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Toisen lakivaliokunnan mietintdé n:o 4 hallitcuksen
esityksestd naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa koskevaksi lainsii-

dinnoksi

Eduskunta on 17 piivinid toukokuuta 1985
lihettinyt valiokunnan valmistelevasti kisiteltd-
viksi hallituksen esityksen n:o 57/1985 vp.

Tissd yhteydessi valiokunta on pédttinyt ottaa
myos kisiteltiviksi eduskunnan 19 piivinid tou-
kokuuta 1983 valiokuntaan lihettimin ed. Tyk-
kyldisen ym. lakialoitteen n:o 121/1983 vp. laiksi
sukupuolten tasa-arvosta ja erdiksi sithen liitty-
viksi laeiksi sekd eduskunnan 28 toukokuuta
1985 valiokuntaan lihettimin ed. Hirveldn ym.
lakialoitteen n:o 55/1985 vp. laiksi naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta seki eridiksi sithen
litttyviksi laeiksi.

Valiokunta on niin ikdin tissd yhteydessd pit-
tinyt ottaa kisiteltdviksi eduskunnan 17 piivini
kesikuuta 1983 valiokuntaan lihertimit ed. Ee-
nilin ym. toivomusaloitteen n:o 1849/1983 vp.
tydelimin ja muun nimikkeistén muuttamisesta
sukupuolten tasa-arvon ja kidytinnon edellyttd-
milli tavalla, ed. Eenilin ym. toivomusaloitteen
n:o 1850/1983 vp. yliopistotasoisen koulutuksen
aikaansaamisesta sukupuolten tasa-arvoa ja suku-
puolirooleja koskevissa kysymyksissd, ed. Hirve-
lin ym. toivomusaloitteen n:o 1851/1983 vp.
sukupuolten tasa-arvoa koskevan esityksen anta-
misesta, ed. A.-L. Jokisen ym. toivomusaloitteen
n:o 1853/1983 vp. naisiin kohdistuvan syrjinnin
poistamista tarkoittavan YK:n julistuksen sisillon
toteuttamisesta Suomessa, ed. Kuuskoski-Vikat-
maan ym. toivomusaloitteen n:o 1858/1983 vp.
naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopi-
muksen edellyttimin lainsiidinnén toteuttami-
sesta, ed. Konkkolin ym. toivomusaloitteen n:o
1861/1983 vp. lainsdidinnollisten esteiden pois-
tamisesta YK:n naisten syrjinnidn poistamista
koskevan yleissopimuksen ratifioimiseksi, ed. Zil-
liacuksen ym. toivomusaloitteen n:o 1867/1983
vp. naisten ja miesten tasa-arvosta sekd eduskun-
nan 21 piivini toukokuuta 1985 valiokuntaan
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siirtimin ed. Astalan ym. toivomusaloitteen n:o
140/1983 vp. sukupuolten tasa-arvotavoitteiden
huomioon ottamisesta valtion tehtivissi makset-
tavissa palkoissa.

Valiokunta on eduskunnan piitdksen mukai-
sesti hankkinut edelli mainituista esityksistd ja
aloitteista sosiaalivaliokunnan lausunnon seki
omalla piitoksellizin hallicuksen esityksesti pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon. Lausunnot on
otettu timin mietinnén liitteiksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina kanslia-
piillikké Paul Gustafsson ja erikoistutkija Un-
nukka Stenqvist valtioneuvoston kansliasta, apu-
laisosastopiillikké Holger Rotkirch ulkoasiainmi-
nisteriostd, lainsiidintdoneuvos Matti Savolainen,
lainsdddintoneuvos Mikko Koénkkéld ja lainsii-
dintdneuvos Ilkka Petre oikeusministeridsti, nuo-
rempi hallitussihteeri Veikko Liuksia valtiovarain-
ministeritstd, neuvotteleva vitkamies Hikan
Mattlin opetusministeriostd, osastopéillikké Juha
Peltola sosiaali- ja tetveysministeridstd, vs. toi-
mistopiillikkd Matti [lonen tySvoimaministerits-
ti, oikeusneuvos Paavo Salervo korkeimmasta
oikeudesta, hallintoneuvos Martti Mienpid kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta, presidentti Jorma
Pelkonen tydtuomioistuimesta, oikeusneuvosmies
Nanny Granfelt Helsingin raastuvanoikeudesta,
toimistopdillikké Antti Posio tydsuojeluhallituk-
sesta, vs. piisihteeri Eeva-Liisa Tuominen tasa-
arvoasiain neuvottelukunnasta, varatuomari Riit-
ta Nordberg tyoneuvostosta, kuluttaja-asiamies
Gerhard af Schultén kuluttaja-asitamiehen toimis-
tosta, professori Mikael Hidén, professori Pirkko
K. Koskinen, vt. professori Niklas Bruun, halli-
tusneuvos Ulla Ling, tutkija Leila Risinen, pu-
heenjohtaja Pirkko Lehti6 kirkkohallituksen tasa-
arvotydryhmistd, johtaja Lasse Laatunen Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, lakimies Kirsti Pa-
lanko-Laaka Suomen Ammattiliictojen Keskusjir-
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jestdstd, tyoehtosopimussihteeri Kristiina Laako
Suomen Teknisten Toimihenkiléjirjestdjen Kes-
kusliitosta, sosiaalisihteeri Kai Libick Akavasta,
varatuomari Raila Kangasperko Toimihenkilo- ja
Vitkamiesjitjestdjen Keskusliitosta, oikeustieteen
lisensiaatti Martti  Virtanen  Liiketyénantajain
Keskusliitosta, palkkasihteeri Berit Hellstrom
Kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta, agronomi
Leena Pohjalainen Maataloustuottajain Keskuslii-
tosta, tyomarkkina-asiamies Kauko Parkkinen
Suomen Yrictdjdin Keskusliitosta, lakimies Kari
J. Laine Pienteollisuuden Keskusliitosta, jaosto-
piillikké Helvi Saarinen Unioni Naisasialiitto
Suomessa ry:sti ja paisihteer: Outi Kuosa Nais-
jirjestdjen Keskusliitosta.

Hallituksen esitys ja aloitteet

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siidettivik-
si laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta.
Lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perus-
tuva syrjinti, edistid naisten ja miesten vilisti
tasa-arvoa seki tissi tarkoituksessa parantaa nais-
ten asemaa erityisesti tyoelimissi. Lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi laissa annettaisiin viran-
omaisille ja ty6nantajalle velvollisuus edistid
naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa seki kiellet-
diisiin  syrjintd sukupuolen perusteella. Lakiin
tulisi lisdksi erityissidnnéksid syrjinnin kiellosta
tyoelimissi. Tasa-arvolain sditdmisen vuoksi tyd-
sopimuslain 17 §:44 ja merimieslain 15 §:44 eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd syrjinnin kiel-
tivistd sdinnoksestd poistetaan sukupuoli yhteni
syfjintiperusteena.

Lain noudattamisen valvontaa varten esitetiin
perustettavaksi tasa-arvovaltuutetun virka ja tasa-
arvolautakunta. Tasa-arvovaltuutetun tehtivini
olisi ensi sijassa ohjein ja neuvoin huolehtia siiti,
ettd lain siinnoksid noudatetaan. Tasa-arvolauta-
kunta voisi tarvittaessa kieltdd lainvastaisen me-
nettelyn jatkamisen tai uusimisen. Esitykseen
sisiltyy myds ehdotus tasa-arvovaltuutettua ja
tasa-arvolautakuntaa koskevaksi laiksi, johon tuli-
sivat tarkemmat sdinnokset nidisti viranomaisista
ja asian kisitrelystd niissi.

Lakialoitteessa n:o 121/1983 vp. ehdotetaan
siddettiviksi laki sukupuolten tasa-arvosta ja laki
tasa-arvovaltuutetusta sekd laki tasa-arvolauta-
kunnasta. Lakialoitteeseen sisiltyvien lakien tar-
koituksena olisi edistdd sukupuolten vilistd tasa-
arvoa ja erityisesti parantaa naisten asemaa scki
estid sukupuolen tai sukupuoleen liittyvin syyn
johdosta tapahtuva syrjined. Lain keskeinen sisil-

t0 vastaa hallicuksen esitystd. Hyvitystd sukupuo-
leen perustuvan syrjinnin johdosta ei kuitenkaan
voitaisi vaatia. Yleinen tuomioistuin voisi julistaa
mitittdmiksi syrjivin sopimusehdon.

Lakialoite n:o 55/1985 vp. vastaa pidosin
hallituksen esitysti. Tirkeimmit erot ovat lain
soveltamisalan laajentaminen, eriiden suunnitte-
luvelvoitteiden laajentaminen, sukupuoleen pe-
rustuvan sytjinnidn tatkentaminen, sukupuolta
loukkaavan tai halventavan mainonnan kieltimi-
nen sekd sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiel-
timinen edelleen myds tydsopimuslain ja meri-
mieslain nojalla. Tydsopimuslain ja merimieslain
sisiltimid syrjinnin kicltoa tiydennettiisiin li-
siksi erdissi muissa suhteissa. Tydsopimuslain
sisdltimdd miirdaikaisten tydsuhteiden kiycto-
mahdollisuutta ehdotetaan rajoitettavaksi pien-
ten lasten hoitoa koskevan lainsiidinnén johdos-
ta. Sopimuksella ei voitaisi laajentaa tydnantajan
oikeutta lomauttaa raskaana oleva tydntekiji seki
raskaana olevan tyontekijin irtisanominen kiel-
lettiisiin  kokonaan. Aitiys-, isyys- ja vanhem-
painlomalta sekd hoitovapaalta palaavan tydnte-
kijin tyshonpaluuoikeutta koskevaa siinnostd
tismennettiisiin ja tydsopimuslailla miirictiisiin
sairaan lapsen hoitolomasta. Yhteistoiminnasta
yrityksissi annetun lain muuttamisella lisittiisiin
yhteistoimintamenettelyn piiriin sukupuolten vi-
lisen tasa-arvon edistiminen.

Toivomusaloitteessa n:o 140/1983 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin, ettd
valtio tyonantajana ottaa sopimustoiminnassaan
huomioon sukupuolten tasa-arvotavoitteet palk-
kauksellisten viiristymien korjaamiseksi ja pyrkii
pitemmilli tihtdykselldi pysyvisti sukupuolten
tasavertaisen palkkauksellisen aseman varmista-
miseen.

Toivomusaloitteessa n:o 1849/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tySelimaissi,
luottamustehtivissi ja yleensikin yhteiskunnassa
esiintyvin miehisen nimikkeistén muuttamiseksi
sukupuolten tasa-arvon ja kiytinnén todellisuu-
den edellyttimilli tavalla.

Toivomusaloitteessa n:o 1850/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
yliopistotasoisen, sukupuolten tasa-arvoa ja suku-
puolirooleja kisittelevin opetuksen aikaansaami-
scksi ja suorituttaisi opetusohjelman toteuttami-
sen suunnittelun virkamiestyoni tasa-arvoasiain
neuvottelukuntaa hyviksi kiyttien.
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Toivomusaloitteessa n:o 1851/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus antaisi eduskunnalle esityksen suku-
puolten tasa-arvoa koskevasta lainsiidinnosti,

— joka sisiltid sukupuoleen ja siihen liittyviin
seikkoihin kohdistuvan syrjinnin yleiskiellon kai-
killa yhteiskuntaelimin aloilla;

— joka sisiltdd tydelimissi tapahtuvaa syrjin-
tid koskevan kicllon erityisesti tydhonotossa ja
sithen liittyvissi meneteelyissd, palkkauksessa ja
muissa tydehdoissa, tyén jaossa ja muussa tyon
organisoinnissa, tybnantajan tarjoamassa koulu-
tuksessa, etenemisessd, toiseen tyohon siirtimi-
sessi seki tyosuhteen purkamisessa;

— joka kohdistuu samalla tavalla yksityiseen
ja julkiseen tyonantajaan;

— joka sisiltdd tarpeelliset vahingonkorvauk-
set sytjinnin kohteeksi joutuneelle ja asianmu-
kaiset seuraamukset syrjintiin syyllistyneelle;

— joka sisiltdd sellaisen todistustaakan jaon,
joka kidytinnossi takaa oikeussuojan sytjinnin
kohteeksi joutuneelle;

— joka sisiltdd tehokkaan valvontajirjestel-
min kiyttden hyviksi tydmarkkinajirtjestdji, tyo-
suojeluorganisaatiota sekd mahdollisen tasa-arvo-
valtuutetun viran perustamisen seki ensimmiise-
ni oikeusasteena toimivan tasa-arvoneuvoston
petustamisen;

— joka sisiltdd velvoitteen kyseisestd lainsid-
dinnéstd tiedottamiseen sekd sen toteuttamisen
ja kehittimisen jatkuvaan seurantaan; ja

— joka antaa mahdollisuuden tasa-arvoa edis-
tiviin toimenpiteisiin hetkommassa asemassa ole-
vaa sukupuolta viliaikaisesti suosien.

Toivomusaloitteessa n:o0 1853/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin Yhdistyneiden
Kansakuntien naisiin kohdistuvan syrjinnin pois-
tamista koskevan julistuksen sisillon periaattei-
den toteuttamiseksi Suomessa.

Toivomusaloitteessa n:o 1858/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
YK:n naisten syrjinnin poistamista koskevan
yleissopimuksen edellyttimin lainsiidinnén to-
teuttamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1861/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus antaisi eduskunnalle esityksen suku-
puolten tasa-arvoa koskevaksi lainsiididnnoksi ja
ryhtyisi muihin tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
esittimiin toimiin YK:n naisten syrjinnin poista-
mista koskevan yleissopimuksen ratifioimiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1867/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus antaisi kiireellisesti eduskunnalle laki-
esityksen naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta.

Valiokunnan kannanotot

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd naisten ja miesten vilistd
tasa-arvoa koskevaa lainsiidintdd tarpeen vaati-
mana yhteiskunnassamme. Kuten hallicuksen esi-
tyksestd ilmenee, erot naisten ja miesten tosiasial-
lisissa oloissa ovat etenkin tydelimissi pysyneet
tuntuvina siitd huolimatta, etti yhteiskunnassa
on viime vuosikymmenten aikana tapahtunut
merkittivid elinkeino-, ammatti-, perhe- sekd
sosiaalirakenteiden muutoksia. Sditimilli ehdo-
tetun kaltainen tasa-arvolaki voidaan valiokun-
nan kisityksen mukaan yhediltd poistaa tasa-
arvon toteutumisen tielld olevia esteitd seki toi-
saalta vaikuttaa yleiseen asennoitumiseen tasa-
arvon puolesta. Varsin titkedind valiokunta pitdi
tasa-arvolain sddtdmisti myos sen vuoksi, ettd
kaikkinaisen naisten sytjinnin poistamista koske-
va yleissopimus voitaisiin ratifioida.

Kisitellessddn naisten ja miesten vilisti tasa-
arvoa koskevaa lainsiddintdd valiokunta on pii-
tynyt ehdottamaan ensimmiiseen lakiehdotuk-
seen joitakin muutoksia. Muutosehdotukset pe-
rustellaan jidljempind yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.  Yleisperusteluissa valiokunta haluaa
kiinnittdd huomiota eriisiin muihin esityksen
kidsittelyn yhteydessi esille tulleisiin seikkoihin.

Tasa-arvolainsiidinndn yhteni tavoitteena on
vaikuttaa kansalaisten asenteisiin. Timin vuoksi
valiokunta korostaa, ettd lain sidtimisen jilkeen
on erittdin tirkedd tiedottaa siitd tchokkaasti ja
laajalle. Tiedotustehtiivd sopisi valiokunnan mie-
lesti kuntatasolla tasa-arvotoimikunnille. Valio-
kunta suositteleekin, etti kunnissa olevat tasa-
arvotoimikunnat jatkavat tydtddn lain sidtimisen
jilkeen ja ettd niihin kuntiin, joissa tillaista
toimikuntaa ei ole, sellainen perustettaisiin. Toi-
mikuntien tulisi mySs etityisesti seurata tasa-
arvon toteutumista kuntien omissa toimielimissi.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
hallituksen tarkoituksena on antaa muutaman
vuoden kuluttua tasa-arvolainsiidinnén voi-
maantulosta eduskunnalle selonteko lainsiidin-
nélle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Va-
liokunta pitdd selontekoa vilttimictdmini ja
edellyttdd, etti hallitus antaa sen viimeistiin
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tasa-arvovaltuutetun ensimmiisen virkakauden
piittyessi. Selonteossa tulee kiinnittid huomiota
myds sytjividn mainontaan, kostolta suojaami-
seen ja tydpaikka-ahdisteluun, vaikka niisti asi-
oista ei sisillykidin erityisid sddnnoksid kisiteltivi-
ni olevaan lakiin.

Mainonta muokkaa ja pitid ylli asenteita,
jotka voivat hidastaa tasa-arvon toteutumista.
Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, et-
tei syrjivin mainonnan kieltoa ole kuitenkaan
pidetty vilttimidctomind ottaa lakiin tdssi vai-
heessa. Esityksen mukaan pidetiin silti toivotta-
vana, ettd mainosala loisi asiaa koskevia ohjeita
tai suosituksia. Erityisen lain sddtiminen saattaa
tulla harkittavaksi sen jilkeen, jos tasa-arvoniko-
kohtia ei oteta mainonnassa nykyisti paremmin
huomioon. Jotta lainsiidinndén tarve saadaan
selvitetyksi, tulee hallituksen seurata, mité vaiku-
tuksia tasa-atvolain siitdmiselld ja sen mahdolli-
sesti mukanaan tuomalla asennemuutoksella on
mainontaan. Kerityn tiedon pohjalta on selonte-
ossa arvioitava lainsiidinnén tarve.

Saadun selvityksen mukaan eriiden maiden
tasa-arvolainsididintdon sisiltyy siinnds, jossa
kielletiddn kostotoimet tasa-atrvolakiin vetoamisen
johdosta. Valiokunta pitid varsin tirkeini, ettd
hallitus seuraa, johtaako tasa-arvolakiin vetoami-
nen meilli tillaisiin seuraamuksiin. Selonteossa
tulee arvioida seurannan pohjalta, onko lainsii-
dinnén tarkistamiseen tarvetta tiltd osin.

Tyopaikalla tapahtuvasta sukupuoleen perus-
tuvasta ahdistelusta ja kiusanteosta ei ehdotetussa
tasa-arvolaissa ole nimenomaista sdinnosti. Jos
tillainen ahdistelu on tydnantajan tiedossa, kuu-
luu sen poistaminen kuitenkin tyénantajan teh-
tiviin lakiehdotuksen 6 §:n 3 kohdan perusteel-
la, milloin ahdistelu tai kiusanteko tekee tyén-
teon toista sukupuolta oleville vaikeaksi. Halli-
tuksen selontekoa varten on valiokunnan mieles-
td hankittava selvitysti myos tdstd asiasta sen
arvioimiseksi, onko lains#idintd nyt hyviksytti-
vissi muodossa fiittdvi.

Laissa yhteistoiminnasta yrityksissi (725/78)
siddetdin niisti asioista, jotka kuuluvat yhteistoi-
mintamenettelyssi kisiteltiviksi. Lain 6 §:n mu-
kaan yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat
muun ohella my6s tydelimin tasa-arvoon liitty-
vit kysymykset. Valiokunta korostaa, ettd myos-
kin tasa-arvolain piiriin kuuluvat henkildstspoli-
tilkkkaa koskevat asiat tulee yhteistoimintalain
6 §:n mukaan kisitelld yhteistoimintamenetcelys-
sd.

Tasa-arvolain sdidtimisen yhteydessi poistetaan
tyosopimuslain 17 §:n 3 momentista sukupuolta

koskeva maininta. Timin johdosta valiokunta
huomauttaa, ettd valtion virkamieslainsiidintd
olisi saatettava vastaavan sisiltdiseksi siti seuraa-
van kerran muutettaessa.

Valiokunnassa on vield kiinnitetty huomiota
sithen, ettd voimassa olevaan lainsiidintédn si-
siltyy jirtjestelyjd, jotka luovat epitasa-arvoisuut-
ta naisten ja miesten kesken. Tillaisesta siinte-
lysti on kysymys esimerkiksi tyoaikalaissa (604/
46) ja kaivoslaissa (503/65). Kiytinnéssi myds
yrittdjien tyotulon jakaminen verotuksessa on
aiheuttanut vastaavanlaisia ongelmia. Valiokunta
korostaakin, etti lainsdididntéd uudistettaessa
sekid sovellettaessa on pyrittdvi poistamaan sellai-
set jdrjestelyt, jotka asettavat naiset ja michet
epitasa-arvoiseen asemaan.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki naisien ja miesten vilisestd
tasa-arvosta

2 §. Lakiehdotuksen 2 § koskee lain sovelta-
misalan rajoituksia. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntoon viitaten toinen lakivaliokunta ehdottaa
pykilddn lisittdviksi uusia rajoituksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan,
ettd tasa-arvolain hyvitys- ja valvontasiinnosten
soveltaminen sellaiseen eduskunnan toimintaan,
joka liittyy kansanedustajan edustajantoimen
hoitamiseen, sekid hyvityssiinnésten soveltami-
nen tasavallan presidentin toimintaan edellyttdd
perustuslainsddtimisjirjestystd. Perustuslakivalio-
kunta ei kuitenkaan pidi tillaisen sidntelyn
toteuttamista hyviksyttdvini, vaan katsoo, etti
mainitut toiminnat olisi rajattava lain soveltamis-
alan ulkopuolelle. Tilld perusteella toinen lakiva-
liokunta chdottaa pykildin lisittdviksi uuden 2
momentin, jonka mukaan sellaiseen eduskunnan
toimintaan, joka liittyy kansanedustajan edusta-
jantoimen hoitamiseen, ei sovelleta 10 ja 11 §:n,
14 §:n 2 momentin eikd 17 ja 19 §:n sdinnoksid
eiki tasavallan presidentin toimintaan 10 ja
11 §:n sddnngksid.

Ehdotettu rajaus merkitsee, ettd mainittujen
ylimpien valtioelinten toiminta jdi ainoastaan
tasa-arvolain valvonta- ja seuraamussiinndsten
ulkopuolelle. Sen sijaan lain muut sidnnékset
koskevat myts niitd valtioelimii. Kyseisten val-
tioelinten rajaaminen lakiehdotuksen 10 §:n mu-
kaisen selvityksenantovelvollisuuden ulkopuolelle
el my6skddn vaikuta niiden viranomaisten asia-
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kirjojen julkisuuteen eiki asianosaisen oikeuteen
saada tietoja omassa asiassaan.

Ehdotetun uuden 2 momentin seurauksena
esityksen mukainen 2 momentti ehdotetaan siir-
rettiviksi 3 momentiksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa katsotaan
edelleen olevan valtiosdintdisiin periaatteisiin
huonosti soveltuvaa, ettd valtioneuvoston, valtio-
neuvoston jisenen, valtioneuvoston oikeuskansle-
rin, eduskunnan oikeusasiamiehen, korkeimman
otkeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden toi-
mintaan sovellettaisiin tasa-arvolain hyvityssiin-
noksid ennen kuin toiminta on lopullisesti arvioi-
tu julkisoikeudellisen muutoksenhakujirjestel-
min piirissi. Timin johdosta toinen lakivalio-
kunta toteaa, ettd ne toiminnat, joiden perus-
teella tasa-arvolakiehdotuksen mukainen hyvitys-
menettely voi tulla kysymykseen, eivit yleensi
voi tulla julkisoikeudellisessa muutoksenhakujit-
jestelmissi arvioitaviksi. T4m4 johtuu ensinnikin
siitd, ettd mainittujen toimielinten nimityspdi-
toksisti on valittaminen kielletty. Toisaalta ne
toiminnat, joiden nojalla hyvityskanne voitaisiin
nostaa, ovat luonteeltaan sellaisia, ettei myos-
kiin virkasyytteen nostaminen niiden perusteella
voine tulla kysymykseen.

Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista kos-
kevan yleissopimuksen ratifioinnin on katsottu
edellyttivin sellaisen lainsdddinndn hyviksymis-
td, joka kieltdd kaiken naisten sytjinnin. Lisiksi
sopimuksessa edellytetdin, ettdi sopimusvaltiot
varmistavat, ettd toimivaltaisten kansallisten tuo-
mioistuinten ja muiden julkisten laitosten vili-
tykselli naisille taataan tehokas suoja kaikkia
syrjintitoimia vastaan. Niitd sopimuksen mii-
riyksii ei valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan voitaisi ratifioida ilman varaumaa, jos tasa-
arvolain hyvityssiinnosten ulkopuolelle rajattai-
siin myos edelldi mainitut ylimmit valtioelimet,
koska merkittivd osa valtionhallinnon tyénteki-
joistd jiisi tdlloin tasa-arvolain oikeussuojasiin-
noésten ulkopuolelle.

Edelli esitettyjen syiden nojalla toinen lakiva-
liokunta ei ole katsonut aiheelliscksi rajata lain
soveltamisalaa valtioneuvoston, valtioneuvoston
jisenen, valtioneuvoston oikeuskanslerin, edus-
kunnan oikeusasiamiehen, korkeimman oikeu-
den ja kotkeimman hallinto-oikeuden osalta.

3 §. Ehdotetun pykilin 2 momentissa on
miiritelty tybnantajan kisite. Midritelmissi on
sanalla ’’viranomainen’’ tatkoitettu julkisyhtei-
s64 kokonaisuudessaan. Ehdotetussa muodossaan
siinnostd voitaisiin kuitenkin tulkita niin, etti
kyseinen sana tarkoittaa julkisyhteisén yksittdistd

viranomaisorgaania. Tillainen tulkinta johrtaisi
lain virheelliseen soveltamiseen erityisesti 11 §:n
hyvityssidnnosten osalta. Jottei tulkintaongelmia
syntyisi, ehdottaa valiokunta viranomainen-
sanan muutettavaksi sanaksi *’julkisyhteiss’’.

4 §. Lakichdotuksen 4 §:ssi ehdotetaan viran-
omaisille asetettavaksi yleinen velvollisuus edistii
tasa-arvoa. Pykilin 2 momentin mukaan valtion
komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaa-
vissa toimielimissid tulee olla seki miehii ettd
naisia, jollei erityisestd syysti muuta johdu. Va-
liokunta katsoo, etti momentin sisiltimin tasa-
arvovelvoitteen piiriin tulee sisillyttdd myds kun-
nan lautakunnat, ja ehdottaa, etti momenttia
muutettaisiin tilld tavoin.

5 §. Ehdotettu pykilid koskee tasa-arvon to-
teuttamista koulutuksessa ja opetuksessa. Tissi
yhteydessi valiokunta haluaa korostaa, ettd pyka-
lissi asetettu velvoite kisittdd myds koulurus-
mahdollisuuksista tiedottamisen.

7 § Lain 7 §:ssi sdddettdisiin syrjinnin kiel-
losta ja sygjinndn kisitteesti. Syrjinniiksi on ehdo-
tuksessa méiritelty naisten ja miesten asettaminen
sukupuolen perusteclla eri asemaan seki sellai-
nen menettely, jonka vaikutuksesta naiset ja
michet tostasiallisesti joutuvat keskendin selvisti
eri asemaan. Ehdotuksen perustelujen mukaan
syrjinnédstd voi pykilin tatkoittamassa mielessi
olla kysymys my0s silloin, kun tietyssi valintati-
lanteessa ovat vastakkain samaa sukupuolta ole-
vat. Esimerkkini mainitaan ditiyteen ja lastenhot-
tovelvoitteisiin perustuva syrjintid tydhoénotossa.
Toinen lakivaliokunta haluaa korostaa timin
chdotuksen perusteluissa esitetyn nikemyksen
vitkeyttd. Oikeus ditiyteen ja isyyteen kuuluu
ihmisen luovuttamattomiin oikeuksiin eiki saa
valiokunnan kisityksen mukaan muodostaa syr-
jinndn perustetta missiddn olosuhteissa millddn
yhteiskuntaelimin alueella.

8 §. Lakiehdotuksen 8 §:ssi on sidinndkset
siitd, milloin tydnantajan menettelyi on piderti-
vi kiellettynd syrjintdnd. Pykdlin 1 momentin
mukaan tyénantaja voi kumota syntyneen syrjin-
tdolettamuksen, jos hin voi osoittaa, ettd hinen
menettelyynsi on ty6n tai tehtivin laadusta
johtuva painava ja hyviksyttivd syy taikka ettd
hinen menettelynsi on johtunut muusta seikasta
kuin sukupuolesta. Timi merkitsee, etti miki
syy tahansa riittdd torjumaan sukupuolisyrjinti-
viitteen, jopa muut sytjivit syyt kuten syntyperi
tai uskonto.

Valiockunta et pidi asianmukaisena, etti tasa-
arvolaki mahdollistaisi sukupuolisytjinnin perus-
telemisen muilla syrjivilld syilld. Tistd syystd
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valiokunta ehdottaa ensimmiisen momentin vii-
meisen virkkeen lopun muutettavaksi kuulumaan
seuraavasti: *'... muusta, hyviksyttivistd seikasta
kuin sukupuolesta’’. Vastaava muutos chdote-
taan lainsiidinnon johdonmukaisuuden vuoksi
tehtiviksi myos pykilin 3 momenttiin.

12 §. Lakiehdotuksen 12 §:ssi ehdotetaan sid-
dettiviksi hyvityksen vaatimismenettelystd. Pyki-
lin 3 momentissa edellytetiin, ettd hyvityksen
suorittamista koskevaan kanteeseen on kaikkien
samalla perusteella hyvitykseen oikeutettujen esi-
tettiivi vaatimuksensa samalla kertaa. Ehdotettu
sidinnds el valiokunnan mielesti ole selkeiisti
kirjoitettu. Valiokunta ehdottaakin siinnoksessi
selvisti lausuttavaksi, etti vaatimus puhevallan
samanaikaisesta kidyttimisestd koskee saman teon
tai laiminlydnnin johdosta viteille pantua oikeu-
denkiyntii.

17 §. Llakiehdotuksen 17 § koskee tietojen
antamista tasa-arvoviranomaisille. Valiokunta eh-
dottaa pykilin 2 momenttiin tehtiviksi teknis-
luonteisen kotjauksen. Lisiksi valiokunta perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon nojalla ehdottaa
pykilin 3 momenttia muutettavaksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan
olevan hyvin poikkeuksellista, ettd hallintoviran-
omaisen asettaman uhkasakon mirid maksetta-
vaksi velvoitetun tai vastaajan kotipaikan tuomio-
istuin. Ehdotetun kaltaisen siidntelyn todetaan
johtavan myds epitarkoituksenmukaisiin  seu-
rauksiin muutoksenhakujirjestelmissi. Niilli pe-
rusteilla toinen lakivaliokunta ehdottaa, etti uh-
kasakon maksettavaksi mdiridminen annettaisiin
tasa-arvolautakunnan tehtiviksi.

Valiokunnan huomiota on timin pykilin yh-
teydessi kiinnitetty sairaaloiden ja terveyskeskus-
ten potilastietojen salassapidon siilyttimiseen.
Timin johdosta valiokunta toteaa seuraavaa.

Ehdotetun pykilin mukaan tasa-arvovaltuute-
tulla on oikeus saada tasa-arvolain noudattamisen
valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Tasa-arvolais-
sa chdotetaan siidettiviksi tydnantajan ja tyon-
tekijin keskiniisisti suhteista tyShonotossa ja
tyo- tai virkasuhteessa. Lisiksi lailla asetectaisiin
tydnantajalle yleisid tasa-arvon edistimisvelvoit-
teita tydelimin ja koulutuksen alalla. Kun tasa-
arvolain siinnoksilli ei ndin ollen missddn muo-
dossa puututtaisi terveydenhuoltohenkildston ja

potilaiden vilisiin suhteisiin, ei tasa-atvovaltuu-
tettu mydskiin olisi oikeutettu saamaan kiyt-
to6nsi potilastietoja.

18 §. Lakiehdotuksen 18 §:n mukaan tasa-
arvovaltuutctulla on oikeus suorittaa tydpaikalla
lain noudattamisen valvontaa varten tarpeellisek-
st katsomansa tatkastukset. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa kiinnitetddn timin siinngk-
sen yhteydessi huomiota hallitusmuodon 11 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan kotietsinnin edel-
lytyksistd siddetdin lailla. Perustuslakivaliokunta
katsoo kyseisen sdinntksen edellyttivin, ettd
tasa-arvolain 18 §:ssi tismennetddn tarkastuksen
suorittamisen edellytyksid. Tarkastuksen jonkun
kodissa tulisi lisiksi olla mahdollista vain erityi-
sestd syystd.

Toinen lakivaliokunta ehdottaa pykilidin teh-
tiviksi perustuslakivaliokunnan lausunnossa esi-
tetyt korjaukset.

21 §. Valiokunta ehdottaa my6s tissi pykilds-
si siddettivin uhkasakon osalta, etti uhkasakon
maksuun méirddvinid viranomaisena olisi tasa-
arvolautakunta.

2. Tasa-arvolakiin liittyvit muut lakiehdotukset

Hallituksen esityksessi mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta ehdot-
taa toisen, kolmannen ja neljinnen lakiehdotuk-
sen hyviksymisti muuttamattomina.

Aloitteet

Koska valiokunta ehdottaa naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa koskevat lakiehdotukset hyvik-
syttdviksi hallituksen esityksen pohjalta, olisi ki-
siteltiviksi otetut lakialoitteet hylittivd. Samalla
perusteella ehdotetaan myds kisiteltivind olleet
toivomusaloitteet hylittdviksi.

Edelli esitetyn perusteella toinen lakivalio-
kunta ehdottaa kunnioittaen,

etti toinen, kolmas ja neljis
lakiehdotus hyviksytidisiin munttamar-
tomina, ja

etti ensimmdiinen lakichdotus hy-
vaksyttdisitn néiin kuuluyvana:
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Laki

naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti siddetdin:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§

Lain soveltamisalan rajoitukset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Eduskunnan toimintaan, joka liittyy kansan-
edustajan edustajantoimen hoitamiseen, ei sovel-
leta 10 ja 11 §:m, 14 §:n 2 momentin eiki 17 ja
19 §n sédinniksii. MyGskiin tasavallan presi-
dentin toimintaan ei sovelleta 10 ja 11 §n
s@énniksid.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom:.)

38
Midritelmii
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Tyonantajalla tatkoitetaan tissi laissa 1 mo-

mentissa tarkoitettua tyonantajaa ja julkisybrei-
50d.

4§

Viranomaisten velvollisuus edistii tasa-arvoa

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissi se£d kunnan lau-
takunnissa tulee, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, olla seki naisia ettd michii.

5—7 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8§

Syriintd tyGeldmdssd

Tybnantajan menettelyd on lisiksi pidettivi
7 §:ssi kiellettyni syrjinting, jos tyonantaja tyo-
hén ottacssaan taikka tehtiviin tai koulutukseen
valitessaan syrjdyttdd henkilén, joka on ansioitu-
neempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva henkils, jollei tydnantaja voi osoittaa, ettd
hinen menettelyynsi on tydn tai tehtivin laa-
dusta johtuva painava ja hyviksyttivi syy taikka

etti hinen menettelynsi on johtunut muusta,
byviksyrtivisti seikasta kuin sukupuolesta.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Tybnantajan e1 ole katsottava rikkoneen 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua sytjinnin
kieltoa, jos hidn voi osoittaa, etti hinen menette-
lynsi on johtunut muusta, byviksyrrivisti seikas-
ta kuin tydntekijin sukupuolesta.

9—11 §
{Kuten hallituksen esityksessi)

12 §
Hyvityksen vaatiminen

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta on pan-
tu vireille ja useammilla on oikeus vaatia hyvitys-
ti Samean teon tai laiminlyonnin perusteella, on
kaikki Ayvitysvaatimukset (poist.) esitettivi pu-
hevallan menettimisen uhalla tuossa oikeuden-
kiynnissi.

13—16 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

17 §
Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan
kohtuullisessa miiriajassa saada jokaiselta timin
lain noundattamisen valvontaa varten tarpeelliset
tiedot seki vaatia timin hallussa oleva asiakirja
esitettiviksi, jollei tilli ole lain mukaan oikeutta
tal velvollisuutta kieltidytyi todistamasta tai esit-
timistd asiakirjaa.

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 2 momentissa
tarkoitetun tietojenanto- ja asiakirjan esittimis-
velvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Piitokses-
td, jolla uhkasakko on asetettu, ei saa valittaa.
Ubkasakon miirii maksettavaksi lasa-arvolauta-
kunta.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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18 §
Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tyd-
paikalla zarkastus, jos on syyté epdilld, ettd
" tyomantaja on menetellyt timin lain vastai-
sesti taikka elti tissd laissa siidettyfd tasa-arvo-
velyoitteita ei muutoin ole noudatettu. Jos tyo-
paikkana on tyonantajan asunto, tarkastuksen saa
buitenkin suorittaa vain, miRili epdilyyn on eri-
tyistd syyrd.

Tasa-arvovaltuntetulla on oikeus saada tarkas-
tuksen toimittamista varten muilta viranomaisilta
virka-apua.

Samalla valiokunta ehdottaa,

et1i lakialoitreisiin n:o 121/1983 vp. ja
n:0 55/1985 vp. sisiltyvit lakiehdotukset
byldritdisiin.

Helsingissi 5 piivinid kesikuuta 1986
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa

ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilynoja, vara-
puheenjohtaja Zilliacus, jisenet Alaranta, Drom-

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

19 ja 20 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

21§
Lainvastaisen menettelyn kieltiminen

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Ubkasakon mdirii maksettavaksi tasa-arvolau-
takunia.

2225 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

Edelleen valiokunta ehdottaa,

etti totwomusaloitteet n:o 140, 1849,
1850, 1851, 1853, 1858, 18G1 ja 1867/
1983 wvp. hylittiisiin.

berg, Ehrnrooth, Lahtinen, Lindroos, Nousiai-
nen, Pietikiinen, Rajamiki, Ratu, Saari, Starast,
Sirkijirvi, Tykkyldinen ja Valtonen.

Vastalauseita

Toisen lakivaliokunnan enemmistd on hyvik-
synyt naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa koske-
vat lakiehdotukset ottamatta huomioon niitd
muutosehdotuksia, jotka sosiaalivaliokunta on
lausunnossaan esittinyt. Mielestini nimi muu-
tosehdotukset ovat varsin perusteltuja. Niiden
huomioon ottaminen parantaisi tasa-atvon to-
teuttamisedellytyksid kiytinndssi.

Sosiaalivaliokunnan lausunnossa on ensinnikin
ehdotettu, ettd syrjinting pidettiisiin lain tasolla
my6s samaa sukupuolta olevien asettamista eri
asemaan raskauden ja perheenhuoltovelvoirtei-
den vuoksi. Tillaiseen syrjintidin voidaan halli-

tuksen esityksen perustelujen mukaan soveltaa
etiin edellytyksin myds esityksen mukaista la-
kiehdotusta. Katson kuitenkin sosiaalivalio-
kunnan ja useiden asiantuntijoiden tapaan, etti
asia olisi tarpeen sidnnelli selvisti tasa-arvolaissa.
Toisen lakivaliokunnan enemmisté on kuitenkin
tyytynyt vain mietinnén perusteluissa korosta-
maan asian merkitysti ja toteamaan ettd "’ oikeus
iitiyteen ja isyyteen kuuluu ihmisen luovutta-
mattomiin oikeuksiin eiki saa muodostaa syrjin-
nin perustetta missdsin olosuhteissa milldin yh-
teiskuntaelimin alueella”’. Kun valiokunnan
kanta raskauteen ja perheenhuoltovelvoitteisiin
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perustuvaan syrjintidin on tillainen, olisi se tullut
kitjoittaa lakiin eikd tyytyd perustelumainintaan.

Sosiaalivaliokunnan lausunnossa on toiseksi
katsottu, ettei ole tarkoituksenmukaista aina
edellyttid hyvitystd vaadittavaksi tydnantajan ko-
tipaikan tuomioistuimessa. Tdmi saattaa johtaa
tyontekijin kannalta kohtuuttomiin vaatimuksiin
silloin, kun tyopaikka ei sijaitse samalla paikka-
kunnalla kuin tyonantajan kotipaikka. Sosiaaliva-
liokunta toteaa ehdotetun siinndksen poikkea-
van myds oikeudenkiymiskaaren 10 luvun 1 §:n
siinnoksestd, jossa miiritelliin yleinen tydoi-
keudellinen tuomioistuin. Hallituksen esityksen
perusteluista ei ilmene, miksi on ehdotettu poi-
kettavaksi yleisestd sddnnostd. Ainoana poikkeus-
ta vaativana tilanteena sosiaalivaliokunta pitdd
sitd, ettdi kanteen perusteena on tasa-arvolain
8 §:n 1 momentin mukainen syrjined tyShénotos-
sa, jolloin tulevat sovellettavaksi hyvityksen jaka-
mista koskevat sdinnokset. Yhdyn sosiaalivalio-
kunnan kisitykseen ja katson, ettd tasa-arvolakia
olisi muutettava siten, ettd tasa-arvolain 8 §:n 2
momentissa tarkoitetun menettelyn johdosta hy-
vitystd olisi voitava vaatia sen paikkakunnan
tuomijoistuimessa, missi syrjinnin kieltoa on ri-
kottu.

Kolmanneksi sosiaalivaliokunta on kiinnittinyt
huomiota tysopimuslain 17 §:n muuttamiseen.
Pykilin muuttamista koskevat ehdotukset met-
kitsevit, ettd luottamusmichilti ja tyosuojeluvi-
ranomaisilta poistuu lakisddteinen velvollisuus
valvoa, ettei sukupuolen perusteella tapahdu syr-
jintdd. Tasa-arvovaltuutettu voi tosin pyytid
virka-apua tydsuojeluviranomaisilta, ja luottamus-
miehen tehtdviin voidaan sopimusperusteisesti

1.

ottaa sukupuolten vilisen tasa-arvon valvominen
ja edistdiminen. Sosiaalivaliokunta ei lausunnos-
saan pidi titd riittdvind, koska tydsuojeluviran-
omaisilla olisi tilloin toimivalta vain tasa-arvoval-
tuutetun kautta, mutta el itsendisti toimivaltaa
tai toimimisvelvollisuutta. Tistd syystd sosiaaliva-
liokunta ehdottaakin tydsopimuslain 17 §:n 4
momenttia muutettavaksi siten, ettd tasa-arvolain
mukainen sukupuoleen perustuvan syrjinnin es-
timinen siidettiisiin myds tybnantajan velvolli-
suudeksi. Tillainen muutos yhdessi tydsopimus-
lain 55 §:n kanssa merkitsisi sitd, ettd myds
tydsuojeluviranomaiset voisivat valvoa tasa-arvo-
lain noudattamista tydpaikalla.

Mielestini sosiaalivaliokunnan nikemys on pe-
rusteltu. Ehdotetun kaltaisella jirjestelylld helpo-
tetaan tasa-arvoasioiden hoitamista tySntekijoi-
den kannalta. Tybntekijin ei tarvitse aina kiin-
tyd pidkaupungissa toimivan tasa-arvovaltuute-
tun toimiston puoleen, vaan asian hoitaminen
saadaan vireille jo tyopaikalla. Timin vuoksi
tydsopimuslain 17 §:n 4 momentt olisi tullut
muuttaa sosiaalivaliokunnan ehdottamalla taval-
la. Samoilla perusteilla olisi merimieslain 15 §:n
4 momenttia muutettava vastaavasti kuin tydso-
pimuslain 17 §:n 4 momenttia.

Edelli esitetyn perusteella ehdotan,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyttii-
sin valiokunnan mietinnén mukaisena,
e

etti ensimmiinen, kolmas fa
nelfis lakiehdotus hyviksyttiisiin nétn
kuuluvina:

Laki

naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siidetdin:

1—6 §
(Kuten valiokunnan mietinnGssi)
78

Syrsinnin kielto

Sytjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
(Poist.).

Subupuoleen perustuvana syriintini pidetiin:

1) naisten ja miesten asettamista sukupuolen
perusteella eri asemaan;

2 260540V

2) samaa sukupuolta olevien henkilsiden aset-
tamista sukupuoleen liittyvin syyn perusteella eri
asemaan; Seki

3) menettelyi, jonka vaikutuksesta naiset ja
miehet tostasiallisesti joutuvar keskendiin selvisti
eri asemaan.

Sukupuoleen listtyvilli syylli tarkoitetaan ole-
massa tai odotettavissa olevaa raskautta ja synny-
1ystd sekd olemassa tai odotettavissa olevaa lasten-
hoitovelvoitetta.
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8§

Syritnti tyoelimissi

(1—3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Mité edelli 1, 2 ja 3 momentissa on siddetty,
on vastaavasti sovellettava myos silloin, kun me-
nettely kobhdistuu henkiloihin, fotka sukupuo-
leen littyvin syyn johdosta ovat eri asemassa
kuin toiset samaa sukupuolta olevar tyonhakijat
tai tyontekifis.

9—11§

(Kuten valiokunnan mietinndssi)

12 §
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystdi on vaadittava kanteella, joka on
8 §:n 1 momentissa tarkottetun menettelyn joh-
dosta pantava vireille sen paikkakunnan tuomio-
istuimessa, missi tydnantajalla on kotipaikka, 7#
8 §:n 2 momentissa tarkoitetun menettelyn joh-
dosta sen paikkakunnan tuomioistuimessa, missi
syrfinnén kieltoa on rikottu.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

13—25 §
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Laki

tydsopimuslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivini huhtikuuta 1970 annetun tyosopimuslain (320/70) 17 §:n 3 momentti seki

lisdtdin 17 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

17 §
Yleisséinnos tyonantajan velvollisunksista

(3 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Sukupuoleen perustuvan sytjinnin estémziseks:

4.

on tybnantajan noudatettava naisten ja miesten
vilisesti tasa-atvosta emnmettua lakia ( / ).

Voimaantulosiinnos
(Kuten valiokunnan mietinngssi)

Laki

merimieslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muntetaarn 7 piivini kesikuuta 1978 annetun merimieslain (423/78) 15 §:n 3 momentti sekd

lisdtdin 15 §:4dn uusi 4 momentti seuraavasti:

15 §
Yleissiinnis tyonantajan velvollisuuksista

(3 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Sukupuoleen perustuvan sytjinnin estimiseksi

Helsingissi 5 piivini kesikuuta 1986

on tybnantajan noudatettava naisten ja miesten
vilisesti tasa-atvosta annmettua lakia ( / ).

Voimaantulosiinnds
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

Vappu Siilynoja
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Sdddertivin naisten ja miesten vilisen tasa-
arvolain tarkoituksena on estid sukupuoleen pe-
rustuva syrjintd, edistii naisten ja miesten vilisti
tasa-arvoa sekd tissi tarkoituksessa parantaa nais-
ten asemnaa erityisesti tydeldmissi. Tilld lailla ei
kuitenkaan niihin tavoitteisiin kaikilta osin piis-
ti, koska muuhun lainsiidintdon jid vield sdin-
noksid, jotka syrjivit jompaakumpaa sukupuol-
ta. Edelleen korostamme, ettd valiokunta ei ha-

lunnut mietinnéssiin ottaa huomioon kaikkia

niitd tarpeellisia nikokohtia, jotka olisivat edisti-
neet sukupuolten tasa-arvoa ja vihentineet tul-
kinnanvaraisia ja ecpiselvid kohtia tasa-arvolain
kiytintéon soveltamisessa. Tistd syysti entylscn
tirkedd onkin valiokunnan mietinndssi mainittu
selonteon antaminen eduskunnalle lain tavoittei-
den toteutumisesta.

Lain yksityiskohtaisen sisillén osalta toteamme
seuraavaa:

3 §. Erilaisissa tydpaikkademokratian sovellu-
tuksissa — mm. yhteistoimintalain mukaisissa —
on teoreettinen mahdollisuus tehdi syrjivid pii-
toksid. Piadtokset tehddidn tillsin tydnantajan
asemassa ja tulevat lain piitiin. Sen sijaan tyonte-
kijipuolen myétivaikutusvelvollisuutta ei ole sel-
keisti miiritelty. Mielestimme valiokunnan olisi
mietinnéssiin tullut todeta timi velvollisuus.

5 §. Lain tarkoituksena on kieltdd sukupuoli-
kiintididen kiytté koulutuksessa. Titd ei kuiten-
kaan ole lausuttu julki, vaikka esimerkiksi 9 §:n
4 kohdan tulkinnan kannalta nidin olisi ollut
petusteltua menetelld. Mielestimme valiokunnan
mietinté6n olisikin tullut ottaa asiaan nimen-
omainen kanta.

8 §. Ansioituneisuuden kisite saattaa johtaa
hathaan verrattaessa muodollisia ja mitattavissa
olevia ansioita. Ansioituneisuuden kisitetti ei voi
tulkita kirjaimellisesti, vaan tarkoittamaan tosi-
asiallista pitevyyttd. Tavoite, jonka mukaan pa-
rasta hakijaa ei tule sukupuolisyistd ohittaa, edel-
lyttdisi mielestimme pykilin toisenlaista muotoi-
lua.

Helsingissi 5 piivind kesikuuta 1986

Jouni J. Sirkijirvi
Matti Lahtinen

Huomautamme myds, ettd jirjestdytymictd-
mille tyénantajalle ei ole mahdollista saada tyd-
chtosopimuksen tulkintaa tasa-arvoon liittyvin
miiriyksen osalta tybtuomioistuimen tutkitta-
vaksi ja siltd osin lakiin jid aukko.

9 §. Pykilissi mainittu suunnitelman kisite
on jitetty tdydellisesti midrittelemictd, kuten
perustuslakivaliokunta lausunnossaan toteaa. Va-
liokunta ei kuitenkaan ottanut titd lausuntoa
huomioon, jolloin suunnitelmakisitettd vilinee-
ni kiyttden saatetaan loukata oikeusturvaa. Jul-
kisyhteisdssd mainitun suunnitelman tulisi perus-
tua erilliseen lain sdinnokseen.

10 §. Lakiesityksen perusteluiden mukaan hy-
vitysti on verrattu vahingonkorvaukseen. Kat-
somme, ettd hyvitys on uusi oikeudellinen kisite,
joka olisi pitinyt selvittidid yksiselitteisesti. Tiéllai-
senaan hyvityskisite saattaa aiheuttaa sekavuutta
lain tulkinnassa ja mm. verotuskisittelyssi.

Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,

et mietintdon sisiltyvir lakiehdotukset
hyviksytidisiin muntoin sellaisenaan pait-
51, ettd ensimmiiisen lakichdotuksen 8 §
byviksytidisiin niin kunluvana:

8§

Syryintd tyGelimidssi

Tyonantajan menettelyd on lisiksi pidettivi
7 §:ssd kiellettyni syrjintini, jos tyonantaja tys-
hon ottaessaan taikka tehtdviin tai koulutukseen
valitessaan syrjayttdd henkilon, jolla on parem-
mat asialliset edellytykset tyon tai tehtivin hoita-
miseen tai kowlutuksen hyddyntimiseen kuin
valituksi tulleella toista sukupuolta olevalla hen-
k1l6lli, jollei tybnantaja voi osoittaa, ettid hinen
(pozst.) menettelynsd on johtunut muusta Ayvik-
syttivdstd seikasta kuin sukupuolesta.

(2 ja 3 momentti kuten valiokunnan mietin-
nossi)

Kaarina Dromberg
Sirpa Pietikiinen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissid
13 piivinid toukokuuta 1986
Lausunto n:o 1

Liite 1

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on kirjeelldsin 12 piivil-
td marraskuuta 1985 pyytinyt perustuslakivalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o
57/1985 vp. naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa
koskevaksi lainsdddannoksi.

Asian johdosta valiokunnassa ovat olleet kuul-
tavina eduskunnan piisihteeti Etkki Ketola, val-
tioneuvoston oikeuskansleri Kai Korte, erikois-
tutkija Unnukka Stengvist valtioneuvoston kans-
liasta, lainsdidintdneuvos Mikko Koénkkold ja
lainsdddintoneuvos Matti Savolainen oikeusmi-
nisteridstd, hallicusneuvos Matti Salmenperi Suo-
men ILO-neuvottelukunnasta, varatuomari Han-
nu Rautiainen Suomen Tydnantajain Keskuslii-
tosta, varatuomari Kyllikki Sunila Naisjirjestojen
Keskusliitosta, professori Bengt Broms, professori
Mikael Hidén, professori Toivo Holopainen, pro-
fessoti Esko Hoppu, tutkijaprofessori Antero Jy-
rinki, professori Pekka Koskinen, professori Rai-
mo Lahti, professori Ilkka Saraviita ja oikeustie-
teen tohtori Kauko Sipponen.

Kisiteltyddn asian ldhinnd  valtiosiddntboi-
keudelliselta kannalta perustuslakivaliokunta
esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Hallicuksen esitys

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviksi laki nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (jiljempini
tasa-arvolaki). Lain tarkoituksena on estdd suku-
puoleen perustuva syrjintd, edistid naisten ja
miesten vilisti tasa-arvoa seki tissd tarkoituksessa
parantaa naisten asemaa erityisesti tydelimissi.
Lain tarkoituksen toteuttamiseksi laissa asetettai-
siin viranomaisille ja tydnantajalle velvollisuus
edistdi naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa seki
kiellettiisiin syrjintd sukupuolen perusteella. La-
kiin tulisi lisiksi erityissiinnoksid syrjinnin kiel-
losta tydelimissi. Tasa-arvolain sddtimisen vuok-

si tydsopimuslain 17 §:43 ja merimieslain 15 §:44
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd syrjinnin
kieltdvistd sddnndksestd poistetaan sukupuoli yh-
teni syrjintiperusteena.

Lain noudattamisen valvontaa varten esitetdin
perustettavaksi tasa-arvovaltuutetun virka ja tasa-
arvolautakunta. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvind
olisi enst sijassa ohjein ja neuvoin huolehtia siiti,
ettd lain sdinndksid noudatetaan. Tasa-arvolauta-
kunta voisi tarvittaessa kieltdd lainvastaisen me-
nettelyn jatkamisen tai uusimisen. Esitykseen
sisiltyy myos ehdotus tasa-arvovaltuutettua ja
tasa-arvolautakuntaa koskevaksi laiksi, johon tuli-
sivat tarkemmar sidnndkset ndistd viranomaisista
ja asian kisittelystd niissd.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 piivini syyskuuta 1986.

Valtiosiintéoikeudellinen arviointi

Esitys on valtiosiddntdoikeudellisesti  tirked,
koska sen tavoitteena on hallitusmuodon 5 §:ssi
ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen toteuttami-
nen kiytinnossi siltd osin kuin kysymys on
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistimises-
ta.

Esityksen merkittivin valtiosiintdoikeudelli-
nen ongelma on tasa-arvolakiehdotuksen sovelta-
minen eduskuntaan ja sen toimielimiin, tasaval-
lan presidenttiin, valtioneuvostoon ja sen jise-
neen, eduskunnan oikeusasiamieheen, valtioneu-
voston oikcuskansleriin, korkeimpaan oikeuteen
ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Perustuslakivaliokunta toteaa olevan selvii, et-
td tasa-arvolain tavoitteet koskevat kaikkia ja ettd
siis my0s ylimpien valtioelinten on niitid tydnan-
tajana noudatettava. Timin kannalta on tirkei,
ettd lain yleiset kdyttdytymisnormit, kuten 7 ja
8 §, koskevat myos edelli mainittuja valtioeli-
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mii. Ongelmat liittyvit sithen, miten tasa-arvola-
kiehdotuksen valvonta- ja seuraamussiinnosten
soveltamista ndihin valtioelimiin on arvioitava
petustuslakien kannalta.

Eduskunnan asema

Perustuslakivaliokunta on mietinndssi n:o 54/
1982 vp. kisitellyt kysymystd ulkopuolisen val-
vonnan kohdistumisesta eduskuntaan ja sellaisiin
toimielimiin, jotka eduskunta valitsee tai asettaa
ja joihin vain kansanedustaja on vaalikelpoinen.
Valiokunta totesi, ettd valtiopiividjirjestyksen
asianomaisten siinngsten, lihinnd 13 ja 17 §:n,
51 §:n 3 momentin seki 58 §:n on katsottava
tyhjentivisti sddntelevin ne tapaukset ja menet-
telytavat, joissa ja joilla kansanedustajan toimin-
tavapauteen hinen edustajantoimessaan voidaan
puuttua. Valiokunta piti valtiopiivijirjestyksen
13 §:n kanssa yhteensoveltumattomana, ettd sii-
ni tarkoitettuun kansanedustajan toimintaan
kohdistetaan eduskunnan ulkopuolelta oikeus-
kanslerin ohjesidnnén 5 §:ssi tarkoitettu huo-
mautus ilman, etti siti on perustuslaeilla nimen-
omaisesti mydnnetty.

Yhdenmukaisesti selostetun kannanoton kans-
sa perustuslakivaliokunta katsoo, ettd tasa-arvo-
lain 10 ja 11 §, 14 §:n 2 momentti seki 17 ja
19 § voidaan saattaa koskemaan eduskuntaa ja
sen toimielimid vain perustuslainsditimisjirjes-
tyksessi. Mainitut siinnokset metkitsisivit kan-
sanedustajien edustajantoimeen kytkeytyvid seu-
raamuksia ja valvontajirjestelyjd, joita valtiopii-
vijitjestyksessi ei edellytetid. Perustuslakivalio-
kunta ei pidi dillaisen sidntelyn toteuttamista
hyviksyttivini, vaan asianmukaisinta on jittii
mainittujen sidnndsten soveltamisen ulkopuolel-
le sellainen toiminta, joka on luettavissa kansan-
edustajien edustajantoimeen.

Hyvitysvelvollisuuden littyminen
erdiden muiden valtioelinten toimintaan

Tasa-arvolain 11 §:n mukainen hyvitysvelvolli-
suus kytkeytyisi lain 8 §:ssi tarkoitetun syrjinnin
kiellon rikkomiseen. Kysymys on siten lainvastai-
suuteen liittyvistd scuraamuksesta. Siti ei kuiten-
kaan voida pitid rangaistuksena, koska hyvitys-
velvollisuuden midridminen ei edellyttiisi tyon-
antajan tai timidn edustajan tahallisuutta tat
tuottamuksellisuutta ja koska hyvitys suoritettai-
siin tyonantajan varallisuudesta sille, jota on
loukattu sukupuoleen perustuvalla syrjinnilli.
Hyvitys onkin valiokunnan kisityksen mukaan
erikoislaatuinen seuraamus, joka on rinnastetta-
vissa lihinnd vahingonkorvaukseen, vaikkakaan

hyvityksen miiriiminen ei edellyttidisi, ettd syr-
jinnin kiellon rikkomisesta on aiheutunut asian-
omaiselle vahinkoa.

Esityksen mukaan hyvityksen miirdiminen
kuuluu ty6nantajan kotipaikan tuomioistuimelle.
Valiokunta pitd4 selvini, ettid timi tuomioistuin
ei kiytinndssd voi selvittdd hyvitysvelvollisuuden
olemassaoloa hyvitysvaatimuksen perusteena ole-
van ratkaisun tai muun toimenpiteen laillisuutta
puhtaasti objektiivisten kriteerien perusteella at-
vioiden, vaan huomiota joudutaan kiinnittimiin
myds piitdksentekijin toiminnan subjektiiviseen
moitittavuuteen. Itse asiassa esityksen peruste-
luissa onkin erditi menettelyn subjektiiviseen
puoleen viittaavia mainintoja. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan tilli seikalla on merkitystd harkit-
taessa ehdotuksen sopivuutta jiljempini tarkas-
teltavien valtiosiiintboikeudellisten jirjestelyjen
kannalta.

Tasavallan presidentin virkatoimien lainmukai-
suutta koskeva valvonta on jirjestetty varsin yksi-
tyiskohtaisesti hallitusmuodossa, lihinni sen 35,
45 ja 47 §:ssi. Niiden mukaan presidenttii et
hinen virkatoimessaan tapahtuneen lainvastaisen
menettelyn johdosta voida panna syyttecscen
kuin silloin, jos hinen katsotaan syyllistyneen
valtiopetokseen tai maanpetokseen. Muutoin on
presidentin pditésten lainmukaisuuden valvomi-
nen valtioneuvoston ja oikeuskanslerin asiana,
jolloin seuraamuksina tulevat kysymykseen oi-
keuskansterin huomautus seki asianomaisen mi-
nisterin kieltdytyminen varmentamasta presiden-
tin piddtdstd ja valtioneuvoston kieltdytyminen
panemasta tdytdntdon presidentin paatodsti.

Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan se-
lostettu presidentin virkatoimien laillisuusvalvon-
ta on ymmirrettdvd silli tavoin tyhjentdvisti
sadnnellyksi, ettd tasa-arvolain 11 §:n mukainen
velvollisuus suotittaa hyvitystdi on ulotettavissa
presidentin toimintaan vain perustuslainsigti-
misjirjestyksessd. Tillaista siiintelyi valiokunta ei
kuitenkaan pidd hyviksyttdvind, vaan katsoo,
ettd valtion hyvitysvelvollisuus on nimenomaisel-
la siinndkselld poistettava silti osin kuin vaati-
mus perustuisi tasavallan presidentin toimintaan.

Arvioitaessa hyvitysvelvollisuuden kytkeytymis-
td valtioneuvoston toimintaan kollegiona tai val-
tioneuvoston jisenen toimintaan asianomaisen
ministerion paillikkénd on kiinnitettdvi huomio-
ta sithen, ettd valtiosddntdmme erdind peruspeti-
aatteena on hallicusmuodon 2 §:ssi ilmaistu val-
lanjako ja sithen oleellisesti liittyvi toimeenpano-
vallan ja tuomiovallan kiytdssi toteutettu
hierarkkinen jirjestys. Tamin kannalta olisi eri-
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koista, ettd esimerkiksi valtioneuvoston nimitys-
piidtokseen pohjautuvan hyvitysvaatimuksen tut-
kiminen kuuluisi alioikeudelle. Lisiksi on huo-
mattava hallitusmuodon 2 §:n 4 momentin sa-
nonnan viittaavan sithen, ettd tuomiovallan kiy-
tossi vallitsee kaksilinjaisuus, jossa lainkdytdstd
ylimmissi asteessa huolehtii yhtidltd korkein
oikeus ja toisaalta korkein hallinto-oikeus. Titd
sidntelyd tismentivit vield hallitusmuodon 53 ja
56 §. Perustuslakivaliokunta viittaa lausuntoon
n:o 16/1982 vp., jossa valiokunta totesi toimival-
lanjaon yleisten tuomioistuinten ja hallinnollis-
ten tuomioistuinten vililli midriytyvin pidsiin-
tOisesti siten, ettd rikosasiat ja yksityisoikeudelli-
set asiat kuuluvat yleisten tuomioistuinten toimi-
valtaan ja asiat, joissa on kysymys julkisoikeudel-
lisesta oikeussuhteesta, hallintotuomioistuinten
toimivaltaan. Julkisoikeudellisen oikeussuhteen
valiokunta katsoi yleensi olevan kysymyksessi
silloin, kun toisena osapuolena on julkinen valta
julkisia tehtivid suorittavan elimen vilitykselld.

Koska tasa-arvolain 8 §:ssi miiriteltivini kiel-
lettynd sytjintind valtioneuvoston toimialaan
kuuluvissa asioissa merkittivissi miidrin tulisivat
kysymykseen valtioneuvoston julkisoikeudellisesti
arvioitavat ratkaisuc ja toimenpiteet, ei valiokun-
nan mielesti hyvin sovellu edelli mainittuihin
valtiosdintdperiaatteisiin, etti valtioneuvoston
tillainen toiminta voisi tulla hyvitysvaatimuksen
johdosta alioikeudessa arvioitavaksi, ennen kuin
toiminta on lopullisesti arvioitu julkisoikeudelli-
sen muutoksenhakujirjestelmin piirissi. Sama
koskee valtioneuvoston jisenen toimintaa asian-
omaisen ministerién piillikkond. Valiokunta
viittaa esimerkkini vahingonkorvauslain (412/74)
3 luvun 5 §:ssi toteutettuun rajoitukseen, jonka
mukaan kannetta ei saa nostaa muun muassa
valtioneuvoston piitoksesti aiheutuneen vahin-
gon kotvaamisesta, cllei pditdstd ole muutettu
tai kumottu taikka ellei virheen tehnytti ole
todettu syylliscksi virkarikokseen tai velvoitettu
kotvaamaan vahinkoa. Tillainen rajaus tasa-arvo-
lain osalta merkitsisi kuitenkin sitd, ettd suurin
osa valtioneuvoston ja yksittdisten ministereiden
tekemistd nimityspdidtoksistd jéisi tosiasiassa hyvi-
tyssdanndstén ulkopuolelle.

Perustuslakivaliokunnan  kisityksen mukaan
tasa-arvolaissa tulisi jitjestdid hyvityssdinnoston
suhde valtioneuvoston oikeuskanslerin, eduskun-
nan oikeusasiamichen, korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden toimintaan sa-
manlaiseksi kuin mainitun sidnnéstén suhde val-
tioneuvoston ja sen jisenten toimintaan.

Valiokunta on edelld kisitellyt tasa-arvolain
hyvityssddnnoston suhdetta eriiden valtioelinten
toimintaan. Tihin liittyen valiokunta katsoo,
etti ne valtioelimet, jotka jitetdin hyvityssiin-
noston ulkopuolelle tai joiden suhdetta tihin
sadnnostoon ehki jollain tavoin rajoitetaan, tulee
jittdd myos tasa-arvolain 10 §:n tarkoittaman
selvityksenantovelvollisuuden ulkopuolelle.

Tasa-arvolain 9 §

Tasa-arvolain 9 §:n 3 kohdan mukaan suku-
puoleen perustuvana syrjintini et ole pidettivi
vain joko naisten tai miesten hyviksymistid yhdis-
tyksen jiseniksi, jos timi perustuu yhdistyksen
sddnndissi olevaan nimenomaiseen médriykseen.
Valiokunnan kisityksen mukaan ehdotettu sdin-
nds el ole ristiriidassa hallitusmuodon 10 §:ssi
turvatun yhdistymisvapauden kanssa, koska siin-
nods el rajoita yhdistysten muodostamista ja sallii
toisaalta yhdistyksen itse midriti sidnnoissidn
jiseneksi ottamisen perusteet.

Tasa-arvolain 9 §:n 4 kohdan mukaan suku-
puoleen perustuvana syrjintini ei ole pidettivi
suunnitelmaan perustuvaa menettelyi, jolla pyri-
tdin timin lain tarkoituksen toteuttamiseen kiy-
tinnossi. Hallitusmuodon 5 §:n  yhdenvertai-
suussiinnoksen tarkoituksena on yleensi katsottu
olevan estdd kansalaisten tai kansalaistyhmien
asettaminen ilman yleisesti hyviksyttivdd perus-
tetta toisiaan edullisempaan tai epiedullisem-
paan asemaan. Perustuslakivaliokunta on eri yh-
teyksissi todennut, ettei hallitusmuodon yhden-
vertaisuusperiaate edellytd kaikkien kansalaisten
kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit
asiaan vaikuttavar olosuhteet ole samanlaisia.
Niinpi valiokunta katsol lausunnossa n:o 1/1975
vp., ettei tietyn viestonosan toimeentuloedelly-
tyksien parantaminen ja sen kautta yhteiskunnal-
lisen tasa-arvon lis@dminen ollut ristiriidassa yh-
denvertaisuuden kanssa, vaikka kaikilla kansalai-
silla ei ollut samanlaisia mahdollisuuksia saada
yheildisin perustein laissa tarkoitettuja etuja tai
oikeuksia. Koska naisten ja miesten vilisen tasa-
arvon toteuttaminen kiytinndssi myds suosimal-
la heikommassa asemassa olevaa sukupuolta pe-
rustuu pyrkimykseen lisitd tasa-arvoa, ei tasa-
arvolain ehdotettu sidnngs ole tavoitteiden osalta
ongelmallinen hallitusmuodon 5 §:n kannalta.
Valiokunta kiinnittii kuitenkin huomiota sithen,
ettd yksilotasolla suunnitelmaan perustuva suosi-
minen voi merkitd perusteettomaksi koettavaa
erottelua. Timin vuoksi on kiinnitettdvd huo-
miota suunnitelma-kisitteen tiydelliseen midrit-
telemittdmyyteen. Olisikin syytd harkita siti,
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tulisiko lakiehdotuksen tarkoittamasta suunnitel-
maan perustuvasta menettelystd julkisyhteisdjen
toiminnan osalta siditiid erikseen asianomaisissa
erityislaeissa ja tulisiko tarkoitettujen suunnitel-
mien muissa toiminnoissa saada esimerkiksi tasa-
arvoviranomaisten ennakollinen hyviksyminen.

Tasa-arvolain 18 §

Tasa-arvolain 18 §:n mukaan tasa-arvovaltuu-
tetulla olisi oikeus suorittaa tyopaikalla timin
lain noudattamisen valvontaa varten tarpeellisek-
s1 katsomansa tarkastukset ja saada siti varten
muilta viranomaisilta vitka-apua. Viitaten lau-
suntoon n:o 12/1985 vp. perustuslakivaliokunta
kiinnittdid huomiota hallitusmuodon 11 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan lailla siidetiin ko-
tietsinnin edellytyksistd. Timin mukaisesti tasa-
arvolain 18 §:id olisi tismennectivi eikid siind
tulisi kidyttdd tasa-arvovaltuutetun harkintaan
viittaavaa sanontaa 'tarpeelliseksi katsomansa’’.
Lisiksi valiokunta viittaa lausupnossa n:o 19/
1985 vp. esittdimiinsi ja katsoo, etti tarkastuk-
sen toimittaminen jonkun kodissa tulisi olla
mahdollista vain erityisestd syysti.

Ubkasakkosiinniokset

Tasa-arvolain 17 ja 21 §:n mukaan tasa-arvo-
valtuutetun ja tasa-arvolautakunnan asettaman
uhkasakon midrdd maksettavaksi velvoitetun tal
vastaajan kotipaikan tuomioistuin. Ehdotukset
ovat hyvin poikkeuksellisia, silli valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ainoastaan toimenpi-
teistd tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain
(693/76) siinndsten mukaan hallintoviranomai-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja A. Kemppainen, jisenet Aal-
tio (osittain), Alho, Anttila (osittain), Eenild

sen asettaman uhkasakon tuomitseminen kuuluu
yleiselle alioikeudelle. Lainsiidintokiytinnossi
yleisimpid ovat sellaiset siinndkset, joiden mu-
kaan hallinnollisena pakkokeinona kiytetyn uh-
kasakon asettaminen ja maksettavaksi mairiimi-
nen kuuluvat samalle viranomaiselle.

Ehdotettu siidntely johtaisi sithen epitarkoi-
tuksenmukaisena pidettiviin seuraukseen, ettd
lautakunnan uhkasakolla tehostamaan kieltoon
haettaisiin  muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, kun taas uhkasakon tuomitsemisasi-
assa muutoksenhakutie olisi viime kidessd kot-
keimpaan oikeuteen. Valiokunta kiinnittidkin
huomiota siithen, ettd jos harkitaan tarpeelliseksi
erottaa uhkasakon asettaminen ja tuomitseminen
eri viranomaisten tehtdviksi, niin uhkasakon
maksettavaksi miidriiminen voitaisiin sddtid 144-
ninhallituksen asiaksi.

Edelli esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta, jolla ei ole muuta huomautettavaa asian
johdosta, kunnioittaen lausuntonaan esittii,

etti hallituksen esitykseen sisiltyvi en-
stmmditnen lakiehdotus voidaan késitelli
valtiopdivijirsestyksen 66 §:5sd sdidetyssi
Jérjestyksessd edellyttien, ettd perustus-
lakivaliokunnan edelli esittimit valtio-
sdintbotkendelliset huomauntukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon, fa

etti  hallituksen esitykseen sisdltyviit
munt lakiehdotukset voidaan kisitelli
valtiopdivigjirfestyksen 66 §:55d siidetyssi
Jarfestyksessa.

(osittain), Himiliinen, Kirhi, J. Mikkola (osit-
tain), Muroma, Nieminen, Peltola, Skinnari ja
Viinanen sekd varajisenet Hilpeld, Rajamiki ja
Sasi (osittain).
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EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingissi
18 piivini joulukuuta 1985
Lausunto n:o 4

Litte 2

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on 21 piivini touko-
kuuta 1985 piivitylld kirjeellidin pyytinyt edus-
kunnan piitksen mukaisesti sosiaalivaliokunnan
lausuntoa hallituksen esityksestd n:o 57 naisten ja
miesten vilistd tasa-atvoa koskevaksi lainsiidin-
noksi. Toinen lakivaliokunta on samoin 31 piivi-
nd toukokuuta 1985 pidivitylld kirjeellddn pyyti-
nyt eduskunnan pidtdksen mukaisesti sosiaaliva-
liokunnan lausuntoa ed. Hirvelin ym. lakialoit-
teesta n:o 55 sekd edelleen ed. Tykkyliisen ym.
lakialoitteesta n:o 121/1983 vp. seki edelleen
ed. Astalan ym. toivomusaloitteesta n:o 140/
1983 vp., ed. Eenilin ym. toivomusaloitteesta
n:0 1849/1983 vp., ed. Eenilin ym. toivomus-
aloitteesta n:o 1850/1983 vp., ed. Hirveldn ym.
toivomusaloitteesta n:o 1851/1983 vp., ed.
Anna-Liisa Jokisen ym. toivomusaloitteesta n:o
1853/1983 vp., ed. Kuuskoski-Vikatmaan toivo-
musaloitteesta n:0 1858/1983 vp., ed. Konkko-
lin ym. toivomusaloitteesta n:0 1861/1983 vp. ja
ed. Zilliacuksen ym. toivomusaloitteesta n:o
1867/1983 vp.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina erikoistutkija Unnukka Stenqvist valtio-
neuvoston kansliasta, osastopiillikké Juha Pelto-
la ja apulaisosastopiillikké Kaarina Ronkainen
sosiaali- ja terveysministeridstd, hallitusneuvos
Matti Ilonen tyévoimaministeriostd, lakimies Sit-
pa Kaittola tydsuojeluhallituksesta, suunnittelija
Eeva-Liisa Tuominen tasa-atvoasiain neuvottelu-
kunnasta, lakimies Kirsti Palanko-Laaka Suomen
Ammattiliictojen  Keskusjirjestostd, tydehtoasi-
ainsihteeri Raila Kangaspetko Toimihenkils- ja
Vitkamiesjirjestéjen  Keskusliitosta, tutkimus-
sihteeri Riitta Martiskainen Suomen Teknisten
Toimihenkil6jirjestdjen Keskusliitosta, sosiaali-
asiainsthteeri Kai Libick Akavasta, varatuomari
Hannu Rautiainen Suomen Ty6nantajain Kes-

kusliitosta, oikeustieteen lisensiaatti Martti Virta-
nen Liiketydnantajain Keskusliitosta, palkkasih-
teeri Jorma Lohman Metallityévien liitosta, toi-
mitsija Mirja Holmberg Tekstiili- ja Vaatetustyo-
vden Liitosta, osastopiillikks Petteri Ojanen Suo-
men Teollisuustoimihenkiléiden Liitosta, sopi-
mussihteeri Hannu Sironen Suomen Litkevien
Liitosta, talouspiillikksé Veikko Hirkonen ja pii-
luottamusmies Laura Simpanen Osuusliike Elan-
non hotelli- ja ravintolaosastolta, sahanjohtaja
Aimo Metsild ja pididluottamusmies Veikko
Lavikainen Oy Enso-Gutzeit Ab:n Uimaharjun
sahalta, asiamies Kauko Parkkinen Suomen Yrit-
tdjdin Keskusliitosta seki professori Pirkko K.
Koskinen, professori Kari-Pekka Tiitinen ja pro-
fessori Niklas Bruun. Kisiteltyidin asian valiokun-
ta esittdid seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siidettivik-
si naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa koskeva
laki, jonka tarkoituksena on estid sukupuoleen
perustuva syrjintd ja edistdd sukupuolten vilistd
tasa-arvoa ja erityisesti parantaa naisten asemaa
tyoelimiissi. Viranomaisille siddettiisiin yleinen
velvollisuus edistdd tasa-arvoa, ja erityisesti kou-
lutuksessa ja opetuksessa tulisi viranomaisten,
oppilaitosten ja muiden koulutusta ja opetusta
jitjestivien yhteisdjen huolehtia siitd, ettd naisil-
la ja michilli on samat mahdollisuuder koulu-
tukseen. Tyonantajalle asetettaisiin erityinen vel-
vollisuus edistdd tasa-arvoa ja kiellettdisiin suku-
puoleen perustuva syrjintd tydelimissid. Tyohon,
tehtiviin tai koulutukseen otettaessa syrjintini
pidettiisiin ansioituneemman henkilon syrjaytti-
mistd, jollei tyOnantaja vol osoittaa, etti menet-
telyyn on tyon tai tehedvin laadusta johtuva
hyviksyttivi syy taikka ettd se muutoin on johtu-
nut muusta seikasta kuin sukupuolesta. Vastaa-
vasti tydnantajan menettelyd on pidettivd sytjin-
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tini, jos sukupuolen perusteella sovelletaan toi-
seen sukupuoleen epiedullisempia palvelussuh-
teen ehtoja kuin toiseen tai tydon johto tai
tybolojen jirjestiminen asettaa tydntekijin suku-
puolen perusteella huonompaan asemaan kuin
tyontekijit yleensi. Myoskddn irtisanominen,
tybsuhteen purkaminen tai muutoin palvelussuh-
teen lakkauttaminen ei saisi tapahtua sukupuo-
len perusteella. Ty6nantaja voitaisiin tuomita
maksamaan syrjitylle hyvitystd sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinnin johdosta. Lainsd4dinndn val-
vontaa varten asetettaisiin tasa-arvovaltuutettu ja
tasa-asrvolautakunta, joista siidettdisiin niitd kos-
kevalla lailla. Tasa-arvovaltuutettu olisi oikeutet-
tu saamaan tietoja ja suogittamaan tarkastuksia
lain noudattamisesta. Hinen tulisi ohjein ja
neuvoin pyrkii sithen, ettd lain vastaista menet-
telyd ei jatketa tai uusita. Tasa-arvolautakunta
voisi kisitelli samoja asioita ja kieltdd syrjivin
toiminnan jatkamisen tai uusimisen tarvittaessa
uhkasakon nojalla.

Lakialoitteessa n:o 121/1983 vp. ehdotetaan
sdddettiviksi laki sukupuolten tasa-arvosta ja laki
tasa-arvovaltuutctusta seki laki tasa-arvolauta-
kunnasta. Lakialoitteeseen sisiltyvien lakien tar-
koituksena olisi edistid sukupuolten vilisti tasa-
arvoa ja erityisesti parantaa naisten asemaa seki
estid sukupuolen tai sukupuoleen liittyvin syyn
johdosta tapahtuva syrjintd. Lain keskeinen sisil-
t6 vastaa hallituksen esitystd. Hyvitystd sukupuo-
leen perustuvan sytjinnin ;ohdosta el kuitenkaan
voitaisi vaatia. Yleinen tuomioistuin voisi julistaa
mitdttdmiksi syrjivin sopimusehdon.

Lakialoite n:o 55 vastaa pdiosin hallituksen
esitystd n;o 57. Tirkeimmiit erot ovat lain sovel-
tamisalan laajentaminen, eriiden suunnitteluvel-
voitusten laajentaminen, sukupuoleen perustu-
van syrjinndn tatkentaminen, sukupuolta louk-
kaavan tai halventavan mainonnan kieltiminen
seki sukupuoleen perustuvan syrjinnin kieltdmi-
nen edelleen myés tydsopimuslain ja merimies-
lain nojalla. Tydsopimuslain ja metimieslain si-
siltimii syrjinnin kieltoa tiydennettiisiin lisiksi
erdissi muissa suhteissa. Tydsopimuslain sisilci-
mid mdiriaikaisten tydsuhteiden kiyttomahdol-
lisuutta ehdotetaan rajoitettavaksi pienten lasten
hoitoa koskevan lainsiidinnén johdosta. Sopi-
muksella ei voitaisi laajentaa tyénantajan oikeut-
ta lomauttaa raskaana oleva tydntekiji sekd ras-
kaana olevan tyontekijin irtisanominen kiellettii-
siin kokonaan. Aitiys-, isyys- ja vanhempainlo-
malta seki hoitovapaalta palaavan tyéntekijin
tydhénpaluuoikeutta koskevaa sddnnosti tismen-
nettdisiin ja tyosopimuslailla mi4rittdisiin sairaan
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lapsen hoitolomasta. Yhteistoiminnasta yrityksis-
si annetun lain muuttamisella lisittdisiin yhteis-
toimintamenettelyn piitiin sukupuolten vilisen
tasa-arvon edistiminen.

Toivomusaloitteessa n:o 140/1983 vp. ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin, ettd
valtio tybnantajana ottaa sopimustoiminnassaan
huomioon sukupuolten tasa-arvotavoitteet palk-
kauksellisten vidristymien korjaamiseksi ja pyrkii
pitemmilld tihtdykselli pysyvisti sukupuolten
tasavertaisen palkkauksellisen aseman varmista-
miseen.

Toivomusaloitteessa n:o 1849/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tydelimissi,
luottamustehtivissi ja yleensikin yhteiskunnassa
esiintyvdn miehisen nimikkeistdn muuttamiseksi
sukupuolten tasa-arvon ja kiytinnén todellisuu-
den edellyttimilli tavalla.

Toivomusaloitteessa n:o 1850/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
yliopistotasoisen, sukupuolten tasa-atvoa ja suku-
puolirooleja kisittelevin opetuksen aikaansaami-
seksi ja suorituttaisi opetusohjelman toteuttami-
sen suunnittelun virkamiestydni tasa-arvoasiain
neuvottelukuntaa hyviksi kiyttien.

Toivomusaloitteessa n:o 1851/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus antaisi eduskunnalle esityksen suku-
puolten tasa-arvoa koskevasta lainsiddinnésti,

— joka sisiltidd sukupuoleen ja siihen liittyvien
seikkojen kohdistuvan syrjinnin yleiskiellon kai-
killa yhteiskuntaelimin aloilla;

— joka sisiltdd tydelimissi tapahtuvaa syrjin-
tid koskevan kiellon erityisesti tyohénotossa ja
sithen liittyvissd menettelyissi, palkkauksessa ja
muissa tyoehdoissa, tyén jaossa ja muussa tyon
organisoinnissa, ty0nantajan tarjoamassa koulu-
tuksessa, etenemisessd, toiseen tydhdn siirtimi-
sessi sekd tydsuhteen purkamisessa;

— joka kohdistuu samalla tavalla yksityiseen ja
julkiseen tydnantajaan;

— joka sisiltid tarpeelliset vahingonkorvaukset
sytjinnin kohteeksi joutuneelle ja asianmukaiset
seuraamukset syrjintddn syyllistyneelle;

— joka sisiltdd sellaisen todistustaakan jaon,
joka kiytinnossi takaa oikeussuojan syrjinnin
kohteeksi joutuneelle;

— joka sisiltid tehokkaan valvontajirjestelmin
kdytiden hyviksi tydmarkkinajitjestdji, tydsuoje-
luorganisaatiota seki mahdollisen tasa-arvoval-
tuutetun viran perustamisen sekid ensimmiiseni
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oikeusasteena toimivan tasa-arvoneuvoston perus-
tamisen;

— joka sisiltdd velvoitteen kyseisestd lainsii-
dinndstd tiedottamiseen sekd sen toteuttamisen
ja kehittimisen jatkuvaan seurantaan; ja

— joka antaa mahdollisuuden tasa-arvoa edis-
tiviin toimenpiteisiin heikommassa asemassa ole-
vaa sukupuolta viliaikaisesti suosien.

Toivomusaloitteessa n:o0 1853/1983 vp. chdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin Yhdistyneiden
Kansakuntien naisiin kohdistuvan syrjinnin pois-
tamista koskevan julistuksen sisillon periaattei-
den toteuttamiseksi Suomessa.

Toivomusaloitteessa n:o 1858/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus ryhtyisi kiireellisiin toimenpiteisiin
YK:n naisten syrjinnin poistamista koskevan
yleissopimuksen edellyttimin lainsiidinnén to-
teuttamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1861/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
ti hallitus antaisi eduskunnalle esityksen suku-
puolten tasa-arvoa koskevaksi lainsdidinnoksi ja
tyhtyisi muihin tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
esittimiin toimiin YK:n naisten syrjinnin poista-
mista koskevan yleissopimuksen ratifioimiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1867/1983 vp. ehdo-
tetaan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, et-
td hallitus antaisi kiireellisesti eduskunnalle laki-
esityksen naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta.

Valiokunta on rajoittanut lausuntonsa koske-
maan vain tasa-arvolainsiiidinnén tydelimid kos-
kevia seikkoja. Valiokunta huomauttaa myés tar-
peesta ottaa tyosuhdetta koskevar lausunnon
huomautukset huomioon julkisten palvelussuh-
teiden osalta.

Sosiaalivaliokunta pitdd naisten ja miesten vi-
listd tasa-arvoa koskevan lainsiddinnén aikaan-
saamista tydelimin kannalta merkittivini seik-
kana. Sukupuolten vililli vallitsevien erojen
ohella olisi tybelimissid aihetta kiinnittdd huo-
miota myds tasa-atvoon etiissi muissa suhteissa,
joista ei nykyisin sdddetd, kuten vammaisuus,
ulkonikd ja muu vastaava syy. Tydelimissi muo-
dollisesti monissa suhteissa vallitsevasta suku-
puolten vilisestid tasa-atrvosta huolimatta tydeli-
min tosiasialliset olosuhteet ovat usein sukupuo-
len perusteella syrjivid. Tillaista sisiltyy muun
muassa palkkaukseen ja lastenhoidon jirjestelyi-
hin. Matalapalkka-alat ovat yleensi tyontekijoi-
den miirin osalta naisvoittoisia ja lastenhoitojir-
jestelyt koskevat tosiasiallisesti enemmin naisia.
Esimerkiksi eriiden tydehtosopimusten sairaan

lapsen hoitoa kisittelevit miiriykset ovat nykyi-
sin vain naisia koskevia. Jo nykyisin on tydsopi-
muslain ja merimieslain nojalla sukupuoleen pe-
rustuva  syrjintd  ollut kiellettyd tydsuhteessa,
mutta valvonnan vaikeuden ja nidyttékysymysten
hankaluuden takia on valvonta ollut heikkoa.
Niistd syistd ehdotettu lainsiddintd niyttid te-
hostavan sukupuolten vilisen tasa-arvon valvon-
taa ja laajentaa sen lisiksi koskemaan muun
muassa tydhdnottoa.

Tyosopimuslain 17 §:n ja merimieslain 15 §:n
ehdotettujen muutosten nojalla poistuu luotta-
musmichiltd ja tydsuojeluhallitukselta lakisigtei-
nen velvollisuus valvoa, ettei sukupuolen perus-
teella tapahdu syrjintdd. Tasa-arvovaltuutettu voi
tosin pyytid virka-apua muun muassa tydsuojelu-
viranomaisilta ja luottamusmiehen tehtidviin voi-
daan sopimusperusteisesti ottaa sukupuolten vili-
sen tasa-arvon valvominen ja edistiminen. Valio-
kunta ei kuitenkaan pidd titd riittivind, koska
viranomaisilla on tilldin toimivalea vain tasa-
arvovaltuutetun kautta eikd itsendisti toimivaltaa
tai toimimisvelvollisuutta. Toisaalta valiokunta
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettei sukupuoleen
perustuva syrjinti ole tyosopimuslain mukaan
rangaistavaa, koska sukupuolten vilisti tasa-arvoa
sddtelee kisiteltivind oleva tasa-arvoa koskeva
lakiehdotus. Tisti syysti sosiaalivalickunta eh-
dottaa tydsopimuslain 17 § 3 momentin ja vas-
taavasti merimieslain 15 §:n 3 momentin siily-
tettdviksi hallituksen esityksen mukaisessa muo-
dossa, mutta sen sijaan mainittujen pykilien
uuden 4 momentin siddettiviksi esimerkiksi seu-
raavan sisiltdiseni:

Ty6nantajan on toimittava naisten ja miesten
vilisesti tasa-arvosta annetun lain ( / ) mu-
kaisesti.

Yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain mu-
kaiseen menettelyyn kuuluvat muun muassa hen-
kiloston madrdd koskevat jirjestelyt, tyohénoton
periaatteet ja menetelmit, tydsdinnst ja yrityk-
sen sosiaalitoiminta. Niin ollen monet tydeli-
min tasa-arvoa koskevat seikat tulevat kisitelti-
viksi yhteistoimintamenettelyssii, jota on syytd
myds vahvistaa.

Sosiaalivaliokunnan mielesti ei ole tarkoituk-
senmukaista, etti naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta annetun lain mukaista hyvitysti vaa-
ditaan aina tyonantajan kotipaikan tuomiois-
tuimessa, kuten mainitun lain 12 §:n 1 moment-
ti edellyttid. Tyonantajan kotipaikan tuomiois-
tuimen kidyttiminen johtaa tydntekijin kannalta
kohtuuttomiin vaatimuksiin. Vaatimus poikkeaa
my6s oikeudenkiymiskaaren 10 luvun 1 §:n
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sidnnoksestd, jossa miiritellidn yleinen tydoi-
keudellinen tuomioistuin. Hallituksen esityksen
perusteluista ei ilmene, miksi on tarkoituksen-
mukaista poiketa yleisestd siinndksesti. Ainoa
titd vaativa tilanne ndyttdd olevan se, ettd kan-
teen petusteena on tasz-atvolain 8 §:n 1 momen-
tin mukainen syrjinti ty6honotossa. Tilldin on
useammalla oikeus vaatia hyvitystd, ja hyvitys
jaetaan tasan vaatijoiden kesken lakiehdotuksen
11 §:n 3 momentin nojalla. Niin ollen asia on
kisiteltdvdi samalla kertaa yhdessi tuomiois-
tuimessa. Kyseisessi tilanteessa on periaatteessa
voitu syrjid vain yhtd henkildd. Lain 12 §:n 1
momentin sdinndstd on kuitenkin pidettivi tar-
koituksenmukaisena siten muutettuna, etti sen
soveltamisala rajoitetaan koskemaan vain niitd
kanteita, jotka perustuvat lakiehdotuksen 8 §:n 1
momenttiin.

Naisten ja miesten vilisti tasa-atvoa koskevan
lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentissa edellyte-
tidn, etti hyvityksen suorittamista koskevaan
kanteeseen on kaikkien samalla perusteella hyvi-
tykseen oikeutettujen esitettivi vaatimuksensa
samalla kertaa. Titd on pidettivi erdissi tapauk-
sissa epitarkoituksenmukaisena. Esimerkikst mai-
nitun lain 8 §:n 2 momentin mukaisessa syrjin-
nissd voidaan yhdelld teolla syrjid varsin suurta-
kin ty6ntekijimiirii. Vaatimukseen puhevallan
samanaikaisesta kidyttimisestd et yleensi ole pe-
rustetta. Esimerkiksi mainitun lain 8 §:n 2 mo-
mentin nojalla nostetussa kanteessa ei hyvitysti
jaeta vaatijoiden kesken, vaan kullakin kantajalla
on oikeus itseniiseen ja mahdollisesti tiysimii-
riiseen hyvitykseen. Samanaikaista puhevallan
kiyttimisti edellyttivit vain mainitun lain 8 §:n
1 momentin nojalla nostetut kanteet, koska til-
l6in hyvitys tulee jaettavaksi. Niin ollen vaati-
mus puhevallan kiyttimisestd samalla kertaa voi-
daan sosiaalivaliokunnan kisityksen mukaan
myss tissi tapauksessa rajoittaa koskemaan vain
8 §:n 1 momentin nojalla nostettuja kanteita.

Kansainvilisen tyojitjeston erdissi Suomenkin
ratifioimissa sopimuksissa edellytetiin muun
muassa, etteivit raskaus ja perheenhuoltovelvolli-
suudet saa asettaa tydntekijiid muita tyontekijoitd
huonompaan asemaan. Koska nimi tekijit saat-
tavat asettaa tyontekijit eriarvoiseen asemaan
lihinnd naisten kesken vaikuttamatta samalla
tavalla miesten keskiniiseen asemaan, voitaisiin
sosiaalivaliokunnan kisityksen mukaan timi ot-
taa huomioon naisten ja miesten vilisti tasa-
arvoa koskevan lakiehdotuksen 8 §:n 1 ja 2

momentissa esimerkiksi lisiimilli 8 §:n 1 mo-
menttiin seuraava virke:

Vastaavasti on sytjintind pidettidvd henkilon
syfjdyttimistd sukupuoleen perustuvan syyn joh-
dosta, vaikka valituksi tullut onkin samaa suku-
puolta, jos vastaavaa syytd ei yleensi kiytetd
toiseen sukupuoleen kuuluvien kesken.

Vastaavasti 8 §:n 2 momenttiin voidaan lisiti
uusi 4 kohta, joka kuuluu seuraavasti:

4) kiyttdd 1—3 kohdassa tarkoitettuja ratkaisu-
ja tehdessiin perusteena henkilén sukupuoleen
perustuvaa syyti samaa sukupuolta olevien kes-
ken, jos samaa syyti ei yleensi kiytetd toiseen
sukupuoleen kuuluvien kesken.

Sosiaalivaliokunnan edelli tekemin tydsopi-
muslain muutosehdotuksen johdosta on periaat-
teessa mahdollista, etti tasa-arvolautakunta ja
tasa-arvovaltuutettu sekd toisaalta tySsuojeluhal-
litus asettavat samasta asiasta uhkasakon. Uhka-
sakkojen asettamiseen liittyvit oikeusturvamenet-
telyt ja uhkasakon tuomitsemismenettely johta-
vat kuitenkin valiokunnan kisityksen mukaan
sithen, ettei tydnantaja tosiasiallisesti tule yhden
teon johdosta tuomituksi kahteen uhkasakkoon
ainakaan sellaisessa tapauksessa, jossa hin ei jatka
kiellettyd menettelyd. Valiokunnan mielesti on
kuitenkin syytd seurata tissi suhteessa kiytintoi
ja tyhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin lainsididin-
non oikaisemiseksi.

Valiokunta kiinnittii huomiota siithen, etti
syrjinndn  kohteeksi joutuneen nostama kanne
saattaa johtaa vastaajan puolelta toimenpiteisiin,
jotka ovat haitallisia kantajalle. Tdmin estimi-
seen on kiinnitettivi huomiota ja tarvittaessa
ryhdyttivi toimenpiteisiin lainsdidinnén atkaan-
saamiseksi.

Sosiaalivaliokunta kiinnittdd myds huomiota
salassapitoa koskeviin siinnoksiin. Valiokunnan
saaman tiedon mukaan tissi kysymyksessi on
ongelmia, joihin on kiinnitettdvd huomiota asiaa
edelleen kisiteltiessi.

Valiokunta kiinnittdi huomiota lainsiidinndn
toimeenpanosta anncttavaan selontekoon, jossa
tulee kisitelli asiaa myos tydelimin kannalca.

Valiokuntaan lausunnolle lihetetyt lakialoit-
teet ja toivomusaloitteet sisiltivit valiokunnan
kisityksen mukaan siind miirin hallituksen esi-
tyksen kanssa yhtenevii siddnnoksii tai sisdltdvit
aloitteen, jonka kisilld oleva lainsiidints toteut-
taa, ettd valiokunta pidittiytyy antamasta niistd
erikseen lausuntoa. Edelld esitetyt nikokohdat
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sisdleyvit erdiltd osin laki- ja toivomusaloitteisiin,
jotka valiokunnan kisityksen mukaan voidaan
hyliti.

Sosiaalivaliokunta ehdottaa kunnioittavasti,
ettd toimen lakivaliokunta ottaisi huo-
mioon edelli tdssi lausunnossa lausutun.

Sosiaalivaliokunnan puolesta:

Tarja Halonen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Halonen ja
varapuheenjohtaja S. Mikkola seki jisenet Aho-
nen (osittain), lkonen (osittain), H. Kemppai-
nen, Konkkold (osittain), P. Leppinen, Lippo-
nen (osittain), Louvo (osittain), Moisander (osit-

Pentri Arajirvi

tain), Nordman (osittain), Paavilainen (osittain),
Pesola (osittain), Rantanen (osittain), Raudaskos-
ki (osittain), Skon (osittain) ja Stenius-Kaukonen
seki varajisenet Eklund (osittain) ja Tornqvist
(osittain).

Eridvidi mielipiteiti

Hallituksen esityksessid n:o 57 naisten ja mies-
ten vilistd tasa-arvoa edistiviksi lainsiddinnoksi
on esitetty, ettd tyosopimuslain ja merimieslain
nykyinen sukupuolen perusteella tapahtuvaa syr-
jintdd koskeva kielto kotvataan viittaussiinnok-
selld tasa-arvolakiin. Sosiaalivaliokunta on lakiesi-
tyksestd antamassaan lausunnossa kiinnittinyt
asiaan huomiota ja todennut, ettd titi ei voida
pitdd riittdvind, koska esim. tyGsuojeluviran-
omaisilla ja luottamusmiehilld ei tillsin endi
olist itseniistid toimivaltaa eiki toimimisvelvoitet-
ta, vaan kaikkien toimien tulisi tapahtua tasa-
arvovaltuutetun kautta. Timin vuoksi valiokunta
on ehdottanut sytjintdkiellon siilyttimistd tydso-
pimuslaissa ja merimieslaissa. Timd vastaa ed.
Hirvelin ym. lakialoitteessa n:o 55 ilmaistua
kantaamme. Lisiksi katsomme lakialoitteen mu-
kaisesti, etti tydsopimuslain ja merimieslain syz-
jintiperusteita tulisi laajentaa koskemaan myés
perhesuhteita, vammaisuucta, ulkonikdi ja suku-
puolista suuntautuneisuutta seki ulottaa sytjinti-
kielto koskemaan myés tyohonottotilanteita.

Sosiaalivaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd Kansainvilisen ty6jirjeston
erdissi Suomenkin ratifioimissa sopimuksissa
edellytetdidn, etteivit perheenhuoltovelvollisuu-
det tai tydntekijin raskaus saa asettaa tydntekijid
muita tyontekijitd huonompaan asemaan. Va-

liokunta ehdottaa timin johdosta lisiystd tehti-
viksi tasa-arvolain 8 §:n 1 momenttiin. Katsom-
me, ettd valiokunnan olisi tullut lisiksi edellyt-
tdd, ettd perheenhuoltovelvollisten ja raskaana
olevien tyontekijoiden suojelemista koskevat
sidnnokset sisillytetdiin myds tybsopimuslakiin
kuten mainitussa lakialoitteessamme on esitetty.
Lakialoitteemme mukaisesti katsomme, ettd
valiokunnan olisi tullut esittdd tehtiviksi muu-
tokset myds tasa-arvolain 5 ja 8 §:4dn sellaisen
tyonantajan, jonka palveluksessa oleva ty6voima
on pitkille eriytynyttd sukupuolen mukaan, vel-
voittamiscksi laatimaan erityinen suunnitelma,
jonka tavoitteena on naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon edistiminen koulutuksessa tai naisten
aseman parantaminen tydelimissid. Suunnitel-
man laatimisen, samoin kuin tasa-arvon edisti-
misen muutoinkin, tulisi mielestimme kuulua
yhteistoimintalain piiriin ja yhteistoimintalain
6 §:4ddn tulisi timin johdosta ottaa lakialoittees-
samme esitetty lisiys. Valiokunnankin mielesti
tasa-arvoa koskevien seikkojen kisittelemisti yh-
teistoimintamenettelyssi on syytd vahvistaa.

Valiokunnan lausunnossa todetaan, ettd syrjin-
nin kohteeksi joutuneen kanne saattaa johtaa
vastaajan puolelta toimenpiteisiin, jotka ovat
haitallisia kantajalle. Valiokunta katsoo, ettd ti-
min estimiseen tulee kiinnittdd huomiota ja
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tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin lainsiidinnén
oikaisemiseksi. Katsomme, ettd tasa-arvolakiin
vetoavan tyontekijin sekd hidnti avustavien tai
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Marjatta Stenius-Kaukonen

Hallituksen yksimielisessi esityksessi miesten
ja naisten tasa-arvoa koskevaksi lainsiddinnoksi
on lihdetty periaatteesta, ettd yksi ja sama viran-
omainen kisittelee kaikki syrjintitapaukset. Esi-
tyksessii tasa-arvolainsdidinnon valvonta on esi-
tetty keskitettiiviksi valtakunnallisesti tasa-atvo-
valtuutetulle ja tasa-arvolautakunnalle. Menette-
lylli varmistetaan, ettd syrjintikysymysten kisit-
telyssi muodostuu yhdenmukainen tulkinta ja
ettd tulkintaan vaikuttavat ainoastaan tasa-arvo-
lain soveltamisen kannalta olennaiset kysymyk-
set. Esitystd valmisteltaessa syrjintikysymysten
selvittelyn jirjestiminen on esitetty perustuvaksi
myds lihtokohdille, ettd syrjintikysymysten kisit-
tely olisi riippuvainen vain syrjityn omasta aloit-
teesta eiki asiaa voitaisi ottaa kisiteltiviksi hinen
tahtonsa vastaisesti.

Tissd tarkoituksessa hallitus on esittinyt, ettd
tyosopimuslain 17 §:std ja merimieslain 15 §:std
poistetaan sukupuolen perusteella tapahtuvaa
sytjintdd tarkoittavat kohdat.

Timin periaatteen toteutuminen ei luonnolli-
sesti estd ty6nantajien ja tyontekijdiden keske-
nididn sopiessa sitd, ettd syrjintikysymyksii voitai-
siin selvittdd myos tyOpaikkatasolla. Syrjitty voisi
niin luonnollisesti ammattivhdistykseen kuulues-
saan pyytid yhdistyksen luottamusmiestd avusta-
maan syrjmtakysymyksen selv1ttelyssa Luotta-
musmies toimisi tilloin syrjityn valtuuttamana.
Hallitus on esityksen perusteluissa ilmoittanut,
ettd tillaiset vapaachtoiset jirjestelyt ovat myés
lakiehdotuksen mukaisia tavoitteita, ja tasa-atvo-
valtuutettu pyrkineekin vaikuttamaan sellaisten
jirjestelyjen syntymiseen. Tirkeinid periaatteena
on kuitenkin pidettivd sitd, ettd syrjitylld tulee
olla. mahdollisuus saattaa asia puolueettoman
viranomaisen tutkittavaksi, mikili syrjittyd tyy-
dyttiviin sopimukseen ei mainittua vapaachtois-
ta tietd padsti.

Mielestimme syrjintidkysymykset tulisikin siten
kuin hallituksen esityksessi lihdetdin viime ki-
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hinen asiassaan todistajina toimivien tyontek1;o1-
den suojelemiseksi tulisi asiasta ottaa nimen-
omaiset siinnokset lakiin.

Kalle Koénkkold

dessi arvioida yhdessi viranomaisessa. Vain titen
taataan kaikille tydntekijoille riippumatta heidin
ammattiyhdistykseen jirjestidytymisestiin yhden-
mukainen tulkinta siitd, mitd yksittdistapauksissa
on pidettivi syrjintini. Tarvittaessa tasa-atvovi-
ranomaiset ovat oikeutettuja saamaan virka-apua
muilta viranomaisilta ja kiyttimiin hyvikst myos
luottamusmiesorganisaatiota.

Hallituksen esityksen mukaan on myés mah-
dollista, ettd tydnantajien ja tydntekijiden niin
keskendin sopiessa syrjintikysymys voitaisiin sel-
vittdd myds tydpaikkatasolla. Timi takaa monissa
tapauksissa nopean ja luontevan menettelyn. Vii-
me kidessi syrjitylli tulee olla mahdollisuus
saattaa asia puolueettoman viranomaisen tulkit-
tavaksi, mikili syrjittyd tyydyttividn tulokseen ei
vapaachtoisesti pidsti. On tirkedd, ettd viran-
omaiskisittelyssi muodostuu  valtakunnallisesti
yhtendinen tulkinta.

Mikili luottamusmiesjirjestelmi voisi osallis-
tua tasa-arvolain valvontaan yksityisoikeudellises-
sa tyGsopimussuhteessa, olisi se ristiriidassa sen
tasa-arvolainsiiddinnon lihtékohdan kanssa, ectid
sytjintikysymyksen kisittely ei saa olla riippuvai-
nen palvelusuhteen laadusta. Tasa-arvon toteutu-
misen ei tule olla ensisijaisesti sopimiskysymys,
koska silloin syntyy erilaisia tulkintoja siitd, mitd
on pidettivi syrjintini. Tydsopimuslain 17 §:n
ja merimieslain 15 §:n muuttamista puoltaa vield
se seikka, ettd vaikka tihdn asti syfjinnin valvon-
tavelvollisuus laissa on sididetty, ei timin perus-
teella ole kiytinndssi tasa-atvokysymyksid hoi-
dettu. Niin ollen tuntuukin oudolta, ettd valio-
kunnan enemmisté haluaa ty6sopimuslain
55 §:ssd tarkoitetun valvontaorganisaation suorit-
tamaan tasa-arvolain valvontaa varsinaisten tasa-
arvoviranomaisten kanssa.

Edelli olevan perusteella emme ole voineet
yhtyd valiokunnan enemmistén kannanottoon
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siltd osin, kuin se koskee tyésopimuslain 17 §:n 4
momenttia ja merimieslain 15 §:n 4 momenttia.
Tillainen kiytints ei edistiisi tasa-arvoa parhaal-
la mahdollisella tavalla niin, etti syntyisi yhtenii-
nen valtakunnallinen tulkinta ja ettd syrjintikysy-
mysten kisittely perustuisi vain syrjityn omaan
aloitteeseen. Valiokunnan olisi mielestimme tul-
lut esittdd lausuntonaan,
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Hannu Kemppainen Pitkko Ikonen

ettd hallituksen esitykseen n:o 57 nais-
ten fa miesten vilistd tasa-arvoa koskevak-
51 lainsiddinnokst sisiltyvi lakiehdotus
tybsopimusiain 17 §:n  muuttamisesta
sekid merimieslain 15 §:n muuttamisests
tulisi hyviksyi hallituksen esityksen mu-
kaisena.

Viiné Raudaskoski



