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Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 5 hallituk-
sen esityksestd elikkeiden ja eriiiden muiden etuuksien ulos-
mittansta koskevan lainsiidannén muuttamisesta

Eduskunta on 23 piivdnd helmikuuta 1988
lahettdnyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
tdaviksi hallituksen esityksen n:o 4.

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti valiokun-
ta on pyytidnyt asiasta sosiaalivaliokunnan lau-
sunnon, joka on tdmin mietinndn liitteend.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina lain-
siadantoneuvos Kari Lehtola oikeusministeri-
ostd, vs. nuorempi hallitussihteeri Jan Tenn-
berg sosiaali- ja terveysministeriostd, lakimies
Maini Kosonen sosiaalihallituksesta, toimisto-
paallikkd Seppo Virtanen ja toimistopaallikko
Erkki Schalberg kansanelikelaitoksesta, sosi-

aalihuollon toimitusjohtaja Rauno Kervinen

Helsingin kaupungin sosiaalivirastosta, laki-
mies Marja-Liisa Pelander Tydelédkelaitosten
Liitosta, lakimies Riitta Korpiluoma Elaketur-
vakeskuksesta, puheenjohtaja Pertti Virolainen
ulosottoasiain neuvottelukunnasta, puheenjoh-
taja Mikko Paatero Suomen nimismiesyhdis-
tyksestd, puheenjohtaja Heikki Merenheimo
Suomen kaupunginvoutien yhdistyksesta, pu-
heenjohtaja Simo-Jaakko Korpinen Suomen
ulosottoapulaisten yhdistyksestd ja toiminnan-
johtaja Teuvo Ikonen Eldkkeensaajien Keskus-
liitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tyo-
tai virkasuhteeseen taikka yrittdjidtoimintaan
perustuva eldke, sairaus- ja ditiyspdivdraha
sekd erdit muut toimeentuloetuudet saatettai-
siin ulosottokelpoisiksi. Ulosmittauksen ulko-
puolelle jaisivdat kuitenkin kansalaisen perus-
toimeentuloon tarkoitetut kansanelidke, perhe-
elakelain mukainen yleinen perhe-eldke, rinta-
masotilaselikelain mukainen eldke seki tyotts-
myysturvalain mukainen peruspéaivédraha. Ulos-
mittauksen ulkopuolelle jdisivdt myoés sotilas-
vammalain mukainen piivaraha, elinkorko ja
huoltoelidke. Eldke- tai sosiaalilainsiddénnén
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nojalla madrittyyn tarkoitukseen myonnetty
avustus ja kustannusten korvaus olisi myos
jatettdvd ulosmittaamatta.

Eldkkeen ja muun toimeentuloetuuden ulos-
mittaaminen toimitettaisiin  palkan ulos-
mittausta koskevien sddnnoOsten mukaisesti.
Ulosmittaamatta olisi siten jitettdvd maidritty
osuus eldkkeen tai muun etuuden nettomé&iris-
t4d. Ulosmitattava osa laskettaisiin kaikkien
palkka- ja eliketulojen yhteism#dridstd. Ulos-
mittaamatta on aina jitettivi asetuksella mai-
riteltdva rahamiird, joka velallisen katsotaan
tarvitsevan omaan ja perheensd valttdmatto-
miin elatukseen. Titd ns. suojaosuutta on
hallituksen esityksen mukaan tarkoitus uudis-
tuksen yhteydessd tuntuvasti korottaa.

Valiokunnan kannanotot

Toinen lakivaliokunta pitdaa hallituksen esi-
tyksen perusteluihin viitaten perusteltuna, ettd
elakkeistd ja erdistd muista etuuksista voidaan
suorittaa ulosmittaus.

Sosiaalivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta pitda tdrkednd, ettd ulosmittauksen
suojaosuus nostetaan hallituksen esityksen pe-
rusteluista ilmenevilli tavalla noin 2 200 mark-
kaan ja ettid velallisen huoltovelvollisuus ote-
taan asianmukaisella tavalla huomioon suoja-
osuuden suuruutta asetuksella méadrittdessd.
Suojaosuuden tulee seurata rahanarvon muu-
tosta.

Valiokunta on asiaa késitellessddn keskustel-
lut my6s suojaosuuden edelld esitetyn tason
riittdvyydestd velallisen aseman turvaamiseen.
Ottaen kuitenkin huomioon sen, ettd monissa
sosiaalietuuksissa tulotaso voi jadda jopa huo-
mattavastikin alle edelld esitetyn ulosmittaa-
matta jédtettivin suojaosuuden tason, valio-
kunta ei tdssd vaiheessa pida tarkoituksenmu-
kaisena edellyttda suojaosuuden méadrdidmisti
esitettyd noin 2 200 markkaa korkeammaksi.
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Sen sijaan valiokunta pitdi tirkeidnd, ettd halli-
tus selvittdd nykyistd yhtendisemmin ja jousta-
vamman toimeentulojirjestelman luomisen
mahdollisuudet.

Valiokunta on my¢s kiinnittinyt huomiota
erityisesti niiden elatusapua saavien lasten ase-
maan, joiden kohdalla suojaosuuden korotta-
minen merkitsee heikompaa mahdollisuutta
saada elatusapua ulosmitatuksi. Koska suoja-
osuuden nostaminen kuitenkin on velallisen
kannalta tarkoituksenmukaista, valiokunta
katsoo, ettd elatusapua saavien lasten asema
tulisi turvata elatustuen tasoa korottamalla.

Myés hallituksen esityksessd ehdotettu ulos-
ottolain 4 Iuvun 7 b §:n kumoaminen merkitsi-
si varsinkin lasten aseman heikkenemistd. Va-
liokunnan kisityksen mukaan elatusavun ulos-
oton tulee edelleen olla mahdollista kansan-
elikkeestd ja sitd vastaavista etuuksista siltad
osin kuin ne ylittdvit suojaosuuden. Tdméin

johdosta valiokunta esittdd tatd tarkoitta-
van sdidnnoksen ottamista kansaneldkelain
79 §:44n.

Sosiaalivaliokunnan lausuntoon viitaten va-
liokunta ehdottaa lisiksi tehtdviksi védhiiset
tekniset korjaukset ulosottolain 4 luvun 7 §:n 1
momenttiin ja sairausvakuutuslain 69 §:44n.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta kun-
nioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
foinen, kolmas, neljds, vii-
des, seitsemds, kahdeksas,
yhdeksids ja kymmenes lakieh-
dotus hyvdksyttdisiin muuttamattomina
Jja

ettd ensimmdinen ja kuudes
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vina:

Laki

ulosottolain 4 luvan muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan ulosottolain 4 luvun 7 b §, sellaisena kuin se on 18 pidivdnd toukokuuta 1973

annetussa laissa (394/73),

muutetaan 4 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentti sekd 7 ja 7 a §, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 18

pdivand toukokuuta 1973 annetussa laissa, seka

lisdtddn 4 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulia 18 pdivdni toukokuuta
1973 annetulla lailla ja 5 pidivdnd syyskuuta 1975 annetulla lailla (709/75), uusi 5§ momentti

seuraavasti:
4 luku
Ulosmittauksesta
68§
(Kuten hallituksen esityksessi)
78

Tamién luvun palkkaa koskevia sddnnéksid
on sovellettava myo6s elidkkeeseen, elinkor-
koon, sairauspdivdarahaan, A&itiys-, isyys- ja
vanhempainrahaan, tulojen tai elatuksen vi-

hentymisestd maksettavaan korvaukseen seki
muihin toimeentuloetuuksiin, jollei niiti ole
laissa kielletty ulosmittaamasta.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

7a$§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

sairausvakuutuslain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pd#toksen mukaisesti muutetaan 4 piivdnd heindkuuta 1963 annetun sairaus-
vakuutuslain (364/63) 69 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

69 §

Sairaanhoito- ja kuntoutus- fai raskaus- ja
synnytyskustannuksista timén lain nojalla suo-
ritettavaa korvausta ftaikka 76 b §:n nojalla
maksettavaa tukea ei saa ulosmitata.

Lisdksi valiokunta edelli sanottuun viitaten
ehdottaa,

11.

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessd)

ettd kansanelikelakia muutettaisiin
seuraavasti:

Laki

kansanelikelain 79 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti lisdtddn 8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansanelikelain
(347/56) 79 §:ddn uusi ndin kuuluva 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3

momentiksi:

Sen estamdittd, mitd 1 momentissa on sdddet-
ty, voidaan kuitenkin ulosmitata puolisolle tai
lapselle taikka vahingonkorvauksena lapselle
maksettava elatusapu.

Helsingissd 1 pdivdna kesdkuuta 1988

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilyn-
oja, varapuheenjohtaja Lax, jdsenet Aittonie-
mi, Loyttyjarvi, Myller, Ménkéire, Paasilinna,

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivind

Pietikdinen, Réntynen, Saastamoinen, Savela
ja Vuoristo sekd varajisenet Alaranta, Fred,
Puisto (osittain), Sarkijarvi (osittain) ja Uitto.
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Vastalauseita

Hallituksen esityksessd esitetddn, ettd ulos-
mittauksen ulkopuolelle jitetddn kansaneldk-
keet, yleiset perhe-elikkeet, rintamasotilaselak-
keet, tyottomyysperuspdivarahat ja sotilas-
vammalain mukaiset etuudet. Lisdksi esitetdin,
ettd ulosmittauksen ulkopuolelle jatetdin myos
erilaiset kustannusten korvaukset.

Mielestimme ditiysraha olisi tullut rinnastaa
edella mainittuihin etuuksiin ja jittdd myos se
ulosmittauksen ulkopuolelle. Aitiysrahaa mak-
setaan nykyisin yhteensd 105 arkipdivilti, jois-
ta 30 arkipaivdi on ennen laskettua synnytysai-
kaa. Aitiysrahan voidaan katsoa sisdltdvin ras-
kaudesta ja synnytyksestd aiheutuvien kustan-
nusten korvausta siltd osin kuin niitd kustan-
nuksia ei ole korvattu normaalin sairausvakuu-
tuskorvauksen kautta. Voidaan myods katsoa,
ettd tdhdn etuuteen sisdltyy tiettyd korvausta
raskauden ja synnytyksen &idille aiheuttamasta
kivusta ja sdrystd. Aitiysraha muodostaa joka
tapauksessa vastasyntyville kansalaiselle tér-
kedn turvan ja sen avulla perhe voi yrittda

I

selviytyd uuden perheenjasenen véistimatta
mukanaan tuomista lisdkustannuksista.

Lisdksi katsomme, ettd velallisen suojaksi
tarkoitettu suojaosuus pitdisi sditda laissa ja
sitoa se samalla palkkaindeksiin. Jotta eldkkei-
den ulosmittaamisen mahdoilistava lainmuutos
ei johtaisi kohtuuttomiin tilanteisiin, lainmuu-
tos olisi mielestdmme tullut tehdi silld tavoin,
ettei silld olisi ollut taannehtivaa vaikutusta.

Edelld esitetyn perusteella ehdotammekin
kunnioittaen,

ettd valiokunnan mietintéon sisilty-
vit toinen, kolmas, neljds,
viides, seitsemiis, kahdeksas,
yhdeksds, kymmenes ja yh-
destoista lakiehdotus hyvdksyttdi-
siin muuttamattomina ja

eftdi ensimmdinen ja kuudes
lakiehdotus hyvaksyttiisiin nédin kuulu-
vina:

Laki

ulosottolain 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
(poist.)

muutetaan ulosottolain 4 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentti sekd 7 (poist.), 7 a ja 7 b §, sellaisina
kuin ne ovat (poist.) 18 piivanid toukokuuta 1973 annetussa laissa (394/73), seka

lisdtddn 4 luvun 6 §:4én, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 18 piivini toukokuuta
1973 annetulla lailla ja 5§ pdivdnid syyskuuta 1975 annetulla lailla (709/75), uusi 5 momentti

seuraavasti:
4 luku
Ulosmittauksesta
6§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)
78

Tamidn luvun palkkaa koskevia sddnndéksia
on sovellettava myos elidkkeeseen, elinkor-

koon, sairauspdivdrahaan, (poist.) isyys- ja
vanhempainrahaan, tulojen tai elatuksen vi-
hentymisestd maksettavaan korvaukseen seki
muihin toimeentuloetuuksiin, jollei niitd ole
laissa kielletty ulosmittaamasta.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnés-
sa)

7a$§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)



Elikkeiden ulosmittaus

7b§

Palkan ulosmittauksessa katsotaan velallisen
tarvitsevan seuraavaan palkanmaksupdividn
asti itsensd ja puolisonsa sekd hinen elatuksen-
sa varassa olevien omien ja puolisonsa lasten ja
ottolasten elatukseen, omalta osaltaan 75
markkaa ja jokaisen edelli mainitun omaisen
osalta 20 markkaa pdivdd kohti (suojaosuus).

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja markka-

mdidrid tarkistetaan kalenterivuosittain maan
yleisessd palkkatasossa tapahtuneiden muutos-
ten johdosta sen palkkaindeksiluvun mukaan,
Joka vuosittain vahvistetaan tydntekijdin eld-
kelain 9 §:n soveltamista varten.

Voimaantulosddnnos
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

Laki

sairausvakuutuslain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti muutetaan 4 pidivdnd heindkuuta 1963 annetun sairaus-
vakuutuslain (364/63) 69 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

69 §

Sairaanhoito- ja kuntoutus- tai raskaus- ja
synnytyskustannuksista timén lain nojalla suo-
ritettavaa korvausta taikka 76 b §:n nojalla
maksettavaa tukea ei saa ulosmitata. Aitiys-
rahaa ei mydskddn saa ulosmitata.

Helsingissd 1 pidivdnid kesdkuuta 1988

Vappu Siilynoja

Kisitellessddn hallituksen esitystd toinen la-
kivaliokunta on &danestyksen jilkeen hyviksy-
nyt ulosottolain 4 luvun 7 §:n ja sairausvakuu-
tuslain 69 §:n siind muodossa, ettd sairaus-
vakuutuslain 23 §:ssd sdddetty aitiysraha on
saatettu ulosmittauksen alaiseksi tuloksi. Tatd
ei mielestdni voida pitdd hyvaksyttdvini, kos-
ka ditiysrahan tarkoituksena on lisita taloudel-
lista turvaa sekd didin ettd lapsen osalta aika-
na, jolloin lapsen hoito aiheuttaa runsaasti
usein ennalta arvaamattomia taloudellisia kus-
tannuksia. Jo se, ettd aditiysrahan maksaminen

11

Voimaantulosadnndgs
(Kuten valiokurinan mietinndssd)

Pauli Uitto

rajoittuu synnytystid edeltivididn ja sen jilkei-
seen lyhyeen aikaan, osoittaa taloudellisen tuen
perusteeksi edelld mainitun tarkoituksen.
Valiokuntakésittelyn aikana on keskusteltu
siitd, onko ulosmittaukselta suojattavaksi esi-
tetty osuus 2 200 markkaa kuukaudessa riitti-
v4 turvaamaan velallisen toimeentulon. Koska
kysymys liittyy olennaisesti laajempaan, ns.
yleistd toimeentuloturvaa koskevaan kysymyk-
seen, ei nyt kisiteltivdni olevan suojaosuuden
mahdollista nostamista voida mielesténi kisi-
telld yleisen vahimmaéistoimeentulon maéritta-
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misen ulkopuolella ja erillisend asiana. Tdmén
johdosta olen esittdnyt valiokunnan mietinto6n
liitettdvaksi toivomuksen, etta hallitus pikaises-
ti ryhtyisi selvittimiin yleisen viahimmaistoi-
meentuloturvan kehittdmiseen liittyvid kysy-
myksia ja mahdollisuuksia sen toteuttamiseksi.
Valiokunta on hyldnnyt esityksen danestyksen
- jalkeen.

Edelld esitetyn perusteella kunnioittaen eh-
dotan,

1.

ettd valiokunnan mietintéon sisdlty-
vit toinen, kolmas, neljds,
viides, seitsemds, kahdeksas,
yhdeksds, kymmenes ja yh-
destoista lakiehdotus hyviksyttdi-
siin muuttamattomina ja

eitdi ensimmdinen ja kuudes
lakiehdotus hyvaksyttdisiin ndin kuulu-
vina:

Laki

ulosottolain 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

kumotaan ulosottolain 4 luvun 7 b §, sellaisena kuin se on 18 pidivdnd toukokuuta 1973

annetussa laissa (394/73),

muutetaan 4 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentti sekd 7 ja 7 a §, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 18

pdivdna toukokuuta 1973 annetussa laissa, sekd

lisdtddn 4 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 18 piivina toukokuuta
1973 annetulla lailla ja 5 pidivand syyskuuta 1975 annetulla lailla (709/75), uusi 5 momentti

seuraavasti:
4 luku
Ulosmittauksesta
63§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
78

Tamén luvun palkkaa koskevia sddnnoksia
on sovellettava my6s elidkkeeseen, elinkor-
koon, sairauspdivarahaan, (poist.) isyys- ja
vanhempainrahaan, tulojen tai elatuksen vi-

6.

hentymisesti maksettavaan korvaukseen sekd
muihin toimeentuloetuuksiin, jollei niitd ole
laissa kielletty ulosmittaamasta.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnds-
sd)

7a$§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Voimaantulosdinnos
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Laki

sairausvakuutuslain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti muutetaan 4 piivianid heindkuuta 1963 annetun sairaus-
vakuutuslain (364/63) 69 §:n 1 momentti ndin kuuluvaksi:

69 §

Sairaanhoito- ja kuntoutus- tai raskaus- ja
synnytyskustannuksista tdmén lain nojalla suo-
ritettavaa korvausta, samoin kuin ditiysrahaa
taikka 76 b §:n nojalla maksettavaa tukea ei
saa ulosmitata.

Voimaantulosdannés
(Kuten valiokunnan mietinngssi)
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Lisdksi aikaisemmin lausumaani viitaten eh-
dotan,

ettd valiokunnan mietinnén perus-
teluissa lausuttaisiin:

Helsingissd 1 pdivind kesikuuta 1988

“Valiokunta edellyttds, ettd hallitus pikai-
sesti ryhtyy selvittimidn yleisen vahimmaiistoi-
meentuloturvan kehittdmiseen liittyvid kysy-
myksid ja mahdollisuuksia sen toteuttamisek-
si.”’

Sulo Aittoniemi

Hallituksen esitykseen yhtyen valickunta
esittdd elikkeiden ja muun sosiaaliturvan saat-
tamista ulosmittauskelpoisiksi. Hallitus esitti
kansaneldkkeiden jattamistd kokonaan ulos-
mittauksen ulkopuolelle. Tédstd poiketen valio-
kunta ehdottaa myos kansaneldkkeitd elatus-
apujen osalta ulosmittauksen piiriin.

Kansanelédkelaitos ehdotti valiokunnalle sai-
rausvakuutuksen pédivdarahojen ensimmaéisen
kuukauden osalta ja ditiyspdivdrahojen jatti-
mistd ulosmittauksen ulkopuolelle, koska ni-
mé pdivédrahat sisiltiviat myos korvauksen ai-
heutuvista kustannuksista. Valiokunta ei kui-
tenkaan pitdnyt lakiehdotusten muuttamista
tarpeellisena.

Hallituksen esityksen perusteluihin on kirjat-
tu lupaus velallisen suojaosuuden nostamisesta
2 200 markkaan. Mitddn kannanottoa huollet-
tavan suojaosaosuuden nostamiseen tai edes
sen sdilyttimiseen nykyisend 600 markkana ei
hallituksen esitykseen sisilly. Suojaosuutta ei
esitetd kirjattavaksi lakiin eikd sidottavaksi
indeksiin, vaan siitd pddttdminen jai asetuksen
ja poliittisten suhdanteiden varaan.

Helsingissd 1 paivana kesdkuuta 1988

1

Valiokunnassa kuullut sosiaalipolitiikan asi-
antuntijat totesivat esitetyn suojaosuuden mer-
kitsevin myo6s kannanottoa perusturvan tasos-
ta kiytdviain keskusteluun. Demokraattisen
Vaihtoehdon eduskuntaryhmi pitd3 esitettyd
suojaosuutta aivan lilan alhaisena toimeentu-
lon turvaamiseksi velalliselle. Erittdin vakavaa
on lapsen osuuden jittiminen kokonaan vaille
huomiota. Viimeisimmit selvitykset lapsen ai-
heuttamista valttimattomistd kustannuksista
edellyttdisivit tdmin osuuden korottamista vi-
hintddn 1 000 markkaan.

Valiokunta on myos hallituksen esitykseen
yhtyen ehdottanut ulosmittauskelpoisuuden
voimaantuloa takautuvasti vastoin eldkeldisjar-
jestdjen voimakasta kannanottoa.

Edelld olevan perusteella ehdotan kunnioit-
taen,

ettd valiokunnan mietintéon sisdlty-
vit lakiehdotukset hylitddn.

Marja-Liisa Loyttyjarvi



8 1988 vp. — II LaVM n:o 5 — Esitys n:o 4

EDUSKUNNAN
SOSIAALIVALIOKUNTA

Helsingissé
17 péaivana toukokuuta 1988
Lausunto n:o 3

Liite

Toiselle lakivaliokunnalle

Toinen lakivaliokunta on eduskunnan péi-
toksen mukaisesti 25 paivand helmikuuta 1988
pyytdnyt sosiaalivaliokunnan lausuntoa halli-
tuksen esityksestd n:o 4 elikkeiden ja erdiden
muiden etuuksien ulosmittausta koskevan lain-
sdidinndn muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina lainsdddintoneuvos Kari Lehtola
oikeusministeriostd, nuorempi hallitussihteeri
Katriina Alaviuhkola ja vs. nuorempi hallitus-
sihteeri Jan Tennberg sosiaali- ja terveysminis-
teridstd, apulaisosastopdillikké  Aino-Inkeri
Hansson sosiaalihallituksesta, apulaisosasto-
péaallikké Risto Sala verohallituksesta, toimis-
topaillikko Seppo Virtanen ja toimistop#illik-
ko Erkki Sahlberg Kansanelidkelaitoksesta, la-
kimies Riitta Korpiluoma Eldketurvakeskuk-
sesta, ylitarkastaja Paavo Kokkarinen Himeen
ladninhallituksesta, pormestari Lars Karlsson
Porvoon maistraatista, toimitusjohtaja Pentti
Kostamo Tyoeldkelaitosten Liitosta, toimisto-
paillikko Kari Virta Helsingin kaupungin ela-
tusturvatoimistosta, ymparistésihteeri Markku
Wallin Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
tostd, osastopiillikkd Jukka Ahtela Suomen
Tyonantajain Keskusliitosta, filosofian maiste-
ri Markku Koponen Liiketyonantajain Keskus-
liitosta, lakimies Jaana Asikainen Suomen
Teknisten Toimihenkildjarjestojen Keskuslii-
tosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick Akavas-
ta, valtiotieteen lisensiaatti Kaarina Knuuti
Maataloustuottajain Keskusliitosta, Kansalli-
sen Eldkeldisliiton pédasihteeri Arvo Niemi
edustaen valtakunnallisten eldkeldisjarjestdjen
neuvottelukuntaa, oikeustieteen lisensiaatti
Erkki Kontkanen pankkien neuvottelukunnas-
ta, puheenjohtaja Simo Korpinen Ulosottoapu-
laisten Yhdistyksestd, puheenjohtaja Raita
Pennanen Yksinhuoltajien Liitosta ja hallituk-
sen jdsen Mikko Paavola Elatusvelvollisten
Liitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tyo-
tai virkasuhteeseen taikka yrittdjatoimintaan
perustuvaa eldkettd, sairaus- ja ditiyspdivira-
haa seké erditd muita toimeentuloetuuksia saa-
tettaisiin ulosmittauskelpoisiksi. Ulosmittauk-
sen ulkopuolelle olisi kuitenkin jatettavé kan-
salaisen perustoimeentuloon tarkoitetut kan-
sanelike, perhe-elikelain mukainen yleinen
perhe-elidke, rintamasotilaseldkelain mukainen
elake sekd tydttémyysturvan peruspdiviraha.
Ulosmittauksen ulkopuolelle jéisiviat myds soti-
lasvammalain mukainen piaiviaraha, elinkorko
ja huoltoeldke. Sosiaalilainsdddédnnén nojalla
tiettyyn tarkoitukseen myonnetty avustus ja
kustannusten korvaus olisi my6s jatettavi ulos-
mittaamatta.

Elike- ja muut toimeentuloetuudet ulos-
mitattaisiin palkan ulosmittausta koskevien
saanndsten mukaisesti. Ulosmittaamatta olisi
siten jdtettdvd mddrdtty osuus etuuden netto-
madrastd. Tatd osuutta midriteltidessd otettai-
siin huomioon myds ne elikkeet ja etuudet,
joista saatavaa ei voida ulosmitata edelld esite-
tyn mukaisesti. Ulosmittaamatta olisi aina j&-
tettivd rahamiird, joka velallisen katsotaan
tarvitsevan oman ja perheensd véalttdmaétto-
miin elatukseen, mitd rahamiirdi on tarkoi-
tus hallituksen esityksen mukaan uudistuksen
yhteydessid tuntuvasti korottaa.

Ulosmittauskelpoiset etuudet

Jotta elidkeldiset tasavertaisina muiden kan-
salaisten kanssa voivat saada luottoa ja luotto-
kortin seki olla takaajina, solmia osamaksuso-
pimuksia ja muutoinkin toimia yleistd luotto-
kelpoisuutta edellyttivien sopimusten osapuo-
lena, sosiaalivaliokunta pitd4 perusteltuna, ettd
myds eldkkeistd ja erdisti muista etuuksista
voidaan suorittaa ulosmittaus. Saadun selvi-
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tyksen mukaan ulosmittaus voisi kdytdnnossi
koskea muutamaa kymmentituhatta eldkeliis-
ta, joiden asema paranee sikali, ettd nudistuk-
sen toteuduttua ei vahdiisissdkin ulosmittauksis-
sa jouduta turvautumaan omaisuuden ulos-
mittaukseen. Valiokunnan kisityksen mukaan
ulosmittauksen tulee hallitusmuodon 35 §:n
hengen mukaisesti olla periaatteessa mahdollis-
ta riippumatta siitd, milld perusteella tulo saa-
daan. Vastaavasti yhdenvertaisuus edellyttia,
ettd esimerkiksi elatusvelvollisen saaman eldk-
keen lajista riippumatta lasten elatusavut voi-
daan perid. Perustoimeentulon turvaaminen on
valiokunnan mielesti tarkoituksenmukaista
tehdd ulosmittauksen suojaosuuden avulla.

Suojaosuus

Sosiaalivaliokunta pitdd perusteltuna ulos-
mittauksen suojaosuuden korottamista halli-
tuksen esityksen perusteluista ilmenevalla ta-
valla. Suojaosuus tulee valiokunnan kisityksen
mukaan méiritelld markkamiirédisend ja sen
tulee olla suuruudeltaan hallituksen esityksen
perustelujen mukaisesti vahintdén sellainen, et-
t4 kansanelikkeen pohja- ja lisdosaa seki rin-
tamalisdd saavan henkilon eldkkeestd ei kidy-
tannossi voida suorittaa ulosmittausta. Nykyi-
sin suojaosuuden tulee olla noin 2 200 mark-
kaa. Lisidksi tulee ottaa huomioon huoltovel-
vollisuus sidddettidessd asetuksella suojaosuuden
madrdd. Suojaosuuden tulee seurata rahanar-
von muutosta.

Sosiaalivaliokunta kiinnittdd myds huomiota
sithen, ettd uudistus erdiltd osin heikentdd suo-
jan tarpeessa olevien asemaa. Térkein téllainen
ryhmé ovat elatusapua saavat lapset, joiden
kannalta suojaosuuden korottaminen merkit-
see heikompaa mahdollisuutta saada elatus-
apua ulosmitatuksi. Suojaosuuden hallituksen
esityksen perusteluissa ehdotettu taso on kui-
tenkin velallisen kannalta tarkoituksenmukai-
nen.

Ulosottolain 4 luvun 7 b §:n kumoaminen
merkitsee varsinkin lasten aseman heikkene-

Asian ratkaisevaan kdisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skin-
nari, varapuheenjohtaja Louvo (osittain) ja
jasenet Ala-Harja, Alaranta (osittain), Kan-
kaanniemi (osittain), Koistinen (osittain), Kar-
hi (osittain), P. Leppdnen (osittain), Mikel4
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mistd. Valiokunnan mielestd ulosoton elatus-
avun maksamiseksi tulee olla mahdollista myds
sosiaalietuuksista niissa tapauksissa, joissa ne
nousevat suojaosuuden yldpuolelle. Tatd seik-
kaa korostaa lisiksi muun muassa se, ettd
kansanelikkeen lapsikorotus maksetaan ni-
menomaan lapsen elatusta varten. Pelkki hal-
linnollinen valvonta siitd, osallistuuko kansan-
eldkettd saava henkilé lapsen elatukseen, ei
valiokunnan kisityksen mukaan ole riittdvia.
Kansaneldkkeestd ja sitd vastaavista etuuksista
tulee edelleen nykyisin voimassa olevan lain
mukaisesti voida ulosmitata ainakin lapselle
maksettava elatusapu. Ehdotuksen toteuttami-
nen on kansanelidkelain osalta tarkoituksenmu-
kaisinta toteuttaa sijoittamalla sdannds kysei-
sen lain 79 §:n uudeksi 2 momentiksi.

Eréit tekniset korjaukset

Hallituksen esityksessd ulosottolain 4 luvun
7 §:n 1 momentiksi todetaan, ettd luvun siin-
noksid sovelletaan muun muassa ditiysrahaan.
Sairausvakuutuslain muuttamisella on &itiys-
rahan nimiketti muutettu siten, ettd oikea
ilmaisu on d&itiys-, isyys- ja vanhempainraha.

Ehdotuksessa laiksi  sairausvakuutuslain
69 §:n muuttamisesta viitataan sairaanhoito- ja
kuntoutus- taikka raskaus- ja synnytyskustan-
nuksiin, joita ei saa ulosmitata. Sosiaalivalio-
kunta ehdottaa, ettd selvyyden vuoksi kysei-
seen luetteloon lisdtidn myds sairausvakuutus-
lain 76 b §:n nojalla maksettava tuki.

Hallituksen esityksen perusteluihin ja edelld
esitettyyn viitaten sosiaalivaliokunta pitds esi-
tystd tarpeecllisena ja tarkoituksenmukaisena.
Lausuntonaan sosiaalivaliokunta kunnioitta-
vasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvit
lakiehdotukset hyviksyttdiisiin  edelli
lausunnossa esitetyt huomautukset huo-
mion ottaen.

(osittain), Nordman, Paavilainen (osittain),
Rantanen, Rinne, Stenius-Kaukonen (osittain),
Taina, Tornqvist ja Vdistd sekd varajdsenet
Hurskainen-Leppdnen (osittain), Kauppinen
(osittain), Kuuskoski-Vikatmaa (osittain) ja
Pohjanoksa (osittain).



10

1988 vp. — I LaVM n:o 5 — Esitys n:o 4

Eridvid mielipiteitd

Sosiaalivaliokunnan enemmisté ei ole halun-
nut suojaosuuden sadtamistid lailla ja suoja-
osuuden sitomista indeksiin, vaan jattda asian

Helsingissd 17 péivand toukokuuta 1988

Pekka

Esittdessddn elikkeiden ja muun sosiaalitur-
van saattamista ulosmittauskelpoiseksi hallitus
on sentddn jattdnyt kansanelikkeet ulos-
mittauksen ulkopuolelle. Sosiaalivaliokunta
vaatii kuitenkin epidsuorasti my0s kansaneldk-
keiden saattamista ulosmittauksen piiriin, mita
on pidettdvd hidmmastyttdvana.

Samalla kun hallitus esittdd eldkkeiden ja
muun sosiaaliturvan saattamista ulosmittaus-
kelpoiseksi, se ilmoittaa, ettd suojaosuus noste-
taan asetuksella nykyisestd 1 605 markasta
2 200 markkaan kuukaudessa. Hallitus ei sen
sijaan puhu mitédin velallisen huollettavia kos-
kevasta suojaosuudesta, joka nykyisin on 600
markkaa kuukaudessa jokaista huollettavaa
kohti. Huollettavien suojaosuudesta kysytties-
sd oikeusministerion edustaja ilmoitti kirjalli-
sessa lausunnossaan, ettd jos huollettavien suo-
jaosuutta nostetaan samassa suhteessa kuin
huoltajan suojaosuutta, ollaan helposti tilan-
teessa, jossa pieni- ja keskipalkkaiset ovat
suojassa palkanulosmittaukselta, mutta myos
vailla mahdollisuuksia saada luottoa asunnon
hankkimiseen, opiskeluun tms. Tamén lausun-
non perusteella ei ole mitddn varmuutta siiti,
ettd huollettavien suojaosuus aiotaan madriti
sellaiseksi, ettd koko perheen toimeentulo on
turvattu. Sosiaalivaliokunta ei halunnut var-
mistaa suojaosuuden sidilyttdmistd vdhintddn
nykyiselld 600 markan tasolla huollettavaa
kohti.

Suojaosuuden ja sen indeksiin sitomisen jit-
taminen asetuksen varaan merkitsee perus-
toimeentuloa koskevien sdidosten jattamista
poliittisten suhdanteiden varaan. Titd Demo-
kraattisen Vaihtoehdon eduskuntaryhmi ei voi

|

asetuksen varaan. Titi en ole voinut hyviksya.
Lakia ei myoskaidn tulisi sadtdd taannehtivaksi.

Leppénen

11

hyviksya, vaan indeksisidonnaisuus on saatava
lakiin.

Hallituksen selvitykset sosiaaliturvan ulos-
mittauksen seurauksista ovat puutteelliset. So-
siaalivaliokunnalle ei hallituksen taholta ole
osattu esittdd minkddnlaisia arvioita siitd,
kuinka monia ja minkdsuuruisten tulojen saa-
jia ulosmittaus tulisi ehdotetun muutoksen
vuoksi koskemaan. Esimerkkitapauksena on
voitu esittdid vain muutaman suurituloisen eli-
keldisen lainkierto. Sensijaan Helsingin kau-
pungin elatusapujen perintdd koskevasta selvi-
tyksestd ilmenee, ettd 62 % kaikista elatusvel-
vollisista oli niin pienituloisia, ettd nykyisen-
kdan suojaosuuden johdosta pakkoperintda ei
voi suorittaa. Tastd voitaneen vetdd se johto-
paitos, ettd valtaosa velallisista on niin pieni-
tuloisia, etteivdt heiddn tulonsa ulotu edes
vahimmaistoimeentuloksi valttamittomaan tu-
lorajaan. Nédin ollen ulosmittauksella uhattai-
siin pienituloisten toimeentuloa, jota ¢i suin-
kaan paranna sosiaaliturvan saattaminen ulos-
mittauskelpoiseksi, vaan eldkkeiden, tyo6tto-
myysturvan, sairauspdivdarahojen ja palkkojen
vahimmaistason tuntuva korottaminen ja va-
pauttaminen veroista.

Elakeldisjarjestot ovat vaatineet, ettei eldk-
keitd pitdisi saattaa takautuvasti ulosmittaus-
kelpoisiksi, mutta edes tdtd ei valiokunta ole
halunnut toteuttaa. Kansaneldkelaitos on pe-
rustellusti esittdnyt, ettei &itiysrahaa lainkaan
eikd sairauspdivirahaa ensimmdisen kuukau-
den aikana saatettaisi ulosmittauksen piiriin,
mutia tatdkdidn valiokunta ei ole halunnut
toteuttaa. Valiokunta ei ole valmis edellytti-
madn edes sitd, ettd hallituksen tulisi esittdd
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elatustukien ja puoliorvon eldkkeiden tuntuvaa
korottamista lapsen elatuksen turvaamiseksi
niissd tilanteissa, joissa se nykyisestddn tulisi
huononemaan.

Helsingissa 17 padivdnd toukokuuta 1988

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset hylittiisiin.

Marjatta Stenius-Kaukonen

Hallituksen esitys n:o 4 elikkeiden ja erii-
den muiden etuuksien ulosmittausta koskevan
lainsadddnndén muuttamisesta on periaatteessa
oikea ja tarkoituksenmukainen. Hallituksen
esityksen mukaan tarkoitus on jattda ulos-
mittauksen ulkopuolelle kansalaisen perus-
toimeentulon turvaksi tarkoitetut kansanelike,
perhe-eldkelain mukainen niin sanottu yleinen
perhe-eldke, rintamasotilaslain mukainen eldke
sekd tyottomyysturvalain mukainen perus-
piivdraha. Namé etuudet on perusteltua jattaa
ulosmittauksen ulkopuolelle yksiselitteisesti.

Hallituksen esityksen mukaan sekd palkko-
jen, elakkeiden ettd muiden etuuksien osalta
saddettdisiin samansuuruinen suojaosuus, jon-
ka ylimenevistd osasta vain voitaisiin ulos-
mittausta suorittaa. Esitykseen liittyvan taulu-
kon mukaan suojaosuus olisi tarkoitus madra-
ta noin 2 200 markkaan. Mainittu taulukko ei
sisally lakiesitykseen, vaan siitd sdadettdisiin
asetuksella.

Suojaosuuden tasoa arvioitaessa on otettava
huomioon velkojien aseman ja oikeuksien koh-
tuullinen turvaaminen. Ulosmitattavat saatavat
perustuvat aina joko lakiin tai lainvoimaiseen
tuomioon. Lainsdddannolld tulee pyrkia ehkii-
semidn yleisen vastuuntunnon holtymistid. Mi-
tadn videstoryhmdii ei kuitenkaan saa asettaa
sellaiseen asemaan, ettd kansalaisten perus-
toimeentuloturva vaarantuu.

Tyossd olevan tai tyokuntoisen aktiivivies-
ton mahdollisuus hoitaa velvoitteensa ovat ai-
na huomattavasti paremmat kuin eldkeldisten,
joista varsinkin idkkdit ja sairaat ovat useim-
miten tdysin vailla mahdollisuuksia hankkia
lisatuloja tai jdrjestdd asioitaan niin, ettd he
olisivat tasa-arvoisessa asemassa muiden kan-
salaisten kanssa. Kuitenkin myos eldkeldiset
ovat kasvavan mainonnan, luottokorttien, osa-
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maksusopimusten ja monien muiden paineiden
alaisia ja saattavat ndin joutua vaikeuksiin,
jotka saattavat merkitd perustoimeentulon vaa-
rantumista. Toisaalta pienimpid elakkeitd saa-
vien kansalaisten mahdollisuudet toimia takaa-
jina tai lainanottajina ovat heikot ilman reaali-
vakuutta, jota ei esimerkiksi alle 2 800 markan
kuukausieldke anna.

Palkka- ja muiden ansiotulojen osalta halli-
tuksen kaavailemaa suojaosuutta on pidettdvi
kohtuullisena. Sen sijaan elikkeen varassa osit-
tain tai kokonaan olevien osalta suojaosuus ei
turvaa perustoimeentuloa varsinkaan padkau-
punkiseudulla eikd muuallakaan maassa. Jos
elikkeensaajalla on sairauksia, vuokra-asunto
tai muutoin vastaavat elinolot, on 2 200 mar-
kan maérd todella alhainen. Eldkkeelld olevien
osalta suojaosuudeksi tulisikin vahvistaa vi-
hintdan 2 800 markkaa.

Suojaosuuksiin tulee vahvistaa vihintdin ny-
kyistd vastaava 600 markan suuruinen huollet-

tavakorotus jokaista huollettavaa kohden.
Markkamaiiriat tulee sitoa elinkustannusin-
deksiin.

Koska sosiaalivaliokunnan lausunnossa toi-
selle lakivaliokunnalle ei otettu selkedsti kantaa
Kansanelidkelaitoksen maksamien etuuksien
ulosmittauksen ulkopuolella siilyttdmisen puo-
lesta eikd hyviksytty elakkeiden suojaosuuden
kohtuullistamisesitystd, en voi yhtya valiokun-
nan lausuntoon niiltd osin.

Poiketen sosiaalivaliokunnan
ehdotan,

— ettd Kansanelikelaitoksen maksa-
mat elikkeet ja muut etuudet yksiselit-
teisesti jdtetdin ulosmittauksen ulko-
puolelle,

— ettd elikkeiden osalta suojaosuu-
deksi tulee vahvistaa vihintidn 2 800

lausunnosta



12 1988 vp. — II LaVM n:o 5 — Esitys n:0 4

mk ja kaikkien suojaosuuksien osalta
huoltajakorotukseksi  vahintddn 600
markkaa huollettavaa kohti ja

Hélsingissé 17 pédivianid toukokuuta 1988

— ettd suojaosuudet sidotaan elin-
kustannusindeksiin.

Toimi Kankaanniemi

Emme ole voineet yhtya valiokunnan enem-
mistén kantaan kansanelikkeen saattamiseksi
ulosmittauksen piiriin. Katsomme, ettd kansa-
laisten perustoimeentulon turvaksi tarkoitettu
kansanelike sekd muut vastaavat toimeentulo-
etuudet tulee jattdd ulosmittauksen ulkopuolel-
le. Valiokunnan lausunnossa timi olisi pitdnyt
tuoda selkedsti julki.

On my6és huomattava, etti ulosmittauksen
ulkopuolelle jitettivin suojaosuuden midrasti
ei ehdoteta sdddettdviksi laissa, vaan asetuk-
sessa. Téstd syystd on olemassa vaara, ettd
suojaosuutta ei koroteta elinkustannusten nou-
sua vastaavasti. Suojaosuuden jidfidessd liian
alhaiseksi ulosmittaus voi ulottua myds perus-
toimeentulon turvaksi tarkoitettuihin eldkkei-
siin.

Helsingissd 17 piivdnd toukokuuta 1988

Matti Viisto

Annikki Koistinen

Emme voi myoskdidn hyviksyd sairaus-
vakuutuslain perusteella maksettavien Aitiys-
rahojen sekd lapsen sairaanhoito- ja kuntou-
tusavustusten saattamista ulosmittauksen pii-
riin. Aitiysraha on tarkoitettu korvaamaan
myds raskaudesta ja synnytyksestd aiheutuvia
kustannuksia. Lapsen sairaanhoito- ja kuntou-
tusavustus on puolestaan tarkoitettu korvaa-
maan paitsi tyStulon menetysti myds lapsen
sairaudesta aiheutuvia muita kustannuksia,
jotka tulevat vain osittain korvattaviksi.

Valiokunnan olisikin tullut ehdottaa lausun-
nossaan, ettd hallituksen lakiehdotukseen sisal-
tyvddn sairausvakuutuslain 69 §:n 1 moment-
tiin tulee tehdd lisdys, jolla didille maksettava
ditiysraha sekd 76 b §:ssd tarkoitettu korvaus
rajataan ulosmittauksen ulkopuolelle.

Eeva Kuuskoski-Vikatmaa



