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Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 7 hallituksen
esityksen johdosta laiksi palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunta on 25 piivind lokakuuta 1983 li-
hettinyt valiokunnan valmistelevasti kisiteltivik-
si hallituksen esityksen n:o 169.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet kuul-
tavina tydvoimaministeri Urpo Leppinen ja toi-
mistopaillikké Eero Lyytikdinen tydvoimaminis-
teriostd, lainsiidinténeuvos Pekka Kilpi oikeus-
ministeridstd, piiritatkastaja Pirjo-Riitta Sippo-
nen Helsingin tyévoimapiiristi seki puheenjoh-
taja Aarne Pajunen ja jirjestosihteeri Kalevi Flykt-
man Tydvoimahallinnon Henkilokuntaliitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan palkkatur-
valakia muutettavaksi siten, ettd pidtosvalta
palkkaturva-asioissa siirretdin tyGvoimaministeri-
oltid tyovoimapiirien toimistoille. Lisiksi ehdote-
taan, etti palkkaturvapiitoksessi voidaan, jos
tydnantajana on avoin yhtié tai kommandiittiyh-
t16, maksuvelvollisuus kohdistaa suoraan myds
osakkaaseen tai vastuunalaiseen yhtiomicheen.

Esitys liittyy valtion tulo- ja menoarvioehdo-
tukseen vuodelle 1984 ja on tarkoitettu kisitelti-
viksi sen yhteydessi. Lakiehdotus on tarkoitus
saattaa voimaan 1 pidivini kesikuuta 1984.

Valiokunta on kisitellyt asian ja todennut
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
tarpeelliseksi.

Pidtosvallan  siirrolla  tydvoimaministeriéled
kahdelletoista tydvoimapiirille voidaan valiokun-
nan kisityksen mukaan nopeuttaa palkkaturva-
asioiden kisittelyd. Edellytyksend kuitenkin on,
etti tydvoimapiirien toimistoissa on riittdvisti
henkiléstéd  kisittelemddn  palkkaturva-asioita.
Saadun selvityksen mukaan nidin ei ole. Vain
kuudessa tyovoimapiirissi on paditoimisesti palk-
katurva-asioita kisittelevd piiritarkastaja. Valio-
kunta katsookin, ettid piitosvallan siirtoa toteu-
tettaessa on vilttimitontd samanaikaisesti turvata
tydvoimapiirien toimistothin sellaiset henkilére-
surssit, etti palkkaturva-asioiden valmistelu ja
esittely sekd maksatus- ja perintitoimet voidaan
hoitaa tehokkaasti.

Asiaa kisitellessddn valiokunta on myés toden-
nut, etti palkkaturvan hakijan ja tybnantajan
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oikeusturvaa ei ole lakiehdotuksessa jirjestetty
tyydyttdvisti. Tydvoimapiireissi, joihin pidtds-
valta palkkaturva-asioissa siirrettiisiin, et valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ole juuri
oikeustieteellisen koulutuksen saanutta henkilés-
téd. Niin ollen edellytykset ottaa huomioon
palkkaturvan hakijan ja tydnantajan oikeusturvan
asian kisittelylle asettamat vaatimukset heikkene-
vit. Asia on merkittivi sen vuoksi, etti lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan edelleen siilytettiviksi vali-
tuskielto palkkaturva-asiassa annettuun pidcok-
seen. Valiokunnan kisitys on, ettd piitoksenteon
siitto edellyttdid jonkinlaisen muutoksenhakujir-
jestelmin luomista.

Toiseksi lakiehdotuksessa jii oikeusturvan kan-
nalta keskeinen palkkaturva-asioiden eri osapuol-
ten kuuleminen rakenteellisesti sekavalla tavalla
jirjestetyksi. Tydnantajan kuulemista koskevat
siinnokset olistvat palkkaturvalaissa. Sen sijaan
palkkaturvan hakijan kuuleminen jiisi toissijaise-
na noudatettavan hallintomenettelylain kuule-
missiinndsten varaan.

Mainittujen epikohtien korjaamiseksi valio-
kunta edellyttid, ettd palkkaturvalakia vield tiy-
dennetiin palkkaturvan hakijan ja tydnantajan
oikeusturvaa koskevilla siiinnéksilli, jotka saate-
taan voimaan samanaikaisesti nyt kisiteltivin
lakiehdotuksen kanssa.

Kun palkkaturva-asioiden péitosvallan siitrosta
aiheutuvat otganisaatio- ja henkildstdjirjestelyt
on tarkoituksenmukaista saada kiyntiin, asettuu
valiokunta, vaikkakin se katsoo lakiehdotuksen
hyviksymisen edellyttivin palkkaturvalain tiy-
dentimistd oikeusturvasiinnoksilli, puoltamaan
lakiehdotuksen hyviksymisti sellaisenaan.

Edelli esitetyn perusteella toinen lakivaliokun-
ta kunnioittaen ehdottaa,

etté hallituksen esitykseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttdisiin muuttamatto-
mana.
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Samalla valiokunta ehdottaa eduskunnan hy-
viksyttiviksi toivomuksen,

etté hallitus kiireellisesti valmistuttaisi
Ja vilittémisti sen filkeen antaisi edus-
kunnalle esityksen latksi, jolla turvataan
palkkaturvan hakijoiden fa tyonantaien
hyvé ja tehokas otkeussuosa ja foka saate-
taan voimaan samanaikaisesti nyt kdsitel-
tévin lakiehdotuksen kanssa.

Edelleen valiokunta ehdottaa eduskunnan hy-
viksyttiviksi toivomuksen,

Helsingissi 28 piivind lokakuuta 1983

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Siilynoja, vara-
puheenjohtaja Zilliacus ja jisenet Ala-Kapee,

etti hallitus antaisi eduskunnalle esi-
tyksen, fossa osoitetaan miiriraba laino-
pillisen koulutuksen saaneen henkiliston
palkkaamiscen palkkaturva-asioiden ki-
sittelemisti varten nithin tybvoimapiirien
toimistoibin, foissa tillaista henkilostoi ei
vield ole, sekd lisiksi palkkaturva-asioiden
hoitamiseen tarpeellisen muun henkilos-
ton  palkkaamiseksi tyovoimaballintoon
samanatkaisesti nyt kisiteltivin lakiehdo-
tuksen voimaantulon kanssa.

Alaranta, Dromberg, Ehrnrooth, Jaakonsaari,
Anna-Liisa Jokinen, Lindroos, Pietikiinen, Ratu,
Saari, Starast ja Sirkijirvi.



