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’ T'oi;‘se'vn lakivaliokunnan mietintd nio 8
“hallituksen "~ esityksen johdosta laiksi laanmonkeuslam 9
15 S:n vahaxkaxsesta muuttamisesta

‘Eduskunta on paatospoytakirjan -ottein 13
paiviltd toukokuuta 1982 lihettinyt. valiokun-
nan valmistelevasti kisiteltdviksi hallituksen
esityksen n:o 56. Tdssd yhteydessid valiokunta
on pdittdnyt myds ottaa kisiteltiviksi edus-
kunnan 15 piivini kesikuuta 1979 valiokun-
taan lihettimin ed. Rautiaisen ym. toivomus-
aloitteen n:o 1994 (1979 vp.) verovalitusten
kisittelyn jouduttamisesta: ladninoikeuksissa.

Valiokunta on saanut hallituksen esityksesti
pyytiminsi perustuslaklvahokunnan lausunnon,
joka on otettu timin mietinnén liitteeksi.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina - maa-
herra Mauno Kangasniemi, lainsdidintsneuvos
Pekka Nurmi oikeusministeridsts, vanhemp1
hallitussihteeri Marjatta Kajdn sisdasiainministe-
riostd, professori Toive Holopamen lidnin-
neuvos Kaarle Virri Turun ja Porin lddninoi-
keudesta, lidninneuvos Gustav Hertzberg
Vaasan lddninoikeudesta, lidninsihteeri Sirkku
Heikkildi Uudenmaan ldininhallituksesta, vara-
tuomari Tuomo Mikinen Suomen Ammattiliit-

tojen KeskusjirjestSsti, lakimies Jorma Kete:

nen Veronmaksajain Keskusliitosta ja tutkimus-
piillikké Pirjo Latva-aho Suomen Yrittdjiin
Keskusliitosta.

 Hallituksen = esityksessi = ehdotetaan Hdnin-

oikeuksien valitusasioiden ruuhkan purkami-

seksi lddninoikeuden kokoonpanoa viliaikaisesti .

oree

muutettavaksi siten, ettd lddninoikeus ratkaisee
erdit veroasiat yksijiseniseni.

-~ Yksijisenisessi lianinoikeudessa ‘tulisivat laki-
ehdotuksen mukaan ratkaistavaksi - verotuslain
96a §:n 1 momentin 1—4 kohdissa luetellut
asiat, joista lddninoikeuden piitSkseen ei saa
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta ilman muutoksenhakulupaa. Kisitellessdin
dskettdin verotuslain muutoksenhakurajoitusten
tismentimistd  koskevaa - hallituksen esitysti
valiokunta korosti moitteettoman oikeusturvan
toteuttamista tapauksissa,
jirjestelmin  johdosta jadvi
paatoksen varaan.

0882006519

]otka vahtuslupa-

Ehdotettu yksqhsemnen li@ninoikeus ei vas-
faa valiokunnan' asettamaa moitteettoman oi-
keusturvan toteuttamisen vaatimusta. Valiokun-
ta yhtyy perustuslakivaliokunnan nakemykseen
jonka mukaan oikeusturvan kannalta on yleensi
ede]lytettava _ettd muutoksenhakutuomioistui-
met toimivat monijisenisind. Tastd syysti valio-
kunta suhtautuu periaatteessa kxeltexsestx uudls-
tuksen toteuttamiseen.

‘Verovalitusten kisittely kestdi nykyﬁiin 144-
ninoikeuksissa keskimiiirin kaksi vuotta. ‘Rat-
kaisujen- viipyminen on myds vakava oikeustur-
vaongelma. Kuten perustuslakxvahokunta on
lausunnossaan esittinyt, oikeusturvan totéutta-
minen edellyttaa muutoksenhaun “olevan seki
asiallisesti ettd ajallisesti tehokasta siten, ettid
kansalaiset saavat lainmukaisen verotuksen edel-
Iyttamat ratkaisut valituksiinsa’ kohtuullisessa
ajassa. Kun lagninoikeuksien nykyisten'valitus-
ruuhkien purkaminen edellyttdd valiokunnan
mielestd vilittomid toimenpiteitd, puoltaa va-
liokunta kuitenkin periaatteellisesta nikemyk-
sestiin huolimatta lakiehdotuksen hyviksymis-
td jaljempind esittamilldin muutoksilla. Samalla
valiokunta huomauttaa, ettd sen saaman selvi-
tyksen mukaan voidaan lainmuutoksella purkaa

- ladninoikeuksien valitusruuhkia -vain- osittain.

Valiokunta toteaa hallituksen esxtyksen peruste-
lujen olevan tiltd ja muiltakin osin ristiriidassa
lailla saavutettavien tulosten kanssa. Ehdotetun
muutoksen vaikutuksia ei ole selvitetty riitti-
vasti. ..

Lakzebdomlesen 9 5 Ehdotuksen mukaan 9
5 ssid tarkoitetut verovalitukset kisitellddn yksi-
jésenisessi - Jidninoikeudessa, jos asian esitteliji
ja: jisen ovat ratkaisusta: yhta mieltd. Jolleivit

he ole ‘yksimielisid, tulisi asia toiseen. kertaan

kisiteltaviksi  normaalissa kokoonpanossa toi-

mivassa lddninoikeudessa. - Valiokunta ei: pidi
esitettyi: menettelyi tarkoituksenmukaisena ja

ehdottaa pykilii muutettavaksi niin, ettd asia

" voidaan ratkaista myOs suoraan normaalissa

kokoonpanossa.
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Ehdotetun 9 §:n miarittely yksijisenisessi
lddninoikeudessa ratkaistavista asioista vastaa
verotuslain 96 a §:n 1 momentin 1—4 kohtien
luetteloa. Kun mainittua verotuslain pykailad
ehdotetaan eduskunnan kisiteltdvini olevassa
hallituksen esityksessi n:o 64 muutettavaksi,
chdottaa valiokunta lakiehdotuksen 9 §:n sana-

muodon tarkxstarmsta kysexsxa muutoksxa vas:

taavaksi. .
Hyvaksyessaan

; :‘Iaklehdqtuksen . vahokunt

edellyttdi sen jdivin viliaikaiseksi toimenpi-

teeksi. Lain tarkoituksen toteuttamiseksi on
Iiiéinmoxkeuksxen tyonjakoa ' kehitettivi  siten,
vesmelytehtawm saadaan _lisahenkilds-
. Lain, v01massaoIoa1kana vahokunta edellyt~
Jisiksi jarjestettdvaksi riittivid seurantaa,
Jonka perusteella v01daan arv1o1cIa )ar)estelyn

“Valitusruuhkien purkatmseks1 ' kokonaisuu-
dessaan ja ehkiisemiseksi vastaisundessa valio-
kunta _edellyttdd hallituksen ryhtyvin kiireelli-
tgihm toimenpiteisiin, silld on valttima-
tonta, -ettd_monijésenisyys turvataan pysyvisti
ladninoikeuksien, toiminnassa . hallinto-oikeudel-
lisina ~muntoksenhakutuomioistuimina. ‘Muita
kysymykseen tulevia. keinoja valiokunnan mie-
lesta ‘ovat verohallinnon henkilskunnan lisda-
minen ‘sekd’ vetojitjestelmien’ yksmkertalstarm-
Jfen ja vetotusmenettelyn kehittiminen siten,
ettd voxdaan hsata edeIlytyksxa toimittaa vero-

tus virheettomasti ja vihentdd muutoksenhaun
tarvetta. MyOs muutoksenhakujitjestelmii on
kehitettidvd niin, ettdi verotuksen virheet voi-
daan oikaista nykyistd alemmassa asteessa. Va-
liokunta edellyttds, ettid tutkijalautakunta muo-
dostetaan pakolliseksi muutoksenhakuasteeksi.

Totvomusaloite. Toivomusaloitteessa n:o 1994
(2979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hyviksytti-

~ viksi toivomus, etti hallitus ryhtyisi kiireelli-
““sesti” toimenpiteisiin lddnien verotusvalitusten

kﬁsittelyprosessin nopeuttamiseksi niin, ettd ne
pyrittdisiin kisittelemddn kuudessa kuukaudes-
sa ja ettd vahtusprosessm pxsm kestoaxka ohsx

yksi vuost.

Valiokunta ‘toteaa; etti- toxvomusaloxtteen si-
saltdméin ehdotukseen on otettu kantaa' valio-
kunnan hyvaksymassa lakiehdotuksessa ja sen
perusteluissa esitetyissd lausumissa;' Lisiksi hal-
lituksen on selvitettivi aloitteessa tarkoitettu-
jen midrdaikojen’ tarkoituksenmukaisuutta vero-
tuksen kehittdinistoimintaa valmisteltaessa. Va-
liokunta "ehdottaa niilld perustedla, ettii toivo-
musaloite’ hylitdan, - :

Edelli ésitetyn perusteella toinen Iakzvaho—

ikunta ehdottaa kunmolttavastl

etti hallituksen esztykseen :zsaltyva
lakzebdotus byvaksyttazszm ‘ndin /euulu-
" vana:

Lakx

laanmmkeuslam 9 )a 15 § ‘n vahalkmsata muuttamjsesta .

muutetmm vahalka}sesn 31 palvana ;oulukuuta 19'74 annetun. léiéimnoxkeuslain (1021/74)

“15°§:n°2 momentti - seka -

Sk hsamdn 9 §aan vahalkalsesﬂ uusa 2 }a 3 momentti seuraavasn

Veroasiat, joissa on kysymys. vain (poist.)
luontoiseduista, matka-, pdivi- ja edustusrahois-
‘ta, sairaudesta, viaste tai vammasta aibeutuneen
pysvvin baiten perusteella tehtivista vihennyk-
sestd; taikka tulon hankkimisesta tai siilyttimi-
sesti: johtuneiden .menojen: perusteella. palkka-
tulosta. tehtdvistd vihennyksestd - lddninoikeus
st keuitenkin ratkaista esittelystd yksijisenise-

ni, jos asian. esxtteh;a ja ;asen ovat ratkmsusta
yhta ‘mieltd.
(3 mom. kuten halhtukscn csxtyksessa)

s :
{Kuten halhmksen es1tyksessa)

Vuxmaantulosaannos
(Kuten halhtuksen esxtyksessa)




Lidninoikeuslain 9 ja 15 §:n viliaikainen : muuttaminen

Samalla valiokunta eﬁdottaa,

etti toivomusaloite n:o 1994 (1979
vp.) hylattiisiin.

Helsingissd 16 ﬁﬁi{;énil kesakuuta 1982

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Astala ja
jasenet Jaakonsaati, Juhantalo, Kortesalmi, Mai-

jala, Makynen, Nieminen-Mikynen, Péltc;la, P.
Puhakka, Ronkainen, Rénnholm, Starast ja
Ursin. R

Vastalauseita

 Hallitus . esittad laamnmkeuslam 9 §:n viliai-
kalsta muuttamista siten, ettd lidninoikeus voi-
si ratkaista sidnnoksessd mainittuja yksmkertax—
sia veroasioita yksijiseniseni. Liininoikeus toi-
mii veroasioissa halhntolamkayton muutoksen-
hakuasteena, jonka ratkaisut asiasta jadvit pii-
sddntoisesti lopulhslk31 Kansalaisten oikeustur-
van toteutuminen’ edellyttaa -muutoksenhaku-
tuomioistuinten toimivan monijisenisind. Témi
t5, josta nyt tehtdisiin osittainen poikkeus.
Hallitus  perustelee esitystdin verovalitusten
jatkuvasti liséiéntyneella runhkautumisella, miki
onkin jo . useita’ vuosia ollut verotusmenette-
lyssi ongelmana. . .

. Verovalitusten ruuhkautummen ei ole kan-
sala1sten yleisen oikeusturvan, verolainsizdin-
nossi edellytetyn riittivin . oikeussuojan . vaati-
muksen eikd hyvin  hallinnon " périaatteiden
kanssa  sopusoinnussa. - - Oikeusturvan . toteytumi-
seen muutoksenhaun nopeutta parantamalla- on-
kin  kiinnitettdvd erityistd huomiota. Perustus-
lakivaliokunta toteaa lausunnossaan (nio. 4/
1982 vp.). olevan vilttamitontd, ettd kansalais-
ten oikeusturvaa vaarantava vahtusratkalsu)en
kohtuuton viivdstyminen ehkiistdin vastaisuu-

I

dessa mullla kemoxlla )a mom;asemsyyden py—
syvi. toteutuminen lddninoikeuksien . toiminnas-
sa hallinto-oikeudellisena muutoksenhakutuo-
mioistuimena turvataan. Edelleen perustuslakb
valiokunta lausuu, etti tihin -voidaan . pyrkid
myds verolamsaadantoa kehittamalld ja selkeyt-
timilli, verotusmenettelyd parantamalla ja li-
siamalli henkilokuntaa verchallinnossa. Ladnin-
oikeuden  mahdollisuus ratkaisun _tekoon,. yksi-
jasemsena ei siis sellaisenaan poista tai merkit-
f{avasu vihenni ladninoikeuksissa. olevia . muh
ia

Edelld esittimillimme perustellla katsomme,
ettei halhtuksen esittimdd ld4ninoikeuslain 9
§:n muutosta tulisi hyviksya. Sen, sijaan_edel-
lytimme hallituksen ryhtyvin. sellaisiin toimen-
piteisiin, jotka poistavat veroyalitusten  ruuh-
kautumisen ladninoikeuksissa j ja turvaavat pysy-
visti litninoikeuksien. monijasenisyyden _hallin-
to-mkeudelhsma muutoksenhakutuomlmstmml-
na. B
Edella mainitun perusteclla.‘l ‘hdotamme,

" etti lakiehdotus. byvak:yttat:zm nam
/euuluvana
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Laki

ladninoikeuslain (poist) 15 S:n vilisikaisesta muuttamisesta

......

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

Ares

muntetaan viliaikaisesti 31 piivind joulukuuta 1974 annetun lidninoikeuslain (1021/74)

15 $:n 2 momentti (poist.).
(Poist.)

ey
(Poist.)

15 §
(Kuten valiokunnan mietinngssa.)

Helsingissi 16 piivind kesikuuta 1982

Toivo Mikynen

Toinen lakivaliokunta on tehnyt mietinndn
n:o 8 hallituksen esxtyksen johdosta laiksi Iad-
ninoikeuslain 9 §:n' ;a 15 §n valxaxkaxsesta
muuttamlsesta

~ Verovalitusten ruuhkat ° Iaamnhalhtuksmsa
ovat valtavat. Hallituksen lakiesitys merkitsee
vain pientd korjausta. Verovalitusruuhkien pois-
tamisessa tirkeintd olisi koko verotusmenette-
lyn ‘olennainen yksinkertaistaminen ja selkeyt-
timinen. Tilapiiseni keinona on nihtivi vero-
hallinnon  henkilskunnan - ‘miirdaikainen lisai-
minen eikd pysyvd lisédminen kuten' valiokunta
mietinnOssddn esittdi.

“Edelli esitetyn perusteella’ katson, ettd valio-

: kas1tteleva kohta

. ie

kunnan mietinndn titd “asiaa
tulee kuulua seuraavasti:
""Muita kysymykseen -tulevia kemo;a valio-
kunnan mielestd ovat vetohallinnon henkilokun-
nan tilapiinen lisiiminen ~sekd verojirjestel:
mien yksxnkertaxstammen ja_ verotusmenettelyn
kehittdminen siten, ettd voidaan lisitd edelly
tyksii toimittaa verotus v1rheettomast1 ja Vi
hentidd ‘muutoksenhaun tarvetta.” '
Verovalitusruuhkien ohella lidninhallituksissa
tarvitaan myds katumaksu- ja yhkuormamaksu-

Helsingissd 16 piivind kesikuuta 1982

I

. Voxmaantulosaannos
(Kuten Vahokunnan mietinndssi.)

Terhi Nieminen-Mikynen

asioiden tehokasta selvittelyi. Mm. maamme
maaherrat ovat kokouksessaan esittineet; ettd
lddninoikeuslain kor]auksen yhteydessi my6s lii:
tettdisiin mukaan nidmi asiat. Olen tidssd asias-
sa samaa mieltd. -
‘Edelld esuetyn perusteella’ ehdotan kunmmt-
tavasn '
" etti ballituksen esitykseen szsa'lty:)im
lakiehdotuksen 9 § byva/esyttazszm niin
/euulzwamz,

B vy VD IO A SR RGO UL VAN U U IS W

‘Veroasiat, joissa on kysymys vain ldontois:
edusta, matka- piivi- ja edustusrahoista, sai-
raudesta, viasta tai vammasta aiheutuneen pysy-
vin haitan perusteella tehtivistd vihennyksestd,
taikka tulon hankkimisesta tai sailyttimisesti
johtuneiden menojen perusteella palkkatulosta
tehtidvistd vihennyksesti sekd katumaksu- ja
ylikuormamaksuasiasta, lisninoikeus voi kui-
tenkin ratkaista esmelysta yksijisenisend, jos
asian’ esuteh]a ja' jdsen -ovat ratkalsusta yhta
mieltd.

(3 mom. kuten valiokunnan ‘mietinndssi.)

J. Juhani Kortesalmi



Ladninoikeuslain 9 ja 15 §:n viliaikainen muuttaminen 5

_ EDUSKUNNAN. ~ -~
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA |

Helsmgxssa,
11 palvana kesakuuta 1982

Lausunto o 4

Liite

’foisbelle lakivalviok‘uv‘n;nall.e

Tomen lakxvahokunta on kirjeellddn 2 pii-
valti kesikuuta 1982 pyytinyt petustuslaki-
valiockunnan lausuntod siitd, voidaanko tavalli-
sessa lamsaatamlslarjestyksessa sadtas yhden
jisenen tuomioistuimessa kisiteltiviksi asioita,
joissa  muutoksenhakuoikeutta on rajoitettu.
Lausuntopyyntd liittyy toisen lakivaliokunnan
kasiteltiviin hallituksen ‘esitykseen n:o 56 laik-
si - ladninoikeuslain 9 ja 15 $:n viliaikaisesta
muuttamisesta ja hallituksen esitykseen n:o 64
laeiksi verotuslain 96a ja 96b §:n seki liike-
vaihtoverolain 62~ §:n muuttamisesta. Asian
johdosta ovat olleet kuultavina professori Mi-
kael Hidén ja professori Antero Jyrinki. Kisi-
teltyddn asiaa yksinomaan valtiosiiintdoikeu-
delliselta kannalta perustuslaklvahokunta esxt~
td4d kunnioittaen seuraavaa. :

Lasninoikeuksien  valitusasioiden ruuhkan
purkamiseksi hallituksen esityksessd n:o 56 eh-
dotetaan lddninoikeuden kokoonpanoa muutet-
tavaksi viliaikaisesti siten, ettd - lddninoikeus
ratkaisee yksmkertalset veroasiat yksijisenisend,
jos asian esittelijd ja jdsen ovat ratkaisusta yhta
mieltd. Lakia sovelletaan asioihin, jotka 31 péi-
vidn joulukuuta 1984 mennessi tulevat ratkais-
taviksi lddninoikeudessa. Sellaisia -asioita, joissa
ladninoikeus ' tekisi ratkaisun yksuasemsena,
olisivat veroasiat, joissa on kysymys asunto- ja
luontaiseduista, matka— pdivi- ja edustusra-
hoista sekid ty6- tai toxmmtakyvyn alentumisen
perusteella tehtivistd - vihennyksestd - taikka
tyon tai tehtdvin suorittamisesta olleiden kus-
tannusten perusteella - palkkatulosta ‘tehtavisti
vahennyksesta ’

Muutoksenhakua korkelmpaan halhnto-mkeu-
teen rajoitettiin- erdissd vero- ja huoltoasioissa
1 pidivini syyskuuta: 1968 voimaan tulleilla
laeilla  (389--400/68). Talloin ndissd asioissa
otettiin kdyttoon valituslupajirjestelmi, jonka

0882006519

mukaan - valitusoikeus edellyttdi korkeimman
hallinito-oikeuden kussakin tapauksessa -myon:
tamdi  valituslupaa. Hallituksen esityksessd n:o
64 ehdotetaan muutoksenhakuoikeuden laadul-
lisiin rajoituksiin tehtdviksi erditd lisayksid ja
tasmennyksid sekd: markkamidriisii rajoja koro-
tettavaksi taloudellisen kehityksen johdosta.

Vallitseva tilanne

. 'Muutoksenhausta - hallintoasioissa  annetun
lain (154/50) 4 §:n mukaan valitusoikeus hal-
lintoviranomaisten padtoksistd on periaatteessa
yleinen, mutta siti ‘voidaan rajoittaa erityissdin-
ndksin., Valitusoikeutta on lainsiddintskiytin-
nossi rajoitettu seki lailla- ettd asetuksella, Va-
lituskieltoja on saadetty, milloin kysymyksessa
on rahamdirdisesti tai muutoin vihiinen asia
tai asia,” jonka merkitys. on: vihdinen asian-
omaisen oikeussuojan tarpeen kannalta, milloin
on kﬁytettiiviﬁs'd yksinkertaisempi oikeussuoja-
vxranomamelta entyxsasxantuntemusta sekd mil-
loin ratkaisu on avoimesti harkinnanvarainen.
Eriissd  tapauksissa muutoksenhaku on ra101-
tettu oikeusperusteeseen.

Nyt kysymyksessd olevissa vetoasioissa muu-
toksenhakuoikeudesta . korkeimpaan  hallinto-
oikeuteen on siddetty verotuslain 96¢ §:ssi
(390/68), jonka mukaan muutoksenhaku edel-
lyttdd - korkeimman hallinto-oikeuden antamaa
valituslupaa. Lupa voidaan my6ntii, jos lain so-
veltamisen kannalta muissa samankaltaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytinnon yhteniisyyden
vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden -tutkittavaksi " tai jos asian-
omainen nidyttdd, ettd valituksella on hinelle
erittdin suuri merkitys  muutoinkin kuin  siind
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asiassa. Tdm3 jirjestely on periaatteessa rinnas-
tettavissa korkeimman oikeuden osalta toteu-
tettuun muutoksenhakulupajirjestelméidn, jota
perustuslakivaliokunta on kisitellyt lausunnos-
saan n:o 8 (1978 vp.).

Lakiehdotusten s#dtimisjirjestys

Hallitusmuodon 55 ja 59 §:std ilmenee, ettid
yleisisti yli- ja alioikeuksista sekid erikoistuo-
mioistuimista voidaan siatdd lailla. Lisiksi hal-
litusmuodon 91 §:n sidannoksesti kiy selville,
ettei tuomarien virassapysymisoikeus ole estee-
ni tuomioistuinlaitoksen uudelleenjirjestelyjen
yhteydessi tapahtuvalle toiseen virkaan siirtd-
miselle. Hallitusmuodon 56 §:n mukaan ylintd
tuomiovaltaa - hallinto-oikeudellisissa  valitus-
asioissa, erikseen siidetyin poikkeuksin, kiyt-
tdd korkein hallinto-oikeus, joka myds valvoo
alempien viranomaisten lainkdyttod hallinto-
oikeuden alalla. Hallitusmuoto ei siten ehdot-
tomasti edellyti, toisin kuin korkeimman oikeu-
den osalta 53 §:n mukaan, etti korkein hal-
linto-oikeus kdyttdd ylintd tuomiovaltaa poik-
keuksetta kaikissa hallinto-oikeudellisissa asiois-
sa. Kuitenkin korkeimman hallinto-oikeuden
alempien viranomaisten hallinto-oikeudelliseen
lainkdyttoon kohdistuva valvontavelvoite on
rinnastettavissa korkeimman oikeuden valvon-
tavelvoitteeseen oikeusasioissa. :

Lausunnossaan n:o 1 (1982 vp.) perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd hallitusmuodon
53 $:n siinnds estdii rikosoikeudellisen tuo-
miovallan kiytén jirjestelyn. tavallisella lailla
siten, ettd korkein oikeus ei voisi voimassa ole-
vien muutoksenbakurajoitusten puitteissa lain-
kaan ottaa tutkittavakseen miirillisesti merkit-
tdavdin ryhmidn kuuluvia, vaikkakin sininsid vi-
hiisii asioita. Perustuslakivaliokunta lausui
edelleen, ettd korkeimman oikeuden metkityk-
sen turvaaminen ylimmin tuomiovallan kiyt-
tajind edellyttid, ettd silld on mabdollisuus an-
taa ratkaisuja kaikissa tapauksissa, joihin liittyy
tuomiovallan kiyttod ja tuomarien lainkiyttod.

Hallituksen esitykseen n:o 64 sisiltyvissi la-
kiehdotuksissa on kysymys jo voimassa olevien
muutoksenhakurajoitusten  tismentdmisesti ja
ajanmukaistamisesta tavalla, joka ei muuta voi-
massa olevien hallinto-oikeudellisten muutok-
senhakurajoitusten  periaatteellista - luonnetta.
Muutokset eivit vaikuta korkeimman hallinto-
oikeuden mahdollisuuksiin valitustupa myonts-
milld ottaa tutkittavakseen lddninoikeuden rat-

kaisuja kysymyksessi olevissa veroasioissa, jo-
ten korkeimmalla hallinto-oikeudella on' mah-
dollisuus tdyttdd sille hallitusmuodon 56 §:n
mukaan kuuluvat velvoitteet. Hallituksen esi-
tykseen n:o 56 sisiltyvd lakiehdotus - merkit-
see perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
sellaista hallinto-oikeudellisen tuomioistuimen
toiminnan viliaikaista jirjestelyi, jonka toteut-
tamiselle tavallisella lailla ei ole edelld esitet-
tyyn viitaten valtiosidntdoikeudellista estetti.

Oikeusturvakysymyksisti
Hallinto-oikeudellisessa ~ lainkiyttojarjestel-
missd lddninoikeus on nyt kysymyksessi ole-
vissa, asioissa hallinto-oikeudellinen muutoksen-

.......

pidsdintdisesti lopullisiksi. Oikeusturvan kan-
nalta on yleensi edellytettivi, ettdi muutoksen-
hakutuomioistuimet toimivat monijdsenisini.
Tédmi onkin lddninoikeuden osalta pidsaintd,
josta nyt kysymyksessi olevassa tapauksessa
tehdddn viliaikainen poikkeus erdiden vero-
asioiden osalta - lddninoikeuksissa ratkaisematta

oose

valitusten jatkuvasti lisddntynyt ruuhkautumi-
nen ei ole kansalaisten yleisen oikeusturvan,
verolainsiddinndssi - edellytetyn riittivin " oi-
keussuojan vaatimuksen eikd hyvin hallinnon
periaatteiden kanssa yhteensovitettavissa.. Riit-
tivd oikeusturva ei toteudu pelkistidn muu-
toksenhakumahdollisuudella, vaan muutoksen-
haun on oltava sekd asiallisesti- etti . ajallisesti
tehokas. Tilloin on edellytettivi, ettd. kansa-
lainen saa lainmukaisen verotuksen edellytti-
midn ratkaisun . valitukseensa = kohtuullisessa
ajassa. Valiokunta pitdid vilttimittoming, ettd
kansalaisten oikeusturvaa vaarantava valitusrat-
kaisujen = kohtuuton - viivistyminen ~ehkiistidn
vastaisuudessa muilla keinoilla ja monijdseni-
syyden pysyvi toteutuminen 'lidninoikeuksien
toiminnassa hallinto-oikeudellisena muutoksen-
hakutuomioistuimena turvataan. Tahin voidaan
pyrkid myds verolainsiddantod kehittamalld ja
selkeyttimalld, verotusmenettelyd parantamalla
ja lisddmilld henkilkuntaa verohallinnossa. .

" Hallituksen = esityksissd on' niihin sisdltyvit
lakiehdotukset esitetty siddettiviksi:-tavallisina
lakeina. Tarkastettuaan kisiteltdvini olevat la-
kiehdotukset. = perustuslakivaliokunta - toteaa,
ettei valiokunnalla ole niiden suhteen - valtio-
sadntooikeudelliselta kannalta = muuta lausutta-
vaa, joten valiokunnan mielestd hallituksen eh-



dottamaa sddtimisjirjestystd voidaan niiden
osalta kdyttai.

Edelld esitettyyn viitaten perustuslakivalio-
kunta kunnioittaen lausuntonaan esittii,

etti hallituksen esityksiin n:o 56 ja
64 sisiltyvit lakiehdotukset voidaan
kisitelld valtiopaivijiriestyksen 66 §:ssi
mddrityssd farjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan puolesta:

Erkki Pystynen

Martti Manninen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, ji-
senet Eenili, Elo, Knuuttila, Luttinen (osit-

tain), Muroma, Minnists, Pelttari, Pokka,
Pursiainen, Tuomaala, Zyskowicz ja Aikis seki
varajisen Lahti-Nuuttila,






