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,To~sen lakivafi·okunl1an mietintÖ ·ntO 8 
haiUtllksen · esityksen johdosta laiksi lääninoikeuslain 9 ja 
15 §:n väli~kaisesta muuttamisesta · 

Eduskunta on päätöspöytäkirjan ottein 13 Ehdotettu yksijäseninen tåät'linoikeu$ ei vas-
päivältä toukokuuta 1982 lähettänyt valiokun- taa vallokunnan asettamaa moitteettoman oi­
nan valmistelevasti käsiteltäväksi hallituksen keustui:van toteuttamisen vaatimusta.·· Valiokim­
esityksen n:o 56. Tässä yl'tteydessä valiokunta 'ta yhtyy perustuslakivaliokunnan näkemykseen, 
on· päättänyt myös ottaa · käsiteltäväks,i edus- jonka_mukaan oikeus'turvan kannalta on yleensä 
kunt).an 15 päivänä kesäkuuta 1979 valiokun.- edellytettävä, että muutoksehhakutuomioistui­
taan lähettäriiän ed. Rautiaisen ym. toivomus- met toimivat monl)äsenisinä. Tästä syystä valio­
aloitteen n:o 1994 (1979 vp.) verovalitusten kunta suhtautUu periaatteessa kielteisesti uudis-
käsittelyn jouduttamisesta· lääninoikeuk,sissa. tuksen toteuttamiseen. · 

.Valiokunta on saanut hallituksen esityksestä · Verovalitusten käsittely kestää nykyääl1. Jää-
pyytämänsä perustuslakivaliokunnan lausunnon, ninoikeuksissa keskimäärin kaksi vuotta. ·Rat· 
joka on otettu tämän mietinnön liitteeksi. kaisujen viipyminen oh myös vakava oikeustur-

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina . maa- vaongelma .. Kuten . perustuslakivaliokunta on 
herra Mauno Kangasniemi, laipsäädäntöne.~vos lausunnossaan esittanyt, oikeusturvan toteutta­
Pekka Nurmi oikeusministeriöstä,. vanhempi minen edellyttää inuutoksenhaun olevari sekä 
haJ}itussihteeri Marjatta Kajan sisäasiainministe- asiallisest(. että ajallisesti tehokasta shen, että 
riöstä, pr~fessori. Toivo HolopainC!n, läänin- kansalaiset saavat lainmukaisen verotuksen edel­
neuvos Kaarle Värri Turun ja Potin lääninoi- lyttämät .. ratkaisut · valituksiinsa' kohtuullisessa 
keudesta, lääninneuvos Gustav Hertzberg ajassa. Kun lääninoikeuksien nykyisten1 valitus­
Vaasan lääninoikeudesta, lääninsihteeri Sirkku ruuhkien purkaminen edellyttää valiokunnan 
Heikkilä Uudenmaan lääninhallituksesta, vara- mielestä välittömiä toimenpiteitä, puoltaa va­
tuomari Tuomo Mäkinen Suomen Ammattiliit- liokunta kuitenkin periaatteellisesta näkemyk­
tojen Keskusjärjestöstä, lakimies Jorma Keto~ sestään huolimatta lakiehdotuksen hyväksymis­
nen Veronmaksajain KeskUsliitosta ja tutkimus- tä jäljempänä esittämillään.muutoksilla. Samalla 
päällikkö Pirjo Latva-aho Suomen Yrittäjäin valiokunta huomauttaa, että sen saaman selvi­
Keskusliitosta. tyksen mukaan voidaan lainmuutoksella ·purkaa 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan läänin..· läähinoikeuksien valitusruuhkia ·vain· osittain. 
oikeuksien valitusasioiden ruuhkan purkami- Valiokunta toteaa hallituksen esityksen peruste­
seksi lääninoikeuden kokoonpanoa väliaikaisesti . lujen olevan tältä ja muiltakin osin ristiriidassa 
muutettavaksi siten, että lääninoikeus ratkaisee lailla saavutettavien tulosten kanssa. Ehdotetun 
eräät veroasiat yksijäsenisenä. muutoksen vaikutuksia ei ole selvitetty riittä-

-Y:ksijäsenisessä lääninoikeudessa tulisivat laki- västi. 
ehdotuksen mukaan ratkaistavaksi verotuslain Lakiehdotuksen 9 §. Ehdotuksen mukaan 9 
96 a S:n 1 momentin 1-4 kohdissa luetellut §:ssä tarkoitetut verovalitukset käsitellään yksi­
asiat, joista lääninoikeuden päätökseen ei saa jäsenisessä lääninoikeudessa, jos asian esittelijä 
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu- ja·· jäsen ovat . ratkaisusta· yhtä· mieltä. Jolleivät 
delta ilman muutoksenhakulupaa. Käsitellessään he ole ·.yksimielisiä; tulisi asia toiseen. kertaan 
äskettäin verotuslain muutoksenhakurajoitusten käsiteltäväksi normaalissa ·kokoonpanossa toi­
täsmentämistä koskevaa · hallituksen esitystä mivassa lääninoikeudessa. Valiokunta ei pidä 
valiokunta korosti moitteettoman oikeusturvan esitettyä menettelyä tarkoituksenmukaisena ja 
toteuttamista tapauksissa, jotka valituslupa- ehdottaa pykälää muutettavaksi niin, että asia 
järjestelmän johdosta jäävät lääninoikeudeii"- voidaan ratkaista myös suoraan normaalissa 
päätöksen varaan. kokoonpanossa. 
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Ehdotetun 9 §:n määrittely yksijäsenisessä tus virheettömästi ja vähentää muutoksenhaun 
lääninoikeudessa ratkaistavista asioista vastaa tarvetta. Myös muutoksenhakujärjestelmää on 
verotuslain 96 a § :n 1 momentin 1-4 kohtien kehitettävä niin, että verotuksen virheet voi­
luetteloa. Kun mainittua verotuslain pykälää daan oikaista nykyistä alemmassa asteessa. Va­
ehdotetaan eduskunnan käsiteltävänä olevassa liokunta edellyttää, että tutkijalautakunta muo­
hallituksen esityksessä n:o 64 muutettavaksi, dostetaan pakolliseksi muutoksenhakuasteeksi. 
ehdottaa valiokunta lakiehdotuksen 9 § :n sana-
:muQdon tafkistamista. kys~siii muutoksia vas~ Toivomusaloite. Toivomusaloitteessa n:o 1994 
taavaksi, .. ,, i ; .:>.. . . .. (1979 vp.) ehdotetaan eduskunnan hyväksyttä-

Hyväksyessään lakiehdQtukse.tl . : y~okuQta · .. v'äksi t6iV;omus, että hallitus ryhtyisi kiireelli­
edellyttää sen jäävän väliaikaiseksi toimenpi- " sesti toimenpiteisiin läänien verotusvalitusten 
teeksi. . Lain . tar~oituksen. tOti;!uttamiseksi on käsittelyprosessin nopeuttamiseksi niin, että ne 
laäninoike~sien. työniako!l · kehitettävä. siten, pyrittäisiin käsittelemään kuudessa kuukaudes­
että.. , esiit~lytehtäviin · · saadaan Jisäh~nkilos- sa ja että, valitusprosessin pisin kestoaika olisi 
töä: Lk. Y,oimassaoloaikan~. valiokunta edellyt- yksi vuosi. ·· · 
tiia Jisäk,Si · järiestettäväksi. · riittävää seurantaa, Valiokunta toteaa; että· toivomusaloitteen si­
joöka · perusteella.· voidaan arvioida järjestelyn sältämään ehdotukseen on otettu ·kantaa· valio­
reäjliis~a irierki,tystä ruuhkien vähentäjänä. kunnan hyväksymässä lakiehdotuksessa ja sen 

;ValihisruJJhlden ··purkan:i,iseksi kokonaisuu· perusteluissa esitetyissä lauSU:missa.· Lisäksi hal­
dessaari ja ehkäisemiseksi vastaisuudessa valio- lituksen on selvitettävä aloitteessa tarkoitettu­
k'llnta edellyttää hallituksen ryhtyvän kiireelli- jen määraaikojen • tilrkoituksenmukaisuutta vero­
ses~i tiitJihin töiineripitdsiin, sillä, on· väittämä- ttikseri kehittihnistoimintaa valmisteltaessa. Va­
töntä, että monijäsenisyys turvataan pysyvastl liokllnta ehdottaa näillä perusteilla, että toivO-
liiäiii,rici)keuk~ien .. toimiMassa. hallinto-oikeudel- roosaloite hylätään. · 
lisma · · riitiutoks~nhakutuömiois~uimiria. Muita EdeJlä e~itetyn. perusteella toinen lakivali~ 
_kys'ymykseen tulevia. k~irio}.il valiokunnan.triie- kunta ehdottaa kunriioit'tavasti, 
Jestä • ovat verohallinno~ henki~ökunpan . lisää-
~inen se~ä veroj~rje~telmien . yl,<.sinkertaisfäi:rll- 'etta . hallituksen esitykseen sisältyvä 
ilet} ja verotusmenettelyn kehittäminen ~iten, lakiehdotus f?yväksyttäisiin näin kuulu-
'että void~an lisätä edellytyksiä . toimittaa vero- vana: . . . ~ 

' ., ~ ... 
r .... : .. :: :· 

Lak.l 
lääninOikeuslain 9 ja 15. §:n väliaikaisesta muuttamisesta 

· · · · Eduskunnan.· päätöksen mukaisesti' 
muuteliitin väliaikaisesti 31 päivänä joulukuu ta 1974 annetun lääninoikeuslain ( 1021/7 4) 

' 1.5 s :n~ '2' momentti sekä 
L lisiitiiän 9' § :äiin .. väliaikaisesti uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti: 

.;,! 

Veroasiat,- jOissa on kysymys vain (poist.) 
luontoi.$eduist.a, matka-, päivä- ja edustusrahois­
.;ta, s4iraudesta, viasta tai vammasta aiheutuneen 
pysvvän haitmz perusteella tehtävästä vähennyk­
sestä, .taikka tulon hankkimisesta tai säilyttämi­
sestä• jabtuneiden . ,menojen·· perusteella. p-.illdca­
!tulosta tehtävästä vähennyksestä, lääninoikeus 
~oi; ·knitenkitt ratkaista esittelystä yksijäs.enise-

nä, jos asian esittelijä ja jäsen ovat ratkaisusta 
yhtä mieltä. 

' (3 mom. kuten hallituksen esityksessä.) 

15 s 
(Kuten hallituksen esityksessä.} 

.. 
Voimaantulosäännös 

(K1.1ten hallituksen esityksessä.) 
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Samalla valiokunta efldottaa, 

Helsingissä· l6 päivänä k~säku~t~ 1982 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Astala ja 
jäsenet Jaakonsaari; Juhantalo, Kortesalmi, Mai-

että toivomusaloite n:o 1994 (1979 
vp.) hylättäisiin. 

',,;. . \ . ·. ·~' ·. 

jala, Mäkynen, Nieminen-Mäkynen, Peltola, P. 
Puhakka, Ronkainen, Rönnholm, Starast ja 
Ursin. 

Vastalauseita 

... Hallitus esittää lääninoikeuslain 9 §:n väliai~ 
kaista muuttamista siten, että lääninoikeus voi­
si r~tkaista säännöksessä mainittuja yksinkertal­
sia veroasioita yksijäsenl.senä. Lääninoikeus ··toi­
mii veroasioissa hallintolainkäytön muutoksen­
hakuasteena, jonka ratkaisut asiasta jäävät pää­
sääntöisesti lopullisiksi .. Kansalaisten oikeustur­
van toteutuminen· edellyttää muutoksenhaku­
tuomioistuinten· toimivan monijäsenisifl.ä. Tämä 
olisi lääninoikeuden osalta edelleenkin pääsään­
tö, josta nyt tehtäisiin osittainen poikkeus. 
Hallitus perustelee esitystään verovalitusten 
jatkuvasti lisääntyneellä ruuhkautumisella, mikä 
onkin jo useita vuosia ollut verotusmenette~ 
lyssä ongelmana. . . . . 

V erovalitusten ruuhkautuminen ei ole kan­
salaisten yleisen oikeusturvan, verolainsäädän­
nössä edellytetyn riittävän oikeussuojan · vaati­
muksen eikä . · hyvän hallinno.o. · pedaa:fteideri 
kaqssa· sopusoinnussa .. • OikeusturV:!Ul .t.oteutumi­
seen muutoksenbaun nopeutta parantamalla on­
kin kiinnitettävä . erityistä huomiota. Perus.tus­
lakivaliokunta · toteaa lausunnossaan (n;o .·· 4/ 
1982 vp.) olevan välttämätöntä, että kansalais­
ten oikeusturvaa vaarantava valitusratkaisujen 
kohtuuton viivästyminen ehkäistään vastaisuu-

1 

dessa ~ui!Ja keinoilla 'ja ~onljäs~ruswden py­
syvä toteutuminen lääninoikeuksien , tÖimj~s~ 
sa hallinto-oikeudellisena muutokse.nhakutuo~ 
mioistuimena turvataa.Q.. Edelleen perustUslaki­
valiokUnta lausuu,· että tähän. void:åan .pyrkiä 
myös verolainsäädäntöä .kehittämä~ä, ja selkeyt~ 
tämiiJlä, . verotusmenettelyä parantamalla. ja li­
säämällä henkilökuntaa verohiillinnossa'. Läänii:t­
oikeuden mahdollisuus i:~tkaisun . tekoon . yksi. 
jäsenisenä ei . s~is sellaisenaan paista. tai merkit­
tävästi vähennä lääninoikeuksissa' .olevia ruuh-
kia .. · . · ..•.. ·.· ..• · · . , · 

Edellä . esittämillämme perusteillä katsomme, 
ettei hallituksen esittämää läänirioikeuslain. 9 
§ :n muutosta tulisi hyväks~~· Sen. sijaa.tl edel­
lytämme hallituksen ryhty:vän .·sellaisiin toimen­
pitei&iin, jotka poistavat veroy3.litusten . ruuh.­
butumisen lääninolkeuksissä ja· i:ui:v~avat ·pysy~ 
västi lääniuoikeuksien. monijäsenisyydeii .. hallill~ 
to,oikeudellisina muutoksenh~kutuomioistuinli-
na. . .. . . ,, . . .. . .. 

Edellä mainitun perusteella ehpotamine, . 
,-f· .·• ,. . 

että lakiehdotus. hy't;aksyttalsiin .näin 
ku.uluvana: · · · · .... ·· 

.>: .• 
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Laki 
lääninoikeuslain (pois t.) 15 §:n väliaikaisesta muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan väliaikaisesti 31 päivänä 

15 §:n 2 momentti (poist.). 
joulukuuta 1974 annetun lääninoikeuslain (1021/74) 

(Poist.) 
' . 

9 § 
(Poist.) 

15 § 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

Helsingissä 16 päivänä kesäkuuta 1982 

Toivo Mäkynen 

Toinen lakivaliokunta on tehnyt mietinnön 
n:o 8 hallituksen esityksen johdosta laiksi lää­
ninoikeuslain 9 §in ja 15 · §!n väliaikaisesta 
muuttamisesta. · ·· · 

Verovalitusten ruuhkat · läaninhallituksissa 
ovät valtavat. Hallituksen· lakiesitys ·merkitsee 
vafu pientä korjausta. Verovalitusruuhkien pois­
tamisessa tärkeintä olisi koko verotusn:ieriette~ 
lyn olennainen yksinkertaistaminen ja selkeyt­
täminen. Tilapäisenä keinona oh nähtävä vero­
hallinnon henkilökunnan määräaikainen lisää­
minen eikä pysyvä lisääminen kuten valiokunta 
mietinnössään esittää. 
• · Edellä esitetyn perusteella katson, että valio­
kunnan mietinnön tätä asiaa käsittelevä kohta 
tulee kuulua seuraavasti: 

·"Muita kysymykseen tulevia . keinoja vaiio­
kUnnan mielestä ovat vetohallinnon henkilökun" 
nan tilapäinen. ·liS"äätninen ··sekä · -verojärjestel'­
mien ·yksinkertiii:stamirien ja verotusmenettelyrt 
kehittäminen siten, että voidaan lis~tä 'edelly­
tyksiä toimittaa verotus virheettömästi ja vä~ 
hentää 'inuutokS'enhaun tarvetta:" · 

Verovalitusruuhkien ohella lääninhallituksissa 
tarvitaan myös' katumaksu- ja· ylikuormamaksu-

Helsingissä 16 päivänä kesäkuuta 1982 

II 

VoimaaQtulosäännös 
(Kuten valiokunnan mietinnössä.) 

Terhi Nieminen-Mäkynen 

asioiden tehokasta selvittelyä. Mm. maamme 
maaherrat ovat kokouksessaan esittäneet, että 
lääninoikeuslain korjauksen yhteydessä myös lii· 
tettäisiin mukaan nämä asiat. Olen tässä asias­
sa samaa mieltä. 

Edellä esitetyn perusteella ehdotan kunnioit• 
tavasti, 

etiä hallituksen esitykseen sisältyvän 
lakiehdotuksen 9 § hyväksyttäisiin näin 
ku_uluvana; 

9 § __ ...:,._...;;._ _________ , __ 
Veroasiat, joissa on kysymys vain luontois­

edusta, matka-, päivä- ja edustusrahoista, ·sai~ 
raudesta, viasta tai vammasta aiheutuneen pysy­
vän haitan perusteella tehtävästä vähennyksestä, 
taikka tulon hankkimisesta tai säilyttämisestä 
johtuneiden menojen perusteella palkkatulosta 
tehtävästä vähennyksestä sekä katumaksu- · ja 
ylikuormamaksuasiasta, · lääninoikeus voi kui­
tenkin taikaista esittelystä yksijäsenisenä, jos 
asian esittelijä ja. jäsen ovat ratkaisusta . yhtä 
mieltä. · · 

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnössä.) 

J. Juhani Kortesalmi 
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~DT,JSKUNNAN 
PERUSTUSL.t\KIV ALIOKUNTA 

.. Helsitig1ssä, 
11 päivänä kesäkuuta 1982 

Lausunto il:o 4 

Liite. 

Toiselle lakivaliokunnalle 

Toinen lakivaliokunta on kirjeellään 2 päi­
vältä kesäkuuta 1982 pyytänyt perustuslaki­
valiokunnan lausuntoa siitä, voidaanko tavalli­
sessa lainsäätämisjärjestyksessä säätää yhden 
jäsenen tuomioistuimessa käsiteltäväksi asioita, 
joissa muutoksenhakuoikeutta on rajoitettu. 
Lausuntopyyntö liittyy toisen lakivaliokunnan 
käsiteltäviin hallituksen esitykseen n:o 56 laik­
si lääninoikeuslain 9 ja 15 § :n väliaikaisesta 
mutiftaniisesta ja hallituksen esitykseen n:o 64 
laeik~i verotuslain 96 a ja 96 h § :n sekä liike­
vaihtoverolain 62 §:n muuttamisesta. Asian 
johdosta ovat olleet kuultavina ·professori Mi­
kael Hiden ja professori Antero Jyränki. Käsi­
teltyään asiaa . yksinomaan valtiosääntöoikeu~ 
delliselta kannalta perustuslakivaliokunta esit­
tää kunnioittaen seuraavaa. 

Lääninoikeuksien valitusasioiden ruuhkan 
purkamiseksi hallituksen esityksessä n:o 56 eh~ 
dotetaan lääninoikeuden kokoonpanoa .muutet­
tavaksi väliaikaisesti siten, että lääninoikeus 
ratkaisee yksinkertaiset veroasiat yksijäsenisenä~ 
jos asian esittelijä ja jäsen ovat ratkaisusta yhtä 
mieltä. Lakia sovelletaan asioihin, jotka 31 päi~ 
vään joulukuuta 1984 mennessä tulevat ratkais­
taviksi lääninoikeudessa. Sellaisia . asioita, joissa 
lääninoikeus tekisi ratkaisun yksijäsenisenä, 
olisivat veroasiat, joissa· on kysymys asunto- ja 
luontaiseduista, matka-, päivä- ja edustusra­
hoista sekä työ- tai toimintakyvyn ålentumisen 
perusteella · tehtävästä vähennyksestä taikka 
työn tai tehtävän suorittamisesta olleiden kus~ 
tannusten perusteella · palkkatulosta ·tehtävästä 
vähennyksestä~ 

Muutoksenhakua korkeimpaan . hllllinto-oikeU:­
teen rajoitettiin eräissä vero- ja huoltoasioissa 
1 päivänä SYYskuuta 1968 voimaan tulleilla 
laeilla (389--,-400 /68) . ·Tällöin näissä asioissa 
otettiin· käyttöön. valituslupajärjestelmä; ·jonka 
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mukaan valitusoikeus edellyttää korkeimman 
hallirtto-oikeudert kussakin tapauksessa myön• 
tämää valituslupaa. Hallituksen esityksessä n:o 
64 ehdotetaan muutoksenhakuoikeuden laadul­
lisiin rajoituksiin . tehtäväksi eräitä lisäyksiä ja 
täsmennyksiä sekä markkamääräisiä rajoja koro­
tettavaksi taloudellisen kehityksen johdosta. 

Vallitseva tilanne 

Muutoksenhausta hallintoasioissa annetun 
lain (154/50) 4 §:n mukaan valitusoikeus hal­
lintoviranomaisten päätöksistä on periaatteessa 
yleinen, mutta sitä voidaan rajoittaa erityissään~ 
nöksin. Valitusoikeutta on lainsäädäntökäytän­
nössä rajoitettu sekä lailla että asetuksella. Va­
lituskieltoja on säädetty, milloin kysymyksessa 
on rahamaäräisesti tai muutoin vähäinen asia 
tai asia, jonka merkitys on . vähäinen asian. 
omaisen oikeussuojan tarpeen kannalta, milloin 
on käytettävissä yksinkertaisempi oikeussuoja­
keino; milloin päätöksenteko vaatii päättävältä 
viranomaiselta erityisasiantuntemusta sekä mil­
loin ratkaisu on avoimesti harkinnanvarainen. 
Eräissä tapauksissa muutoksenhaku on rajoi­
tettu oikeusperusteeseen. 

Nyt kysymyksessä olevissa veroasioissa muu~ 
toksenhakuoikeudesta korkeimpaan hallinto­
oikeuteen on säädetty verotuslain 96 c §: ssä 
090/68), jonka mukaan muutoksenhaku. edel­
lyttää korkeimman hallinto-oikeuden antama11 
valituslupaa. Lupa voidaan myöntää, jos lain so~ 
veltamisen kannalta muissa · samankaltaisissil ta­
pauksissa tai oikeuskäytännön yhtenäisyyden 
vuoksi on tärkeätä. saattaa asia korkeimman 
hallinto-oikeuden tutkittavaksi tai jos asian~ 
omainen näyttää, että · valituksella on hänelle 
erittäin suuri merkitys muutoink~n. kuin siin~ 
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asiassa. Tämä järjestely on periaatteessa rinnas­
tettavissa korkeimman oikeuden osalta toteu­
tettuun muutoksenhakulupajärjestelmään, jota 
perustuslakivaliokunta on käsitellyt lausunnos­
saan n:o 8 (1978 vp.). 

Lakiehdotusten säätämisjärjestys 

Hallitusmuodon 55 ja 59 §:stä ilmenee, että 
yleisistä yli- ja alioikeuksista sekä erikoistuo­
mioistuimista voidaan säätää lailla. Lisäksi hal­
litusmuodon 91 §:n säännöksestä käy selville, 
ettei tuomarien virassapysymisoikeus ole estee­
nä tuomioistuinlaitoksen uudelleenjärjestelyjen 
yhteydessä tapahtuvalle toiseen virkaan siirtä­
miselle. Hallitusmuodon 56 §:n mukaan ylintä 
tuomiovaltaa hallinto-oikeudellisissa valitus­
asioissa, erikseen säädetyin poikkeuksin, käyt­
tää korkein hallinto-oikeus, joka myös valvoo 
alempien viranomaisten lainkäyttöä hallinto­
oikeuden alalla. Hallitusmuoto ei siten ehdot, 
tomasti edellytä, toisin kuin korkeimman oikeu­
den osalta 53 §:n mukaan, että korkein hal­
linto-oikeus käyttää ylintä tuomiovaltaa poik­
keuksetta kaikissa hallinto-oikeudellisissa asiois­
sa. Kuitenkin korkeimman hallinto-oikeuden 
alempien viranomaisten hallinto-oikeudelliseen 
lainkäyttöön kohdistuva valvontavelvoite on 
rinnastettavissa korkeimman oikeuden valvon­
tavelvoitteeseen oikeusasioissa. 

Lausunnossaan n:o 1 (1982 vp.) perustus­
lakivaliokunta katsoi, että hallitusmuodon 
53 §:n säännös estää rikosoikeudellisen tuo­
miovallan käytön järjestelyn tavallisella lailla 
siten, että korkein oikeus ei voisi voimassa ole­
vien muutoksenhakuraioitusten puitteissa lain­
kaan ottaa tutkittavakseen määrällisesti merkit­
tävään ryhmään kuuluvia, vaikkakin sinänsä vä­
häisiä asioita. Perustuslakivaliokunta lausui 
edelleen, että korkeimman oikeuden merkityk­
sen turvaaminen ylimmän tuomiovallan käyt­
täjänä edellyttää, että sillä on mahdollisuus an­
taa ratkaisuja kaikissa tapauksissa, joihin: liittyy 
tuomiovallan käyttöä ja tuomarien lain:käyttöä. 

Hallituksen esitykseen n:o 64 sisältyvissä la­
kiehdotuksissll on kysymys jo voimassa olevien 
muutoksenhakurajoitusten täsmentämisestä ja 
ajanmukaistamisesta tavalla, joka ei muuta voi­
massa olevien hallinto-oikeudellisten muutok­
senhakurajoitusten periaatteellista luonnetta. 
Muutokset eivät vaikuta korkeimman hallinto­
oikeuden mahdollisuuksiin valituslupa myöntä­
mällä ottaa tutkittavakseen lääninoikeuden rat-

kaisuja kysymyksessä olevissa veroasioissa, jo­
ten korkeimmalla hallint~keudella on niahc 
dollisuus täyttää sille hallitusmuodon 56 §:n 
mukaan kuuluvat velvoitteet. Hallituksen esi­
tykseen n:o 56 sisältyvä lakiehdotus merkit­
see perustuslakivaliokunnan käsityksen mukaan 
sellaista hallinto-oikeudellisen tuomioistuimen 
toiminnan väliaikaista järjestelyä, jonka toteut­
tamiselle tavallisella lailla ei ole edellä esitet­
tyyn viitaten valtiosääntöoikeudellista estettä. 

Oikeusturvakysymyksistä 

Hallinto-oikeudellisessa lainkäyttöjärjestel-
mässä lääninoikeus on nyt. kysymyksessä ·ole­
vissa asioissa hallinto-oikeudellinen muutoksen­
hakutuomioistuin, jonka ratkaisut asiassa jäävät 
pääsääntöisesti lopullisiksi. Oikeusturvan kan­
nalta on yleensä edellytettävä, että muutoksen­
hakutuomioistuimet toimivat monijäsenisinä. 
Tämä onkin lääninoikeuden osalta pääsääntö, 
josta nyt kysymyksessä ·olevassa . tapauksessa 
tehdään väliaikainen poikkeus eräiden_ vero­
asioiden osalta lääninoikeuksissa ratkaisematta 
olevien asioiden määrän vähentämiseksi. Vero­
valitusten jatkuvasti lisääntyl'lyt ruu~autlimi~ 
nen ei ole kansalaisten. yleisen oikeusturvan, 
verolainsäädännössä edellytetyn riittäväf1 · 9i­
keussuojan vaatimuksen . eikä hyvän hallinnon 
periaatteiden kanssa yhteensovitettavissa .. Riit­
tävä oikeusturva ei toteudu pelkästään muu­
toksenhakumahdollisuudella, vaan muutoksen­
haun on oltava sekä asiallisesti että ajallisesti 
tehokas. Tällöin on edellytettävä, että kansa­
lainen saa lainmukaisen verotuksen edellyttä­
män ratkaisun . valitukseensa kohtuullisessa 
ajassa. Valiokunta pitää välttämättömänä, että 
kansalaisten oikeusturvaa vaaralltava . valitusrat­
kaisujen kohtuuton viivästyminen ehkäistään 
vastaisuudessa muilla keinoilla ja monijäseni­
syydel'l pysyvä toteutuminen läänip.oikeuksien 
toiminnassa hallinto-oikeudellisena muuto.ksen­
hakutuomioistuimena turvataan. Tähän voidaan 
pyrkiä myös verolainsäädäntÖä kehittämällä ja 
selkeyttämällä, verotusmenettelyä parantamal~a 
ja lisäämällä henkilökuntaa verohallinnossa. 

Hallituksen esityksissä on niihin sisältyvät 
lakiehdotukset esitetty säädettäviksi tavallisina 
lakeina. Tarkastettuaan käsiteltävinä olevat la­
kiehdotukset perustuslakivaliokunta toteaa, 
ettei valiokunnalla ole niiden suhteen valtio­
sääntöoikeudelliselta kannalta muuta lausutta­
vaa, joten valiokunnan mielestä hallituksen eh-
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dottamaa säätämisjärjestystä voidaan niiden 
osalta käyttää. 

Edellä esitettyyn viitaten perustuslakivalio­
kunta kunnioittaen lausuntonaan esittää, 

että hallituksen esityksiin n:o 56 ja 
64 sisältyvät lakiehdotukset voidaan 
käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä 
määrätyssä järjestyksessä. 

Perustuslakivaliokunnan puolesta: 

Erkki Pystynen 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Pystynen, jä­
senet Eenilä, Elo, Knuuttila, Luttinen (osit-

Martti Manninen 

tain) , Muroma, Männistö, Pelttari, Pokka, 
Pursiainen, Tuomaala, Zyskowicz ja Äikäs sekä 
varajäsen Lahti-Nuuttila. 




