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Toisen lakivaliokunnan mietinté n:o 8 hallituk-
sen esityksesti nimikirjalaiksi ja laiksi henkilorekisterilain 7 §:n
5 kohdan kumoamisesta

Eduskunta on 5 pdivinid toukokuuta 1989
lahettinyt valiokunnan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen n:o 57.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Pertti Saarela valtiova-
rainministeridstd, tietosuojavaltuutettu Anna-
Riitta Wallin, apulaisosastopdillikké Kauko
Halminen kansaneldkelaitoksesta, lakimies An-
tero Jaakkola Suomen Kaupunkiliitosta, laki-
mies Taisto Ahvenainen Suomen Kunnallislii-
tosta edustaen myos Finlands svenska kom-
munférbundia, toimistopaillikké Pirkko Mi-
kinen tasa-arvovaltuutetun toimistosta, erikois-
tutkija Pirkko Kiviaho tasa-arvoasiain neuvot-
telukunnasta, palkkasihteeri Arja Vehmas
Akava ry:std, virkaehtoasiainsihteeri Bjarne
Andersson Toimihenkil6- ja Virkamiesjirjesto-
jen Keskusliitto TVK-V ry:sté, sosiaalisihteeri
Seppo Viddndnen Suomen Teknisten Toimihen-
kiljarjestdjen Keskusliitto STTK-J ry:sti, la-
- kimies Matti Koskinen Kunnallisten tyonteki-
jain ja viranhaltijain liitto KTV ry:sti sekd
toiminnanjohtaja Leena Simonen Suomen Ku-
luttajaliitosta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan sdsddetti-
viksi nimikirjalaki ja kumottavaksi henkilore-
kisterilain 7 §:n 5 kohta. Esityksen tarkoitukse-
na on muuttaa nimikirjojen tietosisiltoé nykyi-
sid henkildstohallinnon tarpeita vastaavaksi ja
ottaa nimikirjanpidossa huomioon henkilére-
kisterilainsdadannon keskeiset tietosuojaperi-
aatteet. Nimikirjaan merkittdisiin vain nimikir-
jan kayttotarkoituksen, erityisesti henkiloston
valintatilanteiden, kannalta olennainen tieto.
Nimikirjaan merkittdvien rangaistustietojen
madrdd vihennettdisiin nykyisestd. Rangaistus-
tietojen ja henkil6kohtaista palkkausta kuvaa-

290469C

vien tietojen luovuttamista rajoitettaisiin siten,
ettd niitd voitaisiin kdyttad passadntdisesti vain
viranomaistehtdvissd. Nimikirjanpito laajen-
nettaisiin koskemaan myos valtion tydsopimus-
suhteisia tydntekijoitd.

Lait on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.1990
lukien. Nimikirjojen tietosisdllén muokkaami-
seen uusien sdannodsten mukaiseksi varattaisiin
kahden vuoden siirtymikausi. Tietojen talletta-
mis- ja luovuttamisrajoitukset tulisivat kuiten-
kin heti voimaan.

Valiokunnan kannanotot

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
nimikirjanpidossa tulee ottaa huomioon henki-
lorekisterilainsddaddnnon keskeiset tietosuoja-
periaatteet. Erityisen tirkeitd on se, ettid rekis-
teriin talletetaan ainoastaan rekisterin kdytto-
tarkoituksen kannalta merkitykselliset tiedot ja
ettd niitd kidytetddn vain rekisterin kayttotar-
koituksen mukaisiin tarkoituksiin.

Valiokunta katsoo, ettd on tirkedi ottaa
huomioon kiyttotarkoitussidonnaisuuden peri-
aate myos luovutettaessa tietoja rekisterista.
Nimikirjanotetta pyydettaessa ilmoitetun kéyt-
totarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja ei
tulisi merkitd nimikirjanotteeseen. Valiokunta
pitddkin tarkednd, ettd automaattisen tietojen-
késittelyn yleistyessd nimikirjanpidossa selvite-
tdan mahdollisuudet kayttotarkoituksen mu-
kaisten nimikirjanotteiden antamiseen.

Hallituksen esityksessd mainituista syistd ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitda
lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina. Valiokunta puoltaa toisen lakiehdo-
tuksen hyviaksymistd muuttamattomana ja en-
simmdisen lakiehdotuksen hyviksymista seu-
raavin muutoksin.
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Yksityiskohtaiset perustelut
1. Nimikirjalaki

1 §. Lakia ei esitetyssd muodossa sovellettai-
si eduskunnan virkamiehisti eiki Suomen Pan-
kin ja kansaneldkelaitoksen henkilostosta ke-
rattiaviin ja talletettaviin tietoihin. Valiokunta
ehdottaa kyseisiltd virastoilta ja laitoksilta saa-
miensa lausuntojen mukaisesti, ettd lakiehdo-
tuksen 1 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd lain sdidnnokset soveltuvin osin koskisivat
myds eduskunnan virkamiesten sekd Suomen
Pankin viran- ja toimenhaltijoiden henkilétie-
tojen kerddmistd, tallettamista, kdyttdmistd ja
luovuttamista. Lisdksi ehdotetaan momentin
pykildviittaussddnnokset tarkistettaviksi la-
kiehdotuksen muutettavaksi ehdotetun pykala-
numeroinnin vuoksi.

7 § . Valiokunta ehdottaa 7 §:n 1 momentin 3
kohtaan tehtdvédksi sanonnallisen korjauksen
niin, ettd sadnndksen kisitteet vastaavat yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa
omaksuttua kasitteistoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan la-
kiehdotuksen tarkoituksena ei ole ollut rajoit-
taa luottamusmiehen virka- tai tyéehtoehtoso-
pimukseen perustuvaa oikeutta palkkaustieto-
jen saamiseen. Tamin selventimiseksi valio-
kunta ehdottaa 7 §:n 1 momenttiin lisattidviksi
uuden 4 kohdan.

Lakiehdotuksen selkiinnyttimiseksi valio-
kunta katsoo, ettd kaikki rangaistustietojen ja
henkil6kohtaista palkkausta koskevien tietojen
luovutusperusteet on syytd koota samaan py-
kilaan. Koska tietojen luovuttamista koskevan
pditosvallan antamisella ministeridlle tietyissd
tapauksissa ei valiokunnan késityksen mukaan
ole merkittavid tietosuojaa lisddvid vaikutus-
ta, valiokunta katsoo, ettid pididtdksen tietojen
fuovuttamisesta voi kaikissa tapauksissa tehdi
nimikirjaa pitdvd viranomainen. Niin ollen
valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 9 §
poistetaan ja 7 §:44n lisdtddn uusi 1 momentin
6 kohta ja 2 momentti.

Uuteen 1 momentin 6 kohtaan siirrettiisiin 9
§:n sdannds tietojen luovuttamisesta tutkimus-
kayttoon. Lisidksi ehdotetaan, ettd henkilore-
kisterilainsdaddnndssd omaksutun periaatteen
mukaisesti sddnnokseen lisdtddn tietojen luo-
vuttaminen tilastotarkoituksiin.

Uuteen 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnos henkilokohtaista palkkausta koskevan

tiedon luovuttamisesta silloin, kun sithen on
palvelussuhteen ehtoja koskevaan neuvottelu-
toimintaan liittyvd tdrkei syy. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan poistettavaksi eh-
dotettuun 9 §:44n sisdltyneelld sddnnokselld
muusta erityisestd syysti tiedon luovuttamiseen
on tarkoitettu nimenomaan niiti neuvottelu-
toimintaan liittyvid tilanteita.

9 §. Hallituksen esitykseen sisdltyvin lakieh-
dotuksen 9 § ehdotetaan poistettavaksi edelld 7
§:n kohdalla esitetyistd syista.

11 §. Henkilorekisterilainsdidddannon mukaan
tietosuojavaltuutettu valvoo henkil6tietojen
kerddmistd, tallettamista, kayttdvd ja luovutus-
ta. Koska nimikirjalakiin ehdotetulla sdinnék-
sella valtiovarainministerién suorittamasta val-
vonnasta ei valiokunnan saaman selvityksen
mukaan ole tarkoitettu rajoittaa tietosuojaval-
tuutetun toimivaltaa valvoa myos tissd laissa
tarkoitettua henkilétietojen rekisterdintiin liit-
tyvda toimintaa, valiokunta ehdottaa valvon-
taa koskevan maininnan poistamista. Samalla
valiokunta ehdottaa, ettd valtiovarainministe-
riélle annettava valtuutus nimikirjanpitoa kos-
kevien méirdysten ja ohjeiden antamiseen siir-
retain lakiehdotuksen 12 §:ain (14 §).

10§ (12 §). Saannokseen ehdotetaan tehti-
viksi 1 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta
vastaavat eduskunnan virkamiehii ja Suomen
Pankin henkil6st64 koskevat lisdaykset. Lisdksi
sdannokseen ehdotetaan tehtidviksi eriiti sa-
nonnallisia tarkistuksia.

11 § (13 §). Pykildn viittaussdannosti ehdo-
tetaan tarkistettavaksi lakiehdotuksen muutet-
tavaksi ehdotetun pykilinumeroinnin vuoksi.

12§ (14 §). Kuten edelld hallituksen esityk-
seen sisdltyvdn lakiehdotuksen 11 §:n kohdalla
on esitetty, ehdotetaan tihin pykildin uudeksi
2 momentiksi siirrettdviksi valtuutus antaa
nimikirjanpidosta tarkempia méairayksii ja oh-
jeita. Samalla ehdotetaan, ettd pykildn otsikko
muutetaan vastaamaan pykidldn uutta sisdltoa
lisdaamalld otsikkoon sana méadraykset.

Edelld esitetyn perusteella toinen lakivalio-
kunta kunnioittaen ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
muuttamattomana ja

ettdi ensimmdinen lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:



Nimikirjalaki 3

1.

Nimikirjalaki

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1§

Lain soveltamisala

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Mitd tdmsin lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa, 5
—8 §:ssd sekd 10 ja 11 §:ssd on sidddetty,
koskee soveltuvin osin myos eduskunnan vir-
kamiesten, Suomen Pankin viran- ja toimen-
haltijoiden sekd kunnan ja kuntainliiton viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden henkilGtietojen
kerddmists, tallettamista, kdyttdmistd ja luo-
vuttamista.

2—6 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

78

Rangaistus- ja henkilokohtaista palkkausta
kuvaavien tietojen luovuttaminen

Rangaistustieto ja virkamichen tai tyonteki-
jan henkilokohtaista palkkausta kuvaava tieto
saadaan luovuttaa vain:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) jos tiedon luovuttaminen tai antaminen
tapahtuu lain tai asetuksen nojalla, ei kuiten-
kaan yleisten asiakirjojen julkisuudesta anne-
tun lain perusteella; (poist.)

4) jos virkamiehen tai tyontekijin henkilo-
kohtaista palkkausta kuvaavan tiedon luovut-
taminen tapahtuu virka- tai tydehtosopimuk-
sen nojalla;

5) jos tieto luovutetaan valtion, kunnan tai
kuntainliiton viranomaiselle taikka itsendiselle
julkisoikeudelliselle laitokselle viranomaiselle
kuuluvan tehtdvdn hoitamista tai viran tai
tehtdavin tdyttamistd taikka muuta hyviksytta-
vdd henkildstohallinnon tehtivaa varten; fai
(hallituksen esityksessd 4 kohta)

6) jos tieto luovutetaan tieteellisti tutkimus-
ta tai tilastointia varten.

Rekisterinpitijd voi lisdksi yksittdistapauk-
sessa luovuttaa virkamiehen tai tyontekijin

henkilokohtaista palkkausta kuvaavan tiedon,
Jjos siihen on palvelussuhteen ehtoja koskevaan
sopimus- tai neuvottelutoimintaan liittyva tdr-
ked syy.

8¢

&

(Kuten hallituksen esityksessd)

93§
(Poist.)

9§
(Kuten hallituksen esityksen 10 §)

11§
(Poist.)

10 § (12 §)

Vaitiolovelvollisuus

Joka nimikirjaa pidettiessd taikka muutoin
valtion, eduskunnan, Suomen Pankin, kunnan
tai kuntainliiton henkil6stéasioita hoidettaessa
on saanut tietad virkamichelle, viran- tai toi-
menhaltijalle taikka tyontekijélle tuomitusta
tai madritystd rangaistuksesta taikka hénen
henkilokohtaisesta palkkauksestaan, ei saa té-
min lain vastaisesti sivulliselle ilmaista tallaista
tietoa. Sama vaitiolovelvollisuus on silli, jolle
tamin lain nojalla on luovutettu tieto (poist.)
rangaistuksesta fai (poist.) henkilokohtaisesta
palkkauksesta.

11§(1339%)

Julkisyhteison henkilostotietoja koskevan vai-
tiolovelvollisuuden rikkominen

Joka 10 §n vastaisesti ilmaisee sivulliselle
tiedon, on tuomittava julkisyhteison henkilds-
totietoja koskevan vaitiolovelvollisuuden rik-
komisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi, jollei teosta ole muussa
laissa siadetty ankarampaa rangaistusta.
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12 § (14 §)

Tarkemmat sdinndkset ja miaidrdykset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Helsingissd 29 pdivdanid syyskuuta 1989

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Sailyn-
oja, jdsenet Aittoniemi, Jokiniemi, Kohijoki,

Valtiovarainministerio antaa nimikirjanpi-
dosta tarkempia mddrdyksii ja ohjeita.

13 §
(Kuten hallituksen esityksen 15 §)

Korkia-Aho, Myller, Monkare, Pietikdinen,
Rontynen, Saastamoinen ja Vuoristo sekd va-
rajdsen Uitto.

Vastalause

Halilituksen esityksen mukaan virkamiehestd
pidettivddn nimikirjaan talletetaan tieto myos
muista rikoksista kuin virkarikoksista virka-
miehelle tuomitusta vankeusrangaistuksesta.
Nimikirjamerkintd tehd#in, jos rangaistus on
tuomittu virkamiehelle tai jos rikos on tehty
tuomitun ollessa virkasuhteessa valtioon. Ky-
seessd on nidin ollen tietynlainen virkamiehiin
kohdistuva lisdrangaistus. Kun kyseessd on
viranhoitoon liittymétdn teko, josta tuomitusta
ja Kkarsitystd rangaistuksesta tehty merkintid
seuraa virkamiestd ehké useita kymmenid vuo-
sia, merkintdd voidaan mielestimme pitdd koh-
tuuttomana. Vastaavaa merkintdd ei hallituk-
sen esityksen mukaan tehdi tydsuhteisesta hen-
kilostd pidettdvddn nimikirjaan. Kun samoja

tehtdavid usein hoidetaan sekd virka- ettd tyo-
suhteisina, kyseinen sdannos on lisdksi epdoi-
keudenmukainen. Esitimme nidin ollen, ettd
kyseinen sdinnds poistetaan.

Myds rangaistustictojen poistamisajat on
hallituksen esityksessd ehdotettu mielestimme
turhan pitkiksi. Ehdotammekin, ettd vankeus-
rangaistusten poistamisaikoja lyhennettiisiin,

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme kun-
nioittaen,

ettd valiokunnan mietintoon sisaltyva
toinen lakiehdotus hyviksyttiisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:




Nimikirjalaki 5

1.

Nimikirjalaki

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetdin:

1—3 §
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

4§
Nimikirjaan talletettavat tiedot

(1 mom. kuten valiokunnan mietinnéssd)

Nimikirjaan on lisdksi talletettava seuraavat
tiedot:

(1 kohta kuten valiokunnan mietinndssa)

2) tieto seuraavista rangaistuksista:

a) kurinpitorangaistus ja

b) tuomioistuimen virkarikoksesta, sotilas-
virkarikoksesta tai julkisyhteisén tyontekijdn
rikoksesta rikoslain 40 luvun mukaan tuomit-
sema rangaistus. (Poist.)

{c kohta poist.)

Tyontekijastd pidettdvaan nimikirjaan ei tal-
leteta tietoa 2 momentin 2 kohdan a (poist.)
kohdassa tarkoitetuista rangaistuksista.

Helsingissd 29 paivdnd syyskuuta 1989

Vappu Siilynoja

5—7§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

8§

Rangaistustiedon poistaminen nimikirjasta

Rangaistustieto poistetaan nimikirjasta mai-
rdajassa seuraavasti:

(1—3 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

4) ehdoton, enintdidn kahden vuoden pitui-
nen vankeusrangaistus /0 vuoden kuluttua
lainvoimaisen tuomion tai padtéksen antami-
sesta; seka

5) ehdoton, yli kahden ja enintddn neljdn
vuoden pituinen vankeusrangaistus /5 vuoden
kuluttua lainvoimaisen tuomion tai paidtoksen
antamispédivasti.

(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinndssd)

9—13 §
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Pauli Uitto






