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|. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Paaministeri Lipposen hallitus:

Hallitustehtavia hoiti 15.4.1999 nimitetty ja osittain 25.2.2000, 14.4.2000, 30.6.2000,
1.9.2000, 31.8.2001, 4.1.2002, 1.2.2002, 19.4.2002, 31.5.2002 ja 5.6.2002 muutettu hallitus,
jonka kokoonpano oli seuraava:

padministerind puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen kandidaatti Paavo Tapio Lipponen ja
hénen esityksestaan

paaministerin sijaisena sisdasiainministeri Ville Heimo Antero 1tal4,

ulkoasiai nministerind valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,
ulkomaankauppaministerind ulkoasiainministeriéssd ja ministerind kasitteleméassa valtio-
neuvoston kandian ja kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan kuuluvia asioita maakun-
tasihteeri, kasvatustieteiden maisteri, kansanedustaja Jari Pekka Olavi Vilén,

oi keusministerina varatuomari, kansanedustaja Hannu Erkki Johannes K oskinen,

sisdéasiainministerind puolueen puheenjohtaja, varatuomari, kansanedustgja Ville Heimo An
tero 1tél 4,

alue- ja kuntaministerind sisdasiainministeriossa paaluottamusmies, kansanedustgja Martti
Allan Korhonen,

puolustusministerind ja ministerind kasittelemassa ulkoasiainministerion toimialaan kuul u-
via asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Jan-Erik Enestam,

valtiovarainministerind varatuomari, kansanedustaja Sauli Vainamé Niinisto,

ministerind kasittelemassa valtiovarainministerion ja ymparistoministerion seka ulkoasiai n-
ministerion toimialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen lisensiaatti Si-
ni Maaria Suvi-Anne Siimes,

opetusministerind sairaanhoidon opettaja, terveydenhoitaja, sairaanhoitaja, kansanedustaja
MaijaLiisaRask,

kulttuuriministerind kasitteleméssa opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita markki-
nointisihteeri Ritva Kaarina Dromberg,

maa- ja metsatal ousministerind maanviljelijg, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jari Arr
tero Koskinen,

liikenne- ja viestintéministerind varatuomari, diplomiekonomi, kansanedustaja Kimmo Ka
levi Immeri Sasi,

kauppa- ja teollisuusministerind apulaisylilédkéri, |88ketieteen ja kirurgian tohtori, kansart
edustagja Taru Sinikka M 6nkére,



sosiaali- ja terveysministerind sosiaalitoimenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja
Maija RiittaPerho,

peruspalveluministeringd kasitteleméssa sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia
asioita oikeustieteen ylioppilas, kansanedustgja Eva Rita Katarina Biaudet,

tydministerina tiedottgja, yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustaja TarjaKatarina Fi-
latov seka

ympdristoministerind ja ministerind kasittelemassa ulkoasiainministerién toimialaan kuul -
via asioita yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustaja Jouni Ensio Backman.

Paaministeri Jaatteenmaen hallitus:

Sen jdkeen, kun tasavallan presidentti 17.4.2003 paaministeri Paavo Lipposen pyynndsta
vapautti valtioneuvoston tehtavistéan, hallitustehtavia hoiti hallitus, jonka lokoonpano oli
seuraava:

padministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtgja, varatuomari, edus
kunnan puhemies Anneli Tuulikki Jadtteenmaki ja hdnen ehdotuksestaan

padministerin sijaisena ja valtiovarainministerind liikunnanopettaja, kansanedustaja Antti
Tapani Kalliomaki,

ulkoasiainministerina valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuo-
mioja,

ulkomaankauppa ja kehitysministerind ulkoasiainministeriossa ja ministerina kasittelemés
sa valtioneuvoston kanslian ja kauppa ja teollisuusministerion toimialaan kuuluvia asioita
kauppatieteiden maisteri, valtiotieteen kandidaatti, kansanedustaja Paula llona L ehtomaki,

oi keusministerina varatuomari, kansanedustaja Hannu Erkki Johannes K oskinen,

sisdasial nministerind hallintoti eteiden maisteri, kansanedustaja Kari Juhani Rajamaki,

aue- ja kuntaministerina sisdasiai nministeriossé ja ministerind kasitteleméssa ympéristom-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita kaupunginjohtaja, hallintotieteiden lisensiaatti, kansan
edustaja Hannes Manninen,

puolustusministerind lehtimies, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Matti Taneli Vanha
nen,

toisena valtiovarai nministerind kunnanjohtaja, kansanedustaja Cecilia Ulla-M aj Wideroos,

opetusministerind sairaanhoitaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Tuula Irmeli Haata-
nen,

Kkulttuuriministering kéasittel eméassa opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita sosionomi
AMK, kansanedustaja Tanja Tellervo Karpela,

maa- ja metsétal ousministerina agronomi, kansanedustaja Juha Sakari Korkeaoja,

liikenne- ja viestintdministerind opetusneuvos, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Leena
Marjatta L uhtanen,



kauppa- ja teollisuusministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri
Matias Pekkarinen,

sosiadli- ja terveysministerind apulaisylilédédkéri, |88ketieteen ja kirurgian tohtori, kansan
edustaja Taru Sinikka M 6nkére,

peruspalveluministerind kéasittelemassa sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia
asioita hammasl 88ketieteen tohtori, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Liisa Marja Hys
sda,

tyoministerina tiedottagja, yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustgja Tarja Katarina Fi-
latov sek&

ympéristdministerind ja ministerina kasitteleméassa ulkoasiainministerion toimialaan kuul u-
via asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Jan-Erik Enestam.
Paaministeri Vanhasen hallitus:

Sen jélkeen, kun tasavallan presidentti 24.6.2003 paaministeri Anneli Jadtteenméen pyyn-
nosta vapaultti valtioneuvoston tehtavistédn, hallitustehtévia hoiti hallitus, jonka kokoonpano

oli seuraava:

padministerind eduskunnan valinnan mukaisesti lehtimies, valtiotieteen maisteri, kansan
edustaja Matti Taneli Vanhanen ja hénen ehdotuksestaan

padministerin sijaisena ja vatiovarainministerind liikunnanopettgja, kansanedustaja Antti
Tapani Kalliomaki,

ulkoasiai nministerind valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,
ulkomaankauppa ja kehitysministerind ulkoasiainministeridssa ja ministerind kasittelemés-
sa valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita kauppatieteiden maisteri, valtiotie-
teen kandidaatti, kansanedustaja Paula Ilona L ehtomaki,

oi keusministerina varatuomari, kansanedustaja Hannu Erkki Johannes K oskinen,

sisdasial nministerind hallintoti eteiden maisteri, kansanedustaja Kari Juhani Rajamaki,

alue- ja kuntaministerina sisdasiainministeriossi ja ministerind  kasittelemassa ympéristomi-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita kaupunginjohtaja, hallintotieteiden lisensiaatti, kansart
edustaja Hannes Manninen,

puolustusministerind valtiotieteen tohtori, eduskunnan ensimmaéinen varapuhemies Seppo
Arimo Ké&&ridinen,

toisena valtiovarainministerind kunnanjohtaja, kansanedustaja Cecilia Ulla-Maj Wideroos,

opetusministeriné sairaanhoitaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Tuula Irmeli Haatd-
nen,

kulttuuriministeriné kasittel eméssa opetusministeritn toimialaan kuuluvia asioita sosionomi
AMK, kansanedustaja Tanja Tellervo Karpela,

maa- ja metsdtal ousministerind agronomi, kansanedustaja Juha Sakari Korkeaoja,



lilkenne- ja viestintdministerind opetusneuvos, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Leena
Marjatta Luhtanen,

kauppa- ja teollisuusministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri
Matias Pekkarinen,

sosiadli- ja terveysministerind apulaisylilédédkéri, |88ketieteen ja kirurgian tohtori, kansan
edustaja Taru Sinikka M 6nkére,

peruspalveluministerina kasittelemassa sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia
asioita hammasl éketieteen tohtori, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Liisa Marja Hys

sda,
tyoministerina tiedottagja, yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustagja Tarja Katarina Fi-
latov sek&

ympéristoministerind ja ministerind kasittelemaén ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvia
asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jan-Erik Enestam.



Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2003

Paaministeri Paavo Lipposen |1 hallituksen ohjelman toimeenpanon seuranta

Vationeuvoston kandia laati muiden ministerididen kanssa yhteistydssé Paavo Lipposen 1l
hallituksen ohjelman seurantaraportin, johon koottiin tiedot hallitusohjelman tavoittei den to-
teutumisesta koko hallituskaudelta.

Seurantargpprtti kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 5.2.2003. Keskeisina piirteind nousivat
tilkka, hyvinvointiyhteiskunnan edellyttdmien peruspavelujen turvaaminen, kestava kehitys
jaympariston suojelu seké toimivat yhteistydsuhteet yhtei skunnan eri toimijoihin ndhden.

Paaministeri Anneli Jaatteenméen hallituksen ohjelman toimeenpano

Paaministeri Anneli Jaétteenméen hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskunnalle
17.4.2003 (VNT 1/2003 vp). Vationeuvoston kanslia kdynnisti hallitusohjelman pohjalta
hallituksen strategia-asiakirjan kokoamisen. Hallituksen strategiaasiakirja kuuluu ohjelma
johtamismalliin, jolla tehostetaan hallitusohjelman toimeenpanoa ja seurantaa seka tuetaan
valtioneuvoston kokonaisjohtamista.

Jéétteenmaéen hallitus jétti eroanomuksensa 18.6.2003, ja tasavallan presidentti myonsi halli-
tukselle eron 24.6.2003. Hallitusohjelmassa linjatuista asioista hallitus oli siihen mennessa
paéttanyt valtiontalouden kehyksista vuosille 2004-2007 seka sopinut ansiotulojen verojen
kevennyksisté vuoden 2003 ensimmadi sessa li sétal ousarviossa.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman toimeenpano

Tasavallan presidentti nimitti 24.6.2003 padministeri Matti Vanhasen hallituksen, ja samana
péivana eduskunnalle annettiin tiedonantona hallituksen ohjelma (VNT 1/2003 vp). Vanha
sen hallituksen ohjelma vastas — jo tehtyja paétoksia lukuun ottamatta — Jaatteenméen halli-
tuksen ohjelmaa.

Valtioneuvosto antoi 25.9.2003 periaatepddtoksen Hallituksen strategia asiakirjasta 2003. Se
rakentui hallitusohjel massa sovituista politiikkaohjelmista, jotka ovat:

—tyollisyysohjelma,

—yrittgjyyden politiikkaohjelma,

— tietoyhteiskuntaohjelmaja

— kansalai svai kuttamisen politiikkaohjelma.

Néiden liséksi strategiaasiakirjassa sisdltyivat hallituksen erityisseurannassa olevat muut

— ulko- jaturvallisuuspolitiikka sek& Euroopan unioni,
— hyvinvointi, terveysjatasaarvo,

— koulutus ja kulttuuri

— tutkimus, teknol ogia ja innovaatiotoi minta,

— kunnat. alueet javaltionhallinto

—ympéristd jaenergia,

— liikennepalvelut jaliikenneturvallisuus seka

— kansalaisten turvallisuus ja oikeuden kayttd



Hallituksen strategia-asiakirjassa on téasmennetty politiikkaohjelmien ja muiden poikkihal-
linnollisten politiikkojen vaikuttavuustavoitteita seké sovittu nédita edistavista toimenpiteista.
Strategia asiakirja sovitettiin yhteen valtion tal ousarvioesityksen 2004 kanssa.

Hallituksen strategia-asiakirja 2003 valmisteltiin valtioneuvoston kanslian ja ministerididen
yhteistyond, ja sité kasiteltiin valmistavasti valtioneuvoston kandliapadllikdiden kokoukses-
sa. Politiikkaohjelmien osalta laadintaa ovat johtaneet ohjelmia koordinoivat ministerit ja
ministeriryhmét seka kunkin politiikkaohjelman ohjelmajohtajat. Tulev na vuosina strategia
asiakirja tarkistetaan kehyspédéatoksen yhteydessa ja sen laadinta yhteensovi tetaan vuositta-
seen talousarvioprosessiin.

Hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista on seurattu lisdksi jéljempéana ole-
vissa ministeri6iden katsauksissa



Hallituksen EU-politiikka vuonna 2003

Hallitustenvalinen konferenssi ja Euroopan unionin tulevaisuus

EU:n perustudaillista sopimusta valmistellut laajapohjainen valmistelukunta, konventti, sai
tyonsa paétokseen heindkuussa 2003. Hallitus seurasi konventin tyota aktiivisesti ja kasitteli
konventin esityksia. Hallitus pyrki korventin sekd tiiviiden eurooppalaisten yhteyksiensa
kautta maarétietoisesti edistdmadn Suomen painopisteitd EU:n kehittdmisessa. Konventin
lopputul osta pidettiin yleisesti ottaen melko onnistuneena.

Hallitustenvélinen konferenssi kaynnistyi lokakuussa 2003. HVK-neuvotteluissa hallitus
toimi tiiviissa yhteistydssa samanmielisten maiden kesken erityisesti toimielinjarjestel maa
koskevien yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallitus antoi eduskunnalle selonteon (VNS 2/2003 vp) Suomen tavoitteista syksylla 2003
kéynnistyneessa hallitustenvalisessa konferenssissa. Y leistavoitteena on selked, tehokas ja
ymmarrettava jarjestelmd, joka lisdd unionin avoimuutta ja vahvistaa yhteisdmenetelmaa.
Erityisen térkeina tavoitteina hallitus néki toimielinjérjestelméan tasapai noisuuden ja toimi-
vuuden turvaamisen jasenvaltioiden tasa arvoa kunnioittaen, seka puolustuksen ja voimava
rayhteistyon alalla tapahtuvaa rakenneyhteistyén maardysten muuttamisen. Hallitus asetti
myos joitakin yksittdisia unionin politiikka-aloja koskevi a tavoitteita, seka edellytti esityk-
sen oikeudellista ja kielellista tarkastamista. Hallitustenvalinen konferenssi jatkuu vuonna
2004.

Hallitus on jatkanut panostamistaan myds EU:n tulevaisuutta koskevaan kansalaiskeskuste-
luun sek& kansalai jérj estéfoorumin toiminnan etté verkkotiedotuksen kautta.

Laajentuminen

Suomi tuki Euroopan unionin lagjentumisprosessin  etenemista. Liittymissopimus allekirjoi-
tettiin Tshekin, Viron, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Unkarin, Maltan, Puolan, Slovenian ja
Slovakian kanssahuhtikuussa 2003. Suomi ratifioi liittymissopi muksen joulukuussa 2003.

Suomi tuki liittymisneuvotteluiden jatkamista Bulgarian ja Romanian kanssa samoin peri-
aattein, joita sovellettiin kymmenen liittyvn maan kanssa. Eurooppa-neuvosto asetti joul u-
kuussa 2003 tavoitteeksi maiden liittymisen unioniin tammikuussa 2007, mikéli maat ovat
tuolloin valmiita. Eurooppa neuvosto totesi myds Turkin edistyneen huomattavasti jése-
nyysehtojen téyttamisessd ja sité rohkaistiin jatkamaan uudistusty6ta.

Talous- ja rahoitusasiat

Vakaus- ja kasvusopimuksen soveltamisesta kdydyn keskustelun yhteydessa Suomi korosti
sopimuksen merkitysta luottamusta ja vakautta yll pitéavana talouspolitiikan i nstrumenttina,
jonka noudattaminen tukee talouden ja tydllisyyden kasvua. Euroopan investointipankin ul-
koisesta lainamandaatista péétettdessa Vengjdlle ja uusille itdisille naapureille kohdennetta:
vaa osuutta korotettiin Suomen mydétévaikutuksella 500 miljoonaan euroon. Pitkéén valmis-
teltu veropaketti hyvaksyttiin Suomen tukemassa muodossa. Kertomusvuonna aloitettiin
valmistautuminen vuonna 2004 akaviin keskusteluihin EU:n tulevista rahoituskehyksista.
Suomi pyrki vaikuttamaan komissioon ja muihin jdsenmaihin, jotta Suomen pohjoiset ja
itdiset alueet sdilyvét korkeimman aluetuen piirissa jatkossakin.



Lissabonin strategia

Kevadn Eurooppa-neuvosto tarkasteli unionin etenemisté Lissabonin strategian toteuttami-
sessa. Suomen aoitteesta Eurooppa neuvostossa sovittiin toimista televiestintésektorin tilan
teen parantamiseksi ja 3G-markkinoiden rohkaisemiseksi. Suomen esityksestd komissio S-
toutui raportoimaan kevadn 2004 Eurooppa heuvostol | e tel eviestintésektorin tilanteesta.

Kevadn Eurooppa-neuvostossa Suomi tuki Wim Kokin johtaman ty6llisyystyéryhman pe-
rustamista. Eurooppa-neuvosto keskusteli toimista meriturvallisuuden parantamiseksi. Suo-
men aloitteesta Eurooppa-neuvosto kiinnitti huomiota kolmansien maiden ml. Vengéan kyt-
kemiseksi mukaan meriturvallisuuden parantamiseen ja vaikeiden j&olosuhteiden huomi-
oimiseen. Kertomusvuonna paatettiin ropeuttaa yksirunkoisten séilidalusten poistoaikatau
luajakiellettiin raskaan 6ljyn kuljettaminen yksirunkoisilla 6ljyséilidaluksilla.

L okakuun Eurooppa-neuvosto vahvisti eurooppalaisen kasvualoitteen. Suomi piti tarkeéna,
ettd eurooppalainen kasvualoite kytkettiin osaksi Lissabonin strategiaa. Liikenteen ja ener-
gian infrastruktuurihankkeiden ohella Suomi korosti tutkimuksen ja kehityksen merkitysta
eurooppalaisen kasvun aikaansaamisessa.

Yhtei sen maatal ouspolitiikan uudistus

Maatal ousneuvosto paétti pitkallisten neuvottelujen jalkeen kesdkuussa 2003 EU:n yhteisen
maatal ouspolitiikan uudistamisesta. Merkittavin uusi piirre oli se, etté suuri osa EU:n koko-
naan rahoittamista tuista irrotettiin sidonnaisuudesta tuotantoon ns. tilaueksi. Uudistus ar
taa jasenmaille mahdollisuuden valita itselleen parhaiten sopivat sove llukset vaihtoehtoisista
tukiyhdistelmista. Yksi vaihtoehto on alueellinen hehtaariperusteinen tasatuki. Uudistukses
sa paétettiin myos varojen ohjaamisesta aiempaa enemman maatal oustuesta maaseudun ke-
hittamiseen.

Suomen liittymissopimuksen 141 artiklan mukaisen "vakavien vaikeuksien" tuen jatkosta
sovittiin komission kanssa lokakuussa. Tuki koskee Etel&Suomen kotieléin- ja puutarhata
loutta. Samalla sovittiin kasvinviljelyn kansallisten tukien jatkosta.

EU-virastojen sijoituspaikoista paatettiin

Pitkéén avoinna ollut kysymys EU:n uusien virastojen sijoituspaikoista ratkesi joulukuun
Eurooppa-neuvoston yhteydessa. Y hteensa kymmenen virastoa sai kotipaikan. Euroopan
kemikaalivirasto sijoitetaan Helsinkiin. Virasto perustetaan parhaillaan kasittelyssa olevan
kemikaalilainsdadannon kokonaisuudistuksen yhteydessd. Kemikaalivirasto tulee olemaan
yksi EU:n suurista virastoista.

Oikeus- ja sisdasiat

Oikeus- ja sisdasiat olivat keskeisesti esilla vuoden 2003 Eurooppa-neuvostoissa. Tampe-
reen Eurooppa neuvoston padatelmien pohjalta annetussa lainséadanndssa vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen toteuttamiseksi edettiin. Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikas-
sa Suomi piti esilla sitd, etté laillisen maahanmuuton edistdmisen ja laittoman maahanmuu
ton torjunnan tulee ollatasapainossa. Suomi tuki rgjaval vontaviraston perustamista.

Unionin ulkosuhteet

Irak ja La&hi-ita olivat kertomusvuonna erityisen huomion kohteena. Irakin sotaan suhtair
tuminen jakoi EU:ta. EU:n panos kriisin jalkihoidossa alkoi nékya Madridin avustuskonf e-
renssissa syksylla2003.



Unioni hyvéksyi joulukuussa 2003 turvallisuusstrategian, jossa arvioidaan turvallisuusuhkia,
madaritel|a8n unionin tavoitteet sekéd keinot unionin toimintakyvyn vahvistami seksi.

EU:n ja Vengéan vdilla jarjestettiin kertomusvuonna kaksi huippukokousta. Kertomusvuo-
den paétteeksi unioni paétti laatia kokonaisarvion suhteistaan Vengén kanssa. Suomi koros
ti Sitd, ettd EU:n on esiinnyttava Vendjasuhteissaan yhtendisesti. Erityisen tarkedd tdma on
viisumikysymyksissa. Suomen esityksesta joulukuun Eurooppa- neuvoston padtelmissa an

tointipankin yleiseen lainamandaattiin vuonna 2006.

WTO:n ns. Dohan kauppaneuvottelukierros ei edistynyt tavoitteiden mukaisesti. Unioni
pyrkii vaikuttamaan siihen, etta neuvottelut kdynnistyisivét pian uudelleen.

Pohjoinen ulottuvuus ja naapuruuspolitiikka

Lokakuun Eurooppa-neuvosto hyvéksyi Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelman vuosille
2004 — 2006. Suomen aktiivisesti tukema pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan
kumppanuus perustettiin lokakuussa.

Komissio julkisti kevaalla 2003 Laajempi Eurooppa/uudet naapurit —aloitteen, jonka myoté
EU pyrkii luomaan yhtendisen naapuruuspolitiikan. Samalla pyritéén jarkiperd ssdmaan
naapuruuspolitiikan rahoitusvalineitd. Suomi on tukenut uuden rahoitusinstrumentin luomis-

Neuvoston toiminta ja EU -puheenjohtajuuskauden val mistel ujen aloittaminen

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi joulukuussa neuvoston ensimmaisen monivuotisen strategisen
ohjelman vuosille 2004-2006. Suomi ja muut vuoden 2004 — 2006 tulevat puheenjohtgjat
vamistelivat ohjelman yhdessa komission ja neuvoston sihteeriston kanssa. Ohjelman tar-
koituksena on ohjata ja priorisoida neuvoston ty6ta.

EU-ministerivaliokunta keskusteli joulukuussa Suomen EU- puheenjohtajuuskauden valmis-
telujen aloittamisesta. Vamistelut aoitetaan kartoittamalla puheenjohtajuusteemoja seka
lisdhenkilostd- ja koulutustarpeita.  EU-ministerivaliokunta sopi  teknisen EU-
puheenjohtgjuussihteeriston perustamisesta seka periaatteesta, ettd Suomessa pidettavien
epaviralisten kokousten ja virkamieskokousten médraa pyritddn vahentamaan edellisesta
puheenjohtajuuskaudesta.



Valtioneuvoston kandia

Eduskuntavaalien jalkeinen hallituksen vaihdos toteutettiin uuden perustusliai n mukaisesti.
Hallitusneuvottelut kaytiin eduskunnan hoitamana ja vastuulla. Vationeuvoston kanslia
huolehti muista hallituksen vaihdokseen ja jarjestéytymiseen liittyvista toimenpiteista Un
den perustuslain toimivuudesta hallituksen vaihdoksen yhteydessa tehtiin oikeusministerion
kanssa selvitys eduskunnan perustuslakivaliokunnalle. Hallitus vaihdettiin uudelleen kes&
kuussa, kun padministeri Jaédtteenmaen hallituksen erottua nimitettiin padministeri Vanhasen
hallitus. Tall6in uuden perustuslain toimivuus joutui todelliseen testiin, koska eduskunnan
kesdlomasta johtuen aikaa hallituksen vaihtamis- jajarjestéytymistoimenpiteille oli erittéin
niukasti kaytettévissi.

Uusi valtioneuvostolaki tuli voimaan 1 péivana huhtikuuta 2003 ja uusi valtioneuvoston oh
jesééantd 7 padivana huhtikuuta 2003. Kumpikin uudistus liittyi valtioneuvostoa koskevan
vanhentuneen lainséadannon kokonaisuudistukseen. Valtioneuvoston ohjeséantd valmistel-
tiin kanglian asettamassa tyoryhmassa, joka valmisteli myds ohjesdanndn toimialaséannds
ten pohjalta esitykset ministerididen tehtaviksi. Ministerididen toimialasdédnndsten koor-
dinoimiseksi sdédettiin ohjesdanndssa velvollisuus hankkia valtioneuvoston kanslian lausun
toaina, kun ministeritiden tehtévia on tarkoitus asetuksella muuttaa.

Valtioneuvoston kanslia oli tiiviisti mukana EU:n tulevaisuuskonventin seka hallituksen vé
lisen konferenssin tydssd. Kandlia valmisteli valtioneuvoston selonteon eduskunnale kon
ventin tuloksista ja valmistautumisesta hallituksen véliseen konferenssiin. Sdonteko annet-
tiin eduskunnalle elokuussa.

EU-asioiden kotimaista valmistelujarjestelmaé kehitettiin edelleen muun muassa ottamalla
kéyttoon ministeridille yhteinen sdhkdinen EU-asiakirjojen laadinta- ja jakeluj&jestelma.
Kertomusvuonna luotiin yhteyksia erityisesti uusiin jasenvaltioihin. Myds yhteydenpitoa
Suomen nykyisissa ja tulevissa EU-maissa sijaitseviin edustustoihin tehostettiin. Suomen
puheenjohtagjuuskauden valmistelut aloitettiin hyvaksymalla alustavat linjaukset lisdhenki-
[6stOsta, koulutuksesta, Suomessa jérjestettavien kokousten méérasta seka teknisen EU-
puheenjohtajuussihteeriston perustamisesta. Kansalaisjérjestéfoorumi kokoontui keskuste-
lemaan EU:n perustuslaillisesta sopimuksesta. "Minun Eurooppani" - kansalaiskeskuste-
lusivuja kehitettiinja ne ovat olleet ahkerassa kdytossa. Y hteyksia yllapidettiin myds toimi-
malla alustgjina erilaisissa seminaareissa ja EU-aiheisissa tilaisuuksissa. Tiedotusyhteisty6ta
tiivistettiin Eurooppatiedotuksen ja komission Suomen edustuston seka Euroopan parla
mentin tiedotustoi miston kanssa.

Valtioneuvoston kanglia oli yhteistydssa valtiovarainministerion kanssa valmistellut valtio-
neuvoston johtamisen tukijérjestelmaksi ns. ohjelmajohtamisjarjestelmad. Seka padministeri
Jédtteenmaen ettd padministeri Vanhasen hdlituksen ohjelmassa péétettiin neljasta politii k-
kaohjelmasta: tyodllisyysohjelma, yrittgyyden politiikkaohjelma, tietoyhteiskuntaohjelma ja
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma. Valtioneuvoston kanslia on vastannut ohjelma
johtamisj arjestel man kayttoonotosta seka ohjelmien koordinoinnista.

Hallitusohjelman toimeenpanon ja seurannan vélineeksi ja osana ohjelmajohtamisjarjestel-
ma& valtioneuvoston kanslia valmisteli yhteistydssa ministerididen kanssa valmistellut hal-
lituksen strategiaasiakirjan (HSA), joka sisdltéa hallituksen poikkihallinnolliset politiikka
ohjelmat ja politiikat. Valtioneuvosto teki strategia -asiakirjasta periaatepdatoksen syys
kuussa. Asiakirjan valmistelu ja seuranta on jatkossa tarkoitus gjoittaa kehysvalmistelun yh
teyteen niin, dtd seuraava strategia-asiakirja vamistuu valtiontdouden kehysten vuosille
2005 — 2008 vahvistamisen jal keen.



Tietoyhteiskuntaohjelmaa koordinoi pddministeri Vanhasen johtama ministeriryhméa apu-
naan ohjelmajohtgja. Ohjelman johtoa ja koordinointia varten on perustettu ministeriéiden ja
Suomen Kuntaliiton edustajista koostuva johto- ja seurantaryhméa. Merkittava painopistealue
koko ohjelman toteutuksen kannalta on yhteisty® yhteiskunnan eri toimijoiden valilla niin
kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Ohjelman ensimmaéinen toteutussuunnitelma valmistui joulukuussa. Suunnitelmaan on kir-
jattu ministerididen kokoamien tietojen pohjalta keskeiset tietoyhtei skuntaohjd maan sisd-
tyvét toimenpiteet ja hankkeet seka niiden vastuuhenkilét ja —tahot, rahoitus ja akataulut.
Ohjelman avausseminaari jarjestettiin marraskuussa.

Ohjelmaan sisédltyvét hankkeet etenevét padosin suunnitellun aikataulun mukaisesti. Syksyn
aikana kaynnistyi muun muassa julkiset palvelut verkkoon (JUPA) —hanke, jonka tavoittee-
na on saada uusia julkisia verkkopalveluita kansalaisten ja muiden toimijoiden kayttéon
vuoteen 2006 mennessa. Joulukuussa valmistui ehdotus lagjakai st astrategiasta seké vélira
portti digitv:std ja analogisten tv-1dhetysten |opettamisajankohdasta (esitys 31.8.2007). Sosi-
adli- ja terveydenhuoltoon liittyvét, ohjelmaan siséltyvét hankkeet etenevét aikataul ussaan.
Sosiadli- ja terveydenhuollon hankkeisiin saatiin lisdrahoitusta vuoden 2003 toisessa lisét &
lousarviossa.

Liséks hallitus on asettanut ohjelman tueksi tietoyhtei skuntaneuvoston. Neuvosto toimii tie-
toyhteiskunnan kehittémista ohjaavana neuvottelu ja koordinointielimena halinnon, jarjes
tojen ja elinkeinoeldméan kesken. Neuvosto on asettanut seuraavat jaostot: Tietoliikenneyh
teydet ja digitaalinen televisiotoimintajaosto, Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksien ke-
hittdmigjaosto, Koulutus, tutkimus ja tuotekehitys-jaosto, Tydeldamédjaosto, Julkishallinnon
séhkdinen asiointi-jaosto, Sosiaali- ja terveydenhuolto-jaosto sekd Sahkdinen liiketoiminta,
sahkoiset palvelut ja siséll 6t —jaosto.

Hallitus antoi kannanoton valtion keskushallinnon yksikkéjen ja toimintojen alueellistami-
sen jatkamisesta. Kannanotto on 19 kohdan toimenpideohjelma. Hallinnonaloilla on valmis
teltu kannanoton edellyttamia toimenpiteitd. Selvitysten pohjalta on tehty kaksi pédtostéa: si-
sdasiainministerio péétti sijoittaa Poliisiammattikorkeakoulun Tampereelle ja alueellistami-
sen koordinaatioryhma puolsi puolustusministerién ehdotusta sijoittaa Sotilasldéketieteen
keskus Lahteen. Alueellistamisen koordinaatioryhma on valmistellut pdaministeri Vanhasen
[8hinna tukipalveluihin keskittyvaa alueellistamispilottia: Kainuun ja Koillis-Suomen pilotit,
joilla on yhteinen johtoryhma. Liséksi valtioneuvoston kanslia on asettanut viisi tukipalvel u-
ryhmaa selvittamaén ja tekeméén ehdotukset valtion keskushallinnon tukipalveluiden al -
ecllistamiseksi. Kaksi sisdasiainministerion asettamaa tydryhmaa on valmistellut ehdotukset
aluedllistamisessa noudatettavista henkil dstopoliittisista ja taloudellisista periaatteista seka
alueellistamishankkeiden taloudellisten vaikutusten ja kustannusten ja hyétyjen arvioinnista.

Talousneuvosto siirrettiin lain muutoksella valtiovarai nministeridsta valtioneuvoston kansli-
an yhteyteen ja talousneuvoston péaasihteerin virka muutettiin talousneuvoston sihteeriston
padllikon viraksi, jolle annettiin talouspoliittisen alivaltiosihteerin arvonimi.

Vuosi oli talousneuvoston toiminnassa siirtymavuos uuden hallituksen muodostamisen ta
kia. Tammikuun kokouksessa kasiteltiin tyollisyystyéryhman véaliraporttia. Tal ousneuvoston
toiminnan kehittdmisesté keskusteltiin helmikuun koko uksessa sihteeristdssa laaditun mui s
tion pohjata. Uusi pddministeri Vanhasen johtama talousneuvosto nimitettiin 7.8.2003 ja
toiminta jatkui tarkistetun tydohjelman mukaisena. Elokuussa pidettiin perinteinen budjetti-
kokous, jossa valtiovarainministeri ja budjettipdallikko esittelivét valtion vuoden 2004 tal o-
usarvioesitystéd. Syyskuun kokouksessa olivat esilla EU:n gjankohtaiset asiat ja lokakuussa
tarkasteltiin EU:n lagjentumista, erityisesti Viron tuloa EU-jaseneksi. Marraskuun kokouk-



sen aiheena oli "Mista johtuu maailmantalouden epavarmuus?’ ja vuoden viimeisessa koko-
uksessa tarkasteltiin alueellista kehitysta ja aluepolitiikkaa.

Vuosi oli Suomen sotasurmat 1914 — 1922 —projektin viimeinen toimintavuosi. Nimitie-
dosto valmistui tallennuksen paétyttya kesdkuussa ja sen jalkeen toimitettiin tutkimusraport-
teja, jotkailmestyvét vuonna 2004.

Pohjois- Suomen vanhojen metsien suojeluohjelman talous- ja tydllisyyshaittojen kompen
soinniksi valtioneuvosto teki erillisen kompensaatio-ohjelman vuosille 1997 — 2006. Kom-
pensaatio-ohjelman toteutumista seuraamaan valtioneuvoston kandlia asetti vuonna 1996 en+
simmaisen seurantaryhmén ja vuonna 1999 toisen suojelukompensaatioryhman jatkamaan
ensimmai sen ryhman tyota.

Il suojelukompensaatioryhma luovutti loppuraporttinsa " Suojelukompensaatioryhman toi-
minta vuosina 1997 — 2003 —loppuraportti" (VNK 0457:00/24/99/99) todeten chjelman
edenneen kokonaisuutena suunnitellun mukaisesti ja toteutuneen kohtuullisen hyvin. Kun
kompensaatio-ohjelma painottuu loppuvuosina pagosin  ymparistoministerion toimialalle,

Valtioneuvoston sahkdisen tiedotuksen merkittéavimpia uudistuksia on ollut kéyttdonotettu
Mediapalvelu. Mediapalvelussa julkaistaan valtioneuvoston julkisen verkkopalvelun sisd-
16n liséksi ainoastaan palveluun rekisterdityneiden toimittajien kéyttdon tarkoitettuja mini s
terididen, tasavallan presidentin kanslian ja oikeuskanslerinviraston tiedotteita, kutsuja, yh
teystietoja seka mediakalenterin tapahtumia. Palvelussa on noin 450 rekisterditynytta kéytta
jéa. Valtioneuvoston kanslian graafinen ilme uudistettiin.

Paaministerin virka-asunnossa, Kesdrannassa kaynnistyivéat toukokuussa pédrakennuksen
kunnostustyét. Kiinteistdssé olevat vesivauriot jalampovuodot korjataan ja sisé ja ulkopuo-

muutoksia. Kunnostustyd val mistuu kevaalla 2004.



Ulkoasiainministerio

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on edistda kestévaa kehitystd, vakautta
jaturvallisuutta kansainvélisessa yhtei stssa seka vahvistaa Suomen kansainvdista asemaa.

Hallitustenvalinen konferenssi (HVK) Hallitus korosti turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittdmisté osana yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa unionia kokonaisuutena vahvi s
tavalla tavalla, kauppapolitiikan paattksentekomenettelyjen tdsmentdmista seka ulkosuhtei-
den tehokkuuden ja koherenssin turvaamista my6s institutionaalisissa ratkaisuissa. Suomi
edisti aktiivisesti tavoitteitaan neuvottel uissa.

Euroopan unionin lagjentuminen Liittymissopimus Kyproksen, Latvian, Liettuan, Md-
tan, Puolan, Slovakian, Slovenian, TSekin, Unkarin ja Viron kanssa allekirjoitettiin Ateenas
sa huhtikuussa. Suomi ratifioi liittymissopimuksen joulukuussa. Liittymisneuvotteluja Bul-
garian ja Romanian kanssa jatkettiin; EU:n tavoitteeksi vahvistettiin maiden jasenyys tan-
mikuussa 2007. Turkin edistyminen pantiin merkille. Kroatia jétti jasenyyshakemuksensa.

Euroopan unionin kriisinhallinnan kehittdminen EU hyvéksyi joulukuussa turvallisuus
strategian, jossa esitetéén arvio turvallisuusuhkista, maaritelléén strategiset tavoitteet ja
osoitetaan keinoja EU:n toimintakyvyn vahvistamiseksi. Strdegian toteuttaminen eri aloilla
perustuu toi mintaohjelmiin, joista ensimméaisend valmistui EU:n joukkotuhoasestrategia.

Suomi gjoi edelleen EU:n siviilikriisinhallinnan kehittamista poliisitoimessa, oikeusvaltion
jajulkishalinnon kehittdmisessa ja pelastustoimessa. Tavoitteena on rinnakkainen etenemi-
nen sotilaallisen ja siviilikriisinhallintakyvyn kehittémisessa. EU:ssa alkoi uusien sotilaallis-
ten voimavaratavoitteiden valmistelu, jossa painottuvat méarélliset ja laadulliset nékoko h
dat, seké yhteensopivuus. Voimavaraviraston perustamisen valmistelut etenivét.

Alkuvuodesta 2003 saavutettiin sopimus EU:n ja Naton vélisista pysyvista yhteistydjérjeste-
lyista (nk. Berlin+). Yhdysvaltain ja EU:n kesken sovittiin EU:n sotilaallisen suunnitteluka
pasitegtin  vahvistamisesta luomalla Naton esikuntaan (SHAPE) pieni EU-
suunnitteluyksikko seka vahvistamalla EU:n sotilasesikuntaa. Kertomusvuonna toteutettiin
myds EU:n ja Naton yhteinen kriisinhallintaharjoitus.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko Hallitus kéynnisti valtioneuvoston turval-
lisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmistelun kesdlla 2003. Selonteon valmistelu eteni
suunnitellussa aikataulussa.

myodnteisesti. Eityishuomiota kiinnitettiin kaupan ja talouden kysymyksiin, henkilGiden
liikkumiseen seka rgjat ylittdvaan yhteistyohon. Vierailuvaihto jatkui vilkkaana. Suomi osal-

myksissa.

Pohjoismainen yhteistyd Suomen aloitteesta kdynnistetty Pohjoismaiden vélisten muutto-
ja asioimisesteiden raivaushanke oli vahvasti esilla Ruotsin pohjoismaisella puheenjoht &
juuskaudella 2003. Syveneva yhteistyd Baltian maiden kanssa konkretisoitui kertomus-
vuonna siten, ettéa Virolle, Latvialle ja Liettualle tarjottiin Pohjoismaiden Investointipankin
(NIB) téygasenyytta.

Pohjoinen ulottuvuus Suomi vaikutti aktiivisesti lokakuun Eurooppa-neuvostossa hyvak-
sytyn Pohjoisen ulottuvuuden vuosien 2004 — 2006 toimintaohjelman valmisteduun ja osd-
listui Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuuden perustamiseen. Suomi j&-



jesti vuoden aikana kaksi Pohjoisen ulottuvuuden foorumia. Suomen puheenjohtajuus It&
meren valtioiden neuvostossa padattyi kesdkuussa 2003 pidettyyn ulkoministerikokoukseen.

L ahialueyhteistyota mukautettiin Baltian maiden osalta tulevaan EU-jasenyyteen 1.5.2004.
sen hankkeen, Pietarin lounaisen jétevedenpuhdistamon rakennustyét aloitettiin maaliskuus
sa. Sosiadli- ja terveysalan yhteisty6ta liséttiin seké kahdenvél isesti etté Pohjoisen ulottu
vuuden puitteissa. Uuden [dhialuestrategian valmistelu eteni.

Suomi on edelleen kehittényt suhteitaan |t&Eurooppaan ja Keski-Aasiaan vaikuttaen ak-
tilvisesti myds EU:n politiikkaan alueella. Keskeisimmin esilla ovat olleet unionin uuden
naapuruuspolitiikan kehittéminen seka toiminta Etel&Kaukasiassa, jonne suurldhettilas Tal-
vitie nimitettiin unionin ensimmaiseksi erityisedustajaksi. Lansi-Balkanillaon saavutettu
yleisesti ottaen huomattavaa edistysta. Turvallisuustilanteen kehityssuunta on pysynyt
myonteisend, mutta olot ovat edelleen monin paikoin epévakaat. Valtioneuvos Holkeri nimi-
tettiin Kosovon YK-hallinnon paallikoksi.

Kansainvélinen tilanne Irakin osalta jatkui alkuvuonna kansainvéinen painostus maan
téydelliseksi riisumiseksi joukkotuhoaseista YK:n turvallisuusneuvoston pddtddauselman
1441 mukaisesti. Suomi vaati Irakilta padtdslauselman téydellista toimeenpanoa. Hallitus to-
tesi maaliskuussa, etteivét tarkastukset voi jatkua ikuisesti eiké sotiladlisen voiman kayttéa
voida sulkea pois. Se kuitenkin edellyttda YK:n turvallisuusneuvoston vatuutusta. Yhdys
vallat aoitti liittoldsineen sotatoimet 20.3. Suomi valitti tapahtunutta todeten, ettd voiman
kéyttd ilman turvallisuusneuvoston nimenomaista valtuutusta ei ole hyvéksyttavéa. EU:n
yhtenéisyys hajosi osan jasenvaltioista liittyessd mukaan Y hdysvaltojen johtamaan koaliti-
00N ja 0san suhtautuessa sotatoimiin varauksellisesmmin tai kielteisesti.

Suomi ja EU ovat korostaneet YK:n roolia Irakin jalleenrakentamisessa seka mahdollisim-
man nopeaa valansiirtoa irakilaisille. Madridin Irakin jéaleenrakennusta koskeneessa konf e-
renssissa lo kakuussa maksulupauksia annettiin yli 30 miljardin dollarin arvosta. Suomen | u-
paus oli 5 miljoonaa euroa, joka kohdistetaan Y K:n ja Maailmanpankin rahastoille.

Lahi-idassa Israelin ja paestiinadaisten valinen konflikti jatkui edelleen. Kansainvéliset
rauhanponnistelut ovat keskittyneet ns. kvartetin (EU, Yhdysvalat, Venga, YK) tyon poh
jale.

Aasiassa tapahtui merkittéavaa liennytysta Intian ja Pakistanin vélilla. Pohjois-Korean ydi n-
asekysymyksesta neuvoteltiin ensimméisen kerran ns. kuuskantakokoonpanossa (Y hdysval-

heikkeni entisestaan osissa maata.

Transatlanttinen yhteistyd Suomi osallistui aktiivisesti yhteistyohon, jolla pyrittiin lievit-
témaan Irakin sodan aiheuttamia jannitteitd EU:n ja Y hdysvaltain vélisissa suhteissa koros
tamalla suhteiden positiivisia elementteja ja keskindisen yhteistydn merkitysté globaalien
uhkien torjunnassa.

Terrorismin vastainen yhteisty6 pysyi kertomusvuonna keskeisend kansainvalisen toimin
nan kohteena. Suomen tarkeimmaét yhteistoimintafoorumit uusiin turvallisuusuhkiin vastaa
misessa olivat YK ja Euroopan unioni. Suomi raportoi toimistaan YK:n turvallisuusneuvo s
ton terrorisminvastaisille elimille. EU:n puitteissa terrorisminvastaisia toimiaintegroitiin a-
kaisempaa kiintedmmaksi osaksi yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa mm. uhka
arvioiden kehittdmisen ja teknisen avun kohdentamisen kautta.

Uutta nakokulmaa terrorismin torjuntaan antoivat Kansainvalisen merenkulkujarjestén puit-
teissa kdynnistetyt neuvottelut, joissa merenkulun terrorismisopimuksen soveltamisalaa py-



ritédn lagjentamaan joukkotuhoaseiden laittomaan kuljetukseen. Toimintaa joukkotuhoasei-
den leviamisen estdmiseksi on tehostettu myds Y hdysvaltojen aoitteen kauttg jolla pyritdan
viranomaisten valmiuksien parantamiseen joukkotuhoasekuljetusten pysayttamiseksi.

PohjoisAtlantin puolustudliitto Nato péaétti jasenyysneuvottelut Bulgarian, Latvian,
Liettuan, Romanian, Slovakian, Slovenian ja Viron kanssa. Jasenyyssopimuksen ratifioinnin
aikana hakijamaat voivat toimia tdysimaéraisina tarkkailijoina ja ne integroidaan osaksi Na
ton puolustussuunnittelujarjestelmad. Natossa keskeisella sijalla on voimavarojen kehitté
minen, kuten nopean toiminnan joukkojen kehittdminen (NRF) ja joukkojen kaytettavyyden
parantaminen. N&iden rinnallajatkuu komentorakenteen uudistami sen toi meenpano.

Naton rauhankumppanuuden kehittéamisessa téhddtéén entistd kohdennetumpaan ja kay-
ténnonldheisempadan toimintaan. Suomen painopiste oli osallistumisessa Nato-johtoiseen
kriisinhallintatoimintaan Balkanilla ja Afganistanissa. Suomi on osaltaan panostanut Keski-
Aasian ja Kaukasian maiden auttamiseen mm. jarjestamalla rauhantu vakoulutusta alueen
maiden edustgjille. Suomi jérjesti joulukuussa 2003 sminaarin terrorismin vastaisesta tai s
telusta Keski - Aasiassa.

Y hdistyneet kansakunnat YK:n toimintakyvyn parantaminen oli prioriteetti Suomen toi-
minnassa YK:n yleiskokouksen 58. istuntokaudella, jolle muutoinkin oli leimallista refor-
mihenkisyys. Hallitus korosti kriisinhallinnan, ennaltaehkéisyn ja asevalvonnan vahvista
mista, ihmisoikeuksien edistamistd, jarjestdjen yhteistoimintaa rahoituskysymyksissg, vuosi-
tuhatjulistuksen toimeenpanoa, kansainvalisen oikeuden kehittémisté sekd Y K:n talouden ja
hallinnon vahvistamista. Suomella oli yleiskokouksen aseriisuntakomitean puheenjohtajuus
sekéd paikkatalous- ja sosiaalineuvoston (ECOSOC) puheenjohtgjistossa.

Y K:n vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi on tehostettu kotimaista valmiste-
lua Y K:n operatiivisissa kehitystoi minnoissa seké kehitysrahoituslaitoksissa.

Hallitus panosti voimakkaasti YK:n tietoyhtei skuntahuippukokoukseen. Suomi oli huippu-
kokouksen valmistelukomitean puheenjohtgjistossa, ja valtaosa kokouksen loppuasiakirjois
ta sovittiin Suomen edustgjan johdolla. Suomalainen yrityssektori ja kansalaisyhteiskunta
saivat myds ndkyvan osan huippukokouksessa.

Hallitus kéynnisti globalisaation hallintaa kehittdvén Helsinki-prosessin kokoamalla yhtei s-
tyossa Tansanian hallituksen kanssa hallitusten, yrityssektorin ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien Helsinki-ryhman ja sitd tukevat kolme tutkimusryhméa val mistelemaan vuoden
2005 syksylla pidettavaa uutta Helsinki -konferenssia.

Ihmisoikeuksien alueella hallitus vamisteli Eduskunnalle selontekoa i hmisoikeuspolitiikas-
ta. Euroopan neuvostossa hallitus on luonut pohjan tasavallan presidentin eurooppalaisen
romanifoorumin perustamista koskevan ehdotuksen toteuttamiselle kaytanndssd. Humani-
taarisessa toiminnassa nousi keskeiseksi kysymys henkiléston turvdlisuudesta YK:n ja P
naisen ristin Bagdadintoimistoihin kohdistettujen hyodkkaysten seurauksena. Suomi tuki
paasihteeri Annanin toimia.

Kansainvalisen rikostuomioistuimen perustaminen huipertui maaliskuussa tuomioistui-
men tuomarien virkaanastumiseen. Tydnsa tuomarina aloitti myds Erkki Kourula, joka oli
Suomen asettama ja kaikkien Pohjoismaiden tukema ehdokas alkuvuodesta kdydyssa vaalis-
sa. Suomi jatkoi yhteisty6té entisen Jugoslavian alueen sotarikoksia késittelevan YK:n sota
rikostuomioistuimen kanssa ja tuki Sierra Leonen sisdllissodan aikaisia vakavimpia ihmis-
oikeusl oukkauksi a késittelemaén perustettua erityistuomioistuinta.



Kansainvélinen kriisinhallinta Suomi osallistui aktiivisesti kansainvéliseen kriisinhalli -
tatoimintaan. Vuoden lopussa Suomi oli mukana yhteensa kymmenessa sotilaallisessa krii-
sinhallintaoperaati ossa noin tuhannella rauhanturvaajalla.

Suomi osallistui vuonna 2003 aktiivisesti EU:n sotilaalisen ja siviilikriisinhallintakyvyn
kehittdmiseen. EU:n ensimmainen siviilikriisinhallintaoperaatio, BosniaHertsegovinan -
liisimissio EUPM, kaynnistyi vuoden 2003 alussa. EU:n ensimméinen sotilaallinen kriisi
hallintaoperaatio Concordia kaynnistyi maaliskuussa Makedoniassa (FY ROM). Suomi osal-
listui operaatioihin. Concordian péétyttya joulukuussa Makedoniassa kaynnistyi EU:n polii-
sioperaatio Proxima, jonka kestoksi on arvioitu vuosi. Suomi osallistuu poliisioperaatioon.

EU on saattanut loppuun my6s ensimmaisen autonomisen sotilasoperaationsa (Artemis)
Kongon demokraattisessa tasavallassa. Kaikki EU:n tdhénastiset kriisinhallintaopgeraatiot
ovat onnistuneet hyvin. Suomi péétti 18hettda kaksi esikuntaupseeria Y K -johtoiseen rauhan-
turvaoperaatioon Liberiassa sekd osallistua 1so-Britannian koordinoimaan irakilaisten polii-
sien koul utustoi mintaan Jordaniassa.

Aseidenriisunta EU korosti monenvdlisia jarjestelyja joukkotuhoaseiden ja niihin liittyvan
vahentdmiseksi on entista tarkeédmpi kysymys. Suomi toimi ydinkoekieltosopimuksen vo i-
maansaattamista ajavan konferenssin puheenjohtgjana. Suomi liittyi G8-maiden Global
Partnership -aloitteeseen, jonka tavoitteena on seuraavien kymmenen vuoden aikana suun-
nata 20 miljardia USD projekteihin, joilla tuetaan mm. joukkotuhoaseiden levidamisen est&
mistd IVY-maissa. Suomi valittiin koordinaattoriksi tavanomaisten aseiden rgjoittamissopi-
muksen ajoneuvomiinoja koskevaan tyohon.

ETYJ hyvéksyi ensimmaisen turvallisuusstrategiansa osana kansainvalisen yhteison pyrki-
myksi & vastata uusien uhkien luomiin haasteisiin osana laajaa turvallisuuskasitetta.

Taloudelliset ulkosuhteet Vuonna 2003 kansallisen kauppapolitiikan hoito keskitettiin yh
delle viranomaiselle kauppa- ja teollisuusministerion ulkomaankaupparyhman sii rtyessa teh
tévineen ulkoasiainministeritéon. Siirron my6ta ulkoministerid vastaa myo6s kaksikayttétuot-
teiden vientilupien myoéntamisestd, markkinoillepdasykysymyksistd sekd kaupan esteitd,
tuontisuojaa ja polkumyyntia koskevista kysymyksista.

Maailman kauppgarjeston WTO:n Dohan neuvottelukierros pysyi Suomen keskeisenad
kauppapoliittisena haasteena. Suomi ja EU toimivat useilla neuvottelusektoreilla vuoden
2003 akupuolella pohjan luomiseksi neuvotteluille Dohan julkilausumassa asetettujen maa
réai kojen mukaisesti. Kierroksen aikarajoistajouduttiin kuitenkin joustamaan.

WTO:n syyskuussa Cancunissa, Meksikossa pidetyn ministerikokouksen tavoitteena oli
tehda tarvittavat paétokset neuvottelujen puitteista Dohan kierroksen paattamiseksi vuoden
2004 lopussa. Kokous ei kuitenkaan padssyt yksimielisyyteen ennen kaikkea maatalouden ja
Singaporen aiheiden kasittelysta ja pééattyi tuloksettomana. Keskustelut kierroksen saami-
seksi kdyntiin jatkuvat.

Kehitysmaille téarkea |addkkeiden saatavuutta koskeva kysymys saatiin ratkaistuksi ennen
Cancunia. Suomi osana EU:ta pystyi vaikuttamaan ratkaisun 10ytymiseksi. Kehitysmaiden
erityiskohtelua koskevat jo neuvotellut tulokset jéivat Cancunissa vahvistamatta.

ratkaisua. Suomi on vaikuttanut EU:n komissioon etujensa turvaamiseksi.

Merkittavimmissa kauppakiistoissa tapahtui EU:n ja Suomen kannalta positiivista liiketta
kun Yhdysvallat poisti vuonna 2002 asettamansa teréksen suojatullit. Tama merkitsi myds



EU:n suojatoimien padattymistd. Muissa riitatapauksissa Y hdysvaltojen odotettiin edelleen
saattavan lainsdadantonsa kansallisesti vastaamaan WTO:n riitojenrdkaisuelimen antamia
suosituksia. USA riitautti WTO:ssa EU:n geenimuunneltujen tuotteiden tuonnin.

Kiinan ja Ukrainan hakemukset markkinamaatalousstatuksesta tulivat kasittelyyn.
OECD:ss4 jatkettiin neuvotteluja maailmanlagjuisen terdstukisopimuksen aikaansaamiseksi.
EU:n kahdenvdlisten teréssopimusten EU:n lagjentumisesta johtuvat kiintidsopeutusneuvo t-
kanssa. EU:n tekstiili- ja vaateteollisuus on haasteiden edessa lagjentumisen ja vuoden 2005
alussa tapahtuvan tuonnin rgjoitusten poistumisen vuoksi. Komissio antoi 2003 tiedonannon
toimenpitei sté sopeutumisen hel pottamiseksi.

Komissio esitteli laittomasti hakatun puutavaran kansainvalista kauppaa koskevan toimint a
suunnitelman. Suomi toimi aktiivisesti asian edistamiseksi sellaisten ratkaisujen pohjalta,
jotka puuttuvat tehokkaasti laittomiin hakkuisiin niiden alkuperdmaassa, tuovat lisdarvoaja
ovat laillista kaupankéyntia mahdollisimman véhan haittaavia.

OECD:ssa jatkui jérjeston sisdisen reformin vamistelu ja keskustelu jérjeston lagjentumi-
sesta. Jarjesto suoritti maatutkinnan Suomen talouspolitiikasta, sééntelypolitiikasta seka ke-
hitysyhteistyosta.

Kahdenvélisten taloussuhteiden kehittdmista jatkettiin lagjentamalla Suomen investointiso-
pimusten verkostoa ja syventdmalla sopimusten sisaltéd. Vuoden aikana alekirjoitettiin so-
pimukset Azerbaidzhanin, Kirgisian ja Nicaraguan kanssa. Pitkét neuvottelut Kiinan kanssa
sagtiin péédtdkseen. Lisdks neuvotteluja kaytiin Saudi-Arabian, Thaimaan ja Maurituksen

Ministerion tarjoamien viennin ja yritysten kansainvélistymisen edistamista (VKE) koskevi-
en palveluiden kehittdminen jatkui kokeiluhankkeena, jonka tarkoituksena on kehittda u-
koministerion VKE-ty6ta tukeva seuranta ja arviointijarjestelma. Tulevan jarjestelman
suunnittelu aoitettiin. Kansainvalistymista edesautettiin vienninedistamismatkojen ohella
avustamalla yrityksia niitd kohdanneiden kaupanestetapausten ratkai semisessa.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd Ulkoasiainministerié valmisteli syyskaudella 2003
hallituksen kehityspoliittisen ohjelman. Hallitus tekee asiaa koskevan periaatepddtoksen
helmikuussa 2004. Avoimeen ja keskustelevaan val misteluun osallistui viranomaisia, erila-
sia eturyhmia seké kansalaisyhtei skunnan toimijoita. Vamisteluprosessi luo pohjaa yhteis
tydlle ohjelman toteuttamiseksi.

Kehityspoliittisen ohjelman kautta hallitus vahvistaa sitoutumisensa Y K:n vuosituhatjulis-
tuksen pddmaériin sekd méadrittelee Suomen painopisteet. Ohjelmassa mééritelldén ensim-
méisté kertaa Suomen kehityspolitiikka toimintana, jolla politiikan eri a ueilla vaikutetaan
kansainvalisen kehityksen kysymyksiin. Ohjelman térkea elementti onkin politiikan joh
donmukai suuden ja kokonai svaltai suuden korostaminen.

Ohjelma linjaa my6s kehitysyhteistyon laadun ja vaikuttavuuden vahvistamista. Se ohjaa
kehitysyhteistydmaarérahojen kohdentamista seka toimintatapoja.

Vuonna 2003 kehitysyhteistyémaararahat olivat 506,775 miljoonaa euroa, €eli 0,35 %
BKTL:sta Varsinaisen kehitysyhteistytn osuus oli 373,446 miljoonaa euroa. Hallitusoh
jelma asettaa tavoitteeksi 0,7 %:nosuuden vuoteen 2010 mennessa.

Suomen kahdenvélisen kehitysyhteistytn pitkdaikaisia yhteistytmaita ovat Afrikassa Mo-
sambik, Tansania, Etiopia, Sambia ja Kenia; Latinalaisessa Amerikassa Nicaragua; seka Aa
siassa Vietnam ja Nepal. Suomen tuki keskitetédan pitk&aikaisissa yhteistydmaissa korkei n-



taan kolmelle sektorille tai kehitysohjelmaan. Eniten yhteisty6ta tehtiin opetus-, ves-, met-
s& ja maataloussektoreilla. Egyptin, Namibian ja Perun kanssa laadittiin strategioita siirty-
miseksi lahjamuotoisesta avusta kohti monipuolisempaa yhteisty6ta ja kanssakaymista.

Suomen kehitysyhteistyévaroista noin 40 prosenttia kanavoitiin EY :n sek& monenkeskisten
jarjestdjen ja rahoituslaitosten kautta. Kansainvalisten avunantajien menettelyt apojen yks n-
kertaistaminen ja yhdenmukaistaminen (nk. harmonisaatio) kehitysyhteistyovarojen tehok-
kaan kayton varmistamiseksi housi yha tarkedmmaksi. Helmikuussa Roomassa jérjestetyssa
kansainvélisessa kokouksessa avunantajat, rahoituslaitokset ja kehitysmaat vahvstivat sitow
tumi sensa harmonisaatioon. Vuoden 2003 aikana Suomi tarkasteli omia toimintatapojaan ja
painotti asiaa kansainvélisten jarjesttjen jarahoituslaitosten toiminnassa.



Oikeusministerio

Oikeusministeritssa on aoitettu hallitusohjelmaan sisdltyvien kansalaisvaikuttamisen poli-
tilkkaohjelman, siséisen turvallisuuden ohjelman ja velkahallintaohjelman laatiminen. Muita
hallitusohjelman mukaisia painopistealueita ovat olleet Euroopan unionin lagjentumisen
vamistelu, oikeusturvan saatavuuden parantaminen ja laadun kehittdminen, rikollisuuden
torjunta ja uusintarikollisuuden vahentaminen seka ylivelkaantuneiden henkiliden ongel-
mien hel pottaminen.

Demokratian toimivuus ja hallinto Vuonna 2003 toimitettiin eduskuntavaalit. Adnes-
tysaktiivisuus oli 69,7 %, miké on 1,4 prosenttiyksikkdd enemman kuin edellisissd, vuonna
1999 toimitetuissa eduskuntavaaleissa. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa toteutet-
taessa pyritédn muun muassa lisédmaan aénestysaktiivisuutta, joka viimeismmissi vaalei s
ten. Ohjelman tarkoituksena on vahvistaa edustuksellista demokratiaa, tuoda esille kansa
laisten ja hallinnon vélista suhdetta seka kehittéd kansalaisten omaehtoiseen toimintaan
mahdollisuuksia. Konkreettiset hankkeet kdynnistyvéat vuoden 2004 aikana.

Perusoikeuksia koskevien tarkempien séénnésten antamista on jatkettu selkiyttamalla ja yh
tendistamalla joukkoviestinnan sééntelya vuoden 2004 alusta voimaan tulleella uudella lailla
sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssa. Uutta lakia sovelletaan myos tietoverkon
vélityksella harjoitettavaan viestintéén. Laki selkeyttéd vastaavan toimittgjan vastuuta seka
vastinetta ja oikaisua koskevia sédnnoksid. Uusi laki myds siirsi oikeusministeriolle aikai-

Vuoden 2004 alusta tuli voimaan uusi kielilaki, joka koskee kansalliskielid suomea ja ruotsi.
Viranomaisten tulee huolehtia oma-al oitteisesti yksilon kielellisten oikeuksien toteutumises
ta. Vuoden 2003 aikana on organisoitu kielilainséadannon seuranta oikeusministeriossa.
Samanaikaisesti kielilain kanssa on tullut voimaan uusi saamen kielilaki, jolla turvataan
saamelaisten oikeus kayttdd omaa kieltéén erityisesti saamelaisten kotiseutualueella toimi-
Vvissa viranomaisi ssa.

Uusi hallintolaki tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Se sisdltéa séénnokset hyvan hallinnon
perusteista. Lailla tdsmennettiin hallinnon menettelyséénnoksia ja lagjennettiin sen sovelta
misalaa yksityisiin. Vuonna 1999 sdddetyn julkisuuslain soveltamisesta ja toimivuudesta
annettiin marraskuussa 2003 eduskunnalle valtioneuvoston selonteko. Sen mukaan julki-
suus- ja salassapitolainsédédanndn kokonai suudistuksessa omaksutut ratkaisut ovat osoittau
tuneet pdéosin toimiviksi. Oikeusministeridssa on valmisteltu maksuperusteiden yhdenmu-
kai stamista, joka on osoittautunut ongelmaksi.

Oikeusministerié on asettanut joulukuussa 2003 toimikunnan uudistamaan valmiuslainség
dantda ja saamaan se vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Toimikunnan on annettava val-
tiosdantokysymyksia kéasitteleva vaimietintd 15.5.2004 ja loppumietintd 31.5.2005 mennes
sa

Saadosvalmistelun kehittaminen Taoudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestdé OECD
julkaisi toukokuussa Suomen kilpailukykya ja séaddspolitiikkaa koskevan maatutkimuksen.
Jarjestd suositti sdaddsvalmistelun kehittamista ensisijaisesti poliittista tukea vahvistamalla
jaluomalla sdadtsval mistel ua tukevia rakenteita.

Vationeuvoston kanslia asetti kesdkuussa 2003 valtioneuvoston lainvalmistelun suunnitte-
lun ja johtamisen kehittdmisryhman, ns. lainvalmistelun kandliapaallikkéryhman. Tydryhméa
on laatimansa tydsuunnitelman pohjalta kdynnistanyt muun muassa keskeisten valmistel u-
hankkeiden seurantaa, erilaisten séantelytekniikoiden kayttda ja sdaddsehdotusten vaikutus



ten arviointia koskevan selvitystyon. Loppuvuonna 2003 valmistuivat ehdotukset uusiksi
Hallituksen esitysten laatimisohjeiksi jaLainlaatijan EU-oppaaksi.

EU:n ja kansainvalinen oikeusyhteisty® Euroopan unionin tulevaisuutta koskevassa kes
kustelussa ja halitusten vélisessa konferenssissa on yhdessa valtioneuvoston EU-
sihteeriston kanssa valmisteltu Suomen kantoja. Vamistautuminen EU:n lagjentumiseen
1.5.2004 on tiivistanyt oikeudellista yhteistytta erityisesti Viron ja muiden Baltian maiden
viranomaisten kanssa. Y ksittéisten rikosasioiden madra Suomen ja Viron vélilla on kasva
nut.

Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen helpottui Suomen ja muiden EU-maiden vélilla
1.1.2004 lahtien, kun ensimmainen vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuva rikosoike
dellinen instrumentti saatettiin voimaan. Euroopan unionin keskinéista oikeusapua rikosasi-
oissa koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisiaki hyvaksyttiin jouukuussa 2003 ja val-
tioneuvosto hyvaksyi sopimuksen helmikuussa 2004. Liséksi Euroopan unionin rikosoike u-
dellisessa yhteisty0ssa saavutettiin yksimielisyys puitepédétoksista, jotka koskevat laittoman
huumausainekaupan rikostunnusmerkistéjen ja seuraamusten vahimmaissaannoksia, tieto-
ma paatokset merkitsevat huomattavaa edistysaskelta rgjat ylittévan rikollisuuden torjunnas-
sa Euroopan unionin alueella.

Euroopan unionin siviilioikeudellisessa yhteistydssa saavutettiin yhteisymmarrys riidattomia
vaateita koskevien padtosten vastavuoroisessa tunnustamisessa. Tama paatds merkitsee en
simmaéista askelta yhteisten siviiliprosessuaalisten vahimmaisvaatimuksia kehittémisessa.
Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien ratkaisujen tunnustamista tarkoittavasta ase-
tuksesta saavutettu yksimielisyys puolestaan helpottaa lapsenhuollosta annettujen ratkaisu
jen rgjat ylittavaa taytantéonpanoa.

jarikosasioiden hoitamista.

Suomen ja Kiinan oikeusministerididen vélista yhteistytta on jatkettu. Rikollisuuden tor-
juntaa koskevan kansainvélisen yhteistyon tehostamiseksi annettiin eduskunnalle esitykset
Jarjestéytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen (ns. Palermon sopimus) hy-
vaksymisesta ja voimaan saattamisesta.

Kansalaisten oikeussuhteet Toukokuussa 2003 valmistui ehdotus uudeksi osakeyhtiolai k-
si. Tavoitteena on lainsdadanto, joka antaa yhtidille mahdollisuuden jérjestda toimintansa
mahdollisimman tehokkaalla tavalla ja samalla tarjoaa riittdvan suojan niiden vahemmisto-
osakkaille ja velkojille. Joulukuussa 2003 annettiin hallituksen esitys henkilvahinkojen
korvaamista koskevien sddnnosten uudistamisesta. Silla edistetédn vahinkoa kérsineiden yh
denvertaista kohtelua seké parannetaan vahinkoa kérsineiden ja heidéan 18heistensé korvaus-
suojaa. Perint6kaaren uudistamistarpeita selvittava tyoryhma asetettiin kesékuussa 2003.

Oikeusturvan kehittaminen Hovioikeuksien kasittelyaikojen lyhentémiseksi hovioikeus-
menettelya koskevaa lakia on uudistettu ja otettu kayttdon seulontamenetelma. Kargj&oike-
uksien ratkaisuista tehdyt valituksen késitell88n jatkossa eri tavoin sen mukaan, miten perus-
teellista tutkintaa ne edellyttévéat. Hovioikeuksien tydmenetelmien kehi ttémista on myos ja-
kettu laatuhankkeiden puitteissa. Hovioikeuksien piirirgjojen tarkistamista valmistellaan.
Tuomareiden koulutusjarjestel méan ja—rekrytoi nnin uudist amisen val mistelua on jatkettu.



Rikosprosessin tarkistamistydryhmé ehdotti lokakuussa antamassaan loppumietinndssa k&
rgaoikeuksiin uutta kirjallista rikosprosessia. Tavoitteena on tehostaa rikosasioiden kéasitte-
lya mahdollistamalla nykyistéa yksinkertaisempi menettelytapa selvissa rikosjutuissa tinki-
maétta kuitenkaan syytetyn oikeusturvasta jatuomiovallan séilymisesta tuomioi stuimissa

Toukokuussa 2003 voimaan tulleella vakuutusoikeutta koskevalla lainsaadannélla tehostet-
tiin ja joustavoitettiin vakuutusoikeuden toimintaa ja organisaatiota. Samalla lagennettiin
toimeentul oturva- asi oi den muutoksenhakuoikeutta.

Kargjaoikeusverkoston kehittdmistéa on jatkettu siten, ettd vuoden 2003 lopussa kérdj&oike-
uksia on yhteensd 63. Maaliskuun alusta yhdistettiin Mustasaaren ja Pietarsaaren kardjéoi-
keudet Mustasaaren kéardjaoikeudeksi. Kesdkuun alusta lukien lakkautettiin Vammalan kér &
jéoikeus, jonka kasiteltéviks kuuluvat asiat siirrettiin Porin, Kokeméen ja Tampereen kér &
jéoikeuksien kasiteltavaksi. Vuoden 2003 aikana on tehty padétokset Lapuan ja Kauhavan
sekd Alavuden ja Selngjoen kargjdoikeuksien yhdistémisesta vuoden 2005 alusta. Myds
tuomi oi stuinten teknisia toimintaedel lytyksia on kehitetty.

Vationeuvoston vuonna 2001 asettama tuomioistuinlaitoksen kehittémiskomitea luovultti
mietintdnsa joulukuussa 2003. Komitea ehdotti muun muassa kérgjaoikeuksien ja hallinto-
oikeuksien aseman vahvistamista, tuomareiden ja oikeudenkayntiavustajien monipuolisen
osaamisen ja ammattitaidon takaamista, kiinteistokirjaamisasioiden ja rii dattomien saatavien
késittelyn siirtémista pois tuomioistuimista ja tuomarivalvontal autakunnan perustamista.

Kriminaalipolitiikka Kriminaalipoliittisen toimintaohjelman valmistelua on jatkettu oike-
usministerion strategiatyon ja hallitusohjelmaan siséltyvan sisédisen turvallisuuden ohjelman
puitteissa. Siiten liittyen asetettiin tydryhma val mistelemaan toimenpiteita rikosasioiden k&
sittelyn nopeuttamiseksi. Tavoitteena on parantaa rikosoikeudellisen j&jestelman toimivuut-
ta ja vaikuttavuutta esitutkinnan alkamisesta rangaistuksen téytanténpanon paattymiseen
Toimenpiteité valmisteltaessa otetaan huomioon myds rikoksen uhrin asema. Nuorten teke-

siatoimintatapoja ollaan ottamassa kdyttéon koko maassa.

Vuonna 1999 kaynnistetyn kansallisen rikoksentorjuntaohjelman seurantaraportti val mistuli
vuoden alussa. Hallitus paétti sen pohjalta helmikuussa ohjelman jatkamista koskevista lin-
jauksista. Vakivatarikollisuuden torjumiseksi aloitettiin oikeusministerion ja rikoksentor-
i glntaneuvoston yhteistydna vuoden jalkipuoliskolla vakivallan vahentamisohjelman vamis
telu.

Perheen sisdista |dhestymiskieltoa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marras-
kuussa. Esitys rikoslain maksuvalinepetoksia koskevien sddnndsten tarkistami sesta annettiin
eduskunnalle toukokuussa ja uudistetut séénnokset tulivat voimaan 1.7.2003. Oikeusmini s-
teri6 aoitti my0ds valtion varoista rikoksen uhrille maksettavia korvauksia koskevan lainséa
dannén uudistamistyon.

Nuorten rikosseuraamusjrjestelman uudistamista on jatkettu. Tavoitteena on tukea nuorten
rikoksetonta eldmaa kytkemalla sosiaalihuollon toimet ja rikosoikeusjérjestelma nykyista
tilviimmin yhteen. Myo6s sopimushoidon kokeilemista koskevan |ainsdadannon valmistelua
on jatkettu.

Vuoden dkana valmistui selvitys sakon muuntorangaistuksen taytantdénpanosta ja ehdotus
vanginkuljetuslainségdannon uudistamisesta. Vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lai n-
sdddannon kokonaisuudistuksen valmistelua on jatkettu. Esityksen vamistelussa otetaan
huomioon vankeinhoidon organisaatiota ja toimintatapoja koskevan kehittémishankkeen tu-
loksena toteutettavat muutokset. Tarkoituksena on muodostaa maakuntajaon pohjalta viisi
aluevankilaa, jotka vastaisivat vankeuden taytantddnpanosta alueillaan.



Laitosturvallisuuden yll&apitdminen seka mielekkdan toiminnan jérjestdminen rikosten uusi-
misriskin véhentdmiseksi on kaytettavissa olevilla resursseilla on ollut entistéd ongelmalli-
sempaa. Vankiloiden péhdevalvonnassa ja -kuntoutuksessa kehitettyja toimintatapoja ja
péihdeohjelmia on ollut valttamétonta jatkaa. Vankeja oli vuoden aikana keskimaarin 3 578,
kun vastaava luku vuonna 2002 oli 3 433. Vuoden loppupuoliskolla on ollut nahtévissa sel-
via merkkeja vankiméaran kasvun hidastumisesta. Turun vankila ja Turun tutkintavankila
yhdistettiin kesékuun alustalukien Lounais-Suomen vankilaksi.

Vankien jalkihuollon puutteita ei ole voitu korjata. Y hteistydssa rikoksettomaan eldmaan -
hanke on edennyt seutuhankkeiden osalta tavoitteiden mukaisesti, mutta projektin kytkemi-
nen muihin syrjaytymista ehkéiseviin hankkeisiin ei ole edennyt suunnitellulla tavalla. Ke-
sékuussa 2003 aloitti toi mintansa rikosseuraamusal an neuvottel ukunta.

Velkahallinta ja maksuhairiomenettelyt Hallitusohjelmaan sisdltyvan velkahallintao h
jelman laatiminen on aloitettu yhteistytssa useiden ministerididen kanssa. Tavoitteena on
selvittéd, miten voidaan estéé velkaongelmien syntyminen ja syveneminen seké hoitaa mak-
sukyvyttémyystilanteet joustavasti jatehokkaasti.

Vuonna 2002 kaynnistettiin valtiovallan ja keskeisten velkojatahojen yhteisin toimin vel-
kasovinto-ohjelmajanoin 2 000 velallista on tehnyt ohjelman mukaisen sovinnon. Ohjelma
on osaltaan edesauttanut vaikeiden velkatilanteiden hoitamista. Velkgjarjestelylaki on ollut
voimassa kymmenen vuotta. Sen pitkaaikaisvaikutuksia arvioivassa tukimuksessa todettiin,
ettd lain paétavoite on toteutunut kohtalaisen hyvin. Seitsemén hakijaa kymmenestéd on saa
nut pysyvaa apua vakaviin maksuvaikeuksiinsa.

Ulosottolain lagja muutos tulee voimaan 1.3.2004. Uudistuksen |dhtékohtana on ulosotto-
asioiden velalliskohtainen kasittely ja ulosoton valtakunnallinen toiminta. Ulosmittausta,
myyntid ja tilitystd koskevan 1ll vaiheen valmistelua on jatkettu. Esitys uudeksi nykyajan
vaatimukset téyttavaksi konkurssilaiksi annettiin eduskunnalle kesdkuussa ja se hyvaksyttiin
joulukuussa 2003.



Sisdasiainministerio

Sisdinen turvallisuus Paliisitoimi  Poliisin tehtdvamaérissa ja poliisin tietoon tulleiden ri-
kosten méérissa el ole tapahtunut merkittavid muutoksia verrattuna edellisiin vuosiin. En
nakkotietojen mukaan rikosten selvitystaso on joko ennallaan tai parantunut hieman. Kes
kiméaréinen valtakunnallinen toimintavalmiusaika kiireellisissa ja viipymétta hoidettavissa
halytystehtévissi on aiempien vuosien tasolla.

Rikosten ja héiritiden ennalta estédminen perustuu yha enemman alueellisesti ja paikallisesti
laadittaviin turvallisuussuunnitelmiin, jotka kattavat jo |&hes koko maan. Poliisi on toiminut
aktiivisesti turvallisuussuunnitelmien aikaansaamiseksi. Turvallisuutta mittaava katuturval-
lisuusindeksi on hieman parantunut edellisesté vuodesta.

Liikenneturvallisuus on tilastotietojen perusteella parantunut, mutta liikennekayttéytyminen
on heikentynyt edelleen. Rattijuoppojen méara liikenteessa on lisdantynyt, samoin nuorten
kuolemat. Poliisin liikennevalvonnan painopisteal ueet ovat olleet nopeusvalvonta, turvalait-
teiden kayton valvonta seka péihteiden kéyton valvonta. Automaatinen liikennevalvonta
kattaa vuoden 2003 lopussa noin 600 tiekilometria.

Rikosten selvitystaso on kehittynyt pégosin myonteisesti ottaen huomioon toimintaympéris
ton merkittavat muutokset ja niista aiheutuva rikosten kansainvélistyminen ja monimutkai s
tuminen seka rikollisen toiminnan lisééntyva organisoituminen. Rikostutkinnan tilaa selvit-
téva raportti valmistui vuoden 2003 alussa ja sen suositusten toimeenpano kaynnistettiin he-
ti. Raportissa esiteltiin rikostutkinnan ja —torjunnan parhaita kéytantdja, joiden entisté laa
jempi omaksuminen on jo ndhtévissa. Keskeisemmaét toimenpide-ehdotukset on kattavasti
huomioitu tulossopimuksissa, joita on péaivitetty vuotta 2004 varten.

Vuosia jatkunut huumausainerikosten kasvu saatiin poliisin kirjaamien rikosilmoituksen
mukaan pysahtymaan ja kdantymaan lievadn laskuun vuonna 2002. Vuonna 2003 hyva kehi-
tys kééntyi ja tilastojen mukaan vuoden aikana palattiin huippuvuoden 2001 tasolle ilmi tul-
leiden huumausainerikosten kokonai smaarassa ja kiinnijaamisriskissd. Huumausai nerikosten
maéara kokonai suudessaan noussee lghelle 15 000 rikosta.

Huumetutkinnassa, kuten rikostutkinnassa yleisemminkin, on ilmennyt tutkijoiden siirtymis
ta toisiin tehtéviin seka tybuupumusta. Ty6aikaseurantatietojen mukaan huumerikostorjun
taan on vuoden 2003 syyskuun loppuun mennessa poliisihallinnossa kaytetty 229 henkil 6-
tydvuotta. Nykyisella huumetorjuntatydn méérédlla el kyeta riittévasti estaméan huumemar k-
kinoiden jajéarjestaytyneen rikollisuuden liséantymistd Suomessa EU:n | agjentuessa.

Avoinna (=tutkinnassa) olevien talousrikosten méaara on noussut 1500:n rikosilmoituksen
tasolle. Vuoden 2003 aikana avoimien juttujen maaré on edelleen kasvanut edellisiin vuosiin
verrattuna. Tutkinnan keston keskiarvo on laskenut merkittavasti. Vuoden 2002 tilanteeseen
verrattuna juttujen keskimaréainen tutkinta-aika on pudonnut 35 vuorokaudella. Osaltaan
téama johtuu kdynnistetyistéa kehittdmisprojekteista seka siitd, etta tutkivien yksikdiden huo-
mio on kiinnitetty erityisesti tutkinta-aikojen lyhentamiseen.

Varsinkin talousrikostutkinnassa korostuvat rikostorjunnan rekrytointiongelmat. Palkkauk-
sesta ja tyon rasittavuudesta johtuen rikostorjuntaan on ollut vaikeaa saada pétevad henki-
668, Talousrikostutkijoiden osalta tilannetta paransi hallituksen lisdtal ousarviossa 0soit-
tama lisdrahoitus tal ousrikostutkintaan.

Poliisin tiedossa olevien jérjestéytyneiden rikollisryhmien médra on 82, joista 27 tayttda
EU:n kriteerit. Jarjestéytyneiden ryhmien pdatoimialoja ovat huumeet ja paritus, mutta ne
toimivat vahvasti my6s omaisuus-, vakivalta jatalousrikosten aoilla



Suomalainen jarjestaytynyt rikollisuus toimii pitkdlti Vendjdta ja Virosta johdettujen rikol-
lisorganisaatioiden ehdoilla. Viron jarjestéaytyneella rikollisuudella on erityisen vahva ote
Suomessa tapahtuvaan huumausainerikollisuuteen ja paritukseen. Y hteistoiminnan ja tie-
donvaihdon parantamiseksi Suomi on tehnyt rikostorjuntasopimuksia eri maiden valilla
(mm. kolmikantasopimus Suomi-Viro-Vengd). Suomen ja Viron vélilla on tehty keskindi-
nen sopimus huumausai nerikollisuuden torjunnassa (FINEST O-toi minta).

Poliisin, tullin ja rgjavartiolaitoksen yhteisty6téa koordinoiva johtoryhma vahvisti uuden va
kavan rikollisuuden torjunnan strategian.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman laatiminen k&ynnistettiin lagjana poikkihallinnollisena yh
teistydna syksyl1a2003.

Poliisin tietohallintokeskuksen siirtoa Rovaniemelle ovat hidastaneet toimitilojen hanki e
taan liittyvat kysymykset. Vuoden 2003 aikana péétettiin Poliisiammattikorkeakoulun siir-
témisesta Tampereelle. Poliisin tekniikkakeskuksen tuleva sijoituspaikka on viela avoin.

Poliisimiesten madra nousi hieman edellisen vuoden tasosta. Poliisin henkil 6stdmééra on
vuonna 2003 ennakkotietojen mukaan hieman yli 11 000, joista poliisimiesten [ukumaérad on
noin 7 770 jaopiskelijoiden lukumaara 480.

Poliisin kokonaisrahoitus vuonna 2003 on 603,5 milj. euroa, josta tulorahoituksen osuus on
40,4 milj.euroa. Rahoituksessa on kasvua 7 % edellisen vuoden 2002 tasosta.

Pelastustoimi  Kuntien edustgjille tehdyn kyselyn mukaan kunnat ovat tyytyvéisia pelastus
toimen ydintehtavien, tulipalojen sammutusten ja liikenneonnettomuuksien hoitoon. Vées
ténsuojeluun ja palotarkastuksiin e oltu yhta tyytyvéisia. Ennakkotietojen perusteella tulipa
lojen ja muiden onnettomuuksien méérassa e ole tapahtunut merki ttavéa muutosta edelli-
seen vuoteen verrattuna.

Osana kansalaisten turvaverkostoa on valmisteltu 188kari- ja pelastushelikopteritoimintaa
koskeva esitys toiminnan jarjestamisesta koko maassa.

Vé&estonsuojelun valmiuksia on kehitetty osana yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategiaa. Pelastustoimen johtamisjdrjestelméan kehittémiseksi on valmisteltu esi-
tys, jossa johtamistoiminto on periaatteiltaan sama péivittéisissa onnettomuustilanteissa,
suuronnettomuuksissa ja myds poikkeusol oissa.

Pelastudaki ja laki alueen pelastustoimen valtionavustuksista vahvistettiin. Lakiuudistukset
liittyvét vuoden 2004 alussa voimaan tulleen pelastustoimen jérjestelman muutokseen, jos
sa toiminnasta vastaa yksittéisten kuntien sijasta 22 pelastustoimen aluetta. Aluejaosta paétti
valtioneuvosto. Alueisiin kuuluvien kuntien piti tehda vuoden 2002 loppuun mennessa so-
pimus pelastustoimen hoitamisesta yhteisesti. Kahdella alueella ei paasty sopimukseen, vaan
valtioneuvosto péétti pelastustoimen yhteistoiminnan j&jestéamisesta Varsinais-Suomen ja
Pohjois-Karjalan aueilla.

Pelastustoimen alueiden kunnat valmistelivat uuden organisaation perustamiseen liittyvéat
tehtavét siten, etta kaikki alueet aloitti vat toimintansa vuoden 2004 alkuun mennessé. Sisé
asiainministerio osallistui valmisteluihin antamalla valmennusta ja informaatio-ohjausta.

Vationeuvosto paétti, ettd Uudenmaan alueelle perustetaan kolme hétdkeskusta. Uudern
maan hétakeskukset péétettiin sijoittaa Helsinkiin, Keravalle ja Lohjalle. Valtion litékes
kusjarjestelmé on valmis vuoteen 2006 mennessa.



Sviilikriisinhallinta Sisdasiainministeric on vuoden 2003 alusta vastannut siviilikriisinhal-
linnan kansallisten valmiuksien yhteensovittamisesta seka siviilikriisinhallinnan asiantunti-
joiden rekrytoinnista ja koulutuksesta. Siviilikriisinhallintavalmiuksien kehittamisella tue-
taan myds varautumista suuronnettomuuksiin ja muihin poikkeusol oihin kotimaassa.

Ulkomaalaishallinto Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi annettiin eduskunnalle
13.6.2003 jasen on tarkoitus tullavoimaan vuoden 2004 aikana.

Uusi kansalaisuuslaki, joka mahdollistaa muun muassa monikansalaisuuden aikaisempaa
laajemman hyvaksymisen, tuli voimaan 1.6.2003.

EU:n maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa hyvéaksyttiin poliittisella tasolla kolme direk-
tilvia perheen yhdistdmistd koskeva direktiivi, pitkdan EU:n alueella asuvien kolmansien
maiden kansalai sten asemaa koskeva direktiivi ja direktiivi EU:n sisdisesta liikkuvuudesta

Ulkomaalaisviraston toimintojen alueellistamisesta valmistui selvitys. Selvitysmies tutki
alustavasti myds tarpeita kehittdd ulkomaalaishallinnon rakennetta erityisesti turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton osalta. Ulkomaalaisviraston pdatdksenteossa l&pivientigjat ol eskelu
jatydluvissa ovat pysyneet jokseenkin ennallaan tavoitteiden mukaisella tasolla. Turvapai k-
kahakemusten keskiméaaréinen kasittelyaika on lyhentynyt noin 16 %. Keskimaardinen k&
sittelyaika on nyt 10 kk. Kansalaisuushakemusten kasittelygat ovat pidentyneet 5 %. Kes
kimaaréinen kasittelyaika on l1dhes kolme vuotta.

Rajavartiolaitos Tilanne Suomen rgjoilla sdilyi vakaana. Yksittdiset tapahtumat kertovat
ti rauhallisen rajatilanteen takana piileekin merkittavia uhkia sisdiselle turvalisuudelle. Ve
ngjan rgjavartiopalvelu jatkoi henkildston ja vartioasemaverkoston supistamista Suomen ra
jalta ja ilmoitti jatkavansa supistuksia lahivuosinakin. Vaikka rajavartiopalvelun mukaan
Suomen ragja pyritéén pitdamaan rauhallisena ja toimivana, vasguu yhteisen rajan valvonnasta
jéaenenevasti Suomen rajavartiolaitokselle.

osuus rgjaliikenteesté on noin 65 prosenttia. Suurimmilla itérajan rajanylityspaikoilla liiken-
ne ruuhkautui gjoittain. Naiden rajanylityspaikkojen kehittamiseksi on toteutettu ja suunni-
teltu hankkeita, joiden tavoitteena on varmistaq_[ajaliikenteen sujuvuus ja mahdollistaa

Suomelle asemansa hyddyntaminen EU:n ja Vengjan valisena luonnollisena liikennevayl &
na.

Rajavartiolaitokselle mydnnetyt madrarahat mahdollistivat henkil 6stdvahvuuden séilyttami-
sen edellisen vuoden tasolla. Rajaliikenteen sujuvuuden takaamiseksi henkil 6st6a liséttiin
rgjatarkastuksiin. Téasta sekad henkildston perus- ja téydennyskoulutuksesta johtuen partioin
nin méaraitérgjalaja yhaalle tavoitetason.

Brysselin Eurooppa-neuvosto (16-17.10.2003) vahvisti kdytéanndssa EU:n rajavalvontavi-
raston perustamisen. Osa-neuvostossa 27.11. saavutettu poliittinen yhteisymmérys rajaval-
vontavirastosta pitééd sisdllaan keskeisimmét Suomen tavoitteet: jokaisella jasenvaltiolla on
edustus viraston hallintokomiteassa (rajaviranomaisten paallikot), viraston tehtévakentta ra
jataan operatiivisiin tehtéviin ja osallistuminen yhteisiin operaatioihin perustuu jasenvaltioi-
den vapaaehtoi suuteen.

den rgjavalvonnasta vastaavien viranomaisten kanssa. Y hteistyssa Baltian maden kanssa
vamistauduttiin lakkauttamaan tukiohjelmat ja siirtyméan vuoden 2003 jalkeen normaaliin
kansainvéliseen rgjaval vontayhtei styohon.



Hallinto, aluekehitys ja kunnat Hallinnon kehittdaminen Aluehallinnosta laadittua koko-
naisarviota hyvaksi kadyttéen on jatkettu aluehallinnon uudistamista. Selvitysmies Esko Rie
pula tekee helmikuun loppuun 2004 mennessa ehdotuksensa aluehallinnon vahvistamisesta
hallitusohjelman linjausten mukaisesti.

Sisdasiainministerid on tarjonnut valtion keskushallinnon alueellistamiseen téhtéévissa toi-
missa asiantuntija ja sihteeristdapua. Samalla ministeri6 tekee omalla hallinnonaldlaan sel-
vitysty6ta ja padtoksia toimintojen sijoittamiseksi padkaupunkiseudun ulkopuoldle.

Laaninhallituksiin on valmistunut uusi palkkausjérjestelma ja sita koskeva virkaehtosopimus
on allekirjoitettu. Maistraattien pal kkausjérjestel manuudi stusty6ta jatketaan.

Eduskunta on hyvaksynyt seutuvaltuustolain 15.12.2003 ja samalla on jatkettu seutuyhtei s-
tyokokeilulain voimassaol oa vuoden 2012 loppuun. Seutuhankkeessa on kdynnistetty uusien
yhteistyokannusteiden valmistelu. Helsingin seudun kuntien yhteistoiminnan kehittémis-
hanke on asetettu. Selvitysmies Jussi-Pekka Alasen ehdotukset valmistuvat helmikuun 2004
loppuun mennessa. Kainuun hallintokokeilun seurantaryhma ja sen sihteeristd ovat aloitta
neet toimintansa. Kainuun kehittdmisrahan kehysvalmistelu ja hallintokokeilulain tarkistuk-
sien valmistelu ovat kdynnissa.

Y hteispalvelupisteiden madra on noussut yli kahdellakymmenellg, kokonaismédran ollessa
208. Hallituksen esityksen muotoon on valmisteltu alueiden kehittémislakia ja valtion pai-
kallishallinnon kehittdmisen perusteista annettua lakia koskeva muutosehdotus, jonka mu
kaan valtioneuvosto vois asettaa valtion paikalis- ja aluehallinnon viranomaisille palvel u-
tavoitteita seka padttda niiden palvelujen tarjoamisesta yhteispalveluna. Sisdasiainministerio
ja Suomen kuntaliitto ovat valmistelleet projekti-suunnitelman paikalis- ja aluetason yhtei-
sen palvel ustrategian laatimiseksi.

Julkiset palvelut verkkoon (JUPA) -hanke on kaynnistetty osana tietoyhtei skuntaohjelmaa.
Sisdasiainministerion hallinnonalalla on kaynnissa verkkoasioinnin kehittamisohjelman to-
teuttaminen. Pohjois-Karjalassa on kdynnistetty varsin lupaava pilottihanke, jonka koke-
muksia tullaan kayttdmaan hyvaksi verkkoasioinnin edistémisessa.

Eduskunnan edellyttdman maamme keskus- due- ja paikallishallinnon toimivuudesta annet-
tavan hallituksen selonteon valmistelu on aloitettu sisdasiainministerion ja valtiovarainmi-
nisterion yhteistyona. Selonteko annetaan vuonna 2005.

Aluekehitys Uuden alueiden kehittamislain mukaiset alueiden kehittédmisen valtakunnalliset
tavoitteet valmistdtiin ja ne olivat kertomusvuoden paéttyessa hallituksen kasittelyssa. Ke-
vaalla 2004 eduskunnalle annettavan aluepoliittisen selonteon valmistelu kdynnistettiin.

Aluekeskusohjelmaa péétettiin jatkaa samoilla seuduilla kuin tdhankin asti vuosina 2004 -
2006 ja ohjelman tavoitteita tasmennettiin. Aloitettiin reljannen maaseutupoliittisen koko-
nai sohjelman valmistelu maa- ja metsétal ousministerion johdolla.

Osaamiskeskusohjelmaa lagjennettiin vuoden 2003 alusta. Ohjelmassa on nyt mukana 22
osaamiskeskusta ja 45 osaamisalaa. Ohjelman huippuhankemenettelyn avulla keskuksia
kannustettiin kiinnittdmé&én huomiota toimenpiteisiin, joilla edistetddn osaamiskeskusten ve-
tovoimaisuutta kansainvalisesti toimivien yritysten tutkimus- ja kehittamisyksikoiden sijoit-
tumiskohteena.

Sisasiainministerid asetti tydryhméan valmistelemaan hallitusohjelman mukaista toimenpi-
dettd valtion talousarvioesitysten aluepoliittisten vaikutusten arvioimiseksi. Tavoitteena on
parantaa valtion talousarvion aluepoaliittisten vaikutusten seurantaa ja vaikuttavuutta.



EU:n rakennerahastokauden 2000 — 2006 alueellisten tavoite - ja 2 -ohjelmien vuoden
2003 varat osoitettiin vuoden alussa téysimaaréisind ohjelmia toteuttaville ministeridille ja
maakunnan liitoille. Lisdksi Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettaville Interreg I11-
jaUrban Il -yhteistaloitteille sekd innovatiivisten toimien ja Espon 2006 -ohjelmille osoitet-
tiin tarvittavat valtion rahoitusosuudet. EU-ohjelmien vdliarvioinnit vamistuivat elo-
marraskuussa 2003.V dliarviointien perusteella ohjelmien tarkistustarpeet jéivét vahaisiksi.

Hallitus hyvaksyi 9.5.2003 Suomen kannanoton EU:n aluepolitiikan uudistamiseen vuodesta
2007 alkaen. Hallitus teki esityksen uuden rahoitusvalineen kehittémiseksi EU:n ulkorajayh
teistyohon. Asian vamistelu eteni komissiossa. Hallitus ja sisGasiainmiristerio ovat heuvo-
telleet tiiviisti komission ja jasenmaiden edustajien kanssa Suomen etujen valvomiseksi uu-
distuksessa.

Hallitus teki hallitusten valisessa konferenssissa ehdotukset EU:n uuteen perustuslailliseen
sopimukseen sisdllytettavista sddnnoksista koskien pohjoisten erittéin harvaan asuttujen al u
eiden erityisasemaa seké ulkorajayhtei styota.

Kunnat Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelméan uudistuksen valmistelu kaynnistettiin
tavoitteena saattaa muutokset voimaan vuoden 2005 alusta. Hallituksen talouspoliittinen
ministerivaliokunta totesi 16.12.2003, etta yhteisdveron mahdollinen siirto valtiolle on selvi-
tetty hallitusohjelman mukaisesti ja péétti, etté yhteisdvero séilytetddn kuntien tulonaja val-
tionosuusuudistusta jatketaan hallitusohjelman mukaisesti.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan ennakoitiin kuntatalouden heikkenevan vuodesta 2003
ldhtien verrattuna vuoden 2002 tilinpéétostietoihin. Harkinnanvaraista rahoitusavustusta
mydnnettiin syyskuussa 20 jamarraskuussa 75 kunnalle.

Vation talousarvioesitykseen vuodelle 2004 sisédllytettiin kuntien tal outta koskeva peruspal-
velubudjettitarkastelu. Kuntien tehtévien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainon parantami-
seksi kaynnistettiin valtiontalouden kehyspadatoksen liitteeksi tulevan vaalikauden kattavan
peruspal veluohjelman valmistelu yhteistydssa sisdasiainministerion, valtiovara nministerion,
sosiaali- jaterveysministerion, opetusministerion ja Suomen Kuntaliiton kanssa.

Vuoden aikana jatkettiin kuntgjaotuksen muutoksiin liittyvien kannustinten ja toimintame-
nettelyjen tunnetuksi tekemistd, suoritettiin ja kaynnistettiin kaksi kuntien yhdistamistd kos
kevaa erityista kuntajakoselvitysta seka tuettiin kuntien omatoimisia selvityksia ja kuntien
palkkaamien kuntgjakoselvittdjien tyota. Vationeuvosto péétti kahdesta kuntien lukumaéraéa
vahentavasta kuntajaotuksen muutoksesta, joista toinen tuli voimaan vuoden 2004 alussa ja
toinen vuoden 2005 alussa. Niin ik&én valtioneuvosto péétti kolmea jdljell& ollutta kuntajao-
tukseltaan erityisen rikkonaista aluetta koskevasta kuntajaotuksen eheyttémisesta seka seit-
seman kuntien osa-al ueita koskevaa kuntajaotuksen muutosta.

Laki kunnallisesta viranhdltijasta ja siihen liittyva laki kuntalain muuttamisesta tulivat vo i-
maan 1.11.2003. Kunnallinen elékelaki ja sen voimaanpanolaki tulivat voimaan 1.6.2003.
Kunnalliseen eldkelakiin tehtiin 1.1.2004 voimaan tulleet muutokset, jotka koskivat henki-
|6ston oikeutta kuntoutukseen ja kuntien elékelautakunnan asemaa itsendisenda muutoksen
hakuelimena. Elédkkeelle siirtymistd ja eldkkeen karttumista koskevien sdénndsten muutta
mista valmisteltiin osana julkisen ja yksityisen sektorin el&kkei den kokonai suudistusta.

Osana kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa kaynnistettiin hanke, jossa selvitetéan
kuntien vastuulla olevien tehtévien hoidon markkinaehtoistumisen, ulkoistamisen ja kuntien
alueellisen yhteistoiminnan suhdetta edustuksel liseen demokratiaan.

Vuoden 2003 alusta kaynnistyi alueellinen kolmivuotinen kokeilu tyénantajan sosiaalitur-
vamaksusta vapauttami sesta seké kokeilun seurantatutkimus.



Puolustusministerio

Hallitusohjelmien toteuttaminen Kansallinen varautuminen: Valtioneuvosto teki marras-
kuussa 2003 puolustusministerin esittelysta periaatepdétoksen yhteiskunnan dintérkeiden
toimintojen turvaamisesta. Periaatepdétos tulee ohjaamaan kaikkia hallinnonal oja niiden ke-
hittdessa ja yll&pitaessa suorituskykya vastuullaan olevien tehtévien hoitamiseen yhteiskun-
nan elintarkei den toimintojen turvaamiseksi.

Turvallisuus ja puolustuspaliittinen selonteko: Puolustusvoimia on kehitetty vuoden 2001
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon linjausten mukaisesti. Hallitusohjelman puo-
lustushallintoa koskeva osuus saa tarkeimman muotonsa hallituksen turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessa selonteossa, joka annetaan vuonna 2004. Puolustusministerié on valmistau
tunut selonteon antamiseen tutkimuksen, erilaisten selvitysten ja virkamiesvalmistelun kei-
noin.

Asevientipolitiikka ja kotimaisen puolustusvalineteollisuuden tukeminen: Suomen asevienti-
politiikassa on noudatettu Euroopan unionin yhteista séénndstéd. Puolustushallinnon teolli-
suusstrategian keinovalikoimalla pidetdan ylla kotimaisen teollisuuden osaamista kriittisten
teknologioiden tuotanto- ja yllapitokyvyn osalta. Kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuu-
den tuotantoedellytykset ja tydllisyys turvataan riittévilla kotimaisilla tilauksilla ja tuoteke-
hityshankkeilla.

K okonaismaanpuolustuksen koordinointi Valtioneuvoston ulko - ja turvallisuuspoliittista
valiokuntaa ja puolustusministeriétd kokonai smaanpuolustusta koskevissa asioissa avusta
van turvallisuus- ja puolustusasiain komitean tarkeimpana tyona oli vamistella ja sovittaa
yhteen valtioneuvoston periaatepdétts ja siihen perusteluosana liittyva strategia yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaamisesta. Hallinnonal akohtaisten osien valmistelusta vas
tasivat ministerididen valmiuspadéllikét ja valmiussihteerit.

Puolustuspolitiikka Toimintaymparistdn muutos ja Suomen turvallisuus: YK:n periaatteel-
linen rooli maailman johtavana rauhan ja turvallisuuden yll&pitdjana nojautuu peruskirjan
méérayksiin. YK on toistaiseksi séilynyt globaalina rauhanturvaoperaatioiden toimeenpani-
jana ja vatuuttajana. Euroopan unionia on kehitetty vahvemmaksi turvallisuus- ja puolus
tuspoliittiseksi toimijaksi, mik& on lujittanut myds Suomen turvallisuutta. EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa on valmisteltu hallitusten vélisessa konferenssissa syksyn 2003 aika
na. Perustuslaillisen sopimuksen hyvaksyminen on siirtynyt ainakin vuoteen 2004. EU:n
turvalisuus- ja puolustuspolitiikkaa rakennetaan edelleen ldheisessa yhteistydssd Naton
kanssa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyjérjestd (ETY J) on sopeuttanut rooliaan ja tehtéviéan no-
peasti muuttuvassa kansainvalisessa turvallisuusympéristossd. Sen térkeiksi alueellisiksi
painopistelksi ovat muotoutuneet viime vuosina etenkin Keski - Aasia ja Kaukasia. Jérjestolle
haasteellista on sekd EU:n ettd Naton toiminnan yhtdaikainen lagjertuminen ETY J:n perin
teisille toimikentille.

Nato on uudistunut merkittavasti. Jarjestéa muokataan kykenevaks torjumaan terrorismin,
joukkotuhoaseiden ja aueellisten kriisien aiheuttamia uhkia. Uusien tehtdvien ohella Nato
sdilyy edelleen lagjan euro-atlanttisen alueen ainoana puolustusliittona. Naton lagjentuminen
lisdd vakautta myds Itdmeren piirissa. Laagjentumisen my6td rauhankumppanuusohjelma
muuttaa pai nopi steal ueitaan yha enemman Balkanin ohella Keski -Aasiaan ja Kaukasiaan.

Pohjoismailla on toisistaan poikkeavat turvallisuus- ja puolustuspoliittiset ratkaisut. Puolus-
tuspoliittinen yhteistyd on ollut siitd huolimatta aktiivista ja sama suuntaus jatkunee myads
tulevina vuosina. Y hteistyon térkein ilmentyma on NORDCAPS-j&rjestely, jonka tavoittee-



na on kehittdd ja tiivistdd pohjoismaista sotilaallista kriisinhallintayhtei styota. Jrjestelyn
avulla muodostettava pohjoismainen prikaati ilmoitettiin vuonna 2003 osittain kayttéval-
miiksi kansainvéalisiin operaatioihin.

tarkeytta pyrkien kuitenkin samalla valttdmaan vastakkainasettelua Y hdysvaltain kanssa.
Sotilaalliset levottomuudet kohdistuvat Vendjan etelédisille rgjaaueille, erityisesti Kaukasi-
aan. Suomen |ahistdlla sijaitsevilla Pietarilla ja Kuolan alueella on edelleen strategista mer-

Globalisaatio ja vatioiden kasvava riippuvuus toisistaan on lisénnyt ja lisda edelleen rgjat
ylittdvien turvallisuusuhkien todennakdisyyttd, mika edellyttdd kasvavaa yhteistydta niiden
ennaltaehkdisyssa ja torjunnassa. Suomen kansallinen toimintaympéristd on séilynyt vakaa
na. Vaikka lahitulevaisuudessa maatamme vastaan e kohdistune sotilaallista uhkaa, séilyy
[&hiympéristdssamme edelleen kyky myds sotilaallisen voiman kayttoon. Tama edellyttéa
sotilaallisen puolustuskyvyn aikaansa seuraavaa pitkdanteista kehittamistd. Kansallisen
puolustuskyvyn kehittémisessa keskeisia tekijoitda ovat mm. kansantalouden kehittyminen,
sotateknologian kallistuminen ja puolustusmateriaalin lyheneva kayttoika seka lisdantyvat
kansainvéalisen yhteistyon tarpeet.

Puolustuspolitiikan toteuttaminen: Puolustuspolitiikkaa on toteutettu hallitusohjelman i
jaamalla tavalla. Puolustusministerié on laatinut vuoden 2001 selonteon perusteella puolus-
tushallinnon strategisen suunnitelman, joka hyvaksyttiin kokonaisuudessaan vuonna 2003.
Taman perusteella vuosina 2002 ja 2003 laaditut puolustusvoimien strateginen suunnitelma
ja pitkan aikavédlin suunnitelma (PTS) tarkistavat puolustuswimien tavoitetilan ja kehitt&
misohjelman vuoden 2001 selonteon perusteiden mukaisesti ja luovat perusteet vuoden 2004
selonteon valmistelulle puolustushallinnossa.

Vuonna 2003 osallistuttiin myds EU:n uuden perustuslaillisen sopimuksen valmistelussa
esille nousseiden turvalisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevien aloitteiden sisdllon muok-
kaamiseen ja vaikutusten arviointiin. Suomi on kehittényt kriisinhallintakykyaén ja ilmoitti
toukokuussa 2003 lisdtarjouksena EU:n joukkopooliin suojeluosaston. Vuoden 2003 aikana
on puolustusministerion johdolla laadittu selvitys mahdollisen liittoutumisen vaikutuksista
Suomen puolustugjarjestelman kehittdmiselle ja puolustushallinnolle. Jalkavakimiinatyo-
ryhma on antanut valiraportin. Joukkotuhoaseilta varautumiseen liittyva biologista ja kemi-
alista alaa koskeva selvitys on my6s valmistunut.

Valmius-, valvonta ja koulutustehtavat Valmius: Strategisen iskun ennaltachkéisy- ja
torjuntakyvyn luomista jatkettiin tavoitteena saavuttaa valmius vuoteen 2008 mennessa.
Puolustusvoimien valmius- ja suorituskyky ovat muodostaneet gjantasaisen ja turvallisuus
ympéristda vastaavan ennaltaehkdisevan sotilaallisen pidékkeen. Vuonna 2003 saatettiin
pddosin loppuun vuoden 2002 valmius- ja paésotaharjoituksen perusteella tehdyn kehitté
missuunnitelman mukaiset toimenpiteet. Tuloksia testataan vuoden 2004 harjoituksissa.
Vuoden 2004 péasotaharjoituksen valmistelut jatkuvat suunnitelman mukaisesti. Kertomus-
vuonna jatkettiin 2010-luvun puolustusjérjestelméan suunnittelua. Sen perusteella on laadittu
puolustusvoimien pitkan aikavalin kehittdmisohjelma.

Valvonta: Merialueella pintavalvonta kyettiin toteuttamaan annettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Vedenalaista valvontaa el kyetty toteuttamaan tavoitteiden mukaisesti. Resurssien
puutteen takia ilmavalvonnan gjallinen ja alueellinen kattavuus e ollut tavoitteiden mukai-
sellatasolla

Koulutus: Varusmiespalvelukseen astui vuonna 2003 noin 28700 henkildd eli noin 700
enemman kuin edellisend vuonna. Palveluksen keskeytténeiden suhteellinen osuus palve-



lukseen astuneista oli noin 13 % €eli hieman enemman kuin vuonna 2002. Siviilipalveluk-
seen maarattyja oli hieman véhemman kuin vuonna 2002 eli noin 2 200.

K ertausharjoituksissa koul utettujen reservildisten méaéra, noin 34 000, oli yli 3 000 henkilta
suurempi kuin edellisend vuonna. Kertausharjoitusvuorokausia kertyi noin 10 000 enemman
kuin vuonna 2002 eli noin 174 000. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koul u-
tettiin vastaavasti noin 400 henkila enemman kuin edellisenad vuonna eli noin 13 400 hen
kil6a, ja néita harjoitusvuorokausia kertyi 1dhes 9000 enemman kuin edellisend vuonna eli
noin 35 800.

Maanpuolustuskoulutus ry:n vapaaehtoisen maanpuolustuksen kurssgja oli noin 1200 eli
suunnilleen sama maara kuin vuonna 2002. Kursseille osallistui noin 29 000 henkil6g, ja
kurssivuorokausien maara oli noin 53 000.

Resurssipolitiikka Henkildstd: Puolustusvoimien upseerit, opistoupseerit, sotilasammatti-
henkil6sto ja pédosa siviileista (yhteensd noin 78 % hallinnonalan henkil 6stostd) ovat siirty-
neet syyskuussa 2003 tehtdvan vaativuuteen ja henkildkohtaiseen suoriutumiseen perust -
vaan palkkausjérjestelmaan, joka korvasi ikalisasidonnaisen A-palkkausluokkajéarjestelméan.
Puolustusvoimien muun henkil 6ston seka puolustusministerion ja puolustushallinnon raken
nuslaitoksen henkil6stdn osalta valmisteluty6ta on jatkettu siten, ettéd uusi pakkausjérjes
telmaolisi kaytdssa koko hallinnonalan henkil 8stén osalta viimeistédéan 1.3.2005.

Materiaali: Puolustusmateriaalihankinnoissa oli keskeisimpiné tavoitteina strategisen iskun
ennalta ehkaisy- ja torjuntakyky seké& eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteita vagtaava yh
teistoimintakyky. Puolustusmateriaalihankkeissa ryhdyttiin soveltamaan yleisia hankintape-
riaatteita, joista tarkeimpina ovat vaatimus hankittavan materiaalin kansainvalisesta yhteen
sopivuudesta, kansainvélinen hankeyhteisty® ja hankittavan materiaalin riittava toiminnalli-
nen |luotettavuus.

Kotimaisen ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden toimintaedellytyksia turvattiin myontama-
l& talousarviossa uutena puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuutena Suomen sotatalou
dellisen valmiuden kehittdmisen tilausvaltuus (STALVA), yhteismaérdltdan 201,6 milj. eu
roa vuosina 2003 — 2008.

Meriliikenteen suojaamiskyvyn kehittédmisen keskeisen elementin muodostavaan Laivue
2000 -hankkeeseen liittyvét kaikki merkittavét hankinnat toteutettiin (Haminaluokan ohjus-
venest, tulenjohtojarjestelmét ja valvontatutkat). Vamiusyhtymien varustamista jatkettiin,
L eopard panssarivaunut otettiin kayttoéon ja kuljetushelikopterihankinnan sek&a ajoneuvo-
hankintojen toteutusta jatkettiin.

Puolustushallinnon materiaalipoliittinen ohjelma laadittiin osana kansallista teollisuusstrat e-
giaa. Ohjelma sisdltada pdamaéréat ja painopisteal ueet sotilaallisen maanpuolustuksen materi-
aalitoimintojen kehittémisessd, vastuunjaon ja yhteistoiminnan linjaukset seké periaatteet ja
toimintatavat, joita materiaalipolitiikan johtamisen ja toteuttamisen osalta noudatetaan.

Puolustusministerin vuonna 2002 asettaman materiaalihankkeiden tehostamista suunnittel e-
van tydryhman loppuraportti valmistui vuonna 2003 ja raportissa esitetyt toimenpiteet on
k&ynnistetty puolustushallinnossa.

Puolustusvoimissa otettiin kayttdon materiaali- ja taloushallinnon seké hankintatoimen uusi
tietojarjestelma

Yhdyskunta- ja ympéaristéasiat: Puolustushallinnon kiinteistbomaisuus, tasearvoltaan yh
teensa 1 009 milj. euroa, siirrettiin valtion kiinteistéstrategian mukaisesti vuoden 2003 alus-
ta padosin Senaatti-kiinteistdille, ja pddomavuokrista aiheutuva menolisdys otettiin huomi-



oon puolustushallinnon méérarahoissa. Uudessa toimintamallissa puol ustushallinto vuokraa
tarvitsemansa alueet, toimitilat ja asunnot padsdanttisesti Metsdhallitukselta, Senaatti—
kiinteist6iltd, lImailulaitokselta, Tiehallinnolta ja Kruunuasunnot Oy:lta. Kiinteistdjen yll &
pidosta vastaa pagsdantdisesti Puolustushallinnon rakennuslaitos. Vuoden 2003 aikana
kaynnistettiin liséksi eduskunnan edellyttamalla tavalla kiinteistouudistuksen seuranta e
rustamalla neuvottelukunta, jonka tehtévand on laatia vuonna 2006 kokonaisarvio puolus-
tushallinnon kiinteistéuudistuksen tarkoituksenmukaisuudesta. Neuvottelukunnan ty6ta
vamistelemaan ja uudistuksen mukaista yhteistoimintaa kehittdmaan perustettiin erillinen
virkamiestytyhméa.

Kertomusvuoden yksittaisista toimitilahankkeista voidaan mainita ampumatarviketuotannon
turvaamiseen liittyvan Haapajarven Asevarikon uutta lataamoa koskevan investointihank-
keen kaynnistéaminen.

Puolustushallinnon kiinteistomenot olivat yhteensa 177,5 milj. euroa, joista pggomavuokrien
osuus oli 69,9 milj. euroa. Puolustushalinnon kaytossa oI| vuoden 2003 lopussa noin
300 000 hehtaaria maa- javesialueita, noin 3,5 miljoonaa htm? toimitiloja ja muita rakentei-
ta seké asuntoja nom 3700 kappaletta. Uusia toimitiloja hankittiin kertomusvuoden aikana
noin 28 000 htm?, kaytosta poistui toimitiloja noin 35000 htm? joten toimitilojen maara
pieneni noin 7000 htm®.

Sotilaallinen kriisinhallinta ja rauhanturvaamistoiminta Sotilaallisessa kriisinhallinnas-
sa ja rauhanturvaamistoimimassa jatkettiin erikoistumista kansainvalisen kriisinhallinnan
kannalta keskeisten ja kansallisen puolustuksen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisten kyky-
jen kehittdmisessa. Lahtdkohtana on ollut suomalaisen erikoisosaamisen, tietotaidon ja pit-
k&an kokemukseen perustuvien vahvuuksiemme hyddyntdminen. Tama on merkinnyt pa
nostamista korkeaan teknologiaan, laatuun ja kapeiden erikoisalueiden hallitsemiseen. Ny-
kyisten joukkojen liséksi kehitetddn suojelu- ja erikoisjoukkotoiminnan osaamista seka no-
pean toiminnan kykya.

Vuonna 2003 Suomi osallistui yhteensa 12 rauhanturvaamisoperaatioon toiminnan painopi s
teen ollessa edelleen Balkanilla. Suomalaisten rauhanturvagjien kokonaisvahvuus vuoden
2003 lopussa oli noin 980. Operaatioissa merkittévin tapahtuma oli Suomen ko ordinaatio- ja
johtovastuu KFOR:n Keskisestd Monikansallisesta Prikaatista Kosovossa, jolloin saatiin
mm. myonteisid kokemuksia Suomen vastuulla olleesta johtamis ja viestijarjestelmasta.
Muita merkittdvia tapahtumia olivat vetdytyminen BosniaHertsegovinan SFOR-
operaatiosta, osalistuminen ensimméiseen EU-johtoiseen rauhanturvaoperaatioon Make-
doniassa seké esikunta: ja vartiokomppanian asettaminen UNM EE-operaatioon Eritreassa.

Hallinto Lainsdadantd: Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys laiksi asevelvollisuusiain
28 §:n muuttamisesta (HE 6/2003 vp). Laki tuli voimaan 1.8.2003. Lain mukaan varusmies-
palvelusta suorittavan asevelvollisen on valintansa mukaan joko vannottava sotilasvala tai
annettava sotilasvakuutus.

Organisaation kehittaminen: Vuoden 2001 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa selonteossa linjatun rakennemuutoksen toimeenpanoon liittyen lakkautettiin kerto-
musvuonna Vammalan, Oriveden ja Saéksjdrven asevarikot sekd Suojeluvarikko. Taman li-
séksi tapahtuu yksikdiden yhdistamisid. Keskushallinnon ja alueellisten tydryhmien toimen
pitein on pyritty minimoimaan puolustusvoimien henkilostdlle ja ko. paikkakunnille muu-
toksista aiheutuneita haittavaikutuksia. Erityisesti henkil 8ston tydllistéamisessa on onnistuttu
hyvin. Hallinnonalalla k&ynnistettiin organisaatioiden ja toimintojen alueellistamismahdolli-
suuksia kartoittava selvitys.

Kumppanuusohjelma: Puolustushallinnon tukitoimintojen rationalisointiin liittyva kump-
panuusohjelma eteni vuonna 2003 kumppanuushankkeiden esiselvitysvaiheeseen, jonka a-



kana on tutkittu mahdollisen kumppanuuden etuja ja haittoja eri toimialoilla. Puolustusvo i-
mien nykyista toimintaa ja mahdollisten kumppanien tarjoamia vaihtoehtoja on arvioitu ja
vertailtu seitsemdassd eri kumppanuushankkeessa, jotka koskevat puolustusvoimien korjaa
mo- ja kuljetuspalveluita, ruokahuoltoa, taloushallintoa, tietohallintoa, terveydenhuoltoa ja
vaatetushuoltoa. Hankkeiden esiselvitysten perusteella voidaan paételld, ettei kumppanuus-
tyyppisten toimintamallien lagjemmalle soveltamiselle puol ustushallinnossa ol e esteité.

Kumppanuusohjelman liséksi on ryhdytty tutkimaan tukitoimintojen rationalisoinnin eril-
lishankkeena ajoneuvojen huollon ja logistiikan jarjestelyd, joka rakentuisi julkisen sektorin
ja yksityisen sektorin yhteistoimintgjarjestelylle. Alustavien hahmotelmien mukaan rau
hangjan jarjestely olisi suoraan kaytettavissa ilman olennaisia muutoksia myds sotilaallista
valmiutta kohotettaessa seka varsinai sessa kriisitilanteessa.

Tutkimustoiminta: Puolustushallinnon tutkimustoiminnan léhtdkohtana on tuottaa tutkimus-
tietoa ja osaamista, joka tukee hallinnonalan strategista johtamista, suunnittelua ja paétok-
sentekoa. Vuonna 2003 on toteutettu téta tukevia toimenpiteita seuraavasti: tutkimusneuvo s
ton perustaminen hallinnonalan strategisesti merkittavan tutkimuksen ohjaamiseksi, tutki-
musyksikon toimintaedellytysten luominen, hallinnonalan tutkimusohjelman perusteiden
kehittely, kansainvdlisen ja kansallisen verkottumisen kehittéminen, kansainvélinen tutki-
musseminaarialoite sekd tutkimusyksikon eri tutkimushankkeiden kdynnistdminen seka seuw
ranta.



Valtiovarainministerio

Talous- ja finanssipolitiikka Maailmantalouden kasvu jatkui kertomusvuonna heikkona jo
kolmantena perékkaisend vuotena. USA:ssa kasvu tosn elpyi hieman jo v. 2002 ja vuoden
2003 jalkipuoliskolla kasvu nopeutui tuntuvasti, mika jéttéa vuodelle 2004 hyvan kasvupe-
rinndn. Myds Japanissa talouden kasvu nopeutui hieman ja esim. Kiinassa ja Intiassa kasvu
jatkui erittéin vahvana. Euroopassa kasvu oli v. 2003 silti erittéin hidasta, ja syksyn lievasta
€l pymisesté huolimatta kokonai stuotanto Saksassa saattoi jopa hieman alentua. Maailmant a
louden ja myds Euroopan nakymét ja odotukset paranivat silti selvasti vuoden loppua koh
den.

Euron kurssi akoi vahvistua jo v. 2002 ja vahvistuminen jatkui kertomusvuoden aikana
Tama osaltaan heikensi euroalueen hintakilpailukykya kolmansilla markkinoilla ja hidasti
talouskasvua. Dallarin heikentymisen taustalla on ollut pitkélti USA:n suuri ja pitkaan ja-
kunut vaihtotasealijé@méa. Korot olivat v. 2003 maailmanlagjuisesti historidlisen matalalla
tasolla. Kyse oli keskuspankkien tietoisesta pyrkimyksesta tukea kasvua, mihin inflaation
hidastuminen ja potentiaalituotantoa hitaampi talouskasvu antoivat tilaa. Euroalueen keski-
méaaréinen inflaatiovauhti oli 1&helld Euroopan keskuspankin 2 prosentin tavoitetasoa, mutta
rahamaaréan tavoiteltu 4% prosentin kasvuvauhti ylittyi selvasti, mihin kuitenkin vaikuttivat
merkittévasti vaihtoehtoisten sijoituskohteiden heikot tuotto-odotukset ja kasvaneet riskit.

EU:n jéasenvaltioiden julkisen talouden tasapainon heikkeneminen johtui ennen kaikkea pit-
ké&an jatkuneesta tal oustaantumasta, mutta alijéémia kasvattivat myos finanssipoliittiset toi-
menpiteet. EU-alueen julkisen talouden yhteenlaskettu rahoitusalijédma suhteessa kansart
tuotteeseen kohosi yli 2% prosenttiin, ja Ranska ja Saksa ylittivét kriittisen 3 prosentin rajan,
minkaliséksi useat muutkin maat olivat varsin |hellarajapyykkia

Suomessa talouskasvu nopeut ui kertomusvuonna léhes 2 prosenttiin, mika ylitti euroalueen
keskiméaraisen kasvuvauhdin. Kasvua jarruttivat edelleen vahvojen vientialojen menekki-
vaikeudet. Viennin méaérallinen kasvu kylla nopeutui, mutta keskimaaréiset vientihinnat a e-
nivat selvasti. Kotimainen kysynta oli 1dhinna yksityisen kulutuksen \arassa, investoinnit
supistuivat hieman. Teollisuudessa tuotanto séilyi silti hyvéalla tasolla ja taseet keskiméérin
vahvoina, mika luo hyvan pohjan kasvulle maailmanmarkki noiden alkaessa uudelleen vetda.
Tyottomyys pysyi keskimaarin ennallaan, mihin kuitenkin vaikutti myos tyévoiman tarjon
nan kaantyminen laskuun.

Julkisen talouden rahoitusylijddma suhteessa kansantuotteeseen v. 2003 aeni meilla run
saaseen 2 prosenttiin, mutta oli silti euroalueen korkein. Julkinen EMU-velka suhteessa kan
santuotteeseen kaantyi lievaan nousuun. Tyon verotuksen rakenteellista keventamista jatket-
tiin kertomusvuonna tydllisyyden parantamiseksi, mika goittui hyvin myds suhdannepoli-
tilkan kannalta.

Valtiontalous Hallitus antoi eduskunnalle kertomusvuoden aikana varsinaisen talousarvi o-
esityksen lisdksi kaksi lisdtalousarvioesitysta. Hallituksen ehdottama tal ousarvion menojen
yhteismééra vuodelle 2003 oli 37 353 milj. euroa, joka eduskunnan kasittelyssa nousi 64
milj. eurolla. Vuonna 2003 finanssipolitiikka on ollut kotimaista kysyntéa tukevaa seka pa&
tosperédisten veronkevennysten ettd automatiikan osalta. Varsinaisessa talousarviossa ja ern-
simmaéisessa lisdtal ousarviossa alennettiin tyon verotusta yhteensd noin Y2 prosenttiyksikolla
suhteessa kokonai stuotantoon. Ensimmai sessa lisétal ousarviossa liséttiin myos tydllisyyspe-
rusteisia menoja. Koko julkisen talouden rahoitugdama aleni vuonna 2003 arvion mukaan 2
prosenttiyksikollg, josta pdéosa, 1,5 prosenttiyksikkdd, johtui valtion rahoitusjgéman alene-
misesta.



Paaministeri Lipposen Il hallitus antoi helmikuussa 2003 alustavan méaérdrahakehyksen
vuosille 2004 — 2007 . Vadien jdlkeen nimitetty padministeri Jaétteenméen hallitus antoi
vaalikauden kehyksen vuosille 2004 — 2007 , johon sisdltyi hallitusohjelmassa sovittu asteit-
tain 1,12 mrd. euroon kohoava valtion menotason nousu. Kehyspéétokseen sisédltyi hallitus-
ohjelman mukaisesti selvitys budjettitalouden tuloista ja tasapainosta vaalikaudella seka
kuntien ja valtion vélisia rahoitussuhteita késitteleva peruspalvelubudettitarkastelu. Vaali-
kauden kehysté koskeva valtioneuvoston paétds annettiin 23.5.2003 eduskunnalle selonte-
kona. Kesdkuussa nimitetty pdaministeri Vanhasen hallitus Stoutui ohjelmassaan noudatta
maan eduskunnalle sel onteko na annettua vaalikauden kehyslinjausta.

Vatiovarainministerio julkaisi kevaalla 2003 tydryhméraportin " Finanssipolitiikan séénto-
jen ja kehysmenettelyn kehittdminen Suomessa’, jossa valmisteltiin ehdotus kehysjérjestel-
man johdonmukaisuutta ja uskottavuutta lisdavaks uudistukseksi. Ehdotettu uudistus otet-
tiin oleellisiIta osiltaan osaksi hallitusohjelman ja kehyspéétoksen finanssi poliittista linjaus-
ta.

EU:n vuoden 2003 budjetissa on noudatettu erityista tiukkuutta unionin lagjentumistarpeet
huomioon ottaen. Samoin kurinalaisen 2004 budjetin valmistelussa on onnistuttu. Ecofin
budjettineuvosto -prosessissa on siirrytty ensisijaisesti keskipitkdn gjan tavoitteellisen toi-
minnan toteuttamiseen ja vaikuttamiseen. Taméa on merkinnyt ennakkovaikuttamisen suun-
taamista uusien rahoituskehysten valmisteluun. Suomi valmisteli ensimméisten jasenmaiden
joukossa kehys- ja EU:n rahoitusjarjestelméan uudistamisen kannanottonsa kansallisista ta
voitteista késin.

Valtiovarainministerissa on kaynnistynyt talousarvioon ja sen toimeenpanoon seka valtion
taloudelliseen kertomusmenettelyyn liittyva tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudi stus. Edus
kunta on hyvaksynyt lain valtion talousarviosta annetun lain muuttamisesta, jossa séddetéén
toiminta ja taloussuunnittelun sekda uuden tilivelvollisuusmenettelyn perusteista samoin
kuin uudesta valtion tilinpaéttskertomuksesta perustuslaissa tarkoitettuna hallituksen valti-
ontaloudellisena kertomuksena. Uudistus ja sen vaatima lai nséédantotyo jatkuu vuonna
2004.

Verotus Vuoden 2003 varsinaisessa talousarviossa ansiotul ojen verotusta kevennettiin 429
milj. eurolla. Kertomusvuoden aikana péétettiin keventéa ansiotulojen verotusta 295 milj.
eurolla vuoden 2003 ensimmaisessa lisdtalousarviossa ja 775 milj. eurolla vuoden 2004 var-
sinaisessa talousaniossa. Kansainvalisen verokilpailun ja eurooppaoikeuden edellyttédmien
muutoksien valmistelu yritys- ja pagomatulojen verotuksessa aloitettiin. Verouudistukseen
liittyy muun muassa yhteiso- ja padomaverokantojen alentaminen, yhtidveron hyvitysarjes
telmastaluopuminen seké pitk&ai kal ssééstami sessa sii rtyminen padomatul overotukseen.

Véitonta verotusta koskeva ns. veropaketti hyvaksyttiin EU:ssa ja se implementoitiin kan
salliseen lainsdadantdon. Veropaketti sisdltda sééstémisen verotusta koskevan drektiivin,
ldhiyhtididen vélisia korko- ja rojaltimaksuja koskevan direktiivin seka poliittisen sopimuk-
sen yritysverotuksen yhteisistd kéytannesdannoisté (Code of Conduct). EU-jasenvaltioiden
rgjat ylittévia osingonjakoja koskevan ns. emotytaryhtiddirektiivin kasittely saatettiin pa&
tokseen, ja doitettiin kasittelemaan rgjat ylittavia yritys arjestelyja koskevaa direktiivia.

Kertomusvuoden aikana vamisteltiin lagja vuotuisten ajoneuvoverojen kokonaisuudistus
seka uudistettiin autoverotusta. Vamisteverotuslainsdadantéa muutettiin matkustgatuomis
ten osalta vastaamaan sisdmarkkinoiden yleisia periaatteita, ja ssmanaikaisesti alkoholivero-
tusta muutettiin alkoholin veropohjan ja alkoholisidonnaisten tyopaikkojen sekd alkoholi-
valvontajérjestelman turvaamiseksi. Samoin valmisteltiin muutoksia juomapakkausten yn-
péristoohjausjdrjestelman kehittdmiseksi. Energiaverodirektiivin kéasittely saatettiin pdato k-
seen, ja doitettiin paastokaupan ja energiaverotuksen yhteensovittaminen.



Arvonlisaverovelvollisuuden alargjaan liittyva asteittainen verohuojennus pienyritysten kas-
vumahdollisuuksien edistémiseksi hyvaksyttiin. Arvonliséverolakia muutettiin liséksi siten,
etta kiinteistohallintapalvelujen ja itse suoritettujen rakentamispal velujen oman kdytén vero-
tukseen liittyvia alargj oja korotettiin. Muutokset tulivat voimaan vuoden 2004 alusta. Ar-
wvonlisdverolakiin ja —asetukseen tehtiin laskutussdantdja koskevaan direktiiviin liittyvét
muutokset, jotka tulivat voimaan vuoden 2004 alusta. EU:ssa hyvaksyttiin séhkén ja kaasun
kansainvaisen kaupan arvonliséverotusta koskeva direktiivi, hallinnollista yhteistyéta ko s
keva direktiivi seka soveltamissééantdjen antamista ja poikkeustoimenpiteiden hyvaksymista
koskeva direktiivi. Liséksi komissio antoi tiedonannon, joka sisdltda arvonlisaverostrategian
toteutumisen véliraportin ja péivityksen uusilla hankkeilla.

V erosopimusverkoston ylldpito ja kehittéminen koski erityisesti Chilen, Kirgistanin, Kuwai-
tin, Moldovan ja Slovenian verosopimuksia.

Rahoitusmarkkinat Rahoitusmarkkinoiden kehitys oli kertomusvuonna varsin vakaata,
vaikka kansainvéalisen talouden elpyminen oli odotettua hitaampaa. Luottolaitosten ja mui-
den rahoituspalveluja tarjoavien yritysten taloudellinen tilanne oli Suomessa kannattavuu-
della ja vakavaraisuudella mitaten vahintdankin kohtuullinen seka historialli sesti ettéa Br
roopan lagjuisesti vertailtuna.

Kertomusvuonna tuli voimaan uusi laki Rahoitustarkastuksesta. Lailla lagjennettiin Rahoi-
tustarkastuksen valvontavaltuuksia, kehitettiin sen hallintoa seké vahvistettiin Rahoitustar-
kastuksen toiminnan yhtei skunnallista vastuunal ai suutta ja | 8pi ndkyvyytta.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta. Esi-
tyksessa ehdotetaan tarkistettavaksi muun muassa séannoksia pankin voiton kaytosta ja va
rauksista seka johtokunnan jésenten nimitysmenettelysta.

Kiinteistérahastoja koskeva selvitystyd aloitettiin. Sijoittgjien korvausrahastoa koskevaa
lainsdadant6a tarkistettiin rahaston kartuttamistavan ja pddoman suuruuden osalta.

Ns. Siva-tydryhma, jonka tehtavéna oli arvioida lainséadantotarvetta Suomessa tarjottavien
séasté-, djoitus- ja henkivakuutustuotteiden keskindisten kilpailuedellytysten tasapuolisuu-
den varmistamiseksi, ehdotti el&kesdastamiseen liittyvan verokannusteen soveltamista mui-
hinkin sdastotuotteisiin kuin el8kevakuutukseen.

Kertomusvuonna vaikutettiin useiden EU:n rahoituspal veludirektiivien tai niiden muutosten
valmisteluun neuvoston ja komission tyéryhmissa. Vamistelun kohteina olivat muuan mu-
assa esitedirektiivi, sijoituspalveludirektiivi, liikkeeseenlaskijan tiedonantovelvollisuutta
koskeva direktiivi seka luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavara suusséantely ja
tilinpastossaantely.

EU-s8adosten kansallisen tayténtdonpanon kohteina olivat muuan muassa markkinoiden
vaarinkaytosta annettu direktiivi, sijoitusrahastodirektiivien muutokset, finanssi konglome-
raateista annettu direktiivi sekd luottolaitosten rgjat ylittavien selvitys- ja purkamistoimenpi-
teiden tunnustamisesta annettu direktiivi.

Kansainvédlisen vauuttarahaston (IMF) toiminnassa korostui kertomusvuoden aikana ty®
erdiden merkittévien kansallisten talouskriisien ratkaisemiseksi. IMF osallistui suurilla ld-
naohjelmilla Turkin, Brasilian ja Argentiinan talouksien rahoitukseen. Maailmanpankki
pyrki vuoden aikana kehittdmadn systemaattista seurantamekanismia kehitys- ja teollisuus-
maiden toimenpiteille, joiden tarkoituksena on osaltaan mahdollistaa ns. vuosituhannen ke-
hitystavoitteiden saavuttaminen. Muita keskeisia teemoja olivat mm. kehitys ja sirtymét a
lousmaiden osallistumisen vahvistaminen instituution hallinnossa seké pitemman aikavélin
velkakestavyys matalan tulotason maissa. Suomi toimi aktiivisesti sen puolesta, etté Euroo-



pan investointipankin kolmansille maille myontamia luottoja voidaan nyt alkaa myontaa
maat Pohjoismaiden investointipankin jaseniksi. Valtiovarainministeriot kavivat sopimus-
neuvotteluja kertomusvuoden aikana.

Valtiotyonantajan kilpailukyvysta huolehtiminen Valtioneuvoston vuonna 2001 valtion
henkil dstopolitiikan linjasta tekemén periaatepdédtoksen toteutusta jatkettiin toimintasuunni-
telman mukaisesti. Palkkausjarjestelmien kehittamisty6 Valtion tyémarkkinalaitoksen aktii-
visella avustuksella on lagjad aisesti kdynnissa valtion virastoissa. Vuoden 2003 lopussa
uusia palkkausjérjestelmia on kaytdssa 36 ja niiden piirissd on 36,5 prosenttia valtion henki-
|6stosta. Uusi palkkausjérjestelma on sovittu otettavan kayttdon koko valtionhallinnossa
viimeistédn vuo nna 2005.

Johdon ja johtamisen kehittéamisstrategiasta valmistui valtiovarainministerién asettaman
hanketydryhman ehdotus kevaalla 2003. Sen jalkeen johdon tehtévien méaaraaikai suutta, yh
teisia johdon virkoja ja henkil6kohtaisia johtamissopimuksia koskevien ehdotusten valmis
telua on jatkettu poliittista padtoksentekoa varten. Naisjohtgjien mééran kasvua valtionhal-
linnon ylimmassa johdossa edistémaén asetettu hanke pééttyi vuoden 2003 lopussa. Naisten
hakeutumista ja sijoittumista johtotehtaviin ehdotetaan edstettévaksi nimitysprosessin eri
vaiheita koskevalla valtiovarainministerion suosituksella. Vuoden 2003 lopussa naisten
osuus valtionhallinnon ylimmassa johdossa oli 21,4 prosenttia kun osuus vuoden 2002 lo-
pussaoli 14,8 prosenttia.

Vuoden 2003 loppuun mennessa toteutettiin myos hankkeet, jotka koskevat ura-gjattelun
edistamistd, osaamisen suunnitelmallista siirtémisté ja arvojen saattamista kaytantéon valti-
onhalinnossa. Valtion henkildstévoimavarojen tiedonhallinnan uudistuksen vamistelua
varten asetettiin hanke.

Méaraaikaisten palvelussuhteiden kayttoa valtionhallinnossa selvitettiin. Valtiovarainmini s
terio antoi lokakuussa 2003 ohjeen virasto- ja /tai hallinnonalakohtaisen toimenpidesuunni-
telman laati mi sesta méaéraaikai sten pal velussuhteiden kayton vahentamiseksi.

Valtion elékedrjestelman muuttamista tukemaan tydssa jaksamista ja myohentdmaan kes
kimadraista elakkedlesiirtymisikéd vamisteltiin ja hallituksen esitys lainséddannén muu
toksista annetaan vuoden 2004 alussa.

Hallinnon kehittdminen Kertomusvuonna jatkettiin hallituksen vuoden 2000 kesdla
kéynnistamaa valtion keskushallinnon uudistamista tavoitteena vahvistaa valtioneuvoston
paatoksentekoa, teravoittdd ministerididen asemaa hallinnonal ojensa ohjagjina seka vahvi s
taa kansalaisten hallintoa kohtaan tuntemaa |uottamusta.

Hallitusohjelman toteutuksen ohjauksen ja valvonnan tehostamiseksi hallitus antoi
25.9.2003 periaatepddtoksen hallituksen strategiaasiakirjasta, joka sisaltéa hallitusohjel-
massa sovitut hallinnonalojen yhteistytta edellyttavat tyollisyyden, yrittgyyden, tieto-
yhteiskunnan ja kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmat sekd muut hallituksen erityis
seurannassa olevat toimintapolitiikat. Julkisen hallinnon ja palvelujen tuottavuuden parar+
tamiseksi kertomusvuoden syksylla kaynnistettiin hallituskauden mittainen tuottavuuden
toimenpideohjelma toteutettavaksi kaikilla hallinnonaloilla. Valtion keskushallinnon uudis
tamista jatkettiin my6s monin hallinnonalakohtaisin kehittdmishankkein tavoitteena organi-
saatioiden ydintoiminnan teho staminen ja hallinnon rakenteiden keventaminen.

Kertomusvuoden syksylla kaynnistettiin valmistelu Suomen julkisen sektorin hyvien kay-
tantdjen esittelemiseksi Rotterdamissa syksylla 2004 pidettdvassd EU:n julkisen sektorin
kolmannessa laatukonferenssissa. Valtionhallinnon séhkéisen asioinnin ja verkkopalvelujen
kehittamista tuettiin ohjein ja suosituksin tavoitteena mm. palvelujen saatavuuden paranta



minen, palvelujen yhteentoimivuuden ja taloudellisen tuottamisen takaaminen seka tietotur-
vallisuuden toteutuminen. Verkkolaskutuksen kayttéonoton vauhdittamiseksi kertomusvuo-
den lopulla annettiin suositus julkisen hallinnon verkkol askutukseen siirtymisesta.

Ministerididen edustgjista koostuvassa valtioneuvoston tietohallinnon johtoryhmassa linj a-
tiin ja yhteensovitettiin valtion tietohallinnon kehittamista. Valtionhallinnon tietoturvalli-
suuden johtoryhmalté valmistui kertomusvuonna useita ohjeita ja suosituksia valtionhalli n-
non tietoturvallisuuden edistédmiseksi. Hallituksen kertomusvuonna k&ynni séman tietoyh
teiskuntaohjelman tavoitteiden toteuttamista tuettiin valtionhallinnon sisdisella ja valtionhal-
linnon ja muiden toimijoiden véliselld yhteistydl &

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma kokoontui kertomusvuonna 9 kertaa. Mini s
teritydryhmassa oli kasiteltédvana useita merkittéavia kehittémisehdotuksia eri hdlinnonaloil-
ta.

Kielilain taytantdonpanemiseksi asetettiin useita hallinnonaloja ja virastoja edustava ty6-
ryhma.



Opetusministerio

Koulutus ja tiedepolitiikka Yleissivistava koulutus Yleissivistavan koulutuksen ohjaus-
jarjestelman toimivuutta tehostettiin selkiyttamalla lainsdadantda koulutuksellisen tasa
arvon ja oppilaan oikeuksien vahvistamiseksi. Perusopetusliakia ja lukiolakia taydennettiin
oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevilla séannoksilla. Muutoksia tehtiin myds oppilaiden ku-
rinpitoa ja muutoksenhakua koskeviin sédnnoksiin. Muutokset tulivat voimaan 1.8.2003. Pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden valmistelu jatkuu. Uudet perusteet on mééra
ottaa kayttton viimei stdan el okuussa 2006.

Pienten koululaisten aamu ja iltapéivatoimintaa koskeva uudistus toteutettiin muuttamalla
perusopetuslakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia seké lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annettua lakia. Myo6s esiopetuksen oppilaiden
koulumatkatukea koskeva uudistus toteutettiin. Uudistukset tulevat voimaan 1.8.2004.

Y lioppilastutkinnon reaalikoeuudistus toteutettiin valtioneuvoston asetuksella. Toimeenpano
etenee yhteist ydssa opetusministerion ja ylioppil astutkintol autakunnan kanssa.

Ammatillinen koulutus Tyossdoppimisen uudistuksen tukemista jatkettiin erityisell&a tukioh
jelmalla, jonka toimeenpanoa ohjaa kolmikantainen tydeldamaosapuolista koostuva ohjaus-
ryhma. Ammatillisen erityisopetuksen kehittdminen jatkui painopistealueena vaikeimmin
vammai sten koul utus.

Oppisopimuskoulutusta kehitettiin ja oppisopimuskoulutuksena jarjestettévad ammatillista
lisdkoulutusta lagjennettiin siten, etté opiskelijoiden enimmaismaara oli  kertomusvuonna
20 500.

Ammatillisen koulutuksen jérjestamisiupien uudistamiseksi kdynnistettiin toimenpiteet méa
rittelemalla jarjestdmislupiin nayttotutkintoon valmentavan koulutuksen eni mmaismaara s-
ten, ettd jos enimmaismaard el tayty, koulutuksen jérjestga voi jarjestda koulutuksen myoés
opetussuunnitelman perusteisiin pohjautuvana. Samalla jarjestéamislupiin tehdéén uuden
koulutusluokituksen mukaiset muutokset.

Osdllistuttiin EU:n hankkeeseen eurooppalaisen yhteistyon edistémiseksi ammatillisen ko u
lutuksen alueella tavoitteena parantaa ammatillisen koulutuksen laatua ja vetovo imaisuutta
sekd edistéd ammatillisessa koulutuksessa olevien ja ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
ammatillista ja kansainvalista liikkuvuutta.

Ammattikorkeakoulut Uus ammattikorkeakoululainséédéanto tuli voimaan 1.8.2003. Uudes
sa laissa ammattikorkeakoulujen asema koulutusjérjestelmassa méadritelldan dten, ettéa an-
mattikorkeakoulut muodostavat yhdessa yliopistojen kanssa korkeakoululaitoksen. Ammat-
tikorkeakoulujen tehtévat on médritelty entista selkedmmin koostuvaksi opetuksesta, tutki-
mus- ja kehitystyosta sekéd alueellisesta roolista. Ammattikorkeakouluilla on sisdisissa asi-
oissa itsehallinto. Ammattikorkeakoulujen siséisen hallinnon ja yll&apitgjéhallinnon roolit on
selkeytetty.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusjarjestelman uudistamisen valmistelua jatkettiin opetusmi-
nisteridssd. Samassa yhteydessa on tarkoitus uudistaa my6s ammatillisen opett g ankoul utuk-
sen rahoitus. Jatkotutkintokokeiluajatkettiin ja sen arviointi k&ynnistettiin.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystydn roolin vahvistamista ja kehittdmista kan
sallisessa ja alueellisessa innovaatiojérjestelméssa jatkettiin. Ministerio asetti kevadlla tyo-
ryhman, jonka tehtdvéna on tehda ehdotus ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyo-
toiminnan perusedellytysten vahvistamisesta siten, etté toiminta palvel ee opetusta ja tukee



tydelamaa ja aluekehitystd, tulosten hyddyntdmismekanismien kehittémisesta seka rahoitta
jatahojen ja keskeisten toimijoiden yhteistyon edistémisesta.

Yliopistot Yliopistojen toiminnan korkeaa laatua edistettiin mm. tukemalla koulutuksen ja
aikuiskoulutuksen seka tutkimuksen ja taiteellisen toiminnan laatu ja huippuyksikdéitd, te-
hostamalla arviointia ja laatujérjestelmaty6ta, edistdmalla yhteistyota laadunvarmistuksessa
sekd hyoddyntamalla arviointien tuloksia yliopistojen toiminnan kehittdmisessa. Ministerio
asetti elokuussa tyéryhman pohtimaan korkeakoulujen laadunvarmistusjarjestelmia ja niiden
kansdnvalista vertailtavuutta.

Yliopistolaitoksen toimintamenomaararahat kasvoivat 30 milj. euroa palkankorotusten kus-
tannusvaikutusten lisdksi. Perusrahoitus lisdantyi kaikilla yliopistoilla. Valtiovarainministe-
rién asettama yliopistojen vuokratydryhma jétti esityksensd elokuussa. Osana tulosohjaus-
jarjestelman kehittamistéa opetusministerid kaynnisti ohjausta tukevan tietojarjestelméan
(KQOTA) kehittamistyon.

Korkeakoulujen alueellista kehittdmista jatkettiin laatimalla koulutus- ja tiedepolitiikan
aluestrategi a vuoteen 2013. Yliopistojen yhteiskunnallinen tehtéva otettiin huomioon rahoi-
tusmallin ja yliopistolainséaddanndn uudistamisessa. Y liopistokeskusten kehittamista jatket-
tiin. Ministerio asetti selvitysmiehen arvioimaan yliopistojen rakennerahastovaroin toteut-
tamien, tutkintoon johtavien koulutusohjelmien laatuaja aueellisia vaikutuksia.

Y liopistojen tutkintojarjestel mauudistuksen toimeenpanoa ja opetuksen ja oppimisen teho s
tamista edistavia toimia jatkettiin. Yliopistolakiin valmisteltiin tutkintorakenneuudistuksen
edellyttamat muutokset. Korkeakoulujen opintoaikojen tehostamista koskeva toimenpideoh
jelma valmistui joulukuussa. Y liopistojen opiskelijavalintoja kehitettiin tavoitteena opintoi-
hin nopea sijoittuminen. Yliopistot laativat opiskelijavalintojen kehittdmisstrategiat. Mini s
terio asetti selvitysmiehen kartoittamaan yliopistojen valintayhteistyémahdollisuudet.

Opettgjien perus-, patevadittamis- ja téydennyskoulutuksen méaréllisen ja sisdlldllisen kehit-
tamisen ohjelmaa jatkettiin. Esiopetuksen patevoittamiskoulutukseen liittyneet lehittémis
toimet saatiin paatdkseen. Yliopistojen |88karikoulutuksen aloituspaikkojen méaérd on nos
tettu vuodesta 2002 alkaen 600:aan. Lisdksi Turun yliopistossa kaynnistetdan |&88kérien
muuntokoulutus. Muiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhmien koulutusmaarien li-
sdystarpeen edellyttédmia toimenpiteita jatkettiin VN:n periaatepadoksen pohjalta. Tietostra
tegiaohjelman toimeenpanoa ml. virtuaaliyliopiston kehittdminen jatkettiin seké valmistel-
tiin koulutuksen ja tutkimuksen tietoyhtei skuntaohjelma vuosille 2004 -06.

Tiedepolitiikka Julkista tutkimusrahoitusta vahvistettiin hallituksen paéttémien menokehys-
ten mukaisesti. Korotettiin Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen myodntévaltuutta ja toi-
mintamenorahoitusta.

Tutkimuksen hyodyntamista tehostettiin edistdmalla korkeakoulujen ja elinkeinoeléman yh
teistyota. Korkeakoulukeksintolakia valmisteltiin. Alueellista innovaatiotoimintaa edistettiin
koulutus- ja tiedepolitiikan aluestrategian 2013 pohjalta. Tieteen ja yhteiskunnan worovai-
kutusta kehittdmaan asetettiin tydryhma. Kaynnistettiin Suomen Akatemian kansainvalinen
arviointi. Suomen Akatemian opetusministeriolle laatima selvitys tohtoritarpeesta ja tohto-
reiden sijoittumisesta tytel@madn valmistui. Suomen Akatemian katsaus Suomen tieteen ti-
lasta ja tasosta valmistui.

Suomen tiedepoliittisten tavoitteiden toteutumista edistettiin vaikuttamalla eurooppalaisen
tutkimusalueen kehittymiseen ja EU:n 6. tutkimuksen puiteohjelman toimeenpanoon. Sopi-
mus Suomen liittymisesta ESO:on (European Southern Observatory) parafoitiin marras
kuussa



Tutkimuksen tietohuoltoa kehitettiin. Joukkoviestinnan arkistointia koskeva lakiesitys val-
mistui. Asetettiin tydryhma jatkamaan Kansalliskirjaston toimialan kehittamistd. Kéynnis
tettiin Kansalliskirjaston ja Varastokirjaston yhteinen digitointihanke.

Aikuiskoulutus Aikuisten koulutustason kohottamisohjelma (Noste-ohjelma) kdynnistettiin.
Aikuisten koulutustason kohottamiseen myonnettdvien valtionavustusten myd ntémisehdot
tarkennettiin valtioneuvoston asetuksella.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus keskitettiin toisen asteen koulutukseen ja valtion
osuusj drjestelmadan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutoksella. Lisé-
tiin ammattikorkeakoulututkintoon johtavia aikuiskoulutuspaikkoja tutkintoon johtavassa
koulutuksessa ja avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa. Vastaavasti yliopistojen tay-
dennyskoulutuksen laatu- ja kehittdmistyota vahvistettiin, Ministerié suuntasi méaardrahan
yliopistojen tdydennyskoul utuksen tuotekehitystyohon

Vapaan sivistystyon ohjausta, seurantaa ja rahoitusperusteita selvitellyt valmisteluryhma j&-
ti muistionsa maaliskuussa. Ministerio asetti 1.4.2003 yhteistyéryhman avustamaan vapaan
sivistystyon tavoitteita, ohjausta, rahoitusta seka vapaan tilastoinnin ja seurannan kehitté
misté koskevien ehdotusten valmistelussa.

Ministerio asetti selvitysmiehen laatimaan ehdotuksia aikuisopiskelun maksujen kohtuulli-
sena pitdmisestd, kansalaisten tasavertaisista mahdollisuuksista hakeutua koulutukseen ja
opintosetel ikokeilun kokemusten huomioon ottamisesta, aikuisopiskelun aikaisten toimeen
tuloj&rjestelyjen kehittémisesta riittévan tasoisiksi ja kannustaviksi seka tyonantajan kustar:
taman koulutuksen verokohtelun selvittédmiseksi. Selvitysmies jétti loppuraporttinsa loka
kuussa. Ministerio lagjensi aikuisten opintosetelikokeilua ja julisti kuntien haettavaksi
150 000 euroa eldkeléisten tietotekniikkataitojen hankkimiseen. Jarjestettiin uusi hakukier-
ros maahanmuuttgjien kidli- ja kulttuurikoulutukseen niille kohderyhmille, jotka eivét ole
kotouttami skoul utuksen piirissa.

Valtioneuvosto asetti aikuiskoulutusneuvoston 1.4.2003 alkavaksi kolmivuotiskaudeksi.

Opintotuki  Opetusministerit kutsui selvitysmiehen valmistelemaan opintotukea ja opiskeli-
joiden opintososiaalista asemaa koskevan toimenpideohjelman. Selvitysmies lwvutti ehdo-
tuksensa joulukuussa.

Lainsdadannon toimivuutta kehitettiin valmistelemalla hallituksen esitys opintotukea ja kou
lumatkatukea koskevista perustuslain edellyttéamista sédddsmuutoksista. Merkittavimpia s-
sdllollisia muutoksia ehdotettiin séanndksiin, jotka koskivat ulkomaalaisten oikeutta opinto-
tukeen ja pé&atoimista opiskelua. Niinkutsutun vanhan opintolainan enimmaiskorkoa lasket-
tiin 1.1.2003 5,53 prosentista 4,8 prosenttiin. Valtion vuoden 2004 talousarvioon varattiin
mééraraha ateriatuen korottamiseksi 1.1.2004 lukien 0,20 eurolla.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka Taide- ja kulttuuriperinté Valtioneuvoston pe-
riaatepaétos taide- ja taitelijapolitiikasta annettiin. Siihen liittyen suoritettiin Suomen taide-
toimikuntalaitosta koskeva kansainvélinen arviointi. Taiteilijoiden tyollistamisedellytyksia
jasosiaaliturvaa selvittdvan tyoryhman (Taisto 11) seurantaraportti valmistui .

Opetusministerion aluekehittéamisstrategian mukaisesti laadittiin kulttuuri-, litkunta- ja nuo-
risopolitiikan aluekehittdmisen toimenpideohjelma - linjauksia ja painopisteitd vuosille
2003 — 2013. Ohjelma sisdltaa taide- ja taitellijapoliittiset alueiden kehittdmiseen liittyvét
toimenpide -ehdotukset.



Lastenkulttuuripoliittinen ohjelma valmistui. Luovuus ja kulttuurikasvatus -hanke kéynnis
tettiin ja kartoitettiin mm. hyvia kéytantdja ja kehittémishaasteita kasvatuksen, koulutuksen
ja kulttuurin aueille seka luotiin hankkeelle aluekoordinaattoriverkosto. Valtioneuvoston
arkkitehtuuripoliittisen ohjelman ja valtioneuvoston muotoilupolitiikkaa koskevan periaate-
padtoksen esitysten toimeenpanoa jatkettiin. Teattereiden valtionosuusjérjestelméan toimi-
vuutta sel vittdneen tyoryhman raportti valmistui.

"Vammaiset ja kulttuuri" -toimikunta asetettiin tehtdvénddn mm. valmistella ehdotus toi-
menpideohjelmaksi kulttuurin saavutettavuuden lisd8miseksi julkisissa taide- ja kul ttuurila-
toksissa. Valtion taidemuseossa kéynnistettiin kolmivuotinen hanke kulttuurin saavutetta:
vuuteen liittyvén valtakunnallisen neuvontatyon kehittdmiseksi. Neuvontapalvelu on tarkoi-
tus suunnata kaikille kulttuurialan toimijoille.

Opetusministerié seka Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen allekirjoittivat sopimuksen
kaupunkien osallistumisesta Suomen Kansallisoopperan kayttékustannuksiin. Viisivuotinen
sopimus tulee voimaan vuoden 2004 alussa ja on sen jalkeen voimassa toistaiseksi ellel so-
pimusta irtisanota.

Maailmanperintbtyoryhman muistio valmistui ja sen on tarkoitus toimia mm. kasikirjana
maailmanperintdkysymyksissd. Asetettiin maailmanperintdasiain neuvottelukunta, jossa
ovat edustettuina keskeiset viranomaiset ja suomalaisten maailmanperintokohteiden yll&pi-
t§ étahot.

Kulttuuriperinndn digitointia jatkettiin laaditun Kulttuuriperintd tietoyhtei skunnassa-
ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Sisétilatyoryhma jétti mietintdnsa. Suomen merimuseo si-
joittamisesta tehtiin pdétds, jonka mukaan valtaosa museon toiminnoista siirtyy Kotkaan.

Osdlistuttiin UNESCOn piirissa aineettoman kulttuuriperinnén (ICH) suojelua koskevan
yleissopimuksen hallitusten véalisen valmistelukomitean tyodskentelyyn. Sopimus hyvaksyt-
tiin UNESCOn yleiskokouksessa |okakuussa 2003. Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja-
kettiin pohjoismaisen elokuvapalkinnon perustamisen valmistelua sekd kaynnistettiin poh
joismaisen kulttuuriyhteistyén organisaatioiden ja tyotapojen kokonaisarviointi. Jarjestettiin
Itdmeren alueen kulttuuriministerikonferenssia valmistel eva kokous Pietarissa

Viestintakulttuuri Jatkettiin Kirjastopoliittisen ohjelman toteuttamista ja aloitettiin Kirjasto-
strategia 2010 mukaiset toimenpiteet. Harkinnanvaraista rahoitusta suunnatiin standardien
mukaisten kirjastojérjestelmien hankintaan, verkkopalvelujen kehittdmiseen ja sisaltotuo-
tantoon. Avustuksia on suunnattiin myos lasten ja nuorten lukemisharrastuksen edistami-
seen. Kuntien valista kirjastoyhteisty6ta tuettiin informaati o-ohjauksella ja starttiavustuksil-
la

Osana hallituksen tietoyhtei skuntaohjelmaa valmisteltiin luonnos Kulttuuri tietoyhteiskun-
nassa strategiaksi (2010), aloitettiin radio- ja televisiotoiminnan arkiston perustamista kos
kevat valmistelut seka kdynnistettiin tekijanoikeuslainsdadannon ja -jarjestelman kehittémis
toimet. Jatkettiin valmisteluja tekijanoikeuslainsdadannén muuttamista koskevan hallituksen
esityksen antamiseksi ja tietoyhteiskunnan tekijénoikeuksia koskevan direktiivin
(2001/29/EY) implementoimiseksi.

Aloitettiin hallitusohjelman mukaisesti lapsiin kohdistuvan vékivaltaviihteen rajoittamista
koskevan toimintaohjelman valmistelu. Lastenkulttuurin asemaa kehitettiin audiovsuaalisen
tuotannon ja jakelun osalta toteuttamalla lastenelokuvan ammatillinen téydennyskoulutus-
hanke ja valmisteltiin laster+ ja nuortenel okuvan teemavuotta2004.



Suomi toimi puheenjohtgjana Euroopan Audiovisuaalisen Observatoriossa ja jarjesti semi-
naarin digitaalisten kulttuurisisaltdjen eurooppalaisen tietohallinnan organisointiin liittyvista
kysymyksista.

Liikuntatoimi  Vationavustusta myonnettiin 123 valtakunnalliselle liikuntajérjestolle. Ja-
kettiin lasten ja nuorten liikuntaohjelman kehittamista painopisteena lasten liikunnallinen il-
tapaivatoiminta. Paikallistuen tavoite on véhentda lasten yksindisia iltapéivia ja lisdta les-
ten paivittdista lilkuntaa. Laaninhallitusten kautta myonnettiin tukea 500 pai kallishankkeel-
le.

Opetusministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion yhteisen terveytta edistéavan liikunnan
ohjelman "Kunnossa kaiken ikéd" kautta tuettiin yhteensd 152 hanketta. Uusia hankkeita oli
48,

Liikuntapaikkojen rakentamis- ja kehittdmisavustuksilla tuettiin erityisesti uimahallien pe-
ruskorjauksiajalahiliikuntapaikkojen rakentamista.

Y hdelletoista urheilijaveteraanille myonnettiin Pro Urheilu -tunnustuspalkinto seka neljélle
veteraaniurheilijalle Pro Urheilu -mitali. Valtion veroton urheilija-apuraha myd nnettiin 70

urheilijale.

Maailman antidopingkonferenssi tuki maailman antidopingtoimisto WADAnN va mistelemaa
Maailman antidopingsddnnostda ja Suomi sitoutui jatkamaan dopinginvastaisia toimia maa
ilmanlagjuisen dopinginvastaisen yleissopimuksen valmistelemiseksi. Suomi alekirjoitti ju
listuksen pohjoismaiden hallitusten yhteistydstd urheilun alalla sekéd osdlistui Euroopan
neuvoston urheilun johtokomitean strategiaychon. Suomi tuki EU:n tulevaisuutta pohtineen
neuvottel ukunnan esitysté unionin toimivallan |agjentamisesta urheilun aalle.

Nuorisotoimi  Nuorten sosiaaliseksi vahvistamiseksi tuettiin noin 180 nuorten tytpajaa
ESR-hankkeina seké kansallisina pajahankkeina. Toimintaan osallistui yli 7000 nuorta kuu-
den kuukauden toimintajaksoissa. Koululaisten iltapdivatoiminnan tukea osoitettiin noin 500
kerholle painopisteena 01 — 15 -vuotiaat. Ennaltaehkdisevdan huumetydhdn mydnnettiin
avustusta 70 hankkeelle. Nuorisotutkimusverkoston kautta tuettiin 20 18hinn& soveltavan
tutkimuksen hanketta. Tuettiin 97 vatakunnallista nuorisojérjestdd, nuorisotyén palveluja-
jestdad sekd muita nuorisotyota tekevia jarjestdja. Tuettiin lisdksi 10 valtakunnallisten nuori-
sokeskusten toimintaa ja rakentamista.

toimintaohjelma lagjeni 30 paikkakunnale. Suomi hyvéksyttiin Kansainvdisen Award -
jarjeston jaseneksi. YK:n sosiaalisen kehityksen toimikunnan kokouksessa lagjennettiin
YK:n nuorisopolitiikan kenttd& viidella alueella Helsingissa pidetyn YK:n asiantuntija ja
tutkijakokouksen valmistelun perusteella. Osallistuttiin EU:n nuorisopoliittisten linjausten
(ns. valkoinen kirja) kehittémiseen ja kansalliseen toimeenpanoon.

Kirkollisasiat Uusi uskonnonvapauslainsdadantd tuli voimaan elokuun alussa. Hautaus
toimilaki tuli voimaan vuoden 2004 alussa. Espoon hiippakunnan perustamispédétos vahvi s
tettiin valtioneuvostossa.



M aa- ja metsatalousministerio

Maatalous ja maaseutu EU:n maatalousministerit pdattivat EU:n yhteisen maatal ouspoli-
tilkan uudistuksen padlinjoista kesdkuussa 2003. Keskeinen osa uudistusta on twtannosta
riippumattoman tilatukijarjestelméan perustaminen jokaiseen EU:n jasenmaahan. Uuden tila
tukijérjestelmén, johon sisdllytetéén pddosa nykyisistda CAP-tuista, kayttdtnoton gjankoh
daksi jésenmaat voivat valita vuoden 2005, 2006 tai 2007 alun. Jarjestelma voidaan toteuttaa
jasenmaan valinnan mukaan tilakohtaisena, tilojen tukihistoriaan perustuvana mallinatai ns.
tasatukimallina, jossa koko maan tai tietyn alueen hehtaarikohtainen tukioikeus on samar+
suuruinen, tai naiden yhdistelméanéa Suomen tavoitteena on pannatoimeen mahdollisimman
oikeudenmukainen ja toimiva EU:n kokonaan rahoittamien tukien jérjestelma ottaen huom-
oon tukijérjestelmakokonaisuus. Tukijarjestelmamallista ja kayttdonottogjankohdasta paéte-
téén vuonna 2004. V uonna 2003 CAP-tukia maksettiin 447 milj. euroa.

Liittymissopimuksen 141 artiklan perusteella Etel&Suomen maa ja puutarhataloudelle
mydnnetty nelivuotinen tukijarjestelma padattyi vuoden 2003 lopussa. Uusi sopimus komis-
sion kanssa vuodet 2004 — 2007 kattavasta tukijérjestelmasta tehtiin lokakuussa 2003. So-
pimukseen kuuluvat EteléSuomen kotieldintalouden, kasvihuoneiden ja puutarhatuotteiden
varastoinnin tukien lisdksi kasvinviljelyn tuet, investointitukien ja nuorten viljelijéiden aloi-
tustuen korotus. Lisdks sovittiin LFA:n korotuksen kayttdonotosta Etel&Suomessa ja sen
huomioonottamisesta 141-tuissa. Pohjoinen tuki on voimassa toistaiseksi. Kansallisia tukia
maksettiin kertomusvuonna noin 593,8 milj. euroa.

Maatal ouden ympadristotukijérjestelman toteuttamisessa otettiin huomioon Suomen Itémeren
suojeluohjelman vesiensuojelutavoitteet erityistukien solmimisen yhteydessa. Uusia erityi s
tukisopimuksia tehtiin 24 000 hehtaarin aalle. Y mpéristétuen piiriin on tullut noin 96 %
peltoalasta ja noin 91 % viljelijoista. Y mpéristétukea maksettiin yhteensa noin 288,2 milj.
euroa ja luonnonhaittakorvausta noin 422,5 milj. euroa. Horisontaalisen maaseudun kehit-
tamisohjelman véliarviointi valmistui.

Kertomusvuonna maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin  yhteensd noin
17515 milj. euroa eli 1% enemman kuin edellisvuonna. EU:n osuus tuesta oli noin
742,1 milj. euroa (42 %). Maatalouden interventiorahaston kautta ohjattiin EU:n kokonaan
rahoittamia vientitukia sek& muita markkinoihin vaikuttavia tukia ldhinna elintarviketeol li-
suudelle yhteensé 98,4 milj. euroaeli 5,1 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Maaseudun kehittéamishankkeita ja yritysinvestointeja tuettiin yhteensd noin 183 miljoonalla
eurolla. Maaseudun kehittdmisohjelmien véliarvioinnit valmistuivat. Erilaisilla maaseudun
kehittamistoimilla arvioidaan kuluvala ohjelmakaudella luotavan yli 27 000 uutta tai kor-
vaavaa tybpaikkaa. Neljannen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmistelu kaynnistet-
tiin uuden hallitusohjelman mukaisesti.

Maatalouden tukineuvottelijoiden asettama tydryhma selvitti maatal ouden investointien ra
hoituskysymyksia erityisesti artiklan 141 ratkaisuun liittyvien investointitukien ja nuorten
viljelijoiden aloitustuen korotusten osalta ja Maatilatalouden kehittdmisrahaston tulevaisuu-
den rahoitusmahdollisuuksen selvittdmiseksi. Rahoitustukihakemuksia oli késittelyssa noin
16 900 ja tukipaatoksia tehtiin noin 9 800. Korkotukilainoja myonnettiin noin 163,8 milj.
euron maarastd, valtionlainoja noin 126,6 milj. euroa ja avustuksia noin 55,9 milj. euroa. Si-
katalouden investoinnit olivat hakukiellossa joulukuusta 2002 lghtien ja siipikarjatalouden
investoinnit jo vuotta aiemmasta. Rahoituksen niukkuuden johdosta pyrittiin erityisesti tur-
vaamaan tilanpidon aloittamisen rahoitus ja sukupolvenvaihdoksia rahoitettiin 750 kappal et-
ta



Kokonaan kansallisesti rahoitettavan uuden 4-vuotisen luopumistukijérjestelman piiriin tuli
426 tilaa vuonna 2003. Liséksi vuonna 2003 tuli vuosien 2000 — 2002 jarjestd man piiriin
viela179tilaa.

Suomen elintarviketal ouden laatustrategian toteuttamiseen on osallistunut ja sitoutunut koko
elintarvikeketju. Vuonna 2003 organisoitiin toiminta uudelleen, kaynnistettiin strategian uu-
distus ja teetettiin alkutuotannon laatutydsta ulkopuolinen arviointi ja perustettiin viljaaan
yhteistyéryhma. My6s kananmunien tuotantostrategia ja puutarhatuotannon strategia val-
mistuivat.

Elintarvikkeet ja terveys Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta koskevia valkoiseen
kirjaan liittyvia lainsdddantthankkeita oli edelleen vireilla EU:ssa. Geenitekniikalla muun-
neltuja tuotteita ja niiden jaljitettévyyttd, rehun lisdaineita, elintarvikehygieniaa sekd zo o-
noosgja koskevat yhteisosdadokset olivat kasittelyssd. Muuntogeenisten tuotteiden uudet
sadnnokset merkinnoista seka hyvaksyntamenettelysta tulevat voimaan huhtikuussa 2004.
Rehuhygieniaa seka rehujen ja elintarvikkeiden viralista valvontaa koskevien yhteisosdan
nosten uudistus alkoi. EU:ssa tullaan vuoteen 2012 mennessa vahitellen lopettamaan myos
kokkidiostaattien kayttd rehun lisdaineina. Eldinten suojelua kuljetuksen aikana koskevan
yhtei s6lai nséd&dannon uudistamisen valmistelu on alkanut.

TSE-tautien ennalta ehkéisemiseksi muutettiin lainséadantda ja toteutettiin edelleen EU:n
edellyttamada valvontaohjelmaa. Yhteensd noin 132 000 nautaa tutkittiin BSE:n ja noin
3 000 lammasta ja vuohta scrapien varalta. Eldinten sivutuotteita koskeva lainsdadanto tuli
voimaan 1.5.2003 ja sen edellyttdmien toimenpiteiden voimaansaattaminen aloitettiin. Val-
misteltiin raatokerailyn lagjentamista koskemaan sikoja ja siipikarjea seka ale vuoden ikéi-
sia nautoja. Ministerié osalistui aktiivisesti kansallisen eldinten terveydenhuoltojérjestel-
man kehittdmiseen eri tasoilla ja erityisesti sikojen tietohallintohankkeen osalta. Mikrobi-
|d8kkeiden kayttosuositukset uudistettiin. EU:n déinladkinta ja elintarviketoimisto (FVO)
tarkasti Suomen valmiussuunnitelmat suu ja sorkkataudin seké sikaruton varalta ja totesi
niiden vastaavan EU:n vaatimuksia.

Valtioneuvosto teki periaatepaéattksen elintarvikevalvonnan kehittémisestd. Sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa kdynnistettiin ympéristéterveydenhuollon aueellinen yhteistoimin
takokeilu 12 seudulla. Y mpéristéterveydenhuollon laboratorioita koskevien vaatimusten yh
denmukaistamisesta on valmistunut ehdotus. Uuden elintarvikelain valmistelu aoitettiin.
EU:n ulkopuolelta tuotavien elintarvikkeiden, muiden tuotteiden ja elavien eldinten eléi n-
la8kinndllisen rgjatarkastuksen osalta valmisteltiin toiminnan supistamista johtuen tuonnin
osittai sesta siirtymisesta sisdmarkkinavalvonnan piiriin EU:nlagjentuessa vuonna 2004.

Ministerid valmisteli torjuntaainelain kokonaisuudistusta ja aloitti torjuntaaineiden pitkan
téhtéimen valvontaohjelman laadinnan. Laki kasvinterveyden suojelusta vahvistetiin ja
kansallinen kasvinsuojelustrategia laadittiin. Toimenpiteita kasvitautien torjumiseksi jatket-
tiin erityisesti koloradonkuoriaisen osalta. EU:n valvontaséannoksien uudi samista puutava
ran maahantuonnin osaltajatkettiin.

L uonnonmukaisen tuotannon kehittamista ja strategioiden seurantaa on jatkettu luo nnonmu-
kaisen elintarviketuotannon yhteistyéryhman puitteissa. Ministerion halli nnonalan késittéva
geenitekniikkastrategia valmistui ja se esiteltiin eduskunnalle.

Metsdtalous Hallitusohjelmaan sisdltyvéd Kansalista metsdohjelma 2010:ta toteutettiin
lagj apohjaisena yhteistyond. Metsénhoito- ja metsanparannustdiden kokonaisméagét pysyi-
vét suunnilleen edellisvuoden tasolla. Puun energiakdyttd nousi edelleen merkittavasti. Met-
séteollisuuden investoinnit ja tuotantokapasiteetti ovat kehittyneet metsdohjelman tavoittei-
den suuntaisesti. Metsénhoidon kokonaisinvestoinnit nousivat yli 240 milj. euroon vuonna
2003. Metsasektorin tydllisyys on séilynyt korkeampana kuin metsdohjelmassa ennakaoitiin.



Parempaa tydllisyytta ovat pitaneet ylla lisdantyneet metsanhoitotydt, puun energiakaytto ja
teollisuuden kasvaneet tuotantomaarét.

Metsdalan tulevaisuusfoorumi -hanke kaynnistyi tiedon tuottgjien ja kayttdjien vuorovaiku
tuksen liséé@miseksi. Metsatalouden alueellisten tavoiteohjelmien tarkistamisen tukiryhma
asetettiin. Metsdkeskusten arviointi ja Tapio-tydryhméan ehdotusten arviointi kdynnistyi lo-
kakuussa 2003.

Hallitus toteuttaa yhdessa alan yritystoiminnan kanssa PuuEurooppa -kampanjaa vuosina
2001—2005. Tavoitteena on lisdta puun rakentamiskayttta Euroopassa ja kasvattaa puutuot-
teiden vientia. Syksyn aikana valmistettiin hallituksen strategia-asiakirjaan sisdltyvaa Puu-
tuoteteol lisuuden elinkeinopoliitti sen ohjelmaaja Puurakentamisen edistéamisohjelmaa.

Etel&Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSOnN toteutus kdynnigyi. Kokeil &
hankkeiden kohteiden seulonnan tueksi méaritellyt luonnonsuojelubiologiset kriteerit val-
mistuivat kesdlla. Ensimmaisend kokeiluhankkeena yksityismailla aloitettiin  Satakunnan
alueella toteutettava luonnonarvokauppa. Myds metsaluonnon monimuotoisuuden yhteis-
toimintaverkostohankkeet valittiin. Valtion mailla toteutettiin  luonnonsuojelualueiden
elinympdristojen ennallistamista ja hoitoa seka keréttiin perustietoja luonnonsuoj el ual uei sta.

Metsdhallitus saavutti eduskunnan ja maa- ja metsétalousmiristerion sille asettamat palvelu
ja muut toimintatavoitteet seka tulostavoitteet. Metsahallituksen voitto oli 65,3 milj. euroa
(ennakkotieto) ja tulos ilman kiintedn omaisuuden myyntivoittoja oli 54,9 milj. euroa (en
nakkotieto).

Euroopan neljas metsamini sterikonferenssi pidettiin huhtikuussa 2003. Suomi on yksi tdman
prosessin aloitteen tekijoista ja oli aktiivinen kokouksen julkilausuman ja viiden p&dtoslau-
selman valmistelussa. Lauselmat koskevat mm. kansallisia metsdohjelmia, metsien moni-
muotoisuutta ja suojelua seka metsien talouskayttod. Suomen EU-metsdpolitiikan strategiaa
on valmisteltu yhdessa sidosryhmien kanssa. Uusi strategia luo pohjan vuonna 2004 alkaval-
le EU-tason metsastrategian arvioinnille ja uudelleenhahmottamiselle. Asiakirja on myos
ensimmaéinen askel muotoiltaessa Suomen EU -puheenjohtajakauden toimintaohjelmaa met-
sakysymyksissa. |Imastosopimuksen osapuolikokouksessa sovittiin nk. puhtaan kehityksen

Kala, riista ja porotalous Kalastusneuvosto oli joulukuussa 2002 pa&attanyt yhteison ka
lastuspolitiikan uudistamisesta sekéd kiintidityjen kalakantojen suurimmat sallitut saaliit
vuodelle 2003. Itéameren kiintiot perustuivat Kansainvélisen Itdmeren kalastuskomission
suosituksiin. Suomen saamat Itémeren péaaltaan silakan, kilohailin ja Suomenlahden Iohen
sekd turskan kiintiot pienenivét. Pohjanlahden silakan ja Itédmeren pdéaltaan lohikiintiot suuw-
renivat.

Vain turskan ja Pohjanlahden silakan kiintiot kéytettiin taysimaéréisesti. Kilohailin ja paéal-
taan silakan kiintidista kaytettiin vahan yli puolet vahentyneesta kotimaisesta kysynnasta, si-
lakoiden pienuudesta seké loppuvuoden huonoista ségoloista johtuen. Lohikiintididen kéyt-
tbasteet jaivat ale puoleen merikalastuksen vahentymisen, rannikkokaastuksen sééntelyn
sekd etenkin hylkeiden aiheuttamien pyydys- ja saalisvahinkojen vuoksi.

Kalastussééantdjen noudattamista valvottiin merelld ja kalasatamissa. Saaliskiinti6iden kéayt-
toa seurattiin eika kiintioita ylitetty. Tavoite silakan ympérivuotisesta kalastuksesta ja mar k-
kinoinnista toteutui. Ministerid ja TE-keskukset toteuttivat elinkeinokalatalouden rakenne-
ohjelmaa sekatavoite 1-ohjelmien kalatalousosia.

Maa- ja metsdtalousministerio jatkoi kalastuksenhoitomaksurekisterin aktiivista kasvatta
mista ja rekisterissa oleville henkil6ille suunnattujen palveluiden kehittéamisté. Lisaksi karr



salaisille jaettiin tehostetusti kalastusmaksuja ja -maksujérjestelmia koskevaa tietoa mm.
Kalataskun ja kalastuksenhoitomaksuesitteen valityksella. Samalla monipuolistettiin maksu-
jéarjestelmia

Vamisteluty6ta Tornionjoen kalastusséannon uusimiseksi jatkettiin. Tenojoella lagjennettiin
Lapin TE-keskuksen kanssa mahdollisuuksia kalastusvélineiden vapaaehtoiseen desinfioin
tiin. Lisdks selvitettiin desinfioinnin tarkoituksenmukaista lagjuutta ja toimivia toteuttamis-

tapoja.

Vapaa-gjankalatalouden kehittémisstrategiaa toteutettiin keskittymalla kalaistutusten tulok-
sellisuuden parantamiseen, erityisesti selvittamalla yhta&lta istutusten janiihin liittyvan val-
vonnan ohjeistamista ja toisaalta istukkaiden laadun ja istutusten tuloksellisuuden paranta
mista. Lisaksi selvitettiin vesistdjen kalatal oudellisen kunnostustoi minnan edistéamista.

Hirvieldinten ja suurpetojen aiheuttamien vahinkojen méaérét alenivat edelleen. Ko. eldinten
runsauden seurantamenetelmien kehittamistyota jatkettiin. Hylkeiden kalastukselle aiheut-
tamia saalisvahinkoja korvattiin valtioneuvoston asetuksen (445/2002) perusteella vuosia
2000 ja 2001 koskien. Hallikannan koon ja kannan kasvuvauhdin perusteella hallinpyynnin
kestévaa verotusmaaraa nostettiin 230 yksil6sté 395 yksil6on.

Porotaloudessa annettiin valtioneuvoston asetus poronhoitovuodelta 2003/2004 maksetta
vasta eldinkohtai sesta tuesta. Porotal ouden rakenteen kehitt dmiseksi tuen edell ytyksena ole-
va vahimmaisporomaara pidettiin 70 eloporossa. Vuoden lopussa annettiin valtioneuvoston
asetus eldinkohtaisesta lisdtuesta. Kyseessa oli ainoastaan kuluvaa poronhoitovuotta koske-
va paétos poronlihan tuottajahinnan voimakkaan alenemisen vuoksi.

Vesivarat Toista vuotta kestényt poikkeuksellinen kuivuus haittasi vedenhankintaa, vesi-
voiman tuotantoa, vesiliikennetta ja vesistojen virkistyskayttéd. Kuivuuden synnyttdma ve-
sipula koetteli 1dhes 10 000 kotitaloutta ja yli tuhatta maatilaa. Se my6s lisdsi huomattavasti
kiinteistdjen liittymista vesihuoltolaitosten verkostoihin ja Kiirehti uusien vesiosuuskuntien
perustamista. Maatilojen vesiongelmien hoitamiseen osoitettiin lisdrahoitusta Maatilatalo
den kehittdmisrahaston varoista. Saimaan poikkeusjuoksutus lopetettiin lokakuun 2003 lo-
pussa vesitilanteen parannuttua. Kuivuudesta aiheutuvien vahinkojen vahentémiseksi toteu-
tetulla, 13 kuukautta kesténeella juoksutuksen pienentdmisella saatiin nostettua Saimaan ve-
denkorkeutta enimmilléén 33 cm luonnonmukai sta tasoa ylemmaksi. Poikkeusjuoksutukses-
taoli merkittavaa hyotya vesiston kadytolle ja saimaannorpan pesinnélle.

Suomen ja Ruotsin hallitusten asettamien valtuuskuntien neuvottelut uudesta rajajokisopi-
muksesta ja siihen liittyvasta kal astussddnnosta jatkuivat. Sopimusneuvotteluissa e viela
kaikilta osin saavutettu ratkai sua. Suurtulvatydryhman ehdotukset valmistuivat.

Maanmittaus Maanmittaustoimitusten kysyntéa on vakiintunut noin 23 000 toimituksen ta
solle. Uusimuotoisten tilusjarjestelyjen kysynté on lisdantynyt. Maanmittausalan tuotteisiin
ja palveluihin kohdistuu uusia vaatimuksia, mika johtuu paikkatieto- ja paikannustekniikan
kayton lisdantymisesta seka digitaalisen tieto- ja sisdltoteollisuuden yleisesta kehittymisesta.
Maanmittausala kansainvalistyy entisestddn ja vaatimukset yhtendisten koordinaattijarjes
telmien, tietomallien ja muiden standardien k&yttéon Euroopan unionin alueella voimistu-
vat.

Vuoden 2003 alusta voimaan tulleen kiinteistdjarjestelmélain edellyttamét tietojarjestelmé
hankkeet kaynnistettiin ja uuden kiinteistétietojarjestelman toteuttamista ja kéyttéonottoa
tukeva neuvottelukunta aloitti toimintansa. Vamisteltiin hallituksen esitys kiinteisténmuo-

kevat muutokset.



Kaynnistettiin hallituksen tietoyhteiskuntachjelmaan kuuluvan kansallisen paikkatietostra
tegian vamistelu yhteisty6ssa paikkatietoasiain neuvottelukunnan kanssa.

Hallinto Ministerio jatkoi toimintojensa aueellistamisen selvittamista. Aloitettiin myos
vamistelu Elintarvikeviraston, Eldinlégkinta ja elintarviketutkimuslaitoksen ja Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen yhdistamiseksi yhdeksi koko elintarviketuotantoketjun valvorn
nan ja tutkimuksen kattavaksi uudeks virastoksi, johon siirretéan my®s ministerion elintar-
vike- jaterveysosaston toi meenpanotehtavat.

Hallitus teki vuonna 2000 periaatelinjauksen metsantutkimuksen vahvistamiseksi Joensuus-
sa. Lagjennusta on toteutettu henkildston osalta avoinna olevien virkojen siirroilla, uusien
virkojen perustamisella ja vapaaehtoisilla siirtymisilla Henkil6ston palkkaamiseen ja uuden
rakennuksen aiheuttamiin kustannuksiin laitos sai tarvittavaa lisdrahoitusta



Liikenne- ja viestintaministeri6

Kotimaan henkil6liikenteen ennustetaan kasvaneen noin prosentin vuonna 2003. Linja
autoliikenteen matkustgjien maarén arvioidaan laskeneen noin 2 prosenttia, kun taas rauta
tidliikenteen matkat kasvoivat noin nelja prosenttia. Sek&a henkildautojen etta linjaautojen
maara on lisdantynyt noin kolme prosenttia vuoden 2003 aikana. Lentoliikenteessa matkus-
tajien madra kasvoi prosentin edellisvuoden tasolta. Kasvun taustalla on erityisesti ulko-
maan matkustajamaérien lisééntyminen, joka kasvoi noin ndja prosenttia. Kotimaan lento-
liilkenteen matkustagjamaéra vaheni kaksi prosenttia. Laivaliikenteessd matkustajamaarét
ovat austavien tietojen mukaan laskeneet hieman alle prosentin.

Kotimaan tavaraliikennesuoritteen ennustetaan kasvaneen noin kaksi proserttia vuonna
2003. Rautateilla suorite kasvoi noin prosentin, kun taas tieliikenteessa kuljetettu kokonai s-
tavaramadra pieneni kahdeksan prosenttia tammi — syyskuussa vuoden 2002 vastaavaan
gjanjaksoon. Kuorma-autojen maara on lisdantynyt noin seitseman prosenttia ja pakettiauto-
jen vajaa kaksi prosenttia. Kansainvalisen rautateiden tavaraliikenteen suorite kasvoi ennak-
kotietojen mukaan noin 10 prosenttia vuonna 2003. Satamien ulkomaan tavaraliikenne kas-
voi alustavien tietojen mukaan noin seitseman prosenttia Lentoliikenteessa lentorahtimaarét
laskivat alustavan arvion mukaan noin kaksi prosenttia.

Viestinndn ja tietoyhteiskuntapalveluiden markkinat ja toiminta on ollut kasvussa 1990-
luvulta ldhtien ja toimialan merkitys hyvinvoinnin tuottgjana vahvistuu entisestdan, vaikka
kin toimialan kehitykseen on viime vuosina liittynyt useita epéavarmuustekijoitd. Tietoyh
teiskuntakehitys heijastuu koko yhteiskuntaan ja luo uusia mahdollisuuksia palvelujen tar-
jonnalle ja kilpailukyvyn kehittamiselle.

Viestintdmarkkinoita leimasi kertomusvuonna edelleenkin konvergenssikehitys eli teletoi-
minnan, tietotekniikan ja sahkdisen joukkoviestinndn ldhentyminen. Teknologinen kehitys
jatkuu nopeana, mutta tulevaisuudessa entisté tarkedmmaksi tulee kayttgaahtdinen palve
[ukehitys.

Tietoyhteiskuntapal vel ujen tarjonnan ja kysynnan lahtdkohtana on luoda suotuisa ympéaristo
elinkeinotoiminnan harjoittgille, jotta ne voivat kehittéé ja tarjota kayttdjille korkeal aatuisia
ja helppokéayttoisia tietoyhtei skuntapal veluja edullisesti ja tasapuolisesti seké ottaa kayttoon
uutta viestintateknol ogiaa ja tietoyhtei skuntapal vel uja siten, ettéd Suomi séilyy eturivin tieto-
yhteiskuntana. Lisdksi tavoitteena on parantaa kayttgjien luottamusta tietoyhtei skuntapal ve-
lujen turvalliseen kayttoon seka liséta kansalaisten valmiuksia kayttéa tietoyhtei skuntapal ve-
luja

Liikenneverkko Liikenneverkkojen kunto on pédosin pystytty sédilyttémadn. Huonokur:
toisten paallystettyjen teiden mééré vaheni noin 6 200 kilometrista noin 5900 kilometriin.
Huonokuntoisten siltojen maéra (675) séilyi ennallaan. Rataverkolle asetettujen nopeusrgjoi-
tusten méaré alentui 350 raidekilometrista noin 320 raidekilometriin (3,6 %).

Liikenneverkkojen arvo on kertomusvuonna aentunut investointien ollessa vuotuisia poisto-
ja pienemmét. Vain rataverkon pagomaarvo kasvoi keskenerdisten hankkeiden, padasiassa
Kerava—L ahti —oikoradan, rakentamisen gjoituksesta vuonna 2003. Kertomusvuonna aloi-
tettiin seuraavat isot tieverkon kehittémishankkeet: Nuijamaan rgja aseman tieyhteydet, Ra-
sion kohta, Jroinen? Varkaus, Tampereen lantinen kehétie (ensimméinen rakennusvaihe
valillaPirkkale? Kalkku), Lahti? Heinola seka Jyvaskyld? Kirri.

Hallitus asetti ministerityéryhman valmistelemaan liikennevaylapolitiikan linjauksia. Se tar-
kastelee isojen hankkeiden rahoitusmalleja ja laatii kaikkien liikennemuotojen nonivuotisen



(10 vuotta) investointiohjelman, joka sisdltda seké uudet kehittdmishankkeet etta ehdotukset
perustienpidon tason turvaamisesta.

Yksityisteiden aukipitoa koskevia séénnoksia tarkistettiin lanmuutoksella, joka tuli voi-
maan 1. padivana huhtikuuta 2003. Yleisia teitd koskeva lainsdddannon uudistus va mistel-
tiin. Isojen liikennehankkeiden ympéristokustannuksia ja keinoja hallinnollisen késittelyn
nopeuttamiseksi on selvitetty ministerion tyoryhmissa.

Turvallisuus Tieliikenteessd kuolleiden mé&rd on ennakkotietojen mukaan 360 — 370
vuonna 2003. Tama on noin 60 kuollutta vahemman kuin edellisvuonna, mutta noin 20 lii-
kennekuolemaa enemman kuin valtioneuvoston periaatepadtoksessa 18.1.2001 asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi. Tasoristeysonnettomuudet lisééntyivét edellisvuo-
teen verrattuna. Niité tapahtui 52, joissa kuoli seitseman ihmista. Vakavasti loukkaantuneita
tasoristeysonnettomuuksissaoli 18 jalievasti loukkaant uneita kuusi.

Vuonna 2003 liikenne- ja viestintdministerion koordinoimana on jatkettu valtioneuvoston
periaatepdatoksen toteuttamista ja seurantaa. Liikenneturvallisuusasiain neuvottel ukunta ko-
koontui vuoden aikana kolme kertaa. Vuonna 2003 kaynnistettiin liikenneturvallisuuden
pitkan aikavalin tutkimus ja kehittdmisohjelman (LINTU) ensimmaéiset varsinaiset tutki-
mushankkeet.

Kertomusvuoden aikana on valmistunut tyéryhmamietinto alkolukkokokeilun toteuttamises-
ta. Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi tieliikennelain muuttamisesta (29/2003
vp), joka koskee laékéreiden oikeutta ilmoittaa gjokorttiviranomaiselle gjokortin haltijan
terveydentilasta silloin kun se ei enda tayta ajokortin myontdmisen edellytyksia. Laki Lii-
kenneturvasta (278/2003) on vahvistettutulemaan voimaan vuoden 2004 al usta.

Merenkulku Suomen talous on voimakkaasti riippuvainen ulkomaankaupasta. Valtaosa ul-
komaankaupasta, viennista noin 90 prosenttia ja tuonnista noin 70 prosenttia, tapahtuu me-
ritse. Kauppa on siten riippuvainen ympérivuotisista toimivista meriyhteyksista ja kaytett&
vissd on oltava riittévasti jadvahvisteista tonnistoa. Suomen kauppaldvasto on perintel sesti
hoitanut noin 40 prosenttia ulkomaankaupan merikuljetuksista, joskin 2000-luvulla osuus on
laskenut lahelle 30 prosenttia. Matkustajakuljetuksista suomalaisen tonniston osuus oli noin
57 prosenttia vuonna 2003.  Suomen huoltovarmuuden seka talvisen merenkulun ja saaris-
tomerenkulun hallitsevan kotimaisen merenkulkijatyévoiman séilymisen kannalta on tarke-
a4, ettariittdva osa aluksia sdilyy Suomen alusrekisterissa.

Useissa kilpailijamaissa on viime vuosina lisdtty varustamoille myonnettévien julkisten tu
kien mééréa. Suomalaisten varustamojen kilpailukyvyn turvaamiseksi myds Suomessa tukia
on lagjennettu. Lastialusten osalta nk. alusluettel otukea lagjennettiin vuonna 2001. Tuki kat-
taa merenkulkijoiden ennakonpidéatysten ja tyonantajan suorittamien sosiaaliturvamaksujen
lisdksi myds tydnantajan suorittamat |akisaéteiset eléke- ja vakuutusmaksut. Tuen méara oli
noin 40,2 miljoonaa euroa vuonna 2003. Merenkulun jatkuvuus Suomen lipun alla pyritéén
turvaamaan valtion erityisella tukiohjelmalla. Matkustajaalusten miehistokustannusten
alentamiseksi siirrytéan vuoden 2005 alusta lukien nk. nettopalkkajérjestelmaan, jossa va
rustamotyonantaja saa pitdéa tyontekijoiden meritydtulosta pidétettyjd ennakonpidétyksia
vastaavan méaaran (nk. verotuki). Lisaksi valtio tukee tydnantgjan sosiaditurva- ja meri-
mieseldkemaksuja sekd erditd muita vakuutusmaksuja. Tata koskeva lakiesitys annetaan
eduskunnalle kevadlla 2004. Nykyisin valtio on suorittanut varustamolle suorana tukena 97
% ennakonpidatyksista. Taman vuositasovaikutus oli noin 27,7 milj. euroa vuonna 2003.

Miehistétukea saavien lastialusten mééra oli vuoden 2003 lopussa 107 ja matkustaja al usten
14.



Lis&ksi laki tonnistoverosta on tullut voimaan 20.11.2002. Téma mahdollistaa varustamojen
osdlta siirtymisen voiton verotuksesta aluksen vetoisuuden mukaan méaérayt yvaan tonnisto-
veroon. Laki koskee sekd lastialuksia ettd matkustajaaluksia. Vuoden 2003 loppuun men
nessa kuitenkin vain yksi pieni varustamo oli valinnut vaihtoehdon.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennetta téydentavilla kannattamattoman liikenteen os
toilla, kaupunki- , seutu ja tydmatkalippujarjestelmien avustamisella seké joukkoliikenteen
kehittdmistoimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon saavuttamista ja tuettu
tasapainoista aluekehitysta. Erityisesti maaseudulla joukkoliikenteen toimintaedellytykset
ovat kuitenkin kysynndn vahentymisen ja liikenteen hoidon kustannustason nousun takia
heikentyneet. Y hteiskunnan korvaamien kuljetusten kustannusten nousun hillitsemiseksi on
edistetty palvelulinjojen ja kutsujoukkoliikenteen kayttoonottoa sekd matkojenyhdistelya.
Joukkaliikennei nformaation kehittdmisohjelmassa (HEILI) on toteutettu valtakunnallisen i
formaati ojérjestelman ensimméinen vaihe. Elokuussa valmistui liikenne- ja viestintdministe-
rion esteettdmyysstrategia, jossa kasitelléan lagjemmin niité keinoja, joilla voi edistda lii-
kennejérjestelmad, joka nykyista paremmin soveltuu idkkaille ja muille toimimisesteisille
henkil6ille jajokaon samallayleisesti laadukas ja turvallinen.

Omistajaohjaus Valtion omistgjapolitiikan selvitysmies ja kauppa- ja teollisuusministerién
johtama omi staj aohjauksen keskittamista selvittanyt tyéryhma antoivat raporttinsa.

Valtiollaon 19 % omistusosuus TeliaSonerasta, joka on Pohjoismaiden suurin teleoperaatto-
ri. Keskeisend omistaj astrategisena tavoitteena on tédman valtion finanssisijoituskohteen lii-
ketoiminnan ja arvon kehittémisen tukeminen sekd mahdollistaa jatkokonsolidaatio.

Suomen Postin palvelujen tarjontaa jatketaan edelleen nykyisessd méaérin koko maassa. Pos
tin omia toimipaikkoja on korvattu asiamiesposteilla. Postin toimipaikkaverkon muutokset
on toteutettu asteittain siten, ettd voidaan turvata palvelut ja noudattaa hyvaa henkil 6stdpoli-
tilkkaa. Tama on otettu huomioon myods yhtion osingonjakopolitiikassa. Uutta e
liiketoimintaa on kehitetty.

Suomen Autokatsastus Oy myytiin kokonaisuudessaan suomalaiselle pd&domasijoitusyhtiol-
le. Valtio sai yhtion myynnista ylimaaréi set osingot mukaan lukien noin 71 miljoonaa euroa.

Suomen Erillisverkot Oy:n ostettiin kokonai suudessaan valtion omistukseen.

Tieliikelaitos maksoi voitontuloutuksena valtiolle perustamisensa yhteydessa sovitun
866 000 euron lisaksi 6 000 000 euron ylimaarai sen voitontul outuksen.

Merenkulkulaitoksen palvelutuotannon ja kaupallisen toiminnan eriyttdmista koskeva laki-
esitys vuoden 2004 alusta lukien kahteen erilliseen liikeldtokseen hyvéksyttiin. Merenkul-
kulaitokselle jd&avéat kauppamerenkulun toimintaedellytyksia koskevat tilagja ja viranoma s
tehtévét.

Ympéristd Liikenne ja viestintdministerio on toteuttanut liikenteen ympéristoohjausta ja
kehittényt hallinnon ympéristéjérjestelmda vuonna 1999 hyvéaksytyn ympdristoohjelman
" Liikenteen toimintalinjat ymparistokysymyksissd” mukaisesti. Y mpéristéohjelman erééna
keskeisena tavoitteena on, ettéa liikenteen kasvihuonepééstét ovat vuonna 2010 korkeintaan
vuoden 1990 tasolla, miké& on ollut |dhtokohta myds |aadittaessa kansallista ilmastostrategi-
aa. llmastostrategian toimia on toteutettu. Lisétoimia tarvitaan erityisesti gjoneuvojen ener-
giatehokkuuden parantamiseksi ja liikenteen kasvun hillitsemiseksi.

Liikenteen meluongelmat ovat kasvamassa erityisesti tagjamissa. Meluhaittojen vahentami-
seksi on jatkettu poikkihallinnollisena yhteistyona kansallisen melustrategian va mistelua.
Liikenteen aiheuttamat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat viime vuosien aikana véhent



tyneet, mutta hilkkasten ja typenoksidien osalta ylityksia tapahtuu edelleen. Tilannetta pa
rannetaan edelleen tiukkenevin teknisin normein, jotka koskevat sekd ajoneuvoja etta polt-
toaineiden laatua.

Muiden keskeisten ympéristétavoitteiden saavuttamiseksi jatkettiin liike nnejarjestelmaan,
maankdayttton, yksittéisten liikennehankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen seka liikenne-
vélineisiin kohdistuvia toimenpiteitd. Ministerid toteutti yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa kestavan kehityksen mallikuntaprojekteja. Suomessa jérjestettiin ensimmaéisen kerran
kansalaigjarjestdjen, kuntien ja ministerididen yhteistyona Liikkujan viikko.

Viestintaverkot Viestintéaverkkojen séantelyssa on jatkettu teknologianeutraalia sééntelya.
Heindkuussa 2003 tuli voimaan viestintdmarkkinalainséédéannon kokonaisuudi stuksen toi-
nen osauudistus. Uudistuksen toisella vaiheella pannaan taytantoon sahkdisen viestintéver k-
kojen ja —palveluiden sdantelyjarjestelmasta annetut Euroopan yhteisdn direktiivit. Lisdksi
uudistuksella saatetaan viestintdmarkkinoita koskeva séétely uuden perustuslain mukaiseksi.
Verkkotunnushallintoa ja verkkotunnusmaksuja koskeva verkkotunnuslaki tuli voimaan
syyskuussa 2003.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti kesdkuussa 2003 tyoryhman, jonka tehtéavana oli laatia
ehdotus kansalliseksi lagjakaistastrategiaksi. Tydryhma luovutti yksimielisen ehdotuksensa
joulukuussa. Strategia sisdltda ne viestintdpoliittiset toimenpide-ehdotukset, joilla hallitus
ohjelmassa asetettu tavoite — nopeat, alueellisesti kattavat ja kayttgjilleen kohtuuhintaiset
tietoliikenneyhteydet ovat kaikkien kansalaisten saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessa
— saavutetaan. Ty6ryhman ehdotuksista on pyydetty lausunnot 2.1.2004 mennessa.

Media Laadukkaiden ja monipuolisten mediapalvelujen kehitystad edistettiin. Kertomus-
vuonna toimeenpantiin viestintémarkkinal ainséadannon kokonai suudistuksen toisen vaiheen
televisio- ja radiotoimintaan lakimuutokset. Liséksi arvioitiin uudistuksen ensimmaéisen vai-
heen, muun muassa toi milupamaksun a entamisen, vaikutuksia.

Vuonna 2003 valtioneuvosto mydnsi kaksi uutta toimilupaa analogiseen radiotoimintaan ja
lagjensi yhden toimiluvanhaltijan toimilupa-auetta. Ohjelmistotoimilupia digitaaliseen tele-
visiotoimintaan myonnettiin 13 kappaletta, néistd 11 toimilupaa myonnettiin alueelliseen
toimintaan. Liséksi kertomusvuonna myonnettiin nelja toimilupaa valtakunnallisen radio-
toiminnan harjoittamiseen digitaalisissa televisioverkoissa. Valtioneuvosto muutti televisio-
jaradiotoimintaan varattuja tagjuuksia koskevaa kéyttdsuunnitel maa.

Julkisen palvelun televisio- ja radiotoiminnan resurssien varmistamiseksi televisiomaksua
péétettiin korottaa vuoden 2004 alusta. Kertomusvuonna liikenne- ja viestintdministerio
asetti parlamentaarisen tyéryhman, jonka tehtéavana on ehdotus Y leisradio Oy:n rahoituksen
jarjestdmisesta siirryttdessa kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan. Lisaksi ty6ryhman
tulee selvittdd, miten digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisté voitaisiin nopeuttaa seka
minka aikataulun ja periaatteiden mukaisesti tulisi siirtyéd kokonaan digitaaliseen televisio-
|dhetystoimintaan. Tyoryhma selvittéa liséksi ohjelmistojen ja palvelujen siirtoon kaapelite-
levisioverkoissa (ns. must carry) liittyvan séantelyn kehittdmista niin, etté julkinen palvelu
voidaan valittéda kilpailullisesti neutraalilla tavalla. Tydryhman toimeksiantoon kuuluu myos
sen selvittdminen, miten televisio- ja radiolainsdadannon mukainen julkisen palvelun méa
rittely ja Yleisradio Oy:n tdyden palvelun tehtéva vastaavat gjankohtaisiin viestintapolitiikan
ja konvergoituvan toimintaympariston haasteisiin seka onko tarvetta Yleisradio Oy:sta anne-
tun lain (1380/1993) mukaisen yhtion hallintomallia tarvetta muuttaa. Tyoryhma antoi vé
liraporttinsa joulukuussa 2003, jossa muun muassa ehdotettiin anal ogisten televisioldhetys
ten lopettamisajankohdaksi 30.8.2007. Tyéryhman loppuraportti annetaan syyskuussa 2004.

Digitaalisen televisiotoiminnan vauhdittamiseksi kertomusvuonna kéaynnistettiin digitaalisen
television klusteriohjelma, joka jatkuu vuoden 2005 loppuun saakka. Ohjelman tavoitteena



on muun muassa edistda eri toimijoiden yhteisty6td, aktivoida uusia toimijoita, nopeuttaa
helppokayttoisten palvelujen kehittdmistd, kaupallistamista ja kayttéonottoa seka parantaa
suomalaista osaamista ja kilpailukykya digitaalisen television sisdltdjen, palveluiden ja tek-
nologioiden markkinoilla.

Viestinnan sisdllon sdéntelyn léhtokohtana on sananvapaus ja toimialan oma seuranta ja
valvonta. Kertomusvuonna ministerié osallistui aktiivisesti internetin itsesdantdyyn seka
laittoman ja haitallisen aineiston torjumiseen liittyvaan tydhon.

L ehdistétukea myonnettiin kertomusvuonna noin 12,6 miljoonaa euroa, josta noin viisi mil-
joonaa euroa maksettiin lehdistotukilautakunnan esityksen mukaisesti nk. valikoivana tuke-
na.

Tietoyhteiskuntapolitiikka, tietosuoja ja tietoturva Valtioneuvosto hyvaksyi kansallisen
tietoturvastrategian syyskuussa 2003. Strategian toimeenpanosta ja siihen liittyvasté yhteis-
tyosta vastaa tietoturvallisuusasiain neuvottelukunta, joka toimii liikenne- ja viestintdmini s
terion johdolla. Kansallisella tietoturvallisuusstrategialla halutaan lis&é kansalaisten ja yri-
tysten luottamusta tietoyhteiskuntaan. Strategian mukaan tietoturvallinen yhtei skunta saavu-
tetaan kehittdmalla kansallista ja kansainvélista alan yhteisty6ta, liséamalla suomalaisten tie-
to- ja viestintdalan yritysten toimintamahdollisuuksia, parantamalla tietoturvallisuusriskien
hallintaa, turvaamalla perusoikeuksien toteutuminen ja kansallinen tietopdéoma seka lisé&
mall& tietoturvallisuustietoisuutta ja -osaamista. Strategiassa esitetdan tarkeimmét toimenpi-
teet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio valmisteli ehdotuksen sdhkdisen viestinnan tietosuojalain
tiiviissa yhteistyssd muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa ja hallituksen esitys at
nettiin eduskunnalle lokakuussa 2003. Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa séhkdisen
viestinnan luottamuksellisuutta, yksityisyyden suojaa ja tietoturvaa. Laki edistéda sdhkdisen
viestinnan palvelujen kehittémista seka selkeyttda teleyritysten ja muiden sdhkdisen viesti n-
nan valittgjien vastuita viestinnan luottamuksellisuudesta. Laissa annetaan selkeita maéray k-
sia mm. viestintépalvelujen tilagjiin tai kayttdjiin yhdistettévissa olevien tunnistamistietojen
sekd paikantamispalveluissa kaytettavien tietojen kasittelysta. Lisaksi teleyrityksille ja yh+
teisttilagjille ehdotetaan oikeutta suodattaa viestinnan virrasta pois laitonta markkinoirn
tiséhkdpostia ja haittaohjelmia.

Liikenne- ja viestintaministerio osallistui aktiivisesti hallituksen tietoyhtei skuntaohjelman
vamisteluun ja on tiiviisti mukana sen toimeenpanossa. Ohjelma hyvaksyttiin osana halli-
tuksen strategia-asiakirjaa syyskuussa 2003.

Postitoiminta Vuoden 2002 alussa voimaan tulleen postipalvelulain soveltamisesta ja vai-
kutuksista annettiin selonteko eduskunnalle marraskuussa 2003. Kertomusvuonna aloitettiin
valmistelut vuonna 2004 pidettavéa Maailman postiliiton (UPU) kongressia varten.



Kauppa-jateollisuusministerio

Ministerid vastaa toiminta gjatuksensa mukaisesti elinkeinopolitiikan asiantuntijaorgani saa
tiona yritysten toimintaedellytyksistd, kansalaisten aseman turvaamisesta markkinoilla ja
valtion yritysomaisuuden hoidosta. Ministerién visio on, ettéd Suomi on kestévan taloudelli-
sen kehityksen ja korkean tyollisyyden maa, jossa menestys perustuu huippuosaamiseen,
luovuuteen, yrittgjyyteen, alueiden elinvoimaan, toimiviin markkinoihin ja kansainvélisyy-
teen. Hallinnonalan méaarérahat olivat kertomusvuoden talowsarviossa ja lisétal owsarvioissa
yhteensa 1 005 231 000 euroa ja henkil stdoméaéra noin 6 700 henkil tyévuotta.

Uudessa hallitusohjelmassa sovittiin tutkimus- ja kehitysrahoituksen lisééamisesta. Kevaan
lisdtalousarviossat&k -rahoitusta myonnettiin 12 miljoonaa euroa, josta suurin osa kohder+
nettiin Tekesin tutkimus- ja avustusmomenteille.

Yrittgyyden politiikkaohjelmaa alettiin toteuttaa hallituksen strategiaasiakirjassa hyvaksy-
tyn mukaisesti. Politiikkaohjelman térkeimmasta seurantakohteesta, yritysverotuksesta, teh
tiin linjapaatokset marraskuussa.

Teknologiapolitiikka Teknologiapolitiikan osuus halinnonalan méarérahoista oli kerto-
musvuonna noin 440 miljoonaa euroa. Teknologiarahoituksen tuloksellisuuden ja vaikutus-
ten tutkimista ja mittaamista jatkettiin yhdessé hallinnonalan yksikdiden kanssa.

Ministerié kdynnisti hallinnonalansa innovaatiotoiminnan strategisten linjausten laadinnan
innovaatioympaériston tukijérjestelmén arviointiraportin jatkotyona. Loppuvuodesta kaynnis
tyi sektoritutkimuslaitosten arviointi, joka toteutetaan yhdessa opetusministerion kanssa.

Teknologian mahdollisuuksia ja vaikutuksia yhteiskuntaan ja elinkeinoelamaan tutkitaan
ProACT -ohjelmalla, josta valmistui kansainvélisen asiantuntijaryhmaén valiarviointi. Tek-
nologian ennakointihanketta jatkettiin toteuttamalla joukko esiselvityksia tulevaisuuden
Muutosvoi mista.

TE-keskuksiin saatiin viisi uutta teknologiaasiantuntijaa. Syyskuussa aloitti tyonsa selvi-
tysmies tutkimus- ja kehitysrahoituksen kayton tehostamiseksi alueilla. Seka VTT etta Te-
kes tutkivat toimintansa alueellisia vaikutuksia ja julkaisivat tutkimustulokset raportteina
VTT:n Outokummun yksikko siirrettiin Geologian tutkimuskeskukselle.

Suomalaiset menestyivét kohtalaisesti vuoden a kupuolella kéynnistyneissa EU:n tutkimuk-
sen kuudennen puiteohjelman ensimmaéisissa tarjouskilpailuissa. Ministerio on pyrkinyt pa
rantamaan Suomen vaikutusmahdollisuuksia puiteohjelman toteutuksessa ja aktivoimaan
suomalaisia osallistumaan.

Y hteisty6 Kiinan kanssa jatkui tiiviind monine teknologiavierailuineen. Tekes avasi toimis
ton Pekingissa. Lisdksi yhteyksia Shanghain alueella vahvistettiin.

Sahkoturvallisuuslainséédannon osittai suudistuksen toinen vaihe, standardisointilaki seka
rgjéhdysvaarallisia aineita koskevan lainsdadanndn kokonaisuudistus ovat valmistumassa.
Y hdessé kemianteollisuuden kanssa kaynnistettiin EU:n kemikaalilainséédannén (REACH)

uudistuksen teollis-taloudellisia vaikutuksia koskeva selvitys.

Kaivodain uudistusta ja kaivosturvallisuussdadoksia koskevat tydryhmamuistiot julkistet-
tiin, ja tyota jatkettiin saatujen lausuntojen pohjalta. Kaivoskivennédisten etsinté jatkui vil k-
kaana, samoin isojen ulkomaisten yhtitiden kiinnostus varausten ja valtausten tekemiseen.



Yrityspolitiikka TE-keskusten asiakaspalvelua seké kansainvalistymis- jateknol ogiapal ve-
luja parannettiin vahvistamalla TE-keskusten teknologiayksikoiden resursseja. Pk yritysten
tieto- ja viestintéteknologian hyddyntamistd koskeva hanke kéynnistettiin. Alueellinen ja
seudullinen yhteistyd lisasi yrityspalvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta. TE-keskusten yh
teydessa toimivien yrityspalvelupisteiden palveluja koottiin tehokkaiksi palvelukokonai-
suuksiksi verkostoitumalla muiden seudullisten yritystoimintaa edistévien organisaatioiden
kanssa. Uusia seudullisia yrityspal vel upisteita perustettiin 15.

TE-keskusten tulosohjausta kehitettiin edelleen strategisempaan suuntaan. Ennakointi kyt-
kettiin tiiviimmin tulosjohtamiseen. Tulosohjauksen kehittdminen on toteutettu yhdessé
tydministerion ja maa ja metsétalousministerion kanssa. Toiminnassa korostui kehittémis-
palvelujen, yritysrahoituksen seka tutkimus- ja kehittémisrahoituksen integrointi asiakkai-
den tarpeita vastaavien palvelukokonaisuuksien rakentamiseksi. Téhan yhteistyohon osallis
tuivat TE-keskusten lisdksi muun muassa Tekes, Finnvera, Finpro, PRH ja Keksintdsaatio.
Liséksi kaynnistettiin yritysasiakkaiden palvelumallin kehittdmishanke ja sité tukevan AS-
K O-tietojarjestel man kehittaminen.

TE-keskusten hallinnon kehittdmiseksi kdynnistettiin TE-keskusten evaluointitutkimus. TE-
keskusten hallintoa hajautettiin perustamalla tietohallinnon palveluyksikkd Etel&Savon TE-
keskuksen yhteyteen syyskuussa. Kehitettiin ja otettiin kayttdon pk-yritysten innovaatio- ja
tuotekehitystytta tukeva TuoteStart —asiantuntijapalvelu seka yritysten verkostoitumiskyvyn
arviointi- jakehittémispalvelu Verkostoreittaus.

Kertomusvuonna valmistuivat EU:n rakennerahasto-ohjelmien véaliarvioinnit, joicen tarkoi-
tuksena on parantaa ohjelmatyon laatua ja tunnistaa tarvittavat muutokset. Arvioitsijoiden
mukaan erityisiin ohjelman muutoksiin e ole aihetta. Arviointien toimenpidesuositukset k&
sitelléén EU-ohjelmien seurantakomiteoissa tulevana vuonna.

Kertomusvuonna kaynnistettiin vuoden 2004 alkupuolelle jatkuva Finnvera Oyj:n arvioin
tihanke, jossa selvitetééan yhtion viennin rahoitukseen, kotimaan pk-rahoitukseen seké orga
nisaatioon liittyvia kysymyksia. Finnveran kotimaan pk-yritysten rahoittamista koskevan
toimialamaarittelyn valjentamisesté annettiin hallituksen esitys. Euroopan aluekehitysrahas
ton (EAKR) osarahoituksen lagjentaminen Finnveran kotimaan pk-takaukseen kaynnistet-
tiin.

Muun muassa erilaisia vaihtoehtoja valtion suoran ja ehdottoman vastuun jarjestamiseksi
Finnveran myontamista vientitakuista ja erityistakauksista kasitellyt tydryhma jétti mieti n-
tonsa. Niin sanottu Basel 11 -sééntely tullee voimaan vuoden 2006 lopussa.

Kuluttaja ja Kilpailupolitiikka Uutta kuluttajapoliittista ohjelmaa valmisteltiin vuosille
2004 — 2007. Kuluttgjaviraston ja kuluttgjavalituslautakunnan toimintaa kehitettiin arvioin-
tien pohjalta. Kuluttgjavalituslautakunnan siirto oikeusministerion hallinnonalale kaynnis
tettiin.

Tuoteturvallisuutta koskeva esitys annettiin eduskunnalle. EU:ssa annettiin asetusehdotukset
kuluttajaviranomaisten yhteistyosta ja terveysvéittamista seka direktiiviehdotus markkinoin-
tia koskevan lainsdadannon uudistamisesta. Kosmetiikkalainsdadannon uudistamisesta val-
mistui tydryhméehdotus, ja uuden elintarvikelain valmistelu kéynnistyi.

Kilpailunrgjoituksia koskevaan lakiin valmisteltiin muutokset, jotka johtuvat uudesta EY:n
kilpailusééntdjen taytantdonpanoasetuksesta. Osallistuttiin  yrityskeskittymien valvontaa
koskevan EY -asetuksen uudistamistydhon. OECD:n sééntelyuudistuksen Suomea koske-
vassa maaraportissa tarkasteltiin muun muassa kil pailulainsdadantdmme ja -politiikkamme
nykytilaa. Kilpailututkimuksen kehittdmista varten paétettiin perustaa instituutti. Lisdksi



kéynnistettiin julkisia hankintoja koskevan lainsé&adannon kokonai suudistuksen kansallinen
vaihe.

Kansainvalistymispolitiikka Vientifoorumin toimesta selvitettiin viennin ja kansainvélis
tymisen edistamisen resurssit, arvioitiin julkisten kansainvalistymispal veluiden tarjontaa se-
ka yritysten kokemuksia ja nékemyksia palveluista ja palvelujarjestelmastéa. Eniten yritykset
arvioivat jatkossa tarvitsevansa rahoitus- ja markkinointipalveluita. Vientifoorumi teki esi-
tyksen viennin ja kansainvélistymisen edistamisen strategiaksi.

Toimial akohtainen tuki yritysten yhteistoimintaan suunnattiin kansainvalistymisvalmiuksia
parantaviin ja tehostaviin, pitkdkestoisiin hankkeisiin kuten vientirenkaisiin ja pienten yri-
tysten viennin kumppanuusohjelmiin. Vientirenkaiden toiminnasta kdynnistettiin aviointi.
Kiinnostus yhteishankkeisiin osallistumiseen on edelleen kasvanut. My6s PuuEurooppa -
projektin hankkeita tuettiin.

Ulkomaankauppaa edistévien jarjestdjen ja Finpro ry:n séaddsuudistus valmistui, kun jarjes
toille laadittiin uudet tulosasiakirjat. Tulosmittareita kehitetédn yhteistydssa. Finpro ry:n ty-
taryhtion toiminta jatalous saatiin vakaalle pohjalle.

Sisdmarkkinakaupan esteiden vahentdmiseen téhtédva komission ns. SOLVIT -hanke kéyn
nistettiin tiedotuskampanjala. Kertomusvuonna aloitettiin yritysten nékemyksia keskeisim-
piin EU:n lainsdddant6- ja politiikkahankkeisiin kartoittavan yrityspaneelin kansallinen toi-
minta. Lisdksi kaynnistettiin ministerion Vengjatoimintalinjausten uudistaminen seka Kii-
na strategian linjausten toimeenpano.

Energiapolitiikka Kansallisen ilmastostrategian toteuttaminen jatkui. Téhan toimenpide-
alueeseen vaikuttivat my6s lausumat, jotka eduskunta antoi viidetté ydinvoimaldtosta kos
kevan periaatepdatoksen yhteydessd. Uusiutuvien energialéhteiden kéyton edistdmisessdja
energiansddstssa toteutettiin vuoden 2002 lopussa vamistuneita, eduskunnan lausumien
mukaisesti vahvistettuja edistdmisohjelmia. Energiansééston sdadoksisté valmistui tyoryh
mamietintd. Kivihiilen kéyton hallittua rajoittamista pohtiva toimikunta antoi valiraporttinsa
vuoden lopussa.

Kansallisen ilmastostrategian uusimisty® kaynnistyi kauppa ja teollisuusministerin joht a
man ilmasto- ja energiapolitiikan ministerityéryhman johdolla. Keskeisin peruste wsimis
tydlle on kertomusvuonna hyvaksytty EU:n padsttkauppadirektiivi, jonka kansallinen toi-
meenpanovastuu osoitettiin valtioneuvoston periaatepaatoksella kauppa- ja teollisuusmini s
teridlle tammikuussa 2003. Paastokauppalain ja paastooikeuksien jakosuunnitelman valmis
telu eteni pitkalle. Paéstokauppadirektiivin toimeenpano on osoittautunut poikkeuksellisen
merkittéavaksi ja moniulotteiseksi asiaksi. Paastokaupan vaikutuksia ja yhteensovittamista
muihin energiatuotannon ohjauskeinoihin selvittava tydryhma antoi energiaverotukseen liit-
tyvan véiraporttinsa vuoden lopussa.

Kertomusvuonna saatettiin voimaan séhkomarkkinalain muutos muun muassa korvausme-
nettelysta, jonka tarkoituksena on vahentda sahkon jakeluhairididen kestoa seka lievittaa
rusteella sdhkon alkuperé voidaan selvittéd. Sahko- ja maakaasumarkki nalakeihin valmistel-
tiin markkinoiden valvontaa ja toimitusvarmuutta koskevia muutoksia.

Omistajapolitiikka Hyvan hallintotavan (corporate governance) systemaattista kehittdmis-
ta valtionyhtidissa ja valtion osakkuusyhtidissa jatkettiin valtioneuvoston aikasemmin hy-
vaksyman suosituksen mukaisesti.

Vation omistgjapolitiikan selvitysmies Matti Vuoria jatti raporttinsa ministeriélle joul -
kuussa. Raporttiin sisdltyy ehdotus valtion omistgjapolitiikkaa koskevaksi periaatepdatok-



seksi. Samassa yhteydessé antoi mietintonsa johtaja Markku Tapion johdolla toiminut omis-
tgjaohjaustyoryhma. Tyoryhma esittdd omistgjaohjauksen  keskittamistd perustettavaan
omistajaohjausyksikkdon, jolle siirrettéisiin kaikkien markkinaehtoisesti toimivien yritysten
omistajachjaus ja joka vastaisi yleisesta omistajapoliittisesta valmistelusta ja koordinoinni s-
ta. Yksikko osallistuisi kaikkien erityistehtévid hoitavien yhtitiden omistajaohjaukseen silta
osin kuin kysymys on keskeista corporate governance - periaatteista ja niiden noudattamises-
ta. Regulaatio-ongelmien ratkai semisen kannalta omistajachjausyksikon paras sijoituspaikka
olis vationeuvoston kandlia. Tyoryhma esittdd, ettd omistgaohjauksen keskittyminen
kéynnistyisi valittdmasti valtioneuvoston pdéattkseen perustuvalla toiminnallisella yhteistyo-
jarjestelyllajaettd omistajaohjausyksikko aloittaisi toimintansa viimeistéan 1.1.2007.

Suomen valtio myi omistamansa kolme miljoonaa Kone Oyj:n B-sarjan osaketta. Valtion
saamat nettomyyntitulot olivat 136,2 miljoonaa euroa, joten valtion runsaan vuoden mitta-
sesta Kone Oyj:n osakeomistuksesta kertyi yli 30 miljoonan euron myyntivoitto.

Vadtioneuvosto antoi eduskunnalle esityksen eduskunnan suostumuksen saamisesta toimer
piteille, joiden seurauksena valtio voi luopua enemmistéomistuksesta Fortum-konsernin &l-
jyliiketoiminnassa. Perustettavassa 0ljy-yhtiossa valtiolla séilyy kuitenkin maaréysvalta yh
dessa Fortumin kanssa.

Yrittdjyyden politiikkaohjelma Yrittdyyden politiikkaohjelman tavoitteena on varmistaa
yritysten toimintaympériston vakaa ja pitkalakin aikavalilla ennustettavissa oleva kehitys
sekad nostaa Suomi yrittgyyden toimintaedell ytysten suhteen Euroopan kérkimaiden jouk-
koon.

Y rittdjyyden politiikkaohjelman organisoituminen tapahtui syksyn 2003 aikana. Hallituksen
strategiaasiakirjaan sisdltyva ohjelmaluonnos hyvaksyttiin syyskuussa. Tamén jéakeen siir-
ryttiin viidesta osa-alueesta koostuvan ohjelman varsinaiseen toteutusvaiheeseen. Ohjelman
toimeenpanosuunnitelma toteutetaan projekteittain, joille on sovittu vastuuministeriét ja —
henkil 6t sek& aikataulut.

Yrittdyyden politiikkaohjelman térkeimmastéd seurannan kohteesta, yritysverotuksesta, teh
tiin poliittiset linjapaéttkset marraskuussa 2003. Myds useat muut yrittdjyyden kannalta
keskeiset hankkeet edistyivéat suunnitelmien mukaisesti. Tyodministerion toimialaan kuul v
vista kysymyksistd muun muassa sosiaalisia yrityksia koskeva hallituksen esitys hyvaksyt-
tiin eduskunnassa ja starttirahaa koskevasta lainsdddannosta tehtiin starttirahan kehittamista
késitelleessa tydryhmassa linjaukset.

Joulukuussa 2003 valmistui kauppa ja teollisuusministerion ensimmainen yrittdjyyskatsaus,
jonka tavoitteena on muodostaa yleiskuva yrittdjyyden ja yritystoiminnan toimintaedel lytyk-
sisté ja kehitystrendeistd. Tarkoituksena on, etta jatkossa yrittdjyyskatsaukset ilmestyisivét
sadnnollisesti vuosittain ja ne luotaisivat politiikkaohjelman toimenpiteiden veikutusta yri-
tysten ja yrittgjien toimintaolosuhteisiin.

Hallinto Ministerion strategian uudistamista valmisteltiin syksylla 2003. Uusittu strategia
tulee voimaan vuoden 2004 akupuolella. Ministerié korosti jo vuoden 2004 tvoitteiden
asetannassa valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen vaatimuksia. Valtioneuvoston
periaatepdéatoksen mukainen kannustava palkkausjarjestelma kattoi vuoden 2003 lopussa
noin 70 prosenttia koko hallinnonalan virastoista ja laitoksista. Heindkuun alussa ministeri-
On markkinaosaston ulkomaankaupparyhma (16 htv) siirtyi ulkoasi ainministeriéon.



Sosiaali- jaterveysministerio

Yleistd Vuoden 2003 alkua leimasi uuden hallituksen ohjelman taustavalmistelu. Sosiaali-
ja terveysministerion vastuulla olevat asiat ryhmiteltiin neljdan asiakokonaisuiteen, jotka
ovat terveyden ja toimintakyvyn edistaminen, tydeldman vetovoiman lisédminen, syrjayty-
misen ehkéisy ja hoito seka toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva. Hallitusoh
jelmassa korostettiin myods lapsiperheiden hyvinvointia ja sukupuolten vélista tasaarvoa.
Hallitusohjelmassa sovittiin sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien lisdyksista seka
erdiden toimeentul oturvaetuuksien korotuksista. Toimintavuoden aikana jatkettiin tai kayn-
nistettiin hallitusohjelman sisdltdmien lagjojen, koko hallituskauden kattavien, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekéa tydel@man kehittdmisohjel mien toimeenpanoa.

Tyo6ttomyys aleni hieman kertomusvuoma. Koyhyysriski on Suomessa edelleen EU-maiden
ahaisimpia. Kansalaisten tyytyvaisyys terveydenhuollon palveluihin on myds séilynyt mui-
hin EU-maihin verrattuna korkeana. Suomi on verraten tasaisen tulonjaon maa; tuloeroissa
e ole tapahtunut 2000-luvun a kuvuosina suuria muutoksia. Keskeisten toimeentul oturva-
etuuksien kaytto, elékkeensagjien lukumaéran kasvua lukuun ottamatta, pysytteli edellisen
vuoden tasolla.

Sosiaalimenoihin kaytettiin arviolta 38 miljardia euroa, josta valtion talousarvion kautta ra
hoitettiin kolmannes. Sosiaaliturvaa koskeneet uudistukset sekd valtionosuuksien lisdys
vahvistivat palvelujarjestelman toimivuutta ja sosiaalimenojen kestévaa rahoitusta. Sosiaa
limenojen BKT-osuus, 26,5 %, oli ale EU-maiden keskitason, samoin asukasta kohden las
ketut sosiaalimenot.

Terveyden- ja toimintakyvyn edistaminen Hallinnonaan toiminnan painotuksena oli vé&
hentd& vaestoryhmien vélisia terveyseroja, jotka terveydentilan yleisesta korenemisesta huoli-
matta ovat edelleen merkittévid Terveys 2015 —kansanterveysohjelman toimeenpano jatkui
kertomusvuonna. Ohjelma toimii kansallisen terveyspolitiikan linjausasiakirjana ja se korostaa
ehkéisevan terveydenhuollon merkitysté. Terveytta edistdvaa liikuntaa koskevan valtioneuvo s
ton periaatepaétoksen toimeenpanoajatkettiin.

Tyoikéisten toimintakyvyn kohentamiseksi parannettiin tyéterveyshuollon asemaa. Tyoéterve
yshuollon neuvottel ukunta valmisteli valtioneuvoston periaatepdattsta Tyoterveys 2015 ja sii-
hen liittyvaa tydterveyshuollon toimeenpanosuunnitelmaa. Syksylla 2003 kaynnistettiin tyo-
eldman vetovoimaa edistévan Veto —ohjelman osahanke " Tehokas tydterveyshuolto ja kuntou
tus’. Maatal ousyrittgjien tyoterveydenhuollon kehittédmiseksi laadittiin ehdotus.

Valtioneuvosto antoi |okakuussa 2003 periaatepdatoksen alkoholipalitiikan linjauksista. Periaa:
tepdétoksen mukaisesti kdynnistettiin vuosia 2004— 2007 koskevan alkololiohjelman vamiste-
lu. Ohjeilman tavoitteena on akoholista aiheutuvien haittojen vahentéminen. Lasten mielenter-
veys oli toimintavuoden painotuksena. Vanhusten toimintakyvyn tehostamiseks kéynnistettiin
|agja toi menpi dekokonai suus.

Tydelaman vetovoiman lisddminen Tyoolojen myonteinen kehitys jatkui. Tyokykya yll&
pitavéén toimintaan ja tyoturvallisuuden edistdmiseen panostettiin tydpaikoilla entistéa
enemman. Useat kuolemantapaukset rakennustdissa korostivat kuitenkin tyoturvallisuustoi-
minnan tarkeyttd. Sairauspoissaolojen ja tyOkyvyttomyyseldkkeiden lukuméérdn kasvun
merkittavia syitd olivat mielenterveyden hairiét seka tuki- ja liikuntaglinsairaudet. Kiire,
stressi jajaksaminen séilyivét tydhyvinvoinnin haasteina.

Uusi ty6turvallisuuslaki tuli voimaan 1.1.2003. Laki otettiin hyvin vastaan tydel améassa.



TyOsuojelupiirien voimavarojen seka toiminnan sisdlldllista kehittdmista jatkettiin kerto-
musvuonna. Tyosuojeluvalvontaa tehostettiin  uudistamalla tydsuojelupiirien aluejakoa.
Tyo6suojelupiirien lukumaara vahenee yhdestétoista kahdeksaan vuoden 2004 alusta. Euroo-
pan unionin piirissa tapahtuva ty6turvallisuuteen liittyva normitus- ja kehitystyd jatkui ja
vuonna 2002 hyvaksytyn uuden tyéterveys- ja ty6turvallisuusstrategian toteuttamista seurat-
tiin.

Ty6eldaman kehittdmisohjelmissa painotettiin yhteisty6ta ja tyéssa jaksamista. Toiminta
wvuonna kaynnistyi tydelaman vetovoiman ja tydikéisten tyo - ja toimintakyvyn edistémiseen
téhtd&va Veto-ohjelma. Ohjelman osaalueita ovat hyva tydelaman laatu ja turvallisuuskul t-
tuuri, tehokas tyoterveyshuolto ja kuntoutus, tydel@man monimuotoisuus ja tasa-arvo seka
kannustava toimeentul oturva ja tydsséol oaika.

Tyo6ssa jatkamista kannustaa vuonna 2005 voimaan tuleva tyoel 8keuudistus. Lakimuutoksil-
la joustavoitetaan elédkkeelle siirtymisen gjankohtaa. Elékkeiden laskutapa muuttuu koko
tyohistoriaan perustuvaksi. Uudistus sisdltdd muutoksia, jotka toteuttavat hallitusohjelman
tavoitteita elakejarjestelman kehittémisesta ja tydssa pysymisestd. Samat periaatteet on tar-
koitus toteuttaa julkisen sektorin el 8kkeissa.

Tyottémyysturvalain uudistus tuli voimaan vuocen 2003 alusta. Uudistuksessa helpotettiin
mm. lyhytaikaisten téiden vastaanottoa. Eldkkeenhakijan ja -sagjan tydel&keasioiden hoita
minen helpottuu vuoden 2004 alusta, kun eldkkeenhakija tekee tydel ékehakemuksen vain
yhteen tyoeldkelaitokseen. Eri tahojen elékejarjestelmien kesken otetaan kayttéon viimeista
eldkelaitosta koskeva jérjestely, jokatulee voimaan 1.1.2004.

Syrjaytymisen ehkdisy ja hoito Osana EU:n jasenmaiden kdyhyyden ja syrjaytymisen
vastaista yhteisty6ta laadittiin jérjestyksessa toinen lKoyhyyden ja syrjaytymisen vastainen
kansallinen toimintasuunnitelma vuosiksi 2003 — 2005. Suomen suunnitel massa korostettiin
pohjoismaisen hyvinvointivaltion toimintaperiaatteiden vahvistamista kdyhyyden ja syrjay-
tymisen ehkéisyssa seka toimijoiden yhteistyttd. Huomiota kiinnitettiin vakavan syrjayty-
misuhan alaisten ryhmien selviytymiseen.

Kuntouttavan tydtoiminnan ohjausryhma jatkoi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
toimeenpanon seurantaa seka arvioi toiminnan tuloksia ja vaikutuksia. Toiminnan kdynnis-
tymisessé esiintyneitéa al ueittaisia eroja selvitettiin vuoden 2003 aikana.

Sosiaalisesta luototuksesta annettu laki tuli voimaan kertomusvuonna. Toiminnasta laadittiin
opas kunnille. Vuosi 2003 oli Euroopan unionin vammaisten vuosi. L&hisuhteissa tapaht u-
van vakivallan ehkéaisemiseksi |aadittiin toimintaohjelma, joka toteutetaan vuonna 2004.

Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva Valtioneuvosto hyvéksyi sosiadli- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman vuosille 2004 — 2007. Edellisen ohjelman toi-
meenpano Vietiin padtdkseen. Uudella ohjelmalla vahvistetaan sosiadli- ja terveydenhuollon &
hivuosien tavoitteet, toimenpiteet, suositukset seka ohjeet. Pairotuksena on palveluiden saat a
vuus, lasten ja nuorten seka lapsiperheiden palveut, ikdihmisten palvelut, midenterveys- ja
péi hdety® seké tydvoimaja paveluiden rahoitus.

Kansallisen terveyshankkeen toteutusta jatkettiin. Hankerahoituksella tuettiin duedllisten ja
seudullisten palvel ukokonai suuksien muodostumista ja toiminnan tehostamista. Vuoden 2003
painotuksena oli perusterveydenhuollon yleisten toimintaedellytysten ja erikoissairaanhoidon
erityisvastuualueiden yhteistyén vahvistaminen. Vamisteltiin myds hoitoon pdasyn, tervey-
denhuoltohenkil 6ston téydennyskoulutuksen ja sahkdisten potilasasiakirjgjérjestelmien periaat-
teet. Terveydenhuollon tietoteknologian uudistaminen liitettiin osaks hallituksen tietoyhtei s
kuntaohjelmaa. Terveydenhuollon rahoitusta vahvistettiin liséémalla valtionosuuksia.



L adkekustannusten kasvua pystyttiin rgjoittamaan 1.4.2003 voimaan tulleella |d8kelain muu
toksella, joka mahdollisti korvaavan 188kkeen kayttéonoton. Ladkevaihto halvempaan |&8k-
keeseen ja |aéketehtaiden hintakilpailu tuottivat vuoden 2003 aikana 55 miljoonan euron
saastot |adkekorvausmenoihin. Ladkekorvausérjestelmén uudistamista ja |adkkeiden eri-
tyiskorvauksen kohdentamista vaikeasti ja pitk&aikaisesti sairaille valmisteltiin.

Tartuntatautilain ja -asetuksen muutoksilla tehostettiin tartuntatautien torjuntaa. Sairaanhoito-
piirien mahdollisuudet sairaalainfektioiden ehkdisyyn paranevat uusien rekisterioikeuksien
my6ta. Neuvolatoiminnan asiantuntijaryhma valmisti ehdotuksen oppaaksi |astenneuvolatoi-
minnan kehittdmiseks kunnissa.

Kuntien ympéristéterveydenhuollon valvonnan tuloksellisuuden parantamiseks tarkoitettu yh
teistoimintakokeilu kdynnistyi vuonna 2003. Tyéryhma laati ehdotuksen kuntien toimeenpa
neman ympéristéterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuudesta ja maksullisuudesta.
Kansallisen kemikaalistrategian vamistelu d oitettiin.

Valtioneuvosto antoi lokakuussa periaatepédétoksen sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi.
Padtoksen pohjalta kdynnistettiin sosiaalialan kehittémishankkeen toimeenpano. Hanke kattaa
vuodet 2003 — 2007. My6s hankkeen rahoituksesta sovittiin lisdéamalla valtionosuuksia. Palve-
lusetdlin kayttoa koskeva laki vamigteltiin. Laki tulee voimaan vuoden 2004 dusta ja sitd on
tarkoitus soveltaa kotipalveluiden hankkimiseen. Kertomusvuonna valmisteltiin vammaisten
asumispalveluja ja apuvélinepal veluja kokevat | aatusuositukset.

Perhepolitiikan tehostamiseksi valmisteltiin perhepoliittinen strategia —asiakirja, jossa esitet-
tiin tavoitteita perhepolitiikan uudistamiseksi. Strategian ja hallitusohjelman pairotusten
pohjalta kdynnistettiin perhepoliittisen tavoiteohjelman vamistelu. Kertomusvuonna paéatet-
tiin perhepoliittisten etuuksien, mm. lapsilisan, tasokorotuksista. Tydmarkkinatuen tarve-
harkintaa lievennettiin ja aikuiskoul utustuen perusosa nousi.

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen Naisten ja miesten \dlisen tasa-arvon edistémisessa
ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan poistamisessa keskityttiin valtavirtaistamiseen ja lai n+
sdadannon uudistamiseen. Sukupuolivaikutusten arviointi otettiin osaksi lainséadannon val-
mistelua. Tasaarvolain uudistamista jatkettiin. Selvityshenkild asetetiin selvittémaén sa
mapal kkai suuden edistamista.

Naiskaupan vastaisia toimia jatkettiin teettdmalla selvitys Palermon yleissopimusta téyden
tévan ihmiskauppalisapoytakirjan vaikutuksesta sosiaali- ja terveysministerion toimialaan ja
osallistumalla ihmiskauppaa koskevan |ainsdadanndn val mistelutyohon. Naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisytyota jatkettiin. Kansallisen tasa-arvon toimintao hjelman laatiminen aoi-
tettiin. Pohjoismaisessa yhteistydssa oli  esilla miesnékdkulma ja maahanmuuttajanaisten
aktivointi, pohjoismais-baltialaisella sektorilla puolestaan prostituutiokysymykset.

Kansainvalinen toiminta Euroopan unionin neuvosto jatkoi sosiaaliturvajérjestelmien
koordinaatioasetuksen uudistamista. Potilaiden liikkuvuutta kasittelevén ministeritason
ryhman loppuraportti hyvaksyttiin. Sosiaali- ja terveysministerié osallistui aktiivisesti uutta
perustudaillista sopimusta valmistelevan konventin ja hallitusten valisen konferenssin val-
mistel utyohon terveys- ja sosiaalikysymyksissa.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuusohjelma hyvaksyttiin syksylla
Oslossa. Hankkeessa on mukana 15 valtiota ja 6 keskeistéa alueella toimivaa kansainvalista
jarjestéa ja organisaatiota. Suomi valittiin yhdessd Karjalan tasavallan kanssa Barentsin
neuvoston uuden terveys- ja sosiaadlialan tydryhman puheenjohtajaksi vuosiksi 2004 — 2005.
Sosiadli- ja terveysministerion hallinnonalan 18hial uehanketoimintaa valmisteltiin uuden so-
siaali- jaterveysalan keskipitkén aikavélin toimintasuunnitelman painopisteiden mukaisesti.



Pohjoismaiset sosiaali- ja terveysministerit alekirjoittivat uudistetun pohjoismaisen sosiaali-
turvasopimuksen. Pohjoismaiden ja Baltian maiden huumeasioista vastaavat mnisterit hy-
vaksyivat yhteisen huumepoliittisen jukilausuman. Kertomusvuonna Suomi allekirjoitti
WHO:n tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen. Helsingissa jéjestettiin WHO:n
vammaisten kuntoutusta kéasittelevd maailmanlagjuinen kokous. YK:ssa kéynnistettiin
vammaisten oikeuksia koskevan sopimuksen neuvottel ut.



Tybministerio

Tydllisyyspolitiikan tavoitteet ja toimintaymparistdé Hallituksen talouspolitiikan térkein
tavoite on tydllisyyden lisédminen vahintdan 100 000 hengella vaalikauden loppuun men
nessd. Pidemmadlla aikavdilla pyrkimyksenda on 75%:n tyollisyysasteen saavuttaminen.
Alueellisia ty6ttdmyyseroja kavennetaan. Tavoitteiden toteutuminen eddlyttda vahvaa tal o-
uskasvua ja yhteistyota tyémarkkinaosapuolten kesken. Tyohallinnon toimintastrategia vuo-
sille 2003 — 2010 perustuu hallitusohjelmassa mainittuihin tydpolitiikan tavoitteisiin jaEU:n
tydllisyysstrategiaan. EU:n tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen maaréa supistettiin, ja niiden
painopiste siirtyi keskipitkélle aikavéille. Suuntaviivojen pohjalta tehty kansallinen tydlli-
syyspolitiikan toimintasuunnitelma valmistui lokakuussa. Toimintasuunnitelma tukee osal-
taan hallitusohjelman tavoitteita. Tyopolitiikan strategian tueksi valmisteltiin uusi tutkimus-
ohjelma vuosille 2003 —2007.

Tyottdmyys aeni vuonna 2003. Tyottoémiad oli Tilastokeskuksen tydvoi matutkimuksen mu-
kaan 234 800 henkiléa eli noin 2500 henkiléd véahemman kuin vuotta aiemmin. Tyo6tto-
myysaste oli 9 %. Tyottomyysasteen lasku johtui tyévoimapoliittisten toimenpiteiden maa
ran kasvusta (+8000) ja tyOvoiman tarjonnan vahenemisesta (-10 000). Tyonvalityksessa
tyottomia tyonhakijoita oli keskiméérin 288 800 henkil6a eli 5000 véahemman kuin edelli-
send vuonna. Tydvoimapoliittisin toimenpitein sijoitettuna oli keskiméaérin 88 000 henkil 63,
mika tydvoimaan suhteutettuna vastaa 3,4 %. Tyohallinnon méérérahat olivat 2,2 mrd. ewr
roa, josta tyévoimapolitiikan toimeenpanoon oli verattu 1,8 mrd. euroa ja Euroopan raken
nerahastojen (ESR) ohjelmien toteutukseen 222 milj. euroa. EU:n méaéritelman mukainen
tyottdmien aktivointiasteoli 23,3 %.

Hitaan talouskasvun seurauksena tyollisyystilanne kokonaisuudessaan heikkeni. Tydllisten
maara vaheni 7500 henkilda, ja tydllisyysaste laski edellisvuoden 67,7 %:sta 67,3 %:iin.
Eniten tydpaikkojen méadra vaheni teollisuudessa (-24 000). Osavahennyksesta aiheutui tuo-
tannon siirtymisestéa maihin, joissa tyévoimakustannukset ovat alempia. Palveluaoilla tyd |-
lisyys lisdantyi (+17 000).

Poikkihallinnollinen tydllisyysohjelma Tydllisyysohjelma on yksi hallituksen neljasté po-
litiikkaohjelmasta. Tyollisyysohjelman tarkoitus on alentaa tyGttomyytté ja edi ¢8a yritysten
tydvoiman saantia. Ohjelman keskeisia hankkeita ovat julkisen tyévoimapalvelun uudista
minen, tydmarkkinatuen aktivointi, osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen, tyourien
pidentaminen ja tyoel@man kehittaminen.

Hallitusohjelman mukaan tydvoimapolitiikan kehittamiseksi toteutetaan vuosina 2004 —
2006 julkisen tydvoimapalvelun uudistus. Vaikeasti tydllistettavien tukitoimien j&rjestami-
nen eriytetddn tyonvalityksesta tydvoiman palvelukeskuksiin, jotka ovat aue- ja paikallista:
son viranomaisten ja muiden palveluntuottajien asiantuntijaverkostoja. Keskuksia pyritaan
perustamaan vuoteen 2006 mennessa noin 40. Tydministeridé myonsi vuodelle 2004 rahoii-
tuksen 15 tyévoiman palvelukeskukselle ja 10 yhteispal velupisteelle.

Tydmarkkinoiden toimivuuden edistéaminen Tyohallinnon keskeisené tehtéavana on edi s
téd tyomarkkinoiden toimivuutta. Toimenpiteiden toteutus tapahtuu valtaosin tyévoimatoi-
mistoissa. Vuoden 2003 aikana tydvoimatoimistoihin ilmoittautui 809 000 tyénhakijaa, jois
ta tyottomia oli 572 500 henkil6d. Kertomusvuoden aikana paéttyi noin 890000 tyotto-
myygaksoa. Téhan lukuun sama henkild voi sisdltya useamman kerran. Avoimilta tyémar k-
kinoilta ty6ta saaneiden osuus oli 59 % pééttyneista tyottomyysjaksoista. Vuoden aikana
tydvoimatoimistoihin ilmoitettiin arviolta 338 000 avointatytpakkaa. Néistatayttyi 92 %.

Laki julkisesta tyévoimapalvelusta tuli voimaan vuoden 2003 alusta. Lailla selkeytettiin jul-
ki sta tydvoi mapalvel ua koskevia séénnoksi&: erillislakeja yhdistettiin seka tehtiin tarvittavat



tyoeléke- ja tyottomyysturvaratkaisuista johtuvat sisallolliset muutokset sédnndksiin. Myoés
maksulliset tyonantgjapalvelut vakiinnutettiin uudessa laissa osaksi tydvoimatoimiston pal-
veluvalikoimaa.

Tyo6nhakija-asiakkaiden tyohonsijoittumista tuetaan ensisijaisesti omatoimisten ja henkil 6-
kohtaisten tyonhakupalvelujen sekd ammatillisen kehittymisen palvelujen ja muden akti-
vointiohjelmien avulla. Tyonhakija asiakkaiden palvelun lahtdkohtana on yksildllinen pal-
velutarve, jonka tydvoimatoimisto arvioi vuorovaikutuksessa asiakkaan kanssa. Tyévoima
toimiston ja asiakkaan yhteistyonad laaditaan tydnhakusuunnitelma ja osaamiskartoitus.
Tyo6ta hakeville on tarjolla aiempaa monipuolisempi valikoima sahkoisia tydnhakupal veluja.

TyOnantaja-asiakkaiden palvelussa keskeinen tehtéva on avointen tydpaikkojen tayttaminen
ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen yrityksille. Sahkéinen palvelu tyonantgjille
on lagienemassa. TyOnantaja asiakkaiden palvelua on kehitetty sopimusasiakkuuden suun-
taan. TyOvoimatoimistojen yhteyksia alueensa tydnantgjiin on kehitetty vakiinnuttamalla ta
voitteelliset tydnantgjakaynnit osaksi tydvoimatoimiston palvelumallia. Ministerion teetta
man tyonantajahaastattelun mukaan rekrytointivaikeudet olivat edellisvuoden tasolla. Tyo-
voiman niukkuutta ilmeni erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetustoiminnan an-
mateissa. Rekrytointiongel mialievitetdan tydvoiman ohjauksella ja koulutuksella.

Kertomusvuo nna ty6voimakoulutuksen pai nopisteena oli ammattitaitoi sen tydvoiman saat &
vuuden turvaaminen ottaen huomioon tyGnantgjien tyévoiman kysynta ja ammatillisen lii k-
kuvuuden edistaminen. Vuonna 2003 tydvoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli arviolta
keskimérin 26 200 henkil6d. Koulutuksesta 7% toteutettiin yhteishankintana tyénantajan
kanssa. Koulutuksen aloittaneista tydttomista runsaat 13 % oli pitk&aikaistyottomia. Kaiki s
ta tyovoimakoulutuksen aloittaneista 14 % oli yli 50-vuctiaitaja 9 % vajaakuntois a Liséksi
ESR-osarahoittei sessa tyvoimakoul utuksessa oli keskimaarin 3 700 tyénhakijaa. Tyohalli n-
to osallistui myds OPM:n johtamaan vuosille 2003-2007 gjoittuvaan aikuisten koulutustason
kohottamisohjelmaan (Noste-ohjelma). Ammatinvalintaan ja urasuunnitteluun osallistui var
jaat 40 000 asi akasta.

Tyollisyyden hoidon toimenpiteet Tyd6llisyyden hoidon toimenpiteita ovat tyollistamist u-
ki, yhdistelmétuki, tyomarkkinatuen tyoharjoittelu, tydllisyyspoliittinen projektirahoitus,
tyottdmien aloitteellisuuden tukeminen ja tydllisyysperusteiset investoinnit. VVuonna 2003
tydllistamistuella (ml. ESR-hankkeet) tydllistettiin keskiméérin 36 500 henkiloa eli 400 va
hemmén kuin edellisend vuonna. Néistéa noin 1400 oli ESR-osarahoitteisissa hankkeissa.
Tydllistetyista yhdistelméatuen osuus oli noin 17 300 henkil 64, mika oli 2 300 enemman kuin
edellisend vuonna. Tukitydllistetyista kaksi kolmasosaa kuului vaikeasti tydllistyviin. Lisak-
si tyoharjoittel ussalty el @méval mennuksessa tydmarkkinatuella oli keskim&arin 10 700 hen
kiloa. Naista suurin osa oli nuoria. Uutena toimenpiteena aloitettiin kolmivuotinen kokeilu,
jossa yhdistelmétuen kohderyhmaa lagjennettiin késittdmaan vahintéan 200 paivalta tyo-
markkinatukea tyéttomyyden perusteella saaneet. Talldin tydnantgjalle maksetaan pelkds
téan tyomarkkinatuki. Sijoitettuna oli vajaat 500 henkil 6&.

Tyollisyyspoliittinen projektituki on tarkoitettu erityisesti kolmannella sektorilla toteutetta
vien tydllistdmishankkeiden hallinnointiin ja organisoimiseen. Projektituella rahoitettiin
noin 380 hanketta, joissa tyollistettiin pddasiassa yhdistelmétuella. Yrittdaks ryhtyvan
darttituella oli tyollistettyné keskiméérin noin 1 900 henkila Tydllisyysperisteisten inves
tointien myo6tavaikutuksella syntyi uusiatyopaikkoja arvioilta 1 100.

Hallitusohjelman mukaan tydmarkkinatuen painopistettd muutetaan passiivisesta tuesta ak-
tiilviseen. Tyomarkkina- tai kotoutumistuella olevien aktiiviohjelmien tasoa on no stettu s-
ten, ettd vuonna 2003 aktiiviohjelmissa olevien osuus kaikista tyémarkkinatuen sagjista oli
26 %, kun vastaava luku edellisena vuonna oli 23 %. Hallitusohjelman mukaisesti yll&pito-



korvausta kehitetédan aktivointilisan suuntaan. Eduskunta hyvaksyi yll&pitokorvauksen ko-
rottamisen vuoden 2004 alusta.

Kunnat, Kansanelkelaitos ja tyohal linto jatkoivat vuonna 2003 kaksivuotista yhteispalvelu

kokeilua. Kokeilussa on yhteistytné tarjottu palveluja padasiassa tyémarkkinetuella oleville
pitk&-aikaistyottomille tyonhakijoille. Kokeilussa oli mukana 18 tydvoimatoimistoa ja 25

yhteispalvelu-pistettd. Kokemukset ovat olleet myonteisia Tyollisyysohjelman mukaisesti

toimintaa |l aajennetaan palvelukeskuksiksi vuonna 2004.

Keskimaéraista poistumisikaa tydomarkkinoilta pyritédn pitkalla aikavailla mydhentdmaan.
Tahan liittyen tydhallinnolla on vuodesta 2000 l&htien ollut kayttssddn madraraha, jolla
tyottomaksi ilmoittautuneita 55-59 -vuotiaita henkil6itd autetaan ennenaikaiselle eldkkeelle
menon sijasta tyollistymadan. Vuonna 2003 talla perusteella tyollistettiin keskimaarin 1 400
henkil 6a.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain edellyttdmia aktivointisuunnitelmia tehtiin
vuonna 2003 noin 26 900, joista 6 200 alle 25-vuctiaille. Aktivointisuunnitelmassa kartoite-
taan asiakkaan nykyinen tilanne seka sovitaan toimista, joilla asiakkaan tydllistymismahdol-
lisuuksia parannetaan. Alle 25-vuotiaat pitkdan tyottomyysetuutta saaneet tai toimeentul otu-
kea saaneet ovat velvollisia osallistumaan aktivointisuunnitelmassa sovittavaan kuntoutta
vaan ty6toimintaan sanktioiden uhalla. Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistui vuonna 2003
noin 5 600 henkil 8, joista nuoria noin 500.

Laki sosiaalisista yrityksista tulee voimaan vuoden 2004 alusta. Lain tarkoituksena on tydl-
listéé vajaakuntoisia ja pitk&aikaistyottomia sosiaalisten yritysten avulla ja myotavaikuttaa
uusien siaalisten yritysten syntymiseen. Sosiaalinen yritys poikkeaa muista yrityksista -
ten, ettd sen tyontekijoista vahintddn 30 % on vajaakuntoisia jaltai pitkdaikaistyottomia.
TyOministerio asetti joulukuussa keskeisimpien yhteistoimintatahojen edustgjista koostuvan
sosiaalisten yritysten lain toimeenpanon ohjausryhman.

Vuonna 2003 jatkettiin tyonetsijakokeilua, jossa tytnetsijalle on maksettu palkkio vahintdan
kuuden kuukauden yhtdjaksoisen tydsuhteen hankkimisesta vaikeasti tyollistyvéle ty6tto-
maélle. Kokeilun avulla uusiaty6paikkoja on kuitenkin |8ytynyt vain vahan.

EU:n ohjelmakauden 2000 — 2006 rakennerahasto-ohjelmien mukaan ESR:n toimenpiteet
kohdentuvat erityisesti tyémarkkinoiden toimivuuden parantamiseen, pitkaaikai styottomyy-
den ja tydmarkkinoilta syrjéytymisen ennaltaehkéisyyn, nuorten hakeutumiseen tyomarkki-
noille seka erityisesti ikéantyvan tyévoiman osaamisen parantamiseen. VVuoden 2003 aikana
on jokai sesta rakennerahasto-ohjelmasta (tavoiteohjelmat 1, 2 ja 3 seka yhteistal oite Equal)
laadittu oma vdiarviointi. Valiarviointiraporttien tulokset eivat antaneet aihetta merkittéviin
muutoksiin ndiden ohjelmien toteutuksen osalta. ESR-ohjelmilla oli sijoitettuna (tyévoima
koulutus tai tukityollistdaminen) keskiméérin 5 000 tyonhakijaa. Lisdksi ESR-toimenpiteisiin
osallistui tyossa olevia henkil ita.

Tydelaman saately ja kehittdminen Kertomusvuoden aikana eduskunta hyvéksyi yhden
vertaisuuslain, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2004 alkupuolella. Lain tarkoituk-
sena on turvata ja edistéd yhdenvertai suutta yhteiskunnan eri lohkoilla. Lain avulla toimeen
pannaan yhdenvertai sta kohtelua koskevat Euroopan unionin direktiivit.

Ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamisen helpottamiseksi tydsopimusiakia (870/2003) on
muutettu siten, ettd osittaisen hoitovapaan kayttdoikeus lagjenee siihen asti, kunnes lapsi on
kéynyt kaksi lukuvuotta koulua. Hoitovapaan saantiedellytyksid on myds lievennetty.

Kolmikantaisen tydryhman yksimielisten ehdotusten pohjalta eduskunnalle on annettu esitys
uudeksi laiksi yksityisyyden suojasta tytelamassa. Hallitusohjelman mukaisesti ehdotukset



koskevat tietosuojalainsdadannon taydentamista tydntekijan kameravalvonnan, sahkdpostin
suojan ja huumetestien osalta. Ulkomaalaisten tyontekijoéiden yhdenvertaista kohtelua on
tarkoitws edistéa ehdotuksilla lakimuutoksiksi, jotka koskevat muun muassa kiskonnantapai-
sen tydsyrjinndn rangaistavuutta ja tydsuojeluviranomaisten oikeutta valvoa ulkomaalaisten
tydlupia. Eduskunnalle on annettu myo6s esitys uudeksi tydneuvostolaiksi.

Kolmikartaiset komiteat valmistelevat vuosilomalain uudistusta (liséméadréaika 31.1.2004)
ja yhteistoiminnasta yrityksissa annetun lain kokonaisuudistusta (madaréaika 31.1.2006). Yh
teistoimintalain muutoksia, joilla helpotetaan irtisanomisuhan alaisena olevien tyontekijoi-
den sijoittumista saman tyonantgjan palveluksessa tai muutoin heidan tyodllistymistaan, on
valmisteltu erillisessa ryhmassa.

Ty6ssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma jatkui vuoden 2003 loppuun. Sen avulla
syvennettiin tiedotustoiminnalla hyvien kaytéantdjen tuntemusta tydelédman kehittémiseksi
erityisesti tydssa jaksamisen ja tyduran jatkamisen tukemisen nékdkulmasta. Ohjelman a-
kana on myonnetty kaikkiaan léhes 200 eri toimialojen hankkeille tukirahoitusta. My6s yrit-
tgjien jamaatal ousyrittdjien tydssd jaksamista on tuettu.

Tyoeldmaén kehittdmisohjelmalla ja Kansallisella tuottavuusohjelmalla rahoitettiin tutkimus-
avusteisia kehittéamisprojekteja, joilla edistettiin tuottavuutta ja tyéeldman laatua parantavia
toimintatavan muutoksia tyOpaikoill a seké tydelaman kehittémisté koskevaa osaamista. Ker-
tomusvuoden aikana ndma ohjelmat yhdistettiin Tydelaman tuottavuuden ja laadun kehitté
misohjelmaksi (Tykes), jonka toteutus alkaa vuoden 2004 alusta.

Suomi ratifioi 31.1.2003 ILO:n yleissopimuksen nro 184, joka koskee maatalousalan tyo-
turvallisuutta ja -terveyttd, seka tyoturvalisuutta ja tyoterveytta koskevaan yleissopimuk-
seen nro 155 liittyvéan poytakirjan. OECD jéarjesti tyoministerikokouksen, jonka keskeisena
teemana oli tydmarkkinoillaaliedustettui naolevien ryhmien tyollisyysasteen nostaminen.

Pakolais- ja maahanmuuttoasiat Kertomusvuoden lopussa Suomessa asui hoin 107 400
ulkomaan kansalaista. TyOvoimatoimistoissa oli 25 900 ulkomaalaista tyénhakijaa, joista
tyottémia oli 13800 henkila. Arvio ulkomaalaisten tyottomyysasteesta oli marraskuun lo-
pussa 26,6 %. Tyolupalausuntoja annettiin kertomusvuonna 26 200, joista puoltavia oli
24 200.

Tyoministeriossa valmisteltiin kertomusvuonna | akiesitys Euroopan unioniin liittyvien uusi-
en jasenmaiden kansalaisten ansiotydn edellytyksistda Suomessa. Lailla rgjoitettasiin tyonte-
kijoiden vapaata liikkuvuutta Suomeen siirtymaaikana, jonka kesto ensi vaiheessa on kaksi
vuotta. Tyoministeri6 osallistui kertomusvuonna myds ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen
viimeistelyyn.

Lokakuun aussa astui voimaan inkerinsuomalaisten kielitesteja koskeva ulkomaalaidain
muutos, jonka mukaan oleskeluluvan saaminen edellyttda hakijalta A2 -tason kiditestin 1&
pdisyd. Tyoministerié on vahvistanut kielitestin perusteet ja valmistellut lainmuutoksen toi-
meenpanoa. Hallitusohjelman mukaisen maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelu on
ké&ynnistynyt tyéministerin johtamassa ministerity ryhmassa.



Ymparistoministerio

Yleistd Hallituksen kestdvén kehityksen ohjelman toimeenpanon seurannasta on vastannut
vuoden 2003 alussa uudelleen asetettu kestavan kehityksen toimikunta puheenjohtajanaan
paaministeri. Toimikunnan tydohjelman teema "Kauppa, kdyhyys ja kestdva kehitys' kési-
teltiin syksylla 2003. Marraskuussa 2003 nimettiin toimikunta, joka valmistelee ehdotuksen
kansalliseksi ohjelmaksi kestévan tuotannon ja kulutuksen edistamiseksi.

Suomi on osallistunut aktiivisesti kestévan kehityksen prosesseihin Itémeren alueella ja Ar k-
kanssa esilla oli ennen kaikkea merikuljetusten turvallisuus ja erityisesti Itdmeren 6ljykulje-
tukset, Suomenlahden kuormituksen yleinen vahentdminen ja kestdva metsétalous. MyGs
koisten alusten kayttdonottoa raskaiden polttonesteiden kuljetuksissa aiennettiin vuodesta
2015 vuoteen 2010.

Y mpéristoyhteistytsséa Suomen ldhialueilla esilldovat olleet myds Viron pierten kaupunki-
en vesihuollon kehittdminen, Pietarin vesisektorin kehittdminen sek& Pietarin lounaisen j&
tevedenpuhdistamon rakentamisen loppuun saattaminen. Lahialueyhteistyona aoitettiin v.
2003 kaksi dljyntorjuntavalmiuksien parantamishanketta.

Suomi alekirjoitti kolme uutta kansainvalistd ympéristdsopimusta Kiovassa toukokuussa
pidetyssa Environment for Europe- ymparistéministerikokouksessa. Kokouksessa hyvaksyt-
tiin myds It&Euroopan ja Keski - Aasian maiden yhteinen ympéristostrategia, joka kattaa eri-
tyisesti vesi- ja sanitaatiokysymykset.

Ympéristonsuojelu Ilman laatua koskevien EY-direktiivien taytantoon panemiseksi on v.
2002 tullut voimaan otsonidirektiivi ja bensiinin ja dieselpolttoaineen laadusta annettu d-
rektiilvimuutos on saatettu osaksi kansdlista lainséadantéd. Valtioneuvosto hyvaksyi
20.11.2003 suunnitelman, jolla vahennetéén vanhojen yli 50 megawatin polttolaitosten ty-
penoksidipaastoja.

Hallituksen esitys jdtelain muuttamisesta annettiin eduskunnalle 21.11.2003. Lakiin on mm.
lisétty tuottagjan vastuuseen perustuvaa jétehuoltoa koskevat, romugjoneuvodrektiivin ja
séhko- ja elektroniikkadirektiivin toimeenpanon sekd juomapakkausten valmisteverolain
edellyttamét lakitason sddnndkset. Tyéryhman ehdotus kansalliseksi biojatestrategiaksi j&
tettiin ymparistéministeriolle 25.4.2003.

Y mpéristomeludirektiivin téytantdon panemiseksi annettiin 19.12.2003 hallituksen esitys
ympéristonsuojelulain muutokseksi. Meluntorjunnan valtakunnallisten linjausten ja toimin
taohjelman laadintaty6 jatkuu.

Y mpéristonsuojelulain téytantdédn panosta ja toimivuudesta valmistui toukokuussa arviointi-
raportti, joka luovutettiin eduskunnan ympéristévaliokunnalle. Raportin kehittamisehdotus-
ten pohjalta ryhdyttiin valmistelemaan ympaéristonsuojelulakiin luvan tarpeeseen, toimival-
lan jakoon ja menettelytapoihin liittyvia muutoksia.

EU:n komissio antoi lokakuussa ehdotuksen EY:n uudeksi kemikaalilainsdddannoksi. Ym-
paristéministerio asetti v. 2003 tyéryhman laatimaan hallitusohjelman mukaisesti vaarallisia
kemikaal eja koskevaa kansallista ohjelmaa.

It&meren suojeluohjelman toteuttamiseksi on maatalouden ympaéristétukea suunnattu erityi-
sesti suojavydhykkeiden perustamiseen. Valtioneuvoston asetus talousvesien késittelysta ve-



sihuoltolaitosten vieméri verkostojen ulkopuolisilla alueilla hyvaksyttiin 11.6.2003 ja se tuli
voimaan 1.1.2004.

Alueidenkayttd Maankayttt- ja rakennuslain toimeenpanoon liittyvét keskeisimmét opas-
julkaisut saatiin valmiiksi. Eduskunnalle annettiin esitys maankayttt- ja rakennuslain toimi-
vuuden seurannan yhteydessa tarpeellisiksi havaituista lain tarkistuksista. Maankéytto- ja
rakennuslain sadtéamisen yhteydessa myohemmin valmisteltavaks jétetty kaavojen toteutta
misen kustannusvastuun uudistusta koskeva lainsdadantd hyvaksyttiin ja se tuli voimaan
1.7.2003. Ehdotus kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta annetun
lain uudistamiseksi valmistui. Samoin valmistui ehdotus suunnitelmien ja ohjelmien ympé
ristbvaikutusten arviointia koskevan SEA -direktiivin taytéantéonpanon edellyttémaksi lai i
sdadannoksi.

Maakuntakaavoitus jatkui vilkkaana. Kertomusvuonna ympéristoministerié ohjasi 19 vireil-
& olevan maakuntakaavan laatimista. Ministerié vahvisti Lansi-Lapin seutukaavan sekéa
Y& Savon ja K eski-Pohjanmaan maakuntakaavat.

Elinympériston ja kaavoituksen seurannan tietojarjestelmét on otettu kéyttdéon. Y hdyskunta
rakenteen seurannan tietojarjestelmaa hyodyntava analyysi 33 suurimman kaupunkiseudun
yhdyskuntarake nteen muutoksista 1980— 2000 va mistui.

Valtioneuvoston v. 2001 hyvaksyman rakennusperintdstrategian toimeenpanoa jatkettiin to-
teuttamalla kansallinen rakennusperinndn teemavuosi. Sen puitteissa jarjestettiin  tilaisuuk-
sia ja tapahtumia noin 100 paikkakunnalla, julkaistiin opetus- ja tiedotusaineistoa seka tuo-
tettiin viisiosainen televisio-ohjelmasarja

Rakennussuojelulain nojalla ratkaistiin ministeriossi kahdeksan alistuksena vireille tullutta
rakennussuojeluasiaa, joihin kaikkiin liittyi valitus sekéa kolme valitusasiana vireille tullutta
rakennussuoj el uasi aa.

Aluearkkitehtitoimintaa tuettiin siten, etta toimintaalueita oli vuoden 2003 lopussa 26, joi-
hin kuului yhteensé 98 kuntaa.

Luonnonsuojelu Biodiversiteetin suojelun toimintaohjelman kansallinen seurantaryhma
aoitti kokonaisarvion laadinnan Suomen luonnon monimuotoisuuden tilasta ja toimintao h-
jelman vaikutuksista. Arviota hytdynnetééan hallitusohjelman edellyttdméaa uutta kansallista
toimintaohjelmaa |aadittaessa. Biologisen monimuotoisuuden seurantajérjestelmaa kehitet-
tiin biodiversiteetin valtakunnallisen tilan yleisseurannasta v. 2002 valmistuneen ehdotuksen
pohjalta. Lgjien jaluontotyyppien seurantoja késittel evét ehdotukset valmistuivat pagosin.

Hallituksen esitys luonnonsuojelulain tarkistamiseksi annettiin eduskunnalle syksylla Halli-
tuksen esityslaiksi Pallas-Y ll&stunturin kansallispuistosta annettiin vuoden lopulla.

Hallitusohjelman mukaisesti valmisteltiin Natura 2000-verkostoon sisdllytettavien alueiden
osoittamisen loppuunsaattamista yhteistydssd EU:n komission kanssa. Komissio hyvaksyi
vuoden lopulla Suomessa Y &L appia koskevan alpiinisen luonnonmaantieteellisen vyohyk-
keen Natura 2000-a ueet. Y mpéristoministerio valmisteli esityksen vationeuvoston pdato k-
seksi korkeimman hallinto-oikeuden uudelleen kasiteltévéks palauttamista Natura 2000-
verkostoon ehdotettavista alueista. Suomi sai EY:n tuomioistuimen langettavan paétoksen
lintudirektiivin mukaisten Natura 2000-alueiden riittamattéomyydestéa. Y mpéristoministerio

ritteli Natura 2000-alueiden hoidon ja kéytdn suunnittelulle valtakunnalliset prioritestit.



Etel &Suomen metsien suojelun toimintaohjelmaa (MET SO) toteutettiin valtioneuvoston pe-
riaatepdatoksen mukaisesti. Toimintaohjelma on edennyt ohjelman mukaisesti ja erityisesti
metsanomistajien suhtautuminen kokeiluihin on ollut myénteinen.

Hallitusohjelman mukaisesti jatkettiin Itdmeren suojeluohjelman toteuttamista laatimalla
suunnitelma Itdmeren vedenal aisen luonnon inventoinnista ja toteutettiin ensimméset pilot-
titutkimukset Saaristomerel|&.

Luonto- ja virkistysmatkailua kehitettiin tyollisyyden parantamiseksi valtio neuvoston peri-
aatepadtoksen (VILMAT) mukaisesti. Vation luonnonsuojelualueiden virkistys ja matkai-
lupalveluja parannettiin.

Asumisen edistdminen Hallituksen asuntopoliittista ohjelmaa valmistellut tyéryhma sai
ehdotuksensa valmiiksi vuoden 2003 lopussa. Ohjelman valmistelussa on otettu huomioon
mm. vuoden 2002 lopussa valmistunut asuntorahoituksen ja asumisen tukijarjestelmien karr
sainvédlinen arviointi ja kevadla 2003 vamistunut Valtion asuntorahaston toiminnan arvi-
ointi.

Aravgjarjestelmda kehitettiin siten, ettéd vuokra ja asumisoikeustalolainojen ensimmaista
vuosimaksua ja vuosimaksun nousuvauhtia on aennettu. Vanhojen vuosimaksulanojen
korkoa on aennettu ja uusien vuokra-aravalainojen korko on muutettu markkinakor-
kosidonnaiseksi. Vuosimaksulainan rinnalle on luotu kiintedlyhenteinen lainamalli. Lainan
hakijavoi valitajoko vuosimaksulainan tai kiintedyhenteisen lainan.

Koko asuntotuotanto kasvoi jonkin verran edellisestd vuodesta, v. 2003 aloitettiin yhteensa
29 000 — 30000 uuden asunnon rakentaminen. Valtion asuntorahaston rahoittaman ARA-
tuotannon aloitukset vahenivét selvasti, v. 2003 aloitettiin yhteensd 5 916 asuntoa, mika oli
|ahes 2 600 asuntoa véahemman kuin edellisena vuonna. ARA-tuotannon vahenemista korva-
s vapaarahoitteinen asuntotuo tanto, joka kasvoi asuntolainojen matalan korkotason vauhdit-
tamana. ARA-tuotannon osuus koko asuntotuotannosta olikin noin 20 %, kun se edellisena
vuonnaoli vielalahes kolmannes.

Aloitetusta ARA-tuotannosta 3207 asuntoa oli aravalainoitettuja vuokra ja asumisoike u
sasuntoja, 2051 asuntoa korkotuettuja vuokra ja asumisoikeusasuntoja seka 671 asuntoa
korkotuettuja omistusasuntoja. Osaomistusasuntoja aloitettiin yhteensd 212 kappaletta. Hel-
singin seudun osuus ARA-tuotannosta oli 45 %. Laingjarjestelmien uudistukset eivét ehti-
neet vaikuttaa ARA-tuotantoon viela vuoden 2003 aikana. Omistajien mielenkiintoa ARA-
tuotantoon vahensivat myo6s kasvukeskusten muuttoliikkeen hidastuminen ja vuokramarkki-
noiden tasapainottuminen. Vuokrakysyntéén on vaikuttanut osaltean my6s asuntolainojen
matala korkotaso, joka on edistanyt siirtymista vuokraasumisesta omistusasuntoihin.

Valtion tuella perusparannetuissa rakennuksissa oli 10545 asuntoa. Aravalainoilla peruspa
rannetuissa taloissa oli 3391 asuntoa ja korkotukilainoilla peruskorjatuissa taloissa 7 154
asuntoa. Perusparannuslainoituksessa kasvukeskusten ulkopuolisten alueiden osuus oli noin
puolet. Uusien hissien rakentamiseen osoitettiin méérérahaa 174 hissille ja hissien korjaami-
seen myonnettiin avustuksia 561 yhteisolle.

Vationtakauksia myonnettiin yksityishenkildiden asuntolainoihin v. 2003 ennakkotietojen
mukaan jalleen uusi enndtysmadrg, noin 35000 kappaletta. Kaikkiaan valtiontakauksia on
voimassa vgjaat 140 000 kappal etta ja takauksien méara on noussut noin1,5 miljardin euron
suuruiseksi. Takausluottojen osuus kaikista myonnetyisté asuntolainoista on noin neljannes.
Vation jakuntien yhteinen takaus siirtyi otettavaksi kayttéon vuoden 2004 alusta.

Vuokra ja asumisoikeustalojen talouden tervehdyttdmiseksi otettiin kayttéon uusi avustus.
V apaarahoitteinen asumisoikeustuotanto tuli kertomusvuoden aikana mahdolliseksi. Kevaal-



& 2003 valmistui tydryhman ehdotus asumisoikeugjdrjestelman kehittémiseksi ja marras
kuussa ehdotus yleishyddyllisyyssddnndksiin ja raj oituslainsdadantoon tehtdvista muutoksi s
ta. Vuoden aikana on tydskennellyt tyéryhma, joka on selvittanyt aravalainoitukseen liitty-
via luottoriskeja ja niiden hallintaa.

Lakkautetun asuntoneuvoston tilalle nimitettiin uusi asumisen neuvottelukunta, joka doitti
toimintansa. Valtiovallan ja paédkaupunkiseudun erityisohjelmaa (2002 — 2005) asunnotto-
muuden vahentdmiseksi on toteutettu ja osapuolet paattivat joulukuussa ohjelman jatkotoi-
mista. Hallituskauden vaihtuessa pééttyi v. 2000 hyvaksytyn Helsingin seudun yhteistoimire
tarasiakirjan voimassaolo. Helsingin seudun kuntien ja vation yhteistoimintaa mm. maar:
kéyttd- ja asuntoasioissa jatketaan sisdasiainministerion nimittdmassa Helsingin seudun
neuvottel ukunnassa.

Rakentaminen Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen kansallisesta rakennuspoliittisesta
ohjelmasta ja ympdristoministerio asetti ohjelman toteuttamista seuraavan seurantaryhman.

Laki ja asetus rakennustuotteiden hyvaksynnasta tulivat voimaan 1.1.2004. L aissa séadetéén
rakennustuotteiden CE- merkintg &rjestelman, tyyppihyvaksynnan ja muiden tuotehyvaksyrn
tgjarjestelmien perusteista.

Annettiin ympéristoministerion asetus rakennusten pohjarakenteista (B3), jossa pohjaraken
teita koskevat 1éhes 30 vuotta vanhat rakentamismaéraykset uudistettiin. Uusissa méaray k-
Sissd on otettu huomioon mm. maapohjan terveysvaikutukset, pohjarakentamisen ympéris
tévaikutukset sekd eurooppalaisessa standardisointitydssa tapahtunut kehitys. Erdiden kat-
tosortumien selvitysten perusteella annettiin ympéristoministerion asetus rakennusten puuw
rakenteiden suunnittelun eurooppalaista esistandardia koskevan kansallisen soveltamisasi a
kirjan téydentamisesta.

Annettiin ymparistoministerion asetus ilmanvaihtolaitteistojen paloturvallisuudesta (E7),
jossai Imanvaihtolaitteistojen palotur vallisuutta koskevat ohjeet on uusittu.

Toteutettiin Suomen rakentamismadrayksia koskeva toimivuuskysely, jonka perusteella
kiinteistd- ja rakennusalan ammattilaiset pitavét yleisesti madrayskokoelmaa selkedna ja
kayttokel poisena. Kertomusvuonnaannettiin 260 tyyppihyvaksyntapaatosta.



Osall Ulko-jaturvallisuuspoliittinen katsaus

Hallituksen tavoitteena on edistéa kestavaa kehitysta, vakautta ja turvallisuutta kansainvali-
sessa yhtei sissd seka vahvistaa Suomen kansainvalistéa asemaa.

Hallitus tukee Y hdistyneiden Kansakuntien ja muiden lagjaan kansainvéliseen yhteistydhon
perustuvien yhteistydrakenteiden toimintakyvyn parantamista demokratian, i hmisoikeuksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteiden vahvistamiseksi.

1. Euroopan unionin laajentuminen, ulkosuhdetoiminta ja Pohjoinen ulottu-
vuus

1.1. Euroopan unionin laajentuminen

Suomi tuki johdonmukaisesti Euroopan unionin laagjentumista korostaen yhteisten neuvotte-
luperiaatteiden ja jasenyysehtojen noudattamista. Keski- ja It&Euroopan maille unionin j&
senyys tarjoaa mahdollisuuden ankkuroida yhteiskuntansa EU:n vapauden ja demokratian
periaatteisiin, lisdta turvallisuutta ja vahvistaa taloutta. Unionin lagjentuminen edistada hy-
vinvointia, rauhaa ja vakautta koko maanosassa.

Liittymissopimus Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan, Puolan, Slovakian, Slovenian,
TSekin, Unkarin ja Viron kanssa allekirjoitettiin Ateenassa huhtikuussa. Maiden on méaré
liittya unioniin 1.5.2004. Sopimuksen voimaantulo edellyttda, etta nykyiset jatulevat jasen
maat ovat ratifioineet sen liittymispdivadn mennessa. Suomi ratifioi liittymissopimuksen
joulukuussa.

Kaikki liittyvét maat Kyprosta lukuun ottamatta jérjestivéat kansandénestyksen unionin jase-
nyydestd. Kansanaanestyksissa danestettiin sel\asti unioniin liittymisen puolesta, joskin &
nestysprosentti jéi joissain maissa ahaiseksi.

Komissio julkisti kymmenta liittyvaa maata koskevat viimeiset seurantaraporttinsa marras-
kuussa. Niiden mukaan kaikki liittyvdt maat olivat edistyneet hyvin jasenyysvalmistelui s
saan. Vaikka jokaisen maan vamistautumisessa oli viela puutteita, ne eivat kuitenkaan
muodostaneet estettd jasenyyden toteutumiselle. Sitoumusten seurantaa jaketaan liittymis
péivaan asti.

Suomi tuki my6s EU:n jatkolagjentumista. Liittymisneuvotteluja jatkettiin Bulgarian ja Ro-
manian kanssa. Komissio julkisti marraskuussa strategiapaperin ja Bulgariaa, Romaniaa se-
k& Turkkia koskevat vuosittaiset edistymisraportit. Komissio suositteli neuvottelujen jatka
mista Bulgarian ja Romanian kanssa samoin perustein ja periaattein, joita sovellettiin kym-
meneen liittyvadn maahan, tavoitteena Bulgarian ja Romanian jasenyys vuonna 2007.

Komissio huomioi Turkin merkittéavan edistymisen jatotesi, etta joulukuussa 2004 kokoon
tuva Eurooppa-neuvosto arvioi Turkin edistymistd. Mikdi maa tuolloin tayttéa poliittiset
kriteerit, unioni on valmis aloittamaan jasenyysneuvottelut sen kanssa. Komissio totesi en
simmaéista kertaa, ettd Kyproksen kahtigjaon jatkuminen saattaa mudostaa vakavan esteen
Turkin EU-pyrkimyksille.

Kyproksen saaren yhdistamistéa koskevat neuvottelut YK:n péasihteerin laatiman ratkai-
suehdotuksen pohjalta gjautuivat umpikujaan maaliskuussa. Suomi rohkaisi edelleen kaikkia
osapuolia etsiméan ratkaisua, joka mahdollistaisi saaren yhdistdmisen ennen Kyproksen liit-
tymista unioniin.



Brysselin Eurooppa-neuvosto vahvisti joulukuussakomission mydnteisen arvion vuonna
2004 liittyvien maiden valmiudesta jasenyyteen. Bulgarian ja Romanian jasenyys vuonna
2007 vahvistettiin samoin EU:n tavoitteeksi, edellyttden, ettd maat ovat siihen valmiita. Var-
sinaiset neuvottelut pyritéan padttdméaédn vuonna 2004, kuitenkin riippuen maiden omasta
edistymisestd. Liséksi komissiota kehotettiin antamaan ehdotuksensa Bulgarian ja Romani-
an liittymista koskevaksi rahoituskehykseksi vuoden 2004 al ussa.

Turkin osalta annettiin tunnustusta maan hallituksen uudistusty6lle, mutta kiinnitettiin huo-
miota myds jaljella oleviin epakohtiin. Padtel missd mainittiin, ettd Kyproksen ongelman ra-
kaisu edistéisi Turkin EU-jasenyyspyrkimyksia

Kroatia jatti helmikuussa jasenyyshakemuksensa, josta neuvosto paétti pyytdd komission
lausunnon. Komission lausuntoa odotetaan kevadla 2004. Eurooppa neuvoston tarkasteluun
lausunto tulee kesékuussa 2004.

1.2. Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta on Suomen ulkopoliittisen vaikuttamisen keskeinen
véline.

EU:n ulkoinen rooli on vahvistumassa. Unioni pyrkii mééritteleméén ulkosuhdetoiminnan
painopisteita aiempaa jarjestelmalisemmin ja etsii keinoja parantaa eri ul kosuhdetoiminto-
jen kuten kauppapolitiikan, kehitysyhteistyon sekd yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
johdonmukaisuutta eli koherenssia.

EU:n yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvosto kdy vuosittain periaatekeskustelun unionin
ulkosuhdetoiminnan tehokkuudesta. Neuvoston tavoitteena on antaa selkeita linjauksia, jot-
ka vaikuttavat my6s ulkosuhdetoiminnan budjetointiin. Vuonna 2003 periaatekeskustelussa
tarkasteltiin mm. miten ulkosuhdetoiminnan rahoituksen painopi steet vastaavat unionin po-
liittisia painopisteité ja miten unionin ulkoisen avun tehostamiseksi tehty komission hallin-
nonuudistus on toteutunut. Suomi korosti, etté ulkosuhdetoiminnan rahoituksen on heijastet-
tava unionin poliittisia painopisteita lahialueilla, seka painopisteita kriisinhallinnassa ja ko
fliktinestossa. My6s koyhyyden vadhentdmisen tulee sdilya unionin ulkosuhdetoiminnan
prioriteettina. Neuvostossa aloitettiin keskustelu siitd, tulisiko erillisena rahastona toimiva
Euroopan kehitysrahasto sisdllyttéa EU:n budjettiin. Suomi kannatti aloitetta.

Ulkosuhdetoiminnan kehittémiseen pyritddn myds unionin uudessa perustuslaillisessa sopi-
muksessa, jota kéasitteleva hallitustenvalinen konferenssi kaynnistyi lokakuussa. EU:n tul e-
vaisuuskonventin ehdotuksessa unionin perustuslailliseksi sopimukseksi on péivitetty unio-
nin ulkosuhteiden tavoitteenasettelua. Samoin konventin ehdotuksessa on tdydennetty uni o-
nin ulkosuhteisiin liittyvia méérayksia ja koottu ne yhtendisten nimikkeiden alle.

Merkittéava uudistusehdotus on esitys unionin ulkoasiainministerin viran perustamisesta. Ul-
koasiainministerin tehtévassa yhdistyvét ulkosuhdekomissaarin ja yhteisen ulko- jaturvalli-
suuspolitiikan korkean edustgjan tehtdva (ns. kaksoishatutus). Uuden viran perustamisen
taustalla on halu tehostaa unionin ulkoista toimintaa seka selkeyttda ja parantaa unionin n&
kyvyytta kolmansien maiden suuntaan. Ulkoasiainministerin viran perustaminen mahdollis
taa unionin ulkosuhdetoiminnan eri aueiden (YUTP, kauppapolitiikka, kehitysyhteistyd ja
globaalit kysymykset) tehokkaamman yhteensovittamisen. Se parantaa myds jasenvaltioi-
den kantojen koordinoimista. Ulkoministerin avuksi on esitetty EU:n ulkoisen toiminnan
yksikén perustamista.

Sopimusluonnoksessa esitetddn unionille yhta oikeushenkildllisyytta (pois lukien Euratom),
mika selkeyttdd unionin asemaa kansainvalisissa suhteissa. Y ksinomaisen oikeushenkilolli-
syyden my6ta unioni voi liittya jasenvaltioiden rinnalla kansainvélisiin jérjestdihin ja olla



sopimusosapuol ena kolmansien tahojen kanssa tehtévissa sopimuksissa. Téten oikeushenki-
[6llisyys mahdollistaa esim. unionin liittymisen Euroopan ihmisoikeussopimukseen, mika
on ollut Suomenkin tavoite.

Konventin ulkosuhdetoiminnan kehittémiseen liittyvét ehdotukset saivat myonteisen vas
taanoton hallitustenvélisessa konferenssissa. Unionin ulkoasiainministerin tehtévien ja ase-
man tarkasta méarittelysta oli eridvia ndkemyksid. Muutamat jasenvaltiot halusivat sitoa ul-
koasianministerin neuvostoon ja heikentdd hanen asemaansa komissiossa. Suomen hallitus
gjoi halitustenvélisessa konferenssissa kaksoishatutuksen periaatteen aitoa toteuttamista.
Hallitus korosti sitd, etté4 uuden viran perustaminen ei saa heikentéa komission asemaa u-
kosuhtei ssa eiké vaikuttaa toimielinten véaliseen tasapainoon.

Unionin ulkoasiainministerin asemaan ja tehtéviin liittyvien kysymysten kasittely jatkuu
hallitustenvalisessa konferenssissa. Tahanastisten neuvotteluiden valossa konventin ehdo-
tukset ulkosuhteiden toiminnan tehostamisesta ovat toteutumassa. Suomen hallitus on tuke-
nut unionin ulkosuhdetoiminnan kehittamista. Néilta osin neuvottelut ovat edenneet Suomen
haluamaan suuntaan.

EU:n suhteet Vendjaan kehittyivét ja lagjaaainen vuoropuhelu yhteisen talousalueen, ener-
gian seka ulko- jaturvallisuuspolitiikan alalla jatkui. Unioni seurasi tiiviisti Vergan oikeus-
valtion kehitystd. Keskeisiksi asioiksi nousivat mm. viisumikysymykset ja kumppanuusso-
pimuksen jatko unionin lagjentuessa. EU:n lagjentumisen myo6ta ajankohtaistuva keskustelu
suhteista uusiin naapureihin, erityisesti Ukrainaan, Moldovaan ja Vako-Vengaan, on jatku-
nut.

Terrorismin vastainen toiminta séilyi keskeisena kansainvalisena kysymyksena. Unioni ke-
hitti edelleen keinovalikoimaansa terrorismin vastaisen toiminnan tehostamiseksi unionin ja
kolmansien maiden suhteiden kautta. Terroriuhan analysointia systematisoitiin ja kehitettiin.

Ihmisoikeudet ja niiden edistdminen kansainvalisesti séilyi unionin ulkoisen toiminnan kes
keisena periaatteena.

Unionin ulkosuhdetoimintaa ja yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitelldan yksityi s
kohtai semmin eri toimintalohkojen ja maantieteellisten alueiden ala.

1.3. Euroopan unionin Pohjoinen ulottuvuus

Lokakuun Eurooppa-neuvosto hyvaksyi lokakuussa Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjel-
man vuosille 2004 — 2006. Uusi toimintaohjelma vastaa hyvin Suomen sille asdtamia ta
voitteita. Painopisteind ovat talous ja sen perusrakenteet: koulutus, tutkimus, sosiaali- ja ter-
veydenhuolto; ympéristonsuojelu, ydinturvallisuus ja luonnonvarojen kestéva kaytto; rajat
ylittéva yhteisty6 ja aueellinen kehitys seké toiminta rikollisuutta vastaan ja rajojen valvon
ta. Lépileikkaaviateemoja ovat Kaliningrad ja arktiset al ueet.

Suomen aktiivisesti tukema Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuus pe-
rustettiin lokakuussa Oslossa. Vuonna 2001 perustettu Pohjoisen ulottuvuuden ympéristo-
kumppanuus on edennyt hyvin sité tukevan rahaston karttuessa nopeasti. Suomessa jarj estet-
tiin kaksi Pohjoisen ulottuvuuden foorumia: Helsingissa helmikuussa pidetty tyomarkkina
foorumi ja Kotkassa lokakuussa pidetty logistiikkafoorumi. Pohjoisen ulottuvuuden tavoit-
teita tukevaa hanketoimintaa toteutettiin Suomen l&hialueyhteistyon puitteissa.



2. Turvallisuuspolitiikkajakriisinhallinta

2.1. Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ml. yhteinen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alueella toiminnan nakyvyyteen ja tehostumiseen
vaikutti mm. korkean edustgjan aktiivinen toiminta keskeisilla ongelma alueilla seka EU:n
s viili- ja sotilaallisen kriisinhallintatoiminnan kehittyminen.

Aluedllisista kysymyksista keskeismmét vuoden 2003 aikana olivat Lahi -itd, Persianlahden
alue ja Lansi-Balkan. Irakin sota jakoi EU-maat kahteen leiriin ja EU:n panos kriisin jalki-
hoidossa dkoi nakya vasta Madridissa syksylla jérjestetyssd avustuskonferenssissa. Lahi-
idassd EU on pyrkinyt toimimaan yhteistydssa erityisesti Y hdysvaltojen, mutta myos mui-
den ns. kvartetin jasenten (Vengja ja YK) kanssa. Unionin panos Léansi-Balkanilla on hyvin
vahva seka vakaus- ja assosiaatioprosessin ettd kriisinhdlintaoperaatioiden kautta. Afganis-
tanissa unioni on merkittava jalleenrakentamisen ja poliittisen vakauden tukija. Intian ja Pa
kistanin véliset suhteet kehittyivét myonteisesti, mutta PohjoisKorean ja Iranin ydinohjel-
mat olivat edelleen vakavia haasteita. Myds Afrikan kriisipesdkkeet vaativat edelleen EU:n
huomiota.

EU:n perustudlaillista sopimusta valmistellut konventti lopetti tyonsa vuoden 2003 heing
kuussa ja halitustenvadlinen konferenssi alkoi lokakuussa. Suomen tavoitteet neuvo tteluja
varten maariteltiin valtioneuvoston selonteossa. YUTP:n osalta korostettiin turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (ETPP) kehittémista siten, etté unioni kokonaisuutena vahvistuu.

Suomi edisti téta tavoitettaan aktiivisesti neuvotteluissa ja asiassa edettiin Suomen halua
maan suuntaan. Toinen keskeinen tavoite oli madréaenemmistdpadiosten kayttdalan lagjen
taminen YUTP:ssa. Hallitusten vélinen konferenssi jatkuu Irlannin puheenjohtajuuskaudel-
la

EU hyvaksyi joulukuussa 2003 turvallisuusstrategian, jossa esitetdan arvio turvallisuusuh
kista, méaaritell88n strategiset tavoitteet ja osoitetaan keinoja EU:n toimintakyvyn vahvista
miseksi. Strategian toteuttaminen eri aloilla perustuu toimintachjelmiin, joista ensimmaisena
on valmistunut EU:n joukkotuhoasestrategia. Suomi osallistui aktiivisesti strategian vamis-
teluun.

EU:n marraskuussa 2002 péivitetyn terrorismin vastaisen toimintaohjelman toimeenpano
eteni ja terrorisminvastaisia toimia integroitiin aikaisempaa kiintedmmaksi osaksi unionin
yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa mm. uhka-arvioiden kehittémisen ja teknisen avun
kohdentamisen kautta.

EU:n ja Naton véliset pysyvét yhteistyojarjestelyt (Berlin+) saatiin viimeisteltya maalis-
kuussa 2003. Jarjestelyjen myéta EU voi tarvittaessa nojautua Naton voimavaroihin EU-
johtoisten operaatioiden yhteydessa.

Kevadlla 2003 erdét EU-maat ehdottivat EU:n autonomisen kapasiteetin vahvistamista eri-
tyisesti suunniteltaessa ilman Naton tukea toteutettavia operaatioita. Joulukuussa Brysselin
Eurooppa-neuvosto paétti, ettéd Naton Euroopan joukkojen pdédmajaan (SHAPE) perustetaan
EU:n suunnitteluelin ja vastaavasti EU:n sotilasesikunnan suunnitt € ukapasiteettia vahviste-

taan erityisesti siviili-sotilas - koordinaation osdta.

Voimavaratydssa painottuivat vuonna 2003 erityisesti seuraavat teemat: EU-
operaatioesikuntien kehittédminen, voimavaratyon rahoitus, joukkotavoitteen nopean toimin
nan kehittdminen, liikuteltavan monikansallisen esikunnan kehittdminen yhteisia operaatioi-



ta varten, yhteisen koulutuksen kehittdminen, strateginen ilmakuljetus, suojelutoimintakapa
siteetin kehittdminen ja humanitaarisen apujarjestelman kehittdminen. Vuonna 2003 alkoi
my6s uusien sotilaallisten voimavaratavoitteiden valmistelu. Niissa painottuvat seké maard-
liset ettd laadulliset ndkokohdat, erityisesti yhteensopivuus (interoperability). Thessalonkin
Eurooppa-neuvostossa paétettiin, ettd voimavaratyon tueksi perustaan voimavaravirasto
vuoden 2004 alkupuoliskolla.

Siviilikriisinhallinnan alalla EU:n suurin haaste on ollut operationaalisuuden saavuttaminen
kaikilla neljalla valitulla prioriteettialueella (poliisi, oikeusvaltio, siviilihalinto ja sviilien
suojelu). Vuonna 2003 vain poliisivoimavarojen osalta EU oli operationaalinen. Kasittelyssa
on parhaillaan ehdotus sihteeriston resurssien kasvattamiseksi siviilikriisinhallinnan alala.

Muita ETPP-hankkeita, joissa tapahtui edistysta vuoden 2003 aikana, ovat tyo terrorismin
seurauksilta suojautumiseksi (mm. tietokanta siind ké&ytettavissa olevista resur sseista), sivii-
li-sotilas- koordinaation vahvistamista koskeva toimintaohjelma, avaruussovellukset ja vuo-
ropuhelu Vaimeren maiden kanssa. EU ja YK sopivat my6s yhteisesta julistuksesta, joka
koskee yhteistyon tiivistdmista kriisinhallinnassa. Korkea edustgja valtuutettiin ryhtymaan
toimiin julistuksen toimeenpanemiseksi.

Marraskuussa toteutettiin kriisinhallintaharjoitus CME/CM X 03, jonka tarkoituksena oli
mm. testata EU:n ja Naton yhteisty6téd EU:n toteuttaessa Naton suunnitteluresur sseihin tur-
vautuvaa kriisinhallintaoperaatiota.

2.2. PohjoisAtlantin puolustusliitto, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto, rauhan-
kumppanuus

Pohjois-Atlantin puolustusliiton (Nato) jasenyysneuvottel ut Viron, Latvian, Liettuan, Slova
kian, Slovenian, Bulgarian ja Romanian kanssa saatettiin paattkseen vuoden 2003 aikana,
jonka jélkeen aloitettiin edelleen kéynnissa oleva ratifiointiprosessi. Jasenyys tulee voimaan
kevaalla 2004.

Liittokunnan lagjentumisen my6ta Naton rauhankumppanuuteen kohdistuu uusia haasteita.
Jdjelle jéavat kumppanuusmaat muodostavat monimuotoisen ryhmén maita ulottuen Suo-
men, Ruotsin, Itavallan, Irlannin ja Sveitsin ohella Balkanin sekd Kaukasian ja Keski-
Aasian maihin. Prahan huippukokouksessa 2002 péaétettiinkin pyrkia eriyttamdan kump-
panuustoimintaa siten, ett se vois vastata erilaisten kumppaneiden tarpeisiin. Natokump-
panuuden painopiste on Prahan paéttsten myéta siirtynyt tukemaan Kaukasian ja Keski-
Aasian maiden samoin kui n Balkanin maiden integroimista léheisemmin euroatlanttiseen
yhteisdon.

Suomi pyrki vuoden 2003 aikana aktiivisesti vaikuttamaan Naton rauhankumppanuuden ke-
hittdmiseen osallistumalla poliittiseen yhteistyohon Euroatlanttisessa kumppanuusneuvo s
tossa, EAPC:ssa (Euro-Atlantic Partnership Council). Toisaalta Suomi on myds aktiivisesti
panostanut rauhankumppanuuteen osallistumalla sotilaalliseen  yhteistyohon Nato-
johtoisissa kriisinhallintaoperaatioissa (kts. kpl Rauhanturvaaminen) seka yleisen yhteistoi-
mintakyvyn kehittdmiseen Naton suunnittelu- ja arviointiprosessin (PARP, Planning and
Review Process) kautta.

Kriisinhallinta ja PARP-yhteistyd ovat Suomen rauhankumppanustoiminnan téarkein ele-
mentti. Suomi katsoo tdman ohella olevan térkeéta antaa panoksensamyds vahemman kehit-
tyneiden maiden tukemiseen EAPC:n puitteissa. Suomi onkin vuoden 2003 aikana rahoitta:
nut mm. siviilihenkilon palkkaamisen Naton kansainvaliseen sihteeri stotn hoitamaan Keski-
Aasiaa ja Kaukasiaa, esitellyt rauhanturvakoulutusta uzbekistanilaisille seké tutkinut mah
dollisuutta kaynnistéd pelastusalan koulutuksen antamista keskiaasialaisille.



2.3. Rauhanturvaaminen ja sotilaallinen kriisinhallinta

Rauhanturvaamistoimintaan osallistui vuoden 2003 lopulla hiukan alle tuhat suomalaista
(973). Vuoden aikana Suomi osallistui yhteensa kahteentoista YK:n, EU:n ja Naton johta
maan rauhanturva-operaatioon. Maantieteellisesti suomalaisten harjoittamaa rauhanturva-
toimintaa oli Euroopassa, Aasiassa, Lahi-idassd ja Afrikassa. Méaérdllinen pdnopiste oli
edelleen Lansi-Balkanilla.

Vuonna 2003 toteutettiin ensimmainen EU:n sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio. Suomi
osallistui EU-johtoiseen, Naton tuella toteutettuun Makedonian Concordiaoperaatioon
kymmenella rauhanturvagjalla. Concordian valmistduvaiheessa luotiin malli tuleville EU:n
kriisinhallintatehtaville sekd EU:n ja Naton véliselle yhteistydlle EU:n kriisinhal linnassa.

Vuoden aikana kehitettiin edelleen sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan yhteensovittamista
rauhan-turvatehtévissa. Esimerkkina tasta oli Makedoniassa valittdmasti Concordian jalkeen
aoitettu siviilikriisinhallintaoperaatio Proxima. Vuoden aikana aloitettiin myds Bosnia
Hertsegovinan Nato-johtoisen SFOR-operaation jatkon suunnittelu. Tarkoituksena on muo-
dostaa Bosniaan ensimmainen siviili- seké sotilaalliset osat kasittédva EU:n kriisinhallint &
operaatio.

Concordian ja SFORin (péétettiin Suomen osalta 1.7) liséksi Suomi osallistui Léansi-
Balkanilla Nato-johtoiseen Kosovon KFOR-rauhanturvaoperaatioon seka Y K-johtoiseen
UNMIKiin. Suomalainen kenraali johti KFORin keskista prikaatia puolen vuoden gjan.
Suomalaisia oli vuoden lopulla noin 700 KFOR-joukoissa.

KFORissa on toimittu Nordcaps-yhteistydssa (Nordic Coordinated Arrangement for Milita
ry Peace Support). KFOR-sitoutuminen ja mm. suomalainen johto- ja viestitysjarjestelma
ovat tuomassa Suomelle johtovaltioaseman vuonna 2004 perustettavaan KFORin pilotti-
ryhmaan.

Nato-johtoisessa |SAFissa Afganistanissa (International Security Assistance Forces) toimi
vuoden 2003 lopulla Kabulissa 47 suomalaista CIMIC-sotilasta (Civil-Military Cooperati-
on). YK:n turvaneuvosto lagjensi lokakuussa ISAFin mandaattia minkéa jalkeen Pohjois
maat ryhtyivét suunnittelemaan mahdollista Kabulin ulkopuolella tapahtuvaa kriisinhallint a
toimintaa. Kabulin ulkopuol ellaon tarkoitus toimia Nordcaps- yhtei stydssa.

Afrikassa Suomi on lagjentanut osallistumistaan myos lantiseen Afrikkaan, Liberian UN-
MIL -operaatioon. Etiopian ja Eritrean UNM EE-rauhanturvaoperaatiossa on suorme ainen
200 hengen esikunta ja vartiokomppania. Hyvin onnistuneen Liberian SHIRBRIG-
operaation (Multinational Stand-by High Readiness Brigade for UN Operations) jalkeen
Suomi aloitti valmistautumisen mahdollisesti SHIRBRIGIin kautta toteutettaviin tuleviin
nopean toiminnan rauhanturvaoperaatioihin. Suomi osallistui tiiviisti EU:n piirissa teht &
vaan Afrikan rauhanturvatoiminnan edistémiseen, erityisesti tukemalla Afrikan omaa rau
hanturvakyvyn kehittamista.

Ulkoministerit vamisteli yhteisty6ssa puolustushallinnon kanssa rauhanturvan koulutuspr o-
jektin afrikkalaisen ACCORD-keskuksen (African Centre for the Constructive Resolution of
Disputes) kanssa. Projekti toteutetaan kolmen vuoden aikana kolmessa afrikkal aisessa raw
hanturvakoul utuskeskuksessa.

Suomi osalistui edellamainittujen operaatioiden lisdksi myds Kashmirin, Kyproksen ja L&
hi-1dén operaatioihin. Vuoden 2003 aikana Suomi péétti osallistumisen Irakin UNIKOM-
operaatiossa, UNAMA- ja SFOR-osallistumisten padattdmisen ja joulukuussa pééttyneen
Concordiaoperaation liséksi.



2.4. Siviilikriisinhallinta

Suomi osallistui siviilikriisinhallintaan 2003 Euroopan unionin, ETY Jin, Euroopan Neuvo s
ton, YK:n sekd kansainvadlisen ryhmittyman puitteissa. EU:n poliisioperaatiossa Bosnia
Hertsegovinassa palveli ryhma suomalaispoliisgja ja muita asiantuntijoita, Proxima
operaatioon Fyromiin lahetettiin niinikédén poliisiasiantuntijaryhmd, ja Suomi jakoi osalis
tumistaan my6s muihin unionin hankkeisiin kuten EUMM-tarkkailijamissioon. Lis&ksi
Suomi on |dhettanyt asiantuntijan EU:n tilannekeskukseen Brysseliin.

Suomi on osallistunut aktiivisesti myds muihin kuin EU-johtoisiin operaatioihin. Suomen
panostus UNMIK-operaatioon Kosovossa on ollut merkittava (16 siviilipoliisia). Suomi on
tukenut myos ETY J:n sihteeristda ja kenttéoperaatioita luovuttamalla niiden kayttoon nelj&
toista asiantuntijaa. Samoin Suomi on antanut neljé asiantuntijaa Euwoopan Neuvostoon. Sri
Lankan monitorointioperaation suomalaisvahvuus on vakiintunut yhdentoista asiantuntijan
tasolle. Lisdksi suomalaisia siviilikriisinhallinta- asiantuntijoita oli vuoden 2003 aikana j&-
kuvasti keskimaarin kymmenessa muussa kansai nvéli sessé tehtévassa.

2.5. Asevalvonta ja monenvélinen aseidenriisunta

Joukkotuhoaseisiin liittyvéat kysymykset ovat nousseet keskeiseen asemaan Euroopan
unionissa. EU médritteli toimintaansa joukkotuhoaseiden leviamisen estémiseksi Eurooppa
neuvoston julkilausumassa, neuvoston perusperiaatteissa ja toimintaohjelmassa, jotka hy-
vaksyttiin kesdkuussa 2003.

Eurooppa-neuvosto vahvisti ndiden pohjalta laaditun joukkotuhoaseiden levidamisen vasta-
sen EU:n strategian joulukuussa. Strategia sisdltda konkreettisia toimia monenvélisen ase-
valvontasopimusjarjestelman vahvistamiseksi ja kansainvalisen vakauden edistdmiseksi yh
teistydssa keskeisten kumppanimaicen kanssa. EU tulee kdyttdmaan poliittista ja taloudellis-
ta painoarvoaan kansainvélisten asevalvontanormien ja niiden noudattamisen ajamiseksi
myds suhteissaan kolmansiin maihin. Kolmasmaasopimuksiin gsallytetdan joukkotuhoasei-
den levidmisen estdmista koskeva lauseke. Joukkotuhoasestrategia tdydentéa EU:n turvalli-
suusstrategiaa.

EU:n neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2003 yhteisen kannan toimista, joilla unioni edistéa
joukkotuhoaseita rajoittavien sopimusten saattamista maailmanlaajuisiksi ja vahvistamista.

kemiallisten aseiden havittdmisohjelman tukemiseen, ydinmateriaalivalvontaan ja ydintur-
vaan.

EU sopi Vengjan joukkotuhoaseiden havittéamistd koskevan toimintaohjelman jatkamisesta
jahyvaksyi uusia hankkeita siihen liitettaviksi.

Y dinsulkusopimuksen vuonna 2005 jarjestettéavan tarkastelukonferenssin valmistelut jatkui-
vat. Suomi toimitti kokoukselle raportin toimistaan ydinaseriisunnan edistémiseksi seké ko-
rosti mm. taktisten ydinaseiden huomioon ottamista aserii sunnassa.

Kemiallisten taisteluaineiden \arastojen havittdmista jatkettiin kemiallisen aseen kieltojéar-
jestén valvonnassa. Libya ilmoitti luopuvansa kemiallisen aseen ohjelmasta ja liittyvansa
kieltosopimukseen. EU:n tavoitteet sopimuksen vahvistamiseksi toteutuivat tyydyttavasti
ensimmai sessi tar kastel ukokouksessa.



Biologisten aseiden kieltosopimuksen puitteissa jatkettiin monenvélista toimintaa, jolla te-
hostetaan kansallista téytantédnpanoa mm. rikoslainsdadant6a kehittamalla.

Suomi toimi YK:n yleiskokouksen aseidenriisuntaa kasittelevan komitean puheenjohtajana.
Komiteassa sel vitettiin mahdollisuuksiatydskentel yn tehostami seen.

Ballististen ohjusten levidmisen estdmiseksi vuonna 2002 hyvéksytyn ns. Haagin kdytdnne-
sédannoston toimeenpano kaynnistettiin, Suomi laati Haagin sé8nndston vuosikokoukselle
raportin, jossa se selosti politiikkaansa ja toimiaan ohjuskysymyksissa.

Suomi toimi tdydellisen ydinkoekieltosopimuksen voimaantuloa edisténeen konferenssin
puheenjohtagjanaja voimaantul oa edistévien toimenpitei den koordinaattorina.

Tiettyja tavanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen (CCW) vuosikokouksessa hyvaksyt-
ensimmainen aseidenriisuntaan liittyva sopimus, joka on saatu neuvotelluksi usean vuoden
tauon jalkeen. Jatkossa CCW-prosessin painopiste tulee olemaan ajoneuvomiinoissa. Suomi
valittiin asiaa kasittelevan tyéryhman koordinaattoriksi.

ETYJin pienaseasiakirjan toimeenpanoa jatkettiin. Parhaita kaytanttja koskeva kasikirja
viimeisteltiin ja saatiin levitykseen. Suomi jatkoi osallistumistaan pienasehankkeisiin kan
sainvélisten jarjestdjen kautta.

Kansainvélista yhteistyota on tiivistetty entisestddn kaksikayttéteknologian ja tavanomaisten
aseiden vientivalvonnan tehostamiseksi. Suuntana on ollut lagjentaa vientivalvontaa tuottei-

elta tuote voi paétya joukkotuhoaseiden kehittelyyn.

EU:n aseviennin kaytannesdantdjen toimeenpanosta julkaistiin vuosiraportti. EU:n heuvosto
hyvaksyi asevélitysta koskevan yhteisen kannan. Sééntéjen kehittamista jatkettiin mm. laa
timalla uusi kayttdopas kaytannesaanttjen mukaisten kieltopaétosten ja konsultaatioiden te-
hostamiseksi. EU aloitti keskustelun kéytannesdantdjen péivitystarpeista seka tuki uusien j&
senvaltioiden integroitumista EU:n vientival vontamekanismeihin.

Suomi ilmoitti joulukuussa tukevansa kansalaijarjestdjen kdynnistdamaa prosessia, joka tah
té4 kansainvéalisen asevientisopimuksen solmimiseen.

2.6. Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6j arjesto

ETYJ Maastrichtin  ministerikokouksessa joulukuussa 2003 jérjestd uudisti uhka
analyysinsa ja hyvaksyi ensimmaisen turvallisuusstrategiansa, joka ohjaa jarjeston vastauk-
sia uuden vuosituhannen haasteisiin. Ministerikokous hyvaksyi uhkastrategian liséks tal o-
us- ja ympéristostrategian sekd ihmiskauppaa ja romanipolitiikkaa koskevat toimintaohjel-
mat. Jarjestdon perustettiin uusi koordinaattorin virka ihmiskaupan torjumiseksi.

ETYJ kehitti operatiivista kenttétoimintaansa Keski-Aasiassa ja EteléKaukasiassa. Etyjin
panos Balkanilla jatkuu edelleen suurena erityisesti Makedoniassa (FY ROM), Kosovossa ja
BosniaHertsegovinassa. Kuluneena vuonna ETY Jissa on painotettu rajaturvallisuuden ke-
hittdmigd, terrorismin vastaista toimintaa, poliisitoimintaa seké oi keusvaltion rakentamista
ja ihmiskaupan torjuntaa. ETYJ on térked valine myds EU:n siviilikriisinhallinnan kehitt&
misessé.

Suomi on pyrkinyt liséémaan osallistumistaan ETY Jin kenttétoimintoihin Suomella on ollut
mission padallikkyys seké asiantuntijoita Albaniassa, ETYJin demokratia ja ihmisoikeus
asioiden toimistossa, ETY Jin sihteeristdssa ja lisdksi siviiliasiantuntijoita, poliisgjajarg a



valvontahenkil 6stda Moldovassa, Georgiassa, Turkmenistanissa ja Makedoniassa. Alanko-
maiden puheenjohtajakaudella Presidentti Ahtisaari on toiminut puheenjohtajan erityisedus
tgjana Keski-Aasiassa.

Vuoden alussa tuli voimaan Suomen liittyminen Avoin taivas -sopimukseen, jolla on luotu
ilmatarkkailujérjestelma palvelemaan asevalvontasopimusten valvontaa. Ne pienet valtiot,
joillaei ole omaa satelliittivalvontaa, saavat sopimuksen kautta mahdollisuuden sotilaallisen
tiedon hankintaan. Lokakuussa Suomi jarjesti Wienin Luottamusta lis&vien toimien -
asi akirjan mukaisen tukikohtavierailun ETY J-osallistujavaltioiden sotilasviranomaisille.

Suomi on edelleen ehdokkaana ETY Jin puheenjohtgjaksi vuonna 2008 eika vastaehdokasta
oleilmentynyt. Valintavirallistettaneen vuoden tai parin kuluessa.

2.7. Terrorismin vastainen yhteistyd

Terrorismin vastainen yhteisty®, mukaan lukien sen rahoituksen torjunta, pysyi kertomus
vuonna keskeisenad kansainvalisen toiminnan kohteena. Suomen térkeimmaét yhteistoimint a
foorumit uusiin turvallisuusuhkiin vastaamisessa olivat YK ja Euroopan unioni. Hallitus ra
portoi toimistaan mm. Y K:n turvallisuusneuvoston terrorisminvastasele komitealle samoin
kuin Osama bin Ladenin ja Al Qaidan vastaisia pakotteita hallinnoivale komitealle. EU:n
puitteissa terrorisminvastaisia toimia integroitiin aikaisempaa kiintedmmaéksi osaksi yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa mm. uhka-arvioiden kehittdmisen ja teknisen avun kohden
tamisen kautta.

Finanssipakotteiden téytantdtnpanosta ja terrorismin rahoituksen torjunnasta jarjestettiin
Suomessa koulutusta seké koti- etté ulkomaisille viranomaistahoille. Suomi kiinnitti erityi s
té huomioita oikeusturvanakokohtiin pakoteregiimien kehittamistad koskevissa keskustelui s
saeri foorumeilla

Uutta nakokulmaa terrorismin torjuntaan antoivat Kansainvéalisen merenkulkujarjestén puit-
teissa kdynnistetyt neuvottelut, joissa merenkulun terrorismisopimuksen soveltamisalaa py-
ritéén lagjentamaan joukkotuhoaseiden laittomaan kuljetukseen. Toimintaa joukkotuhoasei-
den levidmisen estdmiseksi on pyritty tehostamaan myds Y hdysvaltojen aloitteen kautta, jol-
la pyritédn kansallisten viranomaisten valmiuksien parantamiseen joukkotuhoasekuljetusten
pysayttamiseksi.

Terrorismin huomioonottaminen kaikissa vientivalvontaregiimeissa oli vuoden 2003 aikana
yksi prioriteettikysymys. Sita koskevat maininnat on nyt sisdllytetty kaikkien kansainvéis
ten vientivalvontaj arjestelyjen perusasiakirjoihin.

3. lhmisoikeuspolitiikka
3.1 Yleista

Hallitus on jatkanut aktiivista ja aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa, jossa korostetaan eri-
tyisesti muita heikommassa asemassa olevien oikeuksia seké taloudellisia, sosiaalisia ja -
vistyksellisia oikeuksia kiinteasti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla.

Hallitus on erityisesti kiinnittdnyt huomiota siihen, etté4 ihmisoikeusndkokohdat otetaan
huomioon kaikilla politiikan sektoreilla, joilla on tosiasiallista vaikutusta ihmisoikeuksiin.
Hallitus on kaynnistéanyt ihmisoikeuspoliittisen selonteon valmistelun. Selonteko kattaa a-

sisdiseen ihmisoikeuspolitiikkaan liittyvid osuuksia.



Tasavallan presidentin aloite romanien eurooppalaisen edustuselimen perustamisesta Er
roopan neuvoston yhteyteen sdilyi keskeisena painopisteend. Vuoden 2003 kuluessa Euroo-
pan romanifoorumin valmisteluissa tapahtui ratkaiseva kddnne myonteiseen suuntaan. Hd-
litus osallistui myos aktiivisesti ETY J:n piirissé joulukuussa hyvaksytyn romanitoi mintao h+
jelman valmisteluun.

Hallitus kiinnitti erityistd huomiota kansainvaliseen ihmiskauppaan mm. YK:ssa, ETY J:ssa
ja Euroopan neuvostossa tehdyn ja meneilld8n olevan tyon pohjalta. Suomessa jarjestettiin
lagja lapsikauppaa késitellyt kokous kesdkuussa mm. ulkoasiainministeritn, sosiaali- ja ter-
veysministerion ja oi keusministerion tuella.

Hallitus on jatkanut aktiivista vuoropuhelua ja yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa.
I hmisoikeusselonteon vamistelua koskeva kuulemistilaisuus jarjestettiin Eduskunnan audi-
toriossa lokakuussa 2003. Kansalaigjarjestokuulemisia on jérjestetty myds ennen kansainvé
lisid ihmisoikeuskokouksia ja laadittaessa ihmisoikeussopimusten tayténtéonpanon maar &
aikaisraportteja.

Kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan kuudes kausi pééttyi huhtikuussa
2003. Valtioneuvosto asetti toimikunnan uudelle kaudelle lokakuussa 2003. Toimikaus kes
téd vaalikauden loppuun. Neuvottelukunnan puheenjohtgjaksi nimitettiin kansainvalisten
asiain sihteeri Tarja Kantola.. Tammikuussa 2003 neuvottelukunta jarjesti kuulemistilai suu
den kansallisen ihmisoikeusinstituution tarpeesta Suomessa. Joulukuussa 2003 neuvottel u-
kunta antoi Eduskunnalle lausunnon ulkomaalaislakiehdotuksesta.

Suomen harjoittamaan ihmisoikeuspolitiikkaan siséltyy myds ihmisoikeus- ja demokratiat u-
ki, jolla tuetaan kansainvélisten ihmisoikeusjérjestdjen toimintaa toisadta monenkeskisen
ihmisoikeusjarjestelman vahvistamiseksi ja toisaalta naisten ja ns. haavoittuvimpien ryhmi-
en oikeuksien vahvistamiseksi.

3.2. Euroopan neuvosto

Suomi korostaa Euroopan neuvoston vahvuuksina normipohjaa ja asiantuntemusta ihmisoi-
keuksien ja demokratian alueella. Suhteet Euroopan neuvoston ja EU:n vélilla nousivat
vuonna 2003 vahvasti esiin EU:n lagjentumista ennakoiden. Suomi painottaa, ettéd Euroopan
neuvostolla on unionille paljon annettavaa. EU:n ihmisoikeusnormisto on vasta kehittymés-
sA. Euroopan neuvoston asiantuntemus ja pitk&aikainen kokemus néista kysymyksista on si-
ten hyvin merkittavad, ja jarjestdjen yhteistyon kehittdminen térkedd myos kehittyvélle
unionille.

Suomen aloite EU:n liittymisestéa Euroopan ihmisoikeussopimukseen eteri EU:n uutta pe-
rustuslaillista sopimusta koskevissa neuvotteluissa vuonna 2003 mydnteisesti. Suomi on
my®s Euroopan neuvostossa edistanyt sitd, ettéd aloite voisi edetd mahdollisimman nopeasti.

Suomi edisti Tasavallan Presidentin aloitetta eurooppalaisen romaniedustgjiston (ns. roma
nifoorumi) perustamisesta Euroopan neuvoston yhteyteen. Romanifoorumin vamisteluissa
tapahtui ratkaiseva kéénne myonteiseen suuntaan Suomen ja Ranska yhtei sesityksen pohjd-
ta kesdlla 2003. Suomen johtama ty6ryhma saavutti alustavasti yksimielisyyden foorumin
tavoitteista ja kokoonpanosta seka aloitti keskustelun foorumin tehtévistd, rahoituksesta ja
yhteistydsopimuksesta Euroopan neuvoston kanssa. Suomi on asettanut romanivaestoa
edustavan asiantuntijan Euroopan neuvoston sihteeriston kayttoon.

Hallitus on aktiivisesti osallistunut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toiminnan teho s
tamista koskevaan tydhon. Jasenmaiden kasvun mydéta valitusten madra on kasvanut huo-
mattavasti, tuomioistuimen resurssit eivét ole lisdantyneet vastaavasti, ja késittelyajat ovat
pidentyneet. Suomi kannattaa tuomioistuimen uudistamista siten, etta jajestelman ytimena



oleva yksilon valitusmahdollisuus héneen kohdistuneista ihmisoikeusloukkauksista tulee
turvatuksi. Suomi on korostanut kansalai syhtei skunnan ndkemysten huomioimista tuomiois
tuinta uudistettaessa, Suomen vapaaehtoisrahoituksella on mm. jérjestetty tdta asiaa koskeva
kansal ai syhtei skunnan kuuleminen.

Suomen aktiivisesti tukeman Euroopan ihmisoikeusvaltuutetun toiminta sai tunnustusta.
Suomi jatkoi valtuutetun toimiston kayttoon asettamansa erityisasiantuntijan kautta. Ihmis-
oikeusvaltuutettu antoi myds lausuntonsa hallituksen esityksestd uudeksi ulkomaalaislaiksi.
Mys i hmi soikeusvaltuutettu on toiminnassaan asettanut romani en oikeudet tarkedlle sijalle.

Euroopan neuvostossa aloitettiin kolmannen huippukokouksen valmistelut. VVuodelle 2005
suunniteltu huippukokous késittelee Euroopan neuvoston roolia rakennettaessa rajatonta Eu-
rooppaa. Suomi tukee huippukokouksen jarjestamista EU:n lagjennuttua ja Euroopan neu-
voston saavutettua kdytdnnossd maksimaalisen jasenmadransad. Vuonna 2003 jérjestdon liit-
tyi SerbiaM ontenegro.

3.3. IThmisoikeuskysymykset Y hdistyneissa kansakunnissa

Y K:n ihmisoikeustoimikunta piti kevaalla 59. istuntorsa Libyan toimiessa sen puheenjoht a
jana. Puheenjohtgjan valinnasta jouduttiin ensi kertaa é8nestamaan Libyan ihmisoikeustilar+
teen heréttdessa kielteisia reaktioita. 1hmisoikeustoimikunnan istunto sujui odotettua pa
remmin.. Irakin sota ei dominoinut istuntoa Irak-erityisistuntoa koskevan aoitteen kaadut-
tua d8nestyksessa. EU:n kuolemanrangaistusta ja lapsen oikeuksia koskevat temaattiset pa&a
toslauselmat hyvaksyttiin. Pohjois-Koreasta, Turkmenistanista, Vako-Vengjastd, Tshadista
ja Liberiasta hyvaksyttiin maapadtoslauselmat ensimmaista kertaa. Sen sijaan Tshetsheniaa,
Zimbabwea ja Sudania koskevia paatdslauselmia ei EU:n aloitteellisuudesta huolimatta saa
tu aikaan.

Alkuperédiskansojen pysyva foorumi piti istuntonsa toukokuussa New Y orkissa. Istunnon
teemana olivat alkuperdiskansojen lapset ja nuoret. Keskustelua kaytiin lisdksi foorumin
tydmenetelmista ja pysyvan foorumin mandaatin kattamasta kuudesta sektorista..

Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevaa sopimusal oitetta kasitteleva komitea paétti ke
sékuussa erillisen tyéryhman laatimaan sopimusluonnosta jatkoneuvotteluja varten. Tyo-
ryhma koostuu hallitusten, kansalaigérjesttjen ja kansallisten ihmisoikeustoimielinten edus-
tgjista. Tydryhman ty6 on tarkoitus saada valmiiksi maaliskuun loppuun mennessa.

Yleiskokouksen Il1I-komitean istuntoa leimasivat menettelytapakiistelyt. Monissa asiakoh
dissa saavutettiin hyva lopputulos, mutta toisaalta erilaisia arvomaailmoja edustavien maa
ryhmien véliset jakolinjat kdvivét selvasti ilmi. EU:n esittdma Myanmarin, Turkmenistanin
ja Kongon demokraattisen tasavallan ihmisoikeustilannetta koskevat paéosliauselmat hy-
vaksyttiin 88nestyksessd.. Suomi esitti pohjoismaiden paétdslauselman akuperéiskansojen
vuosikymmenestd, joka hyvaksyttiin yksimielisesti.

3.4. Ihmisoikeusalan yhteistyd kahdenvalisissa suhteissa

Suomen kahdenvalisissa suhteissa i hmisoikeuskysymykset ovat vakiinnuttaneet asemansa ja
ne ovat esilla maiden vélisessa kanssakéymisessa séanndllisesti kaikilla tasoilla. 1Thmisoike-
uksia edistetddn vuoropuhelun, yhteistydn ja koulutuksen keinoin, kun télle on edellytyksia
Suomi edistda ihmisoikeuksia myods kehitysyhteistyon kautta..

3.5. Ihmisoikeusvalitukset vuonna 2003

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen hallituksen vastinetta varten |dhettdmi& uusia valituk-
sia vuonna 2003 oli toistakymmenta. Lisdksi huomioita annettiin runsaasti aiemmin késitte-



lyyn otetuissa tapauksissa. Muissa seitsemassa Euroopan neuvoston ja YK:n puitteissa vali-
tuksia tutkivassa komiteassaei tullut vireille uusia tapauksia.

I hmisoikeustuomioistuimen jaosto antoi ratkaisun 29:ssé tapauksessa. Néista kolmessa ar
nettiin tuomio, joka oli kaikissa tapauksissa ihmisoikeusrikkomuksen toteava ja Sten jatko-
toimenpiteitd vaativa. Viis valitusta otettiin kokonaisuudessaan tutkittavaksi, kahdeksan
osittain. Neljassa tapauksessa tehtiin sovinto. Valituksista yhdeksan jétettiin ottamatta tutkit-
tavaksi. Y hdessd tapauksessa tehtiin sivuvaliintul o.

Ihmisoikeusvalitusyksikdssa oli jatkuvasti kasittelyssd eri vaiheissa olevia valituksia noin
kahdeksankymmenta kappaletta. Yksikkd tiedotti Suomea koskevista tuomioista ja ratkai-
suistaviranomaisille sekéatiedotusvélineille.

3.6. IThmisoikeusraportointi jaihmisoikeuksien kehittaminen

Suomi alekirjoitti 23. syyskuuta 2003 New Y orkissa YK:n kidutuksen vastaisen yleissopi-
muksen valinnaisen poytakirjan. Poytakirjalla perustetaan kidutuksen vastainen alakomitea,
joka vierailee paikoissa, joissa pidetddn tai voidaan pitéa vapaudenriiston kohteeks jout -
neita henkil6ita. Liséksi poytakirjan osapuolet velvoitetaan nimeamaan kansallinen vavon
tajarjestelméa kidutuksen ehkéi semiseksi asianomai sessa valtiossa.

Vuonna 2003 Suomi raportoi YK:lle kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen jalapsen oikeuksia koskevan ylei ssopimuksen tayténtdtnpanosta.

3.7. Pakolaispolitiikka

Suomi tukee kolmea ns. pysyvéa ratkaisua pakolaisongelmaan. Nama ovat vapaaehtoinen
paluu, paikallinen integraatio seka pakolaisten uudelleensijoittaminen kiintiéssd. Suomen
pakolaiskiintio on ollut 750 henke& vuodessa.

Suomi tukee Y K:n pakolaisjarjeston UNHCR:n toimintaa pakolai sten suojel emiseksi.
UNHCR:n jérjestamien maailmanlaajuisten suojelukonsultaatioiden tuloksena syntynytta
Agendafor Protection -asiakirjan suosituksia on toimeenpantu vuonna 2003. Asiakirja sisd-
taa lagj an toi mintaohjel man suosituksineen eri toimijoille.

Suomi on painottanut pakolaissopimuksen toimeenpanon tehostamista ja UNHCR:n valvon-
taroolin vahvistamista. Suomen painopisteitd ovat osana lagjempia maahanmuuttovirtoja
liikkuvien pakolaisten suojelu seka nais- jalapsipakolaisten tehostettu suojelu.

Suomi kdy UNHCR:n kanssa vuosittain lagjaalaiset kahdenvaliset konsultaatiot, joissa kési-
teltiin vuonna 2003 UNHCR:n suojelu ja avustusrooliin kuuluvia kysymyksia. Esilla oli
my®s Suomen turvapaikkapolitii kka seka ja vireilla oleva ulkomaalaislain kokonaisuudistus.

4. YK:n toiminta, kansainvaliset kehitysrahoituslaitokset ja globaalikysymykset

Y hdistyneiden kansakuntien toimintakyvyn parantaminen oli prioriteetti Suomen toiminnas-
sa YK:n yleiskokouksen 58. istuntokaudella, jolle muutoinkin oli leimallista reformihenki-
syys ja monenkeskisen toiminnan tilaa koskevat kysymykset. Paésihteerin pyrkimyksista
huolimatta multilateralismin vahvistaminen ei edennyt merkittavasti. Ponnistelut turvalli-
suusneuvoston lagjentamiseks ja uudistamiseksi seka yleiskokouksen aseman vahvistami-
seksi jatkuivat yleiskokouksen puheenjohtajan vetovastuulla.

Ulkoasiainministerio ryhtyi kertomusvuoden aikana valmistelemaan eduskunnan pyynnosta
ns.globalisaatioselvitysta. Tavoitteenaon laatia selvitys, jossa késitelldan kokonaisvaltai sesti



Suomen poliittisia ja taloudellisia pddméaéria ja niiden toteuttamista globalisaation hallinnas-
sa

4.1. YK:nyleiskokousjaturvallisuusneuvosto

YK:n toiminnassa heijastui erityisesti Irakin tilanne. YK:n turvallisuusneuvosto ei antanut
oikeutusta suunnitelluille sotilaallisille toimille Irakia vastaan. Tama johti Yhdysvaltain ja
Ison-Britannian yksipuoliseen toimintaan. Turvallisuusneuvosto joutui sivuosaan, kunnes
sotatoimien péétyttya se hyvaksyi yksimielisesti Irakin jélleenrakennusta koskevan péétos
lauselman. Se e kuitenkaan maaritellyt YK:n toimivaltaa osapuolia tyydyttavalla tavalla
Suomi on painottanut Y K:n keskeista roolia Irakin tilanteessa ja jalleenrakennuksessa.

Turvallisuusneuvosto gjautui umpikujaan Lahi-idan tilanteen késittelyssa. Yleiskokous jou
kaisuja ei saavutettu. EU pysyi yhtendisena kannanotoissaan, mika oli Suomen kannalta ja
EU:n uskottavuuden kannalta tarked&.

Suomen valtuuskuntaa yleiskokouksessa johti ulkoasiainministeri Tuomioja. Suomen pur
heenvuorossa kasiteltiin multilateralismin tilaa, asevalvontaa ja globalisaation halli ntaa. Mi-
nisteri Tuomioja osallistui EU-tapaamisiin muiden maiden kanssa.

Vuosituhatjulistuksen toimeenpano ja sen seuranta olivat keskeisesti yleiskokouksen agern
dalla. Paasihteeri antoi toisen, melko tavalla ensimmaéisesté poikkeavan raporttinsa julistuk-
sen toimeenpanosta. Hanen viestinsd oli multilateralismin vahvistaminen siten, ettd kansai -
vélisen jérjestelman toimintakykya vahvistetaan vastaamaan nykymaai Iman tarpeita. Myds
Euroopan unionihyvaksyi paételmét YK:n ja EU:n vélisestd yhteistydsta multilateralismin
vahvistamiseksi. Asiakirja on ensimmainen kokoraisvaltainen ohjelma EU:n toiminnasta
YK:ssa

Suomen tavoitteena oleva Y K:n kriisinhallintakapasiteetin vahvistaminen edistyi jonkin ver-
ran, kun yleiskokous hyvaksyi konfliktien ennaltaehkéisemista koskevan padtdslauselman.
EU:n ja YK:n valilla solmittiin syksylla puitesopimus kriisinhallinnasta. Sen sijaan kansa
laisten suojelua réikeilta ihmisoikeusloukkauksilta koskevasta raportista el saatu padtoksia.
Keskustelut tyrmaéttiin toistuvasti valtioiden itsemaérdamisargumentein. Jotta tietoisuus a-
heesta kasvaisi, ulkoasiainministerio jarjesti yhdessd Kanadan, Helsingin Yliopiston, Ulko-
poliittisen instituutin ja presidentti Ahtisaaren toimiston kanssa seminaarin, jossa kasiteltiin
valtioiden omiin kansalaisiinsa koskevaa suojeluvelvo itetta.

Suomi on tukenut oikeusvaltioperiaatteiden kasittelya seka rauhanturvaamisen yhteydessa
etta turvallisuusneuvostossa yleisesti kansakuntien vahvistamisen erdana peruselementtina.

Suomi ilmoitti asettuvansa ehdokkaaks YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi
kaudelle 2013 — 2014. Ehdokkuus on yhtei spohjoismainen ja perustuu pohjoismaiseen vuo-
rotteluun.

4.2. Helsinki-prosessi

Helsinki-prosessi on jatkoa vuoden 2002 joulukuussa Helsingissa jarjestetylle Helsinki-
konferenssille. Kyse on ennen kaikkea globalisaation hallinnasta ja pyrkimyksista dsia
konkreettisia ratkaisuja globaalihallinnan ongelmiin yhteistydssa muiden hallitusten, kansa
lai syhtei skunnan ja yrityssektorin edustajien kanssa.

Helsinki-prosessi jakautuu korkean tason Helsinki -ryhmaan, jonka puheenjohtajia toimivat
ulkoministeri Tuomioja ja Tansanian ulkoministeri Kikwete sekd kolmeen temaattiseen
ryhmaan, jotka kasittelevat uusia |ahestymistapoja globaalien ongelmien ratkaisuun, globaa



lia talousagendaa ja inhimillista turvallisuutta. Temaattiset ryhmét kokoontuivat ensimmé-
sen kerran lokakuussa Helsingissd. Sek& Helsinki-ryhman ettd teemaryhmien osanottajat
ovat alansa kansainvélisia asiantuntijoita, jotka toimivat henkil 6kohtai sessa ominaisuudes-
saan. Tavoitteena on toisen Helsinki -konferenssin jarjestéminen syyskuussa 2005.

4.3. YK:n talous ja sosiaalineuvosto (ECOSOC)

YK:n talous- ja sosiaalineuvoston ECOSOC:in korkean tason osuuden teemana kesélla 2003
oli maaseutukehitys. Suomen valtuuskunnan puheenjohtajana oli ulkomaankauppa ja kehi-
tysministeri Lehtomaki, joka korosti puheenvuorossaan maaseutukehityksen merkitysta
koyhyyden vahentamisstrategioissa ja vuosituhatkehityspdémaérien saavuttamisessa. Samd-
la hén painotti valttaméattomyytta mahdollistaa naisten osallistuminen maaseutukehitysta
koskevaan paéttksentekoon.

Korkean tason osuuden péétteeksi hyvaksytty julistus korostaa maaseudun koéyhyyden ja n&
lan vahentéamisen olevan ehdoton edellytys vuosituhatkehityspédméérien saavuttamiselle.

Suomi vastasi neuvoston varapuheenjohtganaistunnon yleisesta osuudesta, jossa kasiteltiin
neuvoston alaisten toimikuntien ja elinten raportit.

4.4. YK-konferenssien seuranta, erityisistunnot ja YK:n erityisjarjesttt

Y K:n suurten konferenssien sarjaan on tullut tauko ja toiminta on siirtynyt konferenssien ja
huippukokousten tulosten toimeenpanoon ja seurantaan. Y leiskokouksen tydryhma tyosti
kevaan 2003 aikana suosituksia, jotka tahtéavét konferenssiseurannan keskittémiseen. Kot
ferenssiseurannan kokonaisvaltainen tarkastelu Y K:ssa pidetdén vuonna 2005.

Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin seurannan osana jarjestettiin yleiskokouksessa ko r-
kean tason dialogi, jossa ilmaistiin tyytyvéisyys eri toimijatahojen hyvin jatkuvaan yhteis-
tyohon. Samalla kuitenkin todettiin, ettd mikali vuosituhatkehitystavoitteet aiotaan saavut-
taa, on kehitysrahoitusta liséttéava ja kehitysmaista ulos virtaavat varat saatava kééntymaan
kehitysmaiden hyvéksi.

Kansainvélinen televiestintdliitto (ITU) jarjesti YK:n tuella tietoyhteiskuntaa késittelevan
huippukokouksen ensmmaisen osan Genevessa joulukuussa 2003. Edistyneena tietoyhtei s-
kuntana konferenssi oli hallitukselle prioriteettikysymys. Suomi osallistui aktiivisesti konf e-
renssin vamisteluun ja toimi konferenssin ensimmaisen osan valmistelukomitean varapu-
heenjohtajana.

Suomen valtuuskuntaa konferenssiin johti tasavallan presidentti Tarja Halonen, varapuheen
johtgjina liikenne- ja viestintdministeri Luhtanen ja ulkomaankauppa ja kehitysministeri
Lehtomaki. Hallituksen kannalta konferenssi saavutti tavoitteensa, ja siind hyvaksyttiin ju
listus tietoyhteiskunnassa sovellettavista periaatteista seké toimint asuunnitelma. Konferens-
sin toinen osa jarjestetddn Tunisiassa marraskuussa 2005. Suomi tuki my6s YK:n naisten
kehitysrahaston toteuttamaa hanketta, jonka tavoitteena on parantaa naisten asemaa tietoyh
teiskunnassa.

Tasavallan presidentti Tarja Halosen yhdessa Tansanian presidentti Mkapan kanssa johtama
Kansainvélisen tygjarjeston (ILO) maailmankomissio jatkoi tydtéan globalisaation sosiaali-
sista ulottuvuuksista.

YK:n koulutus-, tiede- ja kulttuurijarjestén yleiskokouksessa syksylla 2003 teemat liittyivéat
YK:n vuosituhatjulistuksen toimeenpanoon. Suomen valtuuskuntaa johti kul ttuuriministeri
Karpela. Yleiskokous hyvéaksyi aineetonta kulttuuriperintéd koskevan yleissopimuksen ja



paétti kulttuurista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen valmistelun aloittamisesta.
Y hdysvallat palasi jarjesttn jaseneksi.

Suomi edustaa pohjoismaita YK:n elintarvike- ja maatalougjérjeston FAO:n hallintoneuvo s-
tossa vuosina 2004 — 2006. Taman toiminnan tueksi laadittiin FAO-linjaus. FAO:n yleisko-
kouksessa marraskuussa Suomen valtuuskuntaa johti maa- ja metsétalousministeri Korkea
oja. Padhuomion sai osakseen vuosituhattavoitteisiin kuuluva kamppailu ndkad vastaan,
johon liittyvaraportti osoitti maailman nadlkéisten méaéran kaantyneen jalleen kasvuun.

4.5, Kehitysrahoituslaitok set

Kansainvéliset kehitysrahoituslaitokset tukevat kdyhien ja keskituloisten maiden taloudellis-
ta ja sosiaalista kehitysta tarjoamalla niille pddomia lainojen ja teknisen avun muodossa.
Kehityspankkien ja YK -jarjestéjen perinteinen tytnjako on ollut se, ettd pankit ovat keskit-
tyneet lainanantoon, ja muut ovat toimineet |&hinnd lahjamuotoisen avun kautta. Asetelma
on kuitenkin muuttumassa, kun rahoituslaitosten uusimmista lisdrahoituksista suurehko osa
on sovittu annettavaksi vastaanottajamaille lahjamuotoi sena.

Maailmanpankki tuottaa vuoden 2004 kevadlla ensimmaisen seurantaraportin Monterreyn
kehitysrahoituskonferenssin sitoumusten noudattamisesta. Raportti on osa lagempaa, YK:n
puitteissa tapahtuvaa Monterreyn jakiseurantaa. Kehitysrahoituslaitosten ja YK-
jarjestelman tavoitteenasetanta on nyt yhdenmukaisempi kuin koskaan aemmin.

Kansainvalisista rahoituslaitoksista vastaavat suomalaisviranomaiset tiivistivat koordinaa
tiotaan vuoden 2003 aikana. Ulkoasiainministerid, valtiovarainministerio ja Suomen pankki
ovat sdanndllisessd yhteydessa keskendén, ja pyrkivét muodostamaan yhtendiset nédkemyk-
set kaikista keskeisista rahoituslaitoksissa esilla olevista asioista. Pankkeja koskevaa poli-
tilkkaohjausta Suomi harjoitti, padsdantdisesti pohjoismaisessa ryhmassa yhteisten johto-
kuntaedustajien kautta. Pohjoismaiset maailmanpankkiviranomaiset tapasivat vuoden aikana

siaalisen kehityksen, maaseutukehityksen ja monen niihin liittyvén toimialan ja sektorin asi-
oissa.

Maailmanpankkiryhméa on ollut aktiivinen osallistuja velkakysymyksissd, avun tulokselli-
suuden ja mitattavuuden parantamisessa , kehitysrahoituksen ja operatiivisten toimintojen
harmonisoinnissa seka kaupan ja kehityksen kysymyksissd. Suomi on tukenut pankin roolia
néissa kysymyksissi.

Suomen ja Maailmanpankin kahdenvélista yhteisty6téa on pyritty rakentamaan temaattiseen
ja ohjelmalliseen suuntaan ja toteutettavaksi erilaisten kumppanuuksien muodossa.  Suomi
on rahoitusosuudella mitattuna suhteellisen pieni tekija, muttaosaamisensa ansiosta kiinnos-
tava kumppani.

4.6. Kansainvalinen ymparistopolitiikka

Kansainvadlinen ymparistopolitiikka keskittyi kertomusvuonna Johannesburgin kestéavan ke-
hityksen huippukokouksen seurantaan. Kokouksen padétdsten toimeenpano oli yksi hallituk-
sen painopisteita ympdristopolitiikassa.

YK:n kestéavan kehityksen toimikunta (CSD) hyvéksyi istunnossaan 14-vuotisen tydohjel-
man, joka perustuu Johannesburgin toimintasuunnitelmaan. Samalla yksinkerta stettiin
CSD:n tydmenetelmia.  Suomi korosti erityisesti tuotanto- ja kulutustapojen muutosta seu-
rannassa. Kansainvalisten ympéristosopimusten toimeenpanoa, seurantaa ja kehittdmista
jatkettiin.



Kioton prosessin eteneminen hidastui ja poytékirjan voimaantulo siirtyi vuoden 2004 lopul-
le. Vuonna 2003 syvennettiin Kioton jalkeisen ilmastopolitiikan pohdintaa. Kioton poytakir-
ja luo paéstévahennyksiin téhtdavan toimintakehyksen jopa 40:lle teollisuusmaalle ja niille
kehitysmaille, jotka pystyvét osallistumaan puhtaan kehityksen mekanismiin. Mutta useat
suuret taloudet - Yhdysvallat, Kiina, Intia, Indonesia, Brasilia - eivét tule paéstorajoitteiden
piiriin vuosina 2008 — 2012. Y htei stydsopi muksen |aajentami nen kattamaan kaikki merkit-
tavimmat maat tulee olemaan tulevien vuosien suuri haaste.

Hallitus vamistelee eduskunnalle esitysta bioturvapoytakirjan hyvaksymisesta. Bioturva
poytakirja pyrkii ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti vaikuttamaan siihen, etta ny-
kyaikaisella biotekniikalla muunnettuja eldvid organismeja siirretéén, kasitelléan ja kayte-
tédn tavalla, jokaei aiheuta haittaa luonnon monimuotoisuudelle.

Y K:n aavikoitumisssopimuksen toimeenpanoa on kehitetty uudistamalla tietotuotantoa, te-
hostamalla rahoitusmekanismeja ja padttamala Maailman ympéristorahaston roolista sopi-
muksen rahoitusmekanismina. Sopimuksen toimeenpanon tukeminen kehitysyhteistyon
kautta on avainasemassa etenkin Afrikassa. Suomi on aoittanut yhteistyon sopimuksen gl o-
baalimekanismin kanssa. Suomen toimikausi EU:n edustgjana sopimuksen toimikunnassa
paattyi 2003.

Y K:n Metséfoorumin ja sité tukevan jarjestokumppanuuden ) toimintaa tuettiin suomalaisel-
la asiantuntemuksella ja rahoituksella. Tydskentely keskittyi kestavdn metsétdouden eko-
nomisiin kysymyksiin, metsien terveyteen ja tuottavuuteen, metsien hdviamisen estémisen
ongelmatiikkaan ja kansainvélisen yhteistyon kysymyksiin. Poliittisena kysymyksend neu
voteltiin onnistuneesti selvitysten tekeminen metsien tilan seuranta, mekanismeista, rahoi-
tus- jateknol ogiayhteistytsté ja kansai nvalisen metsasopi muksen vai htoehdoista.

Suomi on osallistunut neljan vuoden gjan yhdessa kahdeksan muun L ansi-Euroopan maan,
ja ydinjatehuoltoa koskevan ns. MNEPR-sopimuksen aikaansaamiseksi ( Multilateral Nu-
clear Environment Programme in the Russian Federation). Sopimus allekirjoitettiin touko-
Suomen tukimahdollisuuksia Kuolan ja Leningradin vanhertuneiden ydinvoimalaitosten
turvallisuuden parantamisessa.

4.7. Humanitaariset kysymykset

Humanitaarista apua annettiin aseellisten konfliktien ja luonnonkatastrofien uhreille yhteerr
s4 42 milj. euron arvosta. Kertomusvuoden aikana kdynnissa oli yli 30 sotaa ja aseellista
konfliktia. Pakolaisia oli noin 10 miljoonaa ja sisdisia pakolaisia 20 miljoonaa. Maailmalla
tapahtuu vuosittain n. 600— 800 luonnonkatastrofiksi luokiteltavaa o nnettomuutta.

Humanitaaristen tarpeiden globaalgja mittasuhteita kuvaavat vuoden 2003 avustusvetoo-
mukset. YK-jérjestdjen vuoden 2003 humanitaarisen avun yhtei svetoomusten [o ppusumma
oli 5,1 mrd. dollaria. Punaisen Ristin kansainvélisen komitean hdtdavun vetoomus oli 539
milj. euroa ja pédmajatuen rahoitustarve 102 milj. euroa. Vuoden mittaan julkaistiin lis&
pyyntoja. Useat kohteet saivat vain vgjaat puolet tarvitsemastaan avusta.

Suomen avun térkeimmét kohdealueet olivat Afrikka, Léhi-itéd ja Aasia. Suurimpia yksitta-
sid avustuskohteita olivat Irak, Afganistan, Pohjois-Korea, Tshetshenia, Afrikan suurten j&-
vien alue sekd Afrikan sarven ja eteldisen Afrikan ndlanhétéal ueet.

Kertomusvuoden aikana kiinnitettiin useassa kansainvalisessa kokouksessa huomiota huma
nitaarisen avun tuloksellisuuteen seka avustustydntekijoiden turvallisuuteen. Vékivallanteot
humanitaarisen avun jérjestdja kohtaan lisééntyivét. Joulukuussa pidetyssd Punaisen Ristin



konferenssissa korostettiin kansainvalisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen térkeyt-
td. Suomi osallistui Tukholmassa kesdkuussa pidettyyn Good Humanitarian Donorship -
konferenssiin, jossa hyvaksyttiin tehokkaan humanitaarisen avun periaatteita ja menettelyt a
poja kasitteleva asiakirja.

5. Kansainvalinen oikeusja valtiosopimuk set

Kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) perustamisvaihe pééttyi kertomusvuonna jarjes
tettyihin vaaleihin, joissa taytettiin tuomioistuimen avaintehtavét. Tuomioistuimen tuomari-
vaalissa kaytiin poikkeuksellisen monta d&nestyskierrosta. Suomen tuomariehdokkaaksi
asettaman Erkki Kourulan valinta jo aivan ensimmadisilla danestyskierroksilla oli tastékin
syysta merkille pantavaa.

huhtikuussa 2003. Syyttgja linjasi jo kesalla 2003 tutkimuskohteitaan. Syyttga ei kuitenkaan
viela tdhan mennessa ol e kéynnistanyt varsinaista rikostutkintaa.

Y hdysvaltojen suhtautuminen Kansainvaliseen rikostuomioistuimeen jatkui kielteisena
Y K:n turvallisuusneuvosto uudisti kesékuussa Y hdysvaltain aloitteesta pagtdslausdman, jol-
la lykétaan ei-sopimuspuolten rauhanturvaajia koskevien rikosjuttujen kasittelya rikostuo-
mioistuimessa kahdellatoista kuukaudella. Yhdysvallat on jatkanut myés pyrkimyksia kah
denvélisten sopimusten tekemiseen, joilla sopimuspuolet sitoutuvat olemaan luovuttamatta
Y hdysvaltain kansalaisia Kansainvaliseen rikostuomioistuimeen.

Kansainvéalista rikostuomioistuinta koskevassa yhtei sessd kannassaan EU vahvisti poliittisen
tukensa rikostuomioistuimelle. EU pyrkikin kertomusvuoden aikana aktiivisesti erilaisin
toimin edistdmaan rikostuomioistuimen toimintamahdollisuuksia.

Suomi jatkoi my6s kertomusvuoden aikana tiivista yhteisty6ta entisen Jugoslavian alueella
tapahtuneita rikoksia kasittelevan sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa ja tuki taloudelli-
sesti Sierra Leonen siséllissodan aikaisia vakavimpia ihmisoikeusl oukkauksia kasittelemaan
perustettua erityistuomioistuinta. Suomi antoi vapaaehtoista taloudellista tukea myds Kan
sainvéliselle rikostuomioistuimelle.

Y K:ssa jatkuivat myds neuvottelut ihmisten toisintamistarkoituksessa tapahtuvan kloonauk-
sen kidtavasta yleissopimuksesta samoin kuin YK-henkilston turvallisuutta koskevan
yleissopimuksen lagjentamisesta. YK:n Bagdadin-pddmajaan kohdistunut terrori-isku loi
pohjaa uudelle yksimielisyydelle henkiloston suojelua koskevan sopimuksen lagjentamis
neuvotteluissa. Ensimmaista kertaa tydryhma valtuutettiin valmistelemaan lagjentamisen
mahdollistava oikeudellinen asiakirja.

YK:n puitteissa valmistui korruption vastainen yleissopimus, joka on ensimméinen yleis
maailmallinen korruption torjuntaa koskeva oikeudel linen instrumentti.

Humanitaarisen oikeuden kysymykset olivat kertomusvuoden aikana ndkyvasti esilla liittyen
mm. Punaisen Ristin liikkeen suurkonferenssiin, jossa kasiteltiin mm.. aseellisissa konfli k-
teissa kadonneisiin henkildihin seka HIV/AIDSIn torjuntaan liittyvid aiheita. Konferenssissa
rekisterditiin suuri joukko sitoumuksia, jotka koskevat humanitaaristen tavoitteiden toi-
meenpanoa. Suomen hallituksen sitoumukset koskivat mm. Geneven sotavankisopimusta,
humanitaarisen oikeuden tunnetuksi tekemistd samoin kuin Kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen tukemista. Ennen konferenssia jarjestettiin yhteistydssa eduskunnan ulkoasiainva
liokunnan kanssa kansainvalinen seminaari, joka liittyi konferenssin teemoihin.



Ajankohtaisten kansainvélisoikeudellisten kysymysten kasittelyyn osallistuttiin aktiivisesti
myds EU:n kansainvélisen oikeuden ja merioikeuden tydryhmissa (COJUR, COMAR).
Suomi jatkoi osallistumista myds Euroopan neuvoston kansainvélisen oikeuden asiantuntij a
tydryhman tydhon.

Valtiosopi mukset

Valtioneuvostolainsdadannon uudistus vaikutti kertomusvuonna merkittévasti valtiosopi-
musten hoitoon. Naiden asioiden hoito jakautui kertomusvuonna kaikkiin ministeridihin.
Sopimusasioiden hagjautuminen korosti ulkoasiainministeritn roolia kansainvéalisten asioiden
yhteensovittamisessa. Ulkoasiainministerié julkaisi tassd tarkoituksessa valtiosopimusop-
paan .

Euroopan metséinstituuttia (European Forest Institute, EFl) koskeva yleissopimus val mistui
jase alekirjoitettiin elokuussa 2003 Joensuussa. Y leissopimuksen tarkoituksena on muuttaa
vuodesta 1993 Joensuussa Suomen yhdistyslain mukaisena yhdistyksené toimineen Euroo-
pan metséinstituutin asema kansainvaliseksi jérjestoksi.

Kioton sopimuksen tiimoilta Suomi hyvéaksyi kertomusvuonna kahdenvélisen sopimuksen
kasvihuonekaasujen vahentémisen yhteistoteutuksesta Viron kanssa.

Kertomusvuonna annettiin eduskunnalle hallituksen esitys tiedon saannista, yleison osallis-
tumisoikeudesta seka muutoksenhaku ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tehdyn
yleissopimuksen (ns. Arhusin yleissopimus) hyvaksymisesta.

Nuijamaan raja aseman siirtdmisté koskevat sopimusneuvottelut Vendjan kanssa saatiin paé

ngjalle kuuluvan osan vuokraamista koskevan sopimuksen mahdollisesta jatkamisesta sekéa
ydinenergian rauhanomaista kayttéa koskevan sopimuksen uudistamisesta. Torniojokea
koskevat Suomen ja Ruotsin véliset rajg okisopi musneuvottel ut jatkuivat.

Kertomusvuonna tuli voimaan Avoin taivas —sopimus, jolla on luotu ilmatarkkailujarjestel-
ma avoimuuden lisd8miseksi. Suomi pdasi mukaan toimintaan taysivaltaisena osapuolena
oltuaan vuosia tarkkailijana

Kertomusvuonna tuli Suomessa yhteensa voimaan kaksikymmentdyksi monenvalista, kaksi-
kymmentadnelja kahdenvélisté ja kolme kansainvélisen jarjeston kanssa tehtya valtiosopi-
mustatai sopimusmuutosta.

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyd ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistdminen

Kertomusvuonna kansallisen kauppapolitiikan hoito keskitettiin ulkoasiainministeritlle
kauppa- ja teollisuusministerion ulkomaankaupparyhman siirtyessa tehtavineen ulkoasia n-
ministerioon. Siirron myota ulkomiristerio vastaa myos kaksikayttotuotteiden vientilupien
myo6ntamisestd, markkinoillepéasykysymyksista seka kaupan esteitd, tuontisuojaa ja polku
myyntia koskevista kysymyksista.

EU:n kauppapolitiikan tavoitteena on Euroopan unionin taloudellisten ja poliittisten etujen
edistdminen. Kéytdssd olevalla instrumenttivalikoimalla hoidetaan ja kehitetéén EU:n ja
muun maailman taloudellisen yhteistydn perustaa. Tavoitteena on edistdd yhteisen edun
pohjalta maailmankaupan sopusointuista kehitystd, kansainvalisen kaupan rgjoitusten asteit-
taista poistamista seka tulliesteiden purkamista.



Sopimusneuvotteluissa Suomi vaikutti EU:n vapaakauppasopimuksia (EU-Mercosur, EU-
Syyria, EU-GCC) koskevien neuvottelujen vamisteluihin markkinoillepaésykysymysten
osalta

Kahdenvélisen kauppapolitiikan tavoitteena oli Suomen kil pailuaseman ja suomalaisyritys
ten toimintaedellytysten parantaminen kolmansien maiden markkinoilla. Téhan tavoittee-
seen pyrittiin mm. neuvottelemalla kahdenvélisia investointisuojasopimuksia seka edisté
malla yritysten vientia ja kansainvalistymista (VKE).

VKE- palveluiden kehittdminen jatkui kokeiluhankkeena, jonka tarkoituksena on kehittéa
ulkoministerion VKE-ty6ta tukeva seuranta ja arviointijarjestelméd. Tulosten perusteella
aoitettiin tulevan jarjestdman suunnittelu. Kansainvalistymisté edesautettiin vienninedi s-
témismatkojen ohella avustamalla yrityksia niitd kohdanneiden kaupanestetapausten ratkai-
semisessa.

6.1. Maailman kauppajarjesto WTO

WTO:n Dohassa marraskuussa 2001 pidetyssd ministerikokouksessa sovittiin kauppaneu
vottelukierroksesta, ja neuvottelut aoitettiin vuonna 2002. Neuvotteluja jatkettiin vuonna
2003, mutta neuvotteluissa el edistytty tavoitteiden mukaisesti.

Maaliskuun lopussa oli tarkoitus sopia maatal ousneuvottelujen puitteista (ns. modaliteetei s-
ta), mutta t&ssa el onnistuttu. Myds palvel ukauppaneuvotteluissa WTO-jasenten oli mééra
jéttéa alustavat tarjouksensa maaliskuun loppuun mennessd. EU jétti oman tarjouksensa
huhtikuussa. Vuoden aikana tehtiin myos valmisteluty6té teollisuustuotteiden markkinoille-
padsyn parantamiseksi. Suomi oli aktiivinen muun muassa ymparistéteknologian kaupan
vapauttamiseen pyrkivassa hankkeessa. Teollisuustuotteiden markkinoillepddsyneuvottel ui-
den modaliteeteista ei kuitenkaan padasty sopuun Cancunin ministerikokoukseen mennessa.

Varsinaiset neuvottelut ympéristaiheista oli myds maéra kdynnistda ministerikokouksessa.
Aiheina olivat kansainvalisten ympéristosopimusten ja WTO:n vélinen suhde, tietojenvai h-
toa koskevat kaytannon toimet sekd tullien vahentdminen tai poistaminen ympéristotuotteil-
taja palveluilta, joissa Suomella on merkittavia kaupallisia mahdollisuuksia.

Kehitysmaiden erityis ja erilliskohtelua koskevista esityksista oli alunperin mééréa sopia ke-
sdlla 2002. Aikataulussa e kaikilta osin pysytty. Kuitenkin 27 etukateen sovittua kysymysta
voitiin siirtéd lopullista pdatoksentekoa varten syyskuun ministerikokoukseen.

Cancunissa Meksikossa syyskuussa pidetyssa WTO:n viidennessa ministerikokouksessa oli
tavoitteena sopia neuvottel uiden jatkosta eri aloilla. Edell& mainittujen asiakokonaisuuksien
lisaksi oli tarkoitus sopia mm. Singaporen aiheiden (kauppa ja investoinnit, kauppa ja kilpai-
lu, julkisten hankintojen transparenssi ja kaupan menettelyt) neuvo ttelujen aloittamisesta.
Kokous pééttyi kuitenkin tuloksettomana kun [&hinn& maatalouden ja Singaporen aiheitten
kasittelysta ei péasty yksimielisyyteen.

Ministerikokouksen jélkeen konsultaatioita jatkettiin Genevessa erityisesti maatal oudesta,
neljan Afrikan maan tekemasta puuvilla-aloitteesta, teollisuustuotteiden markkinoillepdasys
ta ja Singaporen aiheista. Genevessa joulukuun puolivalissd pidetyssa kokouksessa tarkas
teltiin neuvottelujen tilannetta. Jasenet vahvistivat sitoutumisensa WTO- neuvotteluihin.

Muilla sektoreilla elokuussa 2003 péastiin yhteisymmarrykseen TRIPS-sopimuksen (sopi-
mus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvista ndkokohdista) ja kansanterveyden suhr
detta koskevassa kysymyksessa. Jasenet sopivat miten lagjennetaan TRIPS-sopimuksen
mahdollisuutta kayttéa pakkolisensointia eli 188kkeen valmistusta ilman patentinhaltijan |u-



paa maissa, joissa ei ole riittéavaa |88kkeiden valmistuskapasiteettia. Padtdksen teknisesta to-
teutuksesta on tarkoitus sopia myéhemmin.

Suomi on korostanut kehitysmaiden kansainvéliseen kauppajérjestelméaan integroitumisen
térkeyttd. Vuoden aikana WTO:hon liittyi kaksi uutta kehitysmagjasentd (Kanbodzha ja
Nepal). Lisaksi usean kehitysmaan jasenyysneuvottelut etenivét suotuisasti. Vuoden 2003
lopussa WTO:ssaoli 148 jasenta.

Vendian WTO-jasenyys on Suomelle keskeinen prioriteetti. Vendan WTO-

lepdasya koskevissa kysymyksissa ja jonkin verran palvelt- ja maatalousneuvottel uissa.
Avoinna olevia kysymyksia ovat edelleen mm. telekommunikaatiosektorin rajoitukset,
energian kaksoishinnoittelu ja Siperian ylilentomaksut. Suomi vaikutti EU:n komissioon te-
ollisuuden kanssa yhtei stydssa méaritel tyjen neuvottel uintressiensa turvaamiseksi.

Vuosi 2003 oli merkillepantava kehitysmaiden painoarvon lisééntymisen kannalta. Erityi-
sesti ns. G-20 -maat ottivat nakyvan roolin Canciinin ministerikokouksessa. Ryhman toimin-
ta gjautui murrosvaiheeseen, kun loppuvuodesta 2003 muutamat ryhmassa mukana olleista
maista irrottautuivat yhteistydstd. Samalla kuitenkin eréét jasenmaat esittivét yhteistyon tii-
vistdmistd. Mm. Brasilia ehdotti, ettd G20 aloittaisi neuvottelut ryhmén sisdisen vapaa
kauppa-alueen muodostamiseksi.

6.2. Kauppakiistat

EU:lla oli vuonna 2003 vireilla runsaat 30 kauppakiistaa, joista merkittédvan kokonaisuuden
muodostivat kiistat Yhdysvaltojen kanssa. Ulkomaankaupan kannalta myonteista oli, etta
Y hdysvallat poisti joulukuussa 2003 EU:n teréstuotteille asettamansa suojatoimet sen jd-
keen, kun valituselin oli vahvistanut suojatoimien olevan WTO-sopimuksen vastaisia. Yh
dysvaltoja huomattavilla rangaistustulleilla uhannut EU ilmoitti valittémasti kumoavansa
oman vastatoi miasetuksensa.

Varsinaista edistysta myodnteiseen suuntaan ei muiden USA-riitojen osalta tapahtunut. Jou
lukuussa hyvéaksytty vastatoimiasetus oikeuttaa EU:n panemaan tayténtéon rangaistustullit
asteittain maaliskuusta 2004 alkaen, mikdi Yhdysvallat e ennen sitd kumoa ulkomaan
kauppayritysten verokohtelua koskevaa lakia. Y hdysvaltojen vuoden 1916 polkumyyntilain
osalta EU kaynnisti uudelleen WTO:n valimiesmenettelyn vastatoimien tason méarittelemi-
seksi syyskuussa 2003.

EU koki takaiskun, kun paneeli tuli johtopadtokseen, ettd Intian riitauttama EU:n kehitys
maaetuuskohteluun siséltyva ns. huumeinsentiivi e ole yhteensopiva WTO-sdanndsten
kanssa. EU vie kiistan WTO:n valituselimeen. GMO-tuotteiden hyvaksymismenettelyja
koskeva kiista siirtyi WTO:hon, kun Y hdysvaltojen, Kanadan ja Argentiinan paneelipyynto
hyvaksyttiin. EU:n kannalta muita merkittavid uusia riitoja ovat Australian, Brasilian ja
Thaimaan EU -sokerin vientitukia koskeva paneelitutkinta seka EU:n maantieteellisid mer-
kintoja koskeva panedli, joka perustettiin Australian ja Y hdysvaltojen pyynndsté lokakuussa
2003.



6.3. Tuontipolitiikka

6.3.1. tullietuusjarjestelma GSP, polkumyynti

Kertomusvuonna Suomi osallistui kauppapoaliittisten instrumenttien, kuten polkumyynti-
asetuksen kehitysmaille suunnatun yhteison tullietuusjérjestelman (Generalised System of
Preferences, GSP) kaytannon soveltamiseen ja edelleen kehittéamiseen.

Ulkoministeri6 vastasi EY:n polkumyynti- ja tasoitustullilainséédanndn soveltamisesta sekéa
Suomen kantojen valmistelusta ja yhteensovittamisesta yksittéisissa polkumyyntitapauksi s-
sa. Vuonna 2003 kasiteltiin noin 80 esitysté polkumyynti- ja tasoitustulleista, tapauksiin liit-
tyvista tarkasteluista ja uusien tutkintojen avaamisesta.

Kiina ja Ukraina hakivat markkinatal ousmaastatuksen myontamista polkumyyntitutkinnois-
sa. Komissio tutkii yha hakemuksia ja tekee ehdotuksensa statuksen myodntamisesta myo-
hemmin vuonna 2004.

Kesdkuussa 2003 komissio antoi ehdotuksen polkumyyntiperusasetuksen seké tasoitustulli-
perusasetuksen muuttamisesta, sekd . muutetun ehdotuksensa joulukuun 2003 alussa. Ny-
kyisen menettelyn mukaan tullit asetetaan jésenmaiden yksinkertaisella enemmistolla. Eh
dotuksen mukaan péattksentekomenettelyd muutettaisiin niin, ettd neuvoston katsotaan hy-
vaksyneen komission ehdotukset lopullisista polkumyynti- ja tasoitustulleista, ellei jasen
maiden yksinkertainen enemmist6 vastusta ehdotusta. Ehdotuksen kasittely jakuu

Johtuen Dohan neuvottelukierroksen viivastymisesta seka Intian nostamasta EU:n GSP-
jarjestelméda koskevasta WTO-riitatapauksesta EU péétti jatkaa nykyisen GSP-asetuksen
voimassaoloa vuoden 2005 loppuun asti. Myds GSP:hen sisdltyvéa ns. graduointimekanis-
mia (tuoteryhmien maakohtaista poistamista etuuksien piiristd) ja tydeldméan normien nou
dattamista koskevaa lisdetuusjarjestelmadd uudistettiin. Suomi osallistui alkuperdsdantsjen
uudistustydhon, jolla on méara edesauttaa preferenssisopmusten puitteissa kehitysmaista
(erityisesti vahiten kehittyneista maista) tuotavien tuotteiden markkinoillepdasyedel lytyksia.

6.3.2. Terasja tekstiilit

Terdksen tuontipolitiikan merkittdvimmét asiat kertomusvuonna olivat EU:n lagjentumisesta
aiheutuvat muutokset kahdenvélisiin terdssopimuksiin, EU:n teréksen suojatoimien poisto ja
OECD:ssé kaynnissa olevat keskustelut teréstukisopi muksesta.

EU:n lagjentumisen johdosta teréksen tuontikiintioité kasvatetaan uusien jasenmaiden perin
teisen tuonnin verran. Sopimusmaiden, Vengan ja Kazakstanin, kanssa aloitettiin neuvotte-
lut muutoksista sopimuksiin. Neuvottelut osoittautuivat oletettua vaikeammiksi, ja ratkaisut
siirtyivédt vuodelle 2004. Y hdysvaltojen poistettua terdksen suojaoimensa joulukuussa, EU
poisti omat teréksen suojatoimensa seuraavana pédivana. Toimenpiteet normalisoivat osd-
taan teréksen markkinatilannetta. OECD:ss4 jatkettiin keskusteluja terasteollisuuden maail-
manlagjuisten ongelmien helpottamiseksi. Tyota markkinoita véaristavien viranomaistoimi-
en eliminoimiseksi tehostettiin tavoitteena paasta yhteisymmarrykseen terasteollisuuden tuet
kieltdvan sopimuksen sisdlldsta. Tyota jatketaan vuonna 2004.

Tekstiili- ja vaatetussektorin kaupan keskeisimmaét aiheet olivat sopimusneuvottelut vuoden
lopussa péaéttyneiden kahdenvélisten sopimusten uusimisesta, varautuminen vuoden 2005
alussa tapahtuvan tuonnin vapautumisen vaikutuksiin ja EU:n lagjentumisen aiheuttamat
muutokset.



musta jatkettiin sellaisenaan vuodella. EU:n tekstiili- ja vaatetusteollisuus on suurien haas
teiden edessd EU:n lagjentumisen ja erityisesti vuoden 2005 alussa tapahtuvan tuonnin rgjoi-
tusten poistumisen johdosta. Komissio valmisti lagjan tiedonannon toimenpiteistd, joita tar-
vitaan ndihin haasteisiin vastaamiseksi. Tiedonannon kasittely aloitettiin.

6.3.3. Kiinan kiintiot

Y hteisdn Kiinasta peréisin olevista tiettyja teollisuustuotteita (tietyt jalkineet ja keraamiset
ja podliiniset tuotteet) koskevan tuonnin osalta jérjestettiin EU:n lagjentumisen Bkia kaksi
kiintigjakoa. Vuoden 2004 kiintiot jaettiin kahdessa eréssa niin, ettd ensimmainen tammi-
kuusta huhtikuuhun ulottuva eré varattiin nykyisten jasenvaltioiden tugjille ja toinen touko-
kuusta joulukuuhun 2004 ulottuva erd kaikille nykyisille ja tuleville jasenmaille. Lagjent =
misen vuoksi tuontikiintiditd myds korotettiin, Kiinan WTO-jésenyysneuvotteluissa sovitun
mukaisesti Kiintidisté tullaan luopumaan vuoteen 2005 mennessa.

6.3.4. Muut kysymykset

Komissio esitteli laittomasti hakatun puutavaran kansainvélista kauppaa koskevan toimint a
suunnitelman, jonka osalta neuvosto antoi marraskuussa omat paatelmansa. Komissiota ja
jasenmaita kehotetaan ryhtymaén toimenpiteisiin esimerkiksi kahdenvélisten yhteistyésopi-
musten solmimiseksi. Suomi toimi aktiivisesti asian edistamiseksi sdlaisten ratkaisujen poh
jata, jotka puuttuvat tehokkaasti laittomiin hakkuisiin niiden alkuperémaassa ja ovat laillista
kaupankayntia mahdollisimman véhan haittaavia.

teknisia maarayksia koskevien kysymysten hoitamisessa.

Ulkoministerié vastasi kaupan esteitd koskevista kysymyksista EU:n ulkopuolisissa maissa
mm. avustamalla suomalaisia yrityksia niiden kohtaamien kaupan esteiden ratka semisessa.

6.4. Investointien suoja

Kahdenvélisten investointisopimusten verkoston kehittamista ja sopimusten sisdlldllista sy-
ventdmista jatkettiin viranomaisten ja elinkeinoel@man yhdessa sopimien painopi steiden
mukaisesti. Vuonna 2003 Suomi alekirjoitti investointisuojasopimuksen Azerbaidzhanin,
Kirgisian ja Nicaraguan kanssa. Voimaan saatettiin sopimukset El Salvadorin, Intian, Maro-
kon, Qatarin ja Tunisian kanssa. Voimaansaattamismenettelyssa olivat sopimukset Brasili-
an, Kuuban, Dominikaanisen tasavallan, Costa Rican, Uruguayn, Namibian ja Iranin kanssa.
Sopimusneuvottelut saatiin paéttkseen Kiinan ja Ukrainan kanssa. Neuvotteluja jatkettiin tai
aloitettiin Saudi-Arabian, Jordanian, Mauritiuksen ja Thaimaan kanssa. Suomen sopimuseh-
rallisia keskusteluja sellaisen sopimuksellisen pohjan |6ytamiseksi, jolta viralliset loppuneu
vottelut voitaisiin uudelleen aloittaa.

6.5. Vientivalvonta

Ulkoasiainministerion tehtaviin kuuluvat kaksikayttétuotteiden vientivalvontaan liittyvat | u-
pa-asiat, vientivalvonnan tietojarjestelmien hoito ja ministerion sisdinen yhteensovittaminen
vientivalvontaasioissa. Viime mainittua tehtévaa varten perustettiin kertomusvuonna mini s-
terion sisdinen vientivalvontatyoryhma (VVT). Valtioneuvoston asettaman vientivalvont a



neuvottelukunnan puheenjohtajuus siirtyi kauppa- ja teollisuusministeridsta ulkoministeriol-
le.

Suomi osallistui kaksikadyttotuotteiden ja tavanomaisten aseiden vientivalvonnan kansalli-
seen toimeenpanoon ja EU-valmisteluun seka kansainvéliseen yhteistyéhon eri viertival-
\O ntaj arjestelyissa.

Vuonna 2003 suoritettiin Wassenaarin jérjestelyn kokonaisarviointi, jossa Suomi toimi &-
neetonta teknologiasiirtoa (ITT) késittelevan tyéryhméan koordinaattorina ja jaserend l&
pindkyvyyttd, listauudistusta seké ulkosuhdekysymyksid kasittel evissa ryhmissé.

Tavanomaisten valvontalistauudistusten liséksi EU:ssa on meneilléén useita kehittémis
hankkeita, joilla pyritéén parantamaan sisdisté valvontajarjestelmaa. Tétéa tyota tehdaén seka
puheenjohtajamaan johtamassa neuvoston kaksikayttétuotetydryhmassa ettd komission joh
tamassa koordinointiryhméassé. Suomi osdlistuu aktiivisesti hankkeiden toteuttamiseen. Ai-
neettoman viennin valvontaa kasitellédn myds EU:n komission vientivalvonnan koordinaa

distusten (End Use Statements) kayttoon liittyvad harmonisointity6ta.

Helmikuun alussa 2003 jérjestettiin yhteistydssd muiden vientivalvonnasta vastaavien -
ranomaisten ja teollisuuden kanssa vientivalvontaseminaari. Seminaariin osalistui n. 150
teollisuuden ja viranomai stahojen edustaj aa.

6.6. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD

OECD:n ministerikokouksessa huhtikuussa 2003 teemana oli 'Kasvu ja kehitys. Kokouksen
yhteydessa pidettiin myods kansal aig arjestéfoorumi, jossa kansainvélisten tal ousndkymien ja
kansainvélisenkaupan lisdksi kasiteltiin ilmaston muutoksen vaikutuksia seka kaupan jaine
vestointien sosiaalisia vaikutuksia.

OECD:n reformikeskustelua jatkettiin. Padtoksiin on sovittu pyrittdvan vuoden 2004 mini s
terikokouksessa. Vuoden lopussa ulkoasiainministeri6 asetti pysyvéan OECD-asioiden koor-
dinaatiotydryhman, jonka tavoitteena on edistdd OECD:n ty6n hyodyntamista mahdolli-
simman monipuolisesti valtionhallinnossa

6.7. Energiaasiat, MRA

Euroopan Energiaperussopimuksen puitteissa kaydyissa siirtopdytékirjaneuvotteluissa ei
saavutettu edistysta ja erimielisyydet poytékirjan sisdllosta koskevat edelleen siirtokapasi-
teetin etuosto-oikeutta, taloudellisen integraation lauseketta ja siirtotariffeja. Taméan vuoksi
neuvottelut paatettiin keskeyttaa toistai seksi.

Y hteisdn kolmansien maiden kanssa kdymissa vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vasta
vuoroista tunnustamista koskevissa MRA-sopimusneuvotteluissa (Mutual Recogrition Ag
reement) saatiin valmiiksi EU:n ja Y hdysvaltain transatl anttisista tal ouskumppanuusneuvo t-
teluista al oitteen saanut sektorikohtainen MRA-sopimus, joka koskee kansainvalista merern:
kulkuliikennett& harjoittavilta aluksilta vaadittavia pelastus ja navigointivarusteita.

6.8. Perushyddykkeet

Hallitus on panostanut kansainvélisen trooppista puuta koskevan sopimuksen uudistamista
koskeviin valmisteluihin ja kuparia, nikkelia seka lyijya ja sinkkia kasittelevien kansainvéd
listen tutkimusryhmien tyon rationalisointiin. Perushyddykkeiden yhteisrahasto on yll&pit&
nyt kansainvalista keskustelua siitd, kuinka kehitysmaiden, vientituloille ja vaeston elin



oloille téarkeita perushytdykekysymyksia tulisi [éhestyd samalla, kun se on jatkanut hyody-
kekohdistettua proj ektityota.

7. Aluedllinen yhteisty6
7.1. Pohjoismainen yhteistyo

"Uuden Euroopan" yhteistydnakymét jatiivistyva alueellinen integraatio seka Suomen aloit-
teesta kdynnistetty Pohjoismaiden kansalaisten muutto-, tydnteko - ja sosiaaliturvaa koskevi-
en ongelmien raivaushanke - ns. Norrback—Schliiter -prosessi - olivat vahvasti esilla Ruotsin
pohjoismaisella puheenjohtgjuuskaudel la 2003.

Syveneva yhteistyd Baltian maiden kanssa konkretisoitui kertomusvuonna mm. siten, etta
Pohjoismaiden Investointipankin (NIB) téysjasenyys tarjottiin Virolle, Latvialle ja Liettual-
le. Periaatepdétos asiasta tehtiin Pohjoismaidenja Baltian maiden Oslossa lokakuun lopulla
pidetyssa yhtei sessa padministerikokouksessa (NB8).

7.2. Lahialueyhteistyo

Suomen ldhialueyhteisty6ta toteutettiin hallituksen |ahialueministerivaliokunnan vuonna

LatviajaLiettua

Vuoden 2003 talousarviossa osoitettiin [dhialueyhteistydhotn yhteensa noin 38,2 miljoonaa
euroa, josta 30,3 miljoonaa euroa ulkoasiainministerion padluokassa. Ulkoasiai nministerio
vamisteli yhdessa sektoriministerididen ja yhteistydmaiden kanssa vuoden 2003 kéytt6-
suunnitelman sekd talousarviovuotta seuraaville vuosille osoitetun 15 miljoonan euron so-
pimuksentekovaltuuden kéyton. Vuoden 2003 loppuun mennessa |&hialueyhteistyéhoén on
ohjattu valtion tdousarviossa noin 1,1 miljardia euroa.

kehittdminen, talousuudistuksen tukeminen, hallinnon ja lainséédanndn uudistamisen tuke-
minen seka ympéristo- ja ydinturvariskien vahentdminen . Hankeyhteisty6té ohjasi vuosien
2001-2003toimintaohjelma. Lahialueyhteistytn suurimman hankkeen (Suomen lahjaosuus
10 miljoonaa euroa) Pietarin lounaisen jatevedenpuhdistamon rakennusty6t k&ynnistyivét
maaliskuussa ja puhdistamo on tarko itus ottaa kdyttdén vuonna 2005.

L ghialueyhteistydn toimintaympéristd on muuttunut. Baltian maat liittyvét Euroopan unio-
niin 1.5.2004. Lahialueyhteisty6lla tuettiin tulevaa EU-jéasenyyttd. Painopistealuei na olivat
ympéristd, halinnon kehittdminen ja rgat ylittévien uhkien torjunta. L &hialueyhteistyo-
hankkeet Baltiassa gjetaan hallitusti alas vuoden 2004 kuluessa ja yhteistyd muuttuu nor-
maaliksi EU-jasenmaiden valiseksi yhteistyoksi.

Kansalaisjarjestdjen tukemiseen lahialueilla osoitettiin méérérahoja aiempia vuosia enem-
man eli 1,1 miljoonaa euroa.

EU:n ohjelmien seka pohjoismaisten ja kansainvélisten rahoituslaitosten hallinnossa Suomi
vaikutti rahoituksen ohjautumiseen Suomen lahialueille. Suomi osallistuu Euroopan jéleen
rakennus- ja kehityspankin (EBRD) yhteyteen Pohjoisen ulottuvuuden ympéristo- ja ener-
giatehokkuus- seka ydinjéteinvestointien rahoittamiseksi perustettuun rahastoon yhteensi 10
miljoonalla eurolla vuosina 2002-2006. Y dinjatehankkeiden kaynnistdmisen ehdoksi asetet-
tu kansainvdinen ydinturvaa koskeva ympéristésopimus (MNEPR) alekirjoitettiin touko-
kuussa 2003 mahdollistaen ydinjétehankkeiden toteuttamisen ympéristokumppanuuden
puitteissa.



Panostusta seka kahdenvéliseen ettd monenkeskiseen yhteistyohon sosiaali- ja terveyssekto-
rilla lisdtiin erityisesti tartuntatautien torjunnassa. Suomi osallistui aktiivisesti Gslossa lo-
kakuussa 2003 perustetun Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveysalan kumppanuuso v
jelman valmisteluun.

Vuoden aikana kartoitettiin hankevalmistelun keventamistarpeet, joiden pohjalta hallinnol-
lista uudistusty6ta jatketaan. Lahialueyhteistydn uuden strategian valmistelutyoé saatettiin
viimeistelyvaiheeseen ja se on tarkoitus ottaa kdyttéon vuoden 2004 aikana.

7.3. Itémeriyhteistyd

Suomen puheenjohtgjuuskausi I1témeren valtioiden neuvostossa (CBSS) péaéttyi ulkoministe-
rikokouksessa Porissa kesdkuussa 2003. Kokouksessa nostettiin esiin etenkin merikuljetus
ten turvallisuus jaihmiskauppa.

Puheenjohtgjakaudella erityisind painopisteind ymparistokysymysten ohella olivat kansa
laigjérjestdjen toiminnan tukeminen, tyomarkkinakysymykset ja rgjat ylittava yhteistyd.
Esilla olivat my6s kuljetusvaylét (Itdmeren moottoritie), energia, talousyhteistyd, jarjestay-
tyneen rikollisuuden vastainen taistelu ja tarttuvien tautien levidmisen ehkéisy, tietoyhteis-
kunta) samoin kuin Kaliningradin korkeakoulureformi).

Aluedlla tapahtunut myodnteinen transformaatiokehitys mahdollisti 1tdmeren valtioiden neu
voston demokratia valtuutetun toiminnan lopettamisen vuoden 2003 lopussa.

Suomen puheenjohtajuuskaudella Itdmeren valtioiden neuvosto valmisteli lagjan aineiston
toista Pohjoisen ulottuvuuden toimintasuunnitelmaa varten.

Kioton ilmastosopimuksen joustavia mekanismeja koskeva Itdmeren alueen yhteisty6sopi-
mus allekirjoitettiin syyskuussa 2003.

7.4. Barents ja Arktinen yhteistyo

Suomi panosti  kertomusvuonna aktiivisesti Barentsin euro-arktisen neuvoston toimintaan.
Padministeri Lipponen osallistui neuvoston 10-vuotisjuhlakokoukseen Norjan Kirkkonie-
messa. Ruotsi toimi neuvoston puheenjohtajana |okakuuhun 2003 asti, jolloin heuvoston ve-
tovastuu siirtyi Norjalle.

Suomen painopistealueina Barents yhteistydssd ovat  ympaéristonsuojelu, liikenneyhteyksi-
en kehittdminen, taloudellinen yhteistyd, rajaviranomaisty6 (tulliasiat), nuorisoasiat ja met-
sakysymykset. Myos Luoteis-Vengan ydinturvallisuuden parantaminen on ollut keskeinen
Barents-yhteistyon aue. Tukholmassa toukokuussa 2003 allekirjoitettu MNEPR-sopimus
(Framework Agreement on Multilateral Nuclear Environmental Programme in the Russian

ydinturvallisuuden tehostamiseksi.

Barentsin euro-arktinen neuvosto laati yhteenvedon alueensa haastei sta ja mahdollisuuksista
Pohjoisen ulottuvuuden toista, vuosia 2002-2004 koskevaa toimintaohjelmaavarten.

Arktisen neuvoston tyd on jatkunut Islannin vetovastuulla Suomen puheenjohtajuuskaudella
2002hyvéksyttyjen suuntaviivojen mukaisesti. Y mpéaristdalan liséksi arktinen yhteisty® on
edennyt hyvin myds informaatioteknologia-, koulutus-, terveys-, nuoriso- seké kestévaa po-
rotal outta koskien.



Suomi on osallistunut aktiivisesti neuvoston kahden kérkihankkeen, arktista ilmastomuutos-
ta koskevan ACIA-hankkeen (Arctic Climate Impact Assessment) ja arktisia elinolosuhteita
kartoittavan AHDR-hankkeen (Arctic Human Development Report) tychon. Loppuraportit
annetaan syksylla2004.

Neuvosto laati arktisia erityiskysymyksia koskevan selvityksen Pohjoisen ulottuvuuden
vuosia 2004-2006 koskevaa toi mintasuunnitelmaa varten.

8. Lansi- ja Keski-Eurooppa (mukaan lukien L &nsi-Balkan)

8.1. Euroopan unionin jasenmaat

Suomen ja muiden EU:n jasenmaiden keskindinen kanssakéyminen oli erittdin tiivista. Val-
tionpédémies, padministeri-, ja muita poliittisia vierailuja oli runsaasti etenkin vuoden ja-
kipuoliskolla Suomen uuden hallituksen aloitettua toimintansa. Keskeisia aiheita tapaami-
sissa olivat EU-kysymykset: tulevaisuuskysymyksia kasitellyt konventti ja edelleen jatkuva
hallitusten vélinen konferenssi, yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, lagjentuminen, EU-
Vendj&suhteet, Pohjoinen ulottuvuus ja lagjempaa Eurooppaa koskevat kysymykset. Kar+
sainvalisissa kysymyksissa Suomi kévi keskusteluja mm. Lansi-Balkanin, Lahi-1dan, Irakin
ja Afganistanin tilanteista. Kaupallistaloudelliset konsultaatiot kéytiin Ranskan ja Saksan
kanssa. Suomen ja Ranskan p&aministerit allekirjoittivat marraskuussa Pariisissa yhteisen
julistuksen maittemme valisesta bioteknol ogiayhtei styosta.

Pohjois-Irlannin vuonna 1998 solmitun rauhansopimuksen téytantéonpano jatkui kriisien
varjossa. Rauhanprosessin yhtena vaikeimpana kysymyksena oli puolisotilaallisten jérjest6-
jen sitoutuminen aseiden luovutukseen. Suomi osallistui aseiden luovutusta valvovan riip-
pumattoman kansainvalisen komission toimintaan.

8.2. Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

ETAnN lagjentumissopimus allekirjoitettiin lokakuussa ja Euroopan unioniin v. 2004 liittyvéat
maat tulevat ndin my6s ETA:n jéseniksi. Neuvotteluja EU-lainsdadannon sisdlyttémiseksi
ETA -sopimukseen sisamarkkinoiden toimivuuden ja tehostamisen varmistamiseks jatkettiin
EU:n ulkopuolisten ETA-maiden (Islanti, NorjajaLiechtenstein) kanssa.

Neuvottelut EU:n ja Sveitsin véalilla jatkuivat eri sektoreilla. Suomen kannalta keskeisimpia
neuvottelukysymyksia olivat Sveitsin liittyminen Schengen/Dublin -yhteistydhon, talletus
korkojen verotus ja petosten torjunta.

8.3. Suhteet Baltian maihin

Suomi sopeutti Baltian-politiikkansa Viron, Latvian ja Liettuan v. 2004 toteutuvaan EU-
jasenyyteen. Erityisesti konventin ja HVK:n vamisteluissa yhteydenpito Baltian maiden
kanssa oli tiivista. Baltian maiden EU-kansanéénestysten alla Suomi tuki mm. korkean tason
poliittisten vierailujen ja tiivistetyn virkamiesyhteistytén avulla Batian maiden EU-
tiedotusta ja hallinnon kehittémisté eri sektoreilla. Suomi jakoi myos kokemuksiaan toimin
nastaan EU:n jésenend ja kansallisesta EU-koordinaatiojérjestelmastaéan. Poliittisen tason
vierailuvaihto Baltian mai den kanssa oli hyvin vilkasta.

Léahialueyhteistydsta siirryttiin kohti normaalia viranomaisyhteisty6ta. Pohjoismaiden ja
Baltian maiden niin sanottua NB8-yhteistytta (NB, Nordic-Baltic) jatkettiin. Suomi oli
myo6s aktiivinen Eurooppa neuvoston kokouksia valmistelevien kolmen pohjoismaan pag
ministeritapaamisten lagjentamisessa Baltian maihin. Suomi luovutti Itdmeren valtioiden
neuvoston puheenjohtajuuden Virolle kesdlla 2003.



Suomen ja Baltian maiden kahdenvéliset kaupallis-taloudelliset suhteet kehittyivéat suo-
tuisasti. Maiden tulo osaksi EU:n sisdmarkkinoita edisti téta. Viro séilytti asemansa Suomen
suurimpana kauppakumppanina itéi sessi K eski-Euroopassa. Suomen ja Viron talouksien i n-
tegraatio eteni. Suomi oli toiseksi suurin ulkomainen investoija Virossa ja tuotannossa mi-
tattuna suurin. Kauppavaihto Latvian ja Liettuan kanssa kasvoi.

8.4. Keski-Euroopan maat (Puola, Tshekki, Slovakia, Unkari, Romania, Bulgaria, Sl o-
venia)

Suomi jatkoi tukeaan Euroopan unionin lagjentumisprosessissa mukana oleville Keski-
Euroopan maille jakamalla kokemuksiaan omasta jasenyysprosessistaan ja toiminnastaan j&
senmaana. Tavoitteena oli auttaa maita jasenyysvalmiuksiensa kehittdmisessd. Suomi osal-
listui my®ds maiden hallinnon kehittdmishankkeisiin.

Liittyvien maiden vielda voimassa olevien Eurooppa sopimusten (assosiaatiosopimusten)

toimeenpanossa keskeisia olivat teollisuuden rakenneuudistus, sisamarkkinal ainséddannon
mukauttaminen seka hallintorakenteiden kehittéminen. Oikeus- ja sisdasioissa keskeisid osa
aueita olivat rgjavalvonta, turvapaikkaasiat, jarjestéytynyt rikollisuus ja huumekauppa.

Markkinoillepddsykysymyksissa eniten olivat esilla maatalouskaupan lisdliberalisointi ja
kaupan teknisten esteiden vahentdminen.

Suomen kauppatase ndiden Keski-Euroopan maiden kanssa tasoittui, mutta oli edelleen
Suomelle ylijddmaista. Poliittisen tason vierailuja oli runsaasti.

8.5. Lansi-Balkan

Lansi-Balkanilla saavutettiin yleisesti ottaen huomattavaa edistystéd vuoden 2003 aikana.
Turvalisuustilanne parani, mutta oli yha monin paikoin epévakaa. Uudistusten toimeenpano
eteni hitaasti jatyétéon yhapaljonjajella

EU:n jdsenmaana Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Lansi-Balkanin politiikan muotoiluun
EU:n vakautus- ja assosiaatioprosessin puitteissa. Prosessin tarkoituksena on auttaa Lansi-
Balkanin maita |ahentym&én Euroopan unionia, tavoitteena EU-jasenyys. Suomi ratifioi va
kautus- ja assosi aati osopimukset Kroatian ja Makedonian kanssa.

Suomi jatkoi tukeaan Lansi-Balkanin maille eri tuki-instrumenttien kautta noin 9 miljoonal-
laeurolla. Suomi tuki edellisvuoden tapaan mm. Daytonin rauhansopimuksen toimeenpanoa
valvovan korkean edustgjan toimistoa, entisen Jugoslavian sotarikoksia tutkivaa tuomiois-
tuinta, EU:n tarkkailijavaltuuskuntaa ja EU:n BosniaHertsegovinan poliisimissiota.

Suomi jatkoi tukeaan eri keinoin Kosovon véiaikaishallinnolle ja erityisesti kertomusvuo-
den heindkuussa sen padllikkdna aloittaneen valtioneuvos Harri Holkerin tyélle. Suomi tuki
my6s Kaakkois-Euroopan vakaussopimusta ja sen ns. ensimmaisen tyopdydan (demokratia
jaihmisoikeudet) puheenjohtajana maaliskuussa aloittaneen Elisabeth Rehnin tyota.

9. Vendja seka Ita-Eurooppa ja K eski-Aasian maat

9.1. Vengja

Suomen suhteet Vengaan kehittyivat myonteisesti. Vierailuvaihto jatkui erittéin vilkkaana.
Kesékuussa Tasavallan Presidentti vieraili Arkangelissa ja paéministeri Jaatteenmaki Mos

kovassa; syksylla paaministeri Vanhanen vieraili Pietarissa ja pdaministeri Kasjanov Suo-
messa.



Ulkoministeri Tuomioja neuvotteli ulkoministeri Ivanovin kanssa Moskovassa hel mikuussa
ja ulkoministeri lvanov vieraili puolestaan kesdkuussa Helsingissa osallistuen samalla It&
meren maiden neuvoston Porissa. Puolustusministeri Kééridinen vieraili lokakuussa M osko-
vassa, vatiovarainministeri Kalliomaki marraskuussa. niinikédn Moskovassa ja ulkomaan
kauppaministeri Vilén Novgorodin alueella vuoden alussa. Suomeen suuntautuneita ministe-

hov sekaliikenneministeri Frank .

Eduskunnan puhemies Paavo Lipponen vieraili Pietarissa syksylla. Eduskunnan ulkoasiai n-
valiokunta vieraili Moskovassa toukokuussa. Karjalan tasavallan pdémies Kaanandov tapa
si Helsingissa ministeri Lehtoméen ja padministeri Vanhasen.

dettyihin vienninedi stdmistapahtumiin. sekd Finpron vienninedistamistapahtumaan M osko-
vassa. Ministeri Lehtomé&ki edusti Suomen hallitusta Petroskoin 300-vuotisjuhlassa sekéa
Pietarin uuden padkonsulinviraston peruskiven muuraustildasuudessa kesdkuussa.

uksessa sovittiin yhteistyon kehittémisesté neljan yhteisen alueen €li yhteisen eurooppala-
sen talousalueen, yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, ulkoisen turvalli-
suuden yhteistydalueen seka koulutuksen ja tutkimuksen alueen puitteissa. Poliittista tasoa
edustava yhteistydneuvosto muutettiin pysyvaksi kumppanuusneuvostoksi, joka kokoontuisi
sopivat Schengenin joustojen hyddyntamisesta seka viisumivapauden ehtojen tutkimisesta
pitkalla aikavailla

Italian puheenjohtajuuskauden huippukokous pidettiin Roomassa 6.11. Kokouksessa hyvéak-
syttiin yhteisen eurooppalaisen talousalueen kasite. Vengéa e sitoutunut EUn ja Vengjan véa
lisen kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen automaattiseen ratifiointiin unionin uusien j&
senmaiden osalta. Pysyvén kumppanuusneuvoston kokoonpanoa koskevan erimielisyyden
vuoksi neuvoston kokousta el kyetty jarjestamaan. EU:n neuvosto paétti Italian kauden lo-

9.2. It&Eurooppaja Keski-Aasian maat

Suhteita It&Euroopan ja Keski-Aasian maihin kehitettiin edelleen niin kahdenvaisesti kuin
unionin politiikkaan alueella vaikuttaen. Erityisen mielenkiinnon kohteeksi nousivat Eteléd
Kaukasian tilanne ja unionin uuden naapuruuspolitiikan kehittéaminen.

Lagjentuvan unionin uudet iténaapurit osallistuivat Vako-Veng & lukuunottamatta Ateenan
Eurooppa-konferenssiin huhtikuussa. Kesdkuun Eurooppaneuvosto péétti toi mintaohjelmi-
en laatimisesta Ukrainan ja Moldovan kanssa.

Unionin politiikan aktivoituminen EteldKaukasiassa vahvistettiin erityisedustgjan nimitté
misella Armeniaan, Azerbaidzhaniin ja Georgiaan. Tehtévaan valittu suurléhettilas Heikki
Talvitie nimitettiin heindkuussa. Suomi tuki monin tavoin Talvitien toimintaa. Georgian
marraskuisen "samettivallankumouksen" jalkeen maa on saanut erityi shuomion. Georgia on
Suomen kehitysyhteistytn térkein kohdemaa Etel & K aukasiassa.



Keski-Aasian térkein kehitysyhteistytn kumppanuusmaa on Kirgistan, jonka presidentti
Akajev teki tyovierailun Helsinkiin huhtikuussa. Keski -Aasian merkitys Suomelle korostuu
alueen yleistilanteen vuoksi. Alueellisesti Suomi rahoittaa huumetorjuntaohjelmiin, demo-
kratiakehitykseen jatasaarvoon seka koulutukseen liittyvia projekteja.

Kaupallisesti alueen merkittdvimmét maat Suomelle olivat Kazakstan tuonnin ja Ukraina
viennin osalta. Kauppavaihto on kuitenkin suhteellisen véhaista.

10. Aasiaja Oseania

Kertomusvuoden aikana Aasian talouskasvu jatkui nopeammin kuin misséan muuala. Joh
totéhtind olivat kasvulukujen valossa Kiina, Intia, Thaimaa ja Vietnam. Toisaalta maanosas
saasuu edelleen kaksi kolmannesta maailman kdyhista.

10.1. KoillisAasia

Kiinan vaikutus alueellisena talousveturina ja térkedna markkina-alueen tuntui entisté selke-
ammin myos Suomessa. Se nakyi liséantyneiden yhteyksien ja yhteisten etujen lisdantymi-
send ennen kaikkea talouden alalla. SARS-epidemian puhkeaminen nosti hetkeksi esiin no-
peiden yhteyksien haittapuolet, joiden vahentdmiseen ryhdyttiin yhteisin ponnisteluin myos
Suomen ja Kiinan valilla kahdenvélisessa ja monenkeskisessa yhtei stydssé.

Suomen nakyvyys Japanissa kohentui merkittavasti onnistuneen Feel Finland -kampanjan
ansiosta etenkin kulttuurin, tieteen ja politiikan aloilla. Korean niemimaan tilannetta Kiristi
kiista Pohjois-Korean ydinasekehittelysta.

10.2. Kaakkois-Aasia ja Oseania

Vietnam oli edelleen térkein Suomen kehitysyhteistyon pitkéaikainen kumppani Aasiassa
Vietnamin kanssa kehitysyhteistyon prioriteettisektoreiksi vahvistettiin vesisektori, met-
sasektori ja maaseudun kehittdminen. Y hteistyoneuvottelujen yhteydessa allekirjoitettiin
korkotukiluottoja koskeva asiakirja, jonka tarkoituksena on selkeyttda korkotukiluottoihin
liittyvia menettelyja.

Kertomusvuonna kahden merkittévan uuden kehitysyhteistyohankkeen - vesisektorin tu
kiohjelma ja maaseutukehityshanke- suunnittelu saatiin paéttkseen. Vietnamin kansallinen
koyhyydenvahentamisstrategia toimi suunnittelun keskeisena viitekehyksena. Kéynnissa ol-
leet hankkeet jatkuivat normaalisti. Vuoden 2003 maksatukset olivat yli 6 miljoonaa euroa.

Thaimaan suhteiden osalta pd&paino oli kaupankdynnissd. Thaimaan kiinnostus kauppa
vaihdon lisé&miseen nousi selvasti vuoden aikana. Sen edistémiseen liittyen Suomessa vie-
raili varapaadministeri jalCT- ja energiaministerit sekainvestointiviraston johtaja.

Laosin ja Kambodzhan kanssa jatkettiin yhteistyotéd Laosissa térkein yhteistydsektori on
metsdtalouden kehittéminen ja Kambodzhassa maarekisterijérjestelman kehittéminen. Li-
saksi jatkettiin tukea Mekong-jokialueen kehittéamiselle.

Suomi jatkoi It& Timorin tukemista yhteensa noin 1,7 miljoonalla eurolla. Tasta 1,1 miljoo-
naa ohjattiin It&Timorin valtion kehitysbudjettiin Maailmanpankin hallinnoiman rahaston
kautta. Liséksi tuettiin kylayhteisdjen kehityshankkeita ja kansalaisyhteiskunnan toimintaa
maassa.



Indonesiassa Suomi jatkoi tukeaan hyvan hallinnon juurruttamiseen pyrkivéle UNDP:n hal-
linnoimalle ohjelmalle seka kansalai syhteiskunnan toiminnalle. Liséksi avustettiin Indonesi-
an vuoden 2004 vaalien valmisteluja.

10.3. Etela-Aasia

Suomen kehitysyhteistytn toisessa Aasian pitk&aikaisessa yhteistytmaassa Nepalissa jatkui
sisgpoliittinen kriisi. Maata johtaa kuninkaan nimittdma toimitushallitus ilman mliittisten
puolueiden tukea. Hallituksen ja maoistisissien rauhanneuvottel uiden kariuduttua yhteenotot
maaseudulla kiihtyivat loppuvuodesta, mika heikensi edelleen maan turvallisuustilannetta.
Suomen ja Nepalin kehitysyhteistytta toteutettiin kuitenkin 1éhes normaalisti. Vuoden 2003
maksatukset olivat n. 3,4 milj. euroa

Suomen ja Intian poliittiset konsultaatiot pidettiin toukokuussa New Delhissd. Suomessa
vieraili mm. lagjapohjai nen intialainen ympéristovaltuuskunta syyskuussa. Suomessa pidet-
tiin my6s heindkuussa maailman sanskrit-konferenssi.

Suomi jatkoi osallistumistaan Norjan johdolla Sri Lankan aseleposopimuksen tarkkailuun.
Suomi myonsi myods korkotukiluoton Sri Lankan sairaaloiden kohentamiseksi. Sri Lankalta
vieraili tamilien valtuuskunta perehtymassa Ahvenanmaan itsehallintomalliin.

10.4. Afganistan

Suomi tuki Afganistania noin 10,3 miljoonalla eurolla, mistd humanitaarista apua oli 4 mil-
joonaa. Suomen apu toimitettiin padasiassa YK -jarjestdjen ja Maailmanpankin kautta. Karr
sakunnan sodanjakeinen rakennusty6 jatkui ja maan talous- seka elintarviketilanne parani-
vat, joskin turvallisuuden heikentyminen osissa maata asetti myonteisen kehityksen vaaka
laudalle. Vuoden lopul la kokoontui perustuslakia sédtava kansalliskokous Loya Jirga. Afga
nistanin ymparistoministeri Nuristani vieraili Suomessa. Suomen puolustusvoimien osasto
jatkoi toimintaansa K abulissa osana Afganistanin kansainvélisia rauhanturvajoukkoja.

11. Yhdysvallat, Kanada, L atinalainen Amerikkaja Karibia

11.1. Yhdysvallat ja Kanada

EU:n ja Yhdysvaltain yhteisen arvopohjan, kiintedn vuorovaikutuksen ja talouksien voi-
makkaan keskindisriippuvuuden johdosta Yhdysvallat on EU:n térkein ulkosuhde. Terro-
rismin uhkasta ja globaaleista haasteista on muodostunut EU:ta ja Yhdysvaltoja entista
enemman yhdistéava tekij&. Ne ovat toimineet terrorismin vastaisessa toiminnassa yhteis
tydssd monilla sektoreilla, erityisesti sis& ja oikeusasioiden aala. Samalla terrorismin vas
tairen toiminta ja erityisesti Irakin sota asettivat kertomuskauden aikana suhteet koetukselle.
Lahestymistavoissa ja keinoissa kansainvélisten kriisien ja ongelmien ratkaisemiseksi on
selkeitd eroja, vaikkatavoitteet ja uhka-arviot ovat pitkalti yhtenevét.

Irakin sodan jélkeen suhteiden kokemia sér¢ja ryhdyttiin maarétietoisesti paikkaamaan At-
lantin molemmin puolin. EU:n ja Y hdysvaltain kesdkuussa pidettya huippukokousta voidaan
pitéa tassa mielessakin onnistuneena. Huippukokouksessa alekirjoitettiin EU: ja Y hdysval-
tain vélisten keskindista oikeusapua ja rikoksesta epéiltyjen luovuttamista koskeva sopimus.
EU:n joulukuussa hyvéaksyman turvalisuusstrategian on katsottu osaltaan vahvistaneen
EU:n turvallisuuspoliittista yhteytta Y hdysvaltoihin ja par antaneen suhteiden jannitteita

Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n transatlanttiseen yhteistyéhon pyrkien korostamaan
EU:n ja Yhdysvaltain suhteiden positiivisia elementtejd. Uusina aiheina EU:n transatl antti-
selle agendalle ovat nousseet monet Y hdysvaltoihin alkuvuodesta perustetun uuden siséisen



turvallisuuden ministerion laatimat akialoitteet, joiden avulla pyritéén estdméan terroristi-
iskuja Y hdysvaltain maaperalla.

Kanadaa ja EU:ta yhdistda erityisesti yhtenevdt ndkemykset monenkeskisen yhteistyon,
YK:n ja kansainvdlisten oikeuden merkityksestd. Kertomuskauden aikana vamisteltiin
EU:n ja Kanadan vélisten suhteiden uudistamiseen tdhtdavaa kokonaistarkastelua. T&ssa
tydssa Suomi kiinnitti huomiota erityisesti EU:n ja Kanadan yhtei stydmahdollisuuksiin poh
joisilla alueilla. My6s EU:n ja Kanadan vuonna 2004 aoitettavia neuvotteluja kauppaa ja
investointeja koskevasta sopimuksesta val misteltiin.

Suomen kahdenvélisia suhteita molempiin transatlanttisiin kumppaneihin vahvistettiin kor-
kean tason vierailuvaihdoilla. Tammikuussa ulkomaankauppa ja eurooppaministeri Jari
Vilén vieraili Washingtonissa, New Yorkissa sekd Y hdysvaltain lansirannikolla. Ministeri
Vilén keskusteli muun muassa Y hdysvaltain padkauppaneuvottelija Zoellickin kanssa. Kes
kusteluissa olivat esilla transatlanttisella agendalla olevien kysymysten lisékss WTO-
neuvottelujen tila.

Y hdysvaltain varaenergiaministeri Card suoritti tydvierallun Suomeen syyskuussa tavaten
KTM:n korkeaa virkamiesjohtoa. Keskustel ujen aiheena oli Suomen ja Y hdysvaltain ener-
giatilanne seka Suomen ydinvoi mapadatos.

Oikeusministeri Koskinen vieraili lokakuussa Y hdysvalloissa tavaten Y hdysvaltain oikeus
ministeri Ashcroftin. Keskusteluissa olivat esilla mm. terrorismin vastai seen toimintaan liit-

tyvét kysymykset.

Kanadan kenraalikuverndori Clarksson suoritti lokakuussa valtiovierailun Suomeen kéyden
keskusteluja mm. presidentti Halosen ja paaministeri Vanhasen kanssa. Kanadan ympéris-
toministeri Anderson kavi kahdenvélisten keskustelut ympéristoministeri Enestamin kanssa.
Vadtiovierailun teemana olivat erityisesti pohjoisten alueiden erityi skysymykset ja yhteis
tyon tiivistéaminen talla alueella

11.2. Latinalainen AmerikkajaKaribia

Latinalainen Amerikan ja Karibian merkitys suomalaisia yrityksia kiinnostavana vienti- ja
investoi ntikohteena korostui. Suomalaiset tieto- ja bioteknologian, kaivosteollisuuden, met-
sétalouden ja paperiteollisuuden alojen yritykset hakevat uusia kaupallisia mahdollisuuksia
maanosan luonnonrikkaista maista. M y6s maanosan poliittinen merkitys on kasvanut tuorei-
den presidenttivaihdosten my6ta. Brasilia pyrkii presidentti da Silvan johdolla luomaan Ete-
& Amerikasta yhtendisen ja voimakkaan kauppamahdin. Tall& hetkella Mercosur on maail-
man neljanneksi suurin talowsalue NAFTA:n, EU:n ja Japanin jalkeen.

Tasavallan presidentti Tarja Halonen vieraili Brasiliassa ja Chilessd |okamarraskuussa. Pre-
sidentti Halonen kertoi Lulalle toiminnastaan ILO:n globalisaation sosiaalisia ulottuvuuksia
tutkivassa maailmankomissiossa ja Suomen kehityksesté kilpailukykyiseksi tietoyhteiskun-
naksi, jossa hyvinvointipalvelut on ulotettu kaikille kansalaisille. Presidentin ja kehitys- ja
ulkomaankauppaministeri Paula Lehtoméen mukana seurannut 25 hengen yritysvaltuuskun-
ta tapasi vieraillun aikana maan péaéttavia tahoja. Suomi ehdotti investointisuojasopimuksen
alekirjoittamista maittemme vaillg, oleskelu- ja tydlupakaytantdjen yksinkertaistamista ja
teollisuustuotteiden tuontisuojan alentamista. Brasilian hallitukselta saatiin tuki tuleville
suomalaisille suurinvestoinneille, mm. Veracel-sellul oosatehtaan perustamiselle.

Toinen vierailukohde, avointa kauppapolitiikkaa harjoittava Chile on maanosan tasaisimmin
kehittyva talous. Presidentin vierailulla Iujitettiin maiden véalisia erinomaisiasuhteita ja et-
dttiin uusia yhtei stydmahdollisuuksia kaupan, investointien, koulutuksen ja kulttuurin aoil-



la. Chilessa oltiin erityisen kiinnostuneita Suomen kansainvalisesti menestyvasta koulujér-
jestelmasta.

EU:n ja Chilen vdlille neuvoteltua assosiagiosopi musta alettiin tavarakaupan osalta soveltaa
véliaikaisesti alkuvuonna, minka tuloksena kauppavaihto EU:n ja Chilen vélilla vilkastui.
Eduskunta hyvéksyi joulun alla hallituksen esityksen sopimuksen voimaansaattamisesta
Suomessa. Neuvotteluja EU:n ja Mercosurin valisestd assosiaatiosopimuksesta jatkettiin.
EU ja sen jasenvaltiot solmivat myos sopimukset poliittisesta dialogista ja yhteistyosta An
dien yhteison ja Keski - Amerikan maiden kanssa.

Ulkoasiainministerio julkaisi yhteistytssd Finpron kanssa rahoitusoppaan, jossa kerrotaan
alueen tarjoamista kaupallis-taloudellisista ja rahoitusmahdolli suuksista.

Ulkoasiainministerio osallistui aktiivisesti EU:n latinalaisen Amerikan tydryhman toimin
taan. Esilla olivat kauppaneuvottelujen lisdksi levottomuudet Andien aueella, Kuuban ti-
lanne, Guatemalan vaalit seka Haiti. Suomen puheenvuoroissa korostettiin poliittisten levo t-
tomuuksien taustalla olevien monitahoisten kehitysongelmien ratkaisemisen térkeyttd. Suo-
mi toi toistuvasti esiin sen, ettd Latinalaisen Amerikan on panostettava talouskasvun ohella
oi keudenmukai seen tulonjakoon ja verotuksen kehittémiseen.

Suomi osalistui EU:n jarjestéamiin vaalitarkkailuihin Ecuadorissa ja Guatemalassa. Suomi
goi muun EU:n kanssa Kuuban ihmisoikeustilanteen parantamista.

Suomen kehitysyhteistydta alueella keskitettiin valtioneuvoston periaatepadtoksen mukai-
sesti. Nicaragua on ainoa padvastaanottgjamaa ja sen kanssa on sovittu yhteistyon keskitté
misesta kolmelle sektorille. Kertomusvuonna vamisteltiin kahta suurta kehitysohjelmaa
paikallishallinnon sekd maaseudun kehittdmiseksi noudattaen sektorisuuntautunutta 1dhes
tymistapaa. Kolmantena yhteistydsektorina on terveydenhuolto. Nicaragualle myonnettiin
my®&s budijettitukea.

Alueellisen yhteistytn hankkeita valmisteltiin kahdella alueella, Keski- Amerikassa ja Andi-
maissa. Y hteistyon padteemaksi on valittu alkuperéiskansojen aseman ja oikeuksien tukemi-
nen kaksikielisyysopetuksen ja oikeusasiamiesinstituutioiden kehittémisen kautta.
Kertomusvuonna sovittiin Suomen ja Keski -Amerikan energiakumppanuusal oitteen kaytar
non toteutuksesta. Maat sopivat Johannesburgin kestavan kehityksen huippukokouksessa
kumppanuuden edistémisesta uusiutuvien energiavarojen alalla. Kyse on uudenlaisesta yh
teistyostd, jonka tarkoitus on téydentéé kehitysrahoitusta. Valtioiden tuella alan toimijat saa
tetaan kaupalliseen yhteisty6hdn. Suomen rahoituksella kdynnistetty kumppanuusal oite no u-
si EU:n kérkihankkeeksi, ja Suomi valittiin EU:n energiayhteistyon koordinoijaksi. Mukana
on 17 suomalaista ja yli 30 keskiamerikkalaista toimijaa, alan yrityksia, rahoittgjia, yliopi s
toja, tutkimuslaitoksia ja yhtei stydorganisaatioita, Suomesta mm. Finfund, WértsilajaVTT.

12. L ahi-ita ja Pohjois-Afrikka
12.1. Lahi-idan rauhanprosessi

Vékivaltaisuudet israglilaisten ja palestiinalaisten valilla jatkuivat kertomusvuonna vaihtel e-
valla intensiteetilla. Kestdvaa tulitaukoa e pystytty luomaan useista yrityksista huolimatta.
Palestiinalaisten &ariryhmien itsemurhaiskut israelilaiskohteita vastaan ovat jatkuneet, sa
moin kuin israelilaisjoukkojen operaatiot ja tunkeutumiset palestiinalai salueille. EU on joh
donmukaisesti tuominnut itsemurhaiskut sekéd Israelin armeijan toimeenpanemat laittomat
teloitukset ja muut palestiinalaisalueilla tapahtuneet kansainvélisen oikeuden vastaiset toi-
met.



Kansainvaliset pyrkimykset tilanteen rauhoittamiseksi keskittyivéat huhtikuussa 2003 jul-
ka stuun ns. tiekarttasuunnitelmaan, jonka tavoitteena on kahden valtion mallin rakaisun to-
teuttaminen vaiheittaisen etenemisen kautta. Tiekartan on laatinut Y hdysvaltain, EUn, Ve
ngan ja YKn muodostama kvartetti. YKn turvallisuusneuvosto hyvaksyi marraskuussa tie-
kartan toimeenpanoa tukevan paétdslausel man.

Tiekartan toteuttaminen ei ole kuitenkaan edennyt suunnitellulla tavalla. Téman sijaan alkoi
keskustelu loppuvuonna siirtya yha enemman yksipuolisten toimien mahdollisuuteen. |srae-
lin péétos rakentaa ns. turva-aita Lansirannalle on yksi osoitus pyrkimyksesta koettaa parart
taa yksipuolisesti turvallisuustilannetta neuvottelujen ollessa ump kujassa. YKn yleiskoko-
edellytti pdétdslauselmassaan, ettd |srael lopettaa rakennustyon. Jatkokésittelyssa erityishé
téistunto hyvéaksyi paéttslauselman, jossa pyydetddn reuvoa antavaa mielipidettd kansai -
valiselté tuomioistuimelta (ICJ). EU on edellyttényt Israelia lopettamaan turva-aidan raken
nusty 6t seka jaadyttamaan siirtokuntien lagjentamisen.

EUssa Lahi -idan tilannetta on kasitelty edelleen séannollisesti ulkoministerikokouksissa. Li-
séksi Eurooppa-neuvosto on kokouksissaan ottanut kantaa kulloinkin vallitsevaan tilantee-
seen. Suomi on tukenut puheenjohtgjamaiden, korkean edustgjan Solanan, uuden eri-
tyisedustaja Otten sekd myos Y Kn ponnisteluja tilanteen rauhoittamiseksi.

EU on korostanut sitd, etteivét Israelin turvallisuustoimet saisi haitata humanitaarisen avun
toimittamista palestiinalaisille. Ilman mittavaa kansainvalista avustustoimintaa tilanne olisi
kestédméton. Kahdenvélisen avun lisdksi Suomi on jatkanut palestiinal ai spakolaisten tarpei s
ta vastaavan YK-jarjeston UNRWAnN tukemista. Liséksi Suomen kokonaisavusta vuosina
2003 — 2004 kanavoidaan merkittéava osa Maailmanpankin hdtdapuohjelmalle, joka yll&pitda
vaeston peruspalveluja.

12.2. Valimeriyhteistyo

EU:n Valimeriyhteistyd perustuu vuonna 1995 hyvéksyttyyn Barcelonan julistukseen, jonka
tavoitteena on yhdessa kahdentoista kumppanuusmaan kanssa edistéa alueen poliittista va
kautta sekéa taloudellista ja yhteiskunnallista hyvinvointia. Lagjaalaiset assosiaatiosopi muk-
set ovat téman yhteistyon térkein véline. Sopimukset Tunisian, Marokon, Israglin ja Jor-
danian kanssa ovat voimassa, Egyptin, Algerian ja Libanonin sopimukset ovat ratifioitavana

savdliaikainen sopimus.

Barcelonan prosessi on erityisen tarked Véaimereen rgjoittuville EU-maille. Puheenjohtg) &
kaudellaan Kreikka jérjesti energiaministerikokouksen ja epavirallisen ulkoministerikoko-
uksen. Italia puolestaan isénndi virallisen ulkoministerikokouksen Napolissa joulukuussa,
jossa Suomea edusti ministeri Wideroos. Napolissa toteutettiin parlamentaarisen ylei skoko-
uksen perustaminen ja kulttuurien vélista dialogia edistéva Vaimeriséétio on vain pddmajan
sijaintia ja rahoituksen yksityiskohtia vaille valmis. Erillistd Valimeripankkia e perustettu,
vaan Euroopan investointipankin yhteyteen luotiin téhan tarkoitettu sijoitusvéline.

12.3. Pohjois-Afrikka

Suomi on pyrkinyt sekd EU- etté kahdenvélisen yhteistyon kautta edistdmaan ihmisoikeuk-
sien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltion kehitysté alueella. Erityistd huomiota on kii n-
nitetty suomalaisten yritysten vienti- ja investointiponnistelujen tukemiseen. Vuonna 2003
tehtiin UM-vetoiset vienninedistdmismatkat Algeriaan, Marokkoon, Libyaan ja Egyptiin.
Néita ponnisteluja tukevat myds vuoden aikana allekirjoitetut Marokon ja Tunisian seka
Suomen valiset investointi suojasopi mukset.



Pohjois-Afrikan maiden kanssa tehtéva kehitysyhteistyd on keskittynyt ennen kaikkea ym-
péristdhankkeisiin, joiden tavoitteena on Vaimeren suojelu. Y hteistydta on tehty kansainvé
listen toimijoiden kautta, silléa maat eivéat Egyptid lukuunottamatta voi olla kahdenvalisen
kehitysyhteistyon kohdemaita.

Egyptin siirtymastrategian vamistelua jatkettiin. Siirtymastrategian keskeisena tavoitteena
on Suomen ja Egyptin vélisen yhteistydn muotojen monipuolistaminen kun |ahjamuotoinen
projektiapu Egyptille vuoteen 2007 jatkuvan siirtymakauden jélkeen loppuul.

Irakin sota ja Lahi-idan kriisin jatkuminen ovat leimanneet alueen poliittista ja taloudellista
kehitysta Liséksi Marokon ja Algerian vélga hiertdé Lansi-Saharan konfliktin jatkuminen,
mika on esteend alueellisen yhteistytn kehittymiselle. Libya otti merkittévia askeleita |dhes
tyakseen kansainvaliga yhteisoa (Idhentyminen joukkotuhoaseissa, yksimielisyys terroristi-
iskujen korvauksista ja myonteiset kommentit Barcelonan prosessista).

12.4. Persianlahden alue

Kansainvalinen painostus Irakin riisumiseksi joukkotuhoaseista YK:n turvallisuusneuvoston
padtoslauselman 1441 (2002) mukaisesti jatkui my6s alkuvuonna 2003. Suomi vaati Irakilta
paatdslauselman téydellista toimeenpanoa mm. tekemdlla yhteisty6té YK:n asetarkastgjien
kanssa. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta
totesi maaliskuun alussa, etteivét tarkastukset voi jatkua loputtomiin elkd voimakéayton
mahdollisuutta voi sulkea pois. Tama kuitenkin edellyttda YK:n turvallisuusneuvoston val-
tuutusta.

Y hdysvallat aloitti liittolaisineen sotatoimet 20. maaliskuuta. Suomi valitti tapahtunutta to-
deten, ettd voimankayttt ilman turvallisuusneuvoston nimenomaista valtuutusta ei ole hy-
vaksyttavda EU:n yhtendisyys hajosi osan jasenvaltioista liittyesséd mukaan Y hdysvaltojen
johtamaan koalitioon. Sotatoimet eivéat kesténeet kauan, sen sijaan iskut Irakissa koalitiota ja
myds kansainvélisia avustustyontekijoita vastaan jatkuivat. YK vetdytyi Irakista alkusyksys
ta. Saddam Hussein saatiin kiinni joulukuussa, mutta tdma el ole mainittavasti vaikuttanut
ulkomaalaidin jairakilaisiin kohdistuvien hydkkaysten maaraan.

YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi lokakuussa Irakia koskevan paétdslauselman 1511, jo-
ka oikeuttaa ja kehottaa Y K:n jasenmaita osallistumaan Irakin sodan jélkihoitoon. Madridi s
sa jarjestettiin tassa hengessa lokakuussa Irakin jalleenrakennusta koskeva konferenssi, jossa
annettiin maksulupauksia yli 30 miljardin dollarin arvosta. Suomen lupaus oli 5 miljoonaa
eurog, joka kohdistetaan YK:n ja Maailmanpankin rahastoille.

Marraskuussa esiteltiin Irakia koskeva valansiirtoaikataulu vuosille 2004 — 2005. Suomi ja
EU ovat korostaneet YK:n roolia Irakin poliittisessa ja taloudel lisessa jéll eenr akentamisessa
sekd mahdollisimman nopeaa mutta redlistista vallansiirtoa irakilaisille. Irakin merkitys al u-
edlliselle vakaudelle on suuri.

Suomen poliittiset ja kaupallistaloudelliset suhteet Iraniin ovat lagjenneet EU-jésenyyden
myd6td. Ulkoministeri Tuomioja vieraili Iranissa tammikuussa ja Iranin varaulkoministeri
Ahani Suomessa toukokuussa. Suomelle on térkeda Iranin ihmisoikeuksien kehittyminen ja
maan uudistusprosessin eteneminen. Suomi on pyrkinyt omalla panoksd laan vahentaméaan
lansimaiden ja islamilaisten maiden vélista vastakkainasettelua. Tahan liittyvét niin EU:n ja
Iranin vélinen kattava vuoropuhelu kuin vuonna 2002 alkaneet neuvottelut kauppa ja yh
teistydsopimuksesta, poliittisesta dialogista ja ihmisoikeusdialogista. Iranin ydinohjelma
nous vuonna 2003 kansainvéliseen tietoisuuteen ja IAEA:n vaatimuksesta Iran alekirjoitti
vihdoin joulukuussa vaaditun lisdpoytakirjan.



13. Sahar an eteldpuolinen Afrikka

Kahdenvaliset suhteet

Etel&Afrikka on Suomen ylivoimaisesti suurin kauppakumppani alueella, mutta myds tér-
ked keskustelt+ ja kehitysyhteistydkumppani. Monipuolista yhteistyota tehdaan myos Suo-
seké Tansania ja Mosambik, jotka ovat Suomen kahdenvélisen kehitysyhteistyon suurimpia
vastaanottajamaita. Suomella on |dheiset suhteet myds Namibiaan, missa vahitellen vuoteen
2007 mennessa siirrytéan kehitysyhteistydsta muuhun yhtei styohon.

Uusia yhteistydmuotoja ideoitiin kevadlla 2003 jarjestetyissa kahdessa siirtyméavaihesemi-
naarissa. Kenian ja Sambian suhteita ollaan aktivoimassa ja uutta kehitysyhteistytta kéyn-
nistdmassa maiden tilanteen vakiintuessa.

Vierailluvaihto Suomen térkeimpien yhteistydmaiden kanssa oli vilkasta. Ulkoministeri
Tuomioja vieraili Etiopiassa tammikuussa, tasavallan presidentti Halonen teki virallisen vie-
railun Tansaniaan helmikuussa, ulkomaankauppaministeri Vilén vieraili EtelédAfrikassa ja
Namibiassa helmikuussa ja ulkomaankauppa ja kehitysministeri Lehtoméki vieraili Etiopi-
assa ja Keniassa marraskuussa. Mosambikin presidentti Chissano vieraili Suomessa huhti-
kuussa ja Sambian ulkoministeri Mwansa syyskuussa. Lisaksi Suomi kévi yhteistyéneuvo t-
telut Etel& Afrikan ja Mosambikin kanssa seka tarkistusneuvottelut Etiopian kanssa.

Vuoden 2003 vierailujen ja neuvottelujen tavoitteena oli keskustella Suomen ja yhteistyo-
maiden poliittisten suhteiden, kauppa ja kehitysyhteistytsuhteiden sekd muun yhteistyon
kehittdmisesta. Erityistéd huomiota kiinnitettiin suhteiden monipuolistamiseen ja kauppasuh-
teiden kehittdmiseen. Tavoitteena on, ettd Suomen kehitysapu keskitetddn kussakin yhteis-
tydmaassa kolmelle paésektorille. Vuonna 2003 Suomen Saharan etel&puoliseen Afrikkaan
kohdistuva kehitysyhteistyomaéréaraha oli yhteensa n. 88 miljoonan euroa. Tasta kahdenvéa
lisen kehitysyhteistydn osuus oli noin 62 miljoonaa, humanitaarisen avun osuus noin 17
miljoonaa ja kansalai §érjestdjen valisen yhtei sydn osuus noin 9 miljoonaa euroa. Suomen
apu alueelle on kasvussa.

Afrikan unioni

Afrikan Unionin (AU) kehittdminen jatkui vuonna 2003. Unionille nimitettiin uusi komissio
ja rauhan ja turvallisuuden neuvoston perustamispoytékirja tuli voimaan vuoden 2003 lo-
pussa. AU:n kehityksessd erityisen myonteisté on ollut sen pyrkimys puuttua maanosan ko r+
flikteihin edeltgjdansa aktiivisemmin. Tasta esimerkkind voidaan mainita AU:n rauhantur-
vaoperaatio Burundissa, jonne AU:n jasenmaat Etiopia, Mosambik ja Etel& Afrikka |8hetti-
vét rauhanturvagjia. Suomi ja EU nédkevét afrikkalaisten oman konfliktinesto- ja kriisinhal-
lintakapasiteetin kehittamisen tarkednd. Suomi on korostanut erityisesti naisten asemaa kon
fliktinestossa seké konfliktien tal oudellista ulottuvuutta. Vuoden 2003 lopussa EU péétti
250 miljoonan euron tuesta AU:n konfliktinesto- ja rauhanpalautustoimintoihin. Suomi tu-
kee téta samaa toimintaa myds kahdenvéalisesti yhteensa 750 000 eurolla seuraavien 3 vuo-
den gjan.

Suomen tavoitteena on ollut luoda toimivat keskustelu ja yhteistydsuhteet Afrikan Unio-
niin. Sen vuoksi sekd ulkoministeri Tuomioja ettd kauppa- ja kehitysyhteistyomini steri Leh
tomaki vierailivat AU:ssavuoden 2003 aikana.

Afrikan maiden oman kehitysaloitteen NEPADin (New Partnership for Africas Develop-
ment) eteenpéinvienti jatkui AU:n ohjelmana. Suomi tukee NEPADIn sihteeristod. Alueelli-
sesti Suomen tarkeimpid keskustelu ja yhteistydkumppaneita ovat eteldisen Afrikan kehi-



tysyhteisO SADC ja Afrikan talouskomissio UNECA, joiden molempien kanssa on kayn
nissd myos tieto- ja viestintdteknologian alan yhteisty6ta seka Afrikan Sarven alueen ma-
den yhteistydjarjestd |GAD.

EU:n ja Afrikan vélinen dialogi alkoi Kairon huippukokouksesta vuonna 2000. Dialogia oli
tarkoitus jatkaa kevadlla 2003 Lissabonissa, mutta huippukokous jouduttiin gerumaan Zim-
babwen tilanteen vuoksi. Pohjoismaat pyrkivat omalta osaltaan edistdmaan dialogia Afrikan
kanssa. Pohjoismaiden ulkoministerit tapasivat kymmenen Afrikan maan ulkoministerit
M osambikissa, jossa keskusteltiin mm. Afrikan konfliktien ratkai sumahdollisuuksista.

Kehitys kriisialueilla

Kehitys useilla Afrikan kriisidueilla jatkui myonteisend vuonna 2003. Angolassa akoi
maan jalleenrakentaminen pitkén sisdllissodan jalkeen. Suomi tuki EU-kumppanina unio-
nin, YK:n ja jarjesttjen sekéa valtioiden ponnisteluja Kongon demokraattisen tasavallan ja
Burundin selkkausten rauhoittamiseksi. EU:n ensimmaéainen rauhanturvaoperaatio Afrikassa
toteutettiin menestyksellisesti Iturin alueella itéisessa K ongossa.

L antisessa Afrikassa Suomi antoi Sierra Leonen ja Liberian siséllissotien, rauhoittamiseen..
Elokuussa Liberiaan neuvoteltiin tulitauko ja rauhansopimus hallituksen ja kapinallisten v&
lille. Rauhantilaa turvaamaan perustettiin Y K -johtoinen UNMIL-rauhanturvaoperaatio, jo-
hon Suomi osallistuu neljan erikoisupseerin voimin. Alueen kolmatta aseellista selkkausta
Norsunluurannikolla ei onnistuttu viela rauhoittamaan.

Sudanin rauhanprosessi eteni myonteisesti. Somalian rauhanprosessi oli pyséhdyksissa lop-
puvuoden. Suomi on ilmaissut IGADille vamiutensa tukea Sudanin ja Somalian rauhan-
neuvotteluita ja rauhanvakauttamishankkeita. Ulkoministeri Tuomioja vieraili Sudanissa
tammikuussa 2003 japerehtyi maan tilanteeseen.

Eritrean ja Etiopian valisen rauhanprosessin eteneminen on térkedd seka Afrikan Sarven ta
sapainolle ettd molempien maiden kehitykselle. Rauhanprosessi ei ole kuitenkaan edennyt
suunnitellusti ja maiden suhteet ovat jannittyneet. Rgjala olevan turvallisuusvydhykkeen
valvonta on YK:n asettaman rauhanturvaoperaatio UNMEE:n vastuulla. Kesdkuussa 2003
alueella toimintansa alueella aloittaneen Suomen esikunta ja vartiokomppania Y KSIREE:n
(YK:n Suomalainen Rauhanturvajoukko Etiopiassa ja Eritreassa) vahvuus on noin 200 rau
hanturvagjaa. Liséksi rgjavythykkeella toimii seitsemén suomalaista sotilastarkkailijaa.
Suomalainen upseeri johtaa UNMEE:n ja Etiopian viranomaisten vélista yhteystoimistoa
Addis Abebassa.

Zimbabwen kehitys jatkui huolestutavana. Maan tilanne on huonontunut entisestdan ja ih
mi soikeusloukkaukset ovat jatkuneet. EU on jatkanut Zimbabwea koskevia pakotteita

Suomi on tukenut Afrikan konfliktien ratkaisua monin keinoin. Konfliktien ehkaisyn in-
minen sekd perinteinen rauhanturvatoiminta. Uusista hankkeista mainittakoon YK:n kanssa
jo pitkdan vamisteltu pienasehanke sekd ACCORD- jéarjeston (African Centre for the
Constructive Resolution of Conflicts) siviili-sotilasyhteistyon hanke.



Valtioneuvoston kandia

Hallituksen kertomusv. 1999
Tulevaisuusselonteko

K 2/2000 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2000, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka té
hén mietintdon etta sen liitteina oleviin lausuntoihin sisdltyvét sellaiset eduskunnan
aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat lausumat,
jotka kohdistuvat hallitukseen.

Perustuslakivaliokunnan mietinndn liitteen& olevassa tulevaisuusvaliokunnan lausu
massa valiokunta edellyttda, etté hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin tulevai suusselonteon
antamiseksi eduskunnalle Suomen tulevaisuuspolitiikan hallitsemiseksi selvittéen sa
malla hallitusohjelman ja selonteon keskindisen yhteyden vahvistamista osana tul e-
vaisuutta koskevaa vuoropuhelua hallituksen ja eduskunnan vélilla

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko Tasapainoisen kehityksen Suomi 2015 annettiin
eduskunnalle 13.11.2001. Tama pitkén aikavalin tulevaisuutta kéasitteleva selonteko keskit-
tyy maamme alueelliseen kehitykseen. Tarkasteltavina ovat eri tyyppisten aueiden vaestt-,
tuotanto- ja tydllisyysndkymét seuraavien 15 vuoden aikana. Rajaus po hjautuu eduskunnan
tulevai suusvaliokunnan esittdmiin toivomuksiin seka eduskunnan ehdotukseen vaestopoliit-
tisen selonteon sisdllyttéamisesta pitkan aikavalin tulevai suussel ontekoon.

Valtioneuvoston kanslia jérjesti vuonna 2002 seitseméan tulevaisuuden kysymyksia kéasitte-
levia alueellista foorumia, foorumipaikkakuntina olivat Tampere, Rovaniemi, Savonlinna,
Vaasa, Kuusamo, Jyvéaskyla ja Jarvenpad. Tilaisuudet valmisteltiin yhteistydssa eduskunnan
tulevaisuusvaliokunnan, ministerididen ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Asiaei annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan siita, etta valtion keskushallin
non yksikkgjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittaminen paédkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettavaksi,
kun perustetaan uusi yksikko, olemassa olevaa toimintaa oleellisesti lagjennetaan tai
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittavasti uudelleen ja etta sijoittamis
paatoksessa painotetaan erityisesti alueellisia ndkokohtiaja vaikutuksia.

Valtioneuvoston kanslia asetti toimikaudeksi 21.5.2003 — 31.3.2006 alueellistamisen koor-
dinaatioryhman, joka perustuu lakiin (363/2002) ja valtioneuvoston asetukseen (567/2002)
valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta, valtioneuvoston pe-
riaatepadatokseen (8.11.2001) valtion toimintojen sijoittamisen strategiasta, valtioneuvoston
ohjeeseen (15.4.2001) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen valmistelusta ja késit-
telystd, hallitusohjelmaan (24.6.2003) seka hallituksen strategiaasiakirjaan (17.9.2003).

Koordinaatioryhma on selvittényt ja linjannut alueellistamisen tavoitteita, menettelytapoja,
kohdentamiseen vaikuttavia tekij6itd, alueellistamisohjelman tavoitteita ja jatkovalmistelua,
alueellistamista tukevia taloudellisia, henkildstopoliittisia ja muita periaatteita seka tehnyt
niita koskevia ehdotuksia. Sen esitys hallitusohjelman mukaisen alued listamisohjelma peri-



aatteista ja linjauksiga oli maara valmistua tammikuussa 2004. Samalla ovat ministeriot ja-
kuneet Paavo Lipposen Il hallituksen 5.2.2003 tekeman iltakoulupdédtoksen edellyttdamia
aueellistamisselvityksia.

Alueellistamisen yleisina tavoitteina ovat aluerakenteen tasapainottaminen, alueiden kilpai-
lukyvyn parantaminen, valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen toimintaympéristo ja
patevan henkil 6stbn saaminen valtion tehtaviin.

Hallituksen toimenpidekertomusv. 2001
K 3/2002 vp—EK 44/2002 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 14.2.2003, etta hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka pe-
rustuslakivaliokunnan mietintdéon etta sen liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvét sel-
laiset eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja
koskevat lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen.

Valtioneuvosto méarasi 7.3.2003 eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan ja paatti
ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Puolustusselonteko
VNS 2/2001 vp
Puolustusvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 19.12.2001, ettéd vuoden 2004 selonteko valmistellaan parl &
mentaarisesti siten, ettéa eduskunnan keskeiset valiokunnat kytketéén mukaan jo val-
tioneuvostovaiheessa, jolloin soveltuvalla tavalla on hyddynnettava myods kansalai s
yhteiskunnan ja tutkimuslaitosten panosta kuulemalla niita valmisteluprosessin aika
na.

Valtioneuvoston kanslian 13.6.2002 asettaman turvallisuuspoliittisen seurantaryhman lo-
koonpanoa uudistettiin 9.5.2003. Ryhmén uudeksi puheenjohtajaksi Antti Kallioméen tilalle
nimitettiin kansanedustaja Aulis Rantamuotio. Ryhmaa lagjennettiin siten, etta kaikki edus-
kuntaryhmét saivat siihen edustgjansa. Ryhma on asetettu toistaiseksi, kuitenkin enintéén
siihen saakka, kun valtioneuvosto antaa seuraavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon eduskunnalle vuonna 2004. Hallitus huolehtii siitd, ettéa ryhma saa kaiken tarvittavan
informaation ja ettd se voi kuulla ulko- jaturvallisuuspolitiikan asiantuntijoita.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

1) Tietoyhteiskunnan tulevaisuuden kannalta on tdrkedd, kuten Tietoyhteiskunta
asiain neuvottelukunta on korostanut, etta tietoyhteiskunnan palvelut ja mahdollisuu-
det tuodaan kaikkien ulottuville, etta julkisten palvelujen sahkoistamiseen saataisiin
vauhtia ja ettd tietoyhteiskuntapalveluja voitaisiin kayttda nykyistd pontevammin
aluekehityksessa.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 maarannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi pdytakirjaan,
jatulee ryhtyméan lausuman edellyttamiin toimenpiteisiin.



Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto on asettanut tavoitteekseen alueellisen ja sosiaa
lisen tasa-arvon edistémisen tieto- ja viestintéteknol ogiaa hyddyntamall&. Tieto yhtei skunnan
kehittdmista varten hallitus on asettanut tietoyhteiskunnan politiikkaohjelman. Tietoyhtei s
kuntaohjelman osa-dueita ovat:

—tietoliikenneyhteydet ja digitaalinen televisiotoiminta

— kansalaisten tietoyhtei skuntaval miudet ja tietoyhtei skuntapal vel uiden kéyton tehostaminen
— koulutus, tutkimus ja tuotekehitys

— sahkoéinen asiointi julkishallinnossa

— sosiadli- jaterveydenhuolto

— sahkainen liiketoiminta, séhkoiset sisall6t ja palvelut

— valtion omatietohallinto

— lainséadanndlliset toimenpiteet

Teknologisesti neutraalein viestintgpoliittisin keinoin hallitus pyrkii siihen, ettd nopeat, al u
eellisesti kattavat ja kayttdjilleen kohtuuhintaiset tietoliikenneyhteydet ovat kaikkien saata
villa vuoden 2005 loppuun mennessd. Lagjakaistastrategiaa pohtiva tydryhméa luovultti
3.12.2003 ehdotuksensa liikenne- ja viestintaministerille.

Joulukuun 8. péivana 2003 parlamentaarinen tydryhma luovutti puolestaan véliraportin d-
gitv:std ja analogisten lahetysten |opettamisajankohdasta, joka on esityksen muka sesti
31.8.2007. Tavoitteena on, etta digitv:n ndkyvyysalue kattaa koko maan syksylla 2005.

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaan ja Euroopan unionin eEurope 2005 -
toimintasuunnitelmaan liittyen sisdasiainministerio kaynnisti  30.10.2003 julkiset palvelut
verkkoon (JUPA) -hankkeen. Hankkeen tarkoituksena on luoda edellytykset julkisten palve-
[uiden lagjamittaiselle sdhkdistamiselle vuoteen 2006 mennessa. Lisaksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon alueella on kéynnissalukuisiamerkittéviatietoyhtei skuntahankkeita.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettéd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

2) Hallituksen tulisi kéynnistéa pikaisesti korkeaprofiilinen selvitystyd, jonka perus-
teella valtio, kunnat ja aan yritykset voivat yhteistydssa parantaa tieto- ja viestinta
tekniikan nykyista parempaa hyddyntdmistd mm. palvel utuotannossa sekaluoda edel-
lytyksid koko véestdn ja yhteistjen nykyista lagjemmalle osallisuudelle tietoyhteis-
kunnassa.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edellyttémiin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto asetti 4.9.2003 tietoyhtei skuntaneuvoston, jossa
ovat edustettuina tietoyhteiskuntakehityksen kannalta keskeiset ministerit seka tietoyhtei s
kuntavaikuttgjia yrityksistg, jarjestoista ja julkishallinnosta. Neuvosto toimii tietoyhteiskun-
nan kehittémista ohjaavana neuvottelu- ja koordinointielimena asianomaisten hallinnonal o-
jen véilla seka hallinnon, jérjesttjen ja elinkeinoeldman kesken tavoitteena lisdantynyt yh
teistyd ja yhdessa sopiminen. Neuvoston tehtdvana on muun muassa kasitella tietoyhtei s
kunnan kehittdmisen padalinjauksia, seurata ja kasitella tietoyhteiskuntakehitykseen liittyvia
horisontaalisia aoitteita ja lainsdddantoesityksia seka kehittaa elinkeinoeldman ja hallinnon
vuorovaikutusta tietoyhteiskunnan kehityshankkeissa. Neuvosto raportoi vuosittain Suomen
tietoyhtei skuntakehityksesta hallitukselle. Neuvostolle on asetettu muun muassa séhkéinen



asiointi julkishallinnossa —jaosto, jonka tehtdvana on omalta osaltaan edistéa toivottua yh
teistyota

Julkishallinno n verkkopalveluita edistémadn perustettiin 30.10.2003 julkiset palvelut verk-
koon (JUPA) —hanke. Hanke sisdltda selvitystyon ja strategian vamistelun Internetin ja
muiden viestintavdlineiden kautta tarjottavista valtionhallinnon ja kuntasektorin palveluista
sekd toteutettavaksi sovittujen verkkopalveluiden méérittelyn ja kayttéonoton julkishalli n-
nossa. Tietoyhteiskuntaohjelman puitteissa selvitetéén parhaillaan myés Suomen kuuden
suurimman kaupungin yhteistyon tiivistamista tietoyhtei skuntakysymyksissa ja hyvien tie-
toyhtei skuntakdytantojen levittamista al ueel lisesti.

Tietoyhtei skuntaohjelman verkkosivustolle kootaan tietoyhteiskunnan parhaita kaytantdja ja
niista parhaat palkitaan paaministerin vuosittain jakamalla palkinnolla.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA) uusi toimikausi kaynnistyy
1.1.2004. JUHTA:n profiilia on nostettu tavoitteena syventda valtion ja kuntien yhteistyota
sekdalisdta julkisen hallinnon suositusjarjestelman (JHS) painoarvoa

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

3) Tutkimus- ja kehitystyon julkisessa rahoituksessa on péastava valittomasti tasaisen
kestavan kasvun uralle. Tavoitteena tulee olla Suomen T& K-osuuden kasvattaminen
jo lahivuosina 4 prosenttiin BKT:sta. Tulevat lisdykset on suunnattava korkeakoul u-
jen perustutkimukseen sekd Suomen Akatemialle ja Teknologian kehi ttémiskeskuk-
sdle.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edel lyttémiin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman mukaan julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta lisétdan huomattavasti
valtion tiede- ja teknologianeuvoston suositusten mukaisesti. Rahoitusta suunnataan entista
tehokkaammin Suomen elinkeinoeldman uudistumiselle ja vahvistumiselle keskeisiin uutta
tietdmysta ja osaamista luoviin ja innovatiivisia liiketoimintamahdolli suuksia avaaviin riski-
pitoisiin kohteisiin.

Talouden kasvun kdynnistamiseksi ja tyollisyystilanteen kohentamiseksi on julkisen tutki-
musrahoituksen lisddminen aloitettu jo vuoden 2003 lisdtal ousarvioesityksessa ja sitéd jatke-
taan vuosittain. Vuonna 2004 julkinen tutkimusrahoitus kasvaa yli kahdeksan prosenttia
(TA 2004). Vadtiontalouden kehyksissa julkinen tutkimusrahoitus kasvaa 20 prosenttia vuo-
teen 2007 mennessa vuoden 2002 tasoon verrattuna. Hallituskaudella merkittavaa lisarahoi-
tusta suunnataan niin Suomen Akatemian, Teknologian kehitt émiskeskuksen kuin yliopisto-
jenkin tutkimusmaararahoihin.

Taloudellinen taantuma on kuitenkin samanaikaisesti vahentanyt yrityssektorin tutkimus- ja
tuotekehityspanostuksia eiké 4 prosentin tavoitetta voida saavuttaa pelkastdan julkista rahoi-
tusta liséamalla



Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettahallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

4) Julkisen osaamisrahoituksen kokonaisuudessa tulee kehittdé toimintatapoja, joilla
pystytéén rahoittamaan uutta luovia, alueellisia innovaatiojarjestelmia vahvistavia ja
aluekehitysta tukevia hankkeita nykyiga tasapainoisemmin. Téla tulee olemaan ko-
konaistaloudellisesti suuri merkitys tulevai suudessa.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edel lyttémiin toimenpiteisiin.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

5) Kansainvdlisilla markkinoilla tuotteillaan ja palveluillaan menestyvien uusien yri-
tysten syntya ja kasvua on vauhditettava erityisesti tieto- ja viestintaklusterissa ohjel-
misto- ja sisdltoliiketoiminnan sekd tietoliikennepalveluiden aloilla. SITRAN ja a u-
eellisten rahastojen kautta tulee suunnata tuntuvasti nykyistd enemman riskirahoitusta
pienyritysten kaynnistys- ja kasvuvaiheeseen.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 maérannyt eduskunnan lausuman merkittévaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtyméén lausuman edellyttamiin toimenpiteisiin.

Hallitus on asettanut poikkihallinnollista tydskentelya varten seké tietoyhteiskunnan etta
yrittgjyyden politiikkaohjelmat. Hallituksen tavoitteena on yrittgyyteen ja tietoyhteiskunta
kehitykseen vaikuttamalla turvata suomalaisten yritysten Kilpailukykyéa kansainvalistyvilla
markkinoilla ja mahdollistaa uusien yritysten syntyminen.

Tietoyhtei skuntaneuvoston toimintaa tukemaan on asetettu koulutus-, tutkimus- ja tuoteke-

kasittel ee ja suuntaa Suomen tiede - jateknol ogiapolitiikkaa.

Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

39) Valtioneuvoston tulee laatia vaalikauden toisena vuonna eduskunnalle annettava
tulevaisuusselonteko. Selonteon valmistelun perustana on tulevaisuusvaliokunnan
valmistelema tulevaisuusselvitys (tulevaisuuskartta), jossa valiokunta kartoittaa selon
teon teemaa.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edellyttémiin toimenpiteisiin.

Hallitus on iltakoulussaan syyskuussa2003 sopinut antavansa vuonna 2004 eduskunnalle tu-
levai suuselonteon. Sen teemana on Suomen tuleva vaestokehitys ja vaestopolitiikka. Valtio-



neuvoston kanslia on keskustellut eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan kanssa selonteon
teemasta. Selonteon valmistelua varten asetetaan hanke vuoden 2004 alussa.

Hallitus on ohjelmassaan ilmoittanut valmistelevansa suunnitelman, jossa eri hallinnonal o-
jen yhteistoimin valmistaudutaan ikaantyvan vaestbn médran kasvuun. Tama suunnitelma
on paatetty laatia tulevaisuusselonteon valmisteluun liittyen siten, etta se lagjennetaan ko s
kemaan koko véaeston ikérakenteen muutosta. Valtioneuvoston kandlia ja sosiaali- ja terve-
ysministeri® ovat kaynnistaneet syksylla 2003 ikéarakennesel vityksen kokoamisen.

Suomen haasteena on paits valmistautuminen ikdrakenteen muutokseen myoés sopeutumi-
nen maailmantalouteen murrokseen. Valtioneuvoston kanslia kéynnistéd vuoden 2004 alus
sa selvityksen Kiinan ja muiden nopeasti kasvavien talouksien nousun vaikutuksista Suo-
men talous- jatydllisyysstraegiaan.

Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

40) Tulevaisuuspolitiikan jantevaa edistamista heikentdé tehtévaalueen hajanaisuus ja
koordinoinnin puute hallinnossa ja valtioneuvostossa. Seuraavien hallitusten tuee laa
tia erityinen tulevaisuusohjelma ja soveltaa sen toteuttamisessa valtioneuvoston o+
jelmajohtamisen edellyttamia toimintatapoja. Ohjelman toteuttamiseen tulee varata
riittavat resurssit.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittéavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edel lyttémiin toimenpiteisiin.

Paaministeri Anneli Jadtteenmaen hallituksen ohjelma sisélsi nelja politiikkaohjelmaa: tydl-
lisyysohjelma, yrittgyyden politiikkaohjelma, tietoyhteiskuntaohjelma seka kansdaisvaikut-
tamisen politiikkaohjelma. Samat politiikkaohjelmat sisdltyvat myds padministeri Matti
Vanhasen hallituksen ohjelmaan. Poikkihallinnollisilla politiikkaohjelmilla, joiden toimeen
pano on kaynnistynyt, tehostetaan ohjelmajohtamisen toimintatapoja soveltaen hallin
nonalojen ragjat ylittdvien asioiden hoitamista. Hallitus palaa mahdollisen tulevaisuusohjel-
man laadintaan valtioneuvoston tulevaisuuselonteon antamisen ja maailmantalouden mur-
roksen vaikutuksia koskevan selvityksen valmistumisen jadkeen.

Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

41) Tulevaisuuspolitiikkaa tulee vahvistaa seuraavien vaihtoehtojen mukaisesti: joko
1) tulevaisuuspolitiikan asemaa vahvistetaan valtioneuvoston kansliassa ja péminis-
teri johtaa tulevaisuusohjelman valmistelua ja toteuttamista tai 2) valtioneuvostoon
nimet&an tulevai suuspolitiikasta vastaava tulevai suusministeri.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méadrannyt eduskunnan lausuman merkittévaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtyméan lausuman edellyttamiin toimenpiteisiin.

Vationeuvoston kandlia vastaa yhteistydssa muiden ministerididen kanssa Helituksen tul e-
vaisuuspolitiikan valmistelusta ja padministeri johtaa ja yhteensovittaa sen toteuttamista.



Hallitus palaa mahdollisen tulevaisuusohjelmaan valtioneuvoston tulevaisuusel onteon anta
misen ja maailmantal ouden murroksen vaikutuksia koskevan sel vityksen valmistumisen ja-
keen.



Ulkoasiainministerio

K ehitysyhteistytmenot
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettéd halitus laatii ohjelman aikatauluineen siitd,
kuinka Suomi saavuttaa Y K:n suositteleman kehitysyhteistydmenojen tason eli 0,7 %
bruttokansantuotteesta.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi kasvattaa kehitysyhteistydméaérérahoja tavoitteena nos
taa niiden osuus 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta (BKTL) vuoteen 2010 mennessa yleinen
tal ouskehitys kuitenkin huomioon ottaen. VVuoden 2004 talousarviossa kehitysyhtei stydméaé
rarahoja on yhteensa 545,6 miljoonaa euroa. M&érérahat kasvoivat vuoteen 2003 verrattuna
38,8 miljoonaa euroa, ja niiden arvioidaan valtiovarainministerion tuoreimpien BKTL-
ennusteiden perusteella vastaavan 0,37 % BKTL:sta. Vastaavasti hallituksen toukokuussa
2003 tekeman méaardrahakehyspadtoksen perusteella Suomen julkisen kehitysyhteistytn
méérérahat tulevat vastaamaan noin 0,39 % BKTL:sté& vuonna 2005, noin 0,42 % vuonna
2006 seké noin 0,44 % vuonna 2007.

Hallituksen kehitysyhteistytmaérarahojen kasvattamisesta tekeman péétdksen taustalla ovat
valtioneuvos Harri Holkerin vetdman, kehitysyhteistyon tasoa ja laatua kevadn 2003 edus-
kuntavaalien ala selvittdneen asiantuntijaryhmén suositukset. Hallitus on parhaillaan myds
vamistelemassa kehityspoliittista ohjelmaansa, joka tulee luomaan puitteet kasvavien kehi-
tysyhteistydméaéararahojen laadukkaalle ja vaikuttavalle kaytolle Suomen YK:ssa antamien
sitoumusten toteuttamisessa. Periaatepadtoksen on maara val mistua helmikuun 2004 aikana

Monenkeskinen kehitysyhteistyd
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd hallitus seuraa monenkeskiseen kehitysyhteis-
tydhon osoitettujen valtuuksien riittavyytta ja antaa tarvittaessa tété koskevat muutos
esitykset eduskunnalle lisdtal ousarvion yhteydessa.

Vuoden 2003 talousarvion momentin 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteistyd) kayttdsuunni-
telmakohdan 1 (Monenkeskinen kehitysyhteisty®) myont6- ja sopimusvaltuuksia oli yhteer+
s4 96 042 000 euroa. Kayttosuunnitelmakohdan valtuudet on kaytetty téysimaéraisesti vuo-
den 2003 aikana. Ministeridssa on valtuuksista tehty uusia varainmyo ntopaatoksia niin, etta
Suomi on kyennyt sitoutumaan Suomen tukemien kehitysrahoituslaitosten lisérahoituksiin
(Kansainvélisen maatalouden kehittamisrahaston IFAD 6. lisérahoitus), kehitysrahoitusla-
tosten kanssa tehtévadan strategiseen kumppanuustoimintaan seka kolmen Y K-jarjeston mo-
nivuotisiin sopimuksiin niin, ettd YK:n kehitygarjeston (UNDP) monivuotinen sitoumus
ulottuu vuoteen 2006. YK:n lastenavun rahaston (UNICEF) ja YK:n véestorahaston (UNF-
PA) sitoumukset ulottuvat vuoteen 2005.

Vuoden 2004 talowsarvion myontd- ja sopimusvaltuuksia laadittaessa. on huomioitu kolmi-
vuotisten sopimusten tarve kaikkien kolmen jérjesttn osalta. Nain ollen asia el anna enéda a-
hettatoimenpiteisiin.



Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan eraiden artiklojen lisaratifiointitarve
HE 229/2001 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.5.2002, etté hallitus ryhtyy ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa
esitetyt nakokohdat huomioon ottaen pikaisesti toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on
selvittdd, voiko Suomi sitoutua noudattamaan seuraavia uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan méarayksia 3 artiklan 2 ja 3 kohta, 4 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 9
kohta seka 8 artiklan 3 ja 5 kohta.

Hallitus on jatkanut ulkoasiainvaliokunnan lausumassa edellytettyja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan eréiden artiklojen ratifiointitarpeen selvittdmistd. On muun muassa
ryhdytty selvittdmadan uudistetun peruskirjan 4 artiklan 1 kohtaan liittyen mahdollisuutta
saada verottgjan ja tilastokeskuksen kautta tilastollisia tietoja kansallisesta keskipalkasta ja
minimipalkoista verojen ja sosiaaliturvamaksujen jalkeen. Lisdksi on padtetty hankkia selvi-
tys siitd, mita artiklan ratifioineet muut Pohjoismaat ovat sosiadisten oikeuksien komitealle
talta osin raportoineet.

Kehitysapu vahiten kehittyneille maille
K 5/2001 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta ehdotti 4 10. 2001 eduskunnan edellyttavén, etta hallitus mah-
dollisimman pikaisesti toteuttaa asettamansa tavoitteen nostaa véhiten kehittyneille
maille osoitettu kehitysapu 0,15 prosenttiin bruttokansantulosta ja osana véhiten ke-
hittyneille maille osoitettavaa kehitysyhteisty6ta kiinnittéé kasvavaa huomiota tarttu
vien tautien, erityisesti HIV/AIDS-epidemian, ehk&i semiseen, torjuntaan ja hoitoon.

Suomen tavoitteena on kohdistaa 0,15 % bruttokansantulosta (BKTL) véhiten kehittyneiden
maiden (ns. LDC-maat) tukemiseen. Talla hetkell& osuus on noin 0,08 %. My®ds Suomen
kehitysyhteistydbmaararahat kokonaisuudessaan ovat noin puolet YK:n suosittamasta 0,7
prosentin BKTL -osuudesta. L DC-maiden suhteellinen osuus Stomen kahdenvélisesta kehi-
tysyhteistydsta on ollut jotakuinkin samansuuruinen 1990-luvun austa ldhtien, noin 30 %.

Jo edellisessa hallituksen kehitysmaapolitiikan toiminnallistamista koskevassa periaatepaa
toksessa todettiin, etté valtaosa kahdenvélisesté lahjamuotoisesta avusta kanavoidaan pitké
aikaisille yhteistydmaille, joiden valinnassa yhtena kriteerind on maan kéyhyys. Taman pe-
rusteella Suomen témanhetkisista 11 pitkdaikaisesta yhtei stytmaasta kolmessa (keskitul oiset
Peru, Egypti ja Namibia) ollaan parhaillaan siirtyméssa hallitusten vélisestéa lahjamuotoises
ta yhteistyosta muunlaiseen yhteistyéhon. Jaljelle jdavét pitkdaikaiset yhteistyomaat ovat
kaikki joko LDC-maitatai matalan tulotason kehitysmaiksi luokiteltavia maita

Suomi etsii myos aktiivisesti keinoja ohjata kansainvélisten jérjestdjen kautta annettavaa
monenkeskistéd apuaan entistd enemman LDC-maiden hyvéksi. Avun kohdent umista LDC-
maille seurataan valtioneuvoston periaatepadtoksen toimeenpanosuunnitelman saanndllisten
péivitysten yhteydessa.

Avun lisddminen LDGmaille on pitkén aikavélin tavoite, jota el pystyta saavuttamaan aino-
astaan painotuksia muuttamalla, vaan se edellyttéd kokonaisméérérahojen kasvua. Hallitus
ohjelman mukaisesti Suomi kasvattaa kehitysyhte stydméaérérahoja tavoitteena nostaa niiden
osuus 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta (BKTL) vuoteen 2010 mennessa yleinen tal ouske-
hitys kuitenkin huomioon ottaen.

Hallitus on parhaillaan valmistelemassa kehityspoliittista ohjelmaansa, joka tulee luomaan
puitteet kasvavien kehitysyhteistydmaéréarahojen laadukkaalle ja vaikuttavalle kéytdlle. Pe-



riaatepdédtoksen on médara valmistua helmikuun 2004 aikana, ja siind painotetaan erityisesti
Y K:ssa sovittujen Vuosituhatjulistuksen kehityspddmaarien (ml. HIV/AIDS:in, malarian se-
k& muiden tautien vastainen taistelu) merkitystd Suomen kehityspolitiikassa. Myds LDC-
tavoite kirjataan ohjelmaan.

Ulkoasiainministeriollda on myds vuonna 2002 vamistunut kehitysyhteistyon HIV/AIDS-
linjaus. Suurin osa Suomen viime vuosina tukemista HIV/AIDS-hankkeista on kensalaisjar-
jestbhankkeita, jotka tukevat kehitysmaiden omia HIV/AIDS-ohjelmia. Léhes puolet hank-
keista on Afrikassa, missa HIV/AIDSin taakka on suurin. K&ytanndssa myos kaikki suuret
terveydenhuoltohankkeet sisdltavat HIV/AIDS-ty6ta vaikka hankkeita e tilastoida HIV-
hankkeina. My0s ns. paikalisen yhteistydon méarérahasta osa menee HIV/AIDS -ty6hon.
Suomi tukee pitkdaikaisten yhteistydmaidensa HIV/AIDS-strategioiden vamistelua ja toi-
meenpanoa. My6s moniin muiden sektoreiden hankkesiin sisdltyy HIV/AIDS-komponentti,
esimerkiksi opetusalan hankkeisiin sisdltyy HIV/AIDS-valistusta. Erityisesti Suomen tukea
YK:n HIV/AIDS-ohjelmalle (UNAIDS) on lisétty viimeisten kolmen vuoden aikana: vuon
na 2001 tuki UNAIDS:ille oli yhteensa noin 6,7 miljoonaa euroa, vuonna 2002 noin 2,9 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2003 ennakkotiedon mukaan noin 3,0 miljoonaa euroa, kun se esim.
vuonna 2000 oli noin 1,3 miljoonaa euroajavuonna 1999 noin 0,7 miljonaa euroa.

Kansalaig arjestdjen toiminnan rahoituksen kehittaminen
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1) Kasitellesséan 3.12.2002 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2001 ulkoasi-
ainvaliokunta esitti, ettd eduskunta edellyttdd ulkoasiainministerion valmistelevan
selvityksen kansalaisjarjestdjen toiminnan rahoituksen kehittémisesta edella téssa
mietinndssa mainitut perusteet huomioon ottaen.

Hallitus on parhaillaan valmistelemassa kehityspoliittista ohjelmaansa, joka tulee luomaan
puitteet kasvavien kehitysyhteistydmaérarahojen laadukkaalle ja vaikuttavalle kéytolle. Pe-
riaatepddtoksen on maara val mistua helmikuun 2004 aikana.

Ohjelman valmistelun yhteydessa on kiinnitetty erityista huomiota siihen, ettéd kansalaisyh
teiskunta saataisiin Suomen kehityspolitiikan keskioon. K ehitysyhteistyéta tekevien kansa
laigjarjestdjen maaréa ja kapasiteetti ovat lisddntyneet voimakkaasti viime vuosina. Kansa
laisyhteiskunnalla on merkittéva rooli kdyhyyden vahentamisessd, ihmisoikeuksien toteut-
tamisessa, konfliktien ehk&isemisessd seka demokratian ja rauhan vahvistamisessa. Kansa
laisyhteiskunta ndhdéén voimavarana, jonka vahvistaminen luo perustaa niin kehitysyhteis
tyon padmadrien saavuttamiselle kuin valtiolliset rajat ylittéavéle ymmérrykselle ja yhtei-
syydelle sekd mahdollistaa laajemman vuorovaikutuksen kansalaisyhteiskuntien vélilla
Kansalai g arjestétoiminnan keskeisend padmaarana tulee aina olla myos kehitysmaiden karr
salaisyhteiskunnan kehittdminen. Kansalaigarjestojen, kuten kaikessa, kehitysyhteistydssa
maaraa tarkedmpi kriteeri on laatu.

Kansalaigjérjestdjen roolin vahvistaminen suomalaisen kehityspolitiikan toteuttajina edel lyt-
téa riittavien taloudellisten resurssien turvaamista kansalaigjarjesttjen kehitysyhteistyolle
sekd sen halinnointiin: madrarahojen ja myontd- ja sopimusvaltuuksien nostamista asteit-
tain vastaamaan kasvavaa kiinnostusta kehityskysymyksia kohtaan seka jarjestéjen omar a
hoitusosuuden mukauttamista jarjestokentdssa tapahtuviin muutoksiin. Hallitus tulee kansa
laisjérjestojen kapasiteetin lisdéntymisen myoéta kasvattamaan kansalaisjarjestdjen kehitys
yhteistyon osuuden asteittain 14 prosenttiin varsinaisesta kehitysyhteistyosta vuoteen 2007
mennessa seka takaamaan riittédvat myontd— ja sogmusvaltuudet pitkd anteisen toiminnan
turvaamiseksi kansalaigjarjestdjen kehitysyhteistydssa. Hallituksella on valmiuksia laskea
jarjestdjen omarahoitusosuutta 15 proserttiin. Paétos asiasta tehdéan, kun ulkoasiainministe-



rion ja jarjestdjen valilla on ensin selvitetty ja sovittu omarahoitusosuuden laskuperusteista
ml. vapaaehtoisty6n osuus.

Samassa yhteydessa on tarkoitus vahvistaa kumppanuutta, jossa molemmat osapuolet sitou
tuvat yhteisesti sovittuihin sisélto- ja laatupddmaériin jérjestdjen itsendisyytta ja omaehtoi-
suutta kunnioittaen seka kehittdd hanketukijérjestelmad vastaamaan toiminnan kehitysta ja
muutosta.

Y hteistyon tiivistaminen kehitysrahoituslaitoksissa kasiteltévien asioiden suhteen
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

2) Ulkoasiainvaliokunta esitti, ettd eduskunta edellyttéé valtioneuvoston selvittavan,
miten yhteistyéta kehitysrahoituslaitoksissa kasiteltdvien asioiden suhteen voidaan
tiivistéa niin kansallisesti kuin EU-tasolla.

Monterreyn kehitysrahoituskonferenssissa kevaalla 2002 saavutetun konsensuksen ja siella
vahvistuneen ns. lagjan kehitysrahoituskasitteen edistdminen on Suomen tavoite kaikilla re-
levanteilla foorumeilla. Monenkeskisen kehitysrahoituksen selkiinnyttdmiseen pyrkivassa
vaikuttamisessa kanavina ovat EU:n ja YK:n liséks erityisesti YK-konferenssit ja niiden
seurantakokoukset, ECOSOC sek& kehitysrahoituslaitogoiminta siihen liittyvine lisdrahoi-
tusneuvottel ukierroksineen, vuosikokouksineen, kahdenvaisine konsultaatioineen ja johto-
kuntatydskentelyineen. YK:n ja kehitysrahoituslaitosten agendat ovat kaiken tdman seur &
uksena yhtenevéi semmaét kuin koskaan aikaisemmin. Téama kehitys on myonteista.

Suomi kannustaa Y K -jarjestel méa ja Bretton Woods -instituutioita 18heiseen yhteistyéhon ja
tyonjakoon. Téassa suhteessa Suomi tukee ja haluaa edelleenkehittdé vuosittain jérjestettévia
ECOSOC/Bretton Woods - korkan tason kokouksia.

Suomi painottaa erityisesti Vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden keskeisyytta kaikkien
kehitysrahoitudaitosten toiminnassa niiden kanssa kéytévissa kahdenkeskisissa neuvotte-
luissa ja lisérahoitusneuvottel uprosessien yhteydessd. Vuoden 2002 al ussa perustettiin ulko-
asiainministerion, valtiovarainministerion ja Suomen Pankin kehitysrahoituslaitosyhtei styo-
hon korkean tason ohjausryhma ja sen aaisena toimiva projektiryhma asioiden tehokkaam-
paa ja koherentimpaa kasittelya varten. Y hteisty6ta tiivistettiin ja kehitettiin edelleen vuon
na 2003. Y hteistyon tavoitteena on muodostaa yhtenevéiset ndkemykset keskeisista rahoi-
tuslaitoksissa esillé olevista asioista. Tata tyotd jatketaan ja kehitetddn edelleen. My6s yh
teistydtd eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan kanssa on kehitetty. UM, VM ja Suomen
pankki ovat mm. yhdessa olleet ulkoasiainvaliokunnan kuultavina ennen ja jalkeen maail-
manpankkiryhman ja kansainvéalisen val uuttarahaston tarkei mpia kevét- ja syyskokouksia.

Y hteistyd ministerididen kesken konfliktinestossa ja kriisinhallinnassa
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

3) Ulkoasiainvaliokunta esitti eduskunnan edellyttavan, etta valtioneuvosto selvittéa
sadnnollisen yhteistydverkoston luomista ulkoasiainministerion, sisdasianministerion
ja puolustusministerion valille yhdenmukaisen ja suunnitelmallisen politiikan varmis-
tamiseksi konfliktien ennalta ehkéisyssa ja kriisinhallinnassa konfliktialueilla.

Kriisinhallintakysymyksié hoitavat ulkoministerion poliittisen osaston turvallisuuspolitiikan
jaETYJ -ja EN-asioiden seké siviilikriisinhallinnan yksikét. Jalkimmainen, vuoden 2003
alussa perustettu ja turvallisuuspolitiikan yksikosta erotettu yksikkd vastaa toisaalta ETY-
jarjestosta ja Euroopan Neuvostosta, ja toisaalta siviilikriisinhallinta ja konfliktinestokysy-
myksista.



Kriisinhalinta ja konfliktinestokysymyksissa ministerididen vélinen yhteistyd on erittéin
tilvistd, ja asioita valmistelevat virkamiehet toimivat yhteistydssa tarvittaessa péivi ttdispoh
jata. Ulkoasiainministeri¢ jarjestééa kokouksia ndilin kysymyksiin liittyen aina ajankohtd-
sen tilanteen vaatiessa, ja varmistaa kantojen ja toiminnan yhdenmukaiswden ennenkuin
Suomen edustustot ottavat osaa asiaa koskeviin keskusteluihin kriisinhallintaa ja konfli k-
tinestoa hoitavissa kansainvélisissa j érj est6issa ja Euroopan unioni ssa.

Tamaén lisdksi Euroopan unionissa kasiteltavia siviilikriisinhallintakysymysten kansallista
koordinaatiota varten toimii erityinen jaosto unioniasioiden kansallisen koordinaatiomeka
nismin puitteisiin. Tassa jaostossa on mahdollista kasitella myds unionissa esille tulevat
konfliktinestokysymykset. Jaoston puheenjohtajana toimii ulkoministerion poliittisen osas-
ton padllikdn sijainen, ja jaostossa ovat edustettuina useat ministeriét, mukaanluettuna sisé&
asiainministerio.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen ja siviilikriisinhal lintatoi mintaan seka konfliktinestoon
henkilostoa |ahettamalla on keskeinen osa Suomen harjoittamaa ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa. Suomen osallistuminen sotilaalisiin kriisinhallintatehtéviin valmistel laan tiiviissa
yhteistydssa ulko- ja puolustusministerion kesken aina, ennen kuin osallistuminen esitelldan
ulkoasiainministerion taholta péatettdvaksi rauhanturvalain mukaisessa jérjestyksessd. Suo-
men osallistuminen siviilikriisinhallintaan ja konfliktinestoon liittyviin tehtéviin hoidetaan
my6s koordinoidusti siten, etté ulkoasiainministerié on yhteydessa tehtavaa hoitaviin karr
sainvdlisiin jérjestoihin normaalikéytanntn mukaisesti, ja osallistuva henkil 6sto valitaan yh
teistydssa sisdasiainministerion tai muiden ministerididen kanssa. Sisaministerio vastaa kart
sallisten valmiuksien kehittamisesta.

Valtioneuvoston tasolla ulkopoliittisesti merkittéavat kriisinhallinta ja konfliktinestokysy-
mykset kasitelldén vationeuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa seka
unionin piirissa esilla olevat kysymyksesté lisdksi EU-ministerivaliokunnassa.

Siviilikriisinhallinnan toiminnan kehittaminen
K 4/2003 vp—EK 39/2003 vp
Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 11.12.2003, etta hallitus ryhtyy ulkoasiainvaliokunnan mietin
nossa esitetyt nakokohdat huomioon ottaen toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on lisa
ta siviilikriisinhallinnan resursseja niin, etta toiminnan kehittdmiseen voidaan panos
taa téysimittai sesti.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus toimii aktiivisesti EU:n siviilikriisinhallinnan ke-
hittdmiseksi kaikilla painopistealueilla €li siviilipoliisitoimessa, pelastustoimessa, oi-
keusvaltion ja julkishallinnon kehittdmisessa.

Siviilikriisinhallinnasta on tullut merkittéva osa kansainvélisen yhteison keinovalikoimaa
vastattaessa erityyppisten kriisien tuomiin haasteisiin ja osana monimuotoista kriisinhalli n-
tatoimintaa. Kriisinhallintatoiminnassa korostuu eri instrumenttien yhteensovittaminen ja si-
viili- jasotilaallisentoiminnan limittyminen osana kokonaisvaltai sta jakumoa.

Siviilikriisinhallinnan kansallisia resursseja on kehitetty perustamalla Ulkoasiainministerion
poliittiselle osastolle vuoden 2003 alusta ETY J, EN-asioiden seka siviilikriisinhallinnan
yksikkd, jpnka tehtaviin kuuluvat siviilikriisinhalinta ml. EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (ETPP) osana toteutettava siviilikriisinhallinta ja konfli ktinesto, Euroo-
pan turvalisuus- ja yhteisty6jarjestd ETYJ, Euroopan Neuvostoa koskevien asioiden yh
teensovittaminen seka ETY Jin ja EN:n vaalivalvonta seka erityiset kentté ja projektitent &
vét ja ndihin liittyvét asiantuntijarekrytoinnit. Yksikko toimii tiiviissa yhteistyssa sisdasi-



ainministerion siviilikriisinhallinnan kansallisten resurssien yhteensovittamisesta vastaavan
turvallisuusasioiden yksikén seka muiden valtionhallinnon yhteistyétahojen kanssa.

Siviilikriisinhallintaan osoitettiin méarérahoja valtion vuoden 2003 tal ousarviossa (moment-
ti 24.99.25) 10205 000 euroa. Verrattuna edellisvuoden talousarviossa esitettyyn méaardr a
haan (7 362 000 euroa) kasvua oli 36,4 %. Merkittdvimpia toiminnalisia lisdyksia vuonna
2003 olivat EU:n siviilikriisinhallintatoiminnan kasvusta johtuneet opereatio- ja henkil6kus-
tannukset.

Suomi osallistui aktiivisesti sekd Euroopan unionin ettd muiden jérjestéjen kuten YK:n,
ETYJin, EN:n ja Naton siviilikriisinhallintatoimintoihin. Toiminnan painopiste oli vuonna
2003 edelleen Bakanilla, mutta on siirtyméassa Euroopan ulkopuolisille alueille. Siviilikrii-
sinhallintaméérérahojen kayttd jakaantui Lansi-Balkanille, Afganistaniin, Keski-Aasiaan,
Sri Lankaan jamuille aueille.

Suomi on viime vuosina panostanut merkittavasti siviilikriisinhalintatoiminnan kehittéami-
seen eri jarjestdissa Asiantuntijahenkil0stéd on sekondeerattu sekd jarjestdjen sihteeristoi-
hin etta kenttétehtaviin kokonaisvaltaisen |8hestymistavan takaamiseksi. Suomalaisia asiar+
tuntijoita on eri tehtévissa n 100 henked, jonka lisdksi Suomi |8hettdd vaditarkkailutehtéaviin
joitakin kymmenidihmisid vuositasolla

Euroopan unionin siviilikriisinhallintatoimintaa on kehitetty seka institutionaalisella etta
kenttétyotasolla osallistumalla aktiivisesti unionin siviilikriisinhallintarakenteiden pysytté
mista ja kehittdmista koskevaan tyéhon ja samalla on pyritty huolehtimaan kattavan asian
tuntijapoolin yll&pitdmisestd. Suomi on ilmoittanut EU:n valmiusrekistereihin 70 poliisia, 15
oikeusvaltioasiantutijaa ja (alustavasti) 16 siviilihallinnon asiaintuntijaa. Liséksi Suomi on
samoin alustavasti ilmoittanut 6 — 10 asiantuntijaa, 20-25 arvioinnin ja koordinoinnin ja
koordinoinnin tukihenkil 88, 150 henkildn pelastuspal veluryhman seké 100 henkil 64 lisé- tai
erityisvoimavaroiksi pitkdaikaisia operaatioita varten. Suomi on myos osaltaan ollut kehit-
témassa unionin siviilikriisinhallintakoulutusta jérjestamalla seminaareja ja koulutusmodu
leita asiantuntevien yhteisty6tahojen, kuten Helsingin Y liopiston ja Abo Akademin kanssa.

Vuonna 2003 Suomi osalistui unionin ensimmaiseen siviilikriisinhallintaoperagtioon
EUPM:oon BosniaHertsegovinassa asiantuntijoin ja poliisihenkildstolla. Unionin vastaava
operaation Makedoniassa, Proxima, kdynnistyi vuoden 2003 lopulla, ja Suomi on niinikdan
mukana operaatiohenkildstolla. Samaten Suomi pyrki vahvistamaan EU:n siviilikriisinhal-
linnan nykyisten ja tulevien operaatioiden suunnittelua ja toteuttamista esittamalla EU:n sih-
teeriston siviilikriisinhallintayksikon tueksi kansallisia asiantuntijoita kaikille siviilikriisi n-
hallinnan neljall& prioriteettialueelle.



Oikeusministerio

Korvausten takaisinperinta
HE n:036/1992 vp.
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsdadan-
tomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintéd koskevat sddnnokset yhtendiste-
téén siten, etté sédnnokset velvoittavat yhtenéisilla perusteilla takai sinperintaan.

Uusi halintolaki (434/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Alun perin tarkoituksena oli
ottaa téhan lakiin yleisia séanndksia myds muun muassa julkisoikeudellisista saatavista. Tél-
laisten sddnndsten tarve jatettiin kuitenkin erikseen selvitettévaksi. Korvauksien ja tukien
takaisinperintéd koskevien sddnndsten yhtendistaminen tuossa yhteydessa e ole todenn&
koistg koska tilanteet eri tukimuotojen osalta poikkeavat toisistaan niin merkittavasti ja
osassa tapauksista huomioon on otettava myds Euroopan yhteson oikeuden asettamat vaa
timukset. Nayttaneekin siltd, ettd korvausten ja tukien takaisinperinté jéa erityisséantelyn va
raan. Takaisinperinnasta sdadetédn nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa sdanntk-
sissd. Vuonna 2001 annettu valtionavustuslaki (688/2001) sisdltéa lisdksi yleisia séannoksia,
joita noudatetaan perittdessa takaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Asiael enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Takaajan asema
Konkurssilainsaadanto
HE n:0 183/1992 vp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, ettd hallitus erikseen huolehtii takaajan aseman jar-
jestémisesta nykyista kohtuullisemmaksi \elkojan tiedonantovelvollisuutta ja huolel-
lisuusvelvoitetta lisdamalla

Lisaksi eduskunta edellyttdd, ettd konkurssilainséadannon jatkovalmistelun yhteydes-
sa viipymaétta selvitetédén, miten velallisen asuntoa suojataan myds konkurssimenette-
lyn yhteydessa téssa esityksessd omaksuttujen periaattei den mukaisesti.

Laki takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999) tuli voimaan 1.10.1999. Uudessa
laissa on lisétty luotonantajan tietojenantovel vollisuutta takagjalle ja vierasvel kapantin anta
jale. Laki korostaa muutenkin luotonantajan huolellisuusvelvoitetta. Erdin edellytyksin ta
kagjan vastuuta voidaan sovitella, jos luotonantgja on laiminlyonyt tiedonantovelvollisuw
tensatal takagjan maksukyvyn selvittémisen.

Eduskunta on 9.12.2003 hyvédksynyt uuden konkurssilain. Hallituksen esityksessa (HE
26/2003) on velalisen asunnon suojan kannalta pidetty riittévana sitg, etta velalinen voi ha
keutua velkgjarjestelyyn viela siindkin vaiheessa, kun hanelle on annettu tiedoksi konkurssi-
hakemus. Velkajarjestelyhakemus jo sellaisenaan estéé konkurssiin asettamisen. Konkurssi-
lakiin e myo6skéédn eduskuntakésittelyssa lisdity omistusasunnon suojaamista koskevia
sadnnoksia. Oikeusministerio selvittédd vuoden 2004 aikana tarvetta ja mahdollisuutta henki-
| 6kohtai seen konkurssiin ja oman asunnon saamiseen ns. suojaosuuden piiriin.

Asiae annaenda aihettatoimenpiteisiin.



Ulosottolaitoksen ja perimistoimistojen tasapuoliset kilpailumahdollisuudet
Perimistoimistojen veloituskaytanto

HE 199/1996 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta ulosottolaitoksella ja
perimistoimistoilla on tasapuoliset kilpailumahdollisuudet. Téta varten estemaksu-
sédannoksia on tarkistettava ja maksuja a ennettava ennen uuden perintélainsdadannén
voimaantul oa.

Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa perimistoimistojen veloituskaytantda ja tarvi t-
taessa ryhtyy toimenpiteisiin taulukkomaksujen aikaansaamiseksi.

Ulosoton estemaksua alennettiin 1.6.1999 |ahtien 60 markasta 20 markkaan. Kuluttgjaviras
to on selvittényt perimistoimistojen veloittamien perintdkulujen mééria vuosina 2000 ja
2001. Kumpikin selvitys osoitti, etta kulujen vaihteluvali on erittdin suuri. Esimerkiksi v.
2001 veloitettiin 1200 markan riidattoman saatavan ensimmaisesta perintékirjeesta 30 —
550 mk (mediaani 250 mk) ja 10 000 markan saatavan perintakirjeesta 48,25 — 1380 mk
(mediaani 400 mk). Suuri vaihteluvéli johtuu etenkin siitd, ettd osa perimistoimistoista perii
samat kulut saatavan suuruudesta riippumatta ja osa méérittda perintékulunsa saatavan suu-
ruuden mukaan.

Tehtyjen selvitysten perusteella oikeusministeri6 ryhtyi vuonna 2003 valmistelemaan saata
vien perinnasta annetun lain muuttamista. Tavoitteena on varmistaa kuluttajavelalisten kor-
vattaviksi tulevien perintékulyen kohtuullisuus ja riittava yhdenmukaisuus séétéamalla mm.
yksittdisista perintdtoimista veloitettavien kulujen ja velallisen koko naiskuluvastuun enim-
maismaarat. Hallituksen esitys pyritéén antamaan eduskunnalle tammi-helmikuussa 2004.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 1/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, ettéd hallitus selvittéa suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdddanndn
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumi-
sen ehkéi semiseksi.

Oikeusministeri6 asetti 15.3.2000 toimikunnan selvittdméén suhteellisuuden toteutumiseen
lisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvia kysymyksia selvittédessaddn toimikunnan tuli samalla
kiinnittéd huomiota siihen, etté poliittinen kenttd el ehdotettavin toimenpitein liiallisesti
pirstoudu. Toimikunta, joka otti nimekseen vaalitoimikunta 2000, luovutti mietintdnsa oike-
usministeridlle 5.6.2001. Toimikunta ei paassyt yksimielisyyteen siitd, miten suhteellisuu-
den toteutumiseen liittyvét ongelmat tulisi ratkaista eika siten tehnyt asiassa varsinaista eh
dotusta. Se esitteli kuitenkin mietinndssdan selvityksensa tuloksena syntyneet viiss mahdo |-
lista ratkaisumallia: tasauspaikkajérjestelman, vaalialugjérjestelman, aanikynnysjarjestel-
man, St. Lagliesin laskentajarjestelman javaadipiirin rgjojen muuttumisen.

Oikeusministerio pyys kaikilta puoluerelisteriin merkityilta puolueilta ndkemyksia toimi-
kunnan esittamista ja muistakin mahdollisista malleista ratkaista kysymys. Esitettyjen né&
kemysten pohjalta ja ottaen huomioon myds mita mm. maakuntien liitot ja Suomen Kunta
liitto olivat asiassa esitténeet oikeusministeriossa pyrittiin 10ytédmaan ratka suvaihtoehto,
jonka eri tahot olisivat voineet hyvéksya Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 todettiin,
etta yhteista nékemysta el ollut 10ydettavissa, asia katsottiin tuolla vaalikaudella loppuun k&
sitellyksi.



Osana paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaa oikeusministerion on tarkoitus asettaa vuoden 2004 alussa
toimikunta, jonka yhtena tehtdvana olisi vaalitoimikunta 2000:n mietinnén pohjalta arvioida
jatehda tarvittavat ehdotukset siitd, miten suhteellisuuden toteutumista eduskuntavaal eissa
voitaisiin parantaa. Toimikunnan méardaika olisi vuoden 2005 kevaalla.

Julkisuus ja salassapitolainsdadanto
HE 30/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoittei-
den toteutumista seka uuden lainsdddannon soveltamista ja toimivuutta seké ant avan
eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon viimeistééan
vuoden 2003 ai kana.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettéd syyttgjan tiedonsaantioikeuden
turvaavat asianomaiset sadnnokset on saatettu voimaan julkisuuslainsdadannon voi-
maan tullessa.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd kunkin verovelvollisen sddnnénmu
kaista verotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta ja varallisuudesta sekd muun muassa
maksuun pannuista valtion, kunnallis ja kirkollisveroista ovat julkisia tietoja myos vasta-
suudessa seka lisdksi siitd, etté tulevaisuudessa suhtaudutaan muutoinkin pidattyvasti virar:
omaisten tietojen salassapitoa koskevien sdanndsten sijoittamiseen erityislainsdadantoon.

Julkisuus- ja salassapitolainsdddantd tuli voimaan 1.12.1999. Sen taytantdtnpanon seuranta
kaynnistyi syksyn 2001 aikana. Valtioneuvoston selonteko julkisuuslainsdaddnndn koko-
naisuudistuksen taytantéonpanosta (VNS 5/2003) annettiin eduskunnalle marraskuussa
2003.

tavalla yleisistd syyttgjistd annetun lain 3 ja 11 &n muuttamisesta annetulla lailla
(848/2001).

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta on sdadetty ponnessa edellytetylla tavalla
laillaverotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta (1346/1999).

Asiaei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 48/1998 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etta hallitus selvittda suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa vamistelee vaalilainsdadanndn
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumi-
sen ehkéi semiseksi.

Oikeusministeri6 asetti 15.3.2000 toimikunnan selvittamaén suhteellisuuden toteutumiseen
lisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvia kysymyksia selvittédessaddn toimikunnan tuli samalla
kiinnittéd huomiota siihen, etté poliittinen kenttd ei ehdotettavin toimenpitein liiallisesti
pirstoudu. Toimikunta, joka otti nimekseen vaalitoimikunta 2000, luovutti mietintdnsa oike-
usministeridlle 5.6.2001. Toimikunta ei paassyt yksimielisyyteen siitd, miten suhteellisuu-
den toteutumiseen liittyvét ongelmat tulisi ratkaista eika siten tehnyt asiassa varsinaista eh



dotusta. Se esitteli kuitenkin mietinndssddn selvityksensa tuloksena syntyneet viiss mahdoI-
lista ratkaisumallia: tasauspaikkajérjestelman, vaalialuegjérjestelman, aanikynnysjarjestel-
man, St. Laguiesin laskentajarjestelman javadipiirin rajojen muuttumisen.

Oikeusministerio pyysi kaikilta puoluerekisteriin merkityiltd puolueilta ndkemyksia toimi-
kunnan esittdmista ja muistakin mahdollisista malleista ratkaista kysymys. Esitettyjen n&
kemysten pohjalta ja ottaen huomioon myds mitd mm. maakuntien liitot ja Suomen Kunta
liitto olivat asiassa esittdneet oikeusministeridssa pyrittiin 10ytdmaan ratka suvaihtoehto,
jonka eri tahot olisivat voineet hyvaksyd. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 todettiin,
etta yhteistd ndkemystd e ollut |dydettavissa, asia katsottiin talla vaalikaudella loppuun k&
sitellyksi.

Osana padministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaa oikeusministerion on tarkoitus asettaa vuoden 2004 alussa
toimikunta, jonka yhtena tehtvana olisi vaalitoimikunta 2000:n mietinnén pohjalta arvioida
ja tehda tarvittavat ehdotukset siitd, miten suhteellisuuden toteutumista eduskuntavaal eissa
voitaisiin parantaa. Toimikunnan maardaika olisi vuoden 2005 kevad la.

Vankeinhoitolaitoksen maar érahatar peet
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvéksyessdan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edel lytti
momentin 25.50.21 kohdalla, ettd vankeinhoitolaitoksen maérérahatarpeet otetaan
huomioon jo vuoden 2000 dkana ja niihin palataan tarvittaessa lisétalousarvion yh
teydessa.

Vankeinhoitolaitoksen toimintaméérérahatarpeiden kattamiseksi momentille 25.50.21
myonnettiin - hallituksen esitysten mukaisesti vuoden 2000 lisdtalousarvioissa méaérarahoja
yhteensa 18 800 000 mk. Vastaava tarve otettiin huomioon myds vuoden 2001 talousarvion
vamistelussa. Taméan jalkeen méaérérahatarpeet, joihin on olennaisesti vaikuttanut vanki-
maaran kasvu, on kasitelty vuosittain normaalissa menokehys- ja budjettimenettel yssa.

Asiaei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Tuomareiden nimittaminen
HE 109/1999 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta ei yhtynyt 22.2.2000 lakivaliokunnan mietinndn perusteluissa valiokunnan
kannanottojen jaksossa Tuomioistuinten riippumattomuus aaotsikon "Tuomareiden
nimittdmismenettely ja valtiovalan kolmijako" alla viidennessa kappaleessa oleviin
perusteluihin.

Eduskunta hyvaksyi mietinndn perusteluissa valiokunnan kannanottojen jaksossa
Lautakunnan asettaminen alaotsikon "Lautakunnan ja sen jasenten tehtévéat" alla ole-
van ensimmaisen kappaleen sijasta perustelut néin kuuluvina:

"Lautakunnan jasenen tehtdva ei ole luonteeltaan edunvalvontaa, vaan kysymyksessa
on asiantuntijatehtéva. Sen vuoksi on térkedd, etta kaikki lautakunnan jésenet valitaan
niin, ettd he tayttavét eettisesti korkeat vaatimukset, ovat oikeamielisia ja kykenevia
asennoitumaan avoimesti, ennakkoluulottomasti ja myonteisesti tdman uuden lainséé:
dénndn tavoitteisiin.”



Eduskunta edellytti, ettd tuomareiden nimittémisiain toimivuuden selvittdmiseksi swo-
ritetaan tutkimus, jossa arvioidaan nimitysmenettelyn toimivuus seka lain sovelta
misalan tarkoituksenmukaisuus. Tutkimuksen tulokset johtopdédtoksineen on esitett&
va hallituksen toimenpidekertomuksessa vuodelta 2004.

Tuomarinvalintalautakunnan toiminta kaynnistyi kesdkuussa 2000. Oikeusministerié on
pyytanyt oikeuspoliittiselta tutkimuslaitokselta tuomareiden nimitysjarjestelman toimivuu-
den selvittamistd koskevan tutkimussuunnitelman vuonna 2002. Tutkimus on tarkoitus
k&ynnistda syksylla 2004, jolloin kaytettévissa on riittavan pitkalta ajalta seurantatiedot law
takunnan kaytéannosta. Tutkimuksen tulokset on tarkoitus raportoida vuoden 2004 lopussa,
jolloin tulokset johtopéd&ttksineen on esitettévissd hallituksen toimenpidekertomuksessa
vuodelta 2004.

Saadoskokoelma ja sdadostietopankKi
HE 174/1999 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.2.2000 arvonlisaverolakia tulkittavan niin, ettd Suomen sé&
ddskokoel maa pidetédn lai ssa tarkoitettuna verovapaana ai kakausilehtena.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan valittdmésti toimiin arvonlisdverolain sel-
keyttdmiseksi ja téydentamiseksi siten, ettd Suomen saadoskokoelma ja valtiopéivé:
asiakirjat ovat arvonliséverosta vapaita painotuotteita

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan arvonlisaveroa suoritetaan periaatteessa kaikesta lii-
ketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnista. Veropohjan tulee
neutraalisuuden ja verojérjestelméan toimivuuden vuoksi olla mahdollismman lagja. Kirja
painojen, painotuotteiden myyjien ja lehtien julkaisijoiden on siten péésdantdisesti suoritet-
tava arvonlisiveroa liiketoiminnastaan niin kuin muidenkin tavaroiden ja pavelujen myyji-
en. Myos valtio on arvonlisaverolain mukaan verovelvollinen liiketoiminnan muodossa har-
joittamastaan tavaroiden ja palvelujen myynnista.

Arvonlisaverolain 55 § sisaltéi poikkeussdannoksen, jonka mukaan veroa el suoriteta sano-
ma ja aikakauslehtien myynnisté vahintédn kuukauden agjaks tilattuina. Sanoma ja aika
kauslehtien irtonumeromyynti on verollista.

Sanoma ja aikakauslehden késitettd ei ole méaritelty arvonlisiverolaissa. Verotus- ja oike-
uskdytannossa on katsottu, ettd julkaisun tulee ilmestya vahintéén nelja kertaa vuodessa ja
tayttaa tietyt muodolliset vaatimukset. Verottomuuden edellytysten téyttymisté tarkastellaan
kunkin lehden osalta erikseen. Verotuskdytanndn valossa on epaselvag, voidaanko séadd s
kokoelmaa pitéé luonteeltaan arvonlisaverolaissa tarkoitettuna aikakauslehtena. Paétoimitta
jasta luopuminen lisda téta epavarmuutta. Asiasta ei ole tuwomioistuinratkaisua. |Imeisesti
téaman vuoksi eduskunnan lausumassa on pyritty vaikuttamaan lain tulkintaan.

Arvonlisaverolain tulkinta kuuluu verotoimistoille ja tuomioistuimille. Hallituksen esityksen
perustelut ja eduskunnan lausumat ovat térked osa sita laintulkintaaineistoa, jonka perus
teella ratkaisut yksittéisissa tulkintatilanteissa tehddan, vaikka ne eivét sindnsa sido riippu
mattomia tuomioistuimia.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavan veropohjan lagjuus on sdddelty Suomea sitovasti B+
roopan yhteisdjen kuudennessa arvonlisaverodirektiivissa (77/388/ETY). Direktiivi ei sisdlla
sanoma ja aikakauslehtid koskevaa verovapaussaannosta. Liittymissopimuksessa Suomelle
on kuitenkin myonnetty oikeus siirtymaaikana soveltaa verovapautta tilattuina myytavin
sanoma ja aikakauslehtiin. Suomella ei kuitenkaan ole oikeutta jadlkeenpdin ottaa kayttdéon
lagjempaa verovapautta kuin mita liittymissopimusta solmittaessa on sovellettu. Suomi ei
muutoinkaan voi kansallisin padtdksin supistaa direktiivin mukaista veropohjaa.



Hallituksen kasityksen mukaan yhteisolainsdadantd estéda arvonlisaverolain 55 8:n verova
paussédnnoksen soveltamisalan lagjentamisen. Mikali eduskunnan toivomaa tulki ntaa ei jol-
takin osin pidettéisi tuomioistuimissa lainmukaisena, merkitsisi lausuman mukainen lai n-
muutos verovapauden lagjentamista siité oikeustilasta, joka on vallinnut j dsenyyden toteut u-

myynti on katsottu verolliseksi.

Valtiovarainministeio on perustuslakivaliokunnalle 17.10.2002 asian johdosta antamassaan
lausunnossa selvittényt asiaa tarkemmin seka kiinnittanyt huomiota sdddtdskokoelman ja
lainvalmisteluasiakirjojen arvonlisaverokohtelun merkitykseen sdadosinformaation saata
vuuden kannalta.

Edella esitetyn perusteella hallitus el pida perusteltuna lagjentaa tilattujen sanoma ja aika
kauslehtien verovapautta |ai nséadantoteitse.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, ettd selvitetéén, voidaanko Helsingissa ja muuala
maassa sijaitsevien tuomioistuinten véalisia juttujakaumia tasapainottaa siten, etté eri
syista yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmia siirretéén késiteltavaksi muualla
kuin Helsingissa sijaitseviin tuomioistuimiin.

Oikeusministeridssa valmistui vuonna 2003 ehdotus hovioikeuksien tuomiopiirien uudel-
leenjarjestamisesta. Ehdotuksesta pyydettiin lausunnot asianomaisilta tuomioistuimilta ja
niiden perusteella valmisteltiin uusi ehdotus, joka on parhaillaan lausuntoki erroksella. Tuo-
miopiirijarjestelylla pyritéén helpottamaan ruuhkautuneiden hovioikeuksien tyétilannetta.
Y ksinomaan Helsingin hovioikeudelle kuuluvien asiaryhmien siirtéminen muihin hovioike-
uksiin tulee gjankohtaiseksi vasta tdmén selvitystyon jakeen. Oi keusministerion vuosiksi
2003 — 2012 julkaiseman oikeuspolitiikan strategian mukaan tullaan lisdksi tutkimaan mah-
dollisuuksia lagjentaa markkinaoikeuden toimivaltaa teollisoikeuksia ja vahingonkorvausky-
symyksid koskevissa asioissa. Asiaa koskeva selvitystyd on parhaillaan kdynnissa tyoryh
mass4, jonkatyd valmistuu vuoden 2004 aikana.

Yritysten ja maatilaomaisuuden arvostussdannét, perinto- jalahjaverolaki
HE 77/2000 vp
Lakivaliokunta

2) Eduskunta edellytti 13.9.2002, ettd yritysten ja maatilojen sukupolvenvaihdoksen
edistamiseksi luovutaan perintésopimusten kiellosta ja tehdédn mahdolliseksi perittéd
van elinkeino-omaisuuden jarkeva sukupolvenvaihdos perittévan elinaikana.

2) Oikeusministerio on joulukuussa 2002 kaynnistanyt perintdkaaren uudistustarpeita kos
kevan hankkeen. Pohjamuistion valmistuttua asetettiin 25.6.2003 tydryhmég, jonka tulee
31.5.2004 mennessé laatia perusteltu ehdotus niistd kysymyksistd, jotka kaipaavat uudista
mista, ja ehdotus uudistuksen yleisista linjauksista. Tassa yhteydessa tulevat arvioitaviksi
myds perintdsopimuksia koskevan kiellon tarkoituksenmukaisuus ja mahdollisuudet perin
tooikeudellisin keinoin edistéa perittdvan el dessa toteutettavia suk upolvenvaihdoksia.



Kriminaalihuollon omaisuus- ja rahoitusjarjestelyt
HE 136/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, ettd Kriminaalihuoltoyhdistyksen omaisuusjérjestelyja
tehtéessa hallitus huolehtii siitd, ettd perustettavalle séétiolle luovutetaan Kriminaali-
huoltoyhdistyksen alkuperdiseksi katsottavaa omaisuutta sellainen maarg, etta silla
voidaan turvata niiden Kriminaalihuoltoyhdistyksen toimintamuotojen jatkuminen,
joita el sirreté vation tehtaviks ja joilla pyritéan edesauttamaan vankilasta vapaut u-
vien vankien yhteiskuntaan sijoittumista.

Eduskurta edellytti, ettd Tampereen toimintakeskukselle myonnetédn méaérérahaa
lainrikkojien kuntouttamisen edistdmiseen suuntautuvien uusien projektien rahoitta
miseen, koska keskuksessa vapautuu kokenutta henkildkuntaa, jonka aikaisempi toi-
mintajaprojektitydskentely on osoittautunut tulokselliseksi.

Omaisuuden luovuttamista koskeneet jarjestelyt toteutettiin vuonna 2001, jolloin laadittiin
my6s Tampereen toimintakeskuksen toimintaa jatkavan SiltaVamennusyhdistys ry:n toi-
minnan akuvaiheen rahoituksen ja henkil6stdn aseman turvaamiseksi vuoden 2003 loppuun
ulottuva rahoitussuunnitelma. Taman siirtymakauden suunnitelman mukaisesti ovat Krimi-
naalihuoltolaitos ja Vankeinhoitolaitos jatkaneet vuonna 2003 rikoksentekijdille tarkoitett -
jen koulutus ja kuntoutuspalvelujen hankkimista yhdistyksdta. VVuonna 2003 on selvitetty
toimenpiteita toiminnan rahoituspohjan turvaamiseksi silrtymakauden jalkeen. Naihin kuu-
luu yhtend osana SiltaVamennusyhdistyksen toiminnan ja henkiloresurssien asteittainen
sopeuttaminen palvelusten kysyntdan, mihin liittyvid toimenpiteitéd on kdynnistetty vuoden
2003 loppupuolella. Lisdksi toimintaa on varauduttu tukemaan vuonna 2004 erillisella valti-
onhavustuksella, jonka myontamisestd paéttad oikeusministerio.

Paatok senteko asunto-osak eyhtidissa
Kustannusten tasoitus

HE 201/2000 vp

Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2001, etté valtioneuvosto seuraa asunto-osakeyhtidlain muu-
toksen vaikutuksia asunto-osakeyhtitiden paatoksentekoon ja etté valtioneuvosto sel-
vittéd mahdollisuutta ohjeistaa kiinteistéjen uudistamisesta ja perusparantamisesta a-
heutuvien kustannusten tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen saaman hyddyn
suhteessa esimerkiksi asettamalla tété koskevia ehtoja valtion varoista myonnettaville
tuille.

Oikeusministeridssa on tarkoitus kéynnistéd vuonna 2004 |agja asunto-osakeyhtidlain tarki s
tus, jonka yhteydessd arvioidaan myds asunto-osakeyhtididen paétoksentekoa koskevan
séantelyn toimivuutta.

Y mpéristoministerioss on edelleen selvitettdvana kysymys kiinteistdjen uudistamisesta ja
perusparantamisesta aiheutuvien kustannusten tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen
saaman hyddyn suhteessa.

Oikeusministerio ja ymparistoministerio seuraavat lain toimivuutta.



Huumausaineiden kayttajien hoito
Huumausaineen kayttorikos

HE 213/2000 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2001, ettd huumeiden kayttgjien mahdollisuuksia p&asta hoi-
toon parannetaan pikaisesti ja selvitetdén hoidosta kunnille aiheutuvien kustannusten
tasaamista.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa huumausaineen kayttérikoksesta rangaistus-
maardysmenettelyssd madréttavia sakkorangaistuksia, niiden muuntorangaistuksia,
toimenpitei stél uopumissdénndsten soveltamista ja rangaistukselle vaihtoehtoisen hoi-
don vaikutuksia ja mahdollisten epékohtien esiintyessa ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin.

Sosiadli- ja terveysministeritn asettama tyéryhma on selvittényt huumausaineiden kéayttgjien
hoidon kehittamistarpeita kahdessa tyéryhmassa. Ensimmainen tyéryhméa (STM 2001:8) k&
sitteli huumausaineiden kayttgjien hoidon kehittémistarpeita ja toinen tyéryhma opioidirii p-
puvaisten hoidon kehittamistarpeita. Tydryhmien ehdotusten pohjalta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hoitoja saételevaa asetusta muutettiin. Vuosina 2002 ja 2003 huumausaineiden orr
gelmakéyttgjien hoidosta aiheutuviin kustannuksiin myonnettiin erityisend valtionapuna 7
570 000 euroa kuntien huumausaineiden kayttgjille tarkoitettujen hoitopalveluiden kehitt&
miseen. Erityisesti korvaushoitoon liittyvista hoitoon pdasyn pulmista tehtiin erillinen selvi-
tys kesdlla 2003 (STM 2003:16).

Paihdehoidon kehittémiseksi sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen kuntaliitto julkaisivat
Péihdepal veluiden laatusuositukset (STM 2002: 16), joissa kasitellddn myds hoitoon paasyn
helpottamista ja kuntien valisté yhteisty6ta kustannusten jakamisessa. Vuonna 2003 sosiaa
lialan kehittamishankkeen toimeenpanosuunnitelmassa (STM 2003:20), sosiadli- ja tervey-
denhuollon tavoite- ja toimintaohjelmassa seka vuonna 2003 valmistellussa ja vuoden 2004
alussa julkaistavassa huumausainepoliittisessa toimenpideohjelmassa kiinnitetdan erityista
huomiota huumausaineiden kayttgien hoidon kehittémiseen seké peruspalveluissa etta péi h-
dehuollon erityispalveluissa.

téytantoonpanoa. Oikeusministerion toimeksiannosta aloitettu huumausaineen kayttoriko k-
sen seurantaa koskeva tutkimus on kaynnissa Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa. Tut-
kimuksesta annettiin véliaikatietoja eduskunnan lakivaliokunnalle asiantuntijakuulemisessa
toukokuussa 2003.

Oikeusapu-uudistuksen seuranta
HE 82/2001 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta edellytti 4.12.2001, etta jarjestetdén aianmukainen seuranta uudistuk-
sen oikeuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta ja kustannusvaikutuksista seka arvi-
oidaan ulkoprosessuaalisia asioita koskevan rajauksen tarpeel lisuutta.

2) Eduskunta edellytti, ettd seurataan valtion oikeusaputoimistojen tyémaaran kehi-
tysté ja paveluiden alueellista saatavuutta, huolehditaan ammattitaitoisen henkil 6-
kunnan riittavyydestd ja sen asianmukai sesta pal kkauksesta.

Oikeusapu-uudistus tuli voimaan 1.6.2002. Uuden oikeusapulain pdétavoitteet ovat julkisen
oikeusavun lagjentaminen nykyista huomattavasti suuremmalle osalle kansalasista, oikeus



avun oikea kohdentuminen ja kustannusten hallinta. Menettelymuutoksista olennaisimpia on
oi keusapupaatosten tekeminen oikeusaputoimistoissa ja uusi ratkaisupyyntémenettely. Oi-
keuspoliittisen tutkimuslaitos suorittaa oikeusministerion tilauksesta oikeusapu- uudistuksen
seuranta ja arviointitutkimusta. Tutkimus aloitettiin vuoden 2003 alussa ja se kestéa kaksi
ja puoli vuotta. Vdiraportti annetaan 2004 kevadlla. Liséksi oikeusministerit on asettanut
tutkimukselle eri asiantuntijatahoista koostuvan yhteistydryhman, jonka tehtévana on tukea
oikeusavun seuranta- ja arviointitutkimusta. Tutkimuksessa selvitetédn muun muassa, laa
jeneeko oikeusapu tarkoitetulla tavalla myo6s ns. keskituloisiin, oikeusavun suhde muihin oi-
keudellisiin ja ns. puolioikeudellisiin palveluihin, oikeusapujérjestelman toimivuus suhtees
samuihin jarjestelmiin, oikeusturvavakuutuspadttsten nopeus ja toimivuus sekéa oikeusavun
jaasi anagjopal vel ujen tehokkuuden, |aadun ja tuottavuuden tarkastel u.

Lisaksi oikeusaputoimistojen tydmagran kehitysta ja palveluiden alueellista saatavuutta seké
ammattitaitoisen henkilokunnan riittévyyttd seurataan oikeusministerion tulosohjauksen
kautta.

M etsdnhakkuun estaminen
Metsérikosja-rikkomus
HE 203/2001 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta edellytti 21.5.2002, etta rikoslain kokonaisuudistuksen loppuun saatta
misen yhteydessa arvioidaan, ovatko rikoslain sddnndkset riittdvia estamaan toimin
tag, jolla pyritéén estdméaén laillisen elinkeinon harjoittamista tai metsdhakkuuta, ja
tarvittaessa ryhdytaéan toimiin nykyisten sdadosten téydentamiseksi.

2) Eduskunta edellytti, ettd metsérikosta ja —rikkomusta koskevien séaddsten toimi-
vuutta seurataan ja tarvittaessa ryhdytéan toimiin niiden tarkistamiseksi.

1) Eduskunnan Kkasiteltavand on parhaillaan lakialoitteet LA 154/2003 vp ja LA
141/2003 vp, joissa ehdotetaan metsatyon héirinndn sddtdmista rangaistavaksi. Erityisen
rangai stussadnnoksen sddtémisen tarve tulee harkittavaksi ndiden aloitteiden késittelyn yh
teydessa.

2) Maa- ja metsétal ousministeri® yhdessa oi keusministerion kanssa seuraa M etsétal ouden
Kehittémiskeskus Tapion avulla alueel listen metsdkeskusten tietoon tulevia metsérikoksiaja
-rikkomuksia koskevia rikosepdilyja seka niiden tekemia syytepyyntoja

Oikeusministerio seuraa metsarikosasioita my6s Valtakunnansyyttg énviraston keréémien

ilmoittamaan virastolle uuden lain voimaantulon jalkeen metsdrikoksia ja -rikkomuksia kos-
kevat esitutkinnan rajoittamispaatokset, syyttamattajattamispadtokset seka annettavat tuo-

torikosten avainsyyttdjgjarjestelman avulla.

Kuolinpesan sdlvitys
Taytantébnpanokelvottoman saatavan asema
HE 216/2001 vp—EV 305/2002 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, etté hallitus antaa seuraavalla vaalikaudella eduskun-
nalle esityksen siitd, miten sellainen saatava, jota koskeva ulosottoperuste on paéty-
nyt, otetaan huomioon kuolinpeséssi..

Valtioneuvosto paétti 18.6.2003 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



Perintokaaren velkavastuusaanndston uudistaminen on valmisteltavana oikeusministeriossa.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa alkuvuonna 2004. Esitykseen sisdllytetdén ehdotus sii-
td, miten saatava, jota koskevan ulosottoperusteen taytantddnpanokel poisuus on lakannut,
otetaan huomioon kuolinpesan selvityksessa.

Alueiden kehittaminen, kielellisten oikeuksien toteutuminen
Kielelisten oikeuksien huomioonottaminen alueiden kehittamisessa
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp

Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

29) Laadukkaiden hyvinvointipalvelujen saatavuus tulee turvata asuinpaikasta riip-
pumatta mahdollisuuksien tasaarvon pohjalta. Kansalaisilla tulee olla oikeus saada
palvelut omallakielelldan siten kuin perustuslaissajakielilai ssa séadetaan.

Vationeuvosto on médérannyt 23.1.2003 eduskunnan lausuman merkittavaksi pdytakirjaan ja
paattanyt ryhtyalausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Uusi kielilaki (423/2003) ja siihen liittyva lainsdadant® on tullut voimaan 1.1.2004. Lailla
pyritéén toteuttamaan perustuslain 17 8§:ssé turvatut kielelliset oikeudet kdytanno ssé ja téten
parantamaan kielellista yhdenvertaisuutta. Lain tavoitteena on muun muassa taata oikeus
hyvaan hallintoon kielesta riippumatta ja ilman, ettd kielellisiin oikeuksiin tarvitsee erikseen
vedota (2 8 2 mom.). Kielilain mukaan koskee seka valtion ettéd kunnallisten viranomaisia
niiden hallintotoi minnassa japal vel ujen antamisessa.

Kielilain yhteydessa sosiaadli- ja terveydenhuoltolainséadantton liséttiin selventavia viitta
uksiakielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Kielilain 36 8:n 2 momentin mukaan oikeusministerid seuraa lain tdyténtéonpanoa ja sovel-
tamista. Téta tehtévad varten oikeusministerion yleiselle osastolle on perustettu hallitusne
wvoksen ja ylitarkastajan virat, jotka on taytetty 1.11.2003 ja 1.1.2004 alkaen. Oikeusministe-
rion tiedotusyksikkéon on 17.11.2003 alkaen otettu méérdaikainen, suomen ja ruotsin kielel-
latoimiva ja ensisijaisesti kielilakiin ja sen téytantddnpanoon liittyviin kysymyksiin erikois
tunut tiedottgja.

Oikeusministerion tehtdvénad on lain mukaan antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan
lainsé&dantdon liittyvissa kysymyksissi. Ministerion tulee tarvittaessa tehda aloitteitaja ryh
tya muihin toimenpiteisiin havaitsemiensa epakohtien korjaamiseksi.

Oikeusministerio on vamistellut luonnoksen valtioneuvoston asetukseksi kielilain téytan
toonpanosta. Asetuksella perustettaisiin kieliasiain neuvottelukunta, jonka tehtévana olisi
avustaa muun muassa oikeusministeriota kielilain téytantddnpano- ja seurantatehtévassa se-
k& ottaa kantaa periaatteellisiin ja lagjakantoisiin kielellisia oikeuksia koskeviin kysymyk-
siin. Neuvottelukunnassa olisi edustettuna kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta tér-
keiden aojen asiantuntemus, muun muassa hyvinvointipalvelujen toteuttamisen kannalta
keskeinen kunnalishallinnon asiantuntemus. Asetusluonnos on lausuntokierroksella. Ase
tuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.2.2004. Kieliasiain neuvottelukunta on tarkoitus asettaa
helmikuussa 2004.

Uudistetut sdannokset tuomareiden ja muiden lainkayttdtehtavissa toimivien henkiliden
suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista tulivat voimaan
1.1.2004.



Oikeusministeridssa on valmisteilla kérgj doikeuslain muutos, jonka tarkoituksena on turvata
oikeudenkayntien jarjestdminen suomen jaruotsin kielell&a entistéa paremmin.

Ahvenanmaan itsehallinto
HE 18/2002 vp —EV 246/2002 vp
Perustus akivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.1.2003, etta hallitus yhdessd Ahvenanmaan maakunnan
kanssa selvittda kiireellisesti tarpeen muuttaa itsehallintolain séannoksia presidentin
veto-oikeuden kayttédmisen perusteista silta osin kuin kysymys on maakuntalakien
suhteesta kansainvalisten sopimusten ja EY :n séaddsten asettamiin vaatimuksiin ja et-
té hallitus antaa itsehallintolain muuttami sesta télté osin esityksen.

2. Eduskunta edellytti, ettd halli tus selvittéa tarpeen ja mahdollisuudet siirtda itsehal-
lintolain 19 8:ss4 séddetyn erityistehtédvan hoitaminen korkeimmalta oikeudelta muul-
leriippumattomalle lainkayttdelimelle.

Valtioneuvosto paétti 10.4.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin

Hallituksen esitykseen 18/2002 vp perustuva eduskunnan hyvaksyma laki Ahvenanmaan it-
sehallintolain muuttamisesta (EV 246/2002 vp) on edelleen vireilla Ahvenanmaan maakun-
dentin veto-oikeuden kéyttamisen perusteista liittyy laheisesti esitykseen siséltyvadn Ahve
nanmaan maakunnan vastuuta koskevaan sadntelyyn. Veto-oikeuden k&yttdminen kuuluu
muutoinkin itsehallinnon perusteita koskeviin kysymyksiin. Hallitus ei ole pitéanyt mahdolli-
sena valmistella uutta itsehallintolain muuttamista koskevaa esitystd ennen kuin nyt vireilla
olevaesitys on hyvaksytty myds maakuntapéivilla.

Itsehallintolain 19 8:ssé sdadettyjen maakuntalakien valvontaa koskevien tehtévien siirté&
misté korkeimmalta oikeudelta muulle riippumattomalle lainkayttoelimelle heréttéisi peri-
aattedlisesti tarkeita valtiosdantdoikeudellisia ja Ahvenanmaan itsehallinnon perusteita ko s
kevia kysymyksia. Hallituksen tarkoituksena on selvittdd, missd méaérin olisi mahdollista
luopua nykyisesta veto-oikeuteen liittyvasta ennakkovalvonnasta ja siirtéa painopiste maa
kuntalakien jalkivalvontaan. Jalkivalvontaan siirtyminen edellyttaisi todennékdisesti Ahve-
nanmaan valtuuskunnan aseman ja kokoonpanon uudelleenarviointia. Kun nykyinen jéarjes
telma on paéosin toiminut tyydyttavasti, uudistuksiin ei hallituksen mielesta tulisi ryhtyail-
man perusteellista selvitysta. Selvitystyosta on tarkoitus pééttas, kun nyt vireilla oleva esitys
on hyvéaksytty.

Naamioitumiskielto
HE 20/2002 vp —EV 295/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen huolehtivan siitd, etté erikseen valmistel-
laan eduskunnalle antamista varten lakiehdotus koskien rangaistuksen uhalla sen kiel-
témistd, ettd naamioituneena mielenosoituksessa taikka muulla tavalla naamioitunee-
na esiintymalla voidaan yleista jarjestysta hairita tai turvallisuutta vaarantaa.

Valtioneuvosto paétti 18.6.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministeritssa on valmisteilla ehdotuksen laatiminen naamioitusmiskieltoa koskevaksi
hallituksen esitykseksi. Hallituksen esitys annetaan kevaan 2004 aikana.



Rikesakkolainsaadanto, blankorangaistussadnnokset, syyntakeisuus
HE 44/2002 vp —EV 261/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2003 ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosdan-
nosten uudistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda, tayttddkod blankorangai stusséannokset ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsé&danndn uudistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd ennen rikoslain voimaantuloa hallitus varmistaa, etté ri-
koslain ja mielenterveyslain séanntkset mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangai stukseen tuomitsematta jatettyjen tahdosta rii ppumattoman hoidon.

Valtioneuvosto paétti 12.6.2003 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Oikeusministeridssa on vuoden 2003 lopussa kdynnistetty selvitys siitd, miten rikesakko-
séannoksia on uudistettava, jotta ne tayttavét rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaati-
mukset. Samalla selvitetédan rikesakkomenettelyn uudistamistarve. Rikesakkosdannoksia
koskeva varsinainen lainvalmistel uhanke tultaneen aloittamaan vuoden 2004 aikana.

2. Oikeusministeritssa on blankorangai stusséédnnoksia toistai seksi selvitetty rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen kannalta edellisen kohdan mukaiseen rikesakkosddnndsten uudis
tamiseen liittyen. Siind yhteydessa on todettu, etté blankorangaistusséénndsten |agjamitta-
nen ja monentyyppinen kayttd aiheuttaa tarpeen ensi tilassa kéynnistettdvaan perusteelli-
sempaan selvittamiseen.

3. Sosiadli- ja terveysministerio on kdynnistanyt syksylla 2003 selvityksen siita, edellyttédkod
rikoslain uudistus muutoksia terveydenhuollon palvelujérjestelmaan. Selvitys tehdéén eri vi-
ranomaisten yhteistyona.

Pakkokeinot, hukkaamiskielto, vakuustakavarikko
HE 52/2002 vp —EV 286/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd hallitus selvittéd, milla tavoin uudet pakkokei-
novaltuudet ovat edisténeet yksilon ja yhteiskunnan turvallisuuttaja onko pakko kei-
nojen kohteena olevien perusoikeuksien suoja riittava. Selvityksen tuloksia tulee s
lostaa vuotta 2005 koskevassa hallituksen toimenpidekertomuksessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd uuden hukkaamiskielto- ja takavarikkosdénnoksen sovel-
tamiskaytantda seurataan ja ryhdytéén tarvittaessa toimiin vahingonkorvausségnnbs
ten uudistamiseksi.

Valtioneuvosto paétti 26.6.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Oikeusministerio on 11.8.2003 pyytéanyt valtakunnansyyttgjavirastoa seuraamaa tuomitse-

miskaytantoa ja 31.1.2005 mennessa raportoimaan oikeusministeridlle |ainséddanntn sovel-
tamisesta.



Saman lainkohdan samanaikaiset muutoshankkeet
HE 101/2002 vp—EV 232/2002 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2002, ettd valtioneuvosto toteuttaa nykyaikaisen jarjestel-
man, jonka avulla lainvalmistelijat voivat luotettavasti selvittéd samanaikaisesti vireil-
l& olevat samaa lainkohtaa koskevat uudistushankkeet.

Valtioneuvosto paétti 20.2.2003 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Asia on ensi vaiheessa esilla uudistettavien Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO)
jaksoon " Riippuvuus muista esityksistd” ja sen tytantdonpanoon liittyvana kysymyksena.

Ulosottoper usteen maar daikaisuus
Velan lopullinen vanhentuminen
HE 187/2002 vp—EV 278/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etté hallitus seuraa, johtaako ul osottoperusteen maar &
aikaisuus, ilman ettd samalla séédettéisiin velan lopullisesta vanhentumisesta, epéasi-
ainmukaisiin menettelyihin tai kohtuuttomiin tilanteisiin velkasuhteissa, ja arvioi sen
jalkeen, onko aihetta séétéa velan lopullisesta vanhentumisesta, seké antaa selvityksen
Jatarvittaessa lakiesityksen seuraavan vaalikauden aikana.

Valtioneuvosto paatti 14.8.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ulosottolain muutos (679/200) tulee voimaan 1.3.2004. Siirtyméasaanndsten mukaan vanho-
jen tuomioiden ulosotto voidaan kuitenkin ulosottoperusteen méérdaikaisuutta koskevien
séannosten nojalla lopettaa aikaisintaan 1.3.2008 [ukien.

Eduskunnan kasiteltdvana on parhaillaan lakialoite (LA 133/2003 vp), jossa ehdotetaan sé&
dettéavaksi velkojen lopullisesta vanhentumisesta. Mikdli veloille sdadettéisiin lopullinen
vanhentumisaika, jaisivéat ulosottoperusteen méaéréai kai suuttakoskevat séannokset merkityk-
settdmiksi ja ne voitaisiin kumota.

Kéaytanndssa merkittévin ero ulosottoperusteen maardaikaisuuden ja velan lopullisen van-
hentumisen vélilla on se, miten téllaiset vanhat velat otetaan aikanaan huomioon \dallisen
kuolinpesan selvityksessd. Tama kysymys tulee erikseen eduskunnan kasiteltavaksi. Halli-
tuksen esitys kuolinpesédn osakkaiden velkavastuusddnnoston uudistamisesta on tarkoitus an
taa kevétistuntokauden 2004 alussa.

Edella mainitut ehdotuksetkin huomioon otteen e viela ole gjankohtaista arvioida ulosotto-
perusteen méaéaraai kai suuden vaikutuksia.



Sisdasiainministerio

Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hajanainen ulkomaal aishallinto yhteen siséasiainministerion hallinnonalalle.

Ulkomaalai shallinnossa noudatetaan nykyiselléan valtioneuvoston periaatepadioksessa halli-
tuksen maahanmuutto- ja pakolaspoliittiseksi ohjelmaksi 16.10.1997 hyvéaksyttyd kahden
pilarin hallintomallia, jossa padvastuu ulkomaalaisasioista on sisdasiainministeriolla ja tyo-
ministeriolla. Ulkomaalaisviraston toimintojen alueellistamisen mahdollisuuksia tutkinut
selvitysmies sehvitti alustavasti myos tarvetta koota turvapai kkapadtoksenteko ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotto samaan hallintoon. Han péétyi ehdottamaan turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton kokoamista sisdasiainhallintoon, jolloin vastaanotto saataisiin tukemaan
paatoksentekoa ja voimavarojen kohdentaminen helpottuisi. Asia edellyttda jatkovalmiste-
lua

Poliisiammattikor keakoulun toiminta
HE 260/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997 hallituksen huolehtivan siita, ettéa ennen Poliisiamma-
tikorkeakoulun toiminnan aoittamista saatetaan opetuksen ja tutkintojen tason avi-
ointi korkeakoulujen arviointineuvoston tehtévaksi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettéa Poliisiammattikorkeakoulussa
poliisipadlyston tutkinnon suorittaneilla on mahdollisuus suorittaa my6s oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto.

Eduskunta edellytti, etté poliisin koulutuksen kehittémisté koskevan uudistuksen toi-
meenpanoa seka Poliisiammattikorkeakoulussa ettd tiedekorkeakouluissa seurataan
tarkkaan ottaen huomioon muun ohella opetuksen taso ja tutkintojen riittévan korkeat
vaatimukset.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta k&ynnistyi vuoden 1998 alussa. Toiminnan kehittéami-
sessd on otettu huomioon arviointineuvoston suorittaman ulkoisen arvioinnin johtopaétokset
ja suositukset (Korkeakoulutettu poliisi, poliisiammattikorkeakoulun ulkoinen arviointi,
Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 1:1998).

Arviointineuvoston toteuttaman ulkoisen arvioinnin jalkeen oppilaitoksen toiminnan arvi-
ointia on jatkettu séénndllisesti vuosittain kayttéen arviointiperusteena ammattiko rkeakou
luissa kaytettya vastaavaa kriteeristod. Arviointia on tehty yhteistyssa Poliisikoulun, Raja
ja Merivartiokoulun, Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja sisdasiainmi nisterion poliisiosas
ton edustgjien kanssa. Téaman lisdksi oppilaitoksessa kerdtdan normaalisti koulutusta ja —
palveluja koskevaa pal auteti etoa toiminnan kehittdmisen pohjaksi.

Y hteistyd Turun ja Tampereen yliopistojen kanssa on edennyt suunnitelmien mukaan. Polii-
sipddllyston tutkinnon suorittaneet voivat jatkaa opintojaan sopimusyliopistoissa suorittaak-
seen maisterin tutkinnon. Padaineena Tampereen yliopistossa on hallintotiede (hallintotie-
teen turvalisuushallinnon linja) ja Turun yliopistossa kriminologia ja oikeussosiologia).
Néita opiskelijoita varten Tampereen yliopistoon on perustettu hallintotieteen turvallisuus
hallinnon linjan rinnalle hallintotieteen kriminologian linja. Vuonna 2001 kriminologian ja



oikeussosiologian opinnot ovat siirtyneet kokonaan Turun yliopiston vastuulle. Oikeustie-
teellisen ja yhteiskuntatieteellisen tiedekunnan yhteistyoné on perustettu syyslukukaudesta
2001 alkaen oikeussosiol ogian ja kriminologian maisterinohjelma Turun yliopiston ocikeus

tieteelliseen tiedekuntaan. Poliisipéaélystétutkinnon perusteella koulutusohjelmaan valitut
opiskelijat suorittavat valtiotieteen maisterin tutkinnon. Tutkintotodistuksen antaa oikeustie-
teellinen tiedekunta. Kummatkin yliopistot vastaavat tutkinnoistaan ja valitsevat opiskelijat
omien opiskelijavalintaséantdjen pohjalta.

Helsingi n yliopiston kanssa on kéyty yhteistyéneuvotteluja tutkimustydsta ja koulutuksesta.
Y liopiston toimesta on myds laadittu yhteisty6ta koskeva suunnitelma ldhi vuosille.

Poliisipdallystétutkinnon pohjalta jatkokoulutustien avaaminen oikeustieteellisiin tiedekun-
tiin el nayta mahdolliselta poliisipédllystétutkinnon kautta johtuen otk-tutkinnon erilaisista
tavoitteistaja oppisisalldista

Poliisipadllystétutkinnon suorittaneilla on kuitenkin mahdollisuus osallistua normaaliin
opiskeluvalintaan ja hyvéksytyks tultuaan suorittaa otk-tutkinto normaalissa jérjestyksessa.
Poliisiopiskelijan tiedekunnassa suorittamat poliisikoulutukseen liittyvét opinnot voidaan
hyvéksya oikeustieteel lisen tiedekunnan opintojakorvaaviksi.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta on vakiintunut. Korkeakoulun toimintaa ja tuloksia
seurataan ja arvioidaan vakiintuneiden, ammattikorkeakoululaitoksessa yleisesti kaytossa
olevien menetelmien mukaisesti. Sopimuksia yhteistydyliopistojen kanssa on jatkettu ja ne
ovat voimassa vuoteen 2007.

Pa&tos poliisiammattikorkeakoulun siirtamisestéa Tampereelle poliisikoulun yhteyteen tehtiin
vuonna 2003 ja siirron suunnittelu kdynnistettiin heti padtoksen jakeen.

Esitetdéan lausuman poistamista toimenpiteen loppuunsaattamisen vuoksi.

Rajamiesten koulutus seka poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
HE 42/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan lain soveltamista ja toi-
mivuutta seka ryhtyvan seurannan edellyttémiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd séddettdvan uuden lainsdadan-
nén edellyttaméat tehtévét ja ndiden tehtdvien hoitamiselle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen myos aikaisemman koulutusjérjestelman mukaisen koulutuksen saa
neille rajavartiomiehen tehtavassa palveleville upseereille, erikoisupseereille ja opi s
toupseereille seka kaikille merivartijoille ja rgjavartioille annetaan rajavartiomiehen
tehtavien ja niiden asianmukai sen hoitamisen edellyttdma tdydennyskoul utus.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittavan uuden, erillisen poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisten yhteistoimintaa koskevan saédtksen tarpeellisuuden ottaen huomi-
oon muun muassa kyseisten viranomaisten laissa séédetyt toimialakohtaiset tehtéavét,
olemassa olevan sdantelyn mahdollistama yhteistoiminta ja kdytannon yhteistoimint a
tarpeet seka taman lisdksi antavan eduskunnalle tarvittaessa lakiehdotuksen koskien
rgjatarkastustoimivallan antamista rajavartiolaito ksen ohella myés poliisi- ja tullivi-
ranomaisille.

Rajavartiolaitoksen henkildston peruskoulutukseen sisdltyy noin neljan opintoviikon pitui-
nen rajavartiolaitoksen toimialan lainséadantda koskeva oppijakso. Vuodesta 1999 |dhtien



on akaisemman koulutusgidrjestelmén mukaisen koulutuksen saaneille rajavartiomiehille
annettu rajavartiomiehen tehtévien ja niiden asianmukaisen hoitamisen edellyttamaa tay-
dennyskoulutusta. Tama téaydennyskoulutus on saatu vietya loppuun vuoden 2002 aikana.

Poliisi, tullihallitus ja rgjavartiolaitos ovat antaneet keskenddn yhtenevét halinnolliset méa
réykset poliisin ja rgjavartiolaitoksen, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen seka tullilaitoksen
ja poliisin tehtavien yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston asetus poliisi-, tulli- ja rgavar-
tioviranomaisten yhteistoiminnasta (257/2001) annettiin 22.3.2001. Rgj darkastusten toimi-
valtuus on annettu poliisilain muutoksen (21/2001) yhteydessa poliisille ja tullilain muutok-
sen (241/2001) yhteydessa tulliviranomaisille. Poliisi-, tulli- ja rgavartioviranomaisten yh
teistoimintaa ja rgjatarkastusten toimivaltaa koskeva asia on saatu vietya loppuun vuoden
2001 aikana.

Asiaei annaenda aiheittatoimenpiteisiin, joten lausuma esitetédén poistettavaksi.

Ulkomaalaispolitiikka
Ulkomaalaislain uudistaminen
HE 50/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen kaynnistavan mahdollisimman pian ulko-
maalaislain kokonaisuudistuksen siten, ettd voidaan sédtéd mahdollissmman selkes,
johdonmukainen ja yksiselitteinen laki, jossa otetaan huomioon ulkomaalaisen oike-
usturva sekd muun muassa erityisesti turvapaikkamenettelyn nopeuttaminen, turva
paikkamenettelyyn liittyvien vaarinkayttsten estédminen, tehokkaat téytéantétnpano-
toimenpiteet ja eduskunnan aseman vahvistaminen ulkomaalaispolitiikan seurannassa
jatavoitteiden asettamisessa.

Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi annettiin eduskunnalle 20.12.2002, mutta se
raukesi, koska eduskunta el ehtinyt sité kasitella ennen vaalgja. Uusi hallituksen esitys (HE
28/2003 vp) annettiin 18hes samansisdltdisenad uudelle eduskunnalle 13.6.2003. Esitys on
parhaillaan eduskunnan késiteltavanajasen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2004 aikana.

Poliisin voimavar at
Liikennevalvonta

HE 74/1998 vp
Lakivaliokunta

sesta johtuva poliisin voimavarojen vapautuminen kaytetéén liikennevalvonnan tehos
tami seen.

on niin vahainen, etta silla ei ole ollut merkitysta liikennevalvonnan tehostamisessa. Lausu
ma esitetéan poistettavaksi.

Julkisen vallan kayttd, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyd
HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen selvi ttdvan mahdollisimman pian mahdolli-
suudet perusteellisen valmistelun jalkeen jarjestdd médritellyissd tehtavissa julkisen
vallan kéytdn salliva Ruotsin ja Suomen kuntien vélinen yhteistyd joko Ruotsin ja
Suomen valtioiden valisen sopimuksen tai erillisen | ainsdadanndn pohjalta.



Sisdasiainministerio asetti 20.4.2001 valmisteluryhman selvittdmaédn oikeudelliset edell y-
tykset Suomen ja Ruotsin kuntien valtakunnan rgjat ylittdvan yhteistyon syventémiseksi se-
ké tekemdaan selvityksen pohjalta asiaa koskevat ehdotukset. Selvityksessa tuli muun muassa
tutkia oikeudelliset edellytykset Suomen ja Ruotsin kuntien vélisen yhteisen julkisoikeudel-
lisen yhteistydelimen aikaansaamiselle. Tydssa tuli tarkastella eri yhteistydmuotoja. Y htei s
tydmuodon tulisi olla kaytettavissa myts Suomen kuntien yhteistydssa muiden maiden kun-
tien kanssa. Selvitysta tuli tehda yhteistydssa Ruotsissa vastaavaa selvitysté tekemaan asete-
tun selvitysmiehen kanssa. Kummankin maan selvitykset valmistuivat |oka marraskuussa
2002 ja niissa ehdotetaan jukisoikeudellisen yhteistydelimen perustamista valtioiden vali-
sella sopimuksella. Kevétistuntokauden 2003 aikana jarjestetyn lausuntokierroksen perus
teella ministeridssa on tehty jatkoty6té yhteisty6ssa Ruotsin valtiovarainministerion kanssa.

Sahkdinen henkilokortti, kaytto
HE 192/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mahdollisuuksien
mukaan kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kéyttda yhta yhteista
séhkoista henkilokorttia ja ettd sama kortti on mahdollisimman pitkélle kéytettavissa
my6s kuntahallinnossa.

Henkilokorttia ja sahkoista henkildkorttia koskeva henkilkorttilaki (829/1999) seka Véaes
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsdadantt (laki vaestétietolain muutta
misesta 527/1999, laki vaestttietolain 23 §:n muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihalli
tolain 2 8:n muuttamisesta 528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki véaestdtietolain muuttamisesta (299/2003) tuli osittain voimaan 1.5.2003. Laki henkil 6-
korttilain muuttamisesta (300/2003) tuli osittain voimaan 1.9.2003. Y hden yhteisen kortin
toteuttamiseen liittyvat henkilokorttilain ja vaestétietolain muutokset tulevat voimaan
1.6.2004. Naiden henkildkorttilain muutosten mukaan henkildkorttiin voidaan kortinhaltijan
pyynnosta tallettaa ja merkita sairausvakuutusta koskevia seka sosiaali- ja terveydenhuollon
sahkisessa asioinnissa tarvittavia tietoja. Erillisen sosiaaliturvakortin myontéminen sosiaa
li- jaterveydenhuollon sdhkdista asiointia varten ei siten endé ole tarpeen.

Sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M&éréaikaisessa, 31.12.2003 saakka Vo i-
massa olevassa ja auedllisesti rgjatussa kokeilussa on kaytetty erillista sosiaaliturvakorttia
sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdiseen asiointiin. Sosiaaliturvakortissa kaytetddn Vaesto-
rekisterikeskuksen myontamaa varmennetta. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon saumatto-
man palvel uketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta annetun lain muuttamisesta (1225/2003)
tulee voimaan 1.1.2004. Lailla jatketaan kokeilulain voimassaoloaikaa kahdella vuodella
Lakiin ei enda sisadlly séénnoksia erillisestéd sosiaal iturvakortista.

Asiael annaenéa aihetta toimenpiteisiin.

Sahkodinen asiointi, var menteet
HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd sdhkdista asiointia
koskevaa lainsdadantod edelleen kehitettéessa siind varmistetaan, etté V aestoreki se-
rikeskuksen kansalaisille sekéa valtion tai kunnan viranomaisille séhkdiseen henkil 6-
korttiin myontéamalla varmenteella asia voidaan aina saattaa halinnossa vireille, dle-
kirjoittaa ja antaa tiedoksi, seka siitd, ettd ennen kuin muiden kuin Véestorekisteri-
keskuksen myontamill& varmerteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhtenéi sessé hal-



lintomenettelyssa selvitettévd, ettéd ndma varmenteet tayttavét laissa séadettévét edel-
Iytykset.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta vaestétietolain ja rekisterihallin
tolain muutosten yhteydessa 10 pédivana helmikuuta 1999 eduskunnan hyvaksyméan
yhté yhtei sté sdhkaoisté henkil 6korttia koskevan lausuman mukaisesti séhkoista asioin
tia ja sitd koskevaa lainséadantda kehitetédén edelleen niin, etté henkildkorttilain mu
kaista valtion yleista henkil6korttia voidaan kéyttéa myos sosiadli- ja terveydenhuoI-
lossa sekd muun sosiaaliturvan sahkoisessa asi oinnissa.

Henkildkorttia ja sahkoista henkilokorttia koskeva henkilokorttilaki (829/1999) seka Véaes
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainséadanto (laki vaestétietolain muutta
misesta 527/1999, laki vaestttietolain 23 §:n muuttamisesta 8301/1999) ja laki rekisterihal-
lintolain muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihalintolain 2 8:n muuttamisesta
(528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sahkoisista allekirjoituksista (14/2003) ja laki viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta (15/2003) tulivat voimaan 1.2.2003. Lailla pannaan taytantéon sdhkoisia d-
lekirjoituksia koskevista yhteison puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivi (1999/93/EY). Laissa sdadetdan sahkoisesta allekirjoituksesta ja sen oikeusvaikutuk-
sista, séhkdisiin alekirjoituksiin liittyvien varmenteiden tarjonnasta, varmentajien velvolli-
suuksista ja vastuista, henkilétietojen suojasta, laatuvarmenteen sisaltéd koskevista vahim-
méi svaatimuksista sekd varmentamistoiminnan viranomaisvalvonnasta. Lain tavoitteena on,
etta laissa sdddetyt edellytykset tayttavalla laat uvarmenteella voisi asioida seké kaupallisissa
etta julkisissa palveluissa. Lain mukaan yleistlle laatuvarmenteita tarjoavan varmentgjan on
ilmoitettava toimintansa aloittamisesta Viestintavirastolle. Viestintaviraston tehtévana on
valvoa, ettd mainitut varmentgjat noudattavat niille laissa asetettuja vaatimuksia. Viestint &
virasto pitéa laatuvarmenteita myontavistd varmentgjista julkista rekisterid. V destorekisteri-
keskuksen myontdma kansalai svarmenne/allekirjoitusvarmenne on merkitty téhan laatuvar-
menteita myo ntavista varmentajista pidettavaan rekisteriin.

Laki sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) tuli voimaan 1.2.2003. Lailla
on kumottu séhkoisestd asioinnista hallinnossa annettu laki (1318/1999). Uudessa laissa €l
enda sdadeta varmentamistoiminnasta, vaan tata koskeva séantely sisdltyy lakiin sdhkoisista
alekirjoituksista (14/2003). Sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
mukaan valtiovarainministerio antaa ohjeita ja suosituksia séhkdisen asioinnin yhteentoimi-
vuuden ja tietoturvallisuuden varmistamisesta seka séhkoisten asiointipalvelujen jarjestémi-
sestd. Valtiovarainministerio on antanut lain nojalla 29.9.2003 ohjeen tunnistamisesta valti-
onhallinnon verkkopalveluissa. Ohjeen mukaan sdhkdisistéa allekirjoituksista annetun lain
(14/2003) mukaisiin laatuvarmenteisiin perustuvia tunnistamismenetelmid widaan aina
kayttda vahvaan tunnistamiseen.

Laki vaestdtietolain muuttamisesta (299/2003) tuli osittain voimaan 1.5.2003. Néiden vées
totietolain muutosten mukaan sdhkdisista allekirjoituksista annettua uutta yleislakia sovelle-
taan V aestorekisterikeskuksen toimintaan laatuvarmenteisiin liittyvia palveluita tarjoavana
varmentajana seka V aestorekisterikeskuksen myontamiin, séhkéisiin dlekirjoituksiin liitty-
viin varmenteisiin lukuun ottamatta kansal aisvarmenteen tietosiséltod, tallettamista julkiseen
hakemistoon ja varmenteen hakemismenettelyd, joista séddetéén vaestotietolaissa yleidlaista
poikkeavasti. Vaestttietolakiin tehtyjen muutosten tarkoituksena on, etta Vaestorekisteri-
keskuksen mydntama kansalaisvarmenne tayttad edella mainitussa yleislaissa séadetyn laa
tuvarmenteen edellytykset.

Laki henkilokorttilain muuttamisesta (300/2003) tuli osittain voimaan 1.9.2003. Y hden yh
teisen kortin toteuttamiseen liittyvéat henkilokorttilain ja véestétietolain  muutokset
(299/2003) tulevat voimaan 1.6.2004.



Naiden henkildkorttilain muutosten mukaan henkildkorttiin voidaan kortinhaltijan pyynné s
ta tallettaa ja merkita sairausvakuutusta koskevia seké sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdi-
sessd asioinnissa tarvittavia tietoja. Erillisen sosiaaliturvakortin myontéminen sosiaali- ja
terveydenhuollon séhkdisté asiointia varten ei siten enda ol e tarpeen.

Sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M &éréaikaisessa, 31.12.2003 sagkka voi-
massa olevassa ja alueellisesti rgjatussa kokeilussa on kaytetty erillisté sosiaaliturvakorttia
sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdiseen asiointiin. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sau
mattoman palveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta annetun lain muuttamisesta
(1225/2003) tulee voimaan 1.1.2004. Lailla jatketaan kokeilulain voimassaol oaikaa kahdella
vuodella. Lakiin ei enda sisally sdannoksia erillisestd sosiaaliturvakortista. Asia el anna enda
aihetta toimenpiteisiin.

Peitetoimintaja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kayttoa poliisin toiminnassa, ja siitd, etta peitetoiminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus siséltéd oikeusasiamie-
hen suorittaman valvonnan kannalta riittavét tiedot, seka siita, etté lisdksi selvitetéan,
mika merkitys telepakkokeinoilla, tekniselld valvonnalla ja teknisella tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tutki nnassa.

Vaeosto- ja peitetoimintaan koulutettavat poliisimiehet valittu ja ensimmaéinen koulutusjak-
so toteutettu. Sisdasiainministerio on 27.11.2001 asettanut toiminnan ohjausryhman, joka
osaltaan tulee huolehtimaan toiminnan seurannasta ja valmistel ee sitd koskevaa eduskunnan
oikeusasiamiehelle laadittavaa raporttia. Toiminnan valvonnan laadun takaamiseksi keskus-
rikospoliisin palvelukseen on palkattu juristi, jonka ensisijaisena tehtévana on valeoston ja
peitetoiminnan sek& myds teknisen tiedonhankinnan oikeudellisten kysymysten selvittéami-
nen jalainmukaisuuden valvonta.

Poliisi on vuonna 2002 jatkanut valmistautumista peitetoiminnan ja valeostojen suorittami-
seen. Mainittujen toimintojen suorittamista varten operatiivinen valmius on ollut 1.5.2002
lukien. Toimintaan on valmistauduttu koulutuksella ja lagjala varautumisella. Kokemuksia
ko. epakonventionaalisista tutkintakeinoista hankitaan parhaillaan.

Kuntien rahoitusasema
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvéksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 26.97 kohdalla, etta hallitus tarkoin seuraa palvelujen saatavuutta ja kuntien ra
hoituksen riittavyyttd, kehittéa kuntien keskinéisen vertailun ja tulopohjan vahvista
misen tyovélineeks yleisesti uskottavia tunnuslukuja seka analysointi- ja ennakointi-
mallgja.

Sisdasiainministerié seuraa jatkuvasti kuntien talouden kehitystéa sekd koko maan tasolla, et-
ta kunnittain tilinpaétosten yhteenvetojen ja kuntakohtaisen ennustemallin perusteella. En
nustemalliin perustuva peruspal velubudijettitarkastelu on siséllytetty valtion vuoden 2004 ta
lousarvion yleisperusteluihin. Tarkastelu sisdltéa arvion kuntien rahoituksen riittavyydesta
alueellisesti jaeri tyyppisissakunnissa.



Hatakeskustoiminta
HE 87/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999, etté padkaupunkiseudun hatékeskustoiminnan jérjes
témistapaa arvioidaan yhdistetysta hatékeskusjarjestel masta saatujen kokemusten pe-
rusteella eduskunnalle vuoden 2003 |oppuun mennessa annettavalla selvityksel |

Eduskunta edellytti, etté hatdkeskusal ueita madriteltéessa padsaantdisesti noudatetaan
maakuntajakolakia (1159/1997), kuitenkin niin, ettd hatékeskuksen toimialue voi ta-
koituksenmukaisuuden niin vaatiessa ulottua myos yli maakuntargjan ja etté hatdkes
kusten sijaintipaikkoja valittaessa tulee ottaa huomioon alueelliset erityi spiirteet, eri-
tyisesti etéisyys-, kidi-, ja tydllisyysnakokohdat seka toimitilojen asettamat erityis
tarpeet. Lisdksi eduskunta edellytti, ettd eduskunnalle annetaan selvitys alugjaon jas-
jaintipaikkojen ratkai superustei sta ennen padtoksentekoa.

Eduskunta edellytti, etté selvitetddn hatékeskuksissa tydskentelevan henkildston el &
keturvan yhtendi stémismahdollisuudet uudistuksessa valtion hétékeskusten palvel uk-
seen siirtyvan henkil 6ston el 8keturvaa heikentamatta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté seurataan hétdpuhel uja koskevi-
en yksil6intitietojen maksuttomuudesta tel eyrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen ja sen tavoitteiden to-
teutumista sekd uuden lainséadannon soveltamista ja toimivuutta sekd antavan edus
kunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon viimeistéén vuo-
den 2007 loppuun mennessd, missa arvioidaan muun ohella hatdkeskuspal vel ujen saa
tavuutta, hatdkeskusten mahdollisuutta palvella seka suomenkielista etta ruotsinkielis
td vaestda asianmukaisesti, tietojarjestelmien toimivuutta, henkilétietojen késittelya
koskevia kysymyksig, henkil6ston ammattitaitoa erityisesti henkil6tietojen kasittelys-
sd ja padkaupunkiseudun erillisjarjestelméaa.

Hatékeskuslakia (157/2000) on muutettu 28.2.2003 (178/2003 siten, etta vastuu pelastus-,
poliisi- seké sosiaali- ja terveystoimen héatdkeskustoiminnasta siirtyy valtion Haakeskusla-
tokselle my6s pédkaupunkiseudulla. Padkaupunkiseudun kunnallinen pelastustoimen hét &
keskus ja poliisin halytyskeskukset korvataan hétékeskuslain mukaisella jérjestelméalla vuo-
teen 2006 mennessd. Lainmuutoksen johdosta valtioneuvosto on pédattanyt hatékeskusaluei s
ta 13.3.2003 (214/2003) ja sisdasiainministerio on madrannyt 9.9.2003 (SM-2003-
02588/Tu-37) hatakeskusten sijaintipaikkakunnat.

Eduskunnalle tullaan hatdkeskusuudistuksesta keréttévien tietojen pohjalta antamaan vuo-
den 2007 loppuun mennessa uudistuskokonaisuutta koskeva seikkaperéinen selonteko.
Muiltaosin lausumat eivét endé anna aihetta toimenpiteisiin.

Arpajaisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan siitd, etté arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja etta arpajaisten toimeen
panon valvonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseksi ja resursseiltaan riitta
vaksi seka ettd samalla jérjestetéan valvontaorganisaation yhteyteen ainakin arpgjai s
ten toimeenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiksi neuvot-
telukuntatyyppinen elin, jonka tehtéavdala olisi lagjempi kuin nykyisen tavara
arpgjaislautakunnan.



Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté seurataan uuden |ainsdadannon
toimivuutta tavara arpgjaisten ja bingo-pelien osalta seka muutoinkin yle shyodyllis
ten yhteisdjen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytaan
tarvittaessa seurannan edellyttamiin | ainval mistel utoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd selvitetdan erikseen sdhkdisissa
verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan seka kansallista ettd kansainvélistd, uutta
arpajaislainsaadantoa taydentévad, séantelytarvettajamahdollisuuksia.

Arpgais ja asehallintoyksikk®d on perustettu 1.7.2002 tehdylla paétokselld ja se on aoitta
nut toimintansa Riihimaella. Yksikon tehtévana on seurata toimialalla tapahtuvaa kehitysta
jaryhtyatarvittaessatarpeelliseksi katsottuihin toimenpiteisiin.

Arpgjais, rahankerdys ja viihdeasiain neuvottelukunta on asetettu toimikaudeksi 1.11.2002-
31.10.2005. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina suurimmat poliittiset puolueet seka arpa
jaistoimintaan liittyvéat ministerioét. Neuvottelukunnan puheenjohtagjana toimii sisdasiainmi-
nisterion kandiapadllikkd. Neuvottelukunnan tehtévéana on arvioida arpgjaisten ja rahanke-
réysten toimeenpanon yleista tarkoituksenmukaisuutta seka seurata viihdelaitetoimintaa.
Neuvottelukunnan tehtéavana on seurata my6s uuden lains&danndn toimivuutta, arvioida a-
pajais ja rahankerdystoiminnan kansallista ja kansainvélisté kehitystd, antaa sen toimialaan
kuuluvia lausuntoja valvontayksikolle seka tehda tarpeellisia lainsééddannén muuttamista
koskevia esityksia. Neuvottelukuntavoi asettaa tyoryhmia.

Ministeri Kari Rgjaméki on joulukuussa 2003 paéttanyt asettaa vuoden 2004 alkupuolella
arpgais ja rahankerdysasioiden neuvottelukunnan korvaavan Rahapelifoorumin. Rahapeli-
foorumiin nimitettdisiin jasenet keskeisistd eduskuntaryhmistd, rahapelitoimintaa ja tuotto-
jen kayttdd valvovista minigeridistd, rahapeliyhteistista ja kansalaigjérjestoistd. Rahapeli-
foorumin tehtévana tulee olemaan erityisesti kansallisen rahapelipolitiikan luominen. Raha
pelifoorumi voi asettaa pysyvia tai vdliaikaisia tydryhmia selvittdméén muun arpgjaistoi-
minnan, rahankerdysten ja viihdelaitetoiminnan erityiskysymyksia.

Kihlakuntauudistus
VNS 1/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.3.2000 hallituksen huolehtivan uudistuksen tarkasta seurannas-
ta seké antavan eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa selonteon kihlakunta
uudistuksen toimeenpanon edistymisesta ottaen huomioon muun ohella eri toimial o-
jen palvelujen riittavan ja tasapuolisen saatavuuden turvaaminen maan eri 0sissa, eri-
tyisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttdjdtehtavien jarjestaminen ja hoitaminen kihlakunnit-
tain, toimenpiteet eri toimialojen resurssitarpeiden johdosta, kihlakuntajaon séilytta
minen paikallisen luonteensa mukaisesti ja |aheisyysperiaatetta noudattaen riittavan
tihednd, eri toimialojen yhteistoiminnan laatu ja lagjuus, palvelujen saatavuuden tur-
vaaminen sekd suomen, ettd ruotsin kielelld, toimenpiteet viranomaisten yhteispal ve-
lun syventémiseksi ja lagjentamiseksi, toimenpiteet kihlakuntien hallinto- ja tukipal-
velujen hoitamiseks yhteisedi ja yhteisen henkildston aseman vakiinnuttamiseksi se-
ka yhteisten tehtavien lagjentamiseksi, toimenpiteet yhteisen médérérahan kayttdalan
lagjentamiseksi ja yhteiseen méaérérahaan liittyvan ohjauksen yhteensovittamiseksi
osastojen omien maarérahojen ja niihin liittyvan ohjauksen kanssa, toimenpiteet kih
lakuntahallinnon tietojérjestelmien kehittémiseks yhteen toimiviksi ja yhteensopivi k-
si, toimenpiteet tulosohjauksen kehittdmiseksi, toimenpiteet eri hallinnonalojen ja —
tasojen yhteistyon kehittdmiseksi, seka toimenpiteet kihlakunnanvirastojen johtamis
toimintojen ja johtoryhmétyoskentelyn kehittamiseksi.



Kihlakuntahallinnon yhteistydryhma péétti 8.5.2000 kihlakuntahallinnon kehittémisen jatko-
toimista. Palveluiden saatavuuden turvaamiseksi valtioneuvosto on tehnyt periaatepddtoksen
yhteispalvelun kehittdmisesta 26.4.2001. On valmisteltu esitys, jonka tarkoitus on antaa val-
tioneuvostolle toimivalta pééttéa valtion alue- ja paikallishalinnon virastojen sitovista pal-
velutavoitteista sekd perustaa yhteispalvelupiste palveluiden saatavuuden turvaamiseksi.
Kihlakunnanvirastojen palvelutoimistojen ja -pisteiden mahdollisuudet toimia yhteispalve-
lupisteind on selvitetty 18&neittéin. Y hteispalvelulain uudistaminen on kaynnistetty. Kihl a
kuntajaon muutosesitys valmisteltiin, mutta sitd e vi ety valtioneuvoston kasittelyyn. Y htei-
sen henkildston yhteistoiminta ja tydsuojeluasioita sekd luottamusmiestoimintaa koskevat
sopimukset on allekirjoitettu. Tulosohjaus on uudistettu. Kihlakunnannimismiehille ja ki
lakunnanvirastojen johtoryhmille suunnattu johtamiskoulutus on toteutettu |&hes kokonaan
jakihlakunnanvirastojen johtoryhmille suunnattu koulutus on kéynnissa.

Y hteisen henkil6ston tehtévien yhtendistamis ja lagjentamisprosessi on kéynnissa kihlakun-
tahalinnon yhteistydryhméan pééttksen mukaisesti. Kannustava palkkausjarjestelméa on
vamisteilla. Y hteisen maarérahan kayttdalaa on lagjennettu ja tdsmennetty maérarahakehys-
ten puitteissa. Alustavien madrérahojen jakaminen kehyskaudelle on edistényt ohjauksen
yhteensovittamista osastojen omien maararahojen janiihin liittyvan ohjauksen kanssa.

Kihlakuntien sdhkdpostin kayttda toimintasektoreiden vélilla on kehitetty ja tehostettu to-
teuttamalla erdpohjainen sdhkdpostiosoitetietojen vaihto oikeusministerion Lotus Note- ja
sisdasiainministerion Teamware Toimisto - sdhkopostijarjestelmien valilla Kihlakunnanvi-
rastojen palvelusivut on avattu internettiin. Kihlakuntahalinnon intranetin valmistelu on
kaynnistetty. Kihlakuntahallintoa koskeva | P-puheratkaisu on tehty. Muilta osin ke hittdmis-
toimenpiteet jatkuvat eduskunnan edellyttdman sel onteon valmisteuun asti.

Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaalaisviraston
ty6tapoja kehitetddn, pal velukykya parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkilostovoimavarat, jotta muun muassa késittelyaikoja saadaan kauttagltaan no-
peutettua.

Ulkomaal aisviraston paéttksenteon kehittédminen on ollut esilla ulkomaalaislain ja kansala-
suuslain kokonaisuudistuksi ssa.

Ulkomaalaisviraston maarérahatasoa ja henkil 6stémaaréd on viime vuosina lisétty valtion
talousarviossa. Ulkomaalaisviraston nettoméarérahataso on vuodesta 1996 yli kaksinkertai s
tunut. Asiaméarien jatkuvan kasvun johdosta on todenndkdistd, ettéd madrarahatarve kasvaa
tulevai suudessa.

Ulkomaalaisvirasto sai syksyn 2003 lisdtalousarviossa 3500 000 euron lisdmaarérahan us-
den ulkomaalaislain voimaantuloon valmistautumiseen. Uudessa laissa siirretéén turvapai k-
kakuulustelut kokonaisuudessaan viraston hoidettaviksi. Tarkoituksena on tehostaa ja ro-
peuttaa turvapai kkapaétbksentekoa.

Léapivientigjat oleskelu- ja tybluvissa ovat olleet tavoitteiden mukaiset eika suuria viiveita
tai ruuhkia ole. Turvapaikkahakemusten keskimaaréinen késittelyaika on lyhentynyt n.
16 %. Keskimaaréinen kasittelyaika on nyt 10 kuukautta. Kansalaisuushakemusten kasitte-
lygjat ovat pidentyneet 5 %. Keskiméardinen kasittelyaika on léhes kolme vuotta. Pident y-
minen johtuu ainakin osittain uuden kansalaisuuslain voimaantuloon liittyvista seikoista,
koska Ulkomaalaisvirastolle saatiin lisdtalousarviossa ale kolmasosa summasta, jota lain
voimaantulon johdosta arvioitiin tarvittavan.



Ulkomaalaisviraston toimintaa on alustavasti selvitetty viraston toimintojen alueellistamista
koskevan selvitysmiehen selvityksen yhteydessi. Taman tyén pohjalta on tarkoitus jatkaa si-
ten, ettd ministerio asettaa hankkeen Ulkomaalaisviraston toiminnan tehostamiseksi, erityi-
sesti turvapai kkapdatdksenteon ja kansalaisuushakemusten ratkaisujen nopeuttamiseksi ja
alueellistamisen kéynnistamiseksi ja sen tehokkaaksi hyvaksikayttamiseksi paéttksenteossa.
Hankkeelle maaratédan padtoi minen projektipaéllikko ja sille asetetaan johtoryhma.

Poliisitoimen maéar arahat
HE 59/2000 ja 71/2000
Valtiovarainvaliokunta

2) Eduskunta edellytti 21.6.2000 luvun 26.75 kohdalla, etta hallitus eri toimenpitein ja
luotettaviin médraraha arvioihin pohjautuen huolehtii poliisin resursseista varsinai s
ten tal ousarvioiden yhteydessa.

Poliisitoimen resurssitilannetta selvitténeesséa raportissa (Poliisitoimen numeerinen aineisto
jalaskentatoimi 1998 — 2000. Sisdasiainministerion julkaisuja 4/2002) todetaan, etté poliisi-
toimen taloushallinnon seurantajérjestelma on toimiva huolimatta poliisitoimen monimut-
kaisesta hallinnollisesta rakenteesta. Raportissa todetaan, etté poliisin toimintamenomomen
tille osoitettu budjettirahoitus on nimellisesti kasvanut viime vuosien aikana. M&arérahan
kasvu e ole kuitenkaan riittényt jatkuvasti kasvaviin kayttékuuihin, joista suurimmat erét
ovat olleet palkat ja palkkiot seka vuokrat. Raportin johtopdatds on, ettéd poliisitoimi e sel-
vid yhteiskunnan asettamista velvoitteista vuoden 2000 tasoisella budjettirahoituksella i-
man, ettd henkildstbmenoja vahennetddn nykyisestd. Tama tarkoittaa kaytanndssa poliisi-
miesten madran vahentamista budjetin eri menoerien vélisen tasapainon saavuttamiseksi.

Raportin valmistumisen jalkeen poliisitoimen rahoitustilanne on tasapainottunut sen verran,
etta sisdasiainministerid on paattanyt séilyttaa poliisimiesten lukumééran vuonna 2004 vuo-
den 2002 tasolla, joten jos henkiléstémenoja on vahennettéava, vahennykset kohdistetaan
mui hin menoihin jainvestointeihin seka muuhun henkil 6st6on kuin poliisimiehiin.

Poliisitoimen organisaatiouudistus on kaynnistetty tavoitteena entistéa kootumpi poliisiorga
nisaatio. Keskeinen syy organisaation kehittdmiseen on resurssien kayton tehostaminen ja
poliisin palvelutason parantaminen.

Poliisitoimen siséisen rahanjaon uudistamista on valmisteltu ja uusi rahoitusmalli otetaan
kéyttéon heti sen val mistuttua.

Hallitusohjelman mukaisesti on kaynnistetty lagjan, sektorirgjat ylittdvan sisdisen turvalli-
suuden ohjelman laatiminen. Ohjelman yhteydessa linjataan sisdisen turvallisuuden tason
tavoitteet, toimenpiteet ja tarvittavat resurssit. Ohjelma valmistuu kevaadlla 2004 ja sen yh
teydessa tehtévéat pagtokset otetaan huomioon poliisin tulevissa resurssiesityksissé.

Kihlakunnanvirastojen toimitilat
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

3) Luku 26.07. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté kihlakunnanvirastojen toimitilois-
sa olevat, myos terveydellisia haittoja aiheuttavat puutteet ja muut toimitilata peet
selvitetddn pikaisesti siten, etta korjaaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya tarvittaessa
jo vuoden 2001 aikana.

Talla hetkelld on kdynnissd Raahen, Raision ja Yl&Savon kihlakunnanvirastojen uudista
mishankkeet. Muiden lagjempien perusparannus- ja korjaustoimenpiteiden kaynnistaminen
e hyvaksyttyjen menokehysten puitteissa ollut mahdollista



Kihlakuntahallinnon yhteistyéryhméa on priorisoinut ne toimitilahankkeet, joita pyritéén
vieméaan eteenpéin kehyskaudella 2005 — 2008. Menokehyksiin 2005 — 2008 on esitetty
korjauksia siten, etté tulevalla kehyskaudella voitaisiin kdynnistéa Seindjoen, Pietarsaaren ja
Vantaan kihlakunnanvirastojen toimitilojen uudistaminen seka Hyvink&aan, Jamsan, Nur-
meksen, Kemin, Haukiputaan, Limingan kihlakunnanviraston, Limingan Muhoksen palvel u-
toimiston ja Inari-Utsjoen sekd Vihdin kihlakunnanviraston tilojen perusparannus- ja gjart
mukai stami sty 6t.

Kartoituksen mukaan kihlakunnanvirastojen toimitiloissa on edelleen vakavia puutteita. Pe-
rusparannusta ja tilojen lisdysta tarvitaan useassa kihlakunnanvirastossa ja palvelutoimistos
sa samoin kuin kihlakunnanvirastojen poliisilaitosten pidétettyjen ja péihtyneena séiléon
otettuj en sdilytystiloissa. Virastojen toimitilaturvallisuuden osalta kartoitustyd on kéynnissa,
jonka jalkeen kustannusten arviointi on mahdollista. Kaikkia tarpeita ei tdten ole esitetty
menokehykseen 2005 — 2008.

Eduskunnan edellyttamia kihlakunnanvirastojen toimitiloissa olevia puutteita korjaavia toi-
menpiteita voidaan toteuttaa vain mikali vuosille 2005 — 2008 esitetty menokehys hyvaksy-
taan.

Keskus, alue- ja paikallishallinnon toimivuus ja kehittaminen
VNS 3/2000 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.5.2001 hallituksen huolehtivan siitd, etté4 eduskunnalle anne-
taan vuoden 2005 loppuun mennessa kokonaisvaltainen selonteko maamme keskus-,
aue, ja pakallishallinnon toimivuudesta ja kehittémistarpeista ottaen huomioon
muun muassa Aluehallinto 2000 -uudistuksen toimeenpanoon liittyvét kysymykset ja
keskushallinnon uudistaminen, hallinnon tehokkuus, palvelujen saatavuus ja laatu se-
ké liséksi johtamisen kehittdminen, henkil6ston osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet seka muut tyohon ja tydyhtei sdon liittyvét kysymykset.

Keskus-, due- ja paikallishallinnon toimivuutta ja kehittamistarpeita koskeva selonteko ja
eduskunnan kihlakuntauudistuksen toimeenpanon edistymisesta edellyttdma selonteko yh
distetdén. Selonteon valmistelu on a oitettu vuoden 2003 syksylla. Vamistelun ohjausryh
mana toimii hallinnon ja auekehityksen ministerityéryhméa. Selonteon val misteluvastuu
kuuluu sisdasiainministeridlle ja valtiovarainministerille. Selonteko on tarkoitus antaa
eduskunnalle jo vuoden 2005 dussa.

Juhlapyhid koskevaerityissaantely
HE 249/2001 vp
Perustusl akivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.9.2002, etta hallitus selvittdd, millaisia juhlapyhia koskevaa
erityissdantelya tarvitaan perusoikeussdannoksistd muodostuvat |ahtokohdat huomi-
oon ottaen.

Lausumalliittyy kokoontumislain niin kutsutun huvikieltoséanndksen kumoamiseen.

Juhlapyhid koskevaa sdantelya kokonaisuutena tarkasteltaessa on otettava huomioon ko-
koontumislain séénteleman yleisttilaisuuksien jarjestamisen lisdksi muun muassa elinkei-
non harjoittaminen lagjemminkin. Juhlapyhid koskeva sdantely lagjassa merkityksessdan
liittyy ainakin oikeusministerion (perustuslaki, yleinen hallinto-oikeus, rikosoikeus), siséasi-
ainministerion (yleinen jarjestys ja turvallisuus, arpajaislainsdddantotn perustuvat toimin
not, yleisotilaisuudet), opetusministerion (uskonnolliset yhdyskunnat), kauppa- ja teolli-



suusministerion (elinkeinotoiminnan ohjaus ja séantely) seka sosiaali- ja terveysministerion
(alkoholiasiat) toimialoihin.

Lausumassa edellytetty sel vitystyo tullaan kéynnistdmaan edell& mainittujen ministerididen
yhteisty6na sen jalkeen kun on saatu kokemuksia huvikieltosddnndksen kumoamisen vaiku
tuksista.

Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

21) Hallituksen tulee luoda ensi tilassa aktiivinen maahanmuuttopolitiikka, joka l&h-
tee suomalaisen yhteiskunnan kehittémistarpeista ja yleismaailmallisten ihmisoikeuk-
sien kunnioittamisesta.

23) EU:n on ensi tilassa |6ydettdva maahanmuuttopolitiikkaan yhteiset ratkaisut, jotka
ovat ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttavia ja rikollisuuden torjunnassa tehokkaita.
Hallituksen tulee olla aktiivinen tdman politiikan kehittamisessa.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 maérannyt eduskunnan lausuman merkittévaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edellyttémiin toimenpiteisiin.

Maahanmuuttopolitiikkaa valmisteltaessa joudutaan usein sovittamaan yhteen kansallisia
etuja ja ulkomaalaisten oikeuksia. Yksi kansallisiin etuihin liittyva tarkea ndkokohta on ri-
kollisuuden torjunta. Kansallisen politiikan linjaamista rajoittavat kansainvéliset velvoitteet.
Suomi valmistelee nykyaan téllaisia linjauksia pitkdlti yhdessd muiden EU-maiden kanssa.
Suomi on Tampereen huippukokouksesta lokakuussa 1999 |dhtien korostanut kokonaisval-
taisen maahanmuuttopolitiikan tarkeyttd Tampereen paétd missa korostettiin kumppanuus-
suhdetta l&ahtémaihin ja kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukaista kohtelua ja pyr-
kimystd maahanmuuttovirtojen hallintaan seké esitettiin yhteisen turvapaikkajarjestelman
luomista. Sen jalkeen pidetyissd huippukokouksissa on tdsmennetty ja kehitetty Tampereella
asetettuja tavoitteita, mm. Sevillassa v. 2002 ja Thessalonikissa v. 2003. Neuvostossa hy-
vaksyttiin helmikuussa 2002 laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjuntaa koskeva
toimintasuunnitelma. Sevillassa mm. sovittiin laittoman maahanmuuton torjunnan tehosta
misesta. Naissd, kuten kaikissa maahanmuuttoon liittyvissd asioissa, Suomi on korostanut
ihmisoikeuksien kunnoittamista.

EU:n yhteisen lainséédanndn kehittdminen on ollut kohtalaisen hidasta ja harmonisoinnin
taso on ollut toistaiseksi melko ahaista, mikéa on suurelta osin johtunut siité, etté jasenvaltiot
ovat olleet haluttomia luopumaan kansallisista ominaispiirteistédn maahanmuutto- ja turva
paikka-asioissa. Suomen tavoitteena EU-politiikassa on siirtyminen ndissa asioissa méaar &
enemmistopadtoksiin. Toimintapolitiikaksi EU:n sis& ja oikeusasioissa on yleisesti asetettu
tavoitteeksi myos se, ettd Suomi toimii aktiivisesti ja ennakoivasti vaikuttaen. Suomi onkin
aktiivisesti vaikuttanut maahanmuutto- ja turvapaikka-alan séaddsten valmisteluun.

Padministeri Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus laatii maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman ja varautuu lisdytyvaan maahanmuuttoon. Ohjelman tulee olla kokonaisvalta-
nen, jatarkoituksena on méaaritella my6s maahanmuuttopolitiikan arvot tavoitteena ihmis ja
perusoikeuksien kunnioittaminen. Ohjelman valmistelua varten on ministeriryhma ja liséksi
on asetettu eri ministerididen edustagjista koottu virkamiestyéryhma. Tavoitteena on saada
ohjelmavamiiksi vuoden 2005 toukokuun loppuun mennessé.



Hallitus on toteuttanut ja toteuttaa maahanmuuttopolitiikan kehittamista koskevia toimenpi-
teitd jo ennen maahanmuuttopoliittisen ohjelman vamistumista. Eduskunnan lésteltavana
olevassa hallituksen esityksessa uudeksi ulkomaalaislaiksi tarkoituksena on toteuttaa ja
edistéd hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Liséks edi stettédisiin hallittua
maahanmuuttoa ja kansainvalisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kun-
nioittaen. Erillisend hankkeena on tarkoitus kdynnistéa opiskelijoiden maahanmuuttoa ko s
kevalai nséadantouudistus.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

24) Aluekehityksen tulevaisuuspolitiikan perusléhtdkohtana tulee olla koko maan pi-
téminen asuttuna ja toiminnallisten jarjestelmien piirissd. Omaehtoisen kehittamisen
mahdollisuudet on turvatava koko maassa. Taman pohjalta aluekehityksen tulevai-
suutta tulee tarkastella toiminnallisesti ja méaaritella hallinnolliset ratkaisut toiminnal-
listen tarpeiden pohjalta.

Vuoden 2003 alusta tuli voimaan uusi alueiden kehittamislaki (602/2002), jossa lahtokohti-
na ovat mm. koko maan asuttuna pitdminen, alueiden kehittyneisyyserojen tasaaminen ja
alueiden roolin vahvistaminen omaa aluettaan koskevassa kehittémistyéssa. Lain tavoitteita
toteutettaessa otetaan huomioon alueiden erilaiset vaesto-, elinkeino- ja aluerakenteen kehit-
témismahdollisuudet jatarpeet.

Aluekehittdmisessd on viime vuosina yha selvemmin otettu 18htékohdaksi toiminnalliset
alueet. Vuonna 2001 aloitetussa aluekeskusten kehittémisohjelmassa ohjelmaan mukaan
otetut alueet médriteltiin mm. tyossdkaynnin, kuntien yhteistytn ja palvelujen haun avulla
Seutukuntajaon tarkistuksessa pyrittiin myds samoja kriteereita kéyttéen uudistamaan jakoa
entistd enemman toiminnalliseksi. Seutukuntajakoa uudistetaan kahdessa vaiheessa siten, et-
td osa muutoksista tuli voimaan vuoden 2004 alusta ja enemman selvittelya vaativat muu-
tokset vuoden 2005 alusta. Mahdollisia hallinnollisia ratkaisuja tarkastellaan jatkossa entista
selkeédmmin toiminnallisten tarpeiden pohjalta

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

25) Osaamispolitiikan alueellista ulottuvuutta tulee vahvistaa koko maassa. Y liopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen alueellista vaikuttavuutta on vahvistettava. Teknolo-
giapolitiikassa on pidettéava huolta siitd, ettd alueellisia innovaatiojarjestelmia vahvi s
tetaan uusilla rahoitusmuodoilla ja alueellista neuvontaa liséamallg, jotta kotima nen
jakansainvédlinen osaaminen valittyy yrityksille ja palvelutuottajille koko maassa.

Aluekehitystehtavien huomioon ottaminen uudessa ammattikorkeakoululaissa, yliopistokes
kusten perustaminen ja korkeakoul ujen aluekehittamisstrategioiden mukaisten hankkeiden
toteuttaminen ovat vahvistaneet yliopistojen ja korkeakoulujen alueellista vaikuttavuutta
Osaamiskeskusohjelmaa lagjennettiin vuoden 2003 alusta siten, etté ohjelmassa on nyt mu-
kana 22 osaamiskeskusta ja 45 osaamisalaa. Alueiden teknologia-asiantuntemusta on vah-
vistettu Tekesin teknologiaasiantuntijoiden madréd TE -keskuksissa liséamalla Lisdksi



syksylla 2003 kaynnistettiin maaherra Eino Siuruaisen johdolla selvitystyd, jolla pyritéén li-
séamaan teknol ogiarahoituksen alueellista hy6dy ntdmista.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin

27) Tietoyhteiskunnan palvelut ja mahdollisuudet on saatava kaikkien ulottuville.
Vdtiolla ja kunnilla on t&ssa erityisvastuu. Valtion toimenpiteilld on varmistettava
nopean yhteyden rakentaminen maan kaikkiin osiin seka turvattava Internet-yhteyden
hankkimismahdollisuus kaikkiin kotitalouksiin. Y hteydet oman maakunnan markki-
noihin sek& Suomen ja maailmanmarkkinoihin ovat olennaisia elinkeinoeléman a u
eelliselle kehittymiselle.

Liikenne- javiestintdministerion asettama tyoryhmateki joulukuussa ehdo tuksen kansalli-
seksi |agjakaistastrategiaksi. Siind esitetdan toimenpiteet, joiden avulla voitaisiin hallitusoh
jelman mukaisesti tarjota nopeat, alueellisesti kattavat ja kéyttgjilleen kohtuuhintaiset tieto-
liikenneyhteydet kaikkien kansalaisten saataville vuoden 2005 loppuun mennessa. Strategia
sisdltaa erityistoimenpiteité al ueiden kehittdmiseksi.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edell ytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

28) Tietoyhteiskunnan valineiden kehittdmista tyokokonaisuuksien siirtdmiseksi
osaaviin ja edullisiin paikkoihin on edistettéva. Seutukuntiin tulee synnyttéa tietoyh-
teiskunnan kuluttajapalveluja ja yrityshautomotoimintaa kehittévét ja yllapitavét tieto-
tuvat, tyOpajat tai vastaavat toimintayksikét. Rahoitus ja kansainvalisen tason toimirn
nallisuus varmistetaan kuntien, valtion ja yritysten yhteishankkeina.

Hallituksella on menossa monia ohjelmia ja hankkeita, joilla tuetaan lausumassa todettuja
tavoitteita. Hallitusohjelmaan sisdltyy poikkihallinnollisena politiikkaohjelmana tietoyhtei s
kuntaohjelma, jonka keskeisend tavoitteena on turvata tietotekniikan kayttdmahdollisuudet
ja -vamiudet eri puolilla maga. Ohjelmaa varten on asetettu tietoyhtel skuntaneuvosto ja
ministeritydryhmg, joita molempia johtaa paaministeri.

Hallitus jatkaa edellisen hallituksen kaynnistaméaa valtion toimintojen alueellistamista. Ta
voitteena on, etta vuoteen 2015 mennessa sijoitetaan 4000 — 8000 valtion tytpaikkaa paa
kaupunkiseudun ulkopuolelle aluekeskuksiin. Valtioneuvoston kanslia on asettanut viisi
ryhmaa selvittdmaén, miten hallinnon tukitoimintoja voidaan koota ja alueellistaa nykyista
enemman.

Aluekeskusohjelmalla téhdétéan eri kokoisista kaupunkiseuduista muodostuvan aluekeskus-
verkoston vahvistamiseen. Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan kansainvélisesti kil pailuky-
kyisten huippuosaamisalojen kehittymista alueiden omiin vahvuuksiin perustuen. Seka
aluekeskus- etté osaamiskeskusohjelmissa toteutetaan useita ammattikorkeakoulujen, yli-
opistojen, paikallisen elinkeinoelaman ja seudullisten kehittémisorganisaatioiden yhteisia
kehittamishankkeita, jotka téhtéavét yritystoiminnan vahvistamiseen ja kehittéamiseen.

Kauppa ja teollisuusministerion seudulliset yrityspalvelut - projektin tavoitteena on perustaa
noin viidellekymmenelle seudulle yrityspavelupiste vahvistamaan aueellista yritystoimin



taa. Seudulliset yrityspalvelupisteet tarjoavat runsaasti tietoja valtion, kuntien ja muiden jul-
kisten toimijoiden palveluihin myds verkkojen kautta ja palvelut suunnataan erityisesti alka
ville japienille yrityksille tavoitteena edistéa yritysten perustamista ja niiden ke hittymista.

Tietoyhteiskuntaohjelmaan sisdltyy kymmenia mm. sahkoiseen liiketoimintaan liittyvid
hankkeita. Sahkoiseen asiointiin liittyy mm. julkiset palvelut verkkoon eli JUPA-hanke. Sen
tavoitteena on saada aikaan verkkopalveluita uudistamalla niihin liittyvia tydkokonaisuuksia
ja kéyttamalla tietotekniikkaa ja olemassa ol evia tietovarantoja nykyista enemman hyodyksi.
Tyon yhteydessa selvidd, mita tydkokonaisuuksia tai sen vaiheita voidaan tehda paikkarii p-
pumattomasti.

Mm. néilld ja eréilla muillakin menossa olevilla ohjelmilla ja hankkeilla hallitus tukee law
sumassa esitettyjen tavoitteiden toteuttamista ja tuloksia on tulossa jo téman hallituskauden
aikana.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

30) Hallituksen tulee yksinkertaistaa alueiden kehittdmistoimien ja —prosessien koko-
naisuutta ja selkiyttda sitd koskevaa kansalista ja alueellista paétoksentekoa. Hdli-
tuksen tulee EU-politiikassaan toimia selkeésti vuoden 2006 jéakeisen aluetuen ja-
kamiseksi sek& unionin politiikan selkiyttdmiseksi. EU:n auetukien aluedlisiin rgj a
uksiin valiokunta el esitd muutoksia. Hallituksen tuee varautua omien kansallisten
toimien vahvistamiseen.

Vuoden 2003 alussa voimaan tullut uusi alueiden kehittamislaki selkiytti ja yksinkertaisti
osaltaan alueiden kehittémistoimia. Lain mukaan maakuntien liiton laatimaan maakuntao h-
jelmaan kootaan kaikki maakunnassa toteutettavat ohjelmat. Kaikissa maakunnissa maakun-
taohjelmat on hyvaksytty viimeistéén kesdlla 2003. Niistd johdetut toteuttamissuunnitelmat
vamistuivat vuoden 2003 lokakuun loppuun mennessa. Toteuttamissuunnitel missa esitetéan
maakunnan kehittdmisen kannalta keskeiset hankkeet ja muut toimenpiteet seké arvion nii-
den rahoittamiseksi. Maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien yhteenveto on toimitettu
ministerididen kayttédn vuoden 2004 talousavion toteuttamista ja vuoden 2005 tal ousarvi-
on vdmistelua varten. Ndin on tarkoitus vahvistaa kansallisten méaérérahojen kayttéa auei-
den kehittdmiseen eri hallinnonaloilla. Liséksi vuoden 2004 talousarviossa on lisétty maa
kunnan kehittdmisrahaa 33,9 miljoonaan euroon. M&érérahaa on tarkoitus suunnata erityi-
sesti alueellisiin osaamispanostuksiin.

Hallitus on toiminut aktiivisesti Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan uudistamisessa.
Suomi on korostanut alueellisen kilpailukyvyn lisddmistd, pohjoisten, erittdin harvaanasutt u-
jen aueiden aseman turvaamista liittymissopimuksen sisdltdmad ratkaisua kunnioittaen.
K eskei send tavoitteena on auetukien jatkaminen tavoite 1-alueilla seké aue- jarakennepoli-
tilkan hallinnon yksinkertaistaminen ja selkeyttaminen. Tarkoitus on, ettd komissio antaisi
esitykset uusiksi rakennerahastoasetuksiksi vuoden 2004 aikana niin, ettd ne voitaisiin lo-
pullisesti hyvaksya vuonna 2005.



Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

31) EU:n auetukiin perustuvan aluekehittdmisen liséks tarvitaan kansallisia toimia
auedllisten erojen vahentamiseks ja tasapainoisen aluekehityksen turvaamiseksi.
Tdtékin osin olennainen tehtéva on alueellisten noidankehien murtaminen, mita var-
ten tulee kéyttda myos réétél dityja valineitad ja menetelmia.

Alueiden kehittémisesta annetussa laissa on mainittu neljé erityisohjelmaa, joiden avulla on
mahdollista réétél6ida toimenpiteitéa alueellisten tarpeiden mukaan. Né&ita erityi sohjelmia
ovat aluekeskusohjelma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, osaamiskeskusohjelma ja
saaristo-ohjelma. Kaikkien néiden ohjdmien toteuttaminen on k&ynnissd. Valtioneuvosto
paétti marraskuussa 2003 al uekeskusohjelman jatkamisesta vuosina 2004 — 2006. Nykyisten
erityisohjelmien voimassaolo paattyy vuoden 2006 lopussa.

Valtioneuvosto on valmistellut alueiden kehittémislain mukai set valtakunnalliset alueellisen
kehittdmisen tavoitteet. Néissa tavoitteissa alueelliset erityistoimet on suunnattu tyollisyy-
den, tuotannon ja vaestémuutosten kannalta poikkeuksellisen ongelmallisille aueille, joita
on erityisesti I1t& ja Pohjois-Suomessa. |t&Suomen maakunnat ovat omaehtoisesti perusta
neet alueen tulevaisuuskysymyksid kasittelevan hankkeen. Taman tyén tuloksia tarkastel-
laan selvityksen vamistuttua. Kainuun maakunnan kehittédmiseksi on kdynnistetty hallinto-
kokeilu. It&Lapin kehittdmisen erityistoimet perustuvat asiaa pohtineen tydryhman esityk-
siin. Hallitus on pééttényt ryhtya aktiivisiin toimiin eréiden akillisesta rakennemuutoksesta
kérsivien alueiden ongelmien hoitamiseksi.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

32) Koko maan kehityksen kannalta on viisasta edistéa paakaupunkiseudun kilpail u-
kykya eurooppalaisessa ja globaalissa perspektiivissa erityisesti osaamisen ja infra
struktuurin suhteen. Tama, samoin kuin julkisten palvelujen tason turvaaminen, edel-
lyttda nykyista merkittévasti tehokkaampaa paékaupunkiseudun yhteisty6ta ja myds
valtion toimia

Sisdasiainministerio on valmistellut alueiden kehittémislain mukaisia valtakunnallisia auei-
den kehittdmisen tavoitteita, joista on tarkoitus padttdd valtioneuvostossa tammikuussa
2004. Paatdsesityksen mukaan Helsingin seudun asema ainoana laaja alaisena kansainvéli-
send keskuksena Suomessa otetaan huomioon auekehittémisen toimenpiteitd suunniteltaes
sa. Helsingin seudun kansainvélista kil pailukykya vahvistetaan lagjentamalla ja tehostamalla
seudullista yhteisty6ta erityisesti kaavoitus-, maa, asunto-, liikenne-, elinkeino- seka tutki-
mus-, koulutus- ja kulttuuripolitiikassa. Helsingin seudun kaavoitus-, maa ja asuntopolitii-
kan tehostamiseksi laaditaan yhteistoimintamalli, jota voidaan tarpeen mukaan kayttda myos
muissa kasvukeskuksissa. Helsingin metropolialueen korkeakoulujen yhteisty6téa tiivistetéan
kansainvalisesti merkittévien korkeakoul uyksikdiden muodostamiseksi.

Hallitus vahvistaa seudullista yhteisty6ta seka tiivistéd valtion ja kuntien yhteisty6ta Helsi e
gin seudun yhteistyon kehittdmishankkeella ja Helsingin seudun neuvottelukunnan avulla.
Selvityshenkild Jussi-Pekka Alanen valmistelee 29.2.2004 mennessa kehittdmisehdotuksen
sa seudulla yhteisesti hoidettavista tehtévista ja niiden hoitamisen organi soi misesta seudulla,



seudun kuntien vélisen seka valtion kanssa tehtdvén yhteistyon tiivistamisesta erityisesti
kansallisesti merkittavien kehittémishankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa seka mui s
tavaltion toimenpiteista seudun kehittémiseksi.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

33) Valtakunnan osakeskusten osaamispohjaa tulee edelleen vahvistaa ja monipuolis
taa seka saada se palvelemaan nykyista tehokkaammin aluedllisia ja kansallisia ver-
kostoja. N&iden keskusten liikenneyhteyksia tulee parantaa osana seka kansallisia etta
kansainvélisia verkostoja.

Sisdasiainministerio on valmistellut alueiden kehittamislain mukaisia valtakunnallisia aluei-
den kehittdmisen tavoitteita, joista on tarkoitus padaitda valtioneuvostossa tammikuussa
2004. Padtosesityksen mukaan aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien pohjalta valmistel-
laan erityinen suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuus, jolla vahvistetaan niiden
kansainvalista kilpailukykya. Erityisesti panostetaan suurten kaupunkiseutujen erikoisosaa
misen vahvistamiseen ja kansainvélisten yhteyksien luontiin. Ouun kaupunkiseudun osaa
misperustan vahvistaminen edistéa koko Pohjois-Suomen kehitystéd. Oulun seudun osaamis-
ta hyddynnetdén Pohjois-Suomen kehittdmisessa erityisesti multipolis verkoston avulla,
jonka toiminnan vaikuttavuutta on tarkoitus edelleen kasvattaa. Myds muita valtakun-
nanosakeskuksia vahvistetaan.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

34) Muiden kaupunkiseutukuntien mahdollisuuksia rakentaa yhteistyosuhteita ja ver-
kostoja keskendan ja suurempiin keskuksiin tulee lisdtd. Tama edellyttéd saavutetta
vuuden parantamista seka liikenneyhteyksia etté osaamis- ja tietoverkkoja kehittama-
[&. Niiden tarjoamat mahdollisuudet korkean eldméanlaadun tyo - ja asui npaikkoina se-
k& matkailun solmukohtina tulee hyddyntaa.

Sis8asiainministerio on valmistellut alueiden kehittémislain mukaisia valtakunnallisia aluei-
den kehittdmisen tavoitteita, joista on tarkoitus paéttdd valtioneuvostossa tammikuussa
2004. Paatdsesityksen mukaan aluekeskusohjelman toteutusta ja sen arviointia eriytetdan
jatkossa tunnistamaan aiempaa selkedmmin erikokoisten aluekeskusten merkitys koko alue-
keskusverkoston kehittymiselle. Toiminnan tehostamiseksi aluekeskus- ja kaupunkipolitii k-
kaa eriytetéddn kasittelemadn suurten, monipuolisten yliopistokaupunkiseutujen, teollisten
keskusten ja muiden keskisuurten ja pienten kaupunkiseutujen erityisongelmia ja kehitt&
mismahdollisuuksia. Aluekeskusohjelmaa jatketaan meneilldén olevan ohjelmakauden gjan
eli vuoden 2006 loppuun asti ohjelmassa nyt olevilla aueilla. Valtion voimavaroja ja muita
julkisia kehittdmispanoksia suunnataan néille alueille ottaen huomioon syksylla 2003 val-
mistunut ohjelman véliarviointi. Ohjelman toteutusta koskevan vuosina 2004 — 2006 teht &
van arvioinnin pohjata paétetdan hyvissa gjoin ennen ohjelmakauden loppua aluekeskusten
kehittamistoimenpiteiden jatkosta.



Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

35) Maaseudulla tulee vahvistaa akutuotannon toimintaedellytyksia siten, etta koti-
mainen elintarviketuotanto on korkeatasoista. Maaseutua kehitetédan ekologisesti kes-
tévéan toiminnan ja hyvan asumisen ympéristong, jossa suuntaudutaan monipuolisesti
piert ja perheyritystoimintaan. Alemman tason tieverkon tehokkaampi yll &pito paran-
taa saavutettavuutta sekd maaseudun asumis- jatydmahdollisuuksia. Metsé ja kalata
louden sek& korkeatasoisen, kestavan luonto- ja eldmysmatkailun kehittéminen tarjo-
aa tyopaikkoja myods harvaanasutulla maaseudulla. Elinkeinopoliittisesti merkittévia
tuloksia saadaan aikaan, kun niin kansallisin kuin Itémeren alueen valtioiden sopi-
muksin toteutetaan toimet, joiden tuloksena lohi palaa usein useisiin Itdmeren alueen

en jamuiden korkean osaamisen omaavien henkil6iden saamiseksi tyd tehtaviin.

Maaseudun kehittdmisen raétaldityja toimenpiteita valmistellaan osana maaseutupoliittista
kokonaisohjelmaa. Meneillédn oleva sosiaalimaksukokeilu kohdistuu Lapissa ja saaristo-
alueilla nimenomaan maaseudulle. Alkutuotannon osalta EU:n kanssa so vittu maatalouden
kansallisten tukien ratkaisu mahdollistaa toimintaedellytysten vahvistamisen. Pien- ja per-
heyritystoiminnan kehittémiseen panostetaan yrittéjyysohjelmassa.

Aluehallinnon rakenteet
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvadksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

36) Kansanvallan periaatteita tulee vahvistaa alueiden kehittdmisessd samalla kun
selkiytetédén johtamisvastuita. Tarvitaan alueen siséistd kehitystyota edistdvaa "o ppi-
vien alueiden" toimintakulttuuria. Hallituksen tulee valmistella nykyistéa tehokkaampi
ja kansainvaltaisempi padtoksentekojarjestelma vamistauduttaessa alueiden kehitta
miseen vuoden 2006 jalkei sessa haasteel li sessa tilanteessa.

Sisdasiainministerid on asettanut, asian oltua hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh
méan kasiteltavand, kesdkuussa 2003 hankkeen vamistelemaan hallitusohjelman mukaisia
toimenpiteité aluehallinnon vahvistamiseksi. Tehtdvana on selkeyttdd pdédtoksentekoa seka
lisdta kansanvaltaa aluekehitysrahoituksesta paatettéessa. Hanke on kaksivaiheinen. Ensim-
méi sessa vai heessa selvityshenkil 6 valmistel ee kehittémisehdotukset 29.2.2004 mennessa ja
toisessa vaiheessa sisdasiainministerio valmistelee kehittémisehdotusten edellyttamét yksi-
tyiskohtaiset toimenpiteet. Hankkeeseen liittyvét lainsdadantéesitykset on tarkoitus antaa
eduskunnalle syyskuussa 2004. Hanke on organisoitu siten, etta selvityshenkilona on rehto-
ri, professori Esko Riepula pysyvi né asiantuntijoinaan professori Jaakko Nousiainen ja reh
tori, professori Perttu Vartiainen.

Aluehallinnon rakenteet
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

37) Aluekehittédmisen rakenteita ja hallintoa tulee selkiyttéa ja tehostaa. Julkisen puo-
len toimijoita on paljon, ne koordinoivat ja toteuttavat monia hankkeita ja paaoksen



teko on monimutkaista ja byrokraattista. Tama vie voimavaroja ja vahentda alueiden
kehittamisen tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Aluekehittamisen toimijoista autonomi-
liseen demokratiaan perustuvien toimijoiden suunnittelu ja padtoksentekoprosessit
eivét useinkaan muodosta toimivaa kokonaisuutta, miké on selva heikkous erityisesti
vuoden 2006 jélkeisessa tilanteessa.

Sisdasiainministerio on asettanut, asian oltua hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh
méan kasiteltavand, kesdkuussa 2003 hankkeen valmistelemaan hallitusohjelman mukaisia
toimenpiteitd aluehallinnon vahvistamiseksi. Tehtédvand on selkeyttda paéatoksentekoa sekad
lisdté kansanvaltaa aluekehitysrahoituksesta paatettdessa. Hanke on kaksivaiheinen. Ensim-
méi sessa vaiheessa selvityshenkil 6 valmistel ee kehittémisehdotukset 29.2.2004 mennessa ja
toisessa vaiheessa sisdasiainministerio vamistelee kehittdmisehdotusten edellyttédmét yksi-
tyiskohtaiset toimenpiteet. Hankkeeseen liittyvét lainsdddanttesitykset on tarkoitus antaa
eduskunnalle syyskuussa 2004. Hanke on organisoitu siten, etta selvityshenkilona on rehto-
ri, professori Esko Riepula pysyvina asiantuntijoinaan professori Jaakko Nousiainen ja reh
tori, professori Perttu Vartiainen.

Aluehallinnon rakenteet
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

38) Rakenteita ja hallintoa tulee kehittéd kolmella tasolla mietinndssa esitettyihin
aluekehityksen haasteisiin vastaamiseksi. Kuntien tehtdvien menestyksellinen hoita
minen edellyttd&d uudenlaista seudullista yhteisty6td, mikd voidaan saavuttaa mm.
kuntien tiettyjen toimintojen yhteensulautumisen kautta. Tehokas alueellinen kehitys
toiminta edellyttda nykyista toimivampia auekokonaisuuksia, joissa keskeisella toi-
mijalla on nykyistd vahvempi alueen ihmisiltd vaaleissa saatu demokraattinen man-
daatti. Keskushallinnon tasolla on vahvistettava valtioneuvoston yhtenéisté aluekehit-
témisen otetta ministerididen ristikkaisten intressien asemesta.

Sisdasiainministerion kaynnistdmassa seutukuntien tukihankkeessa on kahdeksalla kokeil u-
seudulla kehitetty kullekin sopivia yhteistoiminnan muotoja. NivalaHaapajarven seutukun-
nan aloitteesta on myos valmisteltu ja eduskunnassa hyvéaksytty laki seutuvaltuustokokeilus-
ta, joka mahdollistaa vaaleilla valitun seudullisen toimielimen perustamisen. Mahdollisuuw-
den kayttoonoton valmistelu on seudulla kéynnissa.

Laki Kainuun hallintokokeilusta (343/2003) hyvéaksyttiin eduskunnassa 17. 2.2003 ja vah
vistettiin 9.5.2003. Laki on voimassa 1.6.2003— 31.12.2012. Kokeilujakson aikana maakun-
ta huolehtii padosasta nykyisin kuntien vastuull a olevista sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa
opetustoimen tehtavistd. Maakunta vastaa myds maakunnan yleisesta elinkeinopolitiikasta
sekd maakunnan suunnittelusta ja maakunnan alueen kehittémisestd. Kainuun hallintokokei-
lussa valitaan vuoden 2004 |okakuussa suorilla vaaleilla maakuntavaltuusto. Sen toimikausi
alkaa vuoden 2005 alusta.

Kustannustason muutosten huomioon ottaminen valtionosuuksissa
HE 74/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002 etté hallitus selvittéa mahdollisuudet muuttaa kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 3 8:n 2 kohtaa siten, ettd mahdollisuus kustannugtason
arvioidun muutoksen huomioon ottamisesta valtionosuuksissa véhemmasta kuin
taydesta madrasta poi stetaan.



Selvityksen mukaan tdysiméagrainen kustannusten jaon huomioon ottaminen olisi merkinnyt
vuonna 2004 valtionosuuksien kasvua 36 milj. eurolla. Hallituksen ohjelmaan ei sisdlly asi-
aa koskevaa erillisté kannanottoa.

Kunnallinen elékejarjestelma
HE 94/2002 vp, 197/2002 vp—EV 270/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 7.2.2003, etta tyokyvyttomyysel dkeoikeuden harkinnassa myds
alle 60-vuotiaiden kohdalla on otettava huomioon julkisen hallinnon erityi sluonteesta

johtuvat tietyille tehtaville asetettavat erityiset vaatimukset, jotka liittyvét yleiseen
turvallisuuteen taikka tyon vastuullisuuteen yleisen edun kannalta.

2. Eduskunta edellytti lisaksi, ettd hallitus selvittdd, miten kunnallisen elékejarjestel-
man elakeik&a koskevissa jarjestelyissa otetaan huomioon, etté tietyilla ammattialoilla

ja tyokyvyttomyyseldkkeen myontamisedellytyksia koskevia sd8nndksia tulis muut-
tag, jotta valiinputoagjaongel milta véltyttaisiin.

Valtioneuvosto paétti 12.6.2003 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kunnalliseen eldkelakiin hyvaksytty 60 vuotta téyttaneitd koskeva erityinen tyokyvytto-
myysmaaritelma tuli korvaamaan poistuvaa yksilollista varhai sel&kettd. Nuorempiin tyonte-
kijoihin sovelletaan tyokyvyttdmyysmadritelmag, joka kunnallisessa eldkejarjestelmassa on
niin sanottu ammatillinen maéritelméa. Arvioitaessa henkilén kykenemétomyytta tyohonsa,
otetaan tall 6in huomioon sen ammatin vaatimukset, jossa henkil 6 el 8ketté hakiessaan toimii.

Sisdasiainministeritssa on valmisteilla kunnallista el 8kej arjestelmda koskeva uudistus, jonka
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2005. Uudistuksessa luovuttaisiin varsinai sesta vanhuusel 8ke-
iasta kokonaan, eldkkeelle voisi siirtya haluamassaan idssa 62 ja 68 ikévuoden valilla. En
nen 63 vuoden ikaa eldke myonnettdisiin kuitenkin varhennettuna vanhuusel ékkeené. Vuo-
den 2004 alusta lukien kunnalliselle elékelaitokselle on séédetty velvo llisuus jarjestéd an-
matillista kuntoutusta henkil6ille, joilla voidaan todeta olevan sairaudesta, viasta tai vam-
masta johtuva uhka tulla tyokyvyttomaksi. Kuntoutuksen avulla pyritdan siihen, etta tyo-
eldmassa voivat jatkaa myos ne henkil6t, joiden tydkyky @ muutoin enda riita julkishalli n-
non ammattien vaativuuteen kuten esimerkiksi palo- ja pelastusalalla seka terveydenhoito-
dalla.

Sosiadli- ja terveysministerio selvittéé osana VETO —projektia tyokyvyttomyysel ékkeiden ja
sairauspaivarahojen kehitysta ja kehitykseen johtavia syitd. Ministerion tydryhma selvittéa
tyoel 8kelainsdddannon selkiyttamiseksi on myds meneilléén. Naden selvitysten jalkeen a-
vioidaan mahdolliset muuto starpeet.

Valtion palvelut, sdahkdinen henkildkortti
HE 236/2002 vp—EV 294/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen ryhtyvan liséksi sellaisiin toimenpiteisiin,

etta myos valtion eri yksikdiden palvelut ovat lagasti kansalai sten kaytettavissa sah-
kdisen henkiltkortin avulla

Vationeuvosto paatti 10.4.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan liittyy mm. tietoyhteiskunta ja kansda s
vaikuttamisen politiikkaohjelma. Kansalaisvaikuttamisen ohjelmaan sisdltyy suunnitelmat
séhkoiseen aénestamiseen ja varmenteiden hyddyntéaminen muussakin kansalaisvaikuttami-
sessa. Tietoyhteiskuntaohjelmassa on laadittu kattava séhkdisen asioinnin kehittdmisohjel-
ma, jossa voidaan hytdyntda sahkoistéa henkilokorttia turvallisessa verkkoasioinnissa. Val-
tiovarainministerion 29.9.2003 antamassa ohjeessa, joka koskee tunnistamista valtionhal-
linnossa, suositellaan kaytettéavaksi asiakkaan vahvimpana tunnistustapana laatuvarmenteita
jajulkisen avaimen tekniikkaan perustuvaa tunnistamista, jollainen mm. kansalaisvarmenne
on.

Sahkoisella henkildkortilla oleva turvallinen séhkdinen henkiléllisyys voi olla myds muul-
lakin alustalla. Kansalaisvarmenteen kéayttéonottoa OP-ryhman pankkikortille on valmisteltu
yhteisessa projektissa. Kayttoonotto tapahtui 1.10.2003 Hameenlinnan seudulla ja valtakun-
nallinen kayttoonotto alkaa kevaalla 2004. Vastaavanlaiset yhteistydprojektit ovat kdynnissa
muiden pankkiryhmittymien kanssa.

Kansalaisvarmenteen kayttoonottoa teleoperaattoreiden kanssa on valmisteltu yhteisessa
projektissa. Vaestorekisterikeskuksella on yhteistydsopimukset kahden teleoperaattorin
kanssa. Kayttoonotot tapahtuvat vuoden 2004 aikana. Y hteistydprojekteissa on tarkoitus so-
vittaa valtion kansalaisvarmenne ja operaattoreiden matkapuhelinasiakkaan SIM -kortilla
olevat sdhkdiset tunnisteet ja allekirjoitustoiminteet yhtendiseksi palveluksi.

Vuoden 2003 alussa aloitti tyonsa nk. HST-ryhmé, jossa ovat edustettuna useiden pankkien
ja operaattoreiden edustajat sekd Vaestorekisterikeskus. HST-ryhman tavoitteena on mm.

kansalai svarmenteen kayton levidminen ja saada luotua ainakin 1000 kansal aisvarmenteella
kéaytettavaa palvelua viidenvuoden kuluessa.



Puolustusministerio

Puolustusvoimien henkil6ston asema
Varusmieskoulutuksen menettavét varuskunnat
Selonteko 1/1997 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Hyvéksyessaan 30.5.1997 selonteon eduskunta edellytti, ettd puolustusvoimien henki-
|6stod koskevat muutokset tehdddn hallituksen selonteossa esitetyn mukaisesti luon
nollista poistumaa hyvaksi kayttéen ja irtisanomisia vélttéen. Paédtokset siitd, mita
toimintoja varusmieskoulutuksen menettaviin varuskuntiin jaa ja millaisiin ko rvaaviin
toimenpiteisiin ryhdytéén, on tehtéva viipymattd. Samalla selvitetdén, miten yhteis
tyotéa jatketaan puolustusvoimien ja sen eri yhteistyétahojen kesken.

Puolustusministeridé on 20.2.2002 perustanut tydryhman, jonka tarkoituksena on ohjata ja
koordinoida valtioneuvoston selonteon mukaisten organisaatiomuutosten toimeenpanoa. L i-
séksi puolustusministerié on perustanut paikallisia tyéryhmid, joiden tehtéavana on mini-
moi da muutoksista puolustusvoimien henkil 6stolle aiheutuvia haitt avaikutuksia.

Organisaatiomuutokset vuosina 2002 ja 2003 koskivat yhteensa 18hes 700 henkil 64. Raken
nemuutoksen seurauksena irtisanottuja on 46, joista suurin osa on tydllistynyt valtionhalli i
toon. Henkildston kouluttautumista ja sijoittumista puolustusvoimien ulkopuolelle on tuettu
monin jarjestelyin. Keskushallinnon ja paikalliset, useita eri yhtei sty6tahoja edustavat tyo-
ryhmét ovat jatkaneet toimintaansa vuoden 2003 aikana. Henkil6ston uudelleensijoittamis
ja tydllistéamistoimenpiteissd on onnistuttu hyvin, ja ty6ttdmaksi on jaanyt vain muutamia
henkil6ité, joiden osalta tukitoimenpiteita jatketaan. Kéaytosta vapautuneiden kasarmialuei-
den osalta on kaynnissa selvityksid. Puolustusministerio on esittanyt alueellistamisen koor-
dinaatioryhmélle, ettéd menetyksia kokeneet paikkakunnat voitaisiin erityisesti ottaa huom-
oon tarkasteltaessa valtionhal linnon toimintojen alueel listamisvaihtoehtoja.

Puolustustarviketeollisuus
HE 59/2000 ja 71/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Eduskunta edellytti 21.6.2000 momentin 27.10.16 kohdalla, etta hallitus tulevissa
tdousarvioissa huolehtii kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedel lytyk-
sistdjatyollisyydesta

Eduskunta edellytti vuoden 2001 kolmannen lisétalousarvion yhteydesss, etté hallitus laatii
pitkén tahtéyksen kehittdmissuunnitelman ruuti- ja ammustarviketuotannon turvaamiseksi
Suomessa. Osana eduskunnan hyvaksyman lausuman toteuttamista on vuoden 2003 talous-
arvioon sisdllytetty uutena puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuutena 201,6 miljoonan
euron suuruinen tilausvaltuus Suomen sotataloudellisen valmiuden kehittamiseksi (STAL-
VA). Uuden tilausvaltuuden painopiste on raskai ssa ampumatarvikkeissa, ja sen avulla pyri-
kanssa. Vuoden 2001 lopulla asetettiin lisdksi tydryhma valmistelemaan raskaiden ampuma
tarvikkeiden tuotannon rakennejérjestelyja STALVA-ohjelman puitteissa. Tyéryhma esitti,
etta puolustushalinnon ja teollisuuden yhteistyona perustetaan Patria Vammas —osake-
yhtiéon osaamiskeskus, johon keskitetéddn raskaita ampumatarvikkeita koskevaa tietotaitoa
javastuuta niiden toimittamisesta Suomessa.

Vuosien 2002 ja 2003 talousarvioihin on siséllytetty puolustusvoimille asetettu tul ostavoite,
jonka mukaan kotimaiselta teollisuudelta tehtavien, ensisijaisesti strategisen iskun ennalta
ehkéisyn ja torjunnan joukoille suunnattujen, hankintojen johdosta vuoden 2003 loppuun



mennessa vahintédn puolet puolustusmateriaalihankintoihin kéytettavissa olevista méérér a
hoista kohdistuw kotimaahan ottaen huomioon vastakaupat ja elinjaksokustannukset. Vas
taava tulostavoite on siséllytetty myds puolustusministerin ja puolustusvoimain komentgjan
vélisiin tulossopimuksiin.

Puolustusministerié on myés antanut vuonna 2002 kyseisen tul ostavoitteen toteutumisen
seurannasta  puolustusvoimille ohjeet, jotka perustuvat vuonna 2001 puolustusmeteriaal i-
hankintojen kotimaisuuden seurantaa pohtineen tydryhman tyohon.

Myds vuodelle 2004 on asetettu vastaava tulostavoite. Vuoden 2003 loppuun mennessa to-
teutuneen kotimaisuusasteen osalta laaditaan selvitys, joka tullaan antamaan tiedoksi edus-
kunnalle vuoden 2004 kuluessa.

Puolustusministerio laati vuonna 2003 puolustushallinnon materiaalipoliittisen ohjelman,

jonka osana on puolustushallinnon teollisuusstrategia, jonka keinovalikoimalla picetéan ylla
kotimaisen teollisuuden osaamista kriittisten teknol ogioiden tuotanto- ja yllapitokyvyn osd-
ta. Kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden tuotantoedel lytykset turvataan riittavilla ko-
timaisillatilauksillaja tuotekehityshankkeilla. Puolustushallinnon hankeprosessia kehitetdén
siten, ettateollisuus voi osallistua hankkeisiin jo niiden suunnitteluvaiheessa.

Asiael annaenda aihettatoimenpiteisiin.

Puolustusvoimien paallyston koulutusuudistus
HE 18/2001 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, etta hallitus antaa puolustusvaliokunnalle selvityksen
paallystén koulutusuudistuksen toteutumisesta ja erityisesti sen vaikutuksista paevan
henkil6ston saatavuuteen siind vaiheessa, kun uudesta jarjestelmasta on saatu riitta
vasti kokemuksia.

Puolustusvoimien paallyston koulutusuudistusta koskevat séannokset eli laki puolustusvo i-
mista annetun lain muuttamisesta (452/2001) ja valtioneuvoston asetukset maanpuol ustus-
korkeakoulusta annetun asetuksen muuttamisesta (612/2001) sek& maanpuol ustusopistosta
annetun asetuksen kumoamisesta (611/2001) tulivat voimaan 1.8.2001.

Koulutusuudistuksen yhteydessa opistoupseerien koulutus lopetettiin. Upseerien koulutuk-
sessa siirryttiin yhtendiseen akateemiseen koulutusohjelmaan. Uudistettu upseerin koul u
tusohjelma muodostuu upseerin perusopinnoista, sotatieteiden kandidaatin tutkinnosta (up-
seerin alempi korkeakoulututkinto) ja sotatieteiden maisterin tutkinnosta (upseerin ylempi
korkeakoulututkinto). Jatkotutkinnot ovat yleisesikuntaupseerin ja sotatieteiden tohtorin tut-
kinnot.

Uusi upseerin koulutusohjelma kaynnistyi syksylla 2002 kokonaisuudessaan, kun ensim-
maiset vuoden kestévaan upseerin perusopintoihin hyvaksytyt opiskelijat aoittivat opintort
sa 9. syyskuuta. Perusopinnoista aloittaneet valmistuivat heindkuussa 2003. Vamistuneita
oli 36, joista pddosa sijoittui maavoimien joukko-osastoihin. Vuonna 2001 opintonsa aloit-
taneet ensimmaiset sotatieteiden kandidaatit valmistuvat 29.1.2004 ja ensimméiset sotatie-
teiden maisterit kesékuussa 2005.

Korkeakoulukel poisten hakijoiden maaréa lahti kasvuun vuosina 2001 ja 2002. Vuonna 1998
korkeakoulukelpoisia hakijoita oli 563, vuonna 1999 455 ja vuonna 2000 384. Vuonna
2001, jolloin oli ensimméista kertaa mahdollisuus hakea uusiin koulutusohjelmiin, korkea
koulukelpoisia hakijoita oli 460. Vuonna 2002 korkeakoulukelpoisia hakijoita oli 590. Haki-
joiden mééra kasvoi vuodesta 2001 noin 24 %, mika onkin ollut uudistuksen erés tavoite.



Korkeakoulukel poisten hakijoiden mééra kasvoi edelleen vuonna 2003. Upseerikoulutuso v
jelmaan haki 721 korkeakoulukel poista henkil6a. Heista valittiin 327 henkil6a syksylla 2003
kéynnistyneisiin opintoihin. Vuonna 2003 hakeneista 572 henkil6a halusi ensisijaisesti sota
tieteiden maisterin tutkintoon johtaviin opintoihin. Ensisijaisesti upseerin perusopintoihin
haki 101 henkil 64,

Heindkuussa 2003 upseerin perusopinnoista va mistuneet toimivat joukko-osastoissa koulut-
tajatehtavissd. Perusopinnoista valmistuneet lisdévat osaltaan kouluttajatehtdvissd toimivan
henkil6kunnan maaréa. Lisaks puolustusvoimien henkil dstérakennetta on tarkoitus kehittéa
siten, ettd opintoupseerikoulutettujen reserviin siirtymisen myéta avautuvia tehtévia siirre-
tédn asteittain muun koulutuksen saaneen henkilston hoidettavaksi. Nayttéisi silta, etté ny-
kyisia opistoupseerien tehtdvia tulevaisuudessa hoitaisivat sotatieteiden kandidaatit, eri-
koisupseerit, sotilasammattihenkilot tai mahdollisesti siviilit. Henkil storakennetta muute-
taan edella mainitulla tavalla erityisesti eri kehittémishankkeiden toteuttamisen yhteydessa,
jotta erityisammattitaitoa edellyttdvan henkilokunnan saatavuus voitaisiin turvata. Henkilo s
térakenteen muutosperusteita selvitetéddn puolustusvoimien henkil dstostrategiaa uudistetta:
essa vuonna 2004.

Vaikka korkeakoulukelpoisten hakijoiden maéra on ollut noususuunnassa, on koulutusuu-
dstuksen toteutumisen vaikutuksista téssa vaiheessa kaytettévissa vain véhan kokemuksia,
koska ensimmaiset sotatieteiden kandidaatit valmistuvat tammikuussa 2004 ja ensimmaéi set
sotatieteiden maisterit kesdkuussa 2005. Onnistuakseen pétevan tydvoiman saannissa puo-
lustusvoimien on kuitenkin oltava esimerkillinen tydnantgja ja huolehdittava yleisesta
tyOnantajakuvastaan, tehtéavien houkuttelevuudesta, kannustavien palkkausjarjestelmien ke-
hittdmisestd, kannustavasta tyoilmapiirista seka henkiloston asemasta ja osaamisen kehitty-
misestd. Puolustusministerid seuraa edelleen tarkoin koulutusuudi stuksen toteutumista.

Ruuti - jaampumatarviketeollisuuden turvaaminen Suomessa
HE 177/2001 vp, HE 204/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 27.10.16
Eduskunta edellytti 28.11.2001, etta hallitus laatii pikaisesti pitkan tahtéyksen kehit-
témi ssuunnitel man ruuti- ja ammustarviketuotannon turvaamiseksi Suomessa.

Eduskunta edellytti vuoden 2001 kolmannen lisdtalousarvion yhteydesss, etta hallitus laatii
pitkan téhtéyksen kehittdmissuunnitelman ruuti- ja ammustarviketuotannon turvaamiseksi
Suomessa. Osana eduskunnan hyvaksyman lausuman toteuttamista on vuoden 2003 talous-
arvioon sisdllytetty uutena puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuutena 201,6 miljoonan
euron suuruinen tilausvaltuus Suomen sotataloudellisen valmiuden kehittémiseksi (STAL-
VA). Uuden tilausvaltuuden painopiste on raskaissa anpumatarvikkeissa, ja sen avulla pyri-
kanssa. Vuoden 2001 lopulla asetettiin lisdksi tydéryhma valmistelemaan raskaiden ampuma
tarvikkeiden tuotannon rakennejérjestelyja STALVA-ohjelman puitteissa. Tyoryhma esitti,
etta puolustushalinnon ja teollisuuden yhteistyona perustetaan Patria Vammas —osake-
yhtiodn osaamiskeskus, johon keskitetddn raskaita ampumatarvikkeita koskevaa tietotaitoa
javastuuta niiden toimittamisesta Suomessa.

Puolustusministeri laati vuonna 2003 puolustushallinnon materiaalipoliittisen ohjelman,
jonka osana on puolustushallinnon teollisuusstrategia, jonka keinovalikoimalla picetédn ylla
kotimaisen teollisuuden osaamista kriittisten teknol ogioiden tuotanto- ja yllapitokyvyn osd-
ta. Ruuti- ja ammustuotannon osalta todetaan, ettd tuotanto seka eri twotantomenetelmien
osaaminen sdilytetdan ja sitd yllépidetdan kotimaassa. Téta varten perustetaan teollisuuden,



tutkimuslaitosten ja puolustushallinnon yhteisesti yll&pitdma osaamiskeskus, jolle keskite-
t88n materiaaliset resurssit ja tarvittava osaaminen sekd asetetaan laadulliset tavoitteet.

Puolustusministerio teki 2003 padtoksen Haapajarvelle suunnitellun lataamon rakentamises
ta ja lataamotoiminnassa tarvittavan laitteiston hankinnasta. Kokonaishanke mahdollistaa
ammustuotannon eri tuotantomenetelmien séilymisen kotimaassa. Hankkeella yll8pidetdan
kotimaista ampumatarviketeollisuutta turvaamalla hankintaedellytykset kotimaiselle an-
mustuotannolle ja sen edelleen kehittéamiselle.

Ranskalainen Groupe SNPE ja sen tytaryhtio SME sekd pohjoismaisen Nexplo-Industries
Ab:n omistgjat, suomalainen Patria ja ruotsalainen Saab ovat alekirjoittaneet sopimuksen
ruuti- ja rdjahdysai netoi mintojensa yhdistéamisesta uuteen EURENCO -nimiseen yritykseen.
Tarkoituksena on luoda yksi maailman johtavista korkeaa teknolog aa ja tietotaitoa edusta
vista ruuti- ja rgahdysaineyhtidistd, joka on turvallinen ja luotettava toimittgja niin euroop-
palaisille kuin kansainvédisille ammusvamistgjille. EURENCON perustaminen on askel

puolustisteollisuudessa tapahtuvassa yhdentymisprosessissa, jonka tavoitteena on saada a-
kaan yha vahvempia ja tehokkaampia kokonaisuuksia. Talla pyritéén turvaamaan kyseisen

teollisuuden elinkel poisuus pitkall& tahtéimell& myods globaalissa kil pailussa.
Asiael anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
Puolustusjarjestelma

Varikkojarjestelmé, henkilokunnan asema
VNS 2/2001 vp

Puolustusvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 19.12.2001, etté vuoden 2004 selonteko valmistellaan parl &
mentaarisesti siten, ettd eduskunnan keskeiset valiokunnat kytketddn mukaan jo val-
tioneuvostovaiheessa, jolloin soveltuvalla tavalla on hyédynnettava myds kansalai s-
yhteiskunnan ja tutkimuslaitosten panosta kuulemalla niitd valmisteluprosessin a-
kana.

Valtioneuvoston kanslia valmistel ee vastaustekstin.

2) Eduskunta edellytti, ettd rakennettaessa 2010-luvun puolustusjdrjestelmaa laht 6-
kohtana pidetéén koko maan puolustamista, alueellista puolustusta ja yleista asevel-
vollisuutta.

Puolustusministerié on laatinut vuoden 2001 selonteon perustella puolustushallinnon strate-
gisen suunnitelman. Strategisen suunnitelman erdina lahtokohtina ovat olleet eduskunnan
toisen lausuman edellyttdmét periaatteet. Taméan perusteella vuosina 2002 ja 2003 laaditut
puolustusvoimien strateginen suunnitelma ja pitkan aikavalin suunritelma (PTS) tarkistavat
puolustusvoimien tavoitetilan ja kehittdmisohjelman vuoden 2001 selonteon perusteiden
mukaisesti ja luovat perusteet vuoden 2004 selonteon valmistelulle puolustusministerion
hallinnonalalla

3) Eduskunta edellytti, etté varikkojérjestelman muutosta tarkastellaan varikkoko h
taisesti ja muutos toteutetaan siten, etté henkildkunnalle tarjotaan 18hinna koul utusta
vastaavaa tyotd, ja ettd elinkaareltaan pdéttymassa oleva kalusto huolletaan siirty-
makauden gjan nykyisissa varikoissa.

Puolustusvoimien varikkojérjestelméan kehittdminen perustuu lagjaan "Puolustusvoimien
Materiaalilaitos 2005™-kehittamisohjelmaan, jossa varikkojarjestelmdn muutosta vetta on
tarkastel tu nimenomaan varikkokohtaisesti, kuten valiokuntakin edellytti. Henkildstélle on



tarjottu tydpaikka Materiaalilaitoksen muilta varikoilta tai muualta puolustusvoimista. Mi-
kdi henkilo ei ole voinut siirtya toiselle paikkakunnalle, on tyévoimahallinnon normaalien
tydllistdmistoimien liséksi ollut kdytdssa rakennemuutoksen toimeenpanoon liittyvia erityi-
sia tukitoimenpiteitd. Elinkaareltaan paéttymassa olevan kaluston huoltoa tullaan jatkamaan
muun muassa nykyisissa Oriveden asevarikon tiloissa, kun Puolustusvoimien Materiaalila-
tos on tilannut varikon henkiloston perustamalta yritykselta kaluston huoltopalveluja. Vari-
kon alue jatilat on myyty Oriveden kaupungille.

Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen uudelleenjérjestelyjen seurannaiswikutuksia on kési-
telty edelleen vuoden 2003 aikana seka keskushallinnon ettd paikallisissa tyoryhmissa. Ta
voitteena on ollut puolustusvoimien henkildston ja kyseisten paikkakuntien kokemien hait-
tavaikutusten minimoiminen. Henkildston tydllistdmistoimenpiteissd on onnistuttu hyvin.
Vapautuvien tilojen ja alueiden osalta on kaynnistetty ja osin toteutettu konkreettisia kehit-
tamistoimenpiteita.



Valtiovarainministerio

Energiaveron kehittaminen
HE n:0 225/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, etta hallitus seuraa uudistuksen ympéristo- ja tyolli-
syysvaikutuksia, jatkaa energiaverotuksen kehittémistéa edelleen ja pyrkii selvitysten
avulla uudistuksiin, jotka lisdavét energiaverotuksen ymparistdohjaavuutta ja tyolli-
syyden edistéamista.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéd ennen vuoden 1998 budijettiesityksen val-
mistumista, onko tarkoituksenmukaista jatkaa maakaasun verohelpotusta ja luopua
siita asteittain.

Hallitus seuraa edelleen energiaveromuutosten ja tukien vaikutuksia ja erityisesti turpeen
kéyttoa energiatuotannossa. Kauppa ja teollisuusministerion selvitys valtion energiapolitii-
kan vaikutuksesta turveteollisuuteen 1990-luvulla valmistui vuoden 2000 huhtikuussa.

Kauppa ja teollisuusministeritssa vuonna 1999 laadittu uusiutuvien energia dhteiden edi s
tamisohjelma tarkistettiin vuoden 2002 aikana. Kansallisen ohjelman tavoitteena on liséta
uusiutuvilla energiaédhteilla tuotetun energian méaérd puolitoistakertaiseksi vuoteen 2010
mennessa verrattuna vuonna 1995 tuotettuun. Ohjelman mukaan lisdys saadaan bioenergian,
erityisesti metsapolttoaineiden, kayttoa eri tavoin tukemalla.

Talousneuvoston asettama tydryhma selvitti ympéristo- ja energiaverotuksen tasoa, kohden
tamista ja vaikutuksia. Selvityksessa otettiin huomioon, millaiset ovat ympéri stéverotuksen
kansainvéliset kehityssuunnat, mik& on maamme ympéristoverotuksen taso suhteessa EU-
maihin ja muihin keskeisiin kilpailijamaihin, millaisia velvoitteita kansainvaliset sopimuk-
set, erityisesti Kioto-sopi mus Suomelle asettaa seka mita vaikutuksia ympéristéveroilla on
ympéristopaastoihin ja verorakenteen muutosten kautta kansalliseen kilpailukykyyn, talou
delliseen kasvuun seké taystyollisyyteen ja tulonjakoon. Selvitys valmistui 29.2.2000.

Vuoden 2003 austa voimaan tulleilla energiaverolakien muutoksilla korotettiin polttoainei s
ta ja sdhkosta kannettavaa valmisteveroa noin 5,2 prosentilla. Puu- ja puupohjai sten poltto-
aineiden lisdksi sahkontuotannon tukia lagjennettiin koskemaan muun muassa biokaasulla ja
kierrdtyspolttoaineella tuotettua séhkda. Samassa yhteydessd metsdhakkeella tuotetulle sah
kolle sdadettiin korkeampi tuki kuin muilla puu ja puuperdisilla polttoaineilla tuotetulle
séhkolle. Turpeen tukea lammitysvoimal aitoksissa jatkettiin ja lisdksi tur peen verotusta ke-
vennettiin siten, ettd turpeesta suoritettaisiin veroa vain siltd osin kuin sen kaytto ylittéa
25 000 megawattituntia vuodessa. Myos yhdistetyn tuotannon, jossa kéytetdan merkittavasti
bioenergiaa ja turvetta, verotusta kevennettiin. Edell & mainittujen toimenpiteiden tarkoituk-
Sena on muun muassa toteuttaa kansallisen ilmastostrategian ja uusiutuvien energialdhteiden
edistémisohjelman tavoitteita kasvihuonepaastdjen vahentémisestd, energian sadstémisesta
ja uusiutuvien energialdhteiden edistamisesta. Liséksi toimenpiteilld on haluttu ilmastostr a
tegian mukaisesti sailyttéa turpeen kayttd nykytasolla.

Hallitus seuraa edelleen energiaveromuutosten ja tukien vaikutuksia ja erityisesti turpeen
kéyttéa energiantuotannossa. Esimerkiksi turpeen kayttd oli vuonna 2002 88,5 petajoulea,
kun se turpeen téhanasti sena huippuvuonna 1996 oli 84,7 petgjoulea.



Vuoden 1998 alussa voimaan tulleella lailla maakaasun verohelpotus on saatettu voimaan
pysyvasti eika sitéd ole ymparistd- ja energiapoliittisista syista katsottu tarpeelliseksi muuttaa
myShemminkaan.

EU:n lagjuinen paastokauppa alkaa vuoden 2005 alusta. Paéstokaupalla vaikutetaan energi-
antuotannon ja teollisuuden hiilidioksidip&ast6ihin niin kuin myds osaltaan ener giaverotuk-
sella. Taméan uuden ohjauskeinon vaikutusten arviointia ja yhteensovittamista energiavero-
tukseen on jatkettu ja liséksi niihin liittyvia lisaselvityshankkeita on kdynnistetty vuoden
2003 aikana. Selvitykset valmistuvat kevaalla 2004, jonka jalkeen niita voidaan kayttada hy-
vaks laadittaessa vuoden 2004 loppuun mennessa valmistuvaa kansallista ilmastostrategiaa
sekd& muutoinkin arvioitaessa mahdollisuuksia energiaverotuksen kayttdmiseen vero-, ener-
gia jaymparistopoliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Edella mainittujen toimenpiteiden tarkoituksena on muun muassa toteuttaa kansallisen il-
mastostrategian ja uusiutuvien energialdhteiden edistéamisohjelman tavoitteita kasv huone-
padstjen vahentamisestd, energian sddstémisestd ja uusiutuvien energialdhteiden edistami-
sesté. Lisdks toimenpiteilld on haluttu ilmastostrategian mukaisesti séilyttéa turpeen kayttod
nykytasolla. Samalla toimenpiteet ovat lisdnneet kotimaisten polttoaineiden kilpailukykyéa ja
siten osaltaan my0s edistaneet tyodllisyyttd. Myos lokakuussa 2003 hyvaksytty energiavero-
drektiivi, joka Suomen gjamien tavoitteiden mukaisesti mahdollistaa verotuksen kayttami-

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Tutkintojen tunnustaminen
HE 248/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.4.1997, etta hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia tutki n-
tojen tunnustamigjérjestelman toteuttamiseen ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
epéakohtien korjaamiseksi.

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (418/1997) ja laki Euroopan talousalueen valtioiden kansdaisten
koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta
(419/1997) tulivat voimaan 15.6.1997. Lakien muutoksella siirrettiin tutkintojen tunnusta
mi spaatosten teko opetusministeridlté opetushallitukselle.

Tutkintojen tunnustamisjarjestelma on viime vuosina vakiintunut ja toimii kdytanndssa hy-
vin. Vationeuvoston asettama ulkomaantutkintojen neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina
muun muassa opetusministerio ja valtiovarainministerio, antaa tarvittaessa lausuntoja ope-
tushallitukselle tutkintojen tunnustamista koskevista hakemuksista. Kaytanndssa neuvotte-
lukunta kasittelee kaikki periaatteelli sesti merkittéavat kysymykset.

Asiae annaenda aihettatoimenpiteisiin.

Euroalueen laajennusja EM U-salvitykset
VNS 4/1997 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta on 18.6.1997 hyvaksynyt selonteon johdosta suuren valiokunnan mietin
ndn mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto arvioi euroa ueen
kokoonpanoon liittyvien eri vaihtoehtojen vaikutukset Suomen kannalta siten, etta ar-
vio on kaytettavissa ennen kuin eduskunta tekee yhtendisvaluuttaan liittymistéa koske-
van ratkaisunsa. Valtioneuvoston e tule myétévaikuttaa |&hentymisperusteiden, var-



sinkaan velkakriteerin joustavaan tulkintaan ennen kuin téllainen selvitys on tehty ja
eduskunta on ottanut sithen kantaa.

Lisdksi eduskunta edellytti lausunnossaan, ettéd valtioneuvosto jatkea EMU-
asiantuntijatydryhman raportin paétdsluvussa esitettya eri vaihtoehtoihin liittyvaa ja-
kosd vitystyota siten, ettd tutkimusten tulokset ovat kaytettavissa riittdvan ajoissa en
nen kuin eduskuntavuoden 1998 kevaalla tekee padtoksen Suomen liittymisesta eu
roalueeseen tai siita jattaytymisesta seké antaa siihen mennessa suuren valiokunnan
mietinndssa mainitut lisaselvitykset.

Euroalueen kokoonpanoon liittyvien vaikutusten arviointi on tapahtunut normaalin EU-
asioiden valmistelu ja seurantatyon yhteydessd. Nama asiat ovat tulleet sé&nndnmukai sesti
esille suuressa valiokunnassa hallituksen ECOFIN- neuvostoa koskevan informoinnin yh
teydessa. Erityisesti nama kysymykset ovat tulleet esille talouspolitiikan suuntaviivojen,
monenkeskisen seurannan seka yksittdisten jasenvaltioiden vakaus- ja léhentymisohjelmien
tullessa neuvoston kasittelyyn.

Hallitus antoi marraskuussa eduskunnalle tiedoksi vakausohjelman tarkistuksen; ohjelmaon
jatkoa vuodesta 1995 léhtien vuosittain laadituille |dhentymis- tai myéhemmin vakausoh
jelmille. ECOFIN —neuvosto kasitteli vakausohjelman tarkistusta tammikuussa 2004.

Vuonna 2004 Euroopan unioniin liittyvdt maat eivét tule vaittémasti mukaan euroaluee
seen, vaan niiden tulee ensin tayttda vaadittavat |éhentymiskriteerit. Néista yksi on kahden
vuoden jasenyys ERM2-valuuttakurssijérjestelméassa, joten uusien jasenmaiden osalta en
simméainen mahdollinen liittymisajankohta euroalueeseen on vuonna 2006. Valtiovarainmi-
nisterio julkaig marraskuussa 2003 ty6ryhmamuistion, jossa arvioidaan EU:n lagjentumisen
kokonaistal oudellisia vaikutuksia seké Suomen etté unionin kannalta

Lausuma e endé anna aihetta toimenpiteisiin.

Virvoitusjuomavero
HE 40/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunt a edellytti 28.11.2000, etté kaikkien pakkausten ja ensi vaiheessa juoma
padlysten ympéristonohjausjérjestelman kokonaisuudistus toteutetaan ensi tilassa.
Ennen uudistuksen sisdllosta paéttéamista on kuitenkin viranomaisten ja aan teolli-
suuden véalisena yhteisty6ta tehtava paéllysten elinkaaritutkimus ja sen tulosten perus
teella tehtéva tarpeelliset lainsdadantdehdotukset. Asiasta pdéttéminen tulee saattaa
eduskunnan ratkaistavaks siten, etté uusi jarjestelma voidaan ottaa kéyttdon tarvitta
essa asteittain viimeistéan vuoden 2003 alusta.

Valtiovarainministerit asetti tyéryhman selvittdmaan juomapakkausten ympéristéohjausjar-
jestelmia Tyoryhma péétyi ehdottamaan, etté juomapakkausten ympéristoohj ausjérjestelma
perustuisi nykyisen kaltaiseen verotukselliseen ympéristdohjausjérjestelmaan. Tydryhma
kiinnitti tyossdan huomiota useisiin epakohtiin, joiden poistamiseksi jérjestelmaan joudu-
taan tekemaan erindisid muutoksia. Muutoksilla parannettaisiin jarjestelman toimivuutta Eu
roopan yhteison eri politiikan lohkojen kuten myds kansallisten vaatimusten mukaisesti. Ve-
rojen tasojen méadrittelyssa otettaisiin huomioon juomapakkausten elinkaaritutkimuksen
tuottamaa tietoa juomapakkausten ympéristovaikutuksi sta.

Tyo6ryhman tyon val mistumisen jélkeen ilmaantuneita juomapakkausten ympéristbohjausjar-
jestelmien kayttéonottoon liittyvia ongelmia on pyritty ratkaisemaan ja hallituksen esitys
erdiden juomapakkausten valmisteverolaista annettaneen mahdollisimman pikaisesti kevaan
2004 aikana. Verolain voimaan saattaminen edellyttd&d myos ympéri stélainsdadannén muu-



toksia, jotka sisdltyvét hallituksen esitykseen Eduskunnalle laiksi jételain muuttamisesta ja
laiksi gjoneuvojen siirtdmisestd ja romuajoneuvojen havi ttamisesta annetun lain muuttami-
sesta(HE 152/2003).

Perinto- jalahjavero
HE 104/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000 hallituksen selvittévan edellytykset uudistaa perinto- ja
lahjaverolakia tarpeellisilta osin siten, etté sukupolvenvaihdoksia voidaan hallitusoh
jelman mukaisesti edelleen edistéa

Osana yritys ja paaomatuloverotuksen uudistamista perint6- ja lahjaverolain 55 8:n 1 mo-
mentin sukupol venvai hdoshuojennusta muutetaan siten, etté yritysvarallisuus arvostetaan 40
prosentiksi varallisuuden verotusarvosta. Tarkoituksena on antaa hallituksen esitys niin, etta
se voidaan kasitella kevétistuntokaudella 2004 ja saattaa voimaan jo vuoden 2004 aikana.

Sukupolvenvaihdostapauksissa voimassa olevat sééannokset antavat mahdollisuuden saada
sekdé huojennusta verosta ettd korotonta maksuaikaa ja yhdessa arvost ussééannoksen muutok-
sen kanssa helpottavat edelleen yritystoiminnan jatkamista myds niissa tapauksissa, joissa
sukupolvenvaihdos toteutetaan yrittgjan elinaikana lahjoittamalla yr itysomai suutta.

Asia el anna aihetta toimenpiteisiin.

Kuntien yhteisdveron jako-osuus
HE 123/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2002, etté hallitus selvittda lainmuutoksen vaikutuksia yk-
sittéisten kuntien taloudellisiin mahdollisuuksiin hoitaa kunnille |aeissa asetettuja so-
siadlisia ja sivistyksellisia velwoitteita. Selvityksessa tulee arvioida myds kunnallisen
itsehallinnon toteutumista ja kunnalla olevien oikeudellisten keinojen riittavyytta ti-
lanteissa, joissa kunta katsoo, ettd silta puuttuvat perusoikeusuudistuksessa tarkoitetut
tosiasialliset edellytykset hoitaa téllaisia tehtavia.

Sisdasiainministerio asetti 11.6.2003 kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelman arvioimi-
seksi jatarvittavien muutosehdotusten valmistelua varten johtoryhman ja valmistelevan ty6-
ryhman, joissa on valtiovarainministerion, siséasiainministerion, opetusministerion, sosiaali-
ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton edustus. Asia selvitetdan tyéryhman tyon yh
teydessa.

Vaikeavammaiset yrittgj at
HE 126/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.10.2002, ettd hal litus huolehtii vaikeavammaisten yrittgjien tu-
kea koskevan pysyvén ratkaisun aikaansaamisesta ensi vuoden aikana ennen seuraa
van varsinaisen tal ousarvioehdotuksen esittelya eduskunnalle.

Vaikeavammaisten yrittdjien yritystoiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi sdédettiin vuon
na 1995 vuosina 1995 ja 1996 sovellettava laki vaikeavammaisille yrittdjille myonnettavista
veronhuojennuksista. Taman méadrdaikaiseks tarkoitetun huojennuksen voimassaoloa on
téman jalkeen jatkettu vuosittain. Y hteison oikeuden mukaan Suomella ei ole oikeutta vapa
uttaa muiden vammaisten kuin sokeiden harjoittamaa toimintaa verosta. Lain tarkoituksena
oli paitsi mahdollistaa vaikeavammaisten yrittgjien sopeutuminen verovelvollisuuteen myos



antaa viranomaisille aikaa selvittdd, milta osin arvonlisdverovelvollisuudesta aiheutuva kus-
tannuslisa edel lyttda vaikeavammai sten yrittdjyytta tukevia toimenpiteita.

Paavo Lipposen |l hallituksen ohjelmassa todettiin, ettd vammaispolitiikan voimavaroja
kohdennetaan Vammaistyéryhma& 96:n ehdotusten suuntaisesti siten, ettd verotuksen kautta
kanavoitua tukea muutetaan suoraksi tueksi ja palveluksi. Hallitusohjelman pohjalta asete-
tuissa selvitystissa kartoitettiin erilaisia vaihtoehtoja korvata arvo nisdverovapaus suoralla
tukimuodolla. Sel vitysten pohjalta el kuitenkaan tehty pysyvia ratkaisuja, minka vuoksi lain
voimassaol oa jatkettiin vield vuodeksi 2003.

Matti Vanhasen hallitus ehdotti, ettd samassa yhteydessd, kun otetaan kayttton verovelvolli-
suuden liikevaihtorgjaan liittyva veronhuojennus, luovutaan vaikeavammaisten yrittgjien a-
wonlisaverohuojennuksesta. Eduskunta piti kuitenkin edelleen tarpeellisena jatkaa erityslain
voimassaoloa vield vuodella, jotta vaikeavammaisten yrittdjien tilanteeseen voitaisiin etsia
uudenlaistaratkai suaesimerkiksi vammaispoliittisen selonteon yhteydessa.

Hallituksen tarkoituksena on jatkaa selvitysty6ta vaikeavammaisten henkildiden harjoitta
man yritystoiminnan edellytysten turvaamista koskevan pysyvan ratkaisun aikaansaamisek-
Si.

Arpajaisvero
HE 127/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2002 kilpailuneutraliteettiin viitaten, etté totopelien tuotto
maéaritell&an samoilla perusteilla kuin muiden rahapelien tuotto. Samalla eduskunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy pikaisesti asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Asiaa koskeva valtion vuoden 2005 talousarvioesitykseen liittyva hallituksen esitys on ta-
koitus antaa vuoden 2004 aikana.

Arava- ja korkotukilainojen lainaehdot
HE 100/2002 vp—EV 227/2002 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2002 hallituksen valmistelevan ja antavan eduskunnalle
pikaisesti ehdotukset verotuslainségddannén muuttamisesta niin, etta asumisoikeuksien
lunastusrahastoon tehty rahastosiirto, jota varten on kerétty kayttdvastiketta, maéritel-
|88n omi stajayhteisdn p&domasijoitukseksi.

Valtioneuvosto paétti 13.2.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Téaltd osin vastauksen antaa ympéri stoministerion pyynndsta valtiovarainministerid. Asiaon
selviteltéavana

Jéatevero
128/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 26.11.2002 hallituksen selvittdvéan, kohdistuuko teollisuuden
yksityisiin kaatopaikkoihin riittévasti ympdristoperusteista ohjausta.



2) Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd vuoden 2004 talousarviossa
jateveron korottamiseen liittyva valtion maksuosuuden lisdys jatealan kehittdmiseen
vahvistetaan tarkistetun valtakunnallisen jatesuunnitel man mukai sesti.

Teollisuuden yksityisten kaatopaikkojen ympéristoperusteisessa ohjauksessa e téhan men
nessa ole esiintynyt sellaisia puutteita, etté ne olisivat aiheuttaneet tarvetta pikaisiin toimen-
piteisiin. Valtioneuvoston hyvaksymassa tarkistetussa jatesuunnitelmassa vuoteen 2005 s-
sdltyy erindisia toimia ja selvityksig, jotka kohdistuvat my6s teollisuuden yksityisiin kaato-
paikkoihin. N&iden toimien riittévyytta tullaan tarkastelemaan eduskunnan esittaméassa henr
gessi.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa mainittujen ministerididen vélinen neuvotteluryhméa
vamisteli syksyn ja loppuvuoden 2002 aikana toimet sen varmistamiseksi, ettd j&ealan ke-
hittdminen voitiin sisdllyttda jatesuunnitelman kohdan 4.2.2.7 mukaisesti eri hallinnonaloilla
k&ynnissa olleeseen toiminta ja taloussuunnitelmien, menokehysten ja talousarvioiden laa
dintaan. Hallituksen menokehyspaéttksen mukaisten, kehyskaudella runsaaseen 1 100 milj.
euroon nousevien valtiontalouden menolisdysten osana kyseiset kehittdmistarpeet sisdllytet-
tiin edelleen vuoden 2004 talousarvioesitykseen, miltd osin eduskunta sai esityksen valio-
kuntakasittelyn yhteydessd myos erikseen pyytamaansa yksityiskohtai sta informaatiota.

Taiteilijatili
HE 131/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla selvitetdan
mahdollisuudet ottaa kuvataiteilijoiden verotuksessa kéyttdon ns. taiteilijatili tai me-
novaraus, jolla voidaan lieventda niitd ongelmia, jotka johtuvat kuvataiteilijoiden tydn
erityisluonteesta.

Asia selvitetéan taiteilijoiden sosio-ekonomista asemaa koskevan opetusministeritssa vireil-
l&olevan selvityksen yhteydessa.

Rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistaminen
HE 175/2002 vp— EV 277/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etta hallitus selvittda rahoitus- ja vakuutusvalvonnan
yhdistdmisen perusteet ja antaa asianmukaiset esityksensa eduskunnalle.

Valtioneuvosto paétti 18.6.2003 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Asiaon valtiovarai nministeridssa sel vitettavana.

Kalleusluokitus, luopuminen
HE 267/2002 vp—EV 276/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003 hallituksen huolehtivan siitd, ettd yleisesta kalleus
luokitusjérjestelmasta luovutaan viimeistdan vuoden 2005 loppuun mennessa seka
etté viimeistdan vuoden 2005 loppuun mennessa kumotaan kalleusluokituksen so-
veltamistatarkoittavien erityislakien séannokset.

Vationeuvosto paatti 5.3.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Valtiovarai -
ministerio jasosiaali- jaterveysministerid valmistelevat asiaa virkatyona.



Autoverolain ja ajoneuvoverolain uudistaminen
HE 271/2002 vp— EV 304/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin autoverolain ja-
kovamistelun kdynnistamiseksi niin, etta pakettiautojen seké erdiden erityisaj oneuvo-
jen, kuten muutto-, museo- ja harrasteautojen, tilataksien sek& invalidiautojen vero-
tusta koskevien sdanndsten gjantasaisuus tarkistetaan. Pakettiautoja koskevan tarkas
telun yhteydessa tulee tarkistaa myds voimassa olevat pakettiauton tilavuus ja muut
mégrittelyt autoverolain 23 ja 24 8:ssd. Jatkovalmistelun tulee tapahtua alusta asti riit-
tavén lagjapohjaisen asiantuntemuksen turvin. Jatkovalmistelu tulee kdynnistda pikai-
sesti niin, etté hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle vield tdmén vuoden aika
na.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy lisdksi toimenpiteisiin autovero- ja mootto-
rigjoneuvoverolainsdadannon lagja-alaiseksi uudistamiseksi pitemmalla aikavailla
Erityistd huomiota tulee kiinnittéda siihen, miten verojérjestelman avulla voidaan edis
téa ympéristbohjausta ja-tavoitteita liikenteen paastojen vahentamiseksi.

3. Eduskunta eddllytti, ettd halitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla tullille voi-
daan taata riittavét voimavarat autoverotuksen toimeenpanoa varten.

4. Eduskunta edellytti liikenne- ja viestintéministerién antavan asetuksen, jonka nmu-
kaan autoverolain 3 §:n mukaista prosenttiosuutta |askettaessa ei oteta huomioon sel-
laisia vaihdettavia kulutusosia, joiden vaihtaminen on valttdméatonta liikenneturvalli-
suuden vuoksi tai osia, jotka parantavat gjoneuvon liikenneturvallisuusominai suuksia.

5. Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittdd, olisiko tarpeen ryhtya lainséédantétoi-
menpiteisiin autoveron poistamiseksi gjoneuvolain 24 8:ssi tarkoitettujen museogj o-
neuvojen osalta.

Tullilaitoksen mé&rarahoja on lisdtty autoveromuutoksista aiheutuvien tehtévien hoitamista
varten. Muilta osin lausumassa mainitut asiat ovat valtioneuvostossa selvitettavina.

Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimittdmismenettely
K 4/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2002, etté hallitus valmistelee esityksen Suomen Pankista
annetun lain muuttamisesta siten, etta pankkivaltuusto padéttaa sitovasti Suomen Pan
kin johtokunnan jésenten méérasta laissa séadetyn enimmaismadran puitteissa. Edel-
leen eduskunta edellytti, etta hallitus kéynnistéd Suomen Pankin johtokunnan puheen
johtajan ja muiden johtokunnan jésenten nimittdmismenettelyn uudistamisen. Edus
kunta my6s edellytti, etté hallitus valmistelee esityksensa siten, ettd mainittu lainmuu-
tos voidaan sagttaa voimaan vuoden 2002 aikana.

Valtioneuvosto péétti 11.7.2002 merkita eduskunnan kirjelman pankkivaltuuston kertomuk-
sen 2001 johdosta poytékirjaan ja ryhtyd kirjelmadn sisdltyvastd lausumasta aiheutuviin
toimenpiteisiin.

Vatiovarainministerio asetti 8.1.2003 tydéryhman, jonka tehtdvana oli laatia ehdotus Suo-
men Pankista annettuun lakiin tarvittaviksi muutoksiksi. Tyéryhman tuli muun ohella tehda
ehdotus kysymykseen tuleviksi vaihtoehtoisiksi tavoiksi jarjestéd Suomen Pankin johtokun-
nan jasenten nimitysmenettely siten, ettd uusissa sddnnoksissa otetaan huomioon pankin
riippumaton asema osana Euroopan keskuspankkijarjestelméas, perustuslain vaatimus Suo-



men Pankin toimimisesta eduskunnan hoidossa ja perustuslain periaatteet valtioelinten toi-
mivallasta virkanimitysasioissa.

Valtiovarainministeriossa valmisteltiin tydryhman muistion (VM 11/2003) pohjalta ehdotus
hallituksen esitykseksi Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi. Esitys (HE 134/2003 vp) annettiin eduskunnalle 14.11.2003. Siin& ehdotetaan
Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimitysmenettelya muutettavaksi siten, ettd muut joh
tokunnan jasenet kuin puheenjohtgjan nimittdisi pankkivaltuusto, jolla nimitysvaltansa -
rusteella olisi myds oikeus padttda johtokunnan jésenten maarasta laissa sdddetyn enim-
maismaaran puitteissa. Johtokunnan puheenjohtajan nimittéisi edelleen tasavallan president-
ti.

Johtokunnan jésenten kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan samalla tdsmennettéviksi. Lakieh
dotuksen mukaan kelpoisuusehtona johtokunnan jésenen virkaan olisi virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys rahatalouteen tai rahoitustoimintaan seka
kéytannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Asia ei anna enda aihetta toimenpi-
teisin.



Opetusministerio

Oppisopimuskoulutus
HE n:0200/1993 vp.
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1993, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin vam-
mai sten oppi sopi musten sol mimisen hel pottamiseksi.

Eduskunta edellytti, etté uudistuksen toteutumista ja muodostuvaa kaytantda seur a
taan. Tarvittaessa on ryhdyttava toimenpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi esimerkiksi
lainsdadantdmuutoksin niin, ettd koulutuskorvausta koskevat maérdykset pal autetaan.

Lainsdadanndn uudistamisen yhteydessa 1.1.1999 [ukien vammaisten oppisopi muskoul utus-
ta on helpotettu séétamalla, ettd vammaisten oppisopi muskoulutukseen myonnetdéan valtion
rahoitusta korottamalla normaaleja yksikkohintoja 50 prosentilla. Kuntoutusrahalakia
(611/1991) on muutettu siten, ettéd kansanel8kelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta anne-
tun lain (610/1991) 2 §:ssd mainitulla tavalla vajaakuntoiselle kuntoutujalle voidaan maksaa
kuntoutusrahaa oppi sopi muskoul utuksen ajalta oppisopimuksen perusteella.

Oppi sopi muskoul utuksessa tydnantajalle maksettavia koulutuskorvauksia ja niiden kehitysta
seurataan. Liséksi uuteen lainsdadantoon otettiin sd8nnds, jonka mukaisesti opetusministerit
Vvoi tarvittaessa madréta koulutuskorvausten méaérasta. Toistaiseksi koulutuskorvausten méé
réd koskevista padtoksista on pidattdydytty. Koulutuskorvausten kustannuskehitysta seur a
taan.

Opetushallitus seuraa oppisopimuskoulutuksen kustannuksia menolgjeittain. Tyonantgjille
maksettavien koulutuskorvausten kustannuskehitys/vuosittainen opiskelijapaikka vuosina
1993 - 2000 oli seuraava:

Peruskoulutus
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
12 640 12 050 9120 8 130 9 200 10 170 8 442 8391
Lisakoulutus

[ 7840 [ 8530 [5322 [6259 [6000 [ 7521 [5374 [3704

Oppi sopimuskoulutuksen kustannusrakennetta ja siihen liittyvaa koulutuskorvausten koul u
tusalakohtaista, koulutuksen jarjestgjékohtaista ja alueellista kustannuskehitysta tullaan sel-
vittdmaan yksityiskohtaisesti vuoden 2003 aikana, jotta voidaan arvioida mahdollista tarvet-
ta koulutuskorvausten tasoa koskeville paatoksille.

Lausuma el anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulu, yllapitdjamalli, laadunvalvonta, rahoitusarjestelmé, opetta
jankoulutus

HE 319/1994 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1995, etté hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen rahoitus-
j&jestelman toteuttamista ja tarvittaessa, mikali epakohtia ilmenee, ryhtyy toimenpi-
teisiin epakohtien korjaamiseksi siten, ettd ammattikorkeakoulujen toiminta ja kehit-
t&mismahdollisuudet voidaan turvata.



Ammattikorkeakouluilla on ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan siséisissd asiois
saan itsehallinto. Lain mukaan ammattikorkeakoulujen yll&pitdjid ovat kunnat ja kuntayh
tymét sekd osakeyhtiot ja saétiot. Ammattikorkeakoulujen ylldpitgjahallinnossa paatetéén
lain mukaan keskeisimmista toiminnallisista ja taloudellisista asioista. Y1l8pitdja paéttda -
ten viime kédessa merkittavista toiminnan lagjennuksista ja strategisista avauksista. Opetuk-
sen jarjestamista koskevat asiat kuuluvat ammattikorkeakoulun sisdisen hallinnon péatettéa
viin asioihin yll&pitg én hyvaksyman talousarvion rajoissa.

Opettajien sivuaineopinnot ja taydennyskoulutus
Kertomus 6/1995 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 3.9.1996 perustusl akivaliokunnan mietinnon, jonka liitteené ole-
vassa lausunnossa sivistysvaliokunta edellytti nopeasti selvitettavaksi, olisiko tarkoi-
tuksenmukaista liséta opettajien pitkakestoista tdydennyskoulutusta esimerkiksi siten,
ettd koulutydssa jo toimiville opettgjille jérjestettéisiin tdydennysjaksoja opettajan-
koulutuslaitoksissa, ja heidan sijaisinaan opettgjaksi opiskelevat voisivat suorittaa
osan opetusharjoitteluun kuuluvasta ns. kenttdharjoittelusta. Samalla tulee selvittéa
opetusharjoittelun ohjaamisesta aiheutuvat lisdkustannukset. N&in myds yhteistyo pe-
rus- ja tédydennyskoulutuksen kanssa vahvistuisi.

Opetushenkil 6ston tdydennyskoul utusta on kaynnistynyt opettajankoulutuslaitoksissa ja eri-
tyisesti harjoittelukouluissa siten, ettd kenttdharjoittelua on voitu kdyttéa koulutuksen ajan
sijaisuuksien hoitamiseen. Téhan mennessa saadut kokemukset ovat myonteisig, joten toi-
minnan lagjenemiselle on hyvét edellytykset.

Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Nayttdapurahat
HE 158/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, ettd nayttokorvausjdrjestelmaa kehitetddn edelleen
taiteilijoiden toimeentulon turvaamiseksi.

Erdistd kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista annettiin vuonna 1997 laki
(115/1997) ja asetus (116/1997), joiden nojalla kdynnistettiin kuvataiteen nayttéapurahaj&-
jestelmé. Opetusministerio asetti asiantuntijoista kootun lautakunnan, jonka tehtdvana on ja
kaa apurahat hakemusten perusteella. Vuoden 2000 mééraraha 5000 000 markkaa jaettiin
124 taiteilijale. Vuoden 2001 talousarviossa on nayttdapurahoja varten varattu niin ikaan
5 000 000 markkaa. Opetusministerid pyrkii valtion talousarvion rajoissa jérjestelmén edel-
leen kehittamiseen.

Vuoden 2004 talousarvioon ei saatu lisdrahoitusta néyttdapurahoihin.
Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin.
Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
HE 159/1996 vp
Svistysvaliokunta
Eduskunta edellytti 10.12.1996, etta koulutuksen lainsdadannon kokonai suudistuksen

yhteydessa selvitetdan vaikeasti kehitysvammaisten koulunkéyntiin ja erityisopetuk-
seen liittyvét avustajakysymykset ja ettd samassa yhteydessd annetaan esitys teht&



vaan koulutettujen koulunkdyntiavustgjien palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvam-
mai sten koulunkadynnin tukemiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksesta vastaa |ehtorin,
luokanopettgjan tai erityisluokanopettajan tai erityisopettajan patevyysvaatimukset
tayttava henkil6 ellel oppilaan tarpeesta johtuvasta erityisesta syysté ole perusteltua,
etta opetusta antaa muu viranhaltija.

Eduskunnan lausumat on kasitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Perus-
opetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) sekd 14.12.1998 annettu asetus ope-
tustoimen henkilston kel poisuusvaatimuksista (986/1998) tulivat voimaan 1.1.1999. Kehi-
tysvammaisille oppilaille annettavaa opetusta koskevat kel poisuusvaatimukset on méaréatty
edella mainitun asetuksen 8 8:ssd, jonka mukaan vain avustavana opettajana voi toimia
my6s henkil 6, joka ei ole soveltuvan korkeakoul ututkinnon lisdksi suorittanut séannoksessa
tarkoitettuja erityisopettajan opintoja. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen korkeam-
mat kustannukset on otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulleessa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa lai ssa (635/1998).

Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Uusi koululainsdadanto
HE 86/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1998, ettd hallitus osaltaan pyrkii edistdmaén toimenpiteita,
joilla opettajien kokonaistydaikajarjestelma saadaan toteutettua mahdollisimman ro-
peasti.

Eduskunta edellytti, etté hallitus tekee suomen ja ruotsin kielen opetuksen jérjestami-
sestd maahanmuuttajal apsille selvityksen, huomioiko opetus lasten kielellisen |dhtéta
son. Tavoitteena on, etta lapset voisivat oppia suomea tai ruotsia mahdollisimman hy-
vin.

Eduskunta edellytti, ettd opetussuunnitelmia kehitetédn siten, etté ne siséltavat myos
koulun ja opettgjien ammattitai donkehittémisen tavoitteenasettelun, kehittdmisproses-
sien kuvaukset seka menetelmét, joilla kehittémistoimintaa arvioidaan.

Eduskunta edellytti, etta tilannetta tukiopetuksen jarjestdmisesta kouluissa seurataan
jatarvittaessa ryhdytéén tehostettuihin toimenpiteisiin niin, etté opinnoissa tilapai sesti
jalkeen jééneen tai muutoin erityistd tukea tarvitsevan oppilaan oikeus tukiopetukseen
voidaan turvata.

Eduskunta edellytti, etté hallitus huolehtii siitd, etté paétokset erityisopetukseen siir-
tamisesta tehdéan oppilaan tarpeista |dhtien ja siten etté erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa-arvoiset mahdollisuudet opiskeluun turvataan.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerid painottaa |&hivuosien toiminnassaan koul u-
jen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittamista riittdvan monipuolisesti opetuksen
pedagogisen kehittémisen osana.

Eduskunta edellytti, etté valtiovalta ja kunnat yhteistytssd kansalais- ja muiden jérjes-
tojen kanssa kehittavét toimenpiteita, joilla lisatéan perusedellytyksia kerhotoiminnal-
le



Eduskunta edellytti, ettd hallitus jarjestéd taiteen perusopetuslain toimivuuden seu
rannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityisesti nykyisten
musiikkioppilaitosten toiminnan maaran jalaadun turvaamista.

Eduskunta edellytti, etté kansanopistojen mahdollisuudet yleissivistavan ja tutkintota
voitteisen opetuksen antamiseen turvataan méaarittelemalla kansanopistojen harjoitta
malle perus- jalukio-opetukselle sen erityispiirteet huomioon ottava riittéava yksikko-
hinta.

Perusopetuksen opettgjien kokonaistydaikaa koskeva kokeilu on kdynnissa muutamilla
paikkakunnilla tydnantagja jatyontekijjarjestdjen tekeman sopimuksen mukaisesti.

Valtioneuvosto antoi joulukuussa asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valta
kunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta. Uuteen tuntijakoon perustuvien ope-
tussuunnitelmien perusteiden valmisteluty6 on k&ynnissa opetushallituksessa. Valtioneuvo s
ton asetuksen mukaan asetuksen ja uusien opetussuunnitelman perusteiden mukainen ope-
tussuunnitelma voitiin ottaa kéyttéon elokuussa 2002 ja ne tulee ottaa kayttéon viimeisten
kin vuosiluokkien osalta viimeistéan elokuussa 2006. Vamistelun yhteydessa selvitetdén
maahanmuuttajaoppilaiden kielenopetuksen nykytila ja mahdolliset muutostarpeet. Samassa
yhteydessa on tarkoitus selvittd& myds, milléa tavoin opetussuunnitelmissa voidaan késitella
koulun ja opettgjien ammattitaidon seka koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehitté&
mista opetuksen pedagogisen kehittémisen osana.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain, opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain seké lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittami-
sesté annetun lain muuttamisesta (HE 57/2003). Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi piert

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisiin

Eduskunta hyvaksyi terveystiedon opettamista koskevat sddnndsmuutokset perusopetusl a
kiin, lukiolakiin ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin vuoden 2001 huhtikuussa.
Laki lukiolain 7 8:n muuttamisesta tuli voimaan elokuussa 2001. Lain mukaan liikuntaa ja
terveystietoa opetetaan lukiossa erillisind oppiaineina ja niille on vahvistettu oma tuntimaa
ra.

Oppisopimuskoulutusta koskevia séénnoksia on muutettu tammikuussa 1999 voimaan tul-
leella lailla siten, etta oppisopimuskoulutusta voidaan jérjestda myds yrittdjéle omassa yri-
tyksessddn. Samanaikaisesti uudistettiin oppisopimuskoulutuksena jarjestettévan ammatilli-
sen lisdkoulutuksen rahoitussddnnokset.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Musiikin ja muiden taiteen alojen perusopetuksen kattavuutta on tarkoitus liséta ja opetuk-
sen laatua kehittéd opetusministeritn toiminta ja taloussuunnitelman linjausten mukai sesti
opetustuntikohtaisen valtionosuuden ja ylimaéraisten valtionavustusten avulla. Opetusmini s-
terion ja opetushallituksen tulossopimuksen mukaan kehitetddn eri taiteenalojen opetus
suunnitelman valtakunnallisia perusteita. Lisaks padtetdan toimenpiteistd, joilla lisétéan
koulun ja kulttuurin yhteistydprojektin vaikuttavuutta taiteen perusopetuksen sekéd koulun ja
kulttuuriel@man yhteistydmuotojen kehittémisessa. Samalla on tarkoitus kiinnittéa huomiota
taiteen perusopetuslain toimivuuteen myés toiminnan méarén jalaadun turvaamisen osalta.
Uuden lainséadanndn johdosta valtionrahoitusta menetténeille kansanopistoille on myodnnet-
ty harkinnanvaraista valtionavustusta. Lisdksi kansanopistojen rahoitusasemaa on turvattu
myontamalla harkinnanvaraisia yksikkéhinnan korotuksia tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen.



Kansal ai sopistojen asutusrakenneryhmityksen uudistamista vuonna 2000 valmistelleen ty6-
ryhmén ehdotuksen pohjalta oli tarkoitus valmistella ja toteuttaa uudistus samassa yhteydes-
s3, kun valtionosuusjarjestelméén tehddan hallitusohjelman mukaisia tarkistuksia vuonna
2002. Valtionosuusjarjestelman uudistamista ei kuitenkaan vuoden 2002 talousarviossa lah
detty viemaan eteenpéin selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Tassa tilanteessa ei ollut edel-
lytyksia kaynnistdd kansalaisopistojen asutusrakenneuudistustakaan erillisend hankkeena
vuodelle 2002 talousarviossa. Tarvittavat jatkoselvitykset k@ynnistetdan niin, ettéd uudistus
voidaan toteuttaa tarvittaessa vuonna 2003.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin on vuoden 1999 alusta li sétty
sadnnokset saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen saamelaisten kotiseutualueen kun-
nissa erikseen myonnettdvasta valtionavustuksesta. Sa&anndsten mukaan valtioavustuksella
katetaan mainittua opetusta antavien opettgjien palkkauskustannukset. Valtionavustus kos
kee mainittua opetusta perusopetuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koul utuksessa.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulujen yksikkdhintojen laskentaper usteet
HE 122/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, ettd hallitus valittomasti selvittda ne rahoitukselliset
ongelmat, jotka aiheutuvat opiskelijoista, jotka eivat saa tutkintoaan valmiiksi ohjeel-
en yksikkohintojen laskennasta seka taman vaikutuksesta ammattikorkeakoulujen ko-
konaisrahoitukseen, seké valmistelee erillisen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen ra
hoituksesta annetun lain muuttamiseksi siten, ettd edella mainittua rahoitusta koskevat
sdannokset selkiytetddn ja edella mainittu ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen
laskentaperusteisiin nyt sisdltyva epakohta poistetaan. Esitys tulee antaa eduskunnalle
siten, ettd korjaukset voidaan saattaa voimaan vuoden 1999 rahoituspohjien laskert
nassa.

Hallitus antoi kevaalla 1998 eduskunnalle esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta vuoden 1999 alusta lukien siten, ettd ammattikorkeakoulujen
yksikkdhinnat eivét vaaristy niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivét saa tutkintoaan val-
miiksi ohjeellisessa normiajassa.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen uuden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukaan laskettaessa ammattikorkeakoulujen opiskelijakohtaisia yksikkohintoja todellis-
ten kustannusten perusteella ei kustannusten jakajana endd oteta huomioon opiskelijoita,

joiden perusteella ammattikorkeakouluille ei my6nnetd valtionosuutta. Ammattikorkeakou
lujen yksikkohinnat eivét siten enda voi alentua niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivét saa
tutkintoaan valmiiksi ohjeellisessa normigjassa.

Asia el anna endi ai hetta toimenpiteisiin

Opiskelijoiden asumislisdjarjestelma
HE 73/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta hallitus selvittdd opiskelijoiden asumislisgjarjes
telmén \aikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ymparivuotisesti.



Opiskelijoiden asumisen tukijérjestelma uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, ettd lapsiperheita
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijérjestelman piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleista asumistukea,
siirtyvat asumislisan piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessa. Uudistuksen
yhteydessa opintotuen asumislisan tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mika merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisan piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumislisda myonnettéessa.

Opetusminigerion arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti pe
rantanut ja yhtendistanyt opiskelijoiden asumisen tukea.

Opetusministerion asettama opintotuen kannustavuutta selvittanyt tyéryhma piti muistios
saan (Kannustava opintotuki, opetusministerion tyéryhmien muistioita 18:2002) asumislisan
vuokrakaton korottamista asumislisan ympérivuotiseksi muuttamista térkedmpéana asumis-
lisan kehittdmistavoitteena.

Opetusministerio kutsui  18.6.2003 selvitysmiehen valmistelemaan opiskelijoiden opi n-

tososiaalista asemaa ja opintotukea koskevan toimenpideohjelman. Selvitysmies luovultti

selvityksensa kulttuuriministerille 9.12.2003 ja esitti siing, etté asumiskustannusten nousun

vuoksi ja opintotuen riittdvyyden parantamiseksi tulisi asumislisdssd huomioon otettavaa

vuokranrajaa korottaa nykyisesta 214,44 eurosta 252 euroon kuukaudessa 1.8.2005 lukien.

\Z/&I)'ﬂfonlt(aloudellisia edellytyksid asumislisén kehittémiselle on tarkoitus kartoittaa vuoden
aikana.

Opettajankouluttajien jatko- ja taydennyskoulutusohjelma
HE 74/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, etté hallitus laatii pikaisesti opettgjankouluttajien jat-
ko- ja taydennyskoulutusohjelman ja ettd ohjelman toteuttamiseen varataan vuosittain
riittavat maérarahat.

Opetusministerid on sisdllyttanyt opettajankouluttajien tdydennyskoulutuksen opettajanko u-
lutuksen kehittémisohjelmaan (OPM 2001). Ohjelmassa mééritell8an koulutuksen painoal w-
eet ja annetaan taydennyskoulutusta koskevat suositukset. Opetusministerié on vuosttain
osoittanut opettajankouluttgjien tdydennyskoulutukseen méérarahat, jotka on kohdistettu
koulutuspoliittisesti keskeisten painoal ueiden taydennyskoulutukseen (esim. tieto- javiestin
tatekniikan opetuskayttd, matemaattis-luonnontieteel listen aineiden opetuksen kehittéminen,
erityisopetus) ja opetusharjoittelun ohjauksen kehittdmiseen. Koulutukseen osallistuu vuo-
dttain noin 700 opettajankoul uttajaa.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Esiopetuksen tybaika

Vammaisten lasten oppivelvollisuus

Esiopetusta antavien tdydennyskoulutus

Opettajien patevyys

Paivahoidon hallinto ja ohjaus

Perusopetuslain mukainen esiopetus, koulumatkaetu
Esiopetusuudistus, selonteon antaminen

HE 91/1999 vp

Svistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 7.12.1999 hallituksen huolehtivan siita, ettei esiopetuksen péi-
vittdinen ty®aika muodostu alkuopetuksen péivittéisté tydaikaa pidemmaksi.



2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, aiheuttaako nykytilanne eriarvoisuutta
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien vammaisten lasten kohdalla ja tekee
tarvittaessa muutosesitykset asianomai seen lainsaadantdon.

3) Eduskunta edellytti, ettéd tdydennyskoulutusta jérjestetddn myds perusopetusiain
mukai sta esiopetusta antaville luokanopettgjill e ja lastentarhanopettajille.

4) Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté opettgjien patevyyksiin liitty-
van siirtymakauden pituus on kolme vuotta.

6) Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin séddésmuutosten tekemi-
seksi niin, etta perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat oppilaat saate-
taan koulumatkaedun piiriin 1.8.2001 lukien.

7) Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun esiope-
tusuudistus koko lagjuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta koskevan selonte-
on, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Perusopetuksen (852/1998) 4 8:ssd sdadetddn tydpéivan enimmai spituudesta esiopetuksessa.
Pyké&lén mukaan esiopetuksen oppilaan tydpaivaan saa kuulua enintéén viisi oppituntia.

Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Esiopetusuudistuksen tavoitteista ja sisall6sta seka opetussuunnitelmien laatimisesta on jéar-
jestetty lukuisia koulutustilaisuuksia eri puolilla maata. Varsinainen opetushenkil6stolle
suunnattu tdydennyskoulutus al oitettiin vuonna 2001.

Vuoden 2000 elokuun alussa voimaan tulleen opetustoimen henkildston kel poisuusvaati-
muksista annetun asetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (327/2000)
voimaantul oséanndksen 2 momentin mukaan asetuksen 7 8:n 3 ja4 momentissa tarkoitetuil-
ta sosiaalikasvattajilta, sosiadliadlan ohjagjilta ja sosionomeilta (AMK) vaaditaan esiopetuk-
sen opettajan kelpoisuuden saavuttamiseksi opetusministerion hyvaksymét esiopetuksen
tossa opetusministerion osoittamilla méarérahoilla vuodesta 2001 18htien. Koulutusta on jar-
jestetty 25 paikkakunnalla. Kelpoisuuden on vuosien 2001 — 2003 aikana hankkinut noin
2 500 henkil 64. Koulutus paéttyy vuoden 2003 lopussa.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain 32 §:n muuttamisesta ja
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lan 17 8:n muuttamisesta HE 58/2003vp.
Uudistuksella toteutetaan esiopetuksen koulumatkaetu.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Opetushallinnossa seurataan esiopetuksen toteutumista ja paikallisia jarjestelyitd mm. -
ruspal veluiden toteutumisen arvioinnin yhteydessd. On aloitettu esiopetuksen paikallisia jar-
jestelyita koskeva tiedonkeruu. Tietoja on tarkoitus kayttéa eduskunnalle annettavan esiope-
tusta koskevan selonteon valmistel ussa.



L apsille haitallisen aineiston leviamisen ehkaiseminen
HE 2/2000 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, ettd Suomi kiirehtii EU-tason toimenpiteitd, joillavoi-
taisiin ehkéista lapsille haitallisen aineiston leviaminen eri kanavien, myds Internetin
vélityksella

Opetusministerid on osallistunut lii kenne- ja viestintdministerion aloitteesta kehitettavan au
diovisuaalisen dan itse saantelya koskevan selvitystyon toteuttamiseen. Asiasta jarjestettiin
kaks koko aaa koskevaa keskustel utilaisuutta, joiden pohjalta liikenne- ja viestintaministe-
ro asetti kertomusvuonna selvitysmiehen. Selvitys valmistui 1.10.2001. Selvityksen mu
kaan itsedan sdantel evad jarjestel méaa tulee kehittda perustamalla seurantajarjestelman tapai-
nen foorumi, jonka koordinoijana ja rahoittajana toimisi esimerkiksi liikenne- ja viestin&
ministerid, samoin tulisi perustaa vihjepuhelimia, kuten 9 muussa EU-maassa on perustettu.
Lisdksi selvitysmies esittéd asiasta laadittavaksi tutkimusta, joka tukisi jo aloitettua tutki-
mustoimintaa. Lisdksi opetusministerio on osallistunut eurooppalaiseen suunnitteluun tieto-
kone- ja videopelimerkintjen ikérgjojen merkintdjen yhdenmukaistamiseksi Euroopassa.
Toistaiseksi EU e ole ryhtynyt yhdenmukaisen lainsédadannon valmisteluun lapsille haitalli-
sen aineiston torjumiseksi mm. Internetin valityksella vaan todennut, etta itseddn séantel e-
vaa jarjestelméa kehittamalla ja muita toimenpiteita korostamalla voidaan péésta parhaisiin
tuloksiin. Lisaksi EU on teettanyt tutkimuksia ja selvityksid muiden kanavien lapsille haitd-
lisen aineiston levidmisen ehkaisemiseksi. Lahiaikoina on vamistumassa EU:n komission
tutkimus elokuvien levittdmisestd eri jakelukanavissa sekéd niiden ikérajojen merkintoihin
liittyvista erilaisista kéytannoista. Opetusministerié on osallistunut Euroopan Neuvostossa
vuonna 2001 hyvaksytyn swosituksen valmisteluun. Se koskee lapsille haitallisen ja laitto-
man aineiston levittémista | nternetissa.

Asiael enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Viralliset kaantajat
HE 3/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.4.2001hallituksen pikaisesti

- vamistelevan viralisia kéantgjia koskevan lainséédannén muuttamisen siten, etta
myds 70 vuotta tayttényt henkil® voidaan hyvaksya viralliseksi kéantdjaksi,

- selvittéavan, miten viralisten kdéntgjien toiminnan valvontaa voitaisiin tehostaa ja
olisiko sen vuoks tarkoituksenmukaista séétéa oikeus toimia virallisena kéantgana
méaraaikaiseksi, seka

- selvittévan, osoittautuuko virallisena kééntgjana toimivan henkilon koti- tai asuin
kuntavaatimus nyt hyvaksytyssd muodossaan tarkoituksenmukaiseksi.

ministerio toteaa, etta tilannetta on seurattu, mutta séadosten muutosta e ole katsottu talta
osin tarkoituksenmukaiseksi. Opetusministeri6 viittaa myos virallisista kdantdjistéa annetun

kaista oikeutta varten.

Toiminnan valvonnan osalta opetusministerio toteaa, ettd valvonta toteutuu riittavasti kay-
ténnossa jo, kun asianomainen osallistuu tutkintolautakunnan toimeenpanemaan tutkintoon
jatulee joko hyléatyksi tai hyvaksytyksi. Kéantgjien tutkintolautakunta voi myds virallisista
kdantgjista annetun lain 7 8:n mukaan peruuttaa asianomaiselta oikeuden toimia virallisena



kéantdjana, jollel han tayta laissa sdddettyja edellytyksid tai on muutoin osoittautunut ilmei-
sen sopimattomaksi tehtévadnsi. Tama tapahtuu kaytannossa kantelumenettelyn kautta. Vi-

asemaan. Edella mainituista syisté opetusministerio e ole pitdnyt maaraaikai stamista tarko i-
tuksenmukai sena toimena.

Virallisena kdéntg ana toimivan henkildn asuinpaikkargjoituksen poistamista opetusministe-
rid e pida aiheellisena, vaan katsoo, ettd vakinainen asuinpaikka Euroopan unionin jésen
valtiossatai muussa Euroopan talousal ueeseen kuuluvassa valtiossa on riittava.

Asiael anna enéda aihetta toimenpiteisiin.

Yliopistojen tilakustannuk set
HE 30/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2001, etté halitus pikaisesti selvittda yliopistojen tilakus-
tannuksista aiheutuvat ongelmat siten, etta tarvittavat korjaukset tehdadn vuoden 2003
valtion talousarviosta padtettéessa.

Neuvoteltuaan arviointitydn tyonjaosta valtiovarainministerion kanssa opetusministerio
paatti kutsua yliopistojen tilakustannuksista aiheutuvia ongelmia selvittamaan Valtion tek-
nillisen tutkimuslaitoksen tutkimuspaal likk® Pekka Pajakkalan. Selvitysmies luovutti esityk-
sensd opetusministeridlle 3.5.2002.

Tietyiltd osin selvitysmiehen ehdotuksissa edellytettiin toimenpiteitd, jotka ovat valtiova
rainministerion ja Senaatti -kiinteistojen toimivallassa. Qpetusministerio pyysi kirjeelldan
20.5.2002, etta valtiovarainministerio ja Senaatti-kiinteistot ryhtyvét toimenpiteisiin yliopi s
tojen tilakustannuksista aiheutuvien ongelmien poistamiseksi selvitysmiehen ehdotusten
pohjalta yhtei stydssé opetusministerion ja yliopistojen kanssa.

Selvitysmiehen ehdotuksesta valtiovarainministerio asetti 30.8.2002 tydryhman (Y liopisto-
jen vuokratyéryhma, valtiovarainministerio, tyéryhmamuistioita 20/2003), jonka tehtavana
oli laatia ehdotus Senaatti-kiinteistdjen ja yliopistojen vélisten vuokrausperiaatteiden kehit-
témisestd. Tyoryhma esitti muistiossaan 11.6.2003 muun muassa, etté korkeakoulujen kehit-
tamislain valmistelun yhteydessa otetaan huomioon eréand mitoitustekijana vuokrasopi muk-
sistaja niiden indeksisidonnai suuksista aiheutuvat lisdmaéararahatarpeet.

Opetusministerié on 9.10.2003 l&hettényt lausunnolle hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi korkeakoulu-laitoksen kehittdmisestd annetun lain 3 8:n muuttamisesta. Y liopistomaé
rérahojen reaalitason turvaamiseksi ehdotetaan muutettavaksi kehittémislain 3 8:84, jonka
mukaan yliopistojen toimintamenomomentille osoitettua méérarahaa korotetaan vuosittain
vahintédn maardllg, joka vastaa valtion keskustason palkkauksia koskevista sopimusratkai-
suista aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua sekd méardll 4, joka aiheutuu yliopistojen kéyto s
sd olevien tilojen vuokratason noususta. Pykdléa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta vas
taavaa vuosittaista korotusta jatketaan vuosina 2005 — 2007. Lisdksi kehittémislain 3 8:88n
ehdotetaan otettavaksi sd8nnds, jonka mukaan yliopistojen toimintaan osoitettua maérérahaa
korotetaan vuosina 2005 — 2007 vahintéan 20 miljoonalla eurolla kunakin vuonna.



Tietokirjoittamisen tukijarjestelma
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Luku 29.88

Eduskunta edellytti 18.12.2001 hallituksen pikaisesti valmistelevan esitykset tietoki r-
joittamisen tuen kehittdmiseksi niin, etta tukijarjestelman toimeenpanemiseks vara
taan myos riittévéat voimavarat.

Opetusministerid osoitti tiedonjulkistamisen tukemiseen vuonna 2003 168 000 euroa, mika
on runsaat 33 prosenttia enemman kuin vuonna 2001. Liséksi tietokirjallisuuden kaéntami-
seen kohdistuvat tukijérjestelmét on keskitetty Suomen kirjallisuuden tiedotuskeskukseen.

Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Teattereiden valtiontukijarjestelma
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Momentti 29.90.31
Eduskunta edellytti 18.12.2001, etté hallitus selvittéa teattereiden valtiontukijarjes
telmassa ol evat epakohdat jaryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

Teattereiden valtionosuugjarjestelméan toimivuutta selvittdneen tydryhman tyd valmistui ke-
vadlla (opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2003:13). Opetusministerié on
ryhtynyt toimenpiteisiin tydoryhman ehdotusten perusteella teattereiden valtiontukijarjestel-
massa olevien epdkohtien mm. henkil 6tydvuoden yksikkéhinnan ja henkil 6tyévuosien méa
ran jakeenjdaneisyyden korjaamiseksi. Vaje henkil 6tydvuosimairassa vuonna 2001 oli 158
henkil 6tybvuotta ja teattereiden toteutuneet kustannukset 24 prosenttia korkeammat kuin ta
lousarviossa oleva yksikkdhinta. Ministerio valmistel ee teattereiden yksikkéhinnan jalkeen
jéanei syyden tarkistamiseen liittyvaa | akimuutosta vuoden 2005 talousarvioon. Myds yksi k-
kohinnan i ndeksitarkistukseen liittyvén pykaan palauttamista valmistellaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lakiin. Lisaksi ministerid valmistelee muutosta teatteri- ja
orkesterilakiin koskien harkinnanvaraisen valtionavustuksen osoittamista kehittamistoimin-
taan.

Henkil6tydvuosien maérda pyritéan lisdéémadn TTS kaudella 2005 — 2008. Teatteri- ja or-
kesterilakia e sen sijaan voida pitéa lukkiutuneena, silléa lain voimassaol caikana on lain pii-
riin hyvéksytty kaikkiaan seitseman teatteria, joista viimeisin vuodelle 2004.

Ylioppilastutkinnon rakennekokeilu
HE 212/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.5.2002, etté hallitus seuraa ylioppil astutkinnon rakennekokeilun
toteutumista ja oppimistuloksia seka ryhtyy tarvittaessa sellaisiin toimenpiteisiin, joil-
laturvataan koulutuksellinen tasa-arvo ja maan kansalliskielten osaaminen.

Y lioppilastutkintoasetuksen muuttamisesta annettiin  22.8.2002 valtioneuvoston asetus
(733/2002). Asetuksella sdadettiin ylio ppilastutkinnon rakennekokeilusta. Kokeilussa oleva
kokelas suorittaa lukiolain 18 8:sté poiketen neljasta pakollisesta ainoastaan didinkielessa ja
kirjallisuudessa jarjestettavan kokeen. Kolme muuta pakollista koetta kokelas saa valita toi-
sen kotimaisen kielen kokeen, vieraan kielen kokeen, matematiikan kokeen ja reaalikokeen
joukosta. Kokeilun piiriin otettiin 57 lukiota ja aikuislukiota eri puolilta maata. Kokeilun



piiriin kuuluu sek& suomen- ettd ruotsinkielisia lukioita. Kokeilun mukainen tutkinto voi-
daan suorittaa asetuksen mukaan vuosina 2003— 2007.

Asiaei aiheuta enda toimenpiteita

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

6) Suomalaisen peruskoulun kansainvélisesti arvostettujen vahvuuksien pohjalta kehi-
tysty6 tulee suunnata pedagogisen kulttuurin vahvistamiseen, ammattitaitoisten opet-
tajien rekrytointiin seké syrjaytymiskehi tyksen ennal taehkaisyyn.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 maarannyt eduskunnan lausuman merkittévaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtyméan lausuman edellyttamiin toimenpiteisiin.

Perusopetusiakia on téydennetty 1.8.2003 voimaantulleilla sddnnoksilla (477/2003), jotka
koskevat muun muassa oppilashuollon jérjestamista sekéa oppilaan suojaamista vakivallalta,
kiusaamiselta ja hdirinndlté. Perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttéma tarvittava oppilashuolto.

Valtioneuvosto on 4.12.2003 paattanyt koulutuksen ja tutkimuksen kehittémislinjauksista
vuosille 2004-2008. Opetusministerion hallinnonalan toimintojen painopisteena on koul
tuksen perusturvan, saatavuuden jalaadun turvaaminen koko maan aueella.

Perusopetusta kehitetdén sisdllollisesti. Uudet perusopetuksen opetussuunnitelmat otetaan
asteittain kayttoon 1.8.2006 mennessa ja hyvan perusopetuksen ja tuloksellisesti toimivan
koulun laatusuositukset valmistellaan. Hallitus huolehtii myos taide- ja taitoaineiden seka
taiteen perusopetuksen saatavuudesta.

Opetusministerion johdolla laaditaan hyvan opetuksen ja tuloksellisesti toimivan koulun laa
tusuositukset. Suosituksilla pyritéén vahvistamaan suomalaisen koulutusjérjestelméan korke-
aalaatua, vahvistamaan koulutuksen perusturvaa seka ennalta ehkdisemaén eriarvoistumis
kehitysta koulutuksessa. Tavoitteena on, etté laatusuositukset tukevat koulutuksen jarjestgjia
ja kouluja opetuksen laadun kehittémisessa seké terveellisten ja turvallisten oppimisympé
ristjen luomisessa. Laatusuosituksilla pyritéén tukemaan oppilaiden kasvua ja oppimista
sek& heidan opetuksellisten oikeuksiensa toteutumista. Laatusuosituksilla on myoés keskei-
nen merkitys koulutuksen arviointijarjestelman kehittédmisessa ja ar viointitietojen hyoddyn
tamisessa. Suositusten valmistelu on tarkoitus al oittaa vuoden 2004 alusta.

Oppimistulosten arviointia kehitetdan. Arviointi kohdennetaan perusopetuslaissa tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1435/2001) méadriteltyihin nivelvaiheisiin siten, ettd voidaan tuottaa oppiainekohtaisesti
trenditietoa perusopetuksen oppimistulosten saavuttamisesta sekd niiden vaihtelusta koul u-
tuksen perusturvan nakodkulmasta. Oppimistulosten arviointi kohdistetaan nivelvaiheisiin

heita vastaavat hyvan osaamisen Kkriteerit eri oppiaineissa.

Vuosiksi 2003 — 2008 hyvaksytyn koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittamissuunnitelman mukaan opettajatarpeen tayttdmiseksi tulee mainittuina vuosina ot-
taa koulutukseen yhteensd noin 25400 opiskelijaa. Aloittgjia lisdtdan vieraiden kielten ja
matemaattisten aineiden, erityisopettgjien ja opnto-ohjaajien koulutuksessa.



Opetusministerion toimenpiteet koostuivat koululaisten aamu- ja iltapéivatoimintaan liitty-
van kerhotoiminnan tukemisesta (635 000 euroa, 500 kerhoa) ennaltaehkéisevasta pdihde- ja
huumetydstéa (840 000 euroa, 70 hanketta) kansainvdlisen Avartti-toimintaohjelman sovel-
tamisesta peruskoulun kymppiluokkien ja erityisryhmien opetukseen sekd nuorten osalli-
suushankkeista (1 milj. euroa, 70 kuntaa), joissa korostuu kouluyhteisdn ja kunnan nuoriso-
toimen yhteistydn kehittdminen. Peruskoulun pédattaneiden tyottémien nuorten ja peruskou
lun keskeytténeiden osalta tuettiin edelleen nuorten ty6pajatoiminnan kehittémista (2,5 milj.
euroa, 180 pgaa). Opetusministerion vuoden 2004 tulossuunnitelman valmistelussa on
nuorten sosiaalinen vahvistaminen maaritelty nuorisoyksikon keskeiseksi tul ostavoitteeksi.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitusryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

7) Korkeakoulutuksen ja perustutkimuksen tason kohottamiseksi korkeakoulujen
opiskelijakohtaisia resursseja on liséttéva erityisella tasokorotusohjelmalla. Suomelle
tarkeilla aoilla on tavoitteena kansainvalinen huipputaso. Korotuksella luodaan edel-
lytykset myds opinto-ohjauksen parantamiseen ja opiskeluaikojen lyhentymiseen.
Viimeksi mainittu edellyttdd myds opintotuen kehittamista.

Korkeakoulujen kehittdmislain mukaisesti vuonna 2003 yliopistolaitoksen toiminta
menomaararahat kasvoivat 30 milj. euroa palkankorotusten kustannusvaikutusten lisdksi.
Perusrahoitus lisééntyi kaikilla yliopistoilla edelliseen vuoteen verrattuna. Opetusministeri-
Ossa valmisteltiin kehittédmislain muutosta, joka turvaisi yliopistojen rahoituksen myos tul e-
vina vuosina. Valtion tiede- ja teknologianeuvosto esitti lisaksi yliopistojen perusrahoituk-
sen vahvistamista voimassa olevan kehittdmislain lisdksi 100 milj. euroa vuoteen 2007
mennessa. Hallituksen menokehyksessa vuosille 2004 — 2007 on paadytty kehittamislain li-
saksi 60 milj. euroa lisdykseen vuoteen 2007 mennessa. My6s opetuksen, opintojen ohjauk-
sen ja oppimisen tehostamista edistvia toimia jatkettiin yhteistydssa yliopistojen kanssa.
Korkeakoulujen opintoaikojen tehostamista koskeva toimenpideohjelma vamistui joul v
kuussa 2003. Opetusministerié on osoittanut tul ossopimuskaudeksi 2001 — 2003 yhteensa
noin 5 milj. euroa yliopistojen opetuksen ja ohjauksen kehittamishankkeisiin.

Opetusministerid kutsui kesdkuussa 2003 selvitysmiehen laatimaan opintotukea koskevaa
ohjelmaa, jonka tarkoituksena on kehittéa opintotukea siten, etté téysipédivdinen ja suunni-
telmallinen opiskelu on mahdollista ja opiskelugjat lyhenevét. Selvitysmies luovutti ehdo-
tuksensa toimenpideohjelmaksi joulukuussa 2003. Tarkoituksena on kehittd& opintotukijér-
jestelmaa sel vitysmiehen ehdotusten pohjalta

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitusryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

8) Ammatillisessa peruskoulutuksessa on tehtéva pikaisesti oppimisympéristdjen ja
koulutusresurssien tasokorotus.

Opetusministerion paatoksella ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteena kéytetéén vuo-
sina 2003-2005 harkinnanvaraisena yksikkohinnan korotuksena myodnnettdvad kannustusr a
haa tietyilla kansantaloudellisesti merkittavilla aoilla, joilla on ennakoitavissa ammattita-
toisen tydvoiman saatavuuden vaikeutumista suurten ikaluokkien poistuessa tydel@masta.



Kannustusrahan avulla pyritéan vaikuttamaan koulutustarjonnan kohdistamiseen, koulutuk-
seen hakeutumiseen seka tutkinnon suorittamismaériin. Keskeisena kannustusrahan myon
témisperusteena on myds elinkeino- ja muun tydeldméan sitoutuminen koulutuksen jérjestéa
jan kanssa kehittdméan alan koulutusta, tydssdoppimista ja opiskelijarekrytointia. Kannus
tusraha myonnettiin ensimmai sté kertaa paétettaessa vuoden 2003 yksi kkohinnoista.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusjarjestel maa kehitetddn tuloksellisuuteen ja kannus-
tavuuteen perustuvana siten, ettd koulutuksen tuloksellisuus otetaan huomioon kayttokus
tannusten rahoituksen osana. Tuloksellisuuden tulee kannustaa myds erityisopetuksen tar-
peessa olevien nuorten koulutukseen. Tuloksellisuusrahoitus otettiin asteittain kéyttoon
vuodesta 2002 alkaen kayttokustannusten laskennallisen rahoituksen tdydennykseksi. Las
kennallisten indikaattorien pohjalta tapahtuvaan tuloksellisuuden arviointiin osallistuvat
kaikki ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjét. Tuloksellisuusrahoitukseen kuuluu myds
vuosittain jaettavat laatupalkinnot, jotka jaetaan koulutuksen jarjestgjille hakemusten perus-

tedla

Opetusministeridlla on ollut opetusjarjestelyjen monipuolistamista ammatillisessa koul utuk-
sessa selvittanyt tydryhma (11/2002). Tydryhmén esitysten ja niisté saatujen lausuntojen
pohjalta opetushallitus opetusministerion toimeksiannosta kaynnisti erédiden ammatillisen
koulutuksen jarjestgjien kanssa kehittdmishankkeen, jonka tavoitteena on mm. opintojen ol
jausjarjestelmien ja ohjauksen kehittéminen, opetuksen henkil 6kohtai staminen ja opetusme-
netelmien monipuolistaminen erilaisten opiskelijoiden tarpeet huomioon ottavaksi. Hanke
gjoittuu 15.12.2002 — 31.12.2004 védiselle gjale.

Kéaynnistettiin ammatillisen erityisopetuksen toimintaohjelman strategiachdotuksen edellyt-
téamét toimenpiteet.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

9) Koulutusjérjestelman kehittamisessa tulee ottaa nykyista tietoisemmin huomioon
lasten erilainen lahjakkuus. Matemaattisen ja kielellisen lahjakkuuden lisdksi erityi-
sesti sosiaalinen lahjakkuus, jatkuva liikuntaharrastusten edistdminen ja k&den taidot
tarvitsevat enemman huomiota.

Opetusministerid on esittanyt, ettd Pohjoismaiden ministerineuvosto kaynnistéisi Erilaiset
oppijat — Y hteinen koulu -hankkeen. Y hteispohjoismaisella hankkeella parannettaisiin eri-
laisten oppijoiden yksildllisten tarpeiden seké tyttdjen ja poikien vélisten oppimiserojen
huomioonottamista perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa. Hankkeen avulla kehi-
tetéddn oppijoiden yksildlliset tarpeet huomioon ottavaa opetusta, kavennetaan tyttdjen ja
poikien valisia osaamiseroja seké edistetddn eri hallinnonal ojen henkil 6ston seka tutkijoiden
pohjoismaista yhteistyta. Hanketta tukevat useat Pohjoismaissa kdynnissé olevat projektit
sekd Suomen kansallinen erityisopetuksen laadullisen kehittdmisen hanke.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

10) Erityisesti ikd@antyvan tyévoiman osaamistason jatkuva kohottaminen kaikissa
tyotehtavissa ja kaikilla koulutustasoilla on Suomen menestyksen ydinkysymyksia.



Aikuiskoulutusjarjestelman resurssien ja toiminnan kuntoon saattamisen tulee olla tu
levien hallitusten osaamispolitiikan keskidssa parlamentaarisen aikuiskoul utustyo-
ryhman linjausten mukaisesti. Rahoitusjdrjestelmien ja taloudellisten kannustimien
tuee rohkaista ihmisia osaamisen hankintaan. Aikuiskoulutuksen laadun kohottami-
nen on valttamatonta yhtei skunnan ja tyteldman tulevai suuden haasteiden edessi.

Hallitusohjelman mukaisesti aikuiskoulutusta on vuoden 2003 aikana kehitetty parlamentaa
risen aikuiskoulutustyéryhmén ehdotusten pohjalta. Ehdotusten toimeenpano k&ynnistyi
vuoden 2003 talousarvion yhteydessa tehdyilla toimenpiteilld, joihin kuuluivat aikuisten
koulutustason kohottamisohjelman k&ynnistdminen, ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus-
uudistuksen toteuttaminen, vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan ohjauksen ja sew
rannan kehittdminen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ohjauksen vahvistaminen, aikuisten
oppi sopimuskoul utuksen lisddminen seka yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aikuiskou
lutuksen kehittaminen. Valtion vuoden 2004 talousarviossa esitetdan kaikki koulutusasteet
ja-muodot kattava toimenpidesuunnitelma aikuiskoulutusjérjestelman resurssien ja toimin
nan kehittdmiseksi. Valtioneuvoston hyvaksyméassad koulutuksen ja tutkimuksen vuosien
2003 — 2008 kehittamisohjelmassa esitetéddn koko suunnittelukaudelle lagja ja tasmennetty
aikuiskoulutuspolitiikan kehittamislinjaus, joka asettaa aikuiskoulutuksen kehittdmisen kou
[utus- ja osaamispolitiikan keskioon.

Aikuisten koulutustason kohottamisohjelma (Noste -ohjelma) kdynnistettiin valtion vuoden
2003 talousarvioon sisdtyvala 12 miljoonan euron maarérahalla. Laaninhallitukset myonsi-
vét avustuksia kevadlla lahinna hakevaan toimintaan ja tiedotukseen ja syksylla varsinai-
seen koulutukseen, jonka aloittaneiden maaraksi arvioidaan noin 3 400 vuonna 2003. Vuo-
den 2003 talousarvion mukaan ohjelman tavoitteiden mukaisesti on suunnattu myds osa
ammatillisen lisdkoulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja tydévoimapoliittisen aikuiskoul u-
tuksen méarérahoista. Valtion vuoden 2004 talousarvion mukaan ohjelmaa lagjennetaan
vuonna 2004 siten, ettd mééréraha kasvaa 19,5 miljoonaan euroon, jolla koulutuksen voi
vuonna 2004 aloittaa noin 7400 henkiléa. Valtioneuvoston hyvaksyman koulutuksen ja
tutkimuksen kehittémissuunnitelman mukaan ohjelmaa lagjennetaan suunnitelmakauden d-
kuvaiheessa siten, etté koulutusta voidaan vuosittain jarjestad vahintdén 10 000 aloittgjalle.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus keskitettiin toisen asteen koulutukseen ja valtion
osuusjarjestelmaan valtion vuoden 2003 talousarvion yhteydessa annetulla lailla opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta.

Vapaan sivistystyon ohjausta, seurantaa ja rahoitusperusteita selvitellyt valmisteluryhma j&-
ti muistionsa opetusministeritlle maaliskuussa 2003. Opetusministerio asetti 1.4.2003 vali-
aikaisen yhteistydryhmén avustamaan opetusministeritta vapaan sivistystyon tavoitteita, oh
jausta, rahoitusta seka vapaan sivistystyon tilastoinnin ja seurannan kehittamista koskevien
ehdotusten valmistelussa niin, etté keskeiset ratkaisut voitaisiin sisallyttda vuodesta 2005 d-
kaen vdtion talousarvioesityksiin ja antaa niiden edellyttdmét hallituksen esitykset. Valtion
vuoden 2004 talousarvion mukaan osa vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionavustuksista
voidaan suunnata koulutuspoliittisten tavoitteiden ja uuden ohjausjarjestelman kehittémis
tarpeiden mukaisiin kehittémishankkeisiin vuonna 2004.

Lisékoulutuksena jarjestettéavan oppisopimuskoulutuksen opiskelijoiden enimmaismaaréa
nostettiin 20000 opiskelijasta 20 500:aan valtion vuoden 2003 talousarvion perusteella.
Valtion vuoden 2004 talousarviossa enimmaismadraa nostettiin vield 22 000 opiskelijaan
vuonna2004.

Ammatillisen lis8koulutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessa liséttiin ammattikorkeakoul u-
tutkintoon johtavia aikuiskoulutuspaikkoja tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja avoimes
sa ammattikorkeakouluopetuksessa valtion talousarvion yhteydessd momentille 29.20.30
siirretyllda 4 miljoonan euron maérarahala. Maérérahalla on lisdtty aikuisten ammattikor-



keakoulututkintoon johtavan koulutuksen opiskelijapaikkoja yhteensd 940 paikalla, jolloin
opiskelijapaikkojen mddra vuonna 2003 on 19 540. Avoimen ammattikorkeakoulun opetuk-
sen maararahoja on lisdtty yhteensd 816 000 eurolla, jolloin avoimeen ammattikorkeakoul u-
opetukseen on vuonna 2003 yhteensa 3196 500 euroa. Valtion vuoden 2004 talousarviossa
aikuisten ammattikorkeakoul ututkintoon johtavan koulutuksen rahoitus lisdantyy miljoonal-
la eurolla seké erikoistumisopintojen ja jatkotutkintokokeilun rahoitus 200 000 eurolla vuo-
teen 2003 verrattuna.

Yliopistojen taydennyskoulutuksen laatu ja kehittémistyta vahvistettiin lisdédmalla vuoden
2003 talousarviossa valtion talousarvion momentille 29.10.22.5 yliopistojen aikuiskoul utuk-
sen kehittédmiseen 3 miljoonan euron mééréraha. Opetusministerid suuntasi méaarérahan yli-
opistojen téaydennyskoul utuksen tuotekehitysty6hon 25 000 euron kurssikohtaisina tuoteke-
hitysrahoina yliopistojen hakemusten perusteella. Yliopistot ovat suunnitelleet kdynnistett&
viksi vuoden 2003 méararahalla yhteensd 126 uutta pitkékestoista tdydennyskoulutuskurs-
sia. Niiden p&tavoitteena on téydennyskoulutuksen kohderyhmén ja tuotevalikoiman laa
jentuminen nykyisesta ja painopisteen siirtyminen selkeédn akateemisen ammattitaidon ja
asiantuntijuuden tuottamiseen. Tuotekehitysrahan haun yhteydessa yliopistot ovat asettaneet
tavoitteet koko taydennyskoulutustoiminnalleen tulossopimuskaudelle 2004 — 2006. Lisaksi
yliopistot ovat tulossopimuksissaan varanneet momentin 29.10.21 méaérarahasta yhteensa
830 000 euroa kaytettavaksi tdydennyskoul utuksen hintojen alentamiseen.

Opetusministerio asetti 15.1.2003 selvitysmiehen laatimaan lisaselvityksia ja ehdotuksia a-
kuisopiskelun maksujen kohtuullisena pitamisestd, kansalaisten tasavertaisista mahdolli-
suuksista hakeutua koulutukseen ja opintosetelikokeilun kokemusten huomioon ottamisesta
ma nituissa suhteissa, aikuisopiskelun aikaisten toimeentul ojérjestelyjen kehittémisesta riit-
tévan tasoisiksi ja kannustaviksi sekd tyonantgjan kustantaman koulutuksen verokohtelun
selvittdmiseksi. Selvitysmies jatti valiraporttinsa 15.4.2003 ja loppuraportti nsa 16.10.2003.
Opetusministerio on |dhettanyt selvitysmiehen muistion lagjalle lausuntokierrokselle, jonka
perusteellalaaditaan ehdotusten toimeenpano-ohjelma.

L asten parissa tydskentelevien taustan selvittaminen, vapaaehtoisty®
HE 3/2002 vp
Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.5.2002, etta hallitus selvittéa mahdolliset |ainséadanndlliset tai
muut toimenpiteet, joilla lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikéyttéa voidaan en
naltaehkai std myos vapaaehtoi stydssa.

TyOministerié on antanut 20.8.2002 péivatylla kirjeella opetusministeriolle tiedoksi edella
mainitun eduskunnan lausuman heidan toimialaan kuuluvanana asiana mahdollisia toimen
piteitd varten. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittémisesta (504/2002) ja
l&ki rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta (505/2002) tulevat voimaan vuoden 2003
austa. Rikostaustan selvittdmismenettely koskee myds vapaaehtoistoiminnan aalla tapaht u-
vaa tydsuhteessa tehtévad tyota laissa séadetyin edellytyksin. Asia el anna endé aihetta tyo-
ministeridn toimenpiteisiin.

Lasten aamu ja iltapdivatoimintaa koskevien perusopetuslain (628/1998) muutosten yhtey-
dessd on lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestda annettua lakia
(504/2002) taydennetty sdannoksilla, jotka loskevat rikosrekisteriotteen pyytamistéa lasten
aamu ja iltapaivatoimintaan kuuluvia tehtévia hoitavalta henkilltd. Jos kunta tai kuntayh-
tyma hankkii perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapéivatoiminnan palveluja julkiselta
ta yksityiselté palvelujen tuottgjalta, kunnan tai kuntayhtyman tulee pyytéa rikostaustalain
2 8:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtévia hoitavalta henkil 6lta viipymatté néhtévéksi rikos

via virka- tai tyOsuhteessa palvelujen tuottgjaan. Ote rikosrekisterista on pyydettava ndht &



vaksi my6s ennen kuin muu kuin sopimuksessa madritelty henkilO otetaan 2 8:ssa tarkoitet-
levat voimaan vuoden 2004 elokuun austa ja niihin liittyvét rikostaustalain sdannokset vuo-
den 2004 huhtikuun alusta.

Kunta- ja koulutason arviointitytn tehostaminen
Koulutuksen arviointineuvosto, ruotsinkielinen toiminta
HE 135/2002 vp—EV 206/2002 vp

Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 3.12.2002 hallituksen huolehtivan siitd, ettd kunta ja kouluta
son arviointitydn tehostamiseksi luodaan eri alueille soveltuvat alueelliset tuki- ja
seurantgj érjestel mét.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan koulutuksen arviointineuvoston toi-
minnan jarjestdmisesta niin, ettd ruotsikielinen arviointitoiminta voidaan hoitaa
asianmukaisesti. Tama edellyttd& muun muassa riittévia voimavaroja ruotsinkieliseen
arviointiin jariittéavaa ruotsinkielisté edustusta arviointineuvostossa ja si hteeri stossa.

Valtioneuvosto paatti 23.1.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Koulutuksen ulkopuolista arviointia varten opetusministerion yhteydessa toimii koulutuk-
sen arviointineuvosto, jonka tehtéavand on organisoida arviointitoimintaa yliopistojen, Ope-
tushallituksen ja muiden arviointiasiantuntijoiden verkostona. Koulutuksen arviointineuvo s
ta sdddetdan Valtioneuvoston asetuksessa 150/2003.

Vuosiksi 2003 — 2008 hyvéksytyn koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mu
kaan arviointineuvoston arviointiohjelmassa tulee ottaa huomioon kéynnistettavét kansai n
véliset ja kansalliset arviointihankkeet seké alue- ja paikallistason arviointitarpeet. Suunni-
telman mukaan kehitetéén arviointia tukevia tietojérjestel mia seké koulutusta koskevia indi-
kaattoreita ottaen huomioon paikalliset, kansalliset ja kansainvaliset tarpeet.

2. Koulutuksen arviointineuvosto asetettiin nelivuotiskaudeksi maaliskuussa 2003 ja sihtee-
ristd aloitti toimintansa syksyn aikana. Koulutuksen arviointineuvoston sihteeristtssa yksi
arviointialueista on ruotsinkielisen koulutuksen arviointi. Alueesta vastaa yks viidesté pa&
suunnittelijasta. Mys arviointineuvostossa ruotsinkielinen edustus.

Parhaillaan arviointineuvosto laatii alkaneeksi toimikaudeksi ulkopuolisen arvioinnin ol
jelmaa. Arviointihankkeet tullaan rahoittamaan yleissivistéavan, ammatillisen ja aikuiskoul u-
tuksen kehittémismaérarahoista. Maérarahojen kohdentamisessa otetaan huomioon myds
ruotsinkielisen koulutuksen arviointitoiminnan tarpeet. Témanhetkisen arvion perusteella
kehittdmismomenteilta arviointiin kohdennettavissa olevat méérérahat ovat arviointitarpei-
siin néhden riittdméattémat. Tama koskee myds ruotsinkielisen koulutuksen arviointia.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjérjestelman uudistuksen vaikutukset, korkea
koulujen jarjestamé taydennyskoulutus

HE 140/2002 vp

Svistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 10.12.2002 hallituksen seuraavan, miten ammatillisen lisdkou
lutuksen rahoitugjarjestelman uudistus vaikuttaa lyhyt- ja pitkékestoiseen lisékoul v
tukseen, jota nykyisin on hoidettu valtionavustusjarjestelman avulla, ja erityisesti mi-
ten voidaan huolehtia siitd ammatillisesta lisékoulutuksesta, jota téhan asti ovat anta
neet ammattikorkeakoulut, yliopistot ja vapaan sivistystytn toimijat. Hallituksen tulee



seurata myds sitd, miten uudessa jérjestelméssa voidaan hoitaa paikalliset ja alueelli-
set ammatillisen lisékoul utuksen tarpeet, ja puututtava mahdollisiin ongelmiin.

2) Eduskunta edellytti, etta pikaisesti luodaan edellytykset kehittd& yliopistoja ja an-
mattikorkeakoulujen tdydennyskoulutusta ja kohdentaa téhén maarérahat parlamen
taari sen aikuiskoul utusty 6ryhman esitysten jatulopoliittisen sopimuksen mukaisesti.

1) Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen siirtéminen kokonaan valtionosuusjérjestel-
maan toteutui vuoden 2003 alusta. Vuoden 2003 valtionosuuspdatoksessa opetusministerio
on myontanyt valtionosuutta yhteensé 43 vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépitdjalle ja
vuodelle 2004 yhteensa 46 jarjestdjdle. Vuonna 2004 niiden valtionosuuden taso on kasva
nut, koska valtionavustusten viimeiset osuudet ovat jadneet pois. Alueelliset ja paikalliset li-
sékoulutuksen tarpeet on otettu huomioon suoritteiden jakopadtoksessd. Muutoksen vaiku
tuksia on mahdollista seurata tarkemmin vasta, kun vuoden 2003 valtionosuuden toteut u-
neesta kaytosta saadaan kevadlla 2004 tietoa. Vuoden 2004 aikana on tarkoitus kaynnistéa
ammatillisen lisékoulutuksen kokonaistarkastelu ja tdhan liittyy myos selvitys ja ehdotukset
siitd, miten lisdkoulutuksen ohjausjérjestelméa voitaisiin kehittda jarjestdmislupamenettelyn
kautta. Jérjestdmisluvat uusittaisiin viimeistéén vuoden 2006 alkuun mennessa.

2) Yliopistot hakivat momentin 29.10.22.5 tadydennyskoulutuksen 3 miljoonan euron tuote-
kehitysrahaa yliopistojen  tdydennyskoulutuksen  valtakunnallisen  verkkopalvelun
(www.taydennyskoulutus.fi) yhteyteen tuotettujen verkkolomakkeiden avulla. Opetusmini s-
terid suuntasi maararahan yliopistoille 25000 euron kurssikohtaisina tuotekehitysrahoina.
Yliopistot ovat suunnitelleet kdynnistettéviksi vuoden 2003 méaérdrahalla yhteensd 126 uutta
pitkakestoista téydennyskoulutuskurssia. Niiden padtavoitteena on tdydennyskoulutuksen
kohderyhman ja tuotevalikoiman lagjentuminen nykyisesté ja painopisteen siirtyminen sel-
keén akateemisen ammattitaidon ja asiantuntijuuden tuottamiseen. Tarkoituksena on edistéa
relevantin koulutuskysynnan siirtymista tutkintokoulutuksesta taydennyskoulutukseen ja
nain osaltaan edistéa tutkintoon johtavan koulutuksen tehostumista. Vuoden 2003 méaérér a
han keskeisia aihealueita ovat yrittgjyys ja liiketoimintaosaaminen, luonnontieteet ja ympé
ristbalat, kansainvalisyys ja auetoiminta seka kansalliseen terveysohjelmaan liittyva koul v
tus. Opetusministerid seuraa tuotekehitysrahalla toimeenpantavan koulutuksen toteutusta
em. www-palvelun yhteyteen kehitettyjen verkkotyokalujen avulla. Tuotekehitysrahan haun
yhteydessa yliopistot ovat asettaneet tavoitteet koko téydennyskoulutustoiminnalleen tulos
sopimuskaudelle 2004 — 2006.

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavia aikuiskoulutuspaikkoja on lisétty seka tutkintoon
johtavassa koulutuksessa ettd avoimessa ammattikorkeakoul uopetuksessa ammatillisen lis&
koulutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessd momentille 29.20.30 siirretyll& 4 miljoonan ew
ron madrdrahalla. Maérérahalla on lisétty aikuisten ammattikorkeakoul ututkintoon johtavan
koulutuksen opiskelijapaikkoja yhteensa 940 paikalla, jolloin opiskelijapaikkojen mééra
vuonna 2003 on 19 540. Avoimen ammattikorkeakoulun opetuksen maarér ahoja on lisétty
yhteensd 816 000 eurolla, jolloin avoimeen ammattikorkeakoul uopetukseen on vuonna 2003
yhteensa 3 196 500 euroa.

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjarjestelma
Ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden asema
HE 206/2002 vp—EV 306/2002 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003 hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin ammattikorkea
koulujen rahoitusjarjestelman uudistamiseksi nykyista kannustavammaksi niin, etté
ammattikorkeakoulujen mahdollisuudet kehittyd korkeakoulutasoista opetustehtavaa
hoitaviks turvataan ja etta ne siten voivat menestyksellisesti hoitaa my6s kansallista
jaauedlistainnovaatiotehtéavaansa.



2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammattikorkeakoulujen opi s
kelijakuntien toiminnalle turvataan taloudelliset resurssit suuntaamalla opiskelijakun-
nille rahoitusta osana ammattikorkeakoul ujen rahoitusta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammattikorkeakoul uopiskeli-
joilleturvataan terveydenhuoltopal vel ut opiskel upaikkakunnalla

4. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitg, ettd ammattikorkeakoulujen opi s
kelijakuntien asemaa koskeva hallituksen esitys annetaan pikaisesti niin, ettda ammat-
tikorkeakoulujen opiskelijakuntien asema nostetaan yliopistojen ylioppilaskuntien ta
solle.

Valtioneuvosto paatti 8.5.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Opetusministeriossa valmistellaan hallituksen esitysta laiksi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, joka on tarkoitus esitella kevétkaudella 2004.
Muutoksella uudistettaisiin ammattikorkeakoul ujen rahoitus.

2. Mahdollinen taloudellisten resurssien turvaaminen opiskelijakuntien toiminnalle suun-
taamalla opiskelijakunnille rahoitusta osana ammattikorkeakoulujen rahoitusta selvitetéén
kohdassa 1) tarkoitetun hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

3. Sosiadli- ja terveysministerio on 12.11.2003 asettanut tydoryhman, jonka tehtdvéana on
muun muassa selvittdd ammattikorkeakoulujen opiskelijaterveydenhuollon vaihtoehtoiset
jarjestémistavat ja tehdd mahdolliset lainsdadanndlliset jatkotoimenpide-ehdotukset. Tyo-
ryhmassa on opetusministeritn edustus. Tydryhman maaraai ka paattyy 31.12.2004.

4. Opetusministeriéssa valmistellaan hallituksen esitystéd laiksi ammattikorkeakoululain
muuttamisesta, joka on tarkoitus esitella kevédtkaudella 2004. Muutoksella ammattikorke a
kouluihin muodostettaisiin opiskelijakunnat yliopistojen ylioppilaskuntien tapaan.

Koulutuspoliittinen selonteko
VNS 2/2002 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.10.2002, etta hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua eduskun-
nalle koulutuspoliittisen selonteon.

Valtioneuvosto paatti 23.10.2002 ryhtyé lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Uskonnonvapaus, lapsen asema
HE 35/2003 vp — EV 126/2003 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2003 hallituksen ryhtyvéan toimenpiteisiin uskonnonvapaus-
lain 3 8:n tésmentdmiseksi tavoitteena turvata nykyista selkeammin alle 12-vuotiaan
lapsen uskonnollisen aseman pysyvyys ja 12—14-vuotiaan oikeus antaa suostumuk-
sensa uskonno llisen asemansa muuttamiselle vain silloin, kun huoltgja vaihtaa uskorn-
nollista yhdyskuntaatai jéttéytyy uskonnollisen yhdyskunnan ulkopuolelle.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.



Koululaisten aamu- jailtapaivatoiminta
HE 57/2003 vp —EV 88/2003 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2003, etta hallitus seuraa aamu- ja iltapaivatoiminnan laa
juuden, laadun seké& palvelutarjonnan monipuolisuuden kehittymista seké lain vaiku-
tuksia palvelun rahoitukseen ja hintaan ja antaa asiasta selvityksen sivistysvaliokun-
nalle kevaalla 2006.

Valtioneuvosto paatti 18.12.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusministerid vamistelee yhteistytssd Kuntaliiiton, 188ninhallitusten opetushallituksen
ja nuorisotutkijaverkoston kanssa koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan kokonaisuutta
koskevan selvityksen lukuvuotena 2004 — 2005 ja raportoi siita sivistysvaliokunnalle le-
véd 18 2006.



M aa- ja metsatalousministerio

K otieldintuotannon edellytyk set
HE 145/1994 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd maidontuotantoa koskevien kiinti6iden maaray-
tymisen perusteista ja muista elinkeinonharjoittajien tuotanto-oikeuksiin olennai sesti
vaikuttavista seikoi sta séadetaan jasenyystilanteessa lain tasolla.

Eduskunta edellytti, ettd tukiehdoilla ja vastaavilla toimenpiteilla huolehditaan siita,
etta siirtymavaihe sika ja siipikarjatalouden aloilla tapahtuu hallitusti, tuotannon ra
kennetta parantaen, ja etté kokonai stuotannon maara ei nykyisestédan kasva.

Euroopan yhteisdn maidon ja maitotuotteiden kiintiojarjestelman taytantddnpanosta on sé&
detty lailla (355/1995) ja vastaavasti on saadetty emolehmé& ja uuhipalkkioiden kiinti6ista
lailla (274/1995). Tuottgjien tuotanto-oikeuksien tultua vahvistetuiksi on jalkimmainen tay-
tantddnpanolaki nyttemmin kumottu tarpeettomana 31.12.2000 lukien (HE 90/2000 vp /EV
109/2000 vp).

Maataloudelle myonnetty viiden vuoden siirtymékausi ja siirtyméakauden tuet paattyivét
vuoden 1999 lopussa. Vuonna 1999 neuvoteltiin liittymissopimuksen 141 artiklan perusteel-
la Etel&Suomen maa ja puutarhataloudelle nelivuotinen tukijarjestelma, joka paéttyi vuo-
den 2003 lopussa. Suomi neuvotteli Etelé& Suomen kansallisen tuen jatkosta komission kans-
sa ja sopimus vuodet 2004 — 2007 kattavasta tukijarjestelmasta tehtiin 13.10.2003. Sopi-
mukseen kuuluvat Eteléd-Suomen kotieldintalouden, kasvihuoneiden ja puutarhatuotteiden
varastoinnin tukien lisdksi kasvinviljelyn tuet, investointitukien korotus ja nuorten viljelijoi-
den aloitustuen korotus. Lisdksi sopimuksen yhteydessa sovittiin LFA:n korotuksen kayt-
toonotosta EteléSuomessa ja sen huomioimisesta 141-tuissa. Pohjoinen tuki on voimassa
toistaiseksi. Sika ja siipikarjatalouden tuissa siirryttiin vuonna 2000 myds Etel&Suomen
kotieldintuessa eldinyksikkojen perusteella maksettavaan tukeen.

Vuoden 2000 lopulla otettiin kdyttéon Euroopan maatal ouden ohjaus- ja tukirahaston tuesta
maaseudun kehittémiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 mukainen tuki-
jarjestelmé, jota sovelletaan myds sika- ja siipikarjatalouden investointitukiin. Investointit v
kia voidaan myontaa, jos tuettavalle tuotannolle on tavanomaiset markkinat. Jarjestelmaa
sovelletaan koko maassa ja se on kaytdssa vuoden 2006 |oppuun saakka.

Vuonna 2001 myénnettiin tukea noin 160 sikatalouden ja 30 siipikarjatalouden investoirn:
tiin. Siipikarjataloudessa tukea voitiin myontéa tuotantokapasiteettia lagjentaviin investoin
teihin ainoastaan kalkkunantuotannossa. Joulukuun 19. péaivasta 2001 akaen sipikarjat a
louden tuotantokapasiteettia lagjentaviin investointeihin ei enda voinut hakea miltéén osin
tukea. Hakukieltoon paadyttiin, koska kasvaneen siipikarjanlihantuotannon vuoksi pohjoi-
sen tuen alueella jouduttaisiin leikkaamaan eldinyksikkdjen perusteella maksettavia tukia
vuonna 2002, jos komissio e hyvaksy Suomen esittamia pohjoisen tuen muutosesityksia.

Vuonna 2002 myodnnettiin tukea noin 170 sikatalouden investointiin. Suurelta osin samasta
syysta kuin edella on sel ostettu, tapahtuneen siipikarjatal ouden osalta asetettiin sikatalouden
investointituki hakukieltoon joulukuussa 2002.

Asiae annaenéa aihetta toimenpiteisiin.



Maatalouden tukijarjestelmat
HE 148/1994 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.11.1994, etta tukijarjestelmid valmisteltaessa ja niista patetta
essa huomiota kiinnitetdan erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1) tukijérjestelmien tulee mahdollistaa maa- ja puutarhatalouden rakennekehitys, 2)
jarjestelmien tulee antaa edellytykset tuotannon ja jalostuksen séilymiseen nykyisilla
tuotantoalueilla. Ne eivét kuitenkaan saa rohkaista tuotannon siirtymiseen epaedulli-
sille alueille. Erikoiskasvien tuotantomahdollisuudet on turvattava neuvottel utuloksen
antamassa lagjuudessa, 3) jarjestelmien tulee tukea yrittdj suuntautunutta toimintaa ja
niissa tulee mahdollisuuksien mukaan valttaa yritystoimintaa passivoivia tukimuotoja,
4) tukijarjestelyita e pida ndhda ainoastaan selviytymistukena, vaan niiden avulla
Suomen maa ja puutarhatalous on pyrittdva saamaan tehokkaaksi ja kilpailukykyi-
seksi niin, ettd silla pitkalla aikavalilla on mahdollisuus menestyéa EU-jdsenyydessa ja
muussa kansainvalisessa kil pailussa.

Eduskunta edellytti, ettd peruselintarvikkeiden tuotannossa tulee vastaisuudessa olla
tavoitteena padasiallinen omavaraisuus. Hallituksen tulee tarkoin seurata maa- ja puu-
tarhatalouden sopeutumista jasenyyteen ja tarvittaessa aloittaa neuvottelut EU-
jarjestelméassd. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd eduskunta kytketddn jatkossa tiiviisti
kansallisia tukia ja niiden muuttamista koskevaan val misteluun.

Maa- ja puutarhatalouden tukijarjestelma muodostuu EU:n kokonaan rahoittamasta tulotues-
mid tdydentéavista kansallisista tuista. Kansallisia tukia ovat Etel&Suomen kansallinen tuki,
pohjoinen tuki, ympéristétuen kansallinen liséosa seka eréét muut kansalliset tuet.

EU-tulotuet maksetaan yhteisen maatalouspolitiikan sd&dosten mukaisesti. Maatalouden
ympéristétuki ja luonnonhaittakorvaus madraytyvéat komission 27.6.2000 hyvaksyman ho-
risontaaliseen maaseudun kehittdmisohjelman perusteella. Komission Suomen liittymisso-
pimuksen nojala antamat paéatokset ja kdytettévissd oleva kansallisen tuen mééréraha maa
rittévét lilkkumatilan kansallisessa padtoksenteossa. Vuosittaisessa paatoksenteossa kaytet-
tévissd oleva méaararaha on pyritty jakamaan eri alueiden ja tuotantosuuntien kesken tasa
puolisesti ottaen huomioon eduskunnan lausumassa esitetyt nékokohdat. Keskeisten maat &
loustuotteiden tuotannon alueellisessa sijainnissa ei ole tapahtunut jasenyysaikana merkitt&
vid muutoksia.

EU:n maatalousministerit pdattivat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen paalin
joista 26.6.2003. Keskeinen osa uudistusta on tuotannosta rii ppumattoman til atukijérjestel-
méan perustaminen jokaiseen EU:n jasenmaahan. Jarjestelmadadn sisdllytetddn padosa EU:n
kokonaan rahoittamista tuista. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistus tulee pddosin
voimaan vuodesta 2005 alkaen. Uuden tuotannosta irrotetun tilatuen kayttéonoton ajankoh
daks jasenmaat voivat valita vuoden 2005, 2006 tai 2007 aun. Tilatukijarjestelma, johon
sisdllytetéan pédosa nykyisistd CAP-tuista, voidaan toteuttaa jasenmaan valinnan mukaan ti-
lakohtaisena, tilojen vuosien 2000 — 2002 tukihistoriaan perustuvana mallina tai ns. tasat &
kimallina, jossa koko maan tai tietyn alueen 18hes kaiken maatalousmaan hehtaarikohtainen
tukioikeus on samansuuruinen. Tukijarjestelma voidaan toteuttaa myds tilakohtaisen tuen ja
tasatuen yhdistelmané Suomen tavoitteena on panna toimeen mahdollisimman oikeuden
mukainen ja toimiva EU:n kokonaan rahoittamien tukien jarjestelma ottaen huomioon tuki-
jérjestelmakokonaisuus



L okakuussa 2003 neuvoteltuun ns. 141 -sopimukseen kuuluvat EteléSuomen kotieléintalow
den, kasvihuoneiden ja puutarhatuotteiden varastoinnin tukien liséksi kasvinviljelyn tuet,
investointitukien korotus ja nuorten viljelijéiden aloitustuen korotus. Lisdksi sopimuksen
yhteydessé sovittiin LFA:n korotuksen kayttdonotosta Etel & Suomessa ja sen huomioimises
ta 141-tuissa. Sopimus kattaa vuodet 2004— 2007.

Uusi LFA-tukiohjelma pyritéan luomaan sellaiseksi, etté tuen korotus ja siité aiheutuva 141-
tukien maksuvaltuuden aleneminen kohdentuu oikeudenmukaisesti eri tuotantosektoreille ja
jérjestelman uudistuminen ei siten aiheuta tulonmenetyksia millekédn tuotantosuunnalle tai
alueelle.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistus ja 141-ratkaisu vamistellaan tasapuolisesti ja
niiden vaikutuksia viljelijéiden tuloihin tullaan seuraamaan ja tarpeen mukaan tehddén kor-
jaavia toimenpiteita kaytettavissa olevin keinoin. Maatalouden taloudellista kehitysta ja tu-
kien vaikuttavuutta arvioitaessa hyddynnetéén maatalousalan tutkimuslaitosten asiantunte-
musta sekd muita kaytettévissa olevia tietol dhteita ja tilastoaineistoja.

Keskeisten maatal oustuotteiden osalta tuotanto padosin vastaa kotimaista kulutusta. Liharr
tuotanto kokonaisuudessaan ylitti vuonna 2002 kulutuksen viidella prosentilla. Sianlihan
omavaraisuusaste oli 111 % ja naudanlihan 98 %. Kananmunien tuotanto aleni edellisen
vuoden tasosta, ja omavaraisuusaste oli 111 %. Maidon ja maitovamisteiden nesteomava
raisuus oli 112 %. Vehnan omavaraisuus oli 97 %, rukiin 76 % ja leipaviljalla yhteensa
94 %. Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Perunan rengasmatéa
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa ja metsdtal ousvaliokunnan mietinnéssa n:o
41/1994 vp ja maa ja metsdtalousministerion 13.10.1995 péivétyssa selvityksessa
egtetyt toimenpiteet, niitd tarpeen vaatiessa viela tehostaen, toteutetaan valittomasti
pyrkimyksena luoda Suomesta rengasmadasté vapaa al ue kol messa vuodessa.

Maa- ja metsdtalousministerion 13.10.1995 maa- ja metsétal ousvaliokunnalle sen pyynnosta
esittdmassa selvityksessd esitettiin suunnitelma, jonka mukaan rengasméadéan havittaminen
maassamme suoritetaan. Suunnitelma perustuu EU:n direktiiviin (93/85/ETY), joka velvoit-
taa jasenvaltiot torjumaan rengasmétdd alueeltaan. Suunnitelman pohjdta on tehty rengas
médan valtakunnallinen kartoitus ja ryhdytty toimenpiteisiin rengasmadan havittamiseksi.
Jasenvaltioilta edellytetdan jatkuvaa rengasmadan valvontaa.

Eduskunnan maa ja metsdtalousvaliokunnan pyynnosta maa- ja metsdtalousministerio on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmadan havittamistoimin
nan tehostamisesta. Maa ja metsétalousvaliokunnalle on lisdksi toimitettu 4.6.1998,
8.10.1998, 26.5.1999, 12.1.2001, 25.6.2002 ja 30.6.2003 asiantuntijasel vitys perunan vaal e-
an rengasmadan havittamisesta.

Asiantuntijaselvityksen mukaan ruokaperunandyttei ssa rengasmataa todettiin vuonna 2003
yhteensd 23 ndytteessd. Siemenperunatuotannossa rengasméatda ei ole |0ydetty. Asiantuntijat
toteavat edelleen, ettd rengasmédan taudi naiheuttgjan havittédminen kokonaisuudessaan olisi
erittéin vaikea ja kallis toimenpide, varsinkin kun uusimpien tutkimusten mukaan taudinai-
heuttgja voi sdilya myds rikkakasveissa.

Asia el annaaihettamuihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéén poistettavaksi.



L danikohtainen viehekalastusmaksu
LA 4/1995 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.1996, etta maaseutuelinkeinopiirit ja Riista ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen kalantutkimus luovat yhdessa seurantgj arjestelman, jolla seurataan
koko maassa l&énikohtaisen viehekorttijarjestelman kéytannon toimivuutta ja vaiku-
tusta petokalakantoihin. Vuosiraportit tulee toimittaa maa ja metsétal ousvaliokunnal-
letiedoksi.

Eduskunta edellytti, ettd maaseutuelinkeinopiirit kalatalousyksikdidensa asiantunte-
mukseen nojautuen méarittavét lohi- ja siikapitoisten vesistdjen kosket ja virtapaikat
jamerkitsevéat ne kal astuksen ohjausta varten tarkoituksenmukaisellatavalla.

Eduskunta edellytti, ettd maa ja metsétal ousministeri 6n toimesta selvitetdén vieheka
lastusuudistuksen muille kalanpyyntimuodoille aiheuttamien kielteisten vaikutusten
lagjuus ja taloudellinen merkitys.

Kalastuksenhoitomaksun kertyméan voidaan arvioida vahentyvan kaikkien onkijoiden,
pilkkijoiden sekéa 65 vuotta taytténeiden kalastuksen harjoittgjien vapautuessa kalas-
tuksenhoitomaksun suorittamisesta. Taman vuoksi eduskunta edellytti, ettd kalastus
lakia tarkistetaan siten, etteivét kalastuksenhoitomaksuista kalatalouden edistémiseen
valtion tal ousarviossa osoitetut varat véhene.

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitos seka tyévoima ja elinkeinokeskukset (silloiset maa
seutuelinkeinopiirit) laativat maaliskuussa 1997 suunnitelman seurantajarjestelmaksi viehe-
kalastusmaksuijarjestelman kaytannon toimivuuden ja petokalakantoihin seka muihin kalan
pyyntimuotoihin kohdistuvien vaikutusten selvittdmiseksi ja kalastuspaineiden maarittéami-
seksi maarérahojen jaon perustaksi. Y hden valtakunnallisen, riittévan lagjan tutkimuksen te-
keminen em. asioiden selvittamiseksi todettiin liian kalliiksi. Tasta syysta paétettiin hankkia
tarvittavat tiedot eri lahteista

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitos toteutti vuoden 1998 alussa lagjan valtakunnallisen
tutkimuksen kalastuspaineiden selvittamiseks viehekalastusmaksuvarojen seka kalastuk-
senhoitomaksuvarojen jaon perustaksi seka viehekal astusmaksujérjestelman toimivuuden ja
vaikutusten selvittdmiseksi. Tutkimus on saatettu loppuun joulukuussa 1998. Maa ja metsa
talousministerio asetti Riista ja kalatalouden tutkimuslaitokselle tulostavoitteeksi vuodelle
1999 laatia tdmén "Kuinka Suomi kalastaa"' -tutkimuksen pohjalta suunnitelman viehekalas-
tuslain vaikutusten seurannaksi jatkossa seka aloittaa kalastuskuntien ja kalastusalueiden se-
k& vapaa-ajankalastajien profiilitutkimukset, joissa selvitetéén mm. kalavesien omistgjiin
kohdistuvia viehekalastusmaksujérjestelman vaikutuksia. Yleissuunnitelma seurantgjrjes
telmasta valmistui syksylla 1999. Vuonna 2000 kadynnistettiin po. suunnitelman pohjalta
vuonna 2002 toteutettavan valtakunnallisen kyselyn suunnittelu. Tutkimus (Suomi kalastaa
2001) toteutettiin ja tulokset julkaistiin vuonna 2002. Profiilitutkimusten loppuraportit jul-
kaistiin niin ik&én vuonna 2002.

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa kaytiin 1api kevaalla 1997 laitoksen tutkimus
toiminta ja ohjelmat tarkoituksena varmistaa, etté aluetasolla meneilléén olevista tutkimuk-
sista saadaan tietoa viehekal astusmaksujarjestelméan vaikutuksista erityisesti taimen-, hauki-
jakuhakantoihin Etel& jaLounais-Suomessa.

Tybvoima ja elinkeinokeskukset ovat tehostaneet valvontaa ja viehekal astusjérjestelman
vaikutusten seurantaa. Lahtokohtana on ollut se, etté sikdli kun sellaisia ongelmia ilmenee,
jotka edellyttavét erillisselvityksig, ne hankintaan.



Riista ja kalatalouden tutkimuslaitos, Uudenmaan TE-keskus ja Perngjan kalastusalue teki-
vét yhdessd kesdlla 1997 haastattel ututkimuksen, jossa selvitettiin kalastusal uetasolla viehe-
kal astusmaksujarjestelméan vaikutuksia.

Riista ja kalatalouden tutkimuslaitoksessa laadittiin lyhyt yhteenveto Ruotsin itdrannikolla
vuonna 1985 toteutetun vapakal astuksen vapauttamisen vaikutuksista.

Maa- ja metsdtalousministerié on toimittanut eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle

vuodelta 2001 sek& 3.7.2003 péaivétyn vuosiraportin vuodelta 2002. Vuosiraporttien liitteina
valiokunnalle on toimitettu "Kuinka Suomi Kalastaa' - tutkimus, RKTL:n raportit "Viehe-
korttiuudistuksen  vaikutuksista petokaloihin” 28.12.1998, 23.12.1999, 21.12.2000,
20.12.2001 ja 25.4.2003 seka tydvoima ja elinkeinokeskusten vuosiraportit viehekorttijér-
jestelman toimivuudesta ja vaikutuksista vuosilta 1998 — 2002.

Kalastusasetuksen muuttamisesta 10.1.1997 annettuun asetukseen on otettu séannokset [ohi-
ja siikapitoisten vesisttjen koski- ja virtapaikkojen merkitsemisestd. Tydvoima ja elinkei-
nokeskukset ovat sen mukaisesti méaérittaneet toimialueillaan lohi- ja siikapitoiset vesistét ja
merkinneet ndiden vesistdjen koski- ja virtapaikat tarpeen mukaan.

Puheena olevan kalastuslain muutoksen vaikutukset kalastuksenhoitomaksukertymaan ovat
nakyneet vuodesta 1997 lahtien. Valtion talousarvion menopuolella vaikutukset nakyivét
ensimmaisen kerran vasta vuonna 1999. Kalastuslain 18.12.1998 hyvaksytylla muutoksella
kalastuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.1999 alkaen 80 markasta 90 markkaan ja seitseman
tuksenhoitomaksuista kalatalouden edistdmiseen osoitetut varat védhene. Kalastuslain
5.12.2003 hyvéksytylla muutoksella kal astuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.2004 alkaen 15
kunnan edellyttdman lausuman toteutuneen niilté osin, kun on kysymys kalatalouden edi s
tamiseen valtion tal ousarviossa osoitettavien maaréarahojen vahenemisen estamisesta.

Ministerion toimesta on toteutettu kampanjoita maksu- ja tiedotusjarjestelmien kehittéami-
seksi ja sité kautta kalastuksenhoitomaksusuoritusten lisédmiseksi. Maksusuoritusten maéra
nayttéa kuitenkin vakiintuneen toteutetuista toimenpiteista huolimatta jotakuinkin vuoden
2000 tasolle.

Vuonna 2000 maa- ja metsatal ousministeriossa on laadittu selvitys "Kalatalousalan jérjesto-
jen toiminnan rahoittamisesta kal astuksenhoitomaksuvaroista Selvityksessa on tarkasteltu
mm. kalastuksenhoitomaksukertyman kehitysta seka jarjestd- ym. toiminnan rahoitusmah
dollisuuksia.

Metsdlaki ja laki kestdvan metsitalouden rahoituksesta
HE 63/1996 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd hallitus seuraa metsélainsdadantoon siséltyvien
metsdn uudistamista koskevien sddnndsten tdytantddnpanoa ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin lainsd&dannon kehittdmiseksi niin, ettd mahdolliset uudistamistoimin:
nassa esiintyvét epakohdat voidaan poistaa.

Eduskunta edellytti, etté valtion talousarvion laatimisen yhteydessa huolehditaan riit-
tévien méaédrarahojen osoittamisesta metsél ai nséddannon mukaisiin tarkoituksiin.



Eduskunta edellytti, ettd metsdkeskusten metsdlainsdadannoén uudistamisen johdosta
lisdantyvét ja muuttuvat tehtévét otetaan huomioon niiden henkildvoimavaroihin vai-
kuttavia padtoksia tehtdessa.

M etsdasetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (987/2001) mukaan met-
sékeskuksen tulee puuttua yksityismetsdlain (412/1967) aikana hakatun alueen metsénuudis
tamiseen vuoden 2002 loppuun mennessd, jos metsan uudistamisvelvoitteesta el ole huoleh
dittu. Metsékeskuksilta saadun tiedon mukaan téllaisten alueiden uudistamisesta on kayty
vuonna 2002 sadoittain neuvotteluja ja tehty sopimuksia metsdnomistajan ja metsékeskuk-
sen vailla Uudistumatta olevat alueet tulevat padpiirteissaan késitellyiksi sdddetyssd maa
raaj assa.

Asia el anha enda aihetta toimenpiteisiin.

Metsdl ainsdddannon kokonai suudistuksen loppuvaiheessa hallitus péétti helmikuussa 1998
kéynnistéd Kansallinen metsdohjelma 2010:n valmistelun. Uudistettu metsé ja luonnonsuo-
jelulainsdadantd antoi puitteet metséohjelmalle. Ohjelma valmistui vuonna 1999 ja siina on
arvioitu sen toteuttamisen edellyttamé méérérahatarpeet. Ohjelman toteuttamisen kannalta
keskeiset valtion talousarvion momentit ovat 30.31.42 (Valtionapu metsétalouden edistdmis
ja valvontaorganisaatioille), 30.31.44 (Tuki puuntuotannon kestévyyden turvaamiseen),
30.31.45 (Metsdluonnon hoidon edistdminen) ja 30.31.83 (Lainat puuntuotannon kestavy y-
den turvaamiseen). Valtion vuoden 2003 tal ousarviossa néiden momenttien maarérahat ovat
yhteensa 108,376 milj. euroa, kun ohjelmassa arvioitu vuoden 2003 méaérarahatarve vuoden
1999 kustannustasossa on 104,8 milj. euroa.

Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Metsdkeskusten henkildvoimavaroihin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarviossa met-
sakeskusten toimintaan osoitettu maaréraha. Metsdkeskusten ja Metsdtalouden kehittdmis
keskus Tapion valtionavut ovat valtion talousarvion momentilla 30.31.42 (Valtionapu met-
sdtalouden edistémis- ja valvontaorganisaatioille). T&man momentin vuoden 2004 maérér a
ha (44,510 milj. euroa) on nimellisesti selvasti suurempi (+12,283 milj. euroa eli noin 38 %)
kuin vuoden 1997 méararaha (v. 1997 tilinp&atts 32,227 milj. euroa).

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

M aatalouden kehitys
HE 221/1996 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettd maa- ja metsétal ousministerio toimittaa maa- ja
metsétalousvaliokunnalle vuoden 1997 tammikuun loppuun mennessa selvityksen
maatal ouden siséisista rahavirroista vuosilta 1995 — 1996 sekéd avion kyseisista raha
virroista vuoden 1997 osalta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa maatal oustuotantomme kustannus- ja tul oske-
hitysté samoin kuin siinéd mahdollisesti ilmenevia tuotekohtaisia ja alueellisia eroavai-
suuksia seka toimittaa seurannan havainnoista vuosittain selvityksen eduskunnan
maa- ja metsétalousvaliokunnalle.

Eduskunta edellytti, ettd investointitukea myonnettéessa valtioneuvosto varmistaa tu-
kivarojen riittdvyyden huolehtimalla tukivarojen mahdollisimman tarkoituksenmukai-
sesta kaytosta. Korkotukilainojen osuutta voidaan liséta rahoituksessa. Korkotukea ei
kuitenkaan saa myontaa, jos korkotukilainan kokonaiskorko ylittda vastaavaan tarkoi-
tukseen mydnnetyn normaaliehtoisen lainan kokonaiskoron. Maa ja metsétal ousmi-



nisterion tulee toimittaa maa ja metsétal ousvaliokunnalle vuoden 1998 alussa selvi-
tys giitd, miten investointitukea on myonnetty ja investointituen vaikutuksista sovel-
tami salueen maatil ojen toimeentul oedel lytyksiin.

Eduskunta edellytti, ettd hyvissd gjoin ennen vuotta 199 aloitetaan neuvottelut B+
roopan yhteisdjen komission kanssa korotetun siirtymakauden tuen saattamisesta py-
syvéksi kotielaintalouden seka kasvihuonetuotannon ja puutarhatuotteiden varastoi -
tituen osalta.

Eduskunta edellytti, ettei aktiivitilojen meijerimaidon tilakohtaisten viitemaarien kor-
vauksettomaan leikkaamiseen ryhdyta.

Maa- ja metsdtalousministerido on vuosina 1997 ja 1998 toimittanut eduskunnan maa- ja
metsétal ousvaliokunnalle pyydetyt selvitykset. Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Maa- ja metsdtalousministerio toimitti kesékuussa 2003 maa- ja metsétalousvaliokunnalle
eduskunnan edellyttdman selvityksen maatal oustuotannon kustannus- ja tuloskehityksesta
samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevisté tuotekohtaisistaja alueellisista eroavaisuuksista.

Komissio hyvaksyi 22.12.1999 suoran tulotuen maksamisen liittymissopimuksen 141 arti k-
lan perusteella Etel& Suomen kotieldintaloudelle ja puutarhatal oudelle vuoden 2003 loppuun
saakka. Suomi on neuvotellut Eteléd Suomen kansallisen tuen jatkosta vuodesta 2004 eteer+
pain komission kanssa. 13.10.2003 neuvottel uissa saavutettiin sopimus ja se kattaa vuodet
2004 — 2007. Sopimukseen kuuluvat Etel&éSuomen kotieldintalouden, kasvihuoneiden ja
puutarhatuotteiden varastoinnin tukien lisdksi kasvinviljelyn tuet, investointitukien korotus
ja nuorten viljelijoiden aoitustuen korotus. Lisaksi sopimuksen yhteydessa sovittiin LFA:n
korotuksen kayttoonotosta Etel & Suomessa ja sen huomioimisesta 141-tuissa. Pohjoinen tuki
on voimassa toi staiseksi.

Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maitokiintiot
HE 29/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, etta tuotantorenkaan ja yhteenliittyman purkautuessa
toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, etta toimintaa jatkavat voivat ha
lutessaan séilyttéa tuotantorenkaan viitemadran kokonaisuudessaan. Viime kédessa
tulee myontéa koko menetettyd maadrad vastaava lisdkiintio. Maa ja metsétal ousmi-
nisterion meijerimaidon viitemaarien siirtdmisesta 12 paivana maaliskuuta 1997 an
taman péatdksen (219/1997) 58:&4n liittyen eduskunta edellyttdd, etté tapauksessa,
jossa sisarusten keskeisella vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maito-
kiinti6t, tulee jatkavalle turvata maidontuotannon tason séilyttaminen.

Eduskunta edellytti, etté tuottajien viitemaarien ylitysten ja alitusten tasaus tulee to-
teuttaa ostajatason tasauksena viitemaarien suhteessa, mika edellyttaé edella mainitun
maa ja metsdtal ousministerion padtoksen 16 8:n muuttamista

Eduskunta edellytti, ettd mikali ylimaaréista tuotantotukea maksetaan sen johdosta,
etta viitemaéria alennetaan meijerimaidon viitemaarien sopeuttamiseksi maakiintidon,
tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jarjestda siten, ettel se vaikuta vahentavasti mui-
hin kansallisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa téhan tarkoitukseen tulee kéyttéd maatilat a
louden kehittémisrahaston varoja. Eduskunta edellyttda edelleen, etta kyseista tukea
maksettaessa noudatetaan riittavaa joustavuutta muun muassa siten, etté tuottajat oi-
keutetaan tukeen myos silté osin kuin he eivét vield ole tuotannossaan pystyneet hyo-



dyntdmaan hiljattain ostamaansa viitemaaran lisdysta. Padtoksen soveltamisessa tulee
maaseutuelinkeinopiireille antaa tarpeellinen harkintavalta.

Maa- ja metsdtalousmini sterié antoi 12.3.1997 padtoksen (219/1997) meijerimaidon viite-
madrien siirtdmisestd. Paatoksella siirryttiin 1.7.1997 osittain hallinnolliseen viitemaérien
vélitykseen, jossa valtio ostaa viitemaaria kiinteddn hintaan. Tuottgjalla, joka tuotantojakson
aikana myy vahintdén puolet viitemaarastéan valtiolle, on tietyin ragjoituksin oikeus myyda
jaljella oleva viitemaaransa toiselle tuottajalle. TE-keskusten maaseutuosastot myyvét valti-
olle ostetut viitemaarét alueensa tuottgjille. Osastot jakavat myytavat méérét kolmen hakija
ryhman kesken.

Maa- ja metsdtalousministerio lisasi 14.8.1998 pédatdkseen uuden 10 a8:n, jolla sdédettiin
poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemaaria hallinnollisesti myytéessa. Kyseisessa sédnndk-
sessd tuotantorenkaan ja yhteenliittyman osakkaille myonnetdén poikkeus siten, etté tuotta
jien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavilla osakkailla on etuosto-oikeus eroavan
tuottagjan viitemaériin. Tama mahdollistaa sen, ettd TE-keskus voi palauttaa yhteenliittyman
viitemaaran ennalleen. Ministerion padtds on korvattu samannimisella ministerion asetuk-
<ella (583/2002). Huhtikuusta 2000 alkaen hallinnollinen hinta on ollut 8,4094 sentti&/litra
(0,50 mk/litra) (+arvonlisdvero).

Kiinti6jarjestelman toimivuus edellyttda riittdvan varannon muodostamista. Tasta syystd Ex
roopan yhteisdbn maidorr ja maitotuotteiden kiinti¢jarjestelman taytantéonpanosta annettua
lakia (355/1995) on muutettu 30.6.1997 siten, ettéd Maatilatalouden kehittémisrahaston varo-
ja voidaan kayttda viitemadrien ostamiseen kansalliseen varantoon. Maa ja metsédtal ousmi-
nisterio jakaa varantoon kertyneet viitemaérét TE-keskuksille erikseen maaradmilldan perus
teilla edelleen tuottgjille jaettavaksi. Ministerié pyrkii kdytettévisséan olevin keinoin tur-
vaamaan maidontuotantoa jatkavien tuottgjien tuotannon tason sdilymisen. Osittain hallin-
nollisessa kiinti6kauppajérjestel méssa tuottajat voivat myds itse hankkia viitemaaria vapail-
tamarkkinoilta.

Kullekin EU:n jasenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiintio, jota tilakohtaisten viitemaérien
yhteenlaskettu méara el saa ylittdd. Jos maakiintio ylittyy, jasenvaltion on maksettava lisa
maksua, joka on noin 0,37 euroa ylityditralta. Ylitysmaksu peritddn tilakohtaisen viitemaa
ransa ylittaneilta tuottagjilta. Ennen maksun perimista tehdéén tilakohtai sten ylitysten ja ali-
tusten tasaus. Tama antaa tuottgjille mahdollisuuden ylittaa viitemadransi samalla maaral| 4,
jolla muut aittavat viitemaéransa. Tuottgjilta perittéava ylitysmaksu kohdistuu vain tasatuille
ylitydlitroille. Maidon tuotantotuen maksaminen on mahdollista tuotetulle maidolle siltéd osin
kuin silta el perita ylityssakkoa. Kiintidvuodesta 1995/1996 |ahtien on sovellettu kansallisel-
la tasolla ylitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta. Tuotantojaksolla 1999/2000 maakiintio
ylittyi ensmméisen kerran noin 14 miljoonala litralla (0,6 %). Tuottajatasolla lisdamaksun
alainen maara oli tasauksen jalkeen 5,4 % tilakohtaisen viitemadran ylityksestéd. Tuotanto-
jaksolla 2000/2001 maakiintion ylitys oli 24,6 miljoonaa litraa (1,1 %). Vastaavasti tuottg) a
tasolla lissmaksun alainen méérad oli 10,7 % tilakohtaisen viitemaaran ylityksestéd. Maakii -
tio ylittyi my6s tuotantojaksolla 2001/2002 67 miljoonala litralla ja tuotantojaksolla
2002/2003 31 miljoonalla litralla. Kuluvalla tuotantojaksolla 2003/2004 maakiintion ennus-
tetaan ylittyvan noin 3 milj. litralla.

Viitemadrien 1.4.1997 tapahtuneen alentamisen korvaamiseksi tuottgjalta 1.4.1997 —
31.12.1997 vélisend aikana markkinointiin myydystd maidosta maksettavaa tuotantotukea
korotettiin 4 pennid kilolta, jos tuottgjan viitema&raa oli alennettu meijerimaidon viitemaari-
en sopeuttamisesta maakiintiodn annetussa valtioneuvoston padtoksessa (284/1997) tarkoi-
tetulla tavalla. Korvauksen tasoa méaaréttéessa |ahtdkohtana pidettiin viitemaéran hallinnoll-
lista hintaa 65 pennia litralta. Sanotusta korvauksesta aiheutui valtiolle menoja vuonna 1997
noin 70 milj. mk, joka maksettiin talousarviossa maa ja puutarhatalouden kansaliseen tu-
keen vuodelle 1997 varatusta siirtomaérarahasta. Koska kyseinen korvaus maksettiin lis&



hintana vuo den 1997 yhdeksén viimeisen kuukauden aikana, kiintidita alkuvuonna ostaneet
tuottgjat ja tuotantoaan lagjentamassa olevat tuottgjat eivat vattamatta ehtineet saada edes
hallinnallista hintaa vastaavaa 65 pennin korvausta leikattua litraa kohti. Muun muassa tasta
syysté korvauksen maksamista jatkettiin vield vuonna 1998 siten, ettd 1.1.1998 — 31.3.1998
vélisend aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydysta maidosta makset-
tavaan tuotantotukeen sisdltyi 0,02 mk/kg korvausta tuottajien meijerimaidon viitemaérien
sopeuttamisesta maakiintioon. Korvauksen maksamista ei ole jatkettu 31.3.1998 jalkeen.

Asiaei annaaihetta uusiin toimenpiteisiin.

Laki elainten laakitsemisesta
HE 55/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsétal ousministerio selvittéd mahdollisuudet luoda
maahamme elédnhuoltovakuutus, joka kattaisi muut elédintaudit kuin salmonellan ja
lakisdéteisesti vastustettavat taudit.

Maa- ja metsédtalousministerido on yhdessa Eléintautien torjuntayhdistys ry:n, Suomen Va
kuutusyhtididen Keskusliiton ja vakuutusyhtididen edustgjien kanssa selvittanyt mahdolli-
suutta kyseiseen eldinhuoltovakuutukseen. Selvitystydssd ilmeni, etté lagjan, muut kuin laki-
sadteisesti vastustettavat eldintaudit kattavan eldnvakuutusjdrjestelman luominen e ole
mahdollista. Y hteistydssa viranomaisten, elinkeinon ja vakuutusyhtididen kanssa on kuiten
kin mahdollista arvioida vakuutuksen mahdollisuus yksittdisille eldintaudeille. Talta pohjd-
ta vakuutuksen piiriin on saatu salmonellan liséksi sikojen PRRS-tauti. Maa ja metsétal o-
usministerio asetti lagjapohjaisen tydryhman suunnittelemaan elédintautien vastustamisen
strategiaa Suomessa. Tydryhman tui myos selvittéd eléintaudeista aiheutuvien kustannusten
jakaminen ja mahdollisuudet perustaa maahan uusia rahoitusmahdollisuuksia véhentdmaan
eldintaudeista aiheutuvia tappioita erityisesti epidemiatilanteissa. Tyoryhman méaaréaika oli
vuoden 2001 loppuun ja sité jatkettiin vuoden 2003 loppuun asti. Tyéryhma saattaa tyénsa
loppuun vuoden 2003 ai kana. Viivastys johtui Britannian suu ja sorkkatautiepidemiasta a-
heutuneista ennaltaechkaisevista toimenpiteista ja ndiden edellyttdmien sd&ddésmuutosten
vamistelusta seka BSE- ja scrapietautitapausten aiheuttamista toimenpiteisté seka osittain
henkil 8stén suuresta vaihtuvuudesta. Tyoryhma [uovutti mietintdnsa 7.1.2004.

Kalastuslain muutokset ja kalastuksen valvonta
HE 68/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.1997, ettd maa- ja metsdtal ousvaliokunnalle toimitetaan ku-
luvan vuoden syyskuun loppuun mennessa selvitys siitd, miten kalastuksen valvonta
on toteutunut tdman vuoden alusta kalastuslakiin tulleiden muutosten osalta samoin
kuin muutosten vaikutuksista maksukertymaan.

Eduskunnan edellyttama, 29.9.1997 péivétty selvitys on madrdaikaan mennessa toimitettu
eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle.

Asiae annaenda aihetta toimenpiteisiin.
M etsétilojen tukeminen

HE 197/1997 vp

Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunt a edellytti 10.12.1997, ettd maaseutuelinkeinolain mukaisia maanjarjestely-
ja rahoitusmahdollisuuksia kaytetddn kompensoivasti alueellisella tasolla metsatal o-



wstoimintaa harjoittavien tahojen metsétilojen tiluskokojen kehittémiseksi ja ettéa lain
kumoamisen vaikutuksia muutenkin seurataan.

Maa- ja metsdtalousministerio on tydévoima ja elinkeinokeskuksille antamissaan maanosto-
ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissa edellyttanyt, ettd TE-keskusten hallintaan tuleva ja
hallinnassa oleva maa tulee mahdollisimman nopeassa aikataulussa kayttda maatilojen koon
suurentamiseen. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten hallinnassa oli 1.1.2003 maata yhteensa
noin 11 300 ha

Maatilatal ouden kehittémisrahaston kayttésuunnitelmassa on vuonna 2003 maanostoihin va-
rattu 0,60 milj. euroa, josta TE-keskusten tekemiin maanostoihin on kaytetty 236 100 euroa.
Maéréraha on tarkoitettu kaytettéavaksi lahinna maaseutuelinkeinolain mukaisten velkajér-
jestelyjen yhteydessa tai silloin, kun omaisuuden osto valtion saatavien turvaamiseksi on pe-
rusteltua. Maata on hankittu myds pienimuotoisten uusjakojen toteuttamiseen. Muuten pel-
to- ja metsdalueet on padsdantoisesti pyritty ohjaamaan maatilojen koon suurentamiseen li-
sédmaanostolainoituksella.

Maatila ja metsétalousyritysten tilakoon kehittémistavoitetta on toteutettu myontamalla pel-
to- ja metsdlisdmaan ostoihin korkotukilainaa. Maatalousmaan lainoituskel poiselle hinnalle
on maa ja metsatal ousministerion asetuksella (536/2002) asetettu alueelliset enimmaéisrgjat,
jonka ylittava hinta ei ole lainoituskelpoinen. Korkeimmillaan lainoituskelpoisen maatal o-
usmaan hinta maan eteldosissa voi olla 6 000 euroa hehtaarilta. Lisdalueen ostoon myodnnet-
ty lainaméara on ollut enintéén 70 % hyvaksyttavasta kauppahinnasta, tukitason ollessa
enintddn 15 %. Lisdmaanostoon myodnnetty tuki on tarkoituksella pidetty alempana kuin
muihin tuotannollisiin investointeihin suunnattu tuki. Nain pyritddn osaltaan hillitsemaén
maan hinnannousua. Lisdmaan ostoon on vuonna 2003 myonnetty lainoja noin 2 200 kpl,
tuettujen lainojen kokonaismaéran ollessa noin 100 milj. euroa.

Maanhankintaoikeuslaki (391/1978) kumottiin 1.1.1998. Kumoamisen erdana kielteisena
seurauksena ennakoitiin olevan maa- ja metsdtalousmaan hintatason lievan nousun, joskaan
hallitus el arvioinut sitd merkittavaksi.

Metsdmaan hehtaarihinnat ovat Maanmittauslaitoksen yllapitaman kiinteistdjen kauppahi n-
tarekisterin mukaan tasaisesti nousseet vuodesta 1993, jolloin ne olivat aimmillaan. Vuonna
2002 metsdmaan keskimaardinen hehtaarihinta Suomessa oli 1956 euroa, mika merkitsi
edelliseen vuoteen verrattuna 7 % nousua.

Koskalausuma ei endé ole ajankohtainen, asia ei anna enédé aihetta toimenpiteisiin.

M etsdsuunnitelma ja nuoren metsan hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etté hallinnoinnin selkeyttdmiseksi metsasuunnitelma
méadritell88n keskitetysti siten, ettd eri séénnoksissa asetettavat suunnitel mavelvoitteet
muodostuvat mahdollisimman yhtendisiksi.

Eduskunta edellytti, kiinnittéen samalla huomiota nuoren metsén hoitotarpeen laajuu-
teen ja kiireellisyyteen, ettd myds metsétalouden organisaation kautta ohjataan varoja
tyollisyystoihin.

Maa- ja metsdtalousministerion tarkoituksena on metsdlain muun tarkistamisen yhteydessa
lisdta lakiin sd8nnds metsasuunnitelmaa koskevaksi yleismaaritelmaksi, jota joko sellaise-
naan tai erityislaeissa maariteltéavin tarpeellisin tarkennuksin metsasuunnitelmalla tarkoitet-
taisiin, kun suunnitelma sdddetdén laissa metsdnomistgjan oikeuksien tai velvollisuuksien



edellytykseksi. Metsasuunnitelman maarittelyssa tullaan ottamaan huomioon metsasuunnit-
telun kasittei stdssa tapahtumassa ol eva sel keyttamisty 6.

Lausuma edellyttda viela toimenpiteitéd metsdlain (1093/1996) osalta.

Kestavan metsétal ouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/1997)
9 8:n 3 momentin nojalla maa ja metsatalousministerio on médéréyksina (nro 11/98, Dnro
1543/00/98, annettu 27.3.1998) méaritellyt tilakohtai sen metsésuunnitelman sisallon.

Eduskunnassa on kasiteltavana hallituksen esitys 73/2003 metsdlain muuttamiseksi. Esitys
koskee liito-oravan suojeluun liittyvaa viranomaisten tiedonvaihdon parantamista seka met-
sékeskukselta haettavaa ennakkotietoa monimuotoisuuden kannalta erityisen térkeésta
elinympéristosta. Liito-oravaa koskeva muutos on yhteydessa Euroopan yhteison komission
kdynnistdméén valvontamenettelyyn Suomen valtiota kohtaan. Metsalain muutoksen kiireel-
lisyyden vuoksi e ollut edellytyksid samassa yhteydessa valmistella metsdsuunnitelman
madrittelyd. Lisaksi kiinnitetdan huomiota kéynnissa olevaan Metsantutkimuslaitoksen ja
muiden metsdalan toimijoiden metsasuunnittelun kehittémishankkeeseen, jonka odotetaan
tuovan teknisten parannusten ohella myds uusia séadoksiinkin vaikuttavia ndkokohtia met-
sasuunnittel ukaytantoon

Taltdosin lausumaei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsdtalousministerié aloitti nuoren metsan hoito -kampanjan vuoden 1997 loppu-
puolella. Kampanjan tarkoituksena on vuosien 1998 — 2002 aikana liséta nuoren metsdn hoi-
totdita yksityismetsissa siten, etté jalkeenjaéneisyys néissa tdissa saataisiin kurottua um-
peen. Vuoden 1998 valtion talousarviossa nuoren metsan hoitoon osoitettu maaréraha on
mahdollistanut hyvén alun kampanjalle. Maa ja metsétalousministerioé on selvittanyt yhtei s
tydssa tydministerion kanssa nuoren metsan hoitotéiden ja energiapuun korjuun rahoitus-
mahdollisuuksia. Kampanjan ansiosta huoren metsén hoidon suorite kasvoi noin puolella
vuonna 1998. Kestdvan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999
voimaan tullut muutos mahdollistaa valtion tuen mydntédmisen energiapuun haketukseen,
mika osaltaan edistd hoitottiden tekemista jatyollisyytta.

Laki kestavan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa sdddetdén
mahdollisuudesta rahoittaa tydllisyystytna tehtévad nuoren metsan hoitoa ja energiapuun
korjuuta puuntuotannon kestéavyyden turvaamiseksi myodnnettavélla valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus tyollisyystytna teetettdvasta nuoren metsdn hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001. Nuoren metsan hoito-kampanja on siséllytetty vv. 2000 — 2003 osaksi Huomisen
metsd - viestintdhanketta. Maa- ja metsétalousministerio valmisteli muutoksen kestavan met-
sdtalouden rahoituslain muuttamisesta annetun lain voimaantul osdénnokseen siten, ettd met-
san hoitoon liittyva tuki energiapuun haketukseen jatkuu ja on voimassa vuoden 2007 lop-
puun.

Asia el annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Elintarvikehygienian valvonta
HE 10/1999 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta toisaalta eléinlaaki n-
t& ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden seké toisaalta kuntatason voimavarat ja
kunnallisten laboratorioiden toimintaedellytykset elintarvikehygienian valvonnassa
turvataan tasapuolisesti koko maassa.



Eldinlagkint& ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden osalta asia liittyy laitoksen toimine
nan kehittdmiseen vuonna 1998 tehdyn kansainvélisen arvioinnin pohjalta. Tarkoituksena
on, etta auelaboratorioita (= alueyksikditd) kehitetddn erikoistumaan siten, ettd kunkin
alueyksikon erityinen osaamisalue palvelisi laitoksen siséisen tydnjaon ohella my6s niiden
sijoituspaikkakuntia ympdristoi neen.

Voimassa olevan valtionosuuslainsdéddanndn mukaan ympéristéterveydenhuollon valtion
osuuksia e korvamerkita tiettyyn tarkoitukseen, kuten esimerkiksi elintarvikehygienian val-
wontaan. Elintarvikevirasto jatkaa kuntien elintarvikevalvonnan voimavarojen riittavyytta
koskevaa selvitysta. Arvioinnissa heikoimmin menestyneilta kunnilta pyydettiin selvitys
toimista, joihinne ryhtyvét tilanteen korjaamiseksi. Elintarvikevirasto seuraa edelleen tilan
netta ja ryhtyy tarvittaviin toimiin suorittamalla kuntakéynteja. Vuoden 2003 kansalliseen
elintarvikevalvontaohjelmaan sijoitettiin kunnallisen valvonnan tavoitteet koko elintar vike-
valvonnan osalta. Uusi Elintarvikevirasto perustettiin 1.3.2001 lukien. Organisaatiouudis
tuksella yhdistettiin maa- ja metsétalousministerion, kauppa ja teollisuusministerion seka
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloihin kuuluvan elintarvikevalvonnan johto samaan
viranomaiseen. Tama tehostaa kuntien ja |8aninhallitusten valvontaviranomaisten toiminnan
ohjaamista dintarvikevalvontaan liittyvissa kysymyksissd ja ndin parantaa niiden toimint a
edellytyksia

Maa- ja metsétalousministerit asettama tydryhma teki vuonna 2003 ehdotuksia ympéristo-
terveydenhuollon aueella toimivien laboratorioihin kohdistuvien vaatimusten yhdenmukai s-
tamisesta.

Maa- ja metsdtal ousministeri6 asetti selvitysmiehen, joka arvioi valtion ja kuntien tydnjakoa
elintarvikevalvomassa. Selvitysmiehen raportti valmistui 31.5.2002. Valtioneuvosto antoi

30.10.2003 _periaatepadttksen elintarvikevalvonnan kehittémisestd. Maa ja metsdtal ousmi-
nisterio seka sosiaali- ja terveysministerié ovat yhdessa valmistelleet vuonna 2003 kéynnis
tettéavaa ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminnan kokeilua.

Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja
HE 58/1999 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etta |agjennettaessa perustettavan osakeyhtion omis-
tuspohjaa suunnatulla osakeanni l1a tulee siementen myyntia harjoittavat eri tahot ottaa
mahdollisimman lagjasti huomioon.

Eduskunta edellytti, ettd Maatal ouden tutkimuskeskuksen yhteyteen perustetaan ” pel-
to- ja puutarhakasvien biodiversiteettiyksikkd”, jonka tehtéavana on séilyttda peltokas
vien, myods tietylla hetkella taloudellisesti kannattamattomien kasvien (lgji-
en/lgjikkeiden) geneettinen moni muotoi suus.

Kasvinjalostusaitoksen toimintaa jatkamaan perustetun Boreal Kasvinjalostus Oy:n omis
tuspohjaa lagjennettiin vuoden 2000 aikana suwunnatulla osakeannilla siten, etta yhtion osa
kepadoma korotettiin 1000 000 markasta 1538 500 markkaan. Maa- ja metsdtal oustuotta
jain Keskusliitto MTK r.y., Hankkija Maatalous Oy, Kemira Agro Oy, Raisio Y htyman tut-
kimussadtio sr., Svenska lantbruksproducenternas centralforbund r.f. ja Tilasiemen Oy mer-
kitsivét osakkeita uusmerkinndssa 5385 kappaletta 1290 markan merkintéhinnalla. Edella
mainittujen tahojen omistusosuus on yhteensa 35 % ja valtion omistusosuus 65 %. Borealin
omistgjatahojen osuus sertifioitujen siementen myynnisté on varsin huomattava. Omistg) a
tahojen lisdksi Boreal on tehnyt 1gjike-edustussopimuksia useiden muiden siementuotantoa
ja -myyntia harjoittavien tahojen kanssa, mikéa edelleen lisda jérjestelyn kattavuutta ja var-
mistaa maan siemerhuoltoa omalta osaltaan.



Asia el annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Maatalouden tutkimuskeskus ja Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos yhdistettiin
1.3.2001 akaen Maa ja elintarviketalouden tutkimuskeskukseksi. Tutkimuskeskuksessa
olevan kasvinjdostustutkimuksen tutkimusalan asemaa lausumassa tarkoitetussa asiassa
selvitettiin kesélla 2001 val mistuneessa Suomen maa- ja metsital ouden kansallisessa kasvi-
geenivaraohjelmassa. Siina korostetaan edelleen Pohjoismaisen geenipankin roolia maa- ja
puutarhatalouden kasvigeenivarojen suojelussa. Pohjoismaiset jalostgjat |dhettavét lgjikema
teriaalistaan ndytteen Pohjoismaiden geenipankkiin, jonka tehtévana on séilyttéa pysyvasti
sinne lahetetty materiaali. Ohjelmassa ehdotetaan myds maa- ja puutarhatalouden kasvi-
geenivaraohjelman toimeenpanovastuuta lisdttdvéksi maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskuksessa (MTT). Tutkimuskeskukseen perustettiin vuonna 2002 uusi virka maa- ja pus
tarhatal ouden kasvigeenivarojen suojelun ja kestdvan kaytdn koordinoimiseksi.

Asiaei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maan hankinnan tuki sek& luopumistuki
HE 131/1999 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, ett& nuorten viljelijdiden asemaa maatilan hankinnan
yhteydessa seka lisdmaan hankintaa myyntikauppojen perusteella helpotetaan luovu-
tusten yhteydessa siten, ettéa nuorten viljelijéiden aoitustuen avustusosuuden enim-
mai smaaréd nostetaan nykyisestd 70 000 markasta 130 000 markkaan, nuorille viljeli-
joille maatilan hankintaan myonnettéavan valtion tai korkotukilainan enimmaismaara
nostetaan nykyisestd 250 000 markasta 500000 markkaan, vuotuisesta korkotuki-
lainavaltuudesta osoitetaan lisémaan ostojen rahoittamiseen vahintéén 250 miljoonaa
markkaa, nuorille viljelijéille lisdmaan hankintaan myonnettyjen korkotukilainojen
lyhennykset aloitetaan vasta 2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta ja halitus antaa
eduskunnalle ensi tilassa esityksen maaseutuelinkeinojen rahoituslain 21 8:n 4 mo-
mentin muuttamisesta siten, etté luodaan menettely, jolla voidaan riittdvan tehokkaas
ti vaikuttaa maan hintakehitykseen maatal ousmaan osalta maanostoa rahoitettaessa.

Eduskunta edellytti, etté hallitus luo mahdollisimman pian jarjestelyn, jollavaltio os
taa tilapaiseksi tarkoitettuun hallintaansa peltomaaréal oja luopumistukeen oikeutetuil-
ta henkil6iltg, joilla e ole ruokakunnassaan tilalle jatkajaa, ja joiden pelloille ei 16ydy
vapailtamarkkinoilta ostajaa.

Liséksi eduskunta edellytti, ettd vuoden 2001 valtion talousarvion kasittelyn yhtey-
dessd eduskunnalla on kaytettédvissdan selvitys luopumistukijérjestelman toteutumi-
sesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poisjaénnin vaikutuksista.

Maatilatal ouden rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan myénnettavan tuen kohdentami-
sesta annetun maa- ja metsatal ousmi nisterion asetuksen (31/2002, 41 8) mukaan on vuodes
ta 2000 lukien voitu nuorten viljelijéiden aloitustukea mydntéa avustuksena enintdén 22 000
euroa €li runsaat 130 000 markkaa. Valtionlainaan liittyvan korkoetuuden méérd on saman
suuruinen. Maaseudun kehi ttémisasetuksen (609/2000) 42 §:n 2 momentin mukaan lainaa
maatilan tai maatalousirtaimiston tai niiden molempien hankintaan voidaan myontéa yh
teensd 100 000 euroa €li hieman vajaat 600 000 markkaa. Nuorille viljelijoille lisémaan
hankintaan mydnnetyn korkotukilainan lyhennykset aloitetaan 2 vuoden kuluttua lainan nos
tamisesta (V altioneuvoston asetus N:o 808/2000, 13 8). Maatal ousmaan lainoituskel poiselle
hinnalle on maa ja metsdtalousministerion asetuksella (536/2002) asetettu alueelliset
enimméisrgjat, jonka ylittéva hinta ei ole lainoituskelpoinen. Korkeimmillaan lainoituskel-
poisen maatal ousmaan hinta maan eteldosissa voi olla6 000 euroa hehtaarilta.



Vuosina 2000 — 2003 on nuorten viljelijdiden aloitustukea myonnetty vuosittain keskiméa
rin noin 690 tilanpidon aloittgjalle, kun vastaava luku edellisella rahastokaudella 1995 —
1999 oli noin 560. Edella mainituissa tapauksissa on valtionlainaa kiinteiston hankintaan
myonnetty vuosittain keskimaarin noin 500 tapauksessa. Lisdmaan ostojen rahoittamiseen
on korkotukilainoja myonnetty noin 2200 hakijalle ja lainojen myodntéamisvaltuutta on kay-
tetty noin 100 miljoonaa euroa. Maatilan ostoja on korkotukilainoilla rahoitettu noin 70 ta
pauksessa, lainamaaran ollessa noin 5 miljoonaa euroa. Luopumistukea on vuosina 2000 —
2003 myonnetty vuosittain keskimaarin noin 550 maatilalle.

Eduskunnan maa ja metsétalousvaliokunnalle on joulukuussa 2000 toimitettu selvitys luo-
pumistukijérjestelman toteutumisesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poigddnnin
vaikutuksista. Vuonna 2001 uusitun kyselytutkimuksen mukaan vuokrausmahdollisuuden
poisdanti on vaikuttanut ennen kaikkea keskikokoista pienempien karjatilojen ratkaisuun si-
ten, ettd luopumista on lykétty ja toimintaa jatkettu. Ikaéntyvilla viljelijoilla nayttéisi olevan
enemman halukkuutta peltojen vuokraamiseen kuin myyntiin naapuriviljelijéille. Tama vai-
kuttaa lisdmaal uovutusten maaraén. Sen sijaan sukupolvenvai hdokset tapahtuvat tyypillises
ti omistusoikeuden luovutuksella, joten vuokrausmahdollisuuden puuttuminen e ole merkit-
tavasti vaikuttanut niiden maéraan.

L uopumistukijérjestelméan toteuttamista vuosille 2003 — 2006 on jatkettu 12.7.2002 annetul-
la lailla maatal ousyrittgjien luopumisesta annetun lain muuttamisesta (593/2002). Laissa on
vuokraus otettu huomioon yhtena luopumistapana siten, etta luopumistukea voidaan vuosina
2004—2006 myontéa 60 vuotta taytténeelle, jos luopuminen tapahtuu maatilan peltomaan
vuokrauksella

Koskalausumaei endé ole gjankohtainen, asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaami-
nen

HE 45/2000 vp

Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, etté hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
etta komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuo -
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinnéllisen mori-
muotoi suuden turvaamiseksi siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttanyt.

Eduskunta edellytti, ettd yhteisotasolla kéytdssa olevan kokeilutoiminnan puitteissa
my6s Suomessa mahdollistetaan alemman asteen séannoksilla irtotavarana toimitett a
van kylvdsiemenen markkinointi.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvésiemendirektiivin muutosten kasittelyn yhteydessa ant
tamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, etté sellaisia tarjottuja siemenerid, joita
e voida pitda viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipadsemattomia siementen
tarjontaongelmia, e huomioida. Samalla neuvosto toteaa, etté poikkeuksen kohteena oleva
markkina-alue on tarkoin rgjattava ja ettd poikkeusalueen hallinnointi on hoidettava mahdo -
lismman nopeasti. Suomi on komission siementen pysyvassa komiteassa toistuvasti tuonut
esiin, ettéd ilmasto-olosuhteista johtuen Suomelle on turvattava kayttdkel poisen siemenen pe-
rinndllisen monimuotoisuuden sdilyminen. Vuoden 2003 siemensato oli Suomessa laadul-
taan ja madraltadn sellainen, ettei poikkeusmenettelyihin ollut tarvetta pellavan siementéa | u-
kuun ottamatta, jonka osalta komissio teki padtoksen itéavyyden alentamisesta. Suomi tulee
kuitenkin edelleen siemenasioita yhteison toimielimissa kasiteltédessa vaatimaan ol oissamme
kéayttokel poisen siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaamista.



Suomessa irtotavarana toimitettavan kylvosiemenen markkinointi on mahdollistettu siemen-
kauppalailla (728/2000) ja sen nojalla annetulla maa- ja metsétalousministerion asetuksella
viljakasvien siemenkaupasta (109/2000), jossa sdadetddn yksityiskohtaisesti irtotavarana
myytavasta siemenesta ja irtotavaramyyntia koskevista vaatimuksista (10 8). Kéaytannossa
menettelya on pyritty kehittdmaén siten, etté pakkaamot voivat ilmoittaa Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle valvonnan varmistamiseksi, milloin niiden on tarkoitus myyda siemern
ta irtotavarana. Pakkaamot voivat ndin keskittéd siemenen myynnin haluamaansa ajankoh
taan, kuten on myos tapahtunut. Irtotavaramyynteja on vuosittain ollut n. 2— 3 eréa.

Vesihuoltolaitok set
HE 85/2000 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2000, etta hallitus seuraa vesihuoltolaitosten omistuksen ja
toimintamuotojen muutoksia ja arvioi seurannan perusteella muutosten taloudellisia
vaikutuksia ja sasmmutusvesi huollon toimivuutta seka ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdadannén kehittamiseksi.

Vesihuoltolaki tuli voimaan 1.3.2001, ja lain sédnnoksia kunnallisen vesihuoltolaitoksen ki r-
janpidosta on sovellettu 1.1.2002 tai sen jalkeen alkavalta tilikaudelta. N&in ollen lain vaiku
tuksista vesihuoltolaitosten omistukseen ja toimintamuotoihin on toistai seksi niukasti koke-
muksia. Maa ja metsdtalousministerio seuraa, miten vesihuoltolainséadanto toimii kaytan
nossd jaarvioi seurannan perusteella tarvetta tehda tarkistuksia lakiin.

Vesihuoltolaitosten omistuksen ja toimintamuotojen muuttumisen seuraamiseksi on vamis
tunut selvitys. Muutosten taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vireilld olevassa vesi-
huollon tukisd&dosten uudistamisessa. Uuden pelastuslain (468/2003) sddnnokset sammu-
tusvesihuollosta on sovitettu yhteen vesihuoltolain sé&nndsten kanssa. Maa ja metséital ous-
ministerion ja sisdasianministerion yhteistyéna on vamisteilla kysely kunnille sasmmutus-
vesihuollon toimivuudesta.

Maaseutuelinkeinor ekisterilaki
HE 165/2000 vp, VJL 2/2001 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, ettd maaseutuelinkeinorekisterilain kokonai suudistuk-
sen yhteydessa kartoitetaan eri tietojen asianmukaiset sdilytysgjat tietotyypeittéin ja
etta sen jdlkeen mahdollisimman pian eduskunnalle annettavaan hallituksen esityk-
seen sisallytetdén ehdotukset s@annoksiksi tietojen séilytysgjoista.

Maa- ja metsétalousministerio asetti vuonna 2002 |ainséadantdhankkeen, jonka tehtévana oli
31.12.2003 mennessa selvittéd maaseutuelinkeinorekisterilain uudistamistarpeet seka tehda
ehdotus lain kokonaisuudistukseksi. Tyéryhman tyd on viela kesken ja sille on mydnnetty
jatkoaikaa vuoden 2004 loppuun saakka. Maaseutuelinkeinorekisteriin siséltyvien tietojen
sdilytysaikaa koskevat sédtdmistarpeet tullaan selvittémaan tdman hankkeen yhteydessa.

Rehulain seuranta
HE 4/2001 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.2.2001, ettd hallitus seuraa lain valtakunnallisia, alueellisia se-
ka tila ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ottaen erityisesti huomioon maa- ja
metsétal ousvaliokunnan mietinndssa esitetyt ndkokohdat ja ettd maa ja metsatalous-
valiokunnalle toimitetaan vuosittain valtiopéivien avgjaisiin mennessa selvitys seu
rannan havainnoista ja suoritetuista toimenpitei sta



Maa- ja metsétalousministerion alustavan selvityksen mukaan rehulain muuttamista koske-
van hallituksen esityksen vaikutukset ovat kohdistuneet valtakunnallisesti erityisesti rehute-
ollisuuteen ja rehujen hinnan nousun myéta myos maatalouteen tuotantokustannusten nou
suna.

Rehuteollisuus on vuoden aikana investoinut erillisen rehutehtaan tai tuotantolinjan rakent
tamisen takia noin 27 — 30 miljoona markkaa. Kuljetuskustannusten nousu on ollut noin 10
miljoonaa markkaa uusien erilliskuljetusvaatimusten ja tuotannon eriyttdmisen takia. Osa
pienemmista rehutehtaista on luopunut kalgjauhon kaytosta ja néin ollen joutunut kaventa
maan tuotevalikoimaansa, mutta eri rehutehtaiden yhteistyon ja verkostoitumisen my6téa on
toiminta kuitenkin jatkunut kutakuinkin aiemmalla tasolla.

Koskien aluedllisia vaikutuksia hallituksen esitys el sindlldan ole johtanut rehuteollisuuden
keskittymiseen Etel&Suomeen, vaan enemminkin eri puolilla Suomea olevien rehutehtaiden
erikoistumiseen. Rehuteollisuus el ole vienyt taysimaardisesti kuljetuskustannusten nousua
Pohjois ja It& Suomen alueen rehuhintoihin vaan hinnat ovat nousseet valtakunnallisesti.

osittain jouduttu kaventamaan.

Lisaksi selvitysten mukaan hallituksen esityksen ei ole todettu aiheuttaneen tila tai tuotar+
tokohtaisia muutoksia. Tydvoima- ja elinkeinokeskukset ovat Kasvintuotannon tarkastus
keskuksen ohjauksessa tarkastaneet 133 tilaa vuonna 2001, johon BSE-taudin vastustamis-
toimenpiteet ovat erityisesti kohdistuneet. Tarkastuksissa ei ole tocettu uusien toimenpitei-
den aiheuttamia erityisia kaytéannon tai taloudellisiaongelmia.

Koska BSE-toimenpiteistd aiheutuvia merkittévia alueellisia vaikutuksia e ole ilmennyt,
maa- ja metsdtalousministerio e ole katsonut aiheelliseksi ryhtya tukipoliittisiin toimenpi-
teisin.

Maa- ja metsdtalousministerid toimittaa vuosittain valtiopéivien avgjaisiin mennessa selvi-
tyksen seurannan havainnoista ja suoritetuista toimenpiteista.

Selvitys lain muutoksen vaikutuksista toimitettiin eduskunnalle 1.2.2002. Lain muutos ei ole
selvityksen mukaan vaikuttanut rehualan yritysten lukumaaraan, yritysten alueelliseen ja
kautumiseen eiké aiheuttanut tila tai tuotantokohtaisia muutoksia. Koska lain muutoksella
e ole ollut merkittévid alueellisia vaikutuksia, maa- ja mets&al ousministerio ei ole katsonut
aiheelliseksi ryhtyatukipoliittisiin toimiin. Asiael anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Eduskunnalle on annettu vuonna 2003 selvitys seurannan edellyttéamisté havainnoista ja suo-
ritetuista toimenpiteista

Asiaei annaai hetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéan poistettavaksi.

Hukkakauran torjunnan tehostaminen
HE 50/2001 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseksi, etté valtion ta
lousarvioesityksessd osoitetaan vuosittain riittévét varat niin hukkakauran valvonta
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
ja ettd hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toimitetaan vuo-
sittain selvitys eduskunnan maa ja metsétal ousvaliokunnalle.



Vuoden 2003 talousarviossa oli hukkakaurakorvauksiin momentille 30.01.41 varattu 66 000
euroa, milla méararahalla voitiin korvata noin 56 % haetuista korvauksista. Maa ja metsét a
lousministerio toimittaa hukkakauran torjunnasta vallitsevasta tilanteesta eduskunnalle sel-
vityksen helmikuussa 2004 sen jalkeen, kun Kasvintuotannon tarkastuskeskus on antanut
oman selvityksensd hukkakauran valvonnasta ja vallitsevasta tilanteesta.

Kotieldimillaharjoitettavaharrastustoiminta
HE 138/2001 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2001, ettd selvitetddn mahdollisimman pikaisesti koti-
elaimilla harjoitettavaan seura- ja harrastustoimintaan liittyvét periaatetason kaupalli-
set ongelmat.

Eduskunnan talousvaliokunta on liséksi mietinndssddn 18/2001 vp todennut: 'Valiokunnan
mielesta oikeusministerion tulisi koota asiantuntijatydryhma selvittamaan harrastus ja seu-
raeldinkaupan erityispiirteita ja mahdollista erityissdantelya." Talousvaliokunnan mietinto
koski hallituksen esitystélaiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta (HE 89/2001 vp).

Maa- ja metsdtalousministerio, oikeusministerio, ja kauppa- ja teollisuusministerio selvitti-
vét yhteistydssa eduskunnan lausumassa ja talousvaliokunnan kannanotossa esille otettuja
seikkoja. Téta varten laadittiin muistio eldinten kauppaa ja eldimiin kohdistuvia palveluja
koskevasta lainsdadanndstd, EY :n lainsdadannon vaikutuksesta seké | akisééteisista tuomio-
istuimen ulkopuolisista riitojen ratkaisujarjestelmistd. Muistion pohjalta pyydettiin alan j&a-
jestdja ja viranomaisia esittamadn nakemyksensa ja havaintonsa voimassa olevan eldinten
kauppaa ja eldimiin kohdistuvia kaupallisia palveluja koskevan lainséadannon riittévyydesta
ja toimivuudesta seka mahdollisista puutteista ja ongelmista nykyisten séanntsten kaytan
non soveltamisessa. Lisdksi tiedusteltiin ndkemyksia siitd, voidaanko mahdollisia ongelmia
poistaa lainsdddannon sijasta itsesdantelykeinoin, esimerkiksi laatimalla alakohtaisia vakio-
sopimusehtoja, suosituksia tai kaytannesdantoja joko jérjestéjen toimin tai jérjestbjen ja vi-
ranomaisten yhteistyond. Kuluttajansuojalaissa (38/1978) ja kauppalaissa (355/1987) ei
yleislakeina ole mahdollista ottaa huomioon kaikkia erityiskysymyksia. Euroopan parlamen
tin ja neuvoston direktiivissd 1999/44/EY, joka on pantu téytantéon vuoden 2002 alusta
voimaan tulleilla kuluttajansuojalain muutoksilla, sdadetéén muun muassa myyjan virhevas
tuusta. Direktiivi mahdollistaa kuluttajaostajia tehokkaammin suojaavat sédnnokset, mutta
ostajan vahingoksi direktiivista ei voi poiketa.

Annetuissa lausunnoissa suurimpana ongelmana pidettiin sita, etté elavassa eldimessa ilme-
nevien vikojen osalta on usein vaikeaa erottaa, johtuuko vika eldimessa alun perin olleesta
virheestd vai ympériston vaikutuksesta. Eldimessa oleva virhe voi johtua sen periméasta ja
taman ennakoiminen ei huolellisen jalostustytn kauttakaan ole mahdollista. Irtaimen kaup-
paa yleisesti koskevassa lainséadanndssa el ole voitu ottaa huomioon eldinkaupan erityi s
piirteitd, aka lainsdddannosta aina 16ydy ratkaisua eldinkaupan ongelmakysymyksiin. Toi-
saalta monissa lausunnoissa suhtauduttiin varauksellisesti tarpeeseen sa@nnella erikseen
elainten kauppaa, koska erityislaissakaan ei voitaisi ottaa lukuun kaikkien eléinlajien om-
naisuuksia ja ratkaista niisté johtuvia yksittéisia ongelmia. El&imiin kohdistuvissa palvelui s
sa esille otettiin muun muassa kilpailun vééristyminen vapaaehtoistyéhdn perustuvien pal-
velujen osalta esimerkiksi [6ytoel@inhoitoloiden osalta. Lausunnoista osassa pidettiin a a
kohtaisia kéytannesaantdja ratkaisuna ongelmiin. Erityisen asiantuntijaelimen perustaminen
sekd yhteistydn lisddminen jérjestdjen ja viranomaisten kesken ehdotettiin myos osassa laur
suntoja.

Lausunnon antaneet tahot kutsuttiin lisdksi kuulemistilaisuuteen, jossa selvitettiin edelleen
mahdollisuuksia ratkaista kaytannon ongelmia alakohtaisella sopimusmenettelylla ja malli-
lomakkeilla. Kuulemistilaisuuteen osallistuneet tahot olivat yleisesti sitd mieltg, ettd tdma



olisi kéytéanndssa ainoa mahdollinen tapa ottaa huomioon elé@inlajikohtaiset erityiskysymyk-
set. Vapaaehtoistyohon liittyvien kysymysten osalta todettiin, ettd eldimiin kohdistuvien
palvelujen osalta kysymystd esimerkiksi tyonantajavelvoitteistaei voi ratkaista erillisena.

Asiaei annaaihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéan poistettavaksi.

Elake ym. etuuksien ansiotulor aj at
HE 246/2001 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002, etté eléke- ym. etuisuuksiin liittyvét ansiotulorgjat sel-
vitetddn niiden méérien tarkistamiseksi.

Varhaisel ékej arjestel missa on rajoitettu eldkkeensaajan ansiotyota el ékeaikana siten, etta tie-
tyn rgjan ylittavét tydansiot johtavat elékkeen maksun keskeyttdmiseen. Téllainen rajoitus
sisdltyy my6s luopumistukijarjestelmadan. Luopumistukea ei makseta kuukaudelta, jona tu-
ensagja on ansiotydssd ja ansaitsee TEL 18:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun méaéran
kaksinkertaisena. Vuonna 2003 enimmaéisansio on 448 euroa kuukaudessa. Vastaava rgjoitus
koskee tyottomyyseldkkeen maksua. Yksilollisen varhaiselékkeen maksu puolestaan kes
keytyy jo pienempien ansioiden johdosta (rajamééra on puolet edella sanotusta rajamaérés
t).

Tyo6eldkejdrjestelman uudistamista koskeva hallituksen esitys no 242/2002 on ollut edus
kunnan kasiteltavana. Hallituksen esityksestd aiheutuu my6s [uopumistukijarjestelméaan
muutostarpeita, jotka on tarkoitus erikseen selvittéd kevaélla 2004. Tarkoituksenmukaista
olis selvittdd tassd yhteydessa muun muassa se kysymys, seuraako luopumistukijéarjestel-
massd oleva ansiotulorgja edelleenkin tyottomyysel 8ketté koskevaa ansiotul orajaa kuten ny-
kyjarjestelméassa. Tama tarkoittaisi, ettd luopumistuen ansiotulorgja pyoristettdisiin vastaa
vasti 500 euroon.

Luopumistukijérjestelmén osalta HE 242/2002 aiheutuvat lainmuutosehdotukset on tar koi-
tus antaa eduskunnalle kevaan 2004 aikana. Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1.1.2005.

Korkotukilainojen mydntamisvaltuus
HE 67/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 30.14.49. Eduskunta edellytti 19.6.2002, ettéd maaseutuelinkeinotoimin
nan korkotuen puuttuva myontémisvaltuus myoénnetédn vuoden 2002 toisessa lisita
lousarviossa.

Eduskunnan 22.11.2002 hyvéksymassa vuoden 2002 toisessa lisétalousarviossa liséttiin
korkotukilainojen myéntéamisvaltuutta 39,1 milj. eurolla. Nén vuoden 2002 myoéntémisval-
tuus nousi kaikkiaan 207,3 milj. euroon. Myontamisvaltuutta siirtyi vuodelle 2003 kéaytetta
véks 31,2 milj. euroa, joten vuoden 2003 talousarviossa myonnetty 151,4 milj. euron myd n-
témisvaltuus huomioon ottaen vuonna 2003 oli kéytettavissa korkotukilainojen myontamis
valtuutta 182,6 milj. euroa.

Tybvoima ja elinkeinokeskuksissa tehtiin vuoden 2003 loppuun mennessa korkotukea ko s
kevia myontopaatoksia 163,8 milj. euron edesta. Vuonna 2003 kayttamatta jaénytta korko-
tukilainojen myontamisvaltuutta siirtyi vuodelle 2004 18,8 milj. euroa, joten vuonna 2004
on myontamisvaltuutta kaytettavissa kaiken kaikkiaan 170,2 milj. euroa. Korkotukilainoja
koskevia hakemuksia siirtyi vuodelle 2004 vajaan 90 milj. euron edesta.



Energiapuuketjulogistiikka
HE 67/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti 30.31.44. Eduskunta edellytti, ettd kehitettéessa energiapuuketjulogi s
tilkkaa selvitetddn mahdollisuudet alueellisten kustannuserojen tasaamiseen.

Energiapuuketjul ogistii kan kehittémismahdollisuuksia on selvitetty kauppa ja teollisuusmi-
nisterion tydryhmassg, jonka tehtdvana oli valmistella uusiutuvien energialahteiden edist&
misohjelman uusimista. Tydryhman 5.12.2002 valmistuneessa muistiossa todetaan, ettd
eduskunnan lausunnon perustelujen mukaan mahdollisina metséhakkeen lisétukijarjestelmi-
na tulisi ensisijaisesti tarkastella jo olemassa olevia jarjestelmid. Kysymykseen tulevia ra
hoitugjarjestelmia ovat |ahinna laki kuljetusten alueellisesta tukemisesta (954/1981) €li ns.
kuljetustukilaki ja laki kestavan metsdtalouden rahoituksesta (1094/1996). Muistiossa tode-
taan, ettd kuljetustukilaki ei sovi metsdhakkeen tukemiseen mm. koska lain edellyttdma yk-
sisuuntainen minimikuljetusmatka on 266 km eiké hake sisdlly laissa olevaan tukikelpoisten
jalosteiden luetteloon. Lisdtuet metsdhakkeen tuotanto- ja toimitusketjulle ehdotetaankin
kohdistettavaksi kestavan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain puitteissa esim. haketus-
tukiosiota muuttamalla.

Maa- ja metsdtalousministerio on aettanut tydryhman, jonka tehtdvéanad on selvittéd mm.
energiapuun korjuuseen ja haketukseen liittyvien valtion tukien ohjaamista nykyista vo i-
makkaammin energiapuun kayttéa lisdavaks. Tyoryhman maardaika on 30.4.2004. Tarkoi-
tus on, ettd uusittu metsdtalouden rahoituslaki tulisi voimaan 1.1.2005. Tyoryhmén alusta
van selvityksen perusteella alueellisten erojen tasaamisessa erds kehittémisvaihtoehto voisi
olla energiapuun korjuutuen vydhykkeittéinen porrastaminen.

Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh

tévaa tutkia ja kehittéd korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimer:

omaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jatkaa Maa ja elintarviketal ouden

tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja etta valtion talousarviossa 0soitetaan

\r/]uosittain perunaviljelya koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittdvéat maéréara
at.

2) Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtitksi muutettaessa
maamme huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan muun muassa siten, etta
valtio sdilyttdd osakkuutensa yhtidssa niin kauan kuin yhtion kansallisen huoltovar-
muuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttamisen varmistaminen sité edellyttéa

Maa- ja eintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT) on maa- ja metsatalousministerion tu
losohjauksessa oleva tutkimuslaitos, joka saa tulonsa ldhes kokonai suudessaan valtion tal o-
usarviosta. Talousarvion selvitysosassa el ole vuodelle 2002 kohdennettu erillistd méérér a
haa perunan tutkimukselle. MTT:n tulossopimuksessa mééritel|één maa- ja dintarviketalow
den tutkimuksen painopistealueet ja térkeimmét tutkimuskohteet. Maa- ja metsétalousmini s-
terio edellytti MTT:n tulossopimuksessa vuodelle 2003 siemenperunan tuotantotekniikan
tutkimuksen kehittamista tiiviissa yhteistydssa perunatutkimuksen ja Pohjois-Pohjanmaan
tutkimusaseman kanssa. Tulossopimuksessa edellytettiin niin ikéén pysyvan toimijaverko s
ton (MTT, KTTK, SPK Oy ja aan yrityksen) luomista siemenperunan alueellisen tutki muk-
sen tarpeiden suunnitteluun, arviointiin ja seurantaan. Néiden tavoitteiden toteutumista seuw
rataan MTT:n kanssa kaytavissa tuloskeskusteluissa. Vuoden 2004 aikana Ruukkia kehite-
tédn ottamaan vastuu M TT:n siemenperunatutkimuksesta.



Suomen Siemenperunakeskus Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettei se myy
omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Valtioneuvoston asetuksen
(344/2003) mukaan on mahdollista maksaa korvausta kansallisesti térkeiden peltokasvien
jaostustyosta, mutta myds kantasiementuotannosta, joka osaltaan mahdollistaisi sen, ettéa
yhtion kansallisen huoltovarmuuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttaminen varmis-
tuisi ennen 1.9.2007.

Kananmunien merkintalaitteiden hankinta

HE 209/2002 vp—EV 273/2002 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etta parhaillaan valmisteltavina olevissa maatilainves-
tointgja koskevissa kansallisissa séannoksissa mahdollistetaan avustusten ja korkotu
kilainojen myontaminen tilapakkaamoiden kananmunien merkintéaitteiden hanki n-
taan.

Valtioneuvosto paatti 13.3.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kananmunien merkintélaitteiden hankkimiseen on ollut mahdollista saada korkotukilainaa.
Tukimahdollisuuden hyddyntéaminen on kuitenkin jaényt vahéiseksi, silla tukitapauksia on
ollut vain kaksi. Tukipaatokset on tehty loppuvuodesta 2003.

Tuki on myoénnetty maatilatalouden rakennetuen ja ja vastaavan yritystoimintaan myénnet-
tavéan tuen kohdentamisesta vuonna 2003 annetun maa ja metsétal ousministerion asetuksen
16 pykdan nojala, jossa séadetéén maa ja metsdtalouden koneiden ja laitteiden hankinnan
tukemisesta. Tuottajgjdrjestdjen kanssa loppuvuodesta 2003 kéaydyissa tukineuvotteluissa on
paasty yhteisymmarrykseen siitd, ettd jatkossa tdmén kohdan nojalla tuettaisiin vain sadon+
korjuukoneiden hankintaa. Sen mukaisesti muun muassa kananmunien merkintélaitteiden
tukea ei saisi hakea endé vuonna 2004.

Neuvoston tietyistd munien kaupan pitdmisen vaatimuksista annetun asetuksen (EY) No
1907/90 muuttamisesta antamaa asetusta (EY) N:o 5/2001, jossa séddetédén kananmunien
merkitsemisestd, on sovellettu vuoden 2004 alusta. Niinpéa kananmunien merkintél aitteet on
ol lut tarpeen hankkiajo vuoden 2003 puolella.



Liikenne- javiestintaministerio

Digitaalisen 1dhetystoiminnan toimiluvat ja rahoitussuunnitelmat
HE 34/1998 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etta hallitus selvittda valittomasti radio- ja televisio-
toiminnan digitalisoinnin rahoitukseen liittyvét kysymykset, siten etta siirtyma tapah-
tuu kuluttajan kannalta mahdollisimman edullisellaja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd 2. lain 1 8:n toteutuminen Y leisradion rahoituksen turvaami-
sen osalta toteutuu kaikissa olosuhteissa. Mikali toimilupamaksujen kertyma ennalta
arvaamattomista syisté pienenee, on halituksen annettava valittomasti eduskunnalle
| akiesitys toimilupamaksuprosenttien tarkistamisesta.

Valtioneuvosto myoénsi ensimmaiset digitaalisen léhetystoiminnan toimiluvat kesalla 1999.
Toimiluvat ovat voimassa 1.9.2000 alkaen 10 vuotta. Toimilupia myonnettéessa pyrittiin
sekd toimilupaehdoin etté erityisin hallituksen lausumin ratkaisuun, jossa siirtyma tapahtuisi
kuluttajan kannalta mahdollisimman edullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Digitaali-
set televisioldhetykset kdynnistyivéat elokuussa 2001 ja |dhetysten vastaanottamiseen tarvit-
tavien pédtelaitteiden saatavuus on parantunut. Uusia ohjelmistolupia myonnettiin maalis-
kuussa ja joulukuussa 2003. Toimilupia myonnettiin seka valtakunnalliseen etta alueelliseen
toimintaan. Lisdksi joulukuussa 2003 mydnnettiin nelja toimilupaa valtakunnalliseen radio-
toimintaan digitaalisissa televisioverkoissa

Liikenne- ja viestintdministerion asettaman, television toimintaedellytyksia konvergoituvas
sa toimintaymparisttssa selvittaneen tyéryhman toimilupamaksua koskevat ehdotukset to-
teutettiin  viestintémarkkinalainsdadannon kokonaisuudistuksen ensimmaisessa vaiheessa
vuonna 2002. Vuonna 2003 toteutettiin myds tydryhman esityksen mukainen televisiomak-
sun korotus, joka tulee voimaan vuoden 2004 alussa.

Liikenne- ja viestintaministeri® asetti vuonna 2003 parlamentaarisen tyéryhman, jonka teh
téavana on muun muassa laatia ehdotus Y leisradio Oy:n rahoituksen j&jestamisesta siirryttéa
essd kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan ja selvittéd, miten digitaaliseen televisio-
toimintaan siirtymista voitaisiin nopeuttaa ja minka aikataulun ja periaatteiden mukaisesti
tulisi siirtya kokonaan digitaaliseen televisioldhetystoimintaan. Tyoryhméa antoi véaliraport-
tinsa joulukuussa 2003, jossa muun muassa ehdotettiin anal ogisten televisioléhetysten lopet-
tamisajankohdaksi 30.8.2007. Tyoéryhméan loppuraportti annetaan syyskuussa 2004.

Huoltovar muus
Kauppaaluskanta
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, ett& hallitus valmistelee valittdmasti ehdotukset sel-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseksi riitta
van, hyvakuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-aluskannan séilyttémisen Suo-
men lipun ala.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettel osta on 1.7.2000 lukien muutettu siten, ettd las
tialuksia koskevaa alusluettel otukea lagjennettiin kattamaan merenkulkijoiden ennakkopidéa
tyksia ja tyonantgjan sosiaaliturvamaksua vastaavien médrien liséks tyonantajan meri-
miesel 8kekassamaksut kokonaisuudessaan seka erdét muut lakisééteiset sosiaalivakuutus
maksut. Lastialustonniston osalta edella tarkoitetut toimenpiteet ovat myd&tavaikuttaneet sii-



hen, etté suurin osa suomalaisia lastialuksia uhanneista ulodliputuksista on peruuntunut. Toi-
sadltatonnisto el ole kasvanut, koska uudisrakennukset on padosin rekisterdity ulkomaille.

Varustamojen verotuksessa vaihtoehtona normaalille yritysverotukselle on otettu kéyttoon
tonnistoverotus. Varustamot olisivat vapautettuja yritysveroista ja ne maksaisivat sen sijaan
aluksen vetoisuuden mukaan méadraytyvaa tonnistoveroa. Tonnistoverolaki (476/2002) on
tullut voimaan 20.11.2002. VVuoden 2003 loppuun mennessa vain yksi pieni suomalainen va
rustamo oli hakeutunut jarjestelman piiriin. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta
on 27.11.2003 todennut, ettd matkustaja- ja lastialushankintojen edistdmiseksi hallitus on
valmis ottamaan kaytt6on jalleenhankintavarauksen. Ratkaisun tarpeesta ja yksityisko hdista
paétetéan, kun yleisen poistojarjestelman rakenteel li sesta muutoksesta on paatetty.

Samassa yhteydessa talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi matkustgja-alusten tuen
siitymista vuoden 2005 alusta lukien nk. nettopalkkausarjestelmaén, jossa varustamo-
tydnantaja saa pitéa tyontekijoiden meritydtulosta pidatettyja ennakonpidétyksia vastaavan
maaran (nk. verotuki). Lisdksi valtio tukee tydnantajan sosiaaliturva- ja merimiesel ékemak-
tukena 97 % ennakonpidatyksista. Valtion tukitoimenpiteilla ei ole mahdollista tdmén ja-
keen lisdta Suomen kauppalaivaston kilpailukykyd. Asiassa tarvitaan myos tyomarkkina
osapuolten valisia ratkaisuja.

Tielaitoksen liikelaitostaminen
HE 25/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.2000, ettd tielaitoksen omistamat ja sopimuksilla hallin
noimat alueet jaetaan Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen kesken siten, ettei synny
markkinahéiriditd. Alueellisen kilpailutilanteen perusteella siirretddn riittava osuus
Tieliikelaitokselle ja muut taloudellisesti merkittéavat osuudet Tiehallinnolle. Maa
ainesalueitten jaosta sovitaan liikenneministerion asettamassa maa ai nestydryhmassa.
Sellaiset alueet, joiden maa- ja kiviainesvaroja e voida endd hyodyntéd, siirretdan
Kapiteeli Oy:lle tai Valtion kiinteistolaitokselle, joiden tulee hoitaa maisemointivel-
vollisuus.

Eduskunta edellytti, ettd henkilokuntaa el lomauteta, ei irtisanota eiké pakkosiirreta
tyossakayntialueelta toiselle siirtymékauden aikana, ja ettd halitus laatii yhdessa kun-
tasektorin kanssa sille osalle tielaitoksesta vapautuvaa henkildkuntaa, jolle ei ole
kéayttoa Tiehallinnossa tai Tieliikelaitoksessa, sijoitusohjelman muulle julkiselle loh
kolle kayttéen apunaan mm. vakanssisiirtoja. Uusiin tehtaviin siirtyville annetaan tar-
peellinen koulutus. Siirtyville henkildille taataan palvelussuhteen ehdot ns. vanhoina
tyontekijoina Hallituksen on seurattava uudistuksen henkil éstévaikutuksia ja ryhdyt-
tavatarvittaessa toimenpiteisiin siirtymégjan pidentémiseksi.

Eduskunta edellytti, ettel perustamisvaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle
merkittya velkaa valtiolle tai sen osaa kayteté taloudellisena perusteena henkil dkun-
nan irtisanomiseksi.

Eduskunta edellytti, ettéd Tiehallinto luovuttaa poliisille tdméan pyytamét tieliikentee-
seen liittyvét tiedot korvauksetta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii jatkuvasti vuosittaisen seurantaraportin tiehal-
lintomuutoksesta niin, ettd eduskunnan liikennevaliokunta saa sen kayttoonsa kutakin
raportointivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.



Eduskunta edellytti, etta hallitus laatii siirtymaajan paétyttya eduskunnalle selonteon
tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kuntoon, liikenneturvallisuuteen ja tienpi-
dosta valtiolle aiheutuneisiin kustannuksiin.

Vationeuvosto teki 21.12.2000 padtoksen Tieliikelaitoksen aloitusvaiheen omaisuusjérjeste-
lyista. Padtoksen mukainen maa ainesalueiden jako takaa toisaalta Tiehalinrolle riittévat
kil pailuttamismahdollisuudet ja toisaalta Tieliikelaitokselle tasaveroisen kilpailukyvyn yksi-
tyisen sektorin my6s niiden kilpailevien maarakennusurakoitsijoiden kanssa, joilla on omia
maa-ainesalueita. Neljan vuoden siirtymékauden aikana Tiehallinto tai Tieliikelaitos eivét
ota toimeksiantoja, joissa on kysymys vain kiviaineksen myynnista.

Tielaitosuudistuksen seurantaan on asetettu seurantaryhmd, jonka tehtévéna on seurata ja
osaltaan varmistaa tienpidon markkinoiden toimivuutta vuosina 2000 — 2004. Seurantaryh-
ma toimii epavirallisena kanavana, jossa osapuolet esittéavéat nakemyksidédn ajankohtaisista
kysymyksista ja pyrkivét ratkaisemaan alaa koskevat epaselvét kysymykset neuvottel uteitse.
Seurantaryhméssa mukana olleet liitot ovat tehneet uudistuksesta selvityspyynndn Euroopan
komissiolle. Selvityspyynnon kasittely on kesken.

Uudistuksen henkildstovaikutusten toteutumista varten on asetettu henkil 6stojarjestjen
edustgjista muodostuva seurantaryhmé. Seurantaryhméssd muodostettujen periaattei den
mukaisesti siirtymaaikana jokaiselle tarjotaan tyota ensisijaisesti joko Tieliikelaitoksesta tai
Tiehallinnosta. Jos henkilon tyon séilyttémisen mahdollisuudet ovat jatkossa heikot eika han
jéa eldkkeelle siirtymaaikana, tutkitaan mahdollisuudet vakanssisiirtoon muuhun valtion vi-
rastoon, laitokseen tai kuntasektorille tydssakdyntialueelta. Muina keinoina uuden tyon &-
simisessd ovat muun muassa osallistuminen uudell eensijoittautumisvalmennukseen ja tuetun
tyOpaikan haku. Siirtymisen helpottamiseksi on kaytettavissa erityinen liikkuvuuden tuki ja
henkil 6stokonsultti. Ty6téa voidaan tarjota myds tydssdkayntialueen ulkopuolelta, mika edel-
lyttd& sopimista henkilon kanssa. Siirtyméajan henkildstbvaikutuksista seké sopeuttamis
toimenpiteiden etenemistd on raportoitu vahintédn puolivuosittain asianomaisille tahaille.
Sopeuttaminen on edennyt suunnitellusti ja eduskunnan edellyttamallatavalla.

Seuranta- ja henkil 6stéryhmét raportoivat yhteisesti tielaitosuudistuksen siirtyméakauden ko-
kemuksista eduskunnan liikennevaliokunnalle kevaan 2004 aikana.

Edella mainitun omaisuuden siirtopddtoksen yhteydessa paétettiin myds Tieliikelaitoksen
aloittavassa taseessa olevasta velasta valtiolle. Velan suuruus on 246,5 milj. markkaa, mika
vastaa toimialan yritysten taseiden raho itusrakennetta. Korko nousee siirtyméakauden aikana
asteittain markkinoiden avautumisen my6ta siten, ettd korko on vuonna 2001 1 % javuodes-
ta 2005 lukien 5%. Lainan takaisinmaksuaika on 15 vuotta siten, ettéd kolme ensimmaéista
vuotta ovat lyhennyksista vapaita. Valtioneuvosto vahvisti yleisistunnossaan 6.9.2001 Tie
liikelaitoksen aloittavan taseen.

Tiehallinto luovuttaa poliisille sen pyytamét tiedot samoin perustein kuin aiemmin.

Nopeat telepalvelut
HE 47/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd kehittyneet nopeat te-
lepalvelut turvataan koko maassa kansalaisille ja yrityksille tasa-arvoisesti seka etta
tarvittaessa selvitetddn yleispalveluvelvoitteen kehittdmismahdollisuudet. Lisdksi
eduskunta edellytti, ettd tarvittaessa kaytetddn Suomen telemarkkinalainsdddanndn
tuntemia seka lisdksi EU:n yhteisdlainséadannon hyvaksymia keinoja yleispalvelura
hasto mukaan lukien.



Liikenne- ja viestintaministeri® asetti kesdkuussa 2003 tydryhman, jonka tehtévéana oli laatia
ehdotus kansalliseksi |agjakaistastrategiaksi. Tyoryhma luovutti yksimielisen ehdotuksensa
ministeridlle joulukuussa. Strategia sisdltdd ne viestint@poliittiset toimenpide-ehdotukset,
joilla hallitusohjelmassa asetettu tavoite — nopeat, alueellisesti kattavat ja kayttgjilleen ko hv
tuuhintaiset tietoliikenneyhteydet ovat kaikkien kansalaisten saatavilla vuoden 2005 lop
puun mennessid — saavutetaan. Tyoryhman ehdotuksista on pyydetty lausunnot 2.1.2004
mennessd. Ehdotusten léhtdkohtana on, etté nopeat |agjakaistayhteydet toteutetaan padosin
kaupallisena toimintana. Rahoitus olisi ndin suurimmaksi osaksi markkinaehtoista. Alueilla,
joille yhteystarjontaa ei synny kaupalliselta pohjalta, tarvitaan kuitenkin yhteiskunnan eri-
tyistoimia jajonkin verran myos julkista rahoitusta.

Ministerid on myds asettanut jatkotydryhman. Se valmistelee alkuvaiheessa |agj akaistastr a
tegian toimeenpanoa ja ryhtyy sitten seuraamaan toimien edistymista. Seuranta ja raportointi
jatkuu hallituskauden loppuun.

Postitoiminta
HE 74/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 27.2.2001, ett& hallitus valmistelee pikaisesti esityksen postipal-
velun varmennusyksikdn perustamisesta Telehallintokeskukseen.

Eduskunta edellytti, ettd eduskunnalle annetaan postipalvelulain vaikutuksista ja so-
veltami sesta saadui sta kokemuksista sel onteko vuoden 2003 |oppuun mennessa.

Postinkulun varmistustehtévia koskeva postipalvelulain muutos hyvaksyttiin marraskuussa
ja tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Lailla siirrettiin postinkulun varmennustehtévia pos
tiyrityksilta Viestintévirastolle. Viestintévirasto on ryhtynyt asiaan liittyviin kéytéannon toi-
menpiteisiin. Asia el anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Postipalvelulaki tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Eduskunnan edellyttéma selonteko annet-
tiin eduskunnalle marraskuussa 2003.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Tyo6suhdematkalippu
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Momentti 31.60.63. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etta liikennejéarjestelmien
kehittdmiseksi selvitetédn mahdollisuudet maaréta tydsuhdematkalipulle nimellisar-
voa ahaisempi verotusarvo ja ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin téllaisen tyésuhdeli-
pun mahdollistamiseksi.

neuvostolle tydsuhdematkalipun verokohtelua muutettavaksi siten, ettd julkisen liikenteen
tydsuhdematkalippua kohdeltaisiin verotuksellisesti samalla tavoin kuin autoetua. Tydsuh
dematkalipun luontoisedun verotusarvo tulisi mééritella Padkaupunkiseudun yhteistyo val-
tuuskunnan késityksen mukaan siten, ettd pohjana olisi vuosilipun hinta tai sen puuttuessa
vuosilipun hinnan laskentaperusteiden mukaan laskettu hinta. Tasta hinnasta tulisi sitten ve-
rotusarvoa maarattéessa ottaa huomioon 80%. Talldin verotusarvon méadrittelyn periaate
olisi sama kuin tydsuhdeauton uushankintahinnan kohdalla autoedun verotuksessa.

Verohallitus oli 29.12.1999 antamassaan vastauksessa Padkaupunkiseudun yhteistydval-
tuuskunnan esitykseen katsonut, ettei ole perusteltua vahvistaa joukkoliike nteen matkalipul-



le luontoisetuarvoa erikseen, vaan tyOnantajalta saatu joukkoliikenteen matkalippu verote-
taan tuloverolain 64 §:n mukaan kdyvasta arvosta.

Liikenne- ja viestintaministerié on halunnut omalta osaltaan tukea toimenpiteitd, joiden ta
voitteena on vaikuttaa tyontekijéiden tydomatkojen laatuun ja sujuvuuteen. Ministerioén ré
kemyksen mukaan seké tyopaikan, tyontekijan ettéd koko yhteiskunnan etu on, etta téihin
liittyvét matkat tehdddn mahdollissimman sujuvasti, ympéristdystavallisesti, taloudellisesti
ja parhaimmillaan jopa tyontekijoiden terveytta tukevallatavalla.

Tyonantajien mahdollisuuksia tydmatkaliikenteen hallintaan on selvitetty liikenne- ja vies
tintédministerion koordinoimassa hankkeessa vuoden 2001 aikana. Hankkeen tavoitteena on
tuoda monissa maissa yleinen Green Commuter Plan -gjattelutapa suomalaisille tyopaikoil-
le. Hankkeessa pyritdan selvittdmaén myds ne yhteiskunnalliset reunaehdot (verotukselliset,
lainsdadannolliset yms. ohjeet ja séadokset), jotka vaikuttavat tydnantajien mahdo llisuuksiin
vaikuttaa tyontekijoidensa liikkumiseen. Hankkeen tavoitteena on paitsi tuoda esille tyo-
matkaliikenteen hallinnasta saatavat hyodyt sekd kaytettavissi olevat keinot myds luoda
suositukset yhteiskunnallisista kannustimista, joilla voidaan tukea joukkoliikennettd, kéave-
lyd, pyoréilya, kimppakyytejd ja etdtytta. Hankkeen ohjausryhméssa ovat mukana liikenne-
ja viestintdministerion ohella edustgjat ymparistoministeritstd, Padkaupunkiseudun Y hteis-
tyovaltuuskunnasta, Verohallituksesta, valtiovarainministeriosta seké Helsingin kaupungis
ta

Selvitys vamistui kevaalla 2002. Selvityksessa esitetéén yhdeksi julkishallinnon keinoksi
kulkumuodon valinnan ohjaukseen, etté joukkoliikenteen tytsuhdelippua kohdeltaisiin vero-
tuksessa samalla tavalla kuin tydsuhdeautoa. Verotusarvo olisi talléin 90 prosenttia, mutta
suosion liséamiseksi sevoisi selvityksen mukaan ollaalempi.

Nykyisen hallituksen ohjelmassa todetaan, etta tyomatkaliikennetta ohjataan joukkoliiker+
teen kayttdon ja etta tydsuhdematkalipun verotusarvon aentamisen mahdollisuuksia selvite-
téén. Hallitusohjelman joukkoliikennetta koskevien tavoitteiden toteuttamisen edesauttami-
seksi hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma otti joulukuussa 2003 kantaa joukkolii-
kenteen edstéamiseen. Kannanoton mukaisesti liikenne- ja viestintdministerié on perustanut
tydryhman mm. selvittdméaan mahdollisuuksia nostaa joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta
kaupunkiseuduillaja etenkin Helsingin tydssékayntial ueella.

TyOryhmén tavoitteena on ke hittéa kaupunkiseutujen liikennejérjestelmien toimivuutta nos
tamalla joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta. Téhén tavoitteeseen tydryhma pyrkii etsimd-
|a toteuttamiskelpoisia lyhyen ja pitkan tahtéimen keinoja joukkoliikenteen houkuttelevuu-
den lisddmiseksi erityisesti tydmatkoilla. Téhan tehtvaal ueeseen liittyy myos tydsuhdemat-
kalipun verotusarvon aentaminen.

Lastialusten maara ja kilpailuedellytyk set
HE 129/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, ettd hallitus seuraa tiiviisti kansalli sessa ausrekiste-
rissd olevien lastialusten méaran ja kilpailuedellytysten kehitysta ja tuo eduskunnan
liikennevaliokunnalle selvityksen uusien toimenpiteiden vaikutuksista tilanteeseen
vuoden 2002 tammikuun loppuun mennessa.

Hallitus on seurannut Suomen alusrekisterissa olevien lastialusten maarén ja kil pailuedell y-
tysten kehitysta ja hallitus antoi eduskunnan liikennevaliokunnalle téta koskevan selvityk-
sen, mukaan lukien arvio uusien toimenpiteiden vaikutuksista vuoden 2002 tammikuussa.



Todettakoon, ettd vuoden 2000 alusta lukien vuoden 2003 marraskuun loppuun mennessa
ulkomaanliikenteessa toimivan Suomen kauppalaivaston nettovahennys oli 9 alusta (3 mat-
kustgjaalusta) ja 870 henkiltydvuotta. Hallitus antaa tiedot vuosittain osana toimenpide-
kertomusta.

Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Yksityisteiden valtionapu
HE 166/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, etta hallitus huolehtii osaltaan siitd, etté yksityistei-
den valtionapu nostetaan mahdollisimman pian vahintdan 100 miljoonaan markkaan
vuodessa.

Hyvéaksyessddn vuoden 20043 talousarvion eduskunta myonsi yksityisteiden valtionapua
11,1 miljoona euroa. M&érarahan mitoitukseen otetaan kantaa vuosittain talousarvion yh
teydessa.

Asiael annaenda aihettatoimenpiteisiin.

Suomen kauppalaivaston kilpailukyvyn edistaminen
HE 144/2001 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2001, etta hallitus seuraa tilannetta ja ryhtyy tilanteen kul-
loinkin vaatimiin toimenpiteisiin.

Hallitus tulee seuraamaan tarkasti tilannetta Suomen kauppalaivaston kilpailuedellytysten
kehittymisen osalta ja ryhtyy tarvittaessa eduskunnan lausuman mukaisesti tilanteen vaati-
miin toimenpiteisiin. Ulkomaanliikenteen lastialusten liséksi my6s ulkomaanliikenteessa
toimivat matkustaja alukset otettii n tukijérjestelman piiriin vuoden 2002 alusta lukien. Ma-
kustgja-alusten tuki on kattanut 97 % laivojen henkil 6ston veroennakoista. Hallituksen tal o-
uspoliittinen ministerivaliokunta on puoltanut 27.11.2003 ulkomaanliikenteessa toimivien
matkustajaalusten tuen siirtymistd vuoden 2005 alusta lukien nk. nettopalkkausjarjestel-
maan, jossa varustamotytnantgja saa pitda tyontekijoiden meritydtulosta pidétettyja enna
konpidatyksia vastaavan maaran (nk. verotuki). Liséksi valtio tukee tydnantajan sosiaalitur-
va- ja merimieseldkemaksuja seka erditd muita vakuutusmaksuja. Tété koskeva lakiesitys
annetaan eduskunnalle kevadlla 2004. Valtion tukitoimenpiteilla el ole mahdollista tdman
jalkeen lisétéd Suomen kauppalaivaston kilpailukykya. Asiassa tarvitaan myoés tyomarkkina
osapuolten valisia ratkaisuja.

L aatuvar menteet ja sdhkoinen allekirjoitus
HE 197/2001 vp—EV 221/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002 liikenne- ja viestintdministerion antavan liikennever
liokunnalle ilmoituksen véalittémasti, jos laatuvarmenteiden kaytdssa ilmenee héirioi-
t8, seké vuoden 2005 loppuun mennessa selvityksen sdhkdisista allekirjoituksista ar
netun lain vaikutuksista ja soveltamisesta.

Valtioneuvosto paatti 23.1.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Laatuvarmenteiden tarjonnasta on téhan mennessa tehnyt Viestintévirastolle sahkdisisté d-
lekirjoituksista annetun lain 9 §:n mukaisen ilmoituksen yksi varmenteiden tarjogja, Vaesto-



rekisterikeskus. Vaestorekisterikeskus on siten talla hetkella ainoa varmenteiden tarjoaja,
joka myontaa laatuvarmenteita. Vuoden 2003 loppuun mennessd markkinoilla olevien laa
tuvarmenteiden lukumééra oli 18 944 kappaletta. Laatuvarmenteiden suhteellisen suuri [u-
kumééra perustuu siihen, etté 1.9.2003 |ahtien kaikilla poliisin mydntamilla henkil dkorteilla,
lukuun ottamatta alaikéisille ilman huoltajan suostumusta annettavaa véliaikaista henkil 6-
korttia, on Vaestorekisterikeskuksen myontama laatuvarmenne. Laatuvarmenteiden varsi-

ole ilmennyt minkéanlaisia hdiridita. Hallitus tulee seuraamaan asian kehitysta.

Liikenne- ja viestintdministerio tulee toteuttamaan eduskunnan edellyttaman selvityksen
sahkdisista alekirjoituksista annetun lain vaikutuksista ja soveltamisesta vuoden 2005 lop-
puun mennessd, mahdollisesti jo vuoden 2004 aikana.

Keinottelu erilaisilla alusten konetehoa ilmoittavilla todistuksilla
HE 38/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, etté hallitus ryhtyy Euroopan unionissa ja kansainvali-
Sissa jarjestdissa toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on poistaa varustamoiden mahdo |-
lisuudet keinotella erilaisin alusten konetehoa ilmoittavin todistuksin. Siina tapauk-
sessa, ettéd yhtendisia kansainvalisia menettel ysdantoja ei saada aikaan, Suomen tulee
pitéé huolta omista kansallisista eduistaan maksupolitiikassa.

Euroopan unionin ja kansainvélisten jarjestdjen puitteissa ei ole laadittu séénnoksia tai maa
rayksia alusten jddluokista ja niissa vaadituista konetehoista. Jadluokkasdannot ovat kaytos
S4 ainoastaan Suomessa ja Ruotsissa ja vain Suomessa vayldmaksun suuruus on sidoksissa
aluksen jadl uokkaan.

I hmishengen turvallisuudesta merelléa vuonna 1974 tehdysséa kansainvalisessa ylei ssopimuk-
sessa, niin sanotussa SOLAS -yleissopimuksessa, maarédtaan, ettd aluksella tulee olla miehi-
tystodistus. Sen malli sisdltyy Kansainvalisen merenkulkujérjeston IMO:n suositukseen, jo-
ka on uusittu vuonna 1999. Miehitystodistusmallin mukaan todistukseen on merkittava
muun muassa aluksen padkoneitten teho kilowatteina. Uusitun suositusluonteisen mallin a-
kaansaaminen oli pitkaaikaisen tyon tulos, joka syntyi kompromissina eri maiden erilaisista
nakemyksistd. Sen vuoksi téssa vaiheessa ei ndyta todennakdiseltd, etté kansainvalisella ta
solla olisi mahdollista saada aikaan pakottava miehitystodistusta koskeva maérdys, jossa
muun muassa olisi sdadetty, miten aluksen koneteho méadritelldén ja miten se ilmoitetaan
miehitystodistuksessa.

Kansallisesti pidetéén valttdmattomang, etta vayldmaksukeinottelu muun muassa jaaluokka
todistuksia hyvéksikayttéen estetdén. Syksylla 2002 voimaan tulleella vaylamaksul ainséé
danndn kokonaisuudistuksella on muutettu jaéluokkatodistusten antamismenettelya ja val-
wvontaa siten, ettd mahdollisuus vayldmaksukeinotteluun voidaan entista tehokkaammin es-
taa

Liikenne- ja viestintaministerié on asettamassa vaylamaksutyoryhmaa, jonka tehtdvana on
laatia ehdotukset vayldmaksulainsdddannon edelleen kehittédmiseksi. Siiné yhteydessa selvi-
tetddn myos aluksen konetehon ilmoittamiseen liittyvét epaselvyydet ja ongelmat seka tehda
niitd koskevat tarvittavat korjausehdotukset.



Luonnollisten henkildiden ver kkotunnukset
HE 96/2002 vp —EV 243/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.1.2003, ettd hallitus selvittda luonnollisen henkilén asemaan
liittyvét kysymykset ja ryhtyy pikaisiin lainséadantétoimenpiteisiin, jotta myés luon
nollinen henkild voi hakea ja saada laissa séadettavét edellytykset tayttavan verkko-
tunnuksen.

Valtioneuvosto paatti 13.3.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus on aloittanut |ainséadantétoi menpiteet, jotta myds luonnollinen henkil 6 voisi hakea
ja saada verkkotunnuksen. Tété koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevétkaudella 2004.

Digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen nopeuttaminen ja matkapuhelinverkon
mastojen rakentaminen

HE 112/2002 vp—EV 272/2002 vp

Liikennevaliokunta

1. Eduskunta edellytti 7.2.2003, etta tietoyhteiskuntakehityksen mahdollistamien uu-
sien pavelujen tuotannon edistdmiseksi hallitus selvittdd ensi tilassa tarvittavat lisa
toimet digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymisen nopeuttamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittéd mahdollisuudet rgjoittaa matkapuhelin
verkon uusien tarpeettomien mastojen rakentamista, jos l&heisyydessa on vapaata tai
varaamatonta kayttttilaa omaavia mastoja, ja ettéd halitus ryhtyy selvityksen mukai-
siin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto paétti 22.5.2003 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Vuonna 2003 asetettiin parlamentaarinen tyéryhma, jonka tehtdvéna on muun muassa
selvittdd, miten digitaaliseen televisiotoimintaan siirtymista voitaisiin nopeuttaa sekd minka
aikataulun ja periaatteiden mukaisesti tulisi siirtyd kokonaan digitaaliseen televisioldhetys
toimintaan. Tyéryhma antoi véaliraporttinsa joulukuussa 2003, jossa muun muassa ehdotet-
tiin analogisten televisioldhetysten |opettamisajankohdaksi 30.8.2007. Tydryhmén loppur a
portti annetaan syyskuussa 2004. Digitaalisen televisiotoiminnan edistdmiseksi on vuonna
2003 kaynnistetty liikenne- ja viestintéministerion toimesta digitaalisen television kluste-
riohjelma, joka jatkuu vuoden 2005 loppuun saakka.

2. Televiestinté jaymparistoviranomaisill e, viestintaverkkojen rakennuttajille, rakentajille
jadihankkijoille jarjestettiin liikenne- ja viestintéaministeridssa 5.3.2003 mastojen suunnitte-
lua jarakentamista koskenut kuulemis- ja keskustelutilaisuus. Tilaisuuden pddteemana oli
valttéd uusien tar peettomien mastojen rakentamista.

Mastojen rakentamista koskeva ympdristoopas " Mastot maisemassa’ julkaistiin lokakuussa
2003. Opas on tarkoitettu ensisijaisesti kuntien rakennusval vontaviranomaisille ja mastojen
rakennuttajille sekd heidan alihankkijoilleen. Oppaan mukaan maston lupahakemuksen tulee
sisdltda selvityksen yleisen tel everkon vapai sta antennipaikoi sta siséltéen joko 3-5 1&him-
man maston tai noin 15 kilometrin sdteell& ol evien mastojen vapai den antennipaikkojen
kayttokel poisuuden tutkimisen. Talla rajoitetaan matkapuhelinverkon uusien tarpeettomien
mastojen rakentamista, jos |ahei syydessa on joko vapaita mastoja tai mastoja, joissaon va
raamatonta kayttotilaa.



L aki junaturvallisuuden perusteista
HE 162/2002 vp— EV 297/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, etta junaturvallisuuden perusteista on sdadet-
téavalaillajaettd hallitus antaa pikaisesti eduskunnalle sitéd koskevan esityk-
sen.

Valtioneuvosto paatti 5.3.2003 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintdministerid on kdynnistényt rautatiejérjestelman liikenneturvallisuusteh
tévia koskevan lakiehdotuksen valmistelun vuonna 2003. Laissa on tarkoitus sadtda rautatie-
liikenteen liikenneturvallisuuteen valittémasti vaikuttavia liikenneturvallisuustehtéavia hoita
vien henkil6iden kelpoisuusvaatimuksista seké liikenneturvallisuustehtévid varten annetta
vasta koulutuksesta. Lakiehdotuksen sisdltéva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kevétistuntokaudel la 2004.

Junaturvallisuuden perusteita muilta osin koskeva lakiehdotus valmistellaan, kun Euroopan
unionin toimielimissa osana niin sanottua toista rautatiepakettia vireilla oleva ehdotus B+
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison rautateiden turvallisuudesta on hy-
vaksytty jatullut voimaan. Toista rautatiepakettia koskeva sovittelumenettely on kaynnistet-
ty tammikuussa 2004, joten direktiivin arvioidaan tulevan voimaan maalis tai huhtikuussa
2004.

Rattijuopumuksien vahentadminen
LA 99/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002 hallituksen selvittdvan mahdol lisuuksia vahentaa ratti-
juopumuksia esimerkiksi alkolukkoa hyvaksi kayttéen.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 21.3.2003 tydryhman selvittdmaan alkolukkokokeilun
toteuttamista. Tyoryhman tuli tydsséan selvittéd edellytyksia alkolukon kéytosta jérjestettéa
vélle kokeilulle, kokeilun kestoa ja kohderyhmaa, alkolukon pitoaikaa, kokeilun sééantdja,
tukitoimien yhdistémista alkolukon kéyttéon ja kokeilusta aiheutuvien kustannusten ko h
dentamista. Tyoryhma sai tyonsa valmiiksi vuoden 2003 lopussa ja mietintd luovutetaan
tammikuussa 2004.

Mietinndssa tydryhma esittéa jarjestettévaksi kolmivuotinen valtakunnallinen alkolukkoko-
keilu. Kokeilu olisi vapaaehtoinen ja siihen voisivat osallistua rattijuopumukseen ja térke-
aan rattijuopumukseen syyllistyneet. Tekohetkelld voimassa ollut ajokielto olisi kuitenkin
este osallistumiselle. Osallistujalle maaréttéisiin gjokielto ehdollisena kokeiluun osallistumi-
sen perusteella ja hdnen olisi pidettdva alkolukkoa yksityiskaytdsséan olevassa henkil6- tai
pakettiautossa yhden vuoden tai vuotta pidemmén ehdollisen agjokiellon gan. Kokeilun
séantdjen rikkomisen seurauksena ehdollinen gjokielto méaarattaisiin téytantéon pantavaksi,
jolloin alkolukon pitoaikaa ei ehdoteta otettavaksi huomioon gjokiellon pituudesta tehtévana
vahennyksena. Kokeiluun liitettéisiin myos velvollisuus suorittaa sosiadli- ja terveysministe-
rién ohjeen mukainen péihderiippuvuuden arviointiohjelma ja alkolukon pitogjan mittainen
jatkoseuranta. Talla pyritédn vaikuttamaan rattijuopumusten taustalla usein olevaan péhde-
ongelmaan. Tyéryhma ehdottaa, etté kokeilun osallistuja vastaa kokeilusta hénelle aiheut u-
vista kustannuksista. Kustannusten kohdentamisen osalta mietintd e ollut yksimielinen.
Mietinto sisdtda myds ehdotukset keskeisiksi lainséadantdmuutoksiksi.



Mietintd |&hetetéan luovuttamisen jalkeen lausuntokierrokselle, jonka perusteella liikenne-
ja viestintaministeridssa suoritetaan tarvittava jatkovalmistelu ja paétetéén hallituksen esi-
tyksen antamisesta vuoden 2004 aikana.

Viestintamarkkina jateleurakointimaksu
HE 13/2003 vp —EV 13/2003 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.2003, etta viestintdmarkkina- ja teleurakointimaksulla keré-
tévét varat ohjataan lyhentdméttomina kattamaan Viestintaviraston toiminnasta aiheu
tuvia kuluja

Valtioneuvosto paétti 26.6.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Viestintévirasto perii 1.1.2004 lukien teleyrityksilta viestintdmarkkinamaksua ja tel eurakoit-
sijoilta teleurakointi maksua viestintémarkkinal ai ssa séadetyin perustein. Maksut tuloutetaan
verotuloihin valtion talousarvion momentille 11.19.04. Vuoden 2004 tal ousarviossa on otet-
tu huomioon viestintdmarkkina ja teleurakointimaksusta kertyvét varat, 2,5 miljoonaa eu
roa, Viestintéviraston toimintamenomomentin 31.70.21 mitoituksessa.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Vaylamak suepéaselvyydet
HE 38/2003 vp —EV 34/2003 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 21.10.2003, ettd hallitus valvoo, ettd vayl amaksuepaselvyydet
selvitetédan ennen merenkulkulaitosuudistuksen toteuttamista, ja ryhtyy myos selvitys
tydssd ilmeneviin lainsdadanndn muutostarpeiden vaatimiin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto péétti 20.11.2003 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi vaittomasti sen jalkeen, kun liikenne- ja viestintéva
liokunta oli kasitellyt Merenkulkulaitosuudistusta koskevat hallituksen esitykset, selvitysta
Merenkulkulaitokselta asiassa 14.10.2003 péivétylla kirjeella. Merenkulkulaitos antoi selvi-
tyksensd 29.10.2003. Ministerid edellytti Merenkulkulaitokselta toimenpiteita asiassa ki r-
jeelld, jonka ministerio toimitti laitokselle 7.11.2003. Merenkulkulaitos ryhtyi kirjeessa esi-
tettyihin toimenpiteisiin. Nama kirjeet ja selvitykset on toimitettu eduskunnan liikenne- ja
viestintavaliokunnalle 19.11.2003 ministerion l8hettdman kirjeen liitteiné,

Liikenne- ja viestintaministerio on 7.11.2003 péivétylla kirjeelldan antanut Merenkulkula-
toksdlle ohjeistuksen siitd, miten vaylamaksuepaselvyyksien osalta on meneteltdva muun
muassa jalkiperinnan ja sen kohtuullistamisen osalta. Jaél uokkatodistusten uusimisen yhtey-
dessd vuoden 2003 aikana todettiin, ettd huomattava maédra aluksia ei téysin tayttanyt niita
teknisia vaatimuksia, joita aluksilla aikaisemmin ollut jé8maksuluokka edellytti. Ministerio
on ohjauskirjeessddn korostanut muun muassa sitd, etta vaylamaksulain sdanndkset huomi-
oon ottaen vayldmaksu voidaan jéttéa kokonaan tai osittain perimétta \ain, jos periminen
olisi olosuhteet ottaen ilmeisen kohtuutonta. Lisdksi ministerid on kirjeesséan korostanut
tarvetta Merenkulkulaitoksen siséisten prosessien ja valvonnan kehittamiseen niin, etté vas
tai suudessa voidaan tarkoin valttéa téllaiset epaselvyy det.

Merenkulkulaitos ilmoitti 4.12.2003 péivéatylla kirjeelldén liikenne- ja viestintaministeridlle
Siitd, ettd nyttemmin on kaynyt ilmi, etté jadluokkamaarayksessi on suomenkielisessa teks
tissd virhe. Suomenkielisessa tekstissé mainitaan suurimman jadaluokkasyvayksen kohdalta,
etté suurin jaéluokkasyvéys keskilaivalla on normaalisti kesdlastivesiviivaa vastaava syvéys.



Ruotsinkielisessd ja englanninkielisessd vastaavassa kohdassa mainitaan makean veden ke-
sdastiviivaa vastaava syvadys. Merenkulkulaitos ilmoitti korjanneensa tdman virheen
25.11.2003 tekemdlldan paatoksella voimassa oleviin, vuonna 2002 annettuihin jédluokka
méaérayksiin.

Taman johdosta ministerid on 4.12.2003 antanut uuden ohjeistuksen Merenkulkulaitokselle.
Ohjeistuksen johdosta Merenkulkulaitos on hankkinut seka teknillisia selvityksia etté oike u-
dellisia selvityksid, jotka liittyvét esilla oleviin kysymyksiin. Ministerié on 22.12.2003 viela
tarkistanut edella mainittua ohjeistustaan Merenkulkulaitoksen esittdamall& tavalla koskien
alusten korj ausvaati musta ja maksujen kohtuullistamista.

Nama selvitykset on toimitettu vuoden 2003 |opussa eduskunnan liikenne- ja viestintéavalio-
kunnan puheenjohtgjalle Merenkulkulaitoksen toimesta.

Liikenne- ja viestintaministerid asettaa liséksi heti tammikuun alussa 2004 tydryhman sel-
vittdmaan vaylamaksulainsdadanndn uudistustarpeita. Y htena keskeisena selvityskohteena
on se, miten lainsdadantoa olisi muutettava, jotta kyseisen kaltaisilta jadl uokkaepasel vyyk-
siltédja vaylamaksun kantoon liittyvilta epésel vyyksilta voidaan vastai suudessa valttya.



Kauppa-jateollisuusministerio

L aki maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta
HE 25/1995 vp
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, etta hallitus ryhtyy valittdmasti toimenpiteisiin ympé
ristéterveydenhuollon maksujérjestelmid, paétdsvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakko-
toimia koskevan sédnnoston yhdenmukai stamiseksi.

Tarvittavat muutokset valmisteltiin virkatyéna Suomen Kuntaliiton, maa ja metsétal ousmi-
nisterion, kauppa ja teollisuusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, elintarvikeviras
ton jaeldinlaakinté ja elintarvikelaitoksen kesken.

Maa- ja metsdtalousministerid on toteuttanut eduskunnan lausuman mukaiset toimenpiteet
lailla eldmisté saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (1195/96), joka tuli voi-
maan vuoden 1997 alusta. Sosiadli- ja terveysministerion hallinnonalala toimenpiteet sisd-
tyvét lakiin terveydensuojelulain muuttamisesta (777/96), joka niinikdan tuli voimaan vuo-
den 1997 alusta. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalala ympéristéterveydenhuo |-
lon maksujarjestelmid, pdétdsvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koskevat sé&nndk-
set on annettu elintarvikelailla (361/1995), jokatuli voimaan 1.7.1995.

Elintarvikelakia on muutettu 24.8.2001 hyvaksytylla lailla (737/2001). Muutos koskee
muun muassa kunnan valvontaviranomaisten perimia maksuja (24 8). Kunnissa tehtévan
valvonnan maksullisuutta koskevaa séannésta on muutettu siten, etté se on yhdenmukainen
muiden ympéristéterveydenhuollonlakien kanssa ja etta sité pystytéén soveltamaan nykyis
té yhdenmukaisemmalla tavalla. Elintarvikelain muutos tuli voimaan 1.9.2001. Muilta osin
elintarvikelakia e ole tarpeen muuttaa.

Asia el anna endi aihettatoimenpiteisiin

Vahittaiskaupan aukioloajat
HE 49/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2000, ettd valtioneuvosto seuraa vahittéiskaupan seka partu
ri- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista annetun lain vaikutuksia tyontekijoiden ase-
maan ja péivittai stavarakaupan jakautumiseen erityyppisissa liikkeissa.

Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnan asianomaiselle valiokun-
nalle vuosittain selvityksen vahittéiskaupan muutoksista ja eduskunnalle perusteelli-
sen selonteon vahittéiskaupan kehityksestd, kun laki on ollut voimassa 3 — 5 vuotta.
Lakiin e tule ehdottaa muutoksia, ennen kuin eduskunta on késitellyt edella mainitun
selonteon.

Laki vahittéiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista vahvistettiin
28.12.2000 jasetuli voimaan 15.1.2001.

Kauppa jateollisuusministerié antoi 11.6.2002 eduskunnan talousvaliokunnalle selvityksen
vahittéiskaupan muutoksista vuonna 2001 seké 10.9.2003 selvityksen véahittéi skaupan muu
toksista vuonna 2002. Vastaava selvitys vahittéiskaupan muutoksista vuonna 2003 tullaan
antamaan eduskunnalle vuonna 2004.



K aytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen
ennen rakentamisluvan myontamista taman periaatepaédtoksen jalkeen saadusta un-
desta tutkimustiedosta ja teknisesta kehityksesta ydinjétteen loppusijoituksen turval-
lisuuden varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepddtoksen voimassaolo lakkaa, elle ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessd. Hakemus jétetté
neen kauppa ja teollisuusministerioon nykynadkymin vuoden 2012 paikkeilla, joten selvi-
tyksen laatimista ei ole viela kertomusvuonna aloitettu.

Por ssinoteer attuja valtionyhtidita koskeva omistajapoliittinen hallinnointiohjelma
HE 193/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti edellytti 7.11.2001, etta valtioneuvosto laatii seuraavien valtiopaivien
aikana porssinoteerattuja valtionyhtiité koskevan omistgj apoliittisen hallinnoin-
tiohjelman.

Kauppa jateollisuusministeriosséd on arvioitu valtionyhtidité ja valtion osakasyhti6ita kos
kevan omistgjapoliittisen hallinnoinnin kehittdmistarpeita ja -toimenpiteitd. Tassa arvioin
nissa on paadytty siihen, ettd ei ole perusteltua eriyttdd omistajahallintoa ja omistgjapoli-
tilkkaa sen perusteella, onko kysymyksessa porssinoteerattu yhtio. Tallaisen eron sijasta ra-
kaisevaa on, onko kysymyksessa valtionhallinnon erityistehtavia hoitava yhtié vaiko mar k-
kinaehtoisesti ja kilpailullisessa ympéristossd toimiva yhtio. Jos yhtio hoitaa valtion
hallinnon erityistehtévia, sen omistgjahallintoa ja omistajapolitiikkaa tulee arvioida ja hoitaa
siten, etté lahtdkohtana ovat kyseisen hallinnonalan tehtévét ja tarpeet. Jos yhtid toimii
markkinaehtoisesti, sen omistajahallinnon hoitaminen on yhtion toimialasta ja toimialan vi-
ranomaistehtavista erillinen tehtéva, jota tulee hoitaa keskitetysti seka erilléén toimialan
sddntely javalvontatehtévista.

Hallitusohjelman mukaisesti kauppa- ja teollisuusministerit asetti 22.5.2003 tydryhman
vamistelemaan valtion omistgjaohjauksen keskittdmista. Tyoryhmd, joka otti nimekseen
omistagjachjaustyéryhmad, jétti raporttinsa kauppa- jateollisuusministeriolle 18.12.2003.

Tyoryhma luokitteli toimeksiannon mukaisesti valtionyhtiét ja valtion osakkuusyhtiot
markkinaehtoisesti toimiviin ja erityistehtévia hoitaviin. Markkinaehtoisesti toimivia yhtioi-
ta ovat ldhtokohtaisesti kaikki osaksikin kilpailullisessa ympéristdssa toimivat yhtiot. Eri-
tyistehtévia hoitavia ovat yhtiét, joiden toiminta on erillislakiin perustuvaa tai joilla on kii n-
ted yhteys toimial ansa séantely- tai muihin viranomaistehtaviin.

Omistgjaohjauksen jérjestdmisvaihtoentoja Omistajachjaustydryhma tarkasteli kolmen kri-
teerin valossa. Nama ovat omistajaohjauksen yhtendisyys ja toimivuus, omistajaohjaustoi-
mintojen eriyttdminen regulaatiosta seka poliittisen kontrollin ja péétdksenteon riittéavan jul-
kisuuden varmistaminen. Tarkastelun perusteella kaikki markkinaehtoisesti toimivat yhtitt
tydryhma ehdottaa koottavaksi keskitetyn omistajaohjauksen piiriin. Niiden omistajaohjaus
tehtavia varten tydryhma ehdottaa perustettavaksi valtion omistgjaohjausyksikon, joka vas
taisi myos erityistehtavia hoitavien yhtididen omistgjachjauksen koordinoinnista ja omista
japolitiikkaan liittyvien kysymysten vamistelusta. Tyoryhméa katsoi, ettd regulaatio-
ongelmien ratkaisun kannalta paras omistagjaohjausyksikon sijoituspaikka olisi valtioneuvo s
ton kandlia. Kaksi muuta vaihtoehtoa — kauppa ja teollisuusministeri¢ ja valtiovarainmini s
terid — voisivat tulla kysymykseen, jos omistajaohjauksen ja regulaation eriyttdminen voita-



siin toteuttaa tehokkaalla ja myds ulospéin uskottavalla tavalla. Tyéryhma ehdottaa, etté
omistagjaohjausyksikko aloittaisi toimintansa viimeistéan 1.1.2007.

Keskitetyn omistajaohjausyksikon perustamista edeltavéksi siirtymakaudeksi tyoryhma ehr
dottaa otettavaksi kaytttéon valtioneuvoston pddtoksiin perustuvan tiiviin yhteistyojérjese
lyn, jossa keskeisen yhteistydelimen muodostaisi kauppa ja teollisuusministerion, liikenne-
ja viestintaministerion ja valtiovarainministerion edustgjista muodostettava virkamiestyo-
ryhma (" omistajaohjauksen johtoryhma’). Taman virkamiestyéryhman johdolla valmistel-
taisiin kaikki sellaiset yleiset ja yhtiokohtaiset toimenpiteet ja hankkeet, jotka edellyttavét
talouspoliittisen ministerivaliokunnan kéasittelya ja/tai kannanottoa tai valtioneuvoston pa&
toksia taikka muutoin ministerididen vélista yhteista harkintaa. Y htitkohtaisten hankkeiden
ja toimenpiteiden valmistelu tapahtuisi nykyisen kéytanndn mukaisesti vastuuministeritssa
mutta virkamiestyéryhman johdolla. Lisdksi johtoryhma valmistelisi ja toteuttaisi keskitt&
miseen liittyvét henkil 0sto-, talous- ja hallintojarjestelyt.

Ty6éryhma ehdottaa , etta tiiviiseen yhteistyojérjestelyyn voitaisiin siirtya jo vuoden 2004
alkupuolella, silla se edellyttéisi vain melko vahéisia halinnollisia jarjestelyja Tyoryhma
ehdottaa my0s, etté téhan yhteistyojérjestelyyn siirryttéessa kauppa- ja teollisuusministerion
omistajaohjaukseen siirrettéisiin kaikki ne markkinaehtoisesti toimivat valtionyhtiét ja val-
tion osakkuusyhti6t, jotka ovat muiden ministerididen kuin kauppa- jateollisuusministerion,
liikenne- ja viestintdministerion ja valtiovarainministerion vastuulla.

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seur aaviin toimenpiteisiin:

16) Tulevaisuudessa on selva tarve nostaa suomalaisten yrittdjdinnokkuutta ja
-valmiutta seka vahvistaa yritysten toimintaedellytyksia maamme kaikilla alueilla

Valtioneuvosto on 23.1.2003 maarannyt eduskunnan lausuman merkittéavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtyméan lausuman edellyttamiin toimenpiteisiin.

Yrittdyyden ja yritystoiminnan edellytysten vahvistamiseksi hallitus on kesdlla 2003 kayn-
nistanyt hallituskauden mittaisen yrittgyyden politiikkaohjelman. Ohjelman tavoitteet liitty-
vét hallitusohjelman péétavoitteisiin, jotka ovat 100000 uuden tydpaikan luominen, tyolli-
syysasteen nostaminen nykyisesta 67 %:sta 75 %:iin vuoteen 2011 mennessa seké talous
kasvun turvaaminen, alueellisen kehityksen tasapainottaminen ja yritysten kilpailukyvyn pa
rantaminen.

Yrittdjyyden politiikkaohjelma koostuu viidesta osa alueesta, jotka ovat: yrittgjyyskasvatus
ja yritysneuvonta, yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvalistyminen, yritystoimintaan
vaikuttavat verot ja maksut, alueiden yrittdjyys seka yrityksia koskevat séadokset ja markki-
noiden toiminta. Politiikkaohjelman avulla kehitetdan yrittdjyyden houkuttelevuutta ja kan
nustavuutta siten, etta yrittgjyyden riskit ja palkitsevuus olisivat entistéd paremmin tasapai-
nossa. Keskeisella sijalla ovat mm. verotuspagtokset. Erityisesti pk-yrittgien verotus keve-
nee vuoden 2005 alusta. Liséksi voidaan mainita esim. verotilijérjestelmg, joka tulee vaimis-
tuessaan merkittavasti helpottamaan yritysten verotukseen liittyvien hallinnollisten vel voit-
teiden suorittamista.

Y rittdjyysinnokkuuden vahvistamiseksi huolehditaan siitd, mitéa kouluissa tehddan. Toimin
taympériston kehittdmisessa olennaista on yleisen yrittgyyskulttuurin vahvistaminen, missa



koulutusjérjestelméalla on keskeinen rooli. Yrittdyyskoulutus pyritéan sisdlyttamaan kiine
tedks osaksi perus-, yliopisto- ja aikuiskoulutusta.

Liséksi mm. aloittavien yritysten rahoitusta parannetaan nk. siemenrahoitusta vahvistamalla
Suomen Teollisuussijoituksen kautta. Pk-yrityksid pyritddn myds saamaan aktiivisemmin
kéyttamaan tutkimus- ja kehitysrahoitusta. Palvelualojen yritystoimintaa vahvistaa se, etta
Kuntaliiton yhteyteen perustetaan yksikkd, joka neuvoo kuntia ostamaan tarvitsemiaan pal-
velujayrityksilta

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

17) Yrittémisen kannustimia tulee kehittéd ja yrittdyyden esteita tulee poistaa nykyis
ta madrdtietoisemmalla kansalisella yrittgjyyspolitiikalla. Taman liséksi yritysten
kasvun edistdmisessd ja uusien yritysten syntymisessa on térkeda kehittéa paikallista
innovaatioymparistoa

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaarannyt eduskunnan lausuman merkittévaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edel lyttamiin toimenpiteisiin.

Kuten edella jo todettiin (kts. lausuma 16), hallituksen yrittgyyden politiikkaohjelman avul-
la kehitetdan yrittdjyyden houkuttelevuutta ja kannustavuutta siten, etta yrittgjyyden riskit ja
palkitsevuus ovat Suomessa tulevaisuudessa entisté paremmin tasapainossa. Y rityspolitiikan
toteuttamisen tehostamiseksi politiikkaohjelma pyrkii sitomaan kaikki hallinnon toimijat
yhdensuuntaisiin toimiin yrittdjyyden edellytysten parantamiseksi.

Osana yrittgyyden politiikkaohjelmaa hallitus selvittéd mahdollisuuksia suunnata nykyista
suurempi osa tutkimus- ja kehityspanostuksista kasvukeskusten ulkopuolelle. Tulevaisuu-
dessa suomalaisten yritysten on entisté vaikeampi menestya koti- tai vientimarkkinoillakaan
ahaiseen jalostusasteeseen tai vaatimattomaan osaamiseen perustuvalla konseptilla. Siksi
yritysten osaamisen ja teknol ogiaperustan vahvistaminen eri puolilla Suomea ansaitsee eri-
tyishuomion.

Hallitus on asettanut selvitysmiehen, maaherra Eino Siuruainen, tutkimaan, miten voimme
paremmin vastata eri puolilla maata sijaitsevissa yrityksissa oleviin tarpeisiin nostaa osaa
mis ja teknologiatasoa seka miten pystymme kehittdmaan julkishalinnon valmiuksia turr
nistaa pk-yritysten rahoitustarpeet.

Osaamiskeskusohjelma on osoittautunut toimivuutensa alueellisen innovaatiotoiminnan ak-
tivoimisessa ja uusien ideoiden kaupallistamisessa. Ohjelmaa jatketaan edelleen, ja tavoit-
teena on hyvinvointipalveluiden, elinkeinoeldman ja teollisuuden kansainvalisesti kilpail v
kykyisen huippuosaamisen kehittdminen. Suurten osaamis- ja teknologiakeskusten innovaa
tiotoiminta parantaa vélillisesti myos pienempien alueiden osaamis- jateknol ogiaperustaa.

Yrittdjyyden vahvistaminen

VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:



18) Tulevina vuosina edessa oleva poikkeuksellisen suuri pien ja perheyritysten su-
kupolvenvaihdosten maéara edellyttéd aktiivisia toimenpiteita yritystoiminnan jatka
miskynnyksen madaltamiseksi.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méarannyt eduskunnan lausuman merkittévaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edel lyttémiin toimenpiteisiin.

Yritysten sukupolven ja omistajanvaihdosten edistdmiseen liittyvia julkisen vallan toimen:
piteita tehostetaan osana hallituksen yrittgjyyspoliittista ohjelmaa. Yritysten sukupolvert
vaihdoksia koskevan perint6- ja lahjaverotuksen huojennus astuu voimaan jo kuluvan vuo-
den aikana. Uudistus helpottaa varsinkin pienten yritysten sukupolvenvaihdoksen verotusta.

Politiikkaohjelman toimin tullaan vahvistamaan sukupolvenvaihdoksien yritysneuvontaa se-
k& julkisen ettd yksityisen sektorin palvelutarjontaa vahvistamalla. Parhaillaan on k&ynnissa
selvitys, jossa kartoitetaan Suomessa kokonaan tai osittain julkisin varoin toteutettavasta
yritysneuvonnasta ja siihen kaytetyistd taloudellisista ja henkilGstéresursseista. Vuoden
2004 akana arvioidaan resurssien kayton uudistustarpeet myds sukupolvenvaihdoksien
edistamisen nakokulmasta. Liséksi perustetaan seudullisia yrityspalvelupisteitd, joilla vah-
vistetaan yritysten neuvonta ja tukipalvelujen saantia myods sukupolvenvaihdoksiin liitty-
Vissa asioissa.

Alueiden kehittdminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

26) TE-keskuksia tulee vahvistaa lisédméla niihin aueilla toimivia teknologia
asiamiehia.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman ecel lyttamiin toimenpiteisiin.

Alueiden kykya hyodyntéd T& K -osaamista tehostamalla koulutusta ja neuvontaa mm. vah-
vistamalla tyévoima ja elinkeinokeskusten teknologiayksikdiden resursseja parannetaan
osana hallituksen teknologiapolitiikkaa.

Innovaatioympériston tehokkuuden ratkaisee se, kuinka hyvin se reagoi nykyisiin ja tul e-
vaisuuden toimintaympériston tarpeisiin seka innovaatiotoimijoiden  kyky toimia kokonai-
suutena. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rooli on merkittéva téssi kokonai suudessa
tutkimustiedon ja teknologian siirtémisessa talouden hyddynnettéavaksi ja muun yhteiskun-
nallisen kehityksen tukemiseksi.

Teknologiaan panostaminen ja uuden teknologian hyddyntéminen ovat TE-keskuksen osas-
torgjojen ylittdvaa toimintaa. Myos keksintdasiamiespalveluja on vahvistettu vuonna 2003
TE-keskuksissa.

TE-keskusten teknologiapalveluita vahvistettiin viidella uudella teknologiaasiantuntijalla.
Asiantuntijalisaykset kohdistuivat Pohjois Savon, Keski -Suomen, Pohjanmaan ja Pohjois
Pohjanmaan TE-keskuksiin. Teknologiapalveluiden vahvistamista jatketaan edelleen koko
hallituskauden gjan.



Suomen energia jailmastopolitiikka
Muut 4/2001 vp

Talousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 24.5.2002, etté hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin kivi-
hiilen kéyton hallituksi rajoittamiseksi séhkén ja lammon tuotannossa esimerkiksi ko-
konai skayttosopi muksin.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus

— nopeuttaa tiukan energiansadsttohjelman toteuttamista ja ohjaa yhdyskunta: ja alue-
rakentei den muotoutumista energian séastémiseksi,

— ryhtyy toimenpiteisiin sdastoohjelmia tukevan energiansdaston yleislain sédtamisek-
S!

— ryhtyy toimenpiteisiin energian jakeluyhtitita koskevan palveluvelvoitteen séatami-
seksi tiedottami sesta energiansaésttavoista ja uusista tekniikoista kuluttgjille ja

- r);ntyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittdmiseksi energiansaastoa edistavalla
tavalla

3) Eduskunta edellytti, ettd uusiutuvan energian tutkimusta, kehittédmista ja kayttoon
ottoa tuetaan ilmastostrategiaan sisdltyvan edistamisohjelman mukaisesti kuitenkin
niin,

— etté biomassan kayttoa edistetéén ohjelmaa enemman muun muassa veropolitiikan,
investointitukien ja teknologian kehittémistukien seka kestavan metsétalouden met-
sénparannusvarojen lisaresursseilla, tehostamalla energiapuun ja turpeen kayttoa,

— etté kehitetéan kierrétyspolttoaineiden, Igjitellun yhdyskuntgjétteen, biokaasujen ja
muiden biomassojen kayttoa ja

— ettd uusiutuvalla energialla tuotetun sdhkon jakeluverkkoihin péésy turvataan esi-
merkiksi vihreiden sertifikaattien kauppaan perustuvalla jarjestelmalla ja asettamalla
tarvittaessa ostovel voitteita verkon haltijoille.

4) Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen lausumien toteuw
tumisesta seuraavan vaalikauden aikana.

1) Kauppa- ja teollisuusministerio asetti lokakuussa 2002 toimikunnan selvittdmaan tarvetta
rgjoittaa hallitusti kivihiilen kayttoa séhkén ja lammon tuotannossa. Toimikunnan maéraai-
kaa on jatkettu toukokuun 2004 loppuun. Toimikunta raportoi tydstaéan joulukuussa 2003.

2) Energian sdastéohjelma péivitettiin loppuvuodesta 2002. Ohjelmaa toteutetaan ja toteu-
tumista seurataan. Saatujen lausuntojen perusteella lainsdadantoty6ta on jatkettu. Energian
yleislakiaei olla esittdmassd, mutta muita tarkennuksia lainsdadantoon valmigellaan.

3) Uusiutuvien energialéhteiden edistdmisohjelma uusittiin loppuvuodesta 2002. Ohjelmaa
toteutetaan ja toteutumista seurataan. Ohjelmalle on asetettu seurantaryhma ja kolme jao s
toa

Eduskuntaa informoitiin kansallisen ilmastostrategian toteuttamisesta ja téydentamisesta
lagjalla kauppa ja teollisuusministerion selvityksella vuoden 2003 alkupuolella. Selvityksen
vamisteluun on osallistunut viisi muuta ministeriété: lilkenne- ja viestintéministerié, maa
ja metsdtalousministeri6, ulkoasiainministerid, valtiovarainministerio ja ymparistéministe-
ri6. Selvityksen antaminen perustuu lausumaan, jonka eduskunta teki vuonna 2001 kansalli-
sen ilmastostrategiaa koskevan selonteon késittelyn yhteydessa (VNS 1/2001). Tuolloin
eduskunta edellytti, ettd ilmasto-ohjelma tuodaan eduskunnan lausunnossa esitettyjen suun-
taviivojen mukaan tarkistettuna uudelleen eduskunnan arvioitavaksi mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun viidettd ydinvoimal aitosyksikkda koskeva pdétos on tehty.



IImastostrategiaa toimeenpannaan ja toimeenpanoa seurataan tydssa mukana olevien kuuden
ministerididen yhteistyona. |Imastostrategian uudistaminen k&ynnistettiin vuoden 2003 a-
kana. Tarkeimpana syyna uudistamiseen on padstokauppadirektiivin toimeenpano.

4) Uudistettavaan ilmastostrategiaan ssdllytetédan EU-pédsttkaupan ja joustomekanismien
liséksi linjaukset ns. hiilinielujen kaytosta ja ilmastomuutokseen sopeutumisen huomioonot-
taminen sek& toimenpiteiden ja toimeenpanon lagjentaminen alueelliselle ja kunnalliselle ta
solle. Tarkedna osana strategian péivittamisessd on my6s valmistautuminen ensimmaisté si-
toumuskautta 2008 — 2012 seuraavia sitoumuskausia koskeviin padastévahennysneuvottel ui-
hin. Uudistetun ilmastostrategian kaavaillaan vamistuvan loppuvuodesta 2004 ja hallitus
antaa sen selontekona eduskunnalle.

Sahkomarkkinalain vakiokor vaussaannosten seuranta
HE 218/2002 vp—EV 303/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen seuraavan,

hintaan,

— ovatko vakiokorvaussdannosten aikargjat ja korvauksen enimmaismadra asianmu
kaisiajakohtuullisia,

— etteivét vakiokorvauksesta vapautumisen perusteet anna mahdollisuutta perusteet-
tomiin korvauksesta kieltaytymisiin tai johda kohtuuttomiin korvausvaatimuksiin ja
ettd mainitut perusteet ovat sopusoinnussa muiden vastaavanlaisten perusteiden kans-

verkonhaltijoille ja
— etté sdhkon siirtohinnoittelu séhkonkayttdjalle on kohtuullista ja ettd kohtuuttomiksi
todetut maksut palautetaan séhkonkayttgjalle.

Valtioneuvosto paéatti 5.6.2003 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Kauppa ja teollisuusministerio on pyytényt Energiamarkkinavirastoa seuraamaan vakio-
korvauslainsdadannon toimivuutta ja tekemaén kokemusten kartuttua asiasta raportin.
Kauppa ja teollisuusministeriossa on valmisteltu tydryhméaehdotukset siirtohinnoittelun
kohtuullisuuden valvonnan kehittéamisesta ja maksujen palautustavasta. Hallituksen esitys
on tarkoitus antaa kevaalla 2004.

Valtion ydinjatehuoltorahaston erillisvarallisuudet
HE 128/2003 vp—EV 115/2003 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2003, etté Valtion ydinjatehuoltorahastoon keréttavét erillis-
varalisuudet pidetddn erilléén ydinenergialain mukaisesti ydinjdtehuoltoa varten jéate-
huoltovelvollisilta kerédtyista varoista. Lakiin tehtavalla muutoksella e voida mill&én
tavalla kgjota Vation ydinjétehuoltorahastoon alkuperdiseen tarkoitukseen keréttyihin
varoihin, jotka jatehuoltovelvolliset ovat maksaneet rahastoon ja jotka jatehuoltovel-
volliset kayttéavéat ydinjatehuollosta vastai suudesta aiheutuviin kustannuksiin.

Valtioneuvosto paatti 18.12.2003 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Taydentdmaan sitd, mita ydinenergialaissa (53 a 8 3 mom. ja54 a § 3 mom.) on varojen eril-

[&an pitémisesta sdédetty, on kauppa- ja teollisuusministeriossa vamisteltu Valtion ydinj &
tehuoltorahastosta annettuun asetukseen (162/1988) lisdttavat saannokset, jotka koskevat



erillisvaralisuuksien pitamista erilld&n rahaston muista varoista rahaston tal oushallinnossa.
Lisdksi asetuksessa olevaan rahaston johtokunnan tehtévéluetteloon lisétéan erillisvarali-
suuksien hallinnointiin liittyvét tehtavat. Asetuksen muuttamisen yhteydessa se on tarkoitus
kokonaisuudessaan korvata uudella valtioneuvoston asetuksella, joka annettaneen maalis
kuussa 2004.



Sosiaali- jaterveysministerio

Vakuuksien hoito
HE 253/1994 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994, etté sosiaali- ja terveysministerid Eléke-Kansan asi-
oiden selvityksen yhteydessa tarkoin tutkii myos vakuuksien hoitoa koskevien toimi-
en lainmukai suuden ja vastuut.

Eléke-Kansa on luovuttanut 5.5.1995 El&kevakuutusosakeyhtid Kansan erityisen selvityspe-
sén, Eldkevakuutusosakeyhtié Kansan konkurssipesdn, KansaYhtyméa Oy:n konkurssipe-
san, Vahinkovakuutusosakeyhtié Kansan ja Elékekassa Tuen vélilla solmitun vakuuksienj a
kosopimuksen mukaisesti Elékekassa Tuelle sovitut pantit, jotka on luovutustilaisuudessa
luovutettu Vahinko-Kansan hallinnoitavaks ja huolehdittavaksi erillisen Vahinko -Kansan ja
Elékekassa Tuen sopiman hallinnointisopi muksen mukaisesti.

Eléke-Kansan konkurssia koskeva asia on kesken. Konkurssipesdn osalta annettiin vuoden
1997 aikana lopullinen kertomus erityistilintarkastuksesta.

Elékevakuutusosakeyhtid Kansan (konkurssissa) erityisesta selvityspesasta siirrettiin vakuu-
tuskannat muihin tydel 8kevakuutusyhtidihin vuoden 1998 alussa. Eléke-Kansan tyéntekijin
dakelain mukaisen tydsuhderekisterin sisdltdma tietokanta siirrettiin syksylla 1997 vakuu-
tuskannan vastaanottaneille tytel&kevakuutusyhtidille. Yrittdjien eldkelain mukainen tieto-
kanta siirrettiin 1.1.1998 kannan vastaanottaneeseen Vakuutusosakeyhtid Eléke-Sampoon.
Tyontekijain eldkelain mukaista vakuutustoimintaa koskevasta arkistosta pééosa siirrettiin
helmikuun 1998 aikana el 8keturvakeskukselle.

Vakuuksien valvonta on siirtynyt sosiaali- ja terveysministerion ja vakuutusval vontaviraston
vélisen toimivaltajaon perusteella 1.4.1999 vakuutusvalvontavirastolle.

Vuoden 2002 loppuun mennessa erityinen selvityspesa oli siirtanyt vakuutuskantaa vastaan-
ottaneille tyel 8kevakuutusyhtioille elékevastuun katteeksi omaisuutta noin 630 miljoonan
euron edestd. Konkurssipesassa oli tuolloin siirtdméatonta, kirjanpitoarvoin méériteltyd omai-
suutta noin 35 miljoonan euron edestd, ja korkotekija huomioon ottaen, ty6el akevakuutusyh
tidihin siirrettya vastuuvelkaa oli katettu noin 69 prosenttia.

K ertomusvuonna omaisuutta siirtyi vakuutuskantaa vastaanottaneille tydel ékevakuutusyhti-
6lle noin 10 miljoonaa euroa. Pesa jatkaa toimintaansa, ja vireilla olevista suuremmista ag -
oista voidaan mainita V ahinko -K ansan antamia luottovakuutuksia koskeva riita (intressi
noin 40 miljoonaa euro d), Claredonin vakuustalletusta koskevariita (intressi noin 35 mil-
joonaa euroa) seka Dividum osakkeiden realisointi, arvioitu hinta noin 20 miljoonaa euroa.
Osuuskunta Tradeka- yhtyman saneerausohjelma paéttyi virallisesti 31.12.2003. Tradeka-
yhtymasta saatavien varojen yhteismaaraksi arvioidaan noin 6 miljoonaa euroa, joista selvi-
tyspesdlle on jo suoritettu yli puolet.

Tradeka yhtymaan ei ole sidoksissa enda lainoja suoranaisesti. Sen sijaan erityisella selvi-
tyspesdlla on erimielisyys Tradeka-yhtyman kanssa siitd, mihin Oy Renlund Ab:n konkurs-
sipesd maksaa jako-osuutta, Eléke-Kansalle lainanantajana vai Tradeka-yhtymaélle, joka oli
asettanut vakuudet lainalle.

Erityisen selvityspesan toiminta on varsinaisen vakuutustoiminnan osalta jokseenkin saatu
paatokseen. Vakuutusmaksuja kertyy endd yrityssaneeraus- ja velkajérjestelyohjelmien pe-



rusteella. Velkakirjaehtojen mukaisesti laskutettavia lainoja on jaljella yksi. Selvityspesan
palveluksessa oli 3 henkil 64, joistayksi on osapéivainen tyontekija.

Sairaanhoitokorvaus
HE 233/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.1997, ettd myds ulkomaalaisten hoitoon ja sairaankuljetuk-
seen liittyvét korvausjarjestelmét tulee kiireellisesti saattaa asianmukai seen kuntoon.

Ulkomaalaisten hoitoon liittyvia korvausjarjestelmia on selvitetty eri yhteyksissa. Selvitys
ten yhteydessd on todettu, ettd ulkomaalaisten hoidosta aiheutuvat taloudelliset rasitukset
jakaantuvat epétasaisesti eri kuntien valilla. Yksittdisen kunnan kohtuutonta taloudellistar a
situsta on kuitenkin mahdollista helpottaa erikoissairaanhoidon suurten kustannusten tasaus-
jarjestelmélla. Tasaugérjestelman tulee vuoden 2003 alusta voimaan tulleen muutoksen jd-
keen kattaa kaikki tutkimukset, toimenpiteet ja hoidot. Toisaalta valtio maksaa suomalaisten
muissa EU/ETA-maissa saaman hoidon eika kustannuksia perita potilaan kotikunnalta. Val-
tion muille maille maksamat korvaukset vaihtelevat vuosittain ja ovat olleet keskiméérin
kolmin - nelinkertaiset verrattuna niihin kustannuksiin mitd muut maat perivdt Suomelta
tadlla annetusta hoidosta. Osittain erotuksen syyna on, ettd kunnat eivét ilmoita Kansanel &
kelaitokselle hoidon kustannuksia laskutusta varten. Korvausjarjestelman tarpeellisuutta tu
lee arvioida edellda mainittyen seikkojen ja jérjestelméasta aiheutuvien hallinnollisten kus-
tannusten val ossa.

Sairaankuljetuksen alueellisen mallin virtuaalikokeilu Satakunnan sairaanhoitopiirissd on
edelleen kdynnissa. Tahan liittyy myos sairaankuljetuksen korvausjérjestelmien tarkastel u.

Asia el annatéssa vai heessa ai hetta enempiin toimenpiteisiin.

Tyottdémyysturvan per uspdaivarahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvéaksyi 25.4.1997 sosiadli- ja terveysvaliokunnan mietinndn mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin tyottdmyysturvan

Hallitusohjelman mukaan tulevat hankkeet lainsdadantomuutoksiksi tulevat koskemaan err
nen kaikkea aktivointiin ja tyollistymiseen tahtd&via painotusmuutoksia. Tdma tavoite kos
kee myos etuuksien tasoihin harkittavia muutoksia. Pelkki& passiivigjan etuuksien tason ko-
rotuksia e ndin ollen néhda tarkoituksenmukaiseks toimenpiteeksi, vaan tavoitteena on
muokata ty6ttomyysetuuksista ennen kaikkea aktiivigjan etuuksiksi. Téman tavoitteen toteu-



tuksen osana on 1.1.2004 lukien korotettu toimenpiteiden gjalta maksettavia yllapitokorva
uksia

Asiae enda anna aihettatoimenpiteisiin.

Omaishoitajien aseman seuraaminen
HE 166/1997 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1997, ettd myds jatkossa seurataan omaishoitajien asemaa
sek& omai shoidon tuesta hoitgjan ja kunnan valilla tehtévia sopimuksia ja sopimusten
toteutumista. Erityisesti tdma koskee vapaan jarjestdmisen periaatteita.

Sosiadli- ja terveysministerio julkaisi vuonna 1999 sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskuksen (Stakes) tekeman selvityksen omaishoidon tuesta ja sen vaihtelusta
vuonna1998.

Kertomusvuonna Stakes kaynnisti ministerion toimeksiannosta vuoden 2002 tilannetta ku
vaavan valtakunnallisen selvityksen, joka valmistuu vuoden 2003 akupuolella. Ministerion
on tarkoitus seurata omaishoidon kehitystd jatkossakin muun muassa vastaavanlaisia selvi-
tyksia teettdmalla.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio on nimittanyt selvityshenkilon
gale 1.12.2003 — 29.2.2004. Selvityshenkilon tehtdvéna on arvioida, millaisia parannuksia
omaishoitgjien asemaan tarvitaan ja miten omaishoidon tukea on tarpeen muutoin kehittda
osana palvelujdriestelméan kokonaisuutta. Vapaan jérjestdmiseen liittyvéat asiakasmaksut
nousevat keskeiseksi asiaksi, joka pyritéan hoitamaan ensi tilassa.

Pienyrittdjien sosiaaliturva
HE 80/1999 vp
Sosiaali- jaterveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999, etta hallitus selvittda vuoden 2000 loppuun mennessa
yrittgjien sosiaaliturvaan ja sen rahoitukseen liittyvét ongelmat ottaen huomioon yri-
tystoiminnan edellytykset jaryhtyy tarvittaviin lainsdadantétoimenpiteisiin,

Yrittdjien sosiaaliturvaa on selvitetty ja sité on kehitetty useaan otteeseen viimeisten vuosien
aikana.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti 8.6.2000 yrittgjien eldkelain mukaista eldketurvaa ja
Y EL-ty6tulon kayttoa sairausvakuutuksessa selvittdvan tydryhman seka maatal ousyrittgjien
eldkelain soveltamisadaa ja MYEL-tydtulon kéyttdd sairausvakuutuksessa selvittavan tyo-
ryhman. Lisdksi valtioneuvosto teki 21.12.2000 maatal ousratkaisun yhteydessa periaatepad
toksen siit, ettd hallitus antaisi mahdollisimman pikaisesti eduskunnalle esityksen sairaus-
otetaan maatalousyrittdjilla maatalouden ansiotulon sijasta maatalousyrittdjien eldkelain
mukainen ty6tul o ottaen huomioon MY EL-tydryhman esitykset.

Hallitus antoi 27.4.2001 eduskunnalle asiaa koskevan hallituksen esityksen laiksi sairausva
kuutuslain 16 ja 33 §:n muuttamisestaja kyseinen laki tuli voimaan 1.7.2001.

Edella mainittujen tydryhmien ehdotusten perusteella hallitus antoi myds 28.9.2001 edus
kunnalle hallituksen esityksen laeiksi yrittdjien elékelain 3 8:n, maatalousyrittgjien eldke-
lain, maatal ousyrittdjien tapaturmavakuutuslain 7 8:n, tyontekijéin eldkelain 19 d 8:njame
rimieselékelain 63 a 8:n muuttamisesta. Taman esityksen padasiallisena tarkoituksena oli



saattaa maatalous- ja muut yrittgjat entistd kattavammin lakisééteisen eldketurvan piiriin
luopumalla vakuuttamisvelvollisuuden vapauttamista koskevista sdannoksista. Yrittdja ei
olisi kuitenkaan jatkossakaan MYEL- eikd Y EL-vakuuttamisvelvollinen, jos hdnen eléke-
turvansa on sen maaréinen, ettei hanelle karttuisi enéa yrittgjatoiminnan perusteella el &ketta
eldkkeiden yhteensovitussddnnosten vuoksi. Téhan esitykseen sisdityneet lait tulivat voi-
maan 1.1.2002.

Liséks sosiaali- jaterveysministerio asetti 22.11.2001 Y EL-ty6tulon joustavuuden lisdamis
ta selvittavan tyoryhman toimikaudeksi 1.1.2002 — 31.12.2002. Tavoitteena oli, etta tyo-
ryhma selvittdisi, kuinka Y EL-ty6tuloa voitaisiin joustavoittaa siten, etta Y EL-jarjestelma
takais nykyistd paremmin Y EL-yrittgille heidan tarvettaan ja maksukykyéan vastaavan |la
kisdateisen eléketurvan.

Ty6ryhman ehdotusten perusteella hallitus antoi 11.12.2002 eduskunnalle esityksen laeiksi
yrittgjien eldkelain ja sairausvakuutuslain 16 ja 33 8:n muuttamisesta (HE 261/2002 vp).
Esityksen mukaan yrittgjala olisi tietyin rajoituksin mahdollisuus maksaa vahvistettuun tyo-
tuloon perustuvan vakuutusmaksun liséksi vakuutusmaksua ilman, etté hénelle vahvistettua
ty6tuloa ja siihen perustuvaa vakuutusmaksua pitdisi pysyvasti korottaa. Yrittdjan sallitta-
siin myos tietyin rgjoituksin maksaa vahvistettuun tyétuloon perustuva vakuutusmaksu 10 —
20 prosenttia pienempéana. Joustomahdollisuuksien avulla yrittgjien tydtulon taso voitaisiin
saada véahitellen kohoamaan, jolloin myds yrittgjien lakisddteisen eldketurvan taso muodo s
tuisi nykyisté korkeammaksi. Muutokset tulevat voimaan vuoden 2005 alusta.

Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa yrittgjyyspolitiikka ja yrittdyyden edistdminen on
nostettu keskeiseksi painoalueeksi. Yrittgjyyden politiikkaohjelmassa todetaan, etta yritys
toimintaa koskevaa lainséadantda kehitetdan tavoitteena yritystoiminnan edellytysten parart
taminen. Keskeisena tavoitteena on yrittgjaksi ryhtymisen kynnyksen maddtaminen.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerié on 12.12.2003 asettanut tyoryh
man, jonka tehtévana on selvittéa yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvia kehittdmistarpeita, joilla
voidaan aentaa yrittdaks ryhtymisen kynnystd. Tyéryhman toimikausi on 15.12.2003 -—
30.11.2004.

Ty6ryhman tulee muun muassa kartoittaa nykyturvan olennaiset ongelmakohdat varsinkin
liittyen yrittgjamaaritelmaan eri sosiaaliturval ajeissa sekd omistajaperheenjésenten mééritte-
lyyn ja asemaan eri sosiaaliturvalajeissa seké selvittdd, onko tarpeen laatia suojasddnnoksia
siirryttéessa palkansagjasta yrittdjaksi, liittyyko aloittavan yrittdjan sosiaaliturvaan erityisia
ongelmia ja onko yrittgjien perhe-eldmén ja tydelaméan yhteensovittamisessa sosiaaliturvaan
liittyvia ongelmia. Tyéryhmén tulee kartoittaa suojasddnndsten tarve ja aloittavan yrittgan
erityisongelmat 28.2.2004 mennessa niin, ettd naihin liittyvdt mahdolliset muutokset vo i-
daan toteuttaa vuoden 2005 alusta. Tyoryhman tulee liséksi kartoittaa muiden todettujen on-
gelmien ratkaisuvaihtoehtoja. Tyoryhman tulee laatia esityksensd hallituksen esityksen
muotoon.

Paivahoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Svistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, etta hallitus valmistelee sddnnésmuutokset, jotka antavat kun-
nille mahdollisuuden halutessaan siirtéa paivahoidon hallinto ja ohjaus sosiadilaut a
kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

lain 11 a 8&n ja lasten katihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 8:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta saisi paéttéd, mink& moniaanisen toi-



sivét sosiadlipalveluna, joiden lainsdddannollinen, rahoituksellinen sekd muu ohjaus ja val-
wvonta kuuluisivat edelleen sosiaali- jaterveysministerion toimialaan.

Sosiaalihuoltolakia, lasten péivahoidosta annettua lakia seké lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia on muutettu véliaikaisesti (laeilla 155-157/2003) siten, etta
saannosten mukaan kunta voi itse padttad, minka monijasenisen toimielimen hoidettavaksi
Kyseisten tehtdvien tulee kaikkien kuulua saman toimielimen toimivaltaan. Véaliaikaiset
sadnnokset ovat voimassaviisi vuotta gjalla 1.8.2003 - 31.7.2008.

M é&éraai kai seen lainsdadantoratkaisuun liitetédén sosiaali- ja terveysministerion lagjaaainen
seuranta ja arviointitutkimus, jonka avulla hallinnollisten ratkaisujen vaikutukset pyritéén
kattavasti selvittdmaan. Seurannan pohjalta arvioidaan lainséadannon tarpeel lisuus jatkossa.

Sosiaalihuollon asiakaslaki
HE 137/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.9.2000, etté hallitus seuraa lainséadannon vaikutuksia sosiaal i-
huollon asiakkaan asemaan ja oikelksiin ja antaa seurannan perusteella kahden vuo-
den kuluttua siité, kun laki tulee voimaan, sosiaali- ja terveysvaliokunnalle selvityk-
sen, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja sen tavoitteiden toteutumista.

Eduskunta edellytti, etté hallitus selvitt&8, miten pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien
tietojen luovuttamista koskevat sddnndkset voidaan yhtendistda siten, etta eri hallin
nonalojen viranomaisille (mm. vero-, elinkeino-, tyévoima ja sosiaaliviranomaiset)
annetut oikeudet rahalaitostietoihin séédetédén yhtendisin periaattein ja siten, etta kan-
salaisten yhdenvertaisuus ja yksityisyyden suoja turvataan.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) séatéamisen ja-
keen hallitus on antanut eduskunnalle kaksi esitysta, joissaviranomaisten oikeus saada raha
laitostietoja pankkisalaisuuden estdméttd on asiallisesti samansiséltdinen sosiaalihuollon
asemasta ja oikeuksista annetun lain séénndsten kanssa. Kansanelékelaitoksen ja kunnallis-
ten oikeusapuviranomaisten oikeus saada tietoja rahal aitoksilta vastaa sosiaaliviranomaisten
tietojensaantioikeutta. Viranomaisten tietojensaantioikeus harkinnanvaraisten etuuksien
osaltaon siten yhtendistetty.

Valtiovarainministeridssa tehtiin vuonna 2000 selvitys "Viranomaisten tietojensaantioikeus,
pankkisalaisuus ja perusoikeudet", jossa selvitettiin mm. erityislainséddantéon perustuvaa
viranomaisen tietojensaantioikeutta.

Lausuma ei talta osin anna endd ai hetta toimenpiteisiin.

Omaishoidon asema
HE 109 ja 187/2000 vp

19) Luku 33.32. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd omaishoidon asemaa lainséa
déanndssa kehitetéan ja omaishoidon edellytyksié kokonai suudessaan parannetaan.

Sosiaalihuoltolakia muutettiin vuoden 2002 alusta voimaan tulledlla lailla siten, ettd omai s-
hoitgan lakisdéteinen vapaa lisdantyi kahteen vuorokauteen kuukautta kohti. Samalla entista
useammat omaishoitajat saivat oikeuden lakiséatei seen vapaaseen. Lisdksi kunnat velvoitet-
tiin j&rjestdméaén omai shoitgjien tapaturmavakuutusturva.



Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio on nimittanyt selvityshenkilon
galle 1.12.2003 - 29.2.2004. Selvityshenkiltn tehtédvana on arvioida, millaisia parannuksia
omaishoitgjien asemaan tarvitaan ja miten omaishoidon tukea on tarpeen muutoin kehittda
osana palvel ujérjestelman kokonaisuutta. Selvityshenkilon tyén pohjalta ministerid harkitsee
mihin jatkotoi menpiteisiin omaishoidon osalta ryhdytaan.

Toimeentulotuki
HE 134/2000 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, etté sosiaali- ja terveysministerio seuraa sitd, etta
toimeentulotukiasioiden kasittelyajassa paastédn TATO-ohjelmassa edellytettyyn ta
voitteeseen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta erityisesti elakeikéisten
paluumuuttajien toimeentulo tur vataan muiden etuusjérjestelmien kun toimeentulotu-
en kautta.

Eduskunta edellytti, etté sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua ase-
tusta muutetaan siten, ettéd maksukaton kertymiseen e vaikuta se, onko maksun swo-
rittami seen myonnetty toimeentul otukea.

Sosiadli- ja terveysministerio on sopinut Stakesin kanssa toimeentulotukiasioiden kasittel y-
aikatilanteen seurannasta. Ensimmaéiset tiedot on kerétty vuosien 2000 ja 2001 osalta. Mini s
terio tulee edelleen téhdentdmaadn kuntiin kohdistuvassa ohjauksessa toimeentul otukihake-
musten viivytyksetontd kasittelya seké jonotusaikojen saamista enintédn viikon mittaisiksi.
Sosiaalialan kehittémishankkeen piirissa valmistellaan sdénnokset oikeudesta pdasta palve-
lujen tarpeen arviointiin kunnallisessa sosiaalitydssa ja sosiaalityon saatavuuskriteerit seka
kiireellisissa etté ei-kiireellisissi asiakasasioissa. Uudistukseen liittyva selvitysty6é on aloi-
tettu vuonna 2003 sosiaalityn neuvottel ukunnan asettamassa jaostossa.

Elédkeikédisten paluumuuttajien ja muiden vastaavassa asemassa olevien maahanmuuttajien
toimeentul oturva on jarjestetty maahanmuuttajan erityistukilakiin (1192/2002) perustuvalla
erityistuella. Uudistus tuli voimaan 1.10.2003. Lausuma e téltd osin anna enada aihetta toi-
menpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio nimitti 7.10.2002 tekemdldan paétoksella selvitysmiehen,
jonka tehtévana oli selvittéd muun muassa sosiaali - ja terveydenhuollon maksupolitiikkaa ja
maksusaannisten muutostarpeita. Selvitysmies antoi raporttinsa 26.3.2003. Raportissa selvi-
tettiin myds toimeentuloturvan vaikutusta maksukaton kertymiseen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid on asettanut 19.12.2003 maksutoimikunnan, jossa yhteydessa toimeentulotuen saa
jien maksukattoa koskevat sddnnokset tulevat arvioitaviksi.

Aikuiskoulutustuen k ehittdminen
HE 150/2000 vp
Tyo- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, etté koulutusaikaiset tukijéarjestelmét sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisellatavalla yhteen siten, ettei madrdaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyvaksyttévaa syyta eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseksi voi-
massa oleva palvel ussuhde.



Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti ilmenevé puutteet korjataan esim. Iyhentdamélla ansainta
aikavaatimusta

Koulutusaikaisten tukijérjestelmien yhteensovittamista tarkasteltiin vuoden 2001 aikana
vuosille 2001 — 2002 solmitun tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti tydryhmasss, jossa
selvitettiin erilaisia kehittdmisvaihtoehtoja omaehtoisen koulutuksen erilaisten tukijarjes
telmien selkeyttdmiseksi ja yhtendistémiseksi ottaen huomioon aikuiskoulutustukijarjestel-
ma.

Koulutusaikaisia tukijérjestelmid yksinkertaistettiin vuoden 2003 alusta lukien siten, etté
tydvoimakoul utuksen ansiotukeen ja tyottémien koulutuspéivarahaan maksetaan korotettua
ansio-osaa pitkan tyohistorian omaaville henkilille aikuiskoulutusliséan sijaan. Lisaksi vuo-
rotteluvapaan aikana opiskelleelle henkilolle maksettu osittainen ammattikoulutusraha on
ollut voimassa 1.7.2002 saakka.

Liittyen vuosien 2003 — 2004 tulopoliittiseen sopimukseen hallitus sitoutui korottamaan a-
kuiskoulutustuen perusosaa 440 eurosta 500 euroon kuukaudessa 1.1.2004 |ukien. Lisdksi
tyomarkkinakeskusjarjestét ovat sopineet yhteisen tyéryhméan perustamisesta, joka seuraa
aikuiskoulutustuen kayttgjien mééran kehittymista sukupuolen, ién, palkkatason ja ammat-
tiadlan suhteen. Tydryhméan méadrdaika on kolme vuotta korotuksen voimaantulosta. Ai kuis-
koulutustuen kehittamisté jatketaan télta pohjalta.

Koulutusaikaisten tukijérjestelmien yhteensovittamista on kertomusvuonna selvittényt ope-
tusministerion toimeksiannosta selvitysmies Pentti Argjarvi, joka loppuraportissaan ehdottaa
van henkilén oikeus etuuteen. Muutosehdotusten jatkoselvitys on tarkoitus kaynnistéa ke-
vétkaudella 2004.

Tyo6terveyshuoltolainsdddannén uudistamisen seuranta
HE 114/2001 vp
Sosiaali- jaterveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2001, etté hallitus seuraa, miten uuden tydterveyshuoltolain
tavoite lisdta eri ammattialojen asiantuntijoiden kayttoa tyodterveyshuollossa toteutuu,
ku_rrwl_ laissa on omaksuttu jako tyodterveydenhuollon ammattihenkiléihin ja asiantunti-
joihin.

Vationeuvoston asetuksen hyvan tyéterveyshuoltokdyténndn periaatteista, tydterveyshuol-
lon sisdllosta sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta 19 §:ssd séadetdan
sosiaali- ja terveysministerion velvollisuudesta seurata ty6terveyshuollon ammattihenkil 6i-
den ja asiantuntijoiden k&yttn ja koulutuksen toteutumista seké arvioida ne kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantul osta.

Sosiaali- jaterveysministerion toimeksiannosta Tyoterveyslaitos kaynnisti selvitystyon syk-
syll& 2003 tyoterveyshuollon ammattihenkil 6iden ja asiantuntijoiden kaytosta ja koul utuk-
sen toteutumisesta. Selvityksen tulokset ovat kéyttssa 30.4.2004.

Lisattyjen voimavarojen kohdentumisen seuranta
HE 152/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2001, etta hallitus seuraa liséttyjen voimavarojen kohdent u-
mista lasten ja nuorten hyvinvointipalveluihin, vanhustenhuoltoon ja omaishoidon
kehittamiseen sekéa mielenterveyslain mukaisten pakkotoimien valvontaan.



Lisdvoimavarojen kohdentamista lasten ja nuorten hyvinvointipalveluihin on seurattu vuo-
sittain ministerion seké l&aninhallitusten ettd Stakesin toimesta vuodesta 2000 |8htien. Er&ét
kunnat ovat omissa talousarvioissaan kohdentaneet néihin palveluihin lisdvoimavaroja
vuonna 2002, mutta kokonaisuutena lisdvoimavaroja e ole osoitettu riittavasti, vaan tilan
teen seurantaa tulee jatkaa. Vuonna 2003 aloitti viisi uutta 1&8ninl&8karia |ééninhallituksiin
perustetuissa viroissa. Ndiden 18aninlédkéareiden tehtdvana on mielenterveyspalveluiden to-
teutumisen systemaattinen seuranta.

Sosiadli- ja terveysministerid seuraa vanhustenhuollon voimavaratilanteen kehitysta osana
vanhustenhuollon laatusuositusten toteutumisen seurantaa. Suomen Kuntaliiton selvityksen
mukaan ldhes 80 % Suomen kunnista on Ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laa
tusuosituksen pohjalta laatinut vanhuspoliittisen strategian, johon sisdltyy palvelurakenteen
kehittdmistavoitteet. Vuonna 2002 kunnat saivat yhteensé |éhes 33 miljoonaa euroa ja vuort
na 2004 saavat viela léhes 14 miljoonaa euroa sosiadi- ja terveydenhuollon kayttokustarr
nusten valtionosuutta vanhustenhuollon kehittémiseen. Talla rahala edellytetéén kuntien
korjaavan henkil ostovaj etta ikéihmisten seka laitos- ettd avopal veluissa. Vuoden 2005 aika
na tullaan seuraamaan valtakunnallisesti kuntien vanhustenhuollon henkil8ston ja erityisesti
kotihoidon saatavuuden liséantymista.

Sosiadli- ja terveysministerion ja Stakesin tulossopimuksen mukainen omaishoitoa koskeva
selvitys valmistui vuonna 2003. Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio
on nimittanyt selvityshenkilon gjale 1.12.2003 - 29.2.2004. Selvityshenkilon tehtévana on
arvioida, millaisia parannuksia omaishoitajien asemaan tarvitaan ja miten omaishoidon tu-
kea on tarpeen muutoin kehittéa osana palvelujérjestelman kokonaisuutta. Vapaan jarjest&
miseen liittyvét asiakasmaksut nousevat keskeiseksi asiaksi, joka pyritéén hoitamaan ensi ti-
lassa.

Mielenterveyslain mukaisten pakkotoimien valvontaan on kiinnitetty huomiota asiaa koske-
van lain muutoksen tultua voimaan 1.6. 2002. La&aninhallitusten viiden uuden 188ninl&8karin
tehtédvana on myos seurata tahdosta riippumattoman hoidon aikana toteutettuja toimia ja
valvoa ehkéisevien kdyntien avulla mielenterveyspal vel ujen toteutumista

Asiael endd anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, etta hallitus selvittd& vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, ettd
kaikkien toimeentul otukea saavien asemaa ei voida parantaa ty6elémaan osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehd&a ehdotukset
tarvittavista lainséadantomuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessa.

Sosiadli- ja terveysministerié on kdynnistanyt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys
tyon. Ministerién késityksen mukaan perusturvan keskeisimpia ongelmia on se, etta ensisi-
jaisten etuusjarjestelmien piirissd olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
meentulotukeen. Taman vuoksi erityisesti pitkdaikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusjarjestelmia ja verotusta kehittdmalla, jolloin
toimeentulotuki muodostuisi #kuperdisen tavoitteensa mukaisesti 1&hinna tilapéisiin talow
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.



Sosiadli- ja terveysministerio e ole tassa vaiheessa katsonut toimeentulotukilakia koskevien
sdaddésmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyvéksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiaalisen luototuksen
avulla voidaan osaltaan helpottaa myds toimeentulotuen piirissa olevien taloudellisia vaike-
uksia. Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut sosiaalista luototusta koskevan oppaan, joka
on lahetetty kuntiin kesdkuussa 2003.

Velkaantuneiden toimeentul otuen asiakkaiden asemaa on pyritty parantamaan oikeusmini s
terion ja pankkiyhdistyksen kanssa yhteistydssd luodulla kevennetylld velkasovinto-
ohjelmalla, jonka piiriin padsevét pitkdaikaisesti maksukyvyttomét toimeentulotuen sagjat.
Hallitusohjelman mukaisen velkahallintaohjelman laatiminen kaynnistyi. Ohjelman tavoit-
teena on estda velkaongel mien syntyminen ja niiden syveneminen.

Sosiadli- ja terveysministerid on yhteistydssa Stakesin kanssa valmistellut suosituksia toi-
meentul otuen kayttamista nykyista joustavammin ja tehokkaammin pitk&aikaisesti toimeent
tulotuen piirissa olevien taloudelliseksi tukemiseksi.

Pitkdaikaisia toimeentulotuen asiakkaita koskevat suositukset on lisétty uudistettuun toi-
meentul otukioppaaseen, joka lahetettiin kuntiin elokuussa 2003. Suosituksissa korostetaan
moniammatillisen osaamisen ja viranomaisten vélisen yhteistytn tarvetta pitkéaikaisasiak-
kaiden palvel emisessa.

Y htendinen maksukatto terveydenhuoltoon
HE 187/2001 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd halitus selvittda terveydenhuollon asiakasmak-
sujen ja maksukaton samoin kuin sairausvakuutuslain mukaisten omavastuiden vaiku-
tuksia palvelujen kayttoon seka palvelujen kayttgjien ja kuntien taloudelliseen ase-
maan seka selvittda erilaiset vaihtoehdot yhtendisen, kaikki terveydenhoidon menot
kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksukaton aikaansaamiseksi.

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd muutettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon asia
kasmaksuja koskevaa asetusta 1.1.2002 lukien

- asetuksen 3 8:n 5 momentissa tarkoitettu muun henkildn kuin 188kérin tai hammas-
|88kéarin suorittamasta kotikaynnista perittéva maksu sdadetéén 6 euroksi, ja

- asetuksen 11 8&n  momentissa sdadetédn, etté sarjassa annettavasta hoidosta maksu
saadaan peria enintdan 45 kerralta kal enterivuodessa.

Parhaillaan on toteuttamisvaiheessa valtioneuvoston 11.4.2002 tekemaan periaatepaéatokseen
perustuva terveydenhuollon kansallinen hanke. Periaatepéétokseen liittyen on tarkoitus uw
distaa asiakasmaksuja ja maksukattoa koskevat séénnokset. M aksusddnndsten uudistamiseen
téhtédéva tyo on kdynnistetty sosiaali- jaterveysministeridssa loppuvuodesta 2002 aloitetulla
selvitykselld. Raportissaan "Sosiadli- ja terveydenhuollon maksupolitiikan toimivuus’
(STM, tydryhmamuistioita 2003:12, selvitysmies Jamsen totesi, ettd yhteisen maksukaton
seurantaa ja toteutusta varten tarvittaisiin rekisteri, johon maksuja ja omavastuita koskevat
tiedot kerdttédisiin ja jossa née séilytettéisiin. Rekisterin toteutus voitaisiin toteuttaa vuoden
2007 austa. Lisaksi selvitysmies toteaa, ettd yhteiseen maksukattoon siirryttéessa téaytyy
ratkaista usea periaatteel linen ja muu ongelma.

Sosiadli- ja terveysministerid on asettanut 19.12.2003 toimikunnan selvittamaan kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitiikan ja maksujérjestelméan uudistamistarpeet. Toi-
mikunnan méérdaika paéttyy 31.5.2005. Toimikunnan tulee osana tyotéén selvittdd, milla
edellytyksilla kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuutuksen omavastuu-



katot voitaisiin yhdistéd ja mahdollinen tarve lagjentaa maksukattojen piirissa olevia palve-
lujajamaksuja ja tarvittaessa tehda ehdotuksensa yhdistdmisen toteuttamisen edellyttamista
toimenpiteista ja aikataul usta.

Sosiadli- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta (912/1992) muutettiin
5.12.2001 annetulla valtioneuvoston asetuksella (1168/2001) siten, ettd maksuja tarkistettiin
kustannustason muutosta vastaavasti ja samalla maksujen suuruudet méériteltiin euroméé
réisind. Tassi yhteydessa asetuksen 11 8:n 1 momentissa séddettyd sarjassa annettavan hoi-
don vuotuisten perintékertojen madréd alennettiin viidestékymmenesta neljaénkymmeneen-
viiteen. Asetuksen 38:n 5momentin mukainen maksu maaréttiin 7 euroksi. Asia e anna
enada aihettatoimenpiteisiin.

Paivahoitomaksuper usteiden tarkistaminen
HE 188/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd hallitus selvittda pédivahoitomaksuihin liittyvia ra
kenteellisia ongelmia ja séadodsten selkeyttdmistarvetta ja antaa eduskunnalle esityk-
sen tarvittavista lainséddantdmuutoksi sta vuoden 2002 aikana.

Lasten péivahoidon maksuja muutetiin vuoden 2002 alussa samalla kun euromuunnos astuli
voimaan. Silloin muutettiin maksujen perusteena olevia tulorgjoja, alinta ja ylinta perittavaa

maksua sekd muiden kuin kahden péivahoitoikéisen sisaruksen vaikutusta maksun perustee-
naoleviin perheen tuloihin.

Sosiadli- ja terveysministerio on asettanut 19.12.2003 sosiaadli- ja terveydenhuollon maksu-
jen perusteita ja maaraytymista selvittédvan toimikunnan. Ty on alkamassa vuoden 2004
alussa. Osana toimikunnan ty6ta tulee olemaan lasten péivahoidon maksuja koskevan séan
telyn ldpikaynti ja muutosesitysten tekeminen nykyisessd lainsdddanndssd ilmenneiden
puutteiden korjaamiseksi.

Huumausaineiden kayttoévalineiden vaihtamista koskevan sdadoksen lisdaminen tar -
tuntatautiasetuk seen

HE 236/2001 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.3.2002, ettd hallitus selvittéd, onko huumausaineiden kayttova
lineiden vaihtamisesta tarpeellista lisdtd nimenomainen sdannds tartuntatautiasetuk-
seen tal antaa asiasta tarkempia ohjeita, jotta toiminnan sdénndstenmukaisuus tulisi
selvennetyksi.

Sosiadli- jaterveysministerio asetti 30.8.2002 tyéryhman val mistel emaan tartuntatautilai n-
sédadannon uudistamista. Y htend tyéryhman tehtévista oli selvittéd huumeiden kayttovali-
neiden vaihtamista koskevan sdannoksen tarpeel lisuus. Tydryhma antoi mietinténsa tammi-
kuussa 2003.

Vationeuvosto antoi asetuksen tartuntatautiasetuksen muuttamisesta 30.12.2003. Tartunta
tautiasetuksen 6 §:n mukaan tartuntatautien vastustamistydsta vastaavan kunnallisen toimie-
limen ja sen alaisena terveyskeskuksen tartuntataudeista vastaavan l&8kérin tulee omalta
osaltaan tartuntatautilai ssa tarkoitettuina tehtévind mainitussa laissa séédetyn liséksi huoleh
tia terveyskeskuksen toimial ueella tartuntat autien vastustamistydstd, johon siséltyy tartunta
tauteja koskeva tiedottaminen, terveyskasvatus ja terveysneuvonta, mukaan lukien suonen
sisdisesti huumeita kayttévien terveysneuvonta ja tartuntatautien torjunnan edellyttdman tar-
peen mukaan kayttovalineiden vaihtaminen. Muutos tuli voimaan 1.1.2004. Asia e anna
enada aihettatoimenpiteisiin.



Vaesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

19) Hallituksen tulee kehittda ja ottaa kayttdon perhe- ja lapsimyonteisid kannustimia.
Lapsiperheiden tukeminen siten, ettd kdyhyytta ja syrjaytymista ehkaistdan, on viisas-
ta tulevaisuuspolitiikkaa: sillé vo idaan katkaista ylisukupolvisia ketjuja.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtyméaan lausuman edellyttamiin toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministeriossa on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepaliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu ta
voitteita ja keinoja lasten ja lapsiperheiden aseman parantamiseksi. Osa Perhepoliittisessa
strategiassa ehdotetuista toimenpiteistéa toteutetaan osana Sosiaalialan kehittdmisohjelmaa.
Lausuman kannalta keskeisimmat néisté hankkeista ovat Lapsiperheiden toimeentuloedell y-
tysten kehittamishanke seka Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa -hanke, jotka kdynnis
tyvét kevadn 2005 aikana.

Vaesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

20) Perhepoliittisten tukien tulee kannustaa perheen perustamiseen nykyista aikai-
semmassa vai heessa.

Valtioneuvosto on 23.1.2003 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittavaksi poytakirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edel lyttémiin toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministeridssa on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepoliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu ta
voitteita ja keinoja muun muassa siihen, miten perheen perustamista voitaisiin aikaistaa. Osa
Perhepoliittisessa strategiassa ehdotetui sta toi menpiteistad on kaynnistetty osana Sosiaalialan
kehittamisohjelmaa ja 0sa, muun muassa perheen perustamisen aikaistamiseen liittyvét ky-
symykset, on tarkoitus kaynnistda erillisind hankkeina mahdollisuuksien mukaan kevéén
2004 aikana.

Tyoéttomyyseléke
HE 45/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd hallitus selvittéd tyottomyyseldkkeen saamiseen
liittyvét ongelmat niiden osalta, jotka eivat tayta tyottomyyselakkeen ehtona olevaa
péivarahan tarveharkintaa koskevien sddnndsten vuoksi ja ryhtyy selvityksen pohjalta
tarvittaessa toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on tydeldman vetovoiman lisddminen jaikaantyneicen
tydssa pysymisen tukeminen. Hallituksen ty6llisyyden politiikkaohjelmassa todetaan, etta
tyokykynsa pysyvasti menetténeet ohjataan asianomaisten tukijarjestelmien piiriin kuten
tyokyvyttomyyseldkkeelle. Pitk&aikaistyottomien aseman parantamiseen téhtédvia aivan



viime vuosina jo toteutettuja ja vireilla olevia hankkeita on useita eri ministerididen toimi-
dailla.

El&kepalitiikan ja tyollisyyspolitiikan yleistavoitteena on tydllisyyden parantaminen ja kes
kimaardisen eldkkeellgjdd@misian nostaminen. Sen vuoksi myds pitkdan tyottémien kohdalla
ensisijaiset toimenpiteet ovat tyollisyyden, tydkunnon ja ammattitaidon parantamiseen suun
tautuvia. Erityisen pitkdan tyottomana olleiden ikdéntyneiden kohdalla erilaiset tyollistymi-
seen johtavat toimenpiteet veisivat kuitenkin todennakdisesti niin pitkdn ajan, etta tyoel &
mékelpoisuus olisi kunnossa vasta, kun henkil®d olisi saavuttanut eldkeian. Nama henkil 6t
ovat ty6ttdmina tyonhakijoina, vaikka heidan kohdallaan ty6llistymisen todenngkdisyys on
erittdin pieni. Sosiaali- ja terveysministerion ja tydministerion kesken pohditaankin parhail-
laan ratkaisua, jolla hallitusohjelman mukaisesti turvattaisiin 1990-luvun alun laman seur &
uksena pitkdan tyottdmina olleiden henkildiden toimeentulo. Lopullisia ratkaisuja asiasta el
ole vielatehty ja hallituksen esitys asiasta voi daan antaa syksylla 2004.

Sosiaali- jaterveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp —EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusdan-
nosten kokonaisuudistukseen seké laitoshoidon ettd avopalveluiden osalta ryhdytéén
pikaisesti ja sen yhteydessa yhtendistetéén avo - ja laitoshoidon tulokasite ja turvataan
myds pitkaaikai sessa avohoidossa olevalle kayttovara. Eduskunta edellytti lisdksi, etté
uudistuksessa huolehditaan koko perheen toimeentulon turvaamisesta perheenjasenen
pitkdaikaisen avo - tai laitoshoidon aikana.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti 19.12.2003 sosiaali- ja terveydenhuollon maksutoimi-
kunnan. Toimikunnan tulee tehdé ehdotus kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon maksu
politiikan linjauksiksi. Maksupolitiikan linjausten perusteella toimikunnan tulee laatia ehdo-
tus asiakasmaksuja koskevien sddnnosten keskeisiksi periaatteiksi ja uudeksi asiakasmaksu
laiksi ja —asetukseksi seké maksuja koskevan hallinnoinnin yksinkertaistamiseksi ja tehos
tamiseksi. Toimikunnan tulee myds selvittéd, milla edellytyksilla kunnallisen terveyden
huollon maksukatto ja sairausvakuutuksen omavastuukatot voitaisiin yhdistéa ja mahdolli-
nen tarve lagjentaa maksukattojen piirissa olevia palvelujaja maksuja seka tarvittaessa tehda
ehdotuksensa yhdistamisen toteuttamisen edellyttdmista toimenpiteista ja aikataulusta.
Asiakasmaksujen perustana kaytettavan tulokasitteen méadrittely ja kohtuullisten asiakas
maksujen jalkeisten kayttbvarojen turvaaminen perheille ovat kysymyksig, joiden tarkastelu
voidaan toimikunnan toimeksiannon perusteella sisédllyttéa toimikunnan tyohon. Toimikun
nan toimikausi paéttyy 31.5.2005.

Kustannustason muutosten huomioon ottaminen valtionosuuksissa
HE 74/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002 etta hallitus selvittéd mahdollisuudet muuttaa kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 3 8&:n 2 kohtaa siten, ettéd mahdollisuus kustannustason
arvioidun muutoksen huomioon ottamisesta valtionosuuksissa véhemmasta kuin tay-
destd maérasta poistetaan.

Kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnan alaisessa valtionosuusjaostossa suorite-
taan erilaisia laskelmia siitd, miten ehdotettu muutos olisi toteutettavissa. Vastaus lausu
maan on Ssisdasi alnministerion osuudessa



Tyo6ttdmyysturvalaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 11.12.2002, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yrittgjien tyot-
témyysturvan pikaiseksi parantamiseksi.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda edellytykset lagjentaa tyottdmyysturvan
lisdpdiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piiria siten, etta yrittgat, perus

3) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittéa edellytykset poistaa tydmarkkinatuen
sagjan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

4) Eduskunta edellytti, ettéa hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttédékseen tyo6tto-
myysturvan ja opintotuen saamisedel lytyksiavéliinputoamistilantei den estamiseksi.

5) Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tydvoimavi-
ranomaisia siten, etta tyévoimaviranomaiset pidattaytyvét langettamasta tyéttomalle
tydnhakijalle etuuden menetysta gjale, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jéar-
jestémiseen.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmaan kuuluu nelja erityista poikkihal-
linnollista politiikkaohjelmaa, joista yksi on yrittgyyden politiikkaohjelma. Politiikkaoh-
jelmaan liittyen yrittgjien sosiaaliturvaan liittyvat kehittdmistarpeet selvitetddn perustetta
vassa tydryhmassa siten, ettd mahdolliset uudistukset voidaan toteuttaa vuoden 2005 alusta
lukien. Tavoitteena on erityisesti alentaa yrittdjaksi ryhtymisen kynnysta. Yrittgjien tyotto-
myysturvan selvittdminen tapahtuu tdman tydryhman tyon yhteydessa.

Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tydvoimaviranoma-
sia siten, ettéd nama pidattaytyvét langettamasta ty6ttomalle tyonhakijalle etuuden menetysta
gjalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jarjestdmiseksi. Tyoministerié on tydvoima
toimistoille jérjestdmissddn koulutustilaisuuksissa ohjeistanut tyévoimaviranomaisia edus
kunnan lausumassaan edellyttdmasta menettelystd. Tyottdmyysturvalain toimeenpanon ja
myontamisen osalta sekda mahdollisten muiden seurantaasioiden puitteilta kaynnistetdan
kevaalla 2004.

Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittéd mahdollisuudet luopua tyémarkkinatuen tarvehar-
kinnasta puolison tulojen osalta. Hallitus antoi syysistuntokaudella 2003 hallitusohjelmansa
mukaisesti Eduskunnalle esityksen tyémarkkinatuen tarveharkinnan lieventémisesta vuoden
2004 austa lukien. Esityksessa ehdotettiin, etté tarveharkinnassa vaikuttavien puolison tul o-
jen tulorajaa nostettaisiin 236 eurosta 536 euroon kuukaudessa. Eduskunta on hyvaksynyt
esityksen, ja muutosta koskeva laki on vahvistettu siten, etta se tuli voimaan 1.1.2004.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttédkseen tyottémyysturvan ja
opintotuen saamisedellytyksia valiinputoamistilanteiden estéamiseksi. Tyo6ttomyysturvalain
ja opintotukiasetuksessa séddetyn sovellettavan paétoi misen opiskelun méaritelmia on kehi-
tetty opetusministerion ja tydministerion yhteistyona. Valiinputogjatilanteita on aiheutunut
[&hinna opintotukiasetuksen séadnndksestd, jonka mukaan muualla kuin korkeakoulussa suo-
ritettavia opintoja ei kuitenkaan katsota paatoimisiksi, jos opinnot suoritetaan eté tai moni-
muoto-opiskeluna siten, etté sdannollista kontaktiohjausta tai -opetusta on véhemman kuin
yksi yhdenjaksoinen viikko kalenterikuukaudessa. Vastaavaa séantda ei ole tyéttomyystur-
valaissa. Yksittéistapauksissa sédnnos vaikeuttaa opiskeluaikaistatoimeentuloa. Néin saat-
taa kdyda esimerkiksi, jos henkil 6 j&& ty6ttomaéksi niin lyhyen gjan kuluttua opintojen aloit-



tamisesta, ettei hanen tyottomyysturvaa myonnettéessa katsota opiskelevan sivutoimisesti.
Tyo6ttomyysturvan ja opintotuen magrittelyjen yhtendistdmiseksi ehdotetaan opintotuen
edellytyksisté poistettavaksi nykyisessa méadrittelyssa oleva séannds, jonka mukaan opintoja
e opintotuen myontamisen kannalta katsota pddtoimisiksi, jos opinnot suoritetaan et& tai
monimuoto-opiskeluna siten, etté sdanndllista kontaktiohjausta tai -opetusta on véhemman
kuin yksi yhdenjaksoinen viikko kalenterikuukaudessa. Ehdotus sisdltyy Eduskunnalle ar
nettuun hallituksen esitykseen 93/2003 vp.

Nailtd osin asiat eivat anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Osapéivaraha
HE 116/2002 vp—EV 240/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.1.2003, etta hallitus selvittéd edellytykset muuttaa lainséadan-
téa siten, ettd sairauspdivaraha tai kuntoutusraha voitaisiin myontéa osittaisena silloin,
kun tyontekijan tydkyky ei mahdollista kokoaikaistatydskentelya.

Valtioneuvosto paétti 27.2.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio asetti huhtikuussa 2003 tydryhman, jonka tehtévana on selvit-

rahajarjestelman luomiseksi. Tyoryhman tyon maéréaika paattyy 30.4.2004.
Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Valtionosuuksien tarkistaminen
HE 144/2002, 258/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2002, etta valtionosuuksien indeksikorotukset jatkossa to-
teutetaan téysimadradising ja ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien korot-
tamista kdyttokustannuksiin ja kehittémishankkeisiin edelleen jatketaan valtionosuus
jarjestelman kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Valtionosuuksien indeksikorotusten toteuttaminen ratkaistaan vuosittain valtion talousarvion
késittelyn yhteydessa kuntien valtionosuuslaissa (1147/1996) séadetyin edellytyksin. Myds
valtionosuuksien yleisesta korottami sesta paétetédn tal ousarviossa.

Hallituksen tekeman kehyspadtoksen mukaisesti kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
onosuuksia lisdtdan vuosina 2004 — 2007 asteittain siten, ettd vuonna 2007 lisdys on 398,5
miljoonaa euroa vuoteen 2003 verrattuna.

Liséks parhaillaan kéynnissd olevassa sosiadi- ja terveydenhuollon kayttokustannusten
méardytymisperusteita koskevassa selvitystydssa on arvioitavana jarjestelman gjanmukai-
suus ja toimivuus. Tavoitteena on, etté sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet mahdoI-
lisimman hyvin vastaisivat kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon todellisia kustannuksia.

Perhevapaauudistus
HE 147/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, etté hallitus seuraa pidennetyn isyysvapaan vaikutus-
ta vanhempainvapaiden kaytt6on ja jos uudistuksen tavoitteet kayton tasa
arvoistumisesta jaavét toteutumatta, ryhtyy toimenpiteisiin lainséddannoén korjaami-



seksi. Eduskunta edellytti lisdksi, ettéd vanhempainvapaita koskevaa séannostoa kehi-
tetéén edelleen niin, etté perheiden omat tarpeet tulevat huomioiduksi nykyista jous-
tavammin.

Perhevapaauudistuksen vaikutuksia ja uuden isyysrahakauden kéyttoa seurataan Kansanel &
kelaitoksen toimesta erillisen tutkimushankkeen puitteissa. Sosiadli- ja terveysministeriossa
on myo6s kaynnistetty lagja perhevapaakampanja, jonka puitteissa erityisesti isia kannuste-
taan pitdmaan isyys ja vanhempai nvapaansa taysimaarai sina.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut edistamédn samapalkkaisuutta ja tydelaman tasa-arvoa
yhdess& tyomarkkinajdrjestdjen kanssa ja ohjelmassa on painotettu molempien vanhempien

yhtéldisia oikeuksia vanhemmuuteen. Perhevapaista aiheutuvien tydnantgjakustannusten ta

saamisen vaihtoehtoja tullaan selvittdmaén sosiaali- ja terveysministeritssa kevaalla 2004.

Lisaksi lapsiperheiden taloudellisesta tilanteesta laaditaan kokonaisselvitys ottaen huomioon
sosiaalietuuksien ja tulojen, palveluiden, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteisvaiku-

tukset. Selvitys valmistuu vuonna 2005.

Sotainvalidien korvausturva
HE 150/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.10.2002, ettd hallitus selvittéa mahdollisuudet pikaisesti alen
taa sotainvalideille sosiaalihuoltolain ja kansanterveyslain mukaan j&jestettéavien
avopalvelujen korvaamisen edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysasteprosenttia tai
poistaa sen kokonaan.

Hallitus antoi vuonna 2002 eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain 6 8:n muuttamises
ta siten, etté kuntien sosiaalihuoltolain seké kansanterveyslain mukaan sotainvalideille j&-
jestdmia avopalveluja voidaan korvata myds niille sotainvalideille, joiden sotilasvammalain
mukainen tyokyvyttdmyysaste on nykyisen 30 prosentin sijasta vdhintdan 25 prosenttia.
Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2003 ja se lagjentaa korvauksensagjien piirid ja edesauttaa so-
tainvalidien selviytymistd omassa kodissaan tukipalvelujen, omaishoidon tuen seka avosa-
raanhoidon turvin. Korvauksen edellytyksend olevaa prosenttirgjaa on tarkoitus tulevina
vuosina a entaa valtiontal ouden mahdollisuuksien mukaisesti.

Kertomusvuonna liséttiin sotainvalidien puolisoiden, leskien ja sotaleskien kuntoutukseen
varatun méérdrahan suuruutta koska tarkoitukseen varattu mééréraha oli osoittautunut varsin
riittamattomaksi. Vuosien 2004 — 2008 toiminta ja taloussuunnitelman mukaisesti sotilas-
vammalain mukaista avopalvelujen korvaamisen edellytyksena olevaa haittaastergjaa on
tarkoitus alentaa siten, etté se vuoden 2005 alusta olisi 20 prosenttia.  Menovaikutuksen
vuonna 2005 arvioidaan olevan 7,5 miljoonaa euroa.

L adkevaihto
HE 165/2002 vp—EV 209/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.12.2002, etté hallitus ryhtyy toimiin lédkkeiden hinta ja
korvaugdrjestelman kehittdmiseks siten, ettd uusien innovatiivisten, potilaiden hy-
vinvointia edistavien ja kustannustehokkaiden |éékkeiden paésy korvausjérjestelmaan
ilman kohtuutonta viivetta varmistetaan.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittéa |adkkeiden sairausvakuutuskorvausjarjes
telman uudistamistarpeet kokonaisuutena.



3. Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy pikaisesti tarvittaviin toimenpiteisiin uudis
tuksen aiheuttamien muutosten valmistelemiseks |adkkeiden velvoitevarastointiséan-
noksiin.

4. Eduskunta edellytti, etté uudistuksen tayténtdonpanoa ja vaikuuksia seurataan huo-
lellisesti eri osapuolten ja yhteiskunnan ndkokulmasta ja etta vaikutuksiin liittyva sel-
vitys annetaan eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paatti 30.1.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio selvittda parhaillaan |88kekorvausjérjestelman uudistamistar-
peita. Sosiadli- ja terveysministerio on kevaalla 2003 asettanut tyéryhman, joka selvittéa
|&8kkeiden velvoitevarastoinnin uudistamistarvetta. Tassa tydssa otetaan huomioon myds
|&8kevaihdosta ai heutuneet muutostarpeet.

Sosiaali- jaterveysministeri® seuraa uudistuksen téytantéonpanoa ja vaikutuksia.

Tydeldkeuudistus
HE 242/2002 vp—EV 298/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, etta tydel 8keuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdan

oikeuttavan karttuman piiriin.

2. Eduskunta edellytti , etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansanelékkeen tason jd-
keenj&énei syyden korjaamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd tyodeldkeuudistuksen jatkovaiheessa hallitus uudelleen a-
vioi kansaneldkejarjestelman uudistamistarpest, erityisesti vanhuuseldkeikéa ja var-
hennusvdhennysta koskevilta osilta, jotta pientd tyo- tai yrittdjael8kettd saavilla olisi
yhdenvertainen mahdollisuus jé8da eldkkeelle joustavasti 63 vuoden iasta alkaen nyt
hyvéaksyttavien el kel akien mukaisesti.

4. Eduskunta edellytti, ettd tydel8keuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdéan, miten val-
tion varoista suoritettavaa el8kkeen korvaamista lapsen hoidon gjalta voitaisiin lagjern
taa oikeudenmukaisella tavalla ottaen erityisesti huomioon liséantyvét mahdollisuudet
tyon ja lastenhoidon erilaiseen yhdistamiseen ja epétyypillisten tydsuhteiden lisdan-
tyminen. Eduskunt a edellytti, ettéd muutosesitykset tehdddn viela ennen nyt hyvaksyt-
tavien lakien voimaantul oa.

5. Eduskunta edellyttéa, etta tyodeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetéén mahdolli-
suudet lagjentaa valtion varoista suoritettavaa el8kkeen korvaamista varusmies- tai si-
viilipalveluun osallistuville seka niille, jotka ovat keskeytténeet opintonsa sairauden
johdosta.

Kysymyksessd olevassa 242/2002 vp hallituksen esityksessa ehdotetut lainmuutokset tulevat
voimaan vuoden 2005 alusta. Eduskunnan lausumassa tarkoitettuja vaikutuksia voidaan seu
rata vasta sen jalkeen, kun lainmuutokset ovat tulleet voimaan ja lainmuutosten vaikutuksi s
ta voidaan tehda johtopadtoksia aikaisintaan sen jalkeen, kun muutokset ovat olleet voimas
sapari vuotta.



Tydttomyysetuuksien rahoitus
HE 243/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etta tyonantgjien keskindisten maksuosuuksien tar-
kastelu tehdddn ennen uuden ty6ttdmyysturvan rahoitusta koskevan maksujarjestel-
man kayttoonottoa siten, ettei pientydnantajien suhteellinen maksuosuus nouse.

Kun ty6nantajan omavastuumaksu tulee sovellettavaksi, ty6ttdomyysvakuutusmaksu eritel-
l88n perusmaksuun ja lisdpaivamaksuun. Perusmaksu, jonka perusteena ovat kaikki muut
menot paitsi lisdpdivameno, porrastetaan nykyisella tavalla tyonantgjan palkkasumman mu
kaan. Tydéttdmyyseldke korvataan tydttomyysturvan lisdpéivilla ja niiden rahoituksessa nouw
datetaan tyottomyyselékkeen rahoituksen periaatteita. Tyoeldkejarjestelméssa el ole vastaa
vaa palkkasummaan perwstuvaa porrastusta kuin tyottomyysvakautusmaksuissa. Nykyisen
tyottdmyysel ékeian, 60 ikavuoden jalkeen maksettavien lisdpéivien rahoitus el vaikuta tyon
antgjien keskindisiin maksuosuuksiin. 59-vuotiaille maksetut lisdpéivéat ovat nykyisin tyot-
tomyysturvan pirissd, mutta jatkossa porrastusta ei sovelleta 59-vuotiaille maksettaviin li-
sapdiviin, vaan kaikkia lisdpaivakustannuksia kasitell88n samoin perustein.

Uusi maksutekniikka tulee sovellettavaksi ty6ttdmyysvakuutusmaksussa vuodesta 2009 d-
kaen. Léhempéana tuota gjankohtaa, jolloin voidaan ndhda miten uudistukset vaikuttavat li-
sgpdivamenojen kehitykseen, voidaan paremmin tarkastella ty6ttdmyysvakuutusmaksuja
porrastuksen suhteen. Ennen kuin uutta ty6ttdmyysvakuutusmaksua al etaan soveltaa, on tar-
kistettava my6s perusmaksun porrastuksen ja lisdpéivamaksuvelvollisuuden rajaa, koska uu-
si maksutekniikka perustuu siihen, etta niissa tulee noudattaa samaa porrastuksen rajaa.

TyOnantajamaksujen vahennysoikeus
HE 244/2002 vp—EV 268/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.2.2003, ettd hallitus selvittdd, tulisiko nyt hyvaksyttavien la
kiehdotusten johdosta muuttaa elinkeinoverolain véhennyskel poisia menoja koskevia
sédannoksig, jotta vahennysoikeus ulottuisi kattavasti tilanteisiin, joissa tytnartaja on
maksanut | akisdétei sia tyonantajamaksuja ulkomaille | 8hetetyista tyontekijoi sta

Valtioneuvosto paétti 17.7.2003 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Elinkeinoverolakiin ei télla hetkella sisdlly sddnnosta, jonka mukaan suomalaisen yrityksen
maksamat tydnantgjamaksut ulkomaille |ahetetyista tyontekijoista voitaisiin vahentd& Suo-
messa siindkin tapauksessa, etta tyontekija siirtyy ulkomaisen yhtion palvelukseen. Vahen
nysoikeutta Suomessa ei ole oikeuskdytannossa hyvaksytty pelkastéén sillaperusteella, etta
maksu on maksettu Suomessa. Tama johtuu siitd, ettéd menon voidaan katsoa kuuluvan ensi-
sijaisesti ulkomaiselle yhtidlle, jonka tuloa tydskentely kerryttédd. Lausumassa tarkoitettu
vahennysoikeus saattaisi poiketa kansainvalisessa verotuksessa yleensd noudatettavista peri-
aatteista. Sen toteuttaminen on tdman vuoksi edelleen selvitettavana.

Tydeldkeuudistus
HE 261/2002 vp—EV 282/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, ettd hallitus seuraa nyt hyvaksyttdvén lainmuutoksen
vaikutuksia yrittgjien eldkevakuutusmaksun maksamiseen ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jos uudistus vaikuttaa yrittdjien el@keturvan tasoa alentavasti tai jos val-
tion osuus YEL-eldkemenoista tai kansanelékemenoista uudistuksen johdosta koh
tuuttomasti kasvaa.



Vationeuvosto paétti 7.8.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Kysymykses-
sa olevassa hallituksen esityksessa ehdotetut, eduskunnan jo vahvistamat yrittdjien YEL-
vakuutusmaksun ja -ty6tulon joustomahdollisuutta koskevat lainmuutokset tulevat voimaan
vuoden 2005 alusta. Eduskunnan lausumassa tarkoitettuja vaikutuksia voidaan seurata vasta
sen jalkeen, kun lainmuutokset ovat tulleet voimaan ja lainmuutosten vaikutuksista voidaan
tehda johtopdétoksia aikaisintaan sen jalkeen, kun muutokset ovat olleet voimassa pari vuot-
ta.

Kansanelakelaitoksen jarjestaman kuntoutuksen kehittdminen
VNS 1/2002 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 16.5.2002, etta hallitus selvittéd mahdollisuudet saattaa 65
vuotta taytténeet vaikeavammaiset Kansanel&kelaitoksen jarjestaman |akisdéteisen
[&8kinnallisen kuntoutuksen piiriin.

2) Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan, ettd valmisteltaessa kansallisen ter-
veydenhuollon projektin jatkotyona hoitokaytantdjen yhdenmukaistamista ja kdypéa
hoitoa koskevia suosituksia niihin siséllytetdan selkeasti myds kuntoutus.

3) Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, ettéa kuntoutuspalvelujen
jarjestémisen ja rahoituksen koordinointia lisdtdan ja vastuunjakoa selkeytetéan.

Kansanel&kelaitoksen jarjestamastd kuntoutuksesta annettua lakia on muutettu kevédla
2003 siten, ettd Kansaneldkelaitoksen jarjestamdd kuntoutusta saisivat myods ne ale
65-vuotiaat elékkeensagjien korotettua tai erityishoitotukea saavat vanhuusel8kkeelle siirty-
neet vaikeavammaiset, jotka eivét saa tyokyvyttomyysel éketta. Sosiaali- jaterveysministeri-
0ssé on selvitetty 65 vuotta tayttaneiden vaikeavammaisten henkildiden kuntoutusta kunnal-
lisen terveydenhuollon ja Kansanel 8kelaitoksen nakokulmasta. Selvityksen perusteella vo i-
massa ol evaa tytnjakoa, jonka mukaan perusvastuu vanhusvaestdon hoidon ja kuntoutuksen
jarjestamisesté on kunnilla, voidaan pitéd perusteltuna. Kuntoutuksen Kiinnittymista kunnal-
liseen palvelujérjestelméén voidaan pitda vanhusvéeston edun mukaisena johtuen kuntoutus-
tarpeiden moninaisuudesta ja kuntoutuksen |8hei sesta yhteydesta kuntien muihin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin.

Kansallisen terveyshankkeen yhtena osana on my6s kuntoutuksen kehittéminen. Kuntoutus-
toimintaa kehitetadn hyddyntamalla olemassa olevaa tutkimusta, toimivia hoitomenetelmia
ja vaikuttavuustietoa. Kuntoutustoimintaa ja kuntoutusta koskevaa tietoa otetaan entistéa
systemaattisesmmin mukaan kansallisiin hoitosuosituksiin ja aueellisiin hoito-ohjelmiin.
Hanke kdynnistyi vuonna 2003 ja se etenee vuoden 2007 loppuun asti sairaanhoitopiirien ja
muiden toimijoiden yhteistyond. Hankkeen etenemisesté ja sen tuloksista tiedotetaan ja sen
toimeenpanoa arvioidaan vuosittain. Lausuma el talta osin anna ai hetta enda toimenpiteisiin.

Selvitystyd kuntoutuspalvelujen jérjestamisen ja rahoituksen koordinoinnin lisédmiseksi
sekd vastuunjaon selkeyttamiseksi on edelleen kéynnissa sosiaali - jaterveysministeri 6ssa.
Ammatillisen kuntoutuksen osalta vastuunjakoa on jo selkeytetty kuntoutusasian neuvotte-
[ukunnan toimesta.

L apsiperheiden palvelut
VNS 4/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 4.10.2002, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin parantaakseen
lapsiperheiden toimeentuloa sitomalla lapsilisdt indeksiin niiden ostovoiman turvaa
miseksi.



2) Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin parantaakseen |apsiperhei-
den palveluja osoittamalla lisavoimavaroja

— kouluterveydenhuoltoon, neuvolatoimintaan ja niden vahvistamiseen seka ohjaa
malla valtakunnallisilla laatusuosituksilla neuvoloita kotikdyntien suorittamiseen ja
kouluterveydenhuoltoa | 88kéarintarkastusten lisdamiseen,

— lapsiperheiden kotipal velujen liséémiseen seka

— palveluohjauksen kattavaan jérjestémiseen pitkdaikaissairaiden ja vammaisten las-
ten perheiden tukemiseksi.

Lapsilisdan tehddan tasokorotusvuoden 2004 alusta. Ensimmaéisen lapsen lapsiliséa korote
taan 10 eurolla kuukaudessa ja yksinhuoltagjan lapsesta maksettavaa korotusta 3 eurolla kuu-
kaudessa.

Kouluterveydenhuollon viime vuonna valmistuneessa oppaassa on huomioitu eduskunnan
edellyttdmat toimenpiteet ja toimintatavat (kotik&ynnit ja |adkérintarkastukset). Kouluter-
veydenhuollosta valmistellaan laatusuositusta parasta aikaa, joka vamistuu taman kevaan
aikana. Lastenneuvolatoimintaa varten valmistuu kevddn aikana suositus, jossa myds huo-
mioidaan annetut evéastykset.

Kouluterveydenhuollon ja lastenneuvolatoiminnan kehittémiseen on kaytettavissa sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittdmishankkesiin seké kansallisen terveydenhuollon hankkeeseen
tarkoitettua rahaa. Rahoitus myonnetdan hakemusten perusteella, joissa tulee nakya hank-
keille asetetut kriteerit. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen sisaltdal ueena on muun mu-
assa toimiva perusterveyderhuolto ja ennataehkéiseva tyd, jota lastenneuvolatoiminta ja
kouluterveydenhuolto erityisesti edustavat.

Valtionavustuslain nojalla on kaytettévissa 15 miljoonaa euroa syrjéytymisuhan aaisten las
ten ja nuorten palveluihin maksettavaa valtionavustusta. Asetustekstissa on erityisesti koros
tettu lastenneuvol atoiminnan kehittémista ko. rahojen turvin.

Tana vuonna jatkuvaa lasten ja nuorten psykiatrista méarérahaa on myds mahdollista hakea
edellisten vuosien tapaan kuntatason lasten ja nuorten perus- ja ldhipalveluihin. Ko. méar &
rahaa hallinnoivat |&éninhallitukset.

Kuntia on informoitu néista kaikista kaytettavissa olevista hankerahoituksista useilla STM:n
yhteisty6ssa |aaninhal litusten kanssa jérjestamilla informaatiotilai suuksilla.

Kotipalvelujen kohdentumista aiempaa enemman lapsiperheille pyritéén tehostamaan. Koti-
palvelussa kéyttoon otettava palveluseteli mahdollistaa pavelun kayttgille aiempaa laa
jemman mahdollisuuden erilaisten tarjolla olevien pavelujen kéyttéon. Osana sosiaalialan
kehittdmisohjelmaa toteutetaan perhekeskus hanke, jonka tavoitteena on kunnan lapsiper-
heille kohdennettujen palvelujen verkostoituminen ja riittévan seka oikea-aikaisen tuen tar-
joaminen lapsiperheiden eldmantilanteeseen. Hankkeessa kiinnitetddn huomiota myds koti-
palvelun tarkoituksenmukaiseen kayttoon lapsi perheiden tukena.

Sosiadli- ja terveysministerion johdolla on yhdessa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa to-
teutettu kaksivuotinen palveluohjauskokeilu erityisesti pitkaaikaisesti sairaden javammai s
ten lasten ja heidan perheidensa palveluohjauksen kehittdmiseksi. Raportti kokeilusta julki s
tettiin syyskuussa 2003.

Palveluohjauksen kehittdminen ja kayton lagjentaminen kuntakentdssa sekd my0Os uusiin
asiakasryhmiin tapahtuu jatkossa Sosiadlialan kehittémishankkeeseen sisdltyvan erityisen
hankkeen puitteissa.



Kuntien mahdollisuuksia ottaa kayttoon ja kehittéa palveluohjausta tuetaan sosiadli- ja ter-
veydenhuollon kehittdmiseen kunnille suunnattavalla valtionavustuksella, jonka jakamisen
painoalueisiin palveluohjaus siséltyy.

Sairausvakuutuslain muuttaminen
HE 62/2003 vp —EV 75/2003 vp
Sosiaali - ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2003 lainmuutoksen vaikutuksia seurattavan erityisesti silta
osin,

— ettd erityiskorvattavuuden uudistaminen vanhoille [d8kevalmisteille toteutetaan hal-
linnollisesti mahdollisimman kevyella menettelylldja

— ettd kasittelyyn tulevien hakemusten suuri madra ei aiheuta viivetta |adkkeiden eri-
tyiskorvattavuuden jatkumiselle.

Valtioneuvosto paétti 18.12.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vationeuvosto antoi asetuksen ladkkeiden hintalautakunnasta 30.12.2003 (1377/2003).
Asetuksessa on otettu huomioon lausumassa mainitut seikat. Sosiaali- ja terveysministerio
my s seuraa, ettd menettel ya noudatetaan.

Asia el annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Palveluseteli
HE 74/2003 vp —EV 91/2003 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2003, etta hallituksen esitykseen sisdltyva rajaus kotipal-
veluihin e estd suorittamasta palvelusetelilla jarjestettédvan kotipalvelun yhteydessa
sellaisia sairaanhoidollisia toimenpiteitd, joita |88kari voi delegoida potilaalle itsel-
leenkin suoritettavaksi. Eduskunta piti tarkeand, ettd nykyiset hyvét kayténndt yhdis
tetyn kotipal velun ja kotisairaanhoidon jérjestémisessa voidaan jatkossakin séilyttéa.

2. Eduskunta edellytti, etté sosiaali- ja terveysministerio jarjestda lainsdadannon vai-
kutusten seurannan ja arvioinnin. Seurannan ja arvioinnin tulee kohdistua muun mu
assa asiakaskunnan valikoitumiseen sekd lainsdadannon vaikutuksiin kunnalliseen
palvel utoimintaan seka henkil 8stoéon ja tyollisyyteen.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

TyO- ja perhe-elaméan yhteensovittaminen
K 4/2003 vp—EK 39/2003 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Késitellesséén 1.10.2003 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2002 tulevai-
suusvaliokunta esitti etta eduskunta edellyttéa:

— ettd hallitus selvittdd, miten nyt naisvaltaisia aoja ja tytpaikkoja rasittavat perheva
paan kustannukset saadaan tasoitettua oi keudenmukai semmiksi,

— etta hallitus selvittdd, miten perhettd koskevista etuus- ja tukisdannoksista ja niiden
soveltamisesta poistetaan turhat, jaykét ja monimutkaiset rajoitteet,

— ettd hallitus selvittéd, voidaanko kotitalousvadhennys ulottaa koskemaan toisella
paikkakunnalla tehtévaa hoitoty6ta,

— etta hallitus selvittdd, mitd vaikutuksia edelld mainituilla ehdotuksilla on julkisiin
palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestévyyteen ja toimivuuteen.



Hallitus selvittda kevaan 2004 aikana, miten perhevapaista aiheutuvia kustannuksia tasataan
nykyista enemman.

Sosiadli- ja terveysministerid on aloittamassa sosiaalialan kehittdmisohjelman hanketta, jos
sa laaditaan kokonaisselvitys lapsiperheiden taloudel lisesta tilanteesta ottaen huomioon so-
siaalietuuksien ja tulojen, palveluiden, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteisvaikutuk-
man uudistamistarvetta. N&issd molemmissa otetaan esille jarjestelmien turhien, jéykkien ja
monimutkai sten rgjoitteiden poi stamista edellyttavat muutostarpeet.

Kotitalousvéhennyksen tarkoitus on ollut parantaa tydllisyytta kannustamalla kotitalouksia
teettdmaan ulkopuolisilla sellaisia t6itd, jotka ne aikaisemmin ovat tehneet itse kotona. V&
hennykseen oikeuttaa tavanomainen kotitalous, hoiva tai hoitoty6é seka asunnon ja vapaa
gjan asunnon kunnossapito- ja perusparannusty®. Tyo tulee tehda vahennysté vaativan vero-
velvollisen kéyttdmassa asunnossa tai vapaa-gjan asunnossa. Vahennyksen tarkoituksena on
nimenomaan ollut kohdistua kotona tai vapaa-agjan asunnossa tehtdvaan tyohon. Sen ulotta
minen toisella paikkakunnalla tehtédvaén tyohon muuttaisi véhennyksen perusperiaatetta ja
olisi vastaan sen nykyistatarkoitusta.

Edella mainittuihin selvityksiin tullaan siséllyttéméén arviot mahdollisten muutosten vaiku
tuksista julkisiin palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestéavyyteen ja toimivuu-
teen.



Tybministerio

L apsen saattaminen rokotukseen tydaikana
HE n:044/1986 vp.
Sosiaalivaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1986 hyvaksyesséan tartuntatautilain ja lain sairausvakuutus-
lain muuttamisesta hallituksen huolehtivan siitd, ettd lapsen huoltgjalla on oikeus
kayttéa tybaikaa hénen saattaessaan lasta rokotukseen tai tarkastukseen.

Hyvaksyessdan 18.12.2000 uuden tydsopimuslain (55/2001) eduskunta edellytti seuraavan
hallituskauden akupuolella tehtavaa selvitystyota lain soveltamisesta saaduista kokemuksi s
ta. Hallituksen tarkoituksena on antaa tydelamaa koskeva selonteko eduskunnalle kevétis
tuntokaudella 2004.

Ty6sopimuslain uudistuksen yhteydessd ja viimeksi vuonna 2003 on kehitetty erityisesti
perhevapaita siten, etté niiden kayttd on aikaisempaa joustavampaa ja ettd ne koskevat no-
lempia vanhempia. Viimeksi tydsopimuslain muutoksella (870/2003) liséttiin vanhempien
mahdollisuuksia yleensa lyhentda tydaikaansa lasten hoitamiseksi lagjentamalla osittaista
hoitovapaata. Lainsdadannon kehittémistydssa on siten valittu vuoden 1986 jdlkeen ylei-
sempi tapa séannella lasten hoidon vuoksi tyosté saatavaa vapaata. Tyoaikalaki (605/1996)
on myds uusittu vuonna 1996, minka perusteella tydajat ovat monipuolistuneet ja joustavo i-
tuneet, muun muassa liukuva tydaika on melko yleisesti kéytdssa. Lainsdadannon puitteissa
on siten jo nyt monia mahdollisuuksia toteuttaa lapsen saattaminen rokotukseen tai tarkas-
tukseen.

Nain ollen voidaan todeta, etta viime vuosina ei ole pidetty lainséédanndn valmistelussa ei-
ka hallitusten esitysten kasittelyn yhteydessa eduskunnassa tarkoituksenmukaisena sddtéa
yhdesta varsin yksityiskohtaisesta erityisperusteesta kayttéda tydaikaa muuhun kuin tyonte-
koon tai saada vapaa téllaisen yhden erityisperusteen johdosta. Lausuman tavoite voi olla
my6s helpommin toteutettavissa alakohtaisesti ty0- ja virkaehtosopimusosapuolten mahdo -
lisesti sopimallatavalla

Taman vuoksi jo ldhes 20 vuotta sitten hyvaksytty lausuma ei anna aihetta enempiin tyomi-
nisterion toimenpiteisiin,

Vuokratyévoiman valitys ja kaytto
HE 78/1996 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratydvoiman vélitykseen ja kayttoon liitty-
vét epakohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama ty6sopi muslakikomitea selvitti tydvoiman vuokraukseen liittyvia
kysymyksia valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tydsopimuslaiksi.

sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 8&:n 3 momentin mukaan
ty_d_nantajan siirtéessa tyontekijan taman swostumuksen mukaisesti toisen tydnantajan (kayt-
tyonantgjalle séadetyt velvollisuudet, jotka liittyvét valittomasti tyon tekemiseen ja sen j&-
jestelyihin. Liséksi mainittujen tahojen tyoturvallisuusvastuun jaosta séddetéan tyoturvalli-
suuslaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikoslaissa.



Myds vuokratydsuhteissa sovell ettavista vahi mméi stydehdoi sta séddetaan tydsopi musl aissa.
Jos vuokrausyritys ei ole tydehtosopimuslain tai tydsopimuslain yleissitovuusséannoksen
nojalla velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tydsuhteen vé
himmaisehdot maéraytyvét kayttdjayritysta sitovan tydehtosopimuksen mukaan. Tydsopi-
muslain toimivuutta selvittdneen seurantatutkimuksen alustavien tietojen mukaan seka tyon
antaja ettd palkansagjgjarjestdjen lakimiesten enemmistd arvioi vuokratyota koskevien
sdanndsten nykyiselldan turvaavan vuokratyontekijoiden aseman jokseenkin riittavasti. Ta
man seurantatutkimuksen tarkempia tuloksia on tarkoitus selvittda Eduskunnalle kevétistun-
tokaudella 2004 annettavassa ty6el @mésel onteossa.

Ty6voiman vuokrausalan taloushallinto-, tietojenkasittely- ja toimistotehtévissa olevia
vuokratoimihenkil6itd koskeva tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi tydehtosopi-
mukseksi. Tyodehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkiléliitto ERTO ja
Palvelutynantgjien Erityispalvelujen Tyonantajaliitto. Lisdksi vuokrausalan yritykset ovat
solmineet valtakunnallisten tydntekijaliittojen kanssa tydehtosopimuksia.

Eurooppa-tasolla tyd- ja sosiaaliasiainneuvoston tyoryhmakasittelyssa on direktiiviehdotus
((KOM 2002) 701 lopullinen) vuokratyontekijoiden tydehdoista. Sen kasittely on kesken ei-
ké jatkune vuoden 2004 alkupuolella Irlannin puheenjohtajakaudella. Direktiivin kasittelyn
etenemi sestd informoidaan tyoelamé jatasa-arvovaliokuntaa.

Lausuma e sindnsa enda anna edell& kerrottua aihetta enempééa tyoministerion toimenpitei-
sin.

Tyon ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen
VNS3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

3)Eduskunta edellyttéd, ettd sosiaaliturvajarjestelyilla ja tydeldkelakiin tehtévilla
muutoksilla tuetaan joustavampiatyon ja arjen yhteensovittami smuotoja.

Tyoministerion toimialaan kuuluvalla sektorilla on ty6n ja arjen yhteensovittamismuotoja
sosiaaliturvajarjestelman osana pyritty kehittdmadn ottamalla samalla huomioon myés ty6 |-
lisyysndkokulma. Kaytdssa on l1ahinna kaksi tallaista jarjestelméda: osaraikalisé, jokarahoite-
taan tyollisyysmaérarahoista ja joka siten on harkinnanvarainen, ja vuorotteluvapaa, jokara
hoitetaan tyottomyysturvasta. Molemmat jarjestelmét edellyttavét, etté tyonantgjajatyonte
kija sopivat vapaan kaytosta ja etta tyonantgja palkkaa vapaan gjaksi ty6voimatoimistossa
kirjoilla olevan ty6ttdman. Jarjestelmat ovat olleet kéytdssa useamman vuoden. Vuorottel v
vapaata koskeva uusi laki (1305/2002) tuli voimaan 1.1.2003 ja se on voimassa vuoden
2007 loppuun. Vuorotteluvapaa voidaan pitéd viela vuo den 2008 aikanakin, jos sitd koskeva
sopimus on tehty vuoden 2007 aikana.

V uorotteluvapaan on aloittanut vuodesta 1996 alkaen vuoden 2003 |okakuun loppuun mert+
nessa noin 79 700 palkansagjaa. Vuonna 2003 lokakuun loppuun mennessa vuorotteluva
paan oli aoittanut 12 225 henkil 64

Perhevapaista sdédetdéan tyosopimuslaissa. Séannokset on uusittu vuonna 1998 (357/1998)
ja ne on sellaisenaan siirretty myos uuteen 1.6.2001 voimaan tulleeseen tydsopimuslakiin
(55/2001). Vapaita koskevien oikeuksien pituudet ja ajankohdat mdaraytyvét asiallisesti sa-
rausvakuutuslaissa tarkoitettujen perhevapaiden mukaisesti ja niitd muutetaan tarvittaessa,
jOs sanotuissa sdannoksi ssa tapahtuu muutoksia. Liséksi tydsopimuslaissa on sd8nnoksia sa-
raan lapsen hoitamiseksi tarkoitetuista vapaista, hoitovapaasta ja osittaisesta hoitovapaasta
sekd pakottavista perhesyista annettavista vapaista, jotka lain mukaan ovat palkattomia.



Vuoden 2003 alusta tuli muutoksia isyysvapaisiin, vanhempainvapaaseen ja monikkoper-
heiden perhevapaisiin tydsopimuslain muutoksella (1076/2002). |syysvapaa piteni 12 arki-
péaivala, jos isa pitda vanhempainvapaasta vahintddn 12 viimeista arkipdivéd. Myos ottoisi-
en isyysvapaa piteni saman pituiseks kuin biologisten isien. Vanhempainvapaan voi pitéa
myos osittaisena, mika tarkoittaa sitd, ettd éiti ja isd voivat jakaa lapsen hoitovastuun ole-
malla samanaikaisesti osittaisella vanhempainvapaalla ja osa aikaty6ssa kuitenkin niin, etta
lasta hoitaa kerrallaan vain toinen vanhemmista. Sopimus osa-aikatyosta tulee tehda vahi n
téédn kahden kuukauden gjaksi. Jos perheeseen syntyy samanaikaisesti useampi lapsi, on
perheella mahdollisuus kéyttééa vanhempainrahakauden pidennysjakso osittain tai kokonaan
ditiys tai vanhempainrahakauden aikana tai nykyiseen tapaan sen jalkeen. Lisaksi jos lapsen
aiti on pysyvasti tai pitkdaikaisesti sairautensa vuoksi kykeneméton hoitamaan lasta éitiys-
vapaan aikana, voidaan étiysraha siirtéd isédlle. Myos tybnantgjille vanhempainpéivéaraha
kausien gjalta maksettavien vuosilomakustannusten korvausten hakemusmenettely yksinker-
taistuu.

Vuonna 2003 osittaista hoitovapaata on edelleen kehitetty tydsopimuslain muutoksella
(870/2003) 1.11.2003 alkaen siten, ettéd se voi jatkua siihen asti, kunnes lapsen toinen luku-
vuos peruskoulussa pédéttyy. Lisaksi osittaisen hoitovapaan saantiedellytyksid on lievennet-
ty. Osittaista hoitorahaa korotetaan ja se lagjennetaan koskemaan peruskoulun 1- ja 2- luok-
kalaisten vanhempia.

Padministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmaan sisdltyy lisdksi toimenpiteitd tyon ja perhe-
eldman paemmaksi yhteensovittamiseksi ja lapsiperheiden taloudellisen aseman parantami-
seksi, joista tyoelamaa koskevat tavoitteet on tarkoitus toteuttaa yhteistydssa tyomarkkina
jérjestdjen kanssa.

Ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamisen toimenpiteet ovat jatkuva prosessi. Taman vuoks
tydministerio katsoo, etté eduskunnalla ja sen valiokunnilla on kéytéanndssa parempia ja tar-
koituksenmukaisempia keinoja ja toimintatapoja seurata tyd- ja perhe-eldman yhteensovit-
tamiseen liittyvid toimenpiteité kuin vuosittain tulevaisuusvaliokunnan vuonna 1997 esitté
man sisalléltaan hyvin lagjan lausuman johdosta annettava selvitys. Lausuman sanamuodon
yleisyyden johdosta siina edellytettyjen tavoitteiden voidaan tuskin koskaan katsoa toteut u-
neen lopullisesti.

Edella sanotun johdosta, kiistamaétta lausumassa edellytettyjen toimenpiteiden jatkuvan ke-
hittémisen tarpeel lisuutta, lausumaei kuitenkaan anna ai hetta enempiin toimenpiteisiin.

Y ksityisyyden suojatydelamassa
HE 121/1998 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999, etta hallitus valmistelee uuden esityksen yhteistytssa
tydmarkkingjérjestéjen kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon valiokuntien tésta
esityksesta antamat |ausunnot.

Laki yksityisyyden suojasta tyoeléaméssa ja erdiksi siihen liittyvi ksi laeiksi (477 — 480/2001)
tuli voimaan 1.10.2001.

Ty6ministerid on valmistellut laista suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi esitteet, joita on levit-
ty muun muassa lakia valvovien ty6suojelupiirien ja tietosuojavaltuutetun toimesta. Esite on
myds saatavilla tydministerion Internet-osoitteessa www.mol.fi/ammatit/tietosuoja.html.
Tyoministerio on osallistunut myos lakia koskeviin koulutustilaisuuksiin.

Hyvéksyessaén lain eduskunta siséllytti vastaukseensa muun muassa seuraavan lausuman,
joka on merkitty valtioneuvoston istunnon poytakirjaan 7.6.2001: " Eduskunta edellyttés, et-



ta hallitus valittomasti yhteistydssa tyomarkkingjéarjestdjen kanssa vamistelee ehdotukset
lainséadannoksi, joka koskee alkoholi- ja huumetestien kéyttod seka teknisté valvontaa ja
séhkoépostin kayton valvontaa tydpaikoilla. Lakiehdotusten tulee siséltéd selkedt sddnnokset
siité, millaisia huumetesteja ja missa tilanteissa tyopaikoilla voidaan jérjestda ja millaisilla
edellytyksilla tyontekija on velvollinen niihin osallistumaan seka siitd, millaista teknista
valvontaa tydnantajalla on oikeus suorittaa ja miten sahkodpostin kayttéa saadaan valvoa.”

Lausuman johdosta tyoministerio asetti tyteldman tietosuojalainsdadannon taydentémista
valmistelevan kolmikantaisen tyoryhman, jonka tuli 31.12.2002 mennessa 1) selvittda ja
analysoida asiaa koskeva aikaisempi valmistelutyd, 2) valmistella analysoinnin pohjalta eh
dotukset lainsdadantotoimiksi koskien tyOnantgjien seka tyontekijoiden ja virkamiesten oi-
keuksia ja velvollisuuksia tydpaikalla tapahtuvan teknisen valvonnan ja séhkdpostin kdyton
valvonnan yhteydessa sekd 3) toimia yhteistydssd sosiaali- ja terveysministerion 20.12.2000
asettaman huumausainetestien kayttoa selvittévan tydryhman kanssa sekad koordinoida ja
tarvittaessa valmistella tdman tydryhman tyon paétyttya tydelamaa koskevat esitykset ehdo-
tukseksi lainsdadantétoimiksi. Tyéryhman madrdaikaa jatkettiin 31.5.2003 saakka, koska
valmistelua pitkitti muun muassa huumausai netestien kéyttéa koskevien sédnndsten valmis-
telun siirtyminen sosiaali- ja terveysministeriolta tyoryhmalle. Tydryhméa sai maéréaikaan
mennessa valmiiksi yksimielisen muistion, jonka pohjalta hallitus on antanut Eduskunnalle
esityksen laiksi yksityisyyden suojasta tydeldmassa ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 162/2003). Lakiesitys on lahetetty perustuslakivaliokunnalle ja hallintovalio-
kunnalle lausunnon antamista varten seké tyteldma ja tasaarvovaliokunnalle mietinnon an
tamista varten.

Eduskunnan vastaukseen sisdltyy myos toinen lausuma (HE 75/2000 vp), jonka mukaan hal-
lituksen on tarkoin seurattava soveltuvuustestien kayttoa tytelamassa ja selvitettava eri tes
timenetelmien luotettavuutta sekd annettava eduskunnalle selvityksensé asiasta vuoden 2002
loppuun mennessd. Tydministerid on kaynnistényt asiaa koskevan tutkimuksen, jonka suo-
rittaa Helsingin yliopiston sosiaalipsykologian laitos. Tutkimus vamistuu tammikuussa
2004 ja Eduskunnan edellyttama selvitys annetaan tydeldmaselonteon yhteydessa kevétis
tuntokaudella 2004.

Asia el siten enda anna aihetta edella kerrottua enempaa tyoministerion toimenpiteisiin.

Testaus ja valvonta tyopaikoilla
HE 75/2000 vp
Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, etta hallitus valittomasti yhteistydssa tydémarkkingjar-
jestéjen kanssa vamistelee ehdotukset lainsdddannoksi, joka koskee akoholi- ja
huumetestien kayttda seka teknista valvontaa ja séhkdpostin kéyton valvontaa tyopai-
koilla. Lakiehdotusten tulee sisdltda selkedt sddnnokset siitd, millaisia huumetesteja ja
missa tilanteissa tyOpaikoilla voidaan jarjestéd ja millaisilla edellytyksilla tyontekija
on velvollinen niihin osallistumaan seka siitd, millaista teknista valvontaa tyOnantajd-
laon oikeus suorittaa ja miten sahkopostin kéyttda saadaan valvoa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa soveltuvuustestien kéyttda tyoel dmés
sd ja selvittéd eri testimenetelmien luotettavuutta seké antaa eduskunnalle selvityksen
asiasta vuoden 2002 loppuun mennessa.

Laki yksityisyyden suojasta tydelémassa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (477-480/2001)
on tullut voimaan lokakuun 1 péivana 2001.

Muilta osin tydéministerio viittaa vastaukseensa, joka on annettu yksityisyyden suojaa tyo-
elamassa koskevan HE 121/1998 vp lausuman johdosta.



Toimintaymparistén muutosten vaikutus tytlainsdadant6on
HE 157/2000vp _
TyO- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Hyvaksyessdan 18.12.2000 uuden tydsopimuslain (55/2001) Eduskunta edellytti
18.12.2000, etta valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden akupuolella eduskun-
nalle selonteon, jossa selvitetdan

— dinkeino- ja tydeldman kehitystda seka yritysten toimintatapojen ja -ympériston
muutoksia,

— onko tyoélainsdadantt selkedd, toimivaa ja gjantasaista,

— miten uuden tydsopimuslain séénntkset vastaavat yritystoiminnan ja tydeldman
muutoksia,

— tydehtosopimuskaytannon kehitysté ja siihen liittyvan uuden lainsdddanndn tarvetta
ja

— ovatko tydsopimuslain yleissitovaa tydehtosopimusta koskevat séénnokset riittéavan
selkeitd, tasméllisiajatoimivia

Tyoministeric on kéynnistényt laaja alaisen tutkimushankeen, jossa selvitetéén tyo- ja din
keinoel@méssa tapahtuneita muutoksia ja toisaalta sitd, miten tydlainsdadantd, uusi tydsopi-
muslaki mukaan lukien vastaa niihin tarpeisiin, jotka mahdollisista toimintaympériston
muutoksista ovat aiheutuneet. Téassd yhteydessa selvitddn myds yleissitovien tyoehtosopi-
musten vahvistamismenettelystd syntyneitd kokemuksia. Tutkimushankkeen tulosten on
maéra val mistua vuoden 2004 tammikuun loppuun mennessa.

Asian lagjakantoisuuden johdosta tyoministeriossa on pidetty térkedna selvittdd Eduskunnal-
le yleensa tydelamassa tapahtuvia muutoksia ja erityisesti ty6lainsdadannon toimivuutta.
Taman vuoksi tydministerid on asettanut kolmikantaisen tukitydryhman, jonka tehtévana on
vamistella tydeldmasel onteko, joka on tarkoitus antaa Eduskunnalle kevétistuntokaudella
2004.

Asia el anna aihetta edella kerrottua enempaa tydministerion toimenpiteisiin.

Vahemmistovaltuutetun virkanimikejatoimenkuva
HE 39/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.6.2001, ettd hallitus tarkoin seuraa lain toimivuutta ja myds si-
t8, kuvastaako valtuutetulle valittu virkanimike valtuutetun kéyténndn tyotehtévien
todellista luonnetta, ja mikali nimikkeesta ndyttéisi aiheutuvan vaarinkasityksig ryh-
tyy toimenpiteisiin nimikkeen muuttamiseksi vastaamaan paremmin valtuutetun toi-
menkuvaa

Eduskunta hyvéksyi 5.12.2003 yhdenvertaisuuslain sekéd muutoksia véhemmistdvaltuutetus-
ta annettuun lakiin. Vahemmistdvaltuutetun tehtévékuvaa lagjennettiin ja nimike pysytettiin
ennallaan. Vamisteltaessa hallituksen esitysta el nimikekysymys noussut esille. Hyvaksyt-
tyéén uuden valtuutetun virkanimikettd koskevan lainsdddannon eduskunta vahvisti kantan
salausumassa esitettyyn kysymykseen.

Asiaei endd anna aihetta toimenpiteisiin.



Y hdistelmétuen pidentaminen
HE 161/2001 vp
Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2001, ettd hallitus tarkoin seuraa yhdistelmétukiajan piden
tamisesta ja tydel amaval mennuksesta saataviakokemuksia ja tuo tyo- ja tasa-arvoasi-
ainvaliokunnalle vuoden 2003 loppuun mennessa uudistuksen vaikutuksista selvityk-
sen, jossa kiinnitetdan erityista huomiota siihen, missa maarin yritykset ja yhdistykset
ovat tydllisténeet tydnhakijoita toiseksi vuodeksi lain mukaisella alemmalla tuella ja
minkalaisia kil pailua vaaristavia vaikutuksia toimenpiteilla on ollut.

Y hdistelmétuen tukigjan pidentéminen kahteen vuoteen ja tydel@médval mennuksen toteutta
minen tulivat voimaan vuoden 2002 alusta lukien. Toimenpiteiden kehitysta ja vaikutuksia
on seurattu kaytettdvissa olevan tilastollisen seurantaaineiston perusteella. Eduskunnan
edellyttama selvitys laaditaan vuoden 2004 alkuun mennessa saadun liségjan puitteissa. Sel-
vitykseen myds sisdllytetdan toimenpiteiden kilpailua vaéristévia vaikutuksia selvittdneen
tutkimuksen tul okset.

Tydllisyysasteen nostaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

11) Tydllisyysasteen nostamisen 80 prosenttiin — yhdessa aktiivisen maahanmuutto-
politiikan kanssa — vuoteen 2015 mennessa tulee olla hallituksen tydllisyysstrategian
tavoitteena. Se merkitsee vankan perustan luomista Suomen houkuttelevuudelle ja sen
estamiselle, ettd Suomen kilpailukyvyn heikkoudet muuttuvat hyvinvoinnin kasvua
estaviks kesto-ongelmiksi.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen talouspolitiikan téarkein tavoite on tydllisyyden li-
sadaminen vahintéan 100 000 hengella vaalikauden loppuun mennessd. Tama merkitsee ty6 |-
lisyysasteen nostamista 70 prosenttiin vuoteen 2007 mennessi. Seuraavan vaalikauden lop-
puun mennessa tavoitteeksi on asetettu 75 prosentin tyollisyysaste. Tama edellyttda nuorten
kiinnittymista tydelamaan selvasti nykyistd aikaisemmin sekd keskimaaraisen eldkkeelle
siirtymisian ol eellistamyohentymista.

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana monia tydllisyysasteen nostamiseen ja ty6ttémyyden
alentamiseen vaikuttavia toimenpiteitéd. Osa toimenpiteist & toteutetaan hallitusohjelman mu-
kaisesti poikkihallinnollisessa tydllisyysohjelmassa. Ty6llisyyteen ja tydvoiman kysynnan
lisd&miseen vaikuttavat myds yleiset talouspoliittiset toimenpiteet kuten henkilo- ja yritys
verotuksen uudistukset. Politiikkaohjelmista erityisesti yrittdjyysohjelma vaikuttaa keskei-
sesti ty6llisyysohjelman tavoitteiden toteutumiseen.

Tydllisyysohjelman péétavoitteita ovat rakenteellisen tyéttdmyyden alentaminen ja syrjay-
tymisen ehkdisy, osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikdrakern
teen muutoksesta johtuvaan tydvoiman niukkuuteen, tyémarkkinoilla nykyisté pidempaén
pysyminen sek& tyon tuottavuuden lisdaminen seké tydn organisoinnin ja mielekkyyden pa
rantaminen.

Tydllisyysohjelma toteutetaan neljand osahankkeena, jotka sisdltdvat monia konkreettisia
toimenpiteita. Osahankkeita ovat 1) julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistami-
nen, 2) tydomarkkinatuen aktivointi, 3) tydvoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus seka 4)
tydurien pidentdminen.



TyOdperaisten sairauksien ja ennenaikaiselle elékkeelle siirtymisen vahentaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviintoimenpiteisiin:

12) Jatkossa tulee edelleen tehostaa niité ratkaisuja, joilla vahennetédan tydperéisia sa-
rauksia ja ennenaikaista elakoditymista aiheuttavia tydeldman kehityspiirteita. Tydlli-
syysasteen véalttaméttdman ja ripeén nostamisen inhimillinen hinta on liian korkea il-
man samanaikaisia muutoksia tydeldman organisaatioissa, yhteistydsuhteissa ja kult-
tuurissa. Tama koskee erityisesti myos lyhytkestoisia patkéatoita

Ty6elaman kehittdmisella on keskeinen osa Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjel-
massa, jonka toimenpiteill& nimenomaan pyritéén hallituksen kaytettévissa olevin keinoin
aikaan saamaan lausumassa tarkoitettuja muutoksia. Ohjelmansa mukaisesti hallitus kohdi s-
taa kehittédmispanostuksia erityisesti tasa-arvon edistdmiseen, tyon ja perheen yhteensovit-
tamiseen, henkiseen tydsuojeluun ja hyvinvointiin tydssd, tydssa jaksamiseen ja tybaikaseuw
rannan tehostamiseen, hyvaan johtamiseen ja osaamisen kehittémiseen, tyokykya yllapité
vaan toi mintaan sekéikaantyvan tyovoiman erityistarpeisiin.

Vuosia2003-2004 koskevassa tulopoliittisessa sopimuksessa on myos lagja tyoelaman ke-
hittémista koskeva toimenpideosio.

Lainsdadanntn osalta on jo toteutettu osittaisen hoitovapaan lagjennus. Keskeisin lausumas-
sa tarkoitettujen toimenpiteiden kohde on kuitenkin yhteistoiminnasta yrityksissa annetun
lain kokonaisuudistus, joka ty6 on kéynnistynyt asetetussa komiteassa. Komitean méaérdaika
on 31.1.2006. Myds vuorottel uvapaan jatkamisen edellytyksia selvitetdan vuoden 2004 alus-
sa kdynnistyvallatutkimuksella.

Lainsdadantotoimenpitein e kuitenkaan yksinddn pésta tavoiteltuun muutokseen. Taman
vuoksi vuoden 2004 austa on aoittanut Tydeldman tuottavuuden ja laadun kehittdmisoh
jelma Tykes, joka yhdistda tavoitteiltaan aikaisemmat nelja tydeldmaohjelmaa (Kansallinen
ikéohjelma, Kansallinen tuottavuusohjelma, Tydssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideoh
jelma ja Tydelaman kehittémisohjelma). Uuden ohjelman tavoitteena on auttaa tyOpaikkoja
[6ytdamaan uudenlaisia keinoja, joilla ne kykenevét vastaamaan kehityshaasteisiin: pitdmaan
kiinni osaavista tyontekijoistd, hankkimaan uusia voimia ja kehittdmaan kilpailukykyaan.
Ohjelman hankkeissa liittyvét tiiviisti yhteen tuottavuuden lisddminen ja tydhyvinvoinnin
kasvattaminen. Tykesin avulla pyritéan yhdistdmaén aikai semmista tydel @maohjel mista saa
dut tiedot ja kokemukset ja muuntamaan ne kaytannon tyokaluiksi suomalaiselle tydelama-
le. Ohjelman resursseja on myos vahvistettu, silla sen kokonaisméararaha vuoden 2004 ta
lousarviossa tyoministerion paéluokassa on 12 480 000 euroa.

TyOministerion vuosia 2003-2007-2010 koskevassa tyOpolitiikan strategiassa on otettu
huomioon myds lausumassa esitetyt tavoitteet. Edella mainitun liséksi siind on todettu, etta
tyoministerio valmistelee tyoelamaldhtisen luovuuteen perustuvan tuottavuusstrategian.
Téta varten tydministerié on kéynnistdmassa yhdessa kauppa: ja teollisuusministerion, Te-
KESin, Tykesin ja Sitran kanssa yhteisty6ta. Strategiassa on otettu huomioon myds maér &
aikaisten tydsuhteiden muuttamisen edistaminen pysyviksi. Téta tarkoitusta varten on ensisi-
jaisina toimenpiteina tydsopimuslain valvonnan parantaminen ja julkisella sektorilla toistu-
vien madrdaikaisten palvelusuhteiden vakinaistamisen edistdminen. Valtio- ja kuntasekto-
reillatoimenpiteet ovat myds kaynnistyneet.

Sosiadli- ja terveysministerid toteuttaa samanaikaisesti Veto-ohjelmaa eli ohjelmaa veto-
voimaiseen tydeldamaan. Sen toimenpiteet kohdistuvat myo6s tydhon ja tydpaikoille ja niihin



vaikuttaviin organisaatioihin. Kohdealueina ovat alueet, joilla on térked merkitys yksilon
tyokyvyn ylldpidossa ja edistamisessa seka tyosta ja tydel dmasté syrjaytymisen ja ennenai-
kaisen tyokyvyttémyyden ehkai semisessa ja tydhon paluumahdollisuuksien parantumisessa.
Myds uuden tyéterveyshuoltolain (1383/2001) ja uuden tyéturvallisuuslain (738/2002) toi-
mivuuttaon tarkoitus seurata.

Tydaikajarjestelyt, perheen, opiskelun ja tydelaman yhteensovittaminen
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:
13) Hallituksen tulee yhdessa tydmarkkinaosapuolien kanssa ryhtya toimiin sellaisten.

Lausuman yksityiskohtaisen sisdllén osalta tyoministerid viittaa antamaansa vastaukseen
Tyon ja arjen yhteensovittamisenjoustavoittaminen (VNS 3/1997 vp).

Lisaksi tydministerit toteaa, ettd opiskelun ja tydeldman yhteensovittamisesta tukevat seka
opintovapaalaki (273/1979) etta erityisesti aikuiskoulutustuesta annettu laki (1276/2000),
joka tuli voimaan vuonna 2001. Aikuiskoulutustuen sagja voi liséksi saada opintolainan val-
tiontakauksen siten kuin siitd opintotukilaissa séédetddn. Myds vuorotteluvapaan ja osa
aikalisan aikana on mahdollisuus opiskella. V uorotteluvapaalain (1305/2002) 14 8:n 2 no-
mentin mukaan vuorottel ukorvaus voidaan maksaa myds vahentaméattomand, vaikka tyénan
tgja kustantaa tyontekijan koulutuksen edellytyksin, ettei etua lueta tyontekijan veronala-
seksi tuloksi.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa on myés lukuisia aikuiskoulutusta tu-
kevia toimenpiteita.  Aikuiskoulutusta kehitetéan parlamentaarisen aikuiskoulutus-
tyéryhman ehdotusten pohjalta. Jo vuonna 2003 kéynnistyi opetusministerion toimesta vii-
sivuotinen aikuisvéestdn osaamistason kohottamisen lisdtoimenpideohjelma, jonka puittei s
sa on tavoitteena, etté koulutuksen aloittaa vuositasolla vahintéan 10 000 henkil 64

Hallitus edistda myos elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia tydeldmassa ja téllaisia toi-
menpiteitd on myds vuosia 2003 — 2004 koskevassa tul opoliittisessa sopimuksessa, jonkato-
teuttamiseen valtiovalta omalta osaltaan on sitoutunut.

Tyollisyysjatyon teettdmisen kustannukset
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hdlitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

14) Korkeaa veroastetta on pidetty yhtend Suomen kilpailukyvyn heikkoutena. Toi-
sadlta voidaan todeta, etté korkean veroasteen maat — Pohjoismaiden lisdksi mm.
Alankomaat — sijoittuvat kilpailukykymittauksissa poikkeuksetta korkealle. Erikseen
tarkasteltuna tydhon kohdistuvan verotuksen tulisi olla tasolla, joka tukee korkeaa
tyollisyytta ja osaamista. Tyon teettémisen kustannusten on seurattava tyon tulevai-
suuden haasteita siten, etté ne tukevat tydllisyyttd ja huomioivat tyén tekemisen ja
teettdmisen kannattavuuden.

Paaministeri Vanhasen hallitus on kdynnistéanyt hallitusohjelmassa luvatun tuloverojen aen
tamisen. Heindkuun 2003 alusta lukien palkansagjien tuloveroprosentteja laskettiin kaikissa
tuloluokissa yhdella prosenttiyksikolla. Talousarvioesityksessaan 2004 hallitus esittéa tul o-
verotuksen keventamisté edelleen 775 miljoonalla eurolla vuonna 2004. Verokevennys koh
distuu I&hinna palkka- ja yrittgatuloihin ja painottuu pieni - ja keskituloisille.



Suomen verojérjestelman kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus on kéynnis-
téanyt myos yritysverotuksen uudistamisen. Uudistukset edistavét yritysten investointeja,
kasvua ja kykya tydllistéa sekd kannustavat yrittdjyytta. Y hteisdverokantaa alennetaan tun-
tuvasti. Pagomaverokannan ja osinkoverotuksen huojennuksilla turvataan pk-yritysten ja
niiden maksamien osinkojen taso.

Tydn tuottavuusja tydyhteistjen kehittaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

tyonteon yhteisollisyytta ja tyoprosesseja kehittdmalla. TyOyhteison siséista kulttuuria
jatoimintatapoja on kehitettava tietoisesti yhdesséoppimisen suuntaan. Tama mahdo -
li staa oppivien organi saatioi den muodostumisen ja yha lagjemman verkostoi tumisen.

Kilpailun globalisoituminen, Euroopan yhdentyminen, teknologian nopea kehitys ja asiak-
kaiden tarpeiden monipuolistuminen lisdavét niin yrityksissa kuin julkisyhteisoissa tarvetta
toiminnan jatkuvaan kehittdmiseen. Vastaaminen téta kautta syntyviin kehittémistarpeisiin
edellyttéd uutta osaamista monella alueella. Tydvoima on Stomessa samanaikaisesti ikéan-
tymassa ja supistumassa. Supistuminen jatkuu arviolta jopa 30 vuotta tésta eteenpéin ja mui-
ta EU-maita keskimaarin selvasti nopeammin. Seka yritykset etté julkisyhteistt joutuvat et-
siméan uusia keinoja vastata toiminnan kehittdmishaasteisiin ymparistdssa, jossa tyovoimas
ta kilpaillaan tyehtojen ja tytolojen vetovoimaisuudella.

Tyévoiman supistuminen nakertaa koko maan talouden kasvun edellytyksia ja muodostaa
tata kautta jatkossa uhan myds hyvinvointipalvelujen resursoinnille. Talouden kasvun tur-
vaamiseksi tarvitaan keinoja, joilla voidaan samanaikaisesti edistda seké hyvaa tuottavuus-
kehitysta etta tydvoiman pysymista tyoeléamassi. Suomalaisilla tytpaikoilla tarvitaan tasta
syysta sellaista laadullisesti kestavaa tuottavuuskasvua, joka vahvistaa myos tyoel@améan ve-
tovoimai suutta kaikenikéai sen tyévoiman keskuudessa.

Tyoministerio yhdessa tydmarkkina ja yrittdj g arjestojen seka erdiden muiden ministerioi-
den (KTM, OPM ja STM) on k&ynnistanyt vuoden 2004 alusta Tydeléman tuottavuuden ja
laadun kehittamisohjelman (Tykes). Sen tarkoituksena on tukea yritysten ja julkisyhteisdjen
tuottavuuden kehittymista sellaisia keinoin, jotka edistévéat samanalkaisesti myos tyonteki-
jéiden kehittymis- ja vaikutusmahdollisuuksia tydssa, tydhyvinvointia seka tydyhteisojen si-
sdisté yhtei stoimintaa ja luottamusta.

Tykes tukee tydpaikkojen aoitteesta kaynnistyvia kehittdmisprojekteja, uusien tyd-, organi-
saatio- ja johtamiskaytantdjen kokeilemista, kehittdmismenetelmien kehittdmistd, projektien
tulosten leviamista seka tydeldman tutkimuksen ja kehittémisen asiantuntemuksen vahvis
tumista Suomessa. Ohjelma perustuu suurelta osin Tydeldman kehittéamisohjelman TYKEN
(1996-2003) ja Kansallisen tuottavuusohjelman (1993-2003) tuloksiin ja kokemuksiin. Uw
den ohjelman kesto on kuusi vuotta ja sen kokonaisbudjetiksi valtion talousarvion kautta on
esitetty 87 miljoonaa euroa. TyOpaikkojen oma panostus ohjelman tukemissa projekteissa
pyritéén saamaan tdhan nahden vahi ntéén kaksinkertaiseksi. Ohjelman tavoitteellisena laa
juutena on 1000 kehittamisprojektia, joihin osallistuu 250 000 henked. Ohjelman vuoden
2004 budjetti on 12,5 miljoonaa euroa.

Tykes perustuu kolmikantayhteistyéhon ja sitd koordinoidaan tyOministeriostéa kasin. Oh
jelma toimii ldheisessa yhteistydssd myos TE-keskusten ja tydsuojelupiirien kanssa. Uuden
ohjelman hakemuskausi projekteihin kdynnistyy 1.2.2004.



Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi
VNS 4/2001 vp—EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etta hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

22) Monikulttuurisuudesta on tehtdva omien historiallisten esimerkkiemme pohjalta
tulevaisuuden menestystekija Hallituksen tulee panostaa téssa tarkoituksessa Suo-
messa olevien ja ténne tulevien maahanmuuttajien kotouttamiseen erityisesti kielita-
toajatyomarkkinaval miuksia kehittéen.

Vationeuvosto antoi eduskunnalle toukokuussa 2002 selonteon kotouttamislain toimeenpa
nosta, jossa esitettiin kehittémislinjauksia maahanmuuttgjien kotouttamisen, myos erityisesti
maahanmuuttajien kielitaidon ja maahanmuuttgjien tydmarkkinavalmiuksien, edistémiseksi.
TyOoministerio on aloittanut selonteossa esitettyjen kehittémislinj austen toimeenpanon mm.
kohdentamalla tyévoimapoliittisia méérérahoja siten, etté vuosittain voidaan hankkia 6 000
kotoutumissuunnitelmaan oikeutetulle tyéttomalle tydnhakijalle 40 opintoviikon lagjuinen
maahanmuuttajakoulutus. Kotouttamislain muutosvalmistelu on aloitettu poikkihallinnolli-
sessa tyoryhmassa. Padministeri Vanhasen hallitus on aoittanut hallitusohjelman mukaisesti
valmistella uutta maahanmuuttopoliittista ohjelmaa.

Lasten parissatydskentelevien taustan selvittdminen, vapaaehtoistyo
HE 3/2002 vp
Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.5.2002, etta hallitus selvittéa mahdolliset |ainsdadanndlliset tai
muut toimenpiteet, joilla lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikéyttéa voidaan en
nal taehkai std my6s vapaaehtoi stydssa.

mainitun eduskunnan lausuman heidan toimialaan kuuluvanana asiana mahdollisia toiment
piteitd varten. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta (504/2002) ja
laki rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta (505/2002) tulevat voimaan vuoden 2003
alusta. Rikostaustan selvittémismenettely koskee myds vapaaehtoistoiminnan alalla tapaht u-
vaa tyOosuhteessa tehtéavaa tyota | ai ssa séadetyin edellytyksin.

Asia el anna enda aihetta tyoministerion toimenpiteisiin. Koska eduskunnan tyoelamé- jata
saarvovaiokunta on lausunnossaan 3/2003 vp kuitenkin edellyttényt, ettéd lasten kanssa
tydskentelevien taustan selvittdmisté vapaaehtoistydssa kasitelldén viela talituksen kerto-
muksessa. Talta osin tydministerié on siirtényt asian kasittelyn opetusministeriolle, joka an
taa asiasta sel vityksen omassa osuudessaan.

Tyollistamistukimaar arahat, kayton tehostaminen
HE 199/2002, 247/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 34.06. Eduskunta edellytti 22.11.2002, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
tyollistdmistukimaararahojen kayton tehostamiseks ja auedlisen padtantavallan li-
saémiseksi.

Tydllistamistukimaararahojen seuranta on jatkuvaa ja sitd on myos tehostettu. Tarvittaessa
toteutetaan madrarahojen siirtoja TE-keskusten valilla,

Hallitus on esittényt vuoden 2004 talousarvion rakennetta muutettavaksi niin, ettd valtaosa
tydvoimapolitiikan toimeenpanon (luku 34.06) méérérahoista kootaan yhdelle momentille



(34.06.29). Keskeisimmat maérarahat momentilla ovat tydllistamistuen ja tyévoimakoulu
tuksen hankinnan méaérérahat. Téala uudistuksella voidaan aktiivisten tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden maararahojen kayttta tehostaa ja joustavoittaa. Vuoden 2004 tal ousarviossa
em. momentilla olevaa méérérahojen kayttésuunnitelmaa on tydministerion ja TE-keskusten
vélisissa tul ostavoiteneuvottel uissa sovittu muutettavaksi ottamalla huomioon alueiden omat
tarpeet eri toimenpiteiden madrdrahojen tasosta. TE-keskukset voivat itsendisesti siirtéa
maararahoja tarkoituksesta toiseen joitain poikkeuksia lukuun ottamatta.

Nuori ty6ton, vayla kohti tyoelamaa
HE 225/2002 vp
Ty6- jatasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etté tehostetaan toimenpiteita niin, etta jokaiselle alle
25-vuotiaalle ty6ttomalle tydnhakijalle etsitédn oma vayla kohti tydelamaa muun mu-
assa oppilaitosten, tyévoimatoimistojen, tydpajojen, kuntoutuksen ja yksilévalmen
nuksen seka nuorisotyon valineita kayttamalla

Vuoden 2003 marraskuun lopulla ale 25-vuotiaita ty6ttomia tydnhakijoita oli tyonvalitysre-
kisterissa yhteensa noin 31 300 henkiléa eli noin 11,3 % gankohdan kaikista ty6ttomista
tyonhakijoista. Tydvoimapoliittisiin  toimenpiteisiin - osallistui vuoden 2003 tammi-
marraskuussa keskiméérin 11 700 alle 25-vuotiasta henkil 6a.

Tyonvalitys-, koulutus- ja tukitoimet Ty6voimatoimistojen on julkisen tydvoimapalvelulain
mukaan yhteistydssa tyonhakijan kanssa tehtava tydnhakusuunnitelma, johon liittyy arvio
asiakkaan palvelutarpeesta ja selvitys hanen osaamisestaan. Suunnitelmaan kootaan tiedot
koulutuksesta, ammattitaidosta, tyokokemuksesta ja osaamisesta ja sen tavoitteena on rake
taa kullekin tyénhakijalle yksildllinen polku tyéeldamaén. Yksilollinen tydnhakusuunnitelma
on tehtéva viimeistédn, jos tyottémyys on kestényt yhdenjaksoisesti viisi kuukautta. Téssa
suunnitelmassa sovitaan tyonhakijan haettavaksi ty6- tai koulutuspaikkoja, muita tyollisty-
mista edistévid toimia tai tyokyvyn jaterveydentilan selvittémiseen liittyvia toimia. Suunni-
telman toteut umista seurataan, ja nuorten suunnitelmien seurantavali on lyhempi kuin a-
kuisten. Myds nuorten tyénhaun uusimisvéli pyritéan pitdmaan lyhyena. Nuorten tyonvéli-
tyspalvelujen tehostamiseksi on suurimmissa tyévoimatoimistoissa virkailija, joka on eri-
koistunut palvelemaan nuoria ammattitai dottomia tydnhakijoita.

Ty0Ovoimatoimistoissa tydnhakijoina oleville maahanmuuttajanuorille laaditaan yhteistydssa
kunnan edustgjan kanssa kotoutumissuunnitelma, jossa sovitaan mm. miten nuori hankkii
suomen/ruotsin kielen tadon ja parantaa tyomarkkina—tai jatko-opiskel ukel poi suuttaan.

Kuntien, séétididen ja jarjestdjen ylldpitdma nuorten tydpajatoiminta tarjoaa hyvén toimen
pidevaihtoehdon nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi sek& koulutukseen siirtymisen ja
tydllistymisen edistamiseksi. TyOpajatoiminta vakinaistetaan osana hallituksen poikkihal-
linnollista tydllisyysohjelmaa. TyOpajatoiminnan tarjontaa lisétéén ja toimintaa suunnataan
nuorten eldman taitojen ja sosiaalisen vahvistumisen tukemiseen. Tydhallinto tekee yhtei s
tyota tydpajojen kanssa myontamalla tyollistdmistukia, ohjaamalla nuoria tytharjoitteluun ja
tydel@mavalmennukseen, hankkimalla valmentavaa tyévoimapoliittista aikuiskoulutusta pa
jojen tarpeisiin seké osallistumalla ESR—ty6paj ojen ohjaukseen.

Oppisopimusko ulutusta lisétédn edelleen vuonna 2004. Vuonna 2004 on tavoitteena 34 500
vuotuista oppisopimuspaikkaa. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettéavad ammatillista lisé
koulutusta lisétéan 1500 opiskelijalla vuonna 2004, jolloin vuotuisia paikkoja on 22 000. L i-
séksi EU:n sosiadlirahasto rahoittaa oppisopimuskoulutusta. Valtion vuoden 2003 talousar-
vion linjauksen mukaisesti pitkéaikaistyéttomyyden torjumiseksi ja tydssd oppimisen edi s



tamiseksi oppisopimuskoulutukseen myonnettévan tyollistémistuen painopisteend on syrjay-
tymisuhan alaisten tyottémien peruskoulutus.

Euroopan sosiaalirahasto-ohjelmissa nuoriin kohdistuvat toimenpiteet ovat keskeisia erityi-
sesti tavoite 3-ohjelmassa sekd Equal -yhteisdaloiteohjelmassa. Tavoite 3-ohjelmassa dle
25-vuotiaiden osuus kaikista projekteihin osalistuvista on noin 19 %. Keskeisind painopi s
tealueina hankkeissa on ollut mm. tydllistymisen edistéminen ja syrjaytymisen ehkaisemi-
nen kayttden hyvaksi tyoelamaéhtoisia, ragtaldityja toimenpideyhdistelmid. Heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tydllistymista on tuettu kayttamalla hyvaksi ohjauksellisiatyon
haku- ja valmennuspalveluja sekéa yhdistamalla niihin muita tyokykya ja osaamista parant a
via toimenpiteita kuten kuntoutusta, tyéharjoittel ua, tyokokeiluja tyopaikalla ja ammatillista
koulutusta.

Yhteispalvelukokeilu ja tydvoiman palvelukeskukset Tyohallinnon, Kansanelékelaitoksen ja
kuntien yhteistyéna on vuosina 2002 — 2003 toteutettu kaksivuotinen yhteispalvelukokeilu.
Kokeilussa on jarjestetty yhteisia palveluja padasiassa tyomarkkinatuella oleville tyottomil-
le. 25 aluedlisessa yhteispalvelupisteessd on palveltu vuosittain noin 12000 asiakasta.
Noin 10 % yhteispalvelukokeilun asiakkaista on ollut alle 25-vuotiaita nuoria.

Osana hallituksen tydllisyysohjelmaa perustetaan alueelliset tydvoiman palvel ukeskukset.
Palvelukeskukset kdynnistetddn yhteispalvelukokeilun pohjata ja ne ovat aue- ja paikalis
tason viranomaisten ja muiden palveluntuottajien asiantuntijaverkostoja. Verkoston tehtévé
na on tarjota el@manhallinnasta ja tydnhaun tuesta monipuolisiin aktivoiviin toimenpiteisiin
tukea tyottomille, joiden tydmarkkinoille auttamiseen nykyiset palvelut ovat osoittautuneet
riittémattomiksi. Tydministerio on myodntanyt alueiden esitysten perusteella vuodelle 2004
rahoituksen 15 tydvoiman palvelukeskukselle ja 10 yhteispalvelupisteelle. Tavoitteena on,
ettd palvelukeskuksia olisi vuonna 2006 noin 40.

Kuntouttava tyotoiminta Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta velvoittaa kunnan ja tyévoima
toimiston toimimaan yhteistydssé alle 25 —vuotiaan pitkéhkon aikaa tyottémana olleen tyo-
markkinoille ohjaamiseksi ja el@méanhallinnan tukemiseksi. Lain mukaan tydvoimatoimisto
ja kunta ovat velvollisia aoittamaan yhdessa alle 25 —vuotiaan ty6ttémén kanssa aktivointi-
suunnitelman laatimisen silloin, kun nuori tayttd4 kuntouttavan tyétoiminnan lain mukaisen
aktivointiehdon. Aktivointisuunnitelmassa sovitaan siitd, mill&a tavoin nuorta tuetaan sijoit-
tumaan avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen ja ellei tama ole mahdollista, milla ta:
voin hanta tuetaan eldmanhallinnan parantamiseksi. Suunnitelmassa voidaan sopia my6s
kunnan jarjestéamisvastuulla olevasta kuntouttavasta tyétoiminnasta tai sita edeltévista tarvit-
tavista sosiaali- ja terveyspalveluista. Ajanjaksolla 1.1.2002-24.3.2003 kuntouttavan ty6toi-
minnan lain mukaisen aktivointiehdon tayttavien nuorten kanssa tehtiin tydvoimatoimiston
jakunnan yhteistytnd hieman yli 10 000 aktivointisuunnitel maa.

Hallituksen poikkihallinnollinen tydllisyysohjelma k&ynnistyi vuoden 2003 aikana. Tyodlli-
syysohjelman yhtena tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti nuorten koulutukseen ja
tyomarkkinoille sijoittumisen edistdminen. Tyollisyysohjelman osahankkeessa " Tydvoima
poliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus’ valmistellaan ministerididen valisessa yhteistyover-
kostossa ratkaisut, joiden avulla nuorten siirtymista perusopetuksen jéalkeen jatko -opintoihin
edistetddn, ja kaikille nuorille tarjotaan koulutus-, tytharjoittelu tai ty6pajatoimenpiteita
kolmen ty6ttomyyskuukauden jalkeen.

Ty6llisyysohjelman osana toteutetaan nuorten koulutustakuu. Tavoitteena on, ettd vuonna
2008 vahintdan 96 % peruskoulun péattavista aloittaa samana vuonna |ukiossa, ammatilli-
sessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Tavoite pyritéén saavuttamaan
useilla eri toimenpiteilld. Nuorten urasuunnittelun ja opiskeluvalintojen tukemiseksi kayn
nistetddn oppilaanohjauksen kehittdmishanke, jossa oppilaanohjauksen riittavyys ja korkea



laatutaso perusopetuksen ylemmilla vuosiluokilla turvataan. Perusopetuksen lisdopetusta ja
sen rahoitusta kehitetéén siten, etta sita voidaan jarjestda myods ammatillisten oppilaitosten
yhteydessa ammatilliseen koulutukseen orientoivana ja keskeyttdmista ennalta ehkéisevana
koulutusmuotona. Ammatillisen peruskoulutuksen ja lukion opiskelijavalintoja kehitetdén
siten, ettd samana vuonna peruskoulun pédattaneiden paésy koulutukseen turvataan. Lisdksi
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijavalinnassa turvataan vailla ammatillista koulutusta
olevien pédasy koulutukseen. Perusopetuksen jalkeista jatko -opiskelupaikkaa vaille jéévien
seurantaa sekd henkil6kohtaista ohjausta ja neuvontaa kehitetéén oppilaitosten ja tydvoima
viranomaisten valisessa yhteistydssa. Koulutuksen loppuun saattamista ja tutkintojen suorit-
tamista edistetdan kehittamalla opiskelijoiden ohjausta, opiskelumuotoja, opintotukea sekéa
kehittamalla koulutuksen rahoitusta tul oksellisuuteen ja kannustavuuteen perustuvana.

Sosiaaliset yritykset
HE 132/2003 vp—EV 130/2003 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2003, €ta halitus huolehtii sosiaalisia yrityksia koske-
van lainsdadannon toimeenpanon edellyttdmasta tehokkaasta tiedottamisesta, opas-
tuksestajakoulutuksesta.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraaja arvioi,

—toimiiko sosiaalisia yrityksia koskeva lainsdddantd ja saadaanko sen avulla luotua
maahan sosiaalista yritystoimintaa;

—miten sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jérjestet-
tya;

—onko lain kohderyhmén rgjausta vajaakuntoisiin ja pitk&aikaistyottomiin syyta jol-
tain osintarkistaa; ja

—vaaristavatko sosiaalisten yritysten tukimuodot kilpailua seka

antaa seurannan ja arvioinnin tuloksista selvityksen tydelam& ja tasa
arvovaliokunnalle vuoden 2006 alkupuolella.

Laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan 1.1.2004. Tyéministeri6 perusti joulukuussa 2003
yhteistyéministerididen ja jarjestdjen edustgjista koostuvan lain toimeenpanon ohjausryh
man. Ohjausryhma seuraa lain toimivuutta, tekee ehdotuksia muutoksista, teettéda seuranta
tutkimuksen lain vaikutuksista, huolehtii vi estinnasta ja perehdyttamiskoul utuksesta seka i
formoi tydmarkkinaosapuolialain vaikutuksista.

Vuoden alussa perustetaan sosiaali- ja terveysalan jarjeston vetdma sosiaalisten yritysten tu
ki- ja neuvontapalvelu, jonka padasiallisena tarkoituksena on neuvoa yksittéisia sosiadlisia
yrityksid, mutta informoida my0s sosiaalisten yritysten lain toimeenpanosta ja toimivuudes
ta



Ymparistoministerio

Nuuksion kansallispuiston kehittaminen
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Momentti 35.20.22

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd vuoden 2002 aikana selvitetddn mahdollisuudet
Nuuksion kansallispuiston kehittdmiseen yhteishankkeena alueen kuntien ja muiden
tahojen kanssa.

Y mpéristéministerit ja Metséhallitus ovat kehittdneet Nuuksion kansallispuistoa yhteistyd s
sd alueen kuntien kanssa puiston perustamisesta vuonna 1994 |éhtien. Y hteisty6 on téhén as
ti painottunut kansallispuiston lagjentamiseen kuntien ja valtion valisin maanvaihdoin. Myds
Nuuksion Life -luontoprojektin yhteydessd Natura 2000 -alueen kayttda ja hoitoa ohjaava
yleissuunnitelma on tehty yhdessa kuntien ja erdiden muiden intressitahojen kanssa. Metsa
hallitus on vuonna 2002 yhdessd Uudenmaan liiton kanssa koonnut Nuuksio- hanketta varten
yhteistyoryhman, jonka tulee selvittéd edellytykset Nuuksio-keskuksen aikaansaamiseksi.
Selvitys on valmistunut vuonna 2003, jonka jalkeen on ryhdytty asian vaatimiin toimenpi-
teisiin. Nuuksion kehittdminen (luontokeskus ja Kattilan luontotalo seka retkeilyr akenteet)
on otettu Uudenmaan liiton aluekehittéamissopimukseen toisena alueen kahdesta kérkihank-
keesta.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin.

Arava- ja korkotukilainojen lainaehdot
HE 100/2002 vp—EV 227/2002 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2002 hallituksen valmistelevan ja antavan eduskunnalle
pikaisesti ehdotukset verotuslainsdadannén muuttamisesta niin, etté asumisoikeuksien
lunastusrahastoon tehty rahastosiirto, jota varten on kerétty kayttdvastiketta, maéritel-
|&8n omi staj ayhtei son paédomasijoitukseksi.

2. Eduskunta edellytti, etté valtioneuvosto muuttaa arava- ja korkotukilainojen laina
ehdot nykyista paremmin rahamarkkinoiden muutoksia vastaaviksi.

Valtioneuvosto péétti 13.2.2003 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.
1. Télta osin vastauksen antaa valtiovarainministerio.

2. Aravalainojen ehtoja on muutettu arava-asetuksen muuttamisesta 14.2.2003 annetulla ase-
tuksella (131/2003) siten, ettéa uusien aravalainojen korko on sidottu markkinaehtoiseen vii-
tekorkoon. Vuosimaksuina perittévan aravalainan rinnalle on arava- asetuksen muuttamisesta
25.9.2003 annetulla asetuksella (824/2003) luotu kiintedlyhenteinen lainamalli. Korkotuki-
lainojen lainaehdot seuraavat rahamarkkinoiden muutoksia, silla ne ovat normaaleja luotto-
laitoslainoja.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.



Rakennustuotteiden tyyppihyvaksyntdmenettelyt
HE 227/2002 vp—EV 249/2002 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.1.2003, ettd harkittaessa rakennustuotteiden kansallisten
tyyppihyvaksyntdohjeiden kumoamista niiden ollessa paallekkéisia eurooppalaisen
CE-merkintgjarjestelmén kanssa otetaan huomioon rakennustuotteiden valmistgjien
tarpeet eri hyvéksyntgjarjestelmien kayttotn pitéden kuitenkin ensisijaisena CE-
merkintdjarjestel maa.

2. Eduskunta edellytti, ettd asianomaiset muut ministeriét kuin ympéristéministerio
pikaisesti selvittavat tdman lain mukaisten rakennustuotteiden hyvaksyntémenettel y-
jen soveltamista toi mial aansa kuul uvaan rakentami seen.

Valtioneuvosto paatti 13.3.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Ympéristoministerid on teettényt selvityksen siitd, mille tyyppihyvaksynnéssa oleville
tuotteille tai tuoteryhmille on valmistunut tai valmistuu CE-merkintédn oikeuttavia euroop-
palaisia standardeja tai teknisia hyvaksyntoja. Selvitys on ollut lagjalti lausunnolla muun
muassa tyyppihyvaksyntdjen haltijoilla. Ndiden ja tarvittaessa yksityiskohtaisempien selvi-
tysten perusteella ympéristoministerié antaa asetuksia tyyppihyvaksyntéohjeista ja kumoaa
voimassa olevat tyyppihyvaksyntdohjeet, jotka ovat padallekkadisia CE-merkkijarjestelman
kanssa, sikdli kuin tyyppihyvaksyntdd ei ole tarpeen jatkaa.

Asiael annaenda aihetta toimenpiteisiin. Lausuma ehdotetaan po istettavaksi kertomuksesta.

2. Liikenne- ja viestintdministerio asetti 4.6.2003 tyoryhman, jonka tehtdvana on selvittéa
liikennevayliin liittyvd8& maa ja vesirakennusalan norminantoa ja valmistella mahdollisesti
tarvittava lainsdddantéehdotus. Tydryhméan imeksianto paéttyy 1.3.2004. Sisdasianmini s
teriossd on valmisteilla ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi pel astustoimen
laitteiden teknisista vaatimuksista ja tuotteiden paloturvallisuudesta annetun lain muuttami-
sesta. Muutoksen tarkoituksena on tdydentda lakia tarvittavilla valtuuksilla rakennustuottei-
den hyvédksynnastd annetun lain mukaisten hyvaksyntdmenettelyjen soveltamiseksi sisé&
asianministerion toimialaan kuuluvassa ohjauksessa. Y mpéaristoministerié on osallistunut
molempien ministerididen tyéhdn. Muiden ministerididen toimialaan kuuluvassa rakentami-
sen ohjauksessa rakennustuotteiden hyvaksyntdmenettelyjen soveltaminen ei ole toistaiseksi
gjankohtaista.

Aravavuokrataloja omistavat holding-yhtiot
HE 23/2003 vp—EV 19/2003 vp
Ympéristévaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.2003 hallituksen selvittdvan, onko aravargjoituslakia
(1190/1993) uudistettava aravavuokrataloja omistavien holding yhtididen osakekan-
nan myynnin osalta, jotta turvataan aravavuokratalojen sdilyminen aravalain tarkoit-
tamassa kaytossd. Mahdolliset lainmuutosehdotukset tulee antaa pikaisesti eduskun-
nalle.

Valtioneuvosto paéatti 7.8.2003 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunta on 15.12.2003 hyvaksynyt lait aravargjoituslain sekd vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta (EV 118/2003 vp) siten,
ettd kayttd- ja luovutusrajoitukset koskevat vastaisuudessa my6s niin sanottujen holding
yhtididen osakkeiden luovuttamista. Asia el anna enda ai hetta toimenpiteisiin.



Alugatelain kokonaisuudistus, talousvythykkeen perustaminen ja maksujarjestelman
perustaminen

HE 33/2003 vp—EV 26/2003 vp

Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta kiirehti 3.10.2003 alusjatelain kokonaisuudistusta lain saattamiseksi |a
kiteknisesti asianmukaiseksi ja merensuojelutavoitteiden kannalta tehokkaaks ja toi-
mivaksi.

2. Eduskunta kiirehti erityisesti, etté hallitus antaa eduskunnalle mahdollisimman pian
lakiesityksen Suomen talousvyohykkeen perustamiseksi ja lainsdadantéehdotuksen
aluksista aiheutuviin laittomiin 6ljypaastdihin sovellettavasta hallinnollisesta maksu-
jarjestelmastd, jotta tahallisista 6ljypadastbistd mereen voitaisiin rangaista sakoilla tai
muilla seuraamuksilla.

Valtioneuvosto paétti 13.11.2003 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.

1. Alugiéelain kokonaisuudistusta valmistelemaan asetetaan ympéri stoministeridsta vuoden
2004 alussa toimikunta.

2. Lakiehdotus Suomen talousvyohykkeen perustamiseksi on valmisteilla ulkoasiainministe-
riossd. Lakiehdotus annettaneen eduskunnalle kevdan 2004 aikana. Oikeusministerid on
1.9.2003 asettanut tydryhman valmistelemaan laittomiin 6ljypaéstoihin sovellettavia halli n-
nollisia maksujarjestelmia. Tyéryhman méaéréaikaon 31.1.2004.



Vationeuvoston kandia

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia Lain vahvis- Voimaantulopaiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide
270/2002 287/2002 Laki valtioneuvostosta 28.2.2003 1.4.2003
Laki valtion virkamieslain
muuttamisesta
Laki ulkoasiainhalintolain
muuttamisesta
72/2003 37/2003 Laki talousneuvostostaanne-  14.11.2003 1.12.2003
tunlain 5 8:n muuttamisesta
1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan péaatok set
Valtiopéiva- Eduskunnan Asia Toimenpiteet
asiakirja kirjelma
VNS4/2001 34/2002* Valtioneuvoston tulevai suusse- Merkitty pdytakir-
lonteko Tasapainoisen kehityksen jaan 23.1.2003
Suomi 2015
K 3/2002 EK Hallituksen toimenpidekertomus ~ Merkitty poytakir-
44/2002* vuodelta 2001 jaan 7.3.2003
EK 49/2002 Eduskunnan ty6n lopettaminen, Merkitty poytakir-
rauenneet asiat ja eduskunnan jaan 28.3.2003
kokoontuminen vuoden 2003 vd-
tiopéiville
VNS 2/2003 29/2003* Valtioneuvoston selonteko kon- Merkitty pdytakir-
ventin tuloksistajavamistautu-  jaan 15.10.2003
misesta hallitusten véliseen kon-
ferenssiin
VNT 1/2003 9/2003 Padministeri Anneli Jadtteenméden Merkitty poytakir-
hallituksen ohjelma jaan 15.5.2003
VNT 2/2003 25/2003 Padministeri Matti Vanhasen hd-  Merkitty poytakir-
lituksen ohjelma jaan 3.7.2003

*merkilla varustetut sisdltavét lausuman, jota on kasitelty asianomaisen ministerion kohdalla
kertomuksen osassa I 11



Ulkoasiainministerio

1.2. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

182/2002

252/2002

262/2002

263/2002

4/2003

18/2003

25/2003

Eduskunnan Asia

vastauksen
numero/vp

189/2002

252/2002

250/2002

251/2002

6/2003

40/2003

46/2003

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

Laki Egyptin kanssatehdyn
Euro-V alimeriassosi aatio-
sopimuksen lainsédadannén
alaan kuuluvien méaaraysten
VOi maansaattamisesta

Laki Namibian tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten
edistémista ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-
sé8dannon alaan kuuluvien
méaérdysten voimaansaattami-
sesta

Laki Intian tasavallan kanssa
tehdyn sijoitusten edistamista
ja suojaamista koskevan so-
pimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien méaaraysten
VOi maansaattamisesta

Laki Iranin islamilaisen tasa
vallan kanssa tehdyn sijoitus-
ten edistémisté ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-
sé8dannon alaan kuuluvien
méaardysten voi maansaattami-
sesta

Laki Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Suomen vélilla
voimavarojen antamisesta

Y hdistyneiden Kansakuntien
operaatioon Etiopiassaja
Eritreassa (UNMEE) tehdyn
yhteistyopoytakirjan lainsé:
dénnon alaan kuuluvien mé&:
réysten voimaansaattamisesta
Laki Azerbaidzhanin tasaval-
lan kanssa tehdyn sijoitusten
edistamista ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-
sé8dannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattami-
sesta

Laki Kirgisian tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten
edistamista ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-

21.2.2003

7.3.2003

7.3.2003

7.3.2003

13.6.2003

21.11.2003

21.11.2003

Voimaantulopaiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella



34/2003

78/2003

32/2003

117/2003

séddannon alaan kuuluvien
maaraysten voimaansaattami-
sesta

Laki SuomenjaVironvdilla 28.11.2003
kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisen yhteistoteutik-
sesta tehdyn sopimuksen lai n-
sé8dannon alaan kuuluvien
méaérdysten voi maansaattami-
sesta

Laki Tsekin, Viron, Kyprok- ~ 19.12.2003
sen, Latvian, Liettuan, Unka-
rin, Maltan, Puolan, Sloveni-
an ja Slovakian liittymisesta
Euroopan unioniin tehdyn so-
pimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten
VOi maansaattamisesta

Laki Tsekin kanssatehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyté
kirjan lainsdadanntn alaan
kuuluvien maaraysten voi-
Mmaansaattamisesta annetun
lain kumoamisesta

Laki Viron kanssa tehdyn Eu-
rooppa-sopimuksen jasiihen
liittyvan mukautuspoytakirjan
lainsd&danndn alaan kuuluv-
en maardysten voi maansaat-
tamisesta annetun lain ku-
moamisesta

Laki Latvian kanssa tehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyté
kirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta annetun
lain kumoamisesta

Laki Liettuan kanssa tehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyté
kirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien mééraysten voi-
maansaattamisesta annetun
lain kumoamisesta

Laki Unkarin kanssa tehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyté
Kirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta annetun
lain kumoamisesta

Laki Puolan kanssatehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella



hen liittyvan mukautuspoyté
kirjan lainsdadanntn alaan
kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta annetun
lain kumoamisesta
Laki Slovenian kanssa tehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyté
Kirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta annetun
lain kumoamisesta
Laki Slovakian kanssa tehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyté
kirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien mé&raysten voi-
maansaattamisesta annetun
lain kumoamisesta
100/2003 111/2003 Laki Euroopan yhteisdjenja  19.12.2003 Tasavallan
niiden jasenvaltioiden seka presidentin
Kroatian tasavallan vdilla asetuksella
tehdyn vakautus- jaassosi aa-
tiosopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien maaraysten
Voi maansaattamisesta
101/2003 112/2003 Laki Euroopan yhteisdjenja  19.12.2003 Tasavallan
niiden jasenvaltioiden seka presidentin
entisen Jugoslavian tasavallan asetuksella
Makedonian vélillatehdyn
vakautus- ja assosi aatiosop -
muksen |ainsé&déannon alaan
kuuluvien méaraysten voi-
Mmaansaattami sesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan péaatok set

Valtiopéiva- Eduskunnan Asia Toimenpiteet

asiakirja Kirjelma

A 1/2002 30/2002 Valtioneuvoston asetus Y hdisty- Merkitty poytakir-
neiden Kansakuntien turvalli- jaan 16.1.2003

suusneuvoston Liberiaa koske-
vaan padtokseen perustuvien vel-
voitusten tayttamisesta annetun
asetuksen kumoamisesta
A 2/2002 31/2002 Valtioneuvoston asetus Y hdisty- Merkitty poytakir-
neiden Kansakuntien turvalli- jaan 16.1.2003
suusneuvoston Sierra L eonea
koskevaan paadtokseen perustuvi-
en velvoitusten tayttamisesta an-
netun asetuksen kumoamisesta



A 3/2002

A 4/2002

K 9/2002

A 1/2003

A 2/2003

K 1/2003

K 3/2003

K 11/2003

32/2002

41/2002

38/2002

30/2003

31/2003

35/2003

40/2003

32/2003

Vationeuvoston asetus Y hdisty-
neiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Somaliaa koske-
vaan paatokseen perustuvien vel-
voitusten tayttamisesta annetun
asetuksen kumoamisesta
Valtioneuvoston asetus Y hdisty-
neiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Angolaa koske-
vaan padtokseen perustuvien vel-
voitusten tayttamisesta annetun
asetuksen kumoamisesta
Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen
toiminnasta vuonna 2001 antama
kertomus

Vationeuvoston asetus Y hdisty-
neiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Irakia koskevaan
paatokseen perustuvien velvoitus
ten tayttéamisesta annetun asetuk-
sen kumoamisesta
Valtioneuvoston asetus Y hdisty-
neiden Kansakuntien turvalli-
suusneuvoston Irakia koskevaan
padtokseen perustuvien velvoitus
ten tayttamisesta

Euroopan turvallisuus- jayhte s-
tyojérjeston Suomen valtuuskun-
nan Euroopan turvallisuus- jayh
teisty6jarjeston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta
vuonna 2002 antama kertomus
Euroopan neuvoston Suomen val
tuuskunnan Euroopan neuvoston
parlamentaarisen yleiskokouksen
toiminnasta vuonna 2002 antama
kertomus

Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan toimintaker-
tomus vuodelta 2001

Merkitty poytakir-
jaan 16.1.2003

Merkitty poytakir-
jaan 13.3.2003

Merkitty poytakir-
jaan 28.2.2003

Merkitty poytakir-
jaan 13.11.2003

Merkitty poytakir-
jaan 13.11.2003

Merkitty poytakir-
jaan 19.12.2003

Merkitty poytakir-
jaan 19.12.2003

Merkitty poytakir-
jaan 27.11.2003



Oikeusministerio

1.3. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia Lain vahvis- Voimaantulopaiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp numero/vp muu toimen-

pide

183/1999 247/2002 Laki rikoslain 17 luvun muut-  21.2.2003 1.3.2003

tamisesta

45/2001 300/2002 Eduskunta hylkasi hallituksen  Merkittiin
esitykseen rikosoikeudellista  pdytékirjaan
vanhentumista koskevien 11.4.2003

sédnnosten uudistamiseksi si-

sdltyneet lakiehdotukset
216/2001 305/2002*  Laki ulosottolain muuttami- 27.6.2003

sesta

Laki verojen jamaksujen pe-

rimisesta ulosottotoimin an-

netunlain 2 ja3 §:n muutta

misesta

Laki viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetun lain 11

ja24 §:n muuttamisesta

Laki ulosottomaksuista anne-

tun lain muuttamisesta

Laki takauksestajavierasvel-

kapanttauksesta annetun lain

20 ja 25 §:n muuttamisesta

Laki osamaksukaupasta anne-

tunlain9jal16 §:n muuttami-

sesta

Laki oikeudenkdymiskaaren 7

[uvun muuttamisesta

Laki valimiesmenettelysta

annetun lain 45 8§:n muutt a-

misesta

Laki yrityksen saneerauksesta

annetun lain 37 8:n muutt a-

misesta

Laki ykdtyishenkilon velka

jarjestelysta annetun lain 53

ja60 §:n muuttamisesta

Laki konkurssisaannén 6 ja

25 §:n muuttamisesta

17/2002 220/2002 Laki sahkoisesta asioinnista 24.1.2003 1.2.2003
Viranomai stoi minnassa

18/2002 246/2002*  Eduskuntajatti |epdamaan Merkittiin
lain Ahvenanmaan itsehallin-  poytékirjaan
tolain muuttamisesta 11.4.2003

44/2002 261/2002*  Laki rikoslain muuttamisesta  13.6.2003 1.1.2004



Laki pakkokeinolain 1 luvun
muuttamisesta

Laki poliisilain 27 §:n muut-
tamisesta

Laki rgjavartiolaitoksesta an-
netun lain 24 ja51 §:n muut-
tamisesta

Laki tullilain 17 &n muutta
misesta

Laki jarjestyksenvalvojista
annetun lain 9 §:n muuttami-
sesta

Laki rangaistusten taytan
téonpanostaannetun lain 2 ja
5 luvun muuttamisesta

Laki tutkintavankeudesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki ilmailulain 37 §:n muut-
tamisesta

Laki jarjestyksen pitamisesta
joukkaliikenteessa annetun
lain 4 8:n muuttamisesta
Laki joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetun lain 11
8:n muuttamisesta

Laki puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain
6 ja 8 §:n muuttamisesta
Laki merimieslain 74 8&:n
muuttamisesta

Laki ulosottolain 3 luvun 30
8:n muuttamisesta

Laki turvatarkastuksistatuo-
mioistuimissa annetun | ain 6
8:n muuttamisesta

Laki turvatarkastuksistalen-
toliikenteessa annetun lain 6
8:n muuttamisesta

Laki aluevalvontalain 31 8&:n
muuttamisesta

Laki mielenterveyslain 22 d
8:n muuttamisesta

Laki séil66n otettujen ulko-
maal ai sten kohtelustaja sé-
|66nottoyksi kdsté annetun
lain 35 &:n muuttamisesta
Laki sotilaskurinpitolain 8 ja
38 §:n muuttamisesta

Laki nuorista rikoksentek -
joistéd annetun lain 6 8:n
muuttamisesta

Laki rikesakkomenettelysta
annetun lain 16 §8:n muutt a-
misesta

Laki vaarallisten riko k-



52/2002

53/2002

54/2002

72/2002

286/2002*

183/2002

288/2002

289/2002

senuusijain eristémisesta an-
netun lain 7 &n muuttami ses-

ta

Laki yhdyskuntapal velusta
annetun lain muuttamisesta
Laki rikoslain voimaanpane-
misesta annetun asetuksen 3
ja12 8§:n kumoamisesta

Laki yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain 28
8:n muuttamisesta

Laki esitutkintalain muutt a
misesta

Laki pakkokeinolain muutta-
misesta

Laki oikeudenkaynnistari-
kosasioissaannetun lain 1 | u-
vun muuttamisesta

Laki poliisin tehtavien suorit-
tamisesta puol ustusvoimissa
annetun lain 4 8:n muuttami-

sesta

Laki poliisin henkildrekiste-
reista annetun lain muuttami-
sesta

Laki rikoslain 10 luvun 9 &:n
muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta
Laki kirjanpitolain 8 luvun 4
8:n muuttamisesta

Laki rahanpesun estamisesta
jaselvittamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki pakkokeinolain 5 al u-
vun 2 §:n muuttamisesta
Laki tullilain 14 8:n muutta-
misesta

Laki sananvapauden kaytta
mi sestajoukkoviestinnédssa
Laki oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 24 8:n muuttamises-
ta

Laki esitutkintalain 27 §:n
muuttamisesta

Laki rikoslain 2 luvun 17 §:n
kumoamisesta

Laki yleisista syyttdjista an
netun lain 7 8:n muuttamises-
ta

Laki valmiuslain 43 8:n
muuttamisesta

Laki puolustustilalain muut-
tamisesta

Hallintol aki

Laki hallintolainkayttolain

27.6.2003

31.1.2003

13.6.2003

6.6.2003

1.1.2004

1.4.2003

1.1.2004



91/2002
83/2001

92/2002

101/2002

259/2002

269/2002

232/2002*

muuttamisesta

Laki oikeudenkadymiskaaren 23.5.2003
muuttamisesta

Laki oikeudenkadynnistari-
kosasioissa annetun lain 2 | u-
vun4 8:nja8luvun 13 8:n
muuttamisesta

Laki hovioikeuslain 9 &:n
muuttamisesta

Laki rangaistusten taytan
tédnpanosta annetun lain 6
luvun kumoamisesta
Kielilaki 6.6.2003
Laki julkisyhteistjen henki-
|0stolta vaadittavasta kielitai-
dosta

Laki oikeudenk&ymiskaaren
muuttamisesta

Laki oikeudenkaynnistari-
kosasioissa annetun lain
muuttamisesta

Laki esitutkintalain muutta
misesta

Laki sosiaalihuollon asi&k-
kaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 4 8:n muuttami-
sesta

Laki potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 3 &:n
muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

Laki kansanterveyslain 28 &:n
muuttamisesta

Laki erikoissai raanhoitolain
muuttamisesta

Laki kuntajakolain 3 &n
muuttamisesta

V akuutusoi keusl aki 21.2.2003
Laki tuomareiden nimittami-
sesté annetun lain muuttami-
sesta

Laki elakkeensagjien asumis-
tukilain 10 8:n muuttamisesta
Laki kansaneldkelain 73 8:n
muuttamisesta

Laki lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatka-
tuestaannetunlain9ja 14 8:n
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain mu-
kaisen omavastuuajan kor-
vaami sesta maatal ousyrittdjil -
leannetunldn 7ja8 8:n

1.1.2004

1.5.2003



187/2002

188/2002

278/2002*

241/2002

muuttamisesta

Laki palkkaturvalain 26 &:n
muuttamisesta

Laki merimiesten palkkatur-
valain 24 8: muuttamisesta
Laki tapaturmavakuutuslain
43 §:n muuttamisesta

Laki velan vanhentumisesta 15.8.2003
Laki julkisesta haasteesta
Laki holhoustoimesta annetun
lain 37 ja61 8:n muuttami-
sesta

Laki avioliittolain muuttami-
sesta

Laki perintdkaaren 21 luvun
muuttamisesta

Laki vahingonkorvauslain 7
luvun 2 8:n kumoamisesta
Laki kauppakaaren 18 luvun
9 &:n kumoamisesta

Laki takauksestajavierasvel-
kapanttauksesta annetun lain
19 ja 33 8§:n muuttamisesta
Laki asiakirjan kuolettamises-
ta annetun |ain muuttamisesta
Laki asuinhuoneiston vuokr a
uksestaannetun lain 10 8:n
kumoamisesta

Laki liikehuoneiston vuokra-
uksesta annetun lain 9 §:n
kumoamisesta

Laki maanvuokralain muut-
tamisesta

Laki osakeyhtidlain 12 ja13
luvun muuttamisesta

Laki kuluttajansuojalain 12
luvun 1 e 8:n kumoamisesta
Laki kuluttajavalituslauta-
kunnasta annetun lain 9 ¢ §:n
kumoamisesta

Laki tydsopimuslain 13 luvun
9 &:n muuttamisesta

Laki opintotukilain 36 &:n
muuttamisesta

Laki yksityishenkildn velka
jarjestelysta annetun lain 79
ja’79 a 8:n muuttamisesta
Laki yrityksen saneerauksesta
annetunlain 99ja99 a &:n
muuttamisesta

Laki osuuskuntalain 8 luvun
6 8njal9luvun 10 8&:n
muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta  24.1.2003
Laki pakkokeinolain muutta-

1.1.2004

1.2.2003



190/2002

248/2002
264/2002

2/2003
27/2003

32/2003

40/2003

46/2003
79/2003

283/2002

201/2002
244/2002

2/2003
22/2003

93/2003

21/2003

70/2003
61/2003

misesta

Laki oikeudenkadymiskaaren
muuttamisesta

Laki rikoslain 15 luvun 1 8:n
muuttamisesta

Laki yhdyskuntapalvelusta
annetun lain muuttami sesta
Laki vakuutusoikeuden laa-
mannien nimittamisesta vi r-
koja ensimmaisté kertaa téy-
tettaessa

Laki rikoslain muuttamisesta
Laki paatoksen
76/787/EHTY, ETY, Euratom
liitteend olevan, edustagjien
valitsemisesta Euroopan par-
lamenttiin yleisilla valittomil -
|& vaaleilla annetun saadod k-
sen muuttamisesta tehdyn
neuvoston paatdksen
2002/772/EY , Euratom vo i-
maan saattami sesta

Laki vaalilain muuttamisesta
Laki kansainvélisen jarjestédy-
tyneen rikollisuuden vastaisen
Y hdistyneiden Kansakuntien
ylei ssopimuksen | ainséadan-
non alaan kuuluvien mééréys-
ten voimaansaattamisesta
Laki rikoslain 17 luvun 1 a
8:n muuttamisesta

Laki rikoslain 34 aluvun1ja
4 8:n muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta
annetun lain 34 luvun muut-
tamisesta

Saamen kielilaki

Laki uhkasakkolain 22 §:n
muuttamisesta

Laki saamelaiskargjista anne-
tunlain 4 ajal8 8:n muutta:
misesta

Laki yleisista syyttgjista an
netun lain 12 §:n muuttami-
sesta

Laki onnettomuuksien tutki n-
nasta annetun lain 7 8:n
muuttamisesta

Laki pysdkointivirhemaksusta

annetun lain 22 §:n muutt a-
misesta

Laki vesilain 16 luvun 8 8:n
muuttamisesta

Laki yrityskiinnityslain 26 ja
36 §:n muuttamisesta

16.5.2003

31.1.2003
21.2.2003

13.6.2003
24.10.2003

30.12.2003

26.9.2003

15.12.2003
5.12.2003

1.10.2003

1.4.2003

1.7.2003

1.2.2004

1.10.2003

1.1.2004



88/2003

103/2003

128/2003

81/2003

Laki kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetun lain 9 ja 84
8:n muuttamisesta

Laki rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hal -
linnoinnista annetun lain 27
8:n muuttamisesta

Laki kuntalain 52ja71 8:n
muuttamisesta

Laki rikoksen johdostatapah-  30.12.2003
tuvasta luovuttamisesta Suo-
men jamuiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilla
Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suo-
men ja muiden pohjoismaiden
valillaannetun lain muutt a
misesta

Laki kansainvédlisesta yhteis-
toiminnastaeraiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten
taytantoonpanossa annetun
|ain muuttamisesta

Laki oikeudenk&ymiskaaren
31 luvun muuttamisesta

Laki tuomareiden nimittami-  19.12.2003
sesté annetun lain muuttami-
sesta

Laki hovioikeuslain 6 8&:n
muuttamisesta

Laki karg aoikeuslain muut-
tamisesta

Laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudestaannetun lain 2 a
8:n muuttamisesta

Laki hallinto-oikeuslain
muuttamisesta

Laki vakuutusoikeuslain 4 ja
5 §:n muuttamisesta

Laki tyodtuomioistui mesta an-
netun lain 6 §:n muuttami ses-
ta

Laki markkinaoikeuslain
muuttamisesta

Laki sotilasoikeudenkaynti-
|ain muuttamisesta

Laki patentti- jarekisterihalli-
tuksen valitusasioiden kasitte-
lysta annetun lain 9 8:n muut-
tamisesta

1.1.2004

1.1.2004



1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatokset

asiakirja

HE 27/1999
VJL 3/2001

K 12/2001,
K 12/2002

K 14/2001,
K 14/2002

PNE 2/2002
LA 45/2003

Eduskunnan Asia
kirjelma

EK Laki rikoslain muuttamisesta

47/2002 Laki yhdyskuntapal velusta anne-
tunlain 5 8:n 3 momentin ku-
moami sesta
Laki ehdollisesta rangaistuksesta
annetun lain 8 8§:n kumoamisesta
on rauennut

46/2002 Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomus oikeuskanslerin virka-
toimista ja lain noudattamista
koskevista havainnoista vuodelta
2000
Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomus oikeuskanslerin virka-
toimista ja lain noudattamista
koskevista havainno ista vuodelta
2001

45/2002 Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus toiminnastaan vuonna
2000
Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus toiminnastaan vuonna

2001
40/2002 Eduskunnan tydjérjestyksen
muuttaminen
EK Laki edustajanpalkkiosta annetun
19/2003 lain 1 8:n muuttamisesta

43/2003 Valtakunnanoikeuden jasenten ja
heidan varajasentensa vaali

Toimenpiteet

Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
11.4.2003

Merkittiin poytakir-
jaan 11.4.2003

Merkitty poytakir-
jaan 5.3.2003

Merkitty poytakir-
jaan 5.3.2003

Merkitty poytakir-
jaan 27.2.2003
Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
18.7.2003 jaméé
rési sen tulemaan
voimaan 1.8.2003
Merkitty poytakir-
jaan 30.12.2003



Sisdasiainministerio
1.4. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia
esityksen vastauksen
numero/vp  numero/vp

20/2002 295/2002*  Jarjestydaki

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

27.6.2003

(vastaus Laki rikoslain 2 aluvun 9 8:n
OM:n jal7 luvun 13 8:n muuttami-

osuudessa)  sesta

93/2002

94/2002,

290/2002

270/2002*

Laki rangai stusméaérdysmenet-
telysta annetun lain 1 8:n
muuttamisesta

Laki jérjestyksen pitdmisesta
joukkoliikenteessa annetun
lain 6 8:n muuttamisesta

Laki alkoholilain 58 §:n muut-
tamisesta

Laki terdaselain kumoamisesta
Laki kuntalain 7 8:n kumoa
misesta

Laki kuntgjakolain 31 &:n
muuttamisesta

Laki elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain 23 §&:n
1 momentin ja 24 §:n kumoa
misesta

Laki tieliikennelain muuttami-
sesta

Laki jarjestyksenvalvojistaan
netun lain muuttamisesta

Laki kadun jaerdiden yleisten
aueiden kunnossa ja puh-
taanapidosta annetun lain
muuttamisesta

Laki henkilGtietojen kasitte- 22.8.2003
lysté poliisitoimessa

Laki hatakeskuslain muutta
misesta

Laki ulkomaalaisrekisterista
annetun lain muuttamisesta
Laki ampumaaselain 113 8:n
3 momentin kumoamisesta
Laki yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain muut-
tamisesta

Laki turvallisuusselvityksista
annetun lain 8 8:n muuttami-
sesta

Kunnallinen el akel aki 13.6.2003

Voimaantulopaiva

1.10.2003

1.10.2003

1.8.2003



197/2002 Kunnallisen el&kelain voi-
maanpanol aki

160/2002 242/2002 Laki ulkomaalaislain muut- 13.3.2003 1.10.2003
tamisesta

173/2002 258/2002 Laki rahanpesun estamisestd  16.5.2003 1.6.2003
jaselvittamisesta annetun lain
muuttamisesta

192/2002 296/2002 Pel astus| aki 13.6.2003 1.1.2004
Painelaitelain 14 §:n muutta
misesta
Viihdelaitelain 10 8:n muu-
tamisesta
Taimiaineistolain 8 8:n muut-
tamisesta

193/2002 262/2002 Laki hatékeskuslain2ja8 8:n  28.2.2003 1.1.2004
muuttamisesta

194/2002 279/2002 Pal osuojelurahastol aki 11.4.2003 1.7.2003
196/2002 301/2002 Laki kunnallisesta viranhalti-  11.4.2003 1.11.2003
jasta

Laki kuntalain muuttamisesta
198/2002 281/2002 Laki Kainuun hallintokokei- 9.5.2003

lusta
235/2002 253/2002 K ansalai suusl aki 16.5.2003 1.6.2003
236/2002 294/2002*  Laki vaestotietolain muutta 11.4.2003 vaiheittain
misesta 1.5.2003,
Laki henkil8korttilain muut- 1.9.2003,
tamisesta 1.6.2004
5/2003 12/2003 Laki ampumar aselain muut- 18.9.2003 1.1.2004
tamisesta

Laki rikoslain 44 luvun 11
8:n muuttamisesta
Laki poliisilain 23 §:n muut-

tamisesta

42/2003 27/2003 Laki kunnallisen elékelain 14.11.2003
muuttamisesta

47/2003 87/2003 Laki alueen pelastustoimen 19.12.2003 1.1.2004
valtionavustuksesta

104/2003 90/2003 Laki pelastuslain 91 8:n 19.12.2003 1.1.2004

muuttamisesta
Laki Pelastusopistosta anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta
105/2003 86/2003 Laki meripelastuslain muut- 19.12.2003 1.1.2004
tamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paat ok set

Valtiopéiva- Eduskunnan Asia Toimenpiteet
asiakirja kirjelma
LA 49/2001 36/2002 Laki kotikuntalain 1ja7 8:n Tasavalan presi-
muuttami sesta dentti vahvisti lain
13.3.2003

LA 144/2002,LA  37/2002 Laki rakennerahasto-ohjelmien Tasavdlan presi-



126/2002
LA 56/2003

LA 124/2003

20/2003

324/2003

kansallisesta hallinnoinnista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki ampumaaselain 113 §:n
muuttami sesta

Laki jarjestyslain 14 8:n muutta-
misesta

dentti vahvisti lain
14.2.2003
Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
12.9.2003 jaméaa
rasi sen tulemaan
voimaan 1.10.2003
Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
19.12.2003 jamé&
rasi sen tulemaan
voimaan 1.1.2004



Vatiovarainministerio

1.5. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia Lain vahvis-

esityksen vastauksen tamisen pvm,

numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide

33/2002 202/2002 Laki luottolaitostoiminnasta ~ 31.1.2003

annetun lain muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksista

annetun lain muuttamisesta

Laki rahoitustarkastuslain 15

b ja 20 §:n muuttamisesta

Laki osuuskuntalain muutta

misesta

Laki arvopaperimarkkinalain
4 luvun 5 a 8:n muuttamisesta
Laki ulkomaisen luotto- jara

hoitusl aitoksen toiminnasta

Suomessa annetun lain muut-

tamisesta

95/2002 291/2002 Laki tullilain muuttamisesta 29.8.2003
174/2002 203/2002 Laki luottol aitostoi minnasta 31.1.2003

annetun lain muuttamisesta

Laki saastopankkilain 68 &:n

muuttamisesta

Laki osuuspankeistaja muista
osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetun lain muut-

tamisesta

Laki kiinnitysluottopankki-
lain muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksista

annetunlain14ja48 8:n
muuttamisesta

175/2002 277/2002*  Laki Rahoitustarkastuksesta 27.6.2003
Laki luottolaitostoi minnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki liikepankeistaja muista
osakeyhtiomuotoisista luotto-
laitoksista annetun lain muut-

tamisesta

Laki saastopankkilain muut-

tamisesta

Laki osuuspankeistajamuista
osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetun lain muut-

tamisesta

Laki ulkomaisen luotto- jara

hoitusl aitoksen toiminnasta

Suomessa annetun lain muut-

tamisesta

Voimaantulopaiva

15.2.2003

1.10.2003
15.2.2003

1.7.2003



200/2002

267/2002

L aki talletuspankin toiminnan
véliaikai sesta keskeyttémises
ta annetun lain muuttamisesta
Laki kiinnitysluottopankki-
lain 14 ja 17 a 8:n muuttami-
sesta

Laki hypoteekkiyhdistyksista
annetun lain muuttamisesta
Laki sijoituspalveluyrityksista
annetun lain muuttamisesta
Laki ulkomaisen sijoituspd-
veluyrityksen oikeudesta ta-
jotasijoituspal velua Suomes-
sa annetun lain muuttamisesta
Laki panttilainauslaitoksista
annetun lain muuttamisesta
Laki sijoitusrahastolain 122
8:n muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki kaupankdynnistavaki-
oiduillaoptioillajatermiineil-
laannetun lain 4 luvun 3 8:n
muuttamisesta

Laki valtion vakuusrahastosta
annetun lain 19 a 8:n muut-
tamisesta

Laki perintdtoiminnan luvan-
varaisuudesta annetun lain 1
8:n muuttamisesta

Laki Rahoitustarkastuksen
valvontanaksusta

Laki luottolaitostoi minnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki sijoitusrahastolain muut-
tamisesta

Laki arvo -osuugjérjestelmasta
annetun lain muuttamisesta
Laki ulkomaisen luotto- jara
hoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain muut-
tamisesta

Laki vakuutusyhtidlain 1 | -
vun muuttamisesta

Laki vakuutusyhdistyslain 1
luvun muuttamisesta

Laki ulkomaisista vakuutus-
yhti6ista annetun lain muut-
tamisesta

Laki elakesaétiolain muutta-
misesta

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

Laki merimiesel akelain muut-
tamisesta

13.6.2003

1.8.2003



238/2002
266/2002

267/2002

271/2002

272/2002
273/2002

1/2003
8/2003

9/2003

10/2003

36/2003
37/2003

234/2002
285/2002

276/2002*

304/2002*

274/2002
275/2002

1/2003
15/2003

8/2003

14/2003

23/2003
24/2003

Laki maatal ousyrittéjien el &-

kelain muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissaolevien tydntekijdin

el akelain muuttamisesta

Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien

tyontekijain el ékelain muut-

tamisesta

Laki tyontekijain elékelain
muuttamisesta

Laki vakuutussopimuslain

muuttamisesta

Laki valtion elékelain 23 a 14.2.2003
8:n muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain muut-  25.4.2003
tamisesta

Laki kirjanpitolain 2 luvun 9

8:n muuttamisesta

Laki kuntien yleisesta kd- 7.3.2003
leusluokituksesta annetun lain

6 8:n muuttamisesta

Laki autoverolain muuttami- 4.4.2003
sesta

Laki tullilain muuttamisesta 28.2.2003
Laki keskindisesta virka- 28.2.2003

avusta eraiden saatavien,
maksujen jatullien sekavero-
jen perinndssa Suomen ja
muiden Euroopan unionin j&
senvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valilla annetun
lain 1 8:n muuttamisesta

Laki autoverolain 12 §:n 9.5.2003
muuttamisesta
Laki valmisteverotuslain 8.8.2003

muuttamisesta

Laki tullilain 9 §:n muuttami-

sesta

Laki Ahvenanmaan maakun-

taa koskevista poikkeuksista

arvonlisdverol ainsdadantéon

annetun lain 30 §8:n muutt a-

misesta

Rataverolaki 27.6.2003
Laki tuloverolain 105 a8:n 27.6.2003
muuttamisesta

Laki vuoden 2003 veross

teikkolain 2 8:n muuttamises-

ta

|aki maatilatalouden tulovero- 24.10.2003
lain 13 §:n muuttamisesta

Laki valtion liikelaitoksista 10.10.2003
annetun lain 20 §8:n muutt a-

misesta

20.2.2003
1.6.2003

1.4.2003

15.5.2003

10.3.2003

15.5.2003
1.9.2003

1.7.2003

1.11.2003
1.1.2004



48/2003

49/2003
LA
138/2003

50/2003

51/2003

52/2003

54/2003

56/2003
80/2003

90/2003

91/2003

107/2003

108/2003
109/2003

63/2003

64/2003

54/2003

38/2003

39/2003

36/2003

74/2003
77/2003

43/2003

44/2003

65/2003

94/2003
66/2003

\(uoden 2004 veroasteikkol a

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki tuloverolain 77 8n
muuttamisesta annetun lain
voi maantul osaannodksen
muuttamisesta

Laki verontilityslain 3 ja 12
8:n muuttamisesta

Laki tuloverolain 124 &:n
muuttamisesta

Laki ulkomailta tulevan pd-
kansagjan | 8hdeverosta anne-
tunlain 12 §:n muuttamisesta
Laki kehitysalueelle tehtévien
investointien korotetuista
poistoista annetun lain muu-
tamisesta

Laki Kansanel &kelaitoksen
rahoituksen valiaikaisesta
muuttamisesta vuonna 2004
Laki valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta
Laki valmisteverotuslain
muuttamisesta

Laki akoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain
muuttamisesta

Laki Slovenian kanssa tulove-
roja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi teh-
dyn sopimuksen lainséadan-
non alaan kuuluvien méarédys
ten voimaansaattamisesta
Laki Kirgistanin kanssatulo-
veroja koskevan kaksinkerta-
sen verotuksen valttémiseksi
tehdyn sopimuksen lainsda
dannon alaan kuuluvien mé:
réysten voi maansaattamisesta
Laki veronkantolain 4 a 8:n
muuttamisesta

Laki valmisteverotuslain 36
8:n muuttamisesta

Laki Senaatti-kiinteistoista
Laki indeksiehdon kayton ra
joittamisestaannetun lain 3 ja
7 §:n muuttamisesta

Laki asuinhuoneiston vuokr a
uksesta annetun lain 27 8:n
muuttamisesta

Laki liikehuoneiston vuokra-
uksesta annetun lain 24 8:n

5.12.2003

15.12.2003

5.12.2003

14.11.2003

14.11.2003

14.11.2003

19.12.2003
30.12.2003

21.11.2003

21.11.2003

5.12.2003

19.12.2003
5.12.2003

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004



111/2003
112/2003
113/2003
114/2003
115/2003

116/2003

117/2003

135/2003
LA
155/2003

136/2003
LA

152/2003
137/2003

138/2003

108/2003
109/2003
56/2003

60/2003
103/2003
116/2003

67/2003

110/2003

100/2003

83/2003

84/2003

muuttamisesta
Ajoneuvoverolaki

Laki polttoainemaksusta
Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 19 §&:n
valiaikai sesta muuttamisesta
Laki sijoituspalveluyrityksista
annetun lain muuttamisesta
Laki valtion el 8kelain muu-
tamisesta

Laki tullilain muuttamisesta
Laki pakkokeinolain muutta-
misesta

Laki verotusmenettelysté an-
netun lain muuttamisesta
Laki perinté- jalahjaverolain
59 §:n muuttamisesta

Laki kiinteistdverolain muut-
tamisesta

Laki ennakkoperintdlain
muuttamisesta

Laki varainsiirtoverolain
muuttami sesta

Laki arvonliséverolain muut-
tamisesta

Laki valmisteverotuslain
muuttamisesta

Laki autoverolain muuttami-
sesta

Laki veronkantolain muutta-
misesta

Laki rgjoitetusti verovelvolli-
sen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki arvonlisaverolain muut-
tamisesta

Laki vaikeavammaisille yrit-
tgjille myonnettavista veron-
huojennuksista annetun lain 3
8:n muuttamisesta

Laki autoverolain muuttami-
sesta annetun lain voimaant u-
|osdénnoksen muuttamisesta
Laki rgjoitetusti verovelvolli-
sen tulon ja varallisuuden ve-
rottamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki kansainvalisen kaksi n-
kertaisen verotuksen poista-
misesta annetun lain muutta-
misesta

Laki keskindisesta virka-
avusta verotuksen alala
Suomen ja muiden Euroopan

30.12.2003
30.12.2003
5.12.2003

5.12.2003
19.12.2003
30.12.2003

15.12.2003

30.12.2003

19.12.2003

30.12.2003

15.12.2003

10.12.2003

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004



unionin jasenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten
vélillaannetunlain1ja2 8&:n
muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paat ok set

asiakirja

K 16/2002

HE 7/2003
HE 55/2003 ja
145/2003

HE 89/2003 ja
106/2003

LA 92/2003

LJL 2/2003

K 13/2003

VNS 1/2003

PNE 1/2003

Eduskunnan Asia

Kirjelma
43/2002
22/2003
44/2003
36/2003

42/2003

14/2003

38/2003

23/2003

41/2003

EK 1/2003
EK 2/2003
EK 3/2003
EK 4/2003

EK
11/2002

Vationtilintarkastajain kertomus
vuodelta2001

Valtion vuoden 2003 |isétal ous-
arvio

Valtion talousarvion vuodelle
2004 taydentaminen

Valtion vuoden 2003 toinen lis&
tal ousarvio seka sen taydentami-
nen

Laki valtiontalouden tarkastusvi-
rastosta annetun lain muuttami-
sesta

Laki tydtuomioistuimesta annetun
| ai n muuttami sesta

Laki valmiuslain muuttamisesta

Valtiontal ouden tarkastusviraston
kertomus eduskunnalle toimin
nastaan vuonna 2002
Valtioneuvoston selonteko valti-
ontalouden kehyksista vuosille
2004 — 2007

Laki eduskunnan virkamiehista

Vdtiontilintarkastajain vaali

Eduskunnan pankkivaltuutettujen
vaali

Suomen Pankin tilintarkastgjien
vaali

Valtion vakuusrahaston valtuus-
ton vaali

Eduskunnan pankkivaltuutettujen
taydennysvaali

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 27.2.2003
Merkitty poytakir-
jaan 27.6.2003
Merkittiin poytakir-
jaan 30.12.2003
Merkitty poytakir-
jaan 21.11.2003

Tasavall an presi-
dentti vahvidti lait

19.12.2003

Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
18.7.2003 jaméé
rasi sen tulemaan
voimaan 1.8.2003
Merkitty poytakir-
jaan 18.12.2003

Merkitty poytakir-
jaan 7.8.2003

Tasavdlan presi-
dentti vahvisti lain
19.12.2003
Merkitty poytakir-
jaan 22.5.2003
Merkitty poytakir-
jaan 18.6.2003
Merkitty poytakir-
jaan 18.6.2003
Merkitty poytakir-
jaan 8.5.2003
Merkitty poytakir-
jaan 18.6.2003



Opetusministerio

1.6. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

135/2002

170/2002

204/2002
205/2002

206/2002

239/2002
11/2003
19/2003

280/2002

271/2002
302/2002

306/2002*

260/2002
10/2003
20/2003

Eduskunnan Asia Lain vahvis-
vastauksen tamisen pvm,
numero/vp muu toimen-
pide
206/2002*  Laki perusopetuslain 21 §:n 24.1.2003

muuttamisesta

Laki lukiolain 16 8:n muut-

tamisesta

Laki ammatillisesta koulutik-

sesta annetun lain 24 §:n

muuttamisesta

Laki ammatillisesta aikui s-
koulutuksesta annetun lain 15

8:n muuttamisesta

Laki vapaasta sivistystyosta

annetun lain 7 8:n muuttami-

sesta

Laki taiteen perusopetuksesta

annetun lain 7 §:n muuttami-

sesta

Laki opetushallituksesta an-

netun lain 4 8:n muuttamises-

ta

Uskonnonvapaus aki 6.6.2003
Laki perusopetuslain 13 &:n
muuttamisesta

Laki lukiolain 9 §:n muutta-

misesta

Laki kirjanpitolain 1 luvun 1

8:n muuttamisesta

Hautaustoi mil aki 6.6.2003
Laki perusopetuslain muut- 13.6.2003
tamisesta

Laki lukiolain muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutik-

sesta annetun lain muuttami-

sesta

Laki ammatillisesta aikui s-
koulutuksesta annetun lain 11

ja 16 §:n muuttamisesta
Ammattikorkeakoulul aki 9.5.2003
Laki ammatillisesta opett a
jankoulutuksesta

Laki opintotukilain muutt a- 13.3.2003
misesta

Laki kirkkolain muuttamises- 27.6.2003
ta

Laki hautaustoimilain 6 8n 27.6.2003
muuttamisesta

Voimaantulopaiva

1.3.2003

1.8.2003

1.8.2006

1.1.2004
1.8.2003

1.8.2003

1.6.2003
1.1.2004
1.1.2004



35/2003
57/2003

58/2003

118/2003
119/2003

121/2003
147/2003

126/2003*
88/2003*

72/2003

97/2003
119/2003

127/2003
134/2003

Laki kirkkolain 1 luvun 3 &n
muuttamisesta

Laki perusopetuslain muut-
tamisesta

Laki opetus- jakulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
|ain muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskente-
levien rikostausta selvittami-
sesté annetun lain muuttami-
sesta

Laki perusopetuslain 32 §:n
muuttamisesta

Laki opetus- jakulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 17 §:n muuttamisesta
Laki Svenska Finlands folk-
ting —nimisesta jarjestosta
Laki Suomen Akatemiasta
annetun lain 7 §8:n muuttami-
sesta

Laki kirkkolain muuttamises-
ta

Eduskunta hylkasi hallituksen
esityksen laiksi ekumeenises-

30.12.2003
19.12.2003

19.12.2003

30.12.2003
30.12.2003

30.12.2003
Merkitty
poytakirjaan
30.12.2003

1.1.2004
1.8.2004

1.8.2004

1.1.2004
1.1.2004

1.1.2004



Maa- ja metsatal ousministerio

1.7. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp
99/2002
105/2002
157/2002

158/2002

209/2002
240/2002

12/2003

59/2003
81/2003

82/2003

Eduskunnan Asia Lain vahvis-

vastauksen
numero/vp

284/2002
264/2002
292/2002
293/2002

273/2002*
248/2002

18/2003

55/2003
102/2003

80/2003

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki kasvinterveyden suoje- 18.7.2003
lemisesta

Laki kalastuslain muuttami- 21.2.2003
sesta

Laki maaseutuelinkeinojen 4.4.2003
rahoituslain muuttamisesta

Laki Euroopan yhteistn yh 4.4.2003
teisen maatal ouspolitiikan
taytantddnpanosta annetun

|ain muuttamisesta

Laki eléinsuojelulain muut- 13.3.2003
tamisesta

Y hteismetsél aki 14.2.2003
Laki yhteisaluelain 16 8:n

muuttamisesta

Laki kiinteistonmuodostamis-

|ain muuttamisesta

Laki kestdvan metsitalouden
rahoituksesta annetun lain 2

8:n muuttamisesta

Laki kestdvan metsitalouden  27.6.2003
rahoituksesta annetun lain

muuttamisesta

Laki kalastuslain 88 &:n 5.12.2003
muuttamisesta

Laki erdiden maatal ouden 30.12.2003
alaan kuuluvien lakien ku-

moamisesta annetun lain 3

8:n 2 momentin kumoamises-

ta

Laki metsdnhoitoyhdistyksis-  19.12.2003
taannetun lain 17 §:n muut-

tamisesta

Laki puutavaranmittauslain

47 §:n muuttamisesta

Laki kiinteiston yhteisomist a

jien osallistumisesta metséta-

louden rahoituslainsdadan-
nossatarkoitettuun toimenpi-

teeseen annetun lain 4 ja6 8:n
muuttamisesta

Laki metsdkeskuksistaja

metsétal ouden kehittamiskes-

kuksesta annetun lain 8 8:n

muuttamisesta

Voimaantulopaiva

1.1.2004
1.3.2003
9.4.2003
9.4.2003

31.3.2003
1.3.2003

1.7.2003

1.1.2004
1.1.2004

1.1.2004



83/2003

122/2003

148/2003

114/2003

79/2003

99/2003

Laki hyonteis jasienituhojen
torjunnasta annetun lain 11
8:n muuttamisesta

Laki maaseutuelinkeinojen
tukitehtévia hoidettaessa nou-
datettavasta menettel ysté an-
netun lain muuttamisesta
Laki metsdkeskuksistaja
metsétal ouden kehittamiskes-
kuksesta annetun lain 10 &:n
muuttamisesta

Laki elintarvikkeiden jamee
talouden kasvigeenivaroja
koskevan kansainvélisen so-
pimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien méaardysten
VoI maansaattamisesta

30.12.2003

19.12.2003

30.12.2003

1.1.2004

1.1.2004

Tasavallan
presidentin
asetuksella



Liikenne- ja viestintaministerio

1.8. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia Lain vahvis-

esityksen vastauksen tamisen pvm,

numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide

197/2001 221/2002*

96/2002 243/2002*

112/2002 272/2002*

162/2002 297/2002*

163/2002 256/2003

Laki sahkoisista allekirjoitik-  24.1.2003
sista

Laki viestintdhallinnosta an-

netun lain 2 &:n muuttamises-

ta

V erkkotunnusl aki 13.3.2003
Laki viestintdhallinnosta an-

netun lain 2 §:n muuttami ses-

ta

Viestintdmarkkinal aki 23.5.2003
Laki televisio- jaradiotoi-

minnasta annetun lain muu-

tamisesta

Laki valtion televisio- jara
diorahastosta annetun lain

muuttamisesta

Laki Yleisradio Oy:sté anne-

tun lain muuttamisesta

Laki viestintahallinnosta an-

netun lain 2 &:n muuttamises-

ta

Laki tekijanoikeuslain 25 1

8:n muuttamisesta

Laki radiolain muuttamisesta

Laki kilpailunrajoituksista

annetun lain muuttamisesta

Laki yksityisyyden suojasta

annetun lain muuttamisesta

Laki meripelastuslain 16 8:n
muuttamisesta

Laki hatakeskuslain 8 8:n

muuttamisesta

Laki pelastustoimilain 43 &:n
muuttamisesta

Rautatiel aki 7.3.2003
Laki Ratahallintokeskuksesta

Laki Euroopan laajuisen rau-
tatigjdrjestelmén yhteentoi-

mivuudesta annetun lain

muuttamisesta

Laki rautatiekuljetuslain 2 8:n
muuttamisesta

Laki yksityisistateistdanne  28.2.2003
tun lain muuttamisesta

Voimaantulopaiva

1.2.2003

1.9.2003

25.7.2003

15.3.2003

1.4.2003



171/2002

211/2002
13/2003

38/2003

39/2003
84/2003

123/2003

124/2003

126/2003
139/2003

263/2002

238/2002
13/2003*

34/2003*

35/2003
51/2003

52/2003

53/2003

68/2003
78/2003

Laki gjoneuvoliikennerekiste-
rista

Laki Liikenneturvasta

Laki viestintémarkkinalain
muuttamisesta

Laki Varustamoliikelaitokses
ta

Laki Luotsaudliikelaitoksesta
Laki Merenkulkul aitoksesta
L uotsausl aki

Laki tie- jakatuverkon tieto-
jérjestelmasta

Laki ajoneuvojen katsastusl u-
vistaannetun lain 13ja14 8:n
muuttamisesta

Laki ajoneuvojen rekisterdi n-
titoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

Laki Tieliikelaitoslain muut-
tamisesta

Laki painelaitelain 27 &:n
muuttamisesta

13.6.2003

4.4.2003
27.6.2003

21.11.2003

21.11.2003
28.11.2003

5.12.2003

5.12.2003

15.12.2003
19.12.2003

1.1.2004

1.1.2004
25.7.2003

1.1.2004

1.1.2004
1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004
1.1.2004



Kauppa- jateollisuusministerio

1.9. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

215/2002

218/2002

14/2003

60/2003

95/2003

128/2003

Eduskunnan Asia

vastauksen
numero/vp

185/2002

303/2002*

9/2003

59/2003

58/2003

115/2003*

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

Laki erdita yrityksia koske- 24.1.2003

vasta taloudellisen toiminnan

avoimuus- jatiedonantovel-

vollisuudesta

Laki sdhkdmarkkinalain 6.6.2003

muuttamisesta

Laki maakaasumarkkinalain

4 luvun 6 8:n muuttamisesta

Laki kaksikayttétuotteiden 27.6.2003

vientivalvonnasta annetun

|ain muuttamisesta

Laki kuljetusten alueellisesta 15.12.2003

tukemisesta annetun lain

muuttamisesta

Laki séhkdn alkuperén var- 19.12.2003

mentami sesta jailmoittami -

sesta

Laki séhkomarkkinoiden 9 ja

14 8:n muuttamisesta

Laki ydinenergialain muuk- 19.12.2003

tamisesta

Voimaantulopaiva

1.2.2003

1.9.2003

1.7.2003

Valtioneuvoston
asetuksella

1.1.2004

1.1.2004



Sosiadli- jaterveysministerio

1.10. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

124/2001

49/2002

116/2002

159/2002

164/2002

Eduskunnan Asia Lain vahvis-

vastauksen tamisen pvm,

numero/vp muu toimen-
pide

245/2002 Laki sosiaalihuoltolain 6 ja12 21.2.2003

299/2002*

240/2002*

254/2002

265/2002

8:n véliaikai sesta muuttami-
sesta

Laki lasten péivahoidosta an-
netun lain véliaikaisesta
muuttamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 16 8:n valiaikaisesta
muuttamisesta

Laki sosiaali- jaterveyden 13.3.2003
huollon asiakasmaksuista an-
netun lain muuttamisesta
Laki kansanel akelaitoksen 28.2.2003
jérjestdmasta kuntoutuksesta
annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta

Laki kuntoutusrahalain 5 ja
14 §:n muuttamisesta

Laki tyontekijain elékelain
muuttamisesta

Laki merimiesel &kelain muut-
tamisesta

Laki kansaneldkelain 39 8:n
muuttamisesta

Laki tyoeldkekassan muutta-  28.3.2003
mi sesta keskinéiseksi tyoel &
kevakuutusyhtioksi

Laki lyhytaikaisissatyosuh-
teissa olevien tyontekijéin
elakelain muuttamisesta

Laki kuntoutuksen asiakasyh-  13.6.2003
teistyosta

Laki kansanterveyslain 23 &:n
muuttamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
10 a §&:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain 17 8:n
muuttamisesta

Laki tydvoimapalvelulain 10
jal7 8:n muuttamisesta

Laki kansanel akelaitoksen
jarjestdmasta kuntoutuksesta
annetun lain 7 8:n muuttami-
sesta

Voimaantulopaiva

1.8.2003

1.4.2003

1.1.2004

15.4.2003

1.10.2003



165/2002

221/2002

242/2002

209/2002*

255/2002

298/2002*

Laki tyontekijéin eldkelain 4
8:n muuttamisesta

Laki valtion elakelain 18 b
8:n muuttamisesta

Laki kansanelgkelain 36 8:n
muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain 11
8:n muuttamisesta

Laki litkennevakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kun-
toutuksestaannetun lain 11
8:n muuttamisesta

Laki perusopetuslain muut-
tamisesta

Laki lukiolain muuttamisesta
Laki ammatillisesta koulutik-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki 188kelain muuttamisesta
Laki sairausvakuutuslain
Mmuuttami sesta

Laki tyoel akevakuutusyhti-
Oistd annetun lain muuttami-
sesta

Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta

Laki elakesaétiolain muutta
misesta

Laki tyontekijain elakelain
muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tydsuh-
teissaolevien tydntekijain

el akelain muuttami sessa
Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijain eldkelain muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittgjien elé-
kel ain muuttamisesta

Laki yrittgjien elékelain
muuttamisesta

Laki kansanelakelain muut-
tamisesta

Laki perhe-elékelain muutta-
misesta

Laki elékkeensagjien asumis-
tukilain 6 &:n muuttamisesta
Laki kuntoutusrahalain 7 ja
18 8:n muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslai n 15
ja27 §&:n muuttamisesta

Laki valtion varoista suoritet-
tavasta el akkeen korvaami-

31.1.2003

6.6.2003

27.6.2003

1.4.2003

1.7.2003

1.1.2005



244/2002

261/2002

268/2002

3/2003
15/2003

16/2003

17/2003

20/2003

21/2003

30/2003
43/2003

61/2003

268/2002*

282/2002*

266/2002

3/2003
4/2003

11/2003

5/2003

16/2003

17/2003

30/2003
33/2003

28/2003

sesta alle kolmivuotiaan lgp-

sen hoidon tai opiskelun ajal-

ta

Laki sairausvakuutuslain 18.7.2003
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 33

8:n muuttamisesta annetun

lain voimaantul osdénnoksen 3

momentin kumoamisesta

Laki tyonantajan sosiaalitur-

vamaksusta annetun lain

muuttamisesta

Laki vakuutetun sairausve-

kuutusmaksun, tydnantajan
sairausvakuutusmaksun ja

tyGnantagj an kansanel 8kemak-

sun suuruudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki ennakkoperintdlain 1 &n
muuttamisesta

Laki yrittgjien elakelain 8.8.2003
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 16

ja33 §&:n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain 21.2.2003
15 &:n muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain 10 27.6.2003
luvun 5 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien| o- 27.6.2003
mituspalvelulain 26 ja 28 &:n
muuttamisesta

Laki valtion korvauksesta 18.7.2003
erédille Neuvostoliiton parti-

saani-iskujen kohteeksi jo u-

tuneille henkilGille

Laki kansanel akelaitoksen 27.6.2003
jarjestamasta kuntoutuksesta

annetun lain 3 §:n muuttami-

sesta

Laki sosiaali- jaterveyden- 27.6.2003
huollon suunnittelustajaval-
tionosuudesta annetun lain 18

8:n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain 15.8.2003
32 ja 35 a §:n muuttamisesta

Laki tartuntatautilain muut- 14.11.2003
tamisesta

Laki valtion vuonna 1999 21.11.2003
kansanel akel aitokselle suorit-

taman takuusuorituksen va-

hentdmisesta annetun lain 1 ja

2 §:n muuttamisesta

Laki apteekkimaksusta anne-  14.11.2003
tun lain 2 8:n muuttamisesta

1.1.2004

1.1.2005

1.3.2003

1.7.2003
1.8.2003

1.9.2003

1.8.2003

1.9.2003

1.10.2003

1.1.2004
1.1.2004

1.1.2004



62/2003
63/2003

64/2003

65/2003

66/2003

67/2003

68/2003

69/2003
70/2003

71/2003
74/2003

77/2003

85/2003

75/2003*
76/2003

89/2003

49/2003

41/2003

29/2003

42/2003

57/2003
73/2003

69/2003
91/2003*

71/2003

105/2003

Laki sairausvakuutuslain
muuttami sesta

Laki tyontekijain el akemak-
sun ja palkansaajan ty6tto-
myysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta eraissa
Laki sosiaali- jaterveyden-
huollon suunnittelustajaval-
tionosuudesta annetun lain 18
ja45 a 8:n muuttamisesta
Laki kansanterveyslain muut-
tamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
10 8:n muuttamisesta

Laki terveydenhuollon am-
mattihenkil 8ista annetun lain
25 §:n muuttamisesta

Laki maatal ousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain muuttami-
sesta

Laki tapaturma jaliikenne-
vakuutuslaitoksilta vuodelta
2004 perittévasta maksusta
Laki tyottdmyysturvalain 9
luvun 3 8:n muuttamisesta
Laki aikuiskoulutustuesta an-
netun lain 12 8:n muuttami-
sesta

Laki lapsilisdlain 7 §:n muut-
tamisesta

Laki sosiaali- jaterveyden-
huollon suunnittelustaja val-
tionosuudesta annetun lain 4
§:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

Laki sosiaali- jaterveyden-
huollon asiakasmaksuista an-
netun lain 12 §:n muuttami-
sesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 13 §:n muuttamisesta

Laki tyontekijain elékelain
muuttamisesta ja véliaikaises
ta muuttamisesta

Laki tyontekijai n eldkelain
muuttamisesta annetun lain
voimaantul osdannoksen
muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tydsuh-
teissa olevien tyontekijéain

€l 8kelain muuttamisesta ja

19.12.2003
15.12.2003

19.12.2003

28.11.2003

14.11.2003

14.11.2003

21.11.2003

5.12.2003
19.12.2003

19.12.2003
30.12.2003

19.12.2003

19.12.2003

1.1.2004
1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004
1.1.2004

1.1.2004
1.1.2004

13 § 4 mom.
1.1.2004
lja5 mom.
1.8.2004
1.1.2004



valiaikai sesta muuttamisesta
Laki lyhytaikaisissa tydsuh-
teissaolevientyontekijéain
el&kelain muuttamisesta anne-
tun lain voi maantul os&8nnd k-
sen muuttamisesta

Laki taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijain elékelain 8 8:n
muuttamisesta

Laki merimiesel &kelain muut-
tamisesta

Laki merimiesel akelain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantul osaanndksen muut-
tamisesta

Laki yrittgjien elakelain
muuttamisestaja véliaikaises
ta muuttamisesta

Laki yrittgjien elakelain
muuttamisesta annetun lain
voimaantul osdénnoksen
muuttami sesta

Laki maatalousyrittgjien elé-
kelain muuttamisesta ja vali-
aikai sesta muuttamisesta
Laki maatalousyrittgjien elé-
kelain muuttamisesta annetun
lain voimaantul osdannoksen
muuttamisesta

Laki luopumiselékelain 24
8:n muuttamisesta

Laki maatal ousyrittgjien su-
kupolvenvaihdosel 8kkeesta
annetun lain 43 §8:n muutta-
misesta

Laki maatal ousyrittgjien |-
pumiskorvauksesta annetun
lain 37 §:n muuttamisesta
Laki maatal ousyrittgjien |-
pumistuesta annetun lain 40
8:n muuttamisesta

Laki valtion eldkelain muu-
tamisesta

Laki valtion el 8kelain muu-
tamisesta annetun lain voi-
maantul osdanndksen muut-
tamisesta

Laki valtion perhe-eldkelain
muuttamisesta annetun lain
voi maantul osaanndksen
muuttamisesta

Laki kuukautta lyhyempien
valtion palvelusuhteiden el&-
keturvan jarjestdmisestd anne-



86/2003

96/2003

129/2003

141/2003

50/2003

107/2003

106/2003

122/2003

tun lain voi maantul os&8nnod k-
sen muuttamisesta

Laki kunnallisen elékelain
muuttamisesta

Laki kunnallisen elékelain
voimaanpanolain 1 8:n muut-
tamisesta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon elakelain muuttamises-
ta

Laki evankelis-luterilaisen
kirkon perhe-elékelain 1ja3
8:n muuttamisesta

Laki Kansanel kel aitoksesta
annetun lain 7 ja13 8:n muut-
tamisesta

Laki kansanelékelain 59 a §:n
muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki tyottomyysetuuksien ra-
hoituksestaannetun lain 4 §:n
Mmuuttami sesta

Laki sosiaali- jaterveyden-
huollon saumattoman palve-
luketjun ja sosiadliturvakortin
kokeilusta annetun lain muut-
tamisesta

Laki lastensuojelulain 10 ja
17 8&:n muuttamisesta

Laki potilasvahinkolain 11 b
8:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain 45 &:n
muuttamisesta

Laki sosiaalihuollon asigk-
kaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 5 ja8 §:n muut-
tamisesta

Laki paihdehuoltolain 14 8:n
muuttamisesta

Laki mielenter veyslain 23 8:n
muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki tyottomyyskassalain 2 a
8:n muuttamisesta

Laki tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain
voimaantul osaannodksen
muuttamisesta

Laki aikuiskoulutustuesta an-
netun lain 17 ja 26 §:n muut-
tamisesta

Laki Koulutusrahastosta an-

28.11.2003

19.1.2003

30.12.2003

30.12.2003

1.12.2003

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004



150/2003

154/2003

159/2003

160/2003

104/2003

132/2003

133/2003

125/2003

netunlain4jal4 8:n muut-
tamisesta

Laki julkisestatyévoimapd-
velusta annetun lain 9 | uvun 2
8:n muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 19.12.2003
muuttamisesta

Laki tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta

Laki vakuutetun sairausva-
kuutusmaksun, tyonantajan
sai rausvakuutusmaksun ja
tydnantajan kansanel 8kemék-
sun suuruudesta annetun lain
5 §:n muuttamisesta

Laki tyontekijain elakelain 30.12.2003
muuttamisestaja véliaikaises
ta muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissatydsuh-
teissaolevien tydntekijain
eldkelain muuttamisestaja
valiaikai sesta muuttamisesta
Laki maatalousyrittgjien elé-
kelain 19 8:n valiaikaisesta
muuttamisesta

Laki yrittgjien eldkelain 17
8:n valiaikai sesta muuttami-
sesta

Laki merimiesel &kelain muut-
tamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain 30.12.2003
muuttamisesta

L aki maatal ousyrittgjien tapa-
turmavakuutuslain 22 8:n
muuttamisesta

Laki ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki Kansanelakelaitoksesta ~ 30.12.2003
annetun lain muuttamisesta
Laki kansanelakelain muut-
tamisesta

Laki lapsen hoitotuesta anne-
tunlain 8 f ja9 &:n muuttami-
sesta

Laki vammaistukilan7dja8
8:n muuttamisesta

Laki elakkeensagjien asumis-
tukilain 14 8:n muuttamisesta
Laki perhe-eldkelain 37 8:n
muuttamisesta

Laki rintamasotilaselakelain
17 8:n muuttamisesta

Laki ulkomaille maksettavas-

1.1.2004

1.1.2004

1.1.2004

268n3ja4
momentti
1.1.2009
1.1.2004



LA 177/2002

ta rintamalisastd annetun lain
10 8:n muuttamisesta

Laki maahanmuuttajan eri-
tyistuesta annetun lain 30 8:n
muuttamisesta

Laki asumistukilain 20 ja22 a
8:n muuttamisesta

Laki opintotukilain muutt a-
misesta

Laki lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatka
tuesta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Laki sotilasavustuslain 21 a
8:n muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki kansanel akelaitoksen
jérjestdmasta kuntoutuksesta
annetunlain8djal4 8:n
muuttamisesta

Laki kuntoutusrahalain 28 d
§&n muuttamisesta

Laki ditiysavustuslain 13 a
8:n muuttamisesta

Laki lapsilisdlain 15d 8&:n
muuttamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 22 d 8:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paattk set

Eduskunnan Asia
Kirjelma

Laki tyottomyysturvalain 15 | v
vun 1 8:n muuttamisesta

Toimenpiteet

Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
24.1.2003 jaméa
rasi sen tulemaan
voimaan 1.2.2003



Tyoministerio

1.11. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskunnan Asia Lain vahvis- Voimaantulopaiva

esityksen vastauksen tamisen pvm,

numero/vp  numero/vp muu toimen-

pide

250/2002 237/2002 Laki maatalousalan tyéturval-  31.1.2003 Tasavallan
lisuuttaja—terveytta koske- presidentin
van yleissopimuksen lainsé- asetuksella
dénnon alaan kuuluvien mé&: 21.2.2004
réysten voimaansaattamisesta

22/2003 25/2003 Laki tydsopimuslain 4 luvun  24.10.2003 1.11.2003

4 8:n muuttamisesta
Laki merimieslain 32 b 8:n
muuttamisesta
45/2003 31/2003 Laki julkisestatyévoimapd- 14.11.2003 1.1.2004
velusta annetun lain 10 luvun
3 §8:n muuttamisesta
Laki ty6ttomyysturvalain 7
luvun 8 8:n muuttamisesta

75/2003 45/2003 Laki Kansainvélisen tygjar- 21.11.2003 Tasavallan
jeston tyoturvallisuutta ja tyo- presidentin
terveytta koskevaan yleisso- asetuksella

pimukseen liittyvan poytakir-
jan lainsdédannon alaan kuu-
luvien mééraysten voimaan-
saattamisesta
97/2003 47/2003 Suomen, Norjan jaRuotsin 21.11.2003
vdlilla Pohjoiskalotin koul u-
tussadtiota koskevan sop-
muksen hyvaksyminen
98/2003 48/2003 Laki julkisestatyOvoimapd-  21.11.2003 1.1.2004
velusta annetun lain muutta
misesta
Laki tyottomyysturvalain 14
luvun 3 8:n muuttamisesta
Laki tyottomyyskassalain
muuttamisesta
Laki ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain
muuttamisesta
132/2003 130/2003*  Laki sosiadlisistayrityksistda ~ 30.12.2003 1.1.2004
Laki julkisestatyévoimapd-
velustaannetun lain 7 luvun 3
jall §n muuttamisesta
Laki ty6ttdmyysturvalain 9
luvun 7 8:n muuttamisesta



Y mpéaristoministerio
1.12. Vastaukset hallituksen esityksiin
Hallituksen  Eduskunnan Asia

esityksen vastauksen
numero/vp  numero/vp

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-

100/2002

167/2002
227/2002

228/2002

230/2002
232/2002

23/2003

33/2003

227/2002*

257/2002
249/2002*

195/2002

207/2002
192/2002

19/2003*

26/2003*

pide

Laki asumisoikeusasunnoista  14.2.2003
annetun lain muuttamisesta

Laki asumisoikeusyhdistyk-

sisté annetun lain muuttami-

sesta

Laki aravalain 15 b &:n muut-

tamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustal olainojen

korkotuesta annetun lain 25

8:n muuttamisesta

Laki maankaytto- jaraken- 13.3.2003
nuslain muuttamisesta

Laki rakennustuotteiden hy- 13.3.2003
vaksynnasta

Laki maankéaytto- ja raken-

nuslain 148 8:n muuttamises-

ta

Laki asumisoikeus- javuo k- 14.2.2003
raa otuotannon valtion ja

kuntien takauslainoista

Laki Leivonméaen kansallis- 24.1.2003
puistosta

Laki aravavuokraasuntojen 31.1.2003
jaaravavuokratal ojen kéytds-

t&, luovutuksestajaomaksi-
lunastamisesta annetun lain

muuttami sesta

Laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustal olainojen

korkotuesta annetun lain

muuttamisesta

Laki yhteishallinnosta vuo k-

ratal oissa annetun lain 20 8:n
muuttamisesta

Laki aravalainan muuttami- 8.8.2003
sesta

Laki aravargjoituslain 23 §:n

muuttami sesta

Laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustal olainojen

korkotuesta annetun lain 39

8:n muuttamisesta

Laki aluksista aiheutuvan ve-  14.11.2003
sien pilaantumisen ehkaise-

Voimaantulopaiva

1.3.2003

1.7.2003
1.1.2004

1.3.2003

1.3.2003
1.3.2003

1.9.2003

1.1.2004



misestd annetun lain muutta-
misesta

Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta
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