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I. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtévid hoiti 19.4.2007 nimitetty ja osittain 28.9.2007, 4.4.2008, 11.4.2008 ja
19.12.2008 muutettu hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava:

péadministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen mais-
teri, kansanedustaja Matti Taneli Vanhanen ja hdnen ehdotuksestaan

padministerin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, yhteiskuntatie-
teiden maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen,

ulkoasiainministerind valtiotieteen maisteri, ensimméiinen varapuhemies Ilkka Armas Mika-
el Kanerva 4.4.2008 saakka ja sen jdlkeen filosofian tohtori, Euroopan parlamentin jisen
Caj-Goran Alexander Stubb,

ulkomaankauppa- ja kehitysministerind ulkoasiainministeriossd valtiotieteen tohtori, kan-
sanedustaja Paavo Matti Viyrynen,

oikeusministerind oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tuija Kaarina Brax,

sisdasiainministerind taloussihteeri, ylioppilasmerkonomi, kansanedustaja Anne Elisabeth
Holmlund,

maahanmuutto- ja eurooppaministerind sisdasiainministeridssd ja ministerind késitteleméssd
valtioneuvoston kanslian ja oikeusministerion toimialaan kuuluvia asioita varatuomari, kan-
sanedustaja Astrid Thors,

puolustusministeriné ja ministerind késitteleméssé valtioneuvoston kanslian toimialaan kuu-
luvia asioita valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka Hékémies,

hallinto- ja kuntaministerind valtiovarainministeriossa valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Mari Johanna Kiviniemi,

opetusministerind rontgenhoitaja, terveydenhuollon maisteri, kansanedustaja Sari Johanna
Sarkomaa 19.12.2008 saakka ja sen jédlkeen filosofian lisensiaatti, kansanedustaja Henna
Maria Virkkunen,

kulttuuri- ja urheiluministerind opetusministeriossd ja ministerind késitteleméssa sosiaali- ja
terveysministerién toimialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maiste-
ri, kansanedustaja Stefan Erik Wallin,

maa- ja metsidtalousministerind hallintonotaari, kansanedustaja Sirkka-Liisa Anttila,

litkkenneministerind filosofian maisteri, kansanedustaja Anu Helena Vehvildinen,

viestintiministerind liikenne- ja viestintdministeriossd filosofian maisteri, kansanedustaja
Suvi Helmi Tellervo Lindén,

elinkeinoministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri Matias Pek-
karinen,
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sosiaali- ja terveysministerind hammaslédgketieteen tohtori, valtiotieteen maisteri, kansan-
edustaja Liisa Marja Hysséldn,

peruspalveluministering sosiaali- ja terveysministeriéssd vararehtori, terveystieteiden tohto-
ri, kansanedustaja Paula Sinikka Risikko,

tyOministerind tyo- ja elinkeinoministeriossd puolueen puheenjohtaja, tekniikan tohtori,
kauppatieteiden tohtori Tarja Anneli Cronberg,

ympdaristoministerind metsédnhoitaja, luomuyrittdjd, maatalous- ja metsitieteiden maisteri,
kansanedustaja Kimmo Kalevi Tiilikainen 11.4.2008 saakka ja sen jdlkeen kauppatieteiden
maisteri, valtiotieteen kandidaatti, kansanedustaja Paula Ilona Lehtomiki sekd

asuntoministerind ympéaristoministeriossi ja ministerind kisitteleméssi ulkoasiainministeri-
on toimialaan kuuluvia asioita oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Jan Pellervo Va-
paavuori.
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Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2008

Paiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman toimeenpano

Vuonna 2008 kdynnistettiin hallitusohjelman toimeenpanon seuranta ja arviointi hallitus-
kauden puolivilin tarkastelua varten. Hallitusohjelman seurannan perustan muodostaa val-
tioneuvoston periaatepddtoksend 5.12.2007 vahvistettu Hallituksen strategia-asiakirja 2007
(HSA). Hallituksen strategia-asiakirjassa on hallitusohjelman tehokkaan toteuttamisen seu-
rantaa varten madritetty keskeisimmaét politiikkahankkeet ja -prosessit seké hallitusohjelman
seurannassa kiytettdvit indikaattorit. Pddosa indikaattoreista kuvaa hallituksen politiikan
kannalta keskeisten ilmidalueiden kehitysta.

Hallituksen strategia-asiakirja siséltdd hallitusohjelmassa sovitut politiikkaohjelmat:

— tyOn, yrittdmisen ja ty6eldmén politiikkaohjelma,
— terveyden edistdmisen polititkkaohjelma ja
— lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma.

Hallituksen strategia-asiakirjaan sisdltyviat myos hallituksen erityisseurannassa olevat muut
poikkihallinnolliset aihealueet, joita ovat:

— ilmasto- ja energia,

— osaaminen ja innovaatiot,

— hallinnon uudistaminen,

— kunta- ja palvelurakenneuudistus,

— sosiaaliturva, syrjaytyminen ja sosiaaliturvauudistus,
— varautuminen ikdéntymiseen,

— turvallisuus ja

— Suomen kansainvélinen asema.

Liséksi hallituksen strategia-asiakirja sisdltdd sektoritutkimuksen keskeiset teemat ja paino-
tukset, lainsdddiantdsuunnitelman sekd suunnitelman eduskunnalle annettavista selonteoista
ja suunnitelman hallituksen periaatepddtoksista.

Hallitusohjelman seurannan periaatteet koko hallituskaudelle méériteltiin padministerin kir-
jeelld 19.6.2008. Seurannan uudet painotukset kuluvalla hallituskaudella méériteltiin seu-
raavasti:

— seurannan tarkoituksena on arvioida ja varmistaa, miten hallitusohjelman politiikkaohjel-
missa sekd eritysseurannassa olevilla aihealueilla kdynnistetyt toimenpiteet tulevat toteutta-
maan HS A:ssa mééritellyilld indikaattoreilla mitaten hallitusohjelman keskeiset tavoitteet.

— seuranta- ja arviointiaineiston tuottamisessa lisdtdan vuorovaikutteisuutta sen tietopohjan
vahvistamiseksi.

— ministerididen ja polititkkaohjelmien kokoamaa aineistoa tiydennetdén tarvittaessa erilai-
sella valmiilla ja tarvittaessa erikseen tilattavalla tutkimusaineistolla ja asiantuntijoiden ar-
vioilla.

Tiedonkeruu ministeridistd ja politiikkaohjelmista kdynnistettiin valtioneuvoston kanslian
ohjekirjeelld syyskuussa 2008. Valtioneuvoston kanslia kokosi loppuvuodesta saadun ai-
neiston sekd  erikseen  jdrjestettyjen  arviointitilaisuuksien  perusteella  HSA-
arviointiraporttiluonnoksen, jota tyostettiin yhteistydssd ministerididen ja politiikkaohjelmi-
en kanssa tdhdéten hallituskauden puolivilissd hallitukselle annettavaan raporttiin. Raportin
mukaiset arvioinnit kdsitelldan hallituksen politiikkariihessa alkukevédstd 2009.
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Hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista on seurattu liséksi jdljempini ole-
vissa ministerididen katsauksissa.
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Hallituksen EU-politiikka vuonna 2008

Ilmasto- ja energiapaketin késittely oli keskeisin Euroopan unionissa paitetty asiakokonai-
suus vuonna 2008. Ennakkovaikuttamisen ja tiiviiden neuvottelujen kautta paketin osalta
pééstiin niin Suomen kuin koko unioninkin kannalta hyvéén ratkaisuun joulukuun Euroop-
pa-neuvostossa. Lissabonin sopimus oli vuoden loppuun mennessi ratifioitu 25 jisenmaan
parlamentissa, mutta Irlannissa enemmistd dénesti kansanddnestyksessd sopimusta vastaan
12.6.2008.

EU:n perussopimusten uudistaminen

Lissabonin sopimus oli hyviksytty 25 jésenvaltion parlamentissa vuoden 2008 loppuun
mennessd huolimatta Irlannin kielteisestd kansandénestystuloksesta. Joulukuun 2008 Eu-
rooppa-neuvoston p#itelmissd médriteltiin Irlannin esitysten pohjalta etenemistapa, jonka
kautta Lissabonin sopimus voisi tulla voimaan vuoden 2009 loppuun mennessa.

Eurooppa-neuvostossa sovittiin myds, ettd Lissabonin sopimuksen tullessa voimaan tehddin
pidtos siitd, ettd komissioon tulee edelleen kuulumaan yksi kansalainen kustakin jdsenvalti-
osta. Irlannin hallitus sitoutui siihen, ettd Lissabonin sopimus pyritdén ratifioimaan nykyisen
komission toimikauden loppuun mennessi, mikili yksityiskohdista saavutetaan sopu.

Lissabonin strategia

Kevidin Eurooppa-neuvosto hyviksyi Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian seuraavan
ohjelmakauden linjaukset vuosille 2008-2010. Strategian toimeenpano katsottiin vuonna
2008 alkaneen kauden tiarkeimmaéksi tehtdviaksi. Strategian neljd painopistetti — osaaminen
ja innovaatiot, yritysten toimintaedellytysten parantaminen, tyémarkkinoiden uudistaminen,
ilmasto ja energia — paétettiin séilyttdd ennallaan.

Eurooppa-neuvosto pyysi samalla komissiota, neuvostoa ja kansallisia Lissabon-
koordinaattoreita aloittamaan pohdinnat siitd, millainen on Lissabonin strategian tulevaisuus
vuoden 2010 jilkeen.

Rahoituskehysten uudelleentarkastelu

Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuussa 2005 uudet rahoituskehykset vuosille 2007-2013.
Téssd yhteydessd sovittiin rahoituskehysten uudelleentarkastelusta vuosina 2008—2009.
Komissio julkaisi syyskuussa 2007 asiaa koskevan keskusteluasiakirjan, johon jasenmaat
vastasivat kesikuun 2008 loppuun mennessid. Myds Suomen hallitus otti kantaa komission
keskusteluasiakirjaan huhtikuussa 2008 ja toimitti vastauksensa komissioon.

Suomi painotti linjauksessaan panostuksen lisdémistda T&K —sektorille, maatalouden roolin
turvaamista ja alue- ja rakennepolitiikan terdvoittdmistd. EU:n komissio julkaisi rahoituske-
hyksid koskevan kertomuksensa kaudella 2008—2009, joka oli kooste jdsenmaiden vastauk-
sista. Uusi komissio tehnee analyyttisemmain esityksen kehyksistd syksylld 2009.

Talous- ja rahoituskriisi

EU joutui kohtaamaan vuonna 2008 epitavallisen talous- ja rahoituskriisin. Ensimméisessi
vaiheessa kriisi johti keskusteluun tarpeesta uudistaa kansainvélisten rahoitusjirjestelmén
arkkitehtuuria. Eurooppa-neuvosto p#itti lokakuun kokouksessaan, ettd EU:n tulee tyosken-
nelld kansainvilisten kumppaneidensa kanssa rahoitusjarjestelmin perusteellisen uudistuk-
sen puolesta. Tavoitteena oli tehd4 ajoissa pédtoksid ldpindkyvyydestd, sdédntelyn kansainva-
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lisistd standardeista, rahoitusvalvonnasta ja rahoituskriisien hallinnasta seki luoda hélytys-
jarjestelma rahoitusmarkkinoiden vakautta uhkaavien ongelmien identifioimiseksi. Keskus-
teluja jatkettiin valtionpddmiestason epidvirallisessa tapaamisessa marraskuun alussa. Koko-
uksessa valmisteltiin EU:n ndkemykset Washingtonissa marraskuun puolivélissi jérjestettd-
véan kansainviliseen huippukokoukseen, jossa kisiteltiin kansainvélistd rahoitusjérjestel-
méi# ja rahoitusmarkkinoiden sdéntelya.

Finanssikriisi levisi nopeasti reaalitalouden puolelle, ja komissio reagoi tdhdn esittdimalla
marraskuun lopulla elvytyspakettia (tiedonanto “A European Economic Recovery Plan”),
jossa tavoitteena oli samaan aikaan turvata ty6llisyyttd, kuluttajien luottamusta, ostovoimaa
ja kysyntdd. Lisdksi tavoitteena on investoida talouden pitkdaikaisempaan tervehdyttdmi-
seen ja tehostaa toimia ilmastonmuutosta vastaan ja ndin valmistautua uuteen talouden kas-
vun kauteen.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi joulukuun kokouksessaan elvytyspaketin, ja se korosti koor-
dinoitujen elvytystoimenpiteiden sekd Lissabonin strategian mukaisten pidemmin aikavilin
rakenteellisten uudistusten tarkeyttd. Lisdksi se totesi, ettéd tarkistettu kasvu- ja vakaussopi-
mus on riittdvén joustava, jotta tarvittavat elvytystoimet voidaan tehdd. Toisaalta korostet-
tiin, ettd elvytystoimet kasvattavat alijidmi4, ja jisenmaita kehotettiin palaamaan mahdolli-
simman pian keskipitkdn aikavélin talousarviotavoitteisiin.

Avoimuus

Komissio antoi huhtikuussa 2008 ehdotuksen yleison padsyd Euroopan parlamentin, komis-
sion ja neuvoston asiakirjoihin koskevan asetuksen uudistamisesta. Neuvottelut avoimuu-
sasetuksen uudistamisesta kdynnistettiin neuvostossa syksylld. Suomen nidkemyksen mu-
kaan nykyinen avoimuusasetus on p#dasiassa toiminut hyvin eiki siind omaksuttuja perus-
ratkaisuja ole syytd muuttaa. Hallitus on vaikuttanut aktiivisesti avoimuusasetuksen uudis-
tamisessa avoimuuden edelleen lisddamiseksi.

Komissio avasi kesdkuussa vapaaehtoisen rekisterin edunvalvontaorganisaatioille. Joulu-
kuussa komissio ja Euroopan parlamentti muodostivat tyoryhmén laatimaan yhteistd ehdo-
tusta edunvalvojien rekisterdinniksi. Suomi on tukenut pyrkimysti lisdtd edunvalvojien toi-
minnan avoimuutta EU:ssa.

Hallitus on toiminut aktiivisesti EU:sta kéytédvin kansalaiskeskustelun vilkastuttamiseksi
(mm. 20/20 ministerit maakunnissa -kiertue).

Tyollisyys- sosiaali- ja terveyspolitiikka

Slovenian puheenjohtajakaudella neuvosto paisi poliittiseen yhteisymmaérrykseen tyodaikadi-
rektiivin muuttamisesta sekd vuokraty6td koskevasta direktiivistd. Slovenian puheenjohtaja-
kaudella keskusteltiin mm. potilasinformaatiosta ja EU:n terveysstrategian toimeenpanosta.
Slovenian ja Ranskan puheenjohtajakausilla edistyttiin sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen
kasittelyssa.

Ranskan puheenjohtajuudella keskusteltiin mm. komission uudistetusta sosiaalisesta toimin-
taohjelmasta, tyo- ja perhe-eldmin yhteensovittamisesta, joustoturvasta seké terveysturvalli-
suudesta. Ranskan puheenjohtajakaudella aloitettiin potilaiden liikkuvuutta, yhdenvertai-
suutta, raskaussuojelua seki itsendisten ammatinharjoittajien tasa-arvoista kohtelua koskevi-
en direktiivien késittelyt. Ranskan puheenjohtajakaudella paistiin yhteisymmérrykseen eu-
rooppalaisia yritysneuvostoja koskevan direktiivin uudistamisesta sekd sovittiin direktiivis-
td, joka liittyy ILO:n meritydsopimuksen toimeenpanoon.
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Maatalous ja maaseudun kehittidminen

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan pdilinjoista vuoden 2013 loppuun sovittiin maatalous-
neuvostossa marraskuussa 2008 (ns. terveystarkastus). Suomen EU-tulotukien kokonais-
méidrd pysyy nykyiselld tasolla. Tuotantoon sidottujen tukien irrottaminen tuotannosta jat-
kuu ja tuet siirretédén tilatukeen pddosin vuoden 2012 alusta. Energiakasvituki poistuu vuon-
na 2010 ja maidon kiintidjarjestelmé lakkaa vuonna 2015, mutta maitokiinti6itd korotetaan
yhdelld prosentilla vuosittain vuoteen 2013 asti. Suomi sai poikkeuksen myontdd vuosina
2010-2013 tuotantoon sidottua tukea 10 prosenttia, mikéd antaa mahdollisuuden turvata mai-
don- ja naudanlihantuotantoa jatkossakin.

Suomi ja komissio pédsivit poliittiseen sopimukseen liittymissopimuksen 142 artiklan pe-
rusteella maksettavasta pohjoisesta tuesta. Neuvottelutulos turvaa maatalouden tuotantoedel-
lytysten sdilymisen pohjoisen tuen alueella.

Ranskan puheenjohtajakaudella kdynnistyi keskustelu vuoden 2013 jalkeisestd yhteisestd
maatalouspolitiikasta. Yleinen késitys jasenmaiden kesken on, ettd YMP:n perustavoitteet
(tuottavuuskehitys, markkinatasapaino, saatavuuden turvaaminen, tulokehitys ja hinnat) ovat
vastaisuudessakin tarkeitd, mutta uudet globalisaatioon ja ympéristoon liittyvét tekijét tuovat
uusia vivahteita tulevaisuuden maatalouspolitiikkaan.

1lmasto ja energia

Ilmasto- ja energiapolitiikan alalla p#istiin yhteisymmaérrykseen siitd, miten tavoitteet kas-
vihuonekaasupdidstéjen vihentdmisestd ja uusiutuvan energian lisddmisestd EU:ssa toteute-
taan. Neuvottelut neljd ehdotusta sisdltdvistd ilmasto- ja energiapaketista vietiin 1dpi vajaas-
sa vuodessa neuvostossa ja Euroopan parlamentissa. Suomen kannalta ratkaisuja voidaan pi-
tdd erittdin hyvind. Huutokaupattavat péadstooikeudet voidaan laskea myos useamman vuo-
den jakson perusteella, milli on Suomelle erityinen merkitys. Suomen kannalta on myds
tarkedd, ettd energiaintensiivinen vientiteollisuus, metséteollisuus mukaan lukien, padsee
erityiskohtelun piiriin niin sanotun hiilivuodon estdmiseksi. Uusiutuvaa energiaa koskevassa
direktiivissd Suomi sai ldpi kaikki keskeiset neuvottelutavoitteensa.

Lisdksi jatkettiin energian sisdmarkkinalainsdadéntéehdotusten kaisittelyd. Energiaturvalli-
suuden parantamiseksi méiriteltiin Eurooppa-neuvostossa suuntaviivat.

Liikenne

Merenkulun kolmannesta turvallisuuspaketista piéstiin sovitteluratkaisuihin, joihin Suomi
on tyytyvdinen. Suomen tukemalle Galileo-satelliittinavigointijarjestelmélle luotiin oikeu-
dellinen perusta. Suomen lentoasemaverkoston kannalta merkittivéstd lentoasemamaksuja
koskevasta ehdotuksesta pdidstiin Suomen kannalta hyvédin ratkaisuun. Maantieliikenteen
saddosehdotusten kisittelyd jatkettiin, ja késittely eteni Suomen kannalta hyvéan suuntaan.
Lisdksi kasiteltiin mm. yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa, eurovinjettidirektiivid, liikkenteen
viherryttdmistd, puhtaita ajoneuvoja ja lentoliikenteen ulkosuhteita.

Viestintdi
Sahkoisen viestinndn sddntelyjirjestelmén uudistaminen eteni neuvostossa Suomen kantojen

mukaisesti. Liséksi saavutettiin yleisndkemys verkkovierailuasetuksen uudistamisesta, mikd
alentaisi kansainvilisten tekstiviestien ja datasiirron hintoja EU-alueella.
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Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehittdmisessd edettiin Haagin monivuotisessa
ohjelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Samalla jatkettiin 2009 vuoden lopulla hy-
viksyttdvin uuden, vuodet 2010-2014 kattavan, Tukholman ohjelman valmistelua. Ohjel-
maty6td pohjustaneet korkean tason tulevaisuustyoryhmit antoivat heindkuussa 2008 kirjal-
liset kommentit ohjelmaa koskevaa ehdotusta valmistelevalle komissiolle. Suomi on pyrki-
nyt vaikuttamaan aktiivisesti tulevan ohjelman siséltoon tiiviilld yhteydenpidolla komissi-
oon ja tuleviin EU-puheenjohtajamaihin, erityisesti Ruotsiin, jonka kaudella ohjelma hyvik-
sytdan. Syksylld 2008 valmisteltiin Suomen nikemykset tulevan ohjelman painopisteisté
komissiolle ja muille jdsenmaille toimitettavaksi.

Lokakuun 2008 Eurooppa-neuvosto vahvisti uuden EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkaso-
pimuksen. Sopimus linjaa poliittisia suuntaviivoja laillisesta ja laittomasta maahanmuutosta,
rajaturvallisuuden kehittdmisestd, turvapaikkapolitiikasta sekd muuttoliikepolitiikan ja kehi-
tyksen vilisistd yhteyksistd. Suomi oli tyytyvéinen sopimuksen siséltoon ja sai valmistelui-
den kuluessa hyvin nikemyksiddn huomioiduiksi.

EU:n Itdmeri-strategia

Suomi on osallistunut aktiivisesti Euroopan komissiossa kdynnistettyyn Itdmeri-strategian
valmistelutyohon. Valtioneuvoston kanslian ja ulkoasiainministerién johdolla toimivassa
ministerididen [tdmeri-tyoryhméssd on valmisteltu kannanottoja ja hanke-esityksié strategi-
an sisdlloksi. Suomi on pitényt tiivistd yhteyttd komissioon ja Itdmeren alueen valtioihin ja
hankkinut niiltd tukea esityksilleen. Tiivistd yhteyttd on pidetty myo6s Ruotsiin, jonka EU-
puheenjohtajakaudella syksylld 2009 Itameri-strategia on tarkoitus hyvéksy4.

Laajentuminen

EU:n laajentumisprosessi jatkui vuoden 2006 laajentumiskonsensuksen mukaisesti. Suomi
jatkoi johdonmukaista tukeaan laajentumiselle korostaen yhteisten neuvotteluperiaatteiden
ja jasenyysehtojen noudattamista.

Neuvotteluja Kroatian ja Turkin kanssa jatkettiin. Vuoden 2008 aikana Kroatian kanssa
avattiin 6 neuvottelulukua. EU:n komissio esitti marraskuussa ns. tiekartan Kroatian jése-
nyysneuvottelujen paattdmisestd teknisesti vuoden 2009 loppuun mennessd. Tiekartta on oh-
jeellinen ja riippuu ensisijaisesti Kroatian omista toimenpiteistd jiljelld olevien puutteiden
ratkaisemiseksi.

Turkissa jidsenyysneuvotteluiden vaatimat uudistukset etenivit hitaasti. Turkki ei mydskéin
edistynyt Ankaran sopimuksen lisdpdytikirjaa koskevien velvoitteiden tayttdmisessd. Turkin
kanssa avattiin 4 neuvottelulukua.

EU vahvisti edelleen, ettd Lansi-Balkanin maiden tulevaisuus on Euroopan unionissa. Ma-
kedonialla (FYROM) on jo jdsenehdokasasema, mutta sen edistyminen ei ole ollut riittdvaa.
Montenegro jétti EU-jdsenyyshakemuksensa 15. joulukuuta 2008.

EU:n ulkosuhteet

EU-Venija -suhteissa aloitettiin neuvottelut uudesta yhteistygsopimuksesta. Neuvottelut
keskeytettiin syyskuussa Georgian kriisin takia, mutta niitd paétettiin jatkaa marraskuussa,
Suomen linjan mukaisesti.
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Pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikokouksessa sovittiin liikenne- ja logistiikkakumppa-
nuuden perustamisesta.

EU:n naapuruuspolitiikan kehittdminen oli keskeinen osa EU:n ulkosuhdeasialistaa vuonna
2008. Komissio antoi 3.12.2008 tiedonannon itdisestd kumppanuudesta, jonka tarkoituksena
on unionin suhteiden tiivistiminen Armenian, Azerbaidzhanin, Georgian, Moldovan, Ukrai-
nan ja myds Valko-Vendjén kanssa. Vilimeriyhteisty6td edistettiin niin ikdn.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumista EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmiseen. Joulukuussa
hyviksyttiin raportti EU:n turvallisuusstrategian tarkastelusta.

Lansi-Balkanin tilanteeseen vaikutti keskeisesti Kosovon julistautuminen itsenéiseksi. Suo-
mi tunnusti Kosovon maaliskuussa.

Transatlanttisten suhteiden osalta toteutuivat sekd EU:n ja Yhdysvaltojen ettd EU:n ja Ka-
nadan vilinen huippukokous. ASEM 7 -huippukokous jérjestettiin Pekingissa.

Kertomusvuoden lopulla ulkosuhdesektorin kirkeen nousi erityisesti Gazan kriisi.
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Valtioneuvoston kanslia

EU:n perussopimuksia uudistava Lissabonin sopimus oli vuoden loppuun mennessé hyvék-
sytty 25 jdsenvaltion parlamentissa, joista ratifioimiskirjan oli tallettanut 23, Irlannin lisdksi
ratifioimiskirjan talletus puuttuu TSekiltd, Puolalta ja Saksalta. Suomi hyvéksyi sopimuksen
eduskunnassa 11.6.2008 ja tasavallan presidentti paitti ratifioimisesta ja vahvisti voimaan-
saattamislain 12.9.2008, ratifioimiskirja talletettiin 30.9.

Irlanti jdrjesti ainoana jdsenvaltiona kansanédinestyksen sopimuksesta, jossa ei-puoli sai 53,4
% #dnistd. Joulukuun Eurooppa-neuvosto médritteli Irlannin esitysten pohjalta etenemista-
van, jonka ansiosta Lissabonin sopimus voisi tulla voimaan vuoden 2009 loppuun mennes-
sd. Tarkoituksena on 16ytdd seké Irlantia ettd muita jasenvaltioita tyydyttavit ratkaisut Irlan-
nin kansandinestyksen taustalla vaikuttaneisiin huoliin. Eurooppa-neuvostossa sovittiin
my0s, ettd komissioon tulee edelleen kuulumaan yksi kansalainen kustakin jésenvaltiosta.
Vastineeksi muiden jdsenvaltioiden vastaantulolle Irlannin hallitus sitoutui siihen, ettd Lis-
sabonin sopimus pyritddn ratifioimaan nykyisen komission toimikauden loppuun eli
31.10.2009 mennessi.

Asetettiin tyoryhma selvittdimién valtiosihteerijérjestelmén toimivuutta, ministereiden sijai-
suusjdrjestelméd (ml vanhempainlomat) ja ministereiden esteellisyyden séitelyéd seké halli-
tuksen kertomusten yhdistamista.

Selvitys valtiosihteerijarjestelmén kokemuksista toimitettiin peruslain toimivuutta arvioivan
parlamentaarisen komitean kdytton. Ministereiden sijaisuusjirjestelmén sekd esteellisyy-
den toteamisen tarkempaa sditelya tullaan jatkoselvittdméan valtioneuvostolain tarkistuksen
yhteydessd. Hallituksen kertomusten yhdistamismahdollisuutta tarkastellaan yhteistyossd
eduskunnan kanssa.

Vuoden alussa omistajaohjausosaston suoraan omistajaohjaukseen kuului 39 markkinaehtoi-
sesti toimivaa valtio-omisteista yhti6td. Osaston toimenkuvaan kuuluu myés yleinen omista-
japoliittinen valmistelu ja koordinointi.

Valtio myi OMX AB (publ):n osakkeet helmikuussa ja Elisa Oyj:n osakkeet huhtikuussa.
Osakemyyntituloja kertyi yhteensd 60,9 miljoonaa euroa. Valtion osinkotulot edellisvuodel-
ta nousivat 1,6 miljardiin.

Syyskuussa ilmestyi omistajaohjausosaston ensimméinen vuosikertomus, jossa eduskunnal-
le raportoidaan valtion yhtiGomistuksen kehityksestd, omistajapolitiikasta ja omistajaohjaus-
toimista.

Joulukuussa valtion omistamat osakkeet kahdeksassa ei-strategisessa porssiyhtiossi eli Ke-
mira Oyj:ssd, Metso Oyj:ssd, Outokumpu Oyj:ssd, Rautaruukki Oyj:ssd, Sampo Oyj:ssi,
Sponda Oyj:ssd, Stora Enso Oyj:sséd ja TeliaSonera AB (publ):ssa siirrettiin apporttiomai-
suuteena valtion kokonaan omistamalle Solidium Oy:lle.

Joulukuussa valtio osti Tyoeldkevakuutusyhtié Varmalta vajaat kymmenen prosenttia Elisa
Oyj:n osakkeista.

Kanslia teki aloitteen Tilastokeskukselle hankkeesta ja tuki hanketta, jossa kehitetdén yh-
teiskunnallisen kehityksen ydinindikaattoreita seuraava palvelu. Tutkittuun tietoon perustu-
vaa paidtoksentekoa edistettiin jarjestdmalld yhteistyossd sektoritutkimuksen neuvottelukun-
nan kanssa aiheeseen liittyvi kansainvélinen seminaari.
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Ilmasto- ja energiapolitiikkaa késittelevd tulevaisuusselonteko, jossa tarkastellaan seki il-
mastonmuutoksen hillintdad ettd ilmaston ldmpenemiseen sopeutumista, ja jonka tarkastelu
ulottuu vuoteen 2050, on médrd antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009. Kertomus-
vuoden aikana julkaistiin yhdeksdn taustaselvitystd sekd kahden selvityshenkilon raportit.
Yhteiskunnan eri tahojen kuulemiseksi jarjestettiin kaikkiaan 13 sidosryhmépaneelia. Vaa-
san asuntomessujen yhteydessd pidettiin seminaari, jossa esiteltiin kasvihuonekaasujen
padst6jd vihentdvid asumisen ratkaisuja, ja myohemmin syksylld vastaavanlainen seminaari
liikkenteen ratkaisuista. Kdynnistettiin vaihtoehtoisia kehityspolkuja vuoteen 2050 hahmotta-
va skenaariotyo.

Talousneuvosto tarkasteli laajasti Suomen talouspolitiikkaa ja sen toimintaympéristéd. Vuo-
den alkupuolella olivat esilld useat hallituksen keskeiset strategiset linjaukset: uusi innovaa-
tiostrategia, ilmasto- ja energiastrategian ldhtékohdat sekd sosiaaliturvan kokonaisuudistus.
Kansainvilistd finanssikriisid ja sen seurauksia kisiteltiin péddaiheena. Esilld olivat myos
tyopaikkojen vaihtuvuus, aikuiskoulutusuudistus, Lissabonin strategia sekd Vendjidn talou-
dellinen tilanne. Joulukuun kokouksessa talousneuvosto késitteli sihteeristén laatimaa luon-
nosta ikddntymispolititkan kokonaisarvioinniksi. Vuoden aikana julkaistiin selvitykset tyo-
paikkojen vaihtuvuudesta ja Suomen kilpailukyvystd Kiinaan ja muihin matalapalkkamaihin
nihden.

Talousneuvoston sihteerist6 laati kertomusvuonna kokonaisarvion ikddntymiskehityksesti ja
varautumispolitiikan riittdvyydestd. Laadittu raportti pdétyi arvioon, ettei julkinen talous ole
kestivilld pohjalla monista hyddyllisistd uudistuksista huolimatta. Liséksi osalle eldkeldisis-
td elaketurva jaa varsin vaatimattomaksi ja my6s kunnollisten palveluiden saatavuudessa on
ongelmia. Raportin mukaan haasteista voidaan kuitenkin selviyty4, jos ty6llisyysastetta saa-
daan nostettua vihintddn muiden Pohjoismaiden tasolle, julkisen palvelutuotannon tehok-
kuutta liséttyd ja kansalaisten terveyden ja toimintakyvyn koheneminen pidettyé selvésti ko-
hentuvalla uralla.

Valtioneuvoston kanslia asetti vuonna 2007 ty6ryhmén valmistelemaan toimenpide-
ehdotuksia metséteollisuuden ja metsidsektorin pitkén aikavilin toimintaedellytysten paran-
tamiseksi sekd vilittomia toimia kotimaisen puun saatavuuden turvaamiseksi.

Tyoryhmé jitti loppuraporttinsa marraskuussa. Ty6ryhmi totesi metséteollisuuden ja sen
mukana koko metséklusterin olevan historiansa suurimmassa murroksessa teknologian ja
markkinoiden muutosten johdosta. TySryhmd pédtyi kuitenkin positiiviseen visioon sektorin
menestysmahdollisuuksista: Puu on arvokas uusiutuva, kierrétettdva ja moneen vaihtoehtoi-
seen kayttotarkoitukseen soveltuva materiaali. Se on globaahssa taloudessa merkittdva kan-
sallisen lisdarvon ldahde, jonka hyodyntdminen samalla edistdd ympéristo- ja energiaongel-
mien ratkaisua.

Tyo6ryhmé esitti toteutettavaksi koko metsédsektorin kattavan kehittdmisohjelman, joka kes-
kittyy kolmelle painopistealueelle: metsidvarojen kehittimiseen ja hyddyntdmiseen, puusta
saatavan lisdarvon kasvattamiseen sekd Kkilpailukykyisen toimintaympériston luomiseen.
Tyoryhmi esitti my6s metsdsektorin tulevaisuuteen keskittyvén politiikkaohjelman perus-
tamista.

Hallitusohjelman toimeenpanon seurantaa ja arviointia valmisteltiin hallituskauden puoliva-
lin tarkastelua varten. Ohjeistettiin ministerioitd ja politiikkkaohjelmia arviointiaineiston tuo-
tantoon, ja koottiin indikaattoripohjainen arviointiraportti, joka on tarkoitus késitelld vuoden
2009 alussa jdrjestettdavassd hallituksen politiikkariihessa.

Hallitusohjelman seurantaa tuettiin jirjestdmaélld arviointitilaisuuksia hallitusohjelman kes-
keisistd poikkihallinnollisista teemoista. Erityisen analyysin kohteena oli syrjdytymiskehitys
ja syrjaytymisen ehkédiseminen. Vuoden alussa jérjestettiin muun muassa poliittisten p#atta-
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jien, virkamiesjohdon ja tutkijakunnan yhteinen laaja seminaari, jossa keskityttiin hallituk-
sen polititkkaohjelmien keinoihin syrjaytymisen ehkdisemisessd. Syrjdytymisteemasta val-
misteltiin kokoava raportti hallituksen kayttoon.

Valtion kriisijohtamismallia kehitettiin edelleen saatujen kokemusten ja tehtyjen tutkimus-
ten perusteella. Toteutettiin erityistilanneharjoituksia, jossa valmiuksia testattiin ja seurat-
tiin. Yksi harjoituksista liittyi EU:n kriisikoordinaatiojarjestelmén kehittdmiseen. Syksylld
jarjestettiin Suomen ja Ruotsin hallitusten kesken kriisinhallintaharjoitus. Kriisijohtamis-
mallin mukaisesti toimittiin tapahtuneissa erityistilanteissa, mm. Malagan bussiturmassa ja
Kauhajoen kouluampumatapauksessa. Asetettiin hallitusohjelman mukaisesti tyéryhma sel-
vittdmaén valtion kriisijohtamismallin toteutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnos-
sa. Tyéryhma antoi véliraporttinsa 30.4.2008.

Varautuminen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian (YETT-
strategia) mukaisiin uhkamalleihin ja niihin sisédltyviin erityistilanteisiin eteni kolmanteen
vaiheeseen eli tehtyjen suunnitelmien mukaisesti voidaan kédynnistdad kriisijohtamismallin
mukainen toiminta.

Osallistuttiin YETT-strategiassa médritettyjd erityistilanteita varten aloitettuun suunnitelmi-
en laatimiseen sekd valtion kriisijohtamismallin toteuttamista alue- ja paikallishallinnossa
selvittdvin tyéryhmén tyohon.

Tilannekuvatoimintaa kehitettiin vastaamaan yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen tur-
vaamisen tarpeita. Valtioneuvoston tilannekeskus toimii 24/7 periaatteella. Se toimii Suo-
men kansallisena yhteyspisteend Euroopan unionin kriisikoordinaatiojérjestelyissd sekid
unionin pelastuspalvelun hilytys- ja tiedonvaihtojirjestelméassd. Useat ministeriot ovat ke-
hittédneet hallinnonalansa tilannekuva-, tilannekeskus- ja kriisijohtamistoimintaa.

Asetettiin ministerididen edustajista koostuva tyoryhmai selvittimién valtionhallinnon vies-
tintdsuosituksen uudistamista seké kriisiviestinndn kansalaisportaalin kehittdmisen jatko-
hanke. Hankeryhmi laati portaalille vaatimusmaéérittelyn, ja loppuvuodesta kéynnistettiin
hankkeen kilpailutus. Portaalin avulla tullaan hyédyntdméédn viranomaisten, median, kes-
keisten jéarjestdjen ja kansalaisten vilittimaa tietoa kriisitilanteissa. Normaaliaikoina portaa-
lin tarkoitus on tarjota perustietoja ja ohjeita kriisien varalle.

Helsingin Yliopiston (HY) viestinnidn tutkimuskeskus CRC:n kanssa toteutettiin tutkimus
”Joukkoviestimien kokemuksia valtionhallinnon viestinnéstd” (VNK:n julkaisusarja
12/2008). Tutkimus on osa HY:n viestinndn laitoksen kanssa kdynnistettyd hanketta valti-
onhallinnon viestinnin systemaattisen tutkimuksen ja seurannan toteuttamiseksi.

Valtioneuvoston paitostiedottamisessa  siirryttiin - sdhkodiseen listajakeluun. Raha-
asiainvaliokunnan, valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn hyvék-
sytyt asiat liitteineen julkaistaan paitoksenteon jilkeen valtioneuvoston verkkosivuilla me-
diapalvelussa.

Asetettiin hanke MIKO-ministeritietojirjestelmédn uudistamiseksi. Ministeritietojarjestel-
missd on tietoja itsendisyyden ajan hallituksista, ministereistd, valtiosihteereistd sekd eri-
tyisavustajista.

Suomen valtiollisiin merkkivuosiin kuuluu vuosi 1809, jolloin pidettiin Porvoon valtiopéi-
vit ja asetettiin hallituskonselji, jonka nimi oli vuosina 1816—1917 Keisarillisen Suomen
Senaatti, sekd solmittiin Haminan Rauha. Porvoon valtiopdivilld oli Suomen autonomian
synnyssd keskeinen asema. Senaatista, sen talous- ja oikeusosastosta sekd muista autonomi-
an alkuvuosina perustetuista virastoista kehittyivit autonomisen ja itsendisen Suomen kes-
keiset valtiolliset organisaatiot.
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Valtioneuvoston kanslia asetti 26.6.2006 merkkivuoden 1809 muistamisen valmistelua ja to-
teutusta varten valtuuskunnan ja toimikunnan. Valmistelun 1dht6kohdaksi padaministeri Matti
Vanhasen johtama valtuuskunta linjasi, ettd julkisen vallan tehtdvénd on luoda edellytyksid
tutkimukselle, tutkimuspohjaisen tiedon esilletulolle seké siihen pohjautuvalle viestinnille,
keskustelulle ja ndin kansalaisten identiteetin vahvistumiselle.

Merkkivuoden toimikunnan tehtdviand on valmistella merkkivuoteen 1809 liittyvit yleiset
valtiolliset tapahtumat sek# edistdd merkkivuoden huomioon ottamista valtion virastojen ja
laitosten, kuntien, muiden yhteiséjen sekd tiedotusvilineiden toiminnassa. Vuoden 2008
toimintaa sdvyttivit kansalliset ja kansainviliset konferenssit. Nitd olivat Suomalaiset his-
toriapdivit Lahdessa 7.-9.2.2008, Napoleon-konferenssi 21.-23.2.2008 Hanasaaressa ja Ba-
rentsin alueen tulevaisuuskonferenssi Oulussa 25.-26.11.2008. Tamén lisdksi hanke inspiroi
ja seurasi aktiivisesti eri puolilla Suomea jérjestettyjd Suomen sodan muistojuhlia ja tarjosi
niille ndkyvyyttd verkkosivuillaan www.1809.1i.

Tuoreimman tiedon tuottamisen rinnalla vuoden aikana valmisteltiin jo pitkélle seuraavan
vuoden valtiollisia paétilaisuuksia Porvoossa, Haminassa ja Turussa. Samalla on kidynnistet-
ty kahdenviliset kulttuuriohjelmat Ruotsin ja Venidjin kanssa. Vuonna 2008 néistéd toteutui
Kansallismuseon niyttely ”Ero ja uusi alku”.

Merkkivuoden teemoja pidettiin esilld verkkosivujen lisdksi monilla eri tavoilla. Vuoden ai-
kana julkaistiin P4divi6 Tommilan Autonomian synty suomeksi ja ruotsiksi sekd merkkivuo-
den postimerkki ja Suomen sodan juhlaraha. Merkkivuoden kolikkoa lyétiin heindkuussa
Suomi Areenalla Porissa ja lokakuussa Helsingin kirjamessuilla. Opetushallituksen kanssa
toteutettiin erikseen monipuolinen virikeaineisto koululaisille ja opettajille.

Suomen presidenttien eldmékerrallisen historiankirjoituksen tilannetta selvittinyt tyéryhmé
totesi mietinndsséddn presidenttien eldimékertahistoriantutkimuksen monin tavoin puutteelli-
seksi. Tyoryhmi esittdd, ettd presidenteistd julkaistaisiin tieteellisesti patevd eldmikertasar-

ja.

Valtioneuvoston arkiston sdilytysvastuuta selvittineen hankkeen pohjalta valtioneuvoston
arkisto siirrettiin vuoden alusta valtioneuvoston kanslian alaisuudesta kansallisarkiston yh-
teyteen toiminnan jarkiperdistamiseksi. Arkiston mukana siirtyivét ne resurssit, joilla valtio-
neuvoston arkistossa oli hoidettu kansallisarkistoon nyt siirretyt tehtévét.

Valtioneuvoston kanslian ylldpitdimé ministeriéiden, tasavallan presidentin kanslian, oikeus-
kanslerinviraston sekd eduskunnan vilinen intranet Senaattori uudistettiin.

Uudistunut kymmenvuotias Senaattori julkistettiin joulukuussa. Senaattoripalveluilla on ny-
kyisin yli miljoona kdyntikertaan vuodessa. Senaattoripalvelut on valtioneuvoston tietopal-
veluiden ja sisdisen ohjeistuksen vilittdmiseen tehty palvelu, joka vilittdd valtioneuvoston
yhteisten prosessien ohjeistusta, tietotukea ja tarjoaa mahdollisuuksia keskindiseen viestin-
tadn.
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Ulkoasiainministerio

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvélistd yhteisod kantaen
osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksis-
taan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhteisiin, vah-
vaan vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, mik4 tdssd tarkoittaa EU:n ul-
koista toimintaa kokonaisuudessaan, ja tehokkaaseen monenkeskiseen yhteistyohon sekd
uskottavaan maanpuolustukseen.

Hallitus valmisteli turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa, joka annetaan edus-
kunnalle vuoden 2009 alussa. Ulkoasiainministerion keviilla hallitusohjelman mukaisesti
julkaisema selvitys EU:n Lissabonin sopimukseen siséltyvin avunantovelvoitteen vaikutuk-
sista samoin kuin vuonna 2007 ulkoasiainministerissd laadittu selvitys Suomen mahdolli-
sen Nato-jdsenyyden vaikutuksista tukivat osaltaan selonteon valmistelua

Eduskunta hyviksyi kesdkuussa Lissabonin sopimuksen ja Tasavallan Presidentti ratifioi
sen syyskuussa. Suomi osallistui rakentavasti sopimuksen tiytintéonpanon valmisteluun al-
kuvuonna mm. Euroopan ulkosuhdehallinnon osalta. Irlannin kansanédénestyksen kielteinen
lopputulos johti valmistelujen pyséhtymiseen EU-tasolla. Tilanne edellytti aktiivista seuran-
taa Suomen edustustoverkolta ja Irlanti konsultoi myds Suomea etsiesséén ratkaisua. Joulu-
kuun Eurooppa-neuvostossa méiriteltiin ratkaisun osatekijét ja tiekartta, jolla sopimuksen
voimaantulo olisi mahdollinen vuoden 2009 loppuun mennessa.

Euroopan unionin laajentumisprosessi jatkui vuoden 2006 laajentumiskonsensuksen mu-
kaisesti. Edistyminen Turkin osalta on hidastunut eikd Turkki edistynyt Kypros-suhteidensa
normalisoinnissa. Kroatialle Euroopan komissio esitti tiekartan neuvotteluiden saamiseksi
padtosvaiheeseen vuoden 2009 aikana.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumista Euroopan unionin siviili- ja sotilaallisen Kkriisinhal-
linnan kehittdimiseen ml. vuoteen 2010 tdhtddvien voimavaratavoitteiden puitteissa. EU:lla
oli vuoden lopussa kdynnissd 3 sotilaallista ja 11 siviilikriisinhallintaoperaatiota, joista
Suomi osallistui kahteen sotilaalliseen operaatioon ja kahdeksaan siviilikriisinhallintaope-
raatioon. Suomi osallistui vuoden alkupuoliskolla Ruotsin johtamaan pohjoismaiseen taiste-
luosaston valmiusvuoroon 220 sotilaalla. Joulukuussa hyviksyttiin raportti EU:n turvalli-
suusstrategian tarkastelusta.

Suomen valmiuksia osallistua kansainvéliseen Kkriisinhallintaan vahvistettiin. Hallitus hy-
viksyi strategian siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien kehittdmiseksi ja YK:n pai-
toslauselma 1325:ttd koskevan "Naiset, rauha ja turvallisuus"- toimintaohjelman. Suomen
kriisinhallintatoiminnan kokonaisvaltaisen kehittémisen tarkastelu aloitettiin ulkoasiainmi-
nisterion johdolla asetetussa poikkihallinnollisessa ty6ryhméssa.

Sotilaalliseen Kriisinhallintaan osallistui vuoden lopussa noin 700 sotilasta ja siviilikrii-
sinhallintatehtédviin noin 150 asiantuntijaa. Osallistumisen painopisteini siilyiviat Kosovo ja
Afganistan. Suomi osallistuu Kosovossa kdynnistettyyn EU:n oikeusvaltio- ja poliisioperaa-
tioon. Naton KFOR-operaatiossa osallistumistaso nousi tilapdisesti. Afganistanissa Suomi
jatkoi osallistumista Naton ISAF-operaatioon ja EU:n Afganistanin poliisimissioon. Suomi
osallistui myds EU:n sotilaalliseen operaatioon Tshadissa, merioperaatioon Somalian ran-
nikkovesilld sekd EU:n tarkkailumissioon Georgiassa.

Naton rauhankumppanuustoiminnassa keskeisté oli osallistuminen Nato-johtoisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin Kosovossa ja Afganistanissa. Suomi ilmoitti Naton sihteeristolle ha-
lukkuutensa osallistua Naton nopean toiminnan joukkoja tdydentdvddn toimintaan. Suomi
liittyi kriisinhallintaoperaatioiden pitkdn matkan lentokuljetuskykyd lisddvdan C17-
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hankkeeseen ja isdnndi Euroatlanttisen pelastuspalvelun koordinointikeskuksen kanssa jér-
jestetyn Uusimaa 2008 -pelastuspalveluharjoituksen.

Suomi toimi kertomusvuonna Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston puheenjohta-
jana. Suomi pyrki vahvistamaan Etyjin kriisinhallintakyky4 ja edistdiméan jéédtyneiden kon-
fliktien ratkaisua. Puheenjohtajan toiminta sai Transnistrian konfliktin neuvotteluprosessin
uudelleen liikkeelle. Georgian aseellisen konfliktin puhjettua puheenjohtaja edesauttoi tuli-
tauon aikaansaamista ja Etyj lisdsi nopeasti sotilastarkkailijoiden mééréda alueella. Geneves-
sd kdynnistettiin kriisid késittelevit keskustelut. Etyjin Georgia-mission toiminnan jatkami-
sesta ei vuoden p#dttyessd kuitenkaan pddsty jéarjestossd yhteisymmaérrykseen. Etyjin vaali-
tarkkailutoiminta toteutui kaikissa merkittdvissd vaaleissa Vendjdn presidentinvaaleja lu-
kuun ottamatta. Etyjin toiminnan jatkuminen Kosovossa turvattiin. Helsingin ministeriko-
kouksessa tehtiin 15 Etyjin toimintaa ohjaavaa padtostd. Poliittisesta julistuksesta ei padsty
sopuun, mutta Suomen esittimé teksti sai laajan tuen. Etyj-maiden ulkoministerit kdvivét
myds kattavan keskustelun Euroopan turvallisuuden tulevaisuudesta.

Asevalvontasektorilla Suomi osallistui kansainvilisiin ponnisteluihin joukkotuhoaseiden
levidgmisen estdmiseksi. Suomen nikyvyyttd IAEA:ssa lisdsi syksylld alkanut hallintoneu-
voston varapuheenjohtajuus. Suomi jatkoi aktiivisuutta pienasekysymyksissd toimimalla
mm. YK:n pienasekonferenssin puheenjohtajistossa. Pienasekysymykset olivat myd6s yksi
Suomen Etyj-puheenjohtajuuskauden painopisteistd. Suomi osallistui kansainvilistd ase-
kauppasopimusta pohtivan asiantuntijaryhmén tyohon sekd molempiin vuoden aikana kdyn-
nissé olleisiin rypéleaseita koskeviin neuvotteluprosesseihin.

Suomi edisti EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta. Tavoitteena on, ettd ihmisoi-
keudet otetaan huomioon kaikessa EU:n péidtoksenteossa. Naisten oikeuksien edistdminen
oli erityinen painopiste. Suomi osallistui aktiivisesti naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vékival-
lan ja syrjinnin torjumista késittelevien suuntaviivojen laadintaan. YK:ssa ja Euroopan neu-
vostossa painotettiin ihmisoikeuksien oikeusperustaisuutta. Suomi oli kev&illd ihmisoikeus-
neuvoston uuden méadrdaikaistarkastelun kohteena. Kansainvilisissi lainkiiytto- ja tutkin-
taelimissi, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa, osallistuttiin noin 140 asian
késittelyyn sekéd tuomioiden ja paitelmien tiytintoonpanoon. Suomi osallistui EU:n pako-
lais- ja turvapaikkapolitiikan luomiseen sekd niihin liittyvén vuoropuhelun kehittdimiseen
kolmansien maiden kanssa.

Ruotsi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana. Pohjoismainen minis-
terineuvoston yhteistyd on yhd enemmin ulospdin suuntautuvaa toimintaa, jolla pyritdin
vahvistamaan Pohjolan roolia globalisoituneessa maailmassa. Pohjoismaista yhteistyoté tii-
vistettiin myos turvallisuuspolitiikassa, puolustusalalla ja kriisinhallinnassa.

Suomen ja Vendjin suhteet kehittyivit pddosin myonteisesti, mutta Vendjan talouskasvu ja
maiden vélisen kauppavaihdon kasvu alkoivat hidastua loppuvuonna finanssikriisin seura-
uksena. Rahtiliikenteen aiheuttamiin ongelmiin raja-asemilla ja niiden l4heisyydessi etsittiin
ratkaisuja perustamalla hallitusten vilisen talouskomission alaisuuteen rajaliikennetyoryh-
mi. Finanssikriisin vaikutukset vihensivit loppuvuonna myos rahtiliikennettd ja siitd aiheu-
tuvia ruuhkia. Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Veniji-politiikan toimeenpanoon. EU
keskeytti syyskuussa Georgian kriisin takia neuvottelut uudesta perussopimuksesta Vengjin
kanssa. Neuvotteluja pdatettiin marraskuussa jatkaa Suomen ajamaa linjaa vastaavasti. EU:n
ja Venijin sekakomiteassa kehitettiin viisumihelpotussopimuksen soveltamista ja edistettiin
etenemistd hallittuun viisumivapauteen. Ven#djin WTO-jasenyysneuvottelujen osalta
Suomi toimi aktiivisesti yhteistydssd Euroopan komission, muiden jisenmaiden ja Vendjin
kanssa avoinna olevien kysymysten ratkaisemiseksi. Suomen kannalta keskeisin néistd on
Vendjin asettamat pyo6redn puun vientitullit Vendji ilmoitti marraskuussa lykkddvénsi vien-
titullien seuraavaa korotusta 9-12 kuukaudella. Aktiivista toimintaa asian ratkaisemiseksi
jatketaan.
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Alueellisessa yhteistyossd Itimeren alueella ja Pohjois-Euroopassa Suomi osallistui
aloitteellisesti Euroopan unionin Itdmeri-strategian ja komission arktisen tiedonannon val-
misteluun. Suomen esityksid Itdmeri-strategian ja toimintaohjelman hankkeiksi esiteltiin
Itdimeren alueen valtioille. Itdmeren valtioiden neuvoston tyon uudistamisessa edettiin paa-
ministerikokouksen péitdsten myotd. Suomi tuki pohjoisen ulottuvuuden toimintaa. Poh-
joisen ulottuvuuden ulkoministerikokouksessa Pietarissa sovittiin pohjoisen ulottuvuuden
litkkenne- ja logistiikkakumppanuuden perustamisesta.

Lihialueyhteistyotid suunnattiin aiempaa enemmain taloudellis-yhteiskunnallisen kehityk-
sen tukemiseen. Suomen ja Vendjin vilinen ldhialueyhteistydn kehittdmisryhmé hyvéksyi
toimintaohjelman vuosille 2009-2011. Suomi osallistui aktiivisesti eurooppalaisen naapu-
ruuden ja kumppanuuden rahoitusvélineen (ENPI) ja sen puitteissa toteutuvien Suomen ja
Vendjin vilisten raja-alueohjelmien késittelyyn.

Suomi jatkoi aktiivisuutta kahdenvilisten suhteiden kehittdmiseksi Itd-Euroopan, Etela-
Kaukasian ja Keski-Aasian valtioihin sekd EU:n politiikan toteuttamiseksi alueella. Pai-
nopiste oli Etyj-puheenjohtajuuden tehtédvissd ja erityisesti Georgian kriisin ratkaisupyrki-
myksissd. Suomi kdynnisti kehitysyhteistyon vilineitd hyodyntédvin oman Laajemman Eu-
roopan -aloitteen valmistelun ja osallistui aktiivisesti Euroopan unionin uuden Itdisen
kumppanuuden valmisteluun.

Linsi-Balkanin tilanteeseen vaikutti keskeisesti Kosovon julistautuminen itsendiseksi. Suo-
mi tunnusti Kosovon maaliskuussa. EU otti YK:Ita johtoroolin Kosovossa ja EU:n oikeus-
valtio-operaatio EULEX aloitti toimintansa. EU-ldhentymisessd Lénsi-Balkanin maiden
kanssa edistyttiin. Montenegro jétti EU-jasenhakemuksen ja EU:n vakautus -ja assosiaatio-
sopimukset Serbian sekd Bosnia-Hertsegovinan kanssa allekirjoitettiin. Serbian viliaikaisen,
kauppaa koskevan sopimuksen toimeenpano on jaddytetty, kunnes Serbia on tdydessd yh-
teistydssd Haagin sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa. Lénsi-Balkanin maita koskevat
EU:n viisumijousto- ja takaisinottosopimukset tulivat voimaan ja maiden kanssa kidynnistet-
tiin keskustelut viisumivapaudesta.

Lihi-idin rauhanprosessi kdynnistyi uudelleen ja rauhanneuvottelut alkoivat Israelin ja
palestiinalaisten vililld. Neuvottelut edistyivit tekniselld/poliittisella tasolla, mutta palestii-
nalaisten elinolosuhteet eivit parantuneet. Gazan tilanne eskaloitui joulukuun lopussa puoli
vuotta kestdneen tulitauon pédtyttyd ja Hamasin jatkettua rakettien ampumista Israeliin. Is-
rael vastasi ilmaiskuin. Israel ja Syyria aloittivat Turkin vélitykselld epdsuorat rauhanneu-
vottelut. Libanoniin muodostettiin Dohan sopimuksen mukainen "kansallisen yhteniisyy-
den" hallitus, jossa kaikki osapuolet ovat edustettuina. Suomi jatkoi tukeaan Irakille YK:n
ja EU:n kautta. Suomi my®6s isé@nnéi Irakin poliittisten johtajien tapaamisen, jossa laadittiin
kansallisen sovinnon ldhtokohdat madrittdva periaatelinjaus. Iraniin kohdistettavia YK:n ja
EU:n pakotteita kiristettiin, koska Iran ei edelleenkdén noudata ydinohjelmaansa koskevia
turvallisuusneuvoston piétoslauselmia. Vilimeriyhteistyotid edistettiin vahvistamalla Bar-
celonan prosessia Vilimeren unionilla.

EU-Afrikka -yhteisstrategian ja sen toimintasuunnitelman toimeenpano kdynnistyi. Kenian
kriisissd Suomi tuki aktiivisesti sovittelijana toiminutta Kofi Annania ja reformiagendan
toimeenpanoa. Suomi osallistui Afrikan sarvessa ja Suurten jérvien alueella rauhanprosessi-
en tukemiseen. Rauhanponnisteluista huolimatta tilanne Darfurissa, Somaliassa ja Kongon
demokraattisessa tasavallassa paheni. Suomi aloitti kehityspoliittisen ohjelman toiminnallis-
tamisen pitkdaikaisissa yhteistyomaissa Etiopiassa, Keniassa, Tansaniassa, Sambiassa ja
Mosambikissa. Kehityspoliittisen ohjelman mukaisen alueellisen ja temaattisen yhteistyon
suunnittelu kdynnistyi. Zimbabwen kriisissd Suomi osana EU:a ja Pohjoismaita pyrki edis-
timéddn kansanvallan ja ihmisoikeuksien kunnioituksen palauttamista. Kertomusvuonna
vahvistettiin myos kaupallis-taloudellista yhteisty6td Afrikan valtioiden kanssa.
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Yhdysvaltain ja Suomen vilinen vierailuvaihto jatkui vilkkaana. Yhdysvalloissa vierailivat
mm. pddministeri Vanhanen, ulkoministerit Kanerva ja Stubb sekd ulkomaankauppa- ja ke-
hitysministeri Vayrynen. Ulkoministeri Kanervan johdolla perustettiin korkean asiantuntija-
tason transatlanttinen verkosto. Ministeri Vdyrysen Yhdysvaltojen vierailulla sovittiin kehi-
tyspoliittisen yhteistyon tiivistimisestd Yhdysvaltain kanssa. Transatlanttisella sektorilla pi-
dettiin EU-Yhdysvallat -huippukokous Brdossa sekd EU-Kanada huippukokous Montrealis-
sa. Transatlanttinen talousneuvosto kokoontui joulukuussa Washingtonissa varmistamaan
neuvoston tyon jatkumista Yhdysvaltojen uuden hallinnon aikana. Ranskan johdolla valmis-
teltiin EU:n transatlanttisen yhteistyon prioriteeteista paperi pohjaksi keskusteluille Yhdys-
valtojen uuden hallinnon kanssa. Ulkoasiainministeriéssd ryhdyttiin syksylld valmistele-
maan yhteyksien pikaista kdynnistimistd Yhdysvaltojen uuden hallinnon kanssa.

Suomen suhteet Aasiaan jatkuivat tiiviind poliittisesti ja taloudellisesti. Tasavallan Presi-
dentti Halonen teki valtiovierailut Indonesiaan ja Vietnamiin seké tyovierailun Singaporeen.
Matkoille osallistui ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen. Pddministeri Vanhanen
ja ympdristoministeri Tiilikainen osallistuivat kestdvian kehityksen huippukokoukseen ja
johtivat liikemiesvaltuuskuntaa Intiassa. Intian kanssa allekirjoitettiin tiede- ja teknologia-
sopimus. Presidentti Halonen ja pi&ministeri Vanhanen tapasivat Kiinan johtoa olympia-
laisten yhteydessd. Presidentti Halonen johti Suomen valtuuskuntaa ASEM7-
huippukokouksessa Pekingissd. Useiden Aasian maiden kanssa kdytiin virkamieskonsultaa-
tiot. Kehitysyhteisty6td Vietnamissa, Nepalissa, Afganistanissa ja Mekong-alueella kehitet-
tiin kehityspoliittisen ohjelman pohjalta valituilla sektoreilla. EU neuvottelut yhteistyo- ja
kumppanuussopimuksesta Kiinan ja ASEAN-maiden kanssa edistyivit.

Suomen ja Latinalaisen Amerikan viliset yhteydet jatkuivat pddosin suotuisasti sekd kah-
denvilisesti ettdi EU:n puitteissa. Kaupallistaloudellisissa suhteissa keskityttiin erityisesti
Brasiliaan, Meksikoon ja Uruguayihin. Botnian Uruguayn sellutehtaan toiminta on alkanut
hyvin. Kehitysyhteistyén painopisteet olivat padyhteistyokumppanimaassa Nicaraguassa ja
Keski-Amerikan ja Andien yhteison alueellisissa ohjelmissa. EU solmi Karibian maiden
kanssa talouskumppanuussopimukset. EU:n alueelliset assosiaationeuvottelut jatkuivat
MERCOSUR:in, Andien yhteison ja Keski-Amerikan maiden kanssa.

Yhdistyneiden kansakuntien jirjestelmén piirissd Suomi jatkoi kansallisesti sekd EU:n ja
Pohjoismaiden kautta ty6td YK:n arvovallan ja toimintakyvyn vahvistamiseksi sekd YK-
jéarjestelmin tehokkuuden lisddmiseksi. Suomi edisti uudistushankkeiden toimeenpanoa, tuki
vuosituhattavoitteiden saavuttamista ja kriisien ennaltachkdisyd ja rauhanprosesseja sekd
osallistui YK-rauhanturvatoimintaan. Ulkoasiainministerion YK-strategia julkaistiin touko-
kuussa. Suomi valmisteli intensiivisesti turvallisuusneuvostokampanjaansa, joka tdhtéda
vaihtuvan jdsenen paikkaan vuosina 2013—-14. Aktiivinen kampanja kdynnistyi lokakuussa
Islannin kampanjan péatyttyd. Globalisaation hallintaa edistdvan Helsinki-prosessin loppu-
raportti luovutettiin YK:n péaisihteerille YK:n yleiskokouksen ministeriviikolla New Yor-
kissa.

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten osalta Suomi lisdsi rahoitusosuuttaan IDA-15,
AfDF-11, AsDF-10 ja IFAD -8 lisdrahoituksissa. Kehitysmaiden velkatilanteen helpottami-
seksi toimittiin monenkeskisten aloitteiden (HIPC, MDRI) puitteissa ja sovittiin MDRI-
menojen tdysmadrdisestd korvaamisesta rahoituskaudella.

Hallitus laati pitkiin aikavilin ilmasto- ja energiastrategian ja EU sopi ilmasto- ja ener-
giadirektiivipaketista vuoteen 2020. Kansainviilisisséi ilmastoneuvotteluissa ulkoasiain-
ministerion toiminnassa korostuivat kansainvilinen ilmastorahoitus, kehitysmaakysymykset
ja Kioton joustomekanismeista CDM. Yhteisty6td ympérist6- ja ilmastokysymyksissd toteu-
tettiin kansainvalisilld foorumeilla.
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Humanitaarista apua kohdennettiin konfliktien uhreille Afrikkaan ja Lahi-itddn sekd luon-
nontuhojen johdosta mm. Pakistaniin, Myanmariin ja Kiinaan. Ulkoasiainministerié valmis-
teli jatkumoselvitystd humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon yhteensovittamiseksi. YK:n
ympéristoohjelmaa (UNEP) tuettiin ymparistoturvallisuuden edistdmiseksi.

Suomi vaikutti EU-oikeuden kehitykseen kansallisesti merkittdvissd asioissa valtionasia-
miestoiminnalla EY-tuomioistuimissa sekéd vastasi komission kdynnistdmiin EU-oikeutta
koskeviin rikkomusasioihin. EU:n toimintatapoja terrorismin vastaisten pakotteiden toi-
meenpanossa joudutaan tarkastelemaan uudelleen EY:n tuomioistuinten tuomioiden valossa.
Suomi osallistuu aktiivisesti pakotteiden tehokkuuden lisddmiseen ja oikeudenmukaisten
menettelyiden luomista tavoitteleviin prosesseihin. Mahdollisuutta perustaa kansallinen hal-
linnollinen menettely terroristivarojen jaadyttdmiseksi tarkasteltiin poikkihallinnollisessa
ty6ryhméssa.

Suomi vahvisti tukeaan kansainviiliselle rikostuomioistuimelle (ICC) rikoslain muutoksil-
la, joiden my6td kansalliset tuomioistuimet voivat aiempaa laajemmin kisitelld ICC:n toi-
mivaltaan kuuluvia rikoksia. ICC:n kanssa jatkettiin neuvotteluja yhteistyon tiivistdmisest.
YK:n entisen Jugoslavian ja Ruandan tapahtumia késittelevét -sotarikostuomioistuimet (IC-
TY ja ICTR) jatkoivat loppuunsaattamisstrategioidensa tdytantdonpanoa.

Sveitsi liittyi 12.12. Schengen-alueeseen. EU:n uuden viisumisddnnostén valmistelu ja vii-
sumitietojarjestelmén kayttoonotto etenivit. Biometristen tunnisteiden kéyttoonoton valmis-
telua Suomen passeissa ja Schengen-viisumeissa jatkettiin. Liikkuvien passinantopisteiden
suunnittelu ja viisumihakumenettelyn kehittimistd hakemusmaériltdan suurissa edustustois-
sa koskeva selvitystyo kdynnistettiin. Viisumihakemusten midrd Vendjan edustustoissa jat-
koi voimakasta kasvua (15 %). Onttolaan perustettiin kisittelypiste tukemaan viisuminantoa
Venijilld. Konsulipalveluiden osalta hyviksyttiin EU:n johtovaltiokonseptia koskevat
suuntaviivat, joiden sisdltond on EU-kansalaisille kriisitilanteissa kolmansissa maissa annet-
tava konsulisuojelu.

Taloudellisissa ulkosuhteissa keskeinen tavoite oli edistdd monenkeskistd kaupan vapaut-
tamista. Maailman kauppajiarjeston (WTO) puitteissa kiytivissi Dohan kierroksen
neuvotteluissa pédstiin Geneven ministeritapaamisessa maataloudessa ja teollisuustuotteis-
sa ldhelle modaliteettisopimusta. Ratkaisu kaatui erimielisyyteen kehitysmaita koskevan
suojalausekemekanismin kéytostd. Syksyn aikana tekniset neuvottelut maataloudessa ja te-
ollisuustuotteissa jatkuivat. Neuvotteluissa ei kuitenkaan edetty siten, ettd ministeritapaami-
selle olisi ollut edellytyksid joulun alla. Dohan neuvottelut jatkuvat alkuvuonna 2009.

EU jatkoi vapaakauppaneuvotteluja Eteld-Korean, Intian, ASEAN-maiden sekd Andien
yhteison ja Keski-Amerikan kanssa ja aloitti neuvottelut Ukrainan kanssa. Suomi vaikutti
aktiivisesti EU:n neuvotteluesitysten sisaltoon.

Sopimukset investointien edistimisestii ja suojaamisesta saatettiin voimaan Kazakstanin,
Mongolian ja Valko-Venéjédn kanssa. Sopimukset allekirjoitettiin Kenian ja Vietnamin kans-
sa ja neuvotteluja kéytiin Bangladeshin, Brunein ja Malesian kanssa. Euroopan yhteiso6n
suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajirjestelmin toimeenpanoasetus
valmistui. Asetuksessa saatiin turvattua Suomen metséteollisuuden etujen mukainen jarjes-
telmin toimivuus. Komission ns. FLEGT-lisdtoimenpiteistd antaman uuden asetuksen tyos-
tdminen aloitettiin.

Suomi panosti EU:n yhteisen kehitysmaiden kaupankédyntivalmiuksia tukevan kehitysyhteis-
ty6- strategian toteutukseen. Kaksi Suomen kauppa- ja kehityspolitiikkaa koskevaa linja-
usta julkistettiin: Kauppaa tukeva kehitysyhteistyd — Suomen toimintasuunnitelma 2008—
2011 sekd Suomen tuontipoliittiset tavoitteet. Tuontipoliittisessa linjauksessa painotetaan
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kehitysmaatuonnin helpottamista kaupanesteitd poistamalla sekd suomalaisen elinkeinoel-
mén tarvitsemien raaka-aineiden ja komponenttien saannin edistdmista.

OECD suoritti Suomen energiapolitiikan, talous- ja rakennepolitiikan, ymparistopolitiikan
ja tyokyvyttomyyspolititkan maatutkinnat antaen politiikkasuosituksia. OECD hyviksyi ra-
hoitusuudistuksen ja kdynnisti laajentumispaétoksen mukaisesti viiden maan jasenyysehto-
jen tdyttymistarkastelun seki tiivistetyn yhteistyon kumppanimaiden maaohjelmien ré#ta-
16innin.

Kauppapoliittisten suojainstrumenttien (polkumyynti-, tasoitustulli- ja suojatoimenpiteet)
kaytto jatkui huomattavana. Suomi tuki yhteison suojainstrumenttien uudistukseen liittyvén
keskustelun uudelleen avaamista tavoitteena suomalaisen elinkeinoeldmin kilpailukyvyn ja
kuluttajien valintamahdollisuuksia edistdminen.

Viennin ja kansainvilistymisen edistimiseksi (VKE) laaditun ulkoasiainhallinnon strate-
gian toimeenpanossa korostui yhteistyon tiivistiminen muihin VKE-toimijoihin ja yritys-
kenttdadn. Ministerivetoisia VKE-matkoja tehtiin enndtysmééra. Yritykset olivat mukana ul-
komaankauppa- ja kehitysministerin Vdyrysen VKE-matkoilla Kiinaan, Egyptiin, Meksi-
koon, Azerbaidzhaniin sekd vierailuilla Etiopiaan, Mosambikiin, Namibiaan ja Keniaan.
Erityisend painopisteend olivat Pohjoisten alueiden hankkeet, joihin mukaan paddsemiseksi
ministeri Vayrynen toteutti VKE-matkat Murmanskiin ja Kirkkoniemeen. Finanssikriisi
asettaa haasteita myds VKE-toiminnalle.

Suomi osallistui my6s aktiivisesti EU:n uuden markkinoillepéiisystrategian toimeenpa-
noon. Strategia korostaa Suomen tavoitteita vastaavasti vienti- ja tuontimarkkinoiden avoi-
muuden merkitystd. Kansallisessa toiminnassa suomalaisyritysten kaupanesteiden kartoit-
tamiseksi ja poistamiseksi onnistuttiin hyvin.

Kehityspolitiikassa Suomen toimintaa leimasi aktiivinen vaikuttaminen kansainvilisilld
foorumeilla seki kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistaminen painottaen kestdvin
kehityksen kolmea ulottuvuutta, erityisesti luonnontaloudellisesti kestidvad kehitystd. Talou-
dellisesti kestdvén kehityksen edistamiseksi korostettiin tuotannollista toimintaa, kaupan ja
kehityksen yhteyksid sekéd yksityisen sektorin tukemista. Yhteiskunnallisesti kestidvéa kehi-
tystd edistettiin hyodyntdmalld monipuolisesti eri yhteistydomuotoja. Imastonmuutoksen ja
ruokakriisin haasteisiin vastaaminen seké finanssikriisin ja taloudellisen taantuman vai-
kutusten arviointi olivat keskeisti toiminnassa.

Suomi edisti kansainvilissad kehityspoliittisissa konferensseissa kokonaisvaltaista lihesty-
mistapaa koyhyyden vihentimiseen ja kestiviin kehitykseen painottaen luonnontalou-
dellista kestdvyyttd, toimijoiden ja toiminnan johdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta, maa-
seutusektorin roolia sekd yksityissektorin merkitystd taloudellisen kehityksen edistéjéna.
Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa pitkiaikaisissa yhteistyomaissa ja alueellisessa
yhteisty6ssd valmisteltiin yhteistyén ohjelmoinnilla ja médrdrahakohdennuksilla. Monen-
keskisen yhteistyon linjaus valmistui ja ohjaa toimeenpanoa YK-jédrjestelmén ja rahoituslai-
tosten osalta. Lisdksi valmisteltiin kehityspoliittista EU-vaikuttamislinjausta sekd sektori-
kohtaisia linjauksia ympiristd-, metsd- ja vesiyhteisty6lle. Suomalaisen lisiarvon kytke-
mistii kehitysyhteistyohon valmisteltiin rahoitusta kohdentamalla ja tiivistimilld vuoropu-
helua sidosryhmien kanssa.

EU-yhteistyossé keskeisid kysymyksid olivat ruokarahastoasetus, vuosituhattavoitteet, pai-
kallishallinto, AKT-maiden alueellinen yhdentyminen, EPA-sopimukset ja Cotonoun sopi-
muksen tarkistuksen valmistelut. OECD:n kehitysapukomiteassa kisiteltiin mm. kehitysyh-
teistyon tuloksellisuutta, kehityspoliittista johdonmukaisuutta, ilmastonmuutosta ja kehitys-
rahoituksen lisdamista.
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Kehitysyhteistyon tuloksellisuutta edistivin Pariisin julistuksen toinen seurantaharjoitus
osoitti Suomen yhteistyon laadun parantuneen ldhes kaikilla osa-alueilla. Monenkeskisen
yhteistyon tuloksellisuuden edistdmiseksi osallistuttiin ns. samanmielisten maiden yhteisiin
arviointiprosesseihin (Utstein+ ja MOPAN).

Kehitysyhteistydomiérirahat olivat kertomusvuonna yhteensd noin 830,4 miljoonaa eu-
roa vastaten 0,44 ennustetusta BKTL:sta. Varsinaisen kehitysyhteistyon méérirahat kas-
voivat 85,4 miljoonaa euroa ja nousivat 667,9 miljoonaan euroon. Kesdkuun 2008 Euroop-
pa-neuvostossa vahvistettiin uudelleen EU:n sitoumus saavuttaa 0,51 % BKTL-osuus vuo-
teen 2010 mennessi ja 0,70 % vuoteen 2015 mennessé.

Julkisuusdiplomatian vahvistamiseksi ulkoasiainministerié médritti 10 tehostetun toimin-
nan kohdemaata, joille laadittiin viestintd4, kulttuuria ja promootiota hyddyntavét julkisuus-
diplomatian maaohjelmat. Suomen maakuvan kehittdmisen jatkoa pohjustamaan nimitettiin
Jorma Ollilan johtama korkean tason valtuuskunta. Kansallista kulttuurivientiohjelmaa to-
teutettiin ministerididen yhteisty6lld ja edustustoverkon avulla. Suomen Etyj- puheenjohta-
juutta hyddynnettiin kansainvilisessd viestinndssd. Suomen ulkoasiainhallinnon 90-vuotista
historiaa juhlistettiin monipuolisella ohjelmalla.
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Oikeusministerio

Matti Vanhasen II hallituksen oikeuspoliittisiin tavoitteisiin kuuluu vaalijarjestelméan uudis-
taminen, lakien selkeyden parantaminen sekd kansalaisten oikeusturvan ja oikeuden tasa-
arvoisen saatavuuden parantaminen tehostamalla kérdjdoikeuksien toimintakykya.

Demokratian toimivuus ja julkinen hallinto. Oikeusministerio asetti tammikuussa Perus-
tuslaki 2008 -tyoryhmén valmistelemaan perustuslain toimivuuteen ja mahdollisiin muutos-
tarpeisiin liittyvid kysymyksid. Tyoryhmén selvitys- ja arviointitydn pohjalta valtioneuvosto
asetti syksylld laajapohjaisen parlamentaarisen komitean valmistelemaan tarpeelliset muu-
tokset perustuslakiin. Tarkoituksena on, ettd muutokset tulisivat voimaan maaliskuussa
2012.

Oikeusministerido on koordinoinut hallituskaudella annettavan ihmisoikeuspoliittisen selon-
teon valmistelua niiltd osin kuin selonteko koskee ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta selvitti ensimméiisen toimintavuotensa aika-
na kansalaisjérjestdjen taloudellisia toimintaedellytyksid, verotuksen selkeyttdmistéd ja jér-
jestojen tuottamien yleishyodyllisten palvelujen roolia seké kansalaisyhteiskuntaa koskevan
tietopohjan puutteita. Ministerididen demokratiaverkostossa aloitettiin syksylld 2009 val-
mistuvan demokratiapoliittisen asiakirjan valmistelu.

Valtionhallinnon séhkéisen kuulemisen II-vaiheen poikkihallinnollinen kehittdmisty6ryhma
luovutti loppuraporttinsa. Sen ehdotuksia vietiin eteenpdin oikeusministerion ja valtiova-
rainministerion hallinnon vuorovaikutus- ja kuulemiskédytiant6jen kehittamishankkeessa sekd
valtiovarainministerion Sdhkoéinen asiointi ja demokratia -hankkeessa.

Kunnallisvaalien yhteydessi tuotettiin peruskoulun 9. luokkalaisille d4nestdmisen ja kansa-
laisvaikuttamisen opetusaineisto yhteistydssd opetusministerion ja opetushallituksen sekd
Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssin kanssa. Opetushallituksen kanssa valmisteltiin demo-
kratiakasvatuksen tukiaineistoa kouluille.

Saamelaiskulttuurikeskuksen suunnittelusta jarjestettiin arkkitehtuurikilpailu, jonka tulokset
julkistettiin joulukuussa. Saamelaiskérdjien saamelaiskdrdjdlain mukaisesti laatima kerto-
mus toimitetaan eduskunnalle valtion tilinpdatoskertomukseen sisdltyvén oikeusministerion
tuloksellisuusraportin liitteena.

Vaalit ja puolueet. Oikeusministerién asettama toimikunta luovutti ehdotuksensa huhti-
kuussa eduskuntavaalien vaalijarjestelmédn uudistamiseksi sekd eduskuntavaalien ja presi-
dentinvaalin ajankohtien muuttamiseksi. Vaalirahoituslakia muutettiin kesikuussa. Loka-
kuun kunnallisvaalien yhteydessd toteutettiin sdhkoisen dénestyksen pilottihanke kolmessa
kunnassa. Hankkeen jatkosta péitetddn kevadlld 2009 valmistuvan selvityksen perusteella.
Puoluerekisteriin merkittiin kaksi uutta puoluetta, mink4 jilkeen rekisterdityjen puolueiden
médrd on 14.

Toukokuussa asetettiin toimikunta arvioimaan puolueiden ja vaaliehdokkaiden saaman ra-
hoituksen ja valvonnan nykytilaa sekéd laatimaan ehdotukset, jotka lisddvit rahoituksen 13-
pindkyvyyttd ja joissa huomioidaan Euroopan neuvoston alaisen GRECO:n (Group of States
Against Corruption) antamat suositukset.

Sdaddosvalmistelun kehittiminen. Hallitus on ohjelmansa mukaisesti toteuttanut paremman
sdantelyn toimintaohjelmaa ja lainsdddéntosuunnitelmaa. Ministerityoryhmaé ja neuvottelu-
kunta ovat seuranneet lainsdddantdsuunnitelman sdddospoliittisten toimenpiteiden ja sdi-
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doshankkeiden toteutumista seké tehneet linjauksia valmistelun laadun parantamiseksi val-
tioneuvostossa. Vuoden alussa asetettu valtioneuvoston sdddosvalmistelun kehittdmistyo-
ryhmi on jatkanut ministerididen vilistd yhteistyotd valtioneuvoston hyvén sdddosvalmiste-
lukulttuurin luomiseksi. Sddddsten vaikutusten arvioinnin tukemiseksi on jérjestetty koulu-
tusta ja perustettu asiantuntijajaosto.

EU ja kansainvilinen oikeusyhteistyd. Vuoden aikana jatkettiin keskusteluja ns. Haagin
monivuotisen oikeus- ja sisdasiain ohjelman jatkosta vuoden 2009 jilkeen. Oikeusministerié
on esittinyt ndkemyksensd ohjelman prioriteeteista kevaalld oikeusalan tulevaisuustyoryh-
miélle. Syksylld on jatkettu tavoitteiden médrittelyd tarkoituksena vaikuttaa komissioon, joka
julkaisee kevidlld 2009 tiedonannon toimintaohjelman valmistelusta.

EU:n toimielinten asiakirjojen julkisuutta koskevan asetuksen muuttamista koskevat neuvot-
telut kdynnistyividt. Suomen tavoitteena on varmistaa asetuksen perusratkaisujen ja vihin-
tddnkin asiakirjajulkisuuden nykyisen tason sdilyminen. Joulukuussa oikeusministeri6 jar-
jesti Brysselissd eduskunnan kanssa seminaarin lisdtikseen avointa keskustelua komission
ehdotuksesta.

EU:ssa hyviksyttiin puitepdétokset vankien siirrosta, eurooppalaisesta todisteiden luovu-
tusmédrdyksestd, terrorismipuitepditoksen muuttamisesta, rasismin ja muukalaisvihan vas-
taisesta toiminnasta, ympéristorikoksista, ehdollisten rangaistusten ja vaihtoehtoisten seu-
raamusten valvonnasta ja tuomioiden huomioonottamisesta sekd Eurojust-yksikén vahvis-
tamisesta. Saavutettiin yhteisymmarrys puitepdétoksestd, joka koskee eurooppalaista val-
vontamédrdysta esitutkintamenettelyissa.

Toukokuussa annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tietyistd sovittelun né-
kokohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla. Direktiivin implementointiaika pédéttyy vuonna
2011. Hyvéksyttiin ns. elatusapuasetus, joka koskee tuomioistuimen toimivaltaa, sovelletta-
vaa lakia, tuomioiden tunnustamista ja tdytdntoonpanoa sekd yhteistyotd elatusvelvoitteita
koskevissa asioissa.

Kansalaisten oikeussuhteet. Annettiin esitykset perheen sisdistd adoptiota koskevaksi lain-
sdadannoksi ja lastensuojelua koskevan Haagin yleissopimuksen voimaansaattamiseksi.
Vihkimisoikeutta koskeva sddntely hyvéksyttiin ja uusi lainsdddanto tuli voimaan lokakuus-
sa. Mietinté avoliiton purkautumiseen liittyvistd varallisuusoikeudellisista kysymyksisté
valmistui tammikuussa 2009.

Kuluttajasuojalain markkinointisddnnosten tdydentdmistd koskeva lainsddadanto tuli voimaan
lokakuussa. Hyviksyttiin valmismatkalain tarkistamista koskeva lainsdddinto, joka tulee
voimaan heindkuussa 2009. Maksupalvelutyéryhmé antoi mietinténsd. Asetettiin ty6ryhmé
valmistelemaan kulutusluottodirektiivin tdytintoonpanoa.

Yhdistyslain pditoksentekoa, hallintoa ja tilintarkastusta koskevan sdintelyn uudistamista
selvittdnyt tydryhma antoi mietintonsa.

Kriminaalipolitiikka. Oikeusministerion yhteydessd toimiva rikoksentorjuntaneuvosto on
jatkanut eri tahojen yhteistyona kansallisen vikivallan vihentdmisohjelman toimenpiteiden
valmistelua ja edistdmistd. Ohjelman seurantaraportti valmistuu tammikuussa 2009, minka
jilkeen pédtetddn uusista linjauksista ja prioriteeteista. Paikallista turvallisuussuunnittelua
on kehitetty erityisesti rikollisuuden ja vékivallan ehkdisyn ndkokulmista. Turvallisuus-
suunnittelun tueksi on koottu internet-pohjainen tietopankki. Oikeusministerio on tukenut
paikallisten hankkeiden kdynnistimistd taloudellisilla avustuksilla ja rikoksentorjuntaneu-
voston sihteeristd on antanut asiantuntija-apua mm. osallistumalla Jarvenpdin kaupungissa
toteutettavaan pilottihankkeeseen. Rikoksen uhrien asemaan on kiinnitetty entistd enemmén
huomiota.
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Marraskuussa pantiin Suomessa tdytintoon puitepditos, jolla vastavuoroisen tunnustamisen
periaate laajennettiin koskemaan rikoshy6dyn menettdmistd koskevia tuomioita.

Ihmisoikeusrikoksia koskevat rikoslain sddnnokset tulivat voimaan toukokuun alussa. An-
nettiin esitykset sikion, alkion ja periméin rikosoikeudellisesta suojasta, alkoholirikoksista
sekd tulliselvitysrikoksista. Annettiin esitys rikosperusteisten, tahdosta riippumattomien hoi-
toseuraamusten kansainvilistd tdytintoonpanoa koskeviksi sadannoksiksi.

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion toimikunta jatkoi ty6tddn esitutkintalain, pakko-
keinolain ja poliisilain uudistamiseksi. Asetettiin ty6ryhma tarkastelemaan parisuhde- ja
tyOpaikkavikivaltaan liittyvid rikoslain sddannoksid. Mietint6é kuntien osallistumisesta auto-
maattiseen liikennevalvontaan valmistui kesédkuussa. Eldinsuojelurikosten tarkistamista poh-
tiva tyoryhma asetettiin. Kidutusta koskevan sddnnoksen ottamista rikoslakiin tarkastellut
ty6ryhméa antoi mietintonsa.

Rikoksentekijéin sosiaalista selviytymistd tukevaksi ja uusien rikosten tekemistd ehkdisevik-
si uudeksi rangaistukseksi on valmisteltu vapaudessa toimeenpantavaa ja sdhkoisesti valvot-
tua valvontarangaistusta, jota koskeva esitys annetaan vuonna 2009. Ty6éryhmé on valmis-
tellut seksuaalirikollisten uusintarikollisuutta vihentidvid velvoitteellista lddkehoitoa seu-
raamusjirjestelméssa.

Oikeusministerid on toteuttanut Rikosseuraamusviraston kanssa kehittimisohjelmaa, jonka
tavoitteena on mm. vankien kuntouttavan toiminnan tukeminen, vankiloiden toiminnan ja
resurssien kéyton tehostaminen seké rikosseuraamusalan organisaation ja johtamisen kehit-
tdminen. Pditavoitteena on Vankeinhoitolaitoksen, Kriminaalihuoltolaitoksen ja Rikosseu-
raamusviraston yhdistdiminen vuoteen 2010 mennessd. Osana ohjelmaa on valmisteltu uutta
vankeinhoidon aluejakomallia, jonka avulla vankipaikkojen midrdd on tarkoitus sopeuttaa
vankiluvun kehitykseen.

Vankiluku on alentunut vuodesta 2006 ldhtien. Vuonna 2008 vankien pdivittdinen keski-
madri oli 3 528 (v. 2007 luku oli 3 551). Uusin sakon muuntorangaistusta koskeva lainmuu-
tos alentaa vankilukua voimakkaammin vuodesta 2009 ldhtien. Valvotun koevapauden kéyt-
to on lisdédntynyt tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2007 valvotussa koevapaudessa oli kes-
kimé&érin 22 vankeusvankia ja 50 vuonna 2008 (arvio).

Vankeja voidaan siirtdd vastoin tahtoaan Euroopan neuvoston niiden jisenmaiden vaililld,
jotka ovat jarjestelyn hyvéksyneet. Siirtdminen Suomesta kdynnistyi vuonna 2005 ja tdhén
mennessid 17 vankia on siirretty Viroon. Siirtovauhti ndyttdd vakiintuneen keskimiérin kol-
meen vankiin vuodessa eiki siirtojen merkittdvésn lisddmiseen ole mahdollisuuksia.

Velkahallinta ja maksuhiiriopolitiikka. Ulosottolain kokonaisuudistus saatiin valmiiksi,
kun uusi ulosottokaari tuli voimaan vuoden alussa. Vuoden alussa aloitti toimintansa 22 uut-
ta paikallista ulosottovirastoa. Virastojen toimipaikkaverkoston kehittdmisselvitys ja ulos-
oton keskushallinnon uudistaminen kaynnistettiin. Kihlakunnanvoutien rekrytointipohjan
turvaamiseksi kdynnistettiin koulutus- ja harjoitusohjelma tuottamaan péatevid juristeja ulos-
ottotoimen tarpeisiin.

Pikaluottoihin liittyvid kysymyksia selvittdnyt tyoryhmé antoi mietintnsa.

Oikeusturvan kehittiminen. Tuomioistuimien késittelyaikojen lyhentdmiseksi ja tasaami-
seksi kohdennettiin henkilostoresursseja erityisesti ruuhkautuneisiin tuomioistuimiin. Ty6-
ryhmé valmisteli alkuvuodesta 2009 annettavan esityksen oikeussuojakeinoista oikeuden-
kdynnin viivdstymistd vastaan. Kesdkuussa annettiin esitys, jonka tavoitteena on karsia lau-
tamiesjérjestelman kayttod. Uudistus kérdjaoikeuksien ratkaisukokoonpanojen muuttamises-
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ta tuli voimaan vuoden 2009 alussa. Sédstyneet varat on tarkoitus siirtdé pahiten ruuhkautu-
neiden kirdjdoikeuksien vahvistamiseen.

Valtioneuvosto antoi kesdkuussa asetuksen kirdjaoikeuksien tuomiopiireistd, jolloin tammi-
kuussa 2010 voimaantulevan asetuksen mukaan karéjdoikeuksia on 27 nykyisen 51 asemas-
ta. Riittdvén suurten kardjdoikeusyksikdiden avulla optimoidaan yksikodiden toimintakyky,
henkilostoresurssit ja asiarakenne sekéd samalla huolehditaan kansalaisten kielellisten oike-
uksien toteutumisesta. Valmisteltiin kiinteist6jen kirjaamisasioiden siirtdmistd kardjdoikeuk-
sista Maanmittauslaitokselle. Uudistuksessa kirdjdoikeuksista siirtyy hieman yli 200 henki-
16tydvuotta maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle vuoden 2010 alussa.

Muutoksenhakua ja menettelyd hovioikeudessa uudistamaan asetettu toimikunta luovutti
mietintonsd. Tavoitteena on luoda hovioikeuksille nykyistd paremmat edellytykset kohden-
taa voimavaroja asioihin, joissa on todellinen tarve hakea muutosta.

Hallintolainkaytt6jarjestelmén kehittdmistd jatkettiin vuonna 2007 asetetussa toimikunnassa.
Toimikunnan yhteydessd tyoskennellyt tydryhmé luovutti syyskuussa mietintonsd, joka si-
sdltdd ehdotukset viranomaistoiminnan joutuisuuden vahvistamiseksi ja oikeussuojakeinoik-
si viranomaisten passiivisuustilanteissa. Toimikunnan yhteyteen asetettiin helmikuussa ty6-
ryhméi kehittdméén hallintolainkdyton menettelysddnnoksia.

Oikaisuvaatimustoimikunta on antanut mietinnon ja esitys menettelyn kehittimisestd anne-
taan kevédn 2009 aikana. Autoverovalitusten ruuhkautumisen vuoksi autoverolain muutok-
senhakusddnnokset uudistettiin ja muutoksenhaku hajautettiin toukokuun alusta kaikkiin
hallinto-oikeuksiin.

Erityistuomioistuimista markkinaoikeuden voimavaroja jouduttiin saapuvien asioiden maa-
ran lisddntymisen takia edelleen lisddmddn. Immateriaaliasioiden oikeussuojajirjestelmén
kehittamistd selvitettiin tammikuussa mietinténsa jéttdneessd tyoryhmassd. Vakuutusoikeu-
den organisaatiota sekd tyomenetelmien uudistamista varten asetettiin tyéryhma.

Tuomioistuinten asianhallintajédrjestelmien kehittdmistd varten asetettiin tyoryhmét yleisid
tuomioistuimia seké hallintotuomioistuimia varten.

Riita-asioiden oikeuspaikkaa koskevien sdénnosten uudistamiseksi annettiin toukokuussa
hallituksen esitys. Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestelmén uudistamista selvittdva oi-
keusministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion asettama tydryhmé antoi mietintonsi loka-
kuussa.

Elokuussa annetun esityksen pohjalta vahvistettiin helmikuussa 2009 voimaan tuleva laki
oikeusapulain muuttamisesta, joka yksinkertaistaa oikeusavun hakemismenettelyd sekd
palkkioiden perusteita ja madrdamismenettelyd. Tdmd mahdollistaa osaltaan valmisteltavana
olevan oikeusavun asiointijédrjestelmén sahkoistdmisen. Oikeusaputoimistojen verkoston tii-
vistdmistd jatkettiin tavoitteena noin 40 toimiston verkosto vuoteen 2013 mennessd. Yleisen
edunvalvonnan siirtdmistd kunnilta valtiolle valmisteltiin ja siirto toteutui vuoden 2009 alus-
sa.

Joulukuussa tulivat voimaan EU-asetukset eurooppalaisesta vihiisiin vaatimuksiin sovellet-
tavasta menettelysti ja eurooppalaisesta maksamisméérdysmenettelysti.

Asetettiin tyoryhmét arvioimaan oikeudenkdyntiasiamiehid koskevien sddnnosten tarkista-
mista ja sddnnoksid, joilla voitaisiin tehostaa tiedoksiantoja oikeudenk&ynnissé.

Hallinnonalan tuottavuusohjelma. Toteutettuja tai toimeenpanovaiheeseen edenneitd
hankkeita ovat kirjallisen menettelyn laajentaminen kirijdoikeuksissa, sakon muuntoran-
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gaistuksen k#yton vihentiminen, valvotun koevapauden kiyttoonotto, sdhkoinen asiointi
oikeusapuasioissa, oikeusaputoimistojen yhdistdmiset, viranomaisten vilinen siahkdéinen asi-
ointi rangaistusmadrdysmenettelyssd, syyttdjdlaitoksen ja ulosoton organisaatiouudistukset
sekd talous- ja henkil6st6hallinnon tukitehtdvien ja tietotekniikkapalvelujen siirtdminen hal-
linnonalan palvelukeskuksiin. Tuottavuutta edistidvid hankkeita ovat myds kérdjdoikeusor-
ganisaation uudistaminen ja kiinteistoasioiden siirto Maanmittauslaitokselle sekd useat oi-
keudenkdyntimenettely4 ja vankeinhoitolaitoksen huolto- ja tukitehtdvid koskevat uudistuk-
set.

Ahvenanmaa. Valmisteltiin Ahvenanmaan itsehallintolain mukaista maakuntalakien lain-
sdaddantovalvontaa sekd sopimusasetusten antamista ja kansainvilisten velvoitteiden voi-
maansaattamista koskevia asioita. Annettiin asetukset Maarianhaminan lentoaseman yhteis-
tyovaltuuskunnasta, erdiden eldkkeitd koskevien hallintotehtdvien hoitamisesta sekd poliisi-
hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa. Marraskuussa valmistui mietinté6 Ahvenanmaan
asemasta EY-sopimusrikkomusasioissa ja EY-tuomioistuimessa. Ahvenanmaa-asioiden yh-
teensovittamista valtioneuvoston piirissd jatkettiin.
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Poliisitoimi Valmisteltiin poliisin hallintorakenneuudistusta. Poliisin hallintorakenneuudis-
tuksen ensimmadinen vaihe on toteutunut vuoden 2009 alusta, jolloin 90 kihlakunnan poliisi-
laitoksesta siirryttiin 24 poliisilaitosalueeseen. Hallituksen tekemén linjauksen mukaisesti
rakenneuudistuksen toisessa vaiheessa poliisi siirtyy vuoden 2010 alusta kaksiportaiseen
hallintomalliin, jonka mukaan nykyisestd poliisin ylijohdosta ja poliisin l44ninjohdoista
koostuvan poliisin keskushallintoviranomaisen suorassa alaisuudessa ovat poliisilaitokset
sekd keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, liikkuva poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu ja Polii-
sin tekniikkakeskus.

Poliisille ilmoitettujen rikosten kokonaism#drdssi ja poliisin tehtdvaméadrissd ei tapahtunut
merkittdvid muutoksia. Poliisi saavutti suurimman osan sille asetetuista toiminnallisista ta-
voitteista. Julkisten palvelujen laatubarometrin mukaan kansalaiset arvioivat poliisin onnis-
tuneen tehtdvissddn vahintddn yhta hyvin kuin aikaisempina vuosina. Katuturvallisuusindek-
silld mitattu turvallisuuden taso parantui ja poliisin toimintavalmiusaika on pysynyt entiselld
tasolla sekd valtakunnallisesti ettd poliisilaitoskohtaisesti. Poliisin ja hitdkeskuslaitoksen
yhteisty6nid kehittdmilld toimintatavoilla on pyritty vdhentdmidn hilytysviiveita.

Poliisin ja sosiaalitoimen yhteisty6ssd tehtdvélla varhaisella puuttumisella on pyritty vaikut-
tamaan nuorten piihteiden kiyttoon tavoitteena estdd ennalta rikoksia ja jéarjestyshiiriGita.
Poliisilaitoksissa tyoskentelee timénhetkisen tiedon mukaan yhteensd 55 sosiaalityontekij&a.
Talousrikostorjunnassa tuloksellisuus oli erittdin hyvi ja takaisin saatu rikoshyoty talousri-
koksissa oli arviolta nettom#draltdén ldhes 60 miljoonaa euroa, kun vastaava summa vuonna
2007 oli 39,7 miljoonaa euroa. Tieliikenteessd kuoli vuonna 2008 arviolta 350 henkil64, mi-
ki on 30 uhria vihemmain kuin vuonna 2007. Poliisin vaikutus liitkenneturvallisuuteen nékyi
erityisesti automaattisen liikennevalvonnan tehostumisena vuoden aikana.

Henkirikosten osalta vuosi oli erityisen synkkéd johtuen Kauhajoen koulusurmista sekd per-
he- ja ldheissurmien lisddntymisestd. Murhia, tappoja ja surmia tehtiin noin 140-150, kun
vastaava lukumidrd vuonna 2007 oli 127, keskiarvon ollessa viimeiseltd kymmeneltd vuo-
delta 129.

Jokelan ja Kauhajoen kaltaisten tapahtumien ennalta estdmiseksi on kdynnistetty useita toi-
menpiteitd, kuten koulujen “oma poliisi” -jarjestelmédn luominen, koulujen ja oppilaitosten
turvallisuussuunnitelmien kehittdminen ja turvallisuusasioiden siséllyttiminen peruskoulun
opetussuunnitelmiin,  aselupakéytintdjen analysointi ja  kehittdminen, internet-
vihjeilmoitusjarjestelmén verkkosivujen valmistelu sekéd aselainsddadéannon kokonaisuudis-
tus, jossa ensimmdisessd vaiheessa keskitytddn kisiaseiden luvansaannin tiukentamiseen ja
terveystietojen saatavuuden parantamiseen.

Poliisi on jatkanut aktiivista ja médritietoista tyotd kansainvélisen rikollisuuden torjumisek-
si ja kansainvilisen poliisiyhteistyon edistdmiseksi. Priimin sopimuksen mukaista tietojen
vaihtoa ei voitu aloittaa vield vuonna 2008, mutta ratkaisua asiaan haetaan EU-tasoisen tie-
tojarjestelmén luomisella. Sen sijaan DNA-tietojen alustava vertailu Viron kanssa on aloitet-
tu tuloksellisesti ja menettely pyritddn vakinaistamaan resurssien puitteissa. Viron ja Suo-
men PTR-viranomaisten yhteistyon tehostamisesta paatettiin.

Helsingissd jarjestettiin joulukuun alussa osanottajamiérdltdsin suurin Suomessa koskaan
toimeenpantu ministeritason tapaaminen, kaksipaivdinen ETYJ -huippukokous. Vastuu tur-
vajérjestelyjen operatiivisesta suunnittelusta ja toteutuksesta oli Helsingin poliisilaitoksella.
Suomen sisdrajoille palautettiin kokouksen ajaksi sisdrajatarkastukset, joissa tarkastettiin
noin 15500 henkilod. Kddnnytyksid tehtiin noin 15 ja niistd suurin osa johtui puutteellisista
matkustusasiakirjoista.
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Poliisin ylijohto ryhtyi loppuvuodesta poikkeuksellisiin toimiin tyottdmien poliisien tyollis-
tdmiseksi ja varautumiseksi muutaman vuoden kuluttua ndkopiirissd olevaan tyévoimapu-
laan. Vuoden 2008 lopussa poliisimiesten madrd oli 7619 ja poikkeuksellisten tyo6llistimis-
toimien jdlkeen télle tasolle arvioidaan nykyiselld kehystasolla palattavan vuonna 2010.

Pelastustoimi Pelastuslaitosten hilytysluonteisten tehtédvien méérd viheni hieman vuoteen
2007 verrattuna (v. 2005-2007 keskiarvo 100 768, v. 2008 arvio 100 327). Tulipalojen mai-
ré laski hieman vuosien 2005-2007 keskiarvoon (14 905) verrattuna. Tulipaloja oli vuonna
2008 yhteensd n. 14 480. Palokuolemia tapahtui vuonna 2008 alustavien tietojen mukaan 94
(v. 2007 yht. 90, v. 2006 yht. 126). Tavoitteellisesta toimintavalmiusajasta jditiin etenkin 1.
riskialueilla, joissa ensimmaiisen yksikon tulisi saapua onnettomuuspaikalle 90 %:ssa tapa-
uksista 6 minuutissa. Toteuma on alustavien tietojen mukaan 68 %. Toimintavalmiusaika on
kuitenkin parantunut edellisiin vuosiin verrattuna. Rakennuspaloissa pelastetun omaisuuden
arvo suhteessa uhattuna olleeseen omaisuuteen oli 99 %. Uhattuna olleen omaisuuden arvo
oli n. 17,3 Mrd. euroa, josta pelastettiin omaisuutta 17,0 Mrd. euron arvosta.

Hatdkeskusten henkilostod lisdttiin viliaikaisesti 40 henkildtyovuodella tavoitteena varmis-
taa hitédkeskusten toimintavarmuus ja -nopeus. Hatdpuhelujen vastaamisaika parani edellis-
vuosiin verrattuna: toteuma 2007: 77 % ja 2008: 84 %, tavoite oli 86 %. Yhtendinen tieto-
jarjestelma otettiin kayttoon koko Hatidkeskuslaitoksessa ja ELS- hatdkeskustietojarjestelméa
oli vuoden 2008 loppuun mennessi kidytossa kaikissa hitikeskuksissa Helsinkid lukuun ot-
tamatta, jossa kdyttéonotto siirtyi huhtikuun 2009 alkuun poliisin PAIKE -jérjestelmin osal-
ta. Hitikeskuslaitoksen strategiaty kédynnistettiin.

Pelastuslain uudistaminen aloitettiin laatimalla esiselvitys neljistd osiosta: onnettomuuksien
ehkdisy, viestosuojelujirjestelmé, viestonsuojat ja pelastuslain muut muutostarpeet.

Palontutkinnan ja palokuolemien seurantahanke (2007—2008) toteutettiin. Hankkeen tulok-
sena vakiinnutetaan pelastuslaitosten kdytdnnot palontutkinnassa. Pelastusviranomaiset osal-
listuivat paikallisten turvallisuussuunnitelmien tarkistamiseen aktiivisesti. Toimenpiteitd er-
heellisten paloilmoitusten viahentdmiseksi jatkettiin. Pelastuslaitokset ja Kansanterveyslaitos
tuottivat tapaturmakatsaukset paikallisen turvallisuustyon tueksi. Hallitusohjelmaan perus-
tuva pelastuslaitosten ja -henkildston toimintakykyhanke eteni suunnitellusti.

Kéynnistettiin asiaa valmistelleen tyoryhmén esitysten mukainen toiminta lddkari- ja pelas-
tushelikopteritoiminnan turvaamiseksi sisdasiainministerigssi ja sosiaali- ja terveysministe-
ridssd. Sisdasiainministerion rahoitusosuus on pysynyt budjettikehyksen puitteissa, joten yli-
tyslupia edellisvuosien tapaan ei tarvittu.

Sisdasiainministerio myonsi kertomusvuonna yhteensd 9,6 milj. euroa (sis. alv) alijaamétu-
kea Suomen Erillisverkot Oy:lle viranomaisradioverkon kdyton rahoitukseen. Huoltovar-
muuskeskus ja Suomen Erillisverkot Oy laativat sopimuksen, jonka mukaan viranomaisra-
dioverkon vuonna 2008 suoritettavat investoinnit rahoitetaan Huoltovarmuusrahaston seké
Suomen Erillisverkot Oy:n toimesta. Vuonna 2008 suoritettavat investoinnit kdynnistettiin.

Rajavartiolaitos Hallitusohjelman turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko seké si-
sdisen turvallisuuden ohjelma médrittdvat myods Rajavartiolaitoksen kehittdmistd. Rajavar-
tiolaitos on osallistunut aktiivisesti ndiden valtioneuvoston linjausten valmisteluun ja toi-
meenpanoon. Rajavartiolaitoksen kannalta yhteisty6n painopistealueita ovat olleet laittoman
maahantulon ja ihmiskaupan torjunta, meripelastustoimi ja siithen liittyvad meriturvallisuus ja
merellisten onnettomuuksien véhentdminen, merellinen ympéristonsuojelu ja &ljyntorjunta
sekd osallistuminen huumausaineiden salakuljetuksen ja varastetun omaisuuden maasta-
viennin torjuntaan. Rajavartiolaitoksen toiminnallisia valmiuksia parannetaan uusimalla il-
ma-alus- ja partiovenekalustoa. Tarvittavat hankintap#stokset tehtiin vuoden 2008 aikana.
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Hallitusohjelman mukaiset konsernitasoiset palvelukeskushankkeet ovat kaventaneet viras-
ton omaa taloudellista liikkumavaraa ja asettavat paineita myos palkkakustannusten hallin-
taan sekd nykyisten tehtidvien toteuttamiseen aikaisempaa vihemmalld henkil6st6lld ja tuot-
tavammin.

Turvallisuustilanne valtakunnan rajoilla ja Rajavartiolaitoksen valvomilla rajanylityspaikoil-
la sdilyi vakaana. Venijidn rajavartioasemien lukumiird vastaa padpiirteissddn tilannetta
Suomen puolella. Tiheimpadnd asemaverkosto on sidilynyt Viipurin suunnalla. Rajavartiopal-
velu pyrkii pitimdidn Suomen vastaisen rajansa rauhallisena ja toimivana. Tilanteisiin on
pystytty varautumaan molemmin puolin rajaa ja ndin toimintaa on kyetty tehostamaan oi-
kea-aikaisesti.

Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla liikenne
viheni noin viidelld miljoonalla rajanylitykselld vuoteen 2007 verrattuna. Suomen ja Vené-
jan véliselld rajalla liikkenne on hieman kasvanut, mutta vastaavasti ulkorajat ylittdva lento-
liikkenne ja Helsingin sataman ulkorajaliikenne on vihentynyt. Vihenemisen p#adsyynd on
Schengen-alueen laajeneminen ja siitd aiheutunut Suomen ja Viron vélisen laivaliikenteen
sekd Suomen ja kymmenen EU-valtion vélisen lentoliikenteen muuttuminen sisérajaliiken-
teeksi, johon ei normaalitilanteessa kohdisteta rajatarkastuksia. Suomen merialueilla kaup-
pa-alusliikenne on sdilynyt vilkkaana. Vastatakseen meri- ja ympéristdonnettomuusuhkiin
Rajavartiolaitos on kehittdnyt valmiuksia merellisten suuronnettomuuksien ja ympéristotu-
hojen ennaltaehkiisyyn ja torjuntaan.

Rajaturvallisuuden ylldpitdmisen ylikansallisuus vahvistuu EU:ssa edelleen, mutta jésenval-
tioiden vastuu ulkorajoistaan siilyy. Rajavartiolaitos on osallistunut yhteistyhon ja jérjes-
telmien kehittdmiseen aktiivisesti. Lisdksi Rajavartiolaitos on osallistunut useisiin Frontexin
koordinoimiin operaatioihin EU:n ulkorajoilla ja Raja- ja merivartiokoulun asema yhteni
Frontexin yhteistydakatemioista on vahvistunut.

Rajavartiolaitosta koskevan lainsdddannon kokonaisuudistuksen voimaan tulon jélkeen tut-
kinnassa olleiden ja syyteharkintaan saatettujen laittoman maahantuloon tai sen jirjestdmi-
seen liittyvien rikostapausten kokonaismidrd on selvisti kasvanut. Ndiden rikosasioiden tut-
kinta on keskittynyt erityisesti Helsinki-Vantaan lentoasemalle ja Kaakkois-Suomen suurille
rajanylityspaikoille. Valtakunnallisesti katsottuna rikostorjunta muodostuu pédasiallisesti
tavanomaiseen valvontaty6hon liittyvistd tehtdvistd kuten ratti- ja vesiliitkennejuopumusta-
pauksista sekd mm. ulkomaalais-, metséstys- ja kalastuslainsddadannon rikkomuksista.

Valtioneuvosto on 11.12.2008 yleisistunnossaan paittinyt esittdd Rajavartiolaitokselle uusia
toimivaltuuksia torkeédn laittoman maahantulon jarjestimisen ja siihen liittyvén ihmiskaupan
torjuntakyvyn lisddmiseksi.

Maahanmuuttohallinto Hallitusohjelman mukaisesti vuoden alusta muodostettiin sisdasi-
ainministerioon maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus.

Vuoden aikana tuli voimaan (HE 165/2007) kansalaisuudesta tehty eurooppalainen yleisso-
pimus sekd kansalaisuudettomuuden véhentdmisestd tehty yleissopimus sekd lait ndiden
lainsddadannon alaan kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta. Kansalaisuudesta tehty
eurooppalainen yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 1.12.2008. Kansalaisuudettomuu-
den vdhentdamisestd tehty yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 5.11.2008.

Eduskunnalle annettiin kaksi hallituksen esitystd. Kesdkuussa annettiin hallituksen esitys
(HE 86/2008) ulkomaalaislain muuttamisesta. Esitykselld pantaisiin tdytdnt66n neuvoston
direktiivi pakolaisaseman mydntdmisti tai poistamista koskevissa menettelyissd jésenvalti-
oissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista.
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Hallitus hyviksyi kesdkuussa periaatepéddtoksen kansalliseksi ihmiskaupan vastaiseksi tar-
kennetuksi toimintasuunnitelmaksi. Suunnitelman mukaisesti vihemmistovaltuutettu nime-
tddn ihmiskaupan vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi. Tdtd koskeva hallituksen esitys
(HE 193/2008) vihemmistdvaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain muuttamisek-
si annettiin eduskunnalle marraskuussa. Eduskunta hyvéksyi lainmuutoksen joulukuussa.

Hallitus antoi lokakuussa eduskunnalle selonteon (VNS 4/2008) kotouttamislain toimeenpa-
nosta. Selonteossa arvioidaan lain tavoitteiden toteutumisista ja toimivuutta, suoritettuja
toimenpiteitd, saavutettuja tuloksia sekd tehdédén laaja-alaisia kehittdmisehdotuksia.

Toukokuussa annettiin valtioneuvoston asetus Etnisten Suhteiden Neuvottelukunnasta (ET-
NO). Neuvottelukunnan tarkoituksena on viranomaisten, kansalaisjérjestéjen ja eduskunnas-
sa edustettuina olevien puolueiden sekd maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistojen vili-
sen vuoropuhelun kehittiminen valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

On toteutettu toimia, joilla kehitetddn tyévoiman maahanmuuttoa. Lokakuussa julkaistiin
poikkihallinnollisena yhteistyonéd valmistelu raportti tydvoiman maahanmuuton edistdmisen
yhteistydmuodoista 1dhtomaiden kanssa. Tyontekijan oleskelulupajérjestelmad koskevat ul-
komaalaislain muutokset ovat olleet valmistelussa vuoden aikana. Tavoitteena on lupajérjes-
telmédn yksinkertaistaminen. Suomessa olevien maahanmuuttajien ty6llistymisen esteiden
selvittamiseksi, tyOllistymisen edistimiseksi ja tuloloukkujen tarkastelemiseksi asetettiin
toukokuussa hanke ja selvitysmies.

Maahanmuuttohallinnon uudistamisen myo6td Ulkomaalaisvirasto muuttui vuoden alussa
Maahanmuuttovirastoksi. Maahanmuuttohallinnon kehittdmisty6td vuoden aikana jatkettiin
toteuttamalla selvityshanke hallinnon ja Maahanmuuttoviraston kehittdmiseksi.

Maahanmuuttovirastossa vireille tulleiden asioiden méaré kasvoi noin 30 % verrattuna edel-
liseen vuoteen. Erityisesti turvapaikkahakemusten méérd kadntyi voimakkaaseen nousuun.
Vuoden aikana turvapaikkaa hakeneita oli 4 035, kun edellisend vuonna hakijoita oli 1 505.
Alaikdisten turvapaikanhakijoiden mé4rd kasvoi huomattavasti vuoden aikana, hakijoita oli
706, kun edellisend vuonna alaik&isid hakijoita oli 98. My6s oleskelulupahakemukset tyon,
opiskelun ja perhesiteenperusteella lisddntyivit n. 20 % edelliseen vuoteen verrattuna. Entis-
ten Suomen kansalaisten mahdollisuus saada kansalaisuus takaisin ilmoituksella paittyi
2.6.2008. Uusia kansalaisuusilmoituksia tulikin méardajan péaittymisen johdosta alkuvuoden
aikana vireille 9 611, nelinkertainen miiri edelliseen vuoteen verrattuna.

Muut keskeiset toimenpiteet Valtioneuvosto teki periaatepditoksen sisdisen turvallisuu-
den ohjelmasta 8.5.2008. Ohjelmassa hallitus méérittdd poikkihallinnollisesti sisdisen turval-
lisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet. Ohjelma ulottuu vuoteen 2015. Ohjelmassa
ovat mukana 11 ministeriotd hallinnonaloineen, eri jirjest6jéd ja elinkeinoeldma. Ohjelman
toimeenpanosta raportoidaan vuosittain. Valtioneuvosto asetti sisdisen turvallisuuden minis-
teriryhmén ohjaamaan ohjelman toimeenpanoa ja seuraamaan sisdisen turvallisuuden kehit-
tymistd. Ministeriryhmé késitteli kokouksissaan syksylld 2008 Jokelan ja Kauhajoen koulu-
ampumisia ja péétti tehostetuista poikkihallinnollisista toimista vastaavien tapausten ennalta
ehkidisemiseksi. Paikallinen turvallisuussuunnittelu on vuonna 2008 koottujen seurantatieto-
jen mukaan edennyt suunnitelmien mukaisesti. Erityisesti suuremmat kaupungit ovat panos-
taneet turvallisuussuunnitteluun ja turvallisuusyhteisty6hon.

Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen Suomen siviilikriisinhallinnan kansallisesta strategi-
asta 28.8.2008. Siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muutoksella
(471/2008) kotimaan valmiuksien operatiiviset, rekrytointiin liittyvit tehtdvit siirrettiin si-
sdasiainministerioltd Kriisinhallintakeskukselle.
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Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK aloitti toimintansa 1.3.2008 ja se perustettiin Polii-
sin tietohallintokeskuksen pohjalta sen tehtdvdaluetta laajentaen. Valtioneuvoston
13.12.2007 asettaman yhteisen verkkoturvallisuutta edistdvin hankkeen pddvastuutahoina
toimivat valtioneuvoston kanslia, sisdasianministerid ja puolustusministerio. Kédynnistettiin
turvallisuusverkon edellyttdima palveluinfrastruktuurity6 sekd asiakasrajapinnan rakentami-
nen.

Viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelua on tuettu jarjestimalld koulutusta ja tiedottamis-
ta sekd kehittdmailld yhdenvertaisuussuunnitelmien siséltdja. Syrjinnidn seurantajérjestelmén
toimeenpano on aloitettu.
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Puolustusministerio

Puolustuspolitiikka ja hallinto Toimintaympdriston kehitys ja Suomen turvallisuus Yleistéd
turvallisuutta horjuttaneiden yksittdisten tapahtumien ohella pitkédkestoiset kriisit jatkuivat
Afganistanissa, Irakissa sekd Afrikassa useissa kriisipesdkkeissi ja vaikuttavat heikentévisti
globaaliin turvallisuuteen. Sotilaalliseen turvallisuuteen liittyvit kysymykset ovat edelleen
ajankohtaisia. Georgian kriisissd Vendjd osoitti olevansa valmis ja kykenevd kiyttaméiin
aseellista voimaa rajojensa ulkopuolella omien intressiensd turvaamiseksi, ja kriisilld on ol-
lut néhtévissd olevia heijastumia turvallisuusajatteluun myods Suomen lghialueilla. Moniulot-
teisista turvallisuutta heikenténeistd tapahtumista huolimatta Suomen ldhialueen toimin-
taympéristo sdilynee edelleen vakaana ldhitulevaisuudessa. Samalla Euroopan unionin ja
Naton laajentuminen Suomen ldhialueille luovat edelleen vakautta Pohjois-Eurooppaan.
Globalisaation vaikutukset Suomeen ovat péédosin olleet myonteisid, mutta verkostoituminen
erityisesti talouden alalla lisdd maamme haavoittuvuutta. Kaukaisetkin tapahtuvat voivat
heijastua nopeasti myds Suomeen ja suomalaisiin. Yhdysvalloista liikkeelle ldhteneen fi-
nanssikriisin kaikki turvallisuusvaikutukset eivét ole vield néhtivissa.

Puolustuspolitiikka Puolustuspolitiikassa noudatettiin hallitusohjelman linjauksia, joiden
mukaan sotilasliittoon kuulumaton Suomi ylldpitdd ja kehittdd kansallista puolustusta ja us-
kottavaa suorituskykyé, osallistuu tdysipainoisesti EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaan ja kriisinhallintayhteisty6hon, kehittdd rauhankumppanuutta Naton kanssa ja
sdilyttdd mahdollisuuden hakea Naton jasenyytta.

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP)
kehittdmiseen ja unionin kriisinhallintaoperaatioihin. Unionin turvallisuuspoliittisen toimin-
nan kehyksen muodostavaa EU:n turvallisuusstrategiaa péivittdvd korkean edustajan toi-
meenpanoraportti hyvéksyttiin joulukuun 2008 Eurooppa-neuvostossa osana EU:n turvalli-
suuspoliittista kokonaispakettia. Euroopan puolustusviraston puitteissa jatkettiin ty6ta sivii-
li-sotilaskoordinaation edelleen kehittdmiseksi, kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan varmis-
tamiseksi ja yhteistyon tiivistimiseksi muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa.

Suomi jatkoi pohjoismaisen materiaalialan yhteistydjarjestelyn (NORDAC) puheenjohtaja-
na. Ulko- ja turvallisuuspoliittiselta ministerivaliokunnalta syyskuussa saadun mandaatin
mukaisesti jatkettiin laajennetun pohjoismaisen puolustusyhteistyén "Nordic Supportive De-
fence Structures (NORDSUP)” kehittdmismahdollisuuksien selvittdmistd. Pohjoismaiden
puolustusministerit allekirjoittivat marraskuussa Tanskassa ~ NORDSUP -
yhteistyésopimuksen (MoU).

Suomi liittyi Naton rauhankumppanuuden (P{P) puitteissa kansainvélisten kriisinhallinta-
operaatioiden strategista ilmakuljetuskykyé kehittdvaan hankkeeseen ja aloitti valmistelut
puitesopimusten laatimiseksi Naton kanssa ilmatilannekuvan vaihtamisen ja johtamisjérjes-
telmien kehittdmisen aloilla. Suomi ilmoitti Naton sihteeristdlle halukkuutensa osallistua
Naton nopean toiminnan joukkoja tdydentdvéddn toimintaan, ja Pohjois-Atlantin neuvosto
hyviksyi Suomen osallistumisilmoituksen elokuussa. Suomi jatkoi sddnnénmukaiseen ta-
paan sotilaallisten suorituskykyjen ja yhteistoimintakyvyn kehittdmistd osallistumalla mm.
Naton suunnittelu- ja arviointiprosessi PARP:iin.

Lainsddddntd Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa uudessa laissa (HE 62/2008 vp)
koottiin yhteen Maanpuolustuskorkeakoulua koskevat sddnnokset. Opiskelijoiden oikeudet
ja velvollisuudet on kirjattu nyt ensimmaistd kertaa selkedsti erillislakiin. My®&s siviilit voi-
vat suorittaa Maanpuolustuskorkeakoulussa sotatieteiden kandidaatin tai sotatieteiden mais-
terin tutkinnon. Painelaitelakiin lisattiin (HE 138/2008 vp) yksinomaan sotilaalliseen kéyt-
toon tarkoitettujen puolustusvoimien painelaitteiden ja puolustusministerion tai puolustus-
voimien hallinnassa oleviin, maanpuolustuksen kannalta salassa pidettdviin kohteisiin kiin-
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tedsti asennettujen painelaitteiden valvontaa ja tarkastamista koskevat sdannokset. Puolus-
tusvoimista annetun lain 50 §:ssd olevaa siirtymasdannostd muutettiin (HE 71/2008 vp) niin,
ettd siind tarkoitettua eroamisikdd koskevaa sddntelyd sovelletaan sotilasvirkojen lisdksi
my6s muihin puolustusvoimien virkoihin. Suomen ja eurooppalaisen puolustusmateriaaliyh-
teistyojérjeston (OCCAR) vililla tehty sopimus Suomen liittymisestd Euroopan puolustusvi-
raston hallinnoimaan ohjelmistoradio-ohjelmaan (ESSOR) tuli voimaan heindkuussa ja sa-
maan hankkeeseen liittyvi tietoturvasopimus joulukuussa.

Asevientipolitiikka, asevalvonta ja monenvdlinen aseidenriisunta Asevientipadtoksissi otet-
tiin huomioon pyrkimys EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamiseen myos
asevientikysymyksissd. Puolustusministerié osallistui EU:n sisdisid puolustusmateriaalin
siirtoja koskevan direktiivin valmisteluun. Neuvosto hyviksyi aseviennin kaytinnesdantoja
koskevan yhteisen kannan, ja Euroopan parlamentti hyviksyi direktiivin joulukuussa.

Puolustushallinto osallistui kansainviliseen asevalvonta- ja aseidenriisuntatoimintaan yh-
dessd ulkoasiainministerion kanssa ja tuki Suomen politiikkan suunnittelua ja toimeenpanoa
omalla asiantuntemuksellaan. Painopiste oli rypileaseita koskevissa neuvotteluissa, joita
kdytiin samanaikaisesti sekéd erditd tavanomaisia aseita koskevan sopimuksen (CCW) ettd
niin sanotun Oslon prosessin puitteissa. Suomi péitti olla allekirjoittamatta Oslon sopimusta
joulukuussa.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kehittiminen Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
kehittamisestd kdynnistettiin jatkotoimenpiteet, joissa keskeistd on poikkeusolojen tarpeiden
huomioon ottaminen, laitoksen mukauttaminen puolustusvoimien uuteen johtamis- ja hallin-
tojérjestelmédn, sopimuskaytinnon ja kustannustehokkuuden kehittdiminen seké palveluiden
saatavuuden turvaaminen ja laitoksen osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan. Ra-
kennuslaitos ryhtyi myos toimiin oman palvelutuotannon vidhentdmiseksi valtion tuotta-
vuusohjelman mukaisesti 220 henkilotydvuodella vuoden 2009 loppuun mennessi. Luontai-
sen poistuman liséksi tarvittavat noin 100 henkil6tyévuoden henkildstovahennykset kohdis-
tetaan siivoustoimialalle liikkeenluovutusmallin keinoja kéyttden. Valtionhallinnon alue-
koordinaatioryhmén puollettua rakennuslaitoksen keskusyksikon sijoittamista Haminaan
puolustusministeri6 teki joulukuussa 2008 péidtoksen rakennuslaitoksen Helsingissi sijaitse-
van keskusyksikon ja sen toimintojen siirtdmisestd Haminaan vuoden 2011 alusta lukien.
Henkiloston (n. 50 henkilod) osalta noudatetaan valtionhallinnon alueellistamisen yleisid pe-
riaatteita.

Puolustushallinnon palvelukeskuksen kehittiiminen Puolustushallinnon palvelukeskus aloitti
vuoden alusta lukien toimintansa itsendisend puolustusministerion alaisen nettobudjetoituna
virastona, joka tuottaa asiakasvirastoilleen talous- ja henkilostohallinnon palveluja ja kuuluu
yhtend palvelukeskuksena valtionhallintoon perustettuun palvelukeskusverkostoon. Palvelu-
keskus sai vuoden alussa my6s Hameenlinnasta uudet, peruskorjatut toimitilat. Palvelukes-
kus tuottaa tdlld hetkelld palveluja puolustusministeriolle ja puolustusvoimille. Myds ulko-
asiainministerid on siirtymisséd palvelukeskuksen asiakkaaksi. Puolustushallinnon palvelu-
keskuksella on oman palvelutuotantonsa ohella merkittdvd rooli erityisesti palvelukeskus-
verkoston poikkeusolojen toimintamallien suunnittelussa.

Kansallisen puolustuksen ylldpito ja kehittiiminen Strateginen ja operatiivinen suunnit-
telu Puolustusministerién hallinnonalalla jatkettiin uuden strategisen suunnitelman 2030
laatimista. Puolustusvoimien kehittdmisohjelma 2009-2020 sekid puolustusjirjestelmén
2025 tavoitetilaa ja puolustusvoimien toiminnan kehittdmistd koskevat asiakirjat hyviksyt-
tiin jatkosuunnittelun perustaksi maaliskuussa. Voimassa olevaa puolustusvoimien operatii-
vista suunnitelmaa tarkennettiin laatimalla yhteisoperaatio- ja erillissuunnitelmia, joiden
kayttokelpoisuutta testattiin operatiivisessa harjoitustoiminnassa. Vuoden aikana toteutettiin
mittava organisaatiouudistuksen aiheuttama muutostyd sodan ajan joukkojen johtamisjérjes-
telyihin ja erityyppisiin tietojérjestelmarekistereihin. Puolustusvoimien sodan ajan joukko-
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jen joukkotuotantoa haittasi ennakoitua suurempi varusmiesikidluokan poistuma. Talld ei
toistaiseksi ole ollut merkittdvaa vaikutusta puolustushaarojen pitkdn aikavilin joukkotuo-
tantosuunnitelmiin.

Tilannekuva ja aluevalvonta Puolustushallinto yllépiti tilannekuvaa, joka mahdollisti oikea-
aikaisen padtoksenteon ja toiminnan johtamisen my0s ennalta arvaamattomissa tapahtumis-
sa. Aluevalvonnan valmius ylldpidettiin jatkuvana. [lmavalvontaa kehitettiin parantamalla
johtokeskusten vilistd tyonjakoa ja uudistamalla pddjohtokeskusten organisaatiorakennetta.
Suomi kdynnisti vuoden jalkimmaiselld puoliskolla UTVA:n valtuuttamana valmistelut poh-
joismaisen ilmatilannekuvan vaihdon toteuttamiseksi Naton ASDE-
ilmatilannekuvanvaihtojirjestelmén kautta. Merivalvontakykyd kehitettiin keskittamalla
Suomenlahden merivalvonnan johtamista. Hallinnonalalla k#ynnistettiin valmistelut Suo-
men ja Ruotsin vilisen meritilannekuvayhteistyon (SUCFIS) laajentamiseksi kattamaan
kaikki Itdmeren ympérysvaltiot (SUCBAS). Maavoimat jatkoivat yhteisty6ta rajavartiolai-
toksen kanssa luomalla jérjestelyitd, jotka kehittdvdat maarajojen seurantaa maavoimissa.

Asevelvollisten koulutus Varusmiespalvelukseen astui noin 27 600 henkilo4, joista palveluk-
sen keskeytti noin 18,9 % (v. 2007 noin 18,0 %). Siviilipalvelukseen méairdttyja ennen pal-
veluksen alkamista ja palveluksen aikana oli kertomusvuonna edellisvuoden tapaan hieman
alle 2 400 henkil6d. Varusmiesten palvelusmotivaatio sdilyi edelleen hyvilld tasolla. Va-
rusmiehistd 61 % piti saamaansa sotilaskoulutusta tirkeénd, ja 39 % olisi kdynyt asepalve-
luksen, vaikka se olisi ollut vapaachtoista. Kertausharjoituksissa koulutettiin noin 25 900 re-
servildistd, mikd oli yli kolminkertainen maird edellisvuoteen néhden. Puolustusvoimien
vapaachtoisissa harjoituksissa koulutettiin noin 8 000 reservildistd. Puolustusvoimat tilasi li-
siksi Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltd noin 200 sotilaallista kurssia, joihin osallistui
noin 5 600 reservildista.

Puolustusvoimien materiaalinen valmius Puolustushaarojen materiaalista valmiutta ja isku-
kykya parannettiin luomalla maavoimille erikoisjoukkokyky# sekd operatiivisten joukkojen
suorituskykyd. Keskeisid hankkeita olivat maavoimien materiaalin huollon ja kunnossapi-
don hanke, pitkén ja keskipitkén kantaman ilmatorjuntaohjusjirjestelmén hankinnan valmis-
telu, ilmataisteluohjusten hankinta sekd maastokuorma-autojen hankinta. Merivoimat kehitti
rannikkojoukkojaan ja otti Laivue 2000:n alukset sekd Hameenmaa -luokan modernisoidut
alukset operatiiviseen kdytt6on. Ilmavoimien Hornet -kalustoa péivitettiin suunnitelmien
mukaisesti. Puolustusvoimien materiaalin varastointia kehitettiin, ja vanhenevaa materiaalia
havitettiin suunnitelmallisesti. Lisdksi kohdennettiin erityisesti resursseja materiaalin kéytet-
tdvyyden parantamiseksi varaosahankinnoin sekid uusien huoltosopimusten avulla. Kerto-
musvuonna toteutettiin sodan ajan joukkojen materiaalitilanteen katselmointi.

Sotilaallista huoltovarmuutta turvattiin kansallisesti ja osana kansainvilistd yhteisty6td. Puo-
lustus- ja turvallisuusteollisuusstrategian toimeenpano aloitettiin yhteistydssd teollisuuden
kanssa.

Henkilosto Puolustusvoimien henkilostod vdhennetddn puolustusvoimien rakennemuutok-
seen ja valtion tuottavuusohjelmaan liittyen noin 2 500 henkilotyévuodella vuoteen 2015
mennessd. Vuoden 2008 loppuun mennessi on viahennetty noin 1 200 henkilotyévuotta vuo-
den 2004 tasosta. Puolustusvoimista on irtisanottu rakennemuutoksen ja tuottavuusohjelman
toimeenpanon yhteydessd vuodesta 2005 ldhtien kaikkiaan 268 henkil64, joista oli vuoden
lopussa ilman ty6td 11 henkil6d. Puolustushallinnossa noudatettujen hyvin tyonantajan me-
nettelytapojen tavoitteena on, ettd henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus puolustushallin-
nossa tai muun tyonantajan palveluksessa turvataan mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

Puolustusvoimien rakennemuutos Puolustusvoimissa otettiin vuoden alusta kidyttoon uudis-
tettu johtamis- ja hallintojérjestelméirakenne. Muutokset kohdistuivat laajimmin maavoi-
miin. Maavoimien Esikunta perustettiin Mikkeliin ja maanpuolustusalueet sekd vanhat 12
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sotilaslddnii esikuntineen lakkautettiin. Maavoimiin perustettiin seitsemén sotilasldénin esi-
kuntaa (nelja uuden muotoista operatiivista ja kolme alueellista sotilasldanid), 19 aluetoimis-
toa ja kaksi palvelupistettd. Puolustusvoimien Materiaalilaitos lakkautettiin ja sen tehtdvid
jatkoi Maavoimien Materiaalilaitos. Samassa yhteydessd varikkojen toimintoja yhdistettiin
sekd perustettiin huoltorykmentit ja Réjéhdelaitos. Utin Jadkérirykmentti ja Maasotakoulu
siirrettiin maavoimien johtoon. Ilmatorjuntakoulu lakkautettiin ja sen toiminnot siirrettiin
osaksi Ilmasotakoulua Tikkakoskelle. Puolustusvoimien Kansainvilinen Keskus siirrettiin
Niinisalosta Tuusulaan. Hallintorakenteita kevennettiin erityisesti aluehallintotasolla ja So-
ta-arkisto siirtyi opetusministerion alaiseen Arkistolaitokseen. Perustetut tai uudistetut orga-
nisaatiot kykenivit aloittamaan toimintansa tehokkaasti ilman suurempia ongelmia. Erityi-
sesti maavoimien keskittdmisestd yhteen johtoon ja alueellisten esikuntien ma4rén puolitta-
misesta sekd Maavoimien Materiaalilaitoksen uudelleen organisoinnista saatiin toiminnallis-
ta hyoty4.

Kumppanuushankkeet ja uudet toimintamallit Puolustushallinnossa on kehitetty palvelutuo-
tantoa omaa toimintaa tehostamalla, hankkimalla palveluja ulkopuolisilta toimittajilta tai ul-
koistamalla joitakin toimintoja. Kumppanuusjirjestelyjd on toteutettu eri tavoin peruslento-
koulutuksessa, lentokoneiden kunnossapidossa sekd vaatetushuollossa. Maavoimien materi-
aalin kunnossapidon osalta tehtiin Millog Oy:n kanssa sopimus, johon perustuen strategisel-
le kumppanille siirretddn vuoden 2009 alusta lukien materiaalin vaativa kunnossapito. Talo-
us- ja henkilostohallinnossa, ruokahuollossa, tietohallinnossa, seké terveydenhuollossa pal-
velutuotantoa on keskitetty hallinnonalan sisélld. Kumppanuushankkeilla ja toimintamallien
muutoksilla vihennetddn henkildtyovuosien midrad valtion tuottavuusohjelmassa asetettu-
jen velvoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi ruokahuollon toimintamallien muutoksella on
kyetty myos hillitseméin kustannusten nousua. Tuottavuuden parantamisen kannalta erityi-
sind jatkokehittdimiskohteina ovat materiaalin kdyttohuolto, varastointi, vartiointi, vaatetus-
huolto, ampumatarvikkeiden ja rdjahtdvin materiaalin elinjakson hallinta, ruokahuolto, pe-
rusterveydenhuolto, kiinteist6- ja rakennustoimi sekd hankintatoimi. Niissd kehittdmiskoh-
teissa on tarkasteltavana eri toimintamalleja oman toiminnan kehittdmisestd laajaan kump-
panuuteen.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen Yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategian toimeenpano on edennyt suunnitellusti. Hallinnonalojen vé-
lisen koordinoinnin painopiste on ollut strategian mukaisessa erityistilannesuunnittelussa.
Puolustushallinnossa on tihén liittyen laadittu suunnitelma, joka siséltdd muun muassa puo-
lustusvoimien viranomaisten tukemiseen soveltuvien resurssien kartoituksen seké ohjeistuk-
sen kyvyn edelleen kehittimisesti ja harjoittamisesta.

Puolustusvoimien tarkistettu ohjeistus virka-avun antamisesta muille viranomaisille otettiin
kayttoon vuoden alussa. Ohjeistuksen mukaisesti annettiin nopeaa ja merkittdvad virka-apua
muun muassa Nokian vesikriisin ja Kauhajoen kouluampumisen yhteydessé. Lisdksi tuettiin
Etyj-ulkoministerikokouksen jérjestdmistd kalustolla ja yli 500 sotilaalla. Virka-
aputehtivien kokonaisméiri sdilyi edellisvuoden tasolla.

Kansainvilinen sotilaallinen kriisinhallinta Sotilaallista kriisinhallintakykyéd kehitettiin
ja operaatioihin osallistuttiin valtiojohdon linjausten mukaisesti. Kriisinhallinnan joukkore-
kisterissé olevien joukkojen evaluointia ja sertifiointia jatkettiin painopisteen ollessa nopean
toiminnan joukkojen/suorituskykyjen arvioinnissa. Naton rauhankumppanuusohjelmaan
kuuluvan suunnittelu- ja seurantaprosessin (PARP) sisidltimit kumppanuustavoitteet hyvak-
syttiin kevéill4, ja niiden kansallinen toimeenpano kidynnistettiin syksylld. Suomi on osallis-
tunut lisdksi Euroopan unionissa tehtdvidn kriisinhallintajoukkojen toimintaperiaatteiden
suunnittelu- ja valmisteluty6hon seki kriisinhallinnan voimavarojen kehittdmiseen.

Suomi oli mukana yhdessétoista sotilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa, joista merkitté-
vimmét olivat KFOR Kosovossa, ISAF Afganistanissa, EU:n Tshadin ja Keski-Afrikan ta-
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savallan operaatio sekd Althea Bosniassa. Suomi jatkoi liséiksi osallistumistaan useaan krii-
sinhallintaoperaatioon L#hi-iddssd, Kashmirissa ja Afrikassa sotilastarkkailijoilla ja esikun-
taupseereilla. Lisdksi Suomi osallistuu kahdella sotilastarkkailijalla syyskuussa kdynnistet-
tyyn EU:n tarkkailumissioon Georgiassa ja kahdella esikuntaupseerilla joulukuussa kdynnis-
tettyyn EU:n merirosvouksen vastaiseen operaatioon (ATALANTA) Somalian rannikkove-
silld. Vuoden lopussa suomalaisten kokonaisvahvuus sotilaallisissa kriisinhallintaoperaati-
oissa oli noin 700 sotilasta.

Suomi osallistui Ruotsin johtaman pohjoismaisen EU:n taisteluosaston valmiusvuoroon
1.1.-30.6.2008. Taisteluosastoja ei ldhetetty tehtdvdén pdivystysvuoron aikana. Taistelu-
osastoyhteisty on lisdnnyt seké kriisinhallintajoukkojen suorituskykya ettd puolustusvoimi-
en tietotaitoa nopean toiminnan joukkojen tuottamisessa. Suomen taisteluosasto-osien kou-
lutustaso, aikaisempi kokemus, motivoitunut henkil6st6 ja hyvé varustus ovat lisdnneet kan-
sallisen puolustuksemme uskottavuutta. Valmiusvuoroja edeltivid ja niiden aikana tehtyji
kansallisia ja kansainvilisid valmisteluja on tehty yhteisty6ssd puolustushallinnon ja ulko-
asiainministerion kesken. Lis#ksi tarkastelujaksolla on koottu taisteluosastoyhteistyostd ker-
tyneet kokemukset ja kdynnistetty seuraavien taisteluosastositoumusten (vuonna 2011)
suunnittelu.
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Valtiovarainministerio

Talous- ja finanssipolitiikka Kansainvilinen talous ajautui taantumaan erittdin nopeasti
vuoden jilkipuoliskolla. Kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden epédvakaus paheni kriisiksi ja
sen vaikutukset levisivdt nopeasti ympari maailman. Erityisesti Yhdysvalloissa, mutta myos
euroalueella nidkymét heikkenivit nopeasti. Koko euroalue joutui taantumaan ensimmaisté
kertaa sitten rahaliiton syntymisen v. 1999.

Kansainvilinen taantuma ulottui viennin ja investointien supistumisen vilitykselld myds
Suomeen ja tuotannon kasvu pysihtyi vuoden lopulla. Koko vuoden tuotanto kasvoi kuiten-
kin vield 1% %. Tyollisten médrd lisddntyi vield vuoden aikana keskimédrin noin 36 000
hengelld, mika nosti ty6llisyysasteen 70,6 prosenttiin. Ty6llisyysndkymit kuitenkin heikke-
nivét nopeasti vuoden lopulla.

Kasvua on tuettu verokevennyksilld ja tydomarkkinoiden toimintaa parantavilla uudistuksilla.
Eldkkeelle siirtymistd lykkddvien uudistusten lisdksi tyovoiman tarjontaa on lisétty tyo-
markkinatukeen tehtyjen muutosten, muutosturvan, tyonvilityksen tehostamisen sekd liik-
kuvuutta lisdnneiden toimien avulla. Pitkdén jatkuneen korkeasuhdanteen ja mm. kehysme-
nettelyn ansiosta julkinen talous on ollut ylijddmaéinen ja julkista velkaa on voitu alentaa.
Tami antaa mahdollisuuden verojen keventdmiseen sekd muihin elvyttdviin toimenpiteisiin.

Julkisyhteis6jen menot suhteessa bruttokansantuotteeseen olivat noin 47 %2 %, verojen ja so-
siaaliturvamaksujen osuus aleni 42 prosenttiin. Julkisen talouden rahoitusasema on EU-
maiden vahvimpia. Julkisyhteiséjen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen aleni 32 %5
prosenttiin. Valtion osalta vastaava luku oli 29 %. Julkisyhteisgjen talous on pysynyt yli-
jaamadisend vuosituhannen vaihteesta ldhtien, v. 2008 ylijaamai oli vield 4 2 % bruttokansan-
tuotteesta. Valtaosa ylijadmaéstid kertyi sosiaaliturvarahastoihin. Kuntatalous oli suunnilleen
tasapainossa ja valtiontalouden ylijidma oli noin 1 % bruttokansantuotteesta.

Valtiontalous Hallitus antoi eduskunnalle varsinaisen talousarvioesityksen lisdksi kolme
lisdtalousarvioesitystd. Hallituksen ehdottamien talousarviomenojen yhteismadré oli 43 629
milj. euroa, joka eduskunnan késittelyssd nousi 44 milj. eurolla. Lisétalousarvioissa maéra-
rahoja lisdttiin nettomaériisesti 715 milj. eurolla.

Varsinaisessa talousarviossa budjettitalouden ylijidma4 arvioitiin 1 848 milj. euroksi. Liséta-
lousarvioissa tuloarvioita vdhennettiin nettomaérdisesti 298 milj. eurolla. Osinkotuloja ja
voitontuloutuksia kertyi arvioitua enemméin, mutta verotuloarvioita alennettiin suhdanteiden
heikennytty# syksylld odotettua nopeammin. Liséksi aiemmilta vuosilta tilinpaatoksista ker-
tynyttd ylijaaméasd merkittiin toisen lisdtalousarvioesityksen katteeksi 560 milj. euroa. Valti-
onvelkaa lyhennettiin 1,4 mrd. eurolla.

Euroopan unionin vuoden 2008 budjetti oli alkaneen rahoituskehyskauden toinen. Uuden
kauden ohjelmien toimeenpano-ongelmat nakyivit edelleen selvisti budjetin toteutumassa.
Maksatukset olivat lisdbudjetit 1—11 huomioituna noin 0,92 % EU:n yhteenlasketusta brut-
tokansantulosta. Omien varojen pédtos rahoituskehyskaudelle 2007—2013 hyvéksyttiin ke-
sdkuussa 2007 ja se astuu takautuvasti voimaan vuoden 2007 alusta lukien jisenmaiden rati-
fioitua padtoksen. Vuoden 2008 pédttyessd vain Belgia ei ollut ratifioinut paétostd. Vuodelle
2009 hyviksytyssd budjetissa maksuméidrdrahojen taso on poikkeuksellisen alhainen,
0,89 % EU:n yhteenlasketusta bruttokansantulosta, joten Suomen tavoitteet maksumaérira-
hojen hallitusta kasvusta toteutuivat.

Tuottavuus Valtionhallinnon tuottavuutta parantamalla halutaan tukea kasvun edellytyk-
sid, hidastaa julkisen sektorin tyévoiman kasvua ja turvata néin yksityisen sektorin ja kunti-
en tyovoiman saatavuutta ajankohtana, jolloin koko tyévoima supistuu voimakkaasti. Maa-
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liskuun kehyspéidtoksen yhteydessé tdsmennettiin uusia, vuoden 2015 loppuun mennessé to-
teutettavia tuottavuustoimenpiteitd ja niiden mittaluokkaa eri hallinnonaloilla. Tavoitteena
on myds hillitd julkisten menojen kasvua ja lisdtd mahdollisuuksia kohdentaa voimavaroja
uudelleen. Kehyspiditoksissd aiemmin vahvistettu henkilostétarpeen vihenemistavoite on
9 645 henkilotyovuotta vuoden 2011 loppuun mennesséd. Uusien toimenpiteiden tavoitteeksi
asetettiin 4 800 henkil6tyovuoden tyévoimatarpeen pieneneminen. Ministerididen valtiova-
rainministerioon toimittamien hallinnonalojen selvitysten mukaan kaikkiaan on suunnitteilla
yli 60 uutta tuottavuushanketta ja toimenpidettd entisten n. 180 lisdksi.

Tuottavuusohjelman toteuttaminen sovitetaan yhteen alueellistamisprosessin kanssa muun
muassa toimenpiteiden ja tuottavuushydtyjen ajoittamisessa. Ohjelmakaudella 2012—2015
vihennyksid painotetaan kauden loppuun niissé tilanteissa, joissa tavoitteisiin paédseminen
on erityisen haasteellista. Hallitus on selvittinyt tuottavuustoimenpiteiden vaikutusta hallin-
non ja palvelujen vaikuttavuuteen (palvelujen saatavuus ja laatu). Henkil6stomuutosten to-
teuttamisen tukemiseksi on perustettu palveluyksikké valtiokonttoriin. Tuottavuuden, tyo-
elamin laadun ja toiminnallisten innovaatioiden samanaikaiseksi kehittdmiseksi on asetettu
hanke.

Verotus Tyollisyyden ja talouskasvun tukemiseksi ansiotulojen verotusta kevennettiin 870
milj. eurolla. Lisdksi kompensoitiin ansiotason nousun verotusta kiristdvad vaikutusta 160
milj. eurolla ja tehtiin 4 prosentin inflaatiotarkistus valtion tuloveroasteikkoon. Hallitusoh-
jelman mukaisesti kotitalousvdhennystd kasvatettiin ja elikkeiden verotuksen keventdmisti
jatkettiin siten, ettd eldketulon veroaste on enintéén vastaavan palkkatulon veroasteen tasol-
la. Kéyttoon otettiin verovapaa kulttuuriseteli. Perinto- ja lahjaveroa alennettiin I veroluok-
kaan kuuluvien osalta 3 %-yksikoll4.

Puun tuotannon edellytyksid parannettiin sdatdmailld ensiharvennushakkuista saadun puun
myyntitulon midrdaikaisesta verovapaudesta, puun myyntitulon méiédrdaikaisesta osittaisesta
verovapaudesta sekd uudistamalla metsdavdhennystd. Kehitysalueille tehtidvien investointien
korotetuista poistoista annetun lain voimassaoloaikaa jatkettiin v. 2009—2011. Verolain-
sddddntoon tehtiin kansainvilisten tilinpdatosstandardien kdyttéonotosta ja kirjanpitolain-
sdadannon kehittymisestd aiheutuvia muutoksia.

Alkoholin, tupakan ja liikenteen verotusta kehitettiin seké selvitettiin jdteveron mahdollista
korottamista. Alkoholijuomaveroja korotettiin 10 % ja tupakan verotusta 10—25 % tervey-
den edistamiseksi. Pddstojen vihentdmiseksi, energian sddstimiseksi ja energiatehokkuuden
parantamiseksi pakettiautojen hankinnan verotuksessa siirryttiin hiilidioksidip4astoihin pe-
rustuvaan verotukseen. Liséksi autoveron méirélle suoritettavasta arvonlisdveron suuruises-
ta verosta (ns. elv) luovuttiin ja autoveroa korotettiin arvonlisdveron méarélla. Maatalouden
tuotantokustannuksia alennettiin siirtdimilld maatalous samaan sdhkoveroluokkaan teolli-
suuden kanssa ja kasvattamalla polttosljyn valmisteveropalautusta.

Arvonlisidverotuksessa elintarvikkeiden verokanta paétettiin alentaa 17 prosentista 12 pro-
senttiin vuoden 2009 lokakuun alusta. Veronkantoon liittyvén uudistuksen, verotilimenette-
lyn, ensimmadisté vaihetta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle.

Tulli Euroopan yhteisd antoi uudistetun tullikoodeksin sekd paperitonta tullin ja kaupan
toimintaympéristod koskevan péidtoksen, ja tdytdntdonpanosidnndsten valmistelu aloitettiin.
Tullirikollisuuden torjumiseksi valmisteltiin tulliyhteistyésopimuksia.

Rahoitusmarkkinat Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto yhdistettiin vuoden
2009 alusta uudeksi valvontaviranomaiseksi, Finanssivalvonnaksi. Arvopaperimarkkinalain-
sdaddannon kokonaisuudistuksen tarvetta arvioitiin. Arvopaperimarkkinalakiin valmisteltiin
muutos, jolla porssiyhtiot velvoitetaan julkistamaan selvitys hallinto- ja ohjausjérjestelmais-
tddn ja kiinteistorahastonlainsdddiant6on muutos, jolla edistetddn kiinteistérahastojen sijoit-
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tamista vuokra-asuntoihin. Sijoitusrahastolakiin valmisteltiin muutosta, jolla sallittaisiin ra-
hasto-osuuksien merkintd nididen osuuksien hoitajien hallinnoimaan rekisteriin sekd uutta
lainsddadantod talletuspankkien yhteenliittyméstd. Euroopan unionin sdéntelyyn liittyen val-
misteltiin maksupalveludirektiivin kansallista tdytintoonpanoa sekd osallistuttiin neuvoston
eri tyéryhmiin.

Rahoitusmarkkinoiden vakauden, rahoituslaitosten toiminnan ja luotonannon jatkumisen
turvaamiseksi EU:ssa hyviksyttiin toimenpideohjelma, mihin liittyen valmisteltiin hallituk-
sen esitykset talletussuojan korottamiseksi 50 000 euroon ja suomalaisten pankkien varain-
hankinnan turvaamiseksi myonnettivistd enintdén 50 mrd. euron maérdisistd valtiontakauk-
sista sekd esitystd laiksi, jonka nojalla valtio voisi tehdd pankkeihin pddomasijoituksia paa-
omalainoin. Mahdollisen kotimaisen pankkikriisin varalta valmisteltiin valtion vakuusrahas-
tosta annetun lain tarkistamista muun muassa siten, ettd kriisiin joutunut pankki voitaisiin
velvoittaa hakemaan tukea.

Kansainvilisessd valuuttarahastossa saatiin padtokseen luotto- ja ddnivaltakiintididen uudis-
tus, jonka tuloksena erityisesti kehitysmaiden sekd niin sanottujen nousevien talouksien
osuus rahaston ddnivallasta kasvoi. Suomen ja muiden Pohjoismaiden &dénivaltaan uudistuk-
sella ei ollut suuria vaikutuksia. Rahoitusjarjestelmén kriisi nosti valuuttarahaston lainanan-
non yli kaksinkertaiseksi ja kdynnisti toimenpiteet rahaston roolin vahvistamiseksi kansain-
vilisen rahoitusjirjestelmén vakauden seurannassa sekid sen resurssien riittdvyyden arvioin-
nin.

Kehitysmaiden ulkoinen rahoitus kallistui ja sen saatavuus vdhentyi. Maailmanpankkiryh-
mi onkin varautunut lainanantonsa merkittdvaan kasvuun ldhivuosina. Pankkiryhmén yksi-
tyisen sektorin rahoittaja IFC on laatinut uusia instrumentteja kehittyvien talouksien pankki-
en padomittamisen, infrastruktuurihankkeiden ja kansainvélisen kaupan rahoituksen tukemi-
seksi.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka On varmistettu valtionhallinnon toimintaky-
ky tyonantaja- ja henkilostopolitiikan keinoin.

Valtionhallinnon tuloksellisuus, hyvinvointi ja muutos on haluttu varmistaa hyvallad johtami-
sella valtionhallinnossa. Valtionhallinnon johtajapolitiikan vélittomid tavoitteita ovat: 1)
houkuttelevat johtamistehtédvit ja hyvét kehittymismahdollisuudet, 2) ammatillisesti korkea-
tasoinen ja riittdvan yhtendinen ylin virkamiesjohto ja 3) johtajien hyvit edellytykset suoriu-
tua tehtivistiin menestyksellisesti. Toimilla ennakoidaan johdon suurta vaihtuvuutta 14hi-
vuosina. Ministerié on toteuttanut ylimméan johdon potentiaalille suunnatun Tulevaisuuden
johtajat -ohjelman ensimmaéisen kurssin. Valtionhallinnon johdon foorumi kéynnistyi ja
FINWIN -valmennusohjelma, jonka tavoitteena oli luoda muutosvalmiuksia hallintoon,
paittyi.

Valtion tyomarkkinalaitos on lisdnnyt toimintayksikdiden tyonantajatoiminnan tukea. Valti-
on virka- ja ty6ehtosopimusten paikallisesti toteutettavien erien tuloksellisuutta on tuettu ja
seurattu. Valtion vuosilomasopimusta on uudistettu. Valtioneuvoston palkkausjirjestelma-
uudistus etenee suunnitellusti. Valtion sopimusratkaisun vaikutuksia naisten ja miesten
palkkauksellisen tasa-arvon kehittymiseen on seurattu.

Hallinnon kehittiminen Keskeiset julkisen hallinnon kehittdmistehtévit on koottu valtio-
varainministerioon. Kuntaosasto, alueiden ja hallinnon kehittdmisosaston alue- ja paikal-
lishallintoyksikko sekd Kuntal T-yksikko siirtyivit sisdasiainministeriostd valtiovarainminis-
terioon, samoin ldénin- ja rekisterihallinto. Kihlakuntavirastojérjestelmi lakkautettiin ja sen
henkilostd siirtyi muille hallinnon sektoreille. Hallinnonalan henkilostomédrda kasvoi
1 670:114 ja oli kertomusvuoden alussa 12 240.
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Aluehallintoa uudistetaan tavoitteena kansalais- ja asiakasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksel-
lisesti toimiva aluehallinto. Aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) keskeiset ehdotuk-
set hyvéksyttiin. Nykyisten laéninhallitusten, tydvoima- ja elinkeinokeskusten, alueellisten
ymparlstokeskusten tiepiirien, tydsuoj elupurlen ja ymparlstolupawras‘[OJen tehtavat kootaan
uusiin aluehallintoviranomaisiin: elinkeino-, liikkenne- ja ympéristdkeskukseen sekd aluehal-
lintovirastoon. Maakunnan liittojen toimivaltaa lisitazn | ja maakuntaohjelman roolia vahvis-
tetaan. Tavoitteena on, ettd uudistus tulee voimaan 1.1.2010.

Alueellistamista on jatkettu. Jo paitetyilla alueellistamistoimilla on siirtynyt padkaupunki-
seudulta maan muihin osiin noin 3 300 henkil6tydvuotta. Padkaupunkiseudun ulkopuolisten
alueiden vililld on siirtynyt noin 1 000 henkil6tydvuotta eli alueellistamistoimet ovat kos-
keneet noin 4 300 henkil6tyovuotta. Ministerididen esitysten mukaan uutta alueellistamispo-
tentiaalia on vield 883—1 256 henkilotyovuotta. Alueellistamisen kokonaissuunnitelma on
valmisteilla.

Valtion IT-toiminnan kehittdmistd konsernimaisen ohjauksen suuntaan on jatkettu. Keskei-
simmit hankkeet ovat sihkodinen asiointitili, dokumentinhallinta ja arkistointi, yhteinen tur-
vallinen tietoliikenneratkaisu, viranomaisten tietoturvatasot ja tietojirjestelmien yhteentoi-
mivuuden integraatioratkaisu. Ne on tarkoitus ottaa kiytt66n vuosina 2009—2011.

Valtion IT-palvelukeskus perustetaan ja toiminta kdynnistyy Valtiokonttorin yhteydessé
vuoden 2009 alusta lukien. Se vastaa yhteisten ratkaisujen ja palvelujen toteuttamisen, yll4-
pidon ja tuotannon jérjestdmisestd. KuntalT on ohjannut verkostomaisessa yhtelstyossa kun-
tien tietohallintokehitysta.

Valtiovarainministerié on sopinut Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jérjeston OECD:n
kanssa Suomen julkisen hallinnon maa-arvioinnin k#ynnistimisestd vuonna 2009. Maa-
arvioinnin kohdealueita ovat erityisesti avoin ja vastuullinen hallinto, sdhkdinen hallinto,
hallinnon rakenne, hallinnon tasojen viliset suhteet. Maatutkinnan tavoitteena on hankkia
vertailutietoa Suomen hallinnon uudistusten toteutuksesta sekd tukea hallintopolitiikan
muodostamista tuleville hallituskausille.

Julkisen hallinnon sihkoisen asioinnin vauhdittamiseksi laaditaan kehittdmislinjaukset ja
toimenpidesuunnitelma 2009—2012.

Kunnat Peruspalveluohjelma vuosille 2009—2012 annettiin eduskunnalle valtiontalouden
kehyspditoksen yhteydessd. Osana peruspalveluohjelmaa valmisteltiin peruspalvelujen tila
-raportti. Peruspalvelubudjettitarkastelu on siséllytetty valtion vuoden 2009 talousarvioesi-
tykseen ja peruspalveluohjelma on vakinaistettu osaksi valtio-kuntaneuvottelumenettelya.

Kuntatalouden tila parani edelliseen vuoteen verrattuna. Harkinnanvaraista rahoitusavustus-
ta myonnettiin 48 kunnalle yhteensd 20 milj. euroa seké erillisend avustuksena yhteensé nel-
jd milj. euroa Tuusulan kunnalle, Porin kaupungille, Nokian kaupungille ja Eteld-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélle.

Valtiovarainministerié valmisteli vuoden 2009 alusta voimaan tulleet 32 kuntaliitosta, joi-
den myo6td kuntien madrd vdheni 67 kunnalla. Liitoksissa oli mukana yhteensd 99 kuntaa.
Osakuntaliitospadtoksid valmisteltiin yhteensd kahdeksan, joista kuusi kielteisid. Kuntajako-
lain 8 §:n mukaisia erityisid selvityksid médrittiin toimitettavaksi kahdessa tapauksessa.
Kuntien yhteistoiminta-avustusta myonnettiin seitsemélle yhteistoimintahankkeelle, yhteen-
sd miljoona euroa. Avustusten voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2012 loppuun.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 9 §:n mukainen arviointimenettely val-
mistui viidessd erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevassa kunnassa, lisdksi me-
nettely oli kdynnissd yhdessd kunnassa.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta valmistui ulkopuolisen arvioitsijan véliraportti.
Eduskunnalle vuonna 2009 annettavan hallituksen selonteon valmistelu kdynnistettiin.

Kuntien parhaat palvelukdytinnot -hankkeen toteutusta sekd kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjérjestelmdn uudistamistyotd jatkettiin. Verotuksen keventdmisestd kunnille vuonna
2009 aiheutuvat verotulojen menetykset korvataan kunnille tdysimaérdisesti lisdamélla val-
tionosuuksia. Kunnilta valtiolle ja Kansanterveyslaitokselle siirrettivien tehtdvien johdosta
vihennettiin kuntien valtionosuuslain mukaista yleistd valtionosuutta.

Kuntien vapaaehtoisten yhdistymisten tukemiseksi valmisteltiin kuntajakolakiin uuden kun-
nan valtuuston toimikautta ja jéarjestelytoimikunnan asettamista seké valtuuston muodosta-
mista kesken kunnallisen vaalikauden koskevat muutokset. Liséksi valmisteltiin kuntajako-
lain kokonaisuudistusta.
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Opetusministerio

Koulutus- ja tiedepolitiikka Tuettiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpanoa
koulutuksen osalta ja osallistuttiin valtiovarainministerion johdolla valmisteltavan kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjirjestelméin uudistamiseen sekd aluehallinnon uudistamishankkee-
seen.

Yleissivistivi koulutus Toteutettiin perusopetus paremmaksi ohjelmaa suuntaamalla voi-
mavaroja perusopetuksen laadun kehittdmiseen. Painopistealueina ovat olleet perusopetuk-
sen opetusryhmien koon pienentdminen, oppilaan ohjaus, tehostettua ja erityistd tukea tar-
vitsevien oppilaiden opetuksen, kerhotoiminnan ja kodin ja koulun yhteisty6n kehittiminen.
Huomiota kiinnitettiin koulukiusaamisen ehk&isyyn, perusopetuksen ylempien vuosiluokki-
en ja toisen asteen nivelvaiheen opetus- ja tydmuotojen kehittdmiseen, oppilashuollon laa-
dun ja palvelurakenteen kehittimiseen sekéd koulupudokkuuden ja syrjaytymisen ehkéisemi-
seen. Valmisteltiin sdddosmuutokset maahanmuuttajien perusopetuksen valmistavan ope-
tuksen laajentamiseksi. Uudistettiin esi- ja perusopetuksen sivistys- ja kasvatustehtivin ar-
viointia ja koulutuksen arviointisuunnitelma vuosiksi 2009—2011. Kéynnistettiin perusope-
tuksen laatukriteereiden valmistelu. Asetettiin selvitysmies arvioimaan koululaisten aamu-
ja iltapdivétoiminnan lainsddddnnon toimivuutta, toiminnan laatua ja muutostarpeita. Asetet-
tiin tyéryhmé valmistelemaan lukiokoulutuksen kehittdmistoimenpiteitd. Valmisteltiin séa-
dokset lukion suullisen kielitaidon kokeesta ja arvioinnin jirjestdmisestd osana lukio-
opintoja. Taiteen perusopetusta on laajennettu eri taiteenaloilla.

Ammatillinen koulutus Kohdennettiin ammatillisen peruskoulutuksen vuonna 2009 voi-
maantuleva 3 000 opiskelijapaikan lisdys alueellisen tyévoimatarpeen mukaan ja kasvukes-
kuksiin. Tehtiin paatokset valtion ammatillisten erityisoppilaitosten siirtdmisestd osaksi yk-
sityisid erityisopetuksen jérjestdjid. Ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisopiskelijamia-
réd voitiin tdssd yhteydessd lisdtd 1 195 opiskelijalla vuodesta 2009 lukien. Ammattiopisto-
strategian mukaista vauhdittamishanketta jatkettiin. Toteutui kaksi fuusiota ja tehtiin jirjes-
tdmislupapadétokset vuonna 2009 toteutuvista kymmenestd jarjestdjafuusiosta. Ammatilli-
seen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen kokeilua jatkettiin 31.5.2010
asti. Samassa yhteydesséd kokeilua laajennettiin kolmella uudella koulutuksen jérjestajilla.
Ammatillisen peruskoulutuksen tulosrahoituksen indikaattoreita ja mittareita kehitettiin.
Keviidn yhteishaussa otettiin kdytt6on sdhkoinen haku- ja koulutustietojérjestelma. Valmis-
tauduttiin kdynnistdmaén pirstaleisen koulutustarjontatiedon kokoaminen ja kattavan haku-
palvelun luominen myds yhteishaun ulkopuolella olevaan koulutukseen.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut Korkeakoulujen rakenteellista kehittdmistd jatkettiin.
Saatiomuotoisen Aalto-yliopiston sdédekirja allekirjoitettiin ja hallitus nimitettiin. Turkuun
sekd Itd-Suomeen yhdistymisen kautta syntyvien uusien yliopistojen perustamisvalmistelut
etenivit. Sisd-Suomen yliopistoallianssi kdynnisti yhteistyonsi. Kaksi fuusioiden kautta syn-
tyvéd uutta ammattikorkeakoulua, Metropolia ja Yrkeshogskolan Novia aloittivat toimintan-
sa. Yliopisto- ja ammattikorkeakoulusektoreiden vilistd duaalimallin mukaista yhteistyoté
tuettiin ja sektoreiden vilistd tyonjakoa selvitettiin alueellisilla selvityksilld. Korkeakoulujen
kansainvélistymisstrategiassa linjattiin korkeakoulujen kansainvilistymisen suuntaviivat
vuosille 2009-2015. Tavoitteita asetettiin mm. opiskelija- ja henkilostoliikkuvuuden sekd
kansainvilisesti vetovoimaisen korkeakoulu- ja tutkimusyhteison vahvistamiselle.

Yliopistolaitoksen kokonaisuudistuksen valmistelu eteni. Yliopistot irrotetaan valtio-
oikeushenkil6std ja kaikkien yliopistojen oikeudellinen asema muuttuu itsendisiksi oikeus-
henkiloiksi. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rehtorineuvostot laativat alakohtaiset ai-
emmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen suositukset. Opinto-prosessien
kehittdmistd ja yliopistojen tutkintorakenneuudistusta tuettiin valtakunnallisilla ja alakohtai-
silla opetusministerion rahoittamilla hankkeilla. Yliopistojen sdhkdinen hakujirjestelma
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otettiin kdytt6on. Yliopistoissa suoritettujen maisterintutkintojen miard nousi huomattavasti
tutkinnonuudistukseen siséltyvin siirtyméajan paittymisen 31.7.2008 vuoksi. Yliopistot ja
ammattikorkeakoulut aloittivat strategiatyonsi siten, ettd uudistuvan korkeakoululaitoksen
strategiat valmistuvat vuonna 2010.

Tiedepolitiikka Painopisteitd olivat tutkimuksen laadun kehittdminen, kansainvélistymi-
nen, tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kilpailukyvyn kehittiminen seki tieteen ja yhteis-
kunnallisen vuorovaikutuksen tehostaminen. Perustutkimusta vahvistettiin lisddmaélld Suo-
men Akatemian kilpailtua tutkimusrahoitusta. Suomen tiedepoliittisten tavoitteiden toteutu-
mista edistettiin osallistumalla aktiivisesti eurooppalaisen tutkimusalueen kehittimiseen.
Valmisteltiin eri hallinnonalojen yhteisty6na kansallista innovaatio- ja sektoritutkimuspoli-
tiikkkaa. Kansallisen tason tutkimusinfrastruktuurit kartoitettiin ja tehtiin ehdotukset tiekar-
taksi. Asetettiin tyéryhma valmistelemaan Suomen Akatemian sdddoksid. Tutkijankoulutuk-
sen ja tutkijanuran toimenpideohjelman tavoitteita ja menettelyitd konkretisoitiin Nelipor-
tainen tutkijanura -tyoryhmémuistiossa. Uusi supertietokone saatiin tdyteen kokoonpanoon-
sa. Tietohuollon instituutioiden ja rakenteiden kehittdmisté jatkettiin. Edistettiin kulttuuripe-
rintéaineiston digitointia ja saatavuutta asettamalla Kansallinen digitaalinen kirjasto -hanke.
Tiede- ja teknologianeuvosto hyviksyi koulutus-, tutkimus- ja innovaatiopoliittisen Linjaus
2008 -raportin.

Aikuiskoulutus Toimeenpantiin ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonais-
uudistusta. Uudistus kattaa ammatillisen aikuiskoulutuksen, korkeakoulujen aikuiskoulutuk-
sen, tyovoimakoulutuksen ja henkilostokoulutuksen sekd oppisopimuksen kehittdmistd ja
laajentamista koskevat kysymykset. Hallituksen iltakoulu péétti uudistuksen valmistelun pe-
riaatelinjaukset ja aikataulun. Johtoryhmi jétti véliraporttinsa, joka siséltdd myos kannanotot
aikuiskoulutuksen maérittelystd uudessa yliopistolaissa. Pddehdotuksia valmistelemaan ase-
tettiin kuusi jaostoa/tydryhméi: etuudet, aluehallinto, rahoitus, tarjonta, korkeakoulujen ai-
kuiskoulutus ja maahanmuuttajien aikuiskoulutus.

Oppisopimuskoulutuksena annettavan ammatillisen lisdkoulutuksen kiinti6td nostettiin 8 %,
jolloin kokonaiskiintié on 27 100 opiskelijapaikkaa. Oppisopimuskoulutuksen ohjausta, val-
vontaa ja kehittdmistyotd liséttiin. Oppisopimuskoulutuksen yksikkohintoja tasattiin vas-
taaman enemmin todellista kustannustasoa. Valmisteltiin ehdotus ammatillisen lisdkoulu-
tuksen tuloksellisuusrahoitusjérjestelmaksi.

Asetettiin valmisteluryhmé laatimaan vapaan sivistystyon kehittdimisohjelmaa wvuosille
2008-2012. Valmisteltiin hallituksen esitys lukion aineopiskelun rahoitusperusteiden muut-
tamisesta aikuisopiskelun sekd maahanmuuttajien koulutuksen edistdmiseksi. Opetusminis-
terion asettama tyoryhmai laati ehdotukset Saamelaisalueen koulutuskeskuksen lainsdddan-
non uudistamistarpeista.

Jatkettiin valtiorahoitteisen opetustoimen henkildstokoulutuksen kehittémistoimia tyoryh-
min esitysten pohjalta. Asetettiin opetustoimen henkilostokoulutuksen neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan selvitysten perusteella asetettiin tyoryhma laatimaan ehdotuksia hallitus-
ohjelmaan sisdltyvdn tyOnantajan tdydennyskoulutusvelvoitteen konkretisoinnista ja toi-
meenpanosta. Valmisteltiin Opetusalan koulutuskeskuksen (OPEKO) asemaa koskevat uu-
distukset.

Opintotuki Opiskelijan omat tulorajat nousivat 1.1.2008 ja opintorahan perusméérid koro-
tettiin 1.8.2008. Koulumatkatuen kokonaisarvioinnin suorittanut tyéryhméa luovutti mietin-
tonsd. Opetusministerié asetti tyoryhmén, jonka tehtdvina on laatia ehdotuksia siitd, kuinka
opintotuen keinoin voitaisiin parantaa niiden opiskelijoiden taloudellista toimeentuloa ja
opiskeluedellytyksid, joilla on huollettavanaan alaikiisid lapsia. Vuotta 2009 koskevan ta-
lousarvion valmistelun yhteydessé paétettiin liséksi, ettd puolison tulojen huomioonottami-
sesta luovutaan asumislisdd myonnettdess.
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Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka Valmisteltiin opetusministerion strategia kult-
tuuripolitiikan kehittdmiseksi vuoteen 2020. Toteutettiin hanketta kulttuuripolitiikan indi-
kaattorituotannon kehittdmiseksi. Toimeenpantiin ESR -ohjelmakauden 2007-2013 kehit-
tdmisohjelmat. Liséksi osallistuttiin innovaatio- ja osaamisjarjestelmien kehittdmisen ohjel-
maan.

Taide ja kulttuuriperintd Taiteen keskustoimikuntaan kuuluu vuoden 2008 alusta myds
alueellisten taidetoimikuntien hallinto. Jatkettiin apurahajirjestelmien selkiyttdmistd seké
valtioneuvoston taide- ja taiteilijapoliittisen periaatepédidtoksen (2003) toimeenpanoa eri tai-
teenaloilla. Kéynnistettiin visuaalisten alojen taidepoliittinen ohjelmatys. Pohjoismaiden
ministerineuvoston ehdotuksen pohjalta ulkoministerit pédttivéat perustaa Pohjoisen ulottu-
vuuden asiantuntijaryhmén selvittdméén kulttuurikumppanuuden perustamista. Kulttuurimi-
nisterit sopivat Viron, Latvian ja Liettuan kulttuuriministerien kanssa uudesta pohjoismaa-
lais-balttialaisesta liikkuvuus- ja residenssiohjelmasta 2009-2011.

Kédynnistettiin uudistetun teatteri- ja orkesterilain (730/1992) toimeenpano. Arvioitiin las-
tenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun toisen kauden toiminta. Jatkettiin viittomakie-
listen teatteripalveluiden kehittamistd. Kaynnistettiin osana Terveyden edistdmisen politiik-
kaohjelmaa kulttuurin hyvinvointi-vaikutusten edistdmishanke ja poikkihallinnollisen toi-
menpideohjelman valmistelu vuosille 2010—-2014. Annettiin hallituksen esitys verovapaan
kulttuurisetelin kayttoonotosta.

Ty6ryhmin esitys Museoviraston toiminnan kehittdmisesti ja nimen muuttamisesta Suomen
kulttuuriperintokeskukseksi valmistui. Suomen merimuseon uudisrakennus Kotkassa avat-
tiin yleisolle. Opetusministerio kdynnisti Kansallinen digitaalinen kirjasto -hankeen. Laadit-
tiin selvitykset Museoviraston ja Suomenlinnan hoitokunnan toimintojen yhteensovittami-
sesta ja yhteisestd kehittdmisestd sekd Valtion elokuvatarkastamon ja Kansallisen audiovi-
suaalisen keskuksen toimintojen yhteensovittamisesta.

Vengjin ja [td-Euroopan instituutti osallistui EU:n ja Vendjin kulttuuriyhteistyon kehittdmi-
seen sekd Pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuuden valmisteluun

Viestintikulttuuri Teetettiin selvitys elokuvan julkisesta rahoituksesta. Julkaistiin Digitaa-
liset demot -projektin laajamittainen arviointi. Jatkettiin Lapset ja media -toimintaohjelman
hankkeiden tukemista. Jatkettiin kuvaohjelmalainsdddédnnén uudistusta vastaamaan muuttu-
nutta mediaympéristod.

Tekijanoikeusjirjestelmédn toimivuuden kehittdmiseksi kéynnistettiin selvitykset moni-
kanavajakelusta, tyosuhdeolettaman ottamisesta tekijdnoikeuslakiin ja opetusministerion te-
kijanoikeushallinnosta. Siirrettiin hyvitysmaksun paitoksenteko opetusministeridstad valtio-
neuvostoon sekd kdynnistettiin toimialakeskustelut luovien sisdltdjen sdhkoisen kaupan-
kdynnin edistimisestd ja luvattoman verkkojakelun vihentdmisestd. Liséksi aloitettiin hyvi-
tysmaksujirjestelméd koskeva selvitystyd. Asetettiin laajapohjainen tekijanoikeustoimikunta
késitteleméddn lainvalmistelun suuntaviivoja. Aloitettiin lainauskorvausjirjestelmén toteut-
taminen hyviksymaélld lainauskorvausta hallinnoivat jarjestot. Tekijdnoikeuskorvausten ve-
rotuskohtelua kehittdvian tyéryhmin toimikautta jatkettiin. Kansallisen IPR-strategian val-
mistelua ty6- ja elinkeinoministerion kanssa jatkettiin. Osallistuttiin Arjen tietoyhteiskunta -
ohjelman toteuttamiseen kehittamalld kirjastojen verkkopalveluja ja kansallista digitaalista
kirjastoa, edistimailld kulttuuristen sisdltéjen online-jakelua sekd parantamalla tekijdnoi-
keusjérjestelmén toimivuutta.

Kulttuurivienti Kulttuurin vilittdjdporrasta vahvistettiin. Kulttuuriviennin tukiverkostotoi-
mintaa kehitettiin ja verkotettiin alueellisia kulttuuritoimijoita. Kulttuurin toimialojen kan-
santaloudellista vaikuttavuutta kuvaavaa kulttuurin satelliittitilinpitoa laajennettiin yhteis-
tyosséd Tilastokeskuksen kanssa. Otettiin kéyttoon kulttuuriviennin tukiverkoston Internet-
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sivusto ja hankekanta. Instituuttien ja edustustojen yhteistyoté tiivistettiin ja selvitettiin tai-
teen alan tiedotuskeskusten kulttuurivientivalmiuksia. Esitys kulttuurin matkailullista tuot-
teistamista edistdvéksi toimintaohjelmaksi 2009-2013 valmistui ja sen toimeenpano kiyn-
nistettiin.

Liikuntatoimi Valtionavustusta myonnettiin 73 lajiliitolle ja 56 muulle valtakunnalliselle
litkuntajérjestolle yhteensd 34,9 miljoonaa euroa. Valtioneuvosto hyviksyi periaatepaatok-
sen kansallisesta liikuntaohjelmasta. Opetusministerio tuki terveyttd edistdvad liikkuntaa 2,2
milj. eurolla. Kunnossa Kaiken Ik#4 -ohjelmassa tuettiin yhteensd 186 hanketta. Jatkettiin
opetusministerion tuella toteutettavan huippu-urheilun kehittdmis- ja toimintavastuita val-
mistelleen ty6ryhmén esitysten toimeenpanoa ja kdynnistettiin lajiliittojen tulosperusteisen
méidrdrahajaon uudistaminen.

Liikuntapaikka-avustuksilla tuettiin erityisesti uimahallien ja liikuntasalien rakentamista.
Tuettiin liikuntasektoria laajasti palvelevia tietojéarjestelmid (SLUnet ja LIPAS). Tuettiin ja
rahoitettiin liikkunnan koulutuskeskuksia vapaasta sivistystydstd annetun lain mukaisina ko-
ko viestolle tarkoitettuina kunto- ja terveysliikunnan keskuksina sekd liikuntajérjestojen
toimintaa tukevina kilpa- ja huippu-urheilun valmennuskeskuksina. Vaikutettiin mm. EU:n
urheilun valkoisen kirjaan liittyvén Pierre de Coubertin toimintaohjelman priorisointiin, Eu-
roopan neuvoston urheilun osittaissopimuksen toimeenpanoon sekd uudistetun WADA -
koodin valmisteluun.

Nuorisotoimi Valtioneuvoston vuonna 2008 hyviksymén lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
tdmisohjelman toimeenpano aloitettiin ja kaikille toimenpiteille osoitettiin vastuuvirkamie-
het eri ministeridissd. Vuoden aikana ohjelman 300 toimenpiteestd kidynnistettiin yli puolet.

Nuorten aktiivisen kansalaisuuden tulosalueella tuettiin 115 valtakunnallista nuorisojérjes-
tod, nuorisotydn palvelujarjestod sekd nuorisotyotd tekevid jarjestod. Valtakunnallisten nuo-
risokeskusten toiminta laajeni ja uusien sivutoimipisteiden toiminta Muoniossa ja Hai-
luodossa kdynnistyi.

Kuntien nuorisotydn peruspalveluja tuettiin valtionosuuden liséksi nuorisotilojen rakentami-
seen, peruskorjaukseen ja varustamiseen. Vuoden aikana saatiin noin 240 kuntaa ja 75 %
nuorista nuorten tieto- ja neuvontapalvelujen piiriin. Ladninhallitukset tukivat opetusminis-
terion  osoittamilla ~ mé&érdrahoilla 1650  koululaisten iltapdivdkerhohanketta
3.—10.luokkalaisille. Nuorten tydpajatoimintaa tuettiin ja se vakinaistui siten, ettd noin 80 %
tuetuista 200 pajasta oli pysyvéné toimintana kunnissa. Opetusministerio tuki 82:ta ehkdise-
vén pdihde- ja huumetyon hanketta. Nuorten alkoholin ja huumeiden kaytto ja kokeilut ovat
kédntyneet 2000-luvulla laskuun. Avartti -toiminta laajeni.

EU:n nuorisopolitiikassa arvioitiin nuoriso-ohjelma 2000-2006 sekd aloitettiin avoimen
koordinaatiomenetelmén arviointi. Ministerineuvosto hyviksyi suosituksen nuorten vapaa-
ehtoistoimijoiden litkkuvuudesta EU:n alueella. Nuorisotoimialan kahdenvilistd asiantunti-
javaihtoa oli 9 maan kanssa.

Kirkolliset asiat Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien toimintaa tuettiin niille
myonnetylld uudella valtionavustuksella. Avustuksella pyritddn edistdémédn uskonnonva-
pauden toteutumista ja uskonnollisten yhdyskuntien yhdenvertaisuutta.
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Maa- ja metsitalousministerio

Maatalous ja maaseudun Kehittiiminen EU:n yhteisen maatalouspolititkan pé#ilinjoista
vuoden 2013 loppuun sovittiin maatalousneuvostossa marraskuussa (ns. terveystarkastus).
Suomen EU-tulotukien kokonaismddrd pysyy suurin piirtein nykyiselld tasolla eli korkein-
taan 571 milj. euroa vuodessa. Tuotantoon sidottujen tukien irrottaminen tuotannosta jatkuu
ja tuet siirretdén tilatukeen péddosin vuoden 2012 alusta. Energiakasvituki poistuu vuonna
2010 ja maidon kiintidjérjestelmi lakkaa vuonna 2015, mutta maitokiintiéitd korotetaan yh-
delld prosentilla vuosittain vuoteen 2013 asti. Suomi sai poikkeuksen myontdd vuosina
2010-2013 tuotantoon sidottua tukea 10 %, mikd antaa mahdollisuuden turvata maidon- ja
naudanlihantuotantoa jatkossakin. Modulaatioprosentin nousu asteittain 10 prosenttiin
vuonna 2012 lisdd EU:n maaseudun kehittdmisvaroja Suomelle arviolta 6—15 milj. euroa
vuodessa kaytettdviksi uusiin haasteisiin (ilmastonmuutos, uusiutuva energia, vesienhoito ja
luonnon monimuotoisuus sek niihin liittyvit innovaatiot ja maitosektorin uudelleenjérjeste-
lyyn liittyvit toimenpiteet) vuosina 2010-2015. EU-varojen liséksi tarvitaan kansallista vas-
tarahaa.

Suuri osa EU:n kokonaan rahoittamista suorista tulotuista (CAP-tuet) on vuoden 2005 uu-
distuksen jélkeen irrotettu tuotannosta. Tukiehdoissa on mm. ympéristoon ja eldinten hyvin-
vointiin liittyvid vaatimuksia. EU:n suoria tukia maksettiin kertomusvuonna 540 milj. euroa,
mik4 oli 1 % enemmién kuin edellisvuonna.

Eteld-Suomen kansallisen tuen vuosien 2008-2013 tukiratkaisuun sisdltyy maatalouden
kannattavuusedellytyksid turvaavien tulotukien liséksi rakennekehitystd edistdvid investoin-
ti- ja aloitustukia. Osa kotieldintalouden tuesta muutettiin maksettavaksi peltoalaperusteise-
na tukena. Lisdksi valmisteltiin sika- ja siipikarjatalouden tuen irrottamista tuotannosta
vuonna 2009.

Pohjoisen tuen tukijirjestelmin (artikla 142) kehittdmisestd saatiin aikaan poliittinen sopu
EU:n kanssa joulukuun lopulla. Uusi jarjestelmé ottaa aiempaa paremmin huomioon pohjoi-
sen alueen maatalouden erityistarpeet, maataloudessa tapahtuneen kehityksen sekd tavoit-
teen yksinkertaistaa tukijirjestelmédd. Muutoksia tapahtuu erityisesti maidon sekd sika- ja
siipikarjatalouden tukijirjestelmien toteuttamisessa. Lisiksi muutetaan tuotteiden ryhmitte-
lyd ja alueittaiset yksikkotukirajoitteet korvataan tuotteittaisella maksimikeskiarvotuella.
Maa- ja puutarhatalouden kansallisia tukia maksettiin kertomusvuonna noin 558 milj. euroa,
miki oli n. 6,5 % vihemmén kuin edellisvuonna.

Sokerialan rakenneuudistukseen liittyen sokerin ja juurikkaan hintaa lasketaan vaiheittain
neljdn vuoden aikana. Osa tulon menetyksistd korvataan viljelijéille suorana tukena EU:n
varoista ja osin kansallisista varoista. Suomen ainoan sokeritehtaan (Sikyl4) tuotantoa voi-
tiin jatkaa 10 % alemmalla tasolla.

Maatalouden ympiristtukea on tehostettu entisestiédn lisadamaélld ohjelmaan kolme uutta eri-
tyistukea. Maatalouden vesistokuormituksen vihentdmiseksi ja kuormituksen vaikutusten
seuraamiseksi kédynnistettiin myds muita merkittdvid hankkeita, kuten TEHO- ja Hyotylan-
ta-hankkeet. Toimenpiteiden vaikutukset vesistdissd, mm. Itdmeressd ndkyvit kuitenkin vas-
ta pitkdlla viiveelld. Uusia, kertomusvuonna kiyttoonotettuja ympéristétuen erityistukiso-
pimuksia haettiin yli 1300 kpl noin 69 000 hehtaarin alalle. Uutena tukimuotona otettiin
kayttoon myos eldinten hyvinvointituki, johon sitoutui noin 4 700 kotieldintilaa. Ympéristo-
tukea ja eldinten hyvinvointitukea maksettiin yhteensd noin 329 milj. euroa ja luonnonhait-
takorvausta noin 421 milj. euroa.
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Maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin yhteensd noin 1 855 milj. euroa eli noin
1 % vihemmén kuin edellisvuonna. Tuensaajia oli noin 65 000. Maatalouden kannattavuutta
heikensi panosten ja tuotteiden vilisen hintasuhteen epdedullinen kehitys.

Pédosin EU:n rahoittamia vientitukia ja sisimarkkinatukia maksettiin yhteensi noin 12 milj.
euroa eli noin 55 % edellisvuotta vihemmén. Komissio alensi vientitukitasoja ja poisti tila-
pdisesti erditd tukimuotoja maatalousraaka-aineiden kohonneiden maailmanmarkkinahinto-
jen johdosta. Vienti- ja sisdmarkkinatukien rahoittaminen siirrettiin maatalouden interven-
tiorahastosta talousarvioon.

Uuden maatalouden rakennetukilain mukainen haku kéynnistettiin toukokuussa 2008 nuoren
viljelijan aloitustuella. Touko-kesdkuussa ja elo-syyskuussa oli mahdollista hakea eritd in-
vestointitukia. Laaja investointitukien haku alkoi 31.10.2008 ja jatkui 9.1.2009 saakka.
Vuoden aikana tehdyistd rahoitustukipdétoksistd noin 85 % liittyi kuitenkin vuoden 2007
loppuun mennessé vireille tulleisiin hakemuksiin. Aiempien vuosien kaltaisia rahoitusrésteja
ei endd siirtynyt vuodelle 2009. Hallitusohjelman mukaisesti Maatilatalouden kehittdmisra-
hastoon osoitettiin lisdrahoitusta, yhteensi 56,84 milj. euroa. Tdstd osa liittyi energiaverojen
palautuksen sddstoon. Kertomusvuonna myonnettiin rahoitusta n. 4 000 investointiin ja ti-
lanpidon aloittamiseen. Avustuksia myonnettiin n. 109 milj. euroa (3 630 hanketta), korko-
tukilainoja n. 231 milj. euroa (2 580 hanketta) ja valtionlainoja 0,9 milj. euroa (31 hanketta).
Nuorten viljelijéiden aloitustukea myonnettiin 640 viljelijalle. Kielteisid padtoksid maata-
louden investointi- ja aloitustukihakemuksiin tehtiin 540 kpl. Vuonna 2007 otettiin kaytto6n
uusi luopumistukijirjestelms, joka on voimassa vuoden 2010 loppuun. Luopumistukea
myonnettiin n.820 tilalle ja jarjestelmén piiriin tuli vuoden loppuun mennesséd yhteensi n.
1 234 henkilo4.

Maatalousperdisten energialdhteiden tuotantoa pyrittiin edistimdidn mm. maaseudun kehit-
tdmisohjelman toimenpiteiden sekd EU:n rahoittaman energiakasvien viljelytuen avulla.
Energiakasvien sopimuspinta-ala oli noin 17 500 hehtaaria, mik& oli likimain edellisvuoden
tasolla. Pinta-alan kasvu pysghtyi mm. peltoenergiatuotteiden hintakilpailukyvyn heikenty-
misen vuoksi. Lisdksi otettiin kdytt6on uusi bioenergiatuotannon avustusjirjestelmd mm.
alan investointien edistdmiseksi sekd EU:n energiapalveludirektiivin toteuttamiseksi maati-
lasektorilla.

Kansallisen elintarviketalouden laatustrategian toimeenpanoa jatkettiin ja hallitusohjelmassa
mainittu suomalaisen ruokakulttuurin edistimisohjelma valmistui. Ohjelman paitavoite on
lisdtd suomalaisen ruuan arvostusta. Lisédksi pyritdédn lisddmdén ldhi- ja luomuruuan tarjon-
taa ja kayttoa.

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman toimenpiteiden toimeenpanoa maaseudun
elinkeinoeldmén monipuolistamiseksi jatkettiin. Ohjelman painopisteitd edistid myds 55
Leader-toimintaryhmaési ja lisdksi ohjelmatydtd tukee maaseutuverkosto, joka kokoaa yhteen
kaikki tyossd mukana olevat toimijat. Uuden ohjelmakauden kehittdmishankkeiden ja yritys-
investointien menoja tuettiin noin 12,4 milj. eurolla.

Ohjelmakauden 2000—2006 ohjelmien toteuttamisen piti padttyd vuoden lopussa, mutta ko-
mission elvytyspakettiin liittyen rakennerahasto-ohjelmien tukikelpoisuudelle oli mahdollis-
ta hakea jatkoaikaa. Tavoite 1- ja Leader+ -ohjelmien toteuttamisaika p#dttyneekin siten
30.6.2009. Ohjelmille asetetut méadrélliset tavoitteet ylitettiin. Ohjelmien avulla syntyi uusia
tyOpaikkoja ldhes 14 500 kpl, joista 42 % naisille. Uusia yrityksid syntyi 5 600, joista nais-
yrityksid 31 %. Lis#ksi vaikutettiin yli 50 000 tydpaikan sdilymiseen, néistd 38 % oli naisten
tyopaikkoja. Erityisesti LEADERiIn avulla on saatu aikaan my6s nuorille tydpaikkoja ja yri-
tyksid. LEADER+ -yhteisoaloitteessa tiedotus- ja aktivointitilaisuuksiin on osallistunut 14-
hes 450 000 henkil64 ja koulutuksiin 80 000 henked. Ohjelmalla on ollut merkittivé vaiku-
tus yhteisollisyyteen hankkeiden toteutusalueilla. Ohjelmien EU-rahoitus saatiin hyédynnet-
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tyd hyvin eli tavoite 1 -ohjelmissa ldhes 100 prosenttisesti ja Leader+ -ohjelmassa n. 90 pro-
senttisesti. Vanhan ohjelmakauden kehittimishankkeiden ja yritysinvestointien menoja mak-
settiin noin 44,3 milj. euroa.

Toteutettiin maaseutupoliittista erityisohjelmaa vuosille 20072010 sek& valmisteltiin uutta
kokonaisohjelmaa ja maaseutupoliittista selontekoa vuoteen 2020. Kummatkin valmistuvat
alkuvuodesta 2009. Kyldtoiminnan kehittdmiseen oli kdytettdvissd 0,610 milj. euroa. Kan-
sallisin varoin on laadittu tai péivitetty lahes 2 000 kyldsuunnitelmaa.

Vuoden 2007 keviilld perustetun Maaseutuviraston toiminnan vakiinnuttamista vaikeutti
henkiloston runsas vaihtuminen. Lisdksi Mavi kdynnisti alueellistamissuunnitelmansa to-
teuttamisen. Alueellistamisen kustannusvaikutuksiksi suunnitelmassa arvioitiin vuosina
2008-2011 yhteensi noin 8,2 milj. euroa.

Elintarvikkeet ja terveys Vuonna 2006 voimaan tulleen elintarvikelain toimeenpanoa seu-
rattiin erityisesti pk-yritysten osalta. Toisista EU-maista tuotavien eldimistd saatavien elin-
tarvikkeiden valvontaa tehostettiin siirtimilld valvonta kunnilta Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Eviran vastuulle. Terveys- ja ravitsemusviitteitd koskevan uuden yhteisolainsdéddan-
nén edellyttimét kansalliset hakemukset toimitettiin komissiolle. YhteisGssé toteutetut tuo-
tantoeldinten salmonellakartoitukset osoittivat kotimaisen tuotannon hyvin matalan sal-
monellatason EU-keskiarvoon verrattuna.

Eldintautilain kokonaisuudistusta ja eldintunnistusjérjestelmid koskevan lain valmistelua
jatkettiin. Eldinladkintdhuoltolakiesityksen jatkovalmistelun tyéryhmé viimeisteli esityksen
yksimielisend. Vesiviljelyeldinten terveyteen liittyvit sddnnokset ja valvonta uudistettiin.
Bluetongue-taudin levidmiseen Suomeen varauduttiin valmistelemalla rokotusohjelma.
EU:n ns. sivutuoteasetuksen kokonaisuudistusta koskevasta ehdotuksesta jarjestettiin kolme
kuulemistilaisuutta ja informoitiin eduskuntaa. Eldinten kuljetuslainsdddantoon sisdltyvad
kuljettajien pitevyystodistusvaatimusta alettiin soveltaa. Lihantuotantoa varten kasvatettavi-
en kanojen (broilereiden) suojelua koskevan direktiivin edellyttimi sdddosvalmistelu aloi-
tettiin. Eldinsuojelusdddosten rikkomisesta seuraavien rangaistusten koventamisen selvitys
aloitettiin. Valtioneuvoston asetus tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnasta val-
misteltiin ja neuvoteltiin Eviran ja Helsingin yliopiston kanssa sopimuksesta eldinten hyvin-
vointikeskukseksi.

Uusi rehulaki tuli voimaan 1.3.2008. Sen nojalla annettiin asetukset rehualan toiminnanhar-
joittamisesta, haitallisista aineista, tuotteista ja elidistd rehuissa seki asetus erityisravinnoksi
tarkoitetuista rehuista. Kasvinterveydestd annetun lain muutokset tulivat voimaan 1.7.2008.
Merkittavimpand muutoksena voidaan pitdd uutta sddnnostd, jolla sdddetddn metsdkeskusten
osallistumisesta lain tdytdntdonpanoon. Muutos oli erityisen tarpeellinen tilanteessa, jos
Suomesta 16ytyisi méntyankeroista. Kasvinterveydestd annetun lain nojalla annettiin uusi
asetus, johon on koottu aikaisemmat kolme vastaavaa asetusta tarvittavine muutoksineen.
Euroopan Unionin Neuvostossa vuonna 2007 hyvéksytty luomuasetus tdytdntdon pantiin
kansallisella luomuasetuksella. Lakiesitykset rinnakkaiselolaiksi ja kasvinjalostajanoikeus-
laiksi olivat laajalla lausuntokierroksella. Lannoitevalmisteiden tulevaisuuskatsausta valmis-
tellut tydryhma sai tyonsé yksimielisesti paatokseen vuoden lopussa.

Metsiitalous Valtioneuvosto hyviksyi Kansallinen metsdohjelma 2015:n maaliskuussa yh-
dessd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman METSO (2008-2016)
kanssa. Kansallinen metsédohjelma sisdltdd metsédpolititkan keskeiset linjaukset ja sen p#a-
médrdnd on lisidtd kansalaisten hyvinvointia hyodyntdmalld metsid monipuolisesti kestdvin
kehityksen periaatteita noudattaen. Ohjelman toimenpiteilld pyritddn erityisesti kehittiméan
uusia metsédalan tuotteita ja palveluita, lisdédmién kotimaisen puun kéytt6d sekd lisddmadn
metsien ilmasto- ja energiahyotyjé.
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Metsien merkitys uusiutuvan energian tuotannossa ja ilmastonmuutoksen hillitsemisessi ko-
rostui valtioneuvoston 6.11.2008 hyviksymaéssd pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategi-
assa.

Metsénhoito- ja perusparannustdiden méarit lisddntyivét edellisiin vuosiin verrattuna. Myos
metsidhakkeen energiakéytto lisdéntyi edellisestd vuodesta. Valtakunnan metsien inventointi-
tietojen perusteella taimikonhoitoa, harvennushakkuita ja kunnostusojituksia tehtiin kuiten-
kin edelleen alle tarpeen. Valtion rahoitus yksityismetsien metsdnhoito- ja metsédnparannus-
toihin oli 63,8 milj. euroa, missé on lisdystd edelliseen vuoteen 4,1 milj. euroa.

Talouskasvun heikentymisen seurauksena metséteollisuus on supistanut tuotantoaan, miké
véhensi teollisuuden puun tarvetta vuonna 2008. Téamén vuoksi markkinahakkuut vahenivit
edellisvuodesta. Puun tuonti siilyi vield korkealla tasolla, milld ennakoitiin Venijin raaka-
puun vientitullien korotuksia vuoden 2009 alussa.

Vendjin puun tuonnin vihenemiseen varauduttiin edistimilld verotuksen keinoin kotimai-
sen puun saatavuutta. Eduskunta hyvidksyi puun myyntitulojen verotuksen keventimisen
osittaisella ja viliaikaisella verohuojennuksella vuosina 2009-2011. Liséksi puun saatavuut-
ta edistettiin ensiharvennushakkuiden viliaikaisella verovapaudella sekd korotetulla metsi-
vihennykselld. Metsdveropditokset vilkastuttivat erityisesti ensiharvennuskohteiden puu-
kauppaa. Harvennushakkuiden osuuden kasvaminen vahvisti osaltaan myo6s metsédtalouden
tyOllisyytta.

EU:n metsid koskevan viisivuotisen tydohjelman toimeenpanoa jatkettiin. Metsien ja bio-
energian rooli EU:n ilmasto- ja energiapaketin valmistelussa oli keskeisesti esilld. Suomi tu-
ki YK:n metsdfoorumin tyoté jarjestimalla Kolilla merkittdvan seminaarin metsien ympéris-
toulottuvuuksista. Suomi allekirjoitti kansainvilisen trooppisen puun sopimuksen (Interna-
tional Tropical Timber Agreement 2006) helmikuussa. Biodiversiteettisopimuksen metsa-
ty6ohjelman jatko saatiin neuvoteltua. Suomen ja Venijin metsdalan yhteisty6td jatkettiin ja
valmisteltiin metsdalan 1dhialueyhteistydohjelma vuosille 2009-2011.

Kala-, riista- ja porotalous Maatalous- ja kalastusneuvostoissa tehtiin padtokset mm. Ita-
meren saaliskiintioistd vuodelle 2009 seké laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattomén
kalastuksen vidhentdmisestd ja edistimisestd. Itdmeren silakan kalastusmahdollisuudet voi-
tiin ylldpitds, kilohailin ja lohen kalastusmahdollisuudet pienenivit, mutta turskan kasvoi-
vat. Suomi osallistui kalastuksen valvonnan tehostamiseksi Itdimeren valvonnan ja tarkastus-
ten yhteisohjelmaan Itimeren EU-jdsenvaltioiden ja EU:n kalastuksen valvontaviraston
kanssa.

Suomen elinkeinokalatalouden toimintaohjelman (2007-2013) tdytédntoonpano jatkui suun-
nitellusti. Ohjelmasta myonnettiin tukia hylkeiden aiheuttamien saalisvahinkojen korvaami-
seen nk. hyljesietopalkkioina. Ajoverkkokalastuksen tultua kielletyksi Itdmerelld, avattiin
lohenkalastuksessa kdytettyjen alusten romutusohjelma.

Vapaa-ajan kalataloudessa painopistealueina oli muun muassa nuorison kalastusharrastuk-
sen edistdminen ja kalaistutusten tuloksellisuuden lisd&minen. Lisdksi ministerién johdolla
ja rahoituksella laadittiin ja julkaistiin valtakunnallisen kalastusmatkailun kehittdmisen toi-
menpideohjelma. Kalastuksenhoito-maksuvaroihin liittyvien valtionavustusten myontdmi-
seen, kdyttoon ja valvontaan liittyvéd kehittdmishanketta jatkettiin.

Maa- ja metsidtalousministerio kdynnisti kalastuslain uudistushankkeen tekemailld kevailla
laajan lausuntokierroksen, jonka jidlkeen nimettiin henkilot hankkeen valmisteluelimiin.
Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaan ministerién tulee kdynnistéa kalas-
tuslain kokonaisuudistus, jossa otetaan huomioon erityisesti vaelluskaloihin liittyvéd koko-
naisuus sekd ammattikalastuksen toimintaedellytykset.
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Merkittdvimpien riistaeldinten kannat pysyivit vakaina. Hirvikannan osalta pyrkimykseni
oli padsdantoisesti pitdd kanta viime vuoden tasolla. Hirvien aiheuttamat metsdvahingot oli-
vat edelleen alhaisella tasolla. Suurpedoista etenkin ilves- ja karhukannat jatkoivat kasvu-
aan. Susikanta taantui. Suurpetojen aiheuttamien vahinkojen médrd oli edelleen varsin kor-
kealla tasolla. Vahinkojen ennaltachkéisyd ja suurpetojen poikkeuslupien myontdmistd te-
hostettiin. Suurpetoja koskevien poikkeuslupien myontdminen siirrettiin riistanhoitopiirei-
hin. Ilveksen metséstystd lisdttiin erityisesti poronhoitoalueella. Riistavahinkolaki valmistui.
Poronlihan tuottajahinta jatkoi nousuaan varsin voimakkaan laskun jéljiltd. Poronlihan me-
nekinedistdmistd jatkettiin. Porotaloudessa annettiin valtioneuvoston asetus poronhoitovuo-
delta 2007/2008 maksettavasta eldinkohtaisesta tuesta. Porotalouden rakenteen kehittdmi-
seksi tuen edellytyksend oleva vihimmaisporomaéra pidettiin 80 eloporossa. Maa- ja metsi-
talousministerion asettaman porotalouden- ja luontaiselinkeinojen rahoitusalan uudistamis-
tyoryhmén loppuraportti valmistui joulukuussa.

Vesitalous EU:n direktiivi tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta tuli voimaan 26.11.2007.
Maa- ja metsdtalousministerion asettama tyoryhmé valmisteli direktiivin toimeenpanemi-
seksi tarvittavaa lainsdddantod ja selvitti tulvariskien hallinnan parantamiseksi tarvittavia
muita kehittdmistarpeita.

Ministeriossd valmisteltiin tulvavahinkojen korvausjirjestelmin uudistamiseksi ehdotusta,
jonka toteutuessa poikkeuksellisista tulvista Suomessa aiheutuvat rakennus- ja irtaimistova-
hingot korvattaisiin yksityisistd vakuutuksista eikd valtion varoista.

Vuosi oli koko maassa hyvin sateinen ja paikoin ennétyksellisen mérka. Tulvariskien hallin-
nan operatiivisista toimista suoriuduttiin kuitenkin tavanomaisen rahoituksen puitteissa.

Vesihuollon edistdimisessd painopiste oli haja-asutusalueiden viemiriverkostojen laajenta-
misessa. Vesihuollon tukemisen linjauksista valmistui vuoden lopulla opas.

Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri Hallinnossa valmisteltiin hallituksen esitys edus-
kunnalle kiinteistojen kirjaamisasioiden siirtdmistd kérdjdoikeuksilta maanmittauslaitokselle
koskevaksi lainsdddannoksi. Lakimuutokset mahdollistavat kirjaamisasioiden siirtdmisen
hallitusohjelman mukaisesti vuoden 2010 alusta lukien. Samalla luodaan edellytykset lain-
huuto-, kiinnitys- ja muiden kirjaamisasioiden késittelyn, sdhkdisen kirjaamisjarjestelmén ja
kiinteistotietojarjestelmén kehittémiselle. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiinteiston-
muodostamislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi valmistui. Lakimuutos
mahdollistaa toteutuessaan kiinteistotoimitustuotannon tehostamisen ja kiinteistotietojérjes-
telmén luotettavuuden parantamisen.

Vuonna 2007 voimaan tulleen INSPIRE-direktiivin (2007/2/EY) kansallisen toimeenpanon
edellyttimés lainvalmisteluty6td jatkettiin ja kertomusvuonna saatiin valmiiksi esitys laiksi
paikkatietoinfrastruktuuriksi. Jatkettiin laserkeilauksella tehtdvin uuden valtakunnallisen
korkeusmallin tuotantoa, jonka avulla saadaan valtakunnallinen korkeusmalli, jonka kiytet-
tavyys eri sovellutuksiin mm. tulvariskikartoitukseen on nykyistd parempi. Kertomusvuonna
kéynnistettiin toimenpiteet maa- ja metsdtalousministerion tilusjirjestelystrategia 2008—
2013 kdytannon toimenpiteiksi mm. suuntaamalla uusjakojen tukemisvaroja péddosin peltoti-
lusjérjestelyihin ja porrastamalla tuki siten, ettd uusjakoa tuetaan sitd enemméin mitd suu-
rempi on hankkeen tuottama hyoty 1dhtétilanteeseen verrattuna.

Luonnonvarat ja ilmastonmuutos Jatkettiin ja saatiin padtokseen pitkén aikavilin ilmasto-
ja energiastrategian valmistelu maa- ja metsitalouden osalta. Komission ns. ilmasto- ja ener-
giapaketin taakanjakojen valmisteluun liittyen valmisteltiin maatalouden kasvihuonekaasu-
padstdjen vihentdmiseen sekd maaperén ja metsien nielujen ylldpitdmiseen liittyvét toimet.

Arvioitiin maa- ja metsidtalousministeriéon luonnonvarastrategian toteutuminen. Aloitettiin
kansallisen vieraslajistrategian ja toimenpidesuunnitelman valmistelu, minka péaavastuu kuu-
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luu maa- ja metsitalousministeridlle kansallisen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestidvian kdyton toimintaohjelman 2006-2016 mukaisesti. Aloitettiin kansallisen suo- ja
turvemaiden strategian valmistelu yhdessi ty6- ja elinkeinoministerion kanssa, pddvastuun
valmistelusta kuuluessa maa- ja metsdtalousministeriélle. Valmisteltiin Suomen EU-
linjauksia ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen seké
luonnon monimuotoisuuden osa-alueilla.
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Liikenne- ja viestintiministerio

Henkil6autoliikenne on ennakkotietojen mukaan hiukan vihentynyt péiteilld edellisvuoden
tasosta. Rautateilld matkojen méaérad kasvoi ennakkotietojen mukaan sekd kaukojunissa ettd
lghiliikenteessd noin 6 % Suomen ja Vendjin vililld matkojen madrd kasvoi noin 9 % vuo-
teen 2007 verrattuna. Lentoliikenteessd matkustajien mddrd kasvoi noin prosentin marras-
kuuhun mennessi edellisvuoden vastaavan jaksoon verrattuna. Kotimaan matkustajamééra
véheni ldhes 6 %, ulkomaan matkustajamédrit kasvoivat vastaavasti vajaat 5 %. Laivalii-
kenteen matkustajamaérit kasvoivat noin 4 %.

Tieliikenteesséd kuljetettu tavaramiird kasvoi noin 6 %. Vuoden viimeiselld neljannekselld
tiekuljetukset vahenivit 9 % edellisvuoden vastaavaan aikaan verrattuna. Kotimaan rauta-
tiekuljetukset vdhenivit vajaat 3 %. Kokonaisuutena rautateiden tavaraliikenteessd oli kas-
vua noin 4 %. Satamien kautta kuljetettu tavaraliikenne oli ldhes edellisvuoden tasolla. Len-
toteitse kuljetettu tavaramédréd kasvoi noin 3 % tammi-marraskuussa. Kotimaan lentokulje-
tukset vihenivit ldhes 18 %, mutta ulkomaan kuljetukset kasvoivat yli 4 %.

Viestinnin ja tietoyhteiskuntapalveluiden markkinat kasvoivat edelleen. Kansalaisten paivit-
tdisessd toiminnassa viestintdsektorin merkitys vahvistui ja viestintdpalveluiden kaytto kas-
voi. Vuoden lopulla huonontunut talouskehitys sekd viestintdteknologian nopea kehitys ai-
heuttavat epdvarmuustekijoitd ja edellyttdvit sopeutumista sekd viestintd- ettd tietoyhteis-
kuntapolitiikalta.

Viestintdmarkkinoilla jatkui teletoiminnan, tietotekniikan ja séhkoisen joukkoviestinnén 13-
hentyminen. Tietoyhteiskunnassa ollaan siirtyméssi uuteen vaiheeseen, jossa viestintépal-
velut ovat helposti ajasta ja paikasta riippumatta kdytettédvissd. Perinteiset televerkot korvau-
tuvat internetverkoilla, laajakaista, langattomat tekniikat ja siru- ja dlykorttitekniikat yleis-
tyvit ja halpenevat sekid verkot ja paitelaitteet muuttuvat yhi itseohjautuvammiksi. Tapah-
tuva kehitys luo tietoyhteiskuntapalveluiden tarjonnalle ja viestintdimarkkinoille uusia mah-
dollisuuksia, mutta siséltdd my6s mm. yksityisyyden suojaan, tekijanoikeuksiin ja kulutta-
jasuojaan liittyvid haasteita.

Liikennejirjestelméin kehittiminen Hallitusohjelman mukaisesti hallitus antoi eduskun-
nalle liikennepoliittisen selonteon keviilld. Selonteko sisdltdd pitkdjanteisen litkennejérjes-
telmén kehittdmisohjelman sekéd vaalikauden véyldinvestointiohjelman. Liikennepoliittisen
selonteon toimeenpano-ohjelma on tehty ja sitd seurataan.

Liikenneverkko Liikennepoliittisen selonteon yhteydessé laadittiin hallituskauden véyldin-
vestointiohjelma. Vuoden 2009 talousarvion valmistelussa noudatettiin liikennepoliittisen
selonteon linjauksia. Liikenneverkon kehittdmishankkeita paitettiin aloittaa vuonna 2009
kuusi, joista kolme kuntien tai yritysten aikaistamisrahoituksella.

Hallitus jatkoi puukuljetusten turvaamisen toimenpiteitd. Kehysrithen yhteydessd hallitus
osoitti edellisend vuonna tehtyjen péitosten lisdksi puukuljetusten turvaamiseen yhteensi
225 miljoonaa euroa, josta kehyksen ylittdvdd 165 miljoonaa. Rahoituksen turvin paranne-
taan tieverkolla ldhinnd alemman tieverkon kelirikkokohteita. Alustavan suunnitelman mu-
kaan puuhuolto-ohjelman hankkeilla korjataan vuosina 2008—2012 kelirikolle alttiita sora-
teitd ja padllystettyjd teitd niin, ettd kelirikko- ja painorajoituksen uhka poistuvat 6 500 ki-
lometriltd sorateitd ja 1 200 kilometriltd paillystettyjd teitd. Samalla toteutetaan hallitusoh-
jelman tavoitetta alemman tieverkon kunnon parantamisesta. Yksityisteille myonnettiin lisé-
avustusta 10 miljoonaa euroa vuodessa vuosille 2009-2011. Samalla muutettiin yksityistie-
lakia viliaikaisesti siten, ettd valtionavustusta voidaan myontdd myos puukuljetusten kan-
nalta tirkeille teille.
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Puukuljetuksia turvaa myos pditds rataosien Porokyld—Vuokatti, Joesuu—Ilomantsi sekd
Adnekoski—Haapajirvi perusparannuksista. Lisdksi korjataan rautatieterminaaleja.

Turvallisuus ja huoltovarmuus Tieliikenteessd kuolleiden miéra oli 380 vuonna 2007,
vuosi 2008 tulee olemaan jonkin verran edellistd vuotta parempi. Suistumisonnettomuuksien
midrd on lisddntynyt ja kohtaamisonnettomuuksien médrd vihentynyt edelliseen vuoteen
verrattuna. Eniten kuolemia sattui henkil6autoilla matkustaville. Myds moottoripy6riilijoi-
den kuolemien mé&rd kasvoi edelleen. Mopojen méérd ja mopo-onnettomuuksien mésrakin
on edelleen kasvussa.

Huhtikuussa annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laeiksi alkolukolla valvotusta ajo-
oikeudesta ja tieliikennelain muuttamisesta (HE 36/2008 vp). Alkolukkoa koskeva lainsdi-
dédnto tuli voimaan heindkuun alussa (439 ja 440/2008). Alkolukolla valvottu ajo-oikeus on
nyt mahdollinen myos lyhytaikaisen ajokortin haltijalle, joka on syyllistynyt rattijuopumuk-
seen, ja alkolukkoajo-oikeuden voi saada henkil6-, paketti-, kuorma- ja linja-autoon seké
traktoriin.

Lokakuussa valmistui poikkihallinnollisen tyéryhmén ohjelma idkkéiden liikenneturvalli-
suudesta. Tyoryhma selvitti idkkéiden erityistarpeita ja -ominaisuuksia eri tienkayttdjéaryh-
missé ja litkennejérjestelméan ongelmakohtia idkkdiden ndkokulmasta. Tyoryhmén esittdmis-
sd toimenpiteissd on pyritty ottamaan huomioon se, etteivét turvallisuustoimet tarpeettomas-
ti rajoittaisi idkkdiden liikkumismahdollisuuksia.

Hallitusohjelman mukaisesti laaditaan ohjelma meriturvallisuuden parantamiseksi Itdmerel-
14. Tyo kéynnistyi toukokuussa hankkeella, jonka yhteydessid on laadittu ehdotus ohjelmaan
otettavista asioista sekd siitd kuinka ohjelmassa esitettdvid toimenpiteitd voidaan toteuttaa.
Itdmeren meriturvallisuusohjelma on laaja-alainen toimintasuunnitelma merenkulun turval-
lisuuden lisddmiseksi Suomen vesialueilla ja koko Itdmerelld. Ohjelma Itdmeren meriturval-
lisuuden parantamiseksi laaditaan 31.3.2009 mennessa

Merenkulku Suomen talous on voimakkaasti riippuvainen ulkomaankaupasta. Valtaosa ul-
komaankaupasta, viennistd noin 90 % ja tuonnista noin 70%, tapahtuu meritse. Kauppa on
siten riippuvainen ympérivuotisista toimivista meriyhteyksistd, ja kédytettdvissd on oltava
riittdvisti jaddvahvisteista tonnistoa.

Laki meriliikenteessd kéytettdvien alusten Kkilpailukyvyn parantamisesta tuli voimaan
1.3.2008. Samalla kumottiin laki ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta. 1.3.2008 tuli
voimaan myo0s erdiltd matkustaja-aluksilta saadusta merity6tulosta toimitetun ennakkopida-
tyksen viliaikaisesta maksuvapaudesta annetun lain kumoaminen. Lakimuutoksilla matkus-
taja-alusten tuki muuttui médriaikaisesta vakituiseksi.

Meriliikenteessd kéytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annettua lakia on sovel-
lettu 1.1.2008 ja sen jilkeen maksettavaan tukeen vuonna 2008. Miehistétukea saavien las-
tialusten mééré oli vuoden lopussa 104 ja matkustaja-alusten 15. Valtion vuoden 2008 talo-
usarviossa kauppamerenkulun suoriin tukiin varattiin yhteensd 90,5 miljoonaa euroa.

Vuoden aikana kehitettiin jidnmurtopalvelujen hankintastrategia, jonka tavoitteena on antaa
riittdvasti vapausasteita innovaatioiden kehittdmiseen ja kannustaa hyvén palvelutason tuot-
tamiseen. Tavoitteena on nidin kehittdd jadnmurtotoiminnan tuottavuutta ja samalla luoda
edellytyksid jaanmurron tarjoushintatason alenemiseen.

Veniji-yhteydet Suomen ja Vendjan viliseen kahdenviliseen maantieliikenteen tavaralii-
kenteeseen on myonnetty vuonna 2008 415 000 kuljetuslupaa — enemmaén kuin koskaan en-
nen. Liikennem&édrd Suomen ja Venijin viliselld rajalla on ollut vuonna 2008 5 % suurempi
kuin edellisend vuonna. Suomi on séilyttanyt transitoliikenteen asemansa. Yksi osoitus siitd
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on, ettd uusien henkildautojen kuljetukset Suomen kautta Vendgjille lisddntyivét. Lokakuun
puoleenviliin mennessi oli kuljetettu 760 000 autoa eli enemmén kuin vuonna 2007 yhteen-
sd. Globaalin rahoituskriisin vaikutuksesta rekkamidrdt ovat olleet lokakuun jélkeen pie-
nempi kuin vastaavilla viikoilla viime vuonna. Venijin liikenneministerion ja aluetason vi-
ranomaisten kanssa k#ydyissd neuvotteluissa on késitelty kaikkia liikennesektorin osa-
alueita.

Aiepoytikirja Saimaan kanavan vuokraamista koskevasta valtiosopimuksesta allekirjoitet-
tiin Helsingissd 26.9.2008. Sopimusluonnos ldhetettiin kummassakin maassa sisdiselle lau-
suntokierrokselle. Vuokrasopimus tulee olemaan voimassa 50 vuotta ja vuosittainen perus-
vuokra 1,22 miljoonaa euroa, johon lisdtdén lilkennemaérédn perusteella muuttuvan vuokran
osuus. Tavoitteena on allekirjoittaa valtiosopimus kevadn 2009 aikana.

Vuoden aikana valmisteltiin pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuutta ja
kumppanuus perustettiin 28.10.2008 Pietarissa jérjestetyssid ulkoministerikokouksessa, jossa
olivat mukana EU, Venijd, Norja ja Islanti. Kumppanuus edistdd yhteistyostd infrastruktuu-
rihankkeissa sekd tehostaa logististen jérjestelmien toimivuutta ja tavaraliikenteen rajanyli-
tyksid. Kumppanuuden toteuttamista koskevien asiakirjojen valmistelu on aloitettu.

Elinkeinopolitiikka Kilpailun lisddmiseksi ja palveluiden tarjonnan ja laadun parantami-
seksi asetettiin kesdkuussa tyoryhmai selvittdiméén ja arvioimaan liikkennemarkkinoiden elin-
keinopolitiikkaa. Tavoitteena on laatia 30.9.2009 mennessi elinkeinopoliittinen toimenpide-
ohjelma liikenne- ja kuljetuspalveluja tarjoavien yritysten toimintaedellytysten parantami-
seksi.

Kotimaan henkil6liikenteessd VR Osakeyhtiolld on edelleen lakisddteinen monopolioikeus.
Markkinoille tulon kynnys on rautatieliikenteessa yleisesti ottaen korkea ja tasapuolista kil-
pailua estdvid tekij6itd on paljon. Huhtikuussa asetettu rautateiden henkildliikenteen kilpai-
luttamismahdollisuuksia selvittdvin tydoryhmai sai tehtavéksi 31.3.2009 mennessé tehdd eh-
dotus siitd, miten rautateiden henkildliikenne erityisesti padkaupunkiseudun tyossakdynti-
alueella tulisi kilpailuttaa.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennettd tdydentédvilld kannattamattoman liikenteen os-
toilla, kaupunki-, seutu- ja tyomatkalippujirjestelmien avustamisella sekd joukkoliikenteen
kehittdmistoimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon saavuttamista ja tuettu
tasapainoista aluekehitystd. Pddkaupunkiseudun tydssidkdyntialueen ldhijunaliikenteen mat-
kustus on kehittynyt myonteisesti. Erityisesti maaseudulla joukkoliikenteen toimintaedelly-
tykset ovat kuitenkin kysynnén vdhentymisen ja liikenteen hoidon kustannustason nousun
takia edelleen heikentyneet. Vuoden 2005 aikana méériteltyd tavoitteellista peruspalveluta-
soa on pidetty ld4ninhallitusten alueellisen ostoliikenteen ldhtokohtana. Joukkoliikenteen
palvelukokonaisuuden parantamiseksi litkenne- ja viestintdministerio on kdynnistényt laajan
"Arki paremmaksi, joukkoliikenne toimivaksi" -kehittdmisohjelman.

Ympiristo Hallinnonalalla jatkettiin liikenne- ja viestintdministerion kolmannen ympéris-
toohjelman “Liikenteen toimintalinjat ympéristokysymyksissd vuoteen 2010 toteuttamista.
Liikenteen pakokaasu- ja hiukkaspéistot ovat 2000-luvulla vihentyneet ja vihentyvit edel-
leen ajoneuvo- ja polttoaineteknologian kehityksen ansiosta. Vesien ja maaperidn suojelun,
materiaalien kdyton véhentdmisen tai luonnon monimuotoisuuden turvaamisen osalta ei ole
tapahtunut suuria muutoksia. Hiilidioksidipaéstot ja melu ovat 2000-luvulla kasvaneet lii-
kenneméérien kasvaessa.

Suomen uudessa, marraskuussa 2008 valmistuneessa pitkén aikavilin ilmasto- ja energia-
strategiassa liikenteelle asetettiin 15 prosentin kasvihuonekaasujen vihennystavoite vuoteen
2020 mennessi. Pitkdn aikavélin strategiassa esitettyjen tavoitteiden ja toimien konkretisoi-
miseksi asetettiin kaksi liikennettd koskevaa toimikuntaa. Liikenne- ja viestintdministerio
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asetti maaliskuussa 2008 ilmastopolitiikan toimikunnan, joka valmistelee liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalaa koskevan toteutusohjelman. Ohjelma valmistuu maaliskuussa
2009. Tyo6- ja elinkeinoministerié asetti huhtikuussa energiatehokkuustoimikunnan, jonka
alla toimii myds liikenteen energiatehokkuusjaosto. Energiatehokkuutta koskeva toimenpi-
deohjelma valmistuu kesélld 2009.

Uudet energiatehokkuussopimukset joukkoliikenteelle ja tavaraliikenteelle allekirjoitettiin
vuoden alkupuolella. Liikenne- ja viestintdministerié yhdessd yhteistyokumppaniensa kans-
sa on aloittanut ndiden sopimusten markkinoinnin ja toiminnan seurannan.

Saatiin péadtokseen useiden liikenteen paéstoihin vaikuttavien direktiiviehdotusten kisittely.
Niitd olivat lentoliikenteen péadstokauppaa koskeva direktiiviehdotus, ympéristoystavéllisten
ja energiatehokkaiden ajoneuvojen edistimistid koskeva direktiiviehdotus, ajoneuvojen ener-
giamerkintdjd koskevan direktiivin muutosehdotus seké ajoneuvojen sitovaa CO2-raja-arvoa
koskeva asetusehdotus. IMO:ssa hyviksyttiin uudistetut sddnnokset alusten typenoksidi- ja
rikkioksidipédstdjen rajoittamiseksi. Suomi nosti EU:ssa esille tarpeen seurata polttoaineen
rikkipitoisuutta koskevien sédéntdjen vaikutuksia ja ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin.

Vuoden alusta tuli voimaan kaksi liikenteen padstjen kannalta merkittivas lakia: laki auto-
veron uudistamisesta ja laki biopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta. Autoverouudistuksessa
henkildautojen autoveroprosentti porrastettiin vastaamaan auton ominaispadstoja (CO2/km).
Autoverouudistus on pudottanut uusien, myytyjen henkildautojen ominaispaist6ja noin 9 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Vastaava porrastus ajoneuvoveron perusosaan tulee voimaan
arviolta vuonna 2010, kun porrastetun veronkannon mahdollistavat tietojérjestelmét saadaan
Ajoneuvohallintokeskuksessa valmiiksi. Biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta koskevan lain
mukaan biopolttoaineiden vuotuisen vihimmaéisosuuden laskettuna polttoaineen jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisillon
kokonaismadristd tulee olla 2 % vuonna 2008, 4 % vuonna 2009 ja 5,75 % vuonna 2010.
Vuodelle 2008 asetettu 2 prosentin tavoite ollaan Oljy- ja kaasualan keskusliiton mukaan ta-
voittamassa.

Viestintiiverkot Kansallinen laajakaistastrategia on onnistunut erityisesti laajakaistayhte-
yksien méirédn kasvattamisessa, hintojen laskemisessa ja alueellisen saatavuuden parantumi-
sessa. Tadlld hetkelld laajakaistayhteyksid (nopeudeltaan vihintddn 256 Kbit/s) voi halutes-
saan saada lihes 99 % kotitalouksista ja 1dhes 70 % kotitalouksista on kdytossi laajakais-
tayhteys.

Hallitus hyviksyi joulukuussa periaatepddtoksen kansallisesta toimintasuunnitelmasta tieto-
yhteiskunnan infrastruktuurin parantamiseksi. Ensimmaéisesséd vaiheessa kaikille kansalaisil-
le taataan vihintddn 1 Mbit/s laajakaistayhteys. Hallitus p#étti esittdd titd koskevan viestin-
tdmarkkinalain muutoksen joulukuussa. Toisen vaiheen tavoitteena on, ettd lahes kaikki va-
kinaiset asunnot seki yritysten ja julkishallinnon vakinaiset toimipaikat ovat vuoden 2015
loppuun mennessé enintdidn kahden kilometrin pidssé vihintddn 100 Mbit/s yhteydesti.

Hallitus esitti sdhko6isen viestinnédn tietosuojalain muuttamista kertomusvuoden huhtikuussa.
Lakimuutoksella halutaan varmistaa yritysten toimintaedellytykset kaikissa oloissa mm. ke-
hittdamalld yrityssalaisuuksien suojaa. TyOnantajille halutaan antaa tietyissd tapauksissa
mahdollisuus kisitelld yrityksen koneelta ldhetettyjen sdhkopostien sekd verkkoliikenteen
tunnistamistietoja.

Joulukuussa tasavallan presidentti vahvisti viestintdimarkkinalain muutoksen, jolla muute-
taan viestintimarkkinamaksun ja sdhkdisen viestinnin tietosuojalain tietoturvamaksun mé#i-
rdytymisperusteita. Tasavallan presidentti vahvisti joulukuussa viestintdmarkkinalain muu-
toksen, jolla matkapuhelinliittymien kytkykauppa ehdotetaan vakinaistettavaksi. Uusissa
sadnnoksissd on erityistd huomiota kiinnitetty kuluttajansuojaan.
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Valtioneuvoston periaatepaitds kansalliseksi tietoturvastrategiaksi hyviksyttiin joulukuussa.

Kertomusvuonna aloitettiin valmistelut Viestintdviraston nimittdmiseksi kansalliseksi tieto-
litkenneturvallisuusviranomaiseksi (National Communication Security Authority, NCSA),
jonka tehtdviin kuuluisivat mm. tietoliikenneturvallisuuspolitiikan yleiset suuntaviivat, tie-
donsiirron ja -késittelyn turvallisuuden sekd minimiturvallisuustasojen maérittdéminen.

Kertomusvuonna on vaikutettu Euroopan verkko- ja tietoturvavirastoon (ENISA) liittyvien
padtosten tekemiseen, mm. viraston toimikauden jatkamiseen kolmella vuodella.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n sdhkdisen viestinndn lainsdddannon uudistamistyShon.
Kompromississa otettiin huomioon kaikki Suomen keskeiset huolenaiheet liittyen erityisesti
radiotaajuuksien hallintaan, komission rooliin viestintimarkkinoiden séintelyssd sekd uuden
viestinndn toimialan EU-viraston perustamiseen. Euroopan unionin lainsdddéntéelimissi al-
koi syksylld myo6s ns. verkkovierailuasetuksen késittely. Hintasdéntely laajenisi puheluista
myos dataan ja tekstiviesteihin. Hallitus tukee komission ehdotusta.

Hallituksen pyrkimyksené on radiotaajuuksien kdyton uudistaminen maltillisesti joustavam-
paan ja tehokkaampaan suuntaan. Tdhin liittyen radiotaajuuksien hallintaa ja kaupallista-
mista selvittiméaén asetettiin erillinen tyoryhm4, joka luovutti loppuraporttinsa huhtikuussa.
Hallitus paétti joulukuussa, ettd taajuushuutokauppoja kokeillaan vuonna 2009 tydryhméin
mallintamilla taajuuksilla. Erdiden paiasiallisesti langattoman laajakaistan tarjontaan varat-
tujen radiotaajuuksien huutokauppaamisesta péitettiin sdddettaviksi erillinen laki. Liikenne-
ja viestintdministeriossd on valmisteltu hallituksen esitysluonnos, jolla sdédettdisiin radio-
taajuuksien huutokauppaamisesta taajuusalueella 2500—-2690 MHz.

Media ja postitoiminta Ruotsin television SVT Europa -kanavan nikyvyysalue laajeni ko-
ko maan kattavaksi. Kertomusvuonna selvitettiin myds SVT1- ja SVT2-kanavien ladhetts-
mismahdollisuuksia.

Vuoden alussa tulivat voimaan viestintimarkkinalakiin siséltyvit kaapelildhetystoiminnan
jakeluvelvollisuutta (must carry) koskevat uudet sddnnokset.

Televisio- ja radiotoiminnan valvonnan rahoitus uudistui vuoden alusta. Aikaisemman valti-
on televisio- ja radiorahastosta tulleen rahoituksen sijasta Viestintdviraston valvontatehtévi-
en kustannukset katetaan televisio- ja radiotoiminnan harjoittajilta keréatylld valvontamaksul-
la.

Kéynnistettiin valmistelu EU:ssa audiovisuaalisia palveluita sddntelevén direktiivin muutos-
ten saattamiseksi kansalliseen lainsdddéantoon. Uudistettu direktiivi tarjoaa mahdollisuuden
mm. mainonnan médrid koskevien médrdysten véljentdmiseen kansallisesti.

Lehdistotuki uudistettiin vuoden alusta siten, ettd tukea myonnetddn ruotsin, saamen ja ro-
manin kielilld sekd viittomakielelld julkaistuille sanomalehdille ja verkkojulkaisuille sekd
ruotsinkieliselle uutispalvelulle. Tukea myonnettiin 0,5 miljoonaa euroa.

EU:n postidirektiivi uudistettiin. Postidirektiivin muutosten voimaansaattamiseksi asetettiin
tyoryhmi, jonka tulee tehdd ehdotuksensa postipalvelulain muuttamisesta vuoden 2010
alussa.

Digitaalinen televisio Television analogiset maanpailliset 1dhetysverkot suljettiin 31.8.2007
ja analoginen ldhetystoiminta kaapelitelevisioverkoissa pdittyi 29.2.2008. Maanpéilliset 13-
hetysverkot kattavat 99,99 prosenttia viestostd, muutoin vastaavat ldhetykset voidaan ottaa
vastaan satelliittivastaanottona.
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Kevadlld alan toimijoista koostunut television laatutyéryhmé sai valmiiksi suosituksensa
toimenpiteistd televisioldhetysten laadun lisddmiseksi. Suositukset otetaan huomioon asetet-
taessa tulevia toimilupia hakuun.

Valmisteltiin 31.8.2010 umpeutuviin ohjelmistotoimilupiin, uuden kanavanipun F avaami-
seen ja terdvipiirtoldhetysten aloittamiseen liittyvid asioita.

Hallitusohjelman mukaisesti Yleisradio Oy:n julkista palvelua ja rahoitusta selvittimiin
asetettiin parlamentaarinen tyoryhm4, jonka tulee tehdd ehdotuksensa huhtikuun 2009 lop-
puun mennessa.

Tietoyhteiskunta Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan valmistelema tietoyhteiskun-
nan toimintaohjelma hyviksyttiin alkuvuonna. Toimenpiteilld pyritd4n infrastruktuurin, in-
novaatioympdériston ja markkinoiden, siséltdjen ja palveluiden sekd osaamisen ja valmiuksi-
en kehittdmiseen.

Sahkoisen laskutuksen ty6ryhmé on arvioinut sdhkéiseen laskutukseen siirtymisen keskeiset
ongelmat ja eri toimijoiden roolit, ja tekee tarvittavat esitykset ongelmien ratkaisemiseksi
vuoden 2009 tammikuun loppuun mennessa.

Hallitus pyrkii edistimédn helppokéyttoistd sdhkoistd tunnistamista. Sdhkoisen tunnistami-
sen kehittdmisryhma on kertomusvuonna mm. laatinut vahvan sdhkoisen tunnistamisen kan-
salliset linjaukset sekd mallit, joilla mobiilitunnistaminen voitaisiin Suomessa toteuttaa l&hi-
tulevaisuudessa.

Osallisuus Liikenne- ja viestintdministerio on kdynnistdnyt yhteistydssd opetusministerion
ja opetushallituksen kanssa hankkeen, jonka tavoitteena on luoda uusia keinoja ja toiminta-
malleja tieto- ja viestintdteknologian tehokkaammaksi hy6dyntdmiseksi opetuksessa ja opis-
kelussa. Marraskuussa hankkeeseen valittiin 12 kédrkikoulua eri puolilta Suomea.

Lasten ja nuorten laaja-alainen mediafoorumi on arvioinut median ja internetin roolia lasten
ja nuorten arjessa. Mediafoorumin alle perustettiin kolme alaryhmaii, joista kaksi on tuotta-
nut materiaalia lasten vanhemmille.

Esteettomyys Ministerid on jatkanut esteettomastd viestinnistd laaditun toimintaohjelman
toteuttamista. Ohjelmalla pyritddn lisddméédn tietoisuutta erityisryhmien ongelmista sekd
purkamaan esteitd kansalaisten tasavertaisuudelta viestintdpalvelujen kéyttdjind. Ministerio
osallistuu aktiivisesti myds vammaispoliittisen ohjelman valmistelutydhon.

Ministerid on kerdnnyt tietoa kuntien toimista ikdihmisten tietoteknisen osaamisen varmis-
tamiseksi. Valmisteilla on toimintamalli, jossa opastetaan seniorikansalaisia tieto- ja viestin-
titekniikan kdytt6on arjen toimissa. Vapaaehtoisjirjestdjen kanssa toteutettavassa yhteis-
tyOssd kunnat voivat tarjota ns. nettitalkkareiden apua sit4 tarvitseville kansalaisille.

Eduskunta on loppuvuodesta hyviksynyt ehdotuksen, jonka mukaan tuloverolakia muutet-
tiin siten, etté tieto- ja viestintitekniikan laitteiden, ohjelmistojen, tietoturvan ja tietoliiken-
neyhteyksien asennus-, kunnossapito- ja opastustyot oikeuttavat kotitalousvihennykseen.

Omistajaohjaus Tieliikelaitoksesta muodostettiin valtioenemmistdinen osakeyhtio vuoden
alusta lukien. Yhtion omistajaohjaus siirtyi valtioneuvoston kansliaan. Liikenne- ja viestin-
tdministerion omistajaohjauksessa oli kolme valtion liikelaitosta: Ilmailulaitos, Varustamo-
liikelaitos ja Luotsausliikelaitos. Liikelaitosten yhteismarkkinakelpoisuutta selvitettiin val-
tiovarainministerion tydryhmissd, jonka madrdaika pédttyy vuoden 2009 lopussa. Meren-
kulkulaitoksen sisdisen tuotannon yhtidittdmisen valmistelu aloitettiin tavoitteena tuotanto-
toiminnan siirtdiminen perustettavalle osakeyhtiélle 1.1.2010 lukien.
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Merentutkimus Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi [Imatieteen laitoksen ja Meren-
tutkimuslaitoksen yhteistyon syventdmismahdollisuuksien selvittiminen. Selvitysmiehen
laatiman raportin sekd muiden selvitysten pohjalta liikkenneministeri Vehvildinen ja ympéris-
toministeri Tiilikainen linjasivat 1.2.2008 merentutkimuksen tehtdvienjaon siten, ettd meri-
biologiaan liittyvé tutkimus ja operatiivinen toiminta kootaan Suomen ympéristokeskukseen
ja liikennealaa palvelevat tutkimus- ja operatiiviset toiminnot siirtyvét Ilmatieteen laitok-
seen. Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleen jérjestdmistd valmisteltiin vuoden ai-
kana. Eduskunta hyviksyi 10.12.2008 hallituksen esityksen Merentutkimuslaitoksen toimin-
tojen uudelleenjérjestelystd. Uudistus selkeyttdd tutkimuksen organisointia ja vahvistaa tut-
kimuslaitosten roolia kansainvilisessd tutkimus- ja tiedeyhteisossd. Selkedmpi tydnjako li-
sdd myos tutkimustyon tehokkuutta. Liséksi edellytykset meriturvallisuuspalveluiden tuo-
tannolle paranevat.
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Tyo- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerié perustettiin 1.1.2008. Ministerio vastaa Suomen yrittdjyyden ja
innovaatiotoiminnan toimintaympéristostd, tyomarkkinoiden toimivuudesta ja tyontekijoi-
den tyollistymiskyvystd sekd alueiden kehittymisestd globaalissa taloudessa. Hallinnonalan
médrdrahat olivat vuoden 2008 talousarviossa 2 434 831 euroa.

Ministeriossé laadittiin vuonna 2008 horisontaalinen konsernistrategia hallinnonalan toimin-
tojen koordinoinnin ja vuotuisen tulosohjauksen pohjaksi. Se rakentuu tyo- ja elinkeinomi-
nisterion synergiaetujen varaan ja sen tavoitteena on kytked yhteen eri politiikkalohkot, teh-
tavit ja tavoitteet kokonaisuuden kannalta parhaimmalla tavalla. Liséksi ministerio osallistui
EU:n Lissabonin strategiaan liittyvdn Suomen kasvun ja tydllisyyden toimenpideohjelman
2008-2010 laatimiseen.

Teknologia- ja innovaatiopolitiikka Kansallinen innovaatiostrategia valmistui syyskuussa,
ja se annettiin innovaatiopoliittisena selontekona eduskunnalle lokakuussa. Strategia luo
edellytykset laaja-alaiselle innovaatiopolitiikalle, joka painottaa entistd monimuotoisempaan
osaamiseen pohjautuvaa innovaatiotoimintaa, kysynti- ja kayttdjalahtoisyyttd sekd toimintaa
avoimessa maailmanlaajuisessa toimintaympéristossd. Strategiaan pohjautuen kdynnistettiin
innovaatiojérjestelman kansainvilinen arviointi. Tarkoituksena on tunnistaa uuden, laaja-
alaisen innovaatiopolitiikan kannalta keskeiset rakenteiden ja toimintamallien muutostar-
peet. Arviointi valmistuu elokuussa 2009.

Tutkimus- ja kehitysmenot (t&k) olivat Tilastokeskuksen arvion mukaan 6,5 miljardia euroa
vuonna 2008 (3,37 %/BKT:sta). Julkisen sektorin osuus oli 1,8 miljardia euroa, josta 526
miljoonaa euroa suunnattiin Tekes — Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskukselle.
Tiede- ja teknologianeuvosto hyviksyi joulukuussa suosituksen 760 miljoonan euron tasa-
korotuksesta t&k-toimintaan ja yliopistoille neljan prosentin bkt-tavoitteen saavuttamiseksi
vuonna 2011.

Ty6elamén laatu ja tuottavuus nousevat yhdeksi innovaatioympdariston kriittisistd menestys-
tekijoistd. Tyoeldmén kehittdmisen ndkokulma siséllytettiin innovaatiopolitiikkaan yhdisté-
mélld TYKESin toiminnot Tekesiin kevédlla. Yritysten kansainvélistyminen ja viennin edis-
tdminen liitettiin osaksi kysynté- ja asiakasldhtoistd innovaatiostrategiaa. Ministerion yritys-
palveluverkosto tarjoaa yrityksille liiketoimintaa tukevia kansainvilistymispalveluja ja -
rahoitusta kasvavilla markkinoilla kuten Venijilld, Kiinassa ja Intiassa. Innovaatiokeskus-
verkosto laajeni kertomusvuonna, kun FinNode-keskukset Tokiossa ja Pietarissa avattiin.

Kaivoslain uudistamista selvittdnyt tyéryhma luovutti ehdotuksensa lokakuussa. Tyoryhmé
esitti vuonna 1965 sdddetyn lain korvaamista nykyaikaisella lainsdddannolld, jolla kaivos-
toiminnan ja malminetsinnidn edellytykset turvattaisiin yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdvillad tavalla. Tavoitteena on, ettd hallituksen esitys voitaisiin antaa edus-
kunnalle vuonna 2009, jolloin uusi kaivoslaki ja muut siihen liittyvit sdddokset voisivat tul-
la voimaan 1.1.2011.

Suomen Teollisuussijoitus Oy perusti yhdessd tyoeldkeyhteisdjen kanssa padomaltaan 135
miljoonan euron suuruisen rahastojen rahaston, joka tekee sijoituksia kasvuyrityksiin varoja
sijoittaviin pddomasijoitusrahastoihin.

Tyéllisyys- ja yrittdjyyspolitiikka Vuoden aikana ty6voimatoimistoissa oli tyonhakijoina
661 700 henkilod, joista tyottomind 458 500. Vuoden aikana pdittyi noin 788 000 tyo6tto-
myysjaksoa, joista 413 000 paittyi avoimille tyomarkkinoille. Vuoden aikana tydvoimatoi-
mistoissa oli avoinna 568 000 tyOpaikkaa, joista tayttyi 519 000. Runsas kymmenes ty6voi-
maa hakeneista toimipaikoista koki ongelmia rekrytoinnissaan.
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Tydollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin oli kertomusvuonna kiytettdvissd 541 miljoonaa
euroa. Tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli keskimddrin 27 000 henkilo4d (pl. Eu-
roopan sosiaalirahasto (ESR)), joista 18 400 ammatillisessa ja 8 600 valmentavassa ty6voi-
makoulutuksessa. Muutosturvan toimintamallin piiriin kuuluvista henkiloistd 5 400 osallis-
tui vuoden aikana tyovoimakoulutukseen.

Yrittdjien ja ammatinharjoittajien mahdollisuutta osallistua yhteishankintakoulutukseen laa-
jennettiin 1.9.2008 voimaan tulleella julkisista tyévoimapalveluista annetun lain muutoksel-
la. Ammattikorkeakouluopiskelun keskeyttineiden mahdollisuutta suorittaa opintonsa lop-
puun tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena laajennettiin 1.9.2008 voimaan tulleella muu-
toksella valtioneuvoston asetukseen julkisista tyovoimapalveluista. Yhteishankintakoulutus
tuotteistettiin kolmeksi eri koulutusmuodoksi.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelu tuki noin 36 000 asiakasta heiddn tyoelamasiirty-
missddn. Valtaosa heistd oli 25 vuotta tdyttineitd ja runsas viidennes ty0ssi olevia aikuisia.
Ohjauspalvelujen alueellisen ja tarpeenmukaisen saatavuuden lisddmiseksi kdynnistettiin
1.9.2008 ESR-rahoitteinen neuvontaa ja uraohjausta verkossa -projekti.

Tyollistdmistuilla (palkkatuki ja muut ty6llistimistuet, ml. ESR-hankkeet) sijoitettuna oli
keskimairin 36 500 henkil64, joista ldhes puolet oli pitkdaikaisty6ttomiéd. Starttirahalla yri-
tystoiminnan aloitti noin 8 500 henkilod. Starttirahakokeilu, jossa tukea on voitu maksaa
my6s muille kuin tydttémille, vakinaistettiin vuoden alusta lukien. Samalla enimmé&ismak-
sukausi piteni 10 kuukaudesta 18 kuukauteen.

Vajaakuntoisia tyonhakijoita oli keskimddrin 68 500, joista tydttomid oli 32 500. Aktiivisiin
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistui keskiméirin ldhes 10 000 vajaakuntoista tyon-
hakijaa. Hallitusohjelman mukaisesti elokuussa 2007 kdynnistynyt kuntoutustuella ja tyoky-
vyttomyyselidkkeelld olevien tydeldmidn paluun edistimisen selvitystyd valmistui 28.2.2008
ja selvitystyon ehdotusten jatkokisittely ja toimeenpano on kdynnistetty timén jilkeen.

Ty6- ja elinkeinoministerion alue- ja paikallishallinto uudistettiin vuoden 2009 alusta. Ty6-
ja elinkeinokeskuksia sekd tyo- ja elinkeinotoimistoja koskevan uudistuksen tavoitteena on
asiakaspalvelujen ja yhteiskunnallisen vaikuttavuuden parantaminen. Samalla myos selkey-
tetdédn hallinnollista ohjausta.

Ty6voimatoimistojen yhteydessd toimineet tydvoimatoimikunnat muutettiin vuoden 2009
alussa tyollisyyden edistdmistoimikunniksi, joiden tehtdvinid on muun muassa ennakoida
tyomarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja suunnitella niiden johdosta tarvittavia toimenpitei-
ta.

Yksinyrittdjien avustuskokeilualuetta laajennettiin 1.1.2008 voimaan astuneella valtioneu-
voston asetuksen muutoksella. Laajennuksen jidlkeen avustusta yksinyrittéjille ensimmaéisen
tyontekijan palkkamenoihin voidaan myontdd 1 tukialueella, dkillisen rakennemuutoksen
alueilla sekd Eteldisten Seindnaapurien ja Seindjoen seutukunnissa. Vuoden aikana valmis-
teltiin myos valtionavustuslain nojalla annettava uusi valtioneuvoston asetus kuljetustuesta,
joka annetaan vuoden 2009 alussa. Valmistelurahoitusta koskeva péidtéksenteko siirrettiin
Tekesiltd TE-keskuksille 1.9.2008.

Kansainvilisen finanssikriisin my6td markkinoilta saatava rahoitus kallistui merkittiavisti ja
erityisesti pitkdaikaisen rahoituksen saanti vaikeutui. Hallitus teki marraskuussa paéitokset
yritysten likviditeettiongelmien helpottamiseksi. Toimenpiteind olivat Finnvera Oyj:n kautta
myonnettdvien vientitakuiden yldrajan nostaminen 10 mrd. euroon, viennin jélleenrahoitus-
mallin avulla varautuminen 1,2 mrd:n euron vientihankkeiden rahoitukseen sek# kotimaisten
pk-yritysten lainojen ja takausten nostaminen 3,2 mrd:iin euroon. Lisdksi Aloitusrahasto Ve-
ra Oy:td ja Veraventure Oy:td pidfomitetaan yhteensd 30 miljoonalla eurolla ja Teollisuussi-
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joitus Oy:td 50 miljoonalla eurolla. Toimenpiteiden vaatima lainséddddnté astui voimaan
vuoden 2009 alusta. My06s rakennerahastojen myontdmisvaltuuksia aikaistettiin ohjelma-
kauden loppupuolelta vuoteen 2009.

Yritysten toimintaympéristd, markkinoiden s#intely ja tydeliméd Immateriaalioikeus-
suojan toimivuutta parannettiin antamalla hallituksen esitykset sekd mallioikeudesta ettd
hyodyllisyysmallioikeudesta. Aloitettiin innovaatiostrategiaan liittyvdn kansallisen IPR-
strategian valmistelu. Uuden tilintarkastuslain voimaantulon seurauksena annettiin alemman
asteista séddntelyd, jolla pyritddn muun muassa helpottamaan tilintarkastajatutkintoihin paa-
syd ja parantamaan tilinp#ditosten informaatioarvoa.

Kilpailunrajoituslain uudistuksen valmistelu jatkui. Selvitettiin julkisen sektorin harjoitta-
man elinkeinotoiminnan kilpailua vééristdvia vaikutuksia. Annettiin eduskunnalle selonteko
hankintalainsdddannon mahdollisista muutostarpeista sekd vaikutuksista muun muassa pal-
velujen laatuun.

Valtioneuvoston periaatepditos kuluttajapoliittiseksi ohjelmaksi valmistui, ja sen toimeen-
pano kdynnistettiin. Ohjelmassa tarkastellaan erityisesti kuluttajahallinnon tehostamista, ku-
luttajien asemaa markkinoilla ja oikeuksia julkisten palvelujen kiyttdjand sekd kansallisia
tavoitteita EU:n kuluttajapoliittisessa ohjelmassa.

Kunnallisen kuluttajaneuvonnan siirtdminen vuoden 2009 alusta osaksi maistraattien tehti-
vid jatkui. Myos tuoteturvallisuuslain ja palveludirektiivin kansallisen tdytdntoénpanon
valmistelut jatkuivat. Uudistettiin taloudellinen huoltovarmuusjérjestelmi ja sen organisaa-
tio. Valtioneuvosto hyviksyi uuden periaatepiitoksen huoltovarmuuden tavoitteista.

Vuonna 2007 aloitettua joustoturvatyoté jatkettiin ja tyoskentelymuotoja uudistettiin. Ty0s-
sd hallitus ja tyomarkkinajdrjestot valmistelivat yhteisid periaatteita ja toimia, joilla tyo-
markkinoiden toimivuus turvataan ja tyoeldmii kehitetddn pitkdjanteisesti. Syksyllad valmis-
teltiin my0s nopeasti vaikuttavia suhdannepoliittisia toimia, joilla vastataan tyomarkkinati-
lanteen dkilliseen muutokseen. Yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnasta annettiin
asetus ja se aloitti toimintansa. Neuvottelukunnan tehtdvanid on muun muassa edistdd julki-
sen vallan toimenpiteitd vastuullisen tyoeldmén ja yritystoiminnan kehittdmiseksi seki tie-
dottaa yhteiskunta- ja yritysvastuuseen liittyvistd asioista. Tydolobarometrin mukaan pal-
kansaajien antama arvosana tyoeldmén laadusta on hieman parantunut aiemmista vuosista.

Alueiden kehittiiminen ja rakennerahastopolitiikka Ministeriét valmistelivat omat alue-
kehittdmisstrategiansa valtioneuvoston vaalikauden alussa miérittelemien valtakunnallisten
alueiden kehittdmisen suuntaviivojen pohjalta. Myos pitkdn tdhtdimen (2020) aluekehitta-
misstrategian ja alueiden kehittdmislain muutoksen valmistelu on kdynnissa. Alueiden kehit-
tdmisen tavoitteiden toteutumista on seurattu ja edistetty ministerididen ja alueiden edusta-
jista koostuvassa Alueiden kehittdmisen neuvottelukunnassa.

Ohjelmaperusteinen aluekehitystyd, jossa maakuntaohjelma toimii kokoavana ohjelmana,
jatkui. Uuden koheesio- ja kilpailukykyohjelman (KOKO) valmistelu eteni suunnitellusti ja
ohjelma kdynnistyy vuoden 2010 alusta. KOKO-ohjelma yksinkertaistaa kansallista ohjel-
majérjestelméd ja ohjelmien madrd vihenee. Aluekeskusohjelmaa ja kaupunkiohjelmia to-
teutettiin 38 ohjelma-alueella. My6s maaseutupoliittisen erityisohjelman alueellista maaseu-
tuosiota (AMO) toteutettiin, ja 21 AMO-aluetta tuettiin valmistautumisessa KOKO:on.

Suurkaupunkipolitiikan edistimistd ja seuraamista varten perustettiin kaupunkipoliittiseen
neuvottelukuntaan erillinen suurkaupunkijaosto, joka aloitti toimintansa.

EU-rakennerahasto-ohjelmien hanketoiminta péési tidyteen kdyntiin alueilla ohjelmien yhtei-
sen tietojarjestelmén valmistuttua. Koheesiopolitiikan valmistelu (2014—) kéynnistyi ja sité
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varten valmisteltiin Suomen kannanotot ja osallistuttiin aktiivisesti Eurooppa-tason tydsken-
telyyn.

Asetus saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista annettiin 18.9.2008 ja valtioneuvoston saa-
ristopoliittisen periaatepddtoksen valmistelu on kdynnissa.

Energiapolitiikka Hallitusohjelman mukainen Pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategia
valmisteltiin ilmasto- ja energiapoliittisen ministeritydryhméin ohjauksessa ja vietiin selon-
tekona eduskuntaan marraskuussa. Samanaikaisesti jatkettiin voimassaolevan, vuonna 2005
annetun selonteon toimeenpanoa.

Hallitus myonsi helmikuussa péaéstooikeudet paidstokauppakaudelle 2008—2012. Paistdoike-
uksia jaettiin kaikkiaan 187,6 miljoonaa tonnia eli keskiméérin 37,6 miljoonaa tonnia vuotta
kohden. Péastooikeudet jaettiin maksutta.

Komissio julkaisi ns. ilmasto- ja energiapakettiin liittyvit sdddosehdotukset tammikuussa.
Ehdotukset sisélsivdt muun muassa esityksen EU:n sisdisen pédstokauppajirjestelmén uusi-
misesta ja padstokauppaan kuulumattomien alojen pééstéjen vdhentdmisvelvoitteesta, hiili-
dioksidin talteenotosta ja varastoinnista sekid uusiutuvan energian edistimisestd. Ministerio
on vaikuttanut sdddosehdotusten siséltoon tehostetusti kaikilla tasoilla niin, ettd lopullisesti
hyviksyttavissd sdddoksissd otetaan riittdvasti huomioon kansalliset erityispiirteet ja 1dhto-
kohdat. Sdhko- ja kaasumarkkinoiden toimivuuden parantamiseen tdhtddvian kolmannen si-
samarkkinapaketin siséllostd saatiin neuvostossa aikaan poliittinen sopimus.

Ministerio asetti laajapohjaisen toimikunnan valmistelemaan uusia energianséésto- ja ener-
giatehokkuustoimia kansallisten energiatavoitteiden tayttamiseksi. Toimikunnan ty6 jatkuu
vuoden 2009 alkupuoliskon. Uusien energiatehokkuussopimusten toimeenpano kidynnistyi.
Ministerio asetti tydryhmén valmistelemaan sy6ttotariffijarjestelmad uusiutuvalla energialla
tuotettavalle séhkolle. Tyoryhmén ty6 jatkuu vuoden 2009 alkupuoliskon. Ministeri6 kéyn-
nisti kattavan tuuliatlaksen tekemisen Suomelle. Ty6 valmistuu vuoden 2009 lopulla.

Ministerié toimii yhteysviranomaisena uusien ydinvoimahankkeiden ympéristévaikutusten
arvioinnissa. Arviointi saatettiin paatokseen Teollisuuden Voima Oyj:n (Olkiluoto 4) ja For-
tum Power and Heat Oy:n (Loviisa 3) osalta. Fennovoima Oy:n (sijaintipaikkana Pyh&joki,
Simo tai Ruotsinpyhtédd) ja Posiva Oy:n ydinjitteen loppusijoituslaitoshankkeen laajennuk-
sen arviointimenettely oli vield vuoden lopussa kesken. Huhtikuussa ministerioon toimitet-
tiin kaksi ydinenergialain mukaista periaatepdiatoshakemusta, jotka koskevat Olkiluoto 4 -
yksikkod ja sen ydinjdtehuoltoa. Hakemusten késittely aloitettiin. Ydinenergialain muutok-
set vahvistettiin ja annettiin uusitut ydinenergia-asetus ja ydinturvallisuutta koskevat valtio-
neuvoston asetukset.

Tyon, yrittiimisen ja tydelimin politiikkaohjelman péitehtdviand on huolehtia riittdvasta
varautumisesta hyvinvoinnin ylldpitimisen vaatimien voimavarojen uhkaavaan niukentumi-
seen seuraavien parinkymmenen vuoden aikana. Ty6idssd olevien médrdn tuntuva vihenty-
minen tulevina vuosina, tiukentunut globaali kilpailu ja nyt myo6s talouden alkanut las-
kusuhdanne luovat uhkia hyvinvoinnin rahoituspohjan kestdvyydelle. Julkisen talouden ta-
sapainoa uhkaa lisdksi huoltosuhteen heikentyminen, kun eldkeiéssd olevien miérd alkaa
voimakkaasti kasvaa.

Politiikkaohjelman sisdlt6 on jaettu kolmeen osaan. Ensimméinen osa muodostuu keinoista,
joiden avulla saataisiin kansalaisten tyopanos mahdollisimman tdysiméérdisesti kdyttoon tu-
levina vuosina ja sen lisdksi ty6voimaa my0s ulkomailta siltd osin kuin kotimaiset ty6voi-
mavarat eivét riitd. Ohjelman toinen osa kisittdd toimia, joilla voitaisiin kehittdd yritysten
toimintaympéristd Suomessa mahdollisimman kilpailukykyiseksi ja sen myoté lisétd yritté-
jyyshalukkuutta ja varsinkin yritysten kasvuhalukkuutta. Kolmannen osan tavoitteena on
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tydeldmin laadun ja tydn tuottavuuden samanaikainen kohottaminen. Ohjelma valmistellaan
ja toteutetaan yhteistyossd tyomarkkina- ja yrittdjdjarjestdjen kanssa. Politiikkaohjelman
médrittelemien seurantaindikaattorien perusteella tuotetaan tietoa kehityksestd ohjelman
toimialalla.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Yleistd Suomen sosiaalimenot suhteessa bruttokansantuotteeseen olivat edelleen hieman al-
le EU-maiden keskiarvon. Vuosina 2007-2008 bkt-suhde laski noin 25,5 prosenttiin. Tama
johtui pitkélti vahvasta talouskasvusta. Sosiaaliturvan ldhivuosien merkittidvid haasteita ovat
videston ikddntyminen, laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaaminen
maan eri osissa, pitkén aikavélin rahoitus, kansainvilinen taloustilanne, EU:n tiivistyvé yh-
teistyd sosiaalipolitiikan alalla sekd uuden teknologian vaikutukset.

Sosiaaliturva rahoitetaan tyonantajilta ja vakuutetuilta kerdttdvin maksuin, verorahoituksella
sekd asiakasmaksuilla. Sosiaalimenot olivat vuonna 2008 arviolta 48,0 miljardia euroa. Val-
tion talousarvion kautta menoista rahoitettiin vajaa kolmannes. Sosiaali- ja terveysministeri-
on pédluokan suurimpia menoerid olivat eldkkeet, sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuudet, ty6ttomyysturva sekd sairausvakuutus.

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan painopisteind olivat hallitusohjelman laajat ohjel-
makokonaisuudet, sosiaaliturvajérjestelmédn uudistaminen sek#d hallinnonalan virastojen ja
laitosten uudelleen organisointi. Hallitusohjelman toimeenpano eteni ministerién vastuualu-
eella suunnitellusti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos sekéd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto aloittivat toimintansa 1.1.2009. Uutta Ladkealan keskusta koskeva valmiste-
luty6 kaynnistyi. Aluehallinnon uudistus oli myds toimintavuoden painotuksia. Ministerion
omaa organisaatiota uudistettiin. Vakuutusvalvontaviraston siirto Suomen Pankin alaiseen
Finanssivalvontaan vuoden 2009 alusta vahvistettiin. Tyoeldkelaitosten riskinkantokyky4 li-
séttiin véliaikaisilla eldkelaitosten sijoitustoimintaa ja vakavaraisuutta koskevilla lainmuu-
toksilla.

Edistetdiin vieston terveytti ja toimintakykyd Keskeisend hankkeena oli Terveyden
edistdmisen politiikkaohjelma, joka toteutetaan vuosina 2007-2011. Ohjelmalla vahviste-
taan terveyden edistimisen rakenteita, mm. kansansairauksien ehkdisyd, tuetaan terveitd
eldméntapoja sekd edistetddn uusia tydmuotoja ja terveyttd edistdvid toimintamalleja.

Masennuksen ehkdisyyn ja masennuksesta aiheutuvan tyokyvyttomyyden vdhentimiseen
tahtdavd MASTO -hanke keskittyi toimintavuonna masennusta torjuviin hyviin hoitokaytin-
toihin sekd vaikuttamaan tyoeldmén toimijoihin. Mielenterveyden ongelmat olivat edelleen
yleisin alkaneiden tyokyvyttomyyseldkkeiden syy. Monivuotisen Alkoholiohjelman toi-
meenpano jatkui. Sen tavoitteena on alkoholihaittojen vihentimiseen. Alkoholi sdilyi edel-
leen tyoikiisten miesten suurimpana yksittdisend kuolinsyyna.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma KASTE 2008-2011 siséltdad
kansalaisten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvid tavoitteita sekd hankkeita. Yhtend erityis-
hankkeena kéynnistyi kroonisten kansansairauksien tunnistamiseen liittyvd hanke. Potilas-
turvallisuuden edistimisen hanke vuosille 2006-2009 valmisteli Suomen potilasturvalli-
suusstrategiaa ja siihen liittyvid toimenpiteit.

Lisétédin tyoelimiin vetovoimaa Tydsuojelustrategian seurantaraportti hyviksyttiin kol-
mikantakésittelyn perusteella. Tydolot ovat Suomessa korkeaa tasoa. TyGtapaturmien méaaré
on lisddntynyt jonkin verran. Tyon kuormitus, kiire ja kiusaaminen ovat edelleen suuria
haasteita.

Perustettiin verkostoyhteisty6td edistivd tyShyvinvointifoorumi, jossa sidosryhmit ovat
edustettuina. Foorumi toimii osana Tyon, yrittdmisen ja tyoeldmén politiilkkaohjelmaa ja liit-
tyy ldheisesti myos Terveyden edistdmisen politiikkaohjelmaan. Keskeisind tavoitteina ovat
kuormittavuuden hallinta ty6ssé, tyoturvallisuus ja hyvien kidytdnt6jen levittiminen. En-
simmiinen Suomen tydeldmépalkinto annettiin professori Juhani IlImariselle Ty6terveyslai-
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tokselta. Palkinto myo6nnetdén toiminnasta ikd4ntyvien tyossd jaksamisen ja jatkamisen hy-
viksi.

Koneturvallisuutta ja tydvilineiden kdyton turvallisuutta koskevat vaatimukset uudistettiin
ja ajanmukaistettiin antamalla asiaa koskevat valtioneuvoston asetukset. Kolmikantatyo-
ryhmai selvitti tyésuojeluhallinnon resurssitarpeita valtion uuden tuottavuusohjelmaan sisél-
tyvien tavoitteiden perusteella. Aluehallintouudistus vaikuttaa tydsuojeluvalvonnan jérjes-
tdmiseen. Tyosuojeluhallinto osallistui uudistuksen valmisteluun.

Sosiaaliturvan kannustavuuteen liittyen keskeisend hankkeena oli Sosiaaliturvan uudista-
miskomitea (SATA -komitea). Tyon yhteydessd kisitelldan perusturvan ja ansioturvan ke-
hittdmistd sekd sosiaaliturvan kannustavuutta ja etuuksien hallinnointia ja prosesseja. Komi-
tean tulee tehdd ehdotus sosiaaliturvauudistuksen peruslinjauksista tammikuun loppuun
2009 mennessid. Padtettiin kdynnistdd valtakunnallinen tyOpankkikokeilu, jolla edistetddn
vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien henkiléiden tyollistymistd. Komitea jatkaa koko-
naisuudistuksen valmistelua vuonna 2009. Laajapohjainen Eldkefoorumi asetettiin seuraa-
maan vuosien 2005 ja 2007 eldkeuudistusten toteutumista.

Vihennetifin koyhyytti ja syrjiytymisti Pienituloisen véestén osuus on kasvanut viime
vuosina. Kasvu on johtunut osittain yleisen tulotason noususta, jonka seurauksena keskitu-
loihin kiinnitetty pienituloisuusraja on kohonnut. Tulojen kasvu oli alimmassa tulokym-
menyksessd selvisti hitaampaa kuin kotitalouksilla keskiméérin, jolloin yhd suurempi osa
videstostd jai pienituloisuusrajan alapuolelle. Yleisintd pienituloisuus oli yhden aikuisen koti-
talouksissa.

Pienituloisten tilanteen kohentamiseksi paétettiin useista vihimmaisetuuksien merkittavista
korotuksista. Vuoden 2009 alusta nostetaan sairauspdivdrahan, #itiys-, isyys- ja vanhem-
painpdivirahan sekd kuntoutusrahan vihimmadistasoa ja parannetaan apurahansaajien sosiaa-
liturvaa. Samalla korotetaan kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen hoitorahaa. Kolman-
nesta lapsesta alkaen korotetaan lapsilisdd. Kansaneldkkeen tasoa on viime vuosina nostettu.
Sosiaaliturvan uudistamiskomitean tydn yhtené tavoitteena on pienituloisimpien eldkkeen-
saajien aseman kohentaminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman
(KASTE -ohjelma) osatavoitteena on osallisuuden lisddminen ja syrjdytymisen vihentdmi-
nen. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma sek# alkoholiohjelma tu-
kivat koyhyys- ja syrjdytymistavoitteiden toimeenpanoa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja osoitettiin sosiaali- ja terveysjérjestdille terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen 312 miljoonaa euroa. Toiminta kohdistuu mm. sosi-
aali- ja terveysongelmien ehkéisyyn sekd syrjaytyneiden tukemiseen. Arpajaislain uudista-
misen ensimmdisen vaiheen painotuksena oli rahapelaamisen haittojen vihentdminen, mm.
sadtamilld pelaamiselle alaikérajat ja tehostamalla pelaamisen valvontaa. Tupakkalainsdi-
dénnon uudistamista valmistelleen tyéryhmén ehdotukset valmistuivat.

Varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen (PARAS —hanke) puitelain mukainen valmistelu sosiaali- ja terveyden-
huollon alueella jatkui, mm. kuntien toimeenpanosuunnitelmien arviointi. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallisen kehittimisohjelman ensimmaéisen valtionavustuskierroksen pai-
notuksena oli lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kehittiminen. Sosiaali- ja terveyden-
huollon innovaatiohanke jatkui, samoin Toimiva terveyskeskus -toimenpideohjelma, jonka
tavoitteena on parantaa perusterveydenhuollon toimivuutta.

Perusterveydenhuoltolain ja erikoissairaanhoitolain yhdistivén terveydenhuoltolain valmis-
telu jatkui. Lakiluonnoksesta jirjestettiin laaja lausuntokierros syksylld. Keviilla julkistet-
tiin yhteistyossd Suomen Kuntaliiton kanssa ikdihmisten palvelujen laatusuositus. Sosiaali-
palvelujen tarpeen arvioinnin ikdraja laskee vuoden 2009 alusta 75 vuoteen.
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Mieli2009 -tyoryhmé valmisteli ehdotuksensa mielenterveys- ja pdihdepalveluiden ja niihin
liittyvén pédivystyksen jéarjestimiseksi alueellisena kokonaisuutena. Lapsen seksuaalisen hy-
viksikdyton selvittdmistd koskeva lainsdddantd valmisteltiin. Selvityksistd aiheutuvat kus-
tannukset kuuluvat jatkossa valtion vastuulle.

Hallitusohjelman mukaisesti valmisteltiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelin laa-
jentamista koskevaa esitystd. Palvelusetelin soveltamisalaa laajennetaan. Vammaisten hen-
kilokohtaista avustajajirjestelmdd koskeva uudistus valmisteltiin. Laki tulee voimaan vuon-
na 2009. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujirjestelmin uudistus tuli voimaan
1.8.2008 lukien. Sen mukaisesti pdivdhoidon maksut alenevat kaikkien pienituloisimmilla
perheilla.

Ladkekustannusten kasvun hillitsemiseksi ja kohtuuhintaisten lddkkeiden saatavuuden tur-
vaamiseksi valmisteltiin lddkkeiden viitahintajédrjestelmé, joka tulee voimaan huhtikuussa
2009. Valmisteltiin my0s apteekkipalveluita koskeva esitys.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen strategian (YETTS) toimeenpanoa hallinnonalalla
edistettiin ja ohjeistettiin sekd osallistuttiin uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selon-
teon valmisteluun. Lidkkeiden huoltovarmuuden turvaava laki lddkkeiden velvoitevaras-
toinnista uudistettiin. Laki tulee voimaan vuoden 2009 alussa.

Edistetdiin sukupuolten tasa-arvoa Toiminnan painopisteini olivat hallituksen tasa-arvo-
ohjelman valmistelu ja kdynnistdminen, kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman jatkami-
nen sekd eduskunnalle vuonna 2010 annettavan tasa-arvoselonteon valmistelujen k#ynnis-
tdminen. Eduskunnalle annettiin esitys tasa-arvolain muutoksesta, joka saattaa voimaan di-
rektiivin miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytintéonpanosta tavaroi-
den ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla.

Kesilld hyviksytyn hallituksen tasa-arvo-ohjelman painopisteind olivat sukupuolindkokul-
man valtavirtaistaminen, sukupuolten vilisten palkkaerojen kaventaminen, naisten urakehi-
tyksen edistiminen, tasa-arvotietoisuuden lisidminen kouluissa ja segregaation lieventdmi-
nen, tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamisen parantaminen, naisiin kohdistuvan vikivallan
vidhentdminen sekd tasa-arvotyon resurssien vahvistaminen. Sukupuolindkokulman valtavir-
taistamiseksi jatkettiin koulutusta valtioneuvoston piirissd kiinnittdimalla erityistd huomiota
valtion talousarvioesityksen valtavirtaistamiseen.

Kansainviilinen toiminta Kansallinen raportti sosiaalisen suojelun ja osallisuuden strategi-
asta toimitettiin komissiolle. Se kattaa koyhyyden ja syrjaytymisen, eldkkeet, terveyden-
huollon seké pitkédaikaishoidon. EU -maiden yhteistyonid kdynnistyi selvitys tyollisyyden ja
taloudellisen kasvun vaikutuksesta kdyhyyteen ja syrjaytymiseen. Komissio kdynnisti selvi-
tykset talouslaman vaikutuksista ja torjumisesta.

Ranskan kaudella komissio julkisti ehdotuksensa EU:n sosiaalipoliittiseksi toimintaohjel-
maksi sekd direktiiviehdotukset potilaiden liikkuvuudesta ja yhdenvertaisuudesta. Komissio
julkisti myos nk. lddkepakettinsa, jonka direktiiviehdotusten késittely aloitettiin neuvostos-
sa. Sosiaaliturvan koordinaatioasetus hyviksyttiin neuvostossa joulukuussa. Neuvostossa
pohdittiin mm. Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrategian jatkoa vuoden 2010 jilkeen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ja sen valinnainen poytékir-
ja tulivat kansainvilisesti voimaan 3.5.2008. Suomi ei ole vield ratifioinut sopimusta. Val-
misteltiin 4. midriaikaisraportti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen tidytintoonpanosta
ja julkaistiin edistymisraportti HIV/AIDS torjunnasta vuoteen 2015 mennessd. Maailman
terveysjérjeston padjohtaja Margaret Chan vieraili Suomessa kesédkuussa ja WHO:n Euroo-
pan aluetoimiston kanssa jarjestettiin vikivallan ehkiisy ja tyoterveyttd kisittelevit konfe-
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renssit. Tydsuojelualan yhteistyon kdytinnon toteuttaminen aloitettiin Kiinan kanssa. Aust-
ralian kanssa allekirjoitettiin sosiaaliturvasopimus.
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Ympiristoministerio

Ilmastonmuutos Kansainvilisissi ilmastoneuvotteluissa edettiin YK:n ilmastokokouksessa
Balilla edellisvuonna sovitun ohjelman mukaisesti. Suomen ja EU:n tavoitteet tiyttyivit
olennaisilta osin Poznanin 14. osapuolikokouksessa joulukuussa 2008. Téarkeimpid paatoksia
olivat sopiminen neuvotteluryhmien tydohjelmasta ja tulevista neuvottelukokouksista seké
mandaatti sopimustekstin kirjoittamisesta ensi vuoden K&dpenhaminan 15. osapuolikokouk-
selle. Jatkossa keskitytddn Kioton pdytékirjan jdlkeisistd padstovahennyksistd sopimiseen
sekd teollisuusmaiden ettd suurimpien ja nopeasti kehittyvien kehitysmaiden kanssa. [lmas-
tonmuutoksen seuranta ja muutoksiin varautuminen on ollut keskeisend kysymykseni esilld
myds muista kansainvélisistd ymparistosopimuksista neuvoteltaessa (Montrealin poytékirja,
luonnon monimuotoisuutta koskeva sopimus, aavikoitumissopimus) sekd Arktisen neuvos-
ton ja Barentsin euroarktisen neuvoston tyossé.

EU:n ilmasto- ja energiapaketti hyvéksyttiin vuoden 2009 lopulla. Péaistokauppadirektiivin
ja vastuunjakopditoksen hyviaksyminen tarkoittaa, ettd EU on nyt oikeudellisesti sitoutunut
vihentdmiin kasvihuonekaasupéistdja 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessi. Vertailukoh-
tana ovat vuoden 1990 p#dst6t. Lisdksi nyt tehdyt padtokset linjaavat, miten EU siirtyy tar-
vittaessa tiukempaan péistovihennysvelvoitteeseen osana kansainvilistd ilmastosopimusta.
Pakettiin kuuluvat myds direktiivi hiilen talteenottoa ja varastointia varten, sitoumukset uu-
siutuvien energialdhteiden kdyton lisddmisestd sekd joukko liikennettd koskevia erillismaa-
rayksid.

Hallitusohjelmassa mainitun kansallisen ilmasto- ja energiastrategian valmistelu saatiin paa-
tokseen marraskuussa. Hallitus ldhetti strategian selontekona eduskunnalle. Ympéristomi-
nisterién vastuulla ovat toimet, joilla vihennetéddn jatehuollosta, rakennusten energiankdy-
tostd, F-kaasuista ja tyokoneista aiheutuvia pddstojd. Strategia siséltdd myos tavoitteet yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmiseksi sekd Kioton mekanismeilla hankittavien padstovdahennys-
oikeuksien hankkimiseksi.

Kioton poytikirjan toimeenpanon osalta edettiin suunnitelmien mukaisesti niin, ettd Suomi
saavutti Kioton mekanismien kéyttooikeuden huhtikuussa, valtion tili avattiin paéstorekiste-
rissd ja rekisteritoiminnot kytkettiin kansainviliseen tapahtumien kirjausjérjestelméédn syk-
sylla 2008.

Ympiristonsuojelu Euroopan unioni julkisti 21.11. uuden jéitedirektiivin, jolla pyritddn
edistdmaén jétteen synnyn ehkéisyd, uudelleenkayttod ja kierratystéd sekd yksinkertaistamaan
nykyistd EU:n jatesdéntelyd. Jdasenmaat velvoitetaan edistimédn jatteen kierrdtystd niin, ettd
syntyvéstd paperi- metalli-, muovi- ja lasijitteestd kierrdtettdisiin vuonna 2020 vahintdin
puolet ja rakennus- ja purkujitteestd vihintddn 70 prosenttia. Jisenmaiden on saatettava uusi
jatedirektiivi voimaan viimeistddn 12.12.2010. Suomessa ty6 on jo aloitettu jitealan lain-
sdaddidnnon kokonaisuudistusta valmistelevassa ty6ryhmaissé, joka pyrkii jattdmédn ehdotuk-
sensa vuoden 2009 aikana.

Valtioneuvosto hyviksyi huhtikuussa uuden valtakunnallisen jitesuunnitelman vuoteen
2016. Suunnitelmassa esitetddn toimia, joilla edistetddn luonnonvarojen jarkevaad kayttoa te-
hostamalla jétteen synnyn ehk&isya ja kierrdtystd, kehitetdédn jatehuoltoa sekd ehkiistddn jat-
teistd aiheutuvia ympérist6- ja terveyshaittoja. Tavoitteena on vakiinnuttaa yhdyskuntajat-
teen madrd ensin 2000-luvun alun tasolle ja kddntdd jaitemddrd laskuun vuoteen 2016 men-
nessi.

EU:n meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) tuli voimaan heindkuussa. Direktiivin tavoite on
Euroopan merien hyvai tila vuoteen 2020 mennessé, ja se velvoittaa jasenvaltiot laatimaan
merialueilleen kansallisen meristrategian. Suomen meristrategia tulee kattamaan omaan ta-
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lousvyohykkeeseemme kuuluvat merialueet, ja sen valmistelu aloitettiin vélittomésti. Jasen-
valtioiden on myds laadittava vuoteen 2016 mennessid toimenpideohjelma merialueen tilan
parantamiseksi. Vesien hyvén tilan saavuttamiseksi on annettu my6s EY:n direktiivi ve-
siympdéristolle vaarallisista prioriteettiaineista, joka tulee voimaan vuoden 2009 alussa. Poh-
javesidirektiivin tdytintoonpanosta on valmistunut tydryhmén ehdotus.

Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Ac-
tion Plan) toimeenpano on aloitettu yhteistydssi kaikkien Itdmeren valtioiden kanssa. Toi-
mintaohjelman tavoitteena on palauttaa Itdmeri hyvddn ekologiseen tilaan vuoteen 2021
mennessd. Ohjelma kattaa Itdimeren pahimmat ympiristdongelmat kuten rehevoitymisen,
meriympériston kemiallisen saastumisen sekd merenkulusta aiheutuvat uhat. Kansainvéli-
sessd Merenkulkujarjestossda (IMO) on vaikutettu padtoksiin alusten rikki- ja typpipédéstojen
vihentdmiseksi. Itdmeren maat ovat sopineet yhteisestd aloitteesta IMO:lle matkustaja-
alusten kdymalijatteiden padstokiellosta Itamerella.

Itdimeren kaasuputken YVA -prosessia jatkettiin mm. kommentoimalla valmistuvaa YVA -
selvitysti ja tukemalla siitéd tiedottamista késittelevian verkon toimintaa.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleenjér-
jestelystd. Uudistuksessa Suomen ympéristokeskukseen (SYKE) perustetaan Merikeskus,
johon keskitetddn meriekologinen tutkimus. Myos tutkimusalus Aranda siirtyy keskuksen
hallintaan. [Imatieteen laitoksen merentutkimuksen ohjelmaan keskitetddn fysikaaliseen me-
rentutkimukseen, kuten aallokkoon ja merenkorkeuteen liittyvd palvelu- ja tutkimustoimin-
ta. Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2009 alussa.

Vesienhoitoaluekohtaiset vesienhoitosuunnitelmiin liittyvé pintavesien ekologinen luokitus
valmistui 2008. Tavoitteena on saavuttaa pinta- ja pohjavesien hyvai tila vuoteen 2015 men-
nessd. Vesienhoitosuunnitelmat hyviksytddn valtioneuvostossa joulukuussa 2009. Maata-
louden vesiensuojelun tehostamiseksi on Lounais-Suomessa toteutettu ymparistoministerion
ja maa- ja metsitalousministerion hallinnonalojen yhteisrahoituksella laajaa kolmevuotista
pilottihanketta. Kotieldintalouden ymparistonsuojeluohjeesta valmistui tydryhmén ehdotus.

Haja-asutuksen jitevesiasetuksen toimeenpanon edistamisté selvittavi hajajitevesitydoryhma
kdynnisti hajajitevesioppaan laadinnan. Hajajétevesiuudistuksen toimeenpanoa vauhditettiin
myos korottamalla rakennusten korjaus- ja energia-avustuksiin siséltyvén sosiaaliperustei-
sen jatevesiavustuksen tulorajoja.

Pietarin toiseksi suurimmalla, pohjoisella jiatevedenpuhdistamolla aloitettiin koetoiminta ja-
teveden tehokkaan fosforinpoiston kdyttoon ottamiseksi. Pohjoisen jatevedenpuhdistamon
lietteenpolttolaitos otettiin olennaisilta osin k#ytt6on. Hankkeiden tavoitteena on vihentda
Suomenlahden rehevoitymistd. Suomen 6ljyntorjuntavalmiuden parantamiseksi vuoden
2009 talousarvioon on sisdllytetty médraraha 6ljyntorjuntakeskuksen perustamiseksi Suo-
men ympéristokeskuksen yhteyteen. Oljyntorjuntakeskus sijoitetaan Porvooseen, ja se huo-
lehtii torjuntakaluston varastoinnista, huollosta ja kehittimisestd sekd 6ljyntorjunnan koulu-
tukseen ja harjoituksiin liittyvisti tehtdvista.

Hallitus antoi joulukuussa esityksen laiksi ja lakimuutoksiksi, jotka velvoittavat elinkeino-
toiminnan harjoittajan korjaamaan luonnolle ja vesille aiheuttamansa merkittidvit ympéris-
tovahingot. Lakien ehdotetaan tulevan voimaan kevéin 2009 aikana.

Fluorattujen kemikaalien markkinoille saattamista ja kédytt6d rajoitettiin valtioneuvoston
tammikuussa hyviksymilld asetuksella. Tavoitteena on vihentdd erityisesti teollisuuden
prosesseissa kdytettdvien myrkyllisten perfluorioktaanisulfonaattien terveys- ja ympéristo-
haittoja. Suomessa teollisuus on jo korvannut suurelta osin yhdisteet muilla aineilla.
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Ympéristolupajirjestelmin lupamenettelyjen keventdmiseksi on jatkettu tarvittavien ympa-
ristonsuojelulain muutosten ja toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten valmistelua se-
ké kehitettiin mallilupia ja ohjeistusta sekd ympdaristélupien sdhkoisen tietojenkésittelyjér-
jestelmad.

Valtioneuvosto asetti helmikuussa Suomen kestidvan kehityksen toimikunnan vuosiksi
2008-2012. Toimikunnan tarkeimpéani tyond on vauhdittaa kansallisen kestdvin kehityksen
strategian toimeenpanoa. Toimikunta késitteli kesdkuussa kansallista kehityspoliittista oh-
jelmaa, lokakuussa kansallista ilmasto- ja energiapolitiikkaa ja joulukuussa kansallista luon-
nonvarastrategiaa.

Kansallisen kestdvian kulutuksen ja tuotannon ohjelman (KULTU) seurantaa jatkettiin ja
edistettiin  Ympéristoministerion vastuulla olevien toimenpide-ehdotusten toteuttamista.
Kestidvistd julkisista hankinnoista valmisteltiin ehdotus valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Luonnonsuojelu Eduskunnalle annettiin joulukuussa luontovahinkojen sditelyd koskeva
luonnonsuojelulain muutos osana laajempaa, EY:n ympéristovastuudirektiivin kansallista
toimeenpanoa koskevaa lainsdddantouudistusta. Valtionmaiden luonnonsuojelualueiden
rauhoitussidénndsten tarkistamista koskevan luonnonsuojelulain osauudistuksen valmistelua
jatkettiin. Valtionmailla sijaitsevien, noin 1 800 suojelukohteen luonnonsuojelualueeksi pe-
rustamisen tarkempaa tydohjelmaa on valmisteltu tita tarkoitusta varten asetetussa luonnon-
suojelualueiden sdddosvalmistelun projektiryhméssa.

Valtioneuvosto teki 27.3.2008 periaatepdétoksen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelmasta vuosille 2008-2016 (METSO II). Sen tarkoitus on seké parantaa nykyis-
td suojelualueverkkoa ettd kehittdd talousmetsien luonnonhoitoa. Suojelu perustuu metsin-
omistajien vapaaehtoiseen haluun turvata metsiensd monimuotoisuutta. Suojelu ja metsi-
luonnon hoito toteutetaan sopimuksilla kohteiden ekologisten arvojen mukaan. Alueita voi-
daan my6s ostaa valtion omistukseen suojelualueiksi. Ohjelmassa Metsidhallitus laatii luon-
non monimuotoisuutta painottavat metsien kidytén suunnitelmat luonnonsuojelualueverkos-
ton yhtendisyyden ja kytkeytyneisyyden kannalta térkeille alueille. Liséksi metsd- ja ympi-
ristdorganisaatioiden yhteistoimintaa, metsdnomistajien neuvontaa, metsdalan ammattilais-
ten koulutusta ja viestintdd lisdtddn ja kehitetddn. Nykyistd tietopohjaa metsien monimuotoi-
suudesta ja sen turvaamisen keinoista kartutetaan tutkimuksen ja seurannan avulla.

Natura 2000 -verkostoon ja kansallisiin suojeluohjelmiin siséltyvien alueiden suojelua on to-
teutettu talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa hyviksytyn rahoitusohjelman mukaisesti.
Niiden alueiden suojelun toteutus on tarkoitus saattaa loppuun parin seuraavan vuoden ai-
kana. Yleiseurooppalaisen Natura 2000 -verkoston valinta- ja hyviksymismenettely on saatu
kaytinnossi ldhes valmiiksi. Lisdksi on selvitetty verkoston tdydentdmistarvetta Suomen ta-
lousvyohykkeelld ja muilla avomerialueilla. Natura 2000 -alueiden hoitoa ja kiyttod on edis-
tetty erityisesti valtionmaiden osalta. Euroopan komissiolle toimitettiin seki lintu- ettd luon-
todirektiivin edellyttdmat raportit ko. direktiivien sddnndsten soveltamisesta.

Suomen luontotyyppien uhanalaisuudesta valmistui ensimméinen koko maan kattava selvi-
tys. Selvitys liittyy YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen toimeen-
panoon. Kansallisten kaupunkipuistojen verkostoa laajennettiin perustamalla Hangon kan-
sallinen kaupunkipuisto. Jokamiehenoikeuksia koskevan ns. ammattilaisen késikirjan on
tarkoitus valmistua vuoden 2009 aikana.

Asumisen edistiminen Valtioneuvosto hyviksyi 14.2.2008 hallituksen asuntopoliittisen
toimenpideohjelman, joka sisdltdd hallituskauden keskeiset toimenpiteet. Toimenpideohjel-
man toteutus on sujunut aikataulun mukaan ja suuri osa toimenpiteistd on jo toteutettu.
Vuokra-asuntotuotannon edistdmiseksi on luotu ns. vilimalli vapaarahoitteisen ja sosiaali-
sen vuokra-asuntotuotannon viliin, otettu kéyttoon kdynnistysavustus Helsingin seudun aie-
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sopimukseen sitoutuneissa kunnissa ja sdddetty ns. REIT-kiinteistorahastojirjestelmé vuok-
ra-asuntosijoittamiseen. Erityisryhmien asuntotuotantoa on edistetty korottamalla avustus-
valtuus 85 milj. euroon ja nostamalla tukiprosentteja pitkdaikaisasunnottomien, vammaisten
ja opiskelijoiden asuntojen osalta. On kdynnistetty lihioohjelman vuosille 2008—2011, jonka
tavoitteena on kehittdd 1dhioitd kestdvén kehityksen periaatteiden mukaan kilpailukykyisiksi
asuinalueiksi seki sosiaalisesti eheiksi ja ymparistoltddn esteettomiksi. Arava- ja korkotuki-
vuokra-asuntojen tulorajoista on luovuttu asukkaiden valinnassa myo6s kasvukeskuksissa,
joissa tulorajoja on vield sovellettu.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien solmima aiesopimus astui voimaan 1.4.2008. Sopimuk-
sen mukaan tavoitteena on seudun asuntotuotannon nostaminen 12 000-13 000 asuntoon
vuodessa. Kunnat ovat myds sitoutuneet lisidméidn asemakaavoitustaan siten, ettd vuotuista
uutta rakennusoikeutta osoitetaan vihintidin 13 000 asunnon vuosituotantoa vastaava mairi.

Pitk#daikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelmaa, jonka valtioneuvosto hyviksyi 14.2.2008
on toteutettu. Valtion ja kymmenen kaupungin aiesopimukset pitkédaikaisasunnottomuuden
vihentdmiseksi astuivat voimaan 1.9.2008. Sopimusten mukaan tavoitteena on kidynnistdd
runsaat 60 hanketta, joiden avulla voidaan aikaansaada noin 1 500 uutta asuntoa tai tu-
kiasuntopaikkaa. Syksyn 2008 aikana on kéynnistetty asunnottomuutta ennalta ehkiisevit
hankkeet nuorille, vankilasta vapautuville ja hiditouhan alla elédville. Pitkdaikaisasunnotto-
mien hankkeiden investointiavustusten korotettu tuki, enintdian 50 %, otettiin kdytt6on.

Kotitalousvihennyksen enimméismairid on nostettu vuodelle 2009 tarkoituksena kannustaa
kotitalouksia energiataloudellisiin korjauksiin. Liséksi kdyttoon otetaan pienituloisille pien-
taloissa asuville kotitalouksille suunnattu energiataloudellisten korjauksien tukijérjestelma.

Taloustilanteen heikkeneminen vuoden jélkipuoliskolla on ndkynyt nopeasti asuntomarkki-
noilla. Omistusasuntojen kauppa on vihentynyt, hinnat ovat laskeneet ja myymaéttdmien uu-
sien asuntojen m##rd on nopeasti lisddntynyt. Uusia omistusasuntokohteita ei ole syksyn ku-
luessa endd juurikaan aloitettu ja koko vuoden asuntotuotanto laskee selvisti vuodesta 2007.
Omistusasuntotuotannon hidastuminen ja asuntopoliittisen ohjelman tukitoimet ovat lisén-
neet ARA-tuotantoa, joka lisddntyy hieman. Taloustilanteen ja asuntorakentamisen nikymi-
en heiketessd edelleen, paitettiin marraskuussa ulottaa kiynnistysavustus ARA-tuotannossa
koko maahan ja nostaa kdynnistysavustuksen méadrdd Helsingin seudulla vuosiksi 2009—
2010.

Alueidenkiiytto Valtioneuvosto tarkisti valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita. Keskeiset
tarkennukset koskevat yhdyskuntarakenteen eheyttamistd, Helsingin seudun asuntotuotan-
non, liikenteen ja maankédyton kokonaisuutta sekd alueidenkdyton energiakysymyksid. Tar-
kistetut alueidenkidyttotavoitteet edistdvit erityisesti ilmastonmuutoksen hillintdd, jossa kes-
keinen rooli on liikenteen ja asumisen jérjestelyilld. Yksityisautoilun tarvetta tulee vihentdd
parantamalla joukkoliikennettd. Lisdksi uusiutuvien energialdhteiden hyédyntdmistd vauhdi-
tetaan sekéd kaukoldmmon ja jiteperdisen polttoaineen kayttod edistetdén. Tarkistuksessa ta-
voitteisiin on lisdtty ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat alueidenkdyton velvoitteet.

Maankiytto- ja rakennuslakia muutettiin tavoitteina tehdd kaavoitusmenettelyd sujuvam-
maksi, parantaa lain toimivuutta ja vaikuttaa osaltaan ilmastonmuutoksen hillintdan. Laki-
muutoksella laajennetaan valituslupajérjestelmid maankdyton ja rakentamisen asioissa. Jat-
kossa tarvitaan lupa, jos hallinto-oikeuden asemakaavavalituksesta tekemistd pastoksestd
halutaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituslupaan liittyvélla muutoksella pyri-
td4n vauhdittamaan kaavoitusta. Lakimuutos velvoittaa piddkaupunkiseudun kunnat (Helsin-
ki, Espoo, Vantaa, Kauniainen) laatimaan yhteisen yleiskaavan. Lakimuutos mahdollistaa
sen, ettd kunnat voivat ohjata lammitystapavalintoja maankéyton suunnittelun keinoin. Kun-
ta voi velvoittaa, ettd asemakaavan alueelle rakennettavat uudisrakennukset liitetdsn kauko-
lampoverkkoon. Maaseudun kyliin voidaan lakimuutoksen ansiosta antaa rakennuslupa suo-
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raan yleiskaavalla. Muutoksella edistetddn kyliin suuntautuvaa asuinrakentamista. Kansalli-
sen kaupunkipuiston perustaminen tulee aiempaa yksinkertaisemmaksi.

Suomessa yhd kidynnissd oleva kaupungistuminen ei ndy ainoastaan maaseudun tyhjenemi-
send ja kaupunkien kasvuna, vaan myos kyldméisen asutuksen lisddntymisend kasvavien
kaupunkiseutujen reunoilla. Reunakylien muuttuminen taajamaksi heijastaa kaupunkiseudun
hallitsematonta alueellista kasvua, missi kaavoitus ei ehdi rakentamisen edelle.

Asetettiin selvitysmies selvittdmadn, miten kunnat ja maakuntien liitot vaikuttavat kauppa-
paikkojen kaavoituksella ja tonttipolitiikalla véhittdiskaupan kilpailutilanteeseen ja onko
ndilld kilpailua estdvid tai vddristiavia vaikutuksia, seka sitd miten kilpailundkdkulman huo-
mioon ottaminen on toteutunut kidytdnnon toiminnassa.

Rakentaminen Valtioneuvoston asuntopoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti aloitettiin
kaksi hanketta: Rakentamisen normitalkoot sekd Kevennettyjen kaava- ja rakentamisméaéara-
ysten kokeilu.

Annettiin uudisrakennusten energiatehokkuuden parantamiseen liittyvét ympéristoministeri-
on asetukset rakennusten limmoneristyksestd, rakennusten energiatehokkuudesta ja raken-
nusten sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta. Lain rakennuksen energiatodistuksesta nojalla an-
nettiin ympéristoministerion asetus rakennuksen energiatodistuksesta annetun asetuksen
muuttamiseksi. Energiatodistusten ja niistd perittyjen maksujen seuraamista varten tarvitta-
vasta tietoteknisestd jéarjestelméstd tehtiin esiselvitys.

Annettiin valtioneuvoston periaatep#itos korjausrakentamisesta. Korjausrakentamisen stra-
tegian toimeenpanosuunnitelma valmistuu alkuvuodesta 2009. Annettiin ympéristoministe-
rion asetuksen muutos koskien sdhkoverkkoon kytkettyjen palovaroittimien kdyttod raken-
nuksissa.

Viime vuonna valmistuneen Rakennusvalvonnan S#hkoisen Asioinnin ja Arkistoinnin
(RAKESA) esiselvityksen pohjalta on kédynnistynyt Rakennetun ympéristén séhkoinen pal-
velupiste -hanke, jossa noin kahdessa vuodessa laaditaan nimen kuvaama palvelukokonai-
suus. Sdhkoinen arkistointi suunnitellaan RAKESAn suuntaviivojen mukaan erillisend Séh-
koisen Siilyttdmisen hankkeenaan alkavana vuonna.

Annettiin ympéristoministerion asetuksina neljdtoista uutta tyyppihyviksyntidohjetta. Laa-
jennettiin VTT:n valtuutusta ja toimialuetta tyyppihyvéksyntélaitoksena kattamaan raken-
nustuotteiden tyyppihyviksynnidn kokonaisuudessaan. Laajennettiin rakennustuotteiden hy-
viksyntdédn osallistuvien ilmoitettujen laitosten toimivaltaa.
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II. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen katsaus

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvélistd yhteisod kantaen
osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksis-
taan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvélisiin suhteisiin, vah-
vaan vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, mik4 tdssd tarkoittaa EU:n ul-
koista toimintaa kokonaisuudessaan, ja tehokkaaseen monenkeskiseen yhteistyohon sekd
uskottavaan maanpuolustukseen.

1. Euroopan unionin laajentuminen, ulkosuhdetoiminta, naapuruuspolitiikka
(ENP) ja kehityspolitiikka

1.1 Euroopan unionin laajentuminen

Suomi jatkoi johdonmukaista tukeaan Euroopan unionin laajentumiselle korostaen yhteisten
neuvotteluperiaatteiden ja jdsenyysehtojen noudattamista. Unionin jésenyys tarjoaa hakija-
maalle mahdollisuuden ankkuroida yhteiskunta EU:n vapauden ja demokratian periaattei-
siin, lisdtd turvallisuutta ja vahvistaa taloutta. Unionin laajentuminen edistdd hyvinvointia,
rauhaa ja vakautta koko maanosassa. Joulukuussa unionin neuvosto vahvisti laajentumispro-
sessin jatkamisen vuonna 2006 saavutetun yhteisymmaérryksen pohjalta. Kdynnissd olevia
neuvotteluja jatketaan, ja unioni soveltaa tiukkaa ehdollisuutta liittymisneuvottelujen kaikis-
sa vaiheissa.

Jasenyysneuvotteluja kdytiin Turkin ja Kroatian kanssa. Jdsenyys edellyttdd hakijamaalta
unionin yhteisen lainsddddnnon hyviksymistd ja toimeenpanoa sek#d sitoutumista unionin
arvoihin. Jdsenyysneuvottelut on jaettu 35 neuvottelulukuun, jotka késittelevit unionin poli-
tiikka-alueita. Kertomusvuonna Kroatian kanssa avattiin 6 neuvottelulukua. Kaiken kaikki-
aan Kroatian kanssa on ehdollisesti suljettu 7 neuvottelulukua ja avoinna on 14 lukua. EU:n
komissio esitti marraskuussa ns. tiekartan Kroatian jdsenyysneuvottelujen padttimisesti
teknisesti vuoden 2009 loppuun mennessé. Tiekartta on ohjeellinen ja riippuu ensisijaisesti
Kroatian omista toimenpiteistd jiljelld olevien puutteiden ratkaisemiseksi.

Turkissa jasenyysneuvotteluiden vaatimat uudistukset etenivit hitaasti. Turkki ei mydskdin
edistynyt Ankaran sopimuksen lisdpoytakirjaa koskevien velvoitteiden tayttdmisessd, eli se
ei ole edelleenkédn toimeenpannut EU:n ja Turkin vélistd tulliliittoa Kyproksen osalta. Ai-
emmin paitetyn mukaisesti Turkin neuvottelulukuja ei suljeta, eiki tiettyjd neuvottelulukuja
avata, ennen kuin Turkki tdyttdd Ankaran sopimuksen lisdpoytikirjan velvoitteet. Turkin
neuvotteluissa on kaiken kaikkiaan avattu 10 lukua, joista yksi on ehdollisesti suljettu. Ker-
tomusvuonna Turkin kanssa avattiin 4 neuvottelulukua.

Turkin sisépolitiikkaa leimasi hallitsevan AK-puolueen kieltdmistd koskevan kanteen ksit-
tely perustuslakituomioistuimessa. Perustuslakituomioistuin p#itti heindkuussa, ettei puolu-
etta kielletd. Turkin ulkoministeri Babacan vieraili Suomessa toukokuussa ja presidentti Giil
teki virallisen vierailun Suomeen lokakuussa.

Joulukuussa unionin neuvosto vahvisti edelleen, ettd Linsi-Balkanin maiden tulevaisuus on
Euroopan unionissa. Makedonialla (FYROM) on jo jasenehdokasasema, mutta sen edisty-
minen ei ole ollut riittdvid jdsenyysneuvottelujen avaamista varten. Poliittiset jannitteet ja
riitaisa ilmapiiri hidastuttivat uudistuksia, eivitkd kesikuussa pidetyt ennenaikaiset parla-
menttivaalit tiyttdneet kansainvilisid standardeja.

Lansi-Balkanin maiden EU-ldhentymistd, mukaan lukien EU:n vakautus- ja assosiaatioso-
pimusten (SA-sopimus) toimeenpanoa tuetaan komission IPA-instrumentin (Instrument for
Pre-accession Assistance) avulla. IPA:n rahoituskehys vuosille 2007—2013 on noin 1,1 mil-
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jardia euroa. IPA-tuki kohdistuu mm. julkishallinnon ja lainsdddénnon uudistamiseen EU-
tasolle. EU:n laajentumistuen kdytossd tapahtui merkittdvd muutos kertomusvuonna, kun
Euroopan jilleenrakennusvirasto (EAR) lakkautettiin vuoden lopussa ja hankehallinto siir-
rettiin  EU:n komission delegaatioille. Ulkoasiainministerié seuraa ja vaikuttaa I[PA-
laajentumistuen priorisointiin ja kdyttoon sekéd pddkaupunki- ettd maatasolla, mukaan lukien
IPA:n hallintokomitean kokousten kautta Brysselissd. Linsi-Balkanin maissa ja Turkissa
Suomen edustustot osallistuvat EU:n koordinaatiokokouksiin ja tuen ohjelmointia koskeviin
konsultaatioihin.

Suomi tuki laajentumisprosessissa mukana olevia maita my&s EU:n rahoittaman Twinning-
hanketoiminnan ja lyhytaikaisen TAIEX -asiantuntija-avun kautta. Toiminta suuntautuu
EU:n laajentumisprosessissa oleviin maihin niiden jésenyysvalmistelujen jéntevoittamiseksi
sekd EU:m itdisiin ja eteldisiin naapurimaihin ndiden hallinnon ja lainsddddnnon kehittémi-
seen ja tarpeen mukaan sopeuttamiseen yhteisélainsddddnnon ja standardien kanssa. Kansal-
lista Twinning/TAIEX -hanketoimintaa koordinoi ulkoasiainministerio. Vuodesta 1998
Suomen ministeri6t ja virastot ovat jo 126 Twinning-hankkeessa antaneet asiantuntija-apua
kollegavirastoilleen pddosin EU:n ehdokasmaissa ja ehdokkaaksi pyrkivissd maissa. Toi-
mintaan osallistuneet virastot ovat hankkeissa verkottuneet uusien ja tulevien jisenmaiden
kollegavirastojen kanssa ja luoneet nédin hyvén pohjan yhteistyolle eri EU:n foorumeilla.

Kertomusvuonna suomalaiset ministeriot ja virastot tekivit 20 hanketarjousta, joiden koko-
naisarvo on n. 15 milj. euroa. Verrattuna muihin jisenmaihin Suomen virastot ovat menes-
tyneet hankkeista kdytdvissa kilpailuissa erittdin hyvin, noin puolet tarjouksista on voitettu.
Suomalaisvetoisia hankkeita oli kertomusvuonna kdynnissd 22. Lé#nsi-Balkanin maista
Twinning-yhteisty6 on aktiivisinta Kroatian kanssa. Vuoden aikana k#ynnistyivit Kroatias-
sa ilman laadun ja korruption torjunnan hankkeet sekd merenkulun turvallisuuden jatkohan-
ke. Aiemmin suomalaisasiantuntemusta on Kroatialle vilitetty jo 10 hankkeessa mm. tilasto-
toimen, korruption ja oikeuslaitoksen kehittdmisen aloilla. Turkissa Suomi on mukana laa-
jassa maahanmuuttohallinnon kehittdimishankkeessa. Makedoniassa paéttyi v. 2008 hyvisti
tuloksista komissionkin kiittdmé ilmanlaadun mittaushanke.

Twinning -toiminta laajeni merkittdvasti erityisesti EU:n itdisissd naapuruuspolitiikan mais-
sa mm. Azerbaidzanissa ja Ukrainassa. EU:n eteldisistd naapurimaista Tunisia, Egypti ja
Marokko ovat jo usean vuoden ajan kanavoineet menestyksellisesti heille suunnattua ENPI -
tukea Twinning ja TAIEX -toimintaan. EU:n komissio on antanut erityistd kiitosta Suomen
(tyo- ja elinkeinoministeri6) Tunisiassa kdynnissé olevalle PKT-sektorin rahoitukseen liitty-
ville Twinning hankkeelle.

TAIEX -toimintaa aktivoitiin kertomusvuonna. TAIEX palvelee hyvin yhteistyon kdynnis-
tdmisti ja kontaktien solmimista eri maihin. Vuoden mittaan tuettiin virastoja ja kohdemaita
noin 10 uuden TAIEX-hankkeen toteuttamisessa mm. Egyptin, Turkin, Jordanian ja Tunisi-
an kanssa.

1.2 Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Hallitusohjelman mukaan Suomi pyrkii voimakkaasti Euroopan unionin sisdisen ja ulkoisen
toimintakyvyn vahvistamiseen. EU:n ulkoinen toiminta kisittdd eri vilineitd kauppapolitii-
kasta yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, késittden my0s sisdisten politiikkojen ul-
koiset nakokohdat, joiden kdytt6d Suomi pyrki kertomusvuonna kehittiméén. Tdmé on jat-
koa Suomen EU-puheenjohtajuuskaudelta vuonna 2006 ldhtien toteutetulle ty6lle unionin
nikyvyyden, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden edistdmiseksi.

Johdonmukaisuuteen kuuluvat suunnitelmallisuus ja jatkuvuus tarkoittavat valttiméttd myos
eri ulkoisen toiminnan vilineiden yhteensovittamista. Sen edistiminen on mahdollista toi-
mielinuudistusten lisdksi myos eri konkreettisten toimien yhteydessd, esimerkiksi vahvista-
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malla EU:n ulkosopimusten poliittisia lausekkeita. Kertomusvuonna hyvéksyttiin myods Eu-
roopan turvallisuusstrategian pdivitys, mihin Suomi aktiivisesti vaikutti.

Edellisend kertomusvuonna tydn painopiste siirtyi Lissabonin sopimuksen tdytdntédnpanon
valmisteluihin. Lissabonin sopimuksen erés keskeinen tavoite on vahvistaa EU:n kansainvi-
listd toimintakykya ja ulkopoliittista, globaalia roolia. Valmistelut késittavit ennen kaikkea
tulevaan Euroopan ulkosuhdehallintoon liittyvit toimet, joita koskevia neuvotteluja kiytiin
ennen Irlannin kielteistd kansandinestystd itse sopimuksesta. Suomi toimi neuvotteluissa
aloitteellisesti ja kevadllda EU-ministerivaliokunnassa hyviksyttyjen linjausten pohjalta, jois-
ta informoitiin Eduskuntaa. Irlannin kansané#nestyksen jilkeen Lissabonin sopimuksen tdy-
tantoonpanon valmisteluja ei ole jatkettu EU-tasolla.

EU:n sisdisten politiikkojen ulkoisista nakokohdista nousi kertomusvuonna esiin vahvasti
energiapolitiikka. Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd energiapolitiikan "ulkosuhteet"
toimivat osana EU:n globaalin roolin kokonaisuutta. Energiaturvallisuus oli vuonna 2008
merkittdvd osa EU:n energiapoliittista keskustelua, mikd tulee jatkumaan tiiviind vuonna
2009. Koska EU tulee jatkossakin olemaan pysyvisti riippuvainen tuontienergiasta, aktiivi-
set ja aloitteelliset energian ulkosuhteet ovat energiaturvallisuuden hyvi tyovéline. Vaikka
energiaa koskevat pidtokset tehddan edelleen kansallisesti, EU:n energiapoliittiset linjaukset
antavat yha enemmain sekd tukea ettd ohjausta jisenmaiden energiaratkaisuille. Ilmasto- ja
energia ovat globaali teema ja EU:lla on entistd parempi mahdollisuus vaikuttaa laajasti il-
masto- ja energiapaketin sekd poliittisten sitoumustensa mukaisesti.

Kertomusvuonna my6s oikeus- ja sisdasioiden, erityisesti maahanmuuttopolitiikan, ulkoinen
ulottuvuus vahvistui EU-tason toimin. Néistd toimista térked oli nk. maahanmuuttosopimuk-
sen hyviksyminen. Schengen-maiden vilistd yhteisty6td kehitettiin edelleen. Maaliskuussa
Schengen-alue laajeni myos uusien jasenmaiden (Viro, Latvia, Liettua, Puola, Tsekki, Slo-
vakia, Unkari, Slovenia ja Malta) lentoliikennettd koskevaksi ja joulukuussa Schengen-
alueeseen liittyi Sveitsi.

1.3 Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP)

Keskustelua Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) kehittdmisesti jatkettiin. Suomi osallistui
aktiivisesti keskusteluun pyrkien varmistamaan, ettdi ENP:td kehitetddn jatkossakin koko-
naisvaltaisena politiikkkana, jossa EU:n tuki ja painopisteet voidaan eriyttdd vastaamaan
kunkin kumppanimaan tarpeita maakohtaisten toimintasuunnitelmien avulla. Keskeisiksi
elementeiksi ENP:n kehittdmisesséd vahvistettiin taloudellisen integraation edistiminen, liik-
kuvuuden ja kansalaisten vélisten kontaktien lisddminen, EU:n roolin vahvistaminen alueen
konfliktien ratkaisun edistdmiseksi sekd sektorikohtaisen yhteistyon lisddminen prioriteet-
tialoilla kuten ympdaristd, energia ja liikkenne. ENP:n kehittdmisen térkeiksi periaatteiksi
vahvistettiin eriyttdminen maakohtaisten ENP-toimintasuunnitelmien avulla ja kump-
panimaiden omistajuuden vahvistaminen. Maantieteellisesti ENP haluttiin sdilyttdd yhtend
kokonaisvaltaisena politiikkana, joka kattaa sek# idén etti eteldn.

Suhteita ENP:n itdisiin kumppanimaihin Ukrainaan, Moldovaan, Georgiaan, Armeniaan,
Azerbaidzhaniin ja soveltuvin osin Valko-Ven#jddn péitettiin syventdd Itdisen kumppanuu-
den avulla. Suomi osallistui aktiivisesti [tdisen kumppanuuden kehittimiseen pyrkimykseni
kannustaa kumppanimaita poliittisissa ja taloudellisissa uudistuksissa. EU:n ja kump-
panimaiden suhteiden tiivistimisessi todettiin tirke#ksi edetd kunkin kumppanimaan omien
edellytysten mukaan. Itdistd kumppanuutta kehitettdessd pidettiin tarkednd, ettd se tuo lisd-
arvoa ja tdydentdd jo olemassa olevia yhteistyohankkeita unionin naapurustossa. Suomi ko-
rosti my®0s, ettd monenvilisen yhteistyon tulee olla avointa kolmansille maille kaikilla rele-
vanteilla aloilla.
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Helmikuussa jdrjestettiin ensimméinen ministeritason Mustanmeren synergia-kokous, johon
osallistuivat sekd kumppanimaat ettd EU-jdsenmaat. Suomi tuki EU-Mustameri -yhteisty6n
titvistdmisti ja toi esille kokemuksia alueellisen yhteistyon toteuttamisesta Pohjoisen ulottu-
vuuden ja Itdimeren maiden neuvoston puitteissa.

Eteldisten naapurien osalta Barcelonan prosessia vahvistettiin luomalla pohja Vilimeren
unionille. Yhteistyon uusi ulottuvuus korostaa yksityisen sektorin osuutta alueellisissa
hankkeissa.

1.4 Euroopan unionin kehityspolitiikka

EU-yhteisty6ssd edistettiin eri tasoilla aktiivisesti Suomen kehityspoliittisia prioriteetteja
sekd toimittiin tiiviissd yhteisty0ssd muiden samanmielisten kanssa. Tdhén tarjosi mahdolli-
suuden my6s vuoden lopulla ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrysen kutsusta toteu-
tunut kehitys- ja humanitaarisen avun komissaari Louis Michelin Suomen-vierailu tarjosi
tdhdn my6s mahdollisuuden. Kertomusvuonna valmisteltiin myds kehityspoliittista EU-
vaikuttamislinjausta.

Slovenian EU-puheenjohtajuuskaudella korostuivat EU:n vahva sitoutuminen vuosituhan-
nen kehitystavoitteisiin sekd neuvottelut kehitysyhteistyon méirin ja laadun turvaamisesta.
Suomi osallistui komission laatiman tiedonantokokonaisuuden késittelyyn neuvostossa, jos-
sa yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostossa (YAUN) hyviksytyissd padtelmissd arvi-
oitiin EU:n roolia maailmanlaajuisena kehitystoimijana. Péadtelmilld vahvistettiin sitoutumi-
nen vuosituhattavoitteisiin ja kehitysyhteistyon miérdlliseen kasvattamiseen sekéd kauppaa
tukevan kehitysyhteistyon ja yhteistyon tuloksellisuuden edistdmiseen.

EU:n kehityspoliittista johdonmukaisuutta kisittelevien tavoitteiden konkretisoiminen on ol-
lut Suomelle térked prioriteetti ja Suomi osallistui aktiivisesti edelld mainittujen paitelmien
muuttoliikettd, ilmastokysymyksid ja tutkimusta koskeviin neuvotteluihin. Kehitysyhteis-
tyon tuloksellisuus oli my6s merkittdva painopiste kertomusvuonna ja Suomelle oli tiarke4a,
ettd padtelmiin siséllytettiin vahvat linjaukset tuloksellisuuskysymyksid koskien. Mychem-
min péitelmien perusteella laaditulla EU:n yhteiselld kannalla Accran korkean tason tulok-
sellisuuskonferenssia varten oli konferenssin tulosten kannalta merkittdvd rooli. Suomen
valtuuskuntaa Accran kokouksessa johti ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen.

Kesdkuun Eurooppa-neuvoston piidtelmiin sisdltyi merkittdva kehityspolitiikkaa késitteleva
osuus, jossa toivotettiin tervetulleeksi neuvoston valmistelema vuosituhattavoitteita koskeva
toimintasuunnitelma. Suomi vaikutti aktiivisesti siihen, ettd Eurooppa-neuvostossa vahvis-
tettiin aiemmin annetut kehitysyhteistyon mésraa koskevat kansainvéliset sitoumukset ja ko-
rostettiin EU:n roolia kuluvan vuoden kehityspoliittisissa konferensseissa.

Ranskan EU-puheenjohtajuuskauden aikana neuvostossa valmisteltiin EU:n yhteinen kanta
Monterreyn kehitysrahoitusta kisittelevan konferenssin seurantakokoukseen, joka pidettiin
loppuvuonna. Suomi osallistui kokoukseen ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrysen
johdolla, ja antoi vahvan panoksen kannasta kédydyissad neuvotteluissa. Loppuvuoden merkit-
tdvimpiin padtoksiin kuului myos ruokarahaston perustaminen EU:n talousarvioon ajanjak-
solle 2008-2010, jota Suomi kannatti vahvasti. Rahastosta tullaan ohjaamaan varoja yhteen-
sd yksi miljardi euroa kehitysmaiden maatalouden tukemiseksi ja ruokaturvan vahvistami-
seksi. My0s ilmastopolitiikka oli keskeisesti esilld EU:n asialistalla. EU:n energia- ja ilmas-
topaketti hyvaksyttiin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa. Joulukuussa kdytiin my6s YK:n
kansainviliset ilmastoneuvottelut Poznanissa. Poznanin ilmastoneuvotteluihin sisdltyi myds
EU:n kehitysministereiden ja véhiten kehittyneiden ja pienten saarivaltioiden taloudesta ja
kehityksestd vastaavien ministereiden tapaaminen, johon osallistui ministeri Vdyrynen.
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Kertomusvuonna alueellinen yhdentyminen oli keskeinen teema EU:n ja Afrikan, Karibian
ja Tyynenmeren maiden yhteisty6ssd ja talouskumppanuussopimusneuvotteluissa (EPA-
neuvottelut). Neuvostossa hyviksyttiin padtelmit koskien EPA-sopimuksia ja AKT-maiden
alueellista yhdentymistd. Suomi toi neuvostossa aktiivisesti esille EPA-neuvotteluja koske-
via painopisteitdén korostaen sopimusten merkitystd ja luonnetta AKT-maiden kehityksen
edistdjind. Suomi tuki neuvottelujen jatkamista laajojen alueellisten EPA-sopimusten ai-
kaansaamiseksi, AKT-maiden EU-markkinoillepddsyn turvaavien siirtymavaiheen EPA-
sopimusneuvottelujen jilkeen. Lisdksi valmisteltiin sopimusten kansallista voimaansaatta-
mista ja edettiin EPA-tuen suunnittelussa. EPA-tuen avulla autetaan AKT-maita EPA-
sopimusten tdytintoonpanossa ja vahvistetaan maiden edellytyksid hyodyntdd EPA-
sopimusten tarjoamia kauppaetuja.

Syksylld aloitettiin EU:n ja AKT-maiden suhteiden perustana olevan Cotonoun sopimuksen
toisen tarkistuksen 2010 valmistelut. Tarkistuksessa pyritddn parantamaan sopimuksen so-
veltamista ja tdytdntéonpanoa sekéd ajantasaistamaan sen maidrdyksid. Neuvottelut sopimuk-
sen tarkistuksesta alkavat AKT-valtioiden kanssa toukokuussa 2009.

Muita painopisteitd EU-yhteistydssd olivat neuvoston pédtelmat lapsen oikeuksien edistdmi-
sestd ja suojelemisesta EU:n ulkoisessa toiminnassa, joissa korostui sekd humanitaarinen et-
td kehitysyhteistyéulottuvuus. Lisdksi neuvostossa hyviksyttiin padtelmét koskien paikal-
lishallintotoimijoiden roolia kehitysyhteisty6ssd. Ranskan jarjestimilld Eurooppalaisilla ke-
hityspaivilld Strasbourgissa Suomella oli paikallishallintoteemaan liittyen aktiivinen rooli.

Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti komission hallinnoiman kehitysyhteistyon
toimeenpanoon vaikuttamalla komiteatyoskentelyyn EU:n talousarvion kehitysyhteistyon
rahoitusvilineen (Development Cooperation Instrument, DCI) sekd Euroopan kehitysrahas-
ton (EKR) osalta.

2. Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta
2.1 Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Hallitus valmisteli vuoden aikana valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittista selon-
tekoa 2008. Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta késitteli laajaan
turvallisuuskésitteeseen perustuvan selonteon aihepiirejd viidesséd teemaseminaarissa. Lisik-
si jdrjestettiin globaalia turvallisuuskehitystd kisittelevd asiantuntijaseminaari, joka oli
avoin myds eduskunnan turvallisuus- ja puolustuspoliittiselle seurantaryhmélle. Eduskunnan
seurantaryhmad ja selontekoa laativa virkamiestyéryhma jérjestivét kaksi yhteiskokousta ke-
vitkaudella.

Selontekoa laativa virkamiesty6ryhmé luovutti selonteon luonnoksen hallituksen ulko- ja
turvallisuuspoliittiselle valiokunnalle marraskuussa 2008. Selonteko annettiin eduskunnalle
vuoden 2009 alussa. Selontekoa on valmisteltu tiiviissd yhteistydssd tasavallan presidentin
kanslian kanssa.

Hallitusohjelman mukaisesti ulkoasiainministeriossé laadittiin edellisvuoden lopulla valmis-
tuneen Nato-selvityksen tapaan selvitys Euroopan unionin Lissabonin sopimukseen sisélty-
vistd keskindisen avunannon velvoitteesta. Selvitys tuki osaltaan turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon laadintaa.

2.2 Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP)

Euroopan unionin vahva yhteinen ulko- ja turvallisuuspolititkka (YUTP) on Suomen EU-
politiikan prioriteetteja. YUTP on vuonna 2008 jatkanut nopeaa kehittymistddn, tdstd esi-
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merkking tarkkailumission (EUMM Georgia) nopea kédynnistdiminen Georgiassa. Suomi on
osallistunut aktiivisesti ko. kehittdmistyohon YUTP:n eri sektoreilla.

Joulukuun Eurooppa-neuvostossa hyviksyttiin raportti vuoden 2003 turvallisuusstrategian
tarkastelusta. Strategian pdivittdmiselld pyritdén vahvistamaan unionin ulko- ja turvallisuus-
poliittista toimintaa.

Suomi jatkoi vuonna 2008 aktiivista osallistumista Euroopan unionin turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan (ETPP) kehittdmiseen ja unionin kriisinhallintaoperaatioihin. EU:lla oli ker-
tomusvuoden lopussa kdynnisséd 3 sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota ja 11 siviilikriisin-
hallintaoperaatiota. Tammikuussa kéynnistettiin sotilaallinen operaatio Tshadissa ja Keski-
Afrikan tasavallassa osana EU:n laaja-alaisia pyrkimyksid Darfurin tilanteen vakauttamisek-
si ja kriisin alueellisten vaikutusten minimoimiseksi. Joulukuussa EU kdynnisti ensimmdi-
sen ETPP-merioperaationsa (Atalanta), jolla tuetaan merirosvouden vastaista toimintaa So-
malian rannikkovesilld. Siviilikriisinhallintaoperaatioiden osalta merkittivimpid haasteita
olivat EU:n oikeusvaltio-operaation (EULEX) kdynnistdiminen Kosovossa ja EU:n tarkkai-
lumission kdynnistdminen Georgiassa nopealla aikataululla. Vastuunsiirto YK:n viliaikais-
hallinnolta EULEX:lle tapahtui 9.12. EU:n Afganistanin poliisioperaation (EUPOL Afganis-
tan) kokonaisvahvuus paitettiin nostaa n. 400 henkilo6n.

Sotilas- ja siviilivoimavarojen kehittamisty6td jatkettiin Headline Goal 2010 ja Civilian
Headline Goal 2010 -voimavaratavoitteiden puitteissa. Yleistavoitetyolld pyritddn EU:n
kriisinhallintakykyjen méérilliseen ja laadulliseen kehittdmiseen. Vuoden 2008 aikana suo-
ritettiin sotilaallisen yleistavoiteprosessin arviointi, josta saatujen havaintojen pohjalta laa-
dittiin suosituksia prosessin kehittdmiseksi.

EU:lla on vuoden 2007 alusta ldhtien ollut valmius toteuttaa samanaikaisesti kaksi nopean
toiminnan operaatiota titd varten korkeaan valmiuteen asetetuilla taisteluosastoilla. Suomi
osallistui kertomusvuoden alkupuoliskolla Ruotsin johtaman pohjoismaisen taisteluosaston
valmiusvuoroon 220 sotilaalla. Lisdksi taisteluosastoon osallistuivat Irlanti, Norja ja Viro.
Siviilikriisinhallinnan osalta jatkettiin ty6td nopean toiminnan asiantuntijaryhmien (Civilian
Response Teams, CRT) kykyjen tehostamiseksi.

EU:n kykyd suunnitella ja toteuttaa kriisinhallintaoperaatioita edistettiin. Joulukuun Eu-
rooppa-neuvosto tuki aikomusta tehostaa unionin strategista suunnittelukykya. Lisdksi vah-
vistettiin jarjestelyd, jolla suunnittelun henkiloresursseja voitaisiin siirtédé joustavasti operaa-
tioesikuntiin operaatioiden kdynnistdmisvaihetta tukemaan.

Tyo siviili-sotilaskoordinaation edelleen kehittimiseksi, kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
varmistamiseksi ja yhteistyon tiivistimiseksi muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa jat-
kui. Huomiota kiinnitettiin kasvavassa madrin ETPP-toimien ja EU:n kehityspoliittisten
toimien keskindisen koherenssin varmistamiseen.

Euroopan puolustusviraston toiminta kehittyi edelleen. Heindkuussa hyviksyttiin EU:n soti-
laallisten suorituskykyjen kehittdmissuunnitelma, joka pyrkii tukemaan jidsenmaita tulevai-
suuden suorituskykyjen kehittdmisessd ja auttamaan yhteisty6alueiden paikallistamisessa.
Kehittdmissuunnitelmaan otettiin 12 hanketta ja ndiden kdynnistiminen on nyt Euroopan
puolustusviraston keskeisin tavoite. Virastolle laadittiin puolustusmateriaaliyhteistyon stra-
tegia sekd tutkimus- ja teknologiastrategia.

EU:n ja Naton yhteistyo on tiivistynyt viime vuosina erityisesti kriisinhallintaoperaatioissa.
EU:n ja Naton yhteistyon ongelmat liittyvét erityisesti Turkin ja Kyproksen vilisiin suhtei-
siin. Suomen, Ruotsin ja Norjan ulkoministerit lahettivit maaliskuussa EU:n korkealle edus-
tajalle ja Naton pédsihteerille kirjeen, jossa toivottiin EU:n ja Naton liheisempid yhteistyota



80 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa II

erityisesti operaatioihin liittyen. Myohemmin vuonna 2008 Pohjoismaat esittelivit yhteisen
aloitteen yhteistyon kehittdmiseksi.

EU:n ja Afrikan kumppanuutta rauhan ja turvallisuuden alalla edistettiin joulukuussa 2007
hyviksytyn yhteisstrategian mukaisesti. Marraskuussa k#ynnistettiin EU:n yhteistydohjel-
man pohjalta Afrikan unionin kriisinhallintarakenteiden kehittdmistd tukeva AMANI AF-
RICA -harjoitussykli, jota Suomi tuki.

2.3 Pohjois-Atlantin puolustusliitto (Nato), Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto
(EAPC), rauhankumppanuus (PfP)

Naton térkeimmét operaatiot kertomusvuonna olivat Afganistanin ISAF-operaatio ja Koso-
von KFOR-operaatio. Kosovon KFOR-operaatiossa kédynnistettiin sotilaallinen suunnittelu
koskien siirtymistd seuraavaan “ehkiisevin ldsndolon” vaiheeseen, jonka my6td operaation
joukkovahvuutta vihennetddn merkittdviasti. Naton vaativin kriisinhallintatehtdvd on Afga-
nistanin vakauttaminen. Afganistanissa Nato painottaa laaja-alaisen, siviili- ja sotilastoimi-
joiden yhteistyotd korostavan kriisinhallintakonseptin toimeenpanoa ja edelleen kehittdmis-
td. Afganistanin armeijan koulutusta ja varustelua pidetddn myos yhid keskeisempéani osa-
alueena ISAF-operaatiossa. Naton rauhankumppanimaana Suomi osallistui molempiin ope-
raatioihin.

Nato on merkittdvi toimija kansainvélisessd kriisinhallinnassa ja jarjeston toiminta on avau-
tumassa yhd enemmén myos kumppanimaille. Tdmi ilmeni Bukarestissa 2.-4.4.2008 pide-
tyn huippukokouksen tuloksissa mm. Naton sisédisessd Afganistan-suunnitelmassa, kaikkien
ISAF-maiden yhteisessd julistuksessa sekd Naton kumppanuusohjelmien yleistd kehittdmis-
td koskevassa raportissa. Suomi osallistui huippukokouksen yhteydessd EAPC-ty6lounaalle
ja Afganistan-kokoukseen. Suomen delegaatiota johti Tasavallan presidentti Halonen, jonka
lisdksi kokoukseen osallistui puolustusministeri Hék&mies sekd virkamiesvaltuuskunta.

Suomi liittyi pitkdn matkan kuljetuskyvyn vahvistamista koskevaan hankkeeseen, jonka
puitteissa Suomi saa kdyttoonsd C-17 kuljetuskoneen lentotunteja. Suomi ilmoitti Naton sih-
teeristolle halukkuutensa osallistua Naton nopean toiminnan joukkoja tdydentdviin toimin-
taan ja Nato esitti Suomelle osallistumiskutsun. Suomi aloitti valmistelut puitesopimusten
laatimiseksi Naton kanssa ilmatilannekuvan vaihtamisen ja johtamisjarjestelmien kehittdmi-
sen aloilla.

Sotilaallisen kriisinhallinnan rinnalla Naton siviilivalmiustoiminta on kasvava rauhankump-
panuuden osa-alue ja ainoa sektori, joka on ldhes tdysin avoinna myos kumppanimaille.
Suomi isdnnoi 1.-5.6.2008 mittavan Uusimaa 2008 -pelastuspalveluharjoituksen, joka jir-
jestettiin yhdessd Naton Euroatlanttisen pelastuspalvelun koordinointikeskus EADRCC:n
kanssa. Osallistujia oli yli 1400 henkil64d 37 maasta.

Suomi osallistui kertomusvuonna seuraaviin Naton puitteissa perustettuihin rahastoihin:
rauhankumppanuusrahastot (Jordanian rijahtaméittomien rdjahteiden identifioiminen ja am-
musvarastojen hallinnoiminen; Korruption torjunta), Afganistan-rahastot, Kosovon suoja-
joukkojen (Kosovo Protection Corps, KPC) lakkauttaminen, Kosovon turvallisuusjoukkojen
(Kosovo Security Force, KSF) kehittiminen, sekd EU—-Nato -yhteistyon puitteissa perustettu
kansainvélisen kriisinhallinnan helikopteripuutteita korjaava rahasto.

2.4 Suomen osallistuminen kansainviiliseen Kriisinhallintaan

Suomen kriisinhallintatoiminnan painopisteitd olivat kertomusvuonna Linsi-Balkan ja Af-
ganistan.
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Bosnia-Hertsegovinassa Suomi jatkoi osallistumistaan EU-operaatio Altheaan noin 50 soti-
laalla sekd EU:n poliisioperaatioon (EU Police Mission, EUPM) kahdeksalla asiantuntijalla.
Kosovossa Suomen osallistumistaso Naton KFOR-operaatiossa nousi noin 450 sotilaaseen
Suomen otettua elokuussa 2008 keskisen taisteluosaston kehysvaltiovastuun. Siviilikriisin-
hallinnassa Suomi osallistui EU:n oikeusvaltio-operaatioon (EULEX Kosovo) noin 60 asi-
antuntijalla. Suomi jatkoi osallistumistaan Etyjin Kosovon missioissa ja kansainvélisessi si-
viilitoimistossa (International Civilian Office, ICO).

Suomi jatkoi Afganistanin vakauttamiseen tdhtddvdd toimintaa osana kansainvilisen yhtei-
son pitkdjanteistd tukea. Afganistanissa jatkettiin osallistumista Nato-johtoiseen ISAF-
operaatioon noin 110 sotilaalla ja neljélla siviiliasiantuntijalla. Uutena elementtind Suomen
osallistumisessa pédtettiin mennd mukaan Afganistanin armeijan kehittimiseen tarjoamalla
10 kouluttajaa ja valmistautua tdmén lisdksi 10-20 hengen lisdkontribuutioon Afganistanin
armeijan kehittdmisessd. Maakunnallisiin jilleenrakennusryhmiin (PRT) osallistumisen ke-
hittdmisen selvityksid jatkettiin. PRT:n toteuttamiin hankkeisiin myonnettiin seuraavan
kolmen vuoden ajalle 2 miljoonaa euroa, joista osa varattiin pienimuotoisiin luottamusta ja
turvallisuutta lisddaviin hankkeisiin. Liséksi Suomi tuki Naton vapaaehtoisrahastojen kautta
Afganistania 400 000 eurolla. Suomi jatkoi osallistumistaan vuonna 2007 kidynnistyneeseen
EU:n Afganistanin poliisioperaatioon 9 asiantuntijalla ja aloitti valmistelut asiantuntijoiden
médrdn kaksinkertaistamiseksi osana koko operaation vahvuuden nostamista. Suomi ldhetti
ihmisoikeusasiantuntijan EU:n erityisedustajan toimistoon Afganistanissa seki osallistui po-
liisikouluttajilla Nato—Ven&jd -neuvoston toteuttamaan Afganistanin ja Keski-Aasian mai-
den huumeiden vastaiseen koulutushankkeeseen.

Tadzhikistanissa Suomi osallistui kahteen hankkeeseen, joiden tavoitteena on luoda Tadzhi-
kistanin rajastrategia sek# parantaa Tadzhikistanin ja Afganistanin vilisen rajan valvontaa.

EU kéynnisti 15.9.2008 ETPP-tarkkailumission Georgiassa (European Monitoring Mission
in Georgia, EUMM Georgia). Missio koostuu yli 200 tarkkailijasta ja yli sadasta muusta
asiantuntijasta. Suomi osallistui missioon 14 siviiliasiantuntijalla. Etyj teki elokuisen
Georgian kriisin seurauksena paétoksen lisétd Etyjin sotilastarkkailijoiden méédréa ja ldhettad
Georgiaan vilittomédsti 20 uutta sotilastarkkailijaa. Suomi osallistui Etyjin toimintaan
Georgiassa kolmella sotilastarkkailijalla ja Etyjin missiossa Tbilisissd tyoskenteli lisdksi
kaksi suomalaisasiantuntijaa ml. mission paillikkd. Suomalaisasiantuntijat toimivat edelleen
my0s EU:n Eteld-Kaukasian erityisedustajan toimistossa ja rajavalvonnan tukitiimissé.

Sudanissa Suomi jatkoi osallistumista YK:n ja Afrikan unionin yhteisoperaatioon Darfurissa
(UNAMID) yhdeksilld suomalaisella poliisiasiantuntijalla. Samoin jatkettiin tukea afrikka-
laisten UNAMID-poliisien koulutukselle sekd Eteld- ja Pohjois-Sudanin vilisen rauhanso-
pimuksen toimeenpanoa valvovalle YK:n UNMIS-operaatiolle.

Tshadissa Suomi osallistui EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon (EUFOR
Tchad/RCA) n. 60 sotilaalla. Suomalaisosasto toimii Abéchén alueella pédasiallisina tehtd-
vinddn joukkojen esikunnan ja kuljetusten suojaus sekd nopean toiminnan reservikyvyn tar-
joaminen. Suomi valmistautui jatkamaan osallistumista Tshadissa YK:n jatko-operaation
puitteissa.

Suomi osallistuu alkuvaiheessa kahdella henkil6lld EU:n joulukuussa kdynnistdiméén soti-
laallisen kriisinhallinnan Atalanta-operaatioon merirosvouden torjumiseksi Somalian ranni-
kolla. Operaatio perustuu YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselmiin. Kyseessd on EU:n
kriisinhallinnan ensimmaéinen merioperaatio.

Suomi jatkoi osallistumista sotilastarkkailijoilla ja esikuntaupseereilla YK-operaatioihin
Kashmirissa (UNMOGIP), Lahi-iddssd (UNTSO), Sudanissa (UNMIS) ja Liberiassa (UN-
MIL). Libanonin YK-johtoisessa UNIFIL-operaatiossa toimi helmikuuhun asti yksi esikun-
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taupseeri. YK-operaatio Etiopiassa ja Eritreassa (UNMEE) péittyi elokuussa. Siviilikriisin-
hallinnan osalta jatkettiin tukea EU:n komission rahoittamalle Moldovan ja Ukrainan raja-
valvontamissiolle (EUBAM) sekd EU-operaatioille palestiinalaisalueilla (EUPOL COPPS ja
EUBAM Rafah) ja Kongon demokraattisessa tasavallassa (EUPOL ja EUSEC RD Congo).
Suomalaisia siviiliasiantuntijoita toimi my6s YK:n operaatioissa Haitissa (MINUSTAH),
Nepalissa (UNMIN) ja Sudanissa (UNMIS) sekd Etyjin kenttdmissioissa Azerbaidzhanissa,
Bosnia-Hertsegovinassa, Georgiassa, Kosovossa, Makedoniassa, Moldovassa, Tadzhikis-
tanissa ja Turkmenistanissa.

EU:n vaalitarkkailutehtédviin osallistui kertomusvuonna 40 suomalaista ja Etyjin vaalitark-
kailutehtdviin 46 suomalaista.

Suomen valmiuksia osallistua kansainvéliseen kriisinhallintaan vahvistettiin. Kriittisten
voimavarapuutteiden korjaamiseen osallistuttiin myos kansainvilisten yhteistyohankkeiden
kautta. Elokuussa hallitus hyvéksyi kansallisen strategian siviilikriisinhallinnan valmiuksien
kehittamiseksi. Syyskuussa julkistetun kansallisen "Naiset, rauha ja turvallisuus" toiminta-
ohjelman toimeenpano kdynnistettiin. Suomen kriisinhallintatoiminnan kokonaisvaltaisen
kehittamisen tarkastelu aloitettiin ulkoasiainministerion johdolla elokuussa asetetussa poik-
kihallinnollisessa ty6ryhmaissé. Erityistd huomiota kiinnitettiin kriisialueiden omien turvalli-
suusrakenteiden kehittdmiseen.

Pohjoismaat tiivistivét yhteistydtdan kertomusvuonna niin turvallisuuspolitiikassa kuin krii-
sinhallinnassakin. Pohjoismaiden kesken selvitettiin mahdollisuuksia toteuttaa yhteistyoté
Afrikan unionin rauhanturvakapasiteetin vahvistamiseksi. Puolustusalan yhteisty6jérjeste-
lyssd keskityttiin perus- ja tukitoimintojen rakenteiden kehittdmisen liséksi yhteisiin materi-
aalihankintoihin, jotka tukevat myos kriisinhallintayhteistyotd. Pohjoismaiden puolustus-
voimien komentajat antoivat kesdkuussa raportin, jossa kartoitetaan konkreettisia yhteis-
tyomahdollisuuksia.

2.5 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojéirjesto (Etyj)

Suomi toimi Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjesté Etyjin puheenjohtajamaana kalente-
rivuoden 2008. Keskeisid puheenjohtajuustavoitteita olivat Etyjin toimintakyvyn vahvista-
minen erityisesti kriisinhallintakysymyksissd ja vaalitarkkailussa, jadtyneiden konfliktien
neuvotteluprosessien aktivoiminen sekd Etyjin tyon painopisteen siirtdiminen Balkanilta Ete-
l1a-Kaukasiaan ja Keski-Aasiaan.

Jaatyneiden konfliktien osalta puheenjohtajan panos sai Transnistrian konfliktin neuvottelut
liikkeelle. Keski-Aasiaan liittyvét kysymykset olivat vahvasti esilld ja Suomi panosti erityi-
sesti rajaturvallisuuden ja -hallinnon parantamiseen. Kazakstanin valmistautuminen omaan
puheenjohtajuuteensa 2010 nosti Keski-Aasian merkitysté.

Vaalitarkkailu toteutettiin kaikissa merkittivissd vaaleissa Venijidn presidentinvaaleja lu-
kuun ottamatta. Suomi my0s edisti keskustelua vaalitarkkailuun liittyvistd kysymyksista.
Pididtokset budjetista, maksuosuuksista ja pédsihteerin ja Etyjin vaalitarkkailutoimiston
(ODIHR) johtajan nimityksist4 tehtiin asetettujen aikataulujen puitteissa.

Jéarjeston pitkdjanteistd suunnittelua parannettiin kehittdmélld perdkkéisten puheenjohtajien
yhteisty6td ns. kvintettiformaatissa. Etyjin puheenjohtajamaat vuosina 2007-2010 (Espanja,
Suomi, Kreikka, Liettua ja Kazakstan) kokoontuivat ministeritasolla kolmesti ja sopivat yh-
teisistd prioriteeteista.

Poliittis-sotilaallisella ulottuvuudella edistettiin Etyjin pienasetoimintaa ja jarjeston rajakon-
septin toimeenpanoa erityisesti Keski-Aasiassa. Suomi toimi myds Etyjin Turvallisuusfoo-
rumin puheenjohtajana vuoden viimeiselld kolmanneksella. Inhimillisen ulottuvuuden alu-



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa I1 83

eella Suomi painotti ihmiskaupan vastaista taistelua ja romanivdhemmistdjen asemaa. Talo-
us- ja ympéristoulottuvuuden toiminnassa Suomen teemana oli ymparist6- ja turvallisuusky-
symysten huomioiminen vesikuljetuksissa.

Georgian sodan puhjettua elokuussa tavoitteeksi asetettiin Etyjin tehokas kriisinhallinta ja
hyvé yhteisty6 muiden keskeisten jérjestdjen (EU, YK, Euroopan Neuvosto) kanssa. Etyj-
puheenjohtajan vilitystoiminta edesauttoi tulitauon aikaansaamista. Toiminnan mahdollisti-
vat hyvit yhteydet kaikkiin toimijoihin ja Etyjin ldsnéolo Georgiassa. Myds tulitauon val-
vonnassa Etyjille muodostui tirked rooli ja nopean toiminnan ansiosta Etyj kykeni nopeasti
lisdamain sotilastarkkailijoiden mésrda alueella.

Genevessd aloitettiin 15.10. kansainvéliset keskustelut Georgian kriisistd EU:n, YK:n ja
Etyjin yhteis-puheenjohtajuudella. Keskusteluiden aiheena ovat erityisesti vilikohtausten es-
tdminen sekd pakolaisten paluu. Genevessd kokoonnuttiin kertomusvuonna yhteenséd kolme
kertaa. Keskusteluihin osallistuvat yhteispuheenjohtajien lisdksi Venijd, Georgia, Yhdysval-
lat sekd Abhasian ja Eteld-Ossetian edustajat.

Puheenjohtajuuskausi huipentui Helsingissd 4.—5.12. jérjestettyyn Etyjin ulkoministeriko-
koukseen, joka oli delegaatioiden méarilld mitattuna laajin Suomessa jarjestetty kansainvé-
linen kokous. Kokoukseen osallistui 47 ulkoministerid, mikd on enemmin kuin Etyj-
kokouksissa vuoden 1999 jilkeen. Kokouksessa tehtiin 11 jéarjeston toimintaa ohjaavaa pés-
tostd sekd neljd hallinnollista pddtostd. Alueellinen julkilausuma annettiin  Vuoristo-
Karabahin konfliktista. Poliittisesta julistuksesta ei pédsty yksimielisyyteen TAE-
sopimukseen ja Georgian kriisiin liittyvien ndkemyserojen vuoksi. Suomen esittdma teksti
sai kuitenkin muun muassa koko EU:n tuen. Etyj-maiden ulkoministerit kdvivit myds katta-
van keskustelun Euroopan turvallisuuden tulevaisuudesta mm. Venijin ja Ranskan presi-
denttien aloitteiden pohjalta.

Ulkoministeri vieraili vuoden aikana Etyj-puheenjohtajana 12 maassa, jossa Etyjilld on
kenttdtoimintaa (Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Ukraina, Moldova, Serbia, Kosovo, Ka-
zakstan, Kirgisia, Uzbekistan, Tadzhikistan, Turkmenistan). Etyj-
puheenjohtajuuskysymykset olivat esilld myos muilla vierailuilla, mm. Washingtonissa ja
Moskovassa. Lisdksi ulkoministeri raportoi YK:n turvallisuusneuvostolle, Naton ministeri-
kokoukselle sekd useaan otteeseen EU:n ulkoministereille.

2.6 Asevalvonta ja monenviilinen aseidenriisunta

Suomi jatkoi aktiivista toimintaansa kansainvilisissd asevalvonta- ja aseidenriisuntakysy-
myksissd sekd kansalliselta pohjalta ettd EU:n kautta, hyodyntiden alan suomalaisasiantunti-
joiden erityistd panosta. Joukkotuhoaseiden levidmisen estdminen sdilyi eri foorumeilla kes-
keisen huomion kohteena.

Ydinsulkusopimuksen (Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT) vuoteen 2010 t#htddvin
tarkastelukierroksen toinen valmistelukokous toukokuussa onnistui suhteellisen hyvin, jos-
kaan merkittdvdd ldpimurtoa ei tapahtunut. Valmistelutyo jatkui koskien sopimuksen kol-
mea pilaria: ydinaseriisuntaa, ydinaseiden levidmisen estdmistd ja ydinenergian rauhan-
omaista kayttod. Suomi piti kokouksessa esilld taktisten ydinaseiden sopimusperusteista rii-
suntaa.

Suomi jatkoi aktiivista tukeaan Kansainvilisen atomienergiajirjeston, IAEA:n toiminnalle.
Keskeisen huomion kohteena olivat Iranin ydinohjelma sekd Pohjois-Korean, Syyrian ja
Lahi-idén tilanteet. Suomi jatkoi IAEA:n hallintoneuvoston jaseneni ja suurldhettilds Kaup-
pi valittiin hallintoneuvoston varapuheenjohtajaksi syksylld. Suomi yhtyi konsensukseen,
kun ydinalan vientivalvontaryhmé (Nuclear Suppliers Group, NSG) hyvéksyi suuntavii-
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voihinsa poikkeuksen, joka mahdollistaa siviiliydinenergiayhteistyén NPT:n ulkopuolelle
jéttdytyneen Intian kanssa.

Taydellisen ydinkoekieltosopimuksen (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT)
voimaantulon edistdminen oli edelleen yksi Suomen prioriteeteista asevalvontasektorilla.
Suomi jatkoi tukeaan sopimuksen voimaantuloa valmistelevan jarjestéon (CTBTO) tyolle.
Ulkoministeri Stubb oli mukana antamassa CTBT:n voimaantulon vauhdittamiseksi tarkoi-
tettua julistusta ja osallistui titd koskeneeseen ministeritapahtumaan, joka jirjestettiin Suo-
men ja kuuden muun maan aloitteesta YK:n yleiskokouksen ministeriviikon yhteydessa.

Suomen kausi kemiallisten aseiden kieltojérjeston hallintoneuvoston jasenend jatkui touko-
kuuhun saakka. Kevitkaudella jérjestettyyn kemiallisten aseiden kieltosopimuksen toiseen
tarkastelukonferenssiin Suomi osallistui aktiivisesti, panostaen erityisesti verifikaatio- ja
toimeenpanokysymyksiin. Kehitysmaiden kemistien kemiallisten aseiden tunnistamiseen
liittyvdd koulutusta Suomessa jatkettiin menestyksekkadsti. Kemiallisten aseiden kieltoso-
pimuksen valvontalaitoksen yhteydessd (VERIFIN) Suomi on kouluttanut jo yli 400 kemis-
tid yli 100 maasta. Suomi jatkoi Vendjin kemiallisten aseiden hévittdmiseen liittyvéa rahoi-
tusta osana G8-maiden aloitteesta syntynyttd Globaali kumppanuus -toimintaohjelmaa.

Biologisten aseiden kieltosopimuksen piirissd kansainvilinen keskustelu siirtyi erityisesti
bioturvallisuuteen. Suomi ryhtyi yhtend ensimmadisistd maista laatimaan kansallista toi-
meenpanosuunnitelmaa YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmalle 1540 ja sen jatkopda-
toslauselmalle 1810, joiden tarkoituksena on estdd joukkotuhoaseiden joutuminen ei-
valtiollisten toimijoiden késiin.

Suomi osallistui aktiivisesti Geneven kansainvilisen aseidenriisuntakonferenssin (CD) seki
aseidenriisuntaan liittyvdn YK:n 1. komitean tyohon. Erityisesti avaruuden aseistamatto-
muuteen ja rauhanomaiseen kdyttoon liittyvit kysymykset olivat ajankohtaisia, ja EU:ssa
jatkettiin tyotd ns. ulkoavaruuden kdytannesddntojen laatimiseksi.

Tavanomaisten aseiden osalta huomio keskittyi rypileaseita koskeviin neuvotteluihin, joita
kéytiin sekd nk. Oslon prosessin ettd erditd tavanomaisia aseita koskevan CCW-sopimuksen
puitteissa. Suomi oli mukana neuvottelemassa kansainvilisti rypéleaseet kieltdivad sopimus-
ta, jonka 94 valtiota allekirjoitti Oslossa joulukuussa. Suomi ei kuitenkaan allekirjoittanut
sopimusta, vaan tulee tarkastelemaan tilannetta vuosittain puolustusvoimien suorituskykyé
koskevan selvityksen valmistumisen jdlkeen. Suomi osallistui vuoden aikana myds CCW-
sopimuksen puitteissa kdytyihin rypéleaseita koskeviin neuvotteluin. Ndmi neuvottelut jat-
kuvat edelleen alkuvuodesta 2009.

Suomi osallistui aktiivisesti YK:ssa pienaseiden laittoman levidmisen ehk&isemiseksi tehté-
védan tyohon. Suomi toimi heindkuussa jérjestetyn YK:n pienasekonferenssin puheenjohta-
jistossa ja vastasi pienaseiden laitonta vélitystoimintaa koskeneista kansainvilisistd konsul-
taatioista. Suomi myds toimi ensimmaéisen vuosipuoliskon YK:n pienasetoimintaohjelmaa ja
laajemmin pienasetoimintaa tukevan kiinnostuneiden valtioiden, suurten kansalaisjérjestdjen
ja YK-jdrjestelmén yhteisty6foorumin puheenjohtajana ja edisti ndin my6s heindkuisen pie-
nasekokouksen valmisteluja.

Pienasekysymykset olivat myos yksi Suomen Etyj-puheenjohtajuuskauden painopistealueis-
ta. Puheenjohtajuuskautensa aikana Suomi edisti Etyjin pienasetoimia sekd normi- etté pro-
jektityossd. Etyjin ministerikokous joulukuussa 2008 teki merkittdvid pienaseisiin liittyvid
padtoksid, jotka osaltaan edistdvit myods YK:n pienasetoimintaohjelman toimeenpanoa.

Suomi osallistui aseellista vikivaltaa koskevan Geneven julistuksen toiseen ministerikoko-
ukseen ja omaksui turvallisuus- ja kehityskysymyksid yhdistdvin Geneva Declaration on



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa I1 85

Armed Violence and Development -prosessin tavoitteiden edistdmiseen liittyvén projekti-
toiminnan osalta maakoordinaattorivastuun Keniassa.

EU:ssa hyviksyttiin yhteinen toiminta YK:n pienaseiden merkintéi ja jaljittamistd koskevan
instrumentin tukemiseksi seké toimeenpantiin yhteinen toiminta CCW-sopimuksen ja Otta-
wan jalkavikimiinasopimuksen universalisoimiseksi ja sopimusten toimeenpanon edistdmi-
seksi. EU jatkoi useiden pienasehankkeidensa toteuttamista. EU:n puitteissa Suomi oli myds
osaltaan tukemassa erityisen pienaseita koskevan artiklan siséllyttdmistd kaikkiin EU:n tule-
vaisuudessa kolmansien maiden kanssa neuvottelemiin sopimuksiin.

Suomi osallistui YK:n kansainvilistd asekauppasopimusta (ATT) valmistelevaan 28 maan
asiantuntijatyoryhméén ja toimi aktiivisesti ATT:td koskevan YK:n yleiskokouksen pé#tos-
lauselman puolesta. Suomen pitkédaikainen tavoite, EU:n aseviennin kdytdnneséantdjen kor-
vaaminen oikeudellisesti sitovalla instrumentilla, toteutui EU:n ulkoministereiden hyvaksyt-
tyé tétd koskevan yhteisen kannan 8.12.2008.

2.7 Terrorismin- ja vikivaltaisen radikalisoitumisen vastainen yhteistyd

Terrorisminvastainen yhteistyd jatkui tiiviind niin YK:n ja sen erityisjdrjestéjen kuin
EU:nkin piirissd. Muissa kansainvilisten jarjestdissd kuten Euroopan neuvostossa, Etyjissd
ja Naton euroatlanttisessa kumppanuusneuvostossa (EAPC) kehitettiin my6s yhteistyoté ter-
rorismin torjumiseksi ja ehkdisemiseksi.

YK:n rooli pysyi keskeisend terrorisminvastaisessa yhteistyossd 2006 hyviksytyn maail-
manlaajuisen terrorismistrategian pohjalta. Keskeinen haaste on ollut strategian tehokkaan
toimeenpanon varmistaminen. Yksimielisesti hyvéksytty strategia tarjoaa hyvén lahtokoh-
dan myos yhteisymmarryksen vahvistamiseen. Strategian ensimmaéisesséd virallisessa tarkas-
telussa syyskuussa pyrittiin vahvistamaan jdsenmaiden sitoutumista strategian tavoitteisiin
ja niiden tdytdntoonpanoon. Ponnisteluja kokonaisvaltaisen terrorisminvastaisen yleissopi-
muksen aikaansaamiseksi on my0s jatkettu. Suomi on osallistunut yleiskokouksen terroris-
minvastaiseen tyohon ja raportoinut turvallisuusneuvoston terrorisminvastaisille komiteoille
kansallisista toimista.

EU:n terrorisminvastaisessa ulkosuhdetoiminnassa korostuivat myos kertomusvuonna #éri-
liikkkeiden ja terrorismiin virvdyksen vastaisen strategian ja toimintaohjelman toimeenpano
ja arviointi, yhteistyo ja dialogi strategisten kumppaneiden kanssa, yhteistyo kansainvilisis-
s4 jarjestoissd sekd kolmansien maiden terrorisminvastaisten valmiuksien vahvistaminen po-
liittisen dialogin ja teknisen avun keinoin. Terrorisminvastaisen teknisen avun rahoituspoh-
jaa vahvistettiin. Suomi on korostanut edelleen tarvetta politiikkakoherenssin vahvistami-
seen samoin kuin ihmisoikeuksien ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden johdonmu-
kaista huomioonottamista kaikessa terrorisminvastaisessa toiminnassa. EU:n julkisuusdip-
lomatian kehittdmisté jatkettiin ja huomiota kiinnitettiin my®ds toimiin, joilla pyritddn esté-
miin nuorison radikalisoitumista. Adriliikkeiden ja terrorismiin virviyksen vastaisessa toi-
mintasuunnitelmassa edellytetddn, ettd jaisenmaiden hallitukset pyrkivit radikalisoitumisen
edellytysten vdhentdmiseen yhteistydssd kunkin maan muslimiyhteisdjen kanssa. Suomessa
tarvittavia kansallisia toimia on otettu mukaan muun muassa uuteen sisdisen turvallisuuden
ohjelmaan.

Suomi osallistui myds vékivaltaista radikalisoitumista ehkéisevédan kulttuurien, uskontojen
ja maailmankatsomusten vélistd vuoropuhelua lisddvidn toimintaan. Vuosi 2008 oli EU:n
kulttuurien vilisen dialogin teemavuosi. YK:n puitteeseen rakennettu Sivilisaatioiden al-
lianssi kokosi kansalliset edustajat tavoitteena kansallisen ja paikallisen toiminnan aktivoi-
minen. Euroopan neuvosto laati ja hyvéksyi Valkoisen kirjan kulttuurien vélisestd vuoropu-
helusta. Suomi valittiin EU-ASEM Interfaith 2009 -konferenssin yhteispuheenjohtajaksi.
Suomi toimi sekd ruohonjuuri- etté korkealla valtiollisella tasolla dialogiprosessien edisté-
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miseksi tavoitteenaan erityisesti rasismin, muukalaisvihan ja syrjaytymisen levidmisen tor-
juminen.

Terrorismin ennaltaehk#isyd koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus tuli voimaan Suo-
messa kevdilld. Ydinterrorismin torjumisesta tehty kansainvélinen yleissopimus hyvéksyt-
tiin my6s kertomusvuoden aikana.

3. Ihmisoikeudet
3.1 Yleisti

Vuoden ihmisoikeustoiminta keskittyi Etyj-puheenjohtajuuteen, Georgian tilanteeseen,
Suomen raportin laadintaan ihmisoikeusneuvoston uuteen méirdaikaistarkastukseen (Uni-
versal Periodic Review, UPR), ihmisoikeuspoliittisen selonteon laadintaan ja osallistumi-
seen EU:n ihmisoikeuspolitiikan kehittdmiseen ja tdytantoonpanoon mm. YK:ssa. Merkittd-
vénd saavutuksena oli valinnaisen poytikirjan hyviaksyminen taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisid oikeuksia koskevaan yleissopimukseen. Kaikessa toiminnassaan Suomi on
hallitusohjelman mukaisesti jatkanut aktiivista ihmisoikeuspolitiikkaa, jossa korostetaan
muita heikommassa asemassa olevien oikeuksia seké taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksel-
lisid oikeuksia kiintedsti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla. Erityistd huomiota
kiinnitettiin naisiin kohdistuvaan vikivaltaan, lasten oikeuksiin, romanien tilanteeseen ja
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen.

Ulkoasiainministerion yhteydessd toimiva ja vuoden 2007 lopussa kahdeksannelle toimi-
kaudelleen asetettu kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK) kaynnisti
vuoden aikana toimintansa. Kansalaisjdrjestokuulemisia on liséksi jérjestetty ennen kan-
sainvilisid ihmisoikeuskokouksia ja laadittaessa ihmisoikeussopimusten tdytintéonpanoa
késittelevid médrdaikaisraportteja kuten esim. UPR:n osalta. Jarjestoedustajia on osallistunut
Suomen virallisiin valtuuskuntiin kansainvilisissd ihmisoikeuskokouksissa.

Vuonna 2008 valmisteltiin hallituksen ihmisoikeuspoliittista selontekoa, joka esitelldén
eduskunnalle vuonna 2009. Valmistelujen yhteydessi jérjestettiin maaliskuussa ensimmdi-
nen yleinen kansalaisjédrjestokuuleminen, ja eri teemoja kisittelevid suppeampia keskustelu-
tilaisuuksia mm. lasten ja vammaisten henkildiden oikeuksista sekd ihmisoikeuskoulutuk-
sesta.

EU on maailmanlaajuisena ihmisoikeuspoliittisena toimijana Suomen ihmisoikeuspolitiikan
keskeinen véline. Suomen tavoitteena on vaikuttaa EU:n ihmisoikeustoiminnan johdonmu-
kaisuuteen ja tehokkuuteen. Perinteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan liséksi Suomen tavoit-
teena on vahvistaa ihmisoikeusnédkokulmaa muun muassa EU:n kriisinhallintaan seké oike-
us- ja sisdasioihin liittyvissd kysymyksissa.

EU on hyviksynyt toimintansa tueksi ihmisoikeussuuntaviivoja kuolemanrangaistuksesta,
kidutuksesta, lapsista aseellisissa selkkauksissa, ihmisoikeuksien puolustajista, ihmisoikeus-
vuoropuheluista ja lapsen oikeuksista. Kertomusvuonna hyviksyttiin uudet suuntaviivat nai-
siin ja tytt6ihin kohdistuvan vikivallan ja syrjinnén vastaisesta toiminnasta. Suomi osallistui
aktiivisesti suuntaviivojen valmisteluun. EU péivitti lisdksi ihmisoikeuspuolustajia seké ih-
misoikeusvuoropuheluita kisittelevit suuntaviivat.

Naisten oikeudet olivat joulukuussa jérjestetyn EU:n ja kansalaisjérjestjen vilisen fooru-
min teemana. Seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jen asemaan on samoin kiinnitetty erityis-
t4 huomiota ja joulukuussa esitettiin YK:n yleiskokouksessa EU:n toimesta yli 60 maan tu-
kema julistus seksuaalivihemmistdjen oikeuksien turvaamisen puolesta. Suomi osallistui ju-
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listuksen valmisteluun EU:n neuvoston ihmisoikeustyéryhmian (COHOM) asettamassa ala-
tyoryhméssé sekd New Yorkissa ja Genevessa.

Neuvoston ihmisoikeustyoryhmaissd keskeisid teemoja olivat mm. YK:n rasismin, rotusyr-
jinnén, ulkomaalaisvastaisuuden ja niihin liittyvan suvaitsemattomuuden vastaisen huippu-
kokouksen kevéailld 2009 pidettdvain seurantakokoukseen valmistautuminen sekd Euroopan
yhteisgjen liittyminen YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia kisittelevain yleissopimuk-
seen ja sen lisdpoytikirjaan.

3.2 Euroopan neuvosto

Suomi on pyrkinyt vahvistamaan Euroopan neuvoston (EN) roolia ihmisoikeuksien, demo-
kratian ja oikeusvaltion edistdmiseen keskittyvéna jarjestond. Suomi on aktiivisesti ajanut
avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddmistd jarjeston toiminnassa sekd EU:n, Euroopan neu-
voston ja Etyjin vélisen yhteistyon tiivistimistd, synergiaetujen vahvistamista ja paallekkéi-
syyksien karsimista. Vuonna 2007 allekirjoitettu EU:n ja EN:n yhteistyopoytékirja luo hy-
vén kehyksen yhteisty6lle.

Suomen painopistealueina ovat olleet mm. naisten, lasten, alkuperdiskansojen ja vihemmis-
tojen oikeudet, erityisesti romanit; ihmiskaupan vastainen tyo; kulttuurien vilisen vuoropu-
helun tukeminen sekd yleisemmin Suomen aloitteesta perustetun EN:n ihmisoikeusvaltuute-
tun toimiston ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toiminnan tukeminen. Suomi myonsi
vajaat 500 000 euroa vapaachtoisrahoituksena niitd tavoitteita tukeville toiminnoille ja
hankkeille ja rahoitti vuoden aikana neljd asiantuntijaa (ihmisoikeusvaltuutetun toimisto,
romanitoiminnot, tasa-arvoyksikko, lasten oikeuksien kampanja) EN:n sihteeristoon Stras-
bourgissa.

Euroopan neuvosto pyrki osaltaan vaikuttamaan Georgian kriisin seurausten hoitoon. EN:n
ihmisoikeusvaltuutettu vieraili konfliktialueella ja toimi mm. vilittdjand vankien vaihdoissa.
EN:n ministerikomitean puheenjohtajana Georgian kriisin aikana toiminut Ruotsi painotti
EN:n toimintaa erityisesti ihmisoikeuskoulutuksessa, humanitaarisessa avustamisessa (mm.
vankienvaihdot) sekéd ihmisoikeusmonitoroinnissa.

Naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen eurooppalaisen kampanjan p#itoskonferenssissa
Strasbourgissa hyvéksyttiin lista suosituksista Euroopan neuvoston toimiksi naisiin kohdis-
tuvan vékivallan ehkéisysti ja torjunnasta.

Lasten oikeudet olivat vuoden aikana erityisesti esilld Euroopan neuvostossa. Tammikuussa
Suomen pysyvéd edustaja, suurldhettilds Irma Ertman nimitettiin EN:n ensimmaéiseksi lapsi-
asioiden temaattiseksi koordinaattoriksi tehtdvandin valtavirtaistaa organisaatiossa hajallaan
kisiteltyja lapsiasioita. Temaattisen koordinaattorin johdolla laadittu EN:n lapsistrategia hy-
vaksyttiin ministerikomiteassa marraskuussa.

Suomi allekirjoitti marraskuussa Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suo-
jaamiseksi biologian ja lddketieteen alalla tehdyn yleissopimukseen liittyvin poytikirjan
koskien geenitestejd. Suomi myds raportoi Euroopan neuvostolle Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan tiytédntoonpanosta.

Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien johto-
komitean sek# sen alaisten komiteoiden ja ty6ryhmien tyohon. Niissd kehitetdin mm. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tyomenetelmis ja tuomioiden tunnettavuutta kansallises-
ti sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen tulkintaa ja sen soveltuvuutta erityisryhmiin ja eri
oikeuksien vilisiin ristiriitatilanteisiin.
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3.3 Ihmisoikeuskysymykset Yhdistyneissi kansakunnissa

Vuonna 2008 tuli kuluneeksi 60 vuotta yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen hy-
viksymisestd YK:n yleiskokouksessa. Euroopan unionin neuvosto hyviksyi asiasta péétel-
mit juuri ennen YK:n ihmisoikeuksien pédivad 10.12. Ulkoasiainministerio jérjesti yhdessi
YK-liiton ja Thmisoikeusliiton kanssa juhlaseminaarin, jossa kisiteltiin oikeus ruokaan -
tematiikkaa.

Helsingin yliopiston professori Bruun valittiin YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin poista-
mista koskevan yleissopimuksen valvontaelimen CEDAW:n (the Committee on the Eli-
mination of Discrimination against Women) jaseneksi New Yorkissa heindkuussa pidetyissd
vaaleissa.

YK:n ihmisoikeusneuvosto on toiminut 2,5 vuotta. Kertomusvuonna jérjestettiin ensimmadi-
nen temaattinen erityisistunto aiheesta oikeus ruokaan. Erityisistunto jirjestettiin myos ih-
misoikeustilanteesta Kongon Demokraattisessa Tasavallassa. Suomi toimii aktiivisesti myds
sen eteen, ettd neuvosto tarjoaa toimivan foorumin kaikille ihmisoikeustoimijoille ml. kan-
salaisyhteiskunnalle. Arvio ION:n toiminnasta tullaan tekemian 2011.

ION tarkastelee kaikkien YK:n jdsenmaiden ihmisoikeustilanteen neljain vuoden sisélla.
Suomen médriaikaistarkastelu suoritettiin tyéryhmén ensimmaéisesséd istunnossa huhtikuussa
2008. Tarkastelussa kisiteltiin mm. rasismia, rotusyrjintdd, muukalaisvihaa, vihemmistoihin
kohdistuvaa syrjintd4, naisiin kohdistuvaa vikivaltaa sekd saamelaisten ja siirtoty6ldisten
oikeuksia.

Suomi toimi aktiivisesti tyoryhmaéssd, joka laati taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimukseen yksilovalitukset mahdollistavan valinnaisen
poytikirjan. Suomen tavoite poytdkirjan suhteen toteutui, kun se hyviksyttiin YK:n yleisko-
kouksessa syksylld. Poytékirja on tarkoitus ratifioida mahdollisimman pian.

Suomi raportoi kertomusvuonna YK:lle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen seké
sen lapsia aseellisissa konflikteissa koskevan valinnaisen poytékirjan tdytantoonpanosta.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
komitea kisitteli Suomen viidennen ja kuudennen méérdaikaisraportin New Yorkissa pide-
tyssd kuulemistilaisuudessa heindkuussa ja hyviksyi yleissopimuksen tidytintoonpanoa kos-
kevat pédtelminsa.

3.4 Thmisoikeustuomioistuinasiat vuonna 2008

Kansainvilisissd lainkdytto- ja tutkintaelimissé, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimessa, osallistuttiin noin 140 eri vaiheissa vireilld olevan asian kisittelyyn seké tuomioi-
den ja pédtelmien tdytant6onpanoon. Tuomioistuimen Suomen hallitukselle vastinetta varten
kommunikoimia uusia valituksia oli yli 70 kappaletta.

Kertomusvuonna Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi 9 Suomea koskevaa tuomiota.
Tuomioista 8:ssa todettiin ihmisoikeusrikkomus. Nédma tapaukset ovat siirtyneet Euroopan
neuvoston ministerikomitean késittelyyn niiden tiytdntoonpanon valvontaa varten. [hmisoi-
keustuomioistuin poisti lisdksi asialistaltaan 10 valitusta, joista 7 tehdyn sovinnon, yhden
hallituksen yksipuolisen julistuksen johdosta ja kaksi asian tultua muutoin ratkaistuksi.
Tuomioistuin teki lisdksi kolmessa tapauksessa padtoksen jattdd asia tutkittavaksi ottamatta
hallituksen vastineen antamisen jilkeen.

YK:n ihmisoikeuskomiteassa oli vireilld yksi Suomea koskeva tapaus. Muissa kansainvili-
sissd laink&ytt6- ja tutkintaelimissi ei tullut vireille uusia tapauksia.
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3.5 Pakolaispolitiikka

Suomi toimi kertomusvuonna aktiivisesti eri foorumeilla vuoden 1951 Geneven pakolaisso-
pimukseen perustuvan pakolaisten kansainvilisen suojelun vahvistamiseksi.

Suomen avustus YK:n pakolaisvirastolle (UNHCR) oli noin 16 miljoonaa euroa. UNHCR
on yksi suurimmista humanitaarisen avun vastaanottajista YK-jarjestelméssd. Suomen ja
UNHCR:n vilill4 jarjestettiin helmikuussa 2008 korkean tason konsultaatiot.

Suomi painotti pakolaissopimuksen toimeenpanon tehostamista ja UNHCR:n valvontaroolin
vahvistamista. Suomen painopisteitd pakolaispolitiikassa on mm. nais- ja lapsipakolaisten
tehostettu suojelu. Suomi tukee kansainvilisen suojeluagendan (Agenda for Protection) ta-
voitteiden toteuttamista. Vuoden aikana nousi ndkyvisti esiin myos kysymys maan sisdisten
pakolaisten suojelusta. Suomi on tukenut toimia, joiden avulla pyritdén vahvistamaan YK:ta
maan sisdisten pakolaisten suojelussa.

Suomi osallistui aktiivisesti lokakuussa jérjestettyyn UNHCR:n toimeenpanevan komitean
ty6hon sekd joulukuussa jarjestettyyn pakolaispddkomissaari Anténio Guterresin dialogiin,
jonka aiheena olivat pitkdén jatkuneet pakolaistilanteet.

Keskeinen osa Suomen harjoittamaa yhteistyotda UNHCR:n kanssa on kiintiopakolaispoli-
tiikkka. Suomi on vastaanottanut vuosittain noin 750 pakolaista kiintiossd. Vuonna 2008 vas-
taanotettiin irakilaisia pakolaisia Syyriasta, kongolaisia pakolaisia Ruandasta sekd myanma-
rilaisia pakolaisia Thaimaasta.

Suomi on tukenut EU:n pakolais- ja turvapaikkapolitiikan luomista. Lisdksi Suomi on aktii-
visesti osallistunut EU:n yhteisty6hon kolmansien maiden kanssa liittyen turvapaikkajirjes-
telmin ulkoisen ulottuvuuden kehittdmiseen sekd pakolaisuuden syiden poistamiseen. Ta-
voitteena on ollut EU:n ja YK-jirjestelmén yhteistyon tehostaminen, jotta kolmansien mai-
den turvapaikkajérjestelmid ja pakolaishallintoja voitaisiin kehittdd kansainvélisen pakolais-
ten suojelun vahvistamiseksi. Suomi on myos tukenut aloitetta EU:n kattavan pakolaisten
uudelleensijoittamisjarjestelmén kehittdmiseksi.

4. Kehityspolitiikka
4.1 Yleisti

Valtioneuvoston lokakuussa 2007 hyvéksymén kehityspoliittisen ohjelman mukaan Suomen
kehityspolitiikan tirkein tavoite on kdyhyyden poistaminen ja kestdvin kehityksen edisté-
minen vuonna 2000 asetettujen YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Ohjelmassa koros-
tuu luonnontaloudellisesti, taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestdvi kehitys sekd aiempaa
vahvemmin ympéristo- ja ilmastokysymykset, kriisien ennaltachkidisy sekd tuki rauhanpro-
sesseille.

Vuoden toimintaa on leimannut Suomen aktiivinen kehityspoliittinen vaikuttaminen kan-
sainvilisilld foorumeilla sekd uuden kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistaminen, painot-
taen kestdvdn kehityksen kolmea ulottuvuutta, erityisesti luonnontaloudellisesti kestdvai
kehitystd. Taloudellisesti kestdvdn kehityksen edistdimiseksi on korostettu tuotannollista
toimintaa, kaupan ja kehityksen yhteyksien vahvistamista sekd yksityisen sektorin toimin-
nan tukemista. YK:n vuosituhattavoitteita ja yhteiskunnallisesti kestdvéa kehitystd on edis-
tetty muun muassa hyodyntdmailld monipuolisesti ja tdydentdvésti eri yhteistydmuotoja ja
apuinstrumentteja. Ilmastonmuutoksen ja ruokakriisin haasteisiin vastaaminen seké finans-
sikriisin ja taloudellisen taantuman vaikutusten arviointi ovat olleet keskeinen osa toimintaa.
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4.2 Kehityspoliittinen vaikuttaminen kansainviilisilli foorumeilla

Suomi vaikutti aktiivisesti korkean tason kansainvilisissad kehityspoliittisissa konferensseis-
sa, ml. YK:n kauppa- ja kehityskonferenssi Unctad XII, ECOSOC:n vuotuinen ministeriko-
kous ja ensimmdiinen kehitysyhteistyofoorumi, kehitysyhteistyon tuloksellisuuden edisté-
miskokous Accrassa, YK:n korkean tason MDG-kokous New Yorkissa, YK:n kestdvin ke-
hityksen toimikunta, EU-Afrikka-huippukokous, Monterreyn kehitysrahoituskonsensusta
arvioinut kokous Dohassa sekd YK:n ilmastokokous Poznanissa. Kansainvilisissd kokouk-
sissa ja kahdenvilisissd tapaamisissa Suomi edisti aktiivisesti kokonaisvaltaista ldhestymis-
tapaa kdyhyyden vihentdmiseen ja kestdvin kehityksen edistdmiseen, painottaen luonnonta-
loudellista kestdvyyttéd, toimijoiden ja toiminnan johdonmukaisuutta (myds eteld-eteld yh-
teistyossd) ja tuloksellisuutta, maaseutusektorin roolia seké yksityissektorin merkitysté ta-
loudellisen kehityksen edistdjani. Téllaista kokonaisvaltaista kehityspoliittista nikemysti ja
sitd tukevia Suomen painopistealueita saatiin merkittdvésti myos eri korkean tason kokous-
ten paitoksiin, esim. kehitysrahoituskokouksessa Dohassa.

Kehitysyhteistyon tuloksellisuus on ollut vahvasti esilld kansainvéliselld kehityspoliittisella
agendalla vuonna 2008. Accrassa jérjestettiin syyskuussa korkean tason kokous Pariisin ju-
listuksen toimeenpanosta. OECD:n koordinoima Pariisin julistuksen seuranta osoitti Suo-
men edistyneen vuodesta 2005 vuoteen 2007 tuloksellisuuden edistdmisessé ldhes kaikilla
osa-alueilla. Tuloksellisuuden edistdmiseksi sovittiin Accran toimintaohjelmasta. Monen-
keskisen yhteistyon tuloksellisuuden edistdmiseksi osallistuttiin kansainvélisté jarjestoarkki-
tehtuuria ja jérjestdjen yhteistoimintaa kehittéviin ja arvioiviin ns. samanmielisten maiden
yhteisiin prosesseihin (Utstein+ ja MOPAN). Toiminnan tdydentidvyyttd ja maatason yhteis-
tyotd alueosastojen kanssa kehitettiin mm. PRSP-, JAS- ja IMF-seurannan seké velkakesta-
vyyskysymysten osalta. Kehityspoliittista johdonmukaisuutta edistettiin mm. vahvistamalla
ympdristd ja kehitys-, turvallisuus ja kehitys- muuttoliike ja kehitys- sekéd kauppa ja kehitys-
yhteyksia.

Aktiivista vaikuttamista EU:n ja OECD:n kehitysapukomitean (DAC) puitteissa sekd mo-
nenkeskisissé jérjestoissd kehityspoliittisen ohjelman painopisteiden mukaisesti vahvistettiin
edelleen tekemadlld tiivistd yhteistyotd muiden samanmielisten maiden ja sidosryhmien kans-
sa mm. EU-koordinaatiossa, kansainvélisten rahoituslaitosten dé4nestysryhmissé ja Nordic+ -
maiden kanssa. EU-yhteisty6ssd eri tasoilla edistettiin aktiivisesti Suomen kehityspoliittisia
prioriteetteja. EU-yhteistydssd keskeisid kysymyksié olivat ruokarahastoasetus, vuosituhat-
tavoitteet, paikallishallinto, AKT-maiden alueellinen yhdentyminen ja EPA-sopimukset se-
kd Cotonoun sopimuksen tarkistuksen valmistelut. EPA-sopimusten kansallista voimaan-
saattamista valmisteltiin ja EPA-tuen suunnittelussa edettiin. Kehitys- ja humanitaarisen
avun komissaarin Louis Michelin vieraili Suomessa joulukuussa ulkomaankauppa- ja kehi-
tysministeri Viyrysen kutsusta.

OECD:n kehitysapukomiteassa késiteltiin ensisijaisesti kehitysyhteistyon tuloksellisuutta,
kehityspoliittista johdonmukaisuutta, ilmastonmuutosta, tasa-arvon edistdmistd, kehitysra-
hoituksen lisdamisté ja hauraita tilanteita sekéd kehitysyhteistyon tuloksellisuuden ja vaikut-
tavuuden evaluointiin liittyvid kysymyksid. Ns. reflektioryhmé aloitti pohdinnan, miten
DAC:n mandaattia tulisi uudistaa, mikd on DAC:n lisdarvo, rooli ja rakenne tulevaisuudessa
10-15 vuoden téhtidimell.

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten osalta Suomi lisdsi merkittdvisti rahoitusosuuttaan
IDA-15, AfDF-11, AsDF-10 ja IFAD -8 lisdrahoituksissa. Kehitysmaiden velkatilanteen
helpottamiseksi toimittiin monenkeskisten aloitteiden (HIPC, MDRI) puitteissa ja sovittiin
MDRI-menojen tdysmaidriisestd korvaamisesta rahoituskaudella. Suomi osallistui innovatii-
visia rahoitusmekanismeja edistdvien maiden ryhmén toimintaan. Maailmanpankin ja IMF:n
hallintoelinten reformin ensimméiinen vaihe saatiin pdédtékseen. Suomi on menestyksekkéés-
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ti korostanut koyhimpien kehitysmaiden, erityisesti Afrikan maiden, osallistumisen ja vaiku-
tusmahdollisuuksien parantamista, kuitenkin turvaten omaa edustautumistaan.

YK-reformia kehityssektorilla edistettiin maatason pilotointia tukemalla ja kohdistamalla
erityishuomiota FAO:n, WHO:n ja ILO:n toimintaan. Yhteistyotd ympéristo- ja ilmastoky-
symyksissd, ml. naiset ilmastopolitiikassa, toteutettiin ja aiheita pidettiin esilld kansainvali-
silld foorumeilla (UNFCCC, UNDP, UNEP, GEF, YK:n metsdfoorumi UNFF, Maailman-
pankki ja alueelliset kehitysrahoituslaitokset). Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa UM:n
toiminnassa korostuivat kansainvilinen ilmastorahoitus, kehitysmaakysymykset ja Kioton
joustomekanismeista CDM.

4.3 Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toimeenpano

Kehityspoliittisen ohjelman uusien painopisteiden toimeenpanoa pitkéaikaisissa yhteistyo-
maissa ja alueellisessa yhteistydssd on valmisteltu yhteistyon ohjelmoinnilla ja méararaha-
kohdennuksilla. Monenkeskisen yhteistyon linjaus valmistui ja ohjaa toimeenpanoa YK-
jérjestelmin ja rahoituslaitosten osalta ja edistdd ndin my0s tdydentidvyyttd. Lisdksi valmis-
teltiin kehityspoliittista EU-vaikuttamislinjausta seké sektorikohtaisia linjauksia ympéristo-,
metsd- ja vesiyhteistyolle. Kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistaminen nikyi myos
muissa yhteistydmuodoissa, kuten esimerkiksi kansalaisjirjestoyhteisty6ssa.

Kehityspoliittinen ohjelma korostaa suomalaisen osaamisen ja voimavarojen hyddyntamista.
Suomalaisen lisdarvon kytkemistéd kehitysyhteistyohon valmisteltiin eri keinoin, mm. rahoi-
tusta kohdentamalla ja tiivistdmailld klusterikohtaista vuoropuhelua keskeisten suomalaisten
sidosryhmien, ml. kehitysyhteistyon toteuttajat, kanssa. Uusien instrumenttien kehittely
kéynnistettiin. Instituutioiden vilisen yhteistyon instrumentti valmistui toukokuussa 2008 ja
korkea-asteen oppilaitosten kapasiteetin vahvistamiseen kehitelldén parhaillaan omaa inst-
rumenttia.

Kauppaa tukevan kehityksen osalta julkaistiin kauppaa tukevan kehitysyhteistyon toiminta-
suunnitelma vuosille 2008-2011 sekd tuontipoliittiset tavoitteet, jotka korostavat kehitys-
maatuonnin edistimistd ja helpottamista. Kaupan ja kehityksen toimintasuunnitelmaa on
myds ldhdetty aktiivisesti toiminnallistamaan mm. tdhdn teemaan kohdistuvia hankkeita ra-
hoittamalla sekéd kouluttamalla edustustoja. Tukea hyvén vastaanoton saaneelle liikekump-
panuusohjelmalle jatkettiin samoin kuin korkotuki-instrumentin kaytto4.

Kehityspoliittisen ohjelman lédpileikkaavien teemojen (tyttéjen ja naisten asema, helposti
syrjaytyvit ryhmit, hiv ja aids kehityshaasteena) integrointia kaikkeen toimintaan pyritdin
toteuttamaan yhé systemaattisemmin mm. ohjeistusta ja tydprosesseja kehittdmallda mm.
Valtion Tarkastusviraston ldpileikkaavia teemoja koskevan raportin sekéd ldpileikkaavien
teemojen evaluaation suositusten pohjalta.

Kertomusvuoden aikana valmistui yhteensid kahdeksan evaluaatiota kehityspolitiilkan pai-
toksenteon kannalta ajankohtaisista asioista, mm. kumppanuusjirjestéohjelman, sddtididen
tukiohjelman, kansalaisjédrjestojen vammaisalaan liittyvien asioiden asiantuntijapalvelun ul-
koistamisen, sekd Namibian, Kosovon ja Keski-Aasian tukiohjelmien erilliset arvioinnit. Li-
siksi evaluoitiin edustustoverkon kdytossi olevan paikallisen yhteistyon médrarahan vaikut-
tavuutta. Vuoden aikana valmisteltiin ja pantiin tdytdnt6on kehityspoliittisten arviointien tu-
losten tdytdntoonpanoon liittyvd menettely, mikid takaa sen, ettd tulosten huomioimisesta
myds raportoidaan aikanaan. Kehitysyhteistyohankkeiden ja niiden toteuttamisesta huoleh-
tivien jérjestojen ja tahojen tarkastus-toimintaa, ml. edustustojen paikallisen yhteistyon més-
rdrahojen tarkastuksia, on toimeenpantu vuoden aikana.

Kehitysyhteistyon hallinnon kehittdmiseksi kartoitettiin ja kuvattiin kehitysyhteistyoméasra-
rahojen hallintoprosessit (ns. Kevid-hanke). Prosessikuvausten pohjalta kdynnistettiin kehi-
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tysyhteistyon asianhallinnan kehittdiminen tarpeiden kartoituksella ja hankeen rajauksella.
Liséksi valmisteltiin kehitysyhteistyohallinnon hajauttamista edustustoille.

Kertomusvuonna julkisen kehitysyhteistyon madrdrahat (Official Development Assistance,
ODA) olivat yhteensd noin 830,4 miljoonaa euroa vastaten 0,44 ennustetusta BKTL:sta.
Varsinaisen kehitysyhteistyon méaérédrahat kasvoivat 85,4 miljoonaa euroa ja nousivat 667,9
miljoonaan euroon. Kesdkuun 2008 Eurooppa-neuvostossa vahvistettiin uudestaan EU:n si-
toumus saavuttaa 0,51 % BKTL-osuus vuoteen 2010 mennessé ja ja 0,70 % vuoteen 2015
mennessid. Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteet ja painopisteet ovat ohjanneet méiérdraho-
jen suunnittelua ja kohdentamista sekd kahdenvilisen ettd monenkeskisen yhteistyon koh-
dalla.

4.4 Ajankohtaisiin haasteisiin vastaaminen

Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon uusiksi haasteiksi nousivat korkeat ruuan ja polttoai-
neiden hinnat sekd globaali talouskriisi. Kéyhimpien kehitysmaiden taloudet kérsivit erityi-
sesti ruoka- ja Oljykriiseistd, mutta myos rahoituksen ja kaupan tyrehtyminen nékyvét nyt
kaikkialla. Globaalisti kehitysyhteistydvarat ovat vaarassa vihentyd huonon taloustilanteen
johdosta. Suomi on vahvistanut sitoumuksensa EU:n yhteiseen tavoitteeseen nostaa julkinen
kehitysrahoitus 0,51 prosenttiin BKTL:std vuoteen 2010 mennessé ja 0,7 prosenttiin vuoteen
2015 mennessd, jotta kehitysmaiden tilanne ei kérjistyisi entisestddn. Kansainviliset kehi-
tysrahoituslaitokset ovat nopeasti kyenneet lisddméén rahoitustaan kolmoiskriisiin vastaami-
seksi toimien ndin niille kuluvassa suhdanteita tasaavassa roolissa. Suomen kehitysyhteis-
tyOrahoitusta on suunnattu ruokakriisiin vastaamiseen (mm. CGIAR- tutkimusrahoitus ja
IFAD -maatalousrahoitus). Muita tukitoimia valmistellaan, mm. yksityisen sektorin tuke-
mista kehitysmaissa kv. kehitysrahoituslaitosten kautta talouskriisin vaikutusten minimoimi-
seksi.

4.5 Konflikteista toipuvat ja hauraat valtiot

Useissa Suomen yhteistyomaissa on meneilldén sotilaallinen kriisi tai sen jélkitilanne. Hau-
raissa kriisivaltioissa Suomen tavoitteena on kokonaisvaltainen ldhestymistapa ja kump-
panuus, jossa sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta sekd kehitysyhteistyé ja humanitdirinen
apu koordinoidaan keskenéin parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen aikaansaamiseksi.

Turvallisuuden ja kehityksen alalla Suomi on aktiivinen kansainvilisessd keskustelussa.
Kertomusvuonna Suomi tuki YK:n puitteissa kriisien ennaltachkédisyd seké niiden jélkeistd
jalleenrakennustoimintaa myos humanitaarisen avun keinoin. Apua kohdennettiin tarvearvi-
oiden pohjalta mahdollisimman oikea-aikaisesti konfliktien uhreille Afrikkaan ja Lahi-itd4n
sekd luonnontuhojen johdosta mm. Pakistaniin, Myanmariin ja Kiinaan. Ministeriossa val-
misteltiin ns. jatkumoselvitystd humanitaarisen avun ja kehitysyhteisty6n eri muotojen yh-
teensovittamiseksi.

YK:n ympéristoohjelmaa (UNEP) tuettiin ympéristdturvallisuuden edistamiseksi ja laajem-
maksi hyodyntdmiseksi YK-jarjestelmén sisélld. Yhteistyossd IDA:n, AfDF:n ja AsDF:n
kanssa tuettiin kehitysrahoituslaitosten toiminnan kehittdmistd vékivaltaisista kriiseistd toi-
puvissa maissa sekd hauraissa valtioissa. Ne ovat kehittineet toimintatapojaan tukeakseen
kriisimaita kukin mandaattinsa pohjalta ja mahdollisimman tehokkaasti. Suomen tukemasta
Maailmanpankin ihmisoikeusrahastosta rahoitetaan toimintoja myos konflikteista toipuvissa
ja hauraissa valtioissa. YK:n pditoslauselman 1325 mukaisen kansallisen toimintasuunni-
telman toteuttaminen on alkanut.



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa I1 93
4.6 Kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyotoiminta

Ulkoasiainministerio tuki kansalaisjirjestéjen kehitysyhteistyotoimintaa. Vuonna 2008 kan-
salaisjdrjestéjen kehitysyhteistyotoiminnan ja kehitysyhteistyotiedotuksen mdiérdraha oli
noin 76,6 miljoonaa euroa, vastaten noin 11,4 % ks. vuoden kehitysyhteistyomédrarahasta.
Suomessa on vajaat 300 kansalaisjérjestod, jotka osallistuvat kehitysyhteisty6hon ja harjoit-
tavat sitd koskevaa viestintdd. MyOs maahanmuuttajien jéirjestét ovat alkaneet kiinnostua
kehitysyhteistyosti. Jarjestoillda on noin 800 hanketta yli 80 kehitysmaassa. My6s osa huma-
nitaarisesta avusta kanavoidaan jérjestdjen, kuten Suomen Punaisen Ristin ja Kirkon Ulko-
maanavun kautta. Osallistavasta ja yhteisollisestd luonteestaan johtuen valtaosa jérjestojen
kehityshankkeista kohdistuu opetuksen, terveyden, sanitaation, hyvén hallinnon ja maaseu-
tukehityksen sektoreille. Suurin osa avusta kohdistuu Afrikkaan ja Aasiaan. Jarjest6jen kehi-
tysyhteistyon tarkeimpid kohdemaita ovat Etiopia, Tansania, Kenia, Somalia, Intia ja Nepal.
Jarjestoilld on Suomessa laaja kannatuspohja. Niilld on tirked rooli asiantuntijoina, vaikutta-
jina, tiedottajina, hanketoteuttajina ja kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntien vahvistajana.

Kertomusvuonna kansalaisjérjestétoiminnan kehittdmisti jatkettiin kansalaisjarjestélinjauk-
sen ja kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti. Kumppanuusjérjestdjen ohjelmatuki evaluoi-
tiin ja kumppanuusjérjestdjen valintakriteerit uudistettiin evaluaation suositusten mukaisesti.
Uusien kumppanuusjérjestojen valintaprosessi kdynnistettiin. Jarjestoyhteistyon hallinnon ja
tietojarjestelmien kehittdmistd jatkettiin. Hankekohtaisen tuen hallinnon tukipalveluiden ul-
koistamissuunnitelma saatiin valmiiksi ja kilpailullinen neuvottelumenettely aloitettiin.
Vuoropuhelua ja jarjestéjen kuulemista jatkettiin. Kertomusvuonna kuutisenkymmenti ul-
koasiainhallinnon toimipistettd rahoitti lisdksi paikallisten kansalais-jédrjestéjen ja muiden
toimijoiden kehitysyhteistyohankkeita ns. paikallisen yhteistyon méérdarahalla (PYM). Suo-
mi osallistuu my6s avunantajamaiden yhteiseen Nordic Plus -hankkeeseen, jossa pyritddn
tehostamaan kansalaisjdrjestétoiminnan koordinaatiota ja tuloksellisuutta.

5. Yhdistyneiden kansakuntien toiminta, kansainviiliset kehitysrahoituslaitok-
set, globaalikysymykset

5.1 Yleisti

Kertomusvuonna julkaistun Suomen ulkoasiainhallinnon YK-strategian valmisteluun osal-
listui laaja-alaisesti valtionhallinnon YK-asioita hoitavia toimijoita sekd kansalaisjarjesto-
kentdn edustajia. Strategian tarkoituksena oli selkeyttdd Suomen YK-politiikan painopisteitd
ja vaikutuskanavia. Sen ldht6kohtana on hallitusohjelmassa médritelty laajan turvallisuuden
kisite. Strategian toimeenpano ja seuranta muodostavat keskeisen osan Suomen toiminnasta
YK:ssa.

Suomi on toiminut YK-tavoitteidensa saavuttamiseksi sekéd kansallisesti ettdi EU:n ja poh-
joismaiden kautta. YK-politilkan méérittelyssd ulkoasianhallinto toimii aktiivisessa vuoro-
vaikutuksessa kansalaisjirjestokentdn kanssa. Kansalaisjirjestjen kuuleminen YK:n 63.
yleiskokouksen prioriteeteista jarjestettiin toista kertaa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti EU:n neuvoston YK-tyéryhmin (CONUN) tydskentelyyn.
Ranskan EU-puheenjohtajuuskaudella CONUN:issa jérjestettiin teemaistuntoja, joiden ai-
heena olivat turvallisuus ja ympéristo, suojeluvastuu, kehitysrahoitus sekd EU:n ja YK:n yh-
teistyd rauhan ja turvallisuuden aloilla. Niissd keskusteluissa tuotiin aktiivisesti esille Suo-
men nikemyksid YK- ja EU-yhteistyon kehittdmisestd. Suomi on osallistunut myos aktiivi-
sesti pohjoismaiseen YK-yhteisty6hon. Suomi on jatkanut pyrkimyksid suomalaisasiantunti-
joiden saamiseksi korkeisiin YK-virkoihin.
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Ulkoasiainministeriossd valmisteltiin uusi monenkeskisen kehitysyhteistyon linjaus, joka
ohjaa kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa YK-jérjestelmén ja kehitysrahoituslaitosten
osalta sekd edistdd ndin monenkeskisen ja kahdenvilisen toiminnan tdydentavyytta.

5.2 YK:n yleiskokous ja turvallisuusneuvosto

Suomen prioriteetteja YK:n 16.9.2008 k#ynnistyneessd 63. yleiskokouksessa ovat olleet
YK-strategiamme mukaisesti vuosituhattavoitteiden saavuttaminen, kestdvdn kehityksen
vahvistaminen, ymparist6- ja ilmastokysymykset, naisten aseman edistiminen konflikteissa,
rauhanrakentamistoiminta, hyvan hallinnon ja oikeusvaltiokehityksen tukeminen sekd rau-
hanturvaamistoiminnan vahvistaminen.

Suomen YK:n 63. yleiskokouksen valtuuskuntaan kuuluivat presidentti Halonen, ulkominis-
teri Stubb ja ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen. Ministeriviikon yhteydessi
jérjestettiin vuosituhattavoitteita sekd Afrikan kehitystarpeita késittelevit korkean tason ko-
koukset. Presidentti Halonen toimi molemmissa kokouksissa yhtend ty6pdytien rinnakkais-
puheenjohtajista. Liséksi presidentti Halonen toimi ditiys- ja lapsiterveyttd késitelleen oheis-
tapahtuman kanssaeménténd sekd padpuhujana tyotd ja vuosituhattavoitteita kisitelleessé ta-
pahtumassa. Ulkominsteri Stubb puhui yleiskokouksen avajaisviikolla YK:n turvallisuus-
neuvostossa Etyj-puheenjohtajan ominaisuudessa.

Turvallisuusneuvoston seurannassa Suomelle keskeisend kanavana ovat olleet EU:n artikla
19 -kokoukset, jossa turvallisuusneuvoston EU-jésenet raportoivat ajankohtaisista tapahtu-
mista. Keskeisid kysymyksid turvallisuusneuvoston agendalla olivat Burma/Myanmar, Iran,
Kosovo, Georgia, Lahi-Itd, Sudan/Darfur, Somalia ja Kongo sekd muut Afrikan kriisit.
YK:n johtamissa rauhanturvaoperaatioissa (rauhanturvaosaston johdossa 16 rauhanturva- ja
kaksi poliittista operaatiota) palvelevan henkiloston kokonaismadrd oli yli 110 000. YK:n
yhteistyd alueellisten jarjestdjen kanssa (AU, EU, Nato ja Etyj) jatkui tiiviind. Suomi osal-
listui aktiivisesti YK:n rauhanturvaamistoiminnan ja kriisinhallinnan konseptuaaliseen ke-
hittdmiseen. Suomi kéytti turvallisuusneuvostossa EU:n yhteispuheenvuoron tdydennyksek-
si oman kansallisen puheenvuoron p#itoslauselma 1325:n (Naiset, rauha ja turvallisuus)
toimeenpanosta.

5.3 Suomen turvallisuusneuvostokampanja

Suomi valmisteli turvallisuusneuvostokampanjaansa ja sen toteutusta laajan tuen saamiseksi
ehdokkuudelleen turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013—2014. Suomea
ennen pohjoismaisena ehdokkaana olleen Islannin turvallisuusneuvostokampanja paittyi lo-
kakuussa. Islanti ei tullut valituksi kaudelle 2009—2010. Kampanjan tueksi tuotettiin tiedo-
tusmateriaalia sekéd vahvistettiin UM:n ja kotimaan kampanjarakenteita.

5.4 YK-reformit

Suomelle keskeisid YK-reformin osa-alueita ovat olleet jarjestelmén laajuinen koherenssi,
YK:n tasa-arvoarkkitehtuurin yhtendistdiminen seké kansainvélisen ympéristohallinnon vah-
vistaminen. YK:n ns. jirjestelmén laajuisen koherenssin (SWC) tavoitteena on YK:n huma-
nitaarisen, kehityssektorin ja ympéristdalan toimintojen tehostaminen erityisesti maatasolla,
mutta myds alue- ja piddmajatasolla. Kahdeksassa pilottimaassa aloitettiin nk. One UN -
pilottiohjelma, jonka tavoitteena on tuoda eri YK:n jérjestot ja toimijat yhden sateenvarjon
alle. Suomi on tukenut One UN -ohjelmaa mm. rahallisesti.

Suomi tukee maatason yhteistyon tiivistimisté ja tasa-arvoarkkitehtuurin yhtendistdmisti ta-
voitteena erillisen, alipddsihteeritasoisen johtajan alaisen tasa-arvokysymyksistd vastaavan
yksikon perustaminen. Ymparistohallinnon tehostaminen on ollut yksi osa SWC-raporttia.
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Ihmisoikeusneuvoston ohella vuonna 2005 hyviksytyn YK:n reformipaketin keskeisimpiin
osiin kuuluva rauhanrakentamiskomissio (PBC) on vakiinnuttanut toimintansa. Burundin,
Sierra-Leonen ja Guinea-Bissaun jidlkeen rauhanrakentamiskomission uudeksi kohdemaaksi
valittiin Keski-Afrikan tasavalta. Vuoden aikana julkaistujen ensimmaéisten riippumattomien
arviointien mukaan PBC:a tukevalla rauhanrakentamisrahastolla (PBF) on ollut mydnteisia
vaikutuksia sen 14 kohdemaan rauhanrakennuksessa mm. rauhanomaisen poliittisen dialo-
gin ja nuorisoty6llisyyden edistimisen sektoreilla. Suomi on kertomusvuonna myontinyt
rahoitusta PBF:n toimintaan. Ulkoasiainministerion alivaltiosihteeri Marjatta Rasi jatkoi
PBF:n neuvoa-antavan ryhmén puheenjohtajana kaksivuotiskaudella. Suomi on osana YK:n
ympiéristoohjelmalle (UNEP) antamaansa tukea rahoittanut ympéristdasiantuntijan ja apu-
laisasiantuntijan (JPO) YK-sihteeriston rauhanrakentamiskomission tukitoimistoon.

Suomi osallistui kertomusvuonna turvallisuusneuvoston reformia koskevaan keskusteluun
sekd pohjoismaisessa ryhméssé ettd kansallisesti. Syyskuussa alkaneen yleiskokouksen 63.
istuntokauden kynnykselld yleiskokous hyviksyi péadtoksen, jolla turvallisuusneuvoston re-
formineuvottelut siirretddn avoimesta tyéryhmasta hallitustenvilisiin neuvotteluihin, joiden
on m#drd alkaa 2009 helmikuussa

5.5 YK:n talous- ja sosiaalisektori

Suomi vaikutti aktiivisesti YK:n talous- ja sosiaalineuvostossa (ECOSOC) ja YK:n 63.
yleiskokouksen taloudelliseen ja kestdvddn kehitykseen liittyvid asioita kisittelevan II-
komitean ty6hon. ECOSOC:in vuosi-istunnon korkean tason osuudessa ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri Védyrynen esitteli Suomen kehityspolitiikkaa ja kestidvad kehitystd koskevan
kansallisen raportin.

Globaali talous- ja finanssikriisi vaikutti syvillisesti Monterreyn kehitysrahoitusdialogia ar-
vioivaan Dohan seurantakokoukseen, johon Suomi osallistui ministeritasolla. Suomen val-
tuuskuntaa johti ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen. Kokous onnistui vaikeasta
tilanteesta huolimatta yksimielisesti hyviaksyméén loppuasiakirjan, jonka toivotaan vahvis-
tavan Monterreyn kansainvilistd kehitysrahoitusta koskevaa konsensusta.

YK:n 12. kauppa- ja kehityskonferenssi UNCTAD XII pidettiin Accrassa, Ghanassa
20.-25.4.2008. Konferenssin tuloksena syntyi konsensusasiakirja, joka tarjoaa positiivisen
agendan UNCTADin seuraavan neljédn vuoden tydlle. Suomen valtuuskuntaa johti Tasaval-
lan presidentti Halonen, jonka johdosta Suomi oli konferenssissa vahvasti esilla.

Hallituksen kehityspoliittisen linjauksen mukaisesti YK:n operatiiviset kehitysjirjestot ovat
Suomen kehityspoliittisen yhteistyon pddkumppaneita. Yhteistyon ldhtokohtana on, ettd
YK-jdrjestojen tekemd tyd ja Suomen kahdenvélinen yhteistyd tdydentidvét toisiaan. Suomi
painottaa YK:n kehitysohjelma UNDP:n, YK:n viestorahasto UNFPA:n ja YK:n lastenra-
hasto UNICEF:n toiminnan niit4 osa-alueita, jotka ovat Suomen kehityspoliittisessa linjauk-
sessa keskeisid, eli yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti kestdvin ke-
hityksen edistdmistd globaalilla, alueellisella ja maatasolla. Suomi on osallistunut aktiivises-
ti jarjestdjen toiminnan operatiiviseen ohjaamiseen niiden johtokunnissa. Dialogia jérjesto-
jen kanssa on myds kiyty kahdenvélisesti sekd samanmielisten donorimaiden ns. Utstein+ -
ryhmién puitteissa yhteisten kehityspoliittisten padméarien saavuttamisesta.

Terveys on oleellinen osa YK:n vuosituhatjulistusta, silld kolme kahdeksasta pédtavoitteesta
liittyy suoraan terveyteen. Suomi on jatkanut aktiivista vaikuttamista YK:n keskeisissi ter-
veysjarjestoissd ja -ohjelmissa ml. Maailman terveysjarjestossd (WHO), YK:n hiv/aids-
ohjelmassa ja YK:n viestorahastossa. Suomi painottaa terveyssektorin avussa terveysjirjes-
telmien kehittdmistd ja hyvén hallinnon vahvistamista ml. perus- ja ennaltachkéisevi ter-
veydenhuolto ja terveyskasvatus, ditien ja lasten terveydenhuolto seki hiv:in ja aidsin ehkii-
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sy laaja-alaisesti. Suomen tavoitteita on edistetty korkealla poliittisella tasolla myos WHO:n
ja hiv/aids -ohjelman péa&johtajien Suomen-vierailujen yhteydessa.

Elintarvike- ja maatalousjérjestén (FAQO) osalta nousivat erityisesti esiin maailman ruokarii-
si ja reformity$. Suomi osallistui ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vdyrysen johdolla
ministeritasolla FAO:n kesdkuussa jarjestiméédn korkean tason ruokaturvakonferenssin, jos-
sa sovittiin kansainvélisistd toimenpiteistd maailman ruokakriisin liittyvien ongelmien rat-
kaisemiseksi. FAO:n reformity6 eteni poliittisella tasolla, kun ylim&ardisessd yleiskokouk-
sessa marraskuussa hyviksyttiin toimintasuunnitelma (IPA) reformin toteuttamiseksi Suo-
men toimiessa kokouksen puheenjohtajana.

5.6 Globalisaation hallinta

Suomi on osallistunut monenkeskiseen hallitustenviliseen yhteistyohon kansainvilisten jar-
jest6jen toiminnan tehostamiseksi globaalissa vaikuttamisessa ja jérjestdjen paremman yh-
teisty6n aikaansaamiseksi. Euroopan unionin globalisaatioty6sséd painotetaan myo6s tehokas-
ta multilateralismia. Monenkeskisen jirjestoarkkitehtuurin uudistaminen on noussut entisti
tirkedimmaiksi tavoitteeksi kansainvélisessd yhteistydssd maailmanlaajuisten kriisien yhtey-
dessd. Suomi on edelleen vaikuttanut globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden ja ihmisarvoi-
sen tyon tavoitteen edistimiseen etenkin YK-foorumeilla.

Helsinki-prosessin kautta hallitus on edistédnyt yhteisty6td paitsi hallitusten my6s muiden
kansainvilisten toimijoiden kuten kansalaisjérjestdjen, yritysten ja tutkimuslaitosten kanssa
globalisaation hallinnan kehittdmiseksi ja uudenlaisten ratkaisujen l6ytdmiseksi globaalion-
gelmiin. Suomi on keskittynyt erityisesti edistiméén korruptionvastaista toimintaa. Lisdksi
yhteisid toimintatapoja on haettu mm. eri toimijoiden tuomiseksi mukaan rauhanrakentami-
seen ja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

Helsinki-prosessin loppuraportti luovutettiin YK:n paisihteerille UNGA 63:n ministerivii-
kolla New Yorkissa syyskuussa, jolloin my0s pidettiin prosessin viimeinen korkean tason
virkamieskokous. Loppuraportin johtop#étos on, ettd monitoimijayhteistyotd tulee hyddyn-
t44 nykyistd laajemmin ja systemaattisemmin kansainvélisissd konfliktitilanteissa ja yhteis-
tyohankkeissa. Loppuraportti sisdltdd kuusi eri jatkositoumusta, joiden avulla Helsinki-
prosessin henked ja periaatteita vieddin eteenpiin kdytdnnon yhteistoiminnassa.

5.7 Kansainviiliset kehitysrahoituslaitokset

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten piirissi Suomen tirkeimpid yhteistyokumppaneita
ovat: Maailmanpankkiryhmi sekd Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan alueelliset ke-
hitysrahoituslaitokset sekd Kansainvilinen maatalouden kehittdmisrahasto (IFAD). Suomi
vaikuttaa kehitysrahoituslaitosten politiilkkamuodostukseen ja toimintaan osallistumalla lai-
tosten strategiseen padtoksentekoon lisdrahoitusneuvottelujen yhteydessi tehtdvissi tavoit-
teenasettelussa sekd rahoituslaitosten johtokuntien kautta. Johtokunnissa paéséantoisend yh-
teistyoryhménd ovat muut Pohjoismaat. Kolmantena vaikutuskanavana ovat kahdenvéliset
kumppanuudet rahoituslaitosten kanssa.

Suomi lisdsi merkittdvisti rahoitusosuuttaan IDA-15, AfDF-11, AsDF-10 ja IFAD-8 lisdra-
hoituksissa ja vaikutti ndiden rahoituslaitosten lisdrahoituskausien painopisteiden muotou-
tumiseen. Maailmanpankin ja IMF:n hallintoelinten reformin ensimmiinen vaihe saatiin
padtokseen. Suomi on menestyksekkéésti korostanut koyhimpien kehitysmaiden, erityisesti
Afrikan, osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien parantamista, kuitenkin turvaten omaa
edustautumistaan.

Suomi on vaikuttanut kehitysmaiden velkatilanteen helpottamiseen sekd rahoituslaitosten
politiikkaohjauksella ettd monenkeskisten velkahelpotusaloitteiden (HIPC, MDRI) kautta.
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Lisdrahoitusneuvottelujen yhteydessd sovittiin MDRI-menojen tdysméérdisestd korvaami-
sesta. Suomi on osallistunut innovatiivisia kehitysrahoitus—mekanismeja edistdvien maiden
ryhmén toimintaan (Leading Group on Solidarity Levies).

Suomi ajoi kehitysrahoituslaitosten toiminnan vahvistamista konflikti- ja niistd toipuvissa
maissa. IDAn, AfDF:n, AsDF:n ja [FADin lisdrahoituksissa on osoitettu varoja hauraiden
valtioiden tukemiseen. Kv. rahoituslaitosten johtokunnat ovat ohjanneet tuen toteuttamista
hauraille valtioille tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kussakin rahoituslaitok-
sessa on hyviksytty sen omaan lisdarvoon ja tdydentdvyyteen perustuvat politiikka- ja toi-
mintaohjelmat.

Korkeiden ruuan ja 6ljyn hintojen sekd rahoitusmarkkinakriisin vaikutukset muuttivat ker-
tomusvuoden aikana kaikkien kansainvélisten. rahoituslaitosten toimintapainotuksia. Ne
suuntasivat sekéd Iyhyen ettd pitemmén ajan toimenpiteitéd ja lisdresursseja maatalouden tu-
kemiseen, energian saatavuuden parantamiseen sekd vaikeuksiin ajautuneiden talouksien
auttamiseen. Yhi laajenevan kriisin myotéd resurssitarpeet nousivat nopeasti. Suomen tukea
Kansainviliselle maataloustutkimusjérjestelmille (CGIAR) on kasvatettu kriisiin vastaami-
seksi, osana koko ministerion ruokaturvan ja ilmastomuutoksen pitkén aikavélin ohjelmia.

Ilmastonmuutokseen vastaaminen oli kaikissa kehitysrahoituslaitoksissa kertomusvuonna
néyttavasti esilld. Maailmanpankki valmisteli kattavan ilmastonmuutos- ja kehitysstrategian,
jonka lisdksi kehitysrahoituslaitokset laativat kukin omia linjauksiaan ja perustivat lukuisia
temaattisia erityisrahastoja. Pohjoismaisen kehitysrahaston tulevaisuudesta kaytyd keskuste-
lua jatkettiin ja loppuvuodesta johtokunta teki esityksen NDF:n tulevan toiminnan suuntaa-
misesta ilmastorahoitukseen.

Kumppanuussopimukset monenkeskisten yhteistydorganisaatioiden kanssa tukevat valtio-
neuvoston kehityspoliittisen ohjelman temaattisia painopistealueita. [lmastonmuutoksen es-
tdminen ja siithen sopeutuminen sekd kestdvéd kehitys korostuvat. Suomi liittyi kertomus-
vuonna Maailmanpankin metsé-hiilirahastoon, kaivannaisteollisuuden hallintoa kehittdviian
ElTI-rahastoon sekd naisten asemaa edistdvddn GAP-rahastoon. AfDB:n ja IDB:n kanssa
sovittiin Suomen kehtyspoliittisten prioriteettien ja suomalaisen osaamisen pohjalta kohden-
netuista uusista linjauksista. Maailmanpankkiin perustettiin pohjoismainen ihmisoikeusra-
hasto pitkdn valmistelun jialkeen ja Suomi liittyi rahaston tukijoihin. Rahaston tavoitteena on
ihmisoikeusnidkdkulman vahvistaminen pankin toiminnassa ja sen jisenmaissa. Pddasiallisia
hyddynsaajia ovat IDA-maat, Saharan eteldpuolisen Afrikan ollessa ensisijainen prioriteetti.
Ihmisoikeusrahastosta on tarkoitus rahoittaa toimintoja my6s konflikteista toipuvissa maissa
ja hauraissa valtioissa, erityisesti YK:n ihmisoikeussopimusten maille asettamien velvoittei-
den tdyttamiseksi.

Tulosseuranta on keskeinen elementti kehitysrahoituslaitosten toiminnassa ja ne ovat alan
edellakavijoitd. Seuranta keskittyy yhtdaltd kehitysmaiden olojen kehittymiseen ja toisaalta
rahoituslaitosten omien toimintojen kehittimiseen ja tulosvastuuseen. Kiydyissi lisdrahoi-
tusneuvotteluissa sovittiin padpiirteittdin molempia tasoja koskevista tuloksellisuutta mit-
taavista keskeisistd indikaattoreista. Suomi osallistui kansainvélistd. jarjestoarkkitehtuuria ja
kansainvilisten. jirjestéjen yhteistoimintaa kehittdviin ja arvioiviin prosesseihin ml. Ut-
stein+ ja MOPAN. Toiminnan tdydentdvyyttd ja maatason yhteisty6td alueosastojen kanssa
on kehitetty koskien erityisesti keskeisid maakohtaisia suunnittelu- ja toteutusohjelmia ml.
PRSP, JAS, IMF-seuranta sekd velkakestdvyys.

Kansainvélisistd rahoituslaitoksista vastaavien suomalaisviranomaisten koordinaatio jatkui
tiiviind. Suomi osallistuu myos kehitysrahoituslaitoksiin liittyvééan epéviralliseen EU- ja eu-
rooppalaisten maiden yhteistyohon.
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5.8 Kansainvilinen ympiristopolitiikka

Suomi painottaa kehityspolitiikassaan aiempaa vahvemmin ilmasto- ja ympéristokysymyk-
sid. Suomi tukee erityisesti koyhimpien ja haavoittuvimpien maiden energiansaantia seké
edistdd niiden sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin. Erityistd huomiota kiinnitetdén
tasa-arvoon tavoitteena edistdd naisten asemaa kansainvélisesséd ilmastopolitiikassa. Suomi
panostaa erityisesti kehitysmaiden ympéristdosaamisen ja kapasiteetin vahvistamiseen kan-
sainvilisissd ilmastoneuvotteluprosessissa ja keskeisten ympéristosopimusten toimeenpa-
nossa.

Suomen hallitusohjelman mukainen yhteistyd ympéristd- ja ilmastokysymyksissd ja niiden
esilld pitdminen kansainvilisilld foorumeilla (UNFCCC, UNDP, UNEP, GEF, YK:n metsé-
foorumi UNFF Maailmanpankki ja alueelliset kehitysrahoituslaitokset) toteutui suunnitel-
lusti, ja my06s naisten aseman edistdminen kansainvélisessi. ilmastopolitiikassa konkretisoi-
tui kdynnistettynd hankkeena. Kansallista CDM-osto-ohjelmaa toteutettiin asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Kansainvilisen ilmastopolitiikkan dynaaminen vaihe siirsi toiminnan pai-
nopistettd ilmastosektorille. Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa UM:n toiminnassa ko-
rostuivat erityisesti kansainvilinen ilmastorahoitus, kehitysmaakysymykset ja Kioton jous-
tomekanismeista CDM.

Ilmastonmuutos oli keskeisesti esilld useissa kahdenvilisissad keskusteluissa ja kansainvili-
sissd dialogeissa, kuten Intiassa helmikuussa jérjestetyssd kestdvin kehityksen huippukoko-
uksessa, jossa Suomea edustivat pddministeri Vanhanen ja ympéristoministeri Tiilikainen.
Tasavallan presidentti Halonen toimi YK:n yleiskokouksen yhteydessé pidetyn korkean ta-
son vuosituhattavoitteita késittelevdn kokouksen ympéristdaiheisen pyoredn poydan rinnak-
kaispuheenjohtajana syyskuussa.

Suomi osallistui YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen 14. osapuolikonferenssin
(COP14) ja Kioton poytakijan 4. osapuolikokoukseen (COP/MOP4) Poznanissa
1.-12.12.2008 ympéristoministeri Lehtoméen johdolla. YK:n ilmastokokouksissa saatiin ai-
kaan pédtokset, joiden ansiosta voidaan edetd Balin toimintasuunnitelman mukaisesti kohti
Ko66penhaminan ilmastokokousta joulukuussa 2009. Sekd Kioton poytékirjan ettd ilmasto-
sopimuksen jatkoa kisittelevdan neuvotteluryhmén tydohjelmista ja aikatauluista sovittiin ja
varmistettiin neuvottelujen sujuva eteneminen vuonna 2009. YK:n ilmastoistuntojen yhtey-
dessd Poznanissa jédrjestettiin myds kehitysministereiden epévirallinen kokous, jossa Suo-
mea edusti ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vdyrynen.

Ilmastopolitiikka oli keskeisesti esilld EU:n asialistalla. Ymparistoneuvosto hyviksyi loka-
kuussa kansainvilistd ilmastopolitiikkaa koskevat péidtelmét Poznanin ilmastokokouksiin
valmistautumiseksi. Komission antoi lokakuussa tiedonannon metsidkadon ja metsien tilan
heikkenemisen torjumisesta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja biologisen monimuotoi-
suuden suojelemiseksi. Neuvosto hyviksyi pédtelmit tiedonantoon liittyen joulukuussa.
EU:n energia- ja ilmastopaketti hyvéksyttiin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa

Suomi toteutti puhtaan kehityksen mekanismin toimintasuunnitelmaa tekemalld paastova-
hennysten ostosopimuksia. Alkuvuodesta Suomi k#dynnisti vuoden 2012 jilkeiseen aikaan
kohdistuvan pidstovdahenemien hankinnan jota toteutettiin tekemalld péaiatds Aasian kehitys-
pankin Future Carbon Fund -hiilirahastoon liittymisestd. Suomi tuki kehitysmaiden puhtaan
kehityksen mekanismin valmiuksien parantamista ulkoasiainministerién hankerahoituksella.

Suomi on varsinaisena jasenend Maailmanlaajuisen ympéristorahaston (Global Environment
Facility, GEF) johtokunnassa vuosina 2005-2008. Suomi tuki johtokuntaty6ssd GEF:n uu-
distusohjelman ldpivientid. Lisdksi Suomi osallistui kahden GEF:n hallinnoiman erityisesti
kéyhimpien maiden sopeutumistoimia rahoittavan erityisilmastorahaston johtokuntatyohon
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ja tuki niitd vuosittaisella lahja-avulla. Marraskuun hallintoneuvostossa tehtiin paitos
GEF:in viidennen rahoituskauden (2010-2014) neuvotteluprosessin kdynnistimisesta.

Suomi on johdonmukaisesti pyrkinyt vahvistamaan ja tehostamaan YK:n ympdiristoohjel-
man (UNEP) toimintaa osana ymparist6- ja kehityspoliittisia tavoitteitaan. Tt tyotd on teh-
ty erityisesti UNEP:in hallintoneuvostossa ja pysyvien edustajien komitean kokouksissa
Nairobissa seké kahdenvilisissd ettd pohjoismaisissa konsultaatioissa UNEP:in kanssa.
Suomi on toiminnassaan myos ajanut kansainvilisen ympéristéhallinnon vahvistamista osa-
na YK-reformia tavoitteenaan YK:n ympéristojarjeston (UNEQO) perustaminen UNEP:in
pohjalta. Erityisesti kehitysmaiden kestdvidn kaupungistumiseen liittyvid kysymyksig kasit-
televin YK-asuinyhdyskuntaohjelman (UN-Habitat) toimintaan ja ty6hon on vaikutettu hal-
lintoneuvostossa ja pysyvien edustajien kokouksissa Nairobissa sekd kahdenvilisissd ta-
paamisissa.

Suomi on tukenut UNEP:in toiminnan vahvistamista ympdaristodiplomatian ja konfliktien
jélkeisen toiminnan alueilla ja edistinyt sen ympdaristdturvallisuusasiantuntemuksen laajem-
paa hyodyntamistd YK-jéarjestelmdssd. Vuoden alusta lukien YK:n rauhanrakentamiskomis-
sion kaytossd New Yorkissa on toiminut suomalainen ympéristodiplomaatti.

Suomi on tukenut politiikkalinjauksin ja rahoituksella kansainvilisid luonnon monimuotoi-
suuden suojeluun ja kestdviin kayttoon tdhtddvid sopimuksia, kehityspolitiikassa sekd alu-
eellisessa ja lahialueyhteistydssd. Naistd tarkein on YK:n biodiversiteettisopimus (UNCBD).
Néin on toteutettu valtioneuvoston vuonna 2007 hyviksymdd Suomen luonnon monimuo-
toisuuden suojelun ja kestédvin kiyton strategiaa sekéd toimintaohjelmaa 2006—2016 sen kan-
sainvilisten toimien osalta. Luonnon monimuotoisuuden kestdva kayttd on yksi kehitysmai-
den koyhyyttd vihentiva tekija.

YK:n kestdvin kehityksen toimikunta (CSD) on sopinut 14-vuotisesta tydohjelmasta, jonka
tavoitteena on Johannesburgin toimintasuunnitelman toteutuksen poliittinen ja kdytdnnon si-
toumusten valmistelu. Suomi osallistui kevéilla CSD-16:n istuntoon. Kyseessd oli kaksi-
vuotisen syklin ensimmiinen vuosi, ns. tarkasteluvuosi, jolloin ei tehty poliittisia padtoksid
vaan kartoitettiin ongelmia ja puutteita. Syklin teemoja ovat maatalous, maaseutukehitys,
maankdytto, kuivuus, aavikoituminen ja Afrikka.

Suomen vesialan kansainvélinen strategia hyvéksyttiin joulukuussa 2008. Strategian tavoit-
teena on lisdtd suomalaisten vesialan toimijoiden kansainvilistd yhteistyoté ja vaikuttavuutta
tunnistamalla laajoja teemoja, joiden alla vesiala voisi erityisesti toimia. Strategia pyrkii
médrittelemidn selkeitd tavoitteita ja keinoja kansainvilisen yhteistyon ja kumppanuuksien
lisddmiseksi. Tavoitteena on, ettd suomalaiset vesialan toimijat pystyvét entistd paremmin
vastaamaan kumppaneidemme tarpeisiin ja globaalien muutosvoimien aiheuttamiin haastei-
siin omilla vahvuusalueillaan. Samalla edistetdén kansallista etua mm. parantamalla vesi-
teknologian vientid ja asiantuntijoiden tydmahdollisuuksia. Kertomusvuonna ministerigssi
valmisteltiin liséksi sektorilinjauksia ymparistd- ja metsdalan yhteistyolle.

5.9 Humanitaarinen toiminta

Suomen humanitaarisen avun budjetti oli kertomusvuonna n. 10 prosenttia varsinaisen kehi-
tysyhteisty6n médrarahoista. Apua kohdennettiin tarvearvioiden pohjalta mahdollisimman
oikea-aikaisesti konfliktien uhreille Afrikkaan ja Lahi-itddn sekéd luonnontuhojen johdosta
mm. Pakistaniin, Myanmariin ja Kiinaan.

Ulkoasiainministeriossad valmisteltiin ns. jatkumoselvitystd humanitaarisen avun ja kehitys-
yhteistyon eri muotojen yhteensovittamiseksi. Selvityksen tarkoituksena on kiteyttdd kan-
sainvilinen keskustelu aiheesta, analysoida eri rahoitusinstrumenttien soveltuvuutta jatku-
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mon hoitoon, analysoida Suomen kokemuksia jatkumon toteuttamisesta, seké identifioida
mahdollisia uusia keinoja jatkumon sisdllyttdmiseksi kehitysyhteistyon toimintaan.

Heindkuusta 2008 heindkuuhun 2009 Suomi toimii YK:n humanitaarisen avun toimisto
OCHA:n tukiryhmin (OCHA Donors Support Group, ODSG) puheenjohtajana.

6. Kansainvilinen oikeus ja valtiosopimukset

Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussddnnon hyviksymisestd tuli hei-
nikuussa kuluneeksi 10 vuotta. Sopimusvaltioita oli vuoden 2008 péittyessd 108, mutta tyo
rikostuomioistuimen universaalisuuden edistimiseksi on edelleen tarpeen. EU pyrkii taltd
osin lisddmédn yhteisty6td samanmielisten valtioiden kanssa ja jatkaa muutenkin tuomiois-
tuimen toimintaedellytysten merkittavéna tukijana.

Rikostuomioistuin jatkoi Ugandassa, Kongon demokraattisessa tasavallassa, Keski-Afrikan
tasavallassa ja Darfurin alueella Sudanissa tehtyjen vakavien kansainvilisten rikosten kasit-
telyd. Sen hallussa olevien epdiltyjen mééra nousi kahdesta neljdén ja varsinainen oikeuden-
kdyntitoiminta on kdynnistymassd vuoden 2009 alkupuolella. ICC:n syyttdjidn heindkuussa
esittdmi hakemus Sudanin presidenttiin kohdistuvasta pidatysmaérayksestd johti Sudanin
tehokkaan lobbauksen tuloksena erityisesti Afrikassa vastalauseisiin. Vahva poliittinen tuki
onkin tuomioistuimen toiminnan kannalta entistd tirkeamp#d. YK:n entisen Jugoslavian ja
Ruandan tapahtumia késittelevit ad hoc -sotarikostuomioistuimet jatkoivat loppuunsaatta-
misstrategioidensa taytintoonpanoa. Erityisen merkittdvid olivat Stojan Zupljaninin ja Ra-
dovan Karadzicin luovutukset Serbiasta Haagiin Jugoslavia-tuomioistuimen huostaan seki
Ruanda-tuomioistuimen antamat kansanmurhatuomiot kolmelle korkea-arvoiselle upseerille.
Sierra Leonen erityistuomioistuimen valitusjaosto vahvisti lopulliset tuomiot kahdessa oi-
keudenkdynnissd ja viimeisessdkin Freetownissa kidydyssd oikeudenk&ynnissd edettiin
vuonna 2008 oikeudenk#yntijaoston padtokseen. Oikeudenkédynti Charles Tayloria vastaan
jatkuu edelleen Haagissa.

Suomi jatkoi vapaaehtoista taloudellista tukeaan rankaisemattomuuden vahentdmisté edisté-
ville hankkeille sekd vahvisti kdytdnnon tukeaan kansainvéliselle rikostuomioistuimelle ja
sen toimivaltaa séinteleville toissijaisuusperiaatteelle. Toukokuussa voimaantulleet rikos-
lain muutokset mahdollistavat sen, ettd Suomen kansalliset tuomioistuimet voivat késitelld
rikostuomioistuimen toimivaltaan kuuluvia rikoksia Rooman perussddnnon tarkoittamassa
laajuudessa. Sierra Leonen erityistuomioistuimen ja kansainvélisen rikostuomioistuimen
kanssa jatkettiin neuvotteluja kdytdnnon yhteistyon tiivistdmisestd. Rikostuomioistuimen
presidentti Kirsch vieraili Suomessa kesdkuussa ulkoministerin kutsusta ja tapasi vierailunsa
aikana ulkoministeri Stubbin ohella Tasavallan presidentti Halosen ja oikeusministeri Bra-
xin. Kirsch oli lisdksi padpuhujana ulkopoliittisen instituutin yhdessa ulkoasiainministerion
kanssa jdrjestiméssd seminaarissa "Current Challenges to International Criminal Justice:
ICC ten years after the adoption of the Rome Statute", jolla juhlistettiin Rooman perusséin-
non kymmenvuotismerkkipdivad.

Kansainvilistd keskustelua terrorisminvastaisista pakotteista ja yksilon oikeusturvasta jat-
kettiin niin EU:ssa kuin YK:ssakin. Suomi on pitkddn korostanut tarvetta ottaa terrorismipa-
kotteisiin liittyvét oikeusturvanidkokohdat paremmin huomioon eri pakoteregiimeissid ja
osallistuu tdtd tavoittelevien kansainvilisiin prosesseihin yhdessd muiden samanmielisten
maiden kanssa. Tarvetta oikeusturvanikokohtien asianmukaiseksi huomioon ottamiseksi ko-
rostivat EY:n tuomioistuinten vuonna 2008 antamat tuomiot.

Ensimmaéisen asteen tuomioistuimen iranilaista OMPI-jdrjest6d koskevat tuomiot vahvisti-
vat Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella 2006 tehtyjen aloitteiden pohjalta uusittujen, EU:n
terrorisminvastaisiin pakotteisiin liittyvien menettelyjen asianmukaisuuden. Samalla tuo-
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mioistuin velvoitti neuvostoa tarkastelemaan uudelleen terroristilistausten edellytyksid ku-
motessaan neuvoston pédtoksen OMPIL:n listaamisesta terroristijdrjestoksi. Al-Qaida-
pakoteregiimiin liittyvdssd Kadia ja al Barakaatia koskevassa tapauksessa EY:n tuomiois-
tuin edellytti yksilon puolustusoikeuksien takaamista myds sellaisten neuvoston hyviksymi-
en asetusten yhteydessd, joilla pannaan taytdnt6on YK:n turvallisuusneuvoston hyviksymit
terrorismin vastaiset pakotteet. Tuomioistuimen vaatimuksiin pyrittiin ensi vaiheessa vas-
taamaan nykyisen Osama bin Ladenin, al-Qaidan ja Talibanin vastaisia pakotteita koskevan
asetuksen puitteissa. Vuoden 2009 aikana tuomion edellyttimaét, puolustusoikeudet turvaa-
vat menettelyt pyritddn toimeenpanemaan systemaattisesti. Slovenian puheenjohtajakaudella
jatkettiin EU:n ja Yhdysvaltain vilistd dialogia pakotteisiin liittyvistd oikeusturvakysymyk-
Sisté.

YK:n turvallisuusneuvosto on myds pyrkinyt vastaamaan terrorismin vastaisten pakotteiden
oikeusturvapuutteita koskevaan kasvavaan kritiikkiin. Turvallisuusneuvosto hyviksyi kesa-
kuussa péitoslauselman, jolla se pyrkii parantamaan terroristilistausten perusteluita, saatta-
maan ne soveltuvin osin julkiseksi sek#d tehostamaan tiedottamista asianosaisille. Turvalli-
suusneuvoston terroristilistausten aikaisempaa laajempi ja yksityiskohtaisempi perustelemi-
nen on vilttdmé&tontd, jotta turvallisuusneuvoston asettamat pakotteet voitaisiin jatkossakin
panna tehokkaasti toimeen EU:ssa.

Ulkoministeri Stubb asetti tammikuussa tyéryhmén tarkastelemaan mahdollisuuksia perus-
taa kansallinen hallinnollinen menettely terroristivarojen jaadyttdmiseksi. Toteutuessaan
menettely tdydentdisi EU:n puitteissa hyviksyttyjd terrorismin vastaisia pakotteita sekd vah-
vistaisi kansainvilisten velvoitteiden tdytintoonpanoa. Tyéryhmén tehtdvand on ollut selvit-
tdd edellytyksid, jotka mahdollisesti perustettavaksi esitettdvin jérjestelmén tulisi tdyttdd.
Tyoryhméd on erityisesti kiinnittdnyt huomiota perustuslain asettamiin vaatimuksiin sekd
muihin pakotteisiin liittyviin oikeusturvanidkokohtiin. Eri hallinnonalojen edustajista koos-
tuva tyoryhmd jattdd mietintonsd helmikuussa 2009.

YK:n yleiskokouksen oikeudellisessa komiteassa (VI komitea) jatkettiin keskustelua oike-
usvaltioperiaatteesta kansainviliselld ja kansallisella tasolla. Vuosittain kéytidvien keskuste-
lujen teemoja on tarkoitus jatkossa rajata ja tismentdd. Suomi on pitdnyt tarkednd YK:n apu-
laispédsihteerin alaisuuteen perustetun oikeusvaltioperiaate -tukiyksikon vahvistamista.
Toistaiseksi viliaikaisella mandaatilla toimineen yksikon tehtdvind on YK:n ja sen alajdrjes-
tojen sisdinen koordinointi, parhaiden kéytintdjen kokoaminen sek# yhteistyén kehittdmi-
nen myds YK:n ulkopuolisten tahojen, kuten jérjestdjen ja hallitusten kanssa. Suomi on pyr-
kinyt vahvistamaan yksikon toimintamahdollisuuksia ja resursseja mm. ajamalla yksikon
rahoituksen ottamista osaksi jarjeston budjettia. Pyrkimykset johtivat vuoden lopussa tulok-
siin yleiskokouksen hallinto- ja budjettikomitean hyviksyttyd yksikolle pysyvid virkoja.

EU jatkoi kansainvilisen humanitaarisen oikeuden suuntaviivojen toimeenpanoa samoin
kuin Yhdysvaltain kanssa vireilld olevaa dialogia ihmisoikeuksien ja kansainvélisen huma-
nitaarisen oikeuden vaatimuksista terrorisminvastaisessa toiminnassa. Kansainvilisen hu-
manitaarisen oikeuden alalla osallistuttiin myds muihin konsultaatioprosesseihin. Thmisoi-
keussopimuksiin tehtyjd varaumia seurattiin jirjestelmaillisesti ja vastustettiin silloin kun
sithen oli syytd sopimusten yhdenmukaisen soveltamisen turvaamiseksi. Suomi osallistui
my0s varaumapolitiikkaa koskevaan kansainviliseen koordinaatioon EU:n ja Euroopan
neuvoston puitteissa. Merioikeuden alalla ajankohtaiset kysymykset liittyivit (edelleen)
mm. valtamerten biologisen monimuotoisuuden siilyttimiseen ja kestidvdin kaytt6on sekd
pohjoisiin merialueisiin ja Itdmeren kaasuputkihankkeeseen.

Ulkopoliittisen paatdksenteon tueksi laadittiin kansainvilisoikeudellisia lausuntoja ja arvioi-
ta ajankohtaisista kysymyksistd. Kansalaisten ja julkisen sanan kyselyihin, jotka koskivat
Suomen kantoja ja toimia, pyrittiin vastaamaan viivytyksetta.
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Suomi jatkoi kahdenvilisten turvallisuusluokitellun tiedon vastavuoroista suojaamista kos-
kevien sopimusten neuvottelemista. Sopimusten tarkoituksena on varmistaa salassa pidetta-
vén tiedon vilittdminen ja suojaaminen Suomen ja vieraan valtion vililla. Eduskunnan hy-
viksyttiavdksi annettiin  kolme tietoturvallisuussopimusta (Bulgaria, Slovenia, TSekki).
Eduskunnan edellisenéd kertomusvuonna hyviksymistd sopimuksista voimaansaatettiin Slo-
vakian, Viron Puolan, Latvian ja Italian kanssa tehdyt sopimukset. Tamén liséksi jatkettiin
pysdhtyneeni olleita neuvotteluja turvallisuusluokitellun tiedon suojaamisesta Pohjoismai-
den vililli. EU:n tasolla aloitettiin neuvottelut EU:n jdsenvaltioiden vilisestd, EU:n edun
vuoksi vaihdettavan turvallisuusluokitetun tiedon suojaamisesta. Sopimus on osa kokonais-
jérjestelyd, jonka tavoitteena on saada aikaan turvallisuusluokiteltua tietoa koskevat yhteiset
ja yhtendiset vihimmadisturvallisuusvaatimukset EU:ssa. Ty0 pyritddn saamaan valmiiksi
kevéilld 2009.

Etyjin puheenjohtajana Suomi pyrki etsimédn konsultaatioilla ja pyoredn poydan keskuste-
luilla ratkaisua jérjeston oikeushenkilollisyyttd, erioikeuksia ja vapauksia koskevaan sopi-
mukseen liittyviin avoimiin kysymyksiin.

Ulkoasiainministeriossa valmisteltiin ja annettiin eduskunnalle kertomusvuonna yhteensa 15
valtiosopimuksen hyviksymistd koskevaa hallituksen esitysti, jotka koskivat Lissabonin so-
pimuksen hyviksymistd (1), tietoturvallisuussopimuksia (3), terrorismin torjuntaa (2), kan-
sainvilisid jarjest6jd ja toimielimid (2) sijoitusten edistdmistd ja suojaamista (2), EU:n asso-
siaatiosopimuksia (2), ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta (2) sekd GATS-
sopimuksen mukautuksia (1). Lisdksi yksi hallituksen esitys koski Suomen eroamista kan-
sainvilisestd jarjestostd. Vuonna 2008 saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 37 monenva-
listd, 20 kahdenvilistd, 3 pohjoismaista ja 7 kansainvilisen jirjeston kanssa tehtyi valtioso-
pimusta tai -sopimuksen muutosta.

Ulkoasiainministerié osallistui valtiosopimusten yhteensovittamiseen valtioneuvostossa ja
tarjosi EU- ja valtiosopimusten valmistelua koskevaa neuvontaa. Kertomusvuonna julkais-
tiin uudet EU-sopimusten valmistelua koskevat ohjeet ja aloitettiin valtiosopimusoppaan
uudistamistyd. Vuonna 2009 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle annettavan seuraavan val-
tiosopimusselvityksen laatiminen kdynnistyi loppuvuodesta.

Suomi toimi aktiivisesti Lissabonin sopimuksen uudistuksia koskevassa valmistelussa. HE
23/2008 vp annettiin eduskunnalle maaliskuussa ja eduskunta hyvéksyi Lissabonin sopi-
muksen 11.6.2008. Irlannin Lissabonin sopimusta koskevan kansandénestyksen kielteinen
lopputulos johti sopimuksen voimaantuloa koskevien valmistelujen pysdhtymiseen EU:n ta-
solla kesdkuussa. Joulukuun 2008 Eurooppa-neuvostossa onnistuttiin mééritteleméédn ete-
nemistapa, jolla Lissabonin sopimuksen voimaantulo olisi mahdollinen vuoden 2009 lop-
puun mennessd. Eurooppa-neuvoston padtelmien pohjalta on vield viimeisteltdva ja pantava
tdytantoon yksityiskohtaiset jatkotoimet.

7. Kansalaispalvelut
7.1 Konsulipalvelut

Ulkoministerion konsulipalveluiden kysynté oli edelleen nousussa. Erityisesti toimenpiteitd
vaatineiden ulkomailla tapahtuneiden suuronnettomuuksien mairé oli aikaisempaa suurem-
pi. Kasvanut yleison ja erityisesti median kiinnostus on selvisti lisainnyt ulkoasianministeri-
on matkustusturvallisuuspalveluiden, erityisesti matkustusilmoituksen ja matkustustiedottei-
den tunnettavuutta sekd niiden kysyntdd. Kiinnostus matkustusturvallisuuskysymyksiin oli
suurta Matka 2008 -messuilla sekd Lahden puolustus- ja turvallisuusmessuilla, joille minis-
terio osallistui.



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa I1 103

Vuoden aikana toteutettiin internetissi asiakaspalvelukysely edustustoissa konsulipalveluita
saaneille. Vastauksia saatiin 1045. Niiden perusteella vastaajat olivat tyytyviisid saamiinsa
konsulipalveluihin. Palveluita pidettiin ammattitaitoisina, ystdvillisind, tehokkaina ja kaiken
kaikkiaan erinomaisena (yli 80 % vastaajista).

Vuoden 2008 eniten huomiota julkisuudessa saaneita ja konsuliyksikon toimenpiteitd edel-
lyttidneitd tapahtumia olivat Malagan bussionnettomuus, Bangkokin lentokentéin sulkemi-
seen johtaneet mielenosoitukset sekd Mumbain terrori-iskut.

Yhteistyd matkustusturvallisuusasioissa matkanjérjestdjien ja matkustusturvallisuuden neu-
vottelukunnan kanssa jatkui hyvind. Yhteistyotd jatkettiin myos kansalaisjérjestojen mm.
Kaapatut Lapset ry:n kanssa.

EU:n konsuliyhteistyon tiivistdmisté jatkettiin ja johtovaltiokonseptia kehitettiin sekd harjoi-
teltiin. Johtovaltiokonseptin mukaisesti yksi EU:n paikalla olevista jdsenvaltiosta vastaa
kaikkien edustautumattomien jisenvaltioiden kansalaisista kriisitilanteissa. Konseptia tul-
laan laajentamaan ja kehittdméadn harjoituksista saatavan palautteen perusteella.

7.2 Viisumipolitiikka

Suomi on vaikuttanut Euroopan unionin yhteisen viisumipolitiikan ja -lainsdddannon kehit-
tdmiseen kansallisten tavoitteiden mukaisesti, erityisesti viisumisddnnostén uudistuksen ja
yhteisen viisumitietojérjestelmén avulla. Tavoitteena on edistdd ihmisten liikkkumisvapautta
ja samalla ehkiistd siihen liittyvid kielteisid ilmioitd. Valmisteltavana oleva biometristen
tunnisteiden kéyttoonotto eri matkustusasiakirjoissa tukee titi tavoitetta.

Viisumivapaus on EU:n ja Ven#jan vililla tiarked tavoite, joka aikanaan lisdd ja helpottaa
kansalaistason vuorovaikutusta merkittavasti. Suomi kannattaa ripedé etenemistd yhteisesti
asetettuihin vastavuoroisiin ehtoihin perustuvaan viisumivapauteen.

Edustustot osallistuvat maahantulolupa-asioihin liittyvilld toiminnallaan unionin neliportai-
sen rajaturvallisuusmallin toteutukseen laittoman maahanmuuton 1dht6- ja kauttakulkumais-
sa. Yhteistd viisumipolitiikkaa kdytinnossa toteuttavat edustustot ovat tehokas tyokalu estet-
tdessd laitonta maahanmuuttoa, ihmiskauppaa, alipalkattujen tyontekijoiden hyvéksikaytt6a
sekd rikollisuuden ja terrorismin levidmistd Schengen-alueelle.

Ulkoministerin vuonna 2007 asettaman tyoryhmén tavoitteena on kehittd4 viisumihakemus-
ten késittelyd ensi vaiheessa Vendjilld olevissa, suurten hakemusmaéérien edustustoissa ja
Kiovassa. Tavoitteena on erityisesti teknisten vilineiden avulla valmistautua biometristen
tunnisteiden kdyttéonottoon siten, ettd hyva palvelutaso voidaan turvata hakemusten kisitte-
lyyn liittyvén tyomédran kasvaessa.

8. Viestinti
8.1. Julkisuusdiplomatia, Suomen maakuvan kehittiminen ja kulttuurivienti

Kansainvilistd vaikuttamista koskevan kilpailun kiristyessd hallitus tehosti Suomen jul-
kisuusdiplomatiaa eli kokonaisvaltaista, suunnitelmallista ja pitk#jénteistd vaikuttamista va-
littuihin, ei-valtiollisiin kohderyhmiin Suomen poliittisten-, taloudellisten tai muiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Toiminnalla luodaan ja ylldpidetdin verkostoja, vetovoimaa ja ar-
vostusta suomalaisen yhteiskunnan vahvuuksia hy6dyntéen.

Julkisuusdiplomatian vaikuttavuuden lisddmiseksi ulkoministerié médritti 10 tehostetun
toiminnan kohdemaata: Brasilia, Egypti, Intia, Kiina, Ranska, Saksa, Turkki, Ven&j, Ukrai-
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na ja Yhdysvallat. Ndihin maihin suunniteltiin julkisuusdiplomatian maaohjelmat, joissa va-
littiin maakohtaisen vaikuttamisen pddteemat, perusviestit, kohderyhmit ja vilineet. Niitd
toteutetaan edustustojen, ulkoasiainministerion osastojen ja ldheisten kumppaneiden yhteis-
tyond viestinnén, kulttuurin ja promootion keinoin.

Julkisuusdiplomatia kehittdd ja hyddyntdd vahvaa maabréndid. Suomen maakuvan kehittd-
minen eteni suunnitelmallisesti ulkoministerién johtamassa Finland Promotion Boardissa.
Hankkeelle nimettiin korkean tason valtuuskunta, jota johtaa Nokian hallituksen puheenjoh-
taja Jorma Ollila.

Kansallisen kulttuurivientiohjelman toteuttamista jatkettiin aktiivisesti ministerididen yh-
teistyolld ja ulkoministerion edustustoverkon avulla. Edustustojen ja kulttuuri- ja tiedeinsti-
tuuttien yhteistyon tiivistdmistd jatkettiin laatimalla yhteistyoasiakirjat, joissa miéritetdin
yhteiset kulttuuriviennin tavoitteet ja pelisddnnot.

Suomen Etyj-puheenjohtajuutta hyddynnettiin kansainvilisessd viestinndssd. Viestinndn ti-
heyttd lisdsi Etyj-puheenjohtajan rooli Georgian ja Vendjan konfliktin rauhoittamisessa.
Helsingin Etyj-ulkoministerikokouksen vaativat kansainvéliset viestintdjérjestelyt onnistui-
vat hyvin.

8.2. Kansalaisviestinti

Hallitusohjelman mukaisesti aktivoitiin EU-kysymyksid koskevaa kansalaiskeskustelua jér-
jestamalld kaikkien ministerien EU-aiheinen maakuntakierros seké erityisteemoja, kuten
maatalouden ns. terveystarkastusta seké energia- ja ilmastopolitiikkaa késitelleitd keskuste-
lutilaisuuksia. Euroopan unionia ja Suomen EU-politiikkaa koskeva perusteos julkaistiin
uudistettuna.

Ulkopolitiikkaa koskevaa kansalaiskeskustelua edistettiin myos viettamaélld ulkoministerion
90-vuotisjuhlavuotta maakunnallisin tilaisuuksin sekéd suurella kansalaistapahtumalla suur-
lahettildspdivien yhteydessa. Tilaisuuksissa kiersi ulkopolitiikan historiaa valottava néyttely
ja niissd oli mukana yhteensi miltei 6000 osanottajaa.

Kehitysviestinndssd tehtiin tunnetuksi hallituksen kehityspoliittista ohjelmaa erilaisilla jul-
kaisuilla ja osallistumalla kansalaistapahtumiin. Vuoden erityisteemana oli maaseutukehitys.

9. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistiminen

9.1 Maailman kauppajirjesto (WTO)

Maailman kauppajérjeston (World Trade Organization, WTO) ministerikokouksessa Dohas-
sa 2001 aloitettu kauppaneuvottelukierros jatkui tammikuussa 2008 ja seuraavaksi aikata-
voitteeksi maatalouden ja teollisuustuotteiden modaliteettisopimukselle tuli péédsidinen
2008. Aikataulu siirtyi kuitenkin kesdén.

Modaliteettineuvottelujen pohjana syksystd 2007 helmikuuhun 2008 saakka olivat neuvotte-
luryhmien puheenjohtajien laatimat ehdotukset, joista helmikuussa saatiin ensimmadiset tar-
kistetut versiot ja toukokuussa toiset versiot. Heindkuun alussa pdydittiin maatalouden ja
teollisuustuotteiden modaliteettien kolmannet versiot, joiden pohjalta ministeritapaamisessa
neuvoteltiin heindkuussa pddsemittd sopimukseen. Ministeritapaamisen aikana syntynyt
seitsemin keskeisen neuvotteluosapuolen (EY, USA, Brasilia, Intia, Australia, Japani, Kii-
na) ehdotus modaliteettien avointen kysymysten ratkaisemiseksi on ollut kdytdnnossd neu-
vottelujen pohjana syksylld. Odotusten kasvettua ministeritapaamisen jarjestimiseksi Gene-



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa I1 105

vessd ennen joulua neuvotteluryhmien puheenjohtajat poytésivit neljénnet péivitetyt neuvot-
teluehdotukset 6.12.2008. WTO:n piddjohtaja Lamy ilmoitti kuitenkin konsultaatioidensa
jalkeen, ettei edellytyksid ministeritapaamiselle ollut loppuvuonna. Dohan neuvotteluja jat-
ketaan vuoden 2009 alussa.

Maatalousneuvotteluissa tilanne selkiytyi EU:n kannalta huhtikuussa, kun kuusi keskeisté
WTO-osapuolta pddsi markkinoillepéddsypilariin kuuluvien herkkien tuotteiden osalta yh-
teisymmaérrykseen, jonka pohjalta médrittyisi kyseisten tuotteiden tullikohtelu ja tariffikiin-
tiot. Heindkuussa poydatyssd ehdotuksessa Suomelle ja EU:lle tirkeiden vihreén laatikon
tukien osalta oli hahmoteltu ratkaisua, joka ei vaarantaisi niiden kdyttod jatkossa. Ehdotetut
tullien ja tukien alennukset sopivat my6s EU:n maatalousuudistusten puitteisiin. Ba-
naanikiistassa EU ja Latinalaisen Amerikan tuottajat padsivit Geneven ministeritapaamisen
aikana alustavaan sopuun ratkaisun elementeistd. Banaanisopu jii kuitenkin pdydélle minis-
teritapaamisen epdonnistuttua. Maatalouden modaliteettisopimuksen keskeiset avoimet ky-
symykset kuten erityissuojalausekemekanismi, puuvilla tai preferenssieroosio ovat sellaisia,
joissa ratkaisun syntyminen ei riipu endd EU:sta.

Palveluiden osalta neuvotteluissa saavutettiin merkittdva vilietappi heindkuussa, kun koh-
tuullisesti onnistuneen nk. signalling-kokouksen my6tid neuvottelut saatiin takaisin raiteil-
leen. Syksyn aikana neuvotteluja ei pystytty kuitenkaan jatkamaan maatalouden ja NAMA:n
neuvottelutilanteesta johtuen.

Dohan neuvottelujen epidvarmoista ndkymistd ja médrdaikojen venymisestd huolimatta
Suomen ja EU:n ldht6kohdat ja tavoitteet kauppaneuvotteluissa ovat ennallaan. Kunnianhi-
moinen ja tasapainoinen lopputulos edellyttdd, ettd kaikki neuvottelualueet (maatalous,
NAMA, palvelut, sdannot, kaupan helpottaminen ja kehityskysymykset) ovat osa kattavaa
neuvottelutulosta. Maatalouden ja teollisuustuotteiden modaliteettisopimus pohjustaa neu-
vottelujen laajentamista muille neuvottelualueille ja aikanaan syntyville kokonaisratkaisul-
le. Tavoitteena on saada kunnianhimoinen ja tasapainoinen neuvottelutulos mahdollisimman
nopeasti. Erityisesti elintarvikehintojen nousu kevaélld, syksyn finanssikriisi ja sitd seuran-
nut kansainvilisen talouden laskusuhdanne ovat luoneet paineita paittdd kaupanvapautta-
misneuvottelut nopeasti ja titen osaltaan ehkiistd nousevaa protektionismia

WTO:n julkisia hankintoja koskevissa neuvotteluissa keskityttiin osapuolten sitoumuksia
koskeviin kysymyksiin, joiden ratkaisemista edellytetddn ennen kuin sopimusneuvottelut
voidaan piéttdd. Vuoden 2006 lopulla aikaansaadun véliaikaisen sopimuksen lopullinen hy-
viksyntd odottaa tuloksia em. markkinoillepddsyéd koskevista neuvotteluista. Yhteison uu-
distettu neuvottelutarjous annettiin alkuvuonna. Neuvottelut Kiinan liittymisesti WTO:n
julkisten hankintojen sopimukseen kdynnistettiin.

Neuvottelukierroksen kauppa- ja ympéristomandaatin osalta ei saavutettu poliittista lapimur-
toa. Tekniset neuvottelut kuitenkin jatkuivat vuoden aikana. Jasenmaita pyydettiin ilmoitta-
maan ympéristétuotteet, joiden tullinalennuksista ja muiden kaupan esteiden poistosta ne
haluavat neuvotella. Balin ilmastoneuvottelujen aikoihin Yhdysvallat ja EU tekivit aloitteen
"vihreiden" ilmastotuotteiden ja palvelujen markkinoillepddsyn helpottamiseksi. Suomi on
lahettinyt laajemman listan komissiolle pitden kriteerind Suomen vienti-intressejd seké il-
masto- ja ympéristovaikuttavuutta. Keskustelut tuotekatteesta jatkuvat vuoden 2009 alku-
puolella.

Vendjan WTO-jdsenyysneuvottelujen vauhti hidastui alkuvuonna ja edelleen elokuussa kir-
jistyneen Georgian kriisin seurauksena. Neuvottelut aktivoituivat kuitenkin vuoden loppua
kohden. Venijilld oli edelleen avoinna kahdenviliset WTO-liittymisneuvottelut Georgian ja
Ukrainan kanssa. Monenvilisessd neuvotteluprosessissa Vendjin WTO-jdsenyyden tielld
olevia merkittdvid avoimia kysymyksid on endd suhteellisen vdhan. Vuoden 2008 aikana
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kartoitettiin tarkemmin mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja avoinna oleviin kysymyksiin ja
pohjustettiin jatkokeskusteluja.

Suomelle ja EU:lle erds suurimmista Vendjan WTO-jdsenyyden tielld olevista avoimista ky-
symyksistd on Vendjin puulle asettamat vientitullit. Neuvotteluja puun vientitulleista kdytiin
tiivisti Vendjan WTO-jdsenyysneuvottelujen yhteydessd. Suomi oli aktiivisesti yhteistydssd
Euroopan komission, muiden jdsenmaiden ja Vendjin kanssa asian ratkaisemiseksi. Vendjian
péddministeri Putin ilmoitti 12.11. tapaamisessaan padministeri Vanhasen kanssa vientitullien
seuraavan korotuksen lykkddmisestd 12 kuukaudella, miké antaa lisdaikaa lopullisen ratkai-
sun aikaansaamiseksi.

Ukrainan WTO-liittymisneuvottelut saatettiin padtokseen vuoden alussa ja maasta tuli jér-
jeston jasen toukokuussa. Ukrainan tekemidt WTO-sitoumukset avaavat markkinoita ja hyo-
dyttaviat myos Suomen elinkeinoeldméa.

9.2 EU:n kahdenviiliset ja alueelliset vapaakauppaneuvottelut

EU jatkoi vapaakauppaneuvotteluja Eteld-Korean, Intian, ASEAN:in maiden, Persianlahden
yhteistyoneuvoston (GCC) sekd Andien yhteison ja Keski-Amerikan kanssa ja aloitti neu-
vottelut Ukrainan kanssa. Neuvotteluissa Eteld-Korean kanssa edettiin nopeimmin ja neu-
votteluiden pddttdiminen on mahdollista kevddn 2009 aikana. Keski-Amerikan kanssa kéyta-
vissd neuvotteluissa edistyttiin odotusten mukaisesti. Ukrainan kanssa kdytdvissd neuvotte-
luissa tavoitellaan tavallisen vapaakauppasopimuksen sijaan laajan ja syvén vapaakauppa-
alueen luomista, miké tarkoittaisi muun muassa tullitonta ja esteetontd kauppaa EU:n ja Uk-
rainan vililld sekd Ukrainan sédéntelyn ldhentdmistd yhteison lainsdddantoon. Neuvotteluissa
edettiin hyvin, mutta niiden pééttimisajankohtaa on vield vaikea arvioida. Muissa neuvotte-
luissa eteneminen oli hitaampaa.

9.3 Kauppakiistat

EU:lla oli vuoden lopussa vireilld 34 kauppakiistaa 15 eri maan kanssa. Merkittdvimmaén
kokonaisuuden muodostivat kiistat Yhdysvaltojen kanssa. Riidoissa ei tapahtunut merkitta-
vdad myonteistd kehitystd. Suurimmassa osassa transatlanttisia riitoja Yhdysvaltojen odotet-
tiin edelleen saattavan kansallisen lainsdddantonsd vastaamaan WTO:n riitojenratkaisujér-
jestelmén antamia suosituksia.

Pitkadn kéytossd ollut ns. Byrd-laki, joka koskee polkumyynti- ja tasoitustulleista saatujen
varojen ohjaamista valituksen tehneille yrityksille, kumottiin helmikuussa 2006, mutta sen
soveltaminen jatkui 30.9.2007 saakka. Téstd syystd EY uudisti 1.5.2008 alkaen sille oikeute-
tut vastatoimet. Yhdysvallat on ilmoittanut, ettd se on lopettanut maksatukset yrityksille
1.10.2007 alkaen. Komission mukaan vaikutukset jatkuvat kuitenkin vield 1.10.2009 saak-
ka.

Kanadan ja Yhdysvaltojen EY:d vastaan oleva kiista hormonilihadirektiivin WTO-
yhdenmukaisuudesta on edelleen pitkittynyt. EY halusi riitojenratkaisumenettelyssé tutkia
kantajien asettamien vastatoimien laillisuuden. Loppuraportti saatiin joulukuussa 2007 ja
EY walitti siitd toukokuussa. Valituselin antoi raporttinsa marraskuussa. Siind osittain muu-
tetaan paneelipddtostd. Komissio aikoo pyytdd konsultaatioita ja toimeenpanopaneelia Yh-
dysvaltojen ja Kanadan kanssa. Vastatoimet EY:4 kohtaan ovat edelleen voimassa. Muunto-
geenisid ns. GMO-tuotteita koskeva lopullinen ratkaisu saatiin loppuvuodesta 2006. Paatok-
sessd todetaan, ettd EY ei ole varsinaisesti rikkonut WTO-sddnnoksid, vaikkakin tuotteiden
markkinoillepddsy on ollut hidasta. Teknisid keskusteluja asian loppuun saattamiseksi jat-
ketaan osapuolten kesken edelleen.
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Kiista EUmn ja Yhdysvaltojen myontdmien lentokonetukien WTO-yhteensopivuudesta on
pitkittynyt edelleen mm. proseduraalisten syiden takia.

9.4 Tuontipolitiikka
9.4.1 Tuontikaupan esteet ja kehitysmaatuonnin helpottaminen

Vuonna 2008 saatettiin loppuun edellisvuonna aloitettu tuontipolitiikkaan liittyvin kauppa-
poliittisen valmistelukoneiston uudistaminen. Tavoitteena on kauppa- ja kehityspoliittisten
tavoitteiden yhteensovittaminen tuonnissa sekd suomalaisen elinkeinoeldmin tuontiin liitty-
vien intressien aiempaa systemaattisempi késittely.

Ty6 jakaantuu kolmeen pilariin. Ensimmaéinen pilari koskee kehitysmaatuontiin kohdistuvia
kaupan esteitd, joihin on tavoitteena vaikuttaa kauppapoliittisen ja maakohtaisen asiantun-
temuksen avulla. Toisen pilarin alueella on tarkoitus ohjata kauppaan ja kehitykseen koh-
dennettuja kehitysyhteisty6varoja kehitysmaiden tuotantokapasiteetin vahvistamiseen tuon-
nin helpottamisen kannalta keskeisilld aloilla. Kolmannen pilarin puitteissa edistetdan kehi-
tysmaatuontia erityisesti Finnfundin hallinnoiman Finnpartnership-
litkkekumppanuusohjelman tarjoamien palveluiden kautta ja tuontia késittelevien julkaisujen
avulla.

Kevéilld julkistettiin yhdessd sidosryhmien kanssa valmisteltu "Exporting to Finland" -
julkaisu, jossa kerrotaan Suomen markkinoista ja kauppaan liittyvistd sddnnoistd. Julkaisua
on jaettu kehitysmaihin, joissa se on saanut erittdin myonteisen vastaanoton. Syksylld julkis-
tettiin linjaus koskien Suomen tuontipoliittisia tavoitteita.

Vuoden aikana vaikutettiin eri tuontijarjestelmié koskeviin sédéntelyuudistus- ja neuvottelu-
prosesseihin. Niitd prosesseja olivat erityisesti EU:n etuusalkuperisdantouudistus, tuon-
tisuojainstrumenttien uudistus, yleisen tullietuusjirjestelmian (GSP) uudistus ja EU:n aloit-
tamat uudet vapaakauppaneuvottelut sekéd talouskumppanuus-sopimusneuvottelut Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa.

9.4.2 Tullietuusjiirjestelmd GSP, kauppapoliittiset instrumentit

Suomi osallistui kertomusvuonna GSP-asetuksen uudistukseen neuvoston GSP-ty6ryhmassi
ja GSP-komiteassa. Suomi oli aktiivinen valmisteltaessa nk. GSP+ -jarjestelmén maalistaa,
joka astui voimaan 1.1.2009.

Kauppapoliittisten suojainstrumenttien (polkumyynti-, tasoitustulli- ja suojatoimenpiteet)
kaytto lisddntyi edellisvuodesta. Kiina oli merkittdvin kohdemaa. Valtaosa uusista tutkin-
noista avattiin terdsteollisuuden hakemuksesta.

Vuoden alussa komissio ilmoitti keskeyttidvinsd suojainstrumentteja koskevan uudistuksen
johtuen jasenmaiden konsensuksen puutteesta. Tdma on vdhentdnyt poliittisia jénnitteitd yk-
sittdisten tapausten osalta, mutta uudistuksen tarve on edelleen ilmeinen. Suomi tukikin yh-
teisén suojainstrumenttien uudistukseen liittyvin keskustelun uudelleen avaamista tavoit-
teena suomalaisen elinkeinoeldmain kilpailukyvyn sekéd kuluttajien valintamahdollisuuksia
edistdminen.

Kiinan markkinatalousmaastatusta koskevan hakemuksen osalta komissio katsoi, ettd Kii-
nassa on tapahtunut viime aikoina edistystd, mutta puutteita on edelleen erityisesti lainséa-
ddnnon toimeenpanon osalta. Kiinan lisdksi Armenia, Kazakstan, Mongolia ja Vietnam ovat
jéttdneet markkinatalousmaa-statusta koskevan hakemuksen. Komission linjaukset n#issd
maissa tapahtuneesta edistyksestd vastaavat Suomen arvioita. Suomi tukee markkinatalous-
statuksen myontdmisté heti oikeudellisten edellytysten tdyttyessa.
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9.4.3 Terds ja tekstiili

Terds ja tekstiilit ovat EU:n kauppapoliittisessa jarjestelméssé erityisasemassa muihin teolli-
suustuotteisiin verrattuna. Rajoitus- ja tarkkailutoimenpiteitd on viime vuosina karsittu sel-
vésti aiempaan verrattuna, mutta tiettyja erityisjérjestelyja pidetddn edelleen voimassa. EU
soveltaa madrillisid tuontirajoituksia endd Valko-Vendjadn ja Pohjois-Koreaan (tekstiilit)
sekd Vendjddn ja Kazakstaniin (terds). Rajoitustoimet poistuvat automaattisesti maiden tul-
lessa WTO:n jdseniksi. Ukrainan liityttyd WTO:hon toukokuussa, sitd koskevat terdssekto-
rin tuontikiinti6t poistettiin. Suomi on toiminut sen tavoitteen saavuttamiseksi, ettd nykyiset
erityisjdrjestelyt olisivat selvisti luonteeltaan viliaikaisia ja kaupankdynnin edellytyksid tu-
kevia.

Lahes seitsemén vuoden yhtdmittainen terdksen kulutuksen, hintojen ja tuotannon kasvu
paittyi lokakuussa. Tilanteen epdvarmuuden vuoksi ennusteita vuodelle 2009 ei kyetd anta-
maan. Kaikkeen EU-alueelle tulevaan terdstuontiin sovelletaan tuontitarkkailujérjestelméas
vuoden 2009 loppuun. Jirjestelmin tavoitteena on mahdollistaa aikainen reagoiminen mah-
dollisiin tuontipiikkeihin, jotka saattavat olla aiempien kasvumarkkinoiden hidastumisesta
johtuen entisti todennikodisempia.

Myos Euroopan tekstiiliteollisuudessa tuotanto supistui edelleen. Toisaalta ne yritykset, jot-
ka ovat tehokkaasti hyodynténeet globaalien valmistuskdytint6jen tarjoamat mahdollisuudet
menestyvit edelleen.

Tekstiili- ja vaatetustuotteiden méédrélliset tuontirajoitukset Kiinasta paéttyivit vuoden 2007
lopussa ja vuonna 2008 erididen tuotteiden tuontia valvottiin erityiselld tuontitarkkailujarjes-
telmélld. Varsinainen tuontitarkkailu pésttyi vuoden 2008 lopussa ja Kiinan kanssa on siir-
rytty Suomen tavoittelemaan normaaliin tilanteeseen myos tekstiili- ja vaatetustuotteiden
osalta.

Tuontirajoitustoimenpiteiden vdhentyessd EU:n sektorikohtainen tyé on Suomen tavoittei-
den mukaisesti laajentumassa my6s muille sektoreille ja painottumassa entisti enemmén
raaka-aineen saatavuutta ja vientimarkkinoiden avaamista koskeviin kysymyksiin.

9.4.4 Muut kysymykset

Euroopan yhteis66n suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajérjestelmén
toimeenpanoasetus valmistui. Siind saatiin turvattua Suomen metsiteollisuuden etujen mu-
kainen jarjestelmén toimivuus. Komissio antoi 17.10.2008 uuden asetuksen ns. FLEGT lisa-
toimenpiteistd ja sen tydstdminen aloitettiin.

Suomi on toiminut aktiivisesti kehitysmaiden kaupankdyntivalmiuksia tukevan kehitysyh-
teistyon (Aid for Trade) vahvistamiseksi. Lokakuussa 2007 hyviksytyn, Suomen aloitteesta
laaditun EU:n yhteisen Aid for Trade -strategian pohjalta on laadittu toimintasuunnitelma
"Kauppaa tukeva kehitysyhteistyd - Suomen toimintasuunnitelma (2008—2011)", joka jul-
kistettiin syyskuussa. Suunnitelman tavoitteena on vihentdd koyhyyttd etenkin vahiten ke-
hittyneissd maissa kestdvian kehityksen puitteissa lisddamalld kauppaa tukevan avun masrad
ja tehostamalla sen vaikuttavuutta. Suunnitelman toteutus yhteistydmaissa kdynnistettiin
Sambiassa joulukuussa pidetyssé koulutustilaisuudessa.

Suomi on vaikuttanut kansainvéliseen Aid for Trade -agendaan osallistumalla aktiivisesti
EU:n, OECD:n, WTO:n ja YK:n piirissd kdytyyn keskusteluun etenkin Aid for Trade -
monitoroinnin kehittdmisen osalta, jonka tavoitteena on vaikuttaa avun laatuun ja méardén
vertaispaineen kautta.
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Neuvottelut useammankeskisestd vidrentdmisenvastaisesta kauppasopimuksesta, ACTA:sta
(Anti-Counterfeiting Trade Agreement) kdynnistyivit kesdkuussa 2008 huhtikuussa annetun
neuvotteluvaltuutuksen pohjalta. Neuvotteluissa on mukana yhteison ja jisenmaiden lisdksi
10 samanmielistd maata. Poikkeuksellista on se, ettd neuvottelut kdyddan olemassa olevien
kansainvilisten jirjestdjen ulkopuolella. Vuonna 2008 neuvottelukierroksia jarjestettiin nel-
ji. Tulevan sopimuksen halutaan tidydentdvin WTOn TRIPS-sopimusta, ja silld luotaisiin
yhtendiset, vahvemmat standardit teollis- ja tekijanoikeuksien loukkausten torjumiseksi.
Suomi on vaikuttanut aktiivisesti neuvotteluvaltuutuksen sisiltoon sekd EU:n neuvottelu-
kantoihin

9.5 Viennin ja kansainviilistymisen edistiiminen (VKE)

Ulkoasiainministerio ja sen edustustoverkko tukevat suomalaisia yrityksié nédiden vientipon-
nisteluissa ja kansainvilistymisessd. Olennaisena osana Suomen viennin ja kansainvilisty-
misen edistamisjarjestelmad (VKE) ulkoasiainhallinto pyrkii turvaamaan maailmalla suoma-
laisyrityksille yhdenvertaiset edellytykset kilpailijoihin ndhden.

Ulkoasiainhallinnon oman VKE-strategian toimeenpanoa jatkettiin. Strategia kattaa VKE-
toiminnan kaikki sektorit: vientimarkkinoiden toimintaymparistoon vaikuttamisen eli kau-
panesteiden poistamisen, promootiotoiminnan vienninedistimismatkoineen ja arvovaltapal-
veluineen seki tietopalvelut, joilla edustustojen ja ministerion asiantuntemus saatetaan yri-
tysten ja sidosryhmien kdytt6on ja hyodynnettaviksi.

Edustustoverkon palveluja oli tavoitteena saattaa entistd tehokkaammin suomalaisen elin-
keinoeldmén kéyttoon. Yhteyksid keskeisiin sidosryhmiin tiivistettiin. Tekesin kanssa sovit-
tiin ns. ennakointity6td koskevan pilotin kdynnistimisestd viidessd Euroopan edustustossa.
Yhteisymmarryksessd Finpron konserniohjauksesta vastaavan ty6- ja elinkeinoministerion
kanssa ulkoasiainministerion ja Finpron vililld sovittiin toimenpiteistd ulkomaanverkostojen
yhteistyon tiivistdmiseksi. Ulkoasiainhallinnon palveluista yrityksille jaettiin tietoa edustus-
tojen ja ministerion verkkosivustojen ja julkaisujen vilitykselld sekd maakuntamatkoilla.

Yritykset olivat mukana ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrysen vienninedistimis-
matkoilla Kiinaan, Egyptiin, Meksikoon, Pohjois-Norjaan, Murmanskiin, Azerbaidzhaniin,
sekd vierailuilla Etiopiaan, Mosambikiin, Namibiaan ja Keniaan. Ulkomaankauppa- ja kehi-
tysministeri sekd korkean tason yritysvaltuuskunta osallistuivat my6s Tasavallan Presidentin
Indonesiaan, Singaporeen ja Vietnamiin suuntautuneelle vierailulle. VKE-matkoja tehtiin
my0s virkamiesvetoisina. Myds Suomeen suuntautuneet korkean tason vierailut tarjosivat
mahdollisuuden suomalaisyritysten viennin ja kansainvilistymisen tukemiseen ja yritysten
toiminnan esittelyyn. Suomen ulkomailla toimivia kunniakonsuleita koulutettiin viennin- ja
kansainvilistymisen edistdmiseen liittyvissd tehtidvissa.

Suomalaisyritysten vienti- ja tuontikaupan esteiden poistamiseen kiinnitettiin erityistd huo-
miota vuoden 2008 aikana ja tavoitteissa onnistuttiin. Kaupanesteiden poistamiseksi lisittiin
yhteisty6td eri toimijoiden vililld ja lanseerattiin yhdessd tyo- ja elinkeinoministerion ja
elinkeinoeldmén kanssa erityinen yrityksille suunnattu kaupanestekysely.

Suomi osallistui myos aktiivisesti EU:n uuden markkinoillepdésystrategian toimeenpanoon
ja EU-tason toimintamallien aikaansaamiseen markkinoillepddsyongelmien ratkaisemiseksi
sekd hyodynsi strategiaa tehokkaasti suomalaisyritysten kaupanesteiden poistamisessa.

9.6 Investointien edistiminen
Sopimukset investointien edistimisestd ja suojaamisesta saatettiin voimaan Kazakstanin,

Mongolian ja Valko-Vendjin kanssa. Sopimukset allekirjoitettiin Kenian ja Vietnamin kans-
sa ja sopimusneuvotteluja kaytiin Bangladeshin, Brunein ja Malesian kanssa.
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OECD:n investointikomitean ty6hon tuotettiin aktiivisesti siséltod tavoitteena, ettd komiteal-
la voidaan edistdd kansainvilistd taloudellista yhteisty6td, investointien edelleen vapautta-
mista ja kehittyvien maiden investointi-ilmapiirin kehittymisti ja ettd sitd voidaan hyddyn-
tdd edistettdessd Suomen kykyé vastata kansainvélisen talouden asettamiin haasteisiin.

Kehitysmaiden investointilainsdddannon ja -ilmapiirin kehittdmisen saattaminen osaksi
Suomen kahdenvilistd kehitysyhteistyotd eteni konkreettiseksi suunnitelmaksi projektista
eteldisessd Afrikassa.

9.7 Vientivalvonta

Ulkoasiainministerion tehtéviin kuuluvat kaksikdyttotuotteiden vientilupa-asiat ja vientival-
vonnan tietojérjestelmien hoito seké ministerion yhteensovittaminen vientivalvonta-asioissa.
Ministerion vientivalvontatyéryhméd (VVT) kokoontui kertomusvuonna kahdeksan kertaa.
Tyoryhmai antoi lausuntonsa yhteensé 250 vientilupahakemuksesta, joista 145 koski aseita ja
105 kaksikdyttotuoteita. Tdmin lisdksi vientivalvontayksikossd késiteltiin yhteensd 300 kak-
sikdyttotuotteita koskevaa vientilupahakemusta. Lupahakemusten lukumaiairén kasvu edel-
lisvuodesta johtuu hankalien vientilupatapausten lisddntymisestd. Sdhkoisen asioinnin ja lu-
pamenettelyn kehittiminen jatkui vientivalvontaa koskevan asiakirjahallintajirjestelmén
(AHA) uudistamisen yhteydessa.

YK:n ja EU:n asettamat pakotteet huomioon ottaen Suomi on kertomusvuoden aikana osal-
listunut Irania koskevien valvontamenettelyjen kansallisiin tehostamistoimenpiteisiin. Li-
sdksi Suomi on toimeenpannut kansallisesti kaksikdyttotuotteiden ja tavanomaisten aseiden
vientivalvontaa ja osallistunut kansainviliseen yhteistyohon eri vientivalvontajérjestelyissa.

9.8 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jéirjesto (OECD)

Suomea koskevista OECD:n maatutkinnoista, joihin liittyy politiikkasuosituksia, valmistui-
vat energiapolitiikan, talous- ja rakennepolitiikan, ymparistdpolitiikan ja tyokyvyttomyyspo-
litiikan maatutkinnat. Valmisteluja julkishallinnon maatutkinnan suorittamiseksi tehtiin.

Jarjestd kaynnisti Suomenkin tukemana, strategisen laajentumispédidtoksensd mukaisesti
konkreettisesti komiteatasolla Viron, Slovenian, Israelin ja Chilen tiekarttojen mukaisten ja-
senyysehtojen tdyttymisen tarkastelun maiden itsearvioinnin pohjalta. Venijén itsearviointia
vasta valmisteltiin. Prosessiin liittyen my6s kehittyvien talouksien Brasilian, Intian, Indone-
sian, Kiinan ja Eteld-Afrikan tiivistetyn yhteistyon maakohtaisia kumppanuusohjelmia alet-
tiin valmistella maiden ldhentdmiseksi OECD:hen. Kumppanuusohjelmat saattavat myo-
hemmin johtaa jasenyyteen saakka.

Hallinnonalojen OECD-asioiden pddkaupunkikoordinaation puitteissa annettiin edelleen
painoa sille, miten OECD-ty6td voidaan parhaiten kéyttdd hyviksi eri toimialoilla hallitus-
ohjelman toimeenpanon valmistelussa seki sille, ettd jirjeston seuraavan kahden vuoden
tyosuunnittelu vastaa Suomen prioriteetteja.

10. Alueellinen yhteistyo

10.1 Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistyd ja pohjoismainen ulkopoliittinen yh-
teistyd

Ruotsi toimi kertomusvuonna Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana. Ruotsin
painopisteitd olivat kilpailukyky, ilmasto/energiakysymykset, luovuus ja koordinaatio. Kes-
keiselld sijalla oli edellisen (Suomen) puheenjohtajuuskauden teemojen eli pddministerien
paittdimien 14 globalisaatioaloitteen eteenpdinvieminen. Ndihin kuului my6s ensimmiinen
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Pohjoismaiden péddministerien globalisaatiofoorumin jirjestiminen 8.-9.4.2008 Pohjois-
Ruotsissa Riksgréansenill.

Kertomusvuonna korostettiin alueen muita kansainvilisid kehitysprosesseja, mm. [tdmeren
valtioiden neuvoston uudistusprosessi ja EU:n Itdmeri-strategian kehittéminen siséltyvét yh-
teistyohon, jota Pohjoismaat tekevit Itdmeren alueella. Pohjoismainen yhteistyd Itdimeren ja
Barentsin alueella pohjautuu myos pohjoisen ulottuvuuden politiikkaan. Ministerineuvosto
titvisti yhteisty6td muiden alueella toimivien alueellisten neuvostojen ja EU:n kanssa. Yh-
teistyd on keskittynyt raja-alueyhteisty6hon, tutkimus- ja koulutusyhteistyohon, ympéristo-,
ilmasto- ja energiayhteistyohon sekd yhteistyohon kansalaisjdrjestdjen kanssa.

Uudet suuntaviivat ldhialueyhteistyolle Viron, Latvian, Liettuan ja Luoteis-Vendjan kanssa
hyviksyttiin kaudelle 2009-2013. Ministerineuvosto jatkoi yhteistyotd ja tukea EU:n ja
muiden lahjoittajien kanssa Vilnan European Humanities University:lle (EHU). Vuonna
2008 painotettiin myos yhteistyon vahvistamista Pohjoismaiden ldntisten naapureiden kans-
sa ja hyviksyttiin uusi arktinen yhteistyoohjelma vv. 2009-2011.

Rajaestetyon tehostamisen suhteen painotettiin, ettd tyd tulee ankkuroida tukevasti sekd
kansallisesti ettd sihteeristoon. Pddministerit kehottivat sektoriministereiti kirjeessdin kiin-
nittdm&ian huomiota siihen, ettei uutta lainsdddintod sdddettiessd luotaisi uusia esteiti.

Pohjoismaisen yhteistyon prioriteettien vaatima poikkihallintotyStapa globalisaatiohank-
keissa edellyttdd Pohjoismaiden ministerineuvostolta edelldkavijéné entistd selvempéa poik-
kihallinnollista ja rajoja ylittavéa valmistelua ja koordinaatiota eri ministerineuvostojen vé-
lills. Tdmin johdosta globalisaatioaloitteiden vastuuviranomaisankkurointia jisenmaissa ja
koordinointia sihteeriston kanssa on toistuvasti korostettu 2008 ministerien taholta.

Pohjoismaiden neuvoston 60. istunto pidettiin Helsingissd 26.—29.10.2008. Pohjoismaiden
paidministerien ja suurimpien oppositiopuolueiden johtajien vilisen teemakeskustelun aihei-
na olivat globalisaatio, finanssikriisi ja pohjoismainen hyvinvointimalli. Islanti esitteli neu-
vostossa vuoden 2009 ministerineuvoston puheenjohtajuuskauden ohjelmansa teemana
"Pohjoismainen kompassi".

Pohjoismaista yhteisty6té tiivistettiin kertomusvuonna niin turvallisuuspolitiikassa ja puo-
lustusalalla kuin kriisinhallinnassakin. Edelld jo kerrottiin EU:n pohjoismaisesta taistelu-
osastosta, joka oli valmiudessa vuoden alkupuoliskon (katso edelld. 2.2.). Vastaavasti myos
erdissd niin sotilaallisissa kuin siviilikriisinhallintaoperaatioissakin yhteistyo erityisesti
Ruotsin ja Norjan kanssa on ollut tiivistd (esim. Afganistan ja Tchad).

Pohjoismaiden erilaiset ratkaisut suhteessa EU:hun ja Natoon ovat osaltaan lisinneet halua
yhteistyohon. Téhén vaikuttavat myos teknologian kehitys ja hankintojen kallistuminen.
Esimerkiksi puolustusalan NORDSUP-jérjestelyn (Nordic Supportive Defence Structures)
yhteisty6alueita ovat perus- ja tukitoimintojen rakenteiden kehittdmisen lisdksi juuri yhteiset
materiaalihankinnat, jotka tukevat osaltaan myos kriisinhallintaa. Jérjestelystd on laadittu
yhteistoimintamuistio (MoU), jonka kaikki Pohjoismaat my6s allekirjoittivat syksyn aikana.

Kesidkuussa Pohjoismaiden ulkoministerit antoivat Norjan entisen ulko- ja puolustusministe-
rin Stoltenbergin johtaman tyéryhmén tehtdviaksi kdynnistdad hallituksista riippumaton selvi-
tystyd uusien turvallisuuspoliittisten yhteistyomahdollisuuksien kartoittamiseksi. Ryhmén
tehtdviand on tarkastella ja madrittdd mahdollisia yhteisty6alueita 10-15 vuoden nikokul-
malla. Ryhmén loppuraportin oli tarkoitus valmistua joulukuussa, mutta sen julkaiseminen
lykittiin vuoden 2009 helmikuuhun.
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Pohjoismaiden puolustusvoimien komentajien konkreettisia yhteistyomahdollisuuksia kar-
toittava raportti valmistui kesdkuussa. Siind tunnistetaan 140 mahdollista yhteistydaluetta,
joista n. 40 arvellaan olevan kdynnistettdvissd vuoden 2009 loppuun mennessa.

Suomen liséksi erityisesti Ruotsissa ja Norjassa on vahva poliittinen tuki kasvavalle poh-
joismaiselle puolustusalan yhteistyolle. Suomen rooli hankkeessa tulee korostumaan ensi
vuonna pohjoismaisen puolustusalan yhteistyon puheenjohtajamaana toimimisen myota.

Pohjoismaiden ulkoministerit kokoontuivat viisi kertaa, ylldselostetun tapaamisen lisdksi
huhtikuussa, jolloin keskusteltavana oli mm. Pohjoismaiden osallistuminen kansainvélisissi
operaatioissa, EU:n laajentuminen seké Intian yhteistyé Euroopan kanssa. Syyskuussa poh-
dittiin YK-asioita yleiskokouksen yhteydessd. Lokakuussa Pohjoismaiden neuvoston istun-
non aikana esilld oli ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistoiminnan liséksi yhteistyé6 EU:n
itdisten kumppanuusmaiden kanssa ja pohjoinen ulottuvuus, arktiset alueet sekd Afganistan.
Joulukuun jouluillallisen aikana keskusteltiin Durban II ihmisoikeuskonferenssin tavoitteis-
ta, Islannin taloustilanteesta ja mahdollisesta EU-jasenyyshakemuksesta sekd kansainvili-
sestd talouskriisist.

Ulkomaankauppaministereiden kokous pidettiin niin ik&in PN:n istunnon yhteydessa.
Kauppaministerit sopivat yhteislausunnosta, haluten hyodyntid kansainvélistd finanssikriisid
WTO-neuvottelujen loppuunviemiseksi. Muita aiheita olivat rajaestetyd, Pohjoismaiden ja
Baltian maiden yhteistyd sekd ilmastonmuutokseen ja kehitykseen liittyvit kysymykset.

10.2 Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyo

Energiaturvallisuus, Georgian tilanne, Veniji-politiikka sekd kansainvélinen talouskriisi
olivat keskeisid teemoja Pohjoismaiden ja Baltian maiden (NB) yhteydenpidossa kertomus-
vuonna. Islannin talouskriisi oli kérkiteemana Helsingissd 27.10.2008 Pohjoismaiden neu-
voston istunnon yhteydessd pidetyssi Pohjoismaiden ja Baltian maiden NBS§-
padministerikokouksessa. Loppuvuodesta talouskriisi horjutti vakavasti Latviaa, ja vuoden
2009 nikymiin siséltyy epétietoisuus siitd, miten syvéllisesti talouskriisi tulee kohtelemaan
Viroa ja Liettuaa. NB8-pddministerikokouksen muina aiheina olivat EU:n Itdmeri-
strategiahanke sekd Vendja-politiikka.

Viro toimi kertomusvuonna NB-maiden ulkopoliittista yhteisty6td koordinoivana maana ja
isdnno6i syyskuussa Piarnussa maiden ulkoministerikokouksen. Georgian tilanne, sen kan-
sainvilisen jélkihoidon menetelmit erityisesti EU:n ja Etyjin puitteissa seké arviot Venédjin
politiikasta muodostivat kokouksen hallitsevan teeman. Afganistanin vaikeutuva tilanne oli
myos Parnussa esilldi mm. sen valossa, ettd kaikki NB-maat jatkavat aktiivista osallistumis-
taan kriisinhallintaan maassa.

Energia-asiat yhtéiltd jakoivat, toisaalta yhdistivdit NB-piiri4d. Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den erilainen suhtautuminen Itdmeren kaasuputkeen (Nord Stream) jatkui. Baltian maiden
huoli energiaturvallisuudestaan, erityisesti kantaverkkojensa kytkeytymisestd entisen Neu-
vostoliiton alueen verkkoon, sai uutta vastakaikua komission ja Pohjoismaiden taholta. Liet-
tuan yritys saada rajallinen jatkoaika Ignalinan ydinvoimalalleen, joka maan EU-liittymisen
yhteydessé oli sovittu lopullisesti suljettavaksi 2009 loppuun mennessé, torjuttiin. Vastaan-
tulona kéynnistettiin lokakuussa komission johdolla ja alueen maiden pdédministerien tuella
korkean tason selvityshanke (Baltic Interconnections Plan) Baltian maiden s&hko- ja kaasu-
verkkojen liittdmiseksi uusin yhteyksin EU-alueen, mukaan luettuna Pohjoismaiden, verk-
koihin sek#d uuden voimantuotannon rakentamiseksi Baltiaan. Tdmé selvityshanke limittyy
EU:n Itdmeri-strategian energiaturvallisuuselementteihin ja valmistuu syyskaudella 2009.
Hankkeesta riippumatta Baltian maat ja Puola jatkoivat suljettavaa Ignalinan voimalaa kor-
vaavan Visaginasin ydinvoimalahankkeen suunnittelua.
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Suomen ja Viron péddministereille luovutettiin kesékuussa selvitysmiesten raportti Suomen
ja Viron yhteistyon mahdollisuuksista toimenpide-ehdotuksineen. Ulkoasiainministerion
johdolla toteutetun ministerididen kuulemisen pohjalta hallitus paétti maiden kahdenvilisen
yhteisty6n prioriteettiteemoiksi tieto- ja viestintdteknologian, ihmisten ja tiedon liikkuvuu-
den edistdmisen sekéd houkuttelevan ja turvallisen liiketoimintaympériston. Maiden paami-
nisterit hyvéksyivit tdmén linjauksen loppuvuoden tapaamisessaan.

10.3 Itéimeren alueen yhteistyo

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2007 hyviksymidn EU:n Itdmeri-strategiahankkeen val-
mistelu ohjasi Itdmeri-politiikkaa niin kansallisella tasolla kuin alueen maiden yhteydenpi-
dossa. Kertomusvuoden alkupuolella Suomi ja alueen muut EU-maat tarkensivat papereis-
saan kansalliset tavoitteensa strategian suhteen, ja syyskaudella valmistelu laajeni komission
johtamaksi alueelliseksi sidosryhmétahojen kuulemisprosessiksi strategialle méaaritellyn nel-
jén padulottuvuuden pohjalta. Alkuvuodesta Suomen pédtavoitteiksi tarkennettiin merensuo-
jelu, nimenomaan rehevoitymisen torjuminen, sekd merensuojeluun liittyvd merenkulun tur-
vallisuus, johon siséltyy alusonnettomuuksien ja niistd mereen péétyvien paédstdjen ennalta-
ehkdisy. Suomi korosti pohjoisen ulottuvuuden hyddyntédmistd unionin sisdisen strategian
ulkoisena ulottuvuutena. Valtioneuvoston kanslia ja ulkoministerio pitivét koordinoidusti
yhteyttd alueen EU-maihin, kiinteimmin Ruotsiin ja Viroon, sekd Euroopan komissioon ja
esittelivdt ndille Suomen valmistelemat strategiaan ja sen toimintaohjelmaan tarkoitetut
konkreettiset toimenpide-ehdotukset merensuojelussa ja merenkulun turvallisuudessa sekd
nidkemyksensd strategian ja pohjoisen ulottuvuuden toisiaan tdydentdvistd vuorovaikutuk-
sesta.

Itdmeren suojelun tehostaminen sai kertomusvuonna tukea Itdimeren suojelukomission Hel-
comin marraskuussa 2007 hyviksymastd toimintaohjelmasta (Baltic Sea Action Plan), tasa-
vallan presidentin aloitteellisuudesta, suomalaisten ja ruotsalaisten sédtiopohjaisten toimi-
joiden kdynnistdmistd konkreettisista puhdistushankkeista mm. Puolassa ja Pietarissa sekd
monien jirjestotoimijoiden aktiivisuudesta. Aloitteellisuuden toimeenpano ohjautuu osal-
taan Helcomin, EU:n Itdmeri-strategian sekd pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuu-
den kautta.

Merenkulun turvallisuuden tehostamistoimia pohdittiin kertomusvuonna liikenne- ja viestin-
tdministerion johtamassa Itdmeren meriturvallisuusohjelman laadinnassa. Alkuvuodesta
2009 valmistuva ohjelma tarjoaa elementteji niin eduskunnalle annettavaan selontekoon
kuin EU:n Itdmeri-strategiaan.

Eduskunnan lokakuussa 2007 valtioneuvostolta pyytama Itdmeri-politiikkaa koskeva selon-
teko sovittiin annettavaksi loppukevaéstd 2009, johon mennessd on politiikkalinjauksille
tarpeellinen perusaineisto niin merenkulun turvallisuudessa kuin muillakin osa-alueilla sel-
kiintynyt. Nord Stream -kaasuputkihankkeen ympéristovaikutusten arviointiprosessi (YVA)
sekd putkiyhtion toteuttama merenpohjareitin tutkimustyo jatkuivat kertomusvuonna. Yhti-
on laatima Y VA-raportti valmistunee alkuvuodesta 2009.

Itdmeren valtioiden neuvosto CBSS (ulkoministerit) asetti Latvian puheenjohtajuuskauden
padtoskokouksessa kesdkuussa 2008 suuntaviivat neuvoston uudistustyélle. Ty6 on kéynnis-
tynyt Tanskan puheenjohtajuudella. Riian huippukokouksen loppuasiakirjassa sovittiin viisi
yhteisty6sektoria, (ympéristo, energia, koulutus ja kulttuuri, talouskehitys, kansalaisturvalli-
suus), jotka muodostavat pitkdn tdhtdimen prioriteetit [timeren alueen yhteistydlle CBSS:n
puitteissa.

Ranskan hakemus CBSS:n jdseneksi ilmensi Ranskan kasvanutta kiinnostusta pohjoisen Eu-
roopan alueelliseen yhteisty6hon ja samalla reaktiota Itdimeren EU-maiden, erityisesti Sak-
san, varauksellisuuteen Ranskan alkuperdiseen, osanottajapiiriltdan rajattuun suunnitelmaan
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Vilimeren unionin perustamiseksi. Heindkuussa EU:n pddmiestasolla hyviksytty Barcelo-
nan prosessin uudistaminen Vilimeren unioniksi sallii kaikkien EU-maiden osallistumisen.
Laajentuneen unionin alueellistumiskehityksen tasapainoisuus eteldssd, pohjoisessa ja iddssd
tulee jatkossakin turvata.

Suomi osallistui Euroopan komission johdolla laadittavan Itdmeren alueen strategian val-
mistelutyohon. Euroopan komissio jérjesti joulukuussa yhdessd CBSS:n sihteeriston ja Hel-
singin kaupungin kanssa neljdnnen pyoredn poydian keskustelun Itdmeren alueen strategian
tavoitteista.

EU:n Itdmeri-strategian hyvaksyminen ajoittuu Ruotsin EU-puheenjohtajuuskauteen 2009
jélkipuoliskolla. Tshekin puheenjohtajuuskaudella Ruotsi pyrkii edistdémédn Itdmeri-
politiikan ja EU:n uuden itdisen kumppanuuden vuorovaikutusta.

10.4 Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikokous jérjestettiin Pietarissa lokakuussa. Kokoukses-
sa padtettiin uuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden perustamisesta seké aloitettiin sel-
vityksen laatiminen kulttuurikumppanuuden toteuttamisen mahdollisuuksista. Suomi osallis-
tui aktiivisesti pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden sekéd sosiaali- ja terveys-
kumppanuuden toimintaan. Tyo6téd liikenne- ja logistitkkakumppanuuden ja kulttuurikump-
panuuden valmistelemiseksi jatkettiin virkamiestasolla.

10.5 Barents- ja Arktinen yhteistyo

Barentsin euroarktisen neuvoston toiminta jatkui Vendjan puheenjohdolla. Kansainvélinen
Barents-sihteeristd aloitti toimintansa Norjan Kirkkoniemessd; perustamisesta péitettiin
Suomen puheenjohtajuuskaudella. Barentsin alueneuvoston puheenjohtajana toimi Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaliitto. Pohjois-Karjala hyvéksyttiin alueneuvoston tarkkailijajaseneksi
(jasenid Suomesta ovat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntaliitot). Barentsin
alueen pelastuspalveluyhteisty6td koskeva sopimus allekirjoitettiin joulukuussa Moskovas-
sa.

Arktisen neuvoston toiminta jatkui Norjan puheenjohdolla. Keskeisid kysymyksié olivat il-
mastonmuutos, kestéva kehitys ja ympariston suojelu arktisilla alueilla. Neuvoston painoar-
voa pyritddn lisddmaédn vastauksena kasvavalle mielenkiinnolle arktisia kysymyksid koh-
taan. Neuvostossa on kidynnistynyt keskustelu tarkkailijajdsenyyksistd ja poliittisen keskus-
telun tehostamisesta. Suomi on osallistunut neuvoston toimintaan ja sen tulevaisuutta kos-
keviin keskusteluihin aktiivisesti kaikilla tasoilla.

Suomi toimi Arktisen neuvoston Arktisen alueen saastumisen ehkéisemiseen ja vdhentdmi-
seen tdhtddvin toimenpideohjelman (ACAP, Arctic Contaminants Action Program) varapu-
heenjohtajana (ympéristoministerié). Suomi on toiminut yhtend johtovaltiona arktisen me-
renkulun nykytilaa ja tulevaisuudennidkymid késittelevdssd Arctic Marine Shipping Asses-
ment -selvityksessd. Selvityksen on tarkoitus valmistua huhtikuussa 2009 pidettavaan Arkti-
sen neuvoston ministerikokoukseen mennessd. Selvitys sisdltdd valmistuessaan merkittavia
suosituksia arktisen meriliikenteen ymparisto- ja muun turvallisuuden edistimiseksi.

Euroopan komission arktinen tiedonanto valmistui joulukuussa. Tiedonanto on ensimmaéi-
nen askel kohti EU:n arktista politilkkaa. EU painottaa arktisessa toiminnassaan arktisen
alueen suojelua, arktisten luonnonvarojen kestdvada hyddyntdmistd ja arktisen hallinnon ke-
hittdmistd. Suomi osallistui omalla kontribuutiollaan komission tiedonannon laadintaan, ja
tiedonanto vastaa hyvin Suomenkin tavoitteita. Tiedonanto suosittaa, ettd komissio hakee
Arktisen neuvoston tarkkailijajdsenyyttd. Tété tavoitetta Suomi on johdonmukaisesti edista-
nyt.
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10.6 Lihialueyhteistyo

Valtioneuvoston hyviksyméan Suomen ldhialueyhteistyon strategian mukaisesti ldhialueyh-
teistyon ensisijainen kohdealue oli kertomusvuonna Luoteis-Vendjin federaatiopiiri. Osaa
hankkeista toteutettiin lisdaksi Venijén keskushallinnon kanssa. Ukrainan kanssa tehtéva 13-
hialueyhteisty® rajoittui siteily- ja ydinturvahankkeisiin.

LahialueyhteistyOssé tavoitteena oli edistdd alueellista vakautta sekd tukea ldhialueiden ta-
sapainoista taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd. Suomen ja Venijdn yhteistyohank-
keilla edistettiin taloudellista yhteistydtd, ymparistonsuojelua ja ydinturvallisuutta, tuettiin
hallinnon ja oikeusjirjestelmén uudistuksia sekd edistettiin kansalaisyhteiskunnan vahvis-
tamista. Liséksi yhteistyon avulla pyrittiin ehkdiseméan Suomeen haitallisesti kohdistuvia
ilmioitd, kuten jérjestdytyneen rikollisuuden sekd huumeiden ja tartuntatautien levidmist.

Hallitusohjelman mukaisesti jatkettiin 1dhialueyhteistyon uudistamista ja toiminnan suunta-
viivojen linjaamista tuleville vuosille. Linjausty6ssd 1dhtokohdaksi otettiin Suomen l4hialu-
eiden taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen tukeminen laaja-alaisesti eri sektoreilla
sekd lahialueyhteistyon tehokas yhteensovittaminen eurooppalaisen naapuruuden ja kump-
panuuden vilineen raja-alueyhteistydohjelmien (ENPI CBC) kanssa. Suomi osallistui aktii-
visesti Suomen ja Vendjidn vilisten ENPI CBC raja-alueyhteisty6ohjelmien valmisteluun.
Ohjelmia koskevat rahoitussopimusneuvottelut jatkuvat vuonna 2009.

Yhteistyohankkeiden valmistelussa painotettiin sektoriministerididen ja muiden toimijoiden
vilistd koordinaatiota, hankkeiden vaikuttavuutta ja venildisen osapuolen kasvavaa talou-
dellista panostusta hankkeisiin. Tdmé otettiin huomioon myds valmisteltaessa ldhialueyh-
teistyon hallinnollisten menettelytapojen uudistamista.

Suomen ja Vendjdn hallitustenvilinen 1dhialueyhteistyon kehittdmisryhmé kokoontui Hel-
singissd marraskuussa ja hyviksyi ldhialueyhteistyon toimintaohjelman vuosille 2009-2011.

Vuoden 2008 talousarviossa osoitettiin 1dhialueyhteisty6hon yhteensi 22,3 miljoonaa euroa,
josta 20,5 miljoonaa euroa ulkoasiainministerion paidluokassa. Ulkoasiainministerié valmis-
teli yhdesséd sektoriministerididen kanssa kertomusvuoden ldhialueyhteistyon méériarahoja
koskevan kdyttosuunnitelman sekd talousarviovuotta seuraaville vuosille osoitetun 3,5 mil-
joonan euron sopimuksentekovaltuuden kdyton. Kansalaisjérjestdjen hanketoimintaan lihi-
alueilla osoitettiin 1,5 miljoonaa euroa.

11. Lansi-, Keski- ja Eteld-Eurooppa (mukaan lukien Linsi-Balkan)

11.1 Euroopan unionin jisenmaat

Suomen poliittinen vuoropuhelu EU-jdsenmaiden kanssa jatkui tiiviind erityisesti keskeisten
EU-kysymysten osalta. EU-kysymyksisté oli keskusteluissa keskeisimpiné esilld Lissabonin
sopimuksen tdytdntoonpanon valmistelu. Asian késittelyyn vaikutti keskeiselld tavalla Irlan-
nin sopimusta koskevan kansanéinestyksen kielteinen lopputulos. Lisdksi Itdmeren alueen
yhteisty6kuviot ja unionin energia- ja ilmastopaketti sekd Vendja-yhteistyo olivat yhteyden-
pidon keskiossd. Ministerit tekivit runsaasti vierailuja EU-maihin. Korkean poliittisen tason
vierailujen lisdksi tiiviilld virkamiestason vierailuvaihdolla edistettiin Suomen ulkopolitii-
kan tavoitteiden toteutumista.

Suomen kattava edustustoverkko EU:n kaikissa jasenmaissa (Maltaa lukuun ottamatta)
osoitti tarpeellisuutensa tiedonhankinnan ja vaikuttamisen kannalta. Péasatoksenteko 27 ja-
senmaan unionissa on sirpaloitunutta, mink# vuoksi tehokas ja kohdennettu ennakkovaikut-
taminen ja seuranta EU-jdsenmaissa koko valtioneuvostokentén kattavissa asioissa oli ja on
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yhi tirkedmp#d. Edustustojen rooli tissd toiminnassa on keskeinen ja sen tuoma lisdarvo on
merkittdva.

11.2 Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

Neuvotteluita Norjan, Islannin ja Liechtensteinin kanssa ETA-sopimuksen laajentamisesta
yhé kattavammalle osalle EU:n yhteistd normipohjaa jatkettiin. Em. maat liittyivit mm.
EU:n pédstokauppadirektiiviin ja palveludirektiiviin. Lisdksi Sveitsi liittyi Schengen-
alueeseen kertomusvuoden lopulla. Tyéryhmékokoonpanossa aloitettiin kaikkia neljad EF-
TA-maata kisitelleet teemaistunnot, joissa kisiteltiin EU:n ja EFTA-maiden suhteita en-
simmiistd kertaa kokonaisvaltaisesti.

11.3 Linsi-Balkan

Léansi-Balkanin tilannetta leimasi Kosovon itsendisyysjulistus 17.2.2008 YK-vetoisen sta-
tusprosessin paityttyd edellisvuonna tuloksettomana. Kosovon tunnusti kertomusvuoden ai-
kana kaikkiaan 53 valtiota, mukaan lukien 22 EU:n jisenmaata. Suomi tunnusti Kosovon it-
sendisend valtiona 7.3. Serbian naapurimaat Romaniaa lukuun ottamatta ovat myds tunnus-
taneet Kosovon. Serbia kutsui itsendisyysjulistuksen seurauksena protestina tilapéisesti
suurldhettilddnséd kotiin tunnustaneista maista ja sai YK:n yleiskokouksessa ldpi péitoslau-
selman, jossa Kansainviliseltd tuomioistuimelta (International Court of Justice) pyydetdin
neuvova lausunto siitd, onko Kosovon antama itsendisyysjulistus kansainvilisen oikeuden
mukainen..

Turvallisuustilanne Kosovossa ja sen ldhialueilla on pysynyt rauhallisena ja EU otti YK:Ita
johtoroolin Kosovossa suunnitelmien mukaisesti. Euroopan komissio jirjesti heindkuussa
onnistuneesti avunantajien maksulupauskonferenssin, jossa Kosovolle luvattiin tukea yh-
teensd n. 1.2 miljardin euron arvosta seuraavan 3—4 vuoden aikana. Suomi lupasi Kosovon
kehityksen tukemiseen 16 miljoonaa euroa vuosille 2008-2011. EU:n oikeusvaltio-operaatio
EULEX kéynnisti toimintansa koko Kosovon alueella joulukuussa YK:n turvallisuusneu-
voston siunauksella, mitd edelsivét pitkddn jatkuneet neuvottelut Serbian kanssa YK:n ja
EULEXin toiminnasta.

Linsi-Balkanin EU-ldhentymisessé edettiin edelleen kertomusvuonna. EU:n ja Montenegron
véliaikainen, lghinnd kauppaa koskeva vakautus- ja assosiaatiosopimus (SA-sopimus) tuli
voimaan 1.1.2008 ja Montenegro jitti EU-jasenhakemuksen joulukuussa. SA-sopimus Ser-
bian kanssa allekirjoitettiin huhtikuussa ja Bosnia-Hertsegovinan (BiH) kanssa kesédkuussa.
BiH:n ja Montenegron SA-sopimusten kansallinen hyviksyntd Suomessa kdynnistettiin ker-
tomusvuonna. Serbian sopimuksen ratifiointi EU-jdsenmaissa samoin kuin viliaikaisen SA-
sopimuksen toimeenpano on toistaiseksi EU:n puolelta jadddytetty, kunnes EU:n neuvosto
arvioi Serbian olevan tdydessd yhteistyossd Haagin kansainvilisen sotarikostuomioistuimen
(ICTY) kanssa.

BiH:ssa kansainvilisen yhteison korkean edustajan (Office of the High Representative,
OHR) virkaa jatkettiin edelleen maan sisdpoliittisen tilanteen vuoksi. EU:n neuvostossa
kdynnistyi sisdinen valmistelu EU:n roolin vahvistamiseksi Bosnia-Hertsegovinassa OHR:n
mahdollisesti vuonna 2009 tapahtuvan sulkemisen jélkeen.

Liansi-Balkanin maita koskevat viisumijousto- ja takaisinottosopimukset tulivat voimaan
vuoden alussa ja maiden kanssa kdynnistettiin keskustelut niiden viisumivapaudesta.

Alueellisen yhteistyon siirtdmisessd alueen omille toimijoille edettiin. Uusi alueellinen yh-
teistyoneuvosto (Regional Cooperation Council, RCC) aloitti toimintansa helmikuussa ja
sen sihteeristd sijoittui Sarajevoon. Suomi rahoitti sihteeristén toimintaa 50 000 eurolla.
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EU:n ja Lénsi-Balkanin liikenneyhteisod koskevat neuvottelut aloitettiin kesidkuussa. Lii-
kenneyhteison tarkoituksena on maa-, sisdvesi- ja meriliikenteen yhdennettyjen markkinoi-
den luominen. Sopimuksen avulla voidaan tehostaa litkennejérjestelmén toimivuutta ja edis-
tdd kestdvid liikkennemuotoja. Liikennejédrjestelmin haasteita EU:n ja Lénsi-Balkanin valti-
oiden vililld ovat nopeasti kasvavat lilkennemairét, raja-asemien liikenteen jonoutuminen ja
investointien keskindinen synkronointi EU:n ja Lénsi-Balkanin vilillg.

Vierailuvaihto Kosovoon oli kertomusvuonna vilkasta. Suomesta Kosovossa vierailivat ul-
ko-, valtiovarain-, sisi- ja oikeusministerit sekd eduskunnan puolustusvaliokunta. Suomessa
vierailivat Kosovon opetus- ja tydministerit. Ulkoministeri Stubb vieraili my6s Serbiassa.

Suomi tuki kehitysyhteistyon keinoin kahdenvilisesti mm. opetus-, ihmisoikeus-, terveys- ja
ympiristoalan kehitystd Lansi-Balkanin maissa. Painopistettd siirrettiin kehityspoliittisen
ohjelman mukaisesti Kosovoon ja alueellisiin hankkeisiin. Kosovossa hankeyhteisty6 pai-
nottui opetussektorille, erityisesti erityisopetukseen, ja paikallistason kehitykseen. Alueelli-
sen yhteistyon painopisteend oli ympéristd. Hankeyhteistyossd kumppaneina on hallitusten-
vilisid toimijoita sekd kansainvilisid, paikallisia ja suomalaisia kansalaisjarjest6jd. Suomi
toimi vuonna 2008 puheenjohtajana EBRD:n Linsi-Balkanin rahastossa. Useita suomalaisia
asiantuntijoita tyoskenteli EU:n ja kansainvilisten jérjestojen palveluksessa Lénsi-
Balkanilla.

Kehitysyhteistyon maérarahat alueelle vuonna 2008 olivat yhteensd noin 10,2 miljoonaa eu-
roa. Lisdksi edustustoilla, mukaan lukien Ankaran suurldhetysto, oli kdytettdvissddn paikal-
lisen yhteistyon maériarahoja kaikkiaan noin yhden miljoonan euron verran.

Suomen uusi alueellisen kehitysyhteistyon puiteohjelma Lé#nsi-Balkanille vuosille 2009—
2013 on valmisteilla. Se on tarkoitus hyviksyad vuoden 2009 alussa. Vuositasolla hankeyh-
teisty6hon on varattu 6,4 miljoonaa euroa ja edustustojen paikallisen yhteistyén méaréra-
hoihin 850 000 euroa.

12. Veniji seki Iti-Eurooppa, Etelid-Kaukasia ja Keski-Aasia
12.1 Veniija

Suomen ja Venidjan kahdenviliset suhteet kehittyivit pddosin myonteisesti. Vierailuvaihto
oli tiivistd. Suomen ja Venidjin vilisen kauppavaihdon kasvu alkoi hidastua kertomusvuo-
den loppupuolella kansainvilisen finanssikriisin seurauksena. Edelleen kasvaneen rahtilii-
kenteen aiheuttamiin ongelmiin haettiin ratkaisua Suomen ja Vengjan hallitusten vilisen ta-
louskomission alaisuuteen perustetun rajaliikennetyéryhmin avulla. Ajankohtaisina ongel-
mina olivat Suomen puolella raja-asemien ldheisyyteen muodostuvat rekkajonot ja Vendjin
hallituksen asetuksen 304 miérdys, jonka mukaan autonkuljetusrekat eivit voi kiyttdd Vaa-
limaa-Torfjanovka -rajanylityspaikkaa. Tilannetta helpotti loppuvuonna rahtiliikenteen voi-
makas vihentyminen ja Vendjin paitos olla soveltamatta asetusta 304 talvikaudella.

Vendjin asettamat raakapuun vientitullit olivat jatkuvasti esilld korkean tason tapaamisissa
ja talouskomission puheenjohtajien vililld. Vendjan ilmoitus marraskuussa lykétd vuoden
2009 alussa voimaan tulevia tullien korotuksia 9—12 kuukaudella antoi lisdaikaa kysymyk-
sen ratkaisemiseen osana Vendjan WTO-jdsenyysneuvotteluja.

Suomi toimi aktiivisesti Euroopan unionin Venéjé-politiikan kehittdmiseksi ja korosti erityi-
sesti EU:n ja Vendjin vélisen sopimuspohjan uudistamisen tirkeyttd. Neuvottelut uudesta
perussopimuksesta aloitettiin heindkuussa, mutta keskeytettiin Georgin konfliktin takia
syyskuussa. EU:n ja Vendjan huippukokouksessa Nizzassa marraskuussa neuvotteluja paa-
tettiin kuitenkin jatkaa. P##t6s oli Suomen ajaman linjan mukainen. Suomi pyrkii EU:ssa
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ajamaan politiikkaa, jolla Venijd saataisiin mukaan eurooppalaisiin ja kansainvilisiin sopi-
musratkaisuihin. P4dméirdnd perussopimusneuvotteluissa on laaja-alainen ja juridisesti si-
tova sopimus. Tuleva sopimus vahvistaa EU:n roolia Ven4jé-suhteissa.

Kertomusvuoden aikana EU-Venéjd -suhteita edistettiin niin sanottujen yhteisten alueiden
puitteissa. Kyse on laajasta viranomais- ja asiantuntijatoiminnasta, jossa esim. talousalueella
pyritdén kehittdméidn EU:mn ja Vendjén vilistd rajaliikennettd. Suomi on edistényt asiaa ak-
titvisesti. Vendjd ja kahdeksan EU-maata, ml. Suomi, aloittavat tullitietojen sdhkoisen vilit-
tdmisen vuoden 2009 alussa.

12.2 Itéi-Eurooppa, Eteli-Kaukasia ja Keski-Aasia

Suomi jatkoi suhteiden kehittdmisté Itd-Euroopan ja Keski-Aasian maihin sekd kahdenvili-
sesti ettd Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) kautta ja kansainvilisten jarjestéjen (mm.
YK, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto EAPC) piirissd. Toiminnan painopiste alueella
oli Suomen Etyj-puheenjohtajuuskaudella kohdassa 2.5. jo mainituissa aiheissa: nk. jadty-
neiden konfliktien neuvotteluprosesseissa ja Georgian sodan vilitystoiminnassa, sekéd Keski-
Aasiaan liittyvissi kysymyksissa.

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) kehittiminen jatkui paitokselld EU:n itdiset naapurit
(Ukraina, Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidzhan sekéd soveltuvin osin Valko-Venijd)
kattavasta Itdisestd kumppanuudesta, jota koskeva komission tiedonanto hyviksyttiin joulu-
kuussa. Suomi osallistui aktiivisesti Itdisen kumppanuuden kehittimiseen suuntaan, joka
téhtd4 suhteiden syventdmiseen kunkin kumppanimaan kanssa sen omien edellytysten mu-
kaan sekd kannustaen kumppanimaita poliittisissa ja taloudellisissa uudistuksissa.

Suomi valmisteli lisdksi omaa Laajemman Euroopan aloite -puiteohjelmaa, joka tukee kehi-
tysyhteisty6n keinoin otsikkoalueen laaja-alaista vakautta seki taloudellista ja yhteiskunnal-
lista kehitystd suomalaisen osaamisen ja lisdarvon hyédyntdmisen keinoin.

EU:n ja Ukrainan suhteet jatkoivat tiivistymistdén neuvottelujen edetessd EU:n ja Ukrainan
vilisestd uudesta perussopimuksesta. Neuvoteltavana oleva EU-Ukraina -yhteistyosopimus
padtettiin nimetd assosiaatiosopimukseksi. Suomi kannusti Ukrainaa ldhentymisessd unio-
niin ja tydskenteli sen eteen, ettd Ukrainalla sdilyisi sekd sen oma kehitys ettd Euroopan
unionin sisdinen tilanne huomioiden mahdollisuus tiivistdé suhteita Euroopan unioniin.

Etyjin puheenjohtajana Suomi oli aktiivinen Moldovan separatistisen Transnistrian alueen
neuvotteluprosessissa. Etyjin puheenjohtaja, ulkoministeri Kanerva vieraili Ukrainassa ja
Moldovassa tammikuussa 2008.

Suomi oli aktiivinen myds EU:n Valko-Venéjd-politiikan kehittdmisessé. Etyjin puheenjoh-
taja, ulkoministeri Stubb vieraili Minskissd Valko-Vendjan 28.9. parlamenttivaalien jél-
keen,ja tapasi sekd maan poliittista johtoa ettd demokraattista oppositiota ja kansalaisjirjes-
toja.

Suomen kahdenviliset suhteet Eteld-Kaukasian maihin Armeniaan, Azerbaidzhaniin ja
Georgiaan vahvistuivat, painopisteen ollessa Etyjin puheenjohtajuuskauden velvoitteissa.
Etyjin puheenjohtaja, ulkoministeri Kanerva vieraili Eteld-Kaukasian maissa helmikuussa.
Ulkoministeri Stubb vieraili Etyj-puheenjohtajana Georgiassa elokuussa puhjenneen kriisin
aikana. Suomen ja Georgian vilisid korkean tason yhteyksid oli vuoden kuluessa useita ja
Suomi piti Etyjin puheenjohtajana ylla tiivistd yhteyttd sekd EU:n puheenjohtajamaahan ettd
YK:hon. Konfliktin jélkitilanteessa Suomi lupasi Georgialle miljoona euroa humanitaarista
apua ja ilmoitti myohemmin 2 miljoonan euron tuesta Georgian taloudelliselle jdlleenraken-
nukselle. Azerbaidzhanin presidentti vieraili Suomessa toukokuussa. Georgian, Azerbaid-
zhanin ettd Armenian ulkoministerit vierailivat Helsingissé sen lisdksi, ettd kaikki kolme ot-
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tivat osaa Etyjin ministerikokoukseen. Ulkomaankauppaministeri Viyrynen teki vien-
ninedistdmismatkan Azerbaidzhaniin lokakuussa.

EU jatkoi kumppanuusstrategian toimeenpanoa Keski-Aasian maiden kanssa. Suomen kah-
denvilisid suhteita alueen maihin kehitettiin aktiivisesti Etyj-puheenjohtajuuskauden mah-
dollistamia tiiviitd yhteyksid hyddyntden. Etyj-puheenjohtaja, ulkoministeri Stubb vieraili
keséd-heindkuussa Tadzhikistanissa, Uzbekistanissa ja Turkmenistanissa sekéd Kirgisiassa ja
Kazakstanissa. Sisdministeri Holmlund osallistui Tadzhikistanissa lokakuussa rajaturvalli-
suuskonferenssiin. Suomi osallistui Ettyj-puheenjohtajana aktiivisesti myos muihin Keski-
Aasiassa jérjestettyihin Etyjin konferensseihin. Marraskuussa jérjestettiin Astanassa Suomen
ja Kazakstanin vilisen sekakomission kokous. Etyj-puheenjohtajuutta tavoitelleen Kazaks-
tanin demokraattisten uudistusten etenemistd seurattiin aktiivisesti ja Kazakstan osallistui
Suomen aloitteesta viiden Etyj-puheenjohtajamaan nk. kvintetti-yhteisty6hon. Kazakstanin
ulkoministeri vieraili Suomessa Etyj-asioissa kahdesti. Suomi vahvisti kehitysyhteistyota
Keski-Aasiassa mm. tukemalla alueellisia ymparist6- ja vesihankkeita ja edistaimélld Etyjin
rajaturvallisuuteen liittyvédd yhteisty6td ja hanketoimintaa alueen maista erityisesti Tadzhi-
kistanissa.

13. Aasia ja Oseania
13.1 Yleisti

Suomen suhteet Aasiaan jatkuivat tiiviind seké poliittisesti ettd taloudellisesti. Korkein val-
tiojohto otti osaa kahdenviliseen vierailuvaihtoon ja vienninedistdmisti jatkettiin avainmai-
hin. Hallitus osallistui aktiivisesti Aasian ja Euroopan yhteisty6jarjeston ASEM:in puitteissa
tapahtuvaan yhteistyohon ja ASEM 7 -huippukokouksen valmisteluihin. Huippukokous jér-
jestettiin 24.-25.10. Pekingissd. Suomen valtuuskuntaa johti Tasavallan Presidentti Tarja
Halonen ministeri Thorsin tuella. EU:n ja Suomen ndkdkulmasta kokous onnistui suhteelli-
sen hyvin: ennalta tdrkeiksi madritellyt asiakohdat, kuten ihmisoikeudet, ty6olot, sosiaaliset
asiat ja ilmastonmuutos huomioitiin loppuasiakirjoissa nikyvasti. Ndiden lisdksi taloustilan-
teesta johtuen finanssikriisin késittely nousi keskeiseksi aiheeksi

13.2 Eteli-Aasia

Suomi jatkoi poliittisten ja taloudellisten suhteiden kehittdmistd Intiaan, jonka merkitys seké
globaalisti ettd alueellisesti kasvaa jatkuvasti. Pddministeri Matti Vanhanen vieraili maassa
ja presidentti Tarja Halonen tapasi Intian paédministerin ASEM kokouksen yhteydessé.

Suomi seurasi aktiivisesti Pakistanin poliittista kehitystd, koska maan merkitys alueellisen
vakauden lisddmisessd on olennainen. Pakistanin uuteen siviilihallintoon kohdistuu tilta
osin huomattavia odotuksia. Suomi myoétiavaikutti EU:n kautta rakentavan dialogin synty-
miseen Pakistanin uuden siviilihallinnon kanssa.

Afganistanissa Suomi jatkoi kokonaisvaltaista ja pitkdjinteistd tukeaan maan vakauttami-
seksi kehitysyhteistyon, siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen vakautuksen keinoin sekd
kiinnitti erityistd huomiota tasa-arvo- ja ihmisoikeuskysymyksiin.

Nepalissa hallitus jatkoi kehitysyhteistyon toteutusta ja sitd laajennettiin uusille yhteis-
tydaloilla luonnonvarasektorilla. Suomi painotti erityisesti rauhaprosessin ja ihmisoikeuksi-
en tukemista.
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13.3 Kaakkois-Aasia

EU:n vapaakauppaneuvottelut ASEAN:in sekd laajaan yhteisty6- ja kumppanuus-
sopimukseen (PCA) tihtddvit neuvottelut eri ASEAN-maiden kanssa edistyivit vuonna
2008

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Burma/Myanmar linjanvetoon (ml. pakotepolitiikka) ar-
vostellen jatkuvia ihmisoikeusloukkauksia. Hallitus antoi huomattavaa humanitaarista apua
hirmumyrsky Nargisin uhreille. Thaimaassa jatkui koko vuoden poliittinen kriisi, jota seu-
rattiin tiiviisti, samalla kun suomalaisten matkustajien méaré jatkoi kasvuaan Thaimaahan
ollen 150 000 vuonna 2008.

Kambodzhassa jatkettiin kehitysyhteisty6td ja maiden vélille solmittiin jatkosopimus maa-
rekisteri-jarjestelmén kehittdmiseksi. Suomi osallistui osana EU:ta maan vaalien tarkkai-
luun. Myo6s Laosissa jatkettiin kehitysyhteistyotd ja maiden vilille solmittiin jatkosopimus
metsitalouden kehittdmisestd. Mekongin alueella kidynnistettiin hallituksen uuden kehitys-
poliittisen linjauksen toteuttaminen. Uutena sektorina tuli mukaan uusiutuva energia.

Suomen kehitysyhteistyé Vietnamissa kasvoi keskittyen metsi-, vesi- ja sanitaatiosektoreille
sekd maaseudun kehittdmiseen. Vietnamin osalta valmistui transitiosuunnitelma, jonka kehi-
tysyhteisty6n rakenne muutetaan vuoteen 2012 mennessd. Suomen ja Vietnamin vilille
solmittiin ~ kertomusvuonna investointisuojasopimus ja aiesopimus lentoliikenne-
sopimuksesta. Myos maiden vilinen aiesopimus tiede- ja teknologiayhteistyostd paivitettiin.
Maiden vilinen vierailuvaihto oli vilkasta.

Indonesian kanssa Suomi allekirjoitti yhteisen julkilausuman yhteistyostd kestdvin metséta-
louden ja ilmastonmuutoksen aloilla. Maat kdynnistivdt neuvottelut energia- ja ymparisto-
kumppanuusohjelmasta. Suomen ja Indonesian suhteet tiivistyivit edelleen, mutta Indonesi-
an ja EU:n vilisid suhteita hiersi EU:n asettama lentokielto indonesialaisille lentoyhtigille.
Singaporen ja Suomen vilistd tutkimus- ja koulutusyhteisty6ta kehitettiin yhteistydsopimus-
ten pohjalta. Malesiassa hallitus keskittyi elinkeinoeldmén etujen tukemiseen. Helmikuussa
Tasavallan presidentti Halonen sekd ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen vierai-
livat Indonesiassa, Singaporessa ja Vietnamissa. Vierailu toi kaikissa maissa paljon niky-
vyyttd Suomelle.

13.4 Iti-Aasia

Kiina oli edelleen Suomen suurin kauppakumppani Aasiassa ja tdrkein yhteistydosapuoli.
Kaupallistaloudellinen toiminta kohdistui erityisesti energiansddstd- ja ymparistonsuojelu-
alalle. Energia- ympérist6- ja ilmastonmuutosasiat sisiltyivit myds ulkomaankauppa- ja ke-
hitysministeri Vayrysen Kiinan vierailun asialistaan tammikuussa ja ympéristoministeri
Lehtoméen vierailuun marraskuussa. Uutena yhteistyokohteena aloitettiin  suomalais-
kiinalaisen ekologisen, digitaalitekniikkaa hyviksikdyttivan kaupunkirakentamisen hanke.
Pekingin olympialaisista ja Pekingissi jérjestysti ASEM-huippukokouksesta johtuen vierai-
luvaihdon suunta painottui Kiinaan: seké tasavallan presidentti Halonen ettd pddministeri
Vanhanen vierailivat Kiinassa. Uutena yhteistybavauksena jarjestettiin Helsingissé lajissaan
ensimmaiinen kolmen maan yhteinen talousfoorumi Suomen, Kiinan ja Vendjén vililld. Sen
isdnténd toimi ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vdyrynen.

Japanissa vierailivat pddministeri Vanhanen ja viestintdministeri Lindén, molemmat yritys-
valtuuskuntien kanssa. Sen lisdksi jdrjestettiin viestintdpoliittiset sekd tiede-ja teknologia-,
sekd lentoliikennekonsultaatiot. Suomen Etyj-puheenjohtajuutta tehtiin tunnetuksi mm. To-
kiossa jarjestetyn seminaarin muodossa, sekd erityiskonsultaatioissa.
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Péddministeri Vanhanen vieraili Eteld-Koreassa ja vierailua kéytettiin tehokkaasti hyviksi
suomalaisyritysten etujen ja Suomen kauppapoliittisten intressien edistimiseen. Muissa ta-
paamisissa Eteld- ja Pohjois-Korean edustajien kanssa tuotiin esille Suomen tuki Korean
niemimaan ristiriitatilanteen rauhanomaisen ratkaisun puolesta.

Australiassa ja Uudessa-Seelannissa hallitus painotti innovaatioaiheisen yhteisty6n ja vuo-
ropuhelun jatkamista, pitden silmilld myos kauppapoliittisten suhteiden vahvistamista tilti
pohjalta.

14. Yhdysvallat, Kanada, Latinalainen Amerikka ja Karibia
14.1 Pohjois-Amerikka

Transatlanttisten suhteiden edistdminen sekd kahdenvilisesti ettd EU:n kautta jatkui vilk-
kaana hallituksen toiminnassa. Kahdenvilisid suhteita tiivistettiin aktiivisella vierailuvaih-
dolla. EU:n piirissd Suomi osallistui tiiviisti unionin transatlanttiseen politiikkaan edistdmal-
14 EU:n ja Yhdysvaltojen samoin kuin EU:n ja Kanadan yhteisty6té eri sektoreilla. Ulkoasi-
ainministeriosséd ryhdyttiin syksylld valmistelemaan yhteyksien pikaista kdynnistamistd Yh-
dysvaltojen uuden hallinnon kanssa.

Suomen ja Yhdysvaltojen kahdenvilisissd suhteissa korkean poliittisen tason vierailuvaihto
oli vilkasta. Paadministeri Vanhanen tapasi tammikuussa Washingtonissa varapresidentti
Cheneyn sekd Kaliforniassa kuvernoori Schwarzeneggerin. Ulkoministeri Kanerva tapasi
helmikuussa ja ulkoministeri Stubb heindkuussa ulkoministeri Ricen Washingtonissa. Tyo-
voima- ja elinkeinoministeri Pekkarinen tapasi maaliskuussa energiaministeri Bodmanin
Washingtonissa. Heindkuussa ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Védyrynen tapasi Maa-
ilmanpankin pédjohtaja Zoelleckin Washingtonissa.Vierailulla sovittiin myds kehityspoliit-
tisen yhteistyon tiivistimisestd Yhdysvaltain kanssa

Ulkoministeri Kanervan perustama korkean tason transatlanttinen verkosto kokoontui en-
simmdiiseen kokoukseensa helmikuussa. Verkoston alaisuuteen perustettiin jaostot, joiden
tehtédvand on kehittdd konkreettisia ajatuksia Suomen ja Yhdysvaltojen vilisen yhteistyon
tiivistdmiseksi yhteiskunnan eri aloilla. Jaostot raportoivat tydstién transatlanttiselle verkos-
tolle.

Suomessa jérjestettiin my6s Pohjoismaiden ja Yhdysvaltojen vilinen nuorten vaikuttajien
seminaari, jonka tavoitteena oli saattaa tulevaisuuden p#ittdjdat molemmin puolin Atlanttia
yhteen keskustelemaan globaaleista haasteista.

Tarked tapahtuma oli myos Suomen liittyminen Yhdysvaltojen kédynnistimédn metaania
markkinoille -hankkeeseen, jonka tavoitteena on metaanin hyddyntdminen energialdhteen4.

EU:n Yhdysvallat-suhteissa keskeisin tapahtuma oli EU:n ja Yhdysvaltojen vilinen huippu-
kokous Brdossa kesdkuussa. Suomi korosti EU:n piirissi erityisesti ilmastoasioiden kattavaa
kasittelyd huippukokouksessa.

Suomi myoétavaikutti transatlanttisen talousneuvoston kolmannen kokouksen jérjestimiseen
joulukuussa, jotta neuvoston ty6 jatkuu myds USA:n uuden hallinnon aikana.

Suomi oli aloitteellinen Ranskan puheenjohtajuuskaudella transatlanttisen yhteistyon priori-
teetteja koskevan linjauksen aikaansaamiseksi EU:n piirissd. EU:n yhteiset linjaukset tehos-
tavat unionin keskusteluja USA:n uuden hallinnon kanssa.
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Suomi on kehittidnyt yhteisty6td Kanadan kanssa pohjoisiin ja arktisiin alueisiin liittyvissi
kysymyksissd niin kahdenvilisesti kuin myos Arktisen neuvoston ettd EU:n puitteissa. Kes-
keisid yhteisty6aloja ovat olleet ympéristo, energia, ilmastonmuutos, tutkimus, innovaatiot
ja kriisinhallinta.

Maa- ja metsédtalousministeri Anttila vieraili kesdkuussa Ottawassa, jossa hén tapasi Kana-
dan luonnonvaraministeri Raittin ja maatalousministeri Ritzin. Lokakuussa Kanadassa vie-
railivat Suomen maakuntajohtajat.

Suomi osallistui tiiviisti lokakuussa Quebec Cityssi pidetyn EU-Kanada -huippukokouksen
valmisteluihin, jonka merkittdvin tulos oli sopiminen neuvottelujen aloittamisesta EU:n ja
Kanadan vilisten taloussuhteiden syventdmiseksi.

14.2 Latinalainen Amerikka

Suomen ja Latinalaisen Amerikan vélinen poliittisen ja virkamiestason vierailuvaihto jatkui.
Pé@dministeri Vanhanen vieraili yritysvaltuuskunnan kanssa Brasiliassa ja osallistui Perussa
Euroopan unionin ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian huippukokoukseen. Suomen val-
tuuskunnan varapuheenjohtajana toimi maahanmuutto- ja Eurooppa-ministeri Thors. Ulko-
maankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen teki tyovierailut Meksikoon ja Nicaraguaan seki
osallistui Suomen ja Keski-Amerikan energia- ja ympéristokumppanuuden alueellisen foo-
rumin avajaistilaisuuteen Costa Ricassa.

Latinalaisen Amerikan taloudellinen kehitys on lisénnyt suomalaisen elinkeinoeldmén kiin-
nostusta aluetta kohtaan. Edelleen merkittdvin investointi alueella on Botnian sellutehdas
Uruguayssa. Tehdas vihittiin kéyttéon kertomusvuonna. Maahanmuutto- ja Eurooppa-
ministeri Thors vieraili hallituksen edustajana Uruguayssa. Perinteisten Suomen viennin
vahvuusalueiden lisdksi uudenlaista kaupallista kysyntdd ovat herédttdneet mm. metsdinven-
taariot ja metsénistutushankkeet, energia seka séddhavaintolaitteet.

Kehitysyhteistyé Nicaraguan kanssa jatkui terveydenhuollon, maaseudun kehittdmisen, ter-
veydenhuollon ja hallinnon kehittdmisen aloilla. Suomi ei maksanut kertomusvuonna suoraa
budjettitukea Nicaragualle.

Alueellista yhteistyotd jatkettiin Keski-Amerikassa alkuperdiskansojen ihmisoikeuksien ja
kaksikielisyysopetuksen osalta. Samalla suunniteltiin ja paitettiin uudesta yhteisty6téd kehi-
tyspoliittisten linjausten mukaisesti painopisteend ympiristo- ja metsidnhoito. Alueellista
toimintaa on suunnattu aloille, joilla voidaan edistdd kestdvdd kehitystd ja hidastaa ilmas-
tonmuutosta sek#d auttaa alueen maita sopeutumaan muutoksiin. Kehitysyhteistyon institu-
tionaalisen yhteisty6n instrumentti lisdsi mahdollisuuksia mm. yliopistojen ja muiden viran-
omaisten viliseen yhteistyohon. Karibian alueelle on suunnattu humanitaarista apua toistu-
vien pyorremyrskyjen aiheuttamien tuhojen lievittimiseksi.

Andien maiden alueellisissa hankkeissa tuettiin alkuperdisvdeston kaksikielisyysopetusta
sekd Perun ja Ecuadorin raja-alueiden kehitysti. Liséksi jatkettiin Andien alueellisen ympa-

ristéohjelman suunnittelua. Ohjelma edistdd luonnontaloudellisesti kestdvdd kehitystd ja
Amazonian sademetsien biodiversiteetin suojelua Andien yhteisén jisenmaissa.

15. Lihi-iti ja Pohjois-Afrikka
15.1 Lihi-idéin rauhanprosessi, Israel ja palestiinalaisalueet

Lahi-idén rauhanprosessin osalta Israel ja palestiinalaiset jatkoivat neuvotteluja, mutta rau-
hansopimus jdi syntymittd. Kuilu poliittisen raiteen ja palestiinalaisten elam#i parantavien
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toimien vililld syveni. Tiekarttavelvoitteistaan huolimatta Israel jatkoi siirtokuntarakenta-
mista. My6s Gazan saarto ja palestiinalaisten sisdinen jakautuneisuus jatkui. Puoli vuotta
kesténeesti tulitauosta huolimatta raketti-iskut Gazasta Israeliin jatkuvat. Joitakin edistysas-
keleita kuitenkin otettiin palestiinalaisten omien turvallisuusjoukkojen toiminnan my®ota.

Israelin pddministeri Olmert joutui eroamaan kesilld korruptiosyytdsten takia. Kadima-
puolueen puheenjohtajaksi valittiin ulkoministeri Livni. Livni ei kuitenkaan onnistunut ko-
koamaan hallitusta joten Israelissa ilmoitettiin ennenaikaisten vaalien jéarjestimisestd vuoden
2009 alussa. Olmert jatkaa virkaatekevand padaministerini siihen asti.

Gazan tilanne oli edelleen yksi keskeisimmistd kysymyksistd rauhanprosessissa ja palestii-
nalaisten sisdpolitiikassa. Hamas kaappasi vallan Gazassa 2007, minké jdlkeen Israel saartoi
Gazan ja Fatah (PLO) katkaisi yhteydet Hamasiin. Saarto jatkui vuonna 2008 heikentiden
Gazan humanitaarista tilannetta. Hamas ja Israel paésivit sopimukseen kuuden kuukauden
tulitauosta Gazaan kesidkuussa. Hamas ilmoitti joulukuussa, ettd se ei aio jatkaa tulitaukoa ja
kithdytti rakettien ampumista. Israel vastasi aloittamalla ilmaiskut 27.12. Operaatio laajeni
maahyokkéykseksi 3.1.2009. Kolme viikkoa jatkuneiden ilmaiskujen ja taisteluiden jélkeen
Israel julisti tulitauon 18.1. Hamas julisti tulitauon myShemmin samana paivana.

Gazan humanitaarinen tilanne heikentyi kuluneen vuoden aikana entisestddn Israelin pitdes-
s rajanylityspaikkoja suljettuna. Joulukuussa alkanut konflikti heikensi humanitaarisen ti-
lanteen ldhes katastrofaaliseksi.

Suomi tuki Lahi-id4n rauhanprosessia osana EU:n toimintaa alueella. EU tuki vuoden aika-
na aktiivisesti rauhanprosessin osapuolten vélisten neuvottelujen jatkamista sekd suoraan et-
td Lahi-iddn kvartetin osana. Gazan konfliktin alettua joulukuussa Suomi yhdessd muiden
EU-maiden kanssa vaati vilitonti tulitaukoa ja humanitaarisen avun toimittamista Gazaan.

EU ja Israel sopivat suhteidensa tiivistdimisestd kesdkuussa. Suomi tuki palestiinalaisia
vuonna 2008 kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun kautta.

Ulkoministeri Stubb vieraili Israelissa ja palestiinalaisalueilla 1.-4.9.2008. Hén tapasi mm.
Israelin presidentti Peresin, padaministeri Olmertin, ulkoministeri Livnin ja oppositiojohtaja
Netanyahun seki palestiinalaishallinnon pdéministeri Fayyadin ja ulkoministeri Al-Malkin.

15.2 Libanon ja Syyria

Libanoniin muodostettiin vékivaltaisuuksien jilkeen 11.7.2008 Dohan sopimuksen mukai-
nen "kansallisen yhtendisyyden" hallitus, jossa kaikki osapuolet ovat edustettuina. Hizbol-
lah-johtoinen oppositio sai suuria myonnytyksi.

Parlamentti ja armeija ovat pystyneet toimimaan. Syyskuussa Libanonin parlamentti késitte-
li vaalilain uudistusta. Myos muita positiivisia merkkejd on nihty mm. kansallisen yhtenii-
syyden suhteen ja eri puolten johtajat ovat esiintyneet uudella tavalla yhtendisind. Toisaalta
hallituksen muodostamisen jidlkeen osapuolilla on ollut vaikeuksia pédéstd yhteisymmaérryk-
seen erityisesti Hizbollahin aseista sekid Syyria-suhteista.

Libanonin ja Syyrian suhteissa on ollut havaittavissa my0s jonkin verran myonteistd kehi-
tystd: maat virallistivat diplomaattisuhteensa dokumentilla 15.10. Periaatetason ymmaérrys
rajan demarkaatiosta ja asesalakuljetusten estdmisestd on n#htdvd my6s myonteisend piir-
teend, joskin kédytdnnon tasolla ei ole toistaiseksi edistytty. Suhteita ovat toisaalta myos ra-
sittaneet hiljattaiset poliittiset murhat ja pommi-iskut kummassakin maassa.

EU ja Syyria ldhenivit toisiaan jossain miérin, samaan aikaan kuin Israel ja Syyria kévivit
epévirallisia neuvotteluja mahdollisesta rauhansopimuksesta. Vuosia keskeytyneind olleet
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neuvottelut EU:n ja Syyrian vilisestd assosiaatiosopimuksesta saatiin paédtokseen ja sopimus
parafoitiin joulukuussa. Sen allekirjoituksesta ei kuitenkaan vield sovittu.

15.3 Persianlahden alue

Irakissa Suomen ja EU:n tavoitteena on maan sisdinen vakauttaminen ja sen alueellisen
aseman normalisoiminen. N4itd edistetddn tukemalla Irakin kansallista sovintoprosessia ja
kannustamalla naapurimaita tiiviimpaén yhteistyhon Irakin hallituksen kanssa. EU kuuluu
yhteistyon tarkeimpiin ulkopuolisiin tukijoihin yhdessd Yhdysvaltojen ja YK:n kanssa.

EU:n ja Irakin viliset neuvottelut kauppa- ja yhteistysopimuksesta (TCA) ovat edenneet
varsin nopeasti. Sopimuksella luotaisiin myos puitteet sdénnolliselle poliittiselle dialogille.
Toteutuessaan kyseessd on ensimméinen sopimussuhde EU:n ja Irakin vélilla. Vuoden 2008
aikana EU:n ja Irakin vilisissd keskusteluissa olivat esilld my6s yhteistyomahdollisuudet
etenkin energiasektorilla.

Suomi jatkoi tukeaan Irakille YK:n ja EU:n kautta. Suomen térkein avustuskanava on ollut
kansainvilisen jélleenrakennusrahoitusjirjestelyn IRFFI:n (International Reconstruction
Fund Facility for Iraq) alainen YK-rahasto. Suomen tuen painopisteet ovat olleet hyvén hal-
linnon, kansalaisyhteiskunnan ja pakolaishallinnon kehittiminen seké Irakin vaaliprosessin
edistiminen. EU:n oikeusvaltiosektorin koulutusoperaation EUJUST LEX:n puitteissa
Suomi on osallistunut irakilaisten tuomarien, poliisien ja vankeinhoidon asiantuntijoiden
kouluttamiseen mm. ihmisoikeuskysymyksissé.

Suomi on tukenut Irakin kansallista sovintoprosessia isénnoimélld kaksi Irakin poliittisten
johtajien tapaamista. Tapaamisten jérjestelyistd on vastannut Martti Ahtisaaren CMI-
jarjestd. Huhtikuussa Helsingissd laadittu kansallisen sovinnon ldhtokohdat maérittava peri-
aatelinjaus, ns. Helsinki principles, allekirjoitettiin Bagdadissa heindkuussa. Prosessin jatko
on nyt irakilaisten omissa kasissa.

Iran ei edelleenkéén noudattanut YK:n turvallisuusneuvoston (TN) ja Kansainvélisen ato-
mienergiajarjeston IAEA:n p#itoslauselmia, vaan jatkoi mm. uraanin rikastamista niiden
vastaisesti. Tdmén vuoksi TN tiukensi maaliskuussa paétoslauselmalla 1803 Iraniin kohdis-
tuvia pakotteita. Lisdksi TN hyviksyi syyskuussa péiatoslauselman 1835, jossa vahvistettiin
sitoutuminen aiempien péitoslauselmien vaatimuksiin.

TN:n péitoslauselmat on valmistellut TN:n pysyvien jasenmaiden (Iso-Britannia, Ranska,
Kiina, Vendjd, Yhdysvallat) ja Saksan muodostama ns. EU3+3-ryhmé. EU ja Suomi ovat
tukeneet EU3+3 -ryhmén noudattamaa ns. kahden raiteen politiikkaa, jonka mukaisesti pa-
kotteilla tapahtuvan painostuksen ohella Iranille pidetddn ovea auki neuvotteluille. EU:n
korkea edustaja Javier Solana on esittinyt vuosina 2006 ja 2008 Iranille EU3+3 -ryhmén yh-
teisty6ehdotukset, joissa mm. tarjotaan tukea siviiliydinvoiman kehittdmiseen. Iranilta ei ol-
la kuitenkaan saatu myonteisti vastausta tarjouksiin.

TN:n paitoslauselmat on pantu EU:ssa tdytdnt6on ministerineuvoston yhteiselld kannalla ja
asetuksella. Lisdksi jisenmaat, ml. Suomi, ovat tehostaneet Iraniin kohdistuvaa vientival-
vontaa.

15.4 Euro—Viilimeri -yhteistyo (Barcelonan prosessi)

Kertomusvuosi perustui toiminnallisesti Lissabonin ulkoministerikokouksessa 2007 yhtei-
sesti hyviksyttyyn ohjelmaan ja jakautui Slovenian ja Ranskan puheenjohtajuuskausiin.

Slovenian puheenjohtajuuskaudella jérjestettiin kolme ministerikokousta. Tietoyhteiskunta-
ministerikokouksella pyrittiin edistiméén tietoyhteiskuntamarkkinoiden vapauttamista ja in-
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vestointimahdollisuuksien avaamista. Turismiministerikokous nosti turismia Barcelonan
prosessin asialistalla. Kulttuuriministerikokous korosti kulttuurin sekd kulttuurien vilisen
vuoropuhelun merkitysta yhteisty6ssa.

Vilimeriyhteistyd oli Ranskan puheenjohtajuuskauden prioriteetteja. Barcelonan prosessia
vahvistettiin Pariisin heinékuisessa huippukokouksessa Vilimeren unionilla (VU), joka laa-
jensi Euromed-alueen 43 hallituksen ja 700 miljoonan ihmisen hankkeeksi. Suomea huippu-
kokouksessa edustivat tasavallan presidentti Halonen ja pddministeri Vanhanen. VU:n ydin-
ajatus on tuoda yksityissektori vahvasti mukaan alueen kehitysprojekteihin.

Ranskan kaudella jérjestettiin Euromed-yhteistydssd kuusi ministeritason kokousta. Kaup-
paministerikokouksessa edistettiin yhteistydalueen vapaakauppaneuvotteluita. ECOFIN ja
FEMIP -kokouksissa vahvistettiin yhteisty6td vallitsevassa taloustilanteessa. Ulkoministeri
Stubb edusti Suomea Marseillen ulkoministerikokouksessa, joka sinetdi Arabiliiton aseman
Vilimeren unionin tarkkailijana ja sopi Barcelonasta projekteja hallinnoivan sihteeriston si-
joituspaikkana. Teollisuusministerikokous jatkoi yritysten Euro-Vilimeri peruskirjan toi-
meenpanoa. TyOministerikokous oli alansa ensimméiinen Euromed-kontekstissa ja korosti
yhteistyon sosiaalista ulottuvuutta. Vesiministerikokouksessa sovittiin alueellisen vesistra-
tegian linjauksista, projekteista ja seurantatoimenpiteisti.

15.5 Pohjois-Afrikka

EU ja Libya ovat avanneet neuvottelut laaja-alaisesta puitesopimuksesta. Tavoitteena on
EU:n ja Libyan vilisten suhteiden vahvistaminen seka selkedn, pitkdaikaisen yhteistyoviite-
kehyksen luominen kaupallis-taloudelliselle, poliittiselle ja sektoriyhteisty6lle. My6s Maro-
kon ja EU:n vilinen yhteisty6 tiivistyi: Marokolle myodnnettiin Statut Avancé-erityisasema,
jonka pddméadrdnd on edelleen laajentaa ja syventdd yhteisty6td. Entisen pitkdaikaisen kehi-
tysyhteistydmaan Egyptin kanssa toteutettu siirtymévaihe padttyi vuonna 2007, jolloin myds
kahdenviliset hankkeet saatettiin padtokseen. Egypti on Suomelle kuitenkin edelleen tirked
kumppani ja suhteiden monipuolistamista on jatkettu siirtyméakauden prioriteettien mukai-
sesti. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Véayrynen teki vienninedistamismatkan Egyptiin
helmikuussa. Suomen vienti Pohjois-Afrikan maihin on kasvanut edelleen ripeésti. Finpron
toimisto avattiin syksylld Tunisiaan edistim&in suomalaisyritysten kauppasuhteita alueen
maihin

15.6 EU-Afrikka-suhteet

Joulukuussa 2007 hyviksytyn EU-Afrikka -yhteisstrategian ja sen toimintasuunnitelman
kéytdnnon toimeenpano kdynnistyi kertomusvuonna. Suomi on osallistunut neljan yhteis-
strategian alaisen kumppanuuden valmisteluun EU:ssa. Ndami nelji Suomen valitsemaa
prioriteettialuetta ovat rauha ja turvallisuus; demokraattinen hallintotapa ja ihmisoikeudet;
tiede, tietoyhteiskunta ja avaruus seké ilmastonmuutos. Suomi selvitti mahdollisuuksia tu-
kea Afrikan unionin (AU) kapasiteetin vahvistamista kahdenvilisen kehitysyhteistyon kei-
noin ja paitti keskittyd erityisesti AU:n rauhanvilitystoiminnan tukemiseen. Afrikan unio-
nin vilitystoimintaa tukeva hanke kdynnistyy vuonna 2009.

16. Saharan eteliipuolinen Afrikka

16.1 Itii- ja Linsi-Afrikka

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistamista jatkettiin pitkdaikaisissa yhteis-
tyomaissa Etiopiassa, Keniassa ja Tansaniassa. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vay-

rynen vieraili Etiopiassa ja Keniassa marraskuussa, jolloin sovittiin, ettd Etiopiassa yhteistyo
jatkuu opetus- ja vesisektorilla ja Keniassa metsédsektorilla ja hyvén hallinnon ja oikeusjér-
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jestelmén kehittdmisen alalla. Molemmissa maissa yhteistyotd laajennetaan kestidvin alue-
kehityksen edistdmiseksi.

Suomi osallistui aktiivisesti Etiopian ja Kenian kehitystd koskeviin keskusteluihin osana
kummassakin maassa toimivia kansainvilisten yhteistyokumppaneiden ryhmid. Huolta
Etiopian kehityksessd aiheuttavat ruokaturvan ohella ihmisoikeus- ja demokratiakysymykset
sekd uusi kansalaisjéarjestolaki, jonka katsotaan rajoittavan kansalaisyhteiskunnan toiminta-
mahdollisuuksia. Kenian kanssa harjoitettavaa yhteistyotd savyttivét alkuvuodesta presiden-
tinvaalien jilkeiset levottomuudet. Levottomuuksien vuoksi yhteistydohjelmien toteutus ja
uusien ohjelmien valmistelu karsivit pitkistd viiveistd. Suomi tuki aktiivisesti poliittisessa
kriisissd sovittelijana toiminutta Kofi Annania ja sovitun reformiagendan toimeenpanoa.
Kenian ja Suomen vilinen investointisuojasopimus allekirjoitettiin Kenian osuustoiminta-
ministeri Nyagahin Suomen vierailun yhteydessi syksylla.

Tansanian hallitus kaatui korruptioskandaalien takia helmikuussa. Suurin korruptiotapaus
liittyy Tansanian keskuspankin erityistililtd (External Payment Arrears, EPA) tapahtuneisiin
vilpillisiin maksatuksiin. Tansanian apuyhteisé ml. Suomi on ollut selvittdmésséd korruptio-
skandaaleja. Vilpillisesti maksetut varat on suurimmalta osiltaan palautettu ja tekijit on lu-
vattu asettaa syytteeseen.

Suomen ja Tansanian vilistd kehitysyhteistyotd koskevat yhteistyoneuvottelut kdytiin Dar es
Salaamissa lokakuussa hallituksen kehityspoliittisen ohjelman pohjalta. Kehitysyhteistydn
temaattisiksi painopistealueiksi sovittiin a) metsd-, ympéristd, maatalous ja bioenergia, b)
aluekehltys ja c) budjettituki. Kehityspoliittisen ohJelman hengessd Suomi on myos lisda-
missd tukeaan alueelliselle yhteistyolle. Téstd esimerkkind on tuki Itd-Afrikan yhteison
(EAC) kumppanuusrahastolle. Rahaston kautta rahoitetaan EAC:n viisivuotista kehitysstra-
tegiaa, jonka pédtavoitteena on alueellisen, taloudellisen ja poliittisen integraation edistdmi-
nen.

Suomen keskeiset toimet rauhanprosessien edistdmiseksi ja konfliktien estdamiseksi Afrikan
sarven, Sudanin, Lénsi -Afrikan ja Suurten jdrvien alueella ovat osa EU:n yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa sekd sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa. Suomi toimi néilld alueilla
titviissd yhteistydssd AU:n ja YK:n seké alueellisten jarjestojen kanssa.

Kriisit Sudanissa ja Tsadissa jatkuivat rauhanponnisteluista huolimatta. Suomi jatkoi Darfu-
rin pakolaisten ja Eteld-Sudanin jélleenrakentamisen tukemista ja antoi humanitaarista apua
Sudaniin, erityisesti Darfurin alueelle sekéd levottomuuksista kérsiviin naapurimaihin Tsha-
diin ja Keski-Afrikan tasavaltaan. Suomi on ldhettinyt sekd Sudanin yhteiseen Darfurin rau-
hanturvaoperaatioon (UNAMID) ettd Eteld- ja Pohjois-Sudanin vélisen rauhansopimuksen
(CPA) toimeenpanoa valvovaan YK:n rauhanturvaoperaatioon (UNMIS) siviilikriisinhallin-
nan asiantuntijoita. Tshadissa Suomi osallistui tammikuussa kéynnistyneeseen EU-
operaatioon 60 sotilaalla. Suomi valmistautui jatkamaan osallistumista myos YK:n jatko-
operaatiossa.

Suomi jatkoi humanitaarista apua Somaliaan, jossa kriisi syveni entisestddn. Paddministerin
ja hallituksen erottaminen joulukuussa heréttavit huolta kesdlld solmitun Djiboutin rauhan-
sopimuksen tulevaisuudesta. Etiopian joukot aloittivat vetdytymisen Somaliasta vuoden
2008 lopussa, eikd rauhanturvakysymystd ole kansainvélisesti ratkaistu. Afrikan Unionin
rauhanturvaoperaatio (AMISOM) ei riittdméttomien voimavarojen takia ole kyennyt lopet-
tamaan vékivaltaa.

Somalian merirosvousongelma on pahentunut entisestdén. Alueen humanitaarinen apu on
jatkuvasti uhattuna, koska Maailman elintarvikeohjelman WFP:n avustuskuljetuksista 90 %
saapuu meriteitse. EU:n toimien ensimmaéisend vaiheena perustettiin EU:n sotilasesikunnan
yhteyteen syyskuussa koordinaatio- ja tiedonvaihtoyksikké EU NAVCO. Joulukuussa
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kdynnistettiin EU:n_sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio Atalanta merirosvouden torjumi-
seksi. Kyseessd on EU:n kriisinhallinnan ensimméinen merioperaatio. Suomi osallistuu ope-
raatioon 2-3 esikuntaupseerilla. EU-operaatiota valmisteltaessa painotettiin, ettd meriros-
vousongelman kestévi ratkaisu edellyttdd poliittista ratkaisua Somalian ongelmaan seki va-
kauden ja oikeusvaltiokehityksen edistymisté.

Lansi-Afrikan ja Suurten jérvien alueen konfliktit ovat alueellistuneet: sisdllissotien toimijat
vaikuttavat useissa maissa, pakotteiden alaisia konfliktiluonnonvaroja myyd&&n naapurimai-
den kautta ja pienaseet liikkuvat rajojen yli. Ruokakriisi ja tulvat koettelivat erityisesti Lén-
si-Afrikan maita. Kongon demokraattisen tasavallan tilanne kirjistyi elokuussa uhaten Suur-
ten jérvien alueen vakautta.

Suurten jérvien alueella Suomi osallistui alueen rauhanprosessien tukemiseen osana EU:ta
sekd yhteistyossd muun kansainvilisen yhteison kanssa. Suomi tuki pienaseiden levidmisen
estamistd erityisesti Lénsi-Afrikan talousyhteison ECOWAS:n pienaseohjelman kautta ja
konfliktin ehkdisyé sekd siviilikriisinhallinnan ja siviili-sotilasyhteistyon kehittdmistd EU:n
kautta alueella. Suomi on ldhettédnyt rauhanturvaajia YK:n rauhanturvaoperaatioihin Liberi-
aan.

Suomi tuki myos kansainvélisten kansalaisjirjestéjen konfliktinestoa ja kriisinhallintaa tu-
kevaa kehitysyhteistyotd ja rauhanrakentamisty6td Saharan eteldnpuoleisessa Afrikassa. Tu-
ettujen jirjestdjen katsotaan toiminnallaan tukevan kansalaisyhteiskunnan toimintaa seké
edistdvin afrikkalaista omistajuutta konfliktienehkéisy-, kriisinhallinta- ja rauhanrakenta-
mistyoss.

16.2 Eteldinen Afrikka

Zimbabwen pitkdédn jatkunut poliittinen ja taloudellinen epdvakaus johti kriisin kérjistymi-
seen presidentti Mugaben kieltdytyessd hyviksymistd tappiotaan maaliskuun presidentin-
vaaleissa. Vaalikamppailua leimasi Mugaben hallinnon jérjestelméllinen vikivalta oppositi-
on edustajia kohtaan. Opposition ehdokas Tsvangirai vetdytyi vaalikampanjasta ja Mugabe
vannoi virkavalansa kesdkuussa. Kansainvilisen painostuksen kasvaessa hallitseva puolue ja
oppositio allekirjoittivat vallanjakosopimuksen syyskuun puolivilissd. Vallanjakoneuvotte-
lut ovat kuitenkin kariutuneet kiistelyyn hallituspaikoista. EU on kiristinyt Zimbabwe-
pakotteita kuluneen vuoden aikana ja tukenut afrikkalaisen ratkaisun loytymistd. EU-
komissio on myo6s ilmaissut valmiutensa yhteistyon uudelleen aloittamiseen Zimbabwen
kanssa heti kun maahan saada uskottava ja legitiimi hallinto.

Suomi on seurannut huolestuneena Zimbabwen poliittista ja humanitaarista kriisid. Suomi
vaati muiden pohjoismaiden kanssa ulkoministerien yhteisessd julkilausumassa Mugaben
hallinnon lopettamista ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Poliittisen kriisin lisiksi maata
vaivaavat hyperinflaatio ja paheneva koleraepidemia. Suomi on osallistunut humanitaarisen
hidan lievittdmiseen rahoittamalla Punaisen Ristin kenttdsairaalan toimittamisen Zimbab-
ween.

Kehitysyhteistydssd Suomen apu Sambialle kanavoitiin yleisen budjettituen, maaseudun ke-
hityksen ja yksityisen sektorin kehittdimisohjelmien kautta. Suomi koordinoi avunantajien
puolelta ympéristd- ja luonnonvarasektorin kokonaisvaltaisen kehittimisohjelman rakenta-
mista.

Mosambik sdilyi yhtend Suomen suurimmista kehitysyhteistyon vastaanottajamaista. Suo-
men avun piitavoitteena on tukea Mosambikin kéyhyyden vihentimisohjelman toimeenpa-
noa. Apu kanavoitiin yleiseen budjettitukeen ja prioriteettisektoreille; opetukseen, tervey-
teen ja maaseutukehitykseen. Hankeyhteistyo sdilyi ohjelmayhteisty6ta tdydentdvind yhteis-
tyomuotona. Lisdksi aloitettiin metsdalan seki tiede-, teknologia- ja innovaatioalan yhteis-
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tyon suunnittelu. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen vieraili Mosambikissa lo-
kakuussa. Mosambikin presidentti Guebuza, ulkoministeri Baloi, maatalousministeri Nhaca
sekd tiede- ja teknologiaministeri Massingue puolestaan vierailivat Suomessa marraskuussa.

Suomen ja Eteld-Afrikan kahdenvilinen yhteisty6 jatkui aktiivisena. Suhteissa panostettiin
erityisesti tietoyhteiskunta-alan yhteisty6hon ja tiede- ja teknologia-alan suhteiden ja yhteis-
tyon kehittdmiseen. Viimeinen kahdenvilinen lahjamuotoinen hanke kédynnistettiin tilla sek-
torilla. Osana tulevaa yhteistyotd eteldisessd Afrikassa, maiden vililld solmittiin yhteistyo-
sopimus ensimmaisestd kolmikantahankkeesta, jossa Suomi ja Eteld-Afrikka tukevat biotie-
teiden kehitystd alueella yhteisty6ssda NEPADin kanssa.

Namibian ja Suomen vilisessd yhteisty6ssa on siirrytty kahdenvilisestd projektimuotoisesta
kehitysyhteistyostd monipuolisempiin yhteistydsuhteisiin, tavoitteena erityisesti kaupan ja
investointien lisddminen. Siirtymévaihe evaluoitiin kesélld 2008. Ulkomaankauppa- ja kehi-
tysministeri Vdyrynen vieraili Namibiassa lokakuussa tavoitteena vahvistaa uusien, laaja-
pohjaisten kumppanuuksien syntymista.
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II1. Toimenpiteet valtiopiivipéitosten johdosta

Valtioneuvoston kanslia

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd seuraavan vuoden 2008 valtioneuvoston tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun erityisesti turvallisuusympé-
riston arvioinnin osalta kytketddn eduskuntaryhméit sekd asianomaiset valiokunnat
seurantaryhmidn muodossa ja ettd eduskunnan asianomaiset valiokunnat pidetdin
myds muutoin ajan tasalla selonteon valmisteluista.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoisen Euroopan
alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi tavoitteena tehostaa nykyistd toimintaa, poistaa
pédllekkiisyyksid ja kehittdd EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa osana EU:n naa-
puruuspolitiikkaa.

3. Eduskunta edellytti, ettd puolustusvoimat toimii selonteossa maériteltyjen henkilds-
ton vihentdmis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa hyvén tyonanta-
jan tavoin pitden 1dht6kohtana irtisanomisten vélttdmistd ja minimoiden toimenpiteis-
td aiheutuvat haitat ja ettd selonteossa yksil6imattomét puolustusvoimien rationali-
sointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten valiokuntien arvioitaviksi, kun
niistd on konkreettisia esityksia.

4. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa koskevan lain-
sdddannon kehittdmisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien kansallisten
voimavarojen ja asiantuntemuksen sekd EU:n siviilikriisinhallintapolitiikan vahvis-
tamiseksi ja ettd valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen viimeistddn
vuoden 2006 aikana.

5. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suomalaisen puo-
lustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseksi ja ettd valtioneu-
vosto sisdllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon erillisen
osion tdstd asiasta.

1. Vuoden 2008 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun
liittyen on toiminut turvallisuus- ja puolustuspoliittinen seurantaryhmd, jossa on ollut kaik-
kien eduskuntaryhmien edustus seké ulkoasiainvaliokunnan ja puolustusvaliokunnan edus-
tus. Seurantaryhmd jétti asiasta raportin 27.6.2008. Selonteko annetaan eduskunnalle vuo-
den 2009 alussa.

Kohtaan 2. vastaus on ulkoasiainministerion osuudessa, kohtaan 3. ja 5. puolustusministeri-
On osuudessa ja kohtaan 4. sisdasiainministerion osuudessa.

Valtion omistajapolitiikka
HE 8072007 vp — EV 143/2007 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2007, ettd valtio ottaa omistajapolititkassaan huomioon
suurten teollisuusyritysten ty6llisyys- ja aluetaloudelliset vaikutukset.
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2. Eduskunta edellytti, ettd valtion osakemyynneistdi saamia tuloja kohdennetaan
myd6s uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen ja kasvuyritysten rahoitukseen.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle selvityksen valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain toimivuudesta ja omistajapolitii-
kan toteutuksesta kuluvan vaalikauden aikana.

1. Valtioneuvosto on omistajapolititkkaa koskevassa periaatepéstoksessddan 7.6.2007 tehnyt
seuraavan linjauksen, joka on eduskunnan lausuman mukainen:

"Kaikissa omistusjérjestelyissd yleisend 1dhtokohtana on parhaan taloudellisen kokonaistu-
loksen saavuttaminen. Kriteerind ei ole yksinomaan yhtion tai osakkeiden myyntihinta, vaan
huomiota kiinnitetdsn erityisesti kansantalouden kilpailukyvyn ja talouden kilpailullisuuden
parantamiseen, kotimaisen teollisuuden ja talouseldmén toimialakohtaisten toimintaedelly-
tysten turvaamiseen, osaamisen sdilyttimiseen ja lisddmiseen sekd tyollisyyden turvaami-
seen.

Omistusjdrjestelyjen ja osakemyyntien tavoitteena on myds mahdollisimman vakaan omis-
tuspohjan turvaaminen. Kotimaisten instituutioiden ja piensijoittajien sekd kyseisen yhtion
henkiloston mahdollisuuksia tulla osakkeenomistajiksi ja osallistua osakemyynteihin ediste-
tddn soveltuvin tavoin."

Periaatepditoksen mukainen arviointi tehddén jokaisessa tapauksessa erikseen. Vuonna
2007 toteutetuista valtion osakemyynneistd Kemira Oyj:n osakkeiden myynti kotimaiselle
teolliselle sijoittajalle korosti nimenomaan vakaan omistuspohjan ja yhtion pitkdjinteisen
kehittdmisen tarkeytta.

3. Hallitusohjelman mukaan hallitus raportoi omistajapolitiikasta eduskunnalle vuosittain
vuodesta 2008 alkaen. Ensimmaéinen selvitys on annettu syksylld 2008. Uuden lain toimi-
vuutta koskeva arvio tullaan sisillyttdmédn selvitykseen joko vuonna 2009 tai vuonna 2010,
kun laista on saatu riittdvisti kokemuksia arvion tekemiseksi.

Kohtaan 2. vastaus on valtiovarainministerion osuudessa.

Hallituksen Itimeripolitiikka
K 2/2007, K 3/2007, K 5/2007 vp — EK 18/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 24.10.2007 mietinnon mukaisen kannanoton, jonka mukaan
eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomusten johdosta, mutta eduskunta edellytti
valtioneuvostolta selontekoa Itdmeripolitiikasta.

Valtioneuvosto on valmis antamaan eduskunnan edellyttiméin selonteon.

Eduskunnassa kidydyn keskustelun jélkeen on vahvistunut EU:n Itdmeri-strategian aikataulu
kesille 2009. Lisdksi toukokuussa 2008 kdynnistettiin liikkenne- ja viestintdministerién han-
ke Itdmeren meriturvallisuusohjelman laatimiseksi. N&diden muutosten takia sekd muiden
eduskunnalle annettavien selontekojen (turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko ja
EU-selonteko) rytmittdmiseksi, Itdmeri-selonteko olisi tarkoituksenmukaisinta antaa kevét-
kaudella 2009 (huhti-toukokuussa).

Itdmeri-selontekoa valmistellaan maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thorsin joh-
dolla tiiviissd yhteistydssd muiden ministerididen kanssa.
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Hallituksen toimenpidekertomus v. 2006
K 4/2007 vp — EK 27/2007 vp
Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2007, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka
mietintihin ettd niiden liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvit sellaiset eduskunnan
aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat lausumat,
jotka kohdistuvat hallitukseen.

Valtioneuvosto péatti 17.1.2008 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallituksen Itimeripolitiikka
K 2/2008 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Kaésitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2007 Ulkoasiainvalio-
kunta esitti kannanottonaan, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon Itime-
ripolitiikasta kevitistuntokauden 2009 aikana.

Valtioneuvosto on valmis antamaan eduskunnan edellyttdmén selonteon.

Eduskunnassa kidydyn keskustelun jdlkeen on vahvistunut EU:n Itdmeri-strategian aikataulu
kesille 2009. Liséksi toukokuussa 2008 kdynnistettiin liikenne- ja viestintiministerion han-
ke Itdmeren meriturvallisuusohjelman laatimiseksi. N&diden muutosten takia sekd muiden
eduskunnalle annettavien selontekojen (turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko ja
EU-selonteko) rytmittdmiseksi, [tdmeri-selonteko olisi tarkoituksenmukaisinta antaa kevit-
kaudella 2009 (huhti-toukokuussa).

Itdmeri-selontekoa valmistellaan maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid Thorsin joh-
dolla tiiviissé yhteistydssd muiden ministerididen kanssa.
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Ulkoasiainministerio

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon seuranta
Toimet pohjoisen Euroopan alueellisen yhteistyon kehittimiseksi
VNS 6/2004 vp — EK35/2004 vp

Puolustusvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoi-
sen Euroopan alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi tavoitteena tehostaa nykyisti toi-
mintaa, poistaa péillekkiisyyksid ja kehittdd EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa
osana EU:n naapuruuspolitiikkaa.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella syksylld 2006 hyviksytty EU:n, Vendjdn, Norjan ja
Islannin yhteinen pohjoisen ulottuvuuden politiikka astui voimaan vuoden 2007 alussa. Yh-
teisen politilkan my6td osapuolten sitoutuminen pohjoiseen ulottuvuuteen on vahvistunut.
Uudistunut pohjoinen ulottuvuus, jossa pohjoiset alueneuvostot ovat mukana toimijoina, on
myo6s ollut omiaan parantamaan alueneuvostojen vilistd koordinaatiota ja tiedonvaihtoa.
Suomi on osallistunut aktiivisesti PU:n uuden ohjausryhmén toimintaan seké toiminut aktii-
visesti PU:n ympéristokumppanuuden ja sosiaali- ja terveyskumppanuuden vahvistamiseksi
sekd kumppanuusyhteistyon kehittdmiseksi uusilla aloilla. Vendjan Pietarissa marraskuussa
2008 jarjestetyssd pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikokouksessa péitettiin liikenne- ja
logistiikkakumppanuuden perustamisesta sekd kulttuurikumppanuuden mahdollisuuksien
selvittdmisestd. Liikenne- ja logistiikkakumppanuuden on mé4rd aloittaa toimintansa vuo-
den 2010 alussa. Kulttuurikumppanuutta selvittavad tyoryhmé raportoi loppuvuodesta 2009
pidettdville pohjoisen ulottuvuuden korkeiden virkamiesten kokoukselle. Tavoitteena on
myo0s luoda pohjoisen ulottuvuuden instituutti, joka on alueen korkeakoulujen muodostama
verkosto.

Pohjoista ulottuvuutta tukevien EU:mn ja Vendjan vilisten ENPI CBC raja-
alueyhteistydohjelmien asiakirjat sekd ohjelmia koskeva kansallinen laki hyvéksyttiin Suo-
messa vuonna 2008. Neuvotteluja ohjelmia koskevista rahoitussopimuksista jatketaan Eu-
roopan komission ja Vendjan vililld alkuvuodesta 2009. Suomi on tukenut aktiivisesti pro-
sessia, jotta Suomen ja Venijin viliset ohjelmat voidaan kdynnistdd mahdollisimman nope-
asti.

Pohjoisen Euroopan alueellista yhteisty6td on tehostettu pohjoisten alueellisten neuvostojen
vilistd sisdlto- ja tietojenvaihtoyhteistyotd lisdamailld ja toteuttamalla konkreettisia yhteis-
hankkeita. Suomi on tukenut néitd pyrkimyksid. Pohjoisten alueellisten neuvostojen puheen-
johtajat ovat jatkaneet yhteiskokouksiaan keskittyen erityisesti synergian 16ytdmiseen uuden
pohjoisen ulottuvuuden politiikkan puitteissa. Néihin kokouksiin on osallistunut myods Eu-
roopan komissio. Pohjoisilla alueneuvostoilla voi olla koordinoitu rooli EU:n Itdmeri-
strategian tiytdnt6onpanossa.

Suomi on osallistunut vuoden 2008 aikana aloitteellisesti Euroopan komissiossa kdynnistet-
tyyn Itdmeri-strategian valmisteluty6hon. Itdmeren ympériston tilan ja kilpailukyvyn paran-
taminen seké Itdmeren painoarvon vahvistaminen Euroopan unionissa ovat olleet hallituk-
sen erityishuomion kohteena.

Valtioneuvoston kanslian ja ulkoasiainministerion johdolla toimivassa ministerididen Itdme-
ri-ryhmésséd on valmisteltu kannanottoja ja hanke-esityksid strategian sisdlloksi. Suomi on
pitdnyt tiivistd yhteyttd komissioon ja Itdmeren alueen valtioihin ja hankkinut niiltd tukea
esityksilleen. Suomen edustajat ovat osallistuneet strategian valmisteluun liittyviin euroop-
palaisiin sidosryhmikonferensseihin ja temaattisiin pyoredn poydéin keskusteluihin. Tiivistd
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yhteyttd on pidetty myds Ruotsiin, jonka EU-puheenjohtajuuskaudella syksylld 2009 Itdme-
ri-strategia on tarkoitus hyviksyd. Suomi on strategian valmistelussa edustanut linjaa, jonka
mukaan uusien rakenteiden perustamista tulee mahdollisuuksien mukaan vilttds ja strategi-
an toimeenpanossa hyddyntdd myds olemassa olevia Itimeren alueen yhteisty6jarjestelyja.

Joulukuun 2007 Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisesti Itdmeren alueen yhteisty6n ul-
koinen osuus rakentuu pohjoisen ulottuvuuden politiikalle. Itdimeri-strategian ulkoista ulot-
tuvuutta tarvitaan Itdmeren alueen ei EU-jdsenvaltioiden kytkemiseksi mukaan strategian
kanssa samansuuntaiseen ja samanaikaiseen tavoitteenasetteluun.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Itdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) reformity6hon,
Latvian puheenjohtajuuskauden péittineessd Riian huippukokouksessa kesdkuussa 2008
sovittiin uudistuksen suuntaviivoista.

Suomi kontribuoi aktiivisesti Euroopan komission syksylld 2008 antamaan arktiseen tiedon-
antoon ja tukee komission tarkkailijajasenpyrkimyksid Arktisessa neuvostossa. Suomen pu-
heenjohtajuus Barentsin euroarktisessa neuvostossa (BEAC) paittyi syksylld 2007 ja Suomi
on osallistunut aktiivisesti BEAC:n uuden kansainvilisen sihteeriston toiminnan kdynnisti-
miseen.

Ulkomaanedustuksen korvausjirjestelmé
HE 5072005 vp — EV 36/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 25.4.2006 hallituksen tarkkaan seuraavan ja arvioivan ulko-
maanedustuksen korvausjirjestelmén toimivuutta seké ryhtyvin seurannan ja arvioin-
nin perusteella, tarvittaessa nopeastikin, tarpeellisiin lainsdadant6- tai muihin toimen-
piteisiin.

Laki ulkomaanedustuksen korvauksista tuli voimaan 1.10.2006 lukien. Ulkoasiainministerio
on vuosien 2007 ja 2008 aikana kerdnnyt kokemuksia korvausjérjestelmén toimivuudesta.
Alustavasti on arvioitu, ettd jirjestelmin jatkokehittely on tarpeellista, mutta aihetta kiireel-
lisesti toteutettaviin muutoksiin ei ole. Ministeriossd on lokakuussa 2008 ryhdytty valmiste-
lemaan lainsdddantohankkeen esiselvitysti, jossa on tarkoituksena analysoida korvausjérjes-
telmén toimivuus ja esittdd mahdollisesti tarvittavat muutokset voimassa olevaan lakiin ja
asetukseen. Selvityksen odotetaan valmistuvan tammikuussa 2009.

Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja turvatakuulausekkeen vaikutukset ja
toimeenpano; Eurooppa-neuvoston kokouksista tiedottaminen
HE 67/2006 vp — EV 218/2006 vp

Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2006, ettd Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja
turvatakuulausekkeen vaikutuksista ja toimeenpanoon vaadittavista toimenpiteistid
annetaan eduskunnalle selvitys seuraavan vaalikauden alussa.

Euroopan unionin hallitusten ja valtionpddmiehet allekirjoittivat 13.12.2007 Lissabonin so-
pimuksen, johon yhteisvastuulauseke ja turvatakuulauseke sisdltyviit.

Pyydetyn selvityksen valmistelu aloitettiin vuonna 2007 ja poliittisen valtiosihteerin Teija
Tiilikaisen laatima ulkoasiainministerion selvitys julkaistiin 10.4.2008.
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Veniji-politiikka
K 4/2006 vp — EK 5072006 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Kiésitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2005 ulkoasiainvaliokunta
lausui:

Ulkoasiainvaliokunta pitdd Vendjian kehitystd Suomen ja Euroopan vakauden ja tur-
vallisuuden yhteni keskeisend kysymykseni. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee li-
sdtd yhteistyotd demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen edistdmiseksi Vendgjalld ja pyr-
kid hyodyntdmédn Vendjén taloudellisen kehityksen tarjoamat mahdollisuudet. Veni-
jé-osaamista Suomessa tulee vahvistaa ja yhteistyotd eri hallinnonalojen, elinkei-
noeldmaén ja kansalaisyhteiskunnan vililld kehittdd. Tdmé edellyttdd kokonaisvaltaista
Vendji-politiikkaa ja ulkoasianvaliokunta esittdd, ettd seuraavaan hallitusohjelmaan
siséllytetddn Vendji-strategia.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi kehittdé aktiivisia, laaja-alaisia ja monentasoisia suhtei-
ta Vendjén kanssa ja toimii aktiivisesti EU:n Venijé-politiikan kehittédmisessé.

Ulkoasiainministerié koordinoi valtionhallinnon yhteisty6td Vendjan kanssa. Valtionhallin-
nossa on korkeatasoista Vendjin asiantuntemusta, ja kaikilla keskeisilld ministerioill ja vi-
rastoilla on suorat yhteistyosuhteet Vendjdn hallinnon kanssa. Talouden alalla tirked yhdis-
tavd tekijd on hallitustenvilinen talouskomissio, jonka puitteissa toimii 22 tyoryhméa. Suo-
men edustustot Vendjidlla muodostavat kansallisen Vendjd-osaamisen keskuksen palvellen
viranomaisia, yrityksid ja kansalaisia. Laaja kontaktipinta ja pitkd kokemus toiminnasta Ve-
nidjdlld antavat Suomelle hyvit edellytykset tuoda jatkossakin aktiivinen panoksensa EU:n
Vendjid-politiikan sekd pohjoisen ulottuvuuden politiikan kehitystyohon. Vuoden 2008 aika-
na Suomi vaikutti aktiivisesti neuvotteluiden kéynnistdmiseen ja uudestaan jatkamiseen
EU:n ja Venijdn vilisen uuden perussopimuksen aikaansaamiseksi. Kahdenviliset suhteet ja
osallistuminen EU-Ven#ja -yhteistyohon tdydentdvit toisiaan, kun pyrimme yhteisten séén-
nosten ja menettelytapojen kehittdmiseen.

Perinteisid yhteistybaloja Suomen ja Vendjin vililld ovat liikenne, tulli ja rajanylityksen ke-
hittdminen, energia, metsé, ymparisto ja ydinturvallisuus, oikeudellinen yhteisty6 ja kulttuu-
risuhteet. Kansalaisyhteiskuntaa vahvistavalla hankeyhteistyolld kehitetdin ruohonjuurita-
son yhteyksid. Viime vuosina innovaatioiden ja teknologian merkitys on korostunut samoin
kuin tarve parantaa suomalaisten matkustamisen ja tyoskentelyn edellytyksid Vendjalla.

Ulkoasiainministeri6 laatii Ven#jaa koskevan toimintaohjelman huomioiden olemassa ole-
van yhteistyon laajuus ja kehitystarpeet. Toimintaohjelma on valmistumassa vuoden 2009
alussa. Suomen etujen edistimisessd hyddynnetddn niin kahdenvélisen kuin EU:n ja Veni-
jan vilisen yhteistyon tarjoamat vélineet ja mahdollisuudet. Keinoja Vendjdn tuntemuksen
ja erityisesti vendjin kielen opiskelun lisddmiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa tulee har-
kita.

Terrorismin ennaltaehkiisy
HE 8172007 vp — EV 107/2007 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettd hallitus selvittdd, ovatko rikoslainsdadédntoon ny-
kyisin siséltyvit valmistelutyyppisid tekoja koskevat rangaistussdédnnokset johdon-
mukaisia ja vastaavatko ne riittdvésti vakavien rikosten torjunnan asettamia vaati-
muksia.

Vastaus lausumaan esitetidin oikeusministerién osuudessa.
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Hallituksen Itimeri-politiikka
K 2/2007, K 3/2007, K 5/2007 vp — EK 18/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 24.10.2007 mietinnén mukaisen kannanoton, jonka mukaan
eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomusten johdosta, mutta eduskunta edellytti
valtioneuvostolta selontekoa Itameripolitiikasta.

Vastaus lausumaan esitetdin valtioneuvoston kanslian osuudessa.

Humanitéiristen jéirjestojen toimintaedellytysten turvaaminen
K 4/2007 vp — EK 27/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Kaésitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2006 ulkoasiainvalio-
kunta piti kysymystd humanitédéristen jirjestojen toimintaedellytyksistd tidrkednd ja
pyytdd, ettd valtioneuvosto antaisi asiaa koskevan selvityksen ulkoasiainvaliokunnal-
le.

Eduskunnalle annettiin 31.1.2008 selvitys humanitiéristen jérjestéjen toimintaedellytysten
turvaamisesta kriisitilanteissa.

Afganistanin tilanne
K 4/2007 vp — EK 27/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

2. Kisitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2006 ulkoasiainvalio-
kunta katsoi, ettd Afganistanin tilanne edellyttda kokonaisvaltaista tarkastelua, ja pyy-
tdd, ettd valtioneuvosto antaisi asiaa koskevan selvityksen ulkoasiainvaliokunnalle, tai
jos valtioneuvosto niin harkitsee, selonteon eduskunnalle.

Selvitys kokonaisvaltaisesta tuesta Afganistanin vakauttamiselle annettiin eduskunnalle
21.12.2007. Selvityksestd antamassaan lausunnossa (UaVL 1/2008 vp—UTP 19/2007 vp) ul-
koasiainvaliokunta esitti, ettd valtioneuvosto laatii Afganistanin vakauttamistoimintaa oh-
jaamaan erityisen maakohtaisen toimintaohjelman.

Ulkoasiainministerio aloitti syksylld 2008 Afganistan-toimintaohjelman laatimisen. Toimin-
taohjelman on miérd valmistua vuoden 2009 alukupuolella. Valmisteluun ovat osallistuneet
myos puolustus- ja sisdasiainministeriot.

Afganistanin tilannetta koskien ulkoasiainministerié on toimittanut 9.10.2008 ajankohtais-
katsauksen ISAF-kriisinhallintaoperaatioon sekd 18.12.2008 ajankohtaiskatsauksen EU:n
poliisioperaatioon Afganistanissa (EUPOL Afghanistan).

Suomen osallistuminen sotilaalliseen ja siviilikriisihallintaan 2008, ilmakuljetushanke
SAC:n nykyvaihe ja Naton NRF-konseptin uudistaminen

VNS 2/2007 vp — EK 26 /2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.12.2007 selvitystd Suomen osallistumisesta sotilaalliseen ja
siviilikriisinhallintaan vuonna 2008.
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2. Eduskunta edellytti selvitystd ilmakuljetushankkeen (SAC — Strategic Airlift Capa-
bility) nykyvaiheesta.

3. Eduskunta edellytti selvitystd Naton NRF (Nato Response Force) -konseptin uudis-
tamisesta.

1. Selvitykset Suomen osallistumisesta kansainvéliseen kriisinhallintaan annettiin eduskun-
nalle 29.5.2008 ja 20.11.2008

2. Selvitys strategisen ilmakuljetuskyvyn kehittamishankkeesta (SAC — Strategic Airlift Ca-
pability) annettiin eduskunnalle 8.4.2008. Hankkeen yhteistyopoytékirjan toimeenpanokir-
jeen (letter of confirmation) hyvéksynnin myotd hanke muuttui 18.9.2008 toimivaksi oh-
jelmaksi.

3. Eduskunnalle annettiin 11.3.2008 valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta Na-
ton nopean toiminnan joukkoja tdydentdviian toimintaan (NATO Response Force, NRF).

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo: kehitysyhteistyokertomuksen laadinta
K 172008, K 3/2008, K 8/2008 vp — EK 19/2008 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 27.11.2008 ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaisen kannan-
oton, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomusten johdosta, mutta eduskunta
edellyttdd valtioneuvostolta vuosittaista selvitystd Suomen kehitysyhteistyopolitiikan
linjausten toimeenpanosta mukaan lukien ruokaturvan vahvistaminen.

Valtioneuvosto péatti 18.12.2008 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnalle tullaan antamaan vuosittain kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyotd kasittele-
vd kertomus myo0s jatkossa. Valmisteluja koordinoi ulkoasiainministerion kehityspoliittinen
osasto. Kertomuksessa kuvataan kehitysyhteistyon ja kehityspolitiikan toimeenpanoa huo-
mioiden myds kulloinkin ajankohtaiset teemat, ml. ruokakriisiin ja muihin ajankohtaisiin
haasteisiin vastaaminen.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo: kehitysyhteistyomiérirahat
K 2/2008 vp
Ulkoasiainvaliokunta

2. Kisitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2007 Ulkoasiainvalio-
kunta esitti kannanottonaan, ettd euromaériisten lisdysten ohella hallitus sitoutuu yk-
siselitteisesti tdyttdamaan 0,51 prosentin kehitysyhteistydméadrirahatavoitteen vuonna
2010 tarvittaessa lisdédmalld kehitysyhteistyomadrérahoja.

Hallitus on sitoutunut kesdkuun Eurooppa Neuvostossa vahvistettuun 0,51 prosentin kehi-
tysyhteistyoméaardrahatavoitteen saavuttamiseen vuoteen 2010 mennessd. Tdmén tavoitteen
saavuttaminen on myds ollut ldhtokohtana ulkoasiainministerion talouden ja toiminnan
suunnittelussa (TTS) sekd myds vuosisuunnitelmaa (VS) laadittaessa.
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Oikeusministerio

Korvausten takaisinperinti
HE n:o 36/1992 vp.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsdaddan-
tomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintdd koskevat sddnnokset yhtendiste-
tddn siten, ettd sddnnokset velvoittavat yhtendisilld perusteilla takaisinperintién.

Uusi hallintolaki (434/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Alun perin tarkoituksena oli
ottaa tdhin lakiin yleisid sddnnoksid myos muun muassa julkisoikeudellisista saatavista. Tal-
laisten sddnndsten tarve jétettiin kuitenkin erikseen selvitettidviksi. Takaisinperinnéstd sdd-
detdsn nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa sddnnoksissd. Vuonna 2001 annettu
valtionavustuslaki (688/2001) siséltaa lisdksi yleisid sddnnoksid, joita noudatetaan perittdes-
sé takaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Oikeusministeriossd on vuonna 2004 valmistunut selvitys julkisoikeudellisiin velkasuhtei-
siin sovellettavan yleislainsddddnnon tarpeesta ja mahdollisista tuossa yleislaissa sédénnelti-
vistd kysymyksisté. Selvityksen perusteella yleislailla olisi tarpeen sdinnelld julkisoikeudel-
listen saatavien korosta, vanhentumisesta, kuittaamisesta sekéd perusteettoman edun palaut-
tamisesta erityisesti niissd tilanteissa, joissa ei ole voimassa sovellettavissa olevaa muuta
lainsdddantod. Lausuntokierroksella yleislainsdddédnnon ndin muotoiltua alaa on pidetty 14h-
tokohtaisesti kannattavana.

Suunniteltu lainsdddédnto olisi soveltamisalaltaan merkittévésti rajatumpi kuin ponnessa tar-
koitettu yleislainsddadantd. Asian valmistelu tullee kuitenkin kestdmddn useita vuosia, silld
resurssien vahdisyyden vuoksi valmistelua ei ole kyetty vield aloittamaan.

Uuden lainsdddannon valmistelu ei estd yhdenmukaistamasta eri hallinnonalojen tukien ta-
kaisinperintdd koskevaa séddntelyd, jos tdtd pidetddn tarpeellisena lainsdddannon selkeyden
parantamiseksi. Téllaisesta valmistelusta vastaa kukin ministerié omalla hallinnonalallaan.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 1/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, ettd hallitus selvittdd suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdddannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentdn pirstoutumi-
sen ehkdisemiseksi.

Oikeusministerion 15.3.2000 asettama vaalitoimikunta 2000 ei pédssyt yksimielisyyteen sii-
td4, miten suhteellisuuden toteutumiseen liittyvit ongelmat tulisi ratkaista eiké siten tehnyt
asiassa varsinaista ehdotusta. Asiasta ei 10ydetty myoskddn yhteistd ndkemystd hallituksen
iltakoulussa 16.10.2002, joten asia katsottiin tuolla vaalikaudella loppuun kisitellyksi. Oi-
keusministerion 27.4.2004 asettamassa Kansanvalta 2007 -toimikunnassa selvitettiin edel-
leen mahdollisuuksia suhteellisuuden parempaan toteutumiseen eduskuntavaaleissa, mutta
tdméakadn toimikunta ei mietinndssédédn (7.6.2005) katsonut voivansa tehdd konkreettisia eh-
dotuksia ongelman ratkaisemiseksi. Hallitus paitti kevadlla 2006, ettei asiaa valmistella
enempaid tuolla vaalikaudella.

Oikeusministerid asetti 1.6.2007 pdaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjel-
man kirjauksen mukaisesti tyéryhmén, jonka tehtdvéné oli selvittdd mahdollisuudet edus-
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kuntavaalijérjestelmén uudistamiseksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti ja laatia asias-
ta ehdotus. Vaalialuetoimikunta luovutti mietinténséd 24.4.2008. Mietinté on ollut lausunto-
kierroksella vuonna 2008 ja lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelma. Mietinndssé esite-
tédn, ettd eduskuntavaalien vaalijarjestelméd uudistetaan nykyisen vaalipiirijaon pohjalta si-
ten, ettd vaalien tulosta laskettaessa koko maa on yhtend vaalialueena. Kunkin puolueen ja
muun ehdokasasettajan ddnet lasketaan yhteen ja edustajanpaikkojen lukuméaird médrdytyy
koko maassa saatujen dinten perusteella. Paikat jaetaan vaalipiireihin kéyttien kvoottien
koontaan perustuvaa menetelmdd. Mietinndssi esitetddn otettavaksi kédyttoon valtakunnalli-
nen 3,5 prosentin ddnikynnys sekd vaalipiirikohtainen 12 prosentin ddnikynnys. Mahdolli-
suus puolueiden vilisiin vaaliliittoihin poistettaisiin. Lisdksi puoluerekisteriin merkitty puo-
lue, joka saa 2 prosenttia koko maassa annetuista ddnisté, olisi oikeutettu puoluetukeen erik-
seen sdddettdvilld tavalla. Mietinndsséd esitetddn my0s eduskuntavaalien siirtdmistd huhti-
kuun kolmanneksi sunnuntaiksi ja presidentinvaalin ensimméisen vaalin siirtdmistd tammi-
kuun neljanneksi sunnuntaiksi. Hallitus paattds asiasta kevailla 2009.

Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 48/1998 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, ettd hallitus selvittdd suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmistelee vaalilainsdddannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentidn pirstoutumi-
sen ehkdisemiseksi.

Oikeusministerion 15.3.2000 asettama vaalitoimikunta 2000 ei pédssyt yksimielisyyteen sii-
td4, miten suhteellisuuden toteutumiseen liittyvit ongelmat tulisi ratkaista eiké siten tehnyt
asiassa varsinaista ehdotusta. Asiasta ei 10ydetty myoskddn yhteistd ndkemystd hallituksen
iltakoulussa 16.10.2002, joten asia katsottiin tuolla vaalikaudella loppuun kisitellyksi. Oi-
keusministerion 27.4.2004 asettamassa Kansanvalta 2007 -toimikunnassa selvitettiin edel-
leen mahdollisuuksia suhteellisuuden parempaan toteutumiseen eduskuntavaaleissa, mutta
tdmakadn toimikunta ei mietinndssédédn (7.6.2005) katsonut voivansa tehdd konkreettisia eh-
dotuksia ongelman ratkaisemiseksi. Hallitus paitti kevadlla 2006, ettei asiaa valmistella
enempaid tuolla vaalikaudella.

Oikeusministerid asetti 1.6.2007 pdaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjel-
man kirjauksen mukaisesti tyéryhmén, jonka tehtdvéné oli selvittdd mahdollisuudet edus-
kuntavaalijérjestelmén uudistamiseksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti ja laatia asias-
ta ehdotus. Vaalialuetoimikunta luovutti mietinténsa 24.4.2008. Mietintd on ollut lausunto-
kierroksella vuonna 2008 ja lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelma. Mietinndssi esite-
tddn, ettd eduskuntavaalien vaalijarjestelméd uudistetaan nykyisen vaalipiirijaon pohjalta si-
ten, ettd vaalien tulosta laskettaessa koko maa on yhtend vaalialueena. Kunkin puolueen ja
muun ehdokasasettajan ddnet lasketaan yhteen ja edustajanpaikkojen lukuméird méardytyy
koko maassa saatujen dinten perusteella. Paikat jaetaan vaalipiireihin kéyttien kvoottien
koontaan perustuvaa menetelmdd. Mietinndssi esitetddn otettavaksi kédyttoon valtakunnalli-
nen 3,5 prosentin ddnikynnys sekd vaalipiirikohtainen 12 prosentin ddnikynnys. Mahdolli-
suus puolueiden vilisiin vaaliliittoihin poistettaisiin. Lisdksi puoluerekisteriin merkitty puo-
lue, joka saa 2 prosenttia koko maassa annetuista ddnisté, olisi oikeutettu puoluetukeen erik-
seen sdddettdvilld tavalla. Mietinnossé esitetddn myos eduskuntavaalien siirtdmistd huhti-
kuun kolmanneksi sunnuntaiksi ja presidentinvaalin ensimméisen vaalin siirtdmistd tammi-
kuun neljanneksi sunnuntaiksi. Hallitus paattds asiasta kevaalla 2009.
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Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, ettd selvitetddn, voidaanko Helsingissd ja muualla
maassa sijaitsevien tuomioistuinten vilisid juttujakaumia tasapainottaa siten, ettd eri
syistd yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmi siirretdén kasiteltdviksi muualla
kuin Helsingiss4 sijaitseviin tuomioistuimiin.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd annettua valtioneuvoston paitostd muutettiin 1.1.2005 luki-
en siten, ettd Helsingin hovioikeuspiiristd siirrettiin Hyvinkéén kérdjdoikeus Kouvolan ho-
vioikeuspiiriin, Lohjan ja Raaseporin kérgjdoikeudet Turun hovioikeuspiiriin, Turun hovioi-
keuspiiristd Porin kirdjdoikeus Vaasan hovioikeuspiiriin sekd Vaasan hovioikeuspiiristd
Haapajiarven, Raahen ja Ylivieskan kirdjdoikeudet Rovaniemen hovioikeuspiiriin. Tuomio-
piirijarjestelylld pyrittiin helpottamaan ruuhkautuneiden hovioikeuksien, erityisesti Helsin-
gin hovioikeuden, tyétilannetta ja tasaamaan késittelyaikaeroja. Vuonna 2006 annettiin
eduskunnalle hallituksen esitys (202/2006) laiksi valitusasioiden siirtdimiseksi toisessa hovi-
oikeudessa késiteltdviksi ja ratkaistavaksi. Esitys kuitenkin raukesi eduskunnassa. Yksin-
kertaisten velkomusasioiden (ns. summaaristen asioiden) kisittelyn tehostamista selvittanyt
tyoryhma esitti vuonna 2006 oikeuspaikkasdannoston muuttamista siten, ettd em. asioita oli-
si mahdollista siirtdd ruuhkaisista tuomioistuimista vihemmain ruuhkautuneisiin. Mietinnén
johdosta pyydetyissd lausunnoissa esitetyn ja mydhemmain valmistelun perusteella on kui-
tenkin kaynyt selviksi, ettd riidattomien velkomusasioiden siirtely tuomioistuimesta toiseen
ei ole toteuttamiskelpoinen ehdotus.

Autoverovalitusten kisittely keskitettiin aikanaan Helsingin hallinto-oikeuteen. Niiden suuri
maéri ruuhkautti tuomioistuimen, mink& johdosta jouduttiin osoittamaan hallinto-oikeudelle
lisdresursseja madrdajaksi. Toukokuun 1 péivénd 2008 voimaan tulleella autoverolain muu-
toksella (267/2008) ndiden asioiden kisittely hajautettiin kaikkiin alueellisiin hallintotuo-
mioistuimiin. Oikeusministerio on tehnyt valtiovarainministeriolle aloitteen lainvalmistelun
kéynnistdmiseksi arvonlisdveroasioita koskevien valitusten késittelyn hajauttamiseksi alu-
eellisiin hallinto-oikeuksiin.

Asia ei anna enemmadlti aihetta toimenpiteisiin.

Rikesakkolainséifidiinto, blankorangaistussiinnokset, syyntakeisuus
HE 44/2002 vp — EV 261/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2003 ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkoséén-
nosten uudistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, tayttadako blankorangaistussdadnnokset ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdddannon vudistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd ennen rikoslain voimaantuloa hallitus varmistaa, etti ri-
koslain ja mielenterveyslain sdannokset mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta jitettyjen tahdosta riippumattoman hoidon.

1. Oikeusministeriossd valmistui maaliskuussa 2004 arviomuistio rangaistusméérdys- ja ri-
kesakkomenettelyn kehittdmisestd. Sen pohjalta oikeusministerié asetti 12.4.2006 tyoryh-
mén, jonka tehtdvidnd on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi summaarisesta tuomioistui-
men ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelystd. Tyo6ryhmd luovutti mietinténsi
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21.3.2007 (oikeusministerion tyéryhmémietinté 2007:3). Mietinnéssd tyéryhmé ehdottaa
rangaistusmadriys- ja rikesakkomenettelyn korvaamista uudella summaarisella menettelyll4.
Tyoryhmé ehdottaa myos, ettd rikesakkorikkomuksista sdddettdisiin vastaisuudessa lain ta-
solla. Lainsdddantoon ehdotetaan tehtdviksi myds muut blankorangaistussddnndsten vaati-
vat muutokset. Tyoryhmén mietintd on ollut lausuntokierroksella. Tiivistelmd lausunnosta
valmistui joulukuussa 2007. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaélld 2009.

2. Oikeusministeriossd on blankorangaistussddnnoksid selvitetty rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen kannalta edellisen kohdan mukaiseen rikesakkosddnnosten uudistamiseen
liittyen.

3. Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys rikos- ja mielenter-
veyslain yhteensovittamisesta vuonna 2006 valmistuneen sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmémuistion pohjalta (STM:n tyéryhméamuistioita 2005:20). Ty6ryhméa ehdotti mielenter-
veyslakia muutettavaksi siten, ettd niin sanottu kriminaalipotilas voitaisiin méiérétd tahdosta
riippumattomaan hoitoon myds muun vakavan mielenterveyden héirion kuin mielisairauden
perusteella. Esitys ei ole valmistunut vield vuoden 2008 aikana.

Eduskunnalle annettiin kesdkuussa 2008 hallituksen esitys lainsd4dddnnoksi, joka mahdollis-
taisi syyntakeettomana rangaistukseen tuomitsematta jitetylle henkildlle maardatyn tahdosta
riippumattoman psykiatrisen sairaalahoidon siirtimisen jarjestettdviksi sithen valtioon, jon-
ka kansalainen hoitoon médritty on tai jossa hinelld on kotipaikka. Esitys pohjautuu mar-
raskuussa 2007 valmistuneeseen oikeusministerion tyoryhméamietintoon. Esityksen kasittely
on aloitettu eduskunnassa marraskuun loppupuolella.

Valvottu ldpilasku
HE 3172003 vp — EV 92/2003 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 23.12.2003, ettd valvottua ldpilaskua koskevat sddnnokset valmis-
tellaan ja annetaan eduskunnan kisiteltidviksi mahdollisimman pian.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerié ovat 12.3.2007 asettaneet esitutkinta- ja pakkokei-
notoimikunnan, jonka jatkettu toimikausi pédttyy 31.3.2009. Valvottua ldpilaskua koskevat
lainsdddantotarpeet arvioidaan toimikunnan tydssd. Eduskunnan késiteltdavani on hallituksen
esitys, jossa ehdotetaan lakia poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (HE
26/2008 vp). Lain 4 §:sséd sdddettidisiin menettelystd valvotun ldpilaskun toteuttamisessa.

Yhdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet
HE 44/2003 vp — EV 95/2003 vp

Tyoelcimd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2003, ettd hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhden-
vertaisuuslainsdddidnnoksi, jossa ldhtokohtana on suomalainen perusoikeusjirjestelma
ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

1. Oikeusministerio asetti 25.1.2007 toimikunnan uudistamaan yhdenvertaisuuslainséadén-
tod. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd ja mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistaa ny-
kyistd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjintdd koskevaa sddntelyd. Lahtokohtana on yh-
denvertaisuuden suojan vahvistaminen siten, ettd lainsddadanto kattaa nykyistd selkedammin
eri syrjintdperusteet, soveltuu yhdenmukaisemmin eri elaménaloihin ja asettaa erilaiset syr-
jintdtilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
Yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamisen yhteydessd tarkistetaan tarvittavassa méérin
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my0s syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtdvid ja toimivaltuuksia.
Tamai tehdddn ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta kokonai-
suutena sekd tillaiselle valvonnalle asetetut kansainviliset vaatimukset.

Uudistuksen yhteydessd otetaan huomioon voimassa olevaan yhdenvertaisuuslainsdddén-
toon, erityisesti naisten ja miesten tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986) ja yhdenvertai-
suuslakiin (21/2004) liittyvét erityispiirteet. Lahtokohtana on, ettei yhdenmukaisempaa lain-
sdadantod valmisteltaessa nykyisen lainsdddannon mukaista suojan tasoa heikennetd eikéd
nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistamisvelvoitteita ja niihin liittyvia
toimivaltuuksia kavenneta, vaan niitd pyritddn edelleen vahvistamaan.

Toimikunta antoi toimeksiantonsa mukaisesti vdlimietinnoén tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsd4ddannon uudistustarpeesta ja -vaihtoehdoista 31.1.2008. Toimikunnan miérdaikaa on
14.4.2008 jatkettu siten, ettd sen tulee antaa lopullinen ehdotuksensa yhdenvertaisuuslain-
sddddnnon uudistamiseksi 31.10.2009 mennessé.

Perintitoimeksiantojen rajoitukset
HE 2172004 vp — EV 247/2004 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.2004, ettd hallitus selvittdd saatavien perinndstd annetun
lain 9 §:d4n sisdltyvien, perintdtoimeksiantoja koskevien rajoitusten tarkoituksenmu-
kaisuuden.

Oikeusministerio on sopinut Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa siité, ettd tutkimus-
laitos tekee selvityksen toimeksiantoantorajoitusten kdytdnnon merkityksestd ja vaikutuksis-
ta. Tutkimushanke on kdynnistynyt ja sen tulokset on tutkimussopimuksen mukaan raportoi-
tava oikeusministeri6lle viimeistddn vuoden 2009 elokuussa. Lainmuutosten mahdollinen
tarve arvioidaan tutkimuksen tulosten pohjalta. Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Isyyslain voimaanpanolain s#innds kanneajasta
HE 56/2004 vp — EV 27/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus selvittdd, millaisia ongelmia isyyslain
voimaanpanosta annetun lain (701/1975) 7 §:n 2 momentista aiheutuu, ja antaa edus-
kunnan kisiteltdviksi tdmén selvityksen perusteella mahdollisesti tarpeellisiksi osoit-
tautuvat lakiehdotukset.

Isyyslainsdddidnnon ajanmukaisuuden kokonaistarkastelu tulee ajankohtaiseksi ldhivuosina.
Kysymys, mitd ongelmia isyyslain voimaanpanosta annetun lain 7 §:n 2 momentista aiheu-
tuu ja mitd ongelmia toisaalta aiheutuisi sen kumoamisesta, on tarkoituksenmukaista selvit-
td4 tuossa yhteydessd. Korkein oikeus on tapauksessa KKO 2003:107 katsonut, ettei maini-
tun sddnnoksen soveltaminen ollut ristiriidassa perustuslaissa sdddetyn syrjintikiellon eikd
my0Oskéddn Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten kanssa. Asiasta on valitettu Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen, jossa se on edelleen kesken. Taméi vaikuttaa siithen, mini
ajankohtana selvitys on tarkoituksenmukaista suorittaa, silld arviossa on annettava huomat-
tava paino tuomioistuimen mahdolliselle kannanotolle ja sen perusteluille
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Automaattinen liikennevalvonta
HE 16/2005 vp — EV 164/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005, etti automaattisen liikennevalvonnan vaikutuksia
seurataan ja ettd tdllaisen valvonnan lisidmisen ohella myos perinteisen liikenneval-
vonnan suorittamiseen osoitetaan voimavaroja.

Eduskunnan lausuma liittyy huhtikuussa 2006 voimaan tulleeseen niin sanottuun rikosoi-
keudelliseen haltijavastuumenettelyyn. Se mahdollistaa automaattisessa liikkennevalvonnassa
paljastuneesta ylinopeudesta tai joukkoliikennekaistalla ajosta maéréttavén rikesakon léhet-
tdmisen suoraan ajoneuvon rekisteriin merkitylle omistajalle tai haltijalle. Jos rikesakkoa
vastustetaan, poliisi suorittaa esitutkinnan kuljettajan selvittimiseksi.

Kokemuksia automaattisesta liikennevalvonnasta ja rikosoikeudellisesta haltijavastuume-
nettelystd vuoden 2008 aikana

Sisdasiainministerion poliisiosastolta saadun tiedon mukaan automaattista litkkennevalvontaa
on vuoden 2008 aikana laajennettu. Tdhdn mennessd poliisi ja tiehallinto ovat rakentaneet
yli 800 kiintedn automaattivalvonnan pistettd, jotka kattavat noin 2 990 kilometrié. Pisteissd
kierrdtetddn 90 kameraa. Poliisilla on kiintedn valvonnan lisdksi kdytossd 15 automaattival-
vontalaittein varustettua autoa seké neljd matkalaukkumallista siirrettavaa laitetta.

Suomeen on perustettu seitsemén liikenneturvallisuuskeskusta, joiden sijoituspaikat ovat
Helsinki, Hyvink#4, Lahti, Pori, Tampere, Leppavirta ja Oulu. Helsingin poliisilaitokselle
sekd poliisin lddninjohdoille annettiin tehtdvéksi ohjata keskuksiin riittdvat henkiloresurssit
jo olemassa olevista resursseista. Automaattivalvonnan tehtdvissd Suomessa oli marraskuun
lopussa 48 poliisimiesti ja 18 toimistovirkailijaa.

Vuonna 2007 muutamassa liikenneturvallisuuskeskuksessa kokeiltu toimistosovellus otettiin
kéyttoon koko maassa. Sovellus mahdollisti huomautuksen ja rikesakon méardamisen yllad
kuvatussa rikosoikeudellisessa haltijavastuumenettelyssid. Sovelluksen kautta poliisi on pys-
tynyt myds ldhettdmddn sdhkoisesti rikesakot sekd rangaistusvaatimukset poliisilaitoksille
virka-apuna tiedoksi annettaviksi. Sovellus on toiminut hyvin ja my&s nopeuttanut tapausten
kasittelya.

Vuoden 2008 joulukuun 21 pdivddn mennessd automaattivalvonnassa on ldhetetty noin
190 000 seuraamusta, joista 43 000 on ollut huomautuksia ja 97 000 rikosoikeudelliseen hal-
tijavastuuseen perustuvaa rikesakkoa. Kamerat ovat valvoneet noin 280 000 tyétuntia. Ka-
meroiden valvonta-aikana noin 36,5 miljoonaa ajoneuvoa on ohittanut valvontapisteet. Ri-
kosoikeudellinen haltijavastuu on toiminut ennakoituakin paremmin. Poliisi on katsonut l&-
hettdesséddn kuljettajan i4n ja sukupuolen ja péitellyt siitd, onko ajoneuvon haltija tai omista-
ja voinut olla valokuvaushetkelld auton kuljettaja. Jos poliisi on paitellyt, ettei omistaja tai
haltija ole voinut olla kuljettajana, ei helpotettua rikesakkomenettelyé ole kiytetty. Kuljetta-
ja on kyselty puhelimitse tai kyselykirjeelld. Vastustamistapauksia onkin ollut vdhén, aino-
astaan noin 1 600 tapausta.

Poliisin ja kuntien yhteistyon tiivistiminen

Kuntien osallistumista automaattiseen liikennevalvontaan selvittdnyt, oikeusministerion
30.10.2007 asettama tySryhmé luovutti yksimielisen mietinténsd 16.6.2008. Mietinnossi
ehdotetaan sdddettdviksi laki poliisin ja kuntien vilisestd yhteistoiminnasta automaattisessa
lilkennevalvonnassa. Laki mahdollistaisi kunnan osallistumisen liikennevalvontaan poliisin
ohjauksessa ja valvonnassa. Lisédksi rikesakkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti rike-



Oikeusministerio—osa II1 143

sakon voisi rikosoikeudellisessa haltijavastuumenettelyssd médriatd myos poliisin toimisto-
henkilokuntaan kuuluva tai liikennevalvontaan osallistuvan kunnan virkamies. Mietinté on
ollut laajalla lausuntokierroksella ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna 2009.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Biometriset tunnisteet
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja nii-
den kiyttod koskevan yleisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainsddadannon valmis-
telutyon.

Tarvittavat yleiset sddnnokset biometristen tunnisteiden késittelystd valmistellaan oikeusmi-
nisteriossd osana henkil6tietolain (523/1999) yleistd tarkistamista ottamalla huomioon lii-
kenne- ja viestintdministeriossé tehty asiaa koskeva selvitystyo.

Kiinteistoji koskeva henkilotietojen rekisterdinti
HE 75/2005 vp — EV 156/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005 hallituksen huolehtivan siit4, ettd perusteellisesti arvi-
oidaan kiinteistdjd koskevien erityisesti henkil6tietojen rekisterdinnin nykyisen séén-
telyn asianmukaisuutta muun muassa perustuslain 10 §:n 1 momentin henkil6tietojen
suojan ndkokulmasta ja ottaen huomioon henkilétietojen lailla sddtamistd koskevat
eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokunnan kannanotot.

Oikeusministerid ja maa- ja metsitalousministerio ovat vuoden 2008 aikana valmistelleet
esityksen kiinteistéjen kirjaamisasioiden siirtdmistd kirdjdoikeuksilta Maanmittauslaitoksel-
le koskevaksi lainsdddannoksi. Henkilotietojen rekisterdinnin osalta esityksessd ehdotetaan
maakaaren 7 lukuun lisdttaviksi sddnnokset lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin kaytttarkoituk-
sesta ja kirjaamisviranomaisen tiedonsaantioikeudesta seké tdsmennettdviksi nykyisid sidén-
noksid, jotka koskevat lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkittavid ja rekisteristd annettavia
tietoja. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle keviilla 2009, mink4 jédlkeen asia ei end4 an-
na hallituksen puolelta aihetta toimenpiteisiin.

Surmansa saaneen Liheiselle aiheutuneen kirsimyksen korvaaminen
HE 192/2005 vp — EV 186/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd uuden rikosvahinkolain vaikutuksia seurattaessa
arvioidaan surmansa saaneiden ldheisten asemaa sekd tarvetta sddtdd heille oikeus
korvaukseen kokemastaan kérsimyksesti ja ettd samassa yhteydessé arvioitavaksi ote-
taan myds vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a § ja sitd koskeva soveltamiskéytinto.

Lausumassa tarkoitettu uuden rikosvahinkolain ja vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:n so-
veltamiskdytdnnon asianmukainen arviointi edellyttdd korvauskdytdnnon jérjestelmaéllistd
seuraamista.

Vuoden 2006 alusta voimaan tullutta uutta rikosvahinkolakia sovelletaan vahinkoon, joka
on aiheutettu lain voimaantulon jilkeen tehdylld rikoksella. Valtiokonttorissa on toistaiseksi
annettu paitds vasta muutamista kymmenistd uuden lain mukaisista korvaushakemuksista,
joissa on ollut kysymys surmansa saaneen ldheiselle aiheutuneen henkilévahingon korvaa-
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misesta. Valtiokonttorin kanssa on sovittu soveltamiskdytinnon tilastoimisesta siten, ettd se
on vaikeuksitta kdytettdvissd, kun uudistuksen vaikutuksia arvioidaan.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:n soveltamiskdytidnt6d alioikeuksissa on selvitetty oike-
usministerion yhteydessd toimivassa henkilovahinkoasiain neuvottelukunnassa. Vuoden
2009 aikana on tarkoitus arvioida, onko kiytettidvissd olevan selvityksen perusteella aihetta
ryhtyi asiassa jatkotoimiin.

Ulosottoviranomaiselle tehtiviit ilmoitukset ja ulosoton asiamieskielto
HE 83/2006 vp — EV 275/2006 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2007, ettd hallitus seuraa alaikéisestd velallisesta holhous-
viranomaiselle tehtdvid ilmoitusta koskevien sddnndsten toimivuutta ja ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin sddntelyn edelleen kehittdmiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittd, olisiko tarkoituksenmukaista ja myds ve-
lallisten oikeusturva ja heidén maksettavakseen tulevat perintikustannukset huomioon
ottaen perusteltua sallia asiamiehen kdyttdminen julkisten saatavien ulosotossa.

1. Alaikdisestd velallisesta holhousviranomaiselle tehtdvéa ilmoitusta koskevat sddnnokset
tulivat voimaan 1.1.2008. Oikeusministerion Helsingin maistraatista saaman ilmoituksen
mukaan jirjestelmé on toiminut toivotulla tavalla.

2. Oikeusministerié on sopinut Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen kanssa siitd, tutkimuslai-
tos tekee selvityksen asiamieskiellon kdytannon merkityksestd ja vaikutuksista. Lainmuutos-
ten mahdollinen tarve arvioidaan selvityksen valmistuttua sen tulosten pohjalta vuoden 2009
syksyll4.

Ulosottorekisterin julkisten tietojen merkitseminen luottotietorekisteriin
HE 24172006 vp — EV 315/2006 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 16.2.2007, ettd hallitus ryhtyy viipymittd toimenpiteisiin luotto-
tietolain tdydentdmiseksi siten, ettd ulosottorekisterin julkisten tietojen merkitseminen
luottotietorekisteriin tulee mahdolliseksi.

Oikeusministeri6 asetti 10.10.2008 tyéryhmén valmistelemaan luottotietolainsdddannon tar-
kistamista. Médrdaika paittyy 28.2.2009. Tyoryhmén tulee muun muassa laatia ehdotus
luottotietolain ja ulosottokaaren muuttamiseksi niin, ettd ulosottorekisterin tietoja voitaisiin
nykyistd laajemmin merkitd luottotietorekisteriin. Tavoitteena on parantaa luottotietojen
luotettavuutta.

Terrorismin ennaltaehkiisy
HE 8172007 vp — EV 107/2007 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettd hallitus selvittds, ovatko rikoslainsdddiant6on ny-
kyisin sisdltyvit valmistelutyyppisid tekoja koskevat rangaistussddannokset johdon-
mukaisia ja vastaavatko ne riittdvdsti vakavien rikosten torjunnan asettamia vaati-
muksia.

Oikeusministerié on 17.3.2008 antanut eduskunnan lakivaliokunnalle lausunnon ry&stén
valmistelun sddtdmistd rangaistavaksi koskevasta lakialoitteesta LA 124/2007 vp. Lausun-
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nossa on yleisesti selvitetty valmistelun kriminalisointiin liittyvid rikosoikeudellisia kysy-
myksid ja ongelmia.

Rikosten ennalta ehkidisyd koskevat valtuudet ovat parhaillaan pohdittavina esitutkinta-,
pakkokeino- ja poliisilain uudistamista selvittelevdssad toimikunnassa. Toimikunta luovuttaa
mietintonsd maaliskuussa 2009. Rikosten ennalta ehkéisy ja niiden valmistelun séatdminen
rangaistavaksi liittyvit asiallisesti yhteen. Témén vuoksi on mahdollista arvioida valmistelu-
tyyppisid tekoja koskevien rangaistussddnndsten tarvetta vasta, kun toimikunnan ehdotukset
ovat valmiit ja saadun lausuntopalautteen perusteella néhdéén, miten hyvin toimikunnan eh-
dotukset vastaavat tarpeeseen puuttua rikoksiin jo varhaisessa Vaiheessa.

Sakon muuntorangaistuksen kehittiminen
HE 164/2007 vp — EV 79/2008 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.6.2008 hallituksen huolehtivan siit4, ettd poliisin sakotusoh-
jetta péivitetddn ensi tilassa ottaen huomioon muun muassa viimeaikainen oikeuskay-
tantod sekd tarpeen mukaan muutoinkin selkeytetdén, ja ettd valmistellaan tarvittavat
ehdotukset sdintelyksi, jolla rajataan rangaistusmédrdysmenettelyn kaytté pois tilan-
teista, joissa tekija on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista tai
kaskyistd, annettavaksi eduskunnalle rikesakko- ja rangaistusméidrdysmenettelyn ko-
konaisuudistuksen yhteydessi taikka tarvittaessa erillisend esityksend niin, ettd esitys
on mahdollista saattaa voimaan samanaikaisesti nyt hyviaksytyn lakiehdotuksen kans-
sa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistdd viipyméttd yhdyskuntaseuraamuksen
kehittdmistd koskevan kokonaistarkastelun ja huolehtii, ettd sen yhteydessi tai erilli-
send tyond valmistellaan oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, valtiova-
rainministerion, kuntasektorin sekd muiden asiaan kuuluvien toimijoiden yhteisty6né
vuoden 2009 loppuun mennessd eduskunnalle antamista varten tarvittavat ehdotukset
sakon muuntorangaistusjirjestelmén ulkopuolelle jiiville soveltuvaksi yhdyskunta-
seuraamukseksi tai muuksi muuntorangaistuksen korvaavaksi toimeksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd oikeusministerid seuraa ja arvioi sakon muuntokiellosta
aiheutuvia vaikutuksia kiinnittien huomiota muiden seikkojen ohella sakkovankien
madrdn kehitykseen, sakkotulojen miadrdsdn, sakkorangaistuksen uskottavuuteen ri-
kosoikeudellisena seuraamuksena sellaisissa tapauksissa, joissa henkilo syyllistyy
toistuvasti vdhdisiin rikoksiin, vaikutuksiin rikollisuuteen kokonaisuutena, vaikutuk-
siin kaupan alan yritysten kannalta sekéd kérdjdoikeuksien, kuntien ja muiden asian-
omaisten viranomaisten toimintaan ja ettd oikeusministerié antaa asiasta selvityksen
lakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paitti 28.8.2008 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Sisdasiainministeriossd ovat valmisteltavina poliisin sakotusohjeen piivitys ja selkiinnyt-
tdminen. Oikeusministeriéssd on valmisteltavana hallituksen esitys laiksi summaarisesta ri-
kosprosessista, jolla korvattaisiin rikesakko- ja rangaistusmédrdysmenettely. Tédssd yhtey-
dessi selvitetddn myds, miten olisi rajattavissa rangaistusmadrdysmenettely tai sen korvaava
uusi menettely pois tilanteista, joissa tekijd on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta
lain kielloista tai késkyistd. Esityksen valmistelu jatkuu oikeusministeriossd kevitkaudella
2009. Oikeusministerid asetti marraskuussa 2008 tyoryhmén selvittimdin sakon muunto-
rangaistusjirjestelmén kehittdmistd. Tyoryhmén toimeksiantoon kuuluu muun muassa sel-
vittdd mahdollisuus rajata muuntorangaistusjarjestelmén kéytt6 vain tapauksiin, joissa mak-
sukykyinen tuomittu tahallisesti tai tarkoituksellisesti jattdd sakon maksamatta, eikd sitd
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myo6skddn onnistuta perimiin ulosottotoimin, tai joissa aidosti maksukyvyttomit henkilot
systemaattisesti tekevét sakkorikoksia. Tyoryhmén toimikausi pééttyy 30.9.2009.

2. Oikeusministeriossd on valmisteltu yhdyskuntaseuraamusten kokonaisuudistusta selvit-
timddn asettavan toimikunnan toimeksiantoa. Toimikunta asetettaneen alkuvuonna 2009.
Toimikunnan tyd on laaja, joten sen toimikausi on pidempi kuin mitd eduskunnan vastauk-
sessaan edellyttiméd muuntorangaistuksen korvaavan toimen ehdotusta koskeva miiriaika,
joka paattyy vuoden 2009 lopussa. Edelld 1-kohdassa mainitun, sakon muuntorangaistusjér-
jestelmidn kehittdmistd selvittdvdn tyoryhmén toimeksiantoon kuuluu myos selvittdd mah-
dollisuudet ottaa kiyttoén nimenomaan sakkovankeutta korvaava yhdyskuntaseuraamus.

3. Oikeusministerié on ryhtynyt toimiin sakon muuntorangaistusjarjestelmén toimivuutta ja
muuntokiellon vaikutuksia koskevan selvityksen edellyttimén tietopohjan varmistamiseksi
ja tdsmentdmiseksi. Sakkojen maksuun, muuntoon ja muuntorangaistusten tdytdntoon-
panoon liittyvid tilastointikdytdntdjd on késitelty yhteistyossi erityisesti Oikeusrekisterikes-
kuksen ja Rikosseuraamusviraston kanssa. Oikeusministerié on myds osoittanut Oikeuspo-
liittiselle tutkimuslaitokselle midrdrahan sakon muuntorangaistusjirjestelmén toimivuutta ja
vaikutuksia koskevan tutkimuksen toteuttamiseksi.
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Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hajanainen ulkomaalaishallinto yhteen sisdasiainministerion hallinnonalalle.

Sisdasiainministerioén on vuoden 2008 alusta muodostettu hallitusohjelman mukaisesti
maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus. Hallituksen esitys erdiden tehtdvi-
en siirtdmistd sisdasiainministerioon koskevaksi lainsddddnnoksi annettiin eduskunnalle
28.9.2007. Esitykselld toteutettiin maahanmuuttoa koskevien tehtévien siirto tydministerios-
td sisdasiainministerioon ja samalla muutettiin Ulkomaalaisviraston nimi Maahanmuuttovi-
rastoksi. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.1.2008.

Maahanmuuttohallinnon kehittimisty6td on vuonna 2008 jatkettu toteuttamalla selvityshan-
ke maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston kehittdmiseksi. Selvityksen pohjalta
valmistellaan ehdotukset muun muassa sdddoksiksi, joilla siirretdén turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskusten ohjaukseen ja turvapaikanhakijoiden sijoittamiseen kuuluva toimivalta
ja tarvittavat virat Maahanmuuttovirastolle. Hallituksen esitys asiaa koskevista lainsddadan-
non muutoksista annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2009.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Peitetoiminta ja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siit4, ettd tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kdytt6d poliisin toiminnassa, ja siitd, ettd peitetoiminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus siséltdéd oikeusasiamie-
hen suorittaman valvonnan kannalta riittdvit tiedot, seké siitd, ettd lisdksi selvitetdén,
mikd merkitys telepakkokeinoilla, tekniselld valvonnalla ja tekniselld tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tutkinnassa.

Sisdasiainministerié antoi 7.6.2001 asetuksen peitetoiminnan ja valeoston jérjestdmisestd
sekd valvonnasta (499/2001). Asetuksen nojalla sisdasiainministerio asetti 27.11.2001 peite-
toiminnan ja valeostojen seurantaryhmén, jonka tehtdvini on toiminnan ja koulutuksen seu-
ranta, toiminnassa havaituista laillisuusvalvonnan kannalta tirkeisté seikoista raportoiminen
poliisin ylijohdolle, kehittdimisehdotusten tekeminen sekd eduskunnan oikeusasiamichelle
annettavan selvityksen valmisteluun osallistuminen. Vuodesta 2006 alkaen seurantaryhmén
toimintaan on osallistunut kutsuttuna myos syyttdjalaitoksen edustaja.

Peitetoiminnan ja valeostojen seurantaryhmén kokoonpanoa on laajennettu niin, ettd sithen
osallistuvat poliisihallinnon ulkopuolelta edustajat valtakunnansyyttéjénvirastosta, kérdjdoi-
keuslaitoksesta, tullihallituksesta seki rajavartiolaitoksen esikunnasta. Sisdasiainministerion
antama médrdys poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestimisestd, kdytostd ja valvonnasta
on saatettu voimaan 7.7.2008 alkaen. Maardyksessd mééritellddn tarkemmin muun muassa
valeoston ja peitetoiminnan menettelytavoista. Madrdykselld on velvoitettu, ettd keskusri-
kospoliisi huolehtii valeostoa ja peitetoimintaa koskevan erillisen toimintaa ohjaavan kisi-
kirjan pdivittamisestd ja kutsuu tdhdn pdivitysryhméidn edustajat poliisilaitoksista ja suojelu-
poliisista.
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Peitetoiminnan ja valeoston jirjestdmisestd sekd valvonnasta annetun sisdasiainministerién
asetuksen uudistamista varten sisdasiainministerié asetti vuonna 2005 tydryhmén. Sisédasi-
ainministerion antama asetus poliisin tiedonhankinnan jarjestdmisestd ja valvonnasta on saa-
tettu voimaan 1.4.2008 alkaen. Asetus sddntelee muun muassa valeostoon ja peitetoimintaan
liittyvad keskitettyd jéarjestelyd, koulutusta, padtoksentekomenettelyd, toimenpiteiden kéyt-
tod sekd valvontaa.

Pakkokeinolain mukaisten telepakkokeinojen asiankésittely ja seuranta keskitettiin TEPA
(Telepakkokeinot) -tietojdrjestelmddn 1.1.2002 alkaen. Telepakkokeinojen kayttod ja val-
vontaa koskeva poliisin ohjeistus uudistettiin 20.1.2003 (PKL) ja 1.7.2004 (PolL). Ohjeis-
tuksen uudistaminen on parhaillaan vireill4.

Kesilld 2003 kéynnistettiin sisdasiainministerion hanke uuden SALPA-jérjestelmén (Salais-
ten pakkokeinojen asiankisittelyjarjestelmé) luomiseksi. Keskusrikospoliisin ylldpitimi ja
valtakunnallisesti keskitetty SALPA-jarjestelmé otettiin tuotantokédytt6on 1.11.2004 alkaen,
jolloin samalla lakkautettiin telepakkokeinojen asiankésittelyjérjestelméan (TEPA) kaytto
(SM-2004-02783/Ri-2). SALPA-jérjestelmdén on luotu tiedonhankintakeinojen kdyton lail-
lisuutta varmistavia ominaisuuksia ja tiedonhankintakeinojen kdyttd on tehty laillisuusval-
vojille ldpindkyviksi. Laillisuusvalvojan kiyttdjaoikeuksia jirjestelmién on annettu yli 200
valvojalle, jotka toimivat eri hierarkiatasoilla.

Sisdasiainministerio antoi SALPA-jirjestelmén kiyttod ja valvontaa koskevan midrdyksen
8.7.2005 (SM-2005-00644/Ri-2). Tiedonhankinta- ja pakkokeinojen asiankésittely ja asia-
kirjatuotanto tapahtuu keskitetyn SALPA-jérjestelmin kautta. Poliisi- ja pakkokeinolain
mukaisina salaisina pakkokeinoina jirjestelmissd on asiat koskien telekuuntelua, televal-
vontaa, matkaviestimien sijaintitiedon hankkimista ja teknisté tarkkailua. My6s muu tiedon-
hankinta teleyrityksiltd on keskitetty timén jirjestelmén kautta tapahtuvaksi. Sisdasiainmi-
nisterid antoi SALPA-jdrjestelmén kéyttod ja valvontaa koskevan uuden méidrdyksen
2.7.2008 (SM-2008-01401/Ri-2).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paétoksessddn 13.5.2005 (DNRO 1844/2/03) tele-
pakkokeinojen kéyttod ja valvontaa koskevassa asiassa todennut mm., ettd poliisihallinnon
sisdisessd laillisuusvalvonnassa on viime aikoina toteutettu merkittdvid uudistuksia: “Erityi-
sesti SALPA-jérjestelméd pidian edistyksellisend ja merkittdviang tekijand salaisten pakko-
keinojen kayton lainmukaisuudesta varmistumisessa ja asiantilan seuraamisessa. Katson, et-
td minulla ei ole aihetta tdssd yhteydessd enemmidlti puuttua salaisten pakkokeinojen kéyton
valvontajérjestelyihin.”

Telepakkokeinoja, teknistd valvontaa ja teknistd tarkkailua koskevia sddnnoksid on tarkistet-
tu sekd 1.1.2004 voimaan tulleiden esitutkinta- ja pakkokeinolakien osittaisuudistuksilla
(645-646/2003) ettd 20.7.2005 voimaan tulleella poliisilain osittaisuudistuksella
(525/2005).

Sisdasiainministerion asettamana selvitysmiehend apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka sel-
vitti 1.8.2004-31.10.2004 poliisin johtamisjérjestelméi ja sisdistd laillisuusvalvontaa. Selvi-
tyksessddn (Sisdasiainministerion julkaisuja 48/2004) selvitysmies teki muun muassa epi-
konventionaalisten tiedonhankintakeinojen valvontaan liittyvid ehdotuksia, joista keskei-
simmit on toteutettu.

Sisdasiainministerié on vuosittain raportoinut eduskunnan oikeusasiamiehelle edelld maini-
tuista tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kéytostd, niiden vaikuttavuudesta ja valvonnasta.
Néamai keinot ovat osoittautuneet tarpeellisiksi torkeiden rikosten ennalta estdmiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittimiseksi ja niiden avulla on voitu paljastaa ja selvittdd sellaisia rikoksia,
jotka muutoin olisivat jddneet selvittdmattd. Tutkinnanjohtajien tekemien arvioiden mukaan
vuonna 2005 kidytettyjen salaisten pakkokeinojen merkitys rikosten ennalta estimisessi, pal-
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jastamisessa ja selvittimisessd on ollut joko ratkaiseva tai tirked telekuuntelun osalta 60
prosentissa tapauksia, televalvonnan osalta 57 prosentissa tapauksia ja teknisen kuuntelun
osalta 60 prosentissa tapauksia. Vuotta 2006 koskevat vastaavat luvut ovat telekuuntelun
osalta 75 ja televalvonnan osalta 61 prosenttia. Vuoden 2007 osalta luvut ovat samaa vaikut-
tavuusluokkaa. Peitetoiminta ja valeostot ovat olleet hyvin merkityksellisid esitutkintaa
suuntaavina keinoina ja operaatioille asetetut tavoitteet ovat padosin toteutuneet. Keskusri-
kospoliisi ja sisdasiainministerid ovat suorittaneet myds vuonna 2008 valeostoon ja peite-
toimintaan liittyvié tarkastuksia.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerié ovat asettaneet 12.3.2007 toimikunnan, jonka teh-
tavind on valmistella ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudis-
tukseksi. Toimikunnan tulee siséltokysymysten osalta selvittdd tarpeellisin osin esitutkinta-
viranomaisten toimivaltuussdannoksié selvittineen selvityshenkilon OTL, VT Klaus Helmi-
sen 3.7.2006 antamassa selvityksessddn esille nostamat kysymykset. Asettamispditoksen
mukaan toimikunnan tehtdvéani on pyrkid sddnnoskokonaisuutta selkeyttdviin ja sddnnosten
soveltamista helpottaviin lakisystemaattisiin ja lakiteknisiin ratkaisuihin. Erityistd huomiota
on tilloin kiinnitettdvéd nykyisin poliisilain 3 luvussa olevaan tiedonhankinnan sééntelyyn ja
pakkokeinolain 5 a luvussa olevaan telekuuntelun, televalvonnan ja teknisen tarkkailun
sddntelyyn sekd tiedonhankinta- ja pakkokeinoasioiden tuomioistuinkisittelyd koskeviin
sdannoksiin. Nykyiset asetuksentasoiset sdannokset on perustuslain edellyttiméssd laajuu-
dessa siirrettdava tarkistettuina lain tasolle. Toimikunnan toimikausi paéttyy 31.3.2009.

Arpajaisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan siité, ettd arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja ettd arpajaisten toimeen-
panon valvonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseksi ja resursseiltaan riitté-
viksi sekd ettd samalla jérjestetddn valvontaorganisaation yhteyteen ainakin arpajais-
ten toimeenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiksi neuvot-
telukunta-tyyppinen elin, jonka tehtdvédala olisi laajempi kuin nykyisen tavara-
arpajaislautakunnan.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd seurataan uuden lainsdddannon
toimivuutta tavara-arpajaisten ja bingo-pelien osalta sekd muutoinkin yleishyddyllis-
ten yhteis6jen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytédén
tarvittaessa seurannan edellyttdmiin lainvalmistelutoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd selvitetddn erikseen sdhkoisissd
verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan seké kansallista ettd kansainvilistd, uutta
arpajaislainsdddantodd tiydentédvad, sddntelytarvetta ja mahdollisuuksia.

Sisdasiainministerion poliisiosastolle on 1.7.2002 tehdylld paitokselld perustettu Rithiméael-
le Arpajais- ja asehallintoyksikkd. Yksikko vastaa muun muassa arpajais-, vithdelaite- ja ra-
hankeréyslainsdadannossé sisdasiainministerille sdddetyistd tehtdvistd.

Valtioneuvosto asetti 16.4.2004 jisenistoltddn laaja-alaisen Rahapelifoorumin, jonka tehti-
vénd oli valmistella kansallisen rahapelipolitiikan linjaukset ottamalla huomioon rahapeli-
toiminnan kansainvilistymisen vaikutukset ja rahapelitoimintaan kytkeytyvit sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset. Rahapelifoorumin linjaukset valmistuivat maaliskuussa 2006. Lin-
jauksissa késitellddn rahapelien osalta rahapelien nykytilaa, haasteita, rahapeliyhteisdjen oh-
jauspolitiikkaa, lupa- ja valvontaviranomaisten toimintaa, pelien saatavuutta ja pelien omi-
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naisuuksia, pelihaittojen ehkiisyi ja hoitoa seki pelihaittojen tutkimusta. Rahapelifoorumin
toimikausi pédttyi pddministeri Matti Vanhasen I hallituksen lopettaessa toimintansa.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus ryhtyy
tarpeellisiin toimiin rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien rajoittamiseksi, rikol-
lisuuden torjumiseksi ja yksinoikeuden sdilyttdmiseksi seké sen takaamiseksi, ettd viran-
omaisilla on riittdvit voimavarat laittomaan pelitarjontaan puuttumiseksi. Hallitusohjelmas-
sa todetaan vield erikseen, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yksinoikeusjérjestelmén sii-
Iyttamiseksi muuttuvassa kansainvilisessd tilanteessa. Nididen tavoitteiden toteuttamiseksi
sisdasiainministeri6 asetti 30.11.2007 arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen. Ensim-
mdisen vaiheen hallituksen esitys annettiin 26.6.2008 ja sitd tdydentdvé hallituksen esitys
annettiin 5.12.2008. Hallituksen esitys siséltdd muun muassa ehdotukset Rahapelifoorumin
linjauksiin liittyvistd sdddosesityksistd. Toisen vaiheen hallituksen esityksen valmisteluaikaa
jatkettiin 31.3.2009 saakka. Toisessa vaiheessa tydoryhmid antaa ehdotuksensa rahapelien
toimeenpanoa koskevan yksinoikeusjirjestelmén perusteisiin, rahapelitoimintaan ja laajem-
minkin arpajaisiin liittyvdn valvonnan organisointiin ja resursointiin sekd rahapelien toi-
meenpanon kytkeytyvin sosiaalisen vastuun toteuttamiseen liittyvistd sdddosesityksista.

Yleishyodyllisten yhteis6jen varainhankinnan edellytyksid parannetaan 1.7.2006 voimaan
tulleella uudella rahankerdyslailla. (Kts. lisdksi kohta Rahankerdykset HE 102/2005 vp—EV
203/2005 vp)

Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaalaisviraston
tyGtapoja kehitetddn, palvelukykyéd parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkildstovoimavarat, jotta muun muassa kisittelyaikoja saadaan kauttaaltaan no-
peutettua.

Viraston nettomédrirahataso on vuodesta 1996 yli kaksinkertaistunut. Viraston méariraha-
kehys on kuitenkin valtion tuottavuusohjelman johdosta viime vuosina pienentynyt. Samaan
aikaan viraston asiam#drit ovat voimakkaassa kasvussa.

Ulkomaalaisviraston toimintaa selvitettiin alustavasti viraston toimintojen alueellistamista
koskevan selvitysmiehen selvityksen yhteydessi. Sisdasiainministerio toteutti vuonna 2004
Ulkomaalaisviraston tulostavoitteiden toteutumisen ja alueellistamisen toimeenpanon ohja-
ushankkeen. Hankkeen tavoitteena oli erityisesti turvapaikkapdatoksenteon ja kansalaisuus-
hakemusten ratkaisujen nopeuttaminen seké alueellistamisen kdynnistdmiseksi ja sen tehok-
kaaksi hyviksikédyttdmiseksi paatoksenteossa.

Ulkomaalaisvirasto muuttui vuoden 2008 alussa Maahanmuuttovirastoksi. Sisdasiainminis-
teri6 asetti marraskuussa 2007 selvityshankkeen maahanmuuttohallinnon ja Ulkomaalaisvi-
raston toiminnan kehittdmiseksi. Vuoden 2008 huhtikuussa valmistuneen selvityshankkeen
painopiste oli Maahanmuuttoviraston palvelun, toiminnan laadun ja rakenteiden kehittdmi-
sessd. Selvityksen pohjalta valmistellaan ehdotukset muun muassa sédddoksiksi, joilla siirre-
tddn turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten ohjaukseen ja turvapaikanhakijoiden sijoit-
tamiseen kuuluva toimivalta ja tarvittavat virat Maahanmuuttovirastolle. Hallituksen esitys
asiaa koskevista lainsdddédnnén muutoksista annetaan eduskunnalle kevitistuntokaudella
2009.

Maahanmuuttovirastossa on kdynnissd ulkomaalaisprosessien sdhkoistdmiseen tdhtdava
hanke, joka valmistuttuaan tulee osaltaan nopeuttamaan paitoksentekoprosesseja. Kyseessi
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on merkittdvd tuottavuushanke, johon valtiovarainministerio on osoittanut tuottavuuden
edistdminen -méédrdrahaa. Hankkeen toteuttamisen kannalta vélttimattomét lainmuutokset
tulivat voimaan 1.2.2007. Ulkomaalaisasioiden sdhkoinen asiainkésittelyjarjestelméa otetaan
kayttoon vuoden 2009 toukokuussa. Sdhkoisen asioinnin kehittiminen tulee nopeuttamaan
asioiden kisittelyd. Maahanmuuttovirastossa on myds kéynnistetty asiakaspalvelun koko-
naisvaltainen kehittdmisprojekti lokakuussa 2008. Virastolle laaditaan muun muassa asia-
kaspalvelustrategia. Osana kehittdmisty6td virasto on esimerkiksi solminut yhteispalveluso-
pimuksen Helsingin kaupungin maahanmuuttajien neuvontapisteen kanssa.

Vuoden 2008 aikana turvapaikanhakijoiden médrd kasvoi voimakkaasti. Hakijoita saapui
vuoden aikana 4035, kun vuonna 2007 hakijoita oli 1 505. Turvapaikkahakemusten keski-
madrdinen kisittelyaika oli vuonna 2008 noin 127 vuorokautta. Niin sanotussa nopeutetussa
menettelysséd kisiteltyjen turvapaikkahakemusten keskiméérdinen késittelyaika oli 57 vuo-
rokautta. Lépivientiajat oleskeluluvissa ovat olleet tavoitteiden mukaiset eikd suuria viiveitd
tai ruuhkia ole. Kansalaisuushakemusten keskiméérdinen kisittelyaika oli noin 1 vuosi 6
kuukautta (556 vrk). Tavoitteeksi on asetettu, ettd vuoden 2008 lopussa kaikki ennen vuotta
2007 vireille tulleet kansalaisuushakemukset on ratkaisu sekd suuri osa my6s vuonna 2007
vireille tulleista.

Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp

Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

22) Monikulttuurisuudesta on tehtdvd omien historiallisten esimerkkiemme pohjalta
tulevaisuuden menestystekija. Hallituksen tulee panostaa tidssd tarkoituksessa Suo-
messa olevien ja tinne tulevien maahanmuuttajien kotouttamiseen erityisesti kielitai-
toa ja tyomarkkinavalmiuksia kehittden.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman painopiste on edellytysten luomisessa tydpe-
rusteisen maahanmuuton lisddmiselle. Ohjelma sisdltdd myo6s linjaukset monikulttuurisuu-
den ja syrjimdttdmyyden edistdmiseksi, ulkomaalaisten opastamiseksi sekd maahanmuutta-
jien kotouttamiseksi. Ohjelma hyvéksyttiin vuonna 2006 ja sen toimeenpano vahvistettiin
padministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa. Ohjelma on monivuotinen ja sen
toimeenpano on kdynnissi usealla eri hallinnonalalla. Poikkihallinnollinen ty6ryhma on seu-
rannut ja raportoinut ohjelman téhinastisesta toimeenpanosta. Ty6voimana maahan muutta-
ville ja heiddn perheenjisenilleen suunnattava opastusjirjestelma kehitetddn Euroopan sosi-
aalirahasto-ohjelman rahoituksella.

Ty6-ja elinkeinoministerié kohdentaa tyévoimapoliittisia méérdarahoja siten, ettd vuosittain
voidaan hankkia 6 000—7 000 kotoutumissuunnitelmaan oikeutetuille tyottomalle tyonhaki-
jalle noin 40 opintoviikon laajuinen maahanmuuttajakoulutus. Maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutusta hankitaan opetushallituksen vuonna 2007 uudistaman ”Aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutus- suosituksen pohjalta. Koulutukseen on liitetty mahdollisuus
suorittaa EU-standardien mukainen suomen tai ruotsin kielen keskitason kielitutkinto (YKI).
Ennen varsinaista kotoutumiskoulutusta voidaan tarvittaessa jérjestdd luku - ja kirjoitustai-
don opintoja, joiden laajuus vaihtelee 20—-40 opintoviikkoon. Kotoutumiskoulutus on osa
maahanmuuttajan kotoutumis- tai tyénhakusuunnitelmaa. Koulutuksen aikana kartoitetaan
maahanmuuttajien aiempi koulutus ja osaaminen ja laaditaan jatkosuunnitelmat siten, etti ne
tukevat maahanmuuttajan ohjaamista tyomarkkinoille. Hyvid kokemuksia tydeldmaval-
miuksien parantamisesta on saatu esimerkiksi tyonantajien kanssa yhteishankkeina toteute-
tusta, suomenkielen opetusta siséltdvistd ammatillisista koulutuksista.
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Paluumuuttojonossa oleville inkerinsuomalaisille ja heiddn perheenjisenilleen jérjestetdin
paluumuuttovalmennuskursseja Pietarin alueella, Karjalassa ja Virossa. Suomen kielen ope-
tuksen lisdksi kursseilla annetaan tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tydeldmaistd. Oles-
keluluvan myontdmisen edellytyksend olevan suomenkielen taidon osoittaminen tapahtuu
suorittamalla ulkomaalaislain edellyttdmé inkerinsuomalaisten paluumuuttajien kielitutkinto
(DIPAKI).

Sisdasiainministerié vastaa yhdenvertaisuuslain mukaisen yhdenvertaisuussuunnittelun ke-
hittdmisestd, syrjinndn seurantajirjestelmin toimeenpanosta ja EU:n Progress ohjelman
”Syrjimittdmyys” toimintalinjan koordinoinnista.

Sisdasiainministerion perustama asiantuntijaryhmé on laatinut yhdenvertaisuussuunnittelun
laatukriteerit ja laatinut ehdotukset yhdenvertaisuussuunnittelun laadulliseksi ja mésrallisek-
si kehittamiseksi. Syrjinnin seurantajirjestelmén toimeenpano on aloitettu. Kansallinen syr-
jinndn vastainen kampanja on jatkanut yhdenvertaisuus- ja syrjintdasioista tiedottamista ja
kouluttamista. Kampanja saa rahoitusta EU;lta ja mukana olevilta ministeridilta.

Sisdasiainministerion yhteydessé toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) avus-
taa ministeri6itd maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana etnisesti yhdenvertaisen ja moni-
muotoisen yhteiskunnan kehittdmisessa.

Sisdasiainministeriossd on valmistunut ehdotus kotouttamisen ja etnisten suhteiden puiteoh-
jelmaksi. Ohjelmassa asetetaan valtakunnalliset toimintaa ja voimavaroja koskevat tavoit-
teet. Puiteohjelmaa ei ole vahvistettu, koska voimavaroja ohjelman toimeenpanolle ei ole.
Hallituksen ohjelman mukaisesti padkaupunkiseudulle, Turun seudulle ja muille merkittévil-
le maahanmuuttoalueille laaditaan yhdessd valtion ja seudun kuntien kanssa pilottiohjelma
maahanmuuttajien kotouttamisen ja tyollistymisen edistimiseksi. Pilottiohjelman valmistelu
on aloitettu, mutta rahoitusratkaisut vaikuttavat ohjelman toteuttamisaikatauluun.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Ulkomaalaislain seuranta ja kehittiminen
HE 28/2003 vp, 151/2003 vp — EV 37/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004 hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ulkomaalais-
lain toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun ohella lapsen
asemaan ja etuun liittyvit eri kysymykset, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja muiden-
kin ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden helpottaminen ja laajentaminen, ulkomaalais-
asioiden késittelyn nopeuttaminen kokonaisuutena ja erityisesti turvapaikkamenette-
lyssé selvissd tapauksissa, Ulkomaalaisviraston omaa péitoksentekoa koskevan vali-
tusoikeuden k#yton laajuus ja ulkomaalaishallinnon tehostaminen sekd seurannan ja
sithen liittyvén selvitystyon perusteella valmistelevan eduskunnalle annettavaksi —
tarvittaessa nopeasti ja yksittdisindkin asioina — uutta ulkomaalaislakia koskevat muu-
tosehdotukset.

2. Eduskunta edellytti liséksi hallituksen valmistelevan kiireellisesti eduskuntakésitte-
lya varten ulkomaalaislakia tdydentidvinid normeina ihmiskaupan uhrien asemaa kos-
kevat sddnnokset, henkilon maasta poistamisen tdytdntoonpanoon liittyvit menettely-
tapasddannokset mukaan lukien pakko- ja voimakeinojen kdyttdminen, poikkeukselli-
sia oloja varten tarpeelliset poikkeamismahdollisuudet ulkomaalaislain sdédnnoksisté
sekd henkil6iden laajamittaista maahantuloa koskevat sdénnékset valmiuslain mukai-
siksi toimivaltuuksiksi.
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1 Ulkomaalaislaki (301/2004) tuli voimaan 1.5.2004. Lain soveltamista on seurattu pyyti-
mélld pian voimaantulon jidlkeen arvioita ulkomaalaislain toimivuudesta ja soveltamisesta
tahoilta, jotka olivat mukana ulkomaalaislain valmistelussa. Lis#ksi palautetta on saatu lain
voimaantulon jilkeen pidetyissd koulutustilaisuuksissa ja muutoinkin lain soveltajilta.

Eduskunnan kiireellisesti edellyttdmistd ulkomaalaislain muutosehdotuksista on valmisteltu
seuraavat. Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa koskeva ulkomaalaislain muutos tuli voi-
maan 1.2.2006. Lainmuutoksen tarkoituksena on edistdd ulkomaalaisten opiskelijoiden ha-
keutumista ja sijoittumista suomalaiseen tyéeldméddn. Voimaan tulleella lailla laajennettiin
ulkomaalaisten opiskelijoiden tyonteko-oikeutta ja mahdollistettiin heidén jadmisensd Suo-
meen opintojen jilkeen tyonhakutarkoituksessa. Lailla pyritddn helpottamaan ulkomaalais-
ten opiskelijoiden jadmistd Suomeen toihin opintojen padtyttyé.

Ulkomaalaislain muutos, jolla pyritddn parantamaan ilman huoltajaa olevien alaikiisten tur-
vapaikanhakijoiden asemaa, tuli voimaan 1.2.2007. Ulkomaalaislakiin liséttiin sdédnnokset
vastaanottokeskusten ja lupaviranomaisten vélisestd tiedonkulusta ja ilman huoltajaa olevan
alaikdisen vanhemman tai hénen tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkilon jiljittamis-
td. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd lapsen edun toteutumisesta ja ilman huoltajaa tulleiden
turvapaikanhakijalasten asemasta tehddén selvitys. Selvityksen tekeminen on alkamassa
vuoden 2009 alussa.

Tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevien ulkomaalaisten perheenjdsenten tyonteko-oikeutta
laajennettiin perheenyhdistdmisdirektiivin kansallista voimaansaattamista koskevalla ulko-
maalaislain muutoksella, joka tuli voimaan 1.7.2006. Sisdasiainministerié on lokakuussa
2007 asettanut hankkeen ulkomaalaislain tyontekijan oleskelulupajirjestelmian uudistami-
seksi. Tavoitteena on ennen kaikkea selkeyttds jarjestelmas. Hallituksen esitys on suunnitel-
tu annettavaksi eduskunnan kevétistuntokaudella 2009.

Ulkomaalaisviraston paétoksenteko on nopeutunut mittavien tehostamistoimien seuraukse-
na. Télla hetkelld suurimmat viiveet ovat muutoksenhakuvaiheessa ja paétosten tiedoksian-
nossa sekéd maasta poistamispadtdsten tdytintoonpanossa. Niin sanotussa nopeutetussa me-
nettelyssd kisiteltyjen turvapaikkahakemusten keskiméérdinen késittelyaika oli 134 vuoro-
kautta vuonna 2003. Nyt késittelyaika on keskiméérin 57 vuorokautta. Viraston toiminta tu-
lee edelleen tehostumaan prosessien sdhkoistdimisen my&td. Toukokuussa 2009 on tarkoitus
ottaa kayttoon ulkomaalaisasioiden sdahkdinen asianksittelyjarjestelméa (UMA).

Sisdasiainministerio asetti marraskuussa 2007 selvityshankkeen maahanmuuttohallinnon ja
Ulkomaalaisviraston toiminnan kehittdmiseksi. Selvitysmieheksi nimettiin ministeri Ole
Norrback. Selvityshankkeen painopiste oli Maahanmuuttoviraston palvelun, toiminnanlaa-
dun ja rakenteiden kehittamisessd. Selvityshankkeen raportti julkaistiin 30.4.2008. Selvi-
tysmies teki useita ehdotuksia maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston uudistami-
sesta, muun muassa ehdotuksia tehtdvien siirroista hallinnon toimijoiden vililld ja Maahan-
muuttoviraston asiakaspalvelun sekd maahanmuuton palveluprosessien ja palveluverkon ke-
hittdmisesté.

Maahanmuuttoviraston oman valitusoikeuden kdytt6d on seurattu. Virasto kéytti vuonna
2005 muutoksenhakuoikeuttaan hakemalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa
hallinto-oikeuden paitokseen 11 tapauksessa. Vuonna 2006 virasto haki valituslupaa 20 ta-
pauksessa. Vuonna 2007 valituslupaa haettiin 11 kertaa. Valituslupaa on haettu yhteensé 42
tapauksessa. Maahanmuuttovirasto on kayttdnyt harkitusti oikeuttaan hakea valituslupaa
korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Lain muutoksen tavoite on tiltd osin toteutunut.

2. Ihmiskaupan uhrin asemaa koskevat ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muutokset tuli-
vat voimaan 31.7.2006. Ulkomaalaislakiin liséttiin muun muassa sdédnnokset ihmiskaupan
uhrille myonnettdvéstd oleskeluluvasta sekd sddnnos harkinta-ajan myontdmisestd ihmis-
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kaupan uhrille. [hmiskaupan uhrien suojelujirjestelméé on edelleen kehitetty saatamélld vi-
hemmistovaltuutetun tehtdviksi toimia kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Eduskunta
hyviksyi hallituksen esityksen vdhemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun
lain muutoksen joulukuussa 2008.

Maasta poistamisen tdytdntoonpanoon liittyvid menettelytapasdénnoksid pohtineen hank-
keen yhteydessd on selvitetty, ettd maasta poistamisen tdytintdonpanoon liittyvid ohjeita ja
médrdyksid on uudistettu siten, ettd muutoksia ulkomaalaislakiin ei tiltd osin esitetténe.
Asiaan liittyva ohjeistus péivitetddn kokonaisuudessaan sisdasiainministerion ulkomaalais-
asioita koskevan ohjetydryhmin tyon yhteydessd. Eduskunnan lausuma poikkeuksellisia
oloja varten tarpeellisista poikkeamismahdollisuuksista ulkomaalaislain sdidnnoksistd sekd
henkildiden laajamittaista maahantuloa koskevista sddnnoksistd on saatettu valmiuslakitoi-
mikunnan tietoon ja valmisteltavaksi. Valmiuslakitoimikunta p#étyi ehdotuksessaan siihen,
ettd valmiuslakiin ei oteta henkildiden laajamittaista maahantuloa koskevaa toimivaltasdén-
nosta.

Ulkomaalaislain muutostarpeiden seuranta sekd maahanmuuttohallinnon kehittiminen on
jatkuva prosessi. Ulkomaalaislakia on sen yli nelji ja puoli vuotta sitten voimaan tulleen ko-
konaisuudistuksen jidlkeen muutettu ja péivitetty eri syistd useaan eri otteeseen. Erilaisia
muutoslakeja on vuoden 2008 loppuun mennessd hyviksytty eduskunnassa yhteensd kah-
deksantoista. Liittyen hallituksen esitykseen ulkomaalaislain muuttamiseksi (HE 166/2007)
eduskunnan hallintovaliokunta on antanut lausuman (HaVM 26/2008), jossa edellytetddn
muun muassa koko ulkomaalaislain toimivuuden seurantaa.

Eduskunnan lausumassa olleet seikat on eri muodoissaan otettu huomioon niin, etti asia ei
endi anna aihetta toimenpiteisiin.

Poliisilain kokonaisuudistus
HE 266/2004 vp, LA 58/2005 vp — EV 83/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.2005, ettd eduskunnalle antamista varten valmistellaan polii-
silain sd&nngdsten pohjalta huolellisesti poliisilain kokonaisuudistus siten, ettd sdénte-
lyesitys muodostuu mahdollisimman selkeidksi ja johdonmukaiseksi sisdltden kunkin
yksitdisen pykélan tdsmilliset ja muutoinkin asianmukaiset perustelut.

Sisdasiainministerio asetti 11.1.2006 OTL, VT Klaus Helmisen selvityshenkiloksi selvitti-
médn esitutkintaviranomaisten toimivaltuussddnnoksid. Tehtdvdnd oli laatia selvitys siité,
mitd muutoksia tulisi tehdd poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolakiin sekd asiasisélloltddn
nithin liittyviin muihin saddoksiin ja miten tdmén lainsdddantokokonaisuuden selkeyttd ja
ymmérrettavyyttd voitaisiin parantaa esimerkiksi muuttamalla normien sijoittelua ja ryhmit-
telyd. Selvityksessé tuli kartoittaa nykylainsddddnnon systematiikka, ongelmat ja muutostar-
peet, tarpeet lainsddddnnon selkeyttdmiselle ja yhtendistamiselle seki arvioida esitutkintavi-
ranomaisten rooleja. Selvityksessd tuli huomioida toimivaltuuksien kdyttdmiseen liittyviét
valvonta- ja oikeussuojajirjestelyt, perus- ja ihmisoikeusnidkokohdat seké niihin liittyvd Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnto. Selvityshenkil6
luovutti loppuraporttinsa 3.7.2006.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerié ovat asettaneet 12.3.2007 toimikunnan, jonka teh-
tdvand on valmistella ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudis-
tukseksi. Toimikunnan tulee sisdltékysymysten osalta selvittdd tarpeellisin osin edelld mai-
nitussa selvityksessé esille nostetut kysymykset. Asettamispddtoksen mukaan toimikunnan
tehtdvédnd on pyrkid sddnnoskokonaisuutta selkeyttiviin ja sdédnndsten soveltamista helpotta-
viin lakisystemaattisiin ja lakiteknisiin ratkaisuihin. Erityistd huomiota on téll6in kiinnitet-
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tdvd nykyisin poliisilain 3 luvussa olevaan tiedonhankinnan sdéntelyyn ja pakkokeinolain 5
a luvussa olevaan telekuuntelun, televalvonnan ja teknisen tarkkailun sddntelyyn seki tie-
donhankinta- ja pakkokeinoasioiden tuomioistuinkésittelyd koskeviin sdannoksiin. Nykyiset
asetuksentasoiset sddnnokset on perustuslain edellyttimissé laajuudessa siirrettdvi tarkistet-
tuina lain tasolle. Toimikunnan toimikausi pédttyy 31.3.2009.

Siviilikriisinhallinta
VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

4. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa
koskevan lainsdddannon kehittamisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien
kansallisten voimavarojen ja asiantuntemuksen sekd EU:n siviilikriisinhallintapolitii-
kan vahvistamiseksi ja ettd valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen vii-
meistddn vuoden 2006 aikana.

Eduskunnalle annettiin vuoden 2006 syksyllad (8.9.2006 UTP 21/2006 vp) lausuman mukai-
nen selvitys. Selvitys laadittiin ulkoasiainministerion ja sisdasiainministerion yhteistyoné.

Asia ei anna en#i aihetta toimenpiteisiin.

Rajavartiolaitosta koskevan lainséidinnon toimeenpano
HE 6/2005 vp - EV 92/2005 VP
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, ettd hallitus seuraa tarkkaan rajavartiolaitosta koske-
van lainsdddannon toimeenpanoa sekd huolehtii siité, ettd hallintovaliokunnalle anne-
taan viimeistddn vuoden 2008 loppuun mennessé seikkaperdinen kirjallinen selvitys
rajavartiolaitosta koskevan lainsdddidnnon toimivuudesta ja soveltamisesta.

Selvitys rajavartiolaitosta koskevan lainsddaddnnén toimivuudesta ja soveltamisesta on an-
nettu eduskunnalle syysistuntokaudella 2008.

Henkilotietojen suojaa koskeva yleissiéintely

HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja nii-
den kiyttod koskevan yleisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainsddadannon valmis-
telutyon.

Valtioneuvosto patti 20.7.2006 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Biometristen
tunnisteiden tai muiden sdhkoisten tunnistamiskeinojen ja -vilineiden kdyttod on arvioitava
henkil6tietolain (523/1999) mukaan. Biometrisiin tunnisteisiin ja niiden kdytt6on liittyvén
henkil6tietojen suojaa koskevan yleislainsdddannon valmistelu kuuluu oikeusministerion
toimialaan ja tarkempi vastaus téltd osin 16ytyy oikeusministerion hallinnonalan osasta.

Sisdasiainministeriossd on valmisteltu passilain uudistamisen toinen vaihe koskien biometri-
sid tunnisteita. Tarkoituksena on siséllyttdd sormenjilkitieto passin tietosirulle. Hallituksen
esitys on miérd antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009. Téamén jilkeen on tarkoitus
valmistella vastaava henkilokorttia koskeva biometristen tunnisteiden kéyttdonotto.
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Selvidmisasematoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittiminen
HE 9072005 vp — EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittivdn mahdollisuudet edistdd sel-
vidmisasematoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittdmisti yhteisty6ssé sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja poliisin kanssa.

Sisdasiainministerio tulee pyytdméén sosiaali- ja terveysministeriotd ryhtymédn toimenpitei-
siin asiaa koskevan ty6ryhmén perustamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut ohjeet pdihtyneiden akuuttihoidon jérjestdmisestd
(Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2006:65). Ohjeiden tarkoitus on selventdi ja yh-
denmukaistaa pdihtyneen kohtaamisessa ja hoidossa noudatettavia kéytdntojd. Valmistelutyd
on tehty sosiaali- ja terveysministeridssd yhteisty0ssd sosiaali- ja terveydenhuollon ja polii-
sin asiantuntijoiden kanssa. Ohjeet keskittyvit alkoholipdihtymykseen, mutta niiden periaat-
teita voidaan soveltaa myds muissa pédihtymystiloissa. Ohjeissa kiinnitetdén erityistd huo-
miota siihen, miten péihtymys vaikuttaa palvelujen saamiseen seké terveydenhuollon ja so-
siaalihuollon pdivystyksen, psykiatrisen hoidon ja poliisin viliseen tyonjakoon. Valtakun-
nallisia ohjeita voidaan tdydent&ds alueellisilla tai paikallisilla sovelluksilla, joissa huomioi-
daan alueelliset tarpeet ja seudullinen palvelujdrjestelmd. Paikalliset sovellukset eivit voi
poiketa valtakunnallisten ohjeiden periaatteista.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisee vuoden 2009 alussa valtakunnallisen mielenterveys-
ja paihdetyon suunnitelman, jossa on mukana myds malli alueellisesta pédihtyneiden ensi-
hoidon jdrjestimisestd sosiaali- ja terveydenhuollon ja poliisin yhteistyona.

Rahankeriykset
HE 102/2005 vp — EV 203/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen huolehtivan uudistuksen tehokkaasta tie-
dottamisesta sekd tarkkaan seuraavan uuden rahankerdyslain soveltamista ja toimi-
vuutta ottaen huomioon muun ohella rahankerdyksen miéritelmédan samoin kuin
yleishy6dyllisen toiminnan miéritelmaén liittyvit rajanvetotilanteet, rahankerdysten
tehokkaan valvonnan ja vadrinkdytosten torjunnan sekd arvioivan erikseen mahdolli-
suutta erityisestd syystd myontdd evankelis-luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle
kirkkokunnalle taikka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymaélle rahankerdyslupa.

Rahankerdyslain uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 102/2005) on hyvéksytty
eduskuntakésittelysséd joulukuussa 2005. Rahankeréyslaki (255/2006) ja sité tdydentivi val-
tioneuvoston asetus rahankerdyksistd (503/2006) tulivat voimaan 1.7.2006. Lailla selvenne-
t44n rahankerdystoiminnan eroa yleishyddyllisten toimijoiden muuhun varainhankintaan ja
erityisesti kaupankdyntiin. Lailla turvataan yleishyodyllisten yhteisdjen mahdollisuudet
omaehtoiseen varainhankintaan varmistamalla lahjoittajien luottamus varainhankinnan
asianmukaisuuteen. Téssé tarkoituksessa tehostetaan rahankerdysten valvontaa tarkentamal-
la muun muassa tilitystd koskevia sddnnoksid ja parantamalla valvontaviranomaisten toimin-
tamahdollisuuksia. Rahankerdysrikoksen enimmaéisrangaistus nousi kuudesta kuukaudesta
vankeutta enintdéin kahteen vuoteen vankeutta.

Rahankerdysten valvontaa varten tullaan perustamaan poliisin pitdmé valtakunnallinen ra-
hankerdysten valvontatiedosto. Sisdasiainministerio on 15.3.2007 asettanut hankkeen val-
mistelemaan rahankeréysten valvontarekisteri.
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Kotouttamislain kehittiminen
HE 166/2005 vp — EV 214/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin kotouttamislain
kehittamiseksi ja tarkistamiseksi ainakin siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdén
sddntelyn tdsmallisyyteen, johdonmukaisuuteen ja normien vilisiin suhteisiin siltd
osin kuin kysymys on maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista, viranomais-
ten vastuista ja toimivaltuuksista sekd yksilon oikeusturvaan liittyvistd seikoista ja
muista hyvin hallinnon takeista.

Hallitus ottaa hallintovaliokunnan lausuman huomioon valtioneuvoston 19.10.2006 paatti-
mén hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyvén lainsddddnnon
valmistelussa.

Vuoden 2008 aikana sisdasiainministerigssd on valmisteltu kotouttamislain toimeenpanon
selontekoa(VNS 4/2008 vp), jonka hallitus antoi eduskunnalle 2.10.2008. Selonteossa tuo-
daan laajasti esille toimeenpanoon liittyvéi tietoa, haasteita ja ongelmia sekd kehittdmiseh-
dotuksia. Yhtend kehittimisehdotuksena todetaan se, ettei kotouttamislakia ole tarkoitus
muuttaa endd osittaisuudistuksilla, vaan sisdasiainministerioé kdynnistdd kotouttamislain ko-
konaisuudistuksen tavoitteena hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle vuoden 2010
alussa. Nykyinen kotouttamislaki on valmisteltu ja tullut voimaan aikana, jolloin pakolais-
uus ja muut humanitaariset syyt olivat merkittdvimmat maahanmuuton perusteet. Kotoutta-
misen haasteita on tarkasteltava uudelleen, koska maahanmuutto Suomessa on kasvanut
huomattavasti ja maahanmuuton perusteet ovat myds moninaisemmat kuin ennen. Tdmén
vuoksi kotouttamislain soveltamisalaa tulisi tisment44 ja laajentaa henkilpiirin osalta.

Poliisin hallintorakenneuudistus
HE 72/2006 vp — EV 194/2006 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2006 hallituksen huolehtivan siitd, ettd hyvissd ajoin en-
nen poliisilaitoksen toimialueenmuodostamista useammasta kuin yhdestd kihlakun-
nasta hallintovaliokuntaa informoidaan kirjallisesti muutoshankkeesta perusteluineen.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd myos poliisin ldédninjohdon
asema ja tehtivit selvitetdan.

1. Hallintovaliokunta on 5 pdivand kesdkuuta 2007 pyytinyt sisdasiainministeriolta selvityk-
sen poliisin paikallishallinnon kehittimisestd. Sisdasiainministerio on 13 pdivini syyskuuta
2007 toimittanut valiokunnalle selvityksensd (MINS 1/2007 vp). Eduskunnan hallintovalio-
kunta antoi sisdasiainministerion selvityksen johdosta lausuntonsa 12.10.2007 (HaVL
14/2007 vp). Valtioneuvoston asetus poliisilaitosten toimialueista annettiin 15.11.2007 ja si-
sdasiainministerion péitokset padpoliisiasemien ja poliisiasemien sijaintipaikoista sekd po-
liisin hallintorakenteen kehittimishankkeen asettamisesta tehtiin 16.11.2007. Sisdasiainmi-
nisterién péitos poliisilaitosten muiden palvelupisteiden sijaintipaikoista tehtiin 28.11.2008.
Poliisilaitosten uusi toimialuejako ja organisaatiorakenne astuivat voimaan 1.1.2009.

2. Poliisin hallintorakenneuudistuksen toisen vaiheen késittely poliisin hallintorakenteen ke-
hittdmistyoryhméssd (PORA-tyoryhmi) aloitettiin elokuussa 2007. Toisessa vaiheessa tyo-
ryhmai tekee selvityksen ja kehittdmisehdotukset poliisin ylijohdon, poliisin ldaninjohtojen,
poliisin valtakunnallisten yksikdiden sekd Helsingin poliisilaitoksen kehittdmistarpeista.
Loppuraporttiin siséltyy esitykset muun muassa poliisin lddninjohtojen rakenteellisista ke-
hittdmistarpeista. Ty6ryhmé antoi loppuraporttinsa 8.2.2008 ja siihen liittyvit toimeenpano-
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esitykset 9.6.2008. Hallituksen iltakoulu linjasi poliisin uuden kaksiportaisen hallintomallin
19.11.2008. Uuden hallintomallin valmisteluhanke asetettiin 27.11.2008 ja organisaatiouu-
distuksen toinen vaihe on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2010 lukien.

Hiitiikeskusuudistuksen toimeenpano
VNS 3/2007 vp - EK 4/2008 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.4.2008 seuraavan kannanoton:
1. Hatiakeskusuudistuksen toimeenpanoa on jatkettava hallintovaliokunnan
mietinnén HaVM 3/2008 vp mukaisesti.

2. Valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle hatikeskusuudistuksen
toimeenpanosta perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama kirjallinen selvi-
tys vuoden 2010 syyskuun loppuun mennessa.

3. Hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 3/2008 vp perusteluissa lausuttuun
viitaten valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle perustuslain 47
§:n 2 momentin tarkoittama kirjallinen selvitys, mikili hitdkeskusten alueja-
koa aiotaan muuttaa.

Valtioneuvosto paétti 12.6.2008 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisdasianministerio asetti 11.11.2008 hitidkeskustoiminnan kehittdmishankkeen, joka tekee
esityksen Hatdkeskuslaitoksen keskeisisti strategisista linjauksista vuoden 2009 aikana.

Kannanoton kohdan 2 toimeenpano ei kertomusvuonna vield ollut ajankohtainen.
Kannanoton kohtaan 3 liittyvéa selvitysté ei ole ollut aihetta antaa toimintavuonna 2008.

Siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkiloston palvelussuhteen ehdot
HE 46/2008 vp — EV 53/2008 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2008 hallituksen huolehtivan siit4, ettd henkil6stod edustavilla
valtion pédsopijajérjest6illd on kdytettdvissddn sellaiset neuvottelu- ja osallistumisjar-
jestelmit, jotka takaavat niille henkildstojérjestdille aidon mahdollisuuden vaikuttaa
siviilikriisinhallinnan henkildston palvelussuhteen ehtoihin.

Valtioneuvosto p#itti 25.6.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Sisdasiain-
ministerio kutsui koolle siviilikriisinhallintaan osallistuvaa henkilost6d edustavat valtion
padsopijajarjestot (Pardia, JUKO ja JHL) 19.12.2008. Jarjestoille esiteltiin siviilikriisinhal-
lintaan osallistumisen kansalliset jérjestelyt, palvelussuhteen ehdot sekd osallistumistilanne
ja -ndkymit. Jatkotapaamisissa pyritddn sopimaan pysyvéstd jarjestelystd, jolla taataan osa-
puolten aito mahdollisuus vaikuttaa siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkil6stén palve-
lussuhteen ehtoihin. Jarjestelmén kehittdminen jatkuu vuonna 2009.
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Puolustusministerio

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

3. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd puolustusvoimat toimii selonteossa mééritelty-
jen henkiloston vdhentdmis- ja uudelleenkohdentamistavoitteiden toteuttamisessa hy-
vin tyonantajan tavoin pitden ldhtékohtana irtisanomisten vilttdmistd ja minimoiden
toimenpiteistd aiheutuvat haitat ja ettd selonteossa yksiloiméttomét puolustusvoimien
rationalisointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten valiokuntien arvioita-
viksi, kun niistd on konkreettisia esityksia.

Puolustusministerin vahvistamaan puolustushallinnon henkildstopoliittiseen strategiaan
(2025) on kirjattu hyvin tyonantajan henkildstopoliittiset menettelytavat puolustusvoimia ja
puolustusvoimien henkildstojarjestelmad kehitettdessd. Naméd menettelytavat ovat osa puo-
lustusministerion puolustusvoimille antamaa virallista ohjausta selonteon toimeenpanossa.

Henkilostopoliittisen strategian mukaisesti irtisanomisuhan alaiselle henkilostolle pyritdan
tarjoamaan samassa puolustushallinnon virastossa avoinna olevia tai vapautuvia saman alan
tehtdvid. Henkilo on tdlloin myds etusijalla tdytettdessd muuta tehtdvid, jota hdn koulutuk-
sensa ja kokemuksensa perusteella on kelpoinen hoitamaan. Mikili henkilon uudelleen si-
joittaminen samassa puolustushallinnon virastossa ei ole mahdollista, hénet pyritdin tyollis-
tdmdidn muualle puolustushallintoon. Henkilén mahdollisuuksia siirtyd tarvittaessa muualle
valtion palvelukseen tuetaan siirtdimélld vuoden palkkausvarat vastaanottavan viraston kay-
tettdviksi, jolloin tavoitteena on taata pysyva tyollistyminen valtion hallintoon. Valtion vir-
kamieslain 20 §:n mukaisin siirroin voidaan tukea vastaavasti siirtymistd muun kuin valtio-
tyOnantajan palvelukseen. Liikkeenluovutuksenomaisessa tilanteessa henkilstén asema tur-
vataan liikkeenluovutusta koskevia menettelytapoja hyviksi kayttden.

Tyonantajan ja henkiloston vilisissd yhteistoimintaneuvotteluissa selvitetddn, miten henki-
16ston tyomarkkinakelpoisuutta voidaan parantaa. Tydomarkkinakelpoisuuden parantamisek-
si voidaan my06ntdd mm. palkallista virkavapautta ja taloudellista tukea omaehtoisen opiske-
lun ja itsensd kehittdmisen mahdollistamiseksi. Yhteistoimintamenettelyn aikana myods maa-
ritetddn ne henkil6t, jotka lahestyvin eldke- tai eroamisién vuoksi jddvét puolustusvoimien
henkilgstokokoonpanoon. Samalla yhteistoimintamenettelyssd selvitetddn henkil6stovaiku-
tuksia lieventévid ja henkiloston asemaa turvaavia mahdollisia muita toimenpiteita.

Henkildstopoliittisen strategian mukaisesti puolustushallinnossa noudatetaan julkisesta ty6-
voimapalvelusta annetun lain mukaista muutosturvaa ja oikeutta siithen liittyvddn tyollisty-
misohjelmaan.

Selonteon toimeenpanon yhteydessd on puolustusvoimista vuodesta 2005 ldhtien irtisanottu
kaikkiaan 268 henkilod. Vuoden 2008 lopussa heistd on ilman tyotd yhteensd 11 henkil64,
35 henkilod on kyetty sijoittamaan kunnalliselle sektorille tai muun tyonantajan palveluk-
seen myontdmalld tyonantajalle yhden vuoden palkkaus puolustusvoimien varoista tyénan-
tajan sitoutuessa ty6llistimdén henkild vahintdan toisen vuoden ajaksi. 15 henkil6d on kyet-
ty sijoittamaan muualle valtion hallintoon siirtdmélld yhden vuoden palkkausvarat vastaan-
ottavalle virastolle. Puolustusvoimissa avoinna olleisiin tehtdviin on tyollistynyt 84 henki-
164. Muun tyonantajan palvelukseen on tyollistynyt tai omasta aloitteestaan koulutuksessa
tai muualla on 126 henkiloa.
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Puolustushallinnossa noudatettujen hyvin ty6nantajan menettelytapojen tavoitteena on, etti
henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus puolustushallinnossa tai muun tydnantajan palveluk-
sessa turvataan mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Puolustushallinto kiinnittdd erityisti
huomiota organisaatiomuutostilanteissa suunniteltavien toimenpiteiden henkilostovaikutuk-
siin ja rakennemuutoksen kautta vapautuvan henkiloston uudelleen ty6llistymiseen. Tamé
edellyttdd tiivistd yhteistyotd henkiloston edustajien kanssa puolustushallinnon kaikilla ta-
soilla. Puolustusministeri6 seuraa tarkoin menettelytapojen noudattamista.

Selonteossa linjatut puolustusvoimien rakennemuutosta koskevat viimeiset toimenpiteet oli-
vat toimeenpanovaiheessa. Uuteen johtamis- ja hallintojirjestelméin siirryttiin vuoden 2008
alussa. Maavoimien materiaalin kunnossapidon uudelleen jarjestelyd koskeva puolustusmi-
nisterion péatds tehtiin 5.3.2008. P&dtoksen mukaan maavoimien kunnossapitovastuulla
olevan materiaalin kunnossapidon kehittdmisvaihtoehdoksi valittiin strateginen kumppanuus
Millog Oy:n kanssa. Kumppanuuden reunaehtojen mukaisesti luovutuksen saaja on sitoutu-
nut tyollistim&ain vihintdédn neljdn vuoden suoja-ajaksi kaikki sille puolustusvoimista luovu-
tettavat henkilst. Asia késiteltiin eduskunnan puolustusvaliokunnassa ja valtiovarainvalio-
kunnan hallinto- ja turvallisuusjaostossa. Kertomusvuoden aikana on jatkettu strategisen
kumppanuuden valmistelutoimia seké tehty siitd johtuvat uudelleen jérjestelyt puolustus-
voimien organisaatiossa. Strategiseen kumppanuuteen siirrytédan 1.1.2009.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp - EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

5. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suoma-
laisen puolustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseksi ja ettd
valtioneuvoston sisillyttdd seuraavaan turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selonte-
koon erillisen osion tést4 asiasta.

Puolustusministerion vuonna 2006 asettama eri hallinnonalojen ja teollisuuden edustajista
koostuva tydryhmd laati ”Puolustus- ja turvallisuusteollisuusstrategian”, joka luovutettiin
puolustusministeri Hak@miehelle heindkuussa 2007. Ministeri Hikdmiehen péitoksen mu-
kaisesti strategia toimeenpannaan sellaisenaan. Strategia kuuluu puolustusministerion stra-
tegiaperheeseen puolustusministerion materiaalipoliittisen strategian osana.

Strategian vision mukaisesti: ”Suomalainen puolustus- ja turvallisuusteollisuus on kansain-
vilisesti erikoistunut, kilpailukykyinen ja verkottunut osa kansallista ja kansainvilistd soti-
laallista suorituskyky#, huoltovarmuutta ja turvallisuutta.” Vision ja strategiassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen keinoina ovat kotimaisen teollisuuden osaamispohjan vahvista-
minen ja toimintaedellytysten parantaminen. Strategia esittelee liséksi useita lyhyen aikavé-
lin toimenpiteiti tavoitteiden saavuttamiseksi.

Strategiaa toteutetaan hallinnon ja teollisuuden yhteistoimin. Strategian toimeenpanon
suunnittelua ja seurantaa varten on asetettu tyoryhmé, jossa ovat edustettuina puolustushal-
linto sekd Suomen Puolustus- ja ilmailuteollisuusyhdistys ry.

Puolustusministerié on esittidnyt strategian linjauksen mukaista osiota seuraavaan turvalli-
suus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon.

Puolustusvoimien toiminta tyonantajana
HE 199/2005 vp — EV 201/2005 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd puolustusvoimat toimii jatkossakin hyvin tyon-
antajan tavoin ja suhtautuu palvelussuhteen jatkoa koskeviin pyyntoihin 1&htokohtai-
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sesti myOnteisesti painottaen erityisesti alle 60 prosentin eldkekertymin merkitysti
jatkoaikaa harkittaessa.

Puolustusvoimat on ryhtynyt asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin.

Tavoitteena on joustavoittaa puolustusvoimien virkamiesten eroamisik&jérjestelméi niin, et-
td henkilolld olisi halutessaan mahdollisuus jatkaa maérdajan palvelustaan samassa virassa
eroamisidn jilkeen, kuitenkin enintdén siithen saakka kun virkamies tiyttdd 68 vuotta ja soti-
lasvirassa oleva virkamies siihen saakka kun hén tayttdd 55 vuotta.

Padesikunta voi painavasta syystd pdittdd virkamiehen suostumuksella palveluksesta
eroamisidn jilkeen. Vastaavantyypplnen Jatkomahdollisuus painavasta syystd oli valtion
virkamieslain 35 §:ssd. Tdm4 aiempi vuoden mittainen jatkomahdollisuus poistettiin vuoden
2005 alusta voimaan tulleen valtion eldkeuudistuksen yhteydessé. Talloin valtion virkamies-
ten yleiseksi eroamisidksi sdddettiin 68 vuotta (682/2004). Puolustusvoimista annetun lain
7 a §:114 korvattiin virkamieslain aiempi jatkopalvelumahdollisuus painavasta syystid vuoden
1995 eldkeuudistuksen yhteydessé alhaisempien eroamisikien piiriin jédneiden virkamiesten
osalta.

Virkamiehen eldkepalkkaan vaikuttavat tekijiat ovat muodostaneet painavan syyn erityisesti,
jos eldkekarttuma olisi jadnyt alle 60 prosentin. Tadlloin padesikunta joutuu painavan syyn
harkintaa toteuttaessaan ottamaan myds huomioon puolustusvoimien mahdollisuudet ty6llis-
td4d henkilGstod turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon henkildston vihentdmistavoit-
teet huomioon ottaen.

Painavaa syyn harkintaa toteuttaecssaan péddesikunta toimii valtion virkamieslain 11 §:n
(25/2004) ja yhdenvertaisuuslain (21/2004) edellyttdimalla tavalla ja huolehtii siitd, ettd vir-
kamiehid kohdellaan tasapuolisella ja yhdenvertaisella tavalla.

Vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lain tiytintéonpano
HE 172/2006 vp — EV 299/2006 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd puolustusministerié antaa vuoden 2009 aikana
selvityksen puolustusvaliokunnalle vapaaehtoista maanpuolustusta koskevan lain tiy-
tdntoonpanosta ja sen toimivuudesta.

Puolustusministerié valmistautuu antamaan puolustusvaliokunnan edellyttdmén selvityksen,
jonka se valmistelee yhteistoiminnassa keskeisten vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimi-
joiden kanssa. Selvitys tullaan antamaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2009.

T#hén liittyen puolustusministerié on 31.10.2008 asettanut hankkeen, jonka tehtdvini on
selvittdd, miten vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain tdytintoonpano on ldhte-
nyt kayntnn ja onko téytdntdonpanossa ilmennyt seikkoja, jotka edellyttéisivit lainmuutok-
sia. Hankkeeseen liittyvdt mahdolliset laki- ja asetusmuutokset valmistellaan siten, ettd ne
tulevat voimaan viimeistdédn 1.1.2010.

Keskeisimpii selvitettdvid kysymyksid ovat reservildistoiminnan normiohjaus, vapaaehtois-
ten sotilaallinen koulutuksen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen sekd ampu-
makoulutuksen toteutuminen, vapaaehtoistoiminnan rahoitus, vapaaehtoisten osallistuminen
virka-aputehtdviin, sitoumus- ja varaamisjérjestelmien prosessit ja toimivuus, naisten osal-
listumismahdollisuuksien parantaminen ja koulutus sekd kannustusjérjestelméin toteutumi-
nen.
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Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan ot-
tamiseksi huomioon eldkkeen méadrdytymisessd sekéd kotiuttamisrahan maksamiseksi
palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellyttdd lisiksi, ettd asevelvollisille kuuluvia
taloudellisia etuuksia kehitetddn edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa edistdmistd varten on asetettu poikkihal-
linnollinen yhteisty6foorumi, jossa ovat edustettuina keskeiset hallinnonalat asevelvollisten
aseman kannalta. Foorumin tarkoituksena on tehostaa eri hallinnonalojen yhteistoimintaa
valmisteltaessa ja toteutettaessa asevelvollisten asemaan vaikuttavia kehittimishankkeita.

Poikkihallinnollisessa yhteisty6foorumissa on ollut esilld varusmiespalvelusajan huomioon
ottaminen elikettd kartuttavana tekijdné ja kotiuttamisrahan palauttaminen. Kyseisten asioi-
den késittelya jatketaan poikkihallinnollisessa yhteistydfoorumissa vuonna 2008.

Asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuisuuksia on kehitetty suunnitelmallisesti. Vuonna
2007 korotettiin pdivirahaa sekéd vastuu- ja vaararahoja. Vuoden 2008 alusta liséttiin mak-
suttomien lomamatkojen madrdd.. Vuoden 2009 alusta korotetaan péivérahoja edelleen.
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Valtiovarainministerio

Julkisen vallan kiytto, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyo
HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen selvittdvan mahdollisimman pian mahdolli-
suudet perusteellisen valmistelun jédlkeen jérjestdd mdidritellyissd tehtdvissd julkisen
vallan kdyton salliva Ruotsin ja Suomen kuntien vilinen yhteistyd joko Ruotsin ja
Suomen valtioiden vilisen sopimuksen tai erillisen lainsdaddnnon pohjalta.

Sisdasiainministeri¢ asetti 20.4.2001 valmisteluryhmén selvittimién Suomen ja Ruotsin
kuntien valtakunnan rajat ylittivén yhteistyon syventdmisen oikeudellisia edellytyksid. Sel-
vitys koski mahdollisuutta perustaa kuntien vilinen julkisoikeudellinen yhteistyoelin.

Valmisteluryhmi laati asiassa selvityksen (sisdasiainministerion julkaisusarja no 4/2002).
Selvityksen jidlkeen Tornion kaupunki, Haaparannan kunta sekd Suomen ja Ruotsin valtiot
ovat linjanneet yhteisen toimielimen perustamista ja tehtdvid. Yhteisen toimielimen koti-
paikka olisi Tornion kaupungissa ja sen tehtdvéni olisi kulttuuritoiminta seka lukiokoulutus.

Ruotsi laati selvityksen yhteistyon edellyttdmistd lainsdddéntStoimista ja pddtyi siihen, ettd
yhteistyon mahdollistaminen edellyttdisi lukuisia muutoksia, mm. perustuslain muuttamista.
Ruotsi on ilmoittanut, ettei silld ole valmiutta edetd asiassa. Asia ei siten anna enii aihetta
toimenpiteisiin.

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan siité, ettd valtion keskushallin-
non yksikkéjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittaminen p#dkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettdviksi,
kun perustetaan uusi yksikko, olemassa olevaa toimintaa oleellisesti laajennetaan tai
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittdvésti uudelleen ja ettd sijoittamis-
padtoksessd painotetaan erityisesti alueellisia ndkokohtia ja vaikutuksia.

Hallitus on menetellyt eduskunnan tarkoittamalla tavalla. Vuonna 2002 tulivat voimaan laki
(362/2002) ja valtioneuvoston asetus (567/2002) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta. Valtioneuvoston asetusta on muutettu vuosina 2006 ja 2008
(201/2006, 349/2008). Naissd sdddoksissd otetaan huomioon eduskunnan esittimit nako-
kohdat.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus jatkaa valtion hallinnon tydpaikkojen alueellistamista
aiempaa tasaisemmin maan eri osiin. Siirtymédkauden jérjestelyja tuetaan taloudellisesti.

Hallitus antoi 26.9.2007 iltakouluneuvottelussaan kannanoton alueellistamisen jatkamisesta.
Alueellistamista jatketaan kahdella edelliselld vaalikaudella saavutetun kehitysuran mukai-
sesti. Alueellistamisen tavoitteena on 4 000—8 000 tyopaikan sijoittaminen padkaupunkiseu-
dun ulkopuolelle paétoksind vuoteen 2011 ja toteutuneina vuoteen 2015 mennessa.

Alueellistamistoimia on télld hetkelld tyopaikkasiirtoina padkaupunkiseudulta maan muihin
osiin noin 3 300 henkilotydvuotta (nettoluku). Lisdksi padkaupunkiseudun ulkopuolella alu-
eiden vilisend tyopaikkasiirtyménd sijoituspaikkakunnille on siirtynyt noin 1 000 henkil6-
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tyovuotta. Alueellistamistoimet ovat siten koskeneet noin 4 300 henkilotydvuotta (bruttolu-
ku).

Ministeriot selvittivdt uusia alueellistamismahdollisuuksiaan 31.3.2008 mennessd. Selvitys-
ten perusteella uutta alueellistamispotentiaalia kertyi 883—1 256 henkildtyovuotta. Hallin-
non ja aluekehityksen ministerityéryhméd (HALKE) totesi 8.5.2008 tdmin riittdvén vasta
hallituksen asettaman alarajan saavuttamiseen edellyttden, ettd kaikki suunnitelmat ja ilmoi-
tettu potentiaali toteutetaan. Siksi kaikkien ministerididen tulee lisdksi kdyttdd hyvaksi eri-
tyisesti hallinnonalansa toimintojen uudelleen organisoinnin avaamat alueellistamismahdol-
lisuudet. Lisdksi tulee selvittdd hallinnonalojen yhteisten tukitoimintojen alueellistamismah-
dollisuudet. N4itd ovat esimerkiksi valtionhallinnon kielipalvelut, yhteiset puhelinneuvonta-
palvelut ja sédhkoisté asiointia tukevat puhelinpalvelut.

Valtiovarainministerié antoi 25.6.2008 ohjeen alueellistamisen kokonaissuunnitelman laa-
dinnasta. Se on vaiheittainen suunnitelma, jonka méaardaikana on syyskuun loppu 2009. Ko-
konaissuunnitelmaa varten esitetddn myos kasitys siitd, millaisia alueellistamistoimia tarvit-
taisiin alueellistamistavoitteen yldrajan ldhestymiseen.

Tyollisyys ja tyon teettiimisen kustannukset
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

14) Korkeaa veroastetta on pidetty yhtend Suomen kilpailukyvyn heikkoutena. Toi-
saalta voidaan todeta, ettd korkean veroasteen maat Pohjoismaiden lisiksi mm. Alan-
komaat sijoittuvat kilpailukykymittauksissa poikkeuksetta korkealle. Erikseen tarkas-
teltuna ty6hon kohdistuvan verotuksen tulisi olla tasolla, joka tukee korkeaa tyolli-
syyttd ja osaamista. Tyon teettimisen kustannusten on seurattava tyon tulevaisuuden
haasteita siten, ettd ne tukevat tyollisyyttd ja huomioivat tyon tekemisen ja teettdmi-
sen kannattavuuden.

Péddministeri Vanhasen toinen hallitus tukee ty6llisyyttd vuonna 2009 mittavalla tuloveroke-
vennykselld. Ansiotulojen verotusta kevennetddn 870 milj. eurolla. Valtaosa kevennyksesti
kohdistuu nimenomaan tydn verotukseen. Liséksi kompensoidaan ansiotason nousun vero-
tusta kiristavad vaikutusta 160 milj. eurolla, seké tehddédn 4 prosentin inflaatiotarkistus val-
tion tuloveroasteikkoon. Valtion tuloveroasteikon marginaaliveroprosentteja alennetaan 1—
1,5 prosenttiyksikolld ja lisdksi otetaan kidyttoon uusi tydtulovdhennys, joka korvaa valtion-
verotuksen ansiotulovihennyksen.

Kotitalouksien palveluiden kéytt64 ja tyollistimismahdollisuuksia tuetaan korottamalla koti-
talousvihennyksen enimmadisméérd 3 000 euroon. Vihennyksen soveltamisalaa laajennetaan
tieto- ja viestintdtekniikkaan.

Kalleusluokitus, luopuminen
HE 267/2002 vp — EV 276/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003 hallituksen huolehtivan siitd, ettd yleisestd kalleus-
luokitusjérjestelmistd luovutaan viimeistddn vuoden 2005 loppuun mennessé seké et-
td viimeistddn vuoden 2005 loppuun mennessd kumotaan kalleusluokituksen sovelta-
mista tarkoittavien erityislakien sddnnokset.
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Kuntien yleisté kalleusluokitusta koskevan lain voimassaoloaikaa jatkettiin viimeisen kerran
22.12.2005 annetulla lailla (1125/2005) siten, ettd laki oli voimassa vuosina 2006 ja 2007.
Kun lain voimassaoloaikaa ei sen jidlkeen ole jatkettu uudella lailla, kuntien kalleusluokitus-
jéarjestelma on lopullisesti lakannut olemasta voimassa vuoden 2008 alusta ldhtien. Kansan-
eldkelaista ja muusta etuuslainsddddnnostd on 11.5.2007 annetuilla laeilla (568/2007,
574—575/2007, 577—578/2007 ja 581—583/2007) poistettu viittaukset kuntien kalleus-
luokitusjérjestelmiin. Asia ei endéd anna aihetta toimenpiteisiin.

Arvopapereiden vilillinen siilytys
HE 110/2003 vp — EV 12/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2004, ettéd hallitus ratkaisee arvopapereiden vililliseen sdily-
tykseen arvo-osuusjirjestelmén ulkopuolella liittyvét oikeudelliset kysymykset siten,
ettd eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sddnnelldédn luotettavalla tavalla ja val-
mistelee niisté esitykset eduskunnalle.

Valtiovarainministeriossd viimeistellddn hallituksen esitystd sijoitusrahastolain muuttami-
seksi. Lainmuutoksella mahdollistettaisiin ulkomaisten omistamille sijoitusrahasto-osuuk-
sille vastaavan tyyppinen rekisterdintimenettely, joka on kidytosséd arvo-osuusjirjestelmassa.
Luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin vuoden 2008 aikana lausuntoja. Hallituksen
esitys sijoitusrahastolain muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistuntokaudel-
la 2009.

Arvopaperien hallinta- ja selvitysjéarjestelmien rajat ylittdvéddn toimivuuteen seki sdédntelyyn
kohdistuu kansainvilisid muutostarpeita ja vireilld on useita kansainvélisid sekd EU-tason
sddntelyhankkeita. ECOFIN-ministerineuvosto kiinnitti vuoden aikana kahdesti padtelmis-
sddn huomiota arvopaperikaupan selvitystoiminnan tehostamiseen liittyvien hankkeiden
edistymiseen. Euroopan komissio tullee vuoden 2009 aikana antamaan arvopaperien séily-
tys- ja selvitystoimintaan liittyvid lainsdddantéehdotuksia. Syyskuussa 2008 kansainvilinen
UNIDROIT-instituutti jérjesti arvopaperien vilillistd hallintaa koskevaa yleissopimusta
(E 106/2005 vp) valmistelevan diplomaattikonferenssin, jonka on méird jatkua syyskuussa
2009.

Valtiovarainministeriéssd on vuonna 2007 aloitettu arvopaperimarkkinalainsddddannén ko-
konaisuudistuksen valmistelu. Tassd yhteydessd valmistellaan ehdotus arvopapereiden vilil-
listd sdilytystd koskevaksi lainsddddnnoksi. Tavoitteena on antaa arvopaperimarkkinalain-
sdadannon uudistamiseen liittyvat hallituksen esitykset eduskunnalle kuluvalla vaalikaudel-
la.

Rahoitusvakuudet
Verosainnokset
HE 133/2003 vp — EV 121/2003 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2003, ettd hallitus pikaisesti valmistelee tarvittavat muutok-
set verolainsdddantoon ja antaa ne eduskunnan késiteltdviksi, jotta rahoitusvakuuslain
tarkoitusta voidaan tehokkaasti hyddyntda.

Rahoitusvakuutuslain aiheuttamia mahdollisia muutostarpeita verotukseen tarkastellaan
vuoden 2009 aikana.
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Kunnallisen elédkejirjestelmin uudistus
HE 452004 vp — EV 11 /2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2004, ettd hallitus seuraa, missd miérin nyt hyvéksytty
elakkeiden normeeraus vaikuttaa alkavien eldkkeiden tasoon. Lis#ksi eduskunta edel-
lyttdd, ettd hallitus selvittdd kuntasektorin naisvaltaisen, fyysisesti rasittavien matala-
palkka-alojen tyoterveyshuollon ja tydsuojelun mahdolliset puutteet ja laatii tutki-
muksiin perustuvan toimenpideohjelman puutteiden korjaamiseksi ja tyokykya yllapi-
tidvien toimenpiteiden tehostamiseksi vuoteen 2007 mennessé.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, tarvitaanko lainsdaddannén muutoksia sen
varmistamiseksi, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden myontokaytinnossd sekd tyoterve-
yshuollon ja tyOsuojelun jarjestdmisessd tulee riittdvésti huomioon otetuksi niiden
tehtdvien erityisvaatimukset, jotka liittyvit yleiseen turvallisuuteen tai ty6n vastuulli-
suuteen yleisen edun kannalta.

Normeerauksen vaikutuksesta alkaneiden eldkkeiden tasoon on tehty seurantatilastot. Vuon-
na 2006 kunnallisen eldkejirjestelmédn piiristd on siirtynyt vanhuuseldkkeelle ennen varsi-
naista eldkeikdd 950 henkil6d ja vuonna 2007 1 026 henkil6d. Normeeraus on vaikuttanut
ndistd 512 henkilon eldkkeeseen vuonna 2006 ja 538 henkilon eldkkeeseen vuonna 2007.
Keskimédriisesti vaikutus on ollut 17 euroa kuukaudessa vuonna 2006 ja 20 euroa kuukau-
dessa vuonna 2007. Normeeraus on vaikuttanut eldkkeeseen keskim&érdisesti sitd enemmén
mitd aikaisemmin ennen vanhuuselikeikidi eldkkeelle on siirrytty. Tilastointia normeerauk-
sen vaikutuksesta eldkkeiden tasoon jatketaan edelleen.

Muihin lausumassa esitettyihin asioihin on hallitus vastannut jo viime vuoden kertomuksen
yhteydessd. Niissd asioissa tutkimus ja kehitysty6 jatkuu ja kestédd useita vuosia. Siksi halli-
tus katsoo, ettd timi lausuma ei endd anna aihetta seurata asioiden etenemisti hallituksen
toimenpidekertomuksessa.

Valtion eliikejéirjestelméin uudistaminen
HE 46/2004 vp — EV 112/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, ettd hallitus selvittdd tarvitaanko lainsddddnnon
muutoksia sen varmistamiseksi, ettd tyokyvyttdmyyseldkkeiden mydntokdytdnndssi
sekd tyoterveyshuollon ja tyosu0]elun jarjestdmisessd tulee riittdvasti huomioon ote-
tuksi niiden tehtdvien erityisvaatimukset, jotka liittyvét yleiseen turvallisuuteen tai
tyon vastuullisuuteen yleisen edun kannalta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa, missd mairin nyt hyviksytty eldkkeiden
normeeraus vaikuttaa alkavien elidkkeiden tasoon. Lisdksi eduskunta edellytti, ettid
hallitus selvittdd julkisen alan fyysisesti rasittavien matalapalkka-alojen tyéterveys-
huollon ja tydsuojelun mahdolliset puutteet ja laatii tutkimuksiin perustuvan toimen-
pideohjelman puutteiden korjaamiseksi ja tyokykyd ylldpitdvien toimenpiteiden te-
hostamiseksi vuoteen 2007 mennessa.

Eduskunta hyviksyi valtion eldkejirjestelméin vastaavat muutokset kuin yksityisten alojen
ja kunnalliseen elédkejarjestelmadn. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2005.

1. Mitdén tuoretta tilastopohjaa ammatillisen tyokyvyttomyyden arvioinnista elikehakemuk-
sissa ei ole olemassa. Kaikista hakemuksista (erittelemattd ammatillisuutta ja yleistd tyoky-
vyttomyyttd) voidaan kuitenkin todeta, ettd kokonaan uusia tyokyvyttdmyyselikehakemuk-
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sia valtion elékejérjestelmisséd on koko 2000-luvun ajan tehty noin 2 000 kpl vuodessa, maa-
réd on lievisti vihentynyt vuodesta 1999 alkaen. Hylkyprosentit ovat laskeneet (v. 1999 = 18
% ja v. 2007 = 15,6 %). Lasku johtunee siiti, ettd vuoden 2004 alun kuntoutusuudistuksen
myotd eldkehakemuksiksi asti seuloontuu aiempaa selkedmmin tyokyvyttomyyseldkkeen
kriteerit tdyttdvid ja muut "kuntoutuskelpoisemmat" tapaukset yritetddn aiempaa aktiivi-
semmilla kuntoutuskeinoilla pitdd kiinni tyoeldméssé ilman, etté tilanne kehittyisi elédkeha-
kemuksen tekemiseen asti.

Tyon vaarallisuus, vastuullisuus, vaikutus yleiselle turvallisuudelle ja muut ammatilliset
syyt otetaan huomioon tydkyvyttdémyyden arvioinnissa. Erityisid tarpeita médritelmien
muuttamiseen ei ole havaittu.

2. Vuonna 2007 VEL-vanhuuseldkkeelle suoraan palveluksesta jéi ikévélilld 63—68 vuotta
yhteensd 3 599 henked, joista kutakuinkin puolet miehié ja naisia. Heistd 246 jii varhenne-
tulle vanhuuselidkkeelle ja 3 353 varsinaiselle” vanhuuselidkkeelle. Varsinaiselle vanhuus-
elakkeelle jaaneistd 142 jdi ns. normeeratulle eldkkeelle.

Normeerattua elidkettd eli eldkettd ennen VEL:n mukaista omaa henkil6kohtaista eldkeikad
kaytetddn varsin vdhidn. Tdmai johtuu ensiksikin siitd, ettd ns. vanhamuotoinen varhennettu
vanhuuseldke 63 vuoden idssd on useimmille madriltdan edullisempi. Valtiokonttori laskee
eldkettd myoOntdessddn, kumpi vaihtoehto on hakijalle edullisempi. Toiseksi se néyttdd joh-
tuvan siitéd, ettd vanhuuseldkkeelle siirtymistd halutaan myodhentédd ainakin tehtévissé, joissa
se tybolosuhteiden puolesta on mahdollista. T4td ndkokantaa puoltaa se, ettd vanhamuotoi-
sen varhennetun vanhuuseldkkeen ottajienkin mééra suhteessa omassa eldkeidssé eldkkeelle
lahteneisiin on pieni eli selvésti alle 10 %. VEL-2005 uudistuksessa toteutettu eldkkeen no-
pea karttuminen (4,5 % vuodessa) 63 ikdvuoden tdyttdmisen jdlkeen nédyttdd houkuttelevan
jatkamaan tyduraa aivan kuten suunniteltiinkin. VEL:n piirissd tyoskentelevistd 58 vuotta
tiyttdneistd ihmisistd noin 3 700 eli noin viidennes on osa-aikaeldkkeelld. Pddosa heistdkin
jatkaa omaan eldkeikddnsé saakka eikd heilld ole kiirettd vanhuuselidkkeelle vield 63 vuoden
idssd.

Eduskunnan edellyttdimé seuranta siitd, missd méérin normeeraus vaikuttaa alkavien elédk-
keiden tasoon, vaikuttaa edelld mainittujen tietojen vuoksi jatkossa tarpeettomalta. Vuoden
2007 aikana alkaneista uusista VEL-vanhuuselidkkeistd (3 599 kpl) vain 3,9 prosentissa (142
kpl) se vaikutti eldkkeen médrdan vihentdvisti ja 96,1 prosentissa asialla ei ollut vaikutusta.

Molempien lausumien ty&terveyshuoltoa ja tydsuojelua koskevien kohtien osalta voidaan
todeta, ettd viime vuosien aikana on uusittu keskeisti tydterveyshuoltoa ja tydsuojelua kos-
kevaa lainsdddantod, kuten tydterveyshuoltolaki ja tyoturvallisuuslaki. Lisdksi uusittu laki
tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta tuli voimaan vuonna
2006. Erityisesti valtion henkiloston henkisen ja fyysisen tyShyvinvoinnin parantamiseen on
panostettu Valtiokonttorin Kaiku-tyohyvinvointiohjelmassa sekéd valtiovarainministerion
tydsuojelun edistimiseen varatulla méérirahalla rahoitetuissa valtion virastojen ja laitosten
tyosuojelun kehittdimishankkeissa.

Kumpikaan lausuma ei anna ené aihetta toimenpiteisiin.

Veronkantoon liittyvien korkojen perusteet
HE 57/2004 vp — EV 63/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2004, ettd hallitus selvittdd veronkantoon liittyvien korkojen
perusteita tarkemmin mahdollisimman oikeudenmukaisen ja neutraalin tason varmis-
tamiseksi.
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Verotukseen liittyvit korot tulevat kokonaisuutena tarkasteltaviksi parhaillaan kdynnissd
olevan verotilihankkeen yhteydessd. Hanke on vaiheistettu siten, ettd ensi vaiheessa veroti-
limenettelyn piiriin kuuluvat oma-aloitteisesti suoritettavat verot, kuten arvonlisdvero ja
muut suoritukset, kuten tydantajasuoritukset. Asiaa koskeva hallituksen esitys Eduskunnalle
verotililaiksi annettiin joulukuussa 2008 (HE 221/2008 vp). Téssé yhteydessé yhtendistettiin
veronkantoon liittyvit korot jérjestelmén piiriin nyt tulevien suoritusten osalta. Muiden ve-
rojen korot, kuten ponnessa ldhinné tarkoitetut verotusmenettelystd annetun lain mukaiset
korot, tulisivat yhtendistettdviksi verotilin kdytt6onoton jalkimmaisessé vaiheessa.

Kotikuntaratkaisu
HE 67/2004 vp — EV 99/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004 hallituksen selvittdvan eri ndkékohdat huomioon ot-
taen, onko voimassa olevaa kotikuntalain sdéntelya tdydennettéva siten, ettd maistraa-
tin tekem4 ratkaisu henkilon kotikunnasta muodostuu selkeisti eri tahoja sitovaksi va-
lituskelpoiseksi hallintopéstokseksi.

1. Sisdasiainministerio asetti 1.11.2005 hankkeen (SM097:00/2005) selvittiméén kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitetun maistraatin tekemén kotikuntaratkaisun oikeudellisen luonteen
muutostarpeita ja niistd mahdollisesti johtuvia lainsdddéntd- ja muita toimenpiteitd. Selvitys-
tyd valmistui kesdkuussa 2006 ja siitd pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, sisdasiainministerion kuntaosastolta, korkeimmalta hallinto- oikeudelta,
hallinto-oikeuksilta, Kansaneldkelaitokselta, Verohalhtukselta Viestorekisterikeskukselta,
maistraateilta, Suomen Kuntaliitolta seki Kuusankosken ja Oulun kaupungeilta. Asian val-
mistelussa tehtyjen selvitysten ja annettujen asiantuntijalausuntojen perusteella paadyttiin
sithen, ettei kotikuntalain 9 §:ssi tarkoitettua kotikuntamerkintié ole perusteltua muuttaa oi-
keudelliselta luonteeltaan viranomaisia yleisesti sitovaksi ja valituskelpoiseksi hallintop#é-
tokseksi. Sisdasiainministerio paitti kuitenkin toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

— Ministeri6 antoi 14.2.2007 Viestorekisterikeskukselle tehtdviksi yhteistyssd maistraat-
tien kanssa suunnitella ja toteuttaa kotikunnan maédrdytymistd koskevan koulutusohjelman
kuntien, Kelan ja verottajan paikallistoimistojen henkilostolle seki tarvittavassa laajuudessa
my6s muille paikallishallinnon viranomaisille. Koulutusohjelma on toteutettu vuoden 2008
aikana.

— Ministeri6 asetti 21.8.2007 ty6ryhmin, jonka tehtdvand oli kehittdd kotikuntatietojen il-
moituskdytdntojd erdiden viranomaisten ja maistraattien vélilld. Tyoryhmaéssé olivat edustet-
tuina sisdasiainministerid, oikeusministerid, Kansanelikelaitos, Verohallitus, Viestorekiste-
rikeskus, maistraatit ja Suomen Kuntaliitto. Tyoryhmai siirrettiin vuoden 2008 alusta lukien
valtiovarainministerion toimialalle. Tyoryhmén toimikausi pdéttyi 30.4.2008. Tekemiensd
selvitysten perusteella tyoryhmé ehdotti, ettd Viestorekisterikeskus antaisi maistraateille
toimialakohtaiset kdytdnnesddnnat, joilla pyrittdisiin selkiyttiméin viranomaisten vilistd yh-
teisty6td kotikuntatietojen ilmoittamisessa ja vilittimisessd. Viestorekisterikeskus on val-
mistelemassa asiasta kdytdnnesdant6jd maistraateille. Liséksi tyéryhmé ehdotti, ettd valtio-
varainministeri asettaisi tyoryhmin selvittdiméin milld lainsddadannollisilld toimenpiteilld
olisi mahdollista asettaa hallintotuomioistuimille seké sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisille velvollisuus tai oikeus ilmoittaa ainakin sellaisista henkilon kotikuntatietoja kos-
kevista padtoksistddn tai ratkaisuistaan rekisterihallinnon viranomaisille, joissa on poikettu
videstotietojirjestelmédn talletetusta henkilon kotikunta- ja asuinpaikkatiedosta. TySryhmé
on tarkoitus asettaa vuonna 2009 siten, ettd sen ehdotukset valmistuvat vuonna 2010.

Koska on riittévasti selvitetty, ettei ole oikeudellisia perusteita eikd kidytinnon tarpeita tdy-
dentédd kotikuntalain sddntelyd lausumassa tarkoitetulla tavalla siten, ettd maistraatin henki-
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16n kotikunnasta tekemi ratkaisu muodostuisi selkeésti eri tahoja sitovaksi valituskelpoisek-
si hallintopé&tokseksi, asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Kirjanpitolainsiidinnon muutoksien vaikutukset verolainsiidintoon
HE 126/2004 vp — EV 228/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd hallitus viipymaéttd selvittdd kirjanpitolainsdddan-
toon tehtdvien muutosten vaikutukset verolainsddddnt6on ja antaa lainsddadiantoon
mahdollisesti tarvittavat muutosesitykset eduskunnalle.

Syksylld 2008 eduskunnalle annettiin hallitusohjelman mukaisesti esitys elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain muuttamisesta, jolla verolainsdddant6on tehtiin kansainvélisten ti-
linpadtosstandardien kdyttéonotosta ja kirjanpitolainsddddnnon kehittymisestd aiheutuvia
muutoksia. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2009.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Ajoneuvojen luokittelu verotuksessa
HE 190/2004 vp — EV 200/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2004, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ajoneuvojen vero-
tuksellisen luokituksen aikaansaamiseksi. Tésséd yhteydesséd tulee tarkastella myos
mahdollisuuksia rajata yksinomaisessa tyokdytossa olevat double cab- tai pick up-
tyyppiset ajoneuvot kaksikédyttoautojen madrittelyn ulkopuolelle.

Esitys siirtyy vuoden 2009 puolelle. Asiassa on tehty osauudistuksia, jotka vaikuttavat rat-
kaisuihin (HE 192/2008 vp), joten valmistelu on edelleen kesken. Toistaiseksi sovelletaan
ajoneuvolainsddddnnon uudistuksen siirtymdsdédnndsten nojalla uudistuksessa muutoin ku-
mottujen sddnnosten mukaisia médritelmid.

Alueellistamishankkeet
VNS 3/2004 vp — EK 21/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 28.10.2004 hallituksen huolehtivan siité, ettd alueellistamistar-
kasteluun otetaan koko valtion hallinto — mukaan lukien muussakin kuin virastomuo-
dossa hoidettavat valtion toiminnot — ministeriéiden ydinosia lukuun ottamatta ja sii-
td, ettd alueellistamistoimenpiteistd valtiolle siirtymévaiheessa aiheutuvien yliméa-
rdisten menojen kattamiseen varataan vuosittain valtion talousarvioon riittdvat maaré-
rahat.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd alueellisen kehittdimisen kan-
nalta merkittdvid taloudellisia voimavaroja kootaan yhteen, alueellistetaan ja lisdtdan
sitomattomien maakunnallisten kehittdmisvarojen osuutta seki siitd, ettd maakunnan
liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina vahvistetaan alu-
eellistettujen ja alueellistettavien voimavarojen suuntaamisessa muun muassa lisdé-
malld maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien sitovuutta ja vaikuttavuutta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan tarkkaan alue- ja rakennepolitiikkaan liit-
tyvien toimintajirjestelmien ja menettelytapojen toimivuutta ja aluepolitiikan vaikut-
tavuutta sekd ryhtyvin seurannan edellyttdmiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.
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Ei-virastomuodossa hoidettavia valtion toimintoja hoitavat ldhinna s#étiot, yhdistykset, val-
tion talousarvion ulkopuoliset rahastot, valtionenemmistéiset ja valtion osakkuusyhtiot sekd
valtion liikelaitokset.

Saatiorekisteriin on merkitty yli 2 600 sdatiotd. Sadtiorekisterin ulkopuolelle jadvid ns.
epéditsendisid sditioitd on useita kymmenid tuhansia. Yhdistyksid on noin 130 000. Valtion
budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja on 11. Valtiolla on osakeomistuksia ldhes 50 merkit-
tdvissd yhtiossd. Valtion liikelaitoksia on kuusi kappaletta. Nykyisen alueellistamislain
(362/2002) mukaisesti sitd ei sovelleta valtion liikelaitoksiin.

Alueellistamisen kokonaissuunnitelman valmistelun yhteydessd otetaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon my®0s ei-virastomuodoissa hoidettavien valtion toimintojen alueellista-
minen.

Kehysmenettelyn ja budjettimenettelyn eri yhteyksissd vuodesta 2004 ldhtien on esitetty 10
milj. euron vuosittaista médrdrahaa alueellistamishankkeiden edistimiseksi ja tukemiseksi.
Kun erityisid lisdvaroja ei osoitettu, omaksuttiin valtiovarainministeriossd syksylld 2005
kdydyn neuvottelun pohjalta kdytintd, jonka mukaisesti alueellistamishanke on mahdollista
rahoittaa:

— hallinnonalan kehyksessd ”lainana” hallinnonalan siséll4,

— kéyttdmalld hallinnonalan sisédlld muodostuvaa, hallinnonalalle jdéviaid tuottavuuden ke-
hittdmisestd muodostuvaa sadstod,

— valtiovarainministerion tuottavuusrahalla, kun kyseessd on valtiovarainministerién tuot-
tavuushankkeeksi hyviaksyméa hanke, esimerkiksi muodostettaessa tukipalveluista palvelu-
keskusta.

Valtiovarainministerion péidluokassa on vuosina 2005—2008 ollut midridraha henkiloston
muutokseen sopeuttamisen tukemiseen. Tatd médrdrahaa on voitu kéyttdd myos alueellista-
misen tukemiseen. Vuoden 2008 talousarviossa médrarahaa varattiin momentille 28.40.20
tuottavuus- ja alueellistamishankkeiden johdosta ilman tehtdvid jadavin henkiloston uudel-
leensijoittamisen tukemiseen 680 000 euroa. Alueellistamishankkeisiin médrdrahaa myon-
nettiin Maaseutuvirastolle 140 000 euroa, Metsintutkimuslaitokselle 50 000 euroa, Oulun
yliopistolle 40 000 euroa, Hallinnon tietotekniikkakeskukselle 30 000 euroa ja Geologian
tutkimuskeskukselle 30 000 euroa. Vuoden 2009 talousarviossa méérirahaa on varattu mo-
mentille 28.40.20 henkiloston uudelleensijoittamisen tukitoimiin seké tuottavuushankkeiden
ja rakenne- ja toimintatapamuutosten vaatimiin henkilostopalveluihin samoin 680 000 eu-
roa.

Arvopaperimarkkinalainsiidinnon kokonaisuudistus
HE 38/2005 vp — EV 71/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.2005, ettd hallitus saatuaan kokemuksia myos uudesta voi-
maantulevasta lainsddddnnostd ryhtyy valmistelemaan arvopaperimarkkinalainsii-
diannon kokonaisuudistusta siind ilmenneiden tulkintaongelmien poistamiseksi.

Arvopaperimarkkinalainsddddnt6 on ollut viime vuosina useiden osittaisuudistusten kohtee-
na, joiden perustana on ollut EU:n rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan sisiltyneiden
arvopaperimarkkinadirektiivien kansallinen tdytintoonpano. Valtiovarainministeriossd aloi-
tettiin marraskuussa 2007 arvopaperimarkkinalainsdddéannon kokonaisuudistuksen valmiste-
Iu. Keskeisend tavoitteena on parantaa erityisesti arvopaperimarkkinalain selkeyttd ja ym-
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mirrettdvyytti ja siten osaltaan huolehtia suomalaisten arvopaperimarkkinoiden kilpailuky-
vystd. Hankkeessa varmistetaan, ettd arvopaperimarkkinalainsdddantd tunnistaa sellaiset ra-
kenteet ja toimintamallit, jotka helpottavat rajan yli toimintaa sek# arvioidaan sdédntelyyn si-
siltyvid merkittavid poikkeuksia Suomen kannalta keskeisten EU-maiden sdéntelysta.

Vuonna 2008 hankkeessa valmistui arviomuisto, joka oli julkisella lausuntokierroksella.
Hallituksen esitystd valmisteleva tyéryhmé on tarkoitus asettaa alkuvuonna 2009. Tavoit-
teena on antaa arvopaperimarkkinalainsddddnnon uudistamista koskevat hallituksen esityk-
set eduskunnalle kuluvalla vaalikaudella.

Valtionosuusuudistus
HE 88/2005 vp — EV 191/2005 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.12.2005 hallituksen seuraavan tarkkaan valtionosuusuudis-
tuksen ensimméisen vaiheen eri valtionosuuskertoimien ja laskentaperusteiden toimi-
vuutta sekd muutoinkin uudistuksen vaikutuksia ja ottavan seurannassa ilmenneet sei-
kat huomioon valtionosuusuudistuksen toisessa vaiheessa.

2. Eduskunta edellytti hallituksen varautuvan siihen, ettd valtionosuusuudistuksen en-
simmadisen vaiheen valtionosuusperusteiden muutoksista johtuvia huomattavia valti-
onosuusmenetyksid voidaan tarvittaessa ottaa huomioon myonnettdessid kunnille har-
kinnanvaraisia rahoitusavustuksia siirtymékauden 2006—2008 aikana, ja ottaen huo-
mioon vuoden 2009 alusta mahdollisesti sdddettdavit rahoitusjirjestelman muutokset,
tarvittaessa vield mainitun siirtymékauden jalkeenkin.

3. Eduskunta edellytti hallituksen lastensuojelulain uudistamisen yhteydessé kiireelli-
sesti selvittdvin lastensuojelukertoimen toimivuutta ottaen huomioon kertoimen ke-
hittimisessi, ettd siihen voidaan sisdllyttdd huostaanottomdirin ohella valtionosuus-
kriteerit tdyttdva lasten avohuollon médrdytymisperuste, ja ettd tilastointia tdhén liit-
tyen kehitetddn, sekd selvitystyon perusteella valmistelevan eduskunnalle antamista
varten tarvittavat muutosehdotukset ensi tilassa ja jopa ennen lastensuojelulakiin liit-
tyvien kehittdmishankkeiden ja muiden uudistusten toteuttamista.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan ja arvioivan ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusjérjestelmén toimivuutta ja uudistuksen vaikutuksia muun muassa jéarjestelmén
lapindkyvyyteen, koulutuksen tuloksellisuuteen ja laatuun seké rahoitusperustaan, ja
ensi tilassa ryhtyvin tarvittaessa seurannan ja arvioinnin perusteella tarpeellisiin lain-
sdddantotoimenpiteisiin.

Sisdasiainministeri¢ asetti 1.6.2007 tyéryhmén selvittdméidn kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjdrjestelmin uudistamista vuoden 2010 alusta. Kunta-asiat on siirretty sisdasiainminis-
teriostd valtiovarainministerioon vuoden 2008 alusta. Ministerion tyéryhmé on jatkanut val-
tionosuusperusteiden uudistuksen valmistelua siten, ettd uudistus voidaan saattaa voimaan
vuoden 2010 alusta. Ty0 sisdltdéd valtionosuuksien perusteiden kokonaisarvioinnin Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen selvityksen pohjalta. Esitys laaditaan hallituksen esityksen
muotoon.
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Keskus-, alue- ja paikallishallinnon henkilostopolitiikka
Julkisen sektorin henkilostopolitiikka
VNS 2/2005 vp - EK 6/2006 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.3.2006 hallituksen huolehtivan siit4, ettd hallintovaliokun-
nalle annetaan vuoden 2008 loppuun mennessd selvitys maamme keskus-, alue- ja
paikallishallinnon sekd julkisen sektorin henkildstopolitiikan tilasta, tehdyistd toi-
menpiteistd, saavutetuista tuloksista seka kehittdmistarpeista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettdi muun muassa valtiontalouden
kehysmenettelyssd valtion henkilostomédrd arvioidaan kaavamaisen laskentamallin
sijasta ottaen huomioon valtion tehtdvit sekd tuottavuutta tehostavien hankkeiden ja
prosessien hyddyt.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitéd, ettd hallintovaliokunnalle anne-
taan vuosittain selvitys alue- ja paikallishallinnolle asetetuista palvelutavoitteista ja
niiden toteutumisesta, lddninhallitusten arvioinnin piiriin kuuluvien julkisten perus-
palvelujen tilasta sekd peruspalveluohjelmasta.

1. Keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuutta ja kehittimistarpeita koskeva selonteko
edellytti toimintalinjojen tarkentamista konkreettiseksi toimeenpanosuunnitelmaksi. Tamé
suunnitelma hyviksyttiin hallinnon ja aluekehityksen ministeriryhméssid vuoden 2006 huh-
tikuussa. Toimeenpanosuunnitelman edellyttdma valmistelu on kdynnissé ja osittain suunni-
telman mukaiset toimenpiteet on jo toteutettu. Sisdasiainministerié on seurannut toimeenpa-
non edellyttimien hankkeiden ja toimenpiteiden etenemistd ja kdynnistinyt vuoden 2007 lo-
pulla toimeenpanon seurannan véliraportin laadinnan. Seuranta on siirtynyt valtiovarainmi-
nisterion tehtdviksi vuoden 2008 alusta lukien. Hallintoselonteon toimeenpanon seurannan
viliraportti on valmistunut maaliskuussa 2008 ja se on hyviksytty valtiovarainministerion
johtoryhméssd kesdkuussa. Eduskunnan hallintovaliokunnalle on esitetty, ettd selvitys an-
nettaisiin kdynnissd olevien laajojen hallinnon uudistushankkeiden vuoksi vasta vuoden
2009 lopussa. Hallintovaliokunta on hyvéksynyt esityksen.

2. Valtionhallinnon tuottavuutta parannetaan kaikilla hallinnonaloilla toteutettavilla toimilla
huomioiden hallinnonalojen erilaiset mahdollisuudet tuottavuuden edistdmisessd. Téstd joh-
tuen hallinnonalojen tuottavuustavoitteet mitattuna henkildstotarvetta pienentdviand vaiku-
tuksena vaihtelevat hallinnonaloittain noin 3-24 %:n vililld kokonaishenkilostomaarasta.
Keskimadrin vaikutus on noin 12 % suhteessa vuoden 2005 henkilostomédrdan. Kaikille
valtionhallinnon virastoille tai toiminnoille ei ole kohdistettu tuottavuustavoitetta. Tuotta-
vuustoimenpiteistd ja -hankkeista on kiyty sddnnollisesti neuvotteluja, tuottavuustoimenpi-
teiden vaikuttavuutta ja kohdentamista on arvioitu ja tarkistettu sekd kehitetty uusia tuotta-
vuustoimenpide-ehdotuksia. Hallituksen linjauksen mukaisesti ministeriét voivat tuotta-
vuusohjelman toteuttamisessa ja toimenpiteiden kohdentamisessa muuttaa hallinnonalansa
toimenpiteitd ilman erillisid neuvotteluja mikili kehysvaikutus pysyy samana. Ndin toimin-
tojen tehostamismahdollisuudet voidaan paremmin sopeuttaa mm. virastoissa tapahtuvaan
henkildston luonnolliseen poistumaan.

Hallitus tdsmensi maaliskuun 2008 kehyspédétoksen yhteydessé uusia, vuoden 2015 loppuun
mennessi toteutettavia tuottavuustoimenpiteitd ja niiden mittaluokkaa eri hallinnonaloilla.
Ohjelmassa jo aiemmin pédtetty ja kehyspdatoksessd vahvistettu tuottavuustoimien mahdol-
listama henkildstotarpeen vihenemistavoite on 9 645 henkildtydvuotta vuoden 2011 lop-
puun mennessd. Se tarkoittaa, ettd arviolta keskiméérin runsas kolmannes henkilston pois-
tuman vapauttamista tydpaikoista tdnd aikana jatettdisiin tayttdméttd. Uusien tuottavuutta li-
sddvien toimenpiteiden tavoitteeksi asetettiin 4 800 henkildtyévuoden tyovoimatarpeen pie-
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neneminen. Vuosina 2012—2015 arviolta siis noin joka viides vapautuva tyopaikka jétettdi-
siin tdyttamatta.

Vuoteen 2015 tahtddva tavoite koostuu hallinnonalan rakenteiden, toiminnan ja prosessien
tuottavuuden parantamisen vaikutuksista sekd poikkihallinnollisten ja useita hallinnonaloja
koskevien hankkeiden (talous- ja henkilost6hallinnon, sektoritutkimuksen seké aluehallin-
non uudistaminen) vaikutuksista. Ministerididen loka—marraskuussa valtiovarainministeri-
00n toimittamien hallinnonalojen selvitysten mukaan kaikkiaan on suunnitteilla yli 60 uutta
tuottavuushanketta ja toimenpidettd entisten n. 180 lisdksi.

Tuottavuushankkeet, alueellistamistoimenpiteet ja hallinnon muut rakenne- ja toimintamuu-
tokset koskettavat ldhes koko valtion henkilostod. Muutosten etenemisté ja tavoitteena ole-
vien henkilostdvaikutusten toteutumista on ryhdytty tukemaan entistd tehokkaammin. Hen-
kilostomuutosten toteuttamisen tukemiseksi on perustettu palveluyksikké valtiokonttoriin.
Tuottavuuden, tydeldmén laadun ja toiminnallisten innovaatioiden samanaikaiseksi kehitta-
miseksi on asetettu hanke.

3. Ministeriot ovat asettaneet valtion paikallis- ja aluehallinnolle palvelujen saatavuutta kos-
kevat konkreettiset ja mitattavat palvelutavoitteet. Palvelutavoitteiden toteutumista kisitel-
l44n vuosittain ministerididen ja alaisen hallinnon vilisissd tuloskeskusteluissa. Ladninhalli-
tukset suorittavat vuosittain peruspalvelujen alueellista arviointia. La4ninhallituksia ohjaavat
ministeriot ja keskusvirastot maarittavit arviointikohteet. Ladninhallitukset ovat raportoineet
kevailld 2007 valtion paikallis- ja aluehallinnolle asetettujen palvelutavoitteiden toteutumi-
sesta sekd ladninhallitusten arvioinnin piiriin kuuluvien julkisten peruspalvelujen tilasta. Si-
sdasiainministerio antoi kesélld 2007 hallintovaliokunnalle selvityksen vuodelle 2006 asete-
tuista palvelutavoitteista ja niiden toteutumisesta sekéd l44ninhallitusten suorittaman perus-
palvelujen arvioinnin piiriin kuuluvien julkisten palveluiden tilasta. Valtiovarainministerié
toimitti kesdlld 2008 hallintovaliokunnalle raportin lddninhallitusten suorittamasta peruspal-
velujen arvioinnista. Raportti sisélsi keskeiset havainnot ldaninhallituksen toimialaan liitty-
vien peruspalvelujen tilasta v. 2007 ja palvelutavoitteiden toteutumisesta.

Lausuman kohdan 3 edellyttimi selvitys palvelutavoitteista, peruspalvelujen tilasta ja pe-
ruspalveluohjelmasta on vakiintunut vuosittaiseksi kéytdnnoksi, minkd vuoksi kyseinen
kohta ehdotetaan poistettavaksi.

Osakeyhtiomuotoisten kiinteistorahastojen verotus
HE 102/2006 vp — EV 277/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 31.1.2007, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin osakeyhtiomuotois-
ten kiinteistorahastojen verotukseen liittyvien ongelmien poistamiseksi siten, ettd nii-
den rahastojen kilpailukykyiset toimintaedellytykset voidaan turvata.

Hallitus antoi 17.10.2008 eduskunnalle esityksen laiksi erdiden asuntojen vuokraustoimintaa
harjoittavien osakeyhtididen veronhuojennuksesta (HE 177/2008 vp). Edellytykset tiyttava
vuokraustoimintaa harjoittava yhtié vapautettaisiin suorittamasta tuloveroa. Vastaavasti yh-
tion jakama osinko olisi tdysimédrdisesti veronalaista. Yhtion olisi jaettava vuosittain osin-
kona voitostaan 90 %, kuitenkin vihintidin 60 % jos yhtio kéyttdd erotuksen uustuotannon
hankkimiseen seitsemén seuraavan vuoden aikana. Veronhuojennukseen liittyy lukuisia
muita edellytyksid, muun ohessa se, ettd yhtioon sovelletaan kiinteistdrahastolakia.
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Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteuttaminen
HE 155/2006 vp — EV 259/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.1.2007 hallituksen antavan vuonna 2009 eduskunnalle selon-
teon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toteutuksesta sekéd kunta- ja palveluraken-
neuudistusta koskevan puitelain tavoitteiden toteutumisesta.

Valtioneuvosto antaa selonteon uudistuksen toteuttamisesta eduskunnalle vuoden 2009 syk-
sylld. Valtiovarainministerié on asettanut 10.11.2008 tyoryhmén valmistelemaan selonte-
koa. Ty6ryhméin toimikausi paéttyy 31.10.2009. Selonteon yhteydessa ratkaistaan tarvittavat
jatkotoimet puitelain tavoitteiden toteuttamiseksi ja hallitusohjelman tavoitteiden edistdmi-
seksi. Selonteossa tarkastellaan laajemmin puitelain tavoitteiden toteutumista seki lain sisél-
tdmien keinojen kayttod.

Tyonantajan ja henkiloston vilinen yhteistoiminta kunnissa
HE 267/2006 vp — EV 308/2006 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd hallitus

— yhdessi kunta-alan tyomarkkinajérjestdjen ja Kuntaliiton kanssa tarkoin seuraa yh-
teistoiminnan kehittymistd kdytdnnossi ja erityisesti sitd, miten henkildstosuunnitel-
mat laaditaan, miten madrdaikaisten tydsuhteiden kayttd kehittyy ja miten henkildsto-
suunnitelmilla edistetdédn tyontekijoiden ammatillisen osaamisen ylldpitoa ja kehitts-
mistd sekd ikddntyvien tyontekijoiden erityistarpeiden ja ty6- ja perhe-elamén yhteen-
sovittamisen huomioon ottamista, ja

— antaa seurannan tuloksista tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen vuoden
2010 kevitistuntokauden loppuun mennessa.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja kunta-alan sopijajarjestéjen yhteinen tydryhmi suoritti
viime syksynd kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistetun tiedustelun, jolla pyrittiin selvittdméa&n
miten ty6nantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain voimaan-
tulo on vaikuttanut ty6nantajan ja henkiloston vélisen yhteistoiminnan organisointiin ja si-
sdltoon. Yleisesti ottaen voidaan tuon selvityksen perusteella todeta, ettei lain voimaantulo
aiheuttanut merkittdvid muutoksia. Saadun selvityksen perusteella tyéryhmén tehtdvani on
ensi vuoden aikana arvioida, onko tarvetta toimenpiteisiin, joilla sopijaosapuolet voivat
edistédd laissa tarkoitetun yhteistoiminnan toteutumista.

Henkilostosuunnitelmien laadinta néyttdisi tiedustelun perusteella olevan vield kesken mo-
nissa kunnissa. Tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen néyttéisi kuntasektorilla my6nnet-
tyjen tyo- ja virkavapaiden madrdstd pédtellen olevan paremmassa tilanteessa kuin useim-
milla muilla sektoreilla.

Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja kunta-alan sopijajirjestdjen tydryhmé on syksyn aika-
na kerdnnyt tietoja kuntien ja kuntayhtymien hyvistd kdytdnnoistd, joiden avulla pyritddn
ohjaamaan kuntia méiirdaikaisten palvelussuhteiden vihentdmiseen ja kdyttdmiseen vain
lain sallimissa tilanteissa. Niitd hyvid kdytant6jd ryhdytddn markkinoimaan muillekin kun-
nille ensi vuonna.

Valtaosa viime vuosien henkiloston miirian kasvusta on kohdistunut vakinaiseen henkilos-
t66n. Esimerkiksi 2000-luvulla vakinaisten miidrd on kasvanut kunta-alalla 1dhes 30 000
henkilolld. Vuosittain kunta-alalla muuttuu vakinaiseksi noin 20 000 edellisend vuonna
médrdaikaisena ollutta palvelussuhdetta. Vuonna 2000 maérdaikaisessa palvelussuhteessa
oli 24 % henkildstosti.
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Tyon ja perhe-eldmin tai vapaa-ajan yhteensovittaminen seki ikd4ntymisen tukeminen kun-
ta-alalla ndkyy mm. siind, ettd naisvaltaisella sektorilla on runsaasti perhevapaita ja lihes
puolet kaikista vuorotteluvapaista pidetdin kunta-alalla. Nami lisddvat myos méérdaikaisen
henkil6ston tarvetta.

Pikaluototuksen hallinta
K 1072006 vp — EK 30/2006 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2006, etti hallitus ryhtyy tarpeen vaatiessa lainsdadannélli-
siin ja muihin toimiin pikaluototuksen saamiseksi hallintaan muuan muassa velvoit-
tamalla pikaluottoyritykset rekisterditymaéén ja tekemddn luottosopimukset kirjallisina
ja huolehtivan siit4, etteivit luoton kokonaiskustannukset ole missdén tilanteessa koh-
tuuttomia.

Oikeusministerio asetti 22.10.2007 pikaluottotyéryhmén, jonka tavoitteena oli pikaluottoja
koskevan lainsdddidnnoén uudistaminen niiden tarjonnassa esiintyneiden ongelmien ja epi-
kohtien poistamiseksi. Tyoryhmémuistio valmistui syksylld 2008 ja oikeusministerid val-
mistelee asiasta lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esityksen.

Oikeusministerid on liséksi syksylld 2008 perustanut uuden tyéryhmén kuluttajaluottodirek-
tiivin kansallista tdytintoonpanoa varten. Direktiiviehdotuksen mukaan sen piiriin tulisivat
kaikki yli 200 euron méérdiset kuluttajaluotot, joilla ei ole reaalivakuutta. Siten myds pika-
luotot kuuluisivat osittain direktiivin sdéntelyn piiriin. Kansallisen sddntelyn varaan jéisivét
ainoastaan alle 200 euron mdidriiset kuluttajaluotot. Tdssd yhteydessd voidaan arvioida,
ovatko pikaluottoryhmén ehdotukset riittdvid pikaluottojen tarjonnassa esiintyneiden epi-
kohtien poistamiseksi vai onko kulutusluottoja tarjoavat yritykset mahdollisesti tarpeen saat-
taa joiltain osin rekisterdintivelvollisuuden piiriin.

Alkoholijuomaverotus, seuraaminen
HE 6072007 vp — EV 86/2007 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2007, ettd alkoholijuomaverotuksen kehittdmistd selvitté-
miédn asetettu tyoryhmé seuraa alkoholin reaalihintojen kehitystd ja kulutusta sekd
ryhtyy tarvittaessa vilittomasti aiheellisiksi osoittautuneisiin toimenpiteisiin.

Alkoholijuomaverotuksen kehittdmistd selvittivd tyoryhmé seurasi vuonna 2008 vuoden
alussa toteutetun veronkorotuksen vaikutuksia alkoholin hintaan, kulutukseen ja matkustaja-
tuontiin. Tydryhmé on asetettu koko hallituskaudeksi ja se seuraa alkoholin reaalihintojen
kehitystd ja kulutusta seké ryhtyy tarvittaessa aiheellisiksi osoittautuviin toimenpiteisiin.

Valtion omistajapolitiikka ja osakemyyntitulojen kiytto
HE 8072007 vp — EV 143/2007 vp
Talousvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd valtion osakemyynneistd saamia tuloja kohdennetaan
my0s uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen ja kasvuyritysten rahoitukseen.

Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittdessd 400 milj.
euroa, voidaan ylityksestd enintdén 25 prosenttia kuitenkin enintddn 150 milj. euroa kayttda
kertaluonteisiin osaamista, innovaatioita ja talouden kasvua edistdviin investointeihin ke-
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hyksen estimittd. Vuonna 2008 osakkeiden myyntituloja kertyi noin 61 milj. euroa, josta ei
edelld mainitun sddnnon mukaan kertynyt kohdennettavaa rahoitusta.

Talletussuojalainséiidéinto ja pankkien kilpailu
HE 132/2007 vp — EV 141/2007 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2007, ettd hallitus seuraa talletussuojalainsddddnnon vaiku-
tuksia pankkien kotimaiseen ja kansainvéliseen kilpailuun. Jos kilpailuvairistymié tai
muita epikohtia ilmenee, hallituksen tulee valmistella lakiin tarvittavat muutokset.

Valtiovarainministerié on seurannut talletussuojalainsdddannon vaikutuksia pankkien koti-
maiseen ja kansainviliseen kilpailuun. Eduskunnalle on esitetty arvio tilanteesta lokakuussa
2008 talletussuojan tason korottamista koskeneessa hallituksen esityksessd (HE 158/2008).
Valtiovarainministeri6 jatkaa tilanteen seurantaa. Tdssd yhteydessd merkille pantavaa on, et-
td syksylld 2008 neuvoteltu talletussuojadirektiivin 94/19/EY osittaisuudistus edellyttis, ettd
Euroopan komission on vuoden 2009 loppuun mennessi laadittava arvio, jossa tarkastellaan
muiden kysymysten ohella talletussuojajérjestelmien rahoitusjédrjestelmien harmonisointia.
Komission on arvioitava raportissaan erityisesti niitd vaikutuksia, joita mekanismien harmo-
nisoinnin puutteesta voi aiheutua rajat ylittdvassé kriisissa talletusten korvausmaksujen saa-
tavuuden ja tasavertaisen kilpailun nikokulmasta, seké niitd etuja ja kustannuksia, joita ra-
hoitusmekanismien EU-tason harmonisoinnilla olisi. Liséksi komission on tarkasteltava ris-
kiperusteisten kannatusmaksujen kiyttéonottoa.

Autoveron muutosten vaikutukset
HE 147/2007 vp — EV 125/2007 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2007, ettd hallitus seuraa autoveron muutosten vaikutuksia
autokannan uusiutumiseen, joukkoliikenteen kdyttoon ja liikenteen hiilidioksidipaés-
toihin seki toimittaa téstd selvityksen valtiovarainvaliokunnalle alkuvuonna 2010.

Hallitus seuraa tilannetta. Selvitys on tarkoitus antaa alkuvuonna 2010.

Talletussuojan vakuusjirjestelmé
HE 158/2008 vp — EV 168/2008 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2008, ettéd hallitus antaa talousvaliokunnalle selvityksen tal-
letussuojan vakuusjérjestelmistd ja talletussuojan tilanteesta vuoden 2009 loppuun
mennessa.

Valtioneuvosto péitti 18.12.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Yhteismetsit de minimis -jéirjestelmésséi
HE 206/2008 vp — EV 205/2008 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2008, ettd yhteismetsiin liittyvit ongelmat de minimis jér-
jestelmaissi ratkaistaan ja hallitus antaa asiasta esityksen siind aikataulussa, ettd sddn-
noksid voidaan soveltaa jo vuoden 2008 verotuksessa.

Valtioneuvosto péitti 30.12.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Investointipiitokset ja taseinformaatio
VNS 2/2008 vp — EK 6/2008 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 21.5.2008 selonteon johdosta valtiovarainvaliokunnan mietinnén
mukaisen kannanoton, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta,
mutta

eduskunta edellyttdd, ettd valtion talousarviokdytdntod uudistetaan siten, ettd talouden
ohjauksessa otetaan kayttoon valtion taloudellista asemaa kuvaava taselaskelma in-
vestointipdétosten tukemiseksi sekd pddoman tehokkaan kéyton edistdmiseksi. Uudis-
tukset tulee valmistella niin, ettd ne ovat otettavissa kdyttoon seuraavan hallituskau-
den alkaessa.

Valtioneuvosto péatti 5.6.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Valtiovarainministeriossid on meneilldidn talousarviolainsdddinnon kehittimistd koskeva

hanke. Hankkeen yhteydessi selvitetddn myos mahdollisuudet valtion taseen nykyistd laa-
jempaan hyodyntdmiseen investointipditosten tukena.
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Opetusministerio

Opiskelijoiden asumisliséjéirjestelmi
HE 73/1999 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd hallitus selvittdd opiskelijoiden asumislisdjérjes-
telmén vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ympéarivuotisesti.

Opiskelijoiden asumisen tukijirjestelmé uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, ettd lapsiperheitd
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijarjestelmin piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleistd asumistukea,
siirtyvit asumislisén piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessd. Uudistuksen
yhteydessd opintotuen asumislisdn tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mik#d merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisén piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumislisédd myonnettéessa.

Opetusministerion arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti pa-
rantanut ja yhtendistidnyt opiskelijoiden asumisen tukea.

Vuokraraja korotettiin viimeksi 214,44 eurosta 252 euroon 1.11.2005 Iukien. Opetusminis-
terion katsoo, ettd asumislisén riittdvyyden takaamiseksi ja asumisentukijirjestelmien yh-
teensovittamiseksi olisi ensisijaista nostaa edelleen asumislisin vuokrarajaa vuokratason
nousun perusteella. Opetusministerié seuraa muiden asumisen tukijérjestelmien kehitysté ja
pyrkii korottamaan tarvittaessa asumislisdn vuokrarajaa. Vuotta 2009 koskevan talousarvion
valmistelun yhteydessd péitettiin, ettd puolison tulojen huomioonottamisesta luovutaan
asumislisdd myonnettdessd. Muutos parantaa opintotuen riittdvyyttd ja pddtoimisen opiske-
lun edellytyksid.

Opettajankouluttajien jatko- ja tiydennyskoulutusohjelma
HE 74/1999 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, etti hallitus laatii pikaisesti opettajankouluttajien jat-
ko- ja tdydennyskoulutusohjelman ja ettd ohjelman toteuttamiseen varataan vuosittain
riittdvit midrérahat.

Opetusministerid siséllytti opettajankouluttajien tdydennyskoulutusta koskevat tavoitteet ja
suositukset Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelmaan vuonna 2001. Opetusministerio on
vuosittain osoittanut opettajankouluttajien tidydennyskoulutukseen mdiérérahat, jotka on
kohdistettu koulutuspoliittisesti keskeisten painoalueiden tiydennyskoulutukseen. Madréra-
hoilla on my®6s tuettu tutkintouudistuksen toteutukseen liittyvéa tdydennyskoulutusta ja edis-
tetty politiikkaohjelmien toteutusta opettajankoulutuksessa. Asetettujen tavoitteiden ja suo-
situsten toteutumista on arvioitu vuonna 2005. Arviointi osoitti, ettd opettajankouluttajat
osallistuvat laajasti ministerion osoittamilla maérérahoilla jérjestettyyn tdydennyskoulutuk-
seen. Koulutus arvioitiin tarpeelliseksi ja ajankohtaisuutensa vuoksi opettajankoulutusta
hyodyttaviksi. Vuoden 2008 alusta opetusministerié on asettanut opetustoimen henkildsto-
koulutuksen neuvottelukunnan. Neuvottelukunta seuraa opetushenkil6ston tdydennyskoulu-
tuksen toteutumista. Vuonna 2008 opettajankouluttajien taloudellinen tuki on kohdistettu
tieto- ja viestintdtekniikan opetuskédyttoon, monikulttuurisuuden kysymyksiin, vieraiden
kielten opetuksen kehittdmiseen, opetusharjoittelun kehittdmiseen sekd hallitusohjelman
edellyttiméin sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen opettajankoulutuksen kehittimishankkeeseen.
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Asia ei anna valtioneuvoston taholta en#é aihetta toimenpiteisiin.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvidksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:
3) Tutkimus- ja kehitystyon julkisessa rahoituksessa on pédstavi vilittomaésti tasaisen
kestdvin kasvun uralle. Tavoitteena tulee olla Suomen T&K-osuuden kasvattaminen
jo ldhivuosina 4 prosenttiin BKT:std. Tulevat lisdykset on suunnattava korkeakoulu-
jen perustutkimukseen sekd Suomen Akatemialle ja Teknologian kehittamiskeskuk-
selle.
Hallitusohjelman mukaisesti julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta liséttiin huomatta-
vasti valtion tiede- ja teknologianeuvoston suositusten mukaisesti vaalikaudella 2003-2007.
Rahoitusta lisétddn edelleen kevéilld 2007 tehtyjen padtosten mukaisesti budjettikehyskau-
della 2008-2011.

Tiede- ja teknologianeuvosto on 9.12.2008 hyviksymaissddn Linjaus 2008-raportissa toden-
nut, ettd sekd julkisen ettd yksityisen t&k-rahoituksen lisddminen on vélttimitontd. Halli-
tuksen asettama t&k-rahoituksen tavoite on 4% bkt:sta vuonna 2011.

Talouden kasvun vahvistamiseksi ja tyollisyystilanteen kohentamiseksi julkisen tutkimusra-
hoituksen lisddminen aloitettiin vuoden 2003 lisdtalousarvioesityksessd ja sitd on jatkettu
vuosittain. Tilastokeskuksen mukaan julkisen tutkimusrahoituksen kasvu oli 277,2 miljoo-
naa euroa vuosina 2003-2007. Vuoden 2007 varsinaisessa talousarviossa olleen rahoituksen
maiérd, 1 730 miljoonaa euroa, vastaa noin yhté prosenttia bruttokansantuotteesta. Merkitté-
vid lisdrahoitusta on suunnattu niin Suomen Akatemian, Teknologian ja innovaatioiden ke-
hittdmiskeskuksen kuin yliopistojenkin tutkimusméérarahoihin.

Kevéddn 2007 hallitusohjelmassa ja valtiontalouden kehyksissd vuosille 2008-2011 tutki-
mus- ja tuotekehitysmiédrarahojen tasainen kasvu jatkuu. Vuonna 2008 rahoitus saavuttanee
1,8 miljardin euron tason. Sekd Suomen Akatemian ettd Teknologian ja innovaatioiden ke-
hittdmiskeskuksen rahoitusvolyymi kasvaa vuodesta 2007 yli 20 miljoonalla eurolla. Kor-
keakoulujen osalta tulevan rahoituskehityksen arviointiin vaikuttaa yliopistojen oikeushen-
kilbaseman valmisteilla oleva muutos. Muutoksen vaatimat rahoituspéitokset on tarkoitus
tehdd kevailld 2008, ja ne toteutetaan vuosina 2008—2012.

Tilastokeskuksen mukaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteenlasketut tutkimus- ja tuote-
kehitykseen kohdistuvat menot ylittivdt vuonna 2007 6 240 miljoonaa euroa. Menot kasva-
vat arvion mukaan kaikilla sektoreilla.

Kansainvilisessd vertailussa Suomi on tutkimus- ja tuotekehityspanostuksissa maailmanlaa-
juisesti kolmannella sijalla (3,5 % bkt:sta v. 2006) Israelin (4,5 % bkt:sta) ja Ruotsin jilkeen
(3,8 % bkt:sta).

Julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta suunnataan entistd tehokkaammin Suomen elin-
keinoeldmén uudistumiselle ja vahvistumiselle keskeisiin, uutta tietimyst4 ja osaamista luo-
viin ja innovatiivisia liiketoimintamahdollisuuksia avaaviin riskipitoisiin kohteisiin. Palve-
lualojen osuus rahoituksesta lisdéntyy. Keskeinen tutkimuspoliittinen hanke on kansainvéli-
sesti kilpailukykyisten strategisten osaamiskeskittymien kehittiminen ja vahvistaminen.
Muita tirkeitd kohteita ovat valtion sektoritutkimuksen rakenteellinen ja muu uudistaminen
sekd kansallisten tutkimusinfrastruktuurien ja tutkijanurajérjestelmin kehittdiminen.
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Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuuden paraneminen perustuvat
entistd enemmaén uuden tiedon tuottajien ja hyddyntdjien aktiiviseen, laaja-alaiseen vuoro-
vaikutukseen. Hallitus antoi Eduskunnalle 9.10.2008 innovaatiopoliittisen selonteon. Selon-
teon ehdotusten mukaisesti Suomen innovaatiojirjestelmén kansainvilinen arviointi suorite-
taan 30.9.2009 mennessé.

Osaamisen tasokorotus
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

6) Suomalaisen peruskoulun kansainvélisesti arvostettujen vahvuuksien pohjalta kehi-
tystyo tulee suunnata pedagogisen kulttuurin vahvistamiseen, ammattitaitoisten opet-
tajien rekrytointiin seké syrjaytymiskehityksen ennaltaehkaisyyn.

Perusopetuslakia on tdydennetty 1.8.2003 voimaantulleilla sd&nnoksilld (477/2003), jotka
koskevat muun muassa oppilashuollon jarjestimistd sekd oppilaan suojaamista vikivallalta,
kiusaamiselta ja hiirinndltad. Perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttimi tarvittava oppilashuolto.

Valtioneuvosto on 5.12 péittanyt koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmislinjauksista vuosille
2007-2012. Opetusministerion hallinnonalan toimintojen painopisteind ovat tasa-arvoisten
koulutusmahdollisuuksien toteutumisen, koulutuksen korkean laadun ja osaavan tyévoiman
saatavuuden varmistaminen, korkeakoulujen kehittdiminen sekd osaavien opettajavoimien
turvaaminen.

Yleissivistavin koulutuksen kehittdmisen ldhtokohtana on sivistyksellisten perusoikeuksien
turvaaminen jokaiselle oppilaalle ja opiskelijalle hdnen kykyjensi ja erityisten tarpeidensa
mukaan. Ikdluokkien pienentymisestd vapautuvat voimavarat kiytetdan koulutuksen laadun
kehittdmiseen tavoitteena perusopetuksen opetusryhmien pienentdminen ja tuki- ja erityis-
opetuksen vahvistaminen koulutuksen laadun parantamiseksi ja lasten nuorten syrjdytymi-
sen ehkéisemiseksi.

Perusopetuksen opetussuunnitelmat ovat olleet kiytossda 1.8.2006 mennessd. Lukion uudet
opetussuunnitelmat otettiin kdytt66n vuonna 2005.

Opetusministerid toteuttaa perusopetus paremmaksi ohjelmaa suuntaamalla voimavaroja pe-
rusopetuksen laadun kehittdmiseen. Painopistealueina ovat olleet perusopetuksen opetus-
ryhmien koon pienentdminen, oppilaan ohjaus, tehostettua ja erityistd tukea tarvitsevien op-
pilaiden opetuksen, kerhotoiminnan ja kodin ja koulun yhteisty6én kehittdminen. Huomiota
kiinnitettiin koulukiusaamisen ehkdisyyn, perusopetuksen ylempien vuosiluokkien ja toisen
asteen nivelvaiheen opetus- ja tydmuotojen kehittdmiseen, oppilashuollon laadun ja palvelu-
rakenteen kehittimiseen seki koulupudokkuuden ja syrjadytymisen ehkdisemiseen.

Kaikki toimenpiteet ovat laaja-alaisia, pitkélld aikavililld toteutettavia, kohdentuvat pdiasi-
allisesti koko kouluyhteisoon ja sisdltdvit kehittdmistoimenpiteet, henkildstokoulutuksen,
toimenpiteiden vakiinnuttamisen ja vaikuttavuuden selvittdmisen.

Opetusministerid on asettanut tydryhmait valmistelemaan perusopetuksen laatukriteereits.
Valmisteltiin sdddosmuutokset maahanmuuttajien perusopetuksen valmistavan opetuksen

laajentamiseksi. Asetettiin selvitysmies arvioimaan koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan
lainsddaddnnon toimivuutta, toiminnan laatua ja muutostarpeita.
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Opetusministerio on uudistanut koulutuksen arviointisuunnitelman vuosiksi 2009-2011.
Arviointia on monipuolistettu siten, ettd se kattaa opetukselle asetetun sivistys ja kasvatus-
tehtdvin ja laadun seurannan. Oppimistulosten seuranta-arvioinneissa on siirrytty modulaa-
riseen rakenteeseen siten, ettd esi- ja perusopetuksen osalta seuranta-arvioinnit kohdistetaan
eri oppiaineiden tai sisdltdalueiden nivelkohtiin ja perusopetuksen péittovaiheeseen siten,
ettd opetuksen vaikuttavuuden pitkittdisseuranta mahdollistuu ja ettd arviointikohteiden va-
linnassa ja painotuksissa huomioidaan muut kulloiseenkin tematiikkaan kytkeytyvét kansal-
liset ja kansainviliset arviointi- ja tutkimushankkeet. Oppimistulosten seuranta-arvioinnit
tuottavat perusindikaattoreita, jotka ilmentdvét oppilaiden tiedollisia, taidollisia ja asenne-
valmiuksia (kasvatustehtdvd) opetussuunnitelman perusteiden siséltéalueilla; 2) konteksti-
indikaattoreita (mm. tasa-arvotaseet), jotka ilmentévit oppilaiden tiedollisten ja taidollisten
valmiuksien yhteyttd demografisiin, sosiaalisiin, taloudellisiin ja opetuksellisiin tekij6ihin
sekd mikro ettd makrotasolla; ja 3) trendi-indikaattoreita, jotka ilmentivét perus- ja konteks-
ti-indikaattoreissa tapahtuneita muutoksia.

Vuosiksi 2003-2008 hyviksytyn koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittamissuunnitelman mukaan opettajatarpeen tayttdmiseksi tulee mainittuina vuosina ot-
taa koulutukseen yhteensd noin 25 400 opiskelijaa. Aloittajia lisétdén vieraiden kielten ja
matemaattisten aineiden, erityisopettajien ja opinto-ohjaajien koulutuksessa.

Opetusministerion erillisrahoituksella kdynnistettiin vuonna 2001 opettajankoulutuksen laa-
jennusohjelma, jota toteutetaan kymmenessé yliopistossa. Vuosina 2001-2009 laajennusoh-
jelman tavoitteena on 7 000 henkilon koulutuslisdys. Koulutuslaajennukset on kohdistettu
luokan- ja erityisopettajakoulutukseen; sekd matemaattis-luonnontieteellisten aineiden, kiel-
ten, litkkunnan ja taideaineiden opettajankoulutukseen. My06s opinto-ohjaajakoulutusta on li-
sétty. Koulutuslaajennukset ovat parantaneet opettajakelpoisuustilannetta sekd suomen- ettd
ruotsinkielisessd opetustoimessa.

Ammattitaitoisten opettajien rekrytointi: Asia ei anna ené aihetta toimenpiteisiin.

Opetusministerion toimenpiteet koostuivat koululaisten aamu- ja iltapdivétoimintaan liitty-
vén kerhotoiminnan tukemisesta (635 000 euroa, 500 kerhoa) ennaltachkdisevistd pdihde- ja
huumetyosta (840 000 euroa, 70 hanketta) kansainvilisen Avartti-toimintaohjelman sovel-
tamisesta peruskoulun kymppiluokkien ja erityisryhmien opetukseen sekd nuorten osalli-
suushankkeista (1 milj. euroa, 70 kuntaa), joissa korostuu kouluyhteison ja kunnan nuoriso-
toimen yhteistyon kehittdminen. Peruskoulun péittdneiden ty6ttomien nuorten ja peruskou-
lun keskeyttidneiden osalta tuettiin edelleen nuorten tydpajatoiminnan kehittdmisté (2,5 milj.
euroa, 180 pajaa). Opetusministerion vuoden 2004 tulossuunnitelmassa on nuorten sosiaali-
nen vahvistaminen médritelty nuorisoyksikon yhdeksi keskeiseksi tulostavoitteeksi.

Taiteen perusopetukseen suunnattiin lisdrahoitusta vuonna 2008 siten etté viisi uutta oppilai-
tosta tuli valtionosuuden piiriin.

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjirjestelmé
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp
Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd ammattikorkeakoulujen opis-
kelijakuntien toiminnalle turvataan taloudelliset resurssit suuntaamalla opiskelijakun-
nille rahoitusta osana ammattikorkeakoulujen rahoitusta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd ammattikorkeakouluopiskeli-
joille turvataan terveydenhuoltopalvelut opiskelupaikkakunnalla..
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2. Eduskunta hyviksyi lain ammattikorkeakoululain muutoksesta (413/2005), johon siséltyy
sdannokset ammattikorkeakoulun opiskelijakunnasta. Opiskelijakunnan tehtdvien toteutta-
misesta aiheutuvat menot suoritetaan opiskelijakunnan omaisuudesta ja toiminnasta saatavil-
la tuloilla sekd jasenmaksuilla, joita opiskelijakunnalla on oikeus madritd jasentensd suori-
tettavaksi.

Opetusministerid on vuosittain myontdnyt Suomen ammattikorkeakouluopiskelijakuntien
liitto SAMOK ry:lle valtionavustusta opiskelijakuntien toiminnan ja tehtdvien tukemiseen.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

3. Sosiaali- ja terveysministerion asettama opiskelijaterveydenhuollon tavoitteiden ja sisél-
16n kehittimisty6ryhmai sai tyonsd padtokseen 22.3.2005. Tyoryhma ehdotti, ettd ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluja tuotetaan ja niitd kehitetdén
nykyiseen tapaan ammattikorkeakoulujen sijaintikuntien toimesta. Toiminnan kehittdmisen
painopistealueita ovat terveyskeskusten ja korkeakoulujen vilisen yhteistyon lisddminen se-
ki terveyden- ja sairaanhoidon, mielenterveyden ja suun terveydenhuollon peruspalvelujen
turvaaminen. Maaliskuussa 2005 voimaan tulleet hoitoonpdésyn sédénnokset luovat edelly-
tyksid nédiden peruspalvelujen saatavuuden parantamiseksi. Ammattikorkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuolto on osa kansanterveyslain toimeenpanoa.

Asia kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Tekijinoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen
HE 28/2004 vp — EV 100/2005 vp
Suuri valiokunta ja sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.10.2005, ettd tekijanoikeuslain 25 i §:44n hyvéksytyn korva-
ussddnndksen poistamisen vaikutuksia seurataan ja ettd tekijdnoikeuslain mukaiset
oikeudet jatkossa turvataan Suomen kansainvilisten sitoumusten edellyttdmalla tasol-
la tilanteissa, joissa jakeluvelvoitteen alaa mahdollisesti muutetaan tai uusia tai uu-
dentyyppisié televisio- tai radioldhetysten vilittdmistapoja otetaan kdyttoon tai vas-
taanottotavat merkittdvésti muuttuvat.

3. Eduskunta edellytti hallituksen selvittidvén toisaalta vanhojen valokuvien kiytt6oi-
keuksia ja toisaalta historiallisiksi katsottavien valokuvien tekijidnoikeussuojaa koske-
vat madrittelyt ja tulkintaongelmat sekd ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainséd-
ddnnén muuttamiseksi.

2. Viestintdmarkkinalain 134 §:n mukainen jakeluvelvoitteen alaisten televisio- ja radioldhe-
tysten edelleen ldhettdmisen ala on vuonna 2006 pysynyt ennallaan. Tekijénoikeuslain 25 i
§:44n tehdyt muutokset ja korvausoikeuden poistaminen eivit ole aiheuttaneet muutoksia
tekijanoikeuslain mukaisten oikeuksien toteutumiseen.

Eduskunnan késittelyssd on vuoden 2006 lopulla hallituksen esitys laiksi televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamisesta. DVB-H-verkossa tapahtuvan ldhettami-
sen osalta esityksessd on kiinnitetty huomiota myos tekijénoikeuskysymyksiin. Opetusmi-
nisteri¢ on sekd esitystd valmistelleelle liikkenne- ja viestintdministeriolle ettd eduskunnassa
asiaa kasitteleville valiokunnille ilmaissut kantanaan, ettdi DVB-H-verkon ldhetysoikeuksiin
liittyvid kysymyksii ei tule ratkoa lain sdannoksilld vaan oikeudenhaltijoiden ja ldhettdjdyri-
tysten vilisilld sopimuksilla.
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Tammikuun 1 pédivind 2008 voimaan tulleessa viestintimarkkinalain muutoksessa
(1329/2007) televisio- ja radio-ohjelmien siirtovelvoitetta on rajoitettu niin, ettd velvoitteen
piiriin kuuluvat Yleisradio Oy:n julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistot sekd kau-
palliset vapaasti vastaanotettavat valtakunnalliset televisio- ja radio-ohjelmistot. Maksulliset
televisio-ohjelmistot eivit endd kuulu siirtovelvoitteen piiriin, vaan niiden edelleen lghettd-
minen on oikeudenhaltijoiden lisensioitavissa.

3. Opetusministerio esittdd seuraavan selvityksen valokuvien suojan kehityksestd. Oikeudes-
ta valokuvaan sdddettiin Suomessa erillisesséd valokuvalaissa vuosina 1927-1995. Téssd
laissa kaikki valokuvat olivat samanarvoisia, eikd suojan saaminen edellyttinyt tekijénoi-
keuden tavoin omaperdisyyttd. Vuonna 1995 valokuvan suoja siirrettiin tekijanoikeuslakiin,
jolloin teostasoon yltdvit valokuvat tulivat teoksina tekijanoikeussuojan piiriin. Muut valo-
kuvat saivat edelleen ns. tavallisen valokuvan suojaa tekijénoikeuslain 49 a §:44n otettujen
sddnnosten mukaisesti.

Valokuvien suojan liittdmistd tekijanoikeuslakiin koskevassa hallituksen esityksessd (HE
287/1994 vp) ei ole nihty suuria ongelmia valokuvateosten teostaso-méérittelyn osalta, toi-
sin sanoen sen suhteen, mitkd valokuvat katsotaan tekijénoikeussuojaan yltaviksi ja mitkd
jaavit sen alle. "Eron tekeminen ehdotettavan 49 a §:n suoja-aikaa vanhempien valokuvate-
osten ja vapaaksi tulleiden muiden valokuvien vililld ei eroa siitd nykyisen lain mukaisesta
rajanvetotilanteesta, joka aiheutuu valokuvalain mukaan suojattujen kuvien kansainvilisen
suojan rajoittumisesta sellaisiin kuviin, jotka ovat Bernin sopimuksen mukaan valokuvate-
oksia." (s. 56)

Vuoden 1995 uudistusta tehtdessd teosvalokuvien ja 49 a §:n mukaisten valokuvien suoja-
aika oli 50 vuotta. Tekijanoikeuden osalta suoja-aika laskettiin tekijan kuolemasta, muiden
valokuvien suojan osalta valokuvan ottamisesta. Vuoden 1996 alussa tekijanoikeudellinen
suoja-aika piteni 70 vuodeksi.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleet muutokset tavallisen valokuvan suojan sisdltéon ovat
edelleen ldhentéineet teosvalokuvien ja muiden valokuvien suojaa toisiinsa. Kaikki valoku-
vat nauttivat samanlaista suojaa 50 vuoden ajan kuvan ottamisesta. Tekijanoikeuslaissa séd4-
detty valokuvien laaja oikeudellinen suoja on selvd poikkeus tekijanoikeuden perusprinsii-
peistd: suojaa saavat kaikki valokuvat riippumatta kuvien omaperiisyydesta.

Arkistoissa ja museoissa olevien valokuvien osalta vuonna 2007 voimaan tulleet uudet so-
pimuslisenssisddnndkset mahdollistavat vanhojen valokuvien kéyttod koskevien oikeuksien
hankintaa opetusministerion hyviaksymén jarjeston vélitykselld. Vanhojen valokuvien kayt-
tooikeuksia koskeva kysymys on myds laajan eurooppalaisen selvittelyn kohteena osana eu-
rooppalaisen digitaalisen kirjaston perustamista koskevaa hanketta. Erityiskysymykseni tés-
sé selvittelyssd ovat niiden valokuvien kdytto, joiden oikeudenhaltijoita ei pystytd tunnista-
maan tai tavoittamaan.

Edella esitetyn perusteella opetusministerid katsoo, ettei lainsddddnnon muuttamiseen ole
tarvetta.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.
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Opintotuki, kehittiminen
HE 1172005 vp — EV 57/2005 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 1.6.2005 toimeentulotuen saamisen perusteita muutettavaksi si-
ten, ettd opintolainan lisdys ei heikenni toimeentulon saamisen edellytyksid perheelli-
silla.

2. Eduskunta edellytti, ettd suomalaista hyvad rakenteeltaan oikeansuuntaista opinto-
tukijarjestelmad kehitetddn opintorahapainotteisena ja vastaisuudessakin ohjataan va-
roja opintorahan ja opiskelijoiden asumislisén korottamiseen.

1. Sosiaali- ja terveysministerion kdsityksen mukaan toimeentulotukilainsdfddannéssi ei voi
suosia jotain tiettyd asiakasryhméiid. Menettely asettaisi keskendén erilaiseen asemaan paitsi
toimeentulotuen saajat yleensd, myos vield opiskelijat keskendén. Perheelliset tulee ottaa
huomioon etuusjdrjestelmissd muulla tavoin. Opetusministerio seuraa perheellisten opiskeli-
joiden tilannetta ja arvioi saatujen kokemusten perusteella, tulisiko lasta huoltavien opiskeli-
joiden taloudellista tukea kehittii erityisilld toimenpiteilla.

Hallitusohjelman mukaisesti opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla
ja opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 30 prosentilla, jotta opintotuki turvaisi padtoimisen
opiskelun aikaista toimeentuloa, edistiisi tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista ta-
voiteajassa.

Opintorahan reaalisen arvon kohentuminen ja opiskelijan omien tulorajojen korottaminen
vuoden 1998 tapahtuneen ansiotasonkehityksen perusteella kohentavat tuntuvasti noin
300 000 opiskelijan toimentuloa siten, ettd heilld on aiempaa paremmat edellytykset keskit-
tyd pddtoimiseen opiskeluun. Opiskelijan omat tulorajat nousivat 1.1.2008 lukien ja opinto-
rahojen korotukset toteutettiin 1.8.2008 lukien. Lisdksi 1.11.2007 lukien vanhempien tulora-
jat nousivat 30 prosenttia, mikd paransi opintotukea niilld opiskelijoilla, joilla tukea myo6n-
nettdessd otetaan huomioon vanhempien tulot. Ratkaisujen myotd opintotuen kdyttGasteen
oletetaan kohentuvan ja opintotuen maérirahat kasvavat yhteensd 41,8 miljoonalla eurolla
vuonna 2009.

Opetusministerid asetti huhtikuussa 2008 tyoryhmin, jonka tehtédvina on laatia ehdotuksia
siitd kuinka opintotuen keinoin voitaisiin parantaa niiden opiskelijoiden taloudellista toi-
meentuloa ja opiskeluedellytyksid, joilla on huollettavanaan alaikéisid lapsia. Ty6ryhmin
médrdaika on 30.4.2009.

Ylemmiit ammattikorkeakoulututkinnot
HE 14/2005 vp — EV 59/2005 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2005, ettd ammattikorkeakoulujen ylempien tutkintojen maéré
mitoitetaan ottaen huomioon tydeldmaén tarpeet, korkea laatu turvataan ja ettd ammat-
tikorkeakoulujen jéarjestiméadn aikuiskoulutukseen varataan riittdva rahoitus.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa viiden vuoden kuluttua selonteon ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen asemasta tydeldméssd ja uudistuksen vaikutuksista
koulutusjirjestelmddmme ja tyoelaméasn.

Opetusministerio pédattdd ylempiddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavista koulutusoh-
jelmista ammattikorkeakoulun esityksestd. Ohjelmien tavoitteena on tydeldmain ja tydyhtei-
sojen kehittiminen. Uusista koulutusohjelmista paétettdessd arvioidaan muun muassa tyo-
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eldmén tarpeita ja ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia toteuttaa laadukasta koulutusta.
Ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtava koulutus vakinaistettiin vuonna 2005.
Koulutus aloitettiin niissd ammattikorkeakouluissa ja niilld koulutusaloilla (yhteiskuntatie-
tieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalla, tekniikan ja liikenteen alalla sekd sosiaali- terve-
ys-, ja liikkunta-alalla), jotka olivat mukana jo ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon kokei-
lussa. Vuosina 2006—-2008 ylempain ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta on
kaynnistetty ammattikorkeakoulujen kaikilla koulutusaloilla. Vuonna 2008 myo6nnettiin
koulutusohjelmat vuonna 2009 aloittaviin ohjelmiin. Pd4tosten jdlkeen koulutusohjelmia on
yhteensd 42 suomen-, ruotsin- ja englanninkielella.

Opetusministerid rahoittaa vuosina 2006-2009 ammattikorkeakoulujen yhteistd ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen kehittimisverkostoa, jolla tuetaan ylempien ammattikorkea-
koulututkintojen laadun kehittdmistd. Kehittdmisverkoston yhteydessi on toiminut ns. laatu-
rengas, joka on luonut aineistoja vahvistamaan ylempien ammattikorkeakoulututkintojen
laatutyota.

Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen rahoitus on osa ammattikorkeakoulujen valtion-
osuusrahoitusta.

Opetusministerio jatkaa ylempéddan ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen toi-
meenpanon seurantaa.

Nuorisojirjestojen rahoitus
HE28/2005 vp—EV 219/2005 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.12.2005, ettd hallitus esimerkiksi nuorisolain 11 §:n avulla
turvaa sellaisten valtakunnallisten jérjestjen rahoituksen, jotka voimassa olevan lain
perusteella saavat valtion varoista yleisavustusta vuonna 2005, mutta uuden lain voi-
maan tultua menettdvit kelpoisuutensa tillaisen avustuksen saamiseen.

Uusi nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan 1.3.2006 ja jirjestdavustusten osalta 1.1.2007. Val-
takunnalliset nuorisojérjestot, nuorisotydn palvelujirjestot ja muut nuorisotyotd tekevit jér-
jesto hakivat vuoden 2007 toiminta-avustuksia 30.11.2006 mennessi. Eduskunnan asettama
edellytys otettiin huomioon avustuspéétosten valmistelussa ja pastoksissi siten, ettd nuoriso-
lain mukaan avustuskelpoisuutensa menettdneet valtakunnalliset nuorisojirjestot saivat
avustuksen valtakunnallisina nuorisoty&té tekevind jarjestéind. Vuoden 2008 valtakunnallis-
ten jarjestojen avustuksissa otettiin huomioon eduskunnan asettamaa edellytysti vastaavalla
tavalla.

Vuonna 2007 opetusministerid tuki 112 valtakunnallista nuorisojirjestéd, nuorisoty6n pal-
velujarjestod sekd muita nuorisotyotd tekevid jarjestdjd yhteensd 12,6 miljoonalla eurolla.
Vuonna 2008 opetusministeri6 tuki 122 valtakunnallista nuorisojarjestdd ja nuorisotydn pal-
velujérjestod sekd valtakunnallista nuorisoty6td tekevdd jarjestéd yhteensd 13,1 miljoonalla
eurolla.

Omaehtoinen ammatillinen aikuiskoulutus, maksut
Ammatillinen koulutus

Korkeakoulujen aikuiskoulutus

HE 40/2005 vp — EV 160/2005 vp

Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 30.11.2005 hallituksen selvittivdn omaechtoisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen opiskelijoilta perittdvien maksujen suuruuden ja médrdytymispe-
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rusteet sekd ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin maksujen yhtenidistimiseksi ja niin, et-
td ne ovat opiskelijoille kohtuullisia.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan, miten ammatillisen koulutuksen jérjes-
tamislupia koskeva séddntely kédytédnnossd toimii, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
niin, ettd ammatillisen koulutuksen jérjestiminen voidaan joustavasti hoitaa ottaen
huomioon valtakunnalliset, paikalliset ja alueelliset olosuhteet ja koulutustarve.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii korkeakoulujen aikuiskoulutusta koskevi-
en ehdotusten toteuttamista.

1. Ammatillisen aikuiskoulutuksen opiskelijoilta perittdvien maksujen médrdytymisperus-
teiden ja suuruuden arviointi tehddén osana hallitusohjelman mukaista ammatillisen suun-
tautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelua. Uudistuksen tavoitteena on
selkiyttdd aikuiskoulutuksen hajanainen hallinto, rahoitus, tarjonta ja etuudet. Selvitystyo
kattaa korkeakoulujen aikuiskoulutuksen, tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja henki-
16stokoulutuksen. Opetusministerio on asettanut valmistelutyohon keskeisid ministerioitd ja
tydelamén keskusjdrjest6jd edustavan johtoryhmén. Vuoden 2008 aikana kokonaisuudistuk-
sen valmistelun yhteydessé on kisitelty mm. aikuiskoulutuksen rahoituspohjaan ja etuuksiin
liittyvid asioita. Valmistelun pohjalta johtoryhmé tekee alkuvuodesta 2009 paidtoksida mm.
koulutussetelin kdyttomahdollisuuksista osana aikuiskoulutuksen rahoituspohjaa, opintotile-
jé sekd verotuksellisia toimia koskevaa valmistelua.

Opetushallitus on tehnyt opiskelijamaksuista kyselyyn perustuvan selvityksen, joka toimite-
taan sivistysvaliokunnalle. Selvitystyo on tehty syksylld 2006 otokseen perustuvana kysely-
nid 36 ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdjdlle. Se on tehty koulutusaloittain vuonna 2005
alkaneesta koulutuksesta. Koska kysely oli suunnattu pédosin suurille koulutuksen jarjesta-
jille, siind on mahdollista saada tietoa varsin suuresta koulutustilaisuuksien maaréstd. Kyse-
ly oli mahdollista kdynnistéé jérjestdmislupien uusimisprosessin jélkeen. Selvityksen tulok-
set osoittavat, ettd ndyttotutkintoihin valmistavan koulutuksen maksut ovat kohtuullisia.
Yleisimmin opiskelijamaksut vaihtelevat ammattitutkintoon valmistavan koulutuksen osalta
200-600 euron vililld. Koska koulutukset ovat eripituisia ja ajoittuvat usein pitkille ajalle,
tarkkaa vertailua on vaikea tehdd. Korkeimmat opiskelijamaksut ovat kyselyn mukaan olleet
kulttuurialan valmistavissa koulutuksissa, joskin ala on pieni. My6s erikoisammattitutkinnot
ovat kalliimpia kuin ammattitutkinnot. Korkeimmat maksut ovat 1 000-2 000 euron vililla,
joskin niitd esiintyy otoksessa vdhdn. Toisaalta kyselyn perusteella my6s pienid opiskelija-
maksuja on runsaasti.

Maksujen taso on kokonaisuutena varsin kohtuullinen vaikkakin maksut vaihtelevat jirjesta-
jien kesken huomattavasti samojen koulutusalojen ja tutkintojen sisélld. Eroja selvittdd osit-
tain koulutuksen pituus sekéd se, voiko koulutuksen jérjestdja hoitaa koulutuksen omalla
henkilostolld vai tarvitaanko ulkopuolelta ostettua asiantuntemusta ja materiaalia, mitk# nos-
tavat maksuja. Perittdvdn maksun suuruuteen vaikuttavat myo6s néyttotutkinnon jérjestdmi-
sestd aiheutuvat kustannukset, jotka ovat jdrjestimisolosuhteista johtuen varsin erilaisia.
Nayttotutkintojen jérjestdmistavoista ja niiden kustannuksista tulee vastaisuudessa hankkia
enemmin tietoa. Maksujen tasoon vaikuttavat myds jirjestdjien vakiintuneet kdytdnnét ja
kokemukset siitd, millaisella maksutasolla opiskelijoita on mahdollista saada. Koulutuksen
jéarjestdjien kokonaistuloista opiskelijamaksujen osuus on noin 10 %:n luokkaa. Toisaalta
sellaisille koulutuksen jérjestdjille, jotka eivit saa toimintaansa valtionosuutta, on mahdol-
lista myonté4 valtionavustuksia opiskelijamaksujen alentamiseen.

Edellisen lisdksi opetusministeriossd on tehty muistio yliopistojen tdydennyskoulutuksen
maksuista.
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Opiskelijamaksuja koskevaan ohjaukseen liittyvit mahdolliset muutokset tulevat esille ai-
kuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessd. Tutkintotoimikuntien on syy-
td samalla seurata opiskelijamaksujen tasoa ja niiden kehitystd seki tarvittaessa ohjata nii-
den tason kehitystd informaatio-ohjauksen keinoin.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

2. Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestimislupien muuttamisprosessi aloitettiin tammikuus-
sa 2006. Lisdkoulutuksen jérjestdmisluvat uusittiin vuoden 2006 aikana. Lisdkoulutuksen
jarjestdjia on ammatilliset erikoisoppilaitokset mukaan lukien kaikkiaan vdhén yli 190. Jér-
jestdjistd suurin osa on samoja kuin ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjét, minké liséksi
ammatillisen lisédkoulutuksen lupa on noin 30 sellaisella koulutuksen jérjestdjilld, jotka eivét
jarjestd ammatillista peruskoulutusta. Alueellisesti tarkasteltuna lisdkoulutuksen jérjestdja-
verkko on siis tihedmpi kuin ammatillisessa peruskoulutuksessa. Lupiin otetut maarillisen
sddtelyn osuudet eli opiskelijatydvuosien ja oppisopimusten vihimmiismadrit ovat olleet
vuosien 2007-2009 valtionosuuspéitosten pohjana. Oppilaitosmuotoisen lisdkoulutuksen
osalta useiden jérjestdjien kohdalla valtionosuuslaskennassa on sovellettu jérjestdmislupien
mukaista vihimmaisméadrdd. Tdhdan mennessd hankittujen kokemusten perusteella ei vield
voida tehdd lopullisia johtopaitoksid méadrillisen séddtelyn toimivuudesta. Koulutuksen jér-
jestdjien ndkokulmasta sddtely on tuonut vakautta koulutuksen ja rahoituksen suunnitteluun,
mutta toisaalta sdidtely voi myos jaykistdd jarjestelmdd valtakunnallisen koulutustarjonnan
ohjauksen nikokulmasta.

Jarjestamislupien osalta kehitykseen vaikuttavat myos ammattiopistostrategia sekd ammatil-
lisen koulutuksen jérjestdjiverkon kokoamisen vauhdittamishanke. Sen tavoitteena on
vauhdittaa koulutuksen jdrjestdjien ja opetusministerion vélisend vuorovaikutteisena proses-
sina ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kokoamista alueellisen kehittdmistyon ja
voimavarojen tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan kaytén edellytysten parantamiseksi.
Hankkeeseen ja sen toimenpidesuosituksiin on siséllytetty myds ammatillisen lisdkoulutuk-
sen jérjestdjét.

Tyoeldmén kehittdmis- ja palvelutehtdvd on vuoden 2006 alusta lukien ollut osa ammatilli-
sen lisdkoulutuksen jdrjestdmislupaa. Pysyvéd tai médrdaikainen tehtdvd on 97 jarjestdjalla.
Opetushallitus myontdd hakemuksesta tehtdvin hoitamiseen valtionavustuksia. Opetushalli-
tus on pyrkinyt edistimidn koulutuksen jérjestdjien verkostoitumista suurempien kehitts-
mishankkeiden toteuttamiseen. Koulutuksen jérjestdjien kokemukset tyeldmén kehittdmis-
ja palvelutehtdvéstd ovat padosin myonteisid. Jérjestdjien piirissd on panostettu erityisesti
yritysten kanssa tehtdvédn yhteistyohon. Opetusministerio on antanut koulutuksen arviointi-
neuvostolle toimeksiannon arvioida tydeldmén kehittdmis- ja palvelutehtdvén toimivuutta ja
vaikutuksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Arviointi toteutetaan vuoden 2009 marras-
kuun loppuun mennessa.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta en#4 aihetta toimenpiteisiin.

3. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma vuosille 2003-2008 siséltdd linjauk-
set my6s korkeakoulujen aikuiskoulutuksen kehittdmisestd. Vuoden 2003 valtion talousar-
viossa vahvistettiin parlamentaarisen tyéryhmin esitysten mukaisesti ammattikorkeakoulu-
jen aikuiskoulutusresursseja ja yliopistojen tdydennyskoulutuksen tuotekehitysrahoitusta
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusuudistukseen liittyneilld jirjestelyilld. Ammattikor-
keakoulujen jatkotutkintokokeilu ja ylempien ammattikorkeakoulututkintojen k#yttoonotto
ovat osaltaan monipuolistaneet tyodikdisen aikuisvdeston koulutusmahdollisuuksia. Avoimen
ammattikorkeakoulun kehittdmisohjelman toimeenpano on meneillddan ministerion asetta-
man tydryhmén ehdotusten (OPM 6:2005) pohjalta.
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Opetusministerid on vuodesta 2003 ldhtien olennaisesti tehostanut avoimen yliopisto-
opetuksen ja yliopistojen tdydennyskoulutuksen toiminnan ja tulosten seurantaa. Tiedonke-
ruu tapahtuu osana ministerion ja yliopistojen vélistd tulosneuvotteluprosessia. Momentin
29.30.21.2 aikuiskoulutuksen kehittdimisen méaérdrahaa on vuodesta 2003 kéytetty erityisesti
tdydennyskoulutuksen tuotekehitystyon tukemiseen. Tarjontaa on saatu laajenemaan uusille
aloille ja toimintamuotoihin. Eduskunta kiinnitti asiaan huomiota vuoden 2003 talousarvion
valmistelussa. Hallituksen muodostamisen myotd pédtetyt lisdresurssit elinikdisen oppimi-
sen edistdmiseen osoitettiin tdydennyskoulutuksen hintojen alentamiseen ja jakoperusteina
kéytettiin Aikuiskoulutustutkimuksen 2006 tuottamaa tietoa koulutuksessa aliedustetuista
ryhmista.

Opetusministerid jatkoi vuonna 2006 kdynnistyneen hankkeen rahoitusta ikdihmisten yli-
opistotoiminnan kehittdmiseksi ja sen toimintaedellytysten parantamiseksi osana avointa
yliopisto-opetusta. Yliopistojen elinik#istd oppimista edistdvi strategiatyd on ohjeistettu teh-
taviksi osana yliopistojen kokonaisstrategiaprosessia.

Osana aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelua opetusministerid asetti korkea-
koulujen aikuiskoulutusta kisittelevan tyoryhmin. Ty6ryhmai esitti, ettd tutkinnon suoritta-
misen jilkeen hankittavaan koulutukseen luodaan oppisopimustyyppinen tdydennyskoulutus
ja tyoeldmin kanssa yhteistydssd luodaan korkeakoulututkinnon jilkeen hankittavia uusia
laajoja osaamiskokonaisuuksia, erityispédtevyyksiid. Lisdksi tydryhmaé esitti nykyistd parem-
pia ja joustavampia mahdollisuuksia suorittaa tutkinnon osia ilman koko tutkinnon suoritta-
mista ja tdhdn tarvittavaa tutkinnonsuorittamisoikeutta erillisten opinto-oikeuksien avulla
sekd osallistumalla avoimeen korkeakouluopetukseen. Tavoitteena on, ettd toimenpiteet va-
hentdvit korkeakoulutettujen hakeutumista suorittamaan toista korkeakoulututkintoa téy-
dennyskoulutustarkoituksessa. Korkeakoulutustydryhmai jétti ehdotukset aikuiskoulutuksen
kokonaisuudistuksen johtoryhmaélle joulukuussa 2008. Tyoryhmén ehdotuksista pyydetédin
lausunnot tammikuun 2009 loppuun mennessa.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta en#é aihetta toimenpiteisiin.

Kansan- ja kansalaisopistojen rahoitus
Vapaa sivistystyo, paillekkiisyys

HE 112/2005 vp — EV 185/2005 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd sdddettdessd kansanopistojen valtionosuuden
perustana olevan yksikkohinnan korotuksesta vammaisille tarkoitettua opetusta jirjes-
tettdessd otetaan erityisesti huomioon Lehtiméen erityiskansanopiston opiskelijakun-
nan koostumuksesta aiheutuva poikkeuksellinen kustannusrakenne ja téstd johtuvat
rahoitustarpeet.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus arvioi, missd méérin yhtdiltd vapaan sivistystyon
eri muotojen vililld sekd toisaalta vapaan sivistystyon ja muiden koulutusmuotojen
kesken on paillekkdisyyttd, ja ettd hallitus tekee tarvittavat ehdotukset mahdollisten
haitallisten paéllekkéisyyksien poistamiseksi.

1. Vuoden 2006 alussa voimaan tulleiden kansanopistojen rahoitusperusteita koskevien
muutosten tavoitteena oli muun muassa parantaa vammaisille tarjottavan koulutuksen jérjes-
tdmisedellytyksid. Lehtimden opiston ja kahden muun erityiskansanopiston osalta uudistus
merKkitsi, ettd opistojen valtionosuusprosentti nousi 57 prosentista 70 prosenttiin. Erityiskan-
sanopistoissa vaikeasti vammaisille jérjestettdvin koulutuksen opiskelijaviikon yksikkohinta
on lisdksi 75 prosenttia muita yksikkohintoja korkeampi. Uudistuksen myotd Lehtimden
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opiston saama valtionosuuden mééré nousi 31 prosenttia vuoden 2005 tasosta, kun rahoitus-
uudistuksen keskiméérdinen vaikutus kansanopistosektorilla oli yleisesti noin 2,5 prosenttia.

Opetusministeri6 otti syksylld 2007 kdytt66n vapaan sivistystyon oppilaitosten opintoseteli-
tyyppiset valtionavustukset. Niiden yhteismaarad liséttiin 1 044 000 eurolla vuonna 2008.
Opintosetelityyppisilld valtionavustuksilla kompensoidaan opetusministerion méédrittdmiin
kohderyhmiin kuuluvien opiskelijoiden opiskelijamaksuja. Lehtimden opisto on mukana
tidssd uudessa rahoitusjirjestelméssd. Lisdksi kansanopistoille voidaan myontdi tarvittaessa
yliméariisid avustuksia oppilaitoksen kayttokustannuksiin.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

3. Koulutuksen arviointineuvostolta tilatut vapaan sivistystyon arvioinnit ovat valmistuneet.
Oppilaitosrakennetta ja palvelukykyé koskeva arviointi valmistui maaliskuussa 2006 ja yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta ja ohjausta koskeva arviointi valmistui toukokuussa 2007.
Opetusministerié asetti valtioneuvoston hyviaksymén koulutusta ja tutkimusta vuosina
2007-2012 koskevan kehittdmissuunnitelman sekd Koulutuksen arviointineuvoston tekemi-
en vapaan sivistystyon arviointitulosten pohjalta valmisteluryhmén laatimaan vapaan sivis-
tystyon kehittdmisohjelman vuosille 2008—2012. Mahdolliset péillekkdisyydet ja toimenpi-
teet niiden johdosta tulevat kisiteltdviksi tdssd yhteydessd. Valmisteluryhma on viliraportis-
saan kartoittanut vapaan sivistystyon nykytilan ja hankkinut véliraportista lausun-
not kehittdmisohjelman jatkoty6stimisen pohjaksi.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

Toisen asteen opiskelijoiden opintotuki
HE 9/2006 vp — EV 38/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.4.2006, ettd toisen asteen opiskelijoiden opintotukijérjestelmén
toimivuus selvitetddn pikaisesti kokonaisuutena ja varmistetaan opiskelijoiden vélinen
yhdenvertaisuus sek# ryhdytéén tarvittaviin toimenpiteisiin.

Opetusministerion kdynnistdma toisen asteen opiskelijoiden toimeentuloa koskevan kysely-
tutkimus valmistui kesélld 2007. Tutkimuksen tuloksia on hyddynnetty toisen asteen tuen
kehittdmistarpeita arvioitaessa.

Opintotukea myo6nnettdessd huomioon otettavia vanhempien tulorajoja korotettiin
11.11.2006 lukien 15 prosentilla ja edelleen 1.11.2007 lukien 30 prosentilla. Tulorajojen ko-
rotus parantaa erityisesti alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden opintotukea. Van-
hempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventymisen myo6té opintoraha nousee nyt tu-
en piirissé olevilla keskiméérin 34 euroa ja asumislisd 67 euroa kuukaudessa. Uudet tuen
piirin tulijat saavat opintorahaa keskiméérin 46 euroa ja asumislisdd 86 euroa kuukaudessa.

Hallitusohjelman mukaisesti opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla
ja opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 30 prosentilla, jotta opintotuki turvaisi pddtoimisen
opiskelun aikaista toimeentuloa, edistiisi tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista ta-
voiteajassa. Korotukset toteutuvat mahdollisimman tasapuolisesti eri-ikdisille, eri tavalla
asuville ja eri koulutusasteilla opiskeleville. Toisen asteen pieniin opintorahoihin korotus
toteutetaan tistd syystd padsiddntoisesti euromédriisend.

Ratkaisun myotd esimerkiksi muussa kuin korkeakoulussa opiskelevan itsendisesti asuvan
20-vuotiaan opintotuen enimmiismadrd nousee 648 eurosta 747,60 euroon, josta opintora-
han ja asumislisdn osuus on 60 prosenttia ja vanhempansa luona asuvan alle 18-vuotiaan
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opintotuen enimméiisméird nousee 368 eurosta 500 euroon Liséksi opiskelijalla voi olla
muita tuloja opintotuen ohella nykyistd enemmén. Tyypillinen yhdeksidn kuukautta tukea
nostavan vuosituloraja nousee 2 760 eurolla 11 850 euroon. Nykyisin opiskelija ei ole oi-
keutettu tukeen lainkaan jos vuositulo ylittdd 17 170 euroa. Tdmai raja nousee 5 160 eurolla
22 330 euroon.

Toisen asteen tuen kehittdmistarpeisiin otetaan kantaa hallituksen hyviksyméssa koulutuk-
sen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2007-2012. Sen mukaan opintotuen
mitoitusta tulee tarkistaa sddnnollisesti elinkustannusten kehityksen perusteella tuen riitté-
vyyden takaamiseksi. Tarkoitus on, ettd nuorten opintotukea selkeytetdén ja tasoa paranne-
taan koulutukseen kannustamiseksi. Tavoitteena on, ettd opintoraha olisi vahintdan lapsi-
lisédn tasolla. Itsendisesti asuvien opiskelijoiden toimeentulon kannalta pidetdin tarkeéna eri-
tyisesti puolison tulojen huomioonottamisesta luopumista asumislisdd myonnettdessé, asu-
mislisédn vuokrarajan korottamista sekd vanhempien tulojen perusteella tapahtuvasta tarve-
harkinnasta luopumista silloin, kun opiskelija asuu muualla kuin vanhempiensa luona ja on
tayttdnyt 18 vuotta. Vuoden 2009 aikana on tarkoitus selvittdd valtiontaloudellisia edelly-
tyksid kehittdd toisen asteen opintoihin myonnettivii opintotukea.

Koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminta
HE 33/2006 vp — EV 88/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.6.2006, ettd varataan riittdvit voimavarat koulujen kirjasto- ja
tietopalvelutoiminnan tukemiseen valtakunnallisesti niin, ettd toimintaa voidaan ke-
hittdd turvaamaan oppilaille asianmukaiset kirjasto- ja tietopalvelut sekd yhteydet tie-
tovarantoihin.

Laninhallitukset ovat informaatio-ohjauksella ja tiydennyskoulutuksella edistineet koulu-
jen ja yleisten kirjastojen yhteisty6td oppilaiden ja opettajien kirjasto- ja tietopalvelujen pa-
rantamiseksi. Opetusministerion linjauksissa Kirjastostrategia 2010 ja Kirjaston kehittdmis-
ohjelma 2006—-2010 on oppilaiden tietopalvelu ja kirjasto oppimisympdaristond kehittdmis-
kohteena. Sekd koulutoimen ettd yleisen kirjastotoimen valtionrahoitus mairdytyy lasken-
nallisesti opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjérjestelmén mukaisesti. Harkinnanvaraisil-
la avustuksilla on jonkin verran voitu tukea koulutoimen ja kirjastotoimen yhteistyon kehit-
tdmisprojekteja.

Opetusministerion valtakunnallisessa ESR -kehittimisohjelmassa vuosille 2007-2013
"Avoimissa oppimisymparistdissé aktiiviseksi kansalaiseksi" on aloitettu opetus- ja kirjasto-
toimen laaja-alaisia kehittimishankkeita.

Tekijinoikeuskysymykset, tulkinta
HE 98/2006 vp — EV 238/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2006, ettd hallitus omalta osaltaan ryhtyy toimenpiteisiin
tekijanoikeuskysymyksissd olevien tulkintaerimielisyyksien ratkaisemiseksi pikaisesti
perusteellisessa laajapohjaisessa valmistelussa olemassa olevan tekijanoikeusjirjes-
telmén puitteissa.

Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen valmistelun aikana ja lakiesityksen eduskuntakisittelyssd tulivat esiin erityisesti rin-
nakkaisen DVB-H -ldhetystoiminnan tekijdnoikeuksia ja mahdollisia korvauksia koskevat
kysymykset. Eduskunnan hyviksyessa lain muutokset ohjelmien ldhetysoikeuksia koskevat
jérjestelyt jatettiin sopimuksenvaraisiksi. Opetusministerio kdynnistdd vuoden 2007 alussa
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ilman viivytyksid eduskunnan edellyttdmén valmistelun tulkintaerimielisyyksien ratkaisemi-
seksi.

Selvitystyd kédynnistettiin tammikuussa 2007, jolloin aloitettiin keskustelut kaikkien kes-
keisten osapuolten kanssa ratkaisumahdollisuuksien ja niiden edellytysten perusteelliseksi
selvittdmiseksi ja punnitsemiseksi. "Television monikanavaisuus ja tekijanoikeus" - Ope-
tusministerion DVB-H -selvitys (Opetusministerion tyéryhmidmuistioita ja selvityksid
2007:41) toimitettiin eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle sekd sivistysvaliokun-
nalle 29.8.2007. Hallitusryhmien 13.11.2007 tekemén p#&toksen mukaisesti selvitystyo jat-
kuu vuonna 2008.

Opetusministerién asettama ty6ryhmi, jossa olivat edustettuna laajasti kotimaiset moni-
kanavajakelua koskevista oikeuksista kidytinnossd sopivat tahot sekid oikeudenhaltija- ettd
oikeuksien kéyttdjapuolelta, on kevailld 2008 selvittinyt mahdollisuuksia helpottaa moni-
kanavajakelua koskevaa sopimista tekijanoikeuslakiin tehtdvien muutosten kautta. Tyoryh-
min 9.6.2008 antamaan raporttiin ei siséltynyt yhteistd ehdotusta, vaan seké oikeudenhalti-
ja- ettd oikeuksien kéyttdjapuoli esitti oman ehdotuksensa asiassa. Selvitysty6td jatketaan
opetusministerion asettamassa virkamiestyoryhmassa.

Tekijidnoikeuslain lainauskorvausjirjestelméi
HE 126/2006 vp — EV 226/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2006, ettd valtion talousarviossa osoitetaan lisaméidrdraha,
jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ottaminen
tekijianoikeuslain 19 §:n tarkoittaman lainauskorvausjérjestelmén piiriin.

Tekijénoikeuslain 19 §:n muutos toteutettiin siten, ettd jarjestely tdyttdisi vain vuonna 1992
annetun niin sanotun vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) vdhimmaiisvaatimukset.
Lainauskorvausjirjestelmén soveltamisala on ndin mahdollisimman rajoitettu ja ulottuu kéy-
tdnnossé vain yleisiin kirjastoihin. Lainauskorvausjirjestelmén toteutuksen alkaessa vuodes-
ta 2007 lghtien selvitetddn mahdollisuudet eduskunnan lausuman mukaiseen soveltamisalan
laajennukseen.

Lainauskorvausjirjestelmén laajentaminen tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista kirjas-
toista tapahtuvaan lainaamiseen siséltyi valtion talousarvion valmisteluun opetusministeri-
Ossd kevddlld 2007. Kulttuuriméirarahojen niukkuuden vuoksi lisiméddrdrahaa tdhin tarkoi-
tukseen ei kuitenkaan voitu esittdd lopullisessa talousarvioehdotuksessa.

Vuoden 2008 valtion talousarvio sisdltdd méaidridrahan lainauskorvauksen maksamiseen vain
yleisisti kirjastoista tapahtuvan lainaamisen osalta.

Koulutuspoliittinen selonteko
VNS 4/2006 vp — EK 35/2006 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.11.2006 hallituksen huolehtivan siit4, ettd valtakunnallisessa
koulutustarpeen ennakointi- ja mitoitussuunnittelussa otetaan nykyistd paremmin
huomioon maakuntien ja alueiden laatimat koulutuksen mitoitussuunnitelmat.

5. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin lisdselvitysten tekemiseksi
koulupdivin rakenteen uudistamisesta sekd pienten koululaisten aamu- ja iltapdiva-
hoidon laajentamisesta siten, ettd kaikilla hoitoa tarvitsevilla on mahdollisuus saada



192 Opetusministerio—osa I11

aamu- ja iltapdivdhoitopaikka. Samassa yhteydessd on selvitettivd mahdollisuudet
aamu- ja iltapdivdhoidon maksujen yhtendistdmiseksi pdivdahoitomaksujen tyyppisesti.

7. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvédn toimenpiteisiin maahanmuuttajaopetuk-
seen valmistavan opetuksen ja kielikoulutuksen laajentamiseksi.

1) Valmisteltaessa valtioneuvoston 5.12 hyviksymid koulutuksen ja tutkimuksen kehitti-
missuunnitelmaan sisdltyvid vuoden 2012 koulutustarjonnan tavoitteita valmisteluryhméssi
olivat edustettuina mm. sisdasiainministerié ja maakuntien liitot. Valmisteluun liittyneessa
Opetushallituksen toteuttamassa alueellisen ennakoinnin ESR-hankkeessa alueellisia toimi-
joita olivat ensisijaisesti maakuntien liitot. Opetusministeri6 asetti kevaélld 2008 kehittdmis-
suunnitelman toimeenpanoa varten koulutustarjonnan alueelliset tavoitteet vuodelle 2012.
Tavoitteita asetettaessa otettiin huomioon kehittdmissuunnitelmassa asetetut koulutustarjon-
nan valtakunnalliset kehykset, alueiden elinkeino- ja muun tydeldmén kehitys sekd sithen
pohjautuva tyévoima- ja koulutustarve ja nuorisoikédluokan koon muutos vuoteen 2012 eri
alueilla. Tavoitteena on koulutustarjonnan alueellisen tasa-arvon ja tasapainon parantami-
nen.

Koulutustarpeen alueellisen ennakoinnin kehittdimisessé keskeisii tulevat olemaan ne ratkai-
sut, joita tehddén osana aluehallintouudistusta. Tyon, yrittdmisen ja tydeldmén kehittdmisen
politiikkaohjelman puitteissa toimii tyovoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin yhteistyo-
ryhmi (typo-ennakointiryhmé), joka on ottanut kantaa ennakoinnin tavoitteisiin. Alue-
ennakoinnin osalta se toteaa mm., ettd alueellisen ja valtakunnallisen ennakoinnin vuoropu-
helun rakenteita on kehitettdvé ja ettd ennakoinnin tulee pohjautua nykyistéd tarkoituksen-
mukaisempaan aluejakoon. Aluejaoksi ehdotetaan maakuntien yhteistoiminta-alueita. Enna-
kointiryhmé ehdottaa myos, ettd koulutustarpeiden ennakoinnin koordinaatio tulee kirjata
maakunnan liittojen tehtidviksi aluekehittamistd koskevaan lakiin.

5) Perusopetuslain muutoksella (8.12.2006/1081) mahdollistettiin aamu- ja iltapdivatoimin-
nan laajentaminen siten ettd sitd on mahdollista tarjota aikaissmman kolmen tunnin sijasta
neljd tuntia péivittdin. Saamalla my0s séddettiin siihen liittyvistd maksuista. Aamu- ja ilta-
paivitoimintaan osallistuminen on lapselle vapaaehtoista.

Opetusministeri6é selvitti vuoden 2008 aikana aamu- ja iltapdivitoiminnan lainsddddannén
toimivuutta, toiminnan laatua ja muutostarpeita hallitusohjelman ja Koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdmissuunnitelman 2007-2012 linjausten mukaisesti. Arvioinnissa selvitettiin,
miksi toiminta ei ole aikaisemmin asetettujen tavoitteiden mukaista. Lisdksi selvitettiin, mi-
ten avustusjdrjestelmd, kilpailuttaminen ja sopimusten méadrdaikaisuus vaikuttavat kolman-
nen sektorin mahdollisuuksiin jarjestdd toimintaa seké sitd, millaisin toimenpitein kolman-
nen sektorin mahdollisuuksia toiminnan jérjestimiseen voidaan parantaa.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin

7) Vuoden 2006 alusta ldhtien kunnille myonnetiddn korotettua valtionosuutta viestorekiste-
rin mukaan vieraskielisistd perusopetuksen oppilaista. Opetusministerion asetus vieraskielis-
ten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentdvddn opetukseen perusope-
tuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettivian valtionavustuksen perusteista on uudistettu
kevailld 2007. Suomi/ruotsi toisena kielend opetuksen sekd oman didinkielen opetuksen jér-
jestdmistd varten kunnille myonnettivin valtionavustuksen maérdd on lisdtty vuoden 2007
alusta ldhtien. Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaa opetusta laajennetaan luku-
vuoden mittaiseksi. Laajennusta koskeva laki perusopetuslain muuttamisesta tulee voimaan
1.8.2009 ja laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta tulee
voimaan 1.1.2009.

Asia ei anna eni aihetta toimenpiteisiin.
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Lukion suullisen Kielitaidon arviointi
HE 98/2008 vp — EV 207/2008 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa lukion opiskelijan suullisen kieli-
taidon arviointia koskevan lainmuutoksen kdytdnnon toteuttamista ja erityisesti sité,
saavatko opiskelijat yhtd paljon opetusta opiskelupaikasta riippumatta. Hallituksen tu-
lee tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin, jos osoittautuu, ettei muutos ole tarkoituksen-
mukainen kieltenopetuksen syventévien opintojen tai opiskelijoiden tasapuolisen koh-
telun kannalta.

Valtioneuvosto péitti 30.12.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Saddetty suullisen kielitaidon arviointi otettaan kdyttoon lukio-opinnoissa 1.8.2010 lukien,
ja ensimmdiset toteumatiedot tulevat saataville lukukaudelta 2010-2011. Opetusministerio
valmistelee lakimuutoksen toteutumisen seurannan.

Perusopetuksen opetusryhméikoko
HE 118/2008 vp — EV 149/2008 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.2008 hallituksen tarkasti seuraavan perusopetuksen opetus-
ryhmien pienentdmiseen tarkoitettujen valtionosuuksien kohdentamista ja vaikutta-
vuutta kunnissa. Opetusministerion tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle
syyskuun loppuun mennessi 2009.

Valtioneuvosto péitti 11.12.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusministerié selvitti perusopetuksen opetusryhmékoot ja julkisti ennakkotiedot
7.10.2008. Kuntakohtaiset tiedot julkistettiin 8.12.2008 ja opetusministeriossd laadittiin po-
litikkka-analyysi aiheesta 2008:5 heti kuntatietojen julkistamisen jédlkeen. Opetusministerid
valmistelee valtionosuuksien kohdentumisen ja vaikuttavuuden toteutumisen seurannan.

Oppisopimuskoulutus, rahoitusjirjestelmé
HE 119/2008 vp — EV 188/2008 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2008, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitukseen tehtyjen
muutosten vaikutuksia seurataan tarkoin ja ryhdytdén vilittdmaisti korjaaviin toimen-
piteisiin, mikéli uudistus védristdd oppisopimuskoulutuksen tarjontaa aloittain tai
muutoin selvidsti hankaloittaa oppisopimuskoulutuksen jérjestdmistd tarvetta vastaa-
vasti. Opetusministerion on annettava asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden
2009 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd VOS-2010 valtionosuusuudistuksen yhteydessi selvitetddan
mahdollisuudet ottaa oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelméssd kdyttoon oma
kustannuspohja.

Valtioneuvosto péitti 18.12.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
1. Tasavallan presidentti vahvisti 19.12.2008 lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

annetun lain muuttamisesta. Laki on tullut voimaan 1.1.2009. Lailla on muutettu oppisopi-
muskoulutuksena jérjestettdavan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintaa siten, ettd se
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on aiemman 77 prosentin asemesta 63,13 prosenttia ammatillisen koulutuksen keskimé#arai-
sestd yksikkohinnasta. Muutoksen tarkoituksena on yhtdiltd saada oppisopimuksena jérjes-
tettdvdn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta vastaamaan aikaisempaa paremmin
koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuneita todellisia kustannuksia ja toisaalta varmistua, ettei
valtion erikoisoppilaitosten siirto osaksi muita ammatillisen erityisopetuksen jirjestdjid lisdé
asukaskohtaista kunnan rahoitusosuutta.

Opetusministerid seuraa lain vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen sivistysvaliokunnalle
vuoden 2009 loppuun mennessi.

Oppisopimuskoulutuksen laadun kehittdmiseksi opetusministerio on 15.9.2008 asettanut
oppisopimuskoulutuksen selvitysmiehen, jonka tehtdvand on laatia selvitys oppisopimus-
koulutuksen yleisestd tilasta sekd toiminnan laajentamisen seurauksista ja kehittdmisen tu-
loksista sekd tehdd ehdotuksia oppisopimuskoulutuksen laadun ja vaikuttavuuden varmista-
miseksi ja edelleen parantamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Selvitysmiehen raportti luo-
vutetaan opetusministerille 15.1.2009. Selvitysmiehen ehdotusten pohjalta opetusministerié
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

2. Opetusministeri6 selvittdd osana vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen valmistelua mah-
dollisuuden ottaa oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelméssd kayttoon oma rahoitus-
pohja. Oppisopimuskoulutuksen oma rahoituspohja merkitsisi, ettd koulutuksen jérjestdjille
tehtdvien kustannustietokyselyjen yhteydessd selvitettiisiin oppisopimuskoulutuksen toteu-
tuneet kustannukset erikseen ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen osalta. Nii-
den perusteella madrittiisiin valtionosuuksien perusteena olevat yksikkohinnat vastaavalla
tavalla kuin oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa. Uudistus merkitsisi sité, ettd rahoitustaso
vastaisi toiminnasta aiheutuvaa todellista kustannustasoa ja toisi vakautta oppisopimuskou-
lutuksen toteutukseen ja rahoitukseen.
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Maa- ja metsitalousministerio

Laki maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta
HE 25/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, ettd hallitus ryhtyy valittdémaisti toimenpiteisiin ympéa-
ristoterveydenhuollon maksujirjestelmid, paatosvallan siirtoa, oikeusturvaa ja pakko-
toimia koskevan sdédnnostén yhdenmukaistamiseksi.

Maitohygienialaki (671/1994) kumottiin eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetulla lailla (1195/1996). Uusi elintarvikelaki (23/3006) annettiin 13.1.2006 ja
se tuli voimaan 1.3.2006. Samasta ajankohdasta lukien kumottiin elintarvikelaki (361/1995),
eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki (1195/1996) sekid
terveydensuojelulain (763/1994) 8 lukuun sisdltyneet elintarvikehuoneistoja koskevat sdén-
nokset. Elintarvikevalvonnan maksujérjestelmistd, pddtosvallan siirrosta, oikeusturvasta ja
pakkotoimista sdddetddn nédin ollen yhdenmukaisella tavalla elintarvikelailla (23/2006).

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Perunan rengasmiéti
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metséitalousvaliokunnan mietinn6ssi
n:0 41/1994 vp ja maa- ja metsétalousministerion 13.10.1995 piivityssi selvityksessd
esitetyt toimenpiteet, niitd tarpeen vaatiessa vield tehostaen, toteutetaan vélittomasti
pyrkimyksend luoda Suomesta rengasmédéstéd vapaa alue kolmessa vuodessa.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnan pyynnostd maa- ja metsidtalousministerié on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmédén hévittdmistoimin-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsétalousvaliokunnalle on lisdksi toimitettu 1998-2007 selvi-
tykset toimenpiteistd rengasmédén havittdmiseksi.

Uusien rengasmétéesiintymien 16ytyminen on vakiintunut alle 10 tapaukseen vuodessa ruo-
ka- ja ruokateollisuusperunatiloilla. Siemenperunatuotannossa rengasmétdd ei ole todettu
viimeisen 10 vuoden aikana. Juuri missdén valtiossa rengasmitdd aiheuttavaa bakteeria ei
ole pystytty havittimian lopullisesti, vaikka itse tauti onkin saatu torjuttua perunantuotan-
nosta. Rengasmatitilanteen hallitsemiseksi on erityisen térked selvittdd kunkin saastuntata-
pauksen alkuper4.

Metsidsuunnitelma ja nuoren metséin hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd hallinnoinnin selkeyttdmiseksi metsdsuunnitelma
madritelldan keskitetysti siten, ettd eri sddnnoksissd asetettavat suunnitelmavelvoitteet
muodostuvat mahdollisimman yhten&isiksi.

Eduskunta edellytti, kiinnittden samalla huomiota nuoren metsén hoitotarpeen laajuu-
teen ja kiireellisyyteen, ettd myos metsidtalouden organisaation kautta ohjataan varoja
tyollisyystoihin.
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Kestidvin metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/1997)
9 §:n 3 momentin nojalla maa- ja metsdtalousministerié on midrdyksind (nro 11/98,
Dnro 1543/00/98, annettu 27.3.1998) madritellyt tilakohtaisen metsdsuunnitelman sisallon.

Maa- ja metsitalousministerio aloitti nuoren metsén hoito -kampanjan vuoden 1997 loppu-
puolella. Kampanjan tarkoituksena oli vuosien 19982002 aikana lisédtd nuoren metsén hoi-
totoitd yksityismetsissd siten, ettd jdlkeenjddneisyys ndissd toissd saataisiin kurottua um-
peen. Kampanjan ansiosta nuoren metsdn hoidon suorite kasvoi. Kestdvdn metsidtalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999 voimaan tullut muutos mahdollistaa valti-
on tuen myodntdmisen energiapuun haketukseen, mika osaltaan edistdd hoitotdiden tekemista
ja tyollisyytta.

Laki kestdvin metsidtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa sdiddetddn
mahdollisuudesta rahoittaa tyollisyystyond tehtdvdd nuoren metsidn hoitoa ja energiapuun
korjuuta puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi myonnettdvilld valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus ty6llisyystyOond teetettdvistd nuoren metsdn hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001. Maa- ja metsitalousministerié valmisteli muutoksen kestdvin metsitalouden ra-
hoituslain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnokseen siten, ettd metsdn hoitoon
liittyvé tuki energiapuun haketukseen jatkuu ja on voimassa vuoden 2007 loppuun.

Maa- ja metsitalousministerio valmisteli vuoden 2005 aikana kestdvan metsédtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain uudistamista. Vuoden 2005 toukokuussa sidosryhmille jdrjestettiin
seminaari, jossa ministeri kertoi uudistuksen linjauksista ja osallistujat saivat esittd4 alus-
tavia kantojaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (177/2006) metsdtalouden rahoituslaiksi ja laiksi
tuloverolain muuttamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerié on kdynnistdnyt vuonna 2008 metsélakiin perustuslain joh-
dosta tehtdavid muutoksia koskevan sidddoshankkeen. Maa- ja metsétalousministerion tarkoi-
tuksena on metsdlain laajemman tarkistamisen yhteydessi lisdtd lakiin sddnnds metsdsuun-
nitelmaa koskevaksi yleismadritelmaksi. Madritelmad kaytettdisiin joko sellaisenaan tai eri-
tyislaeissa maédriteltdvin tarpeellisin tarkennuksin, kun metsdsuunnitelma sdddetddn laissa
metsdnomistajan oikeuksien tai velvollisuuksien edellytykseksi. Metsdsuunnitelman maérit-
telyssd tullaan ottamaan huomioon metsédsuunnittelun késitteistossi tapahtumassa oleva sel-
vitystyo

Kestidvin metsédtalouden rahoituksesta on annettu laki (544/2007). Laki saatetaan voimaan
mahdollisin komission edellyttdmin muutoksin sen jilkeen, kun komissio on hyviksynyt
lain sisdltdimén metsitalouden tukijirjestelméan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen HE 72/2008 vp kestidvan metsétalouden rahoitus-
lain (544/2007) muuttamisesta siten, ettd komissio voi hyviksyd sen sisdltdmén tukijirjes-
telmédn maa- ja metsitalousalalle annettujen valtiontukiviivojen mukaisena.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinndéllisen monimuotoisuuden turvaami-
nen

HE 45/2000 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, ettd hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuol-
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lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinnollisen moni-
muotoisuuden turvaamiseksi siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttinyt.

Eduskunta edellytti, ettd yhteisotasolla kdytossd olevan kokeilutoiminnan puitteissa
my6s Suomessa mahdollistetaan alemman asteen sdénnoksilld irtotavarana toimitetta-
van kylvosiemenen markkinointi.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvosiemendirektiivin muutosten késittelyn yhteydessi an-
tamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, ettid sellaisia tarjottuja siemenerid, joita
ei voida pitdd viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipddseméttomid siementen
tarjontaongelmia, ei huomioida. Samalla neuvosto toteaa, ettd poikkeuksen kohteena oleva
markkina-alue on tarkoin rajattava ja etté poikkeusalueen hallinnointi on hoidettava mahdol-
lisimman nopeasti. Komissio on tehnyt padtoksen Suomen aloitteesta, ettd jasenvaltio voi it-
se sddtdd tietyissd olosuhteissa alueellaan markkinoitavan kylvésiemenen itdvyydestd. Ja-
senvaltion on kuitenkin ilmoitettava tarpeestaan poikkeusmenettelyyn muille jasenvaltioille
ja komissiolle. Ellei muista jédsenvaltioista ole saatavilla sopivaa kylvosiementi, jasenvaltio
voi paittdd poikkeuksesta sallia markkinoida alueellaan rajoitetun ajan ja méarin kylvosie-
mentid alennetulla itdvyydelld. Poikkeuskdytdnt6 on jo hyvin vakiintunut.

Suomessa irtotavarana toimitettavan kylvosiemenen markkinointi on mahdollistettu siemen-
kauppalailla (728/2000) ja sen nojalla annetulla maa- ja metsétalousministerion asetuksella
viljakasvien siemenkaupasta (109/2000), jossa sdddetdén yksityiskohtaisesti irtotavarana
myytidvistd siemenestd ja irtotavaramyyntid koskevista vaatimuksista (10 §). Kaytdnnossa
menettely toimii siten, ettd pakkaamot voivat ilmoittaa Elintarviketurvallisuusvirastolle val-
vonnan varmistamiseksi, milloin niiden on tarkoitus myyda siementi irtotavarana. Pakkaa-
mot voivat nidin keskittdd siemenen myynnin haluamaansa ajankohtaan. Kéytént6 on jo hy-
vin vakiintunutta.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetdén poistettavaksi.

Hukkakauran torjunnan tehostaminen
HE 50/2001 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseksi, ettd valtion ta-
lousarvioesityksessd osoitetaan vuosittain riittdvit varat niin hukkakauran valvonta-
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
ja ettd hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toimitetaan vuo-
sittain selvitys eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle.

Vuoden 2008 talousarviossa oli hukkakaurakorvauksiin momentille 30.30.41 varattu 66 000
euroa, milld médrirahalla voitiin korvata noin 25 % haetuista korvauksista. Maa- ja metséta-
lousministerié on tehnyt vuonna 2007 selvityksen hukkakauralainsddadénnon vaikutuksista.
Selvityksessd korostetaan hukkakauran torjuntasuunnitelmien olennaista merkitystd hukka-
kauran torjunnassa (tyéryhmamuistio MMM 2007:18).

Maa- ja metsétalousministerio on toimittanut eduskunnalle selvityksen vallitsevasta hukka-
kauran torjuntatilanteesta.
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Siemenperunakeskus
HE 7072002 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh-
tavdd tutkia ja kehittdd korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimen-
omaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jatkaa Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja ettd valtion talousarviossa osoitetaan
vuosittain perunaviljelyd koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittdvat méérara-
hat.

2. Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtioksi muutettaessa maam-
me huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan muun muassa siten, ettd valtio
sdilyttdd osakkuutensa yhtiossd niin kauan kuin yhtion kansallisen huoltovarmuuden
takaavien toimintatavoitteiden saavuttamisen varmistaminen sitd edellyttaa.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT) on maa- ja metsidtalousministerién tu-
losohjauksessa oleva tutkimuslaitos, joka saa tulonsa ldhes kokonaisuudessaan valtion talo-
usarviosta. MTT:n tulossopimuksessa médritellddn vuosittain maa- ja elintarviketalouden
tutkimuksen painopistealueet ja tdrkeimmaét tutkimuskohteet.

Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettei
se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Toistaiseksi valtio ei ole
myynyt osakkuuttaan. Huoltovarmuuden kannalta olisi edelleen olennaista, ettd valtion
omistusosuus sdilyisi jatkossakin. Valtioneuvoston asetuksen (344/2003) mukaan on mah-
dollista maksaa korvausta kansallisesti tirkeiden peltokasvien jalostusty6std, mutta myo6s
kantasiementuotannosta. Huoltovarmuuskeskus on rahoittanut Siemenperunakeskuksen kan-
tasiementuotantoa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetdin poistettavaksi.

Liito-oravan suojelu
HE 73/2003 vp, LA 154/2003 vp — EV 52/2004 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvén vilittomaésti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikdli liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida endd pitdd kysei-
sessd liitteessd tarkoitettuna yhteison tirkedna pitdmini lajina, joka edellyttda tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti, ettd liito-oravan suojeluun liittyvélle viranomaistoiminnalle
asetettavista lisdtehtivistd ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisdakustan-
nukset otetaan asianmukaisesti huomioon talousarviota laadittaessa.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten kisittelyyn siten, ettd tarvitta-
vat viranomaispéitokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsé@nomistajien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti, ettd metsidtalouden ympéristotukeen osoitettava méiraraha mi-
toitetaan valtion talousarviota laadittaessa niin suureksi, ettd liito-oravan suojelusta
aiheutuvat lisdkustannukset tulevan asianmukaisesti huomioon otetuiksi.



Maa- ja metsiitalousministerio—osa 111 199

1. Ympéristoministerio on rahoittanut vuonna 2003 alkanutta tutkimusta Suomen liito-
oravakannan koon selvittimiseksi ja kannan seurannan jirjestamiseksi. Selvitys kannan
koon arvioinnista valmistui vuoden 2006 alkupuolella (Ilpo K. Hanski: Liito-oravan, Ptero-
mys volans, Suomen kannan koon arviointi). Tutkimuksen tulokset antavat nyt ensimmaisté
kertaa tilastollisesti luotettavan kuvan Suomen liito-oravakannan suuruudesta. Vastaavan-
tasoisen tiedon saaminen kannan pidempiaikaisesta kehityksestd edellyttdd kuitenkin jatko-
tutkimuksia. Kannan kehityksen on raportissa arvioitu alustavasti olevan laskeva. Ympiris-
toministerié rahoittaa tdhén liittyvda Hanskin kolmivuotista jatkotutkimusta. Tutkimuksessa
kéytettyd kartoitusruutuverkostoa kdytetddn jatkoseurannassa. Seurannan tulosten valmistut-
tua on mahdollista tehdd luotettavammat johtopaitokset kannan kehityksen suunnasta ja ar-
vioida my®ds lajin asemaa luontodirektiivin liitteen IV (a) mukaisena tiukan suojelun lajina.

EU:n jédsenvaltiot ovat vuonna 2007 toimittaneet Euroopan komissiolle luontodirektiivin 17
artiklan edellyttamat raportit direktiivissé lueteltujen luontotyyppien ja lajien suotuisan suo-
jelun tason arvioinnista ja kehityksestd. Komission tarkoituksena on aloittaa jasenvaltioiden
laatimien raporttien tarkastelu vuonna 2008. Tarkastelu koskee kokonaisvaltaisesti kaikkia
direktiivin liitteiden lajeja ja luontotyyppejd. Mahdollista on, ettd tdma tarkastelu johtaa liit-
teiden tarkistamiseen. Aloitteen tekeminen liitteiden mahdollisesta muuttamisesta kuuluu
kuitenkin Euroopan komissiolle. Pd4toksen mahdollisesta liitteiden muuttamisesta tekee Eu-
roopan unionin neuvosto (ministerineuvosto) ns. painotetulla enemmistélla. On my6s mah-
dollista, ettd asiassa tullaan noudattamaan ns. yhteispddtosmenettely4, jolloin myos Euroo-
pan parlamentti osallistuisi paétsksentekoon.

Ministerineuvosto on Suomen puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 loppupuolella ja siis
Suomen puheenjohdolla tekemissddn pédtelmisséd (Biodiversiteetin koyhtymisen pyséyttd-
minen vuoteen 2010 mennessd, 18.12.2006) muun ohella todennut, ettd luontodirektiivin
liitteiden tarkasteluun ryhdyttéisiin vuonna 2010, kun riittdvé luonnontieteellinen tieto lajien
ja luontotyyppien suojelun tasosta on olemassa. Aikataulu on siten sovitettu luontodirektii-
vin raportoinnista ja liitteiden valmistelevasta késittelysté johtuviin aikatauluihin.

2. Liito-oravan suojeluun liittyvét tehtidvit ovat osa metsikeskuksen normaalia metsilain
valvonta- ja tarkastustoimintaa. Valtionhallinnon tuottavuusohjelma on pienentidnyt metsita-
louden edistdmis- ja valvontaorganisaatioiden valtionapua. Metsidkeskusten valvonta- ja tar-
kastustoiminnan valtionapu on kuitenkin pyritty turvaamaan.

3. Maa- ja metsédtalousministerid ja ympéristoministerio antoivat 30.6.2004 metsidkeskuksil-
le ja alueellisille ymparistokeskuksille yhteisen ohjeen liito-oravan lisddntymis- ja levih-
dyspaikkojen médrittdmisestd ja turvaamisesta metsien kdytossd. Tahén liittyen aiheesta on
jarjestetty kenttdkoulutusta sek#d laadittu menettelyd koskevia prosessikaavioita ja pa#tos-
malleja. Ympdéristohallinnolle kuuluvat em. paitosprosessit ovat olleet yhtend ympéristohal-
linnon laatujérjestelmin kehittdmiskohteena vuoden 2005 aikana. Viranomaispéétoksissd on
erityistd huomiota kiinnitetty siihen, ettéd tarvittavat padtokset saataisiin aikaan ilman viivy-
tystd, kdytdnnossd on pyritty noudattamaan 30 vrk:n miirdaikaa. Pddtosten asiasisilto ja
muoto ovat muutoinkin padosin muotoutuneet melko yhtendisiksi. Talld on pyritty varsinkin
metsdnomistajien tasavertaisen kohtelun toteuttamiseen.

Yhteiseen ohjekirjeeseen sisdltyvit myos ohjeet liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikko-
jen yksityiskohtaiseksi madrittdmiseksi. Médrittdmistd koskevia, luonnonsuojelulain
72 a §:n mukaisia padtoksié oli 17.8.2007 mennessi tehty alueellisissa ympéristokeskuksissa
kaiken kaikkiaan 564 kappaletta. Pddtosten mukaisten lisddntymis- ja levahdyspaikkojen yh-
teenlaskettu pinta-ala on 161 hehtaaria, jolloin yhden lisdéntymis- ja levdhdyspaikan pinta-
alaksi saadaan noin 2 800 m2. Lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen suojelusta aiheutuvia kor-
vauksia valtion maksettavaksi on tullut vain muutamissa tapauksissa.
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Lisdédntymis- ja levdhdyspaikan suojelusta maksettavan korvauksen edellytyksend on, etti
suojelusta alueen omistajalle aiheutuva haitta on merkityksellinen. Ympéristovaliokunta on
lausunnossaan hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta 2005 kiinnittdnyt huomiota
ympéristoministerion nakemykseen em. haitankynnyksen euroméiriisestd arvosta suhteessa
esimerkiksi muuhun lainsdédantoon sisédltyvan huomattavan haitan vastaavaan euromééréi-
seen arvoon (YmVL 25/2006 vp). Valiokunta edellytti, ettd ministerion tuli tarkistaa asiaa
koskeva ohjeistuksensa.

Korvauskynnyksen yksityiskohtainen méérittyminen muotoutuu kdytdnnossa oikeuskiytin-
non, ts. asiaa koskevien oikeustapausten kautta. Lisddntymis- ja levdhdyspaikan suojeluun
liittyen yksi tapaus on edennyt toimitusmiesten ja kérdjidoikeuden (maaoikeuden) paétosten
kautta korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus on myontényt valitusluvan ja ottanut siten
asian tutkittavakseen. Haitankynnyksen raja-arvosta on siten tulossa ennakkoratkaisu. Oh-
jeistuksen tarkistaminen on syytd ottaa tarkastelun kohteeksi ylimmén tuomioistuimen an-
nettua asiassa ennakkoratkaisunsa

4. Liito-oravan suojelua voidaan korvata metsédtalouden ympériststuella silloin, kun se si-
jaitsee kohteella, joka tdyttdd kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) 19 §:ssi asetetut edellytykset.

Metsédtalouden ympdéristétuen kéytté oli vuonna 2004 2,175 milj. euroa, vuonna 2005
3,033 milj. euroa, vuonna 2006 4,104 milj. euroa ja vuonna 2007 4,104 milj. euroa. Vuodel-
le 2008 ympdristétukeen osoitettiin 4,132 milj. euroa.

Maa- ja metsétalousministerié viittaa vastauksen osalta myds ympéristoministeriéon osuu-
dessa olevaan lausumaan HE 76/2003 vp.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Metsikauriin metséistys
HE 278/2004 vp, LA 16/2005 — EV 31/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.2005, ettd hallitus seuraa metsikauriin metséstyksen saalis-
midrien sekd metsdkauriskannan kehitystd samoin kuin metsikauriin aiheuttamien
vahinkojen korvauskéytdntod ja ettd maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimitetaan
seurannan tuloksista selvitys vuoden 2006 loppuun mennessa.

Laki metséstyslain muuttamisesta (314/2005) tuli voimaan 1.8.2005. Lain mukaisesti
metsédkauriin metsistyksessi ei ole endd kuluvan metsiastysvuoden aikana tarvittu riis-
tanhoitopiirin myontiméé pyyntilupaa, vaan metsidkaurista on voitu metsistdd sdidde-
tyn metséstysajan puitteissa, ellei riistanhoitopiiri ole kieltdnyt taikka rajoittanut met-
sdstyslain (615/1993) 38 §:n nojalla metsdkauriin metsdstystd toimialueensa riistan-
hoitoyhdistysten alueilla.

Metséstyslain muuttamisesta annetun lain siirtymisddnnoksen mukaisesti metsidkauriiden
aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskeviin, viimeistdin vuonna 2005 vireille tulleisiin
korvaushakemuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Kaytin-
ndssd timi tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2005 aiheutuneet metsékaurisvahingot korvataan vie-
14 vuoden 2006 talousarvion momentilta 30.40.41 (Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen) siten kuin valtioneuvoston asetuksessa hirvieldinvahinkojen korvaamisesta
(1162/2000) sdddetdan. 1.1.2006 tai sen jilkeen aiheutuneita metsidkaurisvahinkoja ei korva-
ta, ellei lain 87 §:n 1 momentin mukaisesti erityisestd syystd valtioneuvoston asetuksella
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sdddetd, ettd metsdkauriin tai muunkin pykildssd mainitsemattoman riistaeldimen aiheutta-
mat vahingot korvataan valtion varoista.

Tarkoituksena on, ettd lainmuutoksen vaikutusten seuraamista jatketaan ja ettd maa- ja met-
sidtalousvaliokunnalle toimitetaan seurannan tuloksista selvitys vuoden 2006 loppuun men-
nessd. Kyseinen selvitys seurannan tuloksista on toimitettu maa- ja metsétalousvaliokunnal-
le.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tilatukijirjestelma
HE 17/2005 vp — EV 93/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2005, hallitus seuraa uudistuksen tilakohtaisia, alueellisia
ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin epakohti-
en poistamiseksi kansallisin toimin, jotta tukimenetykset eivit johda tilanteisiin, jois-
sa tilojen toimeentulo ja kehittdminen vaarantuvat.

2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikeomavaraisuuden ja teollisuuden kotimaisen raa-
ka-aineen saannin turvaaminen on jatkossakin keskeinen tavoite hallituksen maamme
maa- ja elintarviketaloutta koskevassa péitoksenteossa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd Euroopan yhteison péadtoksenteossa Suomen kannanotto-
jen erddnd keskeisend tavoitteena on maataloushallinnon byrokratian karsiminen ja et-
td tilatukijéarjestelmén toimeenpanon edellyttdmiin organisaatio- ja henkil6stokustan-
nuksiin osoitetaan varat siten, etteivdt kustannukset rasita maataloustuottajille koh-
dennettavia tukivaroja.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla uusille, tuotantoansa
laajentaville ja tuotantosuuntaansa vaihtaville viljelijéille taataan yhteisén sddnnosten
puitteissa mahdollisuudet saada tukioikeuksia, siten, ettd viljelijoiden yhdenvertaisuus
toteutuu.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ruokohelven ja muiden mo-
nivuotisten kasvien energiaviljelyn saattamiseksi tukikelpoiseksi tuotantomuodoksi
luonnonmukaisen tuotannon yhteydessa tavanomaisella viljelymenetelmalla.

6. Eduskunta edellytti sen selvittdmistd, aiheutuuko tilatukijérjestelmén tukioikeuksi-
en siirtokelpoisuudesta vaikutuksia jo kiinnitettyjen maatalouskiinteistéjen vakuusar-
voihin siten, ettd vakuuksien riittdvyydestd syntyy epdvarmuutta.

1. Tilatukimalli on pyritty rakentamaan siten, ettd tukien kokonaismuutokset tiloilla, eri tuo-
tantosuunnissa ja eri alueilla olisivat mahdollisimman vihiiset, kun tarkastelussa otetaan
huomioon myds kansalliset tuet, luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympéristotuki.

Tilojen taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat useat tilatukiuudistuksen ulkopuoliset tekijét
kuten markkinatuottojen, kustannusten ja muiden tukien muutokset. Tilat pyrkivét lisdksi
sopeuttamaan mahdollisuuksien mukaan toimintaansa kulloiseenkin toimintaymparistéon.
Tilatukiuudistuksen tilakohtaisia, alueellisia ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia maatilo-
jen taloudelliseen tilanteeseen voidaan karkealla tasolla arvioida esimerkiksi kannattavuus-
kirjanpitotilojen tulosten perusteella.
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MTT Taloustutkimuksen kannattavuuskirjanpidon alustavien tulosten mukaan kaikkien tilo-
jen kannattavuuskerroin ja yrittdjitulo ovat nousseet vuosien 2006 ja 2007 vililld. Kuitenkin
vuonna 2008 maataloustulo laski vajaat 23 prosenttia. Laskun syynd on kustannusten nopea
kasvu. MTT:n arvion mukaan maa- ja puutarhatalouden tuotot kasvoivat vuonna 2008 yli
kuusi prosenttia, mutta samaan aikaan kustannukset nousivat ldhes 15 prosenttia.

2. Hallituksen tavoitteena on, ettd maataloustuotanto jatkuisi koko Suomessa ja kotimaiselle
elintarvikeketjulle tuotettaisiin sen tarvitsema méaré laadukasta raaka-ainetta. Vuonna 2007
keskeisten maataloustuotteiden tuotantomaérit vastasivat naudan- ja lampaanlihaa seki ruis-
ta lukuun ottamatta kotimaista kysyntdd. Nédiden tuotteiden tuotanto on ollut kotimaista ky-
syntdd pienempi jo aiempinakin vuosina. Tukipolitiikan soveltamiseen kyseisten tuotteiden
osalta on kiinnitetty erityistd huomiota poliittisessa valmistelussa ottaen huomioon EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan asettamat rajoitteet.

Vuonna 2008 kotieldintalouden tuotteiden tuotantomédrissd ei tapahtunut merkittdvida muu-
toksia naudan- ja siipikarjanlihan tuotantoa lukuun ottamatta. Naudanlihan tuotanto aleni
arvion mukaan noin 8 % ja siipikarjanlihan tuotanto kasvoi 5 % vuodesta 2007. Kasvintuo-
tannossa oli normaalia sddstd johtuvaa vaihtelua.

3. Suomen keskeiseni tavoitteena on maatalouden tukijirjestelmien yksinkertaistaminen ja
maataloushallinnon byrokratian karsiminen silloin, kun se on mahdollista.

Kasiteltdessd komission tiedonantoa yksinkertaistamisesta ja paremmasta sééntelystd yhtei-
sen maatalouspolitiikan alalla Suomi piti tiarkeén, ettd lainsdddédnnon tulisi olla mahdolli-
simman selkedd ja johdonmukaista toimeenpano-ongelmien vilttimiseksi ja viljelijéiden ja
muiden maataloussektorin toimijoiden oikeusturvan varmistamiseksi. Yksinkertaistamisen
tulisi aina johtaa kdytdnnossd havaittaviin vaikutuksiin joko viljelijoiden tai yritysten tasolla
tai tukijérjestelmien toimeenpanossa ja valvonnassa. Namé ndkdkohdat tulisi ottaa huomi-
oon kaikessa lainsdddédnndssd niin neuvoston kuin komissionkin tasolla. Maatalouden valti-
ontukisddntdjen uudistamisen yhteydessd Suomi kannatti valtiontukisddnt6jen uudistamista
ja valtiontukisdint6jen yksinkertaistamista.

Maataloustuottajille kohdennettavat tuet perustuvat yhteisosdddoksiin ja komission hyvak-
symiin tukiohjelmiin. Tuet maksetaan tdysimédriisesti tuottajille. Tilatukijérjestelméin toi-
meenpanon edellyttdimét organisaatio- ja henkilostokustannukset rahoitetaan muista varois-
ta.

Vuoden 2007 lopussa valmistui maa- ja metsitalousministerion asettaman selvitysmiehen
raportti maatalouden tuki- ja valvontajirjestelméin yksinkertaistamisesta. Selvitysmiehen
tehtdvéna oli tarpeettoman byrokratian karsimiseksi arvioida maatalouden tuki- ja valvonta-
jarjestelmad kiinnittden huomiota jérjestelmén toimivuuteen tilatasolla ja viljelijan oikeus-
turvaan.

Maa- ja metsidtalousministerié asettama tyéryhma on kisitellyt kaikki selvitysmiehen ehdo-
tukset. Osaa ehdotuksista oli alettu valmistella jo ennen selvitysmiehen raportin julkistamis-
ta. Osa ehdotuksista on johtanut toimenpiteisiin jo vuoden 2008 aikana (esimerkiksi sdhkoi-
sen tukihaun valmistelu) ja erdiden ehdotusten toteuttamista jatketaan tulevina vuosina
(esimerkiksi karttapalvelun kehittdiminen). TySryhmén ty6 pédttyi 31.12.2008 mennessé.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.
4. Jasenmaan on neuvoston suoria tukia koskevan asetuksen (EY) N:o 1782/2003 artiklan

42 perusteella muodostettava tilatukijérjestelmin kansallinen varanto. Varannosta on myon-
nettédvi tukioikeuksia tai niiden arvon korotuksia tietyissé erityistilanteissa oleville viljeli-
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joille sekd jasenmaan niin pédttdessid uusille viljelijoille ja rakenne- ja kehitysohjelmien pii-
rissd oleville viljelijoille.

Uusia tukioikeuksia voidaan my6ntéi kansallisesta varannosta tietyin tarkasti rajoitetuin pe-
rustein. Kansalliseen varantoon siirrettiin vuonna 2006 maakohtaisesta tilatuen enimmaéis-
méiristd 0,8 %. Vuonna 2006 kansallisesta varannosta vahvistettiin tukioikeuksien lisdosia
niille viljelijoille, jotka olivat laajentaneet lisdosiin oikeuttavaa tuotantoaan viitevuosiin ver-
rattuna. Vuonna 2007 myonnettiin ensimmdisti kertaa varannosta tukioikeuksia myos muil-
la perusteilla kuin lisdosiin oikeuttavan tuotannon laajentamisen perusteella. Talld hetkelld,
kun valtaosa vuoden 2008 varantohakemuksista on kisitelty, on varannossa varoja jiljelld
noin 594 000 euroa.

Vuonna 2008 kansallisesta varannosta on voitu myontéi tukioikeuksia seuraavin perustein:
uusi viljelijd, vuokratun maan siirto perilliselle, vuokratun maan ostaminen, ns. rakenneuu-
distusohjelmat (tilusjérjestelyt, peruslohkokarttojen ajantasaistaminen, péittyneet LUEL-,
LUTU- ja LUKL-viljeleméttomyyssitoumusalat), ymparistétuen 20-vuotisen erityistukiso-
pimuksen péittyminen, tuomioistuimen paitos tai hallinnollinen miérdys, ylivoimainen es-
te/poikkeuksellinen olosuhde seké hedelma- ja vihanneskasvialat sekd taimitarhat.

Uusi viljelija -perusteen ja ns. rakenneuudistusohjelmien ottaminen varantoperusteeksi on
jasenmaalle vapaaehtoista, muut perusteet ovat jisenmaalle pakollisia. EU:n yhteisen maata-
louspolitiikan uudistuksen yhteydessid varantoperusteita tullaan vuoden 2009 alusta ldhtien
muuttamaan. Téssd yhteydessd uusien viljelijéiden asemaa tullaan korostamaan.

5. Eduskunnan esittimé vaatimus on toteutunut. Valtioneuvoston asetuksella 277/2006 on
muutettu valtioneuvoston asetusta (644/2000) luonnonhaittakorvauksesta ja maatalouden
ympdristotuesta. Asetuksen 25 §:44 (sopimus luonnonmukaisesta tuotannosta) on muutettu
siten, ettd luonnonmukaista tuotantoa harjoittava viljelija voi viljelld ruokohelped tavan-
omaista tuotantotapaa noudattaen. Ruokohelpialalle ei kuitenkaan makseta luonnonmukai-
sen tuotannon erityistukea.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

6. Tukioikeuksia on voinut siirtdd vuoden 2007 alusta alkaen. Tukioikeuksia on mm. voinut
ostaa ja myydd tai vuokrata vastaavan peltoalan kanssa. Tukioikeuksien kauppahintoja ei
kerdtd viranomaisen puolesta, joten on mahdotonta arvioida tukioikeuksien vaikutusta pel-
lon markkinahintaan ja sitd kautta vakuusarvoihin.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Elintarvikevalvonta
HE 5372005 vp — EV 202/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimitetaan
vuoden 2007 loppuun mennessi selvitys uudistuksen vaikutuksista elintarvikevalvon-
taan kunnissa samoin kuin valvontamaksuista aiheutuvien kustannusten kohdistumi-
sesta erikokoisiin yrityksiin alueellisesti ja toimialakohtaisesti.

2. Eduskunta edellytti, ettd yhteison sddnnoksistd johtuvat laitosten uudelleenhyviak-
symiset toteutetaan laitoksiin tehtdvilld kevennetyilld valvontakédynneilld siten, ettd
valvontakdynneistd aiheutuvat valvontamaksut muodostuvat mahdollisimman alhai-
siksi.
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1. Eduskunnalle annettavaa selvitystd on valmisteltu Elintarviketurvallisuusviraston ja Suo-
men Kuntaliiton kanssa. Selvitys on toimitettu maa- ja metsitalousvaliokunnalle 31.1.2008.

2. Laitosten uudelleenhyviksymistd koskeva menettely on kirjattu valtioneuvoston asetuk-
seen elintarvikevalvonnasta (321/2006), jonka 8 § siséltdd eduskunnan edellyttdémén keven-
netyn menettelyn. Elintarviketurvallisuusvirasto on antanut uudelleenhyviksymista koske-
van ohjeen seki jéirjestinyt aiheeseen liittyvaid koulutusta yrityksille ja viranomaisille.

Lannoitevalmistelaki
HE 7172005 vp — EV 51/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.5.2006, ettd maisemoinnista ja viherrakentamisesta aiheutu-
vat ympiristovaikutukset selvitetddn siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdan puhdis-
tamolietepohjaisten maanparannusaineiden ja kasvualustojen aiheuttamien huuhtou-
tumien osuuteen vesistoihimme kohdistuvasta kokonaisravinnekuormituksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd lain vaikutuksia erityisesti lannoitevalmisteiden valmis-
tukseen, tarjontaan ja kdytt6on seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa-
ja metsétalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2007 loppuun mennessa.

1. Maa- ja metsétalousministerio asetti huhtikuussa 2007 Viherrakentamisen ympéristovai-
kutukset — Envirogreen -tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on selvittdd viheralueiden kas-
vualustoista valumavesien mukana vesistdihin huuhtoutuvia typpi- ja fosforiméaarid. Tutki-
mushankkeen toteuttavat Suomen ympiristokeskus ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus (MTT). Erityistd huomiota tutkimuksessa kiinnitetdén kasiteltyd puhdistamolietetti
sisdltavistd kasvualustoista huuhtoutuviin ravinteisiin ja niiden osuuteen kaikkien viherra-
kentamiskohteiden aiheuttamasta vesistdjen kokonaiskuormituksesta. Tutkimushanke on ja-
ettu kolmeen osatehtéviin: viheralueiden kartoitus, fosforin huuhtoutumispotentiaalin maa-
rittdminen ja huuhtoutumiskokeet sadesimulaattorilla. Viheralueiden kartoituksen perusteel-
la valitaan tutkimushankkeessa koekohteita fosforin huuhtoutumispotentiaalin maérittamista
sekd sadesimulaattorikokeita varten.

Tutkimushankkeen aikataulu on 4/2007—12/2008, joten hankkeen tuloksia ei vield tidhin sel-
vitykseen saatu, mutta ne toimitetaan heti tulosten valmistuttua maatalous- ja metsétalousva-
liokunnalle.

2. Neljintend osa-alueena Envirogreen -tutkimushankkeessa on uuden lannoitevalmistelain
vaikutuksien selvittdminen. Lannoitevalmistelaki aiheuttaakin suurimmat muutokset juuri
viherrakennussektorille, mutta my6s metsésektorille.

Lannoitevalmistelain vaikutuksista toteutettiin kysely Viherympdéristoliiton (VYL) ja Vesi-
ja viemdrilaitosyhdistyksen (VVY) kanssa yhteistydssd. Kyselyn laadinnan l&htokohtina
olivat muun muassa lainlaatijan tarve saada palautetta uudesta lannoitevalmistelaista ja sen
alaisista maa- ja metsidtalousministerion asetuksista, vihersektorin nidkékulma lain sovelta-
misesta sekéd uuden lainsdddidnnon tiedottamissa onnistumisesta toiminnanharjoittajille. Tut-
kimuksen analyysivaihe on vield kesken tutkijoiden vaihtuvuuden aiheuttaman viiveen ta-
kia. Niilld ndkymin tutkimuksen tulokset saadaan vuonna 2009.

Lis#ksi on Elintarviketurvallisuusvirastolla (Evira) meneilldin valvontaprojekti "tuhkaselvi-
tys ja tehostettu tuhkien haitallisten metallien valvonta" koskien maa- ja puutarhataloudessa,
viherrakentamisessa sekd metsissi kéytettiavid tuhkia. Tuhkaselvitys tehdédin kaikissa maa-
kunnissa TE-keskusten avustamana. Talld hetkelld on 373 polttolaitosta haastateltu, joista
162 laitosta on ilmoittanut saattavansa markkinoille tuhkaa metsé-, pelto- tai viherrakennus-
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kayttoon. Selvityksen perusteella valittiin tuhkien néytteenottokohteet eli noin 60 laitosta (n.
40 % laitosmédrastd). Evira on jatkanut projektia vield vuodella, joten tulokset saadaan vasta
vuonna 2009.

Maataloustuotanto
VNS 4/2005 vp — EK 20/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta lausui 16.6 2006: Koska kannattava maataloustuotanto ei ole mahdollis-
ta ilman ilmastollisia olosuhteita kompensoivaa tukijirjestelmad, eduskunta edellyt-
td4, ettd koko maa tulee saada pitkiaikaisen ja vakaan kansallisen tukijirjestelmin
piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) pitkdn aika-
viélin rahoitusvalmiutta parannetaan siirtdmélld valtion talousarviosta vuosittain riitté-
vd médra rahastoon, miké on valtiontalouden kannalta parempi ratkaisu kuin, etti ra-
haston oma pddoma kéytetddn ensiksi kokonaisuudessaan ja sen jilkeen varaudutaan
maatilatalouden investointien rahoitukseen pelkéstidn valtion talousarvion kautta.

3. Eduskunta edellytti, ettdi maamme elintarvikehuoltovarmuusnikokohdat otetaan
nykyistd painokkaammin huomioon, silld jokaisella valtiolla on oikeus ja velvollisuus
huolehtia kansalaistensa elintarvikkeiden saatavuudesta ja niiden turvallisuudesta.

4. Eduskunta edellytti, ettd elintarviketalouteen liittyvén tutkimus- ja tuotekehitystoi-
minnan sekd neuvonnan riittdva rahoitus turvataan.

1. Keskeisten maataloustuotteiden tuotanto Suomessa ilman yhteiskunnan tukea ei ole ny-
kyisesséd laajuudessa mahdollista, koska EU:n sisdmarkkinoilla maataloustuotteiden hintata-
so on pédsddntoisesti alle suomalaisten tuotantokustannusten. Tuotannon kannattavuuden
turvaamiseksi maataloutta tuetaan sekd EU:n ettd kansallisin budjettivaroin. EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan periaatteiden mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan keinot ovat ensi-
sijaisia. Niiden soveltamisen jidlkeen mahdollisesti jadvid ongelmia voidaan hoitaa komissi-
on hyvidksymin kansallisin erityisjarjestelyin. Yhteisen maatalouspolitiikan tukimuotoja ovat
EU:n suorat tuet, maatalouden ympéristotuki ja luonnonhaittakorvaus. Néilld tukijérjestel-
milld ei ole kuitenkaan riittdvésti pystytty huomioimaan Suomen maatalouden erityisolosuh-
teita.

Suomen liittymisneuvotteluiden yhteydessd sovittiin kansallisen tukijdrjestelmén perusra-
kenteesta, jota on tdydennetty myShemmin kiytyjen neuvotteluiden perusteella. Keski- ja
Pohjois-Suomessa (C-tukialueet) on kéytosséd pitkdaikainen pohjoisen tuen jérjestelma liit-
tymissopimuksen 142 artiklan perusteella. Eteld-Suomessa kotieldintalouden, kasvihuone-
tuotannon ja puutarhatuotteiden varastoinnin tukea on maksettu liittymissopimuksen 141 ar-
tiklaan perustuvana Eteld-Suomen kansallisena tukena. Talld hetkelld sovelletaan Eteld-
Suomessa kaudelle 2008-2013 voimassa olevaa komission pddtostd. Vuodesta 2005 ldhtien
luonnonhaittakorvauksen kansallista lisdosaa on maksettu koko maassa. Liséksi maksetaan
erditd muita tukimuotoja.

2. Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makeran) tulot ja erityisesti rahaston sitomatta ole-
vat rahavarat ovat viime vuosina alentuneet. Vield vuonna 2000 rahaston ns. vapaasta p#i-
omasta sitomatta jdi 274,6 miljoonaa euroa, mikd mé&rd on huvennut nyt vajaaseen 10 mil-
joonaan euroon. Tuloja on vidhentényt pysyvésti se, ettd valtionlainojen myontdminen muu-
tamia rahaméériisesti vihiisid poikkeuksia lukuun ottamatta lopetettiin vuonna 2004 ja siir-
ryttiin pankkien p4dfomien varassa tapahtuvaan korkotukilainoitukseen. Tdm4 johtui l&hinnd
siitd, ettd artiklan 141-ratkaisun kotieldintalouden ja kasvihuoneviljelyn korkeat investointi-
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tukitasot edellyttivit avustusten osuuden lisddmistd. Samalla tuettavien hankkeiden koko on
kasvanut. Vuodesta 2006 alkaen Makeraan tuloutuvat valtionlainojen lyhennykset ja korot
ovat alentuneet selvisti. Vuosina 2008-2012 valtionlainojen lyhennykset ja korot vihenevit
yhteensd noin 174 miljoonalla eurolla verrattuna siihen, ettd kyseiset tulot pysyisivit vuoden
2007 tasolla.

Maatilatalouden kehittdmisrahaston rahoitustilannetta ovat helpottaneet vuodesta 2005 alka-
en tehdyt budjettisiirrot ja my06s nykyisessd hallitusohjelmassa sovitut siirrot. Vuonna 2007
rahastoon siirrettiin talousarviossa ja lisdtalousarviossa yhteensd 115 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2008 talousarviossa ja III lisdtalousarviossa rahastoon siirrettiin yhteensi 56,84 milj. eu-
roa.

Investointitukien rahoituspadtoksid on voitu tehdéd siind médrin, ettd vuoden 2008 loppuun
mennessi ei aiempien vuosien kaltaisia rahoitusristejd enéd siirry seuraavalle vuodelle. Ta-
min mahdollisti seké talousarviosta tehdyt lisdsiirrot ettd investointitukien midrdaikainen
hakukielto. Vuonna 2008 voimaan tullut uusi maatalouden rakennetukilaki mahdollistaa
sen, ettd maatalouden investointien ja aloitustukien rahoitustarpeiden vaatima varojen suun-
nittelu ja kohdentaminen paranevat oleellisesti, eikéd rahoitusréstejd padse endd syntymaén.
Uuden tukijarjestelmédn mukaisesti TE-keskukset voivat myontdd viljelijoille tukea. Tukea
myonnetddn vuosittain kdytettdvissd olevien varojen rajoissa valintakriteerit parhaiten tayt-
tiville hankkeille. Ensimmaéinen uuden rakennetukilain mukaisen investointituen haku kéyn-
nistettiin 28.5.2008.

Korkeiden investointitukitasojen kdyttod jatketaan maito- ja nautakarjatalouden sekd kasvi-
huoneinvestoinneissa. Tama johtuu siitd, ettd EU:n komission edellyttdd liittymissopimuk-
sen artiklan 141 soveltamista koskevan ratkaisun mukaisesti korkeita investointitukitasoja
niiden tuotantosuuntien investoinneille, joille 141-pddtoksen perusteella maksetaan tuotan-
toon sidottua tukea. Taméa 141-pddtds jatkuu vuoden 2013 loppuun saakka. Nopean raken-
nekehityksen vuoksi investointitarpeen odotetaan pysyvan korkeana myds tulevina vuosina,
joten tukivarojen tarve pysyy suurena.

3. Maataloustuotteiden tuotantomidrien kehitystd seurataan sddnnollisesti. Vuonna 2007
keskeisten maataloustuotteiden tuotantom#drét vastasivat naudan- ja lampaanlihaa seki ruis-
ta luukuun ottamatta kotimaista kysyntdd. Nédiden tuotteiden tuotanto on ollut kotimaista ky-
syntdd pienempi jo aiempinakin vuosina. Tukipolitiikan soveltamiseen kyseisten tuotteiden
osalta on kiinnitetty erityistd huomiota poliittisessa valmistelussa ottaen huomioon EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan asettamat rajoitteet.

Vuonna 2008 kotieldintalouden tuotteiden tuotantoméirissé ei tapahtunut merkittdvid muu-
toksia naudan- ja siipikarjanlihan tuotantoa lukuun ottamatta. Naudanlihan tuotanto aleni
arvion mukaan noin 8 % ja siipikarjanlihan tuotanto kasvoi 5 % vuodesta 2007. Kasvintuo-
tannossa oli normaalia sé4sti johtuvaa vaihtelua.

Vuonna 2005 voimaan tulleet tdydentdvit ehdot velvoittavat tukea hakevat viljelijit pita-
maén huolta peltojensa kasvukunnosta. Vuonna 2008 oli aktiiviviljelyn ulkopuolella (kesan-
tona ja hoidettuna viljeleméttéména peltona) noin 8 % peltoalasta, joka voidaan tarvittaessa
palauttaa viljelyyn.

Liittyen 1.9.2008 voimaan tulleeseen Valtioneuvoston paitokseen Huoltovarmuuden tavoit-
teista sovittiin MMM:n toivomuksesta ja yhteisty0ssd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa,
ettd Suomen elintarvikehuollon varmuusvarastojen tason ja riittdvyyden arvioimiseksi ty6-
ja elinkeinoministerio asettaa tydryhmén, jonka tulee tydssdédn ottaa huomioon mm. maata-
loustuotteiden tuotantoa ja kysyntdd koskevat ennusteet ja ndiden vaikutukset Euroopan
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Unionin tuotantoon ja Suomen elintarvikkeiden huoltovarmuuteen. Lis#ksi erityistd huomio-
ta tulee kiinnittdd valkuaisen ja muiden tuotantopanosten saatavuuden turvaamiseen.

4. Hallitus on maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla joutunut tiukkojen valtionta-
louden kehysten vuoksi kohdistamaan maédrdrahojen leikkauksia ldhes pelkéstdan harkin-
nanvaraisiin kohteisiin, joita mm. ovat kysymyksessd mainitut neuvonta ja tutkimus, eikd
valtiontalouden kehyksissd ole ollut timén suhteen liikkumavaraa. Harkinnanvaraisten més-
rdrahojen osuus on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla erittdin pieni, n. 8 % ko-
konaismenoista, jolloin leikkausten vaikutus ndihin méérarahoihin on erittdin merkittava.

Hallitus kannustaa maatalouden neuvontaorganisaatioita kehittdiméén yhteisty6td mm. eri-
koistumalla ja varaamalla toimintaan riittivat resurssit. Yhteistyohon kannustetaan mm.
kohdentamalla valtionapua niille elinkeinoneuvontaa tekeville organisaatioille, joiden toi-
minnan alueellinen ja asiakaskattavuus on mahdollisimman suuri. Liséksi resursseja tullaan
jatkossa kohdentamaan mm. valtakunnalliseen bioenergianeuvontaan.

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma edellyttdd 128 henkilotyo-
vuoden ja runsaan neljin miljoonan euron vihentimistd Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksen voimavaroista vuoden 2011 loppuun mennessd. MTT on uudistanut henkil6s-
torakennetta tutkijavoittoisemmaksi. MTT:n vuonna 2006 toimeenpantu organisaatiouudis-
tus on luonut edellytykset entistd tehokkaammalle tutkimustoiminnalle mm. yhdistamalld
tutkimusta entistd suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jotta saavutetaan riittdivd monitieteisen
osaamisen kriittinen massa. MTT:n ongelmaksi ovat muodostuneet pitkdaikaiset vuokraso-
pimukset. Vaikka MTT luopuu toiminnoista néissé tiloissa, se joutuu maksamaan Senaatti-
kiinteistoille vuosikausia vuokraa "kuolleista seinistd". Tdmé4 ei mahdollista MTT:n tuotta-
vuusohjelman jarkevéd toteutumista. Vuokraongelmia pohtimaan on perustettu korkean ta-
son tyoryhmi. Hallinnonalalla on myds aloitettu useita kehittimishankkeita, joiden tavoit-
teena on tutkimusyhteistyon tiivistiminen ja paillekkdisyyksien poistaminen hallinnonalan
omien tutkimuslaitosten ja muiden tutkimusorganisaatioiden vélilld. Esimerkiksi MMM:n ja
YM:n hallinnonalan tutkimuslaitokset ovat muodostaneet yhteisen Pro Luonnonvarat -
konsortion.

Maa- ja metsidtalousministerion sitomatonta tutkimusrahoitusta on jouduttu vdhentdméén.
Kun sektoritutkimusuudistus edellyttdd, ettd tutkimusrahoitusta kohdistetaan myds laajoihin,
usean ministerion yhteisiin tutkimushankkeisiin, tutkimushankkeiden valinta tulee entistidkin
vaativammaksi, kun vain muutama erittdin korkeatasoinen hanke voi tulla rahoituksen pii-
riin. Onkin erittdin tirkedd, ettd alan tutkimus menestyy paremmin kilpailtaessa muiden ra-
hoitusldhteiden, kuten Suomen Akatemian, Tekesin ja EU:n puiteohjelmien rahoituksesta.
Maa- ja elintarviketalouden rahoituksessa Makerasta tulevaa tutkimusrahoitusta on pyritty
kohdistamaan ensisijaisesti hallinnolle tirkeisiin sekd elinkeinoa palveleviin tutkimushank-
keisiin.

Maatalouden luopumistuki
HE 34/2006 vp — EV 91/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2006, ettd tarpeellinen sdidnnésmuutos luopumistukijérjes-
telmén soveltamisen mahdollistamiseksi tilusjirjestelyissd toteutetaan riittavian val-
mistelun jilkeen erillisend lainsdddéntohankkeena.

Vuonna 2007 annettiin hallituksen esitys, jolla luopumistukitukijérjestelmé sopeutettiin Eu-
roopan yhteison uusiin vuosien 2007—2013 maatalousalan valtiontukisuuntaviivoihin ja kan-
saneldkelain muutoksiin ja joka tuli voimaan 1.1.2008. Tdméin jilkeen maa- ja metsétalous-
ministeri6é on aloittanut luopumistukijérjestelmén jatkamista vuoden 2010 jédlkeen koskevan
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sdddosvalmistelun. Asiaa varten on perustettu tyoryhm4, jonka tarkoituksena on saada tyon-
séd padtokseen vuoden 2009 alussa. Tyoryhmén tehtdvind on arvioida koko luopumistukijér-
jestelmad ja esittdd sithen my0s tarvittavat muutokset. Valmisteltavan esityksen toimeenpano
edellyttdd myos komission hyvaksyntéa.

Laki maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
HE 35/2006 vp — EV 72/2006 vp
Maa- ja metsditalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, ettd ehdotetusta laista kunnille mahdollisesti aiheutuvat
lisdkustannukset tulee korvata taysiméaardisesti.

Lailla maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista sdddetdsn muun muassa
ohjelmien laatimisen eri vaiheista seké niihin liittyvistd viranomaisten ja muiden toimijoiden
tehtévistd. Liséksi laissa sdddetddn ohjelmien toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin liitty-
vien tehtidvien hoitamisesta sekd ohjelmaa koskevan tiedotuksen jérjestimisesta.

Eri viranomaisten toimivallasta hoitaa maaseutuohjelmaan kuuluvia toimeenpanotehtdvid
sdddetddn eri tukijarjestelmid koskevissa laeissa. Maaseutuohjelman toimenpiteistd varsinai-
sesti vain ympdristdtuen ja luonnonhaittakorvauksen toimeenpanosta aiheutuu kunnille teh-
tavid. Tilanne ei ole muuttunut olennaisesti edelliseen ohjelmakauteen verrattuna, silld néi-
hin tukiin liittyvit perustehtdvét ovat sdilyneet kunnissa suurin piirtein ennallaan. Kuluvalla
ohjelmakaudella tiettyjid sitoumusten tekemiseen ja tukien maksamiseen liittyvid tehtidvid on
jouduttu eriyttdméédn viranhaltijoiden kesken jonkin verran aikaisempaa enemmén, mikéd on
aiheuttanut ja aiheuttanee jatkossakin uudelleen organisointia kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten tehtdvissi. Tehtdvien eriyttimisvaatimus on myos jossain médrin lisénnyt kun-
tien tyoméadrdd ohjelmakauden alussa. Laista ei kuitenkaan ole aiheutunut merkittévia lisa-
kustannuksia ja toisaalta sitoumusten tekeminen on lisdnnyt kuntien vélistd yhteistyotd ja
edistdnyt ndin osaltaan kuntayhteisty6n kehittymisté.

Kasvinsuojeluaineet
HE 147/2006 vp — EV 164/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.2006, ettd kasvinsuojeluaineista annetun lain vaikutuksia
erityisesti kasvinsuojeluaineiden tarjontaan seurataan ja ettd seurannan tuloksista toi-
mitetaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2008 loppuun mennessé.

Maa- ja metsitalousministerio on toimittanut joulukuussa 2008 selvityksen eduskunnalle
kasvinsuojeluainelain vaikutuksista. Markkinoilla olevien valmisteiden kokonaislukumés-
rassd on tapahtunut lievd kasvu uuden lain voimassaolon aikana. Kasvu on osaksi tuonut
tdysin uusia valmisteita markkinoille ja osaksi kasvu on tuonut samaa valmistetta uuden ni-
mikkeen alla. Taysin uudet valmisteet tuovat uusia tyokaluja viljelijéiden kayttoon, kun ni-
mikkeiden lisdykset taas ovat saattaneet hyodyntdd viljelijda lisddntyvan kilpailun muodos-
sa. Kasvinsuojeluainerekisterissd uuden lain voimassaolon aikana tapahtuneet muutokset on
esitelty oheisessa taulukossa.

Vajaa kaksi vuotta on lyhyt aika seurata markkinoiden muuttumista, joten pitkille menevii
padtelmii on vaikea tehda.
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Taulukko 1.
Eviran kasvinsuojeluainerekisteri 1.1.2007 1.1.2008 8.12.2008
hyviksyttyja kasvinsuojeluaineita 290 313 330
hyvéksymishakemuksia vireilld 89 75 83
(joista 1.1.2007 jilkeen saapuneet) ) ) 31)

vuonna 2007  vuonna 2008
hyvéksyttyjd kasvinsuojeluaineita 26 28
— joista uusia (16) (16)
— identtisid 5) %)
— rinnakkaistuontivalmisteita 5) @)
kasvinsuojeluaineita, joiden hyviksyminen lop- 3 11 (23 vuoden
punut 2008 loppuun

mennessé)

Eldinkuljetusasetus

HE 160/2006 vp — EV 185/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2006, ettd Euroopan yhteison eldinkuljetusasetuksen (EY)
N:o 1/2005 ja eldinten kuljetuksesta annettavan lain soveltamisalojen tulkintaa ohjeis-
tettaessa noudatetaan nykyistd eldinten kuljettamista koskevan lainsddddnnon tulkin-
tatilannetta, jossa tiukemmat vaatimukset koskevat niitd eldinten kaupallisia kuljetuk-
sia, joissa ajoneuvoissa liikutellaan suuria eldinmidrid ja joissa on suurempi vaara
eldinten hyvinvoinnin heikkenemiselle kuljetusten aikana.

Elintarviketurvallisuusvirasto on ohjeistanut viranomaisia ja toimijoita sdddosten sovelta-
misaloista. Virasto katsoo eldinkuljetusasetuksen piiriin kuuluvaksi sellaiset kuljetukset,
joista on suoraa taloudellista hyotyé eldinkuljettajille tai jotka ovat osana liiketaloudellista
tai kaupallista toimintaa ja joihin liittyy tai joiden tavoitteena on joko suora tai epdsuora ta-
loudellinen voitto. Téllaisia kuljetuksia ovat esimerkiksi ammatilliseen eldimid korvausta
vastaan kuljettavien henkildiden tai yritysten kuljetukset sekd tuotantoeldinten kasvatukseen
liittyvit usein tai sdénnoéllisesti toistuvat ja useampia kuin yksittiisid eldimia koskevat kulje-
tukset.

Kalatalousrahasto
HE 22072006 vp — EV 205/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2006, ettei mitddn Euroopan unionin neuvoston Euroopan
kalatalousrahastosta antaman asetuksen (EY) N:o 1198/2006 mahdollistamaa tuki-
muotoa asetuksen minkdén toimintalinjan osalta suljeta pois ja ettd tarvittaessa voi-
daan kalakantojen tilan mahdollisesti heiketessd tukea my6s pyyntiponnistuksen va-
paaehtoisia rajoittamistoimia.

Elinkeinokalatalouden toimintaohjelmassa on mééritelty, mitkd kalatalousrahaston sallimat
tukitoimet on tarkoitus ottaa kdytt6on Suomessa seki resurssit, joilla kyseiset toimet on tar-
koitus toteuttaa. Mink&én toimintalinjan mahdollistamaa tukimuotoa ei ole kategorisesti sul-
jettu pois.

Siten pyyntiponnistuksen vapaaehtoinen rajoittaminen sisiltyy edelleen erddnd mahdollisena
tukitoimena toimintaohjelmaan. Kalakannan hyvén tilanteen vuoksi pyyntiponnistuksen ra-
joittamiseen lausuman tarkoittamassa mielessi ei ole ollut tarvetta.
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Elintarvikevalvonnan voimavarat
VNS 7/2006 vp — EK 47/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 24.1.2007, etté elintarviketurvallisuuteen liittyvén tutkimustyon
ja neuvonnan toimintaedellytyksistd huolehditaan ja riittdvé rahoitus turvataan.

2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikevalvonnan voimavarat turvataan sekd valtion-
hallinnossa ettd kuntien elintarvikevalvonnassa.

1. Elintarviketurvallisuutta kisitellddan osana sektoritutkimuksen kehittdmistd. Sektoritutki-
musuudistuksen ohjaamista varten asetetun neuvottelukunnan alaisen osaaminen, tyd ja hy-
vinvointi -jaoston yhten# aihepiirind on elintarviketurvallisuus. Téstd aihepiiristd on parhail-
laan kédynnistyméssa esiselvityshaku.

Elintarviketurvallisuuteen liittyvad tutkimusta rahoitetaan maa- ja metsitalousministerion
tulosohjauksella (Elintarviketurvallisuusvirasto, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus), maa- ja metsidtalousministerion sitomattomilla tutkimusvaroilla sekd sektoritutki-
musuudistukseen liittyen maa- ja metsdtalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion se-
ki ty6- ja elinkeinoministerion yhteisrahoituksella.

2. Elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi hallitus on 1.3.2007 tarkistanut elin-
tarvikevalvonnan kehittdmisesti annettua valtioneuvoston periaatepdétosta.

Keskeiset toimet elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi ovat elintarvikevalvon-
nan kokoaminen paikallisiin yhteistoiminta-alueisiin sek# valvonnan maksullisuuden laajen-
taminen. Paikallisten valvontayksikdiden maérd laskee vuoden 2009 alusta n. 135:een. Kun-
nat eivit toistaiseksi ole laajemmin hyddyntaneet mahdollisuuksia perid valvontamaksuja.

Rehulaki
HE 272007 vp — EV 119/2007 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd annettavan rehulain vaikutuksia seurataan ja ettd
seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsdtalousvaliokunnalle selvitys vuoden
2009 loppuun mennessé.

Valtioneuvosto paétti 7.2.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tilatukijirjestelmén tiytintoonpano
HE 5272007 vp — EV 201/2008 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2008 maa- ja metséitalousministerion antavan maa- ja met-
sdtalousvaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennesséd yksityiskohtaisen selvityksen
lain toimivuudesta ja vaikutuksista ottaen muun ohella huomioon, mité perustuslaki-
valiokunta on asiasta antamissaan lausunnoissa esittinyt.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2008 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Maatalouden rakennetuet
HE 113/2007 vp — EV 121/2007 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd nuoren viljelijan aloitustukea koskeville ha-
kemuksille annetaan hakemusten kisittelyssd etusija muihin rakennetukia koskeviin
hakemuksiin nihden siten, ettei valintamenettelyé tarvitse soveltaa nuoren viljelijan
aloitustukea myoOnnettiessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd tilanteissa, joissa puolisot yhdessd hakevat nuoren viljeli-
jéan aloitustukea, tulee vain toisen heisti tdyttdd ammattitaitoa koskevat vaatimukset,
mikali Euroopan yhteison sddnnokset eivit muuta edellyté.

3. Eduskunta edellytti, ettdi maatalouden rakennetuista annettavan lain vaikutuksia
seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metséitalousvaliokunnalle
selvitys vuoden 2009 loppuun mennessi.

1. Nuoren viljelijan aloitustukea koskevia hakemuksia varten vuonna 2008 annettiin kulle-
kin TE-keskuksella oma maérarahakiinti6, milld turvattiin aloitustuen mydntdminen aloitus-
tuen ehdot téyttiville hakijoille.

2. Euroopan yhteison sddnnokset edellyttivit, ettd tilanteissa, joissa puolisot yhdesséd hake-
vat nuoren viljelijin aloitustukea, tulee molempien heistd tdyttdd ammattitaitoa koskevat
vaatimukset.

Maatalouden investointitukea ja nuoren viljelijin aloitustukea koskevan valtioneuvoston
asetuksen (299/2008) mukaan riittdvéinid ammattitaitona pidetdén tuen kohteena olevan yri-
tystoiminnan harjoittamisen kannalta tarkoituksenmukaista véhintd4n toisen asteen ammatil-
lista luonnonvara-alan koulutusta tai sitd vastaavaa muuta koulutusta. Aloitustukea voidaan
myoOntdd myOs maatalousyrittdjélle, jolla on vdhintddn kolmen vuoden ty6kokemus maata-
loudesta sekd tuen kohteena olevan yritystoiminnan harjoittamisen kannalta tarkoituksen-
mukainen vihintddn 20 opintoviikon tai 30 opintopisteen koulutus. Tilanteissa, joissa tukea
tilanpidon aloittamiseen hakevat puolisot yhdessi, katsotaan ammattitaitoa koskevan edelly-
tyksen tiyttyvin myos silloin, kun vain toinen puolisoista tdyttdd edelld mainitut kohdat,
mutta tédlloin toisella puolisolla tulee olla vihintdédn kolmen vuoden tydkokemus maatalou-
desta. Ammattitaitovaatimuksen pitdd tdyttyd viimeistddn kolmantena vuotena tuen myon-
tdmisesta.

3. Maa- ja metsitalousministerio seuraa maatalouden rakennetuista annettavan lain vaiku-
tuksia ja tulee toimittamaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvityksen seurannan tulok-
sista vuoden 2009 loppuun mennessi.
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Liikenne- ja viestintiministerio

Huoltovarmuus
Kauppa-aluskanta
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, ettd hallitus valmistelee vilittomasti ehdotukset sel-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseksi riitta-
vén, hyvikuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-aluskannan siilyttdmisen Suo-
men lipun alla.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on 2000-luvun aikana muutettu useaan ot-
teeseen. Lain nojalla maksettava tuki kattaa nykyisin merenkulkijoiden ennakkopidétyksid
ja tybnantajan sosiaaliturvamaksua vastaavien médrien lisdksi tyonantajan merimieseldke-
kassamaksut kokonaisuudessaan sekd erddt muut lakisddteiset sosiaalivakuutusmaksut. Las-
tialustonniston osalta edelld tarkoitetut toimenpiteet olleet voimassa jo 1.7.2000 lihtien ja ne
ovat mydtéavaikuttaneet siihen, ettd suurin osa suomalaisia lastialuksia uhanneista uloslipu-
tuksista on peruuntunut. Toisaalta tonnisto on 2000-luvun aikana jonkin verran pienentynyt,
koska uudisrakennukset on p#dosin rekisteroity ulkomaille. Viimeisten parin vuoden aikana
tonniston maérissd ei kuitenkaan ole tapahtunut merkittdvid muutoksia ja uusia aluksia on
tullut myos Suomen lipun alle.

Myos ulkomaanliikenteen matkustaja-alukset ja matkustaja-autolautat on saatettu tdysimaa-
rdisen tuen piiriin vuoden 2007 alusta lukien (laki 1322/2006). Laki ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta on korvattu lailla meriliikenteessd kéytettidvien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta (1277/2007). Muutoksen my6td myds matkustaja-alusten tuki tulee pysyvak-
si.

Tonnistoverolaki (476/2002) tuli voimaan jo 20.11.2002. Vuoden 2003 loppuun mennessé
vain yksi pieni suomalainen varustamo oli hakeutunut jérjestelmén piiriin. Hallitusohjelmas-
sa on todettu, ettd "Suomalaisen merenkulun kilpailukykyd parannetaan tdrkeimpien kilpai-
lijamaiden tasolle EU:n sallimilla tukimuodoilla ja varustamoverotusta uudistamalla. Ton-
nistoverolainsdddantd uudistetaan kilpailukykyiseksi”.

Miehistokustannusten osalta valtiontuen méérid alusta kohti ei EU:n meriliikenteen valtion-
tuen suuntaviivojen asettamien rajojen puitteissa voi endd lisdtd. N&illd toimenpiteilld on
voitu estdd ainakin toistaiseksi laajamittainen kauppalaivastoa uhannut ulosliputus. Tuen so-
veltamisalaa olisi kuitenkin mahdollista vield hieman laajentaa.

Hallitus onkin syksylld 2008 esittinyt meriliikenteessd kiytettidvien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista. Muutoksen tar-
koitus on laajentaa meriliikenteen miehistokustannusten tukea erdisiin kotimaanliikenteen
lastialuksiin sekd hinaajiin ja tyontdjiin. Hallitus on my6s valmistellut esitystd tonnistoveron
tarkistamisesta hallitusohjelmassa tehtyjen linjausten mukaisesti. Esityksen valmistuminen
kuitenkin siirtyy vuoden 2009 puolelle.

Vireilld olevat muutokset edellyttivit, ettd Euroopan komissio hyviksyy ne. Muutokset ovat
EU:n meriliikenteen valtiontuen suuntaviivojen mukaisia toimenpiteité.
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Matkustajaluettelot
HE 59/2004 vp — EV 79/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimiin saattaak-
seen matkustajaluetteloita koskevan sddntelyn vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Turvallisuuden ja pelastamismahdollisuuksien parantamiseksi sekd mahdollisen onnetto-
muuden jdlkiselvittelyjen tehostamiseksi annetut matkustajaluetteloita koskevat sddannokset
siséltyvit télld hetkelld padosin merilain (674/1994) 1 luvun 8 §:n 2 momenttiin ja sen nojal-
la annettuun valtioneuvoston asetukseen matkustaja-aluksen henkil6luetteloista (824/2000).
Merilain 1 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan asetuksella sdddetddn muun muassa aluksen
henkil6luetteloista. Sdddoksilld on pantu tdytdntdon yhteison jasenvaltioiden satamiin tai sa-
tamista litkenndivilld matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistd annettu neu-
voston direktiivi 98/41/EY sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 21.3.2006 tyoryhmén valmistelemaan alusturvallisuut-
ta koskevan lainsddddannon uudistamista. Tyoryhmén tehtdvénd on laatia ehdotus alusturval-
lisuutta koskevan lainsddadédnnon uudistamiseksi siten, ettd lainsdddannostd tulee perustuslain
vaatimukset tayttidvi ja lakiteknisesti asianmukainen. TySryhmén tehtdvi jakaantuu eri osa-
alueisiin. Yhtend osa-alueena on aluksen henkil6luetteloita koskevan lainsdddannén uudis-
taminen. Tydryhmé on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi matkustaja-
aluksen henkil6luetteloista ja luovuttanut sen osamietintoni liikenne- ja viestintdministeriol-
le 17.12.2008. Liikenne- ja viestintdministerion tarkoituksena on ldhettii esitysluonnos lau-
suntokierrokselle mahdollisimman pian.

Ulkomaanliikenteessé toimivien varustamojen tukeminen
Ahvenanmaan merenkulun tukeminen

HE 72/2004 vp — EV 80/2004 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvén pikaisiin toimenpiteisiin, jotta
padasiassa ulkomaanliikenteessd toimivat varustamot saisivat ulkomaanliikenteen
kauppa-alusluettelosta annetun lain asettamat ehdot tdyttidvadn toimintaan tasavertai-
sesti tukea valtiolta.

2. Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvan, miten pitkélld aikavélilld voidaan turva-
ta ja tukea merenkulkua Ahvenanmaalla ja muuallakin Suomessa tasapuolisesti ja kil-
pailutilannetta vaaristimatta.

Liikenne- ja viestintiministerio asetti 19.8.2004 selvitysryhmén selvittimiidn eduskunnan
lausumien mukaisesti muun muassa toimenpiteet, joilla turvataan p#dasiassa ulkomaanlii-
kenteessd toimivien varustamojen tasavertainen tukikohtelu ulkomaanliikenteen kauppa-
alusluettelosta annetun lain asettamat ehdot tdyttdvissi toiminnassa, sekd Euroopan komis-
sion vahvistamien uusien valtiontuen suuntaviivojen aiheuttamat muutostarpeet sanottuun
lakiin. Selvitysryhma sai tyonsa paétokseen 30.8.2005.

Selvitysryhmén ehdotusten mukaisesti lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta on
muutettu vuonna 2005 siten, ettd valtion tukea voidaan myontdd myos sellaiselle suomalai-
selle varustamotyonantajalle, joka ei ole laivan omistaja, vaan vuokraa sen bareboat charter-
in ehdoilla kdytt6onsd (ilman michistdd). Muutos on lisdnnyt tonnistoa Suomen lipun alla ja
luonut uusia tydpaikkoja suomalaisille merenkulkijoille.
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Liikenne- ja viestintdministeri6 asetti 1.6.2006 ty6ryhmén valmistelemaan ulkomaanliiken-
teen kauppa-alusluettelosta annetun lain kokonaisuudistusta. Tydssé otettiin huomioon myos
edelld mainitun selvitysryhmén ehdotukset. Ty6ryhmén esitys valmistui 29.6.2007. Esityk-
sen pohjalta laki ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta (1707/1991) on korvattu lailla
meriliikenteessd kéytettidvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta (1277/2007).

Jo aikaisemmin lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta oli muutettu 22.12.2006
annetulla lailla (1322/2006) siten, ettd vuoden 2007 alusta lukien matkustaja-aluksille mak-
settava tuki on madrdytynyt samoin perustein kuin lastialustuki ja vastaa ns. nettopalkkaus-
ta. Joulukuussa 2007 vahvistetun uuden lain nojalla my6s matkustaja-alusten tuki tulee py-
syviksi, kun se tdhian saakka on ollut voimassa méérdaikaisesti 1.1.2007-31.12.2009.

Liséksi hallitus on syksylld 2008 antanut esityksen meriliikenteessi kdytettdvien alusten kil-
pailukyvyn parantamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.
Muutosten tarkoitus on laajentaa meriliikenteen miehistokustannusten tukea erdisiin koti-
maanliikenteen lastialuksiin sekd hinaajiin ja tyontdjiin. Muutoksella parannetaan myos
mantereen ja Ahvenanmaan vililld liikkenndivan ahvenanmaalaisen tonniston kilpailukykya.

Vireilld olevat muutokset edellyttavit, ettd Euroopan komissio hyviksyy ne. Ehdotetut muu-
tokset ovat EU:n meriliikenteen valtiontuen suuntaviivojen mukaisia toimenpiteité.

Hintakatto
HE 7472004 vp — EV 226/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd liikkenne- ja viestintdministerid antaa lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle vuosittaisen selvityksen lainsddddannon toteu-
tumisesta ja sen vaikutuksista.

Laki tuli voimaan 1.3.2005. Liikenne- ja viestintdministerio on joulukuussa 2008 toimittanut
eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvityksen lainsddddnndn toteutumisesta ja
sen vaikutuksista. Toimitetussa selvityksessd on keskitytty matkapuhelinten kytkykaupan
mahdollistaneen lakimuutoksen vaikutusten arviointiin. Vuoden 2008 aikana Viestintdviras-
to ei ole késitellyt yhtdin tilaajayhteyden kéyttooikeuden hinnoittelutapausta.

Ajokieltojérjestelmé
HE 104/2004 vp — EV 152/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2004, ettéd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen ajokieltojérjes-
telmén ja sen perusteiden selvityksen pohjalta toimenpiteisiin yhtendisemmén ja hel-
pommin miellettdvén ajokieltojarjestelmén luomiseksi.

Valtioneuvoston liikenneturvallisuutta koskevan periaatepditoksen (9.3.2006) mukaan ajo-
korttiseuraamusjérjestelméid kehitetddn niin, ettd méirittdessd seuraamusta toistuvista rik-
komuksista otetaan kédyttoon ns. pistejarjestelmd. Uuden jéarjestelmin myo6td voidaan nykyis-
td paremmin ottaa huomioon myds turvalaitteiden kdyton laiminlyonti ja erditd muita rik-
komuksia. Liséksi selvitetddn mahdollisuudet liittd4 pistejéarjestelmédn koulutuksellisia seu-
raamuksia.

Liikenne- ja viestintdministeriossd valmisteltiin muistio, jossa kuvattiin pistejarjestelmén
rakennetta ja mahdollista toteuttamisaikataulua. Muistio oli laajalla lausuntokierroksella ke-
sdlld 2007. Lausunnoissa kannatusta saivat sekd nykyisen ajokieltojirjestelmén kehittdmi-
nen ettéd virhepistemalli ja jatkovalmisteluun toivottiin vield tyéryhméa.
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Asian valmistelua on jatkanut liikkenne- ja viestintdministerion tyoryhm4, joka on verrannut
rikkomusten pisteytykseen perustuvaa mallia nykyisen jirjestelmén pohjalta kehitettyyn
malliin sill4 periaatteella, ettd valittavan rikkomusten laskutavan tulee olla oikeudenmukai-
nen, selked ja ymmarrettdvd. Ty6ryhmissid ovat olleet mukana myo6s oikeusministerio, sisi-
asiainministerid, Ajoneuvohallintokeskus ja Liikenneturva.

Tyo6ryhmén kanta on ollut, ettd Suomessa on kdytossd pistejérjestelmén kaltainen ajokielto-
jarjestelmd, jossa erilaiset liikkennerikokset ja rikkomukset otetaan huomioon niin, etti seu-
raamus ankaroituu portaittain. Euroopan eri valtioissa on kéytossé erilaisia malleja, joissa
useissa on sama periaate kuin suomalaisessa ajokieltojarjestelméssd. Myos Pohjoismaissa on
yleisesti kdytossd Suomen jarjestelméd muistuttavat jarjestelmat.

On epétodennékaistd, ettd pelkéstiadn pisteytykselld saavutettaisiin merkityksellistd litkenne-
turvallisuushy6tyé. Liikenne- ja viestintdministeriossd on tarkoitus valmistella sdddésmuu-
tosehdotus, jolla ajokieltojirjestelméd tehostettaisiin ilman tekojen pistearvoja. Ajokortti-
seuraamuksia koskevat sddnnokset tullaan kdymiddn ldpi kokonaisuutena, johon liitetddn
my0s alkolukolla valvotun ajo-oikeuden sdéntely. Luonnokset sdddésmuutoksiksi voitaneen
esitelld vuoden 2009 loppuun mennessa.

Postipalvelut
HE 241/2004 vp — EV 10/2005 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.2.2005, ettd liikenne- ja viestintiministerid seuraa uudistuk-
sen toteutusta ja sen vaikutuksia postipalvelujen tarjontaan ja tasoon seké antaa asias-
ta selvityksen liikenne- ja viestintdvaliokunnalle kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta.

2. Eduskunta edellytti, ettd liikenne- ja viestintiministerid postin jakelun palvelutason
parantamiseksi ja takaamiseksi selventdd ja tarkentaa jakelua koskevia vdhimmadis-
maardyksid erityisesti omakotialueiden ja maaseudun laatikkosijoittelun ja ryhmitte-
lyn osalta.

Lakimuutos tuli voimaan 1.4.2005. Liikenne- ja viestintdministerio pyysi kevéaillda 2005
Viestintdvirastoa kiinnittdiméin erityistd huomiota muutoksen vaikutusten seurantaan rapor-
toidessaan postipalvelulain 5 §:ssd sdddettyjen laatustandardien toteutumisesta. Ministerid
antoi lisdksi liitkenne- ja viestintdvaliokunnalle tdim#n pyytdmén erillisen selvityksen sano-
malehtien ja postin jakelun toteutumisesta 6.10.2006. Selvityksessd keskityttiin pyynnon
mukaisesti kevddn 2005 jélkeen tapahtuneisiin muutoksiin. Liikenne- ja viestintdministerio
toimitti selvityksen liikenne- ja viestintdvaliokunnalle 28.3.2008 piivitylld kirjeelld. Kohta
ei anna en#é aihetta toimenpiteisiin

Kohta 2. ei anna eni aihetta toimenpiteisiin.

Radiotoiminnan toimiluvat
HE 8272005 vp — EV 184/2005 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, ettd valtioneuvosto uusia radiotoiminnan toimilupia
myontidessddn huolehtii siitd, ettd toimilupamidrdykset ovat niin selkeitd ja tdsmalli-
sid, ettd ne ohjaavat tehokkaasti toimiluvan haltijan harjoittamaa toimintaa, ja siitd, et-
td toimilupaehtojen valvontaa tehostetaan.
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Viestintdviraston tehtidvini on valvoa televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamista. Viestintdvirasto on tehostanut toi-
milupamééridysten valvontaa.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Tietoliikenneinfrastruktuuri
K 3/2005 vp — EK 32/2005 vp
Tulevaisuusvaliokunta

3. Tulevaisuusvaliokunta esitti, ettd hallitus selvittdd, onko 1990-luvulla valittu tieto-
yhteiskunnan infrastruktuurin rakentamisen linjaus riittdva ja tulevaisuuden paineet
huomioiden my6s kansalaisten tasa-arvon nidkokulmasta paras mahdollinen sekd onko
kilpailussa védristavia piirteits.

Viestintdimarkkinoiden kehittdminen erityisesti kilpailua avaamalla on osoittautunut toimi-
vaksi ratkaisuksi. Julkista tukea on kohdennettu alueille, joilla laajakaistayhteyksien tarjon-
taa ei muuten ole syntynyt. Tietoliikenneinfrastruktuurin tila on kansainvélisesti vertaillen
hyva. Sen ylldpito edellyttdd kuitenkin jatkossa huolellista investointihalukkuudesta huoleh-
timista. Kilpailua on jatkuvasti kehitettdvd siten, ettei uusien teknologioiden myd&td synny
védristymia.

Asia ei anna eni aihetta toimenpiteisiin.

Liikennetraktorit
HE 2472006 vp — EV 71/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen (ml.
médrdaikaiskatsastukset) pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin liitkennetraktoreita kos-
kevan lainsdadannollisen aseman selkiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikkenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2007 aikana.

Lausumassa on kysymys toisaalta liikenneturvallisuudesta ja toisaalta osin my®s siihen liit-
tyen kuorma-autoliikenteen ja traktoriurakoitsijoiden tasavertaisista kilpailun edellytyksisti
tavaraliikennemarkkinoilla. Ongelmia on katsottu olevan lausumassa mainitun vuosikatsas-
tuksen ohella liikennelupasdddoksissd, verotuksessa ja ajoneuvon kuljettamisoikeudessa.
Ongelmien selvittdiminen on osoittautunut suuritdiseksi eikd ministeriolld ole ollut resursseja
kokonaisvaltaisen selvityksen laatimiseen. Erdiden osakysymysten selvittely on kuitenkin
vireilld. Liikennelupasdidnnosten osalta Euroopan komissio on tehnyt tavaraliikenteen lii-
kennelupasddnnoksistd kaksi ehdotusta, joita Euroopan Parlamentissa ja Neuvostossa kisi-
telldén ja joista valtioneuvosto ldhetti Eduskunnalle kirjelmét U 32/2007 vp ja U 33/2007.
Ehdotusten nojalla liikennetraktoreilla tapahtuvilta kuljetuksilta voitaisiin vaatia sama lupa
kuin autoilta. Ajoneuvon kuljettamisoikeuden osalta ministeri6é on laatinut ehdotuksen, jolla
kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyydestd annettua lakia muutettaisiin niin, et-
td kuorma-auton kuljettajan ammattipatevyysvaatimus koskisi myos liikennetraktorin kuljet-
tajaa. Esitys on annettu eduskunnalle kevitistuntokaudella 2008.

Eduskunta on hyvéksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan kyseisen lausuman
yhteydessa.
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Sédhkéinen asiointi
HE 6172006 vp — EV 224/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2006, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin PALKO-
jarjestelmén kehittdmiseksi siten, ettd sdhkoinen viranomaisasiointi mahdollistetaan
ensi tilassa.

PALKO-hankkeeseen kuuluva ajoneuvoliikennerekisterin ajoneuvojérjestelmien kayttonot-
to marraskuussa 2007 lisési yritysten ja sopimuskumppaneiden sidhkéisen asioinnin mahdol-
lisuuksia sekd kansalaisten sdhkdoisid ajoneuvotietopalveluja.

Vuonna 2008 aloitettiin ympéristopainotteisen ajoneuvoverojirjestelmin ja kuljettajatieto-
jarjestelmien rakentaminen. Osana ympéristopainotteista ajoneuvoverojirjestelmid otetaan
vuonna 2009 kéyttoon sdhkoinen verolippu. Ensimméisid sdhkoisid rekisterdintipalveluja
paidstddn rakentamaan vuonna 2009, jolloin kyseiset sovellukset voisivat olla tuotannossa
vuonna 2010. Ensimméisend projektissa on tarkoitus mahdollistaa netin kautta tehtéva lii-
kennekaytostd poisto ja lilkennekédytt6on otto seké rekisterdintitodistuksen tulostaminen.

Tiemaksujirjestelmé
HE 109/2006 vp — EV 135/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.10.2006, ettéd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin raskaan
likkenteen tieosuuskohtaisen tiemaksujérjestelmén luomiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion asettama tyéryhma selvitti kuorma-autoliikenteen alueelli-
sia ja tiekohtaisia tiemaksuja. Selvitys valmistui kevailld 2008. Tyoryhmaé totesi, ettd yhtd
aluetta tai yksittdisté tietd koskevalla tiemaksulla olisi kielteisid aluetaloudellisia vaikutuk-
sia. Raskaan liikenteen tienkdyttomaksut edellyttdisivit titen koko tieverkkoa koskevaa jér-
jestelmad.

Hallitus p#stti 5.11.2008 ottaa kdyttoon vinjettimaksun raskaalle kuorma-autoliikenteelle.
Vinjetti on tienkdyttdvero, jonka maksamalla ajoneuvoa saa kdyttdd tieverkolla tai sen osal-
la. Vinjettimaksua peritddn sekd kotimaiselta ettd ulkomaiselta kalustolta. Vinjettid kanne-
taan kalenteriaikaan sidotusti (pdivi, viikko, kuukausi tai vuosi). Vinjettimaksun valmistelu
on aloitettu ja tavoitteena on vinjetin kdyttoonotto vuonna 2010.

Meriliikenteess:i kiytettivien alusten kilpailukyky
HE 115/2007 vp — EV 111/2007 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettd seuraavan kerran tehtdessd kokonaisratkaisu
suomalaisen merenkulun kilpailukyvyn parantamiseen liittyvistd toimenpiteistd halli-
tus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta tuen piiriin otetaan mukaan rajoitetusti myos koti-
maan kabotaasiliikenne, joka toimii kansainvilisesti kilpailuilla markkinoilla.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy osaltaan toimenpiteisiin, jotta EU:n piirissi
luotaisiin yhtendiset, toimivat pelisddnnot merenkulun tukemiselle ja sekamiehityksen
kéytolle sekd madriteltdisiin myods vdahimmaistaso, jota tulee noudattaa EU-maiden
lippujen alla kulkevilla aluksilla.
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1. Eduskunta on 11.11.2008 hyviksynyt lain meriliikenteessé kéytettdvien alusten kilpailu-
kyvyn parantamisesta annetun lain muuttamisesta (EV 123/2008 vp). Tasavallan presidentti
on vahvistanut lain 19.12.2008. Lakimuutoksella tuki ulotetaan koskemaan myos sellaisia
kansainviliselle kilpailulle alttiissa kotimaan meriliikenteessd toimivia lastialuksia, jotka on
katsastettu vahintddn itdmerenliikenteeseen ja joiden bruttovetoisuus on véhintdén 500, sa-
moin kuin vastaavanlaisia hinaajia ja tyontdjid, joiden bruttovetoisuus on véhintddn 300.
Laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana sen jilkeen, kun
Euroopan yhteisén komissio on hyviksynyt tuen. Lakia sovelletaan 1.1.2009 ja sen jélkeen
aiheutuneista kustannuksista maksettavaan tukeen.

2. Meriliikenteen valtiontukien miérdaytymisestd on Euroopan yhteison komissio antanut
suuntaviivat tiedonannollaan C (2004) 43. Suuntaviivoja on tarkoitus tarkastella viimeistdan
vuonna 2011. Suuntaviivojen tarkastamisen yhteydesséd hallituksen on mahdollista omalta
osaltaan esittdd kannanottonsa merenkulun tukemiseen liittyviin periaatteisiin.

Julkinen palvelu
K 16/2007 vp — EK 29/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 13.12.2007 seuraavat kannanotot:

1. Yleisradio Oy:n on toteuttaakseen julkisen palvelun tehtdvin keskityttava siséltoi-
hin, palveluihin ja niiden toimivuuteen seké ndiden laatuun.

2. Yleisradio Oy:n tulevaa rahoitusta on selvitettdvd kokonaisvaltaisesti julkisen pal-
velun tehtdvén toteuttamisen valossa.

Parlamentaarinen tyoryhmaé on asetettu 12.2.2008. Sen tehtdvini on tehdd ehdotuksia yhtion
julkisen palvelun méérittelystd ja laajuudesta sekéd Yleisradio Oy:n rahoituksen jérjestdmi-
sestd. Tyoryhmén toimikausi pééttyy huhtikuussa 2009.

Liikennetraktorit
HE 4172008 vp — EV 57/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2008, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen poh-
jalta pikaisesti tarvittaviin lainsdddannollisiin toimenpiteisiin liikennetraktoreita kos-
kevan lainsdddénnollisen aseman selkiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2008 aikana.

Valtioneuvosto paétti 14.8.2008 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan lausuman johdosta liikenne- ja viestintdministeriossd on laadittu selvitys lii-
kennetraktoreiden lainsddddnnollisen aseman selkiyttdmisestd. Johtopadtoksend oli, etté tar-
vitaan tiettyjd lainsddadanto- ja asetusmuutoksia, jotka koskevat mm. liikennetraktorin méaéri-
telméd, ajokorttiasetusta sekd litkenneluvan myontdmisté ja ajopiirturin asennusmaérayksié.
Muutokset tullaan tekeméén vaalikauden aikana.
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Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleen jirjestiminen
HE 12172008 vp — EV 177/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2008, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Suomen ympé-
ristokeskuksen toimintojen siirtdmiseksi Viikin kampusalueelle mahdollisimman pi-
kaisesti ja ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet Ilmatieteen laitoksen merentutkimuk-
sesta, Suomen ympdristokeskuksesta, nyt lakkautetusta Merentutkimuslaitoksesta se-
kd muista Viikin kampusalueella toimivista meribiologian ja ympéristotutkimuksen
yksikoistd koostuvan hallituksen esitystd laajemman Merikeskuksen perustamiseksi
Viikkiin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus turvaa valtion talousarviossa merentutkimusalus
Arandan riittdvin rahoituksen siten, ettd silld on mahdollisuus suorittaa vuosittain vi-
hintdin 120 tutkimusvuorokautta.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus perustaa tyéryhmin seuraamaan merentutkimuk-
sen kehittdmistd ja sen rahoitusta sekd antamaan eduskunnalle siitd selvityksen syys-
kuussa 2010.

4. Eduskunta edellytti, ettd Merentutkimuslaitoksesta siirtyvan henkil6kunnan palk-
kaus korjataan mahdollisimman pian vastaamaan Ilmatieteen laitoksen ja Suomen
ympiristokeskuksen henkiloston palkkausta sekéd edellyttdd niditd organisaatioita an-
tamaan siirtyneen henkiloston palkkauksesta selvityksen ympéristovaliokunnalle ja
litkkenne- ja viestintdvaliokunnalle syyskuussa 2009.

1. Ympéristoministerio ja Suomen ympéristokeskus selvittdvit mahdollisuudet siirtdd Suo-
men ympéristokeskuksen toiminnot Viikin kampusalueelle mahdollisimman pian. Lisdksi
ympiristoministerié ja liitkenne- ja viestintdministerié selvittdvit yhdessd mahdollisuudet
perustaa Ilmatieteen laitoksen merentutkimuksesta, Suomen ympdéristokeskuksesta sekd
muista Viikin kampusalueella toimivista meribiologian ja ympéristétutkimuksen yksikoistd
koostuva laaja Merikeskus Viikkiin.

2. Merentutkimusalus Aranda on siirtynyt 1.1.2009 SYKEn hallintaan. Suomen ympéristo-
keskus ja Ilmatieteen laitos tekevit 5-vuotisen sopimuksen tutkimusaluksen kdytostd. Aran-
dan peruskéyton (120 meripdivdd) menoihin on vuonna 2009 varattu 1 750 000 euroa, josta
Suomen ympiéristékeskuksen osuus on 1 137 500 ja Ilmatieteen laitoksen osuus 612 500 eu-
roa.

3. Liikenne- ja viestintdministeri6 ja ympéristoministerio asettivat 3.9.2008 Merentutkimuk-
sen koordinaatioryhmén, jonka toimikausi on 1.10.2008-31.3.2009. Sen tehtévéand on selvit-
t44 alalla toimivien tahojen tehtdvit, etsid keinoja yhteistyon lisddmiseksi sekd selvittdd
mahdollisuuksia tutkimus- ja palvelutoimintojen tehostamiseksi. Koordinaatioryhmi ja sen
suositusten pohjalta kdynnistyvd merentutkimuksen koordinaatio-organisaatio tulevat mm.
seuraamaan merentutkimuksen kehittdmisté ja sen rahoitusta.

4. Merentutkimuslaitoksen toimintoja koskevan tydryhmén yhteydessd toiminut Henkilosto
ja laki -tyéryhmi on tyOskentelynsi aikana selvittdnyt toimenpiteitd, joilla Merentutkimus-
laitoksesta siirtyvin henkiloston tehtdvit ja palkkaus sisdllytetddn vastaanottavien laitosten
palkkausjarjestelmiin.

Tiasséd vaiheessa voidaan alustavasti tarkastella kiytyjen henkilokohtaisten yt-neuvottelujen
perusteella kunkin tyontekijan tehtdvien ja palkkatason vastaavuutta vastaanottavien laitos-
ten jarjestelmien kanssa. Varsinaiset kehityskeskustelut tehtdvistdéan siirtyva henkilosto kiy
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uusien esimiestensé kanssa kevédlld 2009, minké jilkeen tehtdvien vaativuustasot ja henki-
I6kohtainen suoriutuminen vahvistetaan soveltamalla vastaanottavan laitoksen palkkausjér-
jestelmaa.

Liikenne- ja viestintdministerio laatii selvityksen siirtyneen henkiloston palkkauksesta syys-
kuuhun 2009 mennessi.

Liikennepoliittinen selonteko
VNS 3/2008 vp — EK 13/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.9.2008 selonteon johdosta seuraavat kannanotot:

1. Vaalikauden alussa laadittavasta litkennepoliittisesta selonteosta on tehtdva pysyvéi
kaytanto.

2. Maankiyton ja liikenteen seudullista ja valtakunnallista suunnittelua ja niihin liit-
tyvid ohjausmenetelmid on kehitettivd mdidritietoisesti, jotta yhdyskuntarakenne
eheytyy ja liikkkumisen tarve vidhenee. Kevyen liikenteen tarpeet on otettava huomi-
oon maankdytossi, kaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa ja kevyen liikenteen viy-
lien rahoitus on turvattava.

3. Maamme elinkeinoeldmén kilpailukykya verrattuna kilpailijamaihin on parannetta-
va alentamalla logistiikkakustannuksia. Yhteistyossd EU:n ja Vendjdn viranomaisten
kanssa on kiireellisesti ja molempien osapuolten kannalta tasavertaisesti sujuvoitetta-
va rajanylityskdytdnnét maamme itérajalla.

4. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta on liséttdvd kehittdmalld lippujérjestelmid,
joukkoliikenteen palvelujen yhteensopivuutta, palvelutasoa ja luotettavuutta. Suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki on otettava kdytton vuonna 2009.

5. Liikennesektorin on saavutettava Suomelle asetettavat liikenteen padstovahennys-
tavoitteet edistdmélld uusimman ajoneuvoteknologian kdytt6onottoa ja lisddamalla
biopolttoaineiden kiyttd ja kehittdmistd sekd muuttamalla autoilun verotusta nykyis-
td voimakkaammin pééstovihennystavoitteita tukevaksi.

6. Liikenneturvallisuustyotd on tehostettava kokonaisvaltaisella turvallisuusohjelmal-
la, joka ulottuu maankdyton ratkaisuista liikennekasvatukseen, ja jolla alennetaan py-
syvisti liilkenteen onnettomuus- ja kuolleisuuslukuja. Liikennejérjestelméan kehittdmi-
seen liittyvit linjaukset ja ratkaisut tulee aina arvioida erityisesti liikenneturvallisuu-
den kehittymisen kannalta.

7. Paikannukseen perustuvien ruuhka- ja tienkdyttomaksujen kdyttomahdollisuudet
tulee selvittéa.

8. Perusviylédnpitoon on osoitettava jo vaalikauden kehyspaitoksessi liilkenneverkon
riittdvin kunnon ja tarpeellisen kehittdmisen turvaava rahoitus.

9. Liikenneinvestoinneista ja niiden rahoituksesta on péatettdva parlamentaarisesti yh-
td vaalikautta pidempind kokonaisuuksina ja siten, ettd rakentamisen volyymi on ta-
sainen myds hallituskausien taitteessa. Mahdollisuudet tie- ja liikennerahastojen kéyt-
tdmiseen on selvitettdvi tdlla hallituskaudella.

Valtioneuvosto péitti 25.9.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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1. Liikenne- ja viestintdministerié valmistautuu seuraavan liikennepoliittisen selonteon tuot-
tamiseen heti seuraavan hallituskauden alussa.

2. Liikenne- ja viestintdministerié on yhdessd ympéristoministerion kanssa asettanut maan-
kaytts- ja litkennefoorumin edistimaidn maank&yton ja liikenteen suunnittelun yhteensovit-
tamista. Tavoitteena on kestdvien yhdyskuntarakenteiden aikaansaaminen ja henkildautoon
sidonnaisen liikkumistarpeen vidhentiminen ja joukkoliikenteen toimintaedellytysten seké
kévelyn ja pyoriilyn olosuhteiden parantaminen maankéyttopolitiikan keinoin. Kevyen lii-
kenteen rahoitukseen on kiinnitetty huomiota mm. vuoden 2009 talousarvion lisdrahoituk-
sessa.

3. Logistiikkastrategian laatiminen on aloitettu ja valmisteluty6hon on kutsuttu kaikki sidos-
ryhmit. Keskusteluissa ovat esilld logistiikkakustannusten mahdollinen alentaminen, ympé-
ristokysymykset, logistiikan tehokkuuden parantaminen sek# logististen palvelujen ja ky-
synnén tulevaisuus. Vuoden 2008 aikana valmisteltiin pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja
logistiikkakumppanuutta ja kumppanuuden yhteni tavoitteena on logistiikan tehostaminen
ja rajanylitysten parantaminen. Kumppanuus aloittaa toimintansa vuoden 2010 aikana.

Ministeriolld on sddnnolliset yhteydet Vendjé liikenneministerioon ja aluetason viranomai-
siin. Keskustelujen avulla pyritddn koordinoimaan rajanylityspaikkojen kehittamistd seké
niille johtavien teiden parantamista. Vuoden 2009 alusta on siirrytty sdhkoiseen TIR-
passitusjirejstelméén ja sen toimivuutta tullaan seuraamaan.

4. Liikenne- ja viestintdministerio on kdynnistdnyt laajan "Arki paremmaksi, joukkoliikenne
toimivaksi" -kehittimisohjelman, jonka tavoitteena on joukkoliikenteen palvelukokonaisuu-
den parantaminen siten, ettd se vastaa nykyistd paremmin matkustajien tarpeita. Suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen on esitetty 5 miljoonaa euroa vuonna 2009.

5. Laki biopolttoaineiden kéyton edistdmisestd tuli voimaan vuoden 2008 alusta.

VM on toteuttanut autoveron porrastuksen CO2-pdéstdjen mukaan ja esitellyt 1.1.2010 voi-
maan tulevan vuotuisen ajoneuvoveron muutoksen CO2-pddstdjen mukaan. Syksyn 2008
tietojen mukaan uusien autojen keskimaérdiset CO2-paéstot ovat uuden autoveron voimaan-
tulon jilkeen alentuneet 8 %.

Komissio on antanut asetusehdotuksen sitovasta raja-arvosta henkildautojen CO2-paastoille
joulukuussa 2007. Ehdotuksen késittely on alkanut EU:n toimielimissa.

6. Liikenneturvallisuustyon tehostamiseksi valmistellaan uusi liikenneturvallisuussuunni-
telma, jossa poikkihallinnollista yhteistyotd vahvistetaan entisestddn. Lisdksi laaditaan to-
teuttamisohjelma dlykkddn litkenteen mahdollisuuksien hyddyntédmisestd liikkenneverkon
kayton tehostamisessa ja liikkenneturvallisuuden parantamisessa. Liikennejarjestelmésuunnit-
telun ohjeistuksessa ja koulutuksessa painotetaan liikenneturvallisuutta.

7. Liikenne- ja viestintiministerié seuraa aktiivisesti paikannukseen perustuvien ruuhka- ja
tienkdyttomaksujérjestelmien kehittymistd. Liikenne- ja viestintiministerio on kdynnistédnyt
Helsingin seudun ruuhkamaksuselvityksen, jossa selvitetdin myds satelliittipaikannukseen
perustuvan ruuhkamaksujérjestelméan vaikutuksia. Selvitys valmistuu kesékuussa 2009.

8. Perusviyldnpitoon on talousarvio- ja kehysp#itoksissd lisdtty vuosina 2007-2012 aiem-
piin kehyksiin verrattuna 314 milj. euroa. Lisdrahoitus k#ytetddn p#dosin puukuljetusten
turvaamiseen alemmalla tieverkolla, yksityisteilld ja vahiliikenteisilld radoilla. Huomattava
osa lisdrahoituksesta kohdennetaan myos kevyen liikenteen véyliin.
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9. Liikennepoliittisessa selonteossa on linjattu nykyisen hallituskauden viyldinvestoinnit se-
kd esitetty myos vuoden 2011jdlkeen toteutettavia hankkeita, joiden aikataulutus tullaan
esittiméidn seuraavassa liikkennepoliittisessa selonteossa.

Liikenne- ja viestintdministerié on asettanut selvityshenkilon selvittiméian lokakuun lop-
puun 2009 mennessé tie- ja liikennerahastojen soveltuvuutta ja mahdollista k#yttod liiken-
nehankkeiden rahoittamisessa Suomessa. Selvitystyon tueksi on nimetty kaksitoistahenkinen
ohjausryhma.
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Tyo- ja elinkeinoministerio

Vuokratydvoiman vilitys ja kiytto
HE 78/1996 vp
Tyoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratyévoiman vilitykseen ja kédyttoon liitty-
vit epidkohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tyosopimuslakikomitea selvitti tyovoiman vuokraukseen liittyvid
kysymyksid valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tyosopimuslaiksi.

Ty6sopimuslaissa (55/2001) on sdénnoksid tydvoiman vuokrausyrityksen ja kayttdjayrityk-
sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
tyonantajan siirtdessid tyontekijan timén suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan (kéyt-
tajayritys) kayttoon, kayttdjayritykselle siirtyvit oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekid ne
tyOnantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvat valittomasti tyon tekemiseen ja sen jér-
jestelyihin. Lisdksi mainittujen tahojen ty6turvallisuusvastuun jaosta sdddetddn tyoturvalli-
suuslaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikoslaissa.

Myos vuokratyOsuhteissa sovellettavista vihimmaistyoehdoista sdddetddn tyosopimuslaissa.
Jos vuokrausyritys ei ole ty6ehtosopimuslain tai tydsopimuslain yleissitovuussdannoksen
nojalla velvollinen noudattamaan ty6ehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tydsuhteen vi-
himmaéisehdot méadrdytyvit kéyttdjayritystd sitovan tydehtosopimuksen mukaan. Ty6sopi-
muslain toimivuutta selvittineen seurantatutkimuksen tietojen mukaan seké tyonantaja- ettd
palkansaajajirjestdjen lakimiesten enemmisto arvioi vuokraty6td koskevien sddnndsten ny-
kyisellddn turvaavan vuokratyontekijoiden aseman jokseenkin riittdvésti. Tdméin seuranta-
tutkimuksen tarkempia tuloksia on selvitetty Eduskunnalle kevitistuntokaudella 2004 anne-
tussa tyoeldmaiselonteossa.

Ty6voiman vuokrausalan taloushallinto-, tietojenkisittely- ja toimistotehtdvissd olevia
vuokratoimihenkilditd koskeva tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi ty6ehtosopi-
mukseksi. Ty6ehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkil6liitto ERTO ja
Palvelutyonantajien Erityispalvelujen Tyo6nantajaliitto. Lisdksi vuokrausalan yritykset ovat

Eurooppa-tasolla ty6- ja sosiaaliasiainneuvoston tyoryhmékaisittelyssd on direktiiviehdotus
((KOM 2002) 701 lopullinen) vuokratyontekijéiden tydehdoista. Sen késittely on kesken.
Direktiivin kisittelyn etenemisestd on informoitu tyéeldméi- ja tasa-arvovaliokuntaa. Direk-
tilvistd yritettiin saada pitkdn kisittelytauon jidlkeen poliittinen yhteisymmarrys TSTK -
neuvostossa 5.12.2007 yhdessd tyoaikadirektiivin kanssa. Poliittista yhteisymmarrystd ei
saavutettu ja asiassa etenemismahdollisuudet tulevat arvioitavaksi komission ja uuden pu-
heenjohtajamaan toimesta vuonna 2008.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen. Valiokunta on uudemman kerran lausunnossaan (TyVL 7/2005
vp) hyviksynyt sen, ettd lausuma ei enéd anna aihetta tyOministerion toimenpiteisiin.

Tyo6eldamé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 8/2006 vp.) edellyttinyt, ettd
lausuman toteutumista tulee edelleen seurata hallituksen kertomuksessa.

Vuokratyontekijoiden kiyttod ja asemaa tydorganisaatioissa on selvitetty tutkimuksella vuo-
sina 2004-2005 (Ty®opoliittinen tutkimus 283/2005 ja 302/2006).
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Tyoministerié asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittimiidn méaardaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Asetetun tyéryhmén tehtdvina oli tarkastella, onko
selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tai kokonaan niistd riippumatta mahdollista valmistella
toimenpiteitd, joilla voidaan vdhentdd madrdaikaiseen tyohon mahdollisesti liittyvid ongel-
mia rajoittamatta kuitenkaan maérdaikaisen tyon oikeutettua kayttod. Tyoryhmén kisittelys-
sd on vuokraty6hon liittyvid kysymyksid. Tyoryhméraportissa arvioidaan erityisesti maéra-
aikaisen sopimuksen solmimisedellytyksid vuokraty6ssd. Perusteettomien méérdaikaisten
sopimusten karsimiseksi tyéryhmé ehdotti valvonnan tehostamista siten, ettd tydantajan tyo-
suhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa.
Samassa yhteydessi esitettiin tyosuojelun valvontalakia muutettavaksi siten, ettd tydsuoje-
luviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenettelyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi.
Muutoksilla pyritddn siihen, ettd médrdaikaisten sopimusten perusteet tulisivat nykyistéd pa-
remmin harkituiksi, ja peruste tulisi my6s tyontekijén tietoon. N&itd muutoksia koskeva hal-
lituksen esitys annettiin eduskunnalle 12.10.2007. Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden
2008 alusta.

TyOministerion kolmikantainen tyéryhmén selvitti vuokratyon kéyttéd kokonaisuutena.
Ty6ryhmén ehdotukset valmistuivat marraskuussa 2007. Tyoryhmai ehdotti lisattaviksi tyo-
sopimuslakiin, tyoturvallisuuslakiin ja ns. tilaajavastuulakiin vuokraty6td koskevaa erityis-
sdantelyd. Muutosten tarkoituksena on parantaa vuokratyontekijoiden asemaa saattamalla
lainsddadantd vuokratyon erityispiirteitd vastaavalle tasolle. Muutoksia koskeva hallituksen
esitys (HE 68/2008 vp) annettiin eduskunnalle toukokuussa 2008. Lakimuutokset tulivat
voimaan vuoden 2009 alusta. Ty6- ja elinkeinoministerio on laatinut yhdessa tyomarkkina-
jérjestojen kanssa i opaskirjan vuokratyostd tyontekijoiden, kédyttdjdyritysten ja vuokrayri-
tysten kéyttoon. Opas valmistuu vuoden 2009 alkupuolella.

Yksityisyyden suoja tydeléiméssi
HE 121/1998 vp
Tyoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999, ettd hallitus valmistelee uuden esityksen yhteisty6ssi
tyomarkkinajirjestdjen kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon valiokuntien tastd
esityksestd antamat lausunnot.

Laki yksityisyyden suojasta tydeldmaissé ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (477—480/2001)
tuli voimaan 1.10.2001.

Tyoministerié on valmistellut laista suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi esitteet, joita on levit-
ty muun muassa lakia valvovien tydsuojelupiirien ja tietosuojavaltuutetun toimesta. Esite on
myd0s saatavilla tyoministerion Internet-osoitteessa:

www.mol./pdf/fi/06_tyoministerio/06 julkaisut/05 esitteet/tme8013s_tietosuoja.pdf.
TyOministeri6é on osallistunut myos lakia koskeviin koulutustilaisuuksiin.

Hyviksyessddn lain eduskunta siséllytti vastaukseensa muun muassa seuraavan lausuman,
joka on merkitty valtioneuvoston istunnon poytikirjaan 7.6.2001: ”Eduskunta edellyttad, et-
td hallitus vilittomaisti yhteistyossd tyomarkkinajérjestéjen kanssa valmistelee ehdotukset
lainsdddannoksi, joka koskee alkoholi- ja huumetestien kdytt6d sekd teknistd valvontaa ja
sahkopostin kidyton valvontaa tyOpaikoilla. Lakiehdotusten tulee sisdltdd selkeédt sddnnokset
siitd, millaisia huumetestejd ja missé tilanteissa tyopaikoilla voidaan jirjestdd ja millaisilla
edellytyksilld tyontekijd on velvollinen niihin osallistumaan sekd siitd, millaista teknisté
valvontaa ty6nantajalla on oikeus suorittaa ja miten sdhkdpostin kdyttod saadaan valvoa.”

Lausuman johdosta tyOministerid asetti ty6eldmin tietosuojalainsdddidnnon tidydentdmisti
valmistelevan kolmikantaisen ty6ryhmén, jonka tuli 31.12.2002 mennessd 1) selvittdd ja
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analysoida asiaa koskeva aikaisempi valmistelutyd, 2) valmistella analysoinnin pohjalta eh-
dotukset lainsdddantotoimiksi koskien tyonantajien sekéd tyontekijoiden ja virkamiesten oi-
keuksia ja velvollisuuksia tydpaikalla tapahtuvan teknisen valvonnan ja sdhkopostin kdyton
valvonnan yhteydessi seké 3) toimia yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion 20.12.2000
asettaman huumausainetestien kayttod selvittdvan tyoryhmén kanssa sekd koordinoida ja
tarvittaessa valmistella timén tyéryhmén tyon péatyttyd tydelaméad koskevat esitykset ehdo-
tukseksi lainsddddntotoimiksi. Tyoryhmén médrdaikaa jatkettiin 31.5.2003 saakka, koska
valmistelua pitkitti muun muassa huumausainetestien kéytt6d koskevien sddnndsten valmis-
telun siirtyminen sosiaali- ja terveysministerioltd tyoryhmille. Tyoryhméd sai méirdaikaan
mennesséd valmiiksi yksimielisen muistion, jonka pohjalta hallitus on antanut Eduskunnalle
esityksen laiksi yksityisyyden suojasta tydeldmissd ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 162/2003). Lakiesitys on ldhetetty perustuslakivaliokunnalle ja hallintovalio-
kunnalle lausunnon antamista varten sekd tyoeldma ja tasa-arvovaliokunnalle mietinn6én an-
tamista varten. Laki yksityisyyden suojasta tydeldmassd (759/2004) tuli voimaan 1.10.2004.

Eduskunnan vastaukseen sisdltyy myos toinen lausuma (HE 75/2000 vp), jonka mukaan hal-
lituksen on tarkoin seurattava soveltuvuustestien kiyttod tydeldmaissi ja selvitettdva eri tes-
timenetelmien luotettavuutta sekd annettava eduskunnalle selvityksensé asiasta vuoden 2002
loppuun mennessd. Tydministerid kdynnisti asiaa koskevan tutkimuksen, jonka suoritti Hel-
singin yliopiston sosiaalipsykologian laitos. Tutkimus valmistui tammikuussa 2004 j ja Edus-
kunnan edellyttimi selvitys annettiin tyoeldméselonteon yhteydessd kevétistuntokaudella
2004.

Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen.

Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (7/2005 vp) kiinnittdnyt edelleen huo-
miota antamaansa lausuntoon valtioneuvoston selonteosta (VNS 4/2004 vp), jossa kiinnitet-
tiin huomiota tyosuhteisen tyon ulkopuolelle rajattuihin tydnteon muotoihin, kuten tydhar-
joitteluun, tydeldmivalmennukseen ja tyokokeiluun sekd perhe- ja omaishoitoon. Lausu-
massa edellytettiin, ettd hallitus selvittdd, milld edellytyksilld ty6- ja sosiaalilainsdddantoon
perustuvaa suojaa voitaisiin ulottaa edelld mainittuihin tyonteon muotoihin. Nyt kédsiteltdvin
lausuman johdosta valiokunta pitdd tarkednd, ettd uusia tyonteon muotoja koskevan selvitys-
tyon yhteydessé selvitetddn myds se, tulisiko harjoittelijoiden huumetestaus tehdd mahdolli-
seksi.

Tyoministeriossd on valmisteltavana jatkotoimenpiteet, jotka perustuvat tydeldméselonteos-
ta saatuun eduskunnan vastaukseen (EV 10/2005 vp). Yhtend toimenpiteend on harkittu ei-
tyOsuhteisten aseman selvittamistd tyoryhmaéssi tai toimikunnassa, jossa olisivat edustettui-
na sosiaali- ja terveysministerio, opetusministeri6 ja tyomarkkinaosapuolet. Tdmén ty6n yh-
teydessd voidaan selvittdd myds tyOntekijoiden/tyonhakijoiden huumetestausta koskevan
lainsdddannon ulottamista soveltuvin osin muun muassa harjoittelijoihin.

Tyoministerié on kdynnistdnyt vuoden 2006 lopulla tutkimuksen tydeldman tietosuojaa kos-
kevien sddnnosten toteutumisesta ja vaikutuksista. Tutkimuksen toteutti Turun yliopisto
vuoden 2007 aikana ja sen mukaan lain sddnnokset toimivat kohtalaisesti, vaikka sddnngsten
tunnettuisuus ei kaikilta osin ole erityisen hyvéi. Tutkimus on toimitettu tiedoksi ty6eldma-
ja tasa-arvovaliokunnalle. Lisdksi asetetaan kolmikantainen ty6ryhmi selvittimidn ei-
tyosuhteisten oikeudellista asemaa ja tdméidn tyon yhteydessd kartoitetaan myos ei-
tyosuhteisten henkildiden tietosuojaan ja testaukseen liittyvid kysymyksid. Ei-tyosuhteisten
aseman parantamista selvittdvan tydryhmén toimikausi on vuosi 2008.

Asia ei anna endd aihetta edelld kerrottua enempéi toimenpiteisiin. Ei-ty6suhteisten asemaa
koskevan selvitystyon yhteydessd tulee vuoden 2008 aikana selvitettdviksi uusien tyOnte-
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komuotojen kuten harjoittelijoiden osalta huumetestausten tekeminen mahdolliseksi. Asiasta
kerrotaan jatkossa tydeldmiselontekoa koskevien toimien yhteydessd. Ei-tyosuhteisten sel-
vitysty6 valmistuu vuoden 2009 alkupuolella.

Kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen en-
nen rakentamisluvan myontdmistd tdmén periaatepditoksen jilkeen saadusta uudesta
tutkimustiedosta ja teknisestd kehityksesti ydinjatteen loppusijoituksen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepéditoksen voimassaolo lakkaa, ellei ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessd. Hakemus jétettd-
neen tyo- ja elinkeinoministerioén nykyndkymin vuoden 2012 paikkeilla, joten selvityksen
laatimista ei ole vield kertomusvuonna aloitettu.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

4) Julkisen osaamisrahoituksen kokonaisuudessa tule kehittdd toimintatapoja, joilla
pystytdédn rahoittamaan uutta luovia, alueellisia innovaatiojérjestelmid vahvistavia ja
aluekehitystéd tukevia hankkeita nykyistd tasapainoisemmin. T&lld tulee olemaan ko-
konaistaloudellisesti suuri merkitys tulevaisuudessa.

Pé@daministeri Vanhasen II hallituksen ty6n, yrittdmisen ja tydeldmén politiikkaohjelman pai-
tavoitteina on huolehtia tyovoiman tdysiméariisestd kayttdmisestd ja tydvoiman saatavuu-
desta, parantaa tydeldméin laatua ja tyon tuottavuutta sekd edistdd yrittdjyyshalukkuutta ja
yritysten kasvua. Yrittdjyyshalukkuuden ja yritysten kasvuhakuisuuden parantamiseen pyri-
tddn vaikuttamaan mm. yrittdjyyskasvatuksella, verotuksen ja julkisen rahoituksen keinoin,
yrittdjien sosiaaliturvaa kehittdmélla sekd yritysten hallinollista taakkaa vahentdmalla.

Valtioneuvosto teki 21.6.2007 periaatepdétoksen kansallisen tietoyhteiskunnan tavoitteista
vuosina 2007-2011. Tavoitteita toteuttaa arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunta ja sen sih-
teeristd erityisen toimintaohjelman avulla. Toimintaohjelmalla pyritddn varmistamaan suo-
malaisen tietoyhteiskunnan voimakas, riped ja tasapainoinen kehittyminen. Tyossd hyddyn-
netddn Suomen perinteisid vahvuuksia kuten nopeutta reagoida toimintaympéaristdssd tapah-
tuviin muutoksiin seki julkisen ja yksityisen sektorin pitk#aikaista ja tiivistd yhteistyota.

Toimintaohjelman mukaan tietoyhteiskuntakehityksen kannalta keskeisimmét hallituskau-
den toimenpiteet ovat tietoyhteiskunnan infrastruktuurin, innovaatioympéaristén ja markki-
noiden, sisdltdjen ja palveluiden sekéd osaamisen ja valmiuksien kehittdminen. Arjen tietoyh-
teiskunnan neuvottelukunnan mukaan kehittdmisen ldhtokohtana tulee olla kansalaisten ta-
savertainen osallisuus ja palvelukehityksen asiakasldhtdisyys. Arjen tietoyhteiskunnan neu-
vottelukunnan sihteeristd raportoi toimintaohjelman hankkeiden tilanteesta ja etenemisesti
neuvottelukunnalle vuosittain. Ensimméinen raportointikerta oli tammikuussa 2009. Toi-
mintaohjelmaa tdydennetddn joustavasti hallituskauden aikana ja sitd pdivitetddn vuosittain
raportoinnin yhteydessa.
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Vuoden 2007 alusta kdynnistynyt klusteriperustainen osaamiskeskusohjelma pyrkii kokoa-
maan hajallaan olevia osaamis- ja tutkimusresursseja vaikuttavammiksi kokonaisuuksiksi.
Alueiden vilisen yhteistyon vahvistamisen lisdksi ohjelma luo edellytyksid uusien tyopaik-
kojen ja yritysten syntymiselle, uusille liiketoimintamahdollisuuksille seké tukee yritysten ja
muiden innovaatiotoimijoiden kansainvilistymista.

Strategisen huippuosaamisen keskittyméit (SHOK) tarjoavat korkeakouluille, tutkimuslai-
toksille ja tutkimustoimintaa hyodyntéville yrityksille uuden tavan tehdi tiivistd yhteistyota
keskenddn. Toimintansa ovat aloittaneet Metséklusteri Oy, Tivit Oy (tieto- ja viestintéteolli-
suus ja -palvelut) ja Fimecc Oy (metallituotteet ja koneenrakennus). Energia ja ympéaristo -
keskittymd Cleen Oy ja Terveys ja hyvinvointi -keskittymé ovat valmisteluvaiheessa. Uute-
na mahdollisena keskittyméné on noussut esille rakennettu ympéristo, jonka valmistelu on
kdynnistetty.

Pitkdjanteistd tutkimustoimintaa edistivdd SHOK-toimintaa ja tutkimustiedon hy6dyntdmis-
td tukevaa osaamiskeskusohjelmaa toteutetaan toisiaan tukevalla tavalla. Esimerkkind hyvin
kdynnistyneestd yhteistyostd ovat Metsdklusteri Oy ja Uusiutuva metsiteollisuus osaamis-
klusteri, jotka ovat luoneet yhteistyomallin alueilla toimivien yritysten ja tutkimusorganisaa-
tioiden osallistumiseksi klusterin kdynnistdmiin tutkimusohjelmiin.

Tyéollisyysasteen nostaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvidksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

11) Tyollisyysasteen nostamisen 80 prosenttiin — yhdessé aktiivisen maahanmuutto-
politiikan kanssa — vuoteen 2015 mennessé tulee olla hallituksen tyo6llisyysstrategian
tavoitteena. Se merkitsee vankan perustan luomista Suomen houkuttelevuudelle ja sen
estdmiselle, ettd Suomen kilpailukyvyn heikkoudet muuttuvat hyvinvoinnin kasvua
estdviksi kesto-ongelmiksi.

Pé@dministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi hyvin-
voinnin lisddminen parantamalla tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun edellytyksid. Tavoit-
teena on ty6llisyyden kasvu 80 000—100 000 hengelld vaalikauden aikana, mikili kansain-
vilisen talouden kehitys jatkuu suotuisana ja palkkakehitys muodostuu tyollisyyttd tukevak-
si. Talloin tyollisyysaste nousisi noin 72 prosenttiin. Hallituksen pitkdn aikavilin tyolli-
syysastetavoite on 75 prosenttia.

Tydéllisyyden lisddminen on ty6voiman ik#dntymisen ja tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelmien vuoksi aikaisempaa haasteellisempaa. Suurin uhka vahvan talouskasvun ja tyolli-
syyden kasvun jatkumiselle pitkélld aikavililli on tyOvoiman riittiméton saatavuus siitd
huolimatta, ettd ty6ttdmyys on edelleen noin 6,5 prosentin tasolla.

Tyo6llisyyden kasvuedellytykset ovat voimakkaasti heikentyneet kansainvilisen rahoitus-
markkinakriisin ja sitd seuranneen talouskasvun ennakoitua jyrkemmain hidastumisen seura-
uksena. Talouskehityksen nikymit ovat hyvin epdvarmoja, ja tyollisyysasteen ennakoidaan
alenevan vuosien 2009-2010 aikana.

Tyollisyyttd ja tyovoiman tarjontaa lisddvid toimia koordinoidaan hallituskauden ajan toimi-
vassa Tyon, yrittdmisen ja tydeldmin politilkkaohjelmassa. Ohjelman paétavoitteina on tyo-
panoksen saaminen mahdollisimman tdysimaérdisesti kdytt6on, tyon tuottavuuden ja tyo-
eldmén laadun oleellinen parantuminen sekd yrittdjyys- ja yritysten kasvuhalukkuuden ko-
heneminen. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd nuorisoikdluokkien korkeaa osaamista ja
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nopeaa tyoeldmaiin siirtymisti, aikuisvieston osaamisen ylldpitdmisté ja kehittdmistd, ikd4n-
tyvien tyossd jatkamista nykyistd pidempéddn ja rakenteellisen tyottomyyden alentamista.
Tyollisyyden tuntuva kasvu edellyttdd myos tyOperusteisen maahanmuuton lisdédntymisté.

Ratkaisuja tydvoiman tarjonnan lisddmiseksi ja kohtaanto-ongelmien torjumiseksi valmistel-
laan useissa hallitusohjelman perusteella asetetuissa tyéryhmissd. Tyon kannustavuutta lisi-
tddn sosiaaliturvan uudistusta valmistelemassa komiteassa. Toimenpiteitd tyomarkkinoiden
kohtaanto-ongelmiin valmistellaan valtiovarainministerion johtamassa tyoryhméssa. Ratkai-
suehdotuksia ammatillisen liikkuvuuden ja aikuisten osaamisen lisddmiseksi valmistellaan
ammatillisen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksessa. Tyd- ja elinkeinoministerié on
kdynnistidnyt valmisteluty6n jouston ja turvan uuden tasapainon luomiseksi tyomarkkinoilla
ja tyoelaméssa.

Tyollisyyden kasvu on vuoden 2008 aikana ollut hyvin myonteistd. Tammi-marraskuussa
tyollisid oli keskimédrin 42 000 enemmaén kuin vuotta aikaisemmin. Tyollisyysasteen kausi-
tasoitettu trendi oli marraskuussa 70,7 prosenttia. Tydllisyyden ennakoidaan kuitenkin hei-
kon talouskehityksen seurauksena kddntyvén laskuun vuoden 2009 alkupuolella. Heikon ta-
louskehityksen aikana hallitus torjuu ty6ttoémyyden kasvua vakauttamalla yritysten rahoitus-
asemaa, kohdennetuilla elvytystoimilla ja tydvoiman osaamista parantamalla.

Pitkélla aikavililld suurin ty6llisyyden kasvupotentiaali on ty6ttomissd tyonhakijoissa ja
ikddntyneiden ty6urien pidentdmisessd. Téarkedd my0s on, ettd myos vajaakuntoisilla, tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevilla ja vanhuuseldkkeelld olevilla olisi riittdvdt mahdollisuudet ja
kannustimet osa- tai kokoaikaiseen tyossdkédyntiin. 75 % tyollisyysaste on kuitenkin realisti-
nen vasta ensi vuosikymmenen puolivilin jilkeen, jolloin suuret ikdluokat ovat siirtyneet
pois tyodikdisestd viestosta.

Tybaikajirjestelyt, perheen, opiskelun ja tydeliimén yhteensovittaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

13) Hallituksen tulee yhdessi tyomarkkinaosapuolien kanssa ryhtyi toimiin sellaisten
tyOaikajarjestelyjen aikaansaamiseksi, joiden avulla perheen, opiskelun ja tyéelamin
yhteensovittaminen on elinkaarelle nykyistd joustavampaa.

Lausuman yksityiskohtaisen sisdllon osalta tyoministerié viittaa antamaansa vastaukseen
Tyon ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen (VNS 3/1997 vp).

Lis#ksi tyoministerio toteaa, ettd opiskelun ja tydeldmén yhteensovittamisesta tukevat sekd
opintovapaalaki (273/1979) ettd erityisesti aikuiskoulutustuesta annettu laki (1276/2000),
joka tuli voimaan vuonna 2001. Aikuiskoulutustuen saaja voi liséksi saada opintolainan val-
tiontakauksen siten kuin siitd opintotukilaissa sdddetdédn. Myds vuorotteluvapaan ja osa-
aikalisdn aikana on mahdollisuus opiskella. Vuorotteluvapaalain (1305/2002) 14 §:n 2 mo-
mentin mukaan vuorottelukorvaus voidaan maksaa myds vahentdmittoména, vaikka tyonan-
taja kustantaa tyontekijidn koulutuksen edellytyksin, ettei etua lueta tyontekijin veronalai-
seksi tuloksi.

Pédaministeri Matti Vanhasen hallitusten ohjelmissa on myos lukuisia aikuiskoulutusta tuke-
via toimenpiteitd. Aikuiskoulutusta on kehitetty parlamentaarisen aikuiskoulutus-ty6ryhmén
ehdotusten pohjalta. Jo vuonna 2003 kéynnistyi opetusministerion toimesta viisivuotinen ai-
kuisvéeston osaamistason kohottamisen lisdtoimenpideohjelma, jonka puitteissa tavoitteena
oli, ettd koulutuksen aloittaa vuositasolla vihintddn 10 000 henkilod. Aikuiskoulutustuen
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edellytyksend olevaa tyohistoriaa lyhennettiin vuoden 2006 elokuun alusta aiemmasta 10
vuodesta 5 vuoteen. Taméd on jonkin verran lisdnnyt aikuiskoulutustuen kayttéd. Vuoden
2007 aikana aikuiskoulutustukea sai runsaat 8 000 henkil4.

Hallitus edistdd myos elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia tyGeldmaéssé ja téllaisia toi-
menpiteitd on myos vuosia 2003-2004 ja 2005-2007 koskevissa tulopoliittisissa sopimuk-
sissa, joiden toteuttamiseen valtiovalta omalta osaltaan on sitoutunut. Mm. ammattitutkinto-
stipendin mé&rdd on tarkoitus korottaa ja sen saamisen ehtoja helpottaa, kehittdd aikuiskou-
lutuksen médrdrahoja, oppisopimuskoulutuksena toteutettavan lisdkoulutuksen méérid ja ai-
kuisten néyttotutkintojarjestelmdd sekd selvittdd aikuiskoulutustuesta annetun lain
(1276/2000) ja koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) muutosmahdollisuuksia. Myos
tydaikapankkijérjestelmdan mahdollisuudet ja kayttoonotto edistdvit tyoaikajirjestelyjen
monipuolisuutta. Ty6aikapankkien kdytt6d selvitettiin vuonna 2004 kdynnistyneessd tutki-
muksessa (Tyo6poliittinen tutkimus 284/2005). Vuoden 2007 alusta tulivat voimaan palkka-
turvalain ja merimiesten palkkaturvalain muutokset, joilla turvataan tydaikapankkisaatavien
maksaminen palkkaturvana henkilon kuuden kuukauden palkkaa vastaavaan m#drdin saak-
ka.

Uuteen vuonna 2005 alussa voimaan tulleeseen sairausvakuutuslakiin (1224/2004) siséltyy
perheen ja opiskelun yhteensovittamisen kannalta keskeinen isien oikeuksia koskeva uudis-
tus. Sen mukaan pédidtoimisesti opiskelevalla isdlld on muusta tyo6llistymisestd poikkeuksena
oikeus vihimmaéaismadrdiseen isyysrahaan. T#lld uudistuksella haluttiin parantaa pdiviakoh-
taisesti maksettavan isyysrahan ja kuukausiperusteisesti maksettavan opintorahan yhteenso-
vittamista siten, ettd opiskelevien isien mahdollisuudet opiskelujen ja perheen yhteensovit-
tamisen paranevat. Sama sidénnos koskee myos ditiys- ja vanhempainrahaa.

Tyoministerion kolmikantainen tyéryhmi selvitti perhevapaasddnndsten toimivuutta eri
kayttdjien ndkokulmasta erilaisissa perhetilanteissa. TySryhma esitti osittaisen hoitovapaa-
oikeuden laajentamista erityisen huollon ja hoidon tarpeessa olevan vammaisen ja pitkdai-
kaisesti sairaan lapsen vanhemmille, adoptiovanhempien perhevapaaoikeuksien laajentamis-
ta, etivanhemmalle oikeutta tilapdiseen hoitovapaaseen ja niin sanotun isén bonusvapaan
kéyton joustavoittamista. Tyoryhmén esitysten pohjalta on laadittu hallituksen esitys kevéél-
14 2006.

Tyo6sopimuslain sddnnokset osittaisen hoitovapaan laajentamisesta, adoptiovanhemman hoi-
tovapaaoikeuden laajentamisesta ja etdvanhemman saattamisesta tilapdisen hoitovapaan pii-
riin tulivat voimaan 1.8.2006. Adoptiovanhempien vanhempainrahakauden pidentiminen,
vanhempainrahan myontdminen rekisterdidyssd parisuhteessa olevalle sekd niin sanotun
isdkuukauden toteuttaminen joustavammassa muodossa toteutui vuoden 2007 alusta.

Hallitusohjelman mukaisesti isyysvapaata tullaan pidentdmién kahdella viikolla vuodesta
2010 lukien. Lisdksi selvitetdin vanhempainvapaajirjestelmien laajemman uudistamisen
mahdollisuus.

Tyo- ja elinkeinoministerid asetti tammikuussa 2008 tyoryhmén selvittdmain omaisten hoi-

tamiseen ja toisaalta hoitajien tyon ja yksityiseldimidn yhteensovittamiseen liittyvid kysy-
myksid kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon muun muassa tyémarkkinoiden l&hitulevaisuu-
den haasteet. Tyoryhmén selvitystyon tuloksena syntyi neljd vaihtoehtoista tapaa jérjestdd
hoitovapaa ldheistddn hoitavalle. Ty6ryhmin esitysten jatkotyOstdminen siirrettiin marras-
kuussa 2008 joustoturvaryhmin alaryhméni tyoskenteleville tyoeldmén sddntelyryhmaille.
Tyoryhmén tulee toimeksiantonsa mukaan tehdd esitys omaisten hoitamiseksi tarkoitetusta
hoitovapaasta osana laajempaa tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamiskysymysti.
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Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

17) Yrittdmisen kannustimia tulee kehittd4 ja yrittdjyyden esteitd tulee poistaa nykyis-
td médritietoisemmalla kansallisella yrittdjyyspolitiikalla. Tdmé#n liséksi yritysten
kasvun edistdmisessd ja uusien yritysten syntymisessd on tirkedd kehittdd paikallista
innovaatioympéristoa.

Pé@dministeri Vanhasen II hallituksen ty6n, yrittdmisen ja tydeldmén politiikkaohjelman pai-
tavoitteina on huolehtia tydvoiman tdysmédrdisestd kdyttdmisestd ja tyovoiman saatavuudes-
ta, parantaa ty6eldmén laatua ja tyon tuottavuutta sekd edistdd yrittdjyyshalukkuutta ja yri-
tysten kasvua. Yrittdjyyshalukkuuden ja yritysten kasvuhakuisuuden parantamiseen pyritdén
vaikuttamaan mm. yrittdjyyskasvatuksella, verotuksen ja julkisen rahoituksen keinoin, yrit-
tdjien sosiaaliturvaa kehittdmalld sekd yritysten hallinnollista taakkaa vihentamalla.

Tyon, yrittdmisen ja tydeldmin politiikkaohjelman kaksi erityistd painopistettd yrittdjyyden
edistdmisessd ovat olleet yritysten kasvun edistiminen ja hallinnollisten velvoitteiden ke-
ventdminen. Niissd molemmissa on kidynnistetty myos erilliset valmisteluhankkeet. Kasvu-
Ja omistajayrittdjyyden seurantatyéryhmé asetettiin syksylld 2008. Sen tehtévénd on ohjata
kasvuyritys- ja omistajayrittdjyyspolitiikan suunnittelua, valmistelua, toteutusta ja seurantaa.
Ty6- ja elinkeinoministerion asettama yritysten hallinnollisen taakan vihentimisen ohjaus-
ryhmaé ehdotti viliraportissaan vuoden 2008 lopussa, ettd yritysten hallinnollista taakkaa vé-
hennetddn kansallisella toimintaohjelmalla vuoden 2006 tasoon verrattuna 25 prosentilla
vuoden 2012 loppuun mennessd. Kasvuyrittdjyyskysymyksiéd varten ty6- ja elinkeinominis-
teriéon perustettiin ministerion innovaatio-osastolle myos erityinen kasvuyritysryhma.

Esitys kansalliseksi innovaatiostrategiaksi valmistui kesdkuussa 2008. Raportissa esitetdin
merkittdvid linjauksia Suomen innovaatiopolititkan uudistamiseksi ja toimenpideohjelma
niiden saavuttamiseksi. Asiaa koskeva selonteko on annettu eduskunnalle lokakuussa 2008.
Kansallisen innovaatiostrategian tehtdvinid on luoda edellytyksid laaja-alaiselle innovaa-
tiopolitiikalle suomalaisessa yhteiskunnassa, varmistaa innovaatioymparistomme kansainvéa-
linen kilpailukyky sekd edistdd innovaatioiden syntyd ja kiyttoonottoa. Lisdksi ty6- ja elin-
keinoministeriossd on valmisteilla kansallinen teollis- ja tekijédnoikeuksien strategia. Valtio-
neuvoston selontekoa eduskunnalle on valmisteltu yhteistyssad opetusministerion kanssa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio kdynnisti vuonna 2008 naisyrittdjyyttd sekd luovien alojen yrit-
t4jyyttd koskevat kehittamishankkeet.

Ty6- ja elinkeinoministerion alue- ja paikallishallinto uudistuu vuoden 2009 alussa. Talld
Jatketaan ty6- ja elinkeinoministeridn perustamisen yhteydessd keskushallinnossa toteutettua
yrittdjyytté ja tydllisyyttd tukevien palvelujen tiiviimpdd vuorovaikutusta ja kokoamista yh-
teisiin yksikkoihin alue- ja paikallishallinnossa. Ty6llisyyden ja yrittdjyyden hallinnollinen
yhdistdminen perustuu hallitusohjelmaan. Uudistuksella varmistetaan ministeriduudistuksen
tavoitteita, erityisesti ty6voiman saatavuuden turvaamista ja yritystoiminnan osaamisl&htdis-
td kehittdmista.
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Alueiden kehittiminen
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnén, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

26) TE-keskuksia tulee vahvistaa lisddmélld niihin alueilla toimivia teknologia-
asiamiehid.

Alueiden kykya hyodyntdd T&K-osaamista tehostamalla koulutusta ja neuvontaa mm. vah-
vistamalla tyovoima- ja elinkeinokeskusten teknologiayksikdiden resursseja parannetaan
osana hallituksen teknologiapolitiikkaa.

Innovaatioympériston tehokkuuden ratkaisee se, kuinka hyvin se reagoi nykyisiin ja tulevai-
suuden toimintaympériston tarpeisiin sekd innovaatiotoimijoiden kyky toimia kokonaisuu-
tena. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rooli on merkittdvé tissd kokonaisuudessa tut-
kimustiedon ja teknologian siirtdmisessid talouden hyédynnettaviksi ja muun yhteiskunnalli-
sen kehityksen tukemiseksi.

Teknologiaan panostaminen ja uuden teknologian hyddyntdminen ovat TE-keskuksen osas-
torajojen ylittdvad toimintaa. Myos keksintdasiamiespalveluja on vahvistettu vuonna 2003
TE-keskuksissa.

TE-keskusten teknologiapalveluita vahvistettiin viidelld uudella teknologia-asiantuntijalla.
Asiantuntijalisdykset kohdistuivat Pohjois-Savon, Keski-Suomen, Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskuksiin. Teknologiapalveluiden vahvistamista jatketaan edelleen koko
hallituskauden ajan.

TE-keskusten teknologiapalveluita vahvistettiin edelleen vuonna 2004 hallitusohjelman mu-
kaisesti viidelld uudella teknologia-asiantuntijalla. Lisdykset kohdistuivat Kaakkois-
Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Satakunnan TE -keskuksiin.

Vuonna 2005 liséttiin TE -keskusten teknologia-asiantuntijoiden méirda edelleen hallitusoh-
jelman mukaisesti. Lisdykset kohdistuivat Hameen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-
Savon ja Varsinais-Suomen TE -keskuksiin.

Ministeri Pekkarinen padtti kesdkuussa 2005, ettd Tydvoima- ja elinkeinokeskusten (TE-
keskus) yritysosastojen teknologiayksikét (14) siirretddn 1.1.2006 alkaen suoraan TE-
keskuksen johtajan alaisuudessa toimiviksi TE- keskusten teknologian kehittimisosastoiksi,
joiden henkil6sto toteuttaa Tekesille asetettuja padmadrii ja tavoitteita Tekesin prosesseissa,
tulosyksikoissd ja tiimeissd. TE-keskusten teknologian kehittimisosastojen tulosohjaus on
osa ministerion ja TE-keskusten sek#d Tekesin tulosohjausta.

Ohjauksen kehittimiselld pyritddn myds vaikuttamaan innovaatio- ja t&k -toiminnan laadul-
liseen ja mairdlliseen kasvuun alueilla, erityisesti kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla.
Tavoitteena on varmistaa koko maan potentiaalisten teknologia- ja innovaatiohankkeiden ta-
savertainen p#dsy kehittimistoimien kohteeksi. TE-keskuksissa toimivan Tekesin asiantunti-
javerkoston keskeisind tehtdvind ovat sekd aktivointitoiminnan lisdédminen ja sen tehokas
kohdentaminen etté kansallisten teknologiaohjelmien jalkauttaminen ja niiden tulosten siirto
alueellisten toimijoiden kdytt6on. Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Vuoden 2008 aikana asiassa ei ole tapahtunut uutta raportoitavaa. TE-keskuksissa on val-
mistauduttu uuteen 1.2.2009 alkaen voimaan tulevaan organisointiin, jossa teknologian ke-
hittdminen on osa innovaatioiden ja kansainvélistyvén liiketoiminnan vastuualuetta.
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Suomen energia- ja ilmastopolitiikka
Muut 4/2001 vp
Talousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 24.5.2002, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin kivi-
hiilen kdyton hallituksi rajoittamiseksi sdhkon ja liammon tuotannossa esimerkiksi ko-
konaiskayttosopimuksin.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus

— nopeuttaa tiukan energiansidistoohjelman toteuttamista ja ohjaa yhdyskunta- ja alue-
rakenteiden muotoutumista energian sddstdmiseksi,

— ryhtyy toimenpiteisiin sddstoohjelmia tukevan energiansiéston yleislain sddtdmisek-
si,

— ryhtyy toimenpiteisiin energian jakeluyhtioitd koskevan palveluvelvoitteen sdétami-
seksi tiedottamisesta energiansiéstotavoista ja uusista tekniikoista kuluttajille ja

— ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittimiseksi energiansdistod edistdavalla
tavalla.

3) Eduskunta edellytti, ettd uusiutuvan energian tutkimusta, kehittamistd ja kdyttoon-
ottoa tuetaan ilmastostrategiaan sisdltyvian edistimisohjelman mukaisesti kuitenkin
niin,

— ettd biomassan kiyttod edistetddn ohjelmaa enemmin muun muassa veropolitiikan,
investointitukien ja teknologian kehittdmistukien sekd kestdvin metsdtalouden met-
sdnparannusvarojen lisdresursseilla, tehostamalla energiapuun ja turpeen kiyttod,

— ettd kehitetddn kierridtyspolttoaineiden, lajitellun yhdyskuntajétteen, biokaasujen ja
muiden biomassojen kiyttod ja

— ettd uusiutuvalla energialla tuotetun sdhkon jakeluverkkoihin padsy turvataan esi-
merkiksi vihreiden sertifikaattien kauppaan perustuvalla jérjestelmélli ja asettamalla
tarvittaessa ostovelvoitteita verkon haltijoille.

4) Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen lausumien toteu-
tumisesta seuraavan vaalikauden aikana.

Valtioneuvosto antoi 24.11.2005 eduskunnalle selonteon "L&hiajan energia- ja ilmastopoli-
tiikkan linjauksia — kansallinen strategia Kioton poytékirjan toimeenpanemiseksi” (VNS
5/2005 vp). Selonteon liitteend 1 on selvitys vuoden 2001 ilmastostrategian toteuttamisesta
ja eduskunnan lausumien mukaisista toimista. Valtioneuvosto antoi 6.11.2008 eduskunnalle
jélleen uuden selonteon ”Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategia” (VNS 6/2008 vp).
Strategiaa toimeenpannaan ja toimeenpanoa seurataan tydssd mukana olevien kuuden minis-
terion tyo- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja viestintdministerién, maa- ja metsitalousmi-
nisterion, ulkoasiainministerion, valtiovarainministerion ja ympéristoministerion yhteistyo-
na.

Eduskunnan saamien uusien energia- ja ilmastopoliittisten selontekojen ja vuoden 2001 se-
lontekoa koskevan toteutumaselvityksen vuoksi lausuma voidaan poistaa. Asia ei anna enéd
aihetta toimenpiteisiin.

Nuori tyoton, viyld kohti tyoeldiméia
HE 225/2002 vp — EV 230/2002 vp
Tyo- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, ettd tehostetaan toimenpiteit niin, ettd jokaiselle alle
25-vuotiaalle tyttomaélle tyonhakijalle etsitddn oma vayld kohti tydelamdd muun mu-
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assa oppilaitosten, ty6voimatoimistojen, tydpajojen, kuntoutuksen ja yksilévalmen-
nuksen sekd nuorisotyon vilineitd kdyttamalla.

Vuonna 2008 alle 25-vuotiaita ty6ttomid tyonhakijoita oli tyonvélitysrekisterissd kuukau-
dessa keskiméérin 21 330 (joulukuun luvut puuttuvat). Ty6ttomid nuoria oli néin ollen kes-
kimédrin kuukaudessa noin 890 vihemméin kuin vuonna 2007 ja 14 000 vdhemmin kuin
2003. Nuorten ty6ttomyys on alentunut yhteiskuntatakuun toteuttamisen aikana kaikkien
TE-keskusten alueilla syyskuuhun 2008 saakka, jolloin nuorten tyottomyys alkoi lisdéntya.
Lokakuussa ty6ttomyys lisdéntyi 7 % edellisen vuoden tilanteeseen verrattuna ja marras-
kuussa +15 %.

Ty6- ja elinkeinohallinnon vastuulla oleva, vuonna 2005 kdytt6on otettu yhteiskuntatakuu
jatkuu edelleen. Yhteiskuntatakuussa on keskeistd varhainen puuttuminen ty6ttomyyden
pitkittymiseen tehostetulla palvelulla. TE-toimisto laatii yhdessd ty6ttoménd tyonhakijana
olevan nuoren kanssa palvelutarpeen sisdltdvin tyonhakusuunnitelman mahdollisimman
pian nuoren ilmoittauduttua ty6ttoméksi tyonhakijaksi, kuitenkin viimeistdan kuukauden ku-
luessa tyonhaun alkamisesta (aikaisemmin kuin aikuisille). Suunnitelmaan kirjataan ne yh-
dessd harkitut, sovitut tavoitteet, palvelut ja toimenpiteet, jotka tukevat nuoren tyonhakua ja
edistivit hdnen sijoittumistaan tyohon tai koulutukseen.

Jokaiselle alle 25-vuotiaalle ty6ttomaélle tyonhakijalle on laadittava ennen kolmen kuukau-
den yhdenjaksoista ty6ttomyyttd joko yksildity tyonhakusuunnitelma, joka siséltdd sopi-
muksen tarjottavasta aktiiviratkaisusta (voi olla toimenpiteitd ja palveluja), kotoutumis-
suunnitelma (kotoutumislain piirissd oleville maahanmuuttajanuorille yhteisty6ssd kunnan
edustajan kanssa) tai aktivointisuunnitelma (pohjana laki kuntouttavasta tydtoiminnasta).

Yhteiskuntatakuun tavoitteena on nuorten tyottomyyden pitkittymisen ehkdiseminen ja kes-
tidvien ratkaisujen aikaansaaminen. Vuonna 2007 yksildity suunnitelma tehtiin 81,7 % nuo-
rista, joiden tyottomyyden kesto ylitti kolme kuukautta. Vuoden 2008 tammi-elokuussa yk-
sildity tyonhakusuunnitelma oli tehty 82,3 prosentille. Suurimmissa tyévoimatoimistoissa
erityiset nuorten tydvoimaneuvojat vastaavat nuorten yhteiskuntatakuun sisiltimien palve-
lujen kdynnistdmisestd ja etenemisestd ja kaikissa toimistoissa on nimetty vastuuhenkil6 yh-
teiskuntatakuun toimeenpanoa tukemaan. Palveluja jirjestetddn yhteistydssd tyovoiman pal-
velukeskusten, tydpajojen, koulutoimen ja oppilaitosten sekd sosiaalitoimen kanssa.

Nuorten tydpajatoiminnalla ehkdistddn nuorten syrjdytymistd, tuetaan koulutukseen siirty-
misté ja tyOllistymistd. Nuorten ty6pajat ovat alle 25-vuotiaille, ty6ttomille nuorille tarkoi-
tettuja tyoharjoittelupaikkoja, jotka on tarkoitettu myos eldmintaitojen kehittimiseen, ai-
kuistumiseen, yhteisolliseen kasvuun ja tyssdoppimiseen. Nuorten tydpajatoiminnan sisil-
16llinen kehittdminen kuuluu opetusministerigssd nuorisoyksikon toimialaan. Tyo- ja elin-
keinohallinto tekee yhteisty6td tyOpajojen kanssa myontdmailld palkkatukea, ohjaamalla
nuoria tyoharjoitteluun ja tydeldmadvalmennukseen ja hankkimalla valmentavaa tydvoima-
poliittista aikuiskoulutusta nuorten tarpeisiin

Tyopajoille vuonna 2007 osallistui kaikkiaan 12 829 valmentautujaa ja heistd alle 29-
vuotiaita oli 8081 henkil6d (+13 % ed vuodesta), suurin osa alle 25-vuotiaita. Poikia on hiu-
kan enemmén kuin tyttdjd. Tyopajaan ohjatuista nuorista 63 % tuli tydvoimatoimiston ldhet-
teelld. Ammatillinen koulutus puuttui 67 prosentilta. Perusopetustaustalla oli periti 57 %,
joista 2,5 % puuttuu peruskoulun péittdtodistus. Nuorten tyopajojen yksittdisten toimipis-
teiden lukumidrd on pysynyt ennallaan, vaikka kuntien yhdistymisen myotd hallinnoivien
organisaatioiden lukumé&éré on laskenut; nuorten tyopajojen lukuméérs on télla hetkelld noin
180. 55 prosentilla pajoista on hallinnollinen p#itds vakinaisuudesta ja kaikkiaan vakinai-
suusaste on 80 %, jos mittariksi lisdtdén, ettd paja on yhtdjaksoisesti toiminut yli 10 vuotta.
Valmentajia eli ohjaajia oli 1113, joista 601 naisia (vakinaisia tydsuhteita 800, projektira-
hoituksella 118 HTVti ja tukityollistettyjda 195 HTVtd). Tyopajoilla mukana olevista nuoris-
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ta myonteisesti sijoittui 74 %; siis joko koulutukseen, ty6hon tai muuhun aktiiviseen toimin-
taan (vanhempainvapaa, asepalvelus tai sairaanhoidon palvelut...).

Hallituksen lisiméaérédraha (30,5 milj euroa) nuorten syrjdytymisen ehkéisyyn ja tydllisyyden
parantamiseen sovittiin kdytettdvaksi vuonna 2008 ty6- ja elinkeinoministeriossd lisdimaara-
rahana palkkatukeen rekrytointitukena (5,4 milj. euroa), jolla alennetaan ammattikoulutettu-
jen nuorten rekrytointikynnystd hyvittdimélld kokemuksen ja osaamisen puutteita tyonanta-
jalle maksettavana palkkatukena (alennetaan noin 2000 ammattikoulutetun nuoren rekry-
tointikynnystd) sekéd palkkatukena oppisopimuskoulutukseen 3,35 milj euroa, jolla lisdtddn
ammattikouluttamattomien nuorten oppisopimuskoulutusta (noin 700 ammattikouluttamat-
tomalle nuorelle). Opetusministeriossd madrdraha kohdennettiin nuorten ty6pajatoimintaan
ja etsivéddn tyohon (2,5 milj euroa) sekd ammattistarttiin ja laajennettuun tydssdoppimisen
kokeiluun ammatillisessa peruskoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa (4,25 milj eu-
roa). Em. nuorisorahan kéytosséd pidettiin ensimmdisend tavoitteena, ettd nuoret on saatava
nykyistd nopeammin osaaviksi. Niinp4d 15 milj euroa sovittiin siirrettdviksi opetusministeri-
On pddluokkaan ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen lisddmiseksi. Toiseksi osaavat
nuoret on saatava heti valmistumisen jilkeen ripeésti tydelamaén.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla jatketaan koulutuksella hyvin alkanutta urake-
hitystd tukemalla mahdollisuuksien mukaan ty6eldmén alkua ja tydpaikkaan sijoittumista
muun muassa henkilokohtaisilla neuvonta- ja ohjauspalveluilla (myos puhelimitse ja ver-
kossa), ryhmépalveluilla sekd ennen kaikkea tyonvilityksen kautta tyollistymistd tukevia
toimenpiteité tarjoamalla.

Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamédrd vuonna 2007 oli yhteensd 62 500 (edellisend
vuonna 54 600), joista alle 25-vuotiaita noin 11 550. Tyo- ja elinkeinohallinto tukee tyotto-
mien osallistumista oppisopimuskoulutukseen myontdmélld tyonantajalle palkkatukea oppi-
sopimuksen perusteella. Oppisopimuskoulutuksessa palkkatukijakso voi olla koko oppiso-
pimuskauden pituinen.

Palkkatukea sidottiin vuonna 2008 nuorten tyollistimiseen yhteensd noin 18,9 milj. euroa.
Palkkatuella tyollistettiin alle 25-vuotiaita nuoria vuonna 2007 yhteensd 8 392, joista en-
simmdisend puolivuotiskautena 6 454 (oppisopimukseen 2 728 sekd muulla palkkatuella 3
726). Vuoden 2008 alun puolivuotiskaudella palkkatuella tyollistettyjd nuoria oli yhteensi
5 776, joista oppisopimukseen 2 928 ja muulla palkkatuella 2 848. Vuonna 2007 palkkatuel-
la ja valtiolle tyollistettynd oli nuoria keskiméérin 3 467 henkil6d ja vuoden 2008 tammi-
marraskuussa 3 339 henkil64.

Tyovoimakoulutuksen aloitti vuonna 2007 yhteensad 17 480 alle 25-vuotiasta. Vuoden 2008
alkupuoliskolla tyévoimakoulutuksen aloitti vastaavasti 6120 nuorta, hieman enemmén kuin
vastaavana ajankohtana 2007. TE-toimistojen ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelussa
vuonna 2007 asioi 10 350 alle 25-vuotiasta (35 % kaikista padttyneistd ohjauksista), joista
ammattitaidottomia nuoria oli 8 420.

Euroopan sosiaalirahasto-ohjelmissa alle 25-vuotiaiden osuus kaikista projekteihin osallis-
tuvista on ollut 2000-luvulla keskimé&érin noin 18 % kaikista osallistuvista, joskin osuus on
pienentynyt viime vuosina 2006/17 %, 2007/16 %, 2008/10 % (arvio). Painopistealueina
hankkeissa on ollut mm. tyollistymisen edistiminen ja syrjdytymisen ehkdiseminen kdyttien
hyviksi tyoeldmailahtoisid, radtaloityjd toimenpideyhdistelmia.

Edellisen hallituskauden aikana on perustettu 39 tyévoiman palvelukeskusta. Ne ovat mo-
niammatillisia asiantuntijaverkostoja, jotka tarjoavat tukea ja palveluja ty6ttomille, joiden
tyomarkkinoille auttamiseen nykyiset erillddn olevat palvelut ovat osoittautuneet riittimat-
tomiksi. Vuoden 2007 aikana tydvoiman palvelukeskuksissa on palveltu noin 26 200 ty6ton-
td asiakasta, joista noin 16 % on ollut alle 25-vuotiaita nuoria. Tydvoiman palvelukeskuksis-
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sa oli tyottomid keskimddrin kuukaudessa v. 2008 tammi-marraskuussa 12 354, joista alle
25-vuotiaita 1 517 eli 12,3 %.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta velvoittaa kunnan ja tydvoimatoimiston laatimaan yh-
dessd alle 25 -vuotiaan ty6ttomén kanssa aktivointisuunnitelman silloin, kun nuori téyttaa
lain mukaisen aktivointiehdon. Aktivointisuunnitelmassa sovitaan siitd, mill4 tavoin nuorta
tuetaan sijoittumaan avoimille tyomarkkinoille tai koulutukseen ja ellei timi ole mahdollis-
ta, milld tavoin hédntd tuetaan eldménhallinnan parantamiseksi. Vuonna 2007 kuntouttavan
ty6toiminnan lain mukaisen aktivointiehdon tdyttdvien nuorten kanssa tehtiin tydvoimatoi-
miston ja kunnan yhteistyénd 6 300 aktivointisuunnitelmaa. Tammi-marraskuussa 2008 ak-
tivointisuunnitelmia tehtiin yhteensd 17 010, joista alle 25-vuotiaille 2 831 eli 16,6 % ja
kuntouttavan tyStoiminnan aloitti (tyomarkkinatuella) yhteensd 14 178, joista alle 25-
vuotiaita oli 628 eli 4,4 %.

Arviolta noin 14 000 nuorta on ajoittain rekisteritietojen tavoittamattomissa. Samat nuoret
eivit ole opiskelemassa tai syrjdytyneend vuodesta toiseen vaan vaihtavat rooliaan useita
kertoja vuosien varrella. Nuorten urakehitykseen ja tyollistymisen nopeuteen vaikuttavat
mm koulutukseen péadsyn lykkddntyminen, koulutusaikojen pitkittyminen, koulutuksen kes-
keyttdminen seki tyollistymisen viivdstyminen valmistumisen jélkeen. Syrjdytymisvaarassa
olevia nuoria autetaan parhaiten moniammatillisen asiantuntijaverkoston avulla. Joustava
perusopetus, riittdvéd opintojen ohjaus ja koulujen terveyspalvelut, kymppiluokat ja ammat-
tistartit sekd tyopajatoiminta ja hakeva nuorisotyo yhdessi ty6- ja elinkeinohallinnon yhteis-
kuntatakuun tehostetun palvelun seka kehittyvien neuvonta- ja ohjauspalveluiden avulla eh-
kiisee syrjaytymistd. Palveluja kehittamaélld sekd koulutusta ja aktiivitoimenpiteitd yhdista-
mélld luodaan polkuja tyollisyyteen ja taataan osaavan tydvoiman saatavuutta. Siirtymien
tehostamistoimia ja seurantaa ja kehitetddn mm elokuussa 2008 opetusministerion asetta-
massa moniammatillista viranomaisyhteistyotd ja sen lakisddteistdmistd selvittdvéssd tyo-
ryhmissd. Myos kaikki kolme politiikkaohjelmaa sisdltdvit nuorten syrjaytymisen ehkai-
syyn liittyvid toimia.

Sosiaaliset yritykset
HE 132/2003 vp — EV 130/2003 vp

Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2003, ettd hallitus huolehtii sosiaalisia yrityksid koske-
van lainsddddnnon toimeenpanon edellyttiméstd tehokkaasta tiedottamisesta, opas-
tuksesta ja koulutuksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi,

— toimiiko sosiaalisia yrityksid koskeva lainsdddanto ja saadaanko sen avulla luotua
maahan sosiaalista yritystoimintaa;

— miten sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jirjestet-
tyd;

— onko lain kohderyhmin rajausta vajaakuntoisiin ja pitkdaikaisty6ttomiin syyté jol-
tain osin tarkistaa; ja

— vadristivitko sosiaalisten yritysten tukimuodot kilpailua seké antaa seurannan ja ar-
vioinnin tuloksista selvityksen tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2006 al-
kupuolella.

Tyoministerid on vastannut eduskunnan ty6eldmi ja tasa-arvovaliokunnalle eduskunnan
lausumiin (MINS 10/2006 vp) 20.6.2006 antamallaan selvitykselld

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta antoi tyOministerion selvityksestd lausuntonsa (TyVL
15/2006 vp). TyOoministerion selvityksen ja valiokunnan lausunnon pohjalta annettiin halli-
tuksen esitys (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksid koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi.
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Sosiaalisten yritysten perustamista, toimintaa ja toiminnan tukemista koskevaan lainsdaiddan-
toon tehtiin muutoksia siten, ettd ne astuivat voimaan 1.5.2007. Vuoden 2008 lopulla sosiaa-
lisia yrityksi4 oli rekister6ityind 193.

Sosiaalisia yrityksid koskevaan lainsdddantoon liittyvat muutostarpeet arvioidaan myds
muilta kuin kohderyhmin laajentamista koskevin osin. Lainsdddantoon liittyvd arviointi ja
mahdolliset muutokset toteutetaan vuoden 2009 aikana.

Alkoholitestit tyopaikoilla
HE 162/2003 vp — EV 114/2004 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
valmistelee eduskunnalle ehdotukset alkoholitestien kdyttod tyopaikoilla koskevaksi
lainsdddannoksi.

Syksyllda 2004 aloitti kolmikantainen tyontekijdin alkoholitestauksen perusteita selvittdva
epdvirallinen neuvotteluryhmi toimintansa tyoministerion johdolla. Ryhméssi ovat edustet-
tuina oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tietosuojavaltuutetun toimisto ja kaikki
tyomarkkinakeskusjarjestot.

Tyonsd kuluessa neuvotteluryhmai selvitti tyopaikoilla sovellettavia kéytint6ja. Neuvottelu-
ryhmissd ei saavutettu yksimielisyyttd vuoden 2005 aikana. TyO6ministerion tavoitteena on
kuitenkin antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevitistuntokaudella 2006. Vuoden 2006
alussa tyoministeriossd laadittiin neuvotteluryhmin tyon pohjalta ehdotus laiksi yksityisyy-
den suojassa tydeldméssd annetun lain muuttamisesta siten, ettd siihen olisi lisdtty sdannok-
set siitd, milld edellytyksilld tyonantaja voisi puhalluttaa tyonhakijaa tai tyontekijad. Tyomi-
nisteri ei kuitenkaan vienyt ehdotusta hallituksen esityksend valtioneuvoston istuntoon an-
nettavaksi edelleen eduskunnalle.

Tyomarkkinajérjestot ovat laatineet yhteisen suosituksen alkoholin kdyton haittojen vdhen-
tdmiseksi tyopaikoilla.

Asian jatkovalmistelussa ei ole tapahtunut muutoksia vuoden 2008 aikana.

Tasa-arvolainsiddinto, tyoelimi ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus seuraa médrdaikaisten tydsuhteiden kay-
ton kohdistumista perheen perustamisidssd oleviin naisiin ja miehiin sekd selvittés,
miten tyosuhteiden katkonaisuutta ja siitd aiheutuvaa epdvarmuutta nuorten aikuisten
eldméssi voitaisiin vahentia.

Hallitus tdhtd4d sekéd valvonnan ettd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd midrdaikaisia tyosuhtei-
ta kédytetddn vain niissi tilanteissa, joissa méaédrdaikaisuuden tarve on aidosti ja lain sddannos-
ten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistiméin mahdollisuuksia siirtyd
epityypillisestd tyOstd pysyvampéddn tyohon. Tyoministerio asetti kevadlla 2005 selvitys-
henkilon selvittimién médrdaikaisiin tydsuhteisiin ja médrdaikaisten tyontekijoiden ase-
maan liittyvid kysymyksid. Selvityshenkilo luovutti raporttinsa tyoministeridlle joulukuussa
2005 ja tyoministerio ryhtyy tarvittaviin lainsdddéant6- ja muihin toimiin kevéddn 2006 aika-
na.
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Tyoministerié asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittimiidn mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Tyoryhmén asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkoselvitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid selvityshenkilon esittdmien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, tydryhmén
tehtédvind oli sen vuoksi tarkastella, onko esilld olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niistd riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteitd, joilla voidaan vihentdd méadrdaikai-
seen ty6hon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan téllaisen tyon oikeutet-
tua kayttod.

Ty6ryhmi on selvittinyt médrdaikaisen tyon teettdmisen juridisia edellytyksid, madrdaikai-
sen tyon yleisyyttd ja tyomarkkinoiden ldhitulevaisuuden haasteita seké arvioinut sitd, missé
méidrin sddntely vastaa olemassa oleviin ja tuleviin haasteisiin. Perusteettomien maéraaikais-
ten sopimusten karsimiseksi tyoryhmé ehdotti valvonnan tehostamista siten, ettd tydantajan
tyosuhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa.
Samassa yhteydessd esitettiin tyosuojelun valvontalakia muutettavaksi siten, ettd tyosuoje-
luviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenettelyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi.
Muutoksilla pyritddn siihen, ettd médrdaikaisten sopimusten perusteet tulisivat nykyistéd pa-
remmin harkituiksi, ja peruste tulisi myos tyontekijén tietoon. N#itd muutoksia koskeva hal-
lituksen esitys annettiin eduskunnalle 12.10.2007. Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden
2008 alusta.

Mairdaikaty6td selvittdneen tyoryhmén tydskentelyn jilkeen tyoministerion asettama kol-
mikantainen tyoryhmé selvitti vuokraty6td kokonaisuudessaan. Tydryhmi ehdotti marras-
kuussa 2007 liséttédvaksi tyosopimuslakiin, tydturvallisuuslakiin ja ns. tilaajavastuulakiin
vuokratyotd koskevaa erityissdédntelyd. Muutosten tarkoituksena on parantaa vuokratyonte-
kijoiden asemaa saattamalla lainsdddénté vuokratyOn erityispiirteitd vastaavalle tasolle.
Muutoksia koskeva hallituksen esitys (HE 68/2008 vp) annettiin eduskunnalle toukokuussa
2008. Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2009 alusta. Liséksi vuokratydoryhmi ehdotti
mm. opaskirjan laatimista tyontekijoiden, kéyttdjdyritysten ja vuokrayritysten kdyttoon..
Ty6- ja elinkeinoministerid on laatinut yhdessd tydmarkkinajérjestdjen kanssa opaskirjan
vuokratyostd tyontekijoiden, kdyttdjdyritysten ja vuokrayritysten kdyttoon. Opas valmistuu
vuoden 2009 alkupuolella.

Vuosiloman pitiminen lyhennettyné tydaikana
HE 238/2004 vp — EV 17/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.3.2005, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajérjestojen kanssa seu-
raa, millaisia sopimuksia vuosiloman osan pitdmisestd lyhennettyna tydaikana kiy-
tdnnossé tehdddn ja miten niissé toteutuu yhtdiltd tyontekijan aloiteoikeus ja toisaalta
vuosiloman pitdminen sellaisissa osissa, ettd niilld voidaan katsoa olevan merkitysti
vuosiloman tydsuojelullisen tarkoituksen kannalta, sekd antaa asiasta selvityksen tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2008 loppuun mennessa.

Uusi vuosilomalaki (162/2005) tuli voimaan huhtikuun 2005 alusta. Lain sddnnéksid vuosi-
loman antamisesta on sovellettu 1.4.2005 alkaen. TyO6ministerio laatii eduskunnan edellyt-
tdmin selvityksen vuoden 2008 loppuun mennessi loman pitdmisestd lyhennettyni tydaika-
na. Valmisteluun osallistuvat sekd tyomarkkinajérjestot ettd lakia valvovat tyosuojeluviran-
omaiset.

Ty6- ja elinkeinoministerid teetti vuoden 2008 aikana ulkopuolisen selvityksen uuden vuosi-
lomalain toimivuudesta. Selvityksen yhteydessi selvitettiin my0s siitd, miten vuosilomalain
edellyttimé tyontekijan aloiteoikeus loman pitdmisestd lyhennettyni tydaikana kaytinnossi
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toimii. Tyo- ja elinkeinoministerié antoi tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen
asiasta vuoden 2008 lopussa. Asia ei anna aihetta enempiin jatkotoimiin.

Korkeakoulukeksinnot
HE 259/2004 vp — EV 28/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.4.2006, ettd hallitus seuraa korkeakoulukeksintdja koskevan
lainsdddannon toimivuutta ja ettd tdstd annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle kolmen
vuoden kuluessa lainsdddidnnon voimaantulosta. Seurata tulee muun muassa sitd, mi-
ten korkeakoulut tayttdvit toimintavelvollisuutensa sen jélkeen, kun oikeudet keksin-
toon on otettu korkeakoulukeksint6jd koskevan lain 7 §:n mukaisesti. Tarvittaessa tu-
lee tehdi sdannosehdotukset midrdaikojen asettamisesta.

Laki oikeudesta korkeakouluissa tehtdviin keksintdihin (369/2006) tuli voimaan 1.1.2007.
Opetusministerio on ohjeistanut yliopistoja ja ammattikorkeakouluja raportoimaan korkea-
koulukeksint6lain toimivuudesta tavoite- ja tulosneuvottelujen yhteydessd. Kevailla 2008
yliopistot ovat raportoineet korkeakoulukeksintdlain toimivuudesta vuotta 2007 koskevissa
tilinpédatosasiakirjoissa. Ammattikorkeakoulut ovat vastaavasti sisillyttineet vuoden 2007
tulosanalyysiin korkeakoulukeksint6ja koskevan lyhyen selvityksen. Néiden selvitysten pe-
rusteella korkeakoulukeksint6lain toimivuudessa ei ole esiintynyt erityisid ongelmia. Asiasta
laaditaan erillinen selvitys vuoden 2009 aikana.

Tyoeliimiselonteosta johtuvat toimet
VNS 4/2004 vp — EK 10/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.5.2005, ettd hallitus ryhtyy yhdesséd tyomarkkinajérjestdjen
kanssa toimenpiteisiin tydaikasuojelun tehostamiseksi ja tydaikajohtamisen paranta-
miseksi sekd epityypillisten tydsuhteiden médran vihentdmiseksi ja epityypillisissd
tyOsuhteissa tydskentelevien aseman parantamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii ikdjohtamiseen liittyvien hyvien kdytin-
tojen levittamisestd tyOpaikoille ja ikdjohtamiskoulutuksen siséllyttamisestd kaikkeen
johtamis- ja esimieskoulutukseen.

3. Eduskunta edellytti, ettdi NOSTE-ohjelman toimeenpanoa jatketaan ja sen vaikutta-
vuutta ja houkuttelevuutta parannetaan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, milld edellytyksilld tyo- ja sosiaalilain-
sdddiant6on perustuvaa suojaa voitaisiin ulottaa uusiin tyénteon muotoihin, kuten tyo-
harjoitteluun, tydeldamévalmennukseen seké perhe- ja omaishoitoon.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvitti4, luoko ty6nantajan sivukulujen alentami-
nen merkittdvasti uusia tyopaikkoja, jos se kohdennetaan pienyrittdjille alentamalla
ensimmdiisen tyOntekijin palkkaamisesta johtuvia tyOnantajan sosiaaliturvakuluja
madriajaksi.

6. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, voidaanko oikeus osittaiseen hoitorahaan
laajentaa koskemaan kaikkien alle kouluik&isten lasten ja oikeus osittaiseen hoitova-
paaseen alle 18-vuotiaiden vammaisten lasten vanhempia.

7. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii seuraavien lainsdddantohankkeiden to-
teuttamista:
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— vuorotteluvapaajirjestelmén vakinaistaminen;

— pysyvén tyollistdimistuen myodntdminen vajaakuntoisen tyollistimiseen esimerkiksi
sosiaalisissa yrityksissi;

— osa-aikaisen sairasloman kdyttoonotto;

— ldhetettyjéd tyontekijoitd koskevan lainsdddannon uudistaminen niin, ettd lakien ja
tydehtosopimusten noudattamisen valvonta ulkomaisen tyévoiman kaytossd tehostuu
ja ettd my0Os verojen maksamista Suomessa tehdysti tyostd pystytiddn valvomaan; ja

— lyhytaikaisten ty6suhteiden vastaanottamisen helpottaminen parantamalla sosiaali-
turvan kokonaisuuden toimivuutta muun muassa niin, ettd sovitellun p#ivdrahan
myo6ntdmisté joustavoitetaan.

1. ja 2. Hallitus tihtdd sekd valvonnan ettd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd méairdaikaisia
tyOsuhteita kdytetddn vain niissi tilanteissa, joissa miédrdaikaisuuden tarve on aidosti ja lain
sdannosten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistimididn mahdollisuuksia
siirtyd epétyypillisestd tyostd pysyvimpddn tyohon. Tyoministerid asetti kevaalla 2005 sel-
vityshenkilon selvittdméddn médrdaikaisiin ty§suhteisiin ja médrdaikaisten tyontekijoiden
asemaan liittyvid kysymyksid. Selvityshenkilé luovutti raporttinsa tyoministerille joulu-
kuussa 2005 ja ministeri6 ryhtyy tarvittaviin lainsédddént- ja muihin toimiin kevéin 2006
aikana.

Tyoministerié asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittimiidn mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Tyoryhmén asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkoselvitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid selvityshenkilon esittdmien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, tydryhmén
tehtdvéni oli sen vuoksi tarkastella, onko esilld olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niistd riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteits, joilla voidaan vihentdd maédrdaikai-
seen tyohon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan tillaisen tyon oikeutet-
tua kéyttod. Perusteettomien médrdaikaisten sopimusten karsimiseksi tyéryhmé ehdotti val-
vonnan tehostamista siten, ettd tydantajan tyosuhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvel-
vollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa. Samassa yhteydessd esitettiin tydsuojelun val-
vontalakia muutettavaksi siten, ettd tydsuojeluviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenette-
lyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi. Muutoksilla pyritdédn siihen, ettd mésrdaikaisten
sopimusten perusteet tulisivat nykyistd paremmin harkituiksi, ja peruste tulisi myos tyonte-
kijan tietoon. Niitd muutoksia koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 12.10.2007.
Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2008 alusta.

Tyoaikasuojeluun liittyvit kysymykset ovat edelleen keskeisid tydsuojeluviranomaisten val-
vontatoiminnassa. Johtamisjarjestelmid koskevan kehittdmistyon ml. ikdjohtamisen valmis-
telu on kdynnistetty tietoyhteiskuntaohjelman alaisessa tyoeldméjaostossa. Tyoryhmén eh-
dotukset opetuksen, tieteen, kulttuurin, ympéristopolitiikan, rakentamisen ja aluepolitiikan
osalta ovat esilld opetusministerion asettamassa kansallista luovuusstrategiaa valmistele-
maan asetetussa projektiryhméssd. TyOministerio valmistelee hallinnonalaansa kuuluvia luo-
vuuden edistdmistoimia.

3. Nykyisten pastosten mukaan Noste-lisitoimenpideohjelma ajoittuu vuosille 2003-2007.
Vuoden 2006 talousarviossa ohjelmaan on momentilla 29.69.34. osoitettu 30 miljoonaa eu-
roa. Tavoitteena on, ettd vuonna 2006 ohjelman puitteissa voisi ammatilliseen tutkintoon tai
tietokoneen ajokortin suorittamiseen téhtdévit opinnot aloittaa 9 300 pelkén perusasteen va-
rassa tyoeldmissd olevaa 30—59-vuotiasta henkil6d. Vuonna 2007 vastaava tavoite nousisi
10 000:een. Liséksi tavoitteeksi on asetettu, etti normaalirahoitteisessa ammatillisessa kou-
lutuksessa vuosittain opinnot aloittaa 15 000 samaan kohderyhmééin kuuluvaa. Opetushal-
linnon toimenpiteiden liséksi tydovoimakoulutuksessa aloittaa vuosittain 1dhes 10 000 Noste-
kohderyhméén kuuluvaa henkil64.
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Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2007-2011 todetaan, ettd tyo-
ikdisen aikuisvéeston koulutustason kohottamistoimia jatketaan. Tavoitteeksi on asetettu, et-
td myos kaudella 2008—2011 vuositasolla vdhintddn 20 000 Nosteen kohderyhmééan kuulu-
vaa voi aloittaa koulutuksen. Keskeinen tavoite on myos siirtdd Noste-ohjelman aikana syn-
tyneet tasa-arvoa edistdvit hyvit kdytdnnot koko aikuiskoulutuksen toimintamuodoiksi.

4. Ei-tyosuhteisten oikeudellista asemaa parantamaan asetettiin helmikuun alusta 2008 ty6-
ryhmi. Selvitystyon kohteena on lainsddddnnolld ei-tydsuhteiseksi sdddetty tyo. Sovelta-
misalakartoituksen lisdksi pohdittavana on muun muassa se, minkilaiset ehdot ei-
tydsuhteiseen ty6hon liittyvit. Lisdksi huomiota kiinnitetddn tydoikeudellisen ja tydvoima-
poliittisen lainsddddannon sekd sosiaalilainsddddnnon vélisiin suhteisiin. Selvitystyo ja sen
pohjalta tehtdvit lainsdddanto ja muut toimenpide-ehdotukset tehdddn yhdessa tyoministeri-
On, sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion sekéd tyomarkkinaosapuolten kanssa.
Ei-tydsuhteisten selvitysty6 valmistuu vuoden 2009 alkupuolella.

5: Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi viliaikaisesta tyonantajan matalapalkka-
tuesta.

Tyoministerio on asettanut kevéilld 2005 kolmikantaisen tydoryhmén selvittiméédn pienten
tyonantajien erityiskysymyksid ja tyooikeudellista osaamista. Tyoryhmén puitteissa on
kéynnistetty ulkopuolinen tutkimus pientyonantajien ty6oikeudellisen osaamisen ongelma-
alueista. Tutkimus valmistui tammikuun 2006 lopussa.

Hallitus pohtii selvitystyon kaynnistdmistd tyonantajan sivukulujen vaikutuksesta tyo6llisyy-
teen erityisesti ensimmdisen tyontekijén palkkaamisen helpottamiseksi.

6. Osittaisen hoitorahan laajentaminen on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuu-
luva asia. Osittaisen hoitovapaan ulottamista alle 18-vuotiaiden vammaisten ja pitkdaikais-
sairaiden lasten vanhemmille on selvitetty perhevapaasdénndsten toimivuutta arvioivassa
ty6ryhmassd. Tyoryhmin ehdotusten pohjalta laadittiin hallituksen esitys keviallda 2006.
Tyo6sopimuslain sddnnos osittaisen hoitovapaan laajentamisesta erityisen huollon ja hoidon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitk#aikaisesti sairaan lapsen vanhemmalle siihen saakka,
kun lapsi tidyttdd 18 vuotta, tuli voimaan 1.8.2006. Samassa yhteydessd toteutettiin myos
adoptiovanhemman hoitovapaaoikeuden laajentaminen ja etivanhemman saattaminen tila-
pdisen hoitovapaan piiriin.

7. Tyoministerid on asettanut kolmikantaisen vuorotteluvapaajirjestelmin jatkamista val-
mistelevan ty6ryhmén, jonka keskeisend tehtdvini oli selvittdd vuorotteluvapaajirjestelmén
vakinaistamista, vapaan kédyttomahdollisuuksien parantamista ja vapaan ajalta maksettavan
korvauksen riittdvyyttd ja sen rahoitusta. Tydryhmén alaisuudessa toimii erillinen sosiaali-
ja terveysministerion johtama alaryhmai, jonka tehtdvind on selvittdd jarjestelmén rahoitus-
tapoja ja valmistella yhteistyossd tyoministerion ja tyomarkkinajérjestéjen kanssa sen rahoi-
tustapa. Selvitys valmistui helmikuussa 2007. Vuorotteluvapaalain voimassa oloa jatketaan
vuoden 2009 loppuun saakka siten, ettd vapaan voi pitdd 31.12.2010 mennessd, jos siitd on
sovittu 31.12.2009 mennessd. Korvaustasot ja vuorotteluvapaan edellytykset sdilyvét ldhes
entisind ja jarjestelmd rahoitetaan edelleen ty6ttomyysvakuutuksesta. Hallituksen on tarkoi-
tus antaa esitys vuorotteluvapaalain sddtimisestd pysyvaksi sen jilkeen, kun mm. vuorotte-
luvapaajérjestelman rahoitusta koskevat ratkaisut on tehty valtioneuvoston kesékuussa 2007
asettamassa sosiaaliturvan uudistamiskomiteassa. Komitean tyon paitoksenteon helpottami-
seksi on kdynnistetty tutkimus vuorotteluvapaan vaikutuksista tydssd pitempédn pysymisek-
si. Ratkaisuja ei siten ole toistaiseksi tehty.

Hallitus antoi kesdkuussa 2006 selvityksen sosiaalisista yrityksistd annetun lain toimeenpa-
nosta ja toimivuudesta eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle. Selvityksen ja va-
liokunnan sen johdosta antaman lausunnon (TyVL 15/2006 vp) pohjalta Tasavallan Presi-
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dentti antoi hallituksen esityksen (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksid koskevan lainsdé-
ddnnén muuttamiseksi.

Hallituksen esitys laiksi julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja eriksi
sithen liittyviksi laeiksi annettiin 14.10.2005, eduskunta hyvéksyi lain ja se tuli voimaan
vuoden 2006 alusta. Lain 7 luvun 11 §:n 6 momentissa sdddetddn palkkatuen myontédmisesté
uudelleen saman henkilon tyollistdmiseen. Vajaakuntoisen osalta palkkatuen myontdminen
uudelleen ei edellytd uutta tyottomyysjaksoa. Tuettu tyésuhde voisi siten jatkua keskeytyk-
sittd, jos tuen myontdmisedellytykset olisivat edelleen olemassa. Sd4nnds vastaa aiempaa
asetustasoista sddnndsté, joka tuli voimaan 1.5.2003.

Sosiaali- ja terveysministerid on kolmikantatydryhmén tydn pohjalta antanut joulukuussa
2005 hallituksen esityksen osittaisen sairauspdivérahan ja osa-aikaisen sairausloman kéyt-
toonotosta. Uudistus otettiin kdyttoon vuoden 2007 alusta lukien.

Hallitus antoi syyskuussa 2005 eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 142/2005 vp) laiksi
lahetetyistd tyOntekijoistd annetun lain muuttamisesta, joilla on tarkoitus edistdd ulkomailta
Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden suomalaisten vahimmaiistyéehtojen toteutumista ja te-
hostaa niiden valvontamahdollisuuksia. Laki tuli voimaan 1.1.2006.

ULTEVA 2 -ty6ryhmi on saanut tyonsd padtokseen 30.10.2006. Vuoden 2006 aikana se
valmisteli sdannokset siitd, miten tilaajat varmistavat sopimusten tekemisen yhteydessi ja
sopimussuhteen aikana alihankkijan ja vuokrausyrityksen luotettavuuden eli lain tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd, joka tuli voimaan
1.1.2007. Lisdksi se teki selvityksen keinoista ratkaista tyoehtoerimielisyyksid, erityisesti
ulkomaalaisten tyontekijéiden tydehtojen toteutumisen kannalta (jarjestéjen kanneoikeus).

Tyollistymisen ja muutosturvan toimintamalli
HE 48/2005 vp — EV 79/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.6.2005, ettd hallitus tarkoin seuraa muutosturvaa koskevan
lainsdddannon toimivuutta ja vaikutuksia sekéd toiminnan edellyttdmien resurssien riit-
tAvyyttd ja ryhtyy vilittdmésti toimenpiteisiin tarvittavien muutosten tekemiseksi, jot-
ta lainsdddannolld voidaan pdistd sille asetettuihin tavoitteisiin. Tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnalle tulee toimittaa lainsdddannon toimivuutta koskeva selvitys vuoden
2007 loppuun mennessé.

Muutosturvan rooli ja toimivuus nykyisen taloudellisen tilanteen olosuhteissa korostuu enti-
sestddn. Muutosturvan tarve on tullut yhi ilmeisemmiksi tyomarkkinoilla jatkuvasti tapah-
tuvien rakenteellisten muutosten myota.

Ty6- ja elinkeinoministerié seuraa muutosturvan toimeenpanon toteutumista. Ty6- ja elin-
keinohallinnon URA-jdrjestelméssd oli marraskuun 2008 lopussa tiedot yhteensd noin
32 700 henkilsti, joille on muutosturvan toimintamallin kéyttoon oton jélkeen tehty ty6llis-
tymisohjelma. Vuoden 2008 kahden ensimmadisen kolmanneksen (1.1-31.8.2008) aikana
noin 300 yrityksessa oli yli 10 henkil64 koskevia muutosturvatilanteita. Henkilostoén arvioitu
vidhennystarve yt-neuvottelujen alkaessa oli noin 16 000 henkil64, joista noin 7 000 henki-
16n ty6suhde padttyi.

Muutosturva-asiantuntijat on nimetty suurimpiin tydvoimatoimistoihin (24) ja Tyoélinjalle
(2) wvaltakunnalliseen muutosturvan puhelinneuvontaan. Alueellisten muutosturva-
asiantuntijoiden verkoston tehokas tygskentely on avainasemassa irtisanomistilanteiden hoi-
tamisessa. Taloustilanteen heiketessd loppuvuoden 2008 aikana henkildstoresurssien riitté-
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mittémyys on noussut korostuneesti esiin. Tarve henkilostoresurssien lisdamiselle on suuri,
jotta nykyisen taloudellisen tilanteen asettamiin vaatimuksiin voidaan vastata tehokkaasti.
Vuonna 2008 tyo- ja elinkeinoministerié kdynnisti muutosturvan toimintamallin kehittami-
sen tueksi valtakunnallisen ESR-rahoitteisen Tyostd tyohon -kehittdmisohjelman, jonka
avulla tuetaan muutosturvan toimintamallin keskeisimpii kehittdmisalueita, toimeenpanoa ja
vaikuttavuutta sekd edistetddn toimintamallin tunnettavuutta. Tavoitteena on, ettd Tyosté
tyohon -kehittdmisohjelman mydétiavaikutuksella Suomessa toimii laajennettu, ennakoivan
muutosturvan toimintamalli, jolla vahvistetaan pro-aktiivisuutta, varhaista aktivoitumista,
titvilmmén kytkoksen aikaansaamista rekrytoivien ja irtisanovien yritysten vililld sekd no-
peutetaan tyOstd tyohon siirtymistd. Muutosturvan toimintamallin yleisen seurannan ja ke-
hittdmisen sekd Tyostd tyohon -kehittdmisohjelman toteuttamisen tueksi péitettiin asettaa
yhteinen seuranta- ja ohjausryhmd, jossa on edustus mm. tyomarkkinaosapuolista ja muista
keskeisistd sidosryhmisti.

Yleisen taloustilanteen heiketessd vuoden 2008 loppupuolella lomautettujen henkildiden
maéri alkoi kasvaa nopeasti, jolloin pohdintaan nostettiin myds muutosturvan toimintamal-
lin mahdollinen laajentaminen koskemaan kaikkia tuotannollisista ja taloudellisista syist4 ir-
tisanottuja henkilditd ja/tai lomautettuja esim. toistaiseksi lomautetut ja tietyn miérdajan
jilkeen lomautettuja. Tavoitteena olisi ndin estdd tyottomyyden pitkittymisti ja edistdd no-
peaa reagointia my6s lomautustilanteissa. Esitys muutosturvan toimintamallin mahdollisesta
laajennuksesta tehtineen vuoden 2009 aikana.

Tyéllistymisen ja muutosturvan toimintamallia koskeva lainsdddédnto tuli voimaan 1.7.2005.
Kokemukset lainsdddannon toimivuudesta ja vaikutuksista ovat tdhin saakka olleet paosin
myonteisid. Ty6- ja elinkeinoministerid seuraa jatkuvasti lainsdddannon toimivuutta ja vai-
kutuksia seké resurssien riittdvyyttd sekd on selvittinyt asiaa eduskunnalle hallituksen toi-
menpidekertomuksessa. Tédten nykyinen ko. eduskunnan lausuma ei ty6- ja elinkeinominis-
terion ndkemyksen mukaan endéd anna aihetta tdltd osin toimenpiteisiin. Uusista lainsdddéan-
t6d mahdollisista koskevista aloitteista informoidaan erikseen.

Tyomarkkinatukiuudistuksen toimeenpano
HE 164/2005 vp — EV 216/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 13.12.2005, ettd hallitus seuraa lainsdddannon vaikutuksia lain
soveltamispiiriin kuuluvien henkil6iden tyollistymiseen, syrjaytymisen ehkdisemiseen
ja taloudelliseen asemaan seké vaikutuksia kuntien ja tydvoimahallinnon toimenpitei-
siin sekd viranomaisyhteistyohon. Lisdksi eduskunta edellyttda hallituksen seuraavan
lain toteutukseen varattavien resurssien riittdvyyttd sekd kuntien kustannusten kehi-
tysta.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhteistyossd tyomarkkinajirjestojen kanssa selvit-
tdd mahdollisuudet muuttaa ty6ttomyysturvalain tydssdoloehdon karttumista koskevia
sddnnoksid siten, ettd tyonteko, johon tyOnantajalle maksetaan korkeinta korotettua
palkkatukea, luetaan kokonaisuudessaan tydntekijén tydssdoloehtoon.

1) Tyomarkkinatukiuudistuksen toteutumista seurataan TyOministerion ja Kansanelidkelai-
toksen yhteistydssd valmistelemalla seurantajérjestelméalld Sadnnolliseen seurantaan on si-
sillytetty kuntakohtaiset tilastotiedot tyomarkkinatuen saajista, heididn osallistumisesta ak-
tiivitoimiin, uuden aktiivikauden toteutumisesta ja tyomarkkinatuen kunnille aiheuttamista
kustannuksista. Edelld mainitun tilastollisen seurannan liséksi uudistuksen toimeenpanoa ja
sen vaikutuksia arvioidaan vuonna 2008 kiaynnistyneelld tutkimuksella, joka valmistuu
vuonna 2009.
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Tyomarkkinatukiuudistuksen tavoitteena on puuttua seki ty6ttomyyden virtaan ettd varan-
toon. Uudistus koskee kaikkia ty6ttominé tyonhakijoina olevia tyomarkkinatuen saajia.

Vuonna 2003 tyomarkkinatuen saajia oli keskimiérin 159 600. Tyottomyyden perusteella
tyomarkkinatukea sai keskimdérin 119 900 henkil64, joista 78 200 oli sellaisia, joille oli ker-
tynyt véhintddn 500 pdivad tyomarkkinatukea ty6ttomyyden perusteella. Vuoden 2008 tam-
mi-elokuussa vastaavat luvut olivat 110 000 (-31,1 %), 73 400 (-38,7 %) ja 44 600 (-43 %).

Tyomarkkinatukiuudistusta valmisteltaessa asetettiin tavoitteeksi, ettd sellaisten tyomarkki-
natuen saajien, joille on kertynyt vahintddn 500 pdivda tyomarkkinatukea tyottomyyden pe-
rusteella, kuntakohtaisen aktivointiasteen tulee nousta kolmen vuoden aikana puolitoistaker-
taiseksi vuoden 2003 ldhtotasoon ndhden. Koko maan tasolla aktivointiasteen nousulle ase-
tettu tavoite on ylittynyt. Vuonna 2003 aktiivitoimissa oli keskiméérin 18 600 henkil6a ja
aktivointiaste oli 19,2 %. Tammi-heindkuussa 2008 aktiivitoimiin osallistujia oli 24 600 ja
aktivointiaste oli 35,4 %. Aktivointiasteen nousuun on vaikuttanut seki aktiivitoimiin osal-
listujien méaéran kasvaminen ettd tyomarkkinatuen saajien médrén vihentyminen.

Aktivointiasteen nousu ja tyomarkkinatuen saajien médrin viheneminen on laskenut kunti-
en rahoitusosuutta tyomarkkinatuesta. Vuonna 2006 kuntien rahoitusosuus oli 193 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2008 arviolta 142 miljoonaa.

Tyomarkkinatukiuudistus on toteutunut hyvin — tySttomyyden perusteella tyomarkkinatukea
saavien mddrd on vidhentynyt ja aktiivitoimien ajalta tyomarkkinatukea saavien osuus on
kasvanut. Ty6ttomyyden ajalta maksetun tyomarkkinatuen menot ovat vihentyneet. Jatkossa
on tirkedd kiinnittdd riittdvésti huomiota tydttomyyden pitkittymisen ehkéisemiseen ja tyo-
markkinatuen kdyttoon aktiivitoimissa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Tyomarkkinatuen aktiivikdyton mahdollisuuksia laajennettiin vuoden 2006 alussa siten, ettid
tydmarkkinatuki voidaan maksaa palkkatukena henkilolle, joka on saanut tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella véhintddn 130 paivdlti. Tammi—marraskuussa 2008 henkiloita,
joille oli kertynyt ty6ttdmyyden perusteella tyomarkkinatukea 130-499 piiviltd, oli palkka-
tuella tyossd keskiméérin noin 900. Vuoden 2008 alussa aktiivikdyton mahdollisuuksia laa-
jennettiin siten, ettd tyomarkkinatuki voidaan maksaa palkkatukena nuorelle, joka on saanut
tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vihintddn 65 péiviltd. Téatd mahdollisuutta on
kiytetty vield varsin vdhén, silld tammi—marraskuussa 2008 tdmén perusteella oli tyollistetty
runsaat 100 nuorta. Vihintddn 500 pdivdid tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saa-
neiden aktiiviosuus on noussut, mutta alueelliset erot aktivointiasteissa ovat edelleen suuret.
Tyomarkkinatukiuudistus on lisdnnyt ja tiivistdnyt tyohallinnon ja kuntien yhteisty6td. Mo-
nilla alueilla aktivointiasteen nostaminen selvésti nykyisestéd tasosta edellyttdd verkostoyh-
teistyon kehittdmistd ja uusien aktivointimahdollisuuksien kartoittamista.

Innovaatiohankkeet
K 372005 vp — EK 32/2005 vp
Tulevaisuusvaliokunta

2. Tulevaisuusvaliokunta esitti, ettd hallitus selvittdd kuluneiden viimeisen viiden
vuoden innovaatiohankkeiden tuloksia ja nime&4 selvésti jonkun elimen vastuuseen
innovaatiohankkeiden vaikuttavuuden arvioinnista.

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepadtoksen julkisen tutkimusjérjestelmén rakenteellises-
ta kehittdmisestd. Sen mukaan Suomen Akatemia ja Tekes - Teknologian ja innovaatioiden
kehittamiskeskus kehittdvit yhdessd Sitran ja muiden rahoittajien kanssa keskindisté rahoi-
tus- ja muuta yhteistyotddn tutkimus- ja innovaatiorahoituksen vaikuttavuuden parantami-
seksi ja nykyistd suurempien toimintakokonaisuuksien muodostamiseksi ja toteuttamiseksi.
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Uuteen tietoon ja sen hyddyntdmiseen liittyvit panostukset ja saavutetut tulokset kasvattavat
tarvetta selvittdd entistd tarkemmin ja laaja-alaisemmin rahoituksen vaikuttavuutta ja poli-
titkkatoimenpiteiden tulevia kehittimismahdollisuuksia. Suomen Akatemia ja Tekes huoleh-
tivat osaltaan siitd, ettd Tiede- ja teknologianeuvoston 24.8.2007 kannanoton tarkoittamat
selvitykset t&k- ja innovaatiotoiminnan ja sen rahoituksen vaikuttavuudesta toteutetaan.

Tekes on kehittidnyt rahoittamiensa hankkeiden vaikuttavuusarviointeja. Projektien tuloksel-
lisuutta ja vaikutuksia seurataan mm. Tekesin asiantuntija-arvioiden perusteella seké asiak-
kaiden omiin arviointeihin perustuvilla jilkiseurantakyselyilli. VTT:1ld on kehitetty sen
oman toiminnan vaikuttavuusarviointia, ja menetelmid on tarkoitus kdyttdd myos erdiden
muiden laitosten vaikuttavuusarvioinneissa.

Kansallisen innovaatiostrategian pohjalta toteutetaan Suomen innovaatiojirjestelmén arvi-
ointi 2008—2009. Arvioinnin tavoitteena on saada kansainviliseen huippuasiantuntemukseen
perustuva nikemys siitd, mitd rakenteellisia uudistuksia innovaatiostrategian linjausten to-
teuttaminen edellyttdd. Tarkoituksena on tunnistaa uuden, laaja-alaisen innovaatiopolitiikan
kannalta keskeiset toimintatapoihin, organisaatioihin ja resurssien kohdentamiseen liittyvit
haasteet. Arvioinnin tulosten ja suositusten pohjalta tehdéén johtopédédtokset innovaatiojarjes-
telmin rakenteellisesta, hallinnollisesta ja institutionaalisesta kehittdmisesta.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Energia- ja ilmastostrategia
VNS 5/2005 vp — EK 17/2006 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 6.6.2006, ettd hallitus aktiivisesti, jo Suomen EU-
puheenjohtajuuskaudella, edistdd EU:n toimia globaalin ilmastosopimuksen aikaan-
saamiseksi tavoitteena, etti

— sopimus kattaa kaikki valtiot tai, mikéli olennaista kattavuutta ei saavuteta, ettd EU-
tasolla tarkastellaan, onko padstékauppa nykyisessd muodossaan ilmastonmuutoksen
torjunnan ja EU:n kilpailukyvyn kannalta tarkoituksenmukainen,

— uusi sopimus painottaa teknologiakehitystd yhtend keskeisend keinona vastata il-
mastonmuutokseen ja ottaa téltd osin huomioon sen ldhtékohdan, joka siséltyy Aust-
ralian, Intian, Japanin, Kiinan, Eteld-Korean ja Yhdysvaltojen nk. puhtaan kehityksen
ja ilmastokysymysten kumppanuudesta antamaan julistukseen,

— pédstokaupan sddnnoét muutetaan soveltuvin osin vastaamaan arvopaperikaupassa
noudatettavia periaatteita toiminnan lapindkyvyyden takaamiseksi,

— EU:ssa osoitetaan riittdvéit voimavarat ilmastonmuutoksen torjuntaan tarvittavan
uuden teknologian pitkdjinteiseen tutkimukseen, kehittimiseen ja kaupallistamiseen
ja ettd tdhdn liittyvan rahoituksen osalta harkitaan uusia tapoja esimerkiksi pasto-
kaupparahaston muodossa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus turvaa energian saatavuuden kohtuuhintaan ja
maamme energiahuoltovarmuuden kaikissa oloissa. Energiantuotannon omavaraisuus
ja toimitusvarmuus on oltava niin riittdv, ettd yhteiskunnan perustoiminnot ja elin-
keinoeldmén toimivuus kansainvilisissd toimitushéiridissikin turvataan. Sdahkon saa-
tavuus on varmistettava vastaamaan kulutuskysyntdd poikkeuksellisissakin olosuh-
teissa.

3. Eduskunta edellytti, ettéd hallitus

— ryhtyy toimenpiteisiin pitkédn aikavilin, esimerkiksi vuoteen 2050 ulottuvan ener-
gia- ja ilmastostrategian laatimiseksi, jossa peruslihtokohtana on p#istéjen vihenti-
minen kestédville tasolle sekd padstottomadn tai vihdpadstdiseen energiaan perustuvan



Tyo- ja elinkeinoministerio—osa II11 245

energiaomavaraisuuden olennainen parantaminen ja keskeiset toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi,

— huolehtii siitd, ettd energiantuotanto Suomessa pidetddn vastaisuudessakin moni-
puolisena ja mahdollisimman omavaraisena. Mitddn padstotontd, vahdpadstoistd taik-
ka padstojen kannalta neutraalia, kestdvéd ja kustannusrakenteen kannalta kannattavaa
tuotantomuotoa, myoskddn ydinvoimaa, ei saa sulkea pois, vaan kaikkia energiamuo-
toja tulee arvioida yhteiskunnan kokonaisedun kannalta,

— kayttdd ohjauskeinoja ja selvittdd ennakkoluulottomasti uusia tapoja energiantuo-
tannon vihentdmiseksi fossiilisilla polttoaineilla ja tuotannon lisddmiseksi kotimaisil-
la uusiutuvilla energialdhteilld, erityisesti bioenergialla, sekd turpeen kilpailukyvyn
parantamiseksi suhteessa kivihiileen. Uusiutuvien energialdhteiden, kuten bioenergi-
an, peltobiomassojen ja biokaasun seki jdte-energian ml. jétteen kaasutus ja poltto,
vesivoiman, tuulivoiman, maalimméon ja ldmpSpumppujen sekéd vetyenergian hyo-
dyntdmiseksi on laadittava toimenpideohjelma ja tavoitteet.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus esittdd toimenpideohjelman energian sa#ston ja
energiatehokkuuden lisé&miseksi seké huolehtii energiansédstosopimusten jatkon pi-
kaisesta varmistamisesta. Valtion on osaltaan osallistuttava eri toimenpitein niiden
edistimiseen sekd kannustettava sddstoon ja tehokkuuteen johtavan uuden teknologi-
an tutkimukseen, kehittdimiseen ja kaupallistamiseen kotimaassa ja vientimarkkinoil-
la.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus osaltaan vaikuttaa Pohjoismaisen siahkoporssin,
Nord Poolin, toiminnan lépindkyvyyden parantamiseksi ja huolehtii siité, ettd asian-
omaiset viranomaiset seuraavat porssissd toimijoiden luotettavaa markkinoilla kayt-
taytymistd markkinapaikan uskottavuuden takaamiseksi.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla edistetddn biopolt-
toaineiden kdyton lisddmistd asteittain EU:n tavoitteiden mukaisesti ajoneuvoliiken-
teessd.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus esittdd energiateknologioiden tutkimukseen, ke-
hittdmiseen, kaupallistamiseen sekd investointeihin ja muihin edistdmistoimiin tar-
peelliset médrdrahat, jotta muun muassa uusiutuvan energiankayton lisddmiselle ase-
tetut tavoitteet voidaan saavuttaa ja edistdd ymparistoteknologian vientid.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laadituttaa valtakunnallisen selvityksen yhteis-
kunnan, ml. yhdyskuntarakenteen, ekotehokkuuden lisddmismahdollisuuksista erityi-
sesti ilmastotavoitteen nikokulmasta.

Kohdan 1 tavoitteet on otettu huomioon Suomen puheenjohtajuuskauden neuvotteluissa.
Pddstokauppajérjestelmén toimintaa tarkasteltiin Suomen puheenjohtajakaudella mm. kilpai-
lukykyd, energiaa ja ympdristod késittelevéssd korkean tason ty6ryhméssé. Kauppa- ja teol-
lisuusministeri Mauri Pekkarinen edusti Suomea tyoryhméssd. Asia ei anna endd aihetta
toimenpiteisiin.

Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hallitus on laatinut pitkén aikava-
lin ilmasto- ja energiastrategian. Siind otetaan kantaa mm. energiahuollon omavaraisuuden
turvaamiseen, energiapoliittisten ohjauskeinojen sisdltoon sekd uusiutuvan energian edista-
misen ja teknologian rahoitukseen. Strategiassa linjataan talousvaliokunnan lausuman koh-
tiin 2, 3 ja 7 liittyvit ndkokohdat. Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Kohdan 4 osalta kauppa- ja teollisuusministerio on toimittanut komissiolle 29.6.2007 kan-
sallisen energiatehokkuuden toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on saavuttaa energia-
palveludirektiivin mukainen 9 %:n s#ddst6 padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla vuoteen
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2016 mennessd. Toimintasuunnitelmaan on koottu hallinnonaloittain merkittivimmat kay-
tossd olevat energiansddstotoimet, joiden sddstovaikutukset voidaan méaarillisesti arvioida.

Keskeisid toimia ovat energiatehokkuussopimukset. Kauppa- ja teollisuusministerio allekir-
joitti 4.12.2007 elinkeinoeldmid edustavien jérjestdjen, kuntien ja 6ljyalan kanssa uudet
energiatehokkuussopimukset, jotka laajentavat ja tehostavat sopimusjérjestelmién mukaan
lahtevien yritysten ja yhteisojen energianséddstotoimia. Uusissa sopimuksissa on mukana
myos uuden teknologian kéyttéonotto.

Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaisesti laaditaan tiukennettu energiansaéstéoh-
jelma osana pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategiaa. Ohjelmaa valmistelevan toimi-
kunnan ty6 valmistuu toukokuussa 2008. Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Kohdan 5 osalta hallitus toimii aktiivisesti muiden Pohjoismaiden kanssa. Pohjoismaiset
energiaministerit ovat paitelmissddn korostaneet pohjoismaisten valvontaviranomaisten yh-
teistyon tarkeyttd (energiamarkkinaviranomaiset sekd rahoitusvalvontaviranomaiset). Poh-
joismaisen ministerineuvoston alaisen sdhkomarkkinavirkamiestyéryhmén tehtdviand on
my0s seurata sdhkoporssin toimintaa. Pohjoismainen yhteistyd on vilttdmétontd, koska
Nord Pool ja Nord Pool Spot toimivat norjalaisen lainsédddédnnon perusteella sekd norjalais-
ten viranomaisten valvonnassa. EU:n valmisteilla oleva kolmas energiasisamarkkinapaketti
sisdltdd sdhkomarkkinoiden avoimuutta/ldpindkyvyyttd tehostavia elementtejd. Lisdksi Nord
Pool on omaehtoisesti kiinnittinyt huomiota ldpindkyvyyden lisddmiseen. Asia ei anna enidi
aihetta toimenpiteisiin.

Kohdan 6 osalta laki biopolttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd (446/2007) tuli
voimaan vuoden 2008 alusta. Liikennepolttoaineiden jakelijoille on sdddetty velvoite toimit-
taa vuosittain kulutukseen vihimmaisosuus biopolttoaineita. Vdhimmaéaisosuus kasvaa vuo-
sittain siten, ettd se on vuonna 2008 vihintidn kaksi prosenttia liikennepolttoaineiden jakeli-
jan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasi-
sdllon kokonaismaédridstd. Vuonna 2009 osuus on véhintdén neljd prosenttia ja vuonna 2010
ja sen jilkeen vuosittain vdhintddn 5,75 prosenttia. Vuonna 2020 osuus nousee 10 prosent-
tiin. Asia ei anna en# aihetta toimenpiteisiin.

Kohdan 7 osalta hallituksen laatimassa pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa on
esitetty ilmasto- ja energiarahoituksen (maérdraha/valtuutus) osuudeksi valtion talousarvios-
sa vuosia 2007, 2008 ja 2009 vastaten 345 miljoonaa euroa, 437 miljoonaa euroa ja 550 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2007 valtio kdytti ilmasto- ja energiarahoitukseen noin 303 miljoonaa
euroa. Rahoitusta kiytettiin mm. energia- ja ilmastoteknologiseen tutkimukseen ja energia-
investointitukiin. Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden investointitukivaltuus yrityk-
sille ja yhteisdille on ollut vuonna 2008 60 miljoonaa euroa ja vuonna 2009 budjetin kautta
on annettu myontdmisvaltuutta 60,1 miljoonaa euroa. Liikenteen biopolttonesteiden kehit-
tdminen on mukana néissd luvuissa. Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Kohdan 8 osalta ympéristoministerio on selvittinyt yhteiskunnallisten toimintojen ekote-
hokkuutta useasta eri ndkokulmasta asiaa tarkastelevassa Kulmakunta -selvityshankkeessa.
Yhdyskuntarakenteen eheyttimisen tarve on esilld néissd selvityksissd. Asia ei anna endi ai-
hetta toimenpiteisiin.
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Tilapidinen vapaa ikidntyneiden omaisten hoitamiseksi
HE 44/2006 vp — EV 59/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 6.6.2006, etti tilapdisen hoitovapaan kdyttomahdollisuuksien laa-
jentamista koskevassa selvitystydssd otetaan huomioon myos ikddntyneiden omaisten
hoitamisesta aiheutuneet tarpeet.

Perhevapaasdidnndsten toimivuutta arvioiva tyoryhmé jétti raporttinsa marraskuussa 2005.
Tyoryhmi selvitti tyonsd aikana myos sitéd, tulisiko hoitovapaaoikeuksia laajentaa koske-
maan omien tai puolison vanhempien hoitamista. Tyoryhma4 totesi, ettd hoitovapaasidiannos-
ten soveltamisalan laajentamiseen liittyy monitahoisia yhteiskuntapoliittisia ja arvoihin liit-
tyvid kysymyksid, jotka edellyttavit perusteellista jatkopohdintaa muun muassa vastuunjaon
toteuttamisesta yhteiskunnan, omaisten ja heidén ty6nantajiensa vililld. Perhevapaatyo6ryh-
mi ei katsonut voivansa tehdi asiasta ehdotuksia.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2008 tyéryhmin selvittimaidn omaisten hoi-
tamiseen ja toisaalta hoitajien tyon ja yksityiseldmidn yhteensovittamiseen liittyvid kysy-
myksid kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon muun muassa tydmarkkinoiden lghitulevaisuu-
den haasteet. Tyoryhmin selvitystyon tuloksena syntyi neljd vaihtoehtoista tapaa jérjestdd
hoitovapaa lgheistdédn hoitavalle. Tyodryhmin esitysten jatkotyOstdminen siirrettiin marras-
kuussa 2008 joustoturvaryhmin alaryhmini tydskenteleville tydeldmin siddntelyryhmdlle.
Tyoryhmén tulee toimeksiantonsa mukaan tehdd esitys omaisten hoitamiseksi tarkoitetusta
hoitovapaasta osana laajempaa tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamiskysymysta.

Hankintatoimi
HE 50/2006 vp — EV 256/2006 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.1.2007, ettd hallitus selvittdd hankintatoimen alaan liittyvin
kuntien yhteistoiminnan edellyttdmit erityislainsdddidnnon kehittdmistarpeet.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd tarpeen sddnnelld erikseen voittoa tavoit-
telemattomien ja rajoitetun voitonjaon yhteisoistd, jotta erityisesti kansalaisten sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen riittavd ja laadukas saanti voidaan turvata.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa vuoden 2008 loppuun mennessé eduskunnal-
le selonteon hankintalainsddddnnon vaikutuksista mm. palvelujen laatuun sekd mah-
dollisista muutostarpeista mm. kynnysarvoihin kuntien erilaisen koon huomioon otta-
en.

Valtioneuvoston selonteko hankintalakiuudistuksesta (7/2008) annettiin eduskunnalle
20.11.2008. Selonteossa késitellddn ponsia 1, 2 ja 3. Selonteko on eduskunnassa valiokunta-
késittelyssd. Talousvaliokunta antaa selonteosta mietinnon. Hallintovaliokunta, sosiaali- ja
terveysvaliokunta ja ympéristovaliokunta antavat talousvaliokunnalle lausunnon.

Sydttotariffit uusiutuvan energian edistiimisessi
HE 100/2006 vp — EV 255/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.1.2007, ettd hallitus selvittdd muista EU-maista ja polttotur-
peen syoéttotariffista lauhdutusvoimalaitoksissa saatujen kokemusten perusteella tarif-
fien laajentamista uusiutuviin energialdhteisiin.
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Valtioneuvoston pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa (VNS 6/2008 vp) todetaan
syottotariffista: Suomessa otetaan kayttoon kustannustehokas ja markkinaehtoinen sy6ttota-
riffijdrjestelmé uusiutuvien energialdhteiden kdyton edistamiseksi. Tariffit suunnitellaan ja
mitoitetaan niin, ettd ne johtavat uusiutuvan sihkoén tuotannon riittdvan nopeaan lisdykseen.

Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivit poliittiseen yhteisymmérrykseen uu-
siutuvan energian direktiivistd joulukuussa 2008. Direktiivi siséltdsd jisenmaille sitovat vel-
voitteet uusiutuvan energian osuudelle energian loppukéaytostd vuodelle 2020. Suomen vel-
voite on 38 %. Ilmasto- ja energiastrategian linjaus syottotariffeista on keskeinen ohjauskei-
no uusiutuvan energian lisidmisessd sahkontuotannossa.

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti loppuvuodesta 2008 tydryhmén tekeméén ehdotuksen uu-
siutuvaa energiaa koskevan syottotariffin rakenteesta ja suuruudesta. Tyoryhmén tulee lisdk-
si osallistua selvittelyyn, jossa mééritetddn ne energiamuodot, joita syottotariffi koskisi.
Biokaasun osalta tydsséd voidaan tukeutua aiemmin tehtyyn raporttiin: Biokaasulla tuotetta-
van sdhkon syottotariffi Suomessa — Perusteita jarjestelmén toteuttamiselle (Tyoryhmén
mietintd 5.12.2007). Biokaasun syéttotariffia koskeva linjaus oli jo hallitusohjelmassa. Uu-
siutuvaa energiaa koskevan syottotariffitydryhmén mietinnon méirdaika on tuulivoiman
syottotariffia koskevien ehdotusten osalta 31.3.2009 ja muilta osin 30.6.2009.

Padstokauppalain vaikutukset kaukolimpdosektoriin
HE 161/2006 vp — EV 265/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.1.2007, ettd hallitus selvittdd lain vaikutukset kaukolamposek-
torin kehitykseen ja ryhtyy toimiin sektorin toimintaedellytysten turvaamiseksi.

EY:n komissio teki 4.6.2007 péatoksen Suomen jakosuunnitelmasta kaudelle 2008-2012.
Komission paitoksen mukaan p#istéoikeuksien kokonaisméirdd on pienennettivid noin 2
miljoonalla hiilidioksiditonnilla vuodessa. Tdmén johdosta hallitus antoi esityksen laiksi
padstokauppalain muuttamisesta (HE 84/2007 vp). Hallituksen esityksessd sekd eduskunta-
kasittelyn yhteydessd kauppa- ja teollisuusministerio on selvittinyt paistdoikeuksien jaon
vaikutusta kaukoldmposektorin toimintaedellytyksiin. Padstdoikeuksien jako ei muuta kau-
koldmmityksen kilpailukykya 6ljylammitykseen ndhden, koska kevyen poltto6ljyn veronko-
rotukset vuodelle 2008 nostavat 6ljylammityksen kustannuksia. Pa&stokauppa nostaa puo-
lestaan sdhkoldmmityksen kustannuksia huomattavasti.

Maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta 30.12.2008 annetun lain (1129/2008) mukaan
asemakaavassa voidaan antaa tietyin edellytyksin méérdys rakennuksen liittdmisestd kauko-
lampoverkkoon. Kunta voi velvoittaa laissa mainitut rajoitukset huomioon ottaen, ettid ase-
makaavan alueelle rakennettavat uudisrakennukset liitetddn kaukoldmpoverkkoon. Laki-
muutos mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat ohjata lammitystapavalintoja maank&yton
suunnittelun keinoin.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Pienimuotoisen sihkontuotannon verkkoon liittimisestd muille asiakkaille aiheutuvat
kustannukset

HE 18172006 vp — EV 305/2006 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
voidaan varmistaa, ettei pienimuotoisen tuotannon verkkoon liittdmisestd aiheudu ris-
kid kohtuuttomista kustannusrasitteista yksittdisille jakeluverkoille ja niiden asiakkail-
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le, ja antaa niitd koskevat ehdotukset eduskunnalle vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Hallitus antoi eduskunnalle 12.10.2007 esityksen (HE 116/2007 vp), jolla ehdotettiin rajat-
tavaksi sdhkoverkon vahvistuskustannuksia koskevaan liittymismaksuhelpotukseen oikeu-
tettujen voimalaitosten koko merkittavésti pienemmaksi kuin laissa, johon lausuma viittaa.
Laki sdhkomarkkinalain 3 §:n muuttamisesta annettiin 21.12.2007 ja se tulee voimaan
1.2.2008. Laki poistaa eduskunnan lausuman edellyttdmalla tavalla riskin siitd, ettd pieni-
muotoisen tuotannon verkkoon liittdmisestd aiheutuisi kohtuuttomia kustannusrasitteita yk-
sittdisille jakeluverkoille ja niiden asiakkaille.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Tilintarkastuslaki
HE 194/2006 vp — EV 293/2006 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 6.2.2007, ettd hallitus seuraa pakollisesta tilintarkastuk-
sesta vapauttamisen vaikutuksia ja, jos vapauttamisesta on kielteisid vaikutuk-
sia, hallituksen on ryhdyttavi tarpeellisiin toimiin niiden poistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus aloittaa vilittomasti yhteistyossi jarjestdjen
kanssa yhdistysten talouden ja hallinnon tarkastusta koskevien sidénndsten val-
mistelun niin, ettd yhdistyksissé tarkastus voidaan suorittaa sekd yhdistyksen si-
sdisid ettd ulkopuolisia tarpeita varten tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee viivyttelemittd tarpeelliset sdédn-
nokset ja madrdykset, joiden perusteella HTM- ja JHTT-tilintarkastajat voivat
suorittamansa tutkinnon ja saamansa kéytdnnon kokemuksen hyvikseen lukien
tdydentdd patevyytensd KHT- ja/tai HTM-pitevyydeksi ja vastaavasti KHT- ja
HTM-tilintarkastajat JHT T-pitevyydeksi siirtymékauden aikana ja ettd hallitus
valmistelee yhteistyossd KHT-, HTM- ja JHTT-yhdistysten kanssa tilintarkasta-
jien tutkintovaatimusten kokonaisuudistuksen niin, ettd kaikille tilintarkastajille
on yhteinen perustutkinto, jonka jidlkeen voidaan erikoistua ja suorittaa erikois-
tumistutkinnot.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus asunto-osakeyhtiélain kokonaisuudistuksen
yhteydesséd valmistelee erityisesti asunto-osakeyhtididen tarpeisiin soveltuvat ti-
lintarkastajien kelpoisuutta, tilintarkastajien valintaa ja tilintarkastusta sekd
mahdollisia muunlaisia tarkastajia ja muunlaista tarkastusta koskevat saannok-
set ja ettd asunto-osakeyhtidlain kokonaisuudistus tulee antaa eduskunnalle niin,
ettd se ehditddn késitelld sekd saattaa voimaan ja sovellettavaksi viimeistdin
vuonna 2011 piéttyvin siirtymidkauden vilittéméni jatkeena.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd uuden tilintarkastuslain
johdosta rekistereihin tehtdviat muutokset hoidetaan joustavasti ja mahdollisim-
man pienin kustannuksin asiakkaan kannalta.

6. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd Suomessa toimivien ruot-
sinkielisten tilintarkastajien kéytettdvissd on hyvii tilintarkastustapaa koskevat
ohjeet ja suositukset ruotsin kielella.

Koska uusi tilintarkastuslaki on ollut voimassa vasta 1.7.2007 lukien, ei laajempi kohdassa 1
tarkoitettu vaikutusarviointi ole vield ajankohtainen ottaen huomioon etenkin voimaantuloon
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liittyvét siirtymijarjestelyt. Patentti- ja rekisterihallitus selvitti tilintarkastuslain voimaantu-
lon vaikutuksia rekisteriviranomaisen ndkokulmasta lain oltua voimassa yhden vuoden. Uu-
sista 1.7.2007 — 22.8.2008 vilisend aikana rekister6idyistd osakeyhtidistd noin puolet uusista
osakeyhtidistd on rekisterdity ilman auktorisoitua tilintarkastajaa. Toisaalta, perustamisvai-
heessakin melkein puolella osakeyhtidistd on KHT- tai HTM-tilintarkastaja. Mitd suurempi
osakepddoma yhtiolld on, sitd useammin se on valinnut tilintarkastajan. Kuitenkin noin 45 %
osakeyhtiostd, joilla on minimiosakepddoma on 2.500 euroa, on perustamisvaiheessakin va-
linnut auktorisoidun tilintarkastajan. Lisdksi uusista osakeyhtidistd 88 kappaletta on myo-
hemmin ilmoittanut tilintarkastajan rekisteriin, vaikka on perustamisvaiheessa toiminut il-
man tilintarkastajaa. Perustetuista asunto-osakeyhtidistd 204 on jittinyt tilintarkastajan va-
litsematta. Vanhoista, ennen lain voimaantuloa perustetuista osakeyhtidistd 3632 on muutta-
nut yhtidjérjestystddn eduskunnan edellyttdmélld yksinkertaistetulla poikkeusmenettelylld ja
poistanut tilintarkastajaa koskevat médrdykset. asunto-osakeyhtioistd 877 on tehnyt vastaa-
vat muutokset.

Kohtaan 2 liittyen oikeusministerién syksylld 2007 asettama tyoryhmé antoi kesikuussa eh-
dotuksensa yhdistyslain tarkistamisesta. Tyoryhmé ehdottaa pienten yhdistysten vapautta-
mista velvollisuudesta toimittaa tilintarkastus, jonka voi suorittaa vain hyviksytty tilintar-
kastaja. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset toiminnantarkastuksesta, jonka voi suorit-
taa muu kuin hyvéksytty tilintarkastaja. Ty6ryhmén mietintd on parhaillaan lausunnolla.
Lausuntoaika péittyy 12.1.2009.

Kohdassa 3 edellytetdén nykyisiltd kolmelta tilintarkastustutkinnolta keskindistd hyviksi lu-
ettavuutta suuremmassa médrin kuin tdhén asti on ollut mahdollista. KHT- ja HTM-
tutkintojen hyviksymisvaatimukset uudistettiin 1.5.2008 voimaan tulleella ty6- ja elinkei-
noministerion asetuksella KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyviksymisvaatimuksista
(262/2008). Vastaavasti valtiovarainministerio muutti JHTT-tilintarkastajan hyviksymisvaa-
timuksia ministerion asetuksilla 198/2008 ja 355/2008. Muutoksilla joustavoitettiin hyvak-
symisvaatimuksia sekd lisdttiin tutkintojen tdydentédmistd koskevat sdédnnokset niin, ettd niitd
voitiin soveltaa jo vuoden 2008 KHT-, HTM- ja JHTT-tutkinnoissa. Yhteistd perustutkintoa
koskevan hankkeen valmistelu on aloitettu tyo- ja elinkeinoministeriossé laatimalla asiasta
arviomuistio, joka on ldhetetty lausuntokierrokselle. Lausuntoaika pééttyy 28.2.2008.

Kohdassa 4 tarkoitetut asunto-osakeyhtion tarpeisiin soveltuvat tilintarkastusta ja mahdollis-
ta muunlaista tarkastusta koskevat sd@annot tullaan siséllyttdmédn asunto-osakeyhtislain tu-
levaan kokonaisuudistukseen. Uutta asunto-osakeyhtidlakia koskeva hallituksen esitys anne-
taan helmikuussa 2009.

Kohdassa 5 edellytetyt toimenpiteet toteutettiin 2007. Asia ei anna enii aihetta toimenpitei-
siin.

Hallituksen on edellytetty kohdan 6 mukaisesti huolehtivan siitd, ettd Suomessa toimivien
ruotsinkielisten tilintarkastajien kdytossd on hyvéi tilintarkastustapaa koskevat ohjeet ja
suositukset ruotsin kielelld. Tilintarkastusta koskevien kansallisten suositusten antamiseen ei
ole edelleenkéén lakisddteistd velvoitetta, vaan siitd on vastannut KHT-tilintarkastajien am-
matillinen yhdistys. Tilanne kuitenkin muuttuu jatkossa, kun kyseiset suositukset tullaan
korvaamaan kansainvilisilld tilintarkastusstandardeilla (ISA-standardit), jotka tulevat EU-
lainsdddannon myotd pakottaviksi. Koska kyse on yhteisolainsdddannostd, standardit tullaan
kadntdmddn yhteison toimesta myos ruotsiksi. Viliaikana ty6- ja elinkeinoministerio selvit-
t44 tilintarkastajan mahdollisuutta saada tarvitsemansa standardit ruotsiksi yhteistyossd Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan kanssa.
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Sidhkon saatavuuden varmistaminen
HE 228/2006 vp — EV 170/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.2006, ettd hallitus toimenpiteilldén turvaa sen, ettd sihkon
saatavuus varmistetaan Suomessa kaikissa olosuhteissa riittdvilld omavaraisuudella
joutumatta turvautumaan sghkon kayton rajoituksiin.

Laki sdhkontuotannon erdiden tehoreservien kéytettdvyyden varmistamisesta saatettiin voi-
maan 15.12.2006 lukien. Tehoreservin kdytettivyyden varmistava jérjestelmi otettiin kéyt-
toon 1.1.2007 alkaen. Tehoreserviin liittyi kolme voimalaitosyksikko64, joiden teho on yh-
teensd 600 megawattia. Tehoreservijarjestelméan rahoitusperusteita tdsmennettiin joulukuus-
sa 2008. Lis#ksi kdynnistettiin tehoreservin kiyttosddntdjen tarkistaminen, jonka seuraukse-
na tehoreservissi oleville voimalaitoksille vahvistetaan uudet kayttosdannot kahdeksi seu-
raavaksi vuodeksi. Yksikot pidetdédn talvikaudella 12 tunnin kdyttovalmiudessa helmikuun
2011 loppuun saakka.

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti 8.3.2007 tyoryhmén valmistelemaan toimia sihkon
kysyntdjouston kehittdmiseksi ja sovittamiseksi osaksi sdhkomarkkinoita. Kysyntdjoustolla
tarkoitetaan hetkittdistd sahkonkulutuksen siirtoa toiseen ajankohtaan pois kysynnén huip-
puajankohdasta péadsdantdisesti vapaaehtoisesti markkinoilta tulevan ohjausvaikutuksen pe-
rusteella. Tyoryhma antoi raporttinsa maaliskuussa 2008. Ty6- ja elinkeinoministerio kidyn-
nisti kevailld 2008 valmistelutyon tyéryhmin ehdotusten saattamiseksi voimaan. Asiaan
liittyvit valtioneuvoston asetukset on tarkoitus antaa tammikuussa 2009.

Kauppa- ja teollisuusministerié myonsi 3.10.2007 kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj:lle luvan
uuden 800 megawatin tehoisen sidhkonsiirtokaapelin rakentamiseen Suomen ja Ruotsin vé-
lille. Uusi siirtoyhteys parantaa sghkoverkon toimitusvarmuutta Suomessa vihentdmaillé va-
kavan hiirion ja toimituskeskeytyksen riskid. Siirtoyhteys on tarkoitus ottaa kdytt66n vuon-
na 2011.

Kauppa- ja teollisuusministerion kdynnistima tilaustutkimus sidhkéntuotannon tasapainon
arvioimiseksi aina vuoteen 2030 saakka valmistui huhtikuussa 2008. Selvityksessd arvioitiin
huipun aikaisen tehotasapainon kehitystd vuoteen 2030 neljélla eri skenaariolla. Selvityksen
mukaan Suomen tehotasapaino on poikkeuksellisen tuontiriippuva muihin Euroopan maihin
verrattuna. Politiikkaskenaario osoitti, ettd tehostetulla sdhkon sééstolld ja ydinvoiman lisé-
rakentamisella Suomen tehotasapaino on saatettavissa ldhes omavaraiseksi huipun suhteen.
Huipun aikaisella kysynnén joustolla puolestaan voidaan pienentdd huippukapasiteetin tar-
vetta. Yhteistuotannon sisdisen rakenteen muutosta uusiutuvien ja fossiilisten polttoaineiden
suhteen ei tarkasteltu.

Hallitus antoi pitkédn aikavilin ilmasto- ja energiastrategian selontekona (VNS 6/2008 vp)
eduskunnalle marraskuussa 2008. Hallitus on asettanut selonteossa Suomen strategiseksi ta-
voitteeksi energian loppukulutuksen kasvun pysdyttdmisen ja kddntdmisen laskuun niin, ettd
energian loppukulutus vuonna 2020 olisi enintddn 310 terawattituntia eli likimain nykyisen
suuruinen ja sahkon loppukulutus enintéén 98 terawattituntia. Séhkonkulutuksen kasvua py-
ritddn eri ohjauskeinojen avulla aluksi loiventamaan ja mydhemmin k#dntdmdin laskuun.
Ty6- ja elinkeinoministerio asetti kevdallda 2008 laajapohjaisen toimikunnan valmistelemaan
uusia energiansidsté- ja energiatehokkuustoimia kansallisten energiatavoitteiden tadyttami-
seksi. Strategiassa tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuus vuoteen 2020 mennessé
38 %:iin. Uusiutuvan energian uutena edistdmiskeinona k#ytt6on otetaan mahdollisimman
markkinaehtoinen ja kustannustehokas syottotariffijarjestelmé. Tyo- ja elinkeinoministerio
asetti tyoryhmén valmistelemaan syéttotariffijarjestelméd loppuvuodesta 2008. Sdhkoénhan-
kinnan osalta hallituksen tavoitteena on riittdvian ja kohtuuhintaisen sdhkon turvaaminen
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niin, ettd sdhkonhankinta tukee samalla muita ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita. Sih-
kon hankinnan tulee jatkossakin perustua monipuoliseen sekéd sihkon ja lammon yhteistuo-
tannon ansiosta hajautettuun jérjestelméan.

Hallitus linjasi pitkdn aikavélin ilmasto- ja energiastrategiassa sdhkon tuotantoa koskevan
politiikan perustaksi, ettd oman tuotantokapasiteetin tulee pystyé kattamaan huipunaikainen
kulutus ja mahdolliset tuontihdirit. Oman kapasiteetin rakentamisessa etusijalle asetetaan
kasvihuonekaasuja padstamattomat tai vahdpasstoiset laitokset.

Valtioneuvosto myo6nsi Loviisan ydinvoimalaitokselle uuden kiyttéluvan 26.7.2007. Loviisa
1 -yksikkod saa kayttdd vuoden 2027 loppuun ja Loviisa 2 -yksikkod vuoden 2030 loppuun
saakka. Teollisuuden Voima Oyj rakentaa Olkiluotoon kolmatta, sdhkéteholtaan 1600 me-
gawatin ydinvoimalaitosyksikkod, jonka arvioidaan valmistuvan vuonna 2012.

Tyo6- ja elinkeinoministerioon on toimitettu ydinenergialain mukainen periaatepadtdshake-
mus Teollisuuden Voima Oyj:n uutta laitosyksikkod (Olkiluoto 4) sekd sen ydinjitehuoltoa
koskien (Posiva Oy:n hakemus). Uuden yksikon sdhkoteho olisi 1000 — 1800 megawattia.
Fortum Power and Heat Oy sekéd Fennovoima Oyj ovat valmistelleet omia hakemuksiaan.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Uuden yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain toimeenpano ja sen vaikutusten seu-
ranta

HE 254/2006 vp — EV 286/2006 vp

Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajérjestdjen kanssa
tarkoin seuraa

— yhteistoimintalainsdddannon toteutumista kdytannossa;

— lainsdddidnnon vaikutuksia epityypillisten tydsuhteiden ja vuokratydvoiman kiyt-
toon sekd soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia pienille yrityksille ja erityisesti
niiden vakituisten tyontekijoiden médran kehitykseen; ja

— henkil6stosuunnitelmaa ja koulutustarpeita koskevien sd@nnosten vaikutuksia tyon-
tekijoiden ammatillisen osaamisen ylldpitoon ja kehittimiseen sekd ikééntyvien tyon-
tekijoiden erityistarpeiden ja tyo- ja perhe-eldmin yhteensovittamisen huomioon ot-
tamiseen yrityksissd; sekd

antaa asiasta tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen vuoden 2010 kevitistun-
tokauden loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajérjestéjen kanssa selvittdd
mahdollisuudet luoda henkildstosuunnitelmia ja -koulutusta koskeva kattava tilastoin-
ti- ja seurantajérjestelma.

Uusi yhteistoiminnasta yrityksissd annettu laki (334/2007) tuli voimaan 1.7.2007 siten, ettd
yrityksiin, jotka tyollistavit 20-29 henkilo4, lakia sovelletaan vasta 1.1.2008 alkaen.

Antaessaan lakia koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle hallitus samalla p#itti, ettd
tyOministerio valmistelee laista esitteen erityisesti pienien yritysten tarpeisiin, kouluttaa tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksiin (TE-keskuksiin) yt-lain tuntevia henkil6itd yritysten neuvo-
jiksi ja laatii laista kalvosarjan. Esite valmistui loppukesilld 2007 suomeksi ja ruotsiksi al-
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kusyksystd. Silld oli laaja jakelu ja sitd on saatavissa mm. kaikista TE-keskuksista. Esitteet
ovat myds tyoministerion internetsivuilta saatavissa. TE-keskusten henkilost6d on koulutet-
tu ja kalvosarja on tuotettu TE-keskusten kéyttoon. Tyoministerié on muutoinkin osallistu-
nut yt-laista pidettyihin lukuisiin koulutustilaisuuksiin.

Lain toteutumista kéytédnnossa ja sen vaikutusten seurantaa varten ty6- ja elinkeinoministe-
rién on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2008 lopulla tutkimus. T#td tutkimusta ei ole tarkoituk-
senmukaista kdynnistdid aikaisemmin, koska lain soveltamisesta kdytdntoon ei tatd ennen ole
saatavissa riittdvasti kokemuksia. Tutkimusta on tarkoitus hyodyntdd myo6s eduskunnalle
2010 aikana annettavan selvityksen laadinnassa.

Lain voimaantulosédénnoksen mukaan henkildsto- ja koulutustavoitteita koskevaa sdédnngsti
sovelletaan vasta 1.1.2008 alkaen. Tamén jilkeen on tarkoitus ryhtyd selvittdiméidn, onko
mahdollista luoda niitd kysymyksid koskeva kattava tilastointi- ja seurantajirjestelma. Téassd
yhteydessd voidaan selvittdd myds, olisiko esimerkiksi mahdollista lisitd kyseessd olevaa
yt-lain sddnnosti selvittdvid kysymyksid Tilastokeskuksen tydolotutkimukseen.

Ty6- ja elinkeinoministerié on kdynnistanyt tutkimuksen uuden yhteistoimintalain vaikutus-
ten arvioimisesta. Tutkimus tehdddn vuoden 2009 aikana ja siind selvitetddn erityisesti
eduskunnan lausumassa esitettyja kysymyksid. Tutkimusta on tarkoitus hyodyntdd myos
eduskunnalle 2010 aikana annettavan selvityksen laadinnassa.

Eliikkeen lepidamisjittimisjirjestelmin joustaminen ja tyollistyminen sosiaalisiin yri-
tyksiin

HE 275/2006 vp — EV 310/2006 vp

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd sddnnoksia tarkistetaan siten,

— ettd mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat henkilot seké eldkkeen lepda-
mién jattdneet henkil6t voisivat tyollistyd sosiaalisiin yrityksiin nykyistd paremmin ja

— ettd eldkkeen lepdamadnjittadmisjirjestelmin kattavuutta parannetaan ja joustavuutta
lisdtdasan sekd mahdollisuuksia yhdistd4 pienet eldketulot palkkatuloihin kehitetadin.

2. Eduskunta edellytti, ettd lainsdddantod tarkistetaan siten, ettd suomea ja ruotsia
huonosti osaavat maahanmuuttajat voidaan laskea lain tarkoittaman 30 %:n piiriin ja
tyollistdd heidét korkeimmalla korotetulla palkkatuella sosiaalisiin yrityksiin jo ennen
500 tyottomyyspéivan tdyttymista.

1. Tyoministeri6 asetti 20.8 2007 selvityshenkilon, jonka tehtdvénd on selvittdd kuntoutus-
tuella ja tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkil6iden tyollistymistd ja ty6eldmédn paluun
edistdmistd. Selvitystyd on valmistunut 29.2.2008.

Toimeksiannon ldahtokohtana oli hallitusohjelman tavoite lisétd kuntoutustuella ja tyokyvyt-
tomyyseldkkeelld olevien henkildiden tydeldméddn osallistumista. Suurten ikdluokkien j&a-
dessd syrjddn tulee tyovoiman tarjonta viheneméén ja yhteiskunnan huoltoaste kasvamaan.
Tyokyvyttomyyseldkkeiden kokonaismédridn nousu kohottaa huoltoastetta ja uhkaa syrjdyt-
tdd henkiloitd pysyvisti tyomarkkinoilta.

Loppuraportissa kuvataan selvitystyén kohderyhmé, mééritellddn sen laajuutta ja henkil6i-
den halukkuutta ty6llistyd. Kohderyhmén tyollistymiseen liittyvid kysymyksié tarkastellaan
selvitysty0ssd monipuolisesti kansainvélisen kehityksen, tyokyvyn, tydvoimapalveluiden,
elakejérjestelmén, vilityomarkkinoiden kehittymisen sekd tyollistymisen keinojen ndko-
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kulmasta. Elidkejérjestelmén tarkastelun yhteydessd selvitetddn eldkkeen lepddmaién jattdmi-
sen kysymyksid ja osana tyollistymisen keinoja perehdytddn mielenterveyskuntoutujien
tyollistdimisen edistdmiseen sosiaalisiin yrityksiin. Edelld todetun lisdksi selvitysmies on
esittdnyt kutakin aihealuetta koskevat kehittdmisehdotukset.

Ty6- ja elinkeinoministeridssd on laadittu selvitysmiehen ehdotusten pohjalta toimeenpano-
suunnitelma, jonka mukaan ehdotusten toimeenpanoa tullaan jatkamaan. Témén lisdksi tyo-
ja elinkeinoministerié on perustanut kaksi tyoryhmai, joiden tarkoituksena on selvittdd va-
jaakuntoisen kisitteeseen liittyvid ongelmallisuuksia sekd kohderyhmédian kuuluville tarjot-
tavien palveluiden poluttamista ja yhteensovittamista.

Uusi kansaneldkelaki (568/2007) on tullut voimaan vuoden 2008 alusta. Lain 17 §:sséd sdi-
detddn eldkkeen lepddamédn jéttamisestd. Saannos on sanamuodoltaan entistd selkedmpi. To-
siasiallisesti my0s tyoeldkejirjestelmd mahdollistaa eldkkeen lepddamisen kaltaisen tyosken-
telyn ja tyohon paluun muun muassa osatyokyvyttomyyseldkkeen ja tiyden eldkkeen mééri-
telmistd johtuen. Eldkkeen aikainen tyoskentely kartuttaa vanhuuseldketurvaa. Eldke voi-
daan lakkauttamisen jdlkeen palauttaa entisen suuruisena jopa viiden vuoden tydskentelyn
jéilkeen. Edelld todetun lisdksi sosiaali- ja terveysministerié valmistelee lainsdddantod tyo-
kyvyttomyyselidkkeelld olevien henkildiden tyohon paluun tukemiseksi.

Valtioneuvosto asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA-komitea), jonka
yhtend tirkednd tavoitteena on tyon kannustavuuden parantaminen. Uudistuksessa arvioi-
daan erilaiset tavat lisétd mahdollisuuksia yhdistdd sosiaaliturvaa ja ty6td. Myos sairaiden ja
vammaisten henkil6iden toimeentulon mahdolliset kehittdmistarpeet kuuluvat komitean
toimialaan.

2. Edella todetun selvitystydn valmistumisen jalkeen on paddytty siihen, ettd sosiaalisia yri-
tyksid koskevaan lainsdddantoon liittyviat muutostarpeet arvioidaan myos muilta kuin koh-
deryhmin laajentamista koskevin osin. Lainsdddéntoon liittyvé arviointi ja mahdolliset muu-
tokset toteutetaan vuoden 2009 aikana.

Vuorotteluvapaajirjestelmin vakinaistaminen
HE 77/2007 vp — EV 77/2007 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2007, ettd vuorotteluvapaajirjestelmédn vakinaistamista
koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2008 aikana.

Uusi laki tuli voimaan 1.1.2008 eiké uusiin toimenpiteisiin ole toistaiseksi ryhdytty. Halli-
tuksen on tarkoitus antaa esitys vuorotteluvapaalain sdétdmisestd pysyviksi sen jilkeen, kun
mm. vuorotteluvapaajirjestelmin rahoitusta koskevat ratkaisut on tehty valtioneuvoston ke-
sdkuussa 2007 asettamassa sosiaaliturvan uudistamiskomiteassa. Komitean tyon pohjaksi on
meneillddn tutkimus vuorotteluvapaan vaikutuksista sen kdyttdjien tyossd pitempdén pysy-
misestd. Tutkimus valmistuu kevaélld 2009. Toistaiseksi ei siten vuorotteluvapaalain va-
kinaistamisesta tai jérjestelmén jatkumisesta ole tehty paatoksia.

Energiantuotantomuotojen kilpailukyky ja turpeen péistokertoimen tarkistaminen
HE 8472007 vp — EV 142/2007 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2007, ettd hallitus arvioi energia- ja ilmastostrategian yh-
teydessd eri energiantuotantomuotojen ja tuotantotapojen kilpailukyvyn ilmastopoli-
tiikan, energiaomavaraisuuden ja kansallisen kilpailukyvyn ndkékulmasta.
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2. Eduskunta kiirehti hallituksen toimenpiteitd turpeen pédstokertoimen tarkistami-
seksi ottaen huomioon kansainvélisen ilmastopaneelin IPCC:n tieteelliset selvitykset.

1. Pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan ilmasto- ja ympéris-
tositoumusten toteuttamisen ohella hallituksen energiapolitiikan tavoitteena on varmistaa
energian toimitusvarmuus ja kohtuuhintaisuus sekd kasvattaa energian omavaraisuutta. Hal-
litus valmisteli niistd ldhtokohdista pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategiaa ja antoi
sen selontekona eduskunnalla marraskuussa 2008.

Strategian valmistelussa kdytiin laajaa keskustelua eri sidosryhmien kanssa ja jérjestettiin
useita seminaareja. Sdhkon ja kaukoldmmon tuotantoon kiinnitettiin erityistd huomiota.
Strategian taustaksi teetettiin laajoja selvityksid. Strategian valmistelun yhteydessi arvioitiin
monipuolisesti my0s strategian vaikutukset.

Strategiassa jatketaan Suomen energiapolitiikassa jo pitkddn ollutta tavoitetta pitdd energi-
anhankinta monipuolisena, tehokkaana ja riittdvan edullisena. Strategian linjausten mukai-
sesti sdhkonhankinnassa ldhtokohtina on riittdvén ja kohtuuhintaisen sahkon saaminen hy-
villa toimitusvarmuudella siten, ettd sdhkonhankinamme samalla tukee muita ilmasto- ja
energiapoliittisia tavoitteita.

Uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddaminen on strategian keskeisid osia. Tdssdkin toi-
menpiteet ovat kustannustehokkaat. Uusituvalla energialla tuotetun sihkon edistdmiseksi
Suomessa otetaan kayttoon kustannustehokas ja markkinaehtoinen syottotariffijarjestelma.
Uusiutuvan energian kéyton lisddminen ja energiatehokkuuden voimakas parantaminen yh-
dessd nostavat tuntuvasti energian omavaraisuutta

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

2. Vuosina 20022005 toteutetun turpeen energiakdyttoon liittyvien kasvihuonekaasupédsto-
jen tutkimusohjelman jatkoksi on vuosien 20062007 aikana tehty tarkentavia tutkimuksia
erityisesti turpeesta valmistetun liikenteen polttoaineen kasvihuonekaasupdistoistd. Lisdksi
on valmisteltu jatkoselvityksid IPCC:n ohjeiden soveltamiseksi Suomessa sekd uusien tut-
kimusten tekemiseksi IPCC:n jatkotyotd varten.

Edelld mainitussa tutkimusohjelmassa on tuotettu joukko englanninkielisié tieteellisid artik-
keleja, jotka on julkaistu Boreal Environment Research -julkaisussa. Artikkelit on toimitettu
IPCC:n kéyttoon. Tutkimusohjelmasta ja sen jatkotutkimuksista on liséksi laadittu yhteenve-
toraportti, joka on julkaistu myos englanninkielisené ja se on toimitettu sekd EY:n komissi-
on asianomaisten virkamiesten ettd IPCC:n kéyttoon.

Selontekona eduskunnalle marraskuussa 2008 annetussa hallituksen pitkdn aikavélin ilmas-
to- ja energiastrategiassa todetaan kohdassa 4.5 *Turve’ seuraavaa.: “Hallitus toimii aktiivi-
sesti kaikilla tasoilla uusimman tutkimustiedon toimittamiseksi kansainvélisen laskentaty6n
kayttoon. Suomi toimii aktiivisesti sen mukaisesti, ettd turvetta voitaisiin kédyttds liikenne-
polttonesteend ja ettd turpeella voitaisiin kattaa osa EU:n Suomen liikenteelle asettamaa uu-
siutuvan energian osuutta, mikéli turvedieselin voidaan osoittaa tiyttdvin EU:ssa asetettavat
kestivyyskriteerit.”

Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti pégsivit joulukuussa 2008 poliittiseen yhteis-
ymmarrykseen direktiivistd uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevan energian kidyton edistami-
sestd (ns. RES-direktiivi). Direktiivi sisdltdd 10 %:n sitovan velvoitteen liikenteen uusiutu-
van energian osuudelle. Suomen aloitteellisuudesta huolimatta liikenteen tavoitteen tdytta-
miseen ei voi kdyttdd turvedieselid. Sen sijaan hyviksytyt velvoitteen laskentasddnnét pa-
rantavat yhdessd turvetta ja puuta raaka-aineena kayttdvdn polttoaineen jalostuslaitoksen
kannattavuutta ensimméiisen sukupolven biopolttoaineen tuotantolaitoksiin néhden.
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Pienimuotoisen sihkontuotannon miiritelmin vaikutukset
HE 116/2007 vp — EV 116/2007 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, etté hallitus seuraa tarkoin pienimuotoisen sihkoéntuo-
tannon mdiéritelméin vaikutuksia sdhkontuotannon uudisrakentamiseen ja, ettd ndin
saadut kdytdnnon kokemukset otetaan huomioon tulevassa lainsdddantotyossa.

Pienimuotoisen sdhkontuotannon médritelmd on sisdllytetty s#hkomarkkinalakiin
(386/1995) lainmuutoksella, joka on tullut voimaan 1.2.2008. Vuoden 2008 aikana on ollut
vield ennenaikaista arvioida lainmuutoksen vaikutuksia.

Tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus
HE 68/2008 vp — EV 95/2008 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2008, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tydsuojelu-
viranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantamisesta vuoden 2009 valtiopdivien al-
kuun mennessa.

Valtioneuvosto péitti 13.11.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Vastaus lausumaan on sosiaali- ja terveysministerion osuudessa.

Tuotteiden ekologinen suunnittelu, energiamerkinniit
HE 163/2008 vp — EV 206/2008 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.1.2008 hallituksen huolehtivan siitd, ettd viranomaistoimin
valmistellaan erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille suunnatut selkeét, ymmaér-
rettévit ja tuoteryhmékohtaiset konkreettiset ohjeet siitd, mitd ekologisen suunnittelun
yleiset ja erityiset vaatimukset yrityksiltd edellyttdvit. Ohjeet tulee olla keksitetysti
saatavilla ja helposti 16ydettivissa.

Valtioneuvosto paétti 18.12.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Uusiutuvan energian kiyttéo kaukolimmon tuotannossa
HE 102/2008 vp — EV 202/2008 vp
Ympdristovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus edistdd uusiutuvan energian kéyttod
kaukoldmmon tuotannossa.

Eurooppa-neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivit poliittiseen yhteisymmaérrykseen EU:n
ilmasto- ja energiapaketista joulukuussa 2008. Ilmasto- ja energiapaketin siséltdimé direktiivi
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd (ns. RES-direktiivi) si-
séltdd jasenmaille sitovat velvoitteet uusiutuvan energian osuudelle energian loppukaytosti
vuodelle 2020. Suomen velvoite on 38 %. Direktiivin mukaan jisenmaiden on laadittava uu-
siutuvan energian toimintasuunnitelma 30. kesdkuuta 2010 mennessd. Toimintasuunnitel-
massa on esitettdvi kansalliset tavoitteet uusiutuvan energian lisdémiseksi liikenteess, sih-
kontuotannossa sekéd lammityksessé ja jadhdytyksessd. Tamén liséksi on esitettdvé politiik-
katoimenpiteet kansallisen tavoitteen saavuttamiseksi.
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Kaukoldamposektori on keskeinen osa Suomen lammityssektoria ja uusiutuvan energian
kayttod. Hallituksen pitkdnaikavélin ilmasto- ja energiastrategian linjausten pohjalta tullaan
laatimaan RES-direktiivin edellyttiméa kansallinen toimintasuunnitelma uusiutuvan energian
velvoitteen tayttdmiseksi.

Uusiutuvan energian kdyttod edistetdén kaukoldmmon tuotannossa muun muassa energia-
avustuksilla. Energia-avustusten miérédrahoja liséttiin merkittdvésti vuodelle 2009. Pidosa
kaukoldammon tuotannosta kuuluu EU:n padstokauppajirjestelmaén piiriin. Padstokauppa oh-
jaa tehokkaasti uusiutuvan energian kiayttoon myos kaukoldmmon tuotannossa, koska hiili-
dioksidipadstojd aiheuttavalle kaukolammon tuotannolle on hankittava paédstéoikeuksia.

Yritysten rahoitustilanteen kehittyminen
HE 208/2008 vp — EV 209/2008 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa tarkoin yritysten rahoitustilanteen
kehittymisti ja antaa helmikuussa 2009 talousvaliokunnalle selvityksen tilanteesta se-
ki esitykset mahdollisesti tarvittavista lisdtoimista.

Valtioneuvosto paétti 30.12.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus on tarkoin seurannut taloustilanteen kehittymistd. Yleinen talouskehitys on kéénty-
nyt laskuun ja ennusteet Suomen ldhiajan BKT:n kasvusta ovat yleisesti kd4ntyneet negatii-
viseksi. Rahoitusmarkkinoiden hiirion nopeasta normalisoitumisesta ei ole mitddn varmuut-
ta. Ministeri Tanskasen 8.1.2009 julkistaman selvityksen mukaan yritykset kokevat edel-
leen rahoituksen vaikeutumisen seki sen saatavuuden vihenemiseni ettd luottojen riskilisien
kiristymisend hinnoittelussa ja muissa luottoehdoissa. Ongelmat ovat kohdistuneet ensiksi
suuriin yrityksiin. Kansainviliset pankit ovat merkittdvissd midrin vetiytyneet Suomen
markkinoilta ja joukkovelkakirja- ja yritystodistusmarkkinat ovat kuihtuneet. Viennin rahoi-
tus ei toimi entiseen tapaan. Suurten yritysten rahoitus on aikaisempaa suuremmassa maérin
kohdistunut pankkeihin, jolloin pk-yritysten mahdollisuudet saada pankeista rahoitusta ovat
téstdkin syystd vaikeutuneet.

Toisaalta korkotaso on laskenut huomattavasti. Lisdksi tyoeldkeyhtididen takaisinlainaus on
lisdéntynyt merkittdvasti.

Taloustilanteen kehittymistd kuvaa TE-keskuksien saamat tiedot lomautuksista. Niiden mu-
kaan yritysten taloustilanne heikkenee kaikilla alueilla. Rakentaminen ja siihen liittyvét teol-
lisuustoimialat, joita ovat puu- ja metallituoteteollisuus, ovat kérsineet pahiten. Heikkene-
misen merkkejd on néhtédvissd myos palveluissa. Seurauksena lomautettujen méard on li-
sddntynyt voimakkaasti. Maérd on lisddntynyt parissa viikossa noin 5000 henkilolld. Lo-
mautettujen madrd on yhteensd 46 000 henkil6a.

Ottaen huomioon vallitseva taloudellinen tilanne ja erityisesti tilanne rahoitusmarkkinoilla
hallitus katsoo, ettd toimenpiteité ei voida pitéé riittdvind. Sen vuoksi hallitus harkitsee uusia
toimenpiteitd, joilla voidaan toisaalta edistd4 vientid ja toisaalta helpottaa pk-yritysten rahoi-
tuksen saantia kotimaassa. Esitykset on tarkoitus antaa heikkenevi taloustilanne huomioon
ottaen kiireellisini siten, ettd ne saataisiin eduskunnan késiteltdviksi mahdollisimman nope-
asti sen jilkeen, kun eduskunnan kevitistuntokausi on alkanut.

Hallitus antaa tarkemman selvityksen yritysten rahoitustilanteen kehittymisestd ja esitykset
mahdollisesti tarvittavista lisdtoimista eduskunnan talousvaliokunnalle helmikuussa.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Tyottomyysturvan peruspiivirahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnon mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin ty6ttomyysturvan
peruspdivirahan tason korottamiseksi ja verotuksen muuttamiseksi siten, etteivit pe-
ruspdivérahalla eldvit tyottomét joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen kuin poik-
keustapauksissa.

Peruspéivirahaa ja tyomarkkinatukea korotettiin vuoden 2002 maaliskuun alusta lukien 0,84
eurolla pdivéssi eli noin 18 eurolla kuukaudessa. Lisdksi tyomarkkinatuen lapsikorotusten
maéri korotettiin vuoden 2002 alusta vastaamaan ty6ttomyyspdivirahan lapsikorotusta.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena ovat ennen kaikkea aktivointiin ja ty6llistymiseen téh-
tddvit muutokset. Tdmin tavoitteen toteutuksen osana 1.1.2004 lukien korotettiin toimenpi-
teiden ajalta maksettavia ylldpitokorvauksia. Ylldpitokorvaus on verovapaa ja muissa jérjes-
telmissd, mm. toimeentulotuessa, niin sanottu etuoikeutettu tulo. Siten sen korottaminen ei
lisdd verotettavaa tuloa, eikd vihennd muita etuusmenoja.

Vuoden 2006 alusta toteutettiin tyomarkkinatukiuudistus, jonka tavoitteena oli luoda kan-
nustava toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjelmien kokonaisuus. Toimeentulotuen ja tyo-
markkinatuen rahoitusta muutettiin kuntien kannustamiseksi tehokkaaseen ty6ttomyyden
hoitoon.

Lisdksi tyon vastaanottamista on tuettu tyon verotusta keventdmalla.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean, jonka tehtdviin kuuluu laatia
ehdotus muun muassa perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan taso on riittavi eri-
laisissa eldméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen.
Komitean tyo on vield kesken.

Piivihoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Sivistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee sdanndosmuutokset, jotka antavat kun-
nille mahdollisuuden halutessaan siirtds péivihoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilauta-
kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

Hallitus on antanut eduskunnan edellyttimén esityksen laeiksi lasten pdivdhoidosta annetun
lain 11 a §:n ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta saisi pddttdd, minkd monidénisen toi-
mielimen hoidettavaksi lasten pdivihoidon seké kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallin-
to kunnassa annettaisiin. Pdivdhoito sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki siilyi-
sivit sosiaalipalveluna, joiden lainsdddannollinen, rahoituksellinen sekd muu ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat edelleen sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

Sosiaalihuoltolakia, lasten péivihoidosta annettua lakia seké lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia on muutettu viliaikaisesti (laeilla 155—-157/2003) siten, ettd
sdannosten mukaan kunta voi itse pé4ttdd, minkd monijisenisen toimielimen hoidettavaksi
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lasten piivdhoidon seké kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kunnassa annetaan.
Kyseisten tehtdvien tulee kaikkien kuulua saman toimielimen toimivaltaan. Viliaikaiset
sdannokset ovat voimassa viisi vuotta ajalla 1.8.2003-31.7.2008.

Madrdaikaiseen lainsdddéntoratkaisuun liitetddn sosiaali- ja terveysministerion laaja-alainen
seuranta- ja arviointitutkimus, jonka avulla hallinnollisten ratkaisujen vaikutukset pyritdin
kattavasti selvittdimaén. Seurannan pohjalta arvioidaan lainsddadénnon tarpeellisuus jatkossa.

Suomen Kuntaliitto ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes selvitti-
vit pdivdhoidon hallinnon tilannetta kyselylld kevadlld 2004 sekd ylldpitdvit ajankohtaista
tietoa www-sivuillaan koko sosiaalihuoltolain viliaikaisen muutoksen voimassaoloajan.
Lainmuutoksen ensimmaéisen vuoden voimassaoloaikana kahdeksan kuntaa (Askainen, Kaa-
rina, Kemi, Kouvola, Lohja, Rautalampi, Rautjérvi ja Vaasa) on siirtdnyt pdivdhoidon hal-
linnon opetustoimeen. Ennen lainmuutosta kaksi kuntaa (Imatra ja Kerava) ja yhden kunnan
ruotsinkielinen osa (Espoo) oli siirtdnyt pédivdhoidon hallinnointitehtdvit opetustoimeen.
Tamén lisdksi kahdessa kunnassa pédivdhoidon hallinnosta vastaa joku muu lautakunta. 10
kuntaa on paittinyt opetustoimeen siirrosta vuosien 2005 ja 2006 aikana ja yksi kunta pe-
rustaa kasvatus- ja opetuslautakunnan uuden toimintamallin. Stakes kerdd vuosien 2005 ja
2006 aikana kunnista tietoa hallinnonalakokeiluun liittyen seki analysoi ja arvioi kokeilusta
saatuja kokemuksia ja ohjausjirjestelmén toimivuutta eri hallintomalleissa. Stakesin tekem&
raportti pdividhoidon hallinnosta valmistui 2007 (Harju, Lindberg ja Véliméki: P4divdhoidon
hallinto kunnissa 2006, Stakes raportteja 9/2007.

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleiden sosiaalihuoltolain (1329/2006), kansanterveyslain
(1328/2006) ja lasten piivdhoidosta annetun lain (1330/2006) muutoksilla vastuuta sosiaali-
huollon ja kansanterveystyon toimeenpanoon kuuluvista tehtivistd huolehtimisesta on muu-
tettu siten, ettd vastuu voidaan jakaa yhdelle tai useammalle kunnan méaarddmaélle monijase-
niselle toimielimelle. Vuoden alusta 2007 toteutetuilla lain muutoksilla on myos kumottu
pdivdhoidon hallintokokeilua koskevat méirdaikaisesti voimassa olleet sdannokset, koska
uusi sosiaalihuoltolain 6 §:n sdannds mahdollistaa myos kokeilulaissa tarkoitetun hallinto-
mallin toteuttamisen.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Aikuiskoulutustuen kehittiminen
HE 150/2000 vp
Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, ettd koulutusaikaiset tukijarjestelmét sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei médrdaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyviksyttivad syytd eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseksi voi-
massa oleva palvelussuhde.

Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti  ilmenevdt puutteet Kkorjataan esim. lyhentdmilld ansainta-
aikavaatimusta.

Tyomarkkinajirjestot perustivat yhteisen tyéryhmén vuonna 2004 aikuiskoulutustuen seu-
rantaa varten. Tyoryhmén méirdaika on kolme vuotta. Ty6ryhmd ei ole esittinyt muutoksia
maériaikaisissa palvelussuhteissa olevien koulutustukietuuksiin tai niiden ansainta-aikoihin.

Aikuiskoulutustukeen vaadittava tydssdoloaikavaatimus lyheni 1.8.2006 alkaen 10 vuodesta
5 vuoteen. Vuoden 2007 alusta lukien tydsséoloajan laskentatapaa muutettiin siten, ettd
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tyOssdoloaika lasketaan eldkevakuutetuista ansioista tyOssdoloajan sijaan. Tdmi parantaa
jossain médrin méirdaikaisissa tyosuhteissa olleiden tydssdoloajan kertymista.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA-komitea), jonka yhtend
tehtédvind on aikuiskoulutusajan toimeentuloturvan kehittdminen. Lisdksi opetusministerio
asetti 17.8.2007 johtoryhmin valmistelemaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuk-
sen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa (AKKU-tydoryhméi). Johtoryhmin tehtdvidnd on
muun muassa aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien uudistaminen. Sekd SATA-
komitean ettd AKKU-ty6ryhmén ty6 on vield kesken.

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd hallitus selvittdd vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, etti
kaikkien toimeentulotukea saavien asemaa ei voida parantaa tydeldmaén osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehdd ehdotukset
tarvittavista lainsddaddntomuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessd.

Sosiaali- ja terveysministerié on kidynnistinyt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Ministerion kisityksen mukaan perusturvan keskeisimpid ongelmia on se, ettid ensisi-
jaisten etuusjérjestelmien piirissd olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
meentulotukeen. Tdmdn vuoksi erityisesti pitkdaikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusjérjestelmié ja verotusta kehittamalla, jolloin
toimeentulotuki muodostuisi alkuperdisen tavoitteensa mukaisesti 1dhinné tilapdisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.

Sosiaali- ja terveysministerio ei ole tidssd vaiheessa katsonut toimeentulotukilakia koskevien
sdddosmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyviksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiaalisen luototuksen
avulla voidaan osaltaan helpottaa my6s toimeentulotuen piirissd olevien taloudellisia vaike-
uksia. Sosiaali- ja terveysministeri6 on laatinut sosiaalista luototusta koskevan oppaan, joka
on ldhetetty kuntiin kesdkuussa 2003.

Velkaantuneiden toimeentulotuen asiakkaiden asemaa on parannettu oikeusministerion ja
pankkiyhdistyksen kanssa yhteistyosséd luodulla kevennetylld velkasovinto-ohjelmalla, joka
oli kohdistettu pitkaaikaisesti maksukyvyttomiin toimeentulotuen saajiin. Hallitusohjelman
mukainen velkahallintaohjelma on laadittu. Ohjelman tavoitteena on estdd velkaongelmien
syntyminen ja niiden syveneminen.

Suositukset toimeentulotuen kayttdmiseksi entistd joustavammin ja tehokkaammin pitkaai-
kaisesti toimeentulotuen asiakkaana olevien henkiliden tukemiseksi on kirjattu toimeentu-
lotukioppaaseen, joka ldhetettiin kuntiin vuonna 2007. Suosituksissa korostetaan moniam-
matillisen osaamisen ja viranomaisten vilisen yhteistyon tarvetta pitk#aikaisasiakkaiden
palvelemisessa.

Toimeentulotuessa on ollut 1.4.2002 ldhtien kdynnissé ns. etuoikeutetun tulon kokeilu. Toi-
meentulotukiasiakkaan ansiotulosta jitetddn ottamatta huomioon vihintddn 20 prosenttia,
kuitenkin enintddn 150 euroa toimeentulotuen méérid laskettaessa. Kokeilun voimassaoloa
on jatkettu vuoden 2009 loppuun. Kokeilun tavoitteena on edistidd toimeentulotuen saajien
ty6llistymisté ja parantaa heidédn taloudellista tilannettaan.
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Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella tyollisyyspaketilla ja siihen liittyvlld kuntien ja val-
tion vilisen toimeentulotuen rahoituksen uudistuksella on tarkoitus tukea pitkédéan tyottoma-
né olleiden ja toimeentulotukea saavien tyOllistymistd ja ndin parantaa toimeentulotukea
saavien asemaa myos taloudellisesti.

Toimeentulotukilakia muutettiin 1.9.2006 alkaen siten, ettd toimeentulotuen perusosalla ka-
tettaviin menoihin ei endd lueta asumiskulujen 7 prosentin omavastuuta. Toimeentulotuen
perusosien m#drdd ei alennettu, vaan omavastuuosuus jdi toimeentulotukiasiakkaan kéytet-
tdviksi muihin perusosalla katettaviin menoihin. Muutos paransi toimeentulotuen asiakkai-
den mahdollisuuksia selviytyd paremmin muista toimeentulotuen perusosalla katettavista
jokapdivdisistd menoistaan. Muutos paransi erityisesti kalliiden asumiskustannusten alueilla
asuvien toimeentulotukiasiakkaiden tilannetta.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamista valmistelevan SATA-komitean, jonka
tehtdvand on muun muassa laatia ehdotus perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan
taso on riittdvé erilaisissa eldméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen
toimeentulotukeen ja etté jarjestelmd on selked ja tekee mahdolliseksi tyon ja sosiaaliturvan
yhdistdmisen nykyistd paremmin. Komitean méérdaika on 31.12.2009 asti.

Toimeentulotukilain muutoksella (laki 1202/2007) lakiin lisdttiin 14 a §, joka koskee toi-
meentulotukiasian kisittelyd. Kiireellisessd tapauksessa péitos on tehtdvd kdytettdvissa ole-
vien tietojen perusteella samana tai viimeistddn seuraavana arkipdivand hakemuksen saapu-
misesta. muussa kuin kiireellisessd tapauksessa pédtos on tehtdvd viivytyksettd, kuitenkin
viimeistddn seitseméntend arkipdivini hakemuksen saapumisesta. P44tos on pantava tdytin-
toon viivytyksetta.

Saman lainmuutoksen mukaan toimeentulotukiasiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus kes-
kustella henkilokohtaisesti sosiaality6ntekijidn tai sosiaaliohjaajan kanssa viimeistddn seit-
seméntend arkipdivini sen jdlkeen kun asiakas on tétd pyytényt.

Lausuman antamisen jilkeen on tehty useita toimeentulotukea koskevia uudistuksia, ja tuen
kehittdminen jatkuu edelleen. Asia ei téltd osin anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Yhteniinen maksukatto terveydenhuoltoon
HE 187/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd hallitus selvittda terveydenhuollon asiakasmak-
sujen ja maksukaton samoin kuin sairausvakuutuslain mukaisten omavastuiden vaiku-
tuksia palvelujen kéyttoon sekéd palvelujen kiyttdjien ja kuntien taloudelliseen ase-
maan sekd selvittdd erilaiset vaihtoehdot yhtendisen, kaikki terveydenhoidon menot
kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksukaton aikaansaamiseksi.

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd muutettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuja koskevaa asetusta 1.1.2002 Iukien

—asetuksen 3 §:n 5 momentissa tarkoitettu muun henkilon kuin lddkédrin tai hammas-
ladkérin suorittamasta kotikdynnistd perittdvd maksu sidddetdsn 6 euroksi, ja
—asetuksen 11 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd sarjassa annettavasta hoidosta maksu
saadaan perid enintddn 45 kerralta kalenterivuodessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta (912/1992) muutettiin
5.12.2001 annetulla valtioneuvoston asetuksella (1168/2001) siten, ettd maksuja tarkistettiin
kustannustason muutosta vastaavasti ja samalla maksujen suuruudet méiériteltiin euroméa-
réisind. Tésséd yhteydessd asetuksen 11 §:n 1 momentissa sdddettyd sarjassa annettavan hoi-
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don vuotuisten perintikertojen médrad alennettiin viidestikymmenesti neljddnkymmeneen-
viiteen. Asetuksen 3 §:n 5 momentin mukainen maksu méérittiin 7 euroksi. Asia ei anna tal-
td osin en#d aihetta toimenpiteisiin.

Kaikki terveydenhuollon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksu-
katon toteuttamista on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion maksutoimikunnassa. Toi-
mikunta totesi mietinndssddn (STM julkaisuja 2005:10), ettd erillisistd maksukatoista aiheu-
tuvan kokonaisrasituksen pienentdminen olisi asiakkaiden ndkokulmasta perusteltua ja tar-
peellista. Yhteisen maksukaton toteuttamiseen liittyy kuitenkin monia sekd kaytannollisid
ettd periaatteellisia ongelmia, joita toimikunta ei kyennyt ratkaisemaan sille annetun méara-
ajan rajoissa. Toimikunta ehdottikin, ettd paljon sosiaali- ja terveyspalveluja kiyttdvien koh-
tuuttoman maksurasituksen vélttdmiseksi tulisi kdynnistdd jatkotyd, jossa valmisteltaisiin
yhteinen maksukatto tai muu vastaava malli.

Jatkovalmistelu toteutetaan osana sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdvin SATA-
komitean tyotd. Ensimméisend vaiheena Stakes on laatinut vuonna 2008 asiaa koskevan sel-
vityksen. Stakes on toimeksiantosopimukseen perustuen selvittdnyt:

1) miten kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen vuotuiset maksu- ja omavas-
tuukatot voitaisiin yhdistdad yhdeksi yhtendiseksi maksukatoksi, taikka

2) milld muulla vaihtoehtoisella mallilla paljon palveluja ja lddkkeitd kdyttdvien asemaa voi-
taisiin muutoin parantaa oikeudenmukaisella tavalla.

Selvityksessd on tarkasteltu asiaa yksittdisten kansalaisten, kunnallisen terveydenhuollon ja
Kansanelikelaitoksen nikokulmasta. Liséksi siind on arvioitu eri mallien tekniset toteutus-
vaihtoehdot sekd miten kiytinnossi jarjestetddn maksujen ja omavastuiden karttumisen seu-
ranta viranomaisten toimesta ja eri vaihtoehtojen toteutusaikataulut kuten myos eri vaihtoeh-
tojen taloudelliset vaikutukset eri toimijoille.

Stakesin selvityksen perusteella SATA-komitea tekee tarvittavat ehdotukset yhtendisestd
maksukattojérjestelmasta.

Viesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

20) Perhepoliittisten tukien tulee kannustaa perheen perustamiseen nykyistd aikai-
semmassa vaiheessa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepoliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu ta-
voitteita ja keinoja muun muassa siihen, miten perheen perustamista voitaisiin aikaistaa. Osa
Perhepoliittisessa strategiassa ehdotetuista toimenpiteistd on kidynnistetty osana Sosiaalialan
kehittdmisohjelmaa ja osa, muun muassa perheen perustamisen aikaistamiseen liittyvit ky-
symykset, on tarkoitus k#dynnistdd erillisind hankkeina mahdollisuuksien mukaan keviin
2004 aikana.

Osana Sosiaalialan kehittimisohjelmaa on kdynnistetty Lapsiperheiden taloudellista tilan-
netta selvittdva hanke syksylld 2004. Hankkeen osana valmistui Stakesin julkaisema selvitys
lapsiperheiden toimeentulokehityksestd elokuussa 2005 (Stakes Raportteja 4/2005). Sosiaa-
li- ja terveysministerio julkaisu yhdessd Ympéristoministerion kanssa lapsiperheiden asu-
mista koskevan selvityksen (STM selvityksid 2006:39) ja hankkeen koordinaatioryhmai jul-
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kaisi yhteenvetoraportin (STM selvityksid 2006:31) kesdlld 2006. Hankkeessa esille nous-
seita uudistusehdotuksia otettiin huomioon hallituksen esityksessd eduskunnalle valtion
vuoden 2007 talousarvioksi.

Osaltaan perheiden varhemman vaiheen perustamisen tukemiseen liittyvéd Tilaa lapsille ja
perheille yhteiskunnassa -hanke kdynnistyi syksylld 2005 isyyden aseman vahvistamiseen
liittyvilla tiedotuskampanjaosiolla. Hanke paittyy vuoden 2007 alussa julkaistavaan selvi-
tykseen isien huomioimisesta #itiys- ja lastenneuvolajirjestelméssd. Isyyden tukemisen
kautta perheille luodaan entistd paremmat mahdollisuudet tasa-arvoiseen vanhemmuuteen
niin kotona kuin tyémarkkinoilla ja siten tuetaan perheen perustamista jo keskimédrdisesti
nykyistd varhaisemmassa vaiheessa.

Muilta osin Perhepoliittiseen strategiaan sisdltyvid linjauksia, kuten lapsilisdn korottaminen
vuoden 2004 alusta seki kotihoidon tukeen tulleet korotukset vuoden 2005 alusta, on toteu-
tettu hallitusohjelman mukaisina toimenpiteind. Vuoden 2007 talousarvioon sisdltyi varsi-
naiseen hallitusohjelmaan kuulumattomina muiden muassa lasten kotihoidon tukeen ja van-
hempainpéivirahajérjestelméén liittyvid korotuksia ja uudistuksia, joilla kannustetaan per-
heen perustamiseen entistd aikaisemmin.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 4972002 vp — EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusdin-
nosten kokonaisuudistukseen sekd laitoshoidon ettd avopalveluiden osalta ryhdytién
pikaisesti ja sen yhteydesséd yhtendistetddn avo- ja laitoshoidon tulokésite ja turvataan
my0s pitkéaikaisessa avohoidossa olevalle kéyttovara. Eduskunta edellytti liséksi, ettd
uudistuksessa huolehditaan koko perheen toimeentulon turvaamisesta perheenjisenen
pitkdaikaisen avo- tai laitoshoidon aikana.

Péddministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaan avo- ja laitoshoidon rajanveto
poistetaan asteittain sosiaalivakuutuksista. Ensimmaéisené toimenpiteeni on lailla 1151/2007
toteutettu kansaneldkkeen maksaminen alentamattomana laitoshoitoon vuoden 2008 alusta
lukien. T#dhdn muutokseen perustuen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain 7 ¢ §:44 on muutettu lailla 1217/2007 siten, ettd pitkdaikaisessa laitoshoidossa ole-
van henkilon asiakasmaksu on 82 prosenttia hoidettavan nettotuloista. Jos maksu maardytyy
puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella, maksu on 41 prosenttia yhteenlasketuista
nettotuloista. Hoidossa olevan henkilokohtaiseen kdyttoon tulee kuitenkin aina jaadd kuu-
kausittain vihintdin 90 euron kayttovara.

1.8.2008 voimaan tulleella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muutoksella 387/2008 on toteutettu asiakasmaksujen ja niiden perusteena olevien tulorajo-
jen kustannuskehitystd vastaava tasokorotus. Uudistuksessa maksut ja tulorajat on sidottu
indekseihin, jotka parhaiten vastaavat palveluja kéyttdvien asiakkaiden tulokehitysti ja pal-
velusta aiheutuvia kustannuksia. Maksukatto on jitetty uudistuksessa tasokorotusten ulko-
puolelle, mutta se on sidottu indeksiin. Jatkossa maksuja ja tulorajoja tarkistetaan indeksien
mukaan kahden vuoden vilein. Samalla my6s lasten pdivdhoidosta perittdvan maksun perus-
teena olevaa perhekisitettd on muutettu paremmin todellista perherakennetta vastaavaksi
niin, ettd perheen kokona otetaan huomioon yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton
omaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden liséksi heidén kanssaan samassa taloudessa asu-
vat molempien alaikéiset lapset. Liséksi siirtyminen lasten osa-aikahoidosta kokopiivihoi-



264 Sosiaali- ja terveysministerié—osa I11

toon tehtiin joustavammaksi. Maksu-uudistuksen vaikutuksia eri asiakasryhmien palvelujen
kéyttoon tullaan jatkossa seuraamaan.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittivin SATA-komitean tehtdvind on muun muassa
laatia ehdotus perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan taso on riittdva erilaisissa
elamaintilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen. Komi-
tean tehtdviand on myos laatia ehdotus kaikkein pienimpien elidketulojen varassa eldvien
toimeentulon nykyistd paremmin turvaavasta mallista. Tdmén kokonaisuuden yhteydessd on
tarkoituksenmukaista arvioida myds pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevien henkiléiden seké
heiddn perheidenséd toimeentuloturvan kehittdmistarpeita. Etuuksien ja maksujen tulokdsit-
teen yhdenmukaistamisen valmistelu on tarkoitus toteuttaa osana sosiaaliturvan uudistamis-
komitean ehdotusten toteuttamista.

Tyottomyysturvalaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 11.12.2002, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yrittdjien tyot-
tomyysturvan pikaiseksi parantamiseksi.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd edellytykset laajentaa ty6ttomyysturvan
lisdpdiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piirid siten, ettd yrittdjit, perus-
pdivirahan ja tyomarkkinatuen saajat tulisivat niihin oikeutetuiksi.

3) Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd edellytykset poistaa tyomarkkinatuen
saajan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

4) Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttiddkseen tyotto-
myysturvan ja opintotuen saamisedellytyksid viliinputoamistilanteiden estdmiseksi.

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tyévoimavi-
ranomaisia siten, ettd tydvoimaviranomaiset pidattdytyvit langettamasta tyottomille
tyonhakijalle etuuden menetysti ajalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jar-
jestdmiseen.

Yrittdjien tyottomyysturvaa on parannettu yrittdjien sosiaaliturvaa selvittdneen tyéryhmin
ehdotusten mukaisesti. Vuoden 2005 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella ty6ttomyys-
turvalakia muutettiin siten, ettd henkilon siirtyessd yrittdjastd palkansaajaksi ja yrittdjékas-
san jisenestd palkansaajakassan jaseneksi hdn sdilyttdd yrittdjand hankkimansa oikeuden an-
siopdivdrahaan 32 kalenteriviikon pituisen ajan eli kunnes hin on saanut tdytettyd palkan-
saajan tydssdolochdon. Liséksi parannettiin yrittdjéksi ryhtyneen mahdollisuutta téyttad
tydssdoloehto. Syksylld 2006 hallitus antoi esityksen yrittdjien perheenjdsenten tydttomyys-
turvaoikeuden muuttamisesta siten, ettd yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista ei edel-
lytetd, jos perheenjdsenen ty6 yrltyksessa on loppunut tuotannollis-/taloudellisista syista.
Lainmuutos tuli voimaan 1.10.2007 lukien. Sosiaali- ja terveysministerié asetti 22.9.2008
ty6ryhman, jonka tehtdvind on arvioida yrittdjien sosiaaliturvajérjestelmén puutteita ja tehdi
ehdotuksia niiden korjaamiseksi. Yrittdjien tyottomyysturvaa koskevat asiat ovat kisitelta-
vind tydryhméssi. Tyoryhmén toimikausi padttyy 31.5.2009.

Palkansaajien lisdpdivistd rahoitetaan 94,5 prosenttia ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ja lop-
puosa tyottomyyskassojen jasenmaksuilla, valtionosuutta lisdpdiviin ei suoriteta. Yrittdjt
eivit maksa ty6ttomyysvakuutusmaksuja. Yrittdjien lisdpdivien rahoitukseen ei myoskddn
voida soveltaa suur-tyonantajien omavastuumaksua, jolla palkansaajien lisdpdivit vuodesta
2009 alkaen tullaan osittain rahoittamaan. Yrittdjien lisdpéiviin ei ole 16ytynyt rahoitusrat-
kaisua.
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Tyottomyysturvalakia ja julkisesta tydvoimapalvelusta annettua lakia muutettiin 1.7.2005
alkaen siten, ettd peruspiividrahaan ja perustukeen maksetaan korotusosaa, joka vastaa an-
siopdivdrahan korotettua ansio-osaa. Korotetun ansio-osan ja peruspdivdrahan korotusosan
edellytyksend on vihintddn 20 vuoden tydssdoloaika, minkd vuoksi vastaavaa korotusosaa ei
liitetty tyomarkkinatukeen. Korotusosia ei liitetty myoskéén yrittdjien pdivarahoihin, koska
tyottomyyspéivirahan korotusosat rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla, joita yrittdjat
eiviat maksa. Vaadittavaa tyShistoriaa laskettaessa otetaan kuitenkin huomioon eldkevakuu-
tettu yritystoiminnan aika.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet luopua tyomarkkinatuen tarvehar-
kinnasta puolison tulojen osalta. Tarveharkinnassa vaikuttavien puolison tulojen tulorajaa
nostettiin 236 eurosta 536 euroon kuukaudessa 1.1.2004 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Tarveharkinnan poistamista on selvitetty useampienkin budjettineuvottelujen yhteydessi,
mutta kustannussyisté siihen ei ole voitu menni. Hallituksen 14.6.2007 asettaman sosiaali-
turvan uudistamiskomiteaan yhteni tehtdvdna on sosiaaliturvan kannustavuuden parantami-
seksi ja tyon vastaanottamisen helpottamiseksi tarkastella mm. tySttdmyysturvan ja muun
perusturvan sekéd verotuksen yhteisvaikutuksia. Téssd yhteydessd tulee myds tyomarkkina-
tuen tarveharkinta arvioitavaksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttddkseen tyottomyysturvan ja
opintotuen saamisedellytyksid viliinputoamistilanteiden estimiseksi. Tyottomyysturvalain
ja opintotukiasetuksessa sdddetyn sovellettavan péaidtoimisen opiskelun mééritelmid on kehi-
tetty opetusministerion ja tyoministerion yhteistyond. Tyottomyysturvan ja opintotuen méaé-
rittelyjen yhtendistdmiseksi opintotuen edellytyksistd on poistettu 1.8.2004 lukien sd&nnds,
jonka mukaan opintoja ei opintotuen myo6ntdmisen kannalta katsota péditoimisiksi, jos opin-
not suoritetaan etid- tai monimuoto-opiskeluna siten, ettd sddnnollistd kontaktiohjausta tai
-opetusta on vihemman kuin yksi yhdenjaksoinen viikko kalenterikuukaudessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tydvoimaviranomai-
sia siten, ettd namé pidattidytyvit langettamasta tyottomaélle tyonhakijalle etuuden menetystéd
ajalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jirjestimiseksi. TyOministerié on tydvoima-
toimistoille jarjestamissddn koulutustilaisuuksissa sekéd kirjallisissa ohjeissaan ohjeistanut
ty6voimaviranomaisia eduskunnan lausumassaan edellyttamastd menettelysta.

Sotainvalidien korvausturva
HE 150/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.10.2002, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet pikaisesti alen-
taa sotainvalideille sosiaalihuoltolain ja kansanterveyslain mukaan jérjestettidvien
avopalvelujen korvaamisen edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysasteprosenttia tai
poistaa sen kokonaan.

Hallitus antoi vuonna 2002 eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain 6 §:n muuttamises-
ta siten, ettd kuntien sosiaalihuoltolain sekéd kansanterveyslain mukaan sotainvalideille jér-
jestdmid avopalveluja voidaan korvata myds niille sotainvalideille, joiden sotilasvammalain
mukainen tyokyvyttdmyysaste on aikaisemman 30 prosentin sijasta vdhintdén 25 prosenttia.
Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2003 ja se laajensi korvauksensaajien piirid sekd edesauttaa so-
tainvalidien selviytymistd omassa kodissaan tukipalvelujen, omaishoidon tuen seké avosai-
raanhoidon turvin.

Vuoden 2005 alussa tuli voimaan sotilasvammalain muutos, jolla korvattavien avopalvelu-
jen piiriin tulivat kaikki vdhintddn 20 prosentin sotainvalidit. Uudistus toi etuuden piiriin
noin 2500 uutta sotainvalidia.
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Hallitus on selvittinyt avopalvelujen korvattavuuden rajan alentamista osana veteraa-
nietuuksien kehittdmistd. Prosenttirajan alentaminen vuonna 2005 20 prosenttiin on johtanut
huomattavaan kustannusten nousuun ja vuoden 2006 toisessa lisdtalousarviossa momentin
33.22.50 médrdrahaa jouduttiin lisédmdin 10,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2007 talousarvios-
sa edelld mainitun momentin méérdrahaan tehtiin 15,6 miljoonan euron lisdys avohuollon
palvelujen suuresta méadréstd johtuen. Valtiokonttorin arvion mukaan prosenttirajan laske-
minen siten, ettd korvattavuuden raja laskettaisiin 10 prosenttiin lisdisi kustannuksia noin
38,4 miljoonaa euroa. Tillainen uudistus ei kidytettdvissd olevien méadrdrahojen puitteissa
olisi mahdollinen. Tdmaén sijasta hallitus on keskittynyt kehittimain veteraanien kuntoutusta
ja laitoshoitoa. Vuoden 2007 alusta lukien kaikilla vihintdin 20 prosentin sotainvalideilla on
ollut mahdollisuus pédstd jaksottaiseen laitoshoitoon sotilasvammalain perusteella, ja vuo-
den 2008 alusta lukien laitoshoidon korvattavuuden raja laskettiin 25 prosenttiin. Lisdksi
lievivammaisten sotainvalidien avokuntoutuksen mé#iri4 korotettiin 12 kerrasta 20 kertaan.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tyobelikeuudistus
HE 242/2002 vp — EV 298/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdédn
mahdollisuudet saattaa tyottomyysturvan peruspdividrahaa saavat ansioeldkkeeseen
oikeuttavan karttuman piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansaneldkkeen tason jil-
keenjddneisyyden korjaamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa hallitus uudelleen ar-
vioi kansaneldkejirjestelmén uudistamistarpeet, erityisesti vanhuuselédkeikdd ja var-
hennusvidhennystd koskevilta osilta, jotta pientd tyo- tai yrittdjdeldkettd saavilla olisi
yhdenvertainen mahdollisuus jadda eldkkeelle joustavasti 63 vuoden idstd alkaen nyt
hyviksyttdvien eldkelakien mukaisesti.

4. Eduskunta edellytti, ettd tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdén, miten val-
tion varoista suoritettavaa elikkeen korvaamista lapsen hoidon ajalta voitaisiin laajen-
taa oikeudenmukaisella tavalla ottaen erityisesti huomioon lisdéntyvat mahdollisuudet
tyon ja lastenhoidon erilaiseen yhdistdmiseen ja epityypillisten tyGsuhteiden lisddn-
tyminen. Eduskunta edellytti, ettd muutosesitykset tehddén vield ennen nyt hyviksyt-
tidvien lakien voimaantuloa.

5. Eduskunta edellyttés, ettd tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetddn mahdolli-
suudet laajentaa valtion varoista suoritettavaa eldkkeen korvaamista varusmies- tai si-
viilipalveluun osallistuville sekd niille, jotka ovat keskeyttineet opintonsa sairauden
johdosta.

Eduskunnan lausumat liittyvéit vuoden 2005 alusta voimaan tulleeseen tydeldkeuudistuk-
seen.

Kansanelidkkeisiin on tehty kolme tasokorotusta, vuosina 2005, 2006 ja vuoden 2008 alusta.
Myo6s vammaisetuuksiin on tehty vuoden 2007 alusta tasokorotus ja samasta ajankohdasta
lukien eldkkeensaajien asumistuessa hyvéksyttdvien asumiskustannusten mairda kasvatet-
tiin. Tdmain lisdksi vuoden 2008 alusta kansanelidkkeessé luovuttiin kuntien kalleusluokituk-
sesta ja kansaneldkkeen alentamisesta laitoshoidon vuoksi. Kansanelidkkeisiin tehdyt tasoko-
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rotukset ovat vuosittain toteutettujen indeksikorotuksen tapaan kasvattaneet myds verotuk-
sessa tehtidvien eldketulovihennysten maaraa.

Perhevapaauudistus tuli voimaan vuoden 2007 alusta lukien. Perhevapaan ajalta lapsen van-
hemmalle karttuu oman ansiotulon mukaista tyoelidketta.

Sosiaali- ja terveysministerié on vuonna 2008 selvittinyt mahdollisuutta saattaa asevelvolli-
suus- ja siviilipalvelusaika ansioperusteisen tyoeldketurvan piiriin. Selvityksen mukaan yk-
sityisten alojen tyonantajat ja tyontekijét eivit olleet halukkaita kustantamaan varusmiesten
ja siviilipalvelusta suorittavien tydeldketurvaa. Toisaalta ilmeni myds, ettd jos asevelvolli-
suus- ja siviilipalvelusaikainen tyoeldketurva toteutettaisiin, téltd ajalta karttuisi eldketurvaa
vain muutama euro. Korotettu eldkekarttuma, joka perustuu 63 vuoden ién tdyttymisen jal-
keen tapahtuvaan tyoskentelyyn, antaa mahdollisuuden parantaa varusmiesaikana karttumat-
ta jaanyttd eldketurvaa. Sotilastapaturmalain mukainen jirjestelmé puolestaan turvaa varus-
miespalveluksen aikana tyokyvyttomaksi tulleen toimeentulon.

Hallituksen sosiaaliturvajérjestelmin uudistamista varten asettamassa SATA-komiteassa,
jossa on edustettuna laaja sosiaalivakuutuksen asiantuntijaverkosto, on mahdollista kisitelld
eduskunnan lausumissa esiin nostettuja asioita.

Tyottomyysetuuksien rahoitus
HE 243/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, ettd tyonantajien keskindisten maksuosuuksien tar-
kastelu tehdddn ennen uuden ty6ttdmyysturvan rahoitusta koskevan maksujérjestel-
mén kdyttoonottoa siten, ettei pientyonantajien suhteellinen maksuosuus nouse.

Kun ty6nantajan omavastuumaksu tulee sovellettavaksi, tyottomyysvakuutusmaksu eritel-
ldan perusmaksuun ja lisdpdivimaksuun. Perusmaksu, jonka perusteena ovat kaikki muut
menot paitsi lisdpdivimeno, porrastetaan nykyiselld tavalla tyonantajan palkkasumman mu-
kaan. Tyottomyyseldke korvataan tyottdmyysturvan lisdpdivilld, jotka rahoitetaan lisdpdi-
véamaksulla ja suurtydnantajan omavastuumaksulla. Rahoituksessa noudatetaan tyottomyys-
elakkeen rahoituksen periaatteita. Nykyisen tyottomyyseldkeidn, 60 ikdvuoden, jilkeen
maksettavien lisdpdivien rahoitus ei vaikuta tyonantajien keskindisiin maksuosuuksiin. Ai-
noa ero on siind, ettd ty6ttomyysturvassa samoja maksuperiaatteita sovellettaisiin lisdpdivien
alkamisidstd, 59 ikdvuodesta, lihtien.

Omavastuumaksua aletaan perid vuonna 2009. Sitd vastoin lisdpdividmaksua koskevat sdén-
nokset kumottiin eduskunnan 11.12.2007 hyviksymaélla lailla. Lisdpdivdoikeuden ikdrajan
nousun vuoksi lisdpdivimenot ovat vuosina 2009-2011 niin pienet, ettei maksun perinti oli-
si ollut tarkoituksenmukaista. Lisdpdivamaksua koskevat sddnnokset valmistellaan siten, ettd
sitd voidaan alkaa perid vuonna 2012.

Tyobelikeuudistus
HE 261/2002 vp — EV 282/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, ettd hallitus seuraa nyt hyvéksyttdvian lainmuutoksen
vaikutuksia yrittdjien elikevakuutusmaksun maksamiseen ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jos uudistus vaikuttaa yrittdjien eldketurvan tasoa alentavasti tai jos val-
tion osuus YEL-eldkemenoista tai kansanelikemenoista uudistuksen johdosta koh-
tuuttomasti kasvaa.
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Yrittdjien YEL-vakuutusmaksun ja -ty6tulon joustomahdollisuutta koskevat lainmuutokset
tulivat voimaan vuoden 2005 alusta. Namé lainmuutokset otettiin sisélléltddn muuttumatto-
mina vuoden 2007 alusta voimaan tulleeseen yrittdjan eldkelakiin. Téssd yhteydessd nostet-
tiin kuitenkin YEL-vakuuttamisen perusteena olevaa ty6tulon yldrajaa huomattavasti aikai-
sempaa yldrajaan verrattuna. Hallituksen esityksen yrittdjan elidkelaiksi ja erdiksi siithen liit-
tyviksi laeiksi (HE 197/2006 vp) perustelujen mukaan koska mahdollisuus maksaa lisé-
tyoeldkevakuutusmaksua tai pienennettyd tyoeldkevakuutusmaksua on ollut voimassa vasta
vuoden 2005 alusta, johtopadtoksii jarjestelméin toimivuudesta ei voida tehdd. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan myShemmin on my6s syytd selvittdd lisdtyoeldkevakuutus-
maksun maksamisen sallimista nyt korotetun ty6tulon yldrajan enimméisméardd suurempa-
na.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallitusohjelmaan sisdltyvin tyon, yrittimisen ja tyoeldmin
politiikkaohjelman mukaan politiikkaohjelmassa huomioidaan kannustavaa sosiaaliturvaa
selvittdvdn komitean ty6. Tdhdn politiikkaohjelmaan liittyen sosiaali- ja terveysministerio
on 22.9.2008 asettanut tyoryhmén, jonka toimikausi padttyy 31.5.2009. Tyoryhmén tavoit-
teena on arvioida yrittdjien sosiaaliturvajérjestelmén puutteet ja tehdd ehdotuksia yrittdjien
sosiaaliturvan kehittdmiseksi. Ty6ryhmén tyon yhteydessd on mahdollista selvittdd myos
eduskunnan lausumassa esiin tuodut asiat.

Tyo- ja perhe-elimiin yhteensovittaminen
K 4/2003 vp — EK 39/2003 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Kisitellessddn 1.10.2003 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2002 tulevai-
suusvaliokunta esitti ettd eduskunta edellyttia:

— ettd hallitus selvittdd, miten nyt naisvaltaisia aloja ja tyopaikkoja rasittavat perheva-
paan kustannukset saadaan tasoitettua oikeudenmukaisemmiksi,

— ettd hallitus selvittdd, miten perhettd koskevista etuus- ja tukisddnnoksistéd ja niiden
soveltamisesta poistetaan turhat, jaykét ja monimutkaiset rajoitteet,

— ettd hallitus selvittdd, voidaanko kotitalousvidhennys ulottaa koskemaan toisella
paikkakunnalla tehtdvéd hoitoty6ta,

— ettd hallitus selvittdd, mitd vaikutuksia edelld mainituilla ehdotuksilla on julkisiin
palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestavyyteen ja toimivuuteen.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on ollut vireilld sosiaalialan kehittimisohjelman hanke, jos-
sa laaditaan kokonaisselvitys lapsiperheiden taloudellisesta tilanteesta ottaen huomioon so-
siaalietuuksien ja tulojen, palveluiden, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteisvaikutuk-
set. Samoin ministerion toimeksiannosta on tydskennellyt tyéryhmaé tehtavénédn selvittdd
lasten piivdhoidon maksujérjestelmén uudistamistarvetta. Ndissd molemmissa otettiin esille
jérjestelmien turhien, jiykkien ja monimutkaisten rajoitteiden poistamista edellyttdvit muu-
tostarpeet.

Edelld mainittuihin selvityksiin siséltyvit arviot mahdollisten muutosten vaikutuksista julki-
siin palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestidvyyteen ja toimivuuteen.

Perhevapaista aiheutuvien tyonantajakustannusten tasaamista selvitettiin vuonna 2004 saira-
usvakuutuksen rahoitusuudistusta selvittdneen tydryhmin tyon yhteydessd. Tyoryhmétyos-
kentelyn perusteella pddministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti halli-
tuksen esityksessd sairausvakuutuslaiksi annetun hallituksen esityksen (HE 50/2004) tiy-
dentdmiseksi (HE 164/2004) ehdotettiin, ettd tyonantajalle maksettavaa vuosilomakustan-
nuskorvausta korotettaisiin siten, ettd sen perusteena olevaa pdivirahaa korotettaisiin ker-
toimella, jonka suuruus on 1,55. Sairausvakuutuslain (1224/2004) kokonaisuudistus tuli
voimaan vuoden 2005 alusta lukien.
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Lapsiperheiden taloudellista tilannetta koskeva selvitystyd kdynnistyi tehtdvidn asetetun
koordinaatioryhmin toimesta syksylld 2004, ja tyohon liittyen Stakesin julkaisema selvitys
lapsiperheiden toimeentulokehityksestd julkaistiin elokuussa 2005. Koordinaatiotyoryhma
jatkoi ty6td mainitun selvitysty6n ja ympéristoministerion valmisteleman asumista koskevan
selvityksen pohjalta. Ty6 valmistui vuonna 2006. Lasten pédivdhoidon maksujérjestelméin
uudistamistarvetta selvitettiin sosiaali- ja terveydenhuollon maksutoimikunnan ty6én yhtey-
dessd. Toimikunta luovutti muistionsa sosiaali- ja terveysministeridlle syyskuussa 2005.

Hallitus on antanut esityksen (HE 146/2004), jonka mukaisesti kotitalousvihennystd koske-
via sddnnoksid on muutettu siten, ettd kotitalousvdhennys voidaan jatkossa myontdd myos
tyostd, joka on tehty verovelvollisen tai hénen puolisonsa vanhempien tai isovanhempien
kayttaméssd asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa. Talloin vdhennys voidaan myontdd myds
silloin, kun ty6 on tehty toisella paikkakunnalla kuin missd verovelvollinen itse asuu. Edus-
kunta on hyviksynyt lain ja se on tullut voimaan 1.1.2005. Asia ei anna tiltd osin enii ai-
hetta toimenpiteisiin.

Vuonna 2005 sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tydskennellyt selvitysmies on
antanut ehdotuksensa perhevapaakustannusten nykyistd suuremmaksi tasaamiseksi ja isien
perhevapaiden kiyton lisddmiseksi. Lisdksi selvitysmies ehdotti pidennetyn isyysvapaan
kéyton tekemistd nykyistd joustavammaksi tavoitteena lisdtd vapaan kayttod. Jalkimmaistd
tavoitetta ja sen toteuttamisvaihtoehtoja késitteli selvityshenkilon ehdotuksen pohjalta myos
tyOministerion asettama tyoryhmi. Selvitysmiehen ehdotusten jatkotyostimiseksi sosiaali-
ja terveysministeri6 asetti lainsddddnt6hankkeena kolmikantaisesti tyoskentelevén tyoryh-
mén, jonka tuli selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tehdd esitys vanhempainvakuutusjérjes-
telmiksi. Tyoryhmin toimikausi paittyi vuoden 2006 tammikuussa.

Kolmikantaisen tyoryhmin tyoskentelyn tulosten sekéd edelld mainittujen selvityshenkilon
ehdotusten perusteella eduskunnalle annettiin syysistuntokauden 2006 alussa hallituksen esi-
tys vanhempainpdivirahoja ja ty6nantajakustannusten korvaamista koskevan lainsddadannon
muuttamiseksi (HE 112/2006; EV 217/2006). Hallituksen esityksessd ehdotettiin merkitta-
vad parannusta ditiysvapaan alussa tydehtosopimusten perusteella maksettavan palkan kus-
tannusten korvaamisen kehittdmiseksi, ja samalla ehdotettiin vanhempainvapaakausilta ker-
tyvin vuosiloman palkkakustannusten korvaamista edelleen kehitettdviksi. Nam4 ty6nanta-
jille maksettavat korvaukset rahoitetaan yhteisvastuullisesti sairausvakuutuksen ty6tulova-
kuutuksen kautta, jolloin kaikki tydnantajat riippumatta siitd, onko ala mies- vai naisvaltai-
nen, osallistuvat tyonantajakustannusten korvaamisen rahoittamiseen. Samaan hallituksen
esitykseen sisiltyi keinoja, joilla pyritddn edistimiin isien vanhempainvapaan kaytt6d, miké
myds osaltaan toteutuessaan tasaa mies- ja naisvaltaisten alojen palkkakustannuksia. Lain-
muutokset tulivat voimaan vuoden 2007 alusta. Samana vuonna aloitettiin laaja tiedotus-
kampanja isien perhevapaiden kdyton lisddmiseksi. Kertomusvuonna on valmistunut Perhe-
vapaakampanja 2007-2008 loppuraportti (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2008:22), jossa arvioidaan kampanjan onnistumista ja viestien perille menoa, analysoidaan
kampanjan tuloksia sekd ehdotetaan jatkotoimenpiteitd perhevapaakampanjalle.

Hallitusohjelman mukaisesti isyysvapaata tullaan pidentimédn kahdella viikolla vuodesta
2010 lukien. Lisdksi selvitetddn vanhempainvapaajirjestelmien laajemman uudistamisen
mahdollisuus.
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Liidkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttiminen kunnallisen terveydenhuollon
ja sairausvakuutuksen viililli

HE 50/2004, 164/2004 vp — EV 160/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, ettd hallitus selvittdd, miten kunnallisen terveyden-
huollon ja sairausvakuutuksen vilistd rajanvetoa ldadkehoidon kustannusten osalta
voidaan edelleen selkeyttéd, jotta perusteeton kustannusten siirto jérjestelmien valilld
estyisi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.3.2006 selvitysmiehen kartoittamaan lddkkeiden kus-
tannusvastuuseen liittyvéd rajanvetoa. Toimeksiantonsa mukaisesti selvitysmiehen tuli kar-
toittaa tdménhetkiset 1ddkkeiden kustannusvastuun ongelmat ja selvittdd muutostarpeet sekd
tehda ehdotukset, joilla selvennetdén kustannusvastuuta koskevaa ohjeistusta tai tdsmenne-
tddn lainsdddantod siten, ettd perusteeton kustannusvastuun siirtdminen jirjestelmien vélilla
estetddn lausumassa edellytetylli tavalla. Selvitys valmistui vuoden 2006 lopussa.

Kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen vilistd kustannustenjakoa on tarkoitus
selkeyttdd kansanterveys- ja erikoissairaanhoitolait yhdistdvin terveydenhuoltolain yhtey-
dessd.

Terveydenhuoltolaki tyoryhmén mietintoén (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2008:28) sisdltyy sddnnosehdotus, joka tdsmentdd kunnallisen terveydenhuollon vastuuta
laitoshoidon aikana ja terveyskeskuksen, sairaalan tai muun toimintayksikon avovas-
taanotolla annettavan ladkehoidon kustannuksista.

Apurahaa saavien taiteilijoiden sosiaaliturva
HE 76/2004 vp — EV 115/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddénnén
soveltamisesta annetun lain 7 §:n muutostarvetta apurahaa saavien taiteilijoiden osalta
arvioidaan uudelleen samassa yhteydessd, kun apurahan saajien muuta sosiaaliturvaa
koskevat lakimuutokset valmistellaan.

Eduskunta on hyviksynyt 11.11.2008 hallituksen esitykseen laiksi maatalousyrittdjan elike-
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 92/2008 vp) siséltyneet lakiehdo-
tukset tyottomyysturvalain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen tehdyin pienin tarkis-
tuksin. Ndamé apurahansaajien sosiaaliturvaa koskevat lait tulevat voimaan vuoden 2009
alusta. Niiden joukossa on muun muassa laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddin-
nén soveltamisesta annetun lain 2 a ja 7 §:n muuttamisesta, jossa Suomesta myonnetylld
apurahalla ulkomailla tydskentelevien taiteilijoiden asemaa on parannettu.

Eduskunnan lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkiisevi tyo
HE 77/2004 vp — EV 94/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2004, ettd hallitus seuraa, mitd vaikutuksia nyt hyvéksytylld
uudistuksella on perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkdisevddn ty6hon kunnissa ja
miten perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkdisevédidn tyohon kunnissa kiytettdvit re-
surssit uudistuksen jilkeen kehittyvit.
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Sosiaali- ja terveysministerio jérjesti yhteistyosséd useiden eri tahojen kanssa 2006 “Terveys
kannattaa -sanoista tekoihin” -aluekierroksen terveyden edistdmisen vahvistamiseksi. Maa-
kunnittain jarjestetyissd 19 tilaisuudessa késiteltiin terveyden edistdmisen alueellisia haastei-
ta ja tuotiin esille terveyden edistdmisen tyovilineitd pdittdjille ja kdytdnnon toimijoille.
Syksylld 2008 jéarjestettiin ministerin tyokokouskierros “Hyvinvoiva ja terve kunta” kuntien
virkamies- ja luottamushenkil6johdolle.

Uudistuksen tarkoituksena oli turvata kiireettoéméain hoitoon piédsy (hoitotakuu). S&ados-
muutokset tulivat voimaan 1.3.2005.

Kansanterveyslakia uudistettiin vuoden 2006 alusta siten, ettd laissa tarkennetaan ja ajan-
mukaistetaan kuntien terveyden edistdmiseen liittyvien tehtdvien médrittelyd ja parannetaan
valtakunnallisen ohjauksen mahdollisuuksia.

Sosiaali- ja terveysministerié ja Suomen Kuntaliitto toteuttivat osana kansallista terveys-
hanketta laajan terveyskeskustoimintaa késittelevin tydkokouskierroksen kevailld 2004.
Kansallisen terveyshankkeen aluetukihenkil6t toimivat vuoden 2007 loppuun yhdyshenki-
16ind terveyskeskuksiin. Terveyskeskusten toiminnan ongelmana on ollut kasvava vaje
hammasléddkireistd ja lddkareistd. Perusterveydenhuollon vahvistamiseksi on sosiaali- ja ter-
veysministeriosséd laadittu Terveyskeskus 2015 strategia, joka on tulossa osaksi kansallista
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmis-ohjelmaa. Toimiva terveyskeskus -toimenpide-
ohjelma kaynnistyi vuonna 2008.

Valtion talousarviossa on vuodesta 2003 ollut kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kehitt4-
mistoiminnan tukemiseen kohdennettu erillinen mééraraha. Kunnat ovat voineet saada valti-
onavustusta palvelujen kehittdmistd ja tehostamista sekd toimintatapojen uudistamista to-
teuttaviin hankkeisiin. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen erddni painoalueena on ollut
terveyskeskusten toimivuuden varmistaminen ja ennalta ehkidisevd tyd. Vuonna 2008 on
suunnattu hankerahoitusta kunnalliseen kehittdmistoimintaan uuden kansallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmisohjelman (KASTE-ohjelma) linjausten mukaisesti. Ehkéisevéin
toiminnan kehittdmisti kunnissa on rahoitettu myos terveyden edistimisen madrirahoista.

Terveyskeskuksille syksyllda 2003 suunnattu kysely terveyden edistdmisen ja ehkidisevin
toiminnan tilanteesta toistettiin syksylld 2005 Stakesissa. Kyselyn tulosten perusteella terve-
yskeskusten vililld on varsin suuria eroja terveyden edistdmisen ja ehkdisevdn toiminnan
suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Terveydenhoitajien méérd ndyttdd jonkin ver-
ran lisddntyneen, mutta samanaikaisesti heille on siirretty tyotehtavia ladkéreiltd. Muilta osin
kuntien nykyiset talousseurantajérjestelmét eivdt anna mahdollisuuksia arvioida resurssien
muutoksia. Kunnanjohtajille tehty kysely 2007 toi myds esille suuret erot kuntien vélilla.

Sosiaali- ja terveysministeriosséd asetettiin 28.6.2007 tydryhmi valmistelemaan Kansanter-
veyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistimisti uudeksi terveydenhuoltolaiksi. Toimeksian-
non mukaan terveyden edistiminen ja perusterveydenhuollon vahvistaminen ovat 14ht6koh-
tina. Tyoryhma antoi ehdotuksensa 31.5.2008.

P#aministeri Vanhasen toisen hallituksen ohjelmaan siséltyy terveyden edistamisen politiik-
kaohjelma, jossa pyritdédn terveyden edistimisen rakenteiden ja niitd turvaavan lainsdddén-
non kehittdmiseen, edistetddn eri ikdryhmien terveyttd ja hyvinvointia, sekd kiinnitetdén
huomiota terveyden edistdmisen ja ehkdisevin tyon vastuiden jakoon ja resursointiin.
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Laki tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta, seuranta

HE 156/2004 vp — EV 207/2004 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2004, ettd lain vaikutuksia seurataan tutkimuksella, jonka
tuloksista annetaan selvitys tyGeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle 31 péivddn joulukuu-
ta 2007 mennessd. Tutkimuksesta tulee ilmetd muun muassa lain vaikutukset tyoter-
veyshuollon erikoislddkarikoulutuksen laatuun, valmistuvien tydterveyshuollon eri-
koislddkarien madrddn sekd lddkdreiden saatavuuteen kansanterveyslain mukaisiin
terveyskeskuksiin.

Lain nojalla annettavan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaan tyGterveyslaitos
seuraa koulutukseen osoitettujen voimavarojen kéyttod ja koulutuksen siséltod. Tyoterveys-
laitoksen erikoislddkérikoulutuksen kehittdmiseen liittyvien atk- jirjestelmien laatimisessa
ja yllapidossa otetaan huomioon lausuman mukaiset seurantavelvoitteet. Tyoterveyslaitos
antaa selvityksen ed. mainitusta seurannasta vuosittain sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tydéterveyslaitos on sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tehnyt selvityksen muu-
toslain (1350/2004) vaikutuksesta tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen laatuun,
valmistuvien méardan sekd lddkareiden saatavuuteen kansanterveyslain mukaisiin terveys-
keskuksiin. Muutoslaki (1350/2004) on voimassa 31.12.2009 saakka. Selvitystd kdytetdin
pohjana, kun vuoden 2008 aikana k#dynnistetddn hallituksen esityksen valmistelu muutoslain
jatkamiseksi vuodesta 2010 eteenpdin. Selvitys esitellddn ty6eldmd- ja tasa-
arvovaliokunnalle erikseen sovittavana ajankohtana.

Asia ei anna enié aihetta toimenpiteisiin.

Tasa-arvolainsiddinto, tydelimi ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta
tyonantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien
tyonantajien kesken.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda, tehd4inko lasten huoltajuusasioissa lain-
sdaddannostd, hallintok#ytdnndistd tai viranomaisten asenteista johtuen isid syrjivid
ratkaisuja, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta naisia ja miehid kohdeltaisiin
tasa-arvoisesti huoltajuuskysymyksissa.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii tasa-arvolainsdddiannén toteuttamisen ja
valvonnan edellyttdmistd voimavaroista seki turvaa tasa-arvotyoti tekevien kansalais-
jarjestéjen mahdollisuudet tehdé pitkdjanteistd tyoté tasa-arvon edistdmiseksi.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa tasa-arvolain toteutumista ja antaa
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien laatimista, sisdltéd ja vaikutuksia sekéd palkka-
tietojen saantimenettelyn toimivuutta koskevan selvityksen asiasta tygeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessa.

2. Sosiaali- ja terveysministerio asetti kevadllda 2005 selvityshenkilon tehtdvandian selvittdd
perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittdmistd. Selvityshenkilon toimi-
kaudeksi maarattiin 1.6.2005-15.9.2005. Selvityshenkild ehdotti muun muassa, ettid perhe-
vapaista tyonantajille ja tyontekijoille aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi on tarpeen
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muodostaa erillinen vanhempainvakuutus, johon koottaisiin kaikki tyonantajalle maksettavat
tasauksen muodot.

Selvitysmiehen ehdotusten jatkoselvittimiseksi asetettiin lainsdddéntohankkeena perheva-
paista aiheutuvien kustannusten korvausten kehittdmistd selvittdvd tyéryhméd. Tyoéryhmén
toimikausi oli 18.10.2005-15.1.2006.

Kolmikantaisen tydryhmin tyoskentelyn tulosten sekéd edelld mainittujen selvityshenkilon
ehdotusten perusteella eduskunnalle annettiin syysistuntokauden 2006 alussa hallituksen esi-
tys vanhempainpdivirahoja ja tyonantajakustannusten korvaamista koskevan lainsdddannon
muuttamiseksi (HE 112/2006 vp; EV 217/2006 vp). Hallituksen esityksessd ehdotettiin
merkittdvad parannusta ditiysvapaan alussa tyéehtosopimusten perusteella maksettavan pal-
kan kustannusten korvaamisen kehittdmiseksi, ja samalla ehdotettiin vanhempainvapaakau-
silta kertyvén vuosiloman palkkakustannusten korvaamista edelleen kehitettdviksi. Nama
tyonantajille maksettavat korvaukset rahoitetaan yhteisvastuullisesti sairausvakuutuksen
tyStulovakuutuksen kautta, jolloin kaikki tyonantajat riippumatta siitd, onko ala mies- vai
naisvaltainen, osallistuvat tyonantajakustannusten korvaamisen rahoittamiseen. Samaan hal-
lituksen esitykseen siséltyi keinoja, joilla pyritdan edistdéméén isien vanhempainvapaan kéyt-
tod, mikd my0s osaltaan toteutuessaan tasaa mies- ja naisvaltaisten alojen palkkakustannuk-
sia. Lainmuutokset tulivat voimaan vuoden 2007 alusta. Samana vuonna aloitettiin laaja tie-
dotuskampanja isien perhevapaiden kdyton lisddmiseksi. Kertomusvuonna on valmistunut
Perhevapaakampanja 2007-2008 loppuraportti (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid
2008:22), jossa arvioidaan kampanjan onnistumista ja viestien perille menoa, analysoidaan
kampanjan tuloksia sekd ehdotetaan jatkotoimenpiteitd perhevapaakampanjalle.

Hallitusohjelman mukaisesti isyysvapaata tullaan pidentimédn kahdella viikolla vuodesta
2010 lukien. Lisdksi selvitetddn vanhempainvapaajirjestelmien laajemman uudistamisen
mahdollisuus.

3. Vanhempien tasa-arvoiseen kohteluun lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asi-
oissa sosiaalitoimessa voidaan vaikuttaa turvaamalla tyontekijoiden riittdivd ammattitaito ja
erityisosaaminen sekéd palveluiden asianmukainen saatavuus. Palveluiden saatavuuden tur-
vaamiseksi eri puolilla maata on meneillddn tai kehitteilld valtionavustushankkeita, joissa
seudullisesti palveluja organisoimalla voidaan turvata ammatillisesti korkealaatuiset palve-
lut ja saada jokaisen kunnan kéyttoon tarvittavat erityispalvelut. Niin sanotut seudulliset eri-
tyistyontekijét voivat toimia tyOpareina kuntien tyontekijoille.

Lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia asioita sosiaalitoimessa hoitavissa tyontekijois-
sd mies- ja naissukupuoli eivit ole tasapuolisesti edustettuina. Pddosa tyontekijoistd on nai-
sia. Ongelmana télld hetkelld on kuitenkin se, ettd kunnilla on vaikeuksia saada ylipd4tdan
riittdvisti ammattitaitoisia ja kelpoisuusehdot tayttévid sosiaalitoimen tyontekijoita.

Oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion virkamiesten muodostama tyopari sel-
vitti lasten ja vanhempien vilisten valvottujen tapaamisten jarjestdmisen vaatimia lainsda-
dannon kehittdmistarpeita ja lainsdddannollisia mahdollisuuksia vihentdd tarpeettomia vii-
veitd sosiaalilautakuntien tekemien lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien selvitysten
saamisessa. Lapsen edun mukaista on, ettd hinen huoltoaan, asumistaan ja tapaamisoikeut-
taan koskeva asia ratkaistaan viivytyksettd. Selvitysten valmistuminen viivytyksettd
edesauttaa osaltaan my6s vanhempien yhdenvertaista kohtelua. Samoin valvottujen tapaa-
misten asianmukainen jirjestdminen edesauttaa vanhempien yhdenvertaisia mahdollisuuksia
vanhemmuuden toteuttamisessa.

Kaiken kattavaa selvitysti siitd, tehdddnko lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevista
asioista isid syrjivid ratkaisuja, ei ole tehty. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on kuitenkin
selvittanyt kérdjdoikeuksien késittelemié huoltajuusriitoja (Valkama-Litmala: Lasten huolto-
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riidat kargjdoikeudessa (OPTL:n julkaisuja 224)). Selvityksen mukaan tuomioistuimet pyy-
tidvit kunnan sosiaaliviranomaisilta olosuhdeselvityksen hieman yli puolessa (55 %) huolto-
riitatapauksista. Tuomioistuimet nojaavat paatoksissdan melko selkeésti sosiaalitoimen esit-
tdmidn ehdotukseen. Huoltoriidoista lihes puolessa tapauksista asia ratkesi vanhempien so-
vintoon. Lapsen asumisen osalta 65 %:ssa tapaukissa tuomioistuin oli padttanyt, ettd lapsen
tulee asua #idin luona. Joka kolmannessa tapauksessa oli tehty pddtds asumisesta isan luona.
Loppuosassa tapauksia oli paitetty lapsen asumisesta vuoroviikoin kummankin vanhemman
luona. Tutkimuksen valossa isien asema tuomioistuimen lopullisessa pédtoksessd ei ollut
niin synkk&, kuin mitd aiemmin oli oletettu.

Kun otetaan huomion, ettéd olosuhdeselvitys pyydetdén yli puolessa huoltoriitatapauksessa ja
kun on todettu tuomioistuimen lahes poikkeuksetta noudattavan sosiaaliviranomaisen ehdo-
tusta, ei tuomioistuimen ratkaisujen valossa voida tehdid johtopditostd, ettd sosiaaliviran-
omaiset suosivat ratkaisuehdotuksissaan ainoastaan &itejd. Jos huoltajuusasiaa ei kisitelld
tuomioistuimessa, on kyseessd vanhempien vilinen sopimus.

Asia ei anna enéd aihetta enempiin toimenpiteisiin.

4. Valtion talousarvion opetusministerién padluokan momentin 29.30.53 (valtionavustus jéir-
jestoille) madrdrahoilla tuetaan muun muassa erditd tasa-arvotyotd tekevid naisjérjestoja.
Ko. sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja yhteiskunnallista vaikuttamista edistdvien valtakunnal-
listen naisjdrjestdjen valtionavustukset lakisddteistettiin 1.1.2008 voimaan tulleella lailla
(663/2007). Laki koskee Naisjarjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Centralfor-
bund ry sekd Naisjdrjestot yhteistyssd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry:n
valtionavustuksia. Muutoin tasa-arvon edistimisen ja tasa-arvolainsddddannon valvonnan
voimavarat ovat ennallaan.

5. Hallitus kdynnisti yhdessd tyomarkkinakeskusjirjestdjen kanssa samapalkkaisuusohjel-
man keviilld 2006. Ohjelman pidétavoitteena on kaventaa naisten ja miesten vilistd palkka-
eroa. Ohjelmassa on tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka liittyvdt muun muassa tasa-
arvosuunnitelmien vaikuttavuuden edistdmiseen ja seurannan toteuttamiseen sek# tasa-
arvolain valvontaan. Ohjelma on jatkunut vuonna 2008. Hallitus on osoittanut ohjelmalle re-
sursseja 200 000 euroa vuodessa neljan vuoden ajaksi. Ohjelmalle on palkattu kaksi virka-
miestd toimintavuonna 2008. Ohjelmassa on toteutettu useita tasa-arvosuunnitteluun liitty-
vid projekteja.

Sosiaali- ja terveysministerié on yhteistyossd Tampereen Tyoeldmédn tutkimuskeskuksen
kanssa toteuttanut tasa-arvosuunnitelmien miérdd ja laatua tydpaikoilla selvittdvin Tasa-
arvolain toimivuus -hankkeen, seki tasa-arvolain toimivuutta tyomarkkinajirjestéjen nako-
kulmasta selvittdvan hankkeen.

Sosiaali- ja terveysministerié on jatkanut eduskunnan edellyttimin selvityksen valmistelua
vuonna 2008 ja hyodyntidi selvityksessi tasa-arvolain toimivuutta selvittdneiden hankkeiden
tuloksia.

Vakuutusedustuksesta annetun lain soveltamisesta saadut kokemukset ja vaikutukset
HE 220/2004 vp — EV 82/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, ettd hallitus antaa kahden vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta talousvaliokunnalle selvityksen vakuutusedustuksesta annetun lain sovel-
tamisesta saaduista kokemuksista ja sen vaikutuksista vakuutusmarkkinoihin, vakuu-
tusedustukseen sekd kansalliseen ja kansainvéliseen alan kilpailuun seké direktiivin
voimaan saattamisesta muissa jasenvaltioissa.



Sosiaali- ja terveysministerio—osa I11 275

Vakuutusedustuksesta annettu laki (570/2005) tuli voimaan 1 péiviné syyskuuta 2005.

Eduskunnan edellyttdima selvitys annettiin 15.10.2007 (STM/3228/2007). Selvityksen anta-
miseen saatiin lisdaikaa, jotta siind voitiin ottaa huomioon Vakuutusvalvontaviraston julkai-
semat uusimmat tilastot ja Euroopan komission valmisteilla ollut selvitys yritysvakuutus-
markkinoista.

Selvitys sisdltdd tietoa vakuutusedustuslain vaikutuksista vakuutusmarkkinoihin, vakuutus-
edustukseen sekid kansalliseen ja kansainviliseen alan kilpailuun sekd direktiivin voimaan-
saattamista koskevasta tilanteesta muissa EU:n jdsenvaltioissa.

Talousvaliokunta on 23.11.2007 pyytényt sosiaali- ja terveysministeri6tad selvittdméin va-
kuutusedustuksesta annetun lain mahdolliset muutostarpeet ja raportoimaan selvityksen tu-
loksesta talousvaliokunnalle kevétistuntokauden 2008 aikana.

Sosiaali- ja terveysministerio ryhtyi selvittimédn lain muutostarpeita alkuvuodesta 2008.
Lain soveltamisesta saadun kokemuspohjan ja oikeudellisten lisdtietojen perusteella selvi-
tystyon aikana ilmeni, ettd lakiin saattaa itse asiassa liittyd huomattavaa kehittdmistarvetta.
Keskeisin kehittdmistarve tuntuu liittyvdn vakuutusmeklareille asetettuun kieltoon vastaan-
ottaa palkkioita muilta kuin toimeksiantajiltaan, vakuutusyhtiét mukaan lukien. Selvitystyon
yhteydessd muun muassa Euroopan komission kanssa kidytyjen keskustelujen yhteydessa
kavi nimittdin ilmeiseksi, ettd laissa sdddetty palkkionottokielto saattaa olla Euroopan yhtei-
sojen oikeuden vastainen. Tamai johtuu ensinnikin siitd, ettd EU:n muissa jisenvaltiossa ei
ole sdddetty tdysin vastaavista palkkionottokielloista ja toisaalta siitd, ettd yhteisdjen lain-
sdddidnnon palveluiden vapaata tarjontaa koskevat sddnnokset ulottunevat komission kési-
tyksen mukaan pidemmalle kuin lakia sdddettdessd kyettiin ennakoimaan. Vaikuttaa silt4, et-
td vastoin aikaisempaa késitystd Suomen lainsdddannolld ei voida kieltdd Euroopan talous-
alueen muissa maissa toimivia meklareita ottamasta vastaan palkkioita vakuutusyhtioiltd
edes silloin, kuin ndmi toimivat vakuutusedustajina Suomen vakuutusmarkkinoilla. Asia
onkin selvitettdva edelleen.

Vakuutusmeklareiden palkkionottokieltokysymyksen lisdksi my&s niin kutsuttujen mo-
niasiamiesten asemaan sekd Vakuutusvalvontaviraston valtuuksiin antaa ohjeita ja méasarayk-
sid liittyy lainsoveltamisen osalta erditd episelvyyksid, joiden osalta saattaa olla syytd pohtia
lainsdddannon kehittdmisti ja tarkentamista.

Euroopan komissio on luvannut esittdd nikemyksensd meklareiden palkkionottokiellosta so-
siaali- ja terveysministeriolle kirjallisesti. Alun perin kesdkuuksi 2008 luvatun nikemyksen
valmistelu on kuitenkin viivdstynyt komissiossa esimerkiksi lainsdddantohankkeiden kuten
Solvenssi II -direktiivin kisittelyn seké vallitsevan talouskriisin seurauksena. Komissio on
my0s aloittanut laajemman yleisselvityksen vakuutusedustusdirektiivin toimeenpanon sel-
vittdmiseksi jasenvaltioissa, mikd vaikuttanee sen arvioihin koskien Suomen lainsdadantoa.
Palkkionottokielto on kuitenkin Suomen kannalta erittdin tdrked kysymys. On nimittdin erit-
tdin tirkedd turvata vakuutettujen edut vakuutusedustustoiminnassa. Vakuutusmeklarien
riippumattomuus suhteessa vakuutusyhtidihin on tdssd suhteessa erittdin keskeinen kysy-
mys. Sosiaali- ja terveysministerié onkin katsonut perustelluksi odottaa komission kirjalli-
sen nikemyksen valmistumista ennen eduskunnalle toimitettavan selvityksen viimeistele-
mistd. Komissio on useaan otteeseen luvannut toimittaa nikemyksensd mahdollisimman pi-
kaisesti ministerion kayttoon.
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Tyottomyysturvajirjestelmiin ja uuden tyoelikejirjestelmiin yhteensovittaminen
HE 223/2004 vp — EV 223/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004 hallituksen selvittivin, milld tavoin tyodeldkejérjes-
telmén ja tyollisyysturvan yhteensovittamista kehitetddn tyourien pidentdmiseksi ja
elakkeelle jagmisen myShentdmiseksi.

Vuoden 2005 elidke- ja tysttomyysturvauudistuksen keskeinen tavoite on tydurien pidenti-
minen ja eldkkeellesiirtymisiin myo6hentdminen kahdella, kolmella vuodella. Eldkelainséa-
ddnnén muutoksiin ja ty6ssdoloajan pidentdmistavoitteisiin liittyen tyottomyysturvaséiin-
noksid muutettiin vuoden 2005 alusta siten, ettd ne jotka jatkavat tyossd 65-vuoden idn jil-
keen, voivat saada tyonteon tilapdisen keskeytymisen ajalta tyottomyysetuutta 68 vuoden
ikédn asti.

Hallitusohjelman ldahtokohtana on, etti sosiaaliturva tukee aktiivivaihtoehtoja ja ty6urien pi-
dentdmistd. Hallituksen asettamassa sosiaaliturvan uudistamiskomiteassa tulee tarkastelta-
vaksi toimeentuloturva myo6s niissd tilanteissa, joissa osa-aikaty6td haluttaisiin jatkaa 65
vuoden idn tdyttdmisen jilkeen.

Kansanelékelaitoksen jirjestimi kuntoutus
HE 3/2005 vp — EV 67/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisten yksise-
litteisten menettelytapaohjeiden laatimiseksi, joiden perusteella turvataan myos 65
vuotta tiyttdneiden vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen joustava jatkumi-
nen yksil6llisen kuntoutustarpeen mukaisena lakiehdotuksen 54 §:ssd sekd kuntoutuk-
sen asiakasyhteistyOstd annetussa laissa sdddettyd yhteistoimintaa noudattaen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi lakiehdotuksen 12 §:ssi tarkoitet-
tua harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien paitdsten ja vaikeavammaisten lddkin-
ndllistd kuntoutusta koskevien pddtosten asianmukaisuutta ja tasapuolisuutta sekd
valmistelee arvioinnin perusteella mahdollisesti tarvittavat sadadosmuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on syksylld 2005 laadittu menettelytapaohjeet, joi-
den tarkoituksena on varmistaa, ettd 65 vuotta tdyttdvin vaikeavammaisen henkilén kuntou-
tus jatkuu yksil6llisen kuntoutustarpeen mukaisena silloin kun jérjestimisvelvollisuus siir-
tyy Kelalta kunnalliselle terveydenhuollolle. Ohjeiden laatimiseen ovat osallistuneet sosiaa-
li- ja terveysministerion lisdksi Kansaneldkelaitos ja Suomen Kuntaliitto, ja ohjeet on jaettu
Kansaneldkelaitoksen lisdksi kaikkiin sairaanhoitopiireihin ja kunnallisiin terveyskeskuk-
siin. Menettelytavan toimivuutta voidaan seurata ja varmistaa paikallisessa kuntoutuksen
asiakasyhteistyoryhmaissa tai alueellisessa asiakasyhteisty6toimikunnassa, joissa muun mu-
assa Kansaneldkelaitos ja kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuolto ovat edustettuina. Lau-
suma ei anna endd tiltd osin aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt Kansanelidkelaitokselta selvitystd vaikeavammais-
ten l4dkinnéllistd kuntoutusta ja harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien pédtosten kehityk-
sestd. Kansanelédkelaitos on antanut asiasta sosiaali- ja terveysministeridlle selvityksen vuo-
silta 2005, 2006 ja 2007. Selvityksistd ilmenevien tietojen perusteella voidaan todeta, ettd
vaikeavammaisten lddkinnillisen kuntoutuksen kuntoutujaméérissé ja kustannuksissa ei ole
tilastollisesti ndhtdvissd viime vuosien aikana kovin merkittdvid muutoksia. Samaan aikaan
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa muuttuneiden kuntoutuspéitosten maard suh-
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teessa muihin etuuksiin on keskimiérdistd véhdisempi. Sosiaali- ja terveysministerié on
pyytianyt Kansanelédkelaitokselta vastaavan selvityksen myos vuodelta 2008.

Harkinnanvaraista kuntoutusta koskevat péitokset eri kuntoutujaryhmille perustuvat Kan-
saneldkelaitoksen laatimaan kolmivuotissuunnitelmaan Eduskunnan tarkoitukseen varaaman
rahaméddrin kéyttdmisestd. Kansaneldkelaitos antaa kolmivuotissuunnitelman perusteella
soveltamisohjeet harkinnanvaraisen kuntoutuksen myo6ntdmisestd. Harkinnanvaraisen kun-
toutuksen varojenkdyttod ja kolmivuotissuunnitelman toteutumista on seurattu entisti tar-
kemmin, kun vuodesta 2005 alkaen Kansaneldkelaitos on toimittanut sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle vuosittain varojen kiyttod koskevan selvityksen. Selvityksestd voidaan todeta, et-
td kokonaisuutena varoja on kéytetty kolmivuotissuunnitelman painoalueiden mukaisesti ei-
ki eri toimenpiteiden perusteella kuntoutusta saaneiden méérassi ole tapahtunut merkittdvia
muutoksia.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta valmisteleva sosiaaliturvan uudistamiskomitea tulee sel-
vittdmédn kattavasti sosiaaliturvan uudistamistarpeet kuntoutusetuudet mukaan lukien.

Vastuuvelan katesainnokset
HE 19/2005 vp — EV 46/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.5.2005 hallituksen huolehtivan vakuutuslainsdddénnén pikai-
sesta jatkovalmistelusta siten, ettd vastuuvelan katesdédnnot tulevat jatkossa olemaan
eri vakuutuslaitosten osalta tasapuoliset.

Ministeriossd valmistellaan eldkeséatioitd ja eldkekassoja koskevan lain-sddddnnén uudis-
tuksen aloittamista. Uusi vakuutusyhtiolaki tuli voimaan 1.10.2008. Eldkesaiticiden ja eld-
kekassojen katesddnnokset pyritddn kirjoittamaan siten, ettd ne jatkossa tulevat olemaan ta-
sapuoliset vakuutusyhtididen sddnnosten kanssa.

Laissa eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan Kkattamisesta
(1114/2006), joka tuli voimaan 1.1.2007, on yhteniistetty lakisdéteistd elakevakuutusta har-
joittavien eldkelaitosten vastuuvelan kattamista koskevia sddnnoksid. Eldkelaitoksilla téssd
laissa tarkoitetaan ty6eldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa tarkoitettua tyoeldkevakuutus-
yhtiotd, vakuutuskassalaissa tarkoitettu eldkekassaa, eldkesddtiolaissa tarkoitettu eldkesds-
tiotd, maatalousyrittdjien eldkelaissa tarkoitettu maatalousyrittdjien eldkelaitosta ja meri-
mieseldkekassaa.

Vakuutusyhtislain kokonaisuudistuksessa tehtiin nykyisiin katesdénnoksiin joitakin tarken-
nuksia ja tdsmennyksid. Lisdksi yksinkertaistettiin nykyisid monimutkaisia ja vaikeasti ym-
marrettdvid sadnnoksid sekd muutettiin sddnnoksid siten, ettd ne nykyistd paremmin ottavat
huomioon sijoitusmarkkinoilla ja vakuutusyhtiéiden sijoitustoiminnassa tapahtuneen kehi-
tyksen.

Ministeriossd valmistellaan myos lisdeldkedirektiivid koskevaan jatkoty6hon liittyen eld-
kesdidtioitd ja eldkekassoja koskevan lainsdddidnnon kokonaisuudistusta, jonka yhteydessd
myo6s vastuuvelan katesddnnokset lisdeldketoiminnan osalta tulevat uudistettavaksi. Kate-
sdannokset pyritddn kirjoittamaan siten, ettd ne ovat tasapuoliset eri vakuutuslaitosten kes-
ken.
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Ammattitutkintostipendin kehittiminen
HE 46/2005 vp — EV 68/2005 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2005, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa ammatti-
tutkintostipendijarjestelmdd siten, ettd pddtoimisena yrittdjdnd toimiminen lasketaan
mukaan vaadittavaan tyohistoriaan.

Yrittdjan on ollut mahdollista saada ammattitutkintostipendi, jos hén on ollut riittdvén pit-
kadn palkansaajana. Yrittdjien ammattitutkintostipendid on késitelty yrittdjien sosiaalitur-
vaan liittyvii kehittdmistarpeita selvittineessé tydoryhmaéssé, joka ei kuitenkaan tehnyt asiaan
liittyvid ehdotuksia.

Ammattitutkintostipendi rahoitetaan ty6nantajien ja palkansaajien maksamilla ty6ttomyys-
vakuutusmaksuilla, joita yrittdjdt eivit maksa. Tdman vuoksi ammattitutkintostipendin saa-
misedellytysten laajentaminen siten, ettd se voitaisiin maksaa pelkéstddn yritystoimintaa
harjoittaneelle koulutusrahaston varoista, ei ole edennyt.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean, jonka yhtend tehtdvéni on ai-
kuiskoulutusajan toimeentuloturvan kehittdminen. Liséksi opetusministerio asetti 17.8.2007
johtoryhmén valmistelemaan ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuu-
distuksen toimeenpanoa. Johtoryhmén tehtéivind on muun muassa aikuisopiskelijoiden opin-
tososiaalisten etuuksien uudistaminen. Tdmin kehittdmistyon yhteydesséd selvitetddn myos
ammattitutkintostipendin myontdmisperusteet.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd jatketaan edelleen
yrittdjien sosiaaliturvan kehittdmisté ja puutteiden korjaamista. Téssé tarkoituksessa sosiaa-
li- ja terveysministerio asetti 22.9.2008 ty6ryhmin, jonka tehtdvinid on arvioida yrittdjien
sosiaaliturvajdrjestelmin puutteita ja tehdd ehdotuksia niiden korjaamiseksi. Yrittdjien ai-
kuiskoulutusta ja ammattitutkintostipendid koskevat asiat ovat késiteltdvind tyoryhméssa.
Ty6ryhmin toimikausi paattyy 31.5.2009.

Sairausvakuutusmaksujen tarkistaminen
HE 68/2005 vp ja 129/2005 vp — EV 139/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokuntavaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.2005, ettd vuoden 2006 jilkeiselle ajalle kohdistuvaa mak-
sujen nousupainetta seurataan tarkasti ja seurannan perusteella arvioidaan rahoitus-
vastuiden muutostarpeet tulevia maksuja vahvistettaessa.

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistus tuli voimaan vuoden 2006 alusta. Rahoitusuudistuk-
sessa vahvistettiin kerdttdvien maksujen ja maksettavien etuuksien vilistd yhteyttd. Maksu-
jen tarkistamistarve selvitetddn vuosittain. Maksujen muutokset perustuvat etuusmenojen
muutoksiin sekd maksujen perusteena olevien palkka- ja verotulojen kehitykseen.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun rahoittamiseksi keréttdvistd sairaanhoitomaksusta
on sdddetty vuosittain lailla. Maksun perusteena olevien verotettavien ansiotulojen kasvun
sekd etuusmenojen menokehityksen maltillisuuden vuoksi vuodelle 2009 vahvistettu maksu
on 0,05 prosenttiyksikk6d vuoden 2006 maksua alempi. Sairaanhoitomaksun nousupaineen
hillitsemiseksi lddkkeiden viitehintajirjestelma otetaan kaytt6on vuonna 2009.

Sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen rahoittamiseksi keréttdvien maksujen maksupro-
senteista sdddetddn vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Sekd tyonantajien sairausvakuu-
tusmaksua ettd palkansaajien ja yrittdjien pdivirahamaksua on ollut mahdollista alentaa
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palkka- ja yrittdjdtulojen ennakoitua suuremman kasvun sekd maltillisen menokehityksen
perusteella. Vuonna 2009 maksut ovat 0,07 prosenttiyksikkod alemmat kuin vuonna 2006.
Yrittdjilta perittdvd maksu on kuitenkin alentunut yhteensd 0,28 prosenttiyksikkoa.

Sairausvakuutuslakia muutettiin vuoden 2009 alusta siten, ettd sairaanhoitomaksun maksu-
prosentista voidaan laissa asetetuissa rajoissa sditdd valtioneuvoston asetuksella. Samassa
yhteydessd laajennettiin sairausvakuutusrahaston rahoituspuskuria. Rahoitusuudistuksella
pyritddn edesauttamaan sairausvakuutusmaksujen tasaista kehitysta.

Asia ei anna enéi aihetta toimenpiteisiin.

Liaakekorvausuudistus
HE 97/2005 vp — EV 125/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2005, ettd hallitus seuraa ja arvioi lain vaikutuksia potilai-
den lddkekuluihin ja antaa seurannan tuloksista selvityksen sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerié on yhdessd Kansanelidkelaitoksen kanssa kdynnistidnyt seuran-
nan lain vaikutuksista potilaille ja sairausvakuutukselle. Ensimmiisen seurantavuoden tieto-
jen perusteella lddkekorvausjirjestelmian muutos lisdsi merkittivisti korvauksia saaneiden
potilaiden ja korvattujen reseptien ja ostokertojen madrid. Kasvu johtui kiintedsti ostokertai-
sesta omavastuusta [luopumisesta. Aiemmin ostot, joiden kustannus jéi alle kiintedn ostoker-
takohtaisen omavastuun, jdivit kokonaan korvausjirjestelmén ulkopuolelle. Ladkekorvauk-
sia maksettiin vuonna 2006 noin 3,6 miljoonalle henkil6lle, missd on kasvua 10 prosenttia
edellisvuoteen. Reseptien médri kasvoi 14 prosenttia ja ostokertojen 19 prosenttia.

Arvion mukaan vuonna 2006 kaikkien korvattujen ladkkeiden kustannukset olisivat olleet
122 miljoonaa euroa eli noin 8 prosenttia suuremmat, jos lddkkeiden hinnat olisivat olleet
samalla tasolla kuin joulukuussa 2005. Sairausvakuutus olisi maksanut ldfkekorvauksia 72
miljoonaa euroa ja potilaat omavastuita 50 miljoonaa euroa toteutunutta enemmsén. Lagk-
keiden hintoja laskivat lain muutoksen lisaksi lddkkeiden hintalautakunnan tekemét yksittéi-
set hintojen tarkistukset, ladkevaihdon laajeneminen ja lddkkeiden hintakilpailu.

Vuonna 2006 korvattujen lddkkeiden kustannukset alenivat 0,7 prosenttia ja ladkkeistd mak-
setut korvaukset kasvoivat 2,2 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Potilaiden maksuosuus
korvatuista lddkkeistd pieneni 33 prosentista 31 prosenttiin. Myds lisdkorvauksia saaneiden
méiérd pieneni prosentin edellisvuoteen verrattuna.

Korvausjirjestelmian muutos lisési joustavuutta ostojen ajoittamisessa ja potilaiden mahdol-
lisuutta ennakoida itse ostojensa kustannuksia. Yksinkertaistaminen my0s paransi vdhén tai
edullisia l4ddkkeitd kdyttdvien asemaa. Useita ldadkkeitd kdyttdvien maksettavaksi jadvia kus-
tannuksia jarjestelmdamuutos todennikdisesti lisdsi. Ladkkeiden tukkuhintojen alentaminen
lienee kuitenkin useissa tapauksissa kompensoinut lddkekohtaisten omavastuiden potilaille
aiheuttamia kuluja. Lisdkorvattujen lddkkeiden omavastuun kiyttéonotto lisdsi lisdkorvauk-
seen oikeutettujen potilaiden kustannuksia keskimairin 19,50 eurolla.

Vuonna 2007 ladkekorvausmenot kasvoivat 3,8 prosenttia vuoteen 2006 verrattuna. Vuonna
2008 ladkekorvausmenojen suhteellinen kasvu oli 8,8 prosenttia vuoteen 2007 verrattuna.
Hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassa lddkekustannusten kasvun hillintdén. Hallitusoh-
jelmassa asetetun tavoitteen toteuttamiseksi hallitus on esittinyt viitehintajirjestelmén kéyt-
toonottoa ladkekorvausjirjestelméssi. Eduskunta hyviksyi lain sairausvakuutuslain ja lddke-
lain muuttamisesta kertomusvuoden syksynd. Huhtikuun 2009 alusta kdyttoonotettavan vii-
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tehintajérjestelmén tavoitteena on edistdéd edullisimpien rinnakkaislddkkeiden kéytt6d, mika
pienentdd sekd potilaiden ettd sairausvakuutuksen ldadkekustannuksia. Vuosittaisen koko-
naissddston arvioidaan olevan noin 85 miljoonaa euroa, josta 33 miljoonaa euroa sddstod
kohdistuisi potilaiden suoriin lddkekustannuksiin. S&dstd sairausvakuutuksen sairaanhoito-
vakuutuksen lddkekorvausmenoon arvioidaan olevan 52 miljoonaa euroa.

Asia ei anna eni aihetta toimenpiteisiin.

Elikeséitiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus
HE 156/2005 vp — EV 34/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.4.2006, ettd hallitus valmistelee viipymittd vakuutettujen ja
tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet turvaavan, toimivan ja kansainvélisesti kilpai-
lukykyisen eldkerahastolainsdddénnon kokonaisuudistuksen. Hallituksen on annettava
esityksenséd eduskunnalle syyskuun 2006 loppuun mennessi, jotta eduskunta voi teh-
di paidtoksensd vield tdman vaalikauden aikana.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 2.6.2006 eldkerahastolakity6ryhmin, jonka tehtdviksi
annettiin valmistella sosiaali- ja terveysministeri6lle esitys lisdeldkedirektiivid koskevaan
jatkotyohon liittyvien tehtdvien priorisoinnista ja aikataulusta 23.6.2006 mennessd ottaen
huomioon eduskunnan lausumassaan edellyttimit seikat. Toimeksiannossa esitettiin, etté
tyoryhman esityksen pohjalta on tarkoitus asettaa jatkotyoryhma valmistelemaan hallituksen
esityksen muotoon kirjoitettua eldkeséditio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta sekéd
vakuutusyhtiélakiin tehtdavid mahdollisia lisdeldketoiminnan edellyttdimid muutoksia.

Eldkerahastolakityoryhmé oli yksimielinen siitd, ettd kokonaisuudistuksen yhteydessd on
ratkaistava neljd asiakokonaisuutta. Ensinndkin on valmisteltava uusi eldkerahastolaki, joka
siséltdd kaikki uudet lisdeldkejérjestelyt, joita ovat maksuperusteiset ja etuusperusteiset lisd-
eldkejdrjestelyt sekd ndiden sekoitukset. Eldkerahastolakitydoryhmi piti keskeisend, ettd uu-
den lain tulisi turvata vakuutettujen ja tyOnantajien oikeudet ja velvollisuudet ottaen huomi-
oon osapuolille koituvat riskit. Toiseksi kokonaisuudistuksen yhteydessd on valmisteltava
ehdotus nykyisten eldkesédtididen ja elikekassojen toiminnan turvaamiseksi tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Kolmanneksi on valmisteltava ehdotus TEL -eriyttimiskysymyksesti eli
se, onko perusteltua harjoittaa pakollista tyoeldketurvaa ja lisdeldketoimintaa samassa eléke-
laitoksessa. Neljanneksi kokonaisuudistuksen yhteydessd on valmisteltava ehdotus siité,
voivatko henkivakuutusyhtit harjoittaa jatkossa eldkerahastolain mukaista lisdeldketoimin-
taa ottaen huomioon kilpailuneutraliteetti. Tydoryhmai oli yksimielinen my®6s siitd, ettd kaikki
edelld mainitut asiakohdat, hallituksen esityksen muotoon laadittu luonnos eldkerahastolaik-
si sekd esitykset asiakohtien 2-4 edellyttdmistd lainmuutoksista tulisi tehdd kesddn 2007
mennessd. Tyoryhméssé todettiin, ettd kokonaisuudistusta ei ole mahdollista toteuttaa edus-
kunnan edellyttdimassé aikataulussa syyskuuhun 2006 mennessa.

Eduskunnan lausumassaan mainitseman eldkerahastolain kokonaisuudistuksen toteuttami-
seksi sosiaali- ja terveysministerié kdynnisti 20.11.2006 tyon, joka téhtdsi alkuvaiheessa
edelld mainittujen keskeisten ja laajakantoisten kysymysten periaatteellisen ratkaisuun.

Sosiaali- ja terveysministerié on informoinut eduskunnan talousvaliokuntaa ja sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa tehdyistid toimenpiteistd 22.9.2006.

Jatkotyo6td varten ministeriosséd toimi loppuvuodesta 2006 epavirallinen kolmikantainen oh-
jausryhmi. Keskeiset tyomarkkinajérjestot esittiviat 15.12.2006 pdivityn muistion mukai-
sesti ne perusperiaatteet, joiden perusteella lainsdddantod tulisi kehittéa.
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Tyomarkkinajérjestdjen tavoitteena oli kehittdd lainsddddntod niin, ettd mahdollistettaisiin
sekd maksuperusteiset ettd etuusperusteiset jarjestelyt sekd ndiden yhdistelmét uudentyyppi-
sessd lisdeldkerahastossa. Ohjausryhmaé pédtyi ehdottamaan seuraavanlaista sidddsvalmiste-
lun kisittelyjérjestysta:

1. Valmistellaan maksuperusteisia jédrjestelmid varten lisdeldkerahastolaki. Tyomarkkinajér-
jestdjen mukaan valmisteltavan lisdeldkerahastolain tulisi mahdollistaa sekd maksuperustei-
set ettd etuusperusteiset lisdeldkejarjestelyt sekd ndiden yhdistelmét. Lisdksi valmistellaan
tyoeldkerahastolaki, jossa sdddettiisiin tydeldketurvan jérjestamisestd tyoeldkevakuutusyhti-
Ossd vakuuttamiselle vaihtoehtoisella tavalla;

2. Voimassa olevien eldkesditiolain ja vakuutuskassalain mukaiset eldkekassat ja elakesdd-
tiét voivat jatkaa toimintaansa nykyisen lainsdddannon puitteissa;

3. Aloitetaan nykyisten eldkesditiolain ja vakuutuskassalain ajanmukaistamiseen tihtddva
tyo.

Selvitettdvien asiakohtien lisdksi tyoryhmén tulee kuulla ainakin verotus- ja kilpailuniko-
kohtien osalta valtiovarainministeriotd, kauppa- ja teollisuusministeriotéd ja Kilpailuvirastoa
sekd tarvittaessa muitakin intressitahoja.

Jatkotyoskentelyn edetessd kévi kuitenkin ilmeiseksi, ettd tyomarkkinajérjestdjen keskendan
sopima kokonaisuudistus ei onnistu tavoitellussa aikataulussa, koska kokonaisuudistusta oli-
si jouduttu valmistelemaan useita vuosia. Kokonaisuudistukseen olisi todennékdoisesti sisél-
tynyt my6s yhtidoikeudellisia ja perustuslaillisia ongelmia. Kaavailtu uudistus olisi rakentu-
nut vanhan vakuutuskassa-lain pohjalle, jolloin uudistus olisi ollut ndenndinen. Markkinoilta
olisi lisdksi todennékdisesti poistunut eldkesditiovaihtoehto.

Sosiaali- ja terveysministerio paitti helmi-/maaliskuulla 2008, ettd maksuperusteinen lisé-
eldkeuudistus toteutettaisiin nykymuotoisissa eldkesddtioissid ja eldkekassoissa, jolloin tar-
vittavat sddnnokset otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset eldkesddtiolaki ja vakuutuskassalaki
toimisivat erillislain taustalakeina. Lainvalmistelu kdynnistettiin virkamiesvalmisteluna. Esi-
tysluonnos valmistui kesdkuun alussa 2008 ja siitd jdrjestettiin poikkeuksellisen laaja lau-
suntokierros. Valtaosa lausunnon antajista kannatti esityksen antamista nopealla aikataulul-
la. Lausuntokierroksen jilkeen uudistusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
3.10.2008.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi maksuperusteisista lisdeldkejdrjestelyistd eld-
kesddtioissd ja eldkekassoissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 152/2008 vp., tavoittee-
na on, ettd eldkesddtiot ja eldkekassat saatetaan Kkilpailullisesti yhdenvertaiseen asemaan
henkivakuutusyhtididen ja ulkomaisten toimijoiden kanssa maksuperusteisen ammatillisen
lisdeldketurvan tarjonnassa. Samalla lakiin ehdotetaan erditd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/41/EY ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta edellyttdmié sddnnoksid eldkesdatioltd tai eldkekassalta vaadittavista, vastuuve-
lan ylittdvistd omista varoista silloin, kun eldkesddtio tai eldkekassa itse vastaa biometrisista
riskeistd. Esitys on Eduskunnassa sosiaali- ja terveysvaliokunnan késittelyssé ja kasittelya
jatkettaneen vuoden 2009 alkupuolella.

Prostituoiduille jirjestettivit tukitoimet
HE 22172005 vp — EV 93/2006 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2006, ettd prostituoitujen kaytettaviksi jarjestetddn riittdvasti
sellaisia tukitoimia, joilla edistetdén heiddin mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta
ja siirtyd tydeldman piiriin.
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Sosiaali- ja terveysministerid on keskittynyt erityisesti ihmiskaupan uhrien auttamiseen,
joista monet ovat prostituoituja.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmi on toteutettu 1.1.2007 lukien maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muutoksella (1269/2006).
Palveluihin ja tukitoimiin sisdltyy uhreille annettavaa oikeudellista ja muuta neuvontaa, krii-
siapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja sekd muita tukipalveluja, tilapdisen ma-
joituksen tai pysyvdmman asumisen jarjestiminen, toimeentulotuki ja muu tarpeellinen huo-
lenpito sekd turvallisen koti- ja lahtomaahan paluun tukeminen. Palvelujen tarve ja toteutus
arvioidaan yksilollisesti. Jarjestelmdd koordinoivat valtion vastaanottokeskukset. Sosiaali- ja
terveyspalveluilla tarkoitetaan niitd palveluja, joita ihmiskaupan uhri tarvitsee yksilollisen
tilanteensa perusteella kuten terveydenhoitajan, 1dékérin tai sosiaalityontekijan vastaanottoa,
lastensuojelua, turvakotipalveluja, kuntoutusta ja henkistd tukea. Edelld mainitut lakimuu-
tokset koskevat padasiassa henkiloitd, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Henkil6t, joilla on
kotikunta Suomessa, saavat vastaavia palveluja ja tukitoimia yleisten sddadosten mukaisesti.
Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhrille annetuista uhriasemasta johtuvista erityisisti
palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia.

Valtioneuvosto on hyviksynyt 25.6.2008 tarkennetun ihmiskaupan vastaisen toimintasuun-
nitelman. Tarkennettuun toimintasuunnitelmaan sisdltyy muun muassa tdhdnastisen ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan arviointi vuoden 2009 aikana. Arviointiin sisdltyy myos ihmis-
kaupan uhrien auttamisjérjestelmin toiminnan ja toimivuuden arviointi, jonka tulosten pe-
rusteella jarjestelmid voidaan kehittaa.

Asia ei anna eni aihetta toimenpiteisiin.

Tupakkalain toimeenpano
HE 226/2005 vp — EV 84/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus seuraa toteutuuko ravintolatydntekijoiden
tupakansavulta suojelu samoin kuin lakiehdotuksen muut terveyspoliittiset tavoitteet
tarkoitetulla tavalla ja arvioi seurannan perusteella lainmuutostarpeet.

Lain vahvistamisen jidlkeen on annettu tupakointitilan vihimmaéispinta-alaa koskeva valtio-
neuvoston asetus ja tupakointitilan rakenteellisia ja teknisid vaatimuksia ja huoltoa koskeva
sosiaali- ja terveysministerion asetus. Julkaistiin niiden toimeenpanoa tukeva opas. On jr-
jestetty kattavasti sekd valtakunnallisia ettd alueellisia koulutustilaisuuksia laista ja sen toi-
meenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta ravintoloitsijoille ja viranomaisille. Liséksi on
toimeenpantu tupakkalain voimaanpanoa tukeva kaksiosainen viestintikampanja ja panos-
tettu verkkoviestintdén. Ministerid on jirjestdnyt lain toimeenpanoon liittyvin koulutuksen
ja viestinndn yhteistydsséd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen, ladninhalli-
tusten, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n ja
kansanterveysjarjestojen kanssa.

Lakimuutoksen toimeenpanon ja vaikuttavuuden seuranta on sisillytetty Tyoterveyslaitok-
sen ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulossopimuksiin ja kdynnistet-
ty. Seurannan tulokset ja sen perusteella tehtdvit ehdotukset raportoidaan vuoden 2009 ai-
kana.
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Kansanelédkejirjestelmén kehittiminen
HE 9072006 vp — EV 283/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.2.2007, ettd hallitus pikaisesti arvioi kansanelidkejérjestelmén
kehittdmistarpeet erityisesti siltd osin, miten joustava vanhuuseldkkeelle jadminen ny-
kyistd paremmin mahdollistetaan ja miten kansaneldkettd saavien toimeentulon kehi-
tyksestd huolehditaan oikeudenmukaisesti.

Kansanelikkeissi ja kansaneldkkeen maériddn sidotuissa etuuksissa toteutettiin vuoden 2008
alusta 20,50 euron suuruinen tasokorotus. Sen lisdksi vuoden 2008 alusta kansanelidkkeessi
luovuttiin kuntien kalleusluokituksesta ja kansaneldkkeen alentamisesta laitoshoidon vuoksi.

Hallitus asetti kesdkuussa 2007 sosiaaliturvajirjestelmédd uudistamaan SATA-komitean.
Komitean yhtend tavoitteena on kdyhyyden vihentdminen ja riittivan perusturvan tason tur-
vaaminen kaikissa eldméntilanteissa. Komiteassa valmistellaan vuoden 2009 loppuun men-
nessé kaikkein pienimpien eldketulojen varassa eldvien henkildiden toimeentulon nykyisti
paremmin turvaava malli. T#ssd yhteydessd tulevat selvitettdviksi myos kansaneldkejarjes-
telmin kehittdmistarpeet.

Maatalousyrittijien tyoterveyshuollon kehittiiminen
HE 132/2006 vp — EV 196/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.2006, ettd hallitus seuraa lainsddddnnon toteutumista ja huo-
lehtii siitd, ettd tyoterveyshuollon asiantuntijat ovat mukana tilakdynneilld vahintdin
nykyisessd laajuudessa ja ettd vuoden 2009 loppuun mennessi tyoterveyshuoltoa ke-
hitetddn siten, ettéd tilakdynnit voidaan kaikilla alueilla tehdd moniammatillisena yh-
teisty6nd hyvin tySterveyshuoltokdytinnén mukaisesti.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon kehittamisyksikko ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos
Mela seuraavat lainsdddannon toteutumista. Terveyskeskusten tyoterveyshuollon verkosto-
yhteistyOssd panostetaan maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon kehittimiseen ja mm. tyo-
terveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden yhteistyon toteutumiseen. Myos asi-
antuntijoita koskevassa koulutuksessa on otettu huomioon yhteisty6td koskevat kysymykset.

Hallitusohjelman mukaan maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon korvausjérjestelmaé kehite-
tddn niin, ettd maatalousyrittdjdt voivat hankkia tyoterveyshuoltopalvelut vaihtoehtoisesti
yksityiseltd palveluntuottajalta. Eduskunta on kertomusvuonna hyvéksynyt hallituksen esi-
tyksen maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon erdiden kustannusten korvaamisesta valtion
varoista annetun lain 1 ja 2 §:n ja maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain 22 §:n muut-
tamisesta (HE 133/2008 vp.) Vuoden 2009 alusta voimaan tulevien lakimuutosten myo6ti
myos yksityisten tyoterveyshuollon palveluiden tuottajien hyvén tysterveyshuoltokédytdnnon
mukaisesti tekemit tilakdynnit korvataan valtion varoista vastaavasti kuten terveyskeskuk-
sen tekemit tilakdynnit.

Henkilokohtaisen avustajajirjestelméin kehittiminen
HE 166/2006 vp — EV 140/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.2006, ettd vammaispoliittisen ohjelman valmistelussa selvi-
tetddn, miten henkil6kohtaista avustajapalvelua kehitetddn ja sen rahoitusta uudiste-
taan sekd milld aikataululla uudistamisessa edetéén.
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Hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaisesti on jatkettu vammaispalvelulain ja kehitys-
vammaisten erityishuoltolain yhdistdmistd ja kehitetty vaikeavammaisten henkilokohtaisen
avun jirjestelmds vaiheittain 1.9.2009 voimaan tulevalla vammaispalvelulain muutoksella.
Lakiin on lisdtty sddnnokset vaikeavammaisen henkilon oikeudesta saada henkilokohtaista
apua pdivittdisiin toimiin kotona ja kodin ulkopuolella. Lakiin on myos lisdtty sddnnokset
vammaisten henkildiden palvelutarpeen selvittdmisestd, palvelusuunnitelman laatimisesta
sekd midrdajasta vammaispalveluasioiden kisittelyssa.

Vammaispalvelulain muutos on osa laajempaa hallitusohjelmassa sovittua uudistusta, jossa
vaiheittain yhdistetddn vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki. Tdssd vaiheessa vammais-
palvelulaki on sdddetty ensisijaiseksi suhteessa kehitysvammalakiin.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteutuminen
HE 234/2006 vp — EV 279/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.2.2007, ettd hallitus seuraa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
toteutumista uudistuksessa tarkoitetulla tavalla erityisesti ammatillisessa koulutukses-
sa olevien osalta ja arvioi mahdollisesti tarvittavat lainsdddantomuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion tukemassa kouluterveydenhuollon laatu ja oikeudenmukai-
suus (KERTTU) -tutkimusohjelmassa on selvitetty suunnitelmallisuutta, henkilostovoima-
varoja ja kdyntejd (Kivimaki ym. 2007a ja b, Wiss ym. 2007).

Stakes kdynnisti vuonna 2006 Terveyden edistdmisen vertaistietohankkeen (TedBM-hanke),
jonka yhdessd osahankkeessa kehitetddn maérdajoin toistuvaa vertailukelpoisen tiedon ke-
radmistd terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisestd peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitok-
sissa ja my0s sosiaali- ja terveystoimen toteuttamasta opiskelu- ja kouluterveydenhuollosta.
Vuonna 2007 tehdystd Lasten ja nuorten ehkdisevit palvelut -kyselystd terveyskeskuksille
on julkaistu raportti Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen toteutuminen (Sta-
kes/Tyopapereita 34/2007). Yhteistydssd opetushallituksen kanssa on tehty kyselyt perus-
kouluissa. Syksylld 2007 julkaistiin ensimmadinen perusraportti (Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen peruskouluissa — perusraportti kyselystd 7-9. vuosiluokkien kouluille, Opetus-
hallitus ja Stakes 2007).

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta on saatu tietoja my6s oppilaille/opiskelijoille suunna-
tuissa Kouluterveyskyselyissd. Nédiden tietojen mukaan kunnissa tunnetaan huonosti koulu-
terveydenhuollon laatusuositusta ja opiskeluterveydenhuollon opasta. Koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon voimavarat ja sisdltd ovat padosin pysyneet ennallaan vuosina 2004-2008.
Terveyskeskusten ja koulujen vililld on edelleen suuria eroja. Vain harvoissa terveyskes-
kuksissa koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on jérjestetty kansallisten suositusten mukaises-
ti. Vuoden 2008 aikana saadaan tietoja kansanterveyslain ko. muutoksen vaikutuksista kou-
lu- ja opiskeluterveydenhuoltoon. Stakesin mukaan ensimmadiset tilastotiedot ovat kéytetta-
vissd vasta vuonna 2009. Stakes on laajentanut kouluterveyskyselyn ammatillisiin oppilai-
toksiin vuonna 2008.

Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa olevien nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tdminen siséltyy Kansallisen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelmaan 2008—-2011.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on valmistunut luonnos asetukseksi neuvolatoimintaa sekd
koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa varten. Se on tarkoitus esitelld valtioneuvostolle alku-
vuodesta 2009. Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon liittyvit mahdolliset sdddostarpeet ote-
taan huomioon valmistelussa olevassa uudessa terveydenhuoltolaissa.
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Sosiaali- ja terveysministerid ja opetusministerié ovat asettaneet tyoryhmin oppilas- ja
opiskelijahuollon kehittdmiseksi 1.12.2008 alkaen. Sosiaali- ja terveysministerié asettaa
15.1.2009 alkaen tyoryhmin selvittimédan ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltopalvelujen jarjestamista.

Lastensuojelu
HE 252/2006 vp — EV 309/2006 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus huolehtii méararahalisdyksistd kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin niin, ettd uuden lainsdéddnnon vaatimat
lisdresurssit kuntien sosiaalityohon turvataan. Selvitys lisdresurssien turvaamisesta ja
lain 14 §:ssé tarkoitettujen asiantuntijaryhmien toiminnasta on annettava sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin hallinto-oikeuksien resurs-
sien turvaamiseksi siten, ettd lastensuojelulain mukaisten asioiden joutuisa kisittely
hallinto-oikeuksissa varmistetaan. Selvitys siitd, miten uudistuksen edellyttdmét vir-
ka- ja toimitilajérjestelyt on tehty, on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle en-
nen lain voimaantuloa.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perhehoitoa koskevan lain-
sdddannon uudistamiseksi.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lapsen huostaanottoa koskevan padtoksen-
teon toimivuutta ja ettd hallitus tarvittaessa ja mahdollisimman ripedsti valmistelee
ehdotuksen sellaisen lastensuojelua tehostavan péatoksentekomenettelyn kéyttoon-
otosta, ettd padtoksen tahdonvastaisesta huostaanotosta tekee moniammatillinen toi-
mielin, joka perustettaisiin esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain 6 §:ssd tarkoitettujen kuntayhtymien yhteyteen.

1. Valtion vuoden 2008 talousarvioon on lisdtty kuntien valtionosuutta 6,9 M euroa lasten-
suojelulain toimeenpanoa varten. Lain 14 §:sséd tarkoitettujen asiantuntijaryhmien toimin-
nasta annetaan vuoden 2009 alussa selvitys sosiaali- ja terveysvaliokunnalle. Asiantuntija-
ryhmien toiminta pyritdian alustavan tiedon mukaan organisoimaan useilla alueilla kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen yhteydessd. Asiaa on tarkoituksenmukaista selvittd aikaisintaan
loppuvuodesta 2008.

2. Oikeusministerid on toimittanut 19.12.2007 pdivdatyn selvityksen (diaarinumero
134/03/2007) eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallinto-oikeuksien virka- ja
toimitilajdrjestelyistd, kuten tdmé lausuma edellytti.

3. Perhehoitoa koskevan lainsdddannén uudistus sisdltyy hallitusohjelmaan ja alustavan ar-
vion mukaan hallituksen esitys asiasta annetaan aikaisintaan vuonna 2010.

4. Hallinto-oikeuksissa tapahtuvan ensivaiheen p#idtoksentekomenettelyn toimivuutta on
mahdollista arvioida vasta kokemusten karttuessa. Kuten kohdassa 2 tarkoitetusta selvityk-
sestd kdy ilmi, oikeusministerio seuraa aktiivisesti lastensuojeluasioiden kisittelyéd hallinto-
oikeuksissa.
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Sédhkoisten potilaskertomusten ja sihkoisen ldikeméairiyksen toteuttaminen
K 4/2006 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Kisitellessdidn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2005 tulevaisuusvaliokun-
ta rajasi lausuntonsa ja huomautuksensa koskemaan tietoyhteiskuntaa ja erityisesti sen
sdhkoisid palveluja. Valiokunta kiinnitti huomiota vuorovaikutteisen Internetin ja
matkaviestimien vidhdiseen kdyttoon sosiaali- ja terveydenhuollon asioinnissa. Valio-
kunta esitti,

ettd hallitus tekee kokonaisarvion julkisten palvelujen digitalisoimisen esteistd, viivy-
tyksisti ja ratkaisuista ja

ettd hallitus viivytteleméttd valmistelee sdhkoisen terveyskertomuksen toimeenpanon
edellyttamat lainsdadanto- ja muut padtokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoistd kisittelyd sekd sdhkoistd lddkemas-
raystd koskevat lait hyviksyttiin syksylld 2006. Lakien pohjalta toteutetaan valtakunnalliset
keskitetyt tietojdrjestelmit, jotka mahdollistavat potilas- ja ladkemaérdystietojen valtakun-
nallisen kdyton potilaiden tietosuojan turvaavalla tavalla.

Laissa s#dddettyjen tavoitteiden toteuttamista varten sosiaali- ja terveysministerié on luonut
kansallisen ohjausjirjestelmén sekd rahoittanut tavoitteiden mukaiset osahankkeet yhteis-
tyossé kuntien, sairaanhoitopiirien ja Kelan kanssa.

Sahkoistd 1adkemadraystd koskeva laki tuli voimaan 1.4.2007. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoistd kasittelyd koskeva laki tuli voimaan 1.7.2007. Séhkoistd ladkemai-
rdystd koskeva asetus annettiin kesélld 2008. Potilasasiakirjoja koskeva asetus annetaan al-
kuvuonna 2009.

Lakien nojalla toteutettavien valtakunnallisten tietojdrjestelmépalvelujen toteuttaminen on
aloitettu vuoden 2007 aikana sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen, Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen sekd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksen yhteistyond. Téamén tietojirjestelmékokonaisuuden tulee olla toiminnassa 1.4.2011
mennessi. Valtakunnallisten tietojirjestelmépalvelujen rakentaminen rahoitetaan valtion ta-
lousarviosta.

Sosiaali- ja terveysministerié on tehnyt valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen raken-
tamista varten tarvittavia tietojédrjestelmamaédrittelyjd vuoden 2008 aikana.

Valtakunnallisiin palveluihin liittyminen edellyttd4d merkittdvid muutoksia myos terveyden-
huollon palvelujen antajien potilastietojarjestelmiin. Tét4 ty6td on koordinoitu potilastieto-
jéarjestelmakohtaisesti ns. klusterihankkeiden kautta.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut asetuksen sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallin-
non neuvottelukunnasta kesélld 2007, jolloin my6s kyseinen neuvottelukunta on asetettu.

Vammaispoliittinen ohjelma
VNS 5/2006 vp — EK 23/2006 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.2006, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti valmistelemaan laaja-
alaista kaikkien tahojen toimintaa ohjaavaa vammaispoliittista ohjelmaa.
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Hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaisesti laaditaan vammaispoliittinen ohjelma, jossa
linjataan seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet. Tavoitteena on tur-
vata vammaisten henkil6iden oikeudenmukainen asema ja esteeton yhteiskunta, jossa kaikil-
la on yhtildiset mahdollisuudet. Vammaispoliittisen ohjelman pohjana ovat vuonna 2006
vammaispolitiikasta annetun valtioneuvoston selonteon periaatteet ja linjaukset sekd YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut 2008 ohjausryhmin koordinoimaan ohjelman
valmisteluty6td. Eri hallinnon alat osallistuvat valmisteluun. Lisdksi keskustelu- ja kuule-
mistilaisuuksien avulla saadaan valmisteluun myos alueellinen ulottuvuus. Vammaispoliitti-
sen ohjelman on tarkoitus valmistua kevé&élld 2010.

Maksujirjestelmiin uudistaminen
HE 37/2008 vp — EV 50/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.5.2008, ettd valtioneuvoston muuttaessa sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuasetusta, terveydenhuollon tasamaksut sidotaan hallituksen
esityksen perusteluissa mainitun sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin sijasta kan-
saneldkkeisiin.

2. Eduskunta edellytti, ettd terveydenhuollon maksukattouudistus valmistellaan pikai-
sesti.

3. Eduskunta edellytti, ettd pdivdhoitomaksujen rakenteelliset ongelmat kartoitetaan
paivihoitolain kokonaisuudistuksen yhteydessd ja ne pyritddn korjaamaan — esimer-
kiksi tulorajojen porrastusta lisdédmalld — siten, ettd korkeinta maksua perittdisiin vain
palkansaajien keskiansiot ylittdviltd perheiltd ja ettd maksut nykyistd tarkemmin maé-
réytyisivit hoitoaikojen perusteella.

4. Eduskunta edellytti, ettd nyt hyviksyttavin maksu-uudistuksen vaikutuksia paiva-
hoitohenkilston mitoitukseen, pienten lasten &itien tydssdkdyntiin ja erityisesti eri
asiakasryhmien palvelujen kéyttoon seurataan.

Valtioneuvosto paitti 5.6.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuja lakia (734/1992) ja asetusta
(912/1992) muutettiin 1.8.2008 voimaan tulleilla lailla (387/2008) ja asetuksella (464/2008)
siten, ettd maksut ja tulorajat sidottiin indekseihin, jotka parhaiten vastaavat palveluja kéyt-
tdvien asiakkaiden tulokehitystd ja palvelusta aiheutuvia kustannuksia. Uudistuksessa ter-
veydenhuollon tasamaksut sidottiin kansanelékeindeksiin. Asia ei anna téltd osin endi aihet-
ta toimenpiteisiin.

Kaikki terveydenhuollon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksu-
katon toteuttamista on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion maksutoimikunnassa. Toi-
mikunta tarkasteli vuonna 2005 valmistuneessa mietinngssddn (STM julkaisuja 2005:10)
kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen korvaaman hoidon maksukattojen yh-
distimismahdollisuutta. Toimikunta totesi, ettd erillisistd maksukatoista aiheutuvan koko-
naisrasituksen pienentdminen olisi asiakkaan nidkokulmasta perusteltua ja tarpeellista, mutta
tarkemmat kannanotot maksukattojen yhdistdmisestd jdivit jatkoselvittelyyn. Sosiaaliturvan
kokonaisuudistusta selvittivin SATA-komitean erddni tehtdvianid on ollut osana laajempaa
sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdd maksukattojen yhdistimismahdollisuutta. Stakes
on laatinut toimeksiantosopimuksen perusteella SATA-komitealle maksukattojen yhdista-
mismahdollisuuksia koskevan selvityksen. Selvityksen tavoitteena on ollut arvioida erilaisia
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vaihtoehtoja maksukattojen yhdistdmiseksi seké sitd, milld muulla vaihtoehtoisella mallilla
paljon kunnallisia palveluja ja lddkkeitd kédyttdvien asemaa voitaisiin parantaa oikeudenmu-
kaisella tavalla. Eri vaihtoehtojen tarkastelun ldhtokohtana on ollut kustannusneutraali lop-
putulos ja vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutuksia on tarkasteltu palveluja kdyttdvien poti-
laiden seké kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen kannalta. Stakesin selvityk-
sen perusteella SATA-komitea tekee tarvittavat ehdotukset yhtendisen maksukattojérjestel-
min l[uomiseksi.

Lailla sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamiseksi uudistet-
tiin lasten pdivdhoidosta perittivin maksun perusteena olevaa perhekisitettd paremmin to-
dellista perherakennetta vastaavaksi niin, ettd perheen kokona otetaan huomioon yhteista-
loudessa avioliitossa tai avioliiton omaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden lisdksi heiddn
kanssaan samassa taloudessa asuvat molempien alaikéiset lapset. Samalla myds lasten siir-
tyminen osa-aikahoidosta kokopidivdhoitoon tehtiin joustavammaksi. Pédivdhoitomaksujen
rakenteellisten ongelmien kartoitusta tullaan jatkamaan péivédhoitolain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

Seuranta maksu-uudistuksen vaikutuksista eri asiakasryhmien palvelujen kéyttoon sekd péi-
vihoitohenkilston mitoitukseen tullaan toteuttamaan.

Elatustuen siirto kunnilta Kansanelikelaitokselle
HE 49/2008 vp — EV 69/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2008, ettd Kansaneldkelaitokselle siirtyvien tehtdvien hoi-
toon ei haeta henkilgstod avoimella hakumenettelylld ennen kuin kunnissa elatustuki-
asioita hoitaneiden henkildiden halukkuus siirtyd Kansaneldkelaitoksen palvelukseen
on selvitetty.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd sosiaali- ja terveysministerié seuraa, miten elatustuen
toimeenpano yhteistyossd kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa toteutuu ja milld
tavalla elatustukitehtdvid kunnissa hoitaneen henkilGston asema jirjestyy.

Valtioneuvosto paétti 28.8.2008 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Elatustuen siirto kunnilta Kansanelidkelaitokselle tulee tapahtumaan 1.4.2009. Kansaneléke-
laitos on marraskuussa 2008 hakenut kuntien elatustukiasioita hoitaneiden henkil6éiden jou-
kosta asiakassihteereitd perintdyksik6ihinsi viidelle eri paikkakunnalle. Uusia tyontekijoitd
haetaan yhteensd 40. Henkilost6d ei haeta avoimella hakumenettelylld ennen kuin on selvi-
tetty kunnissa elatustukiasioita hoitaneiden henkildiden halukkuus siirtyd Kansaneldkelai-
toksen palvelukseen.

Sosiaali- ja terveysministerid on seurannut elatustuen toimeenpanotehtidvien siirron valmis-
telua. Elatustukitehtdvid kunnissa hoitaneen henkildston aseman jirjestymistd voidaan seu-
rata tehtdvien siirron, 1.4.2009, jilkeen kun on selvilld kuinka paljon elatustukeen liittyvid
tehtdvid hoitavia henkiloitéd siirtyy Kansaneldkelaitoksen palvelukseen ja kuinka paljon jaa
kunnan palvelukseen.
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Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tyon tehostaminen ja muutoksenhakijoi-
den oikeusturvan parantaminen
HE 58/2008 vp — EV 59/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.6.2008, ettd sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalle tur-
vataan kansalaisten oikeusturvan ja lautakunnan toimintakyvyn edellyttimét henkil6s-
tovoimavarat ja ettd lautakunnan johtamista seké ty6- ja késittelyprosesseja seurataan
aktiivisesti ja ryhdytdin tarvittaviin lisdtoimiin lautakunnan toiminnan kehittdmiseksi
ja kasittelyaikojen lyhentdmiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettdi muutoksenhakutarvetta sosiaalivakuutusasioissa pyritdan
vihentdamain kehittdmalld edelleen padtosten perusteluja ja asiakkaiden informointia ja
ettd sosiaalivakuutusasioiden ensimmdéisen asteen ratkaisujen oikaisumenettelyn toi-
mivuus ja kehittimistarpeet selvitetdan pikaisesti.

Valtioneuvosto paitti 25.6.2008 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus
HE 68/2008 vp — EV 95/2008 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2008, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tydsuojelu-
viranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantamisesta vuoden 2009 valtiopdivien al-
kuun mennessi.

Valtioneuvosto paétti 13.11.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallituksenesitysluonnos on ldhtenyt 8.1.2009 lausunnolle asianomaisille viranomaisille ja
tyomarkkinajirjestoille. Hallituksen esitys annetaan mahdollisimman pian.

Apurahansaajien vakuuttamisvelvollisuus sosiaalivakuutuksessa
HE 9272008 vp — EV 132/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2008, ettéd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa apura-
hansaajien vakuuttamisvelvoitetta niin, ettd perdkkiiset, yhteen laskettuina vihintdin
neljan kuukauden mittaiset, apurahat tulisivat pakollisen vakuuttamisen piiriin.

Valtioneuvosto paétti 18.12.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tupakkalain muutosehdotuksen valmistelu
HE 10172008 vp — EV 127/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2008, ettd tupakkalain rangaistussdanndsten tarkoituksen-
mukaisuus selvitetddn pikaisesti ja arvioidaan erityisesti tupakan alaikéiselle myymi-
sen rangaistustason asianmukaisuus muiden rikosten rangaistustasoon verrattuna.

Valtioneuvosto péitti 18.12.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistellut tyo-
ryhméd on eduskunnan lausuman mukaisesti selvittdnyt tupakkalain alaik#isid koskevien
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myyntikieltorikkomusten rangaistussddannosten asianmukaisuutta ja tehnyt 18.12.2008 selvi-
tykseen perustuvan ehdotuksen rangaistussddnnosten muuttamiseksi. Ehdotus on télld het-
kelld lausunnolla. Vireilld on myos tupakkalain voimassaolevien vankeutta koskevien ran-
gaistussdannosten siirtdiminen tupakkalaista rikoslakiin.

Liaidkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.2008, ettd lddkkeiden annosjakelutoiminnan sééntelyyn liit-
tyvén selvitystyon yhteydessd annosjakelun korvattavuuden rajoitusten, kuten kuuden
korvattavan lddkkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus arvioi-
daan ja tehdddn tarvittavat esitykset lainsdddannon muutoksiksi.

Valtioneuvosto péatti 27.11.2008 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vammaisuuden perusteella jirjestettiviit palvelut ja tukitoimet
HE 166/2008 vp — EV 181/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2008, ettd hallitus seuraa uudistuksen toimeenpanoa ja vai-
kutuksia ja seurannan perusteella arvioi lainsdddannon toimivuutta ja kustannusvaiku-
tuksia kokonaisuudessaan sekid mahdollisia tismennystarpeita.

Valtioneuvosto paétti 18.12.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ulkomainen tyovoima
HE 171/2008 vp — EV 215/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa ulkomaisten tyontekijoiden méa-
ran kehitysta ja sijoittumista eri aloille ja selvittdd mahdollisuudet lisétd valvontaa sen
suhteen, tayttdvitko ulkomaiset tyonantajat niin veroja kuin sosiaalivakuutusmaksuja
koskevat velvoitteensa, sekd ryhtyy tarvittaessa selvitysten pohjalta toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto péitti 30.12.2008 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Informaatio-ohjauksen toimivuus sosiaali- ja terveydenhuollossa
Muut 2/2008 vp — EK /2008 vp
Tarkastusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.10.2008, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla vahviste-
taan sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksen sitovuutta ja vaikuttavuutta sekd yhden-
vertaisuutta perusoikeuksien toteutumisessa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
saannissa ja ettd hallitus esittdd tarvittavat sddnnokset sosiaali- ja terveyspalveluita
koskeviin lakeihin.

2. Eduskunta edellyttis, ettd hallitus vahvistaa talouden ohjausta uudistamalla sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmit siten, ettd ne kannustavat
kuntia kustannus- ja laatutietoiseen toimintaan ja palvelurakenteiden kehittdmiseen.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus aluehallinnon uudistamishankkeessa varaa alue-
hallinnon suorittamalle ohjaus- ja valvontatoiminnalle riittdvét voimavarat ja toimin-
taedellytykset ennalta ehkéiseville ohjaukselle.
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4. Eduskunta edellyttd4 hallituksen raportoivan kannanoton kohdissa 1-3 edellytetty-
jen toimenpiteiden toteuttamisesta vuoden 2009 kevitistuntokauden aikana.

1. Sosiaali- ja terveysministerigssd valmistellaan kansanterveyslain ja erikoissairaanhoito-
lain yhdistédmistd terveydenhuoltolaiksi seki sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisti kos-
kevaa lakia. Valmistelun yhteydessd otetaan huomioon informaatio-ohjauksen kehittdmisen
tarpeet ja edistetdén palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja laatua. Lakien on tarkoitus tulla
voimaan asteittain vuosina 2011-2013. My®6s sosiaalihuoltolain uudistamisen (HE 2012,
voimaan 2013) yhteydessd otetaan huomioon sekd ohjauksen kehittimistarpeet ettd kansa-
laisten yhdenvertaisuus ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saanti. Jo voimaantulleet sosiaali-
huoltolain muutokset (80 vuotta tdytténeille sekd vammaisetuuksista annetun lain mukaista
ylintd eldkettd saavan hoitotukea saaville péddsy palvelutarpeen arviointiin méiérdajassa;
sddnnos laajeni 75 vuotta tdyttineisiin 1.1.2009) tdsmentévit niitd menettelytapoja, joiden
avulla tullaan palvelujen piiriin. 1.9.2009 voimaantulevat vammaispalvelulain muutokset si-
séltavat sddnnokset palvelutarpeen selvittdmisestd, palvelusuunnitelman laatimisesta viivy-
tyksettd sekd vammaispalveluasioiden paidtoksentekoa koskevasta midrdajasta. 1.1.2008
voimaan tulleessa lastensuojelulaissa kunnan velvoitteista sédddetddn entistd yksityiskohtai-
semmin. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseen liittyvét tehtdvit sekd lapsi- ja perhe-
kohtaisen lastensuojelun toteuttaminen on kuvattava koko kunnan tasolla toteutettavassa las-
tensuojelun suunnitelmassa, joka on otettava huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja
suunnitelmaa laadittaessa.

2. Valtiovarainministeriéon vuonna 2007 asettama tyéryhmé selvittdd kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmén uudistamista. Ryhmén puheenjohtaja on hallitusneuvos Arto Sulo-
nen valtiovarainministerion kuntaosastolta. Tyon perustana on laki kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta sekd hallitusohjelman asiaa koskevat linjaukset. Toimikausi paéttyy
31.8.2009.

3. Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti kesékuussa 2007 aluehallinnon uudista-
mishankkeen (Alku -hanke). Hankkeen tausta on hallitusohjelman aluehallinnon uudistami-
sen linjauksissa. Hankkeen toimikautta on jatkettu 31.12.2009 saakka hankkeessa hyviksyt-
tyjen linjausten toteuttamiseksi. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan vuo-
teen 2010 mennessi.

3. Uudistamishankkeen myoté lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen tehtdvit siirty-
vit vuoden 2010 alussa aluehallintovirastolle. Aluehallintoviraston toimintamenoméirarahat
jakaa valtiovarainministerion hallinnon kehittdmisosasto. Toimintamenoméirirahoilla ra-
hoitetaan viranomaisten henkiloston palkkaus- ja muut henkilostomenot, toimitilamenot,
matkustusmenot, viraston normaalit atk-menot ja muut kulutusmenot. Sektoriministerididen
tehtdvien hoitamiseksi aluehallintoviranomaisen kidytt66n tarkoitetut muut kuin edelld mai-
nitut toimintamenoméériarahat — ns. substanssimééridrahat — budjetoidaan ja niiden kaytto-
tarkoitus ja muut ehdot merkitién talousarviossa sektoriministerididen pédiluokkaan. Sekto-
riministeriét jakavat nimi mé#drdrahat, ohjaavat ja valvovat niiden kdyttod ja raportoivat
médrdrahojen kaytosta.
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Ympiristoministerio

Alusjitelain kokonaisuudistus
HE 33/2003 vp — EV 26/2003 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta kiirehti 3.10.2003 alusjitelain kokonaisuudistusta lain saattamiseksi la-
kiteknisesti asianmukaiseksi ja merensuojelutavoitteiden kannalta tehokkaaksi ja toi-
mivaksi.

1. Liikenne- ja viestintdministerio asetti 1.7.2004 toimikunnan valmistelemaan alusjételain
kokonaisuudistusta. Ministerio on jatkanut midrdaikaa useampaan kertaan, viimeksi
29.2.2008 asti. Toimikunta ehdotti mietinngssddn, ettd nykyinen alusjitelaki korvattaisiin
kahdella erillisell4 lailla, joista toinen koskisi merenkulun ympéristonsuojelua ja toinen ym-
paristovahinkojen torjuntaa. Mietinndstd on saatu lausunnot ja hallituksen esitystd viimeis-
telldédn liikkenne- ja viestintdministerion ja ympéristdministerion yhteistyoné. Tavoitteena on,
ettd lainsddadantduudistusta koskeva hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle kevitistun-
tokaudella 2009.

Liito-oravan lisdiintymis- ja levihdyspaikkojen suojelu
HE 76/2003 vp — EV 50/2004 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvén vilittomaésti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikli liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida endd pitdd kysei-
sessi liitteessd tarkoitettuna yhteison térkednd pitdména lajina, joka edellyttd tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun 111ttyv1en kysymysten ka51ttelyyn siten, ettd tarvitta-
vat viranomaispadtokset saadaan aikaan ]outulsastl ja metsdnomistajien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin luonnonarvokauppaa koskevan kokeilun
perusteella tarvittaessa valmistelemaan lainsdddant6d luontodirektiivin IV (a) -liitteen
mukaisten lajien suojelun toteuttamiseksi myds luonnonarvokaupan keinoin.

1. Ympéristoministerio on rahoittanut vuonna 2003 alkanutta tutkimusta Suomen liito-
oravakannan koon selvittimiseksi ja kannan seurannan jirjestimiseksi. Alustava selvitys
kannan koon arvioinnista valmistui vuoden 2006 alkupuolella. Tutkimuksen tulokset antavat
nyt ensimmadistd kertaa tilastollisesti luotettavan kuvan Suomen liito-oravakannan suuruu-
desta. Vastaavantasoisen tiedon saaminen kannan pidempiaikaisesta kehityksestd edellyttda
kuitenkin jatkotutkimuksia. Kannan kehityksen on raportissa arvioitu alustavasti olevan las-
keva. Ympéristoministerio on rahoittanut tidhén liittyvad jatkotutkimusta. Tutkimuksessa
kiytettyd kartoitusruutuverkostoa kédytetddn jatkoseurannassa. Seurannan alustavien tulosten
perusteella vaikuttaa siltd, ettd kannan kehityksen suunta on edelleen laskeva. Seurantaa on
kuitenkin tarpeen jatkaa.

EU:n jédsenvaltiot ovat vuonna 2007 toimittaneet Euroopan komissiolle luontodirektiivin 17
artiklan edellyttdmit raportit direktiivissd lueteltujen luontotyyppien ja lajien suotuisan suo-
jelun tason arvioinnista ja kehityksestd. Komissio on vuonna 2008 aloittanut jasenvaltioiden
laatimien raporttien pohjalta koko EU:n aluetta koskevan yhteenvedon laatimisen. Tarkaste-
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lu koskee kokonaisvaltaisesti kaikkia direktiivin liitteiden lajeja ja luontotyyppeji. Aloitteen
tekeminen liitteiden mahdollisesta muuttamisesta kuuluu Euroopan komissiolle. Padtoksen
mahdollisesta liitteiden muuttamisesta tekee Euroopan unionin neuvosto (ministerineuvosto)
painotetulla enemmist6lld. On myos mahdollista, ettd asiassa tullaan noudattamaan yhteis-
padtosmenettelyd, jolloin my6s Euroopan parlamentti osallistuisi padtoksentekoon.

Ministerineuvosto on Suomen puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 loppupuolella ja siis
Suomen puheenjohdolla tekemissddn paédtelmissd (Biodiversiteetin koyhtymisen pysdytti-
minen vuoteen 2010 mennessd, 18.12.2006) muun ohella todennut, ettd luontodirektiivin
liitteiden tarkasteluun ryhdyttdisiin vuonna 2010, kun riittdvé luonnontieteellinen tieto lajien
Ja luontotyyppien suojelun tasosta on olemassa. "Aikataulu on siten sovitettu luontodirektii-
vin raportoinnista ja liitteiden valmistelevasta késittelysté johtuviin aikatauluihin.

2. Maa- ja metsédtalousministerio ja ympéristoministerio antoivat 30.6.2004 metsdkeskuksil-
le ja alueellisille ympéristokeskuksille yhteisen ohjeen liito-oravan lisddntymis- ja levéh-
dyspaikkojen madrittdmisestd ja turvaamisesta metsien kaytossd. Tahén liittyen aiheesta on
jérjestetty kenttdkoulutusta sekéd laadittu menettelyd koskevia prosessikaavioita ja paétos-
malleja. Ympiéristohallinnolle kuuluvat em. pa&tosprosessit ovat olleet yhtend ymparistohal-
linnon laatujérjestelmin kehittimiskohteena vuoden 2005 aikana. Viranomaispéétoksissd on
erityistd huomiota kiinnitetty siithen, ettd tarvittavat padtokset saataisiin aikaan ilman viivy-
tystd, kdytdnnossd on pyritty noudattamaan 30 vrk:n mésrdaikaa. Pddtosten asiasisilto ja
muoto ovat muutoinkin pddosin muotoutuneet muutoinkin melko yhtendisiksi. Tll4 on py-
ritty varsinkin metsédnomistajien tasavertaisen kohtelun toteuttamiseen.

Yhteiseen ohjekirjeeseen sisiltyvit myos ohjeet liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikko-
jen yksityiskohtaiseksi madrittimiseksi. Madrittdimistd koskevia, luonnonsuojelulain 72 a
§:n mukaisia péstoksid oli 1.9.2008 mennessi tehty alueellisissa ymparistokeskuksissa kai-
ken kaikkiaan 885 kappaletta. Padtosten mukaisten lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen yh-
teenlaskettu pinta-ala on 202 hehtaaria, joten ndmé paikat ovat pinta-alaltaan varsin suppei-
ta.

Lisdéntymis- ja levdhdyspaikan suojelusta maksettavan korvauksen edellytyksend on, ettd
suojelusta alueen omistajalle aiheutuva haitta on merkityksellinen. Ympéristovaliokunta on
lausunnossaan hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta 2005 kiinnittdnyt huomiota
ympéristoministerion nakemykseen em. haitankynnyksen euroméiriisestd arvosta suhteessa
esimerkiksi muuhun lainsdddantdon sisdltyvan huomattavan haitan vastaavaan euromiarii-
seen arvoon (YmVL 25/2006 vp). Valiokunta edellytti, ettd ministerion tuli tarkistaa asiaa
koskeva ohjeistuksensa.

Korvauskynnyksen yksityiskohtainen méadrittyminen muotoutuu kéytdnndssé oikeuskaytén-
ndn, ts. asiaa koskevien oikeustapausten kautta. Lisddntymis- ja levihdyspaikan suojeluun
liittyen toistaiseksi vain yksi tapaus on edennyt toimitusmiesten ja kérdjéoikeuden (maa-
oikeuden) p#dtosten kautta korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus ei ottanut tuomiossaan
suoraan kantaa korvauskynnyksen absoluuttiseen tasoon, vaan katsoi, ettd ko. tapauksessa
merkityksellisen haitan kynnys oli ylittynyt. Korkein oikeus korosti tuomiossaan mydos sité,
ettd yksittdistapauksissa ratkaisu jid monien arvionvaraisten seikkojen harkinnan varaan.
Asia palautettiin lunastustoimikunnalle uudelleen késiteltdvaksi.

Vuoden 2008 aikana on tullut vireille muitakin liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikko-
jen sdilyttdmiseen liittyvid tapauksia, jotka ovat johtaneet korvaustoimituksiin. Korkeimman
oikeuden tuomion ja vuoden aikana kertyneiden muiden korvaustapausten perusteella ympa-
ristéministerion on nyt mahdollista tarkistaa myds ympéristéhallinnon omaa ohjeistusta.
Vuoden 2008 aikana kertynyttd aineistoa on analysoitu vuoden loppupuolella ja ohjeistusta
on tarkoitus tarkistaa vuoden 2009 alkupuolella.
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4. Vuonna 2002 kdynnistynyttd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden turvaamishanket-
ta (METSO), johon siséltyivdit muun muassa luonnonarvokauppaa koskevat kokeiluhank-
keet, on toteutettu vuosina 2002—2007 valtioneuvoston 23.10.2002 tekemin periaatepadtok-
sen suuntaviivojen mukaisesti. Ympéristoministerio asetti 17.4.2007 tyoryhmén valmistele-
maan ehdotuksen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaksi vuosille
2008-2016. Tyoryhmin tyd valmistui 18.12.2007 ja valtioneuvosto teki 27.3.2008 periaate-
padtoksen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016.
(METSO 1II). Uuden toimintaohjelman valmistelussa otettiin huomioon METSO -ohjelman
vaikutusten arvioinnin tulokset ja johtopditokset sekd metsédsektorin tulevaisuuskatsauksen
ja Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvidn kidyton strategian 2006-2016
linjaukset.

Valtioneuvosto on edellyttinyt periaatepéditoksessddn, ettd alueelliset ympéristokeskukset ja
metsdkeskukset toteuttavat luonnonarvojen kauppaa yhteisty6ssd sidosryhmien kanssa luon-
nontieteellisten valintaperusteiden ja alueellisten painopisteiden mukaisesti vuosina
2008-2016. Luontodirektiivin liitteen IV (a) lajien suojelun toteuttaminen luonnonarvojen
kaupan keinoin on siten mahdollista sekéd luonnonsuojelulainsédddénnén mukaisin keinoin
(luonnonsuojelualueen perustaminen, alueen méérdaikainen rauhoittaminen) ettd kestdvin
metsétalouden rahoituslain mukaisin keinoin (ympéristo- ja luonnonarvotuki).

Jitelaki, tuottajavastuu, romuajoneuvot
HE 152/2003 vp — EV 39/2004 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 20.4.2004 hallituksen seuraavan lain toimivuutta yleisesti ja
erityisesti vastaanottopaikkojen kattavuutta koko maassa, kuntien suhtautumista yh-
teistyohon kerdyspaikkojen jarjestimisessd ja siten olemassa olevan infrastruktuurin
kéyttamismahdollisuuksien toteutumista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lain vaikutuksia tuottajien tai tuottajayh-
teisdjen ja muiden alalla jo toimivien kilpailuolosuhteisiin erityisesti niiden tuoteryh-
mien osalta, joilla on tai joille perustetaan tuottajayhteisd. Tamé koskee erityisesti
romuajoneuvojen ja sahko- ja elektroniikkaromun hy6odyntdmista.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan pakkauksia ja pakkausjitteitd koskevan
osittaisen tuottajavastuun toteutumista siten, ettd hyodynnettiaviksi kelpaavan materi-
aalin hy6dyntdminen kdytinndssid varmistetaan.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan romuajoneuvojen jirjestelmién luovut-
tamisesta mahdollisesti perittdvid maksuja ja ryhtyvin tarvittaessa valmistelemaan
ehdotusta mahdollisuuden poistamiseksi, koska eduskunta katsoo maksun olevan ldh-
tokohtaisesti ristiriidassa jatehuoltokustannukset tuotteen hintaan sisillyttdvin tuotta-
javastuujdrjestelmén perusteiden kanssa.

5. Eduskunta edellytti hallituksen kdynnistdvin jételain kokonaisuudistuksen mahdol-
lisimman pian sekd ryhtyvén tarvittaessa valmistelemaan lainsdddant6a kokonaisuu-
distusta nopeammalla aikataululla lain toimeenpanossa mahdollisesti ilmenevien on-
gelmien poistamiseksi.

1. Jatelain tuottajavastuuta koskevien sddnndsten valtakunnallisena valvontaviranomaisena
toimivalta Pirkanmaan ympéristokeskukselta saatujen tietojen mukaan laki on toiminut tuot-
tajavastuun osalta pddosin hyvin. Romurenkaiden ja paperin osalta jérjestelmissi ei ole ollut
suurta huomauttamista. Kummallekin alalle on syntynyt myos markkinaosuudeltaan pieni
tuottajayhteiso, joiden velvoitteiden valvontaan kiinnitetddn erityistdi huomiota. On néahté-
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vissd, ettd yksityiset jitealan yhtiot, jotka eivit ole varsinaisesti tuottajia, pyrkivét perusta-
maan tuottajayhteisdjd omien markkinoidensa varmistamiseksi ja saadakseen kilpailuetua.
Tama ei kuitenkaan ole tuottajavastuujérjestelmén tarkoitus ja se saattaa aiheuttaa kilpailul-
lisia ja valvonnallisia ongelmia tulevaisuudessa.

Pakkausten osittainen tuottajavastuu on edelleen ongelmallinen vastuiden mérittdmisen ja
valvonnan osalta. Osittaisen tuottajavastuun takia tuottajat eivit yleensi ole jérjestéineet vas-
taanottopisteitd kotitalouksista perdisin olevalle pakkausjitteelle.

Romuajoneuvojen kerdyksen ongelmat liittyvit siihen, ettd merkittdva osa kédytostd poiste-
tuista ajoneuvoista ohjautuu muille toimijoille eiké tuottajien jarjestimiin vastaanottopistei-
siin. Kaikista romutettavista ajoneuvoista ei kirjoiteta romutustodistusta edes silloin, kun ka-
sittely tapahtuu muutoin tiysin asianmukaisesti. Tilanne on kuitenkin parantunut, koska ro-
mumetallien hinta on laskenut ja ns. harmaat toimijat ovat vihentyneet. S#hko- ja elektro-
niikka-alalla yhteisty6 eri osapuolten kanssa on parantunut, koska Pirkanmaan ympéristo-
keskus on kdynyt sddnnollisid valvontaneuvotteluja tuottajayhteisdjen kanssa.

2. Ajoneuvojen osien uudelleenkéyttod sekd ajoneuvojen jételain vaatimusten mukaista pur-
kutoimintaa tuottajavastuujirjestelmissé tulee tehostaa nykyisestdi mm. ympéristélupaval-
vonnalla. My6s sdhko- ja elektroniikkalaitteiden uudelleenkéyttod tulee tehostaa. Valvonnan
yhteydessi tilannetta seurataan omana erityiskysymyksenéan.

3. Pakkausten osittaisen tuottajavastuun tulkinta aiheuttaa jitealalla jatkuvia kysymyksii eri-
tyisesti kuluttajapakkausten vastaanoton ja kerdilyn jéarjestimisestd, niiden kustantamisesta
sekd vastaanoton alueellisesta tasapuolisuudesta. Vastuunjakoa kisiteltiin eri osapuolten
(pakkausala, kunnat, jiteyhtiot, viranomaiset) kanssa ympéristoministerion asettamassa
Pakka II- tyoryhmissd. Tyoryhmi laati asiasta yksimielisen muistion. Erdét pakkausalan
tuottajayhteisot eivit kuitenkaan ole toimineet muistiossa linjattujen periaatteiden mukaises-
ti. Neljasta Pirkanmaan ympéristokeskuksen tekemistd tuottajayhteison hyvaksymispaétok-
sestd valitettiin hallinto-oikeuteen nimenomaan osittaisen tuottajavastuun tulkinnasta. Saa-
dut paitokset eivit kuitenkaan tdysin selkiyttineet vastuita, joten epéselvi tilanne pakkaus-
jatehuollossa jatkuu. Se on aiheuttanut riitoja myos kuntien ja yksityisten jatehuoltoyritysten
vililla. Jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessé on tarve selkiyttdd pakkausalan lainsdddan-
t6d madrittelemailld vastuu jatehuollosta nykyistd tarkemmin.

4. Pirkanmaan ympéristokeskukselta saatujen tietojen mukaan maksuja ei ole peritty. Val-
vonnan yhteydessi tilannetta kuitenkin seurataan myos jatkossa.

5. Ympdristoministerio asetti 3.10.2007 tyoryhmén valmistelemaan jétealan lainsddddannon
kokonaisuudistusta. Tyoryhmén miérdaika on 30.4.2010. Tyoryhmén tehtdviand on laatia
ehdotus jitealan lainsdddannon ajanmukaistamiseksi Suomen ja Euroopan unionin jitepoli-
tiikan nykyiset painotukset, EU:n muuttuva jételainsdadénté ja perustuslain sdé@nnokset huo-
mioon ottaen. Ty6ryhmin tehtdvind on erityisesti arvioida nykyisen jétealan lainsdddannon
ja sen tdytdntoonpanon ongelmia, puutteita ja vahvuuksia seka ristiriitoja ja paillekkaisyyk-
sid muun lainsddadannon kanssa, arvioida erityisesti mahdollisuuksia edistdd ja ohjata lain-
sddddannollisin toimin jitteen synnyn ehkdisyd ja jatteiden hyodyntdmistd aineena tai ener-
giana, arvioida Suomen, EU:n ja kansainvilisen ympiristd- ja jatepolitiikan ja jatehuollon
kehityssuuntia seki niiden vaikutusta jitealan lainsd4ddant66n seké laatia ehdotus uudeksi ji-
tealaa sddnteleviksi laiksi ja siihen liittyviksi asetuksiksi.

Tyo6ryhmén ty6 on edennyt ty6ohjelman mukaisesti. Tyoryhmé on tdhdn mennessé laatinut
useita taustaselvityksid ja tehnyt alustavia linjauksia lainsdddannon uudistukseen liittyvistd
keskeisistd kysymyksistd. Vuoden 2008 lopulla on myds aloitettu sdénnosehdotusten yksi-
tyiskohtainen valmistelu. Tuottajavastuuta koskevia sdé@nnoksid on valmisteltu tyéryhmén
perustamassa jaostossa, jonka tulee antaa ehdotuksensa tyoryhmélle 31.1.2009 mennessa.
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Yhdyskuntajitehuoltoon ja tuottajavastuuseen liittyvistd kysymyksistd tyéryhmi ja jaosto
ovat kuulleet laajasti alan asiantuntijoita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/98/EY) jétteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta hyviksyttiin 19.11.2008. Direktiivi on saatettava voimaan jdsenmaissa vii-
meistddn 12.12.2010. Direktiivin oikeanaikaisen voimaansaattamisen varmistamiseksi tyo-
ryhmé pyrkii saamaan ehdotuksensa valmiiksi jo vuoden 2009 aikana. Hallituksen esitys
uudeksi jatelaiksi on tarkoitus ldhettdd Eduskunnalle syysistuntokaudella 2010.

Arhusin yleissopimus; ympiristoasioiden Kisittelyajat ja ns. pitkittiishankkeita kos-
keva lainséiddéinto

HE 165/2003 vp —EV 105/2004 vp

Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, ettid hallitus seuraa ympéristdasioiden késittelyaiko-
jen kokonaispituutta ja lisdd tarvittaessa hallinnon resursseja valitusten késittelyaiko-
jen lyhentdmiseksi ja oikeussuojajirjestelmén toimivuuden turvaamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisen pitkittdishankkeita
koskevan lainsdddidnnon aikaansaamiseksi, johon voitaisiin sisdllyttdd myos tarvitta-
vat aineelliset valitusperusteet.

1.ja 2. Ympéristoministeriossd on seurattu ympéristolupien kisittelyaikoja ympéristénsuoje-
lulain (86/2000) voimaantulosta alkaen asettamalla laajapohjaisia seurantaryhmii, joissa on
ollut mukana my®s intressitahojen edustus. Ympéristoministerio on liséksi teettinyt Suomen
ympdéristokeskuksella selvityksen muutoksenhausta ympéristdlupa-asioissa (Suomen ympé-
ristokeskuksen raportteja 4/2006), jonka tavoitteena oli saada tietoa valitusten kohteena
useimmiten olevista asiaryhmisté, valitusten aiheellisuudesta ja valitusmenettelyn kestosta.
Ympéristonsuojelulain tdytdntoonpanosta johtuen lupakaisittely on ruuhkautunut jonkin ver-
ran varsinkin eteldisessd ja lantisessd Suomessa ja lupien késittelyajat ovat pidentyneet. Lu-
pahakemusten méird on kuitenkin vdhentynyt selvésti vuoden 2004 jilkeen, joten késittely-
ajat tulevat 1dhivuosina lyhenemé&én.

Ympiristoministerio on asettanut vuonna 2005 ympiristélupajirjestelmin kehittdmishank-
keen, jonka yhtend tavoitteena on muun muassa lyhentdd lupien késittelyaikoja lupahake-
musten sdhkoistd kisittelyd lisadmalla.

Hankkeen selvitykset olivat kevadlld lausuntokierroksella. Lausuntojen pohjalta on jatkettu
lupamenettelyjen keventdmiseksi tarvittavien ymparistonsuojelulain muutosten ja toimiala-
kohtaisten valtioneuvoston asetusten valmistelua. Samoin on jatkettu mallilupien ja ohjeis-
tuksen sekd ympdéristolupien sdhkoisen tietojenkisittelyjarjestelmén kehittamista

Vuonna 2006 korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneista asioista (yhteensid 3 793) kohdis-
tui rakentamiseen 524 (13,8 % saapuneista) ja ympiristdén muutoin 288 (7,6 %). Arhusin
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tapauksia on siis vuositasolla yhteensd 21,4 % ylim-
pddn hallintotuomioistuimeen saapuneista asioista. Maaliskuun alusta 2007 rakentamista
koskevissa asioissa on otettu kdytt6on valituslupajérjestelmé, joka rajoittaa jatkomuutok-
senhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen erdissd lupatilanteissa seké estdd valituksen yksi-
tyiskohtaisemman kaavan osalta sellaisella valitusperusteella, joka on tullut ratkaistuksi jo
yleispiirteisempéd kaavaa koskenutta valitusta késiteltdessd. Tdmén jarjestelmén kdytdnnon
vaikutuksista ei vield ole paljon kokemuksia.

Hallinto-oikeuksiin puolestaan saapui v. 2006 yli 24 000 valitusta, joista rakentamiseen ja
ympéristoon kohdistui yhteensd 2 829 valitusta (11,6 % saapuneista valituksista). Vuonna
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2006 keskimaérdinen kasittelyaika rakentamista koskevissa asioissa oli hallinto-oikeuksissa
11,8 kk ja ympéristod muutoin koskevissa asioissa 12,3 kk.

Liikenne- ja viestintdministerion osalta hallituksen esitys ratalaiksi ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 222/2006 vp) annettiin eduskunnalle 19.10.2006. Eduskunta hyvéksyi lakieh-
dotuksen 12.12.2006. Ratalaki (2.2.2007/110) tuli voimaan vuoden 2008 alussa. Lakiin on
siséllytetty myos sddnnokset asianosaisten, kunnan, alueellisen ympéristokeskuksen ja maa-
kunnan liiton seki rekisterdidyn paikallisen tai alueellisen yhteison tai sddtion muutoksen-
hakuoikeudesta.

Ty6- ja elinkeinoministerién toimialan pitkittdishankkeita (suuret sdhkojohdot sekéd maakaa-
sun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputket) koskevan lainsddddnnon aikaansaamiseksi tarpeelliset
selvitykset on kdynnistetty.

Kansallis- ja luonnonpuistoja koskeva lainséiidéinto
HE 169/2003 vp — EV 185/2004 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2004, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin kansallis-
ja luonnonpuistoja koskevan lainsddaddnnon saattamiseksi perustuslain 80 §:n vaati-
muksia vastaavaksi.

Hyviksyessdén lain Pallas — Ylldstunturin kansallispuistosta ylld mainittu lausuma sisilly-
tettiin hallituksen esitykseen liittyvddn eduskunnan vastaukseen. Perustuslakivaliokunta oli
lakiehdotuksen kisittelyyn liittyvdssd lausunnossaan katsonut kansallis- ja luonnonpuistoja
koskevan luonnonsuojelulain 16 §:n asetuksenantovaltuuden ongelmalliseksi perustuslain
80 §:n 1 momentin ja valiokunnan sitd koskevan oikeuskéytdnnon kannalta.

Lausuman johdosta ympéristoministeriossd valmisteltiin asiaa koskeva luonnonsuojelulain
muutos. Samalla esitykseen péitettiin sisdllyttdd erditd muitakin tarkistuksia, jotka koskivat
lain 3 luvussa olevia valtionmaiden luonnonsuojelualueiden sddnnoksid. Lakiin oli ensinni-
kin tarkoitus ottaa sd@nnos saamelaisten oikeuksien turvaamisesta kun luonnonsuojelualuei-
ta perustetaan saamelaisten kotiseutualueelle. Lis#ksi kansallis- ja luonnonpuistojen rauhoi-
tusmiardyksiin oli tarkoitus tehdi erdité tarkistuksia, jotka pohjautuvat metséstysti eteldisen
Suomen kansallispuistoissa selvittdneen tyéryhmén ehdotuksiin. Myos alueiden liittdmis-
menettelyd jo perustettuihin luonnonsuojelualueisiin oli tarkoitus yksinkertaistaa.

Ehdotus hallituksen esitykseksi valmisteltiin vuoden 2005 aikana ja se oli lausunnolla vuo-
den 2006 alkupuolella. Ympéristoministerio luopui kuitenkin esityksen antamisesta vuoden
2006 lokakuussa. Tama johtui sitd, ettd erdistd esityksen metsdstystd koskevista kohdista ei
ollut mahdollista sopia hallituksen piirissd. Esityksen valmistelua on jatkettu vuosina 2007
ja 2008. Ympdristoministerié on neuvotellut esityksen yksityiskohdista erityisesti maa- ja
metsitalousministerion sekd oikeusministerion kanssa. Esitys on tarkoitus saattaa eduskun-
nan kisiteltdvaksi vuoden 2009 alkupuolella.

ASP-lainat
HE 276/2004 vp — EV 30/2005 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus ryhtyy viipymattd toimenpiteisiin ase-
tustasolla sdddettyjen ASP- lamOJen enimméismédrien nostamiseksi jarjestelmén kayt-
tokelpoisuuden lisddmiseksi.
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2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd jatkossa mahdollisuudet ASP-lainojen
valtiontakauksen enimméaismééran nostamiseksi ja tekee titd tarkoittavan esityksen.

1. ja 2. Asuntokaupassa ja luotonotossa on ollut pitkddn merkkeja epiterveestd tilanteesta.
Erityisesti nuorten ottamien asuntolainojen koot ovat suuria ja laina-ajat pitkid. Uusien asun-
toluottojen keskikorko on noussut vuodessa 0,62 prosenttiyksikkéd. Asuntojen hinnat ovat
kesdn 2008 jilkeen laskeneet. Riskit ovat kuitenkin asuntolainanottajilla lisddntyneet rahoi-
tusmarkkinakriisistd alkaneen taantuman johdosta.

Riskien vdhentdmiseksi rajoitettiin vuonna 2006 lainmuutoksella valtiontakauksen siséltdvi-
en lainojen laina-aika enintédin 25 vuodeksi.

Téahédn asti on katsottu, ettd ASP-lainojen enimméismaéédrien ja valtiontakauksen enimmdis-
médrdn nostamisella voisi olla epdsuotava signaalivaikutus, joka voisi edelleen pahentaa
asunto- ja lainamarkkinatilannetta erityisesti ensiasunnonostajien vahingoksi. Valtioneuvos-
ton tammikuussa 2008 hyviksymén asuntopoliittisen ohjelman mukaan selvitetdsn mahdol-
lisuudet parantaa ensiasunnonostajien asemaa ja edistdd tyovoiman liitkkuvuutta kehittamélla
ASP-jérjestelmaid ja omistusasuntojen osatakausjirjestelmad. Tama selvitysty6 on tarkoitus
suorittaa vuonna 2009.

Rakennusten energiatodistukset ja energiatehokkuus
HE 170/2006 vp — EV 302/2006 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd hallitus seuraa energiatodistuksista perittyjen
maksujen kohtuullisuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellytti, ettéd hallitus arvioi ja tarkistaa rakentamisméérayksia saannolli-
sin viliajoin energiatehokkuuden edistdmiseksi.

1. Lain rakennuksen energiatodistuksesta nojalla annettiin ympéristéministerion asetus ra-
kennuksen energiatodistuksesta annetun asetuksen muuttamiseksi. Energiatodistusten ja
niistd perittyjen maksujen seuraamista varten tarvittavasta tietoteknisesté jérjestelmisti teh-
tiin esiselvitys.

2. Ympdéristoministerio antoi uudet rakentamismaérdykset rakennusten energiatehokkuuden
edistamiseksi 22.12.2008. Nami méadrdykset koskevat uusia rakennuksia, joille haetaan ra-
kennuslupaa 1.1.2010 jidlkeen. Uusien madrdysten energiatehokkuutta parantava vaikutus on
noin 30 % nykyisestd madrdystasosta.

Jitekuljetusten valvonta
Kaatopaikkojen jitevero

Jitelain kokonaisuudistus

HE 257/2006 vp — EV 304/2006 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus seuraa lain tdytint6onpanon vaikutuksia
kiinnittden huomiota jitekuljetusten valvonnan riittdvyyteen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus esittdi kiireellisesti jdteverolain muuttamista siten,
ettd kunnallisten ja yksityisten kaatopaikkojen jiteverokohtelu on yhdyskuntajétteen
osalta samanlainen.
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3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistii jédtelain kokonaisuudistuksen viipyméit-
té.

1. Ympéristoministerio tulee seuraamaan yhdyskuntajiatehuollon 1.6.2007 voimaan tulleen
muuttuneen vastuunjaon vaikutuksia kdytannon jatehuoltoon ja arvioi tarvetta tehostaa jét-
teenkuljetusten valvontaa. Jatelainsddddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessd tehdéén tar-
vittavat ehdotukset jdtekuljetusten ja muun jitehuollon seurannan ja valvonnan tehostami-
seksi.

2. Valtiovarainministerid asetti 1.11.2007 tyéryhmén selvittiméén jiteverotuksen uudista-
mista. Tyoryhmén méardaikaa jatkettiin 31.3.2009 saakka. Tyoryhmén tehtdviné on loytad
sellainen jdtteisiin kohdistuva ohjausmalli, joka parhaiten Suomessa toteuttaa jatteiden ohja-
ukselle asetettuja tavoitteita. Ensisijaisesti tyoryhmé tarkastelee veroon perustuvaa mallia.
Mallin tulee samanaikaisesti tdyttdd sekd kansalliset ettd yhteisdoikeudelliset vaatimukset,
turvata tasavertaiset kilpailuolosuhteet eri toimijoiden vélilld ja ottaa tasapainoisesti huomi-
oon kestdvin kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen osa-alue.

3. Ympéristoministerio asetti 3.10.2007 tyéryhmén valmistelemaan jitealan lainsddddnnon
kokonaisuudistusta. Tyoryhmén midrdaika on 30.4.2010. Tyoryhmén tehtdviand on laatia
ehdotus jdtealan lainsddddnnon ajanmukaistamiseksi Suomen ja Euroopan unionin jétepoli-
tilkan nykyiset painotukset, EU:n muuttuva jitelainsdddantd ja perustuslain sdinnokset
huomioon ottaen. TySryhmain tehtdvind on erityisesti arvioida nykyisen jitealan lainsdddén-
non ja sen tdytdntoonpanon ongelmia, puutteita ja vahvuuksia seka ristiriitoja ja padllekkéi-
syyksid muun lainsdddédnnon kanssa, arvioida erityisesti mahdollisuuksia edistdd ja ohjata
lainsdddannollisin toimin jétteen synnyn ehkdisyd ja jatteiden hyddyntdmistd aineena tai
energiana, arvioida Suomen, EU:n ja kansainvélisen ymparist6- ja jatepolitiikan ja jatehuol-
lon kehityssuuntia seké niiden vaikutusta jatealan lainsddadiant6on seké laatia ehdotus uudek-
si jdtealaa sdénteleviksi laiksi ja sithen liittyviksi asetuksiksi.

Ty6ryhmén ty6 on edennyt tydohjelman mukaisesti. Tyoryhma on tdhdn mennessé laatinut
useita taustaselvityksid ja tehnyt alustavia linjauksia lainsdddannon uudistukseen liittyvistad
keskeisistd kysymyksistd. Vuoden 2008 lopulla on myds aloitettu sddnnosehdotusten yksi-
tyiskohtainen valmistelu. Tuottajavastuuta koskevia sddnnoksid on valmisteltu tyéryhmén
perustamassa jaostossa, jonka tulee antaa ehdotuksensa tyoryhmille 31.1.2009 mennessa.
Yhdyskuntajitehuoltoon ja tuottajavastuuseen liittyvistd kysymyksistd tyéryhma ja jaosto
ovat kuulleet laajasti alan asiantuntijoita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/98/EY) jétteistd ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta hyviksyttiin 19.11.2008. Direktiivi on saatettava voimaan jésenmaissa vii-
meistddn 12.12.2010. Direktiivin oikeanaikaisen voimaansaattamisen varmistamiseksi ty6-
ryhmé pyrkii saamaan ehdotuksensa valmiiksi jo vuoden 2009 aikana. Hallituksen esitys
uudeksi jéatelaiksi on tarkoitus lghettdd Eduskunnalle syysistuntokaudella 2010.

Jitelaki, muutoksen toimeenpano
Paristot ja akut, keriiysasteen nostaminen
HE 176/2007 vp — EV 27/2008 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.4.2008, etté hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja harkitsee mah-
dollisuutta nostaa kannettavien kiytettyjen paristojen ja pienakkujen kerdysastetta
ympdristdtavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto péitti 24.4.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Muutetun jitelain (277/2008) nojalla paristoista ja akuista annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (422/2008) sdddetddn muun ohella kiytettyjen paristojen ja akkujen erilliskerdys-
velvoitteista. Asetuksen mukaan kéytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen kerdysasteen
tulee olla véhintddn 25 prosenttia vuonna 2012 ja vidhintddn 45 prosenttia vuonna 2016.
Vaatimukset vastaavat paristoja ja akkuja koskevassa direktiivissd (2006/66/EY) sdddettyja
vihimmaistavoitteita. Puutteellisen tietopohjan takia katsottiin, ettei tuolloin vield ollut edel-
lytyksid asettaa direktiivid vaativampia, mutta samalla realistisia omia kansallisia kerdysta-
voitteita.

Mainitussa asetuksessa sdddetddn myds sen toimeenpanon seurannasta ja valvonnasta. Ase-
tuksen mukaan tuottajien ja tuottajayhteisdjen on muun ohella vuosittain ilmoitettava Pir-
kanmaan ympéristokeskukselle yksityiskohtaiset tiedot Suomen markkinoille saatetuista pa-
ristoista ja akuista sekd kerétyistd kdytetyistd paristoista ja akuista. Samoin sdddetddn ympé-
ristokeskuksen velvollisuudesta jatkuvasti seurata kéytettyjen paristojen ja akkujen kerdys-
asteiden kehittymistd. Seurantatietojen ja uudesta kerdysjéarjestelmastd saatujen muiden ko-
kemusten perusteella on tarkoitus muutaman vuoden kuluttua arvioida mahdollisuuksia tiu-
kentaa nykyisid kdytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen kerdysvaatimuksia.

Kaavajirjestelmin kehittiminen

Uusiutuva energia, kaukoldimpo
Valituslupajirjestelmi, vaikutus kaavoitukseen
HE 10272008 vp — EV 202/2008 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus selvittdd kaupunkiseutujen suunnitte-
lutarpeiden korostuessa ja kuntarakenteen kehittyessd kaavajirjestelmén kehittdmis-
tarpeita liittyen maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan suhteeseen kuntien yleiskaa-
voituksen ohjaamisessa seké yhteistd yleiskaavaa koskevan padtoksentekomenettelyn
kehittdmiseen siten, ettd yhteinen yleiskaava voitaisiin hyviksyd myo6s kuntien erilli-
sin paatoksin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus edistdd uusiutuvan energian kaytt6d kaukolammon
tuotannossa.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa valituslupajirjestelméin toimivuutta sekd
vaikutusta kaavoituksen nopeutumiseen ja oikeusturvan toteutumiseen.

Valtioneuvosto péatti 30.12.2008 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Kaavajérjestelmén kehittdmistarpeita koskeva selvitys kdynnistetddn vuoden 2009 aikana.
3. Valituslupajérjestelmin toimivuutta ja vaikutuksia seurataan osana ympéristoministerion
jatkuvaa oikeuskdytannon seurantaa. Lisdksi asiasta tehdédén selvitys vuonna 2010. Selvitys
koskee 1.3.2007 voimaan tulleiden valituslupasddnnosten toimivuutta, kuten hallitusohjel-
massa on edellytetty, sekd eduskunnan 15.12.2008 edellyttim&s 1.1.2009 voimaan tulleiden
valituslupajirjestelméad laajentaneiden sddnnosten toimivuutta.

2. Kohtaan 2. vastaus on tyo- ja elinkeinoministerién osuudessa.
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Toimenpiteet valtiopidivapéitosten yhteydessi

Valtioneuvoston kanslia

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide

1.2. Eduskunnan Kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan pétokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia
asiakirja nan kirjel-
mé
K 4/2007 27/2007* Hallituksen toimenpidekertomus
vuodelta 2006

32/2007 Eduskunnan kirjelmé valtiopéivi-
en keskeyttdmisesti ja padttymi-
sestd sekd eduskunnan kokoon-
tumisesta vuoden 2008 valtiopdi-
ville
Eduskunnan kirjelma Nuorten
parlamentin istunnon poytakirjan
johdosta ja sen liitteend oleva
poytikirja

22/2008 Eduskunnan kirjelmé valtiopdivi-
en keskeyttdmisestd ja padttymi-
sestd sekd eduskunnan kokoon-
tumisesta vuoden 2009 valtiopéi-
ville

Toimenpiteet

Tasavallan presi-
dentti mé&rasi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 18.1.2008
Tasavallan presi-
dentti méérdsi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 3.1.2008

Valtioneuvosta
paitti merkitd poy-
takirjaan 15.5.2008

Valtioneuvosto
paatti merkitd poy-
tikirjaan
30.12.2008

* merkilld varustetut sisdltdvit lausuman, jota on kisitelty asianomaisen ministerion

kohdalla osassa III
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Ulkoasiainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

24/2007

154/2007

159/2007

1/2008

2/2008

23/2008

24/2008

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

1/2008

137/2007

145/2007

32/2008

33/2008

61/2008

66/2008

Asia

Laki Valko-Vendjén tasaval-
lan kanssa sijoitusten edista-
misesti ja suojaamisesta teh-
dyn sopimuksen lainsddadan-
non alaan kuuluvien madriys-
ten voimaansaattamisesta
Laki Italian kanssa turvalli-
suusluokitellun tiedon vasta-
vuoroisesta suojaamisesta
tehdyn sopimuksen lainsés-
dédnnon alaan kuuluvien méaé-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki Latvian kanssa turvalli-
suusluokitellun tiedon vasta-
vuoroisesta suojaamisesta
tehdyn sopimuksen lainsés-
dédnnon alaan kuuluvien méaé-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki Mauritiuksen tasavallan
kanssa sijoitusten edistdmi-
sestd ja suojaamisesta tehdyn
sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta

Laki Mongolian kanssa sijoi-
tusten edistdmisestd ja suo-
jaamisesta tehdyn sopimuk-
sen lainsdddénnon alaan kuu-
luvien méérdysten voimaan-
saattamisesta

Laki Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen ja Euroopan
yhteison perustamissopimuk-
sen muuttamisesta tehdyn
Lissabonin sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattami-
sesta

Laki ydinaseiden turvajéirjes-
telyjd koskevista toimista teh-
dyn yleissopimuksen muu-
toksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvim,

muu toimen-
pide

7.3.2008

18.1.2008

19.1.2008

16.5.2008

16.5.2008

12.9.2008

18.7.2008

Voimaantu-
lopdiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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43/2008 56/2008 Laki Pohjoismaiden vililld 12.6.2008 Tasavallan
yhteispohjoismaisten laitosten presidentin
ja niiden henkil6kunnan oi- asetuksella
keudellista asemaa koskevan
sopimuksen muuttamisesta
tehdyn sopimuksen lainsdi-
dédnnon alaan kuuluvien més-
rdysten voimaansaattamisesta

44/2008 55/2008 Laki Kansainvilisen Demo- 26.6.2008 Tasavallan
kratia- ja Vaaliapuinstituutin presidentin
perussddnnon lainsdddanndn asetuksella
alaan kuuluvien mésrdysten
voimaansaattamisesta

80/2008 84/2008 Laki ydinterrorismin torjumi-  14.11.2008 Tasavallan

sesta tehdyn kansainvilisen presidentin
yleissopimuksen lainsddadan- asetuksella
non alaan kuuluvien maaréys-

ten voimaansaattamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta Valtioneu-
Laki ydinenergialain 69 §:n voston ase-
muuttamisesta tuksella

106/2008 90/2008 Laki Bulgarian kanssa turval-  31.10.2008 Tasavallan
lisuusluokitellun tiedon vas- presidentin
tavuoroisesta suojaamisesta ja asetuksella
vaihtamisesta tehdyn sopi-
muksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien méidriysten voi-
maansaattamisesta

144/2008 115/2008 Laki Slovenian kanssa turval- 21.11.2008 Tasavallan
lisuusluokitellun tiedon vaih- presidentin
tamisesta ja vastavuoroisesta asetuksella
suojaamisesta tehdyn sopi-
muksen lainsdddénnon alaan
kuuluvien méidriysten voi-
maansaattamisesta

154/2008 122/2008 Laki kansainvilisen kauppa-  21.11.2008 Tasavallan
tiedon ja -yhteistyon jérjeston presidentin
perustamisesta hallitustenvé- asetuksella
liseksi jarjestoksi tehdyn so-
pimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta anne-
tun lain kumoamisesta

174/2008 172/2008 Laki Genevessi 8 pdivand 19.12.2008 Tasavallan
joulukuuta 2005 uuden tun- presidentin
nusmerkin kdyttéonotosta asetuksella
tehdyn Geneven vuoden 1949
yleissopimusten lisdpoytakir-
jan lainsdddédnnon alaan kuu-
luvien midrdysten voimaan-
saattamisesta

183/2008 153/2008 Laki Tsekin kanssa turvalli- 19.12.2008 Tasavallan

suusluokitellun tiedon vaih-

presidentin
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tamisesta ja vastavuoroisesta
suojaamisesta tehdyn sopi-
muksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien méidriysten voi-
maansaattamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdivi-
asiakirja

K 1/2008

K 3/2008

K 8/2008

VNS 1/2008

Eduskun-
nan kirjel-
mi

19/2008*

3/2008

Asia

Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan toimintaker-
tomus 2007

Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tyGjarjeston Suomen valtuuskun-
nan kertomus ETYJ:n parlamen-
taarisen yleiskokouksen toimin-
nasta vuonna 2007

Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta
vuonna 2007

Valtioneuvoston selonteko Suo-
men osallistumisesta Naton nope-
an toiminnan joukkoja (NRF) téiy-
dentdvéin toimintaan

asetuksella

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
padtti merkitd poy-
tikirjaan
18.12.2008

Valtioneuvosto
paitti merkitéd poy-
tékirjaan 10.4.2008
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1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

86/2005

47/2007

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

126/2007

7/2008

Asia

Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Eu-
roopan unionin ja Amerikan
yhdysvaltojen vililld tehdyn
sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta

Laki Suomen ja Amerikan
yhdysvaltojen 11 pdivéina ke-
sdkuuta 1976 allekirjoitta-
maan luovutussopimukseen
tehdyn poytékirjan lainsdé-
dédnnon alaan kuuluvien més-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki keskindisestd oikeus-
avusta Euroopan unionin ja
Amerikan yhdysvaltojen va-
lilld tehdyn sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattami-
sesta

Laki Suomen ja Amerikan
yhdysvaltojen vilill4 tietyistd
keskindiseen oikeusapuun ri-
kosasioissa liittyvistd nako-
kohdista tehdyn sopimuksen
lainsddaddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta anne-
tun lain 12 §:n 1 momentin 3
kohdan kumoamisesta

Laki vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen sovelta-
misesta menetetyksi tuomit-
semista koskeviin paitoksiin
tehdyn puitepéditoksen lain-
sdadadannon alaan kuuluvien
sadnnosten kansallisesta tdy-
tdntoonpanosta ja puitepis-
toksen soveltamisesta

Laki kansainvilisestd yhteis-
toiminnasta erdiden rikosoi-
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Lain vahvis-

tamisen pvim,
muu toimen-

pide

11.1.2008

11.4.2008

305

Voimaantu-
lopdiva

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

15.1.2008
24.11.2008
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55/2007

143/2007

164/2007
178/2007

14/2008

32/2008
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3/2008

104/2007

79/2008*
2/2008

70/2008

67/2008

keudellisten seuraamusten
tdytdntoonpanossa annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Laki sakon tiaytdntéonpanosta
annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

Laki rikoslain muuttamisesta ~ 11.4.2008 1.5.2008
Laki pakkokeinolain 5 a lu-
vun 2 ja 4 §:n muuttamisesta
Laki kokoontumislain 25 §:n
muuttamisesta

Laki yhdenvertaisuuslain 20
§:n muuttamisesta

Laki Euroopan unionin ja 25.1.2008 Valtioneu-
Amerikan yhdysvaltojen vi- voston ase-
lill4 lentoyhticiden PNR- eli tuksella

matkustajarekisteritietojen

kasittelemisesti ja siirtdmi-

sestd Yhdysvaltojen sisdisen

turvallisuuden ministeri6lle

(DHS) tehdyn sopimuksen

lainsddddnnon alaan kuuluvi-

en médrdysten voimaansaat-

tamisesta ja sopimuksen so-

veltamisesta

Laki Euroopan unionin ja

Amerikan yhdysvaltojen vi-

lill4 lentoyhtiéiden PNR- eli

matkustajarekisteritietojen

kasittelemisesti ja siirtdmi-

sestd Yhdysvaltojen sisdisen

turvallisuuden ministeridlle

tehdyn sopimuksen lains&a-

dédnnon alaan kuuluvien méé-

rdysten voimaansaattamisesta

ja sopimuksen soveltamisesta

annetun lain kumoamisesta

Laki rikoslain 2 a luvun 29.8.2008 1.10.2008
muuttamisesta

Laki yksityishenkilon velka-  29.2.2008 1.3.2008
jarjestelystd annetun lain

muuttamisesta

Laki velan vanhentumisesta

annetun lain muuttamisesta

Laki vihkimisoikeudesta 29.8.2008 1.10.2008
Laki avioliittolain muuttami-

sesta

Laki kdrgjdoikeuslain 17 §:n

muuttamisesta

Laki rekisterdidystd parisuh-

teesta annetunlain 4 ja 5 a §:n

muuttamisesta

Laki kuluttajansuojalain 2 [u-  29.8.2008 1.10.2008
vun muuttamisesta



45/2008

51/2008

60/2008

61/2008

69/2008
81/2008

83/2008
85/2008

103/2008
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78/2008

104/2008

74/2008

140/2008

73/2008
80/2008

113/2008
125/2008

142/2008

Laki sopimattomasta menette-
lysté elinkeinotoiminnassa
annetun lain muuttamisesta
Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 125 §:n muutta-
misesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki vakuutusyhtitlain 31 lu-
vun 1 §:n muuttamisesta
Laki vakuutusedustuksesta
annetun lain 22 §:n muutta-
misesta

Laki kiinteistonvélistysliik-
keistd ja vuokrahuoneiston
vilitysliikkeistd annetun lain
4 §:n muuttamisesta

Laki saatavien perinnistd an-
netun lain 4 §:n muuttamises-
ta

Laki asianajajista annetun
lain 5 §:n muuttamisesta

Laki holhoustoimen edunval-
vontapalveluiden jérjestdmi-
sestd

Laki holhoustoimesta annetun
lain 8 §:n muuttamisesta

Laki valtion oikeusaputoimis-
tosta annetun lain 6 §:n muut-
tamisesta

Laki erdiden kuolemaan joh-
taneiden tapahtumien tutkin-
nasta

Laki korkeimmasta hallinto-
oikeudesta annetun lain 14
§:n muuttamisesta

Laki Eurojustia koskevan
paitoksen erdiden médrdysten
tdytdntoonpanosta

Laki rikoslain 2 a luvun 9 §:n
muuttamisesta

Laki ehdokkaan vaalirahoi-
tuksen ilmoittamisesta anne-
tun lain 3 §:n muuttamisesta
Laki valmismatkalain muut-
tamisesta

Laki oikeudenkédymiskaaren
muuttamisesta

Laki oikeudenkéynnist ri-
kosasioissa annetun lain 6 lu-
vun 11 §:n muuttamisesta
Laki kérdjdoikeuslain muut-
tamisesta

Laki oikeusapulain muuttami-

29.8.2008

31.10.2008

18.7.2008

19.12.2008

26.6.2008
19.9.2008

19.12.2008
5.12.2008

19.12.2008

307

1.1.2009

4.11.2008

1.9.2008

1.1.2009

11.7.2008
23.9.2008

1.7.2009
1.1.2009

1.12.2008
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155/2008

157/2008

196/2008
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121/2008

150/2008

196/2008

sesta

Laki oikeudenkéynnist ri- 1.2.2009
kosasioissa annetun lain 2 lu-

vun muuttamisesta

Laki valtion oikeusaputoimis-

toista annetun lain muuttami-

sesta

Laki erdiden oikeudenkdyn-

neistd valtion palveluksessa

oleville aiheutuvien kustan-

nusten korvaamisesta valtion

varoista annetun lain muut-

tamisesta

Laki lapsen huoltoa ja tapaa-

misoikeutta koskevan p#atok-

sen taytdntdonpanosta anne-

tun lain 31 §:n muuttamisesta

Laki rangaistusten tdytin- 21.11.2008 1.1.2009
toonpanon hallinnosta anne-

tun lain 4 §:n muuttamisesta

Laki eurooppalaisesta vdhdi-  28.11.2008 12.12.2008
siin vaatimuksiin sovelletta-

vasta menettelystd

Laki eurooppalaisesta mak-

samismadrdysmenettelystd

Laki tuomioistuinten ja erdi-

den oikeushallintoviran-

omaisten suoritteista peritta-

vistd maksuista annetun lain

muuttamisesta

Laki rikoslain 17 luvun muut-  19.12.2008 31.12.2008
tamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdivi-
asiakirja

K 7/2007

K 15/2007

LA 5/2008

Eduskun- Asia Toimenpiteet
nan kirjel-
mé
28/2007 Eduskunnan oikeusasiamiehen Valtioneuvosto
kertomus 2006 paatti merkitd poy-
tikirjaan 17.1.2008
2/2008 Valtioneuvoston oikeuskanslerin ~ Valtioneuvosto
kertomus 2006 padtti merkitd poy-
tékirjaan 3.4.2008
5/2008 Laki turvatoimista eduskunnassa  Tasavallan presi-

Laki turvallisuusselvityksistd an-  dentti vahvisti lait
netun lain 4 ja 19 §:n muuttami- 30.5.2008
sesta
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Sisdasiainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide

165/2007 46/2008 Laki kansalaisuudesta tehdyn  18.7.2008 Tasavallan

eurooppalaisen yleissopimuk- presidentin
sen lainsdddannon alaan kuu- asetuksella
luvien maérdysten voimaan-

saattamisesta

Laki kansalaisettomuuden
vihentdmisestd tehdyn yleis-
sopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien médriysten

voimaansaattamisesta

167/2007 64/2008 Laki ulkomaalaislain muut- 8.8.2008 1.1.2009
tamisesta

25/2008 77/2008 Laki rahanpesun ja terroris- 18.7.2008 1.8.2008

min rahoittamisen estimisesti
ja selvittimisestd
Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta anne-
tun lain 18 §:n muuttamisesta
Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 145 §:n muutta-
misesta
Laki sijoituspalveluyrityksisti
annetun lain 69 §:n muutta-
misesta
Laki sijoitusrahastolain 144
§:n muuttamisesta
Laki arvo-osuusjérjestelmasti
annetun lain 29 b §:n muut-
tamisesta
Laki luottotietolain 19 ja 30
§:n muuttamisesta
46/2008 53/2008* Laki siviilihenkiloston osal- 26.6.2008 1.8.2008
listumisesta kriisinhallintaan
annetun lain muuttamisesta
Laki Pelastusopistosta anne-
tun lain muuttamisesta
87/2008 89/2008 Laki vihemmistovaltuutetusta 7.11.2008 15.11.2008
ja syrjintdlautakunnasta anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta

88/2008 85/2008 Laki erdiden kansainvilisesti ~ 7.11.2008 Valtioneu-
suojattujen tunnusten kaytos- voston ase-
td annetun lain muuttamisesta tuksella

193/2008 213/2008 Laki vihemmist6valtuutetusta 30.12.2008 1.1.2009
ja syrjintdlautakunnasta anne-
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tun lain muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia
asiakirja nan kirjel-
mi
VNS 3/2007 4/2008* Valtioneuvoston selonteko héti-
keskusuudistuksesta

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
padtti merkitd poy-
tékirjaan 12.6.2008



Puolustusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

39/2008

62/2008

71/2008
104/2008

138/2008

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

72/2008

193/2008

93/2008
82/2008

119/2008

Asia

Laki Suomen osallistumisesta
eurooppalaisen puolustusma-
teriaaliyhteistydjérjeston
(OCCAR) hallinnoimaan Eu-
roopan Puolustusviraston oh-
jelmistoradioprojektiin (ES-
SOR) tehdyn sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Maanpuolustuskorkea-
koulusta

Laki opintotukilain 3 §:n
muuttamisesta

Laki ulkomailla suoritettujen
korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta
annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta

Laki puolustusvoimista anne-
tun lain 50 §:n muuttamisesta
Laki Suomen ja puolustusma-
teriaalialan yhteistydorgani-
saation (OCCAR) vililld
OCCARin ESSOR-ohjelmaan
liittyvin turvallisuusluokitel-
lun tiedon suojaamisesta teh-
dyn sopimuksen lainsddadan-
non alaan kuuluvien madriys-
ten voimaansaattamisesta
Laki painelaitelain muuttami-
sesta

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-

tamisen pvim,

muu toimen-
pide

26.6.2008

30.12.2008

31.10.2008
10.10.2008

21.11.2008

311

Voimaantu-
lopdiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2009

15.11.2008
Tasavallan

presidentin
asetuksella

1.1.2009
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Valtiovarainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen = Eduskun- Asia

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

148/2007 25/2008 Laki Verohallinnosta
Laki verotusmenettelystd an-
netun lain muuttamisesta
Laki keskusverolautakunnasta
annetun lain 7 §:n muuttami-

sesta

Laki veronkantolain muutta-

misesta

Laki ennakkoperintilain

muuttamisesta

Laki perinto- ja lahjaverolain

muuttamisesta

Laki arpajaisverolain 16 ja 18
§:n muuttamisesta
Laki varainsiirtoverolain

muuttamisesta

Laki kiinteistoverolain 26 ja
27 §:n muuttamisesta
Laki arvonlisdverolain muut-

tamisesta

Laki maataloudessa kéytetty-
jen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta

annetun lain 11 ja 12 §:n

muuttamisesta

Laki autoverolain muuttami-

sesta

Laki ajoneuvoverolain50 ja
53 §:n muuttamisesta

Laki polttoainemaksusta an-
netun lain muuttamisesta
Laki sairausvakuutuslain 18
luvun 31 §:n muuttamisesta
Laki tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain 14 ja
17 §:n muuttamisesta

Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki verontilityslain muutta-

misesta

Laki veronlisdyksesti ja vii-
vekorosta annetun lain muut-

tamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvim,
muu toimen-

pide

18.4.2008

Voimaantu-
lopdiva

1.5.2008



160/2007

180/2007

4/2008

8/2008
9/2008

10/2008

15/2008
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35/2008

18/2008

21/2008

23/2008
17/2008

22/2008

28/2008

Laki keskiniisestd virka-
avusta erididen saatavien,
maksujen ja tullien seké vero-
jen perinndssd Suomen ja
muiden Euroopan unionin ji-
senvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vélilld annetun
lain 2 §:n muuttamisesta
Laki suhdannetalletuslain14
ja 17 §:n muuttamisesta
Laki rakennusverolain 25 §:n
muuttamisesta
Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta anne-
tun lain muuttamisesta
Laki saamen kielilain 2 §:n
muuttamisesta
Laki autoverolain muuttami-
sesta
Laki autoverolain muuttami-
sesta annetun lain voimaantu-
losdidnnodksen 4 momentin
kumoamisesta
Laki Valko-Venijin kanssa
tuloveroja koskevan kaksin-
kertaisen verotuksen viltti-
miseksi ja veron kiertdimisen
estdmiseksi tehdyn sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuu-
luvien mddrdysten voimaan-
saattamisesta
Laki kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta ja viliaikaises-
ta muuttamisesta
Laki kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta annetun lain
kumoamisesta
Laki tuloverolain viliaikai-
sesta muuttamisesta
Laki Hongkongin kanssa il-
ma-aluksen kdyttdmisestd
saadun tulon kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi teh-
dyn sopimuksen lainsdddén-
non alan kuuluvien miréys-
ten voimaansaattamisesta
Laki Suomen ja Ruotsin vilil-
14 yhteisestd valvonnasta al-
koholitavarain luvattoman
maahantuonnin ehkdisemi-
seksi tehdyn sopimuksen hy-
viksymisestd annetun lain
kumoamisesta
Laki erdiden Mansaaren

25.4.2008

28.3.2008

28.3.2008

11.4.2008
28.3.2008

11.4.2008

18.4.2008

313

1.5.2008

Tasavallan
presidentin
asetuksella

15.4.2008

16.4.2008

Tasavallan
presidentin
asetuksella

18.4.2008

Tasavallan
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16/2008

27/2008
28/2008
35/2008

52/2008

64/2008
65/2008

66/2008
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29/2008

54/2008
45/2008
48/2008

62/2008

178/2008
60/2008

109/2008

kanssa tuloverotuksesta tehty-
jen sopimusten lainsdadannon
alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta

Laki sijoitusrahastolain muut-
tamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksisté
annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki kuntajakolain muuttami-
sesta

Laki Georgian kanssa tulove-
roja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmiseksi ja
veron kiertdmisen estdmiseksi
tehdyn sopimuksen lains#a-
ddnnén alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki Moldovan kanssa tulo-
veroja koskevan kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimiseksi
ja veron kiertdmisen estdmi-
seksi tehdyn sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvi-
en madrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Suomen Pankista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki kunnallisen elikelain
muuttamisesta

Laki eldinlddkintdhuoltolain
14 §:n 2 momentin kumoami-
sesta

Laki Finanssivalvonnasta
Laki Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki liikepankeista ja muista
osakeyhtiomuotoisista luotto-
laitoksista annetun lain 23 b
§:n muuttamisesta

Laki séddstopankkilain 120 b
§:n muuttamisesta

Laki osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetun lain 43 b
§:n muuttamisesta

Laki ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain muut-
tamisesta

18.4.2008

12.6.2008
23.5.2008
6.6.2008

26.6.2008

19.12.2008
26.6.2008

19.12.2008

presidentin
asetuksella

23.7.2008

1.9.2008
1.6.2008
Tasavallan

presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2009
1.1.2009

1.1.2009
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Laki talletuspankin toiminnan
viliaikaisesta keskeyttamises-
td annetun lain 5 §:n muutta-
misesta
Laki rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki sijoituspalveluyrityksis-
td annetun lain muuttamisesta
Laki ulkomaisen sijoituspal-
veluyrityksen oikeudesta tar-
jota sijoituspalvelua Suomes-
sa annetun lain muuttamisesta
Laki sijoitusrahastolain muut-
tamisesta
Laki ulkomaisen rahastoyhti-
on toiminnasta Suomessa an-
netun lain muuttamisesta
Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta
Laki panttilainauslaitoksista
annetun lain muuttamisesta
Laki vakuutusyhtiélain muut-
tamisesta
Laki tyoeldkevakuutusyhti-
Oistd annetun lain muuttami-
sesta
Laki ulkomaisista vakuutus-
yhtidistd annetun lain muut-
tamisesta
Laki vakuutusyhdistyslain
muuttamisesta
Laki vakuutusedustuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki eldkesditiolain muutta-
misesta
Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta
Laki tyottomyyskassalain
muuttamisesta
Laki elidkelaitoksen vakava-
raisuusrajan laskemisesta ja
vastuuvelan kattamisesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki litkennevakuutuslain
muuttamisesta
Laki potilasvahinkolain 5 §:n
muuttamisesta
Laki ympéristévahinkovakuu-
tuksesta annetun lain muut-
tamisesta
Laki tapaturmavakuutuslain
30 a §:n muuttamisesta
Laki Koulutusrahastosta an-
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netun lain 11 ja 15 §:n muut-
tamisesta
Laki aikuiskoulutustuesta an-
netun lain 4 ja 28 §:n muut-
tamisesta
Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta
Laki julkisesta tyévoimapal-
velusta annetun lain 12 luvun
7 §:n muuttamisesta
Laki ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain
muuttamisesta
Laki Elidketurvakeskuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki maatalousyrittdjan elé-
kelain muuttamisesta
Laki merimieselidkelain muut-
tamisesta
Laki sairausvakuutuslain 16
luvun 5 §:n muuttamisesta
Laki valtion eldkerahastosta
annetun lain 2 ja 7 §:n muut-
tamisesta
Laki kunnallisen elidkelain
muuttamisesta
Laki erdiden markkinaoikeu-
dellisten asioiden kisittelystd
annetun lain muuttamisesta
Laki rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisesti
ja selvittdmisestd annetun lain
muuttamisesta

74/2008 92/2008 Laki ulkomaisten viliyhteis6- 7.11.2008 1.1.2009
jen osakkaiden verotuksesta
annetun lain muuttamisesta

75/2008 143/2008 Laki Pohjoismaiden vililld 28.11.2008 Tasavallan
tulo- ja varallisuusveroja kos- presidentin
kevan kaksinkertaisen vero- asetuksella

tuksen vilttdmiseksi tehdyn
sopimuksen muuttamisesta
tehdyn poytékirjan lainsdé-
dédnnon alaan kuuluvien més-
rdysten voimaansaattamisesta

97/2008 131/2008 Euroopan yhteison ja sen ji-  28.11.2008 Tasavallan
senvaltioiden sekd Sveitsin presidentin
valaliiton vililld niiden talou- asetuksella

dellisten etujen vastaisten pe-
tosten ja muun laittoman toi-
minnan torjumisesta tehdyn
yhteistyosopimuksen lainsaé-
dédnnon alaan kuuluvien méaé-
rdysten voimaansaattamisesta
107/2008 139/2008 Laki kuntajakolain 25 §:n 28.11.2008 1.1.2009
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112/2008

113/2008

114/2008
115/2008
139/2008
145/2008

146/2008

147/2008

158/2008

159/2008
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162/2008

157/2008

129/2008

145/2008
108/2008
99/2008

144/2008

165/2008

137/2008

168/2008*

148/2008

muuttamisesta

Laki kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain 16
b §:n muuttamisesta

Vuoden 2009 tuloveroasteik-
kolaki

Laki tuloverolain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

Laki verotusmenettelystd an-
netun lain 16 §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta

Laki verontilityslain 10 §:n
kumoamisesta

Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki arvonlisdverolain 85 §:n
muuttamisesta

Laki tupakkaverosta annetun
lain liitteen muuttamisesta
Laki autoverolain 33 ja 35 a
§:n muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsdddintéon annetun lain
muuttamisesta

Laki valmisteverotuslain
muuttamisesta

Laki tullilain 12 §:n muutta-
misesta

Laki kuntalain muuttamisesta
Laki kuntalain muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta
Laki seutuyhteistyokokeilusta
annetun lain kumoamisesta
Laki seutuvaltuustokokeilusta
annetun lain kumoamisesta
Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain 105 §:n muutta-
misesta

Laki ulkomaisen luotto- ra-
hoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain 7 a ja
9 a §:n muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain 45 ja
85 a §:n muuttamisesta

19.12.2008

19.12.2008

5.12.2008

5.12.2008

21.11.2008
14.11.2008
28.11.2008

19.12.2008

21.11.2008

19.12.2008

28.11.2008
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1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009

1.10.2009
1.1.2009

1.12.2008
1.12.2008

1.1.2009

1.1.2009

22.12.2008

1.1.2009
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160/2008

176/2008

178/2008

181/2008

182/2008

185/2008

186/2008

191/2008
194/2008
195/2008

202/2008

203/2008

204/2008
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130/2008

171/2008

187/2008

110/2008

111/2008

179/2008

180/2008

161/2008
197/2008
176/2008

200/2008

189/2008

190/2008

Laki kehitysalueelle tehtdvien
investointien korotetuista
poistoista annetun lain muut-
tamisesta

Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain muutta-
misesta

Laki tuloverolain 44 §:n
muuttamisesta

Laki valtion eldkelain muut-
tamisesta

Laki valtion elékelain voi-
maanpanosta annetun lain 9 ja
14 §:n muuttamisesta
Suomalaisille pankeille
myonnettavit viliaikaiset val-
tiontakaukset

Kaupthing Bankin Suomen
sivuliikkeeseen tehtyjen talle-
tusten maksuun liittyvé valti-
ontakuu

Laki maataloudessa kéytetty-
jen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki nestemdisten polttoai-
neiden valmisteverosta anne-
tun lain 10 a §:n muuttami-
sesta

Laki julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajista an-
netun lain muuttamisesta
Laki kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta

Laki Hansel Oy -nimisesta
osakeyhtiostd

Laki tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta vapauttamisesta
erdissid kunnissa vuosina
2003-2009 annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain
muuttamisesta

Laki erdiden Jerseyn kanssa
tuloverotuksesta tehtyjen so-
pimusten lainsddddannon alaan
kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta

Laki erdiden Guernseyn kans-
sa tuloverotuksesta tehtyjen
sopimusten lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta

21.11.2008

30.12.2008

19.12.2008

19.12.2008

7.11.2008

19.12.2008

19.12.2008

19.12.2008
30.12.2008
19.12.2008

30.12.2008

19.12.2008

19.12.2008

1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009
1.1.2009

1.1.2009

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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205/2008 204/2008 Laki perinto- ja lahjaverolain ~ 30.12.2008 1.1.2009
14 ja 19 a §:n muuttamisesta
206/2008 205/2008*  Laki tuloverolain muuttami- 30.12.2008 1.1.2009
sesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta
Laki rajoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain 7 §:n muuttamises-
ta
Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 51 a §:n
muuttamisesta
Laki maatilatalouden tulove-
rolain 6 §:n muuttamisesta
1.2. Eduskunnan Kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan péitokset
Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mé
HE 62/2007, 31/2007 Vuoden 2008 talousarvio sekéd sen Tasavallan presi-
HE 157/2007 tdydentdminen dentti méérasi mer-
kittaviksi poytakir-
jaan 11.1.2008
HE 179/2007 1/2008 Vuoden 2008 lisdtalousarvio Tasavallan presi-
dentti mésrasi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 7.3.2008
K 14/2007 25/2007 Valtiontalouden tarkastusviraston  Valtioneuvosto
kertomus toiminnastaan varain- padtti merkitd poy-
hoitovuodelta 2006 tikirjaan 17.1.2008
HE 63/2008 12/2008 Vuoden 2008 toinen lisdtalousar-  Tasavallan presi-
vio dentti mésrasi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 26.6.2008
HE 116/2008 20/2008 Vuoden 2009 talousarvio sekd sen Tasavallan presi-
HE 199/2008 tdydentdminen dentti madrasi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 30.12.2008
HE 184/2008 18/2008 Vuoden 2008 kolmas lisdtalous- Tasavallan presi-
arvio dentti mésrasi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 5.12.2008
K 6/2008, 11/2008 Valtion tilinpadtoskertomus vuo-  Tasavallan presi-
K 10/2008 delta 2007 dentti méérasi mer-
Valtiontalouden tarkastusviraston  kittiviksi poytakir-
erilliskertomus eduskunnalle val-  jaan 19.9.2008
tion varainhoitovuoden 2007 ti-
linpaétoksen ja valtion tilinpéda-
toskertomuksen tarkastuksesta
K 9/2008 17/2008 Eduskunnan pankkivaltuuston Valtioneuvosto
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VNS 2/2008
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6/2008*

kertomus 2007

Valtioneuvoston selonteko valti-
ontalouden kehyksistd vuosille
2009-2012

paitti merkitd poy-
tikirjaan
11.12.2008
Valtioneuvosto
padtti merkitd poy-
tékirjaan 5.6.2008



Opetusministeriod

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

5/2008
29/2008

47/2008
76/2008
77/2008
98/2008

117/2008
118/2008

119/2008

161/2008

179/2008

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

12/2008
49/2008

65/2008
86/2007
81/2008
207/2008*

94/2008
149/2008*

188/2008*

151/2008

159/2008

Asia

Evankelis-luterilaisen kirkon
elakelaki

Laki yliopistolain voimaan-
panosta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki taiteilijaprofessorin vi-
roista ja valtion taiteilija-
apurahoista annetun lain
muuttamisesta

Laki tekijanoikeuslain 26 a
§:n muuttamisesta

Laki kirkkolain 7 luvun 3 §:n
ja 8 luvun 3 §:n muuttamises-
ta

Laki lukiolain muuttamisesta
Laki opintotukilain muutta-
misesta

Laki perusopetuslain 9 §:n
muuttamisesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 9 ja 17 §:n muuttamisesta
Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta

Laki erdistd henkilston ase-
maa koskevista eldkejirjeste-
lyistd valtion ammatillisten
erityisoppilaitosten ylldpidon
siirtyessi yksityiselle yhtei-
solle ja sditicille

Laki Kansainvilisen liikku-
vuuden ja yhteistyon keskuk-
sesta CIMOsta

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-
tamisen pvim,
muu toimen-
pide
18.4.2008

30.5.2008
8.8.2008
31.10.2008
14.11.2008
30.12.2008

14.11.2008
19.12.2008

19.12.2008

5.12.2008

19.12.2008

321

Voimaantu-
lopdiva

1.5.2008
1.7.2008
1.10.2008
1.1.2009
1.1.2009
1.1.2009
1.1.2009

1.8.2009
1.1.2009

1.1.2009

15.12.2008

1.1.2009
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Maa- ja metsitalousministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

27/2007
52/2007

112/2007

161/2007
168/2007

11/2008

12/2008

17/2008

18/2008

30/2008

31/2008
40/2008

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

119/2007*
201/2008*
144/2007

31/2008
36/2008

15/2008

20/2008

30/2008

40/2008

42/2008

52/2008
58/2008

Asia

Rehulaki

Laki tilatukijarjestelmén toi-
meenpanosta annetun lain
muuttamisesta

Laki porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain
muuttamisesta

Laki maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojérjestelmasta
Laki kasvinterveyden suoje-
lemisesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki kestdvin metsitalouden
rahoituksesta annetun lain 22
§:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Laki kestdvin metsitalouden
rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosidinndksen
muuttamisesta

Laki Euroopan yhteison mai-
don ja maitotuotteiden kiin-
tigjarjestelmén tdytantoon-
panosta annetun lain muutta-
misesta

Laki luonnonhaittakorvauk-
sesta, maatalouden ympdéris-
totuesta seké erdistd muista
ympdériston ja maaseudun ti-
lan parantamiseen liittyvista
tuista annetun lain muuttami-
sesta

Laki tilatukijérjestelmén tay-
tdntoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Laki maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki eldintautilain muuttami-
sesta

Laki vuoden 2006 kansainvi-
lisen trooppista puuta koske-
van sopimuksen lainsdddén-

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-

tamisen pvim,
muu toimen-

pide

8.2.2008
30.12.2008
25.1.2008

25.4.2008
30.5.2008

28.3.2008

28.3.2008

25.4.2008

25.4.2008

25.4.2008

12.6.2008
12.6.2008

Voimaantu-
lopdiva

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
1.5.2008

1.7.2008

4.4.2008

31.3.2008

30.4.2008

30.4.2008

30.4.2008

1.8.2008

Tasavallan
presidentin
asetuksella



108/2008
120/2008
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183/2008
154/2008

non alaan kuuluvien méérdys-

ten voimaansaattamisesta ja

sopimuksen soveltamisesta

Laki elintarvikelain muutta- 30.12.2008
misesta

Laki kalastuslain 88 §:n 30.12.2008
muuttamisesta

1.2.2009
1.1.2009

323
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Liikenne- ja viestintdministerid

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-

esityksen nan vasta- tamisen pvim,

numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide

99/2007 92/2007 Laki alusten aiheuttaman me-  1.2.2008

ren pilaantumisen ehkéisemi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn
kansainviliseen yleissopi-
mukseen liittyvdidn vuoden
1978 poytékirjaan vuonna
1997 tehdylld muutospoyta-
kirjalla lisatyn VI liitteen
muutosten lainsddaddnnoén
alaan kuuluvien méardysten
voimaansaattamisesta

149/2007 117/2007 Laki Euroopan yhteisen il- 18.1.2008
mailualueen perustamista
koskevan monenvilisen so-
pimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta

158/2007 43/2008 Laki séhkoisen viestinndn tie-  23.5.2008
tosuojalain muuttamisesta

162/2007 16/2008 Laki alusturvallisuuden val- 11.4.2008
vonnasta annetun lain 16 §:n
muuttamisesta

163/2007 5/2008 Laki Euroopan yhteison ja 28.3.2008
sen jasenvaltioiden sekd Ma-
rokon kuningaskunnan vali-
sen Euro — Vilimeri-
lentoliikennesopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-

tamisesta

169/2007 4/2008 Laki viestintimarkkinalain 29.2.2008
viliaikaisesta muuttamisesta

170/2007 6/2008 Laki Euroopan yhteison ja 7.3.2008

sen jdsenvaltioiden sekéd
Amerikan yhdysvaltojen vili-
sen lentoliikennesopimuksen
lainsdddénnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-

tamisesta

175/2007 37/2008 Laki merilain 6 luvun 1 §:n 16.5.2008
muuttamisesta

36/2008 75/2008 Laki alkolukolla valvotusta 26.6.2008

ajo-oikeudesta
Laki tielitkennelain muutta-

Voimaantu-
lopdiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.6.2008
1.5.2008
Tasavallan

presidentin
asetuksella

1.3.2008
Tasavallan

presidentin
asetuksella

1.6.2008
1.7.2008



41/2008

78/2008

79/2008
109/2008
121/2008

122/2008

140/2008

148/2008

149/2008

57/2008*

105/2008

102/2008
194/2008
177/2008*

152/2008

100/2008

123/2008

124/2008

misesta

Laki kuorma- ja linja-auton
kuljettajien ammattipatevyy-
destd annetun lain muuttami-
sesta

Laki ajoneuvojen siirtimises-
ta

Laki tieliikennelain 28 §:n
muuttamisesta

Laki ajoneuvolain 64 §:n
muuttamisesta

Laki hallinto-oikeuslain 12 b
§:n muuttamisesta

Laki vdylamaksulain muut-
tamisesta

Laki viestintdmarkkinalain
muuttamisesta

Laki merentutkimuslaitokses-
ta annetun lain kumoamisesta
Laki ilmatieteen laitoksesta
annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

Laki ympdéristohallinnosta
annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta

Laki meripelastuslain 4 §:n
muuttamisesta

Laki aluksista aiheutuvan
ympdériston pilaantumisen eh-
kdisemisestd annetun lain 30
ja 31 §:n muuttamisesta

Laki viestintdmarkkinalain 15
a §:n muuttamisesta

Laki séhkoisen viestinnén tie-
tosuojalain 39 §:n muuttami-
sesta

Laki aluksen polttoaineen ai-
heuttamasta pilaantumisva-
hingosta johtuvasta siviilioi-
keudellisesta vastuusta tehdyn
kansainvélisen yleissopimuk-
sen lainsdddannoén alaan kuu-
luvien méadrdysten voimaan-
saattamisesta

Laki merilain muuttamisesta
Laki meriliikenteessé kaytet-
tdvien alusten kilpailukyvyn
parantamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki merimieseldkelain 4 §:n
muuttamisesta

Laki meritydaikalain muut-
tamisesta

Laki vdylamaksulain 6 ja 8

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

15.8.2008

5.12.2008

21.11.2008
19.12.2008
19.12.2008

19.12.2008

7.11.2008

19.12.2008

5.12.2008
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10.9.2008

1.4.2009

1.1.2009
2.4.2009
1.1.2009

1.1.2009

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

1.1.2009
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§:n muuttamisesta

162/2008 163/2008 Laki yksityisistd teistd anne-  19.12.2008 1.1.2009

tun lain 93 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdiva- Eduskun- Asia
asiakirja nan kirjel-
mi
K 16/2007 29/2007* Yleisradio Oy:n hallintoneuvos-
ton kertomus yhtion toiminnasta
vuosilta 2005 ja 2006
VNS 3/2008 13/2008* Valtioneuvoston selonteko “Lii-

kennepolitiikan linjat ja liikenne-
verkon kehittdmis- ja rahoitusoh-
jelma vuoteen 2020”

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
paitti merkitd poy-
takirjaan 24.1.2008
Valtioneuvosto
paétti merkitd poy-
tikirjaan 25.9.2008
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Ty06- ja elinkeinoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide

117/2007 38/2008 Laki ydinenergialain muutta-  23.5.2008 1.6.2008
misesta 43 8§n?2
mom.
1.2.2010
152/2007 10/2008 Laki huoltovarmuuden tur- 11.4.2008 1.7.2008
vaamisesta annetun lain
muuttamisesta
Laki puolustustaloudellisesta
suunnittelukunnasta annetun
lain kumoamisesta
171/2007 11/2008 Laki erdiden valtion tukea 28.3.2008 15.4.2008
koskevien Euroopan yhteiso-
jen sddnndsten soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta
172/2007 24/2008 Laki julkisesti tuettujen vien-  18.4.2008 1.5.2008
ti- ja alusluottojen korontasa-
uksesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta
6/2008 14/2008 Laki sakon taytdntoonpanosta 28.3.2008 1.4.2008
annetun lian 1 §:n muuttami-
sesta
Laki tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytetts-
essd annetun lain 10 §:n
muuttamisesta
19/2008 63/2008 Laki yksityisyyden suojasta 18.7.2008 1.9.2008
tyoeldméassd annetun lain
muuttamisesta
Laki henkilotietolain muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnéksen 2 mo-
mentin kumoamisesta
20/2008 39/2008 Laki elinkeinon harjoittami- 23.5.2008 1.6.2008
sen oikeudesta annetun lain 6
§:n muuttamisesta
Laki kaupparekisterilain 13 a
§:n muuttamisesta
21/2008 41/2008 Laki julkisesta tyovoimapal- ~ 30.5.2008 1.9.2008
velusta annetun lain 6 luvun 3
ja 5 §:n muuttamisesta
42/2008 76/2008 Laki ulkorajayhteistyon hal- 18.7.2008 1.8.2008
linnosta
54/2008 141/2008 Laki kuluttajaneuvonnasta 5.12.2008 1.1.2009
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55/2008

56/2008

57/2008

67/2008
68/2008

91/2008

99/2008

150/2008

163/2008

164/2008

165/2008

187/2008

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

155/2008

83/2008

88/2008

87/2008
95/2008*

116/2008

114/2008

112/2008

206/2008*

160/2008

156/2008

169/2008

Laki Kuluttajavirastosta anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta
Laki tyo- ja elinkeinokeskuk-
sista sekd tyo- ja elinkeino-
toimistoista

Laki hy6dyllisyysmallioikeu-
desta annetun lain muuttami-
sesta

Laki Tekes — teknologian ja
innovaatioiden kehittdmis-
keskuksesta

Laki yhdenvertaisuuslain 7
§:n muuttamisesta

Laki tydsopimuslain muutta-
misesta

Laki tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytetta-
essd annetun lain 4 ja 6 §:n
muuttamisesta

Laki tyoturvallisuuslain 3 §:n
muuttamisesta

94. Kansainvilisen merityo-
konferenssin merity6td kos-
keva yleissopimus, 2006

Laki valmismatkaliikkeistd
Laki rikoslain 30 luvun muut-
tamisesta

Laki julkisista hankinnoista
annetun lain liitteiden muut-
tamisesta

Laki vesi- ja energiahuollon,
liikkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista annetun lain liit-
teiden muuttamisesta

Laki tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle ja energiamer-
kinnille asetettavista vaati-
muksista

Laki jalometallituotteista an-
netun lain 2 ja 3 §:n muutta-
misesta

Laki julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 11 luvun
2 ja 3 §:n muuttamisesta
Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain 17
§:n muuttamisesta

96. Kansainvilisen tyokonfe-
renssin hyviaksymai kalas-

5.12.2008

7.11.2008

21.11.2008

14.11.2008
14.11.2008

21.11.2008

19.12.2008

5.12.2008

19.12.2008

19.12.2008

19.12.2008

19.12.2008

1.1.2009

1.12.2008

1.12.2008

1.12.2008
1.1.2009

Eduskunta ei
tdssd vai-
heessa hy-
viksy sopi-
musta
1.7.2009

1.1.2009

1.1.2009

14.1.2009

1.1.2009

Eduskunta ei
tdssi vai-



208/2008

209/2008

210/2008

211/2008
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209/2008*

210/2008

212/2008

214/2008

tusalan tyotéd koskeva yleis-
sopimus ja sitd tdydentdva

suositus

Laki julkisesti tuettujen vien-
ti- ja alusluottojen korontasa-
uksesta annetun lain muutta-

misesta

Laki valtion vientitakuista
annetun lain 10 §:n muutta-

misesta

Laki valtion erityisrahoitus-
yhtigstd annetun lain muut-

tamisesta

Laki valtion erityisrahoitus-
yhtion luotto- ja takaustoi-
minnasta annetun lain 8 §:n

muuttamisesta

30.12.2008

30.12.2008

30.12.2008

30.12.
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heessa hy-
viksy sopi-
musta
1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009
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Sosiaali- ja terveysministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide
173/2007 8/2008 Laki sosiaali- ja terveyden- 7.3.2008 1.4.2008

huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

174/2007 26/2008 Laki tyoturvallisuuden ja - 30.5.2008 Tasavallan
terveyden edistdmistd koske- presidentin
van yleissopimuksen lainséa- asetuksella

ddnnén alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
177/2007 9/2008 Laki rintamasotilaseldkelain 28.3.2008 1.4.2008
muuttamisesta
Laki ulkomaille maksettavas-
ta rintamalisdstd annetun lain
muuttamisesta
Laki maatalousyrittdjan ela-
kelain 61 §:n muuttamisesta
Laki kansanelédkelain 17 §:n
muuttamisesta
7/2008 13/2008 Laki terveydensuojelulain 32 28.3.2008 28.3.2008
§:n muuttamisesta
13/2008 51/2008 Vakuutusyhtislaki 18.7.2008 1.10.2008
Laki vakuutusyhtitlain voi-
maanpanosta
Laki Tyoeldkevakuutusyhtion
toimilupamaksusta
Laki tyoeldkevakuutusyhti-
6istd annetun lain muuttami-
sesta
Laki ulkomaisista vakuutus-
yhtigistd annetun lain muut-
tamisesta
Laki vakuutusluokista
Laki osakeyhti6lain voimaan-
panosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta
Laki kilpailunrahoituksista
annetun lain 11 ¢ §:n muut-
tamisesta
Laki kaupparekisterilain 9 §:n
muuttamisesta
Laki tuloverolain 34 §:n
muuttamisesta
22/2008 34/2008 Huumausainelaki, 30.5.2008 1.9.2008
Laki rikoslain 23 ja 50 luvun



37/2008

38/2008
49/2008

50/2008
58/2008

73/2008

92/2008
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50/2008*

44/2008
69/2008*

68/2008
59/2008*

126/2008

132/2008*

muuttamisesta

Laki yksityisyyden suojasta

tyoeldmaissd annetun lain 6 ja

8 §:n muuttamisesta

Laki ty6terveyshuoltolain 3

§:n muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden- 6.6.2008
huollon asiakasmaksuista an-

netun lain muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain 29 b ja

29 d §:n muuttamisesta

Laki alkoholilain muuttami- 30.5.2008
sesta

Elatustukilaki 29.8.2008
Laki sosiaalihuoltolain muut-

tamisesta

Laki lapsen elatuksesta anne-

tun lain muuttamisesta

Laki erdiden elatusapujen si-

tomisesta elinkustannuksiin

Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddddannén

soveltamisesta annetun lain 1

§:n muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain

muuttamisesta

Laki kansanelidkelain muut-

tamisesta

Laki yrittdjan eldkelain voi-

maanpanosta annetun lain

muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan elé-

kelain voimaanpanosta anne-

tun lain muuttamisesta

Laki kemikaalilain muuttami- 18.7.2008
sesta

Laki sosiaaliturvan muutok- 26.6.2008
senhakulautakunnasta anne-

tun lain muuttamisesta

Laki kansanelidkelian muut- 19.12.2008
tamisesta

Laki sairausvakuutuslain

muuttamisesta

Laki Kansanelikelaitoksesta

annetunlain muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksesta

annetun lain muuttamisesta

annetun lain voimaantulo-

sddnnoksen 2 momentin ku-

moamisesta

Laki maatalousyrittdjien eld-  19.12.2008
kelain muuttamisesta

Laki taiteilijaprofessorin vi-

roista ja valtion taiteilija-

1.8.2008

1.1.2009
1.4.2009

21.7.2008
1.8.2008

1.1.2009

1.1.2009

331
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100/2008

101/2008

111/2008

123/2008

124/2008
125/2008
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138/2008

127/2008*

167/2008

91/2008

97/2008
174/2008

apurahoista annetun lain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain muuttami-
sesta

Laki tapaturmavakuutuslain
16 aja 28 §:n muuttamisesta
Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lain 47 §:n muuttamisesta
Laki sairausvakuutuslain mu-
kaisen omavastuuajan kor-
vaamisesta maatalousyrittdjil-
le annetun lain 1 ja 2 §:n
muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lo-
mituspalvelulain 3 ja 27 §:n
muuttamisesta

Laki maatalouden harjoitta-
misesta luopumisen tukemi-
sesta annetunlain 29 ja 41 §:n
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien luo-
pumistuesta annetun lain 24
§:n muuttamisesta

Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddaddannon
soveltamisesta annetun lain 2
aja 7 §:n muuttamisesta
Laki eldkkeensaajan asumis-
tuesta annetunlain 12 §:n
muuttamisesta

Laki tyoterveyshuoltolain 3
§:n muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki lddkelain muuttamisesta
Laki toimenpiteisti tupakoin-
nin vihentdmiseksi annetun
lain muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain 18
§:n muuttamisesta

Laki apteekkimaksusta anne-
tun lain 2 §:n muuttamisesta
Laki Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksesta

Laki tyontekijan tyoeldkeva-

5.12.2008

19.12.2008

19.12.2008

19.12.2008

31.10.2008
19.12.2008

1.1.2009
1.4.2009
1.4.2009
5 §:n 2 mom.

1.4.2010
1.1.2009

1.1.2009
1.1.2009
1.1.2009



126/2008

127/2008

128/2008
129/2008

130/2008
131/2008

132/2008

133/2008

134/2008
135/2008
151/2008
153/2008

166/2008

173/2008

103/2008

101/2008
120/2008

133/2008
98/2008

107/2008

117/2008

106/2008*
146/2008
158/2008
186/2008

181/2008*

kuutusmaksun huomioon ot-
tamisesta erdissd pdivarahois-
sa

Laki lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen selvittdmi-
sen jérjestamisestd

Laki Australian kanssa teh-
dyn sosiaaliturvasopimuksen
lainsddaddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki sosiaalihuoltolain 40 a
§:n muuttamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta
Laki lapsilisédlain 7 §:n muut-
tamisesta

Laki Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta
Laki sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

Laki yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnasta annetun
lain muuttamisesta

Laki kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain
muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta anne-
tun lain muuttamisesta ja vi-
liaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta
Laki maatalousyrittdjien tyo-
terveyshuollon erdiden kus-
tannusten korvaamisesta val-
tion varoista annetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain 22 §:n
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 5
luvun muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki ladkkeiden velvoiteva-
rastoinnista

Laki naisten ja miesten vili-
sestd tasa-arvosta annetun
lain muuttamisesta

Laki vammaisuuden perus-
teella jarjestettdvistd palve-
luista ja tukitoimista annetun
lain muuttamisesta

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

19.12.2008

28.11.2008

21.11.2008
28.11.2008

19.12.2008
31.10.2008

14.11.2008

5.12.2008

28.11.2008
5.12.2008

19.12.2008
19.12.2008

19.12.2008

333

1.1.2009

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2009
1.1.2009

1.1.2009
1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009
1.1.2009
1.1.2009
1.1.2009

1.9.2009
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167/2008
169/2008
170/2008
171/2008

172/2008

180/2008

188/2008

189/2008

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

203/2008
118/2008
195/2008
215/2008*

147/2008

184/2008

208/2008

175/2008

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista an-
netun lain 4 §:n muuttamises-
ta

Laki tartuntatautilain muut-
tamisesta

Laki séteilylain 52 a §:n
muuttamisesta

Laki ty6ttomyyskassalain
muuttamisesta

Laki tyontekijin eldkelain
muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain
voimaanpanolain § ja 9 §:n
muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muut-
tamisesta

Laki yrittdjén eldkelain voi-
maanpanosta annetun lain 11
ja 12 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eld-
kelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan ela-
kelain voimaanpanosta anne-
tun lain 10 ja 11 §:n muutta-
misesta

Laki merimieseldkelain muut-
tamisesta

Laki merimieseldkelain voi-
maanpanosta annetunlain 4 ja
5 §:n muuttamisesta

Laki Kansanelikelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lain 31 §:n muuttamisesta
Laki lakisdéteistd eldkevakuu-
tustoimintaa harjoittavien
eldkelaitosten vanhuuseldk-
keiden rahastointia ja toimin-
tapddomaa koskevien sdin-
nosten viliaikaisesta muutta-
misesta

Laki sosiaalihuoltolain viliai-
kaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdannok-
sen muuttamisesta

Laki kansanterveyslain vili-
aikaisesta muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosidin-
noksen muuttamisesta

Laki sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksun ja ty6nanta-
jan kansaneldkemaksun mak-
suprosentista annetun lain 2

19.12.2008
21.11.2008
19.12.2008
30.12.2008

5.12.2008

19.12.2008

30.12.2008

19.12.2008

1.1.2009
1.12.2008
1.1.2009
1.1.2009

1.1.2009

22.12.2008

1.1.2009

1.1.2009



215/2008

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

211/2008

§:n muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain muut-  19.12.2008
tamisesta annetun lain voi-
maantulosdidnnoksen muut-
tamisesta

Laki yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnasta annetun
lain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnnoksen
muuttamisesta

Laki kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain
muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen
muuttamisesta

1.1.2009

335
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Y mpéristoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

141/2007

176/2007
181/2007

34/2008

59/2008

93/2008
102/2008
136/2008

137/2008

141/2008

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

113/2007

27/2008%*
19/2008

47/2008

71/2008

96/2008
202/2008*
134/2008

135/2008

166/2008

Asia

Laki Suomen ja Bulgarian vi-
lilld ilmastonmuutosta koske-
van Yhdistyneiden Kansakun-
tien puitesopimuksen Kioton
poytékirjan mukaisesta yh-
teistoteutuksesta tehdyn pui-
tesopimuksen lainsdadannon
alaan kuuluvien mésrdysten
voimaansaattamisesta

Laki jitelain muuttamisesta
Laki tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta sekd
muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ymparisto-
asioissa tehdyn yleissopimuk-
sen muutoksen lainsddddnnon
alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta

Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

Laki maa-aineslain muuttami-
sesta

Laki pelastuslain 9 §:n muut-
tamisesta

Laki avustuksista erityisryh-
mien asunto-olojen paranta-
miseksi annetun lain muutta-
misesta

Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

Laki maank#ytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta

Laki valtiontakauksesta ara-
valainojen takaisinmaksami-
seksi

Laki aravarajoituslain muut-
tamisesta

Laki asumisoikeusasunnoista
annetun lain 45 ja 50 b §:n
muuttamisesta

Laki vuokra- ja asumisoi-
keustaloyhteis6jen talouden
tervehdyttdmisavustuksista
Laki asuntojen korjaus-,

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

Lain vahvis-

tamisen pvim,

muu toimen-
pide

18.1.2008

25.4.2008
16.5.2008

23.5.2008

26.6.2008

7.11.2008
30.12.2008
19.12.2008

19.12.2008

19.12.2008

Voimaantu-
lopdiva

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.5.2008

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.6.2008

1.7.2008

24.11.2008
1.1.2009
1.1.2009

1.1.2009

1.1.2009



142/2008
143/2008

173/2008

Toimenpiteet valtiopiivipiitosten yhteydessi—osa I11

128/2008
136/2008

164/2008

energia- ja terveyshaitta-
avustuksista annetun lain

muuttamisesta
Laki jitelain muuttamisesta 28.11.2008
Laki asunto- 19.12.2008

osakeyhtistalolainojen korko-

tuesta annetun lain muuttami-

sesta

Laki omistusasuntolainojen

korkotuesta annetun lain

muuttamisesta

Laki vuokra-asuntojen raken-  19.1.2008
tamislainojen valtiontakauk-

sista

337

23.12.2008
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Aas1a Ja OSCANIA ...oveveeiiiiriieiirierteiese ettt II 13.
Afganistanin tilanne..........cocceeeviieriiincie e /UM K 4/2007
Ahvenanmaa, EU.............cocooiiiiiiiiiicccceee e I/OM
Ahvenanmaan merenkulun tukeminen ............ccccceeeeveenieennnenn. [I/LVM  72/2004
ATKUISKOUIUTUS ... I/OPM
Aikuiskoulutustuen kehittdminen ...........cccoeceevereereencncnniencnens HI/STM  150/2000
Ajokieltojarjestelma. .......coeecuerireirieninieieeeeeee e II/LVM 104/2004
Ajoneuvojen luokittelu verotuksessa.........ccccevereevienereenenennne. HI/VvM  190/2004
Alkoholijuomaverotus, SEUraaminen ..........c.eeeveerveerveerreereeeseeenens III/VM  60/2007
Alkoholitestit tyOpaikoilla ........cccceceverieneniniieninieierenceee HI/TEM 162/2003
Alueellinen YhteiStyO ......cveeeeiiriieiiiieiie et 11 10.
Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka ................... I/TEM
Alueiden KehittAminen..........cooceveeieneeiereneeceeseeee e /T EM VNS 4:26/2001
ATUCIAEN KAYEO.....vvieiiieiieciie et ete e ee e eaae e I/'YM
Alusjételain kokonaisuudisStus ..........cceccveereveeriieerieenieeeree e I/YM  33/2003
Ammatillinen Koulutus .........ccocoooeiiiininieeee e I/OPM
Ammatillinen KOuIutus ...........ccooeeiiviiiiiiiiiiceeeceeee e, III/OPM  40/2005
Ammattikorkeakoulut...........ccoooveeiiiiiiiiiiiicceecee e, I/OPM
Ammattikorkeakoulut, rahoitusjérjestelma..............cccocververennnee. III/OPM  206/2002
Ammattitutkintostipendin kehittdminen ...........ccccceceveevenennnne. HI/STM  46/2005
Apurahansaajat, vakuuttamisvelvoite .........ccccoeveereneeecnenennne. HI/STM  92/2008
ATKtInen YhteiStyO ...ccveeeveeeeiiieie et II 10.5
ATPAJAISVAIVONTA .....ieiieiieciieeieeiecie et I/SM  197/1999
Arvopapereiden vilillinen SAilytys ......c.ccoceeveeveniniieneneniienenen. or/vMm  110/2003
Arvopaperimarkkinalainsddddnnon kokonaisuudistus................ III/VM  38/2005
Aseidenriisunta, monenvalinen..........cccccoooevvveeeviveeeeiieeeeeeneeeenns I/PLM
Asevalvonta ja monenvilinen aseidenriisunta............cc.ccoceeueenee. II 2.6
ASEVAIVONLA ...ttt e I/PLM
ASEVAIVONLA ...ttt /UM
Asevelvollisten KOUIULUS. .......c.cecveiiieriieiieeeeeeeeee e, I/PLM
Asevelvollisten taloudelliset etuudet ............cccveevevieeeeeenneennnenn. III/PLM  37/2007
AsevientipolitiikKa..........cceeeeiiriiiiiiiie e I/PLM
ASP-1INAL. ... Hr/Yym  276/2004
Asumisen ediStAmMINeN .........cceoevveeiiiiieiieecieeeieeeiee e I/'YM
Automaattinen litkennevalvonta...........c.ccceveeeeveeiiiencieeceieeeinn, III/OM  16/2005
Autoveron muutosten vaikutuKset ............ceceeverirrenenenienenens Hor/vM  147/2007
Baltian maiden ja Pohjoismaiden yhteistyd.........ccocceeeveenennnnnee. II 10.2
Barcelonan prosessi ........ceueeeierierieeieeie e II 15.4
Barents- ja arktinen yhteiStyO ........ccoveeevveriiincieeeiieecie e II 10.5
Biometriset tuNNISteet ........cocuevuireeerierieriieieieeeeere e III/OM  25/2005
BlankorangaistusSAANNOKSet .........cccvveeriieriiieeiieeiie e III/OM  44/2002
Demokratian toimivuus ja julkinen hallinto .............cccceeeeveenen. I/OM
Digitaalinen teleViSio........ccvrvvererirerieerierierieereeseeseesee e sene e I/LVM

Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen......................... III/OM  1/1998
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Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen.......................... III/OM  48/1998
Elatustuki, siirto kunnilta Kansanelidkelaitokselle....................... III/STM  49/2008
Elintarvikevalvonnan voimavarat............ccccceeveeveiniincenceneene. /MMM VNS 7/2006
Elintarvikevalvonta............cccceviveeieninieieseeeee e /MMM 53/2005
Elintarvikkeet ja terVeYs ......ccovireerienerieienieeeeesieeceie e /MMM
Elainkuljetusasetus .........cooeeeieiiiiieiieeeeeee e /MMM 160/2006
Eldkesddtiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus ............. II/STM  156/2005
Eldkkeen lepdamisjattamisjarjestelma........cceevevvereeneenvenenenne, III/TEM  275/2006
Energia- ja ilmastostrategia ..........ccceevveerieereeneeneenieeieeeeeeee, III/TEM VNS 5/2005
Energiantuotantomuotojen kilpailukyKy..........cccoevevivivencieennnnn. III'TEM  84/2007
EnergiapolitilkKa ........ccccververiiriiniieiieiceie e I/'TEM
Esteettomyys liIKeNteessa ......coeveevuenereenenienienienieeiere e I/LVM
Etela-AaSia.. .. ceiiieieeie e II 13.2
Eteldinen AfrikKa........coccovieieiiiiieeeeeeee e I 16.2
Eteld-Kaukasia........coceevierierieienieceeie e II 12.2
EU—-Afrikka-suhteet........cccoovieiinieieiieeieeece e I 15.6
EU, maatalous ja maaseudun kehittiminen ..........c..ccccecevenneenee. I
EU, talous- ja rahOitusKIiisi ....cccveerveeeeiieerieeeiee e I
EUN @VOIMUUS ...eoiiiieieiieiee et I
EU:n HEMeri-strategia ........ccceverervienenieeienieniceeeniesceie e I
EU:n kahdenviliset ja alueelliset vapaakauppaneuvottelut........ I 9.2
EU:n kilpailukykypolitiikka, Lissabonin sopimus...................... I
EU:n [a2JentUminen .......c.cccuervererercreeriereeieeieesieesseesseesseessnesenes I
EU:n HiKeNNeasiat........c.ccevierieriinieiieeieee e I
EU:n perussopimusten uudistaminen ...........ccccceeveveeeeeeenveenenenn. I
EU:n rahoituskehykset, uudelleentarkastelu..............cccoevuvennennee. I
EU:n tyo6llisyys-, sosiaali- ja terveyspolitiikka...........cccccoenneeee. I
EUmn ulKoSURLEEt ....ooveiiieiiiiiiiiieee e I
EU:n VIeStiNtAaSIat ......cooveiuieieiirieeieie e I
EU:n ympAaristOasiat........ccceeeererierieneneeienienieeeeniesiceie e I
Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP)..........cocoviiniiiiiiie. II 1.3
Euroopan NeuvVOStO ........ccoeciiiiiriiiieieiieeeeitee et II 3.2
Euroopan talousalue ja SVeitSi........ccecvververeerierieeniesiesee e, 11 11.2
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjestd (ETYJ)....ccccevenneee. II 2.5
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyOjarjests......ccceevvrerveerveennnenn. /UM
Euroopan unionin jASENMAat.............ecvervvereerieerieeseennesnesnenenes II 11.1
Euroopan unionin kehityspolitiikka...........cccevereniienininiencnnen. I 1.4
Euroopan unionin kriisinhallinta .........c.ccocceoeevenineenincnnencnnn. /UM
Euroopan unionin laajentuminen..........c.cceeveevuveervrenereesereeennens /UM
Euroopan unionin laajentuminen..........ccocceceevereneenenencenennen. I 1.1
Euroopan unionin siviilikriisinhallinta ..........c..cccccoeniicnnnnnnne. /UM
Euroopan unionin sotilaallinen kriisinhallinta............c....c......... /UM
Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP).. I 2.2
Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta............c.cceceevenerienenenee. II 1.2
Euroopan unionin yhteisvastuulauseke ja turvatakuulauseke..... [II/UM  67/2006
Eurooppa-neuvoston kokouksista tiedottaminen......................... /UM 67/2006
Globalisaation hallinta..............ccceeeereiirieiiiieiieceeeeeeee e II 5.6
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Henkilokohtainen avustaja, jarjestelmén kehittdminen .............. HI/ST™M
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K 2,3, 5/2007
K 2/2008
4.3

K 4/2007

50/2006

166/2006
25/2005
74/2004
50/2001

5.9

K 4/2007
14/1999
VNS 3/2007
3.

33

34

44/2006
VNS 2/2007

M 2/2008
K 3:2/2005

9.6

VNS 2/2008
56/2004

16.1

13.4

12.2

10.3

K 2,3, 5/2007
K 2,3, 5/2007
K 2/2008

K 16/2007
VNS 2/2005
191/1998
8.1
257/2006
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Jatelain kokonaisuudiStus .........cocceveveeiereninieneeee e H/YymMm  257/2006
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Kansanelédkelaitoksen jarjestdma kuntoutus ............cccceeevenneenee. HI/STM  3/2005
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Korkeakoulujen aikuiskoulutus ..........cccceevevieeiiieeiieeniee e 111/0PM
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Kriisijohtaminen ja tilannekuva..........cc.ccocoeveevininnncncnnenennen. I/VNK
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Liikennepoliittinen Selonteko ...........ccoccveevevieiiieeiieieriee e III/LVM
Litkennetraktorit .........cooverieieniieeee e 1I/LVM
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LiTKUNTATOIMI -.enveenieeiieiieeieeiie et I/OPM
Liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen suojelu............. H/Ym
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LadkekorvausuudiStus. .......ceeeeeriiriieiinieeieeieeeececeee e II/STM
Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen............cocceceeeeienenncnnee. I/ST™M
Maa- ja metsatalousminiSterio .........oceeruerereriienineesieneneeienne /MMM
Maa- ja metsatalousminiSterio........coevveereeereeneeneenienie e /MMM
Maahanmuuttohallinto...........ccceeoeeieninieririeeeee e I/'SM
Maahanmuuttopolitiikka, monikulttuurinen Suomi.................... I/SM
Maailman kauppajarjestd WTO.......c.cccceverervinineencnenceienene II
Maaseudun KehittAminen ...........cccecueevieeneeneeneenieenienieneeneeen /MMM
Maaseudun kehittiminen, ohjelmien hallinnointi....................... /MMM
Maatalouden [uOpUMIStUKI ....ooveveeeiiniiriiinieieeeecee /MMM
Maatalouden rakennetuet.............coceeveereeneeneeneenienieneneeee,
Maatalous ja maaseudun kehittAiminen.............ccccvevverivervenennne. /MMM
MaataloUStUOLANTO ...cveevvieeiieeiieeieeie ettt /MMM
Maataloustuottajien ty6terveydenhuolto, kehittdminen.............. 1I/ST™M
Maitohygienialaki...........cceeeeiiriiiiniiiriie e IN/MMM
MaksuhZiriSpolitiikKa. .......ccceviriirininieieieeeeec e I/OM
Markkinoiden SAANtElY.........cceeriieiiieiiiiie et I/TEM
Matkustajaluettelot .........ceeeeeiiriieeiieeiie e III/LVM
Media ja poStItOIMINTA ......ccverveereereeiieiieieeieeseesieesee e sene e I/LVM
MeErenKULKU. .....ccueeiieiieiiecieceesee e I/LVM
MerentutKimuS ........coveerienienieneetee e I/LVM
Merentutkimuslaitoksen toiminnot, uudelleen jarjestiminen..... [II/LVM
Meriliikenteessd kéytettédvien alusten kilpailukyky.................... 1II/LVM
MerkKkivuosi 1809 .......cooiiiiiiiiiiiiieeeee e I/VNK
MetsAKauriin MEtSASTYS.....ueeeverrrieriieeiieerreeereeeieeeseeeeereesereens INII/MMM
Metsdsuunnitelma ja nuoren metsian hoito...........ceevevvervenennnee, /MMM
MELSHLALOUS ..ottt /MMM
Metséteollisuuden toimintaedellytykset ..........cccevvvverveenciennnnenn. I/VNK
IMUULOSEUTVE. ...ttt ettt HI/TEM
NATO, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto (EAPC)............. II
Naton NRF-KONSEPti.....ccccoereeniiniriiniinieiencnecicnceecienieeeene /uM
Naton rauhankumppanuustoiminta...........cceccververeereesevesenennenns /UM
Nuori ty6ton, viylad kohti tydeldmai...........coceveveeienenenceenene. HI/TEM
Nuorisojarjestéjen rahoitus.........cceevveeecrieeiieerie e 11I/OPM
INUOTISOLOTIMI ..ttt st s I/OPM
OTKEUSIMINISIETIO M.ttt I/OM
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Oikeusyhteistyd, EU:n ja kansainvalinen..............cccoccveevveveennen. I/OM
Omaehtoinen ammatillinen aikuiskoulutus ............cccccevveiennen. 111I/O0PM
Omistajaohjaus, lilkenneminiSterion .............cceeveveereveercveeseneennns I/LVM
Opettajankouluttajien Koulutus...........ccccvevierieriienienienieriennns 111/0PM
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Opintotuki, KehittAminen ..........cccecvveeveevieerieeriieceeeeeeseeriee e 11I/0PM
Opiskelijoiden asumislisgjarjestelma.........c.ccoceeveevenenciencnennns 11I/OPM
Oppisopimuskoulutus, rahoitusjarjestelma..........ccccccveeevveennenns 111I/0PM
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Osakeyhtiomuotoisten kiinteistdrahastojen verotus ................... 1/vm
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PakolaiSpolitilkKa ........cccvevverieriiriieiieiceeee e II
Palvelut ja toimeentuloturva..........coceeeeeveneeiienineenencnceeee I/STM
Pankkien kilpailu, talletussuojalains4danto ...........ccceceeveenenee. /vm
Paristot ja akut, kerdysasteen nostaminen.............ccceeeveerveenenennn /Ym
Peitetoiminta ja valeoStot..........ccoveevierieriierieriesee e 11/SM
Pelastustoimi.......ceoueerieriierieeiiere ettt I/'SM
Perintdtoimeksiantojen rajoitukset..........ccoecveeveviercieeeiieerieeennn 111/0M
Persianlahden alue ..........cc.oocoiiiiiiiiiiieeee e II
Perunan rengasmati.........c..cooceeviiriiniiiniiieeeeeen /MMM
Perusopetuksen opetusryhmakoKo..........coceeeeveninciencnennicnnennen. 11I/OPM
Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkéiseva tyo ........cceevveennen. 1I/STM
Perusturvan parantaminen ...........ccccoeeeeeererenienenensieneneeeennens HI/STM
Pienimuotoinen sihkdntuotanto, verkkoon liittiminen .............. III/TEM
Pienimuotoisen sdhkontuotannon maéritelma ..............cccceeeeee. III/TEM
Pikaluototuksen hallinta............c.ccocovirierininiiiceecceeee /vm
Pohjoinen ulottuvUUS ......cc.eecievireiiiniereeeceeeeeseee e /UM
Pohjoinen ulottuvuUS ........ccecviiiiieiieecie e 1I
POhjois-AfrTKKE ...coveeviieiieieieeieseseeee e II
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Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyS..........cccevevvercveennnenn. II
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Pohjoismainen YhteiStyS........ccoeeveeiieriieriierieerieereeseeeiesee e II
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POLISTEOIMIL .e.utieieieiieeie ettt I/'SM
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PUOIUSTUSININISEEITO. ...t I/PLM
PuolustusminiSterio.........cveeeveieiieieiieeiee e e 11I/PLM
PuolustuspolitiikKa .........cceeeeiiiriiiiiiieiie e I/PLM
Puolustusvoimien materiaalinen valmius ............ccccoeeeveenencnnee. I/PLM
Puolustusvoimien rakennemuutos .............cceeeeveeeeveeneneeeereeennneans I/PLM
Puolustusvoimien toiminta tydnantajana..........c..cceeceeveereennenne. 11/PLM
Piihdehuolto, akuutin kehittiminen ...........ccccccveeeiiviiiinnnneeennn. 11I/SM
Péividhoidon hallinto ja ohjaus.........ccccevverierienieesie e 11/STM
Padstokauppalain vaikutukset kaukoldmpdésektoriin .................. III/TEM
Radiotoiminnan toimiluvat ..........ccccceceenieninininnienieiieee, II/LVM
RahanKerayKSet........covvevierierieriirieiieeie et 11/SM
RahoitusmarkKinat..............ccceeeeiiiiiiiieiiiecie e I/'VM
Rahoitusvakuudet, verosaannokset...........ccoveeeeeiieeeecinieececnneeenn. III/VM
Rajavartiolaitos ........cccueveereerierieriesreeeeeee e e I/'SM
Rajavartiolaitos, lainsddadannon toimeenpano.............ccceveeeneee. 1/SM
Rakennerahastopolititkka ...........ccoceerieiieniiniiniineeeeee, I/'TEM
Rakennusten energiatodistukset ja energiatehokkuus................. I/YmMm
RaKentaminen ..........coceevueiirieiiiieeeeeeee e /'Ym
Rauhankumppanuus (PfP) .....c..coceviiiniininiiiiniecnceee I
ReENUIAKI ... /MMM
RITSTAtALOUS ..ottt /MMM
RikesakkolainSAAdANTOS ........ccceevveeiieieiiiieiieeeieeciee e 111I/0M
ROMUAJONEUVOL.......ooiiiiiiiiieiii et 1/Ym
Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyo ........ccceveveercveercieenieenennnn 1/vM
Saharan eteldpuolinen Afrikka .........ccccooveviivinininiinininieee, I
Sairausvakuutusmaksujen tarkistaminen ............c.ccoeceveeeeieeienne I/STM
Sakon muuntorangaistuksen kehittdminen ..............cceeeevveennnennns 111I/0M
Schengen-alue..........cceccveeiiriieiieieee et /UM
Selvidmisasematoiminta, kehittiminen ...............ccccceeeeeveeeeennen. 111I/SM
Senaattorin UudiStamMINeN.......coc.eeveeriinienieiieeie e I/VNK
S1eMENhUOILO ..o /MMM
Siemenperunakeskus.........cccooevierinenieniniiieeeeen /MMM
SiSAASIAINMINISTETIO ..eeeuvvieerieeiiieciieeereeeiee e e e et e esereeeeree e I/SM
Si88aSIaAINMINISIEIIO .eevvveeureeieeieeieeieesee sttt 11/SM
Sisdinen turvalliSUUS ........coccovirierirenieee e I/'SM
Siviilikriisinhallinta ...........cccoeviiiiiieecie e 111I/SM
Siviilikriisinhallintaan osallistuva henkilosto, palvelussuhde .... [II/SM
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ...........c.cccceevveennnns 11/STM

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksujirjestelmé, uudistaminen . [II/STM

Sosiaali- ja terveySMINISEriO. . ..ccvvereierierieeieeie e I/STM
Sosiaali- ja terveySMINIStErIO. ... .eruverrrrrerreereereeieereesseesseeneeens 11/STM
Sosiaali- ja terveyspalvelut.........ccocevienininienininieceeeee, I/STM
S081aaliSEt YIIEYKSEL ...ccivvieerieeiiieciieeeiee et III/'TEM
Sosiaaliturvan muutoksenhakul ...........cocceeoiiiiiiiiniinininenens I1/STM
Sotainvalidien Korvausturva ...........ccecereeireenineniieneneeeee I/ST™M
Sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta, Suomen osallistuminen..... [II/UM
Sotilaallinen kriisinhallinta, kansainvalinen...............ccccccooennnn. I/PLM
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Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa..................... [1I/OM
Suhteellisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa..................... 111/0M
Sukupuolten tasa-arvon ediStAmIinen ............cceeeevveereeerreeseneenns I/STM
Suomen energia- ja ilmastopolitiikka ...........ccoecverevrrcirriieninennnnns III/T EM
Suomen ja Vendjan suhteet.........cccooveveienenirienininieneneeeeee /UM
Suomen Maakuva.........coocuieiiiiiiieeeeeeeee e II
Suomen turvallisuusneuvostokampanja...........ccccceeveveeeereeernnenns II
Surmansa saaneen ldheinen, kiarsimyksen korvaaminen ............ 111/0M
SVEIEST .ttt ettt ettt ettt I
Syrjaytymisen ja koyhyyden vahentdminen .............ccceeevveeneennn. I/STM
SYYNLAKCISUUS ..veevveeeieeeieeieeieereeieeieesseesieesseeseesseessnessnessnessseans 111/0M
Syottotariffit, uusiutuva energia .......c.coeeeeeeeeneneesieneneniienee III/TEM
SAhKOINEN ASIOTNL. c...eereiieiiieiieieeieeie et II/LVM
Sahkoinen 14KeMAATAYS.....ccverviervereerieiie e e e e ereereeneeens I/STM
Sahkoinen potilaskertomus.........c..coceeeveveneriienininieneneneee HI/STM
Sahkon saatavuuden varmistaminen...........occeeveereereeneeniennenns III/TEM
Saddosvalmistelun kehittdminen ...........cocceeveenieneiniinieninnnn. I/OM
Taide- ja Kulttuuriperintd..........coveeveeeveerieerieerieeneeseesee e senenenes I/OPM
Taitelijat, apurahaa saavien sosiaaliturva .........c.cceceeveeveenenenee. HI/ST™M
Talletussuojalainsdadanto ja pankkien kilpailu ............cccuee.e.. 11/vM
Talletussuojan vakuusjarjestelma .........ccceveeervercerncieeciencreeneenne. 1/vMm
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jéarjesto OECD............... II
Taloudelliset ulkosuhteet .............ccccoevierierieeniienieneeeeee, /UM
Talous- ja finanssipolitiikka ...........ccceeevvereiiiiiiencie e, I/'VM
TalOUSNEUVOSLO ...eouvieniieiieeiieciieeiee ettt I/VNK
Talouspoliittinen paatoksenteko ..........ccoeeveeviiriiniiiiieieeeee, I/VNK
Tasa-arvolainsdadanto, tydeldama ja vanhemmuus...................... III/STM
Tasa-arvolainsdddantd, ty6eldmi ja vanhemmuus...................... III/TEM
Tasa-arvon ediStAmINen .........c.eecveeveeeieerieerieeieere et I/STM
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Tekijénoikeuslain lainakorvausjirjestelma..........ccccceevvvervenennnee. 111I/0PM
Tekijanoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen ..............cccceeeeueenee. 111/0PM
Teknologia- ja innovaatiopolitiikka............ccceoeeriiniiniiinieneene I/TEM
Terrorismin ennaltaehkKaiSy .......ccccccveeevieerciieniieeie e 111/0M
Terrorismin ennaltachk&iSy .......c.ccoveevveriieriieriierieeniesieseesreene /UM
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