K 1/2012 vp

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN
VALTUUSKUNNAN KERTOMUS

Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen

totminnasta vuonna 2011

Parlamentaarisen yleiskokouksen istunto Strasbourgissa 2011

ensimmiinen jakso 24.-28.1.2011
toinen jakso 11.-15.4.2011
kolmas jakso 20.-24.6.2011
neljis jakso 3.-7.10.2011

Pysyvin komitean kokoukset

Pariisi 11.3.2011
Kiova 27.5.2011
Edinburgh 25.11.2011

HELSINKI 2012



Graafinen suunnittelu : EDITA
Kannen valokuva: EN:n kuva-arkisto (Strasbourg)
ISSN 1235-1873

EDITA PRIMA OY, HELSINKI 2012



Euroopan neuvoston Suomen
valtuuskunta

EDUSKUNNALLE

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta huhtikuun 28. piivi-
nd 1989 annetun lain 4 §:n mukaisesti Euroopan neuvoston Suomen
valtuuskunta antaa kunnioittaen eduskunnalle kertomuksen parla-
mentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuoden 2011 istuntokaudella.

Helsingissd, maaliskuussa 2012

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan puolesta:

Susanna Huovinen

Gunilla Carlander






Sisillysluettelo

1 THVIStEIMA ottt 7
2 Suomen valtUtusKUNEa ....c.cevevririiiiceieiee e 9
3 Parlamentaarisen yleiskokouksen prioriteetit ja raportit................. 11
3.1 EN uudistuu tulevaisuuden haasteiden edessi............c.c........ 12
3.2 Thmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutuminen EUroopassa .........cccceeeceueururenesenicccenenenenenn. 13
3.2.1 Tasa-arvon tOteUtUMINEN .....c.covvererurrerereremeerererereenenenene 13
3.2.2 Kidutuksen vastainen toiminta ..........coceceeeevevererrnenenne 15
3.2.3 Oikeusnormiston kehittdminen........cocoeeeeeeeerererrenenenee 17
3.2.4 Demokratian haasteet muuttuvassa yhteiskunnassa.... 19
3.2.5 Sosiaalisen hyvinvoinnin turvaaminen .............coeceeuee. 23
3.2.6 Lasten ja nuorten oikeudet ........cocouvueverreeriniriririerennnn. 25
3.2.7 Lisdantyneen maahanmuuton aiheuttamat haasteet... 28
3.3 Talous- ja ymparistOkySymyKset ........coveuerererrerreneceeeiererrinens 30
4 Demokratiatilanne Euroopassa...........ccoeeeeeurevcecurecieenicrnenecnnecnnns 34
A1 YIEISE coevvieeriic ettt e 34
4.2 AMMENIAuc.iiiiiiiiiiiiiririieieietecctt sttt 36
4.3 GEOTZIA cevuvuvrerrnecuitnieereeieteaeieattsts ettt st et s seneaeeeas 37
A4 UNKALL ettt 38
4.5 ValkO-VENFJa ...cocueereiiiirieieieieieeeee et 39
4.6 Balkanin alueen sotien jilkeinen sovittelu .........cccceeevririrunenee 40
5  Euroopan neuvoston ulkosuhteet ..........cccocccccurveciriciciniccnnicienans 43
5.1 Euroopan neuvosto ja EU........cccccccoevnnnnneccinnnnneenene, 43
5.2 Uudet demokratiakumppanit........cccceeerererereceeuerererennenccenes 44
5.3 ArabiKeVAL ..cucuieeiieiririice ettt 45
5.4 KesKi-AaSia oucueeieveieiririiicecieieieesseee et 48
Liitteet:
1 Suomen valtutuskunta ......o.ocoeeeceeeieuernninccceeerse s 51
Suomen valtuuskunnan komiteajasenyydet........ccocvvrerereceererennenes 52
3 Vuonna 2011 hyviksytyt asiaKifjat ........cccevrneneeeerennnnenccenenes 58
3.1 pdatdslauselmat.....ooveicceieieiiircec s 58
3.2 SUOSIEUKSEL c.cevivriiiccecici ettt s 60
3.3 JAUSUNNO . coueeiiteieir ettt 62
4 Parlamentaarisen yleiskokouksen erityisvieraat vuonna 2011 ........ 63

5 Euroopan neuvoston jAsenvaltiot........coeovvrercceuerererrninenececuerenenns 64






1

Tiivistelma

Yleiskokouksen vuoden 2011 raporttien aiheet
heijastavat Euroopan neuvoston toimintaken-
tan laajuutta, mutta myos jarjeston prioriteetteja
korostetaan entistd selkeimmin. Aiheita tarkas-
tellaan yksilon oikeuksien ja jirjeston kolmen
perusperiaatteen eli thmisoikeuksien, demokra-
tian ja oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen ni-
kokulmasta.

Yhteiskunnalliset ~muutokset — synnyttivit
jatkuvan tarpeen luoda uusia normeja. Yli kuu-
denkymmenen toimintavuotensa aikana EN on
luonut yhteensi 211 yleiseurooppalaista yleisso-
pimusta. Parlamentaarinen yleiskokous on ol-
lut monien sididosten alullepanija. Yleiskokous
osallistuu valmisteluprosessiin, seuraa siddosten
noudattamista ja osallistuu useiden sopimusten
valvontaelinten jisenten valintaan. Kertomus-
vuonna 2011 yleiskokous antoi lausunnon naisiin
kohdistuvan vikivallan vastaisesta yleissopimuk-
sesta sekd tarkasteli Bernin sopimuksen yhteen-
sopivuutta EU:n 2020 biodiversiteettistrategian
kanssa. Yleiskokous esitti myos kidutuksenvas-
taisen yleissopimuksen tarkistamista jisenvalinta-
prosessin ja raporttien julkistamisen osalta.

Monissa raporteissa on kisitelty sitd, miten
voimassa olevia ihmisoikeussiadoksii on nouda-
tettu tai sovellettu yhteiskunnallisten haasteiden
jaongelmien edessd. Yleiskokous jatkoi Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen paitosten seurantaa
jisenmaissa ja kisitteli tuomioiden noudattamis-
ta yhdeksidssd jisenmaassa (Bulgaria, Kreikka,
Italia, Moldova, Puola, Romania, Veniji, Turkki
ja Ukraina). Kahdessa raportissa kisiteltiin sosi-
aalisia oikeuksia erityisesti sosiaalisen peruskirjan
kautta. Yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
muun muassa uudistamaan sopimuksen jirjes-
tokantelumenettelyd ulkopuolisen viliintulon
sallimiseksi.

Yhteiskunnan riped muutostahti on aiheut-
tanut ilmioitd, jotka haastavat demokratian ja

yhteiskuntarakenteiden perusteita. Internet mut-
kistaa tiedonsaannille ja -levittimiselle asetettuja
rajoja, terrorisminvastainen taistelu on lisinnyt
yksityisyyden suojan ja sananvapauden tulkintoja
ja harmaa talous rapauttaa valtion virkavaltaa.
Maiden vilinen riippuvuus, talouden kriisi ja
ilmastonmuutos aiheuttavat omat ongelman-
sa. Yleiskokous muistuttaa, etti universaalisti
hyviksytyt ihmisoikeussiinnot ovat kattavia ja
edelleen voimassa nopeiden muutosten aiheut-
tamista haasteista huolimatta.

Tastd esimerkkind on yleisen turvallisuuden
ja ihmisoikeuksien vilinen suhde. Terrorismin-
vastaiset toimet asettavat haasteita mm. yksilon
oikeusturvan ja sananvapauden toteutumiselle.
Yleiskokous on nostanut esiin tarpeen tismentad
voimassa olevaa ihmisoikeusnormistoa. Myos
niin kutsutut toisen sukupolven ihmisoikeudet eli
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet
ovat olleet tirked osa Euroopan neuvoston tyota.
Sosiaaliset oikeudet korostuvat etenkin taloudel-
lisesti vaikeina aikoina. Yleiskokous on useasti
huomauttanut, ettd eriarvoisuus ja epdoikeuden-
mukaisuus heikentivit demokratiaa ja vakautta.
Monissa maissa tehdyt hyvinvointivaltion sdisto-
péitokset vaikeuttavat hyvinvointiyhteiskuntien
sosiaalisten palvelujen yllipitimistd. Yleiskoko-
us kehottaa parlamentteja vahvistamaan omaa
rooliaan sosiaalisten oikeuksien valvojina, silli
sosiaaliset oikeudet ovat erottamaton osa ihmis-
oikeuksia. Lisaksi sosiaalisen peruskirjan jirjesto-
kantelumenettelya tulisi uudistaa.

Heikossa tai haavoittuvassa asemassa olevien
viestoryhmien, eritoten lasten, nuorten, vanhus-
ten ja maahanmuuttajien tilannetta tarkasteltiin
useassa raportissa. Lapsia on suojeltava vikivallal-
ta, seksuaaliselta riistolta ja hyviksikdytoltd sekd
estettdvd lapsipornografian levittiminen. Yksin-
tulleet alaikiiset pakolaiset ja maahanmuuttajat
tarvitsevat erityissuojelua. Parlamentaarikot ko-



rostavat kannanotoissaan, etti nuorten oikeus
jatkokoulutukseen, tydhon, asumiseen ja sosiaa-
liturvaan on turvattava myos vaikeassa talousti-
lanteessa. Nuorten tyollistimisen tulisi olla tySlli-
syyspolitiikan painopiste. Kéyhyyden torjumista
kisittelevissd raportissa nostettiin esille erityisesti
lapsikdyhyys. Myos suhtautumista ikddntyvien
tyokykyyn on muutettava ja ikisyrjintid vastus-
tettava. Tydelimin joustavuuden lisdksi tarvitaan
asennemuutosta ja panostusta uudelleenkoulu-
tukseen. Myos ennaltaehkiiseviin terveyden-
huoltoon on panostettava enemmin ja torjuttava
elintapasairauksia.

Arabikevain aiheuttamat pakolaisvirrat ja pa-
kolaisten vastaanottamisen haasteet hallitsivat
maahanmuuttokeskustelua  kertomusvuonna.
Suurten siirtolaismairien myotd hidissi olevien
thmisten auttaminen on jdinyt Eteld-Euroopan
rajavalvonnan jalkoihin. Timi on johtanut yli-
lyonteihin ja jopa yrityksiin estid maahanpaisy,
mikd on kansainvilisoikeudellisen palauttamis-
kiellon vastaista. Ongelmia on myos kiinniotet-
tujen sidiloonotossa ja turvapaikkahakemusten
kisittelyssa. Yleiskokous on pohtinut Pohjois-Af-
rikan maiden kansannousun vaikutusta laittomi-
en maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten laajamittaiseen hakeutumiseen Etela-
Eurooppaan. Maahanmuuttajien tyollistyminen,
vastuunjako turvapaikanhakijoiden ja pakolais-
ten vastaanottamisessa sekd yksintulleet paperit-
tomat maahanmuuttajalapset olivat my®os esilla.

Talouskriisin seurausten kisittely jatkui myos
kertomusvuonna. Yleiskokous muistuttaa, etti
demokratia ja markkinatalous eivit toimi ilman
avoimuutta ja lipindkyvyyttd. Ihmisoikeussopi-
mus kieltdd yksityisen omaisuuden pakkolunas-
tuksen ja sen tulisi myos kieltid yksityisen velan
pakkolunastus, jotta veronmaksajat eivit joutuisi
maksamaan yksityisten tahojen tekemisti virheis-
ti. Kertomusvuonna yleiskokous jatkoi vuonna
2010 aloitettua keskustelua naisten osuudesta ta-
loudellisessa pdatoksenteossa.

Demokratian tilaa yksittdisissa maissa kisitel-
tiin lihinni monitoroinnin eli jasenvelvoitteiden
toteutumisen kannalta, mutta tapauskohtaisesti
my0s muissa raporteissa. Monitorointikomitean
tyolistalla oli vuoden 2011 lopussa kymmenen
maata (Albania, Armenia, AzerbaidZan, Bosnia-
Hertsegovina, Georgia, Moldova, Montenegro,

Venijd, Serbia ja Ukraina). Huolestuttavinta
niiden maiden kohdalla on, etti tarkkailu on
jatkunut yli kymmenen vuotta, eli suositukset ja
tukitoimet eivit ole johtaneet toivottuun loppu-
tulokseen. Ongelmat liittyvit sekd puutteelliseen
lainsddddntoon ettd heikkoihin hallintomenet-
telytapoihin ja asenteisiin. Normistoa ei ole si-
sdistetty hallinnossa ja koulutuksessa on vakavia
puutteita. Naiden lisiksi monitorointikomitea
selvittdd Unkarin valtiosddntouudistuksen vaiku-
tuksia demokratian toteutumiseen.

Yleiskokouksen ajankohtaiskeskustelut keskit-
tyivit Pohjois-Afrikan tapahtumiin, silld alueen
epivakaa tilanne heijastuu nopeasti Eurooppaan.
Vanhojen, diktatooristen vallanpitijien syoksemi-
nen vallasta alueen maissa kielii ihmisoikeuslouk-
kauksista ja demokratian puutteesta. Tunisiasta
keskusteltiin sekd tammikuussa ettd kesikuussa
ja yleiskokous lihetti valtuuskunnan seuraamaan
parlamenttivaaleja lokakuussa. Lisiksi keskustel-
tiin Libyasta ja Syyriasta. Marokko sai kesikuussa
ensimmdisend Euroopan ulkopuolisena maana
yleiskokouksen myontimin demokratiakumppa-
nuusstatuksen ja parlamentaarikkovaltuuskunta
seurasi maan parlamenttivaaleja marraskuussa.
Palestiinalle myonnettiin  demokratiakumppa-
nuus lokakuussa. EN:n lisddntyvi kiinnostus alu-
eeseen nikyy myos piisihteerin valmistelemassa
uudessa naapuruusohjelmassa.

Paisihteeri Thorbjorn Jagland (Norja) on
jatkanut jirjeston uudistamista. Yleiskokous
on vetinyt omat johtopditdkset ja uudistanut
muun muassa komitearakennettaan. Komiteoi-
den miirdd vihennetdin kymmenestd kahdek-
saan vuoden 2012 alusta alkaen. Yleiskokous on
kuitenkin huolissaan jisenmaiden vihenevisti
kiinnostuksesta jirjestdd kohtaan. Mm. EU:ssa
luodaan uusia yhteistydmuotoja, joissa kisitel-
lddn samoja asioita kuin EN:ssi. Yleiskokous
tukee pddsihteerin uudistuksia mutta korostaa,
ettd EN:n asema yleiseurooppalaisen oikeusnor-
miston kehittdjind ja yhteistyéfoorumina tulee
taata myos tulevaisuudessa.

Vaalivuoden takia Suomi on ollut edustettuna
parlamentaarisen yleiskokouksen tdysistunnoissa
kahden eri valtuuskunnan voimin. Kesikuussa
ed. Susanna Huovinen (sd) valittiin EN-valtuus-
kunnan uudeksi puheenjohtajaksi nelivuotiskau-

delle.
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Suomen valtuuskunta

Vaalikauden alussa keviilli 2007 valittu Suomen
valtuuskunta osallistui yleiskokouksen tammi-
kuun ja huhtikuun istuntoihin ja uusi valtuus-
kunta kesikuun ja lokakuun istuntoihin. Valtuus-
kunnat ovat kokoontuneet omiin kokouksiinsa
kymmenen kertaa vuoden aikana Suomessa ja
istuntojen yhteydessi Strasbourgissa.

Puheenjohtaja Sinikka Hurskainen (sd) jatkoi
yhteni yleiskokouksen 19 varapresidentistd huh-
tikuuhun saakka, ja timin jilkeen yleiskokouksen
presidentti myonsi hinelle kunniajisenen arvoni-
men. Tdmin arvonimen ovat ailemmin saaneet
Martti Tiuri, Kaarina Dromberg ja Jaakko Laakso
(vas). Hurskainen jatkoi Valko-Venijid koskevaa
tyotddn, ja hdnet valittiin tammikuussa poliittisen
komitean Valko-Vendjin raportoijaksi. Hin toimi
my0s konfliktien ehkiisyi kisittelevin alakomi-
tean puheenjohtajana.

Markku Lankkanen (kesk) valittiin kulttuuriko-
mitean media-alakomitean puheenjohtajaksi ja
Reijo Kallio (sd) viesto-alakomitean varapuheen-
johtajaksi. Kimmo Sasi (kok) jatkoi Euroopan
neuvoston Pohjoinen-eteli-keskuksen' johto-
kunnan jisenend. Sasi edustaa parlamentaarista
yleiskokousta keskuksen johtokunnassa. Hinet
valittiin edustamaan yleiskokouksen talouskomi-
teaa WTO-ministerikonferenssien yhteydessa jar-
jestettdvissd parlamentaarisissa konferensseissa.

Edelli mainitut luottamustehtivit lakkasivat
lukuun ottamatta Sasin tehtivid uuden valtuus-
kunnan tultua valituksi, koska Hurskainen, Lauk-
kanen ja Kallio eivit asettuneet ehdolle huhtikuus-
sa pidetyissi eduskunta-vaaleissa.

Kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi tehdyn

1 Keskus on itsendinen ns. osapuolisopimuksen (partial agree-
ment) perusteella perustettu instituutio. Keskuksen paitehtivi-
ni on toimia eurooppalaisen yhteistyon verkostona tarkoituk-
senaan lisdtd ymmirrystd globaalista riippuvuudesta ja edistdd
solidaarisuuspolitiikkaa Euroopan neuvoston tavoitteiden ja
periaatteiden mukaisesti. Toiminta perustuu hallitusten, parla-
mentaarikkojen, paikallisten ja alueellisten viranomaisten seki
yksittiisten jirjestojen viliseen yhteistyohon.

eurooppalaisen yleissopimuksen mukaan mi-
nisterikomitean tulee asettaa asiantuntijakomi-
tea (CPT), jossa on jisen kustakin jisenmaasta
ja jonka tehtivind on tutkia vapaudenriiston
kohteeksi joutuneiden henkildiden kohtelua
tarkoituksenaan vahvistaa tillaisten henkiloiden
suojelemista kidutukselta ja epdinhimilliselta
tai halventavalta kohtelulta tai rangaistukselta.
Kansallisen parlamentaarisen  valtuuskunnan
tehtdvind on esittid kolmea ehdokasta. Suomen
valtuuskunta hoiti timin tehtivin maaliskuussa
2011. CPT-prosessia kisitellddn kokonaisuudes-
saan jiljempdnd olevassa kappaleessa.

Markku Laukkanen sai tammikuussa vastauk-
sen kinjalliseen kysymykseensd Written question
no 591 (dok.12452), jonka hin oli tehnyt EN:n
ministerikomitealle. Kysymys koski EN:n ja
EU:n komission vilistid yhteistyotid vuonna 1989
voimaan tulleen rajat ylittivia televisiolihetyksid
koskevan yleissopimuksen (CETS 132) lisdpoy-
tikirjan laatimisessa. Komissio oli ilmoittanut
timdn sopimuksen olevan ristiriidassa EU:n
lainsdddiannon kanssa, minki jilkeen tyoskentely
ministerikomiteassa on pysdhtynyt. Laukkanen
kysyi miten tyotd jatketaan ja miten yhteistyod
komission kanssa jatkuu. Ministerikomitea vah-
vistaa 15.6.2011 pdivityssd vastauksessaan, ettd
vuoden 2011 toimintasuunnitelma ei sisalld
resursseja lisdpoytikirjaa koskevan tyon jatka-
miseen, mutta tihin yleissopimukseen liittyvit
toimet otetaan esiin padsihteerin uudistusohjel-
maan sisdltyvien kaikkien Euroopan neuvoston
yleissopimusten lipikiynnin yhteydessi. Minis-
terikomitea lihtee siitd, etti timi asia otetaan
esiin my0s laadittaessa uutta yhteistydasiakirjaa
(Memorandum of Understanding), jonka tarkoi-
tuksena on piillekkiisen toiminnan vilttiminen
EN:n ja EU:n vilill4.

Eduskunnan paisihteeri Seppo Tiitinen kutsui
yleiskokouksen paisihteerin Wojcieck Sawickin
vierailulle Suomeen kesikuussa 2011. Sawicki



tapasi Suomen valtuuskunnan, johtavia edus-
kunnan virkamiehii ja vieraili Ulkopoliittisessa
instituutissa.

Hubtikuun 2011 eduskuntavaalien jilkeen
valittu wusi valtuuskunta

Hallitusneuvottelujen venyminen huhtikuun
eduskuntavaalien jilkeen ja yleiskokouksen ai-
kataulu johti siihen, etti Suomen valtuuskunta
vaalikaudelle 2011 - 2015 valittiin kahdesti. En-
simmiinen uusi valtuuskunta valittiin 10.6.2011,
ja se valitsi puheenjohtajakseen Krista Kiurun (sd)
ja ehti osallistua kesikuun istuntoon. Uusi hal-
litus vannoi virkavalansa samalla viikolla, kun
parlamentaarinen yleiskokous kokoontui Stras-
bourgissa. Kiurusta tuli asuntoministeri, ja val-
tuuskunta jirjestdytyi uudelleen.

Lopullisesti valtuuskuntaa valittiin 30.6.2011
pidetyssd istunnossa, ja se osallistui ensimmai-
sen kerran yleiskokouksen istuntoon lokakuussa
Susanna Huovisen (sd) johdolla. Valtuuskunnan
kokoonpano on kokonaisuudessaan liitteessd 1.
Huovinen valittiin yleiskokouksen varapresiden-
tiksi vuoden 2011 loppuun. Kaikki uudet jisenet
allekirjoittivat juhlallisen julistuksen, jossa he lu-
paavat toimia jirjeston periaatteiden puolesta ja
noudattaa niiti.

Valtuuskunta valitsi edustajansa kahteen mi-
nisterikomitean kdynnistimdin kampanjaan,
joita parlamentaarinen yleiskokous seuraa. Eu-
roopan neuvoston kampanja lapsiin kohdistuvan
seksuaalisen vikivallan lopettamiseksi kiynnistet-
tiin marraskuussa ilmion tunnetuksi tekemiseksi
ja lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja hyvik-
sikdyttod vastaan koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen vauhdittamiseksi. Tuulikki Uk-
kola (kok) oli Suomen yhteyshenkilo edelliselld
vaalikaudella. Syyskuussa Pirkko Mattilasta (ps)
tuli yleiskokouksen lasten asiain alakomitean ji-
sen, ja hinet valittiin uudeksi yhteyshenkiloksi.
Riitta Myller (sd) valittiin Suomen yhteyshenki-
16ksi naisiin kohdistuvan vakivallan torjumista
koskevaan kampanjaan.
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Syksylld pdasihteeri Thorbjorn Jagland infor-
moi kansallisia valtuuskuntia ithmisoikeusvaltuu-
tetun tulevasta valinnasta. Thomas Hammarber-
gin toimikausi piittyy 1. pdivind maaliskuuta
2012, ja yleiskokouksen tehtdvind on valita uusi
ihmisoikeusvaltuutettu kansallisten hallitusten
esittimien ehdokkaiden joukosta. Hakuaika
paittyi 31. pdivind lokakuuta 2011. Ehdokkai-
na ovat Nils Muiznieks (Latvia), Christos Pour-
gourides (Kypros), Pierre-Yves Monette (Belgia),
Frans Timmermans (Hollanti) ja Tana de Zulueta
(Italia). Yleiskokous ddnestdd asiasta tammikuussa
2012.

Euroopan neuvoston huippukokous piitti
vuonna 2005 perustaa demokratiafoorumin, joka
kokoontuu joka toinen vuosi ja kokoaa hallitus-
ten, ministerididen, kansallisten parlamenttien
ja kansalaisjirjestojen edustajia keskustelemaan
tirkeisti demokratiakysymyksisti. Kertomus-
vuoden foorumi, jonka teemana oli sosiaalinen
koheesio, jirjestettiin lokakuussa Kyproksella.
Eduskunnasta osallistujaksi valittiin tydelima- ja
tasa-arvovaliokunnan puheenjohtaja Tarja Fila-
tov (sd).

Uusi valtuuskunta odottaa aktiivista osallistu-
mista yleiskokouksen toimintaan istunnoissa ja
komiteoissa. Valtuuskunta on myos syksyn aikana
keskustelut yhteisten pitkdn aikavilin aloitteiden
suuntaviivoista ja jatkaa tilaisuuksien jirjestimis-
td paneutuakseen EN:n tehtiviin sen eri alueilla.
Tassa tarkoituksessa valtuuskunta kutsui marras-
kuussa 2011 Asko Vilimaan oikeusministeriosta
kertomaan ihmisoikeustuomioistuimen suoma-
laisten oikeustapausten taustasta ja seurannasta.
EN-valtuuskunta kutsuttiin myos osallistumaan
tiedotustilaisuuteen, jonka Etyj-valtuuskunta jar-
jesti lokakuussa kansainvilisesti vaalitarkkailusta.

Valtuuskunnan hyvi yhteistyd ulkoasiainmi-
nisterion ja Suomen pysyvin edustuston kanssa
Strasbourgissa on jatkunut vuoden 2011 aikana.
Suurldhettilddt Irma Ertman ja syyskuusta 2011
lihtien Pekka Hyvonen ovat informoineet val-
tuuskuntaa Euroopan neuvoston ministerikomi-
tean toiminnasta.
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Parlamentaarisen yleiskokouksen

prioriteetit ja raportit

Neuvoa antava parlamentaarinen yleiskokous
on keskusteleva elin, jonka tulee perussidnnon
mukaan kisitelld Euroopan neuvostolle kuuluvia
kysymyksid yleiskokouksen yli 50 vuotta sitten
hyviksymien menettelytapasiiantdjen mukaan.
Niitd menettelytapasditojda ei ole muutettu,
mutta poliittiset, taloudelliset ja yhteiskunnalliset
olot Euroopassa ovat muuttuneet huomattavasti.
Vuonna 2011 yleiskokous on hyviksynyt 74 paa-
toslauselmaa, 40 suositusta ja 2 lausuntoa.

Yleiskokous valitsee presidentin kalenterivuo-
deksi tammikuun istunnossa. Mevlit Cavusoglu
(EDG, Turkki) valittiin uudelleen yksimielisesti.
Koska Turkilla oli myds EN:n ministerikomite-
an puheenjohtajuus marras-kuusta 2010 touko-
kuuhun 2011 (puheenjohtajuus kiertdi aakkos-
jarjestyksessd), yleiskokouksen vieraina olivat
ulkoministeri Davutoglun lisiksi myos Turkin
presidentti Abdullah Giil ja pdaministeri Recep
Tayyip Erdogan.

EN:n jisenmiiri on nykyisin 47 maata. Tima
tarkoittaa, etti ainoastaan Valko-Veniji ja Kosovo
eivit ole jisenii. Yleiskokous seuraa kuitenkin
tapahtumia ja kehitystd myos ndissd maissa, koska
niisti odotetaan tulevan jisenii tulevaisuudessa.

Jasenmaiden parlamentit valitsevat yleiskoko-
uksen tyoskentelyyn osallistuvat valtuuskunnat,
mutta yleiskokous edellyttid valtuuskuntien ko-
koonpanon kunnioittavan tiettyja perusperiaat-
teita. Niin ollen valtuuskunnassa tulee olla eri
poliittisten ryhmien edustajia samassa suhteessa
kuin kansallisessa parlamentissa. Lisdksi valtuus-
kunnissa tulee olla sekid mies- ettd naisjisenii. Val-
tuuskunnat, jotka eivit tiytd niiti ehtoja, saatta-
vat joutua kokemaan valtakirjojensa hyviksymi-
sen vastustamisen ja mahdollisen hylkdimisen.
San Marinon, Serbian ja Montenegron valtakirjat el
hyviksytty viimeksi mainituilla perusteilla tam-
mikuussa, mutta yleiskokous paitti antaa maille
aikaa tilanteen korjaamiseen huhtikuuhun saak-

ka. Asianomaisten valtuuskuntien kokoonpanoa
uudistettiin, ja ne hyviksyttiin huhtikuun istun-
nossa (dok.12569).

Vuoden 2011 raportit voidaan jakaa kolmeen
ryhmiin. Raporttien ensimmadinen ryhma kisit-
telee ajankohtaisia ongelmia ja haasteita, jotka
vaikuttavat demokratian, oikeusvaltioperiaattei-
den ja ihmisoikeuksien toteutumiseen Euroopas-
sa. Tilanteen seuranta yksittdisissd maissa ja eri-
tyisesti monitorointikomitean tydlistalla olevissa
maissa muodostavat toisen ryhmin. Kolmanteen
ryhmiin kuuluu Euroopan neuvoston rooli nor-
minantajana. EN:n perustehtivini on edelleen
yleiseurooppalaisten oikeusnormien laatiminen
mm. yleissopimuksina ja suosituksina. Naihin
liittyen on myds perustettu useita valvontame-
kanismeja huolehtimaan siitd, ettd kaikki sopi-
muspuolet tiyttivit velvoitteensa. Yleiskokous
valitsee lisdksi mm. paisihteerin, Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen jisenet ja ihmisoike-
usvaltuutetun seki ehdokkaat CPT-komitean
jasenten vaaliin. Lisiksi yleiskokous on katsonut
tehtivikseen seurata valvontamekanismien toi-
mintaa ja esittii tarvittaessa uudistuksia. Monet
vuoden 2011 raporteista kasittelevit EN:n sddn-
noston laadintaa ja seurantaa.

Yleiskokouksen piivajirjestys koostuu asiois-
ta, joita komiteat ovat valmistelleet jo pidemman
aikaa. Yleiskokouksella on kuitenkin mahdolli-
suus tdydentid istuntojen piivdjarjestystd kah-
dentyyppisilld ajankohtaiskeskusteluilla: kiireelli-
sestd asiasta kdytavalld keskustelulla (urgent deba-
te), joka sisaltad kirjallisen raportin laatimisen tai
ajankohtaiskeskustelulla (current affairs debate)
ilman kirjallista raporttia.

Pohjois-Afrikan ja arabimaailman maista ei voi
tulla Euroopan neuvoston jisenid, mutta tapah-
tumatja alueen poliittinen tilanne vaikuttaa myos
Eurooppaan, minki vuoksi yleiskokous on jirjes-
tinyt useita naitd kysymyksid koskevia ajankoh-
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taiskeskusteluja. Kiinnostus niihin asioihin on
myos havaittavissa, kun tarkastellaan ministeriko-
mitean ty6td Naapurusto-ohjelman laadinnassa.

Tunisian tilanne (dok.12497) ja Kristittyihin Li-
bi-iddssd kobdistuva véikivalta (dok.12493) otettiin
kisiteltiviksi tammikuun istunnossa. Pysyvin
komitean kokouksessa maaliskuussa teemana
oli ajankohtaiskeskustelu Euroopan neuvoston
yhteistyosti arabimaiden kanssa. Tunisian ti-
lanteesta ja Eteldiseen Eurooppaan sunntantuvasia
munttolitkkeestd (dok.12581) keskusteltiin huhti-
kuussa sekd Syyrian ja Libyan tilanteesta kesi-
kuun istunnossa. Tammikuun istunnossa nousi
myos esiin Valko-Vendjin tilanne joulukuun pre-
sidentinvaalien jilkeen, jota koskevan raportin
(dok.12494) esitteli Sinikka Hurskainen. Loka-
kuun ajankohtaiskeskustelut koskivat Euroopan
mahdollisuuksia auttaa humanitaaristen kata-
strofien kohteeksi joutuneita maita ja Balkanin
tilanneita (dok.12747).

Ajankohtaisia poliittisia kysymyksid nousee
my0s esiin valtiollisten erityisvieraiden ollessa
yleiskokouksen vieraina ja heidin vastatessaan
parlamentaarikkojen  esittimiin  kysymyksiin.
Vuonna 2011 yleiskokouksen erityisvieraina oli
mm. kuusi presidenttia (Turkki, Serbia, Roma-
nia, Ukraina, Armenia, Palestiina), kaksi paami-
nisterid (Turkki, Ukraina), kolme ulkoministerid
(Turkki, Ukraina, Bulgaria) sekd kaksi puhemiestd
(Marokko, Palestiina). Taydellinen luettelo vierai-
lijoista on liitteessi 4.

3.1 Euroopan neuvosto uudistuu
uusien haasteiden edessi

Syksylld 2009 valittu paisihteeri Thorbjorn Ja-
gland on jatkanut jirjeston uudistamista. Refor-
min toisen vaiheen alussa jirjestettiin tammi-
kuussa 2011 nk. retriitti, jossa pohdittiin mm.
EN:n strategisia prioriteetteja tulevaisuudessa.
Paisihteerin aloitteeseen EN:n uudistamiseksi
ja tehostamiseksi pohjautuvan raportin ensim-
miinen luonnos lihetetdin lausuntokierrokselle.
Reformi liittyy ensisijaisesti hallitustenviliseen
toimintaan ja Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen. Tiukka budjettitilanne heijastuu parlamen-
taarisen yleiskokouksen toimintaan sen johdosta,
ettd yleiskokouksen toimintavarat mydnnetiin
ministerikomitean  hyviksymisti  budjetista.
Yleiskokous hallinnoi kuitenkin itsendisesti omaa

budjettiaan ja on saattanut oman uudistusproses-
sinsa paitokseen.

Globaalin taloustilanteen johdosta EN:n bud-
jetissa on pitkdan pidattiydytty lihes nollakas-
vulinjalla, mikd puolestaan pitkilld tihtiimelld
johtaa toimintojen karsimiseen. Uudistuksen
tarkoituksena on nyt tehostaa EN:n toimintaa,
sddstdd rahaa, rationalisoida tiettyjen yhteistyo-
foorumien, kuten INGO-konferenssin toimintaa
ja parantaa jirjeston poliittista relevanssia. Halli-
tustenvilisen toiminnan rakenteet on uudelleen-
arvioitava (mm. johtokomiteat) ja sihteeriston ra-
kennetta uudistettava. Erityisministerikonferens-
sien sdannot uudistetaan. Padsihteeri esittid myos
siirtymistd kaksivuotiseen budjettikauteen. EN:n
vuoden 2011 budjetti oli 217 miljoonaa euroa,
josta 211 miljoonaa euroa jisenmaksuosuuksia.
EN:n 2012-2013 budjettikehyksen loppusumma
on 243 miljoonaa euroa.

Suomen hallitus on pyrkinyt vahvistamaan
EN:n roolia ihmisoikeuksien, demokratian ja oi-
keusvaltion edistimiseen keskittyvini jirjestona.
Varsinaisen jisenmaksuosuuden lisiksi Suomen
hallitus on tukenut EN:n toimintaa useilla vapaa-
ehtoisrahoituksilla. Suomen osuus EN:n koko-
naisbudjetista 2011 oli 3,4 miljoonaa € (2,3 mil;.
€ + erillisprojektit n. 1,1 milj. €).

Yleiskokous keskusteli tammikuussa EN:z
uudistusprosessista (dok.12458). Pidtdslauselmassa
1783 (2011) yleiskokous ilmaisee huolensa ji-
senmaiden vihenevisti kiinnostuksesta jirjestod
kohtaan. Samanaikaisesti muualla (mm. EU:n
piirissd) luodaan uusia yhteistydmuotoja, jois-
sa kisitelldin samoja asioita. Yleiskokous tukee
paasihteerin uudistamisajatuksia, mutta korostaa,
ettd EN:n asema yleiseurooppalaisen oikeusnor-
miston kehittdjind ja yhteistytfoorumina tulisi
taata myos tulevaisuudessa. Swosituksessa 1951
(2011) yleiskokous toteaa olevansa valmis jat-
kamaan uudistusprosessikeskustelua ministeriko-
mitean kanssa, ja ehdottaa harkittavaksi EN:n
huippukokouksen koollekutsumista. Suosituk-
sessa yleiskokous kiteyttdd kantansa uudistuksen
eri osiin: EN:n monitorointimekanismeja tulisi
yhdenmukaistaa, kuntakongressin uudistamista
on jatkettava, ministerikonferenssien valmistelut
tulisi liittdd paremmin varsinaiseen toimintaan, ja
uusia rahoitusmalleja olisi tutkittava.

Piasihteeri Jagland asetti kesikuussa 2010 kor-
kean tason asiantuntijaryhmin (Group of Emi-
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nent Persons) pohtimaan haasteita, jotka erityi-
sesti liittyvit suvaitsemattomuuden ja syrjinnin
lisiantymiseen Euroopassa. Tyoryhmidi johti
Saksan entinen ulkoministeri Joschka Fischer, ja
sen muut jisenet olivat Emma Bonino (Italia),
Timothy Garton Ash (Iso-Britannia), Martin
Hirsch (Ranska), Danuta Hiibner (Puola), Ayse
Kadioglu (Turkki), Sonja Licht (Serbia), Vladimir
Lukin (Venijd), Javier Solana (Espanja) sekd Ed-
ward Mortimer (Iso-Britannia). Raportin aihe liit-
tyi Turkin puheenjohtajakauden prioriteetteihin,
ja se julkaistiin EN:n ministerikomitean istunnon
yhteydessd 11.5.2011 Istanbulissa. Loppuraportti
jakautuu kahteen osaan: uhkien analysointiin ja
ehdotuksiin uhkien vastustamiseksi. Mitkd ovat
Syyt ja taustat lisddntyvddn suvaitsemattomuu-
teen ja syrjintiin yhteiskunnassa. Todettakoon,
ettd darilitkkeitd on kisitelty aikaisemmin yleisko-
kouksen raporteissa. Tyoryhmai jakaa uhkakuvat
kahdeksaan ryhmiin. Ratkaisumalleissa koros-
tetaan 17 perusperiaatetta, joita tulisi noudattaa
uhkien edessi. Raportissa todetaan lihtokohta-
na olevan, etti demokratiassa kansalaisilla on
sekd oikeuksia etti velvollisuuksia. Tyoryhmin
suositukset on jaettu strategisiin suosituksiin ja
yksityiskohtaisiin suosituksiin.

Yleiskokous laati tyoryhmin raportille oman
vastineen ja keskusteli kesdkuussa raportista
(dok.12631) ja hyviksyi suosituksen 1975 (2011).
Raportissa analysoidaan monikulttuurista yhteis-
kuntaa ja kotouttamispolitiikkaa sekd politiikko-
jen vastuuta tissi tilanteessa. Yleiskokous tukee
tyoryhmin ehdotusta jirjestid yleiseurooppa-
lainen kampanja yhdessd 2000-luvun Euroopassa
ja palauttaa mieliin aikaisemman onnistuneen
kampanjan all different — all equal. Vastauksena tyo-
ryhmin ehdotukseen yleiskokous antaa toimek-
siannon poliittiselle komitealle jirjestid korkean
tason konferenssi, jossa kisiteltdisiin monikult-
tuurisen yhteiskunnan haasteita.

Yleiskokous on pitkin prosessin tulokse-
na hyviksynyt uudistuksia myds omassa toi-
minnassaan. Asiasta keskusteltiin kesikuussa
(dok.12627, péitislauselma 1822 (2011)) ja loka-
kuussa (dok.12716, pditislauselma 1841(2011) ja
dok.12717, péditislanselma 1842 (2011)). Merkit-
tivin uudistus liittyy yleiskokouksen komitea-
rakenteeseen. Komiteauudistuksen myoti yleis-
kokouksen komiteamiird vihenee kymmenesti
kahdeksaan.  Alakomiteasiinnokset — sidilyvit.

Niiden mukaan jokaisen komitean yhteyteen
saa perustaa enintiin kolme alakomiteaa sekd
erilaisia tilapdiskomiteoita, joiden miirdaika
péittyy raportin valmistuessa. Varsinaisen komi-
tean jisenet saavat toimia enintiin kahden ala-
komitean jisenend tai varajisenend, poliittisten
ryhmien nimedmit jisenet pois lukien. Kansal-
listen valtuuskuntien komiteajisenyysmairiin ei
tule muutoksia, joten Suomen valtuuskunnalla
on edelleen yksi varsinainen paikka ja yksi vara-
jisenpaikka jokaisessa kuudessa pdikomiteassa.
Yleiskokous on lisiksi tismentinyt kansallisten
parlamenttien poliittisten puolueiden ja ryhmi-
en oikeudenmukaisen edustuksen EN:n valtuus-
kunnissa (dok.12529; pdiitislauselma 1798 (2011)
sekd menettelyohjeet yleiskokouksen mietintdjen
laatijoille (dok.12524; pédtdslauselma 1799 (2011).

3.2 IThmisoikeuksien,
demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen
toteutuminen Euroopassa

Ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltiope-
riaatteen toteutuminen muodostavat Euroopan
neuvoston kolme peruspilaria, jotka mairittelevit
jdrjeston toimintaa ja jarjestossa kisiteltivia aihei-
ta. Laajasta kirjostaan huolimatta parlamentaari-
sessa yleiskokouksessa hyviksyttyjen raporttien
aiheet tarkastellaan aina nididen kolmen periaat-
teen toteutumisen nikokulmasta.

3.2.1 Tasa-arvon toteutuminen

Tasa-arvon toteutuminen on yksi Euroopan neu-
voston perusarvojen tirkeimpid perusedellytyk-
sid. Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo ja perhe-
vikivalta olivat timin atheen alla olevia vahvoja
teemoja kertomusvuonna.

Kertomusvuonna  hyviksytyssd  raportissa
Tasa-arvoperiaatieen julistus ja Euroopan neuvoston
toiminta (dok.12778) todetaan, ettd tasa-arvoa ja
syrjimdttomyysperiaatetta on kauan pidetty ih-
misoikeuksien lisini, eiki oikeuksina sininsa.
Timai on johtanut eri tulkintoihin. Vain 18 EN:n
jisenmaista on ratifioinut yleistd syrjintikieltoa
koskevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12.
lisipoytikirjan. Keskusteluissa ilmeni, etti myos
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Suomen ratifioima lisipdytikirja on joidenkin
mielestd lilan suppea ja tulkinnanvarainen, miké
rajoittaa tarkkaa mairitelmdi. Raportoijan mie-
lestd lisipoytikirjan ratifiointi kuitenkin auttai-
si tasaamaan jisenmaiden vilisid tulkintaeroja.
Yleiskokous huomauttaa  pddidslanselmassaan
1844 (2011), etti oikeudelliset instrumentit eivit
yksinddn riitd tasa-arvon toteuttamiseen. Niitd
tulisi tiydentidd toteuttamalla sellaisia toimenpi-
teitd, jotka estidvit tosiasiallista eriarvoisuutta ja
haavoittuvien ryhmien syrjintii. Yleiskokous ke-
hottaa jisenmaita paivittimain lainsdidiantonsd
tasa-arvoa tukevalle tasolle sekid ottamaan huo-
mioon julistuksen asettamat periaatteet. Ministe-
rikomitealle osoitetussa suosituksessa 1986 (2011)
yleiskokous kehottaa jisenmaita ratifioimaan 12.
lisipoytikirjan. Ministerikomitean tulisi myds
vahvistaa yhteistyotiin EU:n, Etyjin ja YK:n
kanssa tasa-arvo- ja syrjimittomyysperiaatteen
tulkintojen johdonmukaistamiskesi.

Kertomusvuonna yleiskokous pohti naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa raportissa Lisdd nai-
sia taloudellisiin ja sosiaalisiin péditcksentekoelimiin
(dok.12540). Siini todetaan, ettd vaikka naisten
osuus tyovoimasta lisddntyy, he ovat edelleen
aliedustettuina johtotehtdvissi niin yksityiselld
kuin julkisella puolella. Epivakaassa taloudelli-
sessa tilanteessa timd himmistyttdd, silli useat
tutkimustulokset osoittavat, etti sellaiset yrityk-
set, joissa edistetddn sukupuolten tasa-arvoista
urakehitystd menestyvit usein muita paremmin.
Miespainotteiset johtokunnat on valitettava jadn-
ne, ja tilanne ratkaistaan vain vanhoja kiytintoja
muuttamalla. Pédtdslauselmassaan 1825 (2011)
yleiskokous pyytdd jisenmaita lisidmain syrjin-
ndnvastaisia toimenpiteitd sekd helpottamaan
naisten mahdollisuuksia yhdistid tyo- ja perhe-
elimd. Lisdksi on ryhdyttivd pikaisiin toimiin
miesten ja naisten vilisten palkkaerojen kaven-
tamiseksi. Lainsdddantouudistuksilla voidaan
my®0s vaatia sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
johtoelimiin naiskiintioitd. Yleiskokous pyy-
tad suosituksessa 1977 (2011) ministerikomiteaa
toteuttamaan viime vuonna laaditun toiminta-
suunnitelman naisten ja miesten vilisen lainmu-
kaisen ja tosiasiallisen tasa-arvon toteutumiseksi.
Lisaksi ministerikomitean tulisi laatia suositukset
sukupuolten vilisestd tasa-arvoisesta kohtelusta
tyOelimassd ja uralla etenemisessd sekd tyo- ja
perhe-elimin yhdistimisessa.

Huhtikuun tdysistunnossa hyviksytyssd ra-
portissa Maaseudun naiset Euroopassa (dok.12460)
huomautetaan, ettd naisten panos maataloudes-
sa ja maaseudun kehittimisessi ei saa tarpeeksi
arvostusta ja tukea. Naisten roolia perinteiden
jatkajina ja maanviljelijoind ei tulisi vihatelld.
Taloudelliset realiteetit ja naisten tyStehtdviin
liittyvit asenteet maaseudulla asettavat kuitenkin
naiset eriarvoiseen asemaan. Yleiskokous toteaa
paidtoslauselmassaan 1806 (2011) olevansa huo-
lestunut etenkin maaseudun naisiin kohdistuvan
perhevikivallan ja ihmiskaupan riskeistd. Siksi
jisenmaiden tulisi ottaa nimd naiset entistd pa-
remmin huomioon lainsiidintod kehittiessi ja
tasa-arvon toteutumisen valvonnassa. Jisenmai-
ta pyydetddn myds ottamaan maaseudun naiset
huomioon tilastoissaan sekd vahvistamaan sosi-
aalisia olosuhteita ja perint6- ja omistusoikeuksia.

Euroopan neuvosto on viime vuosina tarkas-
tellut naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa etenkin
perhevikivallan nikokulmasta. Aihetta kisiteltiin
kahdessa erillisessd raportissa pysyvin komite-
an kokouksessa marraskuussa. Ed. Krista Kiurun
aloitteesta laadittu ja ed. Riitta Myllerin viimeis-
telemd raportti Suojelumdidiriykset perbevikivallan
ubrien suojelemiseksi (dok.12786) tutkii miten ji-
senmaissa implementoidut vilineet perhevikival-
lan uhrien suojelemiseksi toimivat kiytinndssa ja
miten niitd voisi kehittdd. Tutkimusten mukaan
noin joka viides nainen Euroopassa on koke-
nut perhevikivaltaa jossain vaiheessa. Nykyisistd
rangaistusmuodoista huolimatta rikoksesta anne-
taan erittdin vihin tuomioita. Vain pieni miird
perhevikivaltatapauksista pdityy poliisin tietoon,
ja moni uhri peruttaa ilmoituksensa ennen kuin
tutkinta on saatu pddtokseen. Yksi suurimmista
ongelmista on, ettd ilmoitukset yleensd pitdi teh-
di itse, miki saattaa olla erittiin haasteellista vi-
kivaltaisen puolison kanssa eliville. Lisiksi suo-
jelumairdysten lyhyt kesto ei usein ole riittiva ti-
lanteen rauhoittamiseksi. Suuri ongelma on myds
poliisin ja oikeuslaitoksen vihdinen ymmarrys
ongelmaa kohtaan. Pidtdslauselmassa 1853 (2011)
yleiskokous ehdottaa, ettd perhevikivaltakanteet
tulisivat virallisen syytteen alaisiksi. Lisdksi vi-
ranomaisten tulisi pystyd jatkamaan tutkimusta
tapauksissa, joissa uhri vetdd kanteensa pois. Va-
kavissa tilanteissa rikolliselle annettu kieltomai-
rdys tulisi olla viliton ja sitd tulisi automaattisesti
seurata lihestymiskielto. Oikeudellisissa instru-
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menteissa tirkeintd on, ettd uhri kokee saavansa
apua viranomaisilta.

Samaa aihetta pohditaan eri nikokulmasta
raportissa Henkinen véikivalia (dok.12787), jossa
todetaan “nikymittomin” vikivaltamuodon va-
hingoittavan etenkin naisia ja lapsia. Raportti
mairittelee henkisen vikivallan toistuvina sanoi-
na ja tekoina, jotka on tarkoitettu aiheuttamaan
kirsimystd tai saattamaan uhria alisteiseen ase-
maan. Psykologinen vikivalta johtaa usein myds
fyysiseen vikivaltaan. Pidtdslauselmassa 1854
(2011) yleiskokous kehottaa jisenmaita vahvista-
maan lainsiidintddin ja kriminalisoimaan hen-
kisen vikivallan. Lisdksi yleistd tietoisuutta tulisi
lisitd ja uhreille tarkoitettuja tukimekanismeja
vahvistaa. Kaikkien jisenmaiden tulisi ratifioida
toukokuussa 2011 valmistunut naisiin kohdistu-
van vikivallan ja perhevikivallan estimisti koske-
va eurooppalainen yleissopimus.

Myos Suomen mediassa paljon huomiota saa-
nut raportti Sikion sukupnolenvalinta (dok.12715)
kisiteltiin lokakuun tdysistunnossa. Raportin
mukaan tyttosikididen abortointi on tavallista
etenkin Albaniassa, Armeniassa, Azerbaidzanissa
ja Georgiassa. Naissd maissa 100 tyttdd kohti
syntyy yli 110 poikaa. Tilanteeseen on olemas-
sa monta syytd; huono-osaiset saattavat ajatella,
ettd vain pojilla on mahdollisuus elttdd perhett,
naisiin kohdistuva syrjintd saattaa myos herittii
ajatuksen, ettd pojat parjadvit tyttojd paremmin
yhteiskunnassa. Myos kulttuurisidonnaiset syyt
vaikuttavat. Sikion sukupuolenvalintaa harjoi-
tetaan myos suurperheissi, joiden kaikki lapset
ovat samaa sukupuolta, tai vain yhden lapsen
haluavissa perheissa. ”Viiridd” sukupuolta olevan
sikion abortoinnin rinnalle on tullut myos uusia
teknologioita “oikean” sukupuolen valitsemi-
seksi. Pidtdslauselmassa 1829 (2011) yleiskokous
tuomitsee sikididen sukupuolenvalinnan EN:n
arvojen ja periaatteiden vastaisiksi. Se, ettd naisia
painostetaan abortoimaan “vidrdi” sukupuolta
oleva sikio voi tulkita psykologisena vikivaltana
ja pakotettua aborttia tulisi kieltdd. Vaaristynyt
sukupuolitasapaino saattaa vaikeuttaa puolison
l6ytimistd, mikd taas saattaa aiheuttaa yhteis-
kunnallisia ongelmia ja lisitd pakkoprostituutiota
ja naiskauppaa avioliittotarkoituksessa. Yleisko-
kouksen mielestd sukupuolen valinta saisi olla
osana keinohedelméitystd ainoastaan tapauksis-
sa, joissa riskind ovat tiettyd sukupuolta koskevat

vakavat perinnélliset sairaudet. Jasenmaita keho-
tetaan kieltimain laissa kaikki muut sikion su-
kupuolenvalinnan mahdollistavat keinot. Kaik-
kia jisenmaita pyydetdin perehtymdin asiaan
ja pdivittimddn lainsdididntod. Toimenpiteistd
tulee raportoida EN:lle vuoteen 2015 mennes-
sd. Suosituksessa 1797 (2011) yleiskokous pyytad
ministerikomiteaa tutkimaan aihetta naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevikivallan vastaisessa
asiantuntijaryhmissi (GREVIO) ja bioetiikan
johtoryhmissa. Lisiksi ministerikomitean tulisi
nostaa aiheen esille edelld mainittujen riskimai-
den tukiohjelmissa ja lisdta tietoisuutta.

Tietoyhteiskunnan rdjihdysmédinen kasvu
on johtanut myos Vikivaltaisen ddripornogra-
Sfian (dok.12719) kulutuksen kasvuun. Entistd
useammalla on nykydin mahdollisuus katsoa
seksuaaliseen tyydyttimiseen tarkoitettuja viki-
valtaa, kidutusta ja nekrofiliaa sisiltivia kuvia
internetistd. Kuvat saattavat vairistid tillaista
materiaalia katsovien kuvaa naisista ja vikivallan
rajoista. Vikivaltaiseen pornografiaan sisiltyvit
naisia alistavat elementit vaikeuttavat myos en-
tisestddn naisten ja miesten vilisen tasa-arvon
toteutumista. Raportissa muistutetaan, ettd sa-
nanvapautta voidaan rajoittaa toisten oikeuksien
turvaamiseksi. Jasenmaiden pornografisen mate-
riaalin levittimistd koskevassa lainsdidinndssa
on kuitenkin suuria eroja. Vikivaltaisen netti-
pornon lisddntynyt kulutus antaa aihetta lain-
sdddintouudistuksiin. Lisiksi materiaalin laaja
levinneisyys hankaloittaa valvontaa, mikd on
ensisijaisen tirkeda etenkin alaikdisten suojelemi-
seksi. Pdditoslauselmassa 1835 (2011) yleiskokous
kehottaa jisenmaita vahvistamaan lainsiadant6a
vikivaltaisen &ddripornografisen materiaalin le-
vittimisen estimiseksi. Jisenmaat voisivat myds
pohtia ddripornografisen materiaalin tuottamisen
kriminalisointia. Lisdksi tulisi vahvistaa alaikaisid
suojelevia mekanismeja ja tutkia ilmion kielteisid
vaikutuksia. Suosituksessa 1981 (2011) yleiskokous
pyytid ministerikomiteaa pohtimaan jisenmai-
den vikivaltaisen ddripornografian levittimistd
koskevan lainsdidinnon harmonisointia. Lisdksi
Euroopan audiovisuaalinen observatorio voisi
miettid pornografisen materiaalin sisillon mai-
rittelevid luokituksia.

3.2.2 Kidutuksen vastainen toiminta

Euroopan ihmisoikeussopimuksen kolmannen
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artiklan mukaan “ketdin ei saa kiduttaa, eiki
kohdella tai rangaista epdinhimilliselld tai halven-
tavalla tavalla”. Tihin universaaliin ja loukkaa-
mattomaan perusihmisoikeuteen perustuu myos
Euroopan neuvoston yleissopimus kidutuksen ja
epdinhimillisen tai alentavan kohtelun tai ran-
gaistuksen kieltimisesti (CETS 126), joka tuli
voimaan 1989. Sopimuksen my6td perustettiin
Komitea kidutuksen ja epdinhimillisen tai alen-
tavan kohtelun estimiseksi (Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman and Degra-
ding Treatment, CPT).

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea, eli CPT-komitea, vierailee vankiloissa
ja muissa suljetuissa laitoksissa ja selvittdd vapau-
tensa menetettyjen oloja ja kohtelua. Komitean
valtuuskunnilla on rajoittamaton paisy kaikkiin
suljettuihin laitoksiin sekd oikeus haastatella
henkilokohtaisesti vapautensa menettineitd hen-
kiloitd. Jokaisen vierailun jilkeen CPT-komitea
lihettid kyseiseen jisenmaahan yksityiskohtaisen
raportin, jossa esitellddn tulokset ja annetaan suo-
situksia sekd pyydetdin lisdselvityksid. Jisenmaa
padttaa raportin julkistamisesta. Jos valtio ei kor-
jaa raportissa todettuja virheitd, CPT-komitea voi
antaa julkisen lausunnon. Kertomusvuonna niin
tapahtui Kreikan kohdalla, silli maa on useista
kehotuksista huolimatta laiminlydnyt laittomien
maahanmuuttajien siilodnottokeskuksiin vaadit-
tuja parannuksia.

Parlamentaarinen yleiskokous on viimeisten
kymmenen vuoden ajan pyrkinyt vahvistamaan
Euroopan neuvoston kidutuksenvastaisen ko-
mitean toimintaa. Vuonna 2001 hyviksytyssi
paitoslauselmassa yleiskokous vaati jasenistoon
toimivampaa ja tasa-arvoisempaa sukupuoli- ja
osaamistasapainoa. Vuonna 2007 yleiskokous
kehotti jisenmaita uudistamaan komiteajisenten
valintaprosessia yha lapinakyvimmaksi. Kerto-
musvuonna hyviksytyssd raportissa Kidutuksen
vastaisten mekanismien vabvistaminen Euroopassa
(dok.12551) todetaan, ettd kidutuksen vastainen
komitea on yksi Euroopan neuvoston merkit-
tivimmistd seurantamekanismeista. Nykyisen
laadun ylldpitimiseksi ja parantamiseksi olisi tar-
kedd saada jasenistoon yhd ammattitaitoisempia
asiantuntijoita, joilla on laajaa osaamista ja koke-
musta komitean toimialaan kuuluvista asioista.
Kansallisella tasolla tapahtuva ehdokasasettelu
olisi syytd edelleen parantaa, ja avointa hakume-

nettelyd tulisi suosia. Paras lopputulos saataisiin
siirtimalld jasenvalintaprosessin kasittely- ja pda-
toksentekovaihe kokonaan yleiskokouksen alai-
suuteen. Pidtdslauselmassaan 1808 (2011) yleisko-
kous korostaa, etti CPT-komitean harvat mutta
tarkedt julkiset lausunnot pitdd ottaa vakavasti
ja ettd niiden tulisi aina herittiid keskustelua mi-
nisterikomiteassa ja niitd koskevissa jisenmaissa.
Myos maaraportit pitdisi julkistaa automaattisesti
mahdollisimman pian niiden valmistuttua. Talld
hetkelld vain Veniji kieltid joidenkin raporttiensa
julkistamisen. Yleiskokous pitid myos valitetta-
vana, etti osa EN:n jisenmaista ei ole ratifioinut
YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen lisapoyta-
kirjaa (OPCAT). My6s Suomen ratifiointiprosessi
on vield kesken. Suosituksessaan 1968 (2011) yleis-
kokous kehottaa ministerikomiteaa tarkistamaan
kidutuksenvastaista yleissopimusta jdsenvalinta-
prosessin ja raporttien julkistamisen osalta. Lisak-
si ministerikomitean tulisi jirjestdd kiireellinen
keskustelu ja laatia sen perusteella suositukset
aina kun CPT-komitea on antanut jisenmaasta
julkisen lausunnon.

CPT-komiteassa on yksi jasen jokaisesta ji-
senmaasta. Jdsenet valitaan kunkin jisenmaan
kansallisen valtuuskunnan laatiman kolmen
ehdokkaan ehdokaslistasta. Lista kisitellddn par-
lamentaarisen yleiskokouksen Ihmisoikeus-ala-
komiteassa, joka asettaa ehdokkaat paremmuus-
jarjestykseen. Ministerikomitea tekee lopullisen
valinnan. Jdsenistossd on mm. ihmisoikeusjuris-
teja, psykologeja, lddkireitd ja rikosseuraamus-
alan asiantuntijoita. Jisenet toimivat tehtdvissd
omassa ominaisuudessaan ja ovat jisenmaistaan
tdysin riippumattomia ja puolueettomia. Heidit
valitaan neljin vuoden toimikaudelle, johon voi-
daan valita kerran uudelleen.

Suomen jisenen mandaatin péittyessd yleis-
kokous pyysi kertomusvuonna ed. Sinikka Hurs-
kaisen johtamaa Suomen EN-valtuuskuntaa laati-
maan kolmen ehdokkaan ehdokaslistan CPT-ko-
mitean Suomen jisenen asettamiseksi seuraavalle
neljavuotiskaudelle. Yleiskokouksen suositusten
mukaisesti valtuuskunta paitti suorittaa ehdokas-
asettelun avoimen hakuprosessin kautta. Tammi-
kuussa aloitettu hakuprosessi heritti paljon kiin-
nostusta, ja valtuuskunta vastaanotti 84 hakemus-
ta miardaikaan mennessi. Hakijoista 55 oli naisia
ja 29 miehiid. Hakemusten perusteella valtuus-
kunta kutsui kuusi hakijaa haastatteluihin. Nai-
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den perusteella yleiskokoukselle lihetettiin lista
kolmesta ehdokkaasta paremmuusjirjestyksessa.
Ehdokaslistan  kisittelyvaiheessa IThmisoikeus-
alakomitea kiitti Suomen valtuuskuntaa hyvin
hoidetusta valintaprosessista. Ministerikomitea
valitsi kokouksessaan toukokuussa oikeustieteen
lisensiaatti Jari Pirjolan Suomen CPT-komitean
jaseneksi. Pirjolan toimikausi alkoi 20.12.2011.

3.2.3 Otkeusnormiston kebitidiminen

EN:n tehtivd eurooppalaisen oikeusnormiston
kehittdjind on yksi jirjeston perustehtdvistd. Yli
50 toimintavuoden tuloksena on syntynyt yh-
teensd 211 yleissopimusta. Osaa vanhemmista
sopimuksista ei kuitenkaan ole saatettu voimaan
ja erddt sopimukset ovat vanhentuneet. Paisih-
teerin tavoitteena on timin vuoksi kiydi lipi
yleissopimukset EN:n uudistamisen osana. Yh-
teiskunnallisten muutosten tuloksena kuitenkin
syntyy jatkuvasti tarve luoda uusia oikeusnormeja
eri aloilla. EN jatkaa titen yleiseurooppalaisen
oikeusnormiston kehittimistd. Kertomusvuonna
2011 on hyviksytty kaksi uutta sopimusta allekir-
joitettavaksi. Yleiskokous on antanut lausunnon
yhdestd niistd eli naisiin kohdistuvan vikivallan
estdmistd koskevasta yleissopimuksesta.

EN:n tyd naisiin kohdistuvan vikivallan torju-
miseksi on ollut pitkd prosessi, jonka eris koho-
kohta oli 2006 - 2008 jirjestetty naisiin kohdistu-
van vikivallan vastainen kampanja. Kampanjan
jilkeen EN:n tyéryhmi (CAHVIO) ryhtyi val-
mistelemaan uutta yleissopimusta, joka suojelisi
naisia kaikinpuoliselta vikivallalta. Kyseessd on
ensimmdinen EN:n sopimus, jossa kisitelliin
yksinomaan naisten oikeuksia. Tavoitteena oli
kirjata sopimustekstiin naisiin kohdistuva vi-
kivalta ihmisoikeusloukkaukseksi ja syrjinnin
muodoksi. Sopimuksen laatimiseen oli otettu
kattava lihestymistapa ja ns. kolmen P:n nike-
mys (prevention, protection, prosecution), joka
kattaa niin ehkiisytoimet, uhrien suojelun kuin
tekijin rankaisemisen. Suomessa neuvottelupro-
sessiin osallistuivat seki ulkoministeridn, sosiaa-
li- ja terveysministerion ettd oikeusministeridn
edustajat. Kansallisia konsultaatioita kiytiin 76
yhteiskunnallisen tahon kanssa.

EN:n ministerikomitea pyysi vakiintuneeseen
tapaan parlamentaarisen yleiskokouksen lau-
suntoa sopimusluonnoksesta, joka hyviksyttiin
danestyksen jilkeen maaliskuussa, lausunto 280

(2011). Muutaman eridvin mielipiteen lausun-
toon jitti [son-Britannian edustaja. Keskustelussa
Suomen valtuuskunnan puheenjohtaja Hurskai-
nen korosti mm., etti uuden yleissopimuksen
padpaino tulee olla naisiin kohdistuvan vakival-
lan torjunnassa ja ettd sopimukseen sisiltyvien
kolmen periaatteen vikivallan ehkiisemisestd,
uhrin suojelutoimenpiteistd sekd tekijin vastuu-
seen saattamisesta tulee olla yleissopimuksessa
tasapainossa ja keskendin koordinoituina. Hinen
mielestddn sopimuksen tulee sisdllollisesti vastata
my0s tulevaisuuden sisdltokysymysten haastei-
siin. Ministerikomitea hyviksyi yleissopimuksen
toukokuussa 2011. Vuoden 2011 loppuun men-
nessi 17 jasenmaata (ml. Suomi) on allekirjoitta-
nut sopimuksen.

Bernin sopimus Euroopan luonnonvaraisen
kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympéris-
ton suojelusta (CETS 104) astui voimaan 1982
ja sen ovat ratifioineet kaikki EN:n jisenmaat
(Suomi 1986) Vendjai ja San Marinoa sekd viittd
ulkoeurooppalaista maata lukuun ottamatta. So-
pimuksen tavoitteen toteuttamiseksi kiinnitetdan
erityisti huomiota sopimuksen liitteissd luetel-
tuihin erittiin uhanalaisiin lajeihin ja sitoudu-
taan ryhtymiin tarkoituksenmukaisiin toimiin.
Yleissopimuksella perustettu pysyvd komitea
valvoo mairdyksid. Suomen edustaja komiteassa
on Jussi Soramiki ymparistoministeriostd. Yleis-
kokouksen raportissa (dok.12459) kiyddin lipi
tirkeimmait artiklat ja identifioidaan ongelma-
kohdat. Asiasta keskusteltiin huhtikuussa muu-
tama viikko ennen kuin EU:n komissio esitteli
oman EU 2020 Biodiversitettistrategiansa, jonka
tarkoituksena on suojella Euroopan luonnon
monimuotoisuutta. EU:n strategia on linjas-
sa niiden kahden tirkein sitoumuksen kanssa,
jotka EU:n johtajat tekivit maaliskuussa 2010
(luonnon monimuotoisuuden haviimisen py-
sdayttiminen EU:ssa vuoteen 2020 mennessi sekd
ekosysteemipalvelujen suojelu, arvostaminen ja
ennallistaminen vuoteen 2050 mennessi). EU:n
strategiaan kuuluu kuusi toimea, jotka kohdis-
tetaan luonnon monimuotoisuuden haviimisen
tarkeimpiin syihin. Pidtdslanselmassa 1802 (2011)
todetaan, ettd ympdriston ja luonnon tilan heik-
kenemiselld on vilillinen vaikutus ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen. Yleiskokous esitti vuonna
2009 hyviksytyssd raportissa perustelut ihmis-
oikeussopimuksen lisdpoytikirjan laatimiseksi,
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johon sisiltyisi oikeus terveelliseen ympiriston
ja kehotti ministerikomiteaa kdynnistimain asian
selvittelyn. Yleiskokous pitid EU:n uutta strate-
giaa tervetulleena ja toivoo enemmain yhteistyota
EN:n ja EU:n vililld. Suosituksessa 1964 (2011)
yleiskokous kehottaa Vendjad ja San Marinoa
ratifioimaan Bernin sopimuksen ja ministeriko-
miteaa selvittimain sopimuksen soveltuvuutta
Afrikan maissa. Ministerikomiteaa kehotetaan te-
hostamaan yhteistoimia EU:n kanssa ja jisenmai-
ta kehotetaan tehostamaan Bernin sopimuksen
komitean suositusten tiytintdonpanoa.

Thmisotkeustuomioistuimen pddtosten
seuranta

Euroopan ihmisoikeussopimus ja ihmisoikeus-
tuomioistuin muodostavat Euroopan ihmisoike-
ustyon peruspilarit. Yleiskokous on useiden vuo-
sien ajan keskustellut ihmisoikeustuomioistui-
men piitdsten seurannasta ja Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen tilanteesta sekd kehottanut
parlamentaarikkoja tukemaan kansallisella tasolla
toimenpiteiti tuomioistuimen toimintamahdol-
lisuuksien vahvistamiseksi. Kasittelyd odottavien
oikeustapausten méird on kasvanut hilyttavisti,
jaseonn. 155000 (09/2011). Arviot siitd vaihtele-
vat, miten suuri osuus ndistd tapauksista kuuluvat
tuomioistuimen toimivaltaan, mutta tosiasia on,
ettd asioiden maird ylittdd tuomioistuimen nykyi-
set resurssit. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
14. lisapoytakirja valvontajirjestelmdn uudista-
misesta tuli voimaan 1.6.2010 kun Veniji oli vii-
meisend maana ratifioinut sen. Lisdpoytikirja on
ollut osa tydmenetelmien uudistamista ja siten
tuomioistuimen tydméariin vaikuttamista. Koko
uudistustyd kulkee Interlaken-prosessin nimelld,
ja se kdynnistettiin Sveitsin puheenjohtajuudella
helmikuussa 2010.

Yleiskokous on seurannut tilannetta jatkuvasti
ja mm. analysoinut oikeustapausten taustaa yksit-
tdisissd jdsenmaissa. Viimeisimmdassd raportissa
todetaan aluksi, ettd Euroopan ihmisoikeusjirjes-
telmdn ainutlaatuiset piirteet ovat yksilovalitusoi-
keudessa ja jasenmaiden velvollisuudessa panna
toimeen tuomioistuimen paitokset. Seitsemds
analyysiraportti Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men tuwomioiden tiytintionpano (dok.12455), tar-
kastelee tilannetta Bulgariassa, Kreikassa, Italias-
sa, Moldovassa, Puolassa, Romaniassa, Venjilla,
Turkissa ja Ukrainassa. (Katsaus Suomen tapauk-

siin sisdltyi vuoden 2009 raporttiin; dok.11941).
Analyysissi on havaittu rakenteellisia puutteita
maiden oikeuslaitoksissa. Monet puutteista
on todettu aiemmissa raporteissa. Yleiskokous
huomauttaa yhdeksin maan tilanteen lisiksi
Iso-Britannian  laiminlyénneisti tuomioiden
toimeenpanossa, joka koskee herkkid poliittisia
kysymyksid kuten vankien ddnioikeutta. Raportti
késittelee tilannetta valituissa maissa oikeusta-
pausten pohjalta ja huomauttaa vakavimmista
puutteista sekd ehdottaa parannustoimenpiteita.
Yhteenveto johtopiatoksistd on pddtdslauselmassa
1787 (2011). Yleiskokous toteaa huomattavana
vaikuttavana tekijini olevan kansallisten oike-
uslaitosten puutteet. Raportti analysoi lisiksi
sitd, mitd kansalliset parlamentit voivat tehda
tilanteen parantamiseksi. Yleiskokous toteaa, ettd
vaikka huolehtiminen tuomioistuimen piitosten
toimeenpanosta kuuluu ministerikomitealle, kan-
salliset parlamentit voivat vaikuttaa asiaan vahvis-
tamalla valvontaa. Esimerkkind hyvin toimivasta
valvonnasta kansallisella tasolla mainitaan Iso-
Britannia ja Hollanti. My6s Suomen kiytinto
asian kisittelystd perustuslakivaliokunnassa mai-
nitaan raportissa. Raportoija kehottaa jisenmaita
ottamaan kiyttoon tuomioistuimen piitosten
sddnnénmukaisen parlamentaarisen valvonnan.
Suosituksessa 1955 (2011) ministerikomiteaa keho-
tetaan harkitsemaan lisitoimenpiteitd ja voimak-
kaampaa panostusta sen varmistamiseksi, ettd
jdsenmaat toimeenpanevat tuomiot. Ehdotukse-
na yleiskokous mainitsee, ettd jisenmaat voisivat
ottaa kiyttoon kansallisia valvontamekanismeja
ja kehottaa maita, joilla on rakenteellisia puuttei-
ta oikeuslaitoksessa, laatimaan uudistusstrategi-
oita. Viimeiseni keinona yleiskokous muistuttaa
Euroopan neuvoston perussidnnon 8 artiklasta,
jonka mukaan jisenvaltiolta, joka vakavasti rik-
koo jirjeston perusperiaatteita, voidaan pidattad
oikeus olla edustettuna neuvostossa ja viime ka-
dessa kehottaa eroamaan jarjestosta.
Parlamentaarinen yleiskokous on ottanut
raportissa (dok.12435) kantaa tuomioistuimen tyo-
Jdrjestyksen sddnnion 39 kédyttoon. Timin sddnnon
mukaan tuomioistuin voi pyytdd hallitusta odot-
tamaan karkotuspditoksen toimeenpanossa, jot-
ta tuomioistuin saisi aikaa perusteellisen arvion
tekemiseen. Tillaisessa tapauksissa ministeriko-
mitea on hyviksynyt ns. sitovan tilapdisen pdi-
toslauselman. Tamin sddnndn tarkoituksena on
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estdd erittdin haavoittuvassa tilanteessa olevien
ja oleskelulupaa tai vastaavaa koskevaa paitostd
odottavien henkildiden karkottaminen kiynnissd
olevan oikeusprosessin aikana, jos on olemassa
vaara heidin joutumisesta ithmisoikeusrikoksen
kohteeksi. Raportti tarkastelee siannén 39 sovel-
tamista, oikeustapausten taustaa ja erityispiirteitd,
puutteita viliaikaisten pditdsten toimeenpanossa
seki kansainvilisten oikeusasteiden ja -toimijoi-
den roolia.

Tilastotiedot timin siinnon kiytosti kattavat
ainoastaan viime vuodet (3 000 tapausta vuonna
2008 ja 2 400 tapausta vuonna 2009), mutta
osoittavat dkillisen kasvun, joka voidaan nihdi
oireena oikeusprosessien puutteista ja maiden
tiukemmasta pakolaispolitiikasta. On kuitenkin
olemassa vaara ilmion laajenemisesta, ja timi voi-
si lisitd tuomioistuimen tyomairid entisestidn.
Tiedon puute voi myos olla kehityksen syyna.
Tiedoista ilmenee, ettd tapausten maantieteelli-
nen jakauma on epitasainen. Analyysi osoittaa,
ettd jotkut maat (raportin mukaan mm. Italia,
Veniji, Iso-Britannia ja Slovakia) eivit kunnioita
sdinnon 39 mukaisia pditoksid ja rikkovat siten
yleissopimusta. Ministerikomitea vastaa tuomio-
istuimen pditoksen seurannasta. Onkin kdynyt
ilmi, ettd sddnnon 39 rikkomista ei pidetd yhtd
vakavana kuin muiden artiklojen rikkomista.
Piditoslanselmassa 1788 (2011) yleiskokous perddn-
kuuluttaa uutta ajattelutapaa tilanteen pahene-
misen estdmiseksi, ja osoittaa useita toimenpide-
ehdotuksia ministerikomitealle ja jisenmaille.
Ministerikomiteaa kehotetaan kokoamaan tilas-
totietoa, analysoimaan oikeustapausten taustaa ja
selvittimain, minka vuoksi tillaisia tapauksia on
ainoastaan erdissd maissa. Yhteistyotd mm. YK:n
pakolaisasiain valtuutetun kanssa on my6s paran-
nettava. Yleiskokous ottaa myds kantaa eriisiin
ehdotuksiin, jotka on tehty ihmisoikeustuomio-
istuimen tyOmiirdin jdrjestimiseksi ja ilmaisee
huolensa, etti osa ehdotuksista on vaarantamassa
yksilovalitusoikeuden. Swosituksessa 1956 (2011)
yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa laajen-
tamaan valtuuttaan tuomioistuimen pditosten
valvojana ja valvomaan myos pdtdsten toimeen-
panoa sdinnoén 39 mukaisesti. Ministerikomiteaa
kehotetaan myds yhdessi tuomioistuimen kanssa
julkaisemaan tilastotietoja ja nditd tapauksia kos-
kevia katsauksia. Ministerikomitean tulisi kutsua
kaikki asianomaiset osapuolet kokoukseen ja

asettaa tyoryhmd, joka voisi miiritelld hyvak-
syttivin kiytinnon. Tarkoituksena tulee olla toi-
menpiteiden laatiminen ndiden tapausten kasvun
estamiseksi.

Raportissa Kansalliset parlamentit ihmisoikeuksi-
en takaajina Enroopassa (dok.12630) todetaan, ettd
EN:n jisenmailla on velvollisuus implementoi-
da Euroopan ihmisoikeussopimuksen asettamia
ihmisoikeusnormeja. Raportti tutkii kansallisten
parlamenttien roolia lainsidddnnon ja ihmisoi-
keustuomioistuimen tuomioiden tdytintoonpa-
non seurannassa. Mm. Suomi saa erityiskiitosta
seurantamekanismeistaan. Pidtdslauselmassa 1823
(2011) yleiskokous kehottaa parlamentteja tutki-
maan kansallisten oikeuslaitosten suhtautumista
ihmisoikeuksiin. Lisdksi hallituksia pyydetdin
kutsumaan parlamentaarikkoja mukaan ihmis-
oikeussopimuksia  koskeviin  neuvotteluihin.
On tirkedd varmistaa kaiken lainsdddiannon yh-
teensopivuus ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Yleiskokous on siksi laatinut kansallisille parla-
menteille perusperiaatteet ihmisoikeusvelvoittei-
den valvomisesta. Nami sisiltdvit kehotuksen
luoda asianmukaisia rakenteita suunnitelmallisen
seurannan takaamiseksi, esim. parlamentaarisen
thmisoikeuskomitean perustaminen. Tillaiselle
ryhmille tulisi tarjota tukea ihmisoikeusasiantun-
tijoiden tarjoamien palvelujen muodossa. Lisdksi
ryhmin tulisi ylldpitid ihmisoikeusvuoropuhelua
niin kansallisella kuin kansainvilisellikin tasolla.

3.2.4 Demokratian haasteet muuttuvassa
yhteiskunnassa

Yhteiskunnan ripedssi muutostahdissa on il-
mennyt ilmioitd, jotka haastavat demokratian
ja yhteiskuntarakenteiden perusteita. Internetai-
kakausi haastaa tiedonsaannille ja -levittimiselle
asetettuja rajoja, terrorisminvastainen taistelu on
lisinnyt yksityisyyden suojan ja sananvapauden
tulkintoja ja harmaa talous rapauttaa valtion
virkavaltaa. Maiden keskindinen riippuvuus ja
ilmastonmuutos aiheuttavat omat ongelmansa.
Parlamentaarinen yleiskokous muistuttaa, ettd
universaalisti hyvikysytyt ihmisoikeussidnnot
ovat kattavat ja voimassa nopeiden muutosten
tuomista nykypdivin haasteista huolimatta.
Yleisen turvallisuuden ja ihmisoikeuksien vili-
nen suhde on noussut tirkedksi keskusteluaiheek-
si myos yleiskokouksen istunnoissa. Terrorismi
on demokratiakehityksen, oikeusvaltion ja ih-

19



misoikeuksien toteutumisen suurimpia haasteita.
Samalla kun valtiot oikeutetusti yrittivit suojella
kansalaisiaan terroriteoilta ne saattavat rajoittaa
yksiloiden perusoikeuksia. Lokakuun tdysistun-
nossa hyvaksytyssa raportissa Ihmisoikeudet ja ter-
rorismin vastaiset toimet (dok.12712) tarkastellaan
universaalisti hyviksyttyja ihmisoikeussidintdjd ja
miten terrorisminvastaiset toimet vaikuttavat nii-
den toteutumiseen. Termi ”terrorisminvastainen
sota” vadristdd kuvaa sallituista toimenpiteistd.
Terroristit ovat rikollisia, ei sotilaita ja terroriteot
eivit ole sotatoimia. Raportissa muistutetaan, ettd
oikeus elimiin ja kidutuskielto ovat kansainvi-
lisesti hyviksyttyja ehdottomia ihmisoikeuksia,
joista ei saa poiketa missddn tilanteissa. Euroo-
pan ihmisoikeussopimus ei kuitenkaan kielld
valtioita puolustamasta demokratiaa ja oikeus-
valtiota terrorismia vastaan, kunhan toimet ovat
kohtuullisia ja suhteellisia saavutettavaan etuun
nihden. Yleiskokous toteaa pditislauselmassaan
1840(2011), etti kaikkien rajoitusten yksilollisiin
vapauksiin on oltava viliaikaisia ja niitd on tarkas-
teltava sddnnollisesti. Terrorismirikoksia tulisi ka-
sitelld padosin kansallisessa oikeusjirjestelmaissi,
ja kaikkien muiden pakottavien toimenpiteiden
tulisi olla miiriaikaisia ja sallittuja vain ddrim-
maisissa tilanteissa. Jasenmaiden tulisi tarkastella
kansallista lainsdidintddin varmistaakseen, etti
kaikki terrorisminvastaiset toimenpiteet ovat
yhdenmukaisia eurooppalaisten standardien ja
oikeusnormien kanssa.

Vuonna 2007 paljon kansainvilistd huomiota
saanut sveitsildisen Dick Martyn raportti CIA:n
vankilennoista nousi kertomusvuonna taas ot-
sikoihin, kun yleiskokous hyviksyi raportin
Valtionsalaisuuksien ja sisiisen turvallisunden vdid-
rinkéytto: esteitd ihmisoikeuslonkkausten parlamen-
taariseen ja oikeudelliseen valvontaan (dok.12714).
Raportti kisittelee terrorisminvastaisessa taiste-
lussa kiytettyji CIA-lentoja ja niihin liittyvid
ihmisoikeusloukkauksia selvittivien tahojen on-
gelmia saada tietoa tapahtumista ja todistusai-
neistoa valtioiden vedotessa valtionsalaisuuksiin
ja sisdiseen turvallisuuteen. Valtioilla on oikeus
madritelld omat kansalliset salaisuutensa, mutta
se ei tarkoita, etteivitkd ns. erikoispalveluiden
tuottajat olisi oikeudellisen ja parlamentaarisen
valvonnan alaisia, jos heidin toimintaan liittyy
ihmisoikeusloukkausepdilyja. Vastuun puute joh-
taa rankaisemattomuuden kulttuuriin, miki hei-

kentdd demokraattisten instituutioiden perustaa.
Pidtdslauselmassa 1838 (2011) yleiskokous toteaa,
ettd vaikka maiden vilinen yhteistyé onkin li-
sddntynyt, tiedustelupalveluiden oikeudellinen
tai parlamentaarinen valvonta on edelleen miltei
olematonta EN:n jisenmaissa. Siksi medialla on
tirked rooli vddryyksien paljastamisessa. Yleisko-
kous kehottaa Espanjan, Liettuan, Portugalin ja
Puolan syyttdjavirastoja jatkamaan tyotidn totuu-
den selvittimiseksi sekd Romanian ja Makedoni-
an viranomaisia aloittamaan kunnon tutkimukset
CIA-lentotapauksista. Lisiksi USA:n toivotaan
suhtautuvan avoimesti EN:n jisenmaiden apu-
pyyntoihin. Jisenmaita pyydetiin myds asetta-
maan pikaisesti parlamentaarisia mekanismeja
salaisten palvelujen valvomiseksi. Suosituksessaan
1983 (2011) yleiskokous pyytdd ministerikomi-
teaa laatimaan suosituksen valtiosalaisuuskisit-
teestd ja siitd miten sitd tulisi kdyttdd, jotta se ei
vaarantaisi ihmisoikeuksien toteutumista.
Vuoden 2001 terrori-iskut New Yorkissa ja sitd
seuranneet iskut Madridissa ja Lontoossa ovat
nostaneet yleisid turvallisuusvaatimuksia ympa-
ri maailmaa. Yleiskokouksen mielestd biometriset
tunnisteel tarjoavat oivan apuvilineen valtioiden
pyrkimyksiin 16ytdd syyllisid, mutta niiden mab-
dollisia thmisotkeusseuraamuksia olisi kuitenkin syyti
harkita. Aihetta kisittelevin raportin (dok.12522)
mukaan tima “identiteettivakoilu” saattaa louka-
ta yksilon oikeutta yksityiselimain, oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkdyntiin, syyttomyyteen kunnes
toisin todistetaan ja voi myds olla syrjimitto-
myysperiaatteen vastaista. Viime vuosina nope-
asti kehittynyttd biometriikkaa kdytetdan laajasti,
ja jisenmaat eivit vilttimittd ole vield ehtineet
asettaa sen kiyttdd rajoittavan lainsdddintonsd
ajan tasalle. Yleiskokouksen pdztdslanselman 1797
(2011) mukaan lainsdddinnon kehittimisen kan-
nalta olisi tdrkedd sopia standardoidusta miiri-
telmisti termille "biometriset tiedot” ja muokata
nykyiset sidnnot timdn mukaisesti. Biometristen
tietojen kisittelyssd tulisi soveltaa suhteellisuus-
periaatetta ja yksityisten yritysten tietojenkdsitte-
lya tulisi valvoa. Yleiskokous myds pyytid jasen-
maita lisidmain kansainvilistd yhteistyotd YK:n,
OECD:n ja EU:n kanssa biometriikkastandar-
dien harmonisoimiseksi ihmisoikeussdintojen
mukaisesti. Swosituksessa 1960 (2011) yleiskokous
pyytid ministerikomiteaa péivittimdin voimas-
sa olevan yleissopimuksen yksiloiden suojelusta
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henkildtietojen  automaattisessa  tietojenkisit-
telyssd (CETS 108), jotta se vastaisi paremmin
biometristen tunnisteiden tuomiin haasteisiin.
Lisdksi ministerikomitean tulisi valvoa biomet-
ritkan kehittymisen vaikutuksia ihmisoikeuksien
toteutumiseen.

Terrorisminvastaiset toimet asettavat suuria
haasteita myds sananvapauden toteutumiselle.
Ed. Tuulikki Ukkolan aloitteeseen perustuva ra-
portti loimittagien libdesuojasta (dok.12443) kisi-
teltiin vuoden ensimmadisessd istunnossa. Rapor-
tissa todetaan lihdesuojan olevan toimittajatyon
perusedellytys, ja ettd se liittyy myos kansalaisten
oikeuteen saada tietoa heitd koskevista asioista.
Yleiskokous huomauttaa Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen todenneen useasti toimittajien
lihdesuojan olevan osa ihmisoikeussopimuksen
sananvapautta koskevaa artiklaa. Euroopan neu-
voston jisenmaiden toimittajien lihteiti suojaa-
vassa lainsdddinndssi esiintyy kuitenkin edelleen
suuria puutteita. Lainsidddntoongelmat johtuvat
osin siitd, ettd toimittajan mairitelmi on himar-
tynyt tietoyhteiskunnan rijihdysmiisen kasvun
myotd. Myos terrorisminvastaiset toimet ja val-
vontateknologian kehitys ovat johtaneet ristirii-
toihin toimittajien lihdesuojan varmistamisen
ja rikollisten paljastamisen vilille. Yleiskokous
muistuttaa, ettd toimittajia voidaan pakottaa
paljastamaan ldhteitidn ainoastaan poikkeusti-
lanteissa, joissa elintirkedt yleiset tai yksityiset
intressit saattavat vaarantua. Swosituksessa 1950
(2011) ministerikomiteaa pyydetddn kehotta-
maan jisenmaita asettamaan lainsiidintonsi Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen paditosten ja
ministerikomitean omien suositusten mukaisiksi.
Liséksi poliisilaitoksille ja tuomioistuimille pitdisi
kehittii lihdesuojan suuntaviivat.

Valtioiden ja yritysten toimintojen ja palvelu-
jen digitoimisen myotd, yhteiskunta on muuttu-
nut yha riippuvaisemmaksi internetistd. Henki-
lotietojen kisittelyd koskevaa lainsdidintoa tulisi
uudistaa ripeasti. Raportissa Yksityisyyden ja henki-
I6kobtaisten tietojen suojeleminen internetissi ja verk-
komediassa (dok.12695) todetaan, ettd henkilotie-
tojen kisitteleminen internetissi aiheuttaa riskejd
yksilon oikeuteen yksityiselimdin. Varotoimen-
piteistd huolimatta kyberavaruudessa olevia hen-
kilokohtaisia tietoja on erittdiin hankala valvoa,
minkd myotd ihmiset saattavat tietimattian jattad
itsestadn vairinkiytokseen johtavia jalkid. Useat

tapaukset my0s osoittavat, ettd turvatoimenpiteet
eivit aina riitd pitimain hakkereita loitolla, mika
saattaa aiheuttaa taloudellisia menetyksii ja vai-
kuttaa kielteisesti valtioiden hyvinvointiin seki
yleiseen tai kansalliseen turvallisuuteen. Puute
kansainvilisesti hyvaksytyistd sidnnoista tieto- ja
viestintiteknologiaverkostojen ja -palvelujen ke-
raamistd henkilétiedoista on huolestuttavaa, silli
nykytilanteessa kansalliset tuomioistuimet jou-
tuvat tulkitsemaan kansallista lainsddddntod ih-
missopimusten valossa tapauskohtaisesti. Tama
voi johtaa epitasa-arvoiseen kohteluun. Pidtds-
lauselmassa 1843 (2011) yleiskokous toteaa, ettd
demokraattisessa valtiossa kyberavaruus ei voi
olla alue, jossa laki ja ihmisoikeudet eivit pade.
Suomen ratifioimassa henkilotietoja koskevassa
yleissopimuksessa (CETS 108) todetaan, ettd hen-
kilotietojen suojelulla tarkoitetaan myds tietojen
tasapuolista ja turvallista kisittelyd. Kaikilla on
oikeus saada tietoa omista tiedoistaan sekd kor-
jata tai poistaa niitd, jos niitd kdytetddn luvatta.
Riittdvan suojan turvaamiseksi henkil6tietoja sai-
si luovuttaa vain yleissopimuksen ratifioineelle
valtiolle. Yleiskokous kehottaa jisenmaita ratifi-
oimaan ihmisen yksityisyyttd suojelevia kansain-
vilisid sopimuksia ja antaa yksityiskohtaisempia
suosituksia arkaluonteisten tietojen suojelemisek-
si. Suosituksessa 1984 (2011) yleiskokous kehottaa
ministerikomiteaa laatimaan toimintasuunnitel-
man yhteisten tietosuojastandardien edistimisek-
si. Lisdksi ministerikomitean tulisi kehittdd yleis-
sopimusta ja varmistaa, ettd myos EN noudattaa
asetettuja sadntojd omien sihkoisten henkilotie-
tojensa kisittelyssa.

Myos Suomessa paljon palstatilaa saanut kes-
kustelu harmaan talouden torjumisesta kisiteltiin
marraskuun pysyvin komitean kokouksessa Edin-
burghissa. Raportissa todetaan, ettd harmaa talous
on ubka demokratialle, kehitykselle ja oikeusvaltioperi-
aatteelle (dok.12700). Tama vaikeasti madriteltdva
ja hankalasti valvottava ilmid aiheuttaa vuosittain
valtioille miljoonien eurojen verotulotappiot,
murentaa oikeusvaltioperiaatetta ja demokratiaa,
vadristdd kilpailua sekd rajoittaa kansalaisten sosi-
aalisten oikeuksien toteutumista. Tilanne on eri-
tyisen huolestuttava ns. uusissa demokratioissa,
joissa harmaan talouden osuus maan taloudesta
saattaa olla jopa 60 %. EN on yhdessi muiden
kansainvilisten jirjestojen kanssa laatinut usei-
ta toimintasuunnitelmia ja oikeudellisia instru-
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mentteja harmaan talouden kitkemiseksi, mutta
edelleen tarvitaan ponnisteluja raportoimatta
jitetyn tyOnteon ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjumiseksi. Piditdslauselmassa 1847 (2011) yleis-
kokous perdinkuuluttaa kaikkien jisenmaiden
hyviksymii mairitelmdd harmaalle taloudelle.
Se myos kiittdd EN:n paisihteerid aktiivisuudes-
ta tdssd asiassa, ja siitd ettd jarjestd on paittinyt
keskittyd oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen
ja taloudelliseen rikollisuuteen vuosina 2012-
2013. My®6s tavaroiden viirentimiseen ja sala-
kuljetukseen tulisi puuttua. Talousjirjestelmin
tarkastelun yhteydessid jisenmaiden tilintarkas-
tajien tulisi pyrkid arvioimaan harmaan talouden
laajuutta ja sen yhtymikohtia virallisen talouden
kanssa. Tarkastelun tulisi johtaa siintelymeka-
nismien arviointiin ja kehittimiseen. Yleiskokous
toivoo myos EN:n korruptionvastaisen elimen
GRECO:n keskittyvin seuraavan tutkintakier-
roksensa yhteydessi olemassa oleviin suosituk-
siin parlamentaarikoiden suhteista lobbareihin.
Kansallisten parlamenttien tulisi valvoa harmaan
talouden kitkemiseksi asetettujen toimenpiteiden
toetutumista. Suosituksessaan 1988 (2011) yleis-
kokous pyytdd ministerikomiteaa informoimaan
hallituksia paidtoslauselman suosituksista sekd
pohtimaan EN:n yleissopimusten pdivittimistd
niin, ettd ne pystyvit vastaamaan myos harmaan
talouden tuomiin haasteisiin.

Raportissa Kansallinen suvereniteetti ja itsendisen
valtion asema nykypdivin kansainvdlisessi otkeudes-
sa: selventimisen tarve (dok.12689) todetaan, ettd
selkeiden madritelmien puuttuminen valtion ase-
masta ja oikeutetusta irtautumisesta toisen maan
alueesta on kannustanut separatistiliikkeitd toi-
mimaan tavalla, joka uhkaa rauhaa, vakautta ja
alueellista koskemattomuutta myos Euroopassa.
Eteld-Ossetian ja Abhasian irtautuminen Georgi-
asta Venijin armeijan suojelemina ovat maan-
osamme tuoreimpia esimerkkejd. Neuvostolii-
ton hajoamisesta syntynyt Vendjd taistelee itse
separatistien kanssa kun taas TSekin ja Slovakian
tasavallat pystyivit eroamaan rauhanomaisesti.
Kompromissiratkaisu Flanderin ja Vallonian vi-
lilld on johtanut jatkuvaan poliittiseen myllerryk-
seen Belgiassa, puhumattakaan Kyproksen poh-
joisosan aiheuttamista kitkoista. EU-yhteistyo
on johtanut kansallisen suvereniteetin osittaiseen
siirtimiseen ylikansalliselle jarjestolle. Kansain-
vilisen oikeuden valtiota koskeva mairitelma

voidaan siksi joidenkin mielestd kyseenalaistaa ja
lagja tutkimus osoittaa, ettd ndin on tapahtunut.
Pidtdslauselmassa 1832 (2011) yleiskokous huo-
mauttaa, etti vaikka kansainvilinen oikeus sallii
kansallisten ja etnisten vihemmistdjen itsemai-
radgmisoikeuden timd oikeus ei salli automaattista
alueellista irtautumista. Oikeutta tulisi sen sijaan
toteuttaa Euroopan neuvoston kansallisten vi-
hemmistojen suojelua koskevassa puitesopimuk-
sessa (CETS 157) taattujen vihemmistdjen oike-
uksien mukaisesti. Yleiskokous tulee jatkamaan
aiheen seurantaa ja pyytdd jisenmaita olemaan
tunnustamatta laittoman irtautumisen seurauk-
sena syntyneitd valtioita. Konfliktit tulisi poik-
keuksetta ratkaista rauhanomaisin menetelmin.
Marraskuun pysyvissd komiteassa hyviksytty
raportti Perusotkendet ja velvollisundet (dok.12777)
tutkii, miten jisenmaiden kansalaisilleen asetta-
mat velvollisuudet saattavat uhata perusoikeuksi-
en toteutumista. Raportoija huomauttaa, ettd ih-
misoikeussopimukset antavat ithmisille oikeuksia,
vastuuta ja velvollisuuksia ja ettd nima ovat toisis-
taan erottamattomia. Euroopan ihmisoikeussopi-
mus velvoittaa thmisid kunnioittamaan elimii,
toisen vapautta ja yksityisyyttd, kieltiytymdin
kiduttamisesta, varmistamaan tasa-arvon toteutu-
mista ja sisdltda erilaisia velvoitteita tyontekoon,
lapsiin, vanhuksiin, ympiristoon ja yhteiskun-
taan liittyen. Yleiskokous toteaa pddtdslauselmas-
saan 1845 (2011), ettd lakisditeiset velvoitteet ja
moraalinen vastuu tulisi erottaa toisistaan. Laissa
sdddettyjen velvoitteiden tulee olla suhteellisia ja
vastuut eivit saisi olla ristiriidassa yksilon arvo-
maailman kanssa. Yleiskokous pyytii jisenmaita
ottamaan huomioon yllimainitut velvoitteet ja
vastuut ollessaan tekemisissd ihmisten kanssa.
Yksi demokratiaa uhkaavia uusimpia haastei-
ta on ilmastonmuutos. Moni uskoo, etti ilmas-
tonmuutoksen kiihtyessd pubtaan veden rajallinen
saanti voi olla yhd useamman konfliktin syyni
tulevaisuudessa (dok.12538). Aihetta kisittele-
vissi raportissa todetaan veden olevan ihmisille
elintdrked, ja siksi sen saanti on myds ihmisoike-
uksien tdyttymisen kannalta ehdoton edellytys.
Juomakelpoista vetti ei kuitenkaan esiinny maa-
ilmalla tasapuolisesti, ja arvioilta noin kuudesosa
maailman ihmisistd kirsii puhtaan juomaveden
puutteesta. Tilanne on pahentunut globalisaati-
on, veden tuhlaamisen, saastuttamisen ja ylen-
palttisen kastelun myotd. Lihi-idissd kiyddin jo
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nyt taisteluja vedestd, mutta myds Kaukasian ja
Kiinan alueella vedenpuute on johtanut levot-
tomuuksiin. Pidtoslauselmassa 1809 (2011) yleis-
kokous muistuttaa, ettd vedensaantiin liittyvistd
ongelmista on tullut poliittinen ja sotilaallinen
viline, joista myos terroristit hyotyvit. Tilanteen
helpottamiseksi tarvitaan suunnitelmallisia toi-
menpiteiti vesihuollon parantamiseksi etenkin
maiden vilisilld raja-alueilla. Yleiskokous pyy-
tdid myOs jisenmaita tunnustamaan oikeuden
veteen perusoikeutena YK:n yleiskokouksen
paitoslauselman 64/292 (2010) mukaisesti sekd
hyodyntimiin Kansainvilisen tuomioistuimen
sovittelukokemusta vesikonfliktitilanteiden rat-
kaisemiseksi. Lisiksi paikallisten ja alueellisten
viranomaisten tulisi varmistaa asukkailleen hyvi-
laatuista vesihuoltoa.

Marraskuun pysyvin komitean kokouksessa
hyviksyttiin myos raportti Uskontoon perustuvan
syrjinnén kokonaisvaltainen torjuminen (dok.12788).
Siind todetaan, etti Euroopassa esiintyy paljon
uskontojenvilisid jinnitteiti ja ettd uskonnonhar-
joittajia tulisi suojella syrjintia ja vikivaltaa vas-
taan. Yleiskokous on useasti korostanut periaatet-
ta, jonka mukaan kirkko on erotettava valtiosta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on moneen
otteeseen todennut, ettd valtioiden on pysyttiva
neutraaleina ja puolueettomina suhteissaan eri us-
kontokuntiin. Uskonnonharjoittamiseen liittyvi-
en rajoitusten tulisi olla perusteltu laissa. Kaikilla
uskontokunnilla tulisi olla samat oikeudet toimia
yhteiskunnassa. Piditdslauselmassaan 1846 (2011)
yleiskokous perddnkuuluttaa uskonnonvilisen
yhteiselon kulttuuria EN:n jasenmaissa. Lisaksi
jisenmaiden tulisi vahvistaa uskontokuntien joh-
tajien vilistd vuoropuhelua ja kriminalisoida vi-
hapuhe. Suosituksessa 1987 (2011) yleiskokous toi-
voo ministerikomitean vahvistavan toimintaansa
uskontoon perustuvan syrjinnidn poistamiseksi.
Sen tulisi myos varmistaa Euroopan ihmisoike-
ustuomioistuimen uskonnonvapauteen liittyvien
péddtosten nopea toimeenpano jisenmaissa.

Samaa aihetta kisiteltiin myos raportissa Kuli-
tunrienvilisenvnoropubelun uskonnollinen ulottuvuus
(dok.12553). Sen mukaan Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen takaama ajatuksen-, omantunnon-
ja uskonnonvapaus on osa demokraattisen yhteis-
kunnan peruspilareita, silld tima oikeus muodos-
taa tirkedn osan ihmisen identiteettid. Kaikilla
ihmisilld on perusoikeus pdittdd mihin uskoo ja

mihin uskontokuntaan kuuluu, ja kaikkien tulisi
my0s hyvaksya, etti nima saattavat olla erilaisia.
Kielteisid asenteita muutetaan vain vuoropuhe-
lulla, ja siksi kirkkojen ja uskontokuntien tulisi
avoimesti tunnustaa ihmisen uskonnonvapaus.
Suosituksessa 1962 (2011) yleiskokous pyytdd mi-
nisterikomiteaa luomaan aidon vuoropuhelun ja
demokratiakumppanuuden EN:n jisenmaiden ja
uskontokuntien seki ei-uskonnollisten jirjestdjen
vililla. Lisdksi ministerikomiteaa pyydetiin edis-
timdin eteldisen Vilimeren maiden jisenyyttd
Venetsian komissiossa ja Pohjoinen-eteld keskuk-
sessa ja vahvistamaan EN:n yhteisty6td EU:n ja
sen perusoikeusviraston kanssa.

Sananvapaus ja oikeus yksityiselimain tulisi
toteutua myos parlamentaarisen yleiskokouksen
istuntosalissa, silli mielipiteensi esittiminen on
kansanedustajien tirkeimpid tyokaluja. Tdtd oike-
utta ei kuitenkaan saisi kidyttdd vdirin. Raportissa
Henkiloiden suojeleminen kunniaan ja maineeseen
kobdistuvilta hyikkdiyksiltd (dok.12703) todetaan,
ettd kertomusvuoden aikana yleiskokouksen tiys-
istunnoissa on esitetty vakavia syytoksii, jotka
on koettu erittiin loukkaaviksi. Pidtdslaunselmassa
1854 (2011) yleiskokous toteaa, ettd menettelyta-
pasddntoihin tarvitaan lisiys, joka sallii tdysistun-
non puheenjohtajalle mahdollisuuden keskeyttaa
solvaavat ja loukkaavat puheenvuorot. Pditoslau-
selman muutosehdotukset asuvat voimaan tam-
mikuun 2012 tdysistunnon yhteydessa.

3.2.5 Sosiaalisen hyvinvoinnin turvaaminen

Niin kutsutut toisen sukupolven ihmisoikeudet
elitaloudelliset, sosiaalisetjasivistykselliset oikeu-
det ovat tirked osa Euroopan neuvoston tyoti.
Vuonna 2011 tuli kuluneeksi 50 vuotta Euroop-
palaisen sosiaalisen peruskirjan (CETS 35) voi-
maantulosta. Peruskirjan uudistettu versio taytti
myds 15 vuotta. Juhlavuoden kunniaksi eri jdsen-
maissa jarjestettiin juhlaseminaareja ja asiantunti-
japaneeleja. Suomen juhlaseminaari jirjestettiin
helmikuussa. Sosiaalisten oikeuksien huomioi-
minen korostuu etenkin taloudellisesti vaikeina
aikoina, ja yleiskokous on useasti huomauttanut,
ettd epitasa-arvon ja epdoikeudenmukaisuuden
lisddntyminen heikentid demokratiaa ja vaka-
utta.

Yleiskokous tarkasteli sosiaalisten oikeuksien
tilaa kahdessa eri raportissa kertomusvuonna. Ra-
portissa Sosiaalisia otkenksia koskevien sitoumusten
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seuranta (dok.12441) yleiskokous toteaa, etti me-
neilliin olevassa vaikeassa taloustilanteessa ja yha
kithtyvin globalisaation myotd on tirkedd tar-
kastella sosiaalisia oikeuksia vahvistavien instru-
menttien toimivuutta ja jatkaa niiden edistimisti
Euroopassa. Vuonna 2005 EN:ssé sovittiin, ettd
uudistunut Eurooppalainen sosiaalinen perus-
kirja muodostaa sosiaalioikeuksien ytimen, jota
on kunnioitettava kaikkien yksildiden kohdalla
kaikissa jasenmaissa. Jaisenmaiden osoittama tuki
antaa siksi hyvit edellytykset sosiaalisten oikeuk-
sien implementointityon jatkuvuudelle, ns. jir-
jestokantelujen (collective complaints) laatimisen
helpottamiseksi ja seurantamekanismien kehitta-
miseksi. Peruskirjan juhlavuosi on myos otollinen
tilaisuus korostaa sosiaalisten sekid kansalais- ja
poliittisten oikeuksien vilisti erottamattomuut-
ta. Pidtdslauselmassa 1792 (2011) yleiskokous ke-
hottaa jisenmaita ratifioimaan Eurooppalaisen
sosiaalisen peruskirjan ja sen lisdpoytikirjat sekd
tukemaan seurantamekanismien kehitystyota. Li-
sdksi jasenmaita pyydetddn kiymaiin avointa kes-
kustelua peruskirjan sisdllostd kansallisella tasol-
la. Yleiskokouksen tdysistunnossa keskustellaan
tulevaisuudessa joka toinen vuosi sosiaalisten oi-
keuksien ja ihmisoikeuksien tilasta. Swuosituksessa
1958 (2011) yleiskokous pyytdd ministerikomite-
aa uudistamaan jirjestokantelumenettelyd myos
ulkopuolisen (esim. yleiskokouksen) viliintulon
sallimiseksi.

Kansallisten parlamenttien téirkedid roolia sosiaali-
otkeuksien lujittamisessa ja kebittimisessd Euroopassa
(dok.11632) korostettiin kesikuun istunnossa hy-
viksytyssd samannimisessd raportissa. Jisenmais-
sa tehdyt viimeaikaiset rajut hyvinvointivaltion
leikkauspaatokset vaikuttavat suoraan sosiaalisten
oikeuksien toteutumiseen etenkin kaikkien haa-
voittuvimpien osalta, kun palveluja ja avustuksia
leikataan. Parlamentteja pyydetdin siksi ottamaan
huomioon kansainvilinen sosiaalioikeusnormis-
to uusia lakeja sditdessdin ja muita tehtivid suorit-
taessaan. Yksi ratkaisu lainsddddnnollisten ristirii-
tojen vilttimiseksi olisi parlamenttien tuominen
suoremmin mukaan kansainvilisten sopimusten
neuvotteluihin, laadintaan ja hyviksymisproses-
seihin. Yleiskokous kehottaa pditisiauselmassa
1824 (2011) parlamentteja vahvistamaan oman
roolinsa sosiaalisten oikeuksien toteutumisen val-
vonnassa. Vuosittaisiin kansallisiin ihmisoikeus-
keskusteluihin voisi sisdllyttid myos sosiaalisten

oikeuksien implementointia tarkastelevan kat-
sauksen. My0s parlamenttienvalisti yhteistyota
tulisi lisitd. Yleiskokous pyytdd jasenmailta pikai-
sia toimia sosiaalisten oikeuksien toteuttamiseksi
kansainvilisten velvollisuuksien ja sitoumusten
mukaisesti. Suosituksessa 1976 (2011) yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa luonnostelemaan so-
siaalisen peruskirjan alaisuuteen lisapoytikirjan,
joka takaisi oikeuden terveyteen ja terveelliseen
elinympdristoon. Lisdksi ministerikomitean tulisi
muistuttaa jasenmaita kansanedustajien mukaan
ottamisesta kansainvilisten sopimusten neuvot-
teluihin varhaisessa vaiheessa.

Koyhyys on viime vuosina lisidntynyt rajus-
ti Euroopassa ja Kdyhyyden torjuminen -raportin
(dok.12555) mukaan EU:ssa n. 16 % viestostd
eldd koyhyysrajan alapuolella. Lisdksi Iti-Euroo-
passa n. 60 milj. thmisen arvioidaan eldvin alle
kahdella dollarilla piivdssi. Vaikka Euroopan
talouskasvu oli viime vuosikymmenelld rajua,
tuloja ei ole onnistuttu jakamaan tasapuolisesti
kaikille. Meneilldin oleva taloustaantuma vain
korostaa ongelmia. Koyhyys ei kuitenkaan tar-
koita vain tulojen puutetta, vaan myds sosiaalista
ulkopuolisuutta kun ihminen ei tiysimadrdisesti
pysty osallistumaan yhteiskunnan toimintoihin.
Tilanne osoittaa selkeisti sosiaalisten oikeuksi-
en ja ihmisoikeuksien erottamattomuuden, sil-
14 mahdollisuus toimia aktiivisena kansalaisena
on tirked osa ithmisen perus- ja ithmisoikeuksia.
Koyhyyskeskustelussa huolestuttavinta on lapsi-
koyhyys, joka pitkittyessi voi pilata lapsen mah-
dollisuuden onnistua elimissddn. Lapsikdyhyy-
den poistaminen tulisi olla jokaisen jisenmaan
tirkein poliittinen prioriteetti. Taloustaantuma
kuitenkin heikentdi jisenmaiden valmiutta ryh-
tyd toimenpiteisiin. Paditoslanselmassa 1800 (2011)
yleiskokous kehottaa jisenmaita jatkamaan toi-
miaan kdyhyyden poistamiseksi sekd pyrkimdin
poistamaan lapsikdyhyyden ja ddrimmiisen koy-
hyyden vuoteen 2025 mennessi. Eurooppalainen
sosiaalinen peruskirja sisdltdd useita kdyhyydeltd
suojelevia kohtia, ja yleiskokous kehottaakin par-
lamentteja edistimdin viipymittd sosiaalisoikeu-
dellisten sopimusten ratifioimista jisenmaissa.
Saman kehotuksen saa myos ministerikomitea
suosituksessa 1963 (2011) ja sen tulisi tulevaisuu-
dessa seurata erityisen tarkasti yleiskokouksen
tdysistunnoissa kdytivid keskusteluja sosiaalisten
oikeuksien tilanteesta.
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Edessi olevat suuret demografiset muutokset
ovat olleet yleiskokouksen agendalla jo usean
vuoden ajan. Akiiivisen ikddntymisen edistiminen -
tkéddntyvien tyckapasiteetin hyddyntiminen -nimista
raporttia (dok.12431) kasiteltiin vuoden ensim-
miisessi istunnossa. Sen mukaan jisenmaissa oli-
si korkea aika muuttaa suhtautumista ikiintymi-
seen ja sopeutua vdistimittomain viestdrakenne-
muutoksen trendiin. Liian moni tydkykyinen yli
50-vuotias on tilld hetkelld tyottomini omasta
tahdostaan tai tahtomattaan. Elikeikdi lihesty-
vid tyontekijoitd siirretiin osa-aikaelikkeelle tai
elikeputkeen nuorempien tyontekijoiden alta.
Aktiivisen yli 50-vuotiaan tyonhaku tyssii usein
elikeiin liheisyyteen. Tamai ikdsyrjinti aiheuttaa
ilmapiirin, jossa ikdihmisid ei kunnioiteta ja heita
kohdellaan epitasa-arvoisesti. Panostamalla seni-
oriviestoon jisenmaat saisivat kuitenkin aktiivi-
sempia ja terveempid kansalaisia, jotka jaksavat
paremmin tyoeldmaissi ja osallistuvat yhteiskun-
nan toimintoihin myos elikepdivinddn. Pidtds-
lauselmassaan 1793 (2011) yleiskokous toteaa,
ettd aktiivisen ikdintymisen edistimiseksi tarvi-
taan tyoeliman joustavuuden lisiksi panostuksia
my0s sosiaalietuuksiin ja uudelleenkoulutukseen.
Senioreilla on paljon annettavaa tydelimaissi ja
yhteiskunnassa kunhan heiddn erityistarpeensa
esim. terveyteen liittyen otetaan huomioon. Iki-
syrjintdd torjutaan parantamalla lainsdidintod
seki tukemalla tydnantajien asennemuutosta
ikddntyvdin tyovoimaan.

Raportissa  Ennaltachkéisevii  terveydenbhuolto
Euroopan neuvoston jisenmaissa (dok.12219) to-
detaan, etti Euroopan maiden maailmankuulut
terveydenhuoltojirjestelmdt uhkaavat rapautua
demograafisen rakennemuutoksen tuomien ta-
loudellisten haasteiden alle. Lisiintyneet elin-
tapasairaudet lisddvit entisestdan kalliin terveys-
jarjestelmidn kustannuksia, ja yhd suurempi osa
terveydenhuoltomenoista menee tulevaisuudessa
ennaltaehkaistdvissd olevien sairauksien hoitami-
seen. Nykyinen sukupolvi saattaa olla ensimmai-
nen, jonka eliniin odote on edellistd sukupolvea
alhaisempi. Terveydenhuollon timinhetkiseni
kidytintond on parantaa sairauksia, ei niinkdin
sairauksien estimisessd. Uusia nikemyksid tar-
vitaan fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin sisillyttimiseksi hyvin terveyden
madritelmdin. Terveyspalvelujen saatavuudessa
vallitsee my0s raju epitasa-arvo, ja parempituloi-

set ovat yleensd muuta kansaa terveempii. Swo-
sttuksessaan 1959 (2011) yleiskokous kehottaa ji-
senmaita sitoutumaan Maailman terveysjirjeston
WHO:n asettamiin tavoitteisiin ja panostamaan
ennaltaehkdisevdin terveydenhuoltoon. Lisdksi
ministerikomiteaa pyydetddn muistuttamaan ji-
senmaita, ettd oikeus terveyteen koskee kaikkia
valtion alueella oleskelevia ihmisid. Tastd syystd
jokaisen maan tulisi méidritelld terveydenhoitoon
padsyn minimikriteerit. Yhteistyotd tulisi lisitd
myos Euroopan unionin kanssa.

3.2.6 Lasten ja nuorten otkeudet

Nuorten oikeudet ovat viimeisen kymmenen
vuoden aikana olleet parlamentaarisen yleisko-
kouksen tirkeimpid prioriteetteja. Nuoruus on
tirkedd aikaa ihmisen eldmaissd, jolloin kehitytdin
vastuullisiksi kansalaisiksi. Kuitenkin taloustaan-
tumassa nuoriin kohdennettuja projekteja lak-
kautetaan yleensid ensimmadisind. Tdstd asiasta
kiytiin kertomusvuonna ajankohtaiskeskustelu,
jonka pidtteeksi pddtettin palata aitheeseen vuo-
den 2012 kesdkuussa.

Aikuisuuden rajamailla liikkuvilla nuorilla tay-
tyy olla oikeus osallistua pddtoksentekoon seki
oikeus jatkokoulutukseen, tyohon, asumiseen ja
sosiaaliturvaan. Taloudellinen, sosiokulttuurinen
ja maantieteellinen eriarvoisuus heikentid nuor-
ten itsendisyyttd. Siksi ed. Antti Kaikkonen (kesk)
vaati vuonna 2009 laatimassaan aloitteessa nuor-
ten otkenksia koskevaa eurooppalaista puiteyleissopi-
musta. Kertomusvuonna hyviksytyssd raportissa
(dok.12629) yleiskokous tukee titd tavoitetta.
Ministerikomitealle antamassaan  swosituksessa
1978 (2011) yleiskokous ehdottaa kymmenen
teemaa, joita puiteyleissopimus voisi kisitelld:
nuoriso-termin selked miiritelmi, tasapuolinen
pédsy koulutukseen, tyollistymismahdollisuuksi-
en takaaminen, asunnon, terveydenhuollon ja
terveellisen elinympdriston takaaminen, nuor-
ten osallistumisen vahvistaminen, kulttuurin ja
urheilun edistiminen, syrjimittomyysperiaate,
parempi tiedottaminen nuorisoa koskevista pdi-
toksistd ja mdirdysten tehokas implementointi.
Kansallisten parlamenttien tulisi myds ottaa
nuorten oikeudet entistd paremmin huomioon.

Kesikuun istunnossa kisitellyn Nuorten nope-
asti heikentyneen tyollistymisen pyséyttiaminen -nimi-
sen raportin (dok.12626) mukaan joka viides Eu-
roopan nuorista on vailla tydpaikkaa. Tdhin on

5

2



monta syytd, mutta suurin ongelma on kyvytto-
myys kohdistaa riittivisti koulutuspaikkoja tyol-
listdville aloille sekd tydomarkkinoiden joustamat-
tomuus. Nuoren tydttomyys voi pitkittyessdin
johtaa siithen, ettd nuori vieraantuu tydelimaisti ja
jad lopullisesti sen ulkopuolelle. Pitkdaikaistyot-
tdmyys, syrjaytyminen, lisddntynyt rikollisuus tai
jopa maastamuutto tulee kalliiksi yhteiskunnal-
le. Timanhetkisisti talousongelmista huolimatta
Euroopan ikidantyvilld yhteiskunnilla ei ole varaa
jattdd nuorten potentiaalia kdyttimittd. Valtiot
unohtavat helposti, ettd nuoria ty6llistivien toi-
menpiteiden laiminlyonti tinddn saattaa aiheut-
taa suuria sosiaalisia kustannuksia huomenna.
Pidtislauselmassa 1828 (2011) yleiskokous tote-
aa, ettd oikeus palkalliseen tyohon ja sen tuoma
sosiaalinen turva on tirked osa perusoikeuksien
toteutumista. Siksi nuorten tydllistiminen tuli-
si olla jokaisen jisenmaan tyollistimispolitiikan
ykkosprioriteetti. EN:n jasenmaissa on paljon hy-
vid kdytintoja ja esimerkkeji. Tirkedd olisi myos
kannustaa koulutuslaitoksia parempaan vuoro-
puheluun tydyhteison kanssa, jotta valmistunei-
den osaaminen vastaisi paremmin tyonantajien
tarpeita. Yritysten halukkuutta palkata nuoria
voisi tukea eri tavoin, ja nuoria tulisi rohkaista
my0s yrittijyyteen. Yleiskokous kehottaa myds
kansallisia parlamentteja jirjestimdin vuosittain
keskusteluja nuorista.

Nuorisotyottdmyyden yhti lieveilmiotd tut-
kitaan raportissa Nuoret rikoksentekijit: sosiaaliset
toimenpiteet, konlntus ja kuntoutus (dok.12523). Ra-
portissa muistutetaan, ettd syrjdytyneet nuoret
ja nuorisorikolliset ovat ensisijaisesti lapsia. On
my0s otettava huomioon, etti nuoret rikoksen-
tekijit usein tulevat huonoista lihtokohdista ja
vaikeista olosuhteista. Siksi heitd ei voi kohdella
tdysi-ikdisten rikollisten tapaan. Raportin mukaan
ihmisoikeuskomissaari Thomas Hammarberg on
huolissaan etenkin joidenkin jisenmaiden pia-
toksistd alentaa rikosvastuun ala-ikirajaa, minki
myotd yhd useampi nuori rikollinen paityy van-
kilaan. Timi on hyvin lyhytnikoinen ratkaisu,
ja lisdd resursseja tulisikin sen sijaan keskittdi
nuorten sosiaaliseen koulutukseen ja kuntoutuk-
seen. Tutkimukset osoittavat, etti vield kehittyvit
lapset/nuoret ovat avoimia positiivisille sosiaali-
sille vaikutuksille. Nuorisorikollisen tiytyy oppia
ottamaan vastuu teoistaan, mutta vastuunkanto
vol tapahtua monella tavalla. Pidtislauselmassaan

1796 (2011) yleiskokous pyytdd jasenmaita, yh-
teistyOssd kansalaisyhteiskunnan kanssa, panos-
tamaan perheitd tukeviin toimiin, koulutus- ja
tyollisyystoimenpiteisiin ja pdihdeneuvontaan.
Rikosten uusimisen estimiseksi yleiskokous
my0s kehottaa jisenmaita implementoimaan jo
olemassa olevia eurooppalaisia sddnt6ji nuorille
rikollisille. Vangitsemisen vaihtoehdoksi nimi
sdannot ehdottavat yhteisdsanktioita ja -toimen-
piteitd. Jisenmaiden tulisi my6s vilttda rikosvas-
tuun ala-ikdrajan alentamista ja jirjestid nuorten
rikollisten oikeudenkdynnit erikoiskdytinnoin.
Raportissa Demokratian laajentaminen  laske-
malla dinestysikiraja 16 ikdivnoteen (dok.12546)
peldtidn demografisten muutosten heikentdvin
nuorten vaikutusmahdollisuuksia, kun tulevai-
suuden pditoksenteossa keskitytdin yhd enem-
man ikdintyvain viestoon. Tillainen kehitys
saattaa vaarantaa demokratian pysyvyyttdi. On
ollut havaittavissa, etti 18-24-vuotiaiden kiin-
nostus polititkkaan on vihentynyt rajusti Euroo-
passa viime vuosina, ja tutkimukset osoittavat,
ettd mitd kauemmin nuori joutuu odottamaan
osallistumistaan poliittiseen pditoksentekoon,
sitd vihemmin politiikka kiinnostaa aikuisidssi.
Itavallassa on jo siirrytty 16 vuoden ddnestysika-
rajaan, Saksassa ja Sveitsissi titd on kokeiltu pai-
kallistasolla. Valittujen edustajien legitimiteetin
parantamiseksi ja ddnestysinnon kohottamiseksi
yleiskokous kehottaa pditislauselmassaan 1826
(2011) jasenmaita pohtimaan ddnestysidn ja vaa-
leihin osallistumisen ikirajan laskemista 16 ika-
vuoteen. Demokratian perimmdiseni tarkoituk-
sena on antaa paitoksentekovalta kansalaisille, ja
se toteutuu parhaiten sallimalla yhi suuremmalle
osalle kansaa vaaleihin osallistuminen.
Yleiskokous keskusteli kertomusvuonna myds
lasten kokemasta vikivallasta kouluissa. Rapor-
tissa Valistustyo koulnissa tapabtnvaa vikivaltaa
vastaan (dok.12513) todetaan lasten hiiriokayt-
tdytymisen lisddntyneen ja arviolta noin 60 %:n
Euroopan koululaisista kokeneen jonkinasteista
koulukiusaamista tai vikivaltaa koulussa. Nima
kokemukset vaikuttavat lapsen hyvinvointiin ja
koulumenestykseen, ja voivat saada aikaan kau-
askantoisia seurauksia. Pidtoslauselmassaan 1803
(2011) yleiskokous muistuttaa, ettd uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan 17. artiklan
mukaan sopimusosapuolten on tuettava lap-
sen tdyspainoista fyysistd ja psyykkistd kehitystd
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suojelemalla lapsia vikivallalta. Lukuisista kan-
sainvilisisti sopimuksista huolimatta vikivaltai-
nen yhteiskuntamme heijastuu yhi useammin
myos lapsiin. Siksi yleiskokous aikoo jatkaa vi-
kivallanvastaisia julistuksia sekd toimia lapsiin
kohdistuvan vikivallan kitkemiseksi. Tilanteen
parantamiseksi tarvitaan seka lainsdidiannollisid,
hallinnollisia ettd koulutuksellisia toimenpiteita.
Aihe tdytyy pitdd ndkyvilld erilaisilla valistus-
kampanjoilla, ja tuki- ja ehkiisyaktiviteetteihin
pitdd panostaa. Yleiskokous toivoo aiheen pysy-
vin EN:n péisihteerin prioriteettina jatkossakin.
Suosituksessa 1965 (2011) yleiskokous toteaa, ettd
parempien kiytintojen luomiseksi tarvittavaa sy-
nergiaa saadaan vain lisidamailld yhteistyotd niin
kansallisten hallitusten kuin kansainvilisten jir-
jestdjen vililld. Siksi ministerikomiteaa kehote-
taan tutustuttamaan jisenmaat piatoslauselman
toimenpide-ehdotuksiin.

Lokakuun istunnossa kisitellyssd raportissa
muistutetaan, ettd lapsia sisdltivin pornograafisen
materiaalin (dok.12720) takana on aina seksuaali-
sesti hyviksikdytetty lapsi. Ndiden materiaalien
suunnitelmallinen ja koordinoitu kitkeminen
on siksi ensisijaisen tirkeii. Huolestuttavinta
on tapausten suuri miird. Internetin tarjoama
anonymiteetti poistaa tekoihin liittyvét sosiaali-
set esteet ja tabut sekd vaikeuttaa samalla kuva-
materiaalin levittdjien tunnistamista ja syytteelle
asettamista. Yksi toimiva tapa olisi estad lapsipor-
nograafista materiaalia sisdltdvit nettisivut koko-
naan, mutta keskustelu ei ole edennyt Euroopan
parlamentissa, eikd sivujen estiminen tule ole-
maan tulevaisuudessakaan pakollista. Tarkeintd
olisi luoda jisenmaihin samankaltaiset siinnot
laittoman sisillon levittimisen estamiseksi. Pid-
toslauselmassaan 1834 (2011) yleiskokous toteaa,
ettd ongelman kitkemiseksi on jo olemassa monta
eri kansainvilistd instrumenttia. Myds Suomen
ratifioimat Euroopan neuvoston yleissopimukset
lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyviksikiyttod vastaan (CETS 201) ja tie-
toverkkorikollisuuden kieltimisesta (CETS 185)
sekd EU:n puitteissa laadittu direktiivi sisiltdvit
kaikki vahvan oikeudellisen pohjan kansallisen
lainsdaidiannon kehittimiseksi, ja yleiskokous ke-
hottaa kaikkia jisenmaita ratifioimaan ne. Lisiksi
internetpalveluntuottajia ja finanssisektoria tulisi
kannustaa ottamaan kdyttoon itsesidtelymeka-
nismit ja systemaattinen raportointi internetisti

16ytyvistd laittomista materiaaleista. Suosituksessa
1980 (2011) yleiskokous kehottaa ministerikomi-
teaa vahvistamaan entisestddn yleissopimuksen
lapsipornograafista materiaalia kisittelevit koh-
dat. Yleiskokous kiittid ministerikomiteaa suh-
tautumisestaan lapsiin kohdistuvan seksuaalisen
vikivallan vastaiseen kampanjaan "One in five”
ja toivoo jatkuvaa aktiivisuutta.

Edustaja Sirpa Asko-Seljavaaran (kok) aloittees-
ta laadittu raportti Lasten ja nuorten suojeleminen li-
havuudeltaja kakkostyypin diabetekselta (dok.12559)
kisiteltiin huhtikuun tdysistunnossa. Raportin
mukaan viimeisten 20. vuoden aikana lasten yli-
paino on lisddntynyt hilyttivisti kaikissa EN:n
jasenmaissa. Reilu neljasosa Euroopan lapsista ja
nuorista on nykyain ylipainoisia. Kakkostyypin
diabeteksella on suora yhteys ylipainoon. Tama
trendi on pysdytettdvd nopeasti, silld diabetes voi
merkittivisti heikentii eliminlaatua, aiheuttaa
muita vakavia sairauksia ja jopa lyhentdd elin-
1in odotetta. Lisiksi tutkimukset osoittavat, etti
elimintapasairaudet vievit tulevaisuudessa yha
suuremman osan valtioiden terveydenhuolto-
midrdrahoista. Ilman toimenpiteitd lihavuuden
aiheuttamien sairauksien osuus esim. Ranskan
terveydenhuoltomenoista vuonna 2020 tulee
olemaan jo 7 %. Piditdslauselmassa 1804 (2011)
yleiskokous pyytdd jisenmaita ryhtymdin toi-
menpiteisiin kiireellisesti. Terveellisen ruokavali-
on edistdmiseksi jisenmaat voisivat parantaa kou-
luruoan ravintoarvoa, rajoittaa ruokamainontaa,
ottaa kiyttoon sokeri- ja rasvaveroja sekd edistad
imetystd. Terveellisid elimintapoja voisi edistdd
erilaisilla kampanjoilla, lisddmilld koululitkuntaa
ja tukemalla kouluja omissa projekteissaan. Kak-
kostyypin diabeteksen hoitoon tulisi panostaa
ja riskirajoilla olevia lapsia tulisi tukea ja hoi-
taa. Yleiskokouksen mielestd lapset tulisi ottaa
mukaan julkisen terveydenhuollon ohjelmien
suunnitteluprosessiin. Suosituksessa 1966 (2011)
yleiskokous pyytdd ministerikomiteaa laatimaan
jasenmaille ja tarkkailijamaille toimenpideohjei-
ta, joiden perusteella ne voisivat laatia koordi-
noituja strategioita lihavuuden ja kakkostyypin
diabeteksen hoitamiseksi ja estimiseksi.

Marraskuussa pysyvin komitean kokouksessa
hyviksytyssd raportissa Miten Eurooppa voi auttaa
lapsia lnonnonkatastrofien ja kritsien jilkeisissd tilan-
teissa: Haitin ja Afganistanin esimerkit (dok.12783)
todetaan, ettd EN:n tulee jatkossakin kantaa
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vastuunsa luonnonmullistusten ja poliittisten
kriisien kourissa olevien kolmansien maiden
auttamisessa. EN:n jisenmaiden humanitaarista
avunantoa Afganistanissa ja Haitissa tarkastele-
vassa raportissa huomautetaan, etti avun tarve
korostuu etenkin lapsia koskevissa tilanteissa.
Pidtdslauselmassa 1850 (2011) yleiskokous kehot-
taa jisenmaita kehittimain kriisiapuaan niin, ettd
se ottaisi huomioon katastrofin kohdanneiden
lasten fyysiset ja psyykkiset tarpeet paremmin.
Yksi toimenpide olisi maiden viélisen adoptio-
lainsdddidnnon tarkistus. Lapsikauppa ja laittomat
adoptiot ovat konflikti- ja muiden kriisitilantei-
den vakavia lieveilmioitd. Yleiskokous pyytda
jisenmaita ratifioimaan Haagin sopimuksen,
jossa todetaan ettd maiden viliset adoptiot tulee
toteuttaa lapsen parhaan mukaan. Jokaisen val-
tion tulisi parhaansa mukaan mahdollistaa lapsen
pysyminen lihelld kotiaan ja perhettdan.

3.2.7 Lisddntyneen maahanmuuton tuomat
haasteet

Arabikeviin aiheuttamat pakolaisvirrat ja pako-
laisten vastaanottamisen haasteet hallitsivat maa-
hanmuuttokeskustelua kertomusvuonna.

Siitd huolimatta ettd eteldstd meriteitse tulevat
siirtolaiset eivit ole uusi ilmid, ja ettd tulijoi-
den miird on jopa laskenut, tilanne on Pohjois-
Afrikan levottomuuksien seurauksena kirjistynyt
darimmaiisen vaikeaksi. Sijaintinsa vuoksi etenkin
Espanja, Italia, Kreikka, Kypros ja Malta toimivat
kasvavan paineen alla. Raportissa Turvapaikanha-
kijoiden, pakolaisten ja laittomien maahanmuuttagien
pyséyitiminen ja pelastaminen merelld (dok.12628)
todetaan, ettd suurten siirtolaismairien myotd hi-
ddssd olevien ihmisten auttaminen on jiinyt Ete-
ld-Euroopan rajojen vartioimisen jalkoihin. Tama
on johtanut ylilydnteihin ja jopa yrityksiin estdd
maihin pdisy, mikd on kansainvilisoikeudellisen
palauttamiskiellon (non-refoulement) vastaista.
Ongelmia esiintyy myos kiinniotettujen sdilo6n-
otossa ja turvapaikka-anomusten kisittelyssi. Ra-
portissa muistutetaan, ettd vaarallisin ja laittomin
keinoin toteutuneet saapumispyrkimykset lihes
merikelvottomissa aluksissa osoittaa pakolaisten
hitaa. Siksi nditd henkiloitd tulisi kohdella inhi-
millisesti, ja heille tulisi antaa oikeudenmukainen
mahdollisuus anoa kansainvilistd suojelua. Pid-
toslanselmassaan 1821 (2011) yleiskokous toteaa
olevansa huolestunut vastuunjaon tulkinnoista

eri jisenmaissa selkeisti kansainvilisisti sdin-
noistd huolimatta. Jisenmaat myos madrittelevit
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeutta
pédstd turvalliseen paikkaan eri tavoin. Tulkin-
taerot ja tietimdttomyys sddnnodistd vaarantavat
ihmiselimin kun merihidissi olevia ihmisid ei
aina pelasteta ajoissa. Suosituksessa 1974 (2011)
yleiskokous kiittada EN:n padsihteerid aloitteesta
kutsua koolle ylimairiinen ministerikomiteako-
kous tutkimaan jisenmaiden toimia. Yleiskoko-
us muistuttaa jisenmaita velvollisuudesta auttaa
apua tarvitsevia jdsenmaita sekd varmistaa pako-
laisten ja turvapaikanhakijoiden ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Huhtikuun istunnossa pohdittiin Pokjois-Af-
rikan maiden kansannousun vaikutuksia laittomien
maabanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pako-
laisten laajamittaiseen tuloon Euroopan etelirannikol-
le (dok.12581). Samannimisen raportin mukaan
kevdin aikana Tunisiasta saapui Italian Lam-
pedusan saarelle reilut 23 000 pakolaista. Se on
melkein viisinkertainen maird saaren omaan vi-
kilukuun verrattuna. Vaikka pakolaisia on tullut
pelittyd vihemman, saattaa tilanne vield pitkitty-
essd muuttua. Raportoijan mukaan tirkeintd on
kartoittaa vélittomimmain humanitaarisen avun
ja suojelun tarve sekd vaadittavat toimenpiteet
pakolaisvirtojen syiden selvittimiseksi. Raja- ja
vastaanottotoimenpiteiden parantamisen lisdk-
si yleiskokous korostaa pddtdslauselmassa 1805
(2011), ettd jisenmaiden tulisi auttaa Tunisiaa,
Egyptid ja Libyaa taloudellisten, sosiaalisten ja
oikeudellisten rakenteiden uudistamisprosesseis-
sa. [lman elinoloja parantavia toimia ihmisten
kokema hitid vain lisddntyy, mikd saattaa entises-
tidn lisitd pakolaisongelmaa. Suosituksessa 1967
(2011) yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
hyodyntimdin CPT-komitean asiantuntijoita ja
ihmisoikeuskomissaarin asiantuntemusta vaike-
uksissa olevien eurooppalaisten viranomaisten
auttamiseksi. Myos kehityspankki EBRD:n ra-
hoitusmekanismeja tulisi hyddyntdd tilanteen
purkamiseksi.

Samaa aihetta kisiteltiin my6s kesdkuun istun-
nossa hyviksytyssa raportissa Turvapaikanhakijat
Jja pakolaiset: vastuunjako Euroopassa (dok.12630).
Siini todetaan, etti kansainvilisen oikeuden mu-
kaan jokainen maa on vastuussa maahan saapu-
vista pakolaisista. Jos timd aiheuttaa ongelmia,
valtion tulisi pyytdd apua tai sopia naapurimaiden
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kanssa erityisjdrjestelyistd. Euroopan valtioiden
tulisi myos toimia yhteistyossi laittoman maa-
hanmuuton ja ihmiskaupan torjumiseksi. Lisdksi
maiden keskindistd solidaarisuutta pitdisi vahvis-
taa niin, ettd turvapaikanhakijoita siirrettdisiin
tasapuolisesti ympiri Eurooppaa. Pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden ihmisoikeuksia ei voi
toteuttaa ilman valtioiden vilisti yhteistyota.
Myos kansalliset parlamentit tarvitsevat lisda tie-
toa esim. pakolaisten asuttamisesta. Vuonna 2010
Euroopan valtiot asuttivat vain 5 824 pakolaista
Yhdysvaltojen 50 077 verrattuna. Pédtdslauselmas-
sa 1820 (2011) yleiskokous toteaa, ettd EU:n ny-
kyinen kiytintd, jonka mukaan vastaanottajamaa
kisittelee turvapaikkahakemubksia, ei toimi. Nailld
mailla ei ole riittivii resursseja hakemusten kisit-
telyyn ja kunnollisten sdiloonottokeskusten ylli-
pitimiseen. Kreikan saamat nuhteet omien vanki-
loidensa tilasta on vakavasti otettava esimerkiksi,
joka osoittaa, etti vastuu maahanmuuttajista ei
voi olla viiden maan niskoilla. Yleiskokous perdd
vastuunkantoa myos muilta Euroopan valtioilta.
Yhteisyota tulisi vahvistaa niin rajavalvonnassa
kuin turvapaikkahakemusten kasittelyssa. Lisaksi
olisi tirkedd varmistaa, etti rajavartijat tuntevat
thmisoikeussiinnot ja toimivat niiden mukai-
sesti. Yleiskokous pyytaa suosituksessa 1973(2011)
ministerikomiteaa laatimaan kisikirjan turvapaik-
kahakemusten kisittelyn parhaista kdytinnoista
ja thmisoikeussdinnoksisti.

Raportissa Yksintulleet lapset Euroopassa: saa-
pumiseen, oleskeluun ja paluuseen littyvit asiat
(dok.12539) todetaan, etti Euroopassa oleskelee
arviolta noin 100 000 yksintullutta alaikiist3, jois-
ta suurin osa on 14-17-vuotiaita poikia. Saapuvi-
en maahanmuuttajien suurista mairistd johtuen
EN:n jisenmailla ei ole mahdollisuutta vastaan-
ottaa kaikkia tinne haluavia, mutta alaikiisten
kohdalla sidantojen pitdisi olla selvit. Usein jo
entuudestaan vaikeista olosuhteista tulleet lap-
set ovat erittiin haavoittuvassa asemassa ja siksi
vaarassa joutua hyviksikiyton, laiminlyonnin
tai ihmiskaupan kohteiksi. Kansainvilisistd si-
toumuksista huolimatta, vailla vanhempia saa-
puvien maahanmuuttajalasten kohtelu vaihtelee
kuitenkin suuresti jasenmaiden vililld. Raportissa
huomautetaan, ettd yksintulleen lapsen suojelu
tulisi aina olla lihtokohtana maahanmuuttoon
liittyvissd lainsdddinnossd. Sdidnnosten pdivitta-
misen tueksi yleiskokous esittdd pdidtdslauselmas-

saan 1810 (2011) 15 periaatetta yksintulleiden
maahanmuuttajalasten kohteluun. Niisti tirkein
on oikeus tulla kohdelluksi lapsena, ei maahan-
muuttajana. Siksi padtoksid tulisi katsoa lapsen
edun kannalta. Lapsia ei saa kddnnyttdd rajalla ja
heille on heti osoitettava apua ja tukea. Lasta ei
saa vangita, ja alaikdisten turvapaikkahakemuk-
set tulisi aina hyviksyd asianmukaisella nopeute-
tulla prosessilla. Lasta on kuultava, ja ikitestejd
saa suorittaa vain, jos on aihetta epiilld lapsen
ilmoittamaa ikdd. Lapsen kannalta prosessin
tirkein pdamairi tulisi olla lopullinen ratkaisu,
olkoonpa se sitten turvallinen paluu lihtomaa-
han, perheenyhdistiminen tai uuteen perheeseen
sijoittaminen kohdemaassa. Lasta ei saa jittad
yksin. Suosituksessa 1969 (2011) yleiskokous muis-
tuttaa ministerikomiteaa EN:n tirkedstd roolista
alaikiisten maahanmuuttajien oikeuksien suoje-
lemisessa. Siksi olisi tirkedd kehottaa jisenmai-
ta ratifioimaan asiaa tukevat kansainviliset so-
pimukset. Lisdksi ministerikomiteaa pyydetdin
perustamaan riippumaton toimielin paitoslausel-
massa esitettyjen 15 periaatteen muokkaamiseksi
ministerikomitean suositukseksi.

Samaan aiheeseen liittyy my6s lokakuun is-
tunnossa Kisitelty raportti Laittomassa tilanteessa
olevat  paperittomat maahanmuuttajalapset: todel-
linen syy huoleen (dok.12718). Raportin mukaan
paperittomien lasten haavoittuvuus on kolmin-
kertainen, silli he ovat maahanmuuttajia, lap-
sia ja paperittomia. Niistd kolmesta olisi ensi-
sjjaisen tirkedd nostaa esille lapsi, silli pddtos
kohdella lasta maahanmuuttajana eikd lapsena
luo esteitd lapsen kehitykselle. Talld pddtokselld
saatamme luoda kokonaisen sukupolven vailla
mahdollisuuksia olevia ja yhteiskunnan ulkopuo-
lella toimivia yksilditd. Nykyiset kansalliset lait
rajoittavat maahanmuuttajastatuksen saaneiden
lasten mahdollisuuksia pddstd kouluun, saada ter-
veydenhuoltoa tai kunnon kotia. Vankila ei ole
lapsen paikka. Yleiskokous esittdd siksi swosituk-
sessa 1985 (2011) ehdotuksia paperittomien lasten
tilanteen parantamiseksi. Jasenmaiden koulutus,
terveydenhuolto-, ja asumislainsdididnnon tulisi
olla johdonmukainen ja selked paperittomien
maahanmuuttajalasten kohdalla, jotta heidin ti-
lanteensa saisi ratkaistua mahdollisimman nope-
asti. Yleiskokous myds toivoo rasisminvastaisen
toimikuntansa ECRI:n jatkavan tirkedd tyotdin
paperittomien lasten tilanteen seurannassa.
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Raportissa Maabanmuuttajanaisten suojeleminen
tyomarkkinoilla (dok.12549) muistutetaan, ettd
YK:n tilastojen mukaan noin puolet Euroopan
69 miljoonasta pakolaisesta on naisia. Kuitenkin
maahanmuuttajanaisten panokselle yhteiskun-
nassa annetaan harvoin arvoa uudessa kotimaas-
sa. Usein miestensd armoilla eldvit naiset saavat
pahimmissa tapauksissa vain vihiisid avustuksia
ja voivat joutua tydnantajiensa hyviksikayttimik-
si. Timidnhetkinen taloudellinen epiavarmuus vai-
keuttaa tilannetta entisestadn. Siksi tarvitaan rdi-
taldityjd toimenpiteitd maahanmuuttajanaisten
tasa-arvon toteuttamiseksi. Pidtdslauselmassa 1811
(2011) yleiskokous esittidi jisenmaiden maahan-
muuttokiytintdjen kehittimisti siten, ettd ne oli-
sivat aiempaa sukupuolisensitiivisempid. Lisdksi
jisenmaita pyydetddin muokkaamaan kansallista
tyolainsaddintddin niin, ettd tyoksi tunnustet-
taisiin myos kotona tehty tyo. Suosituksen 1970
(2011) mukaan maahanmuuttajanaisten tilanne
kohenisi myos, jos kaikki jisenmaat ratifioisivat
Eurooppalaisen yleissopimuksen siirtotyoldisten
oikeudellisesta asemasta (CETS 93), Eurooppalai-
sen yleissopimuksen ihmiskaupanvastaisesta toi-
minnasta (CETS 197) sekd Euroopan neuvoston
yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vikivallan
ja perhevikivallan ehkiisemisesti (CETS 210).
Suomi on allekirjoittanut keskimmaisen ja vii-
meisen sopimuksen.

3.3 Talous- ja
ympaéaristokysymykset

Talouskriisin seurausten puinti jatkui myos ker-
tomusvuonna. Raportissa Valtioiden ylivelkaan-
tuminen: ubka demokratialle ja ihmisotkeuksille
(dok.12556) todetaan viimeisen kahden vuoden
taloudellisen alamden osoittavan joidenkin Eu-
roopan valtioiden kyvyttomyyden noudattaa
jarkevai ja tarkoituksenmukaista julkisen talou-
den sdintelyd. Vaarallinen velkakierre, valtavat
budjettialijidmit ja pysihdyksissi oleva talous-
kasvu uhkaa Euroopan perusrakenteita ja maan-
osan kansalaisten eliminlaatua. Talousjdrjestel-
mi tarvitsee peruskorjauksen. Liikaa valtaa on
annettu maailmanlaajuisille finanssimarkkinoille
ja yksityisille toimijjoille, silld vastuu sddntelystd
ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisesta on
aina valtioilla. Joidenkin pankkien pelastaminen

on ollut oikeutettua, mutta yksityisen sektorin
tappioiden siirtiminen veronmaksajille ei ole
reilua. Pankeille myonnetyille tukipaketeille tu-
lee siksi asettaa tiukkoja ehtoja. Vain korjaamalla
hallinnon ja markkinoiden vilille muodostuneen
vidristymdn estetddn tulevaisuuden kriisit. Joi-
denkin jisenmaiden harjoittama epirehellinen
talouspolitiikka ja tilastointi on johtanut siihen,
ettd asiansa hyvin hoitaneet valtiot ovat joutu-
neet takaamaan kyseisten valtioiden velkoja.
Tima trendi on pysdytettivi, silld se voi johtaa
Euroopan vakautta uhkaavaan ketjureaktioon.
Demokratia ja markkinatalous eivit toimi ilman
avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Suosituksessa 1961
(2011) yleiskokous tuomitsee valtioiden paitok-
set kansallistaa yksityistd velkaa ja periankuulut-
taa jasenmailta vastuullisuutta ja lipindkyvyytta
takuupdatoksissd. Lisdksi ministerikomitean ji-
senid pyydetddn pyrkimiin velkatakuiden asteit-
taiseen vihentimiseen. Tukitoimenpiteet tulisi
jakaa tasapuolisesti koko yhteiskunnassa, ja ta-
lousneuvoja antavilta ekonomisteilta tulisi vaatia
ehdotonta rehellisyyttd ja riippumattomuutta.
Finanssimarkkinoiden vaikutukset valtionhallin-
toon, julkiseen etuun, julkisen talouden hoitoon
ja Euroopan demokraattisiin instituutioihin ovat
erittdin huolestuttavia. Tatd keskustelua on siksi
jatkettava esim. EN:n demokratiafoorumin yh-
teydessi.

Noin puolet EN:n jisenmaista ovat ns. pie-
nid talouksia. Raportissa Pienten talouksien haasteet
(dok.12779) todetaan, ettd vaikka niiden maiden
sosiaaliset profiilit eroavat toisistaan paljon, ne
ovat kirsineet suuresti talouskriisissd. Pienten ta-
louksien ongelmina ovat etenkin pienet sisiiset
markkinat, vientituotteiden monipuolisuuden
puute ja tuontiriippuvuus. Yleiskokous korostaa
siksi pddtoslauselmassaan 1848 (2011) etenkin hy-
van hallinnon merkitysti talouden kehittimis-
prosessissa. Pienten talouksien tulee olla avoi-
mia investoinneille, kaupalle ja uusille ideoille.
Joustava ja muutosta pelkdimaiton talous pystyy
helpommin sopeutumaan erilaisiin tilanteisiin.
Niiden maiden tulisi my6s pyrkid purkamaan
tilanteita, joissa lihes monopoliaseman ottanut
yritys véristdd markkinoita ja hintakilpailua. Bud-
jettitasapainon saavuttaminen olisi myos tirkeda.
Yleiskokous nikee vihredssi taloudessa valtavasti
pienten talouksien kasvupotentiaalia. Pienet maat
ovat teknologisten ratkaisujen kuten sihkoisen
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asioinnin kehittimisen edellikivijoiti. Niiden
kehittimisessd voisi tehdd vield enemmin yh-
teistyotd. Yleiskokous kehottaa pienid jisenmaita
rakentamaan toimivaa ja innovatiivista hyvin-
vointiyhteiskuntaa sekd pyrkimiin alueelliseen
yhteistyohon naapurimaiden kanssa. Etenkin
energia- ja kuljetusyhteisty6ti voisi kehittdd EU:n
ja Euroopan investointipankin EIB:n tarjoaman
rahoituksen kautta.

Samaa aihetta sivutaan myos raportissa Panos
alueelliselle kebitykselle: innovatirvinen libestymistapa
kriisialueille (dok.12776). Sen mukaan talouskrii-
sin seuraukset ovat jakautuneet epitasaisesti eri
alueille. Suuri osasyyllinen on tiettyjen alueiden
epiedullinen sijainti, huono teollisuusrakenne,
tyovoiman puute tai toimimaton hyvinvointijir-
jestelma. Raportti tutkii, miten niiti alueita voisi
vahvistaa paikallisilla resursseilla, kulttuurilla ja
perinteilld. Pidtislanselmassa 1849 (2011) yleisko-
kous ehdottaa erilaisten matkailuvaihtoehtojen
kehittimistd ja eri nihtivyyksien yhdistimistd
sopiviksi pakettimatkoiksi. Alueet voisivat myos
kehittid seniorimatkailua. Tuloja tulisi kiyttia jar-
kevisti ja sijoittaa nididen alueiden kehittimiseen.

Kuten aiempina vuosina, parlamentaarinen
yleiskokous tarkasteli kertomusvuonna taloudel-
lisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston OECD:n
toimintakertomusta  (dok.12683)  laajennetussa
kokoonpanossa. 50 vuotta tdyttiva jirjestd pe-
rustettiin alun perin valvomaan Marshall-avun
toteutumista, ja siitd on kehittynyt tirked halli-
tustenvilinen foorumi, jossa pohditaan maail-
man taloushaasteita ja mietitiin niihin ratkaisu-
ja. Raportissa tarkastellaan OECD:n toimintaa
maailmantalous-, kehitysyhteistyo-, sosiaali- ja
terveys-, ympdristo- ja maatalous-, siirtolaisuus-
ja videstd- sekd koulutus- ja tiedekysymyksissi.
Taysistunnossa pidetyissd puheenvuoroissa ko-
rostettiin myos ruokaturvallisuuden merkitysti ja
sitd, ettd jasenmaiden tulisi suhtautua siistotoi-
menpiteisiinsd vakavasti, silld maa, joka ei pysty
hoitamaan sosiaaliturvaansa ei myoskdidn pysty
tiyttimdin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
asettamia velvoitteita. Maailman taloustilanne
on huolestuttava. Kasvun tyrehtyminen yhdis-
tettynd huonoihin ennusteisiin vaatii uusia ta-
lousstrategioita, eikd korkea tyottomyysaste saa
muodostua uudeksi normaalitilaksi. Pidtdslausel-
massa 1833 (2011) yleiskokous kiittia OECD:td
ponnisteluistaan maailmantalouden rakenteiden

uudistamiseksi etenkin G20 yhteistydssd. Yleis-
kokous on vahvasti sitd mieltd, ettd suurin nyky-
haaste on loytdd oikea tasapaino taloudellisten
vakauttamis- ja tyollistimistoimenpiteiden vilille
aiheuttamatta vakavia seurauksia hyvinvointijir-
jestelmille. Siksi yleiskokous perddnkuuluttaa
enemmin luovuutta OECD:n toimenpide-
ehdotuksiin. Yleiskokous myds muistuttaa, ettd
eriarvoisuus on yksi talouspolitiikan sitkeimmista
jddnteistd, ja sen poistamiseen tulee pyrkid. Tasa-
arvon toteutumista rajoittavat leikkaukset vain
siirtdvit ongelmia tulevaisuuteen. Venijin jdse-
nyysneuvottelujen eteneminen ja jirjeston yha
liheisempi yhteistyd Brasilian, FEteld-Afrikan,
Indonesian, Intian ja Kiinan kanssa on myds
tervetullutta. Myos parlamentaarisen roolin ko-
rostaminen jirjestossi saa kiitosta.

Raportti Mikroluottojen tukeminen sosiaalisem-
man talouden saavuttamiseksi (dok.12609) hyvik-
syttiin toukokuussa Kiovassa. Mikroluotoilla
tarkoitetaan pienid rahasummia, joita lainataan
luottokelpoisuutensa  menettineille  kaikkein
koyhimmille. Niiden avulla voidaan esim. pe-
rustaa pienid yrityksid, joiden myotd tyoton voi
rekisterdityd itsendiseksi ammatinharjoittajaksi.
Mikroluotot estivit tehokkaasti ulkopuolisuut-
ta ja syrjdytymistd ja voivat edesauttaa etenkin
etnisten vihemmistojen ja maahanmuuttajien
kotouttamista. Siksi olisi tirkedd ottaa mikro-
luotot huomioon laajemmassa oikeudellisessa ja
taloudellisessa kontekstissa, silld ndinkin pienet
toimenpiteet vaikuttavat olennaisesti koko yh-
teiskunnan sosioekonomiseen kehitykseen. Yleis-
kokous kehottaa pddtdslauselmassa 1813 (2011)
jisenmaita tukemaan tavallisten tyontekijoiden
ja yrittdjien vilistd tasa-arvoa. Ns. miniyrityksid
voisi tukea lievemmilld sosiaaliturvamaksuilla ja
rekisterdintikdytintojd helpottamalla. Myos mik-
roluotottajien toimintaa voisi tukea enemmin.
EN:n kehityspankki CEB voisi seurata Euroopan
jalleenrakentamis- ja kehityspankin EBRD:n esi-
merkkid ja laajentaa toimintaansa osallistumalla
mikroluottojen yhteisrahoitukseen kohdemaissa.
Yleiskokous tukee myos EN:n alue- ja kuntakong-
ressin aloitteita mikroluottojen edistimiseksi.

Ed. Juba Korkeaojan (kesk) valmistelema ra-
portti Yhteisen maatalous- ja kalastuspolititkan refor-
mi (dok.12607) kisiteltiin toukokuussa pysyvin
komitean istunnossa Kiovassa. Raportissa tode-
taan, ettd oikeus turvalliseen ja ravinteikkaaseen

.
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ruokaan on perusihmisoikeus. Maapallon vies-
ton kasvaessa ruokaturvallisuuden turvaamisesta
on tullut entistd tirkeampi poliittinen prioriteetti.
Ylikalastus ja yksipuolinen tehomaanviljely on
kuitenkin johtanut sithen, ettd yhi harvempi maa
on ruokatuotannossa omavarainen. Tuoteketjua
uhkaavat nykyain niin taloudelliset kuin ympa-
ristolliset tekijit, ja uusina haasteina ovat etenkin
ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden
heikentyminen. Raportti tutkii, miten EU voisi
ottaa huomioon ruokaturvallisuuden tulevaisuu-
den haasteet ja edistdd entistd kestivimpid ratkai-
suja uudistaessaan maatalous- ja kalastuspolitiik-
kansa. Lisaksi se perdd lisdd tasa-arvoa maatalous-
tukien jaossa. Raportissa korostetaan, ettd ruoka-
turvallisuuden kannalta kestivin ratkaisu on se,
ettd jokaisessa maassa on monipuolista ruokatuo-
tantoa. Yleiskokous paheksuu pdidtdslauselmassa
1814 (2011), ettd suuren osan maatalouspaketin
suorista tuista saa vain 18 % maanviljelijoisti ja
siinakin tapauksessa enimmakseen suurissa jisen-
maissa. Myos kalastuspolitiitkan vaikutus Euroo-
pan vesien kalakannan rajuun kutistumiseen on
huolestuttava. Yleiskokous toivoo EU:n maata-
lous- ja kalastuspolitiikkaan enemman kaukona-
koisyytti, vastuuntuntoa ja kestivyysajattelua ja
suosittelee sdintdjen yksinkertaistamista sekd oh-
jelmien periaatteiden ja tavoitteiden korostamis-
ta. Euroopan ruokaturvallisuuden turvaamiseksi
olisi tirkedd korostaa myos lihiruoan merkityst,
terveellisyyttd ja monipuolisuutta.

Raportissa Ympdristonsuojeln Vilimeren alueella
(dok.12439) todetaan, ettd kansainvilisistd aloit-
teista huolimatta Vilimeri kirsii edelleen suurista
ympiristoongelmista, jotka ovat suoraa seurausta
ilmastonmuutoksesta, tehomaataloudesta, ylika-
lastuksesta, rannikkorakentamisesta, harmaan
veden laskemisen puutteellisesta valvonnasta
sekd lisddntyneestd kaupasta ja vayliliikenteestd.
Useiden tutkimusten mukaan alueen luonto kér-
sii tilanteesta siind mairin, etti monet lajit ovat
jo kuolleet sukupuuttoon. Ilmastonmuutos on
lisinnyt myos kuivuutta, ja vedenpuute uhkaa tu-
levaisuudessa alueen vakautta. Yleiskokous kiittaa
pidtoslauselmassaan 1794 (2011) niitd maita, jotka
ovat jo tarttuneet ongelmiin, ja pyytdd alueen
muita maita seuraamaan esimerkkia. Myos Keski-
ja Pohjois-Euroopan maat voisivat osoittaa enem-
man solidaarisuutta, silld ongelmat liittyvit myos
pohjoisesta tulleiden turistien rdjahdysmaiiseen

kasvuun. Yleiskokous kehottaa Vilimeren alueen
jdsenmaita ja ei-jisenmaita tiukentamaan lainsii-
dintod ja valvontaa pahenevien ympiristongel-
mien estimiseksi. Lisdksi yhteistyotd tulisi lisita
alueen maiden ja alueella toimivien jirjestdjen
kesken. EN:n kunta- ja aluehallintokongressia
(CLRAE) pyydetidn avustamaan alueen jisen-
maita ymparistonsuojeluasioissa paikallistasolla.

Pysyvd komitea hyviksyi maaliskuun koko-
uksessaan raportin Geenimuunnellut organismit:
tulevaisunden mabdollisuus? (dok.12531). Nima
ns. GMO-tuotteet ovat herittineet maailmalla
paljon keskustelua, silli maiden wvilisissd kay-
tainnoissd ja sddnnodissd on suuria eroja. Esim.
Yhdysvaltojen lihtokohtana on, etti tuote on
turvallinen kunnes toisin todistetaan, kun lihto-
kohta Euroopassa on todeta tuotteen turvallisuus
ennen markkinoillepddsyd. GMO-tuotteiden ym-
parilld litkkuu my6s paljon huhuja, ja niiden vii-
tetddn haittaavan ekosysteemejd seki aiheuttavan
ympiristo- ja terveysongelmia. Joidenkin mielestd
ne voisivat kuitenkin auttaa kilpailukykyisemman
ja kestivimmin maatalouden kehittimisessd, ja
jotkut jopa viittavit GMO-tuotteiden edistdvin
vihredd taloutta. Vaikka riskejd ei voi sivuuttaa,
yleiskokous nikee GMO-tuotteiden potenti-
aalin nilinhidin seldttimisessd ja ruokakriisin
estdmisessid. Siksi yleiskokous kehottaa pédtislan-
selmassaan 1795 (2011) jisenmaita kehittimdin
maatalouslainsdiadintédin GMO-tuotteiden tar-
joaman potentiaalin osalta. Antibioottiresistens-
sid aiheuttavat tuotteet tulisi kuitenkin kieltdi ko-
konaan. My®s tuotteiden toimiva jiljitettavyys ja
niiden GMO-merkinti olisi kuluttajien suojelun
kannalta tirkedd. Yleiskokous toivoo EU:n salli-
van geenimuunneltujen organismien viljelemi-
sen kieltimisen jasenmaissa, ja GMO-vapaiden
alueiden perustamisen jisenmaissa, jotka sallivat
GMO-viljelyn.

Yleiskokous on viime vuosina laatinut usei-
ta piitoslauselmia teknologiakehityksen vai-
kutuksista ympdristoon ja ihmisten terveyteen.
Parlamentaarikkojen kesken paljon keskustelua
herdttinyt raportti sibkimagneettisten kenttien ai-
heuttamista mahdollisista vaaroista ja vaikutuksista
ympidristoon (dok.12608) kisiteltiin toukokuussa
pysyvin komitean istunnossa Kiovassa. Rapor-
tissa todetaan, ettd rdjihdysmiisesti lisddnty-
neiden langattomien ratkaisujen aiheuttamien
sihkomagneettisten kenttien vaikutuksista on
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tehty paljon tutkimusta, mutta tuloksissa esiin-
tyy runsaasti ristiriitoja ja tutkijoiden rippu-
mattomuudesta ei aina ole takeita. Tutkimukset
osoittavat, ettd matalan taajuuden siteilystd voi
olla jopa terveydellisida hyotyjd, kun taas korkean
taajuuden siteily on ihmisille vaarallista. Se, ettd
langattomien markkinoiden sallitaan kasvavan
ilman tarkkaa tietoa niiden yhteisvaikutuksista
ja seurauksista ihmisille antaa kuitenkin aihetta
huoleen. Pysyvin komitean keskusteluissa ilme-
ni, ettd myos parlamentaarikot ovat jakautuneet
niihin, jotka eivit nie syyti huoleen ja niihin,
jotka vaativat varovaisuutta. Pitkin keskustelun
paitteeksi yleiskokous kuitenkin péityi pditds-
lauselmassaan 1815 (2011) sanamuotoon, jonka
mukaan varovaisuusperiaatetta tulisi soveltaa
kaikissa tilanteissa, joissa tieteelliset arviot tuot-
teen turvallisuudesta eivit ole riittivin tarkkoja.
Varovaisuusperiaatteen noudattaminen on tirke-
i3 etenkin lasten ja nuorten kohdalla, silli he
ovat syntymdstdin asti altistuneet yhd kasvavaan
siteilyn mdardin. Yleiskokous pyytdd jisenmaita
tekemidn vaadittavia toimenpiteitd sihkomag-
neettisten kenttien aiheuttamien riskien pienen-
tamiseksi etenkin asuinalueiden, lastentarhojen ja
koulujen ldheisyydessa. Riskeista tulisi myds pu-
hua valistuskampanjoissa ja siteilyn aiheuttamat
mahdolliset haitat olisi hyvi ottaa huomioon jo
yhteiskuntainfrastruktuurin suunnitteluvaihees-
sa. Yleiskokous perdinkuuluttaa aiheesta myos
lisda riippumatonta tutkimusta.

Samaan aihepiiriin liittyy myos Kiovassa hy-
viksytty raportti raskas- ja muiden metallien terve-
ysriskeistd (dok.12613). Sen mukaan EN:n jisen-
maat eivit rajoita tarpeeksi useissa tutkimuksissa
terveydelle vaarallisiksi osoitettujen raskasmetal-
lien kdyttod. Jatkuva altistuminen pienille maa-
rille alumiinia, kadmiumia, elohopeaa ja lyijyd
on esim. yhdistetty niin neurologisiin, sydin-
ja verisuoni- kuin autoimmuniteettisairauksiin.
Tutkimustulokset raskasmetallien vaaroista ovat
niin vankat, ettid jisenmailla ei endd ole syytd
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jattdd metallien vihentimiseen ja poistamiseen
tarvittavia toimenpiteitd tekemdattd. Pidtdslan-
selmassaan 1816 (2011) yleiskokous esittdd, ettd
jisenmaat mahdollisuuksien mukaan kieltiisivit
tai rajoittaisivat raskasmetallien kidyton teollisuu-
dessa, maataloudessa ja ldiketieteessd. Lisdd re-
sursseja tulisi suunnata tutkimukseen, joka etsii
ratkaisuja raskasmetallien korvaamiseksi. Myos
EU voisi laatia tiukemmat sdiannot raskasme-
tallien kaytostd. Yleiskokous pahoittelee, ettei
ministerikomitea suosituksista huolimatta ole
luonnostellut ihmisoikeussopimukseen lisdpoy-
tikirjaa oikeudesta turvalliseen ja terveelliseen
elinympiristoon. Tami oikeus kuuluu jokaisen
ihmisen perusoikeuksiin, ja yleiskokous toivoo,
ettd se kirjattaisiin EN:n ihmisoikeussopimuksiin
Eurooppalaisen sosiaalisen peruskirjan juhlavuo-
den kunniaksi.

Marraskuun pysyvissi komiteassa hyvaksytys-
sd raportissa todetaan, ettd aseellisilla selkkauksilla
voi olla vakavia ja kauaskantoisia sexrauksia myis
ympiristolle (dok.12774). Konfliktit hajottavat inf-
rastruktuuria, saastuttavat vesistojd, myrkyttavit
maaperii ja peltoja sekd tuhoavat viljelykasveja ja
metsadd. Tastd johtuen my6s tuhottua ymparistod
voi kiyttdd sodankdynnin vilineend. Sotia kiy-
dain myos luonnonvaroista. Pidtdslauselmassa
1851 (2011) yleiskokous vaatii sodankdyntime-
netelmid rajoittavien kansainvilisten sopimusten
pikaista paivittdmistd, jotta myds ympdristoasi-
at otettaisiin huomioon. Suurempi ympiriston
suojeluun liittyvd vastuuvelvollisuus saattaisi
vaikuttaa myos sotilasoperaatiosuunnitelmiin.
Yleiskokous ehdottaa, etti jisenmaiden armeijat
koulutettaisiin ottamaan huomioon paremmin
sodan vaikutukset ympiristoon. Vahinkojen ja
vakavien seurausten ehkdisemiseksi yhteistyotd
tulisi lisitd humanitaaristen jirjestojen kanssa.
Yleiskokous kehottaa myos jisenmaita ratifioi-
maan rypileaseita kieltdvin sopimuksen seki
osoittamaan tukea fosforiaseet kieltivin kansain-
vilisen sopimuksen aikaansaamiseksi.



4

Demokratiatilanne Euroopassa

4.1 Yleista

Yleiskokouksen monitorointikomitean tehtivini
on demokratiatilanteen seuraaminen jisenmaissa
ja jasenmaiden velvoitteiden seuraaminen ihmis-
oikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaat-
teiden osalta. Vuonna 2011 komitealla on ollut 15
maata tyolistallaan. Komitea tyoskentelee sulje-
tuin ovin, joten kirjalliset raportit ja kokouspoyta-
kirjat eivit ole julkisia asiakirjoja. Pddtospoytakir-
jat (synopsis) ovat luettavissa verkkosivulla.

Tydlistalla on ollut kymmenen maata aina nii-
den maiden Euroopan neuvostoon liittymisestd
lihtien. Seuranta on niin ollen ollut kiynnissi
yli kymmenen vuoden ajan useissa ndistd maista.
Maat ovat Albania (jasen vuodesta 1995 lihtien),
Armenia (2001), Azerbaidzan (2001), Bosnia-
Hertsegovina (2002), Georgia (1999), Moldova
(1995), Montenegro (2007), Vendja (1996), Serbia
(2006) ja Ukraina (1995).

Monitorointikomitea valitsee kaksi raportoijaa
kullekin maalle. Sinikka Hurskainen oli Serbian
toinen raportoija ja_jaakko Laakso Albanian toi-
nen raportoija huhtikuuhun 2011 saakka. Kaikkia
tyolistalla olevia maita koskevista laajoista maara-
porteista on keskusteltu tdysistunnossa sdannolli-
sin viliajoin. Ndiden maiden monitoroinnin ve-
nymisen voidaan sinidnsi katsoa viittaavan laajoi-
hin ja rakenteellisiin puutteisiin lainsdiddnnossa,
hallintokdytinndssa ja oikeusvaltioperiaatteiden
soveltamisessa yhteiskunnassa ylipaansa.

Komitealla on lisiksi nelji maata ns. jilki-
monitoroinnissa. Tami tarkoittaa maiden va-
pautumista kokonaisvaltaisesta monitoroinnista,
mutta niiden edellytetidin vield korjaavan tietyil-
13 osa-alueilla olevia puutteita ja heikkouksia.
Nimad maat ovat Bulgaria, Makedonia, Monaco
ja Turkki. Jalkimonitorointiprosessi toteutetaan
sisdisesti komiteassa, eikd sitd kisitelld tdysistun-
tokeskustelussa, mutta sen sijaan yleiskokous on
keskustellut ndissd maissa pidetyistd vaaleista eli

Makedoniassa huhtikuussa pidetyistd ennenai-
kaisista parlamenttivaaleista (dok.12643), kesi-
kuussa Turkissa pidetyisti parlamenttivaaleista
(dok.12701) ja Bulgariassa lokakuussa pidetyistd
presidentinvaaleista (dok.12796).

Parlamentaarisen yleiskokouksen suorittama
parlamentti- ja presidentinvaalien valvonta ta-
pahtuu puheenjohtajiston mandaatilla, mutta
tistd toiminnasta saatavat tulokset ovat merkit-
tivd osa monitorointitoimintaa. Yleiskokouksen
poliittiset ryhmit valitsevat vaalitarkkailijaval-
tuuskuntien jisenet ryhmien voimasuhteiden
mukaan. Yleiskokous on vuoden 2011 aikana
lihettinyt valtuuskuntia tarkkailemaan vaaleja
Makedoniassa (Jaakko Laakso osallistui ennen
vaaleja tapahtuvaan tarkkailuun (pre-electoral
mission)), Turkissa, Bulgariassa ja Venijilld jou-
lukuussa pidettyja duuman vaaleja. Taman lisiksi
yleiskokous on kutsuttu tarkkailemaan kolmen
Euroopan ulkopuolisen maan vaaleja eli huhti-
kuussa Kazakstanissa pidettyj presidentinvaaleja
ja lokakuussa Tunisiassa pidettyji parlamentti-
vaaleja sekd marraskuussa Marokossa pidettyjd
parlamenttivaaleja.

Niiden 14 maan lisiksi komitean tehtivina
on maaliskuusta 2011 saakka ollut tutkia Un-
karin tilannetta. Tehtivd perustuu aloitteeseen
(dok.12490), jonka teki ryhmi edustajia tammi-
kuussa reaktiona Unkarissa kiynnissd oleviin
lainsaddantouudistuksiin.

Vuoden 2011 aikana yleiskokous on kisitellyt
kahta maaraporttia (Armenia, Georgia) tdysis-
tunnossa (ks. jiljempidnd). Muita maita koskeva
tilanne on lyhyesti seuraava:

Jaakko Laakso oli Albanian toisena raportoija-
na huhtikuun eduskuntavaaleihin saakka, mutta
hin ei osallistunut raportoijien vierailuun maa-
han kesikuussa 2011. Sitd ennen monitoroin-
tikomitea oli tutustunut Euroopan neuvoston
kuntakongressin laatimaan raporttiin koskien
toukokuussa pidettyjd kuntavaaleja. Albanian ti-
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lanteeseen kohdistuva mielenkiinto ja huoli tulee
todennikoisesti kasvamaan, koska Albanialla on
Euroopan neuvoston puheenjohtajuus touko-
kuusta marraskuuhun 2012.

Azerbaidzan, joka juhli ndyttivisti syyskuussa
2011 maan 20 vuotta sitten uudelleen saavut-
tamaa itsendisyytti, on ollut monitorointiko-
mitean tyoohjelmassa vuodesta 2001 lihtien.
Tuoreinta maaraporttia kisiteltiin huhtikuussa
2010 (dok.12270). Marraskuun 2010 parlament-
tivaaleja koskevasta vaalitarkkailijoiden raportista
keskusteltiin tammikuun istunnossa (dok.12475).
Monitorointikomitea on jatkanut AzerbaidZanin
tilanteen seuraamista kriittisessd hengessi. Rapor-
toijat vierailivat maassa helmikuussa. Komiteaa
informoitiin siiti, etti AzerbaidZanin viranomai-
set olivat kieltiytyneet viisumin myontimisestd
saksalaisedustaja  Christoph Strasserille, jonka
oikeudellinen komitea oli valinnut laatimaan
raportin maan poliittisista vangeista (dok.11922
(Revisiting the issue of political prisoners). Maan
viranomaiset eivit aio tehda yhteisty6ta raportoi-
jan kanssa. Azerbaidzanin valtuuskuntaa on pyy-
detty antamaan kirjallinen selvitys asiasta. Vuon-
na 2011 oikeudellisten asiain komitea jirjesti
kaksi kuulemistilaisuutta poliittisista vangeista ja
keskustelu jatkui kriittisessd hengessd loppuvuo-
den ajan. Komitea on tehnyt tiivistd yhteistyotd
ihmisoikeusvaltuutetun kanssa.

Parlamenttivaalit pidettiin  Bosnia-Hertsegovi-
nassa lokakuussa 2010, ja uusi bosnialainen val-
tuuskunta valittiin Euroopan neuvostoon. Maan
poliittinen tilanne on jatkunut vaikeana, mitd
myds raportoijat ovat korostaneet yleiskokouk-
sen puheenjohtajistolle tammikuussa 2011 anta-
massaan lausunnossa. Monitorointikomitea on
tyostdnyt uutta maaraporttia, jonka odotetaan
tulevan keskusteluun tammikuun 2012 istunnossa.

Moldovan vaikeudet ovat liittyneet parla-
mentin kyvyttomyyteen valita presidentti ja ti-
lanteesta syntyneeseen poliittiseen umpikujaan.
Transnistrian oikeudelliseen asemaan liittyvit
epaselvyydet ovat jatkuneet. Komitean kaksi ra-
portoijaa vieraili maassa maaliskuussa 2011 (AS/
Mon(2011)13rev.). Euroopan neuvoston kunta-
kongressi tarkkaili kuntavaaleja kesdkuussa. Ve-
netsian toimikunnalta on saatu apua mm. perus-
tuslain uudistamisessa, mutta mitiin merkittivii
edistyksid ei ole raportoitu vuoden 2011 loppuun
mennessa.

Monitorointikomitea on jatkanut vuonna
2011 Montenegron uudistusten seurantaa erityi-
sesti niiden huomioiden ja suositusten perusteel-
la, jotka yleiskokous ilmaisi edellisend vuonna
antamassaan  paitoslauselmassa.  Raportoijat
vierailivat maassa keviin aikana ja merkitsivit
kommenttinsa raporttiin (AS/Mon(2011)18 rev.).
Monitorointikomitea on lisiksi pyytinyt Venet-
sian toimikuntaa tarkistamaan oikeusasiamiestd
koskevaa lakia.

Monitorointikomitean Vendjicd koskeva tyo on
jatkunut vuodesta 1995 lihtien. Komitean Venija-
raportoijat vierailivat Moskovassa kahdesti, tam-
mikuussa ja heindkuussa (AS/Mon(2011)09rev.).
Venijin valtuuskunta on informoinut komiteaa
maan viranomaisten aikeista pyytdd Venetsian
toimikunnan antamaan arvionsa viidestd mer-
kittivistd lakipaketista. Toimikunta kehotti 4.
joulukuuta 2011 pidettiviin duuman vaaleihin
liittyen Venidjdn valtuuskunnan jisenid kiirehti-
main Etyjin Odihr:lle esitettdvad kutsua valvoa
Venijian duuman vaalia. EN:n parlamentaarinen
yleiskokous, Etyjin yleiskokous ja Odihr sai-
vat kaikki kolme tillaisen kutsun, ja ldhettivit
valtuuskunnat valvomaan vaaleja. Komitea on
myos harkinnut ehdottavansa yleiskokoukselle
ajankohtaiskeskustelun jirjestimistd Vendjin po-
liittisesta tilanteesta tammikuun 2012 istunnossa.
Duuman vaaleja koskevan raportin pitiisi myos
tulla kisittelyyn istunnon aikana.

Serbialla on suuret toiveet siitd, ettdi EU
myontiisi sille ehdokkaan aseman, mutta tima
edellyttdid laajoja uudistuksia. Tdtd varten on
laadittu uudistustyotd koskeva tiekartta, jota
monitorointikomitean raportoijat noudattavat
tyossddn. Sinikka Hurskainen oli yhtend rapor-
toijana huhtikuuhun 2011 saakka, jolloin hinet
korvasi Viron Indrek Saar. Hurskainen ja Davit
Harutyunyan (Armenia) keskustelivat keviilld
2011 EU:n komission edustajan kanssa Serbi-
an EU-ndkymistd. Raportoijat vierailivat maassa
syyskuussa, ja heiddn raporttinsa on nyt lihetetty
Serbiaan kommenteille, jonka jilkeen se tulee
kisittelyyn tdysistunnossa. Venetsian toimikunta
on julkaissut vuonna 2011 kaksi Serbiaa koskevaa
lausuntoa; toinen koskee parlamentin jisenten
vaaleja koskevaa lakia ja toinen poliittisen toimin-
nan rahoitusta koskevaa lakia.

Sen jilkeen, kun yleiskokous on vuonna 2010
keskustellut useista Ukrainaa koskevista raporteis-
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ta, tyd monitorointikomiteassa on edennyt sulje-
tuin ovin. Komitea kutsui tammikuussa professo-
r1 Kaarlo Tuorin, joka on Suomen jisen Venetsian
toimikunnassa, kertomaan tyon etenemisesti Uk-
rainan perustuslain, vaalilain ja tuomioistuinlai-
tosta koskevan lain osalta. Lausunnot julkaistiin
marraskuussa. Raportoijat ovat lisidksi vierailleet
kolmesti maassa huhtikuussa, syyskuussa ja mar-
raskuussa. Kiovassa raportoijat tapasivat mm.
Viktor Janukovitshin, parlamentin puhemiehen,
oikeusministerin, turvallisuuspalvelun piillikon
ja entisen padministerin Julia Timoshenkon sekd
Lvivissd paikallisviranomaisten, poliitikkojen ja
kansalaisjirjeston edustajia. Komitea on lisiksi
kuullut asiantuntijalausuntoja kiynnissi olevasta
oikeudenkiynnisti neljai entistd hallituksen ji-
sentd vastaan. Lokakuussa entinen pdiministeri
Timoshenko tuomittiin seitsemin vuoden van-
keuteen. Tuomion jilkeen raportoijat ilmaisivat
huolensa ja pettymyksensi tuomioon ja viitta-
sivat mm. sithen, etti monitorointikomitea on
aiemmin osoittanut jarjestelmallisid puutteita ja
heikkouksia, jotka leimasivat entisiin hallituk-
sen jdseniin kohdistuvia oikeudenkiynteji. He
korostivat tarvetta Ukrainan rikosoikeudellisen
jarjestelmin tdysimittaiseen uudistamiseen Eu-
roopan neuvoston suositusten mukaisesti ja
huomauttivat, ettd uudistukseen tulee sisiltyi
periaate poliittisten pditosten kriminalisoinnin
poistamisesta. Monitorointikomitea kutsui Uk-
rainan oikeusministeri Oleksandr Lavrynovychin
marraskuussa pidettyyn kokoukseen. Tavoitteena
on, etti monitorointikomitea voi esittii seuraa-
van raporttinsa tammikuun istunnossa 2012.

Ukraina toimi Euroopan neuvoston ministeri-
komitean puheenjohtajana toukokuusta marras-
kuuhun 2011 ja jarjesti syyskuussa konferenssin
Ukrainan uudistuksista. Timin konferenssin yh-
teydessd ulkoasiainministeri Kostiantyn Hrysht-
shenko ja EN:n piisihteeri Thorbjorn Jagland
allekirjoittivat kolmivuotisen toimintachjelman,
jonka tavoitteena on tukea uudistuksia mm. oi-
keuslaitoksessa ja hallinnossa sekd korruption
vastaista taistelua.

4.2 Armenia

Lokakuun istunnossa kisitelty maaraportti Ar-
menian demokratiatilanne (dok.12710) on nihtiva
sitd terdvad arvostelua vasten, jota yleiskokous on

esittinyt aiemmissa raporteissa ja paitoslausel-
missa sekd erityisesti helmikuussa 2008 pidettyja
presidentinvaaleja ja vaalien jélkeisid tapahtumia
koskevassa raportissa.

Kymmenen vuotta sitten 25.1.2001 minis-
terikomitea hyviksyi pditoslauselmat, jotka
toivat Armenialle ja AzerbaidZanille Euroopan
neuvoston jisenyyden. Yleiskokous ja ministe-
rikomitea olivat sitd ennen seuranneet tilannetta
molemmissa maissa ja Nagorno-Karabahin pit-
kittynyttid konfliktia ja tulleet sithen tulokseen,
etti molemmat maat kannattaa ottaa jirjeston
jaseniksi samanaikaisesti. EN oli johdonmukai-
sesti korostanut jisenyyden ehtona olevan, etti
Nagorno-Karabahin konfliktin osapuolten tulee
pidittiytya kaikkien sotilaallisten voimakeinojen
kiytostd ja osoittaa pyrkivansd poliittiseen rat-
kaisuun rauhanomaisin keinoin. Yleiskokouksen
myonteinen lausunto Armeniasta sisilsi kuiten-
kin suuren joukon uudistusvaatimuksia. Armeni-
an monitorointi on timin jilkeen keskittynyt de-
mokraattisiin instituutioihin (ml. parlamentin),
monipuoluejirjestelmain ja vaalijirjestelmain,
oikeusjirjestelmiin, ihmisoikeuksiin (ml. vi-
hemmistojen oikeudet), lehdiston riippumatto-
muuteen ja paikallisen tason demokratiaan sekd
vaalitarkkailuun.

Helmikuussa 2008 pidettyji presidentinvaaleja
koskeva raportti johti ddnensivyn kiristymiseen.
Raportissa ja pdiitdslaunselmassa 1609 (2008) huo-
mautettiin monista vakavista puutteista ja vaali-
vilpistd. Vaalien voittajaksi tuli istuva pddministe-
ri Serzh Sargsyan, joka sai Armenian keskusvaali-
lautakunnan mukaan 53 % dadnistd ensimmaiselld
kierroksella. Oppositio, joka hivisi vaalit, esitti
syytoksid vaalivilpistd, ja kehotti kannattajiaan
joukkomielenosoituksiin padkaupungissa Jere-
vanissa. Levottomuudet vaativat kymmenen ih-
misen hengen. Yleiskokous arvosteli parlament-
tia siitd, etti se on epdonnistunut tehtdvdssiin
kiyttda poliittista keskustelua ja kompromisseja
neuvottelun areenana. Sadnnostossi oli vakavia
puutteita, mutta myos demokraattisten periaat-
teiden kidytinnon soveltamisessa. Kansalaisten
kokoontumisvapautta ei kunnioitettu, ja poliisi-
viranomaisten toiminta oli vikivaltaista. Yleisko-
kouksen maaraportti Armenian demokratiatilan-
teesta 2009 sisilsi erittidin vahvaa kritiikkid, joka
koski puutteita ja rikkomuksia monilla keskeisilld
demokratian alueella. Maan uskottavuus EN:n
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jisenend asetettiin kyseenalaiseksi. Yleiskokous
arvosteli mm. henkildiden kohtelua, jotka oli
asetettu syytteeseen osallistumisesta mielenosoi-
tuksiin presidentinvaalien jilkeen keviilld 2008.
Yleiskokous piti valitettavana, ettd vangittujen
henkiléiden vapauttaminen ei ole edennyt toi-
vottavalla nopeudella ja asetti kyseenalaiseksi
perusteet, joilla jotkut nidistd henkil6istd oli ase-
tettu syytteeseen. Thmisoikeusvaltuutetun keho-
tuksesta Armenian presidentti asetti asiantunti-
jaryhmin tutkimaan helmikuussa pidettyjen pre-
sidentinvaalien jilkeisid tapahtumia ja erityisesti
maaliskuun 2008 mielenosoitukseen liittyneitd
tapahtumia (ks. vuoden 2009 kertomus).

Monitorointikomitea jirjesti kuulemisen Je-
revanissa lokakuussa 2010. Raportoijat vieraili-
vat maassa maaliskuussa ja heinikuussa 2011,
ja Armenian presidentti Serzh Sargsyan puhui
yleiskokouksessa ja vastasi parlamentaarikkojen
esittimiin kysymyksiin kesikuun istunnossa. Ve-
netsian komissio on antanut useita lausuntoja
meneilldan olevista lakihankkeista (mm. vaalilaki,
uskonnonvapauslaki, siviilioikeus, vankeinhoito-
laki ym.).

Lokakuussa 2011 hyviksytty raportti Demo-
kraattisten  instituutioiden toimivuus Armeniassa
(dok.12710) analysoi lainsdddantotyotd erdilld
keskeisilld alueilla (vaalilaki, oikeuslaitos, poliisi,
media), mutta painopiste on presidentinvaalien
jalkeisten tapahtumien selvittimisessi. Yleisko-
kous oli vaatinut uskottavaa tapahtumien selvit-
timistd ja kaikkien piditettyjen vapauttamista,
mutta edistyminen asiassa viipyi. Kevialld 2011
voitiin kuitenkin raportoida presidentin alka-
neen kiirehtid selvityksid, ja toukokuussa 2011
parlamentti hyviksyi kaikkien pidatettyjen ylei-
sen armahduksen. Uusi tutkimus tapahtumista
kiaynnistettiin. Toukokuussa hyviksyttiin myos
uusi vaalilaki. Yleiskokous on erityisen huolestu-
nut oikeuslaitoksen tilasta. Korruptio on levinnyt
laajasti. Timi on ennen kaikkea alue, joka vaatii
asenteiden ja suhtautumistavan muuttumista.
Pidtdslauselmassa 1837 (2011) yleiskokous ilmai-
see vaatimuksen poliisia koskevista uudistuksista
ja parannuksista median toimintamahdollisuuk-
siin ilman puuttumista.

Raportti paittyy toteamukseen, jonka mukaan
Armenialla on nyt selkeit prioriteetit uudistusoh-
jelmalle korostaen kuitenkin sitd, etti kaikkien
yhteiskunnallisten toimijoiden tulee omaksua de-

mokraattiset periaatteet myods kdytinnossd. Uu-
den hallintokiytinnon ja suhtautumistavan tulee
nidkyd viranomaisten toiminnassa ja kdyttiytymi-
sessd. Yleiskokous korostaa poliittisen dialogin
merkitystd hallitus- ja oppositiopuolueiden kes-
ken. Armenian parlamentissa on asetettu valio-
kunta valvomaan kansallista uudistusohjelmaa.
Valiokuntaa johtaa Davit Harutyunyan, joka on
Euroopan neuvoston Armenian valtuuskunnan
puheenjohtaja.

Lopuksi yleiskokous toteaa monitoroinnin
tulevan jatkumaan. Parlamenttivaalit jirjestetidin
Armeniassa toukokuussa 2012.

4.3 Georgia

Georgia on ollut yleiskokouksen monitorointi-
komitean tydlistalla vuodesta 1999, jolloin maa
liittyi jirjestoon. Monitorointikomitean tuorein
raportti (dok.12554) kisiteltiin huhtikuussa 2011.
Monitorointikomitea seuraa tyossddn EN:n mui-
den valvontaelinten raportointia. ECRI:n (rasis-
minvastainen toimikunta), CPT-toimikunnan ja
MONEYVAL:n (rahanpesu) Georgiaa kisittele-
vit raportit hyviksyttiin 2010, GRECO-raportti
2006. Venetsian toimikunta on antanut useita
lausuntoja mm. vaalilaista, kokoontumista ja mie-
lenosoituksia koskevista laista. EN:n ihmisoike-
uskomissaari on julkaissut omat raporttinsa, jossa
kisitellddn erityisesti kadonneiden henkildiden
kohtaloa.

Huhtikuun istunnossa hyviksyttiin péidtislan-
selma 1801 (2011) jasenvelvoitteiden noudatta-
misesta Georgiassa. Pddtodslauselmassa kiydidin
lapi demokraattisten instituutioiden toimivuutta
(oikeuslaitos, poliittiset puolueet, paikallishallin-
to, poliisilaitos, vankilat ym.), tirkeimmait lain-
sdddintouudistukset (perustuslaki, rikoslaki, ih-
misoikeuslait ym.) sekd perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen tilaa.

Uudistusta vaativia osa-alueita ovat edelleen
perustuslaki, paikallishallinto, oikeuslaitos ja me-
dia. Yleiskokous suosittelee koko vaalilainsaddan-
non uudistamista Venetsian toimikunnan suosi-
tusten mukaisesti. Lokakuussa 2010 hyviksyttiin
erditi muutoksia perustuslakiin, joiden myoti
oikeuslaitoksen riippumattomuus ja parlamentin
asema vahvistui, mutta perustuslakia on edel-
leen kehitettivi mm. hallituksen luottamusii-

.
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nestysten osalta. Presidentin ja hallituksen vilista
tyojakoa on selkiinnyttivdi mm. kansainvilisten
sopimusten hyviksymisen osalta. Opposition
asemaa ja roolia on vahvistettava. On tirkedi
luoda rakentava poliittinen ilmapiiri ja vuoro-
puhelu hallitus- ja oppositiopuolueiden valill.

Medialainsddgdinnén uudistus on ollut oi-
keansuuntainen ja siti tulisi jatkaa. Moniarvoi-
sen median toimintaedellytyksid on turvattava.
Georgiassa pidettiin paikallisvaalit syksylld 2010.
Paikallis- ja aluehallintoa on kehitelty mm.
EN:n, YK:n ja EU:n asiantuntija-avulla, mutta
uudistustyotd ei ole vield saatettu paitokseen.
Mm. kuntien budjettivaltuuksia on kehitettivi.
Riippumaton oikeuslaitos on demokratian tuki-
pilareita. Tilld osa-alueella on tehty uudistuksia,
mutta tyotd on jatkettava, silld yleinen luottamus
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen on edelleen
heikko. Poliisien toimintaa on kehitettivi, ja van-
kilaoloja on kohennettava. Demokratiaan kuuluu
suvaitsevaisuus ja moniarvoisen yhteiskunnan
kunnioittaminen. Georgia on monikansallinen
yhteiskunta. Yleiskokous toistaa kehotuksensa
ratifioida Alueellisia kielid tai vihemmistokie-
lid koskevan eurooppalaisen peruskirjan (CETS
148). Yleiskokous palauttaa mieliin myos aikai-
semmat suosituksensa liittyen meskhetinturk-
kilaisen vihemmiston mahdollisuuksiin palata
kotiseuduilleen Georgiaan. Lopuksi yleiskokous
tuomitsee vuoden 2008 sodan jilkeen jatkuneet
ihmisloukkaukset ja viittaa aikaisempiin hyviksy-
miin piatoslauselmiin.

Georgian demokratian kokonaisarvion perus-
teella yleiskokous toteaa, etti maassa on edelleen
jatkettava demokratiauudistuksia, ja monitoroin-
tia. Parlamenttivaalit jirjestetiin syksylld 2012.
Edelliset olivat 21.5.2008.

Georgian ja Venidjin viliset suhteet ovat kes-
keisessd asemassa Georgian kehityksen kannalta.
Monitorointikomitean mandaattiin ei varsinai-
sesti kuulu Georgian ja Vendjin vilisen sodan
selvittimistd, mutta sodan vaikutukset nikyvit
thmisoikeuksien ja demokratian tilassa. Venijin
ja Georgian vilisen sodan seurauksena Abhasia
ja Eteld-Ossetia, joissa oli ollut Venijin “rauhan-
turvaajia” jo ennen sotaa, irtautuivat Georgiasta.
Yleiskokous kisitteli sodan seurauksia heti lo-
kakuussa 2008, tuomitsi Vendjin 26. elokuuta
2008 tekemin Abhasian ja Eteld-Ossetian tun-
nustamisen ja vetosi kansainviliseen yhteison

myotivaikutukseen, jotta Vendjd peruisi tun-
nustamisensa ja muut valtiot eivit tunnustaisi
niitd valtioita. Yleiskokous kannatti ehdotusta
rilppumattomasta kansainvilisestd selvityksestd
tapahtumien kulusta. Georgian konfliktin kisitte-
ly jatkuu Geneven neuvotteluissa, joiden yhteis-
puheenjohtajina toimivat EU, YK ja Etyj. YKin
edustaja neuvotteluissa on suurlihettilis Antti
Turunen. Geneven neuvottelut ovat ainoa paikka,
jossa Georgialla ja Vendjilli on korkean tason
keskusteluyhteys. Vuonna 2009 yleiskokous kes-
kusteli kahdesti sodan jilkeisesti tilanteesta seki
sodan humanitaarisista seurauksista ja lokakuussa
Vendjin valtuuskunnan valtakirjojen epdamistd
koskevasta ehdotuksesta. Tilannetta alueella vai-
keutti elokuussa 2011 Eteld-Ossetiassa toimitetut
presidentinvaalit. Monitorointikomitean rapor-
toijat ilmoittivat, ettd vaalit eivit ole legitiimit.
Syyskuussa 2011 Venidjin duuma ratifioi Vendjin
ja kahden alueen allekirjoittamat sopimukset Ve-
nijin sotilastukikohdista Eteli-Ossetiassa ja Ab-
hasiassa. Sopimukset ovat voimassa 40 vuotta.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kasitte-
lyssid on useita tapauksia, jotka liittyvit ihmisoike-
usloukkauksiin 2008 sodan aikana ja sen jilkeen.
Pakolaistilanne on edelleen vakava.

4.4 Unkari

Unkarissa huhtikuussa 2011 pidettyjen parla-
menttivaalien jilkeen hallitusvastuu siirtyi por-
varilliselle Fidesz-puolueelle, joka sai 263 par-
lamentin 386 paikasta. Uusi hallitus kdynnisti
perustuslakiuudistuksen ja ajoi lipi mm. uuden
medialain, joka herdtti voimakasta arvostelua.
Monet arvioijat Unkarissa ja muissa maissa il-
maisivat pelkonsa siitd, ettd uusi laki vaarantaa
maan demokratian ja sananvapauden, koska se
antaa hallitukselle mahdollisuuden vaikuttaa
sithen, mitd verkossa ja lehdistossd kirjoitetaan.
Uuden lain mukaan uutisvilitystd valvoo uusi
mediaviranomainen, jonka jisenet valitsee joh-
tava puolue Fidesz. Viranomainen voi my®os tuo-
mita joukkotiedotusvilineille sakkoja. Arvostelu
sai lisdd voimaa siitd, ettd EU:n puheenjohtajuus
siirtyi Unkarille tammikuussa 2011.
Parlamentaarinen yleiskokous reagoi jirjes-
tamalla ajankohtaiskeskustelun demokratiasta
Unkarissa tammikuun istunnossa. Ajankohtais-
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keskusteluihin ei sisilly kirjallisen raportin laati-
mista, mutta ryhma parlamentaarikkoja teki lisak-
si aloitteen otsikolla Ubka otkeusvaltioperiaatieiia
Ja thmisotkeuksia kobtaan Unkarissa (dok.12490),
jossa allekirjoittajat kisittelevit korkeimman pe-
rustuslakituomioistuimen jisenten nimittimisti
ja tuomioistuimen supistettuja mahdollisuuksia
itse asiassa arvostella hallituksen tekemisid sekd
tietoja valtion virkamiesten kohtelusta, joilla
on poikkeavat poliittiset mielipiteet. Aloitteessa
viitataan myos kiisteltyyn uuteen medialakiin,
johon on sittemmin tehty muutoksia EU:n ko-
missiota tyydyttivilld tavalla.

Yleiskokouksen puheenjohtajisto  hyviksyi
aloitteen ja antoi monitorointikomitealle tehti-
viksi kirjallisen lausunnon laatimisen. Komitea
kuuli maaliskuussa Unkarin valtuuskuntaa ja va-
litsi Jana Fischerovan (T$ekki) ja Kerstin Lundgre-
nin (Ruotsi) raportoijiksi. Komitea pyysi myos Ve-
netsian toimikuntaa tutkimaan luonnoksen Un-
karin uudeksi perustuslaiksi, joka on valmisteilla.
Komissio julkaisi pditelminsi perustuslakiuudis-
tuksesta kesikuussa 2011 (CDL-AD(2011)016).
Raportoijat vierailivat Unkarissa heindkuussa
2011 ja kokoavat timin jilkeen loppuraporttinsa.

4.5 Valko-Veniaja

EN:n ja yleiskokouksen suhteet Valko-Vendjidin
tulivat uuteen vaiheeseen vuodenvaihteessa 2011.
Keviilld 2010 toteutuneet kuolemanrangaistuk-
set ja joulukuun 2010 presidentinvaalien jalkeiset
tapahtumat olivat demokratian kannalta vakava
takaisku, ja ne osoittivat Valko-Venidjin poliittisen
johdon piittaamattomuuden eurooppalaisista ih-
misoikeusnormeista ja demokratiakisityksesta.
Kansainvilisten vaalitarkkailijoiden arvio Valko-
Venidjin presidentinvaaleista 19.12.2010 ja erityi-
sesti viranomaisten vaalienjilkeisestd toiminnasta
oli ddrimmdisen kriittinen.

Ministerikomitea hyviksyi 12.1.2011 julki-
lausuman, jossa pyydettiin Valko-Vendjin viran-
omaisilta lisdselvityksid maan presidentinvaali-
enjilkeisistd tapahtumista. My6s EU ja Euroo-
pan parlamentti lisdsivdt poliittista painostusta
ja vaativat vankien vapauttamista ilman ehtoja.
Opetusministeri Henna Virkkunen ja Ruotsin,
Tanskan, Norjan, Viron, Liettuan, Itivallan, Alan-
komaiden sekid Skotlannin korkeakouluasioista

vastaavat ministerit lihettivit tammikuussa 2011
Valko-Vendjin opetusministeri Sergei Maske-
vichille kirjeen, jossa ilmaisivat syvin huolestu-
misensa opiskelijoiden oikeuksien toteutumisesta
maan poliittisen tilanteen seurauksena.

Poliittisen komitean alaisuudessa toiminut
Valko-Veniji -tilapdisalakomitea ei jirjestiytynyt
uudelleen vuoden 2011 alussa, mutta komitean
mandaattiin kuuluu edelleen tilanteen seuranta.
Sinikka Hurskainen jatkoi raportoijan tehtivissd
vaalikauden loppuun asti ja raportoi tilanteesta
poliittiselle komitealle. Hin esitteli EN:n tam-
mikuun istunnossa raporttinsa Valko-Vendyin
tilanteesta (dok.12494). Yleiskokouksen hyviksy-
missi pddtislanselmassa 1790 (2011) tuomitaan
vikivaltaisuudet ja ilmaistaan pettymys ja huoli
demokratian tilasta ja vikivaltaisuuksista presi-
dentinvaalien jilkeen sekd vaaditaan poliittisten
vankien ja presidenttiechdokkaiden vapauttamis-
ta. Yleiskokous jaidyttdd korkean tason yhteydet
kunnes hallitus on péittinyt kuolemanrangais-
tuksen lakkauttamisesta ja merkittivad edistystd
on todettu demokratian tilassa ja ihmisoikeuksi-
en kunnioituksessa. Yleiskokous jatkaa kuitenkin
demokraattisten liikkeiden tukemista ja kehottaa
eurooppalaisia puolueita tukemaan sisarpuoluei-
taan Valko-Vendjilld. Piitoslauselmassa viitataan
myos EP:n pditoslauselmaan (20.1.2011).

Poliittinen komitea jirjesti tammikuussa kuu-
lemistilaisuuden Etyjin yleiskokouksen Valko-
vendji -tilapdiskomitean puheenjohtajan Uta
Zapfin (Saksa) ja Euroopan parlamentin Valko-
vendji-valtuuskunnan  puheenjohtajan  Jacek
Protasiewiczin kanssa. Yleiskokouksen pysyva
komitea hyviksyi maaliskuussa ddnin 22-10-2
puheenjohtajiston ehdotuksen asettaa tilapdis-
tyoryhmd, jonka tehtivind on seurata vangittujen
oppositioedustajien tilannetta (on recent deten-
tions, prosecutions and convictions of members
of the opposition in Belarus). Viitaten pddtokseen
jaddyttad korkean tason yhteydet tilapdistyoryh-
miin ei voitu valita yleiskokouksen varapresi-
denttejd eli Suomen valtuuskunnan puheenjohta-
ja, varapresidentti Hurskainen ei ollut tydryhmin
jasen. Tydryhmin tehtdvini on kerdti tietoa ja
arvioida vuoden 2010 presidentinvaalien jilkei-
sid tapahtumia ja oppositioedustajien pidatyksia.
Mairiaika oli vuoden 2011 lokakuun istuntoon
asti. Tilapaistydryhmin puheenjohtajana toimi
Tsekin Tomas Jirsa.

.
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Hurskainen julkaisi 9.3.2011 tiedotteen, jossa
tuomittiin voimakkaasti kansalaisyhteiskuntaan,
median edustajiin ja ihmisoikeustaistelijoihin
kohdistunut painostus. Poliittisen komitean
kokouksessa samana pidivind hin ehdotti, ettd
Venetsian toimikunta voisi tutkia onko Valko-
Venijin oikeusministerin antama varoitus Valko-
Venijin Helsinki-komitealle sopusoinnussa kan-
sainvilisten ihmisoikeusstandardien kanssa.

Poliittinen komitea jatkoi tilanteen seuraamis-
ta ja kutsui huhtikuussa Valko-Venijin kansa-
laisjdrjestdjen edustajia mielipiteiden vaihtoon
maan presidentinvaalienjilkeisesti ihmisoike-
ustilanteesta. Tilaisuuteen osallistuivat Elena
Tonkat$eva, ihmisoikeuspuolustaja, Foundati-
on for legal technologies development, Aliak-
sandr Bialiatski, Viasna-thmisoikeuskeskuksen
puheenjohtaja ja Kansainvilisen ihmisoikeus-
federaation varapuheenjohtaja, Andrei Jurov,
CICHR-Belarusin johtaja seki Michaél Hamil-
ton, CICHR-Belarusin puheenjohtaja. Vieraiden
kuvaus ihmisoikeustilanteesta presidentinvaalien
jlkeen oli varsin synkkd ja heidin arvioiden mu-
kaan tilanne on huonoin 15 vuoteen (dok.AS/
Pol(2011)09). Hamilton selosti miten Etyjissd
aktivoitunut Moskovan mekanismi toimi. Se on
kaikkien Etyjin osallistujavaltioiden yhdessi so-
pima tyokalu ihmisoikeusloukkausten selvittimi-
seksi. Huhtikuussa 2011 neljitoista Etyjin jisen-
maata ml. Suomi pditti kdynnistdid mekanismin
Valko-Vendjan ihmisoikeusongelmien vuoksi.

Toukokuussa poliittinen komitea paatti pyytdd
Venetsian toimikunnalta lausuntoa Valko-Veni-
jan rikoslain 193-1 artiklan yhteissopivuudesta
yleismaailmallisen thmisoikeusjulistuksen takaa-
man kokoontumisvapauden ja sananvapauden
kanssa. Lausunto valmistui kesikuussa 2011
(CDL-AD(2011)026), ja siini todetaan ett Valko-
Venijin lainsdadinto ja toiminta loukkaa kyseisid
ihmisoikeuksia.

Kesikuussa jirestettiin toinen kuulemistilai-
suus valkoveniliisten kansalaisjirjestdjen edus-
tajien kanssa. Siihen osallistuivat Dimitri Maka-
rov, koordinaattori, Committee on International
Control over the situation with human rights in
Belarus, Aleh Hulak, Valko-Venijin Helsinki-ko-
mitean puheenjohtaja ja Stanislav Bogdanovits,
United Civic Partyn kunniapuheenjohtaja. Sa-
massa kokouksessa poliittinen komitea dines-
ti virolaisen Andres Herkelin uudeksi Valko-

Venidji-raportoijaksi. Raportoija  valtuutettiin
osallistumaan Etyjin yleiskokouksen istuntoon
heinikuussa Belgradissa, jossa kokoontui Etyjn
yleiskokouksen Valko-Vendja tydryhma. Herkelil-
la on my®6s valtuutus vierailla Minskissd. Hin on
ilmoittanut haluavansa tavata vierailunsa aikana
poliittisia vankeja. Vierailun ajankohtaa ei ole
padtetty. Marraskuussa Herkel julkaisi tiedotteen,
jossa hin ilmaisi huolensa presidentinehdokas
Andrei Sannikovin tilanteesta. Sannikov tuomit-
tiin viideksi vuodeksi vankeuteen, mutta tuo-
mion jilkeen hinen olinpaikastaan ei ole saatu
mitdin tietoa.

4.6 Balkanin alueen sotien
jilkeinen sovittelu

Euroopan neuvosto on tirkedssi asemassa Bal-
kanin alueen demokratiakehityksessi ja alueen
maat olivat kertomusvuonna yleiskokouksen eri-
tyisen tarkkailun kohteena. Monista myonteisisti
kehitystekijoistd huolimatta alueella on edelleen
paljon ratkaisemattomia ongelmia, jotka pitkitty-
essdin saattavat johtaa uusiin kriiseihin.
Balkanin alueen sotia kisitelldan raportissa Ezn-
tisen Jugoslavian valtioiden vdlinen politttinen vuoro-
pubelujasovittelu(dok.12461). Raportissa todetaan
entisen Jugoslavian alueella vuosina 1991-1995
kiytyjen konfliktien olleen Euroopan verisim-
mit sitten toisen maailmansodan. Vield 15 vuotta
konfliktien jilkeen, alueella on edelleen 300 000
sisdistd evakkoa, 120 000 pakolaista, jotka eivit
halua tai pysty palaamaan omille kotipaikoilleen
ja 14 000 kadonnutta henkiloa. Sotien jilkeinen
sovitteluprosessi uusien valtioiden ja etnisten vi-
hemmistéryhmien vililld on ollut erittiin vaikea,
eiki Kosovon itsendistyminen ole helpottanut
prosessia. Balkanin eri maiden kehityksessd on
suuria eroja, mutta edistysaskeleita on kuitenkin
otettu jokaisessa maassa. Raportin mukaan kii-
reellisimmait toimenpiteet liittyvit kadonneisiin
henkil6ihin, tuomitsematta jadneisiin sotarikol-
lisiin, pakolaisiin ja sisdisiin evakkoihin sekd ra-
jakiistoihin. Raportissa kuitenkin huomautetaan,
ettd mahdollisuus liittyd Euroopan unioniin tu-
levaisuudessa on lisinnyt Balkanin maiden intoa
edistdd hyvad hallintoa ja parantaa demokratian
toimivuutta. Yleiskokous toteaa péidtdslauselmassa
1786 (2011) tukevansa Balkanin maiden pyrki-
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myksid yhteistyohon luomalla uusia suhteita ja
alueellista yhteistoimintaa. Etenkin alueen mais-
sa toimivien kansalaisjirjestdjen aloitteesta pe-
rustettu entisen Jugoslavian sotarikoksia tutkiva
alueellinen komissio (RECOM) saa yleiskoko-
ukselta kiitosta. Samanaikaisesti yleiskokous on
huolissaan siitd, etti alueen maissa kiytivissi
keskustelussa on paljon erilaisia nikemyksid kon-
fliktin syistd ja sen aiheuttamista seurauksista.
Nikemyserot lietsovat vihaa, miki voi synnyt-
tad uuden kiistan, ja yleiskokous perid maiden
johtajilta pidattiviisyyttd ja kaukonikoisyyttd
rauhan yllapitimiseksi. Bosnia-Hertsegovinaa ke-
hotetaan erityisesti muuttamaan lainsiidintoédan
Euroopan neuvoston periaatteiden mukaiseksi.
Yleiskokous esittdd suosituksessa 1954 (2011),
etti ministerikomitea kehottaisi jisenmaita jat-
kamaan alueen maiden tukemista taloudellisesti
sekd rakenteellisissa muutoksissa.

Tammikuun tdysistunnon seuratuin ja kiistel-
lyin raportti oli sveitsildisen kansanedustajan Dick
Martyn tutkinta ihmisten epdinbimillisestd kobtelusta
Ja laittomasta elinkaupasta Kosovossa (dok.12462).
Raportti tutkii entisen Jugoslavian alueen kansain-
vilisen rikostuomioistuimen ICTY:n ex-syyttijin
Carla del Ponten kirjan viitteiti siitd, etti Koso-
von vapautusarmeija (UCK) olisi vanginnut, ki-
duttanut ja lopuksi tappanut serbeji ja albaaneja
myydikseen heidin elimensi pimeilld markki-
noilla. Raportin mukaan elinkauppa olisi ollut
laajinta siini vaiheessa, kun Kosovossa vallitsi val-
tatyhjio: aseelliset taistelut olivat juuri paattyneet,
mutta kansainviliset joukot eivit olleet vield saa-
neet aluetta valvontaansa. Raportissa viitetddn,
etti tekojen takana olisi ollut UCK:sta eronnut
ryhmi, johon liitetdidn Kosovon nykyhallinnon
kirkinimid, kuten maan nykyinen pdiministeri
Hashim Thagi. Kosovon ja Albanian hallinnot
kiistivit syytteet jyrkdsti ja vaativat todisteita.
Tutkimuksia on kuitenkin haitannut luotettavi-
en lihteiden ja todistusaineiston puuttuminen
sekd tapahtumista kulunut pitkd aika. Raportin
mukaan Kosovon albaanien syville ulottuvan
klaanilojaliteetin myotd useat todistajat ottavat
mieluummin syyt omille niskoilleen kuin vasikoi-
vat entisistd johtajistaan. Tdysistunnossa raporttia
kritisoitiin erityisesti siitd, ettd se sisdltda erittiin
vihin konkreettisia todisteita vaikka se kuitenkin
nimedd ja syyllistid tiettyjd henkildita. Piditds-
lauselmassa 1782 (2011) yleiskokous tuomitsee

jyrkdsti vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin syyl-
listyneiden rankaisemattomuuden. Se, ettd teot
tapahtuvat vikivaltaisen konfliktin yhteydessi ei
poista velvollisuutta asettaa seka voittaja- ettd ha-
vidjapuolen rikoksentekijit syytteeseen. Etenkin
Serbiaa pyydetdin vahvistamaan toimenpiteitd
tuomitsematta olevien sotarikollisten saattami-
seksi ICTY:n eteen. Yleiskokous vaatii myds pi-
kaisia toimia kadonneiden henkiléiden kohtalon
selvittimiseksi ja pyytdid Kosovoa ja Albaniaa
yhteistyohon kaivausten jirjestimiselle omilla
alueillaan. Lisdksi yleiskokous pyytid jisenmaita
tukemaan my6s EULEX:in jatkotutkimuksia Ko-
sovon alueella. Albaniaa pyydetiin aloittamaan
laajamittainen sisdinen selvitystyd tarvittavien
todisteiden 10ytimiskesi viitettyjen tapausten
kumoamiseksi tai todentamiseksi. Yleiskokous
myds toivoo YK:n laativan laittoman elinkaupan
midrittelevin ja kieltdvin kansainvilisen sopi-
muksen, joka sisiltdisi sidannoksid myos rikollis-
ten saattamiseksi oikeuteen.

Samassa tdysistunnossa vaadittiin  myos
ICTY:ssd todistaneille parempaa suojelua. Rapor-
tissa Todistagien suojelun merkitys otkeuden ja sovitte-
lun totentumiselle Balkanilla (dok.12440) todetaan
todistajien olevan avainasemassa sotarikostapaus-
ten ratkaisemisessa. Tdstd syystd todistajien suoje-
lua on pyritty parantamaan vuosien varrella. Ra-
portin mukaan alueella esiintyy edelleen vakavia
ongelmia ja tilanteita, joissa todistajia vainotaan,
uhataan ja jopa tapetaan. Raportoija pelkdd on-
gelmien lisddntyvin sotarikostapausten siirtyessd
kansallisten oikeuslaitosten alaisuuteen ICTY:n
mandaatin paittyessd. Pidtoslauselmassa 1784
(2011) yleiskokous toteaa olevansa tyrmistynyt
Balkanin alueen sotarikosoikeudenkdynneissa to-
distavien kokemista uhkailuista ja jopa murhista,
mikd on johtanut vaikeuksiin saada todistajalau-
suntoja oikeustapausten kisittelyihin. Yleiskoko-
us pyytdd jisenmaita implementoimaan pikaisesti
ministerikomitean suosituksen (Rec(2005)9) to-
distajien suojelusta ja huomauttaa, ettd jasenmai-
den viranomaisten on varmistettava todistajille
tdysi ja aidosti oikeudenmukainen suojelu, seki
tarjottava tarpeen mukaan myos psykologista
tukea. My6s ICTY:n harjoittama nimettémien
todistajien systemaattinen paljastaminen on lo-
petettava. Swuosituksessa 1952 (2011) yleiskokous
pyytid ministerikomiteaa valmistelemaan arvi-
ointiraportin suosituksensa implementointiti-
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lanteesta sekd selvittimain aihetta kisittelevin
kansainvilisen sopimuksen tarpeellisuutta.
Raportissa Euroopan newvoston jdsenmaiden ja
tarkkailijamaiden velvollisuus yhteistyohon sotari-
kosten selvittimiseksi (dok.12454) todetaan, ettd
rankaisemattomuutta estetidn vain asettamalla
my6s ICTY:n mandaatin ulkopuoliset sotarikol-
liset syytteeseen. Tdmd on ensisijaisesti alueen
valtioiden velvollisuus, mutta yhteistyotd tarvi-
taan myos kolmansien maiden kanssa etenkin
tilanteissa, joissa sotarikosepiillyt oleskelevat
ulkomailla. Kaikki EN:n jisenvaltiot ovat allekir-
joittaneet Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen (CETS 24), mutta tisti huolimatta jotkut
valtiot kieltaytyvit luovuttamasta omia kansa-
laisiaan syyttdjavaltiolle. Pidtdslauselmassa 1785
(2011) yleiskokous muistuttaa, ettd tima kdytintod
on vakava este oikeuden toteutumiselle. Siksi ja-
senmaiden tulisi ratifioida kaikki voimassaolevat
luovutukseen liittyvit kansainviliset sopimuk-
set sekd valttdd kansalaisuuden tai turvapaikan
myontimistd toisessa maassa sotarikoksista tuo-
mituille. Yli rajojen toimivaa yhteistyotd tulisi
my®s lisiti. Suosituksessa 1953 (2011) yleiskokous
kehottaa ministerikomiteaa ottamaan huomioon
paitoslauselmassa esitetyt ehdotukset luovutta-
misyleissopimuksen paivittimistyossa.
Pohjois-Kosovon ja Serbian raja-alueilla ta-
pahtuneiden levottomuuksien, Bosnia-Hert-
segovinan poliittisen umpikujan ja Albanian
vaalien jilkeisten ongelmien myoti yleiskokous
péditti nostaa Balkanin alueen poliittisen tilanteen
(dok.12747) kiireellisen keskustelun aiheeksi lo-
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kakuun tdysistunnossa. Raportissa todetaan, ettd
viimeaikaiset tapahtumat vaarantavat Balkanin
alueen meneilldin olevan sovittelu- ja integraa-
tioprosessin. Raportissa toivotaan, etti Kosovon
ja Serbian viliseen kiistaan rajatarkastusasemista
16ytyisi kaikille sopiva kompromissi rakentavan
vuoropuhelun kautta. Bosnia-Hertsegovinalla ei
ole ollut hallitusta sitten lokakuun 2010 vaalien.
Ongelmana ovat etnisten vihemmistdjen vili-
set kiistat ministeritehtdvien jaosta. Tama estidi
padtoksentekoa maahan vaadittavista reformeista
ja on aiheuttanut maalle suurta taloudellista va-
hinkoa, silld ty6ttomyys on noussut jo 43 %:iin.
Tilanne voi pahimmassa tapauksessa kirjistdd et-
nisten ryhmittymien vilisid kitkoja. Albaniassa
taas syytokset parlamentinvaaleissa tapahtunees-
ta vilpistd johtivat sosialistien parlamentaariseen
boikottiin, joka on estinyt maassa vaadittavat
rakenteelliset uudistukset. Onnistuneiden pai-
kallisvaalien jilkeen tilanne on helpottanut, ja
EN pyrkii nyt Venetsian toimikunnan avulla var-
mistamaan vaalien toimivuuden tulevaisuudessa.
Piditoslanselmassa 1839 (2011) yleiskokous toivoo
Serbian ja Kosovon jatkavan EU:n avulla tapah-
tuvaa sovittelua ja korostaa, etti turvallisuuden,
vakauden ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen
tulisi olla alueellisten ja kansainvilisten toimi-
joiden prioriteetti. Kansainvilisesti hyviksyttyja
rajoja tulee kunnioittaa YK:n piitoslauselman
1244 mukaisesti. Bosnian tilanteen ratkaisemisek-
si yleiskokous pyytdd jasenmailta sovitteluapua.
Yleiskokous paittia seurata Balkanin alueen ti-
lanteen kehittymista.



5%

Euroopan neuvoston ulkosuhteet

EN:n ulkosuhteet muodostuvat yhteistoiminnas-
ta muiden kansainvilisten jirjestdjen kanssa seki
suhteista ei-jasenmaihin. Yleiskokouksen tarkkai-
lijamaat Israel, Kanada, Meksiko voivat osallistua
normaalisti tiysistuntoihin kuten vuodesta 2009
lihtien my6s demokratiakumppanuusmaiden
edustajat Marokko ja Palestiina (ks. jiljempina).
Muiden maiden parlamentaarikkovieraat osallis-
tuvat erilliskutsusta.

Paisihteeri Thorbjorn Jaglandin aloitteesta
jarjestolle laaditaan nyt oma naapuruusohjelma,
joka kattaa yhteistyon Vilimeren alueen maiden
(Algeria, Egypti, Libya, Marokko, Tunisia, Isra-
el, Jordania, Libanon, Syyria ja Palestiina) sekd
Keski-Aasian maiden kanssa (Kazakstan, Kirgisia,
Tadsikistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Ohjelma
hyviksyttineen EN:n ministerikomitean koko-
uksessa toukokuussa 2012. Tavoitteena on kar-
toittaa miten EN:n asiantuntemusta demokratian
ja ihmisoikeuksien alalla voitaisiin hyodyntii ao.
maiden demokratisointiprosessissa.

Yleiskokous on jirjestinyt ajankohtaiskes-
kusteluja tilanteesta arabimaissa yleensa (pysyva
komitea maaliskuussa 2011 seki huhtikuun ja
kesikuun istunnoissa) sekd Tunisian tilanteesta
tammikuussa ja kesikuussa. Yleiskokouksen tuo-
reimpaan raporttiin arabikeviista liitettiin lisdosa
raportoijan vierailusta Egyptiin syyskuussa.

Parlamentaarinen yleiskokous hyodynsi ker-
tomusvuonna asemaansa myds kommentoidak-
seen kuolemantuomiota tarkkailijamaissa. EN:n
jisenmaat muodostavat kuolemantuomiosta
vapaan alueen, mutta tarkkailijamaista USA:ssa
ja Japanissa langetetaan ja pannaan tdytinto6n
edelleen kuolemantuomioita. Tilannetta tarkkai-
levassa raportissa (dok.12456) todetaan Euroopan
esimerkin osoittaneen, etti kuolemantuomio ei
auta estimiin vakivaltarikoksia. Kuolemantuo-
mion poistaminen ei mydskidin ole johtanut po-
liittisiin seurauksiin tai laajaan julkiseen kritiik-
kiin. Pidtdslauselmassa 1807 (2011) yleiskokous
toivoo, etti kaikki USA:n liittovaltiot kieltiisivit

kuolemantuomion. Joidenkin tiytint6én pantu-
jen tuomioiden julkinen kyseenalaistaminen ja
tiytintoonpanoon kiytetyt metodit ovat huo-
nontaneet ihmisoikeuksia kunnioittavan maan
mainetta. Vaikeassa taloustilanteessa olisi jirke-
vimpi suunnatta resursseja rikosten torjumistoi-
menpiteisiin. Lisiksi USA:n tulisi varmistaa, ettd
kuolemantuomitut toisen maan kansalaiset saa-
vat riittdvésti konsuliapua. Yleiskokous on myos
pettynyt Japanin pdatokseen jatkaa kuolemantuo-
mioiden tiytintdonpanoa, vaikka maan hallitus
olisi valmis tdyskieltoon. Myds Valko-Veniji saa
moitteita, ja yleiskokous toivoo pikaista muu-
tosta.

5.1 Euroopan neuvosto ja
Euroopan unioni

Nykyisin yli puolet Euroopan neuvoston ji-
senmaista on EU:n jdsenid, ja maird ei kasva-
ne kuluvalla vuosikymmenelld. EN:n ja EU:n
viliset suhteet ovat useiden vuosikymmenten
ajan olleet kuuma keskustelukysymys. Unioni
on laajentanut toimintaansa alueille, joilla EN
on toiminut vuosikymmenid. Yhtend yhi uu-
delleen esiin nousevana asiana on ollut EU:n
liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Lissabonin sopimus tuli voimaan 1.12.2009.
Uuden perussopimuksen myotd unioni sai oi-
keushenkilén aseman, minki mukaisesti unioni
voi ottaa sekd saada oikeuksia ja velvollisuuksia
kansainvilisissd sopimuksissa. EU:n liittyminen
thmisoikeussopimukseen on my6s ollut Suomen
tavoitteena. Suomi on pitinyt tirkeini, etti EU
liittyy ihmisoikeussopimukseen, jolloin sama ih-
misoikeuksien valvonta, joka koskee kansallisia
lainsddddntojd, koskisi myos EU-lainsdddintod.
Neuvotteluja EU:n liittymisestd on kiyty kesi-
kuusta 2010 lihtien. Tammikuussa 2011 Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen (Strasbourg) ja
Euroopan unionin tuomioistuimen (Luxemburg)
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puheenjohtajat julkaisivat kommunikean keskei-
sistd kohdista. Vuoden 2011 alussa parlamentaari-
nen yleiskokous ja Euroopan parlamentti asettivat
epivirallisen yhteistydelimen parantamaan pro-
sessin etenemistd koskevaa informaatiota. Tdssd
yhteydessd ryhma tapasi Euroopan parlamentin
ihmisoikeuksien alivaliokunnan puheenjohtajan
Heidi Hautalan. Sopimusluonnos valmistui hei-
nikuussa 2011.

Yleiskokous hyviksyi lokakuussa raportin Lis-
sabonin sopimuksen vaikutukset Enroopan nenvostoon
(dok.12713). Raportin laatimista varten raportoija
oli vieraillut EU:n komissiossa Brysselissd, Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa Luxemburgis-
sa ja tavannut EU:n perusoikeusviraston pailli-
kén Morten Kjaerumin Wienissi. Yleiskokous
korostaa raportissa EN:n roolia ihmisoikeuksien
puolustajana eurooppalaisella tasolla (47 maata)
ja ilmaisee toiveensa siitd, ettd yhteistyd EU:n
(27 maata) kanssa johtaa yhdenmukaisiin ihmis-
oikeusstandardeihin ja tehokkaisiin valvontame-
netelmiin. Yleiskokous toteaa, etti EN:lla on
yli 60 vuoden kokemus ja asiantuntemus ndissa
asioissa, ja ilmaisee myos toiveensa siitd, ettd
yhteistyon tehostaminen ihmisoikeuksien alu-
eella tulee heijastumaan myonteisesti jarjestojen
viliseen yhteistyohon muilla alueilla. EN:n ja
EU:n vilistd yhteistyotd on kehitettivi edelleen
vuonna 2007 allekirjoitetun yhteistyopoytakirjan
(Memorandum of Understanding, MoU) poh-
jalta. Yleiskokous viittaa Euroopan parlamentin
paitoslauselmaan, joka hyviksyttiin 16.12.2010
ja jossa korostetaan, etti tuleva liittyminen ih-
misoikeussopimukseen tarjoaa EU:lle mahdolli-
suuden osoittaa sitoutumisensa ihmisoikeuksien
puolustamiseen unionin rajojen sisi- ja ulkopuo-
lella. Piitoslauselmassa EU:n jisenvaltioita ke-
hotetaan tukemaan titi ja osallistamaan unionin
kansalaiset tdhin.

Piditdslauselmassa 1836 (2011) yleiskokous tar-
joaa EU:lle myods mahdollisuutta liittyd muihin
EN:n sopimuksiin, jotka liittyvit ihmisoikeuksi-
en alueen valvontamekanismeihin (mm. GRE-
CO, ECRI, CPT) ja on tunnistanut useita muita
alueita, joilla yhteistyotd voidaan kehittda. Jarjes-
tojen lainsdddantotyota tulisi tarkistaa ja toiminta
mm. ihmiskauppaa ja siirtolaisuutta koskevissa
asioissa, tulisi koordinoida paremmin. EN ja
EU ovat jo kauan tehneet yhteistyotd yhteisten
hankkeiden puitteissa, joissa EU on rahoittajana

ja EN tarjoaa asiantuntemusta. Yleiskokous ha-
luaa kehittdd titd yhteistydmuotoa ja varmistaa
tulevien hankkeiden rahoituksen puitteet. Tassd
mainitaan erityisesti toiminta ihmisoikeuksien
edistimiseksi lihialueella. Yleiskokous kehottaa
hallituksia ja parlamentteja tekemiin jirjestojen-
vilisen yhteistyon nikyviksi ja viittaa ns. Tuk-
holman ohjelmaan, joka koskee EU-yhteistyoti
oikeus- ja sisdasioissa kaudella 2010 - 2014. Tissi
ohjelmassa todetaan, etti EU:n tulisi mahdolli-
simman nopeasti liittyd Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen. Parlamentaarinen yleiskokous va-
litsee ihmisoikeustuomioistuimen jisenet, miki
merkitsee sitd, etti myos Euroopan parlamentilla
tulee olla edustus yleiskokouksessa tulevia tuo-
mareita valittaessa. Tdtd asiaa koskevat yksityis-
kohdat nousevat esille tulevissa neuvotteluissa,
ja ne tulevat hyviksyttiviksi yleiskokouksessa
aikanaan. Swuosituksessa 1982 (2011) yleiskokous
esittdd konkreettiset toimenpide-ehdotukset mi-
nisterikomitealle.

5.2 Uudet demokratiakumppanit

EN:n tavoitteena on edistia demokratiaa, oike-
usvaltioperiaatteita ja ihmisoikeuksia my6s alu-
eensa ulkopuolella, erityisesti naapurialueilla.
Euroopan ldhialuemaat, lihinni Pohjois-Afrikan
Maghreb-maat seka erdat Lihi-idin ja Keski-Aa-
sian maat, ovat pitkddn osoittaneet kiinnostusta
EN:n toimintaan nimenomaan ihmisoikeusalal-
la. Yleiskokouksella on aiemmin ollut tydkontak-
teja mm. Algeriaan, Kazakstaniin, Marokkoon ja
Tunisiaan samoin kuin Palestiinan lainsdddants-
elimeen. Niiden maiden kiinnostuksen pohjalta
yleiskokous hyviksyi vuonna 2009 uudeksi yhteis-
tydomuodoksi demokratiakumppanuusohjelman
(dok.11913). Ohjelma on tarkoitettu niille EN:n
naapurivaltioiden parlamenteille, jotka sitoutu-
vat tunnustamaan ja edistimiin EN:n arvoja,
pyrkivit vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien
jarjestimiseen, lopettamaan kuolemantuomion
kiyton ja edistimddn naisten tasa-arvoista osal-
listumista politiikkaan. Demokratiakumppanuus
mahdollistaa Vilimeren etelirannan, Lihi-idin
ja Keski-Aasian maiden parlamentaarikkoval-
tuuskuntien lihettimisen yleiskokouksen istun-
toihin ja muuhun tyohon. Kumppanuusmaiden
edustajilla on oikeus osallistua yleiskokouksen
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keskusteluthin mutta ei dinestyksiin. Menette-
lysdannoissd (Rule 60) on tarkkaan mdiiritelty
ehdot statuksen myontimiselle. Kertomusvuon-
na demokratiakumppanuusstatus myonnettiin
Marokolle kesikuussa ja Palestiinalle lokakuussa.

Marokko

Marokon parlamentti lihetti ensimmaisend maa-
na virallisen anomuksen yleiskokouksen demo-
kratiakumppanuusstatuksesta helmikuussa 2010.
Marokon puhemiesvaltuuskunta vieraili huh-
tikuussa 2010 Strasbourgissa. Yleiskokouksen
presidentti Cavusoglu vieraili Marokossa loppu-
vuonna 2010.

Anomuksessa Marokon parlamentti vakuutti
jakavansa EN:n arvot ja periaatteet ja tukevan-
sa moniarvoista monipuoluejirjestelmid, jossa
kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiope-
riaatetta sekd tasa-arvoa. Marokko vakuutti si-
toutuvansa kuolemanrangaistuksen poistamiseen
ja ensiaskeleena tosiasiallisen lakkauttamisen ai-
kaansaamiseen. Tdssd tydssda Marokko tukeutuu
mm. Venetsian toimikunnan asiantuntemukseen.
Marokko on ollut toimikunnan jisen vuodesta
2007.

Yleiskokous hyviksyi kesidkuussa raportin
(dok.12625) ja pditislauselman 1818 (2011), joissa
todetaan, ettd Marokko tiyttid demokratiakumppa-
nimaalle asetetut ehdot, mutta samalla yleiskokous
edellyttdd, ettd demokratiauudistuksia jatketaan.
Marokon sitoutuminen perustuslaillisiin, po-
liittisiin ja oikeudellisiin uudistuksiin edellyttdd
konkreettisia toimia monilla aloilla. P3dtoslausel-
massa on lueteltu alueet, joilla uudistuksia tarvi-
taan ensisijaisesti: vaalijarjestelmai on kehitettiva
sekd uudistamalla lainsddddntod ettd koulutta-
malla vaalien toimitsijoita ja edistimilld yleistd
tietoisuutta demokraattisten vaalien perusperi-
aatteista. Yleiskokous edellyttid saavansa kutsun
tarkkailla parlamenttivaaleja vuonna 2012. Oi-
keusjirjestelmin riippumattomuutta on tuettava
mm. koulutusta ja lainsiddintéd kehittimalla.
Sananvapautta, uskonnonvapautta, kokoontu-
misvapautta sekd muita ihmisoikeussopimuksen
keskeisid periaatteita on edistettdvd konkreettisin
toimin. Yleiskokous viittaa myos Linsi-Saharan
tilanteeseen ja edellyttdd, ettd Marokko pyrkii
rauhanomaiseen ratkaisuun. Lopuksi todetaan,
ettd yleiskokous laatii kahden vuoden kuluttua
tilannearvion demokratian tilasta Marokossa sekd

tehdyistd uudistuksista paatoslauselmassa esitet-
tyjen suositusten pohjalta.

Osoituksena suhteiden tiivistymisestd Marok-
ko lihetti kutsun yleiskokouksen valtuuskunnalle
seurata parlamenttivaaleja 25. marraskuuta 2011.
Raportti vaaleista kisitelldin tammikuun 2012
istunnossa.

Palestiina

Yleiskokous ja sen poliittinen komitea on pitkdin
seurannut kehitystd Lihi-iddssi. Onhan Israel
ollut yleiskokouksen tarkkailija vuodesta 1957.
Yleiskokous on myos pitinyt yhteyttd Palestiinan
lakiasddtivdin neuvostoon. Tammikuussa 2006
yleiskokouksen valtuuskunta seurasi Palestiinan
lakiasddtivin neuvoston vaaleja.

Palestiinan anomus demokratiakumppanuudesta
(dok.12711) johti myonteiseen lopputulokseen
lokakuussa 2011. Hyviksyessdin anomuksen jat-
kokisittelyyn lokakuussa 2010 puheenjohtajisto
totesi, ettd kumppanuusstatuksen myontimiselld
ei oteta kantaa Palestiinan valtion tunnustami-
seen, ja ettd nima kaksi kysymystd ovat erilliin
toisistaan. Hyviksyessddn demokratiakumppa-
nuuden Palestiinan lakiasditidvd neuvosto sitou-
tuu edistimiin aktiivisesti demokratiaa, ithmis-
oikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta alueellaan, ja
talld katsotaan olevan myonteinen vaikutus koko
alueen rauhanomaiselle kehitykselle. Pidtdslausel-
massa 1830 (2011) edellytetidn useita uudistuksia
ja toimenpiteitd ja yleiskokouksen poliittista ko-
miteaa velvoitetaan seuraamaan, miten periaat-
teiden toteutuminen edistyy ja tekemdin kahden
vuoden kuluttua laajemman arvion saavutetuista
tuloksista.

Palestiinan lakiasddtivin neuvoston puhemies
Salim Zanun ja Palestiinan presidentti Mahmoud
Abbas osallistuivat tiysistuntoon, jossa paitettiin
kumppanuudesta. Zanoun perusteli palestiina-
laisten hakemuksen. Palestiinalaisten presidentti
Abbas puhui myds istunnossa ja vastasi tuolloin
kansanedustajien kysymyksiin.

5.3 Arabikevit

Pohjois-Afrikan poliittiset mullistukset, joita
yleisesti kutsuttiin Arabikeviaksi, heréttivit vilk-
kaan keskustelun parlamentaarisen yleiskoko-
uksen kaikissa istunnoissa. Koska tapahtumilla
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ja mullistuksilla on suora yhteys demokratian
puutteisiin ja ithmisoikeuksien kunnioittamiseen,
Euroopan neuvoston on syytd seurata tilannet-
ta. Alueen tapahtumilla ja poliittisella tilanteella
on myos taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
Eurooppaan. Ministerikomitea on aloittanut
Naapuruusohjelman laatimisen. Katsaus EN:n
suhteisiin lihialueiden valtioihin on luettavissa
asiakirjassa SG/Inf/10(2011) netissd. Ministeriko-
mitea laatii Council of Enrope South Facility -toimin-
taohjelmaa, jolle toivotaan saatavan rahoitusta
EU:n komissiolta. Ohjelma sisiltid toimenpitei-
td, jolla vahvistetaan demokratisoitumisprosessia,
oikeuslaitosta, hyvii hallintokdytintoa ym.

Pohjoisen Afrikan ja arabimaailman maista ei
voi tulla EN:n jisenid, mutta ne voivat hakea par-
lamentaarisen yleiskokouksen demokratiakump-
panuutta (ks. 5.2).

Pysyvin komitean Pariisissa maaliskuussa
2011 jirjestimin Arabimaiden tilannetta koske-
van keskustelun alusti Arabimaailman instituutin
johtaja Dominique Baudis. Lisdksi kdytiin kaksi
Tunisiaa koskevaa keskustelua tammikuussa ja ke-
sikuussa ja Libyaa ja Syyriaa koskeva keskustelu
(ilman raporttia) kesakuussa.

Keskustelu yhteistyostd arabimaiden kanssa
lokakuun istunnossa johti pditdslauselmaan 1831
(2011). Raportti (dok.12699 + lisdys), joka oli
tarkoitettu keskusteluun jo huhtikuun istunnos-
sa, ottaa siten huomioon tapahtumat keviiseen
2011 saakka. Keskustelu lykittiin, minki vuoksi
raportoijaa pyydettiin tiydentimiin tiedot eri-
tyisesti koskien Egyptin, Libyan ja Syyrian tilan-
netta.

Raportissa kuvataan aluksi tapahtumien kul-
kua kaikissa alueen maissa ja analysoidaan seikko-
ja, jotka vaikuttivat protestiaallon niin nopeaan
leviimiseen. Taustalla on vuosikymmenid huo-
noa hallintoa, korruptiota, ihmisoikeusrikoksia
ja poliisin vadrinkdytoksid. Ruoan ja perustarvik-
keiden hinnat ovat jo pidemman aikaa nousseet
hurjaa vauhtia, samalla kun vallanpitdjit ovat
jatkaneet elimistd yltakylldisyydessd. Lopulta tie-
totekniikka ja sosiaalinen media mahdollistivat
protestoijien kokoontumisen joukkovastarin-
taan. Laukaisevana tekijini oli kuten tunnettua
epitoivoisen tunisialaisnuoren itsemurha julki-
sella paikalla. Mellakoiden laannuttua ja vanho-
jen vallanpitijien jitettyd asemansa maat ovat
nyt tavattomien haasteiden edessi. Poliittiset

haasteet voidaan tiivistii neljiin kohtaan: ih-
misoikeuksia tulee kunnioittaa, Euroopan pitaa
auttaa nditd maita siirtymiin demokraattiseen
hallintoon, Euroopan on opittava tuntemaan pa-
remmin nimd maat ja niiden historia, ja lopuksi
kansainvilisen yhteison on l8ydettivd ratkaisu
Lihi-idan konflikteihin (Israel ja Palestiina, Liba-
non ja Iran). Raportti tiivistdd kolme sosioeko-
nomista haastetta: on saatava aikaan tyopaikkoja
luovaa talouskasvua; sosiaalisia uudistuksia on
tuettava ja maahanmuuttopolitiikkaa tarkistetta-
va. Raportti kisittelee myos tapoja, joilla EN:n
eri asiantuntijaelimet voivat auttaa maita tule-
vissa uudistuksissa yhteiskunnan eri sektoreilla.
Yleiskokous vetoaa YK:n turvallisuusneuvoston
jaseniin Palestiinan tdysjasenyyden tukemiseksi
YK:ssa.

Pidtoslauselma sisiltdd vetoomuksen Euroo-
palle (eli yksittdisille maille ja Euroopan insti-
tuutioille) alueen uudistusprosessien tukemiseksi.
Vetoomuksessa todetaan, ettd pysyvd demokratia
alueella voidaan saavuttaa ainoastaan, jos samal-
la kyetiin myos loytimian ratkaisu Lihi-idin
konfliktiin.

Yleiskokous korostaa yleisen luottamuksen
synnyttimisen merkitystd yhteiskunnassa demo-
kraattisia instituutioita kohtaan. Kaikkien poliit-
tisten ryhmien ja erityisesti kansalaisjirjestdjen
ja nuorten on voitava osallistua uudistustyohon
ja yhteiskunnalliseen vuoropuheluun. Nuorten
opiskelumahdollisuuksia ja pddsemistd yhteyteen
toisten nuorten kanssa Euroopassa tulee tukea.
Perusihmisoikeuksia (sananvapaus, uskonnonva-
paus, kokoontumisvapaus ym.) on kunnioitetta-
va, ja myos naisten mahdollisuudet poliittiseen
paitoksentekoon ja poliittisiin prosesseihin (ml.
vaalit) on turvattava. Kuolemanrangaistus on
poistettava. Kaikki poliittiset vangit on vapau-
tettava. Lainsdddintod on uudistettava monilla
alueilla ja paikallisen ja alueellisen tason demo-
kratiaa vahvistettava.

Yleiskokous pitdd valitettavana sitd, ettd alueel-
la olevia runsaita dljyvarantoja ei ole kiytetty kan-
san hyvinvoinnin edistimiseen, mutta tunnustaa
samanaikaisesti osan vastuuta olevan Euroopan
mailla, joiden intressit ovat olleet lyhytjannit-
teiset. Yleiskokous ilmaisee my6s huolensa Syy-
rian tilanteesta ja tukee YK:in piitoslauselmaa
2009/2011, jonka tarkoituksena on tukea Libyan
viliaikaishallitusta. Samalla yleiskokous kehottaa
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viranomaisia kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja
tutkimaan kaikki mahdolliset ihmisoikeusrikok-
set.

EN tarjoaa tukeaan tulevissa uudistuksissa ja
toivoo, ettd Euroopan neuvoston kehityspankki
(CEB) voi myontii tukea eri hankkeisiin niissi
maissa. Taloudellista hyvinvointia voidaan saada
aikaan ainoastaan, jos onnistutaan hillitsemiin
korruptiota yhteiskunnan kaikilla tasoilla, vihen-
timiin byrokratiaa ja edistimiin tasa-arvoa eri
ryhmien vililld yhteiskunnassa. Euroopan intres-
sissd on pienentdd Vilimeren pohjois-ja etelipuo-
listen maiden vilista taloudellista kuilua. Lopuksi
yleiskokous ehdottaa pidettiviksi huippukokous,
johon kutsuttaisiin osanottajia kaikista Vilimeren
pohjois- ja etelipuolisista maista keskustelemaan
EN:n ja arabimaiden vilisestd yhteistyosta.

Poliittinen komitea ja erityisesti sen Lihi-itid
kisittelevd alakomitea seuraa aktiivisesti tilan-
netta Vilimeren ympirysmaissa. Komitea on
vuoden aikana kiynyt keskusteluja Egyptin, Is-
raelin, Libyan, Marokon, Palestiinan ja Tunisian
eri poliittisten ryhmien edustajien kanssa. Tama
vuoropuhelu tulee tiivistymain tulevina vuosina.

Tunisia

Nuori tunisialainen Sidi Bouzidin kaupungissa
sytytti itsensd tuleen 17.12.2010 tdydellisen tur-
hautumisen ja toivottomuuden mielentilassa.
Hin kuoli 4.1.2011, ja hinesti tuli hallinnon
harjoittaman vallan viirinkdyton ja kansan pe-
rusoikeuksiin ja tarpeisiin useiden vuosikymme-
nien ajan osoittaman piittaamattoman asenteen
symboli. Mielenosoituksia, joita myohemmin
tultiin  kutsumaan Jasmiinivallankumoukseksi,
puhkesi koko maassa. Presidentti Ben Ali pakeni
tammikuussa Saudi-Arabiaan. Puhemies Foued
Mebazaa valittiin viliaikaiseksi pddministeriksi
ja entistd pddministerid Ghannouchia pyydettiin
muodostamaan yhtendisyyden hallitus, johon
sisdltyi oppositiopuolueiden edustajia. Monet
huomattavat tunisialaiset poliitikot ja johtohah-
mot palasivat maanpaosta.

Tapahtumien kulkua on kuvattu raportissa
(dok.12497), josta yleiskokous keskusteli tam-
mikuun istunnossa ja johtopditokset sisiltyivit
pidtoslauselmaan 1791 (2011). Yleiskokous kiittdd
Tunisian kansan rohkeutta ja pittiviisyytti tais-
tella autoritddristd hallitusta vastaan ja muuttaa
maa moniarvoiseksi demokratiaksi. Yleiskokous

tuomitsee vikivallan kdyton ja tunnustaa, ettd Eu-
roopalla on osa vastuuta, koska se on jittinyt au-
toritadrisen hallinnon aiemmin tuomitsematta.
Yleiskokous pitii tervetulleena uuden hallituksen
padtostd poliittisten vankien vapauttamisesta ja
poliittisiin puolueisiin ja ihmisoikeusaktivistei-
hin kohdistuneiden rajoitusten kumoamisesta
sekd korostaa moniarvoisen poliittisen jdrjes-
telmin toimintamahdollisuuksien edellytysten
turvaamista. Tunisiaa kannustetaan laatimaan
selked uudistusohjelma, jonka prioriteetteihin
tulisi sisdltyd mm. poliittisten oikeuksien ja vapa-
uksien tdysi kunnioitus, kuolemanrangaistuksen
poistaminen, totuuskomission perustaminen,
perustuslain uudistaminen ja korruption ja ne-
potismin vastustaminen kaikissa muodoissaan.
Yleiskokous toivoo, ettd Tunisian ja Euroopan
neuvoston yhteistyotd voidaan kehittid siten,
ettd maa liittyy tdrkeisiin sopimuksiin, tekee yh-
teistyotd Venetsian toimikunnan ja muiden toi-
mielinten kanssa oikeuslaitoksen kehittimiseksi
ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi. Yleiskokous
tarjoaa myos Tunisialle mahdollisuuden yhteis-
toimintaan yleiskokouksen uuden demokratia-
kumppanuuden puitteissa.

Yleiskokouksen poliittinen komitea, joka
vastaa suhteista valtioihin, jotka eivit ole jise-
nid, kutsui maaliskuussa Tunisian edustajat ker-
tomaan maassa vallitsevasta tilanteesta. Koko-
ukseen osallistui Bochra Bel Hai Hmida, joka
kuuluu jisenend Tunisian tapahtumien tiedon-
keruukomissioon, Sthem Bensedrine, Tunisian
vapauskomission edustaja, Anouar Kousri, maan
Ihmisoikeusliiton varapuheenjohtaja sekd Venet-
sian toimikunnan péisihteeri Gianni Buquicchio.

Tunisian tilanne oli jilleen kisittelyssd kesa-
kuun istunnossa. Raporttiin (dok.12624) on koot-
tuyhteenveto tapahtumista 1.6.2011 saakka. Kan-
san taholta hallitukseen kohdistuva paine jatkui,
ja helmikuussa parlamentti hyviksyi lain, joka
antoi viliaikaiselle presidentille Foued Mebazaal-
le mandaatin hallita. Parlamentti hajotettiin, ylei-
nen armahdus julistettiin ja kaikki poliittiset van-
git vapautettiin. Maaliskuussa turvallisuuspoliisi
lakkautettiin. Vikivaltaisten protestien seurauk-
sena valittiin uusi valiaikainen hallitus Beji Caid
Essebsin johdolla. Ensimmiiseksi pdivimadraksi
uuden perustuslaillisen yleiskokouksen vaaleihin
madrittiin 24.7.2011. Professori Yadh Ben Achour
valittiin johtamaan komissiota, jonka tuli laatia
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uusi vaalilaki. Vaalien valmistelu vei kuitenkin
pidemmain ajan, ja vaalit siirrettiin pidettiviksi
23.10.2011. Sisdpoliittinen tilanne oli edelleen
jannittynyt.

Pidtoslauselmassa 1819 (2011) yleiskokous
antaa tunnustuksensa jo toteutetuille uudistuk-
sille mutta ilmaisee myos huolensa epivakaan
tilanteen taloudellisista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista. Uudistusohjelman tulee sisiltdi
selkeit prioriteetit, korruptiota ja nepotismia on
vastustettava, ja vallan vidirinkiyttd tulee tut-
kia. Piitoslauselmaan yleiskokous on koonnut
toimenpide-ehdotukset tulevien vaalien toimit-
tamisesta. Vaalien jilkeisten toimenpiteiden tu-
lisi keskittyd uudistusprosessin toteuttamiseen,
koulutuksen ja tasa-arvon edistimiseen ja tarjota
nuorille mahdollisuus osallistua aktiivisesti tule-
vaisuuden Tunisian rakentamiseen. Yleiskokous
kehottaa piasihteerid tutkimaan miten EN voisi
tukea maata sekd EU:n komissiota harkitsemaan
uudelleen pditdstidn peruuttaa rahoitusavustuk-
sensa EN:n perustamiin schools of political studies.
Suosituksessa 1972 (2011) yleiskokous muotoilee
toimenpide-ehdotuksensa  ministerikomitealle
yksityiskohtaisesti.

Yleiskokous asetti 20 henkisen valtuuskunnan
seuraamaan 23.10.2011 pidettyjd perustuslaillisen
yleiskokouksen vaaleja. Venetsian toimikunnasta
kutsuttiin yksi edustaja osallistumaan tyohon.
Parlamentaarikot seurasivat vaalitoimitusta Bizer-
tessd, Materussa, Nefzassa, Tabarkassa, Bejassa,
Téboursoukissa, Madjez el-Babissa, el Fahsissa,
Zaghouanissa, Le Cap Bonissa, Hammametissa,
Nabeulissa, Andfidhassa, Soussessa, Mahdiassa,
El Djemissi, Sfaxissa, Gabesissa, Kairouanissa,
Sbeitelassa ja Sidi Bouzidissa. EN:n pienehko
valtuuskunta vieraili Tunisiassa syyskuussa tutus-
tumassa tilanteeseen.

Professori Yadh Ben Achour valittiin johta-
maan komissiota (the Ben Achour Commission),
joka laati uuden vaalilain. Asetus perustuslailli-
sen yleiskokouksen vaalista annettiin 10.5.2011.
Vaaleissa yleiskokoukseen valittiin 217 jasentd 33
vaalipiiristd joista kuusi oli ulkomailla (Ranskas-
sa, Italiassa, Saksassa, Arabiemiraateissa ja Ka-
nadassa). Jokaisessa vaalipiirissd oli alueellinen
vaalikomissio. Ainioikeutettuja olivat kaikki yli
18-vuotiaat kansalaiset lukuun ottamatta sotilai-
ta, ase-velvollisia ja sisdisen turvallisuuspalvelun
jasenid. Adnioikeutettuja oli 6,1 miljoonaa, joista

338 715 asui ulkomailla. Kaikkiaan 11 618 ehdo-
kasta oli lihes 700 eri listalla. Asetuksessa maarit-
tiin mies- ja naisehdokkaiden tasa-arvosta, mutta
ainoastaan 7 %:ssa ehdokaslistoista nainen oli
ensimmaisend nimend. Luku- ja kirjoitustaidotto-
mien miiriksi Tunisiassa arvioidaan 2 miljoonaa,
joista 70 % on naisia.

Perustuslaillisen yleiskokouksen vaalit pidet-
tiin suuren kansainvilisten tarkkailijoiden jou-
kon ollessa paikalla EN:sta, Etyjistd ja Euroopan
parlamentista. Perustuslaillisen yleiskokouksen
tehtivind on sddtid uusi perustuslaki. Varsinai-
set parlamenttivaalit jirjestetdin vuonna 2013.
Tarkkailijat toteavat raportissaan (dok.12795), ettd
vaalit onnistuivat hyvin ja ettd tunisialaisilla oli
mahdollisuus valita eri vaihtoehtojen vililld. Vi-
estolli oli suuret odotukset, ja joutuivat aika ajoin
jonottamaan useita tunteja voidakseen dinestii.
Vaaleihin liittyvit erityiset seikat ja vaaleja edel-
tineet tapahtumat johtivat tiettyihin rakenteel-
lisiin puutteisiin ja heikkouksiin. Vaaliluettelot
olivat epitdydellisid ja osat vaalilaista puutteel-
lisia. Vaaliasetuksen mukaan vaaleista suljettiin
pois ehdokkaat, jotka olivat olleet korkeassa
asemassa aiemman hallinnon aikana. Tarkkai-
lijat toteavat loppuraportissaan, ettd vaalilakia
on syyta tarkistaa. He olivat my6s huolestuneita
mies- ja naisehdokkaiden tasa-arvon puutteesta.
Vaalitoimituksesta vastaava vaalikomissio tyos-
kenteli olosuhteisiin nihden ammattimaisesti
ja riippumattomasti, mutta vaalitarkkailijat ko-
rostavat sitd, etti vastuunjakoa eri viranomais-
ten ja hallintorakenteiden vililld tulee tarkistaa.
Sama koskee poliittisten puolueiden rahoitusta
koskevia siinnoksii. Ennen vaaleja jirjestettiin
koulutusta vaalitoimitsijoille ja lukutaidottomille
ddnestdjille. Titd toimintaa on tehostettava seu-
raavissa vaaleissa.

5.4 Keski-Aasia

Kiinnostus Euroopan neuvostoa kohtaan on
levinnyt vahitellen Keski-Aasiaan. Kaikki Keski-
Aasian maat ovat Etyjin jisenid, ja niissd on myds
Etyjin kenttimissioita, jotka seuraavat tilannetta.
Useimmilla mailla on yhteistoimintaa Venetsian
toimikunnan kanssa EU:n EU-Central Asia Rule
of Law Initiative -ohjelman puitteissa. Yleisko-
kous keskusteli Keski-Aasian tilanteesta viimeksi
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vuonna 2008. Sen jilkeen Kazakstan ja Kirgisia
ovat osoittaneet eniten kiinnostusta EN:oon.

Kazaksian

Jo vuonna 1997 Kazakstan haki parlamentaari-
sen yleiskokouksen erityisvieraan asemaa, mutta
hakemus ei ole valitettavasti edennyt. Yleisko-
kous on vuosina 1999 ja 2006 hylinnyt erityis-
vieraan asemaa koskevan muodollisen pyynnon.
Hylkiyksen syynd ovat olleet yha kiytossd oleva
kuolemanrangaistus ja se, etti demokraattiset uu-
distukset eivit ylipddnsd ole olleet vakuuttavia.
Parlamentaarisella puolella suhteita on kuitenkin
yllapidetty vuodesta 2004 lihtien yhteistyoohjel-
man puitteissa, ja yleiskokous on nyt kannusta-
nut Kazakstania hakemaan demokratiakumppa-
nuutta. Parlamentaarinen yleiskokous on kutsut-
tu seuraamaan sekd parlamenttivaaleja ettd kaksia
presidentinvaaleja (vuonna 2004 vastaavasti vuo-
sina 2005 ja 2011). Yleiskokouksen poliittinen
komitea kokoontui Astanassa 2009 ja presidentti
Cavusoglu vieraili paikaupungissa 2010.

Hallitustenviliselld puolella yhteistyd on
edennyt useiden sopimusten, kuten Venetsian
toimikunnan ja Kulttuuriyleissopimuksen, puit-
teissa. Pddsihteeri on myos vieraillut Astanassa.
Kazakstanilla on diplomaattinen edustusto Stras-
bourgissa.

Yleiskokous ldhetti valtuuskunnan tarkkaile-
maan 3.4.2011 pidettyjd ennenaikaisia presiden-
tinvaaleja. Valtuuskuntaan kuului ainoastaan yksi
edustaja kustakin poliittisesta ryhmistd. Suomes-
ta osallistujana oli jaakko Laakso (vas). Aiemmat
EN:n ja Etyjin raportit Kazakstanin vaaleista ovat
osoittaneet vakavia puutteita demokraattisten pe-
riaatteiden, moniarvoisuuden ja ihmisoikeuksi-
en kunnioittamisessa. Vaalitarkkailu huhtikuun
2011 vaaleissa piti toteuttaa yhteistydssd Etyj/
Odihr:n kanssa mutta EN:n vaalitarkkailijoiden
mukaan yhteisty6 kaatui siihen, ettd Etyj esitteli
yksipuolisesti muita konsultoimatta johtopditok-
sensd. EN:n tarkkailijat antoivat timin vuoksi
oman loppukommunikeansa.

Vaalitarkkailijat totesivat raportissaan
(dok.12615), etti presidentinvaalien tausta ei
ole tdysin selvd, mutta se liittyy parlamentissa
aloitteeseen istuvan presidentin toimikauden
pidentimisestd vuoteen 2020. Presidentti Nur-
sultan Nazarbajev kieltdytyi allekirjoittamasta
aloitetta, mutta kdynnisti vaalilain uudistamisen

helmikuussa, jonka jilkeen hin mairisi ennen-
aikaiset vaalit pidettiviksi huhtikuussa. Vaa-
lilain uudistaminen niin lihelld tulevia vaaleja
on ristiriidassa hyvan kiytinnon kanssa, ja mm.
Venetsian toimikunta on arvostellut titd. Muita
vakavia puutteita on todettu mm. sananvapau-
den ja median toimintamahdollisuuksien osalta.
Raportti kommentoi vaaliprosessin eri vaiheita,
mutta toteaa lopputuloksen (istuva presidentti
valittiin uudelleen 96,15 % &idniosuudella) hei-
jastelevan kansan tahtoa. Ainestysprosentti oli
89,98. Muista ehdokkaista Kasymov sai 1,24 %,
Akhmetbekov 1,21 % ja Yeleusizov 0,79 % ii-
nistd. Raportoijat huomauttavat kuitenkin, ettd
medioiden omistussuhde on keskittynyt, mistd
aitheutuu vakava uhka moniarvoisuudelle. Rapor-
toijat kehottavat hallitusta uudistamaan vaalilakia
ja vaalitoimitusta vastaamaan vakiintuneita de-
mokraattisia normeja. Vaalituloksen julistamisen
jalkeen EN:n tarkkailijat tapasivat uudelleenvali-
tun Nazarbajevin.

Kirgisia

Poliittinen tilanne Kirgisiassa kirjistyi 2010 joh-
taen ns. tulppaanivallankumoukseen. Presidentti
Bakijev pakeni Valko-Venijille. Maassa puhkesi
vakivaltaisia mellakoita, ja maan eteldisiin osiin
julistettiin hatitila. Kansainvilinen komissio ase-
tettiin selvittimain tapahtumia. Komissiota johti
Suomen Kimmo Kiljunen. Uudesta perustuslaista
pidettiin kansandanestys 27.6.2010, ja lokakuussa
jrjestettiin parlamenttivaalit. Venetsian toimi-
kunta avusti Kirgisiaa uuden perustuslain laa-
dinnassa, ja timan yhteistoiminnan myotd myds
poliittiset yhteydet EN:oon lisddntyivit. Yleisko-
kouksen presidentti Cavusoglu vieraili Kirgisiassa
kesdkuussa 2011 ja kehotti maata harkitsemaan
demokratiakumppanuuden hakemista.

Kutsu Kirgisiassa 30.10.2011 pidettyjen presi-
denttivaalien tarkkailemisesta on nihtivi niiden
tapahtumien kulkua vasten. Yleiskokouksen val-
tuuskuntaan kuului edustaja kustakin poliittisesta
ryhmistd (kaikkiaan viisi parlamentaarikkoa).

Kirgisian presidentti valitaan suorissa vaaleissa
kuudeksi vuodeksi, eiki presidenttid voida valita
uudelleen. Yhteensi 27 ehdokasta rekisterditiin,
mutta ainoastaan kolmen ehdokkaan dinimaira
ylitti yhden prosentin. Voittajaksi tuli Almazbek
Atambajev (sos.dem.), joka sai 63,24 %, Madu-
marov (United Kyrgystan —puolue) 14,72 % ja
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Tashiev (Ata Zhurt —puolue) 14,32 % &dinista.
Kymmenen ehdokkaista allekirjoitti kunniakoo-
din (Code of Honour) ennen vaaleja.

Vaalilaissa sdddetdan presidentin virkaa koske-
vasta ala- ja ylaikdrajasta (35 ja 70 vuotta). Lakipa-
ketti (perustuslaki, laki presidentin- ja parlament-
tivaaleista, laki keskus-vaalikomissiosta) seki
muut sddnnokset vaalitoimituksesta valmistuivat
ainoastaan nelji kuukautta ennen vaalipdivii. Ve-
netsian toimikunta ja Odihr antoivat asiaa koske-
van lausunnon, jossa ne huomauttivat puutteista.

Etyj/Odihr:n vaalitarkkailijat, jotka olivat pai-
kalla useita viikkoja ennen vaaleja, toteavat ra-
portissaan, ettd vaalikampanja eteni rauhallisesti
etnisistd jannitteistd huolimatta. Sananvapautta
kunnioitettiin ja poliittisia keskusteluja jirjestet-
tiin. Ainestysprosentti oli 61,28, ja tarkkailijat
saattoivat panna merkille myos naisten hyvin
osallistumisen. Suurimmat puutteet koskivat di-
nestijien rekisterdintii ja ddnten laskentaa. Kaikki

danioikeutetut eivit olleet vaaliluetteloissa, per-
heenjisenet danestivit yhdessd eikd vaalirauhaa
kunnioitettu. Demokraattisten toimintamallien
kiyttoon ottaminen ja omaksuminen vie aikansa.
Paljon on tehtivi, jotta koko vaaliprosessin saa-
daan avoimemmaksi ja uskottavammaksi. Kor-
ruptiota on vastustettava. Tarkkailijat totesivat
loppuraportissaan (dok.12797), ettd vaalilainsda-
dintod ja toimintamenetelmid on tarkistettava.
Vaalikomission toiminta on saatava avoimem-
maksi. Tarkkailijat totesivat kuitenkin presiden-
tinvaalien olleen askel kohti demokratiaa Kirgisi-
assa ja pitdvit uudistusten jatkamista tervetullee-
na demokraattisten prosessien, ihmisoikeuksien,
korruption vastustamisen ja eri kansanryhmien
vilisen sovinnon vahvistamiseksi.

Joulukuussa 2011 Kirgisia jitti hakemuksen
demokratiakumppanuusaseman saamisesta par-
lamentaarisessa yleiskokouksessa.
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Liite 1

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
VUODEN 2011 EDUSKUNTAVAALEIHIN ASTI

Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

Sinikka HURSKAINEN Antti KAIKKONEN
(sd) (kesk)
JASENET

Sirpa ASKO-SELJAVAARA Markku LAUKKANEN Kimmo SASI

(kok) (kesk) (kok)
VARAJASENET

Reijo KALLIO Krista KIURU Juha KORKEAOJA  Jaakko LAAKSO
(sd) (sd) (kesk) (vas)
SIHTEERISTO Gunilla CARLANDER, kansainvilisten asiain neuvos

valtuuskunnan sihteeri

Maria FAGERHOLM, kansainvilisten asiain sihteeri
valtuuskunnan apulaissihteeri

Katja NOLVI, osastosihteeri

valtuuskunnan avustaja
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EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
VUODEN 2011 EDUSKUNTAVAALIEN JALKEEN

Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja

Susanna HUOVINEN Kimmo SASI
(sd) (kok)
JASENET

4

Antti KAIKKONEN Pirkko MATTILA Anne-Mari VIROLAINEN

(kesk) (ps) (kok)
VARAJASENET

N

Sirkka-Liisa ANTTILA Riitta MYLLER Jaana PELKONEN Jouko SKINNARI Ismo SOUKOLA
(kesk) (sd) (kok) (sd) (ps)

SIHTEERISTO Gunilla CARLANDER, kansainvilisten asiain neuvos
valtuuskunnan sihteeri
Maria FAGERHOLM, kansainvilisten asiain sihteeri
valtuuskunnan apulaissihteeri
Katja NOLVI, osastosihteeri
valtuuskunnan avustaja



Liite 2

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNNAN JASENYYDET
KOMITEOISSA VUODEN 2011 EDUSKUNTAVAALEIHIN ASTI

Pysyvi komitea
Standing Commilttee

Poliittinen komitea
Political Affairs Committee

Lihi-itii kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on the Middle East

EN:n ulkosuhteita kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on External Relations

Konfliktien ehkiisyi kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on Conflict Prevention

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
Committee on Legal Affairs and Human Rights

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Committee on Human Rights

Rikollisuutta ja terrorismin vastaista toimintaa
kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Vihemmistojen oikeuksia kisittelevd alakomitea
Sub-Committee on Rights of Minorities

Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa
kisittelevi alakomitea

Sub-Committee on the Election of Judges to the ECHR

Talous- ja kehityskomitea
Committee on Economic Affairs and Development

Kansainvilisii taloussuhteita Kisittelevd alakomitea
Sub-committee on International Economic Relations

Kehitysapukysymyksii kisittelevi alakomitea
Sub-committee on Development Issues

Sosiaali-, terveys- ja perheasiain komitea
Social, Health and Family Affairs Committee
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Sinikka HURSKAINEN, jisen
Antti KAIKKONEN, varajisen

Sinikka HURSKAINEN, jisen
Antti KAIKKONEN, varajisen

Antti KAIKKONEN, jisen
Sinikka HURSKAINEN, jisen
Sinikka HURSKAINEN,

puheenjohtaja

Kimmo SASI, jisen
Jaakko LAAKSO, varajisen

Kimmo SASI, jisen

Jaakko LAAKSO, jisen

Kimmo SASI, jisen
Jaakko LAAKSO, varajisen

Kimmo SASI, jiasen (EPP/CD)
Jaakko LAAKSO, varajisen
(UEL)

Antti KAIKKONEN, jisen
Kimmo SASI, varajisen

Kimmo SASI, jisen

Sirpa ASKO-SELJAVAARA,
jdsen

Tuulikki UKKOLA, varajisen



Lasten asiain alakomitea Tuulikki UKKOLA, jisen

Sub-committee on Children Sirpa ASKO-SELJAVAARA,
varajisen
Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja Tuulikki UKKOLA, jisen

tyéllisyysasiain alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter

and Employment
Terveys-alakomitea Sirpa ASKO-SELJAVAARA,
Sub-committee on Health jdsen
Viest6-, siirtolais- ja pakolaiskomitea Reijo KALLIO, jisen
Committee on Migration, Refugees and Demography Jaakko LAAKSO, varajisen
Siirtolais-alakomitea Jaakko LAAKSO, jisen
Sub-Committee on Migration
Pakolais-alakomitea Jaakko LAAKSO, jisen
Sub-Committee on Refugees
Viesto-alakomitea Reijo KALLIO,
Sub-Committee on Population varapuheenjohtaja
Kulttuuri, tiede- ja koulutuskomitea Markku LAUKKANEN, jisen
Committee on Culture, Science and Education Sinikka HURSKAINEN,
varajdsen
Kulttuuriperinnén alakomitea Sinikka HURSKAINEN, jisen
Sub-Committee on Cultural Heritage
Media-alakomitea Markku LAUKKANEN,
Sub-Committee on the Media puheenjohtaja
Sinikka HURSKAINEN,
varajdsen
Nuoriso- ja urheiluasiain alakomitea Markku LAUKKANEN, jisen
Sub-Committee on Youth and Sport
Ympiirist6-, maatalous- ja paikallishallintokomitea Juha KORKEAQJA, jisen
Committee on Environment, Agriculture and Local Reijo KALLIO, varajisen

and Regional Authorities

Ympirist6- ja kestiviin kehityksen alakomitea Juha KORKEAQJA, jisen
Sub-Committee on Sustainable Development

Paikallisen ja alueellisen demokratian alakomitea Reijo KALLIO, jisen
Sub-Committee on Local and Regional Democracy

Maatalous- ja elintarvike alakomitea Juha KORKEAQJA, jisen
Sub-Committee on Agriculture and Food
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Eurooppa-palkinnon alakomitea
Sub-committee on the Europe Prize

Tasa-arvoasiain komitea
Committee on Equal Opportunities for Women and Men

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on Violence against Women

Ihmiskauppa-alakomitea
Sub-Commitee on trafficking in human beings

Tasa-arvoinen osallistuminen piitoksenteossa
-alakomitea

Sub-Committee on equal participation of women
and men in decision-making

Menettelytapasiintokomitea
Committee on Rules of Procedure and Immunities

Jasenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea
Honouring of Obligations and Commitments by Member States

Krista KIURU, jdsen

Sirpa ASKO-SELJAVAARA,
varajdsen

Sirpa ASKO-SELJAVAARA,

jisen

Krista KIURU, jisen

Krista KIURU, jisen

Sinikka HURSKAINEN (SOC)
Jaakko LAAKSO (UEL)
Kimmo SASI (EPP/CD)

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNNAN JASENYYDET
KOMITEOISSA VUODEN 2011 EDUSKUNTAVAALIEN JALKEEN

Pysyvi komitea
Standing Commilttee

Poliittinen komitea
Political Affairs Committee

Lihi-itii kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on the Middle East

EN:n ulkosuhteita kisittelevii alakomitea
Sub-Committee on External Relations

Konfliktien ehkiisyi kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on Conflict Prevention

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
Committee on Legal Affairs and Human Rights

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Committee on Human Rights

55

Susanna HUOVINEN, jisen
Kimmo SASI, varajisen

Susanna HUOVINEN, jisen
Antti KAIKKONEN, varajisen

Antti KAIKKONEN, jisen

Susanna HUOVINEN, jdsen

Kimmo SASI, jisen
Antti KAIKKONEN, varajisen

Kimmo SASI, jisen



Rikollisuutta ja terrorismin vastaista toimintaa
kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Vihemmistojen oikeuksia kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on Rights of Minorities

Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa
kasittelevi alakomitea
Sub-Commiittee on the Election of Judges to the ECHR

Talous- ja kehityskomitea
Committee on Economic Affairs and Development

Kansainvilisii taloussuhteita Kisittelevi alakomitea
Sub-committee on International Economic Relations

Kehitysapuasioita kisittelevi alakomitea
Sub-committee on Development Issues

Sosiaali-, terveys- ja perheasiain komitea
Social, Health and Family Affairs Committee

Lasten asiain alakomitea
Sub-committee on Children

Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja
tyéllisyysasiain alakomitea

Sub-committee on the European Social Charter
and Employment

Terveys-alakomitea
Sub-committee on Health

Viest6-, siirtolais- ja pakolaiskomitea
Committee on Migration, Refugees and Demography

Siirtolais-alakomitea
Sub-Committee on Migration

Pakolais-alakomitea
Sub-Committee on Refugees

Viesto-alakomitea
Sub-Committee on Population

Kulttuuri, tiede- ja koulutuskomitea
Committee on Culture, Science and Education
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Antti KAIKKONEN, jdsen

Kimmo SASI, jasen

Kimmo SASI (EPP/DC)

Jouko SKINNARLI, jisen
Kimmo SASI, varajisen

Kimmo SASI, jiasen

Pirkko MATTILA, jisen
Anne-Mari VIROLAINEN,
varajdsen

Anne-Mari VIROLAINEN,

jdsen

Pirkko MATTILA, jisen

Pirkko MATTILA, jisen
Anne-Mari VIROLAINEN,
varajdsen

Anne-Mari VIROLAINEN,
jdsen

Ismo SOUKOLA, varajisen

Ismo SOUKOLA, jisen

Jaana PELKONEN, jdsen
Jouko SKINNARI, varajisen



Kulttuuriperinnén alakomitea
Sub-Committee on Cultural Heritage

Media-alakomitea
Sub-Committee on the Media

Nuoriso- ja urheiluasiain alakomitea
Sub-Committee on Youth and Sport

Ympiiristo-, maatalous- ja paikallishallintokomitea
Committee on Environment, Agriculture and Local
and Regional Authorities

Ympiirist6- ja kestivin kehityksen alakomitea
Sub-Committee on Sustainable Development

Paikallisen ja alueellisen demokratian alakomitea
Sub-Committee on Local and Regional Democracy

Maatalous- ja elintarvike alakomitea
Sub-Committee on Agriculture and Food

Eurooppa-palkinnon alakomitea
Sub-committee on the Europe Prize

Tasa-arvoasiain komitea
Committee on Equal Opportunities for Women and Men

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa Kisittelevi alakomitea

Sub-Committee on Violence against Women

Ihmiskauppa-alakomitea
Sub-Commitee on trafficking in human beings

Tasa-arvoinen osallistuminen piitoksenteossa
-alakomitea

Sub-Committee on equal participation of women
and men in decision-making

Menettelytapasiintékomitea
Committee on Rules of Procedure and Immunities

Jasenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea

Honouring of Obligations and Commitments by
Member States
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Jaana PELKONEN, jisen

Sirkka-Liisa ANTTILA, jisen
Riitta MYLLER, varajisen

Riitta MYLLER, jisen
Susanna HUOVINEN,

varajdsen

Kimmo SASI (EPP/CD)



Liite 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN VUONNA

3.1 Piitoslauselmat

2011 HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

Pidtislauselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemdn pédtioksen, jonka yleiskokous on toimi-
valtainen panemaan liytintion, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Pidtoslauselma 1782 (2011)

Pidtoslauselma 1783 (2011)
Pidtoslauselma 1784 (2011)

Pidtoslauselma 1785 (2011)
Piitoslauselma 1786 (2011)
Piitoslauselma 1787 (2011)
Piitoslauselma 1788 (2011)
Piitoslauselma 1789 (2011)
Paatoslauselma 1790
Paatoslauselma 1791

Piitoslauselma 1792
Piitoslauselma 1793

2011)
2011)
2011)
2011)

o~~~ o~

Paitoslauselma 1794 (2011)
Paitoslauselma 1795 (2011)
Paitoslauselma 1796 (2011)
Paitoslauselma 1797 (2011)
Piitoslauselma 1798 (2011)
Piitoslauselma 1799 (2011)
Pidtoslauselma 1800 (2011)
Piitoslauselma 1801 (2011)
Piitoslauselma 1802 (2011)

Pidtoslauselma 1803 (2011)
Pidtoslauselma 1804 (2011)

Tutkinta koskien epdinhimillistd kohtelua ja laitonta elinkauppaa Koso-
vossa (dok.12462)

Euroopan neuvoston reformin seuranta (dok.12458)

Todistajien suojelun merkitys oikeuden ja sovittelun toteutumiselle Bal-
kanilla (dok.12440)

Euroopan neuvoston jisenvaltioiden ja tarkkailijamaiden velvollisuus
yhteistyohon sotarikosten selvittimisessd (dok.12454)

Entisen Jugoslavian valtioiden vilinen poliittinen vuoropuhelu ja sovitte-
lu (dok.12461)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(dok.12455)

Vahingon tuottamisen ennaltachkiiseminen luovuttamis- ja karkottamis-
tapauksissa: Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sianto 39 (dok.12435)
Montenegron, San Marinon ja Serbian valtuuskuntien valtakirjojen ra-
tifioimatta jittiminen johtuen menettelytapasdintdjen loukkauksesta
(dok.12488)

Valko-Venijin tilanne presidentinvaalien jilkeen (dok.12494)

Tunisian tilanne (dok.12497)

Sosiaalisia oikeuksia koskevien sitoumusten seuranta (dok.12441)
Aktiivisen ikddntymisen edistiminen - ikddntyvien tyokapasiteetin hyo-
dyntiminen (dok.12431)

Ympiristonsuojelu Vilimeren alueella (dok.12439)

Geenimuunnellut organismit: tulevaisuuden mahdollisuus? (dok.12531)
Nuoret rikoksentekijit: sosiaaliset toimenpiteet, koulutus ja kuntoutus
(dok.12523)

Tarve harkita globaalilla tasolla biometrisen tunnistuksen mahdollisia
ihmisoikeusseuraamuksia (dok.12522)

Kansallisten parlamenttien poliittisten puolueiden tai ryhmien oikeuden-
mukainen edustus Euroopan neuvoston valtuuskunnissa (dok.12529)
Menettelyohjeet Parlamentaarisen yleiskokouksen mietintdjen laatijoille
(dok.12524)

Kéyhyyden torjuminen (dok.12555)

Jasenvelvoitteiden ja-sitoumusten noudattaminen Georgiassa (dok.12554)
Tarve arvioida Bernin sopimuksen implementoinnin edistymistd
(dok.12459)

Valistustyd kouluissa tapahtuvaa vikivaltaa vastaan (dok.12513)

Lasten ja nuorten suojeleminen lihavuudesta ja kakkostyypin diabetekses-
ta (dok.12559)

tuomioiden tiytintddnpano
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Paitoslauselma 1805 (2011)

Piitoslauselma 1806 (2011)
Piitoslauselma 1807 (2011)

Piitoslauselma 1808 (2011)

Piitoslauselma 1809 (2011)
Piitoslauselma 1810 (2011)

Piitoslauselma 1811 (2011)
Piitoslauselma 1812 (2011)

Paitoslauselma 1813 (2011)

Paitoslauselma 1814 (2011)
Paitoslauselma 1815 (2011)

Paitoslauselma 1816 (2011)
Paitoslauselma 1817 (2011)

Paitoslauselma 1818 (2011)
Paitoslauselma 1819 (2011)
Paitoslauselma 1820 (2011)
Paitoslauselma 1821 (2011)
Paitoslauselma 1822 (2011)
Paitoslauselma 1823 (2011)
Paitoslauselma 1824 (2011)

Paitoslauselma 1825 (2011)
Paitoslauselma 1826 (2011)

Paitoslauselma 1827 (2011)
Paitoslauselma 1828 (2011)

Paitoslauselma 1829 (2011)
Piitoslauselma 1830 (2011)

Paitoslauselma 1831 (2011)
Paitoslauselma 1832 (2011)

Paitoslauselma 1833 (2011)
Paitoslauselma 1834 (2011)

Paitoslauselma 1835 (2011)
Paitoslauselma 1836 (2011)

Laittomien maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten laa-
jamittainen tulo Euroopan eteldrannikolle (dok.12581)

Maaseudun naiset Euroopassa (dok.12460)

Kuolemantuomio Euroopan neuvoston jisen-ja tarkkailijamaissa loukkaa
thmisoikeuksia (dok.12456)

Kidutuksen vastaisten —mekanismien
(dok.12551)

Vesi konfliktien syyni (dok.12538)
Yksintulleet lapset Euroopassa: saapumiseen, oleskeluun ja paluuseen
liittyvit asiat (doc.12539)

Maahanmuuttajanaisten suojeleminen tyomarkkinoilla (dok.12549)
Euroopan unionin itdisen kumppanuuden vaikutus hallintoon ja talou-
delliseen kehitykseen Itd-Euroopassa (dok.12521)

Mikroluottojen tukeminen sosiaalisemman talouden saavuttamiseksi
(dok.12609)

Yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan reformi (dok.12607)
Sihkomagneettisten kenttien mahdolliset vaarat ja vaikutukset ympiris-
toon (dok.12608)

Raskas- ja muiden metallien terveysriskit (dok.12613)

Parlamentaarisen yleiskokouksen menot talouskaudella 2012-2013
(dok.12623)

Marokon parlamentin parlamentaariselle yleiskokoukselle osoittama
pyyntd demokratiakumppanuudesta (dok.12625)

Tunisian tilanne (dok.12624)

Turvapaikanhakijat ja pakolaiset: vastuunjako Euroopassa (dok.12630)
Turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja laittomien maahanmuuttajien py-
sdyttiminen ja pelastaminen merihadasti (dok.12628)

Parlamentaarisen yleiskokouksen reformi (dok.12627)

Kansalliset parlamentit ihmisoikeuksien takaajina Euroopassa (dok.12636)
Parlamenttien rooli sosiaalioikeuksien lujittamisessa ja kehittimisessa Eu-
roopassa (dok.12632)

Lisdd naisia taloudellisiin ja sosiaalisiin paatoksentekoelimiin (dok.12540)
Demokratian laajentaminen alentamalla ddnestysikiraja 16 ikdvuoteen
(dok.12546)

Yleiskokouksen monitoroinnin edistyminen (kesikuu 2010 - toukokuu
2011) (dok.12634 + liite)

Tarve pysdyttdd nuorten nopeasti heikentynyttd tyollisyystilannetta
(dok.12626)

Sikién sukupuolen valinta (dok.12715)

Palestiinan kansallisneuvoston parlamentaariselle yleiskokoukselle osoit-
tama pyyntd demokratiakumppanuudesta (dok.12711)

Euroopan neuvoston ja Arabimaaliman uusien demokratioiden vilinen
yhteistyd (dok.12699 + liite)

Kansallinen suvereniteetti ja itsendisen valtion asema nykypdivin kansain-
vilisessd oikeudessa: selventimisen tarve (dok.12689)

OECD:n toiminta vuosina 2010-2011(dok.12683)

Lapsia sisdltivin pornograafisen materiaalin suunnitelmallinen ja koordi-
noitu kitkeminen (dok.12720)

Vikivaltainen ddripornografia (dok.12719)

Lissabonin sopimuksen vaikutus Euroopan neuvostoon (dok.12713)

vahvistaminen  Euroopassa
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Piitoslauselma 1837 (2011)
Piitoslauselma 1838 (2011)

Paitoslauselma 1839 (2011)
Piitoslauselma 1840 (2011)
Piitoslauselma 1841 (2011)

Piitoslauselma 1842 (2011)

Piitoslauselma 1843 (2011)
Piitoslauselma 1844 (2011)

Piitoslauselma 1845 (2011)
Piitoslauselma 1846 (2011)

Piitoslauselma 1847 (2011)

Piitoslauselma 1848 (2011)
Piitoslauselma 1849 (2011)

Piitoslauselma 1850 (2011)

2011
2011
2011
2011

Piitoslauselma 1851
Piitoslauselma 1852
Piitoslauselma 1853
Piitoslauselma 1854

o~~~ o~
~— — — —

3.2 Suositukset

Armenian demokraattisten instituutioiden toimivuus (dok.12710)
Valtionsalaisuuksien ja sisdisen turvallisuuden viirinkdyttd: esteitd ih-
misoikeusloukkausten parlamentaariseen ja oikeudelliseen valvontaan
(dok.12714)

Balkanin alueen poliittinen tilanne (dok.12747)

Thmisoikeudet ja terrorismin vastaiset toimet (dok.12712)
Parlamentaarisen yleiskokouksen menettelytapasiintdjen muutokset -
yleiskokouksen reformia kisittelevin paitoslauselman 1822 implemen-
tointi (dok.12716)

Parlamentaarisen yleiskokouksen komiteoiden toimintaviitteiden muu-
tokset - yleiskokouksen reformia kisittelevin paitoslauselman 1822 imple-
mentointi (dok.12717)

Yksityisyyden ja henkilokohtaisten tietojen suojeleminen internetissi ja
verkkomediassa (dok.12695)

Tasa-arvoperiaatteiden julistus ja Euroopan neuvoston toiminta
(dok.12778)

Perusoikeudet ja velvollisuudet (dok.12777)

Uskontoon perustuvan syrjinnidn kokonaisvaltainen  torjuminen
(dok.12788)

Harmaa talous: uhka demokratialle, kehitykselle ja oikeusvaltioperiaatteel-
le (dok.12700)

Pienten talouksien haasteet (dok.12779)

Panos alueelliselle kehitykselle: innovatiivinen lihestymistapa kriisialueil-
le (dok.12776)

Miten Eurooppa voi auttaa lapsia luonnonkatastrofien ja kriisien jalkeisis-
s tilanteissa: Haitin ja Afganistanin esimerkit (dok.12783)

Aseelliset selkkaukset ja ymparisto (dok.12774)

Henkinen vikivalta (dok.12787)

Suojelumiirdykset perhevikivallan uhrien suojelemiseksi (dok.12786)
Henkil6iden suojeleminen kunniaan ja maineeseen kohdistuvista hyokka-
yksistd (dok.12703)

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka taytintionpano ei kuulu yleisko-
kouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

Suositus 1950 (2011)
Suositus 1951 (2011)
Suositus 1952 (2011)
Suositus 1953 (2011)
Suositus 1954 (2011)
Suositus 1955 (2011)
Suositus 1956 (2011)

Suositus 1957 (2011)

Toimittajien lihdesuoja (dok.12443)

Euroopan neuvoston reformin seuranta (dok.12458)

Todistajien suojelun merkitys oikeuden ja sovittelun toteutumiselle Bal-
kanilla (dok.12440)

Euroopan neuvoston jisenvaltioiden ja tarkkailijamaiden velvollisuus
yhteistyohon sotarikosten selvittimisessa (dok.12454)

Entisen Jugoslavian valtioiden vilinen poliittinen vuoropuhelu ja sovitte-
lu (dok.12461)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden tdytintdénpano
(dok.12455)

Vahingon tuottamisen ennaltaehkiiseminen luovuttamis- ja karkottamis-
tapauksissa: Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen sdinto 39 (dok.12435)
Kristittyihin kohdistuva vikivalta Lihi-idassi (dok.12493)
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Suositus 1958 (2011)
Suositus 1959 (2011)

Suositus 1960 (2011)
Suositus 1961 (2011)
Suositus 1962 (2011)
Suositus 1963 (2011)
Suositus 1964 (2011)

Suositus 1965 (2011)
Suositus 1966 (2011)

Suositus 1967 (2011)
Suositus 1968 (2011)
Suositus 1969 (2011)

Suositus 1970 (2011)
Suositus 1971 (2011)

Suositus 1972 (2011)
Suositus 1973 (2011)
Suositus 1974 (2011)
Suositus 1975 (2011)
Suositus 1976 (2011)

Suositus 1977 (2011)
Suositus 1978 (2011)

Suositus 1979 (2011)
Suositus 1980 (2011)

Suositus 1981 (2011)
Suositus 1982 (2011)
Suositus 1983 (2011)
Suositus 1984 (2011)
Suositus 1985 (2011)

Suositus 1986 (2011)

Suositus 1987 (2011)

Sosiaalisia oikeuksia koskevien sitoumusten seuranta (dok.12441)
Ennaltaehkidisevd terveydenhuolto Euroopan neuvoston jidsenmaissa
(dok.12219)

Tarve harkita globaalilla tasolla biometrisen tunnistuksen mahdollisia
ihmisoikeusseuraamuksia (dok.12522)

Valtioiden ylivelkaantuminen: uhka demokratialle ja ihmisoikeuksille
(dok.12556)

Kulttuurienvilisen vuoropuhelun uskonnollinen ulottuvuus (dok.12553)
Koyhyyden torjuminen (dok.12555)

Tarve arvioida Bernin sopimuksen implementoinnin edistymistd
(dok.12459)

Valistustyd kouluissa tapahtuvaa vikivaltaa vastaan (dok.12513)

Lasten ja nuorten suojeleminen lihavuudesta ja kakkostyypin diabetekses-
ta (dok.12559)

Laittomien maahanmuuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten laa-
jamittainen tulo Euroopan eteldrannikolle (dok.12581)

Kidutuksen vastaisten —mekanismien vahvistaminen Euroopassa
(dok.12551)

Yksintulleet lapset Euroopassa: saapumiseen, oleskeluun ja paluuseen
liittyvit asiat (doc.12539)

Maahanmuuttajanaisten suojeleminen tyomarkkinoilla (dok.12549)
Euroopan unionin itdisen kumppanuuden vaikutus hallintoon ja talou-
delliseen kehitykseen Itd-Euroopassa (dok.12521)

Tunisian tilanne (dok.12624)

Turvapaikanhakijat ja pakolaiset: vastuunjako Euroopassa (dok.12630)
Turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja laittomien maahanmuuttajien py-
sdyttiminen ja pelastaminen merihadasti (dok.12628)

Yhdessd 2000-luvun Euroopassa: seuranta Euroopan neuvoston korkea-
arvoisten henkildiden ryhmin raportille (dok.12631)

Parlamenttien rooli sosiaalioikeuksien lujittamisessa ja kehittimisessi Eu-
roopassa (dok.12632)

Lisdd naisia taloudellisiin ja sosiaalisiin paatoksentekoelimiin (dok.12540)
Tavoitteena nuorten oikeuksia koskeva eurooppalainen puiteyleissopimus
(dok.12629)

Sikién sukupuolen valinta (dok.12715)

Lapsia sisdltivin pornograafisen materiaalin suunnitelmallinen ja koordi-
noitu kitkeminen (dok.12720)

Vikivaltainen ddripornografia (dok.12719)

Lissabonin sopimuksen vaikutus Euroopan neuvostoon (dok.12713)
Valtionsalaisuuksien ja sisdisen turvallisuuden viirinkiyttd: esteitd ih-
misoikeusloukkausten parlamentaariseen ja oikeudelliseen tarkasteluun
(dok.12714)

Yksityisyyden ja henkilokohtaisten tietojen suojeleminen internetissi ja
verkkomediassa (dok.12695)

Laittomassa tilanteessa olevat paperittomat maahanmuuttajalapset: todel-
linen syy huoleen (dok.12718)

Tasa-arvoperiaatteiden julistus ja Euroopan neuvoston toiminta
(dok.12778)

Uskontoon perustuvan syrjinndn  kokonaisvaltainen  torjuminen

(dok.12788)
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Suositus 1988 (2011)

Suositus 1989 (2011)

3.3 Lausunnot
Lausunto 280 (2011)

Lausunto 281 (2011)

Harmaa talous: uhka demokratialle, kehitykselle ja oikeusvaltioperiaatteel-
le (dok.12700)

Osallistumisstatuksen myontiminen kansainviliselle kansalaisjirjestolle
ANDANTE:Ile (dok.12780)

Luonnos Euroopan neuvoston yleissopimukseksi naisiin kohdistuvaan
vikivallan ja perhevikivallan estimiseksi ja torjumiseksi (dok.12530)
Euroopan neuvoston budjetti ja prioriteetit talouskaudelle 2012-2013
(dok.12622)
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Liite 4

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN

ERITYISVIERAAT VUONNA 2011
Valtioiden edustajat

Turkin ulkoministeri Ahmet Davutoglu®

Turkin presidentti Abdullah Gl

Serbian presidentti Boris Tadi¢

Romanian presidentti Traian Bisescu

Albanian piiministeri Sali Berisha

Turkin ulkoministeri Ahmet Davutoglu®

Turkin pddministeri Recep Tayyip Erdogan

Ukrainan ulkoministeri Konstyantyn Gryshenko*

Marokon edustajainhuoneen puhemies Abdelwahed Radi
Marokon ylihuoneen puhemies Mohamed Cheikh Biadillah
Ukrainan presidentti Viktor Yanukovych

Armenian presidentti Serzh Sargsyan

Bulgarian ulkoministeri Nickolay Mladenov

Saksan liittotasavallan oikeusministeri Sabine Leutheusser-Schnarrenberger
Englannin ja Walesin oikeuskansleri Dominic Grieve
Ukrainan ulkoministeri Kostyantyn Gryshenko™*

Palestiinan kansallisneuvoston puhemies Salim Al-Za’noon
Palestiinalaishallinnon presidentti Mahmoud Abbas

Kansainvilisten jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat

Euroopan journalistien liiton puheenjohtaja Arne Konig

Hinen autuutensa Patriarkka Daniel, Romania

Hinen Korkeutensa kardinaali Jean-Louis Tauran,

Paavillisen uskontojen vilisen dialogin neuvoston puheenjohtaja
Professori Mehmet Gérmez, Turkin uskonnollisten asioiden johtaja
Venijin pidrabbi Berel Lazar

Prelaatti Bernhard Flemberg, Evankelisen kirkon

tdysvaltainen edustaja Saksan Liittotasavallassa ja Euroopan unionissa
Federico Mayor Zaragoza, Kansainvilisen kuolemantuomion vastaisen
komitean puheenjohtaja

*Euroopan newvoston ministerikomitean pubeenjobtajan ominaisundessa
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24.1.2011
25.1.2011
26.1.2011
27.1.2011
27.1.2011
12.4.2011
13.4.2011
20.6.2011
21.6.2011
21.6.2011
21.6.2011
22.6.2011
22.6.2011
23.6.2011
23.6.2011
3.10.2011
4.10.2011

6.10.2011

25.1.2011
12.4.2011

12.4.2011
12.4.2011
12.4.2011
12.4.2011

14.4.2011



Liite 5

EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOT

Perustajagisenet (1949) 6.11.1990 Unkari
26.11.1991 Puola
Belgia 7.5.1992 Bulgaria
Tanska 14.5.1993 Viro
Ranska 14.5.1993 Liettua
Irlanti 14.5.1993 Slovenia
Italia 30.6.1993 Tsekki
Norja 30.6.1993 Slovakia
Luxemburg 7.10.1993 Romania
Alankomaat 10.11.1994 Andorra
Ruotsi 10.2.1995 Latvia
Iso-Britannia 13.7.1995 Albania
13.7.1995 Moldova
9.8.1949 Kreikka 9.11.1995 Ukraina
7.3.1950 Islanti 9.11.1995 Makedonia
13.4.1950 Turkki 28.2.1996 Veniji
13.7.1950 Saksa 6.11.1996 Kroatia
16.4.1956 Itivalta 27.4.1999 Georgia
24.5.1961 Kypros 25.1.2001 Armenia
6.5.1963 Sveitsi 25.1.2001 AzerbaidZan
29.4.1965 Malta 24.4.2002 Bosnia ja Hertsegovina
22.9.1976 Portugali 3.4.2003 Serbia ja Montenegro
24.11.1977 Espanja 6.10.2004 Monaco
23.11.1978 Liechtenstein 6.6.2006 Serbia
16.11.1988 San Marino 11.5.2007 Montenegro
5.5.1989 Suomi

EUROOPAN NEUVOSTON MINISTERIKOMITEAN TARKKAILIJAT

7.3.1970 Pyhi istuin
10.1.1996 USA
29.5.1996 Kanada
20.11.1996 Japani
1.12.1999 Meksiko

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
TARKKAILIJAT
2.12.1957 Israel
28.5.1997 Kanada
4.11.1999 Meksiko
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Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta
FIN-00102 Eduskunta
puh. (+358 9) 4321
fax. (+358 9) 432 3529

http://www.eduskunta.fi

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex
puh. +33 3 88 41 20 00
http://assembly.coe.int/defaultE.asp
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