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1. TALOUDELLINEN KEHITYS JA TALOUSPOLITIIKKA

Kansainvilinen talous elpyi v. 2003, ei Eurooppa

Maailmantalouden kasvu nopeutui v. 2003, vaikka Euroopassa kehitys jatkui vaimeana. Vuoden alus-
sa Irakin sodan nopea ratkeaminen lievitti markkinoiden epavarmuutta, ja osakkeiden kurssit kaantyi-
vat vahittdiseen nousuun. Matalista koroista huolimatta epavarmuus taloudesta siilyi, kun Irakin ti-
lanteen rauhoittaminen osoittautui odotettua vaikeammaksi, julkisen talouden alijaamat paisuivat ja
USA:n ulkomaankaupan huomattava epitasapaino ei korjautunut. Myos 0ljyn maailmanmarkkina-
hinnat kohosivat uudelleen vuoden loppua kohden, kun 6ljyn tuottajamaat supistivat tuotantoa. USA:ssa
kasvu nopeutui yli 3 prosenttiin, mutta Euroopassa kasvu hidastui '/> prosentin tuntumaan — Saksassa
kokonaistuotanto polki paikoillaan.

Euron kurssi suhteessa dollariin jatkoi vahvistumistaan v. 2003, mika johtui kuitenkin pikemmin USA:n
markkinoiden ongelmista kuin Euroopan vahvuudesta. Korot laskivat edelleen maailmanlaajuisesti
taantuman pitkittymisen ja inflaatiopaineiden hellittamisen takia. Euroalueella inflaatiovauhti oli 1a-
hella tavoitteeksi asetettua 2 %. Rahan maara kasvoi silti edelleen yli 7 prosentin vauhtia, mika ylitti
selvasti sille asetetun 4!/, prosentin viitearvon. Pankkiluottojen kasvuvauhti pysytteli euroalueella
vaatimattomassa 5 prosentissa heijastaen talouden yleistd vaimeutta.

EU:n jasenvaltioiden julkistalouksien ongelmat jatkuivat v. 2003, kun Saksa ja Ranska jo toista vuot-
ta perakkdin tekivat liiallisen alijaamén eli julkinen alijadamé suhteessa kansantuotteeseen ylitti 3 %.
Koko EU-alueen julkisen talouden yhteenlaskettu rahoitusalijiama suhteessa BKT:hen kohosi uhkaa-
van lahelle 3 %.

Suomessa talouskasvu kertomusvuonna vuositasolla hieman hidastui, mutta ylsi lahes 2 prosenttiin.
Kasvua piti edelleen ylla erityisesti kotimainen kulutus, mutta myos viennin maara kasvoi selkeasti
vuositasolla edellisvuoden tapaan. Viennin ongelmana olivat kuitenkin heikentyvat hinnat. Investoin-
nit supistuivat edelleen matalista koroista huolimatta paljolti kannattavuuden heikkenemisen ja kan-
sainviliseen talouteen liittyvien epavarmuuksien takia. Tehdasteollisuuden tuotanto supistui hieman,
mutta yksityisten palvelujen kasvu jatkui runsaan 2 prosentin vauhtia.

Heikko talouskehitys ei juurikaan lisdnnyt avointa tyottomyyttd. Tyollisyys ja tyovoima kuitenkin
supistuivat viime vuonna ja hallituksen tyollisyystavoitteiden toteuttaminen on osoittautumassa viela
arvioitua vaikeammaksi. Tyottomyysaste oli edelleen korkea, 9 %.

Teollisuuden tyovoima vaheni kertomusvuonna. Osa teollisuustyon vahenemisesta johtuu tuottavuus-
kehityksestd, mutta osa on seurausta kysynnan kasvun hidastumisesta varsinkin elektroniikkateolli-
suudessa. Myos kansainvilisen kilpailun kiristyminen ja pyrkimys siirtdd tuotantoa ldhemmaksi uu-
sia markkina-alueita on heijastunut teollisuuden tyopaikkojen maaran kehitykseen. Teollisuuden li-
saksi trendinomainen tyovoiman vahentymispaine koskee alkutuotantoa, jonka tyovoima on tuotta-
vuuskehityksen myota supistunut tasaisesti jo pitkaan.
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

Julkisen sektorin kokonaishenkilostomaara kasvoi hieman v. 2003. Jatkossa tyollisyys voi silti kas-
vaa ldhinna yksityisessa palvelutuotannossa ja rajoitetussa maarin rakentamisessa. Palvelutuotannos-
sa tyollisyyskasvulle on edellytyksia kotitalouksien ostamien palveluiden liséksi yritystoimintaa tu-
kevissa palveluissa. Yritykset ovat kasvavassa maarin ulkoistaneet tietojenkésittely- yms. asiantunti-
jatehtavia ja yritystoiminnan tukipalveluista onkin muodostunut keskeinen huippuosaamisen alue.

Hintojen nousuvauhti Suomessa hidastui kertomusvuonna ja kuluttajahintaindeksin muutos jai vuosi-
keskiarvona 1,6 prosenttiin, mik# oli alle euroalueen keskitason. Hintavakautta piti ylla joulukuussa
2002 sovittu uusi maltillinen 2-vuotinen sopimus. Reaalinen ansiotaso nousi kertomusvuonna 3 %,
minka lisaksi veronalennukset tukivat kaytettavissa olevien tulojen reaalikehitysta. Tehdasteollisuu-
den hintakilpailukyky oli v. 2003 ennakkotietojen mukaan hieman heikentynyt vuoden 2000 huippu-
tasolta, syyna erityisesti euron vahvistuminen.

Talouspolitiikan tavoitteenasettelu tyollisyydessa

Talouspolitiikan paatavoite oli v. 2003 tyollisyyden parantaminen ja tima edellytti toimia, jotka edis-
tavat vakaata talouskasvua, parantavat hyodyke-, pddoma- ja tyomarkkinoiden toimivuutta seka tur-
vaa kansainvilisesti kilpailukykyisen toimintaympariston. Ongelmat olivat yhteisid koko euroalueel-
la ja Suomi pyrki myos euroryhmin jasenené vaikuttamaan talouspolitiikan suuntaamiseen kestavan
kasvun ja tyollisyyden edistamiseksi.

Kestavan talouskasvun turvaaminen edellytti budjettiesityksen mukaisesti tiukkaan menojen kasvun
hillintaan perustuvaa finanssipolitiikkaa, mista huolimatta varauduttiin julkisen talouden ja valtion

koitua hitaammaksi.

Hitaan talouskasvun takia tyollisyyden lisddminen ei sujunut tavoitellusti. Eduskuntavaalien jilkeen
uusi hallitusohjelma linjasi keskeisia rakennepoliittisia uudistustarpeita tyollisyyden parantamiseksi
seka muutti finanssipolitiikan mitoitusta.

Hallitusohjelman mukainen talouspolitiikka perustuu osaamisen, yrittdjyyden ja muiden kasvun edel-
lytysten vahvistamiseen. Suomen kilpailukyvysta huolehditaan pitden painopisteina tutkimuksen ja
tuotekehityksen edistamista, vaeston koulutustason kohottamista, vakaan talous- ja ansiokehityksen
tukemista jatkamalla tulopoliittista yhteistyotd sekd julkisen sektorin tuottavuuden kehittamista. Uu-
den tietotekniikan sovellutusten entista nopeampi kayttoonotto on kansallinen haaste. Hallitus toteut-
taa vaalikauden mittaisen yrittajyytta, kasvua ja tyollisyytta tukevan sekd tyottomyytta vahentavan
toimenpidekokonaisuuden. Siihen kuuluvat koulutuspolitiikka, T&K- ja muut kasvupanostukset, ve-
ropolitiikka, tuki tulopoliittisten ratkaisujen synnylle, tyovoimapolitiikan uudistaminen sek#d kaksi
hallintorajat ylittavaa politiikkaohjelmaa. Yrittajyysohjelmassa koordinoidaan hallituksen yrittajyyt-
ta tukevia toimia paapainon ollessa kaytannon hankkeiden edistamisessa. Tyollisyysohjelman paino-
piste on rakenteellisen tyottomyyden alentamisessa ja tyovoiman tarjonnan edistamisessa.

Verotuksen rakennetta kehitetaan hallitusohjelman mukaisesti tyollisyytta tukevalla ja yrittajyytta edistavalla
tavalla ottaen huomioon verotuksen vaikutukset Suomen kykyyn kilpailla yritysten ja niiden avain-
toimintojen sijaintipaikkana. Tyohon kohdistuvaa verotusta kevennetiédn alentamalla ansiotulojen verotusta,
huojentamalla mydhemmin selvitettavalla tavalla kohdennetusti tyonantajamaksuja matalien palkko-
jen osalta seki erdilla arvonlisaverotukseen tehtdvilla uudistuksilla. Painopiste valtiontalouden liik-
kumavaran mahdollistamassa verotuksen keventamisessa kohdistuu ansiotuloihin. Padoma- ja yritys-
verotusta tarkistetaan veronsaajien asema ratkaisussa turvaten. Yritysverotusta kevennetaan Suomen
verojarjestelmén kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Osinkoverotusta uudistetaan luopu-
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

malla yhtioveron hyvitysjarjestelmastd ja saattamalla osingot osittain kahdenkertaisen verotuksen piiriin
pk -yritysten ja niiden maksamien osinkojen verotusta kuitenkaan kiristimatta.

Hallitusohjelmassa muutettiin valtiontalouden ylijaamatavoitetta. Syksylla 2002, vuoden 2003 TMAE:ssa
todettiin vield, etta valtiontalouden ylijaamén tulisi kuluvan vuosikymmenen aikana olla keskimaarin
1,5-2 % suhteessa bruttokansantuotteeseen, joskin taman tavoitteen saavuttamisen todettiin olennai-
sesti vaikeutuneen. Kevaan 2003 hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettiin tasapaino normaalin ta-

tellusta urasta, osittain kansainvilisen talouden ongelmien vuoksi.

1. Kansantalouden kehitys

20032 2002 20032 (TAEO3
ennuste)
Miljardia euroa Maaran muutos, %

=1 [P 143 2,3 1,9 2,8

TUONE 1 43 1,9 0,9 3,1

Vienti 43 2,2 2,7 4,5

Yksityinen Kulutus ...........c.oooviiiiiiiiiee e 75 1,5 3,6 2,5

JUIKINEN KUIULUS ....ovvveeececcceeee e 32 3,8 0,7 1,4

Yksityiset investoinnit ... 22 —4,6 -3,9 1,3

Julkiset investoinnit ... 4 6,6 71 —4.,4

Kotimainen Kysynta ..........cccooiiiiiiiiiiieieesee e 133 0,8 1,8 2,0
a) Tilastokeskuksen ennakkoluvut helmikuulta 2004.

2001 2002 2003 (TAEO3

ennuste)

Vaihtotase, miljardia euroa ...........cccceeeveeiiiiieiiieeeen 9,4 10,3 7,9 10,3

Ansiotasoindeksin MUUtOS, % ......ccccuveeeeeeeiiiiiiieeeeeeens 4.5 3E5) 3,9 85

Kuluttajahintaindeksin muutos, % .......ccccceeiiieiiiieennen. 2,6 1,6 0,9 2,0

Tyottdmyysaste, %o .....oeeeveveeeiiiieieiiee e 9,1 9,1 9,0 9,5

Lyhyet korot (3 kk Euribor), % ......cccceoeviiiiiiiieice, 4,3 3,3 2,4 4,0

Pitkéat korot (valtion obligaatiot 10 V), % ....cccooevviiiienennn. 5,0 5,0 4,1 52

Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %

VEIOASTE ..eevieieiiiiiiee ettt 45,8 45,8 445 43,7
JUlKiSEt MENOL.......evvieiiiiiii e 49,2 50,1 50,6 49,3
Julkisyhteisdjen EMU -velKa ..........ccccooiiiiiiiiiiiiiieeeee. 43,9 42,6 453 42 4
ValtionvelKa ........oooouieiiiiieecee e 45,6 42,4 441 42,3

b) Tilastokeskuksen ennakkoluvut helmikuulta 2004.

2. Bruttokansantuote-ennusteiden osuminen 2003

Ennusteajankohta / 2002 2003 2003 2003 Ennakkoluku
Ennusteen laatija IX I \Y IX maaliskuu 04
%
2,8 2,3 1,8 1,2 1,9
3,7 2,7 1,8 1,4
2,9 1,7 1,7 1,3
ST 100] oJo IR PRI 3,0 2,2 2,2 1,5
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

Kansantalouden ja julkisen talouden pitkédn aikavialin kestavyytta on olennaisesti parantanut eldkejar-
jestelmien uudistaminen, joka aloitetaan asteittain vuodesta 2005 lukien. Yksityisten alojen elakejar-
jestelmid koskeva lainsdadanto hyvaksyttiin kertomusvuoden kesdlld, valtion ja kuntien osalta paa-

hentamaan parilla vuodella.

Ennustevirheet pienentyneet

Syyskuussa 2002 eduskunnalle annettu vuoden 2003 talousarvioesitys pohjautui 2,8 prosentin BKT:n
kasvuarviolle, kun toteutuma ennakkotilaston mukaan jai 1,9 prosenttiin. Tarkistus alaspain johtui
osittain siita, etta myos edellisten vuosien talouskasvutilastoja korjattiin — vuoden 2001 sek# vuoden
2002 kasvu korjautui parempaan suuntaan. Eri ennustelaitokset olivat analyyseissa lahella toisiaan.
Kesalla 2003 Jyvaskylan yliopiston jarjestiméssa ennustevertailussa valtionvarainministerio todet-
tiin silloisten ennakkotilastojen valossa parhaaksi. Suuri osa ennustevirheesta johtui aikaisempien
vuosien tapaan viennista ja teollisuustuotannosta, joiden seuraamista ja ennustamista on vaikeuttanut
myos volyymi- ja hintakomponentin toisistaan erottaminen nopean laadullisen muutoksen takia. Kan-
sainvalinen markkinakehitys oli mm. Irakin sodan ja sen jalkiseurausten takia hankalasti ennakoita-
vissa. Kotimaisen kysynnan ennustaminen oli sitd vastoin selkeampaa mm. 2-vuotisen tulosopimuk-
sen ja veroratkaisujen myota.

Julkisen talouden ylijaama laskussa

Julkisen talouden rahoitusylijadama suhteessa kansantuotteeseen v. 2003 aleni, mutta oli viela yli 2 %
suhteessa kansantuotteeseen eli ennakkolukujen mukaan euroalueen suurin. Toteutunut ylijaama oli
kuitenkin ennakoitua, 2,7 %, pienempi. Kertaluonteiset tekijat kasasivat verokertymia myos vuodelle
2003 ja veroaste pysyi korkeana, vaikka sen oli budjettiesityksessd arvioitu alenevan yli prosenttiyk-
sikolla. Julkisten menojen suhde kansantuotteeseen kohosi yhtilailla ennakoidun alenemisen sijasta.
Menoja kasvattivat eduskuntavaalien jalkeiset uudet valtiontaloutta koskevat paatokset, vaikka kor-
komenot supistuivat selvasti. Kuntien menoja kasvattivat palvelutason parantamistarve seka palkko-
jen odotettua suuremmat tarkistukset. Valtiolle kirjautui ennakkolukujen mukaan 0,3 prosentin suu-
ruinen ylijadma, miké oli lahes ennakoidun suuruinen. Uutta velkaa kuitenkin otettiin 1 mrd. euroa.
Kuntien alijaama oli myos lahelld ennustettua, eika tyoelakelaitosten 2,6 prosentin ylijaaméakaan jaa-
nyt paljoa ennustettua pienemmaksi.

Julkisen talouden suhteellisen suurina pysyneet tulot johtuivat osaltaan vientiteollisuuden kannatta-
vuuden ja porssikurssien huikeasta kohoamisesta 1990-luvun lopulla ja v. 2000, mik4 vield kertomus-
vuonna piti tdhan pohjautuvat suhdanneherkat verotulot viiveiden takia korkealla tasolla. Tyon vero-
tuksen rakenteellista keventamisté jatkettiin eduskuntavaalien jalkeen tyodllisyyden parantamiseksi,
mité voitiin perustella sekd rakenne- ettd suhdannepolitiikalla.

Talouspolitiikassa on jatkuvasti korostunut pidemman tahtaimen rakennepoliittinen linja, jossa mark-
kinoiden toimivuutta parannetaan lisaamalla tyon tekemisen ja tyon teettamisen kannattavuutta seka
edistamalla kilpailua. Erityisen tarked rooli v. 2003 tassa oli tyohon kohdistuvilla veronkevennyksil-
l4. Niailla oli osaltaan luotu edellytykset edellisen vuoden lopulla solmittuihin maltillisiin palkkarat-
kaisuihin.

Vakausohjelman tarkistuksessa marraskuussa 2003 Suomen kansantalouden ja myos julkisen sektorin
keskipitkan aikavalin ndkymia korjattiin alaspdin. Laskelmien mukaan julkisyhteisojen ylijaddma pie-
nenee ja valtion ja paikallishallinnon ennakoidaan lahivuosina olevan alijaamaisia.
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

3. Julkisyhteisdjen nettoluotonanto

1999 2000 2001 2002 2003*

Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %
Nettoluotonanto .........cccceeueenne 2,2 71 5,2 4,3 2,1
Valtionhallinto .........ccccceevnnnen. -0,8 3,4 2,0 1,4 0,3
Paikallishallinto ...........ccccccuee.. -0,1 0,3 -0,4 -0,2 -0,5
Sosiaaliturvarahastot ................ 3,1 3,4 3,6 3,0 2,4

EU:n rakennepoliittiset painotukset tukivat tasapainoista talouskehitysta

mukaisia toimia, joilla edistetddn tyollisyytta ja tasapainoista talouskasvua Euroopassa. Tama oli si-
takin tarkeampdd, koska tyollisyys oli heikkenemassa.

Vuoden 2003 aikana euromaiden yhteenlaskettu julkisen talouden alijaama kohosi 2,7 prosenttiin ja
velkasuhde nousi 70 prosenttiin. Tama aiheutui laskusuhdanteen pitkittymisestd ja siita, etta suurten
jasenvaltioiden — Saksan ja Ranskan alijaamat — kohosivat liki 4 prosenttiin. Naiden maiden osalta
kaynnistettiin ns. liiallisten alijadmien menettelyt, jonka mukaisesti ao. maiden on ryhdyttava toimiin
julkisen talouden tasapainottamiseksi. Talouskehityksen elpyessa verrattain hitaasti on naissa maissa
julkista taloutta tervehdytettava viela useita vuosia, ennen kuin vakaussopimuksen mukainen tavoite
“l4ahelld tasapainoa tai ylijddma” saavutetaan. Lyhyen ajan tasapainon kehitystakin ongelmallisempaa
on se, etta keskeisissda maissa velkaantuminen on lahtenyt uudelleen selvaan nousuun eika selkeda
kaannekohtaa ole nakyvissa.

4. Talouden tasapaino EU-maissa

Inflaatio  Korkotaso Julkinen sektori
Rahoitusjaama Bruttovelka
2003 2003 2002* 2003* 2002* 2003*
% Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %

SAKSA .evieeiiiie e 1,0 41 -3,5 -3,9 60,8 64,2
Ranska ......ccccveveeeiiiiiiiiieeeeece e, 2,2 4.1 -3,2 —41 58,6 63,0
talid ..oeeeeeeeecee e 2,8 4,2 -2,3 -2,4 108,0 106,2
Iso-Britannia 1,4 4,5 -1,6 -2,8 38,5 39,9
Espanja........ 3,1 41 0,0 0,3 54,6 50,8
Alankomaat . 2,2 4.1 -1,9 -3,2 52,6 54,8
Belgia ....cooviiiieiie 1,5 41 0,1 0,2 105,8 100,5
Itavalta 1,3 41 -0,2 -1,1 66,6 65,0
Ruotsi ....... 2,3 4,6 0,0 0,7 52,6 51,9
Tanska 2,0 4,3 1,7 1,5 47,2 45,0
Suomi. 1,3 41 43 21 42,6 45,3
Portugali 3,3 42 2,7 -2,8 58,1 59,4
Kreikka 3,4 4,2 -1,4 -3,0 104,7 103,0
Irlanti 4,0 41 -0,2 0,2 32,3 32,0
LuXemburg ........coooieeeiiieiieeeeeeeen 2,5 4.1 2,7 -0,1 5,7 4,9

Lahde: Euroopan komissio, Tilastokeskus seka Suomen Pankki.
Inflaatio: Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.
Korkotaso: Pitkaaikainen korko (valtion obligaatiot).
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

Euroaluetta koskevat julkisen talouden kestiavyystavoitteet ovat nyt entista etddmpana. Samalla on
osittain epaonnistuttu tyollisyysasteen nostamisessa tavoitteiden mukaisesti ja T&K -panostusten
nostamisessa, joten kestavan kasvun edellytykset uhkaavat heikentya. Toisaalta erityisesti suurissa
maissa on kaynnistetty tyomarkkinoiden toimintaa seké eldke- ja terveydenhuoltojarjestelmien rahoi-
tusta koskevia laajoja uudistuksia, joilla tulee toteutuessaan olemaan myonteisia vaikutuksia pitkan
aikavilin kestavyyteen.

Talouskasvun edellytysten parantamiseksi kdynnistettiin kertomusvuonna Italian puheenjohtajakau-
della ns. kasvualoite, jossa kiinnitetddn huomiota erityisesti julkiseen infrastruktuuriin ja tutkimus- ja
tuotekehityspanostuksiin. Sisimarkkinoiden toiminnan tehostamisella ja syventamisella (rahoitusmarkkinat,
palvelut) tulee olemaan keskeinen merkitys Euroopan kilpailukyvylle, jonka kohentamisesta on tullut
yhé ajankohtaisempi haaste. Globalisoitumisen myota erityisesti Aasiasta tuleva lisaantyva kansain-
valinen kilpailu on suunnannut kaikissa jasenvaltioissa huomion rakenteisiin ja kilpailukyvyn puut-
teisiin, jonka haittavaikutuksia euron vahvistuminen on osaltaan lisinnyt. TAma saattaa vaikeuttaa
Euroopan mahdollisuuksia saada tdysimddrainen hyoty kansainvilisen talouden elpymisesta.

Talouspolitiikka ulkopuolisten arvioiden perusteella onnistunutta

Kansainviliset arviot Suomen taloudesta ja saavutetuista rakennepoliittisista edistysaskelista pysyi-
vat edelleen myonteisina. Suomelle annetut talouspoliittiset suositukset olivat lahella Suomen halli-
tuksen omia linjanvetoja. EU:n, OECD:n ja IMF:n Suomea koskevat katsaukset paneutuivat Suomen
talouskehitykseen ja talouspolitiikkaan vahvasti rakennepoliittisin painotuksin. Esiin nostettiin markkinoita
koskevat rakenteelliset jaykkyydet ja kilpailun riittamattomyys, korkea verotusaste, suuri julkinen
sektori seka vaeston ikdantymisestd aiheutuvat kustannuspaineet pitkalld aikavalilla.

Keskeiset luokituslaitokset sijoittivat Suomen valtion luottokelpoisuuden korkeimpaan mahdolliseen
luokkaan AAA:han, mihin vaikutti seka kansantalouden enimmakseen tasapainoinen tilanne etta on-
nistunut talouspolitiikka. Erityisen hyvan vaikutuksen luokituslaitoksiin on tehnyt Suomen todistettu
kyky selviytya kriisitilanteista sek# poliittinen yksimielisyys varautumisesta vaeston ikaantymisesta
aiheutuviin taloudellisiin vaikutuksiin. Yhtélailla myonteisia arvioita Suomi sai kansainvalisissa kil-
pailukykyraporteissa. World Economic Forum ja IMD katsoivat molemmat Suomen kilpailukyvyn
olevan maailman huippua, vaikka korkea tyottomyys ja suorien sijoitusten suhteellinen viahaisyys
painavat arvosanaa.

Kansainvilisten jarjestojen suositukset:
EU:n talouspolitiikan laajat suuntaviivat kevddlld 2003

Suomea koskevat talouspoliittiset haasteet ovat kahtalaisia. Ensimmaiseksi EU nostaa suuren ra-
kennetyottomyyden alentamisen ja vanhempien ikdluokkien tyollisyysasteen nostamisen. Toiseksi
keskeiseksi haasteeksi nousee kilpailun lisddminen eriilla sektoreilla sek@ julkisen sektorin tehok-
kuuden nostaminen.

EU toteaa Suomen 70 prosentin tyollisyysastetavoitteen vaikeaksi saavuttaa demografisten rajoit-
teiden takia. Taman vuoksi nostetaan erityisesti esille tyovoiman tarjonnan lisddminen pidentamal-
14 vanhempien ikédluokkien tydssaoloaikaa. EU toteaa toimenpiteet, joilla tdhan pyritaan, erityises-
ti tyon verotuksen keventamisen, aktiivisen tyovoimapolitiikan kehittdmisen, ennenaikaisen elak-
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

silti edelleen tyottomyysetujen liiallista anteliaisuutta sekéd elakeuudistuksen pitkda sopeutumis-
kautta.

Kilpailun puutteet katsotaan erddksi keskeiseksi syyksi Suomen korkeaan hintatasoon. Liséksi kil-
pailun lisdédmisen kautta voidaan parantaa tuottavuutta. Erityisesti verkkojen kautta toimivat elin-
keinot nostetaan esille, mutta myos suuren julkisen sektorin rooli palvelujen tarjoajana, mika joh-
taa kilpailun vahaisyyteen. Julkisen sektorin suuruus ja kirea verotus todetaan lisaksi riskiksi julki-
selle sektorille, mita voidaan vahentaa tehostamalla julkisen sektorin toimintaa.

EU suosittelee Suomelle

e verojen ja etuuksien kehittdmistd entistd kannustavampaan suuntaan

* tyoehtoneuvottelujen kehittimistd siten, ettd palkat ja tuottavuus kytkeytyisivat paremmin yh-
teen

» verkkoelinkeinojen ja palvelujen kilpailun lisaamista

 julkisen sektorin tehokkuuden lisaamista

* menosaantdjen kehittamista julkisella sektorilla

OECD, vuoden 2003 maakatsaus

OECD pitaa Suomen talouden tdhdnastista selviytymista ja nakymia varsin hyvina. Talouskasvun
kestava elpyminen edellyttda kuitenkin puuttumista eraisiin merkittaviin rakenneongelmiin, joista
keskeinen on véaeston nopea ikaantyminen. T4ata kautta kohoaa esiin myos finanssipolitiikan mitoi-
tus julkisen talouden kestavyyden varmistamiseksi. Keskeiseksi haasteeksi kohoaa tyottomyyden
alentaminen ja tyollisyysasteen nosto. Veroasteen alentamisella, kannustinjarjestelmén parantami-
sella ja eldkeuudistuksella on tassa keskeinen asema. OECD kiinnittaa huomiota myos talouskas-
vun perustan laajentamistarpeeseen ja ymparistotavoitteiden kustannustehokkaisiin ratkaisuihin.

Rakennetyottomyyden alentamisessa OECD suosittelee erityisesti tyopaikkojen luomista vahem-
man koulutetuille. Tama edellyttad verotukea ja etuuksien kannustavuuden lisaamista, mutta tyol-
lisyyden parantumisen kautta julkisissa menoissa syntyisi silti saastoja.

Julkisen talouden hoidossa OECD suosittelee menojen tiukkaa kontrollia, missé auttavat seka me-
nosaantojen luominen ettéd julkisen toiminnan tehostaminen. Tehostamismahdollisuuksia nahddan
olevan erityisesti terveydenhoidossa ja koulusektorissa. Keinona kustannustehokkuuden paranta-
misessa tuodaan esiin ulkoistaminen, jolloin samalla voidaan edistda kilpailua ja yksityista elin-
keinotoimintaa.

Ymparistopolitiikassa OECD toteaa, ettd uuden ydinvoimalaitoksen rakentamisen salliminen hel-
pottaa olennaisesti padstotavoitteiden saavuttamista. Kustannustehokkaita ratkaisuja etsittaessa OECD
suosittelee nykyista tasapuolisempaa ja pitkdaikaiset vaikutukset paremmin huomioon ottavaa me-
nettelyd hiilidioksidipdastojen verotuksessa. OECD suosittelee markkinaehtoisia vélineita myos
muiden kuin hiilidioksidipdastojen kurissapitimiseksi.

IMF :n suositukset 2003

IMF:n mukaan suuri tyottomyysaste on merkKki siité, etta uudistuspyrkimyksia tarvitaan yha, vaik-
ka Suomen talous on kehittynyt erittdin voimakkaasti 1990-luvun alun laman jilkeen. Suomen
vaeston nopeaan ikdaantymiseen tulee myos kiinnittda huomiota. Keskeistda on tukea talouden ja
tyollisyyden kasvua keskipitkalla aikavililla sekd turvata julkisen talouden hyva rahoitusasema
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pitkalla aikavalilla. Tama edellyttaa mm. tarvetta edistdaa tyonteon kannustimia, uudistaa elakejar-
jestelmaa ja keventamilla tyohon kohdistuvaa verotusta. Tarkea on myos yllapitaa julkista meno-
kuria, jotta uskottavat veronkevennykset ovat mahdollisia vaarantamatta julkisen talouden rahoi-
tusasemaa. Talouskasvuun ja julkisen talouden kestavyyteen vaikuttaakin ratkaisevasti se, miten
nama toimet saadaan nivottua yhteen.

On erittdin tarkeaa, ettd rakenteellisia toimia ryhdytddn toteuttamaan valittomasti, jotta tavoite
lisata tyollisyytta 100 000 hengelld on mahdollisimman realistinen.

Jos julkisen talouden verotulot osoittautuvat suuremmiksi kuin mita hallitus nyt ennakoi, ne
silmélla pitden on erityisen tarkeaa, ettd julkisen talouden ylijadma pyritaan pitimaan vahintaan
4 prosentissa BKT:stéd keskipitkalla aikavalilla nykyisten kasvuarvioiden mukaan.

Vaikka julkisille menoille asetetut ylarajat ovat monessa mielessa tervetulleita, joitakin muu-
toksia on syyt4 harkita, kuten esim. rajojen nivomista osaksi eduskunnan saannollista budjetti-
prosessia sekd siirtymista reaalisista menorajoista nimellisiin.

Kun otetaan huomioon aiempien menorajojen ylitykset sekd menojen kasvun suuruus viime vuosina,
voi olla syyta alentaa nykyisia menorajoja ja pidattaytyd aluksi veronkevennyksistd, kunnes
menot on saatu vakuuttavasti hallintaan.

Vuoden 2002 eldke- ja tyomarkkinauudistusten lisdksi olisi syytd ryhtya lisatoimiin, jotka ko-
hentaisivat tyollisyyttd entisestddn mm. nostamalla tosiasiallista eldkeikdd, joka on nyt alhai-
nen. [lman merkittavia rahoitusylijaamia keskipitkalla aikavalilla elakkeensaajille maksettavia
etuuksia on ehka tarpeen pienentaa tulevaisuudessa, jos halutaan valttaa verotuksen ja tyonteki-
jamaksujen huomattavaa kiristamista.
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2. VALTIONTALOUS

2.1. VALTION TULOT

Valtion talousarviotalouden tulot, pois lukien valtion nettolainanotto ja velanhallinta, olivat kerto-
musvuonna 35 340 milj. euroa. Tulot pienenivit edellisvuodesta lahes 3 %, johon vaikutti keskeisesti
osakemyyntitulojen jadminen runsaan miljardin pienemmiksi kuin edellisena vuonna. Verojen ja ve-
ronluonteisten tulojen kertyma oli lahes sama kuin v. 2002. Verotulojen kasvua hidastivat mittavat
veronkevennykset ja Kansaneldkelaitoksen rahoitukseen suunnatun arvonlisiaveron tuoton suoran tu-
loutuksen nosto.

Nettolainanotto ja velanhallinta mukaan lukien valtion talousarviotalouden tulot olivat kertomusvuonna
36 413 milj. euroa, eli lahes saman verran kun edellisenad vuonna.

Valtion talousarvion tulot

Hallituksen esitys vuoden 2003 talousarvion tuloiksi ilman lainanottoa oli taydentavét esitykset mu-
kaan lukien 35 317 milj. euroa. Eduskuntakasittelyssa tuloarvio kasvoi nettomaaraisesti 2,5 milj. eu-
rolla, kun arpajaisveron tuottoarviota alennettiin 7,5 milj. eurolla, johtuen alemmasta raha-automaat-
tien ja kasinopelien pitdmisestd suoritettavasta arpajaisverokannasta, ja Raha-automaattiyhdistyksen
voiton tuloutusta korotettiin 10 milj. eurolla. Kokonaistulojen maéaran arviointi onnistui jo varsinai-
sessa talousarviossa hyvin tarkasti silla tilinpaatoksessa toteutuneet tulot yhteens# ylittivat varsinai-
sen talousarvion tulot vain 22 milj. eurolla. Sen sijaan toteutuneiden tulojen sisdinen jakauma painot-
tui voimakkaammin verotuloihin kuin talousarviossa ennakoitiin.

Vuoden 2003 aikana annettiin kaksi lisatalousarviota, joissa korotettiin varsinaisten tulojen arviota
nettomaardisesti yhteensa 43 milj. eurolla. Lisaksi talousarvion katteeksi merkittiin toisessa liséta-
lousarviossa lain sallima enimmaisméaara 998 milj. euroa vuoden 2002 tilinpaatoksen kumulatiivises-
ta ylijaamasta. Talla katettiin padosa budjetin teknisesta kattamistarpeesta, joka syntyi siirryttaessa

5.Tuloarvio seka tulot tilinpaatoksen mukaan 2003

Esitys  Hyvaksytty Hyvaksytyt Tuloarviot Tilin-

tulo- tuloarvio lisayksetja  yhteensa paatos
arvioksi vahennykset
Miljoonaa euroa

Os. 11 Verot ja veronluonteiset tulot ... 30 123 30 116 -165 29 950 30 263
Os. 12 Sekalaiset tulot................c....... 4156 4166 116 4282 3920
Os. 13 Korkotulot ja voiton tuloutukset ................... 892 892 93 985 994
Os. 15 Lainat (pl. nettolainanotto ja velanhallinta).. 146 146 = 146 162
Ylijaaman Kaytto ........cccoovveviiieieiieeieceseeeeen - - 998 998 -
Yhteensa (pl. nettolainanotto ja velanhallinta) ....... 35317 35 320 1041 36 361 35 340
Nettolainanotto ja velanhallinta..............c.cccocoeeee. 373 436 620 1 056 1073
Yhteensa.......... 35 691 35 756 1662 37 417 36 413
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nykyisestd korkomenojen maksuperusteisesta budjetoinnista kaytantoon, jossa korkomenot kohden-
netaan siihen ajanjaksoon, jolta korko on kertynyt.

Eduskunnan kesdkuussa hyvaksymassa I lisatalousarviossa tuloarviota alennettiin nettomaaraisesti
151 milj. eurolla. Verotuottoarviota alennettiin nettomaaraisesti 387 milj. eurolla. Tulo- ja varalli-

6. Valtion talousarviotalouden tulot tulolajeittain

2001 2002 2003 Muutos

Tulolaji 2003/2002

Miljoonaa euroa %
Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot 12743 13 238 12 439 -6
Tulo- ja varalliSUUSVErO ...........cocuiiiiiiiiiiiciieec e 12 140 12519 11 812 —6
Korkotulojen I&hdevero ... 218 268 216 -19
Perintd- ja lahjavero ..........oceviiiieiiieeeee e 385 452 411 -9
Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut ........ 10 225 10 232 10 769 5
ANVONTISAVETO ...t 9777 9756 10 264 5
Eraista vakuutusmaksuista suoritettava vero .. 355 374 396 6
APLEEKKIMAKSUL ... 93 103 108 5
ValmiSteverot ... s 4572 4729 4 858 3
TUP@KKAVETO ...t e e 597 600 592 -1
AIKONOIUOMAVETO ... 1290 1338 1364 2
Virvoitusjuomavero ... 33 35 37 6
ENergiaverot .........coooiiiiiiiiii e 2652 2756 2 865 4
[ YERER cccrermooereroooerrononeronoe e oo r oo oo oo 1822 1953 2178 12
LEIMAVEIO ..ttt e 2 1 - -
AULOVETO .ttt e e 922 1023 1207 18
MOOHOIJONEUVOVETO ...t 208 218 230 6
VarainSiirtOVero ........cccuiiiiiiiiiiiicsi et 340 338 337 0
Arpajaisvero 91 107 120 12
AJONBUVOVETO ...ttt ea e 227 233 243 4
JALEVEIO ..o 31 32 41 28
Muut veronluonteiset tulot ...........ccceerviieiiierisnisnicesesnees 2 5 19 -
LaAstimaksut ........cceiiiiiiii 1 1 1 0
Ratavero .......... - - 13 -
Oljyjatemaksu 3 4 3 -25
Muut verotulot -2 1 3 =
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa ..........ccccccvveriinnnens 29 365 30 158 30 263 0
Sekalaiset tulot .........cocceieeiiri i 4 491 4972 3920 -21
Korkotulot ja voiton tuloutukset ..........cccoerierinniincsnninnnane 1372 1065 994 =7
Valtiolle takaisinmaksetut lainat ............cccoeomeirnicninnsnninens 198 158 162 3
Tulot ilman l1ainanottoa ..........ccccceririirics i 35 426 36 353 35 340 -3
Lainanotto .......coocceeiiiiirr s - - 1073 -
TULOT YHTEENSA ... s sssnsssnenns 35 426 36 353 36 413 0
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suusveron tuottoarviota alennettiin 400 milj. eurolla johtuen ensimmaisen lisatalousarvion yhteydes-
s4 paatetyista ansiotuloverokevennyksistd ja ansio- ja padomatuloverojen tilityksissa sovellettavan
valtion jako-osuuden alenemisesta. Sekalaisten tulojen arviota korotettiin 39 milj. eurolla, josta 27
milj. euroa johtui Euroopan aluekehitysrahastosta saatavien tulojen arvion nostamisesta. Arviota kor-
kotuloista ja voiton tuloutuksista nostettiin nettoméaraisesti 198 milj. eurolla. Osinkotuloarviota nos-
tettiin 209 milj. eurolla kertymatietojen perusteella. Suomen Pankin voiton tuloutus jai 18 milj. euroa
varsinaisessa talousarviossa ennakoitua alemmaksi.

Eduskunnan marraskuussa hyviksymissa II lisatalousarviossa varsinaisten tulojen arviota nostettiin
tdydentava esitys mukaan lukien nettom@ddrdisesti 194 milj. eurolla. Lisdksi merkittiin talousarvion
katteeksi edella mainittu 998 milj. euron era tilinpaatosylijaamaa. Verotuottoarviota nostettiin netto-
maaraisesti 222 milj. eurolla. Autoveron tuottoarviota korotettiin 250 milj. eurolla toteutuneiden ker-
tymatietojen ja tarkentuneiden myyntiarvioiden perusteella. Arvonlisdveron tuottoarviota nostettiin
160 milj. eurolla, johon vaikutti toteutuneet kertymatiedot ja odotettua nopeampi autokaupan kasvu.
Yhteisoveron tuottoarviota alennettiin 150 milj. eurolla vuoden 2002 lopullisesta verotuksesta saatu-
jen ennakkotietojen perusteella. Sekalaisten tulojen arviota nostettiin 77 milj. eurolla. Euroopan sosi-
aalirahastosta saatavia tuloja koskevaa arviota nostettiin 49 milj. eurolla ja Euroopan unionin maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston ohjelmaosastosta saatavien tulojen arviota 8 milj. eurolla. Lisaykset
johtuivat padasiassa rahasto-ohjelmakauden 1995-1999 sulkemisen viivastymisesta ja loppumaksu-
pyyntojen lykkaantymisestd vuodelle 2003 vuoden 2002 sijaan. Arviota valtion vakuusrahaston tu-
loutuksesta nostettiin 10 milj. eurolla. Arviota korkotuloista ja voiton tuloutuksista alennettiin 105
milj. eurolla Valtiokonttorin omassa hallussa olleen valtionvelan poistamisen johdosta.

Tilinpaatoksessa valtion talousarvion (lisatalousarviot mukaan lukien) tulot olivat 35 340 milj. euroa
eli 24 milj. euroa talousarvion varsinaisia tuloja pienemmat. Verotulot toteutuivat 313 milj. euroa
budjetoitua arviota korkeampina. Arvonlisaveron tuottoa kertyi 289 milj. euroa arvioitua enemmain.
Autoveron tuotto toteutui 107 milj. euroa budjetoitua korkeampana. Valmisteverojen tuotto oli 62
milj. euroa budjetoitua pienempi. Sekalaiset tulot olivat nettoméardisesti 362 milj. euroa arvioitua
pienemmait, mista suurin osa johtui osakemyynneista saatavien tulojen jaamisesta 224 milj. euroa
budjetoitua pienemmiksi. Korkotuloja ja voiton tuloutuksia kertyi 10 milj. euroa budjetoitua enem-
man.

2.1.1. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

Tulo- ja varallisuusveroa kertyi valtiolle kertomusvuonna yhteensa 11 812 milj. euroa. Kertyma pie-
neni noin 5'2 % vuodesta 2002. Ansio- ja padomatuloista maksettavien verojen tuotto aleni noin
2'/2% ja yhteisoveron tuotto aleni yli 10 % edellisvuodesta.

Ansiotulojen verotusta kevennettiin sekd vuoden 2003 varsinaisessa talousarviossa, ettd vuoden 2003
ensimmaisessa lisatalousarviossa. Verokevennysten valtion verotuloja vahentava valiton vaikutus oli
yhteensa noin 0,5 mrd. euroa. Valtion tuloveroasteikon marginaaliveroprosentteja alennettiin kaikissa
tuloluokissa yhdelld prosenttiyksikoll4 ja valtion tuloveroasteikon alin tuloraja nousi 100 eurolla 11 600
euroon. Valtion- ja kunnallisverotuksessa myonnettavan tulonhankkimisvahennyksen enimmaismaa-
rad korotettiin 460 eurosta 590 euroon. Lisdaksi kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen enimmaismaaraa
nostettiin 2 140 eurosta 2 550 euroon. Kotitalouksien tyollistamismahdollisuuksien parantamiseksi
tuloverosta vahennettavan kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa korotettiin 250 eurolla vuodessa.
Korotuksen jialkeen vihennyksen enimméisméédra on 1 150 euroa vuodessa. Lisaksi kotitalousvahen-
nyksen soveltamisaluetta laajennettiin. Palkkasumma kasvoi kertomusvuonna 2,8 %.
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Kuvio 1. Valtion osuus ansio- ja padomatuloveroista ale-
ni hieman vuodesta 2002. Lisaksi verovuoden
2002 ansio- ja padomatuloverojen tilityksissa so-
vellettavia jako-osuuksia oikaistiin toisen ker-
ran vuoden 2003 alussa, jolloin valtiolta siirtyi
noin 200 milj. euroa muille veronsaajille.

VEROT JA SOSIAALITURVAMAKSUT
suhteessa bruttokansantuotteeseen

Yhteisoveron tuoton aleneminen v. 2003 selit-
tyy osittain verokertymien ajoittumisella: erdiden
yritysjarjestelyjen seurauksena osa vuoden 2001
yhteisoverosta jaksottui alkuvuodelle 2002.
Lisaksi vuoden 2002 maksuunpantu yhteisovero
oli odotettua alempi, pudoten ldhes 10 % vuo-
den 2001 tasosta, jolloin ennakonpalautukset
olivat suuremmat kuin jaidnnosverot, mika vai-
kutti alentavasti vuoden 2003 yhteisoveron tuot-

toon.
. . . . Valtion osuutta yhteisoveron tuotosta nostettiin
9% 97 %8 99 00 01 02 o3 3,47 prosenttiyksikolla kuntien osuuden alen-
O Kansaelakelaitos ja ty6ttdmyysvakuutusrahasto tuessa Vastaavastl‘ Muutokset alheutulvat paé_
O Tydelokerahastot . Iti bee e 1mi tulot ksest
m Paikallishaliinto osin valtionosuusjarjestelman verotulotasauksesta
@ Valtio sekd siitd, ettd kuntien arvonlisaveron palautusten

takaisinperinnasta luopuminen vaikutti v. 2003
ensimmaisen kerran taysimaaraisena. Valtion jako-
osuus yhteisoverosta v. 2003 oli 78,55 %, kuntien 19,75 % ja seurakuntien 1,70 %.

Korkotulojen lahdeveron tuotto pieneni lahes 20 % vuodesta 2002. Tahan vaikutti ennen kaikkea
korkotason pitkddn jatkunut aleneminen.

Vuoden 2002 tuloihin kohdistunut lopullinen verotus valmistui marraskuun alussa 2003. Vuodelle
2002 maarattiin valtion tulo- ja varallisuusveroa, kunnallisveroa, kirkollisveroa, sairausvakuutusmaksua
ja yhteisoveroa yhteensa 26 mrd. euroa eli 0,1 % vahemmén kuin vuodelta 2001 toimitetussa verotuk-
sessa. Tasta luonnollisten henkiloiden tuloverot olivat 20,8 mrd. euroa, mika oli 2 % enemman kuin
edellisvuonna. Yhteisoveron maara oli 5,2 mrd. euroa, mika oli 8 % vuoden 2001 maaraa pienempi.
Luonnollisille henkildille maaratysta verosta valtion osuus oli 7,7 mrd. euroa eli 37 %. Yhteisoveros-
ta valtion osuus oli 3,9 mrd. euroa eli 75 %.

Kotitalouksille maksetut palautukset olivat yhteensa 1,3 mrd. euroa ja perittavat jaannosverot 0,9

mrd. euroa.

2.1.2. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

Valtion arvonlisaveron tuotto oli kertomusvuonna 10 264 milj. euroa. Tuotto kasvoi niin 5,2 % edel-
lisesta vuodesta vaikka valtion tuloutusta Kansaneldkelaitokselle nostettiin 300 milj. eurolla 1 000
milj. euroon. Arvonlisaverotuoton kehityksen kannalta olennainen kotitalouksien kulutuksen arvo kasvoi
5,3 % kertomusvuonna, mika oli nopein vuosittainen kasvu sitten vuoden 2000. Lisédksi kulutus suun-
tautui kestokulutushyodykkeisiin, joita verotetaan vakioverokannan mukaisesti.
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Eraistd vakuutusmaksuista suoritettavien verojen kertyma kasvoi kertomusvuoden aikana 5,8 %, eli
lahes yhta paljon kuin edellisena vuonna. Apteekkien liikevaihdon perusteella maaraytyvat apteekki-
maksut kasvoivat puolestaan 4,9 %. Kasvu apteekkimaksuissa ldhes puolittui vuoden 2002 tasosta.
Apteekkariliiton ennakkotietojen mukaan apteekkien myynnin kasvu hidastui noin 6 prosenttiin v. 2003,
kun se edellisvuonna oli 9,5 %. Apteekkien myynnin kasvua hillitsi huhtikuussa kayttoon tullut l1aa-
kevaihtokaytanto ja sen synnyttama vaihtokelpoisten ladkkeiden hintojen halpeneminen. Kumman-
kaan veromuodon veroperusteita ei muutettu.

2.1.3. Valmisteverot

Valmisteveroja kertyi 4 858 milj. euroa, jossa on kasvua noin 2,7 % edellisesta vuodesta. Polttoai-
neista ja sahkoistda kannettavaa valmisteveroa korotettiin kertomusvuoden alussa 5,2 %.

Tupakkaveroa kertyi 592 milj. euroa, hieman vahemman kuin edellisvuonna. Verotulot laskivat, kos-
ka tupakan kulutus kohdistui entista halvempiin tuotteisiin.

Alkoholijuomaverokertyma kasvoi v. 2003 1,9 % edellisesta vuodesta ja oli 1 364 milj. euroa. Alko-
holin rekisterdity kulutus kasvoi vain 1,3 %, mikéd on noin 2,4 prosenttiyksikkoa arvioitua vihem-
man. Toisaalta kulutuksen rakenteessa tapahtui muutoksia, kulutuksen kasvu suuntautui hieman en-
nustettua enemman korkeammin verotettuihin tuotteisiin.

Energiaveroa kertyi 2 865 milj. euroa, eli 4 % enemmin kuin vuotta aiemmin. Energiaveroa kertyi
kuitenkin odotettua vahemman huomioiden vuoden alusta tehty noin 5 prosentin korotus nestemais-
ten polttoaineiden, sahkon, kivihiilen, maakaasun ja turpeen valmisteveroihin. Veronkorotuksen en-
nakoitua suurempi vaikutus kulutukseen ja toisaalta edellisvuotta hieman lampimampi saa vaikutti
energiaveron tuoton jaamiseen odotettua alemmaksi.

2.1.4. Muut verot

Autoveroa kertyi 1 207 milj. euroa, ja sen tuotto nousi 18 % edellisvuodesta. Uusista henkiloautoista
kannettavan autoveron maaraa alennettiin noin kuudenneksella, jolloin autoveron maara auton kulut-
tajahinnasta aleni keskimaarin noin 28 prosenttiin. Kaytettynd maahantuotujen ajoneuvojen veroa
alennettiin EY-tuomioistuimen paatoksessa edellytetylla tavalla tuontia syrjimattomalle tasolle. Uu-
sia henkiloautoja rekisterditiin 147 000 kappaletta, eli 26 % enemman kuin vuotta aiemmin. Uusien
autojen myynnin kasvu oli huomattavasti nopeampi kuin vuoden 2002 lopulla tehdyt autoalan ennus-
teet, jossa arvioitiin myytavan 130 000 uutta autoa v. 2003.

Varainsiirtoveroa kertyi 337 milj. euroa, eli sen tuotto oli lahes sama kuin vuosina 2002 ja 2001.
Arpajaisveroa kertyi 120 milj. euroa, ja sen tuotto nousi 12 % vuodesta 2002. Arpajaisveron tuoton
kasvuun vaikutti raha-automaattien ja kasinopelien pitdmisestd suoritettavan arpajaisveron nostami-

nen 7 prosentista 8,25 prosenttiin tuotosta. Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajaisista arpajais-
vero nostettiin 9,5 prosenttiin tuotosta. Totopeleistd vero saadettiin 5 prosentiksi.

2.1.5. Muut valtion talousarviotalouden tulot

Vuonna 2003 verotulot muodostivat 86 % valtion talousarvion tuloista. Seka v. 2002 etta v. 2001
verotulojen osuus oli 83 %.
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Verotulojen lisdksi valtion talousarviotalouteen kertyi 5,1 mrd. euroa muita tuloja. Muut tulot piene-
nivat kertomusvuonna 18 % mika aiheutui ldhinna valtionyhtididen osakemyyntitulojen vahentymi-
sestd. Osakemyyntituloja kertyi 0,2 mrd. euroa, kun edellisend vuonna niita kertyi 1,3 mrd. euroa.
Valtion talousarviotalouden muita tuloja ovat sekalaiset tulot (esimerkiksi julkisista palveluista perit-
tavat maksut ja EU:Ita saadut tulot), korko- ja osinkotulot seka valtiolle takaisin maksetut lainat.

Julkisista palveluista perittavia maksuja ovat muun muassa tulot poliisin myontamista luvista, terve-
ydenhuollon maksutulot ja erilaiset liikenteeseen liittyvat maksut. Myods kuntien, seurakuntien ja
Kansanelédkelaitoksen maksamat osuudet valtion verotuskustannuksista siséltyvat sekalaisiin tuloi-
hin. Sekalaisiin tuloihin sisaltyivat esimerkiksi siirrot valtion eldkerahastosta 0,9 mrd. euroa ja tuloja
rahoitusmarkkinoiden vakauttamisesta (pankkien padaomatuen takaisinmaksut) noin 110 milj. euroa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton siirto budjettitalouteen oli 400 milj. euroa ja valtion osuus veik-
kauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista oli 370 milj. euroa. Euroopan Unionilta valtiontalouteen
ohjautui tulonsiirtoja yhteensa 1 170 milj. euroa (ks. myos luku 2.4.).

Osinkotuloja kertyi 603 milj. euroa, ja Suomen Pankin voitosta tuloutettiin valtiolle 82 milj. euroa.

milj. euroa, kun vastaava luku edellisen vuoden lopussa oli 3 257 milj. euroa. Vuoden 2003 lopussa
oleviin verojaamiin sisaltyi 495 milj. euroa vanhentumisesta riippumatta viela muodollisesti perimis-

7.Verojaamien rakenne

2001 2002 2003 Muutos
Miljoonaa euroa %
Jaannosverot ja ennakot ..........coocviiiiiiiiiiiie e 1496 1 391 1318 -5,2
Arvonlisaverot ja liikevaihtoverot ............ccccceeeieeiiiieenns 1116 1174 1087 —7,4
Maksuunpannut tydnantajasuoritukset .............c.cccceeeeee 615 643 628 2,3
MUUE VEIOT ... 42 49 48 —2,0
Yhteensa.......... S, 3 269 3 257 3081 -5,4

mien kokonaismaarasta. Vuotta aiemmin edelld mainittuja verojaamia oli 1 391 milj. euroa, mika oli
suhteessa saman verran kuin v. 2003. Vuoden lopussa arvonlisaveroja ja liikevaihtoveroja oli jadma-
na 1 087 milj. euroa, miké oli 35 % verojadmistd. Vuotta aikaisemmin vastaava suhdeluku oli 36 %.
Maksuunpantujen tyonantajasuoritusten osuus verojaamista oli 20 % eli 628 milj. euroa.

Jaamavelallisia oli vuoden 2003 lopussa 322 000, mika oli 3 % enemman kuin edellisena vuonna.
Uusia verojaamia siirtyi erapaivan jalkeiseen perintddan 1 492 milj. euroa, mika oli 15 milj. euroa
vahemman kuin edellisenda vuotena. Vuonna 2003 maksamattomia veroja lahetettiin ulosottotoimin
perittaviksi yhteensa 921 milj. euroa vastaten 679 000 veroeraa. Vuoden 2002 vastaavat luvut olivat
995 milj. euroa ja 748 000 veroerda.
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Jaamaperinnan kertyma v. 2003 oli 1 278 milj. euroa. Edellisend vuonna verojaamia kertyi 1 251 milj.
euroa. Vuoden 2003 kokonaiskertymista 83 % kertyi verohallinnon omin toimenpitein. Ulosottope-
rinndssa verojaamid kertyi 218 milj. euroa eli 17 % kokonaiskertymastd. Jadmaperinnassa tavoitteena
rojaamien ja vuoden 2003 aikana perintdéan otettujen verojen yhteismaarasta on vahintaan 40 %. Vuo-
den 2003 toteutuma oli 56 %, joten tavoite ylittyi selvasti.

2.1.7. Verovalvonta ja jalkitarkastukset

Verovuonna 2002 kaikkien verovelvollisten ennakkoperinnan ja lopullisen veron vastaavuus oli 10,1 %,
joten 11 % tavoitetaso saavutettiin. Yhteisojen vastaavuusprosentti oli 11 %, kun se vuotta aiemmin
oli 10 %. Vastaavuuden heikkeneminen edelliseen vuoteen verrattuna johtui palautusten maaran kas-
vusta. Palautusten suhde maksuunpantuihin veroihin kasvoi 5,3 prosentista 6,4 prosenttiin. Sen sijaan
yhteisdjen maksamien ennakoiden tdydennysmaksujen osuus maksuunpantuihin veroihin verrattuna
pienentyi. Taydennysmaksut olivat maksuunpannuista veroista v. 2001 28,3 % ja 23 % v. 2002. Ja4n-
nosverojen suhteellinen osuus verrattuna maksuunpantuihin veroihin pysyi lahes ennallaan. Vero-
naispoikkeama oli sama kuin verovuonna 2001 eli 10 %. Vastaavuuteen vaikutti palkan ja eldkkeen-
saajien ennakkoperinnan hyva vastaavuus.

Perusvalvonnassa tehtiin tuloverotuksessa verovuotta 2002 koskevia lisayksia verotettavaan tuloon
henkiloasiakkaille 591 milj. euroa ja yhteisoasiakkaille 1 044 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna oli henkiloasiakkaiden osalta 37,1 % ja yhteisoasiakkaiden osalta 3,8 %. Suuri vuosimuu-
tos luonnollisten henkildiden ja yhtymien kohdalla johtui siita, ettda elinkeinoyhtymilla oli lisayksia
poikkeuksellisesti 212,3 milj. euroa, kun vuotta aiemmin niita oli 23,2 milj. euroa. Ero johtui yhdesta
yksittaisesta 191 milj. euron lisayksesta.

8. Lisaykset verotettavaan tuloon tuloverotuksessa

1999 2000 2001 2002 Muutos

Miljoonaa euroa %

Luonnolliset henkildt ja yhtymat ..........ccooceiiiiiiiiiiiis 534 426 431 591 37,1
YHEEISOT ..o 720 868 1 006 1044 3,8
Yhteensa.......... eeerrer——— 1255 1293 1437 1635 13,8

Vuonna 2003 arvonlisaverotuksen viranomaisaloitteisia maksuunpanoja tehtiin 713 milj. euroa. Tyon-
antajasuoritusten vastaavia maksuunpanoja oli 354 milj. euroa. Vuoden 2002 vastaavat luvut olivat
arvonlisaveron osalta 734 ja tyonantajasuoritusten osalta 352 milj. euroa.

Erityisvalvonnassa tehtiin v. 2003 yhteensa 4 465 (ml. harmaan talouden tarkastukset) verotarkastus-
ta. Tarkastukset vahenivat 8,6 % edellisesta vuodesta. Verotarkastusyksikoiden tekemit tarkastukset
vahenivat 5,1 % ja verotoimistojen 14,8 %. Tarkastuksista 66 % tehtiin verotarkastusyksikoiden ja
34 % verotoimistojen toimesta. Verotarkastusyksikoiden tekemiin tarkastuksiin kaytettiin kuusi hen-
kilotyovuotta enemman kuin v. 2002 eli 509 henkilotydvuotta ja verotoimistojen tekemiin 132 henki-
lotyovuotta. Verotoimistojen osalta vastaava maara edellisvuonna oli 127 henkilotyovuotta. Koko-
naistasolla verotarkastuksiin kidytetty henkilotyovuosien maara nousi 1,8 % 641 henkilotydovuoteen.
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Tarkastusten perusteella maksuun pantiin yhteensa noin 241 milj. euroa (ml. harmaan talouden tar-
kastukset), kun vastaava edellisen vuoden madra oli 180 milj. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna
maksuunpantujen verojen maara nousi 33,9 %.

9. Verotarkastusten perusteella maksuunpannut verot verolajeittain

Verolaji 2000 2001 2002 2003 Muutos

Miljoonaa euroa %
ValItON VErotUS ..o 181 136 131 172 31,3
Valillinen verotus ... 30 44 30 39 30,0
Ennakkoperinta ... 28 35 19 30 57,9
Yhteensa.......... SACEPCCROCCCCTO 239 214 180 241 33,9

2.1.8. Harmaan talouden torjunta

Verohallinto osallistui Viranomaisyhteistyon kehittamisprojektin toimintaan. Projektin tehtavana on
parantaa viranomaisten valmiuksia paljastaa harmaata taloutta, selkeyttda kokonaiskuvaa harmaasta
taloudesta ja talousrikollisuudesta sekd tehostaa viranomaisten yhteistyotd. Projekti tekee aloitteita
lainsaaddntoon tai viranomaistoiminnan parantamiseksi seka kehittda menetelmia talousrikosten en-
nalta torjumiseksi. Projektiin osallistuivat vero- ja tullihallinnon lisdksi poliisi ja ulosottolaitos.

Vuonna 2003 harmaata taloutta koskevia verotarkastuksia tehtiin 589 kappaletta, joista ns. tarkastus-
iskuja oli 149. Paljastetun harmaan talouden maara oli noin 77 milj. euroa, josta esitettiin perittaviaksi
erilaisia veroja ja maksuja 35 milj. euroa. Kuittikauppaa todettiin harjoitetun 12 tapauksessa ja ns.
pimeita tyontekijoita 1oytyi 665 henkiloa. Poliisin esitutkintaan ilmoitettujen rikosten kokonaisméara
v. 2003 oli yhteensd 1 309 kappaletta.
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Vuoden 2003 kesalla muodostetun hallituksen finanssipoliittinen tavoite on muotoiltu valtiontalou-
den tasapainon kautta. Hallitus tavoittelee vahvaa valtiontaloutta, niin ettd viimeistaan hallituskau-
den lopulla valtiontalous on tasapainossa, ja valtion velkaantuneisuuden tulee koko ajan vaheta. Edellisessa
my®ds valtion velalle konkreettinen tavoite — velka alle puoleen kansantuotteesta. Kertomusvuosi oli
tassa suhteessa eraanlainen ylimenovuosi, ja aiempi menotavoite ylittyi jo senkin vuoksi, ettd uusi
hallitus lisdsi ohjelmansa mukaan valtion menoja osittain etupainotteisesti jo kertomusvuoden aika-
na.

Kertomusvuonna talousarviotalouden menojen kehitykseen vaikutti merkittavasti siirtyminen suori-
teperusteisuuteen korkomenojen budjetoinnissa. Tama nosti talousarvion menoja muutosvaiheessa

10. Maararahat sekad menot tilinpaatoksen mukaan vuonna 2003

Esitys Hyvéaksytyt Hyvaksytyt Maararahat Tilin-
maara- maararahat  lisayksetja  yhteensa paatos
rahoiksi vahennykset

Miljoonaa euroa

21 PI. Tasavallan presidentti .........c..c......... 7 7 1 8 7
22 Pl. Eduskunta .........ccceeeiiieiiiiieeiieeee 118 118 0 118 111
23 Pl. Valtioneuvosto ...........cccoevvieeeiiieeennns 39 41 4 45 45
24 PI. Ulkoasiainministerion hallinnonala ... 722 725 0 725 709
25 PI. Oikeusministerion hallinnonala ........ 629 632 18 650 641
26 PI. Sisaasiainministerion hallinnonala ... 1384 1385 74 1460 1419
27 PI. Puolustusministerion hallinnonala.... 1945 1952 37 1989 2 006
28 PI. Valtiovarainministerion hallinnonala . 5058 5048 =9 5039 4987
29 PI. Opetusministerion hallinnonala ........ 5810 5878 27 5905 5786
30 PI. Maa- ja metsatalousministerion .......

hallinnonala ...........cccccoeeiiiieennns 2 565 2 589 16 2 606 2544
31 PI. Liikenne- ja viestintaministerion .......

hallinnonala ..........cccceeoiiiiinieenes 1638 1647 46 1693 1755
32 Pl. Kauppa- ja teollisuusministerion ......

hallinnonala ..........ccceviieiiiiieenies 976 983 22 1 005 914
33 PI. Sosiaali- ja terveysministerion .

hallinnonala ...........ccccceeenienn. . 8 471 8517 102 8618 8 571
34 Pl. Tydministerion hallinnonala.............. 2160 2163 40 2203 2092
35 Pl. Ymparistoministerion hallinnonala ... 639 643 19 662 657
36 PI. Valtionvelan korot.............ccceeeieeenne 3 562 3427 1265 4692 4 653
Yhteensa.......... - 35722 35755 1662 37 417 36 897
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noin 1,6 mrd. eurolla. Tami johtui siita, ettd kertomusvuodelle kirjattiin paitsi kassaperusteisina mak-
setut korkomenot myos kaikki kertomusvuoden aikana syntyneet korkomenot.

Kertomusvuonna otettiin kayttoon uudistettu kehysmenettely, jonka tarkoituksena on jantevoittad valtion
menojen hallintaa. Uutta menosaantoa alettiin soveltaa kertomusvuoden kevaalla paatetyissda vuodet
2004-2007 kattavissa valtion menokehyksissa. Uusi menettely ei kdytannossa juurikaan ehtinyt vai-
kuttaa kertomusvuoden menokehitykseen. Talousarvion menot jaettiin kehyksiin kuuluviin ja kehys-
ten ulkopuolisiin menoihin. Kehysten ulkopuolelle rajattiin padasiassa suhdannesidonnaiset menot,
mm. tyottomyysturvamenot, EU:Ita saatavaa rahoitusta vastaavat menot ja velan korkomenot. Myos
veropolitiikasta aiheutuvat menoseuraamukset, esimerkiksi kompensaatiot kunnille, rajattiin ulko-
puolelle. Uudistettu menokehys on aiempaa sitovampi, silla se kattaa myos lisatalousarviot. Menoke-
hyksiin siséltyy noin kolme neljannestd valtion menoista. Kehysmenettely ei koske talousarvion ul-
kopuolisia valtion rahastoja.

Tilinpaatoksen mukaiset valtion menot ilman velan kuoletuksia lisaantyivat kertomusvuonna 7 %,
josta edellamainittu korkomenojen kirjausmuutoksen vaikutus oli jopa yli 4 prosenttiyksikkoa. Run-
saan kahden prosentin keskim#drdinen hintojen nousu huomioon otettuna menojen “korjattu” reaali-
kasvu jai alle puoleen prosenttiin. Osa menojen kasvusta oli hallituksen paattamien elvytystoimien
verokevennyksista aiheutuneita kompensaatiokorvauksia kuntataloudelle. Kun liséksi otetaan huo-
mioon varsin hyvin perustellut lisaykset mm. liikennevaylien korjauksiin ja rakentamiseen, koko-
naismenojen toteutunutta kehitysta voidaan pitad varsin maltillisena ja tavoitteet toteuttavana. Todel-
listen korkomenojen alentuminen antoi tilaa muiden menojen kasvulle.

Seuraavassa menolajeittainen tarkastelu perustuu talousarviotalouden tilinpaatoksen mukaisiin me-
noihin. Valtiontalouden kassalaskelmat on vuoden 2003 alusta lukien korvattu ns. rahavirtalaskelmal-
la, joka ei ole vertailukelpoinen aiempiin laskelmiin.

Kulutusmenot

Valtion kulutusmenot kasvoivat nimellisesti yli 5 % ja reaalisesti vajaan prosentin. Valtion kulutus-
menoista noin 40 % on tydovoimakustannuksia. Valtion virka- ja tyoehtosopimukset vuosille 2003 ja
2004 on tehty 2.12.2002 allekirjoitetun sopimuksen mukaisina. Vuonna 2003 palkkoja tarkistettiin
1.3.2003 lukien 28,39 euron yleiskorotuksella kuukaudelta, vdhintaan 1,8 %, liittoeralla 0,8 % sekad
naisten ja matalapalkkaisten tasa-arvoerilla. Valtion henkiloston ansiotasoindeksin arvioidaan nous-
seen vuodesta 2002 vuoteen 2003 keskimadrin 4,7 %, josta 2,8 % aiheutui sopimuskorotuksista ja
1,9 % sopimuksen soveltamisesta ja valtion palkkarakenteen uudistamisesta. Valtion tyovoimakus-
tannukset yhteensd, palkat, sosiaalivakuutusmaksut ja muut vililliset tyovoimakustannukset, olivat
kertomusvuonna 4,9 mrd. euroa, ja niiden kasvu 4,0 %. Palkkasumma eli varsinaiset palkkamenot oli
3,8 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden henkilosto kasvoi 900 hengell4, josta yli puolet oli lisdaysta
opetusministerion alueella ldhinna yliopisto- ja korkeakouluopetuksessa. Henkiloston méaara vuoden
lopulla oli noin 124 200. Valtion henkilosto oli kertomusvuonna 5,2 % koko tyollisestd tyovoimasta.
Valtion palkkausjarjestelman perusteellinen uudistus jatkui kertomusvuonna, ja vuoden lopussa uusia
palkkausjarjestelmia oli kdytossa 36 ja niiden piirissd on yli kolmannes valtion henkilostosta. Tavoit-
teena on saada uudistus kokonaisuudessaan kdyttoon viimeistaan v. 2005.

Valtion eldkemenojen kasvu hidastui hieman v. 2003, ja eldkemenojen nimellinen kasvu oli 4 %.
Valtion palvelukseen perustuvien omaeldkkeiden lukumaara nousi 2 %. Puolustusvoimien materiaali-
hankintoihin kaytettiin runsas 0,5 mrd. euroa, suunnilleen yhta paljon kuin v. 2002. Materiaalihankin-
tojen painopiste oli maavoimien valmiusyhtymien varustamisessa.
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11. Valtion talousarviotalouden menot menolajeittain tilinpaatoksen mukaan

2001 2002 2003 Muutos

Menolaji 2003/2002

Miljoonaa euroa %
Kulutusmenot yhteensa ........cccovceiirisinccss i 10 653 11186 11778 5,3
EIAKKEEL ...t 2 567 2692 2795 3,9
Puolustusmateriaalin hankkiminen .. 573 517 519 0,4
Muut KUIUtUSMENOL .....veieeeiiceee e 7 513 7977 8 464 6,1
Siirtomenot yhteensa .........cccceeevenenne - 18 005 19 011 19 968 5,0
Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym. ... 5 600 5928 6 382 7,7
Valtionavut elinkeinoelamalle ..........cccoooiviiiiieeiiiiiiee e 2 603 2612 2 688 2,9
Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisoille............... 6016 6318 6 405 1,4
Siirrot talousarvion ulkopuolisille valtion rahastoille ja Kelalle ..... 1497 1694 1745 3,0
Muut siirrot kotimaahan ...........ccceeeeie i 715 844 912 8,0
Siirrot UIKOMAINE ......ooooiiiiiiiee e 1574 1615 1835 13,6
Reaalisijoitukset yhteensa............ 294 393 388 -1,3
Muut menot yhteensa........ccccovemrrmiciirnssnnes e 4 089 3614 4 640 28,4
Valtionvelan KOrot ...........eooiiieiiiiie e 4083 3610 4 639 28,5
Erittelemattomat menot 6 5 1 —78,9
Menot ilman rahoitustaloustoimia ..........ccccceeeeiecrieriicciicesieeinns 33 042 34 205 36 774 7,5
Finanssisijoitukset yhteensa.... coocoooooecooeoot 723 297 124 -58,3
Menot ilman kuoletuksia........ R, 33 765 34 501 36 897 6,9
Nettokuoletukset ja velanhallinta............ccccovmrimnierninniennnnns 2308 1010 - -
MENOT YHTEENSA .... rreeereene 36 072 35511 36 897 3,9

Siirtomenot

Valtion talousarviotalouden menoista selvasti yli puolet kaytettiin erilaisiin siirtomenoihin: kuntien
palvelutoimintojen menojen ja sosiaaliturvarahastojen maksamien etuuksien rahoitukseen, elinkeino-
tukeen sek@ valtion suoraan maksamiin tulonsiirtoihin kotimaahan ja ulkomaille.

Kuntien valtionavut kasvoivat kertomusvuonna 7 %. Verrattain suureen kasvuun jo neljantena vuote-
na perakkain vaikuttivat mm. 1,4 prosentin indeksitarkistus, sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden korottaminen, kansalliseen terveysprojektiin liittyva valtionosuuksien nostaminen ja erdiden
hyvinvointipalvelujen valtionosuuksien lisadminen. Valtio korvasi lisdksi kunnille kertomusvuoden
heindkuun alusta voimaan tulleesta veronkevennyksesta aiheutuneen tulonmenetyksen. Kuntien me-
noja ja valtionapuja kasvattivat myos mm. aikuisten hammashuollon uudistuksen vaikutus taysimaa-
raisena. Elinkeinotuesta lahes nelja viidennesta on tukea maataloudelle; koko elinkeinotuki kasvoi
3 %. Viljelijoille maksettava maa- ja puutarhatalouden tulotuki, 1,8 mrd. euroa, oli varsin tarkoin
saman suuruinen kuin edellisend vuonna. EU:n rahoitusosuus tasta oli 0,7 mrd. euroa ja Suomen
rahoitusosuus 1,0 mrd. euroa. Talousarvion menolajiluokituksen mukaiset valtionavut kotitalouksille
lisaantyivat vain vahan. Vilittomien tyottomyysturvamenojen vuosia kestanyt alentuminen kaantyi
selvdan kasvuun v. 2002. Tyottomien lukumaara vuosikeskiarvona aleni kertomusvuonna edelleen
hieman ja tyottomyysaste laski prosentin kymmenyksen 9,0 prosenttiin. Tasta huolimatta korvauspai-
vien lukumaara kasvoi hieman, ja kun tyottomyyskorvauksia parannettiin jonkin verran valtion mak-
samat peruspaivarahat, tyomarkkinatuki ja ansioturvan rahoitusosuus yhteensa kasvoivat 3 %; naiden
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2.2. Valtion menot

osuus valtion talousarvion mukaisista kotitalouksien valtionavuista oli neljannes, 1,7 mrd. euroa. Lapsilisia
maksettiin 1,35 mrd. euroa, lahes sama summa kuin edellisend vuonna. Muita suurimpia valtion ra-
hoittamia kotitalouksille maksettavia etuuksia ovat opintotuki, yhteensa 0,7 mrd. euroa ja asumistuki,
0,4 mrd. euroa, kumpikin kasvoi hieman.

Valtionosuudet kansanelidke- ja sairausvakuutusmenoista yhteensa kasvoivat 1 %. Valtion rahoitus-
osuutta lisasivat elakkeensaajien sairausvakuutusmaksun ja yksityisen tyonantajan kansaneldakeva-
kuutusmaksun alentaminen. Lisaksi erityisesti sairausvakuutuskorvausten nopea kasvu on lisannyt
viime aikoina rahoitustarvetta. Merkittdivammin valtion rahoitusosuuksiin vaikutti kuitenkin arvonli-
saveron tuotosta suoraan Kansaneldkelaitokselle erityistuottoina tuloutettavan eran nostaminen 300
milj. eurolla, mikéd véahensi vastaavasti tulonsiirtoja. Valtion kokonaismenojenkin tasolla tama pie-
nensi kasvua vajaalla prosenttiyksikolla. Tulonsiirrot ulkomaille kasvoivat lahinna EU:lle maksettu-
jen osuuksien vuoksi, ne lisdantyivat lahes viidenneksen osittain alhaisen vertailutason takia, kun
Euroopan unionin vuoden 2001 budjetin ylijaaméa voitiin kdyttdd vuoden 2002 maksujen hyvityk-
siin. Kehitysyhteistyomenojen kasvu oli vahdinen.

Sijoitusmenot

Valtion reaali-investoinnit vihenivit talousarvioluokituksen mukaan hieman. Talousarvion menolaji-
luokituksessa suuri osa kone- ja laiteinvestoinneista sisaltyy toimintamenoihin (kulutusmenoihin), ja
taman vuoksi budjettiluokituksen mukaiset laskelmat eivat anna oikeaa kuvaa valtion investointien
kehityksesta. Kansantalouden tilinpidon mukaan valtion investoinnit kasvoivat kertomusvuonna kiintein
hinnoin periti 12 %. Valtion talousarvion lainananto ja muut finanssisijoitukset vahenivat edellisesta
vuodesta alle puoleen; finanssisijoitukset (mm. osakkeiden ostot) ovat tyypiltdan usein kertaluontei-
sia, ja voivat vaihdella vuodesta toiseen paljonkin. Suurin osa finanssisijoituksista (rahoitustaloustoi-
mista) sisaltyy talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin, mm. Valtion asuntorahastoon.

Muut menot

Varsinaiset korkomenot vahenivat 11 % velkakannan alentumisen ja velan keskimaaraisen koron las-
kun ansiosta. Valtionvelan keskim@drainen korko oli kertomusvuoden lopussa 5,2 % eli 0,4 prosent-
tiyksikkoa alempi kuin vuotta aiemmin.

Vuodesta 2001 alkaen ns. velanhallintakustannukset siirrettiin uuteen paaluokkaan valtionvelan net-

tokuoletusten yhteyteen. Vastaavasti budjetin ollessa alijdidmiinen, velanhallintakustannukset merki-
taan nettolainanoton yhteyteen tulopuolelle kuten kertomusvuonna.
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2.3. VALTIONTALOUDEN TASAPAINO

Vuoden 2003 talousarvioesityksen nettorahoitustarve (tulot ilman nettolainanottoa miinus menot) oli
389 milj. euroa. Talousarvioesitykseen annettiin kaksi tiydentavaa esitystd, joissa mm. verotuloarvi-
oita ja valtionvelan korkomenoarvioita tarkistettiin alaspain. Eduskunnan kirjelmén (eduskunnan hy-
vaksyman) talousarvion mukaan nettorahoitustarve nousi 670 milj. euroon. Alijaama katettiin saman-
suuruisella nimellisarvoisella nettolainanotolla. Velanhallintamenoihin, padoma- ja emissiotappioi-
hin varattiin 234 milj. euroa, jotka merkittiin nykykaytannon mukaan tdssa tapauksessa tulopuolelle
momentille “nettolainanotto ja velanhallinta”.

Kertomusvuonna annettiin kaksi lisatalousarviota tiydennyksineen, joihin merkittiin lisamaéararahoja
yhteensa 1,7 mrd. euroa. Menojen lisdyksesta valtaosa, noin 1,6 mrd. euroa aiheutui siirtymisestd
korkomenojen suoriteperusteiseen budjetointiin. Kun toisaalta korkomenoja saastyi mm. korkotason
laskun vuoksi 0,3 mrd. euroa, korkomomenteille merkittiin lisdysta nettomaaraisesti 1,3 mrd. euroa.
Lisabudjettiin otettiin myos palkankorotuksista aiheutuneet runsaan 100 milj. euron lisaykset. Muut
muutokset olivat vahdisempia. Menonlisdykset rahoitettiin 1ahinnd lisidmalla nettolainanottoa 620
milj. eurolla sekd merkitsemilla toiseen lisatalousarvioon 1,0 mrd. euron verran aikaisemmilta vuo-
silta kertyneiden tilinpaatosylijaamien kayttoa. Koko budjetoitu nettorahoitustarve ja sen kattamisek-
si tarvittu nettolainanotto oli 1,3 mrd. euroa.

Tilinpddtoksen mukaan valtion tulot ilman nettolainanottoa olivat 1,8 mrd. euroa pienemmat kuin
menot. Tilinpaatoksen nettorahoitustarpeesta 1,3 mrd. euroa rahoitettiin nettolainanotolla, joten tilin-
paatos oli 0,5 mrd. euroa alijaamainen. Kumulatiivinen ylijaama supistui siten 0,5 mrd. euroa eli noin
puolet siitd, mita talousarvioon oli merkitty.

Valtiontalouden lyhyen aikavilin seurantaraportointia uudistettiin kertomusvuoden alusta lukien. Ai-
empi “valtiontalouden kassalaskelma” korvattiin rahavirtalaskelmalla. Rahavirtalaskelma sisaltyy osana
Valtiokonttorissa tuotettavaan valtiontalouden kuukausitiedotteeseen. Raportti sisaltaa lisaksi talous-
arviotalouden toteutumatietoja, verotulojen erittelyja, tuotto- ja kululaskelmat seka valtion taseen ja
valtion velan.

Rahavirtalaskelma perustuu valtion liikekirjanpitoon, ja se on muutettu kassaperusteiseksi. Laskelma
sisaltad erikseen talousarviotalouden ja valtion rahastojen talouden ja naiden kokonaisuus muodostaa
valtiontalouden tason. Talousarviotalouden ja rahastojen keskinaiset rahavirrat on sulautettu (vahen-
netty). Naissa suhteissa rakenteet ovat samantapaiset kuin aiemmassa laskelmassa. Monissa muissa
kohdissa, mm. tietopohjassa ja tulo- ja menoerittelyissa on eroja niin, etta laskelmat eivat ole keske-
naan vertailukelpoisia.

12. Valtiontalouden rahavirtalaskelma Varsinaisessa valtiontalouden rahavirtalaskel-

massa eritellaan oman toiminnan rahavirta, siir-

2002 2003 totalouden rahavirta, investointien rahavirta ja

Miljoonaa euroa . . o

— - rahoituksen rahavirta. Laskelma paatyy likvi-

gfnan tlom;mnanhrah.avma """ ?(7) 2(7)2 ?g 2(132 dien varojen muutokseen. Valtiolla oman toi-

lirtotalouden ranavirta........... - - minnan rahavirta on luonnollisesti vahvasti
Investointien rahavirta ............ —712 -1 822 tul ittoi tuloien takia. Siirtotaloud

Rahoituksen rahavirta............. -2 529 3828 ulovoittowmen verotulojen faxia. sirtotaiouden

3856 virta on lahes yhtd voimakas painvastaiseen

Likvidien varojen muutos ........ -167 e T rasne .
suuntaan. Investoinnit kattavat seka kdyttoomai-
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2.3. Valtiontalouden tasapaino

suusinvestoinnit (reaalisijoitukset) ettd finanssisijoitukset. Rahoituksen tulovirtaa nosti kertomusvuonna
valtionvelan huomattava kasvu, mika johtui suurimmaksi osaksi ns. reposalkun kuoletuksesta aiheu-
tuneista rahoitustoimista. Tasta syystd myos likvidit varat kasvoivat poikkeuksellisen paljon.

Oheisessa taulukossa on rahavirtalaskelmasta johdettu valtiontalouden tasapaino tulo- ja menolajeit-
tain luokiteltuna. Verotulot eivat kasvaneet lainkaan osin siksi, ettd erityisesti yhteisoverojen tuotto
oli vertailuvuonna tilapaisesti poikkeuksellisen korkea. Vaikka menojen kasvu oli varsin maltillinen,
tuloylijaama eli tulojen ja menojen erotus ilman sijoituksia aleni kertomusvuonna noin viidenneksen.
Valtion rahoitusaseman selva heikkeneminen aiheutui verotulojen kasvun pysahtymisen ohella netto-
sijoitusten kehityksesta. Kertomusvuonna nettosijoitukset arvopapereihin kasvoivat voimakkaasti, kun
edellisen vuoden suurehkot osakemyyntitulot pienenivat jyrkasti. Rahavirtalaskelmaan perustuva val-
tiontalouden tasapaino (nettorahoitusylijaama) pieneni 2,3 mrd. eurolla; kokonaistuotantoon suhteutettuna
se vastaa noin 1 prosenttiyksikon heikentymista V.

13. Valtiontalouden tasapaino rahavirtalaskelman mukaan

2002 2003 Muutos,
Miljoonaa euroa %
Verot ja veronluonteiset tulot ............cccoooiiiiiiiiiii e 31 262 31 246 -0,1
Palvelujen myynti, vuokrat, kayttokorvaukset ja muut toiminnan tulot ... 2319 2085 -10,1
Korkotulot ja voiton tuloutukset ... 1785 1656 -7,2
Siirtotalouden tulot .................... 1935 2009 3,8
Tulot ilman sijoituksia 37 301 36 996 -0,8
HenKilOStOMENOL .........iiiiiiiieii e 4126 4315 4,6
Tavaroiden ja palvelujen oStomenot .............cccoeviiiiiiiiieiicie, 4 347 4 373 0,6
Maksetut elakKeet ...........oooiiiiiiii 2663 2770 4,0
Tulonsiirrot .......ccccceveeinenne. 19732 20 670 4,8
Valtionvelan korkomenot ....... . 3 351 3010 -10,2
Kayttbomaisuusinvestoinnit 131 -526 -
Menot ilman Sijoituksia ........cccvcerisemiiminimnsri e 34 352 34612 0,8
Tuloylijdama .........ccoeveinnerinnnans 2949 2384 -
Sijoitukset arvopapereihin, netto .. 888 1430 61,0
Sijoitusten Myyntivoitot ..........c.ooieiiriiiiiie 546 94 -82,8
Myonnetyt 1ainat ..........ccoooiiiiii 2063 2803 35,9
Myobnnettyjen lainojen takaisinmaksut 1817 1783 -1,9
Sijoitukset, netto -588 —2 356 =
Nettorahoitustarve (rahoitusjaama) 2 362 28 -
Valtionvelan Nnettomuutos ..........cocoiiiiiiiiiiiiiic e —2 509 4 066 —
Muun velan nettomuutos .... =21 —-239 =
VelanineitomUULLO SR e -2 529 3828 =
Likvidien varojen muutos .. secoooeerooEeoen -167 3 856 -

1) Tasapainolaskelmassa kaytetty kasite "nettorahoitustarve” ei vastaa sisalloltaan taysin aiemmissa kassalaskelmissa kaytettya. Raha-
virtalaskelmassa esim. valtion elakerahaston ylijaaman sijoittaminen arvopapereihin vaikuttaa rahoitustarpeeseen heikentavasti, koska
laskelman tavoitteena on osoittaa likvidien varojen eli ns. kassareservien muutos.
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2.4. EUROOPAN UNIONIN JA SUOMEN VALISET
RAHAVIRRAT?Y

Suomen valtio on maksanut vuodesta 1995 EU:lle vuosittain maksuosuuksia ja saanut varoja EU:n
hyvaksymiin ohjelmiin ja tarkoituksiin. Nettomaksajatarkastelun rinnalla tulee arvioida myos jase-
nyyden muita vaikutuksia. Jasenyydestd aiheutunut hallintotyd on lisannyt henkilostomaaraa ja hal-
lintokustannuksia. EU-jasenyyden etuja ovat kasvaneen ulkoisen turvallisuuden ohella mm. pédsy
laajoille sisamarkkinoille ja niita koskevaan paatoksentekoon seka EMU -jasenyyteen. Suomen pa-
rempi tunnettavuus vaikuttaa myonteisesti kansainvaliseen kauppaan, matkailuun, kulttuurielamaan
jne. Nama edut ovat todellisia vaikkakin vaikeasti mitattavia.

Valtio maksaa EU:lle vuosittain maksuosuuksina laskennalliseen arvonlisaveropohjaan seka brutto-
kansantuloon perustuvia maksuja. Laskennallinen arvonlisaveropohja on kaikissa jasenmaissa sisél-
Ioltddn samanlainen riippumatta siitd, millaisiksi todelliset arvonlisaveropohjat ovat muodostuneet
esimerkiksi jasenyysneuvotteluissa. Vuosina 1995-2003 nditd maksuosuuksia on maksettu 0,7-1,3
mrd. euroa vuodessa, yhteensa 9,2 mrd. euroa. Naiden lisaksi Suomi on maksanut jasenosuutensa
EU:n talousarvion ulkopuolisille yhteisoille: Euroopan hiili- ja terasyhteisolle (EHTY), Euroopan
kehitysrahastolle (EKR) ja Euroopan investointipankille (EIP). Vuosina 1995-2003 niit4 jasenosuuksia
on maksettu yhteensa 0,28 mrd. euroa. Suomen maksut EU:lle ovat olleet vuosittain 2'/>-3'/> % val-
tiontalouden menoista.

Vastineeksi Suomi on saanut EU:Ita varoja EU:n hyviksymiin tarkoituksiin valtion talousarviotalou-
teen ja erdisiin talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin seka valtiontalouden ohi suoraan paikallishal-
linnolle ja yksityiselle sektorille. Naita varoja on saatu rakennerahastoista, maatalouden ohjaus- ja
tukirahaston tukiosastolta ja muualta EU:n talousarviosta.

Vuosina 1995-2003 valtiontalouteen on saatu yhteensa 9,2 mrd. euroa, mista maatalouden osuus oli
6,4 mrd. euroa eli 69 %. EU:lta saatujen varojen osuus valtiontalouden tuloista ilman lainanottoa on
vaihdellut runsaasta 2 prosentista runsaaseen 3 prosenttiin. EU:n talousarvion loppusumma on ollut
samaa suuruusluokkaa suhteessa jasenvaltioiden julkisiin menoihin. Monista lahinna teknisluontei-
sista syista EU:Ita saadut varat ovat kertyneet hitaammin kuin mita Suomen valtio on niita maksanut
EU:n nimissa eteenpain. Erotuksen valtio on rahoittanut omalla lainanotollaan. EU maksaa aikanaan
kaikki Suomelle kuuluvat varat.

Valtiontalouden kassaperusteista nettomaksaja-asemaa tarkasteltaessa voidaan todeta Suomen vuosi-

tena valtiontalous oli nettomaksaja yhteensa 0,3 mrd. euroa.

1 Valtiovarainministerion budjettiosasto on myods vuosittain tarkastellut EU:n ja Suomen valisia rahavirtoja. Budjettiosaston perinteinen
tarkastelu kayttaa suoriteperusteisia [ahinna tilinpaatoksen lukuja. Se ei sisalla kaikkia valtiontalouden EU:Ita saamia tuloja (esim. netto-
budjetoiduille menomomenteille saatuja varoja). Toisaalta se sisaltaa ns. EU:n traditionaaliset omat varat, joita ovat lahinna EU:n ulkopuo-
lelta Suomeen tulleesta tuonnista kannetut tullit seka eraat maatalouteen liittyvat maksut. Naista tulleista ja maksuista valtio luopui Suo-
men liittyessa Euroopan unioniin. Kirjausperusteen ja kattavuuden erilaisuudesta johtuu, etta nama kaksi laskelmaa paatyvat erilaisiin
nettomaksaja-asemiin, jotka eivat ole keskenaan vertailukelpoisia.
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2.4. Euroopan unionin ja Suomen véliset rahavirrat

14. Rahavirrat EU:n ja Suomen valtiontalouden valilla, milj. euroa (kassalaskelma)

1997 1998 1999 1995- 20004 20014 200249 2003 1995-
1999 2003

Tulot EU:lta valtion talousarviotalouteen
Euroopan sosiaalirahastolta (ESR) ................ 1441 766 743 368,7 201,1 29,8 772 170,6 8473
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
ohjausosastolta (EMOTRO-O) .........cccccceueee. 129,8 34,8 72,7 3472 1862 122 10,1 16,1 571,8
Euroopan aluekehitysrahastolta (EAKR) ........ 84,5 1086 62,9 312,0 166,3 8,1 100,7 130,8 717,9
EU:n kalatalouden ohjaamisen rahoitusvali-
neelta (KOR) ..ooovriiiiieceeeeeee 0,0 132 1,6 22,3 4,7 0,4 1,4 87 37,3
Rakennerahastoilta yhteensa .............cc.cc...... 358,4 233,2 211,61050,1 5583 50,6 189,3 326,1 2174,4
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
tukiosastolta (EMOTRO-T) .....ccovevreereeerienene. 417,5 4248 432,118058 599,2 7241 759,4 781,4 4669,8
Talousarvion tuloihin muualta EU:n talous-
ANVIOSAY .. 86,2 535 235 7936 263 227 614 359 9399
Talousarvion nettobudjetoituihin menoihin
EU:n talousarviosta? .........c.ccoeeecveveveceeenenns 96 40,2 46,5 108,6 478 45,7 59,3 69,1 330,4
Talousarviotalouteen yhteensa .................. 871,7 751,7 713,73758,1 12315 843,11069,3 12125 8114,5
Tulot EU:lta valtion rahastotalouteen
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
tukiosastolta Maatalouden interventiorahas-
toon saadut tulot ..........cccevivireiiiie, 139,0 133,8 133,7 593,1 1225 982 103,1 100,8 1017,7
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
ohjausosastolta Maatilatalouden kehittamis-
rahastoon saadut tulot ..............ccccoeiiiiieiiens 8,6 = 24 11,9 255 9,3 6,3 7.1 60,1
Rahastotalouteen yhteensa.............cccoo.e.... 147,6 1338 136,0 6050 147,9 107,5 109,4 107,9 1077,8
EU:LTA SUOMEN VALTIONTALOUTEEN
YHTEENSA . 1019,2 885,4 849,7 4363,1 1379,5 950,61178,7 1320,4 9 192,3
Suomen valtion talousarviotaloudesta EU:n
talousarvioon
Suomen maksuosuudet EU:lled) ..................... 904,3 1 006,8 1 088,0 4519,0 1 101,1 1 112,61 122,9 1 338,2 9 193,9
Suomen valtion talousarviosta EU:n talous-
arvion ulkopuolisille EU:n yksikoille
Suomen vuosimaksu Euroopan hiili- ja teras-
yhteisolle (EHTY) ..o, - - - 114 - - - - 11,4
Suomen maksut Euroopan kehitysrahastolle
(EKRY) et - 16,3 53 21,6 5,3 = 30 350 64,9
Suomen maksut Euroopan investointipankille
(EIP) e 41,9 - - 208,4 - - - - 2084
EU:n talousarvion ulkopuolelle yhteensa .. 41,9 16,3 53 2414 5,3 - 3,0 350 2847
SUOMEN VALTION TALOUSARVIOSTA
EU:LLE YHTEENSA .- 946,2 1 023,0 1 093,3 4 760,3 1 106,51 112,6 1 125,8 1 373,2 9 478,5
NETTO 73,0 -137,6 -243,6 -397,2 273,0 -162,1 52,9 -52,8 -286,2

1) Sisaltaa mm. EU:n traditionaalisten varojen kantopalkkiot ja siirtymakorvaukset.
2,

Kolmen ensimmaisen vuoden tiedot perustuvat kyselyihin eivatka valttamatta ole kattavia. Kolmen viimeisen vuoden tiedot

perustuvat liikekirjanpitoon. Aikaa mybdten on opittu kayttamaan hyvaksi EU:n tarjoamia mahdollisuuksia, mika osaltaan selittaa

aikasarjan kasvua.
Arvonlisaveropohjaan ja bruttokansantuloon perustuva maksu.
Vuosien 2000—2002 tiedot sisaltavat vanhan ja uuden ohjelmakauden tietoja.

EERC)
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2.5. VALTIONVELKA

Valtionvelka oli vuoden 2003 p#ittyessa nimellisarvoltaan 63 320 milj. euroa. Vuotta aiemmin val-
tionvelka oli 59 253 milj. euroa. Kasvua oli 4 067 milj. euroa eli 6,9 %, tasta 3 152 milj. euroa johtui
reposalkun kuolettamisesta. Aikaisempina vuosina reposalkku on sisaltanyt valtion omia sarja-obli-
gaatioita ja se on tilastoissa nakynyt sisaisena velkana. Vuonna 2003 reposalkku kuoletettiin ja koska
tallainen sisainen kuoletus jalleenrahoitettiin ulkoisella velalla, aiheutti se valtion velan tilastoissa
huomattavan nettomaaraisen lainanoton. Vuonna 2002 velka vaheni 4,1 %. Velan markkina-arvo oli
vuoden 2003 lopussa 67,4 mrd. euroa. Ulkomaisen velan osuus oli kertomusvuoden paattyessa 2 %.

Talousarviotalouden bruttolainanotto v. 2003 oli 55 829 milj. euroa ja nimellisarvoiset nettokuoletuk-
set 1 322 milj. euroa. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuoletuksia olivat yhteensa 4 653
milj. euroa. Korkomenot olivat kertomusvuonna 4 631 milj. euroa. Valtionvelan korkomenojen bud-
jetointiperuste muutettiin v. 2003 maksuperusteisesta kertymaperusteiksi, mink#d johdosta korkome-
not nousivat kertaluonteisesti. Kertymaperusteiseen budjetointiin siirtyminen merkitsi sitd, ettd mak-
settavien korkomenojen lisaksi vuoden 2003 korkomenoiksi budjetoitiin myods vuoden loppuun saak-
ka kertyneet, mutta vasta vuonna 2004 maksettavat korot. Vuodesta 2004 alkaen vuotuiset korkome-
not tulevat koostumaan ao. vuonna maksettavista koroista silta osin kuin ne eivit ole edellisen vuo-
den aikana kertyneita, seka toisaalta ao. vuoden loppuun saakka kertyneista seuraavana vuonna mak-
settavista koroista. Vanhalla tavalla tarkasteltuna korkomenot jatkoivat laskuaan. Korkomenojen las-
kun syyna ovat alentuneet markkinakorot. Lainojen liikkeeseenlasku-, lunastus- ym. palkkiot ja kulut
olivat 22 milj. euroa. Edella olevat luvut ovat tilinpaatoksen mukaisia lukuja ja ne poikkeavat joilta-
kin osin taulukoissa olevista luvuista.

15. Valtionvelka?

1999 2000 2001 2002 2003 Muutos
2003/2002

Miljoonaa euroa %
KOTIMAINEN VELKA................... 48 304 56 814 55 323 55110 62 580 14
Pitkaaikainen velka ...............cc....... 46 924 51915 48 517 47 948 53 984 13
Talousarviotalouden velka . 42 443 48 218 46 519 45932 51 968 13
Rahastotalouden velka ....... . 4 481 3697 1998 2016 2016 —
Lyhytaikainen velka ............c.c....... 1380 4 899 6 806 7 162 8 596 20
Talousarviotalouden velka ............. 1338 4128 6773 7127 8 568 20
Rahastotalouden velka .................. 42 771 33 35 28 —20
ULKOMAINEN VELKA ... 22 855 9 590 9 082 7797 1241 -84
Pitkaaikainen velka ...............cc...... 22 855 9 590 9082 7797 1241 -84
Talousarviotalouden velka ............. 22 643 9 590 9 082 7797 1241 -84
Rahastotalouden velka .................. 212 — — — — —
YHTEENSA .......comrierrierreneeeans 71159 66 404 64 405 62 907 63 821 1
Oikaisuera 2 -2134 -1 628 -855 -502 -502 -
Reposalkku 3 ..., —-973 —1 340 -1 790 -3 152 - -
VALTIONVELKA .......ooeeerreeeenne 68 052 63 436 61760 59 253 63 320 7

1) Vuoden lopussa.
2) Vuosina 1999-2003 vahennetty valtion elakerahastolta ja valtion ydinjatehuoltorahastolta otettu velka.
3) Vahennetaan sisaisena velkana.
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16. Valtionvelka lainatyypeittain

Velka Nostot  Kuoletukset Valuutta- Velka 31.12. Maksetut
31.12. 2002 kurssien 2003 korot
muutokset
ym.
Miljoonaa euroa

KOTIMAINEN VELKA........cccovnnns 55110 56 078 52 598 3990 62 580 2874
Pitkaaikainen velka........................ 47 948 13 166 11 081 3 951 53 984 2 649

— yleisbobligaatiolainat .................. 45 294 13 166 10 966 3 046 50 540 2488
— muut joukkovelkakirjalainat.......... 397 — 47 704 1054 43
— velkakirjalainat . 2257 = 69 202 2390 118
Lyhytaikainen velka .............ccccoe..... 7162 42912 41 517 40 8 596 225
— velkasitoumukset ............cccceeeee. 7127 11 487 13019 - 5595 221
— rahoitustodistukset ja velkakirjat . 35 249 256 = 28 1
— lyhytaikaiset luotot .... . - 26 661 23 704 - 2957 2
— repolainat .........ccoecveiiiiiienieenn. — 4514 4 538 40 16 0
ULKOMAINEN VELKA 7797 - 2116 -4 440 1241 259
Pitkaaikainen velka......................... 7797 = 2116 —4 440 1241 259
— obligaatiolainat ...........cc.ccceveenen. 5726 - 1807 -3 401 518 196
— muut joukkovelkakirjalainat . 1151 — 150 =779 222 25
— velkakirjalainat ..............cccoceenen. 920 = 159 — 261 500 38
YT E N S e 62 907 56 078 54714 -449 63 821 3133
Oikaisuera -502 -14 -14 - -502 -14
Reposalkku 2) -3 152 - -3152 - - -29
VALTIONVELKA .......coerrrrernnnns 59 253 56 064 51 548 -449 63 320 3090

1) Vahennetty valtion elakerahastolta ja valtion ydinjatehuoltorahastolta otettu velka ja tapahtumat.
2) Vahennetty lainaustoimintaa varten emittoidut viitelainat.

Kertomusvuoden paittyessa velkakannan keskimaarainen nimelliskorko oli 4,3 % ja keskimaarainen
takaisinmaksuaika 3 v. 11 kk. Efektiivinen keskikorko oli 4,1 %. Vuodesta 2003 ko. luku perustuu
tarkasteluhetken lainakannan juokseviin kustannuksiin. Aikaisempina vuosina efektiiviset kustannukset
on laskettu ottamalla huomioon kaikki toteutuneet kustannukset (myos valuuttakurssimuutokset) ja
tarkasteluhetken jalkeen erddntyviat korot ja kuoletukset. Valuuttakursseina on kiaytetty tarkastelua-
jankohdan kursseja, minka vuoksi kustannukset eivat ole sisaltaneet tulevien valuuttakurssimuutos-
ten vaikutuksia.

2.5.1. Ulkomainen valtionvelka

Ulkomainen valtionvelka vaheni kertomusvuonna 7 797 milj. eurosta 1 241 milj. euroon. Kuoletuksia
maksettiin tilinpaatoksen mukaan 2 207 milj. euroa. Valuuttakurssien suotuisaa kehitysta kaytettiin
hyviksi ja valuuttamaariista velkaa vaihdettiin euromééraiseksi 3 952 milj. euroa. Valuuttakurssien
muutosten nettovaikutus kertomusvuoden aikana pienensi ulkomaista velkaa 397 milj. eurolla. Ulko-
maisen velan vahennys oli 6 556 milj. euroa eli 84 %. Korkomenot olivat 289 milj. euroa eli 48 %
vahemman kuin v. 2002.
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17. Valtionvelan keskimaaraiset efektiiviset kustannukset ja nimelliskorot, %

Vuosi Kotimainen Ulkomainen Koko velka
Efektiiviset Nimellis- Efektiiviset Nimellis- Efektiiviset Nimellis-
kustannukset korko kustannukset korko kustannukset korko
6,4 7,0 8,3 6,5 6,7 6,9
6,3 6,0 8,4 6,5 6,6 6,2
5,8 b 8,7 6,2 6,2 5,6
5,2 5,1 7,6 6,3 5,5 5,2
41 4,3 3,5 2,9 4.1 4,3

Ulkomaisen valtionvelan keskimaardinen takaisinmaksuaika vuoden 2003 lopussa oli 3 v. 1 kk eli 4
kk lyhempi kuin vuotta aikaisemmin. Valuuttamaarainen velka kuoleentuu pois vuoden 2011 loppuun
mennessa.

Eri valuuttojen osuudet ulkomaisesta velkakannasta kertomusvuoden paattyessa olivat seuraavat:

USD 53 %
JPY 34 %
GBP 3%
CHF 10%

Kertomusvuoden paattyessa ulkomaisen valtionvelan padoman eurovasta-arvolla painotettu keski-
maarainen nimelliskorko oli 2,9 %, edellisena vuonna vastaava luku oli 6,3 %. Valuuttamaaraisen
velan efektiivinen keskikorko oli 3,5 %. Vuodesta 2003 ldhtien luku perustuu tarkasteluhetken laina-
kannan juokseviin kustannuksiin.

2.5.2. Kotimainen valtionvelka

Vuonna 2003 kotimainen valtionvelka kasvoi 51 456 milj. eurosta 62 079 milj. euroon. Uusia lainoja
otettiin 56 064 milj. euroa ja kuoletuksia maksettiin 49 433 milj. euroa. Valuutanvaihtosopimusten
johdosta velka kasvoi 3 952 milj. euroa. Pitkaaikaista velkaa otettiin 13 166 milj. euroa ja kuoletettiin
7 929 milj. euroa. Nostettujen pitkaaikaisten lainojen alin nimelliskorko oli 2,5 % ja ylin 3,0 %, laina-
ajat vaihtelivat kolmesta vuodesta viiteen vuoteen.

Valtio laski litkkeeseen uuden v. 2008 eraantyvin sarjaobligaatiolainan, jota emittoitiin yhteensa 5 999
milj. euroa sekd uuden v. 2006 erdantyvan sarjaobligaatiolainan, jota emittoitiin yhteensd 7 100 milj.
euroa. Valtio osti ennenaikaisesti takaisin v. 2004 eraantyvaa sarjaobligaatiolainaa 2 129 milj. euron
ja muita lainoja 48 milj. euron arvosta.

Kertomusvuonna tehtiin koronvaihtosopimuksia yhteensa n. 16 mrd. euron arvosta.
Valtio laski liikkeeseen kaksi yleisolle tarkoitettua kolmen vuoden euromairéista tuotto-obligaatio-
lainaa. Lainojen korot olivat 2,70 % ja 2,50 % ja emissiokurssi vaihtuva. Lainojen yhteismaara oli 67

milj. euroa.

Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostettiin talousarviotalouteen 11 487 milj. euroa. Tahén si-
saltyi USD -miaaraisia velkasitoumuksia vasta-arvoltaan 899 milj. euroa, jotka vaihdettiin euromaa-
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18. Velkakannan keskimaarainen takaisinmaksuaika
vuoden lopun kannan mukaan

Vuosi Kotimainen  Ulkomainen Koko
velka velka velka
4v 5kk 5v 2kk 4v 6kk
4v 5kk 4 v 11 kk 4v 6 kk
4v 1kk 4v 3 kk 4v 2kk
4v 7Kkk 3v 5kk 4v 5Kkk
3v 11 kk 3v 1kk 3v 11 kk

raisiksi. Vuoden lopussa velkasitoumuskanta oli
5 595 milj. euroa eli 21 % pienempi kuin edel-
lisvuoden lopussa. Valtion kassavaihteluiden ta-
saamiseksi valtio otti lyhytaikaista luottoa 26
647 milj. euroa ja lyhytaikaisia repolainoja otettiin
4 514 milj. euroa. Maatalouden Interventiora-
haston rahoitustodistuksia emittoitiin 249 milj.
euroa.

Lainanotto koostui kokonaisuudessaan lainoista,
joiden laina-aika on enintdan 5 vuotta. Vastaa-
va suhdeluku v. 2002 oli 82 %.

Vuonna 2003 otettujen pitkdaikaisten lainojen keskimaarainen nimelliskorko oli 2,9 % ja keskimaa-
rainen efektiivinen kustannus 3,0 %. Uusista lainoista 20 % oli nollakuponkisia valtion velkasitou-

muksia.

Vuoden pédttyessa kotimaisesta velkakannasta 86 % oli pitkaaikaista ja 14 % lyhytaikaista. Kotimai-
sen valtionvelan keskimaarainen takaisinmaksuaika vuoden 2003 lopussa oli 3 v. 11 kk eli kahdeksan
kuukautta lyhyempi kuin edellisena vuonna. Noin 68 % eli 42 224 milj. euroa maksetaan kuoletuseh-
tojen mukaisesti takaisin seuraavan viiden vuoden kuluessa. Kuoletuksia eraantyy maksettavaksi 6—
10 vuoden kuluttua 19 197 milj. euroa ja sen jilkeen 658 milj. euroa.

Kotimaisesta valtionvelasta maksettiin korkoja nettomaaraisesti 2 831 milj. euroa eli 13 % vahem-
man kuin edellisena vuonna. Budjetointiperusteen muutoksesta johtuen kotimaisen velan korkokulut
olivat kuitenkin kaikkiaan 4 366 milj. euroa.
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3. HALLINNON TULOKSELLISUUS

3.1. VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Toimintaymparisto

Valtioneuvoston kanslia on ministerio, joka vastaa paaministerin johdolla hallitusohjelman toimeen-
panon valvonnasta ja avustaa padministerid valtioneuvoston johtamisessa. Valtioneuvoston kanslia
vastaa Suomen EU-polititkan yhteensovittamisesta ja kasittelee EU:n kehittamista. Valtioneuvoston
kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa paaministerin ja hallituksen toimintaedellytykset.

Toiminta-ajatuksen mukaisesti kanslian tehtdvana on avustaa paaministeria valtioneuvoston johtami-
sessa ja turvata kaikissa olosuhteissa paaministerin ja hallituksen toimintaedellytykset. Samoin val-
tioneuvoston kanslia avustaa paaministeria hallitusohjelman toimeenpanossa ja seurannassa. Tama
korostui eduskuntavaalien jalkeen uudella tavalla, kun hallitusohjelmaan tuli nelja poikkihallinnol-
lista politiikkaohjelmaa ja kun sovittiin hallitusohjelman toimeenpanon ja kehysmenettelyn yhteen-
sovittamisesta aikaisempaa konkreettisemmin. Hallitusneuvotteluissa sovittiin tietoyhteiskuntaohjel-
man sijoittamisesta paaministerin alaisuuteen. Tata ja hallitusohjelman toimeenpanoa ja seurantaa
varten vahvistettiin valtioneuvoston kanslian resursseja. Valtioneuvoston kanslia hoiti edelleen halli-
tuksen jarjestaytymiseen liittyvat toimenpiteet. Vuoden 2003 aikana tulivat voimaan uudet valtioneu-
voston toimintaa ja myos valtioneuvoston kansliaa koskevat sdadokset.

Kanslia oli tiivisti mukana EU:n tulevaisuuskonventin sek@ hallitusten vélisen konferenssin tyossa.
Vuodelle 2003 leimaa antavaa oli myo6s Euroopan unionin laajentumista ja sen kehittamista koskeva
keskustelu. Vuosi 2003 ei tuonut lopullisia ratkaisuja unionin toimielinten tyon uudistamiseen, joten
tyo jatkuu edelleen. Valtioneuvoston kanslian johdolla aloitettiin vuoden 2006 EU-puheenjohtajakau-
den valmistelut. Kanslian ylin johto ja virkamiehisto hoitivat kansainvalistd lisddntyvaa kanssakay-
mista lukuisien erilaisten virallisten ja epavirallisten tapaamisten ja seminaarien muodossa.

Kanslian viestintapalveluita vahvistettiin. Huhtikuussa otettiin kdyttoon ldhinna tiedotusvilineille suunnattu

verkkopalvelu, mediapalvelu. Palvelu tarjoaa kanavan valtioneuvoston ajankohtaismateriaalin kayt-
toon. Sisdistd viestintaa tehostettiin ottamalla kayttoon intranet. Samanaikaisesti uudistettiin kanslian

19. Valtioneuvoston kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2003

Pl. luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty

Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2004

Miljoonaa euroa

2301 Valtioneuvosto ........ccceeeeeeveiiiiiiieeeeeciies 3,7 - 3,7 3,6 -
2302 Valtioneuvoston kanslia ..........ccccceeeeiueneen 23,4 2,9 26,4 21,2 5,4
2303 Oikeuskanslerinvirasto ...........ccccccceeeuunneen 2,6 0,2 2,8 2,4 0,4
2327 Poliittisen toiminnan avustaminen 11,8 - 11,8 11,8 =
2399 Valtioneuvoston muut menot ................... 85 0,2 3,7 1,7 2,0
Yhteensa......ccccccceeeeeereersccnceeereeesssmeeens 45,0 3,3 48,4 40,7 7,8
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20. Valtioneuvoston maararahat

PL 23 TP 2002 TA 2003 TP 2003
Miljoonaa euroa

Valtioneuvosto .............cccuue. 3,6 3,7 3,6
Valtioneuvoston kanslia ........ 17,5 23,4 23,6
Oikeuskanslerin virasto.......... 2,4 2,6 2,6
Poliittisen toiminnan avusta-
MINEN ...t 11,8 11,8 11,8
Valtioneuvoston muut menot . 1,3 385 385
Yhteensa .......ccccoeeeeeeeerreennnes 36,6 45,0 45,1
Yksittaisia merkittavia maararahoja:
PuoluetuKi ........cccccveeeviiieenns 11,8 11,8 11,8
Kunniamerkit ...........cccoveeeee.. 0,4 0,5 0,6
Suomen sotasurmatutkimus
19141922 ..o 0,3 0,3 0,3
21.Toiminnan kustannukset

2001 2002 2003
Toiminnan kulut, milj. euroa 26,3 25,0 27,1
Padomakustannukset,
milj. euroa .........cccccuveeeenen. 0,3 0,3 0,2
Kustannukset yhteensa,
milj. euroa ........cccoeeueeeennen. 26,6 25,3 27,3
Henkildmaara vuoden
lopussa .....ccccveviiiiiiii 282 287 284
Toiminnan kustannukset /
henkild, euroa .................. 94 498 88 181 96 044
22, Valtioneuvoston yleisistunnon paatokset

2002 2003
Henkilostoasiat.........cccceeeeeeieiiiiieeeeeeen, 215 179
Normipéaatokset / hallinnollinen jaotus... 6 9
Valtioneuvoston asetus 309 279
Hallintopaatokset ..........cccccoeveenee. 29 28
Periaatepaatokset / suunnitelmat .......... 12 20
Sivuelinorganisaatiot ............cccceeveeeinne 92 134
Taloudellinen ohjaus ... 85 97
Lupa-asiat .......cccocoeviiiiiiiiiicce 17 33
Selonteko / tiedonannot Eduskunnalle .. 7 7
Eduskunnan kirjelmat ... 18 25
Tasavallan Presidentti / hallitus ............. 23 21
Tulossopimukset / VES/TES 1 2
Valtioneuvoston kirjelma ........................ 80 74
Kv-ja Eu-asioita ..........cccoeevieiiiiiieiics 43 29
MUUL e & 2
Yhteensa ......occccoeeemrieciceeeeee s 940 939
Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003

36

graafinen ilme. Ulkoisen kuvan ja viestinnan
sekd sisdisen viestinndn pelisddntdja varten
tehtiin tiedotussuunnitelma. Senaattoria kehi-
tettiin ohjelmajohtamisen tiedonkulun valineena.

Tulostavoitteiden toteutuminen

Eduskuntavaalien jalkeinen hallituksen vaih-
dos toteutettiin uuden perustuslain mukaises-
ti. Hallitusneuvottelut kaytiin eduskunnan hoi-
tamana ja vastuulla. Muista hallituksen vaih-
dokseen ja jarjestaytymiseen liittyvista toimen-
piteista huolehti valtioneuvoston kanslia. Uu-
den perustuslain toimivuudesta hallituksen vaih-
doksen yhteydessa tehtiin oikeusministerion
kanssa selvitys eduskunnan perustuslakivalio-
kunnalle. Paaministeri Lipposen hallitus lopetti
ja paaministeri Jaatteenmaen hallitus aloitti
17.4.2003. Hallitus vaihdettiin uudelleen ke-
sakuussa, kun paaministeri Jaatteenmaen hal-
lituksen erottua nimitettiin paaministeri Van-
hasen hallitus. Talloin uuden perustuslain toi-
mivuus joutui todelliseen testiin, koska edus-
kunnan kesialomasta johtuen aikaa hallituksen
vaihtamis- ja jarjestaytymistoimenpiteille oli
erittain niukasti kdytettavissa.

Kevaan 2003 hallitusneuvottelut ja kaksi hal-
lituksen vaihdosta olivat haasteelliset myos
tiedotuksen kannalta. Tasmallisen ja ajanta-
saisen tiedon merkitys korostui. Uuden halli-
tuksen tiedot vietiin entistd kattavammalla
kuvavalikoimalla varustettuna valtioneuvos-
ton verkkosivuille. Vanhojen hallitusten tie-
dot arkistoitiin tietoarkistoon. Tasavallan pre-
sidentti nimitti 24.6.2003 paaministeri Matti
Vanhasen hallituksen, ja samana paivana edus-
kunnalle annettiin tiedonantona hallituksen
ohjelma (VNT 2/2003 vp). Vanhasen hallituksen
ohjelma vastasi — jo tehtyja paatoksia lukuun
ottamatta — Jadtteenmaen hallituksen ohjelmaa.

Ohjelmajohtamisen kayttoonottoa valmistel-
tiin kevaalla 2003 valtioneuvoston kanslian joh-
dolla ryhmassa, jossa oli keskeisten ministe-
rioiden edustus. Valtiovarainministerio vastasi
ministerididen virkamiesten kouluttamisesta.
Kesilla 2003 asetettiin ohjelmajohtamisen joh-
toryhma, jonka tehtavand on huolehtia poli-
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23. Tasavallan presidentin valtioneuvostossa
tekemat paatokset

2002 2003
Hallituksen esitykset / lakien vahvistus. 518 375
Muut Eduskunta—asiat ............ccccceeeenne 13 23
ASEIUKSEL ... 74 56
Henkilostoasiat 68 92
Kansainvaliset asiat ............cccccvveeeeenn. 88 77
Ahvenanmaan asiat..........cccccceeeeeeiinnes 14 16
Valtioneuvostoa koskevat asiat ............ 12 2
Armonanomukset ...........cccceeeeeeeiiiiinnns 178 170
Avioliittoerivapaudet .............cccceeeiieenne - -
Hengenpelastusmitalit .......................... 14 31
ArvONIMEt ....ooooiiiiiiiieeeeecee e 219 172
Virka—ansiomerkit ...........ccccocveeeriiiinnnns 1469 1547
MUUL oo 1 3
Yhteensa......ccccceceeeeerrericcceeceer e essneees 2668 2564
24. Valtioneuvoston istunnot
Vuosi EU- Raha- Hallituksen Valtio- Tasaval-

minis- asiain- neuvottelut neuvos- lan pre-
terivalio- valio- jailtakoulut tonis- sidentin
kunta  kunta tunnot istunnot

2001 32 58 20 63 48
2002 37 67 30 72 43
2003 39 59 20 63 40

25. Puoluetuki 2003

Miljoonaa euroa

Suomen Keskusta r.p. .....cccceevieiiiiieeninne. 3,144
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 3,114
Kansallinen KOkoomus r.p. .....cccccveevveeennneen. 2,450
Vasemmistoliitto r.p. .....coocoveeiiiiiiiiiiieees 1,136
Vihrea Liitto r.p. ...ccccoceeeriieene 0,782
Ruotsalainen kansanpuolue r.p. ..........cc....... 0,517
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. .......... 0,457
Perussuomalaiset r.p. .......cccceeviieeennns 0,148
ARVENANMAA ......cvvveeeeeeeeciieieeeee e 0,059
Yhteensa.......... 11,807

titkkaohjelmien yhteensovittamisesta ja edis-
tdd ohjelmajohtamisjarjestelman toimivuutta.

Valtioneuvosto antoi 25.9.2003 periaatepaatok-
sen Hallituksen strategia-asiakirjasta 2003. Se
rakentui hallitusohjelmassa sovituista politiik-
kaohjelmista, jotka ovat: tyollisyysohjelma,
yrittdjyyden politiikkaohjelma, tietoyhteiskun-
taohjelma ja kansalaisvaikuttamisen politiik-
kaohjelma.

Naiden lisaksi strategia-asiakirjaan sisaltyivat
hallituksen erityisseurannassa olevat muut poik-
kihallinnolliset politiikat. N#ist4d sovittiin seu-
raavilla tehtavaalueilla:

— ulko- ja turvallisuuspolitiikka seka
Euroopan unioni,

— hyvinvointi, terveys ja tasa-arvo,

— koulutus ja kulttuuri

— tutkimus, teknologia ja innovaatio-
toiminta,

— kunnat, alueet ja valtionhallinto

— ymparisto ja energia,

— liikennepalvelut ja liikenneturvallisuus seka

— kansalaisten turvallisuus ja oikeuden
kaytto

Hallituksen strategia-asiakirjassa on tasmen-
netty politiikkaohjelmien ja muiden poikkihal-
linnollisten politiikkojen vaikuttavuustavoitteita
sekd sovittu nditd edistdvistd toimenpiteista.
Strategia-asiakirja sovitettiin yhteen valtion
talousarvioesityksen 2004 kanssa.

Hallituksen strategia-asiakirja 2003 valmisteltiin
valtioneuvoston kanslian ja ministerididen yh-
teistyona, ja sitd késiteltiin valmistavasti val-
tioneuvoston kansliapaallikoiden kokoukses-
sa. Politiikkaohjelmien osalta laadintaa ovat
johtaneet ohjelmia koordinoivat ministerit ja
ministeriryhmat seka kunkin politiikkaohjel-
man ohjelmajohtajat. Tulevina vuosina strate-

gia-asiakirja tarkistetaan kehyspaatoksen yhteydessa ja sen laadinta yhteen sovitetaan vuosittaiseen

talousarvioprosessiin.

Valtioneuvoston kanslia laati talvella 2003 yhteistydssd muiden ministerioiden kanssa paaministeri
Paavo Lipposen II hallituksen ohjelman seurantaraportin, johon koottiin tiedot hallitusohjelman ta-
voitteiden toteutumisesta koko hallituskauden (1999-2003) osalta. Seurantaraportti kasiteltiin halli-
tuksen iltakoulussa 5.2.2003. Keskeisina piirteind nousivat esiin pitkdjanteinen ja vakaa talouspoli-
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tiitkka, Euroopan unionin yhteinen raha- ja talouspolitiikka, hyvinvointiyhteiskunnan edellyttimien
peruspalvelujen turvaaminen, kestava kehitys ja ympariston suojelu sekd toimivat yhteistyosuhteet

yhteiskunnan eri toimijoihin nahden.

Tietoyhteiskuntaohjelma

Vuoden 2003 hallitusneuvottelussa sovittiin, etta politiikkaohjelmista tietoyhteiskuntaohjelma sijoi-
tetaan valtioneuvoton kansliaan paaministerin vastuulle. Ohjelmaa koordinoi paaministeri Vanhasen
johtama ministeriryhma apunaan ohjelmajohtaja. Ohjelman johtoa ja koordinointia varten on perus-
tettu ministerividen ja Suomen Kuntaliiton edustajista koostuva johto- ja seurantaryhma. Merkittava
painopistealue koko ohjelman toteutuksen kannalta on yhteistyd yhteiskunnan eri toimijoiden valilla

niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

26. Valtioneuvoston kanslian tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos

Tilinpaatos
31.12.2002

Muutos
31.12.2003

Miljoonaa euroa

TOIMINNAN tUOLOL .....veiiiee e 0,16 0,14 —0,02
Toiminnan kulut ... -25,02 —27,06 —-2,04
JARAIMA ©....eeeeeiiiceeereisneeesssseeessssssssssssssssssssssnsesssssssssssnsesssnnssessnnsssssnns —24,86 -26,92 -2,06
Rahoitustuotot ja —Kulut ...........cooiiiiiii e - - -
Satunnaiset tuotot ja kulut ... - - -
0 N N N —24.,86 —26,92 -2,06
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ............ccceeiiiieii e -11,81 -11,91 -0,1
0 N L -36,67 -38,83 -2,16
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccccoeveeeeiiiieiicieeenns 2,14 -2,21 -0,07
TILIKAUDEN TUOTTO—/KULUJAAMA .........reeremeeeesmesemnsaeenas -38,81 -41,04 -2,23
27. Valtioneuvoston kanslian tase
Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS ... 0,03 0,03 -

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 5,27 4,95 -0,32

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ........ooiiiiiiiiiieiieeieeieee 0,08 0,10 0,02
VASTAAVAAYHTEENSA ... essmeeennes 5,38 5,08 -0,30
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA ...ttt e e e eenae e e enaee e 2,04 1,58 —-0,46

ARVOSTUSERAT ... - - -

VIERAS PAAOMA ... e 3,34 3,50 0,16
VASTATTAVAA YHTEENSA .........oo e ssee e snner e e 5,38 5,08 -0,30
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Ohjelman tarkoituksena on lisata kilpailukykya ja tuottavuutta, sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa
seka kansalaisten hyvinvointia ja elamanlaatua hyodyntamalla tieto- ja viestintatekniikkaa koko yh-
teiskunnassa. Ohjelman avulla pyritddn myos sdilyttdimaan Suomen asema yhteni tieto- ja viestinta-
teknologian johtavista tuottajista ja hyodyntajista. Lisaksi ohjelman avulla koordinoidaan valtionhal-
linnon omia toimenpiteita horisontaalisella tasolla, jotta voidaan varmistua, etta toteutettavat toimen-
piteet eivit ole paallekk#isia tai keskendan ristiriidassa. Ohjelman ensimmainen toteutussuunnitelma
valmistui joulukuussa 2003. Suunnitelmaan on kirjattu ministerididen kokoamien tietojen pohjalta
keskeiset tietoyhteiskuntaohjelmaan sisaltyvit toimenpiteet ja hankkeet sekd niiden vastuuhenkilot ja
-tahot, rahoitus ja aikataulut. Ohjelman avausseminaari jarjestettiin marraskuussa.

Hallitustenvilinen konferenssi ja Euroopan unionin tulevaisuus

EU:n perustuslaillista sopimusta valmistellut laajapohjainen valmistelukunta, konventti, sai tyonsa
paatokseen heindkuussa 2003. Hallitus seurasi konventin tyota aktiivisesti ja kasitteli konventin esi-
tyksia. Hallitus pyrki konventin sek tiiviiden eurooppalaisten yhteyksiensa kautta maaratietoisesti
edistimdan Suomen painopisteita EU:n kehittamisessa. Konventin lopputulosta pidettiin yleisesti ot-
taen melko onnistuneena.

Valtioneuvoston kanslia oli tiiviisti mukana EU:n tulevaisuuskonventin seké hallituksen vialisen kon-
ferenssin tyossa. Kanslia valmisteli valtioneuvoston selonteon eduskunnalle konventin tuloksista ja
valmistautumisesta hallituksen valiseen konferenssiin. Selonteko annettiin eduskunnalle elokuussa.

Hallitustenvalinen konferenssi kaynnistyi lokakuussa 2003. HVK-neuvotteluissa hallitus toimi tii-
viissa yhteistyossa samanmielisten maiden kesken (laajimmillaan noin 20 jasenmaata), erityisesti toi-
mielinjdrjestelméa koskevien yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallitus antoi eduskunnalle selonteon (VNS 2/2003) Suomen tavoitteista syksylla 2003 kaynnisty-
neessa hallitustenvalisessa konferenssissa. Yleistavoitteena on selked, tehokas ja ymmarrettava jar-
jestelma, joka lisdd unionin avoimuutta ja vahvistaa yhteisomenetelmaa. Erityisen tarkeina tavoittei-
na hallitus naki toimielinjarjestelmén tasapainoisuuden ja toimivuuden turvaamisen jasenvaltioiden
tasa-arvoa kunnioittaen, sekd puolustuksen ja voimavarayhteistyon alalla tapahtuvaa rakenneyhteis-
tyon madraysten muuttamisen. Hallitus asetti myos joitakin yksittdisia unionin politiikka-aloja kos-
kevia tavoitteita, sek# edellytti esityksen oikeudellista ja kielellista tarkastamista. Hallitustenvélinen
konferenssi jatkuu v. 2004.

Konventin ja hallitustenvélisen konferenssin valmisteluja koordinoitiin valtioneuvoston kansliasta.

Suomen EU-puheenjohtajuus 2006

Syksyyn 2006 ajoittuvan Suomen EU-puheenjohtajakauden valmistelut kdynnistettiin. Suomi osallis-
tui neuvoston kolmivuotisen tydohjelman valmisteluun yhdessé viiden muun vuosina 2004-2006 pu-
heenjohtajana toimivan jasenmaan kanssa. Tydohjelma hyviaksyttiin yleisten asiain neuvostossa jou-
lukuussa 2003.

Joulukuussa 2003 hallitus hyvaksyi alustavat linjaukset Suomen puheenjohtajakauden jarjestelyista,
muun muassa sisallollisen valmistelun, henkilostotarpeiden, koulutuksen ja kokousten maaran osalta.
Kokousjirjestelyja hoitamaan paatettiin edellisen puheenjohtajuuden tapaan perustaa tekninen EU-
puheenjohtajuussihteeristd, joka sijoitetaan valtioneuvoston kansliaan.
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Henkilosto

Valtioneuvoston kansliassa oli vuoden 2003 lopussa palvelussuhteessa 232 henkilod. Naista maaraai-
kaisessa virkasuhteessa oli 85 henkiloa. Ministerien erityisavustajat (28 henkilod) nimitetddn maara-
aikaiseen virkasuhteeseen, joka osaltaan vaikuttaa maardaikaisten suureen maaraan. Naisten osuus
henkilostosta on 61 % (141 henkilod) ja miesten 39 % (91 henkilod). Vuoden 2003 aikana kolme
henkiloa siirtyi elakkeelle ja vuoden lopussa seitsemian henkiloa oli osa-aikaelakkeella.

Valtioneuvoston kanslian koulutusindeksi oli 4,0 v. 2003.

Vuoden 2003 aikana tehtiin henkilostolle tyotyytyvaisyyskysely. Kyselyyn vastasi 62 henkilo4 ja tyo-
tyytyvaisyysindeksi oli 3,1.

Vuonna 2003 valtioneuvoston kanslian keski-ika oli 42,3, joka on pysynyt suunnilleen samana verrat-
tuna edellisiin vuosiin.

Valtioneuvoston kansliasta siirtyi muiden tyonantajien tehtaviin 71 henkildd ja kansliaan palkattiin
95 uutta henkiloa. Lahtovaihtuvuus v. 2003 oli 31 %. Vaihtuvuuteen vaikutti kevaan 2003 hallituksen
vaihtuminen ja siihen liittyen erityisavustajien vaihtuminen.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Oikeuskanslerinvirasto on valtioneuvoston oikeuskanslerin johdolla toimiva itsendinen toimintayk-
sikko. Oikeuskanslerin paatehtavit ovat valtioneuvoston toiminnan laillisuuden valvonta ja yleinen
laillisuusvalvonta. Lisdksi oikeuskansleri antaa oikeudellisia tietoja ja lausuntoja tasavallan presi-
dentille, valtioneuvostolle ja ministerioille. Oikeuskansleri valvoo my®s, etta asianajajat noudattavat
hyvaa asianajajatapaa. Nami asiat ratkaisee oikeuskanslerin vahvistaman tydjaon mukaan joko oi-
keuskansleri itse tai apulaisoikeuskansleri tai tdiman ollessa estyneend apulaisoikeuskanslerin sijai-
nen. Oikeuskansleri antaa toiminnastaan vuosittain kertomuksen eduskunnalle ja valtioneuvostolle.

Oikeuskansleri on laillisuusvalvojana lasna valtioneuvoston esittelyissa ja esiteltdessa asioita valtio-
neuvostossa tasavallan presidentille. Laillisuusvalvonnassa kiinnitetadn erityista huomiota perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Valvonnassa tulee kiasiteltaviksi myos Suomen jasenyyteen Euroo-
pan unionissa liittyvien asioiden kansallista valmistelua koskevia kysymyksia.

Oikeuskanslerinvirastossa on kolme toimintayksikkoa: valtioneuvostoasiain osasto, oikeusvalvonta-
osasto ja hallintoyksikko. Vuoden 2003 péattyessa viraston palveluksessa oli 35 virkamiesta.

Eraita tunnuslukuja vuosilta 2001-2003

2001 2002 2003

Saapuneet kantelut 1292 1459 1454
Ratkaistut kantelut 1303 1320 1492
Omat aloitteet 17 17 14
Kirjalliset lausunnot 26 39 29

Kanteluasioissa tehtiin ns. toimenpideratkaisuja 157 (96/2002 ja 142/2001).
Toimenpideratkaisujen osuus tutkittavaksi otetuista kanteluista oli 17 % (12 %/2002 ja 18 %/2001)
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Toimintaymparisto ja tavoitteet

Vuoden 2003 merkittavin tapahtuma ulkoasiainministerion toimintaympéristossa oli Irakin kriisi.
Kansainvilinen painostus Irakin riisumiseksi joukkotuhoaseista Yhdistyneiden kansakuntien (YK)
turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1441 mukaisesti jatkui alkuvuonna 2003. Yhdysvallat liitto-
laisineen aloitti sotatoimet Irakia vastaan 20. maaliskuuta. Suomi valitti tapahtunutta ja totesi, etta
voimankaytto ilman turvallisuusneuvoston nimenomaista valtuutusta ei ole hyvaksyttavaa. Euroopan
unionin (EU) yhtendisyys hajosi osan jasenvaltioista liittyessa mukaan Yhdysvaltojen johtamaan ko-
alitioon. Sotatoimet olivat nopeasti ohi, mutta Irakissa jatkuivat iskut liittoutumaa, sen kanssa yh-
teistyossa olevia irakilaisia ja kansainvialisid avustusjarjestoja vastaan.

EU:n hallitustenvialinen konferenssi (HVK) eteni kohti uutta perustuslaillista sopimusta, mutta ei saa-
nut sita valmiiksi. Loppuvuodesta kaytiin unionin yhteisen puolustuksen kehittamisesta ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista keskustelua, johon Suomi hyvin aktiivisesti osallistui turvatakseen omien nako-
kantojensa huomioonottamisen. Unionin laajeneminen varmistui kymmenen tulevan jasenmaan kan-
sandanestyksissd. Samalla vilkastui keskustelu EU:n suhteesta laajentumisen jalkeisiin uusiin naapu-
reihinsa. Vendjalla pidetyt duuman vaalit osoittivat maan kehityksen suuntaa kohti vallan keskitysta.

Globalisaation hallintapyrkimykset jatkuivat monella taholla, ja niihin antoi oman panoksensa Suo-
men ja Tansanian yhdessa johtama Helsinki-prosessi, joka etsii konkreettisia ratkaisuja maailman
globaalien ongelmien hallintaan valtioiden, kansalaisyhteiskunnan ja yrityssektorin yhteistyon kei-
noin. Maailman kauppajarjeston (WTO) kansainvialinen kauppaneuvottelukierros jai polkemaan pai-
kallaan eri maiden ja maaryhmien voimakkaiden nakemyserojen vuoksi. Viiveet kauppaneuvotteluis-
sa eivat kuitenkaan ole poikkeuksellisia.

Ulkoasiainministerion keskeiset tavoitteet vuoden 2003 talousarviossa olivat Suomen kansainvilisen
aseman vahvistaminen ja talouden kansainvalisten toimintaedellytysten parantaminen; suomalaisten
etujen ja suomalaisuuden edistiminen maailmalla; vakauden, turvallisuuden ja yhteistyon lisadminen
lahialueilla; Euroopan unionin laajentaminen ja kehittaminen; kansainvélinen rauha, turvallisuus ja
hyvinvointi seka globalisaation hallintamekanismien kehittdminen. Ministerio tahtési kaikessa toi-
minnassaan ja voimavaroja kohdentaessaan ndiden tavoitteiden saavuttamiseen seka kehitti vuoden
aikana tulosohjausta ja strategista johtamista seka organisaatiotaan osana niiden saavuttamista.

Suomi Euroopan unionissa
Euroopan unionin laajentuminen

Euroopan unionin historian suurin laajentumiskierros varmistui, kun liittymissopimus Viron, Latvi-
an, Liettuan, Puolan, Tshekin, Slovakian, Unkarin, Slovenian, Kyproksen ja Maltan kanssa allekirjoi-
tettiin huhtikuussa Ateenassa. Laajentumisen valmistelu Suomen osalta oli yksi ulkoasiainministeri-
on keskeisimmista tehtdavista v. 2003. Ministerio valvoi Suomen etuja laajentumisneuvotteluissa ja
koordinoi kansallisia kantoja yhdessa valtioneuvoston kanslian ja muiden ministerididen kanssa. Liit-
tymissopimus tulee voimaan 1. toukokuuta 2004 edellyttaen, ettd nykyiset seka tulevat jasenmaat
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ovat ratifioineet sopimuksen sithen mennessa. Sopimuksella liittyvat maat tulevat voimassaolevien
EU:n perussopimusten taysivaltaisiksi osapuoliksi. Eduskunta hyviaksyi liittymissopimuksen Suomen
osalta vuoden lopussa.

Kyproksen osalta liittymistd varjostaa saaren kahtiajako. Ulkoasiainministerio pyrki seka kahdenvia-
lisissa ettd EU-yhteyksissa vaikuttamaan kiistan osapuoliin, tavoitteena yhdistyneen Kyproksen liit-
tyminen Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004. Ministerio tuki eri tavoin myos unionin jatkolaajen-
tumista.

Ministerion tavoitteena oli vahvistaa kumppanuusperustaa uusien jaisenmaiden kanssa ja tukea niiden
jasenyysvalmiuksia, jota se teki perehdyttamalla niita Suomen EU-kokemuksiin. Se huolehti myos
laajentumisen kansalaistiedotuksesta.

Euroopan unionin tulevaisuustyo

Neuvottelut EU:n uudesta perustuslaillisesta sopimuksesta olivat vuoden 2003 suurimpia haasteita
unionin jasenvaltioille. Ministerion tehtavand oli edistdda Suomen tavoitteita EU:n tulevaisuuskon-
ventissa ja sitd seuranneessa hallitustenvialisessa konferenssissa. HVK aloitti tyonséd lokakuussa EU:n
tulevaisuuskonventin tulosten pohjalta, kokoontuen syksyn aikana sekd valtion- ja hallitustenpaa-
miesten ettd ulkoministerien ja virkamiesten tasolla. Suomen valtuuskunta ajoi konferenssissa voi-
makkaasti jasenvaltioiden tasa-arvoon, unionin instituutioiden valiseen tasapainoon ja yhteisomene-
telméan vahvistamiseen liittyvia nakokohtia seka kavi naiden tavoitteiden turvaamiseksi aktiivista
kahdenvilista vuoropuhelua muiden jasenvaltioiden kanssa.

Kansallisen paatoksenteon tueksi ministerio kerdsi ja analysoi muiden jasenvaltioiden tulevaisuus-
keskusteluun liittyvia kannanottoja seké osallistui EU:n uudesta perustuslaillisesta sopimuksesta kaytyyn
kansalaiskeskusteluun.

Euroopan unionin turvallisuusstrategia

Joulukuussa 2003 EU hyviaksyi ensimmaisen turvallisuuspoliittisen kokonaisstrategiansa nimella “7Tur-
vallisempi Eurooppa oikeudenmukaisemmassa maailmassa”. Strategia luo yhteista kulttuuria jasen-
maiden vilille ja vahvistaa unionin asemaa kansainvélisena toimijana. Se médrittda unionin toiminta-
linjat sekd asettaa tarkeysjarjestyksen turvallisuustavoitteille ja voimavarojen kehittimiselle. Ulko-
asiainministerio osallistui aktiivisesti strategian valmisteluun, ja sen sisalto vastaa Suomen nakemyk-
sid ja tavoitteita. Strategia on tirkea viitekehys Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittamisessd.

Siviilikriisinhallinta, sotilaallinen kriisinhallinta ja rauhankumppanuus

Ulkoasiainministerion tavoitteena v. 2003 oli EU:n kriisinhallintakyvyn kehittaminen sek sotilaalli-
sella ettd siviilisektorilla. Siviilikriisinhallinta nousi Euroopan unionin operaatioissa yha tarkeam-
malle sijalle sotilaallisen kriisinhallinnan rinnalle. Ministerio suunnitteli, koordinoi ja rahoitti Suo-
men osallistumisen siviilikriisinhallintaan EU:n, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (Etyj),
Euroopan neuvoston, YK:n sek# kansainvialisen ryhmittyman puitteissa. EU:n poliisioperaatiossa Bosnia-
Hertsegovinassa palveli ryhma suomalaispoliiseja ja muita asiantuntijoita, Proxima -operaatiossa
Makedoniassa (FYROM) tydskenteli poliisiasiantuntijaryhma, ja suomalaisia osallistui myos muihin
unionin hankkeisiin. Suomi osallistui myos Unmik -operaatioon Kosovossa seka Etyjin ja Euroopan
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neuvoston siviilikriisinhallintaoperaatioihin. Néiden lisdksi suomalaisia siviilikriisinhallinta-asian-
tuntijoita oli vuoden aikana jatkuvasti keskimééarin kymmenessa muussa kansainvilisessa tehtavissa.
Ministerid perusti yksikon siviilikriisinhallinta-asioita varten.

Euroopan unioni ja Yhdysvallat sopivat maaliskuussa 2003 pysyvista yhteistyomalleista sotilaallises-
sa kriisinhallinnassa eli ns. Berliini plus -jarjestelystd. Paatos lisaa EU:n yhteisten ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan uskottavuutta ja sen myotd unioni voi tarvittaessa nojautua Pohjois-Atlantin puolustus-
liiton (Nato) voimavaroihin EU-johtoisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Ulkoasiainministerion tavoitteena
oli Suomen jatkuva osallistuminen EU:n, YK:n ja Etyjin rauhanturva- ja kriisihallintaoperaatioihin.
Suomi oli mukana v. 2003 Nato-johtoisissa kriisinhallintaoperaatioissa Kosovossa, Bosnia-Hertsego-
vinassa sekd Afganistanissa (ISAF). Kosovon KFOR -operaatiossa suomalainen kenraali johti puolen
vuoden ajan Naton kansainvalista prikaatia. Bosnian SFOR -operaatiosta Suomi veti joukkonsa pois
kesalla 2003.

Suomi osallistui aktiivisesti Naton rauhankumppanuustoimintaan v. 2003. Tavoitteena oli pitda rau-
hankumppanuus elinvoimaisena huolimatta siitd, ettd Naton uusimman laajentumisen jalkeen kump-
panuusmaat muodostavat varsin heterogeenisen maaryhmin. Suomi kehitti vakiintuneen kumppanuus-
yhteistyon pohjalta sotilaallista yhteistoimintakykyaan Naton kanssa suunnittelu- ja arviointitoimin-
nan (PARP) avulla. Kumppanuustoiminnan yhtena painopisteena on liittda Keski-Aasian ja Kaukasi-
an maat tiiviimmin euroatlanttiseen yhteisoon. Ulkoasiainministerio tuki tata tavoitetta kustantamalla
vuodeksi suomalaisen siviilivirkamiehen Naton kansainvaliseen sihteeristoon, kutsumalla uzbekista-
nilaisen ryhmin tutustumaan suomalaiseen rauhanturvakoulutukseen seka jarjestamalla rauhankump-
panuusseminaarin terrorismin vastaisesta toiminnasta Keski-Aasiassa ja Kaukasiassa.

Toimintaa terrorismia vastaan

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli terrorismin vastaisen toiminnan tehokas koordinointi Suomen
osalta. Ministerio sovitti yhteen Suomen toimintaa ja kannanottoja terrorismin ja sen rahoituksen vas-
taisen yhteistyon eri foorumeilla. Suomi toimi kansainvalisella tasolla rakentavana ja asiallisena yh-
teistyokumppanina, joka taytti velvoitteensa terrorismin vastaisessa yhteistyossa. Ministerio osallis-
tui aktiivisesti terrorismin vastaisten instrumenttien valmisteluun sen varmistamiseksi, ettd toimet
ovat sopusoinnussa yksilon oikeusturvaa ja omaisuudensuojaa koskevien kansainvilisten maaraysten
sekd Suomen perustuslain kanssa.

Suomen ja Euroopan unionin ulkosuhteet
Transatlanttiset suhteet

Ulkoasiainministerio edisti transatlanttisia suhteita, jotka mainittiin myos hallitusohjelmassa, ensisi-
jaisesti EU:n kautta. Kiista Irakin sodan ja ns. ennakoivan voimankayton oikeutuksesta sekd huhti-
kuussa jarjestetty neljan EU-maan (Belgia, Saksa, Ranska ja Luxemburg) huippukokous heikensiviat
transatlanttisia suhteita ja aiheuttivat hajaannusta unionin sisilla. EU ja Yhdysvallat korjasivat Irakin
sodan heikentamid suhteitaan onnistuneessa huippukokouksessa kesakuussa 2003. Suomen kahden-
valiset suhteet Yhdysvaltoihin jatkuivat hyvina. Yhdysvallat oli Suomen suurin Euroopan ulkopuoli-
nen kauppakumppani ja v. 2003 Suomen kolmanneksi tarkein vientimaa.

Ministerion tavoitteena oli EU:n ja kolmansien maiden valisten kauppakiistojen ratkaisu mahdolli-
simman hyvin Suomen elinkeinoeldmin etuja vastaavalla tavalla. Ulkoasiainministerio vastasi EU:n
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ja Yhdysvaltain kauppariitojen kasittelysta seka kansallisesti ettda EU:ssa. Yhdysvaltojen poistaessa
terastullit joulukuussa 2003 EU:n suojatoimet lakkautettiin. Ratkaisulla oli positiivinen vaikutus tran-
satlanttiselle kaupalle. Vaikka kauppakiistat saivat runsaasti huomiota julkisuudessa, ne edustivat vain
yhta prosenttia transatlanttisesta kaupasta.

Vendjda

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli Vendja-suhteiden kehittdminen. Ministerid vaikutti aktiivisesti
Suomelle keskeisen Euroopan unionin Venajan-politiikan muotoutumiseen. EU:n ja Venijan suhtei-
den paateemat liittyivat viisumivapauteen ja viisumihelpotuksiin seké toukokuisessa Pietarin huippu-
kokouksessa sovittujen neljan yhteistyoalan kehittamiseen (talous, turvallisuus ja oikeus, ulkoinen
turvallisuus seka tutkimus, koulutus ja kulttuuri). Ministerion tavoitteena oli Vendajan WTO-jasenyys-
neuvottelujen edistiminen jasenyyden toteuttamiseksi nopeasti mutta WTO:n vaatimusten mukaises-
ti. Neuvottelut jatkuivat v. 2003. Ulkoasiainministerio vaikutti EU:n komissioon teollisuuden kanssa
yhteistyossa méariteltyjen suomalaisetujen turvaamiseksi.

EU ja Veniji jatkoivat keskustelua viisumikysymyksista Pietarin huippukokouksessa sovitun pohjal-
ta: viisumivapaus on pitkédn aikavalin tavoite, ja mahdollisuuksia vastavuoroisiin viisumihelpotuksiin
Schengen-jarjestelman puitteissa tutkitaan.

Liihialueyhteistyo ja pohjoinen ulottuvuus

Ministerio koordinoi ja toteutti lahialueyhteistyota Luoteis-Venajalla, Virossa, Latviassa ja Liettuas-
sa hallituksen vahvistaman lahialueyhteistyostrategian mukaisesti. Yhdessd muiden ministerioiden
kanssa ulkoasiainministerio valmisteli Baltian maiden nykymuotoisen lahialueyhteistyon muuttamis-
ta niiden tulevan EU-jasenyyden myota normaaliksi EU-jasenmaiden valiseksi yhteistyoksi. Ulkoasi-
ainministerio aloitti uuden ldhialueyhteistyostrategian valmistelutyon ja kartoitti nykyisten menette-
lytapojen keventamistarpeet. Strategiatyotd jatketaan v. 2004.

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli pohjoisen ulottuvuuden kehittdminen osana EU:n ulkosuhteita
ja Suomelle tarkeiden asioiden, kuten sosiaali- ja terveyskumppanuuden, sisallyttiminen uuteen toi-
mintaohjelmaan. Ministerion johdolla Suomi osallistui pohjoisen ulottuvuuden toisen toimintaohjel-
man (2004-2006) valmisteluun. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi ohjelman lokakuussa 2003. Siina olivat
mukana Suomelle tarkedt asiat eli rajat ylittava yhteistyo, tietoyhteiskunta, energia, ymparisto, luon-
nonvarojen kestava kaytto, lilkkenne- ja sosiaali- ja terveyssektorin yhteistyo.

Vuonna 2003 Suomen osalta korostui erityisesti [tameri-yhteistyd. Suomen toinen puheenjohtajuus-
kausi Itameren valtioiden neuvostossa paattyi Porissa kesakuussa 2003 jarjestettyyn ulkoministeriko-
koukseen. Kokouksen paateemoja olivat merikuljetusten turvallisuus ja ihmiskauppa.

Lénsi-Balkanin vakauttaminen

Lansi-Balkanin turvallisuustilanne parantui, mutta pysyi monin paikoin vield epavakaana. Uudistus-
ten toimeenpano sujui hitaasti ja kangerrellen. Thessalonikin Eurooppa-neuvosto paitti kesakuussa
vakautus- ja assosiaatioprosessin tehostamisesta ja hyvaksyi tata koskevat paatelmat. Ulkoasiainmi-
nisterio osallistui EU:n Lansi-Balkanin politiikan muotoiluun vakautus- ja assosiaatioprosessin puit-
teissa. Ministerion esityksestd Suomi ratifioi vakautus- ja assosiaatiosopimukset Kroatian ja Make-
donian kanssa.
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Ministerio tuki v. 2003 Lansi-Balkanin vakauttamista kahden- ja monenvalisten seka alueellisten tuki-
instrumenttien kautta noin 9 milj. eurolla. Suomi osallistui mm. YK:n viliaikaishallinnon Kosovossa,
Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen ja Etyjin Albania mission tukemiseen.

Euroopan unionin uudet naapurit

Euroopan unionin laajentuessa kymmenella uudella jasenmaalla se saa myos uusia rajanaapureita.
Unioni madritteli naapuruuspolitiikkaansa niita kohtaan komission tiedonannossa (Wider Europe/European
Neighbourhood Policy) jonka Thessalonikin Eurooppa-neuvosto vahvisti. Néihin aloitteisiin osallis-
tuminen ja niihin liittyvan uuden rahoitusinstrumentin kehittaminen oli myos ulkoasiainministerion
tavoite. Aloitteisiin kuuluivat paakohteiden Ukrainan, Valko-Vendjin ja Moldovan lisdksi Vendja ja
yhdeksén eteldisen Valimeren maata seka palestiinalaishallinto. Tavoitteeksi esitettiin vakauden ja
vaurauden lisaaminen talla naapurialueella.

Aasia ja Latinalainen Amerikka

Ministerion tavoitteena oli tehostaa Suomen elinkeinoelamén etujen ja sen viennin ja kansainvalisty-
misen edistimistd Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Kiinan kasvavat markkinat ja avautuva ta-
lous tarjoavat myos Suomelle uusia mahdollisuuksia, mutta luovat samalla paineita entistd useammin
tapahtuvaan Kiina-strategian paivitykseen. Ministerid tarkisti v. 2003 organisaatiotaan vastaamaan
Suomen elinkeinoelaman alueellisia painotuksia ja vahvisti Kiinaa koskevien asioiden koordinaatiota
ministerididen ja elinkeinoelamén kanssa. Euroopan unioni vahvisti kaupallisia siteitaan latinalaisen
Amerikan ja Karibian maihin. EU ja sen jasenvaltiot solmivat sopimukset poliittisesta vuoropuhelus-
ta ja yhteistyosta Andien yhteison ja Keski-Amerikan maiden kanssa. Ulkoasiainministerio osallistui
aktiivisesti EU:n Latinalaisen Amerikan tyoryhman toimintaan. Suomi korosti puheenvuoroissaan
maanosan poliittisten levottomuuksien taustalla olevien sosiaalisten ongelmien ratkaisun valttamat-
tomyytta, oikeudenmukaista tulonjakoa, ihmisoikeuksien ja demokratian edistamista seka ymparis-
ton kestavaa kehitysta.

Humanitaarista apua Afganistanille ja Irakille

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli humanitaarisen avun kohdentaminen tehokkaalla tavalla kaik-
kein vaikeimmassa asemassa oleville aseellisten konfliktien ja luonnononnettomuuksien uhreille. Osana
kolmivuotista maksulupaustaan vuosille 2002-2004 ministerio tuki Afganistania v. 2003 yhteensa
10,2 milj. eurolla, josta humanitaarisen avun osuus oli 4 milj. euroa. Ministerio auttoi osaltaan esta-
maan humanitaarista katastrofia Irakissa myontamalla kevaalla sodan syttymisen jalkeen 5 milj. eu-
roa humanitaariseen apuun kansainvilisten jarjestojen kautta ja sodan paatyttya Madridin Irakin jal-
leenrakennusta koskevassa konferenssissa 5 milj. euroa jaettavaksi Maailmanpankin ja YK:n rahoi-
tusjarjestelyjen kautta v. 2004.

Globaalit haasteet
Maailmankaupan sdintopohjainen kehitys

Ulkoasiainministerion kauppapoliittisena tavoitteena v. 2003 oli Suomen kaupallistaloudellisten etu-
jen turvaaminen seka monenkeskisesti ettda kahdenvalisesti samalla kun se edisti maailmankaupan
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saantopohjaista, tasapainoista kehitysta, kansainvalisen kaupan rajoitusten asteittaista poistamista seka
tulliesteiden purkamista. Ministerio sovitti yhteen ja koordinoi Suomen kauppapoliittiset kannat EU:n
yhteiseen kauppapolitiikkaan vaikuttamiseksi. Ministerion keskeinen kauppapoliittinen haaste oli WTO:n
Dohan neuvottelukierros, josta oli sovittu marraskuussa 2001 ja jonka neuvottelut aloitettiin 2002.
Ministerio toimi useilla neuvottelusektoreilla vuoden 2003 alkupuolella pohjan luomiseksi neuvotte-
luille Dohan julkilausumassa asetettujen maaraaikojen mukaisesti. Ministerio oli aktiivinen mm.
ymparistoteknologian ja -palvelujen kaupan vapauttamiseen pyrkivassa hankkeessa, jossa Suomella
on merkittavia kaupallisia mahdollisuuksia. Kierroksen aikarajoista jouduttiin kuitenkin WTO:n pii-
rissd joustamaan ilman tuloksia.

Canclinissa Meksikossa syyskuussa pidetyssa WTO:n viidennessd ministerikokouksessa ulkoasiain-
ministerion tavoitteena oli edistaa kauppaneuvottelukierrosta siten, ettd siella olisi voitu kdynnistda
kierroksen ratkaisuvaihe kokonaisvaltaisen, tasapainoisen lopputuloksen saavuttamiseksi. Kokous paattyi
kuitenkin tuloksettomana kun lahinna maatalouden ja Singaporen aiheitten (kauppa ja investoinnit,
kauppa ja kilpailu, julkisten hankintojen lapinakyvyys ja kaupan menettelyt) kasittelysta ei paasty
yksimielisyyteen.

Monenkeskinen jdrjestelmd

Ministerion tavoitteena oli edistdd globalisaation hallintaa ja tehostaa monenkeskisen toiminnan vai-
kuttavuutta. Se tydskenteli monenkeskisen jarjestelmédn toimintakyvyn vahvistamiseksi ja tuki YK:n
paasihteerin kdynnistiméd, tdhdn tahtdavad uudistustyotd. Yhdistyneiden kansakuntien toimintaky-
vyn parantaminen olikin yhtena paatavoitteena Suomen toiminnassa YK:n yleiskokouksen 58. istun-
tokaudella. Ministerio edisti globalisaation hallintaa muun muassa huolehtimalla edellisena vuonna
pidetyn Helsinki-konferenssin jatkotoimenpiteistd. Se kaynnisti Helsinki-prosessin (Helsinki Process
on Globalisation and Democracy) edistddkseen hallitusohjelman mukaisesti yhteistyota valtioiden
kasvavan keskindaisen riippuvuuden tuomien haasteiden ratkaisemiseksi, globalisaation hallintasaan-
tojen luomiseksi sekd sen mahdollisuuksien hyodyntamiseksi ja kielteisten vaikutusten ehkaisemi-
seksi.

Ministerio aloitti eduskunnan pyynnosta globalisaatioselvityksen valmistelun. Selvityksessa kasitel-
l44n kokonaisvaltaisesti Suomen poliittisia ja taloudellisia pAdmaaria ja niiden toteuttamista globali-
saation hallinnassa. Selvityksen on tarkoitus valmistua v. 2004.

Vuosituhatjulistus tiytintoon

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli v. 2003 sovittaa yhteen Suomen kansalliset tavoitteet ja
YK:n vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteet. Vuoden aikana myos kansainvalinen yhteiso kes-
kittyi kehityspadamadrien toteutukseen. Ministerio piti kehityspaamdaria esilla hallinnonalojen
valisessa yhteisty0ssd, jonka avulla kehityskysymykset saatettiin laaja-alaiseen ja johdonmu-
kaiseen tarkasteluun. Vuoden aikana ministerid valmisteli kehityspoliittisen ohjelman avoime-
na prosessina, johon osallistui viranomaisia, eturyhmi# seka kansalaisyhteiskunnan toimijoita.
Ministeriolla oli kaytettavissaan ohjelman valmistelun pohjana laaja ja monipuolinen riippuma-
ton arviointiaineisto. Ohjelman valmistelu antoi kipinan ennennakemattoman laajaan keskuste-
luun politiikan johdonmukaisuuden haasteista sekd ministerion sisalla ja viranomaisten kesken
ettd muiden sidosryhmien kanssa. Hallitus teki kehityspoliittista ohjelmaa koskevan periaate-
paatoksen helmikuussa 2004.
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Kehitysyhteistyomddrdrahat kasvuun

Hallitus paatti v. 2003 nostaa kehitysyhteistyomaararahoja hallituskauden aikana siten, ettd nykyisil-
la kasvuarvioilla ne saavuttaisivat v. 2007 noin 0,44 % bruttokansantulo-osuudesta (BKTL). Vuonna
2003 kehitysyhteistyomaararahat olivat 506,775 milj. euroa, eli 0,35 % BKTL:sta. Varsinaisen kehi-
tysyhteistyon osuus oli 373,446 milj. euroa. Hallitus kasvattaa kehitysyhteistyomaararahoja tavoit-
teena nostaa niiden osuus 0,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2010 mennessé yleinen ta-
louskehitys kuitenkin huomioon ottaen. Suomen kahdenvilisen kehitysyhteistyon pitkaaikaisia yh-
teistyomaita ovat Afrikassa Mosambik, Tansania, Etiopia, Sambia ja Kenia; Latinalaisessa Amerikas-
sa Nicaragua; sekd Aasiassa Vietnam ja Nepal. Suomen tuki keskitetddn pitkdaikaisissa yhteistyo-
maissa korkeintaan kolmelle sektorille tai kehitysohjelmaan. Suomen kehitysyhteistyovaroista yli 40
% kanavoitiin EU:n sekd monenkeskisten jarjestojen ja rahoituslaitosten kautta.

Kehitysyhteistyon laatuun huomiota

Ministerion tavoitteena oli vahvistaa kehitysmaaosaamista ja varmistaa kehitysyhteistyon laatu. T4ata
palvelivat kehitysyhteistyota toteuttavien osastojen valisen kehityspoliittisen ohjausryhmén perusta-
minen sek# hanke- ja ohjelmakohtaisia suosituksia antavan projektikokouksen uudistaminen. Minis-
terid kehitti myos kehitysyhteistyon tietohallintojarjestelmia ja kaynnisti helmikuussa kehityspoliitti-
sen osaamisen kehittamishankkeen, jonka tarkoituksena oli yllapitaa ja kehittaa henkiloston kehitys-
poliittista osaamista muuttuvassa toimintaymparistossa.

Tavoitteena oli myos kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon toimintaedellytyksien vahvistaminen ja
laadun parantaminen. Ministerio toteutti Kehitysyhteistyon palvelukeskuksen (Kepa) kanssa pilotti-
hankkeen, jolla se haki tehokkaampia malleja kansalaisjarjestojen valtionavustusten hallinnointiin.
Vuonna 2003 valmistuivat evaluaatiot muun muassa metsd- ja opetussektorien kehitysyhteistyostd,
korkotukiluotoista sekda vammaisalan kehitysyhteistyosta. Evaluaatioista on saatu konkreettisia ehdo-
tuksia toiminnan laadun kehittamiseksi eri sektoreilla ja toimintamuodoissa. Muun riippumattoman
arviointiaineiston (mm. OECD/DAC -vertaistutkinta) tarkeimpié suosituksia olivat kehitysyhteistyon
keskittiminen harvempiin maihin ja ohjelmiin sekd Suomen oman kehityksen kokemusten hyodynta-
minen kehitysyhteistydssa. Evaluaatioiden ja arviointien tulokset vaikuttavat harjoitettavan ja suun-
nitteilla olevan yhteistyon laatuun, muotoihin ja laajuuteen.

Aktiivista ihmisoikeuspolitiikkaa

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli ihmisoikeuksien valtavirtaistaminen ja Euroopan romanifooru-
mi -hankkeen edistiminen. Ministerio jatkoi aktiivista ja aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa erityi-
sesti heikoimmassa asemassa olevien oikeuksien sekd taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien puolustamiseen kiinteasti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla. Ministerio kiinnitti
erityista huomiota ihmisoikeusnakokohtien huomioonottamiseen kaikilla politiikan sektoreilla, joilla
on tosiasiallista vaikutusta ihmisoikeuksiin.

Ministerio koordinoi hallitukselle v. 2004 annettavan ihmisoikeuspoliittisen selonteon valmistelua ja
jatkoi aktiivista vuoropuhelua ja yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa. Se jarjesti julkisen kuule-
mistilaisuuden osana ihmisoikeusselonteon valmistelua ja kuuli kansalaisjarjestoja ennen kansainva-
lisia ihmisoikeuskokouksia ja laadittaessa méaardaikaisraportteja ihmisoikeussopimusten taytantoon-
panosta. Ulkoasiainministerid vastasi Suomen valtion edustamisesta kansainvalisissa ihmisoikeuksia
kasittelevissa lainkaytto- ja tutkintaelimissa. Vuonna 2003 ministerio raportoi YK:1le kansalaisoike-
uksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen maaraysten seka Euroopan sosiaalisen peruskirjan maaraysten taytantoonpanosta.
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Paremman ympdriston puolesta

Ministerion tavoitteena oli kansainvélisen ymparistopolitiikan ja kestavan kehityksen tuloksellisuu-
den edistaminen vuosituhatjulistuksen tavoitteiden kautta. Suomi valmistautui ilmastonmuutosta koskevan
YK:n puitesopimuksen Kioton poytakirjan voimaantuloon mm. Kioton mekanismien koeohjelmalla,
jonka yhteistoteutushankkeita ministerio tuki lahialueyhteistyomaararahoista. Ministerio valmisteli
hallituksen esityksen eduskunnalle tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa tehdyn Arhusin yleissopimuksen hyvaksymisesta.

Suomen ja suomalaisten tukena maailmalla
Konsulipalvelut

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli tuottaa
konsulipalveluja suomalaisille matkailijoille ja

28. Konsulitehtavien suoritteita, kpl tai milj. euroa

1k ill ill laisille seka vah 2002 2000
u ?{mal F asuvilie su9{n?..alsl e se allva en- Varojen valitys talletusta vastaan .... 163 105
taa konsulitapausten maaraa parantamalla mat- 4, gellinen pikkuapu .................... 77 149
kustustur.valll's.ugt.ta ja krnswalmmksm. Onnet-  Taxaisinmaksusitoumukset .............. 146 130
tomuus- ja kriisitilanteissa Suomen edustustot Olosuhdetiedustelut ................c........ 402 170
kavivat lapi tiedossaan olevat suomalaiset alu-  Sairaus— ja kuolemantapaukset ...... 575 641
eella ja selvittivat paikallisten viranomaisten — RikokSen Urit ........c..cocverrieriecinn. 1022 1131
kanssa oliko mahdollisten uhrien joukossa suo-  Yritysten avustaminen . 149 97
malaisia. Ministerion aloitteesta perustettu mat- ~ Pidatetyt ja vangitut ................ . 191 227
kailuturvallisuusasioiden neuvottelukunta jul- ~ Rikoksentekijan luovuttaminen......... [ =
kaisi vuoden lopulla “Turvallista matkaa” -esit- ~ 1Uomittujen sirtaminen .................. 9 Ll

. . . . " - Syytteen siirtamisasiat ..................... 3 7
teen, joka jaetaan jokaisen myoOnnettavan pas- ; A

. .. U e - .. Lo Virka—apupyynnot ministerion kautta 236 283
sin yhteydessa. Ministerio julkaisi verkkosivuil- Virka—apupyynndt ministerion ohi 652 340
laan ja mobiilipalvelussaan edustustojensa ajan-  Tiggoksiannot ......................cooocor.. 1023 1871
tasaiset arviot matkustusturvallisuudesta noin Virkatodistukset, henkilo— ja
140 maasta. osoitetiedustelut ............coeveeeennne. 1225 1127

Jaamistoasiat . 189 135
Notaariasiat .........ccccocveiiiiiiiiinn. 4 383 4512
Sopimukset investointien suojana Vaestorekisteri—ilmoitukset .............. 4127 5801
Merenkulkuun liittyvat tehtavat ........ 26 39
Ministerion tavoitteena oli investointisopimus-  |SYyden selvittaminen .................... . 2t
. - . . . Elatusapuasiat .........cccccoeeevieennnnnn. 372 304

verkoston tdydentdminen ja ajanmukaistaminen ) L

arkei ‘en kauppa- ia investointikumppanien Lasten suojelutarpeen selvittaminen 28 29
tarkeimpien . ppa-) pp . Lapsikaappaukset...........cccceeeenenn. 32 17
kanssa. Tarkoituksena on taata suomalaisille  yansalaisuusasiat.... 2907 1937
yrityksille samanlaiset investointiolosuhteet  Asevelvollisuusasiat 454 477
kolmansissa maissa kuin mita muiden maiden EU- ja pohjoismaiden kansalaisten
yrityksille on sovittu. Ministerio jatkoi kahden-  avustaminen ... 22 25
valisten investointisopimusten verkoston kehit- ~ Omaisille tilitettyja jaamistovaroja,
tamistd ja sopimusten sisallollistd syventamis- — Mill €UO& oo, 2,0 1,6
ta v. 2003 viranomaisten ja elinkeinoelaman  Viisumit, kpl ......... - 446136 421347
yhdessi sopimien painopisteiden mukaisesti. ~ Visumit, mil. euroa ....... g 14,5 14,3

s . . . . Oleskelu— ja tydluvat, kpl ................. 23435 24245
Venijan kanssa jatkuivat epaviralliset keskus- S -

R . . . e Oleskelu— ja tyodluvat, milj. euroa...... 2,1 2,2

telut sellaisen sopimuksellisen pohjan loytami- e 16810 13860

seksi, jolta viralliset loppuneuvottelut voitai- Passit’ M. SUIOA «eeeeeveveeeeeeeree 11 0.9

siin uudelleen aloittaa.
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Yritysten viennin ja kansainvilistymisen edistdminen

Ministerion tehtavana on tukea suomalaisten yritysten pyrkimyksid paasta kansainvilisille markki-
noille seka turvata yhtalaiset kilpailuedellytykset kolmansien maiden markkinoilla suhteessa kilpaili-
joihin. Uudistetuilla yritysten viennin ja kansainvalistymisen edistamistd (VKE) koskevilla ohjeilla
oli aktivoiva vaikutus, ja edustustot mielsivat VKE -toiminnan entista selkeammin keskeisiin tehta-
viinsd kuuluvaksi. Ministerion toukokuussa Finpron kanssa allekirjoittama uusi yhteistyoasiakirja
parantaa entisestaan yritysten saamia VKE -palveluja ulkomailla.

Toimintatavat muutoksessa

Strategiatyo jatkui ja syveni

Ulkoasiainministerion tavoitteena oli strategiatyon taytantoonpano ja jalkauttaminen koko organisaa-
tion suunnittelun ja toiminnan pohjaksi. Ministerio jatkoi johtamisjarjestelman, organisaation ja toi-
mintatapojen virtaviivaistamista. Osastot paivittivat strategian toimeenpanoon liittyvat vuositavoit-
teensa ensimmaisen kerran. Pitkdn aikavdlin tavoitteena oli, ettd ministerion strategia antaa pohjan
painopisteiden asettamiselle, tavoitteiden ja niita vastaavien voimavarojen kohdentamiselle seka seu-
rattavien tavoitteiden asettamisen yksittaisen tyontekijan tasolle saakka. Ministerion johtamisjarjes-
telmia uudistettiin 1. tammikuuta 2003, jolloin avainryhmalle médriteltiin strategisia johtotehtavia.
Ryhmi vastaa ministerion kokonaisohjauksesta, tavoitteiden maarittelysta seka voimavarojen koh-
distamisesta.

Organisaatio uudistui

Ministerion tavoitteena oli uudistaa organisaatio tavoitteiden paremmaksi saavuttamiseksi seka kdaynnistaa
hallinnon virtaviivaistaminen. Hierarkiatasoja vahennettiin luopumalla lopustakin linjarakenteesta
poliittisella, kauppapoliittisella ja kehityspoliittisella osastolla. Vuonna 1998 perustetut aluelinjat ja
vuoden 2003 alussa perustettu globaaliasioiden linja muutettiin osastoiksi, jolloin niiden rooli ja vas-
tuut selkiytyivat ja vahvistuivat. Ministerion kauppapoliittisen osaston organisaatio muuttui heina-
kuun alussa kauppa- ja teollisuusministerion ulkomaankaupparyhmin siirtyessa tehtavineen ulkoasi-
ainministerioon. Ministerio aloitti hallinnollisen rakenteen kehittimishankkeen suunnittelun. Ulko-
asiainhallinnon uusi palkkausjarjestelma otettiin kayttoon 1. lokakuuta 2003 tyonantaja- ja tyonteki-
japuolen allekirjoittamalla tarkentavalla virkachtosopimuksella.

Tyohyvinvointi

Osaava ja hyvinvoiva henkilosto on ministerion strateginen tavoite. Valtionhallinnon tydhyvinvoin-
nin kehittamisohjelma Kaiku palkitsi ulkoasiainministerion lokakuussa ansiokkaasta tyohyvinvoin-
nin kehittamisesta. Erityisesti painotettiin ministerion pitkajanteista tyota ja selkeita tuloksia. Raati
kiinnitti huomiota myos tyohyvinvoinnista vastaavaan moniammatilliseen verkostoon, jossa on tyo-
suojelu- ja terveydenhuoltoyksikon lisaksi mukana useita seka talon sisaisia ettd ulkopuolisia tahoja.

Voimavarat

Henkilosto

Ulkoasiainministerion henkiloston kokonaisvahvuus oli 921 henkiloa v. 2003. Edustustoissa tyosken-
teli 1 596 henkilo4, joista asemamaasta palkattuja oli 930 ja lahetettyja yleisuran virkamiehia 563.
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29. Ulkoasiainministerion hallinnonalan henkilosto
vuonna 2003

Henkiloryhma Ministerid Edustustot Yhteensa

Yleisuran virat ............. 667 563 1230
Erityisvirat ...........c....... 182 14 196
Tybsopimussuhteiset .. 55 29 84
Erityisasiantuntijat ja muut 17 60 77
Asemamaasta palkatut - 930 930
Yhteensa......cccccccvvunn 921 1596 2517

Talouden tarkastelu

Toiminnan tuotoilla (21 milj. euroa) katettiin 10 %
toiminnan kuluista. Maksullisen toiminnan tuo-
tot, jotka ovat kasvaneet tasaisesti vuodesta 1999
alkaen, kaantyivat nyt puolentoista prosentin las-
kuun jaaden alle 18 milj. euron. Julkisoikeudel-
listen suoritteiden kasvu jai edellisid vuosia pie-
nemmaksi. Toiminnan kulut alenivat 2 %.

Taseen loppusumma oli 395,9 milj. euroa. Raken-
nusten arvo maa-alueineen oli 212 milj. euroa eli
54 % taseen loppusummasta. Koneiden ja kalus-
teiden hankinnat vastasivat arvoltaan suunnitel-
man mukaisia poistoja, joten irtaimen omaisuu-
den tasearvot olivat vuoden 2002 tasolla.

Ulkoasiainhallinnon kéytettavissa olevat maara-
rahat paaluokassa 24. olivat v. 2003 yhteensa 788,5
milj. euroa. Tasta 64,0 milj. euroa siirtyi edelli-
silta vuosilta. Maararahojen seuraavalle vuodelle
siirtyvé osuus vaheni vuoden 2002 tilinpdatoksen
64,0 milj. eurosta 62,8 milj. euroon vuoden 2003
tilinpaatoksessa. Hallinnonalan muissa menoissa
luvussa 24.99. kayttamattoman maararahan kas-
vu edellisestd vuodesta selittyy paljolti euron vah-
vistumisella dollariin ndhden.

Maksullinen toiminta

Ministerio rekrytoi vuoden aikana 25 uutta dip-
lomaattivirkamiesta ja 24 uutta toimistosihteeria.
Henkiloston keski-ikda v. 2003 oli 46 vuotta.
5-10 vuoden sisalla elakoityvien ryhma on ul-
koasiainhallinnon suurin ikaluokka. Kuten muu-
allakin yhteiskunnassa on suurten ikéluokki-
en elakoityminen yksi keskeisista henkilosto-
poliittisista haasteista joihin ministeriossa va-
raudutaan. Edustustoverkoston painopiste on
selkeasti Euroopassa: alueen edustustoissa tyos-
kentelee yli puolet kaikkien edustustojen hen-
kilokunnasta. Henkilostoryhmat ja sijoituspaikat
ilmenevat oheisesta taulukosta.

Kuvio 2.
ULKOASIAINHALLINNON TOIMINTA-
Milj. MENOMAARARAHAT
euroa
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Ulkoasiainhallinnon julkisoikeudelliset suoritteet ovat viisumit, oleskelu- ja tydluvat seké passit. Jul-
kisoikeudellisten suoritteiden tuotot perustuvat ulkomaalais- ja passilainsaadantoon sekéd konsulipal-
velulakiin. Liiketaloudelliset suoritteet koostuvat padosin tilojen vuokrauksesta.
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Julkisoikeudellisten suoritteiden maara laski v. 2003 edellisvuoteen verrattuna ja myos suoritteista
saadut tuotot jaivat alle talousarviossa asetetun tavoitteen (20,1 milj. euroa). Kokonaistulokertymas-
t4, 17,6 milj. eurosta, viisumien osuus oli yli 80 %. Oleskelu- ja tyolupien osuus oli 12 % ja passien ja
muiden suoritteiden noin 6 %. Viisumien ja muiden julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelu nou-
datti vuoden 2002 tasoa; alentuneet tuotot johtuivat suoritteiden vahentyneesta kysynnasta. Tuloja
kertyi edelleen eniten Pietarin padkonsulaatista, Moskovan suurlahetystosta seka Petroskoin toimi-
pisteesta, joiden yhteinen tulokertyma oli 75 % kokonaistuotoista. Kustannusvastaavuuslaskelma osoitti
vajaan 4 milj. euron ylijaddmaa ja kustannusvastaavuusprosentti, joka kertoo tuottojen osuuden koko-
naiskustannuksista, oli 133. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoilla on katettu suoritteisiin koh-
dennetut kustannukset.

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta toteutettiin v. 2003 viidessé edustustossa: Brysse-
lissa, Moskovassa, Pekingissé, Tokiossa sekda Washingtonissa. Padosa tuotoista kertyy kolmelta vuok-
ralaiselta: puolustushallinnolta, Tekesilta ja Finprolta. Kustannusvastaavuuslaskelma osoitti 101 000
euron ylijadmaa ja kustannusvastaavuusprosentti oli 113. Omistustilojen vuokraus kattaa kustannuk-
set, mutta vuokrattujen toimitilojen osalta tuotot eivit aina kata toimitiloista ministeriolle aiheutunei-

30. Ulkoasiainministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytto vuonna 2003

Pl.luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat  peruutettu 2004
Miljoonaa euroa
2401 Ulkoasiainhallinto 169,6 19,7 189,3 167,7 20,4
2430 Kansainvalinen kehitysyhteistyd .. 373,5 29,6 403,1 374,1 28,0
2450 Yhteistyd Keski— ja Ita—Euroopan,
Vendjan ja muiden IVY—maiden kanssa .. 30,3 26,0 56,3 29,8 26,5
2499 Ulkoasiainministerion hallinnonalan
MUUE MENOL ..eeeeiiiieeiiee e 151,2 2,1 153,3 138,1 2,1
YhEeNnSa....cccceririrrcrr e 724,5 77,4 802,0 709,8 77,0

31. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN tUOTOL ....evveeiieiieciiieee e e e 21,17 21,00 -0,17
TOIMINNAN KUIUL ......oviieeeeceeeee e —215,26 —211,36 3,90
TV e — -194,09 -190,37 3,72
Rahoitustuotot ja —Kulut ............cooiiiiii e 0,89 0,35 —0,54
Satunnaiset tuotot ja kulut .. -0,22 0,12 0,34
A VT — -193,42 -189,90 3,52
Siirtotalouden tuotot ja KulUt ..........coceeiiiiiiiiiee e —429,46 —441,10 -11,64
A VT — -622,88 -631,00 -8,12
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ............cccocceeiiiiieiiiiiennnen. —6,31 —6,64 -0,33
TILIKAUDEN TUOTTO—/KULUJAAMA .......ocotieneerrmerinnsnersmnsnnens -629,19 -637,64 -8,45
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ta kuluja. Vuokrasuhteissa ei ole tavoiteltu liiketaloudellisesti kannattavaa toimintaa, vaan lahtokoh-
tana ovat olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seka etu, joka saavutetaan toimittaessa sa-
moissa tiloissa vuokralaisen kanssa. Uusien pitkdaikaisten vuokrasuhteiden osalta on kustannukset
kattava toiminta peruslahtokohta.

32. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ccooiiiiiiicec e = = =
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 307,57 313,96 6,39
VAIHTO—- JA RAHOITUSOMAISUUS ..........ccociiiiiiiiiiiee 80,61 81,91 1,30
VASTAAVAAYHTEENSA ... 388,18 395,87 7,69
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 301,15 327,38 26,23
ARVOSTUSERAT ... — — -
VIERAS PAAOMA .............. 87,03 68,50 —-18,53
VASTATTAVAAYHTEENSA ........ 388,18 395,87 7,69
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Toimintaympariston kuvaus

Euroopan unionin 1.5.2004 tapahtuva laajeneminen tulee merkittavasti vaikuttamaan eurooppalai-
seen kehitykseen. Kesalla 2003 valmistui unionin tulevaisuutta pohtineen valmistelukunnan, ns. kon-
ventin ehdotus uudeksi perustuslailliseksi sopimukseksi ja syksylla sitd alettiin kiasitella hallitusten
valisessa konferenssissa. EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisessa on paasty
hyvin alkuun, mutta instrumenttien kansallisessa soveltamisessa on viiveitd. Suomessa tuli vuoden
2004 alussa voimaan eurooppalainen pidatysmaarays ja riidattomia vaateita koskevien paatosten vas-
tavuoroisesta tunnustamisesta saavutettiin yhteisymmarrys. Ne merkitsevat Tampereen vuoden 1999
huippukokouksen padtelmien mukaisen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen juurtumista.

Hallitusohjelman oikeuspoliittiset linjaukset ovat aikaisempaa laajemmat ja yhdensuuntaiset oikeus-
politiikan strategian kanssa. Uutena poikkihallinnollisena tyomuotona hallitusohjelma sisaltaa nelja
politiikkaohjelmaa, joista kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa valmistellaan ja toteutetaan oi-
keusministerin johdolla. Sen tarkoituksena on vahvistaa demokratiaa, kehittaa kansalaisten ja hallin-
non suhdetta seka parantaa kansalaisten omaehtoisen vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Uusia useiden ministerididen yhteistyoavauksia ovat myos sisdisen turvallisuuden ohjelma ja velka-
hallintaohjelma. Edellisessda méaritelladn sisaasiainministerin johdolla sisdisen turvallisuuden tasolle
asetettavat tavoitteet, niiden vaatimat resurssit ja toimenpiteet. Velkahallintaohjelmaa tyostettaessa
on otettu selvitettaviaksi, miten voidaan ennalta estaa velkaongelmien syntymisté ja syvenemista seka
toisaalta hoitaa tehokkaasti ja kohtuullisesti maksukyvyttomyystilanteet.

Lainvalmistelun laadusta kédytiin runsas vuosi sitten kriittista julkista keskustelua. Valtioneuvoston
lainvalmisteluprosessien ja lakiehdotusten vaikutusten arvioinnin kehittdminen on valttamatonta. Tahan
tulokseen tultiin myds OECD:n Suomea koskeneessa maatutkimuksessa. Valtioneuvoston kanslia asettikin
kesalla 2003 tyoryhman kehittamééan lainvalmistelun suunnittelua ja johtamista.

Toiminnan ja tuloksellisuuden kuvaus
Demokratian toimivuus ja hallinto

Tavoitteeksi asetettiin huolehtia uuden hallintolain ja kielilain toimineenpanon edellyttimista tiedo-
tuksesta ja koulutuksesta sek# vastata lakien vaatimien lainsddadantomuutosten yhteensovittamisesta.
Lisaksi tavoitteena oli kaynnistaa laaja keskustelu ja siltd pohjalta valtioneuvoston yhteinen valmis-
telu demokratian ja kansalaisten osallistumisen kehittamisesta.

Vuoden 2004 alusta tuli voimaan uusi hallintolaki, joka sisaltaa saannokset hyvéan hallinnon perus-
teista. Lailla tismennettiin hallinnon menettelysaannoksia ja soveltamisalaa laajennettiin myos yksi-
tyisella sektorilla hoidettaviin julkisiin tehtaviin. Vuonna 1999 saadetyn julkisuuslain soveltamisesta
ja toimivuudesta annettiin marraskuussa 2003 eduskunnalle valtioneuvoston selonteko.

Perusoikeuksia koskevien tarkempien sddnnosten antamista on jatkettu selkiyttdmalld ja yhtendista-
malla joukkoviestinndn saantelya vuoden 2004 alusta voimaan tulleella uudella lailla sananvapauden
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kayttamisestd joukkoviestinnassd. Uusi laki siirsi myos oikeusministeriolle aikaisemmin kuuluneen
painokannevallan valtakunnansyyttajille.

Vuoden 2004 alusta tuli voimaan uusi kielilaki, joka koskee kansalliskielid suomea ja ruotsia. Vuoden
2003 aikana on kielilain taytantoonpanoa ja soveltamisen seurantaa koskevia tehtavia varten perus-
tettu oikeusministerioon hallitusneuvoksen ja ylitarkastajan virat ja palkattu kaksikielinen tiedottaja.

Samanaikaisesti kielilain kanssa on tullut voimaan uusi saamen kielilaki. Saamelaisten maahan, ve-
teen, luonnonvaroihin ja perinteisiin luontaiselinkeinoihin liittyvien oikeuksien jarjestaimistd koske-
vien saannosten uudistamiseen liittyva ns. Lapin maaoikeustutkimus aloitettiin kertomusvuoden alussa.
Saamelaiskdrdjien vaalit toimitettiin syyskuussa 2003. Oikeusministerido myonsi v. 2003 1,120 milj.
euron suuruisen avustuksen saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllapitamiseen ja 0,2 milj. euroa saa-
melaiskérajien vaalien toimittamista varten.

Hallitusohjelman pohjalta kiynnistettiin kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma, jonka tarkoituk-
sena on vahvistaa edustuksellista demokratiaa, kehittaa kansalaisten ja hallinnon valista vuorovaiku-
tusta seka kehittaa mahdollisuuksia kansalaisten omaehtoiseen toimintaan. Konkreettiset hankkeet
kaynnistyvat vuoden 2004 aikana.

Eduskuntavaalit toimitettiin 16.3.2003. Aanestysaktiivisuus oli 69,7 %, mika on 1,4 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin edellisissd, v. 1999 toimitetuissa eduskuntavaaleissa. Vaalirahoitusilmoitusten tekemi-
sesta annettua lakia sovellettiin eduskuntavaalien osalta ensi kerran naissa vaaleissa. Oikeusministerio
julkaisi kaikkien kansanedustajien ja varaedustajien vaalirahoitusilmoitukset www.vaalit.fi -sivuilla.
Vuoden 2003 vaalimenot olivat 12,4 milj. euroa, josta ulkoasiainministerion hallinnonalan kaytto oli
0,2 milj. euroa. Lisdksi vaalitietojarjestelmén kehittamiseen ja yllapitoon kaytettiin 1,1 milj. euroa.

Lainvalmistelu ja sdddosvalmistelun kehittdminen

Saadosvalmistelun kehittamistyon tavoitteeksi asetettiin valtioneuvoston lainvalmistelun johtamisen
kehittaminen kytkemalla lainvalmistelun johtaminen kiinteamméksi osaksi valtioneuvoston muuta
toimintapoliittista suunnittelua ja sen toteuttamista. Kehittamistavoitteiden yhteydessa tuli ottaa huo-
mioon Euroopan unionin piirissa sovittavat toimenpiteet siantelyn laadun parantamiseksi sekda OECD:n
suositukset.

Valtioneuvoston kanslia asetti kesakuussa 2003 valtioneuvoston lainvalmistelun suunnittelun ja joh-
tamisen kehittdmisryhmdn (ns. lainvalmistelun kansliapaallikkoryhmian). Tyoryhm@d on laatimansa
tyosuunnitelman pohjalta kaynnistanyt muun muassa keskeisten valmisteluhankkeiden seurantaa, erilaisten
saantelytekniikoiden kdyttoa ja siadosehdotusten vaikutusten arviointia koskevan selvitystyon. Syyskuussa
2003 asetettiin ministerididen, eduskunnan ja OPTL:n edustajista koostuva valtioneuvoston sdddos-
valmistelun kehittdmistyoryhmd (ns. SAKE-tyoryhma) koordinoimaan VN:n lainvalmistelun kehitta-
mistd. Loppuvuonna 2003 valmistuivat ehdotukset uusiksi Hallituksen esitysten laatimisohjeiksi ja
Lainlaatijan EU-oppaaksi. HAUS kehittamiskeskus Oy:ssa jarjestettiin oikeusministerion tukemana
saadosvalmistelun peruskurssi ja avustavan henkiloston vastaava peruskurssi.

Oikeusministerion lainvalmisteluosasto antoi v. 2003 14 hallituksen esitystéd ja 234 lausuntoa. Lain-
valmisteluosaston tarkastustoimisto tarkasti v. 2003 yhteensa 310 esitys- ja asetusehdotusta, jotka
kasittivat yhteensa 522 saadosehdotusta ja 3 372 pykalaa. Vuoden 2003 saadoskokoelmassa julkais-
tuista laeista yhteensd 69,4 % seka laeista ja tasavallan presidentin ja valtioneuvoston asetuksista
yhteensa 57,9 % oli tarkastettu tarkastustoimistossa.
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FINLEX -sdddostietopankin kehittamisessd on korostunut kaytettivyyden parantaminen ja ajantasai-
sen tiedon tarjoaminen lainsaadannodstd, tuomioistuinratkaisuista, lakiesityksistd ja viranomaispaa-
toksistd. Vuonna 2003 aloitti toimintansa sdddostietopankin kehittdmistd ja toimintaa ohjaava johto-
ryhmd, johon on nimetty edustajat EK:sta, VNK:sta, UM:sta, Edita Oy:sta ja OM:sta. FINLEX-saa-
dostietopankin kayttoé on julkista ja maksutonta. Kayttajia on kuukaudessa noin 600 000. Finlexin
kehittamiseen ja yllapitoon kaytettiin 0,7 milj. euroa v. 2003.

Euroopan unioni ja kansainvdlinen yhteistyo

Tavoitteeksi asetettiin pyrkia vaikuttamaan EU:n oikeusalueen ripedan kehittymiseen ja osallistua
aktiivisesti EU:n tulevaisuutta koskevassa prosessissa Suomen kantojen valmisteluun erityisesti
EU:n perusluonnetta ja sen kehittamista koskevissa kysymyksissa. EU:n laajentumisprosessissa
tavoitteeksi asetettiin osallistua tiiviisti hakijamaita koskevaan arviointi- ja neuvotteluprosessiin
erityisesti Baltian maihin liittyvissa kysymyksissa. Tavoitteena oli myos syventda oikeudellista yhteistyota
Veniajan kanssa.

Rikoksen johdosta tapahtuva rikoksesta epaillyn luovuttaminen helpottui Suomen ja muiden EU-mai-
den valilla 1.1.2004 Iahtien, kun ensimmiinen vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuva rikosoi-
keudellinen instrumentti Eurooppalainen pidatysmaardys ja sen edellyttdma uusi lainsdadanto saatet-
tiin voimaan. Lisaksi Euroopan unionin rikosoikeudellisessa yhteistyossa saavutettiin yksimielisyys
puitepaatoksista, jotka koskevat laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistdjen ja seuraamusten
vahimmaissaannoksia, tietojarjestelmiin kohdistuvia hyokkayksia ja sakkopdatosten vastavuoroista
tunnustamista. Rikollisuuden torjuntaa koskevan kansainvialisen yhteistyon tehostamiseksi annettiin
eduskunnalle esitykset jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen (ns. Palermon
sopimus) hyvédksymisestd ja voimaan saattamisesta.

Euroopan unionin siviilioikeudellisessa yhteistyossé saavutettiin yhteisymmarrys riidattomia vaatei-
ta koskevien paatosten vastavuoroisessa tunnustamisessa. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vien ratkaisujen tunnustamista tarkoittavasta asetuksesta saavutettu yksimielisyys helpottaa lapsen-
huollosta annettujen ratkaisujen rajat ylittavaa taytantoonpanoa. Oikeusministerio on osallistunut aktiivisesti
EU:n, YK:n ja muiden jarjestojen siviilialan kriisinhallintatoimiin lahettamalld asiantuntijoita sek@d
yllapitamalla valmiutta lahettda henkilostoa. Vuoden 2003 aikana lahes 20 oikeushallinnon henkilo-
kuntaan kuuluvaa asiantuntijaa on osallistunut kansainvilisiin siviilikriisinhallintatehtaviin.

Oikeusapusektorilla siviilioikeudellinen yhteistyd on tiivistynyt uusien instrumenttien johdosta. Ru-
tiinisuoritteita on siirtynyt etenkin siviiliasioissa karajaoikeuksien hoidettavaksi ja keskusviranomai-
sen tehtdvat ovat painottuneet ohjeiden laatimiseen kansainvilisten kokousten valmisteluun, koulu-
tuksen jarjestimiseen ja viranomaisten paivittdiseen ohjaamiseen. Yksittaisten rikosasioiden maaran
kasvu Suomen ja Viron vililla on jatkunut ja tapaukset edellyttavit laajaa koordinaatiota paitsi Viron
viranomaisten myos Suomessa poliisin ja oikeusviranomaisten valill4.

Oikeusministerio osallistui EU:n tulevaisuuskonventin ja hallitusten vélisen konferenssin valmiste-
luun ja niissa esille nousseiden oikeudellisten kysymysten koordinointiin. Omaan toimialaansa liitty-
vien kysymysten lisdksi oikeusministerio on vastannut yhdessd valtioneuvoston EU-sihteeriston ja
ulkoasiainministerion kanssa erityisesti perustuslaillisen sopimuksen oikeudellisteknisesta tarkastuksesta
samoin kuin niistd yksityiskohdista sopimisesta, joilla turvataan oikeudellinen jatkuvuus suhteessa
nykyiseen unionioikeuteen. EU-asioiden komitean alainen oikeudelliset kysymykset -jaosto kokoon-
tui vuoden 2003 aikana yhteens# 18 kertaa, minka lisaksi kirjallisia menettelyja suoritettiin 28 tapa-
uksessa.
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Suomi osallistuu oikeusvaltiokehitysta tukevaan oikeudelliseen yhteistyohon ennen kaikkea ldhialu-
eilla (Vendja, Viro, Latvia ja Liettua) sekd myos Kiinan kanssa. Valmistautuminen EU:n laajentumi-
seen 1.5.2004 on tiivistanyt oikeudellista yhteistyota erityisesti Viron ja muiden Baltian maiden vi-
ranomaisten kanssa. Oikeusministerion kansainvialinen yksikko kaytti 0,5 milj. euroa lahialueyhteis-
tyohankkeisiin momentilta 24.50.66. Oikeusministerion eurooppaoikeuden yksikon menot olivat 0,5
milj. euroa ja henkilostomaara 13 henkilotydvuotta ja kansainvilisen yksikon toimintamenot 0,9 milj.
euroa ja henkilostomaara 14 henkilotyovuotta.

Kansalaisten oikeussuhteet

Tavoitteeksi asetettiin yhtiolainsdadannon kehittiminen osakeyhtidlain kokonaisuudistukseen tahtaa-
valla valmistelulla. Henkilovahinkojen korvaamista koskevien saannosten uudistamisessa tavoitteek-
si asetettiin vahinkoa karsineiden oikeuksien parantaminen, korvausvelvollisten aseman selkiyttami-
nen seka korvauskaytannon yhdenmukaisuuden edistaminen. Perintooikeuden alalla tavoitteeksi ase-
tettiin kuolinpesan velkavastuuta koskevien saannosten uudistaminen ja perintokaaren uudistamistar-
peiden kokonaisarviointi.

Toukokuussa 2003 valmistui ehdotus uudeksi osakeyhtiolaiksi. Tavoitteena on lainsaadantd, joka
antaa yhtioille mahdollisuuden jarjestaa toimintansa mahdollisimman tehokkaalla tavalla ja samal-
la tarjoaa riittavan suojan niiden viahemmistoosakkaille ja velkojille. Joulukuussa 2003 annettiin
hallituksen esitys henkilovahinkojen korvaamista koskevien saannosten uudistamisesta. Silla edis-
tetaan vahinkoa karsineiden yhdenvertaista kohtelua seka parannetaan vahinkoa karsineiden ja hei-
dan laheistensa korvaussuojaa. Perintokaaren uudistamistarpeita selvittava tyoryhma asetettiin ke-
sdkuussa 2003.

Oikeusturva

Tavoitteeksi asetettiin edistaa sellaisia lainsaadantohankkeita ja toiminnallisia uudistuksia, joilla voi-
daan turvata sujuva ja kohtuuhintainen paasy oikeuksiin seké luotettava oikeusturva. Keskeisiksi toi-
minnallisiksi tavoitteiksi asetettiin hovioikeuksien ruuhkautumisen estaminen ja kasittelyaikojen ly-
hentaminen kaikissa tuomioistuimissa niiden asiaryhmien osalta, joissa kasittelyajat ovat oikeustur-
vanakokulmasta liian pitkia. Tahan liittyen tavoitteeksi asetettiin, ettd tuomioistuimet kiinnittavat
erityista huomiota suurten juttujen kasittelyyn ja asianosaisten informointiin jutun késittelyvaiheista.
Joutuisuuden varmistamiseksi tuomioistuinten tuli myoskin kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta
niiden kiasittelemissa asioissa kaytetaan kunkin asian kasittelyyn parhaiten soveltuvia menettelyja.

Vuonna 2003 valtion oikeusaputoimistoihin saa-
pui yhteensa noin 53 200 asiaa, joista 82 % oli
siviili- ja hallinto-oikeudellisia asioita. Rikos-
asioiden osuus kaikista asioista oli 18 %. Ki-
siteltyjen asioiden maara oikeusaputoimistoissa

33. Oikeusaputoimistojen tulostavoitteiden
toteutuminen

Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu ol noin 52 300 asiaa. Oikeusaputoimistojen

2003 tuma ftavoitt, edell.v. 7003 kisittelemista asioista noin 34 prosentissa

ity o 8 M i annettiin oikeudellinen neuvo, asiakirjan laa-

Euroa/kasitelty timiseen paittyi noin 24 %, asioista kisiteltiin
z:élt(eszllti;kg/oyksmko/ """ vy i S 16 tuomioistuimissa 23 % ja loput 19 % paattyi-
henkilotyVuOSi .......... 562 549 > %0 vat joko hallintoviranomaisen kisittelyyn tai

muuhun toimenpiteeseen.
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Kuvio 3.
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KORVAUKSISTA JA YKSITYISHENKILON
VELKAJARJESTELYSTA

Milj. euroa  AJHEUTUNEET MENOT

O Yksityishenkilon velkajarjestely

B Maksuton oikeudenkéaynti (muut asiat)

W Maksuton oikeudenkaynti (rikosasiat)

Oikeusaputoimistot tekivat 22 229 oikeusapupii-
tosta ja 1 579 taloudellista selvitysta yksityisten
asiamiesten asiakkaille. Tamin liséksi oikeusapu-
paatos tehtiin jokaisessa oikeusaputoimiston hoi-
dettavaksi tulleessa asiassa. Vuonna 2003 oike-
usaputoimistojen hoitamista asioista 60 % hoi-
dettiin korvauksetta. Osakorvausta vastaan oike-
usapua annettiin 33 prosentissa asioista ja tay-
den korvauksen maksaneita asiakkaita oli noin 7 %.

Oikeusaputoimistojen nettotoimintamenot olivat
18,6 milj. euroa ja henkilostomaara 460 henkilo-
tyovuotta. Oikeusapu-uudistuksen onnistumista
selvitetaan kaksi ja puoli vuotta kestavéan seuranta-
ja arviointitutkimuksen avulla, joka kdynnistyi
vuoden 2003 alussa.

Yksityisille oikeudenkayntiavustajille suoritetaan
julkisista varoista palkkioita ja kulukorvauksia hei-
dan toimiessaan oikeudenkaynnista rikosasiois-
sa annetun lain nojalla maarattyna julkisena puo-
lustajana tai asianomistajan avustajana, tai hei-
dan toimiessaan oikeusapulain nojalla méaaratty-

Kuvio 4. Kuvio 5.
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na oikeudenkayntiavustajana. Yksityisille avustajille maksetut palkkiot ja kulukorvaukset olivat noin
27,4 milj. euroa, mikd on noin 1,4 % vahemman edelliseen vuoteen verrattuna. Yksityinen avustaja
maarattiin 31 286:1le asianosaiselle, jolloin menot olivat 872 euroa/asianosainen. Kustannusten ale-
nemiseen ovat vaikuttaneet mm. rikosasioiden maaran lasku karajaoikeuksissa ja hovioikeuksien paa-
kasittelyjen maaran vaheneminen. Yksityishenkilon velkajarjestelylain perusteella maksettiin korva-
uksia selvittajille noin 1,4 milj. euroa. Syytteesta vapautettujen oikeudenkédyntikuluja korvattiin val-
tion varoista noin 1,2 milj. euroa.

Valtioneuvoston v. 2001 asettama tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea luovutti mietintonsa jou-
lukuussa 2003. Komitea ehdottaa muun muassa kirdjaoikeuksien ja hallinto-oikeuksien aseman vah-
vistamista, tuomareiden ja oikeudenk#yntiavustajien monipuolisen osaamisen ja ammattitaidon ta-
kaamista, kiinteistokirjaamisasioiden ja riidattomien saatavien kasittelyn siirtamista pois tuomiois-
tuimista ja tuomarivalvontalautakunnan perustamista. Tuomareiden koulutusjarjestelmén ja -rekry-
toinnin uudistamista selvittaneen tyoryhman mietinnosta saaduista lausunnoista tehty yhteenveto val-
mistui kevaalla 2003. Valmistelua on jatkettu mietinndn ja siitd saadun palautteen pohjalta tyoryh-
massa. Oikeusministerion ja opetusministerion yhteistyona on valmisteltu ammattikorkeakoulujen
koulutusohjelmaan liittyvaa, “oikeustradenomin” tutkintoon tahtaavaa opetussuunnitelmaa.

Tuomioistuimiin saapuneiden ja ratkaistujen
asioiden médrassa ei viime vuosina ole tapah-

34. Tuomioistuinlaitoksen tulostavoitteiden tunut merkittavia muutoksia. K‘asitte]yajat ovat

toteutuminen kuitenkin jonkin verran pidentyneet ja erot yk-

Tavoite Toteuma Vertailu sittaisten tuomioistuinten valilla pysyneet lii-

2003 2003 tavoit- an suurina. Kansalaisten alueellinen tasa-arvo

teeseen ei tassa suhteessa toteudu. Tama tarkoittaa sita,

Keskimaarainen kasitte- etta vireilla olevia tuomioistuinmenettelyn ke-

lyaika (kk) hittamiseen ja tehostamiseen tahtaavia toimen-

Korkein oikeus piteita samoin kuin voimavarojen uudelleen koh-

- valituslupa-asiat............ 5 & =10 dentamista on jatkettava voimakkaasti. Tuo-

- asiaratkaisut ............... 16 18,2 2,2 mioistuinten menot v. 2003 olivat 197,1 milj.
Korkein hallinto-oikeus .... 8 11 3,0

euroa, mika on 3 % enemman kuin edellisena

Hoviokeudet................ 88 &7 01 vuonna. Vuoden 2003 henkilostomari oli 3 483
Hallinto-oikeudet .............. 8,9 9,4 0,5 e s . . .
N henkilotyovuotta, mikéd on 2 % vahemmin kuin
Karajaoikeudet
— rikosasiat ........... . 34 39 0,5 v. 2002.
— laajat riita asiat 8,1 8,6 0,5 .
— summaariset asiat ........ 2,3 2,1 -0,2 Rikosprosessin tarkistamistyoryhmd ehdotti
- velkajarjestelyasiat ....... 6,6 6,2 -0,4 lokakuussa antamassaan loppumietinnossa ka-
Vakuutusoikeus 12,0 12,6 0,6 rajaoikeuksiin uutta kirjallista rikosprosessia.
Tydtuomioistuin 4,5 55 1,0 Tavoitteena on tehostaa rikosasioiden kisitte-
Markkinaoikeus 6,0 3.8 —2.2 lya mahdollistamalla nykyista yksinkertaisempi
ER SRS menettelytapa selvissi rikosjutuissa tinkimét-
Korkein oikeus ................ 2228 2164 3% ta.kultﬁnkaﬁﬁsyyﬁetﬁ? ?lkeqsmrtv.as@ ja tuo-
Korkein hallinto-oikeus ... 1970 2054 4% miovaflan satlymisesta tuomiolsturmissa.
Hovioikeudet..................... 2694 2619 -3 % e o .
Hallinto-oikeudet .............. 1290 1172 49 Karéjaoikeusverkoston kehittamista on jatkettu
Karajaoikeudet................ 623 656 59% siten, ettd vuoden 2003 lopussa karajaoikeuk-
Vakuutusoikeus 492 538 9% sia on yhteensa 63. Maaliskuun alusta yhdis-
Tydtuomioistuin................ 6885 6586 4 % tettiin Mustasaaren ja Pietarsaaren karajaoikeudet
Markkinaoikeus................ 4560 3699 -19% Mustasaaren karajaoikeudeksi. Kesakuun alusta

lukien lakkautettiin Vammalan kardjaoikeus,
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jonka kisiteltaviksi kuuluvat asiat siirrettiin Porin, Kokemaen ja Tampereen kérdjaoikeuksien kasi-
teltavaksi.

Karajaoikeusverkoston kehittdmista on jatkettu siten, ettd vuoden 2003 lopussa kardjaoikeuksia on
yhteensa 63. Maaliskuun alusta yhdistettiin Mustasaaren ja Pietarsaaren karajaoikeudet Mustasaaren
karajaoikeudeksi. Kesakuun alusta lukien lakkautettiin Vammalan karajaoikeus, jonka kasiteltaviksi
kuuluvat asiat siirrettiin Porin, Kokemien ja Tampereen karajaoikeuksien kasiteltavaksi.

Kardjdoikeuksissa ratkaistiin 781 397 asiaa v. 2003. Karajaoikeuksien toimintamenot olivat noin 117,9
milj. euroa eli noin 3 % edellisvuotta enemmin. Kardjaoikeuksien perimat tuomioistuintulot olivat
v. 2003 kaikkiaan 29,9 milj. euroa ja niiden osuus toimintamenojen kokonaismaarasta oli 25 %. Lau-
tamiehista aiheutuneet menot olivat 5,6 milj. euroa eli 5 % suuremmat kuin edellisena vuonna.

Karajaoikeuksien tuottavuus- ja taloudellisuustunnuslukujen laskennassa kiaytetaan painotettua tyo-
maaraa, koska karajaoikeuksien kasittelemat asiat poikkeavat tyomaaraltaan toisistaan paljon. Vuon-
na 2003 painotettu tyomaara oli 179 616 painotettua tyosuoritetta eli prosentin enemmén kuin edel-
lisena vuonna.

Hovioikeuksien kisittelyaikojen lyhentdmiseksi hovioikeusmenettelyd koskevaa lakia on uudistettu
ja otettu kayttoon seulontamenetelmd. Kardjaoikeuksien ratkaisuista tehdyt valitukset késitellaan jat-
kossa eri tavoin sen mukaan, miten perusteellista tutkintaa ne edellyttavat. Hovioikeuksien tyomene-
telmien kehittamista ja laatuhankkeita on myos jatkettu. Hovioikeuksien piirirajojen tarkistamista on
myos valmisteltu.

Hovioikeuksissa ratkaistiin 12 400 asiaa. Asioista 67 % oli rikosasioita ja 25 % riita-asioita. Saapu-
neiden asioiden vihentymisestd johtuen ruuhkautumiskehitys hovioikeuksissa hidastui ja vireillé ole-
vien asioiden maara pysyi suunnilleen ennallaan. Keskimaarainen kasittelyaika oli noin 8,7 kk. Nel-
jasosa asioista viipyi hovioikeudessa yli vuoden. Vuonna 1998 voimaan tullut hovioikeusmenettelyn
uudistus lisasi suullisten kasittelyjen maaraa. Vuonna 2003 paakiasittely jarjestettiin 26 prosentissa
ratkaistuista asioista. Hovioikeuksien toimintamenot olivat v. 2003 yhteensa 32,5 milj. euroa, mikéa
on 2 % enemmin kuin edellisend vuonna.

Korkein oikeus ratkaisi 3 123 asiaa. Myonnettyjen valituslupien méara oli 179 ja julkaistujen ratkai-
sujen eli prejudikaattien maara 138. Hylattyjen valituslupahakemusten keskimaarainen kasittelyaika
oli 4 kk. Asiaratkaisuissa kesto oli edelleen noin 18 kuukautta. Korkeimman oikeuden toimintamenot
olivat 6,8 milj. euroa ja pysyivat edellisen vuoden tasolla.

Hallinto-oikeudet ratkaisivat noin 21 200 asiaa. Keskimédrainen kasittelyaika oli 9,4 kk. Asiaryhmit-
tain tarkasteltuna pisimpéan kestivat tulli- ja valmisteveroa koskevat valitukset, joissa ennakkopaa-
tosta odottaneet noin 800 autoveroasiaa pidensivit kiasittelyajan 20 kuukauteen. Hallinto-oikeuksien
toimintamenot olivat 24,9 milj. euroa, mikéd on 3 % enemmin kuin edellisend vuonna. Hallinto-oikeu-
det saavuttivat taloudellisuudelle ja tuottavuudelle asetetut méaaralliset tavoitteet. Kasittelyaikatavoi-
te jai saavuttamatta, johtuen ennen muuta mainituista autovero- ym. ennakkopaatosta odottaneista
veroasioista.

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi 3 879 lainkayttoasiaa. Vaikka maaralliset tavoitteet KHO:n ratkaise-
missa asioissa eivat v. 2003 toteutuneet, edellisvuoteen verrattuna keskimaardinen kasittelyaika lyhe-
ni 11,2 kuukaudesta 11 kuukauteen ja vuoden vaihteessa vireilld olevien asioiden maara (3 372) laski
noin 10 %. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot olivat v. 2003 yhteensa 8 milj. euroa, mika
on 2 % enemmin kuin edellisena vuonna.
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Kriminaalipolitiikka

Tavoitteeksi asetettiin rikoksentorjunnan ja kriminaalipolitiikan vaikuttavuuden ja kohdentumisen
parantaminen. Keskeisid osatavoitteita olivat tehostuva paikallistason turvallisuustyo, varhainen
puuttuminen rikoskierteeseen ja rikosvastuun joutuisa toteuttaminen, nuorille rikoksentekijoille
soveltuvien seuraamusten ja niihin liittyvien tukitoimien kehittiminen rikoksettoman elaméntavan
turvaamiseksi sekd seuraamusjarjestelman ja yhteiskunnan tukijarjestelmien yhteen toimivuuden
parantaminen.

Rikoksentorjuntaa on edistetty ja toteutettu valtioneuvoston 4.3.1999 hyvaksyman kansallisen rikok-
sentorjuntaohjelman linjausten mukaisesti. Rikoksentorjuntaneuvosto luovutti valmistelemansa oh-
jelman toteutuksen seurantaraportin oikeusministeriolle vuoden 2003 alussa. Vuoden aikana on jat-
kettu Suomen Kuntaliiton ja rikoksentorjuntaneuvoston yhteishanketta, jonka tavoitteena on paikalli-
sen rikoksentorjunnan ja rikoksentorjuntayhteistyon kehittdminen, kuntalaisten turvallisuuden edis-
taminen ja hyvien kdaytantojen etsiminen Suomessa. Oikeusministerio tukee paikallisia rikoksentor-
juntahankkeita vuosittain talousarviossa tarkoitukseen myonnettyjen varojen puitteissa. Vuonna 2003
tuli avustushakemuksia yhteensa 41 hankkeelle ja avustuksia myonnettiin 13 hankkeeseen yhteensa
0,1 milj. euroa.

Perheen sisaista lahestymiskieltoa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa.
Vuoden aikana valmistuivat myos ehdotukset aserikoksia ja alkoholirikoksia koskevien rangaistus-
saannosten sisallyttamisesta rikoslakiin. Esitys rikoslain maksuvialinepetoksia koskevien saannosten
tarkistamisesta annettiin eduskunnalle toukokuussa ja uudistetut saiannokset tulivat voimaan 1.7.2003.
Oikeusministerio aloitti myos valtion varoista rikoksen uhrille maksettavia korvauksia koskevan lain-
saadannon vudistamistyon.

Syyttdjdt ratkaisivat 81 166 asiaa v. 2003. Syyteharkinta suoritettiin 62 prosentissa asioista alle kuu-
kaudessa ja 92,7 prosentissa asioista alle kuudessa kuukaudessa. Yli vuoden syyteharkinta kesti 1,2
prosentissa asioista. Projektia talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamiseksi jatkettiin. Ta-
lousrikossyyttajille saapui 237 asiaa ja he ratkaisivat 198 asiaa, joista 39 asiassa tehtiin syyttamatta-
jattamispaatos. Syyttajayksikoiden henkilostoméara v. 2003 oli 508 henkilotyovuotta ja toimintame-
not 25,5 milj. euroa.

Nuorten rikosseuraamusjérjestelméan uudistamista koskevaa valmistelua on jatkettu. Tavoitteena on
tukea nuorten rikoksetonta elamaa kytkemalld sosiaalihuollon toimet ja rikosoikeusjarjestelmé ny-
kyista tiiviimmin yhteen. Myos sopimushoi-
don kokeilemista koskevan lainsaadannon val-

----- mistelua on jatkettu.

toteutuminen

Vankien maara on viime vuosina ollut lihes
kolmanneksen suurempi kuin v. 1999. Vanke-
ja oli vuoden aikana keskimaarin 3 578, kun

Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu
2003 tuma tavoitt., edell. v.

2003 % % . . .
e pe— - 8 vastaava luku v. 2002 oli 3 433. Henki- tai
uroa/kasitelty asia ..... o . L wo o
S G S dp b Rt mi g
Syyttaja-osastot ........... 271 292 8 6 X . T
i saantynyt ja oli 1.5.2003 tehdyn poikkileik-
Kasitelty _ kausselvityksen mukaan 34,7 %. Huumausai-
asia/henkilotyovuosi ... 177 160 —10 -4 nerikoksesta tuomittujen vankien méaaran kas-
SIS wcomne ey =9 vu niyttda viime aikoina pysahtyneen. Edella
Syyttaja-osastot ........... 175 161 -8 —3

mainitun selvityksen mukaan 496 vangilla oli
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36. Vankilukuarvio, avolaitostaytantoonpanon osuus ja yksikkokustannukset

Tavoite/Arvio  Toteutuma  Poikkeama Muutos ed.

2003 2003 tavoitteesta  vuodesta
Vankeja KeSKIMAArin .........coocuieeiiiee e 3450 3578 3,7 % 4.2 %
Rangaistusta suorittavista vangeista keskimaarin
AVOIlAITOKSESSA ...eeiveeeiiiiec e 29 24,6 -4,4 Y%-yks.  -2,1 %-yks.
Toimintamenot/vanki, BUro@...........cccvveeeeeeeeciiivieeeeeeeeciinees 42 100 43 146 2,5 % -1,8 %

paarikoksena huumausainerikos. Liikennejuopumuksesta tuomittuja vankeusvankeja oli v. 2003 sel-
vasti enemman kuin muutamana aiempana vuonna. Vuonna 2003 aktiivitoimintoihin osallistui paivit-
tain 57 % kaikista vangeista.

Vuoden aikana valmistui selvitys sakon muuntorangaistuksen taytantoonpanosta ja ehdotus vangin-
kuljetuslainsaadannon uudistamisesta. Vankeutta ja tutkintavankeutta koskevan lainsaadannon koko-
naisuudistuksen valmistelua on jatkettu. Esityksen valmistelussa otetaan huomioon vankeinhoidon
organisaatiota ja toimintatapoja koskevan kehittimishankkeen (RAKE) toteutettavat muutokset. RAKE
-hankkeen ensimmaisen vaiheen raportin pohjalta kaynnistettiin kevaalla 2003 hankkeen toinen vai-
he, jonka selvityksista valmistuivat kertomusvuoden aikana vankien toimintojen ja palvelujen perus-
rakennetta sekd aluevankiloiden madraa ja toiminta-alueita koskevat raportit.

Rangaistuslaitoksissa oli vuoden lopulla majoitustiloja kaikkiaan 3 420 vangille. Majoituspaikkojen
keskimaarainen kayttoaste oli siten noin 105 %. Suljettujen laitospaikkojen kdyttoaste oli suurimman
osan vuotta yli 110 %. Vankeinhoitolaitoksen laitoskannan kehittamista koskevaan investointiohjel-
maan liittyvina suurimpina uusina hankkeina kaynnistettiin Lounais-Suomen vankilan uudisraken-
nushankkeen ja Riihimaen vankilan perusparannushankkeen toteuttaminen. Lounais-Suomen vanki-
lan varsinainen rakennussuunnittelu kaynnistyi helmikuussa ratkaistussa arkkitehtuurikilpailussa voittaneen
ehdotuksen pohjalta. Turkuun rakennettava uusi 300-paikkainen vankila korvaa Turun Kakolanmael-
14 sijaitsevat laitokset, jotka yhdistettiin hallinnollisesti 1.6.2003 lukien Lounais-Suomen vankilaksi.
Uuden vankilan rakentaminen kaynnistyi vuoden lopulla aloitetuilla maanrakennustoilla. Rithimaen
vankilan perusparannuksen ensimmaisen vaiheen tyot alkoivat toukokuussa. Vuoden lopulla valmis-
tui hankesuunnitelma toimintansa lopettavaa tyosiirtolaa korvaavan 80-paikkaisen avovankilaosas-
ton rakentamisesta Helsingin vankilan alueelle.

37.Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano

Toteutunut TA 2003 Toteutunut Poikkeama

2002 2003 tavoitteesta,
%

Yhdyskuntapalvelu:
Taytantddonpantaviksi tulleet tuomiot ... 3589 3400 3512
Suoritettuja tuNteja ........cueviieiiiiiii e 242703 250 000 248 226 -1
Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta:
Valvottavia Keskimaarin ..........cccooouiiiieiiieiie e 1347 1300 1272 —2
Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta:
Valvottavia keskimaarin ..........ccccecviiiieiiiiiieiecceee e 1614 1700 1624 —4
Nuorisorangaistus:
Aloitettuja toimeenpanoja ...........cccceveeeiiieiiiiiieceee e 28 70 23 -67
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Valtioneuvoston huumausainepolitiikan tehostamista koskevan paatoksen nojalla vuosina 2001-2002
kaynnistettyjd toimenpiteitd on jatkettu vankiloissa siten, ettd paihdetyd on painottunut entista enem-
man pitempikestoisiin ohjelmiin. Vuoden aikana aloitettiin myos yhdyskuntaseuraamuksiin liitetta-
viaksi soveltuvan paihdehuollon ohjelman valmistelu. Kriminaalihuollon paihdetyon kehittimishan-
ketta paakaupunkiseudulla jatkettiin.

Taytantoon pantavina olleiden yhdyskuntaseuraamusten kokonaismaara pysyi kertomusvuonna suunnilleen
ennallaan. Suoritettujen yhdyskuntapalvelutuntien maara lisddntyi edellisvuodesta noin 2 prosentilla.
Ehdonalaisesti vapautuneiden valvottavien paivittdinen keskimaara oli 1 272. Ehdollisesti rangaistu-
januoria oli valvonnassa suunnilleen saman verran kuin viime vuosina. Taytantoon pantaviksi tullei-
den nuorisorangaistusten maara kokeilupaikkakunnilla on edelleen vahentynyt. Vuonna 2003 niit4 oli
vain 23. Yhdyskuntapalvelun toimeenpanossa on tavoitteena palvelun alkaminen viimeistaan kuu-
kauden kuluessa siita, kun tuomittu on maaratty ilmoittautumaan aluetoimistossa. Tama toteutui 71
prosentissa kaikista tapauksista. Yhdyskuntapalvelun aloittaneista suoritti palvelun loppuun noin 82 %,
kun tavoitteena oli 85 %.

Yhteistyossd rikoksettomaan eldmddn -hanke on edennyt seutuhankkeiden osalta vuodelle 2003 ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti, mutta projektin kytkeminen muihin syrjaytymistd ehkaiseviin hank-
keisiin ei ole edennyt alun perin suunnitellulla tavalla. Kesakuussa 2003 aloitti toimintansa rikosseu-
raamusalan neuvottelukunta.

Rikosvahinkolain mukaisia sekd syyttomdsti tuomituille tai vangituille valtion varoista maksettavasta
korvauksesta annetun lain mukaisia korvauksia maksettiin v. 2003 yhteensa noin 9 milj. euroa, mika
on yli 20 % enemmin kuin edellisend vuonna. Rikosvahinkokorvauspaatoksia tehtiin 6 788 kpl, jol-
loin keskimaarainen maksettu korvaus oli 1 214 euroa. Korvausanomusten keskimaarainen kasittely-
aika oli 7,7 kk. Syyttomasti tuomittuja ja vangittuja koskevien korvauspaatosten maara (444) vaheni
edellisvuodesta noin 19 prosentilla. Keskim#arainen korvaus 1 684 euroa pieneni 4 % edellisvuoteen
verrattuna. Korvaushakemusten kisittelysta vastaa valtiokonttori.

Velkahallinta ja maksuhdiriomenettelyt

Avoimen ja johdonmukaisen maksuhairiopolitiikan tavoitteeksi asetettiin toimivat jarjestelyt, joilla
velkojien edut ja velallisen asema voidaan turvata tasapainoisesti ja ylivelkaantumisesta johtuvat
yhteiskunnalliset haittavaikutukset voidaan minimoida seka talousrikollisuutta ja harmaata taloutta
voidaan tehokkaasti ehkaistd.

Hallitusohjelmaan sisaltyvan velkahallintaohjelman laatiminen on aloitettu yhteistyossa useiden mi-
nisterioviden kanssa. Tavoitteena on selvittad, miten voidaan estad velkaongelmien syntyminen ja sy-
veneminen sekd hoitaa maksukyvyttomyystilanteet joustavasti ja tehokkaasti.

Vuonna 2002 kdynnistettiin valtiovallan ja keskeisten velkojatahojen yhteisin toimin velkasovinto-
ohjelma. Vuoden 2003 aikana noin 2 000 velallista on tehnyt ohjelman mukaisen sovinnon. Velkajar-
jestelylaki on ollut voimassa kymmenen vuotta. Velkajarjestelyn myontamisedellytyksia lievennet-
tiin vuoden 2003 alusta. Hakemusten m#aré on edellisiin vuosiin verrattuna kasvanut. Lain pitkaai-
kaisvaikutuksia arvioivassa tutkimuksessa todettiin, ettd lain padtavoite vakaviin velkaongelmiin joutuneiden
yksityishenkiloiden talous- ja velkatilanteen korjaamisesta on toteutunut kohtalaisen hyvin. Seitse-
man hakijaa kymmenestd on saanut pysyvaa apua vakaviin maksuvaikeuksiinsa.

Ulosottolain laaja muutos tuli voimaan 1.3.2004. Uudistuksen lahtokohtana on ulosottoasioiden ve-
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38. Ulosottolaitoksen tulostavoitteiden toteutuminen lalliskohtainen kisittely ja ulosoton valtakun-

Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu nallinen toiminta. Ulosotto perustuu yhtenai-

2003 tuma tavoitt., edell. V. seen tietojarjestelméén, joka mahdollistaa siah-

2003 %, kk, %, kk, koisen asioinnin ja tietojenvaihdon seka asi-

%-yks.  %-yks. oitten valtakunnallisen kasittelyn. Kokonais-

Euroa/kasitelty asia uudistuksen ulosmittausta, myyntia ja tilitys-

Erillisvirastot .......o.... 28 259 -8 ) ta koskevan III vaiheen valmistelua on jatket-

Ulosotto-osastot........... 26 231 -M —4 tu. Esitys uudeksi nykyajan vaatimukset tayt-

Ulosotto-osastot tavaksi konkurssilaiksi annettiin eduskunnal-

(nimismiespirit)............. 18 174 4 —4 le kesdkuussa ja se hyviaksyttiin joulukuussa
Kasitellyt asiat/henkilo- 2003.

VUOSI e 1751 1917 9 9

Vuonna 2003 ulosottoon saapui 2,6 milj. asi-

NS AED S aa ja ulosotossa kasiteltiin 2,8 milj. asiaa. Vuoden

R 71 61 -1 A2 lopussa oli vireilla 1,4 milj. asiaa. Ulosottoon
Onnistunut perinta, saapui perittavaksi 3 038 milj. euroa, ulosotossa
% asiamaarista ............ 39 365 25 -17 kasiteltiin viivastysseuraamuksineen 3 463 milj.
Onnistunut perinta, euroa ja vuoden lopussa oli perittavina 3 509
% euromaarista ........... 19 19,7 0,7 -0,5

milj. euroa. Ulosottovelallisten maara oli vuoden
lopussa 307 000.

Ulosoton erikoisperintayksikoiden vastuulle siirrettiin yli 94 milj. euron ulosottoasiat. Erikoisperin-
tayksikot tilittivat velkojille tilastovuonna 13 milj. euroa kun vastaava m#dra edellisend vuonna oli
12,8 milj. euroa. Muulle ulosotolle tai muille viranomaisille ulosmitattavaksi tai takavarikoitavaksi
osoitettiin omaisuutta yhteensa 14,7 milj. euron arvosta. Summaan sisaltyvat myos konkurssipesille
osoitettu omaisuus.

Ulosottolaitoksen menot v. 2003 olivat 78,8 milj. euroa, mika oli 3 % enemmin kuin vuotta aiemmin.
Ulosottolaitoksen henkilostomaara oli 1 436 henkilotyovuotta. Lisaksi sisdasiainministerion hallinnon-
alan médrarahoilla palkattujen virkamiesten tyopanos ulosottotehtavissa oli runsas 14 henkilotyovuotta.

Maksullinen palvelutoiminta

Oikeusministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan tuotot olivat kertomusvuonna 106,5 milj. euroa
(100,4 milj. euroa). Naista maksullisen toiminnan tuotot olivat 93 % ja niita kertyi yhteensd 99,2 milj.
euroa (94,8 milj. euroa). Maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat edellisesta vuodesta 5 %. Maksulli-
sen toiminnan tuotoista 87 % kertyi erillislakien mukaisista suoritteista ja 13 % maksuperustelain
mukaisista suoritteista.

Ulosottomaksutulojen kustannusvastaavuus oli 70 %, tuomioistuintulojen 46 % seké oikeusapumak-

sutulojen 93 % ja 54 %. Vankeinhoitolaitoksen tydtoiminnan kustannusvastaavuus oli 61 %, palvelus-
suhdeasuntojen 48 % ja laitosmyymaloiden 91 %.

Hallinnonalan tilinpaatoslaskelmat
Tuotto- ja kululaskelma

Oikeusministerion hallinnonalan kulut olivat kertomusvuonna 476,7 milj. euroa tuottoja suuremmat.
Toiminnan tuotoilla katettiin toiminnan kuluista 19 %. Toiminnan tuotot kasvoivat edellisestd vuo-
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desta 6,2 milj. euroa eli 6 % ja toiminnan kulut kasvoivat 14,7 milj. euroa eli 3 %. Henkilostokulut,
joihin sisaltyvat myos vankipalkat sosiaaliturvamaksuineen (6,4 milj. euroa), olivat toiminnan ku-
luista 71 %, palveluiden ostot 11 %, vuokrat 10 % seki aineiden ja tarvikkeiden ostot 8 %. Henkilos-
tokulut kasvoivat 12,3 milj. euroa (3 %). Palveluiden ostojen kasvu oli 0,6 milj. euroa (1 %). Vuokra-
kulut lisaantyivat edellisestda vuodesta 2,0 milj. euroa (4 %). Aineiden ja tarvikkeiden ostot vahenivit
1,1 milj. euroa (3 %), mika johtuu ensi sijassa kone- ja kalustohankintojen vahenemisestd. Satunnai-
set kulut olivat ldhes kaksinkertaiset edelliseen vuoteen verrattuna ja ne ovat lahes kokonaan vahin-
gonkorvauksia. Siirtotalouden kulut kasvoivat 6,8 milj. euroa eli 21 %, mika johtuu kunnille edus-
kuntavaalimenoihin maksetuista korvauksista. Muut pakolliset maksut ovat sakkotuottoja ja niita kertyi
3,9 milj. euroa edellistd vuotta enemman.

39. Oikeusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN tUOTOL ....evveiieeieeiiieee et 100,35 106,52 6,17
Toiminnan kulut.... -557,82 -572,49 -14,67
U -457,47 -465,98 -8,51
Rahoitustuotot ja —Kulut ............cooiiiiiii e 0,05 0,11 0,06
Satunnaiset tuotot ja kulut . -0,59 -0,97 -0,38
0L - -458,00 -466,83 -8,83
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..........occoiiiiiiiiiiie e -32,28 -39,03 -6,75
0 L N -490,28 -505,86 -15,58
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ............cccocceeiiiieiiiiiennn. 27,55 29,19 1,64
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......cccerierrmnnneesnessnnnneeas . -462,74 -476,66 -13,92

Tase
Oikeusministerion hallinnonalan taseen loppusumma kasvoi 7,6 milj. euroa (6 %).

Kayttoomaisuuden ja muiden pitkadaikaisten sijoitusten kirjanpitoarvo kasvoi 2,7 milj. euroa. Aineet-
tomien hyodykkeiden kirjanpitoarvo kasvoi 4,6 milj. euroa. Lisdys johtuu atk-jarjestelmien kehitta-
misestd. Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat sisaltavat oikeusministerion ja oikeuslaitoksen
keskeneraiset atk-jarjestelmat. Kokonaisinvestoinnit olivat kertomusvuonna 9,7 milj. euroa.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden tasearvo kasvoi 4,6 milj. euroa. Vaihto-omaisuus muodostuu vankein-
hoitolaitoksen aine- ja tarvikevarastoista seka keskeneriisten ja valmiiden tuotteiden varastoista, joi-
den tasearvo kasvoi kertomusvuonna 0,3 milj. euroa. Lyhytaikaiset saamiset lisdantyivat 2,0 milj.
euroa, mika johtuu lahinna myynti- ja siirtosaamisten lisdidntymisestd. Rahojen, pankkisaamisten ja
muiden rahoitusvarojen tasearvo kasvoi 2,2 milj. euroa, mika johtuu ulosottolaitoksen haltuun jatet-
tyjen vieraiden varojen lisaiantymisesta. Muut rahat ja pankkisaamiset ovat lahes kokonaan ulosotto-
laitoksen vieraita varoja.

Oma padoma kasvoi tilikaudella 2,3 milj. euroa. PAdoman siirrot lisasiviat omaa padomaa 479,0 milj.
euroa ja tilikauden kulujaama vahensi sitd 476,7 milj. euroa.
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Vieras padoma kasvoi 5,2 milj. euroa. Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat sisaltavat ulosottolaitoksen
haltuun jatetyt vieraat varat, vankien rahavarat seka tyo- ja takuuaikaiset vakuudet ja ne kasvoivat
kertomusvuonna 2,3 milj. euroa. Ostovelat lisaantyivat 1,1 milj. euroa, tilivirastojen viliset tilitykset
0,3 milj. euroa ja edelleen tilitettavat varat vahenivat 0,1 milj. euroa. Siirtovelat sisaltavat lomapalk-
kavelkoja 54,1 milj. euroa.

Talousarvion toteutumalaskelma

Oikeusministerion hallinnonalan menot (paaluokka 25) olivat varainhoitovuonna 639,6 milj. euroa,
mika on 11 % enemman kuin edellisena vuonna. Tulojen osuus menoista oli 14 %. Muiden paaluokki-
en kaytté huomioon ottaen hallinnonalan kokonaismenot olivat 643,5 milj. euroa. Suurin osa hallin-
nonalan menoista on toimintamenoja (84 %). Siirrettyjen maararahojen osuus v. 2003 oli enda 4 %,
kun se viela v. 2000 oli 8 %. Talousarvion rakennetta muutettiin siten, ettd syyttdjalaitoksen toiminta-
menot siirrettiin luvusta 25.40 (Syyttaja- ja ulosottolaitos) lukuun 25.60 (Syyttajalaitos).

Oikeusministerion hallinnonalan menoihin paialuokassa 25 myonnettiin vuoden 2003 talousarviossa
maararahoja 77,2 milj. euroa (14 %) enemman kuin edellisend vuonna. Arvonlisaveroihin myonnetyt
maararahat on varainhoitovuoden talousarviossa siirretty valtiovarainministerion paaluokasta kunkin
hallinnonalan pailuokkaan ja naiden maararahojen osuus lisayksesta oli 41,0 milj. euroa. Eduskunta-
vaalimenoihin tarkoitettujen maararahojen osuus lisayksesta oli 12,4 milj. euroa. Madrarahoihin si-
saltyy 18,1 milj. euroa lisatalousarvioissa myonnettyja maararahoja. Valtiokonttorin kaytossa (TV
301) oli 9,0 milj. euroa (mom. 25.01.51 Eraat valtion maksamat korvaukset ja avustukset) ja niita
kaytettiin maararahoja vastaava maara. Lisaksi ulkoasiainministeriolle (TV 130) myonnettiin henki-
lostovoimavarojen siirtoihin liittyen momentin 25.60.21 méararahoista 83 000 euroa ja eduskunta-
vaaleista aiheutuneita menoja varten momentin 25.70.21 méaararahoista 178 000 euroa.

Maararahoja kaytettiin yhteensa 61,5 milj. euroa (11 %) enemman kuin edellisenéd vuonna. Virastojen ja
laitosten toimintamenomaararahoja kaytettiin 535,3 milj. euroa, miké oli lahes yhta paljon kuin vuoden
2003 talousarviossa myonnetyt toimintamenoméararahat. Mom. 25.01.29 (Erityismenot) arviom#érara-
ha ylitettiin 15 750 eurolla ylitysluvan ollessa 20 000 euroa. Arviomaararahoista saastyi 9,0 milj. euroa,
mista arvonlisaveroihin kaytettavissa olevien maararahojen osuus on 5,1 milj. euroa ja yksityisille oi-
keusavustajille maksettaviin korvauksiin tarkoitettujen maararahojen osuus 3,6 milj. euroa.

40. Oikeusministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12. 2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ccoiiiiiiiiciicce e 0,00 0,41 0,41
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 39,05 41,69 2,64
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..........c.ccooviiiiiiicie 87,05 91,63 4,58
VASTAAVAA YHTEENSA ........ccccoiiirnniernnisnssnnssssssnnans 126,09 133,72 7,63
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ......... -32,37 -30,02 2,35
ARVOSTUSERAT ... = = =
VIERAS PAAOMA ...ttt 158,47 163,74 5,27
VA STATITAY A A Y T E E N S A e e et re e e 126,09 133,72 7,63
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Muiden paaluokkien maararahoja oli kaytettavissa 4,1 milj. euroa. Naista kdytettiin 3,8 milj. euroa ja
0,3 milj. euroa siirrettiin kaytettavaksi v. 2004. Muiden pddluokkien madrarahojen kayttoon sisdltyy
valtionhallinnolle tarkoitettuja tyollistimistukimaararahoja 2,9 milj. euroa.

41. Oikeusministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kayttéo vuonna 2003

PI. luku Maararahat Kaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat  peruutettu 2003
Miljoonaa euroa

2501 Ministerid ja sen yhteydessa toimivat viran-

omaiset .......ccoceeeee. 85,37 2,10 87,47 79,46 2,75
2510 Tuomioistuinlaitos ... 211,59 8,57 220,17 209,05 11,06
2530 OIKEUSAPU ...coovviiiieiiiieiiciieeiee e 51,63 4,89 56,52 50,26 2,69
2540 Ulosottolaitos ..........ccceeeceiiiiieiiieiiciicceee 78,57 6,52 85,08 81,46 3,62
2550 Rangaistusten taytantoédonpano ................. 179,09 512 184,21 177,96 6,25
2560 Syyttajalaitos ........cccoceereiiiiiiieeee e 29,55 0,00 29,55 27,72 1,83
2570 Vaalimenot ..........ccoccveiiiiiiiiieiiieieee 13,90 0,00 13,90 13,78 0,00
\ 1) GG levrrrrrorrerrrerrer ey ey revrrerrerrerrrereeer 649,70 27,20 676,90 639,69 28,21
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Toimintaymparisto
Hallinto, kunnat ja aluekehitys

Alueellinen kehitys on tasapainottunut, kun maakuntien valinen muuttoliike on tasoittunut selvasti.
Sen sijaan vaeston ikddntyminen vaikuttaa voimakkaasti alueiden kehitysmahdollisuuksiin. Maassa-
muuton tasapainottuminen ja maahanmuuton kasvu eivat riitd pitimaan tyoikaisen viaeston maaraa
nykyisend, vaan se vahenee lahes kaikissa maakunnissa. Taloudellinen toimeliaisuus keskittyy suu-
rimmille kaupunkiseuduille, vaikkakin hidastuneen talouden kasvun myota tyollisyyden ja tuotannon
alueelliset erot ovat kaventuneet.

Vuoden 2003 ennakollisten tilinpaatostietojen perusteella kuntien vuosikate heikkeni voimakkaasti
usean vuoden positiivisen kehityksen jialkeen. Tama johtui verotulojen heikosta kasvusta. Kuntien
valtionosuuksien kasvu ei riittinyt kompensoimaan heikkoa verokehitystd ja toimintamenojen kas-
vua. Kuntien investoinnit pysyivat edellisvuoden tasolla ja kuntien lainakanta kasvoi samoin kun
negatiivisen vuosikatteen kuntien méaara.

Keskushallintohankkeen linjaukset ovat ohjanneet ministerividen toiminnan kehittamista. Erityisesti
ovat korostuneet strategiset tehtavit ja poikkihallinnollinen yhteistyd. Sahkodisen asioinnin edistymi-
nen luo mahdollisuuksia toimintatapojen ja hallinnon rakenteiden kehittimiseen. Verkkopalvelujen
laajentumisen myota sahkoisen henkilokortin kdytto laajenee ja henkilon tunnistaminen laatuvarmen-
teen avulla yleistyy. Palvelujen saatavuutta turvataan enemman verkkopalveluiden ja yhteispalvelun
avulla.

Sisdinen turvallisuus

Poliisin tietoon tulleiden rikosten maara on hieman noussut edellisestd vuodesta. Rikosten selvitysta-
so on yleisesti parantunut.

Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten maara kasvoi verrattuna vuoteen 2002. Suomessa le-
vitettavat huumausaineet valmistetaan yleensa ulkomailla, ja niiden salakuljettamisessa Suomeen vi-
rolaisilla on merkittava rooli.

Valtakunnallisen turvallisuuskyselyn mukaan luottamus poliisiin instituutiona on edelleen korkea,
mutta asiointikokemukset ovat huonontuneet.

Kyselyssa kavi myos ilmi, ettd rikosten ilmoittamisalttius on aiempien vuosien tasolla, mutta syyt
rikoksesta ilmoittamatta jattamiseen ovat muuttuneet. Rikoksista ei aina ilmoiteta poliisille, silla aja-
tellaan etta poliisi on kykenemiton ratkaisemaan asiaa tai ettd poliisi ei ole kiinnostunut asiasta.

Pelastustoimen vuosi oli melko tavanomainen. Suuronnettomuuksilta valtyttiin. Pelastuslaitosten ha-
lytysluonteisten tehtdvien maaré ilman sairaankuljetuksia oli noin 89 500 kpl. Vuonna 2002 tehtavia
oli noin 85 800 kpl. Lisaysta oli erityisesti laakinnallisissd ensivastetehtavissa. Tulipalojen osuus
pelastuslaitosten tehtavista oli noin 15 000, mikd on hieman vdhemman kuin edellisena vuonna. Va-
hennys johtuu ldhinna siita, etta metsd- ja muita maastopaloja oli sddoloista johtuen vahemman kuin
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v. 2002. Tulipaloissa kuolleiden médara oli PRONTO -tilastointijarjestelman mukaan 84. Maara on
2000-luvulla ollut hieman nousussa verrattuna edellisiin vuosiin.

Maahanmuutto- ja turvapaikkakysymykset nousivat ndkyvasti EU:n poliittiselle asialistalle Tampe-
reen Eurooppa-neuvostossa v. 1999. Tavoitteeksi otettiin tuolloin yhteisen turvapaikka- ja maahan-
muuttopolititkan luominen. Lainsdaddntohankkeissa edistyminen on ollut toivottua hitaampaa ja hyvak-
sytyissd instrumenteissa harmonisoinnin taso on jaanyt melko alhaiseksi. Tama on johtunut ensisijai-
sesti siitd, etta jasenvaltiot pitaytyvat omassa kansallisessa lainsaadannossaan. Saadosehdotuksista
neuvoteltaessa jasenmaiden ldhtokohtana ovat siis olleet lahinna omat kansalliset ratkaisut.

EU:sta on tullut ulkomaalaispolitiikan kehittdmisen voimakas johtaja ja vaikuttaja Euroopassa.
Vaikka viela ei ole valmistunut sellaisia saadoksid, jotka olisivat olennaisesti muuttaneet jasenmai-
den ulkomaalais- ja pakolaislakeja, ovat kidynnissa olevat yleisemmin tason keskustelut merkitta-
via.

Rajatilanne valtakunnan rajoilla séilyi rauhallisena. Laiton maahantulo Venajalta Suomeen pysyi melko
vahdisena ja tilanne vakaana. Rajaliikenne vaheni edelliseen vuoteen verrattuna ulkorajan rajanyli-
tyspaikoilla, mutta itarajalla viisumivelvollisten matkustajien méaara kasvoi yha hieman. Merialueella
ei tapahtunut vakavia onnettomuuksia.

Vendjan rajavartiopalvelu jatkoi resurssiensa suuntaamista eteldrajoilleen. Henkilostoa ja vartioase-
mia supistettiin muun muassa Suomen rajalta. Sama suuntaus jatkuu lahivuosina. Vaikka rajavartio-
palvelun mukaan Suomen vastainen raja pyritdan pitiméén rauhallisena ja toimivana myos jatkossa,
vastuu yhteisen rajan valvonnasta jad enenevasti Suomen rajavartiolaitokselle.

Sisaasiainministerion hallinnonalan maararahat

Sisaasiainhallinnon toimintamenomomenttien kaksivuotisten siirtomaararahojen siirtyvilla erilla mi-
taten rahoitusasemaansa vahvistivat sisaasiainministerio, Ulkomaalaisvirasto, kihlakunnanvirastot,
poliisitoimi ja rajavartiolaitos. Ulkomaalaisviraston siirtyvan eran huomattava kasvu johtuu siita, etta
vuoden 2003 lisatalousarviossa virastolle myonnettiin lisaysta 3,5 milj. euroa vuoden 2004 menoihin.

42. Sisaasiainministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2003

PI. luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty

Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2004

Miljoonaa euroa

2601 Sisaasiainministerio ............ccccccceeveeneeene 123,7 1,9 125,7 86,8 34,4
2602 Ulkomaalaisvirasto ... 12,5 0,5 13,0 8,8 4,3
2605 Laaninhallitukset....... 49,7 3,8 53,5 51,0 2,5
2606 Rekisterihallinto ..... 24,4 7,0 31,4 28,8 2,6
2607 Kihlakunnat..........ccccoeeviieeiiieeeciee e 43,4 1,4 44,8 41,4 3,4
2675 Poliisitoimi ........ccceeeuveiiiiiieiieeiecieee 552,6 34,8 587,4 552,9 34,5
2680 Pelastustoimi 41,6 11,6 53,3 47,2 6,4
2690 Rajavartiolaitos ...........cccecveerveniiieiieeienne 200,8 14,4 215,3 192,6 22,7
2697 Avustukset kunnille...........cccceeiieiinennn. 225,6 - 225,6 223,9 -
2698 Alueiden kehittaminen ............c.ccccceuueen 185,3 3,0 188,3 151,3 1,7
Yhteensa.......... eeneereesnerennneeas 1459,6 78,4 1538,3 1384,7 112.5
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Tulokset tulosalueittain
Alue- ja paikallishallinto

Hallituksen talousarvioesityksessa kirjattuja tavoitteita olivat:

— Perusoikeuksien toteutumiseen liittyvien, kuntien jarjestamisvastuulla olevien palvelujen arvioin-
timenettelyjen parantaminen.

— Kuntien toimintaedellytyksien parantaminen kuntarakennetta vahvistavilla, kuntien yhteistoimin-
taa lisdadavilla ja johtamisjarjestelmié tehostavilla uudistuksilla.

— Kuntien ja valtion vilisten rahoitussuhteiden periaatteellisten linjausten valmistelutyon jatkami-
nen.

— Alueiden tasapainoisesta kehittymisesta seka pienista ja keskisuurista kaupunkiseuduista koostu-
van aluekeskusten verkoston ja yksittaisten alueiden toimintaedellytyksista huolehtiminen.

— Alueiden kilpailukyvyn turvaaminen ja vahvistaminen kohdistamalla entista suurempia panostuk-
sia taidon, tiedon ja osaamisen kehittimiseen, levittamiseen ja hyodyntamiseen mm. osaamiskes-
kusohjelman kautta.

— EU-tavoiteohjelmien ja yhteisoaloitteiden toteuttaminen tavoitteena entista laajempien ja vaikut-
tavampien hankekokonaisuuksien rakentaminen sekéd ohjelmien toteutuksen ja seurannan tehosta-
minen.

— Seutukuntia vahvistetaan toteuttamalla lakisdateista seutuyhteistyokokeilua, laajentamalla ensiksi
sen puitteissa seutukuntien paatosvaltaa ja kehittamalla seutukuntajakoa.

— Aluehallinnon toimintaedellytyksien parantaminen siirtdimalla sille paatosvaltaa keskushallinnos-
ta, aloittamalla valmistelu aluehallinnon edelleen kokoamiseksi ja tehostamiseksi sekd valmistele-
malla ja pyrkimalla kiynnistaimdan Kainuun hallintokokeilu, jossa maakunnalle annettaisiin lisaa
paatosvaltaa erityisesti kehittamistehtavissa ja jossa kuntien yhteistyota voimakkaasti lisataén.

— Tyollisyyden ja kehitysedellytysten tukeminen maan eri osissa seka valtion tyovoiman saannin
turvaaminen valmistelemalla tehostettuja linjauksia ja toimenpiteitd keskushallinnon yksikkojen
ja toimintojen sijoittamiseksi nykyistd tasapainoisemmin maan eri osiin, erityisesti aluekeskuk-
siin.

Hallinnon kehittdminen

Kainuun hallintokokeilun valmistelu eteni suunnitelmien mukaisesti. Sisdasiainministerio asetti seu-
rantaryhmin ja sihteeriston. Ministerio aloitti Kainuun kehittimisrahan kehysvalmistelun. Helsingin
seudun kuntien yhteistoiminnan tiivistimiseksi ja aluehallinnon ja kansanvaltaisen ohjauksen vahvis-
tamiseksi asetettiin kehittimishankkeet selvityshenkiloiden johdolla. Molempien selvityshenkiloiden
ehdotukset valmistuivat 29.2.2004 mennessa.

Keskushallinnon toimintojen alueellistamista padkaupunkiseudun ulkopuolelle jatkettiin eri hallin-
nonaloilla. Sisdasiainministerion hallinnonalalla paatettiin Poliisiammattikorkeakoulun sijoittamisesta
Tampereelle. Hallinnon tukipalveluihin liittyvat alueellistamispilotit kaynnistettiin Kainuussa ja Koillis-
Suomessa. Alueellistamisohjelman periaatteet ja linjaukset valmisteltiin hallituksen kasittelya var-
ten.

Kihlakuntahallinto

Yhteispalvelua on kehitetty tarkoituksenmukaisen palveluverkon aikaansaamiseksi eri toimijoiden
kanssa kiinnittden huomiota erityisesti viraston omien yksikoiden palvelujen lisdédmiseen yhteispal-
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velupisteissa. Kaikille kihlakunnanvirastoille on rakennettu oma kotisivu ja verkkopalveluja on lisat-
ty viraston yksikoiden palvelutarjonnan kautta.

Yhteispalvelupisteiden lukum@aara on kasvanut vuoden aikana yli 20 pisteelld. Kokonaismaara on
208. Poliisi on mukana 144 pisteessa ja maistraatti 86 pisteessa. Kihlakunta.fi -portaali on saatu val-
miiksi ja siita on linkit jokaiseen kihlakuntaan. Poliisin sahkodinen rikosilmoitus on toteutettu ja sah-
koisen lupapalveluprosessin kehittamistyd on kdynnissa. Maistraatti -sivuston kautta tarjotaan uusi-
na palvelumuotoina venerekisterin tietopalvelua ja kaikki maistraattien palveluissa kdytossa olevat
lomakkeet.

Jokaisen laanin alueella on valmisteilla yhteiselle henkilostolle omat henkilostostrategiat. Yhteisen
henkiloston toimenkuvia laajennetaan ja yhtendistetaan sitda mukaa kun se on henkilostopoliittisesti
mahdollista. Yhteisen henkiloston toimenkuvat on laadittu ja kehityskeskustelut on kayty palkkaus-
projektin myota.

Lddninhallitukset

Laaninhallitusten toiminnan yleisené painopisteené on ollut eri toimialojen yhteistyoné lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistiminen. Monialaisena virastona laaninhallitus pystyy alueellaan koordinoimaan ja
toteuttamaan erilaisia riskiryhmiin kohdistuvia hankkeita, joiden tarkoituksena on syrjaytymisen eh-
kaisy.

Laaninhallitusten tekema peruspalvelujen kartoitus toteutettiin hyvin menestyksellisesti. Suuri harp-
paus eteenpain oli karttaesittamisen hyvaksikdyttdo. Oulun laaninhallitus teki maaherra Siuruaisen
johdolla uraa uurtavaa tyota peruspalvelujen valtakunnallisen raportin koostamiseksi. Eri viranomaistahot
sekd kunnissa etta valtion keskushallinnossa ovat saanet entista kattavampaa ja havainnollisempaa
palautetietoa peruspalvelujen tilasta maassamme.

Poikkeusoloihin varautumista on laaninhallituksissa parannettu. Alueelliset varautumissuunnitelmat
on paatetty uudistaa ja tyo on alkanut.

Rekisterihallinto

Osoitetietojen taso on vaestotietojarjestelmassa edelleen erittain hyva. Tilastokeskuksen tutkimuksen
mukaan 99,0 % rekisterin osoitteista vastaa tosiasiallista asumista. Muuttoilmoitukset puhelimen kautta
eivit ole kasvaneet toivottavalla tavalla. Suunnitelmissa on puhelinkapasiteetin lisdéaminen. Henkilo-
tietojen paivitys vaestotietojarjestelmaan
tapahtuu yha automaattisemmin, viran-
omaisten linjayhteyksia kayttaen. Ase-
2001 2002 2003 2003 tetut tavoitteet saavutettiin. Vaestotietojen
Toteuma Tavoite Toteut. hyviaksikaytto on edelleen korkealla ta-
Osoitetietojen vastaavuus, % ... 98,7 98,5 99 99,0 solla, mutta kasvu on ldhes tyrehtynyt.
Muuttoilmoituksista puhelimen

43. Vaikuttavuus- ja palvelutavoitteet

tai verkon kautta, % .................. 30 30 40 30 Maistraatit pystyivit saavuttamaan niille
Henkilotietojen konekielinen asetetut palvelutavoitteet. Suurimpana
liikenne, % ..cccovveeeeeeeiiiiiiee 49 53 55) 58

haasteena on holhoustoimen tehtavien
jatkuva kasvu, joka uhkaa ruuhkauttaa
mm. holhoustilien tarkastusta.

VRK:n tietopalvelun kokonais-
tulot, M€ ..o 8,4 8,4 8,4 8,7
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Alue- ja rakennepolitiikka

Aluepolitiikan keskeisid tavoitteita ovat muuttoliikkeen tasapainottaminen ja elinvoimaisten aluekes-
kusten verkoston luominen. Vuosien 2001-2003 hidas talouskasvu niakyy maakuntien valisen muut-
toliikkeen vahenemisend, mikd on vahentanyt erityisesti Uudenmaan maakunnan muuttovoittoa ja
parantanut Idhes kaikkien muuttotappiomaakuntien muuttotasetta. Monikeskuksinen aluerakenne tu-
kee alueellisesti tasapainoista kehitysta. Vahvuuksiin perustuva erikoistuminen ja monipuolinen ver-
kottuminen ovat painottuneet vuoden 2003 aikana kehittamistyossa.

Hallituksen esitys seutuvaltuustokokeilulaiksi ja seutuyhteistyokokeilusta annetun lain voimassaolo-
ajan pidentamisestd vuoden 2012 loppuun asti annettiin eduskunnalle. Kainuun hallintokokeilusta
annetun lain muuttamista valmisteltiin siten, ettd maakunnalle tulee suurempi vapaus paattaa maa-
kunnan organisaatiosta. Alueiden kehittamislakia ja valtion paikallishallinnon kehittamisen perus-
teista annettua lakia koskeva muutosehdotus valmisteltiin hallituksen esityksen muotoon siten, etta
valtioneuvosto voisi asettaa valtion paikallis- ja aluehallinnon viranomaisille palvelutavoitteita seka
paattaa niiden paikallispalvelujen tarjoamisesta yhteispalveluna. Valtioneuvoston paatos saaristokun-
nista ja kuntien saaristo-osista (1175/99) paattyi 31.12.2003. Uusi pa4tos annettiin asetuksena (1212/
2003) vuosiksi 2004-2007.

Uuden aluekehittamislain tavoitteiden mukaisesti maakunnan liittojen johdolla alueilla toimivat vi-
ranomaiset laativat yhteistyossa maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat. Valtioneuvos-
ton paatosehdotus valtakunnallisiksi alueiden kehittdmisen tavoitteiksi valmistui loppuvuodesta. Kansallisen
aluepolitiikan ldhtokohtia ja vaikuttavuutta on analysoitu muun muassa Aluekehittdmisstrategia 2013
-hankkeessa. Aluekehittamisstrategiatyoryhmén mietintd julkaistiin 6.3.2003.

Maaseudun kehittimistoimenpiteissa seutukunnittain jasennelty kehittimistyd tukee maaseudun ja
kaupungin vuorovaikutusta. Toimenpiteissd otetaan aikaisempaa selvemmin huomioon erityyppisten
maaseutualueiden tarpeet.

Valmistelu kaupunkipolitiikan eriyttamiseksi erilaisten ja eri kokoisten kaupunkiseutujen tarpeisiin
aloitettiin lokakuussa 2003. Hallitus asetti kesakuussa 2003 paakaupunkiseudun neuvottelukunnan
toimikaudelle 1.7.2003-30.4.2007 edistam@dédn valtion ja padkaupunkiseudun yhteistyota. Neuvotte-
lukunnan nimi muutettiin Helsingin seudun neuvottelukunnaksi ja sitd tdydennettiin myos kehyskun-
tien edustajilla. Kaupunkipolitiikan perusrahoituksella on tuettu myos Helsingin seudun kaupunkioh-
jelman toteutusta.

Aluekeskusohjelmalla on tahdatty kattavan kaupunkiverkon syntymiseen. Tavoitteena on erikokois-
ten kaupunkiseutujen ja niiden muodostaman aluekeskusverkoston kilpailukyvyn vahvistaminen. Alue-
keskusohjelmaa toteutetaan 34 ohjelmaan nimetylla alueella ja ohjelman vuosia 2001-2003 koskeva
arviointi on valmistunut. Valtioneuvosto on paattanyt vuosien 2004-2006 toteutuksen periaatteista ja
asettanut ohjelmalle vaikuttavuustavoitteet. Ohjelma-alueiden sisdinen yhteistyo sekd niiden, maa-
kuntien liittojen ja valtion aluehallinnon vialinen yhteistyo on tiivistynyt. Aluekeskusten verkottumis-
ta on tuettu. Valtion toimintojen alueellistamisen valmistelussa on tarkasteltu aluekeskuksia toimin-
tojen sijoitusseutuina.

Osaamiskeskusohjelman perusrahoitusta lisattiin sisdasiainministerion hallinnonalalla 3,3 milj. eu-
rolla edellisvuodesta ja toimintaa laajennettiin vuoden 2003 alussa ohjelmasta aiemmin saatujen hy-
vien kokemusten perusteella. Valtioneuvosto nimesi kuusi uutta osaamiskeskusta. Liséksi jo olemas-
sa olevien keskusten toimintaa laajennettiin ottamalla mukaan ohjelmaan uusia osaamisaloja. Vuonna
2003 ohjelmaa toteutettiin 19 alueellisessa osaamiskeskuksessa seka laaja-alaisissa matkailun, elin-
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tarvike- ja puutuotealan verkosto-osaamiskeskuksissa. Osaamiskeskusten tavoitteena on huippuosaa-
misen hyodyntdminen yritystoiminnan, tyopaikkojen luomisen ja alueellisen kehittdmisen voimava-
rana.

Lakiin rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista tehtiin kaksi teknistd muutosta, jotka
koskivat hallintokomiteoiden paatoksentekomenettelya tietyissa yhteisoaloitteissa ja hallinto- ja kie-
lilaista johtuvia muutoksia. EU:n alue- ja rakennepolitiikassa pyrittiin aktiivisesti vaikuttamaan en-
nakkoon komission tiedonantoon vuosia 2007-2013 koskeviksi rahoituskehyksiksi ja uuden alue- ja
rakennepolitiikan rahoituksen kohdentamiseen ja politiikan siséltoon. Viron ja Liettuan valmistautu-
mista EU-jasenyyteen tuettiin osallistumalla neljaan twinning -hankkeeseen, joissa valmisteltiin ko.
maiden alue- ja rakennepolitiikan hallinnon rakentamista ja ohjelmatyota. Suomi osallistui aikaisem-
paan tapaan aktiivisesti pohjoismaiseen aluepoliittiseen yhteistyohon, erityisesti Baltian maiden raja-
seutuyhteistyon tukemiseen.

EU:n tavoite 1 ja 2 -ohjelmavarat osoitettiin vuoden alussa tdysimaaraisina eri ministerioille ja maa-
kunnan liitoille, milla pyrittiin varmistamaan ohjelmien sujuva toteuttaminen ja varojen tehokas kaytto
alueilla. Vuoden loppuun mennessi oli sidottu yli puolet koko ohjelmakauden EU-rahoituksesta ta-
voite 1 ja 2 -ohjelmissa. Vuoden lopussa ohjelmakauden aikana kumuloitunutta kdyttamatonta val-
tuutta oli 40,4 milj. euroa, joka on 7,6 % vuosien 2000-2003 aikana budjetoidusta 532 milj. euron
myontamisvaltuudesta.

Arviomaararahaa EAKR -momentilla oli 142,1 milj. euroa, josta kaytettiin yhteensa 107,1 milj. euroa
eli 75,4 % talousarvioon budjetoidusta maararahasta.

EU:n rakennerahastojen valtion vastinrahoituksen momentilla (26.98.62) valtuutta ja maararahaa sai
tavoiteohjelmien lisaksi kayttad myos Interreg- ja Urban -yhteisoaloitteiden toteuttamiseen seka ns.
innovatiivisiin toimiin. Vuoden lopussa ohjelmakauden aikana kumuloitunutta kayttamatonta valtuuttaa
oli 8,0 milj. euroa, joka on 7,9 % vuosien 2000-2003 aikana budjetoidusta 101,9 milj. euron myonta-
misvaltuudesta. Vuoden 2003 maararahaa kdytettiin 23,1 milj. euroa, joka on 98,4 % budjetoidusta
madrarahasta.

Tavoite 1 ja 2 -ohjelmien valiarvioinnit valmistuivat vuoden 2003 lopulla. Arviointien mukaan ohjel-
mat ovat toteutuneet strategioiden mukaisesti. Tavoite 1 -ohjelmissa ovat uusien ja séilytettyjen tyo-
paikkojen seka uusien yritysten maarat toteutuneet tavoitteisiin nahden hyvin. Tavoite 2 -ohjelmissa
on edetty uusien ja sailytettyjen tyopaikkatavoitteiden mukaisesti, mutta yritysten ja erityisesti nais-
ten perustamien yritysten osalta ollaan tavoitteista jaljessa. Yhteensa ohjelmilla vaikutettiin kesa-
kuun 2003 lopun seurantietojen mukaan 45 200 uuden tyopaikan syntymiseen ja 56 400 olemassa
olevan tyopaikan turvaamiseen sekd 7 150 uuden yrityksen perustamiseen. Sisdasiainministerion hal-
linnonalalla voidaan arvioida syntyneen v. 2003 noin 210 uutta tydopaikkaa ja 70 uutta yritysta EU-
osarahoitteisen toiminnan tuloksena. Liséksi on turvattu tai sdilytetty noin 1 260 tyopaikkaa.

Valtion vuoden 2003 talousarvioon varattiin 19,8 milj. euroa maakunnan kehittamisrahaa, josta 0soi-
tettiin 7,9 milj. euroa kaytettavaksi aluekeskusohjelmien ja kaupunkipoliittisten toimien rahoittami-
seen ja 8,4 milj. euroa osaamiskeskusohjelmaan. Muuhun kansalliseen kehittimistoimintaan osoitet-
tiin 3,1 milj. euroa, josta maakuntien kayttoon osoitettiin 2,4 milj. euroa. Lisdksi Kainuun hallintoko-
keilusta aiheutuviin kustannuksiin varattiin 0,4 milj. euroa. Aikaisemmilta vuosilta siirtyneitd maara-
rahoja oli yhteensa lisdksi lahes 3,0 milj. euroa, joten kdytettavissa oli yhteensd 22,8 milj. euroa.
Maararahaa kaytettiin yhteensd 21,1 milj. euroa eli 92,7 % kaytettavissa olleesta maararahasta. Vuo-
na 2003 maakunnan kehittdmisrahalla rahoitettiin sisdasiainministeridossa pariakymmentd seudulli-
sesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti tarkedd pienemp4é hanketta.
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Kunnat

Laki kunnallisesta viranhaltijasta ja sithen liittyva laki kuntalain muuttamisesta tulivat voimaan 1.11.2003.
Kunnallinen eldkelaki ja sen voimaanpanolaki tulivat voimaan 1.8.2003. Elakkeelle siirtymistd ja
elakkeen karttumista koskevien kunnallisen eldkelain saannosten uudistamista on valmisteltu osana
julkisen ja yksityisen sektorin eldkeuudistusta, jonka on tarkoitus myos julkisella sektorilla tulla voi-
maan vuoden 2005 alusta.

Kuntien maara vaheni vuoden 2004 alusta yhdella. Liséksi vuoden 2004 alusta tuli voimaan pienem-
pia kuntajaotuksen muutoksia seitsemalla alueella.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta myonnettiin kertomusvuoden syyskuussa 20 kunnalle ja marras-
kuussa 75 kunnalle.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa arvioitiin valtioneuvoston vuosien 2004-2007
maararahakehyksen sekd valtion vuoden 2004 talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen. Val-
tion vuoden 2004 talousarvioesitykseen sisdltyi ns. peruspalvelubudjettitarkastelu. Neuvottelukun-
nan valtionosuusjaosto teki arvioita ja laskelmia kuntien rahoitusjarjestelman kehittamiseksi. Neu-
vottelukunnan arviointijaosto valmisteli peruspalvelujen arviointisuunnitelman vuosille 2004—2007.
Neuvottelukunnassa kasiteltiin myos kuntien talouteen ja hallintoon vaikuttavat hallituksen esitykset.

Hallitusohjelmaan perustuvan peruspalveluohjelman valmistelu on kaynnistetty sita varten asetetun
ministerityoryhman johdolla. Ohjelma tulee olemaa valtiontalouden kehyspaiatoksen liite. Peruspal-
veluohjelmalla parannetaan kuntien tehtavien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoita-
vuutta. Ohjelman tarkoituksena on edistda peruspalveluiden saatavuutta, selvittda keinoja peruspal-
veluiden rahoituksen kestaviksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, kehittaa peruspalveluita koskevan
lainsaadannon ja rahoitusjarjestelmien valmistelusta vastaavien ministerididen yhteistyota seka ke-
hittaa valtion ja kuntasektorin valista yhteistyOta.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettiin kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelméan uudistami-
nen. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta p#atti sailyttaa yhteisoveron kuntien tulonlah-
teena.

Kansalaisvaikuttaminen

Alue- ja kuntaministeri Manninen asetti joulukuussa 2003 hankkeen kunnallisen demokratian kehit-
tamiseksi osana kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa. Hanke asetettiin selvittamaan edustuk-
sellisen demokratian ja kuntien vastuulla olevien tehtavien hoidon markkinaehtoistumisen ja ulkois-
tamisen yhteensovittamismahdollisuuksia. Hankkeessa tarkastellaan myos seutukuntapohjaisen seka
maakunnallisen ja muun alueellisen verkostoitumisen ja yhteistoiminnan suhdetta kunnalliseen itse-
hallintoon.

Sisainen turvallisuus

Tavoitteita sisdisen turvallisuuden kehittamiselle kertomusvuonna olivat:

— Poliisi turvaa oikeus- ja yhteiskuntajarjestysta, yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka
ennalta estda rikoksia, selvittda niitd ja saattaa ne syyteharkintaan. Poliisin tavoitteena on, ettad
Suomi on Euroopan turvallisin maa, jonka takeena on ammattitaitoinen, palvelualtis, luotettava,
yhteistydhakuinen ja tehokkaasti organisoitu poliisi.
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— Poliisi toteuttaa huumausaineiden vastaista strategiaa ja jatkaa talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjuntaohjelmaa tehtyjen paatosten mukaisesti.

— Erityista huomiota kiinnitetdédn jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, ennalta estivdédn toimin-
taan ja halytyspalvelujen saatavuuteen ja laatuun.

— Huolehditaan siita, etta pelastustoimen 22 alueeseen perustuva jarjestelma voi aloittaa toimintansa
vuoden 2004 alusta.

— Onnettomuuksien ehkaisyn tehostamiseksi ryhdytaan valmisteluihin eri toimialojen yhteisten on-
nettomuuksien ehkdisyn ja vahinkojen rajoittamisen tavoitteiden kokoamiseksi valtakunnalliseksi
toimintaohjelmaksi.

— Valmistellaan siviilikriisinhallinnan kansallisten yhteensovittamistehtavien organisointi Suomes-
sa. Valmiutta osallistua kansainviliseen avustustoimintaan ja siviilikriisinhallintaan kehitetaan.

— Rajavalvonnan méaran vaheneminen pysaytetian Suomen itdrajalla ja vilkastuvan rajanylityslii-
kenteen sujuvuus turvataan.

Poliisitoimi
Ennalta estdvd toiminta

Vuoden 2003 aikana kaynnistettiin hallituksen paatosten mukaisesti sisaisen turvallisuuden ohjelman
valmistelu. Ohjelman yksi keskeinen tavoite on hallitusohjelman mukaisesti lisata kiinnijaamisriskia
ja parantaa rikosten selvitystasoa. Ohjelman merkitysta lisaa edella kuvatun turvallisuuskyselyn tie-
dot, joiden mukaan yleiso kokee poliisipalvelujen heikentyneen.

Poliisi varautui EU:n laajentumiseen erityisesti tehostamalla Viron ja Ven#jian kanssa tehtavaa ri-
kostorjuntayhteistyota ennen kaikkea huumausainerikollisuuden torjunnassa. Jarjestaytyneiden rikol-
lisryhmien jasenistd noin 10 % on muita kuin suomalaisia, padosin virolaisia ja venalaisia. Jarjestay-
tyneen rikollisuuden toimintaan liittyy nykyisin yha useammin myos talousrikollisuutta.

Ennalta estavan toiminnan suunnitelmallisuutta edistavat alueelliset ja paikalliset turvallisuussuunni-
telmat on laadittu lahes kattavasti. Kuntaliitto on ottanut aiempaa aktiivisemman roolin turvallisuus-
suunnittelussa ja tima on edistdanyt turvallisuuden nakemista laajempana kuin vain rikollisuuteen liit-
tyvania kasitteena. Turvallisuussuunnitelmissa on otettu huomioon nuorten tekemien rikosten ennalta
estaminen ja varhaisen puuttumisen toimintamallien kayttoonotto. Turvallisuussuunnittelun etene-
mista ja kehittdmistarpeita arvioitiin hankkeessa, jonka loppuraportti julkaistiin poliisiosaston julkai-
susarjassa 14/2003.

Liikenneturvallisuus on liikenteessa kuolleiden m#arélla arvioiden parantunut, silla ennakkotietojen
mukaan liikenteessa kuoli 36 ihmista vahemman kuin v. 2002. Tarkeimmat syyt hyvéaan kehitykseen
ovat autokannan paraneminen ja autojen passiivisen turvallisuuden lisdantyminen seka liikenneym-
pariston turvallisuuden parantuminen. Myonteisesta kehityksesta huolimatta rattijuoppojen maara lii-
kennevirassa on lisaantynyt ja turvavoiden kayttdo vahentynyt. Automaattisen liikennevalvonnan pii-
rissé teistd oli vuoden 2003 lopussa noin 600 kilometria.

Hdlytystoiminta
Halytyspalvelujen saatavuudessa ei ole tapahtunut muutoksia keskimaaraisella valtakunnallisella toi-

mintavalmiusajalla tarkasteltuna. Toimintavalmiusajalle kiireellisesti hoidettavissa A-luokan tehta-
vissd asetetut tavoitteet on saavutettu. Harvaan asutuilla alueilla toimintavalmiusaika on edelleen
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pitka. Siihen on kuitenkin vaikea saada olennaista parannusta ilman organisaation muutoksia ja huo-
mattavia resurssilisayksia.

Poliisin yksikoiden vélista yhteistyota ja partiotoimintaa kehittamalla on pystytty vaikuttamaan haly-
tyspalvelujen saatavuuteen myonteisesti. Erityisesti yhteistyota halytystehtavien hoidossa paikallis-
poliisin ja liikkkuvan poliisin valilla on kehitetty paikallistasolla laadittavissa yhteistoimintasopimuk-
sissa. Yhteistyolla on saavutettu hyvia tuloksia.

Halytystehtavien hoitamisessa on kenttaharjoittelijoiden osuus kasvanut paikoitellen liian suureksi.
Jatkossa tahén tullaan kiinnittdmaén erityista huomiota.

Tutkinta

Poliisin tietoon tulleiden rikosten maara kasvoi hieman. Rikosten selvitystaso parani verrattuna edel-
liseen vuoteen. Uusista rikosilmioista voidaan mainita informaatioteknologiarikokset, joiden maara
on lisaantynyt siitda huolimatta, etta vain osa niista ilmoitetaan poliisille.

Hyvista kehityksesta huolimatta ns. tavanomaisten rikosten selvitystaso on edelleen liian alhainen ja
erilaisia toimenpiteitd, mm. rikosten sarjoittamista tullaan lisadmaan. Myos vakivallan vahentaminen
tulee jatkossa olemaan tirkedlla sijalla toiminnan painopistealueita méadriteltiessa.

Rikostutkinnan tila -selvityshanke valmistui vuoden 2003 alussa. Sen pohjalta kdynnistettiin toimen-
piteet rikostutkinnan tilan parantamiseksi. Vastaava, hieman suppeampi selvitys tehtiin jarjestayty-
neen rikollisuuden tilasta.

Huumausainerikosten maara kasvoi verrattuna vuoteen 2002. Rikoslajikohtainen tarkastelu osoittaa,
etta kiinnijaamisriski huumausaineen kayttorikoksissa on selvasti noussut, mutta huumausainerikok-
sissa ja torkeissa huumausainerikoksissa sen sijaan jonkin verran laskenut. Poliisin suorittama huu-
mekatuvalvonta on osaltaan lisannyt ilmi tulleiden huumausainerikosten ja huumausaineen kayttori-
kosten maaraa. Huumausainerikollisuuden torjunnan tehostamiseksi valmisteltiin poikkihallinnolli-
nen periaatepaatdos huumausainepoliittiseksi toimenpideohjelmaksi vuosille 2004-2007, jonka val-
tioneuvosto vahvisti 5.2.2004.

Talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi lisatalousarviossa myonnettiin lisarahoitusta. Rahoitus
kohdennettiin toisaalta talousrikostutkijoiden palkkauksen parantamiseen ja toisaalta uusien talousri-
kostutkijoiden rekrytoimiseen. Harmaan talouden torjumiseksi keskusrikospoliisiin perustettiin eri-
tyinen ryhma ulkomaalaisen tyovoiman valvontaan. Talousrikostorjunnan tilan kehitysta seurataan
tiiviisti myos jatkossa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa on tehostettu ottamalla kayttoon menettely, jossa tyo kohdis-
tetaan suunnitelmallisesti etukédteen sovittuihin kohteisiin. Menetelma on osoittautunut tuloksellisek-
si ja silla on kyetty heikentdmaan jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimintaedellytyksia.

Talousrikollisuudella saatua hyotya on saatu takaisin, mutta huumerikollisuuden rikoshyodyn takai-
sinsaanti on vaikeaa. Suurin syy tdhadn on se, ettd huumeiden valmistusta ja salakuljetusta johdetaan

padosin Suomen rajojen ulkopuolelta.

Yhteistoimintaa poliisin, tullin ja rajavartioston kesken tehostettiin vahvistamalla yhteinen strategia,
joka linjaa naiden viranomaisten yhteistyota kansallisella tasolla rajat ylittavan rikollisuuden torjun-
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nassa. Strategian yksi keskeinen tavoite on lisata viranomaisten yhteistyotd erityisesti rikosanalyysis-

sa perustamalla yhteisia analyysikeskuksia.

Lupapalvelut

Lupapalvelujen saatavuus on pysynyt hyvana ja kansalaiset ovat tehtyjen kyselyjen perusteella olleet
tyytyvaisia palveluun. Valmistelu biometristen tunnisteiden lisiamiseksi passeihin on kaynnistetty.

Tukitoiminnat

Poliisimiesten maara on pysynyt vakaana. Muun henkiloston méaara on vahentynyt. Kenttaharjoitteli-
joiden merkitys eriilla poliisitoiminnan alueilla on suuri. Sairaspoistumien maara on kasvanut. Uusi

palkkausjarjestelma otettiin kayttoon.

Poliisihenkiloston koulutukseen on panostettu. Poliisissa koulutukseen kaytetty tyoaika oli v. 2003
4.4 % kun se julkisella sektorilla keskimaarin on 1,4 %.

44. Poliisitoimen keskeiset tunnusluvut

Tunnusluvut Toteutuma Toteutuma  Toteutuma  Toteutuma Tavoite/

1999 2000 2001 2002 toteutuma
2003

Keskimaarainen toimintavalmiusaika

kiireellisena ja viipymatta hoidettavissa

A-luokan tehtavissa, minuuttia..................... 13,4 1,9 11,2 11,1 13/11,2

Poliisin paljastamien torkeiden

huumausainerikosten maara ...............cc....... 958 740 847 701 1 .000/638

Lahde: Tilastokeskus

Torkeat yksiloon kohdistuvat

rikokset, selvitysprosentti............cccccceeriieennn. 83 79,7 82,2 79,8 80/86,1

Takaisin saatu

talousrikoshyoty (ohjelma) .........ccccceveeinenne 29 milj. € 41,4 mil.€ 31,8milj.€ 30,2 milj. € 21 milj. €
(23%) (64%) (30,6%) (29%)

Vakavat tieliikenneonnettomuudet 6 988 6 607 6 390 6 196 6 800/6 277

Katuturvallisuusindeksi*. Vuosi 1999=100 .... 100 93,1 96,57 95,95 93,49

Rattijuoppojen maara / 10 000 kuljettajaa .... 16 17 14 18 19

Lahde: Kansanterveyslaitos

Toimintamenomomentilta palkattu henkilosto

— poliisimiehet, keskimaarin....... 7 960 2543 8 030 2623 8202

— muu henkilostd, keskimaarin 2647 8284 2821  8010/8250 2732

Poliisikoulussa

— aloittaneet ... 312 312 426 192 361

— valmistuneet ...........cccooiiiiiie e 311 360 389 360 358

*

Katurauhaan ja katuvakivaltaan liittyvien poliisille ilmoitettujen rikosten (rydstot, pahoinpitelyt, vahingonteot, ratti- ja liikennejuopu-

mukset) painotetun lukumaaran suhde alueen asukasmaaraan. Mita suurempi luku, sita parempi turvallisuus. Vuosi 1999 = 100

(perusindeksi 22,4).
***ennakkotieto
*** Juku sisaltaa opiskelijat, joiden maara oli v. 2002 538.

76 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



3.4. Sisaasiainministerion hallinnonala

Poliisikoulutuksen aloituspaikkamaarat eivit vastanneet kaikilta osin poistumaa. Vuonna 2004 aloi-
tuspaikkojen madaraa nostettiin 408:aan. Tata paatosta kaytetaan henkilostosuunnitelmien pohjana.
Peruskoulutukseen hakeutuneiden médara vaheni verrattuna vuoteen 2002. On vaikea sanoa, onko kyse
notkahduksesta vai pysyvasta muutoksesta. Peruskoulutuksen aloitti 360 opiskelijaa.

Poliisiammattikorkeakoulun siirrosta Tampereelle poliisikoulun yhteyteen tehtiin paatos vuoden 2003
lopussa. Siirtoon sek@ poliisiammattikorkeakoulun maaraaikaisiin virkasuhteisiin liittyvat kysymyk-
set ovat aiheuttaneet epavarmuutta koulun henkilostossé. Tavoitteena on valmistella ja toteuttaa siirto
avoimessa ja hyvissd yhteistyossa kaikkien siirtoon osallistuvien tahojen kanssa.

Poliisin tietohallintokeskuksen siirto Rovaniemelle etenee siirtosuunnitelman mukaisesti lukuun ot-
tamatta pysyvien toimitilojen hankintaan liittyvaa aikataulua. Uudet toimitilat ovat tamén hetken tie-

45. Poliisin palvelusten kysynta ja toiminnan laajuus

Toteutunut Toteutunut Toteutunut Toteutuma
2000 2001 2002 2003

Halytystehtavien lukumaara ............ccccceeveenen. 909 114 922 322 927 943 938 418
Lahde: poliisin tulostietojarjestelma
Kiireelliset A-luokan halytystehtavat ................. 37 859 33 563 29 795 25 228
Poliisin tietoon tulleet rikoslakirikokset .............. 528 946 514 391 520 246 538 397
Poliisin selvittamat rikoslakirikokset................... 306 962 313 228 309 080 331 987
(58Y6) ettt (60,9%) (59,4%) (61,7%)
Poliisin mydntamat keskeiset
luvat, JUKUMAAra .........ccoeeiiiiiiieeee s 879 157 888 140 1138 584 1087 821
Toimipaikat, lukumaara " ...........cccccoveiiiiienns 250 250 274 272
— joista avoinna joka arkipaiva...........cccccceeeenneen 240 240 218 169

Kiireellisena hoidettavien A-luokan halytystehtavien maaran kehitys johtuu tilastointiohjeiden tarkistamisesta ja yndenmukaistamisesta.
1) Kattava palveluverkkoselvitys toteutettiin v. 2002. Tassa yhteydessa kavi ilmi, etta yksi [aani oli ilmoittanut toimipaikkojen
lukumaaran noin 25 toimipaikkaa pienemmaksi kuin mita se todellisuudessa oli.

46. Poliisitoimen kustannukset

2002 2003
Kustannukset avainprosesseittain, 1 000 €
Ennalta estava toiminta ...........cccccooooeeeiiiie e 247 542 (44,79 %) 248 932 (43,25 %)
Ennalta estava toiminta ...... 248 932 (43,25 %) 253 607 (41,86 %)
Maksulliset lupapalvelut......... 36 696 (6,38 %) 34688 (5,73 %)
Muu ennalta estava toiminta.. 211 917 (36,82 %) 218 261 (36,03 %)
Muu maksullinen toiminta ...........ccooeeiiiiiiiiiennen. 319 (0,06 %) 658 (0,11 %)
Halytystoiminta ........ccooeeeeienineeeeee 59 952 (10,42 %) 66 304 (10,95 %)
Tutkinta 232815 (40,45 %) 248 626 (41,04 %)
Muut tehtavat .........cccovieieiiie e 33888 (5,89 %) 37239 (6,15 %)
Kustannukset / henkilotydvuosi, 1 000 € .............. 58,64 62,69
Tutkinnan kustannukset, €
Kustannukset/poliisin tietoon tullut rikos ................ 315,73 326,04
Kustannukset/selvitetty rikos ..........cccccovvveiinennnes 445,38 452,98
Halytystehtavien kustannukset, €
Kustannukset/halytystehtava............cccocoeeiieennns 64,60 70,65
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don mukaan kaytossa aikaisintaan vuoden 2005 lopussa eli vuoden suunnitellusta aikataulusta myo-
hiassa. Poliisihallinnon tukipalvelujen uudelleen organisointi etenee osana sisaasiainministerion han-
ketta.

Pelastustoimi

Pelastustoimen jarjestelmd uudistettiin suunnitellussa aikataulussa siten, ettd pelastustoimen aluei-
den vastuulla oleva toiminta kdynnistyi koko maassa vuoden 2004 alusta. Kaksi pelastustoimen aluet-
ta, Pirkanmaa ja Satakunta aloittivat kuntien sopimuksen perusteella jo vuotta aiemmin, vuoden 2003
alusta. Vuoden aikana valmisteltiin uudistukseen liittyvat lainsdadannonmuutokset: pelastuslaki, ase-
tus pelastustoimesta ja pelastustoimen valtionavustuslaki. Pelastustoimen alueet valmistelivat uudis-
tuksen vaatimat alueellisen organisaation perustamistehtavit, henkiloston virkojen perustamisen, so-
pimuspalokunnan sopimusten siirron, kaluston hallintaan liittyvat siirrot, pelastusjohtajien valinnan,
sisdisen organisaation suunnittelun, budjetin sekd muut laitoksen hallinnon vaatimat asiat.

Hatékeskusjarjestelmédn uudistamista jatkettiin. Hatakeskuslakia muutettiin siten, ettd uudistus ulo-
tettiin koskemaan myos padkaupunkiseutua. Valtioneuvosto paitti perustaa kolme hatakeskusaluetta;
Helsingin, It4- ja Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan héatikeskusalueet. Sisdasiainministerio paatti
sijoittaa naiden alueiden hatakeskukset Keravalle, Lohjalle ja Helsinkiin.

Terrorismin ja joukkotuhoaseiden kayton varalle tapahtuva varautuminen on korostunut kansainvali-
sessa yhteistyossa. Pelastuspalveluyhteistyota ryhdyttiin tekemaan myos pohjoisen ulottuvuuden pii-
rissd. Vuoden aikana valmisteltiin paatoslauselma pelastuspalvelualan tutkimuksen edistamiseksi.

Hatakeskustoiminnan tavoitteena oli, etta toiminta kdynnistetddn siten, ettd hatakeskukset voidaan
perustaa suunnitellun aikataulun mukaisesti. Lisdksi tavoitteena oli, etta hatakeskustoiminnan laa-
dukkuus, saatavuus ja tasapuolisuus turvataan siirryttdessd uuteen jarjestelmadn. Niissa ei esiintynyt
merkittavid puutteita kertomusvuoden aikana. Hatakeskuslaitos on erityisesti kiinnittdnyt huomiota
palvelujen antamiseen ruotsin kielella kaksikielisilla alueilla. Satakunnan, Etela-Savon seka Pohjois-
Savon hatakeskukset aloittivat toimintansa kertomusvuoden aikana. Hameen, Varsinais-Suomen ja
Pirkanmaan hatdkeskuksien perustamistoimet aloitettiin. Myos Helsingin, Ita- ja Keski-Uudenmaan
jaLansi-Uudenmaan seka Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun hatdkeskuksen toiminnan suunnittelu aloitettiin.
Viranomaisradioverkon samaan aikaan toteutettava kayttoonotto on aiheuttanut jonkin verran ohime-
nevia teknisia ongelmia hatdkeskuksissa.

Hatdkeskuksien tavoitteena oli v. 2003 vastata vahintdan 90 prosenttiin kiireellisista hatdpuheluista
keskimairin alle 10 sekunnissa. Keskimaarainen vastausaika oli 8,6 sekuntia eli selvasti alle tavoit-
teen. Tehtdaviaksiantoa edellyttavista hatailmoituksista 90 prosentissa aika ilmoituksesta tehtaviksian-
toon oli viime vuonna 90 sekuntia eli asetetun tavoitteen mukainen. Halytystoiminnasta aiheutuvat
kustannukset asukasta kohti olivat 8,4 euroa eli asetetun tavoitteen mukaiset.

Pelastusopistosta valmistui ammattitutkinnon suorittaneita yhteensa 146 kappaletta, kun tavoitteena
oli 157 tutkintoa. Tavoitteeseen ei paasty koska osa paallystoopiskelijoista ilmoittautui poissaolevak-
si lukukauden ajaksi. Myos ruotsinkielinen pelastajakurssi toteutui tavoitetta alhaisemmalla oppilas-
maaralla. Pelastusopistolla koulutuksen aloituspaikkoja oli 160 eli tulostavoitteen mukainen maara.
Pelastusopisto saavutti kuitenkin sille asetetun kokonaiskoulutettavapaivatavoitteen. Ammatillisen
peruskoulutuksen koulutettavapaivatavoite alittui hieman, mutta ammatillisen lisdkoulutuksen maa-
rallinen tavoite vastaavasti ylitettiin. Koulutettavapaivan laskennalliseksi hintatavoitteeksi oli asetet-
tu 125 euroa. Toteuma oli 139 euroa eli tavoite ylitettiin 14 eurolla, koska pelastusopisto jarjesti
suunniteltua enemman maksullisia, asiakkaan toiveiden mukaisesti raataloityja kursseja.
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47.Tutkinnot ja koulutettavapaivat

2001 2002 2003
Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma
Tutkinnot ........oeveeeieiiiiieeeee, 171 168 159 166 157 146
Koulutettavapaivat .................. 70 180 70793 73 550 71384 74 390 74 668
— ammattikursseja .................. 51 680 49 604 56 050 53 227 56 430 52 682
— lyhytkursseja .......cccccevvennene 18 500 21189 17 500 18 157 17 960 21 986
Koulutettavapaivan hinta (€) .. 122 125 126 138 125 139

Suomi osallistuu kansainviliseen siviilikriisinhallintaan lahettamalla eri alojen asiantuntijoita kriisi-
alueille ja asettamalla heidat tyoskentelemaan alueella toimivien kansainvalisten jarjestojen palve-
luksessa kriisiksi muodostuneen yhteiskunnan hairiotilan lieventamiseksi tai poistamiseksi. Sisdasi-
ainministerio on vuoden 2003 alusta vastannut siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien yhteen-
sovittamisesta seka siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden rekrytoinnista ja koulutuksesta.

Ulkomaalaisasiat

Uusi kansalaisuuslaki tuli voimaan 1.6.2003. Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi annettiin
eduskunnalle 13.6.2003. Paaministeri Vanhasen hallitus paatti laatia maahanmuuttopoliittisen ohjel-
man jossa varaudutaan lisaytyvaan maahanmuuttoon. Tavoitteena on saada ohjelma valmiiksi vuoden
2005 toukokuun loppuun mennessa.

Ulkomaalaisviraston ratkaisujen maara ylitti tavoitteen mukaisesti vireille tulleiden asioiden maaran.
Asiamaarat vahenivit edelliseen vuoteen verrattuna 11,6 %. Tama johtui lahinna takaisinottoasioiden
vahenemisestd. Useimmissa asiaryhmissa maarat pysyivat jokseenkin entisellaan. Ulkomaalaisviras-
ton ratkaisemien asioiden maara vaheni 6,6 %, mikd myos johtui lahinna takaisinottojen vahenemi-
sesta.

Maahanmuuttoasioissa kasittelyajat pysyivat ennallaan ja tavoitteiden mukaisina. Turvapaikkahake-
musten keskimaarainen kasittelyaika lyheni noin kuukauden ja oli vuoden lopussa n. 10,5 kk. Kansa-
laisuusasioissa kasittelyajat pitenivat. Keskimaardinen kisittelyaika on kolme vuotta. Pidentyminen
johtuu ainakin osittain uuden kansalaisuuslain voimaantuloon liittyvista seikoista.

Rajojen vartiointi

Rajavartiolaitos saavutti padosin vuoden 2003 tulostavoitteet ja suoriutui hyvin sille saadetyista kan-
sallisista ja kansainvalisista velvoitteista. Rajavartiolaitos vastasi osana valtakunnan sisaista turvalli-
suusjarjestelmaa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista. Rajatilanne hallittiin ja rajalla vallitsi hyva
jarjestys. Rajatarkastukset toteutettiin lahes kattavasti ulkorajalla ja sisdrajalla yllapidettiin valmius
rajatarkastusten palauttamiseen. Rajavartiolaitos jatkoi kansainvalista yhteistyotaan Venajan, Baltian
maiden ja Pohjoismaiden rajavalvonnasta vastaavien viranomaisten kanssa tavoitteenaan Suomen si-
saisen turvallisuuden lisaaminen. Rajavartiolaitos tuki Euroopan unionin jaseniksi pyrkivien Baltian
maiden rajavalvonnan kehittamista unionin vaatimusten mukaiseksi. EU:n operatiivisen rajavalvon-
tayhteistyon kehittamisessé rajavartiolaitoksella oli merkittava rooli.

Toiminnan laatu ja palvelukyky paranivat huomattavasti edellisesta vuodesta. Eniten tahdn vaikutti-
vat onnistumiset rajavalvonnan sekd meri- ja muun pelastustoimen laadun ja palvelukyvyn paranta-
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misessa. Tuottavuus ja taloudellisuus sen sijaan laskivat hieman, koska rajatarkastuksiin lisattiin voi-
mavaroja, mutta rajaliikenteen méara ei kasvanut ennakoidusti. Rajavartiolaitoksen toiminnallinen
tuloksellisuus nousi laadun ja palvelukyvyn erinomaisen kehityksen ansiosta.

Rajatilanteesta ja rajatapahtumista valitettiin tiedot valtakunnan johdolle ja muille tahoille tavoittei-
den mukaisesti. Rajavalvonta yllapidettiin Schengenin sdannoston edellyttamalla tasolla. Rajatilanne
Suomen ja Vendjan valilla sailyi vakaana. Luvattomiin rajanylityksiin kyettiin paasaantoisesti vaikut-
tamaan tarkeimmilla alueilla valittomasti. Rajatapahtumat selvitettiin ja tutkittiin padosin alle kol-
messa vuorokaudessa. Partiointi viheni edelleen. Merkittdvin syy tahdn oli voimavarojen siirtdminen
rajatarkastuksiin. Kiintedn valvonnan osalta tavoite ylittyi.

Rajavalvontaan kaytettiin 55 % resursseista, mika on hieman vidhemmain kuin edellisend vuonna.
Kokonaisuutena laatu ja palvelukyky paranivat edellisesta vuodesta, mutta vielakin jaatiin vain tyy-
dyttaville tasolle. Padasiallisena syyna tahan olivat huono rajatapahtumien paljastamisprosentti muilla
kuin tarkeilla alueilla sekad huono rajatapahtumien selvitystaso. Tuottavuus ja taloudellisuus parani-

vat, koska valvonnan kattavuus kyettiin pita-

48. Rajavartiolaitoksen tuloksellisuusindeksit miin lahes entiselldin aiempaa vihemmilld re-

2002 2003 sursseilla. Rajavalvonnan toiminnallinen tulok-

Toiminnan tuloksellisuus ... 100 113 sellisuus parani edellisestd vuodesta selvisti.
Laatu ja palvelukyky...... 100 126 . o )

Tuottavuus .......oovveveve.. 100 98 Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevil-

Taloudellisuus 100 99 la Euroopan unionin ulkorajan rajanylityspai-

koilla liikenne oli yhteensa 14,4 milj. henki-
loa. Rajatarkastukset kyettiin tekem@dén ldhes
kattavasti. Maahantulo vastoin saadettya jar-

49. Rajavalvonta jestysta kyettiin padsaantoisesti estimaan. Ra-

2001 2002 2003 javartioviranomaiset vastaanottivat noin 650
Partiointi, 1 000 tuntia............. 410 305 392 turvapaikkahakemusta (1 000/2002). Itarajan
Kiintea valvonta, 1 000 tuntia 868 896 884 ylitti 6,2 milj. henkild4, joista viisumivelvol-
Tarkastukset ...........ccccoo.e... 84600 95000 98 000 lisia oli 64 %. Liikenne ruuhkautui ajoittain
Havaittu rajatapahtuma ......... 64 73 91 vilkkaimmilla raja-asemilla. Syyna oli Suo-
Havaitut rikkomukset ............. 2600 1800 2100 men puolella erityisesti rajanylityspaikkojen
Toimintamenot, milj. euroa ... . 99 104 103 rakenteelliset puutteet. Tarkein syy lahtevén
Henkilotydvuodet, htv ............ 1782 1782 1709

liikkenteen ruuhkiin on edelleen Venijan raja-
Toimintamenot ovat kassamenoja ko. vuoden hintatasossa. asemien hidas tarkastustoiminta.

Rajatarkastuksiin kdytettiin 38 % resursseis-

50. Rajatarkastukset ta, missd on hieman kasvua viime vuoteen
0 EGGR R verrattuna. Laatu ja paliye}ulﬁyky paran{qu

edellisen vuoden kiitettavasta tasosta viela
hieman. Paaasiallisena syyna tahéan oli tarkas-

Rajatarkastukset ulkorajalla,

Mil]. Kplevveoreveenen. — p— 144 146 143 G aadun paraneminen, kun jalkikiteen
Tarkastusprosentti ulkorajalla ... 99 % 100 % 99,5 % . .. e .

Havaitut rikkomukset, Kpl........... 6740 5360 4pgo  Paljastuivainkolme saannosten vastaista maa-
Matkustajan odotusaika hantuloa.

maa/lento, Min ........cccceeeveeennnnen. 6 9 9

Matkustajan odotusaika meri, min 21 33 34 Suomen meripelastuspalvelun toimivuus sai-
Toimintamenot, milj. euroa......... 60 65 71 lytettiin korkealla tasolla viranomaisten ja va-
Henkilbtydvuodet, htv ................ 1085 1124 1188 paachtoisen meripelastuspalvelun yhteistyol-

la. Merivartiostoissa yllapidettiin jatkuvaa me-

Toimintamenot ovat kassamenoja ko. vuoden hintatasossa. . . . LT .
ripelastuspalvelun johtamis-, viestitys- ja suo-
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51. Meri- ja muu pelastustoimi

2001 2002 2003

Pelastussuoritteet (kpl) ............. 1770 1700 1500
Harjoitus- ym. suoritteet (kpl).... 550 540 500
Estetyt merionnettomuudet (kpl) 21 7 1
Pelastettu avuntarpeesta (hloa) 2900 5400 3000
Pelastettu hengenvaarasta (hlda) 1 000 2 000 82
Toimintamenot (milj.euroa) ....... 3 2 3
Henkilotyovuodet (htv) .............. 46 36 48

Toimintamenot ovat kassamenoja ko. vuoden hintatasossa.

52. Sotilaallinen maanpuolustus

2001 2002 2003

Koulutusvuorokaudet, vrk .... 142 400 165 500 158 000
Toimintamenot, milj. euroa... 9 7 9
Henkilotydvuodet, htv .......... 159 149 143

Toimintamenot ovat kassamenoja ko. vuoden hintatasossa.

53. Sisaasiainhallinnon kustannusvastaavuuslaskelma,

milj. euroa
2001 2002 2003
TUOtOL .., 56,5 61,9 62,5
Erilliskustannukset .... 51,0 57,9 57,2
Kayttojaama.........ccceeeiieeenns 5,5 4,0 53

Osuus yhteiskustannuksista ..
Kustannukset yhteensa ......... —68,5 75,4 75,3
Ylijaama/alijaama .................. -12,0 -13,5 -124
Kustannusvastaavuus, % ...... 82,5 82,1 83,0

-17,5 17,5 18,1

ritusvalmiutta pienid viestijarjestelmien kat-
koksia lukuun ottamatta. Vaaratilanteiden ko-
konaism@ara oli 1 500. Kaikkiin merihétata-
pauksiin kyettiin osoittamaan apua. Avun saa-
tavuus ja nopeus seka suorituskyky olivat kii-
tettavalla tasolla. Rajavartiolaitos osallistui 120
etsintddn ja kuljetti 16 kertaa potilaita sairaan-
hoitoon muualta kuin merelta.

Meri- ja muuhun pelastustoimeen kaytettiin
vajaat 2 % resursseista. Laatu ja palvelukyky
paranivat kiitettavalle tasolle, kun kaikki yk-
sikot kykenivat suoriutumaan tehtavastaan.
Tuottavuutta ja taloudellisuutta ei asetettu toi-
mintaa ohjaaviksi tavoitteiksi, vaan meripe-
lastustilanteissa voimavaroja kaytettiin hata-
tilanteiden edellyttima maara.

Rajavartiolaitos huolehti aluevalvonnasta val-
vonta-alueellaan rajavalvonnan ja rajatarkas-
tusten yhteydessa. Asevelvolliset koulutettiin
tavoitteiden mukaisesti. Varusmiesten koulu-
tusvuorokausien maara vaheni, mutta oli kui-
tenkin yli tavoitteen. Palvelukseen astuneis-
ta varusmiehista 81 % oli kotiutettaessa si-
joituskelpoisia rajajoukkoihin.

Maanpuolustukseen kaytettiin 5 % resursseista.
Laatu ja palvelukyky sailyivat vain valttavalla
tasolla. Sek# varusmiesten sijoitettavuus etta
reservilaisten koulutettavuus jaivat alle tavoit-
teen. Tuottavuus sailyi ennallaan, mutta ta-

54. Sisaasiainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.20083
Miljoonaa euroa

ToiminnNan tuOtOt .........cooeiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee s 90,36 94,44 4,08
Toiminnan kulut -1 027,85 -1075,12 —47,27
IR (| crreoereerreerrerorenereorreeorererrerorreerereerrerercerre oo ererercTTRCOTROCIED -937,49 -980,68 -43,19
Rahoitustuotot ja —Kulut ...........cooooiiiiiiiiii e 0,06 0,09 0,03
Satunnaiset tuotot ja kulut .. 1,57 1,04 -0,53
ALV M errrrrrrerrerrrerrerrrerrer e oo e O RO TR YRR -935,86 -979,55 -43,69
Siirtotalouden tuotot ja kulut .. -667,70 -611,75 55,95
ALV N errerrrerrerrrrrer e ey errrrerrerrr e e preT T IR TOYYRRYYRYYYT -1 603,56 -1591,30 12,26
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccccoeveiiiieiiiiieinnn. 49,62 52,90 3,28
TILIKAUDEN TUOTTO~/KULUJAAMA ........ooeerrmererrnessensnssssssnessnnnes -1 554,94 -1538,40 15,54
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55. Sisaasiainministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatds Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........cooiiiiiiiiiiiiie = = =
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 480,69 490,97 10,28
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .........coooiiiiiiiiiiicice 135,41 139,44 4,03
VA SITAAY AAYY IHTIE E N S A e e e 616,10 630,42 14,32
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...t 340,85 360,58 19,73
ARVOSTUSERAT ... - - -
VIERAS PAAOMA ......ooiiiiiiiiicc s 275,25 269,84 5,41
VASTATTAVAA YHTEENSA .... 616,10 630,42 14,32

loudellisuus parani hieman. Sotilaallisen maanpuolustuksen toiminnallinen tuloksellisuus siilyi en-
nallaan.

Maksullinen toiminta

Koko sisaasiainministerion hallinnonalan maksullinen toiminta oli alijaamaista 12,4 milj. euroa kus-
tannusvastaavuuden ollessa 83 %. Lahimpana omakustanteista oli poliisin maksullinen toiminta (98 %).
Euromaaraisesti suurimmat alijaamat olivat rekisterihallinnossa (5,9 milj. euroa) ja rajavartiolaitok-
sessa (3,4 milj. euroa). Rajavartiolaitoksen alijadma johtuu tyosuhdeasuntojen laskennallisista paa-
omakustannuksista.
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Turvallisuusymparisto

YK:n periaatteellinen rooli maailman johtavana rauhan ja turvallisuuden yllapitdjana nojautuu perus-
kirjan maarayksiin. YK on toistaiseksi sailynyt globaalina rauhanturvaoperaatioiden toimeenpanijana
ja valtuuttajana. Euroopan unionia on kehitetty vahvemmaksi turvallisuus- ja puolustuspoliittiseksi
toimijaksi, mika on lujittanut myos Suomen turvallisuutta. EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa val-
misteltiin hallitusten valisessa konferenssissa syksyn 2003 aikana. Perustuslaillisen sopimuksen hy-
vaksyminen siirtyi ainakin vuoteen 2004. EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa rakennetaan edelleen
laheisessa yhteistydssda Naton kanssa. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (ETYJ) on sopeut-
tanut rooliaan ja tehtavidan nopeasti muuttuvassa kansainvalisessa turvallisuusymparistossa. Sen tér-
keiksi alueellisiksi painopisteiksi ovat muotoutuneet viime vuosina etenkin Keski-Aasia ja Kaukasia.
Jarjestolle haasteellista on seka EU:n etta Naton toiminnan yhtdaikainen laajentuminen ETYJ:n pe-
rinteisille toimikentille.

Nato on uudistunut merkittavasti. Jarjestoa muokataan kykeneviaksi torjumaan terrorismin, joukkotu-
hoaseiden ja alueellisten kriisien aiheuttamia uhkia. Uusien tehtavien ohella Nato sailyy edelleen
laajan euro-atlanttisen alueen ainoana puolustusliittona. Naton laajentuminen lisdd vakautta myos
Itameren piirissa. Laajentumisen myota rauhankumppanuusohjelma muuttaa painopistealueitaan yha
enemman Balkanin ohella Keski-Aasiaan ja Kaukasiaan.

Pohjoismailla on toisistaan poikkeavat turvallisuus- ja puolustuspoliittiset ratkaisut. Puolustuspoliit-
tinen yhteistyo on ollut siitd huolimatta aktiivista ja sama suuntaus jatkunee myos tulevina vuosina.
Ven#ja on painottanut kansainvalisessa toiminnassaan moninapaisen maailmanjarjestyksen tarkeytta
pyrkien kuitenkin samalla valttimédan vastakkainasettelua Yhdysvaltain kanssa. Sotilaalliset levotto-
muudet kohdistuvat Vendjan eteldisille raja-alueille, erityisesti Kaukasiaan. Suomen ldhistoll4 sijait-
sevilla Pietarilla ja Kuolan alueella on edelleen strategista merkitysta. Venaja yllapitada molemmilla
alueilla merkittavaa sotilaallista valmiutta.

Globalisaatio ja valtioiden kasvava riippuvuus toisistaan on lisannyt ja lisaa edelleen rajat ylittavien
turvallisuusuhkien todennakoisyytta, mika edellyttaa kasvavaa yhteistyota niiden ennaltachkaisyssa
ja torjunnassa. Suomen kansallinen toimintaymparistd on sailynyt vakaana. Vaikka lahitulevaisuu-
dessa maatamme vastaan ei kohdistune sotilaallista uhkaa, sailyy lahiymparistossamme edelleen kyky
my0ds sotilaallisen voiman kédyttoon. Tama edellyttdd sotilaallisen puolustuskyvyn aikaansa seuraa-
vaa pitkajanteistd kehittamista. Kansallisen puolustuskyvyn kannalta keskeisia tekijoitda ovat mm.
kansantalouden kehittyminen, sotateknologian kallistuminen ja puolustusmateriaalin lyheneva kayt-
toika seka lisaantyvat kansainvalisen yhteistyon tarpeet.

Puolustushallinnon kiinteistouudistus
Puolustusministerion taseessa ollut puolustushallinnon kiinteistdomaisuus siirrettiin valtion kiinteis-

tostrategian mukaisesti vuoden 2003 alusta padosin Senaatti-kiinteistoille. Harjoitusalueet oli jo ai-
emmin siirretty Metsahallitukselle ja palvelussuhdeasunnot Kruunuasunnot Oy:lle. Uudessa toimin-
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tamallissa puolustushallinto vuokraa tarvitsemansa alueet, toimitilat ja asunnot paasaantoisesti Met-
sdhallitukselta, Senaatti -kiinteistoiltd, Ilmailulaitokselta, Tiehallinnolta ja Kruunuasunnot Oy:It4.
Kiinteistojen ylldpidosta vastaa padsaantoisesti Puolustushallinnon rakennuslaitos. Vuoden 2003 ai-
kana kaynnistettiin eduskunnan edellyttamalla tavalla kiinteistouudistuksen seuranta perustamalla
neuvottelukunta, jonka tehtavana on laatia v. 2006 kokonaisarvio puolustushallinnon kiinteistouudis-
tuksen tarkoituksenmukaisuudesta. Neuvottelukunnan tyota valmistelemaan ja uudistuksen mukaista
yhteistoimintaa kehittdimaan perustettiin erillinen virkamiestyoryhma.

Lainsaadantoa koskevat muutokset

Puolustusministerion yhteydessa toimivasta turvallisuus- ja puolustusasiain komiteasta annettiin uusi
valtioneuvoston asetus, jossa saadetaan komitean tehtavista, kokoonpanosta ja toiminnan jarjestami-
sestd. Myos valtioneuvoston asetus puolustusministeriosta uusittiin siten, ettd se tadydentas valtioneu-
vostosta annetun lain ja valtioneuvoston ohjesdaannon saantelyja puolustusministerion toimialasta,
tehtavista ja organisaatiosta seka asioiden kasittelysta. Kertomusvuoden aikana muutettiin myos ase-
velvollisuuslakia siten, ettd varusmiespalvelusta suorittava asevelvollinen voi uskonnolliseen yhdys-
kuntaan kuulumisesta riippumatta valintansa mukaan joko vannoa sotilasvalan tai antaa sotilasvakuu-
tuksen. Lisédksi sotilasilmailuasetukseen tehtiin lisdys, joka selventdd ilmavoimien esikunnan tehta-
via sotilasilmailuviranomaisena.

Budjetointia koskevat muutokset

Puolustushallinnon kiinteistouudistuksen yhteydessa momentti 27.01.74. (Uudisrakennukset ja pe-
rusparannukset) poistettiin talousarviosta, ja kaytossa olevista toimitiloista Senaatti-kiinteistoille maksettava
padomavuokrien osuus budjetoitiin puolustusministerion ja puolustusvoimien toimintamenomomen-
teille. Puolustushallinnon maararahoissa otettiin huomioon varsinaisessa talousarviossa 71,9 milj.
euroa uusista padomavuokrista aiheutuvana menolisayksend. Téasta 26,9 milj. euroa oli siirtoa poistu-
neelta investointimomentilta 27.01.74 ja 45 milj. euroa paaluokan kehyskorotusta. Lisaksi kustan-
nusten nousuun myonnettiin erikseen lisarahoitusta kevaan lisatalousarviossa. Uusia padomavuokria
puolustushallinto maksoi yhteensa 68,1 milj. euroa. Kiinteistovarallisuuden ja rakentamisinvestoin-
tien toteuttamisen siirto Senaatti-kiinteistoille otettiin huomioon myos momentin 12.27.22. (Puolus-
tushallinnon rakennuslaitoksen tulot) tuloarvion mitoituksessa. Rauhanturvaamistoiminnan kalusto-
ja hallintomenoihin momentille 27.30.22. budjetoitu maararaha muutettiin v. 2003 talousarviossa brut-
tomaararahaksi ja YK:n maksamat rauhanturvaamistoiminnan kalustokorvaukset budjetoitiin momentille
12.27.99. (Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot). Vastaavalla tavalla meneteltiin ulkoasi-
ainministerion paaluokkaan budjetoitujen suomalaisten rauhanturvajoukkojen yllapitomenojen suh-
teen. Arvonlisdveromenojen osalta siirryttiin padluokkakohtaiseen budjetointiin. Toiminnan rahoi-
tuksessa ja ohjaustavassa ei tapahtunut muita muutoksia.

Merkittavat maararahojen ylitykset

Hallinnonalan arvonlisaveromenoihin vuoden 2003 talousarviossa budjetoitu maararaha ylittyi noin
25,5 milj. eurolla, mika aiheutui mm. puolustushallinnon kiinteistouudistuksesta, puolustusmateriaa-
lihankintam#ararahojen kdyton tehostamisesta seka siitd, ettda arvonlisaveromenoihin tarkoitettu maa-
raraha oli jo alun perin alimitoitettu ottaen huomioon puolustusselonteon mukainen puolustuksen
rahoitustason korotus.
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Merkittavat investoinnit

Vuonna 2003 toteutettiin meriliikenteen suojaamiskyvyn kehittamisen keskeisen elementin muodos-
tavaan Laivue 2000 -hankkeeseen liittyvia merkittavid hankintoja (Hamina-luokan ohjusvene, tulen-
johtojarjestelmat ja valvontatutkat). Valmiusyhtymien varustamista jatkettiin, Leopard-panssarivau-
nujen kayttoonotto aloitettiin ja kuljetushelikopterihankinnan sek#d ajoneuvohankintojen toteutusta
jatkettiin. Kertomusvuoden yksittaisista toimitilahankkeista voidaan mainita ampumatarviketuotan-
non turvaamiseen liittyvan Haapajarven Asevarikon uutta lataamoa koskevan investointihankkeen
kaynnistaminen.

Kansainvalinen toiminta

Puolustusministerio on kehittanyt kansainvilistd yhteistoimintaa erityisesti pohjoismaiden, EU:n ja
muiden Suomen kannalta keskeisten maiden kanssa keskittyen EU:n turvallisuus- ja puolustuspoli-
titkkaan, Naton rauhankumppanuusohjelmaan ja sotilaalliseen kriisinhallintaan. Vuoden 2003 kes-
keisena painopistealueena oli osallistua EU:n uudessa perustuslaillisen sopimuksen valmistelussa esille
nousseiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevien aloitteiden sisallon muokkaamiseen ja vaikutusten
arviointiin. Kansainvialiseen materiaaliyhteistyohon liittyen puolustusministerio ohjasi hallinnonalan
peruslinjauksia tavoitteena erityisesti hankittavan materiaalin Nato-yhteensopivuus sek# yhteistyo-
mahdollisuudet erityisesti Pohjoismaiden ja EU-maiden kanssa.

Hallinnonalan tuloksellisuus

56. Puolustusministerion hallinnonalan maararahojen kaytto

Myobnnetty Siirretty Kaytetty Siirretty

2003 aiemmilta 2003 vuodelle

vuosilta 2004 tai

saastd

Miljoonaa euroa

Sotilaallinen maanpuolustus ...........cccccceeeeieenieeen. 1751 245 1770 226
Toimintamenot .........cocviiiiiiieiiiee e 1232 38 1229 41
Puolustusmateriaalihankinnat... . 519 207 541 185
Kv. Rauhanturvaamistoiminta .............cccccceeceeeen. 59 = 51 8
PLM:n ja hallinnonalan muut menot yhteensa ...... 179 2 203 22
Hallinnonala yhteensa.............ccocivnnniinneiieninnn, 1989 247 2024 212

Taulukko kuvaa méaararahojen kassakdyttoa siten, ettd siind on otettu huomioon myos edelliseltd vuo-
delta siirtyneiden maararahojen kaytto. Tilinpaatoksen mukaan hallinnonalan maararahojen kaytto
oli yhteensd noin 2 006 milj. euroa, josta arvonlisiveromenojen osuus oli noin 190 milj. euroa. Vuon-
na 2002 tilinpaatoksen mukainen maararahojen kayttd ilman arvonlisaveromenoja oli noin 1 712 milj.
euroa. Puolustushallinnon kaytettavissa olleet maararahat mahdollistivat vuoden 2003 tarkeimpien
tulostavoitteiden toteutumisen. Puolustusvoimia ja maanpuolustuksen muita osia kehitettiin turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisten selontekojen mukaisesti.
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Puolustuspolitiikka

Keskeisimmat puolustuspolitiikkaa koskevat tulostavoitteet toteutuivat seuraavasti:
Tuotetaan arvio Suomen turvallisuusympdriston kehityksestd.

Turvallisuusympariston kehitysarvio sisallytettiin puolustushallinnon strategiseen suunnitelmaan.
Turvallisuusympariston kehitystd on myos arvioitu osana muita selvitystoitd, kuten EU:n perustus-
laillisen sopimuksen vaikutuksia, mahdollisen sotilaallisen liittoutumisen vaikutuksia, rauhankump-
panuuden tavoitteita, kriisinhallintatoimintaan osallistumisen kehittamista sekd joukkotuhoaseilta
varautumista.

Puolustuspolitiikan ja puolustuksen vaihtoehdot suunnitellaan ja valmistellaan valtioneuvoston puo-
lustuspoliittisen pddtoksenteon tueksi. Vuonna 2004 tehtdvdlle puolustusselonteolle laaditaan tarvit-
tavat perusteet. Koordinoidaan vuoden 2004 selonteon valmisteluun liittyvien tutkimus- ja selvitys-
tehtdvien toteutusta.

Puolustuspolitiikkaa on toteutettu hallitusohjelman linjaamalla tavalla. Vuonna 2003 osallistuttiin
EU:n uuden perustuslaillisen sopimuksen valmistelussa esille nousseiden turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaa koskevien aloitteiden sisdallon muokkaamiseen ja vaikutusten arviointiin. Puolustusminis-
terio on seurannut myos Naton kehitysta ja osallistunut sen toisen laajenemiskierroksen vaikutusten
puolustuspoliittiseen arviointiin.

Vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa valmisteltiin valtioneuvoston kanslian
johdolla. Vuoden 2001 puolustusselonteon perusteella laadittiin puolustushallinnon strateginen suun-
nitelma, joka hyvaksyttiin kokonaisuudessaan v. 2003. Tamén perusteella laaditut puolustusvoimien
strateginen suunnitelma ja pitkdn aikavalin suunnitelma (PTS) tarkistavat puolustusvoimien tavoite-
tilan ja kehittamisohjelman vuoden 2001 selonteon perusteiden mukaisesti ja luovat perusteet vuoden
2004 selonteon valmistelulle puolustushallinnossa.

Kertomusvuoden aikana laadittiin selvitys mahdollisen liittoutumisen vaikutuksista Suomen puolus-
tusjarjestelman kehittamiselle ja puolustushallinnolle. Vuonna 2003 valmisteltiin niinikdan jalkava-
kimiinaselvitystyoryhman véliraportti, joka julkistettiin helmikuussa 2004. Joukkotuhoaseilta varau-
tumiseen liittyva biologista ja kemiallista alaa koskeva selvitys luovutettiin puolustusministeriolle
joulukuussa 2003. Puolustusministeriossa laadittiin myos selvitys ei-sotilaallisista uhkista ja arvio
niiden vaikutuksista hallinnonalan kehittimiseen.

Paaesikunnassa laadittiin laaja-alainen tutkimus maavoimien ensi vuosikymmenen tehokkaimpien
asejarjestelmien valintojen perusteeksi eli ns. “iskukykytutkimus”. Se antaa perusteet vuoden 2004
selonteon linjauksille. Vastaavasti on laadittu selonteon edellyttamia selvitystyd 2010-luvun puolus-
tusjarjestelmad varten puolustushallinnon strategisen suunnitelman osana.

Paaesikunta jatti marraskuussa 2003 puolustusministeriolle selvityksen vapaaehtoisen maanpuolus-
tustyon nykytilasta, erdiden vertailumaiden ratkaisuista, kansalaistutkimuksesta ja ehdotuksensa ta-
voitteiden ja kehittamisen osalta. Kehittimisen lahtokohtana pidettiin puolustusvalmiuden tarpeita
paikallispuolustuksessa. Uusi vapaaehtoisen maanpuolustuksen jarjestelmé esitetddn otettavaksi kayttoon
vuoteen 2008 mennessa. Puolustusministerion asettama vapaaehtoisen maanpuolustustyon selvitys-
tyoryhma jatkaa edelleen tyota ja valmistelee loppuraporttiaan seka asiaa koskevaa tekstiehdotusta
vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen selontekoon.
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Ylldpidetddn ja kehitetddn puolustuspolitiikan valmistelun yhteistyoverkostoa ja osallistutaan tehty-
Jjen pddtosten toimeenpanon edellyttdmddn hallinnonalan ohjaukseen.

Yhteistoimintaverkoston kehittamistd on jatkettu erityisesti valtioneuvoston sisalla sekéd puolustus-
poliittisen yhteistyon kannalta keskeisten maiden kanssa keskittyen erityisesti EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan, Naton rauhankumppanuusohjelmaan ja sotilaalliseen kriisinhallintaan. Erityi-
sena painopisteena kansainvalisessa verkottumisessa ovat olleet muut pohjoismaat seka EU:n liittou-
tumattomat maat eli Ruotsin ohella Irlanti ja Itdvalta. Myos yhteyksia Iso-Britanniaan ja Yhdysval-
toihin on kehitetty. Puolustuspoliittisten linjausten ja paatosten toimeenpanossa on ohjattu hallintoa
erityisesti EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan, Naton rauhankumppanuuden ja rauhankumppa-
nuustavoitteiden, kriisinhallintavalmiuksien kehittamisen sekd asevalvonnan ja suojelualan osaami-
sen osalta.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen

Valtioneuvosto antoi vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa turvallisuus- ja
puolustusasiainkomitealle tehtavidksi kansallisen varautumisen strategian laatimisen, jonka nimen
valtioneuvosto tarkisti joulukuussa 2002 yhteiskunnan elintarkeiksi toiminnoiksi. Strategian valmis-
teluun osallistuivat kaikki ministeriot turvallisuus- ja puolustusasiainkomitean yhteen sovittamana.
Valtioneuvosto hyvaksyi marraskuussa 2003 periaatepaatoksen yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisesta ja siihen liittyvan strategian. Periaatepaatos tulee ohjaamaan kaikkia hallinnonaloja
niiden kehittaessa ja yllapitaessa suorituskykya vastuullaan olevien tehtavien hoitamiseen yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Puolustusvoimien valmius ja suorituskyky

Puolustusvalmius madritetaan puolustuspoliittisten ratkaisujen ja niiden perustana olleiden mahdol-
listen uhkakuvien pohjalta. Puolustusvalmiudella tarkoitetaan sotilaallisen maanpuolustuksen toimin-
tavalmiutta ja suorituskyky4. Puolustusvoimien toimintavalmius tarkoittaa kyky# aloittaa ja toteuttaa
kulloisenkin tilanteen edellyttamat toimenpiteet. Puolustusvoimien valmiuden saatelyn avulla toi-
meenpannaan tilanteen ja arvioidun uhkan edellyttima sotilaallisen voiman perustaminen, ryhmitta-
minen ja kaytto. Puolustusvoimien tehtaviat edellyttavit sotilaallisen puolustusvalmiuden ohella myos
valmiutta ja kykya antaa virka-apua muille viranomaisille.

Keskeisimmit puolustusvoimien valmiutta ja suorituskyky# koskevat tulostavoitteet toteutuivat seu-
raavasti:

Puolustusvoimien valmius ja suorituskyky muodostavat ajantasaisen ja turvallisuusympdristod vas-
taavan ennaltaehkdisevdn sotilaallisen piddkkeen.

Puolustusvoimien valmius ja suorituskyky pidettiin tavoitteen mukaisella ja turvallisuusymparistoa
vastaavalla tasolla. Strategista suunnittelua jatkettiin laatimalla kehittimisohjelmapohjainen pitkan
aikavalin suunnitelma vuosille 2005-2016. Suunnitelma sisaltdd myos puolustusvoimien tutkimus-
ohjelman vuosille 2004-2011. Operatiivisen suunnittelun painopiste oli vuoden 2002 paasotaharjoi-
tuksen jalkeisissa kehittimistoimissa.

Puolustusvoimien tilannekuva ylldpidetddn ajantasaisena siten, ettd se mahdollistaa oikea-aikaisen
puolustussuunnittelun ja pddtoksenteon.
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Puolustusvoimien tilannekuva pidettiin tavoitteen mukaisella tasolla. Tilanteen seuranta oli jatkuvaa
mahdollistaen oikea-aikaisen puolustussuunnittelun ja paatoksenteon. Aluevalvonnan tavoitteet saa-
vutettiin padosin.

Maavoimien, merivoimien ja ilmavoimien valmiusyhtymid kehitetddn valtioneuvoston selonteon lin-
Jjausten mukaisiksi tavoitteena operatiivinen kdayttovalmius 2008.

Valmiusyhtymien kehittamista jatkettiin suunnitellulla tavalla siten, ettd asetetut tavoitteet otettiin
huomioon henkiloston koulutuksessa, materiaalihankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa seka inf-
rastruktuurihankkeissa.

Materiaalihankinnat

Puolustusmateriaalihankinnoissa oli keskeisimpina tavoitteina strategisen iskun ennalta ehkaisy- ja
torjuntakyky sek#d eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteita vastaava yhteistoimintakyky. Materiaali-
hankintojen painopiste oli selkeédsti maavoimien hankinnoissa.

Keskeisimmat puolustusvoimien materiaalihankintoja koskevat tulostavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Kaikissa puolustusmateriaalihankkeissa ryhdytddn soveltamaan kdytdntod, jonka mukaisesti materi-
aalin on oltava vaatimuksiltaan Nato-yhteensopivaa, tarjouspyynnot on kohdistettava ensisijaisesti
EU-maihin tai muihin Pohjoismaihin ja ulkomailta hankittavan materiaalin osalta on kohteena olta-
va tuotteita tai jarjestelmid, jotka ovat valmiita ja joiden toiminnallisesta luotettavuudesta on riittdvd
naytto. Hankittavan ulkomaisen materiaalin kotimainen modifiointi tulee kyseeseen vain poikkeusta-
pauksissa. Ennen uuden hankinnan kdynnistamistd on selvitettdvd mahdollisuudet eurooppalaiseen
yhteistoimintaan tarjouspyynnon asettamisessa, hankkeen aikautuksessa sekd elinkaaren hallinnassa
huoltovarmuus mukaan lukien. Materiaalihankkeissa on hyodynnettavd tdysimddrdisesti muiden suorittamia
testeja. Kansallisista erityisvaatimuksista on tarvittaessa tingittdvd yhteensopivuuden saavuttami-
seksi. Nditd periaatteita on sovellettava mahdollisuuksien mukaan myds jo kdynnissd oleviin ulko-
maisiin hankkeisiin.

Puolustusmateriaalihankkeissa ryhdyttiin soveltamaan yleisia hankintaperiaatteita, joista tarkeimpi-
na ovat vaatimus hankittavan materiaalin kansainvalisesta yhteensopivuudesta, kansainvalinen han-
keyhteistyo ja hankittavan materiaalin riittava toiminnallinen luotettavuus. Hankintaperiaatteet saa-
tettiin puolustusvoimien sisalla kaikkien hankkivien yksikoiden ja henkildiden tietoon.

Kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedellytykset pyritddn turvaamaan riittavilla koti-
maisilla tilauksilla ja tuotekehityshankkeilla. Kotimaiselta teollisuudelta tehtdvien, ensisijaisesti strategisen
iskun ennaltaehkdisyn ja torjunnan joukoille suunnattujen, hankintojen johdosta vdhintddn puolet
puolustusmateriaalihankintoihin kdytettavissd olevista mddrdrahoista kohdistuu kotimaahan ottaen
huomioon vastakaupat ja materiaalin elinjaksokustannukset.

Puolustushallinnon materiaalipoliittinen ohjelma laadittiin osana kansallista teollisuusstrategiaa. Puo-
lustushallinnon teollisuusstrategian keinovalikoimalla pidetaan ylla kotimaisen teollisuuden osaamista
kriittisten teknologioiden tuotanto- ja yllapitokyvyn osalta. Puolustusvoimissa luotiin perusteita koti-
maisen teollisen pohjan vahvistamiselle avainteknologioiden alueilla suunnittelemalla teknologiaoh-
jelmat. Erityisesti ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden osalta toimintaedellytyksia turvattiin vuoden
2003 talousarvioon sisaltyvalla Suomen sotataloudellisen valmiuden kehittimisen tilausvaltuudella
(STALVA), yhteismaaraltaan 201,6 milj. euroa vuosina 2003-2008.
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57. Puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuudelle asetetun tulostavoitteen toteutuminen

Miljoonaa Kumula-
euroa % tiivinen %

1. Vuonna 2003 kaytettavissa olleet
puolustusmateriaalihankintamaararahat momentilla 27.10.16. .................... 726
—vuonna 2003 myodnnetyt maararahat 519 milj. euroa
— edellisilta vuosilta siirtyneet maararahat 207 milj. euroa

2. Vuodelta 2003 seuraaville vuosille siirtyneet momentin 27.10.16.

puolustusmateriaalihankintamaararahat ............c.ccccooiiiiiiiii i, 185
3. Vuonna 2003 puolustusmateriaalihankinnoista maksetut ennakot .............. 65
4. Vuonna 2003 kaytetyt puolustusmateriaalihankintamaara-
rahat (pl. vuonna 2003 maksetut ennakkomaksut) .........c.cccerveerierisnnnns 476 100 100

5. Puolustusmateriaalialan yritysten ilmoituksiin perustuvien,
momentilta 27.10.16. rahoitettujen, kotimaisten puolustus-

materiaalihankintojen myyntiarvo (ilman arvonlisaveroa) v. 2003 ................ 135 28 28
6. Puolustusmateriaalialan yritysten ilmoituksiin perustuvien
hyvaksyttyjen vastakauppojen myyntiarvo vuonna 2003V ............cccevveuenene 12 3 31

7. Puolustusvoimien momentin 27.10.21. maararahoilla hankkimien

kotimaisten varaosien, huolto- yms. palveluiden myyntiarvo

(ilman arvonlisaveroa) V. 2003 ...........ccccveeeiieeeeiieeeaiieeeeeeeeereeeanaeeeannaeeens 81 17 48
8. Puolustusvoimien itse tekemasta puolustusmateriaalin saannbllisesta

huollosta, korjauksesta seka kaytosta poistetun materiaalin

havittamisesta aiheutuneet menot momentilla 27.10.21. vuonna 2008 ....... 147 31 79
9. Kotimaisten puolustusmateriaalihankintojen osuus vuonna 2003

kaytetyista puolustusmateriaalihankintamaararahoista

vastakaupat ja elinjaksokustannukset huomioon ottaen..........cccceeuuuee. 375 79

1) Perustuu KTM:n tietoihin

Tassa tarkastelussa kotimaisten puolustusmateriaalihankintojen suhteelliseksi osuudeksi muodostuu
79 % v. 2003 kaytetyista puolustusmateriaalihankintamaararahoista vastakaupat ja elinjaksokustan-
nukset huomioon ottaen. Taulukosta ilmenee myos se, etta vaikka puolustusvoimien itse tekemésta
puolustusmateriaalin huollosta, korjauksesta seka kdytosta poistetun materiaalin havittamisesta ai-
heutuvia menoja ei otettaisi huomioon, paastdan 48 prosentin tasolle ja asetettu tulostavoite (vahin-
taan 50 %) lahes saavutetaan.

Ohjataan voimassa oleviin tilausvaltuuksiin sisdltyvien hankkeiden toteutusta kiinnittden erityistd
huomiota siirtyvien erien mddrdn pienentdmiseen ja kdynnistetddn TTS -kaudella alkaviin tilausval-
tuuksiin sisdltyvien materiaalihankkeiden ohjaaminen tavoitteena niiden valmiusasteen nostaminen.
Puolustusvoimien materiaalihankintamddrdrahojen kdyton valvontaa ja uudelleenkohdistamista on
tehostettava siten, ettd kdytettdvissd olevat mddrdrahat saadaan nopeasti vastaamaan hyvdaksyttyjda
kayttosuunnitelmia. Tilausvaltuuksien kdyttosuunnitelmien muutoksista on neuvoteltava puolustus-
ministerion kanssa silloin, kun muutoksen arvo on yli 3,64 milj. euroa. Kdaytettavissd olevista materi-
aalihankintamdidrdrahoista vuodelle 2004 siirtyvien erien mdidrd voi olla enintddn 15 % ja sitomatto-
mien mddrdrahojen osuus enintddn 5 % varainhoitovuonna kdytettdvissd olevista mddrdrahoista.

Kertomusvuoden aikana laadittu puolustushallinnon materiaalipoliittinen ohjelma sisaltaa paamaarat
ja painopistealueet sotilaallisen maanpuolustuksen materiaalitoimintojen kehittdmisessa, vastuunja-
on ja yhteistoiminnan linjaukset seka periaatteet ja toimintatavat, joita materiaalipolitiikan johtami-
sen ja toteuttamisen osalta noudatetaan. Maararahojen kiaytolle asetettua tulostavoitetta ei saavutettu,
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vaikka siirtyvien erien maara pieneni edellisvuodesta. Kaytettavissa olleista puolustusmateriaalihan-
kintam@aararahoista (726 milj. euroa) kaytettiin 74,5 % (v. 2002 72,5 %). Vuodelle 2004 siirtyneista
maararahoista (185 milj. euroa) sidottiin sopimuksin ja tilauksin 167 milj. euroa eli 90 % (v. 2002
74 %). Sitomaton osuus kéytettavista olleista maararahoista oli 18 milj. euroa eli 2,5 % (v. 2002 7 %).
Puolustusministerin asettama materiaalihankkeiden tehostamista suunnitteleva tyoryhma jatti v. 2003
loppuraportin, jossa esitettiin toimenpiteita materiaalihankintojen tehostamiseen ja budjetointiin liit-
tyen. Esitettdessa uusia tilausvaltuuksia vuoden 2004 talousarvioon varmistettiin niihin sisaltyvien
hankintojen riittava valmiusaste. Myos muihin tydoryhmian esittdmiin tehostamistoimiin ryhdyttiin
valittomasti puolustushallinnossa.

Henkilosto ja koulutus

Hallinnonalan palkatun henkiloston maara sailyi v. 2003 suunnilleen edellisen vuoden tasolla ja oli
yhteensa 18 218 henkiloa (v. 2002 18 116). Puolustusvoimien henkiloston lahtovaihtuvuus oli 5,4 %
ja on vahitellen nousemassa kasvavan elakepoistuman vuoksi. Puolustusvoimien henkiloston palkat
sivukuluineen (ilman reservilaispalkkoja ja paivéarahoja) olivat 665,3 milj. euroa (54,1 % puolustus-
voimien toimintamenoista). Kasvua edellisvuodesta oli 4,1 %.

Joukkotuotantotehtiavien mukaiset tavoitteet varusmieskoulutuksessa saavutettiin. Varusmiespalve-
lukseen astui 28 718 henkiloa, joista naisia oli 409. Palvelukseen astuneista koulutettiin 25 901. Pal-
veluksen keskeyttaneiden suhteellinen osuus palvelukseen astuneista oli noin 13,3 % eli hieman enemman
kuin v. 2002. Siviilipalvelukseen maarattyja oli 6,5 % kutsuntaikaluokasta (2 160 henkiloa) eli hie-
man vahemmain kuin edellisena vuonna. Kertausharjoitukset toteutuivat paaosin suunnitelmien mu-
kaisesti. Vuodelle 2003 asetetun tulostavoitteen mukaan kertausharjoituksissa tuli kouluttaa 35 000
reservildista. Harjoituksissa koulutettiin 34 188 reservildistd, ja kertausharjoitusvuorokausia kertyi
noin 174 000. Asevelvollisten koulutuksen laatua mitataan puolustusvoimissa mm. koulutettavan ar-
vioon perustuen. Tahan perustuvat koulutuksen laadulliset tavoitteet saavutettiin. Asevelvollisten

58. Joukkojen kouluttaminen tunnuslukuina

1999 2000 2001 2002 2003
Koulutetut varusmiehet ...........c.ccoooeviiiniiniicieen, 24 891 23497 25 258 25 256 25 901
Varusmiesten ja vapaaehtoisten naisten palvelus-
VUOTOKAUSIMAAIA ... 5835655 6415404 6397 183 6560491 6 652 399
Kuusi kuukautta koulutettujen maastopainotteisuus
(maastovuorokausia/varusmies).........cccccceeeiieerieenne. 51 54 52 49 46
Palvelusvuorokauden hinta (euroa, koulutus ja yllapito) 38 35 39 36 37
Koulutettujen reservilaisten maara ..............ccceceeeee. 8672 28 150 32 857 31 052 34 188
Kertausharjoitusvuorokausien maara ....................... 32342 162447 167 331 164 080 173 827
Kertausharjoitusvuorokauden hinta (euroa, koulutus
ja YIAPIO) .eeviieeeieieeeeee e 101 115 113 112
Vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutetut ....... . 17 083 15 314 13 633 12 964 12 249
Vapaaehtoisten harjoitusten vuorokausimaara ... ..... 33 560 29 982 27 147 26 872 28 039
Peruskoulutetut upseerit (Maanpuolustuskorkeakoulu) 49 101 100 94 107
Esiupseerikurssin suorittaneiden maara
(Maanpuolustuskorkeakoulu) ...........cccooeiieiiinnnnnne. 122 88 73 55 30
Yleisesikuntaupseerikurssin suorittaneet
(Maanpuolustuskorkeakoulu) ..........ccccceeiiiiiinninnne. 65 64 37 35) 32
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koulutuksen ja yllapidon valittdmat menot olivat 269,1 milj. euroa (v. 2002 259,6 milj. euroa), josta
koulutuksen osuus oli 121,9 milj. euroa (v. 2002 113,2 milj. euroa).

hienosaadettiin. Palkatun henkiloston osaamisen strategia viimeisteltiin julkaisuvalmiiksi. Yliopisto-
jen uudistettavan tutkintorakenteen vaikutusta upseerikoulutusohjelmaan ja sotatieteellisiin opintoi-
hin selvitettiin. Uusimuotoinen upseerikoulutus on edennyt ensimmiiselld kadettikurssilla puoliva-
liin. Opistoupseerien peruskoulutus paattyi Maasotakoulussa, jatkokoulutusta on tarkoitus jatkaa vie-
14 vuoteen 2013.

Keskeisimmit puolustusvoimien henkilostoa koskevat tulostavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Puolustusvoimien henkilostorakennetta kehitetddn vastaamaan kriisin ja rauhan ajan henkilostotar-
vetta. Henkilostovoimavarat tasapainotetaan vastaamaan puolustusvoimien tehtdvid ja kehitettavid
osaamisalueita. Henkilostojdrjestelmdd kehitetddn puolustusvoimien henkilostostrategian mukaisesti.

Henkilostorakenteen kehittamisen perusteet sisaltyvit puolustusvoimien pitkan aikavélin suunnitel-
maan (PTS). PTS-linjaukset otetaan huomioon henkilostostrategiaa toteutettaessa. Puolustusvoimien
kehittamisohjelmien ja hankkeiden henkilostosuunnittelua koskevaa ohjeistusta tarkistettiin henki-
lostovoimavarojen tasapainottamiseksi tarvittavalla tavalla.

Otetaan kdyttoon puolustusvoimien uusi palkkausjdrjestelmd vihintddn yhden uuden henkilostoryh-
mdn osalta. Muiden kolmen henkilostoryhmdn osalta pyritddn saamaan aikaan neuvottelutulos.

Tulostavoitteen saavuttamisessa onnistuttiin asetettu tavoitetaso selvasti ylittaen. Puolustusvoimien
upseerit, opistoupseerit, sotilasammattihenkilosto ja padosa siviileista (yhteensa noin 78 % hallin-
nonalan henkilostostd) siirtyivat syyskuussa 2003 tehtavéan vaativuuteen ja henkilokohtaiseen suoriu-
tumiseen perustuvaan palkkausjarjestelmaan, joka korvasi ikalisasidonnaisen A-palkkausluokkajar-
jestelmén. Puolustusvoimien muun henkiloston seka puolustusministerion ja puolustushallinnon ra-
kennuslaitoksen henkiloston osalta valmistelutyota on jatkettu siten, ettd uusi palkkausjarjestelma
olisi kaytossa koko hallinnonalan henkiloston osalta viimeistaan 1.3.2005.

Yhdyskunta- ja ympdristoasiat

Puolustushallinnon kiinteistomenot olivat yhteensda 169,6 milj. euroa, josta padomavuokrien osuus
oli 70,1 milj. euroa.

Keskeisimmit yhdyskunta- ja ymparistoasioita koskevat tulostavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Puolustusvoimien kdytossd oleva kiinteistokanta sopeutetaan toiminnallisten vaatimusten mukaisesti.
Puolustushallinnon kaytossa oli vuoden 2003 lopussa noin 3,6 milj. htm? toimitiloja ja muita raken-
teita sek@d asuntoja noin 3 700 kappaletta ja noin 300 000 hehtaaria maa- ja vesialueita. Uusia toimiti-
loja hankittiin kertomusvuoden aikana noin 27 000 htm?, kiytosta poistui toimitiloja noin 42 000

htm?, joten nettovahennys oli noin 15 000 htm?.

Otetaan kdyttoon puolustushallinnon kiinteistouudistuksen mukainen toimintamalli hallinnonalan
yhdyskunta- ja ympdristoasioiden hoidossa.
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Kiinteistouudistuksen mukainen toimintamalli hallinnonalan yhdyskunta- ja ymparistoasioiden hoi-
dossa kyettiin ottamaan kayttoon hallitusti johtuen asian perusteellisesta valmistelusta. Investointien
(peruskorjaus-, perusparannus- ja uusinvestoinnit) tavoitetasoa ei kuitenkaan saavutettu tdysimaarai-
sesti, mikéd johtuu siitd, ettd puolustusvoimien toiminnallisten suunnitelmien muututtua eriita isoja
valmisteilla olleita hankkeita keskeytettiin puolustusvoimien toimesta. Vuoden aikana kehitettiin uu-
den kiinteistohallintomallin mukaista yhteistyota ja lisattiin mm. hankesuunnittelun henkiloresursseja.

Sotilaallinen kriisinhallinta ja rauhanturvaamistoiminta

Suomi osallistui yhteensda 12 rauhanturvaamisoperaatioon toiminnan painopisteen ollessa edelleen
Balkanilla. Suomalaisten rauhanturvaajien kokonaisvahvuus oli vuoden 2003 lopussa noin 980. Kes-
kim#arin suomalaisia rauhanturvaajia oli vuoden aikana noin 1 000 henked. Operaatioissa merkitta-
vin tapahtuma oli Suomen koordinaatio- ja johtovastuu KFOR:n Keskisesta Monikansallisesta Pri-
kaatista Kosovossa, jolloin saatiin mm. myonteisia kokemuksia Suomen vastuulla olleesta johtamis-
ja viestijarjestelmasta. Muita merkittavia tapahtumia olivat vetaytyminen Bosnia-Hertsegovinan SFOR
-operaatiosta, osallistuminen ensimmaiseen EU-johtoiseen rauhanturvaoperaatioon Makedoniassa seké
esikunta- ja vartiokomppanian asettaminen UNMEE -operaatioon Eritreassa. Rauhanturvaamiseen
kaytettiin maararahoja yhteensa noin 98,9 milj. euroa, josta kalusto- ja hallintomenoihin puolustus-
ministerion paaluokassa noin 51,0 milj. euroa ja rauhanturvajoukkojen yllapitomenoihin ulkoasiain-
ministerion paaluokassa noin 47,9 milj. euroa.

Keskeisimmat sotilaallista kriisinhallintaa ja rauhanturvaamistoimintaa koskevat tulostavoitteet to-
teutuivat seuraavasti:

Ohjataan ja seurataan Suomen kansainvdlisen kriisinhallintakyvyn ja -valmiuden kehittdmistd erityi-
sesti EU:lle ilmoitetun suorituskyvyn osalta. Kansainvdlisen rauhanturvaamistoiminnan keskeisend
tulostavoitteena on v. 2003 ylldpitdd ja kehittdd kansainvdlistd yhteistoimintakykyd ja kriisinhallin-
tavalmiutta.

Suomen valmiuksia osallistua kansainvaliseen kriisinhallintaan ja samalla yhteistoimintakykya kehi-
tettiin v. 2003 Naton rauhankumppanuuden suunnittelu- ja arviointiprosessissa hyvaksyttyjen tavoit-
teiden avulla, osallistumalla operaatioihin ja PfP -harjoituksiin. Kertomusvuonna jatkettiin erikoistu-
mista kansainvalisen kriisinhallinnan kannalta keskeisten ja kansallisen puolustuksen nakokulmasta
tarkoituksenmukaisten kykyjen kehittdmisessa. Lahtokohtana on ollut suomalaisen erikoisosaami-
sen, tietotaidon ja pitkdan kokemukseen perustuvien vahvuuksiemme hyodyntaiminen. Tama on mer-
kinnyt panostamista korkeaan teknologiaan, laatuun ja kapeiden erikoisalueiden hallitsemiseen. Ny-
kyisten joukkojen lisdksi kehitetadan suojelu- ja erikoisjoukkotoiminnan osaamista seka nopean toi-
minnan kykya. Suomen koko joukkopoolista valtaosa saatiin varustettua ja koulutettua vuoden 2003
loppuun mennessa suunnitelmien mukaisesti. Suomi ilmoitti uutena joukkona suojeluosaston Euroo-
pan unionin yllapitimaan joukkoluetteloon (Helsinki Force Catalogue). Varustamisohjelmien vuoden
2003 rahoituksella hankittiin majoituslaitteita, konttiratkaisuun perustuvia tyoskentelytiloja, laakin-
ta- ja pelastusvarustusta, suojattuja maastohenkildautoja, konttien kiasittelylaitteita ja viestimateriaa-
lia. Vuonna 2003 Suomi osallistui 11 PfP -harjoitukseen seka 16 rauhankumppanuuden hengessa jar-
jestettyyn harjoitukseen.

Pohjoismaista sotilaallista kriisinhallintayhteistyota kehitetddn ja tiivistetdidn NORDCAPS -jarjeste-
lylla, jonka avulla muodostettava pohjoismainen prikaati ilmoitettiin v. 2003 osittain kayttovalmiiksi
kansainvalisiin operaatioihin. Yhteispohjoismaisen joukon toimintaa testattiin Suomessa jarjestetys-
s4 Nordic Peace -harjoituksessa.
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Hallinnon, organisaation ja toimintatapojen kehittdminen
Keskeisimmat tulostavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Valtioneuvoston selonteossa hyvdksytyt rauhanajan hallintojdrjestelmdn rationalisointipddtokset to-
teutetaan.

Vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa linjatun rakennemuutoksen toimeen-
panoon liittyen lakkautettiin kertomusvuonna Vammalan, Oriveden ja Sadksjarven asevarikot sekéa
Jyvaskylan maalaiskunnassa sijaitseva Suojeluvarikko. Kyseisille paikkakunnille perustettiin kun-
nan, puolustushallinnon, tydovoimaviranomaisten, Senaatti-kiinteistojen, Metsahallituksen yms. yh-
teistyotahojen tyoryhmat, joiden tehtavana oli puolustushallinnon henkildston ja kyseisten paikka-
kuntien kokemien haittavaikutusten minimointi. Erityisesti henkiloston tyollistamisessa on onnistut-
tu hyvin. Puolustusvoimien rakennemuutoksen myota v. 2003 kohdennettiin 134 henkilo4 puolustus-
voimien sisalla uusiin tehtaviin (v. 2002 306 henkilod). Rakennemuutoksen seurauksena v. 2003 jou-
duttiin irtisanomaan 38 henkilod (v. 2002 46 henkilod), joista suurin osa on tyollistynyt muualle.
Hallinnonalalla kdynnistettiin myos organisaatioiden ja toimintojen alueellistamismahdollisuuksia
kartoittava selvitys.

Ohjataan ja koordinoidaan kumppanuusohjelman pilottihankkeita sekd valmistellaan niistd saatujen
kokemusten pohjalta kumppanuusohjelman seuraavaa vaihetta.

Kumppanuusohjelmaan liittyvissa, puolustusvoimissa toimeenpantavissa kumppanuushankkeissa to-
teutettiin esiselvitysvaihe. Esiselvitysten pohjalta siirryttiin kumppanuuden kaytannon toteuttamisen
valmisteluun ruokahuollon seka siviilien suojavaatehuollon osalta. Kertomusvuonna on my®os laadit-
tu kumppanuusajatteluun pohjautuvan tukitoimintojen rationalisoinnin strategiset periaatteet seka ohjattu
ja tarkasteltu kumppanuusohjelman etenemistd kumppanuusorganisaation, ohjausryhmin ja seuran-
taryhmén puitteissa. Kumppanuusajattelua on liséksi kehitetty mm. aluekehitysnakokohtien seké ul-
komaisista vastaavista ohjelmista saatu informaatio huomioon ottaen.

Puolustusvoimissa kumppanuustoiminnan tavoitteena on nahty kokonaistaloudellisten sdédstojen ai-
kaansaaminen ja resurssien vapauttaminen uudelleen kohdennettaviksi puolustusvoimien kehittamis-
ohjelmiin. Pilottihankkeiden yhten# tavoitteena on ollut myos oman toiminnan kehittdimismahdolli-
suuksien selvittaminen. Esiselvitysten kohteena olleissa hankkeissa puolustusvoimien kustannusra-
kenteen on todettu olevan yksityista sektoria kalliimpi. Merkittavimmit erot muodostuvat henkilos-
to-, toimitila- ja laitekustannuksista. Puolustusvoimien kustannusrakenne perustuu osaltaan sodan
ajan joukkojen ja varustuksen kunnossapidon tarpeeseen. Kumppanuushankkeissa jatketaan kustan-
nusvaikutusten ja puolustusvoimien tukitoimintojen tuottavuuden kasvattamista koskevien selvitys-
ten laatimista. Kumppanuushankkeiden valittomiin menoihin kaytettiin méararahaa yhteensa noin
2,1 milj. euroa.

Osallistutaan valtion keskushallinnon kehittdmiseen ja ohjataan siihen liittyvid hallinnonalan hank-
keita.

Toimintaympariston kehitys on edellyttanyt hallinnonalan rakenteen ja siihen liittyvien tehtavataso-
jen edelleen arviointia. Ensimmaisessa vaiheessa toteutettiin puolustusministerion organisaatiomuu-
tos vuosina 2000-2001. Vuonna 2003 tarkastelukohteeksi otettiin padesikunta osana puolustusvoimi-
en johtamisjarjestelméad. Tarkastelun lahtokohtina pidettiin poikkeusolojen tarpeita ja rauhan ajan
keskushallinnolle asetettuja vaatimuksia. Paamaaraksi asetettiin keskushallinnon teravoittaminen ja
keventaminen. Tulevassa tyoskentelymallissa puolustusministerio vastaa strategisesti merkittavien
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asiakysymysten valmistelusta ja toimeenpanon ohjaamisesta, padesikunnan tyoskentelyn painottues-
sa operatiiviseen toimintaan. Hallinnollista rutiinitoimintaa pyritaan siirtimaan molempien toimijoi-
den ulkopuolelle mahdollisimman laajalti.

Toteutetaan valtioneuvoston vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa edellyte-
tyt lainsddddntohankkeet.

Vuoden 2001 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa edellytetaan, etta aseellisesta palve-
luksesta vapauttamismenettely ajanmukaistetaan. Menettelysta sdadetaan vapauttamisesta asevelvol-
lisuuden suorittamisesta eraissa tapauksissa annetussa asetuksessa (635/1968). Tarvittavat muutokset
edelld mainittuun asetukseen edellyttavit turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeriston teke-
maa esivalmistelua, joka on viivastynyt.

Maksullinen toiminta

Maksullista toimintaa harjoittavat puolustusministerion hallinnonalalla lahinna Puolustushallinnon
rakennuslaitos ja puolustusvoimat. Nettobudjetoituna virastona toimiva rakennuslaitos tarjoaa kiin-
teistopalveluja, ja puolustusvoimat monentyyppista oman kapasiteettinsa tehokasta kayttoa edesaut-
tavaa palvelutoimintaa sekd palveluja maanpuolustuksen kannalta tarkeille yhteistyokumppaneille.
Puolustusministeriossa maksullista toimintaa ei juuri enaa ole puolustushallinnon metsaalueiden siir-
ryttya v. 2002 Metsahallitukselle.

Puolustusvoimien maksullisen toiminnan liiketaloudellinen kayttojaama oli 13 % tuotoista, mika ylitti
vuodelle 2003 asetetun tulostavoitteen (vahintaan 10 % tuotoista).

59. Puolustusministerion hallinnonalan maksullinen toiminta vuonna 2003

Maksuperustelain Maksuperustelain  Erillislakien Yhteensa
mukaiset julkisoi- mukaiset markkina- mukaiset
keudelliset suoritteet suoritteet suoritteet
Miljoonaa euroa

Puolustushallinnon rakennuslaitos

TUOTOL . - 122,74 - 122,74
Kustannukset .. . - —1283,66 - —123,66
Yli-/alifaama ....ooooeeeiiie - -0,92 - -0,92
Puolustusvoimat

TUOLOL . - 6,98 0,42 7,40
Kustannukset .. - —6,07 —1,44 7,51
Yli-/alifaama ......ooevveiiiiiiiiieee - 0,91 -1,03 -0,12
Puolustusministerio

B 0 o ] (o) SRRt 0,02 — — 0,02
Kustannukset ..o — — — -
Yli-/alijaama .......ooeeiiiiiiieeeeeen 0,02 - - 0,02
Hallinnonala yhteenséa

TUOTOL e 0,02 129,72 0,42 130,16
Kustannukset .. . - —-129,73 —1,44 —-131,17
Yli-/alijfAdma .....ccceeeeeiiermree e 0,02 -0,01 -1,03 -1,02

1) Puolustusvoimilla oli lisaksi 12,30 milj. euroa vuokratuottoja tyosuhdeasunnoista, joista aiheutuvat kokonaiskustannukset (ml.
puolustusvoimien toiminnallisista tarpeista aiheutuvat vuokraosuudet) olivat 19,57 milj. euroa.
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Puolustushallinnon rakennuslaitokselle kertyi tuottoja noin 31,8 milj. euroa (20,1 %) vahemmin kuin
edellisena vuonna, miké aiheutui puolustushallinnon kiinteistouudistukseen liittyvasta toimintatavan
muutoksesta rakennuttamisessa. Rakennuslaitoksen tuotot kertyivat Iahinna kiinteistojen yllapitovuokrista
ja kayttokorvauksista seka rakennuttamispalkkioista. Rakennuslaitoksen kokonaisliikevaihto oli noin
126 milj. euroa ja aleni edellisestd vuodesta 18 %. Rakennuttamisen osalta liikevaihto aleni 82 %.

Keskeisimmat Puolustushallinnon rakennuslaitokselle asetetut tulostavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Vakiinnutetaan puolustushallinnon kiinteistojdrjestelyjen edellyttamdt toiminta- ja sopimusmallit sekd
yvhdenmukaistetaan ne Puolustushallinnon rakennuslaitoksen uuden vision ja strategian kanssa.

Puolustushallinnon kiinteistouudistuksen yhteydessa linjattiin, ettd rakennuslaitos toimii puolustus-
hallinnon kiinteistotoimen asiantuntija- ja hankintaorganisaationa ja vastaa kiinteistopalvelujen jar-
jestamisestd. Laitoksen roolia ja tehtavia tarkennettiin eri osapuolten valisissa kumppanuussopimuk-
sissa. Rakennuslaitoksen asiantuntijaroolin vahvistaminen ja palvelutuotannon keskittaminen paa-
osin kriisiajan puolustuskiinteistoihin aiheuttaa muutoksia laitoksen henkilostorakenteessa ja rekry-
tointitarpeita eri toimialoilla. Valmiuden merkityksen korostuminen laitoksen toiminnassa edellyttaa
lisaksi kasvavaa maanpuolustuskoulutuksen tarvetta kaikissa henkilostoryhmissa. Asiantuntijarooli
tulee korostumaan myos tyontekijatasolla oman palvelutuotannon keskittyessa yha enemmén maan-
puolustukselle ensisijaisiin kohteisiin.

Mddritetddn Puolustushallinnon rakennuslaitoksen oman palvelutuotannon laajuus yhdessd puolus-
tusvoimien kanssa.

Rakennuslaitoksella voi olla omaa palvelutuotantoa kriisiajan puolustuskiinteistoissa sekd niissé ta-
pauksissa, jolloin ko. palveluja ei sijaintipaikkakunnalla voida jarjestaa vapaan kilpailun perusteella.
Henkilostomaaran tarkempi mitoitus on aloitettu yhteisty0ssa puolustusvoimien kanssa laitoksen val-
miussuunnitteluun liittyen. Henkilostovahennykset toteutetaan supistamalla rakennuslaitoksen omaa
palvelutuotantoa ja lisaamalla vastaavasti ulkopuolista palvelutuotantoa ottaen huomioon eduskun-
nan henkilostovahennysten toteuttamiselle asettamat reunaehdot. Vahennykset toteutetaan padsaan-
toisesti ns. luonnollisen poistuman avulla. Poikkeuksen luonnollisesta poistumasta muodostavat va-
ruskuntien lakkauttamis- ja supistamistilanteet sekd rakennuslaitoksen omat rationalisointihankkeet,
joista saattaa aiheutua myos henkiloston irtisanomistilanteita.

Tuotteistetaan Puolustushallinnon rakennuslaitoksen palvelutuotanto hinnoittelun saattamiseksi ver-
tailukelpoiseksi yleisten markkinoiden kanssa.

Rakennuslaitos lisaa toimintansa tuloksellisuutta, lapindkyvyytta ja vertailukelpoisuutta toimintojen
rationalisoinnin, ulkoistamisen seka palvelujen tuotteistamisen avulla. Rakennuttamisen osalta ra-
kennuslaitos vastaa puolustusvoimien ja Senaatti-kiinteistojen tilausten hankesuunnittelusta sek4 ra-
kennuttamis- ja projektinjohtotehtavista. Palvelujen hinnoittelu on saatettu vastaamaan markkinoi-
den hinnoitteluperusteita. Vuonna 2002 alkanutta kiinteistonhoitopalvelujen tuotteistusprojektia jat-
kettiin. Energiapalvelujen ja kunnossapidon tuotteistushankkeet valmistuivat v. 2003. Rakennuslai-
toksessa v. 2001 toteutettu talous- ja henkilostohallinnon keskittaminen vaikutti alentavasti palvelu-
tuotteiden hintoihin.

Senaatti-kiinteistojen tilaamat rakennuttamispalvelut (suunnitteluttaminen, urakoitsijoiden kilpailuttaminen

Jja valvonta) ja omistajapalvelut tuotetaan laadukkaasti ja kilpailukykyisesti tehdyn kumppanuussopi-
muksen mukaisesti.
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Senaatti-kiinteistojen kanssa tehtiin v. 2003 rakennuttamissopimukset yhteensa 23 suuremmasta in-
vestointihankkeesta, joiden arvo oli noin 1,3 milj. euroa. Tamin lisaksi alueyksikot tekivat lukuisan
maaran pieninvestointisopimuksia. Hankkeiden suunnittelu ja rakentaminen kilpailutettiin siten, etta
toimeksiantajalla oli hyvat mahdollisuudet valita kohteille kokonaistaloudellisesti edullisimmat suunnittelijat
jarakentajat ja solmia heiddn kanssaan suunnittelu- ja urakkasopimukset. Suunnittelu- ja rakennusai-
kataulut maariteltiin yhteisty0ssa tilaajan ja kayttajan kanssa ottaen huomioon rakennettavan kohteen
sijainti, laatu, tekninen vaativuus ja kdyttajan tarpeet kohteen kayttoonottamiseksi. Senaatti-kiinteis-
tojen urakoitsijoilta tilaamat rakennustyot teetettiin tilaajan laatujarjestelmien mukaan. Suurin osa
hankkeista pysyi hankesuunnitelmien kustannuksissa. Rakennusurakat saatiin pysymaan sopimuksiin
kirjatuissa aikatauluissa. Senaatti-kiinteistoille valmistui kertomusvuonna rakennuslaitoksen raken-
nuttamiskonsulttitoiminnan toimesta investointikohteita yhteensa noin 26,9 milj. euron arvosta, josta
uudisrakennusten (4 kpl) osuus oli 16,3 milj. euroa. Valmistuneisiin ja aloitettuihin uusiin hankkei-
siin kéytettiin yhteensd 41 milj. euroa. Kertomusvuoden lopussa puolustushallintoa koskevien kayn-

60. Puolustusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN tUOTOL ....vveiiieeciciieeee e e 182,31 180,03 —2,28
Toiminnan kulut —1 743,16 -1 942,59 -199,43
JAAMAI.... - -1 560,84 -1762,56 -201,72
Rahoitustuotot ja —Kulut ..o 3,49 1,79 -1,70
Satunnaiset tuotot ja Kulut ............coocveiiiiiiiii e 0,89 0,34 —-0,55
N Y . . -1 556,46 -1760,43 —203,97
Siirtotalouden tuotot ja KUlUT ..........cccveiiiiiiiiii e —2,96 —-3,46 -0,50
Y N -1 559,42 -1763,88 —204,47
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ............cccoccoeiriiiiiiiiennnnnn. -144,52 —164,90 —20,38
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........ooeermmrnrrnesessnesnssnessnnnes -1703,94 -1 928,79 —224,85
61. Puolustusministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos

31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ccooiiiiiiiiiiicc e = = =
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1 560,76 223,07 -1 337,69
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .........ccoiiieiiiieiieeieie 714,38 790,33 75,95
VA ST A AN A A T E E N S e e e e e 2 275,15 1013,40 -1 261,75
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..o 2017,37 762,33 -1 255,04
ARVOSTUSERAT ..ot = = =
VIERAS PAAOMA ..o 257,78 251,07 —6,71
VA S T AT A A ANV T E E N S e aern 2 275,15 1013,40 -1 261,75
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nissé olleiden Senaatti-kiinteistojen investointihankkeiden kustannusarviot olivat yhteensa 175 milj.
euroa.

Toiminnan kulujen kasvu noin 199 milj. eurolla edelliseen vuoteen ndhden johtui pddosin puolustus-
hallinnon kiinteistouudistuksesta, maanpuolustuskaluston hankinnoista, rauhanturvaamistoiminnan
kulujen kasvusta seka puolustusvoimien henkilostokulujen kasvusta, joka aiheutui osittain palkkaus-
jarjestelmauudistuksesta.

Kayttoomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten viheneminen noin 1 338 milj. eurolla aiheu-
tuu ldhinni siita, ettd puolustushallinnon kiinteistdomaisuus, tasearvoltaan yhteensa noin 1 009 milj.
euroa, siirrettiin vuoden 2003 alusta padosin Senaatti-kiinteistoille. Valtion liikekirjanpidossa padasi-
allisesti sotilaalliseen kayttoon tarkoitettu maanpuolustuskalusto kirjataan hankinnan yhteydessa suoraan
kuluksi, joten sen arvo ei ndy taseessa. Vuoden 2001 puolustusselonteossa puolustusvoimien hallussa
olevan sotavarustuksen arvoksi v. 2000 on arvioitu noin 75 mrd. markkaa eli noin 12,6 mrd. euroa.
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Toimintaymparisto

Kansainvalistynyt toimintaymparistd on lisannyt eri mannerten ja maiden talouskehityksen valisid
riippuvuuksia. Rajanveto kansallisen ja kansainvalisen toimintaympariston valilla hamartyy yha use-
amman asiakokonaisuuden osalta. Merkittavat Suomen ulkopuolella tapahtuneet toimintaymparisto-
muutokset vaikuttavat yha nopeammin myos kansalliseen toimintaymparistoon. Suomi on hyotynyt
osaltaan kansainvilisen kaupan ja talouden avautumisesta. Globalisaatio onkin Suomen kannalta paitsi
haaste ja uhka, myos mahdollisuus.

Kolmen viime vuoden ajan jatkunut hidas talouskasvu johti v. 2003 tyovoiman kysynnian ja tarjonnan
supistumiseen. Heikentyneen tyollisyyskehityksen taustalla vaikutti mm. teollisten tyopaikkojen va-
hentyminen. Tama on merkki yha kiristyvasta kansainvialisestd kilpailusta, jonka myota yritykset pyr-
kivat siirtamaan tuotantoaan alhaisempien tuotantokustannusten maihin tai lahemmaksi uusia mark-
kina-alueita. Suomi on selvinnyt viimeisten vuosien hitaan talouskasvun ymparistossa kohtuullisen
hyvin erityisesti vahvana pysyneiden kotimarkkinoiden ja yksityisen kulutuksen ansiosta. Kotimai-
sen kysynnan positiivisen kierteen yllapitdjind ovat toimineet matala inflaatio, ansiotason nousu seka
toteutetut verokevennykset.

Epavarmuus siilyi edelleen myos rahoitusmarkkinoilla mm. kansainvilisen kehityksen riskien ja eu-
ron vahvistumisen takia. Helsingin Porssissa listattujen yhtidoiden markkina-arvo kasvoi 158 mrd.
euroon. Osakevaihto aleni 23 % suhteessa edelliseen vuoteen. Ulkomaisten omistajien osuus osakkei-
den markkina-arvosta laski 63 prosentista 54 prosenttiin edelliseen vuoteen verrattuna. Luotonanto
kasvoi vuoden aikana merkittavasti Idhinna asuntoluottojen kysynnan lisddntymisen vaikutuksesta.
Asuntoluottoja oli vuoden lopussa ldhes 16 % enemmén kuin vuotta aikaisemmin. Korkotason alentu-
misella oli kehitykseen merkittava vaikutus. Pankkien luottotappiot pysyivat luotonannon kasvusta
huolimatta edelleen pienina.

Talouspolitiikka

Valtiovarainministerion keskeisid strategisia tavoitteita olivat talouden vakaata kehitystd ja raken-
teellista toimivuutta tukevan talouspolitiikan valmistelu sekd finanssipolitiikan mitoittaminen julki-
sen talouden kestdavyyden turvaamiseksi.

Tavoitteiden toteutumista kuvataan edellda kertomuksen luvuissa 1 ja 2, joissa selvitetaan talouden
yleista kehitysta seka erityisesti finanssi- ja veropolitiikan roolia. Luvussa 1 referoitujen ulkopuolis-
ten arvioitsijoiden mukaan Suomen talouden kehitys oli kansainvilisen kehityksen ongelmista huoli-
matta korkeaa tyottomyytta lukuun ottamatta tasapainoista. Kansainviliset jarjestot kiinnittivat kui-
tenkin huomiota myos rakenneuudistusten tarpeeseen, jotta kestdva kehitys jatkuisi, ja jotta raken-
teellinen tyottomyys alenisi ja tyollisyysaste nousisi tavoitteiden mukaisesti.

Tutkimus- ja tilastotieto onnistuneen talouspolitiikan tukena

Tilastoja kehitetddn Euroopan unionin ja erityisesti talous- ja rahaliiton tietotarpeista ja velvoitteis-
ta johtuvista syistd. Kansantalouden tilinpidon uudistus ESA-95 mukaiseksi saatetaan loppuun ja
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tahdn liittyen palvelualojen hintaindeksijdrjestelmdn sekd muiden rahaliiton tietotarpeita palvelevi-
en tilastojen, erityisesti julkisyhteisojen neljannesvuositilastojdrjestelmdn ja useiden muiden suhdan-
netilastojen kehittdmistd ja nopeuttamista jatketaan. Tilastokeskuksen tarjoamia standardipalveluja
siirretddn verkkopalveluiksi. Maksuttomana kollektiivipalveluna tarjotaan keskeiset yleisen yhteis-
kuntatilaston tiedot.

Kertomusvuonna saatiin loppuun kansantalouden tilinpidon uudistus ESA-95 seka jatkettiin palvelu-
alojen hintaindeksijarjestelman ja muiden rahaliiton tietotarpeita palvelevien tilastojen kehittamista
ja nopeuttamista. Kertomusvuonna valmistui myos Tilastokeskuksen verkkopalvelustrategia sekéd
kaynnistettiin Tilastokeskus.fi kokonaispalvelun rakenteen ja graafisen ilmeen uudistaminen. Mak-
suttomana Internetissa tarjottava StatFin tietokantapalvelu sisalsi kertomusvuonna 360 taulukkoa.

Tutkimustyon painopisteiden asettelussa otetaan huomioon kansantalouden tarve sopeutua muuttu-
vaan toimintaympdristoon globalisaation ja Euroopan integraatiokehityksen myotd. Tutkimuksen alueella
keskeisid kysymyksid ovat vdeston ikdrakenteen muutos, verokilpailu ja julkisen talouden pitkdn ajan
rakenteellisen tasapainon ylldpitdminen muuttuvassa toimintaympdristossd. Koulutuksen ja inhimil-
lisen pddoman rooli yritysten strategisena kilpailutekijind ja sen vaikutukset julkiseen talouteen on
tutkimusalue, jolla on yhtymdkohtansa rakenteellisen tyottomyyden selvittdmisessd.

VM:n hallinnonalan tutkimustoiminnan pysyvid painopistealueita ovat kansantalouden pitkéan aika-
valin kehitys ja haasteet sek@ julkisen talouden toiminta. Kertomusvuonna VAT T:n tutkimusohjelman
erityisia painopisteita olivat tyollisyysasteen nostaminen ja rakenteellisen tyottomyyden alentaminen
talouspolitiikan tavoitteina. Julkaisuissa esille nousseita teemoja olivat myos mm. kokonaistuotta-
vuuden nousu, kestava kehitys, hyvinvointipalvelujen tuotannon tehokkuus ja laatu, tulonjako, syr-
jaytyminen ja tasa-arvon toteutuminen seka alue- ja kuntatalouden kehitys.

Yleisen tasapainon mallit ovat muodostuneet keskeisiksi rakenne- ja kestdvin kehityksen politiikan
analyysin ja vaikutusarvioiden tyovdlineiksi. Tavoitteena on kehittdd dynaaminen yleisen tasapainon
malli talouspolitiikan toimenpiteiden keskipitkdn aikavdlin vaikutusten arvioimiseksi.

Yleisen tasapainon dynaamista malliperhetta kehiteltiin kertomusvuonna ja malleja kaytettiin hyvak-
si mm. ymparistopoliittisia vaikutuksia arvioitaessa. Talouspolitiikan arviointia palveleva malli val-
mistuu kayttokuntoon vuoden 2004 aikana.

Valtion talouden ohjaus ja rahoituksen hallinta

Kertomusvuoden aikana jatkettiin kehysmenettelyn seké toiminta- ja taloussuunnitelman ja budjetin
laadintaa koskevien menettelyiden ja ohjeiden uudistamista. Finanssipoliittisten sdantdjen ja tahan
liittyen kehysmenettelyn uudistamista selvittineen tyoryhman ehdotusten pohjalta uudistettiin val-
tiontalouden kehyksia koskevat talousarvioasetuksen saannokset (321/2003) seka toiminta- ja talous-
suunnitelmien ja talousarvioehdotusten laadintamaaraykset (TM 0301, 24.4.2003). Maarayksilla oh-
jeistettiin myos hallituksen politiikkaohjelmien kisittelya kehysehdotuksissa seké talousarvioehdo-
tusten laadinnassa.

Hallitus paatti koko vaalikauden eli vuosille 2004—-2007 ulottuvista valtiontalouden kehyksista 22.5.2003.
Vaalikauden kehykseen sisaltyvat myos politiikkaohjelmien toimeenpanoon tarvittavat maararahat.
Lisaksi kehyspaatokseen sisaltyi peruspalvelubudjettitarkastelu.

Valtion lainanotto ja valtionvelan hoito sekd valtion kassavarojen sijoittaminen toteutetaan mahdol-
lisimman edullisesti hyvdksytylld riskitasolla kussakin markkinatilanteessa. Rahoitustoimenpiteet to-
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teutetaan tehokkaasti kattavaan analyysiin perustuen. Riskienhallinnan kehittdmisessd rahoitusriski-
asemaa tarkastellaan kokonaisuutena nettovelkandkokulmasta.

Valtio vahensi budjettitalouden velkasalkkuun sisaltynytta valuuttakurssiriskia merkittavasti vuoden
aikana. Valuuttakurssiriskia sisaltanyt velka supistui 6,6 mrd. euroa. Budjettitalouden valuuttakurssi-
riskia sisaltanyt velka oli vuoden lopussa likimain 1,3 mrd. euroa eli noin 2 % koko velasta, eika
sithen liittyvaa riskia voida enaa pitaa valtiontaloudellisesti merkittavana. Valuuttariskia pienennet-
tiin, koska haluttiin yhtaalta varmistaa euron vahvistumisesta saatua valtiontaloudellista hyoty4 ja
toisaalta koska valtion riskinkantokyvyn arvioitiin epavarmojen talousndkymien vuoksi heikentyneen.
Valtio ei uutta lainaa ottaessaan lisdd valuuttariskiaan. Uutta lainaa otetaan ainoastaan euromadrdise-
na tai niin, ettad ulkomaan valuuttamaaraisena otettuun lainaan sisaltyvalta valuuttakurssiriskilta suo-
jaudutaan.

Valtion budjettitalouden velanhallinnassa velkasalkun korkoriskiasema médriteltiin nettovelan osal-
ta. Nettovelalla tarkoitetaan budjettitalouden velkaa pois lukien valtion kassasaatavat. Valtion kassaa
ei tarkastella erillisend sijoituserana eiki sille aseteta erillista tuottovaatimusta. Kassavarannolla val-
tio turvaa maksuvalmiuttaan.

Velkasalkun korkorakenne pysyi likimain ennallaan vuoden aikana. Vaihtuvakorkoisen velan osuus
koko velasta oli vuoden lopussa 30 %. Edellisen vuoden lopussa se oli noin 25 %. Tavoitteena on
yllapitaa keskimaarin noin neljannes velasta lyhytaikaisiin markkinakorkoihin sidottuna. Talla pyri-
tdan alentamaan valtion korkomenoja kayttamalla hyvaksi sita, etta lyhytaikaiset markkinakorot ovat
tyypillisesti alemmat kuin pitkadaikaisten valtiolainojen tuotot. Budjettitalouden velkakannan keski-
korko oli vuoden lopussa likimain 4,1 %. Vaihtuvakorkoisen velan kustannus oli noin 2,2 %.

Suomen valtion viitelainojen tuottoero Saksan lainoihin ndhden supistui edelleen viime vuoden aika-
na. Tahan vaikuttivat osaltaan Suomen julkisen talouden hyva tasapaino seka Saksan julkisen alijaa-
man kasvu. Suomen valtion varainhankinnan kustannus oli likimain sama kuin muilla pienill4, hyvan
luottokelpoisuusluokituksen omaavilla euroalueen mailla.

Valtiontalouden tilinpddtos- ja kertomusmenettelyd kehitetddn suunnittelukaudella tavoitteena pa-
rantaa tulosvastuun ja tilivelvollisuuden toteutumista. Tamdn mukaisesti julkisesti saatavilla oleva
raportointi valtion toimintayksikoiden toiminnasta korostaa valtionhallinnon vastuuta toiminnastaan
hallinnon asiakkaille ja kansalaisille. Seurantaa ja raportointia kehitetddn voimakkaasti sadhkoisiin
vdlineisiin tukeutuen.

Valtiovarainministerion johdolla toimineen valtion tilinpaatostyoryhman ehdotukset valtion tilinpaa-
tosuudistuksen ja tulosohjauksen teravoittamisen periaatteiksi sek@ tulosohjauksen ja tilivelvollisuu-
den lainsaadannollisiksi perusteiksi valmistuivat. Lisaksi valmistuivat erillisen tulosohjauksen tera-
voittamista pohtineen hankkeen suositukset tulosohjauksen kaytantojen parantamiseksi. Ehdotusten
pohjalta valtion talousarviosta annettua lakia (423/1988) muutettiin 1.1.2004 voimaan tulleella lailla
(1216/2003). Lainmuutoksilla annetaan oikeudelliset perusteet laajamittaiselle valtion tulosohjaus-
ja tilivelvollisuusuudistukselle.

Talousarviosta annettuun lakiin otettiin uudistetut saannokset toiminta- ja taloussuunnittelusta, tulok-
sellisuuden ja johdon laskentatoimesta sekd muusta seurantajarjestelmastda samoin kuin valtion tilin-
paatos- ja tuloksellisuusraportoinnista ja virastojen ja laitosten tilinpaatoksista. Uusimuotoinen val-
tion tilinpaatoskertomus saadettiin otettavaksi kdayttoon vuodesta 2004 lahtien perustuslaissa tarkoi-
tettuna hallituksen valtiontaloudellisena sek# valtion toiminnan ja rahoituksen tuloksellisuutta koske-
vana kertomuksena eduskunnalle. Tilinpaatoskertomus korvaa valtiovarain hoidosta ja tilasta annet-
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tavan kertomuksen ja valtion tilinpaatos liitteineen sisaltyy yhtena osana tilinpaatoskertomukseen.
Erillisesta valtion tilinpaatosasiakirjasta ja ministerion hallinnonaloittaisista tuloksellisuuskertomuk-
sista luovutaan.

Verotuksen toimeenpano

Verotuksen oikeellisuutta ja yhdenmukaisuutta edistetddn mm. verotusmenettelyn ohjausta kehittd-
mdlld, asiakasanalyysin hyodyntamistd lisdamdlld sekd yllapitamdlld ja kehittdmdlld verotuksen eri
osa-alueiden asiantuntijaverkostoja. Vuosina 2000-2002 suoritettujen henkiloverotuksen ja yritysve-
rotuksen oikeellisuus- ja yhdenmukaisuustutkimusten tuloksia hyodynnetddn ohjausjdrjestelmdn ja
palvelujen kehittdmistyossd.

Verohallituksen teettimén yritysverotuksen yhdenmukaisuustutkimuksen tulokset késiteltiin kaikissa
verovirastoissa. Valittomaksi tavoitteeksi sovittiin yhdenmukaisuuden edistiminen verovirastoissa.
Verovirastojen yhdenmukaisuutta seurataan verotuksessa tehtyjen lisaysten keskihajonnan avulla.
Yritysverotuksen tydomenetelmia yhdenmukaistetaan valtakunnan tasolla 20.3.2003 asetetussa yritys-
ten verotusmenettelyn yhtendistamistyoryhmassa.

Vuonna 2003 kaynnistettiin yhteisoverotusprosessien kehittamishanke, jonka tarkoituksena on selvit-
tda nykyisin kdytossa olevien yhteisoverotusprosessien perusteella ns. paras tapa toimia. Tama yhtei-
sesti hyvaksytty tapa toimia otetaan kayttoon sovitussa aikataulussa jokaisessa verovirastossa (pl.
Konserniverokeskus). Hanke toteutetaan vuosina 2004—-2006.

Asiakasviestinnan kirjallisen viestinnan selkeyttiminen aloitettiin veroilmoitusten tayttooppaiden
uudistamisella. Kaikkien veroilmoitusten tayttooppaiden kieli- ja ulkoasu uudistettiin vuoden 2003
loppuun mennessa. Tayttooppaiden lisaksi Verohallitus uudisti useita olemassa olevia asiakastiedot-
teita ja laati uusia asiakastiedotteita seka uudisti asiakaskirjeitd.

Verovalvonnassa toiminnan painopistealueena ovat veroja kerryttdvd verovalvonta ja harmaan ta-
louden torjunta. Ennakkoperinndn ja lopullisen verotuksen vastaavuudessa tavoitteena on, ettd koko-
naispoikkeama voi olla enintddn 11 % maksuunpannuista veroista ja maksuista.

Verovuonna 2002 kaikkien verovelvollisten ennakkoperinnan ja lopullisen veron vastaavuus oli 10,1 %,
joten 11 % tavoitetaso saavutettiin. Yhteisojen vastaavuusprosentti oli 11 %, kun se vuotta aiemmin
oli 10 %. Vastaavuuden heikkeneminen edelliseen vuoteen verrattuna johtui palautusten maaran kas-
vusta. Palautusten suhde maksuunpantuihin veroihin kasvoi 5,3 prosentista 6,4 prosenttiin. Sen sijaan
yhteisojen maksamien ennakoiden taydennysmaksujen osuus maksuunpantuihin veroihin verrattuna
pienentyi. Taydennysmaksut olivat maksuunpannuista veroista v. 2001 28,3 % ja 23 % v. 2002. Ja4an-
nosverojen suhteellinen osuus verrattuna maksuunpantuihin veroihin pysyi lahes ennallaan. Vero-
naispoikkeama oli sama kuin verovuonna 2001 eli 10 %. Vastaavuuteen vaikutti palkan ja elakkeen-
saajien ennakkoperinnian hyvé vastaavuus.

Erityisvalvonnassa tehtiin v. 2003 yhteensa 4 465 verotarkastusta. Tahan sisaltyvia harmaata taloutta
koskevia verotarkastuksia tehtiin 589 kappaletta, joista ns. tarkastusiskuja oli 149. Paljastetun har-
maan talouden maara oli noin 77 milj. euroa, josta esitettiin perittavaksi erilaisia veroja ja maksuja 35
milj. euroa Tarkastukset vahenivat 8,6 % edellisesta vuodesta. Verotarkastusyksikoiden tekemit tar-
kastukset vahenivat 5,1 % ja verotoimistojen 14,8 %. Tarkastuksista 66 % tehtiin verotarkastusyksi-
koiden ja 34 % verotoimistojen toimesta. Verotarkastusyksikoiden tekemiin tarkastuksiin kaytettiin
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kuusi henkilotyovuotta enemmin kuin v. 2002 eli 509 henkilotyovuotta ja verotoimistojen tekemiin
132 henkilotydvuotta. Verotoimistojen osalta vastaava maara edellisvuonna oli 127 henkilotyovuotta.
Kokonaistasolla verotarkastuksiin kaytetty henkilotyovuosien maaréa nousi 1,8 % 641 henkilotyovuo-
teen.

Tarkastusten perusteella pantiin maksuun yhteensa noin 241 milj. euroa (ml. harmaan talouden tar-
kastukset), kun vastaava edellisen vuoden m#ara oli 180 milj. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna
maksuunpantujen verojen maara nousi 33,9 %.

Verohallitus jatkaa v. 2001 aloitettua verotusprosessien kehittamistyotd. Tavoitteena on kustannusten
kasvun hillitsemiseksi ja henkiloston rekrytointitarpeen rajoittamiseksi rationalisoida verotusproses-
seja siten, ettd verotustyossd hyodynnetddn yhd enenevdssd mddrin automaattisia menettelyjd, asiak-
kaiden kohdevalikointia ja sdhkoistd tiedonsiirtoa. Selvitystyon valmistuttua tehdddn esitykset kdyn-
nistettavistd kehittadmishankkeista ja niiden rahoituksesta.

Asiakkaiden ja verohallinnon valilla sahkoistd tiedonvalityspalvelua kehitettiin TY VI -palvelujen avulla.
Vuoden 2003 aikana TY VI -palvelun kayttajiksi liittyi noin 10 000 uutta yritystd. Kaikkiaan sahkoi-
sind ilmoittajina oli noin 60 000 yritysta. Verovuodesta 2000 alkaen yritykset ovat voineet antaa tulo-
veroilmoituksen siahkoisessa muodossa. Koko verovuoden 2003 sahkoisten tuloveroilmoitusten en-
nuste on noin 3 000 sahkoisté tuloveroilmoitusta, joista suurin osa tulee vuoden 2004 aikana.

Verohallinnon Internet-palvelussa v. 2003 oli lahes 3,8 miljoonaa kédvijaa. Eniten kavijoita, lahes 600 000
oli tammikuussa, muulloin k#vijoita oli keskimaarin noin 300 000 kuukausittain. Maarat eivat sisalla
veroprosenttilaskurin kayttajamaaria. Eniten palvelusta haettiin lomakkeita, ohjeita ja tiedotteita.

Internet-palautteiden mééra on kasvanut vuosittain. Viime vuonna yhteydenottoja tuli yli 10 000 kap-
paletta ja kasvua edelliseen vuoteen oli yli 2 000 palautetta eli 25 %. Palautteista 84 % oli yleisia
verotusta koskevia kysymyksia, loppuosa eli 26 % oli Internet-palvelun kaytettavyytta ja asiakaspal-
velua koskevia palautteita. Verotuskysymyksiin vastasi vastaajaverkosto, johon kuului noin 70 henki-
164 eri puolilla verohallintoa. Verohallituksen Internet-toimitus vastasi Internet- ja asiakaspalveluky-
symyksiin. Asiakkaiden palautteisiin vastattiin paasaantoisesti kahden tyopaivan kuluessa.

Verovirastojen voimavarojen ja tydtehtavien tasaamiseksi palvelutehtavia on siirretty Uudeltamaalta
muihin verovirastoihin vuodesta 1998 alkaen. Vuonna 2003 tavoitteena oli, etta Uudenmaan verovi-
raston ja Verohallituksen toita tehdd4an muissa verovirastoissa yli 60 henkilotyovuoden edesta. Uudel-
tamaalta muiden veroviraston kasiteltavaksi siirrettyjen neuvontapalveluiden, verokorttipuheluiden
ja muiden kasittelytehtavien maara ylitti vuodelle 2003 asetetut tavoitteet. Verohallituksesta siirretta-
vien tehtdvien osalta tavoitetta ei saavutettu.

62. Siirrettyjen tehtavien maaran kehitys (htv)

Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma Toteuma

2001 2002 2003 2003 %
Uudeltamaalta siirretyt verokorttipuhelut ............ 42,0 37,4 38,5 40,3 104,7
Uudeltamaalta siirretyt neuvontapalvelut............ 4,7 11,8 19,0 20,9 110,1
Uudeltamaalta siirretyt kasittelytehtavat 2,5 2,5 2,4 5,3 222,2
Verohallituksesta siirretyt tehtavat ...................... 0,0 2,2 11,2 6,8 60,7
Yhteensa......ccccveerrmrerressssssesssse s 49,2 53,9 71,1 73,4 103,2
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Tullitoimi ja sisamarkkinoiden toimivuus

Fiskaalisissa tehtavissddn tullilaitos pyrkii mddrddmddn tullit, verot ja maksut oikein ja yhdenmu-
kaisesti sekd enenevdssd mddrin automaattisia menettelyjd hyodyntden.

Tuontiverotus hoidettiin varsin tehokkaasti ja virheettomasti. Valmisteverojen yhdenmukaisuutta ja
oikeellisuutta edistettiin uudistetulla verotusjarjestelmalld ja -menettelyilla. Yhteisossa kehitettiin
edelleen valmisteveronalaisten tuotteiden liikkkumisen valvontajarjestelmaa. Autoverolainsaadannon
muutosten ja henkildautojen tuonnin voimakkaan kasvun vuoksi jatkettiin autoverotusjarjestelman
ja -menettelyjen kehittamistd. Varsinkin kaytettyjen autojen verotus ruuhkautui ajoittain; lisaresurs-
sien avulla saatiin ki#sittelyajat lyhennettyd enimmilladn 45 paivasta 7 paivaan vuoden loppuun men-
nessi.

Ulkomaankaupan edistimistehtdavissddn tullilaitos pyrkii edistdmddn ulkomaankaupan sujuvuutta ke-
hittamdlld kustannustehokkaita tullimenettelyjd ja -toimenpiteitd sekd parantamaan asiakaspalvelua
sekd tukemaan yhteison pyrkimyksid kehittdd tulliyhteistyotd Vendjdn federaation kanssa sekd kehit-
tamddn eteldisen ja itdisen rajan logistiikkaa ja ldhialueyhteistyotd. Tdahdn liittyen tavoitteena on
talouspoliittisen ministerivaliokunnan tekemdn linjauksen mukaisesti valmistella rajanylityspaikko-
jen kehittdmiseen liittyvid toimenpiteitd tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen yhteistyond niin, ettd
ylityspaikat voidaan avata vuoden 2004 alusta lukien. Tavoitteena on myds luotettavien, monipuolis-
ten ja ajantasaisten ulko- ja sisdkaupan tilastojen tuottaminen.

Asiakashallintastrategian padsisalto ja perusteet méariteltiin. Tuontiverotusta tehostavaa integroitua
tullausjarjestelmaa koekaytettiin ja se saatiin tuotantokdyttoon vuoden 2004 alusta. Sahkoinen pas-
situsjarjestelma otettiin kayttoon heindkuun alusta. Suomen ja Vendjan rajalla otettiin koekayttoon
Vihreid linja —tiedonsiirto-jarjestelma, joka valmistuttuaan helpottaa ja nopeuttaa tullimuodollisuuk-
sia viennissa. Nuijamaan uuden raja-aseman rakennustyot siirtyivat, koska Suomen ja Venajan vali-
nen tiejarjestelyja koskeva sopimus allekirjoitettiin vasta maaliskuussa 2004. Ulkomaankaupan ti-
lastot tuotettiin edelleen EU:n ja kansallisen lainsaadannon seka kansainvilisten suositusten mukai-
sesti.

Yhteiskunnan suojaamisen osalta tavoitteena on torjua korkeasti verotettuihin tuotteisiin kohdistuvia
yhteiso- ja veropetoksia sekd muuta talousrikollisuutta harmaan talouden ja talousrikosten torjunta-
ohjelman tavoitteiden ja menettelytapojen mukaisesti. Edelleen tavoitteena on voimavaroja suuntaa-
malla suojata yhteiskuntaa erityisesti huumeiden, aseiden, ydinaineiden ja muiden radioaktiivisten
aineiden sekd ympdristolle vaarallisten tuotteiden maahantuonnin estamiseksi. Yhteiskunnan suojaa-
misen osalta tavoitteena on myos toteuttaa terrorisminvastaisia toimenpiteitd EU:ssa yhteisesti pdd-
tettdvien suuntaviivojen ja toimien mukaisesti.

Korkeasti verotettuihin tuotteisiin kohdistuvia yhteiso- ja veropetoksia sekd ammattimaista rikolli-
suutta torjuttiin poliisi-, tulli- ja rajaviranomaisten (PTR) yhteistyolla ja tietojarjestelmia kehittamal-
la. PTR -viranomaiset laativat vakavan rikollisuuden torjuntastrategian, johon sisaltyy mm. rikostie-
dustelu- ja rikosanalyysitoiminnan kehittaminen. Talousrikollisuuden torjuntaan keskittyva viranomaisyh-
teistyon kehittamisprojekti (VIRKE) on osoittautunut hyodylliseksi. Etukateistiedon saannin turvaa-
miseksi tullirikosten torjunnan tarpeisiin solmittiin yhteistyosopimuksia ulkomaankaupan toimijoi-
den kanssa varautuen samalla EU:n laajentumisesta aiheutuviin toimintaympariston muutoksiin. Yh-
teison tullilainsaadannon kehittamisessa korostuivat erityisesti turvallisuuskysymykset. Terrorismin
torjumiseksi neuvoteltiin USA:n ja EY:n tulliyhteistyosopimuksen laajentamisesta meriliikenteen
konttiturvallisuuteen.
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Rahoitusmarkkinoiden toimivuus

Rahoitusmarkkinoiden osalta tavoitteena on vakauden edistdminen ja mahdollisiin ongelmiin varau-
tuminen.

Kertomusvuoden 2003 aikana rahoitusmarkkinoiden kehityksessa heijastui epavarmuus osakemarkki-
noiden suunnasta, tulevasta talouskehityksesta seka euron vahvistumisen jatkumisesta. Euron arvo nou-
si dollareissa vuoden alun 1,05 dollarista 1,26 dollariin, jolloin vahvistumista kertyi kaikkiaan 20 %.

Osakemarkkinat olivat padosin noususuunnassa maailmantalouden epavarmuuden ja terrorisminpe-
lon vahennyttyd. HEX-indeksi nousi vuoden aikana noin 4 %, mika oli hieman vdhemmin kuin mui-
den keskeisten eurooppalaisten osakeindeksien kehitys keskimaarin. Helsingin Porssissa listattujen
osakkeiden markkina-arvo kasvoi 158 mrd. euroon. Osakevaihtoa kertyi vuoden aikana yhteensa 145
mrd. euroa eli 23 % vahemman kuin vuotta aiemmin. Ulkomaalaisten omistusosuus osakkeiden markkina-
arvosta laski samalla 63 prosentista 54 prosenttiin. HEX Oyj:n ja OM AB:n hallitukset julkistivat
yhtidviden yhdistymista koskevan suunnitelman. Tavoitteena on luoda yhtendinen Pohjoismaat ja Bal-
tian kattavat markkinat arvopapereiden listaamiselle, kaupankaynnille, selvitykselle ja sailytykselle.
Yleisesta epavarmuuden jatkumisesta huolimatta suomalaisiin sijoitusrahastoihin sijoitettiin netto-
madraisesti noin 4,7 mrd. euroa eli reilut miljardi euroa enemman kuin vuotta aiemmin. Suomalaisten
pankkien tulokset sdilyivat edellisen vuoden tasolla. Luotonanto kasvoi vuoden aikana tuntuvasti ja
etenkin asuntoluottojen kysynta jatkui vilkkaana. Asuntolainoja oli vuoden lopussa lahes 16 % enem-
man kuin vuotta aikaisemmin.

Uusi laki Rahoitustarkastuksesta tuli voimaan kesélla 2003. Lailla laajennettiin Rahoitustarkastuksen
valvontavaltuuksia muun muassa saatamalla Rahoitustarkastukselle oikeus antaa valvottaville julki-
sia huomautuksia ja varoituksia sekd nimenomainen oikeus vaatia valvottavan toimitusjohtajan ja
hallitusten jasenten erottamista. Samalla Rahoitustarkastuksen hallintoa kehitettiin ja vahvistettiin
sen toiminnan yhteiskunnallista vastuunalaisuutta ja lapinakyvyytta.

Kertomusvuonna jatkettiin rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lainsaadannon
kehittamistd. Kevaalla 2004 eduskunnalle annettavilla muutosesityksilla tullaan panemaan taytin-
toon finanssikonglomeraateista annetun direktiivin mukaiset sadnnokset muun muassa vakavaraisuus-
vaatimuksesta, ryhmittyméan médritelmistd ja tarkennetaan Suomen lain soveltamisalaa monikansal-
lisiin ryhmittymiin.

Sijoittajien korvausrahastoa koskevaa lainsaadantoa tarkistettiin rahaston kartuttamistavan ja paa-
oman suuruuden osalta.

Eduskunnalle annettiin myos hallituksen esitys Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta. Esityk-
sessa ehdotettiin tarkistettavaksi muun muassa saannoksia pankin voiton kaytosta ja varauksista seka
johtokunnan jasenten nimitysmenettelysta. Helmikuussa 2004 hallitus kuitenkin paatti peruuttaa esi-
tyksen, koska asian eduskuntakisittelyn aikana kavi ilmeiseksi, etta esitys ei voi tulla eduskunnassa
hyvaksytyksi keskeisilta osiltaan siina muodossa, jossa hallituksen esityksen tavoitteet voisivat to-
teutua tyydyttavalla tavalla.

Tuloksellinen julkinen hallinto

Tavoitteena on, ettd kdynnissd olevan, hallituksen asettaman valtion keskushallintohankkeen tulokse-
na syntyvid ehdotuksia toteutetaan tulevan hallituksen pddttimien toimenpiteiden pohjalta.
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Hallitusohjelmaneuvotteluissa sovittiin VM:n vastuulla olleen keskushallintohankkeen (2000-2003)
suositusten mukaisten politiikkaohjelmien asettamisesta ja organisoinnista. Hallitus asetti nelja poli-
titkkahanketta ja nimesi niille ohjelmajohtajat, koordinoivat ministerit ja asetti heiddn tuekseen mi-
nisteriryhmat. Poikkihallinnollisten hankkeiden tavoitteita ja niiden toteuttamisen seurantaa ja arvi-
ointia on kasitelty niinikaan keskushallintohankkeen suosituksen mukaisessa hallituksen strategia-
asiakirjassa, joka korvaa hallitusohjelman toteuttamisinstrumenttina aiemman ns. hankesalkun. Suo-
situksiin sisaltyvaa strategia-asiakirjan ja budjettiprosessin aiempaa parempaa yhteensovittamista on
valmisteltu ja otettu kdyttoon vaalien jalkeisessa kehys- ja budjettivalmistelussa. Politiikkaohjelmien
toiminnan tuki on organisoitu suosituksen mukaisesti valtioneuvoston kanslian yhteyteen.

Valtiovarainministeriossd kdaynnistetddn hanke valtionhallinnon kilpailukyvyn ja tuottavuuden pa-
rantamiseksi. Tavoitteena on parantaa valtionhallinnon kykyd suoriutua tehtdavistddan ottaen huomi-
oon kiristyvd rahoitus ja kilpailu tyovoimasta sekd tarjoutuvat uudistamismahdollisuudet. Hanke kannustaa
valtionhallinnon organisaatioita arvioimaan ja uudistamaan rakennettaan, toimintatapojaan, palve-
lujaan ja resurssejaan suhteessa tieto- ja viestintdteknologian sekd kehittyvien hallinto-, ohjaus- ja
palvelutuotantomallien haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Valtionhallinnon ja julkisen sektorin tuottavuuden kaantaminen kasvuun madriteltiin kestavan julki-
sen talouden keskeiseksi haasteeksi kahdessa ministerion raportissa (7 Valtionhallinnon kilpailukyvyn
ja tuottavuuden parantaminen”, 1/2003 ja ”Hyvinvointipalvelujen turvaaminen”, 4/2003). Tuotta-
vuuden liséaminen todettiin valttamattomaksi julkisten palvelujen kasvavan kustannuskehityksen ja
muuta kansantaloutta alhaisemman tuottavuuden kasvun takia, tydovoimakilpailun kiristymisen takia
ja vaesto- ja aluekehityksen julkisille palveluille asettamien haasteiden takia. Talta pohjalta valmis-
teltiin tuottavuuden toimenpideohjelma. Sen paamadrat sisdltyvat padministeri Matti Vanhasen halli-
tusohjelman talous- ja tyollisyyspoliittiseen strategiaan ja tavoitteet ja toteuttamisen paalinjat halli-
tuksen syyskuussa 2003 hyvaksymaan hallituksen strategia-asiakirjaan. Toimenpideohjelma on halli-
tuskauden mittainen ja sen toteuttaminen on valtiovarainministerion vastuulla. Valtiovarainministe-
rid asetti toimenpideohjelmahankkeen 3.11.2003.

Informaatio- ja kommunikaatioteknologia (ICT) ja sdhkéinen asiointi ovat merkittdvdssd roolissa
myds valtiovarainministerion hallinnonalan kaikkien virastojen ja laitosten toiminnassa. Informaa-
tio- ja kommunikaatioteknologian painopiste on sen toimintaldhtoisessd hyodyntimisessd. Siihen liittyy
merkittavid aineellisia ja aineettomia investointeja, joiden hyotyjd ja vaikutuksia tulee arvioida sys-
temaattisesti. ICT:n ja sdhkoiseen asiointiin liittyvien investointien ldhtokohtaisina tavoitteina ovat
sekd toiminnan laatutason ettd kustannustehokkuuden paraneminen.

Tieto- ja viestintatekniikan merkitys virastojen palvelujen ja toiminnan hoitamisessa kasvaa koko
ajan. Tietohallintotehtdvien osuus valtion toimintamenoista on noin 6 %. Tietohallinnon menoista yli
60 % koostuu palvelutoimittajien ja oman henkilokunnan tyosta. Laitehankintojen osuus on tasaisesti
laskenut niiden teho-hintasuhteen paranemisen takia. Tietoliikenteen kapasiteettitarpeen nopea kasvu
nakyy tietoliikennekustannuksien tasaisena nousuna.

Tietoyhteiskunta-asiain neuvottelukunnan vuosille 2002-2003 laatima hallinnon sdhkodisen asioinnin
toimenpideohjelma toteutettiin valtiovarainministerion osalta. Merkittavin kokonaisuus oli verkko-
palvelujen kehittamisen kytkeminen virastojen toimintastrategioihin. Syksylla 2002 kaynnistettyyn
ohjelmaan osallistui 80 virastoa ja ohjelma onnistui virastojen palautteen mukaan hyvin. Viimeisena
vaiheena toteutettiin syksylla verkkopalvelujen vaikuttavuuden mittaamishanke, johon osallistui 11
virastoa.

Kaikilla valtion virastoilla on vahintaan tiedottavat Internet-palvelut. Lahes kaikki virastot julkaise-
vat lomakkeet verkossa, jos virastolla on lomakkeita. Vuorovaikutteisia sahkoisia palveluja tarjoaa
59 virastoa. Asiakkaan tunnistamista edellyttavien palvelujen kehittdiminen vauhdittui, kun Suomen
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Pankkiyhdistys julkaisi tunnistamista koskevan standardin ja suurimmat pankit ryhtyivat tarjoamaan
verkkopankkipalveluista tuttua tunnistamismenetelmad myos valtion palveluihin.

Valtionhallinnon kansalaisille suunnattujen verkkopalvelujen kdytto kasvaa suhteellisen hitaasti. Syksylla
2003 tehdyn selvityksen mukaan tyoministerion palveluja oli 3 viimeisen kuukauden aikana kaytta-
nyt 31 %, verohallinnon 16 % ja Kansaneldkelaitoksen palveluja 22 % Internetin kayttajista. Oman
kotikunnan sivuilla oli kiynyt 33 % haastatelluista. Y1i 70 % haastatelluista oli kdyttanyt ainakin yhta
haastattelussa kysytyista 16 palvelusta. Otakantaa.fi palveluja. Sahkoisten yhteispalvelujen kaytto on
kasvanut tasaisesti.

Yrityksille suunnattujen sahkoisten palvelujen tarjonta ja kayttd on lisaantynyt. Pk -yrityksista 47 %
tunsi tammikuussa 2004 TY VI -palvelut, kun osuus oli v. 2001 vain 25 %. Sahkodisen ilmoittamisen
maara on edelleen kasvanut kymmenia prosentteja vuodessa.

Tavoitteena on, ettd suurin osa valtion virastoista on ottanut uuden palkkausjdrjestelmdn kdyttoon
vuoden 2003 aikana. Uudistus aiheuttaa lisdkustannuksia, jotka toteutuvat sopimusten 3—5 vuoden
siirtymdkaudella.

Valtioneuvoston periaatepaatos valtion henkilostopolitiikan linjasta (30.8.2001) antaa perustan val-
tion yhteisen tyonantaja- ja henkilostopolitiikan toteuttamissuunnitelmalle. Henkilostoa kuvaavat tun-
nusluvut ja kehitystrendit osoittavat henkilostopolitiikan vaikuttavuutta.

Yksi tarkeimmista tavoitteista on uusiin, tyon vaativuuteen ja henkilokohtaiseen tyosuoritukseen pe-
rustuviin palkkausjarjestelmiin siirtyminen. Valtion keskustason neuvotteluosapuolet ovat sopineet,
ettd uudet palkkausjarjestelmat otetaan kayttoon koko valtionhallinnossa viimeistaan v. 2005. Vuo-
den 2003 lopussa valtion henkilostosta oli 36,5 % uusien palkkausjarjestelmien piirissd, mutta val-
mistelut uuteen palkkausjarjestelmaan siirtymiseksi ovat kiynnissa koko valtionhallinnossa.

Niin kutsutussa Puron tyoryhmdssd marraskuussa 2001 tehtiin sopimus yksityisalojen eldkejdrjestel-
mien kehittdmisestd tavoitteena myohentdd keskimddrdistd eldkkeelle siirtymisikéid 2—3 vuodella ja
sopeuttaa eldkejdrjestelmd keskimddrdisen elinajan jatkuvaan kasvuun. Tavoitteena on Puro -sopi-
muksen sisdllon sovittaminen valtion eldkejdrjestelmdn kokonaisuuteen.

Valtion elakesaannosten muuttamisesta yksityisten alojen elakeratkaisun tavoitteiden mukaisesti saa-
tiin neuvottelutulos v. 2003. Talta pohjalta annettiin kevaalla 2004 hallituksen esitys valtion elakelain
ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen elakkeita
koskeva muutosehdotus valmistuu vuoden 2004 syksyn aikana. Muutokset on tarkoitettu tulevaksi
voimaan 1.1.2005 alkaen.

Valtion elakelain keskeisimmat uudistusehdotukset ovat eldkkeen laskusdannon ja karttuman muu-
tokset, vanhuuseldkkeen alkamisajankohdan joustavoituminen, elinaikakertoimen kayttoonotto seka
eldkejarjestelmassa kaytettyjen indeksien muutokset. Myos eldkemuotojen maara viahenee siirtyma-
ajan jalkeen. Ehdotettavat muutokset vastaavat pddosiltaan yksityisten alojen eldkejirjestelméén jo
aikaisemmin hyvaksyttyja muutoksia, mutta esityksessda on huomioitu julkisen sektorin elakejarjes-
telmien erityispiirteet.

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluva omaisuuden hallinta ja hallinnonalan liiketoiminta
Tavoitteena on, ettd ministerion vastuulla olevat valtion yhtiot ja osakkuusyhtiot saavuttavat toimi-

alan keskitasoa korkeamman pddoman tuottotason. Valtion omaisuuden myynnistd pddtetddn tapaus-
kohtaisesti eduskunnan myontdamin valtuuksin.
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Valtiovarainministerion hallinnonalaan kuului vuoden 2003 lopussa 15 yhtiota, joista 8 on valtionyh-
tiota, 4 valtion osakkuusyhtiota, 2 valtion vakuusrahastosta annetun lain mukaista yhtiota ja yksi
vahemmistoomisteinen yhtio valtion tdysin omistaman Solidium Oy:n kautta. Ndissa yhtioissa val-
tion omistus- ja daniosuus oli 100 % Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal Oy:ssa, (Valtion vakuusrahaston
omistus mukaan luettuna), Edita Oyj:ssa, Hansel Oy:ssd, Kapiteeli Oy:ssda, Rahapaja Oy:ssd, Soli-
dium Oy:ssa ja Suomen Vientiluotto Oyj:ssa. Yrityspankki Skop Oyj:sta valtion omistus Valtion va-
kuusrahaston ja rahaston omistamien yhtididen sekd Solidium Oy:n omistusten kautta on 95,2 %
osakkeista ja 98,5 % @4nista. Valtion omistus Haus kehittimiskeskus Oy:ssé oli 60,0 %, Sampo Oyj:sta
40,2 %, Engel-Yhtyma Oy:n holding-yhtiosta 43,05 %, Silta Oy:sta 10,2 %, Sponda Oyj:sta 49,3 %,
Tietokarhu Oy:sta 20,0 % (44anista 80 %) ja Medivire Holding Oy:sta Solidium Oy:n kautta 37,0 %.

Yhtioista Edita Oyj:n ja Tietokarhu Oy:n sekd molempien porssinoteerattujen eli Sampo Oyj:n ja
Sponda Oyj:n omistuksesta voidaan eduskunnan antamien valtuuksien perusteella luopua kokonaan.
Rahapaja Oy:n osakkeista voidaan luopua maaraysvalta 51 % sailyttaen. Haus kehittamiskeskus Oy:n
osakkeista voidaan luopua valtion maaravahemmistoosuus yhtiossa sdilyttaen. Selvitystilassa olevien
Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal Oy:n ja Yrityspankki Skop Oyj:n omistukset perustuvat valtion va-
kuusrahastosta annettuun lakiin (379/1992) ja siten niiden toiminta on tarkoitus lopettaa selvitystila-
menettelyin. Suomen Vientiluotto Oyj:n omistus voidaan eduskunnan antamalla suostumuksella siir-
taa valtion taysin omistaman yhtion tytaryhtioksi. Hansel Oy toimii valtion yhteishankintayksikkona
toteuttaen siten lain, EU direktiivin ja valtion hankintatoimen strategian mukaista valtion erityisteh-
tavad valtion tdysin omistamana yhtiona. Vuoden 2002 tilinpaatosten perusteella yhtiot tulouttivat
kertomusvuoden aikana osinkoja valtiolle yhteensa 294 milj. euroa.

Hallinnonalan yhtividen tuottotasot sijoitetun padoman tuotolla mitattuna vaihtelivat 54,8 prosentista
—12,6 prosenttiin. Erityisesti Engel-Yhtyma Oy saavutti jo neljantena vuotena perakkain korkean tuottotason
(54,8 %). Samoin Sampo Oyj:n tuottotaso (oman paaoman tuotto kdayvin arvoin 13,8 %) ylitti toimi-
alan keskitason. Muiden yhtididen kohdalla tuottotasot olivat ldhelld toimialojen keskitasoa tai sen
alapuolella. Tuottotason alitukseen merkittavimpéana vaikuttavana tekijana oli monen yhtion kohdalla
kaynnissa olevat rakenteelliset jarjestelyt yritysostojen integroimisessa konserniin tai vastaavasti so-
peutettaessa yhtion toimintaa liiketoiminnan uudelleen suuntaamiseen. Muun muassa Hansel Oy:n
toimintaa on kertomusvuoden aikana sopeutettu EU -direktiivin mukaisesti non profit -periaatteella
toimivaksi valtion yhteishankintayksikoksi.

Pankkikriisin seurauksena valtiolle siirtynyt omaisuus

Valtioneuvoston yleisistunto hyvaksyi 25.9.2003 Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy:n ja Omaisuu-
denhoitoyhtio Arsenal-SSP Oy:n toiminnan lopettamisen vapaaehtoisen selvitystilamenettelyn kaut-
ta. Arsenalin ja Arsenal-SSP:n yhtiokokoukset paattivat 30.9.2003 yhtidviden asettamisesta selvitysti-
laan 1.10.2003 alkaen. Arsenal-konsernin alkujaan v. 1994 myonnetty 4,7 mrd. euron valtion omavel-
kainen takaus paattyi 31.12.2003, kun valtioneuvosto teki 18.12.2003 paatoksen takauksen poistami-
sesta. Arsenalin tytaryhtiona toimivan Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal-Silta Oy:n alasajo on edennyt
suunnitelmien mukaisesti ja selvitystilamenettely arvioidaan voitavan paattaa yhtion purkamiseen
vuoden 2004 aikana. Arsenalin tase vuoden 2003 lopussa oli 181,8 milj. euroa, josta saamistodistuk-
set muodostivat 92,6 % ja saamiset yleisolta 3,1 %. Arsenal-konsernin oma padoma oli vuoden 2003
lopussa 115,3 milj. euroa.

Helsingin Porssin listauskomitea paatti 1.12.2003 poistaa Yrityspankki Skop Oyj:n A-osakkeen pors-

silistalta siten, ettd osake on viimeista kertaa porssilistalla 1.3.2004. Paatoksestd ei ole valitettu ja
osakkeen noteeraus on lopetettu 1.3.2004. Yrityspankki Skop Oyj:n tase ja taseen ulkopuoliset sitou-
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mukset ovat 1.1.1999 alkaneen selvitystilamenettelyn aikana 31.12.2003 mennessa pienentyneet 332
milj. eurolla (v. 2003 49,6 milj. eurolla). Asiakasvastuita yhtiolla oli vuoden vaihteessa 13,8 milj.
euroa eli asiakasvastuut pienenivat 59 % kertomusvuoden aikana. Skopin viimeinen ulkomainen ty-
taryhtio (Skop Holding Corporation) ja kaikki ulkomaiset asiakasvastuut purettiin vuoden 2003 aika-
na. Skopin oma paaoma vuoden 2003 lopussa oli 48,2 milj. euroa ja vakavaraisuus 221,0 %. Ilman
valtion ja Valtion vakuusrahaston merkitsemia paaomatodistuksia, Skopin oma padoma olisi 665,3
milj. euroa negatiivinen. Yhtid on tehnyt positiivisen tuloksen koko selvitystilamenettelyn ajan. Yh-
tion palveluksessa oli vuoden vaihteessa 9 henkiloa. Skop palautti Valtion vakuusrahaston kautta
saamaansa pankkitukea talousarviotalouteen kertomusvuonna 40 milj. euroa.

Julkista pankkitukea on myonnetty vuoden 2003 loppuun mennessa nettomaaraisesti 6 182 milj. eu-
roa. Yrityspankki Skop Oyj, selvitystilassa, maksoi Valtion vakuusrahastolle saamaansa pankkitukea
takaisin joulukuussa 2003 40 milj. euroa, jonka Valtion vakuusrahasto tuloutti budjettitalouteen.
Omaisuudenhoitoyhtid Arsenal-SSP Oy:lle myonnetty 50 milj. euron voimassa ollut valtion takaus
poistettiin valtioneuvoston yleisistunnon paatoksella 31.12.2003 lukien. Takauksen poistamisen jal-
keen pankkitukeen ei en#dd sisdlly valtion takauksia. Pankkituen kokonaistappiot ilman korkomenoja
arvioidaan olevan noin 5 550 milj. euroa. Suomen Pankin osuus tappioista on noin 673 milj. euroa ja
valtion seka Valtion vakuusrahaston noin 4 877 milj. euroa. Valtion vakuusrahasto tuloutti edella
mainitun 40 milj. euron lisdksi kertomusvuoden aikana talousarviotalouteen varoja, joita rahasto ei
tarvitse omien sitoumustensa hoitamiseen, yhteensa 60 milj. euroa.

Valtion kiinteistoomaisuutta koskevia hallinnansiirtoja ja omistusjdarjestelyja on toteutettu v. 1998
hyvdksytyn valtion kiinteistostrategian mukaisesti. Asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden tultua
toteutetuiksi tarkoituksena on kdynnistdd valtion toimitilastrategian laatiminen. Tavoitteena on te-
hostaa toimitilahallintoa, parantaa uusien ja peruskorjattavien toimitilojen suunnitteluperiaatteita
Jja -perusteita, selkiyttdd kumppanuusajattelun pohjalta Senaatti-kiinteistojen roolia toimitilapalve-
lujen tuottajana sekd lisdtd toimitilakustannustietojen hyvdksikdyttod suunnittelussa ja pddtoksente-
ossa.

Senaatti-kiinteistojen ja puolustusministerion valiset omaisuusjérjestelyt toteutuivat 1.1.2003 lukien
valtioneuvoston paatosten mukaisesti. Siirretyn kiinteistboomaisuuden arvo oli yhteensa 1000,6 milj.
euroa, josta maa-alueet 42,3 milj. euroa, rakennukset 885,8 milj. euroa, rakenteet ja verkostot 44,4
milj. euroa, liittymat 15,2 milj. euroa, osakehuoneistot 7,4 milj. euroa ja loput 5,6 milj. euroa muo-
dostuu keskenerdisista rakennustoistd ja erdista sopimuksista. Siirrettdva omaisuus merkittiin valtion
lainaehdoin antamaksi vieraaksi paaomaksi.

Senaatti-kiinteistoja koskeva liikelaitoskohtainen laki uudistettiin (1196/2003) kertomusvuoden ai-
kana. Lailla Senaatti-kiinteistojen tehtdvia tdsmennettiin siten, ettd sen tehtdvdna on myos kehittda
tilapalveluja ja niihin laheisesti liittyvia muita palveluja ensi sijassa valtion virastoille ja laitoksille.

Senaatti-kiinteistot saavutti sille asetetut taloudellisuus- ja palvelutavoitteet. Konsernin liikevaihto
oli 507 milj. euroa. Liikelaitoksen liikevaihto oli 504,7 milj. euroa. Liikelaitoksen liikevaihto kasvoi
edellisesta vuodesta 99,9 milj. eurolla eli 24,7 prosentilla. Lisayksesta 70,9 milj. euroa aiheutui puo-
lustuskiinteistojen siirrosta Senaatti-kiinteistojen hallintaan. Tilikauden tulos ilman myyntivoittoja ja
-tappioita, satunnaisia eria ja arvonalennuksia oli 109 milj. euroa, tulostavoite ylittyi 3 milj. eurolla.
Kokonaistulos kaikki edella esitetyt erat mukaan lukien oli 113,6 milj. euroa ja tuloutus valtiolle 31
milj. euroa. Valtion lainojen korkoja ja lyhennyksia maksettiin yhteensa 195,2 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistot kehitti kayttdjien tarvitsemia uusia palvelumuotoja (toimitilajohtamispalveluissa
on kaynnissa viisi pilottihanketta ja kdyttajapalveluissa nelja pilottihanketta) seka edisti kayttajien
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toimitilastrategioiden laadintaa ja kumppanuussopimuksia hyodyt molemmille -periaatteella. Senaat-
ti-kiinteistot laati kertomusvuoden aikana yhteistydssa kayttajan kanssa kolmelle yliopistolle toimiti-
lastrategian. Vuoden loppuun mennessa toimitilastrategioita oli laadittu 10 yliopistolle. Vuoden aika-
na solmittiin lisaksi 10 yliopiston kanssa asiakaskumppanuussopimukset. Senaatti-kiinteistot laati
osaltaan ehdotuksen valtion toimitilastrategiaksi sekéd arvokiinteistojen suojelustrategian, joka tds-
mentaa liikelaitoksen ja arvokiinteistojen suhteen. Senaatti-kiinteistdjen kiinteistokannasta noin vii-
dennes on luokiteltu rakennustaiteellisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaiksi. Koko valtiota kos-
kevan konsernitason toimitilastrategian valmistelu siirtyi vuodelle 2004.

Valtion eldkerahaston sijoitustoimintaa kehitetddn monipuolistamalla sijoituskohteita. Tavoitteena
on luoda rahastolle pitkdntdhtdimen suuntaviivat, joiden pohjalta mddritellddn edelleen sijoitushori-
sontti. Tavoitteena on myds parantaa elikerahaston toiminnan lipindkyvyyttd.'

Valtion Eldkerahasto on v. 1990 perustettu valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Elakerahaston
avulla valtio varautuu tulevien elakkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien eldkemenoja.
Valtion Eldakerahaston varoja ei toistaiseksi ole kaytetty eldkkeiden maksamiseen, vaan kaikki valtion
elakejarjestelman piiriin kuuluvat elakkeet maksetaan valtion talousarvioon varatuista maararahois-
ta. Valtion elakevastuu v. 2003 oli 55 mrd. euroa.

Sijoitustoiminnan ohjaamista varten rahastolla on valtiovarainministerion nimittimé johtokunta, joka
paattaa sijoitustoiminnan periaatteista ja vahvistaa sijoitussuunnitelman. Sijoitusalan ammattilaisista
ja arvostetuista talouden asiantuntijoista koostuva sijoitusneuvottelukunta arvioi Valtion Eldkerahas-
ton sijoitussuunnitelmaa ja toteutunutta sijoitustoimintaa kuvaavia raportteja sekd antaa niista lau-
suntonsa rahaston johtokunnalle.

Rahaston sijoitussalkku kasvoi merkittavasti vuoden 2003 aikana. Salkun arvo oli vuoden lopussa 5,8
mrd. euroa (4,8 mrd. euroa vuoden 2002 lopussa). Korkosijoitusten osuus oli 66 % ja osakkeiden
34 % vuoden 2003 lopussa. Sijoitusten tuotto oli 9,4 % v. 2003 kun se vuotta aiemmin oli —0,4 %.

Korkosijoitusten tuotto oli 4,0 % (7,2 %). Rahasto sijoittaa padasiallisesti omina suorina korkosijoi-
tuksina valtionlainat, Investment Grade -tasoiset yrityslainat ja rahamarkkinasijoitukset. Muut sijoi-
tukset tehdadn rahastosijoituksina. Suorien sijoitusten osuus koko korkosalkusta oli 90 %.

Osakesijoitusten tuotto 20,7 % (26,7 %) vertailuindeksin ollessa 19,2 %. Osakesalkku kasvoi vuoden
2003 aikana vuoden alun 1,1 mrd. eurosta lahes kahteen miljardiin. Rahasto sijoittaa suorina osakesi-
joituksina Pohjoismaihin sekda Eurooppaan. Koko osakesalkusta 48 % oli vuoden 2003 lopussa sijoi-
tettu suorina osakesijoituksina ja vastaavasti 52 % sijoitusrahastojen, lahinna indeksirahastojen, kautta.

Muut rakennejarjestelyt

Hansel Oy:n liiketoimintaa, yhtion rakennetta ja resursseja uudistettiin vastaamaan valtion yhteis-
hankintayksikkona toimimista. Hansel Oy on saanut Suomessa ainoana hankintayksikkona EU:n han-
kintalainsdddannon mukaisen yhteishankintayksikon roolin. Hansel toimii valtion hankintatoimen strategian
mukaisena yhteishankintayksikkona valtion hallinnossa. Yhtion toimintaa on mukautettu non-profit -
periaatteen mukaiseksi. Tammikuussa 2003 Hansel myi Kapiteeli Oy:lle kiinteistbomaisuutensa, jon-
ka se oli saanut valtiolta yhtion perustamisen yhteydessa. Kiinteistokaupassa vapautuneet varat 10,8

1 Tama tavoite on esitetty v. 2003 talousarvion paaluokkaperusteluissa Valtiontalouden ohjaus -tulosalueen yhteydessa. Tassa elakera-
hastoa tarkastellaan osana VM:n toimialaan kuuluvan omaisuuden hallintaa.
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63. Valtionyhtiot ja valtion osakkuusyhtiot

Yhtion toimiala Liike-  Liike- Liike- Sijoi- Omava- Osin- Taseen Henki-
vaihto vaihdon voitto/ tetun raisuus got loppu  lbston
muutos tappio  paa- aste  valti- summa maara?
oman olle?
. tuotto
Milj.€ % Milj.€ % % Milj.€ Milj.€
Valtionyhtiot
Edita Oyj Painaminen ja
kustantaminen .............. 171 6,7 -13 -12,6 24,8 0 151 1398
Hansel Oy Valtion yhteis-
hankintayksikko ............ 147 29,1 -3 -80 522 0 49 45

HAUS kehitta-
miskeskus Oy3) Koulutus ja

konsultointi ................... 11 na 1 na 48,0 0 2 66
Kapiteeli Oy  Kiinteistosijoitus-

YOt .o 300 -10,4 45 39 539 9 1310 127
Rahapaja Oy Rahapaja (kolikot,

mitalit, numism.) ........... 94 -3,4 15 15,5 75,2 & 89 241
Solidium Oy Sijoitustoiminta ............. 3 -93,5 12 na 99,0 0 82 1
Suomen
Vientiluotto Oy Rahoitustoiminta,

rahoituksenvalitys? ... 13 5,7 1 1,56) 9,2 1 388 4
Tietokarhu Oy ATK-alan palvelut ........ 26 -1,8 2 na 36,0 0 5 239
Valtion osakkuusyhtiot
Engel- Kiinteisto- ja
Yhtyma Oy®  sijoituspalvelut .............. 189 4,0 14 54,8 47,8 0 60 7036
Medivire
Holding Oy®)  Tybterveyspalvelut........ 56 18,1 2 na 41,4 0 21 650
Sampo Oyj Pankki- ja vakuutus-

toiminta .......ccooeeeeereenne 2347 -18/4 464 13,8 13,6 269 25250 5529
Silta Oy Henkilostohallinnon

ulkoistamispalvelut ....... 14 8,4 1 Na 67,9 0 8 212
Sponda Oyj Kiinteistosijoitusyhtio ... 100 -3,8 63 6,0 454 12 1094 52

1
2,
3
4
5
6
7,

Henkildstdon maara keskimaarin.

Vuoden 2003 tilinpaatdksen perusteella v. 2004 maksetut.
Tilikausi 1.9.2002N31.12.2003.

Ei luottolaitos.

Omistus Anuukar Oy.

Omistus Solidium Oy.

Oman paaoman tuotto.

milj. euroa yhtio tilitti valtiolle ennakkona oman padoman alentamiseksi. Osana rakennejarjestelyja
Hansel ulkoisti varastopalvelunsa LP-Logistiikka Oy:lle maaliskuussa 2003. Toukokuussa yhtion nimi
muutettiin Kauppatalo Hansel Oy:std Hansel Oy:ksi.

1.9.2002 lukien yhtiditetyn Haus kehittamiskeskus Oy:n ensimmainen tilikausi paattyi 31.12.2003.
Tilikauden voitto oli 0,8 milj. euroa. Tulos on hyvi erityisesti ottaen huomioon, ettd aiemmin liikelai-
toksena toimineen Hallinnon kehittimiskeskuksen kiinteistomenoja subventoitiin merkittavasti val-
tion talousarvion kautta.
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Rahapaja- konserni laajensi toimintaansa Pohjoismaissa ostamalla heindkuussa 2003 Norjan rahapa-
jan (Den Kongelige Mynt) yhdessa norjalaisen kerdilyrahojen myyntiin ja markkinointiin erikoistu-
neen Samlerhuset AS:n kanssa tasaosuuksin 50/50.

Vuoden 2003 valtion ensimmaisen lisatalousarvion hyvaksymisen yhteydessa eduskunta oikeutti val-
tioneuvoston paattaimaan omistusjarjestelystd, jonka seurauksena alennetaan omaa padomaa ja luovu-
taan valtion suorasta omistuksesta Suomen Vientiluotto Oyj:ssd, joka tullaan siirtamaan Finnvera
Oyj:n tytaryhtioksi.

Heinakuussa 2003 aikakauslehtien painamiseen erikoistuneet Edita Acta Oy ja Alma Media -konser-
niin kuuluvan Alprint Oy:n Raholan liiketoimintayksikko yhdistettiin Acta Print Oy:ksi, josta Editan
omistusosuus on 64 %. Aikakauslehtipainojen ylikapasiteetti ja sitd seurannut raju hintakilpailu ovat
jarruttaneet Edita-konsernin paasya tuloskuntoon. Vuoden 2003 aikana Edita luopui lopuista etiketti-
liikketoiminnoistaan Baltiassa.

Engel-Yhtyma kasvatti liikevaihtoaan ja kannattavuuttaan viidentena vuotena perakkain. Sijoitetun
padoman tuotto on ollut keskimddrin 42 %. Liikevoitto kasvoi viime vuonna 22 prosentilla noin 14
milj. euroon.

Kapiteeli Oy:n nettovuokratuotto kasvoi v. 2003 edellisestd vuodesta 15 %. Vaikeasta markkinatilan-
teesta huolimatta kiinteistojen vajaakayttoaste aleni. Tarkasteluvuoden aikana yhtion osakepaaomaa
ja ylikurssirahastoa alennettiin 80 milj. eurolla varojen jakamiseksi omistajalle.

Sponda Oyj:n ns. City Center omistus laajeni Aleksanterinkadulle asti yhtion ostettua OKOlta Aleksi-
Hermia kiinteiston 53 milj. eurolla. Sponda on pyrkinyt yhdessa muun muassa Kapiteelin kanssa
mydtavaikuttamaan kansainvalisen kiinnostuksen turvaavan kiinteistorahastolain uudistamiseen si-
ten, ettd rahastoon sijoittaminen tulisi veroneutraaliksi suoriin kiinteistosijoituksiin verrattuna.

Hallinnonalan ohjaus ja yhteistyo

Hallinnonalan ohjauksen ldhtokohtana on yhteiskunnan ja asiakkaiden ndkokulmasta positiivisten
vaikutusten ja tulosten aikaansaaminen. Tulosten ohella kiinnitetddn huomiota myos tulokselliselle
toiminnalle edellytyksid luoviin ndkokulmiin kuten resursseihin, prosesseihin ja henkiloston osaami-
seen ja uudistumiseen. Vuoden 2003 osalta ovat erityisind tavoitteina hallinnonalalle laadittavan
hankintastrategian toteuttaminen sekd Internet-pohjaisen tuloksellisuuden raportointijdarjestelmdn ke-
hittdminen.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on sovellettu jo useita vuosia moninakokulmaista tulosohja-
usta. Hallinnonalan hankintastrategialuonnos valmistui kevaalla 2003. Sen kaytannon toimeenpano
sisallytettiin loppuvuodesta kaynnistyneeseen hallinnonalan tuottavuusohjelmaan. Valtiokonttorin johdolla
on valmisteltu niin kutsuttua Netra -hanketta, jonka tuotoksena on otettu kdyttoon Internet-pohjainen
talouden seurantajarjestelma. Netra on avoin jarjestelma, josta kuka tahansa voi etsia informaatiota
virastojen ja laitosten talouteen liittyen.

Valtiovarainministerio kdynnisti yhtena viidesta pilottihallinnonalasta oman hallinnonalansa tuotta-
vuusohjelman laadinnan syksylla 2003. Tuottavuusohjelman sisallollisen kokonaisuuden muodostavat
hallinnonala- ja organisaatiotason 1) toiminnallinen perustehtava ja 2) hallinnollinen infrastruktuuri.
Ohjelman toteutuksesta on esitetty tavoitteet kaikkien virastojen vuoden 2004 tulossopimuksissa.
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Hallinnonalan taloudellinen asema tilinpaatoksen mukaan
Tuotto- ja kululaskelma sekd tase

Toiminnan tuotot olivat yhteensa 94,5 milj. euroa. Maksullisen toiminnan tuottoja kertyi 37,5 milj.
euroa, vuokria ja kayttokorvauksia 0,9 milj. euroa ja muita toiminnan tuottoja 56,2 milj. euroa. Mui-
den tuottojen suurimmat erat olivat EU:n kantopalkkiot 24,5 milj. euroa, metallirahatulot 18,8 milj.
euroa ja yhteistoiminnan tuotot 9,5 milj. euroa.

Toiminnan kulut olivat v. 2003 vastaavasti 931,0 milj. euroa. Henkilostokulujen osuus oli 393,1 milj.
euroa, missa oli 4,6 milj. euroa lisdysta viime vuodesta. Vuokria ja kdyttokorvauksia maksettiin 42,1
milj. euroa. Palvelujen ostoihin kdytettiin hallinnonalalla yhteensa 117,0 milj. euroa, miké oli 12,6
milj. euroa vahemman kuin viime vuonna. Poistoja kirjattiin hallinnonalalla yhteensa 358,9 milj.
euroa, josta valtion kiinteistostrategian mukaiseen kiinteistoomaisuuden siirtoon Senaatti -kiinteis-
toille kohdistuvat suunnitelmasta poikkeavat poistot olivat 333,5 milj. euroa.

Hallinnonalan rahoituskulut olivat -tuottoja 2 309,9 milj. euroa suuremmat. Rahoituskulujaama pie-
neni viime vuodesta 75,9 milj. euroa matalasta korkotasosta johtuen.

64. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa
ToiMINNAN tUOLOL ......vvvieieee it 373,44 94,49 —278,95
Toiminnan kulut.... -813,39 -930,95 117,56
JAAMA | ....eeeiceiressseresssessssssessssssesssssssesssnssessassssssnsessssnsenas -439,95 -836,47 396,52
Rahoitustuotot ja —Kulut ............cccooiiiiii e —2 385,78 —2 309,91 -75,87
Satunnaiset tuotot ja Kulut ...........cccooieiiiiiiiiiie 1,12 39,44 38,32
JARAMA Il ....eeeeeeeeeecee e e s e sses e s sne s s s ssne e s s sse e e esnnnessmnnnesmnnnan -2 824,61 -3 106,94 282,33
Siirtotalouden tuotot ja kulut -3 206,38 -3 379,35 172,97
JAAMA I ............ -6 030,99 -6 486,29 455,30
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ...........ccccoeecveereeenn. 29 683,62 29 586,82 -96,80
TILIKAUDEN TUOTTO—/KULUJAAMA ........ccomrreceemennenns 23 652,64 23 100,53 -552,11
65. Valtiovarainministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatos Tilinpaatos
31.12.2002 31.12.2003 Muutos
Miljoonaa euroa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS .......cooiieeeeeee e - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 4 652,87 4 607,96 —44,91
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ......ccooiiiiiiiiieee 6 849,31 9 014,30 2 164,99
VASTAAVAAYHTEENSA ... e e mne e 11 502,18 13 622,26 2 120,08
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...t et e e -53 319,73 -52 192,47 1127,26
ARVOSTUSERAT ... - 0,39 0,39
VIERAS PAAOMA ...t 64 821,91 65 814,35 992,44
VASTATTAVAA YHTEENSA .......ooooerccceereceee e sssmnn e 11 502,18 13 622,26 2 120,08
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Satunnaiset tuotot ja kulut olivat yhteensd 39,4 milj. euroa, kyseessa oli lahinna satunnaisten tuotto-
jen kirjauksena tehty tase-ero korjaus Senaatti -kiinteistojen ja ministerion valilla. Siirtotalouden tuo-
tot olivat 3 379,3 milj. euroa kuluja pienemmit. Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kertyivat
paaasiassa Verohallinnossa kerattavista valittomista ja valillisista veroista.

Valtiovarainministerion hallinnonalan tilikauden 2003 tuottojaama oli 23 100,5 milj. euroa, mik4 oli
552,1 milj. euroa viimevuotista vahemman.

Valtiovarainministerion taseen loppusumma v. 2003 oli 13 622,3 milj. euroa. Tase vahvistui vuodesta
2002 noin 2,1 mrd. euroa lahinna vaihto- ja rahoitusomaisuuteen sisaltyvien pitkdaikaisten euromaa-
raisten lainasaamisten ja eurotalletusten kasvun myota.

Talousarvion toteutuma

Vuoden 2003 talousarvioesityksen mukaan hallinnonalan padluokan 28 méadrarahat olivat 5 057,7
milj. euroa ja paaluokan 36 valtiovelan korot méaararaha oli 3 562,0 milj. euroa. Vuoden 2003 aikana
annettiin lisaksi kaksi talousarvioesityksen tadydentavaa esitysta, kaksi lisatalousarviota ja taydentava
esitys toiseen lisatalousarvioon.

Ensimmaisessa tdydennysesityksessa paaluokan 28 maararahoja esitettiin pienennettaviksi 8,0 milj.
euroa vakinaisten eldkkeiden, perhe-elakkeiden sekd kuntoutustukien osalta, 0,8 milj. euroa Ahve-
nanmaan tasoitusmaksun osalta ja 0,4 milj. euroa valtion maksu koulutusrahastosta johtuvien meno-
jen osalta. Paaluokan 36 méararahoja esitettiin pienennettavaksi 135,0 milj. euroa euromaariisen ve-
lan koron osalta, mik# suurelta osin johtui lyhyiden korkojen laskusta.

Toisessa tdydennysesityksessa paaluokan 28 médrarahoja esitettiin pienenettaviaksi Ahvenanmaan ta-
soitusmaksun osalta 0,3 milj. euroa. Lisaksi Senaatti-kiinteistoja koskevan luvun perusteluja tiyden-
nettiin investointien enimmaéismadrien ja tarkeimpien kohteitten osalta.

Ensimmiisessd lisatalousarviossa padluokan 28 méaararahoja lisattiin virastojen toimintamenojen osalta
yhteensa 21,1 milj. euroa virka- ja tyoehtosopimuksista ja jarjestelmahankkeista johtuen. Ahvenan-
maan tasoitusmaksua pienennettiin edelleen 0,7 milj. euroa. Valtion kiinteistohallinnon uudelleenjar-
jestelyihin liittyen siirrettiin liikenne- ja viestintaministerion hallinnassa ollutta valtion kiinteistova-
rallisuutta noin 2,5 milj. euron arvosta Senaatti -kiinteistojen hallintaan.

Toisessa lisatalousarviossa paaluokan 28 méaararahojen osalta viahennysta esitettiin maksuihin Euroo-
pan unionille 45,0 milj. euroa ja muiden maararahojen osalta lisaystd yhteensa 13,2 milj. euroa. Paa-
luokan 36 Valtiovelan korot osalta esitettiin lisaysta euromaaraisen velan korkomenoihin 1 453,0
milj. euroa, johtuen budjetointitavan muutoksesta maksuperusteisesta kuluperusteiseen budjetointiin.
Valuuttamaaraisen velan korkomenojen osalta vahennysta esitettiin 193,0 milj. euroa samoin budje-
tointitavan muutoksesta johtuen. Valtionvelan hoitamisesta aiheutuviin muihin menoihin esitettiin
lisaystd 4,6 milj. euroa. Toisen lisatalousarvion tdydentavissa esityksessa padaluokan 28 maararahoja
esitettiin pienennettavaksi 0,7 milj. euroa Ahvenanmaan tasoitusmaksun osalta, johtuen tasoitusmak-
sun maaraytymisen perustana olevien tulojen arvioitua pienemmasta kertymasta.

Tilinpaatoksen mukaan paaluokan 28 vuoden 2003 médrarahoja oli kdytettavissa 5 039,5 milj. euroa.

Edellisilta vuosilta siirtyi 46,1 milj. euroa ja néin ollen kaytettavissa oli 5 085,6 milj. euroa. Pdéluo-
kan 28 toteuma oli 4 976,8 milj. euroa, méadrarahoja siirtyi 56,0 milj. euroa vuodelle 2004.
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Paaluokan 36 Valtionvelan korot kaytettavissd oli vuoden 2003 myonnettyja maararahoja yhteensa
4 691,6 milj. euroa, jotka toteutuivat 4 653,3 milj. euron suuruisina.

Vuoden 2003 varsinaisessa talousarviossa Valtiovarainministerion hallinnonalan siirtomenojen (mo-
mentit 30—69) maararahat olivat yhteensd 1 593,8 milj. euroa. Vuoden lisatalousarvioissa maararahaa
lisattiin verosta vapautuksen johdosta takaisin maksetuissa veroissa 7,3 milj. euroa, Ahvenanmaan
tasoitusmaksumaararahaa 0,8 milj. euroa, verohyvitysta Ahvenanmaalle 3,3 milj. euroa ja toisaalta
vahennettiin maksuja Euroopan unionille 45,0 milj. euroa. Lisédtalousarviot pienensivit siirtomeno-
jen madrarahoja yhteensa 33,5 milj. euroa. Siirtomenoihin vuodelle 2003 myonnetyt maararahat var-
sinaisen ja lisatalousarvioiden jalkeen olivat 1 560,2 milj. euroa. Siirtomenojen toteuma oli 1 566,9
milj. euroa, mik# oli 6,7 milj. euroa budjetoitua enemman.

Valtiovarainministerion hallinnonalan maksullinen toiminta v. 2003 kokonaisuudessaan oli 0,5 milj.
euroa ylijaamainen (v. 2002 alijaama oli 0,1 milj. euroa). Maksullisen toiminnan kokonaistuotot oli-
vat 21,6 milj. euroa ja kustannukset vastaavasti 21,1 milj. euroa.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti v. 2003 oli 84 % (v. 2002 91 %). Lii-
ketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden kannattavuusprosentti oli 118 % (v. 2002 110 %). Erityis-
lakeihin perustuvien suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti oli 105 % (v. 2002 106 %).

Hallinnonalan kustannusvastaavuus v. 2003 parani 2 prosenttiyksikkod vuodesta 2002. Tilivirasto-
kohtaiset kustannusvastaavuuslaskelmat ja selvitykset maksullisen toiminnan tavoitteista on esitetty
kunkin tiliviraston tilinpaatoksessd, jotka ovat saatavilla virastojen Internet -sivuilta (sivuille paasee
Netra -portaalin kautta http://www.netra.fi).

66. Valtiovarainministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2003

PI. luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2004
Miljoonaa euroa

2801 Valtiovarainministerio .........c.ccceeeveeeiieeennns 83,73 4,86 88,59 69,38 7,28
2803 Valtion taloudellinen tutkimuskeskus .......... 3,78 0,42 4,19 3,59 0,60
2805 Valtiokonttori ........cccveeeeiiieeeciiie e 37,86 6,02 43,88 40,02 3,86
2807 Valtion maksamat elakkeet ja korvaukset .. 2 878,04 0,00 2 878,04 2 830,42 0,00
2818 Verohallinto .......ccoocoeeiiiiiiiiiiieeeee 326,89 17,34 344,23 319,92 24,31
2839 Eraat siirrot Ahvenanmaan maakunnalle ... 173,36 0,00 173,36 178,91 0,00
2840 TUllIIAItOS ..vveeeievieeeiiieeeiiie e 128,04 1,42 129,46 119,57 9,88
2852 Tilastokeskus 38,05 3,04 41,09 35,68 5,42
2880 Hallinnon uudistaminen ja eraat henkilosto-

hallinnon tukitoimenpiteet ............cccocceeeiiiiieineens 9,81 4,28 14,09 9,28 4,63
2881 Eraat hallinnonaloittain jakamattomat menot 9,33 0,28 9,61 8,65 0,00
2882 Korvaukset rahastoille ja rahoituslaitoksille 7,06 8,41 15,47 12,88 0,00
2884 Kansainvaliset rahoitusosuudet .... ............ 1,49 0,00 1,49 1,23 0,00
2890 Suomen maksuosuudet Euroopan unionille 1 331,00 0,00 1 331,00 1 338,25 0,00
2899 Muut valtiovarainministerion hallinnonalan

.01 o ) S 11,05 0,00 11,05 9,04 0,00
3601 Euromaaraisen velan korko ........ 4 378,00 0,00 4 378,00 4 342,27 0,00
3603 Valuuttamaaraisen velan korko ... 290,00 0,00 290,00 289,14 0,00
3609 Muut menot valtionvelasta ...........cccccceeenne. 23,60 0,00 23,60 21,91 0,00
Yhteensa......cccoeecerecrirerreree e 9 731,09 46,07 9777,15 9 630,14 55,98
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Toimintaymparisto

Maailmantalouden suhdanteet ja kilpailuvaikutukset ulottuvat entistd selvemmin Suomeen. Tutki-
muksen, innovaatioiden ja tuotekehittelyn sekd ylipaataan erikoistuvan huippuosaamisen merkitys
korostuu osana globaalia kilpailukykyd. Suomen kansainvédlinen menestyminen perustuu korkeata-
soiseen koulutukseen ja tutkimukseen, luovuuteen ja omaleimaiseen kansalliseen kulttuuriin sekd modernin
tieto- ja viestintatekniikan hyodyntamiseen. Suomen kilpailukyky ja innovaatiojarjestelman toimi-
vuus seka tietoyhteiskuntakehitys ovat maailman karkiluokkaa kansainvilisten arviointien mukaan.

Viaeston ikaantymisen seurauksena tyoikaisten maara kaantyy laskuun. Tyovoiman saatavuus vaikeu-
tuu tulevaisuudessa. Koulutusjérjestelman ldahitulevaisuuden keskeisend haasteena onkin koko vies-
ton osaamistason nostaminen. Elinikdinen oppimisen ja tyossa jaksamisen edistiminen edesauttavat
ikaantyvan vaeston pysymista tyoelamassa. Nuorten tulee siirtya nopeammin koulutuksesta tyoela-
maan.

Koulutus-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut edistavat omatoimisuutta sekd henkistd ja fyysista hyvin-
vointia. Paikallisten kulttuurien, tapojen ja arvojen merkitys on edelleen keskeinen yksilollisten ja

yhteisollisten identiteettien luomisessa. Monikulttuurisuus, erilaisten etnisten ryhmien maahanmuut-
to ja ylikansalliset vaikutteet lisadavat kansallisen kulttuurin moninaisuutta.

Viestd ja palvelut keskittyvat kasvukeskuksiin. Haasteina ovat tydvoimatarpeen ja koulutuksen alu-
eellinen kohtaaminen, koulutusmahdollisuuksien ja tyollistymisen ongelmat erityisesti nuorten osalta

67. Opetusministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2003

Pl. luku Maaréarahat Kaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta  olleet maara- tai peruu- vuodelle
vuodelta vuosilta rahat tettu 2004
Miljoonaa euroa
2901 OpetusminisSterio .........cccccerveeeieeiieiiinenns 250,54 4,50 255,04 207,94 6,51
2905 Kirkollisasiat 2,10 0,00 2,10 2,10 0,01
2907 Opetushallitus .........cccccceerverieiieninicnne 17,63 3,43 21,06 16,95 4,11
2908 Kansainvalinen yhteistyd ...........cccccccueee.. 15,56 0,87 16,43 15,45 0,74
2910 YIiopiStot ......cceevveerieiriieiieie 1 244,65 217,80 1 462,45 1227,75 234,70
2920 Ammattikorkeakouluopetus ... 339,05 2,68 341,72 329,38 3,77
2940 Yleissivistava koulutus .......... 1837,28 10,74 1848,02 1781,47 12,11
2960 Ammatillinen koulutus ............cccceeeeeeunnneen 544,99 5,29 550,28 523,73 5,12
2969 Ammatillinen lisakoulutus ja vapaa
SIVISEYSTYO .o 293,29 8,52 301,81 282,57 19,64
2970 Opintotuki .... 724,58 0,12 724,70 733,42 0,12
2988 Tiede .......ccc.... 210,71 22,97 233,68 206,95 26,53
2990 Taide ja Kulttuuri .........cccoevveiiiiiiiece 316,50 4,85 321,35 312,14 6,71
2998 Liikuntatoimi ........ccceeveiriiiiieiieciiccieee 85,86 0,00 85,86 85,75 0,00
2999 NUOKISOLYD ..c.eveeiviiiiiiiie i 22,41 0,17 22,58 22,38 0,11
Yhteensa.......... YrreTTrrTT T 5 905,15 281,94 6 187,08 5 747,98 320,18
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sekd alueelliset erot palveluissa. Toimiva koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelujen verkosto on
keskeinen alueellinen vetovoimatekija. Alueellista menestymista tukee yritysten ja oppilaitosten yh-
teistyo, tieto- ja viestintateknologioiden hyodyntaminen sekd luovaan osaamiseen perustuva kult-
tuuriteollisuus.

Koulutusmenojen kehitys

Hallinnonalan talousarvio vuodelle 2003 oli 5 878 milj. euroa, missa oli lisaystd 7 %. Lisdys johtui
lahinna kuntien valtionosuuksien ja yliopisto- ja tutkimusmaararahojen tasokorotuksesta seka arvon-
lisaveromenojen siirrosta valtiovarainministerion paaluokasta. Todellista maararahalisdystd oli ndin
ollen 251 milj. euroa eli 5 %. Lisatalousarviot olivat yhteensa 27 milj. euroa. Padluokan suurimmat
menoerat olivat edelleen opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet, 2 921 milj. euroa, yliopisto-ope-
tuksen ja tutkimuksen menot, 1 222 milj. euroa seka opintotuki, 717 milj. euroa.

Ammattikorkeakoulujen valtionosuusmadraraha alittui 8,6 milj. eurolla, yleissivistavan koulutuksen
54,1 milj. eurolla ja ammatillisen koulutuksen 21,9 milj. eurolla ldhinna ennakoitua pienempien opis-
kelijamadrien vuoksi. Opintoraha- ja asumislisamaararaha ylittyi 12,6 milj. eurolla arvioitua suurem-
man saajamaaran johdosta.

Julkinen rahoitus tutkintoon johtavaan koulutukseen valtion opintotuki mukaan lukien oli ennakko-
tiedon mukaan 8,9 mrd. euroa v. 2002. Kasvua edelliseen vuoteen oli 5 %, ja osuus bruttokansantuot-
teesta kasvoi 0,1 prosenttiyksikolla. Kansainvalisessa vertailussa Suomen koulutuspanostus on hyvaa
tasoa.

68. Julkisten koulutusmenojen kehitys
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002*

Julkiset koulutusmenot,

milj. euroa ..........cccoueeiennns 5687 5897 6511 6858 6916 7239 7458 7959 8447 8853
Julkiset koulutusmenot /

BKT .o 69% 67% 68% 69% 65% 62% 62% 61% 62% 63%
* Ennuste

Hallinnonalan toimintojen painopisteet ja tavoitteiden toteutuminen

Opetusministerion hallinnonala vastaa koulutus-, tiede-, kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikan toi-
meenpanosta. Kansalaisten hyvinvointi, maan taloudellinen menestys ja tyollisyyden parantaminen
edellyttavat henkisen padoman tasapainoista kasvattamista.

Opetusministerion hallinnonalan painopistealueita v. 2003 olivat peruspalveluiden saatavuus, tieto-
yhteiskuntakehitys, sektoritutkimus ja hallinnonalan strateginen suunnittelu, alueiden tasapainoinen
kehitys, kansallisen innovaatiojarjestelman vahvistaminen, edellytysten luominen koulutuksen kes-
keyttamisen vahentamiselle ja korkeakoulututkintojen suoritusaikojen lyhentamiselle, aikuiskoulu-
tuksen suuntaaminen vailla toisen asteen ammatillista koulutusta oleville, kulttuuriperinnon vaalimi-
nen, kansalaistoiminnan edistaminen, liikunnan eettisen pohjan vahvistaminen, lastenkulttuuri ja us-
konnonvapaus.
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Peruspalvelujen saatavuus

Valtionosuuden perusteina kaytettavat keskimaaraiset yksikkohinnat vahvistettiin perusopetuksen osalta
noin 3 %, lukiokoulutuksen osalta noin 4 % ja ammatillisen koulutuksen osalta noin 1 % edellisvuotta
korkeammiksi. Ammattikorkeakoulujen yksikkohinta laski noin 1 %.

Laaninhallitusten suorittaman peruspalvelujen 69. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
arvioinnin kohtema ohvat. esmp.etu.ksen toteu- 2002 2003 Muutos
tuminen, oppilashuollon ja kurinpidon nyky- Miljoonaa euroa %
E.la.nﬂe i?rusﬁli?;lﬁslf SS?’ yl.illit?n klrji‘s’tojen Kunnat ........... 11377 12183 806 7,1
1fjahankinnat, IahtiikuntapalKkojen saatavuus, -, niayhtymat. 8744 9559 815 9,3
kunnalhseP nuorisotoimen tila ja kehitys seka Yksityiset ...... 6097 664.7 55,0 9.0
nuorten tyopajatoiminta. Yhteensa....... 2621,8 28389 2171 83

Esiopetuksen toteutumisen osalta laaninhalli-

tukset arvioivat kunnallisen esiopetuksen laa-

juutta, hallinnollisia jarjestelyja, esiopetusryhmien kokoa, oppilashuollollisten palvelujen riittavyyt-
ta, henkilostotilannetta, kuljetusjarjestelyja seka esiopetukseen osallistumattomuuden syita.

Kunnalliseen 6-vuotiaiden esiopetukseen osallistuttiin varsin kattavasti, Lapin laanissa ja ruotsinkie-
lisessa esiopetuksessa miltei koko ikaluokka. Suurimmissa ld4neissé osallistumisprosentti oli pienin.
Erityislastentarhanopettajien palvelujen riittavyys arvioitiin huonoimmaksi, myos puheterapeutti-,
koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluiden saatavuudessa oli selkedsti puutteita. Avustajapalve-
lujen riittavyys seka koulussa ettd paiviakodissa oli hyva.

Kuljetukset esiopetuspaikkaan oli jarjestetty kaikissa ladneissda suurimmaksi osaksi maksuttoman
koulukuljetuksen yhteydessia. Opetusministerion 20 oppilaan ryhmakokosuositus ylitettiin noin 19
prosentissa esiopetusryhmista, mika on 6 prosenttiyksikkoa enemman kuin edellisena vuonna. Kunti-
en arvion mukaan tarkein syy esiopetukseen osallistumattomuuteen oli se, ettd huoltajien mielesta
esiopetus ei ollut lapselle tarpeellista.

Oppilashuollon ja kurinpidon tilanteesta lukuvuonna 2002-2003 la4aninhallitusten laatiman perussel-
vityksen tiedot kerattiin perusopetuksen kouluilta kyselylla, johon vastasi hieman yli 80 % koko maan
kouluista. Oppilashuoltoryhmai oli 80 prosentissa kouluista. Yleisimmin oppilashuoltoryhmissa kasi-
teltiin oppimisvaikeuksia, erityisopetusta ja oppilaan koti- ja perheongelmia. Myos oppilaiden keski-
ndinen kiusaaminen, tyorauhaongelmat seka lisaksi ylaluokkien kouluissa luvattomat poissaolot ja
tupakointi olivat yleisimmin kisiteltyja asioita. Oppilashuoltoryhmissa tehtavan ennaltachkédisevan
tyon osuutta olisi tarpeen lisata. Koulut arvioivat erityisesti psykososiaalisen oppilashuollon palvelut
riittimattomiksi.

Enemmistolla vastanneista kouluista oli jarjestyssaannot. Ne painottuivat yleensa oppilaiden kayttay-
tymisen ohjaamiseen. Huolimatta jarjestyssaannoista ja turvallisuuteen liittyvista suunnitelmista suu-
ressa osassa kouluja esiintyi erilaisia turvallisuushairioita. Hairiot olivat yleisempia isoissa kouluissa
ja ylaluokkien kouluissa kuin pienissé 1-6 luokkien kouluissa. Koulujen kdytannot vaihtelivat poissa-
olojen seurannassa ja niista tiedottamisessa. Menettelyja tulisi yhdenmukaistaa yhteisilla ohjeilla.
Mybs kurinpitorangaistusten menettelyja ja seurantaa tulee yhtenaistaa oppilaiden tasapuolisen koh-
telun vuoksi ja vertailukelpoisen tiedon saamiseksi. Kaiken kaikkiaan kurinpitorangaistuksia, erityi-
sesti maaraaikaista erottamista oli kaytetty koko maassa melko vahan.

Kirjastotointa koskevassa peruspalvelujen arviointiraportissa kiinnitettiin erityista huomiota yleisten
kirjastojen kirjahankintoihin. Arviointi perustui vuoden 2002 tietoihin. Uudet aineistomuodot valtaa-
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vat alaa, mutta edelleen kirjalla on vankka sija kirjastojen hankinnoissa. Kirjat ovat edelleen ylivoi-
maisesti kdytetyintd kirjastoaineistoa, vaikka muun aineiston kysynta kasvaakin voimakkaasti. Kirjo-
jen osuus oli 84,7 % kokonaishankinnasta. Suhteessa muuhun aineistoon kirjastot ovat edelleen prio-
risoineet kirjahankintaa. Kirjastojen kokoelmista 89,9 % on kirjoja.

Kirjahankintamaararahat vahenivat, eivatka aineistomaararahat nykytasolla takaa riittavan laaduk-
kaita ja monipuolisia kirjakokoelmia kaikkiin kirjastoihin. Kuntien kirjahankintamaararahat vaih-
televat 13,90 eurosta 1,99 euroon/asukas. Kirjahankintojen osuus kokonaismenoista oli 10,3 %.
Kirjalainaus kuitenkin kasvoi 2,7 % vuodesta 2001 vuoteen 2002, vaikka kirjahankinnat vahenivat-
kin.

Ldhiliikuntapaikkojen kdytté on ollut aktiivista ja saavutettavuus on hyva. Kunnat eivit ole tehneet
lahiliikuntapaikkojen rakentamistarpeista juurikaan selvityksia eivatka myoskaan laatineet niiden ra-
kentamisohjelmia. Lahiliikuntapaikkojen sijoittamispaikkoina tulee jatkaa koulujen piha-alueiden
kehittamista.

Kunnallisen nuorisotyon tilaa ja kehitystd kuvaavia arviointikohteita olivat nuorisotyontekijoiden
maara, nuorisotilat, lapsi- ja nuorisopoliittiset ohjelmat sek@d nuorisotiedotus- ja -neuvontapisteet.

Hallinnolliset nuorisotyon virat ovat kunnissa vahentyneet ja muuttuneet vapaa-aikatoimen yhdistel-
maviroiksi. Laanien arvioinneissa nahtiin tarkeand, etta kaytannon ohjaustehtavien ohella resursseja
suunnataan myos hallinnollisiin kehittamis- ja suunnittelutehtaviin. Nuorisotilojen saavutettavuus oli
hyva Lapin, Oulun ja Ita-Suomen l4dneissé ja tyydyttava Lansi-Suomen ja Etela-Suomen lddneissa
(2002). Viikonloppuisin vahintdan yhten iltana avoinna olevia nuorisotaloja ja -kahviloita oli kyse-
lyyn vastanneista kunnista Eteld-Suomen ldédnissa 64 %, Itd-Suomen laanissa 87 %, Lapin lddnissa
86 %, Lansi-Suomen laanissa 89 % ja Oulun laanissa 72 %.

Lapsi- ja nuorisopoliittisia ohjelmia oli laadittuna Etela-Suomessa 26 kunnassa, [ta-Suomen laanissa
16, Lapin ldanissa 9, Lansi-Suomen laanissa 57 ja Oulun l44nissa 24 kunnassa. Nuorisotiedotus- ja
-neuvontapalveluihin oli kunnissa kiinnitetty huomiota. Eurooppalaisten laatukriteerien mukaisia nuo-
risotiedotus- ja neuvontapisteitd oli Etela-Suomen laanissa 11, Itd-Suomen laanissa kolme, Lapin 14a-
nissa kaksi, Lansi-Suomen lddnissa kahdeksan ja Oulun la4nissa yksi. Monissa kunnissa kdynnistet-
tiin nuorisotiedotustydohon liittyvaa kehittdmistoimintaa.

Nuorten tyopajoissa tyoskentelevat ohjaajat olivat padasiassa madraaikaisia. Tyopajojen vaikuttavuutta
arvioitiin tarkastelemalla nuorten sijoittumista pajajakson jalkeen.

Tyopajoissa tyoskennelleista nuorista sijoittui koulutukseen ja tyvelamaan vuoden kuluessa tyopaja-
jaksosta Oulun laanissa 49,6 %, Lansi-Suomessa 52 %, Itd-Suomessa 31 % ja Lapin ld4nissd 53 %.
Eteld-Suomen laanissa seurantaa vaikeutti nuorten liikkuvuus. Seurantatietojen mukaan noin 25 %
sijoittui valittomasti pajajakson jalkeen koulutukseen ja tydeldmadn. Pajoille tulevien nuorten koulu-
tustausta oli selkedsti muuttunut. Aiemmin pajoille ohjautui ammatillisen tutkinnon suorittaneita nuoria,
nykyaan monet nuoret olivat peruskoulun suorittaneita.

Tietoyhteiskuntakehitys
Tietoyhteiskunnan kansalaistaitoja edistettiin opintosetelikokeilulla. Kokeilun aikana noin 10 000:11a

yli 60-vuotiaalla on ollut mahdollisuus suorittaa tictokoneen ajokortti tai sen osia opintosetelin kan-
nustamana. Noin 3 000 tuki- ja neuvontahenkiloa on koulutettu vapaan sivistystyon oppilaitoksissa,
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kirjastoissa, kansalaisjarjestoissa ja toimintansa vakiinnuttaneissa yhdistyksissa. Erityisryhmien tie-
totekniikan opiskeluun on myonnetty 6 000 opintosetelia.

Tieto- ja viestintatekniikan opetuskdyton taydennyskoulutusta jatkettiin v. 2003 yliopistojen, ammat-
tikorkeakoulujen seka yleissivistavan, ammatillisen ja aikuiskoulutuksen opetushenkilostolle. Vuo-
desta 2000 yliopistoissa koulutusta on annettu 9 500 opettajalle ja ammattikorkeakouluissa 6 800
opettajalle. Kaytannossa kaikille opetushenkilostoon kuuluville on tarjottu mahdollisuus tieto- ja vies-
tintatekniikan perustaitojen hankkimiseen. Oppilaitoksista noin 80 % on laatinut oman tieto- ja vies-
tintatekniikan opetuskidyton strategian.

Suomen virtuaaliyliopisto on jatkanut toimintansa vakiinnuttamista. Virtuaaliammattikorkeakoulun
kehittamistyota jatkettiin. Koulutussisaltojen kehittamiseksi on kaynnistetty 29 siséltotuotantoren-
gasta. Virtuaalikouluhankkeen toteuttamisesta on vastannut Opetushallitus. Yhteens4 virtuaalikou-
lussa on mukana 1 100 oppilaitosta 220 hankkeessa. Verkko-opetusta kehitettiin myos edistamalla
oppimisymparistdojen monitieteistd tutkimusta, tutkijoiden verkostoitumista ja tutkimustiedon valit-
tymista kdytannon kehittimishankkeisiin.

Kertomusvuonna valmistuneen Kulttuuri tietoyhteiskunnassa strategia 2010 -ehdotuksen tavoitteena
on edistad luovaa tyota, tieto- ja viestintatekniikan innovatiivista kayttoa kulttuuri- ja taidelaitoksis-
sa, tehostaa tiedon ja kulttuurin saatavuutta seké kehittaa tekijanoikeutta vastaamaan tietoyhteiskun-
nan vaatimuksia. Kulttuuriperinnon digitointityoryhma KULDI laati vuoteen 2010 ulottuvan strategi-
an ja toimenpide-ehdotukset Kulttuuriperinto tietoyhteiskunnassa -ohjelmaksi.

Kansalaisille suunnattuja verkkopalveluita kehitettiin. Opintoluotsi.fi palvelee monipuolisesti kansa-
laisia opintoihin liittyvissé tietotarpeissa. Kansalaisille on tarkoitus tarjota joko verkon kautta tai
mobiilipalveluna yhteydet koulutusneuvonnan asiantuntijoihin yhteistyossé tyohallinnon ja opinto-
ohjaajien verkoston kanssa.

Opetusministerio tuki edelleen Suomen Nuorisoyhteistyo Allianssiin sijoitettua Valtikka.net-verkko-
demokratiavalineiston kdyttoa ja kehittamista. Lisaksi tuettiin vuoden 2004 EU- ja kunnallisvaalival-
misteluihin ja kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyvia toimenpiteita.

Sektoritutkimus ja hallinnonalan strateginen suunnittelu

Kulttuuripolitiikan strategisen suunnittelun ja vaikutusten arviointia tehostettiin perustamalla Kult-
tuuripolitiikan tutkimuksen edistamissaatio (CuPoRe), joka kdynnisti tutkimus- ja kehittdimishank-
keita koskien mm. kulttuuripolitiikan ohjaus- ja rahoitusjarjestelmien tulevaisuudenvaihtoehtoja seka
kulttuuri- ja liikuntatoimialojen tyoelamakehitysta ja osaamistarpeita. Ministerio rahoittaa saation
tutkimustoimintaa.

Alueiden tasapainoinen kehitys

Opetusministerion aluekehittdmisstrategia linjaa hallinnonalan aluekehittamisen painopisteet ja toi-
menpiteet vuosille 2003-2013. Koulutus- ja tiedepolitiikan aluestrategia vuoteen 2013 valmistui syksylla.
Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittamisen linjauksia ja painopisteitd seka sen kaytan-
non toteuttamista ja seurantaa pohtineen tyoryhmian ehdotukset: Alueiden vahvuudeksi, kulttuuri-,
litkunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittamisen toimenpideohjelma vuosille 2003-201 3, valmistui elokuussa
2003.
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Kansallisen innovaatiojdrjestelmén vahvistaminen

Kertomusvuoden aikana edistettiin ja tuettiin tieteellistd toimintaa. Suomi osallistui aktiivisesti EU:n
6. puiteohjelmaan ja eurooppalaisen tutkimusalueen kehittamiseen ja muuhun kansainviliseen yh-
teistyohon. Innovaatiojarjestelman toimijoiden yhteistyota tiivistettiin.

Opetusministerio asetti kevaalla 2003 tyoryhmin, jonka tehtavina on tehda ehdotus ammattikorkea-
koulujen tutkimus- ja kehitystyon roolin kehittamisesta kansallisessa ja alueellisessa innovaatiojar-
jestelmissa siten, ettd ammattikorkeakoulujen eri alojen osaaminen vaikuttaisi myonteisella tavalla
innovaatioiden kehittymiseen.

Yhteistyossa tekijanoikeusalan ja elinkeinoelamin jarjestokentdn kanssa kdynnistettiin selvitys, joka
tahtaa avoimissa tietoverkoissa olevan tekijanoikeudella suojatun aineiston yhteydessa kaytettavan
standardoidun tekijanoikeusinformaation kehittaimiseen.

Edellytysten luominen koulutuksen keskeyttdmisen vihentdmiselle ja korkeakoulututkintojen suori-
tusaikojen lyhentdmiselle, aikuiskoulutuksen suuntaaminen vailla toisen asteen ammatillista koulu-
tusta oleville.

Vuoden 2003 alussa kdynnistyi nuorten osallisuushanke, jonka tavoitteena on edistda nuorten osalli-
suutta ja sijoittumista yhteiskuntaan ja tyoeldmadn. Siind on mukana 39 kuntien tai seutukuntien han-
ketta, kaikkiaan mukana on n. 60 kuntaa. Tuloksellisuusrahoituksen (tulosrahoitus ja laatupalkinnot)
avulla ammatillisen koulutuksen jarjestajia on kannustettu toimiin mm. tyollistymisen ja jatko-opin-
toihin sijoittumisen edistamiseksi ja koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseksi. Opetusministerio
ja ammattikorkeakoulut ovat yhdessa kaynnistaneet hankkeet, joilla kehitetaan harjoittelua, opinnay-
tetoitd, opinto-ohjausta, ura- ja rekrytointipalveluja sekd virtuaaliammattikorkeakoulua.

Kertomusvuonna suunnattiin erillisrahoitusta valtakunnallisiin alakohtaisiin koordinaatiohankkeisiin,
joilla yliopistot valmistelevat uuteen tutkintorakenteeseen siirtymista. Naiden hankkeiden tarkein osa
on opetussuunnitelmien uudistaminen tyoelamin ja tutkimuksen kehitysta paremmin vastaaviksi seka
opintojen mitoituksen uusiminen seka henkilokohtaisten opintosuunnitelmien kehittdminen.

Aikuisten koulutustasoa kohotettiin Noste -ohjelmalla. Noste -ohjelman avustukset on tarkoitettu 30-
54 -vuotiaille, ensisijaisesti tyossa oleville enintaan perusasteen tutkinnon suorittaneille. Valtionavustuksia
on myonnetty 9,2 milj. eurolla.

Kulttuuriperinnéon vaaliminen

Kertomusvuonna valmistuneen Kulttuuriperinto tietoyhteiskunnassa -toimenpideohjelman visiona on,
etta v. 2010 keskeinen museoissa, arkistoissa ja kirjastoissa oleva kulttuuriperintd on digitoitu ja
tietoverkkojen kautta kédytettavissa.

Kulttuuriperinnon sisaltotuotantorahoituksella tuettiin kokoelmien digitointia, laite- ja ohjelmisto-
hankintoja, sisdaltohankkeita seka henkiloston koulutusta. Lisaksi jatkettiin Suomen museoliiton tie-
totekniikka- ja sisdltotuotantokoulutusta ja tuettiin Museoviraston tiedonhallinnan kehittimishank-
keita, kuten Suomen museot -online -hanketta. Tavoitteena on saada kaikkien museoiden digitoidut,
verkkoon siirretyt kokoelmat yhteisen haun piiriin. Kansalliskirjaston Sanomalehtikirjastohankkeen
tavoitteena on digitoida Suomessa vuosina 1771-1890 ilmestyneet sanomalehdet. Digitoituna on noin
413 000 sivua.
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Kertomusvuonna osallistuttiin valtioneuvoston rakennusperintostrategian ja rakennusperinnon tee-
mavuoden toteuttamiseen. Maailmanperintdasiain neuvottelukunta asetettiin. Maailmanperintotyo-
ryhma luovutti mietintonsa opetusministeriolle. Muistion on tarkoitus toimia myos Unescon maail-
manperintosopimusta kasittelevana késikirjana seka suomalaisen maailmanperinndn ja sen tilan ku-
vauksena.

Kansalaistoiminnan edellytysten parantaminen

Vuonna 2003 vahvistettiin vapaan sivistystyon oppilaitoksen edellytyksia hoitaa kansalaisten tieto-
yhteiskuntataitoihin, maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutukseen sekd muihin kansalaisyhteis-
kunnan toimintaa tukeviin opintoihin liittyvaa koulutusta.

Kansainvalista Avartti -toimintaohjelmaa laajennettiin 40 paikkakunnalle. Toiminta on osoittautunut
tehokkaaksi menetelmiksi osana tyopajojen ja kymppiluokkien toimintaa seka erilaissa syrjaytymi-
sen ehkaisyyn liittyvissd projekteissa.

Liikunnan eettisen pohjan vahvistaminen

Opetusministerio asetti tyoryhman, jonka tehtavana oli laatia ehdotus huippu-urheilun valtakunnal-
listen kehittamis- ja toimintavastuiden seka tyonjaon selkiyttimisesta opetusministerion tukipolitii-
kan nakokulmasta. Ehdotuksessa tulee ottaa huomioon huippu-urheilun eettisen perustan vahvistami-
seen tahtaavat toimenpiteet.

Opetusministerio on osallistunut suomalaisen litkkunnan ja urheilun eettisten periaatteiden, Reilun Pelin
valmisteluun.

Lastenkulttuuri

Lastenkulttuuripoliittinen ohjelma vuosille 2003—-2007 valmistui. Ohjelmassa on luonteeltaan erita-
soisia toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat laajaa toimijakenttada. Ohjelma kaynnistyi viidella kér-
kihankkeella, joista yksi oli lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalamppu.

Osana lastenkulttuurin edistamista jatkettiin lastenelokuvan vuoteen 2005 ulottuvan kehittamisohjel-
man tavoitteiden toteuttamista. Keskeisimpana hankkeena oli Koulukinotoiminta ja lastenelokuvan
teemavuoden 2004 valmistelu seké lastenelokuvan taydennyskoulutus. Myos lastenelokuvan tuotan-
toedellytysten kehittdmiseen kiinnitettiin huomiota.

Uskonnonvapaus

Uskonnonvapauslaki tuli voimaan 1.8.2003 ja hautaustoimilaki vuoden 2004 alussa. Valmisteltiin
niin ikdan vuoden 2004 alussa voimaan tullut hautaustoimilain muutos, joka koski veteraaneja.

Koulutuspolitiikan tulokset

Vdeston koulutustaso

70. Vaeston koulutustaso, prosenttia 25-34 -vuotiaiden ikaryhmasta

1985 1990 1995 2000 2001 2002
Peruskoulun jalkeinen tutkinto ..................... 72,6 79,8 82,4 83,5 83,9 84,4
Ei peruskoulun jalkeista tutkintoa ................ 27,4 20,2 17,6 16,5 16,1 15,6
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Opiskelijamddrit ja yksikkokustannukset

71. Opiskelijamaarat

2002 2003 Muutos, kpl ~ Muutos, %
ESIOPELUS ..o 58 142 57 653 —-489 -0,8
Perusopetus 586 105 586 029 -76 0,0
LUKIO <t 112 823 110 384 —2 439 2,2
Ammatilliset oppilaitokset ...........ccceveiiiiiiiiieen. 131 659 133 095 1436 1,1
Ammattikorkeakoulut (nuorten koulutus) . 103 904 105 790 1886 1,8
OppisopiMUSKOUIULUS .........ccccuevieiiiniiiienieiciice 30 928 33 922 2994 9,7
YIiopiStOKOUIUIUS ... 169 970 173732 3762 2,2
Valtionosuusperusteen mukaiset syksyn opiskelijamaarat
*) Esiopetus ei siséalla 11—-v. oppivelvollisia
**)Lukio ei sisalla aikuislinjoja eika sisaoppilaitoksia
72.Toiminnan yksikkokustannukset
2000 2001 2002 Muutos
2002/01, %
Peruskoulu, euroa/oppilas ..........cccocceeeiiieeiiiieciiieeene 4 294 4 691 4 893 4,3
Lukio, euroa/opiskelija ........c.cooeieeiiiiieiiiiiieiieeeee 3747 4 045 4 394 8,6
Ammatilliset oppilaitokset, euroa/opiskelija .. . 6 843 7214 7 529 4,4
Ammattikorkeakoulut, euroa/opiskelija .............c..c...... 5881 6310 6 207 -1,6
Kirjasto, euroa/asukas ..........ccccceeeeeiiieeiiiiiee s 40 43 45 4,7

Yleissivistavd koulutus

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa koskeva lainsaadantd, esiopetuksen oppilaiden koulumat-
katuki ja opiskelijahuoltoa koskevat saannokset olivat vuoden 2003 keskeisia lainsaadantokohteita.
Aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestetaan peruskoulun 1.-2. vuosiluokan oppilaille sek# kaikkien vuo-
siluokkien erityisopetuksessa oleville lapsille kunnan paattaméssa laajuudessa.

My®os ylioppilastutkinto oli vuoden 2003 keskeisia kehittdmiskohteita. Ylioppilastutkinnon reaali-
koeuudistus on toteutettu valtioneuvoston asetuksella 27.3.2003. Toimeenpano etenee yhteistyossa
opetusministerion ja ylioppilastutkintolautakunnan kanssa.

Yleissivistavan koulutuksen ohjausjarjestelman toimivuutta on tehostettu selkiyttamalld lainsaadan-
toa koulutuksellisen tasa-arvon ja oppilaan oikeuksien vahvistamiseksi. Perusopetus- ja lukiolakia on
taydennetty oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevilla sadannoksilla. Muutoksia on tehty myos oppilai-
den kurinpitoa ja muutoksenhakua koskeviin saannoksiin. Nailla on pyritty varmistamaan turvallinen
jaterveellinen kouluympiristo. Lakimuutokset korostavat lasten ja nuorten kehitykseen liittyvien vaikeuksien
ennaltachkéisya seké oppilaiden psyykkisen ja fyysisen terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edista-
mista.

Ammatillinen koulutus
Ammatillisen koulutuksen laadun ja tavoitteiden saavuttamiseksi jatkettiin nayttojarjestelman ja sii-

hen integroitavan oppimistulosten arviointijarjestelman kehittamista. Nayttoja kehitettiin pilottihankkeilla
ja valmistelemalla kansallisia nayttoaineistoja.

122 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



3.7. Opetusministerion hallinnonala

Ammatillisen erityisopetuksen kehittdmistd jatkettiin edellisena vuonna hyvéksytyn toimintaohjel-
man mukaisesti painopistealueena vaikeimmin vammaisten koulutus.

Ammatillisen koulutuksen vetovoiman ja arvostuksen lisaamiseksi jatkettiin edelleen toimia mm. Ammatin
aika — koulutuksella tyohon -kampanjalla. Osallistuttiin Euroopan unionin hankkeeseen eurooppalai-
sen yhteistyon edistimiseksi ammatillisen koulutuksen alueella (ns. Brygge - Koopenhamina -proses-
si). Hankkeen tavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen laatua ja vetovoimaisuutta seké edis-
taa ammatillisessa koulutuksessa olevien ja ammatillisen tutkinnon suorittaneiden ammatillista ja
kansainvalista liikkuvuutta.

Tyossaoppimisjaksoille osallistui noin 100 000 ammatillisen perustutkinnon opiskelijaa. Tydssaoppi-
misen tueksi kdynnistetty4 tukiohjelmaa jatkettiin ja tehostettiin. Tyossdoppimisen tadydennyskoulu-
tuksen on suorittanut vuoden 2003 loppuun mennessa 4 050 ammatillista opettajaa ja 17 249 tyopaik-
kaohjaajaa. Lisdksi 1 295 opettajaa on osallistunut tyoelaméjaksolle. Kertomusvuonna suoritettujen
ammatillisten perustutkintojen maaraksi arvioidaan oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa 38 500 ja
oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa 3 000.

Vuosiksi 2003-2005 tarkoitettua tilapaista harkinnanvaraista yksikkohinnan korotusta myonnettiin
edelleen kannustusrahana kansantaloudellisesti merkittavilla aloilla, joilla on ennakoitavissa tyovoi-
man saatavuuden vaikeutumista suurten ikaluokkien poistuessa tydelamasta. Ammatillisen koulutuk-
sen arvioinnin ja laadun kehittamiseksi jatkettiin tuloksellisuusrahoituksen kehittamista. Tulokselli-
suusrahoitukseen liittyva ammatillisen koulutuksen laatupalkinto jaettiin.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakouluista valmistuneiden maara kasvoi edelleen hieman verrattuna edellisiin vuosiin.
Vuonna 2003 suoritettiin kaikkiaan noin 20 500 ammattikorkeakoulututkintoa. Eniten valmistuneita
oli sosiaali-, terveys- ja liikkunta-alalta (5 400), tekniikan ja liikenteen alalta (5 400) seka yhteiskunta-
tieteiden, liiketalouden ja hallinnon alalta (4 700). Tutkinnon suorittaneiden keskim#ardinen opiske-
luaika nuorten koulutuksessa oli 4,1 vuotta.

Uusi ammattikorkeakoululainsddddnto tuli voimaan 1.8.2003. Uudella lainsaadannolla selkeytettiin
ammattikorkeakoulujen asemaa ja tehtavia. Uudessa ammattikorkeakoululaissa ammattikorkeakoulujen
asema koulutusjarjestelmassa on maaritelty siten, ettd ammattikorkeakoulut muodostavat yhdessa
yliopistojen kanssa korkeakoululaitoksen. Ammattikorkeakoulujen tehtavat on maaritelty koostuvak-
si opetuksesta, tutkimus- ja kehitystyostd seké alueellisesta roolista.

Ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon kokeilusta annetun lain mukaiset 15 jatkokoulutusohjelmaa
kaynnistyivat lukuvuonna 2002-2003. Kertomusvuonna ammattikorkeakoulujen jatkotutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa opiskeli 450 opiskelijaa. Opetusministerio on asettanut kokeilua varten laaja-
pohjaisen seuranta- ja koordinaatioryhman. Kertomusvuonna kerattyjen seurantatulosten perusteella
jatkotutkinto-opiskelu kytkeytyy tiiviisti tyvelamaan.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyon roolin vahvistamista ja kehittamista kansallisessa
ja alueellisessa innovaatiojarjestelmassa jatkettiin. Kaikissa ammattikorkeakouluissa tehddén tutki-
mus- ja kehitystyotd, joka palvelee opetusta ja tukee tyoeldmad ja aluekehitysta.

Opetusministerio asetti kevaalla 2003 tyoryhmin, jonka tehtavana on tehda ehdotus ammattikorkea-

koulujen tutkimus- ja kehitystyotoiminnan perusedellytysten vahvistamisesta, tulosten hyodyntamis-
mekanismien kehittamisesta sekd rahoittajatahojen ja keskeisten toimijoiden yhteistyon edistimisesta.
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Yliopistot

Yliopistojen toimintamenot lisdantyivat v. 2003 yhteensa 32,7 milj. euroa. Lisdyksesta 30 milj. euroa
johtui korkeakoulujen kehittamislaista. Lain perusteella otettiin huomioon myos palkankorotusten
kustannusvaikutukset. Kehittamislaki on voimassa vuosina 2002—-2005. Kehittamislain 3 §:n muutta-
misen yhteydessa eduskunta edellytti hallitukselta selvitysta yliopistojen tilakustannuksista aiheutu-
vista ongelmista. Valtiovarainministerion asettama yliopistojen vuokratyoryhma jatti esityksensa elo-
kuussa 2003. Opetusministeriossa valmisteltiin kehittdmislain muutosta, joka turvaisi yliopistojen
rahoituksen myos tulevina vuosina.

Vuonna 2003 suoritettiin yli 12 400 maisteritason tutkintoa ja 1 257 tohtorin tutkintoa. Edelliseen
vuoteen verrattuna maisterin tutkintojen ja tohtorin tutkintojen maara lisaantyi lahes 3 %. Naisten
osuus tohtorintutkinnon suorittaneista oli 46 %. Lisensiaatin tutkintoja suoritettiin yli 600. Yhteensa
tutkintoja suoritettiin kertomusvuonna lahes 17 800. Tutkintomaarat kasvoivat edellisestd vuodesta
lahes 2,7 %. Alempia korkeakoulututkintoja suoritettiin lahes 2 900, mika on 10 % enemmin kuin
edellisena vuonna. Nuorten nopeampaa sijoittumista koulutukseen edistettiin: syksylla 2003 opiske-
lupaikan vastaanottaneista 22 700 opiskelijasta 45 % oli 20-vuotiaita tai nuorempia.

Avoimeen yliopisto-opetukseen osallistujia oli lahes 83 000, mika on 2,5 % vihemman kuin edellise-
na vuonna. Avoimien yliopisto-opintojen perustella hyvaksyttiin tutkinto-opiskelijoiksi yli 600 opiskelijaa,
mika on noin 60 % avoimen yliopiston vaylélle asetetusta tavoitteesta. Ikdaihmisten yliopistossa oli
lahes 13 600 opiskelijaa, mikd on 24 % enemman kuin edellisend vuonna.

Kansainvalinen opiskelijavaihto lisaantyi, mutta
vaihdolle asetettua 5 400 perustutkinto-opis-

73. Tutkinnot koulutusaloittain 2003 kelijan tavoitetta ei viela saavutettu: kertomus-

Ylemmat Tohto- vuonna 3 863 suomalaista yliopisto-opiskeli-
korkea- _ ~ rintut- jaa osallistui opiskelijavaihtoon ulkomailla
koulutut- % kinnot 7

(v. 2002 vastaavasti 3 807). Suomeen saapui

kinnot opiskelemaan yhteensi 3 987 yliopisto-opis-
Teologinen ..........cccceevruenneneee 147 1,2 17 14 kelijaa (v. 2002 heita oli 3 784).
Humanistinen........................ 1765 142 106 8,4
Taideteollinen........................ 190 15 6 05 Tutkintorakenneuudistuksen toimeenpanoa ja
AT Do e [ o oy opetuksen ja oppimisen tehostamista edista-
Teatteri ja tanssi.................... 65 0,5 2 02 A . .

. . via toimia jatkettiin kertomusvuonna yhteis-
Kasvatustieteellinen ............. 1621 13,1 76 6,0 ossi viiopistoien k Ylionistolainsid
Liikuntatieteellinen ............. 79 06 7 06  tyossdyliopistojen kanssa. Yliopistolainsaa-
VYhteiskuntatieteellinen .......... 1202 97 90 72 dantoon valmisteltiin tutkintorakenneuudistuk-
PSYKOIOGIA «..vveevveeeeeereeenens 181 15 18 1,4 sen edellyttamédt muutokset. Kaksiportaiseen
Terveystieteet ....................... 329 27 36 2,9 tutkintorakenteeseen on tarkoitus siirtya 1.8.2005
Oikeustieteellinen ................. 445 36 16 1.3 alkaen. Yliopistot kehittivat opintoja kaikilla
Kauppatieteellinen ................ 1589 128 67 53 aloilla tavoitteena koulutuksen lapaisyn tehos-
Luonnontleteellln"er‘l 2000000000000 1480 11,9 252 20,0 tuminen ja tutkintojen Suoritusaikojen lyhen_
_Il\_llail(at_ﬁ!otlst—ml?_tsatleteelllnen ) g?g 12(7) 2‘2‘2 128 taminen. Korkeakoulujen opintoaikojen tehos-

eknillistieteellinen ................ : : - a o Lo

J g amista valmistell ryhmai jatti esityksen-
Laaketieteellinen............... 363 29 238 189 ;a 'osﬁtlukuussztgoggtyo yhma jattt esitykse
Hammaslaaketieteellinen ..... 44 04 15 1,2 J ’
Elainlaaketieteellinen ............ 59 0,5 12 1,0 L. . . .. . . . »
i 9% 08 20 16 Yliopistojen opiskelijavalintoja kehitettiin ta-
Kuvataide 34 03 0 00 voitteena opintoihin nopea sijoittuminen. Ta-

12 411 100.0 1257 100.0 voitteena on, etta v. 2008 vahintaan 55 % uu-
sista opiskelijoista on samana vuonna toisen

Yhteensa
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asteen tutkinnon péaattaneita. Yliopistot laati- 74.Yliopistojen liiketaloudellisen maksullisen palvelu-
vat vuoden 2003 loppuun mennessa opiskeli- toiminnan tunnuslukutaulukko 2003
javalintojen kehittamisstrategiat. Opetusminis- Talous- Toteu-
terid asetti selvitysmiehen kartoittamaan yli- arvio tunut
opistojen valintayhteistyomahdollisuudet. Maksullisen toiminnan tulot, milj. euroa . 209,6  204,9
Erilliskustannukset, milj. Euroa.............. 159,9 163,1
Korkeakoulujen alueellista kehittamist4 jatkettiin Kayttojaama, milj. Euroa 49,8 41,8
tavoitteena erityisesti koulutuksen ja tutkimuksen % tUIOIStA ... 23,7 20,4
aluevaikutusten vahvistaminen. Opetusminis- Osuus yhteiskustannuksista, milj. euroa 41,7 29,6
teriossa laadittiin koulutus- ja tiedepolitiikan Ylijaama, milj. Euroa 8,0 12,2
aluestrategia vuoteen 2013. Yliopistojen yh- % tuloista............ 3.8 6,0
Volyymin muutos, % 7,0 4,6

teiskunnallinen tehtdava otettiin huomioon yli-
opistojen rahoitusmallin uudistuksessa seka
yliopistolain muutosten valmistelussa. Yliopis-
tokeskusten kehittdmista jatkettiin. Opetusministerio asetti selvitysmiehen arviomaan yliopistojen
rakennerahastovaroin toteuttamien, tutkintoon johtavien koulutusohjelmien laatua ja alueellisia vai-
kutuksia.

Yliopistojen taydentdva rahoitus oli kokonaisrahoituksesta 34,9 %. Taydentavan rahoituksen osuus
kokonaisrahoituksesta laski edellisesta vuodesta 1,5 %. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan
vaikuttavuutta on parannettu strategisella suunnittelulla ja tavoitteita tarkentamalla.

Liiketaloudellinen maksullinen palvelutoiminta kasvoi 4,6 %. Liiketaloudellisen maksullisen toimin-
nan kannattavuutta parannettiin kustannuslaskentaa kehittimalla ja tappiollista toimintaa karsimalla.

Tiede

Hallitusohjelmassa paatettiin vahvistaa julkista tutkimusrahoitusta valtion tiede- ja teknologianeu-
voston linjauksen pohjalta. Vuoden 2003 ensimmaisessa lisatalousarviossa korotettiin Suomen Aka-
temian tutkimusrahoituksen myontovaltuutta. Suomen julkisen tutkimusrahoituksen suhteellinen osuus
on kansainvalisesti vertaillen huippuluokkaa, 1,00 % bruttokansantuotteesta EU-maiden keskiarvon
ollessa 0,77 %.

Suomen Akatemian katsaus Suomen tieteen tilasta ja tasosta valmistui marraskuussa. Sen mukaan
Suomen tiede on kansainvalisesti hyvaa tasoa ja panostus tutkimukseen korkea, Suomella on ammat-
titaitoinen tutkimushenkilosto ja laadukas tutkijankoulutusjarjestelma. Tutkimushenkiloston maara
suhteessa tyovoimaan on Suomessa maailman karke4, 1,6 %, EU:n keskiarvon ollessa 0,6 %.

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto kdynnisti Suomen tutkimusjarjestelman rakenteiden arvioinnin.
Opetusministerio tukee osaltaan siihen liittyvia hankkeita. Vuonna 2003 Suomen Akatemia toteutti
mm. geotieteiden ja hoitotieteen tieteenala-arvioinnit sekd mediakulttuurin, globaalimuutosten ja bio-
diversiteettitutkimusohjelmien arvioinnit. Kansainvilinen arviointiryhmid arvioi Suomen Akatemian
toimintaa.

Suomen ESO-jarjestoon (European Southern Observatory) liittymisen ehtoja koskeva sopimus para-
foitiin marraskuussa. Suomen kansainvalista tiedepoliittista yhteistyota vahvistettiin ja tiedepoliittis-
ten tavoitteiden toteutumista edistettiin vaikuttamalla eurooppalaisen tutkimusalueen kehittymiseen
ja EU:n kuudennen t&k -puiteohjelman (2002-2006) toimeenpanoon. Vuoden 2003 lopussa suoma-
laisia oli kaikkiaan mukana noin 220 kuudennen puiteohjelman projektissa.
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Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutusta kehitettiin hallitusohjelman mukaisesti parlamentaarisen aikuiskoulutustyoryhmin
ehdotusten pohjalta.

Aikuisten osaamis- ja sivistystarpeisiin ja tydoelaman muutokseen vastaavaa omaehtoista koulutusta
jarjestettiin noin 1 000 oppilaitoksessa ja korkeakoulussa. Lahes 1,8 miljoonaa aikuista osallistui
v. 2003 erityyppiseen opiskeluun. Tyodikaisesta vaestostd koulutukseen osallistui noin 57 %. Aikuis-
koulutukseen osallistuvien osuus aikuisvaestosta on OECD-maiden korkeimpia.

Aikuisten koulutustason kohottamisohjelma (Noste -ohjelma) kaynnistettiin valtion vuoden 2003 ta-
lousarvioon sisaltyvalla 12 milj. euron médrarahalla. Noste -ohjelman avustukset on tarkoitettu 30—
54 -vuotiaille, ensisijaisesti tyossa oleville enintaan perusasteen tutkinnon suorittaneille. Avustuksia
voidaan myontaa koulutuksen ja tutkintotilaisuuksien jarjestimiseen (ammatilliset perustutkinnot,
ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot ja niiden osat sek# kansalliset ja eurooppalaiset tietoko-
neen ajokortit ja niiden osat), opiskelun tukitoimiin seka opintoihin hakeutumista edistaviin toimiin.
Koulutuksen aloitti 2 571 henkilod v. 2003.

Kertomusvuonna toteutettiin ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusuudistus. Ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoitus keskitettiin toisen asteen koulutukseen ja valtionosuusjarjestelmaan valtion vuoden
2003 talousarvion yhteydessa annetulla lailla. Lisakoulutuksena jarjestettavan oppisopimuskoulutuk-
sen opiskelijoiden enimmaismaaraa nostettiin 20 000 opiskelijasta 20 500:aan valtion vuoden 2003
talousarvion perusteella. Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessa lisattiin am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavia aikuiskoulutuspaikkoja tutkintoon johtavassa koulutuksessa ja
avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa.

Opetusministerio laajensi aikuisten opintosetelikokeilua. Ministerio myonsi kunnille rahaa elakelais-
ten tietotekniikkataitojen hankkimiseen ja maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutuksen hankki-
miseen ensisijaisesti kohderyhmille, jotka eivit ole kotouttamiskoulutuksen piirissa.

Opintotuki

Opetusministerio kutsui selvitysmiehen valmis- 75. Opintotuen saajamaarat

telem.aan. opintotukea ja 0p1ske11401den' opin- Saajamaara Muutos edelli-  Muutos,

tososiaalista asemaa koskevan toimenpideoh- - %

jelman. Selvitysmies luovutti ehdotuksensa 2002-2003 vuodesta

9.12.2003. Opintoraha........ 289 894 1632 05
. L L . Asumiglisa .......... 189 857 5 246 2,8

Lainsaadannon toimivuutta kehitettiin valmis- Aikuisopintoraha 271 1547 —85,1

telemalla hallituksen esitys opintotukea ja kou- Opintolainan val-

lumatkatukea koskevista perustuslain edellyt- tiontakaus ........... 124 724 -4 907 -3,8

tamistd sdadosmuutoksista. Merkittavimpia Saajia yhteensa 298 129 630 0,2

sisallollisia muutoksia ehdotettiin saannoksiin, Koulumatkatuki ... ~ 51 131 59 0,1

jotka koskivat ulkomaalaisten oikeutta opin-
totukeen ja paatoimista opiskelua.

Niin kutsutun vanhan opintolainan enimmais-

korkoa laskettiin 1.1.2003 5,53 prosentista 4,8
prosenttiin.
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Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan 76. Veikkausvoittovaroja myonnettiin
tulokset 2002 2003 Muutos,
L. . Miljoonaa euroa %

Taide ja kulttuuri T 76,2 758 05
L. . Lo . . Taide ja kulttuuri........... 179,8 188,7 5,0

Kulttuurin Jja taiteen toimialan virastojen tu- LitkUNta oo 83,3 83,8 0,6

lossopimukset uudistettiin ja muutettiin kol- Nuorisonkasvatustyo ... 20,3 20,7 1,8

mivuotisiksi. Aluestrategian tueksi tuotettiin YHteenSa oo, 3596 369.0 26

yhteistyossa Tilastokeskuksen kanssa raportit

Kuntien kulttuuritoiminta ja sen kustannukset

sekd Kulttuuripalvelut alueittain. Valtioneuvoston periaatepdatos taide- ja taiteilijapolitiikasta hy-
vaksyttiin 13.3.2003. Taiteilijoiden tyollistamisedellytyksia ja sosiaaliturvaa selvittineen toimikun-
nan (Zaisto II) seurantatyoryhma jatti selvityksensd ministeriolle toimikunnan ehdotusten toteutumi-
sesta. Mahdollisuuksia maahanmuuttajataiteilijoiden tuen lisidmiseen ja tuen tasmallisempédan koh-
dentamiseen selvitettiin virkatyona.

Taide- ja kulttuuritapahtumien valtionavustuksen piiriin kuului yli sata eri puolilla maata jarjestetta-
vaa tapahtumaa. Teatterien kavijamaara laski edelleen lievasti. Sinfoniaorkestereiden konserteissa
kavi 0,95 miljoonaa kuulijaa. Ulkomaille tehtyjen konserttivierailujen kuulijamaaré oli noin 87 000.

Taiteen keskustoimikunnan, valtion taidetoimikuntien ja taiteen keskustoimikunnan yhteydessa toi-
mivien lautakuntien jakamana taiteilijatukena myonnettiin 2 084 apurahaa ja avustusta. Hakemuksia
kasiteltiin 7 850.

Alueellisten taidetoimikuntien toimialan arvioinnin kehittdmistyota jatkettiin. Toimikunnat kayttivat
taiteen edistaimiseen noin 4,1 milj. euroa myontien apurahoja taiteelliseen tyoskentelyyn ja avustuk-
sia projekteihin noin 1 050 kappaletta. Laanintaiteilijoiden palkkaamiseen kaytettiin 46 henkilotyo-
vuotta.

Opetusministeriod tuki yhtd Suomessa ja yhtédtoista ulkomailla toimivaa saatiopohjaista, itsenéista kulttuuri-
instituuttia. Uuden kulttuuri-instituutin toiminta kdaynnistyi syksylla Unkarissa. Kulttuuri-instituu-
teilla on tarked rooli kulttuurivaihdon edistamisessd sekd suomalaisen taiteen ja kulttuurin tunnetta-
vuuden lisaamisessa.

Valtioneuvosto teki maaliskuussa 2003 periaatepaatoksen, jonka mukaan Suomen merimuseon uudel-
leen sijoittamisen aiheuttamat kustannukset otetaan lisayksena huomioon opetusministerion maarara-
hakehyksessa. Talta pohjalta opetusministerio paatti, ettd padosa Suomen merimuseon toiminnoista
siirretdan Kotkaan. Samalla asetettiin tyoryhm@ valmistelemaan siirtosuunnitelman tekoa ja siihen
liittyvaa kustannus- ja aikataulusuunnittelua. Sinebrychoffin museon peruskorjaus Helsingissa ja uu-
den interioorinayttelyn rakentaminen valmistui. Valtionosuuden piiriin hyvaksyttiin yksi uusi museo.

Kertomusvuonna valmistui 11 kotimaista pitkda naytelmaelokuvaa, yksi yhteistuotantoelokuva ja kolme
teatterilevityksen saanutta dokumentti-elokuvaa. Kotimaisen elokuvan katsojaosuus nousi lahes 22
prosenttiin kaikista elokuvissakdynneistd. Kotimainen elokuva menestyi kiitettavasti kansainvalisilla
festivaaleilla — tarkeimpand Klaus Haron ohjaama suomalais-ruotsalainen yhteistuotantoelokuva Na-
kymaton Elina, joka sai lukuisia palkintoja, mm. parhaan lastenelokuvan kristallikarhun Berliinin
elokuvajuhlilla.

Kertomusvuonna kaynnistettiin hallitusohjelman mukaisesti toimintaohjelman suunnittelu lapsiin

kohdistuvan mediaviakivallan rajoittamiseksi. Tarkastelun kohteena ovat kaikki mediat (elokuva, vi-
deo, televisio, video- ja tietokonepelit, Internet seka mobiiliymparisto).
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Kirjastojen kokeiluhankkeisiin myonnettavan tuen painoalueena olivat hankkeet, jotka edistavat lu-
kutaitoa, kirjallisuuden tuntemusta seké kirjastojen toimintaa kulttuurisina kohtaamispaikkoina. Lainausten
maara oli 108,4 miljoonaa (+1,5 %) ja kirjastokayntien 66 miljoonaa (-3 %). Celia — Nakovammais-
ten kirjaston asiakasmaaréd kasvoi 4 % kun taas lainausten maara laski 3 %.

Tekijanoikeuslain muuttamista koskevaa hallituksen esitysta valmisteltiin v. 2002 rauenneen esityk-
sen pohjalta. Esitysluonnos julkistettiin 15.7.2003. Luonnoksesta annettiin 100 lausuntoa. Valmistelu
jatkui edelleen virkamiestyona. Valmisteltavana olleet lainsaaddannon muutokset mukauttavat teki-
janoikeuslainsdadantoa tietoyhteiskunnan vaatimuksiin.

Liikunta

Terveysliikuntatoiminta laajeni. Terveysliikunnan neuvottelukunta jatkoi valtioneuvoston periaate-
paatoksen asettamia kehittamistoimia. Opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, litkenne- ja
viestintaministerion sekd Raha-automaattiyhdistyksen tuki valtioneuvoston periaatepaatoksen mu-
kaiseen kehittaimistoimintaan oli yli 2 milj. euroa. Tuki kohdistui liikuntaa suosivaan yhdyskuntara-
kenteeseen ja arkiymparistoon, liikkunnan edistimiseen elinkaaren eri vaiheissa, kuntiin, koulutuk-
seen ja sen sisaltoihin, tutkimustoimintaan ja seurantaan.

Opetusministerion sek@ sosiaali- ja terveysministerion yhteinen Kunnossa Kaiken Ikdd -ohjelma vah-
visti edelleen rakenteita kuntatason yhteistyossa. Ohjelmasta tuettiin toimintavuonna yhteensa 152
hanketta 500 000 eurolla.

Lasten ja nuorten liikuntaohjelman painopisteet v. 2003 olivat edelleen koululaisten liikuntapainot-
teisten iltapaivakerhojen tukeminen seké seuratoiminnan paikalliset kehittamishankkeet.

Opetusministeriossé aloitettiin huippu-urheilun valtakunnallisen tyonjaon, toimintavastuiden ja val-
tion tukipolitiikan kehittimistyo, jonka tarkoituksena on turvata suomalaisen huippu-urheilun me-
nestyminen, vahvistamalla samalla sen eettista perustaa.

Nuorisotoimi

Vuoden 2003 aikana jaettiin tukea 3,7 milj. euroa (kansallinen ja ESR -rahoitus yhteensa) 180 nuor-
ten tyopajalle. Pajojen kokonaismaara oli 230-240. Pajatoimintaan osallistui noin 7 500 nuorta. Paja-
toiminta oli edelleen varsin tehokasta, silld noin 50-60 % nuorista sijoittui pajajakson jilkeen opiske-
lemaan tai tydelamaan.

Nuorten aktiivisen kansalaisuuden edistdmisessa keskeisin véline on edelleen valtakunnallisten nuo-
risojarjestojen toiminta. Opetusministerio myonsi v. 2003 valtakunnallisille nuorisojarjestoille, nii-
den piirijarjestoille, valtakunnallisille nuorisotydjarjestoille ja nuorisotyon palvelujarjestoille yhteensa
7,9 milj. euroa 97 jarjestolle. Nuorisojarjestojen avustusperusteiden uudistaminen kaynnistettiin nuo-
risojarjestojen avustustoimikunnassa.

Nuorten sosiaalisessa vahvistamisessa nuorten tyopajatoiminnan ohella ennaltachkédiseva paihde- ja
huumety?6 oli keskeinen toimialue. Vuonna 2003 jaettiin 840 000 euroa noin 70 hankkeelle, jotka
kohdentuivat pddosin uusien paihteettomien tyomuotojen kdynnistimiseen sekd nuorisotyoohjaajien
kouluttamiseen kunnissa ja jarjestoissa.
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Hallinnonalan muut tulokset
Kirkollisasiat

Uskonnonvapauslaki tuli voimaan 1.8.2003 ja hautaustoimilaki (457/2003) vuoden 2004 alussa. Or-
todoksisen kirkon lainsaadantouudistusta valmistelevan toimikunnan tyo eteni suunnitelmien mukai-
sesti.

Valtion talousarviosta rahoitettiin ortodoksisen kirkkokunnan kirkollishallituksen ja kolmen hiippa-
kunnan aluehallinnon palkoista, vuokrista ja matkoista aiheutuvat menot sek# avustukset eraille orto-
doksisen kirkkokunnan seurakunnille ja laitoksille sekda Suomen merimieskirkolle.

Kansainvdlinen yhteistyo

EU-yhteistyon yhtend painopisteena oli EU:n laajentumista koskevan, eduskunnalle lokakuussa 2003
annetun hallituksen esityksen valmistelu seka laajentumisen vaikutusten arviointi opetusministerion
hallinnonalan osalta. Painopisteeksi nousi myos EU:n hallitusten vélisen konferenssin (HVK) Suo-
men neuvottelutavoitteiden valmistelu opetusministerion hallinnonalan osalta. Merkittavin tavoite
oli yksimielisen paatoksenteon sdilyttaminen julkisten peruspalvelujen, ml. koulutus- ja kulttuuripal-
veluiden kauppaa koskevissa sopimuksissa.

Vuonna 2003 hyvaksyttiin EU:n Pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelma vuosille 2004-2006. Uu-
dessa ohjelmassa yksi painopistealueista on inhimilliset voimavarat, koulutus, tutkimus ja kulttuuri.

Opetusministerio osallistui YK:n tietoyhteiskunnan huippukokouksen valmisteluun seka sen ensim-
maiseen osaan Genevessa. Loppuasiakirjoihin sisaltyvat tietoyhteiskuntaa koskevat periaatteet ja toi-
mintatavoitteet, joista useat liittyvat koulutukseen, kulttuuriseen moninaisuuteen seka kirjastojen ja
perinteisen median rooliin, muodostavat viitekehityksen kansainviliselle ja kansalliselle tietoyhteis-
kuntapolitiikalle.

Opetusministerio osallistui aktiivisesti Maailman henkisen omaisuuden jarjeston (WIPO) toimintaan.
Tekijanoikeuden alan asiantuntijakokouksissa edettiin suomalaisen puheenjohtajan johdolla tekijan-
oikeuden alan kansainvalisen sopimusjarjestelman uudistamisessa.

Venija-yhteistyossa keskeista oli opetusministerion Suomi, Vendjd ja kansainvdlinen yhteistyo -toi-
mintaohjelma. Kertomusvuonna kidynnistettiin toimet ohjelmaan sisaltyvan hankkeen Suomen ja Ve-
najan valisen Cross Border University -allianssin perustamiseksi ja jatkettiin Russiainfo -tietopalve-
luprojektia. Opetusministerio tuki merkittavasti Pietarin 300-vuotisjuhlallisuuksiin liittyvia kulttuu-
rihankkeita ja osallistui Suomi-viikon tapahtumien jarjestelyyn.

Kertomusvuonna laadittiin kartoitus voimassa olevista kahdenvalisista kulttuurisopimuksista ja oh-
jelmista seka kaynnistettiin selvityshanke kahdenviliseen kulttuuriyhteistyobhon myonnettavan rahoi-
tuksen kriteereista.

Rakentamis- ja kiinteistoasiat

Yliopistojen toimintaedellytykset paranivat uusien tilojen kayttoonoton ja vanhojen tilojen korjaami-
sen myota. Vuonna 2003 kayttoonotetuista uusista tai peruskorjatuista rakennuksista tarkeimpia oli-
vat Oulun yliopiston ladketieteen laitos, Tampereen yliopiston 4. rakennusvaihe, Tampereen teknilli-
sen yliopiston arkkitehtiosaston laajennus, Teknillisen korkeakoulun TUAS -rakennus Otaniemessa,
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Helsingin yliopiston eldinladke- ja elintarviketieteiden rakennuksen 1. vaihe, Viikin normaalikoulu,
Fabianinkadun oppimiskeskus Aleksandria sekd peruskorjattu Arppeanum Snellmaninkadulla sekéd
Kuvataideakatemian uudet tilat peruskorjatussa leipdtehtaassa Helsingin Sornaisissa.

Oppilaitosten perustamiskustannusten valtionosuuksia ja -avustuksia myonnettiin 71 (v. 2002: 34)
yleissivistavan oppilaitoksen, 15 (v. 2002: 17) ammatillisen oppilaitoksen ja ammattikorkeakoulun
seka kuuden (v. 2002: kahdeksan) aikuiskoulutuksen perustamishankkeeseen.

Museovirasto ja Suomenlinnan hoitokunta jatkoivat rakennusten ja linnoitusten peruskorjaustoitda
opetusministerion, rikosseuraamusviraston ja tyoministerion maararahoin. Opetusministerion rahoi-
tusosuuteen saatiin tasokorotus vuoden 2003 lisatalousarviossa osoitetuista tyollisyytta tukevista in-
vestointimdararahoista. Taten edellytykset em. kansallisen rakennusperinnon siailymisen ja kaytto-
kelpoisuuden turvaamiseksi paranivat.

Liikuntapaikkarakentamisen avustukset olivat v. 2003 yhteensa 13,6 milj. euroa. Avustuksien paino-
pisteena olivat uimahallien peruskorjaukset, liikkuntahallien rakentaminen ja lahiliikuntapaikat. Laa-
ninhallituksille osoitettiin 4,8 milj. euroa kaytettaviksi erityisesti lahiliikuntaan soveltuvien liikunta-
paikkojen avustamiseen.

77. Opetusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

ToIMINNAN tUOTOL .....ooeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 584,74 584,16 -0,58
Toiminnan kulut -2 097,65 -2 169,88 —72,23
JAAMAI.... -1512,90 -1 585,71 -72,81
Rahoitustuotot ja -Kulut ............coooeiiiiiiiiiie 5,64 6,02 0,38
Satunnaiset tuotot ja kulut .. 21,78 5,24 -16,54
TV L — -1 485,48 -1 574,46 -88,98
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..........cccceiiiiiiiiieiee e -3 816,69 -3 986,03 -169,34
JEANT A (] ecconooneroroooorooooeoooreoooe oo oo oo -5 302,17 -5 560,48 —258,31
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ............cccocceeiiiiiiiiiiennns 251,60 268,25 16,65
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .......occotrirmmrnnensnesssnnnnnnsnnes -5 050,57 -5292,24 -241,6
78. Opetusministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos

31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS .......ooiiiiiiiceeeee e 146,30 147,68 1,38
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET .. 288,49 277,54 -10,95
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..........cooooiiiiiiiiiciiee 688,27 741,70 53,43
VA SITATAY A AN T N g e OO TENOte 1 123,06 1 166,93 43,87
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ... oo 670,09 710,05 39,96
VIERAS PAAOMA 452,97 456,88 3,91
VA STATITAV AAYY LT E E N S A o e e 1 123,06 1 166,93 43,87
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Ympariston kuvaus

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen pitkdn aikavilin linjat, joista jisenmaat péaattivat ke-
salla 2003, aiheuttavat olennaisia muutoksia maatalouden tukijarjestelméan. Uudistus merkitsee mm.
maatalouspolitiikan markkinasuuntautuneisuuden ja kilpailukyvyn lisiamistd, maaseudun kehittamis-
toimenpiteiden vahvistamista seka viljelijoiden tulojen vakiinnuttamista. Muutoksia toimeenpannaan
asteittain vuodesta 2004 lukien.

EU:n laajeneminen 10 jasenmaalla 1.5.2004 lukien johtaa sisimarkkinoiden huomattavaan laajentu-
miseen. Viljelijoiden maara kasvaa yli 50 %. Laajeneminen lisda kilpailua maataloustuotemarkki-

79. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytto
vuonna 2003

Pl.luku Maararahat Kaytettavissa  Kaytetty  Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta  maararahat peruutettu 2003
Miljoonaa euroa

3001 Maa- ja metsatalousministerio...................... 70,75 4,60 75,35 64,07 7,32
3002 Maa- ja metsatalousministerion

tietopalvelukeskus ..........cccoccveveiiiieiiiieeeee. 13,13 1,16 14,29 12,50 1,79
3003 Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ja

elainlaakintavahinkojen arviolautakunta......... 0,61 0,10 0,71 0,67 0,04
3004 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan

MUUE MENOT ..o 10,57 4,12 14,69 10,73 3,41
3012 Maa- ja puutarhatalouden tulotuki ................. 1791,39 181,37 1972,76 1754,97 208,95
3013 Maataloustuotteiden markkinointi ja

tuotannon tasapainottaminen ........................ 157,33 16,62 173,95 153,98 18,90
3014 Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun

kehittaminen ..........ccccoieiiiiiiiiicceee 158,95 2,12 161,08 114,62 1,94
3015 Muut maatalouden menot 22,11 1,63 23,74 22,89 1,16
3021 Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus .. 30,89 5,09 35,98 31,65 4,33
3031 Metsatalouden edistaminen ja valvonta ........ 128,95 7,89 136,83 134,65 1,96
3032 Metsantutkimuslaitos ..........cccccceeeiiiiiicineen. 38,17 1,57 39,74 37,88 1,86
3041 Kala-, riista- ja porotalous................... 41,06 28,84 69,90 43,57 26,10
3042 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos .... 15,96 5,24 21,19 15,69 5,50
3051 Vesivarojen kayttd ja hoito ................. . 30,89 11,03 41,92 27,76 13,27
3061 Maanmittauslaitos ...........cccccuveeeeeiiiiiiieeneenn. 49,12 10,08 59,20 47,05 12,15
3062 Geodeettinen 1aitos ............ccecevviieiiiiciee 2,99 0,53 3,562 3,33 0,19
3071 Elainlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitos ...... 24,76 5,23 29,99 21,71 7,77
3072 Elintarvikevirasto ........ccccccoevviiiieeeeeeciiiiieeenn 5,11 0,60 5,70 4,78 0,92
3073 Kasvintuotannon tarkastuskeskus................. 13,16 0,45 13,62 12,50 1,12
Yhteensa.......... 2 605,90 288,27 2 894,16 2514,98 318,68
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noilla sekd maatalouden tuotantopanosten, kasvien ja kasviperaisten tuotteiden, elavien eldinten, elaimista
saatavien tuotteiden ja elintarvikkeiden sisimarkkinakauppaa. Tuonti lisda riskeja, jotka liittyvat eldin-
ja kasvitautien ja elaimistd ihmisiin tarttuvien eldintautien levidmiseen. Laajeneminen lisia EU-alu-
een metsidalaa 25 % ja merkitsee kemialliselle metsateollisuudelle laajenemismahdollisuuksia seka
mekaaniselle metsateollisuudelle kiristyvaa kilpailua.

Mybs kdaynnissa oleva WTO:n Doha- kierros voi muuttaa toimintaymparistoa jatkossa, mikali mm.
vientituen eri muodoista, tuontisuojasta sek# sisdisesta tuesta paastaan sopimukseen. Meksikon Can-
ctnissa v. 2003 kidydyissa neuvotteluissa ei edistytty maatalouskaupan vapauttamisessa.

Maailmanmarkkinoiden kehityksen ohella maatalous- ja elintarvikesektorin tulevaisuuteen vaikutta-
vat oleellisesti elintarvikekulutuksen pidemman aikavialin muutostrendit, jotka ovat osa kulutuskayt-
taytymisen yleista muutosta. Kuluttajan kayttadytymisen paamaarana ei endad katsota olevan yksin-
omaan perustarpeiden tyydyttaminen.

Tulokset politiikkasektoreittain
Luonnonvarojen kestiavd kdytto

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan eras keskeinen tavoite on luonnonvarojen kestavan kayton
edistiminen. Kokoavana strategiana on ministerion v. 2002 hyvaksymia luonnonvarastrategia, jonka
toteuttamisen seurannan avuksi on kehitetty luonnonvaramittarit.

Uusiutuvien luonnonvarojen yleinen tilanne on Suomessa hyva. Maaseudun yleinen kuva on sailynyt
hyvéana johtuen siit4, etta lahes kaikki peltoala on sdilynyt viljelyssd. Vesistojen ravinnekuormitusta
on pyritty voimakkaasti vihentdmaan ja odotettavissa on vesistdjen tilan paraneminen, mikali toi-
menpiteitd jatketaan tavoitteellisesti. Maanviljelysmaan puhtaus on edelleen Euroopan kérked. Tuo-
tantokasvien ja eldinten geneettinen pohja on, kuten muissakin kehittyneissd maissa, jatkuvasti ka-
ventunut alkuperaiseldinten ja vanhojen tuotantolajikkeiden kayton vahenemisen myota. Maatalous-
ymparistd ei myoskaan tarjoa enaa niin paljon suotuisia elinymparistoja luonnonvaraisille kasvi- ja
elainlajeille.

Térkea keino vaikuttaa ymparistoon on maatalouden ymparistotuki, jonka avulla vihennetdan erityi-
sesti pinta- ja pohjavesiin sekd ilmaan kohdistuvaa kuormitusta. Jarjestelmén piiriin on tullut noin
97 % peltoalasta. Ymparistotuen valinnaisista lisatoimenpiteista suosituin on ollut peltojen talviai-
kainen kasvipeitteisyys. Erityistukisopimuksia oli voimassa v. 2003 kaikkiaan 18 600. Vesistojen var-
sille on perustettu suojakaistoja yli 4 000 hehtaarin alueelle, milla vahennetdaan eroosiota. Luonnon-
mukaisen tuotannon osuus peltoalasta oli 7,3 %.

Useat taloudellisesti tarkedat kalakannat ovat jo tehokkaasti hyodynnettyja eikda niiden saaliita ole
enaa pyyntia tehostamalla mahdollisuus lisdta, poikkeuksena ovat silakkakannat. Porolaidunten kulu-
neisuus on edelleen paikoittain ongelma ja tilannetta on korjattu suurimpia sallittuja poromaaria alen-
tamalla ja seurannalla.

Metsdvarojen maaré on sailynyt runsaana. Puuston vuotuinen kasvu on viimeisimpien inventointitie-
tojen mukaan 83 milj. kuutiometria. Puuntuotannon turvaamisen ohessa on pyritty mm. suunnittelun
avulla yha méaratietoisemmin toteuttamaan metsaluonnon monimuotoisuuden suojelua ja turvamaan
metsien muut kayttomuodot.

132 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



3.8. Maa- ja metsiatalousministerion hallinnonala

Kansallisen metsdaohjelman osana kdaynnistettiin Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSO,
jolla haetaan ja kokeillaan vapaaehtoisia tapoja toteuttaa arvokkaiden elinymparistojen suojelua. Maa-
jametsatalousministerio toteuttaa ohjelmaa yhteistyossa ympéristoministerion kanssa. Ohjelmaan kuuluu
kaikkiaan 17 toimenpidettd, joista osa on kokeiluhankkeita. Maa- ja metsatalousministerion paavas-
tuulla on kaksi kokeiluhanketta: luonnonarvokauppa sekd metsaluonnon monimuotoisuuden yhteis-
toimintaverkosto.

Luonnonarvokauppa kaynnistyi Satakunnassa v. 2003. Ministerididen kaytossa yhteensa olleella méara-
rahalla, 400 000 eurolla, suojeltiin kaikkiaan 228 hehtaaria kymmeneksi vuodeksi. Sopimus tehtiin 31
maanomistajan kanssa 38 kohteesta. Maa- ja metsdtalousministerio ja ymparistoministerio jarjestivat v.
2003 kaksivaiheisen hakukilpailun, joka liittyy Metsdluonnon monimuotoisuuden yhteistoimintaverkos-
to -kokeiluhankkeeseen, jossa turvataan metsaluonnon monimuotoisuutta paikallistasolla omaehtoisuu-
den ja vapaaehtoisuuden perusteella. Toisen vaiheen jalkeen valittiin nAma nelja hanketta toteutettaviksi.

Yksityismetsissa sijaitsevien erityisen arvokkaiden elinympiristojen maastotyot saatiin lahes paatok-
seen. Kaikkiaan vuosina 1996-2003 on kartoitettu 10 milj. hehtaaria ja tarkastettu 182 000 kohdetta.
Naista kohteista 60 000 on metsalain mukaisia erityisen arvokkaita kohteita.

Maa- ja metsatalousministerion koordinoima monen rahoittajatahon yhteinen Monimuotoisuuden tut-
kimusohjelma (MOSSE) vuosille 20002006 kaynnistyi vuoden 2003 alussa. Tutkimusohjelman avulla
etsitadan uusia, kaytannollisia ratkaisuja biologisen monimuotoisuuden hoitoon ja suojeluun maa-,
metsd-, kala- ja vesitaloudessa. Se vastaa myos METSO- ohjelman tutkimustarpeisiin.

Maatalous

Hallinnonalalle asetettu tavoite edellytysten luomisesta maaseudun elinkeinojen kehittymiselle konkretisoitui
v. 2003 suurissa maatalouspolitiikan ratkaisuissa. EU:n maatalousministerit paasivit ratkaisuun EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta kesdkuussa 2003. Lisaksi Suomi neuvotteli sopimuksen
Euroopan komission kanssa Etela-Suomessa maksettavien ns. 141-tukien jatkosta.

Maatalouspolitiikan uudistuksen tavoitteena on lisatda markkinalahtoisyytta ja kilpailukykya, vahvis-

taa maaseudun kehittamistd, vastata EU:n laajentumiseen ja WTO -neuvottelujen tuomiin muutospai-
neisiin sekd vahvistaa elintarviketurvallisuut-
ta ja elainten hyvinvointia.

- i 1 - . : .
80. Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelma' Maatalouspolitiikan uudistus aiheuttaa olennaisia

2002  2003* Muutos, muutoksia maatalouden tukijarjestelméan.

Miljardia euroa % Vuonna 2005 tulee voimaan osa uudistuksen
Kokonaistuotto yhteensi .......... 3,96 3,96 0,1 taydentavista ehdoista ja v. 2006 uusi tilatuki-
— markkinatuotot ....................... 2,16 2,15 -0,9 jarjestelmd. Uudistuksen keskeisia muutoksia
el (0= SN 1,72 1,75 1,6 ovat tukien ja tuotannon maaran valisen kyt-
= MUULUOTOL oo 0,07 006 49 kennén poistaminen osittain tai kokonaan sekéa
Kustannukset yhteensa, josta ... 2,81 279 -07 suorien tukien leikkaaminen. Nain tukien taso
— poistot, korot, vuokrat 0,97 0,98 0,8 pysyy vakaana vaikka tuotannon maara ja hinnat
— muut kustannukset ................ 1,84 1,81 -1,5 vaihtelisivat. Uudistus jattaa jasenmaille mel-

ko paljon paatantiavaltaa. Suomen valinnat
edellyttavat perusteellista valmistelua, jotta eri
1) Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelma laaditaan maksupe- Vaihtoehtojen Vaikutukset Voidaan arvioida kan_
rusteisena. Lahde: MTT taloustutkimus. .. .o .. .
sallisia ratkaisuja tehtdessa.

Maataloustulo .........ccccceviiunnnns 1,15 1,17 2,2
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Koko vuoden jatkuneiden 141 -neuvottelujen poliittinen ratkaisu saavutettiin lokakuussa 2003 ja ko-
mission paatos asiasta saatiin maaliskuussa 2004. Komission paatoksen perusteella Suomi voi myon-
taa asteittain alenevia kansallisia suoria tukia kotieldintaloudelle ja puutarhatuotannolle vuoden 2007
loppuun saakka. Tukien maksamisen ehtona komissio edellytti, etta kyseisille aloille EU:n saadosten
mahdollistamat rakennetuet myonnetaan taysimaaraisind. Taman vuoksi investointi- ja nuorten vilje-
lijoiden aloitustuki nousee tuntuvasti kaudeksi 2004-2007.

Maatalouden kehitys

Maatalouden tukijarjestelmd muodostaa Suomessa keskeisen osan maatalouden tuloissa, koska tuo-
tantokustannukset ovat suuret vaikeista luonnonolosuhteista ja kilpailijamaita heikommasta tuotanto-
rakenteesta johtuen. Markkinoilta saadut tuotot kattoivat tuotannon muuttuvat kustannukset kokonai-
suudessaan, mutta kiinte#dt kustannukset vain osittain. Nautakarjatiloilla ja viljatiloilla tukien merki-
tys on ollut suurinta, kun taas puutarhatiloilla tukien osuus tuloista oli pienin. Maataloustukia mak-
settiin 1 752 milj. euroa, mista 1 010 milj. euroa kansallisista varoista. Tukia maksettiin 71 810 tuen-
hakijalle, missa vahennysta edelliseen vuoteen on noin 1 300.

Maatalouden tulokehitys on ollut vakaata usean vuoden ajan kokonaistasolla mitattuna. Maatalous-
tulo kasvoi edellisvuodesta 2,2 %. Tilatasolla tuotot ovat kasvaneet selvisti tilakoon kasvaessa.
Kirjanpitotiloilla kokonaistuotto kasvoi keskimarin 24 % vuodesta 1998 vuoteen 2002. Samaan
aikaan sikatilojen kokonaistuotto kasvoi keskiméarin 42 % ja maitotilojen 28 %. Viljatiloilla kasvu
oli vain 5 %.

Vuosi 2003 oli maataloustuotemarkkinoilla varsin vakaa. Maitosektorilla rakennekehitys jatkui no-
peana ja tuotanto sopeutui maakiintioon. Maidonlahettdjia oli vuoden lopulla 17 600 eli tuotannon
lopetti 1 277 tilaa. Maitotilojen keskikoko kohosi aikaisempia vuosia hitaammin, 18,3 lehm#én. Sian-
lihamarkkinoilla vuosi oli vaikea. Hintataso oli vuoden lopussa kymmenyksen edellisvuotta alem-
malla tasolla. Tuotanto kasvoi enemman kuin kulutus, mutta viennin kasvu tasapainotti markkinat.
Naudanlihasektori on toipunut hyvin muutaman vuoden takaisista eldintautikriiseista EU:n alueella.
Tuotanto ja kulutus olivat tasapainossa. Viljan viljelyala pysyi edellisvuoden tasolla 1,2 milj. hehtaa-
rissa. Komission tiukka vientipolitiikka vaikeutti tirkeimman vientiviljamme, kauran vientia.

Maatalouden interventiorahaston kautta maksettiin vientitukia seka muita sisamarkkinoihin vaikutta-

via tukia lahinna elintarviketeollisuudelle yhteensa 98,4 milj. euroa. Siirtotalouden tuotot EU:Ita ra-
hastoon olivat 100,8 milj. euroa.

81. Viljelijoille maksetut maatalouden tulotuet

2002 2003 Muutos,

Miljoonaa euroa %o
EU-tulotuet... 443 447 1
Ymparistotuki 284 288
Luonnonhaittakorvaus ... 422 422 0
Kansalliset tuet ... 592 594 0
Maa- ja puutarhatalouden tuet yhteensa............ccccvviuneens 1741 1751 0,6
—jOSta EUIN OSUUS ...t 732 742
— JOSta SUOMEN OSUUS ...ttt 1010 1 009
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Maa- ja elintarviketalouden keskeinen tavoite tulevina vuosina on tayttaa kuluttajien tarpeet ja odo-
tukset. Tahan vastataan elintarviketalouden kansallisella laatustrategialla, joka uudistettiin vuonna
2003 ketjun eri osien yhteistyonda. Tavoitteeksi asetettiin elintarvikeketjun kilpailukyvyn ja suoma-
laisten elintarvikkeiden kilpailuetujen vahvistaminen seka yhteiskuntavastuullisen toimintatavan to-
teuttaminen elintarviketaloudessa. Laatukoulutuksen on saanut jo noin 13 000 maatalousyrittajaa.

Maatalouden investoinnit

Maatiloille myonnettavan investointituen tavoitteena on edistaa tulotason seka elin-, tyd- ja tuotanto-
olosuhteiden parantumista maatiloilla. Tuella pyritaan tuotantokustannusten alentamiseen mm. edis-
tamalla yrityskoon kasvua, ymparistosuojelun edistamiseen seka eldinten hyvinvoinnin ja tuotteiden
laadun parantamiseen.

TE -keskukset tekivat v. 2003 myonteisen rahoitustukipddtoksen noin 9 800 investointiin. Niiden
kokonaiskustannusarvio oli 456 milj. euroa. Avustuksina myonnettiin 55,9 milj. euroa, valtionlainoi-
hin sitoutui 126,7 milj. euroa ja korkotukilainoihin 163,8 milj. euroa. Avustukset ja valtionlainat myonnetian
Maatilatalouden kehittamisrahastosta. Rahastolla oli v. 2003 kaytettavissa 272,1 milj. euroa, EU:lta
rahastoon tuloutui 7,1 milj. euroa. Vuodelle 2004 siirtyi késiteltavaksi kaikkiaan noin 7 000 hake-
musta.

Kotielainsektorilla investointien maara hieman vaheni. Lypsykarjanavettojen rakentamista tuettiin
290 tapauksessa. Tuettavien navetoiden keskikoko oli 39 lehmaa ja kustannukset lehmapaikkaa koh-
den 7 400 euroa. Sika- ja siipikarjatalouden investointien hakukielto jatkui koko vuoden.

Nuorten viljelijoiden aloitustukea myonnettiin 755 tapauksessa. Luku on niin pieni, etta se ennakoi
tilamaaran putoavan jatkossakin. Luopumistukijarjestelma jatkui v. 2003 samoin periaattein kuin edellisena
vuonna. Kokonaan kansallisesti rahoitettavan uuden nelivuotisen jarjestelmén piiriin tuli 426 tilaa
v. 2003 ja vuosien 2000-2002 jarjestelman piiriin lopullisten tilakauppojen toteuduttua viela 179 ti-
laa.

82. Maatalouden tarkeimpien investointien rahoitus tukikohteittain koko maassa vuonna 2003

Korkotukilainat Valtionlainat Avustukset
Kpl Milj. euroa Kpl Milj. euroa Kpl Milj. euroa

Tilanpidon aloittaminen/maan hankinta ..... 592 40,3 755 16,4
Maanosto .........ccooceveiiiiiiiiii 2258 105,1

Lypsykarjanavetan rakentaminen .............. 264 32,0 313 10,2
Lihakarjanavetan rakentaminen ................ 155 11,5 186 4,8
Sikalan rakentaminen ...............cccccoeeeneeean. 132 27,7 144 7,0
Tuotantorakennusten rakentaminen 642 19,8 538 3,9
Puutarhatalouden investoinnit ................... 8 0,3 100 7,2 158 2,3
Koneiden ja laitteiden yhteiskaytto ............ 459 8,7

Ymparistonsuojeluinvestoinnit 222 1,1
Perusparannukset/maarakentaminen. 582 6,9 1292 3,6
Asuinrakennuksen rakentaminen 148 6,9

Asuntotilan 0Sto .........ccceevvveiiiiiieiiece, 668 9,9

Muut investoinn ..........ccccoecieiiiiiiiiiciiees 152 6,2 265 8,0 2 568 6,6
Yhteensa 4917 163,8 1508 126,7 6176 55,9
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Maaseudun kehittidminen

Viime vuosikymmenet ovat olleet maaseutualueilla jatkuvan rakennekehityksen aikaa. Véesto on keskittynyt
entista harvempiin kasvukeskuksiin. Muuttajina ovat olleet erityisesti nuoret, koulutetut tyoikaiset ja
naiset. Negatiivisinta kehitys on ollut syrjaisen ja ydinmaaseudun kunnissa.

Maaseutualueiden taloudellinen kehitys edellyttaa uusia tyopaikkoja ja olemassa olevien tyopaikko-
jen sailymista. Erityinen haaste on syrjdisen ja ydinmaaseudun véaestokehityksen tasapainottaminen
ja tyollisyyden parantaminen. Naihin pyritaan vaikuttamaan alueellisilla maaseudun kehittdmisohjel-
milla. Ohjelmakauden 2000-2006 kehittamisohjelmien (tavoite 1, ALMA, LEADER+, INTERREG
III ja POMO+) toimeenpano eteni vuoden 2003 aikana hyvin aikataulussa. Tavoite 1-ohjelma ja ALMA-
ohjelma ovat merkittavia harvaan asutun ja ydinmaaseudun rahoittajia. LEADER+ -ohjelma on on-
nistunut saamaan mukaan kehittamistyohon paljon uusia paikallistason toimijoita ja luonut uutta so-
siaalista padomaa maaseudulle.

Kaudelle 2000-2006 valtion talousarviosta myonnettava rahoituskehys tavoite 1, ALMA ja LEA-
DER+ -ohjelmille valtuutena on kaikkiaan 688 milj. euroa. Yksityinen ja muu julkinen rahoitus huo-
mioon ottaen kokonaisrahoitus eri ohjelmille on yhteensd 1 673 milj. euroa. Vuoden 2003 syyskuun
loppuun mennessa eri ohjelmissa oli syntynyt 4 576 uutta tyopaikkaa ja sailytetty 18 723 tyopaikkaa.
Tavoitteeksi on asetettu 25 000 tyopaikan syntymiseen vaikuttaminen koko ohjelmakaudella.

Kaikkien EU -osarahoitteisten maaseudun kehittimisohjelmien valiarvioinnit tehtiin vuoden 2003
aikana. Alueellisten ohjelmien todettiin onnistuneen melko hyvin tavoitteissaan. Suomen maaseutu-
ohjelmat tukevat hyvin toisiaan.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettiin neljannen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman laaja-
alainen laadinta. Vuoden 2004 loppuun ulottuva nykyinen ohjelma siséltaa 108 ehdotusta toimenpi-
teiksi. Kaksi kolmasosaa ehdotuksista on jo toteutunut ja useita on toteutumassa.

Elintarvikkeet ja terveys

Hallinnonalan tavoitteessa turvata elintarvikkeiden laatu seké eldinten ja kasvien terveys on toistai-
seksi onnistuttu. Elintarviketurvallisuus on sailynyt Suomessa edelleen korkealla tasolla. Elintarvike-
valitteisia epidemioita on esiintynyt vain vahan. Vieraiden aineiden ja salmonellan esiintyvyys koti-
maisissa rehuissa, elavissa elaimissa ja elaimistd saatavissa elintarvikkeissa on pysynyt kansainvali-
sesti katsottuna alhaisella tasolla. Maa- ja puutarhatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu
samoin kuin kasvinterveys sekd eldinten terveys ja hyvinvointi sailyivat padaosin hyvina.

Tuotantorakenteen muutokset kuten siirtyminen suurempiin yksikoihin ja tuotannon keskittyminen,
EU:n sisamarkkinoiden laajeneminen ja EU:n ulkopuolelta tapahtuvan tuonnin monipuolistuminen
seka viranomaisvalvonnassa esiin tulleet puutteet ovat lisinneet riskeja suomalaisessa elintarvikeket-
jussa. Toistaiseksi suomalaisten kuluttajien luottamus kotimaisten elintarvikkeiden puhtauteen ja laa-
tuun on sailynyt hyviand, ja kotimaisten tuotteiden kysyntd on pysynyt vakaana.

Elintarviketurvallisuutta koskevien EU:n saadosten perusteellinen uudistaminen jatkui ja ehdotukset
tulevat hyvaksytyiksi padaosin v. 2004 loppuun mennessa.

Eldin- ja kasvitautien kriisivalmiutta kehitettiin mm. paivittamalla valmiussuunnitelmia ja harjoitte-
lemalla kriisivalmiutta. Kasvinsuojelustrategiaa, kalatautistrategiaa ja tarttuvien eldintautien vastus-
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tamisstrategiaa pohtineet tyoryhmat saivat tyonsa paatokseen. TSE -tautien valvontasuunnitelman
toteuttamiseksi Eldinlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitos tutki n. 130 000 néytetta BSE -taudin va-
ralta ja n. 3 000 néytetta scrapie -taudin varalta.

Valtioneuvosto teki 30.10.2003 periaatepaatoksen elintarvikevalvonnan ja sen ohjauksen kehittami-
seksi. Periaatepaatoksen tavoitteena on elintarvikevalvonnan korkean tason sailyttaminen, palvelujen
tason turvaaminen koko maassa, uudistuvan EU-lainsdadannon vaatimusten tayttaminen seka tutki-
mustiedon ja riskinarvioinnin hyodyntaminen valvonnassa. Periaatepaatoksen mukaan paikallinen
elintarvikevalvonta kootaan 50-85 seudulliseen valvontayksikkoon. Sosiaali- ja terveysministerion
ja maa- ja metsatalousministerion tuella alettiin kokeilla seudullista yhteistoimintaa 12 kokeiluseu-
dulla, joihin kuului yhteensé 88 kuntaa.

Kala-, riista- ja porotalous
Kalatalous

EU:n yhteisessa kalastuspolitiikassa keskeista on kalavarojen ja pyyntiponnistuksen valisen kesta-
van tasapainon edistaminen. Taman saavuttamiseksi asetetaan keskeisille kalakannoille saaliskiin-
tiot.

EU:n kalastusneuvosto oli joulukuussa 2002 paattanyt EU:n kalastuspolitiikan uudistamisesta. Suu-
rimmat muutokset kohdistuivat rakennetukipolitiikkaan ja kalastuksen valvontaan. EU:n kiintiojar-
jestelman piiriin kuuluvien kalalajien pyyntia ohjattiin kansallisin saadoksin. Ministerio rajoitti sila-
kan ja kilohailin seka turskan troolikalastusta kuudella ajallisella ja alueellisella rajoituksella, koska
laivastojen pyyntitehokkuus edelleen ylitti kdytettavissa olleet kalastusmahdollisuudet. TE -keskuk-
set valvoivat kalastusta tehostetusti ja seurasivat saalismédarien kehitysta. Kiintiot ylittavaa kalastusta
el todettu.

Tehostettu tiedottaminen elinkeinokalatalouden rakenneohjelman seké Ita-Suomen ja Pohjois-Suo-
men tavoite 1 -ohjelmien tarjoamista mahdollisuuksista vauhditti kaikkien ohjelmien toteuttamista.
Ohjelmien kokonaisrahoituksesta, 85 milj. eurosta, oli vuoden 2003 loppuun mennessa sidottu lahes
puolet. Rakenneohjelman viliarviointi valmistui ja sen perusteella ministerio teki komissiolle esityk-
sen ohjelman tarkistamisesta.

Vuonna 2003 maksettiin 324 649 kalastuksenhoitomaksua. Suorituksia oli vihemman kuin edellisena
vuonna, vaikka ministerio jatkoi edelleen toimenpiteitd kalastusmaksujen maksamisen tehostamisek-
si. Viehekalastusmaksuja lunastettiin sita vastoin tuntuvasti edellista vuotta enemman.

Riista- ja porotalous

Riistataloudessa kiinnitettiin tavoitteen mukaisesti erityisesti huomiota riistaeldinten aiheuttamien
vahinkojen estamiseen. Hirvikanta kasvoi merkittavasti 1990-luvun puolivilin jalkeen. Vuoden 2002
jalkeen suunnitelmallisesti tehostetun metsdstyksen ansiosta hirvikanta kaantyi laskuun. Syksylla 2003
kaadettiin 84 462 hirvea ja 22 592 valkohantapeuraa. Hirvivahinkoja korvattiin 4 milj. eurolla. Vahin-
kojen m#ara on vahentynyt tehokkaan metsastyksen ansiosta.

Hylkeiden aiheuttamat vahingot kalastukselle ovat kasvaneet. Korvauksia maksettiin vuosina 2000—
2001 aiheutuneiden vahinkojen johdosta 1,7 milj. euroa.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003 137



3.8. Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonala

Porotaloudelle maksettiin edelleen elainkohtaista tukea. Porotalouden rakenteen kehittamiseksi tuen
edellytyksend oleva vahimmaiseloporomaara pidettiin 70 eloporossa. Eldinkohtaisen tuen suuruus
asetettiin 20 euroon eloporolta, mutta loppuvuodesta poronlihan tuottajahinnan voimakkaan alentu-
misen vuoksi myonnettiin kertaluonteisesti seitseman euron lisatuki, mika nosti tuen kokonaismaa-
raan 27 euroon. Porotalous on ollut alkutuotantoelinkeino, jonka tulonmuodostuksesta suurin osa on
tullut tuottajahinnassa. Tamén vuoksi tuottajahinnan alentuminen on huolestuttavaa. Tuen piirissa oli
noin 140 000 eloporoa.

Metsdtalous
Kansallinen metsdtalous

Metsataloudessa keskeinen tavoite on Kansallinen metsdohjelma 2010:n toteuttaminen. Pddosin on
paasty hyvaan vauhtiin ohjelman mukaisesti. Metsateollisuuden investoinnit ja tuotantokapasiteetti
ovat kehittyneet ohjelman arvioiden mukaisesti. Metsateollisuuden tuotannon kasvusta huolimatta
kotimaisen ainespuun kaytto ei kuitenkaan ole kasvanut. Ohjelman tavoitteena on 63—68 milj. kuutio-
metrin taso v. 2010. Vuonna 2003 hakkuukertyma oli 61 milj. kuutiometria. Raakapuun tuonti on
lisaantynyt ja nousi v. 2003 jo ldhes 17 milj. kuutiometriin.

Metsasektorin tyollisyys on kehittynyt jopa ennakoitua paremmin. Sektori tyollisti v. 2003 yhteensa
91 000 henkilotyovuotta. Tyollisyytta ovat pitaneet ylla vauhdittuneet metsanhoito- ja perusparan-
nustyot, energiapuun kayton kasvu sekda mekaanisen jalostuksen lisaantyminen. Tyopaikkojen saily-
misen ohella metsatalouden kannattavuus on tarkeda maaseudun elinvoimaisuuden turvaamiseksi.
Yksityismetsatalouden nettotulos oli 101 euroa hehtaarilta.

Valtion tukea yksityismetsien metsdnhoito- ja perusparannustdihin kaytettiin kertomusvuonna yh-
teensd 68 milj. euroa. Tuen maara oli huomattavasti suurempi kuin aikaisempina vuosina. Vastaavasti
lisaantyivat myos valtion tuella toteutettujen metsanhoitotoiden suoritteet lahes kaikissa tyolajeissa.
Eniten lisdaantyivat metsanuudistamisen ja metsateiden perusparannuksen tyomaarat.

Ministerio kaynnisti Metsdalan tulevaisuusfoorumi -hankkeen, jonka tehtavana on tunnistaa metsata-
louden toimintaymparistossa seuraavien 10-20 vuoden aikana odotettavissa olevia muutoksia. Met-
saalaan vaikuttavia kehityskulkuja ennakoimalla foorumi edistaa metsiin perustuvaa hyvinvointia Suomessa.

Syksylla 2003 valmisteltiin kauppa- ja teollisuusministerion, ymparistoministerion ja puutuoteteolli-
suuden kanssa PuuEurooppa -kampanjan 2001-2005, Puutuoteteollisuuden elinkeinopoliittisen oh-
jelman ja Puurakentamisen edistimisohjelman tarvittavien elinten asettaminen. Tavoitteena on lisata
puun kysyntaa sekda mekaanista pienta ja keskisuurta jalostusta, nostaa jalostusastetta, kasvattaa puu-
tuotteiden vientia ja kayttoda Euroopassa. Met-
sahakkeen energiakaytto kohosi 2,1 milj. kuu-

83. Valtion tuella suoritettujen metsanhoitotoiden . . . ] .
tiometriin. Tavoitteena on vuotuisen energia-

maarat
puun kdyton lisédminen niin, ettd vuoteen 2010
2002 2003 mennessd energiapuuta kaytettaisiin vuodes-
Metsan uudistaminen, ha .......... 14 591 19 555 sa 5 milj. kuutiometria. Kiinteistojen poltto-
Nuoren metsan hOitO, ha .... 140 605 157 994 puun kulutus on hitaasti kasvussa_
Metsanlannoitus, ha ..... ... 11898 12 580
Kunnostusojitus, ha ............ ... 62293 64 000 . . PP . . -1:
Metsatien tekerminen. Kim ... | e Metsahallitus-konsernin liikevaihto oli 245 milj.

euroa, mista 86 % tuli metsataloudesta. Kon-
sernin tilikauden voitto oli 68,7 milj. euroa.
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Se ylitti ministerion asettaman tavoitteen 0,8 milj. eurolla. Tilikauden voitosta tuloutetaan valtiolle
47,1 milj. euroa. Metsahallitus saavutti sille asetetut palvelu- ja muut toimintatavoitteet seka huolehti
laitokselle annetusta tyollisyysvelvoitteesta. Metsahallitus tuotti mm. maa- ja metsatalousministerion
tilaamia retkeilypalveluita. Metsahallituslain uudistamista valtion liikelaitoksista annetun lain mu-
kaiseksi jatkettiin.

Kansainvdlinen metsdyhteistyo

Vuonna 2003 yhdessa sidosryhmien kanssa valmistellut kansalliset EU-metsapolitiikan linjaukset luovat
pohjaa Suomen kannoille EU:n metséstrategian arvioinnissa ja kehittimisessa v. 2004. Linjausten
laatiminen kaynnistda myos metsdsektorin vuoden 2006 Suomen EU-puheenjohtajakauden toiminta-
ohjelman laatimisen.

Euroopan metsaministerit kokoontuivat Wienissa kevaalla 2003. Konferenssin teemana oli Euroopan
metsdt — yhteinen etu, jaettu vastuu. Metsien suojelua ja kestavaa metsataloutta kasitelleilla ministe-
rikonferensseilla on ollut tarkea merkitys Euroopassa metsien kestavan hoidon ja kayton edistamises-
sd. Wienin julkilausumassa maat sitoutuvat jatkamaan tyota kestavan kehityksen hyvaksi mm. edista-
malla tyollisyytta maaseudulla kannattavan metsatalouden avulla, huolehtimalla metsaluonnon moni-
muotoisuudesta ja pyrkimalla lisdédmédédn puun jarkevaa kayttoa.

YK:n metsafoorumi (UNFF) piti kolmannen kokouksensa, jonka paateemana oli metsien taloudelli-
nen ulottuvuus. IImastosopimuksen osapuolikokouksessa joulukuussa sovittiin puhtaan kehityksen
mekanismin nieluhankkeiden (mm. metsityshankkeet) sdéannoista ja maaritelmista. Suppea asiantun-
tijaryhma perustettiin edistimadn biodiversiteettisopimuksen alaisen metsdohjelman toimeenpanoa
ja seuraamista.

Kahdenvilinen metsayhteistyd Venajan kanssa on jatkunut tiiviina ja monipuolisena. Yhteistyota teh-
daan myos Indonesian, Kiinan, Meksikon ja Ranskan kanssa.

Vesitalous

Ministerion vesivarastrategian mukaisesti tavoitteena on turvata terveydellisesti moitteettoman ta-
lousveden saanti sekd asianmukainen viemarointi erityisesti maaseudulla ja haja-asutusalueilla. Yh-
dyskuntien vesihuollon avustusmaararahoja kohdennettaessa otettiin huomioon v. 2002 alkaneesta
kuivuudesta aiheutuneet kiireelliset vesihuollon tukemistarpeet. Maatilatalouden kehittimisrahaston
varoja suunnattiin myos maatilojen vesihuoltoinvestointeihin, mika helpotti osaltaan vesipulaa vaka-
villa kuivuusalueilla. Alueellisten ympéristokeskusten tavoitteena oli saada maaseudulla 5 000 talou-
delle hyva talousvesi ja asianmukainen jatevesien kasittely. Hyvalaatuisen ja riittavan talousveden
osalta 5 000 talouden tavoite saavutettiin, vieméaroinnin ja jatevesien kasittelyn osalta tukitoimien
piirissa oli vajaat 3 000 taloutta.

Kymijoen padhaarojen virtaamajakoon haettiin poikkeuslupa vedenoton turvaamiseksi. Saimaan juok-
sutuksen pienentamisesta oli merkittavaa hyotya vesiston kaytolle ja saimaannorpan pesinnalle. Lai-
valiikenteen tarvitsema vahimmaisvedenkorkeus kyettiin turvaamaan koko purjehduskauden ajan.

Suurtulvatyoryhmén ehdotusten toimeenpano suurista tulvista aiheutuvien vahinkojen vahentamisek-

si kdaynnistyi. Vahingonvaaraselvitysten ja turvallisuussuunnitelmien avulla edistettiin valtion pato-
jen turvallisuutta. litin Pyhajarven uusi saannostely otettiin kayttoon.
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Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskdytto

Maanmittaustoimitusten kysynta vakiintui lahes edellisvuosien tasolle. Toimituksia tuli vireille 22 494
kpl ja niiden toimitusajat lyhenivat. Lohkomisen keskim#arainen kesto oli 9,3 kk. Tilusjarjestelyjen
kysynta kasvoi merkittavasti. Tietopalveluna annettavien maasto- ja kiinteistotietojen kysynté kasvoi
edellisesta vuodesta. Uusi Karttapaikka-sovellus otettiin kayttoon. Kiinteistotietojarjestelman hallin-
tovastuu siirtyi Maanmittauslaitokselle 1.1.2003. Maanmittauslaitoksen kokonaiskustannuksista ka-
tettiin tuloilla noin 52 %. Tuloista padosa eli 72 % tuli maanmittaustoimituksista. Uusi kansainvali-
sesti yhteensopiva EUREF-FIN -koordinaattijarjestelma valmistui seka siihen liittyvat mittaukset ja
muunnosmenetelmit.

Hallinnonalan maksullinen toiminta

Hallinnonalan maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset olivat v. 2003 yhteensa 79,1 milj. euroa
ja tuotot 75,1 milj. euroa. Tuloista 63 % kertyi Maanmittauslaitoksessa.

Hallinto

Hallinnonalan henkilotyovuosien maara oli v. 2003 kaikkiaan 5 506 henkildd, mistd toimintameno-
momenteilta rahoitettuja oli 5 016. Henkilostokulut olivat 204 milj. euroa. Uuden palkkausjarjestel-
man piirissé oli 54 % henkilostosta.

Paaministeri Lipposen II hallitus teki 5.2.2003 kannanoton valtion keskushallinnon yksikoiden ja
toimintojen alueellistamisen jatkamisesta. Kannanotto sisalsi myos maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla merkittavia toimenpiteita, joiden valmistelu kdynnistettiin.

Vuoden aikana valmisteltiin hanketta, jossa on tarkoitus perustaa v. 2006 uusi elintarviketurvallisuus-
virasto, johon yhdistetaan Elintarvikevirasto, Eldinladkinta- ja elintarviketutkimuslaitos ja Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus sekd toimeenpanotehtivia maa- ja metsitalousministeriosta. Metsantutki-
muslaitos jatkoi Joensuun tutkimuskeskuksen kehittamista tavoitteena saada sadan pysyvan tyonteki-
jan suuruinen yksikko v. 2005 loppuun mennessa.

84. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN tUOTOL ....eveeiiiecieiieee et 123,51 99,02 —24,49
Toiminnan KulUt ... —-324,62 -337,33 -12,71
JARAIMA ©....eeeeeiicceereseseeesssseeessssessssssesssnssssssnsesssssseesssnsssssnnssessnnsssssnns -201,10 -238,31 -37,21
Rahoitustuotot ja —Kulut ............cooiiiiii e 48,47 50,62 2,15
Satunnaiset tuotot ja Kulut ..........cccooeiiiiiii e 856,45 13,71 —-842,74
0 N LN 703,82 -173,99 -877,81
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..........ccccooiiiiiiiiiiicee -1 420,65 -1 363,89 56,76
0 N N Y -716,83 -1 537,88 -821,05
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccccoooeiiiiiiiniieenn. 14,95 17,26 2,31
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .........cccoereeeerenceerssmenennnnes -701,87 -1 520,62 -818,75
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Hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma ja tase

pidossa tehtiin suuri Metsdhallituksen oman padoman kirjanpitoarvon korjaus.

85. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ccooiiiiiiiiice 0,90 0,90 0.00
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1884,70 1894,20 9,50
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..o 499,50 521,02 21,52
VASTAAVAA YHTEENSA ... nsnnans 2 385,10 2 416,12 31,02
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ot s 2 022,20 211,77 89,57
ARVOSTUSERAT ... = = =
VIERAS PAAOMA.......... 362,90 304,35 —58,55
VASTATTAVAA YHTEENSA ... nnsssannnans 2 385,10 2 416,12 31,02
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Ympariston kuvaus

Kehitys televiestintimarkkinoilla on kaantynyt suotuisaksi. Viime vuosina operaattorit ovat tehosta-
neet toimintaansa ja etsineet kustannussadstoja, mutta v. 2003 investoinnit telesektorilla kaantyivat
nousuun. Panostukset suuntautuvat vahvasti kehittyneempiin matkaviestinpalveluihin (EDGE, UMTS)
ja laajakaistayhteyksiin.

Laajakaistapalvelut ovat nopeasti yleistyneet. Vuoden lopulla laajakaistaliittymia arvioitiin olevan
500 000 kappaletta. Kaikissa maamme kunnissa oli ainakin osalla kotitalouksista mahdollisuus laaja-
kaistaiseen kaapeli- tai ADSL -liityntdan. Samalla niiden hintataso on selvisti alentunut, vaikkakin se
on edelleen moniin muihin EU-maihin verrattuna suhteellisen korkea.

Digitaalinen televisiotoiminta laajeni vahvasti v. 2003. Digitaalisen television ldhetykset alkoivat elokuussa
2001 ja verkko kattoi vuoden 2003 lopussa runsaat 74 % viaestosta. Lisaksi lahes kaikki kaapelitelevi-
sioverkot valittivat digitaalisia televisiolahetyksia. Maanpaallisten digitaalisten televisiolahetysten
vastaanottoon tarkoitettuja digisovittimia oli marraskuun lopussa 195 000 kotitaloudessa. Lisaksi sa-
telliittilahetysten katseluun tarkoitettuja sovittimia oli 57 000 taloudessa.

Kuvio 6.
KOTIMAAN TAVARALIIKENTEEN JA
BRUTTOKANSANTUOTTEEN VOLYYMIN KEHITYS
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142 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



3.9. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Suomen rajojen sisdlld tapahtuvat tavarakuljetukset vahenivit edellisvuodesta. Kuljetusmaara vaheni
edellisvuodesta 4 % ja oli yhteensd 446 milj. tonnia. Tiekuljetukset vahenivat 5 % ja olivat 393 milj.
tonnia. Rautatiekuljetukset puolestaan kasvoivat 4 % ja olivat 43,5 milj. tonnia. Kuljetussuoritteella
mitaten eli ottaen huomioon kuljetuspituus tavarankuljetus vaheni 2 %. Tiekuljetuksissa vahenemaa
oli 4 % ja rautatiekuljetuksissa kasvua 4 %. Tiekuljetusten keskipituudet siis kasvoivat. Ulkomaan-
kuljetukset sen sijaan kasvoivat. Meritse kuljetetun tavaran méaaréa kasvoi vajaat 9 %. Vientikuljetuk-
set pysyivit edellisvuoden tasolla, mutta tuontikuljetukset kasvoivat 16 %. Transitoliikenne kasvoi
edellisvuodesta 4 %. Tietransito kasvoi 25 % edellisvuodesta.

Henkildautoliikenne kasvoi kaksi prosenttia edellisvuodesta. Rautatieliitkenteen matkustajamaara kasvoi
4 % ja oli v. 2003 noin 60 miljoonaa matkustajaa. Suurinta kasvu oli paakaupunkiseudun lahiliiken-
teessd eli 6 %. Kaukoliikenteessa matkustajamaara kasvoi lahes 3 %. Sen sijaan YTV-alueen ulko-
puolisen lahiliikenteen matkustajien maara vaheni hiukan. Lentoliikenteen kotimaan matkustajamaa-
ra vaheni lahes 2 %, mutta kasvoi kansainvialisessa liikenteessd vajaat 4 % ja oli noin 7,8 miljoonaa
matkustajaa. Meritse matkustaneiden maara viheni noin prosentin ja oli 15,6 miljoonaa matkustajaa.

Liikenteen kansainvalisen yhteistyon painopiste oli v. 2003 edelleen Euroopan unionissa seka Suo-
men ldhialueilla tapahtuvassa yhteistyossa. Kansainvaliseen tietoyhteiskuntakehitykseen Suomi osallistuu
padosin Euroopan unionin jasenvaltiona. Tietoyhteiskunnan ja viestinnan kansainvélisen toiminnan
painopisteita olivat verkkoihin ja tietoturvaan liittyvat kysymykset.

Kuvio 7.
KOTIMAAN HENKILOLIKENTEEN JA
1990=100 BRUTTOKANSANTUOTTEEN VOLYYMIN KEHITYS
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Hallitusohjelman mukaan liikenne- ja viestintapolitiikalla parannetaan kansalaisten hyvinvointia seka
elinkeinoelamin ja julkishallinnon tuottavuutta ja kilpailukykya edistaimalla tietotekniikan ja tietoyh-
teiskunnan palvelujen kayttoa. Tavoitteena on edistaa Suomen ja sen alueiden kilpailukykya kehitta-

ja ennustettavaan omistajapolitiikkaan.

Hallinnonalan tuloksellisuus
Viestintd

Viestinndssa tavoitteena on, ettd Suomi sailyttaa asemansa tietoyhteiskuntakehityksen eturivissa maailmassa.
Tavoitteena on varmistaa viestintaverkkojen ja -palvelujen avoimuus ja kansainvialinen yhteentoimi-
vuus, edistdd nopeiden tiedonsiirtoyhteyksien kaupallista tarjontaa ja kysyntda seka turvata kilpailun
avulla viestintaverkkojen ja -palvelujen korkea laatu ja edulliset hinnat.

Hallitusohjelmassa esitettiin tavoite, jonka mukaan teknologisesti neutraalein keinoin pyritaan sii-
hen, etta nopeat, alueellisesti kattavat ja kdyttdjilleen edulliset tietoliikenneyhteydet ovat kaikkien
kansalaisten saatavilla vuoden 2005 loppuun mennessa. Joulukuussa 2003 valmistunut laajakaista-
strategiatyoryhmian ehdotus sisdlsi viisikymmenta toimenpidetta, joilla laajakaista saadaan yleisty-
maan hallitusohjelmassa esitetylla tavalla. Lahtokohtana ehdotuksessa oli, ettda laajakaistayhteydet
toteutetaan padosin kaupallisena toimintana.

Kertomusvuonna toimeenpantiin sahkoisen viestinnan lainsaadannon kokonaisuudistuksen toisen vaiheen
televisio- ja radiotoimintaa koskevat lainmuutokset. Muutoksilla mm. parannettiin edellytyksia arvi-
oida julkista palvelua. Kertomusvuonna arvioitiin lisaksi uudistuksen ensimmdisen vaiheen, muun
muassa toimilupamaksun alentamisen, vaikutuksia.

Vuonna 2003 valtioneuvosto myodnsi kaksi uutta toimilupaa analogiseen radiotoimintaan ja laajensi
yhden toimiluvanhaltijan toimilupa-aluetta. Ohjelmistotoimilupia digitaaliseen televisiotoimintaan
myonnettiin 13 kappaletta, naista 11 toimilupaa myonnettiin alueelliseen toimintaan. Liséaksi kerto-
musvuonna myonnettiin nelja toimilupaa valtakunnallisen radiotoiminnan harjoittamiseen digitaali-
sissa televisioverkoissa. Valtioneuvosto muutti televisio- ja radiotoimintaan varattuja taajuuksia kos-
kevaa kayttosuunnitelmaa.

Kertomusvuonna asetetun parlamentaarisen tyoryhmén tehtavana on laatia ehdotus Yleisradio Oy:n
rahoituksen jarjestamisestd siirryttiessa kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan seka selvittaa
ohjelmistojen ja palvelujen siirtoon kaapelitelevisioverkoissa (ns. must carry) liittyvan saantelyn ke-
hittamista niin, ettd julkinen palvelu voidaan valittaa kilpailullisesti neutraalilla tavalla. Tyoryhma
antoi valiraporttinsa joulukuussa 2003, jossa muun muassa ehdotettiin analogisten televisioldhetys-
ten lopettamisajankohdaksi 30.8.2007.

Verkkotunnuslaki tuli voimaan 1.9.2003. Aikaisemmin kdytossa olleista laajoista ennakkotarkistuk-
sista paasaantoisesti luovuttiin. Lain mukaisesti Viestintavirasto hallinnoi verkkotunnuksia ja yllapi-
taa verkkotunnusrekisteria. Verkkotunnusmaksut kattavat Viestintavirastolle hakemuksien kasittelys-
t4 ja tunnusten hallinnoinnista koituvat kulut. Vuonna 2003 Viestintavirasto myonsi 37 445 verkko-
tunnusta, joista 33 098 myonnettiin uuden verkkotunnuslain tultua voimaan.

Hallitusohjelman mukaan edistetddn tietototurvaa ja parannetaan viestinnan yksityisyyden suojaa.
Valtioneuvosto hyviaksyi kansallisen tietoturvastrategian syyskuussa 2003. Strategian toimeenpanos-
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ta ja siihen liittyvasta yhteistyosta vastaa tietoturvallisuusasiain neuvottelukunta. Strategian mukaan
tietoturvallinen yhteiskunta saavutetaan kehittimalla kansallista ja kansainvalista alan yhteistyota,
lisaamalla suomalaisten tieto- ja viestintaalan yritysten toimintamahdollisuuksia, parantamalla tieto-
turvallisuusriskien hallintaa, turvaamalla perusoikeuksien toteutuminen ja kansallinen tietopadoma
seka lisaamalla tietoturvallisuustietoisuutta ja -osaamista. Strategiassa esitetaan tarkeimmat toimen-
piteet naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallituksen esitys sahkoisen viestinnén tietosuojalaiksi annettiin eduskunnalle lokakuussa 2003. La-
kiehdotuksen tavoitteena on parantaa sahkoisen viestinnan luottamuksellisuutta, yksityisyyden suo-
jaa ja tietoturvaa. Laissa annettaisiin selkeitd maarayksia mm. viestintdpalvelujen tilaajiin tai kdytta-
jiin yhdistettavissa olevien tunnistamistietojen seka paikantamispalveluissa kaytettavien tietojen ka-
sittelysta. Lisaksi teleyrityksille ja yhteisotilaajille ehdotetaan oikeutta suodattaa viestinnan virrasta
pois laitonta markkinointisahkopostia ja haittaohjelmia.

Viestinnan sisallon saantelyn lahtokohtana on sananvapaus ja toimialan oma seuranta ja valvonta.
Kertomusvuonna osallistuttiin aktiivisesti Internetin itsesdantelyyn sek@ laittoman ja haitallisen ai-
neiston torjumiseen liittyvaan tyohon.

Postitoiminnassa tavoitteena on varmistaa laadultaan hyvat, alueellisesti tasa-arvoiset ja kéayttajalle
edulliset palvelut. Erityisesti huolehditaan postitoiminnan yleispalvelujen saatavuudesta kaikkialla
maassa. Vuoden 2002 alussa voimaan tulleen postipalvelulain soveltamisesta ja vaikutuksista annet-
tiin selonteko eduskunnalle marraskuussa 2003. Selonteon mukaan lain mukainen postipalvelujen
perustaso on tarjolla kaikille kansalaisille hyvalaatuisena yhtdldisin ehdoin koko maassa. Nykyiset
saannokset turvaavat postipalveluiden sujuvuuden. Kilpailutilanne saadellyilla postimarkkinoilla py-
syi ennallaan. Vuonna 2003 uusia toimilupahakemuksia ei jatetty, vaan Suomen Posti Oyj on edelleen
ainoa markkinoilla toimiva toimiluvanhaltija.

Liikenteen infrastruktuuri

Tavoitteena on ylldpitaa ja kehittaa liikenneverkkoa koko maassa siten, etta verkon paivittainen lii-
kennoitavyys turvataan. Tieverkon kunnon heikkeneminen pysaytetaan, rataverkon kunnon palautta-
mista jatketaan ja merivaylat pidetdan kunnossa. Liikenneverkon arvo pidetdan sellaisena, ettd yh-
teiskunnan ja kdyttajan kustannukset ovat mahdollisimman pienet. Verkon kehittamisella edistetdan
turvallisia ja sujuvia yhteyksia seka elinkeinoelaman kuljetusten toimintavarmuutta.

Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on pyrkia pitkajanteiseen liikennevaylien yllapitoon ja ke-
hittamiseen. Talouspoliittinen ministerivaliokunta asetti 27.5.2003 ministerityoryhmén laatimaan eh-
dotuksen liikenneinfrastruktuurin yllapitamisen ja kehittdmisen yleisisté linjauksista seuraavan kym-
menen vuoden aikana seka vaylatoiminnan tarkemmista painotuksista tdiman hallituskauden aikana.
Tyoryhmin tuli ottaa kantaa vaylatoiminnan ohjelmoinnin uudistukseen, perusvaylanpidon tasoon
sekd seuraavana kymmenen vuoden investointiohjelmaan. Investointiohjelman rahoittamisesta tuli
myos tehda ehdotus. Tyoryhman tyon valmistuminen siirtyi vuoteen 2004.

Tieverkon paivittainen liikennoditavyys turvattiin ja se oli hyvalla tasolla. Tieverkon kunnon heikke-
neminen pysaytettiin. Mitattu talvihoidon palvelutaso parani paateilla selviasti, mutta heikkeni hie-
man alemmalla tieverkolla. Sorateiden kesahoidon palvelutaso parani merkittavasti. Tienkayttajatut-
kimusten mukaan tieverkon kayttajat olivat kertomusvuonna tyytyviisia liikkenteen sujuvuuteen sekéa
paatieverkon kuntoon ja hoidon tasoon, mutta tyytymattomia alemman tieverkon kuntoon ja talvihoi-
don tasoon.
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Tieverkon kunnon heikkeneminen estettiin uusimalla paallysteita ja peruskorjaamalla teitd ja siltoja
aikaisempia vuosia enemman. Péadllysteita uusittiin 4 435 km. My0s peruskorjausten méaré oli hyval-
14 tasolla ja niita tehtiin 1 425 km. Vuonna 2003 peruskorjattiin 135 siltaa. Kevaalla 2003 runkokeli-
rikon maari oli alhaisimmillaan moneen vuoteen helpon kelirikkotilanteen vuoksi. Painorajoitettujen
sorateiden maara oli 558 km. Kelirikon haitanalainen tiepituus vahennettiin noin 2000 kilometriin.

Vuonna 2003 avattiin liikenteelle moottoritieosuudet vt 1 Paimion ja Muurlan valilla seké vt 4 Limin-
gan ja Oulun valilla. Myos valtatie 4:n parantamishanke valilla Orivesi — Muurame valmistui. Vuo-
den 2003 aikana kdynnistyivat valtatiella 3 Tampereen lantisen kehdtien rakentaminen sekd paran-
nuskohteet valtatielld 8 Raisiossa sekd valtatie 5:n osuudella Joroinen — Varkaus ja valtatie 4:n osuu-
della Jyvaskyla — Kirri.

Rataverkon perusparantamiseen on panostettu suunnitelmallisesti jo useita vuosia. Parannustoiden
ansiosta liikennetta haittaavien nopeusrajoitusten maara saatiin pienenemaan. Vuoden lopussa rajoi-
tuksia oli 308 raidekilometrilla eli 37 kilometria vahemman kuin edellisvuonna. Kertomusvuoden
aikana saadut lisatalousarviot mahdollistivat sen, ettd rajoitusten maara ei kasvanut. Merkittavin rata-
pihojen uudistaminen valmistui kertomusvuonna Hyvinkaalla.

Rataverkon kehittamishankkeet kuten Keravan kaupunkiradan ja Kerava—Lahti-oikoradan rakenta-
minen seka ratojen sahkoistyksen laajentaminen etenivat suunnitelmien mukaan. Vuonna 2003 aloi-
tettiin myos uuden rautateiden radiojarjestelman pilottivaiheen rakentaminen.

Keravan kaupunkiradan toistd valmistuivat kertomusvuonna uudet raiteet osuuksille Tikkurila—Reko-
la ja Korso—Kerava. Keravan kaupunkirata otetaan kayttoon elokuussa 2004.

Ratojen sahkoistyksen painopiste on Pohjois-Suomessa. Sahkoistystyot ovat edenneet suunnitelmien

mukaan rataosalla Oulu—Rovaniemi. Tyon alla ovat nyt myos rataosat Oulu—Kontiom#ki—Vartius ja
Kontioméki-Iisalmi.

86. Tieverkon laajuus ja palvelutaso seka tienpidon taloudellisuus

Tunnusluku tai mittari Toteutunut Toteutunut Selitys (tavoite/toteutuma)
2002 2003

Laajuus

Yleisten teiden pituus (km) .... 78 137 78 200
Paallystepituus (km) .............. 50 355 50 360
Siltojen luKuma@ara ..........ccooeeevveeriiniieennns 13 880 13 979

Kunto ja palvelutaso

Paallystettyjen teiden kuntotavoitteen ....... Tavoite alle 6 000 km (12 % paallystetyn
alittavien maara (km) 6213 5913 tieverkon pituudesta)
Runkokelirikkoisten tienkohtien pituus (km) 2671 1984  Alenema 687 km, tavoite 200 km;

kelirikkotilanne helppo
Taloudellisuus
Perustienpidon yksikkbmenot (€/tie-km) ... 6 668 6781  Tavoite 6 560 (ilman laajennus- ja
uusinvestointeja seka suunnittelua)
Asiakastyytyvaisyys (1-5)
Tienkayttajien tyytyvaisyys
— paateiden tilaan ja kuntoon..................... 3,7 3,5
— alemman tieverkon tilaan ja kuntoon ...... 3,1 3,0
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87. Rataverkon laajuus ja palvelutaso seka radanpidon taloudellisuus

Tunnusluku tai mittari Toteutunut Toteutunut Selitys (tavoite/toteutuma)
2002 2003
Laajuus
Rataverkon pituus (Km) .........cccocoiiiiiiins 5800 5800
Sahkoistetyn rataverkon pituus (km) ......... 2400 2400
Kunto ja palvelutaso
Rataverkon kuntoindeksi (100=hyvé kunto), Tavoite 92, alitus johtui kevaan vaikeista
neljan vuoden keskiarvo .............cccccoenenn. 90,0 90,0 routaolosuhteista.
Nopea rataverkko, nopeus vahintaan
160 km/h (KM) ..o 477 530

Suurin sallittu akselipaino 25 t (km) 115 115

Radan huonosta kunnosta johtuvat

likennerajoitukset (Km) ..........ccccoiniiiiinns 344 308 Tavoite 331 (5% raidekilometreista).
Taloudellisuus

Rataverkon kunnossapito raidekilometria

KONAEN (€) ..vovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeees 11 200 11 700
Asiakastyytyvaisyys (1-5)
Tavaraliikenneasiakkaiden tyytyvaisyys .... 3,6 3,5

88. Vesivaylien laajuus ja palvelutaso seka vesivaylanpidon taloudellisuus

Tunnusluku tai mittari Toteutunut Toteutunut ~ Selitys (tavoite/toteutuma)
2002 2003

Laajuus

Kauppamerenkulun vaylien pituus, (km) ... 4 636 4108"

Muun vesilikenteen vaylien pituus, (km) ... 11037 11 564"

Kunto ja palvelutaso
Huonokuntoiset kauppamerenkulun

vaylat (Km) ..o 925 825
Navi-kriteerit tayttavien kauppamerenkulun Tavoite 64 %; kriteerit tayttavien vaylien
VAYlien OSUUS Yo ....vveeieiieiiiiieiieeeeiee e 51 55  arviointitapa on yhdenmukaistettu.

Talvimerenkulun avustaminen
— jaanmurtopalveluiden odotusaika

(keskimaarin enintaan tuntia) .................... 383 6  Tavoite enintaan 4 tuntia; kovan
talven takia ei saavutettu.

— ilman odotusta lapipaasseiden osuus % 95,6 84,2  Tavoite 90-95; kovan talven takia ei
saavutettu.

Luotsauspalveluiden odotusaika enintaan ylityksia ~ ylityksia  Ylitykset lahinna Saimaalla liikenteen

2 20 kpl 69 kpl kasvun takia

Taloudellisuus

Rannikon kauppamerenkulun véaylien

yllapidon yksikkokustannus (€/vayla-km) 3031 3630 Tavoite 2605; ero johtuu uudesta vaylaluo-
kituksesta, jonka mukainen toteutuma 2633.

Sisavesien kauppamerenkulun vaylien

yllapidon yksikkokustannus (€/vayla-km) 9237 8 751 Tavoite 8330; ero johtuu uudesta vaylaluo-
kituksesta, jonka mukainen toteutuma 8130.

Asiakastyytyvaisyys (1-5)

Tyytyvaisyys talvimerenkulun avustamiseen 4.1 3,7

1) Saaristomeren merenkulkupiirin alueella vaylaluokitusta on tarkistettu siirtamalla vaylia kauppamerenkulusta muuhun vesiliikentee-
seen.
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89. Vaylalaitosten rahoitus

Tiehallinto Ratahallintokeskus Merenkulkulaitos Yhteensa
2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Yllapito, milj. euroa ........ 629 626 331 267 142 151 1102 1044
Kehittaminen, milj. euroa 155 158 90 139 17 10 262 307
Yhteensa, milj. euroa ... 784 784 421 406 159 160 1364 1351
Muutos, milj. euroa ........ 93 0 38 -15 —6 2 125 -13

Meri- ja sisdvesivdylien osalta rahoitusta myonnettiin valtion vuoden 2003 talousarviossa Naantalin
ja Loviisan vaylien syventamiseen seka vaylien kunnossapitoon. Raahe—Oulu—Kemi -rannikkovaylan
rakentaminen valmistui.

Suomenlahden merilitkennekeskus Helsingin Katajanokalla avattiin 16.10.2003. Samoissa tiloissa
toimivat myos Suomenlahden merivartiosto ja Luotsausliikelaitos.

Vuosaaren sataman ja liikenneyhteyksien rakentaminen alkoi. Liikennevaylien rakentaminen on en-
simmaiinen véyldvirastojen yhteinen projekti, jota johtaa Tiehallinto. Sataman ja liikenneyhteyksien
rakentaminen toteutetaan yhteistyossa Helsingin kaupungin kanssa.

Liikennepalvelut
Tavaraliikenne

Tavoitteena on, ettd tarvittavat kuljetukset tulee hoitaa mahdollisimman vahaisella liikenteella ja
mahdollisimman pienin yhteiskuntataloudellisin kustannuksin. Tavoitteena on luoda sellainen toi-
mintaymparisto, jossa yritykset voivat kestavialla tavalla kehittaa toimintaansa uuden talouden muut-
tuvien vaatimusten mukaisesti. Logistisia kustannuksia alennetaan kohti kilpailijamaiden tasoa.

Logistisia kustannuksia on pyritty alentamaan huolehtimalla kilpailusta kuljetusmarkkinoilla ja tuke-
malla logistiikan osaamisen kehittamista. Suomen logistisia kustannuksia lisaavat pitkat etaisyydet ja
talvi. Kuljetusalan palveluyrityksilla on keskeinen osa kaupan ja teollisuuden logistiikassa. Yritysten
verkottumista ja tietotekniikan hyodyntamista yritysverkostoissa on tutkittu ja kehitetty ministerion
Verkostojen ajantasainen logistiikka -ohjelmassa. Myos liikennetelematiikan rakenteiden ja palvelu-
jen kehittamisohjelmassa (FITS) on kehitetty tavarakuljetusjarjestelmaa parantavia ratkaisuja.

Tiekuljetusalalle paasyn edellyttamén kokeen vaatimusten yhtendistamista selvitettiin. Myos tiekul-
jetusalan osaamisen, kannattavuuden ja arvostukseen kehittdmiseen johtavan ohjelman mahdollisuuksia

selvitettiin.

Venijan liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta parannetaan jatkuvassa yhteistyossa Vendjan viran-
omaisten kanssa.

Henkiloliikenne
Tavoitteena on edistaa joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja soveltuvuutta eri kayttajaryhmille kehit-

tamalla julkisen liikenteen laatua ja esteettomyyttd, matkakeskuksia, informaatiota, kuljetusten yh-
distelya ja uusia palvelutasoltaan parempia palveluja seka vaikuttamalla lippujen hintatasoon. Halli-
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tus pyrkii parantamaan joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja palveluja, kehittamadn henkilokulje-
tusten yhdistelya ja uusia liikenteen hoitotapoja.

Liikenne- ja viestintaministerio osti henkilojunaliikennetta yhteensé 38,6 milj. eurolla. Junien kauko-
liikkennettd ostettiin 29,7 milj. eurolla ja padkaupunkiseudun ulkopuolista lahiliikennetta 8,9 milj.
eurolla. Ostetussa kaukoliikenteessa tehtiin noin 4,1 milj. matkaa ja léhiliikenteessd noin 9,6 milj.
matkaa.

Laaninhallitusten liikenneosastot turvasivat joukkoliikenteen alueellisia palveluja ostamalla linja-autoilla
ja takseilla harjoitettavaa, asiakastuloperusteista liikennetta taydentavaa maaseudun peruspalvelu-
luonteista runkoliikennetta yhteensa 22,1 milj. eurolla. Matkustajia oli noin 7,9 miljoonaa. Kaupun-
kimaista paikallisliikennettd laaninhallitukset rahoittivat myontamalla kunnille valtionavustusta yh-
teensa 9,2 milj. euroa kaytettavaksi paikallisliikenteen yllapitamiseen ja kaupunkilippualennuksiin.
Seutulippualennuksiin laaninhallitukset myonsivat kunnille valtionavustusta 5,6 milj. euroa. Kunnat
alensivat seutulippujen hintoja keskimadrin 36 prosentilla. Lippua kohti alennus oli keskiméarin 40
euroa. Valtionavustuksen osuus subventiosta oli enintaan 48 %. Avustetuilla seutulipuilla tehtiin v. 2003
noin 11,6 milj. matkaa eli saman verran kuin edellisend vuonna.

Joukkoliikenteen valtakunnallisesti merkittaviin kehittimishankkeisiin ministerio kdytti noin 4,9 milj.
euroa. Painopisteina olivat informaation kehittiminen ja matkakeskukset. Ladninhallitukset puoles-
taan rahoittivat alueellisia ja paikallisia kehittamishankkeita noin 3,4 milj. eurolla. La4ninhallitusten
painopisteina olivat palveluliikenteet, matkojen yhdistely seka joukkoliikenteen suunnittelu.

Kertomusvuonna valmistuneen kansainvalisen arvioinnin mukaan Suomen joukkoliikenteen tilanne on
talla hetkella hyva ja alan saavutukset kunnioitettavia mihin tahansa Euroopan maahan verrattuna. Ar-
vioinnissa kuitenkin todetaan, ettda kasvava autonomistus, kaupunkien ja maaseudun lisdantyva vasta-
kohtaisuus, ikdantyva vaesto ja taloudellisen toimeliaisuuden siirtyminen pienilta paikkakunnilta suu-
remmille kaupunkiseuduille kasvattavat Suomen joukkoliikennejirjestelmdan kohdistuvia paineita.

Valtakunnallisen julkisen liikenteen palveluportaalin ensimmainen vaihe eli aikataulupalvelujen yh-
teisen tietokantarakenteen maarittely valmistui syksylla 2003. Palvelu etsii nopeimmat tai muiden
hakuehtojen mukaiset joukkoliikennepalvelut halutulle yhteysvilille. Samalla toteutetaan portaalista
paikanvaraus ja matkalipun ostomahdollisuudet Internetin kautta. Vuonna 2003 kéaynnistettiin myos
useita matkustajan ajantasaiseen informaation liittyvia hankkeita.

Palveluliikennettd ja yhteiskunnan korvaamien matkojen yhdistelya on kehitetty edelleen matkojen-
yhdistelykeskuskokeilujen kautta. Kokeilujen perusteella matkojen yhdistelya suositellaan vakinais-
tettavaksi ja laajennettavaksi koko maahan. Matkojen yhdistelyn laajentaminen edellyttaa yhtenaisia
hallinnointi- ja rahoitusmalleja, joiden kehittamista varten on perustettu eri hallinnonalat kattava tyo-
ryhma.

Ministerion esteettomyysstrategia Kohti esteetontd liikkumista hyvéksyttiin elokuussa 2003. Strate-
gian tavoitteena on, etta valtion yllapitama liikenneinfrastruktuuri ja julkisen liikenteen palvelut ovat
esteettomia ja turvallisia kaikille. Valtionhallinto toimii myos yhteistyossa kuntien ja yksityisen sek-
torin kanssa naiden vastuulla olevien liikennejarjestelman osien parantamiseksi.

Merenkulku
Tavoitteena on, ettd Suomen kauppalaivaston kilpailukykya pyritddn turvaamaan ja suomalaisen ton-

niston osuus Suomen kansainvilisissa merikuljetuksissa sailyttimaan ottaen huomioon mm. EY:n
vahvistamat merenkulun valtiontuen suuntaviivat.
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Suomalaisilla aluksilla hoidettiin ulkomaan tavaraliikenteen merikuljetuksista 35 % eli saman verran
kuin edellisvuonna. Vientikuljetuksissa suomalaisen tonniston osuus vaheni ja oli vain 23 %. Tuonti-
kuljetuksissa suomalaisten alusten osuus kasvoi lahes viidella prosenttiyksikolla ja oli 45 %.

Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta annetun lain mukaisesti v. 2003 on myodnnetty tukea las-
tialuksille yhteensa 40,3 milj. euroa. Matkustaja-aluksille tukea on myonnetty yhteensa 26,6 milj.
euroa. Lastialuksia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon oli merkitty vuoden 2003 lopussa 108
ja matkustaja-aluksia 13, siis yhteensa 121 alusta. Bruttovetoisuudeltaan nama alukset olivat yhteen-
s4 1,3 miljoonaa tonnia. Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkittyjen alusten lukumaara
kasvoi vuoden 2003 aikana seitsemalla aluksella. Alusten bruttovetoisuus kuitenkin aleni noin 150 000.

Tonnistoverolaki tuli voimaan marraskuussa v. 2002 takautuvasti vuoden alusta lukien. Vuonna 2003
vain yksi pienehk® lastialusvarustamo on siirtynyt tonnistoverotuksen piiriin. Muut varustamot ovat
katsoneet, etta siirtyminen tonnistoverotuksen piiriin ei lisda varustamojen kilpailukykya.

Hallitusohjelman perusteella talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 27.11.2003 suomalaisten matkustaja-
alusten kilpailukyvyn turvaamiseksi tukitoimenpiteita, jotka otetaan kayttoon enintadn viiden vuoden
madrdajaksi. Ensinndkin otetaan kayttoon uusi tukijarjestelmd, jossa varustamotyonantaja saa pitdd
tyontekijoiden merityodtulosta pidatettyja ennakonpidatyksia vastaavan maardn. Saamatta jadva enna-
konpidatysten maaré on viimeisten laskelmien mukaan v. 2004 noin 25,4 milj. euroa. Ennakkoperinta-
lainsaadannon muutos toteutetaan siten, ettd se on voimassa vuoden 2005 alusta lukien.

Edelleen talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanoton mukaan nykyinen talousarvion momen-
tilta 31.32.42 maksettava tuki, jonka maaraytymisperusteena kdytetaan 97 % verovelvollisen meren-
kulkijan kauppa-alusluetteloon merkitylta alukselta saamasta merityotulosta toimitetusta ennakonpi-
datyksestd, sdilyy ennallaan. Tuella on kuitenkin tarkoitus kompensoida tyonantajan sosiaaliturva- ja
merimieseldkevakuutusmaksuja seka erdita muita vakuutusmaksuja. Arvioiden mukaan vuoden 2004
tasolla tuki vastaa noin 94,4 % tukikelpoisista henkilosivukuluista. Uusi tuki maksetaan vuoden 2005
alkupuolella 1.7.2004 jalkeen syntyneisiin kustannuksiin. Tukiratkaisut edellyttavit notifikaatiota Euroopan
komissiolle. Lisaksi lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusluettelosta seka ennakkoperintaa koskevia
saadoksia on muutettava viiden vuoden maaraajaksi. Esitykset lainsaadannon muutoksiksi annetaan
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2004.

Liikenneturvallisuus ja ympdristohaittojen vihentdminen
Liikenneturvallisuus

Tieliikenteen turvallisuustavoitteena on supistaa liikenteessa kuolleiden maara nykyisesta noin 400
henkilosta alle 250 henkiloon vuoteen 2010 mennessa. Hallitusohjelman mukaan tiivistetaan hallin-
nonalojen yhteistyotd ja tehostetaan toimia liikennekayttaytymisen parantamiseksi, litkkenneymparis-
ton ongelmakohtien poistamiseksi ja uuden teknologian hyddyntamiseksi. Rautatieliikenteessd ta-
voitteena on nostaa turvallisuus Euroopan maiden huipputasolle. Merenkulun turvallisuutta paranne-
taan mm. kansainvalisella yhteistyolla ja kehittamalla liikenteen ohjaus- ja valvontajarjestelmia.

Tieliikennekuolemat vahenivat edellisvuodesta noin 9 %. Vuonna 2003 kuolleita oli ennakkotietojen
mukaan 371. Loukkaantuneiden maara sen sijaan kasvoi 250:114. Kesaliikenteessa selviydyttiin aikai-

sempaa paremmin, ja myos suuronnettomuuksilta valtyttiin.

Vuoden 2003 alusta tulivat voimaan pyorailykyparaa ja heijastimen kayttoa koskevat uudet saiannok-
set sekd kuljettajan matkapuhelimen kayttoa rajoittava saannos. Kertomusvuoden aikana eduskunta
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hyviksyi tieliikennelain muutoksen, jonka mukaan ldadkéreille tulee velvollisuus ilmoittaa ajokortti-
viranomaiselle, jos kuljettajan terveys ei enda tayta ajo-oikeuden saamisen edellytyksida. Vuoden 2003
lopussa valmistui tydoryhm@n raportti, jossa selvitetadan alkolukon kayttomahdollisuutta siten, etta rat-
tijuopumukseen syyllistynyt saisi ajo-oikeutensa takaisin kayttamalla alkolukkoa. Liikennevalvon-
nan tehostamiseen liittyvia muutoksia valmisteltiin poikkihallinnollisella yhteistyolld. Automaattista
nopeusvalvontaa laajennettiin ja vuoden 2003 lopussa automaattisesti valvotun tieston pituus oli noin
600 kilometria.

Rautatieliikenteen turvallisuustavoitteen mukaisesti junaliikenteessa ei kuollut matkustajia. Tasoriste-
ysonnettomuuksien kokonaismaaré oli 53. Niissa kuoli 6 henkiloa ja loukkaantui 23. Erityispiirteena
kertomusvuoden tasoristeysonnettomuuksissa oli se, ettd seitsemdssa tapauksessa ajoneuvo ajoi lapi
puomien. Tasoristeyksia poistettiin 67 ja kehitettiin vartioimattomien tasoristeysten turvalaitteita.

Merenkulun turvallisuutta parannettiin kansainvalisella yhteistyolla. Itimeren suojelukomission (HELCOM)
puitteissa tyoskenneltiin Suomen johdolla Itimeren kattavien talvimerenkulkua koskevien sdantojen
valmistelemiseksi. Ty0 saatiin paatokseen marraskuussa 2003. Suomenlahden alusliikenteen valvon-
ta- ja informaatiojarjestelman (VTMIS) kayttoonoton valmistelua jatkettiin. Jarjestelma on tarkoitus
ottaa kayttoon 1.7.2004. EU:ssa kiellettiin lokakuusta 2003 raskaan 6ljyn kuljettaminen yksirunkoi-
silla aluksilla ja nopeutettiin yksirunkoisten sailidalusten kaytosta poistamisaikataulua. Kansainvali-
nen merenkulkujarjestd (IMO) hyviaksyi joulukuussa 2003 vastaavat maaraykset, jotka tulevat voi-
maan huhtikuussa 2005.

Ympdristohaittojen vihentdminen

Tavoitteena on luoda edellytyksia ekologisesti kestaville, mahdollisimman vahéan luonnonvaroja kayttaville
liikenteelle. Tavoitteena on, etta hiilidioksidipaastot v. 2010 ovat enintaan samat kuin v. 1990. Ympa-
risto- ja terveysvaikutusten ottaminen huomioon saatetaan yha kiinteAmmaksi osaksi liikennejarjes-
telmén ja yksittaisten hankkeiden suunnittelua ja toteuttamista.

Liikenteen hiilidioksidipaastot olivat v. 2003 ennakkotietojen mukaan noin 16 milj. tonnia, kun ne
v. 1990 olivat 14 milj. tonnia.

90. Vaylien turvallisuus

Tunnusluku tai mittari Toteutunut Toteutunut Selitys (tavoite/toteutuma)
2002 2003

Tieverkko
Yleisten teiden henkildvahinko-onnetto- Lisays 174; tavoite tienpidon toimin
muuksien lukumaara ...........ccoeeeeeeeeeneennnn. 3 550 3724  vahenema 47, toteutunut vahenema 71.
Yleisilla teilla onnettomuuksissa kuolleet... 323 284  Vahenema 39; tavoite tienpidon toimin

vahenema 5 ja toteutunut vahenema 7.
Rataverkko
Tasoristeysten lukumaara...............cc..c...... 4086 3995
Tasoristeysonnettomuudet (mukana myos Tavoite valtion rataverkolla enintaan 30;
yksityisraiteet) ......ccocooiiiiiiiiii 42 53 39 aiheutui valtion rataverkolla,

14 yksityisraiteilla.
Vesivaylat

Suomen aluevesilla ja suomalaisille aluksil-
le tapahtuneet onnettomuudet enintaan
(neljan vuoden liukuva keskiarvo) ............. 48 50 Tavoite enintaan 49.
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Ilmastokysymyksen ohella melu ja pienhiukkaset ovat merkittdvimmat ymparistokysymykset. Melu-
haittojen vahentdmiseksi laadittiin poikkihallinnollisena yhteistyona kansallinen ympéristomelustra-
tegia, joka valmistui maaliskuussa 2004. Lisaksi on jatkettu liikennesektorille yhteisen melutietokan-
nan valmistelua. Melutietokannan tulisi valmistua vuoden 2005 loppuun mennessa.

91. Ympariston tila

Tunnusluku tai mittari Toteutunut  Toteutunut  Selitys (tavoite/toteutuma)
2002 2003
Tieverkko
Suolan kayttd liukkauden torjunnassa Tavoite; enintaan 85 000
yleisilla teilla (tonnia) ...........cccceeee . 92 434 73145  (v. 2002 vaikeat olosuhteet).
Yli 55 dBA melulle altistuneiden maara ........ 313 000 313 000
Kiireellinen pohjavesien suojaustarve (km) .. 129 124
Pohjavesisuojaukset (Km) ..........cccoccveiinenen. 6,7 5,2
CO, -paastot (1990=100) ... 103,7 103,7
Hiukkaset (1990=100) ........ 45,9 41,9
Rataverkko
Sahkovetoisen liikenteen osuus suoritteesta 77 77
CO,, -paastdt (1990=100) ........cccccreverrurnrene. 103,7 105,2
Hiukkaset (1990=100) ........ccccoevrueerreriieeen 75,9 75,9
Yli 55 dBA:n melulle altistuneiden maara ..... 35 000 34 500
Energian kulutus (petajoulea) ....................... D5, 6,1
Kuvio 8.
LIKENTEEN PAASTOJEN KEHITY
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Liikenteen aiheuttamat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat viime vuosien aikana vahentyneet,
mutta hiukkasten ja typenoksidien osalta ylityksia tapahtuu edelleen. Tilannetta parannetaan edelleen
tiukkenevin teknisin normein, jotka koskevat seka ajoneuvoja ettd polttoaineiden laatua. Ilmanlaadun
kannalta merkittaivimman ongelman eli pienhiukkastenpadastojen vahentamiseksi ja niiden synnyn
paremmaksi ymmartamiseksi on osallistuttu FINE -tutkimusohjelmaan.

Muiden keskeisten ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi jatkettiin liilkennejarjestelmaan, maankayttoon,
yksittaisten liikennehankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen seka liikennevilineisiin kohdistuvia
toimenpiteita.

Liikenneministerio omistajana

Liikenne- ja viestintdministerio vastaa osaltaan yhtioittensa ja liikelaitostensa kautta kilpailukykyis-
ten liikenne- ja viestintapalveluiden tuottamisesta elinkeinoelamalle, yhteiskunnalle ja kansalaisille
seka yhtioitten ja liikelaitosten kannattavasta toiminnasta. Yhtiolta ja liikelaitoksilta edellytetaan kan-
nattavuutta niin, ettd ne pystyvat investoimaan strategiseen kasvuun, sailyttiméaan rahoitusrakenteen-
sa terveend ja tayttamaan tulos- ja voitonjakotavoitteet. Omistajapolitiikan tavoitteissa noudatetaan
hyville hallintotavalle asetettavia vaatimuksia.

Valtiolla on 19,4 % omistusosuus TeliaSonerasta, joka on Pohjoismaiden suurin teleoperaattori. Te-
liaSoneran porssiarvo oli vuoden lopussa 19 355 milj. euroa, josta Suomen valtion omistuksen arvo
oli 3 692 milj. euroa. Valtion osakkeiden arvo oli vuotta aiemmin noin 3 166 milj. euroa.

Lentoliikenteessa vuosi oli vaikea. Finnair laajensi toimintaansa hankkimalla ruotsalaisen halpalen-
toyhtion, vahvisti tasettaan, mutta teki tappiollisen tuloksen. Irakin sota ja SARS -epidemia romah-
duttivat kysynnian ja kayttoasteet, mutta asteittainen elpyminen alkoi loppuvuonna. Yhtio on edelleen
sailyttanyt asemansa Euroopan karkisijoilla palvelun laadun ja tasmallisyyden suhteen. Finnairin porssiarvo
oli vuoden 2003 lopussa 449 milj. euroa, josta valtion omistuksen arvo oli 262 milj. euroa.

Suomen Posti Oyj:n markkina-asema vahvistui kaikilla liiketoiminta-alueilla. Vuonna 2003 saavutet-
tiin tavoitteen mukainen liikevaihdon kasvu. Kannattavuutta paransi kustannustehokkuuden kasvu
sahkoisessa viestinvalityksessd, logistiikassa ja konsernin yhteisissa toiminnossa. Suomen Posti -konsernin
liikevaihto v. 2003 oli 1 145,5 milj. euroa ja voitto tilikaudelta oli 46,8 milj. euroa.

VR-konsernin liikevaihto kasvoi seka henkilo- ettd tavaraliikenteessd. Valtion radanpitoon myytyjen
toiden liikevaihto laski. Tilikauden voitto oli 41,3 milj. euroa. Konsernin rahoitusasema sailyi hyva-
na.

Suomen Autokatsastus Oy myytiin kokonaisuudessaan suomalaiselle padomasijoitusyhtiolle. Valtio
sai yhtion myynnista yliméaardiset osingot mukaan lukien noin 71 milj. euroa.

Suomen Erillisverkot Oy:n ostettiin kokonaisuudessaan valtion omistukseen.

Hallinnonalan liikelaitokset, Ilmailulaitos ja Tieliikelaitos, saavuttivat niille asetetut palvelu- ja toi-
mintatavoitteet. [Imailulaitoksen tavoitteena on huolehtia siitd, etta ilmailutoiminta tapahtuu mahdol-
lisimman tehokkaasti, taloudellisesti ja turvallisuutta edistaen. Ilmailulaitos hoitaa 25 lentoasemaan-
sa verkostoperiaatteella, jolloin yksittaisten lentoasemien taloutta arvioidaan osana kokonaisuutta.
Lentoasema- ja lennonvarmistuspalveluiden turvallisuus pysyi hyvana. Liikenneilmailussa ei tapah-
tunut yhtaan onnettomuutta vuoden 2003 aikana. Lentoturvallisuushallinnolle raportoitiin 112 lento-

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003 153



3.9. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

turvallisuutta vaarantaneen tapauksen vaatimukset tayttanyttd tapausta. Vuoden 2003 alussa aloitet-
tiin matkustajien ja kdsimatkatavaran turvatarkastusten lisaksi myos ruumaan menevan matkatavaran
taydellinen turvatarkastus. Ilmailulaitos on toimintavuoden aikana pyrkinyt sopeuttamaan lentoase-
mien aukiolojat kulloiseenkin liikennetilanteeseen.

IImailulaitos aloitti noin 20 milj. euroa maksavan ns. Non-Schengen terminaalin laajennuksen. Tam-
pereen entiseen rahtiterminaaliin kehitettiin uusi matalan kustannustason palvelukonsepti, jossa asi-
oita yhdistden voidaan vaatimattomalla palvelutasolla tuottaa edullisesti lentoaseman peruspalvelut.
Toimintavuoden aikana jatkettiin lentoasemien ldhialueiden kaavoitusyhteistyota lentoasemakuntien
kanssa.

Tieliikelaitoksen tavoitteena on huolehtia toimialaansa kuuluvien palvelujen tarkoituksenmukaisesta
tarjonnasta ja kehittamisesta liiketoiminnan edellytysten mukaisesti. Tieliikelaitos sai tarjouspyynto-
janoin 1 100 milj. euron edest4 ja tarjouksia jatettiin 1 050 milj. euron arvosta eli 95 % kysynnasta.
Tasapuolinen ja koko maan kattava palvelutarjonta yleisten teiden kunnossapidosta varmistettiin jat-
tamalla Tiehallinnon alueurakkakilpailussa tarjous kaikista urakoista. Lauttaliikennettd hoidettiin pe-
russopimuksen ja tehtyjen lisasopimusten mukaisesti.Tieliikelaitos tarjoaa ymparistopalveluja me-
luntorjuntaan, kaatopaikkarakentamiseen, pohjavesisuojauksiin, pilaantuneiden maiden kunnostuk-
seen ja kasittelyyn, uusiomateriaalirakentamiseen seka virkistys- ja maisemarakentamiseen.

Molempien liikelaitosten tulokset ylittivit valtion talousarviossa tehdyt tulosarviot. Tieliikelaitos maksoi
voitontuloutuksena valtiolle perustamisensa yhteydessa sovitun 866 000 euron lisdksi 6 milj. euron
ylimaaraisen voitontuloutuksen.

Hallinnonalan tuotto-kululaskelma ja tase

Tuotto-kululaskelma

Hallinnonalan toiminnan tuotot laskivat edellisvuodesta 22 milj. euroa. Vaylavirastoista Tiehallinnon
tuotot laskivat eniten. Kirjauskdaytannon muutos, jossa ulkopuolisten maksamat rahoitusosuudet kir-

92. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

Toiminnan tuotot 340,40 372,26 31,86
Toiminnan kulut 1576,79 1 628,01 51,22
JAAMAI.... - -1 236,39 -1 255,75 -19,36
Rahoitustuotot ja —Kulut ............ccooiiiiii e 61,83 105,04 43,21
Satunnaiset tuotot ja Kulut .........ccoeeeiiiriiiie e 274,12 -19,13 —293,25
JAAMA Il ... e er e e e s ssse e e smne s e me e se e e e s sme e esnnneessnnnesnnnnns -900,44 -1169,84 —269,40
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ...........coouivieiiiiiiee e -127,81 -139,69 -11,88
0 N S -1 028,25 -1 309,53 —281,28
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccccceeveeevieeeiiieeeee. 185,27 207,44 22,17
TILIKAUDEN TUOTTO- / KULUJAAMA . . -842,98 -1 102,07 -259,09
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jattiin siirtotalouden tuottoihin, vdhensi merkittavasti muita toiminnan tuottoja. Liikenne- ja viestin-
taministerion toiminnan tuotot kasvoivat Suomen Autokatsastus Oy:n osakkeiden myyntivoiton vuoksi.

Hallinnonalan varsinaisen toiminnan kulut olivat 1 628 milj. euroa, josta vaylalaitosten osuus oli
1 474 milj. euroa. Menolajeittain tarkasteltuna merkittavimmat erét olivat palvelujen ostot 1 007 milj.
euroa (62 %), poistot kayttoomaisuudesta 789 milj. euroa (49 %) ja henkilostokulut 199 milj. euroa
(12 %). Palvelujen ostot ovat suuret hallinnonalan rakenteen vuoksi, jossa virastot toimivat palvelu-
jen ostajina, eivat tuottajina. Poistot kasvoivat edellisvuodesta 24,9 milj. euroa. Henkilostokulut kas-
voivat lahinna tulopoliittisen sopimuksen mukaisten palkankorotusten vuoksi.

Rahoitustuotot kasvoivat edellisvuodesta 43,7 milj. eurolla. Valtionyhtioilta saadut osingot kasvoivat
56,8 milj. eurolla edellisvuodesta. Sen sijaan liikelaitosten voitontuloutukset olivat 13,6 milj. euroa
edellisvuotta pienemmét.

Satunnaiset tuotot laskivat 293,2 milj. eurolla. Vuonna 2002 satunnaisiin tuottoihin siséltyi IImailu-
laitoksen muun oman padoman kirjaaminen ministerion taseeseen 212,5 milj. eurolla. Tiehallinnon
satunnaiset kulut kasvoivat, kun edelliselta tilikaudelta siirtyneisiin kuluihin kirjattiin taseoikaisut.
Ratahallintokeskuksen satunnaisiin tuottoihin sisdltyy ratarakenteisiin liittyvien omaisuuserien siir-
rot Espoon kaupungin ja Ratahallintokeskuksen valilla. Liikenne- ja viestintiministerion satunnaiset
tuotot muodostuvat puolustusministeriolta [lmailulaitokselle siirretyn kiinteistbomaisuuden kirjanpi-
toarvon ylittavasta osuudesta.

Siirtotalouden kulut kasvoivat edellisvuodesta lahinna koko vuodelta maksettujen merenkulun tukien
vuoksi.

Veroihin ja pakollisiin maksuihin sisaltyy Ajoneuvohallintokeskuksen verohallinnolle keraamit ajo-
neuvo- ja autoverot 475,8 milj. euroa sekd rautatielain seurauksena ratamaksukédytannossa tehdyt muutokset.
Liikennoitsijalta peritaan ratamaksun perusmaksu seka rataverolain mukaista rataveroa.

Suoritetut arvonlisaverot kasvoivat edellisvuodesta 13,5 milj. eurolla ja olivat 65,8 milj. euroa budje-
toitua suuremmat.

Tase

Hallinnonalan taseen loppusumma oli yhteensa 23,3 mrd. euroa, joka oli 46 % valtion 50,6 mrd.
euron taseesta. Tase kasvoi edellisvuodesta 467 milj. euroa kdyttdbomaisuudessa ja muissa pitkdaikai-
sissa sijoituksissa tapahtuneen kasvun seka tehtyjen arvonkorotusten vuoksi.

Kayttoomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten tasearvo kasvoi, kun ministerio taseeseen edel-
lisvuonna kirjatun Ilmailulaitoksen muun oman paaoman arvo nousi 12,2 milj. eurolla, joka oli sa-
malla luovutusarvo, jolla puolustusministeriolta siirrettiin valtion kiinteistohallintouudistuksessa I1-
mailulaitokselle muun oman padoman ehdoin kiinteistbomaisuutta. Liséksi tase-eran loppusummaa
nosti Suomen Erillisverkot Oy:n siirtyminen kokonaisuudessaan valtion omistukseen. TeliaSonera
AB:n osakkeisiin tehtiin 517 milj. euron arvonkorotus. Toisaalta Suomen Autokatsastus Oy:n myynti
kokonaisuudessaan suomalaiselle padomasijoitusyhtiolle laski osakkeiden tasearvoa.

Viaylaomaisuuden arvo sen sijaan laski 75 milj. eurolla kiynnissa olevista isoista kehittamishankkeis-

ta huolimatta. Suurimpana kdynnissé olevana kehittamishankkeena Kerava-Lahti -oikorata on raken-
tamisvaiheessa kirjattu keskeneriaisiin hankintoihin.
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93. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........coooiiiiiiiiiiicicce e 0,45 1,80 1,35
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 22 723,71 23 185,04 461,33
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ........cccccoiiiiiiiiiiccee 46,15 50,29 4,14
VASTAAVAAYHTEENSA ...... 22770,37 23 237,14 466,77
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ... 20 003,14 19 980,72 -22,42
ARVOSTUSERAT ... 2 479,75 2 996,99 517,24
VIERAS PAAOMA ... ..ot 287,48 259,43 -28,05
VASTATTAVAA YHTEENSA e — 22770,37 23 237,14 466,77

Kayttoomaisuuden arvoa kasvatti toisaalta myos aineettomien hyodykkeiden, Idhinna Ajoneuvohal-
lintokeskuksen Palko -investoinnin ja Viestintdaviraston radiohallinnon asiointijarjestelmén aktivointi
taseeseen.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden arvo kasvoi 5 milj. eurolla edellisvuodesta ldhinna Ratahallintokes-
kuksen lyhytaikaisten saamisten vuoksi. Suurimmat yksittaiset eriat olivat ratavero, ratamaksu ja Eu-
roopan unionista vuoden 2004 alkupuolella saadut TEN-tuet.

Kansallisomaisuuden arvo kasvoi 2 milj. eurolla lahinna kahden majakan entisdintien vuoksi.

Maksullinen toiminta

Hallinnonalan virastot ja laitokset harjoittavat maksullista toimintaa, joka on paasaantoisesti kannat-
tavaa.

Tiehallinnon julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot muodostuvat viraston myontamistd kuljetuslu-
pamaksuista ja muista yleisia teitd koskevien lupien maksuista. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuo-
tot laskivat hieman edellisvuodesta ja olivat 1,167 milj. euroa (2002: 1,182 milj. euroa). Myos alijaa-
ma kasvoi hieman edellisvuodesta ja oli 185 000 euroa (2002: 177 000 euroa). Alijaama aiheutui
lahinna yhteiskustannusten tarkemmasta kohdentamisesta. Kustannusvastaavuus oli 86 % (2002: 87 %).
Tiehallinnon liiketaloudellisten suoritteiden tuotoista suurin osa muodostui maksullisen toiminnan
vuokrista ja kdayttokorvauksista. Tiehallinnon 0,83 milj. euron liiketaloudellinen suoritetuotannon ylijaama
pieneni edellisvuodesta ja oli 52 000 euroa (2002: tuotot 0,79 milj. euroa, ylijaama 0,161 milj. euroa).
Laskentaperusteiden muutos kasvatti yhteiskustannusten maaraa ja pienensi kustannusvastaavuutta
107 prosenttiin (2002: 125 %).

Merenkulkulaitoksen tuloista huomattava osa saadaan vayla- ja luotsausmaksuista seka varustamo-
palveluista. Vaylamaksutuotot kasvoivat hieman edellisvuodesta ja olivat 74,1 milj. euroa (2002: 73,3
tuen myos kustannusvastaavuus heikkeni (2003: 88 %, 2002: 99 %). Luotsaustulot kasvoivat luotsat-
tujen mailien kasvun myota ja olivat 38 milj. euroa (2002: 32,8 milj. euroa). Toisaalta luotsattujen
mailien kasvu lisdasi myos kustannuksia. Luotsauksen kustannusvastaavuus parani ja oli 114 % (2002:

156 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



3.9. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

97 %). Varustamopalvelut kdsittavat monitoimimurtajien kaupallisen toiminnan sekd merentutkimus-
alus Arandan ja tutkimusalus Muikun hoidon. Huolimatta markkinoilla vallinneesta ylitarjonnasta,
alusten tyotilanne oli kohtalainen. Varustamopalveluiden tuotot olivat 14,4 milj. euroa (2002: 14,7
milj. euroa). Alusten kustannukset kasvoivat ja olivat 15,5 milj. euroa. Kustannusvastaavuus laski
edellisvuodesta ja oli 90 % (2002: 93 %). Varustamopalveluiden alijadma oli 1,5 milj. euroa.

Ratahallintokeskuksen maksullisen toiminnan suurin erad on rautatieyrityksilta rataverkon kayttami-
sesta perittava ratamaksu, joka koostui muuttuvasta maksusta ja tavaraliikenteen lisamaksusta. Unio-
nin ensimmaiiseen rautatiepakettiin liittyen rautatielain voimaantultua ratamaksuna on peritty rata-
maksun perusmaksua. Ratamaksutuloja kerattiin 45 milj. euroa. Liikennoitsijalta on 1.7.2003 lukien
peritty myos rataverolain mukaista rataveroa, joka tuloutetaan verotuloihin.

Liiketaloudellisesti hinnoitellun kiinteistotoimen tulostavoitteeksi asetettua kiinteistotoimen tulojen
ylittamistd yllapidosta aiheutuneilla vuotuisilla menoilla vahintaan 30 prosentilla ei saavutettu. Rata-
hallintokeskuksen kiinteistot ovat vaikeasti muutettavissa tuloatuottaviksi. Kiinteistojen ikd huomi-
oon ottaen ne vaativat myos runsaasti kunnostustoimenpiteita. Ratahallintokeskuksen julkisoikeudel-
linen suoritetuotanto muodostuu tarkastusmaksutoiminnasta seka erilaisista kayttoluvista, paatoksis-
ta, teknisista maarayksista ja tarkastuksista. Naiden suoritteiden tuotot ja kustannusvastaavuus pysyi-
vat lahes edellisvuoden tasolla.

Ilmatieteen laitoksen maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat edellisvuodesta ja olivat 7,8 milj. euroa
(2002: 7,7 milj. euroa), josta liiketaloudellisten suoritteiden tuotot olivat 7,1 milj. euroa. Kustannus-
vastaavuutta heikensi viela tehdyn liiketoiminnan eriyttamisprosessin kustannukset. Julkisoikeudel-
listen suoritteiden tuotot kasvoivat edellisvuodesta kysynnan kasvaessa.

Merentutkimuslaitoksen liiketaloudellisten suoritteiden tuotot olivat 0,3 milj. euroa (2002: 0,5 milj. eu-
roa). Maksullisen toiminnan tuottojen pieneneminen aiheutui lahinna merentutkimusalus Arandan vuok-

Ajoneuvohallintokeskuksen julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot kasvoivat edellisvuodesta noin 20 %
ja olivat 49 milj. euroa. Suurin osa tuottojen kasvusta tapahtui rekisterdinnin vastuualueella ja aiheu-
tui volyymien kasvusta. Myos kiinnitykset, tekninen valvonta ja kehitys seka luvat olivat ylijaama-
isia. Kustannusvastaavuus pysyi edellisvuoden tasolla 126 prosentissa. Liiketaloudellisten suorittei-
den tuotot olivat 6,3 milj. euroa ja ylijaama 2,4 milj. euroa. Ylijaama aiheutui tietopalvelutoiminnan
ylijaamasta.

Viestintdviraston tuotot kasvoivat edellisvuodesta 13 % ja olivat 31,4 milj. euroa. Uuden verkkotun-
nuslain mukanaan tuomat helpottuneet hakuehdot sek#d palveluautomaatiojarjestelméan helppokayt-
toisyys edistivit verkkotunnusten kayttoa ja siten lisasivat tuottoja. Kokonaiskustannuksissa syntyi
sddstoja prosesseja kehittdmalla ja hankintatoimea tehostamalla. Kustannusvastaavuus parani ja oli
122 % (2002: 108 %).

Hallinnonalan maararahojen jakauma eri tehtavaalueilla

Tiehallinto kaytti maararahoja 784,4 milj. euroa, josta perustienpitoon 626,3 milj. euroa. Kehittamis-
hankkeisiin mukaan luettuna jalki- ja kokonaisrahoitushankkeet maararahaa kaytettiin 158 milj. euroa.

Radanpitoon kaytettiin 405,1 milj. euroa, josta perusradanpitoon 266,9 milj. euroa. Kehittdmisinves-
tointeihin kaytettiin 138,2 milj. euroa.
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94. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytto v. 2003

Pl. luku Maararahat Kaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varanhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat  peruutettu 2004
Miljoonaa euroa
3101 Liikenne- ja viestintaministerio ............... 22,13 6,66 28,79 22,27 6,52
3120 Ajoneuvohallintokeskus 7,81 0,00 7,81 1,71 6,10
3124 Tiehallinto ........ccoeiiiiiiiiiie e 742,76 95,21 837,97 785,22 52,16
3125 Tienpidon valtionavut ............ccccceeeennnen. 11,10 4,62 15,72 9,58 6,13
3130 Merenkulkulaitos ..........ccccoveeieiieiieceinnne 34,44 12,41 46,85 29,86 15,56
3132 Merenkulun ja muun vesiliikenteen
edistaminen .........ccoccoovvieieieee 69,17 0,04 69,21 68,80 0,03
3140 Ratahallintokeskus ...........cccccvveeeeeeinnnns 426,50 36,21 462,70 405,76 56,9
3152 limaliikenteen korvaukset ja valtionavut . 5,58 0,00 5,58 5,58 0,00
3160 Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet 83,98 25,89 109,87 83,62 26,25
3170 Viestintavirasto ..........cccoccvvvieiiiiiiniiene 0,78 0,00 0,78 -3,47 0,78
3172 Viestinnan korvaukset ja avustukset ...... 12,61 0,00 12,61 12,61 0,00
3180 lImatieteen laitos ........cccccoeevevvveeeeeeeinnnns 27,24 3,96 31,20 25,84 5,36
3181 Merentutkimuslaitos ..........cccccceeeeeieinnnns 7,29 0,57 7,86 7,22 0,64
3199 Liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan muut menot ...........cccccceviieinene 241,98 4,76 246,74 311,38 2,50
Yhteensa.......... e 1 693,37 190,33 1 883,69 1 765,98 178,93

Merenkulkulaitoksen toiminnasta noin 82 % on rahoitettu vayla- ja luotsausmaksuista seka kaupalli-
sesta toiminnasta saadulla tulorahoituksella. Médédrarahasta huomattava osa kiytettiin naiden toimin-
tojen sekd viranomaistoimintojen rahoittamiseen.

Merenkulun edistimiseen maararahaa kaytettiin 13,4 milj. euroa edellisvuotta enemman. Kaytetyt madrarahat
lisaantyivat [ahinna koko vuodelta maksettujen merenkulun matkustaja-alustukien vuoksi.

Joukkoliikennettd ja sen kehittdmista rahoitettiin 82,7 milj. eurolla. Laaninhallitukset kayttivat maa-
rarahasta 40 %.

Viestintavirasto rahoittaa toimintansa menot tulorahoituksella. Virasto kdytti menoihinsa 28 milj. euroa.
Mybs Ajoneuvohallintokeskus rahoittaa toimintansa menot tulorahoituksella lukuun ottamatta vero-
tustehtavien hoitamista, joihin osoitetaan valtion talousarviossa méararaha. Verotustehtavien hoita-
miseen Ajoneuvohallintokeskus kaytti 7,8 milj. euroa. Muihin menoihin Ajoneuvohallintokeskus kéytti
57 milj. euroa.

Hallinnonalan muihin menoihin kaytettiin maararahoja 301,15 milj. euroa edellisvuotta enemman.
Maiararahasta 288,5 milj. euroa kaytettiin arvonlisaveromenoihin. Arvonlisaveromenot olivat 65,8
milj. euroa budjetoitua suuremmat. Maararahan ylitys aiheutui hallinnonalan rakenteesta ja siita, etta
omana tyona tehtavin tyon sijasta vaylanpidosta vastaavat viranomaiset ostavat palveluita hallinnon-
alan liikelaitoksilta ja yhtioilta sekda muilta ulkopuolisilta palveluntuottajilta. Ratkaisu merkitsee ar-
vonlisaveromenojen lisdantymista. Arvonlisaveromenot budjetoitiin kertomusvuonna ensimmaist4 kertaa
kaikkien hallinnonalojen paaluokkiin. Hallinnonalan muihin menoihin kaytettavissd olevia maarara-
hoja kdytettiin Vuosaaren sataman liikennevaylien rakentamiseen 8 milj. euroa, Suomen Erillisverkot
Oy:n lunastamiseen kokonaisuudessaan valtiolle 6,9 milj. euroa, rakennerahastohankkeiden kansalli-
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seen vastinrahaan 4,3 milj. euroa, Vuosaaren sataman liikennevayldsuunnittelun loppuun saattami-
seen 1,8 milj. euroa seki erdisiin valtionapuihin ja yhtidomaisuuden hoitoon liittyvien menojen mak-
samiseen.

Sanomalehdiston tukemiseen myonnetty 12,6 milj. euroa kaytettiin sahkodisen julkaisutoiminnan ja
Ahvenanmaan maakunnalle tiedotustoiminnan tukemiseen sekd sanomalehtien kuljetus-, jakelu- ja
muiden kustannusten alentamiseen.

Yksityisteiden kunnossapitoa ja parantamista tuettiin 9,5 milj. eurolla. M#dararahaa kaytettiin pysy-
van asutuksen ja perustuotantotoiminnan tarvitsemien teiden avustamiseen.

Ilmaliikenteen korvausten ja valtionapujen 5,5 milj. euron médraraha osoitettiin Itd-Suomen sddannol-
lisen reittiliikenteen piirissa olevien lentopaikkojen rakenteiden ja laitteiden parantamiseen seka kenttien
yllapidon avustamiseen ja lentopaikkojen rakentamiseen otettujen lainojen kustannuksiin seké Ilmai-
lulaitokselle siviili- ja sotilasliikennetta palveleville lentoasemille sotilasilmailusta aiheutuvien kiin-
teiden kustannusten kattamiseen.
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Toimintaymparisto

Elinkeinopolitiikan yleisend padmaarana on talouskasvun vahvistaminen, tyollisyyden parantaminen,
tuotantorakenteen monipuolistaminen sekda Suomen pitaminen kilpailukykyisena toimintaymparisto-
na koti- ja ulkomaisille investoinneille. Menestys perustuu kykyyn hyodyntaa teknologiaa, huippu-
osaamiseen, toimiviin markkinoihin ja kansainvalisyyteen.

Tuottavuuden kasvu ja tuotantorakenteen uudistuminen osaamisintensiiviseen suuntaan ovat pitaneet
Suomen kilpailukyvyn korkealla tasolla. Kauppa- ja teollisuusministerio pyrkii omalta osaltaan sii-
hen, etta tuottavuus kasvaa kaikilla toimialoilla. Siten kansainvalisen talouden kasvun voimistumi-
nen voisi aiempaa selvemmin néaky4 Suomen hyvinvoinnin lisaantymisena.

Yritysten toimintaympariston ja koko suomalaisen elinkeinoelaman kannalta ratkaiseva tekija on jat-
kuvasti kiristyva globaali kilpailu tuotannossa ja investoinneissa. Maailmantalouden integraatio, glo-
baalistuminen, ulottuu kaikkiin maihin. Globaalistuminen merkitsee markkinoiden ja kilpailun laaje-
nemista. Yrityksistd on myos tullut aiempaa riippumattomampia alkuperaisen kotimaansa olosuhteis-
ta. Ne voivat aiempaa helpommin valita sijaintipaikkansa. Myds osaava tyovoima liikkuu entisté hel-
pommin maasta toiseen. Valtioiden ja alueiden on siten kilpailtava investoinneista, yrityksista ja osaavasta
tyovoimasta. Kilpailua kaydaan kansallisen toimintaympariston houkuttelevuudella.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla oli kaytettavissaan maararahoja 1 114 milj. euroa
v. 2003. Naista 1 005,2 milj. euroa oli varainhoitovuoden maararahoja ja edellisilta vuosilta siirtynei-
ta 108,8 milj. euroa. Kaytettavissa olleista maararahoista siirtyi 79,5 milj. euroa vuodelle 2004. Siir-
tyneiden médrarahojen osuus kaytettavista maararahoista oli 7,9 % (6,3 % v. 2002). Suurin poikkea-
ma arviomaararahoissa liittyi EU:n rakennerahastojen valtion tukiosuuksien maksatusaikataulujen
myohentymiseen. Myos vienti- ja alusluottojen korontasaussopimuksia solmittiin huomattavasti ar-
vioitua vahemman yleisen korkotason alhaisuuden vuoksi.

95. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytto
vuonna 2003

PI. luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty  Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta  maararahat peruutettu 2004
Miljoonaa euroa
3210 Hallinto ...cceevveiieiiiieiceecee e 174 15 188 147 14
3220 Teknologiapolitiikka ..........ccccceeveeiiiiniinnnns 505 16 521 483 29
3230 YritySpOlitiikKa .......ccveovereiiieiicieseceieiens 208 23 231 171 12
3240 Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka....................... 18 2 20 18 2

3250 Kansainvalistymispolitiikka ...........c..ccceeennee 55 3 58 54 3
3260 Energiapolitiikka ..........cccoooeeiiiieiiiieeee 38 2 40 23 11
3270 Omistajapolitiikka ..........cccoeereieiiiiiiieies 8 49 57 48 9

Yhteensa.......... SorTPEOICEOICCETE 1005 109 1114 944 80
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Tuloksellisuus

Elinkeinopolitiikka k#sittaa kaikki ministerion hallinnonalan politiikkalohkot. Kertomusvuonna elin-
keinopolitiikan keskeisend tavoitteena oli korjata markkinoiden toiminnan puutteita ja vaikuttaa eri-
tyisesti yritysten toimintaympériston laatuun. Yritysten perustamisella, tuottavuuden kasvulla ja kan-
sainvalistymisella luodaan kestavia edellytyksia talouden kasvulle. Poikkihallinnollisella yrittajyy-
den politiikkaohjelmalla hallitus pyrkii varmistamaan yritysten toimintaympariston vakaan ja pitkal-
lakin aikavialilla ennustettavissa olevan kehityksen. Tavoitteena on nostaa yrittajyyden toimintaedel-
lytykset Suomessa Euroopan kiérkitasolle. Kertomusvuonna tehtiin poliittiset linjapaatokset yritysve-
rotuksesta, joka on ohjelman tarkein yksittdinen kysymys.

Teknologiapolitiikan keskeisena tavoitteena oli vahvistaa innovaatioympariston kehittymista. Suo-
men innovaatioymparisté on noussut esikuvaksi monille maille. Kertomusvuonna valmistunut kan-
sainvalinen arviointi vahvisti, etta yritysten innovaatiotoimintaa tukevat kannustimet ja palvelut ovat
Suomessa padosin toimivia. Silti kehittamistoimia tulisi jatkossa suunnata yha laaja-alaisemmin tek-
nologian kehittimisesta koko innovaatiotoiminnan tukemiseen ja yrittdjyyden edellytysten paranta-
miseen.

Energiapolitiikan keskeisen4 tavoitteena oli tukea kansallisen ilmastostrategian toteuttamista. Kerto-
musvuonna jatkettiin v. 2001 valmistuneen kansallisen ilmastostrategian toteuttamista. Sen tavoittee-
na on tayttaa Suomelle asetetut kasvihuonekaasupddstojen vahentamistavoitteet. Strategian uudista-
misty0 aloitettiin v. 2003. Sitd edellyttaa v. 2005 alkava EU:n sisdinen paastokauppa, joka on merkit-
tava energiatalouden ohjauskeino.

Kertomusvuoden tavoitteena oli, ettd alueellisessa elinkeinopolitiikassa hyodynnetddn alueiden omia
vahvuuksia. Asetetun tavoitteen mukaisesti alueellisessa elinkeinopolitiikassa korostui v. 2003 muun
muassa yrityspalvelujen seutukunnallinen ja paikallinen saatavuus, jonka parantamiseksi perustettiin
15 seudullista yrityspalvelupistetta.

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikan painopistealueina olivat kertomusvuonna kuluttajien aseman vahvis-
taminen hyodykemarkkinoilla ja yhteiskunnassa seka markkinoiden terveen ja toimivan kilpailun tur-
vaaminen. Kuluttajille entistd turvallisemmat tuotteet takaava EU:n tuoteturvallisuusdirektiivi saatet-
tiin kansallisesti voimaan v. 2003. Kuluttajavalituslautakunnan kasittelymenettelyja kehitettiin kasit-
telyaikataulujen lyhentamiseksi. Kertomusvuonna valmisteltiin kansalliseen kilpailunrajoituslakiin
EU:n kilpailusaantdjen uudesta taytantdbonpanoasetuksesta johtuvat muutokset.

Teknologiapolitiikka

Teknologiapolitiikan tavoitteena on kehittda innovaatioymparistoa siten, etta elinkeinoelaman kilpai-
lukyky paranee ja yhteiskunnan hyvinvointi kasvaa. Maaratietoisella ja pitkdjanteisella teknologia-
politiikalla tuetaan innovaatioympdriston kehittymistéd ja eri toimijoiden valista yhteistyotd. Kerto-
musvuonna innovaatioympariston tukijarjestelmista tehtiin kansainvilinen arviointi, jonka mukaan
yritysten innovaatiotoimintaa tukevat julkiset kannustimet ja palvelut toimivat Suomessa hyvin.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan (t&k) riittavalla julkisella rahoituksella varmistetaan elinkeinotoiminnan
ja muun yhteiskunnan tarvitsema teknologinen osaaminen. Vuonna 2003 koko julkisen sektorin tutki-
musmenot olivat 1,5 mrd. euroa. Muutaman vuoden pysahdyksen jalkeen julkinen teknologiarahoitus
on kdantymassa kasvu-uralle: t&k -rahoitusta on tarkoitus lisatd vaalikauden aikana vuosittain noin 5
prosentilla. Hallinnonalan teknologiarahoitus kasvoi jo kertomusvuonna noin 10 milj. eurolla.
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Kuvio 9.
TUTKIMUS- JA KEHITYSMENOJEN BKT-OSUUS ERAISSA MAISSA
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Tilastointiperuste muuttui Ruotsissa vuonna 1995.

Erityista huomiota kiinnitettiin teknologian siirtoon ja alkavan yritystoiminnan mahdollisiin esteisiin
siten, ettd tutkimustuloksia saataisiin hyodynnettya kaupallisesti entistd enemman. Teknologian ke-
hittamiskeskus (Tekes) on tirked toimija uusien teknologiayritysten synnyttdmisessa. Sen kaikista
yritysasiakkaista ldhes neljannes oli alkuvaiheen yrityksia. Yrityskehitysyhtioille soveltuvia uusia
toiminta- ja rahoitusmalleja osaamispohjaisten yritysten kasvun kiihdyttamiseksi kehitettiin yhteis-
tyossa ministerion, Tekesin ja Suomen itsenaisyyden juhlarahaston (SITRA) kanssa.

Vuonna 2003 Tekes teki 2 196 rahoituspaatostd 392 milj. eurolla. Rahoituksesta 230 milj. euroa koh-
distui yritysten tutkimus- ja kehitysprojekteihin ja 162 milj. euroa yliopistojen, tutkimuslaitosten ja
ammattikorkeakoulujen projekteihin. Kertomusvuonna Tekes sai yli 500 uutta yritysasiakasta, mika
ylitti selvisti tavoitteen.

Tieto- ja viestintateknologiapolitiikasta (ICT) tehdyn OECD:n vertaistutkimuksen mukaan Suomen
julkisen sektorin politiikka tietoyhteiskunnan edistamiseksi on ollut menestyksellista. Sen sijaan ICT:n
tuottavuusvaikutuksista valmistuneen selvityksen mukaan Suomi ei kuulu eturivin maihin, kun puhu-
taan naiden valineiden kédytosta yritystoiminnassa.

Kansainvilinen kehitys muuttaa innovaatioymparistod koko ajan. Teknologiapolitiikan tavoitteena on
tunnistaa muutokset ja niiden tuomat mahdollisuudet riittdvan varhain. Ennakoinnin tuloksia hyodyn-
netaan elinkeinoelamin kilpailukyvyn ja kansalaisille tarkoitettujen palvelujen kehittamisessa. Laa-
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Kuvio 10.
HUIPPUTEKNIIKAN TUOTTEIDEN VIENTI ERAISSA OECD-MAISSA,
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tysta. ProACT -ohjelmalla jatkettiin teknologian mahdollisuuksien seka yhteiskunnallisten vaikutus-
ten ja elinkeinoelamaan kohdistuvien vaikutusten tutkimista. Kaynnistyvassa ohjelman toisen vaiheen
toteutuksessa painotetaan erityisesti vuorovaikutusta tiedon tuottajien ja hyodyntéjien valilla.

Alueiden elinkeinotoiminnan kehittiminen perustuu entisti enemman osaamiseen ja teknologiaan.
Hallinnonalan toimijoiden yhteistyona pyritdan aktivoimaan alueita kehittdimaan omia vahvuuksiaan
teknologiaa ja osaamista hyodyntamalla. Tyovoima- ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset) ovat avain-
asemassa alueiden t&k -osaamisen aktivoinnissa. TE -keskusten teknologia-asiantuntijoiden maaraa
lisattiinkin edelleen viidella v. 2003. Teknologiarahoituksen alueellisesta hyodyntamisesta valmistui
selvitys vuoden 2004 alussa.

Kansainvilisen yhteistyon tavoitteena on edistda kansallista teknologiapolitiikkaa ja EU:n teknolo-
giapolitiikan toteuttamista. Yhteistyota maailman johtavien teknologiamaiden ja muiden suomalaisil-
le yrityksille tarkeiden markkina-alueiden maiden kanssa pyritddn lisddmaan. Yhteistyd Kiinan kans-
sa jatkui tiiviina v. 2003. Syksyll4 tehdyn teknologiavierailun aikana vihittiin kdayttoon neljan suoma-
laisyrityksen tuotantolaitokset. Teknologiavierailuja toteutettiin useiden maiden kanssa. Suomesta
hakivat oppia innovaatioympariston kehittamiseksi esimerkiksi Hollanti, Sveitsi, Venaja ja Norja.

Tekninen turvallisuus ja laatupolitiikka vahvistavat elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja kansain-
valista kilpailukykya. Tavoitteen mukaisesti teknisen infrastruktuurin seka turvallisuus- ja luotetta-
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Kuvio 11.

TEKESIN TUTKIMUS- JA KEHITYSRAHOITUS TEKNOLOGIA-ALOITTAIN,
YHTEENSA 392 MILJ. EUROA JA 2 196 RAHOITETTUA HANKETTA V. 2003

Muu rahoitus
2 milj. euroa

Avaruustoiminta 16
milj. euroa

Tieto- ja
viestintateknologia
Energia-, ymparisto- 122 milj. euroa

ja
rakennusteknologia
69 milj. euroa

Tuote- ja
tuotantoteknologia
71 milj. euroa

Bio- ja
kemianteknologia
101 milj. euroa

vuusjarjestelman rakenteen ja lainsaadannon uudistyot jatkuivat. R4jahdysvaarallisia aineita koske-
van lainsaadannon kokonaisuudistus eteni suunnitellusti ja sahkoturvallisuussaadosten toinen osit-
taisuudistus valmistui. Suuronnettomuusdirektiivin (Seveso II) muutos hyvaksyttiin. Uusina hank-
keina EU:ssa kdynnistyivat sahkomagneettisia hairioitd (EMC) ja energiaa kayttdvien tuotteiden eko-
logista suunnittelua koskevien direktiivien uudistukset. Lisaksi komissio antoi syksylla ehdotuksen
EU:n uudeksi kemikaalilainsaadannoksi, jonka vaikutuksia suomalaisiin teollisuusyrityksiin ryhdyt-
tiin selvittimaan.

Yrityspolitiikka

Yrityspolitiikan tavoitteena on yrittdjyyden edistiminen sek@ edellytysten luominen yritysten perus-
tamiselle ja kasvulle. Keskeistd on myos markkinoiden sujuva toimiminen seka tasapainoinen alueel-
linen kehitys.

Hallitusohjelmaan kuuluvaa poikkihallinnollista yrittajyyden politiikkaohjelmaa koskevat linjaukset
hyvaksyttiin osana hallituksen strategia-asiakirjaa. Politiikkaohjelman toimeenpanosuunnitelma to-
teutettiin projekteittain tavoitteiden mukaisesti. Ohjelman tarkeimmista seurannan kohteesta — yri-
tysverotuksesta — tehtiin poliittiset linjapaatokset vuoden 2003 lopussa. Lisdksi muun muassa pie-
nimpien yritysten arvonlisaverotuksen alaraja muutettiin liukuvaksi vuoden 2004 alusta.
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Vuonna 2003 yrityspolitiikan tavoitteena oli kehittaa yrittajyyden ja pk -yritysten toimintaymparistod
siten, ettd suomalaisille yrityksille turvataan tasavertaiset aloitus-, kasvu- ja kilpailuedellytykset EU:n
sisamarkkinoilla. Kertomusvuonna vahvistettiin TE -keskusten teknologiayksikoita koulutuksen ja
neuvonnan tehostamiseksi. Vuonna 2003 laadittiin toimintasuunnitelma Pk -yritysten kilpailukyvyn
edistdminen tieto- ja viestintdteknologiaa hyodyntdmdlld -hankkeelle ja sen osana kaynnistettiin Tie-
totekniikka Menestystekijaksi (TIME) -seminaarikiertue. Pk -yritysten sahkoistd asiointia parannet-
tiin tuottamalla virtuaalisesti toimivia oppimisymparistoja muun muassa kasityoalan yrityksille (CraftNet)
ja matkailualan yrityksille (Travel Park).

Kertomusvuonna jatkettiin yritysten kehittimispalvelutarjonnan toteutusta laaditun strategian mukai-
sesti. Yrityspalvelujen seutukunnallista ja paikallista saatavuutta kehitettiin edelleen perustamalla 15
seudullista yrityspalvelupistetta. Yrityspalvelupisteissa tarjotaan TE -keskusten, kuntien, tydovoima-
toimistojen ja valtakunnallisten neuvontaorganisaatioiden palveluja erityisesti alkaville ja pienille
yrityksille. Palveluja koottiin tehokkaiksi palvelukokonaisuuksiksi verkostoitumalla muiden seudul-
listen yritystoimintaa edistdvien organisaatioiden kanssa.

Tavoitteena oli, ettd pk -yrityksille suunnattujen neuvonta-, koulutus- ja kehittimispalvelujen tarjon-
ta sovitetaan yritysten tarpeisiin seka toimitaan yhteistyossa muiden pk -yrityksille vastaavia palvelu-
ja tarjoavien organisaatioiden kanssa. Kertomusvuonna toiminnassa korostui pk -yritysten liiketoi-
mintaosaamisen, uuden teknologian hyodyntamisen sekd verkostoitumisen parantaminen. Pk -yrityk-
sille suunnattujen asiantuntijapalveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi kdynnistettiin eAskel-
ja DesignStart -tuotteiden kehittimishankkeet. Kertomusvuonna kédynnistettiin myos Euroopan sosi-
aalirahaston (ESR) osarahoitteinen tutkimushanke uusien ja lyhyen aikaa toimineiden mikroyritysten
neuvonnan kehittamiseksi.

Kertomusvuonna edistettiin vastuullista yritystoimintaa erityisesti kauppa- ja teollisuusministerion
yhteydessa toimivan kansainvilisen sijoitustoiminnan ja monikansallisten yritysten neuvottelukun-
nan (MONIKA) toimenpitein. Julkisen vallan haasteita luodannut seminaari kdynnisti ministerion
vastuullisen yritystoiminnan linjausten valmistelun. Seminaarissa oli esilla EU:n yritysten yhteiskun-
tavastuu -sidosryhmafoorumin (The European Multi-Stakeholder Forum on CSR) tyoskentely. Yh-
teistyossa Finnish Business & Society ry:n kanssa ministerio edisti monikansallisille yrityksille suun-
nattujen OECD:n toimintaohjeiden kayttoonottoa yritysten eettisen toiminnan perustaksi. ESR-rahoi-
tuksella kdaynnistettiin yhteistyossa Finnish Business & Society ry:n ja Stakesin kanssa pk -yritysten
yhteiskuntavastuun edistamista koskeva hanke erityisesti alueellisen toimintamallin kehittamiseksi.

Yritysrahoituksen tavoitteena oli kehittaa yritystukiohjelmien toimenpiteiden ohjausta seka toimen-
piteiden vaikuttavuutta ja valvontaa. Kertomusvuonna vaikuttavuustietoja tarkennettiin kyselylla, joka
kohdistettiin toteutuneille EU-osarahoitteisille hankkeille. Kauppa- ja teollisuusministerion, tyomi-
nisterion sekd maa- ja metsatalousministerion yhteishankkeena valmistuivat ohjeet tyollisyysvaiku-
tusten arvioinnin tueksi. Yhteisia ohjeita soveltaen kukin hallinnonala arvioi jatkossa tyollisyysvai-
kutukset yhtenaisesti omalla hallinnonalallaan. Yritysrahoituksen vaikuttavuutta arvioidaan kolmes-
sa vaiheessa: ennen rahoituspaatostd, hankkeen toteutuksen aikana seka kaksi vuotta hankkeen to-
teuttamisen jalkeen.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien tavoitteena on monipuolistaa ja vahvistaa alueiden elinkeinoraken-
netta seka edistaa yrittajyytta ja tyollisyytta. Keskeisia vaikuttavausmittareita ovat tyollisyys ja yri-
tyskanta. Hankkeen tyollisyysvaikutukset arvioidaan yhteistyossé rahoittajan edustajan ja hanketta
toteuttavan yrityksen kanssa. Vuonna 2003 myonnetyn yritysrahoituksen arvioidaan myotavaikutta-
van lahes 8 000 uuden tyopaikan syntymiseen ja 3 800 tyopaikan uudistamiseen. Hankkeiden myota
on syntynyt yli 500 uutta yritysta.
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Kuvio 12.

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION HALLINNONALAN MYONTAMA
ALUEELLINEN RAHOITUS YRITYSTOIMINNAN KEHITTAMISEEN V. 2003
(milj. euroa, EU- ja kansallinen rahoitus yhteensa 161,7 milj. euroa)
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Erityisrahoituksen pyrkimyksena on mahdollisimman suuri itsekannattavuus. Finnvera Oyj:n omista-
ja- ja elinkeinopoliittisen ohjauksen tavoitteena on varmistaa tavoitteiden toteuttaminen. Kertomus-
vuonna kaytiin Iapi Finnveran vuoden 2002 tavoitteiden toteutuminen ja asetettiin uudet tavoitteet
vuodelle 2004. Asetetuissa tavoitteissa painottuivat elinkeinopoliittiset tavoitteet.

Kertomusvuoden tavoitteena oli, etta pk -yritysten rahoituksen saatavuus lisaantyy julkisen erityisra-
hoituksen osuuden ja riskinjaon vaikutuksesta. Julkisen vallan toiminta ja riskinotto vaikuttavat eri-
tyisesti viennin rahoitukseen sekd nopean kasvun edellyttamien aineettomien investointien rahoituk-
sen saatavuuteen. Finnveralle annettiin vastuu osakeyhtiomuotoisista alueellisista rahastoista, jota
varten se perusti Veraventure Oy:n. Sitra jai pois alueellisesta pAdomasijoitustoiminnasta ja myi osuutensa
alueellisissa rahastoissa Suomen teollisuussijoitus Oy:lle (Tesi) ja Veraventurelle. Ndiden toimijoi-
den keskinainen tyonjako alueellisessa paaomasijoittamisessa vahvistettiin sopimuksella.

Tesi valmisteli bioalan strategian ja kaivosalan rahaston sijoitussuunnitelman seka kaynnisti molem-
milla toimialoilla sijoitustoiminnan suorina sijoituksina. Paddomasijoitusmarkkinoiden toimintaedel-
lytysten parantamiseksi kaynnistettiin hallitusohjelman mukaisesti selvitys yksityisen padoman tar-
jonnan lisaamiseksi.

Euroopan aluekehitysrahoituksen (EAKR) laajentaminen Finnveran myontamiin takauksiin hyvak-
syttiin kansallisesti. Uudistuksen myota niihin on tarkoitus kohdistaa EAKR -osarahoitteista takaus-
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provisiotukea. Takausprovisiotuella alennetaan Finnveran myontamistd takauksista yritysten vuosit-
tain maksamaa takausprovisiota. Yritys saa hyodyn rahoituksen hinnan alennuksena ja lisddntyneessa
riskinotossa.

Tavoitteena oli, ettd vientiteollisuudelle tarjotut vientitakuupalvelut, julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen
korontasaus ja muut julkisesti tuetut viennin rahoitusjarjestelmét ovat kansainvalisesti kilpailukykyi-
sid ja niiden alueellinen saatavuus on hyva. Finnveran kansainvalisessd arviointihankkeessa arvioi-
tiin yhtion vientitakuu- ja erityistakaustoimintaa, yhtion kotimaista rahoitustoimintaa ja organisaatio-
kokonaisuutta ottaen huomioon muun muassa markkinakehitys, kansainvaliset muutostekijat ja lain-
saadannolliset puitteet seka valtion rahoituksen saatavuus. Arviointi johtopaatoksineen seké toimenpidesuo-
situksineen valmistui vuoden 2004 alussa. Arvioitsijat esittdvat muun muassa Finnveran organisaati-
ota muutettavaksi siten, ettd muodostettaisiin emoyhtio, jonka erillisina tytaryhtioina olisivat koti-
maan rahoitusta ja vienninrahoitusta harjoittavat yhtiot. Arvioitsijat pitavat epakohtana Finnveran
verovelvollisuutta ja varausten tekemisen mahdollisuuden puuttumista.

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta annettiin halli-
tuksen esitys. Lainmuutoksella mahdollistetaan lainojen myontadminen toimialarajoituksitta myos yli
yhdeksan henkiloa tyollistaville palveluyrityksille. Kertomusvuonna hyvaksyttiin myos julkisesti tu-
ettuihin OECD-ehtoisiin luottoihin sovellettavat uudet ymparistosuositukset, jotka koskevat Finnve-
ran vientitakuutoimintaa sekad Fide Oy:n vienti- ja alusluottojen korontasaustoimintaa.

Yritystuet suunnataan hyvat kasvuedellytykset omaavien yritysten hankkeisiin, joissa tuella voidaan
arvioida olevan merkittava vaikutus hankkeen toteuttamiseen. Rahoituksen myontamisessa painote-
taan edellytyksid kannattavaan liiketoimintaan pitkallda aikavalilla. Yritystukea myonnettiin 2 896
hankkeelle yhteensa 110,6 milj. euroa v. 2003. Selvityksen mukaan ilman julkista panostusta viiden-
nes hankkeista olisi jaanyt toteutumatta.

Tesin tavoitteena oli kehittdd pddomasijoitusmarkkinoita vaikuttamalla uusien — erityisesti siemen- ja
kaynnistysvaiheen yrityksiin keskittyvien — pddomasijoitusrahastojen syntyyn ja yksityisen pddoman
ohjautumiseen rahastoihin. Kauppa- ja teollisuusministerio linjasi Tesin kansainvilisen arvioinnin
suosituksiin perustuen yhtion keskeisimmaksi tehtavaksi markkinapuutteen paikkaamisen eli siemen-
jakdynnistysvaiheen yritysten rahoituksen vahvistamisen. Yhtio valmisteli uuden rahastomallin, joka
tehostaa riskirahoituksen tarjontaa siemenvaiheen yrityksille valtakunnallisesti.

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikalla parannetaan markkinoiden toimintaa siten, ettd tuotteet ja palvelut
ovat laadukkaita seka edullisia. Tavoitteena on turvata esteeton ja tasapuolinen paasy markkinoille,
mika on elinkeinotoiminnan harjoittamisen keskeinen edellytys. Euroopan komissio kasittelee EU:n
kilpailusaantdjen uuden taytantdonpanoasetuksen mukaisesti vain haitallisimmat kilpailunrajoituk-
set. Yhteison kilpailusdantoja sovelletaan 1.5.2004 jalkeen laajasti kansallisella tasolla. Kansalliset
viranomaiset toimivat EU:n alueella verkostona, jossa yksittdisten asioiden hoitaminen ohjataan par-
haat kisittelyedellytykset omaaville kilpailuviranomaisille. Vuonna 2003 valmisteltiin kansalliseen
kilpailunrajoituslakiin taytantoonpanoasetuksesta johtuvat muutokset. Jatkossa kilpailunrajoituksia
arvioidaan samojen periaatteiden mukaisesti koko sisamarkkinoilla.

Tavoitteena oli varmistaa kuluttajapoliittisen ohjelman toteutuminen. Vuonna 2003 jatkettiin vuosille
2000-2003 laaditun kuluttajapoliittisen ohjelman toteuttamista ja valmisteltiin uutta ohjelmaa vuo-
sille 2004-2007. Valmistelun tueksi toteutettiin laaja sidosryhmikartoitus, jota taiydennettiin keskus-
telutilaisuuksilla kuluttajapolitiikan keskeisista teemoista.
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Kilpailupolitiikan tavoitteena on varmistaa markkinoiden avoimuus ja kilpailun hyotyjen siirtyminen
my0ds asiakkaille ja kuluttajille. Kansainvélisen lainsdadannon kehitysta seurataan ja vaikutetaan paa-
toksentekoon siten, ettd elinkeinoeldmin tiedonsaanti ja toimintaedellytykset tulevat turvatuksi. Ku-
luttajat hyotyvat hintojen alenemisesta ja hintatason nousun hidastumisesta, kun kilpailu kaupan alal-
la on lisdantynyt kansainvalistymisen myota. Tutkimusten mukaan ulkomaisten toimijoiden maara
kaupassa lisaantyy edelleen.

Elintarvikelainsaadannon valmistelun tavoitteena on selkea ja helposti ymmarrettava lainsaadanto, jossa
alan nopea kehitys ja kuluttajansuojan korkean tason sdilyttiminen otetaan tasapuolisesti huomioon.
Tavoitteen mukaisesti pakkausmerkintadirektiivia on tarkoitus muuttaa siten, ettd kuluttajien kdytossa
on nykyista tarkemmat tiedot elintarvikkeiden koostumuksesta ja erityisesti niiden allergisoivista ai-
nesosista. Asetusta ravitsemus- ja terveysviitteistd valmistellaan lahtokohtana terveyden ja hyvinvoinnin
kannalta tarkoituksenmukaiset valintamahdollisuudet kuluttajille. Asetuksella varmistetaan, etta ku-
luttajilla on kaytossaan olennainen tieto elintarvikkeista. Asetuksilla muuntogeenisisté elintarvikkeis-
ta ja rehuista sekd muuntogeenisista organismeista vahvistetaan riskinarvioinnin ja -hallinnan menet-
telytavat seka tarpeelliset merkinté- ja jaljitettavyysmenetelmat. Ndiden menettelyjen avoimuus mah-
dollistaa elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien eettisin perustein tekemat valinnat.

Vuonna 2003 valmistui arviointi Suomessa tehtavan kilpailututkimuksen tilasta ja markkinoiden seu-
rantamenetelmien kilpailupoliittisesta hyodyntamisesta. Tutkimuksen mukaan menestyminen kansa-
kuntien vélisessd kilpailussa edellyttda modernia nakemysta kilpailusta ja kilpailuolosuhteista. Tahan
tarvitaan monitieteistd ja kokonaisvaltaista tutkimusta. Tutkimus- ja koulutustoimintaa kehittaméan
ja koordinoimaan perustettiin verkostoperiaatteella toimiva Kilpailuinstituutti. Kilpailututkimusoh-
jelman valmistelu kdynnistyi hallitusohjelman mukaisesti. Ohjelman avulla pyritiaan linjaamaan kil-
pailuviranomaisten tutkimustarpeita ja vaikuttamaan alan tutkimustarjonnan kehittymiseen.

Kuluttajavalituslautakunnan hallitusohjelman mukainen siirto oikeusministerion hallinnonalalle kayn-
nistettiin. Lautakunnan tehtavat liittyvat laheisesti kuluttajien oikeusturvaan ja tadydentdavat tuomiois-
tuinmenettelyn vaihtoehtona yleista oikeusturvaorganisaatiota.

Kansainvdlistymispolitiikka

Kansainvalistymispolitiikan tavoitteena on edistaa taloudellista kehitysta, tyollisyytta ja hyvinvoin-
tia. Tavoitteena on, etta julkiset peruspalvelut ovat helposti saatavilla oleva kokonaisuus myos ulko-
mailla.

Tavoitteena oli kehittaa kansainvalistymispalveluja Vientifoorumin esitysten seka kansainvalistymis-
politiikan yleisten tavoitteiden mukaisesti. Vientifoorumi jatkoi viennin ja yritysten kansainvalisty-
misen edistimisen (VKE) kansallisen strategian kehittamistyota. Foorumin aloitteesta tehtiin selvitys
pk -yrityksille suunnatuista julkisista kansainvalistymispalveluista ja niiden kaytosta. Siina tarkastel-
tiin lahinna Finpron, TE -keskusten, Finnveran, Fintran, Tekesin ja ulkoasiainhallinnon kansainvalis-
tymispalveluja. Kolme neljasta tutkimukseen osallistuneesta yrityksesta oli viimeisten viiden vuoden
aikana kayttanyt julkisia kansainvalistymispalveluja. Selvityksen mukaan yritykset pitivat julkisen
sektorin roolia yritysten kansainvélistymisen tukemisessa tarkedna. Tukitoimilla arvioitiin kdynnis-
tyneen hankkeita, jotka olisivat muutoin jaaneet toteutumatta. Kansainvalistymispalvelujen jarjestel-
maa pidettiin kattavana, vaikka myos organisaatioiden vilisen yhteistyon kehittimistarpeita néhtiin
olevan. Myos palvelujen tunnettuuden parantamista toivottiin.

Vuoden 2003 tavoitteena oli kasvattaa verkottumista edistavien yhteishankkeiden ja vientirenkaiden
maarada. Vientirenkaita tuettiin kertomusvuoden aikana 3,2 milj. eurolla (2,6 milj. euroa v. 2002).
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Kuvio 13.

TOIMIALAKOHTAISTEN YRITYSTEN KANSAINVALISTYMISEEN
MYONNETYT AVUSTUKSET, YHTEENSA 17 MILJ. EUROA V. 2002
JA 17,2 MILJ. EUROAYV. 2003

Perusmetallien ja metallituotteiden valmistus
Muut toimialat yhteensa

Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus

Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Tietojenkasittelypalvelu

Tekstiilien ja vaatteiden valmistus
Kulkuneuvojen valmistus

Puutavaran ja puutuotteiden valmistus
Rakentaminen

Séahkoteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus

Koneiden ja laitteiden valmistus

Tekniset- ja tutkimuspalvelut ja monitoimialat

%

Vanhoja ja uusia alkavia vientirenkaita toimi 55 (48 v. 2002). Pienille ja vientia aloitteleville yrityk-
sille tarkoitettuja viennin kumppanuusohjelmia tuettiin 0,4 milj. eurolla. Kansainvalistymisen yhteis-
hankkeita toteutti 74 vientiorganisaatiota ja yhteistyoyritystd. SARS -epidemian johdosta kaupan-
kaynti ja yritysten osallistuminen yhteishankkeisiin laantui v. 2003 kev#alla, mutta tilanne normali-
soitui syksyn aikana.

Tavoitteena oli suunnata toimialakohtaista yritysten kansainvalistymistukea ensisijassa sellaisille kas-
vukykyisille ja teknologiaintensiivisille toimialoille, jotka parhaiten edistavat tuotannon ja viennin
monipuolistumista. Toimialakohtaisesta kansainvélistymistuesta tehtiin yhteensa 220 avustuspaatos-
ta. Kansainvalistymishankkeiden maara pysyi vuoden 2002 tasolla. Tukea suunnattiin asetetun ta-
voitteen mukaisesti erityisesti teknologiateollisuuden aloilla toimiville yrityksille.

Ulkomaankauppaa edistavien jarjestojen toiminnassa kehittdmisen kohteena olivat jarjestojen vilisen
yhteistyon lisdédminen ja syventaminen sekd uuden tekniikan hyvaksikaytto jarjestojen omissa toi-
minnoissa, markkinoinnissa sek# taloushallinnossa. Finpro yllapiti kertomusvuonna 52 vientikeskus-
ta yhteensa 42 maassa.

Kertomusvuonna kansainvélistymispolitiikan tavoitteena oli toteuttaa kokeilu pienten yritysten vien-

tikumppanuudesta sekéd parantaa maksuttomien peruspalvelujen ja osin maksullisten asiantuntijapal-
velujen saatavuutta ja laatua. Uusien vientikeskusyksikoiden perustaminen ja palveluiden saatavuu-
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den parantaminen ei kertomusvuonna rajallisten resurssien vuoksi onnistunut. Sen sijaan ldsndoloa
vahvistettiin elinkeinoeldamin toiveiden mukaan erailla tarke#dksi koetuilla markkinoilla muun muas-
sa Venajalla, Kiinassa ja Taiwanissa.

Vientifoorumin toimeksiannosta v. 2003 laaditun yrityspalveluita koskeneen selvityksen mukaan yri-
tyksista 80 % katsoi, etta Finpron palveluilla oli myonteinen vaikutus yrityksen menestymiseen. Asi-
akastyytyvaisyytta koskevien mittausten mukaan eri palveluiden saama keskiarvo oli 3,9 (asteikko
1-5).

Energiapolitiikka

Energiapolitiikan tavoitteena on luoda talouspolitiikan tueksi olosuhteet, joissa energian saatavuus
on turvattu, sen hinta on kilpailukykyistd ja syntyvat ymparistopaastot kansainvaliset sitoumukset
tayttavia. OECD:n energiajarjeston (IEA) kertomusvuonna tekeman Suomen energiapolitiikan maa-
tutkinnan mukaan ndma tavoitteet on saavutettu. IEA:n mukaan Suomi on toteuttanut kokonaisval-
taista energiapolitiikkaa, joka on samanaikaisesti tukenut asetettujen tavoitteiden mukaisesti talous-
kehitystd, vastannut ymparistohaasteisiin ja turvannut energian saatavuuden.

Vuoden 2003 tavoitteena oli kansallisen ilmastostrategian toimeenpanon ja seurannan tehokas kdyn-
nistyminen. Kertomusvuonna jatkettiin kansallisen ilmastostrategian toteuttamista ja samalla aloitet-
tiin strategian uudistaminen. Uudistustarpeen tarkeimpana syyna on v. 2003 hyvaksytty EU:n paasto-
kauppadirektiivi.

Tavoitteena on, ettd energiamarkkinat toimivat hyvin ja toimintasaannot ovat selkeita. Sahkon hinta
pyritdan pitdimaan kohtuullisena ja sailyttdmaan samalla halukkuus investoida tuotantokapasiteettiin.
Kertomusvuonna valmisteltiin ehdotusta sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnan tehostamiseksi
ja uudistamiseksi siten, ettd samalla tayttyisivat EU:n uusien energiasisimarkkinadirektiivien vaati-
mukset. Tama tarkoittaa kasittelyaikojen huomattavaa nopeuttamista ja valvonnan tiukentamista. Sa-
malla otetaan huomioon energia-alan esittamat puutteet nykyisessa valvontamallissa. Tarkoituksena
on lisata yritysten mahdollisuuksia sopeutua joustavasti vuotuisiin muutoksiin muun muassa inves-
tointitarpeissa. Tavoitteena on myos helpottaa liikaa perittyjen sdahkonsiirtomaksujen palauttamista
sahkon kayttjille. Toimijoiden oikeusturvaa parannettaisiin lisidmalla muutoksenhakutuomioistuin
Energiamarkkinaviraston ja korkeimman hallinto-oikeuden viliin hallitusohjelman mukaisesti. Ker-
tomusvuonna vahvistettiin Energiamarkkinaviraston resursseja uusien paastolupien myontamiseen ja
paastorekisterin yllapitamiseen liittyvien tehtavien hoitamiseksi.

Energian kayttoa tehostetaan ja uudistuvan energian kayttoa laajennetaan. Pyrkimyksena on myos
uuden teknologian kayttoonoton nykyista korkeampi taso. Vuonna 2003 toteutettiin uusiutuvien ener-
gialdhteiden edistimisohjelmaa ja energiansddstoohjelmaa osana ilmastostrategiaa. Energiatuella vauh-
ditetaan investointeja uusiutuvaan energiaan ja energian saastoon. Tukea myonnettiin yhteensad 32,5
milj. euroa, josta 85 % kohdistui uusiutuvaan energiaan, padasiassa puuta polttoaineena kayttaville
laitoksille. Tuulivoiman osuus tuista oli 15 %. Uusiutuvan energian kayton edistiminen on integroitu
mukaan seka energiakatselmustoimintaan ettd osaan saastosopimustoimintaa. Energiansadstosopimusten
kattavuus laajeni ja vuoden 2002 loppuun mennessé toteutettujen energiansaastotoimien vaikutus on
yhteensa 4,1 TWh. Energiansdastod ja uusiutuvan energian kayttod edistaviassa viestinnassa hyodyn-
nettiin Motiva Oy:n asiantuntemusta suuntaamalla padosa voimavaroista sen kautta. Energia- ja il-
mastoteknologiaan liittyvaa teknologista tutkimus- ja kehitystyota jatkettiin ensisijaisesti Tekesin ohjelmissa
ja erillishankkeissa. Energiateknologian vahvaa osaamisen kasvua kuvaa hyvin alan noin nelinker-
taistunut vienti viimeisen kymmenen vuoden aikana.
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Kuvio 14.
ENERGIAINVESTOINTITUET,
YHTEENSA 32,5 MILJ. EUROA VUONNA 2003
Kierratyspolttoaineet, 012002
biokaasu yms. H2003
Energiansaastéhankkeet :
Tuulivoimainvestoinnit _’—‘
Puuenergiakohteet
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Energiaverotusta muutettiin ilmastostrategian linjausten mukaisesti vuodesta 2003 alkaen muun mu-
assa siten, ettd kierratyspolttoaineilla ja biokaasulla tuotetulle sdahkolle maksetaan verotukea ja met-
sahakkeella tuotetulle sahkolle maksetaan korkeampaa tukea kuin muulle puusahkolle. Muut sahkon-
tuotannon verotuet sailytettiin ennallaan. Liséksi energiaveroja korotettiin vuoden 2003 alusta noin 5
prosentilla.

Vuonna 2002 myonteisen periaatepaatoksen saaneen ydinvoimalaitoksen sijaintipaikaksi varmistui
Eurajoen Olkiluoto. Teollisuuden Voima Oy (TVO) haki rakentamislupaa valtioneuvostolta Olkiluoto
3 -nimiselle ydinvoimalaitosyksikolle tammikuussa 2004.

Ydinenergian kayton ja ydinjatehuollon perusedellytys on toiminnan turvallisuus. Vuoden 2003 alus-
sa kaynnistyi uusi nelivuotinen ydinturvallisuustutkimusohjelma SAFIR. Sen ja v. 2002 kaynnisty-
neen — samoin nelivuotisen — ydinjatehuollon tutkimusohjelman KYTin rahoitusrakenteita uusittiin
ydinenergialain muutoksella siten, ettd niiden suurin rahoittaja on Valtion ydinjatehuoltorahasto. Eu-
ratom -ohjelmassa kédynnistettiin ensimmaiset ydinalan tutkimuksen hankkeet EU:n tutkimuksen kuudenteen
puiteohjelmaan sisaltyen. Kauppa- ja teollisuusministerio vastaa Suomessa ohjelman alueista, jotka
koskevat radioaktiivisten jatteiden hallintaa, sateilyltd suojautumista ja vihemmin jatteitd synnytta-
via reaktoreita.

Energian tuotannon ja kayton paastoissa tavoitteena on mahdollisimman alhainen taso. Vuosi 2003
oli poikkeuksellisen huono vesivoimavuosi Pohjoismaissa, mista syysta Suomi oli suuri sahkon net-
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tovieja Ruotsiin. Suomessa sahkod tuotettiin lauhdevoimalaitoksissa ennatysmaiset noin 20 TWh,
minké seurauksena hiilidioksidipdastot ja siten myos kasvihuonekaasupaastot kokonaisuutena kas-
voivat jyrkasti.

EU:n sisainen hiilidioksidin paastokauppa kdynnistyy vuoden 2005 alussa. Paastokauppa on uusi oh-
jauskeino, jonka seurauksia talouselamin eri aloille on vaikea arvioida. Kertomusvuonna kdynnistet-
tiin selvitystyd muiden taloudellisten ohjauskeinojen, kuten energiaverotuksen ja energiatukien yh-
teensovittamisesta paastokaupan kanssa. Kansallista paastokauppalakia ja paastooikeuksien kansal-
lista jakosuunnitelmaa valmisteltiin tiiviissa yhteisty0ssé eri hallinnonalojen ja eturyhmien kanssa.
Hallituksen esitys laista annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2004 ja luonnos paastooikeuksien jako-
suunnitelmaksi lahetettiin komissiolle ja muille jasenmaille maaliskuussa 2004.

Vuosi 2003 oli ministerioon perustetun kaksivuotisen kestavan kehityksen projektin ensimmainen
vuosi. Energia- ja ilmastopolitiikan ohella keskeisin alue ministerion toimialalla on tuotanto- ja kulu-
tustapojen muuttaminen, johon tahtaavan laajapohjaisen kansallisen toimikunnan tyo kaynnistyi lop-
puvuodesta.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikan kehittamisen lahtokohtana on valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen hy-
van kannattavuuden ja tuloskehityksen yllapitiminen niin, etta yhtididen osingonmaksukyky ja osak-
keen arvonnousun edellytykset ovat mahdollisimman hyvat. Kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalan yhtiot maksoivat v. 2003 valtiolle osinkoja yhteensa 343,7 milj. euroa, mika oli 3,1 % edel-
lisvuotta enemman. Naista yhtioistd on valtiolle maksettu 2000-luvulla osinkoja keskim#arin 344
milj. euroa vuodessa. Ministerion hallinnoimien 18 valtionyhtion ja valtion osakkuusyhtion yhteen-
laskettu markkina-arvo oli vuoden 2003 lopussa 21,4 mrd. euroa ja valtion omistuksen arvo 7,1 mrd.
euroa. Vuotta aiemmin omistuksen arvo 19 valtionyhtidssa ja valtion osakkuusyhtiossa oli 20,3 mrd.
euroa ja valtion omistuksen arvo 5,6 mrd. euroa.

Vuoden 2003 tavoitteena oli valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen omistajaohjauksen tehos-
taminen muun muassa yhtididen hallintoa edelleen kehittamalla, noudattamalla aktiivista ja tavoit-
teellista osinkopolitiikkaa sekd kehittamalla omistajaintressia tukevia johdon ja henkiloston kannus-
tejarjestelmia. Valtioneuvosto teki helmikuussa 2004 omistajapolitiikkaa koskevan periaatepaatok-
sen, joka on tarkoitettu noudatettavaksi valtion omistajapoliittisessa paatoksenteossa ja omistajaohja-
ustehtdavien hoidossa.

Valtion tavoitteena on kehittaa yhtioita niin, etta valtion omistuksen arvo kasvaa pitkajanteisesti. Pe-
riaatepaatoksessd korostetaan asetetun tavoitteen mukaisesti hyvaa ja aktiivista henkilostopolitiik-
kaa, vastuullista ymparistopolitiikkaa sekd osinkopolitiikan keskeistd merkitysta. Periaatepaatokseen
liittyen talouspoliittinen ministerivaliokunta vahvisti kannanoton yhtididen palkitsemispolitiikasta.
Yrityksen johdon ja avainhenkiloiden palkitsemisessa valtio hyviksyy vain sellaiset kannustinjarjes-
ja jotka samalla tuottavat riittavan omistuksellisen sitoutumisen. Tuloksellisuuteen ja tuotettuun voit-
toon perustuva palkitseminen on ulotettava yhtiokohtaisesti harkittavalla tavalla koko henkilostoon
tulospalkkioiden ja henkilostorahastojen muodossa.

Omistajapolitiikan tavoitteena on kehittda Suomen teollista ja muuta elinkeinorakennetta sekd vah-

vistaa yhtididen kilpailukykya sekd nostaa niiden arvoa muun muassa omistus- ja toimialajarjestely-
jen avulla. Kertomusvuonna valtio sai kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan yhtioiden jar-
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Kuvio 15.

VALTION OMISTUSOSUUS ERAISSA KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALAN YHTIOISSA 31.12.2003, %
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jestelyista 136,5 milj. euron myyntitulot, kun kaikki valtion omistamat Kone Oyj:n B-sarjan osakkeet
myytiin. Tavoitteen mukaisia omistajajarjestelyja tehtiin, kun Outokumpu Oyj:n perusmetalliliiketoi-
minnot yhdistettiin ruotsalaisen Boliden Abp:n kanssa. Eduskunta antoi joulukuussa suostumuksensa
luopua valtion enemmistoomistuksesta Fortum Oyj -konsernin 6ljyliiketoiminnassa siten, etta maara-
ysvalta 6ljyliiketoimintaa harjoittavassa osakeyhtiossa sailyy valtiolla yhdessa valtionyhtio Fortum
Oyj:n kanssa.

Omistajaohjausta pyritaan kehittimaan sekd parantamaan vuorovaikutusta muiden ministerididen sekéd
keskeisten institutionaalisten omistajien kanssa. Tavoitteena on myos Corporate Governancen (hyva
hallintotapa) systemaattisen kehittimisen jatkaminen. Valtion omistajaohjauksen keskittaimista val-
mistellut omistajaohjaustyoryhma jatti mietintonsa kauppa- ja teollisuusministeriolle joulukuussa 2003.
Mietinnossa esitettiin erityisen valtion omistajaohjausyksikon perustamista. Sille siirrettaisiin mark-
kinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajaohjaus ja se vastaisi yleisestd omistajapoliittisesta valmis-
telusta ja koordinoinnista. Yksikko osallistuisi kaikkien erityistehtavia hoitavien yhtididen omistaja-
ohjaukseen silloin, kun kysymys on keskeisista Corporate Governance -periaatteista. Valtioneuvos-
ton kanslia olisi tyoryhman mukaan sopivin omistajaohjausyksikon sijoituspaikka. Ministerio pyysi
Valtion omistajapolitiikan selvitysmies antoi kertomusvuoden lopulla raporttinsa, jossa esitettiin muun
muassa valtion omistajapolitiikan korkean tason asiantuntijaryhman perustamista sekd omistajapoli-
titkkkaa koskevan lainsaadannon tarkistamista. Naiden toimien myotd paastiin omistajaohjauksen ke-
hittamiselle ja parantamiselle asetettuihin tavoitteisiin.
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Hallinto

Tulosohjauksen tehostamiseksi tavoitteena oli ottaa talousarviovalmistelussa huomioon vaikuttavuu-
den lisaksi entista enemman taloudellisuus-, tuottavuus- ja laatutavoitteet. Ministerio korosti talous-
arviovalmistelussa suunnitteilla olleita valtion tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen vaatimuk-
sia. Useiden virastojen ja laitosten tulossopimukset laadittiin uusien tuloksellisuuden peruskriteerien
mukaisesti. Hallinnonalan tulosohjauksen teravoittimiseksi ministerio perusti tyoryhmén, jonka teh-
tdvana on muun muassa tehda konkreettiset ehdotukset hallinnonalan tulosohjauksen teravoittami-
seksi ja hallinnonalan yhteistyon tiivistimiseksi.

Vuoden 2003 tavoitteena oli uudistaa ministerion strategia. Uusi strategia hyvaksyttiin vuoden 2004
alussa. Strategia sisaltdd hallinnonalalle yhtenaisina nahtavat keskeiset paamaarat eli yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden tavoitteet seka toiminta-ajatuksen, vision ja arvot. Lisaksi siina esitetdan tavoit-
teet resurssien ja rakenteiden hallinnalle padamaarien saavuttamiseksi. Myos henkiloston tyokyvyn ja
hyvinvoinnin painopisteiden turvaamiseksi madriteltiin valineet. Ministerion henkilostostrategiaan
perustuvan tydhyvinvointiohjelman valmistelu aloitettiin laajana yhteistyo- ja osallistumishankkeena
v. 2003.

Tavoitteena oli, ettd ministerio antaa kannanottonsa hallinnonalan virastojen ja laitosten tilinpaatok-
sistd seka toimintakertomuksista. Ministerio laati ja julkisti ensimméaisena ministeriona tilinpaatos-
kannanoton hallinnonalan virastojen, laitosten ja sopimusyhteisojen tilinpaatoksista ja toimintakerto-
muksista vuodelta 2002. Yksikkokohtaisissa kannanotoissa otettiin kantaa muun muassa tulostavoit-
teiden toteutumiseen ja tuloksellisuuden mittaamiseen.

Tavoitteen mukaisesti hallinnonalan hankintastrategia vahvistettiin ja sahkoistd asiointia kehitettiin
usein toimenpitein. Tietohallinnon hankintoihin liittyvien puitesopimusmallien kehittamistd jatket-
tiin hallinnonalan hankintastrategian linjausten mukaisesti. Laite- ja ohjelmistohankintojen lisaksi
kaynnistettiin hallinnonalan tietoliikenteen kehittamiseen liittyva yhteishanke. Laajeneva sahkoinen
verkkopalveluvalikoima tarvitsee toimiakseen vakioidun ja varmennetun teknisen infrastruktuurin.

Tavoitteena oli jatkaa uuden kannustavan palkkausjarjestelman toteuttamista hallinnonalan virastois-
sa. Kertomusvuonna jatkettiin uuden palkkausjérjestelman toteuttamista, mutta sen kattavuus hallin-

96. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN tUOTOL ....vveeeiee et e e e e 620,49 252,86 -367,63
Toiminnan kulut -1 009,77 -865,25 144,52
JAAMAI.......... -389,28 -612,38 -223,10
Rahoitustuotot ja —Kulut ............ccoiiiiii e 326,70 329,82 3,12
Satunnaiset tuotot ja kulut .. 5,80 3,77 —2,03
JAAMA Il .....eeeieeeerececrecsee e s e e e s sse e e s ssne s e s smnessssneesssnseessnnssessnnnnsnsnns -56,79 -278,79 -222,00
Siirtotalouden tuotot ja KUlUt ..........cooviiiiiiiiii e —881,93 -919,97 —38,04
0 NN L Y -938,72 -1 198,76 -260,04
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........cccccoeieeiiiiiiiiiieenens —-23,94 —-23,02 0,92
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ..........oeereceereeceeesneeeennnees -962,66 -1221,78 —259,12
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97. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002  31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ccociiiiiiiiiiice e = = =
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 7 135,52 7 061,56 —73,96
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .........coociiiiiiiiiicice 406,85 443,41 36,56
VASTAAV AAYYITIE EN S A g e e e 7 542,37 7 504,97 -37,40
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...t 6 868,05 6 806,86 -61,19
ARVOSTUSERAT ... - - -
VIERAS PAAOMA.............. 674,32 698,12 23,80
VASTATITAVAAYHTIE EN S g e ereeeene ey 7 542,37 7 504,97 -37,40

nonalan henkilostosta pysyi samana (noin 70 %) kuin vuotta aiemminkin. Uudistuksen valmistelua
jatketaan ja sen arvioidaan toteutuvan kokonaisuudessaan vuoden 2005 alkupuolella.

Ministerion markkinaosaston ulkomaankaupparyhma (16 henkilotyovuotta) siirtyi kesdlla 2003 osak-
si ulkoasiainministerion kauppapoliittista osastoa. Siirron myota kauppa- ja teollisuusministeriossa
on vain yksi ministeri, joka vastaa koko hallinnonalasta.

Hallinnonalan tuotto- ja kululaskelman mukainen tilikauden 2003 kulujaami oli 1 222 milj. euroa.
Muutos edelliseen vuoteen oli 259 milj. euroa. Kulujaamén 27 % nousu johtui padosin muiden tuotto-
jen vahenemisestda. Muut toiminnan tuotot olivat kertomusvuotta aiempana vuotena poikkeuksellisen
korkeat johtuen padosin tuolloin tehdyista osakekaupoista. Padosin osingoista ja korkotuotoista muo-
dostuvia rahoitustuottoja kertyi 6,7 % edellisvuotta enemméan. Hallinnonalan taseen loppusumma oli
7 505 milj. euroa, miké oli 37 milj. euroa edellisvuotta pienempi. Kayttoomaisuus ja muut pitkédaikai-
set sijoitukset vahenivit 74 milj. eurolla edelliseen vuoteen verrattuna. Kayttoomaisuuden vahenty-
minen johtui padosin ministerion hallinnoimien kayttbomaisuusarvopapereiden vahennyksesta. Nii-
den osalta suurin muutos johtui Kone Oyj:n osakkeiden myynnista ja Suomen Teollisuussijoitus Oy:n
osakkeiden merkitsemisesta. Annettu 0,5 milj. euron velkakirjalaina muutettiin vuoden aikana Santa-
park Oy:n osakkeiksi.

Maksullinen toiminta
Kauppa- ja teollisuusministerion maksullisen toiminnan tuotot olivat 143,6 milj. euroa ja kustannuk-
set 163 milj. euroa. Alijaama oli 19,4 milj. euroa. TE -keskukset kdyttivat hintatukea 8,3 milj. euroa

ja Kuluttajavirasto 0,1 milj. euroa. Edellisvuoteen verrattuna maksullisen toiminnan volyymi supistui
2,3 %.
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HALLINNONALA

Toimintaymparisto

Sosiaalimenojen kokonaiskehitys oli maltillista. Sosiaalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen alit-
ti EU-maiden keskiarvon. Ihmisten tyoura jai edelleen sosiaaliturvan kestavan rahoituksen kannalta
lyhyeksi. Joidenkin vaestoryhmien syrjaytymisriski sdilyi suurena. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
osalta eniten kasvoi terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kysyntd. Tydolojen myonteinen kehitys
jatkui, mutta kiire, stressi ja tyduupumus olivat vakavia haasteita.

Euroopan unionin tasolla sosiaalipoliittisten kysymysten painoarvo kasvoi. Sosiaalisen suojelun yh-
teistyon painoalueita olivat sosiaaliturvajarjestelmien koordinaatioasetuksen uudistaminen, hallitus-
ten valisen konferenssin valmistelu, koyhyys ja syrjaytyminen seké elakepolitiikka. Terveysalan yh-
teistyOssa painottui tartuntatautien torjunnan tehostaminen.

Hallinnonalan strategiset tavoitteet

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtdvana on edistda vaeston hyvaa terveytta ja toimin-
takykya sekd terveellistd tyo- ja elinymparistod ja turvata riittdva toimeentulo ja sosiaali- ja terveys-
palvelut. Vuoden 2003 sosiaali- ja terveyspoliittiset strategiset tavoitteet olivat:

— Terveyden- ja toimintakyvyn edistaminen,

— tyoelamén vetovoiman lisdaminen,

— syrjaytymisen ehkaisy ja hoito seka

— toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.

Hallitusohjelman painotusten mukaisesti korostettiin lisaksi lapsiperheiden hyvinvointia ja sukupuolten
valista tasa-arvoa.

Keskeiset tulosaluekohtaiset erityistavoitteet olivat:

— Terveydenhuollon hankkeen ehdotusten toimeenpano ja seuranta.

— Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman toimeenpano, seuranta ja arviointi seka
vuosien 2004-2007 ohjelman valmistelu.

— Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevan lainsdddannon uudistamisstrategian laatiminen.

— Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tyoolosuhteiden, tyo- ja toimintakyvyn seka ammattitai-
don ja osaamisen kehittaminen.

— Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen vastaisen kansallisen toimintasuunnitelman 2003-2005
laatiminen.

— Alueellisen yhteistyon, palvelutuotannon ja osaamisen kehittaminen.

— Kansallisen huumausainestrategian toimenpiteiden toteutus.

— Perhe- ja tyoelaman yhteensovittamiseen liittyviat toimenpiteet.

— Tyottomyysturvan kehittiminen kannustavaan suuntaan.

— Elakejarjestelméan kehittaminen tydssa pysymista, tyokykya ja tyollistymistd tukevaan suuntaan.

— Tyodelamdn vetovoimaa ja tydikdisen vaeston toimintakykya edistavan ohjelman (VETO -ohjelma)
laajentaminen, tyotapaturmaohjelman ja tyossa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelman toi-
meenpano.
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— Tietotekniikan hyvaksikaytto kehitettiessd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoja ja palveluita.
— Sosiaali- ja terveydenhuollon tietouudistus 2005.

Tavoitteiden toteutumisessa edistyttiin kertomusvuonna hyvin. Toteutumista on kuvattu tarkemmin
tulosalueittaisissa tarkasteluissa.

Sosiaali- ja terveyspolitiikan tulokset

Sosiaaliturvan kustannukset ja rahoitus

Vuonna 2003 Suomen sosiaalimenot olivat 38,6 mrd. euroa. Sosiaalimenot muodostuvat suurimmak-
si osaksi elakkeistd, kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista, tyottomyysturvasta seka sairausvakuutuk-

sesta. Vuositason muutokset eri menokohteiden valilla ovat pienia.

Kuvio 16.

SOSIAALIMENOT MENOLAJEITTAIN VUONNA 2003,
PROSENTTIA KAIKISTA MENOISTA, 38,6 mrd. €
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98. Sosiaalimenot seka sosiaali- ja terveysministerion paaluokan menot

1995 2000 2001 2002 2003*
Bruttokansantuote, mrd. euroa ............... 95,3 130,1 13515 139,8 143,4
Sosiaalimenot, mrd. euroa...................... 30,2 33,1 34,8 36,9 38,6
STM:n paaluokan menot, mrd. euroa ..... 8,2 7,3 7,6 8,1 8,5
Sosiaalimenot/ BKT, % .....cccocveeeeveeeeneen. 31,7 25,4 25,7 26,4 26,9

* arvio
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Kuvio 17.
SOSIAALIMENOT ASUKASTA KOHDEN EU-MAISSA VUONNA 2001
(ECUina ostovoimapariteetilla)
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Sosiaalimenot ovat kasvaneet maltillisesti. Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna sosiaalimenot ovat
nousseet 26,9 prosenttiin v. 2003. Tama oli vahemmén kuin EU-maissa keskim#arin. Suomea alhai-
sempi ostovoimakorjattu menotaso asukasta kohden oli v. 2001 vain Irlannissa ja kolmessa Etela-
Euroopan maassa. Suomalainen sosiaaliturva oli siten kustannustehokasta — EU-maihin nahden kes-
kimaaraista alemmilla kustannuksilla voitiin tarjota koko vaestolle kohtuulliset sosiaali- ja terveys-
palvelut seka toimeentuloturva.

Valtion talousarvion kautta sosiaalimenoista rahoitettiin noin kolmannes. Sosiaali- ja terveysministe-
ridon paaluokan kautta sosiaalimenoista rahoitettiin runsas viidennes, mutta sosiaalimenoja rahoite-
taan myos budjetin muiden padluokkien kautta. Suurimmat sosiaali- ja terveysministerion paaluokan
menoerat olivat edelleen siirtomenot kotitalouksille ja kunnille sekad kuntayhtymille.

Suomalainen sosiaaliturva rahoitetaan tyonantajilta ja vakuutetuilta kerattavin maksuin, verorahoi-
tuksella seka asiakasmaksuilla. Tyollisyyden kohentuminen on kasvattanut tyonantajien rahoitusosuutta.
Kuntien ja vakuutettujen osuus on viime vuosina laskenut hiukan. Valtio on lisannyt hieman rahoitus-
taan, erityisesti kuntien sosiaali- ja terveysmenojen rahoitukseen.

Yhteniista eurooppalaista sosiaaliturvan rahoitusmallia ei ole. Julkisen sektorin, tyonantajien ja va-

kuutettujen rahoitusvastuut vaihtelevat maittain merkittavésti. Maissa, joissa on universaali sosiaali-
turvajarjestelmad, julkisen sektorin rahoitusosuus on suurempi kuin muissa EU-maissa. Vuosittaiset
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99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna
2003

Pl.luku Maararahat Kaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta maararahat  peruutettu 2004

Miljoonaa euroa
3301 Sosiaali- ja terveysministerio ...................... 67,88 16,40 84,28 61,83 15,89
3302 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
MISKESKUS ... 21,05 2,61 23,66 21,42 2,23
3303 Tydttomyysturvalautakunta ...........c.ccceee. 1,73 0,19 1,91 1,69 0,22

3304 Tarkastuslautakunta ...........cccccoveeeeeeiiiinnnens 1,78 0,07 1,85 1,72 0,13
3306 Terveydenhuollon oikeusturvakeskus 4,30 0,47 4,77 4,16 0,51
3307 Tydterveyslaitos ........ccccecveeveeiveeieeiieeiens 35,34 0,00 35,34 35,34 0,00
3308 Kansanterveyslaitos ..........ccccceviviieeiiieeennes 35,04 5,62 40,66 B38¥58 6,31
3309 Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus ........cccoviiiiene 4,66 1,59 6,25 4,87 1,37
3310 Sateilyturvakeskus ... 11,39 1,36 12,74 11,07 1,67
3311 LAAKelaitos ......cceeevueeiieiiiiiiieiieeeeieecien 2,55 0,29 2,84 1,30 1,54
3312 Valtion koulukodit .........c.ccovieiviiiiiniiiinene 0,59 0,59 1,18 0,72 0,45
3313 Tybdsuojelun piirihallinto .........cc.cceeeiiieeens 21,93 1,87 23,80 21,19 2,60
3314 Valtion mielisairaalat...........cccccoocveeiiieennns 0,61 0,61 1,21 -0,19 0,61
3315 Perhekustannusten tasaus ............cccceeueee. 1 363,50 0,00 1 363,50 1 362,41 0,00
3316 Yleinen perhe-elake ..........ccocoiiiiiiiiiiiennns 41,00 0,00 41,00 39,72 0,00
3317 Tydttomyysturva ........cceeeeeieeiieeiieiiecien 678,30 5,74 684,04 682,23 0,00
3318 Sairausvakuutus.... 730,30 0,00 730,30 727,95 0,00
3319 Elakevakuutus .........cccccevieeiieieeiiiiinieiee 1 484,60 0,00 1 484,60 1 472,86 0,00
3320 Tapaturmavakuutus ............cccceevveeeiiieeennnns 13,80 0,00 13,80 13,40 0,00
3321 Rintamaveteraanielakkeet ...........cccccveeennee 107,00 0,00 107,00 105,92 0,00
3322 Sotilasvammakorvaukset ja eraat kuntoutus-
toiminnan Menot ...........ccceeeieeiiiiieiieeee 262,95 1,18 264,13 256,00 1,91
3323 Muu sodista karsineiden turva ................... 3,03 0,00 3,03 2,61 0,00
3328 Muu toimeentuloturva ..........cccooeceeeiiiieenns 18,20 0,00 18,20 15,91 0,00
3332 Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveyden-
NUOKO ... 3 075,05 13,28 3 088,33 3 058,22 19,77
3333 Eraat sosiaali- ja terveydenhuollon menot . 21,00 0,00 21,00 8,50 12,75
3353 Terveyden edistaminen ja terveysvalvonta. 9,76 4,00 13,76 9,30 4,45
3357 Lomatoiminta.........ceecveeiiiiieiiiciec e 200,60 0,00 200,60 200,60 0,00
3392 Raha-automaattiyhdistyksen tuoton kayttd 400,59 035] 400,93 400,48 0,45
Yhteensa......ccccovcerivernnercerre e 8 618,53 56,22 8 674,71 8 554,76 72,86
100. Sosiaaliturvan rahoitusosuudet
Rahoittajat Osuus sosiaalimenojen rahoituksesta, %
1995 2000 2001 2002 2003*
Valtio .ooveeeeieeiiece e 29,1 24,0 23,3 23,7 24,8
16,7 19,2 19,4 19,6 19,3
Tyonantajat .........cccooeveeenieeenen. 37,7 37,7 38,8 39,2 40,0
Vakuutetut.........ccoooeeiiiiiinincnnen. 13,7 12,1 11,6 11,0 10,6
Rahastojen tuotot ........................ 6,9 71 6,9 6,5 5,0
Yhteensa........cccceveuennee 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Arvio
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Kuvio 18.

VALTION TALOUSARVION KAUTTA RAHOITETTAVIEN SOSIAALIMENOJEN
OSUUS KAIKISTA SOSIAALIMENOISTA VUONNA 2003, (38,6 mrd. €)

STM
21,9 %
Budjetin
ulkopuolinen VM 7,5 %
rahoitus
65,3 %
T™ 3,8 %
YM1,1%
MMM 0,3 %

muutokset ovat pienid, tyonantajien rahoittama osuus on laskenut ja julkisen sektorin rahoittama osuus
on kasvanut viime vuosina.

Kotitalouksien tulot ja tulonjako

Kotitalouksien valisten tuloerojen 1990-luvun puolivalista alkaen jatkunut kasvu taittui v. 2001. Vuonna
2002 tuloerot pysyivat ldhes ennallaan. Vuonna 2001 kotitalouksien saamat omaisuustulot vahenivat
selvasti, mikéd heijastui tuloerojen supistumisena. Tulonsiirtojen ja verotuksen tuloeroja tasoittava
vaikutus on kuitenkin aikaisempaa heikompi.

Pienituloisen véaeston osuutta mittaava koyhyysriski on viime vuosina kasvanut. Koyhyysriskin kas-
vu johtuu lahinna yleisen tulotason noususta, joka on kohottanut vaeston keskituloon sidottua koy-
hyysriskin rajaa. Lahes 70 % koyhyysriskin rajan alittavasta vaestostda kuuluu kotitalouksiin, joissa ei
ole ammatissa toimivia jasenia ja he eldvat pitkalti erilaisten toimeentuloturvaetuuksien varassa.

Koyhyysriski on kasvanut yksinhuoltajilla seka niissa kahden huoltajan lapsiperheissé, joissa nuorin
lapsi on alle kouluikainen. Yleisinté pienituloisuus on yksin asuvilla nuorilla. Ryhman koyhyysriskia
nostaa opiskelijoiden suuri osuus.

Muihin EU-maihin verrattuna Suomessa sekd koko viaeston ettd erityisesti lasten koyhyysriski on
alhainen. Vanhusvaeston koyhyysriski on Suomessa samaa luokkaa kuin EU:ssa keskimaarin. Koy-
hyysriskin raja on kussakin maassa maaritetty suhteessa maan omaan tulotasoon. Koyhyysriskin ra-
jan ostovoima vaihtelee maittain. Suomessa se on EU:n keskitasoa.
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Kuvio 19.

KOKO VAESTON, LASTEN (alle 15 v.) JA VANHUSVAESTON (65 + v.)
KOYHYYSRISKI EU-MAISSA VUONNA 2000
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Koyhyysriskin raja 60 % kéaytettavissé olevasta mediaanitulosta. Uudet OECD-kulutusyksikét.
Léhde: Eurostat (ECHP)

Toimeentuloturva

Toimeentuloturvaetuudet ovat rahana maksettavia tulonsiirtoja. Niiden osuus sosiaalimenoista on runsas
kaksi kolmannesta. Tavoitteena on ollut, etta sosiaalivakuutuksen vahimmaisetuudet rahoitetaan ve-
rovaroin ja ansioon suhteutetut etuudet tyonantajien ja vakuutettujen vakuutusmaksuilla.

Muutokset etuuksien saajien maarissa olivat pienia. Eldakkeen saajien maara kasvoi vaeston ikdaantyes-
sa. Eri tyottomyyspaivarahojen saajien yhteismaara nousi hiukan. Syntyneiden lasten maaré nousi hie-
man ja lisasi vanhempainpaivarahaa saavien maaraa. Alle kouluikéisten lasten lukumééran pienenty-
minen vahensi pienten lasten hoidon tukien tarvetta. Toimentulotuen saajien médara vaheni hieman.

Tyottomyysturva

Seka tyollisyys ettd tyottomyys alenivat hieman tyovoiman tarjonnan pienentyessa. Pitkdaikaistyot-
tomyys sailyi korkeana. Ansio- ja peruspaivarahaa saavien maarat kasvoivat, mutta tyottomyysajat
lyhenivat. Tyomarkkinatukea saavien maara aleni.

Tyottomyysturvajarjestelmaan tehtiin useita muutoksia, jotka tulivat voimaan 1.1.2003. Tavoitteena

oli kannustaa tyossa jatkamista ja tukea tyollistymista. Tyottomyyden aikaista toimeentuloturvaa koskevat
saannokset koottiin yhteen lakiin.
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101. Toimeentuloturvaetuuksien saajat, (1 000 henkiloa)

1995 2000 2001 2002 2003*
Elakkeensaajat yhteensa 31.12.** 1157 1224 1233 1255 1276
Tyottomyyspaivaraha 827 603 568 569 572
Sairauspaivaraha 284 296 301 321 326
Vanhempainraha (aidit) 108 97 96 95 97
Pienten lasten hoidon tuet (lapset) 31.12 138 126 124 123 121
Toimeentulotuki 584 454 443 443 440
* Arvio.
** Ei sisalla vain perhe-elaketta saavia.
102. Sosiaalivakuutuksen rahoitus vuonna 2003, %
Etuus Valtio Tydnantajat Vakuutetut Muut Yhteensa
Kansanelake (KEL)........cccooeiiiiiiiiiiiiieee. 58 42 - - 100
Perhe-elake (PEL) ......cccoviieiiiiiiiiicieee 100 - - - 100
Sairausvakuutus . 34 31 33 21 100
Tyoelake (TEL) «voeveeiiiiiiieiieieeeeee e - 792 212 - 100
Yrittajaelake (YEL) ...ocoviieiniiiiiiiiiciecee 8 - 92 - 100
Maatalousyrittajaelake (MYEL). 76 = 24 100
Tyottomyysturva: ...
— perusturva........... . 84 - 16 - 100
— @NSIOUNVA ..ot 39 50 113 - 100

1) Sisaltaa vakuutusyhtididen maksaman likenne- ja tapaturmavakuutuksen ns. tayskustannusvastuumaksun.
2) Osuus vakuutusmaksusta.
3) Sisaltaa palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun ja tyottomyyskassojen jasenmaksut.

Tyottomyysturvan rahoitukseen ei tehty kertomusvuonna muutoksia. Niin sanotun tydttomyysvakuu-
tuksen suhdannepuskurin varat ylittivat sille asetetun enimmaismaaran, joten tyottomyysvakuutus-
maksuja alennettiin.

Sairausturva

Tyollisyyden paraneminen ja eraat muut tekijat ovat lisanneet sairauspaivien maaraa viime vuosina.
Vuoden 2003 alusta aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainrahan seké erityishoitorahan vahim-
maistaso nousi 11,45 euroon paiviassd. Vastaava korotus tuli sairauspéivarahan ja kuntoutusrahan va-
himmaismaariin. Vanhempainpaivarahan maaraytymisperusteita muutettiin.

Tyon ja perheen yhteensovittaminen helpottui vuoden 2003 alusta, kun isyysvapaa piteni 12 arkipai-
valla, mikali isa pitdaa vanhempainvapaasta vahintaan 12 arkipdivaa vanhempainrahakauden lopussa
ja isyysloman pidennyspaivat heti sen jalkeen. Isyysvapaan kidytto jai ennakoitua vaihemmaiksi. Van-
hempainvapaan on voinut pitda kertomusvuoden alusta osa-aikaisena. Myos yrittdjat saivat oikeuden
osittaiseen vanhempainrahaan.

Sairausvakuutuksen korvaamien hammaslaakarikayntien maara kasvoi merkittavasti, kun hammas-
hoidon korvaukset laajenivat kaikkiin ikaryhmiin. Yksityisella laakarilla korvatut kdynnit kasvoivat

hiukan.

Laakehoidon kustannustehokkuuden ja tarkoituksenmukaisen kayton tehostamiseksi apteekeille tuli
velvollisuus vaihtaa laakarin maaraama ladkevalmiste halvempaan vaihtokelpoiseen valmisteeseen
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1.4.2003 alkaen. Seka vaihdosta halvempaan ladkkeeseen etta laakkeiden hintojen laskusta koitui
sddstoja asiakkaalle ja ladkekorvausmenoihin yhteensd 63 milj. euroa.

Elédkeldisten ylimaarainen 0,4 prosenttiyksikon suuruinen sairausvakuutusmaksu poistui vuoden 2003
alusta. Tyonantajien palkoista maksamat sosiaaliturvamaksut nousivat 0,014 prosenttiyksikkod. Ko-
rotuksella mahdollistettiin kolmevuotinen kokeilu, jossa valtaosassa Lapin kunnista sek# erdissa saa-
ristokunnissa yksityisten tyonantajien ja valtion liikelaitosten sosiaaliturvamaksut poistettiin vuosilta
2003-2005. Kokeilulla yritetaan parantaa tyonantajien tyollistamisedellytyksia.

Vakuutettujen ja tyonantajien maksamat vakuutusmaksut eivit riittineet turvaamaan sairausvakuu-
tuksen rahoitusta. Valtion takuusuoritus kohosi lahes neljannekseen sairausvakuutuksen menoista eli
677 milj. euroon.

Eldketurva

Vuonna 2003 vanhuuseliakeldisten maara nousi ja osa-aikaelakkeen suosio jatkoi nopeata kasvua. Muiden
varhaiseldkkeiden saajien maarat laskivat tai pysyivat ennallaan. Alttius siirtya tyokyvyttomyyselak-
keelle kasvoi hieman.

Yksityisalojen eldkkeiden kehittamista koskeva laaja uudistus hyvaksyttiin syksylla 2002. Elakeuu-
distusta koskeva yksityisen sektorin lainsaadantd valmisteltiin padosin vuoden 2003 aikana. Padosa
uudistuksista tulee voimaan vuoden 2005 alusta. Tavoitteina on tyoelakejarjestelmén taloudellisen
ja tyovoiman saatavuuden varmistaminen. Ty0- ja kansaneldakkeiden rahoituksessa ei tapahtunut mer-
kittavia muutoksia.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Vuonna 2003 kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot olivat arviolta 12,7 mrd. euroa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallinen valtionosuusprosentti nousi 28,06 prosenttiin v. 2003. Kansallisen
terveydenhuollon hankkeen mukaista kehittimisrahaa jaettiin yhteensa 8 milj. euroa 52 eri hankkee-
seen. Huumehoitopalvelujen kehittamiseen osoitettiin 7,6 milj. euroa.

Lahes puolet kuntien sosiaali- ja terveystoimen menoista kohdistuu terveydenhuoltoon ja vajaa vii-
dennes lasten paivahoitoon seka pienten lasten hoidon tukiin. Ennakkoarvioiden mukaan terveyden-
huollon ja hammashoidon menot kasvoivat v. 2003. Sen sijaan lasten paivahoito vei aiempaa pienem-
man osuuden kuntien sosiaali- ja terveystoimen menoista. Samat muutokset nakyvat henkilostomaa-
rissa.

Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa 2003 Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjel-
man nykyiselle hallituskaudelle (vuosille 2004-2007). Kertomusvuonna aloitettiin palvelulainsaa-
dantohanke, jonka tavoitteena on valmistella pitkanaikavalin suunnitelma tarvittavien lainsdadanto-
uudistusten toteuttamiseksi.

Sosiaalipalvelut

Kertomusvuoden syksylla valtioneuvosto teki periaatepaatoksen sosiaalialan tulevaisuuden turvaa-
miseksi. Periaatepaatos toimeenpannaan Sosiaalialan kehittamishankkeena vuosina 2003-2007. Ta-
voitteena on palveluiden saatavuuden ja laadun turvaaminen, palvelurakenteen ja toimintojen uudis-
taminen ja henkiloston saamisen, osaamisen ja tyoolojen kehittdminen.
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Toimeentulotuki

Ennakkoarvion mukaan toimeentulotukea maksettiin vuoden 2003 aikana yhteensa 260 000 kotitalo-
udelle. Madra on laskenut jonkin verran edellisesta vuodesta. Toimeentulotukien bruttomenot kasvoi-
vat noin kaksi prosenttia, mika osittain johtuu vuoden alusta tehdystd toimeentulotuen tasokorotuk-
sesta.

Toimeentulotukea koskevia saannoksia muutettiin valiaikaisesti 1.4.2002 alkaen. Muutoksilla aloi-
tettiin tyohon kannustavuutta selvittava kokeilu, jossa toimeentulotuen saajan ansiotuloista vahintaan
20 %, kuitenkin enintaan 100 euroa kuukaudessa, jatetaan ottamatta huomioon tukea myonnettiessa.
Kokeilu toteutetaan vuosina 2002-2005.

Sosiaalityo

Sosiaalityon keskeisind kehittamiskohteina olivat edelleen alueellinen yhteistyo ja erityisosaamisen
turvaaminen. Pula patevistd sosiaalityontekijoistd jatkui.

Vanhusten palvelut

Yha suurempaa osa vanhuksista pyritddn hoitamaan avohoidossa sekd tukemaan kotona selviytymis-
td. Omaishoidon kehittaminen oli yksi toimintavuoden painotuksista. Lainsaadantd palvelusetelien
kaytosta sosiaalihuollon kotipalvelussa hyvéksyttiin v. 2003 ja muutokset tulivat voimaan 1.1.2004.

103. Vanhuspalveluiden kattavuus

1995 2000 2001 2002 2003*
Palveluja saaneet, % 75-vuotta tayttaneista
Saanndllinen kotinoito ............ccccvveeeeeeeiiiiiiiieeeeeceis 13,8 — 12,1 - 12,5
Palveluasuminen ... . 3,4 5,1 51 5,3 585
Vanhainkodeissa .........cccccceeevveeeeen. . 6,5 58 5,1 5,0 4,9
Terveyskeskusten pitkaaikaishoito ............ccceevcieenns 3,7 3,1 3,0 2,8 2,7
Omaishoidontuella hoidetut .............cccccoeeiieeeiieeennne.. 2,7 3,0 3,2 3,4 3,6

* Arvio

Vammaisten palvelut

Vammaispalvelujen kysyntd kasvoi aikaisempien vuosien tavoin. Ikdihmisten osuus vammaispalve-
lujen kayttajista on kasvanut. Erityisesti kuljetuspalvelujen tarve kasvaa ikaantymisen mukana. Asu-
mispalvelujen maaré jatkoi kasvuaan laitoshoidon supistuessa edelleen.

Kertomusvuonna julkaistiin vammaisten ihmisten asumispalveluja seka apuvilinepalveluja koskevat
laatusuositukset.

Syrjaytymisen ehkdisy

Ylivelkaantuminen oli edelleen ongelmallista. Velkaantuneiden aseman parantamiseksi v. 2002 sol-
mittua valtion ja pankkien valistd velkasovinto-ohjelmaa jatkettiin. Sosiaalisen luototuksen vakiin-
nuttamista koko maahan jatkettiin laatimalla sosiaalisesta luototuksesta opas.
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Asunnottomuustilanne helpottui kertomusvuonna. Hallitusohjelman asunnottomuuden vahentamista-
voitetta on toteutettu lisdiamalla sosiaalipalveluna jarjestetyn tuki- ja palveluasumisen tarjontaa niille
asunnottomille, jotka olivat erityisen tuen ja huolenpidon tarpeessa. Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
osoitettiin padkaupunkiseudun asunnottomuusohjelman toteuttamiseen yhteensa 11,2 milj. euroa. Avustusten
turvin voitiin kaynnistaa lahes 600 asunnon rakentaminen tai hankinta.

Kuntouttavan tyotoiminnan lain toimeenpanossa oli suuria alueellisia eroja. Osassa kuntia toiminta
on kdynnistynyt hyvin hitaasti.

Pdihdepolitiikka

Alkoholijuomien kulutus oli Suomessa v. 2003 suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Huumausainei-
den kokeilukédyton kasvu nayttad toistaiseksi tasoittuneen. Alkoholista johtuva sairastavuus ja kuol-
leisuus olivat edelleen nousussa. Seké alkoholin etta huumeiden kaytosta aiheutuva sosiaali- ja terve-
yspalvelujen kysynta jatkoi kasvuaan.

Lokakuussa 2003 valtioneuvosto teki periaatepaatoksen alkoholipolitiikan linjauksista. Keskeisena
tavoitteina ovat alkoholin kédytosta aiheutuvien haittojen vahentaminen seka alkoholijuomien kulu-
tuksen kddntaminen laskuun. Ohjelman toimeenpano kattaa vuodet 2004-2007.

Huumeiden kayttajien hoidon tehostamista jatkettiin vuoden 2002 tapaan lisaamalla vuoden 2003
talousarvioon 7,5 milj. euron maararaha huumehoidon kehittdmiseksi. Viranomaisten yhteistyota huu-
mevalistuksen tehostamiseksi tiivistettiin. Kohderyhmana olivat erityisesti nuoret. Erilliselld huu-
mausainepoliittisella toimenpideohjelmalla 2004-2007 véhennetaan huumausaineiden kaytosta koi-
tuvia haittoja ja tehostetaan hoitoa.

Terveydenhuolto

Terveydenhuollon kokonaismenot olivat noin 10,9 mrd. euroa v. 2003 eli 7,6 % bruttokansantuottees-
ta. Tama on edelleen alle OECD-maiden keskitason. Huomattava osa (73 %) suomalaisista on tyyty-
vaisia terveyspalveluihin, kun vastaava osuus EU-maissa on keskimaarin 44 %.

Viaeston yleinen terveydentila on pitkélla aikavalilla kohentunut. Alle viidesosalla tyoikdisista on
sairaus tai vamma, joka haittaa tyo- tai toimintakykya. Ylipainoisten osuus on kasvussa. Sekd miesten
ettd naisten tupakointi on hieman vahentynyt ja vapaa-ajan liikunnan harrastaminen on lisaantynyt.
Viestoryhmien valiset terveyserot ovat edelleen merkittavia.

Kertomusvuonna jatkettiin v. 2002 kdynnistynytta kansallista terveyshanketta. Hanke eteni v. 2003
tavoitteiden ja aikataulun mukaisesti. Terveyshanke on jaettu 40 osakokonaisuuteen, joiden tavoittee-
na on toimiva perusterveydenhuolto ja ennalta ehkiiseva tyo, hoitoon paasyn turvaaminen, henkilos-
ton saatavuuden ja osaamisen turvaaminen, toimintojen ja rakenteiden uudistaminen ja terveyden-
huollon rahoituksen vahvistaminen. Kertomusvuonna jatkettiin Terveys 2015 -kansanterveysohjel-
man toimeenpanoa.

Tartuntatautilain- ja asetuksen muutoksilla parannettiin mahdollisuuksia tartuntatautien torjuntaan.

Erityisesti sairaanhoitopiirien mahdollisuudet sairaalainfektioiden ehk#isyyn paranevat uusien rekis-
terioikeuksien myota.
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104. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon toiminta

1000 asukasta kohden 1995 2000 2001 2002 2003*
Perusterveydenhuolto

—KAYNNIE .. 4 651 4 855 4835 4791 4800
— aitiysneuvolan Kaynnit ..........c.cccoooeriieniiiieiieces — 915 922 980 980
— lastenneuvolan kaynnit V..., 2 841 2771 2788 2702 2700
— kouluterveydenhuollon kaynnit? ... . 2 331 2 081 2117 2121 2125
—hammashuollon kaynnit ................ . 821 935 948 952 965
— hoitojaksot vuodeosastolla . . 44 54 48 48 50
— hoitopaivat vuodeosastolla ............cccoecveiiiiiciieenne 1402 1495 1463 1421 1400
Erikoissairaanhoito

— avohoitoKAYNNIt .........cocveiiiieiiice e 1146 1197 1230 1263 1290
— hoitojaksot vuodeosastolla ............c.ccoeeveriiiiniiicinens 194 181 171 170 170
— hoitopaivat vuodeosastolla ...........cc.ccocciiiiiiiicnens 1547 1227 1098 1085 1050

* arvio
1) 1000 0-7-vuotiasta kohden
2 1000 7-18-vuotiasta kohden

Vuonna 2003 terveyskeskuksiin tehtiin keskim#arin 4,8 kdayntida asukasta kohden, niistd 1,8 tehtiin
laakarin vastaanotolle. Kunnan tuli jarjestda hammashuoltoa kaikille kunnan asukkaille iastd riippu-
matta 1.12.2002 lahtien. Vuonna 2003 suurin osa terveyskeskusta jarjesti suun terveydenhuollon pal-
veluja koko viestolle.

Eduskunta hyvéksyi vuoden 2002 lisatalousarviossa sairaanhoitopiireille 25 milj. euron valtionavus-
tuksen tutkimus- ja hoitojonojen purkamiseen. Jononpurkurahalla tuotettiin 80 000 poliklinikkakayn-
tia ja 29 000 tutkimus- ja hoitotoimenpidetta.

Vuonna 2003 erikoissairaanhoidon menot kasvoivat ldhes 6 %. Tama oli vahemmin kuin edellisvuo-
na. Poliklinikkakaynnit pysyivat edellisen vuoden tasossa, mutta leikkaustoimenpiteet vahenivat hie-
man. Leikkausta odottavien potilaiden mééré pieneni hieman.

Valtion talousarvioon vuodelle 2003 sisdltyi neljantenéd perikkiisena vuonna valtionavustus lasten ja
nuorten psykiatrian kehittamiseen ja palveluiden parantamiseen. Kunnille jaettavan avustuksen suu-
ruus oli 4,6 milj. euroa. Avustuksen turvin jatkettiin aiempina vuosina aloitettuja kehittamisprojekteja.

Tyoterveyshuollon neuvottelukunta valmisteli kertomusvuonna valtioneuvoston periaatepaatoksen
Tyoterveys 2015 -tyoterveyshuollon kehittamislinjat. Siihen sisaltyvilla 10 kehittamislinjalla tuetaan
uudistetun tyoterveyshuoltolainsdddannon toimeenpanoa.

Vuonna 2003 annettiin asetus sdahkodisen ladkemaarayksen kokeilusta. Kokeilu kestdd vuoden 2004
loppuun ja tdman jilkeen valmistellaan sahkoisen ladkemadarayksen saattaminen pysyvaan kayttoon.

Kuntoutus

Valtioneuvoston v. 2002 antaman kuntoutusselonteon kehittamislinjausten toimeenpanoa jatkettiin
v. 2003. Laki kuntoutuksen asiakasyhteistyostd ja siihen liittyvistd laeista tuli voimaan 1.10.2003.
Laissa sdddetdéan eri hallinnonalojen yhteistyosté ja asiakkaan asemaa koskevista periaatteista seka
yhteistyossa noudatettavista menettelytavoista.
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Perhepolitiikka

Vuonna 2003 valmisteltiin hallitusohjelman mukaisesti lapsilisdlain muutos, jolla lapsilisia korotet-
tiin vuoden 2004 alusta. Ensimmaisen lapsen lapsilisa nostettiin 10 eurolla ja yksinhuoltajan lapsesta
maksettavaa lapsikohtaista korotusta nostettiin 3 eurolla kuukaudessa.

Vanhempien oikeutta lyhentda tydaikaansa lapsen hoidon vuoksi laajennettiin lapsen toisen perus-
opetuslukuvuoden loppuun saakka. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen vanhem-
milla oikeus laajeni lapsen kolmannen perusopetusvuoden loppuun saakka. Samalla valmisteltiin hal-
litusohjelman mukaisesti lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muutos. Muutok-
seen sisaltyi myos osittaisen hoitorahan tason korotus 70 euroon kuukaudessa. Tasokorotus tapahtuu
vuoden 2004 alusta ja saajien laajennus elokuun alusta 2004.

Perheen ja tyon yhteensovittamiseen liittyva laaja tiedotuskampanja péattyi kertomusvuonna. Hank-
keen arvioitiin aktivoineen erityisesti isid kiyttimaan aiempaa paremmin heille kuuluvia oikeuksia
osallistua lapsensa hoitoon.

Lasten ja lapsiperheiden terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseksi valmistui ehdotus oppaaksi lasten-
neuvolatoiminnan kehittdmiseksi.

Tyoolot ja tyosuojelu

Vuonna 2003 korvattiin ennakkotietojen mukaan noin 119 000 tyotapaturmaa ja ammattitautia. Luku-
maard laski edelliseen vuoteen verrattuna. Tydtapaturmien taajuus (tydtapaturmien maara miljoonaa
tyotuntia kohden) on arvioiden mukaan alentunut myos tapaturma-alttiilla toimialoilla teollisuudessa
ja rakentamisessa. Korvattujen ammattitautien kokonaism#éra on viime vuosina vahentynyt merkit-
tavasti. Tyopaikalla sattuneiden, kuolemaan johtaneiden tydtapaturmien maara kasvoi v. 2003.

Viimeisen viiden vuoden aikana tyon henkinen rasittavuus on vahentynyt. Ylitoiden maara on jonkin
verran vahentynyt. Tyokykya yllapitava toiminta on kehittynyt myonteisesti erityisesti julkisella sek-
torilla ja toiminta on kohdistunut tyontekijoiden ammattitaidon ja tyoturvallisuuden kehittamiseen.

Sairauspoissaolopaivat tyollistda kohden kaantyivat nousuun vuoden 1998 jilkeen. Eniten niita oli
tuki- ja liikkuntaelinsairauksiin altistavilla aloilla: teollisuudessa, rakentamisessa, maataloudessa seka
terveys- ja sosiaalialalla. Uusien tyokyvyttomyyseldkkeiden maara on hieman kasvanut, paaryhmina
edelleen tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekd mielenterveyden hairiot. Tyontekijoiden keskimaarainen
elakkeellesiirtymisikd on pysynyt ennallaan.

Valtakunnallinen Veto-ohjelma kédynnistettiin tyoelaman vetovoiman ja tyodikdisen vaeston tyo- ja
toimintakyvyn edistamiseksi. Ohjelman tavoitteena on turvata kansalaisten taysipainoinen osallistu-

minen tyoelamaan ja vaikuttaa tyossdoloajan jatkumiseen sekd vahvistaa tyon houkuttelevuutta. Oh-
jelma jatkuu vuoteen 2007.

Tyodsuojelun piirihallinto kohdisti padosan toiminnastaan henkiseen hyvinvointiin tyossa, tuki- ja lii-
kuntaelinsairauksien ehkaisyyn seka tydtapaturmien torjuntaan. Niille asetetut tavoitteet saavutettiin.

Naisten ja miesten vdilisen tasa-arvon edistiminen

Vuonna 2003 tasa-arvolain uudistamisen valmistelu jatkui. Samalla jatkettiin sukupuolten tasa-arvoa
edistavad valtavirtaistamishanketta ja sen laajentaminen koko valtionhallintoon alkoi.
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Hallitusohjelman mukaisen kansallisen tasa-arvon toimintaohjelman valmistelu kiynnistyi yhteistyossa
muiden ministerididen kanssa. Joulukuussa asetettiin selvityshenkilo kartoittamaan naisten ja mies-
ten samapalkkaisuuden toteutumiseen liittyvia ongelmakohtia tyomarkkinoilla sekd selvittimadn edellytyksia
hallitusohjelman mukaisen samapalkkaisuusohjelman rakentamiseksi.

Hallinnonalan maksullinen toiminta

Hallinnonalan maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset v. 2003 olivat yhteensa 91,0 milj. euroa.
Edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli 6,5 milj. euroa. Maarallisesti kasvu oli suurinta Laakelaitok-
sessa ja Sateilyturvakeskuksessa.

Hallinnonalan maksullinen toiminta oli 1,4 milj. euroa ylijaddmaistd. Suuri muutos johtui pddasiassa
Ladkelaitoksen, Séteilyturvakeskuksen ja Kansanterveyslaitoksen maksullisen toiminnan alijaidmien
muuttumisesta ylijaamaisiksi.

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen liiketoimintaan kuuluvat yrittajien tiloihin sijoitetut raha-automaatit ja
kasinopelit, Raha-automaattiyhdistyksen omat pelisaliketjut, ravintolakasinopelit ja Casino RAY. Liikevaihto
nousi 581 milj. euroon, kasvua edelliseen vuoteen oli 3,3 %. Liikevaihtoa rasitti arpajaisveron koro-
tus 7 prosentista 8,25 prosenttiin. Tilikauden voitto oli 396 milj. euroa. Raha-automaattiyhdistyksen
palveluksessa tyoskenteli vuoden 2003 lopussa 1 570 henkilod, joista yli puolet oli osa-aikaisia.

Valtioneuvosto myonsi v. 2003 avustuksia Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta 302,8 milj. euroa
1 193 yleishyodylliselle yhteisolle ja saatiolle erilaisiin terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edista-
viin tarkoituksiin. Lisaksi Valtiokonttorille osoitettiin 97,75 milj. euroa sotainvalidien ja veteraanien
kuntoutukseen. Raha-automaattituottoja kaytettiin kaikkiaan 400,5 milj. euroa. Vuoden 2002 tuottoa
jai mydhemmin jaettavaksi noin 37 milj. euroa.

105. Raha-automaattiyhdistys

1995 2000 2001 2002 2003
Liikevaihto, milj. euroa ...........ccccceeeenenn. 394 540 553 562 581
Tilikauden voitto, milj. euroa . 271 359 375 385 396
Tilikauden VOitto, % .....ccevvverveiiiciiieee, 69 66 69 68 68
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa ........... 55 81 84 87 90
Henkilostokulut, milj. euroa 39 40 42 42 42
Henkilostd .......coeeceviiiiiies 1538 1689 1697 1623 1570

Alko Oy

Alko Oy:n kautta myytiin entista suurempi osuus (53 %) alkoholin tilastoidusta vahittaiismyynnista.
Yhtio kasvatti myyntiaan 3,5 % samalla kun kokonaiskulutus kasvoi vain runsaan prosentin. Vuoden
aikana perustettiin 15 uutta myymalaa. Myymaloita oli vuoden 2003 lopussa 314 ja myymalaverkos-
toa taydentavia tilauspalvelupisteita oli 142.
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106. Alko Oy

2001 2002 2003

Miljoonaa euroa

Liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa .......... 418,8 452,8 476,3
Liikevoitto 32,6 -1.1 42,9
Voitto ennen satunnaiseria . 36,5 0,7 43,8
Tilikauden voitto ................... 27,0 0,2 27,5
Taseen loppuUSUMMA .....cccvvvieeeeeeeiiiiiieee e 238,2 232,9 217,3
Omavaraisuusaste, % .......cccoooeeiieiiiniiieeninnnn 34,1 20,0 25,0
Sijoitetun paaoman tuotto, %. 42,9 1,2 87,0
Henkil6std keskimaarin ........ccoceeiieiiiennnns 2209 2 508 2 574

107. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

ToiminNan tUOtOt ........ccoiiiiiiii i 106,53 117,11 10,58
TOIMINNAN KUIUL ......oveeeeiecieieee e —258,01 —265,47 —7,46
JAAMAI.... -151,49 -148,35 3,14
Rahoitustuotot ja -Kulut ..o 35,01 20,02 —14,99
Satunnaiset tuotot ja kulut .. 0,00 1,75 1,75
A VT -116,48 -126,59 -10,11
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..........cccceeeiiiiiiiiiec e —7 375,36 —7 853,65 —478,29
A VT N — -7 491,84 -7 980,23 -488,39
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ............cccocceeiiiiiiiiiennns 364,33 387,55 -23,22
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........ooeeremmrerersaesnesansseenanas -7 127,51 -7 592,68 -465,17
108. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatds Tilinpaatos Muutos

31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ccooiiiiiiiic e = = =
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 34,97 35,50 0,53
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .............cooviiiciccee 60,55 30,13 —-30,42
\VASTAAVAAYHTIEEN S A yrr e 95,52 65,64 —-29,88
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ... —331,64 -361,12 —29,48
ARVOSTUSERAT ...t = = =
VIERAS PAAOMA ..o 427,16 426,75 -0,41
VASTATTAVAAYHTEENSA ........cccoccvininninninnnns 95,52 65,64 —29,88
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Toimintaymparisto

Viime vuosina verrattain hitaana jatkunut talouskehitys on alkanut entista voimakkaammin heijastua
myds tyollisyystilanteeseen. Vuonna 2003 tyollisia oli 2 365 000 eli 7 500 henkiloa edellisvuotista
vahemman. Tyollisyysaste laski edellisvuoden 67,7 prosentista 67,3 prosenttiin. Tyollisten maara va-
heni eniten teollisuudessa, mika johtui investointien vahaisyydesta ja vientimarkkinoiden vaikeuksis-
ta. Myos maa- ja metsataloudessa tyollisyys vaheni, kun taas rakennustoiminnassa ja palveluelinkei-
noissa tyopaikat lisaantyivat. Palvelualoista tyollisyys lisaantyi kaikilla muilla paatoimialoilla paitsi
kaupassa. Eniten tyopaikat lisdantyivat kuntasektorilla seki liike-eldmassa. Pysyvissd kokoaikaisissa
tyosuhteissa tydskenteli palkansaajista keskimddrin noin 75 % ja pysyvissa osa-aikaisissa tyosuhteis-
sa yli 8 %. Edelliseen vuoteen verrattuna merkittdvia muutoksia pysyvien ja maaraaikaisten tyosuh-
teiden osalta ei tapahtunut. Ma4raaikaisista tyosuhteista lahes kaksi kolmasosaa oli naisten tyosuhtei-
ta. Erityisesti julkisella sektorilla monet naiset tyoskentelevat méadraaikaisissa tyosuhteissa. Tyovoi-
maan kuului keskimaarin 2 600 000 henkilo4, joista miehia 52 %. Tyovoiman vahennyksesta (—10 000)
valtaosa oli naisia, jotka siirtyivat tyovoiman ulkopuolelle opiskelemaan ja kotitaloustyohon. Tyo-
voimaan kuulumattomien 15-64 -vuotiaiden maara lisaantyi 17 000 henkiloa, joista noin kaksi kol-
masosaa oli naisia.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan v. 2003 tyottomia oli keskimaarin 235 000 henkiloa.
Tyottomyysaste oli 9,0 % eli tyottomyys aleni vain 0,1 prosenttiyksikkoa. Vaikka talouskasvu jatkui
hitaana, tyottomyys ei kddntynyt nousuun. Syina tahan olivat tydvoiman tarjonnan viheneminen ja
aktiivisten tyovoimapoliittisten toimien lisaantyminen. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mu-
kaan tyottomistd oli miehid keskimaarin 124 000 ja naisia 111 000. Miesten tyottomyysaste oli 9,2 %
janaisten 8,9 %. Tyoministerion tyonvalitystilaston mukaan tyovoimatoimistoissa oli tydottomina tyon-
hakijoina keskimaarin 153 000 miesta ja 135 000 naista.

Pitkdaikaistyottomyys aleni huomattavasti nopeammin kuin tyottomien tyonhakijoiden kokonaismaara.
Keskeinen tekija pitkdaikaistyottomien maaran vahenemiseen oli tydvoimapoliittisten toimien tehos-
tunut kohdentuminen tahén tyottomien ryhméan.

Hidas taloudellinen kasvu on heikentdanyt entisestaan yli 50-vuotiaiden tyottomien tyollistymismah-
dollisuuksia. Yli 50-vuotiaita tyottomid tyonhakijoita oli keskim@aarin 300 henkilod enemman kuin
edellisena vuonna. Alle 25-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli vain 500 vahemman kuin edellisena
vuonna. Tilastokeskuksen tyovoimatiedustelun mukaan Suomen nuorisotyottomyys on kansainvali-
sesti vertaillen korkea, koska alle 25-vuotiaista tyottomista yli puolet on paatoimisia opiskelijoita.
Ilman kokoaikaisia koululaisia ja opiskelijoita Suomessa nuorten alle 25-vuotiaiden tyottomyysaste
oli 11,5 % eli kansainvalisesti verrattuna varsin matala.

Vieston keski-ian nousu aiheuttaa tulevina vuosina tyovoiman saatavuuteen liittyvia ongelmia, jotka
ovat torjuttavissa tyollisyysasteen ja tyovoiman osaamistason nostamisella, tuottavuuden kasvulla
seka vaestopoliittisilla ja ammattitaitoisen tydovoiman maahanmuuttoa edistavilla toimilla. Myos ta-
loudellinen huoltosuhde muuttuu voimakkaan muuttoliikkeen vuoksi. Pahimpana lamavuonna 1993
taloudellinen huoltosuhde oli 1,5 eli sataa tyollista kohti oli 150 ei-tyollista. Kertomusvuonna huolto-
suhde oli 1,2.
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Tyollisyyden politiikkaohjelma

Vuoden jalkipuoliskolla kdaynnistettiin hallitusohjelman mukainen tyollisyyden politiikkaohjelma, joka
on yksi hallituksen neljasta hallinnonrajat ylittavasta ohjelmasta. Tyollisyysohjelman painopiste on
rakenteellisen tyottomyyden alentamisessa ja tyovoiman tarjonnan edistimisessa. Ohjelman p#ata-
voitteita ovat:

e Rakenteellisen tyottomyyden alentaminen ja syrjaytymisen ehkiisy.

e Osaavan tyovoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikarakenteen muutoksesta joh-
tuvaan tyovoiman niukkuuteen.

e Tyomarkkinoilla nykyista pidempédan pysyminen.

e Tyobn tuottavuuden lisiaminen seka tyon organisoinnin ja mielekkyyden parantaminen.

toteutettavia toimenpiteitd. Osahankkeet ovat julkisen tyovoimapalvelun palvelurakenteen uudista-
minen, tyomarkkinatuen aktiivikayton lisdédminen, tyovoimapoliittisten aktiiviohjelmien ja koulutuk-
sen kehittaminen seké tyourien pidentaminen.

Toimeenpano kidynnistyi ohjelman kaikilla osa-alueilla.
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Euroopan unioni ja muu kansainvalinen toiminta

Kansainvilisten asioiden hoidossa pddpaino on Euroopan unionin toiminnassa, minka lisaksi toisena
keskeisena painoalueena on Kansainvalinen tyojarjesto ILO, jonka asioiden kansallisesta yhteenso-
vittamisesta tyoministerio vastaa. Muu keskeinen kansainvélinen toiminta liittyy Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston, OECD:n ja Euroopan neuvoston asioihin.

Tyoministerio osallistui kertomusvuonna EU:hun v. 2004 liittyvien uusien jasenvaltioiden liittymis-
sopimuksen hyvaksymista koskevan hallituksen esityksen laadintaan. Ministeriossd valmisteltiin yh-
dessda muiden ministerididen ja tyomarkkinajarjestojen kanssa myos hallituksen esitysta tyontekijoi-
den vapaata liikkuvuutta koskevan siirtymaajan kayttoon otosta Suomessa. Lisaksi tyoministerio osallistui
valtioneuvoston kanslian johdolla tapahtuvaan Suomen kantojen valmisteluun hallitusten vélisessa
konferenssissa, jossa pyritaan laatimaan EU:lle perustuslaillinen sopimus.

Tyoministeriossa jatkettiin Puolan ja Viron EU:n jasenyyteen liittyen ndiden maiden hallinnon kehit-
tamiseen tahtddvia kumppanuus- eli twinning -hankkeita. Viron hanke koskee sosiaalisen vuoropuhe-
lun kehittamisté ja Puolan hanke Euroopan sosiaalirahaston hallinnoinnin kehittdmista.

Euroopan neuvoston siirtolaisasiain johtokomitea alkoi v. 2002 pidetyn EN:n siirtolaisministerikonfe-
renssin toimintasuunnitelman pohjalta kehittda yhteistyotd maahanmuutto- ja kauttakulkumaiden kans-
sa, jossa keskeisia teemoja ovat tiedonvilityksen rooli muuttoliikkeissa sekd maahanmuuttopolitiikan
kehittamisessd ja harjoittamisessa sek# kotouttaminen maahanmuuttopolitiikan kehittamisessa.

OECD:n syyskuussa 2003 pidetyn tyoministerikokouksen keskeisend aiheena oli tyomarkkinoilla ali-
edustettuina olevien ryhmien tyollisyysasteen nostaminen.

Tyoministerio osarahoitti yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa OECD:n tutkimusta, joka
analysoi ikddntyvan tyovoiman tyollistymisen esteitd ja heidan tyomarkkina-asemansa parantamisek-
si toteutettuja toimintalinjauksia Suomessa.

Pohjoismaiden ministerineuvosto (tyoministerit) paatti selvittaa, millaisin ehdoin henkilo voi liittya
tyottomyyskassaan ja erota siita eri Pohjoismaissa. Lisaksi toteutettiin yhteispohjoismaisia tyomark-
kinasopimuksia koskeva tarkistustyo seka selvitettiin kansalaisuusvaatimuksia, joita asetetaan julki-
siin virkoihin tai tehtaviin paasylle eri Pohjoismaissa. Myos Pohjoismaiden valisen tyonvalityksen
tehostamista koskeva tyd kdynnistyi.

Ministerineuvoston kokouksessa Baltian maiden ja Puolan kanssa korostettiin tyovoiman liikkuvuu-
den edistamisen tarkeytta sekda hyvin toimivia tyomarkkinoita Itimeren alueella ja sovittiin maiden
valisen yhteistyon jatkamisesta ja vahvistamisesta tyomarkkina- ja tydymparistoaloilla.

Lahialueiden keskeisia yhteistydalueita olivat tyohallintojen tydmenetelmien ja tyovoimapalvelujen
kehittaminen, tyovoiman koulutus suomalaisyritysten kdyttoon seka naisyrittajyytta ja inkerinsuoma-
laisten aseman parantamista heiddn omilla asuinalueillaan koskevat hankkeet.

Baltian maiden kanssa tehdyssa yhteistyossa olivat keskeisia EU:n jasenyyteen liittyvit asiat, kuten
sosiaalinen vuoropuhelu, tydoikeus ja tyovoiman liikkuvuus. Lisaksi tyoministerio jarjesti Virossa

Baltian maille EU:n komiteoiden ja tyoryhmien tyota koskevan koulutuspaivan.

Venajalla tyohallintojen yhteistyokohteina olivat mm. julkisen sektorin tyollistamiseen seké tyovoi-
man ennakointiin ja sen koulutustarpeisiin liittyvat kysymykset sekd tyovoiman liikkuvuutta koskeva
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hanke. Suomalaisten ja pietarilaisten naisyrittajien yhteistyoohjelma jatkui pienyrittajyyshankkeena.
Kaliningradiin perustettiin naisyrittajien palvelupiste ja jarjestettiin yrittdjakoulutusta. Lisdksi Kali-
ningradissa toteutettiin yhteistyossa Liettuan kanssa naisyrittajien mentorointiohjelma. Yrittdjahank-
keita toteutettiin yhteistyossa kauppa- ja teollisuusministerion kanssa.

Hallinnonalan strategia

Tyohallinto toteutti padosan kertomusvuotta vuosille 2001-2003 laadittua strategiaa, jonka linjauk-
siin kuuluivat tyovoiman saatavuuden turvaaminen, tyovoiman kysynnéan tukeminen, tydssa olevien
osaamisen ja jaksamisen parantaminen, tyohon menon kannustavuuden lisaaminen, tyomarkkinoilta
syrjaytymisen ehkédiseminen ja hyvien etnisten suhteiden edistiminen. Lokakuussa hyvaksytty uusi
Tyopolitiikan strategia 2003—2007-2010 on laadittu keskushallintouudistuksen tavoitteiden mukai-
sesti horisontaaliseksi ohjelmaksi, johon sisaltyy useiden hallinnonalojen toimenpiteita. Tyopolitii-
kan strategia toteuttaa hallituksen ohjelmaa, hallituksen strategia-asiakirjaa ja siihen liittyvia poikki-
hallinnollisia politiikkaohjelmia sekd EU:n tyollisyysstrategiaa.

Tyoévoiman saatavuuden turvaaminen 109. Tyoministerion hallinnonalan maararahojen
kaytto strategialinjauksittain) (kassaperustein)

Julkinen tyonvilitys valittaa tietoja avoimista 2003

tyopaikoista, neuvoo ja ohjaa tyonhakijoita ja

Miljoonaa euroa

tyonantajia seka etsii sopivia ehdokkaita avoinna
oleviin tyopaikkoihin. Vuoden 2003 aikana tyo-
voimatoimistoissa oli tyonhakijana 808 800
henkiloa, joista lahes puolella tyonhaun syy-
na oli madraaikaisen tyosuhteen paattyminen.
Tyonhakijoita oli 2 400 henkilod vahemmin
kuin vuotta aikaisemmin. Tyonhakijoista oli
tyottomia 572 500 ja tyottomyyselakkeella 64
500 henkiloa. Vastaavat luvut v. 2002 olivat
578 600 ja 65 600. Kertomusvuoden aikana
paattyi eri syista yhteensd 890 200 tyottomyys-

Tybvoiman kysynnan vahvistaminen ja saata-

Kannustavuus ja syrjaytymisen ehkaisy
Syrjinnan ja rasismin ehkaisy (sis. pakolais- ja

siirtolaisasiat) .........occeeeiiieeiiiiee e 77,1
Tybhallinnon toimivuuden edistaminen (sis.

toimintamenot) ........cceeiiiiiiiiiii, 188,3
D 11 (=TT 17 N 2094,8

1) Jako strategialinjauksittain on osittain arvioon perustuva.

jaksoa. Tahan lukuun voi sama henkilo sisél-

tya useamman kerran. Avoimilta tyomarkki-

noilta tyota saaneiden osuus oli 59 % kaikista paattyneista tyottomyysjaksoista. Tyovoimapoliittiseen
toimenpidesijoitukseen paattyi 161 000 tyottomyysjaksoa ja tyottomyyseldakkeelle siirtymiseen 10
400. Y1 puolet tyottomyysjaksoista padttyi ennen kuin tyottomyys oli ehtinyt jatkua kuukauden. Pit-
kaaikaistyottomia oli vuoden aikana yhteensd 24,5 % tyottomista. Lukuméaréd oli 8 300 pienempi
kuin edellisenad vuonna. Keskim#drin pitkdaikaistyottomia oli kuukausittain 72 400 henkiloa.

Tyovoimatoimistoissa oli avoinna yhteensa 338 300 tyopaikkaa eli 10 700 enemmin kuin edellisena
vuonna. Noin 62 % tarjolla olevista tyopaikoista oli maaraaikaisluonteisia. Tyopaikoista tayttyi 312 000
(tavoite 330 000), joista lahes puolet tyovoimatoimiston hakijalla. Tyopaikkojen keskiméarédinen tayt-
tymisaika oli 14 vuorokautta. Niin sanotut haku- ja provisiotyopaikat pois lukien tyopaikoista lahes
96 % tayttyi tyonantajan kanssa sovittuun tyon alkamispdivadn mennessa.

Keskeinen osa tyonvilityksen palveluprosessia on tyovoimatoimiston ja asiakkaan yhdessd laatima tyon-
hakusuunnitelma, joka paivitetaan yksilollisissa tyonhakuhaastatteluissa. Suunnitelmaan kirjataan yh-
teenveto tyottoman tyonhakijan tavoitteista, suunnitelmista, osaamisesta ja ammattitaidosta seka myos
arvioitu ensisijainen palvelutarve. Palvelutarpeen mukaan sovitaan, mita yksiloityja toimenpiteitd to-
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teutetaan ja mitka ovat hakijan ja tyovoimatoimiston tehtdvit ja vastuut suunnitelman toteuttamiseksi.
Yksiloityja tyonhakusuunnitelmia tehtiin 85 000 eli ldhes kaksi kertaa enemmin kuin edellisené vuote-
na. Kertomusvuonna kiynnistyi julkisen tyovoimapalvelun rakenteen uudistus, joka toteutetaan perus-
tamalla vaikeammin tyollistyvien asiakkaiden palveluun keskittyvia tyovoiman palvelukeskuksia ja
kehittamalla tyovoimatoimistojen toimintaa voimakkaasti avointen tyomarkkinoiden suuntaan.

Tyonhakuvalmennus on osa henkiloasiakkaalle paasaantoisesti ryhmépalveluna tarjottavaa tyonvali-
tyspalvelua. Valmennukseen osallistuva voi arvioida ja tismentaa tyonhakusuunnitelmaansa. Kerto-
musvuonna tyonhakuvalmennuksen aloitti kaikkiaan 53 800 tyonhakijaa, joista 47 500 oli tyottomia.
Ryhmipalveluna toteutetun tyonhakuvalmennuksen aloitti 23 400 tyotonta tyonhakijaa, ja tyovoima-
koulutuksen osana tyonhakuvalmennuksessa kavi 23 500 tyotonta tyonhakijaa. Tyonhakuvalmennuk-
seen osallistuvien maara on vahentynyt edellisvuosien tasosta, ja valmennuksen keskimaarainen kes-
to on hieman pidentynyt. Osallistuneiden palautteen mukaan tyonhakuvalmennus arvioidaan edelleen
erittain hyvatasoiseksi (arvosana 8,7).

Tyottomalle tai tyottomyysuhan alaiselle tyonhakijalle voidaan myontaa liikkkuvuusavustuksena mat-
kakustannusten korvausta Suomen alueella tehtavasta matkasta, jonka hén tekee tyopaikkaan tutustu-
mista, palvelussuhteen solmimista tai uuteen tyopaikkaan siirtymista varten. Korvauksia myonnettiin
kertomusvuonna 14 800 henkildlle, joista valtaosa alle 30-vuotiaille tyonhakijoille.

Tyohallinnon internetsivuilla oleva Avoimet tyopaikat -palvelu on selvitysten mukaan suosituin suo-
malaisista verkossa olevista rekrytointisivuista. Tyonantajat halusivat valtaosan (75 %) tydvoimatoi-
mistoon ilmoittamistaan paikoista internettiedotukseen, jossa avoimia tyopaikkoja oli vuoden aikana
noin 230 000. Vuonna 2002 vastaava luku oli 228 000. Myos YLE:n teksti-TV:ssa julkaistiin paivit-
tain tietoja tyopaikoista ja haettavana olevasta tyovoimakoulutuksesta.

Kertomusvuoden alusta alkaen uudet tyonhakijat voivat ilmoittaa tyonhakutietonsa suoraan tyovoi-
matoimiston asiakaspalvelun tietojarjestelméaan. Vastaavasti tyonantajat voivat etsia tyonhakijoita myos
Paikanhakijat -sivuilta. Kesélla kayttoonotettu tyonhakijoiden Paikkavahti mahdollistaa tyopaikka-
tietojen tilauksen omaan sahkopostiin. Verkkoasiakkaaksi rekisterdityneet tyonantajat voivat lahettaa
sahkoisesti ilmoituksen avoimesta paikasta suoraan tydvoimatoimiston tietojarjestelmédn tai interne-
tista verkkolomakkeella keskitettyyn Tyolinja-palveluun. Tyovoimatoimistojen valtakunnalliseen
puhelinpalveluun Ty6linjalle tuli kertomusvuonna 76 300 puhelua. Suurimmassa osassa kysyttiin tie-
toja avoimista tyopaikoista. Myos tyonantajat saavat puhelimitse neuvontaa verkkopalvelun kaytossa
ja voivat ilmoittaa avoimet tyopaikkansa Tyolinja-palvelun kautta.

Tyoministerio koordinoi Suomessa Euroopan komission rahoittamaa eurooppalaista tyonvalitys-
palvelua EURESia. Julkisten tyohallintojen EURES -palvelujen verkosto kattaa kaikki EU- ja ETA-
maat, ja alueellisesti Suomessa siitd vastaavat EURES -neuvojat suurimmissa tydvoimatoimistois-
sa. Tyoministerio sai komissiolta maararahan EURES -jarjestelman kehittamiseen. EU:n laajentu-
miseen valmistautuminen aloitettiin kdynnistamalla yhteistyd mm. Viron kansallisen tyohallinnon
kanssa. Erityisend kehittamiskohteena on Tallinnan ja Helsingin paakaupunkiseutujen vialinen tyo-
markkina-alue.

Tyonantajalle tarjottavaan palvelukokonaisuuteen sisaltyvat seka maksuttomat peruspalvelut ettd maksulliset
erityispalvelut. Tyonantajapalvelujen kehittamisty0ssa tarkeitd osa-alueita ovat rekrytointipalvelujen
kehittaiminen, tyovoiman kysynnan ja osaamisvaatimusten selvittdminen ja ennakointityo seka kou-
lutuksen suunnittelu ja toteutus yhdessa tyonantajien kanssa. Tyoministerion asettama tyonantajapal-
velujen asiantuntijaryhma arvioi, etta tyonantajille tarjottava laaja palvelukokonaisuus on edelleen
keskeinen osa tyohallinnon tyonantajapalvelun strategiaa. Tavoitteelliset tydonantajakaynnit ovat va-

194 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



3.12. TyOministerion hallinnonala

kiintuneet osaksi tyovoimatoimiston tyonantajayhteyksia. Niilla tavoitellaan yksiloidympaa tyonan-
taja-asiakkaiden palvelutarpeiden kartoitusta, tydvoimatoimiston palvelujen tunnettuuden lisddmista
ja uusia rekrytointitoimeksiantoja. Osaavan tyovoiman saannin turvaamiseksi myos tyovoima- ja osaa-
mistarpeiden kartoitukset ja ennakointi on kytketty tyonantajayhteyksien kehittimiseen. Vuonna 2003
tulostavoitteeksi sovittiin tyovoima- ja elinkeinokeskusten alueille yhteensa 19 030 tyonantajakayn-
tia. Lisaehtona oli, etta tehdyista tyonantajakaynneista vahintaan 30 % tuottaa toimeksiannon tai etta
kaynneista 30 prosentissa tehdaan ennakointiselvitys tai tydvoima- ja osaamistarpeen kartoitus. Ker-
tomusvuonna tyovoimatoimistot tekivat lahes 26 000 tyonantajakdyntia.

Tyodnantaja-asiakkaille tarjottavat maksulliset erityispalvelut (henkilostovuokraus ja HenkilostoRat-
kaisut) vakinaistettiin vuoden 2003 alusta. Toiminnan tuotot olivat n. 1,6 milj. euroa.

Ammatillisen kehittymisen palvelut auttavat parantamaan tyohallinnon asiakkaiden osaamista, moti-
vaatiota ja tyomarkkinoille siirtymista tarjoamalla ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluita, tyo-
elamd- ja koulutustietoutta, tyovoimakoulutusta sekd ammatillisen kuntoutuksen palveluja. Palve-
luilla pyritaan vaikuttamaan erityisesti osaavan tydvoiman saatavuuteen ja syrjaytymisen ehkaisemi-
seen.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoitteena on parantaa aikuisvaeston ammattitaitoa ja mah-
dollisuuksia saada tyota tai sailyttaa tyopaikka sekd edistda ammattitaitoisen tyovoiman saantia.
Talousarviossa arvioitiin tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen (ilman ESR -rahoitusta) osallis-
tuvan keskimaarin 24 800 henkilod kuukaudessa. Osittain vuoden aikana saatujen lisaimaararahojen
vuoksi toteutuma oli 26 200 henkiloa. Hankintamaararahoista jai kdyttamatta yhteensa 6,6 milj. eu-
roa. Maara on selvisti pienempi kuin edellisend vuonna, jolloin kayttdmatta jai noin 15 milj. euroa.
Tyovoimakoulutusta on kohdennettu myos pitkaan tyottomina olleille, vajaakuntoisille seka ikéédn-
tyneille. Ulkomaalaisten osuus koulutuksen aloittaneista on viime vuosina tasaisesti kasvanut. Tyo-
voimakoulutuksena voidaan jarjestda myos tyossa olevan tyovoiman koulutusta, mikali sithen on
olemassa tyovoimapoliittiset perusteet. Opiskelijapalautteiden mukaan koulutusten keskimédarainen
taso on edellisen vuoden tasolla kahden kolmanneksen vastaajista katsoessa koulutuksen vastanneen
hyvin tai erinomaisesti heiddan odotuksiaan. Tyottomana ammatilliseen tydovoimakoulutukseen tul-
leista 36 % oli koulutuksen paattymisvaiheessa siirtyméssa pois tyottomyydestd. Kaikista koulutuk-
sen v. 2003 suorittaneista ja palautteen antaneista 9,9 % sanoi paasevansa pysyvaian tyopaikkaan,
22,6 % maaraaikaiseen tyopaikkaan ja 2,3 % harjoittelijaksi. Nelja prosenttia sanoi ryhtyvansa yrit-
tajaksi ja 7,1 % sanoi aloittavansa toisen koulutuksen. Valittomasti koulutuksen jialkeen 53,8 %
arveli olevansa edelleen tyottomana. Ammatillisen tyovoimakoulutuksen hankintahinta oli keski-
madrin 29,50 euroa/opiskelijatyopaiva. Kalleinta on nosturinkuljettajien ja maanrakennuskoneiden
kuljettajien koulutus, jonka keskihinta oli 70,80 euroa/opiskelijatyopaiva. Halvinta on kaupan alan
koulutus (22,50 euroa/opiskelijatyopaiva). Valmentavan tyovoimakoulutuksen hankintahinta oli 23,50
euroa.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelut tukevat asiakkaitten ammatillista kehitysta ja koulutusta,
kuntoutumista ja tyohon sijoittumista. Vuonna 2003 ohjauksen paatti 35 500 asiakasta. Internetin
AVO -ohjelmalla oli 45 500 kiayttajaa. Koulutus- ja ammattitietopalvelussa tilastoitiin noin 383 500
neuvontakertaa.

Tyohallinto jarjestaa vajaakuntoisille henkiloille ammatillista kuntoutusta, jonka tarkoituksena on
edistaa ammatillista suunnittelua, kehittymista, tyollistymisté ja tydssa pysymista. Tyottomien vajaa-
kuntoisten tyonhakijoiden maara laski jonkin verran. Vajaakuntoisia tyonhakijoita oli kertomusvuo-
den aikana yhteensa 87 000, joista tyottomid oli lahes 67 000. Tyodhallinto osallistui edelleen yhteis-
tyossa muiden hallinnonalojen kanssa aktiivisen sosiaalipolitiikan kuntoutuskokeiluihin. Kohderyh-
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mina olivat syrjaytymisvaarassa olevat nuoret ja 45 vuotta tayttaneet tyottomat tyonhakijat. Hanketta
pitkaaikaistyottomien eldke-edellytysten selvittamiseksi jatkettiin sithen osoitetulla lahes 1,7 milj.
euron médrarahalla. Tyovoimatoimistot selvittivat 1ahes 4 300 pitkaaikaistyottomian eldke-edellytyk-
set jarjestamalla yli 4 200 tyokunnon tutkimusta.

Tyoministerio kdynnisti hankkeen aikuisten koulutukseen ohjaamisen ja motivoinnin parantamiseksi
(AIKOO). Hanke liittyy osaavan tydovoiman saatavuuden varmistamiseen. Hankkeen konkreettisina
tavoitteina on saada ilman ammatillista peruskoulutusta olevia aikuisia asiakkaita hakeutumaan kou-
lutukseen, loytdmaan itselleen soveltuvia koulutusvaihtoehtoja ja suoriutumaan opinnoista.

Tyovoiman kysynnan tukeminen

Investointimomenttien yhteisen myontamisvaltuuden suuruus oli I lisatalousarvio mukaan lukien yh-
teensa 37,1 milj. euroa. Valtuutta oli kaikkiaan kaytettavissa mukaan lukien v. 2002 kayttamatta jaa-
nyt valtuus yhteensa 45,9 milj. euroa.

Valtion tyollisyystyoohjelma rahoitetaan tyoministerion hallinnonalalle talousarviossa osoitetuista
investointimaararahoista. Hankkeiden menoihin arvioitiin kaytettavan 16,4 milj. euroa. Toteutunut
kaytto oli 10,8 milj. euroa. Tyollisyystydohjelman arvioitiin tyodllistivan v. 2003 keskimaarin 190
henkiloa. Myontamisvaltuuden kaytto oli arviolta 12,5 milj. euroa.

Tyollisyysperusteisiin investointiavustuksiin osoitettiin talousarviossa ja I lisatalousarviossa 12,5 milj.
euron maararaha. Toteutunut kaytto oli 15,4 milj. euroa. Méaararahasta myonnetaan tyollisyysperus-
teisia investointiavustuksia kunnille, kuntayhtymille ja muille yhteisoille. Kansallisen investointi-
maardrahan myontamisvaltuutta sidottiin valtionapuinvestointeihin 17,8 milj. euroa. Kansallisilla varoilla
arvioidaan syntyneen noin 750 pysyviisluonteista tyopaikkaa. Rakennusaikaisen tyollisyysvaikutuk-
sen on arvioitu olevan noin 880 henkilotyovuotta. Kaytettidessa kansallista méadrarahaa avustuksen
osuus on hankkeissa ollut keskimaarin noin 24 % valtionapuhankkeen hyvaksyttavista kustannusarvi-
oista. Maararahoilla on kdynnistetty yhteensa noin 74 milj. euron investoinnit.

Yrittajaksi ryhtyvalle tyottomalle tyonhakijalle voidaan tietyin edellytyksin myontaa starttitukea toi-
meentulon turvaamiseksi sind aikana, jonka yritystoiminnan kdynnistdmisen ja vakiinnuttamisen ar-
vioidaan kestavan. Vuonna 2003 kansallisella rahoituksella aloitti 3 860 starttiyritysta. Toimenpiteen
volyymi kasvoi noin 200 henkilolld. Starttitukeen kdytettiin maararahoja yhteensa noin 15,8 milj.
euroa.

Tyossa olevien osaamisen ja jaksamisen parantaminen

Vuoden 2003 tydolobarometrissa pyrittiin aikaisempaa kokonaisvaltaisemmin arvioimaan suomalai-
sen tyoelaman tilaa. Palkansaajien tyopaikoilleen antaman todistuksen keskiarvo on 7,9. Palkansaa-
jista 45 % piti tyopaikkaansa sekd varmana, kannustavana etta sopivana omille voimavaroilleen. Po-
sitiivisen yleiskuvan taakse katkeytyy kuitenkin monenlaisia muutoksia. Padosa muutoksista arvioi-
tiin positiivisiksi, poikkeuksena oli tyonteon mielekkyys. Tyon henkisen rasittavuuden kasvu kaantyi
v. 2003 jalleen nousuun. Sama trendi on nahtavissa ylitoiden kohdalla. Kaikista palkansaajista 41 %
ei ole ollut vuoden aikana paivaakaan poissa oman sairauden takia. Keskimaarin tyosta oltiin poissa
sairauden takia 14 paivaa vuodessa. Sairauspoissaolot ovat pidentyneet, edelliseen vuoteen verrattu-
na kasvua oli keskimaarin yksi paiva. Kunnissa tyoskentelevilla oli muita sektoreita enemmén saira-
uspaivia. Tyontekijoiden kokemat irtisanomis- ja lomautusuhat lisddntyivat. Kaikista palkansaajista
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8 % piti mahdollisena, etta hdnet irtisanotaan tulevan vuoden aikana. Irtisanomisuhkaa kokevista pddosa
tyoskentelee yksityiselld sektorilla. Tyopaikkakoulutukseen osallistuneiden osuus on pysynyt useita
vuosia ldhes ennallaan. Koulutus on kuitenkin pidentynyt ja koulutuspdivien lukum@ara kasvanut
edelliseen vuoteen verrattuna.

Tyoministerid on vastannut Tyoelaman kehittamisohjelman (TYKE) ja Kansallisen tuottavuusohjel-
man toteutuksesta yhdessd tyomarkkina- ja yrittdjajarjestojen kanssa. Ohjelmien yhteisené tavoittee-
na on parantaa kansakunnan hyvinvointia ja kilpailukykya kehittamall4 ja levittamalla toimintamalle-
ja ja osaamista, joilla vahvistetaan inhimillisten voimavarojen kehittymista ja niiden tuloksellista
kayttoa tyossa. TYKE edisti erityisesti innovatiivisuutta tukevien toimintatapojen kehittamista suo-
malaisilla tyopaikoilla laajan projektitoiminnan avulla. Kansallisen tuottavuusohjelman painopiste
oli toiminnan tuottavuutta ja laatua edistavien uusien kehittimis- ja analyysimenetelmien kehittami-
sessa. Tyoelaman kehittamisohjelman taloudelliset resurssit lisaantyivit hallitusohjelmakaudella, minka
vuoksi ohjelman tukemien hankkeiden m#aréa nousi kahdella kaudella yhteensa ldahes 670:een ja niis-
s4 mukana olleiden henkiloiden méaara noin 135 000:een. Arviointitutkimuksen perusteella on kol-
mella neljasosalla projekteista selvasti havaittavissa myonteisia ja pysyvia vaikutuksia tyopaikalla
arvioitaessa naita viela 2-3 vuotta projektin paattymisen jalkeen. Vaikutukset ovat kohdistuneet useimmin
kehittamistoiminnan aktivoitumiseen, henkiloston keskindisen yhteistyon paranemiseen ja tiimimai-
sen tyoskentelyn kehittymisen, toiminnan seka tuotteiden ja palvelujen laadun paranemiseen, tyon
tuottavuuden lisddntymiseen, asiakasjoustavuuden paranemiseen sekd henkiloston parantuneisiin
mahdollisuuksiin kayttaa ja kehittdd ammattitaitoaan tyossa. Ohjelman rahoitus valtion talousarvios-
sa oli 7,5 milj. euroa, minka lisaksi kaikissa tyopaikkakohtaisissa kehittamishankkeissa edellytettiin
myos yritysten ja julkisyhteisojen omaa taloudellista panostusta. Summasta noin 80 % kohdistettiin
tyopaikkojen kehittamishankkeisiin.

Kansallisen tuottavuusohjelman kymmenvuotistaival paattyi myos kuluvan vuoden lopussa. Ohjel-
man tavoitteena oli tutkimuksen avulla lisata tyoyhteisojen toimivuutta, nopeuttaa yritysten ja mui-
den organisaatioiden tuottavuuskehitysta, parantaa kansainvilista kilpailukyky4d sekd edistaa siten
tyollisyytta ja toimeentuloa. Arviointitutkimusten mukaan tuottavuusohjelma saavutti hyvin sille ase-
tetut tavoitteet. Kertomusvuonna tuottavuusohjelman rahoitus valtion talousarviossa oli 0,7 milj. eu-
roa, minka lisaksi projektit hankkivat rahoitusta muista lahteista.

Tyossa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmaa toteutettiin vuoden loppuun tydministerion koor-
dinoimana yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion ja kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion sekd tyomarkkinajarjestojen, yrittaja- ja urheilujarjestdjen ja kirkon kanssa. Ohjelman ta-
voitteena oli edistda ja yllapitaa tyokykyd ja hyvinvointia tyopaikoilla. Sen piirissa olivat myos maanviljelijat
ja omaa tyotaan tekevat pienyrittajat. Arviointitutkimuksen mukaan ohjelman keskeinen lisdarvo oli
nimenomaan tietoisuuden lisdaminen tyossa jaksamisesta ja sen laaja-alaisuudesta tiedottamisen ja
hyvien kaytantojen levittamisen kautta. Ohjelman kokonaisbudjetti neljalta vuodelta oli noin 6,9 milj.
euroa.

Vuoden 2004 alusta aloittava Tydeldmdn tuottavuuden ja laadun kehittdmisohjelma Tykes yhdistda
tavoitteiltaan aikaisemmat tydelamaohjelmat ottaen huomioon niista saadut kokemukset.

Etdityon kdyton edistdminen
Etatyon maara lisaantyi 1990-luvun kuluessa. Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti niin sanotun
hajautetun tyon (e-tyo) tarkoituksenmukaista kayttoa on pyritty lisidmaan mm. tyovoima-, alue-, lii-

kenne-, perhepoliittisiin sek# kestavan kehityksen periaatteisiin liittyvista syista. Erityinen keskeis-
ten toimijoiden edustajista koostuva e-tyon yhteistoimintaryhma on tyoskennellyt tydministerion koor-
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dinoimana. Sen tehtavana on edistda e-tyohon liittyvaa hanketoimintaa ja tutkimusta seka tukea ai-
heeseen liittyvaa tiedotusta.

Vuorotteluvapaa

Vuorotteluvapaan on aloittanut vuodesta 1996 vuoden 2003 loppuun yli 80 000 henkiloa. Vuonna
2003 vuorotteluvapaan aloitti 13 270 henkiloa ja vapaalla oli keskim@arin noin 7 700 henkiloa. Vuo-
rotteluvapaan kayttajista 70 % oli naisia. Yleisemmin vuorotteluvapaata kaytetaan kuntasektorilla ja
toiseksi eniten yksityisissd yrityksissa. Vuorotteluvapaan kayttdjista lahes 75 % on yli 40-vuotiaita,
sijaisista noin 70 % on alle 40-vuotiaita. Vuorotteluvapaan avulla tulisi tyollistad myos pitkaaikais-
tyottomia, mutta kaytannossa vuorottelusijaisista on ollut vain vajaa 2 % sellaisia, joiden tyottomyys
on kestanyt yli vuoden. Vuorotteluvapaan bruttokustannukset olivat noin 74,0 milj. euroa ja keski-
maarainen paivakorvaus 37,50 euroa.

Osa-aikalisd

Osa-aikalisajarjestelma rahoitetaan tyollisyysmaararahoilla. Maararahojen kdyton tehostamiseksi tyo-
ministerio rajasi osa-aikalisan kdyttoa siten, ettd osa-aikalisasijaiseksi tulee osoittaa henkiloitd, jotka
ovat olleet viimeisen kuuden kuukauden aikana vahintdan viisi kuukautta tyottomana tyonhakijana
tai jotka ovat yli 55-vuotiaita. Vuonna 2003 osa-aikalisisijaisia oli yhteensd keskim#drin noin 2 420
henkiloa kuukaudessa, kun vastaava luku edellisen4d vuonna oli noin 2 600. Osa-aikalisalla sijoitettiin
kertomusvuoden aikana yhteensa 3 900 tyotonta, joista pitkdaikaistyottomid oli 800 henkilod ja 55—
59 -vuotiaita 320 henkiloa. Osa-aikalisaa on kaytetty tyouupumuksen ehkéisyyn, tyd- ja perhe-ela-
man yhteensovittamiseen seka merkittdvassa méaarin myos jatko- ja tdydennysopintoihin. Osa-aikali-
salla sijoitetuista noin 90 % oli naisia.

Tyopoliittinen tutkimus

Tyopoliittinen tutkimusohjelma vuosille 2003-2007 valmistui toukokuussa 2003. Sen avulla tuote-
taan keskushallintouudistusta koskevien hallituksen linjausten mukaisesti tyoelamaa ja tyomarkki-
noita koskevaa kattavaa tutkimuksellista tietopohjaa tyopolitiikan paatoksenteon sekd strategia- ja
kehittamisjohtamisen tarpeisiin. Tutkimusohjelmassa esille nostettuihin kehittimishaasteisiin vastaa-
miseksi asetettiin tyoministerion eri yksikoista koostuva tutkimuksen koordinaatioryhma. Ohjelma
laadittiin rinnakkain tyopolitiikan strategian 2003-2007-2010 kanssa ja se tukee hallitusohjelmassa
madriteltyjen hankkeiden, varsinkin tyollisyysohjelman toteuttamista. Tyopoliittiseen tutkimukseen
oli v. 2003 kaytettavissa yhteensa 1,5 milj. euroa, josta puolet tydovoima- ja maahanmuuttopoliittiseen
seka puolet tydelamian tutkimukseen.

Tyolainsaadanto

Hallituksen esityksen laiksi yhdenvertaisuuden turvaamisesta seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 269/2002 vp) kasittely raukesi eduskunnassa helmikuussa 2003. Uusi hallitus
antoi eduskunnalle syyskuussa 2003 uuden hallituksen esityksen (HE 44/2003 vp), jonka se hyvaksyi
kertomusvuoden aikana. Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004. Uuden lain tarkoituk-
sena on turvata ja edistda yhdenvertaisuutta yhteiskunnan eri lohkoilla. Laki edellyttda viranomaisten
edistavan kaikessa toiminnassaan yhdenvertaisuutta. Valtion ja kuntien viranomaiset velvoitetaan laatimaan
suunnitelmia, joilla parannetaan etnistda yhdenvertaisuutta. Tyo- ja palvelussuhteisissa lain noudatta-
mista valvovat tyosuojeluviranomaiset. Muilla alueilla etniseen alkuperdédn perustuvan syrjinnéan val-
vonta kuuluu vahemmistovaltuutetun ja perustettavan syrjintalautakunnan tehtaviin.
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Oikeus osittaiseen hoitovapaaseen laajeni 1.11.2003 alkaen. Tyontekija voi olla osittaisella hoitova-
paalla sen vuoden heindkuun loppuun, jolloin hdnen lapsensa toinen lukuvuosi peruskoulussa p#at-
tyy. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevan lapsen vanhemmilla oikeus osittaiseen hoitova-
paaseen jatkuu lapsen kolmannen lukuvuoden paattymiseen saakka. Myos osittaisen hoitovapaan edel-
lytyksena oleva tyosuhteen kestoaika lyheni 12 kuukaudesta kuuteen kuukauteen.

Kesakuussa 2003 eduskunnalle annettua ulkomaalaislakiesitystd esitettiin taydennettdvdksi hallituk-
sen esityksella (HE 151/2003 vp), joka perustui tyoministerion alaisuudessa toimineen kolmikantai-
sen tyoryhmén yksimielisiin ehdotuksiin. Lainsddadantomuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti uuden ulkomaalaislain kanssa toukokuun alussa 2004. Tarkoituksena on edistaa ul-
komaalaisten yhdenvertaista kohtelua tyoelamassa. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan tyonantajalle myos
velvollisuus séilyttaa maaraaikaisesti tiedot ulkomaalaisista tyontekijoista ja heidan tyonteko-oikeu-
tensa perusteista. Rikoslakiin ehdotetaan lisattavaksi tyosyrjintaperusteeksi myos kansalaisuus. Li-
saksi esitetdan uutta rangaistussaannosta kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta. Talla tarkoitetaan tilan-
netta, jossa ulkomaalaisen tietimattomyytta tai asemaa on ilmeisesti kdytetty hyvaksi tyosuhteen eh-
toja sovittaessa. Tyosopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkkalaskelman antamatta jattaminen
tyontekijalle tamén pyynnosta saadettdisiin myos rangaistavaksi teoksi.

Yksityisyyden suojasta tyoeldmdssd annettu laki on esitetty uusittavaksi. Hallituksen esitys (HE 162/
2003 vp) valmisteltiin tyoministeriossd kolmikantaisen tyoryhman yksimielisen muistion pohjalta.
Vuoden 2003 lopussa asian kasittely oli eduskunnassa kesken.

Tyoministerio asetti yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain kokonaisuudistusta valmistelevan kol-
mikantaisen komitean, jonka médraaika péaattyy 31.1.2006. Tavoitteena on sisdllyttda aidon neuvotte-
lun ja tosiasiallisten osallistumismahdollisuuksien toteuttamiseksi nykyista laajemmin yhteistoimin-
nan piiriin tyopaikan kehittdmiseen ja toimintaan seké tyon organisointiin liittyvia kysymyksia. Ko-
mitean tulee valmistella myos ehdotuksensa kansallisiksi toimenpiteiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevasta direktiivista (2002/14/EY).

Euroopan sosiaalirahaston hankkeet

Tyohallinnon ESR -hankkeissa panostetaan sekd osaamisen parantamiseen etta tyossa jaksamiseen.
Hankkeita on kohdennettu mm. pk -yritysten henkilostoon rakennemuutosaloilla ja niita on toteutettu
myos kuntasektorilla. Tyoeldmaa kehittavissa tyohallinnon omissa ESR -hankkeissa aloitti v. 2003
yhteensa 38 390 henkilod. Ndihin EU:n osarahoittamiin hankkeisiin kaytettiin v. 2003 rahaa yhteensia
78,5 milj. euroa.

Tyohon menon kannustavuuden lisidaminen ja tyomarkKinoilta syrjaytymisen ehkiisy
Aktiivinen tyovoimapolitiikka

Kansallisella tyollistamistuella ml. yhdistelmatuki oli tyollistettyna v. 2003 keskimaarin 35 180 hen-
kiloa, joista yhdistelmatuen osuus oli noin 13 260 henkiloa. Tyodllistimisen volyymi jai noin 3 600
alle talousarviossa alunperin arvioidun. Edellisen lisdksi yhdistelmatuella ilman tyollistamistukea oli
tyollistettyna keskimaarin 2 940 henkiloa. Yhdistelmatuen osalta kuusi TE -keskusta saavutti asete-
tun volyymiarvion. Tassa on mukana vain se osa yhdistelmétukea, jossa maksetaan seka tyomarkki-
natuki etta tyollistamistuki. Muun palkkaperusteisen tukityollistamisen osalta kolme TE -keskusta
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saavutti alueille asetetun volyymiarvion. Alueet painottivat vaihtoehtoisesti joko yhdistelmatukea tai
sitten muuta tyollistamistukea.

Talousarviossa osoitettiin yhteensa 11,8 milj. euroa v. 2000 ja sen jalkeen tyottomaksi tulleiden 55—
59-vuotiaiden tukityollistaimiseen. Maararahalla arvioitiin tyollistettavan keskimaarin 1 300 henki-
164, mika ylitettiin noin 50 henkiloll4.

Tukitoimenpiteitd on kohdistettu erityisesti pitkdaikaistyottomiin ja pitkdaikaistyottomyyden ennal-
tachkaisemiseen. Pitkdaikaistyottomien osuus tyollistetyistd oli noin 52,0 %. Pitkdaikaistyottomyy-
den ennaltaehkédisemiseksi tyollistettiin 9 560 yli 24-vuotiasta tyotontd, jotka eivit olleet vajaakun-
toisia. Nuoria tyottomia tyollistettiin 3 700 ja vajaakuntoisia tyottomia 2 340. Lisaksi yhdistelmatuel-
la ilman tyollistamistukea tyollistetyista pitkaaikaistyottomia oli keskiméarin 2 500 henkilod eli 85 %.

Pitkdaikaistyottomyyksia padttyi v. 2003 noin 65 140 eli noin 4 660 vdhemmin kuin vuotta aikaisem-
min. Tukitoimenpiteeseen sijoittuminen pitkaaikaistyottomyyden paattymisen syyna on pysynyt edelleen
selvasti merkittavimpana tekijana. Sen osuus oli 24,5 % paattymisista.

Tyottomana 3 kuukautta tukityollistimisen jalkeen oli 51,8 % kaikista, miké oli 0,3 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin vuotta aikaisemmin. TE -keskusten tyovoimaosastoille sovittu tulostavoite oli koko
maan tasolla keskimaarin 51 %. Lisdksi 3 kuukautta tukityollistimisen jalkeen tydovoimapoliittisten
toimenpiteiden, kuten tukityd ja tyovoimakoulutus, piirissa oli 15,0 % kaikista. Yhdistelmatuen jal-
keinen sijoittumistulos on ollut kaikkein heikoin. Kahdeksan TE -keskusta saavutti asetetun vaikutta-
vuuden tulostavoitteen.

Tyodharjoittelussa/tyoelamavalmennuksessa tyomarkkinatuella (kansallinen) oli v. 2003 keskim@arin
10 380 henkilo4, joista noin puolet on ollut tydharjoittelussa ja puolet tydoeldamavalmennuksessa. Viisi
TE -keskusta saavutti asetetun volyymiarvion, joka koko maan tasolla oli 11 000. Tybharjoittelun/
tyoelamavalmennuksen aloittaneista noin 66 % oli alle 25-vuotiaita ja naisia 62 %.

Syrjaytymisen ehkédisyyn asetettiin kaksi alueellista tulostavoitetta: ”Yhdenjaksoiset pitkdaikaistyot-
tomit enintdan” ja “Tyomarkkinatuen aktiivitoimenpiteisiin osallistuneiden osuus vahintdan”. Jal-
kimmiinen tulostavoite saavutettiin kaikissa TE -keskuksissa.

Tyollisyyspoliittinen projektituki

Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan myontaa hankkeisiin, joiden avulla jarjestetadan uusia tyo-
mahdollisuuksia tyottomille tyonhakijoille ja toteutetaan muita heidan tyollistymistaan edistavia toi-
menpiteitd. Lisaksi projektitukea voidaan myontaa muihin tyollisyytta ja tyovoiman kehittamistd edistaviin
alueellisiin ja paikallisiin hankkeisiin. Keskeinen painopistealue on uusien tyomahdollisuuksien ja
aktivointitoimenpiteiden loytdminen varsinkin ns. kolmannen sektorin avulla tyomarkkinoilta syrjay-
tymisvaarassa oleville tyottomille. Erityisena kohderyhmana ovat vahintaan 500 paivaa tyottomina
olleet tyomarkkinatuen saajat. Projektitukea myonnettiin v. 2003 kaikkiaan noin 15,8 milj. euroa,
josta yhdistyksille 11,6 milj. euroa, kunnille 2,1 milj. euroa ja loput yrityksille ja muille yhteisoille.
Myonteisia projektitukipaatoksia 382 ja kielteisia 68. Projektien kohteena olevien tyottomien toi-
menpiteistd aiheutuviin kustannuksiin myonnetaan projektien sisallon mukaisesti tyollisyysmaarara-
hoista ja tyomarkkinatukivaroista tyollistamis- ja yhdistelmatukea, tukea tyovelamavalmennukseen,
tyoharjoitteluun ja oppisopimukseen sekda muita kaytettavissa olevia tukia seki jarjestetaan koulutus-
ja kuntoutuspalveluiden ja muiden palvelujen rahoitusta.
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Omatoimisuusavustus

Omatoimisuusavustuksella voidaan tukea yhdistysten, uusosuuskuntien ja yhteisojen tydottomien oma-
aloitteisuuteen perustuvaa tyoskentelyd ja muuta tyollistymista edistivdd toimintaa sek@d niitd tuke-
van koulutuksen jarjestamistd. Omatoimisuusavustuksen saaminen edellytti yhteisoilta toimintasuun-
nitelman laatimista tyottomien aktivoimiseksi seka heidan tyomarkkinavalmiuksiensa yllapitamisek-
si ja kehittamiseksi. Avustuksen saajan oli lisdksi toimitettava tydovoima- ja elinkeinokeskukselle kunkin
avustuskauden lopussa kirjallinen selvitys suunnitelmassa mainittujen toimenpiteiden toteutumises-
ta. TE -keskusten tyovoimaosastot tekivat yhteensa 213 myonteistd ja 50 kielteistd avustuspaatosta.
Mziidrarahaa myonnettiin yhteensa noin 3,5 milj. euroa. Myonteisistd paatoksista tehtiin tydttomien
yhdistyksille 186, osuuskunnille 17 ja muille yhteisoille 10. Tyottomien yhdistykset saivat tukea noin
3,0 milj. euroa, tydosuuskunnat 0,2 milj. euroa ja muut yhteisot 0,3 milj. euroa.

Tyohallinnon, kuntien ja Kelan yhteispalvelukokeilu

Kertomusvuonna jatkettiin tydhallinnon, kuntien ja Kelan kaksivuotista yhteispalvelukokeilua. Ko-
keilulla selvitettiin eri viranomaisten kiintedan yhteistyohon perustuvan toimintamallin tulokselli-
suutta tyomarkkinatuella olevien tyottomien tyonhakijoiden palvelussa. Silla edistettiin tyollistymis-
t4 ja aktivointia sekd tyokyvyn yllapitoa ja kuntoutusta. Paatavoitteena oli tydvoimatoimiston, kun-
nan sosiaalitoimen ja Kelan pysyvan yhteistyomallin luominen. Yhteispalvelupisteissa asiakkaille
tarjottavia palveluja ovat mm. julkiset tyovoimapalvelut, sosiaalipalvelut ja tyoterveyden palvelut.
Yhteispalvelupisteessa eri viranomaisten palveluista pyritaan muodostamaan palvelukokonaisuus, jonka
eri osat taydentavit ja tukevat toisiaan. Palvelukokonaisuuksien tavoitteena on palvelujen ja toimen-
piteiden nykyista parempi vaikutus ja asiakkaiden tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille. Yhteis-
palvelukokeiluun oli talousarviossa varattu 8,0 milj. euroa. Yhteispalvelussa oli asiakkaita keskimaa-
rin noin 5 500 henkilod kuukaudessa. Asiakaskdynteja yhteispalvelupisteissa oli noin 48 000. Toimin-
ta vakinaistettiin vuoden lopussa.

Tyonetsijikokeilu

Kertomusvuonna jatkettiin v. 2002 aloitettua kolmivuotista tyonetsijakokeilua, jossa tyonetsijoiden
avulla etsittiin avoimilta tyomarkkinoilta tyopaikkoja niille tydvoimatoimiston tyottomille tyonhaki-
ja-asiakkaille, joiden tyottomyys uhkaa pitkitty4 tai on jo muuttunut pitkdaikaistyottomyydeksi. Tyonetsijalle
maksettiin palkkio vahintdan kuuden kuukauden yhtijaksoisen tydsuhteen hankkimisesta. Kokeilun
avulla uusia tyopaikkoja loytyi kahden vuoden aikana runsaalle 50 henkilolle (v. 2003 yhteensa 16 kpl).
Syina ovat mm. tyomarkkinoiden heikko kysynta ja vaikeasti tyollistyva kohderyhma. Maararahaa
kokeiluun kdytettiin kertomusvuonna noin 50 000 euroa. Kokeilu paattyi vuoden 2003 lopussa.

Kuntouttava tyotoiminta

Tyohallinnon ja kunnan on laadittava yhdessa pitkaan tyottomana olleen asiakkaan kanssa aktivointi-
suunnitelma, jossa sovitaan tyollistymista edistavistd toimista tai kuntouttavasta tyotoiminnasta. Kun-
touttavan tyotoiminnan jarjestaa kunta. Valtio korvaa kunnille pddosan toiminnasta aiheutuvista kus-
tannuksista. Vuoden 2003 aikana tehtiin yhteensa 26 500 aktivointisuunnitelmaa, joista 6 100 alle 25-
vuotiaille. Kuntouttavaan tyotoimintaan tyomarkkinatukea saavista osallistui 5 200 henkiloa, joista
490 oli alle 25-vuotiaita. Alle 25-vuotiaat pitkaan tyottomyysturvaa tai toimeentulotukea saaneet ovat
velvollisia osallistumaan aktivointisuunnitelmassa sovittavaan kuntouttavaan tydtoimintaan etuuksi-
en menettamisen uhalla. Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuneita on ollut budjetissa arvioitua va-
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hemman. Toimintaan oli varattu v. 2003 yhteensa 4,4 milj. euroa ja maararahan kaytto oli 2,7 milj.
euroa.

Euroopan sosiaalirahaston hankkeissa tyonhaku- ja valmennuspalveluihin yhdistetaan tyokykya ja
osaamista parantavia tukitoimenpiteitd. Riittavan varhaiset ja riittavan pitkalle saattavat tukitoimet
ovat keinoja, joilla tuetaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyoelamaan paluuta ja sijoittu-
mista. Siltaa yritystoiminnan suuntaan rakennetaan mm. sosiaaliyritysten ja osuuskuntatyyppisen toi-
minnan avulla. Kannustavuutta ja syrjaytymisen ehkaisy4 edistdviin tydhallinnon ESR -hankkeisiin
osallistui v. 2003 yhteensa liki 9 920 henkil6a ja rahaa naihin hankkeisiin kdytettiin runsaat 38,0 milj.
euroa.

Maahanmuuttoasioiden hoitoon kéytettiin v. 2003 maararahoja 77 milj. euroa. Menojen lisays edelli-
seen vuoteen verrattuna johtui kuntakorvausten piirissa olevien pakolaisten ja alaikdisten turvapai-
kanhakijoiden lukumééran kasvusta sekd sailoonottoyksikostd, jonka osalta menoja v. 2002 koitui
vasta heinakuussa alkaen, jolloin yksikko perustettiin.

Tyolupaharkinnalla huolehditaan osana tyovoimapolitiikkaa yritysten tyovoiman saannista tyolupa-
linjausten mukaisesti tehtdviin, joihin ei tydomarkkinoilta kohtuullisessa ajassa saada sopivaa tyovoi-
maa, ja joissa noudatetaan Suomessa voimassa olevia tyosuhteen ehtoja. Tyovoimatoimistot antoivat
puoltavan tyolupalausunnon 17 200 maahan tulevalle ja 7 000 maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle
tyontekijalle.

Tyoministerio valmisteli lakiesityksen Euroopan unioniin liittyvien uusien jasenmaiden kansalaisten
ansiotyon edellytyksistda Suomessa. Suomi noudattaa aluksi kahden vuoden siirtymaaikaa, joka kos-
kee uusia jasenmaita Kyprosta ja Maltaa lukuun ottamatta. Tuona aikana Suomeen ilman tyolupaa
toihin paasyn edellytyksena olisi, ettd avoinna olevaan tehtavaan ei ole tydvoimatoimiston harkinnan
mukaan saatavissa tyontekijaa tyomarkkinoilta. Siirtyméajan jatkamistarpeista padtetaan ennen toi-
sen vuoden padttymista.

Tyoministerio osallistui ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen viimeistelyyn. Tydministerion kannal-
ta keskeisimmat muutokset koskevat kiintiopakolaisten vastaanottoon ja tyovoiman maahanmuut-
toon liittyvia ehdotuksia. Lokakuun alussa astui voimaan inkerinsuomalaisten kielitesteja koskeva
ulkomaalaislain muutos, jonka mukaan oleskeluluvan saaminen edellyttaa hakijalta A2-tason kieli-
testin lapaisya.

Maahanmuuttajat ovat oikeutettuja kotoutumissuunnitelmaan kolmen vuoden ajan maahanmuutos-
taan, mikali he ovat tyomarkkinatukeen oikeutettuja tyottomia tyonhakijoita ja/tai saavat toimeentu-
lotukea. Vuonna 2003 tydovoimatoimistoissa laadittiin kotoutumissuunnitelma yhteensa noin 7 000
tyonhakijalle. Kotoutumissuunnitelmaansa toteuttavalle maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumis-
tukea, joka muodostuu tyomarkkinatuesta ja tarvittaessa maksettavasta toimeentulotuesta. Vuoden
aikana maksettiin kotoutumistukea tyomarkkinatukena tyovoimapoliittisten toimenpiteiden ajalta yhteensa
10 000 kotoutujalle.

Maahanmuuttajien kotouttamista edistettiin myos Euroopan unionin Pakolaisrahaston (ERF) ja Syr-
jinnéan vastaisen toimintaohjelman rahoituksella. Suomi saa Pakolaisrahastosta vuosina 2000-2004
tukea turvapaikanhakijoiden vastaanottoon, pakolaisten kotoutumiseen ja pakolaisten vapaaehtoiseen
paluumuuttoon yhteensa n. 2,9 milj. euroa. Rahastosta tuettujen hankkeiden kansallisen rahoituksen
osuus on ollut 50 %, joten kaikkiaan ERF:std sen toiminta-alueita kehittdvaan toimintaan on vuosina
2000-2004 kaytetty lahes 6 milj. euroa. Tyoministerio jatkoi niiden kehittimisehdotusten toimeenpa-
noa, joita eduskunta edellytti kotouttamislain selontekoon viime vuoden kevaalla antamassaan vasta-
uksessa. Kotouttamislain muutosehdotuksia valmistelee poikkihallinnollinen tyoryhma.
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Maahanmuuttajien tyollisyys

Ulkomaalaisia tyonhakijoita oli v. 2003 kuukauden lopussa keskimaarin 25 900, joista tyottomia 13 800.
Noin 43 % tyonhakijoista oli Vendjan ja Viron kansalaisia. Arvio maahanmuuttajien tyottomyysas-
teesta oli vuoden lopussa noin 29 %. Yhteensd 10 800 maahanmuuttajaa suoritti tyovoimapoliittisen
koulutuksen, mika on 24 % edellisvuotta enemman. Maahanmuuttajakoulutukseen kaytettiin valmen-
tavan koulutuksen méararahasta noin 15 milj. euroa. Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta kehit-
tava tyoryhma selvittaa opetus- ja tyohallinnon vastuunjakoa seka etsii keinoja tutkintojen taydenta-
mismenettelyiksi.

Suomen pakolaiskiintio oli kertomusvuonna 750. Maahan saapuneesta 560 kiintiopakolaisesta suu-
rimmat ryhmit olivat afganistanilaiset, iranilaiset ja sudanilaiset. Yhteensa pakolaisten vastaanoton
piiriin kuuluvia henkiloita, mukaan lukien kiintiopakolaiset, perheenyhdistamiset ja myonteisen paa-
toksen saaneet turvapaikanhakijat, sijoittui eri puolelle Suomea yhteensa 1 210. Heista tyoikaisten
osuus oli 660.

Suomesta haki turvapaikkaa 3 220 henkilod. Maara on 6 % pienempi kuin v. 2002. Suurin ryhma
olivat Serbian ja Montenegron ja sen edeltdjavaltioiden entisen Jugoslavian ja Jugoslavian liittotasa-
vallan kansalaiset.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia oli toiminnassa vuoden aikana 14. Majoituspaikkoja oli
noin 2 500. Vastaanottokeskuksien yhteydessd toimi nelja ryhmikotia, joihin majoitettiin alaikdisia
ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijalapsia. Heita tuli 110 v. 2003. Vastaava luku edellisend vuonna
oli vajaa 70. Ulkomaalaislain 46 §:n nojalla sailoon otetut turvapaikanhakijat ja muut ulkomaalaiset
sijoitetaan sailoonottoyksikkoon, joka talla hetkella toimii Katajanokalla.

Hyvien etnisten suhteiden edistaiminen seka syrjinnan ja rasismin ehkiisy

Osana ministerioiden yhteist4, kansallista syrjinnéan vastaista tiedotuskampanjaa (SEIS — Suomi Eteenpiin
Ilman Syrjintad) on julkaistu materiaalia ja kehitetty yhdenvertaisuuskysymysten valtavirtaistamista
mm. opettaja- ja poliisikoulutuksessa. Tyoministerio osallistui myos Euroopan laajuisen syrjimatto-
myyskampanjan toteuttamiseen Suomessa. Paikallisviranomaisten tyomenetelmia ja hyvia kdytantei-
ta yhdenvertaisuuden edistamiseksi kehitettiin edelleen EU-osarahoitteisessa Join — Joint Promotion
of Anti-discrimination at Local Level — projektissa. Tyoministerio osallistui myos eurooppalaiseen
yhteistyohon syrjinnén ja rasismin torjumiseksi muun muassa toimimalla EUMC:n (European Union
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia) viranomaisyhteytena Suomessa ja tiedottamalla sen
toiminnasta kansallisille toimijoille.

Euroopan sosiaalirahaston eri vaestoryhmien yhtaldisia mahdollisuuksia tyoelaméssa edistavit toi-
met kohdistuvat muun muassa maahanmuuttajiin, etnisiin vdhemmistoihin ja turvapaikanhakijoi-
hin. Niille ryhmille on kehitetty tyollistaimishankkeita, joilla mm. parannetaan osallistujien tyoela-
mavalmiuksia ja luodaan tyollistymistd edesauttavia tydelamédkontakteja. Osana ESR -tuotekehi-
tyshanketta kaynnistettiin tyoyhteisojen monikulttuurisuuden tukemiseksi MoniQ -projekti, jonka
tavoitteena on luoda toimiva malli maahanmuuttajien rekrytoimiseksi seka julkisella etta yksityi-
sella sektorilla.

Yhteenveto tyovoimapoliittisten toimenpiteiden ja tulostavoitteiden toteutumisesta

Vuonna 2003 palkkaperusteisten tyollistamistukien, tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen, tyomarkkinatuen
tyoharjoittelun/tyoelamavalmennuksen, Euroopan sosiaalirahaston tavoitteen 3 mukaisten toimenpi-
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teiden, vuorotteluvapaan, tyollisyysperusteis-
ten investointien ja Euroopan aluekehitysra-
haston tyollisyysperusteisten investointien pii-

110. Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden taso

Toimenpiteet

Henkilda keski-

maarin

rissé oli yhteensa keskimaarin 85 000 henki- 2002 2003
164. Ohjeellinen tavoitetaso oli noin 92 500 Palkkaperusteinen tyollistaminen™ ..... 22060 21550
henkilod. Valtion vuoden 2003 talousarviossa  yhdistelmatuki®) .................ccoo...... 14580 13630
tavoitteeksi asetettiin, etta kolme kuukautta  Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus? ... 22690 26 230
ammatillisen tyovoimakoulutuksen jalkeen Tydharjoittelu/tydbelamavalmennus
korkeintaan 40 % suorittaneista olisi tyotto- tyomarkkinatuella? ..........ccocoeevvennene 9090 10380
maina. Koulutuksen jilkeen tyottoména oli 44 %. ESR- hankkeet ........... - 5680 5370
Tyottomana 3 kuukautta tukityollistimisen jal- Vuorotteluvapaakokeilu ...................... 5200 6 430
keen oli 52 % kaikista, kun tavoite oli 48 %. Tyollisyysperusteiset investoinnit?) ..... 900 900

Euroopan aluekehitysrahaston

tyollisyysperusteiset investoinnit? ...... 480 400

Yhteensa.. 80680 84890

Hallinnonalaa koskevat tilinpaatostiedot
) Ei sisalla ESR-hankkeita.
Tyoministerion hallinnonalalle osoitettiin ta- 2 Avio-
lousarviossa 2 203,1 milj. euroa, minka lisak-
si edellisilta vuosilta siirtyi kaytettaviaksi 43,6
milj. euroa. Paaluokan suurin menoera oli edelleen tyomarkkinatuki, jota maksettiin 995,5 milj. eu-
roa. Palkkaperusteisille momenteille budjetoitiin v. 2003 yhteensa 279,8 milj. euroa. Naiden mo-
menttien tilinpaatos oli yhteensd 271,1 milj. euroa. Tyohonsijoittumisen ja ammatinvalinnanohjauk-
sen erityismenoihin oli kdytettavissa 8,4 milj. euroa. Ministerion toimintamenojen kaytto oli kerto-
musvuonna 21,3 milj. euroa. Vuodelle 2004 siirtyi 2,5 milj. euroa, kun vuodelta 2002 vuodelle 2003
siirtyi 2,2 milj. euroa. Paikallishallinnon toimintamenoihin kaytettiin 118,9 milj. euroa. Vuodelle 2004
paikallishallinnon toimintamenomomentilta siirtyi 15,7 milj. euroa, kun edellisena vuodenvaihteena
siirtyneen eran suuruus oli 13,3 milj. euroa. Tyovoimakoulutuksen hankintaan oli v. 2003 kéytettavis-
sa yhteensd 181,3 milj. euroa. Edellisena vuonna oli kaytettavissa yhteensd 159,4 milj. euroa. Amma-
tillisen koulutuksen osuus hankintamaararahoista oli 141,5 milj. euroa ja valmentavan tyovoimakou-
lutuksen 53,2 milj. euroa. Koulutusta rahoitettiin lisdksi Euroopan sosiaalirahaston tavoitteiden to-
teuttamiseen varatuilla méaararahoilla. Opiskelijoiden opintososiaalisiin etuuksiin oli kidytettavissa
123,0 milj. euroa (115, 1 milj. euroa v. 2002).

111. Talousarviossa asetettujen maarallisten tulostavoitteiden toteutuminen

2001 2002 2003 Tavoite
2003
Tyoénvalitykseen ilmoitettujen avointen tyopaikkojen tayttojen maara .... 296 800 303 700 311960 330 000
Avoimille tydmarkkinoille sijoittumiseen paattyneet tyonhaut ................. 622 550 631200 650080 620 000
Tydnantajakayntien MAAra ...........c.ccceeviiiiiiiiec e - 24120 25790 19 030
Yhdenjaksoisia pitkaaikaistyottomia keskimaarin kk:ssa enintaan.......... 82700 77660 72430 73 000
Tyomarkkinatuen aktiivitoimiin osallistuneiden osuus, % .........cc.ccceeenne. 20 22 26 22
Toimenpiteiden vaikuttavuus?): Tyottomana 3 kk
Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen jalkeen, % .........ccccccceeiiveeennns 43 43 44 40
Palkkaperusteisten toimenpiteiden jalkeen, % .........cccccoeciiiiiiiieninen. 52 52 52 48
OPAL (Tydvoimakoulutuskysely)
Yleisarvosana hyva/erinomainen ...........cccueeveeiiiineeiiieeniieeieesee e - - 70 71
Vastausprosentti — — 81 81

1) sis. pitkaaikaistyottomat
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Tyodhallinnon maksullisen toiminnan tuotot olivat kertomusvuonna yhteensd 9,1 milj. euroa (8,6 milj.
euroa v. 2002 ja 8,0 milj. euroa v. 2001).

112. Tyoministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2003

Pl.luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty
Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2004
Miljoonaa euroa
3401 Tydhallinto ......cooveviiiiiiiiieeeeeece 60,4 15,5 75,9 55,3 12,3
3405 Euroopan rakennerahastojen ohjelmien
toteutus ..o 2222 0,0 2222 200,4 0,0
3406 Tydvoimapolitikan toimeenpano . 1 809,6 28,0 1837,6 1733,7 23,1
3407 Pakolais- ja siirtolaisuusasiat .................. 82,2 0,1 82,3 77,1 5,0
3499 Tybdministerion hallinnonalan muut menot 28,7 0,0 28,7 28,2 0,0
YD ) S A ——— 2 203,1 43,6 2 246,7 2 094,7 40,4

113. Tyoministerion (tilivirasto 455) tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos
31.12.2003 31.12.2002
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN tUOTOT ....vveeeieeeiiiee e e e e 1,00 2,15 1,15
TOIMINNAN KUIUL .....eveieeeeee e e e e e e e —44,88 -45,08 —0,20
0 N L N -43,88 -42,93 0,95
Rahoitustuotot ja -Kulut .............c.oooiiiii e -0,05 0,01 0,06
Satunnaiset tuotot ja KUlUt ...........ccoociiiiiiiiiie e 0,04 -0,14 -0,18
0 N S -43,89 -43,06 0,83
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..........coooeviiiiiie e —-1021,35 —-962,07 59,28
JAAMA 111 -1 065,23 -1 005,13 60,11
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccccoeeeeeiiiiiiiiiieecieees -4,40 -3,97 0,43
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -1 069,63 -1 009,00 60,54

114. Tyoministerion (tilivirasto 455) tase

Tilinpaatos  Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ....ooeveoeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseseeeeeeseseeseseseeeeeene 0,00 0,00 0,00
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET .......... 6,80 6,01 -0,79
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..o eeeeseeseseeeesseeee 22,38 19,76  -2,62
VASTAAVAA YHTEENSA ...ooveoeeeeeeeeeeeeseeeeseeeeseeesessemsseessessemsseesnaseees 29,18 2577 3,41
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..o ees e ee e es e eseeee e seeeeeeeeeeseeees -15,16 12,32 2,84
ARVOSTUSERAT .. 0,00 0,00 0,00
VIERAS PAAOMA........... -14,02 -13,45 0,57
VASTATTAVAA YHTEENSA ...ooeeeeeeeeeeeeeeeeeseemsseeeeeseemssesessseessseessassessseesnsseees —29,18 —25,77 3,41
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Toimintaymparisto

Ympiristoministerion hallinnonalan tehtdavit koostuvat alueiden kayton ja rakentamisen ohjauksesta,
asunto-olojen kehittamisesta sekd luonnon monimuotoisuuden ja ympariston suojelusta. Hallinnon-
alan tavoitteena on hyvinvointia edistava elinymparisto ja ekotehokas yhteiskunta.

Hallinnonalan haasteista ovat jatkuvasti korostuneet ilmastonmuutoksen hillitseminen, luonnon mo-
nimuotoisuuden vaaliminen ja luonnonvarojen kayton tehokkuus. Erityistoimia ovat vaatineet seka
kasvavat ettd taantuvat yhdyskunnat. Padkaupunkiseudun ja kasvukeskusten vaestonkasvu on heijas-
tunut paineena kaavoitukseen, rakentamiseen ja asumiseen. Toisaalta vahenevén vaeston alueet tar-
vitsevat erityisia toimenpiteitd. Myos védeston ikdantyminen edellyttdad jatkuvasti asumisen ja yhteis-
kunnan tarjoamien palvelujen kehittamista. Rakentamisen laatua ja ekologista kestavyytta on paran-
nettava.

Kansainvilisessa yhteistyossa tavoitteena on ollut mm. taloudellisen kasvun ymparistohaittojen va-
hentaminen ja luonnonvarojen kestavan kayton tehostaminen kansainvélisen yhteistyon ja siina vai-
kuttamisen avulla. Myos kansainvilistda yhteisymmarrystd ja ymparistohallintoa on pyritty vahvista-
maan. Suomen ldhialueilta perdisin olevien haitallisesti vaikuttavien padstojen vahentiminen on edelleen
ollut toimenpiteiden tarkein kohde. Lahialueyhteistydssa tavoitteena on ollut sopimuksin, hankkein
ja kansainvilisella rahoitusyhteistyollda parantaa Itameren tilaa ja meriliikenteen turvallisuutta sek@a
vahentdda Suomeen tulevia saasteita. Itameren 0ljy- ja kemikaalikuljetusten nopea kasvu on lisannyt
onnettomuusriskeja Suomenlahden alueella. Oljykuljetukset ovat esimerkiksi kasvaneet kymmenessa
vuodessa 20 milj. tonnista 70 milj. tonniin ja jatkavat kasvuaan. EU:n toiminnassa ja sen ulkosuhteis-
sa on painottunut ilmastonmuutoksen torjunta.

Hallinnonalan maararahat

Y mparistoministerio-tilivirastoon kuuluvat ministerio, 13 alueellista ymparistokeskusta ja kolme
ymparistolupavirastoa. Hallinnonalalla toimivat tilivirastoina lisaksi Suomen ymparistokeskus, Asun-
torahastovirasto seké talousarvion ulkopuoliset rahastot Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto.

Ymparistoministerion hallinnonalan talousarvion loppusumma v. 2003 oli 661,7 milj. euroa eli noin
6 % edellisvuotta enemmain. Hallinnonalalla kiytettiin edellisvuosien siirtomédéararahat mukaan luki-
en talousarviomaararahoja yhteensa 725,6 milj. euroa eli noin 11 % edellisvuotta enemmén. Maaréra-
hoista siirtyi vuodelle 2004 noin 59,0 milj. euroa.

Asumistuki 430 milj. euroa on hallinnonalan talousarviosta noin kaksi kolmasosaa. Hyvaksyttavien
asumismenojen enimmaismadran nosto v. 2002 vaikutti kertomusvuonna koko vuoden, mista syysta
asumistukimenot nousivat 14,5 milj. euroa. Tuen kokonaiskédyttd pysyi kokonaisuudessaan hyvin en-
nakkoarvion puitteissa. Kaikki muut asumisen tuet ja muut menot maksetaan talousarvion ulkopuoli-
sesta valtion asuntorahastosta.
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Asuntorahastosta maksettiin aravalainoja 504,6 (650,5 v. 2002) milj. euroa ja asuntotoimen korkotu-
kia, avustuksia ja muuta tukea yhteensa 124,5 (130,6) milj. euroa. Ottolainauksen korkoihin ja kului-
hin kdytettiin 56 milj. euroa sekda maksettiin takaisin 123 milj. euron Fennica No.2 A2- velkakirjat.
Muita lyhennyksia ei tehty. Erilaisia avustuksia maksettiin kaikkiaan 50,5 (38,0) milj. euroa.

Oljysuojarahastosta maksettiin 8,1 milj. euroa korvauksia 6ljyntorjuntakaluston hankinnoista, torjun-
tavalmiuden ylldpidosta, vahinkojen torjunnasta sek# oljyisten, saastuneiden maiden puhdistamises-
ta. Varat oljysuojarahasto kerda perimalla 6ljysuojamaksua maahantuodusta ja Suomen kautta kulje-
tetusta 0ljystd. Oljysuojamaksun kertyma oli lahes 5,7 milj. euroa. Rahastoon siirrettiin 2,9 milj.
euroa 0ljyjatemaksuina kerattyja varoja kaytettavaksi oljyisten maa-alueiden puhdistamiseen ns. Soi-
li-ohjelman puitteissa.

Toiminnan tuotot olivat 39,2 milj. euroa. Maksullinen toiminta on hallinnonalalla varsin vahaista
toiminnan kokonaisuuteen ja siirtomenoihin nahden. Maksullisen toiminnan tuotot ovat alle 5 % toi-
minnan kuluista. Muut toiminnan tuotot ovat hieman nousseet.

Toiminnan kulut olivat 219,2 milj. euroa. Henkilostokulujen osuus kuluista noin 56 %. Palvelujen
ostoja on vahentanyt Metsdhallituksen tuottamien luonnonsuojelualueiden hoidon menojen kirjausta-
van muutos. Naiden palvelujen rahoitus siséltyy jatkossa siirtotalouden kuluihin elinkeinoelamalle.
Siirtomenojen suurin kuluera asumistuki nakyy siirtona Kansanelakelaitokselle. Talousarvion ulko-
puoliselle dljysuojarahastolle on siirretty varoja oljyisten maiden kunnostukseen. Hallinnonalan tuot-
to- ja kululaskelman kulujaama on 692,6 milj. euroa.

Hallinnonalan taseen loppusumma 308,3 milj. euroa on edellisvuoden tasoa. Taseen kansallisomai-
suus koostuu ministerion hallinnassa vuoden vaihteessa olevista luonnonsuojelualueista. Pddosa ta-
seesta muodostuu maa- ja metsatalousministerion rahoittamista, valtion yllapitovastuulle kuuluvista
vesistorakenteista.

115. Ymparistoministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kaytté6 vuonna 2003

Pl.luku Maararahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat peruutettu 2004
Miljoonaa euroa

3501 Ymparistoministerio ..........ccccceeeviieeennnen. 22,73 1,68 24,41 20,62 3,79
3510 Ympariston suojelu 32,86 20,49 53,35 29,43 25,11
3520 Yhdyskunnat, alueidenkayttod ja

lUONNONSUOJEIU ... 45,99 20,91 66,90 56,41 10,28
3530 Asumisen edistaminen ...........cccccoceeeeeene 430,00 0 430,00 430,00 0
3540 Alueelliset ymparistokeskukset 60,94 4,95 65,88 61,27 4,61
3550 Ymparistolupavirastot ............cccccveeeneen. 4,82 0,95 5,77 4,86 0,91
3560 Suomen ymparistokeskus ..........c.ccoce.e.. 23,49 3,30 26,78 24,69 2,09
3570 Valtion asuntorahasto ............cccecveeennen. 4,46 0,75 5,20 4,29 0,91
3599 Ymparistoministerion hallinnonalan muut

MENOT ..t 36,39 10,90 47,28 29,96 11,27
YhEEeNSA ....cccceeerierrerce e 661,68 63,93 725,57 661,53 58,97
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Toiminnan keskeiset tulokset
Alueidenkdytto ja luonnonsuojelu

Keskeisia tulostavoitteita vuodelle 2003 olivat mm. taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhdyskun-
tarakenne seka laadukas elinympiristo, rakennusperinnon sailymisen ja hyvéan hoidon tukeminen seka
kulttuuriymparistojen vaaliminen, luonnon monimuotoisuuden edistiminen, metsien suojelun tehos-
taminen eteldisessa Suomessa, luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000 -verkoston toimeenpanon
jatkaminen v. 1996 paatetyn rahoitusohjelman mukaisesti seka luonnon virkistyskayton edellytysten
parantaminen.

Maankaytto- ja rakennuslain toimeenpanoon liittyvat keskeisimmit opasjulkaisut saatiin valmiiksi.
Eduskunnalle annettiin esitys maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden seurannan yhteydessd tar-
peellisiksi havaituista lain tarkistuksista. Maankaytto- ja rakennuslain saatimisen yhteydessa myo-
hemmin valmisteltavaksi jatetty kaavojen toteuttamisen kustannusvastuun uudistusta koskeva lain-
saadanto hyvaksyttiin ja se tuli voimaan 1.7.2003. Ehdotus kadun ja erdiden yleisten alueiden kun-
nossa- ja puhtaanapidosta annetun lain uudistamiseksi valmistui. Samoin valmistui ehdotus suunni-
telmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia koskevan SEA -direktiivin taytantoonpanon
edellyttamaksi lainsaadannoksi.

Vuoden 2001 lopulla voimaan tulleiden valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteutumista edistettiin
kaavoituksen ohjauksella, julkaisemalla opas tavoitteiden soveltamisesta kaavoituksessa seka laati-
malla selvitys valtion viranomaisten toiminnasta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteut-
tajina.

Ympiaristoministerio ohjasi vuoden aikana 19 vireilla olevan maakuntakaavan laatimista. Vuoden ai-
kana jarjestettiin 11 lakisddteistd maakuntakaavoituksen viranomaisneuvottelua. Ministerid vahvisti
Lansi-Lapin seutukaavan seka Yla-Savon ja Keski-Pohjanmaan maakuntakaavat.

Aloitettiin maakuntakaavoituksen tietokannan yllapito Suomen ymparistokeskuksessa ja julkaistiin
33 suurimman kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehitysta arvioiva raportti.

Ymparistoministerio ohjasi vuoden aikana kolmen vireilla olevan kuntien yhteisen yleiskaavan laati-
mista, joista kaksi saatettiin vuoden lopulla ymparistoministerion vahvistettavaksi. Maakuntakaava-,
yleiskaava- ja asemakaavamaardyksid ja -merkintdja koskevat MRL -oppaat julkaistiin. Asemakaa-
van esitystapaa koskeva opas valmistui verkkojulkaisuksi. Kaavoituksen seurannan tietojarjestelman
ensimmainen vaihe otettiin kayttoon. Jatkettiin ja kaynnistettiin kaavoituksen vaikutusten arviointia,
vuorovaikutusmenettelyja ja ongelmaratkaisutapoja kehittavia selvityksia.

Elinympariston kehittamista palvelevaa tietopohjaa kehitettiin jatkamalla kaupunkimaista pientalora-
kentamista edistavaa “tiivis ja matala” -projektia sekd muun muassa taajamakuvan arviointia koske-
valla pilottihankkeella. Elinympariston seurannan tietojarjestelma otettiin kayttoon.

Y mparistoministerion koordinoimaa Lahiouudistus 2000 -ohjelmaa jatkettiin. Sen puitteissa jatket-
tiin viiden ministerion yhteistyona yhteensa 15 kehittamishanketta, joiden tavoitteena on tuottaa hy-
via esimerkkeja ja kokemuksia Idhididen kehittamiseksi. Yhteensa noin 50 1ahion tilan tilastollisesta
seurannasta valmistui kolmas seurantaraportti.

Rakennusperintostrategian toteuttamiseen liittyva valtakunnallinen rakennusperinnon teemavuosi to-
teutettiin yhteistyossa Museoviraston kanssa. Sen puitteissa jarjestettiin tilaisuuksia n. 100 paikka-
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kunnalla, julkaistiin runsaasti opetus- ja tiedotusaineistoa sekd tuotettiin viisiosainen televisio-ohjel-
masarja.

Rakennussuojelulain mukaisina asioina ratkaistiin kahdeksan alistuksena vireille tullutta rakennussuo-
jeluasiaa, joihin kaikkiin liittyi valitus sek@d kolme valitusasiana vireille tullutta rakennussuojeluasiaa.
Lisaksi ratkaistiin yksi asia valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen nojalla.

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisedellytyksia selvitettiin neljassa kaupungissa. Ymparistomi-
nisterio vahvisti Himeenlinnan kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kdyttosuunnitelman seké koor-
dinoi Porin ja Heinolan kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttosuunnitelman laadintaan liittyvia
esiselvityksia.

Aluearkkitehtitoimintaa tuettiin siten, etta toiminta-alueita oli vuoden 2003 lopussa 26. Niihin kuului
yhteensa 98 kuntaa.

Luonnonsuojeluohjelmia ja Natura 2000 -verkostoa toteutettiin v. 1996 hyvaksytyn rahoitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Alueellisten ymparistokeskusten vuoden 2003 tulostavoitteesta saavutettiin
90 % (30 100 ha).

Hallituksen esitys luonnonsuojelulain tarkistamiseksi annettiin syksylla 2003. Asian kiasittely raukesi
edellisilla valtiopaivilla. Lakiehdotus on edelleen vireilla eduskunnassa. Hallituksen esitys Pallas-
Yllastunturin kansallispuistoksi annettiin vuoden lopulla. Pyha-Luoston kansallispuiston perustamis-
ta valmisteltiin tarkentamalla alueen rajausta yhdessa Metsahallituksen kanssa.

Natura 2000 -verkostoon sisallytettavien alueiden osoittamisen loppuunsaattamista valmisteltiin yh-
teistyossa EU:n komission kanssa. Komissio hyvéksyi vuoden lopulla alpiinisen luonnonmaantieteel-
lisen vyohykkeen Natura 2000 -alueet. Suomen osalta paiatos koskee Yla-Lapin aluetta lukuun otta-
matta viitta v. 2002 esitettya aluetta, joiden kansallinen oikeuskisittely oli vield kesken. Alpiiniseen
vyohykkeeseen sisaltyy noin 1,6 milj. hehtaaria Natura 2000 -alueita eli noin 34 % Suomen luontodi-
rektiivin mukaisesta Natura 2000 -verkostoehdotuksen pinta-alasta.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma (METSO) toteutettiin valtioneuvoston periaatepaa-
toksen mukaisesti. Laajapohjainen asiantuntijatyoryhma tasmensi luonnonsuojelu-biologiset kriteerit
pilottihankkeita varten. Pilottihanke luonnonarvokaupan osalta aloitettiin Satakunnassa. Luonnon-
hoitoalueiden perustamismahdollisuuksien selvitys laadittiin.

Itameren suojeluohjelman toteuttamista jatkettiin laatimalla suunnitelma Itameren vedenalaisen luonnon
inventoinnista. Ensimmaiset pilottitutkimukset toteutettiin. Y mparistoministerio, maa- ja metsatalous-
ministerio ja Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos aloittivat selvityksen hylkeiden suojelualueiden
vaikutuksista ammattikalastukselle ja luonnonlohikannalle.

Biologisen monimuotoisuuden seurantajarjestelmaa kehitettiin verkostoyhteistyona biodiversiteetin
valtakunnallisen tilan yleisseurannasta v. 2002 valmistuneen ehdotuksen pohjalta. Luonnon moni-
muotoisuuden tutkimuksessa panostettiin yhteisrahoitteisiin tutkimusohjelmiin, kuten metsien, maa-
talousympériston ja vesiluonnon monimuotoisuuden toimintaohjelmaan.

Luonto- ja virkistysmatkailua kehitettiin valtioneuvoston periaatepaatoksen (VILMAT) mukaisesti.
Valtion luonnonsuojelualueiden virkistys- ja matkailupalveluita parannettiin. Valmisteltiin luonto-
matkailun kehittdmista osana Kainuun hallintokokeilua. Luonnon virkistyskayton kysynnan ja tar-
jonnan tutkimusta jatkettiin.
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116. Luonnonsuojeluohjelmien toteutus (ml. Metsahallituksen vaihtomaiden arvo ja maanmyyntitulot)

2001 2002 2003 2001 2002 2003

Hehtaaria Miljoonaa euroa
Valtiolle hankittu .................... 18 408 17 501 12 997 24,7 23,6 24,9
Yksityiset suojelualueet ........ 6 060 8 079 17 117 11,3 15,7 12,5
Yhteensa.......ccceceverirnneraenee 24 468 25 580 30 114 36,0 39,3 37,4

Suojeluohjelmia toteutettiin edelleen pddasiassa neuvotteluteitse; vapaaehtoisia kauppoja tehtiin va-
jaan 700 ja maanvaihtoja noin 170 tilan alueesta. Valtiolle lunastettiin vuoden aikana 18 aluetta. Yk-
sityisia suojelualueita muodostettiin 478 tilan alueesta.

Alueelliset ymparistokeskukset tekivat 165 luontotyypin rajauspaatosta. Suojellut alueet olivat paa-
asiassa metsaisia alueita. Uhanalaisten lajien esiintymisalueiden rajauspaatoksia tehtiin 20 alueesta.

Asumisen edistdminen

Keskeisia tulostavoitteita vuodelle 2003 olivat mm., ettd asuntoja on saatavilla riittavasti ja tarjolla
on monipuolisesti erilaisia asumisvaihtoehtoja kohtuullisilla asumismenoilla, ettd valtion tukema asun-
totuotanto kohdistetaan padosin kasvukeskuksiin ja etenkin Helsingin seudulle, joissa asuntojen tar-
jonta on riittdimattominta kysyntaan nahden ja etta véestoltaan vahenevilla seuduilla pyritaan sailytta-
maan asuinyhdyskunnat elinvoimaisina edistamalla asuntokannan, yhdyskuntarakenteen ja palvelu-

Kuvio 21.

VALTION TUKEMA JA VAPAA-RAHOITTEINEN

ASUNTOTUOTANTO, 1 000 kpl
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rakenteen sopeutumista supistuvaan kehitykseen.
Asunnottomien maaraa pyrittiin alentamaan ja eh-
kaisemddn sosiaalista syrjaytymista.

Asuntojen hinnat nousivat vuoden 2003 aikana
6,4 %. Lukumaaraisesti asuntoja aloitettiin v. 2003
ennakkoarvion mukaan yli 32 000 kappaletta, mika
on noin 15 % enemman kuin v. 2002. Aloituksia
lisasi erityisen vilkas pientalorakentaminen. Ker-
rostaloasuntojakin aloitettiin aiempaa enemman.
Tonttipula jarrutti edelleen asuinrakentamista eri-
tyisesti paakaupunkiseudulla sekda muissa kasvu-
keskuksissa.

Valtion tukemaa asuntotuotantoa aloitettiin v. 2003
vajaa 60 % talousarviossa esitetysta 10 000 asunnon
maarasta. Uustuotantoa aloitettiin 5 916 asuntoa,
mika oli 2 700 vdhemmin kuin edellisend vuon-
na. Vapaarahoitteisen asuntotuotannon voimakas
kasvu vahensi kiinnostusta arava- ja korkotuki-
tuotantoon (ARA -tuotantoon) ja asuntotuotanto
painottui entistd enemmaan omistusasuntoihin.
Lisaksi vuokramarkkinoilla oli aiempaa tasapai-
noisempi tilanne, mikd myos osaltaan vaikutti
haluun aloittaa uusia vuokratalohankkeita.
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Valtion tukemasta uustuotannosta yli puolet eli 3 207 asuntoa oli aravalainoitettuja. ARA -tuotannos-
ta suuntautui kasvukeskuksiin 83 % (v. 2002 76 %) ja painottui entistd enemmén vuokra-asuntoihin,
joita aloitettiin 4 395 asuntoa (74 %). Asumisoikeusasuntoja aloitettiin 638 (11 %), omakotitaloja 446
(7 %), osa-omistuskohteissa 212 asuntoa (4 %) ja asunto-osakeyhtiotalokohteissa 225 (4 %) asuntoa.

Perusparannuslainoitusta saaneissa hankkeissa oli yhteensa 10 545 asuntoa; 3 391 asuntoa aravalai-
noituksen hankkeissa ja 7 154 korkotukilainoituksessa.

Vuokra-asuntomarkkinoita on helpottanut omistusasumisen kasvu. Muutosta selittdd omistusasunto-
jen vetovoiman lisdksi matalasuhdanteeseen kuuluva maan sisdisen muuttoliikkeen hiljentyminen.
Kuntien ja yleishyodyllisten asuntoyhteisdjen arava- ja korkotukivuokra-asuntojonoissa oli silti vuo-
den 2003 loppupuolella yli 95 000 hakijataloutta. Poikkileikkaustilannetta kuvaava asuntojono on
vuodessa lyhentynyt lahes 14 %. Voimassaolevia hakemuksia oli loppusyksysta 15 000 vahemman
kuin v. 2002.

Kaikista jonottajista kasvukeskusseuduilla oli kolme neljasosaa eli 69 000 ruokakuntaa. Asuntojono
on lyhentynyt erityisesti padkaupunkiseudulla, jossa jonottajia oli runsas kolmannes vahemmin kuin
vuotta aiemmin. Tdhdn on vaikuttanut mm. se, ettd viime vuonna Helsinki oli muuttotappiokunta;
poismuuttajia oli 3 000 henkiloa enemmin kuin tulijoita. Muilla kasvukeskusseuduilla jonotilanne on
pysynyt lahes ennallaan. Poikkeuksena on Oulun seutu, missa jono on pidentynyt ldhes 60 %.

117. Arava- ja korkotukilainoitettu uustuotanto (asuntoja kpl)

2002 2003
Normaalit vuokra-asunnot ...........cccccoeccvieeeeeeiinnnns 4 566 53 % 3211 54 %
Vanhusten asunnot ..........cccccveeevieeeiieeeeiiee e 677 8 % 532 9 %
Opiskelija-asunnot 684 8 % 652 11 %
Vuokra-asunnot yhteensa ............ccceeeiveeeiiecnnnnen. 5927 69 % 4 395 74 %
AsSuMISOIKeUSASUNNOL...........ccveeeiiiiiiiieeeeeeeiiiieeeen. 1527 18 % 638 1%
Asunto-osakeyhtiot (40 %) .......ccceceeieiiiene 529 6 % 225 4 %
Muut omistuskorkotukilainat (omakotitalot) 637 7 % 446 8 %
Osaomistusasunnot. .........ccoeveeeiiiieeeiiieeeiiee e 0 0% 212 4%
Yhteensa.......... rreerrasne e ——— 8 620 100 % 5916 100 %
118. Arava- ja korkotukilainoitettu uustuotanto alueittain
1999 2000 2001 2002 2003
PaakaupunkiSEULU ..........ccccueeeiiieeiiiieeeeiie e 4313 3089 4 458 3048 2 363
KehySalue .........oeiiiiiiiiiiieeiee e 791 539 1169 564 336
TUMUN SEULU weeveeeeiiiiiiee e 642 888 1069 351 243
TampPEreen SEULU .........eeevuieeeiiieeeiieeeeieeeeeieeea s 1062 1750 1805 855 757
Jyvaskylan SeUtU .........coocveiiiiiii i 837 631 843 777 346
KUOPION SEUU ..o 355 325 274 225 60
OUIUN SEULU ..o 611 781 848 710 810
Kasvukeskukset yhteensa ..........cccococeeeviiieiniennne 8611 8 003 10 466 6 530 4915
Kasvukeskusten osuus, % ......cccccceeeeeeeeeeeeeeeen. 72,5 75,9 79,8 75,8 83,1
MUU M@A ... 3274 2546 2 646 2090 1 001
MuuN Maan OSUUS, %6 ...cccuuvveeeeeeeeiiiiieeeeeeeeinnes 27,5 241 20,2 24,2 16,9
KOKO MA@a ..o e 11 885 10 549 13112 8 620 5916
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Kuvio 22. Koko maassa yhden henkilon hakijatalouksia oli
v. 2003 kaikkiaan 109 100 eli 55 % hakijoista.
ARAVA-ASUNNON SAANEIDEN OSUUDET Heista asunnon sai 38 400 cli noin 35 % haki-
% KAIKISTA HAKIJOISTA ALUEITTAIN _]leta. Vuonna 2002 ma.ara oli 32 %. Pa.akaupun-
° VUONNA 2003 kiseudulla yhden henkilon ruokakuntien osuus
60 hakijoista oli v. 2003 aiempaa suurempi, 57 %
eli noin 22 800. Niistda asunnon sai noin 6 100
50 eli vajaat 27 %. Tilanne on parempi kuin edellis-
_ vuosina, jolloin asunnon saaneita oli reilusti alle
40 B 20 %. Asunnonhakijoista noin 60 000 eli vajaa
kolmannes on alle 25-vuotiaita. Asunnon saaneista
nuorten osuus on hieman pienempi. Nuoristakin
hakijoista aiempaa suurempi osuus sai viime vuonna
asunnon.
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Vuokra-asuntojen parantunut saatavuus nakyy myos

o U asunnottomuusluvuissa. Asunnottomuutta on myos
& pyritty vahentamaan seké valtakunnallisella etta
paakaupunkiseudun asunnottomuuden vahentamis-
> ohjelmalla. Vailla asuntoa oli vuoden 2003 lop-
&y @ pupuolella noin 8 200 yksinaistd henkiloa ja 420
perhetta. Yksindisten asunnottomien m#ara on
edellisvuodesta vihentynyt 1 400:1la ja perhei-
den m#ara noin 350:114a.

O Asunnon saaneet, % M Asukasvaihtuvuus, %

Asunnottomista suurin osa on miehid. Naisia on yksindisista asunnottomista vajaa viidennes, runsaat
1 500, ja saman verran on nuoria, alle 25-vuotiaita asunnottomia. Myos maahanmuuttajia on asunnot-
tomina; yli 200 yksinaista ja noin 80 perhetta. Erityisesti perheiden tilanne on parantunut edellisvuo-
siin verrattuna.

Asunnottomuus on suurimpien kaupunkien, erityisesti Helsingin ongelma. Helsingissa on asunnotto-
mista yli 40 %, 3 500 yksinaista ja 230 perhetta. Helsingin tilanne on kuitenkin huomattavasti paran-
tunut edellisvuosista, vaikka otetaankin huomioon tilastointitavan tarkistus (Helsinki on aikaisemmin
ilmoittanut vankeja asunnottomiksi koko vuoden kertymitietona, nyt arviona on marraskuun tilanne;
asunnottomien vankien méara aleni tasta johtuen 410:std 45:een). Yksindisten asunnottomien maara
on vahentynyt ldhes 1 100:1la, tilastointikorjaus huomioiden noin 800:11a. Asunnottomien perheiden
maara on pudonnut yli 100:11a.

Omistusasumisen suosion kasvu nakyy myos asumisoikeusasuntomarkkinoilla. Asuntoja on jonkin
verran tyhjillaan tai vuokra-asuntokédytossa. Vuoden 2003 marraskuussa asumisoikeusasuntoja oli kuntien
selvitysten mukaan tyhjillaan vajaat 500 asuntoa, joista yli kaksi kuukautta tyhjillaan olleita oli alle
400. Vuokra-asuntokaytossa asumisoikeusasuntoja oli myos vajaat 500. Menekkivaikeuksia on isoimmilla
perheasunnoilla, joissa kayttovastiketaso nousee hyvinkin korkeaksi. Pienasunnoilla on edelleen suu-
ri kysynta. Ylitarjontaa on eniten Turussa, missa asumisoikeusasuntoja oli tyhjillaan ja vuokrattuna
yhteensa yli 200. Uusia asumisoikeusasuntoja onkin parina viime vuonna rakennettu aiempaa selvasti
vahemman.

Tyhjia aravavuokra-asuntoja oli marraskuussa 2003 noin 4 900 eli sama maara kuin vuotta aiemmin.

Aravavuokra-asuntokannasta tyhjien osuus on 1,4 %. Tyhjista asunnoista valtaosa, lahes 4 500 asun-
toa, on kasvukeskusten ulkopuolella. Tyhjien asuntojen maaran kasvua on pystytty ehkdiseméddn asuntojen
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uusiokaytolla muuttamalla niita esimerkiksi palvelu- ja tukiasunnoiksi. Asuntoja on myos myyty ns.
kakkosasunnoiksi. Asuntorahasto on myds vapauttanut aravavuokra-asuntoja kaytto- ja luovutusra-
joituksista n. 1 800 asuntoa v. 2003.

Vuoden 2003 lopulla uudistettiin rakennuskustannusten laskentatapaa. Uudistuksen jilkeen saatiin
parempi kuva asumiskustannuksiin vaikuttavien rakennuskustannuserien kehityksesta. Koko maan
keskiarvona mitattuna vuokra- ja asumisoikeushankkeiden kustannusten vuosimuutos oli kohtuulli-
nen (2,7 %). Rakennuskustannusten ero paakaupunkiseudun ja muun maan valilla oli kuitenkin huo-
mattava. Padkaupunkiseudulla rakentamiskustannukset jatkoivat voimakasta nousuaan, kun taas muualla
maassa kustannukset tasaantuivat. Padkaupunkiseudulla nousu ldhenteli yhdeks4a prosenttia, jota se-
littavat samat tekijat kuin edelld kuvattua asumiskustannusten nousua. Keskimaarin rakennuskustan-
nukset olivat paakaupunkiseudulla noin 1 710 euroa/asm? ja muualla maassa noin 1 360 euroa/asm?.
Lisaksi tonttikustannukset ovat paakaupunkiseudulla olennaisesti korkeammat kuin muualla.

Pitemmin aikavilin tarkastelussa paakaupunkiseudun aravalainoitettujen vuokratalojen asumiskus-
tannukset ovat nousseet kolmen vuoden ajan tasaisesti. Aravalainaehtojen uudistus ei ole viela vai-
kuttanut. Paakaupunkiseudun korkotuettujen vuokratalojen asumiskustannusten nousu alkoi uudel-
leen viime vuonna, laskettuaan sitd ennen parin vuoden ajan. Muualla maassa asumiskustannusten
noususuunta taittui vuoden 2003 aikana.

ARA -tuotannon tavoitteena on kysynnan mukaisesti lisata pienten asuntojen tarjontaa. Tavoitteena
on myos edistda pienten asuntojen toteutuksessa muunneltavissa olevien asuntojen tuottamista. Yh-
den ja kahden hengen talouksille suunnattujen pienten asuntojen (1-2 h + kk/k/tpk) osuus ARA
-tuotannon normaaleissa vuokrataloissa nousi noin 70 prosenttiin. Asumisoikeusasunnoissa pienia
asuntoja on noin 50 %. Pienten asuntojen tarjontaa on edistetty korottamalla ndiden asuntotyyppien
vertailuhintaa sekd muutoinkin joustamalla keskipinta-alaltaan pienten kohteiden rakennuskustan-
nuksissa.

Kiinteistolle laadittu kuntoarvio on edellytys peruskorjausta varten myonnetyn aravalainan myonta-
miselle. Talla pyritddn varmistamaan, ettd kuntoarvio on rakennuttajan ja suunnittelijan kdytossa,
kun korjaushankkeen suunnittelu kdynnistyy. ARA -rahoituksella tuettavien vuokratalohankkeiden
keskimaarainen korjausaste (55,6 %) oli kertomusvuonna suuruusluokaltaan lahes edellisen vuoden
tasolla. Lainoitettaviksi kohteiksi valikoituvat hankkeet, joissa jarkeva kiinteistonpito edellyttaa kun-
nossapitokorjausta laajempaa peruskorjausta. Korjaaminen perustuu myos naissé tapauksissa raken-
nuksen kunnon, asuntojen toiminnallisuuden seka taloudellisten mahdollisuuksien arviointiin.

Korjausavustuksilla tuetaan tavoitetta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen muuttamiseksi
avopainotteiseksi. Korjaus- ja energia-avustusvaltuus oli v. 2003 kaikkiaan 75 milj. euroa. Kuntiin
jatettiin korjausavustushakemuksia noin 39 milj. euron edestd, mistd maarasta vanhusten ja vammais-
ten avustuksien osuus oli noin 14 milj. euroa. Niilla avustuksilla pyritdan takaamaan asukkaiden
mahdollisuus jatkaa omassa kodissaan silloinkin, kun ikdantymisen myota esimerkiksi liikuntakyky
heikkenee.

Kerrostaloasukkaan vapaa liikkumismahdollisuus liikuntakyvyn heiketessa edellyttaa yleensa toimi-
vaa hissia. Vuonna 2003 annettiin hissivaraus 77 kohteeseen 174 hissin rakentamiseksi. Hissien kor-
jaamista liikuntaesteen poistamiseksi haki yhteensa 367 kohdetta, joista myonteisen paatoksen sai
277 hakijaa. Edelliseen vuoteen verrattuna hakijoiden m#ara kasvoi 122:1la.

Vuoden 2003 alusta alkaen on ollut mahdollista myontaa energia-avustuksia, joiden tavoitteena on
vahentdd energiankayttoa ja siten myos kasvihuonekaasupaastoja asuinrakennuskannassa. Korjaus-
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avustusvaltuudesta oli energia-avustuksiin varattu talousarviossa 15 milj. euroa. Hakemuksia jatettiin
avustusmuodon uutuudesta huolimatta 18 milj. euron edesta. Loppuvuodesta kyettiin viela korjaus-
avustuspuolen sddstyneestd valtuudesta osoittamaan kunnille 400 000 euroa lisdvaltuutta energia-
avustuksiin.

Uusien aravavuokratalojen oman padoman kattamiseen myonnetdaan avustusta, jos lainansaaja on si-
toutunut osoittamaan omistamiaan vuokra-asuntoja asunnottomille. Vuonna 2002 tehdyn lain muu-
toksen mukaan omapadoma-avustuksia voidaan myontaa myos silloin, kun aravalain mukaisella vuokratalon
tai vuokra-asunnon hankintalainalla rahoitetaan talon tai asunnon hankkiminen ja kun talo tai osa
talon asunnoista osoitetaan asunnottomien tai pakolaisten asunnoiksi. Yhteensa koko haettu avustus-
maara oli 4,8 milj. euroa siséltdaen 491 asuntoa. Uudispuolen avustuksen hakijat olivat edellisten vuo-
sien tapaan valtaosaltaan kuntien omistamia yhtioita. Hankintalainat keskittyivat padkaupunkiseu-
dulle, jonne haettiin avustusta 264 asunnon osalle ja muualle maahan ainoastaan 16 asunnon osalle.

Kunnallistekniikan avustusten myontamisessd on perustana kaytetty kuntien antamia kustannus- ja
aikataulutietoja. Vuodelle 2003 haettiin ja myonnettiin avustuksia 6 milj. euron maara.

Valtiontakauksia myonnettiin yksityishenkiloiden asuntolainoihin v. 2003 ennatysmadra. Uusia taka-
uksia myonnettiin yhteensa 35 360 kappaletta, edellisvuonna takauksia myonnettiin 31 400 kappalet-
ta. Noin joka neljas asuntolaina oli valtion takaama koko asuntolainakannassa v. 2003. Uusista luo-
toista noin 30 prosentilla on valtiontakaus, ensiasunnon hankkijoista noin puolella. Uusista takaus-
lainoista kohdistui paakaupunkiseudulle 24,7 %. Alle 30-vuotiaiden lainanottajien osuus oli noin
puolet kaikista uusista lainoista. Valtion takauksia oli kaikkiaan voimassa vuoden lopussa 137 000
kappaletta. Voimassa olevien takausten maara kasvoi v. 2003 15,6 %, edellisena vuonna kasvuvauhti
oli 13,4 %. Valtion takausvastuu nousi yli 1,5 mrd. euroon. Takausvastuu kasvoi 18,9 %. Takausriskit
pysyivat edelleen hallinnassa. Jarjestamattomien luottojen maara oli vuoden lopussa noin 0,01 %
takausluottokannasta. Takauskorvauksia maksettiin pankeille seitseméasta luotosta. Vuoden 2003 loppuun
mennessa takauskorvauksia on maksettu kaikkiaan 18 luotosta yhteensa 104 000 euron mééran ver-
ran. Riskipreemioina perittavista takauskorvausmaksuista kertyi asuntorahaston kassaan 11,3 milj.
euroa.

Asuntorahaston tehtavikenttd laajeni, kun 1.3.2003 alkaen ARA:lle siirrettiin tehtavid ymparistomi-
nisteriosta ja Valtiokonttorista. Ymparistoministeriosta siirrettiin arava- ja korkotukivuokra-asunto-
jen asukasvalinnan, vuokranmaarityksen seka omistajien ja asukkaiden yhteishallinnon (asukasde-
mokratia) yleinen ohjaus. Valtiokonttorista siirrettiin aravalainan irtisanominen ja korkotuen lakkaut-
taminen tapauksissa, joissa asunnon kaytto tai vuokramadritys on ollut sdédnnosten vastaista.

Vuonna 2003 rahastolla ei ollut ulkoisen varainhankinnan tarvetta. Lainojen ennenaikaisten takaisin-
maksujen maara pieneni selvisti edelliseen vuoteen verrattuna, mutta oli edelleen varsin korkealla
tasolla. Viime vuonna lainoja maksettiin ennenaikaisesti takaisin 394 milj. euroa kun vuotta aiemmin
ylimédraisten lyhennysten méara oli 591 milj. euroa. Ennenaikaisten takaisinmaksujen ennakoidaan
jatkossa vahenevan aravakorkojen alenemisen johdosta.

Aravalainojen ulosmaksut jaivat ennakoitua pienemmiksi tuotannon kaynnistymisvaikeuksien takia.
Rahastosta maksettujen avustusten maara sen sijaan kasvoi viime vuonna ja niiden méara tulee kasva-
maan edelleen jatkossa. Korkomenot ja maksettujen korkotukien mééra sen sijaan pieneni edellisvuo-
teen verrattuna.

Toukokuussa 2003 ostettiin takaisin loppuerd Fennica 2:n arvopaperistetuista aravalainoista. Vuonna
2004 eraantyy arvopaperistettuja lainoja takaisinmaksettavaksi yhteensa 536 milj. euroa.
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Rahaston aravalainakanta oli vuoden lopussa 8,4 mrd. euroa ja lainojen keskikorko oli 4,42 %. Toteu-
tuneet ehtomuutokset ja alhainen inflaatio laskevat korkoa kuluvan vuoden osalta selvésti. Rahaston
ottamien pitkdaikaisten lainojen keskikorko oli 2,92 %. Liséksi taseen ulkopuolella arvopaperistettu-
ja aravalainoja oli 2,1 mrd. euroa.

119. Valtion asuntorahaston tulot ja menot, milj. euroa

Tulot 2002 2003 Menot 2002 2003
Aravalainojen takaisinmaksut .... 712 605 Mybnnetyt asuntolainat................ 650 505
Aravalainojen Korot .................... 399 374 Korkomenot .........cccocveeeiiveennnnnn. 218 62
Muut tulot ..o 15 16 Korkotuet ja avustukset ............... 137 125
Pitkaaikainen varainhankinta...... 1616 0 Lainojen takaisinmaksut .............. 1637 122
Y TE OIS A ——— 2742 995 Y/ EE eI S e ——— 2642 814

Yleista asumistukea maksettiin v. 2003 yhteensa 430,1 milj. euroa, mika oli 17,4 milj. euroa enem-
man kuin edellisend vuonna. Asumistuen maksatus kasvoi ldhinna sen vuoksi, ettd asumistuessa hy-
vaksyttavien enimmaisasumismenojen korotus v. 2002 vaikutti koko laajuudeltaan vasta vuoden 2003
menoihin. Tuensaajien maara oli vuoden 2003 lopussa 158 935 tuensaajaruokakuntaa, mika oli 682
tuensaajaruokakuntaa vaihemman kuin edellisen vuoden lopussa. Keskimaarainen asumistuki oli vuo-
den 2003 lopussa 210 euroa kuukaudessa, mik4 oli 3,8 euroa enemman kuin edellisena vuonna.

120. Vuokra-asunnoissa asuviin yleisen asumistuen saajiin liittyvia tietoja

2002 2003 Muutos 2002-2003
Tuensaajien MAAra, Kpl .........ccccoiieeeiiiieeiieeee e 149 890 149 996 + 106 kpl
TUlot €UI0a / KK ..o 748,57 754,13 0,74 %
VUOKIa €UIOA / KK ..vveeeeieeiiiiiiee ettt 414,09 423,02 2,16 %
Asumistuki euroa / Kk ................ . 211,92 215,66 1,76 %
Asumistuen osuus vuokrasta, % .. 51,2 50,1 — 1,1 %-yksikkda
Asumismenojen osuus ruokakunnan bruttotuloista, % .... .
— €NNEN TUKEA ... 55,3 56,1 + 0,8 %-yksikkda
—UEN JAIKEEN ..o 27,0 27,5 + 0,5 %-yksikkda

Asumistuen perusteet pidettiin v. 2003 ennallaan eiké tukijarjestelmaan tehty muitakaan muutoksia.
Vuoden 2003 lopussa asumistuen normivuokran ylityksia oli aravavuokra-asunnoissa asuvista tuen-
saajista 40 prosentilla (v. 2002 33 %) ja vapaarahoitteisissa asunnoissa asuvista 58 prosentilla (53 %)
Keskimadrainen neliovuokra oli arava-asunnoissa asuvilla tuensaajilla 7,47 euroa kuukaudessa (7,29
euroa) ja vapaarahoitteisissa asunnoissa 7,84 euroa (7,53 euroa).

Asumistuen vuoden 2003 perusteita vahvistettaessa tuensaajien lukumaaran arvioitiin vahenevén 2 000:11a
tyollisyyden parantumisen vuoksi. Tuensaajien maara aleni kuitenkin vain 680:1la ja oli vuoden 2003
lopussa 158 935.

Vuonna 2003 elakkeensaajien asumista tuettiin eldkkeensaajien asumistukijarjestelmésta 270 milj.
eurolla ja opiskelijoiden asumista opintotuen asumislisdjarjestelmastd 225 milj. eurolla. Eldkkeen-
saajien asumistukea sai vuoden 2003 lopussa 166 000 elakkeensaajaa ja opiskelijoiden asumislisaa
157 000 opiskelijaa.
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121. Asumisen tukien jakautuminen®

2002 2003
Miljoonaa euroa  Osuus, % Miljoonaa euroa  Osuus, %
ASUMISTUET ... 892 56 924 62
Tuotantotuet ..., 270 17 180 12
Korkojen verovahennystuki®) .............. 420 26 390 26
Muut tuet ... 3 0 1 0
W=EEE areoreoereerrrerorreorererrrerreecrreeron 1585 100 1495 100

1) Ks. myos taulukosta 136 kohta asumisen verotuet.

Vuonna 2003 uusia ASP -luottoja myonnettiin noin 1 300 kappaletta, mika on noin 840 luottoa va-
hemmin kuin edellisena vuonna. Voimassa olevia ASP -korkotukilainoja oli vuoden lopussa noin
13 500 kappaletta ja lainakanta 448,8 milj. euroa. Korkotukea ASP -luotoille maksettiin noin 0,44
milj. euroa. ASP-tileja avattiin 3 486 kpl, mika on 880 tilia vahemman kuin edellisena vuonna. ASP-
jarjestelmén suosion vaheneminen johtuu etupéddssé yleisen korkotason alhaisuudesta.

Asumisen kokonaistuet v. 2003 olivat 1 495 milj. euroa, ne alenivat edellisvuoteen 90 milj. euroa.
Tama johtui yleisesta korkotason alenemisesta, joka alensi etenkin aravalainoihin sisaltyvaa lasken-
nallista valtion tukea merkittavasti. Samalla asumistukien osuus tuista nousi 62 prosenttiin.

Rakennettu ympdristo ja rakentaminen

Keskeisia tulostavoitteita vuodelle 2003 olivat mm. rakentamisen ja rakennuskannan laadun paranta-
miseksi ja kestavan rakentamisen edistaimiseksi toteutettava kansallinen rakennuspoliittinen ohjelma
yhteistyossa rakennusalan kanssa, rakentamisessa ja rakennusten ylldpidossa elinkaariominaisuuksil-
taan kestdvien sekd taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti toimivien rakentamisratkaisujen ja
korjauskéaytantojen edistaminen seké energiatehokkuusdirektiivin taytantoonpanon edellyttamien val-
mistelujen aloittaminen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisten rakentamisen turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien jat-
kuvien tavoitteiden saavuttamista varjostivat tapahtuneet rakennusten rakenteiden sortumat, joista
nelja luokiteltiin suuronnettomuuden vaaratilanteeksi. Yhta vakavia sortumia ei ole rauhan aikana
tapahtunut Suomessa nain montaa yhden vuoden aikana.

Tapahtuneiden rakennesortumien johdosta kdynnistettiin yhdessa rakennusalan toimijoiden kanssa
rakennusten rakenteellista turvallisuutta koskeva selvitys. Hallituksen tavoitetta edistaa rakentami-
sen laatua valtiovallan, elinkeinoelaman ja muiden alan toimijoiden kesken toteutettiin timén lisaksi
kansallisessa rakennuspoliittisessa ohjelmassa.

Kertomusvuonna aloitettiin energiatehokkuusdirektiivin taytantoonpano laaditun suunnitelman mu-
kaisesti kaynnistamalla kokonaisenergiatehokkuuden laskentamenetelman kehitystyo ja teettamalla

esiselvityksia direktiivin tarkastusmenettelyistd. Vuonna 2003 kansallista ilmastostrategiaa toteutet-
tiin ottamalla kayttoon energia-avustukset ja asuinkerrostalojen energiakatselmukset.

Ympdristonsuojelu

Keskeisia tulostavoitteita vuodelle 2003 olivat mm. ilmakehén haitallisten muutosten ehkdiseminen
tavoitteena vahentaa Suomen kasvihuonekaasupaastoja kansallisen ilmastostrategian mukaisesti vai-
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kuttamalla rakentamiseen, yhdyskuntasuunnitteluun, jatehuoltoon ja tyokoneiden paastdoihin, ympa-
riston pilaantumisen ehkdiseminen pyrkimalla siihen, ettei Itimeren ja sisdimaan pintavesien tila enda
huonone ja haitallisesti muuttuneiden vesien tila paranee ja vesiluonnon monimuotoisuus siilyy, luon-
nonvarojen kestava kaytto ja ekotehokas yhteiskunta edistamalla luonnon- ja kulttuuriarvojen huomi-

ehkédisemalld jatteiden synty4 ja hidastamalla jatteiden maaran kasvua.

Ymparistolupahakemusten lisaantynyt méaara tyollisti edelleen yhda enemmain alueellisia ymparisto-
keskuksia ja ympdristolupavirastoja. Alueelliset ymparistokeskukset antoivat ymparistolupapaatok-
sida v. 2003 yhteensa 518 eli 63 enemman kuin v. 2002. Koska hakemusten maara kasvoi samanaikai-
sesti vield4 enemman, jai vuoden lopussa vireille 682 lupahakemusta (551 v. 2002). Lupien kasittely-
ajalle asetetuista tavoitteista jadtiin myos jonkin verran muutamissa ymparistokeskuksissa, joissa rat-
kaistavien hakemusasioiden vaativuus ja lukumaara oli erityisen suuri. Noin 55 prosentissa paatok-
sista kasittelyaika oli kuitenkin alle 8 kk ja Idhes 75 prosentissa alle 12 kk.

Ymparistolupavirastot ratkaisivat 762 asiaa. Paatosten maara kasvoi edellisvuoteen verrattuna noin
5 %. Ratkaisuista kaksi kolmasosaa oli vesiasioita; ymparistonsuojelulain mukaisten asioiden osuus
kasvoi 19 prosenttiin. Vuoden lopussa jai vireille 768 asiaa (156 enemmin kuin v. 2002). Ymparisto-
lupien kisittelyaika oli keskimaarin 10,3 kk ja vesitalousasioiden 6,3 kk.

Ymparistonsuojelulainsaadannon voimaanpanolain 6 §:n mukaisia ilmoituksia oli ymparistokeskuk-
sille saapunut vuosina 2001-2003 yhteensa lIahes 20 000 kpl. Valvonnan tietorekisteriin oli merkitty
vuoden 2003 loppuun mennesséd lahes 16 000 ilmoitusta ja merkitsematta oli vajaa 300 ilmoitusta.
Kaikista saapuneista ilmoituksista noin 3 500 oli todettu aiheettomiksi. Runsaat 1 000 ilmoitusta oli
johtanut maaraykseen hakea ymparistolupaa ymparistolupavirastolta, ymparistokeskukselta tai kun-
nan ymparistolupaviranomaiselta.

Ymparistolupien valvontaa pyrittiin tehostamaan valvontasuunnitelmien mukaisesti. Valvonnan tie-
tojarjestelmadan vietiin v. 2003 yhteensa 2 530 tarkastuspoytékirjaa (770 enemman kuin v. 2002),
joista huomattava osa liittyi valituksiin, lupavalmisteluun ja luvantarveharkintaan. Muita valvonta-
kaynteja tehtiin ymparistonsuojelulain ja vesilain paatosten nojalla yhteensa yli 1 900.

Alueelliset ymparistokeskukset antoivat v. 2003 maatalouden ymparistonsuojelun erityistukihake-
muksista yhteensé noin 2 500 lausuntoa (v. 2002 noin 2 100), joista noin puolet koski vesiensuojelun
ja puolet perinnebiotooppien ja luonnon monimuotoisuuden hyvéksi tehtavia toimia. Metsaojitus-
suunnitelmia tarkastettiin lahes 300 kpl. Tyovoima- ja elinkeinokeskukset myonsivat maatalouden
erityistukivaroja v. 2003 noin 34,2 milj. euroa (40,4 milj. euroa). Sopimusten lukumaara oli noin
17 100 kpl (18 500 kpl), ja ne kattoivat noin 260 000 ha (338 000 ha). Pelkastaan luomutuotannossa
tai siihen siirtymassé oleva peltoala oli v. 2003 noin 146 000 ha (161 000 ha). Ymparistonsuojelun
erityistuet kattavat talla hetkella 13 % tuotantoalasta (kesannot poisluettuina). Maatalouden ympa-
ristotukien vaikuttavuusselvityksista julkaistiin véaliraportti, joka kiasitteli vesiensuojelun ohella eri-
tyisesti tukien vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja maaseutumaisemaan. Luonnon monimuo-
toisuuskohteiden yleissuunnittelu aloitettiin. Turkistarhojen siirtamista pois pohjavesialueilta jatket-
tiin.

Vuonna 2003 valmistui yhteensa 72 ympéristoministerion ja 72 maa- ja metsdtalousministerion
toimialaan kuuluvaa hanketta. Vuoden lopussa oli liséksi kdynnissd yhteensa 131 hanketta. Ympa-
ristoministerion hallinnonalan hankkeista olivat merkittavimpia kuntien vesiensuojeluyhteistyota
edistavat siirtoviemarihankkeet, pilaantuneiden maa-alueiden kunnostukset seka vesistojen kun-
nostushankkeet.
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Kaikissa ymparistokeskuksissa on eriytetty toisistaan rakentamispalvelujen tilaamis- ja tuottamistoi-
minnot. Rakennuttamisaste nousi v. 2003 yli asetetun tavoitteen ja oli noin 80 %. Kdytinnossa tdima
tarkoittaa, ettd lahes kaikki rakennuttamiseen soveltuvat tyokohteet on jo nyt toteutettu rakennutta-
malla.

Ymparistonsuojelun edistamiseksi Suomen lahialueilla Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Ven#ajalla on
v. 2003 tehty 11 investointitukipdatosta yhteensa noin 12 milj. eurolla padasiassa ulkoasiainministeri-
on myontamin varoin. Ymparistoministerion, Pietarin kaupungin ja Pietarin vesilaitoksen yhteistyo-
ohjelmaa vuosille 2004-2007 valmisteltiin. Itdimeren puhdistumisen kannalta tarkein hanke on Pieta-
rin lounainen jatevedenpuhdistamo, jonka rakentaminen saatiin kdynnistetyksi v. 2003 pitkéllisten
lainaneuvottelujen jalkeen. Vuonna 2003 ympéristoministerion omin méararahoin on tehty noin 90
teknisen avun tukipaatosta yhteensa noin 3,4 milj. eurolla. Pietarin kaupungin ymparistoviranomais-
ten kanssa laadittu teknisen avun yhteistydoohjelma vuosille 2004-2007 valmistui joulukuussa 2003.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan maararaha momentilla 35.99.22 lisaantyi edellisvuodesta yli 2 milj.
eurolla 11,2 milj. euroon talousarvion sisdisten siirtojen ja vanhojen metsien suojelua ja tutkimusta
koskevan valtioneuvoston METSO -péatoksen ansiosta. Padosa méaararahoista suunnattiin ministeri-
on ja hallinnonalan toiminnallisia tavoitteita palvelevaan tutkimus- ja kehittdimistoimintaan.

Ymparistoklusterin tutkimusohjelman kolmannen ohjelmakauden 2003-2005 teemana on ekotehokas
yhteiskunta. Keskeisia asioita ohjelmassa ovat ilmastonmuutoksen hallinta, jatteiden synnyn ehkiisy
ja jatteiden kierratys, hyvan ja terveellisen ympariston edistiminen, luonnon monimuotoisuuden séi-
lyttaminen, ymparistonsuojelun ohjauskeinot ja niiden vaikuttavuus seka ymparistoteknologian enna-
kointi. Ohjelman rahoittamiseen osallistuvat ymparistoministerion (2 milj. euroa vuodessa) lisaksi TEKES,
maa- ja metsatalousministerio, kauppa- ja teollisuusministerio seka liikenne- ja viestintaministerio.
Vuoden 2003 loppuun mennessa oli paatos tehty noin 60 hankkeen rahoituksesta. Hankekohtainen
rahoitus vaihtelee 15 000-330 000 euron valilla. Hankkeista yhdeksan on laajempia, yhteistyota ja
osaamissynergiaa edistavia konsortiohankkeita ja loput perinteisempia projekteja. Liséksi rahoitettiin
esiselvityksia, joiden varsinainen hankerahoitus haetaan EU:n Life Environment- rahoitusjarjestelmasta.

Maksullinen toiminta

Hallinnonalan maksullisen toiminnan tuotot ovat 9,8 milj. euroa ja kasvoivat vain hieman edellisvuo-
desta. Tuotot kertyvat padosin aluehallinnon myontamista ymparistoluvista ja alueiden kayton poik-
keamisluvista, mutta Suomen ymparistokeskuksessa ja aluehallinnossa tuottoja saadaan myos asian-
tuntijatoiminnasta. Kustannukset olivat vastaavasti noin 18,0 milj. euroa. Kustannusvastaavuus on
keskimaarin 54 %. Maksullinen toiminta on alijadamaista, koska padosa suoritteista on julkisoikeudel-
lisia ja niiden maksut alittavat omakustannusarvon ymparistonsuojelullisista tai oikeudellisista syis-
td. Vuoden lopulla valmisteltiin maksuperusteiden tarkistukset, jotka tulivat voimaan vuoden 2004
alusta.

Henkilosto

Vuoden 2003 lopussa ymparistohallinnon palveluksessa oli 3 217 henkilod eli 2,2 % edellisvuotista
vahemman. Ymparistohallinnon henkiloston keski-ika oli 45,3 vuotta. Ymparistohallinnon henkilos-
tossa oli osa-aikaisten (13,1 %) ja lahinna alueellisissa ymparistokeskuksissa tukityollistettyjen osuus
(6,2 %) koko henkilostosta suhteellisen suuri. Uusi palkkausjarjestelma pyritddn saamaan kayttoon
koko hallinnonalalla v. 2004.
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122. Ymparistoministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatds Tilinpaatos Muutos
31.12.2002 31.12.20083
Miljoonaa euroa

TOIMINNAN tUOTOL ....eveeeieeciece e 35,60 39,24 3,64
Toiminnan KulUt ... —223,55 —-219,19 4,36
JAAMAI.... . -187,95 -179,95 8,00
Rahoitustuotot ja -Kulut ............cooiiiiiiiii -0,42 -0,74 -0,32
Satunnaiset tuotot ja Kulut ..........cooeiiiiiriiiieeee e 2,00 0,35 -1,65
0 N N Y -186,37 -180,34 6,03
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ............cceiiiiiiiiiiiee -461,79 -501,09 -39,30
JAAMA I -648,16 -681,43 -33,27
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..........ccccooeviiiiieiiiinnnn. -11,63 —-11,21 0,42
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .... -659,79 -692,63 -32,84
123. Ymparistoministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatos Tilinpaatos Muutos

31.12.2002 31.12.2003
Miljoonaa euroa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ccooiiiiiiiicccc e 20,90 24,66 3,76
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET .. 229,74 229,28 —-0,46
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..........cccooiiiiiiiiiiiiicce 51,04 54,34 3,30
VASTAAVAA YHTEENSA ... 301,68 308,28 6,60
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ot 263,81 260,89 —2,92
ARVOSTUSERAT .. . — - -
VIERAS PAAOMA ...t 37,88 47,39 9,51
VASTATTAVAA YHTEENSA ............ 301,68 308,28 6,60
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LITE

ASUNTORAHASTOVIRASTON TOIMINTAA KUVAAVAT KESKEISET TUNNUSLUVUT

2001 2002 2003 Muutos
2003/2002
Asuntomarkkinat
Aravavuokra-asuntojen hakijat, ruokakuntaa ............ccc.ccceeiiiinnns 212200 216 941 198 317 -8,6 %
Naista asunnon SAANEEL ...........eveveeieiiciieieee e 73 800 79 400 81 300 2,4 %
Hakijoita aravavuokra-asuntojonossa...........ccccceeieeiiieeiiiiiieesieens 112 200 110 881 95 646 -13,7 %
Tyhjat aravavuokra-asunnot (yli 2 kk), asuntoja ...........cccceceereveenen. 4 200 4900 4900 0,0 %
Arava- ja korkotukilainoitus
Hankkeiden lukumaara (osapaatoksen saaneet) ...........ccccceeeeeeene 444 341 330 -3,2 %
Uustuotannon aloitukset (arava + korkotuki), asuntoja ... 13 112 8 629 5916 -31,4 %
Perusparannuksen aloitukset, asuntoja............c.coooviiiieiiiniieenneenns 6 405 5274 10 545 99,9 %
Hyvaksytyt rakennuskustannukset,€/as.m?
ATAV .t 1405 1474 4,9 %
KOTKOTUKI ... 1502 1536 2,3%
Alkuvuokrat (otos), €/m2/kk
ATAV .t 8,01 8,09 8,64 6,8 %
KOTKOTUKI ... 8,14 9.09 9,45 4,0 %
Peruskorjaushankkeiden korjausaste, (vuokra) %
o - V7= L PSSRSO 39,7 57,0 55,6 —1,4 %—yks.
KOPKOTUKI ... 33,9 39,3 45,1 5,8 %—yks.
Peruskorjaushankkeiden kustannukset, (vuokra)€ m?
ATV et 462 736 705 —4,2 %
KOTKOTUKI ... 495 432 581 34,5 %
Vanha lainakanta
Rajoituksista vapauttamispaatokset, asuntoja ...........cccoceeveeinens 905 470 716 52,3 %
10 vuoden jatkorajoituksista vapauttamispaatokset, asuntoja ....... 885 1193 962 -19,4 %
Luovutuksensaajan nimeamiset, hakemuksia kpl ............cccceeeeenee 38 47 25 —46,8 %
Takaustoiminta
Omistusasuntojen valtiontakaukset, voimassa olevat kpl............... 99 200 118 700 137121 15,5 %
Omistusasuntojen valtiontakaukset, uudet kpl ...........cccccoeeiieniene 28 600 31 400 35 360 12,6 %
Valtion vastuut takausten perusteella, yhteensa ...........cccccceeeveeene 5000 7 800 72 350 927,6 %
, lainoja kpl ... 2 5 7 40 %
Valtion takausvastuun yhteismaara, mrd.€ ............ccccoiieeiiieeenns 1,25 1,50 20 %
Avustukset
Mybnnetyt omapaaoma-avustukset
opiskelija-asunnot: uustuotanto, asuntoja ............ccccceeveereeene 745 842 617 —26,7 %
opiskelija-asunnot: peruskorjaus ...........cccccoeeiiviiieiiiiiienieee 959 1 261 1630 29,3 %
asunnottomien asunnot, ruokakuntia ..........c.ccceceeviiiiiiinnennn. 466 330 491 48,8 %
pakolaisten asunnot, ruokakuntia ............ccccooiiiiiiiiin . 62 115 0 —100,0 %
Maksetut korjausavustushakemukset, maksuja kunnille kpl .......... 3430 3208 3385 5,5 %
ARA:n mybdntamia avustusmaksupaatoksia, kpl...........cccccceeeeenee. 343 400 566 41,5 %
Toiminnan kustannukset
Viraston kokonaiskustannukset, milj.€ .............ccccooiiiiiiiniiiinnnes 4.2 4.3 4.3 0,8 %
Viraston tyovoimakustannukset, milj.€ .. 3,1 3,1 3,2 2,8 %
Tyodvoimakustannukset €/htV .........ooooeiiiiiiiiiiiee e 45 762 47 309 48 244 2,0 %
Henkilosto
Henkiloston maara 31.12. ... 69 66 70 6,1 %
Henkilotydvuosien méaara, koko virasto . 67,0 65,6 66,2 0,8 %
Henkiloston keski-ika, vuotta ...........cccccvveeiiiiiiiiiiiieec e 491 49,6 49,5 -0,1 vuotta
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TUOTTAVUUS

Valtiontalouden kuten koko julkisen talouden kestavyyden kannalta ovat toiminnan tehokkuus ja tu-
loksellisuus elintarkeitd. Kun samanaikaisesti tavoitellaan julkisen velkaantuneisuuden seké kansain-
valisesti korkean veroasteen alentamista ja pyritdan varautumaan pidemman aikavalin haasteisiin,
esim. véeston ikaantymisen aiheuttamiin taloudellisiin seuraamuksiin, julkisiin menoihin kohdistuu
jatkuvaa painetta. Julkisesti rahoitettavat tehtavat edistavat silti kansainvalista kilpailukykya ja ta-
louskasvua, minka takia julkista toimintaa pyritaan tehostamaan ja samalla etsitddn uusia, entistd
taloudellisempia ja tuloksellisempia toimintamalleja julkisen sektorin vastuulla olevien tehtavien
hoitamisessa.

Julkiset menot olivat kertomusvuonna 50 % bruttokansantuotteesta, yli 10 prosenttiyksikkoa pienem-
mat kuin 1990-luvun alun laman aikana. Lahes puolet julkisista menoista on tulonsiirtoja, lahinna
tulonsiirtoja kotitalouksille, ja niaiden kannustinvaikutusten parantaminen on osa julkisen sektorin
tuloksellisuustyota. Kannustinloukkujen purkamisella on lisétty tyopaikkojen tarjontaa ja myos tyot-
tomien tyonkysyntaa eli tata kautta on alennettu rakenteellista tyottomyytta ja lisatty potentiaalista
talouskasvua. Elinkeinotukien vahentdminen parantaa samoin talouden rakenteita. Julkisten palvelu-
jen tehostaminen ja infrastruktuurin kehittdminen tahtaavat julkisten palvelujen parempaan laatuun,
jonka taytyy vastata yhteiskunnan ja asiakkaiden tarpeita. Henkilokohtaisten julkisten palvelujen tuot-
tamisessa palvelumaksu on myos usein perusteltavissa, palvelujen arvostuksen seka niiden tuotanto-
kustannusten kattamisen takia.

Julkisten palvelujen menot

Julkiset kulutusmenot olivat arviolta 31,7 mrd. euroa v. 2003 ja ne muodostivat runsaan viidenneksen
bruttokansantuotteesta. Julkisista kulutusmenoista valtion osuus oli 30 %, kuntien ja kuntayhtymien
62 % ja tyoelakelaitosten ja muiden sosiaaliturvarahastojen 7 %.

Runsas kolmannes julkisista kulutusmenoista kaytettiin kaikille kansalaisille kohdistuvien eli kollek-
tiivisten palvelujen tuottamiseen. Kollektiivisia palveluja eli julkishyodykkeita ovat mm. yleisen hal-
linnon palvelut, jarjestys- ja turvallisuuspalvelut sekda maanpuolustus. Kollektiivisiin palveluihin voidaan
rinnastaa kansantaloutta yleisesti tukevat palvelut, kuten liikenneverkoston kehittdminen ja yllapito.

Lahes kaksi kolmasosaa julkisista kulutusmenoista kohdistui yksilollisiin palveluihin, ts. palveluihin,
jotka hyodyttavat yksityisid henkiloitd, kotitalouksia tai yrityksid. Yksilollisia palveluja ovat mm.
erilaiset hyvinvointipalvelut, kuten koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut. Yksityiset palve-
lut voivat tarjota yksilollisille julkisille palveluille markkinachtoisen vaihtoehdon, jos julkisen tar-
jonnan médra tai laatu ei vastaa kysyntéd, ja jos ostokykyistda kysyntaa on riittavasti. Julkinen sektori
voi myos rahoittaa yksityista palvelutuotantoa, joka korvaa julkisesti tuotettuja palveluja.

Valtion perinteiset kollektiivipalvelut rahoitetaan verovaroin, samoin hyvinvointipalvelut rahoitetaan
padosin kansalaisilta keratyilla veroilla. Hyvinvointipalvelut ovat niiden kayttdjille joko taysin ilmai-
sia tai niistd perittavat maksut ovat niiden tuotantokustannuksia alhaisemmat. Vuonna 2003 sosiaali-
menot olivat 38,1 mrd. euroa, joista valtio rahoitti lahes neljiasosan, kunnat vajaan viidenneksen,
tyonantajat 39 %, vakuutetut 12 % ja muut tulolahteet 7 %.
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124. Hyvinvointipalvelujen kulutusmenot, mrd. euroa, kayvin hinnoin

1997 1998 1999 2000 2001 2002*
KOUIUTUS ..ottt 5,4 5,6 5,9 6,2 6,5 6,8
Terveydenhuolto .........cccceevreieenne 5,6 5,9 6,1 6,5 7,0 7,6
Sosiaaliturvan kulutusmenot 3,8 4,0 41 4,3 4,7 5,1
Yhteensa, % julkisyhteisbdjen kulutusmenoista ...... 62 62 62 63 64 64

Lahde: Kansantaloudentilinpito

Kuntien yll4pitamia peruskouluasteisia oppilaitoksia toimi 3 913 v. 2002. Oppilasmaara ei ole muuttunut
olennaisesti edellisista vuosista ja oli v. 2002 557 210 oppilasta, joista lahes 97 % kévi kunnallista
peruskoulua. Vuonna 2002 perusopetuksen kokonaiskustannukset olivat 2,7 mrd. euroa, reaalisesti
keskimaarin 11 % pienemmait kuin v. 1997. Opetuksen osuus kustannuksista oli keskiméérin 63 %.
Vuonna 2002 peruskoulujen reaalihintaiset kayttomenot oppilasta kohti olivat keskiméarin 1ahes 4 900
euroa ja vaihtelivat kunnittain 3 500 eurosta ldhes 14 200 euroon. Asukastiheydeltdan pienimmissa
kunnissa oppilasta kohden koulutus maksoi keskimaarin 6 800 euroa ja tiheimmin asutuissa kunnissa
keskimaarin 4 700 euroa. Oppilaista 63 % asuu tiheimmin asutuissa kunnissa ja vain 1 % harvemmin
asutuissa 15 kunnassa. Vuonna 2002 toimi 82 yksityista peruskoulua ja niissa oli oppilaita 12 900 ja
menot oppilasta kohden olivat keskimaarin 5 300 euroa. Kuntien perusopetuksen kustannukset olivat
keskimaarin 9 % korkeammat kuin laskennalliset yksikkokustannukset.

Vuonna 2002 lukioissa opiskeli 111 200 oppilasta, 13 000 oppilasta enemman kuin v. 1997. Lukiokou-
lutuksen kokonaiskustannukset olivat 489 milj. euroa v. 2002, reaalisesti noin 6 % suuremmat kuin
v. 1997. Opetuksen osuus kayttomenoista oli 74 %. Oppilaskohtaiset kustannukset olivat keskim@arin
4 400 euroa ja vaihtelivat kunnittain noin 2 700 eurosta 11 700 euroon. Tiheimmin asutuissa kunnissa
asui 57 % oppilaista ja siella kustannukset oppilasta kohden olivat keskimaarin 4 200 euroa. Harvim-
min asutuissa 19 kunnassa kustannukset oppilasta kohden olivat keskimaérin 6 700 euroa ja niissé asui
vain 2 % oppilaista. Lukioissakin oppilaskohtaiset kustannukset olivat keskim@arin 12 % korkeammat
kuin laskennalliset yksikkohinnat. Yksityisia lukiokoulutusta antavia oppilaitoksia oli 35 ja niissa opiskeli
noin 10 100 oppilasta v. 2002 ja oppilaskohtaiset kustannukset olivat keskimaarin 4 100 euroa.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskeli v. 2002 noin 126 000 opiskelijaa, lahes 46 000 vahem-
man kuin v. 1997. Opiskelijamaaran pieneneminen johtuu padasiassa oppilaitosten ja opiskelijoiden
asteittaisesta siirtymisesta ammattikorkeakoulujarjestelmdan. Ammatillisten oppilaitosten kayttokus-
tannukset olivat 1 mrd. euroa v. 2002. Koulutusaloittain kayttomenot oppilasta kohden olivat keski-
maiarin 7 900 euroa ja vaihtelivat 5 400 eurosta 13 000 euroon. Vuosina 1997-2002 ammatillisen
peruskoulutuksen reaaliset kdyttomenot alenivat noin 20 % ja oppilasmaara noin 36 %.

Yliopistojen rahoitus oli v. 2003 1,8 mrd. euroa, josta 65 % oli budjettirahoitteista. Keskimaaraiset
kayttomenot opiskelijaa kohti olivat samalla tasolla kuin edellisind vuosina, keskiméarin 10 500 eu-
roa ja tutkintoa kohti 102 500 euroa. Vuonna 2003 korkeakoulujen opiskelijoita oli lahes 174 000,
joista naisia 53 %. Tutkintoja suoritettiin lahes 18 000 tutkintoa. Vuoden 1997 jilkeen reaalinen ra-
hoitus opiskelijaa kohti on laskenut 4 % ja tutkintoa kohti kasvanut 6 %.

Terveydenhuoltomenot olivat v. 2002 10,2 mrd. euroa, josta valtio rahoitti 1ahes 17 %, kunnat 43 %,
Kansanelédkelaitos 16 % ja yksityiset 24 %. Vuoden 1997 jalkeen valtion rahoitusosuus julkisen terve-
ydenhuollon menoista on laskenut ldhes 4 prosenttiyksikko#, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen rahoi-
tusosuus kohonnut lahes kaksi prosenttiyksikkod ja Kansanelakelaitoksen rahoitusosuus kohonnut
kaksi prosenttiyksikkod. Vuoden 2002 terveydenhuoltomenoista vuodeosastohoidon meno-osuus oli
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noin 39 %, avohoidon 33 % ja ladkkeiden ja farmaseuttisten tuotteiden noin 16 %. Vuodeosastohoi-
don meno-osuus supistui ja vastaavasti ladkkeiden ja farmaseuttisten tuotteiden osuus kasvoi 2 %
vuodesta 1997.

Vuonna 2002 vuodeosastohoidon kayttokustannukset olivat noin 4 mrd. euroa. Erikoissairaanhoidon
nettokustannukset olivat 656 euroa asukasta kohde, asiakasmaksut kattoivat 6,8 % erikoissairaanhoi-
don kayttokustannuksista. Vuonna 2002 kunnallisissa sairaaloissa oli hoidossa noin 663 400 potilas-
ta, hoitopaivia kertyi 13,7 miljoonaa ja hoitojaksoja 1,2 miljoonaa. Noin viidennes potilaista oli 75-
vuotta tayttaneita ja heidan hoitopdivansd muodostivat puolet kaikista hoitopaivista. Vuonna 2003
toimi 54 kuntien yllapitimaa ja 42 yksityista sairaalaa.

Avohoidon kayttokustannukset olivat v. 2002 3,4 mrd. euroa, joista hammashoidon menot muodos-
tivat keskimaarin 18 %. Perusterveydenhuollon nettokustannukset asukasta kohden olivat noin 425
euroa, asiakasmaksut kattoivat 13 % perusterveydenhuollon kayttomenoista v. 2002. Vuonna 2002
tehtiin 30 miljoonaa avohoitokayntia, joista kolmasosa oli ladkédrinvastaanottokaynteja ja lahes 17 %
hammasladkarikaynteja. Avohoitokdyntien maard on pysynyt vakaana vuodesta 1997 lahtien. Perus-
terveydenhuollossa vuodeosaston hoitopaivia kertyi 7,8 miljoonaa. Kunnallisten sairaaloiden poti-
laista terveyskeskussairaaloissa hoidettiin viidennes ja tuotettiin 57 % hoitopaivista. Yli 75-vuotiai-
den osuus potilaista oli 47 % ja hoitopaivista 82 %. Vuonna 2002 toimi 277 terveyskeskusta, joista
202 oli yhden kunnan yllapitamia terveyskeskuksia.

Lasten paivahoidon kdyttomenot olivat v. 2002 noin 1,7 mrd. euroa, pl. pienten lasten lakisdédteinen
hoidon tuki. Perityt maksut kattoivat keskimédrin 18 % paivahoidon kayttokustannuksista. Noin 46 500
henkilod hoiti koko- tai osa-aikaisessa hoidossa olleita 193 000 lasta. Kunnallisessa paivahoidossa oli
48 % alle 6-vuotiaista ja heista kolme neljasta oli kokopaivahoidossa. Lasten paiviahoidon reaaliset
kayttomenot olivat noin 8 % suuremmat, henkilostomaara 2 % pienempi ja lasten maara 12 % pie-

125. Yksikkokustannuksia opetuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon alueilla

2001 2002
Yliopistojen kokonaisrahoitus/ opiskelijamaara, euroa ...........cccoccveeeriveeeniiieeenineeene 10 100 10 400
Ammatillisten oppilaitosten yksikkdkustannukset, euroa............c.cocoeevviiiiciiiiieenns 7 600 7 930
Lukioiden yksikkokustannukset, euroa .............c.cccceeeueee 4100 4400
Peruskoulun yksikkdkustannukset, euroa .... 4700 4900
Julkiset KoulutuSMENOt, KASVU %6 ...vvvveeeiieieiiiiieie e ettt 4.8 4.6
ESH:n kayttokustannukset, MUULOS %6 ......cocveiiiiiiiiiiieiieiieesee e 8,5 6,5
ESH:n kayttokustannukset/hoitopaiva, euroa .. 420 520
ESH:n avohoitokaynnit, muutos % .................. 3,0 3,0
ESH:n hoitoPaAIVAL, MUULOS %6 ....veiiiiieiiiiiieiie e -2,5 0,0
ESH:n paattyneet hoitojaksot, MUUIOS %6 ....cueeeiiiiiiiiiiiie e -3,1 -0,1
PTH:n kayttokustannukset, muutos %... 7,3 7,9
PTH:n avohoitokaynnit, MUUIOS %o .....c.ccuuviiiiiiiiiiee e -0,2 -0,6
PTH:n hoitopaivat, MUULOS %6 ....veeiiiiiieiiiiee et -3,4 1,5
Julkiset terveyspalvelumenot, mrd. €Uroa ..........cccoocueiiiiiiiiiiiie e 6,6 71
Lasten paivahoidon yksikkokustannukset, euroa .............cccceveeiiiiiiiiiiiciiiiciieee 8 700 9 000
Vanhusten laitoshuollon yksikkokustannukset, euroa ............cccocceeeiiiiiiiiiciiienenns 33 700 35 400
Kotipalvelun yksikkokustannukset, €Uroa............ccccoecveiiiiiiciiiiic e 4 200 4 400
Sosiaalipalvelumenot, Mrd. EUIO@ .........cocueiiiiiiiaiiiee e 5,0 5,2
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nempi kuin v. 1997. Lasten kotihoidontuen menot olivat noin 370 milj. euroa v. 2002 ja tuen saajia oli
128 500.

Vuonna 2002 vanhainkotien kayttomenot olivat 705 milj. euroa. Asiakasmaksuilla katettiin neljan-
nes vanhusten laitoshuollon kayttomenoista v. 2002. Vuoteen 1997 verrattuna reaaliset kayttomenot
olivat 2 % ja henkiloston maara 6 % suuremmat ja asiakkaita oli lahes 11 % vahemman. Kuntien
kustantamissa vanhainkodeissa oli noin 20 000 asiakasta, runsaat 5,5 % 75 vuotta tayttaneista. Vuon-
na 2002 palvelutaloissa asui 22 600 asukasta ja terveyskeskusten pitkdaikaishoidossa oli lahes 12 000
vanhusta. 65 vuotta tayttaneistd 92 % asui kotona, kun yli 75-vuotiaista neljasosa oli laitoshoidossa.
Kunnat ovat korvanneet laitoshoitoa lisaiamalla vanhusten kotipalveluja. Vuonna 2002 kotipalvelujen
kayttomenot olivat 515 milj. euroa, reaalisesti 15 % suuremmat kuin v. 1997 mutta asiakkaiden maara
yli viidenneksen pienempi, mika kuvaa asiakkaiden hoidon tarpeen lisaantymista. Kayttajilta peri-
tyilla maksuilla katettiin lahes viidennes kotipalvelujen kayttomenoista. Vuonna 2002 kotipalvelua
saaneista lahes 119 000 kotitaloudesta 72 % oli vanhuskotitalouksia ja lahes 13 % lapsiperheita.

Julkisten palvelujen, erityisesti hyvinvointipalvelujen, saatavuuden ja kattavuuden turvaaminen edel-
lyttdd niiden tehokasta ja taloudellista tuotantoa. Palvelujarjestelméan kehittimisen haasteet eroavat
maan eri osissa merkittavasti mutta yhteinen piirre on vaeston ikdantyminen ja erityisesti vanhimpien
ikaluokkien kasvu, mika tulee lisaiamadn palvelujen kysyntaa. Muuttoliike voimistaa palvelujen ky-
synnan alueellisia eroja. Kasvukeskuksissa erityisesti koulutus- ja lastenpaivahoidon palvelujen ky-
synta kasvaa kun taas muuttotappiokunnissa ongelman aiheuttaa palvelurakenteen muuttaminen vas-
taamaan palvelujen muuttunutta kysyntaa. Julkisesti rahoitettujen hyvinvointipalvelujen jarjestami-
sessa kuntien talouskehitys on keskeinen. Kuntien rahoitusaseman heikentyminen uhkaa hyvinvointi-
palvelujen tuotantoa ja kansalaisten perustuslain mukaista oikeutta ndiden palvelujen yhdenvertai-
seen saatavuuteen.

Julkisten palvelujen tuottavuus

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus parantui selvitysten mukaan viime vuosikymmenen loppupuo-
lelle saakka, joskin melko hitaasti. Kun erdissa muissa maissa, joissa vastaavia tuottavuusselvityksia
on tehty, tuottavuus on trendimaisesti heikentynyt, kehityksen suuntaan voitiin Suomessa olla tyyty-
vaisia. Vuosikymmenen viimeisina vuosina ja 2000-luvun alkuvuosina tuottavuus on kuitenkin hei-
kentynyt myos Suomessa.

126. Valtion ja kuntayhteisojen palvelujen tuottavuuskehitys

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Valtio
Kokonaistuottavuus ....... 0,8 1,9 - 0,7 -0,7 2,8 -1,4 2,1
Tyon tuottavuus ............. 6,8 0,0 313 -1,5 -1,1 %3 -0,2 0,2
Kuntayhteisot **
Kokonaistuottavuus ....... 0,1 0,2 2,2 -14 -1,8 -2,5 -3,2
— Kirjastopalvelut ........... 2,4 -4,0 2,0 -0,3 -0,5 -0,5 0,3
— Koulutuspalvelut ......... 1,0 0,0 -3,3 -1,1 -1,3 -1,5 -3,4
— Sosiaalipalvelut........... -1,0 0,6 -1,1 -1,9 —2,7 -45 -3,2

* Valtion 2003 luku on ennakollinen. Mitattujen yksikbiden kattavuus valtiosta yhteensa v. 2003 on n. 69,5 %.
** Kuntayhteisdjen mitattujen palvelujen kattavuus n. 50 % kuntayhteisbista yhteensa.
Lahde: Tilastokeskus
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Tilastokeskuksen tuottavuustilastoinnin tuottavuuden muutoksen mittauksessa on teknisesti kysymys
tuotosten maaramuutoksen ja panosten maaramuutoksen osamaaran mittaamisesta. Jos tuotosten maara
kasvaa nopeammin kuin panosten maara, tuottavuus paranee. Laskenta suoritetaan parivuositarkaste-
luna, jolloin sisalloltaan samanlaisten palvelujen tuotosten ja panosten maaria vertaillaan edelliseen
vuoteen. Nain ollen mittauksessa mukana olevien valtion yksikdiden joukko vaihtelee vuodesta toi-
seen riippuen siitd kuinka monesta valtion yksikosta on saatu vertailukelpoiset tiedot kahdelta perak-
kaiselta vuodelta.

Mittauksessa mukana olevien palvelujen kattavuus kuntayhteisoista (kunnista ja kuntayhtymistd) on
noin 50 %. Valtion tilastoinnissa mukana olevien yksikoiden kattavuus on parantunut vahitellen vuo-
den 1995 vajaasta 40 prosentista vuoden 2003 ennakollisten tietojen 69,5 prosenttiin.

Kuntayhteisojen kirjastopalveluiden tuotosta mitataan kirjastokayntien lukumaaralla, koulutuspalve-
lujen tuotosta koulutusalasta riippuen opetustuntien tai oppilaiden lukumaaralla ja sosiaalipalveluja
palvelusta riippuen joko hoitopaivien tai asiakkaiden lukumadralla. Mittauksessa mukana olevien valtion
yksikoiden suoritteet on maaritelty kullekin yksikolle erikseen. Kuntayhteisojen ja valtion yksikoi-
den erilaisia palveluja painotetaan yhteen, jotta ne saataisiin vertailukelpoisiksi keskenddn. Painotus
tehdaan kuntayhteisot yhteensa ja valtio yhteensa tasolle ja painotuksessa kaytetaan kustannus-, tyo-
aika- ja palkkasummaosuuksia.

Kuten alla olevasta kuviosta havaitaan valtion yksikdiden tuottavuusmuutokset voivat olla suuria
verrattuna edelliseen vuoteen. Naiden suurtenkin muutosten taustalla on jokin looginen selitys kuten

Kuvio 23.

VALTION KOKONAISTUOTTAVUUDEN MUUTOKSET YKSIKOITTAIN
VUONNA 2003 (2001=100), 68 YKSIKKOA
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esimerkiksi se, ettd toiminnan tuotokset ja panokset eivit aina kohdistu samalle vuodelle. Kuitenkin
noin puolella yksikoista tuottavuusmuutos edellisestd vuodesta on korkeintaan viisi prosenttiyksik-
koa. Tuottavuustilastoinnin tuloksia tulkittaessa pitdd muistaa tulosten tarkastelu pitkalld aikavalilla,
silla satunnaisia heilahteluja voi aiheutua esim. palvelujen kysyntaan vaikuttavista tekijoista. On myos
huomattava, etta palvelujen kaikkia laadun muutoksia ei kyeta huomioimaan tilastoinnissa.

Syita palvelutuotannon heikkeneville tuottavuudelle on useita. Julkisten palvelujen tuottavuuden
mittaaminen on ongelmallista ja palvelujen laadusta on vaikea saada kokonaiskuvaa. Vanhuspalvelu-
jen tuottavuuden lasku johtuu esim. ainakin osittain siitd, ettd palvelulaitoksiin on tullut entista huo-
nokuntoisempia asiakkaita. Kasvanut laatuvaatimus ei myoskddn valttdimatta ndy tuotteiden maaras-
s4, jolloin parantuva laatu voi heikentaa laskennallista tuottavuutta.

Tuottavuuskehitys on sairaaloissa silti ollut lahivuosina liki muuttumaton. Terveyskeskuksissa on
kuitenkin tapahtunut selva tuottavuuden lasku. Vanhusten pitkdaikaishoidossa on myos toteutunut
voimakas tuottavuuden aleneminen. Sairaaloiden viliset tuottavuuserot ovat kaventuneet, mika on
pitkalti sen ansiota, etta tuottavuudeltaan heikoimmat sairaalat ovat kyenneet nostamaan tuottavuut-
taan. Terveyskeskusten tuottavuuserot myos supistuneet, mutta myos alun perin tuottavuudeltaan hei-
koimpien terveyskeskusten tuottavuus laskenut. Kokonaiskustannusten kasvua on hillinnyt vanhus-
ten pitkaaikaishoidon palvelurakenteen muutos ja avun saamisen kriteerien tiukennus. Sairaaloiden
tuotosmaaran on arvioitu kasvaneen kustannusten tahdissa mutta terveyskeskuksissa palvelusuorit-
teiden maara on laskenut.

Terveys- ja vanhuspalvelut ovat erityisen tyovaltaisia ja tuottavuuden lisdiaminen niissa ei ole yksin-
kertaista eikd helppoa. Sen sijaan palvelujen kustannukset pyrkivit kasvamaan nopeammin kuin kes-
kim#arainen hintataso. Tama johtuu siita, etta terveys- ja sosiaalitoimen palkat kehittyvit samaa tah-
tia muun palkkakehityksen kanssa mutta tuottavuuden nousu ei vahenna tastd aiheutuvaa kustannus-
painetta. Myos teknologinen kehitys ja uudet innovaatiot sekd hoidossa etta ladkityksessa ovat usein
lisanneet kustannuksia etenkin terveyspalveluissa. Tuottavuuden rinnalla onkin tarkeaa tarkastella
myos laatua ja kustannuskehitysta, ja timén ohella vaikuttavuutta, vaikutusketjuja ja asetettujen ta-
voitteiden saavuttamista.

Kertomusvuonna hallitus kdynnisti tuottavuusohjelman, jonka kautta tehostetaan koko julkisen sek-
torin toimintaa. Tahdn tahdataan myos kdynnistetyilla poikkihallinnollisilla ohjelmilla, sek# tulosoh-
jaus- ja tilivelvollisuushankkeella. Hallinnonalan tuottavuusohjelman tavoitteena on edistaa tuotta-
vuuden parantamista ja hallintaa hallinnonalalla, ts. ohjelmoida, tukea ja vauhdittaa hallinnonalalla
toteutettavia tuottavuuden lisddmiseen johtavia toiminnallisia ja rakenteellisia uudistuksia ja tieto-
tekniikan kayttoa. Hallinnonalan tuottavuusohjelmaa tarkistetaan vuosittain ohjelmakauden ajan. Ta-
voitteena on myos varmistaa ja turvata voimavarojen kohdentaminen hallinnonalan ydintehtavien
hoitamiseen viahenevin tydovoiman oloissa

Tuottavuuden toimenpideohjelman tavoitteena on suunniteltu ja todennettavissa oleva julkisen sekto-
rin tuottavuuden kasvu ja tuottavuushyotyjen suunnitelmallinen kohdentaminen ja kaytto.

Tuottavuuspotentiaalina ja tavoitteiden asettamista kuvaavina esimerkkeind ohjelman taustamuisti-

oissa todetaan, etta

* henkilosto- ja taloushallinnon ja muiden tukipalvelujen tuottavuuspotentiaali on keskimaarin 50 %,

* hankintatoimen tuottavuutta voidaan lisata volyymietuja hyodyntamalla jopa 25 % pienemmilla
hankintahinnoilla ja lisaksi keskitetyilla menettelyilla 60 % pienemmilla prosessikustannuksilla,

* sosiaali- ja terveyspalvelujen ja opetuspalvelujen tehokkuusvertailuihin perustuva tuottavuuspo-
tentiaali on 10-20 %, jos kaikki palvelutuotanto jarjestettdisiin tehokkaimpien kaytossa olevien
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mallien mukaan. Uudet rakenteelliset ja tietotekniikkaratkaisut voivat tarjota suurempiakin tuot-

tavuuden kehittamismahdollisuuksia,
joidenkin ydintehtaviin kuulumattomien palvelujen jarjestamiselld yhteistoiminnassa muiden pal-
veluja tarvitsevien kanssa tai niiden tuottamisella ao. palvelun tuottamiseen erikoistuneen organi-

saation toimesta on voitu saada huomattavia (yli 50 %) saastoja.
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Valtion henkilostopoliittiset toimenpiteet

Valtioneuvoston v. 2001 valtion henkilostopolitiikan linjasta tekeman periaatepaatoksen toteutusta
jatkettiin toimintasuunnitelman mukaisesti. Yksi tarkeimmista toimenpiteista on valtionhallinnon
palkkausjarjestelman uudistus, jolla toteutetaan kilpailukykyiset, tyon vaativuuteen sekéd henkilokoh-
taiseen tyosuoritukseen ja patevyyteen perustuvat palkkaukset. Palkkausjarjestelmien kehittamistyo
Valtion tyomarkkinalaitoksen aktiivisella avustuksella on laaja-alaisesti kdynnissa valtion virastois-
sa. Vuonna 2003 uusi palkkausjarjestelma otettiin kayttoon 10 virastossa. Vuoden 2003 lopussa uusia
palkkausjarjestelmia oli kaytossa 36 virastossa ja niiden piirissa oli noin 43 500 henkiloa eli 37,1 %
valtion henkilostosta. Uusi palkkausjarjestelmé on sovittu otettavan kayttoon koko valtionhallinnos-
sa viimeistaan v. 2005.

Johdon ja johtamisen kehittimisstrategiasta valmistui valtiovarainministerion asettaman hanketyo-
ryhmin ehdotus kevailla 2003. Sen jilkeen johdon tehtdvien maardaikaisuutta, yhteisia johdon vir-
koja ja henkilokohtaisia johtamissopimuksia koskevien ehdotusten valmistelua on jatkettu poliittista
paatoksentekoa varten. Naisjohtajien maaran kasvua valtionhallinnon ylimmassa johdossa edistamaan
asetettu hanke paattyi vuoden 2003 lopussa. Naisjohtajien verkottumisen edistiminen oli yhtena hankkeen
toimintamuotona. Naisten hakeutumista ja sijoittumista johtotehtaviin ehdotetaan edistettavaksi ni-
mitysprosessin eri vaiheita koskevalla valtiovarainministerion suosituksella. Vuoden 2003 lopussa
naisten osuus valtionhallinnon ylimmassa johdossa oli 21,4 % kun osuus vuoden 2002 lopussa oli
14,8 %.

Vuoden 2003 loppuun mennessa toteutettiin myos hankkeet, jotka koskevat ura-ajattelun edistimista,
osaamisen suunnitelmallista siirtimistd ja arvojen saattamista kaytantoon valtionhallinnossa. Valtion
“Tyodnantajatoiminnan henkilotietohankkeessa” maarittelytyo eteni pitkalle v. 2003. Hankkeella tur-
vataan virastoille, hallinnonaloille ja keskustasolle yhtendinen tieto HR- ja HRM-toimintojen hoita-
miseksi.

Mzidraaikaisten palvelussuhteiden kayttoa valtionhallinnossa selvitettiin. Valtiovarainministerio an-
toi lokakuussa 2003 ohjeen virasto- ja /tai hallinnonalakohtaisen toimenpidesuunnitelman laatimises-
ta maaraaikaisten palvelussuhteiden kayton vahentamiseksi.

Valtion elakejarjestelman muuttamista tukemaan tyossa jaksamista ja myohentamaan keskimaaraista
elakkeellesiirtymisikaa valmisteltiin ja lainsdadannon muutokset on toteutettu v. 2004.

Valtion henkiloston tilan tunnuslukuanalyysi

Valtion henkiloston tila-analyysin tiedot perustuvat valtion henkilostotilinpaatoksen, valtion henki-
lostorekisterin ja tyovoimakustannustutkimuksen tietoihin. Henkilostotilinpaatoksia alettiin v. 1995

tehda 10 virastossa ja talla hetkella virastoista yli 80 % tekee omat henkilostotilinpaatoksensa. Hen-
kilostotilinpaatos on strategisen henkildstojohtamisen kdaytannon apuviline, joka tarjoaa seka tietoa
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ettd parhaita kdytantoja virastojen paatosten teon ja kehittdmisen perustaksi. Valtiovarainministerio
tarjoaa mm. VTML:n Extranetin ja julkaisujen kautta runsaasti henkilostovoimavaroihin liittyvié ver-
tailutietoja, joita virastot hyodyntavit analysoidessaan omaa henkilostovoimavarojensa tilaa ja aset-
taessaan niille kehittamistavoitteita.

Valtion talousarviotalouden organisaatiot, niiden tehtavat, toiminnot ja henkilosto ovat viimeksi ku-
luneen viidentoista vuoden aikana kokeneet melkoisen rakenne- ja toimintamuutoksen. Talousarvio-
talouden henkilosto on viahentynyt runsaan 215 000 hengen huippulukemista v. 1988 runsaaseen 124 000
henkiloon v. 2003. Tasta 91 000 henkilon (42 prosentin) vahennyksestd valtaosa eli vajaat 90 % on
ollut seurausta virastojen ja laitosten liikelaitostamisesta, yhtioittdmisesta ja kunnallistamisesta. Runsaat
10 % henkilostovahennyksestd on johtunut virastojen sisalla tapahtuneista henkilostovahennyksista,
jotka on toteutettu mm. 1990-luvun alun henkilostokehysten supistamisohjelman mukaisesti.

Henkilostotilinpaatoksen tarkastelujaksona 1999-2003 budjettitalouden henkilostd vahentyi prosen-
tilla. Vuonna 2003 valtiolla oli kirjoilla 124 185 henkilod eli 0,8 % edellisvuotista enemman. Runsaan
900 henkilon kasvu kohdistui ldhes kaikkiin toimintoihin. Lisdyksestd 60 % eli runsaat 500 henkilod
kohdistui yliopistoihin ja korkeakouluihin. Kasvu oli Teknillisessa korkeakoulussa 134, Helsingin
yliopistossa 110 ja Joensuun yliopistossa 85 henkiloa. Hatiakeskuslaitosten perustamisen vuoksi pe-
lastushallinnossa tarvittiin lisda 125 henkiloa. Opetusministerion hallinnonalalla tyoskentelee 36 000
henkilod eli 29 % valtion henkilostosta ja tasta 500 henkilon lisdays on vain 1,6 %. Suhteellisesti
suurinta henkildston lisdys oli sosiaali- ja terveysministerion (2,7 %) ja tydoministerion (2,5 %) hallin-
nonaloilla. TE -keskusten tydovoimatoimistoissa kasvu oli 117 henkilda. Vastaavasti henkiloston va-

127. Valtion budjettitalouden henkilosto hallinnonaloittain vuosina 1988,1999, 2002 ja 2003

1988 1999 2002 2003 Muutosprosentti

Luku- Luku- Luku- Luku- 2002— 1999- 1988-
Hallinnonala maara % maara % maara % maara % 2003 2003 2003
Tasavallan presidentin
kanslia .......ccccoovviiieeninns 60 0,0 64 0,1 70 0,1 71 0,1 1,4 10,9 183
Eduskunta (henkilostd)? ... 0,0 613 0,5 808 0,7 822 0,7 1,7 34,1
Valtioneuvoston kanslia .... 203 0,1 227 0,2 268 0,2 265 02 -1,1 16,7 30,5
Ulkoasiainministerio .......... 1719 0,8 208 1,7 1686 1,4 1650 1,3 -21 -209 40
Oikeusministerio ............... 7112 3,3 9375 7,5 9757/ 7,9 9 781 7,9 0,2 43 37,5
Sisaasiainministerio .......... 19495 92 16912 13,56 17564 14,2 17789 14,3 1,3 52 -88
Puolustusministerio .......... 22873 10,7 18564 14,8 18116 14,7 18218 14,7 06 -1,9 -20/4
Valtiovarainministerio ........ 19 648 9,2 10922 8,7 11113 9,0 11097 89 0,1 1,6 —43,5
Opetusministerio................ 32057 150 32935 26,2 35453 28,8 36037 29,0 1,6 94 124
Maa- ja metsatalous-
ministerio ............... 8237 39 6235 50 5604 45 5614 45 0,2 -10,0 -31,8

Liikenneministerio 84429 396 9216 7,3 4315 35 4373 35 1,3 -525 -94.8

Kauppa- ja teollisuus-

MINISterio ........ccoovevvrienne 7495 35 6898 55 7034 57 6859 556 25 -06 -85
Sosiaali- ja terveys-

MINISterio ......ccoovvveverienne 3 391 16 3568 28 388 32 3988 32 27 11,8 17,6
Tyoministerio ... 3244 15 3815 30 4297 35 4404 35 25 154 358
Ymparistoministerio .......... 3072 1,4 4051 32 3288 27 3217 26 -22 -20,6 4,7
Kaikki yhteensa .............. 215326 100,0 125481 100,0 123 258 100,0 124 185 100,0 0,8 -1,0 -42,3

1) Tietoja ei keratty vuonna 1988.
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heneminen oli suurinta kauppa- ja teollisuusministerion (-2,5 %), ymparistoministerion (-2,2 %) ja
ulkoasiainministerion (-2,1 %) hallinnonaloilla. Kauppa ja teollisuusministerion hallinnonalan va-
hennys johtui padosin Valtion teknillisessa tutkimuskeskuksessa tapahtuneesta 179 henkilon vihenty-
misestd. Ymparistoministerion hallinnonalalla alueellisten ymparistokeskusten henkilosto vaheni 100
henkilolla.

Osa-aikaisia v. 2003 oli 8,8 %. Naisista osa-aikaisina tyoskenteli 11,1 % eli suhteellisesti enemman
kuin miehistd, joilla prosenttiosuus oli 6,6. Eniten osa-aikaisia oli opetusministerion (13,9 %), ympa-
ristoministerion (13,1 %), valtiovarainministerion (11 %) ja maa- ja metsatalousministerion (10,7 %)
hallinnonaloilla.

Varsinaisia maaraaikaisia eli henkiloita, joilla ei ole valtiolla taustavirkaa tai -tehtavaa oli v. 2003
henkilostosta 24,5 % eli saman verran kuin edellisend vuonna. Naisista maaraaikaisina tyoskenteli
26,4 % eli hieman enemman kuin miehista (22,7 %). Maaraaikaisia oli eniten opetusministerion hal-
linnonalalla 55 % (miehista 59 % ja naisista 51 %). Valtiovarainministerio lahetti ministerioille, vi-
rastoille ja laitoksille lokakuussa 2003 kirjeen, jossa kehotettiin valttimaan perusteetonta maaraajak-
si nimittdmista ja laatimaan toimenpidesuunnitelma médraaikaisten palvelussuhteiden kdyton vihen-
tamiseksi. Taman kirjeen myonteiset vaikutukset eivit viela nady vuoden 2003 marraskuun tiedoissa.
Maiiaraaikaisuus on valtiolla yleisempaa kuin kuntien ja yksityisen sektorin tyopaikoilla, johtuen 1a-

128. Henkiloston maara ja rakenne hallinnonaloittain marraskuussa 2003

Osa-aikaisia, Maéraaikaisia, Tuki  Kou- 45- Palve-

Henkiloston  Naisia % %Y tyoll. lutus vuo-  lus-
henki- Yh- Yh-  henki- taso- Kes- tiaat aika,
Luku- |6stds- Mie- Nai- teen- Mie- Nai- teen- l6stds- in-  ki- tai vuot-

Hallinnonala maara %  t4, % histd sista sa histd sista sd  t4% deksi ikda yli,% ta

Tasavallan Presidentin

kanslia .........ccccoveeeeneenn. 71 01 718 0,0 59 42 150 196 183 0,0 4,1 47,3 62,0 158
Eduskunta (henkilosto) . 822 0,7 572 54 119 91 28,7 31,3 30,2 00 50 433 509 133

Valtioneuvoston kanslia 265 02 600 09 75 49 264 27,7 272 0,0 52 43,0 445 135
Ulkoasiainministerio,

kotimaa .......cccceveeuennne. 1650 1,3 60,8 19 38 3,0 182 13,7 155 0,1 5,7 457 538 17,6
Oikeusministerio .......... 9781 7,9 560 29 74 54 143 155 150 1,4 49 453 56,9 16,1
Sisaasiainministerio ...... 17789 143 319 15 93 40 59 115 77 13 44 418 431 16,3
Puolustusministerio ...... 18218 14,7 270 29 71 41 76 134 91 10 45 41,0 382 11,7
Valtiovarainministerio.... 11097 89 675 74 127 110 81 98 92 08 48 452 558 17,9
Opetusministerio............ 36037 29,0 53,9 134 143 13,9 594 50,9 548 1,1 58 40,7 39,2 11,3
Maa- ja metsatalous-

MINISterio .........ccceeevee. 5614 45 541 93 12,0 10,7 149 144 14,7 2,7 5,0 44,7 529 16,3
Liikenne- ja viestinta-

MINISterio .........ccceeeveenn. 4373 35 356 59 11,7 79 102 10,2 10,2 0,5 4,8 46,6 62,2 17,3
Kauppa- ja teollisuus-

ministerio ..........cccoceene. 6859 55 480 64 93 7,8 10,1 148 124 15 57 442 525 153
Sosiaali- ja terveys-

MINISterio .........ccceeeveenn. 3988 32 614 74 109 96 195 27,8 246 04 53 44,1 524 13,0
Tyoministerio ... 4404 35 79,7 38 80 7,1 146 17,0 16,5 16,3 5,1 44,8 53,0 12,8
Ymparistoministerio ...... 3217 26 478 146 11,4 13,1 198 239 21,8 6,2 54 453 56,2 155
Valtio yhteensa............ 124185 100,0 484 6,6 11,1 8.8 22,7 264 245 1,8 5,1 42,7 46,3 14,0

1) Varsinaiset maaraaikaiset, joilla ei ole taustavirkaa tai -tehtavaa, mukana ei ole tukityollistettyja eika harjoittelijoita

230 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



3.15. Valtion henkiloston tila

hes kokonaan yliopistokentastd, jossa madraaikaisuudet ovat seurausta pitkalti niiden toiminnan eri-
tyisluonteesta ja rahoituksesta.

Valtio tukityollisti runsaat 2 200 henkilod, mikd on 1,8 % henkilostosta. Vuoteen 2002 verrattuna
osuus laski 0,1 prosenttiyksikolla. Tukityollistetyista runsaat 700 eli kolmannes tyoskenteli TE -kes-
kusten tydovoimatoimistoissa ja vajaa kymmenesosa (200 henkiloa) alueellisissa ymparistokeskuksis-
sa. Kuntasektori tukityollisti marraskuussa 2003 lahes 12 000 henkiloa (2.7 %) ja yksityinen sektori
22 000 henkilod (1,5 %). Tukityollisista tyoskenteli valtiolla 7 %, kunnissa 32 % ja yksityiselld sek-
torilla 61 %.

Henkiloston keski-ika v. 2003 oli valtiolla 42,7 vuotta. Vuoteen 1999 verrattuna henkilosto on ikaan-
tynyt 0,6 vuodella. Seniori-ikaisten eli vahintaan 45-vuotiaiden osuus henkilosta on kasvanut vuoden
1999 43,7 prosentista v. 2003 46,3 prosenttiin. Henkiloston keski-ika oli varsinaisista hallinnonalois-
ta korkein liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla (46,6 vuotta). Alhaisimmat keski-iat olivat
opetusministerion (40,7 vuotta) ja puolustusministerion (41 vuotta) hallinnonaloilla. Ikarakenteesta
johtuen henkiloston vanhuuseldkodityminen ei ole ongelma esim. yliopistoissa ja korkeakouluissa kun
taas litkennepalvelujen virastoissa pitdd varautua rekrytoimaan ldhivuosina suhteellisesti suuri maara
uutta henkilostod. Yleensakin, mitd enemmin organisaation henkiloston keski-ika ylittaa 43 vuotta,
niin sita ongelmallisempi ikdrakenne on organisaation toimintojen kannalta. Koko tyollisen tyovoi-

129. Henkiloston ika- ja koulutusjakauma hallinnonaloittain marraskuussa 2003

Ikdjakauma, % Koulutusjakauma, %
Alempi  Ylempi
Alin korkea- korkea- Tutkija
Perus- Keski- korkea- koulu- koulu- koulus- Yh-
Hallinnonala -29 30-39 40-49 50- yht. aste aste aste aste aste  aste teensa

Tasavallan Presidentin

kanslia .........ccccoeeeenneenn. 42 16,9 324 46,5 100,0 155 465 16,9 85 11,3 1,4 100,0
Eduskunta (henkilosto) . 15,6 21,5 29,0 339 1000 11,7 26,9 163 82 33,6 3,4 100,0
Valtioneuvoston kanslia 14,3 275 245 336 100,0 140 223 11,3 87 396 4,2 100,0
Ulkoasiainministerid,

kotimaa ........c.cccceevueninnne 66 239 301 393 1000 52 139 230 10,7 437 3,6 1000
Oikeusministerio ........... 85 199 322 394 1000 69 315 276 55 269 1,6 1000
Sisaasiainministerio ...... 15,7 26,0 31,0 273 100,0 50 41,7 387 47 93 06 100,0
Puolustusministerio ...... 16,1 278 334 22,7 1000 104 381 287 59 16,1 0,8 100,0
Valtiovarainministerio.... 9,6 20,1 31,1 39,2 100,0 10,6 216 352 139 179 0,9 100,0
Opetusministerio .......... 229 256 242 272 1000 59 23,0 97 6,0 338 215 1000
Maa- ja metsatalous-

MINISterio .......ccoovvvennne 88 209 362 34,1 1000 97 316 180 7,8 254 7,6 100,0
Liikenne- ja viestinta-

MINISterio ........ccccevveeee 72 169 31,1 449 1000 13,0 27,7 194 183 186 3,0 100,0
Kauppa- ja teollisuus-

MINISterio .......cccccvveeene 103 220 331 345 1000 56 174 184 10,2 36,7 11,8 100,0
Sosiaali- ja terveys-

MINISterio ......ccovvvvennne 119 225 296 360 1000 6,0 29,0 188 10,0 26,1 10,1 100,0
Tyoministerio ......... ... 62 230 373 336 1000 57 138 498 99 200 0,8 100,0
Ymparistoministerio ...... 85 20,3 320 392 1000 90 196 197 99 354 64 1000
Valtio yhteensi ........... 151 24,0 300 31,0 1000 75 284 23,7 7,7 244 8,4 1000

Muu tydllinen tyovoima. 20,8 253 26,5 27,5 100,0 23,0 446 166 7,3 80 04 100,0
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man keski-ikd oli v. 2003 lahes kaksi vuotta alhaisempi kuin valtiolla eli 40,9 vuotta. Kuntasektorilla
henkilosto ikddntyy hieman nopeammin kuin valtiolla ja yksityisella sektorilla hitaammin, mutta ko-
konaisuudessaan kehitys on eri sektoreiden vililla samansuuntainen. Tédstd on seurauksena, ettd tyo-
voimamarkkinoilla kilpailu osaavasta henkilostosta kiristyy lahivuosina. Jotta valtiolla myos jatkossa
on sen tehtdavien hoidon edellyttama osaava henkilosto, tulee huolehtia siita, etta valtion tyopaikkojen
tyoilmapiiri on hyva ja palvelussuhteen ehdot ovat riittavan kilpailukykyisia.

Koulutustaso on koulutustasoindeksilla mitaten tarkastelujaksolla noussut 18 prosentilla. Ammatilli-
nen tutkinto on 93 prosentilla henkilostosta. Keskiasteen tutkinto on 28 prosentilla, alin korkea-as-
teen tutkinto 24 prosentilla ja korkeakoulututkinto 40 prosentilla henkildstosta (alempi korkeakoulu-
aste 8 %, ylempi korkeakouluaste 24 % ja tutkijakoulutusaste 8 %). Valtion henkiloston korkeaa kou-
lutustaustaa kuvaa se, etta muulla tyollisella tyovoimalla ammatillinen koulutus oli 77 prosentilla
henkilostostd ja korkeakoulututkinto 16 prosentilla. Koulutustasoindeksilla mitaten valtion henkilos-
ton koulutustaso on kuntien ja yksityisen palvelussektorin henkildstoon verrattuna runsaat 20 % ja
teollisuuden henkilostoon verrattuna runsaat 40 % ja keskimadrin 36 % korkeampi.

Talousarviovaltion henkilosto on tyopaikkauskollista, silla 56 % henkilostosta on ollut valtion palve-
luksessa yli 10 vuotta. Tyopaikan vaihdosten seurauksena valtio saa talla hetkella kaikilla padammat-
tiryhmétasoilla ja paakoulutustasoilla muilta sektoreilta tyovoimaa enemman kuin se menettaa. Vaih-
tuvuuden tasapaino on 1-2 vuoden viiveella kiintedassa yhteydessa talouskehitykseen eli talouden

130. Normaalin vanhuuselakeian saavuttavat hallinnonaloittain, kumulatiivinen %-osuus vuoden 2003
henkilostosta

Vuosi VNK OM UM SM PLM VM OPM MMM LVM KTM STM TM YM YHT
2004 2 2 3 3 3 2 2 2 3 1 2 1 2 2
2005 4 3 5 5 4 3 3 3 5 2 3 2 3 3
2006 6 5 7 7 6 6 4 4 7 3 4 3 4 5
2007 8 7 10 10 8 8 5 6 10 4 7 4 6 7
2008 10 10 12 12 10 10 7 8 13 6 9 5 7 9
2009 13 13 16 15 12 13 9 10 16 8 11 7 10 11

2010 15 16 19 18 14 16 11 13 20 11 14 9 13 14
2011 17 20 22 21 17 19 13 16 25 14 17 12 17 17
2012 20 24 26 25 19 23 15 19 28 17 20 15 21 20
2013 22 27 29 27 24 26 18 22 32 21 24 18 24 23
2014 25 31 32 30 29 29 20 25 35 24 27 21 28 26
2015 27 34 35 33 34 32 22 27 38 27 30 25 3il 29
2016 31 38 38 36 39 36 24 30 42 30 32 28 34 32
2017 33 41 40 39 42 39 26 33 45 33 36 32 38 35
2018 35 45 42 42 45 42 29 36 48 B 39 B85 41 38
2019 37 48 45 45 48 46 31 40 51 4 43 40 44 4

2020 38 52 48 48 51 49 33 44 55 44 45 43 48 44
Henkild

lukum.

v. 2003 265 9781 1650 17789 18218 11 097 36 037 5614 4373 6859 3988 4404 3217 124185
Vanh.ela-

kepoist.

2004-2008 26 976 197 2178 1757 1084 2417 437 567 426 348 231 235 10956
20042013 58 2669 484 4878 4385 2866 6315 1238 1391 1410 955 801 785 28434
2004-2020 102 5077 788 8499 9323 5462 11971 2478 2386 3019 1811 1910 1530 54745
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131. Kaikille elakkeille ja valtion ulkopuolisen tydnantajan palvelukseen siirtyneet hallinnonaloittain,
kumulatiivinen %-osuus vuoden 2003 henkilostosta

Vuosi VNK OM UM SM PLM VM OPM MMM LVM KTM STM TM YM YHT
2004 3 5 5 4 5 4 7 4 5 4 6 5 4 5
2005 7 9 8 8 8 7 13 8 9 7 11 10 8 9
2006 9 13 11 12 12 11 18 12 13 11 17 15 12 14
2007 12 18 16 16 16 15 24 16 18 15 23 20 16 18
2008 16 23 20 20 20 18 30 19 23 19 28 24 20 23
2009 20 28 25 24 23 23 35 24 28 23 34 29 25 28
2010 23 33 29 28 27 28 41 28 33 28 39 35 30 33
2011 26 39 34 32 32 B2 46 83 39 33 45 40 36 38
2012 29 44 39 37 36 37 51 38 44 38 51 46 42 43
2013 32 49 43 41 42 41 56 43 49 43 56 51 47 48
2014 37 54 47 44 48 46 60 47 53 48 61 56 52 52
2015 39 59 51 48 54 50 65 51 57 52 66 62 57 57
2016 44 64 54 52 60 54 69 55 62 57 70 67 61 62
2017 46 68 57 56 63 58 I3 59 66 61 74 72 66 66
2018 49 73 60 59 68 63 76 63 70 66 79 77 70 70
2019 52 77 64 63 71 67 80 68 74 70 83 82 74 74
2020 54 81 67 66 75 71 83 i3] 78 75 87 86 78 77
Henkilo-

lukumaara

v. 2003 265 9781 1650 17789 18218 11097 36 037 5614 4373 6859 3988 4404 3217 124185
Kokonais-

poistuma

vuosina

2004-2008 41 2227 325 3493 3560 2051 10680 1088 1001 1292 1116 1074 651 28628
2004-2013 86 4835 711 7222 7608 4587 20171 2394 2143 2947 2250 2253 1514 59195
2004-2020 143 7944 1106 11808 13704 7853 29993 4078 3395 5122 3469 3799 2507 96 144

kasvaessa voimakkaasti valtio menettaa tyovoimaa varsinkin yksityiselle sektorille ja talouskasvun
ollessa vaimea tai laskeva valtio saa yksityiselta sektorilta enemmin tyovoimaa kuin se menettaa.

Tehdyn tydajan osuus sddnnollisestd vuosityoajasta v. 2003 oli 81,9 %. Sddnnollisestd tydajasta kay-
tettiin koulutukseen 1,4 %, vuosilomiin 12,4 % ja sairauspoissaoloihin 3,4 %. Henkilotyovuotta kohti
oltiin sairaana 8,7 tyopaivaa eli laskua vuodesta 2002 oli 0,1 tyopaivaa. Sairauspoissaolo kesti keski-
maarin 4,8 tyopaivaa. Valtiolla sairauspoissaolot ovat verrattuna kuntiin 0,5 tyopaivaa, yksityisiin
palveluyrityksiin vajaan tyopaivén ja teollisuusyrityksiin vajaat 2 tyopdivaa alhaisemmat. Valtiolla
koulutukseen kaytettiin enemmin tyodaikaa kuin muilla sektoreilla. Valtiolla tehdyn tydajan osuus
sadannollisestd tydvajasta on hieman alhaisempi kuin kunnilla ja pddosin pitemmista vuosilomista joh-
tuen 10 prosenttia alhaisempi kuin yksityisella sektorilla.

Valtion henkiloston tyotyytyvaisyysindeksi oli v. 2003 keskimaarin 3,4 (1=huono, 2=valttava, 3=tyy-
dyttava, 4=hyva ja S=erittain hyva). Tyytyvaisimpia oltiin tyon sisaltoon (3,7). Johtaminen sai alhai-
simman indeksiarvon eli 3,1 ja toiseksi alhaisin arvo oli henkiloston kehittymisen tuella (3,2). Vuo-
desta 1999 tyytyviisyys on parantunut 3,3 prosentilla. Tyotyytyvaisyys oli samaa tasoa kuin kunnalla.

Tyovoimakustannukset kasvoivat 1999-2003 nimellisesti 15,6 prosentilla ja reaalisesti 6,4 prosentil-
la. Vuonna 2003 valtion budjettitalouden henkiloston palkkasumma oli 3,8 mrd. euroa ja kaikki tyo-
voimakustannukset 4,9 mrd. euroa. Vilillisten tyovoimakustannusten osuus tehdyn tydajan palkoista
oli 60,4 %. Henkilotyovuosi maksoi valtiolla v. 2003 keskimaarin 40 490 euroa.
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Normaalin vanhuuseldkeian saavuttamisen kautta v. 2003 palveluksessa ollut talousarviotalouden henkilosto
vahenee vuosina 2004—2013 noin 28 400 hengella (23 %) ja vuosina 2004-2020 noin 54 700 hengella
eli 44 prosentilla. Kun lisaksi otetaan huomioon muille elékelajeille siirtyvat ja tyopaikan vaihdoksen
takia valtion ulkopuolelle siirtyvit, niin tdima ns. luonnollinen poistuma on arviolta vuosina 2003—
2013 runsaat 59 000 henkeid eli 48 % ja vuosina 2004-2020 runsaat 96 000 henked eli 77 % vuoden
2003 henkilostosta (ks. taulukko 119). Valtion ylimman johdon keski-ika on 12 vuotta ja keskijohdon
keski-ika 8 vuotta korkeampi kuin valtion henkilostolla keskimaarin. Vanhuus- ja muun elakoitymi-
sen seka valtion ulkopuolelle suuntautuvien tyopaikan vaihdosten vuoksi vuoteen 2013 mennessa v.
2003 valtiolla palveluksessa olleesta ylimmasta johdosta on arvioiden mukaan poistunut 81 %, keski-
johdosta ja ylimmista virkamiehista 54 %, erityisasiantuntijoista 45 %, asiantuntijoista 44 % ja toi-
mistopalveluhenkilostosta 40 %.

Kuvio 24.
VALTION BUDJETTITALOUDEN PALVELUKSESSA VUONNA 2003 OLLEEN
HENKILOSTON ELAKKEELLE SIIRTYMINEN JA MUU POISTUMA VUOSINA
Henkiloa 2004-2020
140000
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40000
20000
0
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
O Nykyhenkilostosta jaljella B Vanhuuselakkeelle siirtyvat O Muille elakkeille ja muille sektoreille ym. siirtyvat

Henkiloston kysyntédd ja tarjontaa esittava kuvio havainnollistaa, miten nykyhenkilosto poistuu hal-
linnonaloittain vuoteen 2020 mennessa. Eniten henkilostosta on jaljella sisdasiainministerion, valtio-
neuvoston kanslian ja tyoministerion hallinnonaloilla eli noin 1/3 vuoden 2020 henkilostotarpeesta.
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla Idhes koko nykyhenkilosto on poistunut vuoteen 2020
mennessa. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla nykyhenkilostd on poistunut jo ennen
vuotta 2020 eli korvaustarve on 131 % vuoden 2020 kysyntaan nahden. Liikenne- ja viestintaministe-
rion kysyntatarvetta vahentad se, etta henkiloston kokonaistarpeen arvioidaan vahenevén vuosina 2002—
2020 38 prosentilla.
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Kuvio 25.
HENKILOSTON KYSYNTA JATARJONTA VUOSINA 2003-2020
100 %
0 %
VNK UM OM SM PLM VM OPM MMM LVM KTM STM TM YM YHT
-20 %
B Tyopaikanvaihdokset [ Muille elakkeille siirt. B Vanhuuselakkeelle siirt. [1V. 2002 henkilostosta jaljella

Henkiloston patevyyden kehittamiseen investointiin v. 2003 koulutuspanoksina 78 milj. euroa sekéa
terveyden ja sairaudenhoitoon 21 milj. euroa

Miesten kokonaisansiot olivat marraskuussa 2003 kuukaudessa 2 825 euroa ja naisten 2 239 euroa eli
naisten ansiot olivat 21 % miesten ansioita alhaisemmat. Edella mainittu asioiden ero on padosin
seurausta toiden erilaisista vaativuuksista ja muista perustelluista palkanmuodostustekijoista. Vuosi-
na 1999-2003 saannollisen tydajan keskimaariiset ansiot ovat nousseet runsaalla 19 prosentilla.

Valtion henkiloston arvo v. 2003 oli 50,1 mrd. euroa eli reaalisesti 9,8 % suurempi kuin v. 1999.
Henkilon arvon laskennassa otetaan huomioon nykyhenkiloston maara, jaljella oleva tydssaoloaika
ennen eldkkeelle siirtymistd, tehdyn tydajan palkat ja henkilostoinvestoinnit. Valtion taseen loppu-
summa v. 2003 oli 50,6 mrd. euroa. Jos siihen lisataan henkiloston arvo, taseen loppusumma on 100,8
mrd. euroa. Nain lasketusta taseen loppusummasta henkilostovoimavarojen arvon osuus oli 50 %.
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3.15. Valtion henkiloston tila

132. Valtion henkiloston keskeiset tunnusluvut

Tunnusluvut ja niiden prosenttimuutokset edellisesta vuodesta

1999 % 2000 % 2001 % 2002 % 2003 %
Henkilostopanokset
Henkilostd, lukumaara ................... 125481 0,4 123721 -1,4 120541 -2,6 123258 2,3 124185 0,8
Henkildtydvuodet, lukumaara ........ 123232 1,3 121533 -1,4 117083 -3,7 119541 2,1 120557 0,8
Henkiloston keski-ika,
VUOA .o 421 0,2 42,4 0,7 42,4 0,0 425 0,3 42,7 04
Koulutustaso, indeksi ... ................. 47 7,0 4,9 53 50 24 51 0,7 51 1,2
Tehty tydaika/ vuositydaika, %....... 81,7 0,2 81,7 0,0 81,8 0,1 81,9 0,2 81,9 0,0
Palkkasumma, milj. Euroa ............. 3303 39 3419 35 3475 16 3670 56 3843 47
Tehdyn tybajan palkat, milj. Euroa. 2590 3,9 2708 45 2752 1,6 2906 56 3043 4,7
Vililliset tydbvoimakustannukset,
milj. EUr0@......ccoovvieiiiiccciece 1633 24 1675 26 1660 09 1760 60 1838 44
Tybvoimakustannukset yhteensa,
Milj. EUr0@....ccveieiiieiiiieieseeeen 4223 33 4383 38 4412 0,7 4666 58 4881 46
Valillisten tydvoimakustannusten
osuus tehdyn tydajan palkoista, % 63,1 -1,4 61,9 -19 60,3 -2,5 60,6 0,4 60,4 -0,2
Henkiloston tila
Tyotyytyvaisyysindeksi .................. 326 04 3,16 -3,2 327 34 3,37 3,1 3,37 0,1
Lahtovaihtuvuus, %/ henkilosto ..... 1,9 9,0 24 279 23 57 1,8-22,5 1,8 0,0
Tydkyvyttomyyselakkeelle
siirtyminen, %/ henkildsto .............. 0,29 4,0 027 6,4 0,22 -18,9 0,22 -2,9 0,22* 0,0
Sairauspoissaolot, pv/ henkilotyd-
VUOSI ot 82 -1,3 81 -14 81 07 8,8 8,1 8,7 —-1,4
Henkilostoinvestoinnit
Tybtyytyvaisyyden edistaminen,
euroa/ henkildtydvuosi ................... 55 2,5 64 154 67 55 69 34 72 3,8
Tydkunnon edistaminen, eroa/
henkilotyovuosi .........cccevveeeinennen. 25 25 53 109,6 56 5,5 58 3,4 60 3,8
Koulutus ja kehittaminen, euroa/
henkilotydvuosi ..........ccccceviieiiene 600 25 568 -5,4 599 5,5 619 34 643 3,8
Tybterveyshuolto, euroa /
henkilotydovuosi ........c.cceeeeeiiiiniene 126 2,5 150 18,9 159 5,5 164 3,4 170 3,8
Yhteensa, euroa/ henkilotyovuosi 807 2,5 835 34 881 5,5 911 3,4 946 3,8
Henkiloston arvo, mrd. Euroa .... 420 3,2 44,2 5,1 457 3,5 48,5 6,0 50,1 3,5
Henkilétyovuoden hinta, euroa.. 39035 0,0 39035 0,0 39035 0,0 39035 0,0 40490 3,7

* Vuoden 2003 osalta arvio.
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Hallituksen kertomus niistd toimenpiteistd, joihin Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
mietinnossd VaVM 1/2004 vp ja Valtiontilintarkastajain kertomuksessa vuodelta 2002 (K
15/2003 vp) tehdyt muistutukset ja ehdotukset valtiovarain hoidosta ja tilinpidosta v. 2002,
ovat antaneet aihetta

Kuntien yhteistyo
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdasiainministerio on todennut seuraavaa:

Sisdasiainministerid pitdd valtiovarainvaliokunnan esittdmiéd toimintalinjauksia kuntayhteistyon ja
kuntarakenteen kehittimisesta tarkoituksenmukaisina.

Kuntarakenteen toiminnallisen tehokkuuden edistimiseksi kuntajakolain yhdistymisavustussaannok-
sia tarkistetaan siten, ettd ne edistdisivat vapaaehtoiselta pohjalta kuntien yhdistymisia ja tukisivat
kunnallisten palvelurakenteiden tehostamista. Kuntien yhteistyon taloudelliseksi kannustamiseksi
valmistellaan sdannokset laaja-alaisten ja merkittavien yhteistoimintahankkeiden tukemiseksi muu-
tosvaiheen avustuksin.

Kuntien vastuulla olevien tehtavien hoidon markkinaehtoistumisen ja ulkoistamisen vaikutuksia kun-
nalliselle demokratialle tarkastellaan kunnallisen demokratian kehittamishankkeessa osana kansalais-
vaikuttamisen politiikkaohjelmaa.

Sisdasiainministerio seuraa pelastustoimen alueiden toiminnan kaynnistymista ja tukee alueiden toi-
mintaa. Alueiden toimintaa yllapidetdan ja kehitetdan alueiden tekemien palvelutasopdatosten mukai-
sesti.

Valtuusmenettely ja sen toimivuus talousarviossa
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seuraavaa:

Valtioneuvoston asetus valtion talousarviosta annetun asetuksen muuttamisesta annettiin 7.4.2004 (254/
2004). Asetuksella uudistettiin talousarvioasetuksen saannokset muun muassa valtuuskirjanpidosta ja
valtion tilinpaatos- ja tuloksellisuusraportoinnista. Talousarvioasetukseen otettiin uusi 54 a §, joka
koskee valtuuskirjanpitoa. Sen mukaan virastojen ja laitosten tulee jarjestaa toimialoillaan talousar-
violain 10 §:ss@ tarkoitettujen talousarvion kisittelyn yhteydessa myonnettyjen valtuuksien sekd mui-
den lakiin perustuvien valtuuksien seuranta (valtuuskirjanpito). Valtuuskirjanpitoon merkitdédn valtuu-
det ja niiden kayttd. Valtuuskirjanpidon yhteydessa seurataan lisaksi valtuuden kaytosta aiheutuvia
menoja seka valtuuden kaytosta tulevina varainhoitovuosina aiheutuvia maararahatarpeita.

Talousarvioasetuksen 54 a §:n 3 momentin mukaan valtiokonttori antaa tarkempia méaarayksia val-

tuuskirjanpidon yksityiskohdista. Valtiokonttorissa ollaan parhaillaan valmistelemassa asianomaista
maaraysta.
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Edelleen talousarvioasetuksen saannoksié tiliviraston talousarvion toteutumalaskelmasta ja valtion
talousarvion toteutumalaskelmasta tarkistettiin valtuuksia koskevilla uusilla saannoksilla. Uuden 64 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan tiliviraston talousarvion toteutumalaskelmassa on esitettava talousar-
vion toteutumalaskelman tarkkuudella tiedot talousarviossa myonnetyistd valtuuksista ja niiden kay-
tosta, kaytosta aiheutuneista menoista varainhoitovuonna ja kaytosta aiheutuvista maararahatarpeista
myohempina varainhoitovuosina. Uuden 67 §:n mukaan valtion toteutumalaskelman yhteydessa esi-
tetddn pailuokan sekd padluokan ja momentin tarkkuudella tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta va-
rainhoitovuonna, kdytosta aiheutuneista menoista varainhoitovuonna ja kaytostd aiheutuvista maa-
rarahatarpeista mydohempiné vuosina.

Valtiovarainministerion toiminta- ja taloussuunnitelmien sek talousarvioehdotusten laadinnasta 31.3.2004
antamissa maarayksissa (TM 00402) on varsin kattavat maaraykset valtuuksista. Niissa selvitetaan
seikkoja, jotka koskevat muun muassa yleisesti valtuuksia ja valtuussuunnittelua, valtuuksien otta-
mista talousarvioon sekd valtuuden kaytosta aiheutuvia menoja ja maararahatarpeita. Maaraysten mukaan
valtuus otetaan sen varainhoitovuoden talousarvioon, jonka aikana valtuuden perusteella tehtavit so-
pimukset tai sitoumukset voidaan toteuttaa suunnitellulla tavalla.

Valtiovarainministerion johtama valtuustyoryhma valmistelee jatkossa yhteistyossda Valtiokonttorin
kanssa valtuusseurantaa koskevia tarkempia maarayksia ja ohjeita.

Lisdksi sisdasiainministerio on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut seuraavaa:

Valiokunnan mietinnon mukaan valtuusmenettelyn suurimmat ongelmat liittyvat kdyttamatta jaavien
ja purkautuvien valtuuksien suureen maaraan. Valiokunta katsookin, ettd valtuuksia koskevien hank-
keiden olisi oltava riittavan pitkalle suunniteltuja ennen valtuuden ottamista talousarvioon. EU-ra-
kennerahastovarojen ja niihin liittyvien kansallisten vastinrahojen kidytto kuuluu myontamisvaltuus-
menettelyn piiriin. Valtuus mitoitetaan ohjelma-asiakirjojen vuotuisten rahoitustaulukoiden mukai-
sesti, mitd tapaa sisdasiainministeriossa pidetdaan oikeana ja hyvin toimivana menettelyna, jolla edis-
tetdan ohjelmien taysimaaraista toteuttamista.

Koska EU maksaa Suomelle rakennerahastovaroja tosiasiallisesti toteutuneiden menojen mukaisesti,
tavoitteena on, ettd kaikki valtuus pystyttdisiin kokonaisuudessaan kayttamaan. Ohjelma-asiakirjois-
sa madritelladan toimenpidekokonaisuuksia, joihin myontamisvaltuutta saadaan kidyttaa. Yksittdisten
hankesuunnitelmien perusteella ei EU-ohjelmaan sisaltyvien hankkeiden myontamisvaltuuden bud-
jetointia ole jarkeva mitoittaa.

Lisdksi puolustusministerio on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut seuraavaa:

Puolustusministerion hallinnonalalla on ldhinné puolustusmateriaalihankintoihin myonnettyja tilaus-
valtuuksia. Puolustusministerio pitda valtuusmenettelyd suurissa puolustusmateriaalihankinnoissa
tarkoituksenmukaisena ja aivan valttdimattomana budjetointitapana sekd myos kokonaistaloudellisel-
ta kannalta edullisimpana menettelytapana.

Puolustusministerio on varsin pitkalle samaa mielta valtiontilintarkastajien ja valtiovarainvaliokun-
nan kanssa valtuusmenettelya koskevista ongelmista ja kehittamistarpeista. Tilausvaltuuksien osalta
ongelmat ovat nakyneet selvimmin siind, ettd seuraavalle vuodelle siirtyneiden puolustusmateriaali-
hankintamaararahojen maara on ollut huomattava, koska hankintasopimuksiin liittyvat maksut eivat
ole ajoittuneet varainhoitovuodelle talousarvion mukaisesti.

238 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



4. Tilimuistutuskertomus

Puolustusministerin v. 2002 asettama ns. MATSI-tyoryhma arvioi kokonaisvaltaisesti hankintojen
suunnittelujarjestelmédédn, budjetointiin, hankintamenettelyihin ja organisaatioon liittyvia ongelma-
kohtia, teki tarvittavia selvityksia ja vertailuja sek@d antoi v. 2003 selvityksensa pohjalta tarvittavat
suositukset, joihin perustuen puolustusministerion hallinnonalalla on ryhdytty jatkotoimenpitei-
siin.

Talousarvion taytantdonpanon yhteydessa on taismennetty tilausvaltuuksien kayton ohjeistusta ja puo-
lustusvoimien eri yksikoiden hallinnointivastuuta.

MATSI-tyoryhma kiinnitti huomiota mm. valtuussuunnittelun kehittimiseen siten, etta valtuus esite-
tdan sisallytettaviksi talousarvioon vasta siind vaiheessa, kun tilausvaltuuteen sisaltyvien hankinto-
jen suunnittelu on saavuttanut riittavan valmiusasteen. T4lloin tarvittavan tilausvaltuuden madarasta
seka tilausvaltuudesta seuraavien menojen vuotuisesta ajoittumisesta on esitettavissa luotettavat tie-
dot. Uusi tilausvaltuus otetaan talousarvioon vasta sitten, kun valtuuden mukaiset sitoumukset voi-
daan tehda kyseisen varainhoitovuoden aikana.

Puolustusvoimien valtuussuunnittelua on kehitetty edella mainittuja periaatteita noudattaen siten, etta:

— valtuuksiin sisdllytetddan vain hankkeita, jotka saavuttavat sopimusvalmiuden talousarviovuonna,

— valtuuksien kokonaismaarat ja vuosiosuudet varmistetaan aikaisempaa tarkemmin tekemalla han-
kintaan liittyvat tietopyynnot ja muut selvitykset ennen valtuuden esittamista talousarvioon,

— valtuuksiin ei esiteta hankintoja, jotka voidaan toteuttaa vuosittain myonnettavilla maararahoilla,

— aikaa vievaan tekniseen tutkimukseen ja tuotekehitykseen sek#d kokeiluun ja testaukseen liittyvia
hankintoja ei sisdllyteta varsinaisiin sarjahankintatilausvaltuuksiin, jolloin ne eivét aiheuta muu-
toksia sarjahankintatilausvaltuuksien kaytossd; niistd muodostetaan oma erillinen tilausvaltuus,

— valtuushankintojen seurannaisvaikutukset henkilostoon, toimitiloihin sekd materiaalin huolto- ja
yllapitomenoihin selvitetaan valtuutta budjetoitaessa.

Vuoden 2004 talousarvioon esitetyista uusista tilausvaltuuksista laadittiin perustelumuistiot, joissa
on otettu huomioon MATSI-tyoryhman suositukset valtuuksien budjetoinnin osalta. Samalla siirryt-
tiin kaytantoon, jossa hankevalmistelua ja sarjahankintaa edeltavadn kehitystyohon esitettiin erilli-
nen tilausvaltuus.

Valtiovarainvaliokunnan mietinnossa korostetaan sitd, ettd eduskunnan on jo hankintavaltuutta anta-
essaan tiedettava siita aiheutuvat lopulliset kustannukset. Mikali tall4 tarkoitetaan myos hankintoihin
liittyvien indeksi- ja valuuttakurssimenojen osuutta, tima merkitsisi oleellista muutosta puolustus-
materiaalihankintojen tilausvaltuuksia koskevaan budjetointimenettelyyn, jossa indeksien ja valuut-
takurssien muutoksista aiheutuvat menot on budjetoitu erillisena méaararahana, eiké niita ole sisally-
tetty valtuuksiin. Puolustusministerio pitaa taltd osin nykyista budjetointitapaa toimivampana ottaen
huomioon, ettd indeksi- ja valuuttakurssimenoihin myodnnettivit maararahat sisaltyvat nykyisessa
kehysmenettelyssa menosdannon piiriin ja hallinnonalalle vahvistettuun kehykseen. Lisaksi voidaan
todeta, etta valuuttakurssimuutosten vaikutusten ennakointi on kaytannossa mahdotonta. Puolustus-
ministerion mielesta olisi riittavaa, ettd indeksien noususta aiheutuvista menoista esitettaisiin tietyin
laskentaperustein tehty arvio momentin selvitysosassa.

Edella kuvatut kehittdmistoimenpiteet vaikuttavat oleellisesti valtuusmenettelyn toimivuuden para-
nemiseen talousarviossa myonnettavien uusien tilausvaltuuksien osalta. Sen sijaan aiemmin myon-
nettyjen valtuuksien osalta vaikutukset ovat viahaisempi4, ja tavoitetilaan paaseminen tapahtuu use-
amman vuoden siirtymaajan kuluessa.
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Valtiokonttorin ohjeistaman valtuusseurannan ohella tilausvaltuuksien seurantaa on kehitetty siten,
ettd vuodesta 2002 alkaen on laadittu kolme kertaa vuodessa erilliset valtuuksien seurantaraportit
kayttaen yhteistyossa valtiovarainministerion kanssa valmisteltua raporttimallia.

Puolustusministeriolla oli mahdollisuus osallistua valtiovarainministerion johtamaan tyoryhmatyo-
hon, jossa valmisteltiin valtion talousarvioasetuksen uusimista valtuuksien budjetoinnin ja valtuus-
seurannan osalta. Kevailla 2004 uusittu valtion talousarvioasetus vastaa nailta osin edella todettuja,
puolustusministerion MATSI-tyoryhman esittdimid nakemyksia valtuusmenettelyn kehittamisesta.

Lisdksi litkenne- ja viestintdministerio on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut
seuraavaa:

Budjettivaltion reaalisijoituksista noin 70 % on liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan infra-
struktuurihankkeita. Paattaessaan hankkeesta eduskunta samalla paattaa hankkeen kokonaisvaltuu-
desta sekd saa tiedon momentin selvitysosassa menojen jaksottumisesta eri vuosille. M#aararahat bud-
jetoidaan hankkeen etenemisen mukaan. Myohempien vuosien talousarvioon sisallytetian myos mo-
mentin selvitysosaan yksiloity ajantasainen tieto hankkeen kokonaisvaltuudesta, aiemmin budjetoi-
duista maararahoista, talousarviovuonna budjetoitavista maararahoista seké tulevien vuosien maara-
rahatarpeesta. Valtuuden kayttamaton osa nakyy em. tiedoissa.

Tutkimus
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetusministerié on todennut seuraavaa:

Hallitusohjelmassa paatettiin vahvistaa julkista tutkimusrahoitusta valtion tiede- ja teknologianeu-
voston linjausten pohjalta. Vuoden 2003 ensimmaisessé lisabudjetissa korotettiin Suomen Akatemian
tutkimusrahoituksen myontovaltuutta ja kuluvan vuoden budjetissa valtion tutkimusrahoituksessa on
suurin lisays sitten vuoden 1997. Viime vuoteen verrattuna kasvua on 93 milj. euroa. Kasvu nakyy
eniten Suomen Akatemian ja Tekesin maararahoissa.

Kansainvilisen asiantuntijaryhman laatima arviointiraportti Suomen Akatemian toiminnasta luovu-
tettiin opetusministerille 24. maaliskuuta 2004 julkistamisseminaarin yhteydessa. Arvioinnin mukaan
Suomen Akatemia toimii kaiken kaikkiaan hyvin. Arviointi antaa paljon tunnustusta Akatemian toi-
minnalle, sen tuloksellisuudelle ja ennen kaikkea Akatemian panostus kansainvalistymiseen saa kii-
tosta.

Arviointipaneelin mukaan yksi ajankohtaisimmista haasteista niin Suomessa kuin kansainvilisesti on
poikkitieteellisen tutkimuksen edistiminen eri keinoin. Arvioitsijat alleviivaavat sita, etta tutkimusjar-
jestelman rakenteiden ei tulisi estdd tieteen luonnollista kehitysta eli monitieteisen, poikkitieteellisen
tutkimuksen kehitysté eika toisaalta perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen [dhentymista.

Suomalaisen tutkimusjéarjestelmén toimijoiden valisia yhteyksia tulisi arvioinnin mukaan entisestdan
vahvistaa tehokkuuden parantamiseksi seka korkealaatuisen tutkimuksen edistamiseksi. Kauppa- ja
teollisuusministerion ja opetusministerion tulisi pyrkia luomaan tiiviimpi suhde Tekesin ja Suomen
Akatemian toiminnan valille. Myos Akatemian ja Sitran valista yhteistyota tulisi kehittaa. Yhteistyo-
ta tulisi lisata myos Suomen Akatemian ja yliopistojen valilla.

Valtion tiede- ja teknologianeuvoston suomalaisen tutkimusjarjestelmén rakenteita koskevassa, vuo-
den 2004 loppuun mennessa valmistuvassa arvioinnissa otetaan kantaa kansainvalisen arviointiryh-
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man tutkimusjarjestelméan rakenteita ja tieteidenvilisen tutkimuksen edistamista koskevaan esityk-
seen.

Opetusministerio asettaa arvioinnin tulosten konkretisoimiseksi tyoryhman laatimaan kansallisen strategian
tutkijanuran ja tutkijoiden liikkuvuuden edistimiselle. Akatemiaa koskevien saadosten uudistamis-
tarve selvitetaan syksyn kuluessa. Akatemian tulosohjauksessa sovitaan tavoitteista poikkitieteellisen
tutkimuksen edistamiseksi, hakemusten arviointijarjestelmien ja Akatemian tiedepoliittisen asiantun-
tijuuden kehittimiseksi sekd horisontaalisen yhteistyon (Tekes ja Sitra) vahvistamiseksi.

Yliopistojen tulosohjausjarjestelma
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetusministerié on todennut seuraavaa:

Tammikuussa 2003 pédtettiin opetusministerion ja yliopistojen yhteisprojektin muistion ja siitd saa-
tujen lausuntojen perusteella yliopistojen tulosohjausjarjestelmasté ja toimintamenorahoituksen muo-
dostumisperusteista sopimuskaudelle 2004—2006. Kehittamistyossa on pyritty ottamaan huomioon
valtion keskushallintohankkeen linjausten mukaisesti tulosvastuuajattelun vahvistaminen ja ministe-
rididen tulosohjausroolin teravoittiminen. Uudistetussa tulosohjausjarjestelméssa yliopistojen laa-
tuun liittyvat tekijat ovat aiempaa selvemmin esilla. Tarkoitus on, ettd laadulliset kysymykset ovat
keskeisesti esilla myos sopimuskautta 2007-2009 koskevassa kehittamistyossa, joka kdynnistyy vuo-
den 2004 aikana.

Uusitun talousarvioasetuksen mukaan ministeriot joutuvat antamaan varainhoitovuotta 2005 koske-
vasta tilinpaatoksesta lahtien hallinnonalansa virastoille perustellun tilinpaatoskannanoton. Osana
tulosohjausprosessin kehittamista yliopistot ovat saaneet jo kaksi kertaa opetusministeriolta kirjalli-
sen palautteen mm. raportoinnin laadusta, toiminnan tuloksellisuudesta ja kehittamistarpeista strate-
gisilla paino-pistealueilla. Seuraavan kerran palaute annetaan kesalla 2004.

Opetusministerion ja yliopistojen vialisessa tulosohjausmenettelyssa tulosseuranta toteutetaan paa-
osin yliopistojen tilinpaatosten ja KOTA-tietokannan avulla. Tulosohjauksen kehittamistyoryhman
esitysten pohjalta opetusministerido on kaynnistanyt Kota-jarjestelméan kehittimistyon. Jarjestelmaa
ollaan kehittamassa lahivuosina siten, ettd suunnittelu- ja seurantatiedot ovat entista paremmin doku-
mentoitu ja joustavasti eri osapuolten kaytettavissa. Tassd yhteydessa pyritaan ottamaan aiempaa pa-
remmin huomioon myos vaikuttavuuden seurantaan ja laadullisten kysymysten tarkasteluun liittyvia
nakokulmia.

Opetusministerio on kannustanut yliopistoja varsinaisia toimintamenoja tiydentavan rahoituksen hank-
kimiseen. Lahtokohtana on, ettd ulkopuolisin varoin rahoitetun toiminnan pédasiallinen johtovastuu
on yliopistoilla itselladan. Tamédn on katsottu olevan sopusoinnussa perustuslaissa ja yliopistolain-
saadannossa todetun yliopistojen itsehallinnollisen aseman kanssa. Ulkopuolisella rahoituksella on
kuitenkin kytkentd hallinnonalan ohjausjarjestelmaan toiminnan ja talouden suunnittelun seka netto-
budjetoinnin kautta. Ulkopuolisen rahoituksen odotetaan tukevan yliopiston perustoimintaa, mutta
silla ei kuitenkaan ole tarkoitus kompensoida talousarviorahoitusta. Huhtikuussa 2004 kaytyjen tu-
losneuvottelujen perusteella yliopistojen tulossopimuksiin ollaan kirjaamassa vahimmaistavoite var-
sinaista budjettirahoitusta tiydentavan rahoituksen osuudelle yliopiston kokonaisrahoituksesta. Val-
tiovarainministerion 31.3.2004 antama toiminta- ja taloussuunnitelmaa seka talousarvioehdotusten
laadintaa koskeva maarays osaltaan edellyttdd aiempaa tarkempaa arviota tdydentavin rahoituksen
rahoitusléhteista.
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Valtakunnalliset liikunnan koulutuskeskukset
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetusministerio on todennut seuraavaa:
Arviointi

Valtiontilintarkastajat katsovat kannanotossaan, ettd valtakunnallisten liikunnan koulutuskeskusten
kehittamiseksi ja toiminnan tukemiseksi niiden toiminnasta, tehtavista seka niiden jarjestimasta koulutukses-
ta tulee tehda ulkopuolinen arviointi. Eduskunnan kirjelman mukaan valtionvarainvaliokunta on kan-
nattanut tilintarkastajien ehdotusta.

Myos opetusministerid pitaa ehdotusta hyvana. Arviointia ei ole toistaiseksi suoritettu, mutta se orga-
nisoidaan mahdollisimman pian.

Koulutuksen arviointijarjestelmalla on koulutusta koskevassa lainsdddannossa keskeinen merkitys.
Koulutuksen arviointia koskevat saannokset on uudistettu 1.3.2003 lukien. Ulkopuolista arviointia
varten opetusministerion yhteydessa on erillinen koulutuksen arviointineuvosto, joka organisoi arvi-
ointitoiminnan yliopistojen, opetushallituksen ja muiden arviointiasiantuntijoiden verkostona. Mi-
nisterid voi antaa yksittaisen arvioinnin suorittamisen myos muun kuin koulutuksen arviointineuvos-
ton tehtaviksi.

Rakentamisavustukset

Valtion avustukset urheiluopistojen perustamishankkeisiin tullaan suuntaamaan ensisijaisesti raken-
tamiskannan peruskorjaukseen ja ahtaiksi tai epatarkoituksenmukaisiksi kdyneiden tilojen uusimi-
seen. Mikali avustus kohdennetaan uudisrakentamiseen, edellytetaan valtiontilintarkastajien ehdo-
tuksen mukaisesti hakijan osallistuvan kustannuksiin merkittaivammalla osuudella.

Valtion liikuntabudjetti ja jakosuhdelaki

Valtiontilintarkastajat esittavat kertomuksessaan urheiluun ja liikkuntakasvatukseen suunnattujen veik-
kausvoittovarojen nostamista ns. jakosuhdelain edellyttimalle tasolle. Valtiovarainvaliokunta on pi-
tanyt tilintarkastajien kannanottoa tarkeana.

Arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kadyttdmisestd annettu laki (1054/2001), ns.
jakosuhdelaki, toteutetaan asteittain vuosina 2003-2011 siirtamalla kirjastojen valtionosuudet takai-
sin yleisista budjettivaroista rahoitettaviksi. Lain mukaan urheilun ja liikuntakasvatuksen edistami-
seen osoitettavien varojen prosenttiosuus nostetaan 25 prosentiksi. Vuonna 2004 valtion talousarvio
noudattaa mainitun lain 1 §:n edellyttamia jakosuhteita. Urheiluun ja liikuntakasvatukseen osoitetta-
vien varojen prosenttiosuus on 26,6 %.

Kestivd metsdtalous ja metsdnhoidon toimivuus
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta maa- ja metsdtalousministerio on todennut seuraavaa:
Maa- ja metsatalousministerio asetti v. 2001 tyoryhman, jonka tehtaviksi tuli selvittdd metsanhoito-

ja metsanparannustoiden tyomédrien ja kustannuskehityksen tilastoinnin nykytila, kartoittaa vaihto-
ehtoiset menetelmit tilastoinnin kehittdmiseksi ja laatia ehdotus tilastointiin tarvittavista muutoksis-
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ta. Tyossa piti ottaa huomioon tilastoinnin yhteistydomahdollisuudet metsidtalouden eri toimijoiden
kanssa.

Tyoryhma sai muistionsa valmiiksi 31.8.2001. Muistio siséltaa useita kehittdmisehdotuksia. Kehitta-
misehdotusten toteutumista seurataan Metsantutkimuslaitoksen vuosittain koolle kutsumassa seuran-
takokouksessa, johon osallistuu tilaston laatijoita ja kayttdjia. Seurantakokous ottaa kantaa kerdtta-
viin tietoihin, tilastolomakkeiden sisaltoon ja tiedonkeruutapoihin sek# siihen, millaista palautetta
tiedontoimittajille tulisi tarjota.

Yksityismetsien metsdnhoito- ja metsanparannustdoiden kustannusten tiedonkeruu on jakautunut eri
toimijoiden vastuulle sen mukaan, kuka tyot toteuttaa. Lisaksi ministerid seuraa ja valvoo kestavan
metsatalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) mukaisten tukien kayttoa.

Metsanhoito- ja metsanparannustoiden ja hakkuiden tiedonkeruu edellyttad useiden toimijoiden pa-
nosta. Tiedot kootaan Metsantutkimuslaitokseen, joka yllapitaa Suomen virallista metsatilastoa.

Tilastoinnin kehittdminen parantaa tietopohjaa metsien metsdnhoidollisesta tilasta. Ministerid on
metsakeskuksiin kohdistuvassa tulosohjauksessa painottanut sekd metsanuudistamiseen kohdistuvaa
viranomaisvalvontaa ettd hyvaa metsanhoitoa edistavaa neuvontaa.

Maa- ja metsatalousministerio on osittain rahoittanut 2000-luvun alkuvuosina metsanuudistamisen
laadun seurantajarjestelman kehittamistd, missa on ollut mukana metsikeskuksia, metsanhoitoyhdis-
tyksida ja Metsantutkimuslaitos. Maa- ja metsatalousministerio on myontanyt rahoituksen vuodelle
2004 “Metsanuudistamisen laadun hallinta” -selvitykseen, jossa tutkitaan em. seurantajarjestelmén
vaikuttavuutta ja sen niveltimista metsanhoitoyhdistysten laatujarjestelmiin vuoteen 2006 ulottuval-
la hankkeella.

Kansallinen metsdohjelma 2010:n (KMO) mukainen nimellinen vuotuinen valtiontuen tarve metsan-
hoito- ja metsanparannustdihin on 56,464 milj. euroa ottaen huomioon metsaviestintaan tarkoitetun
maararahan 0,720 milj. euroa siirto muille momenteille.

Vuoden 2004 valtion talousarviossa yksityismetsien metsanhoito- ja metsanparannustoihin kdytetta-
vissd olevan valtiontuen 62,895 milj. euroa mitoituksessa on otettu huomioon kustannustason nousu
vuosina 1999-2004 seka syksyn 2001 ja kesan 2002 myrskytuhoista aiheutuva metsanviljelyn lisaan-
tyminen. Taman lisaksi reaalisena lisayksena KMO:n maararahatasoon on valtiontuessa kuluvana
vuonna 2,056 milj. euroa nuoren metsanhoidon tyomaaratavoitteiden saavuttamiseen ja energiapuun
korjuuseen ja haketukseen. Lisdksi vuosittain myonnetdan 300 000-400 000 euron verran metsanpa-
rannuslainoja.

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama tyoryhma, joka teki esityksen uudeksi uusiutuvan energian
edistamisohjelmaksi, esitti energiapuun korjuu- ja haketustuen piirin laajentamista siitd, mitd nykyi-
sin on sdadetty kestavan metsdtalouden rahoituksesta annetussa laissa. Vuosittainen keskimaarin kah-

deksan miljoonan euron lisdys méddrdarahoihin mahdollistaa valtiontuen noin 700 000 kiintokuutio-
metrin energiapuun korjuulle ja haketukselle.

Tieverkon nykytila ja kehittamistarpeet
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta litkenne- ja viestintdministerio on todennut seuraavaa:

Monivuotiseen liikenneinvestointiohjelmaan ja sen rahoitukseen otettiin ensimmaisen kerran kantaa
hallituksen kehyspaatoksessa 11.3.2004. Kehyspaatoksen mukaisella rahoituksella investointiohjel-
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man toteutus saadaan kayntiin. Hankkeet pyritddn aloittamaan ministerityoryhman esittimassa kiire-
ellisyysjarjestyksessa.

Liikenne- ja viestintdministerio on ryhtynyt yhteistyossd muiden tahojen kanssa toimiin liikenne-
hankkeiden valitusaikojen nopeuttamista pohtineen tyoryhmén suositusten mukaisesti. Ministerio on
16.3.2004 vaylavirastoille lahettamassaan kirjeessa ohjeistanut liikennehankkeiden hallinnollisia
menettelyja.

Valtion tavoitteet padomasijoittamisessa ja niiden toteutuminen

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta kauppa- ja teollisuusministerio on todennut seuraa-
vaa:

Kauppa- ja teollisuusministerio on asettanut Teollisuussijoituksen ensisijaiseksi elinkeinopoliittisek-
si tavoitteeksi vuodelle 2003 sijoitustoiminnan siemenvaiheen ja kdynnistyviin yrityksiin sekd omis-
tajapoliittiseksi tavoitteeksi padomien reaaliarvon ylittavan tason pitkalla tahtayksella. Ministerio on
katsonut, ettd omistajapoliittinen tavoite ei saa vaarantaa elinkeinopoliittisen tavoitteen toteutumista
ja ettd tarvittaessa ministerio ryhtyy toimenpiteisiin lainsdadannon muuttamiseksi talta osin. Teolli-
suussijoitus on omalta osaltaan todennut, ettei se néde tarpeelliseksi lainsadadannon muuttamista, vaan
pystyy suoriutumaan sille asetettujen elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttamisesta nykyisen omis-
tajapoliittisen tavoitteen puitteissa.

Ministerio on luopunut Teollisuussijoituksen kannattavuuskehityksen arvioinnista lyhyella tahtayk-
sella, koska se varsinkin nykyisen kaltaisessa, pitkdan jatkuneessa padomasijoitustoimialan huonossa
suhdannetilanteessa on omiaan antamaan vadrin painottuneen kokonaistavoiteasetannan Teollisuus-
sijoituksen hallitukselle. Ministerio luonnollisesti jatkaa edelleen yhtion kannattavuuskehityksen seurantaa
puolivuotisjaksoin, mutta jattada kommentoimatta kehitysta yhtiolle.

Paaomasijoitustoimialalle on tyypillista hyvin voimakkaat suhdannevaihtelut. Hyvassa suhdanneti-
lanteessa markkinat ylireagoivat ja paAdomaa on tarjolla enemmén kuin sijoituskelpoisia kohteita. T4l-
16in toimialan lyhyen ajan tuottoluvut ovat korkeita. Vastaavasti huonossa suhdannetilanteessa mark-
kinat myos ylireagoivat, jolloin tappiot realisoituvat eivatka hyvatkaan riskipitoiset kohteet tahdo
saada rahoitusta. Talloin lyhyen tahtayksen tuotot painuvat negatiivisiksi. Pitkalla tahtayksella paa-
omasijoitustoimialan keskimédraiset tuotot ylittdvat porssiosakkeiden vastaavat tuotot.

Teollisuussijoituksen sijoitussalkku on hyvin hajautettu ja yhtid on arvioinut voivansa tehda sie-
men- ja kdynnistysvaiheen sijoituksia lahivuosina kysyntaa vastaavasti ilman, ettd volyymi nousisi
niin korkeaksi, etta se voisi vaarantaa yhtion pitkan tahtayksen kannattavuuskehityksen. Tami tar-
koittaa sita, ettda vuosittainen uusien sijoituskelpoisten siemen- ja kdynnistysvaiheen yritysten maa-
ra on Suomessa rajallinen ja vastaavasti sijoitustarve jaa kokonaisuutena hyvin pieneksi verrattu-
na Teollisuussijoituksen koko sijoitusmassaan. Yhtion uusi siemenrahoitusohjelma on kdynnisty-
nyt hyvin. Vaikka lukumaaraisesti siemensijoituksia on tehty paljon ja oletetaan tehtdvian ennatys-
maara kuluvan vuoden loppuun mennessa, niiden euromaarainen arvo ei nouse kuitenkaan merkit-
tavaksi.

Kauppa- ja teollisuusministerio katsoo, ettd Teollisuussijoitus voi toteuttaa asetetut elinkeinopoliitti-

set tavoitteet tarkistettujen omistaja- ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden ja seurannan puitteissa eika
nie toistaiseksi tarpeellisena ryhtyé toimenpiteisiin yhtiota koskevan lain muuttamiseksi.
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Julkisen sektorin tuottamien palvelujen ohjaus, valvonta ja saatavuus

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio todennut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerio ilmoittaa, ettd Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen laajennusta sel-
vittaneen tyoryhman (TEO tyoryhmin) mietintd 2004:4 on lahetetty laajalle lausuntokierrokselle.
Lausunnot on pyydetty 15.5.2004 mennessd. Tyoryhmin ehdotukset koskevat muun muassa julkisen
ja yksityisen terveydenhuollon toimintayksikkojen valvontaa, yksityisen terveydenhuollon lupahal-
lintoa, TEO:n tehtavien laajentamista sosiaalihuollon osalta seka ehdotusta muutoksiksi perusturva-
lautakunnan roolissa. Tarkoitus on panna toimeen tyoryhman ehdotuksia asteittain vuosina 2005—
2007. Uusien tehtavien vastaanottaminen ja nykyisten tehtdavien hoitaminen edellyttavat lisavoima-
varoja. Ne on suunniteltu hoidettavaksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sisdisin jarjeste-
lyin.

Vuosittain kehysvalmistelun yhteydessa sosiaali- ja terveysministerio kiinnittaa sisdasianministerion
huomiota lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen jatkuvasti lisddntyvien tehtdvien vaatimiin
lisaresursseihin. Laaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen resurssitarpeita vuosina 2005-2008
koskeva kirje on lahetetty sisaasiainministeriolle 2.12.2003. Kirje sisaltyy TEO-tyoryhman muisti-
oon. Tyoryhma on myos ehdottanut, etta la4dninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen talouden ohja-
us tulee siirtad sosiaali- ja terveysministeriolle.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjarjestelmaa uu-
distettiin vuoden 2003 alusta. Uudistuksen tavoitteena oli muuttaa valtionosuusjarjestelman kautta
tapahtuvan kuntien ohjaustoiminnan painopistetta ja se toi laaninhallituksille lakisaateisen ohjaus- ja
valvontatehtavan rinnalle uudenlaisen ohjauksen keinon. Kehittamishankkeiden valtionavustuksiin
kaytettavissd olevia madrarahoja on tarkoitus suunnata kuntien ja kuntayhtymien toiminnan kehitta-
mistd ja tehostamista sek# toimintatapojen uudistamista tukevien hankkeiden toteuttamiseen. Uuden
jarjestelman piirissa olevien hankkeiden tulisi olla sellaisia vaikuttavuudeltaan tai hyodynnettavyydeltaan
merkittavia toiminnan kehittamishankkeita, joilla aikaansaataisiin todellinen ja pysyva muutos esi-
merkiksi henkiloston osaamisessa, palvelujen jarjestamistavoissa, toimintatavoissa ja -kdytannoissa,
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tai sosiaalihuollon ja terveydenhuollon valisessa tyonjaossa,
palvelu- ja hoitoketjuissa tai erityisosaamisverkostojen optimaalisessa hyodyntamisessa alueellisesti.
Niin ollen valtionosuusjérjestelméssa toteutettu uudistus osaltansa tukee valtiovarainvaliokunnan
mietinnoOssé esitettyéd tavoitetta kehittaa ohjauskeinoja ja koko palvelujarjestelmaa sellaiseksi, etta
jalkikateisen valvonnan tarve vihenee.

Ministeriossé vireilla oleva Tieto 2005 -hanke on tarkoitettu parantamaan tietojarjestelmien toimi-
vuutta ja tiedon tuottamisen ajantasaisuutta. Myos kansalliseen terveydenhuollon hankkeeseen sisél-
tyva tietojarjestelmien kehittaminen parantaa tiedon ajantasaista saatavuutta.

Lisdksi sisdasiainministerio on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut seuraavaa:

Laaninhallitusten olennainen vahvuus on, ettd ne toimivat monialaisina asiantuntijavirastoina yhte-
naisen johdon alla. Poikkeuksena yhtenaisyydesta ovat laaninhallitusten poliisiosastot, joiden toi-
minnan rahoitus tapahtuu talousarvion poliisitoimen momentilta. Jos laaninhallitusten suurimpia osastoja,
kuten sosiaali- ja terveysosastot ja sivistysosastot ryhdyttaisiin siirtimaan erilleen laaninhallitusten
yhteisesta rahoituksesta, se vaistamatta aiheuttaisi ns. putkihallinnon vahvistumisen ja hallinnon sir-
paloitumisen aluetasolla.

Sisdasiainministerio pitaa valttamattomana, ettd laaninhallitusten yhtenaisyydesta huolehditaan edel-
leen ja tulosohjausta kehitetdan taman mallin sisalla. Tietojarjestelmia tulee kehittda edelleen niin,
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etta ne tarjoavat mahdollisuuksia eri ministerioiden ohjausotteen parantamiseen ja toiminnan koordi-
nointiin.

Maara- ja osa-aikaiset tyosuhteet
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyoministerio on todennut seuraavaa:

Tyoministerio toteaa, ettd tyossa olevien tyosuhteiden tilastojen tuottamisesta ja kehittamisesta vas-
taa valtiovarainministerion alainen Tilastokeskus. TyOoministerio tuottaa tilastoa tyovoimatoimistoi-
hin ilmoitetuista avoimista tyopaikoista. Naissa tilastotiedoissa ovat mukana tydaika mm. erilainen
osa-aikatyo seka tyon kesto mm. erilaiset maaraaikaiset tyosuhteet. Tyoministerio tuottaa naista tilas-
totietoa vuosittain ja osoitetun tarpeen mukaisesti.

Valtioneuvosto tulee antamaan eduskunnalle selonteon, jossa selvitetidn muun muassa elinkeino- ja
tyoelamin kehitystd ja sitd, miten tydosopimuslain sdidnnokset vastaavat yritystoiminnan ja tydelaman
muutoksia. Selonteon valmistelu on kdynnissa tyoministeriossa ja se tullaan antamaan eduskunnalle
kevitistuntokauden aikana.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut
seuraavaa:

Tyosuojelupiirien kokemusten perusteella ei voi arvioida maaraaikaisten tyosuhteiden kayton lisaan-
tymista tai vahenemista. Yhteydenotot eiviat ole kuitenkaan vahentyneet. Se saattaa osin johtua lain-
muutoksesta ja siitd, ettd asia on julkisuudessa ja ehké tyopaikoilla ollut enemman esilla.

Mziiraaikaisia ja osa-aikaisia tyosuhteita koskevat kyselyt eivat yleensa koske sitda, onko sopimuksen
sisalto lainmukainen, toisin sanoen, onko kyseisessa tapauksessa esitetyilld perusteilla voitu laillises-
ti solmia tdimén tyyppinen tyosuhde. Osa-aikaisten osalta tAmd ei sindnséd voi edes tulla kyseeseen,
koska osa-aikainen tyosopimus voidaan solmia ilman rajoittavia edellytyksid. Kysymykset liittyvat
usein yhdenvertaiseen kohteluun ja sindnsé ehka pieniinkin asioihin. Eri tyontekijaryhmien valilla
voi olla eroja esimerkiksi silloin kun joidenkin etujen saamisen ehtona on vaikkapa vuoden tyossa-
olo. T4llaisia etuja voivat olla tyonantajan tukemat kuntosali- tai uimahalliliput, hieronta samoin kuin
tyoterveyshuollon ylittava terveydenhuolto. Koulutuksen osalta eroja on vaikea havaita, koska yleen-
s4 myos vakinaisten osalta koulutukseen ldhtijoita joudutaan karsimaan. Perehdyttdminen saattaa
maaraaikaisella tyontekijalla olla suppeampaa kuin vakinaisella.

Sijaisuuksien kayttdiminen méaraaikaisten tyosuhteiden perusteena nayttaa olevan perusteltua. Sen
sijaan on otaksuttavissa, ettd maaraaikaisia tyosuhteita kaytetdan ilman varsinaista perustetta silloin
kun toiden jatkumisesta ei ole taytta varmuutta. Tyonantajat ehkd pelkdavat irtisanomista eivatka
tyosopimusta tehdessaan ota huomioon sit4, ettd irtisanomisaika alle vuoden kestaneissa tyosuhteissa
on lyhyt, vain 14 paivaa.

Osa-aikaisten tyosuhteiden osalta tulee silloin talloin kyselyja siitd, ettei osa-aikaiselle tyontekijalle
ole tarjottu tyosopimuslain edellyttamalla tavalla (Tsl 2 luku 5 §) lisaa tyota ja pitempaa tyoaikaa,
vaikka tyopaikalle on palkattu uusi mahdollisesti myos osa-aikainen tyontekija. Tasta voitaisiin paa-
telld, ettei tyosopimuslain tavoite taysiaikaisuudesta ole kaikin osin toteutunut.

Tyosopimusten ketjuttamista nayttaisi olevan julkisella sektorilla eniten. Yksityisella puolella, jossa

tyovoiman kaytto ei aina ole kovin suunniteltua, sita koskevia kyselyja tulee joskus. Valvonnan nako-
kulmasta ketjuttaminen nayttaa vahentyneen.
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Tyovoiman vuokrauksesta tydsuojelupiireille ei tehdda kovin paljon ilmoituksia. Tydsuhteen pituus
vuokratydssa vaihtelee toistaiseksi voimassa olevasta keikkakohtaiseen sopimukseen. Perusongelma
vuokratydssa ndyttaisi olevan se, ettd yritykset eivdt aina ymmarra tyonantajarooliaan. Tydnantajalle
kuuluvan tyoterveyshuollon jarjestamisessa on ilmennyt ongelmia. Franchising-sopimuksiin perustu-
vissa jarjestelyissa tyontekija ei valttamattd aina tiedd, kuka itse asiassa on hianen tyonantajansa.

Valtiontilintarkastajat ovat kiinnittineet huomiota myos siihen, etta vuokratyota koskevien tyosopi-
musten ketjuttamisen valvonta ja vuokratydsuhteiden keston seuranta kuuluvat eri viranomaisille seka
todenneet, ettd tulee harkita valvonnan ja seurannan keskittamista yhdelle viranomaiselle. Tyosuhteen
ehtojen lainmukaisuuden valvonta on osa tyosopimuslain noudattamisen valvontaa ja siten tyosuojelu-
viranomaisten tehtavana. Ei liene tarkoituksenmukaista, ettd lain normaalin valvonnan piirist4 irrotet-
taisiin jokin tyontekijaryhma, tdssa tapauksessa vuokratyontekijit, ja siirrettdisiin jollekin toiselle vi-
ranomaiselle, jolla ei ole tarvittavaa valvontaorganisaatiota eikéd perehtyneisyytta. Sen sijaan vuokra-
tyosuhteiden keston seuranta voisi tukea valvontaa ja ohjata valvonnan suuntaamista talla alalla.

Lisdksi valtiovarainministerio toteaa tdlld kohdalla olevien huomautusten johdosta seuraavaa:

Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimivan Tilastokeskuksen sadannollisessa tilastotuotannossa
on useita tilastoja, joissa kuvataan maara- ja osa-aikaisia tyosuhteita. EU-saadosten perusteella tehta-
valla tyovoimatutkimuksella saadaan kuukausittain varsin monipuolista tietoa naista tyosuhteista. Tutkimus
on otantatutkimus. Muita epatyypillisia tyosuhteita kuvaavia tilastoja ovat mm. palkkatilastot ja tyos-
sakayntitilasto.

Tilastokeskus pyrkii eri toimenpitein poistamaan tilastotuotannossaan havaittuja epakohtia ja paran-
tamaan tuottamiensa tilastojen laatua. Tama koskee myos maara- ja osa-aikaisia tyosuhteita koskevaa
tilastointia. Epatyypilliset tydsuhteet ovat esimerkki monimutkaisista ilmioalueista, joiden yksityis-
kohtaisempi selvittdiminen ja analysointi on tutkimustoimintaa, jossa joudutaan hyddyntimaan useita
eri tietolahteitd. Tilastokeskuksen aineistot soveltuvat tillaisten tutkimusten tekemiseen ja ovat sii-
hen kaytettavissa.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistamispalvelut

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio on todennut seuraavaa:

Tyoelakerahoituksessa yli 50 tyontekijan yrityksessa yrityksen vakuutusmaksu riippuu myos yrityk-
sen tyokyvyttomyys- ja tyottomyystapausten maarasta. Taméan suurtydonantajien omavastuutekniikan
on nahty vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymisen esteend. Omavastuutekniikan tavoitteena on
toisaalta muodostaa tyonantajille sellainen kannustin, etta huolenpito ikdantyvasta viestostd tuo sads-
toa tyonantajan vakuutusmaksuihin. Valiokunta toteaakin pitavansa perusteltuna, etta tyokyvyttomyys-
ja tyottomyystapausten maara vaikuttaa jossakin méarin vakuutusmaksuihin. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio toteaa, etta se, etta tyonantaja myos hyotyy tyokykya yllapitaviasta toiminnasta, on keskeinen
kannustintekija kohti tavoitetta pidentda keskim@drin tyossd jatkamista.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymisen helpottamiseksi omavastuuta on lievennetty siten, etta
tyonantaja ei joudu lainkaan omavastuuta maksamaan, jos tyontekijan tyosuhteen kesto on lyhyt en-
nen eldkkeen alkamista tai kyseessad on palkattu ikddntynyt tyontekija, joka tulee tyokyvyttomiaksi
kolmen vuoden kuluessa.

Lisédksi vuoden 2005 elakeuudistuksen yhteydessa on tarkoitus tarkistaa tyokyvyttomyyselakkeiden
maksutekniikkaa siten, ettd omavastuu jaetaan viimeisten tyonantajien kesken. Tyokyvyttomyyselak-
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keen kustannus jaetaan kahden tyokyvyttomyytta edeltavan kalenterivuoden omavastuutyonantajien
ja elakelaitosten kesken. Jos tyoskentely on ollut niin vahdistd, etta kahden kalenterivuoden palkka-
summa alittaa tietyn rajan (12 566 euroa) eldkkeen kustannus jaetaan kaikkien laitosten kesken. Kus-
tannusvastuun muutokset koskevat elakkeitd, joissa tyokyvyttomyys alkaa v. 2006 tai sen jalkeen.
Koska tyokyvyttomyyselakkeita yleensa edeltda vuoden mittainen sairausvakuutuskausi, muutokset
koskevat padasiassa vasta v. 2007 alkavia elakkeita.

Sosiaali- ja terveysministerio on selvittanyt tyoryhmissa sairausvakuutuslain mukaisen paivarahan
tai kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan kehittdimismahdollisuuksia osittaisen pédivéarahajar-
jestelman luomiseksi. Selvitystyod valmistuu toukokuun 2004 aikana ja uudistus voitaisiin saattaa voimaan
aikaisintaan 1.1.2006 lukien.

Tyhjat aravavuokra-asunnot
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdristoministerio toteaa seuraavaa:

Mietinndssa on nostettu asuntopolitiikasta esille tyhjien asuntojen ongelma seka tahan liittyen asun-
tokannan peruskorjauksesta huolehtiminen. Mietinnossa viitataan hallituksen asuntopoliittiseen oh-
jelmaan ja siina oleviin uusiin toimenpiteisiin vahentyvan asuntokysynnén aiheuttamien ongelmien
helpottamiseksi ja todetaan, etta hallituksen tekemit linjaukset ovat asianmukaisia ja perusteltuja.

Ympiaristoministerio on kdynnistanyt hallituksen asuntopoliittisen ohjelman toimenpiteiden toteutta-
misen aikataulun mukaisesti ja on esimerkiksi jo toteuttanut mietinndssa mainitun korkotukihankin-
talainoituksen alueellisen kayttomahdollisuuden valjentamisen. Hallituksen asuntopoliittiseen ohjel-
maan sisaltyy myos toimenpiteiden resursointi.

Mietinndssa todetaan, etta ongelmien ennaltachkédisyn kannalta on tarkeaa, etta asuntokannan perus-
korjauksesta huolehditaan ja ettd tama osaltaan ehkdisee tyhjien asuntojen ongelmaa. Sosiaalisten
vuokra-asuntojen peruskorjaamisen edellytyksid on parannettu kevaalla lisaamalld valtion tukea kor-
kotuettuun perusparannuslainoitukseen hallituksen asuntopoliittisen ohjelman mukaisesti. Kevaalla
on myos parannettu korkotuetun perusparannuslainoituksen toimivuutta lieventaimall4 tdman lainoi-
tuksen vakuusvaatimuksia.

Ohjelmaperusteinen aluepolitiikka

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdasiainministerio toteaa seuraavaa:
Valtiovarainvaliokunnan mietinnossa pohditaan ohjelmaperusteisen aluepolitiikan vaikuttavuutta alu-
eelliseen kehitykseen tutkimustulosten perusteella. Sisdasiainministerio toteaa, etta esitetyt ongelmat
on selkedsti tunnistettu jo nykyisella ohjelmakaudella ja ne otetaan huomioon suunniteltaessa uutta
ohjelmakautta politiikkavaikuttavuuden lisdamiseksi.

Lisdksi opetusministerio toteaa tdlld kohdalla olevien huomautusten johdosta seuraavaa:

Talla hetkelld kaytossd olevat maaralliset indikaattorit eivat ainakaan opetusministerion hallinnon-

alalla toteutettavien EU:n rakennerahastohankkeiden nakokulmasta palvele parhaalla mahdollisella
tavalla hankkeiden vaikutusten seurantaa. Esim. opetuksen kehittimishankkeet, ennakointihankkeet
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yms. eivat tuota valittomia kvantitatiivisia vaikutuksia. Niiden vaikutuksia tulisikin tutkia laadullisil-
la arviointimenetelmilla.

Opetusministerio rahoittaa ohjelmakautta 20002006 arvioivaa laajaa hanketta ”Alueellisen osaami-
sen kehittaminen ja rakennerahastohankkeet”, jota Lansi-Suomen laaninhallitus koordinoi ja Jyvis-
kylan yliopiston taloustieteiden tiedekunnan tutkimuskeskus toteuttaa. Hanke paattyy kevaalla 2007.
Hankkeessa on tarkoitus arvioida, miten kuluvalla ohjelmakaudella 2000—2006 Euroopan unionin
rakennerahastojen rahoittamat hankkeet edistavat osaamisen ja koulutuksen valtakunnallisia ja alu-
eellisia kehittamistavoitteita. Hanke toteuttaa analyysin rakennerahasto-ohjelmien, koulutuksen ke-
hittimistavoitteiden ja alueellisten kehittamistavoitteiden kokonaisuudesta.

Esimerkkind hallinnon kehittimisesta on tyoministerion koordinoiva ja yhdessa ESR-ministerioiden
ja hallinnonalojen kanssa toteutettava selvityshanke, jossa selvitetian ESR-hankkeisiin liittyvia hal-
linnollisia ongelmia, niiden taustalla olevia tekijoita sek# etsitddn ratkaisumalleja hanketoiminnan ja
hallinnon kehittaimiseksi. Hankkeeseen liittyva Helsingin kauppakorkeakoulun LTT-tutkimuksen sel-
vitystyo toteutettiin 1.9.2003-30.4.2004.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003 249



5. TALOUSARVIOLAUSUMAT

Hallituksen vastaukset Eduskunnan talousarviolausumiin

Lédkdiri- ja pelastushelikopteritoiminnan aloittaminen valtion
talousarviosta rahoitettavana toimintana

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd luvun 26.80 kohdalla, ettd mahdollisuudet aloittaa lddkdri- ja pelastushelikop-
teritoiminta valtakunnallisena, valtion talousarviosta rahoitettavana toimintana selvitetddn pikai-
sesti, jotta sen keskeiset periaatteet voidaan sisdllyttdd jo kevddlld 2003 nimitettdvdn uuden hallituk-
sen hallitusohjelmaan.

Helikopteritoiminnan rahoitusta on kasitelty hallituksessa vuoden 1999 alussa muistionsa jattaneen
helikopterityoryhmén esitysten pohjalta (Sisdasiainministerion julkaisu 20/1998). Tyoryhma esitti toiminnan
kustannukset jaettavaksi siten, etta valtio vastaisi lentotoiminnan kustannuksista ja kunnat yhdessa
niiden toimivaltaan kuuluvista terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannuksista. Raha-automaatti-
avustuksia ei toimintaan endd suunnattaisi. Ministerididen vilisissd kehysneuvotteluissa ei kuiten-
kaan paasty yksimielisyyteen valtion maksuosuuden lisadmisesta. Myoskaan kuntatasolla ei ilmennyt
merkittavaa halukkuutta suunnata maararahoja helikopteritoimintaan tai edes yhtendista ndkemysta
kustannusten jakamisesta kuntien kesken.

Asia siséltyi paaministeri Anneli Jaatteenmaen hallituksen ohjelmaan 17.4.2003 seuraavassa muodos-
sa (luku 14.1. Kansalaisten turvallisuus): ”Osana turvaverkostoa kehitetddn laakéri- ja pelastusheli-
kopteritoimintaa koko maassa. Pyrkimyksena on pelastushelikopteritoiminnan rahoituksen siirtami-
nen raha-automaattiavustusten sijaan valtion talousarviosta tapahtuvaksi.” Ohjelmakohta on samansi-
saltoisend paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman luvussa 14.1. Kansalaisten turvallisuus.

Sisdasiainministerio asetti 27.6.2003 tyoryhmién selvittimédan asiaa padasiassa olemassa jo olevaan
aineistoon tukeutuen. Tydryhman tuli selvittdad, mita lainsaadannollisia ja hallinnollisia toimenpiteita
nykyisessa tilanteessa ja saatujen kokemusten pohjalta tarvittaisiin pelastushelikopteritoiminnan jarjestami-
seksi ja rahoittamiseksi siten, ettd Raha-automaattiyhdistyksen nyt maksamat vuotuiset avustukset
siirrettaisiin valtion talousarvioon. Tyossa tuli ottaa huomioon toiminnan erilaisia jarjestimisvaihto-
ehtoja. Tyoryhmén maaraaikaa 24.10.2003 jatkettaessa arvioitiin, ettd valtion yksinomainen rahoitus-
vastuu ei ehka juuri nyt ollut realistinen talousarvion valmisteluvaihtoehto. Tasta syysta toimeksian-
toa tarkennettiin siten, ettd tyoryhman tuli selvittdd myos muita vaihtoehtoja ladkari- ja pelastusheli-
kopterien rahoittamiseksi ja tehda esityksensd tdmén perusteella. Tyoryhma esittikin raportissaan 8.1.2004
(Sisaasiainministerion julkaisu 1/2004) vaihtoehtoista ratkaisua, jossa lentotoiminnan kustannukset
rahoitettaisiin raha-automaattiavustuksilla. Terveydenhuollon henkilostdo- yms. ilma-alustoiminnan
edellyttamié lisivoimavaroja varten sosiaali- ja terveysministerion momentille varattaisiin ylimaarai-
nen valtionosuusmadraraha, jolla terveydenhuollon lisakustannukset katettaisiin tdysimaaraisesti sai-
raanhoitopiireille.

Helikopteritoiminnan rahoituksen ja jarjestimisen valmistelua on jatkettu v. 2004 pddasiassa tyoryh-
man esittamaltd pohjalta sisdasiainministerion johdolla.
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Kuntien harkinnanvaraisten avustusten riittdvyys v. 2003

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttid momentin 26.97.34 kohdalla, ettd hallitus seuraa harkinnanvaraisiin avustuk-
siin kdaytettavissd olevan mddrdrahan riittavyyttd v. 2003 ja tuo tarvittaessa eduskunnalle esitykset
lisamddrdrahoiksi avustusten maksamiseen.

Valtion vuoden 2003 talousarvion momentilla 26.97.34 tarkoitukseen oli varattu 47,092 milj. euroa.
Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin kaytettavissa olevan
maararahan riittavyytta v. 2003 ja tuo tarvittaessa eduskunnalle esitykset lisamaararahoiksi avustus-
ten maksamiseen.

Vuoden 2003 harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen myontamisen arviointiperusteena oli paaasialli-
sesti vuoden 2002 kuntien tilinpaatostiedot. Avustuksen tarvetta arvioitiin kunnan tulorahoituksen
riittavyytta ja vakavaraisuutta sekd ndiden muutosta kuvaavin tunnusluvuin. Kuntien taloudellinen
tilanne vuoden 2002 tilinpaatosten perusteella oli yleisesti ottaen hyva. Vain 42 kunnalla oli negatii-
vinen vuosikate, kun edellisena vuonna tallaisia kuntia oli 117. Lisaksi vuosikate riitti kattamaan
selkedsti poistotason ja ndin ollen myos tilikauden tulos muodostui positiiviseksi.

Huomioiden kuntien taloudellisen tilanteen katsottiin, etta avustuksen maararahamitoitus oli riittava
ja tarvetta lisamaararahalle ei ollut.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Puolustuskiinteistojen siirto

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd luvun 28.60 kohdalla, ettd puolustuskiinteistojen siirtoon liittyvdn jdarjestelyn
tarkoituksenmukaisuudesta tehdddn kokonaisarvio v. 20006, jotta arviossa tehtdvdit johtopddtokset voidaan
ottaa huomioon vuoden 2007 talousarvioesityksessd. Arvioinnin kriteerit tulee valmistella laajapoh-
Jjaisesti.

Arvioinnin tekemiseen on alettu valmistautua jo v. 2003 puolustusministerion asettaman laajapohjai-
sen tyoryhmian johdolla.

Neuvottelukunnan perustaminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttid luvun 28.60 kohdalla, ettd puolustusministerio perustaa neuvottelukunnan, joka

seuraa puolustushallinnon kiinteistouudistuksen toteutumista ja johon kutsutaan mukaan myos hen-
kiloston ja eduskunnan valtiovarainvaliokunnan nimedmd edustus.
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Puolustusministerio on asettanut neuvottelukunnan, johon on kutsuttu mukaan myos henkildston ja
eduskunnan valtiovarainvaliokunnan nimeama edustus.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkiloston asema

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd luvun 28.60 kohdalla, ettd Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkiloston
asema turvataan siten, ettd mahdolliset henkilostovihennykset toteutetaan ensisijassa luonnollisen
poistuman avulla ja ettd henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus turvataan toissijaisesti uudelleensi-
Jjoittamiskeinoin.

Laitosta johdetaan ja kehitetdan timan periaatteen mukaisesti. Henkilostomaara vaheni v. 2003 luon-
nollisen poistuman kautta 51:114.

Yliopistojen tilavuokrat

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd luvun 29.10 kohdalla hallituksen kiirehtivdn toimenpiteitd, joilla yliopistokou-
lutukseen tarkoitetuista tiloista peritddn alempaa vuokraa kuin mitd Senaatti-kiinteistoille asetettu
yleinen tuottotavoite edellyttdisi. Pddtoksid tehtdessd on huomioitava myos se, ettd lahjoituskiinteis-
toistd ei ole aiheutunut hankintakustannuksia valtiolle.

Yliopistojen tilakustannuksia ja niiden rahoitusta selvittaneen selvitysmiehen ehdotuksesta valtiova-
rainministerid asetti 30.8.2002 tyoryhmin (Yliopistojen vuokratydryhma, valtiovarainministerio, tyo-
ryhmamuistioita 20/2003), laatimaan ehdotuksen Senaatti-kiinteistojen ja yliopistojen valisten vuok-
rausperiaatteiden kehittamisestd. Tyoryhmad, jossa olivat edustettuina valtiovarainministerio, opetus-
ministerio, yliopistot ja Senaatti-kiinteistot, ehdotti, etta yliopistojen toimintaedellytysten turvaami-
seksi toimintamenomaararahoja mitoitettacssa hallituksen talousarvioesityksessa otetaan huomioon
seka toimitilojen ettd kustannustason muutoksista johtuvat maararahatarpeet ja uusien investointien
padomavuokra alennettaisiin paasaantoisesti kuuteen prosenttiin paddomasta. Samalla yliopistovuok-
rasopimukset sidottaisiin 100-prosenttisesti elinkustannusindeksiin ja siirryttaisiin kaytantoon, jossa
yliopistot ja Senaatti-kiinteistot valmistelevat yhdessd pitkdn aikavélin korjausohjelman yliopistoja
varten. Lisaksi ryhma teki useita vuokrausperiaatteita kehittavia ja sopimusten yksityiskohtia tarken-
tavia ehdotuksia.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi korkeakoululaitoksen kehittamisesta annetun lain 3
§:n muuttamisesta (HE 18/2004 vp). Esitysta valmisteltaessa harkittavana oli myos yliopistomaarara-
hojen korottaminen vuosittain jopa lakimaaraisesti vuokrakustannusten nousun mukaisella maaralla.
Téllaisen jarjestelyn todettiin kuitenkin kadottavan tilavuokrauksiin liittyvan kustannusvastuun tilan-
kayttajan tiedostaessa, ettda aiheutuvat lisdkustannukset katetaan vastaavin automaattisin méédraraha-
korotuksin. Toimintamaararahoja tuleekin tarkastella talousarvioita valmisteltaecssa kokonaisvaltai-
sesti, mihin liittyvat niin yleinen kustannuskehitys ja toimitilakustannukset tyoryhman ehdottamalla
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tavalla kuin myos suoritteisiin kohdistuvat tarpeet. Esitetylld kehittamislainsaadannolla valtytaan myos
suhdannevaihtelujen aiheuttamilta lyhyen aikavilin heilahduksilta ja luodaan edellytykset yliopisto-
jen toiminnan pitkajanteiselle, vastuulliselle ja vakaalle kehittdmistyolle, mik#d on valttdimatonta myos
innovaatiojarjestelman tehokkuuden ja toimivuuden kannalta.

Hallitus pyrkii eteneméén asiassa jatkossakin edella todetun laajapohjaisen yliopistojen vuokratyo-
ryhmin yksimielisten ehdotusten pohjalta. Valtiovarainministerio on siten asettamassa vuokratyoryh-
man ehdottamaa ohjausryhmaa, jonka tehtdvdna on antaa ohjeita vuokratyoryhmén esittimien sopi-
musperiaatteiden soveltamisesta sekd tehdd vuokratyoryhman esittamalla tavalla v. 2008 arvio jarjes-
telman toimivuudesta ja kohtuullisuudesta eri osapuolten kannalta mahdollisesti tarpeellisiksi osoit-
tautuvine toimenpide-ehdotuksineen.

Sairaalakoulujen toimintaedellytysten ja rahoituksellisen aseman selvittdminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta kiirehtii luvun 29.40 kohdalla hallituksen toimenpiteitd sairaalakoulujen toimintaedelly-
tysten ja rahoituksellisen aseman selvittimiseksi ja edellyttdd, ettd tarvittavat sddnnosmuutokset voi-
daan saattaa voimaan vuoden 2004 alusta.

Opetusministerio asetti 4.3.2003 tyoryhman selvittamaan sairaalakoulujen toimintaedellytysten ja
rahoituksellisen aseman kehittamista. Tyoryhman tyo valmistui maaraaikaan mennessa 17.12.2003
(Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksia 2004:8). Tyoryhman ehdotukseen sisaltyy lu-
kuisia toimenpiteitd, jotka tahtddavat sairaalakoulujen aseman ja toimintaedellytysten parantamiseen.
Tydryhma esittda muun muassa erityisten laatusuositusten laatimista sairaalakouluille, opettajien ko-
konaistyoaikaratkaisua ja kustannustenkeruun uudistamista. Tyoryhman mukaan sairaalaopetusta koskevien
rahoitussaannosten muuttamiseen ei ole tarvetta. Taloudellisen pohjan sairaalakoulun toimintaan muodostaisi
edelleen rahoitus, jossa koulun oppilaista myonnettavaa valtionosuutta taiydentaa oppilaiden kotikun-
nilta laskutettava todellisiin kustannuksiin perustuva maksuosuus.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Kansalaisopistojen valtionosuusjdrjestelmdn uudistaminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttid momentin 29.69.30 kohdalla hallituksen antavan kansalaisopistojen valtion-
osuusjdrjestelmdn uudistamista koskevat muutosehdotukset eduskunnalle niin, ettd lainmuutokset voidaan
saattaa voimaan 1.1.2004.

Valtion vuoden 2004 talousarvioehdotusta valmisteltaessa katsottiin, ettei kansalaisopistojen yksik-
kohintajarjestelman uudistusta tulisi tehda erillisend, vaan se tulisi kytkea laajempaan valtionosuus-
jarjestelman uudistukseen. Kansalaisopiston valtionosuus on suhteellisen pieni osa kunnan valtion-
osuuden kokonaisuutta ja laajemman uudistuksen yhteydessa valtionosuusjarjestelmaa ja valtionosuuden
muuttumista on mahdollista tarkastella osana suurempaa kokonaisuutta. Valtion vuoden 2004 talous-
arvion luvun 29.69 (Ammatillinen lisdkoulutus ja vapaa sivistystyd) perusteluihin sisiltyy maininta,
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jonka mukaan kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen rahoitusjarjestelmia kehitetian osana kuntien
valtionosuusjarjestelman kehittamistd. Valmistelu etenee sisdasiainministerion johdolla 11.6.2003 asetetussa
valmisteluorganisaatiossa.

Teattereiden toiminnan turvaaminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttid momentin 29.90.31 kohdalla hallituksen kiirehtivdn toimenpiteitd valtionosuut-
ta saavien teattereiden toiminnan turvaamiseksi.

Opetusministerid on kdynnistanyt valmistelut teattereiden valtionosuusjarjestelman toimivuutta sel-
vittaneen tyoryhméan (OPM:n tyoryhmien muistioita ja selvityksia 2003:13) ehdotusten pohjalta liit-
tyen henkilotyovuosiin, yksikkohintaan ja harkinnanvaraiseen maararahaan.

Tavoitteena on lisata valtionosuuden piiriin kuuluvien henkilotyovuosien maaraa vuosittain noin 10
prosentilla edellisen vuoden vajeesta. Vaje henkilotyovuosissa v. 2003 oli 224 henkilotyovuotta. Vuo-
den 2004 talousarviossa henkilotyovuosien médraa lisattiin 14:11a. Veikkauksen jakosuhdelain toi-
meenpanon myota kirjastojen valtionosuuksista vapautuvia veikkausvoittovaroja on tarkoitus jatkos-
sa kohdentaa teattereiden valtionosuuden piiriin kuuluvien henkilotyovuosien lisaamiseen.

Indeksikorotuksen sisallyttamista teattereiden yksikkohintaan orkestereita ja museoita vastaavalla tavalla
on valmisteltu sisdasiainministerion asettaman kuntien rahoitus- ja valtionosuusperusteiden uudista-
mistyoryhman tyoskentelyn yhteydessa.

Erddt tiehankkeet

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdid momentin 31.24.78 kohdalla, ettd suhdanne- ja tyollisyystilanne huomioon ot-
taen arvioidaan mahdollisuudet hankkeiden vt 6 Koskenkyld — Kouvola ja vt 21 Kemi — Tornio raken-
tamiseen myos niiltd osin, jotka ovat jddneet toteutettujen investointihankkeiden ulkopuolelle.

Hankkeen vt 6 Koskenkyla — Kouvola puuttuvien osien rakentamiseen on osoitettu maararaha vuoden

2003 ensimmaisessé lisatalousarviossa. Hanke vt Kemi — Tornio sisaltyy liikennevayldpolitiikkaa
valmistelleen ministerityoryhmin esitykseen.

Erdiden rataosuuksien kunnostaminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttidd momentin 31.40.21 kohdalla, ettd vuoden 2003 lisdtalousarviossa osoitetaan

mddrdraha rataosuuksien Kouvola — Pieksdmdki, Tampere — Jyvdskyld, Ylivieska — Oulu, Pieksdmdki
— Kuopio ja Lahti — Imatra/Vainikkala kunnostukseen.
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Vuoden 2003 ensimmaiisessé lisatalousarviossa on osoitettu maararaha Kouvola — Pieksamiki perus-
parannukseen. Lisdksi vuoden 2003 ensimm@isessa ja toisessa lisdtalousarviossa on osoitettu maara-
rahaa Tampere — Orivesi — Jyviskyla perusparannukseen.

Sddnnollisen lentoliikenteen turvaaminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttid momentin 31.60.63 kohdalla, ettd lentoliikenteen tukemiseen liittyvdt kysymyk-
set selvitetddn perusteellisesti ja ettd pddtoksenteossa otetaan huomioon lentoliikennepalvelujen tur-
vaaminen niilld lentoreiteilld, jotka ovat elinkeinoeldmdn ja kansainvdlisen teollisuuden kannalta
vdlttamdttomid.

Liikenne- ja viestintaministerion asettama tyoryhma on selvittanyt saannollisen lentoliikenteen tur-
vaamiseen liittyvat kysymykset. Saannollisen lentoliikenteen ostaminen on mahdollista neuvoston
asetuksen 2408/92 edellyttam@lla tavalla julkisen palvelun velvoitteen ja kansainvalisen tarjouskil-
pailun kautta. Tyoryhman tyon jalkeen liikenne- ja viestintdministerio aloitti julkisen palvelun vel-
voitteen valmistelun Savonlinnan ja Mikkelin saannolliselle lentoliikenteelle.

Pohjanmaan sddtutka

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd momentin 31.80.21 kohdalla, ettd Pohjanmaan sddtutkahankkeen rahoitus sel-
vitetddn ja hanke kdynnistetddn mahdollisimman pian.

Vuoden 2004 talousarviossa on myonnetty 0,3 milj. euron méédraraha Pohjanmaan saatutkahankkeen
kaynnistamista varten. Loppuosa hankkeen rahoituksesta, 1,3 milj. euroa, sisiltyy valtiontalouden
vuosien 2005-2008 kehyksiin ja hankkeen loppuosaan osoitetaan rahoitus valtion vuoden 2005 ta-
lousarviossa.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Julkisen t&k -rahoituksen tarve

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd luvun 32.20 kohdalla, ettd julkisen t&k -rahoituksen tarve arvioidaan 1990-
luvulla saatujen kokemusten perusteella ja ettd valtio sitoutuu kasvattamaan mddrdrahoja pitkdjdin-
teisen, avoimen suunnitelman mukaan.

Varsinaista erillistd arviointia ei ole tehty. Tekesin normaaliin operatiiviseen toimintaan kuuluu t&k -
rahoituksen vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi. Lisdksi jokainen teknologiaohjelma arvioidaan
erikseen. Saatuja tietoja ja kokemuksia hyodynnetaan teknologia- ja innovaatiopolitiikan suunnitte-
lussa ja toteutuksessa.
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Hallitusohjelmassa ja edelleen valtiontalouden kehyksissa esitetadn t&k -rahoitusta nostettavaksi yhteensa
235 milj. euroa vuoteen 2007 mennessa. Tastd Tekesin madrarahojen osuus on 85 milj. euroa. Lisaksi
ministerioiden kayttoon osoitetaan 35 milj. euroa, mista teknologiapolitiikan osuus on suunniteltu
kohdistettavaksi VTT:n perusrahoitukseen seka keksintotoiminnan tukemiseen. Ensimmaiset maini-
tun suunnitelman mukaiset lisaykset toteutettiin vuoden 2003 ensimmaisessa lisatalousarviossa.

VTT:n lisirahoitus

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttia momentin 32.20.22 kohdalla, ettd laskentaperusteen virheellisyydestd johtuva
osuus VTT:n matkakustannusten leikkauksesta korvataan siten, ettd VIT:n tutkimus- ja kehitystyon
edellytykset turvataan.

VTT:lle osoitettiin vuoden 2003 ensimmaisessa lisatalousarviossa valtion virka- ja tyoehtosopimuk-
sesta aiheutuvan lisdyksen lisdksi 1,0 milj. euroa tutkimusrahoituksen lisdaysta hallitusohjelmassa so-
vitun mukaisesti.

Kuljetustuen mddrdytymisperuste

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttid momentin 32.30.44 kohdalla, ettd kuljetustuen mddrdytymisperusteena kdyte-
tddn todellisen yhteysverkon mukaan mddrdaytyvdd kokonaispinta-alaperustetta.

Euroopan komission 1.6.1994 tekeman paatoksen mukaan kuljetustukea voidaan maksaa Euroopan
unionin alueella sellaisilla NUTS III -alueilla, joiden asukastiheys on alle 12,5 asukasta neliokilomet-
rilla. NUTS III -alueet on Suomessa médritelty maakunnittain.

Eurostatin sekd Euroopan komission yhteisessa v. 1999 antamassa suosituksessa todetaan, etta asu-
kastiheytta laskettaessa kaytetaan perusteena maapinta-alaa. Maakunnat, joiden asukastiheys maa-
pinta-alaa kohti laskettuna on alle 12,5 asukasta neliokilometrilla, ovat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan,
Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Etela-Savon maakunnat. Nama maakunnat ovat vuodesta 1997 alkaen
olleet kuljetustukijarjestelmén piirissa.

Edella todetun johdosta kauppa- ja teollisuusministerio toteaa, etta kuljetustuen maaraytymisperus-
teiden uudistaminen siten, ettd méaraytymisperusteena kaytettaisiin maapinta-alan ohella myos vesi-
alueet sisaltavaa kokonaispinta-alaa, ei ole mahdollista, koska komissio kayttaa asukastiheyden las-
kemisessa maapinta-alaperustetta Eurostatin suosituksen mukaisesti.

Kuljetustuen maaraytymisperusteet ovat olleet esilld erityisesti Pohjois-Savon maakunnan osalta, joka
ei tayta edelld todetulla tavalla laskettua asukastiheyskriteerida, mutta kuuluu kuitenkin seké tavoite 1
-alueeseen ettd kehitysalueen I tukialueeseen. Koska edelld mainittu asukastiheysraja ylittyy Pohjois-
Savon kohdalla, kuljetustuen maksaminen Pohjois-Savon alueella on mahdollista vain ns. de minimis
-saannon perusteella. Kun kuljetustukijarjestelmaa on 15 paivana joulukuuta 2003 annetulla lailla
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kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta (1080/2003) jatkettu vuoden 2007
loppuun, on ldhtokohtana ollut, etta kuljetustukijarjestelméa laajennetaan vuoden 2004 alusta alkaen
nykyisten alueiden lisdksi Pohjois-Savon maakuntaan de minimis -sddnnon perusteella. Aluelaajen-
nus Pohjois-Savoon on tarkoitus toteuttaa annettaessa valtioneuvoston asetus kuljetusten alueellises-
ta tukemisesta annetun lain soveltamisalueesta, jota sovellettaisiin 1.1.2004 tai sen jilkeen alkanei-
siin kuljetuksiin. Kyseinen valtioneuvoston asetus on tarkoitus antaa vuoden 2004 ensimmaisen vuo-
sipuoliskon aikana.

Kauppa- ja teollisuusministerio toteaa, ettd vaikka edellda mainittu Eurostatin ja Euroopan komission
suositus lahteekin asukastiheyden maarittelyssa maapinta-alaperusteesta, ministerio on valmis selvit-
tamaan Euroopan komissiolta vaestotiheyden maaraytymisperusteita ja mahdollisuuksia saada muu-
toksia tai poikkeamia naihin perusteisiin.

Energiatuki demonstraatiohankkeelle

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Hyvdksyessddn valtion talousarvion vuodelle 2003 eduskunta edellytti momentin 32.60.40 kohdalla,
ettd hallitus sitoutuu myontamddn kansallisessa ilmastostrategiassa tarkoitetun rahoitustuen demonst-
raatiohankkeelle heti, kun toteuttamiskelpoinen, tukea koskeva hankehakemus jdtetddn kauppa- ja
teollisuusministeriolle.

Kauppa- ja teollisuusministerio sai vuoden 2002 lopussa uuden kaasutuslaitoksen rakentamista kos-
kevan tukihakemuksen. Laitoksessa valmistettaisiin puhdistettua polttoainekaasua jateperaisista kierra-
tyspolttoaineista. Kyseessa on ensimmainen tata teknologiaa soveltava kaupallisen kokoluokan han-
ke. Hanke tayttaa ilmastostrategiassa tarkoitetun demonstraatiohankkeen vaatimukset, joten hallitus
esitti vuoden 2003 toiseen lisatalousarvioon 9,6 milj. euron maararahaa momentille 32.60.41 (Koe-
laitoksen rakentaminen, siirtomédararaha 3 v) uutta energiateknologiaa edustavan suuren koelaitoksen
rakentamiseen. Eduskunta hyvaksyi lisaimdararahan. Kauppa- ja teollisuusministerio ei ole viela voi-
nut myontaa tukea, koska hankkeen toteuttaminen on viivastynyt ymparistolupapaatoksista tehtyjen
valitusten takia.

Rintamaveteraanien kuntoutuksen kehittdminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd luvun 33.22 kohdalla, ettd hallitus selvittdid mahdollisuuden parantaa rintama-
veteraanien kuntoutuksen laatua ja mddrdd siten, ettd jokaisella sotiemme veteraanilla olisi mahdol-
lisuus pddstd vuosittaiseen kuntoutukseen.

Hallitusohjelmassa painotetaan rintamaveteraanien aseman ja saiannonmukaisen kuntoutuksen kehit-
tamistd. Rintamaveteraanien kuntoutuksen méararaha v. 2003 oli 35,8 milj. euroa. Maararahalla on
pystytty kuntouttamaan noin 33 000 henkiloa. Kuntoutukseen hakeneet veteraanit paasevat noin joka
toinen vuosi kuntoutukseen. Huonokuntoisille veteraaneille (toimintakykyluokka 1) voidaan jo jar-
jestaa vuosittainen kuntoutus. Kuntoutusmuotoja tehostamalla, erityisesti avopalvelujen maaran li-
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sdaamiselld suhteessa perinteiseen laitoskuntoutukseen voidaan lisata kuntoutujien maaraa siten, etta
veteraanit paasevit sdannolliseen kuntoutukseen vuosittain. Kuntoutuksen nykyinen ohjeistus mah-
dollistaa varsin joustavan toiminnan kunnassa.

Rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun asetuksen muutosta (§ 3) valmisteltiin v. 2003. Aviopuo-
lison mahdollisuutta osallistua veteraanin kanssa kuntoutukseen joustavoitettiin. Asetus tuli voimaan
1.1.2004.

Kuntoutuksen sisdltoa avokuntoutuksen suuntaan on kehitetty. Alueellisia geriatrisen kuntoutuksen
malleja on otettu kdyttoon veteraanien toimintakyvyn ja elamanympariston parantamiseksi. Vuonna
2002 kaynnistynyttd Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta rahoitettavaa Geriatrisen kuntoutuksen projektia
jatketaan vuoteen 2005 asti. Hankkeen kohderyhmané ovat myos rintamaveteraanit. Projektille varat-
tiin 800 000 euroa vuodelle 2003. Sosiaali- ja terveysministerio myonsi 50 000 euroa v. 2003 Kansan-
terveyslaitokselle Veteraaniprojekti 2003 -tutkimusta varten. Taman laajan otospohjaisen (6 000 ve-
teraanin kysely) tutkimuksen avulla on tarkoitus saada tietoa veteraanien toimintakyvysta ja kuntou-
tustarpeesta. Alustavat tulokset ovat kdaytossa syksylla 2004.

Partisaani-iskujen aiheuttamien vammojen korvaaminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd momentin 33.22.50 kohdalla, ettd hallitus antaa eduskunnalle vield vuoden 2002
valtiopdivilld esityksen sotilasvammalain mukaisen korvauksen myontdmisestd myos tapauksissa, joissa
sairauden syntyminen liittyy vuosina 1939-1945 tehtyjen partisaani-iskujen aiheuttamaan poikkeuk-
selliseen jdarkytykseen. Tarvittavat mddrdrahat tulee sisdllyttid kevddlld 2003 annettavaan lisdta-
lousarvioon.

Laki valtion korvauksesta eraille Neuvostoliiton partisaani-iskujen kohteeksi joutuneille henkiloille
tuli voimaan 1.9.2003. Lain perusteella hyokkédysten uhreilla on mahdollisuus saada korvaus sairau-
desta, jonka syntyminen todennakoisilla syilla liittyy hyokkayksen aiheuttamaan poikkeukselliseen
jarkytykseen. Asia ei siten endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Omaishoidon kehittdminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdd luvun 33.32 kohdalla, ettd omaishoidon tuelle luodaan yhtendiset kriteerit ja
ettd omaishoidon asemaa vahvistetaan osana hoito- ja hoivajdrjestelmdd.

Hallitusohjelma edellyttad, etta selvitetddn miten omaishoitoa voidaan kehittaa lainsaadannollisesti
ja osana palvelujarjestelméan kokonaisuutta. Sosiaali- ja terveysministerion asettama selvityshenkilo
luovuttaa omaishoidon uudistamista koskevat ehdotuksensa maaliskuussa 2004. Uudistuksen jatko-
valmistelu on kiaynnistynyt omaishoitoa koskevassa tyoryhmassa.

Asia ei anna en44 aihetta toimenpiteisiin.
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Tyollistadmistukimddrdrahojen kdyton tehostaminen ja alueellisen pddtdantdvallan lisddminen

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttid luvun 34.06 kohdalla, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyollistamistukimdd-
rdarahojen kdayton tehostamiseksi ja alueellisen pddtdntédvallan lisddmiseksi, jotta myonnetyt mddrd-
rahat tulevat kdytetyiksi nykyistd tehokkaammin.

Tyollistamistukimaararahojen seuranta tyoministeriossa on jatkuvaa ja sitd on myos tehostettu. Tar-
vittaessa toteutetaan maararahojen siirtoja TE -keskusten valilla. Vuonna 2003 kaikista tyollistamis-
tukimaararahoista kaytettiin noin 97 %. Kayttoprosentti nousi selvisti korkeammaksi kuin edellisend
vuonna. Tiiviimman seurannan tuloksena maararahojen kdyttoa on pystytty tehostamaan.

Vuoden 2004 talousarvion rakennetta on muutettu niin, etta valtaosa tydovoimapolitiikan toimeenpa-
non (luku 34.06) méaararahoista on koottu yhdelle momentille (34.06.29). Keskeisimmat méaararahat
momentilla ovat tyollistimistuen ja tyovoimakoulutuksen hankinnan maararahat. Tall4 uudistuksella
voidaan aktiivisten tydovoimapoliittisten toimenpiteiden maararahojen kayttoa tehostaa ja joustavoit-
taa. Vuoden 2004 talousarviossa em. momentilla olevaa maararahojen kdyttosuunnitelmaa on tyomi-
nisterion ja TE -keskusten vilisissa tulostavoiteneuvotteluissa sovittu muutettavaksi ottamalla huo-
mioon alueiden omat tarpeet eri toimenpiteiden maararahojen tasosta. TE -keskukset voivat itseni-
sesti siirtad maararahoja momentin sisalla tarkoituksesta toiseen joitain poikkeuksia lukuun ottamat-
ta, joihin tulee saada tyoministerion hyvaksyminen.

Ympdristonsuojelun edistdmisavustukset

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttdid momentin 35.10.63 kohdalla, ettd ympdristonsuojelun edistdmisavustuksiin tar-
vittava mddrdraha otetaan huomioon momentin 35.10.63 mddrdrahan mitoituksessa valmisteltaessa
vuoden 2004 talousarviota.

Vuoden 2004 talousarvion valmistelussa keskeinen vaihe oli hallitusohjelmaan perustuva valtiontalo-
uden kehyspaatos, jonka laadinnan yhteydessa esilla olivat kattavasti valtiontalouden erilaiset tar-
peet, mukaan lukien ymparistonsuojelun edistimisen rahoitus. Kehysten ja vuoden 2004 talousarvion
momentin 35.10.63 valmistelussa tuli esille ymparistonsuojelun edistamisen rahoituksen kehittymi-
nen myonteisesti tyollisyyden ja uusien tyopaikkojen luomisen kannalta tarkedssa Tekesin rahoituk-
sessa ja Tekesin kokonaisrahoituksen kasvaminen jatkossa edelleen. Samoin otettiin huomioon val-
tiontalouden tarkastusviraston tarkastus edistimisavustuksista.

Hyvaksytyssa vuoden 2004 talousarviossa ympéristoministerion hallinnonalan ymparistomenojen
kokonaisrahoitus kasvaa vuoden 2003 talousarvioon verrattuna kaikkiaan runsaat 34 milj. euroa lisa-

yksen kohdentumisen heijastaessa osaltaan myos eri tarpeiden arvioitua kiireellisyytta.

Asian tultua otetuksi edella todetulla tavalla huomioon vuoden 2004 talousarvion valmistelussa asia
ei anna en4i aihetta toimenpiteisiin.
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Yksirunkoiset oljytankkerit

HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytticd momentin 35.10.67 kohdalla, ettd hallitus toimii aktiivisesti sen puolesta, ettd
vksirunkoisten oljytankkereiden litkennointid Itadmerelld ryhdytddn rajoittamaan vdélittomdsti ja ettd
niiden liikennointi kielletddn kokonaan selvdsti aikaisemmin kuin v. 2015.

EY:n niin sanottua kaksoisrunkoasetusta on tiukennettu siten, ettd vanhimpien yksirunkoisten 0ljy-
tankkereiden kaytosta poistoa nopeutetaan, rakentamisajankohdasta ja iastd riippuen viimeistaan v. 2005
tai 2010, ja raskaimpien 0ljylaatujen kuljetuksesta yksirunkoisilla luovutaan kokonaan. Asetus kos-
kee kaikkia EU:n jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja niista lahtevia sekda EU:n jasenvaltioiden lip-
pujen alla purjehtivia yksirunkoisia 6ljysailivaluksia. EY:n kaksoisrunkoasetuksen muutos tuli voi-
maan 20.10.2003.

Kansainvialinen merenkulkujarjesto IMO hyviéksyi joulukuussa 2003 vastaavat kansainvalisten saan-
tojen tiukennukset kuitenkin niin, ettd niihin siséltyy poikkeuslupamenettelyja. EU-maat eivat salli
kyseisilla poikkeusluvilla liikennodivien alusten pdasya satamiinsa. Raskaimpien 0ljylaatujen kulje-
tukset yksirunkoisilla sailivaluksilla paattyvat maailmanlaajuisesti viimeistdan huhtikuussa 2005.

Suomi on toiminut ja osallistunut aktiivisesti edella mainittujen paatosten valmisteluun.

Asia ei anna en44 aihetta toimenpiteisiin.
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6. VEROJARJESTELMAN KAUTTA ANNETTAVA TUKI

Verojarjestelman kautta annettava tuki aiheutuu poikkeamasta verotuksen perusrakenteesta. Verotuen
tarkoituksena on tukea verovelvollista tai valillisesti muuta talouden toimijaa. Tassa esitettyjen vero-
tukilaskelmien perusteet on kuvattu valtiovarainministerion julkaisussa “Verotuet Suomessa” (1988).
Laskelmat ilmestyivit vuosina 1989—-1999 valtion talousarvioesityksen liitteena. Vuodesta 2000 al-
kaen verotuet sisaltyvat Hallituksen kertomukseen valtiovarain hoidosta ja tilasta.! Nyt julkaistavien
laskelmien viimeisin kaikki veromuodot kattava tarkasteluvuosi on 2002.

Tukien kokonaisméaiara oli v. 2002 9,7 mrd. euroa. Valtion tehtivaalueen mukaan tarkasteltuna eniten
verotukia kohdistui sosiaaliturvaan, kaikkiaan noin 3 mrd. euroa. Suurimmat yksittaiset verotuet —
kunnallinen eldketulovahennys, tyontekijoiden lakisddteisen elakevakuutusmaksun vahentaminen ja
lapsilisien verovapaus— kattoivat alueen verotuista yli 70 %. Asuminen ja ymparisto saivat verotukea
vajaat 3 mrd. euroa. Asumisen verotuki koostui asuntovelkojen korkovahennyksesta ja asumistukien,
oman asunnon myyntivoiton seka laskennallisen asuntotulon verovapaudesta. Maa- ja metsatalouden
verotuki oli runsaat 500 milj. euroa. Liikenne sai verotukea ldhes yksinomaan arvonlisaverotuksen
kautta. Yhteensa sen tuki oli vajaat 400 milj. euroa. Teollisuuden ja elinkeinojen verotuki oli runsaat
700 milj. euroa.

Seuraavassa taulukossa esitettavien lukujen merkitysta arvioitaessa on otettava huomioon, etta vero-

tuen poistaminen ei valttamatta lisaa verotuloja vastaavalla maaralla, koska tuet vaikuttavat hintoihin
ja verovelvollisten kayttaytymiseen.

133. Taloudellisesti merkittavat verotuet veromuodoittain valtion tehtavaalueen mukaan, milj. euroa

TVL ja siihen liittyva EVL, MaatVL ja niihin Valillinen verotus
verotus liittyva verotus

2001 2002 2001 2002 2001 2002

Yleinen hallinto ........cccccovcvevierieeninen. 16 16 - - - -
Yleinen jarjestys ja turvallisuus.......... - - - - - -
Maanpuolustus ...........cccceeciiiieinnns - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri.................... 162 160 - - - -
Sosiaaliturva ........cccceeeeiiiiiiiiiie. 2987 3122 — — 6 6
Terveydenhuolto . = = = = 82 92
Asuminen ja ymparistd ..........c.ccc...... 2980 2980 - - - -
TYOVOIMA ..o - - - - - -
Maa- ja metsétalous . . 2 2 205 205 294 308
Liikkenne ........ccccceeeenens . 26 28 - - 342 353
Teollisuus ja elinkeinot .. . 372 370 308 212 159 162
Muut menot ... - - - - - -
Ei eriteltavissa tehtavaalueille ........... 1143 1379 - - 279 281

1) Verosanktiot on vahennetty verotuista.

T Luvut ovat myds nahtavissa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kotisivulla osoitteessa http://www.vatt.fi/ (tutki-
musalue Il — Verotukiselvitys-sivuille).
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6. Verojarjestelman kautta annettava tuki

134. Taloudellisesti merkittavat verotuet yhteensa valtion tehtavaalueen ja veronsaajan mukaan, milj. euroa?)

Valtio Muut veronsaajat Yhteensa

2001 2002 2001 2002 2001 2002
Yleinen hallinto .........ccccccvevniviinennn. 8 8 8 8 16 16
Yleinen jarjestys ja turvallisuus........ = = = = = =
Maanpuolustus .........cccceeeviieeennnn. - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri .. 97 86 65 73 162 160
Sosiaaliturva ........cccocveeiiiiicnice 1063 1114 1930 2013 2993 3128
Terveydenhuolto ..........ccccccveeenineene 82 92 - - 82 92
Asuminen ja ymparisto . 1520 1509 1460 1471 2980 2980
Tydvoima .........c....... - - - - - -
Maa- ja metsatalous . 396 410 105 105 501 Hill5
Lilkenne ..o 353 364 15 17 368 381
Teollisuus ja elinkeinot ..................... 813 717 26 27 839 744
Muut menot ... = = = = = =
Ei eriteltavissa tehtavaalueille 711 733 711 927 1422 1660

1) Verosanktiot on vahennetty verotuista.

135. Taloudellisesti merkittavat verotuet valtion tehtavaalueen mukaan, milj. euroa’

1999 2000 2001 2002
Yleinen hallinto ..o 14 16 16 16
Yleinen jarjestys ja turvallisuus.............cccoeevineenne - - - -
Maanpuolustus - - - -
Opetus, tiede ja Kulttuuri............ccooeeiieiieninens 174 168 162 160
S0Siaaliturva .......ccceveieeiiicecee 3049 3014 2993 3128
Terveydenhuolto ....... 77 78 82 92
Asuminen ja ymparisto . 2580 2820 2980 2980
Tydvoima .....ccoeecvveeenes - - - -
Maa- ja metsatalous ..........cccccveeviiiiiiiiciiieicee 489 484 501 515
LilKenne ..o 342 355 368 381
Teollisuus ja elinkeinot .. 912 923 839 744
Muut menot .............. 85 35 = =
Ei eriteltavissa tehtavaalueille ... 1278 1359 1422 1660

1) Verosanktiot on vahennetty verotuista.

Euroon siirtymisen takia verotuet esitetddn miljoonina euroina yhdella desimaalilla, jotta myos pie-
nemmistéa, veronhuojennuslakeihin perustuvien verotukien kehityksesta saataisiin riittava kuva. EVL:n
ja ALVL:n sisaltamat verotuet on laskettu kokonaisaineistojen perusteella, jolloin ne on voitu esittaa
tarkemmalla tasolla kuin esimerkiksi TVL:n sisaltimat verotuet, jotka perustuvat otosaineistoon.

Lyhenteet:

L laki

A asetus

ALVL arvonlisaverolaki 1501/93

EVL laki elinkeinotulon verottamisesta

MVL maatilatalouden tuloverolaki

TTL laki tappiontasauksesta tuloverotuksessa

TVL tuloverolaki 1535/92
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6. Verojarjestelmén kautta annettava tuki

136. Eritellyt tiedot taloudellisesti merkittavista verotuista valtion talousarvion tehtavaalueen ja veromuodon

mukaan
Verotuet tehtavaalueittain Arvioitu verotuki miljoonaa euroa Huomautuksia
Nimike / saannos 1999 2000 2001 2002 2003* 2004**

1. Yleinen hallinto

TVL ja siihen liittyva verotus

1. Ulkomaan edustuksessa palvelevan 140 16,0 16,0 16,0 16,0 .. Suuruusluokka-arvio.
ym. saamien eraiden korvausten
verovapaus, TVL76 § 1 k

2. Maanpuolustus

3. Opetus, tiede ja kulttuuri

TVL ja siihen liittyva verotus

1. Yleishyodyllisen yhteison verovapaus 100,0 100,0 100,0 100,0 . .. Suuruusluokka-arvio.
(pl. ev. lut. ja ortod. kirkko),
TVL21ja23§

2. Stipendien ja vastaavien verovapaus, 26,0 280 27,0 250 250 250
TVL 82§ 1 mom. 1k

3. Opintorahavahennys kunnallis-
verotuksessa, TVL 105 § 320 27,0 250 250 250 250

4. Opintolainan korkojen vahentaminen 16,0 130 100 100 10,0 9,0
TVL 131-134 §, 144 §

4. Sosiaaliturva
TVL ja siihen liittyva verotus

1. Kansanelakkeen lisien ym. 90,0 115,0 120,0 114,0 110,0 110,0
verovapaus, TVL92 §1,2ja6 k

2. Sotavammojen korvauksen 60,0 680 60,0 620 60,0
verovapaus, TVL 80 § 3 k

3. Toimeentulotuen verovapaus, 1150 115,0 1150 119,0 110,0 110,0
TVL 92 § 22 k

4. Elatustuen ja elatusavun verovapaus, 105,0 1150 100,0 107,0 100,0 98,0
TVL90§ja92§7k

5. Lapsilisien verovapaus 525,0 525,0 500,0 498,0 490,0 490,0
TVL92§5k

6. Erorahan verovapaus, TVL 92 § 10 k 10,0 10,0 7,0 7,0 6,0 6,0
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6. Verojarjestelman kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / saannos

1999

Arvioitu verotuki miljoonaa euroa
2002 2003* 2004**

2000

2001

Huomautuksia

7. Elaketulovahennys valtion-
verotuksessa, TVL 100 §

8. Invalidivahennys kunnallis-
verotuksessa, TVL 104 §

9. Kunnallisverotuksen elaketulo-
vahennys, TVL 101 §

10. Invalidivahennys valtionverosta,
TVL 126 §

11. Elatusvelvollisuusvahennys
valtionverosta, TVL 127 §

. Tyontekijoiden lakisaateisen
elakevakuutusmaksun
vahentaminen, TVL 96 § 1 mom.

. Vapaaehtoisen elakevakuutus
maksun vahentaminen, TVL 96 §

. Tydntekijoiden tydttomyysvakuutus-
ja tyottomyyskassamaksun
vahentaminen, TVL 96 § 1 mom. ja
95§ 1 mom. 2k

Valillinen verotus

1. Autoveron palautus invalideille,
L 1482/94 50-51 §

5. Terveydenhuolto
Valillinen verotus

1. Laakkeiden alennettu alv-kanta (8 %),
ALVL 85a§ 1 mom. 6 k

6. Asuminen ja ymparisto
TVL ja siihen liittyva verotus
1. Omasta asunnosta saadun

myyntivoiton verottomuus,
TVL 48 § 1 mom. 1k

264

2,0

24,0

665,0

42,0

4,0

940,0

160,0

300,0

71

76,6

700,0

2,0

21,0

640,0

42,0

4,0

990,0

170,0

190,0

71

77,9

790,0
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21,0

680,0

40,0

4,0

970,0

170,0

200,0

6,5

82,4

810,0

20,0

700,0

39,0

5,0

1045,0

193,0

213,0

6,0

91,7

810,0

21,0

700,0

39,0

5,0

1110,0

200,0

150,0

7,1

93,6

820,0

21,0

740,0

37,0

5,0

1140,0

220,0

65,0

Laskelmissa otettu
huomioon ainoastaan
vakuutusmaksun vahen-
tamisesta saatu tuki.

Laskelmissa otettu
huomioon ainoastaan
vakuutusmaksun vahen-
tamisesta saatu tuki.

. Suuruusluokka-arvio. Las-

kelma perustuu asuntojen
nimellishintaisiin kauppa-
summiin ja arvioihin
asuntojen omistusajoista.
Sovellettu padomatulojen
verokantaa.



6. Verojarjestelmén kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain

Arvioitu verotuki miljoonaa euroa

Huomautuksia

Nimike / saannos 1999 2000 2001 2002 2003* 2004**

2. Asumistukien verovapaus, 210,0 250,0 240,0 240,0 245,0 245,0
TVL92 § 15k

3. Velkojen korkojen seka indeksi- ja 350,0 340,0 440,0 420,0 390,0 390,0 Tukeen sisaltyy
kurssitappioiden vahentaminen ylimaarainen
(asuntovelat), L 953/74, korkovahennys.
TVL 131-134 §, 144 §

4. Asuntotulon verovapaus, 1320,0 1440,0 1490,0 1510,0 1530,0 . Suuruusluokka-arvio.

L 505/73 1 § 2 mom.

7. Maa- ja metsatalous

TVL ja siihen liittyva verotus

1. Luonnonvaraisten marjojen, sienien
yms. myyntitulon verovapaus,

TVL 89 §

2. Maatalouden sopeutumisvahennys,
TVL149a §

Maatilatalouden tuloverotus

1. Maataloustuotteiden yksityiskayton
verovapaus, MVL 4 §

2. Koneiden, kaluston ja laitteiden
poistot, MVL 8 § 4 mom.

3. Rakennusten hankintamenon poisto,
MVL 9 § 2 mom.

4. Hankintatydn arvon verovapaus,
MVL12§ja12a§

5. Metsanhoitomaksun vahentaminen,
MVL 13 § 1 mom.

6. Metsatuhoalueen verovapaus,
MVL 14 §

7. Metsatalouden puhtaan tulon
arvostuskaytantdon liittyva verotuki,
MVL 11 §

2,0

14,0

42,0

10,0

40,0

8,0

7,0

84,0

2,0 2,0 2,0 2,0
42,0 42,0 420
10,0 10,0 10,0
40,0 40,0 40,0
8,0 8,0 8,0
7,0 7,0 7,0
84,0 84,0 84,0
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Laskelma perustuu
Tilastokeskuksen
arvioon netto-
asuntotulosta.

. Suuruusluokka-arvio.

Vahennys on mybdnnetty
vuosina 1995 — 1999.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.

. Suuruusluokka-arvio.
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6. Verojarjestelman kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain Arvioitu verotuki miljoonaa euroa Huomautuksia
Nimike / saannos 1999 2000 2001 2002 2003* 2004**
8. Metsatalouden avustusten 13,0 13,0 13,0 13,0 . .. Suuruusluokka-arvio.

verovapaus, MVL 11 §
9. Tasausvaraus, MVL 10 a-c §
1.-9. Verotuet yhteensa 205,0 205,0 205,0 205,0
Vélillinen verotus

1. Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu 268,9 2775 2944 307,7 3139
alv-kanta (17 %)

8. Liikenne
TVL ja siihen liittyva verotus
1. Merityotulovahennys, TVL 97 § 26,0 26,0 260 280 280 28,0

Vélillinen verotus

—_

. Henkildkuljetusten alennettu 141,3 151,6 157,7 162,3 165,3
alv-kanta (8 %),
ALVL85a§ 1 mom. 1k

2. TV-lupien alennettu alv-kanta 30,6 338 36,7 360 365 .. Kohdistuu Oy Yleisradio
(8 %), Ab:n valtion radio-
ALVL 85 a § 1 mom. 5 k rahastosta saamaan

korvaukseen.

3. Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien  121,1 121,5 1256 130,6 134,3
alv:n nollaverokanta, ALVL 55 §

4. Taksien autoverohuojennus, 226 225 218 239 219 .. Sisaltaa myos arvioidun
L 482/677 §ja13a§, arvonlisaverohuojen-
L 1482/94 28 § nuksen.

9. Teollisuus ja muut elinkeinot
TVL ja siihen liittyva verotus

1. Kera QOy:n, Teollisen yhteistyon 8,0 4,0 2,0 0,0 0,0 .. Suuruusluokka-arvio.
rahasto Oy:n, Suomen Vientiluotto
Oy:n ja Ekokem Oy Ab:n verovapaus,
TVL20 § 1 mom. 1k

2. Rajoitetusti verovelvollisen 330,0 330,0 330,0 330,0 300,0 .. Suuruusluokka-arvio.
tuloverovapaus obligaatioiden ym.
tuottamasta korkotulosta, TVL 9 §
2 mom.

3. Ulkomailla ansaitun palkkatulon 30,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
verovapaus, TVL 77 §

266 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



6. Verojarjestelmén kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / saannos

1999

Arvioitu verotuki miljoonaa euroa Huomautuksia
2002 2003* 2004**

2000

2001

4. Yhtibmiesvahennys, TVL 148 §
Elinkeinotulon verotus
1. Kehitysalueiden ylimaarainen
investointivahennys, L 290/82
2. Jaamaksuluokkavahennys,
L 433/816 §

3. Toimintavaraus, EVL 46 a §

4. Koneiden ja kaluston poistaminen,
EVL 30 § 3 mom. ja 31§

5. Kehitysalueiden vapaat tai
korotetut poistot, L 290/82 2 §,
L 1262/93

1.-5. Verotuet yhteensa

Vélillinen verotus

1. Urheilu-, virkistys- ja kulttuuri-
palvelujen alennettu alv-kanta

(8 %), ALVL 85 a § 1 mom. 4 k

2. Kirjojen alennettu alv-kanta (8 %),
ALVL 85 § 1 mom. 6 k

3. Majoituspalvelujen alennettu alv-kanta

(8 %), ALVL 85 a § 1 mom. 2 k
10. Muut menot
TVL ja siihen liittyva verotus

1. Obligaatioiden koron verovapaus,
L 878/85, L 412/69, L 785/81,
L 952/85, L 726/88, L 1341/90,
TVL 33§

2. Talletusten koron verovapaus,
L 1000/85 1 §, L 726/88,
L 1341/90, TVL 33 §

1,7

10,1

386,8

5,0

403,6

80,9

27,2

32,5

85,0

1,3

-23,5

420,5

1,7

400,0

87,8

26,9

34,7

35,0

0,8

6,2

298,8

2,7

308,5

96,3

27,0

35,4

0,5

2,2

207,2

2,2

212,0

99,4

28,2

34,6

= — Vahennys poistettu 1999.

- — Vahennys koskee
viimeistaan 1989 tehtya
investointia.

100,9

29,2

35,2

- — Verotuki korkotulon
verovapauden osalta.
Tuki on laskettu
korkotulon lahdevero-
prosentin mukaan.

- — Verotuki korkotulon
verovapauden osalta.
Tuki on laskettu korko-
tulon lahdeveroprosentin
mukaan. Tuki on
poistettu 1.6.2000.
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6. Verojarjestelman kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain Arvioitu verotuki miljoonaa euroa Huomautuksia
Nimike / saannos 1999 2000 2001 2002 2003* 2004**

11. Ei eriteltavissa
TVL ja siihen liittyva verotus

1. Ns. henkilokuntaetuuksien 230,0 240,0 250,0 255,0 257,0 .. Suuruusluokka-arvio.
verovapaudet, TVL 69 §

2. Tyomarkkinajarjestojen 180,0 170,0 190,0 205,0 210,0
jasenmaksujen vahentaminen,
TVL95 § 1 mom. 2 k

3. Ansiotulovahennys 475,0 535,0 570,0 773,0 800,0 1300,0
kunnallisverotuksessa, TVL 145 §

4. Kotitalousvahennys, TVL 127a-127c, 80 150 30,0 390 650 70,0
L 728/97

5. Luontoisetujen osittainen verovapaus, 67,0 750 750 79,0 80,0 820
TVL64 §

6. Erityisalojen matkustamis- 120 150 150 150 15,0
kustannusten korvauksen verovapaus,
TVL718§,73§

7. Paivarahojen osittainen verovapaus, 120 120 130 13,0 13,0
TVL718§,73§

Vélillinen verotus

1. Julkisen toiminnan valituotepanosten 155,0 161,0 126,0 138,0 145,0
alempi keskimaarainen alv-kanta

2. Muun toiminnan valituotepanosten 56,0 39,0 580 61,0 63,0
alempi keskimaarainen alv-kanta

3. Muuttotavarana tuotujen autojen 826 965 948 819 81,6 .. Sisaltaa auto- ja
veroton maahantuonti, moottoripydraveron ja
TulliveroL 14 § 1 mom. 3 k ja 2 mom., alv:n menetykset.
ETY 918/83, L 1482/94 25 §,

L 413/97 25 §
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Liitteet

LITE 1

YHDISTELMAT VALTION TALOUSARVIOISTA JATILINPAATOKSISTA VUOSILTA 2002 JA 2003

Talousarvio Tilinpaatos
2002 2003 2002 2003
Miljoonaa euroa

TUIOt e 36 261 37 417 36 353 36 413
MENOL o 36 261 37 417 35 511 36 897
YIijadma ... 842
AlifAAMA ..o ———— -485
Kumulatiivinen ylijaama edeltavilta
varainhoitovuosilta .........ccccevvrriieninnnenn 656 1498
Kumulatiivinen ylijaama .........cccccveennneene 1498 1013
Tulot
11 Os. Verot ja veronluonteiset tulot ....................... 29 856 29 950 30 158 30 263
12 Os. Sekalaiset tulot ...........cccenuenen. 5145 4282 4972 3920
13 Os. Korkotulot ja voiton tuloutukset ... 1127 985 1065 994
15 0s. Lainat .....cocoevviviiiiiiiiiice, 134 1202 158 1236
15 Os. Ylijaaman Kaytto ........ccoovevvreeveeneeiciceens - 998 - -
Tulot yhteensa .........ccccvvvmvievniersenssnnnnns 36 261 37 417 35353 36 413
Menot
21 Pl. Tasavallan presidentti .. 6 8 6 7
22 Pl. Eduskunta ................... 88 118 84 111
23 Pl.  ValtioneuvostO ........ccccoocvvieiiieiiciiec e 37 45 37 45
24 Pl.  Ulkoasiainministerio ..........c.cccocvevviiieennene 715 725 698 709
25 Pl Oikeusministerio .........ccccoveereeriieeiieiieenene 572 650 570 641
26 Pl. Sisaasiainministerio..... 1337 1460 1302 1419
27 Pl. Puolustusministerio ............cccocoeiviiiiiiinens 1722 1989 1712 2 006
28 PI.  Valtiovarainministerio ...........cccccevvvreeennens 5 637 5039 5455 4987
29 PI.  Opetusministerio 5518 5905 5437 5786
30 Pl. Maa- ja metsatalousministerio..................... 2 496 2 606 2448 2544
31 PI.  Liikenne- ja viestintaministerio ................... 1406 1693 1397 1755
32 Pl. Kauppa- ja teollisuusministerio . 1053 1005 1027 914
33 Pl. Sosiaali- ja terveysministerio ..............c.cec.... 8 207 8618 8 098 8 571
34 Pl Tydministerio .........ccocveiiiiiiiiicciceee 2158 2203 1984 2092
35 Pl.  Ympaéristoministerio .. 625 662 622 657
36 PI.  Valtionvelan KOrot ...........cccocceevieiiiiiicicinens 3670 4692 3 624 4 653
37 PI. Valtionvelan vahentaminen ..............c.......... 1012 - 1010 -
Menot yhteensa .........cccoccevvemninncecssanninnnns 36 261 37 417 35511 36 897
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Liitteet

LITE 2

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN VUONNA 2003

Miljoonaa
euroa

Tulot tuloarviota pienemmat
Tilinpaatoksen tulot ..........ccceeeeeeiiennene
Menot maararahoja pienemmat

— saastyneet menot
— arviomaararahojen ylitykset

1004
36 413

—656
136

Miljoonaa
euroa

Talousarviot
Varsinainen tuloarvio ...........cccccceeveeienee 35 756
Lisatuloarviot ...........ccocvevieiiiiiiiies 1662
Tuloarviot yhteensa ..........ccccevvevieenenen. 37 417
Hyvaksytyt maararahat ............ccccoceeee 35 755
Lisamenoarviot ..........c.ccecvevciiiiicnncene 1662
Menoarviot yhteensa ...........ccccceevneenn. 37 417
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Tilinpaatdksen menot
Tilinpaatoksen alijaama (-)

36 897
—485



Liitteet

LITE 3

ARVIOMAARARAHOJEN YLITYKSET VUONNA 2003 PERUSTELUINEEN

Tili Tilin nimi Maara- Méaarara- Maara- Ylitys-
raha " hanylitys  rahan lupa 2
1000 € 1000 € ylitys, % 1000 €

23.02.19. Arvonlisaveromenot 2 000 239 11,9 400
23.99.24. Kunniamerkit .........ccccooereninieee e, 471 128 27,2 129
24.99.01. Euroopan parlamentin jasenten palkkaukset . 960 30 3,1 30
25.01.29. Erityismenot ..o 1960 16 0,8 20
26.80.22.1. - lima-alusten kayttdo pelastuspalveluun .... 1080 189 17,5 225
26.80.22.2.  — Metsapalojen tahystystoiminta...........cccocceeenee. 286 61 21,5 129
26.80.22.3. - Kansainvalisen hataavun antaminen ja vastaan-

ottaminen seka siihen varautuminen ................... 201 130 64,6 66
27.01.19. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisa-

VEroMENOL ..oocoeeiiiiiiii 165 000 25476 15,4 25900
28.81.95. Lakiin tai asetukseen perustuvat menot, joita varten

talousarvioon ei ole erikseen merkitty maararahaa 17 221 . 221
28.90.69.1.  Arvonlisaveropohjaan perustuvat maksut .............. 466 824 7 248 1,6 7 248
29.60.31.1. Laskennalliset kustannukset .............ccccoeoiiriiennen. 130 636 508 0,4 510
29.69.30.1.  Valtinosuus kansalaisopistojen kayttokustannuksiin 71090 85 0,1 85
29.69.50.1.  Valtionosuus kansanopistojen kayttokustannuksiin 42 026 64 0,2 65
29.69.51. Valtionosuus ammatillisten erikoisoppilaitosten

kayttokustannuksiin ..........cccoceeriieiiniieeeeee 15672 213 1,4 215
29.69.56.1.  Valtionosuus kesayliopistojen kayttokustannuksiin 3613 47 1,3 47
29.70.55.1. Korkeakouluopiskelijoiden opintorahat ... 315 500 12 539 4,0 12 639
29.70.57. Korkeakouluopiskelojoiden ateriatuki .................... 15 260 1330 8,7 1331
29.88.53.03. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toiminta-

MENOT ..ot 2023 55 2,7 58
29.90.33.1. Laskennalliset kustannukset ............cccccooiiininene 21 603 106 0,5 110
29.90.52.18. Suomen Kansallisteatterin Oy:lle .........cccccccvevvinene 7 896 266 3,4 266
29.90.52.19. Suomen Kansallisooperan Saatidlle ...................... 25 565 803 3,1 803
30.04.25. Elainlaakintahuolto ... 1330 294 22,1 295
30.15.44. Hevostalouden edistaminen vedonlydnnista

hevoskilpailuissa kertyvilla varailla ........................ 6 422 118 1,8 250
31.24.87. Tielain mukaiset maa-alueiden hankinnat ja

KOMVAUKSEL ......evveeiieeiceieeeec e 19 870 295 1,5 300
31.32.41. Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkit-

tyjen lastialusten ja kolmansien maiden valilla liiken-

nodivien matkustaja-alusten kilpailuedellytysten

tUNVaaminen ..........cccceiiiiiiic 39 861 446 1,1 450
31.32.50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset ................ 782 252 32,2 252
31.40.87. Rataverkon maa-alueiden hankinnat ja korvaukset 3195 186 5,8 300
31.99.19. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnanalan

arvonliSaveromenot ..........ccccceeviiiiiiiiicsiic e 223 000 65 586 29,4 68 101
31.99.78. Vuosaaren sataman liikennevaylien rakentaminen 7 500 523 7,0 530
31.99.89. Viranomaisradioverkkotoiminnan yhtion osakkeet. 5000 1900 38,0 1900
32.10.98. Vahingonkorvaukset ...........cccoeeviiieiniic i, 643 52 8,0 52
32.30.42. Finnvera Oyj:n korkotuet ............cccooveviiciiiiiiiennen. 20 040 470 2,3 470
32.30.44.1. Alueellinen kuljetustuki ..........ccccooiiiiiiiniineen, 3 351 254 7,6 300
33.15.52. LapsSiliSAt ......ccovieiieiiiee e 1350 200 500 0,0 500
33.33.63. Oikeuslaaketieteellisen kuolemansyyn selvittamisen

MENOT ...t 5700 254 4,5 255
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Tili Tilin nimi Maara- Maarara- Maara- Ylitys-
raha " han ylitys ~ rahan lupa ?
1000 € 1000 € ylitys, % 1000 €

34.06.02. Palkkaperusteinen tyollistamistuki valtionhallinnolle 47 400 8 500 17,9 8 500

34.06.27. Valmentavan tydvoimakoulutuksen ja tydvoima-
palvelujen hankinta ..o, 53 220 92 0,2 92

34.06.29. Ammatillisen tydovoimakoulutuksen hankinta ......... 141 450 4152 2,9 4152

34.07.63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto . 58 505 2688 4,6 5125

35.10.27. Ymparistovahinkojen torjunta ...........cccceeeiieeeninen. 1682 1227 72,9 1227

Perustelut:

23.02.19. Arvioitua suuremmat arvonlisaveromenot.

23.99.24. Muutos aikaisempaan kaytantoon aiheutti kulujen kohdentumista vuodelle 2003 aikaisempaa enemman.

24.99.01. Parlamentin jasenten palkkioiden korotus 1.9.2003 alkaen.

25.01.29. Onnettomuustutkinnasta aiheutuvat menot ennakoitua suuremmat.

26.80.22.1.-3. Ylitystarpeeseen ovat vaikuttaneet ilma-alusten kayttaminen pelastuspalvelussa ja metsapalojen tahys-
tystoiminnassa ja kansainvalisen hataavun antaminen ja pelastustoimilain 75§:n mukainen omavastuun
ylittavien sammutuskustannusten korvaaminen kunnalle.

27.01.19. Maararahan ylitys aiheutui mm. puolustushallinnon kiinteistouudistuksesta, puolustusmateriaalihankinta-
maararahojen kayton tehostamisesta seka siita, etta arvonlisaveromenoihin tarkoitettu maararaha oli jo
alunperin alimitoitettu ottaen huomioon puolustusselonteon mukaisen rahoitustason korotuksen.

28.81.95. Helsingin hovioikeuden paatoksen mukaisesti maksetut korvaukset.

28.90.69.1. Maararahaa alennettiin vuoden 2003 toisessa lisatalousarviossa 45 miljoonalla eurolla. Mydhemmin on
maksatusperusteiden mukaisten maksujen yhteismaara tarkentunut siten, etta maararahan tarve on
7.247.973 euroa suurempi.

29.60.31.1.  Oppisopimuskoulutuksen peruskoulutuksen painottuminen ennakoitua enemman yksityisten yllapitajien
jarjestamaan koulutukseen.

29.69.30.1.  Muutokset opistojen sijoittumisessa asutusrakenneryhmiin.

29.69.50.1.  Opiskelijaviikkojen painottuminen arvioitua enemman yksityisten yllapitajien jarjestamaan koulutukseen.

29.69.51. Opetustuntien lisaykset Konecranes Nosturi instituutille ja Suomen limailuopisto Oy:lle.

29.69.56.1.  Opetustuntien painottuminen arvioitua enemman yksityisten yllapitajien jarjestamaan koulutukseen.

29.70.55.1.  Korkeakouluopiskelijoiden opintorahan ennakoitua suurempi kaytto.

29.70.57. Ennakoitua suurempi tuettujen aterioiden maara.

29.88.53.03. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toiminnan henkildstomenoihin.

29.90.33.1. Kuntien rahoitusosuuden osoittautuminen talousarviossa ennakoitua suuremmaksi.

29.90.52.18. Saastdvarojen kayttd oopperan ja Kansallisteatterin tupoihin.

29.90.52.19. Saastdvarojen kayttd oopperan ja Kansallisteatterin tupoihin.

30.04.25. Ylitys aiheutuu scrapie- ja BKD-taudin vastustamiseen liittyvista kustannuksista, joita ei voitu etukateen
ennakoida.

30.15.44. Raviratojen ulkopuolisten totopelitoiminnan laajenemisen ja tehokkaan markkinoinnin ansioista totopelin
kokonaisvaihto on kehittynyt viime vuoden aikana suotuisasti. Vastaavasti valtion vedonlydntiosuus on
kasvanut arvioitua enemman.

31.24.87. Savo—Karjalan tiepiirissa hankkeella vt 5 Joroinen—Varkaus tiealueen lunastuksessa suoran hinta maa-
raytyi oletettua korkeammaksi, josta syysta ennakoidut korvaussummat ylittyivat. Oulun tiepiirissa maan-
mittaustoimistot ja lahinna Pohjois—Pohjanmaan toimisto laskutti tiepiiria ennakoitua enemman, mista
syysta momentin maararahaa jouduttiin ylitamaan (LVM 207/21/2004/9.2.2004).

31.32.41. Ylitystarve yhden aluksen tukimuodon muuttumisen vuoksi.

31.32.50. Lastimaksu jaettu ed. vuoden kertyman mukaisesti yli kuluvan vuoden menoarvion.

31.40.87. Lisamaararaha kaytettiin Kerava—Lahti-oikoradan lunastustoimitusten maksamiseen.

31.99.19. Arvioitua suuremmat menot.

31.99.78. Ylitys johtuu siita, etta hankkeeseen liittyvan tunnelin rakennussuunnittelu on edennyt ennakoitua nope-
ammin vesioikeuslupakasittelyn ratkettua. Rakennussuunnittelun kiirehtiminen on ollut tarpeen, jotta tun-
nelitdihin paastaisiin valittomasti tarjouspyyntdasiakirjojen valmistuttua ja hankkeen toteuttaminen pysyi-
si kokonaisuudessaan suunnitellussa aikataulussa (LVM 208/21/2004/13.2.2004).

31.99.89. Budjetoituta suurempi ostohinta.

32.10.98. Wartsila Meriteollisuus Oy:n konkurssin jalkiselvittelyna maksettu vahingonkorvauksia yrityksille.
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32.30.42.
32.30.44.1.
33.15.52.
33.33.63.
34.06.02.

34.06.27.
34.06.29.
34.07.63.

35.10.27.

KTM:n ylityslupahakemus.

Kuljetusmaarien lisdantyminen.

Lapsilisaa saavien lasten maaran kasvu ennakoitua suuremmasta syntyvyydesta johtuen.

Ennakoitua suurempi kuolemansyyn selvittamistoiminnan laajuus.

Talousarviossa mainittu palkkaperusteisilla tydllisyysmaararahamomenteilla 34.06.02, 34.06.30 ja 34.06.63
olevia méaararahoja voidaan ylittaa edellyttaen, ettei niiden kokonaiseuromaara ylity (ristiinkaytto).
Talousarviossa mainittu ristiinkayttooikeus momenttien 34.06.27, 34.06.29 ja 34.06.63 valilla.

Sama kuin edella.

Laskennallisen kuntakorvauksen piirissa olevien pakolaisten maara kasvanut talousarviossa olevaan ar-
viointiin verrattuna.

Vuoden aikana tapahtuneiden torjuntatdiden kustannukset, yhden aikaisemman vahingon asianajokus-
tannukset ja Espanjan Prestigen vahingon torjuntaan toimitetun puomieran kirjanpitojarjestely olivat syy-
na ylitykseen.

1) Talousarviossa ja lisatalousarvioissa mydonnetty maaararaha yhteensa.
2) Voimassa olevan ylitysluvan maara tilinpaatoshetkella ( = se maara, jota ei ole katettu lisatalousarvioilla).
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LITE 4

VALTION VEROPERUSTEIDEN MUUTOKSET VUONNA 2003

Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2003

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Tulo- ja varallisuusvero
11 812 milj. euroa
39,0 %

Tulosta ja varallisuudesta suoritetaan valtiolle veroa tuloverolain (L 1535/1992) ja varal-
lisuusverolain (L 1537/1992) mukaan, elinkeinoverotus toimitetaan elinkeinoverolain
(L 360/1968) ja maataloustulolahteen verotus maatilatalouden tuloverolain (L 543/1967)
seka niihin mybhemmin tehtyjen muutosten mukaan. Verotuksessa luonnollisten henki-
lbiden tulot jaetaan ansio- ja paaomatuloihin. Ansiotulojen verotusta koskeva tulovero-
asteikko on porrastettu tulotason mukaan. Paaomatuloihin kohdistuu suhteellinen 29
prosentin padomatuloverokanta, joka on yhta suuri kuin yhteisbverokanta.

Ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron progressiivinen veroasteikko (L 607/2003)
oli seuraava:

Verotettava ansiotulo, Vero alarajan Vero alarajan ylit-
euroa kohdalla, euroa tavasta tulosta, %
11 600 — 14 400 8 12
14 400 — 20 000 344 16
20 000 — 31 200 1240 22
31200 — 55200 3704 28
55200 — 10 424 35

Valtion tuloveroasteikkoon tehdyt muutokset alensivat valtion tuloveron tuottoa n. 406
milj. eurolla.

Valtion- ja kunnallisverotuksessa mybdnnettavan tulonhankkimisvahennyksen enimmais-
maaraa korotettiin 460 eurosta 590 euroon. Muutoksen valtion verotulokertymaa alen-
tava vaikutus oli noin 51 milj. euroa.

Kotitalouksien tybllistamismahdollisuuksien parantamiseksi tuloverosta vahennettavan
kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa korotettiin 250 eurolla vuodessa. Korotuksen
jalkeen vahennyksen enimmaismaara on 1 150 euroa vuodessa. Lisaksi kotitalousva-
hennysta laajennettiin siten, etta verovelvollinen saa vahentaa kotitalousvahennykseen
oikeuttavasta tyosta maksamiensa vahennyskelpoisten sivukulujen lisaksi 10 % mak-
samastaan palkasta ja tuloverolain 127 b §:n 2 ja 3 kohtien mukaisista tydkorvauksista
60 % nykyisen 40 prosentin sijaan. Muutoksen valtion verotulokertymaa alentava vai-
kutus oli noin 20 milj. euroa. (L 1162/2002)

Valtion osuutta yhteisdveron tuotosta nostettiin 3,47 prosenttiyksikolla kuntien osuuden
alentuessa vastaavasti. Muutokset aiheutuivat pagosin valtionosuusjarjestelman vero-
tulotasauksesta seka siita, etta kuntien arvonlisaveron palautusten takaisinperinnasta
luopuminen vaikutti v. 2003 ensimmaisen kerran taysimaaraisena. (L 1163/2002).
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Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2003

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Korkotulojen lahdevero
216 milj. euroa
0,7 %

Perinto- ja lahjavero
411 milj. euroa
1,4 %

Arvonlisavero
10 264 milj. euroa
33,9 %

Eraista vakuutusmaksuista

suoritettava vero
396 milj. euroa
1,3%

Apteekkimaksut
108 milj. euroa

0,3 %
Tupakkavero
592 milj. euroa
2,0 %

Alkoholijuomavero
1 364 milj. euroa
4,5 %

Virvoitusjuomavero
37 milj. euroa
0,1 %

Energiaverot
2 865 milj. euroa
9,5 %

Veroperustetta ei muutettu.

Ei merkittavia veroperustemuutoksia.

Kansanelakelaitoksen rahoituksen turvaamiseksi Kansanelakelaitokselle tilitettiin v. 2003
arvonlisaveron tuotosta 1 000 milj. euroa (laki Kansanelakelaitoksen rahoituksen vali-
aikaisesta muuttamisesta v. 2003 (L 932/2002)), mika on 300 milj. euroa enemman kuin
v. 2002 tilitetty maara.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Nestemaisten polttoaineiden, sahkon, kivihiilen, maakaasun ja turpeen valmisteveroa
korotettiin noin 5 prosentilla. Samanaikaisesti uusiutuvilla energialahteilla tuotetun sah-
kon tukea laajennettiin. Lisaksi energiaintensiivisen teollisuuden palautussaantoa tas-
mennettiin. (L 1168/2002, L 1169/2002).

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003 275



Liitteet

Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2003

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Autovero
1207 milj. euroa
4,0 %

Moottoriajoneuvovero
230 milj. euroa
0,8 %

Varainsiirtovero
337 milj. euroa
11 %

Arpajaisvero
120 milj. euroa
0,4 %

Ajoneuvovero
243 milj. euroa
0,8 %

Jatevero
41 milj. euroa
0,1%

Ratavero
13 milj. euroa
0,0 %

Uusista henkildautoista kannettavan autoveron maaraa alennettiin noin kuudenneksel-
la, jolloin veron maara auton kuluttajahinnasta aleni keskimaarin noin 25 prosenttiin.
Kaytettyna maahantuotujen ajoneuvojen veroa alennettiin EY-tuomioistuimen paatok-
sessa edellytetylla tavalla tuontia syrjimattomalle tasolle (L 266/2003).

Veroperusteita ei muutettu.

Ei merkittavia veroperustemuutoksia.

Yksinoikeudella toimeenpantavista arpajaisista arpajaisvero nostettiin 9.5 prosenttiin
tuotosta. Totopeleista vero saadettiin 5 prosentiksi, ja raha-automaattien ja kasinopeli-
en kaytettavana pitamisesta 8,25 prosentiksi tuotosta (L 1167/2002).

Veroperusteita ei muutettu.

2002).

Saadettiin uusi rataverolaki. Sen nojalla kannetaan rataveroa, jonka maara vastaa rau-
tatieyrityksilta aiemmin kannettua ratamaksun haitta- ja lisamaksua.
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LITES

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN HENKILOSTON MAARA

1999 2000 2001 2002 2003
Virkasuhteiset .......ccccccccmvivsmmiisnrsissssssssssssssmssssnsnes 97 720 97 591 100 322 102 815 103 998
Kuukausipalkkaiset ............cccoeeviiiiiiiieiieeieeeeee 97 590 97 424 100 125 102 655 103 817
— kokoaikaiset 91 267 91 009 93 113 94 852 95 809
— osa-aikaiset 6 453 6415 7012 7 803 8 008
Tuntipalkkaiset 130 167 197 160 181
Tyosuhteiset ........ccoeomrrirricrrisre e 27 761 26 130 20 219 20 443 20 187
KuukausipalkKaiset ............ccooeiiiiiiiiiieiieeecce 26 320 24 820 19 106 19 340 19 080
— kokoaikaiset 23767 22182 17 028 17 012 16 872
— osa-aikaiset 3994 3638 2078 2328 2208
Tuntipalkkaiset 1441 1310 1113 1103 1107
L T LY R 125 481 123 721 120 541 123 258 124 185
LITE 6
VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN HENKILOSTOA KUVAAVIA TUNNUSLUKUJA
Tunnusluku 1999 2000 2001 2002 2003
HenkilostOmAaara .........cccoevveeieiiie e 125 481 123 721 120 541 123 258 124 185
— muutos edellisesta vuodesta, % ........ccovvvveeeeieeennnns 0,4 -1,4 —2,6 2,3 0,8
MIENIA, Y0 vt 53,9 53,6 52,2 51,8 51,6
Naisia, % 46,1 46,4 47,8 48,2 48,4
05a-aIKAISIA, Y6 weveeeeeeiiiiieee et 8,3 7,9 8,1 8,8 8,8
MaAAraaikaisia,” % ......ccceeveeeiiiree e 22,6 23,1 241 24,4 24,5
Henkiloston keski-ika, v 42,1 42,4 42 4 42,5 42,7
Seniori-ikaisia, vah. 45 V. % .....cccoeiiiiiieiiieieeee 43,7 45,1 453 45,8 46,3
Koulutustasoindeksi 2 ..........ccccceeevieeiieecieecie e 4,7 4,9 5,0 5,1 5,1
Henkiloston kayttoaste,® % 81,7 81,6 81,8 81,9 81,9
Keskim. kokonaisansiot euroa/kK ..........ccccccoeevviivenennn. 2148 2234 2 349 2 447 2 548
Palkkojen sivukulut, ® % .......cccceeiieiiiiiieieceeee e 63,1 61,9 60,3 60,6 60,4
Henkiloston luonnollinen poistuma, 9 % .. 3,9 4,3 4.1 3,7 3,7
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet, ® % 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Sairauspoissaolojen osuus saannollisesta tydajasta,%. 3,2 3,4 3,4 3,4 3,4

1

harjoittelijoita
2,

Koulutustasoindeksit:

Alempi perusaste =1
Ylempi perusaste =
Keskiaste =35
Alin korkea-aste =5

Alempi korkeakouluaste =6

Ylempi korkeakouluaste =7

Tutkijakoulutusaste (lisensiaatti tai tohtori) = 8

Tehdyn tydajan osuus saanndllisesta tydajasta.

Valillisten tydvoimakustannusten osuus tehdyn tydajan palkoista.
Osuus henkilostosta edellisen vuoden lopussa.

ok e

Koulutustasoindeksi lasketaan painottamalla koulutustasoluokittaiset indeksiluvut kunkin koulutustason henkilomaarilla.

Varsinaiset maaraaikaiset, joilla ei ole taustavirkaa tai -tehtavaa, mukana ei ole tukityollistettyja, oppisopimussuhteisia eika
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LITE 7

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN PALKKAUSMENOT"

1999 2000 2001 2002 2003
Miljoonaa euroa
Valtion palkkaukset
VirkasuhteiSet ........c.oeovcieeeiiiie e 2642 2763 2938 3112 3267
TYOSUNEISE ..o 661 657 538 559 576
L T LY 3303 3419 3475 3670 3843
Muutos edellisesta vuodesta, % .....cccccveeeeeeecnvneenn... 3,9 3,5 1,6 5,6 47
1) Eivat sisalla tyonantajan sosiaaliturvamaksuja
LITE 8
VALTION MAKSAMIEN ELAKKEIDEN LUKUMAARA JA ELAKEMENOT
1999 2000 2001 2002 2003

Valtion palvelukseen perustuvat elakkeet 220851 226 188 230957 237 323 244 479
Omat elakkeet .........ccoeeeeieiiiiiiecieecee e 168 786 174232 179683 186854 190 987
Perhe-elakkeet ... 52 065 51956 51274 50469 53492
Kunnan, yksityisen ym. palvelukseen perustuvat
LT 1T (oY= S 47 348 49 925 52109 53929 56 122
Omat €IAKKEEL ..o 42 323 44 211 46 331 48 197 49981
Perhe-elakkeet ........cooooiiiiiiiiiie e 5025 5714 5778 5732 6 141
Muut elaKKeet .......ccoeeieeireeerree e 2906 2245 2202 2158 2102
Omat elakKeet ......cueveeeiiieiceee s 1846 1806 1788 1765 1746
Perhe-elakkeet ...........ccoieiuuiiiiee e 1060 439 414 393 356
Elakkeet yhteensa ... 271105 278358 285268 293410 302703
Muutos edellisesta vuodesta, % ......cccoveeeeeeeveciiiieieeeeeeciieen. 3,0 2,7 2,5 2,9 3,2
Elakemenot, miljoonaa euroa ..........cccccevveervsemnsssssesssssseens 2304 2 386 2531 2663 2769
Muutos edellisesta vuodesta, % ......cccovveeeeeeveiiiiiieeeeeciieee. 3,8 3,6 6,1 5,2 4.0
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LITE 9

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN VIRKASUHTEINEN HENKILOSTO SAANNOLLISEN
TYOAJAN ANSIODEN JA SUKUPUOLEN MUKAAN MARRASKUUSSA 2003

Saannollisen tydbajan kuukausiansio, euroa/henkild Yhteensa Miehia Naisia  Naisten osuus, %
1500 e 2 685 877 1808 67

1501 — 2000 ... 32 457 9629 22828 70

20071 = 2500 ...eeeeeeeeeeie e 21 483 12 329 9 154 43

2501 — B000 ... e 13 656 9505 4151 30

3001 — 3500 ... 9167 6 239 2928 32

B5071 = 4000 ...eeiiieieeeitee e 4678 3307 1371 29

A00T — o 7733 5945 1788 23

Yhteensa .....ccvcerrmrmirmnsrsns s 91 859 47 831 44 028 48
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LITE 10

VALTION LAINANANTO

10.1. Valtion lainananto "

Laina- Lisays Vahennys Laina- Korot Paaoma-

paaoma 2003 2003 paaoma 2003 muutos

31.12.2002 31.12.2003 2003/02

Miljoonaa euroa %

Ulkoasiainministerion hallinnonala..................... 59 0 0 59 0,0 0
KehitySIUOtOt ........ooeeeiiiiiieiccc e 59 0 0 59 0,0 0
Valtiovarainministerion hallinnonala .................. 1044 1094 140 1997 90,8 91
Osuuskunta Tradeka-yhtyman vakuuslaina ............ 56 13 8 61 0,0 10
Elakekassa Tuen takauskorvauslaina ..................... 21 - - 21 - 0
Anuukar Oy osakaslaina ..........c.ccoceveieencnieencnnns 4 - - 4 - 0
Kauppahintasaatava Senaatti-kiinteistolta .............. 843 1001 104 1739 90,8 106
Kauppahintasaatava Kapiteeli Oy:lta ...................... 120 80 28 172 - 43
Opetusministerion hallinnonala ..........ccccuveerinnns 7 - 3 4 0,4 -43
Rakennuslainat peruskouluille ..............ccocoveiinenne 3 - 1 2 0,2 —43
Lainat yksityisoppikoulujen muuttamiseksi
kunnallisiksi KOUIUIKSI .........ccuvvvveeeiiiiiiiineeeeceee 1 - 0 0 0,0 -35
Rakennuslainat kirjastoille .................... 1 - 0 0 0,0 -36
Veikkausvoittovaroista mydnnetyt lainat - 1 2 0,1 -45
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala .... 96 3 20 78 2,8 -18
Siirtokustannuslainat ............c.cccooiiieii 1 - 0 1 0,0 -16
Maanparannuslainat ..........cccccoeeiiiiiniiie e 7 0 1 6 0,2 -8
Metsanparannuslainat 60 1 15 47 2,4 —22
Kauppahintasaatava Metsahallitukselta.................. 4 - 4 - 0,1 .
Uusjako- ja vesitilusjarjestelylainat ......................... 24 1 0 24 0,1 4
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala ... 46 1 0 47 1,3 1
Kauppahintasaatava TAP-Yhtiot Oy:lta ................... 1 - 0 1 0,0 -5
Kauppahintasaatava Raskone Oy:lta..... - 1 - - .
Kauppahintasaatava Tieliikelaitokselta ................... 41 - - 4 1,0 0
Lainat valtionrautateiden asuinrakennusten
PeruskorjaukSeen ............cccvveiiiiiiiiiciiesie e 4 - - 4 0,2 0
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala .. 339 74 46 367 2,6 8
Lainat Finnvera Oyj:lle ..o, 5 - 4 1 0,1 -78
Muut lainat teollisuuden edistamiseen ..... RS 10 4 - 14 0,2 42
Patria Industries Oyj:n vaihtovelkakirjalaina ........... 1 - 1 - - .
Vienninedistamislainat ............cccoccoieiiiiiiiiiennn. 1 - 0 1 - -16
Tuotekehityslainat ...........cccoooiieniiiiniieeeeen 323 70 42 351 2,3 9
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Laina- Lisays Vahennys Laina- Korot Paaoma-

paaoma 2003 2003 paaoma 2003 muutos

31.12.2002 31.12.2003 2003/02

Miljoonaa euroa %

Valtion asuntorahasto .........cccccceeerevcceeeeenrecscsnnens 8 359 505 483 8 381 336,5 0
Vuokratalolainat/rakentaminen .............ccccccoeeeeeene 4 451 256 238 4 469 177,4 0
Vuokratalolainat/perusparannus ..........c.cccccoecveenne 1319 118 108 1330 54,8 1
Vuokratalolainat/hankinta................. 268 32 10 290 11,4 8
Asumisoikeuslainat/rakentaminen .. 1926 99 10 2015 79,5 5
Henkilokohtaiset lainat ............cccoeriiiiiiiiiiiee 395 0 116 278 13,5 -29
Maatilatalouden kehittamisrahasto ..........c.ccceeu. 761 126 12 775 18,4 2
Maaseutuelinkeinolainat 96— ............cccccceeeeiiiveennnn. 131 2 18 115 2,4 -12
Rakennepolitiikkalain mukaiset lainat ..................... 54 0 6 48 1,1 -1
Maaseutuelinkeinolainat 91-95 ............c.ccccevveee.. 106 - 21 85 4,7 —20
Maatilalainat 192 - 43 150 7,5 22
Maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan
1AINAL .o 2 - 1 1 0,1 -41
Kolttalainat —-97 1 0 0 1 0,0 8
Maaseutuelinkeinojen rahoituslainat 2000 .............. 231 119 12 339 1,0 46
Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
1aiNat 2000 .......oooeiiiiieiiie 2 1 0 3 0,0 27
Maankayttolainat ...........coceeeiiiiiii 1 - 0 1 0,0 -32
Velaksi myytyjen tilojen kauppahinnat .................... 41 3 10 34 1,5 -16
B L1 (==Y Y 10 711 1802 8042 11 709 452,8 9

1) Taulukko ei sisalla valtion ydinjatehuoltorahaston, valtion elakerahaston ja valtion vakuusrahaston lainanantoa eika valtion asunto-
rahaston Fennica-lainoja.
2 Luku sisaltaa 38 milj. euroa arvopaperistettuja lainasaamisia ja 16 milj. euroa tileista poistoja.

Eraantyneiden, maksamattomien lyhennysten maara 31.12.2003 on 47 milj. euroa ja eraantyneiden, maksamattomien korkojen
maara 9 milj. euroa.
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10.2. Valtion lainananto lainansaajasektoreittain )

Sektori Laina- Laina- Korot Paaoma-
paaoma paaoma 2003 muutos
31.12.2002  31.12.2003 2003/02
Miljoonaa euroa %
Yritykset ja asuntoyhteisot ..........cccoccvvimniirisnnsnnceenens 8745 9 957 396,7 14
YTItYKSEL oo 2838 3843 153,7 35
- Julkiset yritykset ..... 1807 2784 124,4 54
- Yksityiset yritykset.. 1031 1059 29,3 3
ASUNOYNEEISOL ... 5907 6113 243,0 3
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset ...........ccociiminmiinisnninisnnininns 6 2 0,0 -73
Muut rahoituslaitokset 5 1 0,1 —76
VaKuutusIlaitoKSet ..........oeeiiiiiiiiiceeec e 1 0 0,0 -60
JUIKISYRTEISOL ..ot 177 163 6,4 -8
Paikallishallinto ...........coooiuiiiieeiiiieee e 156 142 6,4 -9
Sosiaaliturvarahastot ............ccoeiieiiiiiiiiiee e 21 21 0,0 0
Kotitaloudet ...t 1236 1132 32,8 -8
Tybnantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet ..... 715 735 18,0 3
— Maatilataloudenharijoittajien kotitaloudet ...................... 71 723 17,7 2
— Muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet ... 4 11 0,3 183
Palkansaajakotitaloudet ................ccccceee. 504 380 14,5 -25
Muut kotitaloudet ...........oooiiiiiiie e 17 18 0,3 4
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat
yhteisbot ...... 488 397 16,7 -19
Valtionkirkot .........cccoeeveiiiiieeiieeiiiiines 1 1 0,0 -10
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisot ............ccceeviiieennenne. 487 397 16,7 -19
L0110 T 1 1 = - 59 59 0,0
B L1 (=T 4T 10 711 11 709 452,8 9

1) Taulukko ei sisalla valtion ydinjatehuoltorahaston, valtion elakerahaston ja valtion vakuusrahaston lainanantoa eika valtion asuntora-

haston Fennica-lainoja.
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10.3. Valtion lainananto toimialoittain lainansaajasektoreille ”Yritykset ja asuntoyhteisot” ja ”Tydnantaja- ja
muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet”

Toimiala Laina- Laina- Korot  Paaoma-
paaoma paaoma 2003 muutos
31.12.2002  31.12.2003 2003/02
Miljoonaa euroa %
Maatalous, riistatalous ja metsatalous ..........cccveeriisnnsnriccniinnns 715 667 17,0 -7
Kaivostoiminta ja louhinta .........ccccvviiiiisinss e 1 1 0,0 -9
Malmien ja mineraalien kaivu pl. lukien energiamineraalit .................. 1 1 0,0 9
B =T =] L 164 157 1,6 -4
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus .. 2 2 0,0 5
Tekstiilien ja tekstiilituotteiden valmistus ............ 2 2 0,0 -10
Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus ...........ccccoceviiniiiniiniiennee 7 7 0,1 -7
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen ja
2= 1T aF= 0 g 11T o ISR 5 5 0,1 -10
Koksin, dljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus ........................... 2 2 0,0 10
Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus ........... 20 20 0,2 2
Kumi- ja muovituotteiden valmistus .........ccccoeeiiiiiiiiiieeeeee 10 13 0,3 29
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus ..........c.cccocoeiniiiininenns 3 3 0,0 7
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus 15 12 0,2 -21
Koneiden ja laitteiden valmistus ...........cccooiiiiiiiieciiiiee e 38 36 0,3 -5
Elektroniikka- ja sahkotuotteiden valmistus ..........ccccccoviiiiiiinnecnnen. 50 45 0,4 -9
Kulkuneuvojen valmistus 6 6 0,1 2
MUU VaIMISTUS o 4 4 0,0 5
12 217G 01 =100 11 4 1= o 52 48 1,1 -8
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen seka
henkilokohtaisten esineiden ja kotitalousesineiden korjaus ....... 71 74 0,1 4
Majoitus- ja ravitsemistoiminta .........ccccocciiricnncsnccse e, 7 7 0,3 0
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne ........cccoecevemriimnicennsnnienncnnnns 2 2 0,0 0
Kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elaman palvelut 8 423 9 061 376,9 8
KOUIULUS .. s 4 0 0,1
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut ........ccccoeiiciinnicnnincnnisceenns 3 4 0,0 33
Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut ..................... 1 2 0,0 82
Erittelematon elinkeinotoiminta ... 15 667 17,6
D LT (=T 4T 9 460 10 691 414,7 13

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003 283



Liitteet

LITE 11

VALTION KORKOTUKILAINAT

11.1. Valtion korkotukilainat

Rahoituslaitosten osuus Valtion osuus
Laina- Laina- Lisays Vahen- Laina- | Valtion
paaoma paaoma 2003 nys paaoma | maksamat
31.12. 31.12. 2003 31.12. | korkotuki-
2001 2002 2003 menot 2003
Miljoonaa euroa Milj. €
Ulkoasiainministerion hallinnonala............................. 216 136 41 49" 128 3,0
Kehitysmaiden taloudellista kehitysta varten myonnetta-
vat KOrkotuKiluotot ..........ccoiveiiiieiiiieeee e 216 136 41 49" 128 3,0
Sisaasiainministerion hallinnonala ........c..ccccceeceeeennns 21 25 - 8 17 0,5
Kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesta
annetun lain (658/94) mukaiset korkotukilainat.............. 21 25 - 8 17 0,5
Opetusministerion hallinnonala ..........ccccueereinniininens 49 28 - 13 15 0,5
Opintolainojen Korkotuki ...........ccccevvirieciiiiinicnieceee, 49 28 - 13 15 0,5
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala ........... 844 884 167 139 912 25,9
Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukilainat ..... . 750 804 164 128 840 23,6
Puutarhatalouden korkotukilainat ...............cccoceee. . 9 - - - - -
Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotukilainat . 84 81 2 11 71 2,3
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala .......... 32 23 - 8 14 0,6
Lastialusten hankintojen tukemisen korkotukilainat ....... 32 23 - 8 14 0,6
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala ......... 1751 1154 87 241 1000 15,2
Finnvera Oyj:n korkotukilainat ...........cccceevieniiiieeinnnns 1160 643 - 982 545 20,5
Euroopan aluekehitysrahaston osarahoitteiset korkotuki-
1INAL .o 69 158 672 - 225 3,9
Pk-yritysten investointien korkotukilainat ....................... 4 2 - 2 - -
Energiainvestointien korkotukilainat................cccccoeeee 3 2 - 1 0 0,0
Suomen Vientiluotto Oy:n luotonoton korkotukilainat..... 74 - - - - -
Julkisesti tuettu OECD-ehtoinen vientiluottojen koron-
TASAUS .ot 440 349 20 1409 229 -9,2
Ymparistoministerion hallinnonala ..........ccccccneiinnees 13 11 - 4 6 0,2
Ymparistonsuojeluinvestointien korkotukilainat ............. 13 11 - 4 6 0,2
Valtion asuntorahasto ..........cccevvimrrerisnncnncsnncnnnens 4440 4516 294 397 4413 73,7
ASP-jarjestelmaan liittyvat korkotukilainat ..................... 635 548 53 152 449 0,4
Asuntolainojen korkotukilainat ...........cccccceeviiiiiiieennnns 3803 3967 241 244 3964 73,2
Lammityslaitoshankkeiden korkotukilainat ..................... 3 1 - 1 0 0,0
Huoltovarmuusrahasto .........ccccvnrrnnennnsssnnnssssninnenns 15 1 2 1 13 0,4
Turvavarastojen perustamisen ja yllapitamisen korkotuki-
12INAL .o 11 2 1 13 0,4
Yhteensa 6788 590 861 6518 119,9

1) Luku sisaltaa valuuttakurssimuutosten aiheuttamaa vahennysta 24 milj. euroa.

2 Muutos on esitetty nettomaaraisena.

3) Luku sisaltaa valuuttakurssimuutosten aiheuttamaa vahennysta 24 milj. euroa.
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11.2. Valtion korkotukilainat lainansaajasektoreittain

Sektori Laina- Laina- Valtion Paaoma-
paaoma paaoma maksamat muutos
31.12.2002  31.12.2003  korkotuki- 2003/02
menot
2003

Miljoonaa euroa %
Yritykset ja asuntoyhteisot ...........ccccvvimniirncnncnnne s 4111 4106 94,6 0
Yritykset 820 780 24,8 -5
— Julkiset YrityKsSet ........ccoviiiiii i 11 10 0,3 -12
— Yksityiset yritykset ..., 809 770 24,5 -5
ASUNTOYNTEISOL ... 3290 3 326 69,8 1
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset ...........ccceeerinininnnsinssssiinnnns 3 8 0,1 152
VaKuutuslaitoKSEt ..........eeviieiiiiiiiiiie et 3 8 0,1 152
JUlKisyhteisot ......ccccvriiisiiinsn 99 80 2,4 -19
Paikallishallinto ...........cccoouiiiieiiieieee e 99 80 2,4 -19
Kotitaloudet 1972 1836 28,1 -7
Ty6nantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet .. 861 890 25,1 3
— Maatilataloudenharjoittajien kotitaloudet .................... 805 841 23,6 4
— Muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet ... 56 49 1,5 -12
Palkansaajakotitaloudet ............c.ccceeenee. 1007 869 2,5 -14
Muut Kotitaloudet ............cooooiiiiiiiiiicieee e 104 77 0,5 —26
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot 118 130 1,1 1
ValtionKirKOt ......oeeeeeieiee e 3 3 0,1 -1
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisot 114 127 1,0 11
UIKOMAAL .....evverieiieriassssise s sssssssssssssens 485 357 —-6,2 -26
B 0T G . 6788 6518 119,9 -4
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11.3. Valtion korkotukilainat toimialoittain lainansaajasektoreille ”Yritykset ja asuntoyhteisot” ja ”Tyonantaja-
ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet”

Toimiala Laina- Laina- Valtion Paaoma-
paaoma paaoma maksamat  muutos
31.12.2002  31.12.2003 korkotuki- 2003/02
menot
2003
Miljoonaa euroa %
Maatalous, riistatalous ja metsatalous ..........cccceeiiiiieniiinenns 811 851 24,0 5
[ €21 =1 - 1[0 U E= - 2 0,1
Kaivostoiminta ja louhinta .........ccccoccviiiniiinnncssceese s 5 5 0,2 9
Energiamineraalien KaiVu ...........cccccooiiiiiiiiiiiciccecceeen 5 5 0,2 9
TEOMISUUS ...eeeiierrnsessn s s 495 423 13,3 -15
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus................cc........ 0 34 1,1 .
Tekstiilien ja tekstiilituotteiden valmistus ...........cccccoceviiiiiinnene 2 2 0,1 25
Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus ...........cccccevciiiiciiiiens 0 84 2,7
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen
J2 PAINAMINEN ..t 2 26 0,8
Koksin, dljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus .................. - 24 0,7 .
Kumi- ja muovituotteiden valmistus ..........ccccovvriveniiieenenene. 2 1 0,0 -33
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus .............ccccccocveieene 1 15 0,4
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus 5 84 2,5
Koneiden ja laitteiden valmistus ...........ccccoeriiieiiiieeiiiieesieees - 110 3,7 .
Elektroniikka- ja sahkotuotteiden valmistus ...........cccceeieeeeen. 2 2 0,1 0
Muu valmistus - 41 1,2
Erittelematon ....... 482 - -
Sahko-, kaasu- ja vesSihuOItO ........cccceceeeericrrccre e 25 26 0,8 2
Rakentaminen ... s s sssssssssnnns 1 28 0,8
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen seka henki-
lokohtaisten esineiden ja kotitalousesineiden korjaus ........ 110 67 2,1 -39
Majoitus- ja ravitsemistoiminta........ccccevrverrernsnnsnnnssncnnnens 46 53 1,7 15
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne .........cccocvviiiniiiiiniinninnnne 23 48 1,7
Rahoitustoiminta ..........cccenemimnimnnnnnss e, 1 - -
Kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elaman pal-
VEIUL ..t 3448 3438 73,2 0
KOUIUTUS ...eceeiriirieneere s re s sssmee s s s ss s sssms e s se s s s smnnnn s s essssnsnnensnesannen - 2 0,1
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut ..........cceoviieiierncnninnns - 14 0,4
Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut ............ - 32 1,0
Erittelematon elinkeinotoiminta ........ccccccoeeeceemrvecccceceeneennnns 6 8 0,2 38
Yhteensa ......ccccvvmnminmimisnnnnsss s 4972 4 996 119,7 1
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LITE 12
VALTION TAKAUKSET
31.12.2002  31.12.2003 Muutos
2003/2002
Miljoonaa euroa %
Talousarviotalous
Rahoitus— ja vakuutuslaitokset ...........cccvvimmmriimmnsisennnse s 999 857 -14
ArSENAI-SSP O ... s 50 - .
FINNVEIa O] ..ottt 942 854 -9
SamPO PanKKi OYj ...c.eeiuiiiiiiiieiie e 6 3 —44
JUIKISYREEISOL ....eeereciricsnnirnn s 17 196
Elakekassa Tuki 3 -
Senaatti-KilnteIStOt .........ccoiiiiiii e - 180
Taidenayttelyiden valtiontakuusta annetun lain (411/1986) mukaiset
takaukset:
— Eduskunnan Kirjasto ..........cccoooiiiiiiiiiiicc e 1 -
— Museovirasto/KansalliSMUSEO .........ccccceveeiiiiiiiiiieiiee e 2 - .
— Helsingin kaupungin taidemuseo .............ccccooiviiiiiiiiiicicee 2 3 74
— Sara Hildenin taidemuseo - 3
— Tampereen taidEMUSEO ........cccuiiriiiiiiiiieaiee e - 5
— Turun MaakuntamuSEO .........c.cceeiuiiiiiiiiieiiie s - 4 .
— Valtion taidemuseo/AtENEUM ..........ccoiiiiiiiiieiee e 11 1 -89
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot ............. 39 46 19
Taidenayttelyiden valtiontakuusta annetun lain (411/1986) mukaiset
takaukset:
— Didrichsenin taidesaatio ..... 1 5 285
—John Nurmisen saatio .................. - 5
— Suomen valokuvataiteen museo ...........ccccceeieereeeinnne 1 - .
Suomen Kansallisteatterin Osakeyhtid (peruskorjaus) ... 37 37 0
L0 LCoT 4T | 450 401 -1
Pohjoismaiden Investointipankki............ccccooiiiiiiiiiiiiii 369 364 -1
Suomen Vientiluotto O] ....c.eeieiiiieiieeiieiii e 81 37 —54
Talousarviotalous yhteensa ... 1504 1501 0
Maatilatalouden kehittamisrahasto ...........ccceecmviirinimnisnisnncnnsssscnnnns 3 3 -2
Maaseutuelinkeinolain (1295/90) 33-35 §:n ja maaseutuelinkeinoasetuk-
sen (248/91) 31 ja 32 §:n mukaiset valtiontakaukset ...............ccceveereene 3 3 -2
Valtion asuntorahasto ...........ccvrimieminnnninss s 2223 2436 10
Asuntotuotantolain 13 a §:ssa tarkoitetut valtiontakaukset.................... 475 445 —6
Vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain (867/80) 9 §:ssa ja
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta anne-
tun lain (604/2001) 28 ja 29 §:ssa tarkoitetut valtion taytetakaukset ..... 427 426 0
Asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (1205/93) 10 §:ssa
ja vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta anne-
tun lain (604/2001) 28 ja 29 §:ssa tarkoitetut valtion taytetakaukset ..... 46 49 7
Omistusasuntolainojen valtiontakauksista annetun lain (204/96) mukaiset
valtion 0satakauksSet ...........ccciiiiiiiiiii e 1275 1516 19
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31.12.2002 31.12.2003 Muutos

2003/2002
Miljoonaa euroa %
Valtiontakuurahasto ..........cccccvrinennnas 829 400 -52
Vientitakuiden voimassa oleva vastuu ..............ccccceene 723 345 -52
Muiden takausten ja takuiden voimassa oleva vastuu ...............ccc.c...... 106 55 —48
L= F= T o =T N 91 97 7
Valtion liikelaitoksista annetun lain 12 §:n 3 momentin nojalla valtion
liikelaitosten antamat vakuudet liikkelaitoskonserniin kuuluvan tytar-
yhtidn lainasta:
IMAINUIAITOS ... s 85 91 7
— Kiinteistd Oy Lentajantie 1 ... 33 29 -9
— Kiinteistd Oy Lentajantie 3 ..........coceiiiiiiiiieeeeeee e 11 11 —6
— Kiinteistd Oy Turun Lentorahti .. 1 1 -5
— Lentoasemakiinteistot OYj .......cceoviieiiiiiiiiiieiie e 40 49 25
Metséhallitus 4 4 0
— Forelia Oy 4 4 0
Senaatti-KiiNtEISTOL ......cc.viiieiiiiiie e 2 2 0
— Kiinteistd Oy Kanavakatu 5-7 .. 1 1 0
— Kiinteistd Oy KuriirinpOrtti ........cccooieeiieiieiii e 1 1 0
Muut
Kelan opintotukikeskus
Valtion takaamat opintotukilain (28/72) mukaiset opintolainat seka
valtion takaamat markkinakorkoiset opintolainat (111/92 ja 65/94) ....... 1378 1338 -3
FINNVEIA OV] ..eiiiiiiiieiiie ettt e 1914 2026 6
Vientitakuiden voimassa oleva vastuu ...........cccccevveineiiiiienecnieeneeeene 1822 1800 -1
Muiden takausten ja takuiden voimassa oleva vastuu ............ccccceeenne 93 226 144
B 0L (== 3 T 7941 7 801 -2
Valtion takaukset valuutoittain
Valuutta Vasta-arvo Vasta-arvo Muutos
31.12.2002 31.12.2003 2003/2002
Miljoonaa euroa %
EUR e 5347 5839 9
2 1 —24
6 3 —46
25 - .
1 1 -21
2 3 40
6 79 .
1 1 -23
192 167 -13
0 0 -17
11 4 -67
2349 1703 -27
7941 7 801 -2
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LITE 13
VALTIONVELKA "
Jakau- Paaoma Otetut Maksetut Kurssi- Pdaoma  Jakau- Maksetut
tuma  31.12.2002 lainat kuoletukset erot 31.12.2003 tuma korot
ym. 2003
% Miljoonaa euroa %
Pitkaaikainen euromaarainen velka 75 44 294 13 166 7930 3951 53 482 84 2606
Yleisoobligaatiolainat ....................... 71 42 142 13 166 7814 3046 50 540 80 2459
— talousarviotalouden yleisoobli-
gaatiolainat .........cccceveeiinieiinn, 68 40 525 13 166 7814 3046 48 923 77 2414
— valtion asuntorahaston yleiso-
obligaatiolainat ..........c.cccceviiiinene 3 1617 — - - 1617 3 45
Lainat vakuutusyhtioilta, tydelake-
laitoksilta ja elakesaatioilta................. 0 248 - 17 - 231 0 20
Lainat muilta .........ccooviiieniiiiee 3 1904 - 99 906 271 4 127
Lyhytaikainen euromaarainen velka 12 7162 42 898 41 503 40 8 596 14 225
Talousarviotalouden velkasitou-
MUKSEE .o 12 7127 11 487 13019 - 5595 9 221
Maatalouden Interventiorahasto . 0 35 249 256 - 28 0 1
Lyhytaikaiset luotot...................... . - - 26 647 23 690 - 2957 5 2
Repolainat .........c.coooevviiiiiiiiiei, - - 4514 4538 40 16 0 0
Euromaarainen velka yhteensa ..... 87 51456 56064 49433 3991 62 079 98 2831
Pitkaaikainen valuuttamaarainen
7797 - 2116 -4440 1241 2 259
59 253 56 064 51548 -449 63 320 100 3091

1) Taulukko ei sisalla valtion sisaista velkaa.
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LIITE 14

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT

Markkina- ~ Kirjanpito- Omistus- ~ Myyntioike- ~ Markkina-  Kirjanpito-  Vuonna
arvo arvo osuus Y uksien alaraja arvo arvo 2003
31.12.2002 31.12.2002 31.12.2003 31.12.2003  31.12.2003 31.12.2003 saadut
osingot
Miljoonaa euroa % % Miljoonaa euroa
Muut 0SaKKEEE 2 .eveeiiee e 13 206,6 13562,7  601,9
Julkisesti noteeratut osakkeet .................. 10806,9  11346,7 13121,7 11759,6  426,2
Valtiovarainministerion hallinnonala........... 1838,2 1517,7 21115 1520,0 115,0
Elisa Communications Oyj, sarja A ..........ccce.... 57 3,7 10,5 3,7
OM HEX AB® - - 14,5 2,4 1,9
SAMPO OY] e 1621,2 1379,9 40,5 0,0 18337 1379,9 78,3
SPONAA O] covvrrrieiirieieieere e 210,9 133,6 49,5 0,0 252,3 133,6 34,8
Yomi Oyj, sarjaA 0,4 0,4 0,5 0,4 0,0
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 3 360,5 3541,2 . . 3954,5 4058,4 46,2
FINNAIE OY] 1ovvvveriiinricieei s 185,7 366,4 58,4 50,1 262,4 366,4 74
TeliaSonera AB ........ccoovvvveremereencneseneennns 31748 31748 19,4 0,0 3692,1 3692,1 388
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 5 608,3 6287,8 . . 7055,8 6181,1  264,9
FOTTUM O] v 3212,1 3665,1 60,5 50,1 41929 36644 1593
KEMITA OY] e 450,3 584,0 56,2 15,0 629,1 584,0 20,6
Kone Oyj, sarja B .. 85,8 106,0 - - 45
MELSO OY] oouvererrrirrrerieeieiereieeseesseseeeeeenns 157,1 198,2 115 0,0 1518 198,2 94
Outokumpu Oyj, Sarja A .....ccoeeevveeveeniineirierennns 561,2 658,9 38,3 10,0 724,1 658,9 27,4
Rautaruukki Oyj, sarjaK .. 190,3 393,2 40,1 20,0 3228 393,2
Stora Enso Oyj, sarjaAjaR ..o 951,4 682,5 11,2 0,0 1035,1 682,5 43,7
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ........ 1859,9 1803,1 175,8
Ulkoasiainministerion hallinnonala ........... 34,4 34,4
Teollisen Yhteistyén Rahasto Oy
(FINNFUNG) cooe e 344 79,9 344
Puolustusministerion hallinnonala ............ 6,1 . 6,1
VPU Pukutehdas Oy .......ccccvvvrernenn 6,1 100,0 6,1
Valtiovarainministerion hallinnonala 483,2 . 395,4 25,7
AISENAl OY ..ovvrieieircee e 13,3 79,0 13,3
Edita Oyj .... 50 100,0 0,0 50
Hansel Oy ..o 12,1 100,0 7,6 11,5
Haus Kehittdmiskeskus Oy .........cccccvvirerrninnne 0,1 60,0 34,0 0,1
HEX OY ¥ 1o 2,4 - -
HPO Oyj, sarja A - 0,2 0,0
Kapiteeli Oy ..o 384,0 100,0 303,6 10,1
Oulun PUREN O] c..covreiiieiiecsieeseis 0,2 0,2 0,0
PHP Holding 0,2 0,2 0,0
RahakoNtti OY .......covvvieiricecesces 0,8 - -
RaNapaja Oy .....cccovvvrvrrrreireieieesscrssrssiseeeenns 2,7 100,0 51,0 2,7 4,0
Satakunnan Puhelin Oy. 0,2 0,2 0,0
SiltA OY oo 1,6 10,2 0,0 1,6
SOldIUM OY .o 26,9 100,0 26,9
Suomen Vientiluotto OYj .......ocevecereerrncerieiienns 338 100,0 338
Opetusministerion hallinnonala ................ 11,0 . 11,2
CSC Tieteellinen laskenta Oy 0,3 100,0 0,3
FTP International ...........ccccoeeveveeiveverccccenenns 1,2 - -
Helsingin Tiedepuisto OY .........ccccevrecerericnne 0,3 333 0,3
Helsinki Consulting Group Oy .......cccccovvvveriecnen. - 16,0 14
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Markkina- ~ Kirjanpito- Omistus- ~ Myyntioike-  Markkina-  Kirjanpito- Vuonna

arvo arvo osuus Y uksien alaraja arvo arvo 2003
31.12.2002 31.12.2002 31.12.2003 31.12.2003 31.12.2003 31.12.2003 saadut
osingot
Miljoonaa euroa % % Miljoonaa euroa
NOFAUNEL AS ... 03 17,9 0,3
Suomen lImailuopisto Oy .. 8,3 49,5 8,3
Suomenlinnan Liikenne Oy . 0,3 50,0 0,3
TaMINK OY oo 0,1 18,8 0,1
Velkkaus Oy AD ... 0,2 100,0 0,2
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 5,1 . . . 5,1
Boreal Kasvinjalostus Oy .........cccccevniceneninnne 1,8 65,0 50,1 18
Jokioisten vedenhankinta Oy .... 0,2 0,2
Suomen siemenperunakeskus Oy . . 0,2 22,0 0,2
Suomen Siilot Holding Oy ........cccvvvvniiniiiinnes 2,9 100,0 2,9
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 4714 . . . 466,0 50,8
RASKONE OY ..o 0,9 82,0 82,0 0,8 0,7
Suomen Autokatsastus Oy .........ccocvereerrrireenens 12,3 - - 34
Suomen Erillisverkot Oy .......cccccocevnecivnicnne 13,1 100,0 20,0 1,7
Suomen Posti Oyj 67,3 100,0 67,3 15,0
VR-yhtymd Oy .... . 370,0 100,0 370,0 30,0
Yleisradio Oy Ab ................ 7.9 100,0 79
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 772,9 . . . 815,3 78,7
ALEIR OY] 1o 60,5 100,0 50,1 60,5 66,0
BONECA OY ..o 0,2 50,0 0,2
Fingrid Oyj, Sara A ......ccoovvernienncenes 13,8 12,3 13,8 0,8
Finnvera Oyj . 224,0 100,0 224,0
Gasum Oy, SArfa A ....c.cvierreerneeeeeeieiine 71,8 24,0 71,8 4,1
Kemijoki Oy, Sarja B ........ccccvevvveniiniiiniiieininns 27,5 67,0 51,0 27,5
Licentia Oy .......... . 0,6 37,5 0,6
MOtiIVa O ...ovevrieices 0,7 100,0 0,7 0,0
Patria Industries Oyj,sarja K1 ja B1 . . 110,3 73,2 50,1 110,3 0,1
Santapark OY ........cocveernieienieesne s 1,8 32,1 2,3
Suomen Teollisuussijoitus Oy .........ccvvrrrvrernnns 2278 100,0 269,8
Vap0 Oy ..o . 336 66,7 50,1 33,6 7,6
Vuotekno Oy 0,3 154 0,2 0,1
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala . 16,8 . . . 16,8 20,0
Alko Oy ... 16,8 100,0 16,8 20,0
Ymparistoministerion hallinnonala ............ 15,5 . . . 15,5
EKOKEM Oy AD ..o 15,2 333 15,2
Kymen ympéristélaboratorio Oy . 0,1 333 0,1
SaV0IAD OY .ovrieiiriee s 0,1 26,0 0,1
MUUE 2 1o 435 . . . 37,3 0,6
- Kirjanpitoarvo alle 100 000 euroa.... 0,9 0,6
— Ulkomaiset huoneisto- ym. osakkeet .......... 28,0
- Kotimaiset huoneisto-osakkeet .................... 8,1
—Vaasan Laanin Puhelin Oy  ......ccccccovvvrennn. 0,2
Kiinteistdosakkeet ..........oevvvveiiiiiiiiiiineennnn. 5,7 . . . 5,8
OSUUABL v 5,1 . . . 5,1 0,1
YHEEENSE ... 13217,4 . . . 13573,7  602,0

1) Omistusosuus (valtion suora omistus) kyseisesta yhtiosta, mikali omistusosuus ylittaa 10 %.

2) Taulukossa on erittely yhtidista, joiden kirjanpitoarvo 31.12.2002 ja/tai 31.12.2003 on vahintaan 100 000 euroa. Kirjanpitoarvoltaan tata
pienemmat yhtidt on esitetty kohdassa Muut. Huoneisto-osakeyhtibita ei kuitenkaan ole eritelty, vaan ne esitetaan kaikki kohdassa Muut.

3 Hex Oy ja ruotsalainen OM Ab fuusioituivat 4.9.2003.

4 Kirjanpitoarvo koostuu useiden eri hallinnonalojen omistuksista.
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LITE 15

VALTION LIIKETOIMINTA

15.1. Valtion yhtiomuotoinen liiketoiminta vuonna 2003

Valtionyhtio (konsernitiedot)  Liike-  Liike- Liike-  Voitto/ Tili-  Sijoitetun ~ Oma- Osingot ~ Taseen  Henki-
— toimiala vaihto vaihdon voitto/ tappio kauden pé&doman varaisuus- valtiolle  loppu-  l6ston
muutos  tappio ennen  tulos tuotto aste tilikaudelta summa  keskim.
veroja 2003 Ikm.
Mil. € % Milj. € Milj. € Milj. € % % Milj. €  Milj. €

Alko Oy
— alkoholijuom. vahittais-

KaUPPA ..o 476 51 43 44 27 87,0 25,0 20 217 25749
Altia Oyj
— juomateollisuus ............... 200 -19,2 25 26 17 15,7 59,6 10 236 676
Boreal Kasvinjalostus Oy 2
— kasvinjalostustoiminta ..... 6 7 1 1 1 24,0 72,2 - 7 80Y
CSC-Tieteellinen laskenta Oy
— tietojenkasittely ................ 13 34 0 0 0 37,7 26,4 - 8 138V
Edita Oyj
— painaminen ja kustantam. 171 6,7 -13 -15 -8 -12,6 24,8 - 151 1398
Finnair Oyj
—ilmaliikenne .........cccceuue.. 1558 -6,0 -19 -22 -16 neg 44,4 5 1267 9981
Fortum Oyj
L1101 ER 11392 22 1420 1184 769 11,4 40,0 216 16562 13343
Hansel Oy
- valtion yhteishankinta ...... 147 29,1 -3 -2 -2 na 52,2 - 49 45
HAUS kehittamiskeskus Oy
— koulutus ja konsultointi ... 11 na 1 1 1 na 48,0 0 2 66
Kapiteeli Oy
— kiinteistosijoitus .............. 300 -104 45 34 34 39 53,9 9 1310 127
Kemijoki Oy
1AL (] RN 44  -9,6 5 -2 -2 neg 38,0 1 416 345
Kemira Oyj
—Kemia .....oceenniiens 2738 -48 144 118 74 8,0 44,0 22 2495 10536
Motiva Oy
— energiankaytto ................ 4 200 0 0 0 17,7 56,7 - 2 25
Patria Industries Oyj
— puolustusvéline ............... 259 114 16 15 9 9,0 56,7 1 375 2032
Rahapaja Oy
— kolikoiden ja mitalien

ValmIStus ....c.cverveeecrerene, 94 -34 15 16 6 15,5 75,2 3 89 241
Raskone Oy
— moottoriajoneuvojen huolto 31 30 2 2 1 17,1 47,0 0 14 346

292 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2003



Liitteet

Valtionyhtio (konsernitiedot)  Liike-  Liike- Liike-  Voitto/ Tili-  Sijoitetun ~ Oma- Osingot  Taseen  Henki-

—toimiala vaihto vaihdon voitto/ tappio kauden pé&doman varaisuus- valtiolle  loppu-  I6ston
muutos  tappio ennen  tulos tuotto aste tilikaudelta summa keskim.

veroja 2003 Ikm.
Mil. € % Milj. € Mili. € Milj. € % % Mill. €  Milj. €

Solidium Oy

— sijoitustoiminta ................ 3 -935 12 12 9 na 99,0 - 82 1

Suomen Erillisverkot Oy

— teleliikenne .......cccovevevenene 20 -6,0 3 3 2 na na - 6 40

Suomen Posti Oyj

— posti- ja kuriiritoiminta ... 1146 3,0 74 76 47 12,9 65,8 20 856 23592

Suomen Teollisuussijoitus Oy

— p&domasijoitustoiminta ... -3 -10 -10 -3,5 99,7 - 283 8

Suomen Vientiluotto Oyj

— rahoituksen valitys............ 13 57 1 1 1 159 9,2 2 388 4

Suomen Viljava Oy

- viljan varastointi ja késittely 19 2 2 1 7,0 56,8 2 34 130v

Suomenlinnan Liikenne Oy

— vesiliikenne ..........ccccovnee 3 9,9 0 0 0 1,0 12,0 - 5 20Y

Tietokarhu Oy

— atk-alan palvelut .............. 26 -18 2 2 1 na 36,0 - 5 239

Vapo Oy

— turve- ja puuteollisuus ..... 472 8,7 38 34 22 8,8 52,6 8 550 1744

Oy Veikkaus Ab

—rahapelit ........cccocevinnnnn. 1159 6,4 371 376 376 98,1 83,3 370 465 3719

VPU Pukutehdas Oy

— tekstiiliteollisuus .............. 7 52 -1 -1 -1 -9,6 46,4 - 7 1129

VR-Yhtymé Oy

— rautatieliikenne ................ 1160 2,0 53 61 41 5,1 83,1 40 1466 13716

Yleisradio Oy

- radio- ja televisiotoiminta 330 -31 =71 -60 53 na 55,3 - 458 4066

) Henkiloston maara vuodenvaihteessa
2) Tilikausi 1.7.2002-30.6.2003

3) Tilikausi 1.9.2002 —31.12.2003

4 Oman paaoman tuotto
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Valtion rahoituslaitos ~ Liike-  Liike- Rahoitus- Liike-  Tili-  Sijoitetun ~ Oma-  Osingot Taseen Osinko/ P/E- Henki-

(konsernitiedot) vaihto vaihdon kate  voitto/ kauden padoman varaisuus- valtiolle loppu- osake luku l6stén
muutos tappio  tulos tuotto aste tilikaudelta summa keskim.
2003 lkm.
Milj.€ % Mili. € Mili. € Milj. € % % Mil. € Mil.€ €
Finnvera Oyj......c....... 153 0,0 46 37 25 719 24,1 - 1548 - - 411
Teollisen yhteistyén
rahasto Oy (Finnfund) 9 14,0 4 -3 6 -0,1 73,4 - 111 - - 25

) Oman paaoman tuotto
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15.2. Valtion liikelaitosten liiketoiminta

Valtion liikelaitos/
liikelaitoskonserni

Tilikausi

1.1. -31.12.2000

Tilikausi
1.1.-31.12.2001 1.1.-31.12.2002

Tilikausi

Tilikausi
1.1.-31.12.2003

limailulaitos, konserni

Liikevaihto, milj. € ......ccceovviiiiiiees
Liikevaihdon muutos, % ..
Kayttokate-% .......ccceeieeeiiiieiiiieeeeeee
Liikevoitto/tappio, milj.€ ..........c.cceeeeeis
Tilikauden tulos, miljl.€ ..........ccceevneene
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. €....
Sijoitetun paaoman tuotto-%
Investoinnit liikevaihdosta, % ...
Omavaraisuusaste, % ......ccccceeevveeernnen.
Taseen loppusumma, milj. € .................
Henkiloston keskim. [km .......................

limailulaitos

Liikevaihto, milj. € .......ccccooiiieiiiiiiinn.
Liikevaihdon muutos, % ..
Kayttokate-%................
Liikevoitto/tappio, milj.€ ..
Tilikauden tulos, milj.€ .............
Sijoitetun paaoman tuotto-% ....
Investoinnit liikevaihdosta, % ...
Omavaraisuusaste, % ..............
Taseen loppusumma, milj. € ....
Henkiloston keskim. lkm .......................

Metsahallitus, konserni

Liikevaihto, milj. € .......ccccoooiieiiiiieien.
Liikevaihdon muutos, %...
Kayttokate-% ........ccooverveieiieniiciicce
Liikevoitto/tappio, milj.€ ...........c.ccoceeee.
Tilikauden tulos, milj.€ ..........cccoeeviienne
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. € ...
Sijoitetun paaoman tuotto-%
Investoinnit liikevaihdosta, % ...
Omavaraisuusaste, % ........ccceeeevvvrernnen.
Taseen loppusumma, milj. € ................
Henkiloston keskim. [km .............c.cee

Metsahallitus

Liikevaihto, milj. € .........ccooiiiiiiieen.
Liikevaihdon muutos, % ..
Kayttokate-% ...............
Liikevoitto/tappio, milj.€ ..
Tilikauden tulos, milj.€ ..........
Sijoitetun paaoman tuotto-% ....
Investoinnit liikevaihdosta, % ...
Omavaraisuusaste, % ..............
Taseen loppusumma, milj. € ................
Henkiloston keskim. [km .........c.c.cceeee

210
6,6
31,1

12

2,8
41,3
66,1

716
1921

207
5,6
25,7
16
12
3,2
30,2
73,9
641
1826

97,6
1934
1921

207
-1,5
29,3

13

2,6
28,5
65,3

727
1950

202
-2,1
29,4

1,6
25,3
74,9

648
1816

14,9
98,3
2028
1989

229
11
29,3

18

3,6
24,9
66,5

758
2054

219

27,1
19
17

3,3
19,7
75,1
676
1803

11,8
97,6
2084
1988
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Valtion liikelaitos/ Tilikausi Tilikausi Tilikausi Tilikausi
liikelaitoskonserni 1.1.-31.12.2000 1.1.-31.12.2001 1.1.-31.12.2002 1.1.-31.12.2003

Senaatti-kiinteistot, konserni

Liikevaihto, milj. € .......ccccooiiiiiiiieiien. 347 385 409 507
Liikevaihdon muutos, % .. 10,2 1 6,2 24
Vuokraustoiminnan kate ..............c......... 69,7 71,3 71,1 70,3
Nettotuotto-%.......ccoeevveevveeiiiiiiiiiiiiieeeeen, 6,9 71 7,2 7,2
Liikevoitto/tappio, milj.€ .. 171 173 177 204
Tilikauden tulos, milj.€ 131 127 131 109
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. € 12 15 31 31
Sijoitetun paaoman tuotto-% ................. 4,6 4,6 4,5 3,9
Investoinnit liikevaihdosta, % ................ 63,0 74,0 74,0 60,5
Omavaraisuusaste, % .........cccevvveeeeeenns 80,5 77,6 76,8 58,8
Taseen loppusumma, milj. € .... 3622 3920 4114 5280
Henkiloston keskim. Ikm .........cccceeeueee. 197 201 212 223
Senaatti-kiinteistot

Liikevaihto, milj. € ......cccccoviieeiiieeenn. 344 381 405 505
Liikevaihdon muutos, % ........ 10,4 1 6,2 24,7
Vuokraustoiminnan kate-% ... 69,3 70 69,4 70,6
Nettotuotto-% .......ccocvvveeeeenns 7,1 7,2 7,3 7,3
Liikevoitto/tappio, milj.€ .. 176 180 184 211
Tilikauden tulos, milj.€ ............. 136 133 137 114
Sijoitetun paaoman tuotto-% .... 4,6 4,6 4,7 4,0
Investoinnit liikevaihdosta, % ... 63,0 73,5 73,9 60,8
Omavaraisuusaste, % .............. 77,9 75,2 74,5 59,5
Taseen loppusumma, milj. € .... 3590 3898 4097 5268
Henkiloston keskim. [km ...........c...c... 197 201 212 223
Tieliikelaitos

Liikevaihto, milj. € .....ccocoiiiiiiiiee . 552 552 543
Liikevaihdon muutos, % ......ccccceeeeeeennneee . - -0,1 -2,0
Kayttokate-% . 7,5 52 5,4
Liikevoitto/tappio, milj. € .........cc.ccoceee. . 23 11 13
Tilikauden tulos, milj.€ ..........ccceeieeene . 24 12 13
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. € . 17 7 6
Sijoitetun paaoman tuotto-% ................. . 17,5 9,0 9,0
Investoinnit liikevaihdosta, % ................ . 1,1 1,6 2,9
Omavaraisuusaste, % . 40,4 36,7 83,2
Taseen loppusumma, milj.€ ................. . 225 234 245
Henkiloston keskim. IKm .........ccccccueeee. . 4156 3803 3641
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LITE 16

VALTION TALOUSARVION ULKOPUOLELLA OLEVAT VALTION RAHASTOT"

Rahasto Tilikauden  Taseen Talous-  Tilikauden Taseen  Talous-
tuotto-/kulu- loppu- arvio- tuotto-/kulu-  loppu- arvio-
jaama summa siirrot?  jaama summa  siirrot 2
2002 2002 2002 2003 2003 2003
Miljoonaa euroa
Huoltovarmuusrahasto ...........ccccceceeevvvveeeeen. 53,3 1023,9 -60,0 43,3 1026,1 -40,0
Maatalouden interventiorahasto..................... -0,9 39,3 2,2 -0,4 31,4 -
Maatilatalouden kehittamisrahasto . . -48,7 1082,9 - -50,6 1032,3 -
Palosuojelurahasto ..........cccccocviviiiciiiinennnn. 1,3 9,9 - 0,7 10,6 -
Valtion asuntorahasto .........ccceeevvveeveeiiicinnnns 172,4 9337,4 — 173,7 95141 -
Valtion elakerahasto . 5197,5 -881,4 1623,5 5898,1 -917,0
Valtion televisio- ja radiorahasto .................... -9,5 49,4 - 9,1 58,4 -
Valtion vakuusrahasto .........ccccccceeviieeenienens -119,9 109,5 — 421 51,4 -100,0
Valtion ydinjatehuoltorahasto ... 48,0 1260,3 - 35,4 1316,7 -0,1
Valtiontakuurahasto................... —14,6 622,1 16,4 —-25,9 562,0 -16,4
Oljysuojarahasto ... . -0,4 4,4 -0,6 1,1 8,5 2,9
DL =T T3 1639,6 18736,6 —923,4 1852,0 19509,6 -1070,6

1) Taulukossa ei ole eliminoitu rahastojen valisia liketapahtumia eika talousarviotalouden ja rahastojen valisia liiketapahtumia.

2) + = siirto talousarviosta, — = siirto talousarvioon
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LITE 17

NETTOTULOT OSAKEMYYNNISTA (12.39.50) VUONNA 2003

Miljoonaa euroa

Kauppa- ja teollisuusministerio
Kone Oyj
BruttotUlO ... 136,5
./. Myyntipalkkio 0,3
3021 4 e (| o 136,2

Liikenne- ja viestintaministerio
Suomen Autokatsastus Oy
Bruttotulo = Nettotulo ........ccceiiiiiiniriner s 59,1

Muut nettotulot osakemyynista yhteensa...........ccccviiiinninisnnsninnnnnnnnnnnsnnnn, 0,6

Nettotulot osakemyynnista (12.39.50) yhteensa .........cccuevvmnsersernsessesssssssessssessanns 195,8

1) Eduskunta on edellyttanyt, etta osakkeiden myyntitulojen nettobudjetointiin siirtymisesta huolimatta eduskunnalle edelleen
annetaan tiedot osakkeiden myynneista saatavista tuloista seka myynteihin liittyvista myyntipalkkioista ja muista kustannuksista.
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LITE 18

VALTION TUOTTO- JA KULULASKELMA SEKA VALTION TASE

18.1. Valtion tuotto- ja kululaskelma

1.1.-31.12.2003 1.1.-31.12.2002 Muutos

Miljoonaa euroa

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot ...........cccccccvvveeennn. 920 900 20
Vuokrat ja kayttokorvaukset ...........cccccevercineninen. 59 48 11
Muut toiminnan tuotot ...........ccccveeeiiiiiiee e, 406 1385 1036 1984 —-630

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana ............ccccceieiiieninne. 544 530 14
Varastojen lisays (—) tai vahennys (+) ............... —42 -108 -66
Henkilostokulut ........cc.evvveeeeeiiiiiiee e 4947 4747 199
VUOKIAL ...t 725 613 112

Palvelujen ostot ..........cccoviiiiiiiiiic e 2145 2237 -92

MuUUt KUIU .o 782 1064 —281
Valmistevarastojen lisays (-) tai vahennys (+)...... 0 2 2
Valmistus omaan kayttdoon (=) ........cceceevvirieennen. -521 -553 -32
POISTOL ..o 1419 1107 312
Sisaisten kulujen 0iKaisu ............cccovevviiiiiiiiennen. —208 -9 790 —241 -9 397 -32
JAAMA | ..ot reens s ssme s e s sms s e s -8 405 -7413 992
RAHOITUSTUOTOT JA —-KULUT

Rahoitustuotot ..o 1026 1107 -81
Rahoituskulut ..........ccceoiiiiiiiii e -2 823 -1797 -3 011 -1 904 -188
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot .........coceeriiiiiiiiic 89 1176 -1 087
Satunnaiset Kulut ...........cccoiiiiiiiii, —44 46 —-13 1163 30
JAAMA D e -10 156 -8 154 2 002
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1.1.-31.12.2003 1.1.-31.12.2002 Muutos
Miljoonaa euroa
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
KUNNIIA e 107 109 -2
Kuntayhtymilta ... 0 0 0
Sosiaaliturvarahastoilta ............c.ccooeveiiiiiiieennnn. 28 29 -1
Elinkeinoelamalta 4 3 1
Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoilta ................. 19 17 3
Kotitalouksilta ..........cooviieiiiiiiii e 2 2 0
Euroopan unionilta ..........cccccveeiieennes 1137 900 236
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta 10 11 —1
Siirrot talousarvion ulkopuolella olevista
valtion rahastoista ..........c.cccoeciiiiiiiiiicc 1083 942 141
Muut siirtotalouden tuotot ...........ccccoeeriiinniinene 6 2396 6 2020 -1
Kulut
KUNNIIE .. 4912 4 544 368
Kuntayhtymille ... 1290 1230 60
Sosiaaliturvarahastoille ............cccoooeiiiiiieiieennen. 7 075 6 975 100
Elinkeinoelamalle ............cccoeveeiiieiniieeeie e 2519 2 437 82
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksille ............................ 57 64 -7
Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille ................. 1612 1527 84
KotitalouKSille .......c..ooiiiiiiiiee e 3474 3 345 128
Euroopan unionille ............ccoeeeiiiiniiienieeee 1371 1123 248
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille ..................... 408 437 -30
Siirrot talousarvion ulkopuolella
oleville valtion rahastoille ............ccoceeviiiiiinenne. 12 19 —6
Muut siirtotalouden kulut .............ccocoeiiiiiniis 36 39 -2
Siirtotalouden kulujen palautukset ....................... —-153 —22 613 —260 —21 480 -107
JAAMA M . s -30 373 —27 615 2758
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut ............c.ccceeeneeen. 30 198 30 250 -52
Muut pakolliset maksut ............cocoeiiiiiiiiiiiies 128 30 326 127 30 378 1
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .........ccevunnee -47 -2810
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18.2. Valtion tase

31.12.2003 31.12.2002 Muutos
Miljoonaa euroa
VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS
Maa- ja vesialueet ...........cccoeoiiiiiiiiiiiiieee, 25 22 3
Rakennusmaa- ja vesialueet . 17 17 0
Rakennukset .........coccvveiiiieiiieeee e 160 160 0
Muu kansallisomaisuus ............cccoeceviiiiiieninene 20 18 2
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat .... 8 230 6 223 2

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Perustamis- ja jarjestelymenot ...........ccccccee. 0 0 0
Tutkimus- ja kehittamismenot ........................... 7 10 -3
Aineettomat oikeudet .............ccccoiiiiiiinnn, 49 63 -14
Muut pitkavaikutteiset menot .............ccccoceeeee 78 67 11
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat .... 67 201 66 205 1

AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet ..., 66 70 —4
Rakennusmaa- ja vesialueet ...............ccceeeeene 754 790 -36
Rakennukset ... 396 1542 -1 146
Rakennelmat .........cccooiiiiiiiiiecc e 41 39 2
Rakenteet ..., 16 548 16 848 —299
Koneet ja laitteet ..........ccoveviiiiiiiiieee 1042 10839 2
Kalusteet ... 53 52 1
Muut aineelliset hyddykkeet .............ccccvevennen. 7 7 1
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat .... 849 19756 738 21125 110

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttbomaisuusarvopaperit ...........cccccceercereeenne 13574 13217 356
Liikelaitosten peruspaaomat .............ccccceeernen. 1727 4766 -3 040
Liikelaitoksiin muun oman paaoman ehdoin
sijoitetut paaomat ..........cccoceeiiiiiiiii 3108 0 3108
Annetut euromaaraiset velkakirjalainat.............. 7 9 —1
Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot. 5 9 -4
Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset .... 41 18 462 41 18 043 0

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET

SIJOITUKSET YHTEENSA .......ccoocvvereeresensanns 38 418 39 373 -955
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31.12.2003 31.12.2002 Muutos

Miljoonaa euroa

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Aineet ja tarvikkeet ..........cccceiiiiiiiiiiecs 252 213 38
Keskenerainen tuotanto ............ccccccuvveeeeeeeinnns 21 20 1
Valmiit tuotteet/Tavarat ... 47 43 4
Ennakkomaksut ...........ccccvvveeeeeeiieiiiiriieeeeeeeiis 0 319 0 277 0
PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset ............ccccecvvveeeeiiieiinnns 2779 1552 1227
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset ...........cccooiiiiiiiiinii 331 311 20
Euromaaraiset lainasaamiset 0 0 0
Siirtosaamiset ..........cccoceeenee. 825 808 17
Muut lyhytaikaiset saamiset .. 141 174 -33
Ennakkomaksut ...........ccocoveiieeeiiiiiiiieeeee e 684 1981 598 1892 85
RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT
LYHYTAIKAISET SIJOITUKSET
Muut euromaaraiset sijoitukset ............cccceeeueeee. 6 595 5 646 948
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT
Kassatilit ........cceeeeeiiiiieeeieiiiee e 3 2 0
Tulo- ja menotilit .......ccoeeeeiiiiiiiee 0 0 0
Muut pankkitilit ... 25 13 12
Muut rahoitusvarat ...........ccccoceeeiiiiiiiiiee e 277 305 259 275 18
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 11 979 9642 2337

VASTAAVAAYHTEENSA ... 50 627 49 238
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31.12.2003 31.12.2002 Muutos

Miljoonaa euroa

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pagoma 1.1.1998 .........cccccvveiiieeincnnn. —30 048 —30 048 0
Edellisten tilikausien paaoman muutos ............ 8 879 6 116 2763
Tilikauden tuotto-/kulujgadma ............c.cccoeevennee. —47 -21215 2763 -21169 -2810
RAHASTOJEN PAAOMAT
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat ........... 56 57 -1
ARVOSTUSERAT
ArvonKOrotuKSet ..........covviiriiiiiiiiiiceeecee 2997 2480 518

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN
Otetut euromaaraiset lainat ............ccccecveeveenee. 45159 39 924 5235
Otetut valuuttamaaraiset lainat 1152 5329 4177
Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtion
rahastoilta ........ccceeviiiiiii 245 683 -437
Pitkaaikaiset siirtovelat ... 11 0 11
Muut pitkaaikaiset velat ..........cccccocveviniennen. 74 46 642 76 46 012 -2
LYHYTAIKAINEN
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit ............ccoooiiiiiii, 1526 1412 114
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 7 261 7982 —721
Lyhytaikaiset euromaaraiset lainat ................... 8 569 7127 1442
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat . 459 476 -16
Saadut ennakot ...........ccevivieiinieiie e 425 439 -14
OStOVelat ..o..eeiviiiiieiieee 486 552 —66
Tilivirastojen valiset tilitykset . 179 171 8
Edelleen tilitettavat erat ...........ccccoeeviieininen. 569 596 -28
Siirtovelat ......oooviiii 2368 2634 —266
Muut lyhytaikaiset velat ... 305 22147 469 21857 -164
VIERAS PAAOMA YHTEENSA .......ccocenimnrersannns 68 789 67 870 919

VASTATTAVAAYHTEENSA ... 50 627 49 238
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