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1
YHTEENVETO

Pohjoismainen yhteistyö on yksi maailman
vanhimmista ja laajimmista alueellisista yh-
teistyörakenteista. Yhteistyöhön osallistuvat
Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti sekä
itsehallintoalueet Ahvenanmaa, Grönlanti ja
Färsaaret. Pohjoismaisella yhteistyöllä on
kolme ulottuvuutta: hallitusten välinen yh-
teistyö, parlamenttien välinen yhteistyö
sekä kansanliikkeiden ja kansalaisjärjestö-
jen välinen yhteistyö.

Pohjoismainen yhteistyö vakiintui vuon-
na 1952, jolloin Pohjoismaiden neuvosto
perustettiin parlamentaarikkojen ja hallitus-
ten yhteistyöfoorumiksi. Suomi liittyy neu-
vostoon vuonna 1955. Yhteistyön perustana
on ollut vuodesta 1962 lähtien Helsingin
sopimus. Pohjoismaiden neuvosto tekee
suosituksia Pohjoismaiden ministerineuvos-
tolle, joka perustettiin vuonna 1971, tai Poh-
joismaiden hallituksille.

Yhteistyön tavoitteena on vahvistaa Poh-
joismaiden ja niiden kansalaisten yhteen-
kuuluvuutta. Erityisesti pyritään yhdenmu-
kaistamaan lainsäädäntöä ja poistamaan eri-
laisia rajaesteitä, jotka vaikeuttavat Pohjois-
maiden välistä vapaata liikkuvuutta.

Uusia yhteistyömuotoja

Pohjoismaisen yhteistyön vuosi 2004 oli hy-
vin monipuolinen. Pohjoismaiden lähiym-
päristön suurin muutos oli luonnollisesti
Euroopan unionin laajentuminen, jonka
myötä kaikista Itämeren ympärysvaltioista
tuli Venäjää lukuun ottamatta unionin jäse-
niä. Tämä vaikuttaa paitsi Baltian maiden ja
Baltian yleiskokouksen kanssa tehtävään
yhteistyöhön myös yhteistyöhön, jota teh-
dään Luoteis-Venäjän ja muiden Itämeren
alueen maiden kanssa varsinkin Itämeren
parlamentaarikkokonferenssissa (Baltic Sea
Parliamentary Conference, BSPC).

Pohjoismaiden neuvoston parlamentaa-
rikot keskustelivat vuoden aikana tiiviisti
sekä Itämeren alueen yhteistyön uudistami-
sesta että koko Pohjois-Euroopan tai pohjoi-
sen ulottuvuuden alueen uusista yhteistyö-
muodoista. Pohjoisella ulottuvuudellahan ei
ole vieläkään omaa parlamentaarista fooru-
mia tai parlamentaarista ulottuvuutta. Neu-
vosto ryhtyi jo alkuvuodesta pohtimaan Bal-
tian maiden kanssa yhteistyön kehittämistä.

Neuvoston puheenjohtajisto keskusteli
toimintavuonna Pohjoismaiden puhemies-
ten kanssa neuvoston toiminnan ja alueen
yhteistyörakenteiden kehittämisestä. Kes-
kusteluissa pohdittiin etupäässä sitä, miten
Pohjois-Euroopan parlamentaaristen yhteis-
työelinten työtä voitaisiin yhteensovittaa,
miten yhteistyön kansallista ankkurointia
voitaisiin parantaa ja miten kansallisten par-
lamenttien valiokunnat voitaisiin osallistaa
pohjoismaiseen yhteistyöhön.

Keskusteluissa painotettiin, että alueen
parlamentaarista yhteistyötä tulisi koordi-
noida työskentelyn tehostamiseksi ja kak-
sinkertaisen työn välttämiseksi, jolloin voi-
mavaroja voitaisiin hyödyntää mahdollisim-
man hyvin. Kaikki ovat yksimielisiä siitä,
että yhteistyö on ankkuroitava ja kytkettävä
kansallisten parlamenttien toimintaan. Sil-
loin pohjoismaisen yhteistyön vaikutus-
mahdollisuudet vastaisivat nykyistä parem-
min yhteistyön vahvaa kannatusta kansa-
laisten keskuudessa, ja kansallisten parla-
menttien valiokunnat saataisiin entistä te-
hokkaammin mukaan pohjoismaiseen yh-
teistyöhön.

Myös neuvoston Suomen-valtuuskunta
pyrki toimintavuonna aktiivisesti vahvista-
maan eduskunnan valiokuntien kanssa te-
kemäänsä yhteistyötä sekä pohjoismaisen
yhteistyön ankkuroimista eduskunnan ja
hallituksen toimintaan. Valtuuskunta vas-
taanotti yhteistyöministeriltä ensimmäisen
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kerran pohjoismaista yhteistyötä koskevan
vuosiraportin, jonka tavoitteena on yhtäältä
vahvistaa kansallista ankkurointia ja toisaal-
ta antaa valtuuskunnalle ja eduskunnalle
nykyistä paremmat mahdollisuudet seurata
neuvoston suositusten ja ehdotusten kansal-
lista käsittelyä ja toimeenpanoa.

Alueellinen yhteistyö ja lähialueyhteis-
työ

Alue- ja lähialueyhteistyö olivat keskeisellä
sijalla Pohjoismaiden neuvoston vuoden
2004 toiminnassa. Neuvosto tiivisti toiminta-
vuonna yhteyksiään Luoteis-Venäjään ja lu-
jitti Baltian yleiskokouksen kanssa teke-
määnsä yhteistyötä. Järjestöt osallistuivat
toistensa istuntoihin, ja niiden puheenjohta-
jistot kävivät vuoropuhelua. Lisäksi niiden
valiokunnilla oli yhteisiä kokouksia ja kon-
ferensseja. Esimerkkinä voidaan mainita
Pohjoismaiden neuvoston, Baltian yleisko-
kouksen ja Beneluxin parlamentaarisen
yleiskokouksen valiokuntien joulukuinen
konferenssi, jonka aiheena oli Euroopan
energiapolitiikka.

Baltian maiden kanssa tehtävän yhteis-
työn tärkeydestä on selvänä osoituksena se,
että Viro, Latvia ja Liettua hyväksyttiin Poh-
joismaiden Investointipankin täysivaltaisiksi
jäseniksi. Parhaillaan pohditaan Baltian mai-
den osallistumista myös muiden pohjois-
maisten laitosten toimintaan. Vuonna 2004
laadittiin myös uudet suuntaviivat Luoteis-
Venäjän sekä Viron, Latvian ja Liettuan kans-
sa tehtävälle yhteistyölle. Niiden tavoitteena
on sopeuttaa yhteistyötä ulkomaailman
muutoksiin, ja sopeuttaminen jatkuu vastai-
suudessakin.

Pohjoinen ulottuvuus ja varsinkin parla-
mentaarikkojen rooli ulottuvuuden kehittä-
misessä oli pääaiheena Helsingissä huhti-
kuussa 2004 järjestetyssä teemakokoukses-
sa, johon osallistui Pohjoismaiden, Baltian ja
Venäjän poliitikkoja. Kokouksessa korostet-
tiin, että pohjoisella ulottuvuudella on olta-
va konkreettinen poliittinen sisältö. Lisäksi
vaadittiin pohjoisen ulottuvuuden vahvista-
mista pysyvällä rahoituksella ja ehdotettiin
ulottuvuuteen keskittyvän parlamentaarisen
foorumin tai parlamentaarisen ulottuvuu-
den perustamista.

Rajaesteet

Rajaesteet, niiden poistaminen ja Pohjois-
maiden välisen vapaan liikkuvuuden edistä-
minen olivat tänäkin vuonna pohjoismaisen
asialistan pääkohtia. Myös konkreettia tu-
loksia saavutettiin, kun väestörekisteriä kos-
keva uusi pohjoismainen sopimus allekirjoi-
tettiin marraskuussa 2004. Sopimus helpot-
taa henkilötodistuksen saantia, eikä Pohjois-
maasta toiseen muuttava tarvitse enää muut-
tokirjaa.

Vaikka paljon on jo tehty, tekemistä riit-
tää yhä. Parhaillaan selvitetään esimerkiksi
pohjoismaisten yritysten rajaesteitä. Erityi-
sen tärkeää on huolehtia siitä, että kansalli-
sen lainsäädännön muuttaminen ei synnytä
tahattomasti uusia rajaesteitä. Sen vuoksi
Pohjoismaiden valtiovarainministerit ovat
sopineet neuvoston vuonna 2002 hyväksy-
män suosituksen mukaisesti tiedottavansa
veromuutoksista mahdollisimman varhain
toisille Pohjoismaille. Neuvostossa valmis-
tellaan parhaillaan ehdotusta, jonka mukaan
tiedonvaihtovaatimuksen tulisi koskea kaik-
kia ministerineuvostoja.

Muut painopistealueet

Pohjoismaisen yhteistyön muista tavoitteista
voidaan mainita Pohjoismaiden kilpailuky-
vyn säilyttäminen niin EU:ssa kuin maail-
manlaajuisestikin. Kilpailukyvyn säilyttämi-
seksi on vaadittu tavoitteellisia tutkimus- ja
innovaatiotoimia.

Toinen ajankohtainen yhteistyöalue on
bioetiikka, josta keskusteltiin useasti. Myös
Itämeren alueen järjestäytynyt rikollisuus,
terrorismi ja ihmiskauppa olivat keskeisiä
kohtia neuvoston päiväjärjestyksessä.

Neuvoston työn tulevia haasteita ovat
Itämeren, Barentsin ja Arktiksen ympäristö-
asiat, alkoholin ja huumeiden väärinkäytön
ehkäisy sekä hyvinvointikysymykset. Poh-
joismainen hyvinvointimalli on suurten
haasteiden edessä. Neuvosto ja ministeri-
neuvosto ovat julkaisseet aiheesta uuden
kirjan ”Hur mår den nordiska välfärden”
(Kuinka pohjoismainen hyvinvointi voi?),
johon on koottu tietoa ja uusia näkemyksiä
hyvinvointiyhteiskuntiimme kohdistuvista
uhista.
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Suomen valtuuskunta

Neuvoston Suomen-valtuuskunta keskittyi
toimintavuonna rajaesteyhteistyöhön, kan-
salliseen ankkurointiin sekä lähialueyhteis-
työhön ja Itämeren alueyhteistyöhön. Val-
tuuskunnan kokouksissa käsiteltiin myös
neuvoston toiminnan kehittämistä ja poh-
joismaista budjettiprosessia. Muista käsitel-
lyistä asioista voidaan mainita Itämereen
liittyvät ongelmat, kuten meriturvallisuus,
saasteet, rehevöityminen ja öljyonnetto-
muuksien ehkäisy.

Edellisvuonna luotu raportointijärjestel-
mä oli käytössä myös kuluneena vuonna, ja
valtuuskunta teki aktiivista yhteistyötä yh-
teistyöministerin kanssa. Myös kansalaisjär-
jestöjen kanssa tehtävä yhteistyö jatkui enti-
seen tapaan Pohjola-Nordenin eli Pohjois-
maisen kansalaisyhteistyön keskusliiton vä-
lityksellä.

Valtuuskunnan puheenjohtajana oli toi-
mintavuonna edustaja Outi Ojala (vas) ja
varapuheenjohtajana edustaja Martin Saari-
kangas (kok). Pohjoismaisena yhteistyömi-
nisterinä jatkoi ympäristöministeri Jan-Erik
Enestam. Pohjoismaiden neuvoston presi-
denttinä oli ruotsalainen valtiopäiväedustaja
Gabriel Romanus neuvoston keskiryhmästä.

Budjetti

Vuoden 2004 pohjoismainen yhteistyöbud-
jetti oli 817,5 miljoonaa Tanskan kruunua,
eli se säilyi entisellä tasolla. Pohjoismaiden
neuvoston omaan toimintaan ja Kööpenha-
minan sihteeristön ylläpitämiseen oli varattu
edellisvuosien tapaan noin 31 miljoonaa
Tanskan kruunua. Suomen osuus yhteistyö-
budjetista ja neuvoston budjetista oli 19
prosenttia.
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2
SUOMEN VALTUUSKUNTA

2.1 Jäsenet

Valitut jäsenet

Alatalo, Mikko, kesk
Alho, Arja, sd
Cronberg, Tarja, vihr
Erlandsson, Ragnar, ÅC
Essayah, Sari, kd (18.11. asti)
Hemming, Hanna-Leena, kok (10.2. alkaen)
Holmlund, Anne, kok (10.2. asti)
Hoskonen, Hannu, kesk (15.9. alkaen)
Kuisma, Risto, sd
Kumpula, Miapetra, sd
Löv, Pehr, r
Nousiainen, Pekka, kesk (10.2.–13.2.)
Oinonen, Lauri, kesk (10.2. asti ja 17.2.
alkaen)
Ojala, Outi, vas, puheenjohtaja
Paloniemi, Aila, kesk (14.9. asti)
Ranta-Muotio, Aulis, kesk
Rauhala, Leena, kd (19.11. alkaen)
Rundgren, Simo, kesk
Saarikangas, Martin, kok, varapuheenjoh-
taja
Taipale, Ilkka, sd
Taiveaho, Satu, sd
Tiura, Marja, kok (10.2. asti)
Vahasalo, Raija, kok (10.2. alkaen)
Vapaavuori, Jan, kok
Wiklöf, Lasse, ÅSD

Varajäsenet

Biaudet, Eva, r
Eklöw, Raija-Liisa, lib (8.11. alkaen)
Eriksson, Anders, ÅF (8.11. asti)
Hellberg, Klaus, sd
Hemming, Hanna-Leena, kok (10.2. asti)
Hoskonen, Hannu, kesk (15.9. asti)
Jansson, Dennis, FS
Jansson, Roger, r
Kasvi, Jyrki, vihr
Kiljunen, Anneli, sd
Kurvinen, Esko, kok (10.2. alkaen)
Laakso, Jaakko, vas (10.2. asti)
Lintilä, Mika, kesk
Matikainen-Kallström, Marjo, kok (9.9. al-
kaen)
Moilanen-Savolainen, Riikka, kesk
Mäkinen, Tapani, kok (10.2.–20.7.)
Paloniemi, Aila, kesk (15.9. alkaen)
Rajala, Lyly, kok (10.2. alkaen)
Saarinen, Matti, sd
Salo, Petri, kok (10.2. asti)
Salovaara, Pertti, kesk
Siimes, Suvi-Anne, vas (10.2. alkaen)
Särkiniemi, Seppo, kesk
Urpilainen, Jutta, sd
Vahasalo, Raija, kok (10.2. asti)
Vistbacka, Raimo, ps
Wallin, Harry, sd

Suomalaisjäsenet valiokunnittain

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta

Alatalo, Mikko, kesk
Erlandsson, Ragnar, ÅC

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta

Essayah, Sari, kd
Hemming, Hanna-Leena, kok
Holmlund, Anne, kok
Kuisma, Risto, sd
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Ranta-Muotio, Aulis, kesk
Rauhala, Leena, kd
Tiura, Marja, kok
Vahasalo, Raija, kok

Ympäristö- ja luonnonvaravaliokunta

Rundgren, Simo, kesk
Taiveaho, Satu, sd
Wiklöf, Lasse, ÅSD

Hyvinvointivaliokunta

Alho, Arja, sd, varapuheenjohtaja
Cronberg, Tarja, vihr, puheenjohtaja
Hoskonen, Hannu, kesk
Paloniemi, Aila, kesk
Taipale, Ilkka, sd

Elinkeinovaliokunta

Kumpula, Miapetra, sd
Oinonen, Lauri, kesk
Vapaavuori, Jan, kok

Puheenjohtajisto

Löv Pehr, r
Ojala, Outi, vas
Saarikangas, Martin, kok

Tarkastuskomitea

Ranta-Muotio, Aulis, kesk, varapuheenjoh-
taja

Vaalikomitea

Saarikangas, Martin, kok

Valtuuskunnan työvaliokunta

Ojala, Outi, vas, puheenjohtaja
Saarikangas, Martin, kok, varapuheenjohta-
ja
Alho, Arja, sd
Cronberg, Tarja, vihr
Erlandsson, Ragnar, ÅC
Essayah, Sari, kd
Löv, Pehr, r
Ranta-Muotio, Aulis, kesk

2.2 Valtuuskunnan toiminta

Pohjoismaiden neuvoston Suomen-valtuus-
kunnalla oli vuoden aikana kahdeksan ko-
kousta. Kokouksista kuusi pidettiin edus-
kunnassa, yksi Ahvenanmaalla ja yksi Tuk-
holmassa neuvoston istunnon yhteydessä.
Valtuuskunta käsitteli ja valmisteli kokouk-
sissaan asioita, jotka olivat ajankohtaisia
neuvoston toiminnassa sekä neuvoston ja
sen elinten kokouksissa.

Keskeisimpiä ja valtuuskunnan toistu-
vasti käsitteleviä asioita olivat rajaesteet, ns.
Norrbackin ja Schlüterin prosessin jatkumi-
nen, Pohjois-Euroopan ja Itämeren alueen
parlamentaarinen yhteistyö sekä neuvoston
lähialueyhteistyö ja ympäristöasiat. Lisäksi
valtuuskunta pohti toistuvasti neuvoston
työn ja pohjoismaisen yhteistyön kansallista
ankkurointia sekä eduskunnan valiokuntien
kanssa tehtävää yhteistyötä. Valtuuskunta
jatkoi toiminnassaan ja kokouksissaan lä-
heistä yhteistyötä pohjoismaisen yhteistyö-

ministerin, ulkoministeriön pohjoismaisen
yhteistyön sihteeristön ja Pohjola-Nordenin
eli Pohjoismaisen kansalaisyhteistyön kes-
kusliiton kanssa.

Valtuuskunnan puheenjohtajana oli toi-
mintavuonna edustaja Outi Ojala (vas) ja
varapuheenjohtajana edustaja Martin Saari-
kangas (kok). Työvaliokunnassa olivat pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisäksi
edustajat Arja Alho (sd), Tarja Cronberg
(vihr), Sari Essayah (kd), Pehr Löv (r) ja
Simo Rundgren (kesk) sekä Ahvenanmaan
maakuntapäivien jäsen Ragnar Erlandsson
(ÅC).

Valtuuskunnan kaikkien kokousten päi-
väjärjestyksessä oli rajaesteyhteistyö, neu-
voston suosituksiin liittyvä raportointi ja
eduskunnan valiokuntien kanssa tehtävä
yhteistyö, eli kansallinen ankkurointi. Raja-
esteiden poistamiseen tähtäävää Norrbackin
ja Schlüterin prosessia esittelivät yhteistyö-
ministeri Jan-Erik Enestam ja ulkoministe-
riön pohjoismaisen yhteistyön sihteeristön
edustajat. Valtuuskunta keskusteli raporteis-
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ta ja korosti, että prosessin jatkuminen on
tärkeää.

Neuvoston suosituksista raportoitiin
sekä kirjallisesti lähettämällä suositukset
eduskunnan asianosaisille valiokunnille että
erityisten raportoijien välityksellä. Raportoi-
jat valittiin valtuuskunnan jäsenistä sen pe-
rusteella, mihin valiokuntiin he kuuluvat
eduskunnassa. Lisäksi otettiin huomioon
heidän jäsenyytensä Pohjoismaiden neu-
voston valiokunnissa ja puheenjohtajistos-
sa. Suosituksista raportoiminen, eduskun-
nan valiokuntien kanssa tehtävä yhteistyö ja
neuvoston toiminnan kansallinen ankku-
rointi aloitettiin järjestämällä yhteinen semi-
naari, jossa valtuuskunta sekä valiokuntien
puheenjohtajat ja sihteerit keskustelivat yh-
teistyömahdollisuuksista. Jotkut valtuus-
kunnan raportoijista ja sihteeristön virka-
miehistä on sittemmin kutsuttu asiantunti-
joiksi valiokuntien kokouksiin. Yhteistyön
myötä eduskunnan valiokuntien edustajia
on lisäksi alettu kutsua Pohjoismaiden neu-
voston järjestämiin seminaareihin ja koko-
uksiin.

Rajaesteiden ja kansallisen ankkuroinnin
lisäksi valtuuskunnan kokouksissa käsitel-
tiin toistuvasti myös pohjoismaisen yhteis-
työbudjetin valmistelua sekä neuvoston ja
ministerineuvoston välisiä budjettineuvotte-
luja.

Lisäksi valtuuskunta käsitteli useissa ko-
kouksissa pohjoismaisen lähialueyhteistyön
ja Itämeri-yhteistyön asemaa EU:n laajentu-
misen jälkeen sekä Itämeren parlamentaa-
rikkokonferenssin puitteissa tehtävää parla-
mentaarista Itämeri-yhteistyötä. Valtuus-
kunta pohti niin ikään EU:n pohjoiseen
ulottuvuuteen keskittyvän parlamentaarisen
foorumin tarpeellisuutta. Pohdintojen taus-
talla oli muun muassa Pohjois-Euroopan
parlamentaarista yhteistyötä koskenut ajan-
kohtaiskeskustelu, joka käytiin eduskun-
nassa marraskuussa. Eduskunnan puhemies
Paavo Lipponen vieraili yhdessä valtuus-
kunnan kokouksessa keskustellakseen poh-
joisen ulottuvuuden kehittämisestä ja Poh-
jois-Euroopan yhteistyön tilanteesta EU:n
laajentumisen jälkeen.

Ahvenanmaalla toukokuussa pidetyssä
valtuuskunnan kokouksessa keskityttiin Itä-
meren ympäristöön ja laivaliikenteen turval-

lisuuteen. Suomen ympäristökeskuksen ja
Merenkulkulaitoksen edustajat kertoivat
muun muassa Kansainvälisen merenkulku-
järjestön IMO:n päätöksestä luokitella Itä-
meri erityisen herkäksi merialueeksi (Parti-
cularly Sensitive Sea Area, PSSA) sekä Itä-
meren öljyvahinkojen MARIS-valvontajär-
jestelmän kehittämisestä. Ahvenanmaan
maakuntapäivien jäsen Lasse Wiklöf (ÅSD)
puolestaan kertoi Itämeren rehevöitymises-
tä ja varsinkin maatalouden ja kalanviljelyn
aiheuttamasta fosfori- ja typpikuormituk-
sesta.

Valtuuskunta käsitteli useissa kokouksis-
sa ministerineuvoston pääsihteerin budjetti-
valmisteluja ja budjetin suuntaviivoja sekä
yhteistyöministereiden ehdotusta pohjois-
maiseksi yhteistyöbudjetiksi. Valtuuskun-
nalle kerrottiin myös Pohjoismaiden neu-
voston puheenjohtajiston budjettiryhmän
työstä.

Valtuuskunta ja yhteistyöministeri päätti-
vät parantaa neuvoston suositusten kansal-
lista seurantaa sekä neuvoston toiminnan ja
pohjoismaisen yhteistyön kansallista ankku-
rointia siten, että yhteistyöministeri raportoi-
si jatkossa valtuuskunnalle ja antaisi sille
kertomuksen aiheesta. Yhteistyöministerin
kertomus ja selonteko neuvoston suositus-
ten seurannasta ja toimeenpanosta oli en-
simmäinen laatuaan.

Valtuuskunta esitti toimintavuoden aika-
na Ruotsin hallitukselle kysymyksen, joka
koski Ruotsista takaisin Suomeen muutta-
neiden Suomen kansalaisten eläkkeiden
maksamista. Eläkkeiden saamisen oli kuultu
kestävän kohtuuttoman kauan, ja pitkät
odotusajat tuottivat ongelmia monille eläke-
läisille. Ruotsin hallitus lupasi vastaukses-
saan parannusta tilanteeseen. Valtuuskunta
lähetti vastauksen sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Valtuuskunta järjesti vuoden aikana Poh-
jolaa ja Itämerta käsitelleen seminaarin Poh-
jolan päivänä 23. maaliskuuta ja alkoi val-
mistella juhlavuotta 2005, jolloin tulee kulu-
neeksi 50 vuotta siitä, kun Suomi liittyi
Pohjoismaiden neuvoston jäseneksi. Val-
tuuskunta ja sen sihteeristö vastasivat myös
Helsingissä huhtikuussa pidetyn neuvoston
teemakokouksen valmisteluista. Kokouk-
sen aiheena oli pohjoinen ulottuvuus.
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3
56. ISTUNTO TUKHOLMASSA

3.1 Yleistä

Pohjoismaiden neuvoston 56. istunto pidet-
tiin Tukholmassa 1.–3. marraskuuta 2004, ja
siinä kokeiltiin monia uusia yhteistyömuo-
toja. Istunnossa käytiin esimerkiksi alkoho-
lia ja sen haittavaikutuksia käsitellyt keskus-
telu, johon osallistuivat myös Pohjoismai-
den sosiaali- ja terveysministerit. Kansainvä-
liset parlamentaarikkovieraat saivat lisäksi
mahdollisuuden osallistua yleis- ja asiakes-
kusteluihin, kun he aikaisemmin saattoivat
vain lausua tervehdyksensä istunnon avajai-
sissa. Monet venäläisvieraat ja Baltian yleis-
kokouksen presidentti hyödynsivätkin mah-
dollisuutta ja osallistuivat asiakeskustelui-
hin.

Istunto ei rajoitu yleiskokoukseen, vaan
istunnon aikana pidetään lukuisia virallisia
ja epävirallisia kokouksia, joissa pohjuste-
taan tulevaa yhteistyötä solmimalla suhteita
ja luomalla verkostoja. Istunnon pysyviin
tilaisuuksiin kuuluvat puheenjohtajiston ko-
koukset pää- ja ulkoministerien kanssa sekä
valiokuntien kokoukset eri alojen ministe-
rien kanssa.

Istunnon aikana keskustellaan myös kut-
suvieraiden kanssa yhteistyön jatkamisesta.
Venäjän liittoneuvoston ja valtionduuman
sekä Luoteis-Venäjän parlamentaarisen
yleiskokouksen edustajat toivoivat näissä
keskusteluissa konkreettisen yhteistyön
luomista eri politiikan aloille. Pohjoismai-
den neuvoston ja Baltian yleiskokouksen
puheenjohtajistot taas sopivat pyrkivänsä
kytkemään kansallisten parlamenttien valio-
kunnat yhteistyöhönsä.

3.2 Pääministereiden selon-
teko ja yleiskeskustelu

Pohjoismaista yhteistyötä koskevan päämi-
nistereiden selonteon antoi Tanskan päämi-
nisteri Anders Fogh Rasmussen. Hän totesi,
että Pohjoismailla on edessään uusia haas-
teita, jotka liittyvät tietoon ja innovaatioon,
vapaaseen liikkuvuuteen rajojen yli sekä
pohjoismaisen yhteistyön tehokkuuteen.
Hän korosti Tanskan aikovan puheenjohta-
jakaudellaan mm. selvittää, miten tutkijoi-
den ja opiskelijoiden vapaan liikkuvuuden
esteitä voitaisiin poistaa. Lisäksi olisi vahvis-
tettava entisestään tutkimuksen ja elinkei-
noelämän yhteistyötä esimerkiksi luomalla
virtuaalisia verkostoja. Pääministeri muistut-
ti lähialueyhteistyön tärkeydestä, ja hänen
mielestään Baltian maiden tulo Pohjoismai-
den Investointipankin hallitukseen 1.1.2005
on uusi virstanpylväs pohjoismais-balttilai-
sessa yhteistyössä. Myös Luoteis-Venäjän
kanssa tehtävään yhteistyöhön on panostet-
tava nykyistä ponnekkaammin.

Myös pääministeri Matti Vanhanen ko-
rosti rajattoman Pohjola merkitystä sekä
pohjoismaalaisten vapaan liikkuvuuden että
elinkeinoelämän kansainvälistymisen näkö-
kulmasta. Pääministeri piti tervetulleina Bal-
tian ja Luoteis-Venäjän kanssa tehtävän yh-
teistyön uusia suuntaviivoja ja ilmaisi tyyty-
väisyytensä siitä, että Baltian maista oli tu-
lossa Pohjoismaiden Investointipankin jäse-
niä.

Yhteistyöministeri Jan-Erik Enestam kiit-
teli Tanskan puheenjohtajakauden ohjel-
maa, jossa panostetaan vahvasti rajattoman
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Pohjolan luomiseen ja ulotetaan rajaestetyö
myös koko Itämeren alueen elinkeinoelä-
män rajaesteiden poistamiseen.

Euroopan parlamentin jäsen Poul Nyrup
Rasmussen oli istunnossa vierailevana pu-
hujana, ja hänen aiheenaan oli ”Pohjoismai-
nen yhteistyö uudessa Euroopassa – kuinka
vastaamme haasteisiin?”. Hän kiinnitti huo-
miota pohjoismaisen yhteistyön kolmeen
uuteen eurooppalaiseen haasteeseen, eli
laajentuneeseen Eurooppaan, kiihtyvään
globalisaatioon ja uusiin turvallisuushaastei-
siin. Nyrup Rasmussen käsitteli myös lähi-
alueyhteistyötä ja korosti varsinkin Saksan ja
Puolan merkitystä Itämeren alueen yhteis-
työssä. Myös pohjoiseen ulottuvuuteen liit-
tyvää työtä on hänen mielestään syytä jat-
kaa. Nyrup Rasmussen totesi, että Pohjois-
maat ovat kenties turhankin huolissaan kri-
tiikistä, joka liittyy EU:n sisäisten blokkien
muodostamiseen, ja ehdotti ”Pohjolan Be-
neluxin” kehittämistä.

Valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
totesi alkoholipoliittisessa keskustelussa,
että alkoholiveron alentaminen on lisännyt
Suomessa kulutusta huomattavasti, mutta
seurauksista ei ole vielä luotettavia tietoja.
Wideroos oli sitä mieltä, että vanhaan vero-
tasoon ei ole mahdollista palata. Hän piti
kuitenkin veropolitiikan hyödyntämistä
luontevana myös tulevassa alkoholipoliitti-
sessa prosessissa.

Ulko- ja puolustusministereiden selon-
teko

Ulkoministereiden selonteon esitteli Islan-
nin ulkoministeri Geir H. Haarde. Hän tote-
si, että YK:n terrorismin vastaisten yleissopi-
musten ja päätöslauselmien toimeenpano ja

noudattaminen on tärkeää, ja uskoi Pohjois-
mailla olevan hyvät mahdollisuudet edistää
terrorismin vastaista työtä Tanskan tultua
YK:n turvallisuusneuvoston jäseneksi.

Edustaja Outi Ojalan (vas) mielestä Poh-
joismaiden on panostettava rauhanpolitii-
kan kehittämiseen ja painotettava varsinkin
siviilikriisinhallintaa.

Pohjoismaiden puolustusministereiden
näkemyksiä esitteli Tanskan puolustusmi-
nisteri Søren Gade Jensen. Hän totesi, että
pohjoismainen puolustusyhteistyö mahdol-
listaa monitasoisen ideoiden ja kokemusten
vaihdon ja muodostaa samalla korvaamatto-
man tärkeän verkoston.

Edustaja Tarja Cronbergin (vihr) mieles-
tä pohjoismaista turvallisuusyhteistyötä olisi
laajennettava kaikilla tasoilla.

Yhteistyöministereiden kyselytunti

Edustaja Outi Ojala kysyi yhteistyöministe-
reiden kyselytunnilla Norjan hallitukselta,
miten se aikoi taata suomen- ja kaksikielis-
ten lasten äidinkielenopetuksen Norjan uu-
den opetuslain voimaantulon jälkeen. Nor-
jan ministeri vastasi, että päätavoitteena on
norjanopetuksen vahvistaminen, mutta
myös suomen osaamista ja kaksikielisyyttä
pyritään edistämään monin tavoin.

Edustajat Ilkka Taipale (sd) ja Pehr Löv
(r) esittivät molemmat kysymyksen suomen
kielen asemasta Ruotsissa. Ruotsin ministeri
vastasi kysymyksiin toteamalla, että suomen
asemaa pyritään vahvistamaan määrittele-
mällä se vähemmistökieleksi. Ministeri ko-
rosti myös, että Mälardalenin alueella oli
parhaillaan meneillään suomen kielen ase-
maa koskeva selvitys.
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4
PUHEENJOHTAJISTO

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajis-
toon kuuluu neuvoston presidentti ja kor-
keintaan 12 muuta neuvoston valittua jäsen-
tä, jotka yleiskokous nimeää. Nykyisin pu-
heenjohtajistoon kuuluu myös varapresi-
dentti, joka nimetään 12 valitun jäsenen
joukosta ja joka tulee samasta maasta kuin
presidentti. Kullakin maalla ja puolueryh-
mällä tulee olla edustaja puheenjohtajistossa.
Puheenjohtajiston suomalaisjäsenet olivat
toimintavuonna edustajat Outi Ojala (vas),
Martin Saarikangas (kok) ja Pehr Löv (r).

Puheenjohtajisto on neuvoston ylin päät-
tävä elin, kun yleiskokous ei ole koolla, ja se
voi silloin hyväksyä esityksiä neuvoston
puolesta. Puheenjohtajiston esitykset vas-
taavat yleiskokouksen hyväksymiä suosi-
tuksia. Puheenjohtajisto johtaa neuvoston
toimintaa ja valmistelee yleisiä poliittisia
asioita, vastaa neuvoston toiminnan suunta-
viivoista ja kehittämisestä sekä varmistaa,
että neuvoston toiminta nivoutuu yhteen
kansallisten parlamenttien ja kansainvälis-
ten järjestöjen toiminnan kanssa. Toiminnan
yhteensovittaminen kansallisten parlament-
tien toiminnan kanssa liittyy neuvoston toi-
minnan ja pohjoismaisen yhteistyön kansal-
liseen ankkurointiin, joka on neuvoston yhä
keskeisempi tavoite.

Puheenjohtajisto käsittelee myös poh-
joismaisen yhteistyön budjetin, ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisia asioita sekä neuvoston
kansainvälistä yhteistyötä.

Eräs puheenjohtajiston painopistealueis-
ta oli toimintavuonna Pohjoismaiden jäljellä
olevien rajaesteiden poistaminen ja vapaan
liikkuvuuden parantaminen. Puheenjohta-
jisto on seurannut ja pyrkinyt vauhditta-
maan ns. Norrbackin ja Schlüterin prosessia
ja ministerineuvoston aiheeseen liittyvää
työtä.

Toinen selkeä painopistealue oli poh-
joismaisen yhteistyön ja neuvoston toimin-

nan entistä vahvempi ankkurointi kansallis-
ten parlamenttien toimintaan sekä parla-
menttien valiokuntien kanssa tehtävä yh-
teistyö. Kansallista ankkurointia on pyritty
vahvistamaan muun muassa nimeämällä
Pohjoismaiden neuvoston valtuuskuntien
jäseniä raportoijiksi, jotka vastaavat neuvos-
ton suositusten seurannasta parlamenttien
valiokunnissa. Kansallisten valiokuntien
edustajia on myös alettu kutsua neuvoston
ja sen valiokuntien järjestämiin konferens-
seihin ja seminaareihin. Kansallista ankku-
rointia pyritään vahvistamaan myös paran-
tamalla seurantaa, joka liittyy neuvoston
suositusten ja esitysten käsittelyyn ja täytän-
töönpanoon ministerineuvostossa ja kansal-
lisissa hallituksissa.

Myös neuvoston kansainvälinen yhteis-
työ on jo usean vuoden ajan ollut keskeisel-
lä sijalla puheenjohtajiston työskentelyssä.
Toimintavuonna keskityttiin ennen kaikkea
Pohjois-Euroopan parlamenttien ja parla-
mentaaristen järjestöjen kanssa tehtävään
yhteistyöhön sekä pohjoiseen ulottuvuu-
teen liittyvään yhteistyöhön. Erityistä huo-
miota kiinnitettiin Pohjolan lähialueisiin ja
varsinkin Itämeren alueeseen.

Puheenjohtajisto valmisteli istuntoon
useita tärkeitä asioita, joista voidaan mainita
ministerineuvoston ehdotus pohjoismaisen
yhteistyön vuoden 2005 budjetiksi, selonte-
ko pohjoismaisen yhteistyön suunnitelmista
sekä kaksi ministerineuvoston ehdotusta,
jotka koskivat pohjoismaisen lähialueyhteis-
työn uusia suuntaviivoja. Lähialueyhteis-
työn uudistaminen ja sen painopisteen siir-
täminen Baltian maista Luoteis-Venäjälle tuli
ajankohtaiseksi Euroopan unionin laajentu-
misen ja Baltian maiden EU-jäsenyyden jäl-
keen.

Samalla on käyty keskusteluja kaikkien
Itämeren maiden välisen parlamentaarisen
yhteistyön vahvistamisesta ja Pohjois-Eu-
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roopan tai pohjoisen ulottuvuuden alueen
parlamentaarisen yleiskokouksen tai fooru-
min perustamisesta.

Toimintavuonna aloitettiin myös poh-
joismaista yhteistyötä koskeva vuoropuhelu
Pohjoismaiden parlamenttien puhemiesten
kanssa. Puheenjohtajisto tapasi puhemiehet
toukokuussa, ja neuvoston presidentti on
jatkanut vuoropuhelua useissa yhteyksissä
muita puhemiehiä edustavan Norjan suur-
käräjien puhemiehen kanssa. Tärkeimmistä
keskustelunaiheista voidaan mainita Poh-
jois-Euroopan parlamentaaristen elinten
työn yhteensovittaminen siten, että kansain-
välisen yhteistyön voimavaroja käytettäisiin
mahdollisimman tehokkaasti. Lisäksi on
pohdittu, miten yhteistyön kansallista ank-
kurointia voitaisiin parantaa, miten kansal-
listen parlamenttien valiokunnat voitaisiin
saada mukaan pohjoismaiseen yhteistyö-
hön ja miten ulkomaailman ja varsinkin
Pohjois-Euroopan suurten muutosten tulisi
näkyä neuvoston toiminnassa.

Neuvosto asetti muun muassa näiden
kysymysten käsittelemistä varten erityisen
tulevaisuustyöryhmän, joka esittelee yhteis-
työmuotojen uudistamista koskevan ehdo-
tuksensa neuvoston kokouksessa tammi-
kuussa 2005.

4.1 Kansainvälinen yhteistyö
Pohjoismaiden neuvoston kansainvälinen
toiminta oli hyvin monipuolista toiminta-
vuonna 2004. Suurin muutos lähiympäris-
tössämme oli luonnollisesti Euroopan unio-
nin laajentuminen, jonka myötä kaikista Itä-
meren ympärysvaltioista tuli Venäjää lu-
kuun ottamatta unionin jäseniä ja Itämerestä
tuli miltei ”sisämeri”. Tämä vaikuttaa neu-
voston koko kansainväliseen toimintaan ja
varsinkin Baltian yleiskokouksen, Luoteis-
Venäjän ja muiden Itämeren maiden kanssa
tehtävään yhteistyöhön. Eri foorumeilla käy-
tiin vuonna 2004 keskusteluja siitä, miten
Pohjoismaiden neuvoston työtä voitaisiin
parhaiten mukauttaa ulkomaailman muu-
toksiin. Myös puheenjohtajisto keskusteli
vuoden aikana tiiviisti paitsi uusista pohjois-
maista yhteistyömuodoista myös Itämeren
alueen ja koko Pohjois-Euroopan yhteistyö-
muodoista.

Pohjoismaiden neuvosto on tehnyt lä-
heistä yhteistyötä Baltian maiden kanssa
aina niiden itsenäistymisestä lähtien, ja yh-
teistyöllä on pyritty muun muassa tukemaan
maiden demokraattista parlamentaarista ke-
hitystä. Baltian yleiskokouksen perustami-
sen jälkeen yhteistyöstä tuli entistä vakiintu-
neempaa, ja se on nykyään laajaa yhteistyö-
tä, johon osallistuvat molemmat parlamen-
taariset järjestöt sekä niiden puheenjohtajis-
tot ja valiokunnat. EU:n laajentumisen jäl-
keen Pohjoismaiden neuvosto ja Baltian
yleiskokous asettivat yhteisen työryhmän
pohtimaan yhteistyönsä kehittämistä ja
muovaamista uudessa tilanteessa. Työryh-
män ehdotukset esitellään järjestöjen vii-
dennessä yhteiskokouksessa, joka järjeste-
tään Viron Pärnussa huhtikuussa 2005.

Baltian maiden kanssa tehtävä yhteistyö
on saamassa uusia muotoja myös siksi, että
Virosta, Latviasta ja Liettuasta tulee vuoden
2005 alussa Pohjoismaiden Investointipan-
kin jäseniä. Pohjoismaiden ministerineuvos-
to pohtii parhaillaan Baltian maiden osallis-
tumista myös muiden pohjoismaisten laitos-
ten toimintaan. Vuonna 2004 laadittiin myös
uudet suuntaviivat Luoteis-Venäjän sekä Vi-
ron, Latvian ja Liettuan kanssa tehtävälle
yhteistyölle. Niiden tavoitteena on sopeut-
taa yhteistyötä ulkomaailman muutoksiin, ja
sopeuttaminen jatkuu vastaisuudessakin.

Pohjoinen ulottuvuus ja varsinkin parla-
mentaarikkojen rooli ulottuvuuden kehittä-
misessä oli pääaiheena Helsingissä huhti-
kuussa 2004 järjestetyssä teemakokoukses-
sa, johon osallistui Pohjoismaiden, Baltian ja
Venäjän poliitikkoja. Kokouksessa korostet-
tiin, että pohjoisella ulottuvuudella on olta-
va konkreettinen poliittinen sisältö sekä laa-
ja parlamentaarinen tuki, eli parlamentaari-
nen ulottuvuus. Kokouksessa ehdotettiin
myös perustettavaksi ulottuvuuteen keskit-
tyvä parlamentaarinen foorumi, josta voisi
vastata uusimuotoinen Itämeren parlamen-
taarikkokonferenssi (BSPC).

Puheenjohtajiston jäsenet tapasivat vuo-
den aikana Venäjän liittoneuvoston ja val-
tionduuman edustajia sekä osallistuivat Bal-
tian yleiskokouksen, Beneluxin parlamen-
taarisen yleiskokouksen, Etyjin ja Brittiläis-
irlantilaisen parlamentaarisen elimen
(BIIPB) istuntoihin keskustellakseen yhteis-
työmahdollisuuksista. Pohjoismaiden neu-
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vosto tiivisti toimintavuonna yhteyksiään
myös Luoteis-Venäjään aloittamalla yhteis-
työn Luoteis-Venäjän parlamentaarisen
yleiskokouksen (NWPA) kanssa. Puheen-
johtajisto tapasi lisäksi Brysselissä Euroopan
parlamentin ja sen johdon sekä Sveitsin,
Islannin ja Norjan valtuuskunnan (SIN)
edustajia.

4.2 Parlamentaarinen
Itämeri-yhteistyö

Parlamentaarisen Itämeri-yhteistyön tavoit-
teena on edistää Itämeren alueen parla-
mentaarista vuoropuhelua ja vaikuttaa halli-
tuksiin Itämeren suojeluun ja Itämeri-yhteis-
työn kehittämiseen liittyvissä asioissa.

Itämeren parlamentaarikkokonferenssi
pidetään kerran vuodessa. Konferenssiin
kutsutaan 11 kansallisen parlamentin, 11
alueparlamentin ja viiden kansainvälisen
järjestön edustajia. Lisäksi konferenssiin
kutsutaan runsaasti vapaaehtoisjärjestöjä.
Konferensseissa käsitellään Itämeren alueen
keskeisiä asioita, kuten ympäristöä ja meri-
turvallisuutta sekä demokratian, ihmisoi-
keuksien, kansalaisyhteiskunnan ja infra-
struktuurin kehittämistä. Konferenssit pa-
rantavat tiedonvaihtoa, lisäävät parlamen-
taarista vaikutusvaltaa alueella ja auttavat
tiivistämään Venäjän kanssa tehtävää yhteis-
työtä.

Kolmastoista Itämeren parlamentaarik-
kokonferenssi pidettiin Bergenissä 30.–31.
elokuuta 2004. Konferenssin pääteemana
oli ”Kestävä kehitys – Itämeren alueen yhtei-
set haasteet ja vastuut”. Konferenssissa käsi-
teltiin kolmea aihetta: Itämeren alueen yh-
teistyötä, terveyttä ja sosiaalista hyvinvointia
sekä ympäristöhaasteita, varsinkin rehevöi-
tymistä. Lisäksi keskusteltiin Pohjois-Euroo-
pan parlamentaarisesta yhteistyöstä. Norjan
puhemies Jørgen Kosmo teki puheessaan
ehdotuksen Pohjois-Euroopan parlamen-
taarisesta kumppanuudesta, johon osallis-
tuisivat Arktis, Barents, Itämeri-yhteistyö ja
Pohjoismaiden neuvosto.

Suomen eduskunnalla on ollut vuodesta
2004 lähtien puhemiesneuvoston nimittämä
pysyvä Itämeri-valtuuskunta. Valtuuskun-
nassa on viisi jäsentä.

Itämeren parlamentaarikkokonferenssia
johtaa ns. pysyvä komitea. Se on konferens-
sin ainoa pysyvä poliittinen elin, jossa on
kahdeksan parlamentaarikkoa: kaksi Poh-
joismaiden neuvostosta, yksi Baltian yleis-
kokouksesta, yksi Saksasta, yksi Puolasta,
kaksi Venäjältä ja yksi konferenssin isäntä-
maasta. Komitea tapaa noin neljä kertaa
vuodessa. Pohjoismaiden neuvoston toinen
komiteajäsen oli toimintavuonna edustaja
Arja Alho (sd). Edustaja Outi Ojala (vas) oli
vuoden aikana pysyvän komitean raportoija
Itämeren alueen kansalaisjärjestölainsää-
däntöön liittyvissä asioissa. Komitean tehtä-
vänä on valmistella Itämeri-konferensseja
yhteistyössä isäntämaan kanssa ja seurata
vuosittaisten päätöslauselmien toteutumis-
ta.

Pysyvä komitea sai Bergenin Itämeri-
konferenssissa tehtäväksi selvittää, millai-
seksi Itämeri-yhteistyön parlamentaarinen
ulottuvuus tulisi muovata tulevaisuudessa.
Ehdotus esitellään vuoden 2005 konferens-
sissa. Pysyvä komitea on jo toivonut man-
daattinsa laajentamista siten, että se voisi
ottaa asioita käsittelyyn ja työskennellä hal-
lituspuolen kanssa myös konferenssien vä-
lillä. Komitea on keskustellut myös jäsen-
määränsä lisäämisestä siten, että siinä olisi
mukana edustajia kaikista osallistuvista par-
lamenteista ja parlamentaarisista järjestöistä.
Ensimmäisessä vaiheessa komiteaan on il-
meisesti tulossa edustajat Saksan liittopäivil-
tä ja Euroopan parlamentista.

Vuoden 2005 konferenssi järjestetään
28.–30. elokuuta Vilnassa. Konferenssin ai-
heina ovat vakaus ja demokratia laajentu-
neessa Euroopassa, yhteistyön tiivistäminen
laajentuneessa Euroopassa ja Itämeren alu-
eella sekä infrastruktuurin kehittäminen.

4.3 Pohjoinen ulottuvuus
Pohjoismaiden neuvostolla on pitkä koke-
mus alueellisesta parlamentaarisesta työstä
Pohjolassa ja sen lähialueilla sekä yhteis-
työstä varsinkin Baltian maiden, niiden par-
lamentaarisen yleiskokouksen, Venäjän val-
tionduuman ja Venäjän liittoneuvoston
kanssa. Neuvostolla on lisäksi ollut keskei-
nen rooli parlamentaarisessa Itämeri-yhteis-
työssä mm. siksi, että se on vastannut yhteis-
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työn sihteeristötoiminnoista. Neuvosto on
niin ikään osallistunut sekä Arktisen alueen
parlamentaarikkokomiteaan että Barents-
yhteistyöhön. Sen vuoksi neuvosto on saa-
nut erityisen roolin ja tehtävän EU:n pohjoi-
seen ulottuvuuteen liittyvän parlamentaari-
sen toiminnan ja tuen kehittämisessä.

Toimintavuonna neuvosto ja sen pu-
heenjohtajisto pitivät pohjoisen ulottuvuu-
den kehittämistä Pohjois-Euroopan parla-
mentaarisen yhteistyön keskeisenä tehtävä-
nä varsinkin EU:n laajentumisen vuoksi.

Neuvosto järjesti Helsingissä 14.–15.
huhtikuuta 2004 teemakokouksen, jonka
aiheena oli pohjoinen ulottuvuus laajentu-
neessa Euroopassa. Siihen osallistui neuvos-
ton jäseniä, muita pohjoismaisia sekä baltti-
laisia ja venäläisiä parlamentaarikkoja, euro-
parlamentaarikkoja ja kutsuvieraita. Teema-
kokous keskittyi siihen, millainen rooli par-
lamentaarikoilla on pohjoiseen ulottuvuu-
teen liittyvässä yhteistyössä, ja se oli ensim-
mäinen varsinainen pohjoiseen ulottuvuu-
teen keskittynyt parlamentaarinen konfe-
renssi.

Teemakokoukseen osallistuivat muiden
muassa Euroopan parlamentin puhemies
Pat Cox ja eduskunnan puhemies Paavo
Lipponen, joka totesi puheenvuorossaan,
että pohjoisen ulottuvuuden merkitys kas-
vaa Pohjoismaiden ja Itämeren alueen yh-
teistyön alati tiivistyessä. Lipponen piti ym-
päristö- ja sosiaali- ja terveysalan menestyk-
sekkäitä kumppanuusohjelmia esimerkkei-
nä siitä, että ulottuvuudella on konkreettista
poliittista sisältöä. Hän ehdotti lisäksi, että
seuraava kumppanuushanke aloitettaisiin
logistiikka- ja kuljetusalalla.

Teemakokous koostui täysistunnoista
sekä neuvoston puheenjohtajiston ja valio-
kuntien järjestämistä rinnakkaisistunnoista,
joissa käsiteltiin pohjoisen ulottuvuuden
ajankohtaisia aiheita. Rinnakkaisistunnot
muodostivat tärkeän osan teemakokoukses-
ta, ja puheenjohtajisto sekä valiokunnat ovat
tehneet niiden pohjalta erilaisia aloitteita.
Rinnakkaistuntojen aiheet olivat

– tietoon nojautuva alue
– sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen

edellytykset
– pohjoisen ulottuvuuden kansanterve-

ys- ja elämänlaatukumppanuus
– teollinen kehitys Itämeren alueella

– ympäristöhankeyhteistyö, kansalaisjär-
jestöjen ja parlamentaarikkojen rooli

– ihmiskauppa laajentuneessa EU:ssa.
Teemakokouksessa korostettiin, että

pohjoiselle ulottuvuudelle tulisi antaa konk-
reettinen poliittinen sisältö ja että Venäjän
kanssa tehtävää yhteistyötä tulisi vahvistaa.
Lisäksi pohjoiselle ulottuvuudelle vaadittiin
pysyvää rahoitusta.

Venäläiset painottivat kokouksen alussa,
että pohjoisen ulottuvuuden toimintasuun-
nitelman tulokset ja vaikutukset olivat siihen
mennessä olleet aivan liian vähäiset Venäjäl-
lä. Ministerineuvosto korosti, että 20 % sen
budjetista on mennyt Baltian ja Luoteis-
Venäjän projekteihin ja että Luoteis-Venäjä-
panostusten ja Baltian maiden kanssa tehtä-
vän poliittisen yhteistyön lisäämisestä vallit-
si selvä poliittinen yksimielisyys.

Neuvoston Suomen-valtuuskunnan pu-
heenjohtaja Outi Ojala (vas) ehdotti teema-
kokouksen päätöstilaisuudessa, että pohjoi-
selle ulottuvuudelle luotaisiin parlamentaa-
rinen ulottuvuus. Myös Euroopan parla-
mentti on ehdottanut pohjoisen ulottuvuu-
den toimintasuunnitelmia käsitellessään,
että ulottuvuudelle perustettaisiin saman-
kaltainen parlamentaarinen foorumi kuin
Välimeri-yhteistyölle. Ojala ehdotti Itäme-
ren parlamentaarikkokonferenssin (BSPC)
toiminnan kehittämistä siten, että siitä tulisi
PU:n parlamentaarinen ulottuvuus.

PU:n parlamentaarinen ulottuvuus olisi
tarpeellinen siksi, että sen avulla voitaisiin
edistää keskeisiä projekteja ja yhteistyöky-
symyksiä sekä tehostaa poliittisten toimen-
piteiden seurantaa. PU:n parlamentaarisesta
ulottuvuudesta tai parlamentaarisesta yleis-
kokouksesta sekä Pohjoismaiden neuvos-
ton ja Itämeren parlamentaarikkokonferens-
sin asemasta käytiin vuoden aikana vilkasta
keskustelua sekä neuvostossa että Suomen
eduskunnassa.

4.4 Yhteistyöbudjetti
Vuoden 2004 pohjoismainen yhteistyöbud-
jetti oli 817,5 miljoonaa Tanskan kruunua,
eli budjettiin tehtiin edellisvuosien tapaan
ainoastaan kahden prosentin inflaatiotarkis-
tus. Suomen osuus vuoden 2004 budjetista
oli 19 prosenttia. Yhteistyöbudjetti jakaantui
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pääalueittain seuraavasti: hyvinvointi- ja
elinkeinopolitiikka 18 %, ympäristö- ja re-
surssipolitiikka sekä lähialueet 25 %, sihtee-
ristö ja muut yhteiset toiminnot 14 %, koulu-
tus-, tutkimus- ja tietotekniikkapolitiikka
24 % sekä kulttuuriyhteistyö 19 %. Myös-
kään pääalueiden osuuksissa ei tapahtunut
muutoksia viime vuoteen verrattuna.

Helsingin sopimuksen mukaan Pohjois-
maiden ministerineuvoston on luovutettava
budjettiesityksensä Pohjoismaiden neuvos-
tolle, joka voi ehdottaa varojen uudelleen-
priorisoimista ministerineuvoston määritte-
lemissä taloudellisissa puitteissa. Ellei erityi-
siä syitä ole, ministerineuvoston on nouda-
tettava neuvoston suosituksia. Budjettipro-
sessia ohjaa ministerineuvosto, mutta se käy
vuoropuhelua Pohjoismaiden neuvoston
kanssa, jota edustaa puheenjohtajiston bud-
jettiryhmä. Budjettiryhmä neuvottelee mi-
nisterineuvoston pääsihteerin ja yhteistyö-
ministereiden kanssa ja laatii lopulta ehdo-
tuksen puheenjohtajiston budjettimietin-
nöksi, jonka pohjalta budjettia käsitellään
neuvoston istunnossa.

Puheenjohtajiston mietintöön ja neuvos-
ton budjettisuositukseen (nro 16/2004) si-
sältyneet muutosehdotukset koskivat mm.

huumausainesektorin, arktisen yhteistyön,
bioetiikka-alan sekä sosiaali- ja terveyssek-
torin telelääketiedetoiminnan määrärahojen
korottamista. Lisäksi neuvosto suositti toi-
minta-avustuksen myöntämistä vapaan si-
vistystyön pohjoismaisille järjestöille vapaan
sivistystyön tukemiseksi. Pohjoismaiden
neuvosto toisti sekä ministerineuvoston
kanssa käymissään budjettineuvotteluissa
että budjettisuosituksessa toiveensa siitä,
että budjetti olisi entistä läpinäkyvämpi ja
havainnollisempi ja että varojen siirtäminen
budjettialueelta toiselle olisi nykyistä hel-
pompaa. Neuvosto painotti myös Pohjois-
maisen kulttuurirahaston ja mm. kieliyhteis-
työn määrärahatarpeita.

Pohjoismaiden neuvoston omaan toi-
mintaan ja Kööpenhaminan sihteeristön yl-
läpitämiseen oli varattu 31 miljoonaa Tans-
kan kruunua vuonna 2004. Tämäkin budjetti
on ollut jo useita vuosia lähes samalla tasol-
la. Neuvoston budjetista 57 % prosenttia
menee neuvoston sihteeristön toimintaan,
24 % neuvoston elinten, eli puheenjohtajis-
ton ja valiokuntien, toimintaan ja 19 % pro-
senttia siirtoihin, lähinnä puolueryhmille
maksettavaan tukeen.
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5
POHJOLAN RAJAESTEET

Pohjoismaiden neuvosto on kiinnittänyt jo
usean vuoden ajan huomiota rajaesteisiin,
jotka laajoista pohjoismaisista sopimuksista
huolimatta vaikeuttavat yhä maiden välistä
liikkuvuutta. EU:hun ja Etaan liittyminen-
kään ei ole monien odotuksista huolimatta
ratkaissut kaikkia ongelmia. Joka vuosi yli
40 000 ihmistä muuttaa tai sukkuloi Pohjois-
maiden välillä. Noin 250 000 pohjoismaa-
laista asuu toisessa Pohjoismaassa, ja monil-
la heistä on kokemusta byrokraattisista es-
teistä, jotka tulisi voida ratkaista Pohjolassa
liikkumisen helpottamiseksi.

Norrbackin raportti ”Pohjoismaalais-
ten oikeudet”

Pohjoismaiden pääkaupunkeihin perustet-
tiin vuonna 1998 Haloo Pohjola -tietopalve-
lu, josta rajaesteisiin törmänneet pohjois-
maalaiset saavat neuvoja ja opastusta. Palve-
lun toimintamahdollisuudet koettiin kuiten-
kin riittämättömiksi, joten hallitukset asetti-
vat Suomen entisen yhteistyöministerin
suurlähettiläs Ole Norrbackin selvittämään
rajaesteasioita. Norrback laati aiheesta ra-
portin nimeltä ”Pohjoismaalaisten oikeu-
det”. Norrbackin mukaan suurin osa ongel-
mista liittyy eroihin, joita maiden välillä on
verotuksessa, sosiaalisissa hyvinvointira-
kenteissa – varsinkin eläkkeissä ja perhepo-
litiikassa – sekä koulutusalalla.

Luettelo toimenpiteistä

Ministerineuvosto teki vuoden 2002 istun-
toon ehdotuksen, joka sisälsi luettelon rapor-
tin seurantatoimenpiteistä. Puheenjohtajisto
muistutti ministerineuvoston ehdotusta kos-
kevassa mietinnössään neuvoston aikaisem-
masta suosituksesta, joka koski Pohjoismai-

den välisen liikkuvuuden lisäämistä ja jonka
mukaan kansalaisten viranomaisilta saamien
tietojen tulisi olla sitovia. Pohjoismaisten
sopimusten vahvuuksien ja heikkouksien
tulisi olla viranomaisten tiedossa, ja tietoa
niistä tulisi välittää myös kansalaisille.

Vuoden 2002 istuntokeskustelussa ylis-
tettiin Norrbackin raporttia, ja hallituksia
kehotettiin ryhtymään nopeasti toimiin eh-
dotusten toteuttamiseksi. Sitä pidettiin tär-
keänä paitsi kansalaisten myös pohjoismai-
sen yhteistyön uskottavuuden kannalta. Is-
tunnossa hyväksytyssä suosituksessa ehdo-
tettiin työmarkkina-alan pohjoismaisten so-
pimusten uudistamista siten, että yhdessä
Pohjoismaassa pysyvän oleskeluluvan
omaavat muiden kuin Pohjoismaiden kan-
salaiset saisivat samat työskentelyoikeudet
kuin Pohjoismaiden kansalaiset. Lisäksi eh-
dotettiin Pohjoismaiden sisäistä maksulii-
kennettä koskevan lainsäädännön muutta-
mista siten, että palvelumaksut saataisiin
samalle tasolle kuin kotimaisessa maksulii-
kenteessä.

Rajaesteasiain erityisedustaja

Jotta muutostyöhön saataisiin potkua ja po-
liittinen huomio kohdistuisi konkreettisiin
lainsäädännöllisiin ja hallinnollisiin ratkai-
suihin, yhteistyöministeri ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston vuoden 2003 puheen-
johtaja Berit Andnor nimitti Tanskan entisen
pääministerin Poul Schlüterin puheenjohta-
jamaan erityisedustajaksi Pohjolan rajaestei-
den poistamiseen liittyvässä työssä. Poul
Schlüter esitteli odotetun raporttinsa ”Pohjo-
lan rajaesteiden poistaminen” 55. istunnos-
sa. Schlüterin työ jatkui Islannin puheenjoh-
tajakaudella vuonna 2004, ja se jatkuu myös
Tanskan puheenjohtajakaudella vuonna
2005.
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Schlüter esitteli Tukholmassa vuonna
2004 pidetyssä 56. istunnossa uuden rapor-
tin, joka osoitti läpimurtoja tapahtuneen
monilla alueilla edellisvuosiin verrattuna.
Elinkeinoministerit ovat laatineet luettelon
Pohjoismaiden elinkeinoelämän konkreetti-
sista rajaesteistä ja selvittäneet edelleen
mahdollisuuksia pohjoismaisten riskipää-
omamarkkinoiden luomiseen. Tällä alalla
on monia ongelmia, joista voidaan mainita
investointien kaksinkertainen verotus. Elin-
keinoministerit ehdottivat nosturinkuljetta-
jien, panostajien ja sähköasentajien päte-
vyysvaatimusten yhteensovittamista, jotta
yhdessä Pohjoismaassa saatu pätevyys hy-
väksyttäisiin kaikissa Pohjoismaissa.

Saavutetut tulokset

Väestökirjanpidosta vastaavat ministerit
ovat allekirjoittaneet sopimuksen, jonka an-
siosta toiseen Pohjoismaahan muuttavat
pohjoismaalaiset saavat henkilötunnuksen
nykyistä helpommin ja nopeammin. Ope-
tusministerit ovat lisäksi allekirjoittaneet
uuden lukiosopimuksen sekä uuden poh-
joismaisen julistuksen korkea-asteen koulu-
tusta koskevien tutkintojen vastavuoroisesta
tunnustamisesta.

Muista tuloksista voidaan mainita päivi-
tetyn pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuk-
sen hyväksyminen sekä meneillään oleva
pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen
uudistaminen. Uuden sopimusehdotuksen
odotetaan valmistuvan Tanskan puheenjoh-
tajakaudella. Pohjoismaiden sosiaaliministe-
rit aikovat lisäksi ottaa uudelleen käsiteltä-
väksi äitiys-, isyys- ja vanhempainvapaata
koskevien sääntöjen uudistamisen.

Työmarkkinaministerit ovat pohtineet,
voitaisiinko myös muiden kuin Pohjoismai-
den kansalaiset, joilla on pysyvä oleskelu- ja
työlupa, sisällyttää sopimukseen Pohjois-
maiden yhteisistä työmarkkinoista. Muutos
koskisi jopa 760 000 ihmistä, mutta ministe-
rit eivät valitettavasti löytäneet perusteita
sopimuksen laajentamiseen. Heidän mieles-
tään muutos johtaisi siihen, että näitä ihmi-
siä kohdeltaisiin vapaammin kuin uusien
EU-maiden kansalaisia, joita koskevat neljän
Pohjoismaan siirtymäaikasäännökset.

Yhteispohjoismaisesta Internet-työnväli-
tyksestä on tehty tekninen selvitys, ja Juutin-
rauman alueesta tulee järjestelmän kokei-
lualue. Pohjoismaisten työttömyysvakuutus-
järjestelmien yhteensovittamisessa ei ole
vielä onnistuttu, vaan kansalaisten on ollut
tyytyminen siihen, että Haloo Pohjola -tieto-
palvelu on panostanut Pohjoismaiden järjes-
telmien eroista tiedottamiseen.

Tanskan ja Ruotsin valtiovarainministerit
allekirjoittivat edellisen istunnon aikana
kahdenvälisen verosopimuksen, jonka tar-
koituksena on poistaa yksi Juutinrauman
alueen keskeisistä rajaesteistä. Sopimus rat-
kaisee monia rajatyöntekijöiden keskeisiä
ongelmia, sillä sen myötä esimerkiksi Juu-
tinrauman sillan yli suuntautuvat työmatkat
voi vähentää verotuksessa ja kotimaan tai
asuinmaan eläkevakuutukset voi siirtää
työskentelymaahan siten, että ne ovat yhä
verovähennyskelpoisia.

Valtiovarainministerit ovat päättäneet
perustaa ns. sähköisen pohjoismaisen vero-
toimiston, joka toimii pohjoismaisten vero-
asioiden asiantuntijaelimenä, sekä Internet-
portaalin, josta saa nopeasti luotettavaa tie-
toa veroasioista. Huomautettakoon kuiten-
kin, että Pohjoismaiden neuvosto halusi
mennä pidemmälle ja perustaa fyysisen ve-
rotoimiston. Uudistuksista huolimatta osa
asioista on sellaisia, että ne edellyttävät ve-
rosopimusten muuttamista. Valtiovarainmi-
nistereille on annettu laaja luettelo esimer-
kiksi ansiotulojen ja eläkkeiden verotuk-
seen liittyvistä ongelmista, ja ministerit ovat
ryhtyneet neuvottelemaan niistä.

Maiden välisten rahansiirtojen korkeisiin
pankkimaksuihin ei ole onnistuttu löytä-
mään ratkaisua. Se on valitettavaa, koska
asialla on suuri merkitys yksittäisille ihmisil-
le ja pk-yrityksille. Ministerit ovat kuitenkin
hyväksyneet julistuksen, jonka mukaan
Pohjoismaiden välisiin rahansiirtoihin saisi
mennä korkeintaan kolme pankkipäivää.

Vuodesta 2003 lähtien Ruotsissa on voi-
nut maksutta noudattaa islantilaista nimi-
käytäntöä. Tanskassa asiaa selvitetään, ja
maan toivotaan seuraavan Ruotsin esimerk-
kiä.

Poul Schlüter tähdentää raportissaan,
että rajaesteitä ei voida poistaa pysyvästi.
Nykyajan dynaamisissa yhteiskunnissa syn-
tyy jatkossakin rajaesteitä. Siksi työtä on
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jatkettava ja rajaesteistä on tultava ministeri-
neuvoston päiväjärjestyksen pysyvä kohta.
Rajaesteiden poistaminen on tärkeää paitsi
kansalaisille myös yrityksille, koska kan-
sainvälinen kilpailu lisääntyy jatkuvasti.
Pohjolan rajaesteiden poistaminen on siten
jatkossakin keskeinen kohta Pohjoismaiden
neuvoston päiväjärjestyksessä.

Erityinen raja-alueyksikkö

Ministerineuvoston sihteeristöön on perus-
tettu erityinen raja-alueyksikkö, jonka tehtä-
vänä Pohjoismaiden ministerineuvoston,
Haloo Pohjolan ja eri raja-aluekomiteoiden
välisen työskentelyn koordinointi. Siitä on
Tanskan yhteistyöministerin mukaan tarkoi-
tus tehdä pysyvä rajapoliittinen sihteeristö,
joka toimii pääsihteerin alaisuudessa. Yh-

teistyöministeri haluaa myös laajentaa raja-
esteiden poistamisen koko Itämeren alueel-
le.

Tiedonvaihto

Pohjoismaiden talous- ja finanssiministerei-
den ministerineuvosto on ensimmäisenä mi-
nisterineuvostona solminut Pohjoismaiden
neuvoston ehdotuksen mukaisesti sopimuk-
sen, joka koskee haitallisen verokilpailun
ehkäisemistä. Sopimuksen keskeisimpiin
kuuluvan artiklan mukaan tulevista vero-
muutoksista on kerrottava muiden Pohjois-
maiden yhteyshenkilöille mahdollisimman
aikaisin. Pohjoismaiden neuvoston puheen-
johtajistolle on jätetty suositusehdotus, jonka
mukaan kaikkien ministerineuvostojen tulisi
solmia vastaava tiedonvaihtosopimus.
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6
KULTTUURI- JA KOULUTUSVALIOKUNTA

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta käsittelee
kulttuuria eli taidetta ja yleiskulttuuria, mo-
nikulttuurista ja -etnistä Pohjolaa, elokuvaa
ja tiedotusvälineitä, kieliä, urheilua, lasten-
ja nuortenkulttuuria sekä vapaaehtoissekto-
ria. Lisäksi valiokunta käsittelee koulutus- ja
opetusasioita sekä tutkimusta. Valiokunnan
suomalaisjäsenet olivat Mikko Alatalo
(kesk) ja Ragnar Erlandsson (ÅC).

Valiokunnan helmikuun kokouksen yh-
teydessä järjestettiin koulun laatua käsitellyt
konferenssi, johon osallistui kansallisten
parlamenttien koulutusvaliokuntien, opet-
tajayhdistysten, rehtoriyhdistysten ja oppi-
lasjärjestöjen edustajia, tutkijoita, vanhem-
pia sekä Baltian yleiskokouksen ja Pohjois-
maiden neuvoston jäseniä. Konferenssissa
keskusteltiin koulualan meneillään olevasta
kehittämistyöstä ja pohdittiin koulujärjestel-
mien puutteita muun muassa OECD:n Pisa-
tutkimusten perusteella. Konferenssin jär-
jesti koulun laatua selvittänyt työryhmä. Ai-
heeseen liittyvä työ jatkui vuoden aikana
Baltia-työryhmässä, joka teki opintokäyn-
tejä kouluihin ja järjesti miniseminaarin Liet-
tuassa.

Valiokunta jatkoi vuoden aikana tutki-
musalan yhteistyön kehittämistä ja keskus-
teli neuvoston istunnossa Pohjoismaiden
ministerineuvoston kanssa tulevasta poh-
joismaisesta tutkimus- ja innovaatioyhteis-
työstä. Keskustelujen taustalla oli valkoinen
kirja Noria, jossa suositetaan pohjoismaisen
tutkimus- ja innovaatioalueen perustamista
Pohjoismaiden globaalin kilpailukyvyn vah-
vistamiseksi. Lisäksi keskusteltiin uudesta
innovaatiopoliittisesta yhteistyöohjelmasta,
jonka Pohjoismaiden elinkeinoministerit
olivat laatineet toimintavuonna kirjoitetun
innovaatiokirjan perusteella.

Vuoden aikana käsiteltiin vapaata sivis-
tystyötä koskenut jäsenehdotus, jonka kim-
mokkeena olivat ministerineuvoston suun-

nitelmat uudistaa yhteistyöalueen rakennet-
ta ja muuttaa vapaan sivistystyön järjestöille
maksettu opintoliittotuki hankepohjaiseksi
ja antaa se Aikuisten oppimisen pohjoismai-
sen verkoston hallinnoitavaksi. Ministeri-
neuvosto suunnitteli myös Pohjolan kansan-
akatemian lakkauttamista. Jäsenehdotuk-
sessa ehdotettiin, että vapaaehtoisjärjestöille
tarkoitettu opintoliittotuki säilytettäisiin mi-
nisterineuvoston budjetissa ja että Pohjolan
kansanakatemiasta tehtäisiin asiantunteva
arviointi.

Pääosa valiokunnan jäsenistä vastusti jä-
senehdotusta ja antoi sen sijaan tukensa
ministerineuvoston suunnitelmille. Valio-
kunnan vähemmistö jätti päätökseen eriä-
vän mielipiteensä. Istunnossa osapuolet
pääsivät kuitenkin yhteisymmärrykseen te-
kemällä valiokunnan ehdotukseen lisäyk-
sen. Puheenjohtajisto tuki kompromissia, ja
yleiskokous hyväksyi asiasta ministerineu-
vostolle suunnatun suosituksen (nro 14/
2004), jonka mukaan vapaan sivistystyön
pohjoismaisille järjestöille tulisi myöntää
miljoonan Tanskan kruunun suuruinen toi-
minta-avustus vuonna 2005 sopeutumisen
helpottamiseksi. Vuoden kuluttua tulisi ar-
vioida, onko toiminta-avustus tuottanut
pohjoismaista lisäarvoa. Myös Aikuisten
oppimisen pohjoismaista verkostoa tulisi
arvioida vuoden kuluttua.

Valiokunnalla oli vuoden aikana moni-
alainen työryhmä, joka käsitteli norjalaisen
Britt Hildengin johdolla biotekniikka- ja
bioetiikka-alan pohjoismaista lainsäädän-
töä. Ryhmä valmisteli vuoden aikana semi-
naaria, joka pidetään tammikuussa 2005
yhteistyössä Pohjoismaisen bioetiikkakomi-
tean kanssa ja johon osallistuu alan tutkijoi-
ta.

Pohjoismaista tv-yhteistyötä pohtinut
työryhmä päätti työnsä istunnossa esittele-
mällä tekemänsä selvityksen. Ryhmä kehotti
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maita vahvistamaan yhteistyötään ja piti so-
veliaina yhteistyökohteina varsinkin poh-
joismaista teksti-tv:tä ja mahdollista lasten-
kanavaa. Ryhmän enemmistö piti kattavan
yhteispohjoismaisen tv-kanavan perusta-
mista epärealistisena hankkeen kalleuden
vuoksi ja kehottikin luopumaan suunnitel-
mista. Valiokunta asettui päätelmien taakse.

Valiokunta keskusteli vuoden aikana
kulttuurialan pohjoismaisesta yhteistyöstä.
Keskustelujen perustana olivat Pohjoismai-
den ministerineuvoston uusi kulttuurialan
toimintasuunnitelma sekä ministerineuvos-
ton raportti ”Pohjoismainen taideneuvosto –
Pohjoismaiden ministerineuvoston kulttuu-
riyhteistyön uusi toimija”, jonka oli kulttuu-

riministerien toimeksiannosta laatinut Ann
Sandelin. Raportissa ehdotetaan kulttuuri-
alan rakenteiden muuttamista, esimerkiksi
Pohjoismaisen taideneuvoston perustamis-
ta. Valiokunta keskusteli ehdotuksista Poh-
joismaiden kulttuuriministerien kanssa is-
tunnon yhteydessä pidetyssä kokouksessa.

Valiokunnan toimintavuonna käsittele-
mistä asioista voidaan mainita myös poh-
joismaisen elokuvapalkinnon säännöt ja Itä-
meren kulttuurirahaston perustaminen. Is-
tunnossa hyväksyttiin myös suositus (nro
13/2004), joka koski mm. pohjoismais-balt-
tilaisen design-alan maisteriohjelman perus-
tamista.
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7
HYVINVOINTIVALIOKUNTA

Hyvinvointivaliokunnassa käsiteltäviä asioi-
ta ovat hyvinvoinnin järjestelmät ja turvajär-
jestelmät, sosiaali-, terveys- ja vammaisasiat,
asuntopolitiikka, perheasiat, lapset ja nuoret
sekä alkoholi ja huumeet. Valiokunnan pu-
heenjohtajana oli Tarja Cronberg (vihr) ja
varapuheenjohtajana Arja Alho (sd). Valio-
kunnan muut suomalaisjäsenet olivat Ilkka
Taipale (sd) ja Aila Paloniemi (kesk). Palo-
niemen tilalle tuli syyskuussa Hannu Hos-
konen (kesk).

Hyvinvointivaliokunta käsitteli vuoden
aikana lähinnä ongelmia, jotka liittyvät väes-
tön ikääntymiseen sekä terveydenhoitosek-
torin ja hyvinvointiyhteiskunnan rakentee-
seen ja rahoitukseen. Valiokunta perehtyi
aiheisiin järjestämällä kuulemistilaisuudet
Pohjoismaiden vanhustenhuollosta ja saira-
uspoissaoloista. Valiokunta sai myös kuulla
paikan päällä Tanskan vanhustenhuollosta
ja tulevasta Tanskan kuntauudistuksesta.

Valiokunta kävi vuoden aikana jatkuvaa
keskustelua työtavoistaan ja asetti tavoit-
teekseen keskittyä jatkossa nykyistä har-
vempiin asioihin ja panostaa niihin entistä
monipuolisemmin. Siten voitaisiin parantaa
keskustelujen tasoa ja vahvistaa päätöksen-
teon perustaa. Valiokunta kritisoi myös mi-
nisterineuvoston ilmoituksia, jotka koskivat

valiokunnan alaan kuuluvia suosituksia. Il-
moituksia pidettiin heppoisina, eikä niiden
katsottu vastaavan suositusten kehotuksiin.

Valiokunta järjesti neuvoston pohjoista
ulottuvuutta käsitelleen teemakokouksen
yhteydessä seminaarin, jonka aiheena oli
pohjoisen ulottuvuuden kansanterveys- ja
elämänlaatukumppanuus. Seminaarissa kä-
siteltiin tuberkuloosin, HIV:n ja aidsin leviä-
mistä Venäjällä, mikä koskettaa myös Poh-
joismaita, koska taudit eivät tunne rajoja.
Lisäksi pohdittiin diabeteksen kaltaisten hy-
vinvointisairauksien ja alkoholin aiheutta-
mien liikennekuolemien yleistymistä.

Valiokunta käsitteli toimintavuonna jä-
senehdotuksen Baltian maiden kutsumises-
ta Pohjoismaisen päihdetutkimuslautakun-
nan (NAD) jäseniksi ja kutsui lautakunnan
edustajan Maarianhaminan kokoukseensa
kertomaan jäsenyyden mahdollisista vaiku-
tuksista. Saamiensa tietojen perusteella va-
liokunta ehdotti, että neuvoston ei tulisi
ryhtyä toimenpiteisiin jäsenehdotuksen
vuoksi. Baltian maiden kanssa tehdään jo
nyt toimivaa päihdeyhteistyötä, ja lautakun-
nan jäsenmäärän laajentaminen saattaisi
johtaa siihen, että entistä suurempi osa mää-
rärahoista menisi hallinnollisiin kustannuk-
siin.
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8
KANSALAIS- JA KULUTTAJAVALIOKUNTA

Valiokunta käsittelee asioita, jotka liittyvät
demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja kansalais-
ten oikeuksiin, tasa-arvoon, kuluttaja-asioi-
hin, turvallisiin elintarvikkeisiin, rikollisuu-
teen, mukaan lukien kansainväliseen rikol-
lisuuteen ja terrorismiin, lainsäädäntöyhteis-
työhön, maahanmuuttoon ja pakolaisiin
sekä rasisminvastaiseen yhteistyöhön. Va-
liokunnan suomalaisjäsenet olivat Sari
Essayah (kd), Hanna-Leena Hemming
(kok), Anne Holmlund (kok), Risto Kuisma
(sd), Aulis Ranta-Muotio (kesk), Leena Rau-
hala (kd), Marja Tiura (kok) ja Raija Vaha-
salo (kok).

Valiokunta keskittyi vuoden aikana tasa-
arvoasioihin, seksuaalisessa hyväksikäyttö-
tarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan
ja järjestäytyneeseen rikollisuuteen. Asialis-
talla olivat myös bioetiikka ja biotekniikka
sekä Barentsin alueen alkuperäiskansojen
tilanne.

Valiokunta ja Ruotsin valtuuskunta jär-
jestivät Piitimessä 23.–25. maaliskuuta semi-
naarin, jonka aiheena oli seksuaalisessa hy-
väksikäyttötarkoituksessa tapahtuva ihmis-
kauppa. Seminaariin osallistui Barentsin
alueen nuoria parlamentaarikoita, ja siinä
hyväksyttiin yhteinen ihmiskaupan vastai-
nen julkilausuma. Helsingissä järjestettiin li-
säksi 15. huhtikuuta seminaari, jonka aihee-
na oli ihmiskauppa laajentuneessa EU:ssa.
Näiden seminaarien jälkeen ruotsalainen
valtiopäiväedustaja Lennart Gustavsson
kannusti yhdessä muiden edustajien kanssa
miespuolisia kollegojaan mukaan verkos-
toon, jonka tavoitteena on torjua seksuaali-
sessa hyväksikäyttötarkoituksessa tapahtu-
vaa ihmiskauppaa.

Pohjoismaiden neuvoston 56. istunnossa
käsiteltiin neuvoston tasa-arvoperiaatteita
koskenut jäsenehdotus, jonka perusteella
neuvoston työhön päätettiin sisällyttää tasa-

arvonäkökulma. Tasa-arvonäkökulman si-
sällyttämistä koskevat ohjeet laaditaan vir-
kamiehistä koostuvassa työryhmässä.

Valiokunta pohti vuoden aikana myös
kansainvälistä ja järjestäytynyttä rikollisuut-
ta. Maarianhaminassa järjestettiin 22. syys-
kuuta seminaari, jonka aiheena oli järjestäy-
tyneen rikollisuuden kehittyminen ja siihen
liittyvät keskeiset haasteet. Sen perusteella
valiokunta päätti jatkaa aiheeseen liittyvää
vuoropuhelua asianosaisten ministerien
kanssa. Päätöksessä todetaan mm., että Poh-
joismaiden on luotava järjestäytyneen rikol-
lisuuden torjumiseen tähtäävää yhteistyötä
Venäjän kanssa.

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta on pe-
rustanut yhdessä muiden valiokuntien kans-
sa työryhmän, joka käsittelee bioetiikkaa ja
biotekniikkaa. Siten halutaan mahdollistaa
ennakkoluuloton poliittinen keskustelu
alan ongelmista. Työryhmän mukaan bio-
etiikka- ja biotekniikka-ala on hyvin moni-
haarainen, joten pohjoismaisella keskuste-
lulla voitaisiin selventää keskeisiä poliittisia
näkökohtia.

Valiokunta kiinnitti huomiota myös Ba-
rentsin alueen alkuperäiskansojen tilantee-
seen ja nimitti norjalaisen Bendiks H. Arne-
senin raportoimaan aiheesta. Hän sai tehtä-
väkseen tehdä ehdotuksia siitä, miten Saa-
melaisten parlamentaarisen neuvoston
kanssa tehtävää yhteistyötä ja vuoropuhelua
tulisi kehittää ja miten Pohjoismaiden neu-
vosto voisi yksin tai yhdessä Saamelaisten
parlamentaarisen neuvoston kanssa pyrkiä
parantamaan Luoteis-Venäjän alkuperäis-
kansojen elämäntilannetta.

Raportoijan työn perusteella tehtiin va-
liokuntaehdotus yhteistyöstä Barentsin alu-
een alkuperäiskansojen kanssa, josta yleis-
kokous hyväksyi suosituksen (nro 19/2004).
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9
YMPÄRISTÖ- JA LUONNONVARAVALIOKUNTA

Ympäristö- ja luonnonvaravaliokunta vastaa
asioista, jotka liittyvät ympäristöön, maa- ja
metsätalouteen, kalastukseen, kestävään
kehitykseen ja energiaan. Valiokunnan suo-
malaisjäsenet olivat kansanedustajat Simo
Rundgren (kesk) ja Satu Taiveaho (sd) sekä
maakuntapäivien jäsen Lasse Wiklöf (ÅSD).

Valiokunta panosti vuonna 2004 vahvas-
ti Baltian yleiskokouksen vastaavien valio-
kuntien kanssa tekemäänsä yhteistyöhön.
Valiokunnan edustajat tapasivat Riiassa 13.
helmikuuta Baltian yleiskokouksen luon-
nonsuojelu- ja energiavaliokunnan sekä lii-
kenne- ja viestintävaliokunnan edustajia.
Kokouksen yhtenä tavoitteena oli seurata
Brysselissä huhtikuussa 2001 järjestettyä
kolmenvälistä parlamentaarista symposiu-
mia, johon osallistuivat Pohjoismaiden neu-
vosto, Baltian yleiskokous ja Beneluxin par-
lamentaarinen yleiskokous. Symposiumin
tuloksista voidaan mainita hallituksille ja
Euroopan komissiolle suunnattu kehotus,
joka koski Kioton pöytäkirjan välitöntä rati-
fioimista ja pöytäkirjan velvoitteiden täyttä-
miseen liittyvien poliittisten päätösten no-
peaa koordinointia.

Riiassa helmikuussa 2004 järjestetyssä
kokouksessa käsiteltiin energia- ja ympäris-
töasioita, joista mainittakoon energian sääs-
täminen rakennusten lämmöneristyksen
avulla sekä keskitetyt ja hajautetut lämmitys-
järjestelmät.

Oslossa järjestettiin 10.–11. joulukuuta
kolmenvälinen energiakonferenssi, johon
osallistui ympäristö- ja luonnonvaravalio-
kunnan sekä Baltian yleiskokouksen ja Be-
neluxin parlamentaarisen yleiskokouksen
vastaavien valiokuntien edustajia. Konfe-

renssissa käsiteltiin pääasiassa poliittisia ja
taloudellisia välineitä, joilla voidaan edistää
kestävien ja turvallisten energianlähteiden
käyttöä. Muista aiheista mainittakoon uusiu-
tuva energia, energiatehokkuuden paranta-
minen, avoimet energiamarkkinat sekä
ydinenergian asema Euroopan energiapoli-
tiikassa.

Neuvoston 56. istunnossa hyväksyttiin
ympäristö- ja luonnonvaravaliokunnan mie-
tintöjen pohjalta kaksi suositusta. Toinen
suositus (nro 10/2004) koski Pohjoismaiden
rannikkokalastuksen tulevaisuuskonferens-
sia. Valiokunta nimitti kolme edustajaa työ-
ryhmään, joka valmistelee vuodeksi 2005
suunniteltua konferenssia yhdessä Pohjois-
maiden ministerineuvoston ja asianosaisten
järjestöjen kanssa. Toinen suositus (nro 11/
2004) taas koski luomutuotantoa Pohjois-
maissa.

Pohjoismaiden ministerineuvosto esitteli
syksyllä tarkistetun kestävän kehityksen
strategian ”Kestävä kehitys – Pohjolan uusi
suunta: tarkistettu strategia tavoitteineen ja
toimenpiteineen vuosiksi 2005–2008”. Stra-
tegiaa täydentävät tarkistettu pohjoismainen
geenivarastrategia 2005–2008, pohjoismai-
sen ympäristöyhteistyön toimintaohjelma
2005–2008 sekä pohjoismaisen maa- ja met-
sätalous-, kalastus- ja elintarvikeyhteistyön
toimintaohjelma 2005–2008, jonka alaotsik-
kona on ”pohjoismaista lisäarvoa ja elämän-
laatua”.

Valiokunta piti ehdotuksia niin laajoina,
että niitä ei ehdittäisi käsitellä istuntoon
mennessä, joten vuoropuhelu ministerineu-
voston kanssa jatkuu.
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ELINKEINOVALIOKUNTA

Elinkeinovaliokunta vastaa asioista, jotka
koskevat talouden ja tuotannon edellytyk-
siä, elinkeinoelämää ja teollisuutta, sisä-
markkinoita, kauppaa, vapaata liikkuvuutta,
rajaesteiden poistamista, alueita ja rakenne-
tukia, työllisyyttä ja työmarkkinoita, työym-
päristöä, infrastruktuuria, liikennettä, vies-
tintää sekä tietotekniikkaa. Valiokunnan
suomalaisjäsenet olivat Miapetra Kumpula
(sd), Lauri Oinonen (kesk) ja Jan Vapaa-
vuori (kok).

Tammikuussa elinkeinovaliokunta jätti
puheenjohtajistolle kaksi ehdotusta, jotka
valiokunta oli käsitellyt vuonna 2003. Pu-
heenjohtajisto hyväksyi niiden perusteella
esityksen (nro 1/2004) pohjoismaisesta ve-
rotoimistosta. Puheenjohtajisto hyväksyi
myös kaksi muuta esitystä (2/2004 ja 3/
2004), jotka perustuivat avointa lähdekoo-
dia koskeneeseen ehdotukseen. Esityksessä
nro 2 Pohjoismaiden ministerineuvostoa
kehotettiin perustamaan avoimen lähde-
koodin osaamiskeskus, joka toimisi pää-
asiassa neuvonantajana, sekä kehittämään
epäkaupallinen verkosto, joka voisi edistää
avoimen lähdekoodin ohjelmien kehittä-
mistä. Ministerineuvostoa kehotettiin myös
edistämään sitä, että pohjoismaiset laitokset
käyttäisivät avoimiin standardeihin perustu-
via ohjelmistoja. Esitys nro 3 suunnattiin
Pohjoismaiden hallituksille, ja se koski avoi-
mien standardien ja avoimen lähdekoodin
asemaa kansallisissa tietotekniikkastrategi-
oissa.

Valiokunta järjesti pohjoista ulottuvuutta
käsitelleen neuvoston teemakokouksen yh-
teydessä seminaarin, jonka aiheena oli teol-
linen kehitys Itämeren alueella. Valiokunta
totesi seminaarin jälkeen, että Pohjoismaat
eivät voi enää perustaa kilpailukykyään tie-
dollisiin ja organisatorisiin voimavaroihin,
vaan työpaikkojen siirtyminen halvan työ-
voiman maihin on pyrittämä estämään muil-

la tavoin. Valiokunta päätti tehdä aloitteen
seminaarista, jossa käsiteltäisiin Pohjoismai-
den kilpailukykyä ja teollisuuden rakenne-
muutoksia (outsourcingia eli ulkoistamista
ja sen vastakohtaa insourcingia eli kotiutta-
mista). Seminaari pidetään toukokuussa
2005, ja sen järjestävät Pohjoismaiden minis-
terineuvosto ja Pohjoismainen innovaatio-
keskus.

Syyskokousten yhteydessä tehtiin jäsen-
ehdotus pohjoismaisesta verokonferenssis-
ta, jossa pohdittaisiin, miten Pohjoismaiden
verojärjestelmien erilaisuudesta johtuvat
kansalaisten ja yritysten rajaesteet voitaisiin
poistaa. Elinkeinovaliokunta jätti ehdotuk-
sen puheenjohtajistolle, joka hyväksyi siitä
esityksen (nro 8/2004).

Valiokunta sai käsiteltäväkseen jäseneh-
dotuksen pohjoismaisesta patenttiviran-
omaisesta, mutta päätti suomalaisten aloit-
teesta olla ryhtymättä toimenpiteisiin sen
johdosta. Jäsenehdotuksen tekemisen jäl-
keen Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti solmivat
yhteisen sopimuksen pohjoismaisesta pa-
tenttiviranomaisesta. Suomi taas päätti jäädä
sopimuksen ulkopuolelle, koska se halusi
maiden välisiin kontakteihin perustuvaa ra-
jatumpaa yhteistyötä.

Marraskuussa valiokunta teki ehdotuk-
sen, joka koski ministerineuvoston elokuus-
sa 2004 järjestämän pohjoismais-balttilaisen
työmarkkinakonferenssin seurantaa. Pu-
heenjohtajisto hyväksyi valiokunnan ehdo-
tuksen perusteella esityksen (nro 20/2004),
jonka mukaan ministerineuvoston tulisi jär-
jestää aiheesta seurantakonferenssi syksyllä
2005.

Valiokunta käsitteli myös kaksi minis-
terineuvoston ehdotusta, joista toinen koski
Pohjoismaiden ministerineuvoston työ-
markkina- ja työympäristöalan yhteistyö-
ohjelmaa 2005–2008 ja toinen Pohjois-
maiden innovaatiopoliittista yhteistyöohjel-
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maa 2005–2010. Puheenjohtajisto hyväksyi
työmarkkina- ja työympäristöalan ehdotus-
ta koskevan esityksen (nro 5/2004), ja
yleiskokous hyväksyi innovaatiopoliittista
ehdotusta koskevan suosituksen (nro 12/
2004).

Elinkeinovaliokunta oli tyytyväinen sii-
hen, että yhteistyöministerien erityisedus-
taja Poul Schlüter aikoi keskittyä rajaestei-
den poistamiseen liittyvässä työssään myös
elinkeinoelämän rajaesteisiin. Valiokunta
aikoo seurata työn tuloksia tarkasti.
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TARKASTUSKOMITEA

Tarkastuskomitea vastaa Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston budjetista rahoitettavan
toiminnan – mukaan lukien pohjoismaisten
laitosten – parlamentaarisesta valvonnasta.
Lisäksi komitea valvoo niitä pohjoismaisen
yhteistyön aloja, joista yleiskokous päättää,
sekä pohjoismaisiin yhteistyösopimuksiin,
neuvoston työjärjestykseen ja sisäisiin mää-
räyksiin liittyviä asioita. Komitean suoma-
laisjäsen oli edustaja Aulis Ranta-Muotio
(kesk).

Toimintavuonna komitea keskittyi poh-
joismaiseen raja-alueyhteistyöhön ja raja-
alueyhteistyön järjestöihin. Tarkastustehtä-
vän suoritti Norjan kaupunki- ja aluetutki-
muslaitos (NIBR) komitean suuntaviivojen
mukaisesti. Komitea laati NIBR:n raportin
pohjalta ehdotuksen, jonka perusteella hy-
väksyttiin pohjoismaista raja-alueyhteistyötä
koskeva suositus (nro 9/2004).
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12
POHJOISMAIDEN NEUVOSTON PALKINNOT

Pohjoismaiden neuvostolla on jo kauan ol-
lut kolme palkintoa: kirjallisuuspalkinto,
musiikkipalkinto sekä luonto- ja ympäristö-
palkinto. Nykyisin kaikki palkinnot jaetaan
vuosittain samansuuruisina, eli 350 000
Tanskan kruunua kukin.

Neuvosto hyväksyi vuoden 2004 istun-
nossa suosituksen (nro 15/2004) pohjois-
maisesta elokuvapalkinnosta, joka jaetaan
vuonna 2005. Sääntöjen mukaan palkittavan
elokuvan tulee liittyä pohjoismaiseen kult-
tuuripiiriin ja olla taiteellisesti omaperäinen.
Palkintosumma 350 000 Tanskan kruunua
jaetaan tasan käsikirjoittajan, ohjaajan ja
tuottajan kesken.

12.1 Kirjallisuuspalkinto
Suomeen

Neuvoston kirjallisuuspalkinnon perustivat
Pohjoismaiden hallitukset vuonna 1961, ja
se jaettiin ensimmäisen kerran vuonna 1962.
Kirjallisuuspalkinto on sen jälkeen myön-
netty vuosittain kaunokirjalliselle teokselle,
joka on kirjoitettu jollakin Pohjoismaiden
kielistä. Palkinnolla halutaan lisätä kiinnos-
tusta naapurimaiden kieliin ja kirjallisuuteen
sekä vahvistaa Pohjoismaiden kulttuurista
yhteenkuuluvuutta. Myös Grönlannin, Fär-
saarten ja saamelaisalueen kirjailijayhdistyk-
set voivat asettaa ehdolle kirjoja.

Palkinnonsaajan valitsee pohjoismainen
palkintolautakunta. Lautakunnan suoma-
laisjäsenet olivat fil. toht. Anna Hollsten ja
toimittaja Elisabeth Nordgren sekä varajä-
senet kirjallisuuskriitikko Timo Hämäläi-
nen ja toimittaja Bror Rönnholm.

Palkinto luovutettiin neuvoston Tukhol-
man-istunnon yhteydessä pidetyssä tilaisuu-
dessa kirjailija Kari Hotakaiselle romaanista

”Juoksuhaudantie” (WSOY, 2002). Palkinto-
lautakunta toteaa perusteluissaan, että Hota-
kaisen teos on yhteiskuntakriittinen, raken-
teellisesti tietoinen romaani, joka kuvaa
pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskunnan ha-
joamista sekä parodioi ja ironisoi omaa ai-
kaansa ja ennen kaikkea perinteistä mies-
roolia.

Suomen palkintolautakunta oli asettanut
ehdolle myös Lars Sundin romaanin ”Eriks
bok” (Söderströms, 2003), joka on julkaistu
suomeksi nimellä ”Erikin kirja” Liisa Ryö-
män käännöksenä.

12.2 Musiikkipalkinto
Islantiin

Luovalle ja esittävälle säveltaiteelle myön-
nettävä neuvoston musiikkipalkinto jaettiin
ensimmäisen kerran vuonna 1965. Aluksi
palkinto jaettiin joka toinen vuosi, mutta
vuodesta 1990 lähtien se on jaettu vuoro-
vuosin luovalle säveltaiteelle, eli jonkin
pohjoismaisen nykysäveltäjän teokselle, ja
vuorovuosin esittävälle säveltaiteelle. Tänä
vuonna oli vuorossa luova säveltaide.

Pohjoismainen musiikkikomitea NO-
MUS asettaa joka vuosi pohjoismaisen pal-
kintolautakunnan, jonka jäsenet valitaan
palkinnon saantivuorossa olevilta musiikin
aloilta. Vuoden 2004 palkintolautakunnan
suomalaisjäsenet olivat Gustav Djupsjöbac-
ka ja Marcus Boman.

Palkinto luovutettiin neuvoston Tukhol-
man-istunnon yhteydessä islantilaiselle
oopperasäveltäjälle Haukur Tómassonille
oopperasta ”Fjór›i söngur Gu›rúnar”,
”Gu›runin neljäs laulu”. Ooppera perustuu
islantilaiseen Edda-perinteeseen.

Suomesta oli asetettu ehdolle Tapio Tuo-
mela ja Lotta Wennäkoski.
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12.3 Luonto- ja ympäristöpal-
kinto Ruotsiin

Neuvoston luonto- ja ympäristöpalkinto pe-
rustettiin vuonna 1994 kahden kulttuuripal-
kinnon rinnalle. Sääntöjen mukaan palkinto
voidaan antaa henkilölle, jonka panos poh-
joismaisen luonnon ja ympäristön hyväksi
on merkittävä, tai ryhmälle, järjestölle, tie-
dotusvälineelle, yritykselle tai laitokselle,
joka on ottanut esimerkillisesti luonnon ja
ympäristön huomioon omassa toiminnas-
saan.

Palkinnonsaajan valitsee pohjoismainen
lautakunta. Lautakunnan suomalaisjäsenet
olivat vuonna 2004 Suomen ympäristökes-
kuksen ylijohtaja Lea Kauppi ja lehtori
Erland Eklund Svenska social- och kommu-

nalhögskolanista ja varajäsenet ympäristö-
neuvos Sauli Rouhinen ympäristöministe-
riöstä sekä päätoimittaja Jorma Laurila Suo-
men Luonto -lehdestä.

Pohjoismainen palkintolautakunta päätti
myöntää palkinnon Coalition Clean Baltic -
verkostolle, jonka kansainvälinen sihteeris-
tö sijaitsee Ruotsissa. Vuoden palkinnon
teemana oli pohjoismaisen meriympäristön
suojelu. Palkintolautakunnan perustelujen
mukaan Coalition Clean Baltic on esimerkil-
lisesti koonnut pohjoismaiset, balttilaiset ja
muut ympäristöjärjestöt yhteiseen verkos-
toon. Näin se on pystynyt muokkaamaan
yleistä mielipidettä ja kiinnittämään huo-
miota yhteen Pohjolan tärkeimmistä ympä-
ristökysymyksistä – Itämeren haavoittuvaan
meriympäristöön.
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13
TIEDOTUS

Neuvoston yleistä tiedotusstrategiaa koordi-
noi Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjois-
maiden ministerineuvoston yhteinen tiedo-
tusosasto, joka sijaitsee Kööpenhaminassa.
Tiedotusosastoon kuuluu useiden tiedottaji-
en ja yhden toimittajan lisäksi kääntäjiä ja
tulkkeja sekä julkaisuyksikkö.

Suomen valtuuskunnalla oli myös omaa
tiedotustoimintaa. Valtuuskunnan sihteeris-
tö lähetti lukuisia lehdistötiedotteita ja järjes-
ti useita lehdistötilaisuuksia. Lisäksi sihtee-
ristön henkilökunta esitelmöi paitsi omille
vierailleen myös muiden järjestämissä tilai-
suuksissa. Lehdistössä käytyä keskustelua
seurattiin aika ajoin leikekokoelmien avulla.

Puheenjohtajiston tiedotusryhmä

Puheenjohtajiston asettama ja edustaja Mar-
tin Saarikankaan (kok) johtama tiedotus-
ryhmä keskusteli perusteellisesti neuvoston
laajasta tiedotustarjonnasta ja -strategiasta.
Ryhmän työ johti muun muassa neuvoston
Internet-sivuston uudistamiseen.

Lehtimiesapurahat

Pohjoismaiden neuvosto jakaa vuosittain
lehtimiesapurahoja kussakin Pohjoismaas-
sa. Apurahaohjelman tarkoituksena on an-
taa toimittajille mahdollisuus raportoida
Pohjoismaiden olosuhteista ja pohjoismai-
sesta yhteistyöstä. Suomen osuus apuraha-
summasta oli 90 000 Tanskan kruunua, eli
noin 12 000 euroa.

Apurahan saajista päättivät puheenjohta-
jiston suomalaisjäsenet Outi Ojala (vas),
Martin Saarikangas ja Pehr Löv (r). Neuvos-
ton lehtimiesapurahaa haki 20 suomalaistoi-
mittajaa, ja heistä kymmenen sai apurahan.

Ylen Tukholman-kirjeenvaihtaja Pirjo
Auvinen sai 7 813 Tanskan kruunua (Tkr)
osallistuakseen Pohjoismaisen lehtimieskes-
kuksen kurssille, jonka aiheena oli Pohjolan
voimavarat; toimitussihteeri Maria Brom-
mels Suomen kuntaliitosta Helsingistä sai
8 929 Tkr perehtyäkseen Pohjoismaiden
nykyisiin naisliikkeisiin ja osallistuakseen
Pohjoismaisen naistutkimusinstituutin
(NIKK) järjestämään konferenssiin; Ylen ra-
dion suomenkielinen uutistoimittaja Kimmo
Henriksson Helsingistä sai 12 650 Tkr selvit-
tääkseen, miten kaksi vanhaa EU-aluetta
(Skåne ja Kööpenhamina) ja kaksi uutta
aluetta (Helsinki ja Tallinna) tekevät yhteis-
työtä laajentuneessa EU:ssa; Keskisuomalai-
sen uutistoimittaja Sanna Hämäläinen Jy-
väskylästä sai 12 650 Tkr seuratakseen Nor-
jan suomalaisen työvoiman nykyoloja; La-
pin Kansan taloustoimittaja Pekka Mauno
Rovaniemeltä sai 11 161 Tkr perehtyäkseen
Viron ja Latvian sekä Tanskan ja Saksan raja-
alueiden väliseen yhteistyöhön; Etelä-Suo-
men Sanomien toimittaja Eija Peltonen Hei-
nolasta sai 3 348 Tkr tutustuakseen Gotlan-
nin luontoon ja selvittääkseen, miten se
eroaa Pohjoismaiden pohjoisista alueista;
vapaa toimittaja Helena Sahavirta Ivalosta ja
Ylen toimittaja Geo Stenius Emäsalosta sai-
vat kumpikin 9 673 Tkr osallistuakseen Poh-
joismaisen lehtimieskeskuksen kurssille,
jonka aiheena oli Pohjolan voimavarat; Ylen
ulkomaantoimittaja Erja Tuomaala Helsin-
gistä sai 6 697 Tkr selvittääkseen, miten
EU:n kalastusmääräysten muutokset vaikut-
tavat laajentuneen EU:n kalastuselinkei-
noon, ja Hämeen Sanomien toimittaja Jorma
Virtanen Tampereelta sai 6 697 Tkr seura-
takseen Färsaarten itsenäisyyskeskustelua ja
Länsi-Pohjolan yhteistyötä.
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14
POHJOISMAIDEN NEUVOSTON ORGANISAATIO

Pohjoismaiden neuvosto on yli 50 vuotta
vanha Pohjoismaiden parlamenttien ja halli-
tusten yhteistyöelin. Neuvoston perustivat
vuonna 1952 Tanska, Islanti, Norja ja Ruotsi.
Suomi liittyi neuvostoon vuonna 1955. Yh-
teistyön perustana ovat vuonna 1962 solmit-
tu Helsingin sopimus muutoksineen ja neu-
voston työjärjestys.

Helsingin sopimuksen viimeisimmät
muutokset tulivat voimaan vuoden 1996
alussa ja neuvoston työjärjestyksen muutok-
set vuoden 2002 alussa. Työjärjestykseen
tehdyt muutokset liittyivät vuoden 2001 is-
tunnossa hyväksyttyihin neuvoston ja sen
työn uudelleenjärjestelyihin, joiden myötä
muun muassa neuvoston valiokuntaraken-
ne uudistui.

Pohjoismaiden neuvoston työhön osal-
listuvat Pohjoismaiden lisäksi myös Färsaar-
ten, Grönlannin ja Ahvenanmaan itsehallin-
toalueet.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on
Pohjoismaiden hallitusten yhteistyöelin. Se
panee täytäntöön Pohjoismaiden neuvoston
suosituksia ja antaa puolestaan neuvostolle
hyväksyttäväksi omia ehdotuksiaan. Minis-
terineuvosto antaa neuvostolle vuosittain
kertomuksen toiminnastaan sekä seuraavan
vuoden budjettiesityksen ja toimintasuunni-
telman. Ministerineuvosto laatii myös sekto-
rikohtaisia suunnitelmia politiikan eri osa-
alueille.

Sekä neuvoston että ministerineuvoston
puheenjohtajuus vaihtuu säännöllisesti Poh-
joismaiden välillä. Kierrossa noudatetaan
kaavaa, jonka mukaan ministerineuvoston
puheenjohtajuus edeltää neuvoston pu-
heenjohtajuutta siten, että sama maa on
peräkkäisinä vuosina ministerineuvoston ja
sen jälkeen neuvoston puheenjohtajana.
Ruotsi oli vuonna 2004 neuvoston ja Islanti
ministerineuvoston puheenjohtajamaa.

14.1 Yleiskokous

Neuvoston yleiskokouksen muodostavat 87
Pohjoismaiden ja itsehallintoalueiden parla-
menteista valittua jäsentä sekä hallitusten
edustajat, jotka ovat Pohjoismaiden hallitus-
ten ministereitä.

Yleiskokous kokoontuu istuntoon ker-
ran vuodessa syksyisin. Helsingin sopimuk-
sen mukaan on lisäksi mahdollista kutsua
koolle ylimääräinen istunto tai teemaistun-
to. Äänioikeus neuvostossa on vain valituilla
jäsenillä eli parlamentaarikoilla. Istunnot jär-
jestetään vuorotellen kussakin Pohjoismai-
den pääkaupungissa.

Yleiskokous on neuvoston korkein päät-
tävä elin. Sen tehtävänä on antaa suosituksia
ja lausuntoja, vahvistaa neuvoston työjärjes-
tys, valita neuvoston presidentti sekä pu-
heenjohtajiston ja neuvoston muiden elin-
ten jäsenet ja päättää seuraavan istunnon
aika ja paikka.

14.2 Puheenjohtajisto
Neuvoston puheenjohtajiston muodostavat
presidentti ja kaksitoista muuta jäsentä, jot-
ka yleiskokous valitsee. Jokaisen viiden
maan valtuuskunnan ja jokaisen puolueryh-
män on oltava edustettuna puheenjohtajis-
tossa. Puheenjohtajiston puheenjohtaja, eli
neuvoston presidentti, valitaan maasta, jos-
sa neuvoston istunto kulloinkin pidetään.
Vuoden 2004 istunto pidettiin Tukholmassa
ja puheenjohtajuus oli Ruotsilla. Vuoden
2005 alussa puheenjohtajuus siirtyi Islan-
nille.

Puheenjohtajisto on neuvoston ylin päät-
tävä elin, kun yleiskokous ei ole koolla, ja
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sillä on tällöin yleiskokouksen päätöksente-
kovaltuudet.

Puheenjohtajisto valmistelee yleisiä po-
liittisia ja hallinnollisia asioita, mukaan lu-
kien Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjois-
maiden ministerineuvoston budjetti sekä
ulko- ja turvallisuuspoliittiset asiat ja neu-
voston kansainvälinen yhteistyö.

Puheenjohtajisto johtaa ja koordinoi
neuvoston toimintaa. Sen tulee varmistaa,
että neuvoston toiminta nivoutuu yhteen
kansallisten parlamenttien ja kansainvälis-
ten järjestöjen toiminnan kanssa.

Puheenjohtajisto hoitaa neuvoston juok-
sevat asiat istunnoissa ja niiden välillä. Pu-
heenjohtajisto käsittelee lisäksi ne jäseneh-
dotukset, joita ei lähetetä valiokuntien kä-
sittelyyn. Se voi toimia yleiskokouksen
puolesta ja tehdä esityksiä tai antaa lausun-
toja yhteistyöhön liittyvistä asioista, joiden
käsittely ei voi odottaa seuraavaan istun-
toon.

14.3 Valiokunnat
Neuvostossa on viisi valiokuntaa: kulttuuri-
ja koulutusvaliokunta, hyvinvointivaliokun-
ta, kansalais- ja kuluttajavaliokunta, ympä-
ristö- ja luonnonvaravaliokunta ja elinkeino-
valiokunta. Kullakin valiokunnalla on oltava
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Valio-
kunnissa on viisitoista jäsentä, paitsi hyvin-
vointivaliokunnassa neljätoista.

Valiokunnat valmistelevat asioita yleis-
kokouksen tai puheenjohtajiston päätettä-
viksi. Ne käsittelevät jäsenehdotuksia, mi-
nisterineuvoston ehdotuksia, pohjoismais-
ten laitosten kertomuksia, ministerineuvos-
ton ilmoituksia hyväksyttyjen suositusten
toteuttamisesta, saapuneita kirjelmiä ja mui-
ta asioita. Myös ministerineuvoston selonte-
ko yhteistyön suunnitelmista ja budjettiesi-
tys käsitellään kaikissa valiokunnissa.

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta

Valiokunta käsittelee kysymyksiä, jotka liit-
tyvät pohjoismaiseen ja kansainväliseen tai-
teeseen ja yleiskulttuuriin, monikulttuuri-
seen Pohjolaan, elokuvaan ja tiedotusväli-

neisiin, kieliin, urheiluun, Norden-yhdistyk-
siin ja vapaaehtoissektoriin, lasten- ja nuor-
tenkulttuuriin, perusasteen ja toisen asteen
oppilaitoksiin, pohjoismaisiin koulutus-
markkinoihin, kansansivistykseen ja aikuis-
koulutukseen, elinikäiseen oppimiseen
sekä tutkimukseen, tutkijakoulutukseen ja
tutkijainvaihtoon.

Hyvinvointivaliokunta

Valiokunta käsittelee hyvinvoinnin järjestel-
miä ja muita turvajärjestelmiä, sosiaali-, ter-
veys- ja vammaisasioita, rakentamista ja asu-
mista, perhe-, lapsi- ja nuorisopoliittisia ky-
symyksiä sekä huumeiden ym. päihteiden
väärinkäyttöön liittyviä asioita.

Kansalais- ja kuluttajavaliokunta

Valiokunta valmistelee kansalaisten ja kulut-
tajien oikeuksiin liittyviä asioita ja niiden
lisäksi yleisluonteisia, muun muassa demo-
kratiaan, ihmisoikeuksiin ja tasa-arvoon liit-
tyviä asioita. Sen vastuulle kuuluvat seuraa-
vat politiikan alueet: demokratia, ihmisoi-
keudet, kansalaisten oikeudet, tasa-arvo,
kuluttaja-asiat, elintarviketurvallisuus, rikol-
lisuuden torjunta, myös kansainvälisen ri-
kollisuuden ja terrorismin torjunta, oikeus-
poliittiset asiat, siirtolais- ja pakolaispolitiik-
ka sekä rasismin vastainen yhteistyö.

Ympäristö- ja luonnonvarainvaliokunta

Valiokunnalle kuuluvat ympäristöä, maa-,
metsä- ja kalataloutta, kestävää kehitystä ja
energiaa koskevat kysymykset. Valiokun-
nalla on yleisvastuu kestävästä kehityksestä
ja siten myös maa-, metsä- ja kalatalouden
elintarvikeosuudesta.

Elinkeinovaliokunta

Valiokunta käsittelee kysymyksiä, jotka kos-
kevat talouden ja tuotannon perusedellytyk-
siä, elinkeinoelämää/teollisuutta, sisämark-
kinoita, vapaata liikkuvuutta, rajaesteiden
poistamista, kauppaa, alueita ja rakennetu-
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kea, työllisyyttä ja työmarkkinoita, työympä-
ristöä, infrastruktuuria/liikennettä, viestin-
tää ja tietotekniikkaa.

14.4 Tarkastuskomitea
Tarkastuskomitean tehtävänä on tarkastaa
yhteispohjoismaisin varoin rahoitettavaa
toimintaa ja vastata siitä pohjoismaisen yh-
teistyön tarkastustoiminnasta, josta yleisko-
kous päättää. Komitea vastaa myös Helsin-
gin sopimuksen, muiden pohjoismaista yh-
teistyötä koskevien sopimusten, neuvoston
työjärjestyksen ja muiden sisäisten määräys-
ten tulkintaan liittyvistä asioista sekä osallis-
tuu näiden säännöstöjen muutosvalmistelui-
hin.

14.5 Vaalikomitea
Vaalikomitea valmistelee kaikki ne vaalit,
jotka yleiskokous toimittaa, sekä mahdolli-
set täydennysvaalit, jotka puheenjohtajisto
toimittaa neuvoston puolesta. Vaalikomite-
assa on seitsemän jäsentä.

14.6 Valtuuskunnat
Kunkin maan valitut jäsenet, varajäsenet ja
hallituksen edustajat muodostavat maansa
valtuuskunnan neuvostossa. Suomen val-
tuuskuntaan kuuluu 18 eduskunnan ja kaksi
Ahvenanmaan maakuntapäivien valitsemaa
jäsentä sekä hallituksen määräämät edusta-
jat.

Tanskan valtuuskuntaan kuuluu 16 kan-
sankäräjien valitsemaa jäsentä, kaksi jäsentä
Färsaarilta ja kaksi Grönlannista. Norjan ja
Ruotsin valtuuskunnissa on 20 suurkäräjien
ja valtiopäivien valitsemaa jäsentä, ja Islan-
nin valtuuskunnassa on seitsemän yleiskärä-
jien valitsemaa jäsentä.

14.7 Puolueryhmät
Parlamentit valitsevat neuvoston jäsenet ja
varajäsenet puolueiden voimasuhteiden
mukaan. Luottamuspaikkojen jakoa ja mo-
nia käsiteltäviä asioita valmistellaan puolue-

ryhmissä ennen neuvoston elinten päätök-
siä. Puolueryhmiä on neljä: keskiryhmä, so-
siaalidemokraatit, konservatiivit ja vasem-
mistososialistinen vihreä ryhmä.

14.8 Sihteeristö
Pohjoismaiden neuvoston sihteeristöä joh-
taa neuvoston johtaja. Sihteeristössä on noin
20 työntekijää, ja se sijaitsee Kööpenhami-
nassa samassa rakennuksessa ministerineu-
voston sihteeristön kanssa. Kansallisten val-
tuuskuntien sihteeristöt sijaitsevat kansallis-
ten parlamenttien kanslioissa. Suomen val-
tuuskunnan sihteeristötehtävistä vastaa
eduskunnan kansainvälisten asiain yksikkö.
Myös puolueryhmillä on omat sihteeristön-
sä. Neuvoston johtaja, kansallisten valtuus-
kuntien sihteerit ja puolueryhmien sihteerit
tapaavat sihteeristökokouksissa, joissa val-
mistellaan puheenjohtajiston työtä.

14.9 Pääministerit
Pääministereillä on yleisvastuu pohjoismai-
sesta yhteistyöstä. Heidän tehtävänään on
nivoa Pohjoismaiden välinen yhteistyö eu-
rooppalaiseen ja muuhun kansainväliseen
yhteistyöhön.

Pääministerit kokoontuvat säännöllisesti
kolme tai neljä kertaa vuodessa. Puheenjoh-
tajamaalla on vastuu kokouksista, jotka voi-
vat olla luonteeltaan varsinaisia tai ylimää-
räisiä. Vuonna 2004 ministerineuvoston pu-
heenjohtajuus oli Islannilla, ja vuonna 2005
se siirtyy Tanskalle.

14.10 Yhteistyöministerit
Kaikilla Pohjoismailla on erityinen pohjois-
mainen yhteistyöministeri, joka johtaa ja
koordinoi ministerineuvoston toimintaa.

Suomen valtuuskunta tekee tiivistä yh-
teistyötä yhteistyöministerin ja hänen ulko-
ministeriössä sijaitsevan Pohjoismaisen yh-
teistyön sihteeristönsä kanssa. Yhteistyö-
ministerin tehtäviin kuuluu pohjoismaisen
yhteistyön koordinointi hallituksessa, ja
hän on vastuussa yhteistyöbudjetin käsitte-
lystä.
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14.11 Pohjoismainen yhteis-
työkomitea

Pääministereitä ja yhteistyöministereitä
avustaa pohjoismainen yhteistyökomitea

(PYK), jossa ovat mukana ulkoministeriöi-
den pohjoismaisen yhteistyön sihteeristöjen
päälliköt. Komitea toimii myös Pohjoismai-
den ministerineuvoston sihteeristön ja sen
pääsihteerin hallituksena.
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L I I T E 1

Esitykset, suositukset ja sisäiset päätökset 2004

Puheenjohtajiston maaliskuussa–kesäkuussa 2004 hyväksymät esitykset

—————
1 Puheenjohtajiston päätös 4. maaliskuuta 2004 Tukholmassa
2 Puheenjohtajiston päätös 4. maaliskuuta 2004 Tukholmassa
3 Puheenjohtajiston päätös 4. maaliskuuta 2004 Tukholmassa

Esitys 1/2004 1 Pohjoismainen verotoimisto (1320/näring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että pohjoismaiset veronmaksajat, jotka ovat verovelvollisia useammassa kuin

yhdessä Pohjoismaassa, saisivat kaikki veropalvelut keskitetysti yhdeltä veroviran-
omaiselta, jolle he tekevät veroilmoituksen ja jolta he saavat yhden koostetun
verolipun.

On epäolennaista, toteutetaanko tavoite perustamalla jokaiseen maahan oma
veroyksikkö, kahdenvälisellä sopimuksella vaiko perustamalla yksi yhteispohjois-
mainen yksikkö. Organisaation, sääntöjen tulkinnan yms. tulee olla kansallisten
viranomaisten asia.

Esitys 2/2004 2 Avoin lähdekoodi (A 1341/näring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että sen eri sektorit (tietotekniikka, kuluttaja ja elinkeino) yhdessä perustavat

avoimen lähdekoodin osaamiskeskuksen, jonka tehtävänä on muun muassa kerätä
kokemuksia, toimia neuvonantajana isoissa hankinnoissa, opastaa avoimen lähde-
koodin käytössä ja kehittää parhaan käytännön malleja. Edellytyksenä on tietoteol-
lisuuden osaamisen ja taloudellisten resurssien ohjaaminen keskukseen. On harkit-
tava, käytetäänkö NordicOS:ia keskuksen perustana

2) että pyritään kehittämään avoimen lähdekoodin epäkaupallinen verkosto
esimerkiksi yliopistoille ja toimialajärjestöille, jotka voivat yhdessä edistää avoimen
lähdekoodin ohjelmien kehittämistä

3) että pohjoismaiset laitokset käyttävät avoimille standardeille perustuvia
ohjelmistoja ja että noudatetaan ohjelmistohankinta- ja tarjouspolitiikkaa, joka takaa
vapaan kilpailun, riippumattomuuden ja valinnanvaran tuotteiden ja niiden toimit-
tajien kesken.

Esitys 3/2004 3 Avoimet standardit ja avoin lähdekoodi kansallisissa
tietotekniikkastrategioissa (A 1341/näring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,
1) että laaditaan kansalliset tietotekniikkastrategiat, jotka tukevat avoimien

standardien käyttöä julkishallinnon kaikessa sähköisessä viestinnässä, ja että tavoit-
teeseen pyritään myös kansainvälisillä foorumeilla (EU, tuleva tietosuojavirasto jne.)
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—————
4 Puheenjohtajiston päätös 30. kesäkuuta 2004 Kristiansandissa
5 Puheenjohtajiston päätös 22. syyskuuta 2004 Maarianhaminassa
6 Puheenjohtajiston päätös 22. syyskuuta 2004 Maarianhaminassa
7 Puheenjohtajiston päätös 1. marraskuuta 2004 Tukholmassa
8 Puheenjohtajiston päätös 1. marraskuuta 2004 Tukholmassa

2) että julkishallinto noudattaa ohjelmistohankinta- ja tarjouspolitiikkaa, joka
takaa vapaan kilpailun, riippumattomuuden ja valinnanvaran tuotteiden ja niiden
toimittajien kesken. Vapaata kilpailua estävät tai haittaavat esteet ja ostorutiinit on
poistettava.

Esitys 4/2004 4 Pohjoismaiset sähkönsiirtoverkot (A 1339/miljö)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että se pyrkii pohjoismaisten sähkösiirtoverkkojen puitteiden laajaan yhden-

mukaistamiseen
2) että se edistää maiden verkkoyhtiöiden yhteistyön vahvistamista niin, että ne

yhdessä pystyvät vakuuttavasti kantamaan vastuun toimitusvarmuuden hoidosta ja
pullonkaulojen poistosta sekä kehittämään yhteisen mallin tarvittaville investoin-
neille.

Esitys 5/2004 5 Pohjoismaiden ministerineuvoston työmarkkina- ja
työympäristöalan yhteistyöohjelma vuosille 2005–
2008
(B 220/näring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että se toteuttaa esitetyn ehdotuksen Pohjoismaiden ministerineuvoston työ-

markkina- ja työympäristöalan yhteistyöohjelmaksi 2005–2008.

Esitys 6/2004 6 Pohjoismaisen koulutus- ja tutkimusyhteistyön strate-
gia vuosille 2005–2007 (B 221/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen ”Pohjoismaat inhimillisten

voimavarojen kehittämisen edelläkävijäalueena – pohjoismaisen koulutus- ja tutki-
musyhteistyön strategia 2005–2007”.

Esitys 7/2004 7 Kuluttaja-alan yhteistyöohjelma 2005–2010 (B 226/
medborgar)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että se toteuttaa ministerineuvoston ehdotuksen B226/medborgar kuluttaja-alan

yhteistyöohjelmaksi 2005–2010.

Esitys 8/2004 8 Pohjoismainen verokonferenssi (A 1357/näring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että se järjestää yhteistyössä Pohjoismaiden neuvoston elinkeinovaliokunnan

kanssa pohjoismaisen verokonferenssin, johon asianomaiset pohjoismaiset ministe-
rit osallistuvat. Konferenssissa tulee keskittyä tarkastelemaan, miten kansalaisia ja
yrityksiä haittaavat, Pohjoismaiden kansallisten verojärjestelmien erilaisuudesta
johtuvat ongelmat ja esteet ratkaistaan.
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Pohjoismaiden neuvoston 56. istunnossa hyväksytyt suositukset

Suositus 9/2004 Pohjoismainen raja-alueyhteistyö (A 1353/kk)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että se loisi rutiinit puheenjohtajuusohjelman poliittisten priorisointien ankku-

roimiseksi raja-alueilla
2) että se yhdenmukaistaisi raja-aluetoiminnan keskeiset indikaattorit selkeyttä-

en näin tavoitteita ja mahdollistaen niiden mitattavuuden
3) että se pyrkisi varmistamaan toiminnan jatkuvuuden perustamalla tietokan-

nan, johon kootaan kokemuksia raja-alueyhteistyöstä.

Suositus 10/2004 Pohjoismaiden rannikkokalastuksen tulevaisuuskon-
ferenssi (A 1342/miljö)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että se osallistuu työryhmään ja yhteistyöhön Pohjoismaiden neuvoston

ympäristö- ja luonnonvaravaliokunnan sekä relevanttien järjestöjen kanssa valmis-
teltaessa ja toteutettaessa Pohjoismaiden rannikkokalastusta käsittelevää konferens-
sia, joka pidetään vuonna 2005

2) että se tukee taloudellisesti konferenssin valmisteluja ja toteutusta, niin että
osallistujamaksu voidaan pitää kohderyhmälle sopivana.

Suositus 11/2004 Luomutuotanto Pohjoismaissa (A 1346/miljö)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että se käynnistää erityisen hankkeen, jolla pyritään konkreettisesti kehittä-

mään pohjoismaisia luomuelintarvikemarkkinoita. Kehitystyön tulee pohjautua
muun muassa koko tuotantoketjun nykyisten rakenteiden ja esteiden analysoinnil-
le. Maiden myönteisistä kokemuksista tulee hakea inspiraatiota konkreettisiin
kehitysohjeisiin. Työhön on saatava mukaan sekä tutkijat että kuluttaja- ja luomu-
tuottajajärjestöt.

2) että se laatii katsauksen sekä kansallisesti että pohjoismaisella tasolla käynnis-
tetyistä ja suunnitteilla olevista tutkimusohjelmista ja nykyisestä luomuviljelyneu-
vonnasta ja ilmoittaa sen pohjalta, millä alueilla pohjoismaisia aloitteita on tarpeen
vahvistaa ja miten ministerineuvosto aikoo sen tehdä.

Suositus 12/2004 Pohjoismainen innovaatiopoliittinen yhteistyöohjelma
vuosiksi 2005–2010 (B 227/näring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että se toetuttaa ehdotuksen innovaatiopoliittiseksi yhteistyöohjelmaksi vuosiksi

2005–2010.

Suositus 13/2004 Pohjoismainen design sekä kulttuurin ja elinkeinoelä-
män yhteistyö (A 1347/kultur ja A 1351/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että se selvittää mahdollisuudet perustaa yhteinen pohjoismais-balttilainen

maisteriohjelma, jossa yhdistyvät design, liiketoiminnan kehittäminen ja johtaminen
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2) että se harkitsee NORIAa kehittäessään pohjoismaisen designtutkimuksen
osaamiskeskuksen perustamista

3) että se selvittää, missä määrin design sisältyy innovaatiopoliittiseen yhteistyö-
hön pohjoismaisille yhteiskunnille lisäarvoa tuovana vahvuutena (pohjoismainen
innovaatiopoliittinen yhteistyöohjelma vuosiksi 2005–2010)

4) että se tekee aloitteita pohjoismaisten Arts & Business -järjestöjen keskinäisen
yhteistyön aktiivisesta tukemisesta tarkoituksena vahvistaa pohjoismaisen elinkei-
noelämän innovaatiota ja kilpailukykyä kulttuurielämän kanssa tehtävän luovan
yhteistyön avulla

Suositus 14/2004 Aikuisten oppimisen pohjoismaisen verkoston ja
vapaan sivistystyön järjestöille myönnettävän
toiminta-avustuksen arvioiminen (A 1338/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että se arvioi Aikuisten oppimisen pohjoismaista verkostoa (NVL) vuoden

kuluttua. Arviointityön lähtökohtana on oltava käyttäjäympäristöt, ja erityistä huo-
miota on kiinnitettävä siihen, miten projektihakemustyö on vaikuttanut toisaalta
järjestöihin ja toisaalta aikuisten oppimista koskevan pohjoismaisen työn laatuun.

että Pohjoismaiden ministerineuvosto myöntää vapaan sivistystyön pohjoismai-
sille järjestöille vuonna 2005 1 miljoonan Tanskan kruunun suuruisen toiminta-
avustuksen vapaan sivistystyön tukemiseksi Pohjoismaissa. Vuoden kuluttua arvioi-
daan, onko toiminta-avustus tuottanut pohjoismaista lisäarvoa.

Suositus 15/2004 Pohjoismaiden neuvoston elokuvapalkinnon säännöt
(B 229/kultur)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että se toteuttaa Pohjoismaiden neuvoston elokuvapalkinnon perustamisen

siten, että palkinto voidaan jakaa ministerieneuvoston ehdotuksessa esitettyjen
sääntöjen mukaisesti vuonna 2005.

Suositus 16/2004 Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetti 2005
(B 228/presidiet; C 2)

I. Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
(1) että se korottaa huumausainesektorin määrärahoja 200 000 Tanskan kruu-

nulla
(2) että se korottaa Arktisen yhteistyön määrärahoja 1 500 000 Tanskan kruunulla
(3) että se korottaa bioetiikka-alan määrärahoja 200 000 Tanskan kruunulla
(4) että se korottaa sosiaali- ja terveyssektorin määrärahoja telelääketieteen

edistämiseksi 500 000 Tanskan kruunulla
(5) että Pohjoismaiden ministerineuvosto myöntää vapaan sivistystyön pohjois-

maisille järjestöille vuonna 2005 1 miljoonan Tanskan kruunun suuruisen toiminta-
avustuksen vapaan sivistystyön tukemiseksi Pohjoismaissa. Vuoden kuluttua arvioi-
daan, onko toiminta-avustus tuottanut pohjoismaista lisäarvoa.

ja
että se tekee vuoden 2005 budjettiin seuraavat muutokset verrattuna ministeri-

neuvoston ehdotukseen Pohjoismaiden ministerineuvoston vuoden 2005 budjetiksi
(B 228/presidiet; C2)
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Korottaa huumausainesektorin, Arktisen yhteistyön, bioetiikka-alan ja telelää-
ketieteen määrärahoja (4-4310-1) 2 400 000 Tanskan kruunulla.

Budjettierä: Otsikko Määrä (1000 Tkr)
4-4510-1 Projektimäärärahat – huumeyhteistyö 200
3-0870-1 Arktinen yhteistyöohjelma 1 500
2-3140-1 Pohjoismainen bioetiikkakomitea 200
4-4310-1 Sosiaali- ja terveyssektorin projektivarat

(telelääketiede) 500
Yhteensä 2 400
Korotukset yhteensä (1000 Tkr) 2400

Supistetaan seuraavia määrärahoja (1000 TKR):

Budjettierä Otsikko Määrä (1000 Tkr)
3-3320-2 NEFCO 1 200
5-0445-1 Ministerineuvoston strategiset aloitteet 182
2-3185-3 Pohjoismainen saamelaisinstituutti 1 555
5-0180-3 Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristö 213

Yhteensä 3 150
Supistukset yhteensä (1000 Tkr) 3150

Edelleen puheenjohtajisto ehdottaa, että Pohjoismaiden neuvosto esittää Poh-
joismaiden ministerineuvostolle toiveen, että se vuoden 2005 budjettia toteuttaes-
saan harkitsisi, voidaanko seuraavat aiheet ottaa erityisesti huomioon:

– Pohjoismaiden neuvosto toistaa jälleeen toiveensa siitä, että budjettiasiakirja olisi
helppokäyttöisempi ja havainnollisempi. Ylipäätäänkin varojen siirtäminen bud-
jettialueelta toiselle on tehtävä helpommaksi.

– Pohjoismaisella kulttuurirahastolla on tärkeä pohjoismainen kulttuuripoliittinen
tehtävä. Neuvosto on huomannut, että Pohjoismaisen kulttuurirahaston budjetin
puitteet ovat pysyneet ennallaan, vaikka laadukkaiden hakemusten määrä on
kasvanut.

– Pohjoismaiden ministerineuvoston tulee selvittää, miten Pohjoismaista akvarel-
limuseota voidaan tukea sen pohjoismaisessa profiloinnissa.

– 2-2543-1 Norplus Språk. Pohjoismaiden neuvosto odottaa, että Pohjoismaiden
ministerineuvosto noudattaa määräystä, jonka mukaan Pohjolan kielineuvostol-
la on vastuu pohjoismaisten kielilautakuntien välisestä yhteistyöstä, niin että
tämän tehtävän hoitamiseksi on myös sihteeristöresurssit.

– Nordisk Ungdoms Filmfestival (NUFF) tekee ainutlaatuista työtä kootessaan
elokuvasta kiinnostuneita nuoria tekemään itse elokuvia. Nuoret kokoontuvat
syyskuisin viikoksi Tromssaan Norjaan esittämään elokuviaan ja tuottamaan
työpajoissa uusia lyhytelokuvia. Pohjoismaiden neuvosto kehottaa ministerineu-
vostoa ratkaisemaan, miten NUFFia voidaan tukea, niin että nuoret kaikkialta
Pohjoismaista voivat osallistua siihen.

– Pohjoismaiden neuvosto pyytää Pohjoismaiden ministerineuvostoa tarkastele-
maan mahdollisuuksia käynnistää pohjoismaisia turvallisuuspoliittisia tutkimuk-
sia ja toimia siviilikriisinhallinnan ja konfliktien ehkäisemisen alalla.

– Eri alueilla ja eri tasoilla tehtävä lähialuetyö on hyvin tärkeää. Pohjoismaiden
neuvoston mielestä tämä on erityisen tärkeää Kaliningradissa. Alue on tyypilli-
sesti alikehittynyt kaikilla osa-alueilla. Pohjoismaiden neuvosto ehdottaakin, että
lähialueohjelman budjetin puitteissa painotettaisiin Kaliningradiin liittyviä kysy-
myksiä.
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– Että lähialuebudjetistä osoitettaisiin 1 000 000 Tanskan kruunua sosiaaliseen
vuoropuheluun Baltian maiden kanssa viitaten suositukseen 8/2003.

Lisäksi puheenjohtajisto ehdottaa, että Pohjoismaiden neuvosto keskittyy vuon-
na 2006 ja sen jälkeen seuraaviin alueisiin:
– Pohjoismaat uudessa Euroopassa

– Työmarkkinat, aluepolitiikka
– Pohjoinen ulottuvuus
– Arktinen yhteistyö ja Länsi-Pohjola
– Päihteiden käyttö
– Ympäristöyhteistyö
– Sukupuolinen terveys sekä yhteiskunnan seksualisoituminen ja pornogra-

fisoituminen
– Rajaesteet
– Pohjoismaiset turvallisuuspoliittiset toimet ja tutkimustehtävät

Puheenjohtajisto ehdottaa, että
II yleisistunto päättää,

että ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden neuvoston vuoden 2005 budje-
tiksi (C2) liitetään asiakirjoihin.

Suositus 17/2004 Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistyö Viron,
Latvian ja Liettuan kanssa vuosina 2006–2008
(B 230/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että se hyväksyy suuntaviivat Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistyölle

Viron, Latvian ja Liettuan kanssa vuosina 2006–2008
2) että se neuvottelee Pohjoismaiden neuvoston kanssa ohjelmien, toiminta-

suunnitelmien ja vastaavien laatimisesta ja arvioimisesta Baltian maiden kanssa
tehtävää yhteistyötä varten.

Suositus 18/2004 Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistyö Luoteis-
Venäjän kanssa vuosina 2006–2008 (B 231/presidiet)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että se hyväksyy suuntaviivat Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistyölle

Luoteis-Venäjän kanssa vuosina 2006–2008
2) että se neuvottelee Pohjoismaiden neuvoston kanssa ohjelmien, toiminta-

suunnitelmien ja vastaavien laatimisesta ja arvioimisesta Luoteis-Venäjän kanssa
tehtävää yhteistyötä varten

3) että laatii vuodesta 2006 lähtien vuosittain toimintasuunnitelman Luoteis-
Venäjän kanssa tehtävälle yhteistyölle.

Suositus 19/2004 Yhteistyö Barentsin alueen alkuperäiskansojen kans-
sa (A 1359/medborgar)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
1) että ministerineuvosto sisällyttää Luoteis-Venäjän kanssa tehtävän yhteistyön

suuntaviivoihin alueen alkuperäisväestölle suunnattavan tuen
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2) että ministerineuvosto yhteistyössä saamelaiselinten kanssa pyrkii tunnista-
maan Pohjoismaiden saamelaisväestöjen rajaesteet ja että se osoittaa varoja näiden
esteiden poistamiseen.

Puheenjohtajiston joulukuussa 2004 hyväksymät esitykset

Esitys 20/2004 Pohjoismais-balttilainen työmarkkinakonferenssi
2005 (A 1360/näring)

Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden ministerineuvostolle,
että se järjestäisi syksyllä 2005 pohjoismais-balttilaisen työmarkkinakonferens-

sin, jossa pohditaan Pohjoismaiden ja Baltian maiden työmarkkinoihin liittyviä
ajankohtaisia kysymyksiä.

Sisäiset päätökset

Sisäinen päätös 1/2004 Pohjoismaiden neuvoston tasa-arvoperiaatteet
(A 1354/medborgar)

Pohjoismaiden neuvosto päättää,
että se sisällyttää tasa-arvonäkökulman Pohjoismaiden neuvoston työhön ja

antaa neuvoston johtajalle tehtäväksi nimetä virkamiehistä koostuva työryhmä, joka
laatii tätä työtä koskevat ohjeet. Puheenjohtajisto hyväksyy ohjeet.

Päätökset olla ryhtymättä toimenpiteisiin

1 Jäsenehdotus pohjoismaisista laitoksista ja sillan rakentamisesta (A 1345/presi-
diet) 9

2 Jäsenehdotus lasten oikeudellisesta asemasta ja oikeudesta kumpaankin van-
hempaan (A 1208/medborger) 10

3 Jäsenehdotus Baltian maiden kutsumisesta Pohjoismaisen päihdetutkimuslau-
takunnan jäseniksi (A 1348/välfärd)

4 Jäsenehdotus pohjoismaisesta patenttiviranomaisesta (A 1349/näring)

Esitykset ja suositukset kronologisessa numerojärjestyksessä

A 1208/ Jäsenehdotus lasten oikeudellisesta asemasta
medborgar ja oikeudesta kumpaankin vanhempaan Ei toimenpiteitä
A 1320/näring Jäsenehdotus pohjoismaisen verotoimiston

perustamisesta Esitys 1
A 1338/kultur Jäsenehdotus vapaasta sivistystyöstä Suositus 14
A 1339/miljö koskien jäsenehdotusta yhteispohjoismaisen

kantaverkkoyhtiön perustamisesta Esitys 4
A 1341/näring Valiokuntaehdotus avoimesta lähdekoodista Esitys 2 ja 3
A 1342/miljö Jäsenehdotus Pohjoismaiden rannikko-

kalastuksen tulevaisuuskonferenssista Suositus 10
—————
9 Puheenjohtajiston päätös 22. syyskuuta 2004 Maarianhaminassa
10 Puheenjohtajiston päätös 1. marraskuuta 2004 Tukholmassa
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A 1345/presidiet koskien jäsenehdotusta pohjoismaisista
laitoksista ja sillan rakentamisesta Ei toimenpiteitä

A 1346/miljö Jäsenehdotus luonnonmukaisuuden lisää-
misestä Pohjoismaiden maataloudessa Suositus 11

A 1347/kultur ja Jäsenehdotus yhteisestä pohjoismais-baltti-
A 1351/kultur laisesta executive design MBA -koulutusohjelmasta

Jäsenehdotus kulttuurin ja elinkeinoelämän
välisen yhteistyön lisäämisestä Suositus 13

A 1348/välfärd Jäsenehdotus Baltian maiden kutsumisesta
Pohjoismaisen päihdetutkimuslautakunnan
(NAD) jäseniksi Ei toimenpiteitä

A 1349/näring Jäsenehdotus pohjoismaisesta patenttiviran-
omaisesta Ei toimenpiteitä

A 1353/kk Komiteaehdotus pohjoismaista raja-alue-
yhteistyötä koskevasta raportista Suositus 9

A 1354/ Valiokuntaehdotus Pohjoismaiden neuvos-
medborgar tossa sovellettavista tasa-arvoperiaatteista Sisäinen päätös 1
A 1357/näring Jäsenehdotus pohjoismaisesta vero-

konferenssista Esitys 8/2004
A 1359/ Valiokuntaehdotus yhteistyöstä Barentsin
medborgar alueen alkuperäiskansojen kanssa Suositus 19
A 1360/næring Valiokuntaehdotus pohjoismais-balttilaisen

työmarkkinakonferenssin seurannasta Esitys 20/2004
B 220/näring Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden

ministerineuvoston työmarkkina- ja työym-
päristöalan yhteistyöohjelmaksi 2005–2008 Esitys 5

B 221/kultur Ministerineuvoston ehdotus ”Pohjoismaat
inhimillisten voimavarojen kehittämisen
edelläkävijäalueena – pohjoismaisen koulutus-
ja tutkimusyhteistyön strategia 2005–2007”. Esitys 6

B 226/ Ministerineuvoston ehdotus kuluttaja-alan
medborgar yhteistyöohjelmaksi 2005–2010 Esitys 7
B 227/näring Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden

innovaatiopoliittiseksi yhteistyöohjelmaksi
2005–2010 Suositus 12

B 228/presidiet Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden
ministerineuvoston vuoden 2005 budjetiksi. Suositus 16

B 229/kultur Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden
neuvoston elokuvapalkinnoksi Suositus 15

B 230/presidiet Ministerineuvoston ehdotus suuntaviivoiksi
Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteis-
työlle Viron, Latvian ja Liettuan kanssa
vuosina 2006–2008 Suositus 17

B 231/presidiet Ministerineuvoston ehdotus suuntaviivoiksi
Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteis-
työlle Luoteis-Venäjän kanssa
vuosina 2006–2008 Suositus 18
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L I I T E 2

Istunnon ohjelma

Pohjoismaiden neuvoston 56. istunto 1.–3. marraskuuta 2004 Valtiopäivätalo,
Tukholma

Klo Maanantai 1. marraskuuta 2004

08.00–10.00 Puheenjohtajiston kokous
10.00–10.45 Puolueryhmien kokoukset
10.00–12.00 Valiokuntakokoukset
11.00–12.00 Puheenjohtajiston ja Pohjoismaiden pääministerien kokous
12.00–14.00 Buffetlounas, Nubiska rum, plan 9
12.30–14.00 Kuninkaan lounas kutsuvieraille
14.30–n. 19.00 Istunnon avajaiset

Täysistunto
Yleiskeskustelu
Pääministerien selonteko
Ajankohtainen pohjoismainen teema:
Pohjoismainen yhteistyö uudessa Euroopassa – kuinka vas-
taamme haasteisiin?

20.00 Euroopan parlamentin jäsen Poul Nyrup Rasmussen
Puolueryhmien tilaisuudet

Klo Tiistai 2. marraskuuta 2004

08.00–09.00 Valtuuskuntien kokoukset
08.00–09.00 Pohjoismaiden neuvoston ja Baltian parlamentaarisen yleis-

kokouksen puheenjohtajistojen edustajien kokous
09.00–12.00 Täysistunto jatkuu

Rajaton Pohjola
Kestävä kehitys

12.00–14.00 Tauko, mahdollisuus kokouksien pitämiseen
– Avoin kokous tutkimuksen ja elinkeinoelämän välisen yh-

teistyön tiivistämisestä (klo 12.10–13.30)
– Ympäristövaliokunnan ja Pohjoismaiden energiaministe-

rien kokous
– Pyöreän pöydän keskustelu, jossa mukana kutsuttujen par-

lamenttien ja parlamentaaristen järjestöjen edustajia. Ai-
heena parlamentaarinen yhteistyö Pohjois-Euroopassa.

– Puheenjohtajiston ja Luoteis-Venäjän parlamentaarisen
yleiskokouksen (NWPA) edustajien kokous (klo 12:00–
13:00)

14.00–15.00 Täysistunto jatkuu
Yhteistyöministerien kyselytunti

15.00–16.00 Pohjoismaiden ministerineuvoston demokratiavaliokunnan
työn esittely. Keskustelun alustajina valiokunnan jäsenet, pu-
heenjohtajana Ulf Wickborn.
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16.00–18.00 Täysistunto jatkuu
Länsi-Pohjola pohjoismaisessa yhteistyössä
Pohjoismaiden alkoholipolitiikka

18.45–20.00 Pohjoismaiden neuvoston palkintojen jako, Stadshuset
20.00 Hallituksen vastaanotto, Stadshuset

Klo Keskiviikko 3. marraskuuta 2004

08.00–09.00 Puheenjohtajiston ja Länsi-Pohjolan neuvoston kokous
09.00–12.00 Täysistunto jatkuu

Pohjoismaat tutkimus- ja innovaatioalueena
Tasa-arvokysymykset pohjoismaisessa yhteistyössä
Pohjoismainen kulttuuriyhteistyö
Pohjoismaisen yhteistyön toimintasuunnitelma ja budjetti vuo-
deksi 2005

12.00–14.00 Tauko, mahdollisuus kokouksien pitämiseen
– Puheenjohtajiston ja ulkoministerien kokous (klo 12.00–

13.30)
– Kansainvälisten vieraiden lounas
– Kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan ja kulttuuriministerien

kokous (klo 12.30–14.00)
14.00–n. 17.00 Täysistunto jatkuu

Ulkoministerien selonteko
Puolustusministerien selonteko
Yhteistyö Viron, Latvian, Liettuan ja Luoteis-Venäjän kanssa
Suositusten, esitysten ja sisäisten päätösten poistaminen
Vaalit
Pohjoismaiden neuvoston uuden presidentin puhe
Seuraavan istunnon aika ja paikka
Istunnon päättäminen
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L I I T E 3

Puheenjohtajiston ehdotus päiväjärjestykseksi

Puheenjohtajiston ehdotus

Päiväjärjestys

Pohjoismaiden neuvoston 56. istunto Tukholmassa 1.-3. marraskuuta 2004

Maanantai 1. marraskuuta 2004
Klo 14.30-n. 19.00

1 Istunnon avaaminen

2 Läsnäololistan hyväksyminen

3 Päiväjärjestyksen hyväksyminen

4 Istunnon kulkua koskevat säännöt ja ilmoitus äänestyskäytännöstä
Pohjoismaiden neuvoston 56. istunnon kulkua koskevat säännöt
(asiakirja 2)

5 Yleiskeskustelu
Pääministerien selonteko
Pääministerien selonteko (asiakirja 4)
Pohjoismaiden ministerineuvoston pääsihteerin Eurooppa-raportti
2004–2005 (asiakirja 12)
Pohjoismaiden neuvoston työohjelma 2005 (asiakirja 3)
Ajankohtainen pohjoismainen teema:
Pohjoismainen yhteistyö uudessa Euroopassa – kuinka vastaamme
haasteisiin?
Alustajana Euroopan parlamentin jäsen Poul Nyrup Rasmussen (S)

Tiistai 2. marraskuuta 2004
Klo 9.00–12.00

6 Rajaton Pohjola
Rajaton Pohjola – rajaestetyön erityisedustajan raportti (asiakirja 13)
Pohjoismaiden elinkeinoelämän rajaesteet (asiakirja 7)
Pohjoismaalaisten oikeudet (suositus 3/2002)
Eläkkeiden verotus ja varhaiseläkeperusteet (suositus 5/2003)
Pohjoismaisen verotoimiston perustaminen (esitys 1/2004)
Komiteaehdotus pohjoismaista raja-alueyhteistyötä koskevasta ra-
portista (A 1353/kk)
Nordisk grenseregionalt samarbeid. Norjan kaupunki- ja aluetutki-
muslaitoksen raportti pohjoismaisesta raja-alueyhteistyöstä (asiakir-
ja 9)
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7 Kestävä kehitys
Vuoropuhelu ministerineuvoston kanssa

Ministerineuvoston ehdotus tarkistetuksi pohjoismaisen kestävän kehi-
tyksen strategiaksi: ”Kestävä kehitys – Pohjolan uusi suunta. Tarkistettu
strategia tavoitteineen ja toimenpiteineen vuosiksi 2005–2008” (B 225/
miljö)
Samalla käsitellään:
Ministerineuvoston ehdotus maa- ja metsätalous-, kalastus- ja elintarvi-
kealan pohjoismaiseksi geenivarastrategiaksi vuosiksi 2005–2008
(B 222/miljö), Ministerineuvoston ehdotus pohjoismaisen ympäristöyh-
teistyön toimintaohjelmaksi 2005–2008 (B 223/miljö), Ministerineuvos-
ton ehdotus pohjoismaisen maa- ja metsätalous-, kalastus- ja elintarvike-
yhteistyön toimintaohjelmaksi vuosiksi 2005–2008 – Pohjoismaista lisä-
arvoa ja elämänlaatua (B 224/miljö)

Muuntogeeniset viljelykasvit maataloudessa (suositus 16/2003)
Jäsenehdotus Pohjoismaiden rannikkokalastuksen tulevaisuuskon-
ferenssista (A 1342/miljö)
Jäsenehdotus luomutuotannon lisäämisestä Pohjoismaiden maanvil-
jelyssä (A 1346/miljö)
Valiokuntaehdotus koskien lapsia ja nuoria (A 13XX/välfärd)

14.00–15.00

8 Yhteistyöministerien kyselytunti

16.00–18.00

9 Länsi-Pohjola pohjoismaisessa yhteistyössä
Selonteko Länsi-Pohjola-yhteistyöstä. Länsi-Pohjola pohjoismaises-
sa yhteistyössä (asiakirja 11)

Länsi-Pohjolan lento- ja laivaliikenne – mistä ja mihin? (asiakirja 10)
10 Pohjoismaiden alkoholipolitiikka

Ministereiden paneelikeskustelu

Keskiviikko 3. marraskuuta 2004
Klo 9.00–12.00

11 Pohjoismaat innovaatio- ja tutkimusalueena
Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden innovaatiopoliittiseksi
yhteistyöohjelmaksi 2005–2010 (B 227/näring)
Innovatiivisia pienyrityksiä, yrittäjiä ja keksijöitä koskevan pohjois-
maisen peruskirjan seuranta (suositus 7/2003)
Avoin lähdekoodi (esitys 2/2004)
Jäsenehdotus yhteisestä pohjoismais-balttilaisesta executive design
MBA -koulutusohjelmasta (A 1347/kultur)
Jäsenehdotus kulttuurin ja elinkeinoelämän välisen yhteistyön lisää-
misestä (A 1351/kultur)

12 Tasa-arvokysymykset pohjoismaisessa yhteistyössä
Vuoropuhelu ministerineuvoston kanssa

Ministerineuvoston ehdotus tasa-arvon valtavirtaistamisesta pohjoismai-
sessa yhteistyössä (B 232/medborgar)
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Valiokuntaehdotus Pohjoismaiden neuvostossa sovellettavista tasa-
arvoperiaatteista (A 1354/medborger)

13 Pohjoismainen kulttuuriyhteistyö
Vuoropuhelu ministerineuvoston kanssa

Suullinen selonteko pohjoismaisen kulttuuriyhteistyön uudesta toimin-
tasuunnitelmasta

Raportti pohjoismaisesta tv-yhteistyöstä (asiakirja 8)
Pohjoismainen lausuntakilpailu – pohjoismaiset klassikot peruskou-
luopetuksessa (suositus 27/2003)

14 Pohjoismaisen yhteistyön suunnitelmat ja budjetti 2005
Pohjoismaiden neuvoston vuosikertomus 2003 (asiakirja 1)
Pohjoismaiden neuvoston työohjelma 2005 (asiakirja 3)
Jäsenehdotus vapaasta sivistystyöstä (A 1338/kultur)
Ministerineuvoston ehdotus Pohjoismaiden neuvoston elokuvapal-
kinnosta (B 229/kultur)
Ministerineuvoston ehdotus vuoden 2005 budjetiksi (B 228/presi-
diet; C 2)
Pohjoismainen yhteistyö 2003. Pohjoismaiden ministerineuvoston
toimintakertomus (C 1)
Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintasuunnitelma vuodeksi
2005 (C 2)
Valtiontilintarkastajien tilintarkastuskertomus Pohjoismaiden neu-
vostolle ja Pohjoismaiden ministerineuvostolle Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston tilikauden 2003 toiminnasta (C 3/kk)
Valtiontilintarkastajien Pohjoismaiden neuvostolle toimittama tilin-
tarkastuskertomus Pohjoismaiden neuvoston tilikauden 2003 toi-
minnasta (C 4/kk)
Valtiontilintarkastajien tilintarkastuskertomus Pohjoismaiden neu-
vostolle ja Pohjoismaiden ministerineuvostolle Pohjoismaisen kult-
tuurirahaston tilikauden 2003 toiminnasta (C 5/kk)

Klo 14.00

15 Ulkoministerien selonteko
Puolustusministerien selonteko
Ulkoministerien selonteko (asiakirja 5)
Puolustusministerien selonteko (asiakirja 6)

16 Yhteistyö Viron, Latvian, Liettuan ja Luoteis-Venäjän kanssa
Ministerineuvoston ehdotus suuntaviivoiksi Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston yhteistyölle Viron, Latvian ja Liettuan kanssa vuosina
2006–2008 (B 230/presidiet)
Ministerineuvoston ehdotus suuntaviivoiksi Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston yhteistyölle Luoteis-Venäjän kanssa vuosina 2006–2008
(B 231/presidiet)
Poliittisesti aktiivisten pohjoismaisten ja venäläisten nuorten yhteis-
työn tukeminen (suositus 18/2003)
Luoteis-Venäjä-yhteistyön toimintasuunnitelma (suositus 19/2003)
Itämeren merenkulun ympäristöturvallisuus (suositus 22/2003)
Jäsenehdotus Baltian maiden kutsumisesta Pohjoismaisen päihde-
tutkimuslautakunnan jäseniksi (A 1348/välfärd)
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Valiokuntaehdotus alkuperäiskansojen asemasta pohjoisessa ulottu-
vuudessa (A 13XX/medborger)

17 Suositusten, esitysten ja sisäisten päätösten poistaminen

18 Vaalit
Pohjoismaiden neuvoston presidentin vaali
Pohjoismaiden neuvoston varapresidentin vaali
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston vaali
Pohjoismaiden neuvoston valiokuntien ja tarkastuskomitean jäsen-
ten vaali
Pohjoismaiden neuvoston valiokuntien ja tarkastuskomitean pu-
heenjohtajien ja varapuheenjohtajien vaali
Pohjoismaiden neuvoston vaalikomitean jäsenten vaali
Pohjoismaiden Investointipankin tarkastuskomitean jäsenten vaali
kaudeksi 1. toukokuuta 2005-30. huhtikuuta 2007
Pohjoismaisen kulttuurirahaston hallituksen jäsenten ja varajäsenten
vaali kaudeksi 2005–2006
Pohjoismaisen kulttuurirahaston tilintarkastajien ja heidän varamies-
tensä vaali kaudeksi 2005–2006

19 Pohjoismaiden neuvoston uuden presidentin puhe

20 Seuraavan istunnon ajan ja paikan vahvistaminen

Klo 17.00

21 Istunnon päättäminen
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L I I T E 4

Yhteistyöbudjetti
Monivuotinen sektorikohtainen suunnittelukehys (luvut tuhansina Tanskan

kruunuina)

ARVIOITU ARVIOITU
BUDJETTI BUDJETTI BUDJETTI BUDJETTI

2003 2004 2005 2006

Kulttuuri-, koulutus- ja
tutkimuspolitiikka ja IT 356 342 359 450 359 450 359 450

Kulttuuriyhteistyö 1) 156 613 158 497 158 497 158 497
Tutkimus ja koulutus 1) 199 022 199 881 177 353 167 628
Tietotekniikka 707 1 072 1 072 1 072
Ero vuoden 2004 budjettitasoon
verrattuna 22 528 32 253

Ympäristö- ja luonnonvara-
politiikka ja lähialueet 198 994 202 233 202 233 202 233

Lähialueet 85 951 88 942 88 942 88 942
Energia 6 160 7 213 7 213 7 213
Ympäristö 39 469 37 993 37 993 37 993
Aluepolitiikka 29 212 29 357 29 357 29 357
Liikenne 1 043 1 058 1 058 1 058
Maa- ja metsätalous, kalastus ja
elintarvikkeet 37 159 37 670 37 670 37 670

Hyvinvointi- ja elinkeino-
politiikka 149 639 144 547 144 547 144 547

Työmarkkinat ja työympäristö 12 966 12 870 12 870 12 870
Sosiaali- ja terveydenhoito 41 422 41 578 41 578 38 304
Tasa-arvo 8 427 8 351 8 351 8 351
Huumeyhteistyö 1 431 1 521 1 521 1 521
Elinkeinopolitiikka 72 723 68 039 68 039 68 039
Talous- ja finanssipolitiikka 1 635 1 658 1 658 1 658
Asunto- ja rakennuspolitiikka 873 885 885 885
Kuluttajapolitiikka 8 915 8 330 8 330 8 330
Lainsäädäntö 1 247 1 315 1 315 1 315
Ero vuoden 2004 budjettitasoon
verrattuna 3 274

Sihteeristö ja muut yhteiset
toiminnot 106 288 111 287 111 287 111 287

Sihteeristö ja muut yhteiset
toiminnot 106 288 111 287 111 287 108 584
Ero vuoden 2004 budjettitasoon
verrattuna 2 703

YHTEENSÄ 811 263 817 517 817 517 817 517
Ero vuoden 2004 budjettitasoon verrattuna 22 528 38 230

————
1) Momentti 1-2548-3 NIFIN on siirretty koulutus- ja tutkimussektorilta 1.1.2004 lähtien

kulttuurisektoriin. Sektoreiden välillä on siirretty muitakin määrärahoja, mistä erot 2003
kehyksiin johtuvat.
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L I I T E 5

Itämeri-konferenssin päätösasiakirja

Resolution

Antagen av den 13:e Östersjökonferensen (BSPC)

Deltagarna i konferensen*, valda företrädare från östersjöländerna, som samlades i
Bergen, Norge, den 30-31 augusti 2004 för att diskutera hållbar utveckling, skydd av
den marina miljön och gemensamma problem- och ansvarsområden i Östersjöre-
gionen och framtiden för parlamentarikersamarbetet i norra Europa,

är övertygade om

– att ett gemensamt parlamentariskt fokus på östersjöfrågor är oundgängligt för att
identifiera praktiska områden där åtgärder kan vidtagas av Östersjörådet, HELCOM,
andra regionala organisationer och nationella regeringar och att detta inte bara
kommer att gynna enskilda länder utan även det internationella samarbetet och hela
regionen,

noterar

– den successiva utvecklingen för att stärka den parlamentariska dimensionen i
Östersjö-regionen och för att få ställning som parlamentarisk samarbetspartner i
Östersjörådet.

– den nordliga dimensionen och den europeiska grannskapspolicyn för att
främja vidareutveckling av regionalt och subregionalt samarbete,

beaktar

– att samarbetet mellan regeringar och parlamentariker erkänner och drar nytta av
de icke-statliga organisationernas erfarenheter för att tillse att befolkningarna deltar
på gräsrotsnivå i det politiska, samhälleliga och ekonomiska livet,

uppmanar regeringar i Östersjöregionen och Östersjörådet

– att stödja partnerskapet för folkhälsa och socialt välfärd och därigenom förbättra
samarbetet och samordningen för att förebygga större folkhälsoproblem,

– att stödja upprättandet av ett partnerskap för utbildning om miljöeffekter på
folkhälsan,

—————
* Baltiska församlingen, St. Petersburg stad, Danmark, Estland, Ryska federationens

federala församling, Förbundsrepubliken Tyskland, Finland, Fria hansastaden Bremen,
Fria hansastaden Hamburg, Lettland, Litauen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordiska
Rådet, Norge, Europarådets parlamentarikerförsamling, Polen, Schleswig-Holstein, Sveri-
ge, Åland.
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– att stärka grundidén om ett civilsamhälle genom att involvera icke-statliga
organisationer, där så är lämpligt, i beslutsprocessen och stärka samarbetet mellan
icke-statliga organisationer i regionen, t.ex. genom att ge ekonomiskt stöd till
sådana organisationers internationella nätverksarbete,

uppmanar regeringar i Östersjöregionen, Östersjörådet och HELCOM

– att vidtaga åtgärder för att minska trycket på den marina miljön och bekämpa
övergödning av Östersjön i syfte att främja ett välbalanserat ekosystem,

– att beakta behovet av att genomföra resultaten av trettio år med
Helsingforskonventionen och utveckla gemensamma förslag inom ramen för
HELCOM för kompletterande åtgärder i syfte att uppnå ytterligare förbättringar av
sjösäkerheten i Östersjön samt lägga fram dessa förslag för internationella sjöfarts-
organisationens (IMO) sjösäkerhetskommitté (NAV),

– att stödja effektiva samordnade skyddsåtgärder (APM – associated protective
measures) i enlighet med relevanta uttalanden i Östersjökonferensens samtliga
resolutioner om skydd av den marina miljön i Östersjön,

anmodar den permanenta kommittén

– att utarbeta förslag om hur den parlamentariska dimensionen skall utvecklas i
samarbete med Östersjörådet och deltagande parlamentariker samt interparlamen-
tariska organ.

Dessutom

välkomnar konferensen och emottager med stor tacksamhet den vänliga inbjudan
från det litauiska parlamentet att genomföra den 14:e Östersjökonferensen den 28-
30 augusti 2005 i Vilnius.


