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1 Toimenpiteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen
johdosta

1.1 Perustuslakivaliokunta

Viittomakielta kayttavien oikeudet
HE 294/2014 vp; EV 346/2014 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttda, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaami-
seksi, etta viittomakielta kayttavien oikeudet toteutuvat koko maassa si-
ten kuin heidan kielellisia oikeuksiaan koskevaa lainsaadantoa laaditta-
essa on tarkoitettu

Viittomakielilaki (359/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Oikeusministerid asetti 13.3.2015
viittomakielen yhteistyéryhman. Tydryhma kasittelee valtioneuvoston piirissa ajan-
kohtaisia, viittomakieleen liittyvia asioita yhteistydssa viittomakielisen yhteisén kans-
sa ja pyrkii varmistamaan hyvaa tiedonkulkua keskeisten toimijoiden valilla. Tyoryh-
man tehtdvana on laatia selvitys suomenruotsalaista viittomakieltd kayttavien koko-
naistilanteesta, joka on tarkoitus julkaista tammikuussa 2016. Lisaksi tydryhma seu-
raa viittomakielilain toteutumista. Tyéryhman toimikausi on 16.3.2015-31.12.2016.

Maria Soininen, ylitarkastaja, oikeusministerid

Vaalijarjestelman kehittaminen
HE 55/2014 vp, LJL 1/2015 vp — EK 14/2015 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd suomalaisen vaalijarjestelman kehittamiseksi
ja vaalilainsdadannén uudistamiseksi kaynnistetdan parlamentaarinen
valmistelu, jossa otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan kannan-
otot. Eduskunta painottaa, ettd valmistelun tulee olla avointa ja siina tu-
lee laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti selvittda erilaisia vaihtoehto-
ja, joilla parhaiten voidaan lisata vaalijarjestelmamme toimivuutta ja
nostaa aanestysaktiivisuutta, parantaa vaalien suhteellisuutta, pienen-
taa ns. piilevaa aanikynnysta ja turvata alueellinen edustavuus.

Oikeusministeri¢ tulee asettamaan parlamentaarisen tydoryhman selvittdmaan vaih-
toehtoja eduskuntavaalien vaalijarjestelman kehittamiseksi ja vaalilainsdddannon
uudistamiseksi eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Jussi Aaltonen, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio



Valituskielto virkaan ja virkasuhteeseen nimittamista koskevasta paatoksesta
EK 22/2015 vp — PNE 1/2015 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti esityksen
valtion virkamieslain muuttamiseksi siten, ettd valituskielto virkaan ja
virkasuhteeseen nimittamista koskevasta paatoksestad poistetaan. Sa-
massa yhteydessa tulee valmistella ehdotukset myds eduskunnan vir-
kamiehistd annetun lain ja muiden tarvittavien lakien muuttamiseksi
niin, ettéd perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle taattu oikeus to-
teutuu kaikkia julkishallinnon virkoja ja virkasuhteita koskevissa nimi-
tyspaatoksissa.

Valtioneuvosto on 30.12.2015 paattanyt ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpitei-
siin. Asia on tarkoitus sisallyttdd hallituksen esitykseen valtion virkamieslain muutta-
misesta vuonna 2016.

Miska Lautiainen, tydmarkkinalakimies, VM



1.2 Ulkoasiainvaliokunta

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

5. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mahdollis-
taa Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen kestavan kohottamisen
vahintdan siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian maarittamalle va-
himmaistasolle.

5. Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (v. 2012) maaritelldaan siviilikrii-
sinhallintaoperaatioiden tavoitteeksi 150 suomalaisasiantuntijan taso. Siviilikriisinhal-
linnan vuonna 2014 valmistunut uusittu kansallinen strategia asettaa Suomen osal-
listumisen tavoitteeksi vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa.

Vuoden 2015 aikana Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisessa ei paasty siviilikrii-
sinhallinnan kansallisen strategian ja vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon maarittdmalle tavoitetasolle maararahojen riittdmattdmyyden takia.
Siviilikriisinhallintaa koskevien asiantuntijoiden lahettdmisessa on pyritty suunnitel-
mallisuuteen tiiviissa yhteistydssa ulkoasiainministerion, sisdministerion ja Kriisinhal-
lintakeskuksen kanssa. Myds EUE:n ja YKE:n osallistumista suunnitteluun on pyritty
kehittamaan.

Vuoden 2015 aikana 70 prosenttia suomalaisista siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista
tydskenteli operaatioissa uusien kriisien alueilla, toisin sanoen Ukrainassa ja operaa-
tioissa maahanmuuton [8ht6- ja kauttakulkumaissa.

EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioissa Suomi lahettda edelleen eniten asiantuntijoita
suhteessa vakilukuunsa. Suomi saavutti 40 prosentin tavoitteen naisten lahettami-
sessa asiantuntijoiksi, EU:n jasenmaiden |&hettdmien naisasiantuntijoiden keskimaa-
rainen osuus on puolet Suomen luvuista. Paitsi naisten osuuteen, Suomi on painot-
tanut myds korkeamman profiilin tehtaviin asiantuntijarekrytoinneissa. Lisaksi asian-
tuntijamaaraltdan isojen operaatioiden (Kosovo, Afganistan) pienentaminen ja
alasajo vaikuttavat asiantuntijoiden maaraan vahentavasti. Uudempien Afrikan ope-
raatioiden kielitaitovaatimukset ja haasteelliset olosuhteet ovat osaltaan vaikeutta-
neet sopivien asiantuntijoiden |16ytamista. Vaikeutuneet turvallisuustilanteet asettavat
koulutukselle ja rekrytoinneille lisdhaasteita ja aiheuttavat lisdkustannuksia. Tavoit-
teeksi on asetettu osallistumisen lisadaminen maahanmuuton kannalta keskeisissa
1&hto- ja kauttakulkumaissa toimivissa siviilikriisinhallintaoperaatioissa.

Suomen YK-huippukokouksessa esitettyyn lisdtukeen YK-rauhanturvatoiminnalle
kuuluu kahdenkymmenen poliisin, erityisesti naispoliisien tai erikoistuneiden poliisi-
ryhmien, asettaminen YK-rauhanturvaoperaatioihin sekd koulutustuen antaminen
yhdessa puolustusvoimien kanssa itaisen Afrikan rauhanturvakyvyn vahvistamiseksi.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien osalta operatiiviset tehtavat kuuluvat si-
saasiainministerion alaiselle Kriisinhallintakeskukselle, joka kouluttaa ja rekrytoi sivii-
likriisinhallinnan asiantuntijat seka huolehtii rekrytointiin liittyvasta henkildstéhallin-
nosta, materiaalista ja logistiikasta seka tutkimuksesta ja kehittamisesta. Kriisinhallin-
takeskus toimii valtiotydnantajan edustajana lahetetyille siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijoille ja yllapitda operaatioihin liittyvaa tilannekuvaa ja paivystysjarjestelmaa.
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Kriisinhallintakeskus on operatiivisten tehtdvien osalta toimeenpannut ja toteuttanut
siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tavoitteita. Tavoitteiden toteutus on osa
keskuksen ja ministeridn valista tulostavoiteasiakirjaa.

Kriisinhallintakeskuksen koulutus on monipuolista ja takaa perehdytyskoulutuksen
kaikille operaatioihin valituille. Liséksi on jarjestetty useita muita koulutustapahtumia,
kuten asiantuntijoiden hakemisen tueksi jarjestetyt koulutustilaisuudet. Siviilikriisin-
hallinnan koulutusta jarjestettiin yhteistydssa useiden kansallisten ja kansainvalisten
koulutusalan toimijoiden kanssa.

Kotimaan valmiuksien nakdkulmasta suurin haaste maararahojen riittdvyyden lisaksi
on koulutetun henkildstdon saatavuus naispoliisi- ja oikeusalan tehtaviin. Ministerion
johdon erityisella panostuksella pyrittiin vaikuttamaan positiivisesti YK:n poliisi- ja
sihteeristotehtavien rekrytointeihin, ja poolit olivat esillda myds ministerin matkalla
YK:n paamajassa.

Minna Laajava, lahetystdneuvos
Antti Haikio, neuvotteleva virkamies

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2012
EK 6/2013 vp — VNS 6/2012 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.5.2013 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietin-
non mukaiset kannanotot:

1. Eduskunta edellyttada, ettéd selonteosta kehitetdan kokonaisvaltainen
turvallisuusstrategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkia turvallisuuden
alalla toimivia hallinnonaloja ja niiden voimavarojen kehittamista, ml.
kyberturvallisuus, huoltovarmuus ja energiaturvallisuus,

2. Eduskunta edellyttaa, etta turvallisuus- ja puolustuspoliittista selon-
tekomenettelya kehitetdan niin, etta linjausten toteutuminen ja ohjaus-
vaikutus yli hallituskausien vahvistuu ja ettd valtioneuvosto ryhtyy yh-
teistydssa eduskunnan kanssa toimenpiteisiin menettelyn kehittami-
seksi.

3. Eduskunta edellyttaa, ettd selkedan toimeksiantoon perustuva laaja-
pohjainen parlamentaarinen seurantaryhma asetetaan tukemaan selon-
teon valmistelua alusta saakka.

Esitetdan poistettavaksi, ei enda ajankohtainen. tekstia ei paivitetty.

"Vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa kasiteltiin eduskunnas-
sa kevaalla 2013. Eduskunta hyvaksyi selontekoa koskevan eduskunnan ulkoasiain-
valiokunnan mietinnén (UaVM 1/2013 vp) ja mietinndn mukaisen kannanoton, joka
esitetdan eduskunnan erillisessa kirjelmassa (6/2013 vp). Eduskunnan kirjelmassa
esitettyihin toimenpiteisiin on ryhdytty valtioneuvostossa. Myods tasavallan presidentti
ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta ovat kasitelleet
eduskunnan kirjelmassa esitetyn kannanoton.
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1-3. Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on valtioneuvoston kokonaisval-
tainen ohjausasiakirja, joka muodostaa perustan Suomen politikan ohjaamiselle ja
toiminnan vahvistamiselle maan etujen ja tavoitteiden edistamiseksi. Selonteot poh-
jautuvat jatkossakin laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen, ja tarkastelun aikajanne
ulottuu yli hallituskausien.

Vuoden 2012 selonteon laadinnassa toteutettu yhteistyd eduskunnan kanssa oli
hyodyllista, ja vastaavanlainen jarjestely on perusteltua myods tulevien selontekojen
valmistelussa. Eduskuntaa informoidaan selonteon toimeenpanosta perustuslain
§ 97 nojalla. Lisaksi selontekojen toteutumisesta raportoidaan osana talousarvion
toimeenpano- ja seurantamenettelyja. Myds jatkuvuuden turvaaminen selonteon
linjausten toimeenpanossa yli hallituskausien on tarkeaa. Erityisesti puolustuksen
kehittaminen edellyttdd materiaalihankinta-, suunnittelu- ja elinkaaripaivitysten pitka-
kestoisuuden vuoksi hallituskausien yli ulottuvaa tarkastelua.

Informointia toteutettin kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa syksyn
2013 aikana kasiteltiin puolustuksen toimintaymparistda. Toisessa vaiheessa kevaal-
1& 2014 kasiteltiin puolustusvoimien nykytilaa, kehitysnakymia ja puolustuksen yllapi-
don haasteita. Prosessi paattyi 30.9.2014. Eduskunta tuotti sille annetun informoin-
tiaineiston perusteella oman loppuraporttinsa (Puolustuksen pitkan aikavalin haas-
teet, Eduskunnan kanslian julkaisu 3/2014), joka julkaistiin 1.10.2014. Ryhma totesi
johtopaatdksendan, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen tarvi-
taan vahintaan valtioneuvoston selonteossa (VNS12) esille tuotu lisdrahoitus. lIman
riittdvaa materiaali-investointitasoa puolustuksen perusvalinnat — koko maan puolus-
taminen, yleinen asevelvollisuus, sotilaallinen liittoutumattomuus — edellyttdvat uu-
delleenarviointia jo tulevan hallituskauden aikana. Mikaan ryhman tarkastelemista
rahoitusratkaisuista ei kuitenkaan vastaa 2020-luvulla edessad olevien merkittavien
meri- ja ilmavoimien suorituskykyhankkeiden rahoitustarpeeseen.”

Asia ei aiheuta enaa toimenpiteita.

Jalkavakimiinat
HE 15/2011 vp — EV 47/2011 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 25.11.2011, ettd valtioneuvosto toteuttaa jalka-
vakimiinojen suorituskyvyn korvaamiseen tarkoitetut ohjelmat puolus-
tusmenojen leikkaamisesta huolimatta.

2. Eduskunta edellytti, ettd jalkavakimiinojen korvausohjelman toteut-
tamisesta annetaan vuosittain selvitys ulkoasiain- ja puolustusvaliokun-
nille.

4. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto edistda Ottawan sopimuksen

kattavuuden ja tehokkuuden lisddmista, muun muassa Euroopan unio-
nin kautta.
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Valtioneuvosto paatti 21.12.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Hallitus linjasi vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon yhtey-
dessa Suomen liittyvan Ottawan sopimukseen vuonna 2012 ja havittdvan jalkavaki-
miinansa sopimuksen maaraysten mukaisesti vuoteen 2016 mennessa. Tehtyjen
linjausten yhteydessa puolustusvoimille myodnnettiin 200 miljoonan euron (sis. alv)
lisdrahoitus korvaavien jarjestelmien rahoittamiseen. Lisaksi sovittiin, ettd puolustus-
hallinto kayttdd korvaushankkeeseen 100 miljoonaa euroa omia maararahojaan.
Vuonna 2004 tehdyt linjaukset vahvistettiin uudelleen vuoden 2009 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisessa selonteossa. Jalkavakimiinojen suorituskyvyn korvaamisen
suunnittelu aloitettiin puolustusvoimissa vuonna 2004. Korvaavat hankinnat kaynnis-
tyivat vuonna 2009 ja ne paattyvat suunnitelman mukaisesti vuonna 2016. Elokuus-
sa 2015 Suomi saattoi loppuun jalkavakimiinavarastojensa tuhoamisen. 16 500 kpl
jalkavakimiinaa jatetddn sopimuksen kolmannen artiklan mukaisesti koulutuskayt-
toon.

2. Jalkavakimiinojen korvausohjelman toteutumisesta annetaan vuosittain selvitys
ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnille. Vuoden 2015 selvitys annettiin valiokunnille
23. kesakuuta 2015. puolustusministerion 15.6.2015 paivatylla kirjeelld n:o
86/50.06.04/2010.

4. Ottawan sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden lisddmistd on tuettu laajasti
sekd Suomen kansallisissa puheenvuoroissa ettd EU:n puheenvuoroissa jalkavaki-
miinoja kasittelevissd kokouksissa ja konferensseissa. Ottawan sopimuksen katta-
vuus on ollut yhtend aiheena EU:n kahdenvalisessa asevalvontadialogissa relevant-
tien kolmansien maiden kanssa, mitd Suomi on osaltaan tukenut. Suomi on saan-
nénmukaisesti raportoinut sopimuksen osapuolikokouksissa sopimusvelvoitteidensa
toimeenpanosta. Suomi edistdd Ottawan sopimuksen kattavuuden ja tehokkuuden
lisdamistd myos jatkossa sekd kansallisesti ettd EU:n kautta. Sopimukseen on liitty-
nyt 162 valtiota.

Heidi Nystedt-Kauppinen, erityisasiantuntija

Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon Keski-Afrikan tasavallassa

EK 8/2014 — VNS 2/2014

Ulkoasiainvaliokunta

3. Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto tiedottaa sdadnnénmukai-
sesti jokaisen kriisinhallintaoperaation paatyttya kullekin operaatiolle
asetettujen tavoitteiden ja vaikuttavuuden toteutumisesta antamalla
niistad ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen.

Esitetdan poistettavaksi, ei enda ajankohtainen, tekstia ei paivitetty.

"Valtioneuvosto on toimittanut lisdselvityksen eduskunnalle 9.5.2014 edelld olevan
lausunnon mukaisesti.”

Minna Laajava, l&hetystoneuvos
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Kehityspolitiikan vaikuttavuutta ja johdonmukaisuutta kasitteleva
valtioneuvoston selonteko

Kohti reilumpaa maailmaa ilman kéyhyytta

(EK 26/2014 vp — VNS 5/2014 vp)

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta on hyvaksynyt selonteon johdosta mietinndn mukaisen kan-
nanoton, ettd eduskunta edellyttda valtioneuvoston ryhtyvan seuraaviin
toimenpiteisiin:

1. Valtioneuvosto laatii kerran vaalikaudessa selonteon, jossa Suomen
kehityspolitikan sisallén, mukaan lukien painopisteiden ja kohdemai-
den, lisaksi arvioidaan saavutettuja tavoitteita, pitkan aikavalin vaikutta-
vuutta ja toimeenpanossa ilmenneitd ongelmia. Seuraavan vaalikauden
alussa eduskunnalle tulee antaa selvitys, jossa arvioidaan perinteisen
kehitysyhteistydn uudistamista ja vaihtoehtoja kehitysmaiden tukemi-
seksi ja kdyhyyden vahentamiseksi. Selvityksen pohjaksi valtioneuvos-
ton tulee teettdd riippumaton arvio nykymuotoisen kehitysyhteistyon
vaikuttavuudesta.

2. Valtioneuvoston kanslian johdolla EU-koordinaatiota kaytetaan te-
hokkaasti kehityspoliittisen johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.

3. Valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin yksityissektorin toimintaedelly-
tysten vahvistamiseksi kehitysyhteistydssa ja elintarviketuotantoon ja
maaseudun Kkehittdmiseen kohdennettavan maararahan kasvattami-
seksi.

Valtioneuvosto paatti 18.9.2014 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Eduskunnan edellyttdma riippumaton arvio Suomen kehitysyhteistydsta valmistui
kesdkuussa 2015. Se julkaistiin avoimen sidosryhmatilaisuuden yhteydessa ja sen
pohjalta jarjestettiin erillinen keskustelutilaisuus eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.
Arvion suositukset on otettu osaksi hallituksen kehityspolitiikkaa koskevan selonteon
valmistelua. Selonteko annetaan eduskunnalle alkuvuodesta 2016. Se sisaltaa si-
toumuksen raportoida eduskunnalle selonteon toimeenpanosta ja kehityspolitiikan ja
-yhteistyon tuloksista hallituskauden lopulla.

2. Suomen politiikkajohdonmukaisuustydn painopistealueita olivat edellisen hallitus-
kauden kehityspolitiikassa turvallisuus, ruokaturva, kauppa, maahanmuutto ja vero-
tus. Naistd monet ovat myds EU-politiikkoja. Uuden hallituksen kehityspolitikka on
ollut syksyn 2015 ajan valmistelussa, yhteistydssa ministerididen kesken. Se tulee
sisaltdmaan hallituksen painopistealueiden toteuttamisen kannalta keskeisimpia poli-
tiikka-aloja. Kansallisen kestavan kehityksen Agenda 2030 osalta on sovittu valtio-
neuvoston kanslian koordinoivan sen toimeenpanoa.

Valtioneuvoston EU-koordinaatiojarjestelman vahvistaminen kehitysnakodkohtien
huomioimiseksi Suomen kannoissa syntyy paaosin sektoriministerididen valisen,
varhaisessa vaiheessa tapahtuvan vuoropuhelun ja yhteistydn pohjalta. Nain voi-
daan parhaiten yhtaalta hyédyntaa komission laatimasta tyéohjelmasta Suomen pai-
nopistealueita koskevat aloitteet, joita EU-koordinaatiojarjestelmassa tulee erityisesti
seurata kehitysnakdkulmasta, ja toisaalta luoda Suomen kannan muodostus yhtei-
sesti myds kehitysnakdékulma huomioiden.
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3. Vuonna 2015 yksityissektorin toimintaedellytyksia kehitysyhteistydssa on edistetty
kaynnistamalld muun muassa BEAM - Business with Impact -kehitysinnovaatio-
ohjelma Tekesin kanssa vuosiksi 2015-2019 seka paivittamalla Finnpartnership:n
ohjelmakausi vuosille 2016-2018. Finnfundin padomaa korotettiin vuonna 2015 jal-
leen 10milj eurolla. Lisdksi aloitettiin korkotukiluottoinstrumenttia korvaavan instru-
mentin kehittdminen. Kehitysyhteistydvaroin rahoitetut yksityissektori-instrumentit on
paaosin integroitu Team Finland palvelumalliin. Kauppa ja kehitys asioiden koordi-
naatiota varten kaikki Team Finland -tahot kattava Kehittyvien markkinoiden Team
Finland tyéryhma on kokoontunut UM:n johdolla saanndllisesti. Kehittyvien markki-
noiden kasvuohjelman valmistelua jatkettiin tarkoituksena saada ohjelma kayntiin
tammikuussa 2016. Kehitysmaiden yksityissektorin toimintaedellytyksia UM on vah-
vistanut kauppaa tukevan kehitysyhteistydn keinoin.

Yksi uuden hallituksen painopisteistd on kehityspolitikassa kehitysmaiden yksityis-
sektorin kehittdminen ja siihen suunnattu rahoitus on voimakkaassa kasvussa. Elin-
tarviketuotannon ja maaseudun kehittdminen on osa toista painopistetta, ruokatur-
van, veden ja energian seka luonnonvarojen kestavan hallinnan parantamista. Halli-
tuksen kehityspolitikkaa koskevan selonteon hyvaksymisen pohjalta naiden (samoin
kuin kahden muun painopisteen) toteuttamiseen kiinnitetdan huomiota ja niiden toi-
meenpanosta ja tuloksista raportoidaan osana hallituksen selvitysta eduskunnalle
vuonna 2018.

Konsulipalvelulain muutoksen toimeenpano
HE 102/2014 vp; EV 129/2014 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd ulkoasiainministerié seuraa ja arvioi konsuli-
palvelulain muutoksen toimeenpanoa ja palvelujen saantia vaikutta-
vuusarviointiin liittyvien epavarmuuksien vuoksi ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin palvelujen varmistamiseksi. Lainsaadanndn toimivuu-
desta ja vaikutuksista tulee antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvitys vuo-
den kuluttua asetuksen voimaantulosta.

Ulkoasiainministerid tulee seuraamaan ja arvioimaan konsulipalvelulain muutoksen
toimeenpanoa eduskunnan kannan mukaisesti. Ulkoasiainministerio tulee antamaan
eduskunnan pyytaman selvityksen vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Teemu Turunen, yksikon paallikkd, lahetystdéneuvos

Ministerididen viélinen viranomaisyhteistyo kansainvilisessa kriisinhallinnassa
HE 297/2014 vp; EV 318/2014 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd ministerididen valiselle viranomaisyhteistyol-
le luodaan kriisinhallinnassa selked toimintamalli ja etta valtioneuvosto
antaa ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen tallaisen toimintamallin perus-
tamisesta ja toimintatavasta vuoden 2015 loppuun mennessa.

Osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan on oleellinen osa Suomen aktiivista
ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Suomi osallistuu kansainvaliseen kriisinhallintaan
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muun muassa YK:n, EU:n, Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston (Etyj) seka
Naton kumppanuusyhteistyon puitteissa. Sotilaallisen kriisinhallinnan tarkoituksena
on kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdminen tai palauttaminen, humani-
taarisen avustustoiminnan tukeminen ja siviilivaestdn suojaaminen. Toiminta perus-
tuu YK:n peruskirjan paamaarien ja periaatteiden seka muun kansainvalisen oikeu-
den kunnioittamiseen.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain muutoksella ei ollut vaikutusta ministeri-
Oiden valiseen toimivallan jakoon. Ulkoasiainministerid valmistelee edelleen Suomen
osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaa ja osallistumisen lopettamista koskevat
paatdkset. Osallistumispaatdkseen liittyvat sotilaalliset ja puolustuspoliittiset perus-
teet valmistellaan edelleen puolustusministeriéssa.

Kriisinhallintaosallistumisen kansallisessa valmistelussa pyritddn kokonaisvaltaiseen
l&hestymistapaan. Kriisialueilla toimii suuri joukko kansainvalisia jarjestdja ja toimijoi-
ta. Kestavien tulosten saavuttaminen edellyttdd kansainvalisten toimijoiden keski-
naista yhteistydta ja koordinaatiota, johon pyritdan aktiivisesti. Usein yhdelld operaa-
tioalueella toimii samanaikaisesti useita eri kriisinhallintaoperaatioita, eri organisaati-
oiden toteuttamina. Yhteisia tavoitteita pyritdan maarittelemaan kunkin kriisin kohdal-
la mahdollisimman selkeasti ja realistisesti. Suomi pyrki kehittdamaan ja tiivistamaan
etenkin Euroopan unionin, YK:n, Naton ja Afrikan unionin yhteisty6ta.

Kokonaisvaltaista ndkékulmaa edistetdan ennen muuta silla, etta tietylla operaatio-
alueella toimivat eri operaatiot ja kansainvaliset organisaatiot, mukaan lukien myos
kehitysyhteistydta tai humanitaarista tukea antavat toimijat, toimivat yhdensuuntais-
ten tavoitteiden edistamiseksi. On myos tarkeaa, ettd operaatioalueella on tarvittavat
koordinaatio- tai yhteistydjarjestelyt, joissa seka kansainvaliset toimijat ettd myos
keskeiset paikalliset toimijat ovat mukana.

Suomi yksin ei voi omilla kriisinhallintajoukoillaan toteuttaa kokonaisvaltaista kriisin-
hallintaa, vaan se tapahtuu laajemman kansainvalisen yhteistydn ja siihen osallistu-
misen kautta. Suomi myds pyrkii kansainvalisissa yhteyksissa edistamaan kokonais-
valtaista lahestymistapaa kriiseihin. Suomi tukee eri kansainvalisten prosessien kaut-
ta lukuisia kriisialueita myds muilla, kuin kriisinhallinnan keinoilla, kuten kehitys-, ih-
misoikeus- ja asevalvontapolitikan keinoin. Tuloksellisuuden arvioinnissa on huomi-
oitava, ettd eri tukimuodot yleensa toteutetaan osana laajempaa kansainvalista yh-
teistyota. Esimerkkina tuloksellisuudessa voidaan todeta, etta tietyt sotilaalliset toi-
meenpanevat operaatiot (kuten EUNAVFOR Atalanta ja EUFOR RCA) ovat menes-
tyksekkaasti lisdnneet valitonta turvallisuutta ja tuottaneet mitattavia tuloksia. Samal-
la esimerkiksi sotilaalliset koulutusoperaatiot (kuten EUTM Somalia ja EUTM Mali),
joilla pyritdan vahvistamaan paikallista kapasiteettia turvallisuussektorilla, luovat poh-
jaa kehitykselle pidemmalla tahtaimelld. Suorien mitattavissa olevien tulosten esitta-
minen on talldin vaikeampaa ja kestavat tulokset voidaan usein nahda vasta pidem-
man ajan kuluessa.

Ulkoasianministerion alivaltiosihteerin puheenjohdolla toimivaa kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan koordinaatiorynmaa on hyddynnetty aihekohtaisesti kriisinhallinta-
osallistumisen valmistelussa ja seurannassa, mikd on tukenut raportoinnin kehitta-
mista. Kriisinhallinnan strateginen koordinaatioryhma nostaa esiin myds uusia tee-
moja ja kay keskustelua mm. lainsdddanndn kehittamistarpeista, YK:n operaatioista
ja niihin osallistumisesta, kokonaisvaltaisen kriisinhallintaoperaation toimeenpano-
strategiasta seka Suomen osallistumisesta mahdollisiin kriisinhallintaan liittyviin aloit-
teisiin kansainvalisilla foorumeilla. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan edistdmiseksi
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on ollut toiminnassa myo6s epavirallisia poikkihallinnollisia koordinaatioryhmia, jotka
ovat kokoontuneet yleensa tarpeen ja tilanteen niin vaatiessa. Tallaisia koordinaatio-
ryhmia on perustettu mm. maahanmuuttoon/pakolaiskysymykseen, Syyriaan (kemial-
liset aseet), Ebola -ongelmaan, Ukrainaan seka Afganistaniin liittyen. Eri teemojen
osalta ryhmien kokoontumiseen liittyvat kdytannét — mm. saannoéllisyys, kokoonpanot
ja tydn painopisteet — ovat vaihdelleet. Kokemusten valossa joustavuus tallaisten
koordinaatiojarjestelyjen toteutuksessa on tarkeaa ja toiminnan kehittamisessa lah-
tokohtana ovat kyseiseen tilanteeseen liittyvat koordinaatiotarpeet.

Eduskunnalle annettavia selontekoja ja selvityksida on muutettu maaradmuotoisem-
miksi ja selkedmmiksi seka kehitetty eduskunnan (lahinna ulkoasiainvaliokunnan ja
puolustusvaliokunnan) toiveiden mukaisesti rakenteen ja sisallon laajuuden osalta.
Selonteoissa ja selvityksissa on avattu kriisinhallintaoperaatioiden sotilaallisia ja po-
liittisia tavoitteita, samoin kuin kansallista osallistumista koskevia tavoitteita seka
kayty aiempaa yksityiskohtaisemmin lapi riskiarviointia ja operaation turvallisuuteen
liittyvia kysymyksia.

Tavoiteasetteluissa ja tuloksellisuuden mittaamisessa otetaan huomioon kokonais-
valtaisuuden ja pitkien tarkasteluajanjaksojen lisdksi operaation mandaatti ja operaa-
tiokohtaiset tavoitteet. Siltd osin, kuin kansallisessa osallistumisessa kriisinhallinta-
operaatioon on selkeasti rajattuja kansallisia tavoitteita, se esitetddn selonteoissa ja
selvityksissa. Seka EU, YK ettd Nato suorittavat sdanndllistd seurantaa ja raportoin-
tia kriisinhallintaoperaatioistaan (viikko- ja kuukausikatsaukset, puolivuotiskatsauk-
set, strategiset katsaukset jne.). Naita kaikkia kaytetdan hyvaksi myds eduskunnalle
annettavissa raporteissa ja selvityksissa seka puolivuosittain annettavassa kriisinhal-
lintakatsauksessa.

Puolivuosittaisissa kriisinhallintakatsauksissa pyritdan olemaan temaattisempia, ly-
hyempia ja operatiivisempia. Katsauksissa arvioidaan operaatio-osallistumista osana
laajempaa kontekstia, huomioiden myds operaatioiden tulevaisuuden nakymat seka
vaikutukset kohdemaan kehitykseen.

Minna Laajava, l&hetystoneuvos
Helena Partanen, yksikdn johtaja
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1.3 Valtiovarainvaliokunta

Eduskunnan finanssivallan huomioon ottaminen
EU-lainsdaadantouudistuksissa

HE 155/2012 vp — EV 174/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, ettd vaiheittaisten muutosten kumulatii-
vinen vaikutus eduskunnan budjettivaltaan seka kansalliseen suvereni-
teettiin on otettava korostetun huolellisesti huomioon, jos EU-saantelya
jatkossa aiotaan edelleen vahvistaa kansallista paatoksentekoa rajoit-
tavalla tavalla.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Eduskunnan budjettivaltaa koskevia uusia EU-sdantelyehdotuksia ei ole annettu.
Valtioneuvosto kiinnittdd asiaan erityistd huomiota mahdollisen uuden EU-saantelyn
yhteydessa.”

Niko ljas, neuvotteleva virkamies, VM

Yhteis6jen korkovahennysoikeuden rajoittaminen
HE 146/2012 vp — EV 156/2012 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2012, ettd valtiovarainministerié seuraa lain-
muutoksen vaikutuksia yritystoiminnan edellytyksiin. Ministerion tulee
lisdksi yhdessa Verohallinnon kanssa erityisesti seurata lainmuutoksen
vaikutuksia etuyhteydessa olevien yritysten padomarakenteisiin ja vel-
kojen korkojen vahentamisessa tapahtuviin muutoksiin seka kartoittaa
verotuskaytdannéssa mahdollisesti ilmenevid uusia verosuunnittelutoi-
mia. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd valtiovarainministerié arvioi lain
kehittamistarpeita saadun tiedon seka elinkeinoverotuksen asiantuntija-
tyéryhman tydn perusteella ja ryhtyy tarvittaviin toimiin lainsdadannon
edelleen kehittdmiseksi. Arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota erityises-
ti kiinteistdsijoitustoimintaa harjoittavien yritysten veroasemaan.

Esitykseen HE 146/2012 vp perustuvaa lainmuutosta sovelletaan ensimmaisen ker-
ran verovuoden 2014 verotuksessa. Eduskunnan lausumassaan edellyttdamasta
lainmuutoksen vaikutusten seurannasta on sovittu Verohallinnon kanssa. Seuranta
voidaan toteuttaa vasta ensimmaisen lain soveltamisvuoden eli verovuoden 2014
jalkeen.

Liséksi valtiovarainministerion 21.11.2011 asettamassa elinkeinoverotuksen asian-
tuntijatydéryhmassa kasiteltiin yleensa tuloldhdejakoa ja tuloldhdejaon vaikutusta kor-
kovahennysoikeuden rajoittamiseen. Tyoryhma antoi kesakuussa 2013 muistionsa,
jossa on kasitelty asiaa. Erityisesti kiinteistdsijoitustoimintaa harjoittavien yritysten
veroase-maan vaikuttaa yleensa yhteisdjen verotuksessa sovellettava verotettavan
tulon jakaminen elinkeinotoiminnan, maatalouden ja muun toiminnan tulolahteisiin.
Tuloldhdejaon mahdollisilla yleisilld muutoksilla olisi vaikutusta myo6s kKiinteistosijoi-
tustoimintaa harjoittaviin yrityksiin, joten korkovahennysoikeuden rajoitussaanndsten
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muutostarpeet otetaan huomioon tuloldhdejaon muutosten jatkovalmistelussa. Li-
saksi korkovahennysrajoitussddnndsten mahdollisissa muutoksissa otetaan huomi-
oon OECD:n hanke veropohjan rapautumisen ja voiton siirron estamiseksi eli niin
sanottu BEPS-hanke. Hankkeessa selvitetddn myo6s suosituksia korkovahennysoi-
keuden rajoitussdaannoiksi.

Kaytannossa Verohallinnolta on saatu alustavia tietoja korkovahennysoikeuden rajoi-
tussdadnndksen vaikutuksista. Asian selvittelya jatketaan VM:n tyoryhmassa, joka
selvittdéd BEPS:n taloudellisia vaikutuksia.

Marianne Malmgren, lainsdadanténeuvos, VM

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2012 talousarvioon
EK 31/2011 vp — HE 59/2011 vp, HE 119/2011 vp, HE 128/2011 vp

Saatutkaverkon laajentaminen
Momentti 31.50.01

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin saatutkaver-
koston laajentamiseksi siten, ettd saavaroitustoiminnasta voidaan huo-
lehtia alueellisesti kattavasti.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta lilkkenne- ja viestintaministerid on toden-
nut seuraavaa:

Valtioneuvoston kevaan 2009 kehyspaatoksessa osoitetulla saatutkaverkoston uu-
simisen yhteensa 6 milj. euron maararahalla on modernisoitu kahdeksan saatutkaa
vuosina 2012-2014. Nain on parannettu tutkaverkoston kattavuutta ja poistettu ver-
koston hairidalttiutta.

Vuoden 2013 kolmannessa lisatalousarviossa osoitettiin 1,5 milj. euron lisamaarara-
ha Kesalahdelle sijoitetun saatutkan hankintaan. Tutka on otettu operatiiviseen kayt-
t66n loppuvuonna 2014. Lisaksi 2014 ensimmaisessa lisatalousarviossa on osoitettu
1,4 milj. euron rahoitus Keski-Suomeen sijoitettavalle uudelle saatutkalle, jolla pa-
rannetaan paikallisesti tutkatiedon laatua sekd nostetaan verkoston toimintavarmuut-
ta. Joulukuussa 2015 Keski-Suomen verkoston toimintavarmuutta parannettiin otta-
malla operatiiviseen kayttoon Keski-Suomen tutka. Alueellisen kattavuuden varmis-
taminen ja tutkaverkoston suurimpien katvealueiden peittaminen edellyttaa viela uu-
sia tutkia, jotka sijoitettaisiin I1td-Suomeen ja Lappiin.

limatieteen laitos on selvittdnyt mahdollisuutta rahoittaa investoinnit vaihtoehtoisin
keinoin. Laitoksen taloudellinen tilanne, asema nettobudjetoituna virastona seka
paatds avata laitoksen data-aineistot maksuttomaan kayttdon eivat anna mahdolli-
suutta rahoituksen jarjestdmiseen budjettitalouden ulkopuolelta. Nykyisessa taloudel-
lisessa tilanteessa ja ottaen huomioon jo olemassa olevan tutkaverkoston uusimi-
nen, ei valtion talousarvion puitteissa ole nykyiselladan mahdollisuutta saada rahoitus-
ta lisatutkille luopumatta joistain muista laitoksen hankkeista. Vuonna 2015 limatie-
teen laitoksessa kaytiin YT-neuvottelut, jonka seurauksena laitos joutui sopeutta-
maan toimintaansa huomattavasti alempaan menotasoon.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2013 talousarvioon
EK 36/2012 vp — HE 95/2012 vp, HE 166/2012 vp

Varhaiskasvatus
Lausuma 2
Momentti 29.01.01

Eduskunta edellyttaa, ettd varhaiskasvatuslainsaadannon jatkovalmis-
telussa hallitus selvittda kaikkien varhaiskasvatukseen liittyvien tehtavi-
en siirtdmisen opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle ja huolehtii
siita, ettd varhaiskasvatuksen perusteiden laatiminen maaritellaan sel-
keasti Opetushallituksen tehtavaksi. Lisaksi Opetushallitukselle on tur-
vattava riittavat resurssit sille siirtyvien tehtavien hoitamiseen.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Lasten paivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta siirrettiin lasten paivahoi-
dosta annetun lain muutoksella (909/2012) sosiaali- ja terveysministeridosta opetus-
ja kulttuuriministeriéon 1.1.2013.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on kaynnissa varhaiskasvatusta koskevan lainsaa-
dannon kokonaisuudistus, joka on tarkoitus toteuttaa vaiheittain. Lainsdadannon
uudistamisen ensimmaisessa vaiheessa 18.12.2014 annettiin hallituksen esitys la-
eiksi lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (341/2014). Lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) nimike muuttui var-
haiskasvatuslaiksi (580/2015). Varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.8.2015. Varhais-
kasvatuslain 9 §:n mukaan varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona toimii Opetus-
hallitus Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Opetushallituksen tehtavana on
vastata varhaiskasvatuksen kehittamisesta seka seurata varhaiskasvatuksen jarjes-
tamista ja laatia valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Opetushallitukselle osoitettiin  kolmea henkilétydvuotta vastaava maararaha el
225 000 euroa vuodesta 2015 alkaen. Samassa yhteydessa tehtiin myds tarvittavat
muutokset Opetushallituksesta annetun lain (182/1991) 1-4 pykaliin koskien Ope-
tushallituksen toimialaa, tehtavia, johtokuntaa ja organisaatiota.

Opetus- ja kulttuuriministerioé ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat sopineet, etta
vuosien 2016 ja 2017 varhaiskasvatuksen toimintatietojen tiedonkeruun toteuttaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Opetus- ja kulttuuriministerid kehittdd ja uudistaa
parhaillaan varhaiskasvatuksen tietotuotantoa siten, etta varhaiskasvatuksen parissa
tyota tekevillda viranomaisilla olisi kaytossdaan aiempaa ajantasaisemmat ja katta-
vammat tietovarannot.
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Lainauskorvausmaararahan korottaminen
Lausuma 4
Momentti 29.01.22

Eduskunta edellyttda, ettd lainauskorvauksiin varattu maararaha koro-
tetaan asteittain sellaiselle tasolle, etta tekijat saavat kohtuullisen kor-
vauksen teostensa lainaamisesta.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Vuoden 2013 talousarvioesityksen eduskuntakasittelyssa hyvaksyttiin 200 000 euron
korotus maararahaan. Lainauskorvausméaararaha kasvoi siten 3 625 000 eurosta
(2012) 3 825 000 euroon (2013).

Valtion talousarvion maararahan korotus, joka vuoden 2014 talousarvioesityksessa
on ollut talousarvion kehysten puitteissa mahdollista kohdistaa tekijanoikeudella suo-
jatun aineiston kayttdoikeuskorvauksiin, kohdistettiin lainauskorvausmaararahan
korottamiseen. Vuoden 2014 talousarvioesityksessa lainauskorvausmaararahaa esi-
tettiin  korotettavaksi 150 000 eurolla. Eduskunta hyvaksyi esitetyn lisdksi
100 000 euron lisdkorotuksen maararahaan. Vuoden 2014 lainauskorvausmaarara-
ha kasvoi nain ollen 4 075 000 euroon.

Vuoden 2015 talousarviossa maararahaa korotettin 4 150 000 eurolla 8 225 000
euroon. Korotus kohdistettiin lainauskorvauksen tason nostamiseen.

Vuoden 2016 talousarviossa lainauskorvaukseen kaytettdva maararaha nostettiin
9 313 000 euroon. Maararaha sisaltdd myds arvonlisdveron osuuden.
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Terveyshaittoja aiheuttavien kosteus- ja homevaurioiden poistaminen koulu- ja
paivakotirakennuksista

Lausuma 5
Momentti 29.10.34

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus turvaa koulurakennusten kasvavan
korjausvelan ja homehaittojen poistamiseen tdhtddvan kokonaisohjel-
man puitteissa riittdvan valtion rahoitusosuuden ja edistda alan koulu-
tuksen kehittamista ja patevyysvaatimusten maarittelya.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Valtion vuoden 2016 talousarvioon ei sisally maararahoja oppilaitosten ja paivakotien
sisdilma- ja kosteusvaurioiden korjaamisen tukemiseen. Momentti 29.10.34 poistet-
tiin valtion talousarviosta ja maararaha siirrettiin kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusmomentille.

Opetus- ja kulttuuriministerid on rahoittanut mm. rakennusterveytta tukevan koulu-
tuksen suunnitelman laatimista ammattikorkeakouluille. Ammattikorkeakoulujen ja
Tampereen teknillisen yliopiston rakennusterveysalan koulutus on auditoitu vuonna
2015. Ylempaan AMK-tutkintoon on kehitetty kosteus- ja homevauriokorjaamisen
opintokokonaisuus ja koulutus on kaynnistetty syksylla 2015. Lisaksi taydennyskou-
lutusta on muutamassa ammattikorkeakoulussa.

Opetushallitus on rahoittanut vuosina 2014 ja 2015 toisen asteen rakennusalan opet-
tajille tarkoitettua kosteus- ja homevauriokorjaamisen taydennyskoulutusta.

Aluehallintovirastot ovat jarjestaneet seké alueellisia informaatiotilaisuuksia oppilai-
tosten kosteusvaurioiden korjaushankkeista ettd lyhytkestoista taydennyskoulutusta
kosteus- ja homevaurioiden korjaamisesta tarvittavan tietoisuuden lisdémiseksi.

Ymparistdministerid on antanut vuonna 2015 ohjeet rakennusten suunnittelijoiden ja
rakentamisen tydnjohtajien patevyyksista. Sosiaali- ja terveysministeri® on vuonna
2015 antanut asetuksen asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista.
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Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2014 talousarvioon
EK 33/2013vp — HE 112/2013 vp, HE 193/2013 vp

Kuntapalveluiden kustannusseuranta

Lausuma 1
Yleisperustelut

Eduskunta edellyttda, ettda kuntapalveluiden kustannusseurantaa kehi-
tetdan siten, etta palveluiden kustannuksista on saatavilla kuntakohtai-
set ajantasaiset ja vertailukelpoiset tiedot

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Kuntapalveluiden kustannusseurannan parantamiseksi valtiovarainministeri® on
vuoden 2015 aikana jatkanut kuntien ja kuntayhtymien taloustiedon tietohuollon ke-
hittdmista kuntapalveluiden ajantasaisten ja vertailukelpoisten kustannustiedon tuot-
tamiseksi.

Valtiovarainministerion asettaman kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja
tietohuollon kehittdmisohjelman (Kuntatieto-ohjelma, VM078:00/2012) tavoitteena on
kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen laadun seka tuotannon, jalostuksen ja
jakelun tuottavuuden parantaminen. Ohjelmassa on vuoden 2015 aikana jatkettu
kuntien palvelutoimintaa kuvaavien yhdenmukaisten keskeisten taloustietojen koh-
dentamisessa tarvittavien tietojen maarittelya, seka tavoiteltavan uuden toimintamal-
lia kehittdmista ja pilotointia kuntien ja valtionhallinnon osaprojekteissa.

Vuoden 2015 viimeisella puoliskolla Kuntatieto-ohjelman toteutusta ja tuotoksia rajat-
tiin paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman tavoitteiden perusteella koskemaan
vuoden 2019 tilannetta, jossa kuntapalvelut eivat sisalld itsehallintoalueille siirtyvia
tehtavid. Rajauksen seurauksena vuonna 2015 valmisteltin Kuntatieto-ohjelman
toteutuksen muuttamista vuoden 2016 alusta lahtien.

Kuntatieto-ohjelmassa vuoden 2015 aikana valmistui pilotti koskien talous- ja kus-
tannustietojen tavoitetilaa kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavien tietojen raportointi-
ja tietojen kayttopalvelua sekd yhden kunnan raportoinnin pilottitoteutusta. Lisaksi
ohjelmassa valmistui kuntien tietohuollon kehittdmiseksi tuotettuina JHS-
standardeina kunnille ja kuntayhtymille tililuettelo, XBRL-taksonomia seka yleisena
toimipakkatiedon JHS-suositus. My6s Tilastokeskuksen osaprojektit liittyen kuntati-
lastoinnin ja kunnittaisen tilastotiedon jakelun uudistamista saatiin Tilastokeskuksen
sisalla kayttdédnottovaiheeseen vuonna 2015.

Kaynnissa olevat tietomaarityshankkeet, pilotit ja kuntien tiedon tuotannon kehittami-
sessa tarvittavat prosessi- ja tiedonsiirtomaaritykset on suunniteltu valmistuvaksi
vuoden 2016 aikana. Lisdksi vuonna 2016 kaynnistetdan loput Kuntatieto-ohjelman
paivitettyyn toteutussuunnitelmaan sisallytettavat JHS -suositushankkeet mukaan
lukien Kuntatalouden ohjauksen tarvitsemien tietojen ja laskentamallien kehittamista
valmistelevassa tydéryhman (VM045:00/2014) tydn pohjalta tunnistettu palvelukohtai-
sen kustannuslaskentamallin suositus.
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Valtiovarainministerid on vuonna 2015 asettanut Kuntatieto-ohjelman tuotosten toi-
meenpanoa valmisteleva asiantuntijaryhman (VM114:00/2015), jonka tehtavana on
osana hallitusohjelman toteutusta valmistella vuoden 2016 aikana Kuntatieto-
ohjelmassa syntyvien tuotosten kayttdonottoa julkishallinnossa. Asiantuntijaryhma
kayttédnottotoimet ovat edellytyksenad kuntapalveluiden kustannustietojen kokoami-
selle ja kayttéon saattamiselle.

Kuntia ja kuntayhtymia koskevat taloustiedon maaritykset yhdessa kehitettdvan kus-
tannuslaskentamallin kanssa luovat edellytykset paremman ja vertailukelpoisen pal-
veluiden kustannustiedon kattavalle ja kustannustehokkaalle tuottamiselle.

Eduskunnan lisatalousarviolausuma vuoden 2014 talousarvioon
EK 19/2014 vp — HE 66/2014 vp

Altia Oyj
Lausuma 1
Momentti 23.10.88

Eduskunta edellyttaa, ettd ennen lopullisen myyntipaatoksen tekemista
valtiovarainvaliokunnalle annetaan selvitys, miten tyollisyys, suomalai-
sen viljan kayttd ja tuotto-odotus suhteessa kayttdkohteeseen on var-
mistettu sekd mahdollisuudet yleisdantiin on selvitetty. Samalla tulee
selvittda valtion mahdollisuus sailya osaomistajana Altia Oyj:ssa ja sita
kautta vaikuttaa Altia Oyj:n paatdksentekoon.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Altia Oyj:n taloudellinen tilanne on kaantymassa haasteellisesta markkinatilanteesta
huolimatta parempaan suuntaan. Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston
tdman hetkisen arvion mukaan yhtion listaaminen Helsingin pdrssiin on kokonaisuu-

den kannalta paras vaihtoehto vapauttaa yhtiéstd paaomia ja kasvattaa jaljelle jaa-
van omistuksen arvoa ilman valitdnta tarvetta luopua maaraysvallasta.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2015 talousarvioon
EK 48/2014 vp — HE 131/2014 vp, HE 247/2014 vp, VaVM 37/2014 vp
Julkisten menojen kestava taso
Lausuma 1
Yleisperustelut
Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus jatkaa toimia, joilla julkiset menot

saatetaan kestavasti rahoitettavissa olevalle tasolle, ja vauhdittaa ra-
kennepoliittisia toimia.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Hallitusohjelmassa on sovittu julkista taloutta valittdmasti sopeuttavista toimenpiteis-
ta, jotka nettomaaraisesti vahvistavat julkista taloutta 4 mrd. eurolla vuonna 2019.
Velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taitetaan vaalikauden loppuun
mennessa. Hallitus on sitoutunut julkisen talouden 10 mrd. euron kestavyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sdastdja ja rakenteellisia uudistuksia koskevien paatdsten
tekemiseen hallituskaudella.

Suomen kilpailukyvyn palauttaminen
Lausuma 2
Yleisperustelut

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus toimii maaratietoisesti Suomen kilpai-
lukyvyn palauttamiseksi ja tassa tarkoituksessa kohentaa yritysten ylei-
sia toimintaedellytyksia, edistaa tyollistamismahdollisuuksia, tydvoiman
likkuvuutta ja maltillista palkkapolitikkaa seka tukee tutkimusta ja inno-
vaatiota.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti kasvua ja kilpailukykya tukevia toimia koh-
dennetaan erityisesti Suomen vahvuusalueille (cleantech, biotalous, digitalisaatio).
Suomen kilpailukyky rakentuu korkealle osaamiselle, kestavalle kehitykselle seka
ennakkoluulottomalle uudistamiselle kokeiluja ja digitalisaatiota hyédyntaen. Tavoit-
teena on elinkeinoeldman uudistuminen ja elinkeinorakenteen monipuolistuminen
yritysten rahoitusasemaa vahvistamalla seka tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tehos-
tamalla.

Yritysten rahoitusaseman ja oman pddoman vahvistamiseksi valmisteltiin Finnvera
Oyj:n 300 miljoonan euron juniorilainaohjelma, joka alkaa vuoden 2016 toisella nel-
janneksella. Finnvera kaynnisti ns. midcap yritysten rahoituksen. Suomalaisten vien-
tiyritysten julkisen vienninrahoituksen turvaamiseksi, hallitus antoi joulukuussa edus-
kunnalle vienninrahoitusvaltuuksien merkittdvaa korotusta koskevan lakimuutosesi-
tyksen. EU-rahoituksen (erityisesti Euroopan strategisten investointien rahasto,
ESIR) tehokkaammaksi hyddyntamiseksi kaynnistettiin tyo- ja elinkeinoministerion
johdolla ESIR-investointineuvontapalvelu, joka neuvoo suomalaisia yrityksia ja orga-
nisaatioita. Lisaksi valmisteltiin julkisten tutkimustulosten kaupallistamisen riskirahoi-
tusta, jonka Tekes Padomasijoitus Oy kaynnistaa ensi vuonna. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteri® kohdensi yhteensa 130 milj. euroa rahoitusta Kasvurahastojen rahasto Il -
rahastoon, Uudistuva teollisuus- ja kansainvaliset kanssasijoittajat -sijoitusohjelmaan
seka varhaisen vaiheen paaomasijoitustoimintaan. Uudistuva teollisuus -ohjelman
kohdejoukkona ovat biotalous, cleantech, terveys ja digialan yritykset.
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Tekesin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta on vuodesta 2013 1ah-
tien kohdistettu paaasiassa kansainvalistymalld kasvua hakeville yrityksille elinkei-
noeldmaa uudistaviin ja aiempaa riskipitoisempiin hankkeisiin. Hallitusohjelman ta-
voitteiden mukaisesti ohjelmatoimintaa ja TKI-rahoitusta on suunnattu erityisesti bio-
talouteen, puhtaiden ratkaisujen kehittdmiseen seka digitaalisuuden vauhdittami-
seen. TKI-toiminnan niukkenevaa rahoituspohjaa Tekes on pyrkinyt laajentamaan
kannustamalla suomalaisia korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja yrityksia hyddynta-
maan entistd paremmin EU:n rahoitusvalineitd, kuten esimerkiksi Horisontti 2020
-ohjelmaa seka Euroopan strategisten investointien rahoitusvalinetta (ESIR).

Hallitusohjelman 5 %:n innovatiivisten julkisten hankintojen tavoitteen edistdmiseksi
on valmisteltu yhdessa Tekesin kanssa toimenpidekokonaisuus. Tekes on alustavas-
ti identifioinut innovatiivisten julkisten hankintojen kannalta relevantit karkihankkeet ja
Tekesin ohjelmapalvelut ja innovatiivisten julkisten hankintojen rahoitus ovat hyo-
dynnettavissa karkihankkeiden tavoitteiden toimeenpanossa.

Hallitusohjelman Osaaminen ja koulutus -karkihankkeessa "Vahvistetaan korkeakou-
lujen ja elinkeinoeldaman yhteistydtd innovaatioiden kaupallistamiseksi” opetus- ja
kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié ovat valmistelleet toimenpiteita, joilla
tehostetaan tieteen ja tutkimuksen resurssien hyoddyntamista. Tutkimustulokset ja
osaaminen pyritaan siit@maan tehokkaammin yhteiskunnan ja elinkeinoeldman hyo-
dynnettavaksi tiivistamalla korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja elinkeinoeldaman yh-
teisty6ta, tukemalla alakohtaisia ja alueellisia osaamiskeskittymia seka uudistamalla
tutkimusrahoituksen periaatteita tukemaan tutkimuksen hyoddyntamista aiempaa
vahvemmin. Tekes ja Suomen Akatemia ovat valmistelleet tutkimuksen rahoitukseen
uusia toimintamalleja, jotka nopeuttavat tutkimustulosten ja osaamisen siirtymista
tutkimuksesta yritysten ja yhteiskunnan

hyédynnettavaksi.

Team Finland -kasvuohjelmilla vahvistetaan suomalaisten yritysten kansainvalista
kilpailukykya seka edistetddan Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja
matkailua. Kasvuohjelmilla, jotka edistavat erityisesti pk-yritysten kansainvalistymis-
ta, tuetaan yritysten liikevaihdon ja viennin kasvua. Ulkomaisten investointien edis-
tamisen ohjelmilla haetaan uusia investointeja ja padomasijoituksia ja matkailun oh-
jelmilla kasvatetaan ulkomaisia matkailuvirtoja. Kaikkien naiden ohjelmien tavoittee-
na on luoda uusia tydpaikkoja Suomessa. Kasvuohjelmia on kaynnistetty noin nelja-
kymmenta ja valtaosa niista toteutetaan Finpron alustalla yhteistydssad muiden toimi-
joiden kuten elinkeinoelaman jarjestdjen kanssa. Vuositasolla panostus kasvuohjel-
miin hallituskauden aikana on noin 15 miljoonaa euroa vuodessa.

Team Finland -palvelumalli luotiin vuoden 2015 elokuussa tavoitteena yksinkertais-
taa yritysten paasya Team Finland -verkoston palveluiden pariin. Uusi toimintamalli
takaa, ettd asiakas saa tiedon Team Finland -verkoston tarjoamista palveluista yh-
deltd luukulta ilman siirtelya organisaatiolta toiselle. Ulkomailla Team Finland -
verkostoa vahvistetaan maaraajaksi osana hallituksen karkihankkeiden toimenpide-
suunnitelmaa. Kuuteen kertaluonteisesti valittuun Suomen edustustoon tai sen toi-
mipisteeseen palkataan kaupallistaloudellisiin kysymyksiin keskittyva erityisasiantun-
tija vuosiksi 2016-2018. Kotimaan palvelumalli on my®os tiivistanyt entisestdan ver-
koston paikallisten toimijoiden yhteisty6ta. Esimerkiksi ELY-keskusten, Finnveran ja
Finpron aluetoimistot kartoittavat aiempaa tiivimmin kansainvalistymiskykyisia yrityk-
sia eri puolilla Suomea. Tydssa ovat mukana myds elinkeinoyhtiét, kauppakamarit,
yrittdjajarjestot sekd muun muassa oppilaitoksia. Yhteisty6ta syvennetaan edelleen
vuonna 2016.
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Suomen tyollisyysasteen nostaminen
Lausuma 3
Yleisperustelut

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus pyrkii nostamaan Suomen tyodlli-
syysastetta ja alentamaan ty6ttomyyttd poistamalla kannustinloukkuja,
pitdmalla huolta koulutuksen laadusta sekd suuntaamalla koulutusta
paremmin tydvoimatarpeiden mukaan, lisddmalla tydévoiman liikkuvuut-
ta, pidentamalla tyduria, parantamalla ty6ssa viihntymista seka edista-
malla tyokykyisyytta ja kuntoutusta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Hallitus uudistaa sosiaali- ja ty6ttdmyysturvaa tavalla, joka kannustaa tyén nopeaan
vastaanottamiseen, lyhentaa tyéttdémyysjaksoja, alentaa rakenteellista ty6ttomyytta
ja saastaa julkisia voimavaroja. Tavoitteen toteuttamiseksi lokakuussa 2015 on val-
misteltu linjaukset ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan uudistamiseksi. Hallituksen
esitys annetaan eduskunnalle kesdkuussa 2016 ja sdanndkset tulevat voimaan vuo-
den 2017 alussa. Tydn kannustavuutta lisatdan myds tiukentamalla tydn ja aktivointi-
toimenpiteiden vastanottovelvollisuutta. Hallituksen esitys eduskunnalle annetaan
viimeistdan syyskuussa 2016 ja sdanndkset tulevat voimaan vuoden 2017 alussa.
Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan uudistuksen lisaksi hallitus arvioi, sisaltyykd so-
siaali- ja tyottomyysturvaan muita tydn vastaanottamisen kannustavuutta heikentavia
tekijoita.

Hallitus arvioi kriittisesti kaikkia sellaisia tukijarjestelmia, jotka ohjaavat tydkykyisia
ihmisia pitkdaikaisiin poissaoloihin tydmarkkinoilta. Tassa tarkoituksessa vuorottelu-
vapaajarjestelman ehtoja on tiukennettu vuoden 2016 alussa voimaan tulleilla sdan-
noésmuutoksilla.

Hallitus luo osallistavan sosiaaliturvamallin, jonka tavoitteena on palkan ja sosiaali-
turvan yhteensovittaminen seka irtisanotun tydntekijan parempi tukeminen heti ty6t-
tomyyden kohdatessa. Hallitus selvittda huhtikuun 2016 alkuun mennessa, voitai-
siinko tyottdmyysetuuksia kayttda palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen. Osallis-
tavan sosiaaliturvamallin valmistelun yhteydessa asiantuntijoilta pyydetdan ehdotuk-
sia my0s siitd, miten ty6ttdmyysturvaa ja muuta sosiaaliturvaa voitaisiin kayttaa ny-
kyistd laajemmin osaamisen kehittamiseen, tydllistymiskynnyksen alentamiseen ja
tydelamaosallisuuden vahvistamiseen. Asiantuntijoiden ehdotusten tulee olla kaytet-
tavissa lokakuun 2016 lopussa. Tavoitteena on, ettd osallistavan sosiaaliturvan mal-
lia koskevat ehdotukset olisivat valmiina vuoden 2016 lopussa. Jos malli edellyttaa
sdaanndsmuutoksia, niitd koskeva HE annetaan syksylla 2017. Mahdolliset saannds-
muutokset tulisivat voimaan vuoden 2018 alussa.
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Opetushallituksen resurssit
Lausuma 4
Momentti 29.01.02

Eduskunta edellyttaa, ettd seuraavassa kehyspaatdoksessa Opetushalli-
tuksen resurssit turvataan niin, ettad se pystyy huolehtimaan pitkajantei-
sesti sille kuuluvista kehittamis- ja muista lakisaateisista tehtavista.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Opetushallituksen toimintamaararahoja lisattiin vuosien 2016-2019 kehyspaatok-
sessd sen perustoiminnan turvaamiseksi 975 000 eurolla vuonna 2016 ja 525 000
eurolla vuonna 2017. Tama lisarahoitus varmistaa sopeuttamissuunnitelman toteut-
tamisen. Lisaksi kehyspaatokseen sisaltyi lisimaararaha todennetun osaamisen
rekisterin yllapitoa varten 880 000 euroa vuonna 2016, 1280 000 euroa vuonna
2017 ja 700 000 euroa vuonna 2019.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen
Lausuma 5
Momentti 29.10.30

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus antaa subjektiivisen paivahoito-
oikeuden rajoittamista koskevan lakiesityksen eduskunnalle viimeistaan
tammikuun alussa, jotta eduskunta voi kasitella ja hyvaksya esityksen
hyvissa ajoin ennen ensi vuoden ensimmaisen lisatalousarvion hyvak-
symista, ja ettd eduskunta voi tuossa yhteydessd arvioida uudelleen
yleissivistavan koulutuksen laatua koskevien hankkeiden kehittdmista.
Eduskunta korostaa, ettd yleissivistavan koulutuksen laatua koskevat
hankkeet on voitava toteuttaa suunnitellulla tavalla.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen sosiaaliset perusteet huomioivalla
tavalla osa-aikaiseksi silloin kun vanhempi on kotona aitiys-, isyys-, vanhempain- tai
hoitovapaalla tai kotihoidon tuella oli paaministeri Kataisen hallituskaudella esitetty
rakennepoliittisen ohjelman yksi toimenpide. Hallitus antoi 29.11.2013 paatdksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Taman paatoksen mukaan hallituksen
esitys subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisesta tuli antaa kevaalla 2014 ja
muutos olisi tullut voimaan 1.1.2015. Vuoden 2015 talousarvioesityksessa peruspal-
velujen valtionosuusmomentilta 28.90.30 esitettiin 6 012 000 euroa vahennysta kos-
kien subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamista. Vuoden 2016 talousarviossa
lainauskorvaukseen kaytettdva maararaha nostettiin 9 313 000 euroon. Maararaha
sisaltdad myds arvonlisaveron osuuden.
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Hallituksen esitysta ei kuitenkaan annettu syksylla 2014, joten valtiovarainvaliokunta
lisdsi mietinnéssaan 37/2014 vp 6 012 000 euroa momentille 28.90.30. Valtiovarain-
valiokunta vahensi mietinnbssdan kuitenkin vastaavan summan momentilta
29.10.30, jotta talousarvion menokehysta ei ylitettdisi. Tama vahennys kohdistettiin
yleissivistavan koulutuksen laadun kehittdmisen valtionavustuksiin.

Valtiovarainvaliokunnan mietinnon mukaan ministeri Rinne ilmoitti valiokunnalle, etta
hallituksen on tarkoitus antaa subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamista koske-
va hallituksen esitys siten, ettd siitd aiheutuva saastd voidaan ottaa huomioon vuo-
den 2015 ensimmaisessa lisatalousarviossa ja talldin kehyssyista tehtya yleissivista-
van koulutuksen maararahojen leikkausta voidaan arvioida uudelleen.

Paaministeri Stubbin hallitus paatti kevaalla 2015 luopua subjektiivisen paivahoito-
oikeuden rajoittamisesta eikd hallituksen esitysta annettu eduskunnalle.

Eduskunta lisdsi kevaalla 2015 lisatalousarviossa (13.3.2015) momentille 29.10.30
talousarvion yhteydessa vahentdmansa euromaaran yleissivistdvan koulutuksen
laadun kehittdmisen maararahoihin. Nain ollen yleissivistavan koulutuksen laatua
koskevat hankkeet voitiin toteuttaa suunnitellulla tavalla.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus antoi 22.10.2015
esityksen eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain seka lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta (HE 80/2015). Esityksessa ehdote-
taan muutettavaksi subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen. Jokaiselle lapselle
saadetaan oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Lapsella on kuitenkin
oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat tydskentelevat kokoaikaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittajana tai ovat
omassa tyossa paatoimisesti. Oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen on myds,
jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia
taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Vanhemman jaadessa tyottomaksi oi-
keus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen sailyisi kahden kuukauden ajan. Lapsella
on oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen vanhemman
tai muun huoltajan osa-aikatyon, valiaikaisten tydskentelyjaksojen, tydmarkkinatoi-
menpiteiden, kuntoutuksen ja muiden vastaavien syiden vuoksi. Subjektiivisen var-
haiskasvatusoikeuden muutokset tulevat voimaan elokuun 1 paivana 2016.

Ulkomaalaisten peliyhtididen laiton markkinointi Suomessa
Lausuma 6

Luku 29.80

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulkomaisten
peliyhtididen Suomessa tapahtuvan laittoman markkinoinnin estami-
seksi.

Talla kohtaa olevan huomautuksen johdosta sisaministerid, opetus- ja kulttuuriminis-
terid seka sosiaali- ja terveysministerio toteavat seuraavaa:

Ulkomaisten peliyhtididen markkinoinnin estaminen nostettiin viime hallituskauden
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa esille yhdeksi yksinoikeusjarjestelman
vahvistamiskeinoista. Muiden kuin arpajaislaissa saadettyjen rahapelien yksinoikeus-

29



toimijoiden Suomeen kohdistama pelitarjonta ja markkinointi on kiellettya ja rangais-
tavaa. Arpajaislain ja rikoslain laitonta markkinointia koskevien sdanndsten johdosta
laitonta markkinointia ei juurikaan esiinny perinteisessd mediassa. Uusimuotoisista
markkinointikeinoista on saatu viitteitd esimerkiksi erilaisten yhteistydésopimusten
muodossa (tuotemerkit urheilukisojen yhteydessa). Valvontaviranomaisella on rajal-
liset toimivaltuudet ja keinot puuttua esimerkiksi internetin tai ulkomaille sijoittunei-
den tv-kanavien valitykselld tapahtuvaan arpajaislain vastaiseen markkinointiin, ellei-
vat laittomaan markkinointiin osalliset ole sijoittuneet Suomeen.

Sisaministerid asetti syksylld 2015 hankkeen suomalaisten rahapeliyhteisdjen Finto-
to Oy:n, Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen rahapelitoimintojen yhdista-
miseksi. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa suomalaista yksinoikeusjarjestelmaa
muun ohella lisddmallad rahapelikysynnan kanavointikykya ulkomaisesta rahapelitoi-
minnasta kotimaiseen lailliseen tarjontaan. Hankkeen yhteydessa selvitetdan myos
rahapelitoiminnan valvonnan kokonaisuus ja vahvistaminen johdonmukaisen ja jar-
jestelmallisen rahapelipolitikan toteuttamisessa. Euroopan unionin komissiossa on
parhaillaan valmisteltavana audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi. Ra-
hapelien markkinointia valvova viranomainen Poliisihallitus on direktiiviluonnosta
koskevan julkisen kuulemisen yhteydessd antanut komissiolle lausunnon, jossa
muun ohella todetaan, etta rajat ylittdvaa mainontaa tulisi voida rajoittaa, jos kansal-
linen rahapelipolitiikka ja lainsdadanto sita edellyttavat. Yleisesti voidaan todeta, etta
rahapelien kokonaismarkkinasta edelleen varsin pieni osa pelataan ulkomaille, ver-
rattuna moniin muihin maihin. Toimintaymparist6a tulee seurata aktiivisesti ja valvon-
ta- ja muiden viranomaisten toimintaa tulee suunnata toimintaansa kohteisiin, joissa
vaikuttavuuden kannalta paastaan parhaisiin tuloksiin.

Kotimaan lentokentille suuntautuvan lentoliikenteen kehittdminen
Lausuma 7
Momentti 31.30.63

Eduskunta edellyttaa, etta likenne- ja viestintdministerid selvittdaa yh-
dessa valtiovarainministeridn ja tyo- ja elinkeinoministerion seka yritys-
ten ja alueiden kanssa ne toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset koti-
maan kentille suuntautuvan lentoliikenteen kehittdmiseen, jotta se tu-
kee aiempaa paremmin alueiden saavutettavuutta, kansainvalisen vien-
titeollisuuden toimintamahdollisuuksia ja matkailun kehittdmista.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta lilkkenne- ja viestintdministerid on toden-
nut seuraavaa:

Lentoliikennestrategia valmistui helmikuussa 2015. Strategian valmistelun yhteydes-
sa selvitettiin, miten alueellinen saavutettavuus voidaan turvata vaihtoehtoisten kul-
kumuotojen avulla. Nama vaihtoehtoiset saavutettavuustarkastelut sisaltyvat lentolii-
kennestrategian tausta-asiakirjaan (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisu
2b/2015). Liikenne- ja viestintaministerid asetti lentoliikennestrategian toimeenpanoa
varten helmikuussa 2015 viisi alueellista tydoryhmaa (Etela-Suomi, Lansi- ja Keski-
Suomi, Ita&-Suomi, Pohjanmaa seka Lappi ja Pohjois-Suomi), joiden tehtavana on
luoda edellytyksia alueellisten lentoliikennepalvelujen kysynnan kasvulle ja siten alu-
eellisen saavutettavuuden turvaamiselle. Alueellisten lentoliikenneryhmien tyota
koordinoi liikkenne- ja viestintdministerion johdolla toimiva valtakunnallinen ohjaus-
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verkosto, jossa on mukana alueellisten ryhmien edustajat, lentoyhtiét, muut elinkei-
noeldman edustajat, tyod- ja elinkeinoministerid seka valtionvarainministerio. Alueelli-
set tyoryhmat ovat kartoittaneet toimenpiteitd alueellisten lentoliikennepalvelujen ja
matkaketjujen kehittamiseksi. Alueelliset tydryhmat ja valtakunnallinen ohjausverkos-
to jatkavat tyotédan vuoden 2016 loppuun asti.

Paihdeaitien hoidon turvaaminen
Lausuma 8
Momentti 33.03.63

Eduskunta edellyttaa, ettd paihdeaitien hoidon turvaava rahoitus ote-
taan huomioon paatettdessa seuraavaa maararahakehysta ja etta sote-
uudistuksen yhteydessa hoidon jarjestamis- ja rahoitusvastuu osoite-
taan selkeasti sosiaali- ja terveysalueille.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Paihdepalvelut kuten muutkin sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kuntien vastuulla.
Paihdehuoltolain (41/1986) mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd paihdehuolto
jarjestetaan sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve
edellyttda. Valtio osallistuu naiden rahoittamiseen kuntien valtionosuusjarjestelman
kautta.

Asia on esilla valmistelussa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne-
uudistuksessa. Paihdeaitien hoito on erityisen vaativaa, joten hoito kuulunee laajan
ymparivuorokautisen paivystyksen sairaaloiden piiriin. Raskaana olevien sosiaali-
huollon palveluista, joita esimerkiksi ensikotityyppiset palvelut ovat, sdadetdan vuon-
na 2015 voimaan tulleessa uudessa sosiaalihuoltolaissa. Lain mukaan raskaana
olevalla henkildlla on oikeus saada valittdomasti riittdvat paihteettomyytta tukevat so-
siaalipalvelut (24 §). Lain mukaan laissa maaritellyt muut viranomaiset voisivat asi-
akkaan suostumuksella olla yhteydesséa sosiaalihuoltoon, jotta henkilén palveluntar-
ve arvioidaan. Terveydenhuoltolakiin siséltyy vastaava terveydenhuollon paihdepal-
velut turvaava saannds (28 §).

Yliopistotasoinen terveydenhuollon tutkimus ja sektoritutkimus
Lausuma 9
Momentti 33.60.32

Eduskunta edellyttada, etta yliopistotasoisen terveydenhuollon tutkimuk-
sen sekad sektoritutkimuksen rahoitus ja toimintamahdollisuudet turva-
taan ja ettd seuraavalla hallituskaudella arvioidaan laaja-alaisesti tutki-
musrahoitusuudistuksen vaikutukset mm. tutkimuksen laatuun. Samalla
on arvioitava, minkalaisia korjaavia toimenpiteitd mahdollisesti tarvitaan
korkeatasoisen tutkimuksen turvaamiseksi ja kestdvan rahoitustason
saavuttamiseksi.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerié asetti Valtakunnallisen terveyden tutkimuksen arviointi-
ryhman toimikaudelle 3.11.2014-31.12.2015. Ryhman tehtdvana oli arvioida toteu-
tunutta tutkimustoimintaa ja tehdd ministeridlle ehdotukset tutkimusrahoituksen ja-
kamisesta erityisvastuualueille. Lisaksi ryhman tehtdvana oli seurata yliopistotasoi-
sen terveyden tutkimuksen vaikuttavuutta ja tehda ehdotuksia tutkimuksen vaikutta-
vuuden kehittdmiseksi. Valtakunnallisen terveyden tutkimuksen arviointiryhman en-
simmainen toimikausi oli vain reilun vuoden mittainen. Vuoden 2016 alussa on tar-
koitus asettaa uudelleen Valtakunnallinen terveyden tutkimuksen arviointiryhma neli-
vuotiselle toimikaudelle. Arviointiryhman yhtena tehtavana tulee olemaan antaa seu-
rata terveystieteellisen ja kliinisen tutkimuksen tarpeiden ja tilan seuraaminen seka
ehdotusten tekeminen tutkimuksen vaikuttavuuden kehittamiseksi.

Sektoritutkimuksen asemaan liittyy tuleva valtion tutkimuslaitosten ja -rahoituksen
kokonaisuudistuksen (ns. TULA -uudistus) vaikuttavuuden arviointi, joka toteutetaan
2017. Tutkimuspolitiikkaa sivutaan myos tulevassa OECD-arvioinnista, korkeakoulu-
jen vaikuttavuuden arviointia kasittelevastd UNIFI:n ja Arenen hankkeista seka vai-
kuttavuuteen keskittyvasta Tieteen tila -raportista 2016.

Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian toteutuksessa kolme
ministeriota (tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerid) seka tutkimus- ja innovaatiotoiminnan rahoittajat Tekes ja Suomen
Akatemia tekevat tiivista yhteisty6ta terveysalan tutkimuksen seka kaupallistamisen
edistamiseksi. Strategian toimeenpanossa tarkastellaan terveysalaa innovaatiotoi-
minnan ja elinkeinoeldman kasvun nakokulmasta. Terveysalan kasvustrategia ete-
nee lukuisin rinnakkaisin toimenpitein tukien alan kasvua ja uudistumista.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerié koordinoi yhdeksan ministerién yhteisty6ta prosessissa,
jossa tutkimus- ja innovaatiojarjestelman toimijoiden yhteisty6ta ja tydnjakoa selkey-
tetdan. Toimenpiteiden tarkoituksena on koota osaamista ja tehostaa resurssien yh-
teista kayttoa.

Turvakotien resurssitarpeet
Lausuma 10
Momentti 33.60.52

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa turvakotien resurssitarpeet
huomioon vuoden 2015 ensimmaisessa lisdtalousarviossa ja huolehtii
siitd, ettd maararahakehykseen sisaltyvat myos riittavat resurssit Istan-
bulin sopimuksen mukaisten velvoitteiden toimeenpanoon ja erityisesti
turvakotipaikkojen asteittaiseen lisdamiseen Euroopan neuvoston suo-
situsten mukaiselle tasolle.

Tallad kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:
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Turvakotipalvelujen valtion rahoitus alkoi 1.7.2015. Vuoden 2016 toteuma antaa ko-
konaiskuvan nykyisten turvakotipalveluiden todellisista kustannuksista. Aikaisemmin
tehdyt arviot turvakotitoiminnan kustannuksista perustuivat arvioon keskimaaraisesta
hoitovuorokauden hinnasta, joka oli riippuvainen kuntien korvaamista hoitovuorokau-
sista. Valtion korvaus perustuu turvakotien kokonaiskuluihin eikd ole riippuvainen
asiakasmaarasta. Nykyisen julkisen talouden suunnitelman mukaisesti momentin
33.60.52 maararahan tasoa korotetaan kumulatiivisesti 2 milj. eurolla vuosittain
2017-2019.

Eduskunnan lisatalousarviolausuma vuoden 2015 talousarvioon
EK 55/2014 vp — HE 362/2014 vp, HE 367/2014 vp, VaVM 48/2014 vp

Talvivaara — Sotkamo Oy:n vesiongelmien ratkaiseminen
Luku 32.01

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus kayttdd osan momentille 32.01.22
mydnnettavasta maararahasta Talvivaara Sotkamo Oy:n nykyisten ve-
siongelmien maaratietoiseen ratkaisemiseen ja poistamiseen ymparis-
ton kannalta kestavalla tavalla kustannustehokkaasti.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Vuoden 2015 lisatalousarviossa myonnettin momentille 32.01.22. (Talvivaara Sot-
kamo Oy:n konkurssin aiheuttamien ymparistdvahinkojen estdminen) maararahaa
100 milj. euroa.

Vesienhallinnassa on olennaista siirtyminen aiemmin reaktiivisesta toimintatavasta
aktiiviseen ja kokonaisvaltaiseen vesienhallinnan hoitosuunnitelmaan. Konkurssi-
pesalle myonnetysta maararahasta on osa kaytetty vesienhallinnan selvitys-, tutki-
mus- ja koetoimintaan.

Vesienhallinnan kannalta on ollut valttdmatonta pitda kaivoksen metallitehdas toi-
minnassa bioliuotuskasojen liuoskierron yllapitdmiseksi. Tama prosessi vaatii puh-
dasta vetta, jonka ottaminen kaivoksen ulkopuolelta paisuttaisi vesitasetta entises-
tdan. Kaivokselle on hankittu kdanteisosmoosilaitteita, joiden avulla on voitu valmis-
taa puhdasta vetta prosessin kayttoon.

Vesienhallintaa on tehostettu rakentamalla Nuasjarven purkuputki, joka sai ymparis-
téluvan huhtikuussa 2015, ja jonka kayttdé aloitettin 2.11.2015. Vaasan hallinto-
oikeus antoi 10.9.2015 valipaatoksen, joka on toistaiseksi rajoittanut putken taysi-
maaraistd hyddyntdmista. Purkuputkeen johdettavan veden laatu on tayttanyt sel-
vasti ymparistbluvassa asetetut luparajat. Vedenlaatua seurataan saanndllisesti ja
jatkuvatoimiset mitta-asemat otettiin kayttéon jo ennen purkuputken kayttédnottoa.

Konkurssipesan toimesta on myoés aloitettu uuden keskuspuhdistamon suunnittelu.
Konkurssipesa on yllapitanyt kaivosta toimintavalmiudessa siten, ettd uusi toimin-
nanharjoittaja Terrafame Oy on voinut aloittaa kaivostoiminnan alkusyksysta 2015.
Kaivostoiminnan kaynnistaminen auttaa olennaisesti vesitaseen hallinnassa ja va-
hentaa riskia siita, etta liuoskierron nesteet jaatyisivat talvella 2015-2016, josta voisi
aiheuta merkittava ymparistovaara.
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Eduskunnan kirjelma valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2016-2019 antaman selonteon johdosta
EK 17/2015 vp — VNS 1/2015 vp — VaVM 6/2015 vp

Eduskunta on hyvaksynyt valtiovarainvaliokunnan mietinnén mukaisen kannanoton,
jonka mukaan eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta edus-
kunta edellyttda hallituksen ryhtyvan seuraaviin toimenpiteisiin:

Kustannuskilpailukyky

1. Eduskunta edellyttad, etta hallitus huolehtii maaratietoisesti tyollisyyt-
ta ja taloutta tukevien rakenteellisten uudistusten toteutuksesta ja julki-
sen talouden tasapainottamisesta keskipitkalla aikavalilla.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Hallitus on aktiivisesti tukenut tydmarkkinaosapuolten neuvotteluja, joiden tuloksena
helmikuun lopussa 2016 syntyi kilpailukykysopimukseksi kutsuttu neuvotteluratkaisu.
Sen toteutus ja toimeenpano eri toimialoilla tapahtuu paaosin kevaan 2016 aikana
kaytavien liittokohtaisten neuvottelujen kautta. Kilpailukykysopimuksen odotetaan
parantavan tyollisyytta merkittavasti mm. hillitsemalla yritysten kustannuksia, paran-
tamalla suomalaisen tydn ja suomalaisyritysten kansainvalistd kilpailukykya seka
edistamalla paikallista sopimista mahdollistamalla nykyista suurempi joustavuus eri
toimialoilla ja koko suomalaisessa yrityskentassa.

Koulutuksen ja tutkimuksen laatu

2. Eduskunta edellyttaa, ettd koulutuksen ja tutkimuksen laatu ja korkea
taso turvataan pitkajanteisesti rakenteellisia uudistuksia ja sdastopaa-
toksia toimeenpantaessa.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Paaministeri Sipilan hallitusohjelmaan perustuvat korkeakouluihin kohdistuvat me-
nosaastot, ottaen huomioon myods edelliselld hallituskaudella tehdyt menosaastot,
ovat korkeakoulujen kannalta merkittavia ja edellyttavat kaikilta korkeakouluilta ra-
kenteiden ja toimintatapojen uudistuksia. Tata kautta voidaan pitkdjanteisesti turvata
koulutuksen ja tutkimuksen laatua ja vaikuttavuutta. Hallitusohjelman mukaisten me-
nosaastojen edellyttamat toimenpiteet perustuvat korkeakoulujen autonomisiin paa-
toksiin ja korkeakoulut tekevat niitd koskevat esityksensa opetus- ja kulttuuriministe-
ridlle helmikuussa 2016. Esityksia kasitellaan ministerion ja yliopistojen valisissa so-
pimusneuvotteluissa vuonna 2016 sovittaessa vuosien 2017-2020 tavoitteista.
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Kokonaisvaikutusten arvioinnin kehittaminen

3. Eduskunta edellyttaa, ettd sadastopaatosten ja muiden talouden so-
peuttamiseen liittyvien paatésten kokonaisvaikutusten arviointia kehite-
taan.

Talla kohtaa olevan kannanoton johdosta valtiovarainministerié on todennut seuraa-
vaa:

Sektoriministeridissa ettd valtiovarainministeriéssa jatketaan maaratietoista tyota
seka taloudellisten toimenpiteiden vaikutusarvioinnin ja kokonaisvaikutusten arvioin-
nin kehittamiseksi. Vaikutusarviointia kehitetddn myds osana meno- ja rakennekar-
toitusten paivittamista ja kehittamista. Valtioneuvoston kanslian yhteyteen on perus-
tettu paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman mukaisesti riippumaton ja itsenainen
lainsdadannon arviointineuvosto. Arviointineuvoston perustamisella pyritdan kehit-
tamaan lainvalmistelun laatua ja parantamaan erityisesti hallituksen esitysten vaiku-
tusarviointien laatua ja yleisemmin lainvalmistelukulttuuria.

Eriarvoisuuden ja syrjaytymiskehityksen pysayttaminen

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kiinnittdd vakavaa huomiota pitkit-
tyneestd taantumasta johtuviin sosiaalisiin ongelmiin eriarvoisuuden ja
syrjaytymiskehityksen pysayttamiseksi ja tyéttémyyden torjumiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Paaministeri Sipilan hallitusohjelmassa on asetettu useita tavoitteita, jotka ohjaavat
hallituksen toimintaa hyvinvointi- ja terveyspolitikassa seka linjattu toimenpiteita,
joilla pysaytetaan syrjaytymiskehitysta ja torjutaan tyottomyytta. Tallainen toimi on
terveyden edistdmisen ja varhaisen tuen vahvistaminen poikkihallinnollisesti paatok-
senteossa, palveluissa ja tybelamassa.

Myds eri-ikaisten ihmisten vastuuta omasta terveydentilastaan seka eldmantavois-
taan tuetaan samalla kun ihmisten erilaisissa elamantilanteissa toimivia valintoja
mahdollistetaan. Lasten ja perheiden hyvinvointia ja voimavaroja seka ikaantyneiden
ihmisten kotiin saatavia palveluja ja omaishoitoa vahvistetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella parannetaan peruspalveluja. Sosiaalitur-
vaa uudistetaan osallistavaksi ja tydhon kannustavaksi. Yhteisollisyytta lisatéan
normeja purkamalla. Hallitusohjelma kiinnittda erityishuomiota maahanmuuttajanuor-
ten syrjaytymisriskiin ja kouluttamattomien, kotona olevien maahanmuuttajanaisten
kotouttamiseen.

Asetettuja tavoitteita tuetaan mm. seuraavilla karkihankkeilla.
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Palvelut asiakaslahtoisiksi

Karkihankkeessa uudistetaan asiakkaan asemaa, toimintamalleja ja tietojen kayttoa.
Hankkeessa mm. parannetaan asiakkaan osallistumista ja omahoitoa seka toteute-
taan perustulokokeilu.

Edistetaan terveytta ja hyvinvointia seka vahennetaan eriarvoisuutta

Hankkeessa vaikutetaan keskeisiin hyvinvointi- ja terveyseroja maarittaviin tekijéihin
ja ihmisten kykyyn ottaa vastuuta. Hankkeen keskeiset toimenpiteet kohdistuvat ter-
veiden elintapojen kuten liikunnan lisdamiseen, mielenterveyden edistdmiseen ja
rakennusten terveellisyyden edistamiseen.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma

Karkihankkeessa kehitetdan lapsi- ja perheldhtdisia palveluja koko palvelujarjestel-
man laajuudella hallintorajat ylittden. Hanke painottaa lasten ja perheiden omien
voimavarojen vahvistamista.

Osatyokykyisille vaylia tyohon

Karkihanke uudistaa palvelujarjestelmaa ja tydpaikkoja osatydkykyisten tydllistymi-
seksi sekda kannustinloukkujen poistamiseksi. TyOnantajat ovat hankkeessa tarkea
sidosryhma. Hanke jakautuu osioihin, missd mm.:

— toteutetaan koulutusinterventioita,

— tuetaan vammaisten ja osatyokykyisten yrittajyytta,

— madalletaan rekrytointikynnysta ja

— ohjataan hoitoon ja kuntoutukseen.

Hallitus kiinnittdd erityistd huomiota nuorten tilanteeseen tavoitteena, ettéd koulutuk-
sen ja ty6eldaman ulkopuolella olevien nuorten maara vahentyy.

Ohjaamo-toiminnalla pyritddn vastaamaan nuorten haasteisiin. Ohjaamo on uuden-
lainen alle 30-vuotiaiden nuorten matalan kynnyksen palvelupaikka, joka toimii ym-
pari Suomen. Toiminnan taustalla on nuorisotyéttémyyden kasvu ja nuorten tarve
saada tietoa, neuvontaa ja tukea yhdelta luukulta. Toiminta on osa hallituksen nuori-
sotakuuta. Ohjaamon tarjoama tuki voi olla esimerkiksi opinto-ohjausta, tydnhakua
tai tybelamataitojen opettelemista. Tydllistymisen nakékulmasta Ohjaamon yhteisty6
alueen yritysten kanssa on tarkeaa.

Osana nuorisotakuuta sosiaali- ja terveysministerid avaa kevaalla 2016 hankehaun,

jolla tavoitellaan erityisesti eristaytyneiden ja yksinaisten, koulutuksen ja tyéelaman
ulkopuolella olevien nuorten hyvinvoinnin parantamista.
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Turvapaikanhakijoiden aiheuttamien kustannusten seuranta

5. Eduskunta edellyttdd, etta kasvaneesta turvapaikanhakijoiden maa-
rastd aiheutuneita kustannuksia seurataan ja kustannusten nousuun
reagoidaan tarvittaessa.

Talla kohtaa olevan huomautuksen johdosta sisaministerid, tyd- ja elinkeinoministe-
ri6, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja
valtiovarainministerio toteavat seuraavaa:

Poikkeuksellinen turvapaikanhakijatilanne asetti vuonna 2015 turvapaikanhakijoihin
kohdistuvien toimenpiteiden vaatimukset uudelle tasolle. Tama edellytti vakiintunei-
den toimintatapojen kyseenalaistamista ja kehittamista. Lisaksi hallituksen turvapaik-
kapoliittiset linjaukset edellyttavat useita turvapaikkaprosessin tehostamistoimenpi-
teita eri hallinnonaloilla. Tilanteen vaatimia tehostamistoimenpiteitd on meneillaan.

Hallitus perusti syksyllda 2015 maahanmuuton ministeriryhman (sisaministerio, valtio-
neuvoston kanslia, ulkoasiainministerid, oikeusministerid, valtiovarainministerid, ope-
tus- ja kulttuuriministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio).
Ministeritydryhma& muodostaa ja yllapitda tilannekuvaa turvapaikanhakijatilanteesta
seka seuraa kotoutumisen edistymistd. Taman ministeritydryhman kokousten valmis-
telua varten asetettiin ao. ministerididen yhdyshenkildverkosto. Sisaministerié on
arvioinut turvapaikkahakijamaarat. Sisdministerid on arvioinut turvapaikkahakijamaa-
rat ja muut laskentaoletukset, joita VM:n koordinoimana on kaytetty julkisen talouden
suunnitelman (kehyspaatdksen) ja talousarvioesityksen valmistelussa.

Alkuvuonna 2016 asetettiin lisaksi sisaministeridssa tydryhma turvapaikkaprosessin
tehokkuuden varmistamiseksi (sisaministerid, oikeusministerio, tyo- ja elinkeinomi-
nisterid). Tyoryhman tehtdvana on tarkastella turvapaikkaprosessin tehokkuutta ja
nopeutta lapivirtauksen kannalta seka kayda siihen liittyen |api kaikki prosessin eri
vaiheet turvapaikanhakijan nakokulmasta. Tarkastelu aloitetaan turvapaikkahake-
muksen jattamisesta ja ulotetaan turvapaikanhakijan maasta poistumiseen tai kun-
taan sijoittamiseen. Tehtdvana on myds tunnistaa prosessivaiheittain eri toimijoiden
valiset rajapinnat seka tarkastella niihin liittyvda vastuunsiirtoa, tiedonkulkua ja yh-
teistoimintaa lapivirtaustehokkuuden kannalta. Taman perusteella nostetaan esille
kehittamistarpeet.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerio on lisaksi
todennut seuraavaa:

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus

Vuoden 2016 talousarviossa on varauduttu 25 miljoonan euron lisdykselld vuoden
2016 oppilasmaaran kasvuun perusopetukseen valmistavassa opetuksessa. On
huomioitavaa, etta tdsmallisia arvioita ei voida tehda johtuen nopeasta muutoksesta
turvapaikkahakijatilanteessa.

Opetuksen jarjestajalle myénnettin maahanmuuttajien perusopetukseen valmista-
vaan opetukseen rahoitusta vuonna 2015 n. 15 100 euroa oppilasta kohden. Varain-
hoitovuoden lopullinen rahoitus muodostuu varainhoitovuoden ja sita edeltavan vuo-
den 20.9. oppilasmaarien keskiarvon perusteella.
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Muutos opetus- ja kulttuuritoimenrahoituslakiin koskien perusopetukseen valmista-
van opetuksen rahoitusta tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2016 ja on voimassa
vuoden 2016 loppuun. Muutoksen mukaan rahoitusta mydnnetaan myos oppilaista,
jotka eivat ole 1asna laissa sdadettyna laskentapaivana, mutta joille jarjestetdan pe-
rusopetukseen valmistavaa opetusta yhtajaksoisesti vahintaan nelja kuukautta.

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamisen tila kunnissa

Kunnan velvollisuus jarjestaa esi- ja perusopetusta koskee kaikkia kunnan alueella
asuvia lapsia, myo6s kansainvalistd suojelua hakevia. Tilannekuvan muodostamisek-
si, opetus- ja kulttuuriministerid selvittda opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjesta-
misen tilannetta. Erityisesti selvitetdan tilannetta niiden lasten ja nuorten osalta, joita
koskeva turvapaikkapaatds on viela kasittelyssa. Lisaksi perusopetukseen valmista-
van opetuksen jarjestamisen laajuuden ennakoimiseksi selvitetaan tilannetta kaikki-
en valmistavan opetuksen oppilaiden osalta. Samalla selvitetaan, onko perusopetuk-
sen jarjestdjilla riittdvat valmiudet jarjestdd syksysta 2016 lukien tarvittava maara
perusopetusta oppivelvollisuusian ylittaneille maahanmuuttaijille.
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14 Tarkastusvaliokunta

Tilimuistutuskertomusvastaukset ja vastaukset eduskunnan julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2016-2019 antaman selonteon johdosta

EK 11/2008 vp — K 6/2008 vp — K 10/2008 vp — TrVM 1/2008 vp

4. Sahkoinen tunnistaminen ja varmennepalveluiden puutteiden ja ongelmien
korjaaminen

Eduskunta edellyttdad hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin esille tulleiden
sahkdisen tunnistamisen ja viranomaisten varmennepalveluiden puut-
teiden ja ongelmien korjaamiseksi ja esittavan niitd koskevat lainsaa-
dantdratkaisut sekd muut tarpeelliset toimenpiteet.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Eduskunnan lausuman mukaisesti on erilaisissa hankkeissa tai tyéryhmissa pyritty
ratkaisemaan sahkoisen tunnistamisen ongelmia vuodesta 2008 lahtien. Alan toimi-
joilla on ollut ristiriitaisia nakemyksia tarvittavista ratkaisuista eikd mydskaan viran-
omaisilla ole ollut yhtenevaa kantaa. Toukokuusta 2014 [dhtien valmisteltiin laajalla,
avoimella valmistelulla lakiehdotus (HE 272/2014), jolla muutettiin nykyista sahkoi-
sen tunnistamisen ja allekirjoituksen lakia (617/2009) siten, ettd toimijoiden valille
muodostetaan luottamusverkosto ja kaikkien edellytetdan pitdvan henkildtietonsa
ajantasaisena tarkistamalla ne maaraajoin vaestottietojarjestelmasta. Eduskunta hy-
vaksyi lain 21.1.2015 (139/2015) ja se tuli voimaan 1.1.2016. Lain toimeenpanon
valmistelu tehtiin avoimena valmisteluna, johon alan toimijat osallistuivat laajasti.

Lakimuutoksen on tarkoitus poistaa sahkdisen tunnistamisen markkinoita vaivanneet
ongelmat ja antaa mahdollisuuksia myds uusille toimijoille tulla markkinoille. Valtio-
varainministerié katsoo, ettd ndma toimet ovat olleet riittavat ja ettd nailtd osin halli-
tuksen toimet ovat korjanneet eduskunnan havaitsemat puutteet.

Varmennepalveluiden tilanne on merkittdvasti muuttunut sitten eduskunnan lausu-
man antamisen. Kansalaisille suunnatuissa palveluissa ei ole juurikaan tapahtunut
muutosta, koska kansalaiset kayttavat etenkin pankkitunnuksia. Kortti on kansalaisil-
le teknisesti hankala eika tue nykyisia laitteita. Sen sijaan varmennepalveluiden kayt-
t6 on laajentunut merkittavasti terveydenhuollon ammattihenkiléiden tunnistamisessa
ja sahkdisissa allekirjoituksissa. Seuraavaksi se tulee laajentumaan sosiaalitoimeen.
MydOs useat muut ammattikunnat kayttavat valtion varmennepalveluita. Vaikka var-
mennepalveluiden kehitys ei ole ollut sellaista kuin vuonna 2008 odotettiin, voidaan
todeta, ettd varmennepalveluiden kayttdé on levinnyt ja sen infrastruktuuri on tullut
kayttoon.
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EK 21/2008 vp — K 15/2008 vp — TrVM 6/2008 vp
2. Julkishallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla taataan
julkishallinnon ja ensimmaiseksi terveydenhuollon tietojarjestelmien yh-
teentoimivuus, yhteiset sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat tietojar-
jestelmien valiseen saumattomaan tietojen vaihtoon.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on yhdessa sosi-
aali- ja terveysministerién kanssa todennut seuraavaa:

Eduskunta on edellyttanyt kirjelmassaan (EK 21/2008 vp), etta julkisen hallinnon ja
sen sisalla ensimmaisena terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuus, yh-
teiset sovelluspalvelut ja avoimet rajapinnat taataan siten, etta tietojarjestelmien vali-
nen tiedonvaihto toteutuu saumattomasti.

Edelld mainittuja tavoitteita ja linjauksia on toteutettu valtakunnallisten sosiaali- ja
terveydenhuollon sahkoéisen tiedonhallinnan ja tietojarjestelmapalveluiden (Kanta)
toteutuksessa, jonka myota on otettu kayttdon seka yksityisille etta julkisille tervey-
denhuollon palveluntuottajille kuin myds kansalaisille nakyvina palveluina sdhkoinen
ladkemaarays, potilastiedon arkisto ja Omakanta-palvelu.

Lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisestd kasittelysta
(159/2007) on lisatty vuonna 2014 sosiaali- tai terveydenhuollon asiakastietojen ka-
sittelyssa kaytettdvan tietojarjestelman yhteentoimivuutta, tietoturvaa ja tietosuojaa
seka toiminnallisuutta koskevien olennaisten vaatimusten edellyttdmat tdsmennyk-
set. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut tietoturvan omavalvontaan ja jarjes-
telmien sertifiointiin uudet maaraykset 2/2015. Sertifiointiprosessin avulla todenne-
taan tietojarjestelman tayttavan maaritellyt olennaiset vaatimukset. Sertifiointi koskee
Kanta-palveluihin liittyvia tietojarjestelmia ja Kanta-valityspalveluita. Viestintaviraston
hyvaksyma arviointilaitos todentaa jarjestelmien ja Kanta-valityspalveluiden tietotur-
van.

Yhteentoimivuuden edellytyksena ovat yhtenaiset toiminnalliset, tietosisaltéon liitty-
vat ja tekniset maarittelyt. Kanta-palvelujen voimassa olevien maarityksien listaus ja
maarittelyt ovat julkisesti saatavilla Kanta-sivuilla.

Julkisessa hallinnossa tietohallinnon yleisessa ohjauksessa yhteentoimivuuden edis-
tdminen on organisoitu valtiovarainministerion ja julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunnan JUHTAn muodostamaan kokonaisuuteen. Yhteentoimivuus on
lisdksi otettu huomioon kaikkien laajojen kehittdmishankkeiden, kuten Sahkoisen
asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelma) ja Kansallinen pal-
veluarkkitehtuuri -ohjelman ohjaamisessa.

Yhteentoimivuuden maarittelyja on tehty muun muassa Kuntatieto-ohjelmassa, jossa
maaritettiin yhteinen suositus kuntien ja kuntayhtymien tililuettelosta, tehtava- ja pal-
veluluokituksesta, toimipaikkatiedosta seka taloustietojen valittdmisesta tietojarjes-
telmien valilla. Viitearkkitehtuureissa on kuvattu muun muassa kansallisen palvelu-
vaylan ja kuntien asianhallinnan seka paikkatiedon (valmistuu 2016) kokonaisarkki-
tehtuurin tavoitetilaa.
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Yhteisia sovelluspalveluja toteutettin SADe-ohjelmaan sisaltyvassa sosiaali- ja ter-
veysalan palvelukokonaisuudessa, jossa syntyi sahkoisia palveluja seka kansalaisille
ettd sosiaali- ja terveydenhuollosta jarjestamisesta vastaaville viranomaisille (mm.
ajanvaraus, palveluseteli- ja ostopalvelujarjestelma). Valtion tieto- ja viestintatekniik-
kakeskus Valtori tuottaa valtionhallinnon tydntekijoiden paatelaitteet ja viestintatekni-
set tydvalineet, kuten sahkopostin, verkko- ja videokokouspalvelut, ryhmatyétilat do-
kumenttien jakamiseen ja tydstadmiseen, pikaviestintatyokalut, puhelinratkaisut seka
verkkojulkaisualustat.

Avoimia rajapintoja toteutettiin Kansallinen palveluarkkitehtuuri -ohjelmassa, jossa
otettiin kayttddn kansallinen palveluvayla ja julkaistiin kansalaisen palvelundkyman ja
tunnistamisratkaisuun beta-versio. Palveluvaylan ja muiden integraatioalustojen ra-
japintojen hallinnointia ja kuvailua varten julkaistiin liityntdkatalogin beta-versio 2015.

Tietojarjestelmien valinen tiedonvaihto on jatkuvaa panostusta vaativa alue. Valtiova-
rainministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat ryhtyneet riittaviin toimiin julkisen
hallinnon yhteentoimivuuden (tietohallintolaki 634/2011), terveydenhuollon tietojar-
jestelmien yhteentoimivuuden (sdhkdinen ladkemaarays, potilastiedon arkisto ja
Omakanta-palvelu), yhteisten sovelluspalvelujen ja rajapintojen (Kansallinen palve-
luarkkitehtuuri -hanke VM140:00/2013) kehittamiseksi.

EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp
1. Harmaan talouden torjunta laajalla toimenpideohjelmalla

Eduskunta edellyttda hallituksen ryhtyvan harmaan talouden torjuntaan
laajalla toimenpideohjelmalla. Toimenpiteiden aiheuttamat menot tulee
nahda sijoituksena, ei kustannuksena.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Valtioneuvosto on 19.1.2012 hyvaksynyt periaatepaatdoksen "Tehostettu harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelma vuosille 2012-2015"
http://www.vm.fi/lvm/fi/04 julkaisuta asiakirjat/03 muut asiakirjat/20120119Tehost/VN
periaatepaatosehdotus 22.12.2011 2.pdf, jossa on kokonaisvaltaisesti arvioitu myos
eduskunnan kannanottojen asiakokonaisuuksia ja otettu ne tarkoituksenmukaiseksi
katsotussa laajuudessa ja muodossa osaksi mainittua torjuntaohjelmaa. Toimintaoh-
jelmalla toteutetaan hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta harmaan talouden tehoste-
tusta torjunnasta. Hallitusohjelman mukaan harmaan talouden torjunta on hallituksen
karkihankkeita. Ohjelman tavoitteena on vahentda harmaata taloutta ja talousrikolli-
suutta seka tukea laillista yritystoimintaa ja tervetta kilpailua. Ohjelmalla turvataan
verojen ja muiden maksujen kertymista, julkisten palveluiden sailymista ja varmiste-
taan julkisten palveluiden rahoituspohjaa. Toimintaohjelmalla tuetaan tervetta yritta-
jyytta ja tyollisyytta.

Torjuntaohjelman 22 hankkeesta 12 on toteutunut, 9 kdynnissa ja 1 keskeytetty. Ke-
hysriihessa 21.3.2013 hallitus hyvaksyi 11 uutta harmaan talouden torjunnan lisatoi-
menpidetta, joista 6 toimenpidettd on toteutunut, 4 kdynnissa ja 1 keskeytetty.
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Poliisille osoitettu talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan tehostamisraha
6,4 milj. euroa on kohdennettu paaosin lisdhenkiloston 94 viran palkkauksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin sekd harmaan talouden tiedotuskampanjan toteuttamiseen, ra-
hanpesurikosten, korruption paljastamisen ja liikenteen harmaan talouden paljasta-
misen tehostamiseen.

Torjuntaohjelma paattyi vuoden 2015 lopussa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta tyo- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Edellisella hallituskaudella toteutettiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
taohjelmaa. Ohjelma on paattynyt.

2. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden vahentamisohjelmiin sisaltyvien
hankkeiden toimeenpano ja niiden vaikutusten raportointi

Eduskunta edellyttaa hallituksen raportoivan talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vahentdmisohjelmiin sisaltyvien hankkeiden toimeen-
panosta ja niiden vaikutuksista ohjelmakauden paatyttya. Harmaan ta-
louden ja talousrikosten torjuntaohjelmien vaikutusten analysoimiseksi
on kehitettdva menetelmia, joilla vaikutuksia pystytdan mahdollisimman
luotettavasti seuraamaan.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Talousrikostorjunnan johtoryhman tehtdvana on ollut sovittaa yhteen eri viranomais-
ten suunnitelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa seka seurata
ja raportoida saanndllisesti ministerityoryhmalle torjuntaohjelman etenemisesta ja
mahdollisesti tarvittavista uusista toimenpide-ehdotuksista.

Osaan toimintaohjelman hankkeista eduskunta on jo hyvaksynyt lainsaadannon
muutoksia.

Hallituksen vuosikertomuksessa 2015 hallitus raportoi eduskunnalle torjuntaohjel-
maan sisaltyvien hankkeiden etenemisesta ja toimeenpanosta.

Torjuntaohjelma paattyi vuoden 2015 lopussa.

3. Harmaan talouden torjuntaan riittavat voimavarat

Eduskunta edellyttdd hallituksen kohdentavan harmaan talouden tor-
juntaan riittdvat voimavarat. Harmaan talouden torjunnan viranomais-
resursointi on irrotettava tuottavuusohjelmasta. Viranomaistoimintoihin
on suunnattava riittavasti maararahoja koulutuksen ja erityisosaamisen
kehittamiseksi ja yllapitamiseksi.
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Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Vuodelle 2015 (ja vuodelle 2016) poliisille on kohdennettu 6,4 milj. euroa tehostamis-
rahaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan. Tehostamisrahalla on
huomattava merkitys poliisin suorituskykyyn, sillda kohdennettu maara on noin 20 %
poliisin talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan vuosittaisista kokonaiskus-
tannuksista.

Poliisihallituksen poliisiyksikodille asettamat henkildstdresurssitavoitteet olivat keskei-
nen seurannan kohde. Poliisihallitus teki myds kenttdkaynnit jokaiseen poliisiyksik-
ké6n seurannan ja raportoinnin tehostamiseksi. Poliisilla oli vuonna 2015 talousrikos-
torjunnassa keskimaarin 540 virkaa, joista 95 virkaa oli perustettu tehostamisrahalla.
Kaytettavissa olevilla resursseilla pystyttiin paattamaan 1955 rikosasiaa ja vahenta-
maan avointen juttujen maaraa vuoden 2014 lopun tilanteeseen verrattuna seka jal-
jittamaan rikoshyotya 27,5 milj. euroa.

Harmaan talouden vastaista tiedotuskampanjaa on jatkettu yhdessa yli 20 yhteisty6-
kumppanin kanssa eri medioissa ja luentotilaisuuksilla kouluissa.

Torjuntaohjemaan liittyva rahoitus paattyi 2015.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

Harmaan talouden torjunnan viranomaisresursointi ei ole tuottavuusohjelmassa, silla
tassa tarkoitetut tuottavuusohjelmat ovat paattyneet.

Tuomioistuinmomentilla vuosina 2012-2015 olleella harmaan talouden torjuntaan
varatulla lisérahoituksella (1,561 milj. euroa v. 2015) on voitu palkata lisdhenkil6st6a
(noin 24 henkildtyOvuotta) siten, ettd talousrikosasioiden kasittely ei ole tuomiois-
tuimissa voimakkaasti ruuhkautunut.

Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan momentilla vuosina 2012-2015 olleella
harmaan talouden torjuntaan varatulla lisérahoituksella (1,343 milj. euroa v. 2015) on
vahvistettu ulosoton erikoisperinnan valtakunnalliseksi laajennettua organisaatiota ja
konkurssipesien erityistarkastuksia on pystytty tekemaan riittdvassa maarin.

Syyttajalaitos on osoittanut vuoden 2015 lisdmaararahalla (3,296 milj. euroa el
1 milj. euroa enemman kuin v. 2014) 31 syyttajahenkildtydvuoden panoksen har-
maan talouden torjuntaan. Keskimaarainen syyteharkinta-aika talousrikosasioissa
sailyi vuoden 2014 tasolla. Harmaan talouden torjuntaan kohdistetut henkilétyévuo-
det pysyivat ennallaan, koska syyttajalaitos oli varautunut merkittaviin henkildéstova-
hennyksiin, eikd lisdrekrytointeja pidetty mahdollisina. Vuoden 2015 julkisen talou-
den suunnitelmissa (2.4.2015 ja 28.9.2015) seka vuotta 2016 koskevassa talousar-
viossa paatettiin, ettd vuodesta 2016 lukien syyttajalaitoksen kehyksissa on 3,3 mil-
joonan euron pysyva tasomuutos, joka maaraltdan vastaa harmaan talouden torjun-
taan kohdistettua lisarahoitusta.
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4. Tilaajavastuulain kokonaisarviointi

Eduskunta edellyttda hallituksen ottavan tilaajavastuulain kokonaisarvi-
oinnin ja uudistuksen kohteeksi. Lain kehittdmistarpeita on eriteltava
kaytanndéssa saatujen kokemusten pohjalta ja laille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ty6- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Ty6- ja elinkeinoministerié asetti 4 paivana lokakuuta 2012 kolmikantaisen tyéryh-
man selvittdmaan tilaajavastuulain uudistamistarve niin, etta lailla pystytdan nykyista
tehokkaammin ehkaisemaan ja torjumaan talousrikollisuutta sekd harmaata taloutta.
Tyoéryhman tydn pohjalta hallitus antoi eduskunnalle hallituksen esityksen (HE
161/2014) laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoi-
maa kaytettdessa annetun lain ja lahetetyista tydntekijoistd annetun lain muuttami-
sesta. Laki tuli voimaan 1.9.2015.

6. Rekisteritietojen ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden
parantamiseksi

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rekisteritietojen
ajantasaisuuden, luotettavuuden ja saatavuuden parantamiseksi. Tas-
sa yhteydessa on arvioitava my0s rekisterimerkintarikosta koskevan
saantelyn kehittamistarvetta, jotta kriminalisoinnilla voidaan tehokkaasti
ennalta ehkaista rekisteritietojen vaaristely.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

Tyo6- ja elinkeinoministerid asetti 10 paivana syyskuuta 2012 tyéryhman valmistele-
maan yritysten harmaan talouden torjuntaan liittyvien julkisten velvoitteiden hoitami-
sen helpottamista. Tydryhman tehtdvana on parantaa harmaan talouden torjunnassa
tarvittavien rekisteritietojen saatavuutta. Tyéryhman erityisena tehtavana oli selvittaa
mahdollisuudet saada esimerkiksi tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden tayttami-
seen tarvittavat viranomaistiedot maksutta sekd selvittdd mahdollisuuksia edistaa
viranomaisrekisterien ajantasaisuutta ja luotettavuutta.

Tybryhma esitti, etta tilaajavastuulain edellyttamat tiedot tulisi olla saatavilla yhdesta
viranomaisen yllapitdmasta palvelusta, joka olisi parhaiten toteutettavissa yritys- ja
yhteisotietojarjestelman (YTJ) kautta. Tyéryhman esityksida on huomioitu hallituksen
esityksessa (HE 161/2014) laeiksi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytettaessa annetun lain ja Iahetetyista tydntekijdistd annetun
lain muuttamisesta. Laki tuli voimaan 1.9.2015.
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7. Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n 1 momentin
tarkistaminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin harmaan talou-
den selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1 momentin tarkistamiseksi
muun muassa siten, ettad se kattaa tydvoimahallinnon, tydsuojelun seka
ulkomaalaisrekisterdinnin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Kohta on otettu huomioon valtioneuvoston periaatepaatdksena hyvaksytyssa tehos-
tetussa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmassa vuosil-
le 2012-2015 ja sen hankkeessa 13.

Lisdksi kevaan 2013 kehysriihessa hallitus linjasi yhtend harmaan talouden torjun-
nan lisatoimena harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvitysten kayt-
tdalan laajentamista siten, ettd se kattaa kaikki keskeiset yritystuet ja elinkeinoluvat
silloin, kun niiden edellytyksena on se, ettd toimija on hoitanut lakisaateiset velvoit-
teensa.

Vuonna 2014 Harmaan talouden selvitysyksikdon velvoitteidenhoitoselvitysten kaytto-
alaa laajennettiin tukemaan saatiévalvontaa (HE 166/2014) seka tyttapaturma- ja
ammattitautilaissa saadettyd vakuuttamisvelvoitteiden valvontaa (HE 277/2014). Li-
saksi liikkennelupaviranomaisen tietojenvaihtosaannoksia laajennettiin, jolloin velvoit-
teidenhoitoselvitysten kayttdminen tuli mahdolliseksi joukkoliikennelupien myontami-
sessa ja valvonnassa (HE 315/2014).

Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmisteilla hallituksen esitys, jossa ehdotetaan
tydsuojeluhallinnon tilaajavastuu- ja ulkomaalaistarkastustoiminnon liittdmista velvoit-
teidenhoitoselvityspalvelun kayttdjiksi. Rahanpesulainsdadannon uudistamistyoryh-
ma esitti loppuraportissaan (VM139:00/2014) laajennettavaksi Harmaan talouden
selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n 1 momentin 13 kohtaa siten, ettd Harmaan ta-
louden selvitysyksikkd voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksia lupaviranomaisena
toimivalle aluehallintovirastolle, tukemaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisesta valuutanvaihtotoimintaa harjoittavien seka yrityspalveluja tarjoavien yri-
tysten osalta.

Selvitykset tietojenvaihtosdannoksien edistamiseksi

Harmaan talouden selvitysyksikdssa on valmistunut elokuussa 2014 selvitykset ul-
komaalaislupia kasittelevien viranomaisten (TEM, Migri, Poliisi), poliisin lupahallin-
non (elinkeinoluvat) seka julkisten tukien myontajien tiedonsaantioikeuksien laajen-
tamiseksi.

Loppuvuonna 2015 valmistui selvitys aluehallintoviraston rahanpesulainsaadannon

nojalla valvottavista rekisterdintivelvollisista yrityksistd koskien valuutanvaihtotoimin-
taa harjoittavia sekd omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tarjoavia yrityksia.
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Alkuvuonna 2016 valmistuivat selvitykset erdistd muista aluehallintoviraston valvot-
tavista rekisterdintivelvollisista seka toimilupavalvottavista yrityksista, joista ensim-
mainen selvitys koski kuluttajaluottoja tarjoavien yritysten rekisteroitymisvelvollisuu-
den edellytyksia seka perintatoimintaa harjoittavien yritysten, panttilainauslaitosten ja
Idytotavaratoimistojen toimilupien saamisedellytyksia. Toinen selvitys koski kiinteis-
tovalistysta ja vuokrahuoneiston valitysta harjoittavien yritysten rekisteréitymisvelvol-
lisuuden edellytyksia. Kaikki edellda mainitut selvitykset tahtasivat yhtaaltd Harmaan
talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdalan laajentamiseen se-
ka toisaalta valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuksien laajentamiseen. Selvityk-
sissa ehdotettiin rekisterdinnin ja toimiluvan saannin edellytyksia muutettavaksi har-
kinnanvaraiseksi siten, ettéd valvontaviranomaisella olisi oikeus tarkistaa hakijan laki-
saateisten velvoitteiden hoitaminen.

Velvoitteidenhoitoselvityspalveluita voidaan laajentaa tukemaan harmaan talouden
torjuntaa samassa yhteydessa, kun selvityksen pyytajaviranomaista koskevaa lain-
sdadantd6a muutetaan tiedonsaantioikeuksien laajentamiseksi.

Viranomaistietopalvelurajapintahanke (VTPR) viranomaistiedon saatavuuden
lisdamiseksi

Osana edellda mainittua harmaan talouden torjuntaohjelman hanketta kaynnistettiin
ns. VTPR-hanke (viranomaistietopalvelurajapintahanke) vuosille 2012-2015. Hanke
valittiin Valtiovarainministerion hallinnonalan VATU-karkihankkeeksi (valtion tuotta-
vuus- ja tuloksellisuusohjelma). VTPR-hanketta on jatkettu vuoden 2017 loppuun.
Hankkeessa Verohallinto toteuttaa viranomaistietopalvelurajapinnan, jolla tavoitel-
laan julkishallinnon yritystietovarantojen tietojen saattamista joustavasti velvoit-
teidenhoitoselvitykseen oikeutettujen viranomaisten kayttoon.

Vuonna 2014 ensimmaisind hankeviranomaisina tietoja toiminnassaan alkoivat hyo-
dyntdad ulosottohallinto, Verohallinto, ELY-keskuksen liikennelupaviranomainen,
Konkurssiasiamies, Tekes ja TEM-konserni. Vuoden 2015 aikana toteutettiin tyotto-
myysvakuutusrahaston ja Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen raja-
pinnat. Tullin, Elaketurvakeskuksen ja tydsuojeluhallinnon (tilaajavastuutoiminto seka
ulkomaalaisvalvonta) rajapintaliittymat on tarkoitus toteuttaa vuoden 2016 aikana.

8. Majoitus- ja ravintola-alalla kdytettavia tyyppihyvaksyttyja kassakoneita
koskevan lainsdadannon valmisteleminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvaksyt-
tyja kassakoneita koskevan lainsdddanndn valmistelemiseksi ja kayt-
téon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi ravintola-alalla. Ravinto-
la-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsdadan-
non ulottamista muillekin kateistoimialoille on harkittava.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyd- ja elinkeinoministerié on todennut
seuraavaa:

"Osana harmaan talouden toimintaohjelmaa hallitus edellyttaa, ettd tehdaan majoi-
tus- ja ravitsemisalalla selvitys kassakoneiden manipuloinnin yleisyydesta seka
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mahdollisuudesta torjua ohimyyntid. Selvityksen pohjalta valmistellaan tarpeelliset
saannokset velvollisuudesta kayttaa tyyppihyvaksyttyja kassakoneita seka velvolli-
suudesta tarjota kuitti laiminlydnneista aiheutuvine mahdollisine seuraamuksineen.
Selvitetdan vastaavanlaisen lainsdadannon tarve ja soveltuminen muilla kateistoi-
mialoilla (toimintaohjelmanhanke 8).

Kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annettu laki tuli voimaan vuoden
2014alusta. Lain soveltamisalaa ei ole rajattu pelkastaan majoitus- ja ravitse-
misalaan. Tyyppihyvaksyttyjen kassakoneiden osalta Harmaan talouden selvitysyk-
sikdn laatima selvitys kassalaitteista ja tulonsalauksesta (ilmidselvitys 13/2013) val-
mistui kesalla 2013.”

Ty6- ja elinkeinoministeridssa selvitettin myds mahdollisuuksia siirtyd kayttdmaan
tyyppihyvaksyttyja kassakoneita ohimyynnin estamiseksi. Ajatuksesta kuitenkin luo-
vuttiin kustannussyista ja jarjestelmasta aiheutuvan hallinnollisen taakan takia. Myds
tekninen toteutus ja tiettyyn kassajarjestelmaan lukkiutuminen heratti epailyksia. Sel-
vitystyon aikana ilmeni mm. ettd yritykset olivat ottaneet kayttéén perinteisia kassa-
koneita kehittyneempia jarjestelmia (esim. pilvipalvelu, josta kuitti [8hetetdan sahko-
postilla asiakkaalle) ja tyyppihyvaksytyt kassakoneet todennakdisesti olisivat esteena
tallaiselle kehitykselle ja pakottaisivat yritykset palaamaan takaisin perinteisen tyyp-
pisiin kassakoneisiin. Taman tyyppinen saantely olisi myds huonosti sopinut tyo- ja
elinkeinoministeridéssa valmisteltavaksi. Jarjestelmassa olisi ollut kyse verovalvon-
nasta ja se tulisi valmistella valtiovarainministeriéssa.

9. Verovalvonnan tarpeiden huomiointi arvopapereiden moniportaisessa
hallintarekisteréinnissa

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus kiinnittdd arvopapereiden monipor-
taisessa hallintarekisterdinnissd vakavaa huomiota verovalvontaan. Li-
saksi lainsdadanndn vaikutuksia tulee seurata erityisen tarkasti ja puut-
tua lainsaadannallisin ja muin toimenpitein lainvastaisiin jarjestelyihin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Hallituksen esitys arvopaperimarkkinalainsdddannon kokonaisuudistukseksi (HE
32/2012 vp) annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2012. Lait tulivat voimaan 1.1.2013.
Lainsdadannon valmistelun yhteydessa arvopaperien moniportaista hallintaa koske-
va saantely erotettiin omaksi asiakokonaisuudekseen jatkotydhdn. Hankkeen toises-
sa vaiheessa arvioitiin virkatydnad mahdollisuuksia kehittdd arvopaperien monipor-
taista hallintaa ja erityisesti selvitettiin kansainvaliseen yhteistyéhoén ja verotietojen
vaihdon parantamiseen liittyvia kysymyksia siina.

EU:n arvopaperikeskusasetuksen (909/2014) voimaantulon johdosta asetettiin ke-
vaalla 2014 valtiovarainministerion tydryhma laatimaan ehdotukset kansallisen lain-
sdadannon tarpeellisiksi muutoksiksi asetuksen johdosta. Tydryhman hallituksen
esityksen muotoon laatimat ehdotukset olivat lausunnoilla kesalla 2014. Tyéryhman
tyéta omistuksen julkisuutta koskevien ehdotusten osalta asetettiin seuraamaan eril-
linen seurantaryhma. Lausuntokierroksen palautteen huomioon ottamisen jalkeen
laadittiin syksylla virkatyond hallituksen esitys, joka annettiin lausuntokierrokselle
marraskuussa 2014. Saatujen lausuntojen jalkeen asetuksen kansallista voimaan-

47



panoa on jatkovalmisteltu virkatydna ja kolmas lausuntokierros jarjestettiin marras-
kuussa 2015. Lausuntokierroksen jalkeen EU:n arvopaperikeskusasetuksen taytan-
tdonpanoa paatettiin jatkaa siten, ettd Suomessa toimivan arvopaperikeskuksen ti-
linhoitajat eivat voi kirjata arvo-osuustililaissa (827/1991) tarkoitetulle arvo-osuustilille
osakkeenomistajan sijaan hallintarekisterdinnin hoitajaa, jos osakkeenomistaja on
suomalainen sijoittaja.

Suomalaisen yhtion valitessa ulkomaisen arvopaperikeskuksen on mahdollista, etta
syntyy tilanne, jossa suomalaisen yhtion liikkeeseen laskemia osakkeita sailytetaan
moniportaisesti myds suomalaisten sijoittajien lukuun, vaikka arvo-osuustililaissa
kielletddn kirjaamasta suomalaisen omistamia arvo-osuuksia hallintarekisterdidylle
arvo-osuustilille. Suomessa toimiva arvopaperien sailyttaja voi nimittain olla osapuo-
lena ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa tai sailyttaja voi olla ulkomaisen arvopa-
perikeskuksen osapuolen asiakas. Arvo-osuustililaissa tarkoitettu arvopaperien saily-
tys on arvo-osuusjarjestelman ulkopuolista sailytysta, johon ei sovelleta arvo-
osuustililakia. Sailyttaja ei mydskaan ole mainituissa laeissa tarkoitettu hallintarekis-
terdinninhoitaja, vaan arvopaperitileistd annetussa laissa (750/2012) tarkoitettu sai-
Iyttdja, jonka sailytettavaksi suomalaisyhtion osake on tullut ulkomaisen arvopaperi-
keskuksen kautta.

Tilanne on mahdollinen siksi, ettd EU:n arvopaperikeskusasetuksessa ei saadeta
arvopaperien sailytysjarjestelmistd eikd Suomen lainsdadannolla voida ylipaataan
sdatda ulkomaisten arvo-osuusjarjestelmaa vastaavien jarjestelmien sisallosta.
Suomalaista yhtiéta ei mydskaan voida rajoittaa valitsemasta asetuksen nojalla ul-
komaista arvopaperikeskusta.

Esitysta jatkovalmistellaan yhteistydssa oikeusministerion kanssa ja hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaan 2016 aikana.

Veroviranomaisten tietojensaanti kaikista osakkeiden omistajista tulee laajentumaan
2017 lukien.

Veroviranomaiset tulevat saamaan hyvin kattavasti tietoa suomalaisista osakeomis-
tuksista n OECD:n yhteisen raportointistandardin (Common Reporting Standard —
CRS) ansiosta. Tama otetaan kayttéon Berliinissa 29 paivana lokakuuta 2014 allekir-
joitetulla monenkeskisella toimivaltaisten viranomaisten sopimuksella finanssitilitieto-
jen automaattisesta vaihtamisesta. OECD:n 16 paivana joulukuuta 2015 paivatyn
tiedon mukaan monenkeskiseen sopimukseen on liittynyt jo 77 lainkayttdaluetta.
Tietojenvaihto alkaa vuonna 2017 koskien tietoja vuodelta 2016.

Saatava tieto on tilien saldotietoa seka tililla sailytyksessa oleville varoille kalenteri-
vuonna maksettujen osinkojen, korkojen, myynti- ja lunastushintojen seka muiden
tuottojen yhteismaaratiedot. Tiedot saadaan tapahtumavuotta seuraavan syyskuun
loppuun mennessa.

Liséksi ns. virka-apudirektiivin (Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2011/16/EU
hallinnollisesta yhteistydsta verotuksen alalla) muutos, joka saatettiin kansallisesti
voimaan 1 paivana tammikuuta 2016 voimaan tulleilla laeilla (HE 129/2015 vp), sisal-
tdd CRS vastaavat saannét. Sita sovelletaan jasenvaltioiden valisessa tietojenvaih-
dossa. Myos siina tietojenvaihto alkaa vuonna 2017 koskien tietoja vuodelta 2016,
paitsi ItAvallan osalta, joka tulee mukaan vuotta myéhemmin
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10. Torkeiden veropetosten ja muiden torkeiden talousrikosten
enimmaisrangaistuksen koventaminen

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin torkeiden vero-
petosten ja muiden tdérkeiden talousrikosten enimmaisrangaistuksen
koventamiseksi.

Talla kohtaa olevien huomausten johdosta oikeusministerié on todennut seuraavaa:

Hallituksen strategisen ohjelman mukaan tavoitteena on, ettad rangaistukset vastaa-
vat yleista oikeustajua. Tarkoituksena on varmistaa, ettd rikoksista annettavat ran-
gaistukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen. Oikeusministe-
rio on kaynnistanyt tahan liittyen kattavan tutkimushankkeen, jossa tarkastellaan
kansalaisten kasityksia rangaistustasosta. Hankkeen kestoksi on arvioitu 1,5-2 vuot-
ta. Mahdollisia tarpeita lainsaadannoén tarkistamiseen arvioidaan tutkimuksen valmis-
tuttua.

11. Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ottaa oikeushenkilén rangaistusvas-
tuun arvioinnin kohteeksi. Oikeustilan arvioinnissa on pantava merkille
yhteisésakon tuomitsemisen edellytykset yhta lailla kuin yhteisésakon
suuruus.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

"Oikeushenkildén rangaistusvastuun arviointia ei sisallytetty tavoitteena valtioneuvos-
ton 19.1.2012 hyvaksymaan tehostetun harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan toimintaohjelmaan, koska oikeushenkildn rangaistusvastuun tuomitsemisen
edellytyksissa ei ole havaittu merkittavia ongelmia.” Yhteisésakon asteikkoon ei ole
europyoristysta lukuun ottamatta tehty tasokorotuksia vuoden 1995 jalkeen. Oike-
usministeridssd on tdman johdosta valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi, jossa
ehdotetaan yhteis6sakon asteikon korottamista noin kolminkertaiseksi, pienin raha-
maara 2 500 euroon ja enimmaismaara 2 500 000 euroon.

12. ”Ne bis in idem” -oikeusperiaatteen soveltaminen
Eduskunta edellyttda hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, jotta "ne bis
in idem" -periaatteen soveltamista selkeytetdan lainsdadantétoimin ja
ottaen samalla erityisesti huomioon sen, ettei ndin heikenneta talousri-
kosten seuraamusjarjestelman ennalta ehkaisevaa vaikutusta.

Talléd kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on yhdessa valtiova-
rainministerion kanssa todennut seuraavaa:

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.
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"Ne bis in idem on latinankielinen fraasi ja oikeusperiaate, jonka mukaan ketaan ei
saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkayn-
nissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi ky-
seisen valtion lakien ja oikeudenkayntimenettelyn mukaisesti.

Eduskunta on selkeyttanyt lainsdadantdéa 22.10.2013 hyvaksytylla lailla erillisella
paatoksellda maarattadvasta veron- tai tullinkorotuksesta seka erailld siihen liittyvilla
laeilla, jotka ovat tulleet voimaan 1.12.2013.”

13. Torkeaa kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskevan saannoksen valmistelu

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee sdanndksen rikoslain 47
lukuun térkeasta kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

Tyobperaista hyvaksikayttdd on kasitelty kattavasti ihmiskauppaa koskevassa lain-
saadantdhankkeessa, jossa tarkasteltin muun muassa kiskonnantapaisen tydsyrjin-
nan ja ihmiskaupparikosten valistéa rajanvetoa. Vuonna 2012 mietintdnsa julkaissut
tydryhma esitti ihnmiskauppasaanndksiin tdsmennyksia, joiden tarkoituksena oli sel-
ventaa rajanvetoa kiskonnantapaiseen tydsyrjintdan. Muutoksia valmistelleessa tyo-
ryhmassa keskusteltiin tarpeesta saataa erillisesta torkeastd kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnasta. Tata ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi, silla torkeitd tapauksia tulisi
arvioida lahtdkohtaisesti ihmiskaupparikoksina. Nain myo6s kaytdnndssa tapahtuu.
Esiin nousi huoli siita, ettd torkean kiskonnantapaisen tydsyrjinnan lisddminen rikos-
lakiin vaikeuttaisi entisestdan ihmiskauppasaanndsten soveltamista rikosten valisten
rajanveto-ongelmien vuoksi. Hallituksen esitys lakimuutoksista annettin vuonna
2014 (HE 103/2014 vp), eika siihen sisaltynyt sdanndsehdotusta kiskonnantapaisen
tydsyrjinnan torkeastad tekomuodosta. Muutokset tulivat voimaan vuoden 2015 alus-
sa.

14. Pimeaa palkkaa koskevien rikosjuttujen asianmukainen kasittely
turvaamalla voimavarat poliisi-, syyttadja- ja tuomioistuinlaitoksessa

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin voimavarojen

turvaamiseksi poliisi-, syyttaja- ja tuomioistuinlaitoksessa, jotta pimeaa

palkkaa koskevat rikosjutut voivat tulla asianmukaisesti kasitellyiksi.
Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:
Poliisi on ollut mukana viranomaisyhteistyossa toteutetuissa harmaan talouden val-
vontaiskuissa. Poliisi on osaltaan ulottanut harmaan talouden valvonnan osaksi ul-

komaalais- ja ravintolavalvontaa.

Poliisihallitus ja Valtakunnansyyttajanvirasto antoivat yhteisen talousrikostutkintaan
suunnatun toimintamallin tutkintatoimenpiteiden yhtenaistamiseksi.

50



17. Ongelmakohdat liiketoimintakiellosta annetussa laissa ja sen
soveltamiskaytannossa

Eduskunta edellyttaa hallituksen kaynnistavan valittdomasti selvityksen
siitd, minkalaisia ongelmakohtia lilkketoimintakiellosta annettuun lakiin ja
sen soveltamiskaytantéén sisaltyy. Taman jalkeen on ryhdyttava toi-
menpiteisiin, jotta liiketoimintakiellosta muodostuu uskottava harmaan
talouden torjuntakeino.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Poliisi odottaa liiketoimintakieltoa koskevan lainsdddantdvalmistelun edistymista.
Lainsdanndksen muutoksien avulla edistetdan tehokasta valvontaa.

Poliisi on suorittanut vuoden 2015 aikana liiketoimintakiellon valvontaa perustoimin-
nan yhteydessa.

Liiketoimintakiellon tehostamisesta on valmistunut arviomuistio ja oikeusministeriés-
sa valmistellaan lainsdadantdémuutosta.

Lainsaadantdmuutoksen jalkeen asia ei enaa edellyta toimenpiteita.

19. Hallinnollisten seuraamusmaksujen kayton laajentaminen aloilla, joilla
harmaa talous on laajaa

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittdd valittomasti hallinnollisten
seuraamusmaksujen kaytdon laajentamista nykyisesta erityisesti aloilla,
joilla harmaa talous on laajaa.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid yhteistydssa valtiova-
rainministerion kanssa on todennut seuraavaa:

Tata kannanottoa toteuttaa eduskunnan 22.10.2013 hyvaksyma laki erillisella paa-
toksella maarattavasta veron- tai tullinkorotuksesta (781/2013) ja siihen liittyvat lait,
jotka ovat tulleet voimaan 1.12.2013.

Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa vuosille 2013-2025 tode-
taan keskipitkdn aikavalin tavoitteena, ettd hallinnollisten sanktioiden kayttdalan laa-
jentamisen edellytykset selvitetdan. Selitys on tarkoitus kaynnista talla hallituskau-
della.
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22. Harmaan talouden torjunta hallituksen lainsaadantésuunnitelman
laadinnassa

Eduskunta edellyttaa hallituksen lainsdadantésuunnitelman laadinnas-
sa nostavan harmaan talouden torjunnan nimenomaisesti esille seka
strategiatasolla ettd merkittavia sdddoéshankkeita valittaessa.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus ei ole laatinut samankaltaista lainsdadantésuunni-
telmaa kuten edellinen hallitus, minkd vuoksi lausumaa ei voida tassa muodossa
enaa toteuttaa.

23. Veronkiertamisen luonteisen verosuunnittelun ehkaiseminen
lainsdaadannossa

Eduskunta edellyttdéd hallituksen huolehtivan lainséédéantba valmistel-
taessa siita, ettei lainsaédénté mahdollista veronkiertdmisen luonteista
verosuunnittelua.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Lainsaadantda valmisteltaessa selvitettiin eri lainsdadantdvaihtoehtoja. Laki elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (983/2012) ja laki verotusmenet-
telystd annetun lain 65 §:n muuttamisesta (984/2012) tulivat voimaan 1.1.2013, ja
lakeja sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2014 toimitettavassa verotuksessa.
Muutoksella rajoitetaan yhteisdjen seka avoimien yhtididen ja kommandiittiyhtididen
suorittamien korkomenojen vahennysoikeutta elinkeinotoiminnan tuloldhteessa. Ra-
joitusta sovelletaan seka kansallisiin etta rajat ylittaviin korkosuorituksiin. Saantelylla
puututaan yritysten verosuunniteluun. Verohallinnolta on saatu alustavia tietoja elin-
keinotuloldhteessa sovellettavan korkovahennysoikeuden rajoitussadannoksen vaiku-
tuksista. Asian selvittelya jatketaan valtiovarainministerion asettamassa tyéryhmas-
sd, joka selvittdd OECD:n veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja estavan ns.
BEPS-hankkeen (Base Erosion and Profit Shifting) taloudellisia vaikutuksia. Suomi
osallistuu aktiivisesti EU:n ja OECD:n veropohjan rapautumisen vastaisiin hankkei-
siin. Hankkeiden pohjalta arvioidaan lainsdaddanndén muutostarpeet.

24. Voimavarojen kohdentaminen merkittavimpien harmaan talouden
torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseurantaan

Eduskunta edellyttdd hallitukselta voimavarojen kohdentamista merkit-
tavimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseu-
rantaan. Huomiota on kiinnitettava myoés lainsdadantéon, joka kasvat-
taa riskid harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten
perusteella on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntakeinojen kehittdmiseksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:
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Talouspoliittinen ministerivaliokunta on 18.11.2015 antanut talousrikostorjunnan joh-
toryhmalle tehtavaksi valmistella harmaan talouden torjuntastrategian vuosille 2016—
2020.

EK 25/2011 vp — K 17/2011 vp — TrVM 5/2011 vp
2. Oikeus- ja sisdasiainhallinnon yhteinen asianhallinta- ja tietojarjestelma

Eduskunta edellyttda, etta hallitus valmistelee ja ottaa kayttéén oikeus-
ja sisdasiainhallinnon yhteisen asianhallinta- ja tietojarjestelman siten,
ettd se myos aikataulunsa osalta mahdollistaa esitutkinta- ja pakkokei-
nolainsdddanndn voimaantulon, ja raportoi eduskunnalle seuraavassa
tilinpaatéskertomuksessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sisaministerié on todennut seuraavaa:

Sisaministerion ja oikeusministerion tavoitteena on oikeusprosessin joutuisuuden
parantaminen seka saumaton sahkoéinen tiedonkulku rikosasian kasittelyketjun paas-
td paahan. Syntyvien ratkaisujen yhteentoimivuutta on varmistettu hallinnonalojen
valisella yhteistydlla. Poliisihallinnon VITJA- ja oikeushallinnon AIPA -hankkeille sekd
lisdksi oikeusministerion Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kehittdmis- ja asiakas-
tietojarjestelmahankkeelle (ROTI -hanke) on asetettu yhteistydéryhmat. Hankkeille on
perustettu toteutusty6tad koordinoivat hanketoimistot, jotka ovat yhteydessa toisiinsa.
Hankkeiden valista yhteisty6ta koordinoi POOL -yhteistydelin, jossa ovat edustettui-
na sisaministerio ja oikeusministerio ja keskeiset keskusvirastot molemmilta hallin-
nonaloilta. Naiden liséksi hankejohtajat tapaavat sdannollisesti.

VITJA perustuu tydprosessien maarittelyn pohjalta rakennettavaan toiminnanohjaus-
jarjestelmaan, johon kuuluu olennaisena osana myds dokumenttien hallinta. AIPAan
toteutettava lainkayttotoiminta taas on asianhallinta- ja asiakirjapohjaista. AIPA-
jarjestelmassa kasiteltavissa rikos- ja pakkokeinoasioissa syyttadjien ja tuomioistuimi-
en tarvitsemat toiminnot rakentuvat yhteisten teknisten ratkaisujen varaan. Samoja
ratkaisuja hyddynnetddn mahdollisimman laajasti myods riita- ja hakemusasioissa,
joita tuomioistuimet rikos- ja pakkokeinoasioiden lisaksi kasittelevat AIPA-
jarjestelmassa. ROTI -hankkeen tuotoksena, korvaten nykyiset kaytdssa olevat ri-
kosseuraamusalan tietojarjestelmat, syntyy uusi asiakastietojarjestelma, jonka avulla
toteutetaan, hallitaan ja ohjataan rangaistusten taytantdonpanoprosesseja ja kyse on
pelkan tietojarjestelman rakentamisen lisaksi laajasta toimintojen ja prosessien kehit-
tamishankkeesta.

Vitja -jarjestelman piti olla kaytéssa 1.1.2014. Toimituksen vaikeuksien takia Vitja-
jarjestelman toimitussopimus purettiin Tieto Finland Oyj:n kanssa 6.6.2014. Taman
jalkeen VITJA -hanke on jarjestaytynyt uudelleen ja toimittajaksi valittiin syksylla
2015 Capgemini. Hanke on jaettu seitsemaan osakokonaisuuteen, jotka tullaan erik-
seen kilpailuttamaan. Ensimmaisessa osakokonaisuudessa toteutetaan Vitja jarjes-
telman sovelluskehitysalusta (ns. moottori) ja poliisin tiedustelujarjestelma. Vitjan
uusi aikataulu ulottuu vuoden 2018 loppuun saakka.

VITJA- ja AIPA -hankkeet ovat vuoden 2015 aikana jatkaneet tiivistd yhteistyota.
Rakennettavien tietojarjestelmien valille tullaan luomaan sahkoéinen rajapinta, jonka
kautta rikosasian kasittelyyn tarvittavat tiedot ja -materiaalit valitetdan jarjestelmien
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valilla. VITJAnN viivastymisen vuoksi AIPA -hankkeessa paatettiin vuonna 2014 siirtaa
rikosasioiden kasittelyprosessin toteutus hankkeen viimeiseksi vaiheeksi, jotta VITJA
-rajapinta ehditdan suunnitella ja rakentaa ennen AIPA -jarjestelman kayttdonottoa
rikosasioissa. Rikosasioiden kasittelyn liittyvat yhteistydé on kuitenkin jatkunut vuoden
2015 aikana. Hankkeiden yhteistyéryhma on kasitellyt esitutkinta-aineiston kokoami-
seen, tallentamiseen ja valittdmiseen liittyvia sisalldllisia ja toiminnallisia kysymyksia.
Yhteisena tavoitteena on jarjestelmien toiminnan suunnittelu niin, ettd sahkdinen
tiedonvaihto olisi omiaan parantamaan poliisin, syyttajan ja tuomioistuimen edelly-
tyksia laissa saadettyjen tehtavien hoitamisessa. ROTI -hanke on my6s toiminut hy-
vin tiiviissd yhteydessa seka VITJA- ettd AIPA -hankkeeseen ja on vuodesta 2015
alkaen ollut mukana hankkeiden yhteisessa yhteistydryhmassa.

AIPA -hankkeen ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan pakkokeinoasioiden kasittely
karajaoikeuksissa ja summaaristen sakkoasioiden kasittely syyttdjanvirastoissa.
VITJAnN aikataulun vuoksi ndissa asiaryhmissa joudutaan turvautumaan siirtymakau-
den jarjestelyihin, eli rakentamaan AIPA -jarjestelmélle rajapinnat poliisin nyKyisiin
jarjestelmiin. Summaaristen sakkoasioiden kasittelya varten rakennetaan rajapinta
poliisi Patja-jarjestelmaan. Jarjestelman kayttdéonotto ja siihen liittyva sakon ja rike-
sakon maaraamisesta annetun lain (754/2010) voimaan saattaminen on aikataulutet-
tu joulukuun 2016 alkuun. Pakkokeinojen kasittelyd varten AIPA -jarjestelmaan ra-
kennetaan niin ik&an rajapinta poliisin Patja-jarjestelmaan ja lisaksi toinen rajapinta
Salpa-jarjestelmaan. Pakkokeinojen kasittelyyn liittyvat rajapintatyd on edennyt vuo-
den 2015 aikana niin, etta tiedonvaihtoa jarjestelmien valilld on paasty jo testaa-
maan. Tavoitteena on, etta kayttdonotto myds pakkokeinojen kohdalla voisi tapahtua
vuoden 2016 aikana tai viimeistaan seuraavan vuoden alussa.

AIPA -hankkeen seuraavassa vaiheessa toteutetaan VITJA -jarjestelmasta riippu-
mattomat yleisten tuomioistuinten riita- ja hakemusasiat. VITJAn aikataulusta riippu-
vaisten rikosasioiden toteutus kdynnistetadan AIPA -hankkeessa vasta taman jalkeen.
Méaarittelytydta kuitenkin tehddan hankkeiden valisena yhteistydona ennen toteutuk-
seen siirtymistd. Hankkeiden yhteisesti laatiman uuden aikataulun mukaan rikosasi-
oiden kayttdonotto molemmissa jarjestelmissa tapahtuu tavoitteen mukaan v. 2018.
Uusi aikataulu ei edellytd erityisid siitymakauden jarjestelyja rikosasioiden kasitte-
lyyn, vaan toiminnot voidaan toteuttaa suoraan AIPA- ja VITJA -jarjestelmiin.

Uusi esitutkinta- ja pakkokeinolainsdadantd on saatettu voimaan. Uusien lakien vaa-
timat muutokset on toteutettu nykyisiin tietojarjestelmiin poliisin Patjaan ja Salpaan,
syyttajan Sakariin ja yleisten tuomioistuinten Sakariin.

EK 10/2012 vp — TRO 4/2012 vp — M 3/2012 vp — TrVM 2/2012 vpEK 12/2014 vp,
K 16/2014 vp — TrVM 7/2014 vp

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat ja rahoitus
1. Valtionavustuslain saannosten soveltaminen kaytannossa

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa huomioon mietinnéssa valtion-
avustusten kaytdssa, kohdentamisessa ja valvonnassa esiin tulleet on-
gelmat ja huolehtii siita, ettd alan toimijoiden osaamista ja koulutusta
parannetaan niin, ettd jatkossa asianomaiset sdanndkset tunnetaan ja
niitd myds noudatetaan ja valvotaan. Hallituksen tulee lisaksi selvittaa,
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miten valtionavustuslain 15 ja 36 §:n sdannoksia on kaytanndssa sovel-
lettu ja onko esimerkiksi kilpailuvaikutuksia arvioitu.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio ja valtiova-
rainministerioé ovat yhdesséa todenneet seuraavaa:

Asiassa ei ole Eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Valtiovarainministerion tydryhman mietintd (auki nimi ja numero!) on valmistunut ke-
salla 2015. Mietinndssa on kayty lapi valtionavustuslain erilaiset tarkistustarpeet ja
tarvittavat sdddésmuutokset on tarkoitus esitelld vuoden 2016 aikana. Tydryhman
tydn yhteydessa kokonaisarviona oli, ettad valtionavustusten vaikuttavuuden arvioin-
tiin liittyvat menettelyt ovat epayhtenaisia eri hallinnonaloilla. Tahan liittyen mietin-
toon sisaltyy yleisid ehdotuksia valtionavustusten hallinnoinnin ja menettelytapojen
kehittamiseksi.

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat ja rahoitus

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja kayttaa pi-
kaisesti tietohallintolain mahdollisuutta asetuksin saatéd muun muassa
avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti kun paatetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakenteista ja jarjestamisvastuusta, tulee linjata
tietohallintorakenteen vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka
ei jatd epaselvyyttad siita, milla toimijalla on viimekatinen vastuu asias-
sa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on yhdes-
sa valtionvarainministerion kanssa todennut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja avoimien raja-
pintojen kaytdn varmistaminen on saadetty lain tasolla (laki sahkodisesta ladkemaa-
rayksesta 61/2007, laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta
kasittelystd 159/2007). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi antaa tarkempia maara-
yksia potilastietojarjestelmien ja potilasasiakirjojen tietorakenteista ja tietojen luokitte-
lusta. Naitd yhteentoimivuuden ja avoimuuden periaatteita toteutetaan kaytanndssa
terveydenhuollon kansallisessa sahkdisen tiedonhallinnan (Kanta) ja sosiaalihuollon
sahkoisen tiedonhallinnan hankkeessa (Kansa). Muutokset on toteutettu sahkdisen
ladkemaarayksen ja potilastiedon sahkoéisen arkiston kayttédénoton yhteydessa myos
potilastietojarjestelmiin. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa tervey-
denhuollon valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista asetetaan aikataulut sahkaoi-
seen potilastiedon arkistoon talletettaville potilasasiakirjoille, joiden sisaltd- ja raken-
nemaarittelyt seka rajapinnat ovat avoimia ja julkisesti saatavilla www.kanta.fi.

Asiakastietolakiin (laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta ka-
sittelystd 159/2007) on vuonna 2014 lisatty pykalat tietojarjestelmien olennaisista
vaatimuksista ja ndiden todentamisesta. Nama muutokset liittyvat seka standardoitu-
jen avoimien rajapintojen ja teknisen yhteentoimivuuden varmistamiseen, yhtenais-
ten toimintamallien kayttéon terveydenhuollossa etta tietoturvan ja tietosuojan var-
mistamiseen (§ 19 a—g, tietojarjestelmien olennaiset vaatimukset ja niiden osoittami-
nen). Muutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2014 alusta. Lain perusteella on talla
hetkellda kaytdssa kolmiosainen sertifiointikdytantd, joka sisaltda toiminnallisen kat-
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selmoinnin, Kelan toteuttaman yhteistestauksen ja viestintaviraston valtuuttaman
tahon tekeman tietoturva-auditoinnin.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa toimialansa tietohallinnon strategisesta ohjauk-
sesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedon sahkdisen kasittelyn ja siihen liit-
tyvan tietohallinnon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta seka paatoksenteko mer-
kittavien tietohallintohankkeiden kokonaisrahoituksesta kuuluvat sosiaali- ja terve-
ysministeridlle. Vaestorekisterikeskuksen hoitaman varmennepalvelun yleinen ohja-
us ja valvonta kuuluvat kuitenkin sosiaali- ja terveysministeridlle ja valtiovarainminis-
teridlle yhteisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastiedon sahkdisen kasittelyn, siihen liittyvan tietohallinnon, asiakastietolain
14 §:ssa tarkoitettujen valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen ja yhteisten hallin-
nonalakohtaisten tietovarantojen kayton ja toteuttamisen suunnittelusta, ohjauksesta
ja seurannasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallinnon ohjausmallia valmistellaan osana halli-
tuksen sote- ja hallintouudistusta.

EK 18/2012 vp — K 10/2012 vp — K 14/2012 vp — TrVM 4/2012 vp

1. Arvioidusta verovajeesta, verojaamien maarasta ja muutoksista raportoimi-
nen

Eduskunta edellyttada, ettd hallitus raportoi arvioidusta verovajeesta ja
verojaamien maarastd, muutoksista ja muutoksiin keskeisesti vaikutta-
vista tekijoista ja verovajeen ja verojaamien pienentdmiseen kaytettyjen
toimien vaikuttavuudesta vuosittain valtion tilinpaatéskertomuksessa ja
ensimmaisen kerran vuodelta 2013 annettavassa tilinpaatéskertomuk-
sessa valtion talouden tilaan ja verotuloihin vaikuttavien tekijéiden yh-
teydessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Verovajeella tarkoitetaan lainmukaisen verokertyman ja toteutuneen verokertyman
erotusta. Verovaje aiheutuu mm. asiakkaiden maksukyvyttdomyydesta, osaamatto-
muudesta, tahattomista virheista seka tahallisuudesta eli harmaasta taloudesta. Ve-
rovaje jaetaan kahteen eraan, verojaamiin seka ilmoitusvirheisiin ja -laiminlydnteihin.
Verojaamat syntyvat, kun verovelvollinen ei pysty maksamaan ilmoittamiaan veroja
tai Tullin ja Verohallinnon valvonta- ja perintatoimien perusteella maarattyja veroja.

Verohallinto on julkaissut asiantuntijaryhman valmisteleman raportin verovajeen ar-
viointimenetelmien kehittamisestda maaliskuussa 2014. Raportti sisaltdd myds Tullin
kerd@mien verojen vajearvioinnin. Seka Tullissa ettd Verohallinnossa verovajeiden
arviointityd on vakiintunut sdannénmukaiseksi tehtavaksi.

Verohallinto on julkaissut helmikuussa 2016 Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF)
ja Verohallinnon yhteistydona valmistuneen raportin arvonlisaverotuksen verovajeesta
Suomessa. Raportti esittelee kansainvalisesti kaytdssa olevalla menetelmalla laske-
tun arvion arvonlisdverovajeesta vuosina 2008-2012. Arvonlisdverovaje on Suo-
messa kansainvalisesti vertaillen pieni. Potentiaaliseen verotuottoon suhteutettuna
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vajeen suuruus on alle kymmenen prosenttia ja BKT:een suhteutettuna alle prosen-
tin luokkaa. Lisaksi havaittiin, ettd verovaje on alentunut vuodesta 2008 vuoteen
2012. Vajetta ilmenee eniten rakennusalalla ja tietyilld palvelualoilla. Rakennusalalla
kayttédnotettu kaannetty arvonlisaverovelvollisuus on pienentanyt verovajetta.

Raportissa mitataan myo6s arvonlisaverotuksen verovajetta nk. politiikkavajeena, jon-
ka tuottavat alennetut verokannat suhteessa vakiokannan potentiaaliseen verotuot-
toon. Tarkastelujaksolla elintarvikkeiden ja ravintolapalveluiden arvonlisdveroa alen-
nettiin, mika on kasvattanut politikkavajetta.

Muista Verohallinnon kerdamista veroista arviointia ei ole viela pystytty tekemaan,
mutta selvitystyd laajenee arvonlisdveron verovajeselvityksen jalkeen muihin verola-
jeihin.

Tulli julkaisee kerdamiensa verojen osalta verovajearvion vuosittain. Tullin kerddmi-
en verojen osalta verovajeen suuruudeksi arvioidaan noin 340—440 miljoonaa euroa
vuonna 2015, joka on noin 3—4 % suhteessa Tullin nettoveronkantoon.

2. Valtion toimitilapalvelujen toteutus

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus huolehtii siita, ettd valtion toimitila-
palvelujen toteutuksessa otetaan aiempaa paremmin huomioon virasto-
jen ja laitosten toimitilatarpeet ja erityisesti toimitilojen muutostarpeet ja
ettd tyhjaksi jaaneisiin toimitiloihin hankitaan mahdollisimman pian uu-
det kayttajat.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Virastojen ja laitosten toimitilatarpeita ohjaava valtion toimitilastrategia on uudistettu
18.12.2014. Strategian toimeenpano on aloitettu laatimalla Senaatti-kiinteistdjen se-
ka virastojen ja laitosten yhteistydna toimeenpanosuunnitelmat. Toimeenpanossa
kaydaan lapi virastojen ja laitosten tilatarpeet, tilankayton tehostamisen mahdolli-
suudet sekd parannetaan tilatietojen laatua ja kattavuutta.

Valtion toimitilastrategian toimeenpanolla ja toimitilojen hallinnoinnin parantamisella
tavoitellaan 100 miljoonan euron saastda tilakustannuksissa kahdeksan vuoden ai-
kana. Saastot syntyvat virastoille ja laitoksille uusien tilatehokkaampien ratkaisujen
alentuneina vuokra- ja muina toimitilamenoina. Vuonna 2015 tehtyjen sopimusten
kautta syntyy noin 17 milj. euron vuotuiset sdastét. Lisaksi Valtiovarainministerio,
Valtiokonttori ja Senaatti-kiinteistét ovat vauhdittaneet siirtymistd uusimuotoiseen
tydymparistéon ja tyon digitalisaatioon Tyd 2.0 hankkeessa. Hanke sisaltda mm.
tydnteon uudistamista tukevia kokeiluja, organisaatiovierailuja ja virastokohtaista
kehittamista.

Valtiovarainministerié uudisti vuonna 2015 valtion sisdisen vuokrajarjestelman ja
valtion tilahallintoa. Uudistuksen toimeenpano toteutettiin saatamalla valtioneuvoston
asetus valtion kiinteistdvarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja
hoidosta (242/2015). Uudistukset tulivat voimaan 1.1.2016 alkaen.
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Uudessa vuokrajarjestelmassa Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisena olevien valtion
virastojen ja laitosten vuokrat maaraytyvat omakustannusperiaatteen pohjalta. Uu-
distuksen seurauksena virastojen ja laitosten Senaatilta vuokrattujen kotimaan toimi-
tilojen vuokrakustannukset laskevat noin 15 % vuodesta 2016 alkaen. Vuokranalen-
nuksen vaikutus talousarvioon on pyritty toteuttamaan budjettineutraalisti.

Valtion tilahallinnon uudistamisessa vuokrasopimusten joustavuutta on lisatty helpot-
tamalla ja nopeuttamalla virastojen ja laitosten irtautumista tarpeettomista valtion
omistamista tiloista. Vuokrasopimuksen irtisanomisen jalkeen tila jAd kokonaisuu-
dessaan Senaatti-kiinteistdjen vastuulle, joka etsii sille uutta kayttéa. Senaatti-
kiinteistot toimii valtion ainoana tilanhankintayksikkéna, jonka kautta tilat vuokrataan
joko valtion tai ulkopuolisen vuokranantajan tiloista. Senaatti-kiinteistét voi nain te-
hokkaammin tarjota ratkaisuja eri virastojen tilatarpeisiin ja myyda valtiolle tarpeeton-
ta tilaa. Virastot ja laitokset voivat taas nopeammin reagoida muutostilanteiden mu-
kaisiin uusiin tilatarpeisiin ja paasta irti tarpeettomien toimitilojen kustannuksista.

EK 5/2013 — M 5/2013 — TrVM 1/2013 — TRO 1/2011 vp

1. Rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan uudistaminen kosteuden
hallitsemiseksi

Eduskunta edellyttada, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakentamisen
ohjauksen ja neuvonnan uudistamiseksi, koska nykyinen ohjausjarjes-
telma ei toimi. Tassa yhteydessa tulee saada aikaiseksi toimiva raken-
nusten elinkaaren aikainen ja rakentamisen kosteudenhallintaa koske-
va keskitetty valtion ohjaus- ja neuvontajarjestelma. Nykyisista viran-
omaisista tehtadvan hoitoon soveltuisivat esimerkiksi ARA tai yksi ELY -
keskuksista.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Edellisen hallituksen kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitasen asettama tyoryhma
selvitti rakennusvalvonnan kehittdmisen vaihtoehtoja ja vaikutuksia. Tyoryhma luo-
vutti selvityksensa helmikuussa 2015. Selvityksessa kasiteltiin rakennusvalvonnan
yksikéiden muodostumista sekd vapaaehtoisen yhteistydn pohjalta ettd velvoittavan
lainsdadanndn pohjalta. Kunnat voivat jo nykyisen lainsadadannon puitteissa keske-
naan sopia ylikunnallisesta rakennusvalvontayhteistydsta. Selvityksessa koroste-
taan, ettd rakennusvalvonnan organisaatiouudistuksen ohella sen toimintaa tulee
kehittda. Kaytannodssa tama voisi tarkoittaa viranomaisvalvonnan kohdentamista eri
tavalla. Liséksi yksikdiden asiantuntemuksen vahvistamisen ohella jatkossa voitaisiin
hyédyntaa nykyistd enemman myds yksityistad asiantuntemusta. Selvitys on julkaistu
ymparistoministerion raporttina 9/2015.

Lausunnoilla olleeseen selvitykseen ja kysymyksiin uudistustarpeista suhtauduttiin
mydnteisesti. Uuden hallituksen linjaukset viitoittavat nyt rakennusvalvonnan uudis-
tushanketta. Rakentamisen lupa- ja valvontaprosessin toimivuus arvioidaan kokonai-
suutena uudelleen. Samaan aikaan toisessa, valtioneuvoston rahoittamassa VIRVA-
hankkeessa selvitetdan ns. yhden luukun periaatetta. Hankkeessa selvitetaan kunti-
en terveydensuojelu-, luonnonsuojelu- ja rakennusvalvontapalvelujen yhdistamisesta
saatavissa olevia hyotyja. Rakennusvalvonnan suurempien yksikdiden myota ediste-
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tddn mahdollisuuksia ottaa paremmin huomioon kosteus- ja homeongelmien ehkai-
syyn liittyvat asiat. Selvitys tehdaan yhteistydssa eri ministerididen ja Suomen Kunta-
liitto ry:n kanssa. Selvityksen on maara valmistua kesalla 2016. Myos valmistelussa
oleva itsehallintoalueuudistus voi osaltaan vaikuttaa kuntien rakennusvalvonnan jar-
jestdmiseen. Asiaa koskeva selvityshenkildén tyd valmistuu 26.1.2016.

Rakennusvalvonnan toiminnan kehittamista nykyisten tehtavien puitteissa selvite-
tdan ymparistdoministerion ja Oulun kaupungin rakennusvalvonnan yhteisessa kehit-
tdmishankkeessa, joka valmistuu vuonna 2016. Ns. Kuivaketju10-hankkeessa on
tavoitteena luoda rakennusvalvonnalle monistettavat menettelytavat rakennusaikai-
sen kosteudenhallinnan varmistamiseksi ohjauksen ja neuvonnan keinoin. Hank-
keessa kehitetdan kosteudenhallintaa tukemaan selkeat ohjauksen ja yhteistoimin-
nan mallit kuhunkin vaiheeseen ja osioon. Toimintamallit tehdédan Oulun rakennus-
valvonnan aiemmin kayttdmaan, ns. kortti-muotoon. Kortteja voidaan kayttda konk-
reettisina tyOkaluina rakennusvalvonnan ja osapuolien jokapaivaisessa tydssa. Tar-
koituksena on, ettd Oulussa luotuja menettelytapoja voidaan hyédyntad mydés muis-
sa rakennusvalvonnoissa kautta maan. Hankkeen mahdollisuudet on huomattu myoés
julkisuudessa ja hanke voittikin yhdessa Helsingin rakennusvalvonnan kanssa Kos-
teusturvallisen rakentamisen palkinnon lokakuussa 2015 Rakennusfysiikka 2015
-paivilla Tampereella.

Elokuussa 2015 valmistuneessa Motiva Oy:n esiselvityksessa kuvattiin kiinteistonpi-
don neuvonnan ja ohjauksen nykytila ja selvitettiin rakennusten omistajien ja kaytta-
jien tietotasoa rakennuksen elinkaaren aikaisesta kunnossapidosta, heidan tietotar-
peitaan sekd ndkemyksia siitd, mistd ja millaista rakennuksen kosteudenhallintaa,
ennakoivaa huoltoa ja yllapitoa koskevaa neuvontaa he toivoisivat saavansa. Selvi-
tystydssa ilmeni, ettei tiedontarve kohdistu ainoastaan kosteudenhallintaan raken-
nuksen elinkaaren aikana vaan laajemmin suunnitelmalliseen kiinteistonpitoon. Ole-
massa olevia tiedotuskanavia, kuten korjaustieto.fi, hometalkoot.fi ja motiva.fi tunnet-
tiin vahan, mutta sahkoisesti (verkkosivut, sdhkodposti) annettavaa ohjausta pidettiin
heti isdnnditsijan antaman ohjauksen jalkeen toivotuimpana. Rakennuksen omistaji-
en ja kayttajien tietoisuutta elinkaaren aikana vaadittavista huolto- ja korjaustoimen-
piteistd voidaan siten lisatd tiedottamalla olemassa olevista neuvontapalveluista.
Saanndllisten huolto- ja korjaustoimenpiteiden merkitysta tullaan korostamaan myos
rakennusten kaytto- ja huolto-ohjetta koskevan asetuksen paivityksen yhteydessa.

Esiselvityksen perusteella Motiva Oy suosittaa nykyisen toiminnan pohjalta koor-
dinoidun toiminnan kehittdmistd. Koordinoidussa toiminnassa parannettaisiin seka
suunnitelmallisen kiinteistdnpidon ettd korjausneuvonnan verkostojen toimivuutta,
panostettaisiin tydkalujen kehittdmiseen sekd koordinoitaisiin aihealueen viestintaa
ja neuvontaa yhdessa alan toimijoiden kanssa. Esiselvityksessa sopivaksi koordinoi-
jatahoksi mainitaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA, ymparistoministe-
rid tai Motiva Oy. Koordinoitu toiminta ja kehittdminen edellyttavat nykyistd enemman
resursseja. Korjaustieto.fi -sivuston osalta voidaan todeta, ettad palvelun yllapito ja
kehitys ovat siitymassa ARAlle. Sivuston kehitystyota tullaan tekemaan yhteistydssa
ymparistohallinnon ja alan toimijoiden muodostaman korjausrakentamisen viestinta-
verkoston kanssa. Elinkaaren aikaisen kosteudenhallintaa koskevan valtakunnallisen
neuvonta- ja ohjausjarjestelman osalta ymparistoministerié esittda nykyisten toimijoi-
den palveluiden tekemista tunnetummiksi viestinnan keinoin tai vaihtoehtoisesti, mi-
kali resursseja toimintaan on osoitettavissa, nykyisen toiminnan koordinaation paran-
tamista hyvien kaytantdjen ja tiedon levittdmiseksi.
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Ymparistoministerid kaynnisti kevaalla 2014 rakentamisen aikaiseen kuivanapitoon
littyvan yhteistydhankkeen, jossa luotiin rakentamisen kosteudenhallintaan neuvon-
ta- ja ohjaussivusto. Hanke valmistui syyskuun lopussa 2015 ja osoitteessa
www.kosteudenhallinta.fi oleva ohjeistus julkaistiin 1.10.2015.

3. Rakennusten terveellisyys ja rakennusalan patevyysvaatimukset

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ottaa jo nyt k@ynnissd olevissa
maankayttd- ja rakennuslain sekd rakentamismaarayskokoelman muu-
tosten valmistelussa rakennusten terveellisyyden paremmin huomioon.
Valmisteluun tulee sisaltyd myos selkeat rakennusalan patevyysvaati-
mukset, joiden avulla parannetaan alan osaamista ja lisadtdan patevien
asiantuntijoiden maaraa. Patevyysvaatimusten tulee olla myds yhden-
mukaisia terveydensuojelua ja tydsuojelua koskevien saaddsten kans-
sa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Terveydensuojelulain  muutos (1237/2014), jossa terveydensuojeluviranomaisten
apuna kaytettavien ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyyden arviointi siirrettiin kun-
nilta valtakunnalliseksi henkildsertifioinniksi, tuli voimaan 1.3.2015. Terveydensuoje-
lulain saanndksia tasmentavassa 15.5.2015 voimaan tulleessa sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa (545/2015) annetaan sertifioinnin liséksi tarkempia maara-
yksia kyseisten asiantuntijoiden koulutuksen osaamistavoitteista ja edellytettdvasta
tydkokemuksesta.

Osaamistavoitteet sisaltdvat opetuskokonaisuuksia rakennusfysiikasta, kuntotutki-
musmenetelmistd, juridiikasta, rakennetekniikasta, rakennustuotannosta, ilmanvaih-
to- ja ilmastointitekniikasta, sisdympariston epapuhtauksista ja olosuhteista, tutki-
musmenetelmistd ja terveysvaikutuksista. Kyseiset osaamistavoitteet vastaavat kay-
tanndssa nykyista rakennusterveysasiantuntijakoulutusta. Osana rakennusterveyden
koulutuksen kehittamista jatkossa on pyrkimyksena se, ettd opintokokonaisuuksia
voisi suorittaa eri puolilla Suomea perusopinnoissa tai moduloituna tdydennyskoulu-
tuksena.

Terveydensuojelulain mukaiset patevyysvaatimukset on valmisteltu yhteisty0ssa
ymparistoministeridn kanssa siten, etta terveydensuojelulakiin valmistellut patevyys-
vaatimukset ovat maankayttdé- ja rakennuslain mukaisten patevyysvaatimusten
kanssa yhteensopivat. Patevyysvaatimukset on valmisteltu Kosteus- ja hometalkois-
sa tehdyn hankkeen suositusten mukaisesti.

Tyo6suojelulainsaadantdoon valmistellaan viittausta kyseisiin terveydensuojelulain mu-
kaisiin ulkopuolisiin asiantuntijoihin, jolloin tydsuojeluvalvonnan tukena voitaisiin
kayttda asiantuntijoita terveydensuojelun kanssa yhdenmukaisesti. Taman lainmuu-
toksen taustaselvitystyé ja siihen liittyvat kolmikantakeskustelut ovat kaynnissa.
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Terveydensuojelulain patevyysvaatimukset koskevat varsinaisesti ulkopuolisia asian-
tuntijoita, eli konsultteja. Sosiaali- ja terveysministerié on pitanyt kuitenkin tarkeana,
ettd myos kaikilla ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla olisi ainakin yksi
terveydensuojeluviranomaisen palveluksessa oleva viranhaltija, jolla olisi sama pate-
vyys kuin ulkopuolisilta asiantuntijoilta edellytetdan. Kyseinen patevyys parantaisi
viranomaisvalvonnan laatua. Taman tavoitteen tueksi sosiaali- ja terveysministerio
on tukenut terveydensuojeluviranhaltijoiden kouluttautumista rakennusterveysasia-
tuntijoiksi 30 %:lla koulutuksen kustannuksista tarkastajaa kohden.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Maankayttoé- ja rakennuslain muutoksen (958/2013) edellyttdma rakentamista koske-
vien asetusten ja ohjeiden uudistus toteutetaan vuoden 2017 loppuun mennessa.
Uudistuksessa on tavoitteena selkiyttdd saantelya ja yhtenaistdad sen soveltamista.
Rakennusten terveellisyyden saantelyn kannalta keskeisten rakentamismaaraysko-
koelman osien C2 (Rakennuksen kosteus) ja D1 (Vesi- ja viemarilaitteistot) muutok-
set ovat vireilla. Tassa yhteydessa paivitetdan maarayskokoelman osat sdadodstasol-
taan ja sisalléltdan seka selvitetdan tuotehyvaksyntad koskevat saatelytarpeet, joten
uusimistyd on perusteellinen. Taustaselvityksia on laadittu syksyn 2015 aikana ja
uusien asetusten on maara valmistua vuonna 2016.

Maankayttod- ja rakennuslain 1.9.2014 voimaan tulleessa muutoksessa (41/2014) on
uudistettu rakennushankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksia, rakennuksen suunnittelua
ja suunnittelijoita, rakennustydnjohtoa, rakennuslupahakemusta ja rakentamisen
viranomaisvalvontaa koskeva saantely. Saantely on saatettu perustuslain vaatimus-
ten mukaiseksi ja samalla sitd on selkeytetty yhtendisen soveltamisen helpottami-
seksi. Sisalldllisesti sdantely on sailynyt paaosin ennallaan. Lain muutamat sisallolli-
set muutokset koskevat korjausrakentamisen erityispiirteiden huomioon ottamista
l&pi suunnittelu-, rakentamis- ja valvontaprosessin. Lain sdanndksia tarkennetaan
kolmella asetuksella, jotka tulivat voimaan 1.6.2015.

Ymparistoministerion asetuksessa rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvi-
tyksistd (YMa 216/2015) seka siihen liittyvassa ohjeessa (YM3/601/2105) maarite-
tdan suunnitelmien sisaltd ja esitystapa, jotta rakennuslupa-menettelyssa viranomai-
nen voi arvioida, tayttyvatkd mm. rakentamisen terveellisyyden, turvallisuuden ja
energiatehokkuuden vaatimukset ja onko rakentaminen suunniteltu kaavan mukai-
sesti. Uudistetun maankaytté- ja rakennuslain mukaan rakennusvalvontaviranomai-
nen voi edellyttda, ettd rakennuslupahakemukseen liitetaan myos patevan henkilon
laatima selvitys rakennuksen kunnosta. Asetuksella sdadetaan selvityksen sisallosta.
Lisdksi asetuksella tarkennetaan korjaus- ja muutostditd sekd kosteusvaurioiden
korjausta koskevien suunnitelmien siséllolle asetettuja vaatimuksia. Tarpeen mukaan
rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttdd tehtdvaksi myos purku- ja suojaus-
suunnitelman, kosteusvaurion korjaussuunnitelman sekd tydmaan kosteudenhallin-
tasuunnitelman. Suunnitelmien sisallésta saadetdan asetuksessa yleispiirteisesti.
Edella mainitulla sdaddksella ja ohjeella halutaan suunnata huomiota kosteusvauri-
oiden ennaltaehkaisyyn jo suunnitteluvaiheessa.

Maankaytto- ja rakennuslakiin on nostettu paasuunnittelijaa ja vastaavaa tyonjohta-
jaa koskeva saantely. Laissa tdsmennetaan paasuunnittelijan ja vastaavan tydnjoh-
tajan keskeista roolia suhteessa rakennushankkeeseen ryhtyvaan ja rakentamisen
viranomaisvalvontaan. Paasuunnittelija vastaa suunnittelun kokonaisuudesta ja laa-
dusta. Vastaavan tydnjohtajan vastuulla on, ettad rakennustyd tehdaan suunnitelmien,
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luvan ja rakentamista koskevien sdanndsten mukaisesti. Valtioneuvoston asetus
maankayttd- ja rakennusasetuksen muuttamisesta (215/2015) koskee paasuunnitte-
lijan ja vastaavan tydnjohtajan tehtavia. Asetusmuutoksella tarkennetaan eraita yksit-
taisia tehtavia, joista aiemmin on saadetty Suomen rakentamismaarayskokoelman
osassa A2 (Suunnittelijat ja suunnitelmat).

Kolmas lakimuutosta tarkentava asetus, valtioneuvoston asetus rakentamisen suun-
nittelutehtavien vaativuusluokkien maaraytymisesta (214/2015) jaottelee suunnittelu-
tehtavat eri luokkiin ja se liittyy myos suunnittelussa edellytettavaan kelpoisuuteen.
Laissa on saadetty suunnittelutehtavat ja tyonjohtotehtavat jaettavaksi neljaan vaati-
vuusluokkaan, jotta voidaan maaritella tarvittava suunnittelijan ja tydnjohtajan kelpoi-
suus tehtdvaan. Mitd vaativammasta suunnittelu- tai tyonjohtotehtavastd on kyse,
sitd korkeampaa koulutusta ja pitempaa tydkokemusta suunnittelussa ja tyonjohdos-
sa edellytetddn. Luokituksella on myods vaikutusta siihen, minkalaisia erityis-
suunnitelmia tai katselmuksia tai muuta rakennustydnaikaista valvontaa rakennus-
valvontaviranomainen maaraa. Lakimuutoksessa vaativuusluokkien maaraytymispe-
rusteet seka eri vaativuusluokissa edellytettavat tutkinnot ja tydkokemukset on saa-
detty aiempaa tasmallisemmin. Suunnittelutehtavien vaativuusluokkien maaraytymi-
sesta on annettu myds ohje (YM1/601/2015) saaddsten soveltamisen yhtenaistami-
seksi.

Rakentamisen suunnittelutehtdvien vaativuusluokkien maaraytymisperusteisiin on
sisallytetty uusi suunnittelutehtdva, kosteusvaurion korjaussuunnittelijan tehtava.
Tehtavassa korostuu kosteus- ja homevaurioiden korjauksessa edellytettava erityis-
osaaminen ja rakentamisen terveellisyysseikkojen parempi huomioon ottaminen.
Suunnittelutehtava on maaritelty Kosteus- ja hometalkoissa ja Eduskunnan kasitte-
lyssa esiin nostettujen tarpeiden mukaisesti.

Suunnittelijoiden ja tydnjohtajien kelpoisuusvaatimuksista eri vaativuusluokkiin kuu-
luvissa tehtavissad sdadetdan maankaytto- ja rakennuslaissa samansisaltoisesti kuin
aiemmin asetustasolla. Suunnittelualakohtaiset kelpoisuusvaatimukset annetaan
ymparistOministerion ohjeina, samoin kuin tydnjohtajien osalta. Ohjeissa annetaan
esimerkkeja yhtenaisen soveltamisen tueksi.

Korjausrakentamisen erityispiirteiden merkitys korostuu edellyttdmalla suunnittelijoil-
ta ja tydnjohtajilta kokemusta ja perehtyneisyytta erityisesti korjausrakentamisesta.
Rakennusvalvontaviranomainen paattaa hankekohtaisesti suunnittelijan ja tyonjohta-
jan kelpoisuudesta tehtavaan.

Terveydensuojelulain muutos (1237/2014), jossa terveydensuojeluviranomaisten
apuna kaytettavien ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyyden arviointi siirrettiin kun-
nilta valtakunnalliseksi henkildsertifioinniksi, tuli voimaan 1.3.2015. Terveydensuoje-
lulain saanndksia tasmentavassa 15.5.2015 voimaan tulleessa sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa (545/2015) annetaan sertifioinnin liséksi tarkempia maara-
yksia kyseisten asiantuntijoiden koulutuksen osaamistavoitteista ja edellytettdvasta
tydkokemuksesta.

Osaamistavoitteet sisaltdvat opetuskokonaisuuksia rakennusfysiikasta, kuntotutki-
musmenetelmistd, juridiikasta, rakennetekniikasta, rakennustuotannosta, ilmanvaih-
to- ja ilmastointitekniikasta, sisdympariston epapuhtauksista ja olosuhteista, tutki-
musmenetelmistd ja terveysvaikutuksista. Kyseiset osaamistavoitteet vastaavat kay-
tanndssa nykyista rakennusterveysasiantuntijakoulutusta. Osana rakennusterveyden
koulutuksen kehittamista jatkossa on pyrkimyksena se, ettd opintokokonaisuuksia
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voisi suorittaa eri puolilla Suomea perusopinnoissa tai moduloituna tadydennyskoulu-
tuksena.

Terveydensuojelulain mukaiset patevyysvaatimukset on valmisteltu yhteistydssa
ymparistoministeridn kanssa siten, etta terveydensuojelulakiin valmistellut patevyys-
vaatimukset ovat maankayttdé- ja rakennuslain mukaisten patevyysvaatimusten
kanssa yhteensopivat. Patevyysvaatimukset on valmisteltu Kosteus- ja hometalkois-
sa tehdyn hankkeen suositusten mukaisesti.

Tyo6suojelulainsdadantdéon valmistellaan viittausta kyseisiin terveydensuojelulain mu-
kaisiin ulkopuolisiin asiantuntijoihin, jolloin tydsuojeluvalvonnan tukena voitaisiin
kayttda asiantuntijoita terveydensuojelun kanssa yhdenmukaisesti. Taman lainmuu-
toksen taustaselvitystyo ja siihen liittyvat kolmikantakeskustelut ovat kdynnissa.

Terveydensuojelulain patevyysvaatimukset koskevat varsinaisesti ulkopuolisia asian-
tuntijoita, eli konsultteja. Sosiaali- ja terveysministerid on pitanyt kuitenkin tarkeana,
ettd myos kaikilla ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla olisi ainakin yksi
terveydensuojeluviranomaisen palveluksessa oleva viranhaltija, jolla olisi sama pate-
vyys kuin ulkopuolisilta asiantuntijoilta edellytetdan. Kyseinen patevyys parantaisi
viranomaisvalvonnan laatua. Taman tavoitteen tueksi sosiaali- ja terveysministerio
on tukenut terveydensuojeluviranhaltijoiden kouluttautumista rakennusterveysasia-
tuntijoiksi 30 %:lla koulutuksen kustannuksista tarkastajaa kohden.

4. Rakennusten terveellisyyden valvonta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus 16ytaa tosiasialliset keinot rakennus-
ten terveellisyytta koskevien sdaddsten ja maaraysten noudattamiseksi.
Rakentamista on pystyttava valvomaan nykyistd paremmin ja valvon-
nan on oltava oikea-aikaista. Tarkeda on parantaa rakennushankkeen
vaihekohtaista dokumentointia mietinndssa esitetylla tavalla ja tarkas-
tusasiakirjamenettelyd, jotta reaaliaikaisesti voidaan todentaa, kuka on
rakennushankkeen eri vaiheissa tehnyt, mita ja miten. Tdman lisaksi tu-
lee rakennuksesta nakya, esim. kyltissa, mika taho on toiminut paa-
suunnittelijana, padurakoitsijana ja valvojana.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistdoministerid on todennut seu-
raavaa:

Rakennusvalvonnan kosteudenhallintaa koskevan toiminnan kehittdmista nykyisten
tehtavien puitteissa selvitetddn ymparistdministerion ja Oulun kaupungin rakennus-
valvonnan yhteisessa vuonna 2014 kaynnistyneessa kehittamishankkeessa. Hanket-
ta on selostettu kohdassa 1.

Maankayttd- ja rakennuslain 1.9.2014 voimaan tulleella muutoksella (41/2014) vah-
vistettiin rakennushankkeen laadunvalvontaa ja tarkastusasiakirjan asemaa laadun-
varmistuksessa. Tarkastusasiakirja tukee osaltaan myds hankkeen vaihekohtaista
dokumentointia, kun vaiheiden toteutumista seurataan erillisella asiakirjalla.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi rakennus-
luvassa tai aloituskokouksen perusteella edellyttda rakennushankkeeseen ryhtyvalta
erillistd laadunvarmistusselvitystéd toimenpiteistd rakentamisen laadun varmistami-
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seksi (121 a.1 §). Vastaavan tydnjohtajan on huolehdittava, ettd rakennustyon aloit-
tamisesta ilmoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ja ettd rakennustyon tarkas-
tusasiakirja pidetdaan rakennustyémaalla ajan tasalla (122.3 §). Rakennushankkee-
seen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennustydmaalla pidetdan rakennustyon tar-
kastusasiakirjaa. Rakennusluvassa tai aloituskokouksessa sovittujen rakennusvai-
heiden vastuuhenkildiden seka tydvaiheita tarkastaneiden on varmennettava teke-
mansa tarkastukset rakennustyon tarkastusasiakirjaan. Tarkastusasiakirjaan on
merkittdva myods perusteltu huomautus, jos rakennustyd poikkeaa rakentamista kos-
kevista saanndksista (150 f § 1-3 mom.). Rakennushankkeeseen ryhtyvan on loppu-
katselmuksen toimittamiseksi ilmoitettava rakennusvalvontaviranomaiselle, etta ra-
kennustydn tarkastusasiakirjaan on tehty 150 f §:ssd edellytetyt merkinnat ja
tarkastusasiakirjan  yhteenveto on toimitettu rakennusvalvontaviranomaiselle
(153.2 § 4 kohta).

Maankayttd- ja rakennuslain muutoksen yhtendaista soveltamista tukevassa 1.6.2015
julkaistussa ohjeessa (YM5/601/2015) rakennustydn suorituksesta ja valvonnasta
annetaan kaytanndnlaheista opastusta tarkastusasiakirjan kaytdsta.

Vuonna 2012 voimaan tullut harmaan talouden torjuntaan liittyva tilaajavastuulain
muutos edesauttaa myods konkreettista rakennushankkeen vastuutahojen selvitta-
mista. Kun tiedetdan, kuka tydmaalla on ollut milloinkin paikalla, on mahdollista saa-
da tarkempaa tietoa toiden tekijasta ja toteuttamisajankohdasta.

Rakennushankkeen paasuunnittelijan, paaurakoitsijan ja valvojan ilmoittavan kyltin
kayttoa selvitetddn ymparistoministeridssa. Kayttodnoton jalkeen rakennukseen liitet-
tavan kyltin kayttdon liittyy selvitettavia asioita muun muassa sen suhteen, vastaa-
vatko tiedot rakennuksen kayttajien, omistajien ja mahdollisten muiden tahojen tie-
dontarpeisiin, miten esimerkiksi projektinjohtourakkana toteutetussa kohteessa rat-
kaistaan paasuunnittelija ja -urakoitsija seka voivatko annettavat tiedot ja niiden pe-
rusteella syntyva kasitys antaa vaaran kuvan rakennuksen kunnosta ja siitd vastuul-
lisista. Rakennus- ja kiinteistdalan ndkemyksia rakennukseen kiinnitettavasta kyltista
selvitetdan marraskuussa 2015 toteutetulla kyselylla. Yhteenveto kyselyn vastauksis-
ta valmistuu alkuvuonna 2016.

5. Rakennustyémaiden kosteudenhallinnan parantaminen

Eduskunta edellyttda hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin rakennustyo-
maiden kosteudenhallinnan parantamiseksi. Vaativille kohteille tulee
nimetd kosteuden ja puhtauden hallinnasta vastaava asiantuntija.
Muissa kohteissa vastaavan tydnjohtajan vastuuta tydmaan kosteu-
denhallinnasta tulee lisata. Hallituksen on luotava ohjeistus rakennus-
hankekohtaiselle kosteudenhallintasuunnitelmalle, jonka liittamisesta
osaksi rakennushankkeen tarjouspyynt6da muodostuisi luonteva ja va-
kiintunut kaytanto.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Maankaytté- ja rakennuslain (132/1999, muutos 41/2014) 122 §:n 2 momentin mu-
kaan vastaavan tyOnjohtajan on vastattava rakennustydn kokonaisuudesta ja laadus-
ta sekd huolehdittava, ettd rakennustyd tehdaan myodnnetyn luvan, rakentamista
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koskevien sddnndsten ja maaraysten sekd hyvan rakennustavan mukaisesti. Lain
134 a §:n 1 momentin mukaan rakennusvalvontaviranomainen voi maarata raken-
nusluvassa, aloituskokouksessa tai erityisestd syysta rakennustydn aikana laaditta-
vaksi ja toimitettavaksi rakennushankkeen laadun tai laajuuden vuoksi tarpeellisia
erityissuunnitelmia. Lainkohtaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE
147/2013 vp) todetaan, ettd tassa tarkoitettuja erityissuunnitelmia voivat olla esimer-
kiksi tybmaan saa- ja olosuhdesuojaussuunnitelma ja kosteudenhallintasuunnitelma.

Rakennustydmaan kosteudenhallintasuunnitelman sisallésta on saadetty ymparis-
toministerion asetuksessa (216/2015) rakentamista koskevista suunnitelmista ja sel-
vityksista. Asetuksen 15 §:n mukaan tydmaan kosteudenhallintasuunnitelmaan on
sisallyttava tieto toimenpiteista, joilla rakennusaineet ja -tuotteet sekd rakennusosat
suojataan saan aiheuttamilta tai tydmaan olosuhteista johtuvilta haittavaikutuksilta
seka toimenpiteista, joilla rakennusaineiden ja -tuotteiden seka rakennusosien kos-
teudensuojaus toteutetaan ja rakenteiden kuivuminen varmistetaan. Saaddskokonai-
suudesta on annettu myds ohje.

Rakennuksen kosteusteknista turvallisuutta koskevan asetuksen valmistelun yhtey-
dessa on kaynnissd hanke, jossa tarkastellaan rakennustydnaikaista kosteudenhal-
lintaa laajasti ja laaditaan verkossa julkaistavaa ohjeistusta sitd varten. Asiaa on ka-
sitelty jo aiemmin kohdassa 1.

Mikali rakennusluvassa, aloituskokouksessa tai erityisesta syysta rakennustyén ai-
kana on maaratty laadittavaksi ja toimitettavaksi rakennushankkeen laadun tai laa-
juuden vuoksi tarpeellinen erityissuunnitelma, on vastaavan tydnjohtajan velvollisuus
huolehtia, ettd sen mukaisesti toimitaan. Vastaavalla tyonjohtajalla on nykyisten
sdannosten puitteissa mahdollisuus rakennustydon laadun varmistamiseksi nimeta
kosteuden ja puhtauden hallinnasta vastaava asiantuntija.

Laissa saadetddn asiasta yleisellda tasolla. Rakentamisen kosteudenhallintaa on
mahdollista kasitellda myds alan yleisissd sopimusehdoissa. Rakennusteollisuus ja
RAKLI ovat selvittdneet mahdollisuutta lisdtd rakennustyémaan kosteudenhallintaa
edistava sopimuslauseke rakennusalan urakkasopimuksiin.

6. Rakennushankkeiden vahingonaiheuttajien vastuu

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin rakennus-
hankkeiden vahingonkorvaus- ja rikosoikeudellisen vastuun seka ta-
kuuaikojen riittdvyyden selvittdmiseksi. Uudistuksissa on |0ydettava
keinot, joissa vastuita nykyistd selvemmin salytetdan niille toimijoille,
jotka tosiasiassa ovat vahingon aiheuttaneet.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerid on todennut seuraa-
vaa:

"Oikeusministeriossa selvitetddan vuosina 2014-2015 rakennushankkeiden vahin-
gonkorvaus- ja rikosoikeudellisen vastuun riittavyyttda oikeusministerion hallin-
nonalaan kuuluvan lainsdadannén osalta. Selvitys kattaa muun muassa maakaaren
(540/1995), asuntokauppalain (843/1994) ja kuluttajansuojalain (38/1978) saanndk-
set sekd asiaan vaikuttavan rikosoikeudellisen saantelyn.”

65



Selvitys on valmistunut ja se on toimitettu eduskunnan tarkastusvaliokunnalle
12.1.2016.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Oikeusministeriéssa on kohdan 6 johdosta selvitetty rakennushankkeiden kannalta
merkityksellisen vastuusaantelyn nykytilaa oikeusministerion toimialaan kuuluvan
lainsdadanndn osalta. Oikeusministerion muistio on toimitettu eduskunnan tarkas-
tusvaliokunnalle tammikuussa 2016. Yleisella tasolla voidaan todeta, ettd rakennus-
ten kosteus- ja homeongelmien aiheuttamia siviilioikeudellisia vahingonkorvaus- ja
muita vastuukysymyksia on voimassa olevassa laissa sdannelty sangen kattavasti.
Kuluttajien suojaamiseksi on annettu runsaasti yksityiskohtaista pakottavaa lainsaa-
dantéa. Muilta osin osapuolten sopimusvapaus on laajempi, mutta yleinen sopimus-
oikeudellinen saantely ja periaatteet luovat yleensa asianmukaiset puitteet vastuun
toteuttamiseksi. Siviilioikeudellista vastuuta taydentava rikosoikeudellinen vastuu
toteutuu asianmukaisessa laajuudessa muun muassa rikoslain yleisten petosrikosta
koskevien sdannosten soveltamisella.

Vastuun toteuttamiseen tai sen kohdentamiseen ei kaiken kaikkiaan nayttaisi liittyvan
sellaisia ongelmia, joita olisi mielekasta pyrkia tdssa vaiheessa ratkaisemaan oike-
usministerion toimialaan kuuluvaa lainsdadantéa muuttamalla tai antamalla uutta
lainsdadantoa.

7. Toimintatavat ja menetelmat kosteus- ja homevaurioiden selvittamiseksi

Eduskunta edellyttaa, ettad hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta toiminta-
tavat ja menetelmat kosteus- ja homevaurioiden selvittdmiseksi ovat
nykyistd luotettavampia. On kaynyt ilmi, ettd kosteus- ja homevau-
riokorjaukset ovat usein epaonnistuneet. Vireilld olevan terveydensuo-
jelulain sekd asumisterveysohjeen uudistamisen yhteydessa tulee pa-
rantaa terveyshaittojen syiden etsimisessa kaytettdvien menetelmien
laatua ja selkeyttda ohjearvojen kayttdéa. Lisaksi kansalaisille on kerrot-
tava, mitd kosteus- ja homeongelmasta ei tutkimustiedonkaan perus-
teella tiedeta.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio ja ymparis-
tdministerié ovat todenneet seuraavaa:

Terveydensuojelulain muutos (1237/2014) asumisterveytta koskevien pykalien osalta
tuli voimaan 3.1.2015. Samalla asumisterveysohje uudistettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetukseksi, jossa on tarkempia sddnndksia asuntojen ja muiden oleskeluti-
lojen fysikaalisista, kemiallisista ja biologisista olosuhteista seka terveydensuojeluvi-
ranomaisten ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista. Ns. asumisterve-
ysasetus tuli voimaan 15.5.2015. Valvira valmistelee asetukselle soveltamisohjeen,
jossa tarkemmin ohjeistetaan asetuksessa saadetyista asioista, mukaan lukien siita,
mita talla hetkelld eri ymparistotekijoista ja niiden mahdollisista terveysvaikutuksista
tiedetaan ja mita ei tiedeta.
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Lainmuutoksella parannettiin terveydensuojeluviranomaisten mahdollisuuksia edel-
Iyttda kiinteiston omistajaa tekemaan tai teettdmaan riskialttiille rakenteille kuntotut-
kimuksia mahdollisten terveyshaittaa aiheuttavien piilevien vaurioiden selvittamisek-
si. Sen lisdksi lainmuutoksessa ja siihen liittyvassa viestinnadssa on korostettu terve-
yshaittojen selvittdmisessa rakennuksen kokonaisvaltaista tutkimista ja pyritty sel-
keyttdmaan rakennusten terveyshaittoihin liittyvia vastuukysymyksia. Laissa sadade-
tddn myods ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista, jotka myos paran-
tavat ja nopeuttavat terveyshaittojen laadukasta selvittamista ja poistamista.

Asumisterveysasetus sisdltdd vain sellaisia menetelmia terveyshaittojen selvittami-
seksi, joiden luotettavuus on varmistettu, niin kuin aiemmassa ohjeistuksessa oli.
Uusien menetelmien kehittdminen on toivottavaa ja se tullaan mahdollistamaan, mut-
ta menetelmien kehittdmisen osalta edellytetaan, ettd menetelman luotettavuus ja
toistettavuus terveyshaittojen selvittamiseksi on osoitettava asiantuntevan ja riippu-
mattoman sosiaali- ja terveysministerion hyvaksyman toimijan toimesta.

Tyoterveyslaitos on valmistellut tydpaikoille suunnattua sisdilman valvontaohjetta.
Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta yhdessa
Tyoterveyslaitoksen kanssa selvittamaan mahdollisuudet yhdenmukaistaa toimenpi-
derajojen kayttéa ja valvontakaytantdja asuntojen, muiden oleskelutilojen ja tyopaik-
kojen terveydellisten olosuhteiden valvonnassa. Yhtenaiset menettelytavat on tarkoi-
tus sisallyttda edella mainittuihin, nyt valmisteltavana olevaan asumisterveysasetuk-
seen ja tydsuojelua koskevaan valvontaohjeistukseen. Molempien ohjeiden julkaisu
ajoittuu vuoden 2016 puolelle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittdnyt koululaisille suunnattua oirekyselya ja
sille vertailuaineistoa ja tulkintaohjeita. Kysely on kaytettavissad oppilaiden oireilujen
arvioimisessa verkkoversiona. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos testaa Mycometer-
menetelmaad homevaurioiden toteamiseen pinta- ja rakennusmateriaalinnaytteista.
Mikali menetelma osoittautuu riittdvan luotettavaksi, nopeuttaa se mikrobihaitan tun-
nistamista tutkimuskohteessa. THL validoi myds kvantitatiivista PCR-menetelmaa
(gPCR) mikrobivaurion toteamisessa niin materiaalindytteesta kuin ilmanaytteesta.
Kosteus- ja homevaurioiden merkityksesta ihmisten terveyteen THL:lla on kdynnissa
useita hankkeita (mm. HOTES, SISU, SISU -home, HITEA, LUKAS/LUKAS?2). Lisak-
si Tyoterveyslaitos selvittaa laskeutuneesta huonepdlysta tehtavien mikrobianalyysi-
en luotettavuutta sisdympariston mikrobihaitan toteamiseen erityisesti toimistoympa-
ristissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kerannyt yhteistydssa Tyoterveyslaitoksen kans-
sa olemassa olevan tutkimustiedon biosidi- ja otsonointikasittelyistd kosteus- ja ho-
mevaurioiden yhteydessa, niiden haitoista ja hyddyista seka laatii tiedon perusteella
ohjeen biosidien ja otsonoinnin kaytdsta kyseisten vaurioiden ja niiden korjaamisen
yhteydessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos selvittdd ilmanpuhdistajien vaikutusta sisailmaon-
gelmallisessa rakennuksessa olevien henkildiden terveydentilaan. llmanpuhdistajia
ja muita ensiaputoimenpiteitd joudutaan kayttdmaan sisailmaongelman havaitsemi-
sen ja korjaamisen tai vaistoétiloihin siirtymisen valilla, jotta terveysriskiad voidaan pie-
nentda ennen varsinaisia toimenpiteitd. llmanpuhdistajien osalta on tarkeaa tietaa,
mika merkitys niilla on terveysriskin hallinnassa.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on kaynnistynyt syyskuussa 2015 hanke
"Avaimet terveelliseen ja turvalliseen rakennukseen (Avater), jonka tavoitteena on
tuottaa ja koota tietoa olemassa oleviin tietoaukkoihin monimuotoisella alueella kos-
kien mm. rakennusten korjaamisen toimintamalleja, rakennusten terveyshaittoja ai-
heuttavia tekijoita, terveyshaittojen torjuntatoimenpiteitd, rakennusten terveellisyy-
teen ja turvallisuuteen liittyvien toimijoiden johtamista ja rakennusalalla tyéskentele-
vien koulutustarpeita. Hanke toteutetaan yhteistydssa Tampereen teknillisen yliopis-
ton ja Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa. Hanke rahoitetaan valtioneuvoston kanslian
valtioneuvoston paatoksentekoa tukevaan selvitys- ja tutkimustoimintaan myonne-
tystd maararahasta.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on lisdksi kaynnistynyt hallitusohjelman hyvinvoin-
nin ja terveyden karkihankekokonaisuuteen liittyvan hankkeen valmistelu. Tassa ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen seka eriarvoisuuden vahentamiseen painottu-
vassa karkihankkeessa yhtena tavoitteena on laatia rakennusterveyteen painottuva
osaprojekti. Valtioneuvosto tekee paatdksen rakennusterveysohjelmasta helmikuus-
sa 2016. Rakennusterveysohjelma ajoittuu vuosille 2016—-2018 ja ohjelmalla pyritdan
osaltaan tayttdmaan kannanoton kohdan 7 tavoitteita.

8. Tiedottaminen kosteus- ja homevaurioituneista rakennuksista ihmisten
altistumisajan lyhentamiseksi

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy viipyméatta toimenpiteisiin mm.
antamalla ohjeita ja tiedottamalla hyvista kaytanteista, jotta ihmisten al-
tistumisaika kosteus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa saadaan
mahdollisimman lyhyeksi.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerid ja ymparis-
toministerid ovat todenneet seuraavaa:

Kohdassa esitettyja asioita voidaan tehostaa yleisen tiedottamisen lisaksi muun mu-
assa viranomaisten antaman ohjauksen, neuvonnan ja viranomaisvalvonnan seka
viranomaisyhteistyon avulla. Sosiaali- ja terveysministerié on painottanut kansalais-
ten ohjauksen ja neuvonnan tarkeytta viranomaisvalvonnassa ja myos viranomaisten
valisen yhteistyon sujuvuuden merkitysta, jotta kansalaiset saavat oikeaa tietoa kos-
teus- ja homevaurioihin liittyen ja asian selvittdmisprosessit etenisivat sujuvasti.

Sisailmaongelmista aiheutuvat terveyshaitat tulisi tunnistaa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa, jotta vakavammilta seurauksilta voidaan valttya. Ihmisten altistu-
misaikaa kosteus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa voidaan lyhentaa tehosta-
malla terveyshaittojen tunnistamista ja selvittdmista. Suuri osa terveyshaittaa aiheut-
tavista kosteus- ja homevaurioista esiintyy piilevind rakenteiden sisalla ja naiden
vaurioiden tehokas selvittdminen on siksi tarkedd. Osana Kosteus- ja hometalkoita
on terveydensuojeluviranomaisille laadittu ohje piilevien kosteus- ja homevaurioiden
selvittdmiseen viranomaisten tekemien asunnontarkastusten yhteydessa. Taman
ohjeistuksen periaatteet on tarkoitus sisallyttdd myoés Valviran laatimiin viranomai-
sohjeistuksiin.
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Kun ihmiselle tulee vastaan sisdilmaongelma, tilanteen hallitsemiseksi tarvitaan su-
juvasti etenevan prosessin lisdksi myos asiaan liittyvaa oikeaa tietoa ja oikein esitet-
tyna. Kansalaiset hakevat nykyisin tietoa paljon internetista, joka sisaltda hyvin mo-
nen tasoista tietoa, osin vaaraa ja jopa pelottelevaa. Se voi aiheuttaa hyvinkin paho-
ja lieveilmiditd. Kosteus- ja hometalkoiden www-sivujen liséksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion www-sivuille on lisatty kosteus- ja homevaurioihin liittyvaa tietoa, joissa oh-
jataan kansalaisia luotettavan tiedon pariin ja valitetaan oikeaa tietoa. Myos Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos on kehittanyt omia www-sivujaan tasta nakokulmasta. Ta-
man lisaksi Laakariseura Duodecim on julkaissut kaikille avoimen opetusmateriaalin
kosteus- ja homevaurioiden merkityksesta ihmisten terveyteen. Vuoden 2016 alussa
alkavassa rakennusterveysohjelmassa on tarkoitus keskittya juuri tdhan tavoittee-
seen keraamalla eri altisteista olemassa oleva tutkittu tieto kansantajuiseen muotoon
siten, ettd kansalaisille muodostuu eri altisteista syntyvista riskeistd mahdollisimman
oikeasuhtainen kuva.

Sosiaali- ja terveysministeridé painottaa omassa viestinnassaan asiantuntijoiden roo-
lia ja patevyyden merkitystd kosteus- ja homevaurioiden selvittdmisessa seka oikean
ja tutkitun tiedon valittamista ihmisille. Patevien asiantuntijoiden avulla terveyshaitat
saadaan selvitettyd tehokkaasti ja altistusaika jad mahdollisimman Ilyhyeksi, kun ra-
kennukset tutkitaan kerralla kunnolla ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Lisaksi
oikean ja yhdenmukaisen tiedon valittaminen inmisille vahentaa asiaan liittyvaa yli- ja
alireagointia seka ristiriitatilanteita.

Nyt kun terveydensuojelulain muutos on tullut voimaan ja terveydensuojeluviran-
omaisten kayttamille ulkopuolisille asiantuntijoille on maaritelty patevyysvaatimukset,
voidaan viestinnassa ja kansalaisten ohjauksessa korostaa patevien asiantuntijoiden
kayttéa nykyistd enemman. Td&ma myds osaltaan rauhoittaa sekavaa viestintaa, kun
kansalaiset saavat patevien asiantuntijoiden ohjeita oman asiansa hoitamisessa.
Sen lisaksi, ettd pateva asiantuntija tunnistaa terveyshaitat tehokkaasti, osaa asian-
tuntija myds perustellusti viestid myoés silloin, jos rakennuksessa ei esiinny terveys-
haittaa epailyistd huolimatta.

11. Sisdilmasta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten hoitoon paasy

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin huonosta si-
sailmasta oireilevien ja sairastuneiden ihmisten tutkimusten, hoidon se-
ka viranomaisten antaman tuen parantamiseksi mietinndéssa ehdotetul-
la tavalla. Tarkedd on huolehtia, ettd kaikki terveyshaitoista karsivat
paasevat asianmukaisiin tutkimuksiin ja saavat apua riippumatta siita,
ovatko he tydelamassa tai missad pain Suomea asuvat. Myos silloin,
kun oireiden ja sairauksien |adketieteellisista syista ei ole varmuutta, tu-
lee kaytettavissa olevin keinoin varmistaa, etta potilas saa hoitoa mah-
dollisimman hyvin.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio ja ymparis-
toministerid ovat todenneet seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministeriéssa toimii ymparistoherkkyysverkosto, jossa pohditaan
ymparistoherkkyyttd ja muun muassa kosteus- ja homevaurioiden liittymista ymparis-
toherkkyyteen. Ymparistoherkkyysverkosto esitti ymparistéherkkyydelle omaa 1CD-
koodia R68.81 "Muualla luokittamaton, jatkuva tai toistuva herkkyys saada oireita tai
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sairaudenmerkkeja ymparistdon tavanomaisista tekijoista”. Kyseinen ICD-koodi lisat-
tiin tautiluokitukseen ja se tuli voimaan 1.1.2015. Sen avulla saadaan tilastotietoa
siitd, kuinka paljon ymparistdherkkia Suomessa on ja minkalaisia terveydenhuollon
palveluja he kayttavat. Taman lisédksi ymparistdherkkyysverkoston tarkoituksena on
pohtia mm. ymparistoherkkyyteen liittyvid sosiaaliturva-asioita ja hoitokaytantoja.
Tyoterveyslaitos on myds kaynnistanyt tutkimushankkeen, jossa kehitetdan kosteus-
ja homevaurioista poikkeavan herkasti oireilevien tutkimus ja hoitokaytantoja.

Tyoterveyslaitos toteutti vuoden 2015 aikana ymparistoherkkyyden tunnistus ja arvi-
ointimenetelmien kehittdmiseen liittyvan projektin, jossa tarkennettiin ymparistdherk-
kyysilmiota ja lisattiin aiheeseen liittyvaa asiantuntemusta ja osaamista. Hankkeessa
kehitettiin toimintamallia ymparistéherkkien tutkimista ja kuntoutusta.

Laakariseura Duodecim on kdynnistanyt Kaypa hoito-suosituksen laatimisen koste-
us- ja homevaurioista oireilevalle potilaalle. Suosituksen avulla voidaan parantaa ja
yhdenmukaistaa l1adkarien toimintaa sisailma-asioista oireilevien potilaiden osalta.

Osana tydtapaturma- ja ammattitautilainsdadannon uudistamisty6ta sosiaali- ja ter-
veysministerid selvitti mahdollisuuksia, joilla tydntekijan tydpaikan vaihtoa voitaisiin
tukea tilanteessa, jossa tyontekijan tyonteko estyy tydpaikan kosteusvauriomikrobien
tydntekijalle aiheuttaman muun sairauden kuin ammattitaudin vuoksi. Asia ei kuiten-
kin edennyt kolmikantaneuvotteluissa.

Vuoden 2016 alussa alkavassa rakennusterveysohjelmassa on tarkoitus paneutua
tdman kannanoton tavoitteisiin.

13. Rakennusalan tutkimus- ja kehittamistoiminta

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rakennusalan
tutkimus- ja kehittamistoiminnan edellytysten parantamiseksi, jotta ra-
kennusten suuri merkitys ihmisten hyvinvoinnille ja kansantaloudelle
otetaan paatdksenteossa nykyistd paremmin huomioon.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetus- ja kulttuuriministerié on toden-
nut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerid on rahoittanut mm. rakennusterveytta tukevan koulu-
tuksen suunnitelman laatimista ammattikorkeakouluille. Ammattikorkeakoulujen ja
Tampereen teknillisen yliopiston rakennusterveysalan koulutus on auditoitu vuonna
2015. Ylempaan AMK -tutkintoon on kehitetty kosteus- ja homevauriokorjaamisen
opintokokonaisuus ja koulutus on kaynnistetty syksylla 2015. Lisaksi taydennyskou-
lutusta on muutamassa ammattikorkeakoulussa.

Opetushallitus on rahoittanut vuosina 2014 ja 2015 toisen asteen rakennusalan opet-
tajille tarkoitettua kosteus- ja homevauriokorjaamisen tadydennyskoulutusta.

Aluehallintovirastot ovat jarjestaneet seké alueellisia informaatiotilaisuuksia oppilai-

tosten kosteusvaurioiden korjaushankkeista ettd lyhytkestoista taydennyskoulutusta
kosteus- ja homevaurioiden korjaamisesta tarvittavan tietoisuuden lisddmiseksi.
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Ymparistoministerié on antanut vuonna 2015 ohjeet rakennusten suunnittelijoiden ja
rakentamisen tyonjohtajien patevyyksista. Sosiaali- ja terveysministerid on vuonna
2015 antanut asetuksen asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista
seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistéministerié on todennut seu-
raavaa:

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan perusedellytykset rakentuvat opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ohjauksessa toimivien korkeakoulujen ja eri ministerididen ohjauksessa
toimivien tutkimuslaitosten tutkimustoimintaan sekd Suomen Akatemian ja Tekesin
kilpailtuun tutkimusrahoitukseen.

Rahoituksella ja rakenteellisilla uudistuksilla on parannettu yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen mahdollisuuksia profiloitua tutkimuksessa ja opetuksessa omille vah-
vuusalueilleen. Tutkimusinfrastruktuurien kehittdminen kansallisesti ja osallistumalla
Euroopan tason tutkimusinfrastruktuureihin on osaltaan uudistanut tutkimuksen ja
kehittdmistoiminnan edellytyksia.

Tutkimuslaitosuudistuksella pyritddn vahvistamaan monitieteista, korkeatasoista ja
yhteiskunnan kannalta merkityksellistd tutkimusta. Tavoitteena on myos lisata kor-
keakoulujen ja tutkimuslaitosten valistéd yhteistydtd sekd muodostaa tutkimuslaitok-
sista aihepiireittain nykyistad suurempia ja vahvempia kokonaisuuksia.

Tutkimuslaitosuudistukseen kuuluu myos strategisen tutkimuksen neuvoston perus-
taminen. Neuvosto rahoittaa yhteiskunnallisesti merkittavaa ja vaikuttavaa tutkimus-
ta, joka palvelee myds elinkeinoelaman uudistumista. Neuvosto tekee valtioneuvos-
tolle esityksen tutkimuksen teema-alueista ja painopisteistad. Valtioneuvosto paattaa
teemoista, jonka pohjalta ohjelmia rakennetaan. Valtioneuvoston omaa paatdksente-
koa tukevaa tutkimus-, ennakointi- ja arviointitoimintaa vahvistetaan.

Rakennetun ymparistdn ja terveysnakdkulmien yhdistdmisen uudentyyppista toimin-
tatapaa ja my0s liiketoimintamalleja on tydstetty RYM-SHOKIssa. Hallitusohjelmassa
paatetty SHOK -yhtididen Tekes-rahoituksen alasajo on vaikuttanut RYM-SHOKIn
ohjelmien toteutukseen. Vaikka toiminta on mahdollista rahoitusrakenteen muutoksil-
la ja yksityisen rahoituksen turvin, tarvitaan myds julkisia panostuksia, mikali toiminta
halutaan turvata.

14. Rakennusten laatu seka kokonaisvastuu puutteiden korjaamisesta

Eduskunta edellyttdd hallituksen raportoivan kannanoton kohdissa
1-13 edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta ensimmaisen kerran
vuodelta 2013 annettavassa hallituksen vuosikertomuksessa. Tassa
yhteydessa tulee selvittdd, miten uudis- ja korjausrakentamisen seka
rakennusten ylldpidon laatua voidaan parantaa merkittdvasti ja mika
taho ottaa tarkastusvaliokunnan mietinnéssa esille otettujen puutteiden
korjaamisesta kokonaisvastuun.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta ymparistdoministerid on todennut seu-
raavaa:
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Ymparistoministerio koordinoi kannanoton kohtien 1-13 toimenpiteiden toteutusta.

Tarkastusvaliokunnan mietinnén TrVM 5/2015 vp mukaisesti ymparistoministerié on
kaynnistanyt selvitystyon siitd, miten rakentamisen virheet ja kosteus- ja homevauri-
oiden maara ovat vahentyneet rakennustyOmailla. Selvitystyd valmistuu kevaan
2016 aikana.

Loppuunsaatetun kohdan 12 osalta ymparistoministerio ja sosiaali- ja terveysministe-
rié toteavat seuraavaa: Kosteus- ja hometalkoiden paattymisen jalkeen ymparistomi-
nisterié jatkaa rakennusten terveellisyyteen liittyvien seikkojen edistamista lainsaa-
dantdvalmistelussa ja informaatio-ohjauksessa. Ymparistoministeri6 on mukana ra-
kennusterveyteen liittyvassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa ja edistdd omalta
osaltaan alan toimijoiden mukanaoloa ja aktiivista osallistumista. Sosiaali- ja terve-
ysministerid on kaynnistamassa hallituksen karkihankkeen osana rakennusterveys-
ohjelmaa, jossa jatketaan kosteus- ja hometalkoiden tydtd laajentaen sitd koske-
maan rakennusterveyttd kosteus- ja homevaurioiden lisdksi myés muita rakennus-
terveyteen vaikuttavia tekijoita, kuten melua, sateilya, pienhiukkasia, [ampdtilakysy-
myksia jne.

EK 8/2013 — M 7/2013 — TrVM 2/2013 — TRO 3/2013 vp
EK 12/2014 vp — K 16/2014 vp — TrVM 7/2014 vp

Eduskunnan tiedonsaanti Euroopan rahoitusvakausjarjestelyista
Tavoitteenasettelu euroalueen tulevaisuudesta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus edelleen vahvistaa ja selkeyttaa ta-
voitteen asettelua euroalueen tulevaisuudesta ja sen vaihtoehdoista ja
niiden sisaltamista riskeista seka tavoitteen asettelua koskevan koko-
naiskuvan antamista eduskunnalle. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat
myo6s Euroopan keskuspankkijarjestelman kautta syntyvat riskit ja vas-
tuut.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerio julkaisee puolivuosittain selvityksen niistd Suomen valtion vas-
tuista, sitoumuksista ja saatavista, jotka aiheutuvat euroalueen rahoitustukiohjelmis-
ta. Selvityksen mukaan Suomen valtion vastuut eivat enda nousseet merkittavasti
vuonna 2015, koska vakautumiskehitys euroalueella jatkui.

Lisaksi valtioneuvosto toimitti eduskunnalle kesakuussa 2015 selvityksen Euroopan
vakausmekanismin (EVM) vuoden 2014 vuosikertomuksesta seka Euroopan rahoi-
tusvakausvalineen (ERVV) vuoden 2014 tilinpaatoksesta, johdon kertomuksesta ja
tilintarkastajan kertomuksesta (E 28/2015 vp). Selvityksessa kuvataan euroalueen
tilannetta, ja kriisinhallintaan liittyvia taloudellisia vastuita, mukaan lukien Euroopan
keskuspankkijariestelman kautta syntyvia vastuita. Selvitystd kasiteltiin syksylla
eduskunnan tarkastusvaliokunnassa.

Valtiovarainministerid asetti kevaalla 2014 sisaisen tyéryhman selvittamaan talous-
ja rahaliiton tulevaisuuden vaihtoehtoja. Tydryhman raportti valmistui tammikuussa
2015 ja sen tuloksia kasiteltiin alkuvuonna mm. suuressa valiokunnassa. Raportissa
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kuvataan, minkalainen tulevaisuuden talous- ja rahaliitto voisi olla Suomen tavoittei-
den mukainen ja tehddan lyhyen ja pidemman aikavalin ehdotuksia nadiden tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Kesakuussa 2015 julkaistiin viiden puheenjohtajan raportti "Euroopan talous- ja raha-
liton viimeistely”. Raportissa esitettiin kolme eri vaihetta talous- ja rahaliiton viimeis-
telemiseksi. Taman johdosta valtiovarainministerié asetti syksylla 2015 asiantuntija-
tyéryhman jonka tehtavana oli muodostaa Suomen nakdkulmasta asiantuntijanake-
mys talous- ja rahaliiton kehittdmistarpeista kaytavaan keskusteluun. Tyoryhma kes-
kittyi erityisesti niihin kehittdmiskohteisiin, joiden osalta on lahiaikoina odotettavissa
konkreettisia esityksia, mutta otti kantaa myo6s pitemman aikavalin kehittdmistarpei-
siin. Tyéryhman raportti valmistui lokakuussa ja se jaettiin eduskunnan suurelle va-
liokunnalle.

Viiden puheenjohtajan raportin jatkotoimena komissio julkaisi lokakuussa toimenpi-
depaketin talous- ja rahaliiton kehittdmiseksi. Komission paketti koski EMU:n kehit-
tamisen ensimmaistad vaihetta ja toisen vaiheen valmistelua. Valtioneuvosto toimitti
eduskunnalle marraskuussa selvityksen komission toimenpidepakettiin liittyen
(E70/2015 vp). Selvityksessa kuvataan komission toimenpidepaketin sisaltd. Edus-
kunnan suuri valiokunta laati lausunnon asiasta joulukuussa 2015 (SuVL 4/2015 vp).

EK 20/2013 — M 8/2013 — TrVM 7/2013 — TRO 3/2012 vp

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla se var-
mistaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan palkitsemisohjeen yhtena
l&dhtékohtana olevan kohtuullisuusperiaatteen toteutumisen valtionyhti-
oiden johdon palkitsemisessa. Jotta kohtuullisuuteen paastaan, pitaa
pystyd nykyistd paremmin ottamaan huomioon peruspalkan vaikutus
kokonaispalkitsemistasoon. On tarkeaa, ettei talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan uusi tiukempi linjaus enimmaispalkkioiden maarasta johda
peruspalkkojen nousuun.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut
seuraavaa:

Valtio-omistaja linjaa palkitsemista talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanotoil-
la. Edellinen kannanotto annettiin 13.8.2012 ja siina kiristettiin kaikkia tulospalkitse-
misen tasoja. Nykyinen hallitus tulee julkistamaan uusitun kannanoton. Valtio-
omisteisissa kaupallisissa yhtidissd on huolehdittava siita, ettd markkinaehtoisella
palkitsemisella turvataan mahdollisuuksia osaavan johdon rekrytoimiseen ja sitout-
tamiseen yhteiskunnalliset nakdkohdat huomioiden. Nykyisen kannanoton julkaise-
misen jalkeen valtion omistajaohjauksesta vastaavat ministerit ovat esittdneet valtio-
omisteisten yhtididen hallitusten puheenjohtajille sekd yleisesti ottaneet kantaa pe-
ruspalkkojen valiaikaisesti pitdmisesta nykyisella tasolla tai korkeintaan mailtillisesta
nostamisesta. Taustalla on ollut syy yleisen heikon taloustilanteen luomasta kohtuul-
lisuuden ja maltillisuuden tarpeesta. Valtio-omisteisten yhtididen hallitusten puheen-
johtajat ovat suhtautuneet mydnteisesti tilanteeseen. Vuodesta 2011 alkaen valtio-
omisteisten yhtididen toimitusjohtajien peruspalkat ovat kehittyneet maltillisesti ja
ovat yleisella markkinatasolla.
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EK 12/2014 vp — M 3/2014 vp — TrVM 1/2014 vp,
Nuorten syrjaytyminen

1. Eduskunta edellyttada, ettad hallitus sosiaali- ja terveyspalvelujarjes-
telmaa uudistaessaan siirtda painopisteen korjaavasta toiminnasta en-
nalta ehkaisevaan toimintaan ja puuttuu lasten, nuorten ja perheiden
ongelmiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kaytettavissa olevi-
en voimavarojen uudelleen suuntaaminen on seka inhimillisesti etta jul-
kisen talouden kestdvyyden kannalta valttamatontd. Olemassa olevien
hyvien kaytantdjen levittdminen, jalostaminen ja uusien kokeileminen
tulee toteuttaa suunnitelmallisesti uudistuksen yhteydessa.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen keskeisena tavoitteena on
nykyisen hajanaisen palvelujarjestelman integroiminen yhtenaiseksi, jolloin yksittais-
ten henkildiden palvelutarpeisiin voidaan vastata saumattomina kokonaisuuksina.
Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa tarvitaan tiivistd yhteisty6ta terveydenhuol-
lon perustason, erityistason ja sosiaalipalvelujen valilla. Peruspalvelujen vahvista-
minen on uudistuksen keskeinen tavoite, jonka mydéta palvelujen painopistettéa voi-
daan siirtda korjaavista palveluista ennalta ehkaisevaan toimintaan ja paasta lasten,
nuorten ja perheiden varhaisempaan auttamiseen, erityispalvelujen tarpeen vahe-
nemiseen ja syrjaytymisen ehkaisemiseen.

Nykyiseen hallitusohjelmaan kuuluvalla lasten, nuorten ja perheiden muutosohjel-
malla kootaan hallintorajat ylittden lasten, nuorten ja perheiden palvelut integroiduksi
asiakaslahtdiseksi palvelujen kokonaisuudeksi, myds jarjestd- ja vapaaehtoistoimin-
taa hyédyntaen. Lasten ja perheiden voimavaroja tuetaan kehittdmalla ennalta eh-
kaisevia matalan kynnyksen palveluja ja siitdmalla painopistetta varhaiseen tukeen
ja hoitoon. Toimenpiteillda vahvistetaan palvelujen lapsi- ja perhelahtdisyytta ja vaikut-
tavuutta ja vahennetaan korjaavien palvelujen tarvetta. Kokonaisuudistusta varmiste-
taan ottamalla kayttéén monialaista yhteisty6ta tukevia, nayttéén perustuvia mene-
telmia sekd muun muassa vahvistamalla lasten ja nuorten hyvinvointia koskevaa
tietopohjaa ja tuottamalla seurantatietoa.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joiden avulla
ensiksi suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevat mielenterveys- ja
paihdeongelmista karsivat henkilét saavat tarvitsemansa avun.

Tahan tarvitaan varhaista puuttumista ja matalan kynnyksen palveluja
sekd nuorelle yhteyshenkild, joka hallinnon rajoista riippumatta etsii
nuorelle avun ja palvelut joustavasti sekad nopeasti. Yhteyshenkilon ni-
meaminen on erityisen tarkeda suuremman syrjaytymisriskin omaaville
maahanmuuttajanuorille.

Tallad kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Lasten ja nuorten mielenterveystyon palvelujarjestelman kokonaisuus on nykyisel-
I&an pirstaleinen, joten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen mu-
kanaan tuomalle integraatiolle on suuri tarve.
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Uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaan kaikilla sosiaalihuollon asiakkailla on
oikeus saada tarvittaessa arvio palvelutarpeesta seka nimetty omatydntekija. Laki
my0s velvoittaa erityista tukea tarvitsevien henkildiden seka lasten ja nuorten hyvin-
voinnin seuraamiseen ja edistdmiseen. Lisaksi laki sisaltaa sosiaalisen kuntoutuksen
tehostettuna tydskentely- ja tukimuotona vaikeassa syrjaytymisvaarassa oleville nuo-
rille. Nuorten paihde- ja mielenterveyspalveluja seka sosiaalista kuntoutusta kehite-
tdan mm. Euroopan sosiaalirahaston tuella. Sosiaali- ja terveysministerid on yhdessa
THL:n kanssa kaynnistanyt mm. Vaikuttavat mielenterveysinterventiot osana opiske-
luterveydenhuoltoa -hankkeen vuonna 2014. Ty6td hyddynnetddn suunniteltaessa
nuorten mielenterveys- ja paihdepalveluja uudessa sote - rakenteessa.

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lasten, nuor-
ten ja perheiden palveluja koskevissa tietosuoja- ja salassapitoasioissa.
Valmistelu on maarattava yhdelle ministeriolle. Ministeridlle tulee antaa
toimintaedellytykset ja toimivalta koota ja yhtenaistaa viranomaisten tie-
tosuoja- ja salassapitosdannokset mainittuja palveluja koskien. Ministe-
rién tulee ryhtya tarvittaviin lainsdddanndllisiin toimenpiteisiin sahkdisen
asiakirjahallinnon ja moniammatillisen yhteistyon esteiden poistamisek-
si nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa ja syrjaytyneiden nuorten auttami-
sessa.

5. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus edelld kannanottokohtaan nelja
pohjautuen varmentaa tiedonkulun ja yhtenaiset tietosuoja- ja salassa-
pitokaytanndt viranomaisyhteistydssa maarayksin, ohjein ja koulutuk-
sella. Lainsaadanndssa, kaytdnnon esimiestydssa ja johtamisessa on
korostettava viranomaisen velvollisuutta ottaa vastuu lapsen ja nuoren
ongelmista ja etsia niihin ratkaisuja yhteistydssa perheen ja muiden
toimijoiden kanssa. Puuttumisessa tulee lahtdkohtana olla aina lapsen
etu ja lapsen oikeus tulla autetuksi, eika vastuullisen toiminnan esteena
tulkintatilanteessa pida olla pelko tietosuoja- ja salassapitosaanndsten
rikkomisesta ja sen seurauksista.

Nailla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerid on toden-
nut seuraavaa:

Laissa sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015) on saadetty asiakasasiakirjo-
jen laatimisesta ja yhteiskaytosta viranomaisten valisessd monialaisessa yhteistyos-
sa. Tdma edesauttaa tiedonkulkua ja yhteisty6ta asiakkaan asiassa eri viranomais-
ten kesken. Lisaksi lakimuutokset (HE 333/2014) koskevat viranomaisten ja muiden
toimijoiden oikeutta ilmoittaa vakivallan uhasta poliisille salassapitovelvollisuuden
estamatta. Esitys koskee sosiaali- ja terveydenhuolto- ja kouluviranomaisia seka
muita toimijoita kuten nuorisotointa, poliisia, pelastustointa ja hatakeskustoimintaa.
Lisaksi muutoksia valmistellaan lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta (159/2007). Tarkoituksena on tuottaa lakiin sosiaalihuoltoa
koskevat pykalat, jotka mahdollistavat kansallisen sosiaalihuollon asiakastietojen
arkiston (Kansa) seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen yhteis-
kaytdn yhteisissa palveluissa tietoturvallisella ja kustannustehokkaalla tavalla. Pitkan
aikavalin tavoitteena on, etta kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen ka-
sittelya koskevat erityissaannokset koottaisiin yhteen lakiin.

6. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus sosiaali- ja terveydenhuollon mo-
nikanavaista rahoitusjarjestelmaa uudistaessaan ottaa huomioon, etta
rahoitus jatkossa ohjaa jarjestamaan nuorten syrjaytymisen ehkaisyn
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vaatimat ennalta ehkaisevat ja korjaavat palvelut kokonaisuutena mata-
lalla kynnykselld, yhdeltd luukulta ja moniammatillista yhteisty6td hyo-
dyntaen.

Tallad kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen
littyen asiakkaan valinnanvapautta sekd monikanavarahoituksen yksinkertaistami-
sen selvittamista varten selvityshenkildryhman. Tavoitteena on tehda kartoitus kay-
tanndssa toteutettavista malleista ja ehdotus mallista, jolla voidaan toteuttaa laaja
valinnanvapaus integroidussa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Valinnanvapaudella
vahvistetaan perustason palveluita ja turvataan nopea hoitoon paasy. Selvityksessa
tulee myds ehdottaa kdytannossa toteutettavat vaihtoehdot monikanavaisen rahoi-
tuksen yksinkertaistamiseen ja ehdottaa yksinkertaistamisen toteuttamistapaa siten,
ettd uudistukset tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon reformia ja julkisen talouden
tasapainottamista. Selvityshenkildryhman toimikausi paattyy 31.5.2016.

7. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja ottaa kayt-
toéon yli hallinnonrajojen ulottuvan yhtenadisen toimintatavan, jonka avul-
la voidaan kaytannon tydssa tehokkaasti toteuttaa lasten ja nuorten
ongelmiin varhainen puuttuminen, tiedonkulku ja toimenpiteiden seu-
ranta seka estda ongelmien paheneminen.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerié on toden-
nut seuraavaa:

Uuden sosiaalihuoltolain tavoitteena on vahvistaa peruspalveluja, vahentaa korjaavi-
en toimenpiteiden tarvetta ja tiivistdda viranomaisten yhteisty6ta. Lapsiperheilld on
sosiaalihuoltolain uudistuksen myo6ta oikeus saada kotipalvelua, kun se on valttama-
tonta lapsen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Myds perhety6ta, tukihenkildita ja -perheita
seka vertaisryhmatoimintaa on oltava saatavilla ilman lastensuojelun asiakkuutta.
Lakiin sisaltyy myds ajatus ns. nuorisopalvelutakuusta, johon kuuluu omatyontekija,
palvelutarpeen arviointi ja kohdennettu sosiaalinen kuntoutus.

Nuorisotakuun my6ta on tehty laajaa yhteisty6té yli hallinnonalarajojen. Yksi esi-
merkki yhteistyon tuloksista on Ohjaamo-malli. Se on nuorten alle 30-vuotiaiden ma-
talan kynnyksen palvelupiste, jonka toiminta rakentuu monialaisesti neuvontaa, oh-
jausta ja tukea tarjoavasta ohjaamosta, eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajas-
ta yhteistydverkostosta. Ohjaamo-toiminta pohjautuu eri organisaatioiden ja toimijoi-
den monipuoliseen osaamiseen ja yhteistydhdn. Mallilla on yhtymakohtansa valtiova-
rainministerion vuosina 2015-2016 toteuttamaan nuorisotakuun kuntakokeiluun, jon-
ka tavoitteena on tehostaa nuorten palveluja kunnan ja TE-hallinnon yhteisty6ta tii-
vistamalla.
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EK 17/2014 vp — M 4/2014 vp — TrVM 5/2014 vp
Valtionhallinnon toimitilojen vuokraus Senaatti-kiinteistoilta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittaa riip-
pumattomalla tavalla, milla tavoin edelld mietinndssa valiokunnan esit-
tamat kannanotot havaittujen epakohtien korjaamiseksi voidaan toteut-
taa valtion kokonaisetua korostavalla tavalla ja tekee tarvittavat muu-
tosehdotukset.

Erityisen tarkeana on pidettdva muutoksia koskien vuokrasopimusten
ehtoja ja pituutta sekd mietinnéssa vaadittuja indeksikorotusten ja voi-
tontuloutuksen muutoksia.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtiovarainministerié uudisti vuonna 2015 valtion sisdisen vuokrajarjestelman ja
valtion tilahallintoa. Uudistuksen toimeenpano toteutettiin saatamalla valtioneuvoston
asetus valtion kiinteistdvarallisuuden hankinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja
hoidosta (242/2015). Uudistus loi edellytykset omakustannusperusteiseen vuokrajar-
jestelmaan siirtymiselle seka tilahallinnan kehittamiselle valtion kokonaisetua pa-
remmalla tavalla toteuttavaksi muun muassa parantamalla tilahankkeiden taloudelli-
suuden arvioinnin edellytyksia ja lisddmallda vuokrasopimusten joustavuutta. Uusi
asetus tuli voimaan 1.1.2016.

Valtion tilahallinnon uudistamisessa vuokrasopimusten joustavuutta on lisatty helpot-
tamalla ja nopeuttamalla virastojen ja laitosten irtautumista tarpeettomista valtion
omistamista tiloista. Vuokrasopimuksen irtisanomisen jalkeen tila jad kokonaisuu-
dessaan Senaatti-kiinteistdjen vastuulle, joka etsii sille uutta kayttéa. Senaatti-
kiinteistot toimii valtion ainoana tilanhankintayksikkdna, jonka kautta tilat vuokrataan
joko valtion tai ulkopuolisen vuokranantajan tiloista. Senaatti-kiinteistoét voi nain te-
hokkaammin tarjota ratkaisuja eri virastojen tilatarpeisiin ja myyda valtiolle tarpeeton-
ta tilaa. Virastot ja laitokset voivat taas nopeammin reagoida muutostilanteiden mu-
kaisiin uusiin tilatarpeisiin ja paasta irti tarpeettomien toimitilojen kustannuksista.

Uudessa vuokrajarjestelmassa Senaatti-kiinteistdjen vuokralaisena olevien valtion
virastojen ja laitosten vuokrat maaraytyvat omakustannusperiaatteen pohjalta. Uu-
distuksen seurauksena virastojen ja laitosten Senaatilta vuokrattujen kotimaan toimi-
tilojen vuokrakustannukset laskevat noin 15 % vuodesta 2016 alkaen. Muutoksen
seurauksena Senaatti-kiinteistdjen tuloutus valtion talousarvioon pienenee noin
45 miljoonalla eurolla vuoden 2016 alusta lukien. Vuokranalennuksen vaikutus talo-
usarvioon on pyritty toteuttamaan budjettineutraalisti.

Senaatti-kiinteistét myi, saatuaan vuoden 2015 toisessa lisatalousarviossa myynti-
valtuudet eduskunnalta, valtion koko vahemmistbomistusosuuden Aalto-Yli-
opistokiinteistét Oy:n ja Helsingin Yliopistokiinteistét Oy:n osakekannasta yhtididen
enemmistdomistajayliopistoille.
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EK 37/2014 vp K 12/2014 vp, K 16/2014 vp —TrVM 7/2014 vp
ICT-hankkeiden tuottavuushyodyt

1. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus arvioi merkittavien ICT-hank-
keiden tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyoétyjd osana hankesalkun
seurantaa ja raportoi tuloksista eduskunnalle.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtion viranomaisten tulee pyytdd valtiovarainministeriéltd (VM) lausuntoa koko-
naiskustannuksiltaan yli viiden miljoonan euron arvoisista kehityshankkeista, joihin
sisaltyy tietojarjestelmien kehittdmistd. Lausuntomenettelysta saadetdan julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa (634/2011) ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (1249/2014), joka tuli voimaan 1.1.2015. Vuonna
2015 lausuntoja annettiin 14 hankkeesta ja lisdksi seitsemastad muusta hankinnasta.
Hankkeista annettavia lausuntoja edeltdd viranomaisen itse tekema tai teettdma
hankearviointi, joka tehdaan VM:n julkaiseman arviointikehikon mukaisesti. Han-
kearvioinnissa hanketta tarkastellaan hankkeen peruslahtdkohtien (tausta ja tavoit-
teet) lisaksi neljastd nakokulmasta: 1) Vaikuttavuus ja asiakashyddyt, 2) Taloudelli-
nen kannattavuus, 3) Yhteentoimivuus ja 4) Toteutettavuus. VM kdy lausuntonsa
valmistelun yhteydessa lapi arviointiaineiston ja pyrkii lausunnossaan nostamaan
esille erityisesti tavoiteltavien hyo6tyjen toteutumisen kannalta olennaisia nakdkohtia.
Lausunnoissa on kevaasta 2015 lahtien tuotu aiempaa selvemmin esille VM:n hank-
keelle antamat suositukset, millda on pyritty parantamaan lausuntomenettelyn vaikut-
tavuutta. Lausuntomenettelylld ja niihin liittyvilld hankearvioinneilla pyritdan osaltaan
vastaamaan eduskunnan lausumassaan esittamiin nakokohtiin, koska tavoiteltavat
hyédyt ja niiden realisointiin suunnitellut toimenpiteet ovat keskeinen osa arvioinnin
sisaltoa.

Edelld kuvatun lausuntomenettelyn lisdksi kokonaiskustannuksiltaan 1-5 miljoonan
euron arvoisista hankkeista on sovittu tehtavaksi vastaavanlaiset arvioinnit, joista ei
kuitenkaan pyydetd VM:n lausuntoa eikd VM kay niita 1api keskitetysti. Hankearvi-
oinnin periaatteesta on alun perin linjattu hallituksen talouspoliittisessa ministeriva-
liokunnassa 16.12.2014. Periaate vahvistettin uudelleen kansliapaallikkdkokoukses-
sa 21.12.2015, jossa myds linjattiin, ettd hankkeen paattymisen jalkeen hankkeesta
vastaavan tahon tulee vield arvioida hyotyjen toteutumista.

Valtionhallinnossa on kaytdssa yhteinen hankesalkkuratkaisu, jonne viedaan tiedot
vahintaan kaikista ICT:n kehittdmista sisaltavistd hankkeista, joiden kokonaiskustan-
nukset ovat yli miljoona euroa. Hankkeiden tilanteesta raportoidaan salkussa vahin-
tdan kolmannesvuosittain, minka jalkeen VM tekee salkusta yhteenvedon. Yhteenve-
to kaydaan lapi tietohallinnon kehittamis- ja koordinaatioryhmassa (TIETOKEKO), ja
yhteenveto on myés julkaistu VM:n verkkosivuilla lokakuusta 2015 lahtien. Eduskun-
nan tarkastusvaliokunnalle toimitettiin julkaistu yhteenveto lokakuussa 2015. Yh-
teenvedot eivat vield sisalla tietoja hankkeiden toteutuneista hyodyistd, mutta yh-
teenvetoa on tarkoitus taydentda myds niihin liittyvilla tiedoilla sitd mukaa kun tietoja
on hankesalkkuun raportoitu.
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2. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon
seka tahan mietintdon etta sen liitteina oleviin erikoisvaliokuntien lau-
suntoihin sisaltyvat eduskunnan aikaisempia lausumia ja muitakin seik-
koja koskevat kannanotot.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Hallitus on ottanut huomioon eduskunnan valiokuntien lausumat ja kannanotot.

EK 26/2015 vp — K 9/2015 vp, K 15/2015 vp
Hallituksen vuosikertomuksen kehittaminen

1. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus edelleen kehittda vuosikertomusta
ottaen huomioon mietinnéssa aiempana esitetyt nakdkohdat. Vuosiker-
tomukseen sisaltyvan aineiston tulee olla aiempaa lukijaystavallisem-
paa ja informatiivisempaa seka sisaltda analysoitua tietoa toiminnan ja
toimintamuutosten tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta, erityisesti yh-
teiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja asetettujen tavoitteiden toteutumi-
sesta. Vuosikertomuksesta tulee muodostua toimiva osa valtionhallin-
non ja hallituksen suunnittelu- ja seurantajarjestelmaa, mika edellyttaa
muun muassa tavoitteiden asetannan selkeyttamista budjettia laaditta-
essa.

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia yhdessa va-
rainministerion kanssa on todennut seuraavaa:

Vuosikertomusta koskeva lakitasoinen saantely annettiin vuonna 2014, kun valtio-
neuvostosta ja valtion talousarviosta annettuja lakeja muutettiin siind yhteydessa,
kun hallituksen toimenpidekertomus ja valtion tilinpaatdskertomus sdadostasolla yh-
distettiin hallituksen vuosikertomukseksi.

Hallituksen vuosikertomusta koskeva asetustasoinen saantely on uudistettu helmi-
kuussa 2016 voimaan tulleella valtion talousarviosta annetun asetuksen muutoksella
(118/2016). Talousarviosta annetun asetuksen muutoksen mydéta vuosikertomuksen
sisdllostd sdadetdan kokonaisuutena talousarviosta annetussa asetuksessa. Ase-
tuksen muutoksessa ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvausta
koskevaa saantelya on karsittu ja yksinkertaistettu ja muutos koskee jo vuoden 2015
vuosikertomusta. Tuloksellisuuden kuvausten paapaino olisi jatkossa yhteiskunnalli-
selle vaikuttavuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa ja vaikuttavuuden
kehityksessa.

Jatkossa on tarkoitus kehittdd myds tulostavoitteiden asettamista ja esittdmista valti-
on talousarvioesityksessa. Vuosikertomusprosessissa raportoidaan valtion talousar-
vioesityksessa asetetuista tavoitteista, joita ei kertomusprosessissa enda voida
muuttaa. Talousarvioon otettujen tavoitteiden muuttaminen vaikuttaa viiveella. Parai-
kaa valtioneuvostossa valmistellaan Julkisen talouden suunnitelmaa (sisaltaa valti-
ontalouden kehykset, jonka pohjalta valmistellaan eduskunnalle syksylld 2016 annet-
tava vuoden 2017 talousarvioesitys).
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Viranomaisten vilinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen
vuoden 2016 loppuun mennessa siita, mihin toimenpiteisiin se on ryh-
tynyt viranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittdmiseksi harmaan ta-
louden torjunnassa seka myos yleisemmin.

Talla kohtaa olevan huomautuksen johdosta sisaministerid, oikeusministerid ja val-
tiovarainministerio toteavat seuraavaa:

Sisaministerid on 12.1.2016 asettanut talousrikostorjunnan johtoryhman vuosille
2016-2019. Talousrikostorjunnan johtoryhman tehtdvand on valmistella harmaan
talouden torjunnan strategiaesitys talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle kasitelta-
vaksi. Strategian valmistelussa huomioidaan viranomaisten valisen tiedonvaihdon
kehittaminen. Johtoryhma varmistaa strategian toteutumisen ja sovittaa yhteen eri
viranomaisten suunnitelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa
seka seuraa ja raportoi talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle strategian etenemi-
sesta ja mahdollisesti tarvittavista uusista toimenpide-ehdotuksista.

Vastaukset eduskunnan lausumiin ja kannanottoihin

3. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon
sekd tahan mietintéon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien ja
suuren valiokunnan lausuntoihin sisaltyvat eduskunnan aiempia lausu-
mia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.

Talla kohtaa olevan huomautuksen johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Hallitus on ottanut huomioon eduskunnan valiokuntien lausumat ja kannanotot.

EK 58/2014 vp — M 7/2014 vp
Harmaan talouden torjuntatoimenpiteiden arviointi

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja varmistaa,
ettd harmaan talouden torjunta perustuu jatkossa viranomaisten yhtei-
seen tilannekuvaan ja kokonaisuuteen, jota johdetaan hallituksen toi-
mesta tarkastusvaliokunnan mietinndssa esitetylla tavalla.

Talla kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerié on todennut seu-
raavaa:

Valtioneuvoston  talouspoliittinen  ministerivaliokunta  paatti  kokouksessaan
18.11.2015 antaa talousrikostorjunnan johtoryhmalle tehtavaksi valmistella harmaan
talouden torjuntastrategian siten, ettd esitysluonnosta voidaan kasitella talouspoliitti-
sessa ministerivaliokunnassa helmikuussa 2016.
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Sisaministerio on 12.1.2016 asettanut talousrikostorjunnan johtoryhman vuosille
2016-2019. Talousrikostorjunnan johtoryhman tehtdvana on valmistella harmaan
talouden torjunnan strategiaesitys talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle kasitelta-
vaksi. Johtoryhma varmistaa strategian toteutumisen ja sovittaa yhteen eri viran-
omaisten suunnitelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa seka
seuraa ja raportoi talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle strategian etenemisesta ja
mahdollisesti tarvittavista uusista toimenpide-ehdotuksista.
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1.5 Hallintovaliokunta

Biometriset tunnisteet
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettad hallitus kaynnistda biometrisia tun-
nisteita ja niiden kayttéa koskevan yleisen henkildtietojen suojaa kos-
kevan lainsdadanndn valmistelutyon.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Tarvittavat yleiset sddnndkset biometristen tunnisteiden kasittelysta valmistellaan
oikeusministeridéssa osana henkildtietolain (523/1999) yleista tarkistamista ottamalla
huomioon liikenne- ja viestintaministeridssa tehty asiaa koskeva selvitystyd.”

Sami Manninen, lainsaadantéjohtaja, oikeusministeri

Selvidmisasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehittaminen
HE 90/2005 vp — EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvan mahdollisuudet
edistad selviamisasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehit-
tamistad yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon ja poliisin kanssa.

SM:lIa ei uutta iimoitettavaa.

Paihteisiin ja paihdetydhon liittyvat kysymykset, kuten lainsdadanté ja ohjaus, kuulu-
vat sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Sisaasiainministerid on yhteistydssa
sosiaali- ja terveysministerion kanssa asettanut 3.11.2009 paihtyneiden kiinniotta-
mista, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvittdvan tyéryhman. Tyéryhman loppura-
portti on luovutettu 17.2.2011. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla kehitetdan
lll sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti toimintatapoja ja -malleja. Sel-
vidmisasematoiminta ja muu akuutti paihdehuolto on kunnan toimialaan kuuluvaa ja
suurin ongelma on saada kunnat perustamaan tarvittavia selviamisasemia. Sisdisen
turvallisuuden ministeriryhma paatti 2.10.2013 jatkotoimista sisdisen turvallisuuden
ohjelman toimenpiteen 56 (selvidmisasemapalvelujen kehittdminen) toimeenpanemi-
seksi. Paatdoksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion johdolla kaynnistetaan
selvitystyd selvidmisasemapalvelujen laajentamiseksi. Selvitys esiteltiin ministeri-
ryhmalle kokouksessa 28.10.2014. Selvityksen mukaan poliisin osuutta paihtyneiden
kiinniotoissa, kuljettamisessa ja sailéonotoissa on perusteltua vahentaa ja vahvistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden roolia. Ei ole perusteltua rakentaa erillisista
selviamisasemista koostuvaa verkostoa, vaan jatkaa jo meneilldan olevaa palvelujar-
jestelman kehittamista. Ministeriryhma kannatti paatoksessaan sosiaali- ja terveys-
ministerion linjausta, jonka mukaisesti tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamismallissa selviamishoito on sosiaali- ja terveysalueen vastuulla. Sosiaali- ja
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terveysalue paattaisi niista jarjestdmislakiehdotuksen mukaisista kunnista ja kun-
tayhtymista, joilla on tuottamisvastuu kattavista ymparivuorokautisista paivystyspal-
veluista mukaan lukien tarpeellinen selviamishoito.

Asia ei aiheuta enaa toimenpiteita sisaministeridssa.

Jari Pajunen, poliisitarkastaja, sisdministerio

Ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan seuranta
HE 185/2010 vp — EV 239/2010 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2010 hallituksen antavan eduskunnalle vaa-
likausittain ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitikasta ja
sen toimivuudesta selonteon, jossa muun ohella verrataan Suomen
maahanmuuttoa koskevia sdannoksia, kaytantdja ja taloudellisia etuuk-
sia muihin EU-maihin muun muassa sen arvioimiseksi, muodostavatko
Suomen saanndkset, kaytannoét tai taloudelliset etuudet vetovoimateki-
joita turvapaikan hakemiselle tai humanitaariselle maahanmuutolle.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan turvapaikkamenettelyn
nopeuttamisesta kasittelyaikojen lyhentdmiseksi olennaisesti ja pysy-
vasti.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus varaa valtion talousarvioesityksiin
riittdvan rahoituksen kotoutumisen edistamisesta annettavan lain te-
hokkaaseen ja kattavaan toimeenpanoon kuntakorvausten korottami-
nen mukaan lukien.

4. Eduskunta edellytti hallituksen antavan vuoden 2011 loppuun men-
nessa hallintovaliokunnalle selvityksen, jossa arvioidaan

1) asetetaanko kotoutumisen edistdmisesta annettavassa laissa tarkoi-
tetun perustietoaineiston omaksuminen Suomen kansalaisuuden saa-
misen edellytykseksi hakijoille tehtavassa testissa,

2) voidaanko kotoutumistukea maksaa maahanmuuttajille kieli- ja mui-
den opintojen edistymisen perusteella ja

3) onko syyta ohjata maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen kou-
lutusta nykyista suuremmassa maarin ja pitkajanteisemmin kansalais-,
tydvaen- ja kansanopistojen tehtavaksi.

Valtioneuvosto paatti 29.12.2010 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Ei uutta ilmoitettavaa.

"Eduskunta on ilmoittanut, ettei se tydkiireen vuoksi ehdi kasitella selontekoa vaali-
kauden loppuun mennessa, eika selontekoa sen vuoksi anneta."
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2. Maahanmuuton tuloksellisuushanke paattyi 31.12.2014. Hankkeessa vastaanoton
kokonaiskustannuksia pyrittiin sopeuttamaan hakijoiden maaraa ja kasittelyaikojen
lyhenemistd vastaavasti. Hankkeen aikana turvapaikkaprosessi tehostui ja turva-
paikkahakemusten kasittelyajat lyhenivat keskimaarin kolmella kuukaudella (v. 2011:
263 vrk, v. 2014: 170 vrk). Turvapaikanhakijamaarat olivat kesdan 2015 tultaessa
useita vuosia n. 3000—4000 hakijan vuotuisella tasolla.

3. 1.9.2011 voimaan tulleessa laissa kotoutumisen edistamisesta (1386/2010, kotou-
tumislaki) sdadetdan maahanmuuttajan kotoutumista edistavista toimenpiteista siten,
ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Kotoutumisen ja tyollistymisen
nopeuttamiseksi laissa sdadetdan kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, kuten kai-
kille annettavasta perustiedosta, ohjauksesta ja neuvonnasta, alkukartoituksesta,
alkukartoituksen perusteella laadittavasta kotoutumissuunnitelmasta ja kotoutumis-
koulutuksesta. Perustieto sisaltdd myds tietoa mahdollisuudesta osallistua alkukar-
toitukseen ja muihin kotoutumista edistaviin toimenpiteisiin. Perustietoaineisto ja al-
kukartoitus ovat 1.9.2011 voimaan tulleessa kotoutumislaissa uusia toimenpiteita.

Perustietoaineisto on valmisteltu Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella. Aineistoa
my0s kehitetty edelleen vuonna 2013 Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella, johon
vuoden 2014 talousarviosta perustietoaineiston paivittdminen ja jakeluun on varattu
maararahan valtion talousarviossa. Kotoutumislain sd&dds alkukartoituksesta on
uusi, mutta alkukartoituksia on tehty osana tyévoimapoliittista kotoutumiskoulutusta
Opetushallituksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto laatii alkukartoituksen tyénhakijaksi rekisterdityneille ja ne rahoitetaan tyo- ja
elinkeinoministerion paaluokasta momentilta 32.30.51, Tydllistdmis-, koulutus- ja
erityistoimet. Kunta laatii alkukartoituksen toimeentulotukiasiakkaille ja sita pyytaville
muille maahanmuuttajille. Valtion korvaa kunnille alkukartoituksen laatimisesta ai-
heutuneet kustannukset laskennallisena korvauksena. Tarkoitukseen on varattu
maararaha tyd- ja elinkeinoministerion paaluokassa momentilla 32.70.30, Kunnille
maksettavat korvaukset Kotoutumislain 45 §:n mukaisesti kunnille kansainvalista
suojelua saavista maksettavien laskennallisten korvausten tasoa nostettiin 1.1.2011
lukien 10 %. Uudessa kotoutumislaissa korvausaikaa pidennettiin kolmesta vuodesta
neljaan vuoteen kiintidpakolaisten osalta.

4. Hallitus antoi hallintovaliokunnalle selvityksen alkuvuodesta 2012.
1) Ei uutta ilmoitettavaa.

"Perustietoaineiston omaksumisesta Suomen kansalaisuuden edellytyksena hallituk-
sen selvityksessa viitataan sisdasiainministeridssa kansalaisuuslain muutostarpeista
tehtyyn selvitykseen. Selvitysta kaytettiin valmistelun pohjana kansalaisuuslain uu-
distusta valmisteltaessa. Eduskunta hyvaksyi lakiesityksen 19.1.2011 (579/2011).
Sisaasiainministerion selvityksessa otettiin kantaa myds testien merkitykseen Suo-
men kansalaisuuden myodntadmisen edellytyksend sekd muun muassa tarkasteltiin
kansainvalisia kaytantoja. Selvityksen johtopaatdksena omaksuttiin [ahtékohta, jonka
mukaan mahdollisuus saada Suomen kansalaisuus tukee maahanmuuttajan kotou-
tumista ja yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunnetta. Tastd syysta hallituksen
esitykseen ei sisallytetty yhteiskunta- ja historiatietoutta tai arvoja mittaavia testeja.
Tamankaltaisten testien ei nahty toimivan maahanmuuttajan yksildllisen kotoutumis-
prosessin tukena. Lisaksi testiin liittyvat hallinnolliset, oikeudelliset, pedagogiset ja
hakijoiden yhdenvertaisuuteen liittyvat kysymykset eivat sisdasiainministerion nake-
myksen mukaan tukeneet testin kayttdonottoa Suomessa."
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2) Kotoutumislain (1386/2010) valmistelussa tarkasteltiin erilaisia mahdollisuuksia
tukea maahanmuuttajaa kotoutumiskoulutuksen aikana. Valitussa perusratkaisussa
kotoutumistuki on useimmiten sidottu tydmarkkinatukeen, ja sen pohjalla olevaan
lainsdadantoon. Tydvoimaan kuulumattomien osalta kotoutumistuki voi olla sidottu
toimeentulotukeen.

Tyomarkkinatuen maksaminen kotoutumistukena edellyttda, ettd maahanmuuttajan
ensimmainen kotikunta Suomessa on merkitty vaestétietojarjestelmaan ja etta han
noudattaa kotoutumissuunnitelmaa. Lisdksi edellytetdan, ettd maahanmuuttaja on
taloudellisen tuen tarpeessa ja tayttdd muutoinkin tyémarkkinatuen saamisen edelly-
tykset. Kotoutumistukena maksettavaan tydmarkkinatukeen sovelletaan samoja
sdanndksia kuin normaaliin tydmarkkinatukeen. Edellytyksend on toisin sanoen
muun muassa se, ettd hanen voidaan katsoa asuvan Suomessa soveltamisalalain
mukaisesti.

Kotoutumisen edistdmisesta annettua lakia valmisteltaessa haluttiin korostaa maa-
hanmuuttajan omaa aktiivisuutta kotoutumisprosessissa, erityisesti kielen opiskelus-
sa. Lain 17 §:n 3 momenttiin otettiin tdman vuoksi sdannds, jonka mukaan maahan-
muuttajan on noudatettava suunnitelmaansa sekd hakeuduttava ja osallistuttava
saannollisesti kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvdan suomen tai ruotsin kielen ope-
tukseen ja muihin suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Kotoutu-
miskoulutuksessa keskeinen osa on suomen tai ruotsin kielen oppimisella. Maahan-
muuttajan kieltdytyessa ilman patevad syytd osallistumasta kotoutumissuunnitel-
massa yksildidysti sovittuun toimenpiteeseen, hanen oikeuttaan kotoutumistukena
maksettavaan etuuteen voidaan rajoittaa siten kuin tydttdmyysturvalaissa
(1290/2002) saadetaan tai alentaa siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa
saadetaan. Sanktiot ovat vastaavia kuin tyosta, tydvoimapoliittisesta toimenpiteests,
aktivointisuunnitelman laadinnasta tai esimerkiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta kiel-
taydyttdessa. Lienee perusteltua, ettd seuraamukset ovat ainakin joltain osin yhteis-
mitallisia.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ih-
misarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttdmattdmaan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Oikeus koskee kaikkia ja sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen
eldaman edellytysten vadhimmaistaso (HE 309/1993 vp., s. 69/Il). Sdanndksella jokai-
selle on perustettu subjektiivinen oikeus, jolla on laheinen yhteys toimeentulotukeen.
Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan
kaytanndssa pitaa perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen ela-
man edellyttdman valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin
kuin turvaa annetaan rahamaaraisinad suorituksina (PeVL 31/1997 vp, s. 2/ll, PeVL
20/1998 vp, s. 2/11, PeVL 18/2001 vp, s. 4/1). Perustuslain 19 §:n 1 momentin subjek-
tiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle
asetetusta perusoikeuksien turvaamisvelvoitteesta on kuitenkin johdettavissa lain-
saatajaan kohdistuva velvoite jarjestaa tukijarjestelma sellaiseksi, ettd yksildilla on
riittavat tosiasialliset mahdollisuudet paasta oikeuksiinsa (vrt. PeVL 31/1997 vp,
s. 3/1).

Kotoutumissuunnitelmien edellytetdan sisaltavan kattavasti sellaisia toimenpiteita,
jotka edistavat kotoutumista ja soveltuvat yhteisesti sovittuun palvelukokonaisuu-
teen. Keskeinen valine kotoutumista edistavien ja tukevien taitojen saavuttamiseksi
on kotoutumiskoulutus, jota jarjestetdan seka tydvoimapoliittisena ettd omaehtoisena
koulutuksena.
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Kotoutumiskoulutuksesta ei ole ollut omaa erillislainsaadantéa. Aikuisten kotoutu-
miskoulutus jarjestetddn paaasiassa tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena, josta
saadetaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002). Kotoutumi-
sen edistdmisesta annettuun lakiin on otettu sdanndkset kotoutumiskoulutuksesta.
Paapaino koulutuksessa on kielen opiskelussa.

Kotoutumiskoulutuksena voidaan jarjestada myds omaehtoisena opiskeluna. Opinto-
jen seurantaan sovelletaan, mitd julkisesta tyOvoimapalvelusta annetussa laissa
saadetaan. Julkisen tyévoimapalvelulain 9 luvun 6 §:n mukaan tyénhakijan on osal-
listuttava saanndllisesti koulutus- tai opintosuunnitelman mukaiseen opetukseen.
Tyoéttdmyysetuuden saamisen edellytyksena on, ettd tydnhakija etenee opinnois-
saan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevan riittavasti, jos tydnhakija saa tutkin-
toonsa kuuluvia opintosuorituksia keskimaarin 5,5 opintopistettd opiskelukuukautta
kohti. Muiden opintojen osalta edellytetdan, ettd opinnot etenevat koulutus- tai opin-
tosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Mikali maahanmuuttajan omaehtoisia opintoja ei tuettaisi enaa tyéttdmyysetuudella
huonon opintomenestyksen takia, saisi han jatkossakin edelleen kotoutumistukena
maksettavaa tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea.

Kotoutumistuen saamisen edellytysten sitominen opintomenestykseen voisi saattaa
kotoutumiskoulutuksessa olevat maahanmuuttajat eriarvoiseen asemaan, silld maa-
hanmuuttajien koulutustaustat eroavat varsin paljon toisistaan maahan tultaessa.
Kyse on myds alkuvaiheessa monien maahanmuuttajien vahimmaistoimeentulosta
riippumatta siitd maksetaanko kotoutumistuki tydmarkkinatukena tai toimeentulotu-
kena. Lahtokohtana henkilon vahimmaistoimeentulon sanktioinnissa tulee olla, ettei
sanktiointi saa kuitenkaan vaarantaa ihmisarvoisen elaman edellyttdmaa turvaa eika
olla muutenkaan kohtuutonta.

Kotoutumiskoulutusta kehitettiin  vuosina 2010-2013 Osallisena Suomessa
-hankkeen puitteissa, ja hanketta ohjaa lain kotoutumisen edistamisesta 9 luvun
saannokset kokeilusta.. Hankkeessa laadittiin kotoutumiskoulutuksen kehittamisesta
suositukset, jotka arvioidaan ja soveltuvin osin taytantddnpannaan seuraavalla halli-
tuskaudella.

3) Kotoutumista edistavia toimenpiteitd ja palveluja jarjestetdan osana kunnallisia
peruspalveluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja seka muina kotoutumista edis-
tavinad toimenpiteina. Paavastuu tyodikaisten ja tydvoimaan kuuluvien maahanmuutta-
jien neuvonnasta, ohjauksesta ja koulutuksesta on ty6- ja elinkeinotoimistoilla (TE -
toimisto), tydvoimaan kuulumattomien maahanmuuttajien kotouttamispalvelujen jar-
jestamisesta vastaavat kunnat.

Oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuuttajien kieli- ja yhteiskuntaan ohjaavaa
koulutusta, kotoutumiskoulutusta jarjestetdan paaasiassa tydvoimapoliittisena ai-
kuiskoulutuksena, josta saadetaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002). Maahanmuuttaja voi hakeutua myds opetushallinnon hallinnoimaan
omaehtoiseen koulutukseen.
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Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen sisaltda on kehitetty tiiviissa yhteistydssa
Opetushallituksen kanssa ja sita toteutetaan "Aikuisten maahanmuuttajien kotoutu-
miskoulutus” -suosituksen mukaan. Suositusta voidaan soveltaa tydévoimapoliittiseen
koulutukseen ja omaehtoisiin opintoihin. Suosituksen mukaan aikuisen maahan-
muuttajan kotoutumiskoulutuksen tehtdvand on antaa aikuiselle maahanmuuttajalle
sellaiset kielelliset, yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja elamanhallintaan liittyvat valmiu-
det, joiden avulla han pystyy selviytymaan jokapaivaisen elaman tilanteissa uudessa
ymparistdssaan, toimimaan tydelamassa, hakeutumaan jatko-opintoihin seka toimi-
maan suomalaisen kansalaisyhteiskunnan aktiivisena, taysivaltaisena ja tasa-
arvoisena jasenena.

Ennen varsinaista kotoutumiskoulutusta voidaan tarvittaessa jarjestaa luku- ja kirjoi-
tustaidon opintoja. Luku- ja kirjoitustaidottomien koulutusta hankittaessa tulee ottaa
huomioon ko. koulutusta koskeva opetushallituksen opetussuunnitelma.

Tyovoimapoliittisella aikuiskoulutuksella parannetaan tydikaisen vaestdon ammattitai-
toa ja mahdollisuuksia saada ty6ta tai pysya tyémarkkinoilla. Siksi tydvoimapoliittinen
aikuiskoulutus on paaasiassa ammatillisia valmiuksia edistavaa koulutusta. Valmen-
tavan tydvoimakoulutuksen ensisijainen tavoite ei ole valitdn tydllistyminen, vaan sen
avulla ohjataan tyonhakijoita valitsemaan sopivia ammatillisia koulutusvaihtoehtoja ja
parannetaan esimerkiksi maahanmuuttajien tyollistymisedellytyksia. Hankittavaan
koulutukseen voi kaytannén ammatillisten valmiuksien parantamiseksi sisaltya tyos-
sa oppimista ja harjoittelua.

Ty6- ja elinkeinohallinto hankkii maahanmuuttajien tarvitsemaa tydvoimapoliittista
kotoutumiskoulutusta valmentavana koulutuksena. Tydvoimapoliittisena aikuiskoulu-
tuksena jarjestetty kotoutumiskoulutus ei ole riittdnyt, eika tulevaisuudessakaan riita
vastaamaan muodoltaan ja maaraltdan kaikkeen kieli- ja kotoutumiskoulutuksen tar-
peeseen. Tydvoimapoliittista kotoutumiskoulutusta ei mydskaan ole valttdamatta tar-
jolla jokaisessa yksittdisessa kunnassa.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaan tydnhakijan omaehtoista opiske-
lua kansanopistoissa, kansalais- ja tydvaenopistoissa ja muissa vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa voidaan tukea tyottdmyysetuudella. Omaehtoista opiskelua voidaan
kotoutumislain mukaisesti tukea kotoutumistukena maksettavalla tydmarkkinatuella.
Omaehtoisella koulutuksella voidaan parantaa kotoutujien yksilOlliset tarpeet ja voi-
mavarat huomioonottavaa koulutustarjontaa. Myds paikkakunnilla, joilla maahan-
muuttajien pienesta maarasta johtuen on ollut vaikeuksia hankkia kotoutumiskoulu-
tusta tydvoimapoliittisena koulutuksena, on kotoutujia voitu ohjata muutoin alueella
toteutettaviin heille soveltuviin koulutuksiin.

Omaehtoisen koulutuksen maarat ovat viime vuosina kasvaneet, mutta kasvun myo-
ta on kuitenkin syntynyt koulutukseen ohjaamiseen ja sen seurantaan liittyvia ongel-
mia. Kotoutumisprosessin etenemista saattaa olla vaikea seurata, kun koulutuksen
sisallésta ja tavoitteista ei ole tarkkaa tietoa. Omaehtoisessa koulutuksessa on ko-
toutumistoimenpiteiden piiriin kuuluvien maahanmuuttajien lisdksi myés muita maa-
hanmuuttajataustaisia opiskelijoita. Nykyiset tilastointikaytannét ja seurantajarjestel-
mat eivat mahdollista kotoutujien erillistd seurantaa.
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Omaehtoisen koulutuksen tavoitteet maarittyvat kunkin koulumuodon mukaan. Ko-
toutumiskoulutukseen liittyvat tydelamataitojen osaamisen kehittymiseen liittyvat si-
sallét eivat aina sisélly naihin koulutuksiin. Siksi omaehtoiseen koulutukseen osallis-
tuvien ammatillisen osaamisen kartoittaminen, ammatillisen kehittymisen suunnitel-
mien teko tai tydllistymisen tukeminen jaa usein huomiotta.

Vapaan sivistystydn rahoitus on osa laskennallista valtionosuusjarjestelmaa. Vapaan
sivistystyon valtionosuus on 57 %. Rahoituksessa ei ole lakisaateistéd kuntaosuutta,
mista syysta opiskelijoilta perittavat maksut ovat oleellinen osa toiminnan rahoitusta.
Opintoseteliavustuksilla lisataan oppilaitosten mahdollisuuksia olla periméatta tai alen-
taa maksuja niiltd kohderyhmiltd, joiden osallistumista vapaan sivistystydn opintoihin
halutaan lisata. Maahanmuuttajat ovat yksi kohderyhmista.

Kotoutumiskoulutuksen kehittaminen on tarkedaa maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamiseksi ja nopeuttamiseksi. Vuoden 2013 lopussa paattyneessa Osallisena
Suomessa -kokeilussa laadittiin kotoutumiskoulutuksen kehittamisesta suositukset,
jotka arvioidaan ja soveltuvin osin taytantéénpannaan seuraavalla hallituskaudella.
Myds vapaan sivistystyon oppilaitosten roolia kotoutumisen tukemisessa on selvitetty
Osallisena Suomessa -kokeilussa.

Erityisasiantuntija Kirta Sandstrom, SM

Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
HE 101/2010 vp — EV 261/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen 1) seuraavan tarkkaan uu-
distuksen vaikutuksia muun muassa kuntien valisiin kustannuksiin seka
2) selvittavan itsenaisesti asuvien ja avohuollon piirissa olevien henki-
I6iden kotikunnan maaraytymiseen liittyvat eri kysymykset ja ryhtyvan
tarvittaessa valmistelemaan lainsdadanndllisia muutoksia.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulossopimuk-
sen mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti toukokuussa 2013 kuntiin
suunnatun kyselyn, jonka tulokset julkaistiin syksylla 2013 (Ulla Lehtonen, Eeva Ny-
ka&nen ja Marja Pajukoski: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain 1.1.2011voimaan tullei-
den muutosten vaikutukset kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydpaperi
35/2013). Kyselyyn vastasi 129 kuntaa ja yhteistoiminta-aluetta.

Selvityksen mukaan sosiaalihuoltolain 16 a §:n mukaista oikeutta hakeutua toisen
kunnan palvelujen piiriin oli kayttanyt 207 henkil6a, ja kotikuntalain 3 a §:n mukaista
oikeutta vaihtaa kotikunnaksi todellinen, sijoituksen mukaan maaraytynyt asuinkunta
84 henkil6a, yhteensa 291 henkilda.

1) Henkilén vaihtaessa kotikuntaa edelld mainittujen lainkohtien perusteella, vastuu
hanen saamansa perhehoidon, laitoshoidon tai asumispalvelujen kustannuksista
sadilyy entiselld kotikunnalla. Kuntien terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyyn
antamat vastaukset osoittivat, ettd muuttoja ei ole tapahtunut kovin huomattavassa
maarin, eika lakimuutoksilla ole eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta ollut merkittavia
taloudellisia tai muita vaikutuksia kunnille. Valmisteilla oleva sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamistd koskeva lainsdddannén uudistus, jossa vastuu palvelujen
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jarjestamisesta on tarkoitus siirtda kunnilta maakunnille, vahentaisi osaltaan tarvetta
nykyisen kaltaiseen kustannustenkorvausjarjestelyyn. Osana uudistusta selvitetdan
myOs sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksen uudistamista. Kustannuskorvausjar-
jestelyn tarvetta on tarkoituksenmukaista arvioida osana sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamista ja rahoitusta koskevien uudistusten valmistelua.

2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyssa tiedusteltin myds, pitaisikd lain-
sdadantd6a muuttaa niin, ettd myds avohuollon piirisséd olevat henkildt voisivat hakea
palveluja toiselta kunnalta ja siirtyd kyseisen kunnan asukkaaksi.

Kysymykseen vastanneista 112 kunnasta tai yhteistoiminta-alueesta 88 katsoi, ettei
lakimuutoksille ole tarvetta. Perustelunaan asiaa vastustaneilla oli usein se, etta
avohuollon piirissa olevilla on mahdollisuus vaihtaa kotikuntaa ilman eri lainsaadan-
téakin. Osa vastaajista ilmaisi huolensa kustannusten, hallinnollisen tyén ja kuntien
valisten riitojen lisdantymisesta. Lisaksi vastaajat toivat esiin, ettd kotikunnan vaih-
tomahdollisuuden laajentaminen vaikeuttaisi palvelutarpeen ennakointia kunnassa.

Vastaajista 24 piti muutosta tarpeellisena perustellen kantaansa valinnanvapaudella,
oikeudenmukaisuudella ja tarpeella turvata kaikille tasavertaiset mahdollisuudet.

Mahdollisten lainsdadantdmuutosten tarpeellisuutta avohoidon piirissa olevien asiak-
kaiden osalta ei voida arvioida viela edella tarkoitetun selvityksen perusteella. Asiaa
tullaan selvittdmaan samassa yhteydessa kun selvitetddn, onko kustannustenkor-
vausjarjestelyille enda tarvetta, mikali sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu
siirtyy kunnilta maakunnille.

Neuvotteleva virkamies Anne-Mari Raassina, STM

Poliisin pitkdn aikavalin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelma seka
poliisimiehen hatavarjelua koskevat sdaannokset

HE 224/2010 vp — EV 371/2010 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti hallituksen laativan ajantasaisen poliisin pitkan
aikavalin tehtava-, resurssi- ja rahoitussuunnitelman, johon myds sitou-
dutaan.

2. Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan poliisimiehen ha-
tavarjelua koskevien saanndsten toimivuutta ja ryhtyvan tarvittaessa
toimenpiteisiin lainsdadanndn tarkistamiseksi.

Valtioneuvosto paatti 21.7.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministerin 4.10.2011 asettama tyéryhma, jonka tehtavana oli selvittda po-
liisin tulosohjausta ja voimavarojen kohdennusta, luovutti raporttinsa (SM julkaisu
4/2012) maaliskuun 2012 alussa. Hallituksen kehyspaatoksessa 4.4.2012 poliisille
myonnettiin tasokorotuksena lisdrahoitusta talouden tasapainottamiseen ja toiminta-
kyvyn varmistamiseen. Lisaksi poliisi toteuttaa osana taloutensa tasapainottamista
toimenpiteet, jotka merkitsevat menotason alentumista vuoteen 2016 mennessa yh-
teensa 35 milj. eurolla. Tahan perustuen sisadasiainministeri asetti 12.4.2012 poliisin
hallintorakenteen kehittamista valmistelevan hankkeen (Pora Ill).
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Pora lll -hankkeessa tehtyjen paatdsten toimeenpano on annettu Poliisihallituksen
tehtavaksi. Pora Ill -hankkeen toimeenpanovaihe kaynnistyi vuoden 2014 alussa
jatkuen edelleen vuoteen 2016 asti. Poliisihallitus on laatinut uudistuksen kaytannon
toimeenpanoon liittyen selvityksen "Poliisin hallintorakenteen kehittdmishanke
(PORA 111) -toimeenpanon loppuraportti (Poliisihallituksen julkaisusarja 4/2014).

Sisaministerio toimitti Eduskunnalle 19.12.2014 Perustuslain 47 §:n 2 momentin mu-
kaisen  selvityksen poliisin  hallintorakenneuudistuksesta  (SM022:00/2012)
(http://www.intermin.fi/download/57375_pora_lll_selvitys_eduskunnalle_19122014.p
df?c0ae968eabe9d188) . Hallintovaliokunta on antanut asiasta lausunnon (HaVL
42/2014vp — MINS 5/2014vp).

Sisaministerid asetti 13.11.2014 tyéryhman laatimaan poliisin pitkdn aikavalin re-
surssisuunnitelman, joka ulottuu vuoteen 2019. Kyseessa on |dhinna v. 2011 asete-
tun tyéryhmatyon laskelmien paivitys ja tarkistus ensisijaisesti kevaan 2012 kehys-
paatdksen jalkeen poliisin maararahakehyksiin tehtyjen maararahaleikkausten
johdosta. Tydryhman selvitys julkaistiin 5.2.2015

(http://www.intermin fi/julkaisu/062015).

Sisaministeri Rasanen ja oikeusministeri Henriksson asettivat 7.11.2014 sisaisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon resurssitarpeita arvioivan parlamentaarisen tyo-
ryhman, jonka ensisijaisena tehtavana on tuottaa Eduskunnalle tietoa Suomen sisai-
sen turvallisuuden sekd oikeudenhoidon strategisista resurssitarpeista seuraavalla
kehyskaudella 2016-2019 (SM37:00/2014, SMDno/2014-2398). Parlamentaarisen
tyéryhman toimikausi paattyi 28.2.2015
(http://www.oikeusministerio.fi/material/attachments/om/valmisteilla’kehittamishankke
et/fhfGTR15z/Sisainen_turvallisuus_ja_oikeudenhoito_parlamentaarinen_tyoryhma_|
oppuraportti_06032015.pdf). Parlamentaarisen tyéryhman asettamispaatdksen mu-
kaan tavoitteen konkretisoiminen ja siihen vaadittavien toimenpiteiden ja resurssien
yksityiskohtainen maarittely tapahtuvat osana Oikeudenhoidon uudistamisohjelman
taytantddnpanoa sekd sisdisen turvallisuuden strategian ja sisaisten turvallisuuden
selonteon laadintaa.

Sisaministerio asetti 18.9.2015 hankkeen Sipilan hallitusohjelman mukaisen sisdisen
turvallisuuden selonteon laatimiseksi. Hallitusohjelman mukaan selonteossa kuva-
taan sisaisen turvallisuuden tila, maaritelladn sisaisen turvallisuuden seurantaan
soveltuvan tavoitteet ja mittarit seka arvioidaan poliisin tehtavat ja toiminnan tavoit-
teet. Hankkeen toimikausi paattyy 29.2.2016. Sisaisen turvallisuuden selonteon val-
mistelun jalkeen aloitetaan sisdisen turvallisuuden strategian valmistelu.

Kaisa Turunen, erityisasiantuntija, sisaministerio

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

Uusi poliisilaki (872/2011) tuli voimaan 1.1.2014. Valtioneuvosto on ryhtynyt lain
voimaantulosta lahtien seuraamaan poliisimiehen hatavarjelua koskevien saannds-
ten toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadannon tarkistamiseksi.
Poliisilaki on ollut voimassa vasta kaksi vuotta, ja poliisimiehen hatavarjelua koske-
vaa oikeuskaytantda ei ole ehtinyt syntya siind maarin, ettd sen perusteella voitaisiin

arvioida sdannosten toimivuutta.

Marko Meriniemi, erityisasiantuntija, sisaministeri
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Metropolialueen alueellinen eheys ja kilpailukyky
VNS 9/2010 vp — EK 48/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.2.2011 selonteon johdosta mietinnén mukaisen
kannanoton:

ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta ja etta
eduskunta edellyttdad valtioneuvoston tekevan seuraavan vaalikauden
aikana tarvittavia paatoksia, joilla vaikutetaan segregaatioon eli asuin-
alueiden eriytymiskehitykseen ja aluetta kehitetdan alueellisesti eheak-
si, yhdyskuntarakenteeltaan toimivaksi ja kansainvalisessa vertailussa
entista kilpailukykyisemmaksi alueeksi, joka voi edistda koko Suomen
menestystad viela nykyistakin paremmin ja jossa kansalaisilla on hyvat
mahdollisuudet vaikuttaa oman elinymparisténsa paatdksentekoon.

Valtioneuvosto paatti 17.3.2011 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti metropolipolitikkaa on jatkettu ja sen
toteuttaminen on organisoitu vuoden 2011 aikana. Metropolipolitiikan sisalldllisia
painopisteitd ovat olleet hallinnon rakenteiden kehittdminen sekd maakayttd, asumi-
nen ja liikenne, kansainvalinen kilpailukyky, maahanmuuttokysymykset ja sosiaali-
nen eheys. Painopisteistd tdsmennetyt keskeiset hankkeet ja niiden toteuttamisen
edistyminen vuosien 2011-2014 aikana on kuvattu aiemmissa lausumavastauksissa.
Tassa kuvatut toimet taydentavat aiempia vastauksia vuoden 2015 osalta, ja koske-
vat hallinnon rakenteiden kehittamisen painopistetta.

Metropolialueen kuntajakoselvitysalueita ja metropolihallintoa koskeva esiselvitys
valmistui 5.3.2013. Metropolihallintoa koskevaa lainsdadantéa valmisteleva tyoryh-
ma asetettiin 4.10.2013, ja tydryhman esitys lahetettiin lausunnoille 10.12.2014. La-
kipaketin mukaan metropolihallinnon tehtavat kohdistuisivat lahinna MAL -asioihin,
johon liittyen kaavajarjestelmaa uudistettaisiin metropolikaavalla. Hallituksen esitysta
eduskunnalle ei asiassa annettu. Paatos erityisen kuntajakoselvityksen toimittami-
sesta Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupunkien seka Kirk-
konummen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kuntien valilla tehtiin 9.12.2013. Kuntaja-
koselvittajien esitys valmistui 5.12.2014. Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta kunti-
en kannat selvittdjien esitykseen olivat kielteisia, eikd selvitys ole johtanut kuntalii-
toksiin.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.
Olli Maijala, neuvotteleva virkamies, ymparistoministerio

Poliisin erityisesta eroamisikdasaantelysta luopumisen vaikutukset
HE 64/2010 vp — EV 143/2012 vp
Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain
15 §:n muuttamisesta, hatakeskustoiminnasta annetun lain 30 §:n
muuttamisesta ja valtion virkamieslain 35 §:n 2 momentin kumoamises-
ta

Ei uutta ilmoitettavaa.
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"Eduskunta edellytti 12.12.2012, ettd hallitus seuraa tarkkaan poliisin erityisesta
eroamisikdsaantelysta luopumisen vaikutuksia ja muutosprosessin toteuttamista se-
ka ryhtyy tarvittaessa seurantatulosten vaatimiin lainvalmistelu- ja muihin toimenpi-
teisiin."

Sanna Heikinheimo, poliisijohtaja, sisaministeri

Julkisen hallinnon tietohallinnon yhteentoimivuus
HE 246/2010 vp — EV 331/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda hallituksen seuraavan lainsadadannon tavoitteiden,
kuten tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja kustannustehokkuuden,
toteutumista sekd ryhtyvan tarvittaviin toimenpiteisiin, mikali ilmenee,
etteivat lainsdddannon tavoitteet toteudu. Eduskunta edellyttaa lisaksi,
ettd hallintovaliokunnalle annetaan perustuslain 47 §:n 2 momentissa
tarkoitettu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista mukaan lukien va-
paaehtoisen yhteistydn eteneminen seuraavan vaalikauden aikana.

Eduskunta on edellyttanyt, ettéd hallintovaliokunnalle annetaan perustuslain 47 §:n
2 momentissa tarkoitettu kirjallinen selvitys saavutetuista tuloksista mukaan lukien
vapaaehtoisen yhteistydn edistyminen. Selvitys on annettu hallintovaliokunnalle jou-
lukuussa 2014. Hallintovaliokunta on antanut valtiovarainministerion selvityksesta
lausunnon (HaVM 41/2015 vp).

Hallintovaliokunta toteaa lausunnon yhteenvedossa muun muassa seuraavia asioita.
Hallintovaliokunta katsoo, ettd tietohallintolain taytantéénpanoa tulee tehostaa ja
ottaa myoOs laissa saadetyt asetuksenantovaltuudet nykyistd laajemmin kayttoon.
MydGs kunnat tarvitsevat valtion taholta nykyista tehokkaampaa ohjausta. Hallintova-
liokunta pitaa lain taytantdonpanon ja kustannustehokkuuden kannalta olennaisena,
ettd kokonaisuuksia koordinoidaan ja jarjestelmien toiminnallisesta yhteensopivuu-
desta huolehditaan. Valiokunta tdhdentda johdon roolia ja vastuuta. Valiokunta ko-
rostaa, etta tietojarjestelmien kehittdminen tulee ndhda osana valtionhallinnon toi-
minnan ja palvelujen kehittamista. Hallintovaliokunta pitdd valttamattomana
ICT-hankkeiden nykyista parempaa suunnittelua, ohjausta ja seurantaa. Valiokunta
tdhdentda hallinnonalojen oman toiminnan merkitysta, mutta korostaa samalla val-
tiovarainministerion JulkICT:n roolia kokonaisarkkitehtuuritydéssa, hankkeiden koor-
dinoinnissa ja arvioinnissa seka riskienhallinnassa. Valiokunta katsoo, ettd hankkei-
den seurantaa tulee tehostaa. Valiokunta pitda kannatettavana, ettd oikeusministeri-
on, valtiovarainministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona selvite-
tdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), tietohallintolain
ja arkistolain (831/1994) muutostarpeet ja arvioidaan kokonaisuudistuksen tarpeelli-
Suus.

Tietohallintolain tarkoituksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa sek& parantaa
julkisia palveluja ja niiden saatavuutta sdatdmalla julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamisesta ja varmistamises-
ta.
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Tietohallintolain toimeenpanoa on tehostettu johtamalla julkisen hallinnon kokonais-
arkkitehtuurity6ta julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan JUHTA:n toi-
minnan puitteissa tapahtuvalla suunnitelmallisella kehittdmistyolla. Vuonna 2015 on
tehty julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurity6ta koskevan julkisen hallinnon suosi-
tuksen (JSH 179) uudistamisty6td, joka valmistuu vuonna 2016. Sen rinnalla on val-
misteltu tietohallintolain nojalla annettavaa asetusta, joka voidaan antaa suosituksen
valmistuttua. Kansallisen palveluarkkitehtuurin kehittamista on tuettu kokonaisarkki-
tehtuuritydlla laatimalla sita koskeva viitearkkitehtuuri.

Kokonaisarkkitehtuuriosaamisen kehittdmista on jatkettu yhteisilla koulutuksilla. Hal-
linnonalojen kokonaisarkkitehtuuritydn tasoa on seurattu vuodesta 2013 saakka.
Seurannan perusteella voidaan todeta, ettd kokonaisarkkitehtuurityd on hallinnon-
aloilla kehittynyt, mutta osin pistemaisesti. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalla ollaan kokonaisarkkitehtuuritydssa pisimmalla.

Julkisen hallinnon tietohallinnon ja ICT:n kehittdmisen kokonaisuutta koordinoidaan
ja johdetaan muun muassa valtionhallinnossa kaytdssa olevalla yhteiselld hanke-
salkkuratkaisulla. Sinne viedaan tiedot vahintdan kaikista tieto- ja viestintatekniikan
kehittamista sisaltavistd hankkeista, joiden kokonaiskustannukset ovat yli miljoona
euroa. Hankkeiden tilanteesta raportoidaan salkussa vahintdan kolme kertaa vuo-
dessa. Valtiovarainministerid tekee salkusta yhteenvedon raportointijaksoittain. Yh-
teenveto kaydaan lapi tietohallinnon kehittamis- ja koordinaatioryhmassa (TIETO-
KEKO). Valtion tieto- ja viestintateknisen toiminnan kokonaismenot olivat vuonna
2014 yhteensd noin 727 milj. euroa. Vertailukelpoiset kokonaismenot vahenivat
23 milj. euroa (-3,1 %) vuoteen 2013 verrattuna.

Hallituksen arvion mukaan kokonaisndkemys ja johdon ymmarrys tietohallinnon roo-
lista osana toiminnan ja palvelujen kehittdmista on parantunut. Tietohallinto ja tieto-
ja viestintatekniikka nahdaan laajasti keinona parantaa julkisia palveluja ja tehostaa
julkisen hallinnon toimintaa. TAma nakyy erityisesti toimenpiteissa, joita on paaminis-
teri Juha Sipilan hallitusohjelman toimeenpanon yhteydessa valmisteltu osana julkis-
ten palvelujen digitalisoinnin karkihanketta. Karkihankkeen toimeenpanossa on
muun muassa koottu ehdotuksia digitalisaatiota edistavistd toimenpiteista ja hank-
keista. Ehdotusten kasittelyssa on korostettu muun muassa hankkeiden hyotyjen
toteutumismahdollisuuksia, tuottavuushyoétyja, asiakaslahtdisyyttd ja suunnitelmien
laatua. Osana karkihankkeen toimeenpanoa valmistellaan myos tiedon hallinnan
lainsdadanndon uudistamista, milla tuettaisiin digitaalisten toimintatapojen kayttdonot-
toa.

Eduskunnan edellyttdma selvitys on annettu ja tietohallintolain tavoitteiden toteutu-
misen seuranta on osa normaalia julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaustoimintaa.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin ja lausuma voidaan poistaa.

Sami Kivivasara, lainsaadantoneuvos, VM
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Poliisin henkilotietolain kokonaisuudistus
HE 66/2012 vp — EV 216/2013 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2013, ettd hallitus kaynnistdd mahdollisim-
man pian poliisin henkildtietolain kokonaisuudistuksen ja ettd sen yh-
teydessa huomioidaan muiden seikkojen ohella EU:ssa valmisteilla
olevan uuden tietosuojalainsdadannon lopullinen sisaltd ja vaatimukset
kansalliselle lainsdadanndlle seka hallintovaliokunnan mietinndsta
HaVM 26/2013 vp ilmenevat lain rakennetta ja sisaltdéa koskevat huo-
mautukset, mukaan lukien poliisin henkilGtietolaissa tarkoitettujen rekis-
terien valvonnan kehittdminen. Samassa yhteydessa tulee tarkistaa
my0s rajavartiolaitoksen henkilGtietolain sdannokset.

Sisaministerid sisallytti lainsdadantdésuunnitelmaansa 2015-2019 kyseistd asiaa
koskevan esiselvityksen, jonka tavoitteena oli kartoittaa valmisteilla olevasta EU:n
tietosuojalainsdadannén uudistuksesta ja siihen liittyvastad kansallisen yleislainsaa-
dannon muuttamisesta aiheutuvia sisaministerion hallinnonalan lainsaadannén muu-
tostarpeita. Tassa yhteydessa tuli ottaa huomioon hallintovaliokunnan mietinndssaan
HaVM 26/2013 vp esittdmat huomautukset. Esiselvitys oli tarkoitus kaynnistada vuo-
den 2015 aikana.

Sisaministerid on parhaillaan asettamassa poliisin henkilGtietolain kokonaisuudistus-
hanketta. EU:n tietosuojalainsdddannon lopullisesta sisdlléstd on saatu varmuus
vasta vuoden 2015 lopussa. Saadoshankkeessa otetaan huomioon hallintovaliokun-
nan mietinnéssaan HaVM 26/2013 vp esittdmat huomautukset EU:n tietosuojalain-
sdadannon taytantdonpanon lisaksi seka eraat keskeisimmat rikostorjunnan tarpeet.
Tyoskentelyyn otetaan mukaan keskeisia muita ministeri6ita. Tavoitteena on valmis-
tella hallituksen esitykset niin, ettéd ne saatettaisiin eduskunnan kasiteltavaksi syysis-
tuntokauden loppupuolella 2017.

Sisaministerid on sisallyttanyt lainsdadantésuunnitelmaansa 2016-2020 hankkeen
Rajavartiolaitoksen henkilGtietolain tarkistamisesta. Hankkeessa toteutetaan EU:n
tietosuojalainsdadannén uudistamisen edellyttdmat muutokset lakiin seka arvioidaan
lain muut muutostarpeet. Hanke on tarkoitus kaynnistaa kevaan 2016 aikana. Hanke
toteutetaan tiiviissa yhteistydssa poliisin henkilbtietolain uudistamisen kanssa.

Marko Viitanen, poliisijohtaja, sisaministerio

Poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpano ja kokonaisvaltainen
selonteko sisdisen turvallisuuden tilasta

HE 15/2013 vp — EV 77/2013 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2013 hallituksen

1) seuraavan tarkkaan poliisin hallintorakenneuudistuksen toimeenpa-
noa ja

2) antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2014 loppuun mennessa pe-
rustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen poliisin hallinto-
rakenneuudistuksen toimeenpanosta mukaan lukien asetettujen
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toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttaminen kiinnittden
erityistd huomiota muun muassa likkenteen valvontaan ja liikkenneturval-
lisuusty6hdn seka poliisin palvelujen saatavuuteen maan eri osissa, ja

3) antavan eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessa kokonaisval-
taisen seikkaperaisen selonteon sisadisen turvallisuuden tilasta, sisdisen
turvallisuuden viranomaisten ja muiden toimijoiden toiminnan tulokselli-
suudesta, toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seka eri tehtavi-
en edellyttamista pidemman tahtaimen taloudellisista voimavaroista ja
muista resurssitarpeista.

Sisaministerié antoi valiokunnan edellyttdman selvityksen 19.12.2014. Hallintovalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (HaVL 42/2014vp — MINS 5/2014vp).

Sanna Heikinheimo, poliisijohtaja, sisaministerid

Poliisin henkilbtietojen kasittely
HE 57/2013 vp; EV 79/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda hallituksen huolehtivan siita, etta hallintovaliokun-
nalle annetaan viimeistdan vuoden 2015 loppuun mennessa kattava
selvitys 1) niistd toimenpiteista, joihin on ryhdytty erityisesti epailtyjen
tietojarjestelman, mutta myds muiden poliisin henkildrekisterien osalta,
sen varmistamiseksi, ettd tietojarjestelmat ovat virheettomia ja etta
henkil6tietojen kasitteleminen tapahtuu kaikilta osin lainsdadannén
edellyttamalld tavalla ja muutoinkin asianmukaisesti seka 2) niista toi-
menpiteista, joihin on ryhdytty henkilorekisterien ja henkildtietojen kasit-
telyn seka niihin liittyvan koulutuksen, ohjeistuksen ja valvonnan kehit-
tamiseksi.

Puheena olevan selvityksen laatiminen on sisallytetty sisdministerion lainsdadanto-
suunnitelmaan 2015-2019 (SM:n julkaisu 33/2014, s. 69—70). Hallintovaliokunta on
myontanyt selvitysta laativalle tyéryhmalle lisdaikaa toimittaa edellytetty lausunto
tammikuun 2016 loppuun mennessa.

Pekka Aho, poliisiylitarkastaja, sisaministerio
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Rahankerayslain muuttaminen
HE 6/2014 vp; EV 69/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd rahankerayslainsdadannén muutostarpeita
koskevaa selvitystyota kiirehditdan ja ettd selvitystydssa arvioidaan eri
vaihtoehtoja rahankeraystoiminnan jarjestdmiseksi, mukaan lukien
mahdollisuudet ilmoitusperusteisen jarjestelman kayttéonottoon, ja tar-
kastellaan lain uudistamista my6s joukkorahoituksen kehittamis- ja
saantelytarpeiden nakdkulmasta. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota
myo6s rahankeraysten tehokkaaseen valvontaan ja siihen, miten rahan-
keraysten luotettavuus ja kohdentuminen lailliseen toimintaan varmiste-
taan.

Paaministeri Stubbin hallitusohjelmakirjauksen perusteella kaynnistettiin hanke ra-
hankerayslain kokonaisuudistamiseksi kesalla 2014. Samalla aikaisemmin sisaminis-
teridssd kaynnistynyt selvityshanke rahankerayssaantelyn vaihtoehtoisista ratkaisu-
malleista lakkautettiin. Sisaministeridssa valmisteltiin hallituksen esitys uudeksi ra-
hankerayslaiksi loppuvuonna 2014. Hallitus ei antanut esitysta eduskunnalle kasitel-
tavaksi. Asiaa selvitetdan jatkotoimenpiteiden osalta.

Katriina Laitinen, lainsdadantdjohtaja, sisaministerio

Hallinnon turvallisuusverkkotoiminta
HE 54/2013 vp — HaVM 35/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttaa hallituksen tarkkaan seuraavan ja arvioivan tur-
vallisuusverkkouudistuksen toimeenpanoa seka antavan hallintovalio-
kunnalle vuoden 2016 valtiopaivien loppuun mennessa perustuslain
47 §:n 2 momentissa tarkoitetun seikkaperaisen kirjallisen selvityksen
uudistuksen toimeenpanosta ja siihen liittyvistd kysymyksistd mukaan
lukien hallintovaliokunnan mietinndsta HaVM 35/2014 vp ilmenevat eri
seikat.

Eduskunta on edellyttanyt hallituksen tarkkaan seuraavan ja arvioivan turvallisuus-
verkkouudistuksen toimeenpanoa sekd antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2016
valtiopéivien loppuun mennessa perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun seik-
kaperaisen kirjallisen selvityksen uudistuksen toimeenpanosta ja siihen liittyvista
kysymyksistd mukaan lukien hallintovaliokunnan mietinnéstd HaVM 35/2014 vp il-
menevat eri seikat. Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (10/2015)
tuli voimaan 15.1.2015 ja valtioneuvosto asetti turvallisuusverkkotoiminnan neuvotte-
lukunnan 22.1.2015. Valtiovarainministerid ohjaa turvallisuusverkkotoimintaa laissa
saadetylla tavalla turvallisuusverkkotoiminnan neuvottelukunnan tukemana ja laatii
turvallisuusverkkouudistuksen toimeenpanon seurantasuunnitelman ja ohjaa suunni-
telman toteutumista. Eduskunnan edellyttdma selvitys tullaan antamaan vuoden
2016 valtiopaivien loppuun mennessa. Tiivis yhteistyd kustannustehokkaan palvelu-
tuotantomallin luomiseksi TUVE -toimijoiden (HALTIK/Valtori/ERVE) kanssa jatkuu.
Samoin naiden toimijoiden roolien selkeyttdminen yhdessa VM:n ja VNK:n omistaja-
ohjauksen kanssa on kdynnissa.
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HALTIKin TUVE -toiminnan siirto Valtoriin on valmistelussa yhteisty6éssad VM:n, Val-
torin ja ERVEnN kanssa. SM:lle on keskeistd varmistaa hallinnonalan isojen kehitta-
mishankkeiden (erityisesti Erica loppuvuonna 2016) kayttéonotot, joita tehtavien siir-
to ei saa vaarantaa. SM:n tavoitteena on tehda HALTIKin TUVE-toiminnan siirto Val-
toriin hallitusti loppuvuonna 2016.

Tapio Aaltonen, tietohallintojohtaja, sisdministerid

Turvallisuusverkkotoiminta kaynnistyi toiminnasta saatavan lain (10/2015) tultua
voimaan 15.1.2015. Toimintaa ja tehtdvia tarkentava valtioneuvoston asetus
(1109/2015) tuli voimaan 15.9.2015. Korkean varautumis- ja suojaustason turvalli-
suusverkko on 24/7/365-toiminnassa. TUVE-tydasemapalvelu on valtionhallinnossa
laajimmin kaytdssa oleva tydasemapalvelu: n. 30 000 tydasemalla on n. 40 000 vi-
ranomaiskayttajaa yli 600 toimipisteessa. Turvallisuusverkon yhteisiad palveluja kayt-
tavat seka hallinnollisessa etta kenttatydssa mm. sisaministerio, poliisi, rajavartiolai-
tos, maahanmuuttovirasto ja puolustusvoimat. Kayttéa laajennetaan parhaillaan
valtioneuvostossa ja kunnalliselle pelastustoiminnan ja ensihoidon johtamisen kayt-
tajaryhmille. Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee parhaillaan TUVE-ohjausmallin
tuloksellisuustarkastusta, jonka on tarkoitus valmistua kesalld 2016. Valtiovarainmi-
nisterié valmistelee eduskunnalle selvityksen TUVEN toimeenpanosta vuoden 2016
valtiopaivien loppuun mennessa.

Timo Saastamoinen, neuvotteleva virkamies, VM

Kuntiin kohdistuvien uudistushankkeiden valmistelu
HE 268/2014 vp — EV 348/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd jatkossa suuria ja kauaskantoisia kuntiin
kohdistuvia uudistushankkeita valmistellaan aidossa yhteistydssa par-
lamentaarisesti.

Itsehallinto- ja sote-uudistukseen on asetettu parlamentaarinen seurantaryhma. Li-
saksi Tulevaisuuden kunta- hankkeen valmisteluun on asetettu parlamentaarinen
ryhma, jonka tehtavana on valmistella linjauksien kuntien rooleista ja asemasta tule-
vaisuudesta ja luoda nain pohjaa valtion pitkaaikaiselle kuntapolitiikalle.

Auli Valli-Lintu, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Viranomaisyhteistyo uhkan arvioinnissa ja uhkaavan teon estamisessa
HE 333/2014 vp; EV 268/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden
2017 loppuun mennessa perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kirjallisen selvityksen siita,

1. kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsdddannon nojal-
la ilmoittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdis-
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tuvan uhkan arviointia tai uhkaavan teon estamista varten valttamatto-
mat tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta

2. kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja niiden avulla toiminnan
vaikuttavuutta on parannettu seka

3. milla tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyo ja sen vaikuttavuus on
kehittynyt uudistuksen myota.

Hallitus antaa kirjallisen selvityksen vuoden 2017 loppuun mennessa.

Neuvotteleva virkamies Pia-Liisa Heilio, STM

Todistajansuojeluohjelmaa koskeva lainsaadanto
HE 65/2014 vp; EV 248/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda hallituksen ryhtyvan pikaisesti lainvalmistelutoi-
menpiteisiin todistajansuojeluohjelmaa koskevan lainsdadannon tarkis-
tamiseksi siten, ettd suojeltavan asunnon ja sen Iahiympariston valvon-
nassa teknisen laitteen, menetelman tai ohjelmiston avulla saatavaa
tietoa voidaan kayttaa mahdollisimman laajasti myds muihin kuin suo-
jeltavaan kohdistuvien rikosten estamisessa, esitutkinnassa ja koko ri-
kosprosessissa.

Sisaministeridssa on kaynnistymassa lainsdadantdhanke poliisin  henkildtietolain-
sdadannon kokonaisuudistamiseksi. Samassa yhteydessa on tarkoituksenmukaista
arvioida todistajasuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin talletettujen tietojen kaytto
myo6s muihin kuin suojeltavaan kohdistuvien rikosten estamisessa, esitutkinnassa ja
koko rikosprosessissa.

Katriina Laitinen, lainsdadantdjohtaja, sisaministerio

Poliisin sailyttamien henkiléiden kohtelusta annetun lain uudistamistarpeet
HE 348/2014 vp; EV 334/2014 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti poliisin sai-
Iyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain kokonaisuudistuksen.

Valtioneuvosto on kaynnistanyt esiselvityksen poliisin séailyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetun lain (841/2006) uudistamistarpeista. Hankkeen toimikausi on
1.4.2015-31.10.2016.

Marko Meriniemi, erityisasiantuntija, sisaministerio
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1.6 Lakivaliokunta

Vaikutusvallan vaarinkaytto
HE 79/2010 vp — EV 373/2010 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti valmiste-
lemaan lainsdadantéehdotuksen vaikutusvallan vaarinkayton kriminali-
soimiseksi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus selvittaa lain-
saadantdévaihtoehdot vaikutusvallan vaarinkayton kriminalisoimiseksi. Oikeusministe-
rié asetti 25.4.2014 tyéryhman selvittdamaan muun muassa tata kysymysta (lahjusri-
koksia koskevien saanndsten erditd muutostarpeita selvittdva tyéryhma, OM
7/41/2014). Tyéryhman mietintd valmistui helmikuussa 2015 ja siitd pyydettiin lau-
sunnot. Lainsdadantbehdotuksen valmistelu on kdynnissa oikeusministeridossa.

http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1424344162095/Files/
OMML 9 2015 Lahjusrikos 126 s.pdf

http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1441269834090/Files/ OMML
47 2015 Lausuntotiiv 42 s.pdf

Jussi Matikkala, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta ja salaisista
tiedonhankintakeinoista paattaminen

HE 222/2010 vp — EV 374/2010 vp

Lakivaliokunta

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittaa ja harkitsee, tulisiko salaisia
tiedonhankintakeinoja koskeva ratkaisutoimivalta osoittaa tuomioistuin-
ten toimivaltaan.

Uusi esitutkintalaki (805/2011) ja pakkokeinolaki (806/2011) tulivat voimaan
1.1.2014. Samaan aikaan tulivat voimaan niitd muuttavat lait, jotka perustuvat halli-
tuksen esitykseen 14/2013 vp. Yhteistydssa oikeus- ja sisaministerididen kesken
valmisteltiin naihin lakeihin seka poliisilakiin liittyva valtioneuvoston asetus esitutkin-
nasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta (122/2014), joka tuli voimaan
17.2.2014. Asetuksella sdadetaan yksityiskohtaisesti muun muassa salaisten pakko-
ja tiedonhankintakeinojen kaytdn kirjaamisesta. Asetuksen mukaisesti Poliisihallitus
on asettanut salaisten pakko- ja tiedonhankintakeinojen kaytt6a seuraamaan ryh-
man, joka koostuu sisaministerion, poliisin, rajavartiolaitoksen, puolustusvoimien ja
Tullin edustajista. Eduskunnalle on annettu 30.12.2014 hallituksen esitys (HE
346/2014 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia se-
ka poliisilakia ja pakkokeinolakia. Suojelupoliisi siirrettaisiin Poliisihallituksen alai-
suudesta suoraan sisdministerion alaiseksi poliisiyksikdksi. Ennen uusien salaisia
pakko- ja tiedonhankintakeinoja koskevien hankkeiden kaynnistadmista on tarkoituk-
senmukaista saada kokemuksia vuoden 2014 alussa voimaan tulleiden uusien esi-
tutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien toimivuudesta. Samoin on tarpeen, ettad suoje-
lupoliisin asemaan vaikuttavat lainsadadantdmuutokset ovat tiedossa.

Jaakko Rautio, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio
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Syyteneuvottelujarjestelmédn seuranta
HE 58/2013 vp — EV 68/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2014, ettd oikeusministerid seuraa ja arvioi
syyteneuvottelua koskevan lainsdadannon soveltamista ja toimeenpa-
noa edelld todettujen periaatteellisten ongelmien ja jarjestelman uutuu-
den vuoksi ja antaa lakivaliokunnalle selvityksen lainsdadannén toimi-
vuudesta vuoden 2017 loppuun mennessa.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
”Oikeusministerio tulee teettdamaan tallaisen selvityksen.”

Jaakko Rautio, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Avioliittolain muutokset
KAA 3/2013 vp; EK 41/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd valmistelemaan
esityksen tasa-arvoisen avioliittolain edellyttamistd muutoksista tarvitta-
viin muihin lakeihin ja antaa esityksen eduskunnan ka&siteltavaksi
31.12.2015 mennessa.

Hallitus antoi 15.10.2015 eduskunnalle lausumassa edellytetyn sisaltdisen esityksen
eraiksi avioliittolain muutoksen edellyttamiksi lainmuutoksiksi (HE 65/2015 vp). Esitys
sisalsi tasa-arvoista avioliittoa tarkoittavan avioliittolain muutoksen edellyttamat lain-
sdadantdémuutosehdotukset muuhun paitsi sosiaali- ja terveysministerion toimialan
lainsdadantéon. Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvan lainsdadannén
muutosehdotukset valmistellaan erikseen ja annetaan eduskunnan kasiteltavaksi
siten, etta nekin voidaan saattaa voimaan avioliittolain muutoksen kanssa samanai-
kaisesti 1.3.2017.

Antti Leinonen, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerid

Identiteettivarkaudet
HE 232/2014 vp; EV 335/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa itsendisend esiintyvan identi-
teettivarkauden nykyisten tutkintakeinojen ja -valtuuksien toimivuutta ja
riittavyytta, ja jos aihetta ilmenee, ryhtyy toimenpiteisiin kyseisten rikos-
ten torjunnan ja selvittdmisen tehostamiseksi.

Identiteettivarkautta koskeva rikoslain 38 luvun uusi 9 b § (368/2015) on tullut voi-
maan 4.9.2015. Uuden rikoksen torjunnasta ja selvittdmisesta ei ole vield kertynyt
mainittavasti kokemuksia. Tarvittavat soveltamiskaytéantéa koskevat tiedot voidaan
hankkia seka selvittdmiskeinojen ja -valtuuksien toimivuus ja riittavyys arvioida, kun
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vuoden 2014 alussa voimaan tulleen pakkokeinolain (806/2011) muuttamis- ja tay-
dentamistarpeet tulevat pohdittaviksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Janne Kanerva, lainsaadantdneuvos, oikeusministerio

Oikeudenhoidon uudistamisohjelma
HE 246/2014 vp; EV 308/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus joutuisasti selvittaa tarpeen ja mah-
dollisuudet ottaa kayttoon jarjestelma, jossa suullinen nayttdé otetaan
muutoksenhakutuomioistuimessa vastaan karajaoikeudessa tehdyn
kuva- ja danitallenteen avulla.

Oikeudenhoidon uudistamisohjelman vuosille 2013-2025 (OMML 16/2013) keskipit-
kan aikavalin tavoitteena on selvittaa edellytykset ja aikataulu sellaisen jarjestelman
kayttoonottamiselle, jossa suullinen nayttd otetaan muutoksenhakutuomioistuimessa
vastaan karajaoikeudessa tehtya videotallennetta katsomalla. Kysymys olisi periaat-
teellisella ja tekniselld tasolla merkittdvasta muutoksesta oikeudenkayntimenettelyyn.
Muutoksen toteuttaminen edellyttaisi kaytdnnéssa oikeudenhoidon uudistamisohjel-
man muiden uudistusten toimeenpanoa, esimerkiksi karajaoikeusverkoston supista-
mista. T&man vuoksi selvitysty6ta ei ole viela kaynnistetty.

Maarit Leppanen, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

Perinnonjaon oikaisu
HE 91/2014 vp; EV 235/2014vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy Kiireellisesti valmistelemaan
esityksen perinndnjaon perdyttamistd ja palautusvastuuta koskevaksi
taydentavaksi sdantelyksi sellaisia tapauksia varten, joissa avioliiton ul-
kopuolella ennen 1.10.1976 syntyneelld lapsella on uuden isyyslain 67
§:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin tai sen seurauksena perintéoikeus
isdnpuoleisen perittavan jalkeen ja antaa esityksen eduskunnan kasitel-
tavaksi hyvissa ajoin niin, ettd ehdotetut muutokset voivat tulla saman-
aikaisesti voimaan uuden isyyslain kanssa.

2. Eduskunta edellyttda, etta hallitus arvioi perintd- ja testamenttisaan-
non vanhentumiseen seka perinnénjaon perayttdmiseen ja palautus-
vastuuseen liittyvia lainsdadannon yleisia uudistustarpeita erityisesti oi-
keusvarmuuden ja omaisuuden suojan nakokulmasta ja ryhtyy arvioin-
nin perusteella tarvittaessa lainsaadantoétoimenpiteisiin.
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1. Hallitus antoi 22.10.2015 eduskunnalle lausumassa edellytetyn sisaltdisen esityk-
sen perinndnjaon oikaisua ja omaisuuden palautusvelvollisuutta koskevaksi lainsaa-
dannodksi (HE 72/2015 vp). Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

2. Oikeusministerié asetti 20.3.2015 tydéryhman, jonka tehtavaksi annettiin arvioida
perintd- ja testamenttisaannon vanhentumiseen sekd perinndnjaon perayttamiseen
ja palautusvastuuseen liittyvat lainsdddannon yleiset uudistamistarpeet. Tydryhma
esitti mietinndssaan (OM mietint6ja ja lausuntoja 48/2015) lainsdadantéehdotuksen
perinndnjaon oikaisua ja omaisuuden palautusvelvollisuutta koskevaksi saantelyksi
(ks. 1. kohta). Lisaksi tydryhma arvioi, ettei perintd- ja testamenttisaannon kymme-
nen vuoden vanhentumisajan lyhentdminen olisi perusteltua. Lahes kaikki lausun-
nonantajat yhtyivat taltd osin tyéryhman nakemykseen. Lausuma ei anna aihetta
enempiin toimenpiteisiin.

Antti Leinonen, lainsaadantdjohtaja, oikeusministerio

Rattijuopumuksen rangaistukset
EK 56/2014 vp; KAA 3/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta on hylannyt rattijuopumusta koskevan kansalaisaloitteen.

Eduskunta on kirjelmassaan ilmoittanut hyvaksyneensa seuraavat lau-
sumat:

1. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy kiireellisesti toimiin alkolu-
kon kayton lisddmiseksi.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee lainsaadantéehdotuk-
set siita, ettd valvontaviranomaiselle annetaan toimivalta keskeyttaa al-
koholin tai muun paihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena ajoneuvoa
kuljettavan henkildn ajo, vaikka teko ei sellaisenaan tayttaisi ratti-
juopumusrikoksen tunnusmerkistoa.

3. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus laatii selvityksen, jossa seka pe-
rustunnusmerkiston mukaisen rattijuopumuksen ettd térkean ratti-
juopumuksen promillerajan tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan koko-
naisvaltaisesti eri ndkdkohdat huomioon ottaen.

4. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus laatii selvityksen rattijuopumuksen
rangaistuskaytanndsta. Selvityksessa tulee erityisesti kiinnittdd huomio-
ta kuolemantapauksiin paatyneiden rattijuopumusten rangaistuskaytan-
toéon ja vahimmais- ja enimmaisrangaistuksiin.

5. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus tehostaa nuorten rattijuopumuk-
sesta epailtyjen paihdetilanteen kartoitusta ja siihen liittyvia jatkotoimia.

6. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee uuden kokonaisvaltai-
sen periaatepaatoksen liikkenneturvallisuuden parantamiseksi.
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1. Alkolukon kayton lisaamiseksi on ryhdytty valittdmiin toimiin. Alkolukkosaantelya
uudistetaan, ja tavoitteena on selkeyttad saantelya niin, ettd alkolukon kayttd olisi
jatkossa houkuttelevampaa. Alkolukkojen kayton yleistymista ovat hidastaneet erityi-
sesti niiden kallis hinta ja ajokieltojen lyhyet pituudet.

2. Liikenne- ja viestintdministerid valmistelee parhaillaan tieliikennelainsdadannoén
kokonaisuudistusta. Osana kokonaisuudistusta valmistellaan poliisille toimivalta-
saannds, joka mahdollistaa maistelleen henkildn (veressa alle 0,5 promillea alkoho-
lia) ajon keskeyttamisen.

3. Oikeusministeridssa on alettu valmistella lausuman mukaisesti selvitysta, jossa
arvioidaan kokonaisvaltaisesti seka perustunnusmerkiston mukaisen rattijuopumuk-
sen ettd torkean rattijuopumuksen promillerajan tarkoituksenmukaisuutta.

4. Oikeusministerion tarkoituksena on teettda tutkimus, jossa tarkastellaan ratti-
juopumusten rangaistuskaytantda seka yleisesti etta erityisesti kuolemaan johtavissa
tapauksissa (kuolemantuottamus, torked kuolemantuottamus). Tarkoituksena on
tarkastella rangaistuskaytantéa eri rikosten yhdistelmissa, niihin liittyvia rangais-
tusasteikkoja ja rikosten yleisyytta.

5. Hallitus toteuttaa SOTE-uudistuksen, jossa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
taminen siirretdan SOTE-alueiden vastuulle vuonna 2019. Hallitusohjelma suhtautuu
erittain kriittisesti kunnille osoitettaviin lisatehtaviin. Tassa tilanteessa kuntien sosiaa-
litoimelle ei voida eikad ole jarkevaa osoittaa erillisia paihdekartoitusta tai paihdekes-
kusteluja koskevia lisatehtavia. Eduskunnan lausumaa toteutetaan jatkamalla nykyis-
ten mallien toteutusta, hakemalla yhteisty6td muiden vastaavien mallien kanssa ja
erityisesti varmistamalla Tie selvaksi -mallin toteuttaminen SOTE-alueiden ohjauksen
yhteydessa.

6. Liikenne- ja viestintaministerid on aloittamassa valmistelutyon tieliikenneturvalli-
suuden periaatepaatoksen osalta. Tyota tullaan tekemaan poikkihallinnollisesti.

Ville Hinkkanen, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Hallintolainkayttdlain kokonaisuudistus
HE 245/2014 vp; EV 296/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus saattaa ripeasti loppuun pitkaan jat-
kuneen hallintolainkayttdlain kokonaisuudistuksen ja antaa asiasta esi-
tyksen eduskunnalle.

Hallintolainkayttéd koskevan lainsdadannon uudistusta on valmisteltu pitkdan. Paa-
ministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan oikeusprosesseja nopeu-
tetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten keskittyminen ydintehtaviin. Lyhennetdan
tuomioistuinten kasittelyaikoja muun muassa joustavoittamalla tuomioistuinten ko-
koonpanosaannoksia, kehittdmalla korkein hallinto-oikeus aidoksi ennakkoratkaisu-
tuomioistuimeksi seka rajaamalla valitusoikeuksia huomioon ottaen perustuslaista ja
ihmisoikeussopimuksista tulevat reunaehdot. Hallintolainkayttéa koskevan lainsaa-
danndn uudistaminen liittyy kiintedsti naihin tavoitteisiin.
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Oikeusministerié on muodostanut hallintolainkayttélainsaadanndn uudistusta viimeis-
televan verkoston, johon kuuluu tuomareita korkeimmasta hallinto-oikeudesta, alu-
eellisista hallinto-oikeuksista, vakuutusoikeudesta ja markkinaoikeudesta seka sosi-
aaliturvan muutoksenhakulautakunnasta. Tarkoitus on antaa asiasta hallituksen esi-
tys kuluvalla vaalikaudella.

Sami Manninen, lainsdadantéjohtaja, oikeusministerid

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventaminen ja yksinkertaistaminen
HE 291/2014 vp; EV 363/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus viipymatta selvittdd mahdollisuudet
keventaa ja yksinkertaistaa sakon muuntorangaistusmenettelya ja sita
edeltavia vaiheita ja valmistelee tarvittavat ehdotukset annettavaksi
samanaikaisesti eduskunnalle sakon ja rikesakon maaraamisesta an-
netun lain voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen kanssa

Sakon muuntorangaistusmenettelyn keventamista ja yksinkertaistamista selvitetdan
eduskunnan lausuman mukaisesti. Sakon ja rikesakon maaraamisesta annetun lain
voimaantulo riippuu oikeus- ja poliisihallinnon tietojarjestelmauudistusten valmistu-
misesta. Voimaantulo on tdman hetkisen arvion mukaan joulukuun alussa 2016.
Tilanne selvidd tarkemmin helmi-maaliskuussa 2016 tehtdvan tilannekatsauksen
mukaan.

Lausuman otsikossa mainittu lainsdadantd on ehdotettu kumottavaksi, koska uudis-
tuksen edellyttdma rahoitus 12,4 miljoonaa euroa on poistettu Julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2016-2019. Lainsdddannén kumoaminen on parhaillaan
eduskunnan kasiteltdvana (HE 62/2015 vp). Talla ei ole kuitenkaan vaikutusta lau-
sumassa mainitun menettelyn yksinkertaistamistavoitteen kannalta.

Leena Kuusama, hallitusneuvos, oikeusministerio

Vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaiseminen
HE 104/2014 vp; EV 330/2014 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, etta oikeusministerié seuraa yksimielisten asi-
oiden ratkaisemista ilman muodollisen istunnon pitamista koskevan
saantelyn toimivuutta ja vaikutuksia seka antaa lakivaliokunnalle vuo-
den 2018 loppuun mennessa selvityksen siita, millaisissa ja kuinka suu-
ressa osassa eri kokoonpanoissa ratkaistavia asioita menettelya on so-
vellettu, miten se on toiminut ja millaisia vaikutuksia silla on ollut vakuu-
tusoikeuden toimintaan ja asianosaisten oikeusturvaan.

2. Eduskunta edellytta3, ettd hallitus arvioi mahdollisuudet muuttaa va-
kuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka sotilasvamma-asioita tun-
tevien jasenten nimitysmenettelya nykyistd avoimemmaksi sekéa kelpoi-
suusvaatimusten asettamista tallaisille jasenille.
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1. Oikeusministerid seuraa vakuutusoikeuden yksimielisten asioiden ratkaisemista
ilman muodollisen istunnon pitamista koskevan saantelyn toimivuutta ja sita, millaisia
vaikutuksia silld on ollut vakuutusoikeuden toimintaan ja asianosaisten oikeustur-
vaan. Seurantakohteena on myds se, millaisissa ja kuinka suuressa osassa eri ko-
koonpanoissa ratkaistavia asioita menettelya on sovellettu. Oikeusministerid toimit-
taa selvityksen lakivaliokunnalle 31.12.2018 mennessa.

2. Oikeusministeri® laatii muistion vakuutusoikeuden tydoloja, yritystoimintaa seka
sotilasvamma-asioita tuntevien jasenten taman hetkisesta nimitysmenettelysta. Oi-
keusministerion linjaus siitd, miten arviointi nimitysmenettelyn muuttamisesta nykyis-
ta avoimemmaksi ja kelpoisuusvaatimusten asettamisesta suoritetaan hallituksessa,
pyritddn saamaan vuoden 2016 aikana.

Tuula Kivari, kehittamispaallikkd, oikeusministerio

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
HE 263/2014 vp; EV 345/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa yhtendistettyjen jarjestayty-
nytta rikollisuutta koskevien rikoslain sdannésten soveltamista ja toimi-
vuutta, ja jos aihetta iimenee, ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjunnan ja rikosvastuun toteutumisen tehostami-
seksi.

Yhtenaistetyt jarjestaytyneita rikollisryhmia koskevat uudet rikoslain sdannokset ovat
tulleet voimaan 1.10.2015. Tarvitaan nain ollen kokemuksia uusien sdanndsten so-
veltamisesta ja toimivuudesta. Hallitus seuraa asiaa ja, jos aihetta ilmenee, ryhtyy
toimenpiteisiin jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan ja rikosvastuun toteutumisen
tehostamiseksi.

Jussi Matikkala, lainsaadantdoneuvos, oikeusministerio.

Tuomioistuinlaki
HE 224/2014 vp; EV 328/2014 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettd hallitus valmistelee tarvittavat sdanndkset
sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden ulottamisesta tuomioistuinten
lautamiehiin.

Lausumassa edellytetyt sddnnokset on valmisteltu osana hallituksen esitysta tuomio-
istuinlaiksi ja siihen liittyvaksi lainsdadannoksi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle helmikuussa 2016. Tietojarjestelmatasolla asia otetaan huomioon
tuomareiden sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterissa, joka on rakenteilla. Edella sanot-
tujen lisaksi asia ei aiheuta toimenpiteita.

Anne Hallavainio, hallitusneuvos, oikeusministerio
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1.7 Lilkenne- ja viestintavaliokunta

Lentoliikenteen paastokauppa ja lentoasemaverkko
HE 209/2009 vp — EV 245/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2009, ettd hallitus seuraa ja ennakoi lentolii-
kenteen paastokauppaa koskevan saantelyn vaikutuksia ja ryhtyy tar-
vittaviin toimiin tasapuolisten lentoliikennepalvelujen ja verkostoperiaat-
teella toimivan lentoasemaverkon turvaamiseksi ja sita kautta elinkeino-
jen ja ty6llisyyden turvaamiseksi myds maakunnissa.

Paastdokauppa alkoi vuonna 2012. Paastdkauppa koskee kaikkia EU:n alueelta 1ah-
tevia ja sinne saapuvia ilma-aluksia.

Huhtikuussa 2013 voimaan tulleella neuvoston ja Euroopan parlamentin paatdksella
EU:n ulkopuolelle suuntautuvat lentoreitit rajattiin valiaikaisesti lentoliikenteen paas-
tokaupan ulkopuolelle vuoden 2016 loppuun asti. Kansainvalisen siviili-ilmailu-
jarjestdn on tarkoitus paattaa globaalista markkinapohjaisesta ohjauskeinosta syksyl-
1& 2016 pidettavassa yleiskokouksessa. Jos globaali ohjauskeino otetaan kayttéon
se voisi korvata EU:n lentoliikenteen paastdkauppajarjestelman tai EU:n jarjestelma
voitaisiin yhdistaa sen osaksi.

Laki lentoasemaverkosta ja -maksuista (210/2011) tuli voimaan 15.3.2011. Laissa
saadetaan lentoasemaverkkoyhtion velvoitteesta yllapitdd valtakunnallista lentoase-
maverkkoa ja lentoasemapalveluita. Suomessa valtion kokonaan omistama Finavia
Oyj yllapitaa valtion lentoasemaverkkoa. Liikenne- ja viestintdministerid kaynnisti
syksylla 2012 liikennepoliittisen selonteon nojalla lentoliikennestrategiatyon. Strate-
gia julkistettiin helmikuussa 2015. Yhtena strategian aiheista on tarkasteltu lento-
asemaverkon tarkoituksenmukaisuutta seka valtion roolia lentoasemapalvelujen tar-
jonnassa. Tavoitteena on turvata jatkossakin Helsinki-Vantaan lentoaseman kilpailu-
kyky Euroopan ja Aasian valisessa siirtomatkustajaliikenteessa ja sita kautta riittdva
Euroopan reittilikenteen verkosto seka samalla alueellinen saavutettavuus maakun-
tien ja paakaupunkiseudun valilla. Helsinki-Vantaan lentoaseman maksut ovat Eu-
roopan paalentoasemien maksuista alimpien joukossa.

Risto Saari, liikenneneuvos, liikenne- ja viestintaministerio

Pisteytysjarjestelmaan pohjautuva ajokorttiseuraamusjarjestelma
HE 212/2010 vp — EV 269/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti pisteytysjarjestelmaan pohjautuvan ajokorttiseu-
raamusjarjestelman toteuttamista.

Asiassa ei uutta ilmoitettavaa.

"Keséallda 2013 alkaneen tieliikennelainsdddanndn kokonaisuudistuksen yksi keskei-
nen tehtava on uudistaa tieliikenteen seuraamusjarjestelmaa. Lievempien tieliiken-
teen rikkeiden osalta selvitetddn mahdollisuutta ottaa enemman kayttdon hallinnolli-
sia, kiinteitd maksuseuraamuksia, jotka olisi mahdollista maarata nykyista rikosoi-
keudellista menettelya joustavammassa hallinnollisessa prosessissa (vrt. pysakainti-
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virhemaksujarjestelma). Uudistushanke liittyy toimenpiteena oikeusministerion oi-
keudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013-2025. Seuraamusjarjestelman
uudistaminen edellyttda ajo-oikeuteen vaikuttaviin tekojen ja laiminlydntien nykyista
tasmallisempaa ja tarkempaa maarittelya erityisesti perusoikeuksien kannalta. Ajo-
korttiseuraamusten painopiste voisi talldin olla enemman liikenneturvallisuutta vaa-
rantavissa teoissa ja laiminlydnneissa ennalta estdvyyden ja liikkenneturvallisuusvai-
kutusten siita karsimatta.

Vahaisten ylikuormien (alle 5 %) ja lievimpien ajo- ja lepoaikarikkomusten rangaista-
vuutta hallinnollisessa jarjestelmassa selvitetddn samassa yhteydessa.

Tieliikennelainsdadannon uudistamista koskeva hallituksen esityskokonaisuus on
tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi vuoden 2016 aikana.”

Kimmo Kiiski, liikenneneuvos, likenne- ja viestintdministerio

Laajakaista ja tietoyhteiskunta
VNS 10/2010 vp — EK 46/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 18.2.2011 selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeen toteuttamistapoja ja hank-
keen tavoitteita tulee arvioida selonteossa esitetylla tavalla uudelleen
ensi vaalikauden alussa. Arvioinnissa on tarkeaa ottaa huomioon hank-
keiden kilpailutusten myo6ta tdsmentyneet kustannusarviot seka runko-
verkon etta tilaajayhteyden osalta, teknologian kehittymisestd aiheutu-
neet mahdolliset muutostarpeet sekad hankkeen tavoitteiden saavutta-
miseksi mahdollisesti tarvittava lisdrahoitus ja uudet rahoitusmallit.

Valtioneuvosto paatti 28.4.2011 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Haja-asutusalueiden laajakaistahankkeesta on toteutettu kaksi valiarviointia. En-
simmainen valiarviointi laadittin vuosina 2011-2012. Sen perusteella laajakaista-
hankkeen periaatteita tarkistettiin syksylla 2012 niin, ettd yksittaisten hankkeiden
toteutus sujuvoituu. Toinen valiarviointi tehtiin vuonna 2013. Siina arvioitiin kattavasti
hankkeen tilannetta, maararahan kayttéa ja tarvetta mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin.
Viestintavirasto on raportoinut laajakaistan rakentumista saanndllisesti ministeridlle.
Valtioneuvosto teki 13.11.2014 periaatepaatdksen "Laajakaistayhteyksien kehittami-
sen tarkistamisesta” hankkeeseen liittyen. Laajakaistahankkeeseen myodnnettya val-
tuutta lisattiin 5,5 miljoonalla eurolla vuoden 2015 valtion talousarviossa. Vuoden
2015 alusta lukien aiemmin Viestintaviraston hallinnoiman rahoitukseen piiriin tulivat
myds hankkeet, joita aiemmin oli rahoitettu EU:n Manner-Suomen maaseudun kehit-
tamisohjelman puitteissa. Euroopan komissio on 14.12.2015 tehdylla paatdkselldan
myontanyt hankkeelle neljda vuotta lisdaikaa. Eraiden peruuntuneiden hankkeiden
myotd melkein kymmenen miljoonaa euroa on viela vailla hakijaa ja maksuaikaa tu-
elle on vuoden 2019 loppuun. Hankkeen paatyttya siita valmistellaan loppuraportti.
Valtion tarkastusvirasto (VTV) teki 2015 hankkeeseen tuloksellisuustarkastuksen,
jonka loppuraporttiluonnos on ministeriéssa kommentoitavana.

Kari Ojala, viestintaneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
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Vaylamaksulainsaadannon kokonaisuudistus
HE 65/2011 vp — EV 53/2011 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2011, ettd hallitus kdynnistda vaylamaksulainsaa-
dannon kokonaisuudistuksen, jossa otetaan huomioon myos alusten ymparis-
téominaisuudet ja jddnmurtopalvelujen tosiasiallinen kaytto.

Vaylamaksulakia muutettiin vuoden 2015 alusta siten, ettd vaylamaksut puolitetaan
vuosiksi 2015-2017. Vaylamaksun alentamisen tavoitteena on keventaa elinkei-
noeldman, erityisesti teollisuuden, kustannusrasitetta. Vaylamaksun yksikkéhintoja
alennetaan lastialuksia ja parhaita jaaluokkia painottaen. Samassa yhteydessa teh-
tiin pienia rakenteellisia muutoksia, kuten jaanmurtopalveluiden vapauttaminen vay-
ldmaksusta seka alusten aluskayntikohtaisen enimmaismaksun puolittaminen.

Liikenne- ja viestintaministerid selvittda vuosien 2015-2017 aikana kokemukset vay-
ldmaksun alentamisesta seka arvioi rakenteellisten uudistusten tarpeen. Naiden sel-
vitysten perusteella vaylamaksujarjestelman kokonaisuudistuksesta voidaan tehda
paatoksia siten, ettd mahdollinen uusi jarjestelma voisi tulla voimaan heti vuoden
2018 alusta lahtien.

Tuomo Suvanto, likenneneuvos, liikenne- ja viestintaministerid

Liikennepoliittinen selonteko
VNS 2/2012 vp — EK 17/2012 vp
Liikenne- ja viestintadvaliokunta

Eduskunta hyvéaksyi 21.6.2012 mietinnédn mukaisen kannanoton:

1. Perusvaylanpitoon on kehyskauden aikana suunnattava lisarahoitus-
ta valtiontalouden tilan niin salliessa. Erityisesti tulee tallin keskittya
pieniin liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta edistaviin hankkeisiin. Pit-
kalla aikavalilla perusvaylanpitoon on varattava lisdrahoitus, joka mah-
dollistaa liikenneverkon riittdvan kunnon ja tarpeellisen kehittdmisen
seka ikaantyvan vaylaverkon korjausvelan reaalisen pienentamisen.

2. Alemman asteisen tieverkon ja yksityisteiden hoitoon ja kehittdmi-
seen on yhteistydssa kuntien ja tienhoitokuntien kanssa saavutettava
rahoituksellinen ja lainsdadanndllinen kokonaisratkaisu, joka takaa
alemman asteisen ja yksityistieverkon nykyista riittdvamman rahoituk-
sen seka selventaa eri tahojen vastuita.

3. Maamme elinkeinoeldman kilpailukykya verrattuna kilpailijamaihin on
parannettava alentamalla logistiikkakustannuksia. Erityisesti tulee sel-
vittdd mahdollisuus ottaa kayttdon dieselveron korotuksen palautusjar-
jestelma ammattiliikenteelle.

4. Vengjan talouskasvun tuomat mahdollisuudet on otettava painok-
kaammin huomioon kansallisessa liikennepolitikassa ja niiden tulee
nakya aiempaa paremmin myds EU:n paatdksentekoon liittyvassa kan-
sallisessa kannanmuodostuksessa.
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5. Liikennesektorin on saavutettava Suomelle asetetut liikenteen paas-
tévahennystavoitteet mm. edistamalld uusimman ajoneuvoteknologian
ja kestavien biopolttoaineiden kayttdéad ja kehittamista. Lisaksi tulee
edistdd hybridi- ja sahkdautojen kayttéa esimerkiksi kehittamalla la-
tausinfrastruktuuria sekd panostamalla alan kotimaiseen innovaatiotoi-
mintaan ja tuotekehitykseen.

6. Kansallista edunvalvontaa maamme kannalta keskeisten liikennepo-
liittisten paatdsten valmistelussa on yhteistydssa keskeisten etujarjesto-
jen kanssa tehostettava ja teravoitettava sekad EU:ssa etta kansainvali-
sesti paatoésvaltaisilla eri foorumeilla.

Valtioneuvosto paatti 16.8.2012 ryhtyd kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Vuoden 2016 talousarvion ja vuosia 2017-2019 koskevan julkisen talouden suun-
nitelman mukaan vaylaverkon korjausvelan kasvun pysayttamiseen ja sen hallittuun
vahentdmiseen suunnataan lisarahoitusta yhteensd 600 miljoonaa euroa vuosina
2016-2018. Lisarahoitus vuonna 2016 on 100 miljoonaa euroa, josta 95 miljoonaa
euroa suunnataan perusvaylanpitoon ja 5 miljoonaa euroa yksityisteiden valtion-
apuun. Vuonna 2017 lisadrahoitus on 300 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 200 mil-
joonaa euroa. Taman lisdksi perusvaylanpitoon siirretdan nimemattdmiin investoin-
teihin nimetystd maararahasta vuosina 2017-2019 yhteensa 334 miljoona euroa ja
yksityisteiden valtionapuun 30 miljoonaa euroa. Korjausvelkatoimenpiteiden valinnan
kriteerit ovat asiakkaiden tarpeet, korjausvelan hallinta (elinkaaritehokkuus) seka
digitaalisaatio/ uudet palvelut. Vaylaverkon korjausvelka on nyt noin 2,4 miljardia
euroa, joten perusvaylanpidon lisdrahoituksella korjausvelan kasvu pysaytetaan,
mutta kaikkea korjausvelkaa ei voida poistaa. Lisarahoitus seka rahoituksen paino-
pisteen siirto vaylaverkon kunnon varmistamiseen on vaylaverkon korjausvelkaa
kasitelleen parlamentaarisen tyéryhman esityksen mukaista.

2. Yksityistielain kokonaisuudistus kaynnistettiin vuonna 2015. Saadéshankepaatds
hyvaksyttiin joulukuussa 2015 ja sitd ennen pidettiin kaksi viranomaisille ja sidos-
ryhmille tarkoitettua keskustelutilaisuutta, joissa kartoitettiin sdantelyn tarpeita. Ko-
konaisuudistuksen tavoitteena on taysin uudenlainen yksityistielaki, joka mahdollis-
taa uudenlaisen elinkeinotoiminnan varsinkin maaseudulla. Teiden luokittelua ja nii-
den merkitystd on tarkoitus tarkastella liikennejarjestelmanakdékulmasta kasin ja ta-
voite on, ettd vain valttamattomista asioista saadetaan lailla. Kokonaisuudistuksen
yhteydessa tarkastellaan erityisesti rahoitukseen ja kayttdoikeuksiin liittyvia kysy-
myksia. Myds valtion avustusjarjestelmien yhdistdmista seka yleista toteutusta on
tarkoitus pohtia laajasti. Tarkeana tavoitteena on kuntien tehtavien vahentaminen ja
mm. kuntien tielautakunnat on tarkoitus lakkauttaa. Lakiuudistuksella on tarkoitus
mahdollistaa tiekunnille my6ds muita tehtavia kuin vain tienpito, kuten jate- ja vesi-
infran hoitoa.

3. Toimivat kuljetusreitit ovat Suomen elinkeinoelaman ja sita kautta koko yhteiskun-
nan Kilpailukyvyn elinehto. Suomi on erittain riippuvainen merenkulusta. Vuonna
2014 valmistui kokonaisvaltainen Suomen taloutta, elinkeinoelamaa ja tyollisyytta
palveleva seka uusia ymparistdnormeja huomioiva merilikennestrategia vuosille
2014-2022. Strategiassa on arvioitu menneind vuosina tapahtuneet muutokset,
edessa olevat haasteet ja valmisteltu visio vuodelle 2030 seka tunnistettu sen saa-
vuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Juha Sipilan hallitusohjelman mukaan Suomes-
sa otetaan kayttéon raskaan liikenteen tienkayttdmaksu (vinjetti), jonka kustannus
kompensoidaan ammattilikenteelle EU-maksimin mukaisesti. Liikenne- ja viestinta-
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ministerid on syksylld 2015 selvittanyt vaihtoehtoja vinjetin toteuttamiseksi yhdessa
valtiovarainministerion kanssa. Osana selvityksia on tarkasteltu myés mahdollisuutta
kompensoida vinjetin aiheuttamat kustannukset kotimaiselle liikenteelle dieselpoltto-
aineen valmisteveron palautuksilla

4. Sujuvat ja toimivat yhteydet Venajaan on edelleen sailytettava tarkealla sijalla
kansallisessa liikennepolitiikassa. Talouskasvun elpyessa on varauduttava tekemaan
niita toimenpiteita, joilla voidaan parantaa yhteyksia ml. rajat ylittdvan liikenteen osal-
ta. Vuoden 2015 aikana on edistetty Suomen ja Venajan valisia liikennealan suhteita
mm. useiden kansliapaallikkd-varaministeri -tapaamisten muodossa seka allekirjoit-
tamalla Suomen ja Vengjan valinen suoraa kansainvalistd rautatieliikennettd koske-
va valtiosopimus ja antamalla eduskunnalle hallituksen esitykset tdman ja kansain-
valista tieliikennettda Venajan kanssa koskevan muutossopimuksen voimansaattami-
sesta. Talla mahdollistetaan my6s kuljetusten sujuvuuden ja elinkeinoeldman toimin-
tamahdollisuuksien parantumista. Myos jaanmurtoyhteisty6ta koskeva sopimus val-
mistui.

5. Kansallisen energia- ja ilmastostrategian (2008/2013) mukaan Suomen kotimaan
likenteen kasvihuonekaasupdastot saisivat vuonna 2020 olla yhteensa enintdan
11,4 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Paastdjen maara oli vuonna 2014
pienempi kuin asetettu tavoite: kotimaan liikkenteen paastot olivat tuolloin Tilastokes-
kuksen ennakkotiedon mukaan noin 11,1 miljoonaa tonnia CO2 ekv. Paastdjen va-
henemisen taustalla vaikuttavat erityisesti taloudellinen taantuma ja liikkennesuorittei-
den erittdin maltillinen kasvu seka biopolttoaineiden lisdantynyt kayttd. Kolmas liiken-
teen kasvihuonekaasupaastdjen vahentymiseen vaikuttava tekija on ollut henkildau-
tojen ominaispaastdjen pienentyminen eli autojen energiatehokkuuden parantumi-
nen.

Liikenne- ja viestintdministerié asetti lokakuussa 2015 tydryhman valmistelemaan
EU:n ns. jakeluinfradirektiivin (direktiivi 2014/94/EU liikenteen vaihtoehtoisten poltto-
aineiden infrastruktuurin kayttéonotosta) mukaista kansallista suunnitelmaa, jossa
maaritetaan seka tavoiteinfrastruktuurin kattavuus etta toimenpiteet siihen paasemi-
seksi. Tyoryhman toimikausi on 15.10.2015-14.10.2016. Tyoryhma hyddyntaa tyos-
saan kevaalld 2015 valmistunutta asiantuntijaryhman ehdotusta kansalliseksi suunni-
telmaksi. Tydryhmassa sovittavat tavoitteet ja nakokulmat viedaan osaksi samaan
aikaan valmisteilla olevaa kansallista energia- ja iimastostrategiaa.

6. Ministerididen valistd yhteistyotd sekd yhteisty6td sidosryhmien kanssa on edel-
leen kehitetty ja edellytyksia parempaan ennakoivaan edunvalvontaan parannettu.
Vuoden 2015 aikana keskeisten liikennepoliittisten paatésten valmisteluun on vaiku-
tettu ennakoivasti ja tuloksellisesti niin EU- kuin kansainvaliselld tasolla. Suomen
suurlahetystdssa on toiminut huhtikuusta 2015 1ahtien IMO- asioihin keskittynyt eri-
tyisasiantuntija.

Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin (Kohdat 1-6).

Ari-Pekka Manninen, yksikon johtaja, likenne- ja viestintdministerio
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Taajuushuutokaupan vaikutusten arviointi
HE 72/2012 vp — EV 89/2012 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.10.2012, etta taajuushuutokaupan vaikutuksista
toimialan kilpailuun ja kuluttajahintojen kehittymiseen tehdaan analyysi
ennen 700 megahertsin taajuusalueen matkaviestintoimilupien myon-
tamistad ja analyysin tulokset otetaan huomioon 700 megahertsin taa-
juuksia jaettaessa.

Valtioneuvosto paatti 1.11.2012 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan edellyttdma selvitys huutokaupan vaikutuksista toimialan kilpailuun ja
kuluttajahintojen kehittymiseen on toimitettu eduskunnalle 18.12.2015. Selvityksen
mukaan 800 megahertsin taajuuksien kayttdonotto on parantanut nopeiden langat-
tomien laajakaistayhteyksien laatua ja saatavuutta Suomessa ja etenkin harvemmin
asutuilla alueilla. Huutokaupalla ei ole ollut vaikutusta matkaviestinpalveluiden hin-
noitteluun tai markkinoiden rakenteeseen, kilpailutilanteeseen tai teleyritysten muun
liketoiminnan investointeihin. Huutokauppa taytti sille asetetut tavoitteet.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Kaisa Laitinen, viestintdneuvos, liikenne- ja viestintdministerio

Sahkoisen median viestintapoliittinen ohjelma
VNS 4/2012 vp — EK 32/2012 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta on 12.12.2012 hyvaksynyt selonteon johdosta seuraavan
mietinndn mukaisen kannanoton:

4. Televisiosisallon laajakaistajakelun yhtdaikaisesti suurille katsoja-
maarille mahdollistavien teknologioiden kayttdonottoa tulee edistaa.
Alan toimijoiden on keskeista pyrkia sopimaan taman kaltaisten teknii-
koiden kayttédnotosta, teknisestd ja muusta toteutuksesta sekd kus-
tannusten jakautumisesta. Mikali naistd toimenpiteistda huolimatta ta-
man kaltaista katsojien valinnanmahdollisuuksien, televisiotoimialan tu-
levaisuuden ja laajemmin tietoyhteiskuntakehityksen kannalta tarkeaa
teknista toteutusta ei saada markkinoilla kayttéon, tulee arvioida mah-
dolliset asiaa koskevat saantelyn tarpeet ja mahdollisuudet.

Valtioneuvosto paatti 20.12.2012 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerid on 5.12.2012 asettanut tydéryhman valmistelemaan
yksityiskohtaisen siirtymasuunnitelman maanpaallisen televisiotoiminnan jakelutek-
niikkaan siirtymisen jouduttamiseksi. Tydryhmassa ovat laaja-alaisesti edustettuina
kaikki eri maanpaallisen televisiotoiminnan harjoittajat, vastaanottimien vahittais- ja
tukkukauppa, viranomaistahot, merkittavimmat teletoimijat seka kuluttajien edustajat.
Tyb6ryhma antoi valiraporttinsa marraskuussa 2013.
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Liikenne- ja viestintdministerid on ottanut hallitusohjelman mukaisen tietoyhteiskun-
takaaren valmistelussa huomioon eduskunnan kannanotossa edellytetyt toimenpi-
teet. Tietoyhteiskuntakaari tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2015.

Radiotoiminnan toimintaedellytysten edistamiseksi liikenne- ja viestintaministerio
asetti 11.9.2013 tyéryhman, jonka tehtdvana on selvittda toimia suomalaisen radio-
toiminnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi tulevaisuudessa. Tyoryhméan oli ma&ara
laatia toimintasuunnitelma suomalaisen radiotoiminnan elinvoimaisuuden turvaami-
seksi. Tyoryhman toimikausi alkoi 1.10.2013 ja se paattyi 15.6.2014. Tydéryhman
laatimassa toimintasuunnitelmassa esitetdan 13 toimenpide-ehdotusta, joiden avulla
pyritddn mahdollistamaan niin nykyisten radiotoimijoiden kuin uusien toimijoiden ja
ohjelmasisaltéjen toimintaedellytykset muuttuvassa toimintaymparistéssa.

Valtioneuvosto myonsi vuonna 2015 antennitelevision verkkotoimiluvat sahkoisen
median viestintapoliittisen ohjelman linjauksia noudattaen.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd tarvittavat toimenpiteet ohjelman osalta
on tehty vuosina 2012-2015 tietoyhteiskuntakaaren saatamisen yhteydessa.

Asia ei enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Tomi Lindholm, neuvotteleva virkamies, likenne- ja viestintaministerio

Ajoneuvojen katsastus- ja yksittaishyviaksyntatehtavien jarjestaminen
HE 17/2013 vp — EK 126/2013 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti, ettd katsastustoiminnan valvonta ja valvonnan
resurssit jarjestetdan jatkossa mahdollisimman tehokkaasti ja kattavasti
lain sdannosten noudattamisen varmistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, etta lain vaikutuksia seurataan ja arvioidaan erit-
tain tiiviisti. Erityisen tarkeda on seurata ja arvioida katsastustoiminnan
puolueettomuuden, riippumattomuuden ja muun asianmukaisuuden
turvaamiseen liittyvien sdanndsten noudattamista ja vaikutuksia, mark-
kinoiden seka alueellisen palvelutarjonnan ja hintojen kehittymista seka
raskaan liikkenteen katsastusverkoston riittavyytta. Tarvittaessa tulee
ryhtya toimenpiteisiin sdantelyn tarkistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd lain tavoitteiden toteutumisesta, lain vaiku-
tuksista seka mahdollisista lain muutostarpeista tulee toimittaa kattava
selvitys liikenne- ja viestintavaliokunnalle viimeistdan vuoden 2016 lop-
puun mennessa.

1. Katsastustoimintaa koskevan lain mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo
katsastustoimintaa. Uuden lain my6ta valvonnan jarjestamista, valvonnan sisaltéa ja
valvontaa muutoinkin on kehitetty merkittavasti vuonna 2014. Valvonnan sisallon
merkittdvimpid muutoksia ovat uusien tilastollisten laadunvalvontamenetelmien ja
katsastustoimipaikkojen suorituskyvyn mittaamisen hyddyntdminen sekd valvonta-
palveluiden hankkiminen palveluntuottajilta. Uusien valvontakeinojen mydéta valvon-
nan kattavuus on lisdantynyt ja valvontaa kohdistetaan riskiperusteisesti kohteisiin,
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joissa valvonnan vaikuttavuuden arvioidaan olevan suurin. Testiautotoimintaa val-
vonnan keinona jatketaan edelleen. Katsastustoiminnan valvonnan kustannukset
katetaan katsastustoimipaikoilta perittavalla valvontamaksulla, joka vuonna 2014 on
ollut 2,90 euro/katsastus. Katsastustoiminnan valvonnan jarjestdmisen ja sisallon
kehittdmisen myo6ta katsastustoiminnan valvontamaksu aleni vuoden 2015 alusta
70 senttid/katsastus.

Edella kerrotun vuoksi ensimmainen lausuma ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

2. Katsastustoimintaa koskevan lain mukaan Liikenteen turvallisuusviraston on seu-
rattava katsastuspalvelujen alueellista tarjontaa, katsastuksesta perittavien maksujen
kehitysta ja katsastustoiminnan harjoittamista muutoinkin. Viraston tulee antaa vuo-
sittain liikenne- ja viestintdministeridlle selvitys seurannan tuloksista. Uuden lain
myota virasto on rakentanut pysyvan seurantajarjestelman. Viraston kanssa on sovit-
tu, ettd ensimmaisind vuosina lain voimaantulon jalkeen virasto antaa ministeridlle
selvityksen kaksi kertaa vuodessa ja tarvittaessa useamminkin. Puolueettomuutta,
riippumattomuutta ja muun asianmukaisuuden turvaamista seurataan ja arvioidaan
lupamenettelyjen yhteydessa ja erilaisin valvontakeinoin kuten valvontakaynnein,
pistokokein ja asiakaspalauttein. Markkinoiden kehittymista virasto seuraa ajoneuvo-
likennerekisteriin talletettujen katsastustietojen perusteella: miten eri toimijoiden
markkinaosuudet kehittyvat katsastuslajeittain ja ajoneuvoluokittain. Alueellista ja
raskaan kaluston palvelutarjontaa seurataan reaaliaikaisesti tilastoimalla katsastus-
luvat katsastuslajeittain uudet luvat, lupien muutokset ja peruutukset mukaan lukien.
Markkinoiden ja katsastushintojen kehitystd seurataan viraston omalla analyysitoi-
minnalla ja tarvittaessa teettamalla ulkopuolinen selvitys. Katsastustoiminnan seu-
rannan tuloksia arvioidaan saanndllisesti erikseen liikenne- ja viestintaministeridssa
ja Liikenteen turvallisuusvirastossa, mutta myds naiden yhteistydna esimerkiksi vi-
raston ohjauksen johtoryhmassa. Saantelyn muutoksiin ei ole ilmennyt tarvetta.

Edelld kerrotun vuoksi ja koska liikenne- ja viestintdvaliokunnalle annetaan 3. lau-
sumassa tarkoitettu kattava selvitys vuoden 2016 loppuun mennessa, lausuma ei
anna enaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.

3. Liikenne- ja viestintaministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston toteuttaman kat-
sastustoiminnan seurannan ja arvioinnin tulosten perusteella tullaan eduskunnan
likenne- ja viestintavaliokunnalle antamana viimeistdan vuoden 2016 loppuun men-
nessa lausumassa tarkoitettu kattava selvitys. Tarkoituksena on, ettad valiokunnalle
annettavan selvityksen taydentamiseksi virasto teettda ulkopuolisen selvityksen kat-
sastustoiminnan markkinoiden ja hintojen kehittymisesta. Katsastustoimintaa koske-
van lain muutosten seurantaan kuuluvana seka eduskunnan liikenne- ja viestintava-
liokunnalle annettavaan kattavaan selvitykseen valmistautumista varten Liikenteen
turvallisuusvirasto (Trafi) laati katsastuslain uudistuksen vaikutuksista vuonna 2015
jarjestyksessaan toisen seurantaraportin: Katsastuslain uudistuksen seuranta, Toi-
nen seurantaraportti, Trafin julkaisu 11/2015.

Laura Eiro, yksikdn johtaja, liikenne- ja viestintdministerio
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Tietoyhteiskuntakaari
HE 221/2013 vp — EV 106/2014 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.10.2014, etta tietoyhteiskuntakaaren toimeenpa-
noa ja vaikutuksia seurataan tiiviisti ja mahdollisiin epakohtiin tai enna-
koimattomiin vaikutuksiin reagoidaan viivytyksettd myds mahdollisesti
tarvittavin muutosehdotuksin. Erityisesti lain vaikutuksia tulee seurata
verkkoneutraliteetin, alan investointien seka yksityisyyden suojan toteu-
tumisen nakdkulmista.

Eduskunta edellytti, ettd verkkoneutraliteetin toteutuminen ja sailyminen
seka internetyhteyspalvelujen kayttdjien mahdollisuudet hyddyntaa ha-
luamiaan internetin sisaltoja ja palveluja turvataan tietoyhteiskuntakaa-
ren toimeenpanossa.

Eduskunta edellytti, etta viestintdmarkkinoiden saantelyssa ja tietoyh-
teiskuntakaaren toimeenpanossa pyritddn keskeisind lahtdkohtina
saantelyn ja hallinnollisen taakan vahenemiseen, palvelukehityksen
mahdollistamiseen seka alan investointien edistamiseen.

Eduskunta edellytti, etta palvelujen kayttajien oikeuksien, kuten yksityi-
syyden suojan ja luottamuksellisen viestin suojan sailymisestd sahkaoi-
sissa palveluissa ja verkkoymparistdssa huolehditaan kaikin keinoin ja
mm. kyberturvallisuuden kehittamistydssa pyritaan erityisesti ottamaan
naiden oikeuksien toteutuminen huomioon.

Eduskunta edellytti, etta valitystietojen sailyttamista viranomaistarpei-
siin koskevan saantelyn arviointia varten perustetaan laajapohjainen
tyéryhma, jonka tulee tehda kattava selvitys viranomaisten tarpeista,
tietojen sailyttamisesta seka sailyttdmisen yksityisyyden suojaan liitty-
vista kysymyksista. Tyon pohjalta tulee tehda arvio kyseisen saantelyn
mahdollisista muutostarpeista ja tarvittaessa laatia muutosehdotukset
ilman tarpeetonta viivastysta.

Eduskunta edellytti, ettd liikenne- ja viestintdministerié antaa edella ku-
vattujen verkkoneutraliteetin, sdantelyn vahenemisen ja alan investoin-
tien seka luottamuksellisen viestin suojan toteutumisen nakdékulmista
liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvityksen viimeistdan 1.9.2017
mennessa.

Valtioneuvosto paatti 6.11.2014 ryhtya lausumista aiheutuviin toimenpiteisiin Tieto-
yhteiskuntakaari tuli voimaan 1.1.2015. Eduskunnan edellyttdamat toimenpiteet voi-
daan aloittaa vuoden 2015 aikana.

1. Hallitusohjelman mukaisena karkihankkeena rakennetaan digitaalisen liiketoimin-
nan kasvuymparistd. Liikenne- ja viestintaministerid valmistelee karkihankkeen toi-
meenpanon osana kansallisen tietoturvastrategian, jolla lisataan luottamusta interne-
tiin ja digitalisiin toimintatapoihin. Valtion ja yritysten yhteistydéna laadittava strategia
painottuu suomalaisten kilpailukyvyn ja vientiedellytysten varmistamiseen, EU:n digi-
taalisten sisamarkkinoiden kehittdmiseen seka yksityisyyden suojan ja muiden pe-
rusoikeuksien turvaamiseen. Strategialla puututaan luottamusta heikentaviin ilmiéihin
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kuten tietoturvaloukkauksiin ja laajamittaisiin yksityisen suojan loukkauksiin verkois-
sa. Strategian osana toteutetaan EU:ssa valmisteltavan verkko- ja tietoturvadirektii-
vin edellyttdamat lainsaadantdmuutokset. Samalla arvioidaan kansallisten saadoésten
vaikutukset kansalaisten ja yritysten mahdollisuuksiin hyédyntaa tietotekniikan mah-
dollistamia palveluja seka liiketoimintamalleja turvallisesti ja tiedonkasittelyyn liittyvat
riskit halliten.

Tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutraliteettisddnndsten tavoitteena on ollut vahvistaa
ja selkeyttaa internetyhteyspalvelujen kayttgjien oikeuksia koskevaa saantelya inter-
netin avoimuuden turvaamiseksi muuttuvassa digitaalisessa toimintaymparistossa.
Saannoksista ei vield ole kertynyt soveltamiskaytantda. Liikenne- ja viestintdministe-
rion sekd saantelyn noudattamista valvovan Viestintdviraston vastaanottamissa
asiakasyhteydenotoissa ei ole sdanndsten voimaantulon jalkeen noussut esille sel-
laisia merkittavia tapauksia, jotka olisivat edellyttaneet asiaan puuttumista.

Tietoyhteiskuntakaaren toimeenpanossa ei siten ole huomattu verkkoneutraliteetin
osalta sellaisia epakohtia tai ennakoimattomia vaikutuksia, jotka olisivat edellyttaneet
muutoksia kansalliseen lainsdadantédn. Euroopan unionissa on annettu 25.11.2015
uusi verkkoneutraliteettia koskeva neuvoston ja parlamentin asetus (EU) 2015/2120.
Asetusta tulee soveltaa jdsenmaissa 30.4.2016 alkaen, ja siitd johtuvia muutoksia
koskeva kansallinen sdaddshanke on ollut kdynnissa lilkkenne- ja viestintdministeri-
0ssa joulukuusta 2015 lahtien. Mikali asetuksen toimeenpanossa ilmenee tulevai-
suudessa haitallisia tai ennakoimattomia vaikutuksia, Suomi tulee reagoimaan niihin
viivytyksetta ja esittamaan tarvittavia muutosehdotuksia Euroopan unionin tasolla.

2. Tietoyhteiskuntakaaren verkkoneutraliteettisdannosten tavoitteena on ollut vahvis-
taa ja selkeyttaa internetyhteyspalvelujen kayttajien oikeuksia koskevaa saantelya
verkkoneutraliteetin turvaamiseksi muuttuvassa digitaalisessa toimintaymparistossa.
Saannoksista ei viela ole kertynyt soveltamiskaytantéa. Saanndsten voimaantulon
jalkeen ei ole noussut esille sellaisia vakavia epakohtia, jotka olisivat edellyttaneet
asiaan puuttumista. Yleisesti verkkoneutraliteetin periaatteen toteutumisen voidaan
katsoa olleen Suomessa hyvalla tasolla jo pitkaan.

Viestintavirasto ei ole ryhtynyt erityisten valvontatoimenpiteiden valmisteluun tietoyh-
teiskuntakaaren verkkoneutraliteettisddnndsten nojalla, silld Euroopan unionissa on
25.11.2015 annettu uusi verkkoneutraliteettia koskeva neuvoston ja parlamentin ase-
tus (EU) 2015/2120. Liikenne- ja viestintaministerioé ja Viestintavirasto osallistuivat
aktiivisesti asetuksen valmisteluun olennaisissa toimielimissa ja pyrkivat talléin edis-
tdmaan erityisesti sita, ettd verkkoneutraliteetin toteutuminen seka internetyhteyspal-
velujen kayttdjien mahdollisuudet hyddyntaa haluamiaan internetin sisaltéja ja palve-
luja turvataan Suomessa myos jatkossa. Asetus on suoraan ja ensisijaisesti sovellet-
tavaa oikeutta, ja sen kanssa ristiriitainen tai paallekkainen kansallinen lainsaadanto
on siten kumottava. Liikenne- ja viestintaministerio on joulukuussa 2015 kaynnistanyt
saadoshankkeen naiden asetuksesta johtuvien muutosten toteuttamiseksi. Asetuk-
sen verkkoneutraliteettisddnndksia on sovellettava jasenmaissa sellaisenaan
30.4.2016 alkaen.

Asetuksen verrattain tiukkojen verkkoneutraliteettisdannésten voidaan [&htokohtai-
sesti katsoa turvaavan korkea verkkoneutraliteetin taso Euroopan unionin alueella,
mutta niiden tarkempia vaikutuksia ei tdssd vaiheessa voida viela arvioida. Asetus
tuo todennakdisesti joitakin muutoksia nykyisiin kaytantdihin. Asetus velvoittaa kan-
salliset saantelyviranomaiset valvomaan tarkasti sdanndsten noudattamista seka
raportoimaan vuosittain seurannastaan ja havainnoistaan. Asetus myo6s velvoittaa
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jasenmaat saatdmaan verkkoneutraliteettisaanndsten rikkomiseen sovellettavista
asianmukaisista seuraamuksista. Asetuksen soveltamista Viestintaviraston toimesta
tulevat mydhemmin ohjaamaan Euroopan sahkoisen viestinnan saantelyviranomais-
ten yhteistydelimen (BEREC) laatimat suuntaviivat, jotka on maara antaa viimeistaan
elokuussa 2016. Viestintavirasto pyrkii vaikuttamaan soveltamisohjeiden laadintaan
toimimalla aktiivisissa rooleissa BEREC:n valmistelutydssa.

3. Saannosten sujuvoittaminen on aloitettu hallitusohjelman karkihankkeen mukai-
sesti kaikissa ministeridissa niiden toimialaan kuuluvan lainsdadannén osalta. Saan-
telyn ja hallinnollisen taakan vahentaminen, uusien digitaalisten palveluiden kehitty-
mismahdollisuuksien turvaaminen seka investointien edistdminen ovat toimineet lii-
kenne- ja viestintaministerion keskeisina Iahtokohtina myos sdhkoista viestintaa kos-
kevan EU-lainsdadannon uudistamiseen liittyvassa vaikuttamistydssa.

4. Liikenne- ja viestintdministerio laatii osana hallitusohjelman karkihanketta tietotur-
vastrategian. Valtion ja yritysten yhteistyona laadittava kokonaisvaltainen strategia
painottuu suomalaisten kilpailukyvyn ja vientiedellytysten varmistamiseen, EU:n digi-
taalisten sisamarkkinoiden kehittdmiseen seka yksityisyyden suojan ja muiden pe-
rusoikeuksien turvaamiseen. Strategialla puututaan luottamusta heikentaviin ilmi6ihin
kuten tietoturvaloukkauksiin ja laajamittaisiin yksityisen suojan loukkauksiin verkois-
sa. Kansallisen tiedustelulainsdadannon valmistelun yhteydessa liikenne- ja viestin-
taministerid on esittanyt valmistelutydryhmissa vaihtoehtoista mallia sen varmistami-
seksi, ettei tietoverkoissa tapahtuva tiedustelu kohdistuisi kaikkeen rajat ylittdvaan
viestintdan. Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan tietoliikennetiedus-
telu tulisi toteuttaa kohdennetusti samaan tapaan kuin nykyiset telepakkokeinot, kos-
ka tallainen malli takaisi parhaiten yksityisyyden suojan ja luottamuksellisen viestin
suojan sailymisen sahkaisissa palveluissa ja verkkoymparistossa. Lisdksi mallin pe-
rustuslainmukaisuutta on johdonmukaisesti arvioitu jo aiemmassa oikeuskaytannos-
sa.

5. Liikenne- ja viestintaministerio on toistaiseksi odottanut mahdollisia EU-tason lain-
saadantotoimia valitystietojen sailytysvelvollisuuteen liittyen. Komissio on viime ai-
koina tuonut esille, ettei se ole ehdottamassa uutta direktiivia. Sen sijaan komissio
on digitaalisten sisamarkkinoiden edistdmiseksi laatimassa strategiassaan ilmaissut
aikovansa uudistaa sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivin, johon valitystietojen
kasittelyyn liittyva kansallinen sdantelymme nyt perustuu. Sahkodisen viestinnan tie-
tosuojadirektiivin mahdollisen uudelleentarkastelun yhteydessa olisi tarkoituksenmu-
kaista arvioida kansallista valitystietojen sailyttamista koskevaa saantelya. Arvioinnin
yhteydessa tulee huomioida myds hallitusohjelman karkihankkeeseen kuuluva toi-
menpide saantelyn sujuvoittamisesta.

6. Liikenne- ja viestintaministerid seuraa saantelyn toteutumista ja tulee antamaan
selvityksen eduskunnan asettamassa maaraajassa. Verkkoneutraliteetin osalta on
selvitystd annettaessa kuitenkin huomioitava uusi EU-asetus 2015/2120, joka tulee
olemaan Suomessa suoraan ja ensisijaisesti sovellettavaa oikeutta ja joka tulee siten
syrjayttdmaan kaikki sen kanssa ristiriidassa olevat kansalliset sdadnnokset.
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Vaylamaksulain muuttaminen
HE 146/2014 vp; EV 138/2014 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus kaynnistaa selvityksen siita, millaisia
taloudellisia yms. vaikutuksia vaylamaksun poistamisella olisi elinkei-
noeldman kilpailukyvyn, turvallisuuden ja talvimerenkulun toimivuuden
kannalta.

Liikenne- ja viestintaministerid selvittdd vuosien 2015-17 aikana kokemukset vayla-
maksun alentamisesta sekd arvioi rakenteellisten uudistusten tarpeen ja mahdolli-
suudet sekd muutosten toteuttamisen edellyttdman aikataulun.

Tuomo Suvanto, likenneneuvos, liikenne- ja viestintaministerid

Uudet liikkumisvalineet
HE 24/2015 vp; EV 110/2015 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa jalankulkua avustavan tai
korvaavan liikkkumisvalineen seka kevyen sahkdajoneuvon kayttda kos-
kevien joko jalankulkijaa tai polkupydrailijad koskevien saanndsten ra-
janvedon toimivuutta ja vaikutusta liikenneturvallisuuteen, seka etta hal-
litus tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin liikenneturvallisuuden turvaami-
seksi.

Lait ajoneuvolain, tielikennelain seka rikoslain 23 luvun 9 ja 12 §:n muuttamisesta
vahvistettiin 30.12.2015 ja ne tulivat voimaan 1.1.2016. Liikenne- ja viestintaministe-
rié on yhdessa viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa tuottanut alkuvuodesta
runsaasti tietoa maahantuojille, myyjille sekd kuluttajille jalankulkua avustavan tai
korvaavan liikkumisvalineen sekd kevyen sahkoajoneuvon kuljettajaa koskevista
sdadoksistd ja kaytannoistd. Tiedotusyhteistydssa ovat olleet mukana Liikenteen
turvallisuusvirasto, Poliisi, Liikennevakuutuskeskus ja Liikenneturva.

Hallituksen esityksen tueksi Liikenteen turvallisuusvirasto laati selvityksen uusien
liikkumisvalineiden turvallisuudesta. Koska tutkimustietoa on ennestaan vahan, poh-
jana on kaytetty sahkdavusteisia polkupyoria koskevia tutkimuksia. Uusien liikkumis-
véalineiden riskeja pidetdan vastaavina kuin polkupydrilla. Sen mukaisesti on odotet-
tavissa, etta liikenteessad loukkaantuneiden maara kasvaisi noin 1 %. Kuolleiden
maaran odotetaan sailyvan ennallaan. Koska arviot perustuvat uusien liikkumisvali-
neiden maaraan, turvallisuusarvio tarkentuu kun nahdaan miten kayttajamaara alkaa
kehittyd suhteessa ennakoituun kayttdjamaaraan. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
seurata maaria myyntitilastojen seka hyédyntamalla yleisten liikkennelaskentojen tu-
loksia. Onnettomuuksien maaraa voidaan seurata onnettomuustilastoinnin ja media-
seurannan kautta.

Liikenne- ja viestintaministerid yhdessa Liikenteen turvallisuusviraston kanssa seu-
raa uusien liikkumisvalineiden yleistymistd ja onnettomuuskehitystd seka arvioi
sdanndsten toimivuutta myds tieliikennelain uudistuksen yhteydessa Kkiinnittéden
huomiota myo6s polkupyorailyn ja jalankulun sdéanndsten selkeyteen uusien liikkumis-
valineiden osalta.

Maria Rautavirta, yli-insinddri, likenne- ja viestintdministerio
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1.8 Maa- ja metsatalousvaliokunta

Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metséatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd nykyisin Siemenperunakeskuk-
sella olevaa tehtdvaa tutkia ja kehittdd korkealaatuisen siemenperunan
tuotantotekniikkaa nimenomaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tu-
lee jatkaa Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen Ruukin tutki-
musasemalla ja ettd valtion talousarviossa osoitetaan vuosittain peru-
naviljelya koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittdvat maararahat.

2. Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtiéksi muu-
tettaessa maamme huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan
muun muassa siten, ettd valtio sailyttda osakkuutensa yhtidssa niin
kauan kuin yhtion kansallisen huoltovarmuuden takaavien toimintata-
voitteiden saavuttamisen varmistaminen sita edellyttaa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

”1. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT), nykyisin Luonnonvarakeskus
(LUKE), on maa- ja metsatalousministerion tulosohjauksessa oleva tutkimuslaitos,
jonka rahoituksesta runsas 60 % tulee valtion talousarviosta. LUKE:n tulossopimuk-
sessa maaritelladan vuosittain maa- ja elintarviketalouden tutkimuksen painopistealu-
eet ja tarkeimmat tutkimuskohteet.

2. Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu
siihen, ettei se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007.
Toistaiseksi valtio ei ole myynyt osakkuuttaan. Huoltovarmuuden kannalta olisi edel-
leen olennaista, ettd valtion omistusosuus sailyisi jatkossakin. Omistusosuudella
voidaan varmistaa jatkossakin, ettd Siemenperunakeskus tuottaa puhdasta siemen-
aineistoa kotimaisiin pohjoisiin olosuhteisiin. Valtioneuvoston asetuksen (1525/2015)
mukaan on mahdollista maksaa korvausta kansallisesti tarkeiden peltokasvien jalos-
tustydsta, mutta myos kantasiementuotannosta. Huoltovarmuuskeskus on rahoitta-
nut Siemenperunakeskuksen kantasiementuotantoa.”

Marja Savonmaki, erityisasiantuntija, maa- ja metsatalousministerié

Riistavahinkolain vaikutukset
HE 90/2008 vp — EV 198/2008 vp
Maa- ja metséatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2008, ettd annettavan riistavahinkolain vaiku-
tuksia seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja met-
satalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2010 loppuun mennessa.

Maa- ja metsatalousministerid toimitti vuoden 2010 loppuun mennessa selvityksen
maa- ja metsatalousvaliokunnalle.
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Selvityksessa todettiin, etta riistavahinkolaissa ja -asetuksessa on otettu korostetusti
huomioon erityisen merkittdvien suurpetovahinkojen korvaaminen. Riistavahinkolain
tuomat rakenteelliset uudistukset kuten vasahavikkikorvausjarjestelma ja poikkeuk-
sellisen suurten porovahinkojen korvaaminen luotiin erityisesti suurpetokantojen ai-
heuttamien vahinkojen aiempaa kattavamman korvauksen varmistamiseksi ja poro-
talouselinkeinon turvaamiseksi.

On kuitenkin tullut esille seikkoja, joita ei vuoden 2010 selvityksessa viela ollut todet-
tavissa. Riistavahinkolakiin on syyta tehda suhteellisen nopeasti valttamattémimmat
muutokset, tdsmentaa pykalia ja menettelyitd seka pyrkid keventdmaan kaikkien
viranomaisten (erityisesti kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten) hallinnollista
taakkaa. Tata koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna
2017. Lisaksi maa- ja metsatalousministerié on kaynnistanyt esiselvityksen petova-
hinkoilmoitusten ja -hakemusten sahkdistamiseksi. Hanke kaynnistyy kevaan 2016
aikana esiselvityksen pohjalta. Tarkoituksena on nopeuttaa vahinkoilmoitusten saa-
mista riistavahinkorekisteriin seka keventaa kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten
tallennustyo6ta.

Jussi Laanikari, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerio

Riistanhoitomaksut

HE 237/2010 vp — EV 275/2010 vp

Maa- ja metséatalousvaliokunta
Eduskunta edellytti 25.1.2011, etta riistanhoitomaksuista kertyvista va-
roista nykyistd suurempi osuus osoitetaan riistanhoitoyhdistysten me-
noihin.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Valtioneuvosto paatti 17.2.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Eduskunnan lausuman mukaisesti riistanhoitoyhdistysten osuutta riistanhoitomak-
suista on nostettu lainsdatamisen ajankohdan 18,5 prosentista asteittain.

Riistanhoitoyhdistysten osuus riistanhoitomaksuista oli vuoden 2013 talousarviossa
20 prosenttia, vuoden 2014 talousarviossa 22 prosenttia ja vuosien 2015 ja 2016
talousarvioissa 23 prosenttia.”

Sami Niemi, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Pienteurastamojen lihantarkastus
HE 293/2010 vp — EV 333/2010 vp
Maa- ja metséatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.3.2011, etta pienteurastamoille lihantarkastukses-
ta ja valvontatoiminnasta aiheutuvien kustannusten alentaminen toteu-
tetaan siten, ettd hyoty kustannusten alenemisesta koituu taysimaarai-
sesti pienteurastamoiden hyvaksi, ja etta kustannusten alenemisesta ja
sen seurannasta toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle selvitys
vuoden 2012 syyskuun loppuun mennessa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.
“Valtioneuvosto paatti 31.3.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Pienteurastamojen ja riistan kasittelylaitosten lihantarkastus ja siihen liittyva valvonta
siirrettiin 1.9.2011 valtiolle. Siirron vaikutuksia koskevan selvityksen laati Helsingin
yliopiston elintarvike- ja ymparistdhygienian laitos. Arviointiraportti seka Elintarvike-
turvallisuusviraston selvitys pienteurastamojen lihantarkastuskustannuksista ja lai-
tosvalvonnasta vuonna 2012 toimitettiin eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokun-
nalle 27.9.2012.

Elintarviketurvallisuusvirasto toimitti vuonna 2013 maa- ja metsatalousministerién
pyynnoésta lisdselvityksen, jonka mukaan elintarvikelain (23/2006) 70 §:n mahdollis-
tamaa valtion subventiota on kaytetty pelkdstaan pienteurastamoiden lihantarkastus-
kustannusten alentamiseksi. Lisaksi Elintarviketurvallisuusviraston maksullisista suo-
ritteista annettua maa- ja metsatalousministerion asetusta (1056/2012) muutettiin
asetuksella (694/2014) siten, ettd valtion tukea kaytetdan myds pienteurastamoihin
tehtavien hygieniavalvontakdyntien maksujen alentamiseen.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.”

Anna-Maija Groénlund, elainlaakintdylitarkastaja, maa- ja metsatalousministerid

Maatilainvestointien hankinta
HE 294/2010 vp — EV 367/2010 vp
Maa- ja metséatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd viljelijdiden hallinnollisen taakan ke-
ventaminen tulee olla tarkeimpana tavoitteena myds uudistuksen
alemmanasteisissa sdddoksissa ja uudistuksen muussakin toimeenpa-
nossa.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Valtioneuvosto paatti 12.5.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Marraskuussa 2011 on annettu asetus (1140/2011) maatalouden investointituesta ja
nuoren Vviljelijan aloitustuesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.
Asetuksessa saadetaan julkisista hankinnoista annettua lakia (348/2007) yksinker-

taisemmasta kilpailutusmenettelysta, joka vahentada tuen hakijoiden hallinnollista
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taakkaa. Jos tuen hakija ei ole tehnyt julkista hankintailmoitusta ennen tuen myon-
tamista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tekee ilmoituksen hakijan puolesta.
Julkisten hankintojen sdhkdiseen ilmoitusjarjestelmaan on luotu oma osio maatalou-
den hankintailmoituksille. Maaseutuvirasto on tuottanut tuen hakijoille ohjeistusta
asetuksen mukaisesta kilpailutusmenettelysta ja sahkdisen ilmoitusjarjestelman kayt-
tdmisesta.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.”

Mika Saari, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerit

Kaupallisen kalastuksen vakuutustuki
HE 129/2012 vp — EV 151/2012 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.12.2012, ettd EU:n valvontasdannoésten tay-
tantddnpanoa koskevien sdanndsten valmistelun yhteydessa otetaan
tarkasteluun kalastusvakuutustuen epaamista koskevat sdadnndkset si-
ten, ettd rikkomusten seuraamukset ovat oikeassa suhteessa niiden
vakavuuteen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hyljekantojen hoitosuunnitelma paivitetaan.
Valtioneuvosto paatti 27.12.2012 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun lain muuttamisesta
(1191/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

2. Maa- ja metsatalousministerid arvioi, ettd hyljekantojen hoitosuunnitelman paivit-
tamisella sinansa ei olennaisesti voida vaikuttaa hyljekantojen kalastukselle aiheut-
tamiin vahinkoihin, vaan keskeistd on toimeenpanna nykyistd hoitosuunnitelmaa ja
joustavoittaa metsastysta koskevia sddnnodksia. Valtioneuvosto on 1.8.2014 voimaan
tulleella metsastysasetuksen muutoksella (412/2014) hylkeiden aiheuttamien vahin-
kojen vahentamiseksi ja metsastyksen tehostamiseksi joustavoittanut hallin metsas-
tysta niin, ettd entisesta pyyntilupakaytanndsta on siirrytty alueelliseen kiintiéén pe-
rustuvaan keskeytysmetsastykseen. Hallin metsastyskiintidt ja itdmerennorpan suu-
rimmat sallitut saalismaarat asetetaan vuosittain maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksella. Maa- ja metsatalousministerid on joustavoittanut myds itdmeren norpan
pyyntia erityisesti kalastusvahinkojen vahentamiseksi. Metsastysvuodelle 2015-2016
annetulla maa- ja metsatalousministeriéon asetuksella (868/2015) sallitaan enintdan
100 itdmeren norpan pyyntilupien myoéntadminen Perameri-Merenkurkun kannanhoi-
toalueella (Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakun-
nissa). Asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Esittelijatiedot: Maija Mela, vanhempi hallitussihteeri, maa- ja metsatalousministerio;

Janne Pitkanen, ylitarkastaja, maa- ja metsatalousministeri
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Viljelylohkojen hyvaksytty pinta-ala
HE 156/2012 vp — EV 7/2013 vp
Maa- ja metséatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.2.2013, etta viljelylohkojen hyvaksytyn pinta-
alan muuttumisesta tukihakemusten kasittelyn aikana tai sen jalkeen
aiheutuvien epaoikeudenmukaisten seuraamusten estamiseksi Suomi
ajaa EU:n maatalousuudistuksessa tukihakemusten esitaytetyille (digi-
toiduille) viljelylohkotiedoille virallista asemaa hallinnon hyvaksymana
pinta-alana.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin kansalli-
siin toimiin, jotta maataloustuottajien oikeusturva taataan pinta-alojen
ajantasauksissa ja etta tuottajien asema turvataan muutoinkin sdannds-
ten soveltamisessa.

Valtioneuvosto paatti 14.3.2013 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1.—2. Maa- ja metsatalousministerid on pyrkinyt eri tavoin edistamaan hallinnon hy-
vaksyman pinta-alan palauttamista EU-asetuksiin. Komission kanssa on useissa
yhteyksissa nostettu esiin digitointiin ja pinta-alojen muutoksiin liittyvat ongelmat.

Maa- ja metsatalousministerio on myds komissiolle lahettamissaan kirjeissa, mm.
maatalouskomissaari Phil Hoganin pyyntédn toimittaa ehdotuksia yhteisen maatalo-
uspolitikan (YMP) yksinkertaistamiseksi, tuonut esiin ongelmia ja esittdnyt mm. hal-
linnon hyvaksyman pinta-alan palauttamista EU-saadoksiin. Maa- ja metsatalousmi-
nisterion johto on myds muissa hallinnollisen taakan vahentamistarpeeseen liittyvas-
sa kirjelmdinnissa ja tapaamisissa komission virkamiesjohdon kanssa ottanut asiaa
esille.

Maa- ja metsatalousministerio asetti 8.10.2014 yhdessad Maaseutuviraston kanssa
peltolohkorekisterin selvityshankkeen (MMMO031:00/2014), jonka lahtdékohtana oli
I0ytaa keinoja toistuvien pinta-alamuutosten hallintaan. Tyd on valmistunut helmi-
kuun 2015 lopussa ja se koostuu seka juridisesta etta teknisestd osuudesta. Siina
tuodaan esiin kehittamistydkaluja pinta-aloihin liittyvissa prosesseissa ja moniin toi-
menpiteisiin on jo ryhdyttykin.

Selvityksen johtopaatdsten mukaan Euroopan unionin lainsdadanndn kehittdminen
on keskeisessa roolissa pinta-alamuutosten vahentamiseksi, koska peltolohkolle ei
ole maariteltavissa absoluuttisesti yhta ja ainoaa oikeaa pinta-alaa. Mittaukseen vai-
kuttavat aina monet eri tekijat, mm. viljelijan viljelytoimenpiteet, erilaiset mittausvali-
neet ja menetelmat, mittaajan tulkinnat viljelyalan ulottuvuudesta yms. Selvityksen
mukaan YMP:n yhteydessa EU-saadoksiin saatu 2 %:n marginaali, jolla pyritdan
peltolohkorekisterin pinta-alojen muutostarpeiden vahentdmiseen rekisterin ajan-
tasaistuksessa, tulisi olla Suomen peltolohkojen koko huomioon ottaen korkeampi.
Maa- ja metsatalousministerid on jo toimittanut muun muassa tallaisen muutosehdo-
tuksen komissiolle yhtena vastauksena ja parannusehdotuksena maatalouskomis-
saari Phil Hoganin pyyntéon toimittaa ehdotuksia YMP:n yksinkertaistamiseksi. Toi-
saalta on muistettava, etta selkeat virheet joudutaan edelleen korjaamaan ilman tole-
ransseja. Nakyvat tukikelvottomat alueet tulee poistaa peltolohkorekisterista, koska
muutoin rekisterin laatu vahitellen heikkenee.
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Peltolohkorekisteri on keskeinen valinen, jonka perusteella komissio arvioi jasen-
maan hallinto- ja valvontajarjestelman luotettavuutta ja kykya suojata EU:n rahastoja
riskeiltd, joten peltolohkorekisterin laadusta ja luotettavuudesta ei selvityksen mu-
kaan ole syyta tinkia. Useat jasenmaat ovat saaneet ko. rekisterin puutteista jopa
useiden kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksia. Tama tarkoittaa sita, etta
EU:n komissio voi rekisterin puutteiden ja virheiden vuoksi jattdd maksamatta ja-
senmaalle suuren maaran EU-rahoitusta. EU-saaddsten lahtokohtana on, etta viljeli-
ja on itse vastuussa ilmoittamistaan pinta-aloista, eikd hallinnon hyvaksymaa pinta-
alaa saadoksissa tunneta.

YMP:n viimeisessa uudistuksessa on saatu EU-asetuksiin kaikkiin tuki- ja korvaus-
muotoihin yhtendinen 100 euron takaisinperintaraja. Myos tdma auttaa osaltaan pie-
nien pinta-alamuutosten hallinnoinnissa siten, etta myds viljelijdiden taakkaa naissa
takaisinperintaselvityksissa voidaan keventaa. Toimijoiden koulutus nahtiin selvityk-
sessd osaamistason parantamisen, osaamistason yhdenmukaistamisen ja laadun
parantamisen tarkeaksi keinoksi. Pinta-alavalvonta- ja digitointiprosessien osallisten
koulutusta on tarpeellista jatkaa ja tehostaa.

Maataloushallinnon ja maanmittauslaitoksen yhteistyd kuvien hankintaan, mittauk-
seen ja sen tekniikkaan liittyvissa asioissa on ollut keskeisessd asemassa ja sen
merkitys on jatkossakin tarked. Maanmittauslaitos kehittdd muun muassa laserkei-
lausaineistoon perustuvaa nykyista tarkempaa korkeusmallia, jolla pyritdan vahen-
tamaan eri kuvauskulmien eroista aiheutuvia pinta-alapoikkeamia. Stereokartoituk-
sen kayttdonottoa on tutkittu ja sen odotetaan tuovan mukanaan uutta tarkkuutta,
josta saataneen hyoétya peltolohkorekisterikokonaisuuteen ja sen prosesseihin tule-
vaisuudessa. Peltolohkojen ulkorajojen kartoittaminen maastotietojen ajantasaistuk-
sen yhteydessa on aloitettu maanmittauslaitoksessa vuoden 2015 alussa Maaseutu-
viraston maaritysten mukaisesti stereokartoituksen avulla.

Mirja Kiviranta, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Metsélain muutos
HE 75/2013 vp — EV 175/2013 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2013 varmistamista lakia alemman tason
saannoksilla, etteivat vesat ja siemensyntyiset lehtipuut tavoita havu-
puuvaltaisilla taimikoilla, muun muassa kuusitaimikoilla, istutustaimien
keskipituutta.

2. Eduskunta edellytti, ettd selvitetdan vaikutukset siirtymisestd metsa-
lain 11 §:n mukaisten, maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalle aiheutuvien taloudellisten
menetysten arvioinnissa kuntakohtaisesta tarkastelusta metsakiinteis-
tokohtaiseen tarkasteluun.

Valtioneuvosto paatti 19.12.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
1. Valtioneuvoston asetus metsien kestavasta hoidosta ja kaytostd sisaltdd
9 §:n 2 momentin, jossa saadetaan taimikon perustamista haittaavien puiden ja pen-

saiden poistamisesta. Asetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan katsotaan metsalain
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8 §:n 2 momentissa tarkoitetuiksi taimikon perustamista haittaaviksi puiksi tai pen-
saiksi havupuuvaltaisissa taimikoissa siemen- ja vesasyntyiset lehtipuiden taimet,
jotka haittaavat taimikon jatkokehitysta.

Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio arvioi vuonna 2014 metsalain metsanuudis-
tamisvelvoitteen toteutumista taimikon jatkokehityksen osalta. Arvioinnin yhteenve-
dossa todetaan, ettd metsalailla ja alemman tason saanndksilla sekd metsanhoidon
suosituksilla ja metsatalouden edistamistoiminnalla pystytaan varmistamaan istutus-
taimikoiden varhaishoito ja nain turvaamaan taimikoiden kasvatettavan puuston ke-
hittyminen siten, ettei lehtipuuvesakko tukehduta istutustaimia. Kestdvan metsata-
louden maaraaikainen rahoituslaki (34/2015) tuli voimaan kesakuussa 2015. Maara-
aikaiseen rahoituslakiin sisaltyy uutena tydlajina taimikon varhaishoito, joka tukee
osaltaan kasvatettavan taimikon jatkokehitysta.

Taimikoiden metsanhoidollista laatua ja laadun kehitysta seurataan osana valtakun-
nallista metsien inventointia. Maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan
asia ei edellytd toimenpiteitd, mikali seuranta ei jatkossa osoita merkittdvaa heiken-
tymaa taimikoiden laadussa.

2. Metsatalouden kehittdmiskeskus Tapio arvioi vuonna 2014 vaikutuksia siirtymises-
ta taloudellisen menetyksen arvioinnissa kuntakohtaisesta tarkastelusta metsakiin-
teistokohtaiseen tarkasteluun. Arvioinnin yhteenvedossa Tapio toteaa, ettd vahaisen
haitan raja kertautuu, kun omistajalla on saman kunnan alueella useita metsakiinteis-
t6ja, joilla on 10 §:n kohteita. Tilastoihin perustuvan arvion mukaan tallaisia on alle
10 % metsanomistajista. Arvioinnissa kuitenkin todetaan, ettd kokonaisuuden kan-
nalta merkittdva on eduskunnan metsalakiin tekema muutos, joka laski vahaisen
haitan ylarajan 4 000 eurosta 3 000 euroon. Siten valtaosalla metsanomistajista
muutos taloudellisten menetysten arvioinnissa ei aiheuta negatiivisia taloudellisia
vaikutuksia: vahaisen haitan raja pysyy ennallaan tai pienenee. Selvitys on toteutettu
asianmukaisella tarkkuudella ja maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mu-
kaan asia ei enaa anna aihetta toimenpiteisiin.

Matti Makeld, maa- ja metsatalousministerid

Satovahinkovakuutusten vakuutusmaksuvero
HE 143/2013 vp — EV 196/2013 vp
Maa- ja metséatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.2013, ettd mahdollisuudet vakuutusveron
valttdmiseksi tai palauttamiseksi uudessa korvausjarjestelmassa selvi-
tetdan mahdollisimman nopeasti ottaen huomioon veron vaikutukset
maatalouden kannattavuuteen ja tuottajien kiinnostukseen vakuutuksen
ottamiseen.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Valtioneuvosto paatti 30.12.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Maa- ja metsatalousministerion rahoittamassa AtRisk-tutkimushankkeessa on selvi-
tetty vakuutusmaksuveron mahdollista tuottoa valtiolle seka veron vaikutusta sato-

vahinkovakuutusten kysynnalle. Tutkimuksen mukaan vero vakuutuksen hintaa
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lisdavana tekijana vahentdd vakuutuksen kysyntda. Maa- ja metsatalousministerio
on tehnyt esityksen valtionvarainministeridlle vakuutusmaksuveron poistamiseksi tai
alentamiseksi satovahinko- ja kasvintuhoojavakuutuksilta vuodesta 2016 lahtien.
Asia kuuluu valtionvarainministerion toimivaltaan. ”

Anne Vainio, maatalousylitarkastaja, maa- ja metsatalousministeri

Elintarviketurvallisuuselonteko 2013 — 2017
VNS 5/2013 vp — EK 5/2014 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 11.3.2014 selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. hallitus huolehtii alkutuotannon kannattavuudesta elintarviketuotan-
non ja -turvallisuuden perustana.

2. hallitus huolehtii elintarvikkeiden alkuperamerkintdjen sisallyttami-
sesta kaikkiin elintarviketuotteisiin.

3. hallitus edistdd sita, ettd tuontielintarvikkeilta vaaditaan samojen
standardien tayttamista kuin kotimaisilta tuotteilta.

4. hallitus edistda elintarvikevalvonnan seka Tullin yhteistyon tiivista-
mista ja turvaa riittavat resurssit naille toiminnoille.

Lausumaan ei ole uutta ilmoitettavaa.

"Selontekomenettely tuo keskeiset elintarviketurvallisuustydn tavoitteet poliittiseen
tarkasteluun kuvaamalla tarkeimmat elintarviketurvallisuutta uhkaavat vaaratekijat ja
tulevaisuudennakymat seka asettamalla keskeiset tavoitteet seurantamenetelmi-
neen. Selonteko nimeada 74 kpl toimenpiteitd, joiden avulla asetettuihin tavoitteisiin
paastaan. Selonteon toimenpiteiden toteutumista seurataan ja edistetaan ruokapoliit-
tisen neuvottelukunnan kautta.

1. Alkutuotannon kannattavuudesta huolehditaan edistamalla elintarvikealan yritys-
ten vientida ja kansainvalistymistad (elintarvikkeiden vientiohjelma), edistamalla pk-
yritysten tiedonsaantia (viestinta, ohjeistuksen parantaminen, hyvan kaytannén op-
paat), kannustamalla toimijoita luomaan vapaaehtoisia vastuullisuus- ja jaljitettavyys-
jarjestelmia (sianlihan kansallinen laatujarjestelma joulukuussa 2013). Alkutuotannon
kannattavuutta edistaa lisaksi lahialueen tuotteiden kayttdé hallituksen luomualan ja
l&hiruokaohjelmien toimenpiteiden kautta.

2. Elintarvikkeen alkuperdmaa on ilmoitettava, jos sen ilmoittamatta jattdminen voi
johtaa kuluttajaa harhaan. Elintarviketietojen antamista koskeva lainsaadantd on
hiljattain uudistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille ja uusia vaatimuksia alettiin
soveltaa joulukuussa 2014. Asetus edellyttda, ettd jos elintarvikkeen alkuperamaa
iimoitetaan, eikd se ole sama kuin paaainesosan alkuperamaa (esim. suomalainen
ruisleipa valmistettu puolalaisesta rukiista), myds paaainesosan alkuperamaa taytyy
iimoittaa. Komissio valmistelee sd8doksia paaraaka-aineen ilmoittamisesta. Maa- ja
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metsatalousministeridé osallistuu aktiivisesti elintarvikkeiden alkuperamerkinnoista
kaytavaan keskusteluun ja EU-lainsdadannoén kehittdmiseen. Suomi on esittanyt,
ettd alkuperamerkintdja koskevaa saantelya kehitettaisiin nopeammalla aikataululla
kuin mitéd kuluttajainformaatioasetus edellyttda. Alkuperdmaan ilmoittaminen luotet-
tavalla tavalla edellyttaa toimivaa jaljitettavyysjarjestelmaa. Maa- ja metsatalousmi-
nisterién hallinnonalalla on kansallisia maararahoja, laajoihin valtakunnallisiin ruoka-
ketjun toiminnan edistdmishankkeisiin, joissa yhtena painopistealueena v 2014 ovat
jaljitettavyys- ja vastuullisuusjarjestelmat.

3. Elintarvikkeiden tuontia ja vientia koskee sama lainsaadantd. Yhtenaista kohtelua
parannetaan edistamalld valvontaviranomaisten yhteisty6td mm. elintarvikkeiden
vientiohjelman kautta.

4. Elintarvikevalvonnan ja Tullin yhteisty6ta tiivistetddn varmistamalla kotimaan- ja
tuonnin valvonnan tasapaino hyddyntdmalla valvonnan tilastotietoja ja toimenpitei-
den vaikutusarviointeja aiempaa enemman. ”

Minna Huttunen, elintarvikeylitarkastaja, maa- ja metsatalousministeri

Metsapoliittisen selonteon toimeenpano
VNS 1/2014 vp — EK 13/2014 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 20.5.2014 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

1. maamme luontaisia edellytyksia ja metsdalan osaamista nykyistakin
tehokkaammin hyddyntdmalla vahvistetaan maamme asemaa maail-
man johtavana metsédmaana;

2. maamme metsat kattavalla kestavalla hoidolla ja hyddyntamisella
mahdollistetaan puun kayton lisddminen ja edistetdan ilmastonmuutok-
seen sopeutumista ehkaisten ilmastonmuutoksen haittavaikutuksia —
metsien hoidon ja kayton tulee olla hyvaksyttavaa ja tavoiteltavaa;

3. metsien monipuoliseen kayttddn perustuvaa aktiivista yrittajyytta
edistetdan muun muassa helpottamalla sukupolvenvaihdosten toteut-
tamista seka edistdmalla yhteismetsien muodostumista, joilla toimenpi-
teilld samalla ehkaistaan metsaldiden pirstoutumista;

4. metsadalan kilpailukykya lisddmalla luodaan edellytykset alan uusille
investoinneille ja puunkayton lisaamiselle;

5. metsdalan uudistumisen ja monipuolistamisen tueksi vahvistetaan
monitieteista tutkimusta ja

6. panostetaan nykyistd voimakkaammin ja maaratietoisemmin aloit-
teellisuuteen, koordinaatioon, johdonmukaisuuteen ja laaja-alaiseen
vaikuttamiseen EU:n ja kansainvalisen metsa- ja ymparistopolitiikan
metsia koskevien asioiden valmistelussa metsien monipuolisen kaytdn
varmistamiseksi.
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1-6. Valtioneuvosto hyvaksyi helmikuussa 2015 Kansallinen metsastrategia 2025:n,
joka linjaa metsaalan tarkeimmat tavoitteet ja hankkeet metsdalan kasvun, kilpailu-
kyvyn ja uudistumisen edistamiseksi Metsastrategian linjaukset pohjautuvat metsa-
poliittiseen selontekoon ja eduskunnan siitd tekemiin kannanottoihin. Strategia sisal-
taa vision, strategiset paamaarat, tavoitteet mittareineen seka strategisesti tarkeista
hankkeista muodostetun hankesalkun.

Maa- ja metsatalousministerion johdolla strategisesti tarkeille hankkeille on laadittu
vuonna 2015 toimeenpanosuunnitelma ja hankkeita on lahdetty toteuttamaan osana
hallitusohjelman toimeenpanoa.

Marja Kokkonen, metsdneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Maaseudun kehittamisen tukemiseen liittyvan byrokratian karsiminen
HE 195/2014 vp — EV 200/2014 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2014, etta niin EU-lainsdadannoén liikkkumava-
ra kuin kansallinenkin liikkumavara hyddynnetdan taysimaaraisesti by-
rokratian karsimiseksi siten, etta tukien hallinnointi tulee kevyemmaksi
kuin edellisella tukiohjelmakaudella.

Valtioneuvosto paatti 18.12.2014 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetukseen maaseudun hanketoiminnan tukemisesta (1174/2014)
sisdltyvat uusina tukimuotoina niin sanotut yksinkertaistetut kustannusmallit, joita
ovat kertakorvaus ja prosenttimdaraiset korvaukset. Kertakorvaus keventaa erityi-
sesti pienten hankkeiden maksatushakemusten kasittelya ja prosenttimaaraiset kor-
vaukset laajempien hankkeiden valillisten kustannusten kasittelya. Naiden kayttoon-
oton arvioidaan vahentavan yksittdisten menotositteiden kasittelyd merkittavasti.
Uutena hankemuotona on teemahanke, jonka tavoitteena on myds keventaa hallin-
nollista ty6td ELY-keskuksissa ja paikallisissa toimintaryhmissa, kun monia pienia
toimenpiteitd voidaan yhdistaa ja kasitella hallinnollisesti yhtena hakemuksena.

Yksinkertaistetuista kustannusmenettelyistd sdadetdan EU:n yleisasetuksessa (Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013) ja ne koskevat kaikkia
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-rahastoja). Syksylla 2015 ilmeni ko-
mission tulkinta, jonka mukaan kaikista kertakorvausmenettelyn kustannuksista tulisi
tehda ennakkoarviointi, joka liitetdédn osaksi Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelmaa (maaseutuohjelma). Tama tarkoittaa sita, ettd hyvin monenlaisten, in-
novatiivisten ja uniikkien hankkeiden kehittdmiskohteille pitaisi ennakkoon maaritella
arvot, joita noudatetaan kaikissa hakemuksissa yhtenevaisesti. Toisin sanoen kehit-
tdmishankkeissa voisi toteuttaa kertakorvausmenettelylla vain sellaisia toimia, joista
on olemassa etukateen laskettu kustannusarvio ohjelma-asiakirjan liitteessa. Lisaksi
edellytetddn ulkopuolisen ja riippumattoman elimen vakuutus laskentametodista.
Tallainen vaatimus on kaytanndssa mahdotonta toteuttaa, eikd yksinkertaistaisi kay-
tantoja, painvastoin se rajoittaisi kertakorvauksen kayttdmahdollisuuden lahes ole-
mattomaksi. Maa- ja metsatalousministerion teettdman ulkopuolisen arvioinnin mu-
kaan ei ole mahdollista tuottaa sellaisia laskelmia, jotka olisivat sopivat, kustannus-
tehokkaat ja oikeudenmukaiset kaikille hakijoille. Muussa tapauksessa esim. hank-
keessa tehtavien rakennusten pitaisi olla kooltaan, materiaaleiltaan ja tydkustannuk-
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siltaan kaikkialla samat tarpeesta ja kayttdtarkoituksesta riippumatta tai hankkeessa
jarjestettavan koulutustilaisuuden pitaisi olla sisalléltaan, kestoltaan ja osallistuja-
maaraltaan kaikkialla yhtenevainen.

Muissa rahastoissa eli rakennerahastoissa ja meri- ja kalatalousrahastossa kertakor-
vaus-menettely on EU:n yleisasetuksen mukainen, yksinkertainen seka hallinnolle ja
tuensaajalle toimiva. Rakennerahastoissa hakijan on mahdollista laatia hakemuksel-
leen kustannusarvio perusteluineen ja tuen myodntaja tarkastaa, ettd se on kohtuulli-
nen ja realistinen suhteessa hankkeen tavoitteisiin. Sen jalkeen, mikali hankkeen
tavoitteet ovat toteutuneet, tuki voidaan maksaa hakijalle kertakorvauksena, mika
vahentda seka tuen saajan ettd hallinnon tyéta. Maa- ja metsatalousministerio kat-
s00, ettd maaseuturahaston kehittdmishankkeiden ja yritystukien menettelyiden tulisi
olla samanlaiset kuin vastaavissa hankkeissa muissa ERI-rahastoissa, mutta neuvot-
telut komission kanssa ovat kesken. Kertakorvausmenettelyd ei voida kaytdnndssa
soveltaa ennen neuvotteluiden paattymista.

Yritystukia koskevassa kansallisessa valmistelussa on pyritty yksinkertaistamaan
tukijarjestelmaa kokoamalla ja vahentamalla tukitoimenpiteitd ja luopumalla useista
aiemmin erillisista tukimuodoista. Hallinnollista taakkaa vahennetdaan myos ottamalla
yrityksen perustamiseen mydnnettavan tuen osalta kayttdon kertakorvaustyyppinen
menettely. Tama vahentaa ja yksinkertaistaa ELY-keskusten kasittelemida maksatus-
hakemuksia ja lyhentaa kasittelyaikoja. Tuettavan toimenpiteen toteuttamista koske-
vien maaraaikojen valjentdminen oletettavasti vahentdd maaraajan pidentamista
koskevia hakemuksia.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla tukien hallinnoinnin sahkoistdminen
etenee maaratietoisesti. Esimerkiksi maaseutuohjelman 2014—-2020 yritys- ja hanke-
tukien haussa tavoitteena on saada hakemuksia mahdollisimman paljon sahkdisen
asiointijarjestelman (HYRRA) kautta, mik& nopeuttaa paatoksentekoa.

Sanna Sihvola, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio

Uudistetun maatalouspolitiikan toimeenpanoon liittyvat lausumat
HE 140/2014 vp — EV 229/2014 vp
Maa- ja metséatalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2014, ettd tukijarjestelman pysyvan nur-
men sailyttdmisvelvoitteeseen liittyen, ettd maa- ja metsatalousvalio-
kunnan mietinndssa nurmikierron katkaisemisesta todettua noudate-
taan tukisaannoksia sovellettaessa.

2. Eduskunta edellytti edellyttaa, ettéd hallitus toimii aloitteellisesti EU:n
maatalouspolitiikan yksinkertaistamiseksi ja tukien hallinnointiin liittyvan
byrokratian karsimiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd maatalouden suorat tuet, kansalliset tuet
kuin my6s Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmankin mukai-
set tuet maksetaan ajallaan ja siind aikataulussa kuin nykyisinkin, mika-
li EU:n sdanndksista ei suoranaisesti muuta johdu.
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4. Eduskunta edellytti esityksen pohjalta saadettavien lakien tulkinnan
seuraamista ja maa- ja metsatalousministerion varmistavan, etteivat la-
kien perusteella annettavat valtioneuvoston asetukset, ministerion ase-
tukset, Maaseutuviraston maaraykset tai soveltamisohjeet ole ristirii-
dassa valiokunnan mietinndssa esitettyjen linjausten kanssa, ja etta
maa- ja metsatalousministerid toimittaa valiokunnalle vuosittain selvi-
tyksen lakien soveltamisesta.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2014 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain muuttamisesta
(1356/2014) ja laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta
(1358/2014) ovat tulleet voimaan 1.1.2015.

1. Pysyvan nurmen sailyttamisvelvoitteeseen liittyen Maaseutuvirasto on ohjeistanut
iimeisen virheen saanndn soveltamisesta niihin tapauksiin, joissa nurmi halutaan
muuttaa takautuvasti vihantaviljaksi.

2. EU:n maatalouspolitikan yksinkertaistamiseen ja tukien hallinnointiin liittyvan by-
rokratian karsimiseen liittyvid kohtia on asetettu maa- ja metsatalousministerion EU-
vaikuttamisen prioriteeteiksi vuodelle 2015. Maatalouskomissaari Hoganin pyynto6n
yksinkertaistamisehdotuksista on vastattu laajalla konkreettiset asetusmuutokset ja
perustelut sisaltavalla koosteella.

Komissio on kevaalla ja kesalla 2015 tehnyt ja saattanut voimaan ensimmaiset konk-
reettiset ehdotuksensa yksinkertaistamiseksi. Muutokset toteutettiin asetuksilla (EU)
2015/747 ja (EU) 2015/1383 seka neljan komission antaman ty6asiakirjan muuttami-
sella. Naiden muutosten toimeenpano on mahdollista jo tukihakuvuodesta 2015 al-
kaen.

Komission yksinkertaistamistarkoituksessa asetuksiin kevaalla ja kesalla 2015 teke-
mat muutokset koskevat hakuajan jatkamista ja vapaaehtoisten tuotantosidonnaisten
elainpalkkioiden eldinten merkinta- ja rekisterdintisdanndsten noudattamatta jattami-
sen seuraamusten kohtuullistamista. Ennen eldinten merkinta- ja rekisterdintisaan-
ndsten noudattamatta jattdmisen seuraamuksia koskenutta asetusmuutosta eldin
olisi ollut rekisterdintipuutteen takia elinikdnsa ajan tukikelvoton. Komission jasen-
maiden painostuksesta (20 jasenmaata, Suomi ensimmaisten joukossa) tekema ase-
tusmuutos mahdollistaa sen, ettd eldin on tukikelpoinen, jos sen merkinta ja rekiste-
réinti on sdanndsten mukainen viimeistdan kysymyksessa olevan vuoden ensimmai-
sena tukikelpoisuuspaivana.

Kysymyksessa on tukikelpoisuutta, ei tdydentavia ehtoja ja niiden ilmoitusaikoja tai
potentiaalisesti tukikelpoisia eldimia ja niitd koskevia seuraamuksia, koskeva muu-
tos.

Komissio toimitti jasenmaille 17.6.2015 nelja muutettua tybasiakirjaa, jotka sisalsivat
komissaarin lupaamat nopeasti toimeenpantavat yksinkertaistukset viherryttamistuen
osalta. Suomessa valittujen ekologisten alojen myéta yksinkertaistusta tuovana muu-
toksena on mm. mahdollisuus kompensoida valvonnassa todettua, hakemuksessa
ilmoittamatonta, ekologista alaa hakijan ilmoittamaan ekologisen alan prosenttiin asti
seka ekologisten alojen pysyvyyteen liittyvat yksinkertaistukset peltolohkorekisterin
ekologisen alan karttatason vaatimuksissa. Edelleen mahdollistettiin yksinkertaistuk-
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sia peltolohkorekisterin ekologisen alan karttatason erotteluvaatimukseen tiettyjen
ekologisten alojen osalta.

Komissio antoi syksyllda 2015 ehdotuksensa delegoidun asetuksen (EU) N:o
639/2014 muuttamisesta nuorten viljelijdiden tukea ja tuotantosidonnaista tukea kos-
kevien saantdjen yksinkertaistamiseksi vuodesta 2016 alkaen. Muutokset tulisivat
voimaan vuonna 2016. Nuorten viljelijdiden tuen osalta muutos mahdollistaisi jasen-
valtiolle vapaaehtoisena toimena mahdollisuuden asettaa tuen vaatimukseksi sen,
ettd kaikkien oikeushenkildssa tai luonnollisten henkildiden ryhméassa tehokasta ja
pitkdaikaista valtaa kayttdvien osakkaiden edellytettaisiin olevan nuoren viljelijan
tuen ehtojen tayttavia.

Suomessa on jo kdytdssa EU:n kokonaan rahoittamassa nuorten viljelijdiden tuessa
tallainen menettely maaseudun kehittdmisen aloitustuen ja kansallisen lainsdadan-
nén periaatteiden mukaisesti, joten muutos ei aiheuttaisi meilld muutoksia tuen
myontamiskaytantédn. Tuotantosidonnaista tukea koskevat muutokset mahdollistai-
sivat yksikkétuen muuttamisen suuruuden ekonomian perusteella ja varojen siirron
eri toimenpiteiden valilla.

Komissaari Hogan on luvannut, ettd suoriin tukiin kuuluvan viherryttamistuen saan-
noksiad tarkastellaan viherryttdmistuen ensimmaisen toimeenpanovuoden jalkeen eli
vuonna 2016. Samoin komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014, joka
sisdltdd muun muassa seuraamuksia koskevat sdanndkset, muutosten kasittelya
jatketaan alkuvuodesta 2016. Maataloushallinto jatkaa vaikuttamista EU:n lainsaa-
dannon yksinkertaistamiseksi.

3. Euroopan unionin lainsdadannosta tulee vaatimus maksujen suorittamisesta vasta
sitten kuin seka hallinnollinen ja paikan paalla tehtava valvonta on saatettu loppuun.
Tahan on poikkeuksena ainoastaan maaseudun kehittdmistuen ennakkomaksun
mahdollisuus sen jalkeen kun hallinnolliset valvonnat on saatettu paatokseen. Nai-
den saannodsten noudattamatta jattaminen johtaa EU-palautuksen keskeytykseen
jaltai menettdmiseen. Naiden menetysten valttdmiseksi maksuaikataulut on sopeu-
tettu voimassa oleviin Euroopan unionin sdadoksiin. Lisdksi yhteisen maatalouspoli-
tiikan (YMP) uudistus on tuonut vuonna 2015 kayttdéon uusia tietojarjestelmiin raken-
nettavia elementteja, jotka eivat mahdollista tdysin samanlaista maksuaikataulua
kuin aiempina vuosina. Muun muassa tietojarjestelmien rakentamista on priorisoitu
siten, ettd saadaan maksuun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ne tuet, joiden
saajina on laajin joukko viljelijoita.

Suomi on aloitteellisesti ehdottanut yksinkertaistamista ja etsinyt yhteistydbkumppa-
neita myos tukien maksatusmahdollisuuksien aikaistamiseksi. Suomi on edelleen
yksinkertaistamisehdotuksissaan, samoin kuin voimassa olevan asetuksen valmiste-
luvaiheessa, ehdottanut muun muassa mahdollisuutta suorien tukien ennakkomak-
suihin hallinnollisten valvontojen perusteella.

Yhdessa niiden maiden kanssa, joihin Venajan tuontikielto on vaikuttanut haitallisesti
maidon tuottajien taloudelliseen tilanteeseen, on pyydetty komissiolta mahdollisuutta
maksaa ennakoita poikkeusjarjestelyin. Tallaisena poikkeusjarjestelyna ehdotettiin
valvonnassa mahdollisesti havaittujen poikkeamien korjaamista jo maksettujen tuki-
en takaisinperintamahdollisuutta hyédyntaen.
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Komissaari tuo vastauksessaan esiin, ettd tallaisen poikkeuksen kayttaminen olisi
moitteettoman varainhoidon paaperiaatteesta poikkeamista. Tallaisen poikkeuksen
myontadminen aiheuttaisi siten suuren riskin EU-rahastoille ja voisi johtaa odottamat-
tomiin budjettiseurauksiin.

Taloudellisen tilanteen vaikutuksesta EU:n lainsdadantdoon vuodelle 2015 tehtiin
kuitenkin syyskuussa 2015 poikkeus (komission taytantdédénpanoasetus (EU)
2015/1748). Tama poikkeus mahdollisti muun muassa sen, etta luonnonhaittakorva-
uksen ennakkona voitiin 75 %:n sijaan maksaa 85 % korvauksesta lokakuun 2015
alussa. Muiden maksatusten toteutumaa on kuvattu kohdassa 4 mainitussa selvityk-
sessa.

4. Maa- ja metsatalousministerion [ahtokohtana lakien soveltamisessa, niitd alem-
piasteisten sdaddsten antamisessa ja Maaseutuviraston ohjauksessa on ollut se,
ettd tulkinnat ovat Euroopan unionin lainsdadanndn mukaisia ja siten turvataan kay-
tettavissa olevin keinoin EU-rahoituksen taysimaarainen tulouttaminen. Maa- ja met-
satalousministerié on toimittanut 21.12.2015 eduskunnan maa- ja metsatalousvalio-
kunnalle selvityksen HE 140/2014 vp kuuluneiden lakien soveltamisesta vuoden
2015 osalta (Dnro 2074/01.06.02/2015).

Arja-Leena Kirvesniemi, maatalousneuvos, maa- ja metsatalousministerio

Ymparistokorvaukset Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa
2014-2020

HE 177/2014 vp — EV 230/2014 vp

Maa- ja metsétalousvaliokunta

Ymparistokorvauksen perustason alenemisen vaikeuttaessa jo viljelijoi-
den uuteen ymparistOkorvausjarjestelmaan sitoutumista eduskunta
edellytti 16.12.2014, etta jarjestelmaan ei sisallytetd uusia kansallisia li-
séehtoja.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaan 2014-2020 sisaltyva maatalou-
den ymparisto-ilmastotoimenpide (ymparistokorvaukset) on uusi jarjestelma, jossa
kuitenkin on vanhasta ymparistétuesta mukana hyvaksi koetut elementit tarkemmin
kohdennettuna. Koko tilaa koskeva ravinteiden tasapainoinen kayttd ei ole sisallol-
tdan aiempaa perustoimenpidetta vastaava ja sen vuoksi mydskaan korvaustaso ei
voi olla sama kuin aiemmissa perustoimenpiteissa. Ymparistdkorvauksissa on lisaksi
useita lohkokohtaisesti valittavia toimia. Komissio hyvaksyi Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman 12.12.2014. Kevaan 2015 ymparistdkorvausten haku
ylitti ennusteet niin pinta-alojen kuin hakijoiden maaran osalta.

Maaseutuohjelman toisessa muutoksessa, joka hyvaksyttiin seurantakomiteassa
17.11.2015, esitetddn ymparistokorvauksiin tiettyja rajoituksia, jotta ymparistokorva-
uksissa pysytdan ohjelman rahoituskehyksissd ja valtion talousarvion kehyksissa.
Rajoitukset koskevat sellaisia lohkokohtaisia toimenpiteitd, joissa jo vuonna 2015
saavutettiin maaseutuohjelmassa asetetut tavoitteet laajuuden osalta. Rajoitukset
toteutetaan vuoden 2016 tukihaun yhteydessa. Viljelij6illda on mahdollisuus irtisanou-
tua ymparistésitoumuksesta, koska sitoumuksen perustasoa joudutaan muuttamaan
lannoitteiden kaytdn vahimmaisvaatimusten osalta.

Tiina Malm, neuvotteleva virkamies, maa- ja metsatalousministerio
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Yhteisaluelain muutostarpeiden arviointi
HE 192/2014 vp; EV 353/2014 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1.

1. Eduskunta edellyttdd osakaskuntia koskevan vyhteisaluelain
(758/1989) muutostarpeiden arvioimista osakkaiden keskindisen yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi ja osakaskuntatoiminnan kehittdmisek-
Si.

2. Eduskunta edellyttda, ettd kalastuslain 13 §:n mukaisen lupajarjes-
telman kaytannodn toimivuutta kaupallisten kalastajien kalavesien saan-
tiin seka kotimaisen pyydetyn kalan tarjontaan seurataan ja vaikutusten
arvioinnista toimitetaan selvitys maa- ja metsatalousvaliokunnalle
kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulon jalkeen.

Maa- ja metsatalousministerié laatii selvityksen mahdollisista yhteisaluelain
(758/1989)

muutostarpeista koskien osakkaiden keskindisen yhdenvertaisuu-

den edistamista ja osakaskuntatoiminnan kehittdmista.

2. Maa- ja metsatalousministerid toimittaa selvityksen maa- ja metsatalousvaliokun-
nalle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Kalataloushallinnon uudelleen organisointi
HE 353/2014 vp; EV 301/2014 vp
Maa- ja metséatalousvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd kalataloushallinnon organisaatiouudistuksen
vaikutuksia seurataan seka asiakkaan ettd hallinnon nakdkulmasta ja
seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsatalousvaliokunnalle sel-
vitys 1.11.2016 mennessa.

Kalataloushallinnon organisaatiouudistuksen vaikutuksista annetaan selvitys maa- ja
metsatalousvaliokunnalle 1.11.2016 mennessa.

Vahamerkityksisen tuen myontamista koskeva rekisteri
HE 138/2014 vp; EV 219/2014 vp
Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta tuki Pohjois-Suomen vajaatuottoisten ja va-
jaapuustoisten metsien uudistamiselle otetaan erillisen valmistelun jal-
keen mahdollisimman pikaisesti kayttoon ja ettd samassa yhteydessa
luodaan eri viranomaiset kattava vahamerkityksisen tuen myontamista
koskeva rekisteri.

Eduskunnan lausuman johdosta on selvitetty, ettei eri viranomaiset kattavaa vaha-
merkityksisen tuen myontamistd koskevaa rekisteria ole tarkoituksenmukaista lahtea
valmistelemaan. Sellaisen valtakunnallisen rekisterin kustannukset olisivat erittain
suuret suhteessa rekisterista saataviin hyotyihin.
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Kukin tuensaaja vastaa jatkossakin vastaanottamansa vahamerkityksisen tuen il-
moittamisesta tukea mydntavalle viranomaiselle, joka naiden ilmoitusten perusteella
seuraa vahamerkityksisten tukien tukikaton tayttymista.

Ottaen huomioon tuensaajien yhdenvertaiseen kohteluun liittyvat seikat, kaytettavis-
sa olevien maararahojen rajallisuus metsatalouden toimenpiteisiin seka vahamerki-
tyksiseen tukeen liittyvan hallinnollisen tydn lisddntyminen maa- ja metsatalousminis-
terid on arvioinut, ettei tdssa valtion taloudellisessa tilanteessa ole edellytyksia val-
mistella uutta erillistd metsatalouden tukijarjestelmaa vahamerkityksisen tuen myon-
tamiseksi Pohjois-Suomen metsanuudistamisen.

Aluehallintoa ja ymparistoterveydenhuoltoa koskevat rakenteelliset
uudistukset

HE 235/2014 vp; EV 344/2014 vp

Maa- ja metsétalousvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd aluehallintoa ja ymparistéterveydenhuoltoa
koskevat rakenteelliset uudistukset tulee valtiovarainministerién ja maa-
ja metsatalousministerion toimesta toteuttaa valittémasti siihen sisallyt-
tden myods jarjestelmd, jolla kunnaneldinlaakarin tekemasta tyosta ai-
heutuvat valvontakustannukset korvataan valtion varoista kunnille yk-
sinkertaista ja selkedd menettelya kayttaen.

Maa- ja metsatalousministerion ja aluehallintovirastojen laaninelainladkareiden ko-
kouksessa 13.11.2015 selvitettiin nykyisen korvausjarjestelman toimivuutta ja muu-
tostarpeita. Aluehallintovirastojen mukaan laskutusjarjestelma toimii alkuvaikeuksien
jalkeen hyvin ja tilanne on vakiintunut. Tulevasta aluehallintouudistuksesta johtuen ei
jarjestelmaan toivota tassa vaiheessa muutoksia. Rakenteellisten uudistusten tarve
elainldakintahuollon alalla voidaan arvioida vasta aluehallintouudistuksen valmistut-
tua. Hallituksen 7.11.2015 tekeman linjauksen mukaisesti selvitetaan valtiovarainmi-
nisterién toimesta parhaillaan aluehallinnon uudistamista ja siihen liittyen muun mu-
assa eraiden aluehallinnon tehtavien siirtdmista perustettaville itsehallintoalueille.
Ymparistoterveydenhuollon tehtadvien jarjestdminen on kokonaisuudessaan selvityk-
sen kohteena.

Pirjo Tomperi, lainsdadanténeuvos, maa- ja metsatalousministerio;
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19 Puolustusvaliokunta

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettad hallitus ryhtyy toimiin varusmies-
palvelusajan ottamiseksi huomioon eldkkeen maaraytymisessa seka
kotiuttamisrahan maksamiseksi palveluksesta kotiutuville. Eduskunta
edellyttaa lisdksi, ettd asevelvollisille kuuluvia taloudellisia etuuksia ke-
hitetdan edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittdmaan pitkajantei-
sesti ja suunnitelmallisesti. Asevelvollisten etuuksien kehittdmista koordinoi puolus-
tusministerion poikkihallinnollinen yhteisty6foorumi, joka on toiminnassaan syste-
maattisesti korostanut asevelvollisten taloudellisten ja sosiaalisten etujen parantami-
sen seka heidan yhteiskunnallisen asemansa (tydelama, opinnot) arvostamisen
merkitysta.

Yhteistyd6foorumin linjausten mukaisesti asevelvollisten taloudellisia etuuksia on pa-
rannettu viimeksi 1.1.2015 lukien korottamalla asevelvollisten paivarahoja ja erillis-
korvauksia.

Reservildispalkan maksuperusteet uusittin vuonna 2008, jolloin reservildispalkka
sidottiin puolustusministeridon palkkataulukkoon. Taman mukaisesti reservilaispalkko-
ja korotettiin viimeksi 1.1.2015 lukien.

Varusmiespalvelusajan mahdollinen huomioon ottaminen eldkkeen maaraytymises-
sa seka mahdolliseen kotiuttamisrahaan liittyvat toimenpiteet kuuluvat sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle. Ottaen huomioon taloudellisten tukien kokonai-
suus, sosiaali- ja terveysministerid ei ole pitanyt tarpeellisena kotiuttamisrahan pa-
lauttamista.

Janne Torvinen, ylitarkastaja, puolustusministerio

Valmiuslakia koskeva kokonaisarvio
HE 3/2008 vp — EV 71/2010 vp

LJL 1/2011 vp — EK 28 /2011 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2011, etta valtioneuvosto laatii kokonaisarvion
valmiuslain suhteesta perustuslain uuteen 23 §:3an perustuslakivalio-
kunnan esittamat nakokohdat huomioon ottaen.

Asiassa ei ole eduskunnalle uutta ilmoitettavaa.

"Uusi valmiuslaki ja perustuslain 23 §:n muutos tulivat voimaan 1.3.2012. Valmius-

laissa sdadetdan viranomaisten erityistoimivaltuuksista poikkeusoloissa. Perustus-
lainmuutoksen myéta poikkeusoloissa voidaan tilapaisista perusoikeuspoikkeuksista
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saataa vastaisuudessa paitsi lailla myds soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun val-
tuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Valmiuslain uudistamista
valmisteltiin kaikkiaan yli kahdeksan vuoden ajan. Valtioneuvoston piirissa uudistuk-
sen valmisteluun osallistuivat kaikki ministeriét ja eduskuntakasittelyn aikana kaikki-
aan 11 valiokuntaa antoi lausunnon lakiehdotuksesta. Valmiuslain uudistaminen oli
nain ollen poikkeuksellisen laaja ja pitkdaikainen lainsaadantohanke.

Uuden valmiuslain ja perustuslain 23 §:n valistd suhdetta koskevan kokonaisarvion
laatiminen on mittava selvitystyd. Sita ei ole viela ollut mahdollista kdynnistaa.”

Sami Manninen, lainsdadantdjohtaja, oikeusministerid
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1.10  Sivistysvaliokunta

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjarjestelma
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp
Sivistysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd ammattikorkea-
kouluopiskelijoille turvataan terveydenhuoltopalvelut opiskelupaikka-
kunnalla.

Terveydenhuoltolain 17 § velvoittaa kuntia jarjestamaan alueellaan sijaitsevien oppi-
laitosten, myds ammattikorkeakoulujen, opiskelijoille opiskeluterveydenhuollon.
Vuonna 2012 tehdyn selvityksen mukaan opiskeluterveydenhuollossa oli puutteita
muun muassa palvelujen saatavuudessa, resursseissa seka opiskeluterveydenhuol-
lon jarjestdmisessa toiminnallisena kokonaisuutena. STM:n asettama tydryhma
(STM 2014:10) esitti useita toimenpiteita kaikkien opiskelijoiden, myds ammattikor-
keakouluopiskelijoiden, opiskeluterveydenhuollon kehittamiseksi. STM:n ja THL:n
tulossopimukseen sisaltyy opiskeluterveydenhuollon kehittdminen. Ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamistad Ylioppilaiden terveyden-
hoitosaation kautta selvitettiin kolmevuotisena ns. YTHS-mallin kokeiluna vuosina
2011-2014 hallitusohjelman mukaisesti. YTHS-mallissa yliopisto-opiskelijoilla on
pakollinen terveydenhoitomaksu ja Kansanelakelaitos maksaa sairaanhoitovakuu-
tuksesta YTHS:lle korvausta yliopisto-opiskelijoiden perusterveydenhuollon kustan-
nuksista. Sosiaali- ja terveysministerid asetti v. 2010 tydéryhman valmistelemaan,
ohjaamaan ja seuraamaan ammattikorkeakoulujen opiskeluterveydenhuollon kokei-
lua. Tyéryhman toimikausi oli 7.12.2010-1.12.2015.

Tybéryhman tavoitteena oli selvittdd YTHS-mallin soveltuvuutta ammattikorkeakoulu-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamistavaksi. YTHS-mallin kokeilussa
vertailtiin kokeilupaikkakuntien (Lappeenranta ja Seingjoki) sekéd vertailupaikkakunti-
en (Kuopio ja Hameenlinna) erilaisia opiskeluterveydenhuollon toimintaymparistoja ja
toteuttamistapoja. Kokeilun perusteella YTHS-malli soveltuu hyvin ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamistavaksi/malliksi niin opiskeli-
joiden kuin palveluntuottajienkin nakdkulmasta. Opiskelijat olivat tyytyvaisia YTHS-
kokeilumallilla tuotettuihin palveluihin. He myds kayttivat niitd ja opiskelijoiden ter-
veydellisiin tarpeisiin pystyttiin vastaamaan.

YTHS-mallissa opiskeluterveydenhuollon sisalté maaraytyy terveydenhuoltolain
17 §:n mukaan samoin kuin kunnallisesti tuotetun opiskeluterveydenhuollon. YTHS-
mallissa palvelut tarjotaan asetuksen mukaisesti yhtena kokonaisuutena ja lisaksi
opiskelijat osallistuvat palvelujen suunnitteluun. YTHS-mallin rahoitus koostuu Kelan,
opiskelijoiden ja kunnan rahoitusosuuksista. YTHS-mallissa opiskelijat maksavat
kayntimaksujen lisaksi pakollisen terveydenhoitomaksun vylioppilaskunnan jasen-
maksun yhteydessa.

Kokeilu toteutettiin perustuen opiskelijoiden vapaaehtoisen terveydenhoitomaksun
maksamiseen. Kokeilussa vain osa opiskelijoista (Seindjoki 38 % ja Lappeenranta
52 %, kevat 2013) maksoi terveydenhoitomaksun. Kokeiluun osallistuvien ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden maard jai huomattavasti odotettua pienemmaksi, tavoit-
teena 0li 80 %. Kokeilu osoitti, ettd vapaaehtoinen terveydenhoitomaksu ei toimi.
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Kokeilun paatyttya sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa on edetty, mutta
opiskeluterveydenhuoltoon liittyvia asioita on edelleen auki. Opiskeluterveydenhuol-
lon jarjestamisen saaddspohja ja YTHS:n rahoitus on sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen yhteydessa joka tapauksessa arvioitava uudelleen. Toimeksiantonsa
puitteissa kokeilun suunnittelu- ja toimeenpanoryhma on esittanyt sote-valmistelussa
huomioitaviksi seuraavia asioita: Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on
perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuo-
tanto olisi valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. Kaikkien kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamiseksi nykyiselld yliopisto-
opiskelijoiden terveydenhuoltomallilla on ratkaistava valtiontuki- ja hankintaoikeudel-
liset ndkdkohdat seka terveydenhoitomaksuun liittyvat kysymykset. Jatkovalmiste-
lussa on selvitettava, mita lainsdadannollisia muutoksia tarvitaan, jotta kaikki korkea-
kouluopiskelijat saataisiin laadukkaiden, integroitujen ja opiskelukykya tukevien pal-
veluiden piiriin.

Neuvotteleva virkamies Maire Kolimaa, STM

Opintotuki
HE 116/2013 vp ja HE 197/2013 vp — EV 189/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.12.2013, etta hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpitei-
siin opintotukilainsaadannoén uudistamiseksi siten, ettei samassa tilan-
teessa olevia taysi-ikaisid opiskelijoita aseteta enda eri asemaan ian
perusteella.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Vanhempien tulot eivat vaikuta korkeakouluopiskelijoiden opintotukeen vahentavasti.
Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden vanhempien tulot vahentavat opintorahaa, jos

opiskelija on alle 20-vuotias, sekd asumislisda, jos opiskelija on alle 18-vuotias. Ta-
voitteena on, ettd vanhempien tulojen vahentavasta vaikutuksesta toisen asteen
18—19-vuoctiaiden itsenaisesti asuvien opintorahaan luovutaan vaiheittain. Osana
1.8.2014 voimaan tullutta opintotukiuudistusta korotettiin muualla kuin vanhempiensa
luona asuvien 18-19-vuotiaiden muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opintorahaan
vahentavasti vaikuttavia vanhempien tulorajoja 30 prosentilla (laki 1243/2013). Tulo-
rajoja korotettiin uudestaan 1.1.2016 lukien 13 prosentilla (laki 1402/2015). Korotuk-
set parantavat erityisesti itsenadisesti asuvien toisen asteen opiskelijoiden tilannetta.
Tavoitteena on, ettd eri koulutusasteiden tarveharkintaperusteet yhtenaistetaan val-
tiontaloudellisten edellytysten niin salliessa.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministeri®
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Tekijanoikeuslain lainauskorvausjarjestelma
HE 126/2006 vp — EV 226/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2006, etta valtion talousarviossa osoitetaan li-
samaararaha, jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palve-
levien kirjastojen ottaminen tekijanoikeuslain 19 §:n tarkoittaman laina-
uskorvausjarjestelman piiriin.

Tekijanoikeuslain 19 §:n muutos toteutettiin siten, etta jarjestely tayttaisi vain vuonna
1992 annetun niin sanotun vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) vahimmais-
vaatimukset. Lainauskorvausjarjestelman soveltamisala on nain mahdollisimman
rajoitettu ja ulottuu kdytanndssa vain yleisiin kirjastoihin. Lainauskorvausjarjestelman
toteutuksen alkaessa vuodesta 2007 |&htien selvitetdan mahdollisuudet eduskunnan
lausuman mukaiseen soveltamisalan laajennukseen.

Lainauskorvausjarjestelman laajentaminen tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista
kirjastoista tapahtuvaan lainaamiseen sisaltyi valtion talousarvion valmisteluun ope-
tusministeridssa kevaalla 2007. Kulttuurimaararahojen niukkuuden vuoksi lisdmaara-
rahaa tahan tarkoitukseen ei kuitenkaan voitu esittda lopullisessa talousarvioehdo-
tuksessa.

Vuoden 2008 valtion talousarvio sisaltdda maararahan lainauskorvauksen maksami-
seen vain yleisista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen osalta.

Tarvittavaa maararahan korotusta ei ole saatu sisallytetyksi vuoden 2009 valtion
talousarvioon.

Tarvittavaa maararahan korotusta ei ole saatu sisallytetyksi vuoden 2010 valtion
talousarvioon.

Entisestdan vahentynyt liikkumavara valtion talousarvion kehyksissa ei ole mahdol-
listanut tarvittavaa maararahan korotusta vuoden 2011 valtion talousarviossa.

Valtion talousarvion kehykset eivat ole mahdollistaneet maararahan korotusta vuo-
den 2012 valtion talousarviossa tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen
ottamiseksi lainauskorvausjarjestelman piiriin.

Valtion talousarvion maararahan korotus, joka vuoden 2013 talousarviossa on ollut
mahdollista kohdistaa tekijanoikeudella suojatun aineiston kayttéoikeuskorvauksiin,
on kohdistettu nykyisen laajuisen lainauskorvauksen tason korottamiseen. Vuoden
2013 talousarvioesityksen eduskuntakasittelyssa hyvaksyttiin 200 000 euron korotus
maararahaan. Lainauskorvausmaararaha kasvoi siten 3 625 000 eurosta (2012)
3 825 000 euroon (2013). Valtion talousarvion kehykset eivat ole mahdollistaneet
tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen sisallyt-
tamista lainauskorvausjarjestelman piiriin.

Maararahan korotus vuoden 2014 talousarvioesityksessa on kohdistettu nykyisen
laajuisen lainauskorvauksen tason korottamiseen. Vuoden 2014 talousarvioesityk-
sessa lainauskorvausmaararahaa esitettiin korotettavaksi 150 000 eurolla, minka
lisdksi eduskunta hyvaksyi 100 000 euron lisdkorotuksen. Lainauskorvausmaarara-
han suuruus vuonna 2014 oli 4 075 000 euroa.
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Valtion talousarvion kehykset eivat ole mahdollistaneet tutkimus- ja opetustoimintaa
palvelevista kirjastoista tapahtuvan lainaamisen sisallyttamista lainauskorvausjarjes-
telman piiriin.

Vuoden 2015 talousarviossa maararahaa korotettiin 4 150 000 eurolla 8 225 000
euroon. Korotus kohdistettiin lainauskorvauksen tason nostamiseen. Vuonna 2015
aloitettiin lainmuutoksen valmistelu, jonka tarkoituksena on lainauskorvauksen laa-
jentaminen tutkimusta ja opetustoimintaa palvelevista kirjastoista tapahtuvaan lai-
naamiseen. Tavoitteena on, ettd asiaa koskeva hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle vuonna 2016.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerié

Koulutuksen viennin edistaminen
HE 9/2013 vp; EV 78/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus selvittaa lainsdadannodlliset esteet
koulutuksen viennin edistamiseksi esimerkiksi niin, ettd erotetaan nor-
maalina opetuksena tarjottava tutkintokoulutus ja koulutuksen vientina
toteutettava tutkintokoulutus selvasti toisistaan.

Selvitys tulee tehda niin, ettd mahdolliset ratkaisut voidaan tehda vii-
meistaan alkuvuodesta 2014.

EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien korkeakouluopiskelijoiden lukuvuosimaksujen
kayttédnottoa ja korkeakoulujen tilauskoulutussdanndsten tdsmentamistd koskeva
hallituksen esitys (HE 77/2015 vp) annettiin eduskunnalle 22.10.2015, jonka mukai-
set yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutokset tulivat voimaan 1.1.2016
(L yliopistolain muuttamisesta 1600/2015; L ammattikorkeakoululain muuttamisesta
1601/2015). Yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat vuodesta 2016 alkaen peria
lukuvuosimaksuja EU/ETA-alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta alempaan tai ylempaan
korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskielisessa koulutuksessa. Lukuvuosimaksuja
koskevia saannoksia sovelletaan korkeakouluja velvoittavina 1.8.2017 tai sen jal-
keen opintonsa aloittaviin opiskelijoihin.

Lukuvuosimaksuja koskevien sdanndsten rinnalla on ollut tarpeen sailyttda voimassa
olevat sdanndkset korkeakoulujen tilauskoulutuksesta. Korkeakouluilla on siten jat-
kossakin mahdollisuus jarjestaa opiskelijaryhmalle tutkintoon johtavaa tilauskoulutus-
ta, josta korkeakoulut perisivat koulutuksen tilaajalta vahintdan koulutuksesta aiheu-
tuvat kustannukset kattavan maksun vyksittaisiltd opiskelijoilta perittavien luku-
vuosimaksujen sijaan. Tilauskoulutusta on mahdollista jarjestdd muuta tutkintokoulu-
tusta joustavammin ottaen huomioon koulutuksen rakenteeseen ja sisaltoon seka
koulutuksen aikataulutukseen liittyvat tilaajan erityistarpeet. Tilauskoulutuksen toteut-
tamismahdollisuuksien parantamiseksi yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin on
lisatty sdannos, jonka mukaan koulutuksen tilaaja voi perid tilauskoulutukseen osal-
listuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsaadanndn tai oman kaytanténsa mukai-
sia maksuja. Suomalainen korkeakoulu ei edelleenkaan peri tilauskoulutukseen osal-
listuvilta opiskelijoilta maksuja, vaan koulutuksen rahoittaa kokonaisuudessaan kou-
lutuksen tilaaja.
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Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa lukuvuosimaksujen kayttéénoton vaikutuksia ja
maksuista korkeakouluille kertyvia tuottoja sekd arvioi lainsdadanndn toimivuutta
koulutusviennin edistamisen nakodkulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerio tulee myo-
hemmin asettamaan tarkoitusta varten seuranta- ja arviointiryhman.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Laura Hansén, hallitussihteeri, opetus ja kulttuuriministerio

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, uudistuksen vaikutusten seuraaminen
HE 67/2013 vp; EV 218/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerid seuraa uudistuksen vaiku-
tuksia oppilashuollon vaikuttavuuteen ja tehostumiseen seka henkiloston riittavyy-
teen ja palvelujen saatavuuteen eri puolilla maata ja antaa asiasta sivistysvaliokun-
nalle selvityksen kevatistuntokaudella 2018.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan 1.8.2014. Kevaalla 2014 opetus- ja kult-
tuuriministeri6 jarjesti yhdessa sosiaali- ja terveysministerion ja paikallisten aluehal-
lintoviranomaisten kanssa kahdeksan isoa koulutustilaisuutta eri puolilla Suomea lain
toimeenpanon edistamiseksi. Koulutustilaisuuksissa oli noin 3 000 osallistujaa. Nai-
den tilaisuuksien lisdksi Opetushallitus sekad Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat
kouluttaneet runsaasti toimijoita uuden opiskeluhuoltolain mukanaan tuomiin uudis-
tuksiin. Opetus- ja kulttuuriministerid on yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion,
OPH:n ja THL:n kanssa laatinut ja julkaissut soveltamisohjeen lain toimeenpanon
tueksi.
http://stm.fi/documents/1271139/1427058/Kuntainfo13a+Uusi+soveltamisohje+oppila
s+ja+opiskelijahuoltolains % C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6st%C3%A4+p%
C3%Adivitetty+18122015/ea07ef1e-38b5-4236-a503-aee01aa87185

Opetus- ja kulttuuriministerié on neuvotellut Kansallisen koulutuksen arviointikeskuk-
sen kanssa oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevan uudistuksen vaikuttavuuden ja
tehokkuuden seka henkildston riittdvyyden sekad palvelujen saatuvuuden selvittdmi-
sesta.

Anne-Marie Brisson, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Tekijanoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen
HE 28/2004 vp — EV 100/2005 vp
Suuri valiokunta ja sivistysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvan toisaalta vanhojen valoku-
vien kayttdéoikeuksia ja toisaalta historiallisiksi katsottavien valokuvien

tekijanoikeussuojaa koskevat maarittelyt ja tulkintaongelmat seka ryh-
tyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdadanndén muuttamiseksi.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
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"Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittda seuraavan selvityksen valokuvien suojan kehi-
tyksesta. Oikeudesta valokuvaan saadettin Suomessa erillisessa valokuvalaissa
vuosina 1927-1995. Tassa laissa kaikki valokuvat olivat samanarvoisia, eika suojan
saaminen edellyttanyt tekijanoikeuden tavoin omaperaisyytta. Vuonna 1995 valoku-
van suoja siirrettiin tekijanoikeuslakiin, jolloin teostasoon yltavat valokuvat tulivat
teoksina tekijanoikeussuojan piiriin. Muut valokuvat saivat edelleen ns. tavallisen
valokuvan suojaa tekijanoikeuslain 49 a §:aan otettujen sdanndsten mukaisesti.

Valokuvien suojan liittdmista tekijanoikeuslakiin koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 287/1994 vp) ei ole nahty suuria ongelmia valokuvateosten teostaso-maarittelyn
osalta, toisin sanoen sen suhteen, mitkd valokuvat katsotaan tekijanoikeussuojaan
yltaviksi ja mitka jaavat sen alle. "Eron tekeminen ehdotettavan 49 a §:n suoja-aikaa
vanhempien valokuvateosten ja vapaaksi tulleiden muiden valokuvien valilld ei eroa
siitd nykyisen lain mukaisesta rajanvetotilanteesta, joka aiheutuu valokuvalain mu-
kaan suojattujen kuvien kansainvalisen suojan rajoittumisesta sellaisiin kuviin, jotka
ovat Bernin sopimuksen mukaan valokuvateoksia.” (s. 56)

Vuoden 1995 uudistusta tehtdessa teosvalokuvien ja 49 a §:n mukaisten valokuvien
suoja-aika oli 50 vuotta. Tekijdnoikeuden osalta suoja-aika laskettiin tekijan kuole-
masta, muiden valokuvien suojan osalta valokuvan ottamisesta. Vuoden 1996 alussa
tekijanoikeudellinen suoja-aika piteni 70 vuodeksi.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleet muutokset tavallisen valokuvan suojan sisal-
toon ovat edelleen lahenténeet teosvalokuvien ja muiden valokuvien suojaa toisiinsa.
Kaikki valokuvat nauttivat samanlaista suojaa 50 vuoden ajan kuvan ottamisesta.
Tekijanoikeuslaissa saadetty valokuvien laaja oikeudellinen suoja on selva poikkeus
tekijanoikeuden perusprinsiipeista: suojaa saavat kaikki valokuvat riippumatta kuvien
omaperaisyydesta.

Arkistoissa ja museoissa olevien valokuvien osalta vuonna 2007 voimaan tulleet uu-
det sopimuslisenssisaanndkset mahdollistavat vanhojen valokuvien kaytt6a koskevi-
en oikeuksien hankintaa opetusministerion hyvaksyman jarjeston valityksella. Van-
hojen valokuvien kayttdoikeuksia koskeva kysymys on myods laajan eurooppalaisen
selvittelyn kohteena osana eurooppalaisen digitaalisen kirjaston perustamista koske-
vaa hanketta. Erityiskysymyksena tassa selvittelyssd on niiden valokuvien kaytto,
joiden oikeudenhaltijoita ei pystyta tunnistamaan tai tavoittamaan.

Valtioneuvoston asettaman tekijdnoikeusneuvoston tehtavana on tekijanoikeuslain
55 §:n mukaisesti antaa lausuntoja tekijanoikeuslain soveltamisesta. Myos teosvalo-
kuvien ja lain 49 a §:n mukaisten valokuvien suojaan liittyvat kysymykset voivat tulla
neuvoston arvioitavaksi.

Edella esitetyn perusteella opetus- ja kulttuuriministerid katsoo, ettei lainsaadannon
muuttamiseen ole tarvetta.

Opetus- ja kulttuuriministerio on 1.11.2013 sivistysvaliokunnalle toimittamassaan
selvityksessa kasitellyt seikkaperaisesti valokuvien tekijanoikeussuojaan liittyvia ky-
symyksia.

Vanhojen valokuvien kayttdoikeuksien osalta opetus- ja kulttuuriministerid katsoi,

ettd "vanhojen valokuvien kohdalla tyypillinen kayttdoikeuksien jarjestamista vaikeut-
tava tekija on se, ettd valokuvaajaa ei useinkaan mainita kuvan yhteydessa eika
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kuvan kappaleesta voi monesti paatella kuvan ikaa. Se, etta valokuvaajaa ei tunneta,
ei merkitse sita, etteikd valokuva voisi olla suojattu.”

Eduskunta on hyvaksynyt EU:n orpoteosdirektiivin 2012/28/EU pohjalta lain orpote-
osten kayttamisesta (764/2013). Laki tulee voimaan 29.10.2014. Kirjoista, lehdista ja
muista painotuotteista irrallaan olevat valokuvat eivat kuitenkaan kuulu direktiivin ja
lain soveltamisalaan. Direktiivissa on identifioitu myds tarve jarjestda valokuvien
kayttdoikeudet. Direktiivin 10 artiklan uudelleentarkastelulausekkeen mukaan komis-
sio antaa direktiivin voimaantulon jalkeen vuosittain kertomuksen direktiivin sovelta-
misalaan kuulumattoman muun suojatun aineiston, erityisesti erillisten valokuvien ja
muiden kuvien, mahdollisesta siséllyttamisesta direktiivin soveltamisalaan.

Orpoteosdirektiivin laajentaminen myds erillisiin valokuviin toisi pohjoismaisen sopi-
muslisenssisdanndstdon oheen uuden mahdollisuuden edistaa valokuvien kayttdoike-
uksia koskevia kaytannon jarjestelyja.

Historiallisiksi katsottavien valokuvien tekijanoikeussuojan osalta selvityksessa kat-
sotaan, ettd kysymys on kaikkien teosten tekijanoikeussuojan edellytyksena olevan
originaliteetin arvioinnista. Selvityksessa arvioidaan mahdollisuutta valokuvan suojan
saamiskriteerin tarkempaan maarittelyyn laissa seuraavasti: "Tallaisista laissa olevis-
ta maarittelyistd ja niiden toimivuudesta ei ole saatavissa esimerkkeja muista poh-
joismaista eikd muualtakaan. Suoja-aikadirektiivin valokuvien suojaa koskeva 6 artik-
la ja johdantokappale 17 eivat salli suojan perusteena muuta kuin omaperaisyyden
kriteerin ("tekijan yksildllisyyttd kuvastava luovan henkisen tydn tulos”). Omaperai-
syyden kvalifiointi lain sdanndksilla, samoin kuin muiden kriteereiden soveltaminen,
on tehty direktiivilld kdytannéssa mahdottomaksi.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.”

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerié

Esittavien taiteilijoiden oikeudet av-teoksissa
HE 73/2013 vp — EV 120/2013 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.11.2013, etta hallitus huolehtii av-teoksissa esiin-
tyvien esittavien taiteilijoiden oikeuksista tasavertaisesti muiden taiteili-
joiden kanssa.

Valtioneuvosto paatti 7.11.2013 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on ryhdytty valmistelemaan selvityksen tekemista
audiovisuaalisten esitysten suojasta Euroopan unionissa. Selvitys luo pohjaa kansal-
listen lainsdadantdtarpeiden arvioinnille siind yhteydessa, kun Euroopan unionissa
valmistellaan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymista vuonna 2012 tehtyyn audiovi-
suaalisten esityksen suojaa koskevaan Pekingin sopimukseen.

Tekijanoikeusasioita kasittelevassa neuvoston tydryhmassa aloitettiin syksylla 2014
keskustelu Pekingin sopimuksen voimaansaattamisprosessista.
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Valmistelut Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden liittymiseksi Pekingin sopimuk-
seen ovat olleet komission johdolla edelleen kdynnissa eika niitd ole vield saatettu
loppuun. Suomessa tapahtuva kansallinen valmistelu ja selvitystyd on tarkoituksen-
mukaisuussyistd sovitettu aikataulullisesti yhteen Euroopan unionin valmistelun
kanssa.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Yliopistouudistus, toteutumisen ja vaikutusten seuraaminen
HE 7/2009 vp — EV 103/2009 vp
Sivistysvaliokunta

4. Eduskunta edellytti, ettd koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi ja
laadun turvaamiseksi yliopistolle turvataan riittdva perusrahoitus. Ra-
hoitusta tulee kanavoida tasapuolisesti kaikille tieteenaloille.

5. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta yliopistokeskuk-
sille suunnataan vuosittain vahintdan nykyisen tasoiset maararahat.

4. Valtion rahoituksella turvataan kaikkien yliopistojen edellytykset lakisdateisten
tehtavien hoitamiseen. Valtion rahoitus yliopistojen menoihin maaraytyy kaikille yli-
opistoille samojen periaatteiden mukaisesti. Yliopistojen perusrahoituksen laskennal-
lisella mallilla turvataan pitkajanteisen kehittamisen mahdollisuudet kannustaen yli-
opistoja samalla profiloitumisen ja jatkuvan laadun parantamisen ohella tuottavaan ja
taloudelliseen toimintaan.

Yliopistojen rahoituksen pitkdjanteisyyden vahvistamiseksi mahdollisesti tehtavista
pysyvista tasokorotuksista tai kertaluonteisista erityispanostuksista tehdaan paatok-
set tulevien kehyspaatdsten yhteydessa.

Hallitusohjelmaan perustuvat kaikkiin yliopistoihin kohdistuvat menosaastoét, ottaen
huomioon myds edelliselld hallituskaudella tehdyt menosaastét, ovat yliopistojen
kannalta merkittavia ja edellyttavat kaikilta yliopistoilta rakenteiden ja toimintatapojen
uudistuksia.

Viime kadessa yliopistot paattavat autonomiansa puitteissa, minka rahoituksen ne
katsovat eri toiminnoille tai yksikdille tarkoituksenmukaiseksi osoittaa ministerion
kanssa sovittujen ja yliopiston sisallda asetettavien omien tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
5. Ei uutta raportoitavaa. "Opetus- ja kulttuuriministerid osoittaa kaudella 2013-2016
yliopistokeskuksia koordinoiville yliopistoille rahoitusta osana valtakunnallisia tehta-

vid. Vuonna 2015 rahoitusta osoitetaan 733 000 euroa kutakin yliopistokeskusta
kohden. Yliopistoindeksin mukainen vuotuinen kustannustason nousu vaikuttaa
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myods yliopistokeskusten koordinaatiorahoitukseen. Valtakunnallisten tehtavien lisak-
si yliopisto saa rahoitusta perusrahoituksen laskennallisten panos/tuotos -kriteerien
kautta, joista osa liittyy myds yliopistokeskuksissa tapahtuvaan toimintaan.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.”

Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerid

Ammattikorkeakoulut, toiminnan seuraaminen
HE 26/2009 vp — EV 102/2009 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2009, ettd hallitus seuraa ammattikorkea-
koulujen koulutusmaarid, koulutuksen sisallon kehittdmista ja opiskeli-
joiden sijoittumista tydmarkkinoille.

3. Eduskunta edellytti, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoiden tervey-
denhuollon tilannetta seurataan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa miten ammattikorkeakoulut
jarjestavat liikuntapalveluja opiskelijoille ja ryhtyy tarvittaessa toimenpi-
teisiin opiskelijoiden liikuntamahdollisuuksien edistamiseksi.

1. Ei uutta raportoitavaa.

"Opetus- ja kulttuuriministerié, ammattikorkeakoulujen yllapitajat ja ammattikorkea-
koulut ovat sopineet ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen perusteena olevavas-
ta opiskelijamaarasta sopimuskaudelle 2013-2016 koulutusaloittain.

Ammattikorkeakoulujen koulutustarjonta mitoitetaan tydvoima- ja koulutustarve-
ennakoinnin tuottamien tulosten pohjalta. Ammattikorkeakoulujen nuorten koulutuk-
sen aloittajatavoite on vuonna 2016 yhteensa 2 200 aloittajaa pienempi kuin vuoden
2009 tarjonta. Opetus- ja kulttuuriministeridé on 5.10.2011 kirjallisessa palautteessaan
ammattikorkeakouluille tehnyt esityksen aloituspaikkavahennyksiksi vuodesta 2013
[&htien. Opetus- ja kulttuuriministerié on paatoksillaan 30.3.2012 vahentanyt ammat-
tikorkeakoulujen aloituspaikkoja vuodesta 2013 alkaen siten, ettd koulutustarjonta
suuntautuu ennakointien mukaisesti ja koulutuksen saavutettavuus, alueellinen tar-
jonta ja kieliryhmien tarpeet turvataan. Aloituspaikkojen kokonaisvahennys on 2 030.

Opiskelijoiden sijoittumista tydmarkkinoille seurataan opetus- ja kulttuuriministerion
ja ammattikorkeakoulujen yhteisesti sopimien tavoitteiden ja niihin liittyvien tunnuslu-
kujen avulla seka opetus- ja kulttuuriministerion ammattikorkeakouluille antamassa
kirjallisessa palautteessa. Tyomarkkinoille sijoittumisessa kaytetddn apuna myos
ennakointitoimintaa, jolla koulutusta pyritddn sovittamaan tyévoimatarpeiden mukai-
sesti.”

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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3. Ei uutta raportoitavaa. "Ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuoltopalve-
luiden jarjestdminen on kuntien vastuulla. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiske-
luterveydenhuollon jarjestamista Ylioppilaiden terveydenhuoltosaation (YTHS) mallin
mukaisesti kokeiltiin 2011-2014. Sosiaali- ja terveysministeridon tyéryhma tekee ko-
keilusta parhaillaan loppuarviointia.

Asia kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.” Asia ei an-
na enaa aihetta toimenpiteisiin.

Johanna Moisio, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri
4. Ei uutta raportoitavaa.

"Opetus- ja kulttuuriministerié tukema Opiskelijoiden liikuntaliiton OLL ry:n, Suomen
yliopistot yhdistys UNIFI ry:n ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENEN
korkeakoululiikunnan asiantuntijaryhma laati suosituksen korkeakoulujen toimivista
likuntapalveluista. Tydryhman tyo julkistettiin opetus- ja kulttuuriministeriéssa jarjes-
tetyssa seminaarissa vuoden 2011 helmikuussa. SAMOK ry on toteuttanut opiskeli-
joiden opiskelukykya edistavda Yhteinen ammattikorkeakoulu -hanketta vuosina
2010-2011.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijapalvelujen jarjestdminen ml. liikuntapalvelut kartoi-
tettiin ammattikorkeakoulu-uudistukseen sisaltyneen toimilupien uudistamisen yhtey-
dessa 2013-2014. Toimilupahakemuksessa tuli selvittda opiskelijapalvelujen jarjes-
tdminen korkeakoulussa ja kuvata tilanne myds liikuntapalvelujen suhteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion ammattikorkeakouluvierailuilla vuonna 2014 ilmeni,
ettd liikuntapalvelut ovat kehittyneet huomattavasti viime vuosina mm. korkeakou-
lusektoreiden yhteistydn kautta.”

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Oppimisen tukeminen
Erityisopetus

HE 109/2009 vp — EV 90/2010 vp
Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd valtiontalouden kehyksissa ja tulevissa val-
tion talousarvioissa otetaan huomioon perusopetuslain erityisopetusta
ja muuta erityista tukea koskevien lainmuutosten johdosta syntyvat lisa-
rahoitustarpeet.

Opetus- ja kulttuuriministerid laati eduskunnan sivistysvaliokunnalle selvityksen
(2014:2) kolmiportaisen tuen toimeenpanosta kevaalla 2013. Selvityksen perusteella
kolmiportaisen tuen toimeenpano on sujunut kokonaisuutena hyvin. Erot kuntien va-
lilld ovat kuitenkin suuria. Selvityksen perusteella vaativan erityisopetuksen kehitta-
misen osalta ilmeni isoja haasteita.
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Opetus- ja kulttuuriministerié asetti maaliskuussa 2015 vaativan erityisen tuen kehit-
tdmisryhman jaostoineen. Kehittdmisryhman tehtava kattaa sairaalaopetusyksikoi-
den, kuntien ja kuntayhtymien ja yksityisten laitos- ja erityiskoulujen tarjpaman ope-
tuksen ja koulunkaynnin, joilla on opetuksen jarjestamislupa. Vaativan erityisen tuen
kehittdmisryhma ja sen jaostot asetettiin ajalle 1.4.2015-30.6.2017. Kehittamisryh-
man valiraportti valmistui marraskuussa 2015 ja toinen valiraportti valmistuu marras-
kuussa 2016. Tydryhman loppuraportti julkaistaan 30.6.2017 mennessa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 myontaa valtion erityisavustusta erityisopetuksen laa-
dun kehittamiseen ja siihen liittyvaan koulunkayntiavustajien palkkaamiseen.

Vuonna 2015 opetus- ja kulttuuriministerid myonsi valtion erityisavustusta koulun-
kayntiavustajien palkkaamiseen 7 255 000 euroa ja vaativan erityisen tuen koulutuk-
seen 2 720 400 euroa. TAma mahdollisti vaativan erityisen tuen henkildstdon koulut-
tamista seka koulunkayntiavustajien palkkaamista.

Ei aiheuta enaa toimenpiteita.

Jussi Pihkala, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Opiskeluun soveltumattomuutta koskeva lainsaadanto
HE 164/2010 vp — EV 370/2010 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd kaikilla koulutusasteilla huolehdi-
taan opiskelijoiden mahdollisuuksista saada riittdvasti opinto-ohjausta
seka opiskelijahuollon palveluja ja muita ennaltaehkaisevia tukitoimia ja
etta kehitetdan opiskeluterveydenhuoltoa.

1. Asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998) maarittelee, ettd ammatilliseen
koulutukseen kuuluu opinto-ohjausta (2 §) ja ettd opiskelijalle kuuluu antaa henkil6-
kohtaista ja muuta tarpeellista opinto-ohjausta (4 §), josta maaratadan opetussuunni-
telmassa. Ammatillisten tutkintojen perusteissa annetaan tarkemmat maaraykset
opinto-ohjauksen tavoitteista, opiskelijan oikeudesta opinto- ohjaukseen ja opinto-
ohjauksen jarjestamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 1.9.2010 Elinikaisen ohjauksen yhteistydryhman,
jonka tehtavana oli laatia ehdotus kansalliseksi elinikdisen ohjauksen strategiaksi
28.2.2011 mennessa. Strategian tuli kasittdad kaikkien kouluasteiden ja -muotojen
seka tyd- ja elinkeinohallinnon ja tydeldaman tarjoamat tieto-, neuvonta- ja ohjauspal-
velut. Yhteistydryhman raportissa kuvataan nykyinen ohjausjarjestelma, sen ongel-
makohdat ja esitetddn ohjauksen kehittdmisen strategiset tavoitteet.

Tavoitteiksi riittdvan opinto-ohjauksen varmistamiseksi eri kouluasteilla yhteistyo-
ryhma esitti raportissaan perusopetuksen oppilasmaaran rajaamista oppilaanohjaa-
jaa kohti, oikeuden saada henkildkohtaista opinto-ohjausta lisdamista lukiolakiin ja
lukion sekd ammatillisen koulutuksen opinto-ohjauksen laatukriteerien laatimista.
Lisaksi yhteistydbryhma painotti ohjausosaamisen varmistamista kehittamalla opinto-
ohjaajien peruskoulutusta ja lisddmalla mahdollisuuksia taydennyskoulutukseen seka
ohjauksen laatujarjestelman kehittamista.
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Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2012—2016 edellyttaa hyvan opin-
to-ohjauksen kriteerien laatimista lukio- ja ammatillisiin opintoihin niin, ettd ne ovat
kaytossa syyslukukaudella 2014. Ammatillisen koulutuksen osalta kriteerit otetaan
kayttédn osana laatustrategian toimeenpanoa. Koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
missuunnitelmassa edellytetddn myods, ettd ohjaustyéta tekevien peruskoulutusta
kehitetdan vastaamaan ohjaustydn lisdantyneita vaatimuksia ja sahkdisia tieto-, neu-
vonta- ja ohjauspalveluita kehitetdan osana SADe-ohjelman Oppijan verkkopalvelua.

Elinikdisen ohjauksen yhteistydryhman toimeksianto laajeni kasittamaan Osuvuutta
ja kysyntalahtoisyytta aikuisopiskelun tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluihin —
kehittdmisohjelman (ESR) seuranta- ja koordinaatioryhman. Uuden ohjaus- ja yhteis-
tydéryhman toimikausi on 1.9.2011-31.1.2015. Laajalla ohjauksen yhteistyolld halu-
taan varmistaa ohjauspalveluiden kehittyminen vastaamaan kaikkien asiakkaiden,
my0s eri kouluasteiden oppilaiden ja opiskelijoiden palveluiden laatu ja saatavuus.

Opetus- ja kulttuuriministerio valitsi 12 hanketta eri puolilta Suomea 25.3.2011 kayn-
nistyneeseen lukioiden opinto-ohjauksen kehittamishankkeeseen. Hankkeen tavoit-
teena on osaltaan nopeuttaa nuorten siirtymista korkea-asteen opintoihin ja kehittaa
yksilollisid ohjauksen menetelmia opiskelijoiden tarpeisiin. Hankkeen rahoitusta voi
kayttaa opinto-ohjauksen kehittdmiseen vuosina 2011-2012.

Syksylla 2011 kaynnistyi Ammatillisen koulutuksen lapaisyn tehostamisohjelma
(2011-2014), jossa ensisijaisesti mallinnetaan hyvia kaytantéja ammatillisen tutkin-
non loppuun suorittamiseksi tavoiteajassa. Yhtena keskeisena kehittdmisalueena
ovat opinto-ohjauksen ja opiskelijahuollon ennakoivien ja nykyista yksildllisempien
toimintamallien rakentaminen. Tehostamisohjelmassa oli vuoden 2012 lopussa 43
eri koulutuksen jarjestdjaa muodostaen 23 hankeverkostoa. Valtionavustusten haku
vuodelle 2014 kaynnistyi 8.2.2013.

Uuden, yhtenaisen opiskeluhuoltolain valmistelu kaynnistettiin vuoden 2009 oppilas-
ja opiskelijahuoltotydrynman ehdotusten mukaisesti 2010. Valmistelua on tehty yh-
dessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Valmistelun tavoitteena on ollut yhdis-
tda useissa eri laeissa olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat asiat yhteen la-
kiin palveluiden tasapuolisen ja riittdvan saatavuuden turvaamiseksi. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki tuli voimaan 1.8.2014.

Voimassa olevaan yliopistolakiin (558/2009) ja ammattikorkeakoululakiin (351/2003)
ei sisally opiskelijahuoltoa koskevia saanndksia. Korkeakouluopintojen ja opintojen
ohjauksen jarjestamiseen liittyvat seikat kuuluvat yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen oman paatdésvallan piiriin. Opiskelijahuollon kasite sisaltda korkeakouluissa erilai-
sia ohjaukseen liittyvid toimintoja. Korkeakouluopiskelijat ovat taysi-ikdisia, jolloin
korkeakoulujen rooli kytkeytyy erityisesti korkeakouluopintojen ohjaamiseen ja opin-
tojen etenemisen seurantaan. Korkeakouluissa on ohjausta helpottavina tydkaluina
otettu kayttodon mm. opiskelijoille laadittavat henkildkohtaiset opintosuunnitelmat
(HOPS), ura- seka rekrytointipalvelut ja kansainvalistymiseen liittyvat ohjaus- ja neu-
vontapalvelut. Lisaksi opintopsykologipalveluita on kaytossa kaikissa korkeakouluis-
sa.

Ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opiskelijoiden hyvinvointia on tutkittu ja edistetty
viimevuosina usein eri hankkein, joita ovat mm. opintopolkuja selvittanyt Opintoura-
tutkimus, opiskelukykya kehittdnyt KYKY-hanke, kansainvalisiin opiskelijoihin keskit-
tynyt VALOA, opiskelijoiden toimeentuloa, opintoja ja tydssakayntia selvittanyt Eu-
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rostudent, esteettomyytta tukenut ESOK, syrjaytymisriskeja ja yhteisollisyytta tutkiva
Campus Conexus.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden tervey-
denhuoltopalveluiden jarjestaminen on kuntien vastuulla. Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosaatid YTHS tarjoaa yleisterveyden, mielenterveyden ja suunterveyden palveluja
yliopistoissa perustutkintoa suorittaville opiskelijoille. Ammattikorkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuollon jarjestamistd YTHS-mallin mukaisesti kokeiltiin kolmi-
vuotisessa kokeilussa vuosina 2011-2014. Korkeakoulujen osalta asia ei anna enaa
aihetta toimenpiteisiin.

Johanna Moisio, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri

Kuvaohjelmalainsaadanto, lakiuudistuksen toteutumisen ja vaikutusten
seuraaminen

HE 190/2010 vp — EV 348/2010 vp

Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.3.2011, ettd kuvaohjelmalain saatamisen joh-
dosta Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukselle turvataan laajenevien
velvoitteiden mukainen riittdva rahoitus niin, ettei lasten mediasuojelun
kannalta merkittdvan uudistuksen menestyksellinen toteutuminen vaa-
rannu.

3. Eduskunta edellytti, ettd turvallisuusselvityslainsdadannén kokonais-
uudistuksen yhteyteen otetaan myds kuvaohjelmalainsadadannén tar-
koittaman kuvaohjelmaluokittelijan rikostaustan selvittamiseen liittyvat
valvonnalliset sdannokset.

Asiasta ei uutta ilmoitettavaa.
"Valtioneuvosto paatti 16.6.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Kuvaohjelmalaki (710/2011) ja Laki Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksesta
(711/2011) tulivat voimaan 1.1.2012. Lakiuudistuksen myo6ta Valtion elokuvatarkas-
tamo muuttui Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi.

Eduskunta lisdsi Media- ja kuvaohjelmakeskuksen toimintamenomomentille 100 000
euroa vuoden 2013 talousarviossa. Lisaksi eduskunta lisdsi ministerion esityksesta
momentille 48 000 euroa vuoden 2013 IV lisdtalousarvioesityksessa valttamattdmien
uusittavien tietojarjestelmien hankintaan seka 60 000 euroa vuoden 2014 11l lisatalo-
usarvioesityksessa. Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus ja Kansallinen audiovisu-
aalinen arkisto yhdistettiin yhdeksi virastoksi vuoden 2014 alusta lailla Kansallisesta
audiovisuaalisesta instituutista. Yhdistdmisen yhtena tavoitteena oli Mediakasvatus-
ja kuvaohjelmakeskuksen toimintamahdollisuuksien turvaaminen osana suurempaa
virastoa. Viraston resurssien turvaaminen on kuitenkin haasteellista nykyisessa val-
tion taloudellisessa tilanteessa.”

3.” Sivistysvaliokunnan ehdotuksesta kuvaohjelmalain 13 §:8an otettiin sdannds,
jonka mukaan Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskuksella on velvollisuus pyytaa
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kuvaohjelmaluokittelijaksi hakeutuvalta nahtavaksi rikosrekisteriote ennen luokitteli-
jaksi hyvaksymista koskevan paatoksen tekemistd. Myds rikosrekisterilain 6 §:n 2
momenttiin lisattiin viittaus kuvaohjelmalakiin. Valiokunta totesi lisaksi, etta rikostaus-
tan selvittdmisen valvonnallisen ulottuvuuden saataminen tulee tehda vireilld olevan
turvallisuusselvityslainsdadanndn kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Oikeusministerid on katsonut, etta rikostaustan selvittdmiseen liittyvat valvonnalliset
sdaannokset eivat ole hoidettavissa turvallisuusselvityslainsdadannon uudistuksen
yhteydessa vaan osana rikosrekisteriotteisiin perustuvan taustan selvittdmista kos-
kevan lainsaadannon kokonaisuudistusta.”

Laura Makela, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri®

Kulttuurin tulevaisuus
VNS 4/2010 vp — EK38/2010 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 20.1.2011 valtioneuvoston selonteon johdosta
kannanoton:

1. Kehitetdan taiteilijoiden sosiaaliturvaa niin, ettd nykyistd suurempi
osa taiteilijoista saadaan sosiaaliturvan piiriin.

2. Ratkaistaan kulttuurialan sosiaali- ja ty6ttdmyysturvaan ja eldkeky-
symyksiin liittyvat erityiskysymykset niin, ettd mahdollisimman moni
tyollistymisen este voidaan poistaa.

5. Edistetdan Prosentti taiteeseen -periaatetta, jota voidaan toteuttaa
rakentamis- ja perusparannuskustannuksiin sidottuna.

Kohdat 1. ja 2.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 5.9.2012 tydryhman selvittdmaan luovilla aloilla
tydskentelevien ja muiden itsensa tydllistavien sosiaaliturvassa ja sosiaaliturvaan
vaikuttavassa verotuksessa mahdollisesti olevat epakohdat ja tekemaan tarvittavat
muutosehdotukset epdkohtien korjaamiseksi. Tyoryhma luovutti ehdotuksensa sosi-
aali- ja terveysministeridlle 7.10.2013. Tydéryhman ehdotuksesta antoivat lausunton-
sa useat taiteen ja luovien alojen jarjestot. Tyoryhman jatkotydskentelya koordinoi
sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmisteltiin hallituksen esitys (HE 226/2014 vp),
jossa ehdotettiin, ettda apurahakauden johdosta otettavan vakuutuksen voi keskeyt-
tdd muun ansiotydn vuoksi. Esitys hyvaksyttiin ja laki tuli voimaan 1 paivana kesa-
kuuta 2015. Muutos paransi apurahansaajien mahdollisuutta ottaa vastaan lyhytai-
kainen tydsuhde.

5. Opetus- ja kulttuuriministerion Ymparistotaiteen saatiolta tilaama selvitys vaihto-

ehdoista ns. prosenttiperiaatteen edistdmiseksi julkisen rakentamisen yhteydessa
valmistui maaliskuussa 2013.
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Opetus- ja kulttuuriministerid tuki veikkausvoittovaroin prosenttiperiaatteen edista-
mista myontamalla valtionavustusta alan organisaatioille prosenttiperiaatteen pilo-
tointiin kaytettavaksi vuosina 2013-2015. Vuodesta 2014 opetus- ja kulttuuriministe-
rid on delegoinut taiteen edistamiskeskuksen jaettavaksi vuosittain valtionavustuksia
"Prosentti rakennuskustannuksista taiteeseen" -hankkeille. Vuosiksi 2015-2017
asunto- ja kulttuuriministeri asetti poikkihallinnollisen ohjausryhman, jonka tehtéva on
tukea ja ohjata prosenttiperiaatteen edistamista, miettia kannustimia ja ohjauskeinoja
julkisen rakentamisen prosenttiperiaatteen kaytdlle, kartoittaa tutkimustietoa prosent-
tiperiaatteen vaikutuksista seka keratd kokemuksia ja hyvid kaytantdja ulkomaisista
taiteen ja rakentamisen yhdistamiseen liittyvistd hankkeista.

Opetus- ja kulttuuriministerion alaisessa virastossa Taiteen edistdmiskeskuksessa
kohdennettiin yhteensd seitseman henkildtydvuotta prosenttiperiaatteen edistami-
seen, paaosin laanintaiteilijoiden tydpanoksena, seka jaettiin 380 000 euroa valtion-
avustuksina prosenttiperiaatteen mukaisten taidekohteiden tukemiseen ja kaynnis-
tamiseen.

Valtioneuvoston selonteko kulttuurin tulevaisuudesta -asiakirjan voimassaolo paattyi
30.12.2015. Tama liittyy valtioneuvoston paatdkseen vahentdd voimassa olevien
erillisstrategioiden maaraa.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Petra Havu, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerié

Kansalliskielten elinvoimaisuus
Védhemmistékielien tutkimus ja kielenhuolto HE 97/2011 vp — EV 95/2011 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2011, ettd hallitus huolehtii kulttuurisen
identiteetin perustana olevien suomen ja ruotsin kielten tutkimuksen ja
kielenhuollon riittdvasta resursoinnista niin, ettd kansalliskieltemme
elinvoimaisuus varmistetaan.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia
saamen kielten, romanikielen ja viittomakielten tutkimukseen ja kielen-
huoltoon ja tarvittaessa ryhtyy naiden vahemmistdkielten sailymista tur-
vaaviin toimenpiteisiin. Viittomakielen osalta tulee muiden kielipoliittis-
ten toimenpiteiden ja mahdollisen viittomakielilain valmistelun yhtey-
dessa erityisesti tarkastella, ovatko tdman lainsdadannodn yhteydessa
toteutetut jarjestelyt tarkoituksenmukaisia ja tarvittaessa ryhtya toimen-
piteisiin, joilla viitomakielten asema ja kehittdminen voidaan turvata.

Valtioneuvosto paatti 21.12.2011 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Laki Kotimaisten kielten keskuksesta (1403/2011) tuli voimaan 1.1.2012. Lailla
tarkennettiin keskuksen tehtavia ja karsittiin paallekkaisyyksia yliopistojen tutkimus-
toiminnan kanssa. Laki selkeyttaa ja profiloi keskuksen asemaa suomen ja ruotsin
kielenhuollon asiantuntijana. Lain mukaan keskuksen yhtena tehtdvana on suomen
ja ruotsin kielen huolto, neuvonta ja sanakirjatyd seka kielenhuoltoon ja sanakirja-
tydhon liittyva tutkimus. Opetus- ja kulttuuriministerio kday Kotimaisten kielten
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keskuksen kanssa vuosittain tulosneuvottelut, jossa sovitaan myds keskuksen re-
sursseista seka tavoitteista tulossopimuskaudella.

Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhma antoi 7.5.2012 esityksensa ruotsin opetuk-
sen kehittamistoimenpiteiksi. Syksylla 2012 saatujen lausuntojen pohjalta eri toimen-
piteitd on ryhdytty toteuttamaan. Kansalliskielten elinvoimaisuutta koordinoidaan ja
viedadan eteenpain myos oikeusministerion johtamassa, Kansalliskielistrategian mu-
kaisessa kansalliskieliverkostossa, jonka toiminta jatkuu nykyiselld hallituskaudella ja
jossa opetus- ja kulttuuriministeriosta on kaksi edustajaa. Strategian toimeenpiteet
kohdistuvat paaosin ruotsin kieleen ja niitd on edistetty.

Kansalliskielten selkeyttd ja ymmarrettavyyttd viranomaistoiminnassa on edistetty
virkakielikampanjalla (10/2014-12/2015). Kampanjassa ovat mukana mm. valtiova-
rainministerio, opetus- ja kulttuuriministeri6 ja Kotimaisten kielten keskus.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

2. Kotimaisten kielten keskuksesta annetulla lailla (1403/2011) tarkennettiin keskuk-
sen tehtdvid ja karsittiin paallekkaisyyksia yliopistojen tutkimustoiminnan kanssa.
Vahemmistokielten, kuten saamen ja romanin kielten tutkimusta vahvistettiin kokoa-
malla vahaisia resursseja yhteen Oulun yliopistoon saamen kielten osalta ja Helsin-
gin yliopistoon romanikielen osalta. Viittomakielen toiminnot ovat siirtyneet Kuurojen
Liitolle osana viittomakielen kehittdmistoimintaa. Em. vahemmistdkielten kielilauta-
kunnat toimivat edelleen Kotimaisten kielten keskuksessa. Nain turvataan niiden
huomioiminen osana suomalaista kielipolitikkaa ja kielen huoltoa.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdy Kotimaisten kielten keskuksen kanssa vuosittain
tulosneuvottelut, jossa sovitaan keskuksen resursseista sekd tavoitteista tulossopi-
muskaudella. Sopimusneuvotteluissa keskustellaan myds lain toteutumisesta.

Ministerié on vuodesta 2012 I&htien osoittanut Kuurojen liitolle avustusta viittomakie-
len tehtavan hoitamiseen.

Viittomakielilaki, joka huomioi sekd suomenkielisen ettd suomenruotsalaisen viitto-
makielen, tuli voimaan 1.5.2015.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Anne Luoto-Halvari, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuriministerid

Teatteri- ja orkesterilain muuttaminen
HE 217/2013 vp; EV 18/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee eh-
dotuksen teatteri- ja orkesterilain muuttamiseksi niin, ettd lain nimike
vastaa kokonaisuudessaan saanndsten sisaltda ja tekee lakiin muutok-
sen edellyttamat teknisluonteiset muutokset.

Asiassa ei ole uutta ilmoitettavaa.
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"Teatteri on taidemuoto, jossa taiteilijat esiintyvat yleison edessa puhetta, musiikkia,
tanssia, liikkeita ja eleita hyddyntden. Tavanomaisen kerronnan ja perinteisen puhe-
teatterin lisaksi teatterilla on useita eri muotoja kuten tanssi, sirkus, ooppera, operet-
ti, baletti, pantomiimi, kiinalainen ooppera ja kabuki. Tanssia, teatteria, musiikkia ja
sirkustaidetta voidaan myds yhdistella poikkitaiteellisesti teatteriesityksessa. Teatte-
riesityksia esitetdan usein teatterissa, joka on niitd varten suunniteltu rakennus tai
tila.

Teatteri- ja orkesterilakia saadettaessa vuonna 1992 oli 1ahtékohtana, etta valtion-
osuuteen oikeutetulla teatteritoiminnalla tarkoitetaan puhe- ja tanssiteatteritoimintaa.
Valtionosuutta on myoénnetty toimijalle, jonka sdantdmaarainen tehtava on teatteri-
toiminnan eli joko nayttdmé- tai tanssitaiteen harjoittaminen tai edella mainitun toi-
minnan yllapitdminen. Seka puhe- etta tanssiteatterit ovat kayttaneet omassa toimin-
nassaan sirkustaidetta yhtena esittdvan taiteen ilmaisumuotona.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana nykysirkustaiteen ryhmat ovat nousseet toimin-
nallisesti yhtaldiseen ja itsendiseen asemaan puhe- ja tanssiteattereiden rinnalle.
Nykysirkukset vertautuvat puhe- ja tanssiteatteritoimintaan organisoitumiseltaan se-
k& henkildston, esitysten ja niiden valmistamistavan ettd esityspaikkojen osalta. Ke-
hityksesta johtuen ministerid katsoi tarpeelliseksi uudistaa ja selkeyttda teatteri- ja
orkesterilakia siten, etta toimijalle, jonka saantdomaarainen tehtava on sirkustoimin-
nan harjoittaminen taikka alan esitystoimintaa tekevan ammattilaisryhman yllapita-
minen, on mahdollista mydntaa valtionosuutta vastaavalla tavalla kuin tanssi- ja pu-
heteatteritoimintaan.

Lain uudistaminen toteutettiin siten, etta teatteri- ja orkesterilain 1 §:4an lisattiin toi-
nen momentti, jossa sdadetdan, ettd mita edelld mainitussa laissa saadetaan teatte-
reista, sovelletaan myods sirkuksiin. Lainvalmistelun yhteydesséa arvioitiin lain nimik-
keen uudistamisen tarvetta. Lain nimiketta ei kuitenkaan ehdotettu muutettavaksi,
koska katsottiin, ettad teatteritoiminta k&sitteena on laaja ja pitda jo sisalladan mm.
nayttdmo-, tanssi- ja sirkustaiteen muodot. Ministeri6 ei pitanyt tarkoituksenmukaise-
na teatterin kasitteen avaamista lain nimikkeessa. Sirkuksen lisddminen nimikkee-
seen ei olisi kuvannut saanndsten sisaltoa riittavasti, vaan se olisi johtanut keskuste-
luun siitd, mitd kaikkia teatterista pohjautuvia eri muotoja tulisi luetella lain nimik-
keessa. Ministerid katsoo, etta lain nimikkeen pitdminen mahdollisimman yleisena on
paras vaihtoehto. Ministerion kasityksen mukaan lain nykyinen nimike vastaa lain
voimassaolevien sdannosten sisalt6a.”

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Katri Santtila, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammattikorkeakoululaki ja laki yliopistolain 49 §:n muuttamisesta
HE 26/2014 vp; EV 134/2014 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa tiiviisti ammattikorkeakou-

lujen rahoitusuudistuksen kokonaisvaikutuksia ja antaa siita selvityksen
sivistysvaliokunnalle vuoden 2018 aikana.
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2. Eduskunta edellyttaa, ettd ammattikorkeakoulutuksen on oltava tyo-
elamalahtdista ja aluekehitysta tukevaa. Alueellisen ja paikallisen paa-
toksenteon pitaa olla ammattikorkeakoulutuksen vahvuus myds jatkos-
sa.

3. Eduskunta edellyttaa, ettad hallitus laatii viivytyksettd ehdotuksen, jo-
ka perustuslain vaatimukset tayttaen mahdollistaa pakollisen tervey-
denhoitomaksun kerddmisen ammattikorkeakouluopiskelijoilta opiskelu-
terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerid on kaynnistanyt yliopistouudistuksen vaikutusten
arvioinnin. Tavoitteena on antaa asiasta selvitys eduskunnan sivistysvaliokunnalle
syksylla 2016. Yliopistouudistuksen vaikutusarvioinnin hankintapaatds sisaltda mah-
dollisuuden hankkia myds ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointi samalta arvi-
oinnin toteuttajalta. Opetus- ja kulttuuriministerio paattda asiasta kevaalla 2016.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arviointi sisaltda selvityksen rahoitusuudistuksesta.
Arviointi on tarkoitus aloittaa vuonna 2017, jolloin ammattikorkeakouluja koskeva
lainsdadantd on ollut voimassa kaksi vuotta. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen arvi-
ointi valmistuu nain ollen eduskunnan edellyttdmassa aikataulussa vuonna 2018.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetusministeriod

2. Opetus- ja kulttuuriministerién ohjauksella edistetddn ammattikorkeakoulujen pro-
fiilia tydelamalaheisina ja aluekehitysta tukevina korkeakouluina. Ammattikorkeakou-
lujen profiili otetaan huomioon mm. ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin kehitta-
mistydssa seka korkeakoulujen sopimuskauden 2017-2020 tavoitteissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama rahoitusmallitydryhma on tehnyt ehdotuk-
sensa lokakuussa 2015 ammattikorkeakouluja koskevan rahoitusmallin uudistami-
seksi vuodesta 2017 alkaen. Tyéryhman ndkemyksen mukaan ehdotus rahoitusmal-
liksi muodostaa kokonaisuuden, joka tukee asetettuja tavoitteita toiminnan laadun,
vaikuttavuuden ja tuottavuuden vahvistamisesta. Rahoitusmalli turvaa pitkajanteisen
kehittdmisen mahdollisuudet ja kannustaa profiloitumaan seka kehittdmaan laatua ja
toimimaan tuottavasti ja taloudellisesti. Tyéryhman ehdotus rahoitusmallin tarkasta-
miseksi vahvistaa valtakunnallisia korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita seka
ammattikorkeakoulusektorin profiilia suomalaisessa korkeakoulujarjestelmassa. Sa-
malla se pyrkii kannustamaan uusimuotoisia ammattikorkeakouluja strategiseen ke-
hittdmiseen.

Tybéryhman ehdotus perustuu voimassa olevan rahoitusmallin rakenteelle. Rahoi-
tusmallin padosiot muodostuisivat edelleen koulutuksesta, tutkimus- kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnasta seka koulutus-, tutkimus- ja kehittdmispolitikan tavoitteista.
Tybéryhma ehdottaa muutoksia osioiden valisiin painotuksiin. Paapaino olisi edelleen
suoritettujen tutkintojen ja vahintdan 55 opintopistettd suorittaneiden rahoitustekijois-
sa. Valmistuneiden tydllisten maaran painoarvoa ehdotetaan nostettavaksi. Samoin
avoimen ammattikorkeakoulu-opetuksen ja muiden tutkintojen osien, erikoistumis-
koulutusten ja maahanmuuttajien valmentavan koulutuksen painoarvoa ehdotetaan
nostettavaksi. Erdiden koulutuksen ja tki-toiminnan tekijdiden laskentakriteereihin
ehdotetaan laskentaan ja tietosisaltoon liittyvid tarkennuksia. Koulutus-, tutkimus- ja
kehittamispolitikan tavoitteiden osuuden ehdotetaan muodostuvan opetus- ja kult-
tuuriministerion valisissa sopimusneuvotteluissa sovittavasta strategisesta rahoituk-
sesta seka alakohtaisesta rahoituksesta. Lisdksi tydryhma on pitanyt tarkeana kehit-
taa pidemmalla tydllistymisen laadullisen seurantaa.
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Ammattikorkeakoulujen sopimuskauden 2017-2020 tavoitteiden valmistelu pohjau-
tuu hallitusohjelman kehittamislinjauksiin, korkeakoululaitoksen uudistamisen tarpei-
siin sekd ammattikorkeakoulujen strategisiin linjauksiin ja paatoksiin. Tutkintotavoit-
teet sovitaan opetus- ja kulttuuriministerién ja ammattikorkeakoulujen valilla pohjau-
tuen ennakointitydhdn tydeldman edellyttamistad osaamistarpeista.

Maarit Palonen, opetusneuvos, opetusministerid

3. Opiskeluterveydenhuolto maksuineen kuuluu sosiaali- ja terveysministerion sekto-
rille. Lausumasta johtuen opetus- ja kulttuuriministerié ja sosiaali- ja terveysministe-
rié keskustelivat terveydenhoitomaksun luomisesta joulukuussa 2014. Tuolloin todet-
tiin, ettd Kela maksaa sairaanhoitovakuutuksesta korvausta YTHS:lle yliopisto-
opiskelijoiden perusterveydenhuollon kustannuksista sairausvakuutuslain perusteel-
la. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja lainsdadantdpohjaa koskevat paatokset
vaikuttavat opiskelijoiden terveydenhuoltomaksun luomiseen. Asia on edelleen val-
mistelussa sosiaali- ja terveysministeridéssa osana sote-uudistusta.

Johanna Moisio, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri®

Erikoistumiskoulutusta koskeva tiedonkeruu
HE 241/2014 vp; EV 210/2014
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa korkeakoulujen tarjoaman
jatkokoulutuksen toteutumista ottaen huomioon koulutuksen tarpeen eri
aloilla, koulutusmaarien riittdvyyden ja muut koulutuksen tarjoajat, seka
jatkokoulutuksen rahoituspohjan laajentumista ja opiskelijakohtaisten
maksujen tason maaraytymista. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys
sivistysvaliokunnalle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut erikoistumiskoulutusta koskevan tiedon-
keruun yhteistydssa Tilastokeskuksen kanssa. Uusia erikoistumiskoulutuksia on syn-
tynyt jo opetus- ja kasvatusalalle, sosiaali- ja terveysalalle, ICT-alalle ja matkailuun.
Erikoistumiskoulutuksen kehittdmishankkeita toteutetaan useilla eri koulutus- ja toi-
mialoilla.

Sanna Hirsivaara, ylitarkastaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Varautuminen hyvitysmaksun rahoituksen monipuolistamiseen
HE 249/2014 vp — EV 239/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2014, etta hallitus varautuu hyvitysmaksun
rahoituksen monipuolistamiseen esimerkiksi ottamalla valtion rahoituk-
sen rinnalle myo6s kattavan laitemaksujarjestelman, jos valtion rahoituk-
sella ei tulevaisuudessa kyeta suorittamaan EU:n tietoyhteiskuntadirek-
tiivin 2001/29/EY edellyttamaa sopivaa korvausta (fair compensation)
yksityisen kopioinnin sallimisesta. Hallituksen tulee antaa asiasta selvi-
tys sivistysvaliokunnalle viimeistdan vuoden 2018 loppuun mennessa.
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Valtioneuvosto paatti 18.12.2014 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtion vuoden 2015 talousarviossa yksityisen kopioinnin hyvitys on toteutunut halli-
tuksen esittamalla tavalla.

Jorma Waldén, johtaja, opetus- ja kulttuuriministerio

Sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen
HE 258/2014 vp; EV213/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa tarkoin talla vaalikaudella to-
teutettujen saastopaatdsten tosiasiallisia vaikutuksia opetus- ja kulttuu-
ritoimeen liittyvien sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen ja ryhtyy
valittdmasti toimenpiteisiin, kun etenkin nuorten ihnmisten tosiasialliset ja
yhtalaiset mahdollisuudet saada koulutusta heikkenevat. Hallituksen tu-
lee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2017 loppuun
mennessa.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (1410) ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (1411/2014, 1412/2014, 1413/2014,
1414/2014, 1415/2014, 1416/2014,1417/2014, 1418/2014) tulivat voimaan 1.1.2015.
Saastdjen vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimeen liittyvien sivistyksellisten oikeuksi-
en toteutumiseen eri puolilla maata voidaan arvioida sen jalkeen, kun lain edellytta-
mat saastétoimenpiteet on toteutettu ja niiden vaikutuksia seurataan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on neuvotellut Kansallisen koulutuksen arviointikeskuk-
sen kanssa saastopaatdsten tosiasiallisten vaikutusten selvittamisesta.

Kirsti Kotaniemi, hallitusneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri®

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttamat opiskeluhuollon palvelut
HE 189/2014 vp — EV 224/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
teen uudistuksen yhteydessa hallitus huolehtii siita, ettd oppilas- ja
opiskelijahuoltolain edellyttamat opiskeluhuollon palvelut voidaan jat-
kossakin toteuttaa kouluissa ldhipalveluna.

Sosiaali- ja terveysministerid on valmistellut osana sote-uudistusta mallin lasten ja
nuorten sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuudesta, johon myds oppilas- ja opis-
kelijahuoltopalvelut kuuluvat. Palvelujen kokonaisuudessa sote-palvelut integroidaan
toiminnalliseksi kokonaisuudeksi ja hyddynnetdan integraation tuomat mahdollisuu-
det. Palvelujen kokonaisuutta johdetaan ja ohjataan kokonaisuutena, jolla on yhtei-
nen strategia ja resurssit (henkildsto ja talous).

Sote-uudistuksessa parannetaan lasten, nuorten ja perheiden palvelujen asiakaslah-
toisyytta, toteutetaan sote-palvelujen horisontaalinen ja vertikaalinen integraatio seka
vahvistetaan peruspalveluja ja samalla profiloidaan erityistason palvelut. Palveluja
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em. tavalla uudistamalla on mahdollista rakentaa toimiva ja kustannustehokas palve-
lurakenne.

Jarjestamislakiluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut on toteutettava vaes-
ton tarpeet huomioon ottaen lahelld palvelujen kayttajia. Se tarkoittaa, etta palvelut
sijaitsevat melko Iahelld useimpia ihmisia tai ne tuodaan ihmisten arkeen sahkoisilla
valineilla tai liikkuvina palveluina. Itsehallintoalueen on kerattava alueensa asukkai-
den nakemyksia palvelujen laadusta ja toimivuudesta ja otettava ne huomioon suun-
nittelussa ja paatdksenteossa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut ovat osa peruspalveluja ja jarjestetdan oppilai-
toksissa lahella oppilasta ja opiskelijaa. Opiskeluhuollon téarkea osa on yhteisdllinen
opiskeluhuolto, jota toteutetaan opiskeluhuoltopalvelujen ja oppilaitoksen henkils-
ton, opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa kanssa yhteistydssa laaditun oppilaitoksen
opiskeluhuoltosuunnitelman mukaan. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut (psykolo-
gin ja kuraaattorin palvelut, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut) on saadetty
lainsdadanndlla oppilaitoksiin ja opiskeluyhteisdihin, joissa opiskelijat opiskelevat ja
viettdvat suuren osan paivastaan. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut (osa
opiskeluhuoltoa) on sidottu my6s terveydenhuoltolain mukaan osaksi koulu- ja opis-
keluyhteisda Iahelle oppilaita ja opiskelijoita.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluissa toteutuu sote-palvelujen yhteensovittaminen
kunnan muiden palvelujen kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset teke-
vat tiivista yhteistydtd koulun muun henkiléston kanssa. Asiakaslahtoisyys konkreti-
soituu palveluja ohjaavaksi toiminnaksi. Tavoitteena on tarvittavien palvelujen keskit-
taminen opiskelijan ymparille. Terveyden ja hyvinvoinnin on julkaissut oppaan opis-
keluhuollon monialaisen johtamisen tueksi (THL Opas 36/2015). Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos seuraa yhteistydssa Opetushallituksen kanssa opiskeluhuollon toteu-
tumista peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa. Sosiaali- ja terve-
ysministerid julkaisi yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa oppilas- ja opiskelijahuoltolain sovelta-
misohjeen (Kuntainfo 13a/2015, STM).

Neuvotteleva virkamies Marjo Lavikainen, neuvotteleva virkamies Maire Kolimaa ja
erityisasiantuntija Palvi Kaukonen / Sosiaali- ja terveyspalveluosasto; neuvotteleva
virkamies Marjaana Pelkonen/ Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osasto

Opintotukilain uudistaminen
HE 210/2014 vp, EV 360/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd seuraavalla vaalikaudella toteutetaan opintotu-
kilainsdadannoén kokonaisuudistus, jolla turvataan paatoimisen opiske-
lun taloudelliset edellytykset ja jossa otetaan huomioon myds jarjestel-
man selkeytta, lapinakyvyyttd, joustavuutta ja kannustavuutta seka
opiskelijoiden keskinadista yhdenvertaisuutta parantavat nakdkohdat.

Valtioneuvosto paatti 9.4.2015 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Opintotukea on kehitetty eduskunnan edellyttdman lausuman suuntaisesti lailla
(1402/2015) opintotukilain muuttamisesta. Laki vahvistettiin 4.12.2015 ja tulee paa-
osin voimaan 1.8.2016. Opintotuen mydntamisperusteet muuttuvat siten, etta ulko-
mailla harjoitettaviin opintoihin mydnnetdan opintotukea Suomen kansalaiselle ja
siihen rinnastettavalle henkildlle, jolla on elinolosuhteiden perusteella muuten kiintea
yhteys Suomeen, jolloin otetaan huomioon henkilén perhesuhteisiin, toimeentuloon,
ammatillisiin ja muihin vastaaviin elinolosuhteisiin liittyvat seikat. Muutoksen tarkoi-
tuksena on ollut ottaa huomioon EU-lainsdadantd ja opiskelijoiden liikkuvuuden li-
saantyminen. Tuen riittdvyyden parantamiseksi itsenaisesti asuvien toisen asteen 18
ja 19-vuotiaiden opiskelijoiden vanhempien tulorajat nousivat 13 prosentilla 1.1.2016
lukien. Lailla selkeytettiin opintojen riittdvaa edistymista koskevan sdannoksen Kkirjoi-
tustapaa yhdenvertaisen soveltamiskaytannén varmistamiseksi. Lakiin otettiin myds
uusi opintotuen myoéntamistoimintaa sujuvoittava sdannds, jonka mukaan Kansan-
elakelaitos tai opintotukilautakunta voi ilman paatoksen poistamista tai asianosaisen
suostumusta ratkaista opintotukea koskevan asian uudelleen, jos opiskelija ei ole
lainkaan aloittanut opintojaan oppilaitoksessa. Muutos vahentaa nk. poistohakemus-
ten maaraa. Lisaksi lakia muutettiin lisdksi hallitusohjelman mukaisesti siten, etta
opintorahoja ei enaa koroteta kansanelakeindeksin perusteella 1.8.2016 lukien.

Ministerid nimesi 9.10.2015 professori Roope Uusitalon laatimaan selvitysta opinto-
tuen uudistamiseksi hallitusohjelman mukaisesti. Selvitystydssa tulee ottaa huomi-
oon hallitusohjelman reunaehdot ja opintotukimenojen saastétavoite. Selvitystydn
tulee siséaltaa vaihtoehtoisia ratkaisuehdotuksia opintotuen uudistamiseksi siten, etta
jarjestelma turvaa mahdollisuuden paatoimiseen opiskeluun ja kannustaa ripeaan
valmistumiseen. Lisaksi selvitykseen tulee sisaltya arvio tukijarjestelman uudistuksen
vaikutuksesta opintotuen kustannuksiin, opiskelijoiden toimeentuloon, opintojen kes-
toon seka siihen, miten tukijarjestelma vaikuttaa sosioekonomisilta taustoiltaan eri-
laisista perheista tulevien opiskelijoiden hakeutumiseen korkeakouluopintoihin. Halli-
tuksen on tarkoitus linjata opintotuen uudistamisesta tarkemmin kevaan 2016 aika-
na.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttaminen
HE 244/2014 vp; HE 308/2014; EV 312/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettéd hallitus mahdollisimman pikaisesti edistaa
korkeakoulujen tilauskoulutuksen esteiden purkamista.

EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien korkeakouluopiskelijoiden lukuvuosimaksujen
kayttoonottoa ja korkeakoulujen tilauskoulutussdanndsten tdsmentamistd koskeva
hallituksen esitys (HE 77/2015 vp) annettiin eduskunnalle 22.10.2015, jonka mukai-
set yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muutokset tulivat voimaan 1.1.2016
(L yliopistolain muuttamisesta 1600/2015; L ammattikorkeakoululain muuttamisesta
1601/2015). Yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat vuodesta 2016 alkaen peria
lukuvuosimaksuja EU/ETA-alueen ulkopuolisilta opiskelijoilta alempaan tai ylempaan
korkeakoulututkintoon johtavassa vieraskielisessa koulutuksessa. Lukuvuosimaksuja
koskevia saannoksia sovelletaan korkeakouluja velvoittavina 1.8.2017 tai sen jal-
keen opintonsa aloittaviin opiskelijoihin.
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Lukuvuosimaksuja koskevien sdanndsten rinnalla on ollut tarpeen sailyttaa voimassa
olevat sdannodkset korkeakoulujen tilauskoulutuksesta. Tilauskoulutuksen toteutta-
mismahdollisuuksien parantamiseksi yliopistolain 9 §:8an ja ammattikorkeakoululain
13 §:4an on lisatty séannds, jonka mukaan koulutuksen tilaaja voi peria tilauskoulu-
tukseen osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsdadannoén tai oman kaytan-
tonséd mukaisia maksuja. Suomalainen korkeakoulu ei edelleenkaan peri tilauskoulu-
tukseen osallistuvilta opiskelijoilta maksuja, vaan koulutuksen rahoittaa kokonaisuu-
dessaan koulutuksen tilaaja.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa lukuvuosimaksujen kayttéonoton vaikutuksia ja
maksuista korkeakouluille kertyvia tuottoja sekd arvioi lainsdadannén toimivuutta
koulutusviennin edistdmisen nakdkulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerié tulee myo-
hemmin asettamaan tarkoitusta varten seuranta- ja arviointiryhman.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

Laura Hansén, hallitussihteeri, opetus ja kulttuuriministeri

Museolain ajantasaisuuden ja kokonaisuudistuksen tarpeen arviointi
HE 303/2014 vp; EV 275/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus valmistelee museolain kokonaisuu-
distuksen siten, etta laki voidaan hyvaksya vaalikaudella 2015-2018.

Museolaissa (729/1992) ja siihen liittyvassa valtioneuvoston asetuksessa museoista
(1192/2005) saadetdan museoiden tehtavista ja valtionosuuden edellytyksista, valti-
onosuuden piiriin hyvaksymisestd, korotetun valtionosuuden maksamisesta seka
eraistd museoille myonnettavista valtionavustuksista.

Museolain edellinen kokonaisuudistus tehtiin vuonna 2005. Vuoden 2005 jalkeen
museolakia on tdydennetty valtakunnalliseksi erikoismuseoksi nimeamista koskevilla
kriteereilla (3 a §). Tassa yhteydessa eduskunta antoi museolain kokonaisuudistusta
koskevan lausuman.

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 29.6.2015 tyéryhman museopoliittisen ohjelman
laatimiseksi. Tydryhman tehtavana on mm. arvioida museolain ajantasaisuus ja tarve
lain kokonaisuudistukselle. Tyéryhman toimikausi paattyy 31.12.2016. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 on myo6s kaynnistanyt kulttuurin rahoitusjarjestelman uudistami-
sen, jonka yhteydessa myods museolakiin aiheutuvat muutostarpeet selvitetdan. Mu-
seolain uudistaminen tulee ajoittumaan vuosille 2017-2018.

Paivi Salonen, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio
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Ammatillisen valmentavan koulutuksen uudistus
HE 211/2014 vp, HE 357/2014 vp, EV 311/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa ammatillisen valmentavan
koulutuksen uudistuksen vaikuttavuutta maaratietoisesti kaikkien koulu-
tukseen osallistuvien eri henkiléryhmien osalta. Hallituksen tulee antaa
sivistysvaliokunnalle selvitys uudistuksen toimeenpanosta ja vaikutta-
vuudesta kevaalla 2017.

Lailla ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta (246/2015)
lisattiin lainsdadantéon ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta
seka tydhon ja itsendiseen eldamaa valmentavaa koulutusta koskevat sdanndkset.
Laki hyvaksyttiin maaliskuussa 2015 ja uudet koulutukset kaynnistyivat 1.8.2015.
Opetus- ja kulttuuriministerid myénsi jarjestamisluvat ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen koulutustehtavaan 51 koulutuksen jarjestajalle, joista
12 koulutuksen jarjestajaa sai luvan jarjestda valmentavaa koulutusta erityisopetuk-
sen erityisen koulutustehtavan perusteella.

Hallituksen esityksen mukaan ennen lain voimaantuloa myonnettyjen valmistavien ja
valmentavien koulutusten (ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava
koulutus, maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutuksen valmistava koulutus,
vammaisten opiskelijoiden valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus seka talous-
kouluopetus) yhdistettiin uudeksi ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaksi
koulutuskokonaisuudeksi. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus on
tarkoitettu ensisijaisesti perusopetuksen paattaneille nuorille, jotka tarvitsevat eri
syista johtuvaa opiskeluvalmiuksien parantamista seka ohjausta ja tukea koulutuk-
sen ja ammatin valinnassa. Koulutukseen voivat osallistua myds muut vailla tutkintoa
olevat nuoret ja aikuiset, jotka tarvitsevat valmiuksia ammatilliseen peruskoulutuk-
seen siirtymiseksi.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus vastaa erilaisten koulutuk-
seen osallistuvien kohderyhmien yksildllisiin tarpeisiin niin, ettd erilaiset koulutuk-
seen osallistuvat henkiloryhmat voivat opiskella omien osaamistarpeidensa ja oppi-
mispolkujen mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee selvityksen yhteistydssa Opetushallituksen kans-
sa ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutusten vaikuttavuudesta
kaikkien koulutukseen osallistuvien eri henkiléryhmien osalta ja antaa kevaalla 2017
sivistysvaliokunnalle selvityksen uudistuksen toimeenpanosta ja vaikuttavuudesta.

Anne Martensson, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen kehittamissuunnitelma
HE 304/2014 vp; EV 297/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd vaalikaudella 2015-2018 hallitus arvioi ko-
konaisuudessaan uudelleen opetuksen ja tutkimuksen merkityksen sille
yhteiskunnalliselle kehitykselle, jota muun muassa hallitusohjelmissa
on tavoiteltu, ja laatii selkedn opetuksen ja tutkimuksen rahoituksen
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kehittdmissuunnitelman, jolla rahoitustaso kytketaan realistisella tavalla
opetuksen ja tutkimuksen keskeisiin tavoiteasetteluihin.

Opetus- ja kulttuuritoimen sektorille aikaisemmalla ja nykyisella hallituskaudella paa-
tetyt menosaastot toteutetaan lisddmallad koulutuksen ja tutkimuksen tuottavuutta ja
tehokkuutta seka tekemalla rakenteellisia uudistuksia. Keskeisimpia uudistuksia ovat
varhaiskasvatuksen uudistukset, toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi
seka korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kehittdminen. Tarkoituksena on toteuttaa
uusitukset siten, ettd laadukkaiden koulutus- ja kulttuuripalveluiden tarjonnan edelly-
tykset voidaan turvata. Jarjestelmaa on tarkoitus kehittdd erityisesti osaamisen ja
koulutuksen karkihankkeilla.

Osana opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan ohjausta ja maararahatasoa koske-
vaa valmisteluty6ta hallitus selvittda opetuksen ja tutkimuksen merkitysta hallitusoh-
jelman mukaisen yhteiskunnallisen kehityksen saavuttamiselle. Hallitus pitaa tarkea-
na, etta julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydes-
sd maararahataso asetetaan vastaamaan lainsdddannén ja muun tavoitteenasette-
lun edellyttdmaa tasoa. Hallitus laatii myds kehittdmissuunnitelman, jonka mukaisesti
rahoituksen riittdvyys ja vakaus turvataan.

Pasi Rentola, taloussuunnittelupaallikkd, opetus- ja kulttuuriministerid

Varhaiskasvatuslaki
HE 341/2014 vp; EV 357/2014 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa uuden varhaiskasvatuslain
kokonaisvaikutuksia sekd vaikutuksia laatuun ja ryhmakokoihin ja ryh-
tyy varhaiskasvatuslain toisen vaiheen uudistamisen yhteydessa toi-
menpiteisiin laista puuttuvien keskeisten maaritelmien tdsmentamisek-
si, jotta turvataan lasten kokonaisvaltainen hoiva, kasvu ja kehitys. Hal-
lituksen tulee antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvitys vuoden 2017
kevaalla.

Hallituksen esitys laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (341/2014) annettiin 18.12.2014. Lasten paivahoidosta anne-
tun lain (36/1973) nimike muuttui varhaiskasvatuslaiksi elokuun ensimmaisena pai-
vana 2015 voimaan tulleella paivahoitolain muutoksella (580/2015). Varhaiskasva-
tuslaissa paivahoito-kasite korvattiin varhaiskasvatuksella ja varhaiskasvatus maari-
telldan suunnitelmalliseksi ja tavoitteelliseksi kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaksi kokonaisuudeksi, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Myos
varhaiskasvatuksen tavoitteet ajanmukaistettiin. Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa
korostetaan lapsen etua ja oikeus varhaiskasvatukseen maaritellaan lapsen oikeute-
na. Lisdksi laissa saadetdan lapsiryhman enimmaiskoosta. Varhaiskasvatuslaissa
korostetaan myos lasten ja vanhempien osallisuuden ja vaikuttamisen vahvistamista
seka monialaisen yhteistydn merkitysta.

Opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee parhaillaan eduskunnan sivistysvaliokun-
nalle annettavan selvityksen toteuttamista. Varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutusten
seurantaa sekad lain vaikutuksia laatuun ja ryhmakokoihin on tarkoitus toteuttaa
muun muassa Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimesta.
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Arviointikeskuksen esitys arviointisuunnitelmasta on parhaillaan opetus- ja kulttuuri-
ministeriossa kasiteltavana.

Selvitysta varten pyritdan myos hyédyntamaan valtioneuvoston kanslian selvitys- ja
tutkimusrahoitusta. Siind on varhaiskasvatusta koskeva hanke otsikolla "Mitka ovat
uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutukset”.

Uudistuksen kokonaisvaikutuksia on kuitenkin viela varhaista arvioida kevaalla 2017,
koska siirtymasaannosten nojalla Opetushallituksen tulee hyvaksya uudet varhais-
kasvatussuunnitelman perusteet niin, ettd paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat
voidaan ottaa kayttéon ja lasten varhaiskasvatussuunnitelmia voidaan ryhtya laati-
maan viimeistadan 1 paivana elokuuta 2017.

Neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto, opetus- ja kulttuuriministerio

Opintuen reaalikehityksen seuranta
HE 40/2015 vp; EV 39/2015 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus jatkossa vaalikaudella 2015-2019
arvioi opintotuen reaalikehitystd tasapuolisesti suhteessa vastaavaan
kehitykseen muiden perustulon muotojen reaalikehityksen kanssa.

Valtioneuvosto paatti 3.12.2015 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opintotukilain (65/1994) mukainen opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisasta
seka opintolainan valtiontakauksesta. 1.8.2016 lukien opintorahoja ei enda koroteta
kansanelakeindeksin perusteella. Hallitusohjelman mukaan opintotuen enimmaista-
soa on tarkoitus nostaa. Opintotuen reaalikehitysta seurataan vuosittain.

Virpi Hiltunen, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen jarjestdjien valtiolta
saadut kiinteistot

HE 79/2015 vp; EV 76/2015 vp

Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus selvittda pikaisesti mahdollisuuden
poistaa ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen jarjes-
tajien valtiolta saatujen kiinteistdjen luovutusrajoitukset ja valmistelee
tarvittavat saadésmuutokset.

Opetus- ja kulttuuriministerio selvittda valmisteltavana olevan ammatillisen koulutuk-
sen reformin ja sen toteutuksen yhteydessa ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulutuksen jarjestdjien valtiolta saatujen kiinteistdjen luovutusrajoituksen pois-
tamista. Tama edellyttdd huolellista selvittdmista ja ehdotuksen vaikutusten perus-
teellista arviointia.
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Valtio luovutti korvauksetta 1990-luvulla valtion ammatillisten oppilaitosten kunnallis-
tamisen ja yksityistdmisen yhteydessa ammatillisten oppilaitosten yllapitjille niiden
koulutuksessa tarpeelliset kiinteistot ja irtaimistot sekd maatalousalan oppilaitosten
ja koti- ja laitostalousoppilaitosten opetusmaatilat. Luovutetun omaisuuden arvo on
arviolta yhteensa noin 1-1,5 miljardia euroa. Omaisuuteen liittyy luovutushetkesta
I&htien 30 vuoden ajan palautusvelvollisuus. Palautusvelvollisuus tulee harkittavaksi
omaisuutta toiselle luovutettaessa, kayttotarkoitusta muutettaessa tai toimintaa lope-
tettaessa. Lisaksi palautusvelvollisuus koskee luovutetun omaisuuden tuhoutumises-
ta tai vahingoittumisesta saatavia korvauksia.

Valtion korvauksetta luovuttaman omaisuuden luovutussopimuksiin perustuvat luo-
vutusehdot ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd sekad valtioneuvoston raha-
asianvaliokunta ettd opetus- ja kulttuuriministerioé ovat voineet hyvaksya koulutuksen
jarjestajien hakemukset luovutetun omaisuuden muutoksista ilman palautusvelvolli-
suutta valtiolle yhta tapausta lukuun ottamatta.

Korvauksetta luovutettua omaisuuden omistussuhteiden tai kayttétarkoituksen muu-
toksissa opetus- ja kulttuuriministerié on hyvaksynyt luovutetun omaisuuden myynti-
tulot kaytettavaksi tai kdyvan arvon siirrettavaksi alkuperaisen tarkoituksen mukaisiin
investointeihin entisin ehdoin. Ministeridé on hyvaksynyt myos luovutetun omaisuuden
siirtoja entisin ehdoin kiinteistbosakeyhtidille, jotka vuokraavat tiloja koulutuskayt-
toon. Talldin valtion luovuttaman omaisuuden kdypaa arvoa ei ole hyvaksytty sisally-
tettavan padomavuokriin. Poikkeustapauksissa omaisuuden kaypa arvo on hyvaksyt-
ty siirrettdvaksi muuta valtionosuuskayttda palveleviin rakennushankkeisiin, jos tar-
vetta alkuperaista kayttotarkoitusta vastaavaa koulutusta palvelevalle kaytolle ei ole
ollut.

Omaisuuden kaypa arvo on maaratty palautettavaksi vain yhdessa tapauksessa,
jossa koulutuksen jarjestajan toiminta paattyi eika kiinteistolle ollut osoitettavissa
muuta valtionosuuskayttoa.

Ritva Kivi, rakennusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Yliopistojen rahoitustason ja -jarjestelman muutokset
HE 38/2015 vp; EV 75/2015 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus kattavasti seuraa korkeakoulujen ra-
hoituksen riittdvyyttd suhteessa korkeakouluille osoitettuihin tehtaviin.
Erityisesti tulee seurata yliopiston perusrahoituksen vaalikaudella
2011-2015 toteutettujen ja talla vaalikaudella toteutuvien leikkausten
tosiasiallisia vaikutuksia yliopistojen toimintaan ja sitd, miten perusra-
hoituksen merkittdva vdheneminen vaikuttaa tutkimuksen laatuun ja to-
teuttamisedellytyksiin seka tutkimukseen perustuvan opetuksen tasoon
ja saatavuuteen. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys sivistysvalio-
kunnalle vuoden 2018 kevaalla.

Opetus- ja kulttuuriministerié ottaa yliopistojen toiminnan ja talouden seurannassa

seka mahdollisessa erilliskyselyssa huomioon tarpeen selvittdd menosaastdjen vai-
kutuksia yliopistojen toimintaan.
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Kaynnissa olevassa yliopistouudistuksen vaikutusten arvioinnissa on yhtena nako-
kulmana yliopistojen rahoitustason ja -jarjestelman muutosten vaikutus yliopistojen
toimintaan. Yliopistolain uudistuksen vaikutuksista annetaan eduskunnan sivistysva-
liokunnalle selvitys jo vuonna 2016.

Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministeri®

Apteekkimaksun korvaus
HE 76/2015 vp; EV 92/2015 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto, eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan lausunnossaan PeVL 14/2015 vp (HE 76/2015 vp) esittaman
kannan mukaisesti, harkitsee valtion vuoden 2017 talousarvioehdotuk-
sen laatimisen yhteydessa apteekkimaksun korvauksen poistumisesta
aiheutuvan tulonmenetyksen korvaamista asianomaisille yliopistoille
kuitenkin siten, ettd tahan mahdollisesti varattava erillisrahoitus ei vaa-
ranna muiden yliopistojen tai muun opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan julkisen talouden suunnitelman mukaista rahoitusosuutta
vuodelle 2017.

Opetus- ja kulttuuriministerié ottaa vuosien 2017-2020 julkisen talouden suunnitel-
man valmistelussa kehysehdotuksena huomioon mahdollisuuden ainakin osittain
korvata apteekkimaksun korvauksen poistumisesta aiheutuvaa tulonmenetysta asi-
anomaisille yliopistoille. Julkisen talouden kokonaistilanne ja muiden yliopistojen ra-
hoitustason turvaaminen joudutaan ottamaan huomioon, kun valtioneuvosto paattaa
mahdollisesta kertaluonteisesta lisdrahoituksesta tulonmenetyksen korvaamiseksi
vuodelle 2017.

Jorma Karhu, opetusneuvos, opetus- ja kulttuuriministerid
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1.11  Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp — EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksusaanndsten kokonaisuudistukseen seka laitoshoidon etta
avopalveluiden osalta ryhdytdan pikaisesti ja sen yhteydessa yhtenais-
tetdan avo- ja laitoshoidon tulokasite ja turvataan myoés pitkaaikaisessa
avohoidossa olevalle kayttdvara. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd uudis-
tuksessa huolehditaan koko perheen toimeentulon turvaamisesta per-
heenjasenen pitkaaikaisen avo- tai laitoshoidon aikana.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevaan lainsdadantéon on tehty
eduskunnan lausuman edellyttdmia muutoksia usealla eri hallituskaudella.

Kokonaisuudistukseen tai muihin asiakasmaksujarjestelman laajempiin muutoksiin
vaikuttavat paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaiset ratkaisut sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistamisesta. Uudistus etenee vaiheittain. Ensin uudistetaan sote-
palvelurakenne siten, ettd kaikista palveluista muodostuu ehed kokonaisuus, jota
johdetaan alueittain. Sen jalkeen valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoi-
tusuudistus. Tarkoituksena on ollut, etta nykyisestd monikanavaisesta rahoituksesta
siirrytdan yksikanavaiseen rahoitukseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
sut ovat yksi osa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen rahoitusta. Asiakasmaksu-
lakiin tehtavat laajemmat muutokset on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa seka sisal-
I6llisesti etta aikataulullisesti yhteensopivasti sote-uudistuksen kanssa.

Erillisend asiakkaiden asemaa ja yhdenvertaisuutta parantavana hankkeena paami-
nisteri Sipilan hallitusohjelmaan siséltyy toimenpide, jonka mukaan sosiaalihuoltola-
kiin perustuvan kunnallisen palveluasumisen ja kotona annettavien palvelujen asia-
kasmaksuille sdadetaan valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaiset maksujen
maaraytymisperusteet. Myds tdma uudistus on tarkoitus toteuttaa sote -uudistuksen
edellyttdmassa aikataulussa hallituskauden aikana.

Johanna Huovinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerid

Ladkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttaminen kunnallisen
terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen vililla

HE 50/2004, 164/2004 vp — EV 160/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, etta hallitus selvittda, miten kunnallisen
terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen valista rajanvetoa ladkehoidon
kustannusten osalta voidaan edelleen selkeyttaa, jotta perusteeton kus-
tannusten siirto jarjestelmien valilla estyisi.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 2.3.2006 selvitysmiehen kartoittamaan laakkei-
den kustannusvastuuseen liittyvaa rajanvetoa. Toimeksiantonsa mukaisesti selvi-
tysmiehen tuli kartoittaa tdmanhetkiset |adkkeiden kustannusvastuun ongelmat ja
selvittdd muutostarpeet seka tehda ehdotukset, joilla selvennetaan kustannusvastuu-
ta koskevaa ohjeistusta tai tasmennetdan lainsdadantoa siten, ettd perusteeton
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kustannusvastuun siirtaminen jarjestelmien valilla estetaan lausumassa edellytetylla
tavalla. Selvitys valmistui vuoden 2006 lopussa.

Eduskunta on joulukuussa 2010 hyvaksynyt ehdotuksen uudeksi terveydenhuolto-
laiksi. Lain 68 § mukaan laitoshoidon aikana potilaalle annettavat 1adkkeet kuuluvat
hoitoa antavan yksikon vastuulle. Terveyskeskuksen, sairaalan tai muun toimintayk-
sikdn avovastaanotolla annettavat laakkeet kuuluvat toimintayksikdn vastuulle silloin,
kun laadkkeen antaa laakari tai hammaslaakari taikka 1aakarin tai hammaslaakarin
valvonnassa muu terveydenhuollon ammattihenkild. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saanndksia siita, milloin ladkkeen antaminen tapahtuu 1aa-
karin tai hammaslaakarin valvonnassa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettamana toiminut ladkekorvausjarjestelman kehit-
tamistydryhma tarkasteli vuoden 2012 aikana tydssaan toimeksiantonsa mukaisesti
tulisiko potilaan tarkoituksenmukaisen ladkehoidon toteuttamiseksi kunnallisen ter-
veydenhuollon ja sairausvakuutuksen rahoitusvastuuta tdsmentaa erikseen maara-
tyissa tilanteissa, joissa vaihtoehtoina ovat kunnallisessa terveydenhuollossa annet-
tava laakitys tai sairausvakuutuksesta korvattava avohoidon laakitys. Tydryhman
nakemyksen mukaan erityisesti harvinaislaakkeiden kustannusvastuuta ja korvaa-
mista olisi perusteltua selvittdd tarkemmin. Tydryhma piti tdrkednd myds julkista
terveydenhuoltoa ja sairausvakuutuksen laadkekorvausjarjestelman kustannusvas-
tuun jakautumista koskevan ohjeistuksen selkeyttamistd edelleen, jotta kaytannot
olisivat yhdenmukaisia eri alueilla ja terveydenhuollon eri yksikbissa ja noudattaisivat
sairausvakuutuslain ja terveydenhuoltolain sekd muiden asiaa kasittelevien lakien
tarkoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerion 7.1.2013 asettaman tydéryhman tehtavana oli valmis-
tella kunnallisen palveluasumisen asiakasmaksuja koskevat uudistusehdotukset ja
tehda selvitykset ehdotusten vaikutuksista kuntiin ja asiakkaisiin seka valmistella
tydsuunnitelma terveydenhuollon yhtendisen maksukaton toteuttamisesta. Tyoryhma
ei pitdnyt vield perusteltuna esittaa tydsuunnitelmaa maksukattojen yhdistamisesta.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaa uudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveys-
ministeridssa.

Kirsi Paivansalo, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Lastensuojelu
HE 252/2006 vp — EV 309/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

4. Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa lapsen huostaanottoa koske-
van paatdksenteon toimivuutta ja ettd hallitus tarvittaessa ja mahdolli-
simman ripedsti valmistelee ehdotuksen sellaisen lastensuojelua tehos-
tavan paatoksentekomenettelyn kayttdédnotosta, ettd paatdksen tah-
donvastaisesta huostaanotosta tekee moniammatillinen toimielin, joka
perustettaisiin esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain 6 §:ssa tarkoitettujen kuntayhtymien yhteyteen.

4. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettéd nykyinen paatdksentekojarjestelma tulee
sailyttda. Vuonna 2008 voimaan tulleessa lastensuojelulaissa uudistettiin tahdonvas-
taisen huostaanoton paatdsprosessia siten, ettd kunnan sosiaalihuollosta vastaavan
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toimielimen sijaan hallinto-oikeus ratkaisee viranhaltijan hakemuksesta ensimmaise-
na asteena huostaanottoa tai siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista koskevan
asian. Perusteluna hallituksen esityksessa oli, ettd nain voidaan varmistaa paatok-
senteossa tarvittava asiantuntemus ja puolueettomuus seka parantaa asianosaisten
oikeusturvaa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2012 julkaiseman tutkimuk-
sen mukaan huostaanottoasioita koskevien valituksien maara on lisdantynyt kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa, mutta maaran kasvua selittdvat muutkin tekijat kuin
lastensuojelulain uudistus. Lapsen hyvinvoinnin ja oikeusturvan kannalta on olennai-
sen tarkea, ettd sijaishuoltopaikka arvioidaan puolueettomasti. Kunta voi olla tdssa
tilanteessa paatdksentekijana jaavi. Meneillaadn olevassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelurakenneuudistuksen yhteydessa lasten huostaanoton jarjestamiseen liitty-
vat vastuut tullaan kuitenkin maarittdmaan ja tassa yhteydessa voidaan etsia keinoja
myos huostaanottopaatdsprosessin parantamiseen.

Annika Juurikko, hallitussihteeri

Maksujarjestelman uudistaminen
HE 37/2008 vp — EV 50/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

4. Eduskunta edellytti, ettd nyt hyvaksyttdvan maksu-uudistuksen vai-
kutuksia paivahoitohenkildéstdn mitoitukseen, pienten lasten aitien tyds-
sakayntiin ja erityisesti eri asiakasryhmien palvelujen kayttédén seura-
taan.

Lasten paivahoidon asiakasmaksuja uudistettiin 1.8.2008 lukien. Maksuja maaraavia
perhekoon kasitettd ja tulorajojen porrastuksia muutettin. Samassa yhteydessa
maksut sidottiin hintojen ja palkkojen indeksikehitykseen. Lasten paivahoidosta an-
nettua asetusta muutettiin siten, ettd nopeampi paivahoitoikaisten lasten hoitoon
paasyn tavoite vanhempien tydllistymiseen liittyvissa tilanteissa toteutuisi. Lasten
siirtyminen osa-aikahoidosta kokopaivahoitoon tehtiin joustavammaksi.

Lasten paivahoitomaksuihin vuonna 2008 tehdyn uudistuksen vaikutuksia selvitettiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2012 ilmestyneessa loppuraportissa
(Paivahoidon maksu-uudistus. Tutkimus uudistuksen vaikutuksista maksuihin, kysyn-
taan, kayttéon, kuntatalouteen ja henkildstéresursseihin. THL 7/2012). Raportissa
maksu-uudistuksen vaikutuksia tarkastellaan perheiden, kuntien ja valtion nakokul-
masta. Raportissa kuvataan maksu-uudistuksen ja asetusmuutoksen vaikutuksia
lapsiperheiden talouteen, maksujen progressiivisuuteen, kuntatalouteen ja paivahoi-
don henkildstokehitykseen. Myds paivahoidon vaikuttavuuteen liittyvaa uusinta tut-
kimustietoa kasitelldan lyhyesti. Maksu -uudistus helpotti raportin tulosten perusteel-
la joidenkin erityisryhmien kuten pienituloisten kahden huoltajan perheiden ja alle
keskituloisten yksinhuoltajien asemaa. Asiakasmaksujen kasvusta suurimman osan
rahoittavat hieman perhekohtaisen keskitulon ylittadvat kahden huoltajan kotitaloudet.

Raportin osana tehdyn kuntakyselyn perusteella paivahoitoasetuksen muutoksella ei
ole ollut merkittavaa valtakunnallista vaikutusta, mutta kuntakohtaisia hajanaisia vai-
kutuksia paivahoitopaikan valittomaan saantiin on havaittavissa. Myos paivahoidon
kuntarahoitus on sailynyt reaalisesti jokseenkin ennallaan 2000-luvulla, mutta asia-
kasmaksujen osuus menoista on laskenut myds uudistuksen jalkeen.
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Varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsdadannon valmistelu, hallinto ja
ohjaus siirtyivat sosiaali- ja terveysministeridsta opetus- ja kulttuuriministeriodn vuo-
den 2013 alussa.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa 22.6.2011 todetaan, ettd osapai-
vaisen ja osa-aikaisen hoidon maksu muutetaan maaraytymaan kunnan ja palvelun
kayttajan sopiman hoitoajan perusteella. Lisdksi ohjelmassa todetaan, etta paivahoi-
to sailytetddn maksuttomana pienituloisille perheille eivatka maksut muodosta tydllis-
tymiskynnysta. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema.

Hallitus on 29.8.2013 antanut rakennepoliittinen ohjelman talouden kasvuedellytys-
ten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi seka
29.11.2013 paatdksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Rakennepoliitti-
sessa ohjelmassa ja sen toimeenpanoa koskevassa paatdksessa ei ole mainintaa
hoitoaikaan suhteutetuista maksuista. Sen sijaan rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanoa koskevan paatoksen liitteessa todetaan kuntien tulopohjaa vahvistavana
esityksenad paivahoitomaksujen tarkistaminen, jonka vaikutus vuonna 2017 kuntien
tuloihin on 25 miljoonaa euroa. Liitteen 2 mukaan paivahoitomaksuja korotetaan mal-
tillisesti siten, ettda maksujen korotus painottuu suurituloisiin.

Valtioneuvoston 3 paivana huhtikuuta 2014 antamassa Julkisen talouden suunnitel-
massa vuosille 2015-2018 ja siihen sisaltyvassa valtiontalouden kehyspaatoksessa
ei ole osoitettu maararahoja hoitoaikaan suhteutettujen asiakasmaksujen toteuttami-
seen. Sen sijaan kehyspaatoksessa todetaan, ettd paivahoitomaksun enimmaismak-
sua korotetaan.

Paaministeri Alexander Stubbin 24.6.2014 paivatyssa hallituksen ohjelmassa ei ole
mainintaa paivahoitomaksuista. Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on kaynnissa var-
haiskasvatusta koskevan lainsdadanndn kokonaisuudistus. Uudistuksen ensimmai-
sena vaiheena hallitus antoi 18.12.2014 esityksen eduskunnalle laeiksi lasten paiva-
hoidosta annetun lain muuttamisesta (HE341/2014). Varhaiskasvatuslainsaadannon
valmistelua jatketaan ja tdssd yhteydessa on tarkoituksena myods valmistella uusi
asiakasmaksuja koskeva laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Uudessa
asiakasmaksulaissa otettaisiin huomioon seka rakennepoliittiseen ohjelmaan liittyva
paivahoitomaksujen korotus (25 milj. euroa) ettd hallitusohjelmaan sisaltyvat hoitoai-
kaan suhteutetut asiakasmaksut seka lainsdadannon edellyttdmat indeksitarkistuk-
set.

Tarja Kahiluoto, neuvotteleva virkamies, opetus- ja kulttuuriministerio

Laadkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.2008, ettd Iadkkeiden annosjakelutoiminnan
saantelyyn liittyvan selvitystydn yhteydessa annosjakelun korvattavuu-
den rajoitusten, kuten kuuden korvattavan laakkeen rajan, tarkoituk-
senmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus arvioidaan ja tehdaan tarvitta-
vat esitykset lainsdadannon muutoksiksi.
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Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 §:n mukaan vakuutetulla, joka on tayt-
tanyt 75 vuotta, on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hanella on
annosjakelun alkaessa vahintdan kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutus-
lain mukaan korvattavaa laaketta. Lisdksi edellytyksena on, ettd vakuutetun |aakitys
on tarkistettu tarpeettomien, keskenaan yhteen sopimattomien ja paallekkaisten 13-
kitysten poistamiseksi ja annosjakeluun siirtyminen on pitkdaikaisessa laakehoidos-
sa |adketieteelliseltad kannalta perusteltua.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla toimi tydéryhma, joka selvitti avohuollon ap-
teekkitoiminnan kehittdmistarpeita. Tydryhman 24.3.2011 valmistuneessa muistiossa
(Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2011:16) oli useita ehdotuksia koneellisen
annosjakelun kehittamiseksi. Eras ehdotuksista oli annosjakelupalkkioiden korvaus-
kriteereiden tarkistaminen tukemaan pitkdaikaissairaiden asianmukaisen laakehoi-
don toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 18.11.2013 apteekkitoiminnan ja muun laéke-
huollon kehittamiseksi tydryhman valmistelemaan, miten apteekkijarjestelmaa ja
muuta laakehuoltoa kehitetddn vastaamaan vaeston 1dékehuollon tarpeisiin sosiaali-
ja terveyspalveluiden rakenteiden muuttuessa. Tyoryhman toimikausi paattyi vuoden
2014 lopussa. Annosjakelutoiminnan kehittamistarpeita arvioitiin tdssa tyoryhmassa,
mutta tydryhma ei kasitellyt annosjakelun sairausvakuutuskorvattavuuden mahdolli-
sia kehitystarpeita.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaa uudistusta valmistellaan sosiaali- ja terveys-
ministeridssa.

Kirsi Paivansalo, neuvotteleva virkamies, STM

Elakerahastoja koskeva kokonaisuudistus
HE 152/2008 vp — EV 8/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009, ettad hallitus valittdmasti valmistelee ela-
kerahastoja koskevan kokonaisuudistuksen, joka sisaltaa uudet lisaela-
kejarjestelyt ja joka turvaa vakuutettujen ja tydnantajien oikeudet ja vel-
vollisuudet seka elakesaatididen ja kassojen toimintaedellytykset tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Lausuman taustalla on eduskunnan aikaisempi, lahes samankaltainen lausuma HE
156/2005 vp — EV 34/2006 vp, jonka johdosta sosiaali- ja terveysministerid paatti
helmi-/maaliskuulla 2008, ettd ensimmaisessa vaiheessa valmisteltaisiin kansainva-
lisesti kilpailukykyinen lisdelakeuudistus, joka koskisi maksuperusteisia lisdelakejar-
jestelyjd nykymuotoisissa elakesaatidissa ja elakekassoissa. Tarvittavat sdanndkset
otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset elakesaatiolaki (1774/1995) ja vakuutuskassalaki
(1164/1992) toimisivat erillislain taustalakeina.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyvaksyttiin 27 paivana
maaliskuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Ministeridssa laadittu arviomuistio oli lausuntokierroksella kevaalla 2013. Ministerid
asetti 30.5.2013 laajapohjaisen tydryhman valmistelemaan elakesaatio- ja vakuutus-
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kassalain kokonaisuudistusta. Tydryhman toimikausi paattyy31.1.2016. Kokonaisuu-
distuksen valmistelua on kertomusvuonna jatkettu.

Euroopan komissio antoi 27.3.2014 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ammatillisia lisdelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta
KOM (2014) 167 (uudelleenlaadittu).

Uuden elakesaatio- ja vakuutuskassalain valmistelussa tullaan huomioimaan EU:n
saantely ja siihen esitetyt edelld mainitut muutokset siind maarin kuin se aikataululli-
sista syistd on tarkoituksenmukaista. Nama muutokset koskevat muita kuin lakisaa-
teistd tybeldkevakuutusta harjoittavia elakesaatioita ja eldkekassoja. Elakesaatioita
ja elakekassoja koskevien esitysten osalta ratkaisevana on pidettava sosiaaliturvan
tehokasta ja turvaavaa toimeenpanoa. Lisdksi erot tybelékelaitosten ja lisaelakkeita
hoitavien elakelaitosten kilpailuolosuhteissa huomioidaan lainsdadantdéa valmistelta-
essa.

Riitta Kokko-Herrala, neuvotteleva virkamies, STM

Palveluseteli
HE 20/2009 vp — EV 67/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd maksukattojarjestelmaa uudistettaessa sel-
vitetdan, milla tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan
maksukaton kertymisessa.

Nykyinen palvelusetelilainsdadantd on ollut voimassa kuusi vuotta. Toistaiseksi pal-
velusetelien osuus kuntien palvelutuotannossa on ollut melko vahainen. Palvelusete-
lijarjestelman merkitys tulee kuitenkin todennakoisesti kasvamaan.

Palvelusetelijarijestelmd@ on mukana p&aministeri Sipilan hallituskauden Palvelut
asiakaslahtdisiksi -karkihankkeessa. Hallitusohjelman kirjauksen mukaan tarkoituk-
sena on kaynnistda yhteistydssa kuntien tai kuntayhtymien kanssa palvelusetelijar-
jestelman laajentamiseen tahtdava kokeilu. Kokeiluun osallistuvat kunnat tai kun-
tayhtymat tarjoavat palveluissaan kuntalaisille laajasti mahdollisuutta palvelusetelin
kayttdon. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettuun lakiin (569/2009)
tehdaan tarvittavat muutokset kokeilun kriteereistd. Karkihankkeen valmistelu on
aloitettu ja palvelusetelijariestelmaa koskeva osuus tarkentuu valmistelun aikana.

Johanna Huovinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerid
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Biopankkilainsdadannon toimivuus
HE 86/2011 vp — EV 78/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.10.2012, ettd hallitus seuraa ja arvioi biopankki-
lainsdadanndn toimivuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaa-
dannon tarkistamiseksi.

Valtioneuvosto paatti 29.11.2012 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Bio-
pankkilaki vahvistettiin 30.11.2012. Laki tuli voimaan 1.9.2013. Sosiaali- ja terveys-
ministerid on antanut yleistd ohjausta lain taytantéénpanosta. Biopankkilainsdadan-
ndn operatiivinen toimeenpano kuuluu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolle (Valvira). Valvira kiinnittdd huomiota muun muassa riittdvaan henkilotietojen
suojaan, rekisterinpitajien velvollisuuksiin ja oikeuksiin, itsemaaraamisoikeuden to-
teutumiseen sekd tutkimuksen tukemiseen. Viestinnan avoimuus ja kansalaisten
luottamus biopankkitoimintaan ovat ensiarvoisen tarkeitd. Tastd syystd biopankit
kiinnittavat erityistd huomiota siihen, ettei kansalaisten tutkimusmy®dnteista asennetta
ja luottamusta meneteta. Jokaisella biopankilla on viestintdsuunnitelma ja koulutettu
henkildkunta. Valvira kay biopankkien laatujarjestelmat sekd riskienhallinnan 1api
rekisterdimisprosessin yhteydessa. Talla hetkellda Suomessa toimii yhdeksan rekiste-
roitya biopankkia.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 27.11.2012 biopankkilainsdadannon ohjausryh-
man ja virkamiestydryhman. Virkamiestyéryhma valmisteli seuraavat biopankkilain
nojalla annettavat alemmanasteiset saadokset: STM:n asetus alueellisen eettisen
toimikunnan ja valtakunnallisen laaketieteellisen tutkimuseettisen toimikunnan lau-
sunnoista perittdvistd maksuista 650/2013, STM:n asetus biopankin tiedonannosta
649/2013 seka valtioneuvoston asetus biopankin suostumusasiakirjasta 643/2013.

Biopankkilainsdadannén ohjausryhman tehtdvana on seurata ja arvioida biopankki-
lainsdadannon toimivuutta ihmisperaisia naytteita kayttavassa tutkimuksessa seka
ohjata biopankkitoiminnan edellyttdman infrastruktuurin rakentamista Suomessa yh-
teistydssa tutkijoiden, rahoittajien, terveydenhuollon palvelujarjestelman, asiantunti-
jalaitosten sekd muiden sidosryhmien kanssa. Ohjausryhman toimikausi on
3.12.2012-31.12.2017.

Ohjausryhma antoi valiraporttinsa 2.6.2015 (Sosiaali- ja terveysministerién raportteja
ja muistiota 2015:26). Valiraportti on luettavissa taalla:
https://www.julkari.fi/handle/10024/126257.

Valiraportin tarkoituksena on antaa kokonaiskuva kaynnistyneesta biopankkitoimin-
nasta lainsdadannon, viranomaisten ja biopankkien nakokulmasta. Se kasittelee
seuraavia asiakokonaisuuksia:

— Biopankkilain toimeenpano ja viranomaistoiminta

— Biopankkien perustaminen ja toiminnan kaynnistyminen

— Biopankkitoiminnan infrastruktuuri

— Naytteiden antajien oikeuksien toteutuminen
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— Yhteiskunnalliset vaikutukset, vaikutukset toimintaymparistd6n ja kansainvalinen
yhteistyd

— Lainsaadannon toimivuus

— Biopankkitutkimukseen kohdistuvat asenteet ja niiden muutokset

Ohjausryhman valiraportti osoittaa, ettd nykyinen biopankkilaki vaatii sdannésmuu-
toksia. Valiraportin liitteessa on koottu tdhan asti esiin nousseita saannésmuutostar-
peita yleistasolla. Osa ehdotuksista koskee lainsdddannon selkiyttdmista ja termino-
logian tarkentamista ja osa on eri intressiryhmien toiveita siitd, mita lain tulisi mah-
dollistaa tulevaisuudessa.

Ohjausryhmassa on keskusteltu myds muun muassa seuraavista asioista:

— EU:n tietosuojasaantelyn uudistuksen vaikutukset biopankkitoimintaan

— biopankissa olevien tietojen hydédyntaminen kaytannon terveydenhuollossa

— biopankkien toiminnan yhdistaminen

— biopankkisuostumuksen hallinta Omakanta-palvelussa

Sosiaali- ja terveysministerié on aloittanut valiraportin pohjalta biopankkilain muutos-
ten valmistelun virkatydna. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ke-
vaan 2016 aikana.

Ohjausryhma antaa loppuraporttinsa vuoden 2017 loppuun mennessa
Eurooppalaisia biopankkeja ja biologisia aineistoja koskeva tutkimusinfrastruktuuri-
konsortio BBMRI-ERIC on uusi komission toimivallalla perustettu ERIC -muotoinen
tutkimusinfrastruktuurikonsortio, jonka perustajana on 12 jasenmaata ja isantdmaana
toimii Itavalta. Suomi liittyi BBMR |- ERIC:n perustajajaseneksi 31.10.2013. Sosiaali-

ja terveysministeri® koordinoi kansallisen BBMRI -yhteistydverkoston toimintaa.

Elli Heino, lakimies, STM

Tyollistymisbonus
HE 115/2012 vp — EV 148/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2012, ettd tyollistymisbonus mahdollisessa
seuraavassa vaiheessa laajenee koskemaan myos palkkatuettua tyota.

Ns. tydllistamisbonuskokeilu on voimassa 1.1.2013-31.12.2015. Tydllistymisbonus-
kokeilu liittyy pitkaaikaisty6ttdmyyden vahentamiseen tahtdavaan kuntakokeiluun.
Kokeilun vaikutuksia on tarkoitus arvioida hallituskauden lopulla. Tassa yhteydessa
tulee arvioitavaksi myos tyollistymisbonuksen kehittamistarpeet.

Pekka Paaermaa, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministeri®
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Vanhuspalvelulain toteutuminen
HE 160/2012 vp — EV 162/2012 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2012, ettd hallitus arvioi henkiléstomitoi-
tuksen toteutumisen vanhuspalvelulaissa tarkoitetulla tavalla vuoden
2014 aikana ja mikali ymparivuorokautisessa hoidossa ei ole saavutettu
suositusten mukaista henkiléstomitoitusta (vahintaan 0,5), antaa edus-
kunnalle esityksen lain tasmentamisesta.

2. Eduskunta edellyttada, ettd hallitus seuraa ja arvioi lain tavoitteiden
toteutumista ja vaikutusta erityisesti ikdantyneen vaeston hyvinvointiin,
terveyteen ja toimintakykyyn ja sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuu-
teen seka kunnille aiheutuviin kustannuksiin.

Valtioneuvosto paatti 27.12.2012 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Seurantaa ja arviointia varten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kokosi laajat aineistot
kunnista, kuntayhtymista ja yhteistoiminta-alueilta seka koti- ja ymparivuorokautisen
hoidon toimintayksikdista toukokuussa 2013 ja syyskuussa 2014. Seurannan tavoit-
teena oli tuottaa tietoa lain keskeisten sisaltéjen (mm. ikdantyneen vaestdon hyvin-
vointiin, terveyteen ja toimintakykyyn, osallisuuteen, sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuuteen & laatuun) toteutumisesta, laadusta (mm. henkildéstdomitoitukset) seka
kustannusvaikutuksista.

Syksylla 2014 toteutettujen kyselyjen tulosten perusteella todettiin, ettéd henkildstomi-
toitukset olivat paasaantdisesti suositusten tasoisia ja vuotta 2013 selkeasti korke-
ampia. Vuonna 2014 0,5 rajan alittajia oli 7 % yksikdista ja 0,4 mitoituksen alittajia ei
yksikdissa ollut. Vahimmaismitoituksen toteuttamiseksi tarvittaisiin tutkimuksen mu-
kaan alle 300 tyontekijaa kun se lakia valmisteltaessa tehtyjen arviointien mukaan oli
700 tyontekijaa.

Vanhuspalvelulain toimeenpanon seurantaa jatketaan osaltaan Paaministeri Sipilan
hallitusohjelman mukaisessa karkihankkeessa Kehitetdan ikaihmisten kotihoitoa ja
vahvistetaan kaikenikaisten omaishoitoa.

Hallitusohjelman mukaan STM:n ja Kuntaliiton 2013 julkaisemaa laatusuositusta hy-
van ikdantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi tarkistetaan siten, etta
tehostetussa palveluasumisessa ja vanhainkodeissa henkiléstdon ehdoton vahim-
maismaara on 0,4-0,5 hoitotydntekijad/ asiakas (nykyisin 0,5). Terveyskeskusten
vuodeosastojen pitkdaikaishoidossa suositus sailyy tasolla 0,6—-0,7 hoitotydnteki-
jaé/asiakas.

Laatusuosituksen muita perusteita henkildst6on mukaan laskettavista oppisopimus-
koulutettavista, sosiaali- ja terveydenhuollon opiskelijoista, seka ilman sosiaali- ja
terveydenhuollon ammatillista koulutusta olevista henkildista tarkennetaan siten, etta
naihin ryhmiin kuluvat olisivat nykyista valjemmin perustein hoitotydntekijan asemas-
sa.

Hallituksen lahtokohtana on iakkaiden palvelurakenteen muuttaminen siten, etta ko-

tiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia. Hallitusohjelman tavoitteena on seka iakkai-
den palvelurakenteen etta kotiin annettavien palveluiden sisallon kehittdminen, jolloin
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nykyista suurempi osa iakkaistd saa tarvitsemansa palvelut omassa kodissaan eika
ymparivuorokautisen hoidon yksikdissa.

Laatusuosituksen paivittaminen on kaynnistetty. Paivitys toteutetaan virkavalmistelu-
na ja sen jalkeisina asiantuntijakuulemisina siten, etta paivitetty suositus on kuntien
kaytettavissa ensi vuoden toukokuun loppuun mennessa.

Neuvotteleva virkamies Satu Karppanen

Ennalta ehkaisevat palvelut ja kotipalvelut sosiaalihuoltolain
kokonaisuudistuksessa

HE 164/2014 vp; EV 195/2014 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttad, ettad hallitus seuraa sosiaalihuoltolain kokonais-
uudistuksen toimeenpanossa sosiaalihuollon painopisteen siirtymista
ennalta ehkaiseviin palveluihin ja erityisesti kotipalvelujen laadun ja
saatavuuden toteutumista seka uudistuksen kustannusvaikutuksia ja
vaikuttavuutta.

Sosiaalihuoltolain kokonaisuudistus edellyttda kunnilta palvelurakenteen moninaista
kehittdmista ja uudistamista. Muutostydta on tuettu laajalla sosiaalihuoltolain koulu-
tuskierroksella, teemakohtaisilla tiedotteilla ja lain soveltamisoppaalla. Ennalta eh-
kaisevien palvelujen saatavuutta, laatua, kustannusvaikutuksia ja vaikuttavuutta seu-
rataan yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, aluehallintoviranomaisten ja
Valviran kanssa. Kotipalvelun saatavuuteen on valmisteilla kuntakohtainen seuran-
takysely, joka toteutetaan vuoden 2015 aikana (THL). Omavalvonnan toimeenpanon
tukeminen ja varmistaminen on osa Valviran valvontaohjelmaa vuosille 2016-2019.
Myés lastensuojelun maaraaikoihin ja asiakasmaariin, kotiin annettavien palveluiden
seka lasten ja nuorten ehkaisevien palveluiden sujuvuuteen Kiinnitetdan valvonnassa
vuonna 2016 erityistd huomiota. Hallituskaudella 2015-2019 toteutettavan lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelman osana edistetdan ja levitetddn neuvolan, varhais-
kasvatuksen ja koulun yhteydessa tarjottavan kotipalvelun, perhetyén ja vanhem-
muuden tuen hyvid kaytantoja perhekeskusmallin puitteissa. Vuodelle 2016 osoitet-
tiin valtion talousarviossa 10 miljoonan euron maararaha lapsiperheiden kotipalvelu-
jen saatavuuden turvaamiseen.

Annika Juurikko, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministeri

Turvakotien rahoituslaki
HE 186/2014 vp; EV 208/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja arvioi
turvakotitoiminnan jarjestamisvastuun ja rahoituksen toimivuutta sa-
moin kuin Kriisiavun toimivuutta suhteessa sosiaali- ja terveyspalvelu-
jarjestelmaan.
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Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut poikkihallinnollisen Turvakotien rahoitus-
lain toimeenpanon ja rahoituksen seuranta- ja arviointiryhman (048:00/2015), jonka
tehtadvana on 1. seurata ja arvioida uuden lain toimivuutta ja tehda siihen mahdollisia
muutosesityksia; 2. arvioida laissa maaritellyn jarjestamisvastuun toimivuutta; 3. ar-
vioida rahoitusmenettelyn toimivuutta ja rahoituksen riittavyytta; 4. arvioida valtion
varoista tarjottavan akuutin kriisiavun toimivuutta suhteessa sosiaali- ja terveysjarjes-
telman toimintaan; 5. tehda kehittamisesityksia. Tydéryhman tulee saada arviointinsa
valmiiksi vuoden 2016 loppuun mennessa.

Heidi Manns-Haatanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri®

Perhehoitolain vaikutukset
HE 256/2014 vp; EV 313/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus seuraa perhehoitolain vaikutuksia eri
vaestoryhmiin ja perhehoidon eri muotoihin seka sita, miten perhehoito
vaikuttaa kuntien kustannuskehitykseen.

Valtioneuvosto paatti 19.3.2015 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus seuraa perhehoitolain vaikutuksia pddasiassa THL:n kerddman tilastoaineis-
ton pohjalta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lain muuttamiseksi. Liséksi kesalla
2015 kunnille tehdylld kysella on keratty tietoa perhehoidon tilanteesta kunnissa lain
voimaantullessa. Perhehoidon tilanteesta kerataan tietoa myds hallitusohjelman liit-
teen 6 mukaisten perhehoitolain muutosten valmistelun yhteydessa alkuvuonna
2016.

Sosiaali- ja terveysministerid/ lakimies Erkki Papunen

Toimeentulotukilain uudistuksen vaikutukset
HE 358/2014 vp; EV 374/2014 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, ettd uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea
saavien maaraan, toimeentulotukijaksojen kestoon ja toimeentulotuen
kustannuksiin seurataan ja arvioidaan myos sita, tukeeko uudistus tuen
luonnetta valiaikaisena, itsendistd suoriutumista edistavana ja syrjay-
tymista ehkaisevana taloudellisena etuutena.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan
uudistetaan. Uudistuksessa tulee pyrkia vahvistamaan toimeentulotuen
luonnetta viimesijaisena ja valiaikaisena etuutena. Tavoitteena toi-
meentulotuessa tulee olla moniammatillinen yhteistyd Kelan ja kuntien
valilla seka sellaiset toimintakdytannot, jotka tukevat toimeentulotukea
saavan itsenaista suoriutumista ja ehkaisevat syrjaytymista.

Valtioneuvosto on 17.6.2015 paattanyt ryhtya lausumista aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirtyvat Kansaneldkelaitokselle vuoden
2017 alusta. Uudistuksen tarkoituksena on parantaa ihmisten yhdenvertaisuutta tuen
saamisessa, tehostaa toimintaa seka vahentaa kuntien tehtavia tiukassa taloustilan-
teessa. Sosiaali- ja terveysministeri® valmistelee toimeentulotuen toimeenpanon
siirtoa ja suunnittelee uudistuksen vaikutusten seurantaa yhteistydéssa Kansanelake-
laitoksen, Kuntaliiton ja Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen kanssa.

Perustoimeentulotuen toimeenpanon siirron vaikutusten arviointia hyddynnetdan
jatkossa toimeentulotuen kehittamisessa. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman
toimeentulotuen uudistamista selvittdnyt tydéryhma nosti kesdkuussa 2015 luovutta-
massaan loppuraportissaan (STM Raportteja ja muistioita 2015:28) toimeentulotuen
kokonaisuudistuksen tarpeellisuuden. Tyéryhman tehtavana oli linjata kuntiin jaavan
toimeentulotuen roolia, rakennetta ja sisadltda, taydentavan ja ehkaisevan toimeentu-
lotuen kehittdmistd sosiaalitydn valineena, toimeentulotukiasiakkaan omatoimisen
suoriutumisen vaikuttavampaa tukemista ja syrjdytymisen torjumista seka Kansan-
elakelaitoksen ja kunnan valisen yhteistydn kehittamistarpeita sen jalkeen kun perus-
toimeentulotuen toimeenpano siirretdan vuoden 2017 alusta Kansanelakelaitoksen
tehtavaksi. Myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus vaikuttaa
toimeentulotuen kehittamiseen.

Sanna Pekkarinen, neuvotteleva virkamies

Omassa tydssa tyollistyvien ja yrittdjien tyé6ttomyysturva
HE 94/2015 vp; EV 106/2015 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, ettd TE -toimistojen osaamista, ohjeistusta ja
toimintakaytantdja pikaisesti tarkennetaan omassa tydssa tydllistyvien
ja yrittjien tyottdmyysturvan osalta ja tydvoimahallinnon ratkaisukay-
tantdéa seurataan yhdenmukaisen ratkaisukdytannon ja tyottomyystur-
vaa hakevien oikeusturvan varmistamiseksi. Tarkennukset tulee tehda
erityisesti toiminnan sivu- ja paatoimisuuden seka toiminnan lopettami-
sen osalta.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd epatyypillisissa tydsuhteissa ja toimek-
siantosuhteissa tydskentelevien sosiaaliturvan kehittamistarpeet selvi-
tetdan ja selvityksen perusteella tarvittaessa valmistellaan lainsaadan-
ndn muutosehdotukset.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2015 ryhtya lausumista aiheutuviin toimenpiteisiin.

Esko Salo, hallitusneuvos. STM
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EU- ja ETA-maiden ammattihenkildiden kielitaidon osoittamisvelvollisuus
HE 107/2015 vp; EV 103/2015 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellyttaa, ettd kielitaitovaatimuksen toteutumista lain toi-
meenpanossa seurataan ja tarkastellaan tarvetta laajentaa EU- ja ETA-
maiden ammattihenkildiden kielitaidon osoittamisvelvollisuutta. Seu-
rannan yhteydessa tulee selvittda direktiivin toimeenpanoa muissa ja-
senmaissa.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2015 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Alustava selvitys direktiivin toimeenpanosta eraissa muissa jasenmaissa on tehty.

Eila Mustonen, neuvotteleva virkamies

Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelut
HE 112/2015 vp; EV 108/2015 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, ettd osana kokonaisuudistusta tydnsuojelun
valvontaan liittyvat toimivaltakysymykset selvitetdan ja lomittajien tyo-
turvallisuutta ja sen valvomista koskevat sdanndkset saatetaan tyésuo-
jelulainsdadannon edellyttdmalle tasolle. Liséksi yrittdjan tarpeiden ja
lomittajan tydajan yhteensovittamista tulee tarkastella kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa siten, etta lomittajan tydn osa-aikaisuutta pystytaan
vahentamaan.

2. Eduskunta edellyttaa, ettd nyt sdadettdvan varallaolon maksullisuu-
den vaikutuksia lomituspalveluiden kayttoon ja kaytanteisiin seurataan
ja lomituksen kokonaisuudistuksen yhteydessa tarkastellaan sen muu-
tostarpeita.

3. Eduskunta edellyttaa, etta tuetun maksullisen lomituksen enimmais-
tuntimaaran riittdvyytta ja rajauksen vaikutuksia maatalousyrittajien jak-
samiseen seurataan ja tuntimaaran muutostarpeita tarkastellaan koko-
naisuudistuksen yhteydessa.

Valtioneuvosto paatti 30.12.2015 ryhtya lausumista aiheutuviin toimenpiteisiin.

Annika Parsons, hallitussihteeri
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1.12  Talousvaliokunta

Energiamarkkinoiden manipulaatiota koskevat rangaistussaannokset
HE 50/2014vp — EV 75/2014 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.6.2014, ettd valtioneuvosto ryhtyy valmistele-
maan tarvittavia lainsdddanndén muutoksia, jotta energiamarkkinoiden
manipulaatiota koskevat rangaistussdanndkset saadaan vastaamaan
finanssimarkkinoiden vastaavia sdannoksia.

Asiassa ei ole uutta todettavaa.

"Keskustelut eduskunnan lausuman johdosta on aloitettu tyd- ja elinkeinoministerion
seka oikeusministerion valilla.”

Arto Rajala, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministerid

Kirjanpitolain muuttaminen
HE 89/2015 vp, EV 95/2015 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellyttdd, etta tilintarkastuslain muuttamista koskevassa
hallituksen esityksessa tehdaan tarvittavat muutokset lainsaadantéon
siten, ettd varsinaisen tilintarkastuksen kohteena voi olla yksinomaan ti-
linpaatds ja toimintakertomukseen kohdistetaan vain direktiivien edellyt-
tamat toimet.

Valtioneuvosto tulee antamaan kevatistuntokaudella hallituksen esityksen tilintarkas-
tuslain muutokseksi, jolla saatetaan voimaan EU:n tilintarkastusdirektiivin muutos
(2014/56/EU) ja huomioidaan tilintarkastusasetuksen (Asetus N:o 537/2014) aiheut-
tamat muutokset. Samalla toteutetaan eduskunnan kirjanpitolain muutoksen yhtey-
dessa antamassa lausumassa edellyttamat muutokset toimintakertomuksen tilintar-
kastusta koskien.

Antti Riivari, hallitusneuvos, ty6- ja elinkeinoministeri®

Metsdahakesahko
HE 360/2014 vp; EV 331/2014 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, etta valtioneuvosto seuraa saantelyn vaikutuk-
sia polttoaineiden ajojarjestykseen ja ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali
kivihiilen kayttd lisdantyy tai muutokset uhkaavat muutoin vaarantaa
uusiutuvan energian kaytdlle asetetut tavoitteet.

2. Eduskunta edellyttada, etta valtioneuvosto seuraa esityksesta aiheu-
tuvan hallinnollisen taakan ja siihen liittyvien kustannusten kehittymista
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ja ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali taakka uhkaa vaarantaa saantelyn
perustavoitteiden toteutumisen.

3. Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto seuraa uuden tukijarjes-
telman vaikutuksia puumarkkinoihin ja ryhtyy tarvittaviin toimiin, mikali
kilpailu markkinoilla uhkaa vaaristya.

Eduskunnan lausumat liittyvat metsahakesahkon tuen rajaamiseen, kun ns. jareda
runkopuuta kaytetdan metsahakkeen raaka-aineena. Muutos tulee voimaan valtio-
neuvoston asetuksella vasta, kun komissio on hyvaksynyt tukiohjelman ja siihen teh-
dyn muutoksen. Asian kasittely on edelleen kesken komissiossa. Tasta syysta lau-
sumat eivat ole johtaneet toimenpiteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministeriolla on kuitenkin ollut vuodesta 2011 |ahtien kaytdssa puu-
ja energiamarkkinoiden seurantajarjestelma, jolla seurataan tukien ja niissa tapahtu-
vien muutosten vaikutusta erityisesti puumarkkinoihin. Jarjestelmalla pystytdan myos
seuraamaan eri polttoaineiden kilpailukykyyn vaikuttavia tekijoita. Tyo- ja elinkeino-
ministerid on vuonna 2015 tilannut jarjestelmatoimittajalta paivityksen jarjestelmaan.
Paivityksen jalkeen jarjestelmalla voidaan seurata entistd paremmin puu- ja ener-
giamarkkinoita ja esimerkiksi aikaisempaa tarkemmin lausumissa mainittua ajojarjes-
tystd. Tyon on maara valmistua vuoden 2016 alkupuolella. Energiavirastoa on tarkoi-
tus hyddyntaa lausumassa edellytettyjen toimenpiteiden osalta.

Anja Liukko, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministeri®
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1.13  Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunnan kirjelma valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta:
kestavalla kasvulla hyvinvointia

EK 32/2014 vp; VNS 7/2013 vp

Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta on hyvaksynyt selonteon johdosta tulevaisuusvaliokunnan
mietinndn mukaisen kannanoton:

1. Eduskunta yhtyy selonteon kannanottoihin ja linjauksiin, ja samalla

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus valmistelee Suomelle tiedestrate-
gian ja ettd hallitus saavuttaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnan (T&K&I) tavoitteeksi asetetun 4 prosentin bruttokansantuoteta-
voitteen yhdessa yksityisen sektorin kanssa.

3. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus kiirehtii uuden kansallisen enna-
kointimallin toimeenpanoa seka laatii ohjelman ja tekee periaatepaa-
toksen, joilla sitoudutaan poliittisesti kokeilujen edistdmiseen.

4. Eduskunta edellyttda, ettd seuraavan hallitusohjelman keskeiseksi
tavoitteeksi otetaan tydeldman uudistaminen ja suomalaisten tydllisty-
minen niin, ettd teema sisdltad myds yrittajyyden edistamisen, osatyo-
kyvyn hyddyntamisen sekad sosiaaliturvan kehittamisen naita tavoitteita
tukevaan suuntaan. Toimenpiteissd on myds huomioitava varhaisen
puuttumisen periaate: esimerkiksi oppimisvaikeudet ovat havaittavissa
jo hyvin varhaisessa vaiheessa, ja syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
tydhon kiinnittymista on tuettava erityisilla toimenpiteilla.

5. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus edistda kaikessa toiminnassa kes-
tavaa kasvua, joka vauhdittaa taloutta samalla ratkaisten sosiaalisia ja
ekologisia ongelmia. Tama edellyttdd esimerkiksi hallinnollisten estei-
den karsimista, kokeiluhankkeita ja taloudellista ohjausta.

Jyrki Kataisen hallituksen tulevaisuusselontekohankkeen osana valmisteltu uusi
ennakointimalli on vuoden 2015 aikana kehittynyt ja suurelta osin vakiintunut val-
tioneuvoston kanslian johtamaksi ja yhteistydbkumppaneiden eli Sitran, Tekesin ja
Suomen Akatemian tiiviisti yhteisty0ssa toteuttamaksi osaksi Suomen kansallista
ennakointikenttdd. Yhteistoiminta keskittyy alati kasvavaan kansalliseen ennakointi-
verkostoon, jossa on talla hetkelld n. 400 jasenta. Valtioneuvoston kanslia on asetta-
nut ennakointiluotsin, joka on omalta osaltaan tukenut ennakoinnin kehittdmista eri-
tyisesti osana keskeisid paatdksenteon prosesseja. Ennakointiluotsi on valtiosihtee-
rin johdolla kokoontunut vuonna 2015 kolme kertaa. Uusi ennakoinnin toimintapa
muodostaa myds pohjaa Juha Sipilan hallituksen tulevaisuustydlle.

Vuoden 2015 kevaalld koostettiin nelja tarinallista tulevaisuuskuvaa vuoden 2015
eduskuntavaalien alla. Kuvat ilmensivat kansallisessa ennakointiverkostossa nous-
seita keskeisia ennakointindkemyksia ja niissa kuvattiin yksildlahtdisesti tulevaisuus-
kuvia.

Ennakoinnin toimintatavan keskeisen brandin, Foresight Fridayn, tapahtumia jarjes-
tettiin vuoden aikana kuusi kertaa. Tapahtumat ovat kansallisen ennakointiverkoston
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jarjestamia saanndllisia ja avoimia kohtaamistilaisuuksia, joiden teemat ja muodot
vaihtelevat. Vuoden aikana jarjestettiin keskustelutilaisuuksia ja ty6pajoja teemoista
kuten kansalaisten osallistuminen ennakointiin, kuntien tulevaisuus, tyon tulevaisuus
ja maahanmuutto. Tapahtumista tarjottiin paasaantdisesti webcast, joten osallistumi-
nen oli mahdollista laajasti. Kaikista tilaisuuksista on tuotettu koonti, jota on hyédyn-
netty eri toimijoiden omissa prosesseissa seka yleisesti hydédynnettavana ennakoin-
tindkemyksena.

Syyskuussa 2015 jarjestettiin ensimmainen vuosittainen ennakointifoorumi Finnsight
2015 "Tulevaisuuden menetys rakennetaan nyt”. Ryhmissa kohtautettiin yksityisen ja
julkisen sektorin asiantuntijoita ja koostettiin kokeiluaihioita. VNK:n, TEM:n, Tekesin,
Sitran, Suomen Akatemian, Kansallisen Ennakointiverkoston ja Team Finlan-
din jarjestama foorumi kerasi n. 200 osanottajaa, jotka edustivat valtion ja kuntien
hallintoa, elinkeinoeldmaa, yliopistoja ja tutkimusorganisaatioita. Tilaisuuden tulok-
sena syntyi joitakin konkreettisia kokeiluaihioita sekad yhteisty6ta eri toimijoiden valil-
1a.

Joulukuussa 2015 kaynnistettiin tulevaisuuskoulutus-verkkoluentosarja ennakointi-
verkostolle ja kaikille ennakoinnista kiinnostuneille. Tulevaisuuden tutkimuskeskus
Turusta toteuttaa kuusi verkossa tapahtuvaa avointa luentoa 12/2015-5/2016 aika-
na. Koulutuksen tavoitteena on perehdyttaa osallistujia ennakoinnin ja niissa kaytet-
tavien menetelmien uusimpiin virtauksiin ja tutkimustuloksiin.

Juha Sipilan hallitus on kaynnistanyt karkihankkeen kokeiluiden edistamiseksi.
Karkihankkeen tavoitteena on tukea kokeilukulttuurin kayttdonottoa kaikkialla yhteis-
kunnassa ja l6ytda innovatiivisia ratkaisuja yhteiskunnan ja palveluiden kehittami-
seen. Vuoden 2015 aikana on kayty laajasti keskusteluja eri sidosryhmien
kanssa odotuksista kokeilutoiminnan edistdmisessa seka tehty suunnitelmaa varsi-
naisesti 2016 kaynnistyvasta toiminnasta. Kokeilutoimintaa on nostettu esiin julki-
suudessa sekd kansalaiskeskustelussa ja toimintaa tukemaan on avattu sivusto
www.kokeilevasuomi.fi.

Kokeilutoiminnon ja sen tydohjelman suunnittelussa ja toimintamallin rakentamises-
sa hyddynnettiin tutkimusta, jonka kohteena oli ohjauksen uudet tydkalut ja kokeilu-
kulttuuri. Kokeilukulttuuria vahvistava toimintamalli tarjoaa toteutuksen tukea ja laa-
dunvarmennusta hallitusohjelman keskeisille strategisille kokeiluille (mm. perustulo,
kuntakokeilut, kielikokeilu), tukee toimijoiden verkottumista kokeiluasioissa (mm.
kunnat, kuntaliitto, yritykset, kolmas sektori, AMK:t) ja kannustaa kokeilukulttuurin
kayttdonottoa seka valtionhallinnossa ettd yhteiskunnassa laajemmin. Toimintamallia
on rakennettu vuoden 2015 aikana.

Kokeiluohjelman toteutusta tukemaan asetettiin parlamentaarinen neuvottelukunta ja
ministerididen yhteistyéryhma.

Vuonna 2015 kaynnistettiin perustulokokeilua koskeva selvitys, joka valmistuu vuo-
den 2016 lopussa sekad selvitys nopeiden kokeiluiden rahoittamismalleista, joiden
tavoitteena olisi tarjota siemenrahaa sellaisille yhteiskunnallista uudistamista tukeval-
le kokeilutoiminnalle, joka on tarkeda saada toteutukseen nopeasti ja jolle ei 16ydy
muuta rahoituslahdetta. Kokeilutoiminnan esillapitaminen, sille annettu poliittinen tuki
ja karkihankkeen olemassaolo ovat vahvistaneet rohkeutta kaynnistaa kokeiluja seka
kokeilemalla kehittamistd. Kokeilutoiminnon kautta on saatu levitettya tietoa kaynnis-
sa olevista kokeiluista. Kokeilutoiminnan kautta pystytdan vahvistamaan kokeiluiden
toteuttamista esim. tarjoamalla tydkaluja kokeiluiden toteuttamiseen.
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Hallituksen strategisten kokeiluiden onnistumisen kautta saadaan paatdksenteon
tueksi merkittdvaa tietoa laajempien paatosten tueksi. Myds muu kokeilutoiminta,
erityisesti kunnissa tapahtuva, antaa kasitysta siitd millaiset ratkaisut toimivat.

Selvitys perustulokokeilusta vaikuttaa siihen millaisella mallilla perustulokokeilu to-
teutetaan ja selvitys kokeilurahastosta tai kokeiluiden rahoittamisesta antaa kasityk-
sen siita onko olemassa tai pitaako kehittdd uusia malleja rahoituksen l6ytamiseksi
kokeiluille joilla pyritddn saamaan aikaan yhteiskunnallista muutosta. Molempien
selvitysten osalta vaikutukset syntyvat sen perusteella mitd naiden perusteella poliit-
tisesti paatetaan.

Politiikka-analyysiyksikkd/ VNK
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1.14  Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tasa-arvolainsaadanto, tyéelama ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tybeldmé- ja tasa-arvovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin van-
hemmuudesta tydnantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yh-
teisvastuullisesti kaikkien tydnantajien kesken.

2. Hallituksen esityksen 112/2006 tavoitteena oli parantaa naisten tyomarkkina-
asemaa tasaamalla tyonantajille perhevapaista aiheutuvia kustannuksia seka kan-
nustaa isid kdyttamaan enemman vanhempainvapaata. Eduskunnan sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta totesi kasitellessaan hallituksen esitysta: "Nyt hyvaksyttava tydénanta-
jakustannusten korvaamista koskeva muutos tasoittaa nais- ja miesvaltaisilla aloilla
vanhemmuudesta aiheutuvien kustannusten rasitusta. Koska naisvaltaisten tyopaik-
kojen tydnantajille edelleen jaad suurempi kustannusvastuu kaikilla niilla aloilla, joilla
aitiysloman aikana on palkanmaksuvelvollisuus, pitdd valiokunta tarpeellisena, etta
kustannusten tasaamista tyénantajien kesken edelleen jatketaan” StVM 45/2006 vp).

Vaikka tyOnantajille perhevapaista koituvien kustannusten kompensointia on viime
vuosina lisatty, jaa tyonantajille viela jonkin verran suoria kustannuksia. Nama kus-
tannukset koskevat tydnantajia, joiden alalla on sovittu tydehtosopimuksessa palkal-
lisesta aitiysvapaasta. Myds tilapaisesta hoitovapaasta (sairaan lapsen hoito) aiheu-
tuu tydnantajille suoria kustannuksia. Niiden lisaksi tydnantajilla on myds epasuoria
kustannuksia, jotka liittyvat esimerkiksi sijaisen rekrytoimiseen ja koulutukseen. Kus-
tannusten on katsottu rasittavan erityisesti naisvaltaisia aloja.

Vanhemmuudesta tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia tarkasteli Vanhempainva-
paatydéryhma (STM 2011:12). Se mm. hahmotteli vaihtoehtoisia tapoja korvata ny-
kyistd paremmin tydnantajille aiheutuvia suoria kustannuksia. Sellaisia olisivat tyon-
antajakorvausten parantaminen joko korotetun aitiysrahan maksukautta pidentamalla
tai aitiysrahan tasoa korottamalla 56 ensimmaiselta paivalta seka tilapaisen hoitova-
paan kustannusten korvaaminen. Ensi vaiheessa toteutettavista uudistuksista laajin-
ta kannatusta saivat korotetun aitiysrahan maksukauden pidentdminen tai aitiysra-
han tason korottaminen. Tyoryhma keskusteli myods epasuorien kustannusten kor-
vaamisesta ja paatyi niiden osalta toteamaan, ettd arvioiminen on vaikeaa ja kustan-
nukset vaihtelevat tilanne- ja alakohtaisesti.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan tavoitteena on lisata isille
merkittyjd vapaita, tehda joustavammaksi isien perhevapaiden kayttda ja mahdollis-
taa lapsen hoitaminen kotona vanhempainpaivarahan turvin nykyista pitempaan.
Ansioperusteisen perhevapaajarjestelman kehittamiseen liittyvat asiat valmistellaan
kolmikantayhteistydssa tybelaman osapuolten kanssa. Tavoitteena on lisaksi jatkaa
tydnantajille perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvaamista korottamalla tyén-
antajan lakisdateisesta sairausvakuutuksesta saamia korvauksia. Lisaksi arvioidaan
perhevapaajarjestelman paivarahaetuuksien tasot erityisesti isien perhevapaiden
kayton kannustavuuden nakdkulmasta. Jatkotydssa arvioidaan ansioperusteisen
perhevapaajarjestelman rahoittamisen kehittdmisvaihtoehdot ja kustannusten jako.
Lainsdadantomuutokset toteutetaan, kun rahoituksesta on sovittu.
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Hallitusohjelmaan ja tydmarkkinakeskusjarjestdjen ns. raamisopimukseen "Suomen
kilpailukyvyn ja tyollisyyden turvaamisesta liittyen hallitus antoi eduskunnalle esityk-
sen isyysvapaan uudistamisesta (HE 111/2012). Eduskunnan hyvaksyma lainmuu-
tos tuli voimaan vuoden 2013 alusta (903/2012). Hallituksen esityksessa viitataan
raamisopimukseen, jonka mukaan vanhempainpaivarahojen kustannusten jako sai-
lyy ennallaan ja uudistuksen vaikutuksia seka tavoitteiden saavuttamista tarkastel-
laan kahden vuoden jalkeen uudistuksen voimaan saattamisesta. Hallituksen raken-
nepoliittiseen ohjelmaan liittyen on syksylla 2013 selvitetty, missa maarin tydnantajil-
le aiheutuu vanhemmuudesta sellaisia kustannuksia, joita niille ei lainsdadannon
perusteella jo korvata. Tehdyn selvityksen perusteella hallitus jatkaa arviointia van-
hemmuuden kustannusten tasaamisesta yhteistydssa tydmarkkinajarjestdjen kans-
sa.

Pekka Humalto, neuvotteleva virkamies

Tasa-arvoselonteko
VNS 7/2010 vp — EK 51/2010 vp
Tybeldmé- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 2.3.2011 selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. eduskunta yhtyy hallituksen linjauksiin tasa-arvon edistamiseksi ja
edellyttaa, etta

3. naisiin kohdistuvan vakivallan vastaiselle toimintaohjelmalle osoite-
taan valtion talousarvioissa riittavat, pitkajanteisen toiminnan mahdollis-
tavat maararahat;

4. turvakotipaikkojen maara ja alueellinen kattavuus nostetaan Euroo-
pan neuvoston suositusten mukaiselle tasolle ja huolehditaan palvelu-
jen saatavuudesta kaikille turvaa tarvitseville; rahoituksen jatkumisesta
myo6s vuoden 2012 jalkeen; seka

6. hallitus antaa seuraavan tasa-arvopoliittisen selonteon eduskunnalle
vuoden 2021 loppuun mennessa ja valiraporttina selonteon toteutumi-
sen edistymisesta tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen suo-
ritetuista toimenpiteista ja tasa-arvon kehityksestd vuoden 2016 lop-
puun mennessa.

Valtioneuvosto paatti 6.4.2011 ryhtya kannanotosta aiheutuviin toimenpiteisiin.

3. Ohjelman toimeenpanosta vastaavat ministeriot (sisdasiain-, oikeus-, ja sosiaali-
ja terveysministerid) ovat vuosittain esittdneet ohjelmalle maararahaa hallinnonalan-
sa talousarviossa. Ohjelman toimeenpanoa on sopeutettu resursseja vastaavaksi.
STM mydnsi vuodelle 2014 THL:lle Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamisen
ohjelman toimeenpanoon 150 000 euroa, jolla mm. rahoitettiin vakivaltariskin arvi-
oinnin MARAK-hanketta. MARAK-toiminnan on tarkoitus laajentua valtakunnalliseksi
v. 2015 loppuun mennessa.

Heidi Manns-Haatanen/ STM
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Oikeusministeri® myonsi vuodelle 35 000 euroa rikoksentorjunnan valtionapua hank-
keelle, joka kohdistuu maahanmuuttajamiehiin mm. seksuaalirikosten torjumiseksi
(OM/ Minna Piispa)

Sisdasiainministeridon poliisiosasto ja Poliisihallitus toteavat, ettd toimenpiteiden ra-
hoituksen erittely jalkikdteen on mahdotonta, koska rahoitusta ei ole “korvamerkitty”.
Toiminta on tapahtunut osana poliisin paivittaistoimintaa, ja padosa toimenpiteista on
tehty rakenteiden sisalld osana toiminnan kehittamistd tai muiden toimenpiteiden
yhteydessa. Puolustusministeri® on rahoittanut vastuullaan olevia toimenpiteita
60 000 eurolla v. 2014.

Vuoden 2014 loppuun mennessa ohjelman kaikkiaan 59:sta toimenpiteesta on toteu-
tettu 28 ja kaynnistetty 19. Viiden toimenpiteen toteuttamisesta on tehty suunnitelma.
Toimenpiteista seitseman on edelleen aloittamatta, ja naistd suurin osa on erillisra-
hoitusta vaativia tutkimushankkeita tai seksuaalisen vakivallan uhreille tarkoitettuja
palveluita. Seurannan perusteella voidaan paatelld, ettd toimenpiteiden toteuttami-
nen on edennyt sujuvimmin niissd ministeridissa, joissa ohjelmalle on kohdennettu
omia maararahoja. (Minna Piispa/OM)

4. Sosiaali- ja terveysministeri6 teetti 2010 selvityksen "Lahisuhde- ja perhevakival-
lan uhreille tarjottavat turvakotipalvelut”. Siina kartoitettiin turvakotitilanne Suomessa
ja annettiin suositukset tilanteen parantamiseksi. Paaasiassa turvakotipalvelut olivat
jarjestdjen yllapitamia, mutta myds muutamilta kunnilta [6ytyi tata palvelua. Turvako-
tipalvelujen valtakunnallistaminen on edennyt hitaasti. Vuoden 2013 aikana laadittiin
laatukriteerit toiminnalle. Myds sosiaalihuoltolain kokonaisuudistusta pohtineen uu-
distamistydryhman loppuraportissa lahisuhde- ja perhevakivalta on mainittu sellaisen
erillisen tuen tarpeen syyna, johon kuntien on vastattava. Rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanoon liittyen hallitus paatti 29.11.2013 siirtda turvakodit valtion vas-
tuulle 1.1.2015 Idhtien. Tdma on linjassa myds Euroopan neuvoston sopimuksen
naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumiseksi velvoitteiden kanssa.
Turvakotien siitdminen valtion vastuulle edellytti uutta lainsdadantéa. "Valtion va-
roista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle” koskeva lakiesitys
annettiin eduskunnalle 9.10.2014. Laki (1354/2014) hyvaksyttiin 30.12.2014 ja tuli
voimaan 1.1.2015. Eduskunnan vastaukseen liittyi eduskunnan lausuma maarara-
han lisddmisesta turvakotitoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Sosiaali- ja terve-
ysministerid esitti 3 550 000 euron lisamaararahaa valtion vuoden 2015 ensimmai-
sessa lisatalousarvioesityksessa momentille 33.60.52 ja kehyksissa tuleville toimin-
tavuosille, jotta turvakotien paikkamaaraa voitaisiin vahitellen kasvattaa lahemmas
kansainvalisia suosituksia ja tarpeelliselle tasolle Suomessa. Lisatalousarvioesityk-
sessa esitetty maararaha hyvaksyttiin. Vuoden 2015 varsinaisen talousarvion maara-
raha oli 8 000 000 euroa ja lisatalousarviossa myoénnetty maararaha 3 550 000 eu-
roa eli yhteensa 11 550 000 euroa.

Heidi Manns-Haatanen, STM
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Alle 25-vuotiaille ammatillista koulutusta vailla oleville tydkokeilun ajalta
maksettava kulukorvaus

HE 133/2012 vp — EV 163/2012 vp

Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2012, ettd hallitus pikaisesti selvittda, miten
alle 25-vuotiaiden ammatillista koulutusta vailla olevien nuorten jaémi-
nen tydkokeilun aikaisten kulukorvausten ulkopuolelle vaikuttaa heidan
tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa osallistua tydkokeiluun ja vaarantaako
saannds nuorten yhteiskuntatakuun toteutumisen erityisesti alueilla,
joilla matkakustannukset ovat merkittdvida. Samalla eduskunta edellyt-
taa, ettd hallitus arvioi, onko kulukorvausten ikasidonnaisuus perustel-
tua kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta.

Valmisteltaessa hallituksen esitystd HE 162/2014 vp kulukorvausta koskevaa saan-
nosta oli tarkoitus muuttaa siten, ettd ammatillista koulutusta vailla olevilla nuorilla
olisi oikeus kulukorvaukseen tyokokeilun ajalta samoin perustein kuin muillakin ko-
keiluun osallistuvilla. Muutosta ei kuitenkaan tuolloin voitu toteuttaa valtiontalouteen
liittyvista syista.

Tyo- ja elinkeinoministerid teki tyo- ja elinkeinotoimistoille syksylla 2015 kyselyn,
jossa tiedusteltiin tyo- ja elinkeinotoimistojen ndkemyksia nuorille maksettavan kulu-
korvauksen rajoituksen vaikutuksista. Ministerid arvioi kevaan 2016 aikana, antavat-
ko kyselyn vastaukset aihetta toimenpiteisiin.

Timo Meling, vanhempi hallitussihteeri, tyo- ja elinkeinoministerio

Sairauspaivakarenssien poistaminen vuosilomalaista
HE 203/2012 vp — EV 31/2013 vp
Tybeldma ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd hallitus seuraa vuosilomalain siirtdmiseen
liittyvien karenssisdanndsten (vuosilomalain 25 §) muuttamisesta johtu-
via toiminnallisia, taloudellisia ja tyodllisyysvaikutuksia sekad toimittaa
asiasta selvityksen tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 31. paivaan jou-
lukuuta 2015 mennessa.

Hallitus seuraa vuosilomalain muutoksen vaikutusta ja tekee selvityksen tydelama- ja
tasa-arvovaliokunnalle 31. paivaan joulukuuta 2015 mennessa.

Hallitus antoi vuoden 2012 Ilopulla esityksen vuosilomalain muuttamisesta
(HE 203/2012 vp). Esityksen tavoitteena oli saattaa vuosilomalain ns. sairauspaiva-
karenssia koskeva saantely vastaamaan Euroopan unionin tuomioistuimen tydaika-
direktiivin (2003/88/EY) 7 artiklasta antamia tulkintoja (erityisesti C-78/11 (Anged).
Oikeus saada vuosiloma siirretyksi koskee lakisdateisen vuosiloman ajankohtaan
sijoittuvia sairauspaivia. Siirto edellyttda tyontekijdn nimenomaista pyyntéa loman
siirtdmisesta. Siirrettyjen vuosilomapaivien pitdmiseen sovelletaan vuosilomalain
26 §:n sadannodksia. Pykalassa saadetaan aikarajat sairauden vuoksi siirrettyjen lo-
mapaivien antamiselle.
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Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan karenssisddnnoksen poistamisesta johtu-
via toiminnallisia, taloudellisia ja tydllisyysvaikutuksia seka antavan asiasta selvityk-
sensa tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2015 loppuun mennessa.

Lain muutos tuli voimaan lokakuun 1 paivana 2013. Lain voimaantulosdanndksen
mukaan tyénantaja sai kuitenkin noudattaa tyéehtosopimuslain ja virkaehtosopimus-
lain nojalla ennen taman lain voimaantuloa tehtyja, laista poikkeavia tydehto- ja vir-
kaehtosopimusmaarayksia sopimuskauden paattymiseen saakka, jollei tyo- tai virka-
ehtosopimusta sitd ennen muutettu. Myds yleissitovaa tydehtosopimusta noudatta-
valla oli sama oikeus noudattaa laista poikkeavia tydehtosopimusmaarayksia sopi-
muskauden loppuun. N&in ollen lain muuttamisen seuraukset ovat vaikuttaneet tay-
della teholla vasta tydehtosopimuskauden paatyttya. Tyo- ja elinkeinoministerid teet-
taa selvityksen sairauspaivakarenssin poistamisen vaikutuksista. Selvityksen tulok-
set ovat saatavissa vuoden 2015 jalkipuoliskolla.

Eduskunnalle on toimitettu 4.1.2016 selvitys sairauspaivakarenssin poistamista kos-
kevien lakimuutosten vaikutuksista. Samassa yhteydessa kasiteltdvaksi tulee halli-
tuksen esitys vuosilomalain muuttamisesta, jossa hallitusohjelman mukaan ehdote-
taan palautettavaksi kuuden paivdn omavastuuaika tyontekijan sairastuessa vuosi-
lomansa aikana. Omavastuuajan palauttamisesta huolimatta kaikille tyontekijoille
turvataan tydaikadirektiivin edellyttdama vahintaan neljan viikon vuosiloma edellytta-
en, ettd tydntekija an ansainnut lomaa vahintaan nelja viikkoa.

Tarja Kréger, hallitusneuvos, tyd- ja elinkeinoministeri

Tyokokeilua koskevien sadannésten muuttamisen vaikutus
HE 200/2013 vp — EV 28/2014 vp
Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi julki-
sesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (HE
200/2013 vp; EV 28/2014 vp), ettd hallitus selvittda, miten tydkokeilua
koskevien saanndsten muuttaminen vaikuttaa tydkokeilun jarjestéami-
seen kuntatasolla ja erityisesti tydpajoissa, seka antaa asiassa selvi-
tyksen tyo- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.

Eduskunnan lausumassa tarkoitettu laki (390/2014) tuli voimaan 1.6.2014. Taman
jalkeen tydsopimuslakia on muutettu vuoden 2015 alusta siten, ettd tydsopimuslain
mukaisesta tydn tarjoamisvelvollisuudesta voidaan tietyin edellytyksin poiketa, kun
tydkokeilu jarjestetdaan kunnan, kuntayhtyman, yhdistyksen tai saation tydpajassa tai
vastaavassa valmennusyksikdssa. Tydsopimuslain muutos (1367/2014) on voimas-
sa valiaikaisesti vuoden 2016 loppuun.

Ty6- ja elinkeinoministeri®d on kaynnistanyt eduskunnan edellyttdman selvitystyon.
Selvitystyd pyritddn saamaan paatokseen kesakuussa 2016.

Kirsi Hyttinen, vanhempi hallitussihteeri, ty6- ja elinkeinoministerio
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Eduskunnan kirjelma kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuksesta 2014
K 19/2014 vp; EK 53/2014 vp
Tybeldmé- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta on hyvaksynyt kannanoton, jonka mukaan eduskunnalla ei
ole huomautettavaa kertomuksen johdosta, mutta edellyttda valtioneu-
voston ryhtyvan toimenpiteisiin:

1. pitkajanteisen rahoituksen turvaamiseksi ihmiskaupan uhrien autta-
miseen osallistuville kansalaisjarjestdille;

2. ihmiskauppakoordinaattorin toimintaa koskevan lainsdadannon val-
mistelemiseksi;

3. sen varmistamiseksi, ettd ihmiskaupan uhrit tulevat ohjatuksi avun
piiriin heti, kun esitutkintaviranomaisilla on perusteltu syy uskoa, etta
henkilé on ihmiskaupan uhri ja

4. sen turvaamiseksi, etta yhdenvertaisuusvaltuutetulla on oikeus seu-
rata oikeudenkaynnin suljettua kasittelya myos niissa tilanteissa, kun
valtuutettu ei toimi uhrin avustajana.

1. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisesta koordinaatiosta, joka myoétavaikuttaa
muun ohella ihmiskaupan vastaisen toiminnan rahoituksen kehittdmiseen, on saatu
positiivista palautetta keskeisten ihmiskaupan vastaista toimintaa harjoittavien kan-
salaisjarjestdjen taholta. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkos-
toon nimettiin ihmiskaupan vastaista toimintaa tukevan Raha-automaattiyhdistyksen
edustajat.

Euroopan unionin sisaisen turvallisuuden rahastosta (ISF) seka turvapaikka-, maa-
hanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF) avattiin kuuden miljoonan euron suurui-
set haut ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen.
Myds sisaministerion koordinoimasta ISF -rahaston kansallisesta ohjelmasta varattiin
kuluvalle rahoituskaudelle 280 000 euron rahoitus ihmiskaupan vastaiseen toimin-
taan muun muassa ihmiskaupan uhreja etsivan tydn, uhrien tunnistamisen ja autta-
misen kehittdmiseen.

Asia ei anna enaa aihetta toimenpiteisiin.

2. Seka valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori ettd hanen
vetdmansa yhteensovittamissihteeristd on molemmat asetettu 31.5.2017 paattyvaksi
maaraajaksi. Toiminnasta keratddn kokemuksia, joiden pohjalta harkitaan naiden
toimintojen organisointia jatkossa ja niihin mahdollisesti liittyvia saantelytarpeita.

3. Sisaministerion poliisiosasto nimitti oman poliisivirassa olevan edustajansa ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin vetamaan ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan yhteensovittamissihteeristédn. Poliisin ihmiskaupan vastaisen tyon kehitta-
miseen on myos kiinnitetty huomiota poliisin tulosohjauksessa.
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Mainittakoon my@s, ettd Poliisihallitus on uudistanut ohjeensa poliisilaitoksille ja val-
takunnallisille yksikdille koskien ihmiskaupparikosten tunnistamista ja tutkintaa hei-
nakuussa 2015. Ohjeessa on kiinnitetty erityistd huomiota uhrin ohjaamiseen autta-
misjarjestelmaan ja muun avun piiriin.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

4. Lasnaolosta oikeudenkaynnin suljetussa kasittelyssad sdadetdan oikeudenkaynnin
julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 17 §:ssa. Voimassa
oleva sdannds mahdollistaa yhdenvertaisuusvaltuutetun Iasnaolon suljetussa kasitte-
lyssa, jos lasnéolo ei ole asianomistajan edun vastaista. Tuomioistuimen harkintaval-
lasta ei ole syytd poiketa my6skadan ihmiskauppa-asioissa, koska tuomioistuimen
tehtdvana on asianosaisten oikeusturvasta ja oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
toteutumisesta huolehtiminen. Lainsaadantdémuutoksiin ei siten ole tarvetta. Saan-
ndksen merkitystd on kuitenkin syytd korostaa tuomioistuimille annettavassa koulu-
tuksessa.

Asia ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Mervi Sarimo, neuvotteleva virkamies, oikeusministerio
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1.15  Ymparistovaliokunta

Oljysuojarahasto, rahoitus
HE 167/2009 vp — EV 231/2009 vp
Ympéristbvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, ettd hallitus selvittdd mahdollisuuksia
laajentaa dljysuojarahaston rahoituspohjaa seka huolehtii 6ljysuojara-
haston jatkuvuudesta ja sen toimintakyvyn turvaamisesta tarvittaessa
talousarvioratkaisuin.

Oljysuojarahastosta annetun lain maéaraaikaisten muutosten (1791/2009, 848 /2012)
perusteella kannettiin 6ljysuojamaksu 1.1.2010 alkaen normaalitasoon nahden kol-
minkertaisena (1,50 €/tn) 31.12.2015 saakka. Rahaston paaomarajojen korotus on
voimassa aina 31.12.2019 saakka. Muutosten tarkoitus on ollut turvata dljysuojara-
haston maksuvalmius tilanteessa, jossa seka valtiolla etta alueellisilla pelastuslaitok-
silla on edelleen tarvetta korottaa o6ljyvahinkojen torjuntavalmiuttaan. Eduskunnan
ymparistovaliokunta on kasitellessdan lainmuutosten yhteydessa oljysuojarahaston
tilannetta korostanut, ettd dljyntorjuntavalmiuden kehittdminen edellyttad myds valti-
on talousarviorahoitusta ja ettd dljysuojarahaston toimintakyky olisi turvattava tarvit-
taessa talousarvioratkaisuin (YmVM16/2004 vp, YmVM 11/2009 vp).

Ymparistoministerid on eduskunnan toiveen mukaisesti kartoittanut mahdollisuuksia
laajentaa 6ljysuojarahaston maksupohjaa. Oljyala on esittéanyt 6ljysuojamaksun ke-
raamista valmisteverona, jonka tuotto ohjattaisiin 6ljysuojarahastoon. Verot ovat kui-
tenkin yleiskatteellisia eika niita valtionvarainministerion ndkemyksen mukaan voida
korvamerkita tiettyyn kayttédén. Myds eduskunnan ymparistdévaliokunta (YmVM
7/2012 vp — HE 120/2012 vp) selvitti valmisteveron soveltuvuutta 6ljysuojamaksun
kantoon, mutta valtiovarainministerion esittamien periaatteellisten ja kaytannon es-
teiden vuoksi vaihtoehdon tutkimista ei jatkettu enempaa ja hallituksen esitys hyvak-
syttiin esityksen mukaisena. Valtiontalouden tarkastusvirasto katsoi kuitenkin Suo-
menlahden aluséljyvahinkojen hallintaa ja vastuita koskevassa tuloksellisuustarkas-
tuskertomuksessaan (2/2014) olevan viela tarvetta selvittaa tallaisen maksun mah-
dollisuutta.

Ymparistoministerio tilasi vuonna 2015 OTT, dosentti Kalle Maatalta asiantuntijalau-
sunnon oljysuojarahaston saantelyvaihtoehdoista ja kehittdmisedellytyksista. Maatta
suositteli lausunnossaan, etta 6ljysuojamaksun sijasta varat éljysuojarahastoon ker-
rytettaisiin valmisteverotyyppisella rahoituksella. Oljysuojarahastosta annettuun lakiin
on tarkoitus valmistella tdman suuntainen muutos vuonna 2016.

Merja Huhtala, hallitussihteeri, ymparistoministerid
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Vesilainsdadannoén tarkistaminen ja ymparistohallinnon resurssit
HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.3.2010, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin
eraista vesien kayttdmista varten myonnettavistd oikeuksista annetun
lain (266/1961) kumoamiseksi siten, etta lainsaadantéehdotus anne-
taan eduskunnalle viimeistdan vuonna 2017.

3. Eduskunta edellytti, ettéd hallitus pitda huolta ymparistéhallinnon toi-
mivuudesta turvaamalla sille osoitettujen tehtavien hoitamiseksi riittdvat
resurssit ja ryhtyy toimenpiteisiin ymparisténsuojelun jalkivalvonnan te-
hostamiseksi selvittdmalld valvontamaksun kayttddnottamista vesilain
valvontatehtavissa.

1. Oikeusministerié on 30.4.2015 asettanut tyéryhman (OM 5/41/2015) valmistele-
maan eradistd vesien kayttamistd varten mydnnettavistd oikeuksista annetun lain
(266/1961) kumoamisen edellyttdmia muutoksia vesilainsaadantéon. Tydryhman
tydlle annettu maaraaika paattyy 31.1.2016.

3. Ymparistdministeridé asetti 30.11.2011 ymparistdnsuojelulain ja -asetuksen seka
eraiden muiden saadosten uudistamista valmistelevan hankkeen. Valvontamaksun
kayttoonottamista vesilain mukaisissa valvontatehtavissa oli tarkoitus tarkastella tas-
sa yhteydessad, mutta se ei aikataulusyistd ollut mahdollista. Vesilain valvonnan
maksullisuutta koskevat lainsaadantéehdotukset on tarkoitus valmistella maa- ja
metsatalousministeridon, oikeusministerién ja ymparistdministerion yhteistyéna tyo-
ryhmassa. Maa- ja metsatalousministerid on nimeamassa asiantuntijaryhman valmis-
telemaan asiaa.

Antti Leinonen, lainsaadantdjohtaja, oikeusministerio

Hajajatevesiasetus ja haja-asutuksen jatevesien kasittely
HE 179/2010 vp — EV 288/2010 vp
Ympéristbvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.2.2011, etta hallitus kumoaa voimassa olevan
hajajatevesiasetuksen ja antaa uuden, tdman lainmuutoksen mukaisen
asetuksen mahdollisimman pian tdman lainmuutoksen hyvaksymisen
jalkeen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja antaa
asiasta ymparistovaliokunnalle selvityksen ennen siirtymaajan paatty-
mista.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhteistydssa kuntien kanssa varmis-
taa riittdvan ohjeistuksen kunnan viranomaisille lain tehokkaaksi toi-
meenpanemiseksi ja ettad hallitus turvaa kunnille riittdvan neuvontamaa-
rarahan kiinteistdkohtaisen jatevesineuvonnan toteuttamiseen uuden
asetuksen voimaanpanon siirtymaajan loppuun saakka.
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Valtioneuvosto on toteuttanut eduskunnan lausuman edellyttamat toimet seuraavas-
ti:

1. Valtioneuvosto teki eduskunnan edellyttdmat muutokset lainsdadantdédn vuonna
2011.

2. Jatevesien kasittelyd koskevien sdanndsten toimeenpanoa on seurattu valtion
avustamissa jatevesineuvonnan hankkeissa keratyn tiedon avulla. Suomen ymparis-
tokeskus teki 5.10.2015 paivatyn selvityksen haja-asutusalueiden jatevedenkasitte-
lyn toimeenpanon tilanteesta 2015. Tilanneselvitys toimitettiin eduskunnan ymparis-
tovaliokunnalle 13.10.2015 ja valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ymparistdjaostolle
23.10.2015 valtion vuoden 2016 talousarvion kuulemisten yhteydessa. Tilanneselvi-
tys perustuu vuosien 2012-2015 hajajatevesineuvonnan hankkeissa kerattyyn tie-
toon jatevesijarjestelmista noin 28 000 kiinteistolta.

4. Haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamista kasittelevat muuttuneet sdanndkset
on otettu huomioon hallinnon tiedotuksessa ja koulutuksessa. Tiedote- ja koulutus-
materiaali tehtiin padosin vuonna 2011. Haja-asutuksen jatevedet Lainsdadanto ja
kaytantd — ymparistbopas 2011 on toimitettu kuntien viranomaisille. Hajajatevesi-
neuvojien koulutusmateriaalia on paivitetty neuvonnasta saatujen kokemusten pe-
rusteella ajan tasalle. Neuvonnan koulutusmateriaali on kaikkien saatavilla ymparis-
téhallinnon kotisivuilla. Vuosina 2012-2015 kaytdssa olleilla maararahoilla annettiin
kiinteistokohtaista hajajatevesineuvontaa kaikkien ELY-keskusten alueilla yhteis-
tydssa alueen kuntien kanssa yhteensa yli 28 000 kiinteistokaynnilla ja liséksi neu-
vontahankkeiden muissa tilaisuuksissa tavoitettiin yli 27 000 henkil6a.

Jorma Kaloinen, yli-insin66ri, ymparistdministerio

Jatelain uudistuksen toimeenpano ja seuranta
HE 199/2010 vp — EV 360/2010 vp
Ympéristbvaliokunta

1. Eduskunta edellytti, ettad hallitus sdataa asetuksilla riittdvan kunnian-
himoiset yhdyskuntajatteen, biojatteen, tuottajavastuujatteen, raken-
nus- ja purkujatteen sekd mahdollisuuksien mukaan muun jatteen kier-
ratystavoitteet, seuraa tavoitteiden toteutumista ja kiristda tavoitteita ot-
taen huomioon teknologisen kehityksen.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa lain tavoitteiden toteutumista
kiinnittden erityistd huomiota seka jatteen synnyn ehkaisyyn ettd muu-
toinkin etusijajarjestyksen toteutumiseen.

3. Eduskunta edellytti, ettda hallitus seuraa jatehuollon jarjestdmista
koskevan vastuunjaon vaikutuksia yksityisten yritysten ja kuntien jate-
yhtididen toimintaedellytyksiin seka kuntien mahdollisuuksiin huolehtia
niiden vastuulle sdadetyista tehtavista.

Valtioneuvosto paatti 16.6.2011 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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1. Jatelainsdadanndn kokonaisuudistukseen liittyva laaja valtioneuvoston asetusten
uudistusty6 saatiin vuoden 2015 aikana paaosin paatdkseen. Asetuksilla sdadetdan
uudelleenkayttda, kierratysta tai muuta hyddyntamista tai jatteen keraysta koskevia
tavoitteita yhdyskuntajatteelle, pakkausjatteelle, rakennus- ja purkujatteelle, kerays-
paperille, paristoille ja akuille, kaytdsta poistetuille renkaille ja sahko- ja elektroniikka-
laiteromulle. Useimpien tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain kerattavan
seurantatiedon avulla. Kuvassa 1 esitetddn yhdyskuntajatteen kasittelyn kehitys
vuosina 2006—2014. Tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden kasittely koskeva
seurantatieto 16ytyy Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen yllapi-
tamalta verkkosivulta

http://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Kartat ja tilastot/Jatetilastot/Tuottajavastuun tilastot.

Rakennus- ja purkujatteesta seurantatietoa saadaan harvemmin, koska tieto on tois-
taiseksi kerattava eri lahteista erillisselvityksin.

Tavoite 2016 m Hy6dyntidminen materiaalina
pl. kompostointi ja madatys
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
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® Kompostointi ja madatys

® Hyédyntaminen energiana

B Kaatopaikkasijoitus ja muu kasittely

0 20 40 60 80 100
Osuus yhdyskuntajatemaarasta, %

Kuva 1. Yhdyskuntajatteen kasittelyn kehitys Suomessa 2006-2014 (Lahde: Tilasto-
keskus ja Suomen ymparistdkeskus)

Seurantatiedon perusteella yhdyskuntajatteen sijoittaminen kaatopaikalle on vahen-
tynyt jyrkasti kaatopaikoista annetulla valtioneuvoston asetuksella (331/2013) saade-
tyn, vuoden 2016 alusta sovelletun orgaanisen jatteen kaatopaikkakasittelya koske-
van kiellon seurauksena. Yhdyskuntajatteen kierratys ei sen sijaan ole juurikaan
edistynyt viime vuosina eika jatteistd annetun asetuksen (179/2012) ja valtakunnalli-
sen jatesuunnitelman mukaista tavoitetta (50 % vuonna 2016) liene mahdollista saa-
vuttaa. Myds rakennus- ja purkujatteen materiaalina hyédyntamista koskeva tavoite
(70 % vuonna 2020) on haastava. Muita jatelajeja koskevat tavoitteet ovat seuranta-
tiedon perusteella saavutettavissa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia lisdtoimia seka tarvetta ja mahdollisuuksia
tavoitteiden tiukentamiseen arvioidaan vireilld olevan valtakunnallisen jatesuunnitel-
man valmistelun seka eraiden hallituksen karkihankkeiden toteutuksen yhteydessa.
Valtion selvitys- ja tutkimusmaararahoista rahoitetaan muun muassa selvitys siita,
milla keinoilla Suomi saavuttaa kierratys- ja materiaalihyddyntamisen tavoitteet. Sel-
vityksen on maara valmistua kevaan 2016 aikana.
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Komissio on 2.12.2015 julkaisemaansa kiertotalouspakettiin sisaltyvassa jatesaa-
ddsehdotuksissa esittanyt tiukennettavaksi yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kier-
ratysta ja kaatopaikkakasittelyn vahentamistd koskevia tavoitteita. Ehdotuksista laa-
dittu valtioneuvoston U-kirjelma (U-xx/2016) toimitettiin eduskunnalle 28.1.2016.

2. Jatelain tavoitteiden ja erityisesti etusijajarjestyksen toteutumista seurataan valittu-
jen indikaattorien avulla
(http://lwww.ymparisto.fi/fiFl/Kulutus_ja_tuotanto/Jatteet_ja_jatehuolto/Jatesuunnittel
u/Valtakunnallisen_jatesuunnitelman_seuranta). Lisaksi vuonna 2015 valmistui selvi-
tys, jossa ennakoitiin jatemaarien kehitystd ja eri jatelajien kierratyspotentiaaleja
Suomessa (YMra 17/2015). Ennakointitieto jatevirroista ja virtojen sisaltdmista hyo-
dynnettavistd materiaaleista helpottaa uusien tavoitteiden ja toimenpiteiden asetta-
mista.

Ymparistoministerid kaynnisti valtakunnallisen jatesuunnitelman ja siihen sisaltyvan
jatteen synnyn ehkaisy -suunnitelman tarkistamisen kaynnistettiin vuoden 2015 alus-
sa. Suunnitelmassa esitetdan valtakunnalliset jatehuollon ja jatteen synnyn ehkaisyn
tavoitteet ja toimenpiteet vuoteen 2022. Painopistealueiksi on valittu yhdyskuntajat-
teet, rakennus- ja purkujatteet, sahko- ja elektroniikkaromu seka biohajoavat jatteet
ja ravinteiden kierto. Suunnitelman on tarkoitus valmistua vuoden 2016 lopussa.

3. Vuonna 2014 valmistuneen jatelain toimivuuden arvioinnin (YMra 12/2014) suosi-
tusten perusteella laadittiin ymparistdministerion johdolla jatealan sidosryhmien vali-
sena yhteistydna opas jatelain yhdyskuntajatehuoltoa koskevista sdanndksista (Ym-
paristohallinnon ohjeita 5/2015). Tarkoituksena on yhtenaisten tulkintojen avulla va-
hentaa alan ristiriitoja ja parantaa yhteisty6ta jatealalla. Vuonna 2015 valmistui myos
selvitys, jossa pyrittiin tunnistamaan tuottajavastuulainsdadanndsta ja sen sovelta-
miskaytannosta aiheutuvat keskeiset ongelmat ja esitettiin niihin ratkaisuehdotuksia
(YMra 22/2015).

Hallitusohjelman kirjauksen "muutetaan jatelakia siten, ettd kunnille jatelaissa anne-
tut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet
huomioiden” toteuttamiseksi ymparistoministerid kaynnisti syksylld 2015 vaikutusten
arvioinnin. Arvioinnin on maara valmistua kevaan 2016 aikana. Hallituksen esitys
tarvittavista lainmuutoksista on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2016 loppuun
mennessa.

Riitta Levinen, ymparistdneuvos, ymparistoministerid

Maankaytto- ja rakennuslaki, sijainninohjaus kaavaratkaisuissa
HE 309/2010 vp — EV 365/2010 vp
Ympéristbvaliokunta

4. Eduskunta edellytti, ettd lainsdadantdéa uudistettaessa maankaytto ja
rakentaminen sekad valtakunnalliset alueiden kayttétavoitteet saadaan
nykyistd paremmin parlamentaariseen ohjaukseen. Alueiden kehittami-
sestda annetun lain (1651/2009) 5 ja 6 §:n mukaan maakunnan liitot
vastaavat alueen kehittamisesta. Maankaytto- ja rakennuslakia on arvi-
oitava ja uudistettava kunnioittaen maakunnallista nakemysta kiinnitta-
en erityistd huomiota maakuntakaavojen vahvistamiseen. Suuria kaup-
pakeskuksia koskevissa kaavamaarayksissa ja rakentamisnormeissa
on painotettava ilmastonmuutoksen torjuntaa
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4. Rakentamista koskevan saantelyn osalta valtuussaannokset on kahdella lain muu-
toksella saatettu vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Jatkossa kaavoitusta koske-
va saantely saatetaan vastaamaan perustuslain edellyttdmaa saadostasoa ja ase-
tuksenantovaltuutta koskevia vaatimuksia. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den uudistamisen yhteydessa otetaan huomioon perustuslain niiden sisallélle ja
sdadostasolle asettamat vaatimukset. Maankayttd- ja rakennuslakia on muutettu
(114/2015) siten, ettd maakuntakaavoja ja kuntien yhteisia yleiskaavoja ei tarvitse
endd saattaa ymparistoministerion vahvistettavaksi. Lakimuutos tuli voimaan
1.2.2016. Sen tavoitteena on tdsmentaa ja selkiyttda valtion ja maakuntien liittojen
valista toimivallanjakoa kaavoituksessa ja korostaa maakuntien itsehallinnollista paa-
toksentekoasemaa maankaytdén suunnittelussa.

Timo Turunen, ymparistdneuvos, ymparistoministerio

Ymparistoluvat ja valvonta
HE 214/2013 vp; EV 67/2014 vp
Ympéristbvaliokunta

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus turvaa ymparistdlupien joutuisaan
kasittelyyn riittdvat voimavarat seka saattaa kiireellisesti valmiiksi uu-
distuksen, jolla ymparistdlupamenettelyja tehostetaan, kevennetaan ja
nopeutetaan seka ymparistdnsuojelulain muutoksenhakujarjestelmaa
uudistetaan selvittdmalla valitusluvan kayttdonoton mahdollisuus.

2. Eduskunta edellytta3, ettd hallitus huolehtii valvontamaksuista kerty-
vien maksutulojen ohjaamisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksissa tosiasiallisesti valvonnan kayttéén vahentdmattd muuta val-
vonnan rahoitusta.

1. Ymparistdlupahakemusten kasittelyyn aluehallintovirastoissa (valtion ymparistolu-
paviranomainen) on lisatalousarvion kautta saatu 700 000 euroa vuodelle 2015.
Maara vastaa yhteensa 10 htv tydpanosta.

Ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 257/2014) pohjalta hyvaksyttiin ymparistonsuojelulain muutos (423/2015), jolla
kaytannossa luovuttiin automaattisesta tarkistamismenettelystd ja se korvattiin val-
vontaviranomaisen arviolla siita, taytyykd lupaa muuttaa. Arviointi kytkettiin sdanndl-
liseen valvontaan. Lain muutos tuli voimaan 1 paivana toukokuuta 2015. Samalla
elainsuojien ymparistdlupamenettelyd kevennettiin nostamalla eldinsuojien luvanva-
raisuuskynnyksia.

Koska vuoden 2015 tilastotietoja vireille tulleista ymparistélupahakemuksista ei viela
ole aluehallintovirastoista kaytettavissa, kovin pitkalle menevien johtopaatosten teko
muutoksen vaikutuksesta aluehallintovirastojen lupakasittelyn ruuhkautumiseen ja
tybtaakkaan on vaikeaa. Alustavasti muutoksen arvioidaan olevan merkityksellinen.
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Ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen ty6ta on jatkettu sen kolmannessa vai-
heessa vuoden 2015 aikana. Hankkeen ehdotukset valmistuvat tammikuussa 2016.

Valituslupamenettelyn laajentamista ymparistonsuojelulain mukaisiin asioihin valmis-
tellaan ymparistdministerion ja oikeusministerién yhteistyona.

2. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten maksullisista suoritteista vuonna 2015
saadettiin valtioneuvoston asetuksella 1397/2014 ja vuonna 2016 asetuksella
1731/2015. Niissa saadetaan ymparistonsuojelulain mukaisten valvontasuoritteiden
maksuista.

Ymparistdministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid ovat lahettaneet elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskuksille (ELY-keskus) kirjeen valvonnan maksutulojen ohjaamisesta
valvonnan kayttdon. Ymparistoministerio on myds 21.12.2015 lahetetylla kirjeella
tiedustellut ELY-keskuksilta, mihin toimiin ne ovat ryhtyneet eduskunnan lausuman
ja ministerididen kirjeen johdosta. Vastausten perusteella kuudessa ELY-
keskuksessa on valmis suunnitelma valvonnan maksutulojen kaytdstd valvontaa
tekevan ja kehittdvan henkildston nopeaan rekrytointiin. Osin ELY-keskuksissa kui-
tenkin viela tarkennetaan henkildstdésuunnitelmaa alkuvuodesta 2016 ja toimenpiteis-
ta paatetaan siina yhteydessa.

Oili Rahnasto, hallitusneuvos, ymparistdministerio

Rakennuksen energiatodistuksen sisallollinen muuttaminen
EK 18/2014 vp; KAA 1/2014
Ympéristévaliokunta

Eduskunta on hylannyt kansalaisaloitteeseen sisaltyvan lakiehdotuksen
rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta.

Eduskunta on kirjelmassaan ilmoittanut hyvaksyneensa seuraavat lau-
sumat:

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ryhtyy Kiireellisesti toimenpiteisiin
pientalojen energiatodistuksen sisalldlliseksi muuttamiseksi helpommin
ymmarrettavaksi poistaen energiamuotojen kertoimista aiheutuvat ver-
tailtavuusongelmat.

2. Eduskunta edellyttada, ettd hallitus aloitteellisesti pyrkii rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin tarkistamiseen energiatodistuksen muutta-
miseksi vapaaehtoiseksi vanhojen omakotitalojen osalta.

1. Valmisteluty6 pientalojen energiatodistuksen sisallolliseksi muuttamiseksi on aloi-
tettu syksylla 2014 ymparistdministeridssa virkatydna. Valmistelun jatkamiseksi on
2.12.2014 perustettu ymparistoministerion tyéryhma, jonka tehtavana on selvittda
vaihtoehtoisia tapoja kyseessa olevan lausuman toteuttamiseksi, arvioida vaihtoeh-
tojen toteuttamiskelpoisuus ja ehdottaa toteutettavaa vaihtoehtoa. Tydryhma jatti
loppuraporttinsa ymparistoministeriolle 12.3.2014. Valmistelua on jatkettu tyéryhman
tydn pohjalta. Energiatodistusten sisalldllista kehitysta koskevaa valmisteluty6ta jat-
ketaan samanaikaisesti lahes nollaenergiarakentamiseen siirtymistd koskevan val-
mistelutydn kanssa.

195



2. Asunto- ja kulttuuriministeri Pia Viitanen lahetti 27.5.2014 kirjeen rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin muuttamisesta vanhojen pientalojen osalta vapaaehtoi-
seksi energiakomissaari Gunther Oettingerille. Ministeri ehdotti myds rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin sisallyttamistd komission REFIT-ohjelmaan, jonka tarkoi-
tuksena on tarkastella sdantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta. Ministeri vastaanotti
komissaari Oettingerin 9.10.2014 paivatyn vastauskirjeen. Vastauksessa viitataan
muun muassa direktiivin tavoitteisiin. Samalla todettiin, ettd REFIT-ohjelman osalta
Ministeri Viitasen havainnot liitetdan vuoden 2015 agendan valmisteluun ja julkais-
taan ohjelman yhteydessa. Direktiivia koskeva julkinen kuuleminen saadaan toteutet-
tua kesalla 2016. Direktiivi on tarkoitus uusia julkisesta kuulemisesta saatujen tulos-
ten sekd& muun arvioinnin ja valmistelun perusteella tdman jalkeen.

Riitta Kimari, lainsdadantoneuvos, ymparistoministerio

Laajarunkoisten rakennusten rakenteellisen turvallisuuden arviointi
HE 336/2014 vp; EV 290/2014 vp
Ympéristbvaliokunta

1. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet tuen
myontdmiseen osana maatilatalouden perusparannusavustusjarjestel-
maa maatilatalouden suunnitelmalliseen kiinteistdnpitoon liittyvien laa-
jarunkoisten rakennusten perusparannustoimien arvioimiseksi ja toteut-
tamiseksi tilanteissa, joissa kustannus muodostuisi yksittaisenmaaseu-
tuelinkeinonharjoittajan toimeentulon kannalta kohtuuttomaksi.

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus seuraa laista aiheutuvien arviointi-
kustannusten kohtuullisuutta suhteessa maatalouden kannattavuuteen
ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin lainsdadannén muuttamiseksi, mikali
kustannukset muodostuvat kohtuuttomiksi.

1. Maatalouden rakennetukilain sekd maaseudun kehittamistukilain (Laki maatalou-
den rakennetuista 1476/2007; laki maaseudun kehittdmisen tukemisesta 28/2014)
mukaiset investointituet myénnetdan maatilan tai maaseutuyrityksen kannattavuuden
ja tuotannon laadun parantamiseksi niin tuotanto-olosuhteiden ympariston kuin eldin-
ten hyvinvoinnin osalta.

Ylldmainittujen lakien perustana on EU:n vahvistama Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelma 2014—2020. Tassa ohjelmassa on maaritelty mita ja milld muodoin
perinteisen maatalouden ja maaseudun muun yritys- ja hanketoiminnan investointeja
voidaan tukea.

Laajarunkoisten rakennusten rakenteellisen turvallisuuden arviointia ja muutakaan
rakennussuunnittelu ei tueta, jollei samalla ole kyse tuen mydntamisesta koko ra-
kennusinvestointiin. Kyseiset arviointikustannukset voidaan sisallyttda rakennus-
suunnittelukustannuksiin, jotka ovat tukikelpoisia tuotantorakennusten uudisraken-
tamisen, peruskorjaamisen ja laajentamisen yhteydessa.

Investointituki on maatalouden tuotantorakennusten kokonaiskustannuksesta lasket-

tuna normaalisti suorana avustuksena 30-50 % ja korkotukilainana enintdan
60-65 %, josta korkotuen osuus on enintdan 10 %.
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2. Maa- ja metsatalousministerio seuraa maaseutuviraston seka elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskusten kanssa, kuinka suuret lisdkustannukset laajarunkoisten ra-
kennusten lisatarkastuksesta koituvat. Samalla mietitdan, mitd mahdollisia muutok-
sia ko. kustannusten takia olisi tehtava tukikelpoisia investointikustannuksia maaritel-
taessa, vaikkakin suunnittelukustannukset muodostavat yleensa ainoastaan murto-
osan varsinaisista rakennuskustannuksista.

limastolain toimeenpano
HE 82/2014 vp; EV 310/2014 vp
Ympéristévaliokunta

Eduskunta edellyttda, ettd ilmastolain toimeenpano ei lisda kansalais-
ten, yritysten tai maanviljelijdiden hallinnollista taakkaa, vaan ainoas-
taan ohjaa ja koordinoi viranomaistoimintaa tavoitteiden saavuttami-
seksi.

lImastolaki (609/2915) tuli voimaan 1.6.2015. Lain toimeenpano on aloitettu keskipit-
kan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman valmistelulla. Lain 9 §:n mukaan valtio-
neuvosto hyvaksyy suunnitelman kerran vaalikaudessa ja se sisaltaa paastokehi-
tysarviot ja toimenpideohjelman paastékaupan ulkopuolisista paastdévahennystoimis-
ta keskipitkalla aikavalilla. Laissa sdddetaan myds suunnitelman vaikutusten arvioin-
nista seka tahoista, joita on kuultava valmistelun yhteydessa. Eduskunnan hyvaksy-
ma lausuma huomioidaan suunnitelman valmistelutydssa.
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