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Johdanto

Suomen kehitysyhteistyostd on pitkastd aikaa hyvid uutisia
kerrottavana.

Hallituksen tuore periaatepdétés Suomen kehitysyhteis-
tyon uusista painopisteistd antaa hyvin pohjan entistd
tuloksekkaammalle tyodlle kehitysmaiden auttamiseksi. Koy-
hyyden lievittdminen, ympéristéuhkien torjuminen, demokrati-
an tukeminen ja naisten aseman edistédminen ovat siirtyméssa
juhlapuheista my6s kédytéinnon hankkeisiin.

Maisrarahojen alasajo on padttynyt. Hallituksen syyskuus-
sa 1996 tekemén periaatepadtoksen mukaan kehitysyhteistys-
varat nousevat nykyisesta 0,36 prosentista 0,4 prosenttiin
bruttokansantulosta vuoteen 2000 mennessa.

Muutokset Suomen kehitysyhteistyopolitiikassa alkoivat
EU-jasenyyden my6td. Suomella on nyt mahdollisuus vaikuttaa
kansainviliseen politiikkaan ja EU:n kehitysmaapolitiikkaan
entistd painavammin.

EU-jasenyys korostaa myos entistéd kokonaisvaltaisempaa
lahestymistapaa. Kehitysyhteistyo on yhé tiiviimmin osa Suo-
men ulkopolitiikkaa. Poliittisia kysymyksid, kauppapolitiikkaa
ja kehitysyhteistyotd tarkastellaan nyt yhtena kokonaisuutena,
kun muotoilemme suhteitamme kehitysmaihin Aasiassa, Afri-
kassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Kehitysyhteistyo on yksi
politiikan teon viline, jota voidaan joustavasti kayttas pork-
kanana tai keppina.

Kylmin sodan jédlkeen kehitysyhteistyon merkitys on
korostunut myos maailmanpolitiikassa.

Kehitysmaiden auttaminen oli yksi keskeisimmista asia-
kohdista kesélla 1996 Lyonissa pidetyssé johtavien teollisuus-
maiden huippukokouksessa. Teollisuusmaat kokevat kehitys-
maiden ongelmien vaikutukset yhteiskunnissaan: lisdantyvit
pakolaisméirit, ympéristovaikutukset, vaikeiden sairauksien
leviiminen ja huumeongelman ja rikollisuuden laajeneminen.

Demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen lisai
kestdviad rauhaa ja vakautta. Demokratiaa tukeva kehitysyh-
teistyo on pehmeé keino monien ongelmien ratkaisemiseksi
kestavialld tavalla. Kehitysyhteisty6lld pyritadn nyt lisadmaéaéan
turvallisuutta myos Euroopassa, kuten Bosnian jilleenrakenta-
minen osoittaa.

Eri maiden keinot ja tavoitteet kehitysmaiden tukemiseksi
ovat ldhentyneet toisiaan. OECD-maiden yhteisen kehitys-
yhteistyostrategian padmaéarista oli helppo sopia kevaalla 1996.
Strategian mukaan teollisuusmaiden ja kehitysmaiden vilisen
yhteistyon tulee rakentua uudenlaiselle kumppanuudelle, jossa
kehitysmailla itsellddn on selked vastuu hyvinvoinnin paranta-
misessa. Avun koordinointi ja kumppanuus parantavat myos
yhteistyon laatua.

Vesihanke, Nepal. Kuva: Timo Vuori
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Eldamme keskinéisen riippuvuuden maailmassa, jossa
yhteistyon kaikki muodot ovat tiarkeitd. Kehitysyhteistyo on
teollisuusmaiden veronmaksajien ja tulevien sukupolvien
kannalta yhé tarpeellisempi investointi tulevaisuuteen.

Helsingissa 7.10.1996

Pekka Haavisto

Kehitysyhteistyoministeri
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Ajankohtaiset
kehitysndkymét

KEHITYSMAIDEN TILANNE
Kehitysmaat eriytyvit

Kehitysyhteistyon roolia ja tehtédvid on jatkuvasti tarkasteltava
vasten alati muuttuvaa kansainvilistd ymparistéa, jonka
muutoksia sen tavoitteenasettelun on heijasteltava. Kylmén
sodan padttymiselld on luonnollisesti ollut kehitysyhteistyon-
kin kannalta kéénteentekevé vaikutus: Entisten ideologia-
painotteisten ja sotilaspoliittisten intressien asemesta kehitys-
yhteisty6td on nyt mahdollista tarkastella keskindisen riippu-
vuuden ja etujen yhteisyyden nékékulmasta. Kansainvilisella
yhteisollé olisi kaikki mahdollisuudet kéyttda tilannetta hyvak-
seen, ja pyrkié lisdéntyvin yhteistyon kautta kohti kansainvi-
listd tyonjakoa ja yhteisté toimintaa. Myonteisid merkkeja
tdhan suuntaan on nidkyvissé.

Poliittisen vapautumisen ja talouden uudistusten myo6ta
kaikissa kehitysmaaryhmissé taloudellinen kehitys on ollut
selvisti parempaa kuin 1980-luvulla. Erot eri alueiden ja maa-
ryhmien vililld ovat kuitenkin kasvaneet. Ndma4 erot ovat
tandidn niin suuret, ettei enéd ole oikeutettua puhua kehitys-
maista tai kehitysmaaryhmaésté yhtendisené, samat kriteerit
tayttaviana joukkona, vaan kukin tilanne edellyttia erilaista
yhteistyomallia.

Ita-Aasian voimakas taloudellinen kasvu on johtanut
tilanteeseen, jossa joistakin entisistd avun vastaanottajista on
tullut dynaamisia talouksia, joissa elintaso on korkeampi kuin
joissakin OECD-maissa. Tdmaé on rohkaisevaa myos koyhien
kehitysmaiden ndkékulmasta ja panee miettiméén keinoja,
joilla "Aasian tiikereiden” kokemukset ja kehitystie olisi hyo-
dynnettivissd myos muualla. Monissa maissa, muun muassa
Suomen yhteistyémaista Vietnamissa, on ndhtavissa kehitysta,
joka voi johtaa maiden nopeaankin siirtymiseen pois apua
tarvitsevien joukosta. Aasiassa on kuitenkin yha joukko hyvin
koyhiéd maita, joissa perinteinen kehitysyhteistyo on edelleen
sopiva yhteistyomuoto.

Entisestd Neuvostoliitosta itsendistyneet Keski-Aasian ja
Kaukasian maat luokitellaan OECD:ssa kehitysmaiden ryh-
maidn. Kokonaisuutena ottaen alueella on runsaasti luonnonva-
roja, erityisesti energialdhteitd. Alueilla on viela laajalti sisédis-
td epdvakautta, joskin demokratisoituminen on osittain ldhte-
nyt kdyntiin. Markkinatalouteen siirtyminen on myés epéta-
saista ja, mahdollisuuksista huolimatta talouskasvu ei juuri ole
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kiynnistynyt. Vanhojen rakenteiden purkaminen on johtanut
myos sosiaalisten ongelmien lisdéntymiseen. Ympéristéongel-
mien keskeisin ilmentymé on Aral-jarvi. Vauraimpien maiden
kanssa on aloitettu uudelleen kaupalliset suhteet, uudistus-
ohjelmia toteuttavia maita on mahdollista tukea instituutioita
vahvistamalla. Kriisimaissa joudutaan vieli ldhivuosien ajan
antamaan humanitaarista apua.

Vilimeren alueen kehitykselle ovat ominaisia poliittiset
jannitteet ja vastakkainasettelut sekd maiden valill4 etta
niiden sisilld, talouksien taantuminen, julkisen sektorin jatku-
va kasvu ja siitd seuraava velkaantuminen o6ljytulojen pienen-
tyessd. Vilimeren eteldrannan ja Euroopan vélinen elintaso-
kuilu ja kulttuurierot merkitsevit epdvakauden ohella erilais-
ten uhkatekijéiden ldsnéoloa Euroopassa. Tdmén vuoksi poliit-
tisen dialogin ohella myos kehitysyhteisty6instrumenttien
kiaytto on perusteltua. EU:lle on tiarkeda, ettd sen ldhialueella
vallitsevat vakaat poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset olot.
Tahtdimessd on mm. yhteisen talousalueen muodostaminen.

Latinalaisessa Amerikassa monien maiden tilanne muis-
tuttaa 1980-luvun demokratisoitumisen jalkeen Aasian siirty-
méivaiheessa olevia maita. Taloudellinen kasvu on lupaavaa, ja
yhi useammat maat ovat mieluummin kauppa- kuin kehitys-
yhteistyokumppaneita. Elintasoerot maiden sisélld ovat tosin
usein hyvin vakavia.

Saharan eteldpuolisessa Afrikassa kehitys on ollut hyvin
kaksijakoista. Afrikan sarven, Keski-Afrikan ja erdiden Lénsi-
Afrikan maiden sisillissotien, kansanmurhien ja demokratioi-
den musertumisen vastapainona poliittinen tilanne on vakau-
tunut eri puolilla mannerta ja siséllissodat ovat loppuneet
Etiopiassa, Mosambikissa ja Angolassa. Kaikkein merkittévin-
td on ollut Eteld-Afrikan apartheidpolitiikan loppuminen ja
maan siirtyminen demokratiaan. Etelid-Afrikan tilanne herit-
tdd ennen muuta toivoa koko eteldisen Afrikan poliittisen
vakauden lisédéntymiseen ja taloudelliseen kehitykseen.

Taloudellisen kehityksen saavutuksista huolimatta edes
sopeutusohjelmia toteuttavissa maissa talouden kasvuvauhtia
ei pidetd riittdvani mantereen kasvavan, 40-45 prosenttiin
nousevan koyhyyden merkittaviksi vahentédmiseksi. Riippu-
matta siitd, milld keinoilla tuotannon ja tulojen kasvua saa-
daan aikaan, on kiistatonta, ettd kéyhyyden torjunta edellyttaa
tuotannon kasvua rinnan koyhyyden torjuntaan suoraan tih-
tddvien toimien seki terveyteen ja koulutukseen tehtédvien
investointien kanssa.

Kehitysmaiden velkaongelma kirjistyi

Vuonna 1995 kehitysmaiden velka nousi yli 2 000 miljardin
dollarin. Suuret velanhoitokulut ovat pulma samalla tavoin
kuin Suomessa, varoja ei riitd taloudellista ja sosiaalista kehi-
tystd edistéviin investointeihin.

Vuoden 1994 joulukuussa Meksikon velkakriisi kéarjistyi,
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nopealiikkeiset yksityiset pddomavirrat vetdytyiviat maasta, ja
tilanteen vakauttamiseksi jouduttiin kerddmaén laaja julkisen
rahoituksen paketti. Heijastusvaikutukset ja keskustelu vas-
taavien tilanteiden vilttdmisestd muualla jatkuivat vuonna
1995. Vaikka markkinat tulivat varovaisemmiksi, yksityiset
rahoitusvirrat kehitysmaihin kasvoivat edelleen, varsinkin
suorat investoinnit joihinkin keskituloisiin maihin osana tuo-
tannon globalisoitumista.

Vuonna 1995 velkakeskusteluissa keskityttiin myés parin-
kymmenen vakavasti velkaantuneen kéyhédn kehitysmaan
ryhméén. Ndiden maiden velkataakka on kasvanut kestdmét-
tomaéaksi. Vaikka ne harjoittaisivat tehokasta talouspolitiikkaa
ja kayttaisivat tdysiméadriisesti hyvaksi olemassaolevia velka-
helpotusjarjestelyjé, ne eivit pystyisi olennaisesti vihenté-
maéédn velkaansa. Saharan eteldpuolisessa Afrikassa velka on
kasvanut 270 prosenttiin viennistd. Esim. Itd-Aasiassa tilanne
on paljon paremmin hallinnassa, velka vastaa runsasta 80
prosenttia viennisté, ja tdimén alueen maat saavatkin edelleen
uusia luottoja niin yksityisiltd kuin julkisiltakin lainamark-
kinoilta.

Kehitysmaiden velkahelpotusmahdollisuuksista on keskus-
teltu jo pitkéddn. Julkisin varoin taattujen luottojen uudelleen-
jarjestelyisséd ns. Pariisin klubissa on mahdollista antaa jopa
2/3 jarjesteltavistéa velasta anteeksi. Julkisessa kehitysavussa
koyhimmille kehitysmaille on siirrytty pitkélti lahja-apuun, ja
kehitysapua kaytetdain myos velkahelpotuksiin.

Myés kansainviliset kehitysrahoituslaitokset ryhtyivit
vuonna 1995 keskustelemaan osuudestaan kéyhimpien ja
velkaantuneimpien kehitysmaiden velkaongelmaan. Monen-
keskinen velka muodostaa jo yli neljdsosan ndiden maiden
velasta, ja yli puolet velanhoitokuluista. Koska monenkeskisilla
jérjestoilld on suosituimmuusasema velkojien joukossa - niiden
myontamien luottojen hoitokulut maksetaan ensin. Kun varogja
ei ole riittdnyt muiden velkojien maksuihin, nédisté on kasvanut
velkarastejd. Suuremmista toimenpidepaketeista padttaminen
jéi vuoden 1996 puolelle mm. G7-huippukokoukseen.

AJANKOHTAISET APUTRENDIT

Kehitysapu rahoituskriisissi

Varsinaisen kehitysavun méaara on pysynyt viimeiset 10 vuotta
samalla tasolla - 55-60 miljardissa dollarissa. Reaalisesti,
inflaation huomioon ottaen se on tosin laskenut. Taakanjako
kehitysavun antajien kesken on kuitenkin muuttunut voimak-
kaasti. Yhdysvallat oli vuoteen 1992 suurin avunantaja, mutta
sen antama apu on laskenut viime vuosina runsaasta 11 miljar-
dista dollarista vuodessa vahén yli 7 miljardiin dollariin vuon-
na 1995. Uusia leikkauksia on luvassa myos budjettivuodelle
1996. Japani on kasvattanut voimakkaasti apuaan. Vuonna
1995 sen apu oli 14 miljardia dollaria. Yhdysvaltoja suurem-
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miksi avunantajiksi nousivat myos Ranska ja Saksa.

Tilanteen nopea muuttuminen on aiheuttanut pulmia
erityisesti kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten ja jirjesto-
jen ldhivuosien rahoituksesta neuvoteltaessa. Péépiirteet rahoi-
tuksen taakanjaolle avun antajamaiden valilld ovat vakiintu-
neet vuosien mittaan, ja paatoksentekojarjestelyt ja dinivalta-
osuudet on rakennettu heijastamaan rahoitussuhteita. Nyt
Yhdysvallat vihentdd ratkaisevasti osallistumistaan monen
jarjeston rahoitukseen, ja muut maat joutuvat ottamaan kantaa
tahin. Jotkut maat noudattavat Yhdysvaltain maksupolitiikkaa
ja vahentavit vastaavasti omaa rahoitustaan, toiset taas ovat
valmiit lisddméin osuuttaan. Samoin keskustellaan siitd, miten
rahoitusosuuksien muutokset heijastuvat paatoksentekoon.
Vaikka koko kehitysapurahoitus on ollut suhteellisen vakaata,
monenkeskinen apu on em. syisté akuutissa rahoituskriisissa.

Kehitysavulla voi olla katalyyttinen rooli

Toisen maailmansodan raunioittaman Euroopan nopea elpymi-
nen loi 1950-luvulla uskoa samanlaiseen tapahtumaketjuun
myos kolmannessa maailmassa. Kehitysapu néhtiin samanta-
paisena keinona kuin Marshall-apu Euroopalle. 1960-luvulta
kehitysmaille jatkuvasti suuntautuvien resurssisiirtojen ja
monien kiistimittomien saavutusten jidlkeen kansainvélinen
kehitysyhteistyo kirsii olemassaoloaikansa pahimmasta uskot-
tavuuskriisist4, jolla on vaikutuksia myos avun méaéaran pie-
nenemiseen.

Kehitysavun kriisin takaa 16ytyy joukko syitd. Kylmén
sodan aikana kehitysavulla oli muitakin motiiveja kuin kehi-
tyksen aikaansaaminen. Kehitysavun poliittinen ulottuvuus
merKkitsi vastuun siirtamistd kehityksestd avunantajille kehi-
tysmaiden oman vastuunoton sijasta. Myos Marshall-avun
esimerkkivaikutus perustui viadrinymmaérrykseen Euroopan ja
kehitysmaiden erilaisista lahtotilanteista. Marshall-avun vai-
kutukset Euroopan sisilldkin vaihtelivat sen mukaan, miten
Euroopan maat ottivat vastuuta oman talouspolitiikkansa
tehostamisesta.

Kehitysyhteistyon myonteiset vaikutukset jaavit usein
vastoinkédymisten ja pettymysten varjoon. Kehitysmaiden
itsendistymisen jalkeisina vuosikymmeninéd ihmisten keskimaa-
riinen eliniki on noussut 41 vuodesta 62 vuoteen, lapsi- ja
imeviiskuolleisuus on vihentynyt yli puolella ja voimakkaasta
véestonkasvusta huolimatta elintarvikkeiden tuotanto ja kulu-
tus ovat kasvaneet nopeammin kuin vaesté. Uskomattomista
saavutuksista huolimatta elintasokuilu rikkaiden ja kéyhien
maiden vililld on kasvanut. Adrimmaéisesséd kéyhyydessa elda
yli 1,3 miljardia ihmisté. Vain harvat kehitysmaat ovat kyen-
neet nousemaan elintasoportaita parempiosaisten joukkoon.
Monien maiden tilanteessa ei ole tapahtunut merkittavaa
muutosta. Joissakin maissa tilanne vaikuttaa siséisten konflik-
tien takia entistd synkemmalta. Samanlaisten ongelmien il-
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maantuminen Euroopassa, jonka katsottiin olevan vakaan
kehityksen ja turvallisuuden pysyvélld uralla, ei ole rohkaissut
uskoa kehitykseen sen ulkopuolellakaan.

Toiseksi, on ollut epédselvid, miké rooli kehitysyhteistyolla
koko tapahtumaketjussa on ollut ja voi olla. Odotukset tassikin
suhteessa olivat varmasti ylisuuria. Usein kehitysapu nidhtiin
ihmeitétekevina ladkkeend, jota nautittuaan kehitysmaat
lahtisivdat automaattiselle kasvu-uralle. Téllaisia odotuksia
olivat osaltaan ruokkimassa "kotimarkkinoilla” méaérarahoja ja
kansalaisten hyvéaksyntéa etsivéit eri apuorganisaatiot. Kay
helposti niin, ettd kehitysavun puolesta puhujat ovat ottamassa
sille ansiota kaikesta siitd merkittavista kehityksestd, jota
kieltdméttéa on tapahtunut. Toisaalta kehitysyhteistyon vastus-
tajat syyttavat sitéd niista vastoinkdymisisté, jotka ovat kaikki-
en ndhtédvissid. Kumpikaan ndkemys ei ole oikea. Kun otetaan
huomioon kehitystapahtuman monimutkaisuus ja siihen vai-
kuttavat lukemattomat eri tekijat, on ainakin toistaiseksi
tdysin mahdotonta todentaa, miké vaikutus juuri kehitys-
yhteistyolla on tédssd tapahtumassa. Kehitysapu ei myoskaian
rahavirtana edusta milldén lailla merkittdvad osaa maailman-
taloudessa; se on hieman yli prosentin kansainvélisen kaupan
vuosittaisista kokonaisvirroista. Parhaimmillaankaan kehitys-
apu ei voi olla maailman ongelmien ratkaisu. Optimaalisesti
kohdennettuna silla voi kuitenkin olla katalyyttistd, mahdollis-
tavaa vaikutusta, edellyttéien ettd kehitysmaat ovat sitoutuneet
itse omien ongelmiensa ratkaisemiseen.

OECD:n ministerikokous:
apu hyodyttii molempia osapuolia

Auttamiseen on aina liittynyt keskustelu myos sen motiiveista
seké arvoarvostelmia eri motiiveiden hyviksyttiavyydesta.
Motiivikeskustelu Suomen kannalta on edelleen ajankohtainen,
kun kehitysyhteistyétdmme on ryhdytty tarkastelemaan osana
ulkopolitiikkaa ja ulkopolitiikan yhtené vélineena.

Suomessakin ymmairretdin nykyédian yhé laajemmin, etté
kehitysyhteistyo voi samanaikaisesti hyodyttda molempia
osapuolia. Kehitysyhteistyon avulla edistetdin sisdisté ja
ulkoista turvallisuutta, torjutaan ympéristéuhkia, ehkéistasan
hallitsemattomia muuttoliikkeité, viltetddn epidemioita ja
huumeongelmia seké estetdédn terrorismin ja rikollisuuden
leviamista.

Se, ettd Suomen kehitysyhteistyo on tilla hetkell4 valin-
kauhassa - ettd méaidrarahojen suuntaamiselle etsitddn sellaista
eri apumuotojen yhdistelmé4, joka tehokkaimmin toteuttaisi
Suomen avun pdidmaéirii - ei ole sattumaa. Se on osa kansain-
valista asiayhteyttd, jossa kehitysavun roolia pyritddn tas-
mentdmaéiin ja lisddmééan sen uskottavuutta muuttuneessa
maailmassa. Téassé tarkoituksessa OECD:n kehitysapukomi-
tean (DAC) ministerikokous antoi toukokuussa 1995 kehitys-
kumppanuutta maailman uudessa poliittisessa tilanteessa

17



OECD-MAIDEN JULKISEN KEHITYSAVUN VASTAANOTTAJAMAAT 1995

. Bahama

Ve éu:’l;

BKT henkeii kohden 1994

Bl Alhainen tulotaso, alle 725 USD Il Entisen Neuvostoliiton tasavaltoja, jotka luokitellaan kehitysmaiksi 2
B Alempi keskitulotaso, 726-2895 USD [l Entisen Neuvostoliiton tasavaltoja, jotka luokitellaan kehitysmaiksi “

Bl Ylempi keskitulotaso, 2896-8955 USD

W Korkea tulotaso, yli 8956 USD (nimetyt maat eivit en#s keh.maita vuodesta 1996)

[J Teollisuusmaat tai siirtymétalousmaat

Kehitysmaakartta muuttuu

Entisen Neuvostoliiton hajottua kivi ilmi, ettd monet sen entisisté tasavalloista Keski-Aasiassa ja Kaukasuksella olivat taloudellisessa
kehityksessd#n kehitysmaatasoa. Samoin entisen Jugoslavian hajottua ja sisédllissodan jaljiltd ovat useimmat sen entiset osavaltiot
verrattavissa kehitysmaihin. OECD:n kehitysapukomitea DAC piétti vuoden 1993 lopussa em. uusien maiden ottamisesta
kehitysmaalistalleen. OECD/DACin listalle on viime vuosina liitetty my6s mm. itsehallinnon saaneet palestiinalaisalueet ja Eteld-Afrikan
tasavalta sen siirryttyd enemmistovaltaan (aiemmin kehitysavuksi luettiin vain apu mustalle viestonosalle). Toisaalta jotkin pitkdén
kehitysmaiksi lasketut 6ljyrikkaat maat tai kansainviliset sijoituskeskukset ovat kdytdnnoéssi vaurastuneet korkean tulotason maiksi.
Vuoden 1995 lopussa kehitysmaalistalta poistettiin oheisessa kartassa nimeltd mainitut maat.



koskevan lausuman (Development Partnership in the New
Global Context), jonka OECD:n ministerineuvosto vield samas-
sa kuussa hyviksyi.

OECD korostaa, ettd kehitysyhteisty6 on sijoitus tulevai-
suuteen. Siitd on hyotya seki apua saavan ettid keskinéisen
riippuvuuden nikékulmasta myés apua antavan maan kansa-
laisille. Taistelu koyhyyttd vastaan on edelleen kehitysyhteis-
tyon keskeisin haaste.

OECD toteaa, ettéd kestévin kehityksen perusedellytykset
ovat jo kokemuksen kautta tiedossa. Niitd ovat terveet ja va-
kaat yleis- ja talouspoliittiset 1ahtokohdat taloudellisen kasvun
ja yksityissektorin toiminnan rohkaisemiseksi, kestévi ympé-
riston hoito seké sijoitukset sosiaaliseen kehitykseen, erityises-
ti opetukseen, perusterveydenhuoltoon ja vaestoohjelmiin.

OECD tihdentéd, ettd kaikkien ihmisten, erityisesti nais-
ten osallistumismahdollisuuksia tiytyy parantaa. Tarvitaan
hyvéa hallintoa sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltio- ja demo-
kratian periaatteiden kunnioittamista. Konfliktien syihin pitda
puuttua ja sotilasmenoja supistaa. Jilleen- ja rauhanrakennus-
toimenpiteitéd pitdd suunnata pitemmén tahtdimen kehityk-
seen.

OECD korostaa, ettd kehitysmaat ovat itse vastuussa
omasta kehityksestédédn. Kehitysrahoituksen térkein lihde ovat
kehitysmaiden omat tulot, sdéstét ja verot. Kehitysavun tehté-
vdni on tukea kehitysmaiden omia toimia. Koyhissa maissa
silld voi olla keskeinen rooli. Teollisuusmaiden muut kehitys-
maihin kohdistamat toimenpiteet eivit saa olla ristiriidassa
kehityksen pdaméirin kanssa. Kehitysyhteistyon tulee olla
tuloksia tuottavaa ja kustannustehokasta.

OECD pitaa selvini, ettd kokemuspohja ja edellytykset
kehityskumppanuuden onnistumiselle ovat olemassa. Poliitti-
sen tahdon valjastamiseksi tdhéan tarkoitukseen DAC kiynnisti
vuonna 1995 korkean tason “reflektioharjoituksen” sellaisen
toimintaohjelman luomiseksi, jonka takana kaikki OECD-maat
voisivat yhdessé ja yhdensuuntaisesti olla. Toimintaohjelma
valmistui kevailld 1996.

Yksityiset pddomavirrat kehitysmaihin
kehittyviit suotuisasti :

Vaikka varsinaisen kehitysavun méaéra ei ole viimeisten 10
vuoden aikana kasvanut, teollisuusmaista kehitysmaihin
suuntautuneet rahavirrat ovat kehittyneet suotuisasti. Yksi-
tyisten pddomavirtojen jatkuva kasvu on néhtévd myonteiseni
kehityspiirteeni seké vihenevin apuriippuvuuden etta kehi-
tysmaiden maailmantalouteen integroitumisen ndkékulmasta.
Samalla se kertoo luottamusta herittdavén sijoitusilmapiirin
syntymisesté kehitysmaissa. Vihemmén toiveita herittivai on
kuitenkin edelleen se, ettd sijoitukset suuntautuvat toistaiseksi
yksipuolisesti muutamiin harvoihin maihin Témén vuoksi
perinteisen kehitysrahoituksen tarve tulee kyhimmisséa kehi-
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tysmaissa olemaan tulevinakin vuosina mita ilmeisin.

Toinen hyvin samantapaisiin johtopaitéksiin vieva uusi
kehityspiirre on maailmantalouden yhdentyminen, ns. globali-
soituminen. Télla tarkoitetaan entistd avoimempaa kansain-
vilista kauppaa ja kiihtyvda maailmanlaajuista integraatiota,
jossa tavarat, palvelut, teknologia ja tieto kulkevat yhi nope-
ammin ja esteettémémmin kaikkien kansallisten rajojen yli.
Taman kehityksen kulmakivid ovat Uruguayn kierros ja
WTO:n perustaminen. Paradoksaalista on todeta, ettd monissa
kehitysmaissa timé merkitsee samantapaisten mahdollisuuksi-
en synnyttdmist4, joita aikanaan koetettiin aikaansaada ns.
Uuden kansainvilisen talousjirjestyksen séiételymekanis-
meilla. Globalisoitumisesta hyotyminen edellyttédi sellaisten
taloudelliseen kehitykseen ja yritysilmapiiriin liittyvien val-
miuksien olemassaoloa, jota ldhesk#in kaikilla, varsinkaan
koyhimmillad kehitysmailla ei ole. Toisille se merkitsee mahdol-
lisuutta, toisille taas pelkoa "kyydista putoamisesta” ja edelleen
kurjistumisesta. Jalkimmaéisessi ryhmissi perinteisen kehitys-
yhteistyon keskeinen tehtdva olisi vaikuttaa sellaisten olosuh-
teiden syntymiseen, joissa kansainvalisille investoinneille
luotaisiin suotuisa ilmapiiri ja maan omaa kilpailukykyé voitai-
siin kehittaé. Tdssédkin on jalleen paljolti kysymys osaamisen ja
kapasiteettien luomisesta.

DAC-MAISTA KEHITYSMAIHIN SUUNTAUTUNEET

1987

PAAOMAVIRRAT 1986-1994 (mrd USD)

vientiluotot

. Muut julkiset
piddomavirrat

B Jukinen
kehitysyhteistyo

B Yksityinen pidoma ja

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
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Myonteistd nykyisessé tilanteessa on, ettd kehitysmaiden
yhé heterogeenisemmaksi kédyvissd ryhméassé on monia maita,
jotka tilanteestaan riippuen voivat eri tavoin valjastaa kehityk-
sensi kotimaisten ja ulkomaisten investointien sekd maailman-
kaupan vapautumisen varaan. Tilanteesta riippuen ndiden
maiden tukemiseen tulee olla kaytettdvissi erilaisia instru-
mentteja. Koyhimmilld mailla on kuljettavanaan viela pitki tie,
jossa perinteisella kehitysavulla on merkittévé rooli maiden
omaa toimintaa katalysoivana tukena.
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DAC-MAIDEN KEHITYSYHTEISTYOHON KAYTTAMAT VARAT 1995 (Milj. USD)
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Suomen kehitysyhteistyon
tilanne ja ndkymét

SUOMEN KEHITYSYHTEISTYON
MAARALLINEN KEHITYS

Vuonna 1995 kehitysyhteistychon kaytettiin varoja 1695,6
miljoonaa markkaa. Ndin koko 90-luvun alun jatkunut kehitys-
avun miiran raju pieneneminen kédéntyi hienoiseksi kasvuksi.
Kehitysyhteistyon kansantulo-osuus oli 0,32 prosenttia (0,31 %
1994). DAC-maiden kirjessa olivat Tanska, Norja ja Ruotsi
kaikki yli 0,85 prosentin tasolla. DAC-maiden yhteisestid kan-
santulosta laskettu apuosuus oli vuonna 1995 kuitenkin vain
0,27 prosenttia, ja oli siten alempana kuin koskaan vuoden
1970 jilkeen. Suomi sijoittuu kansatulo-osuudella suoritetussa
vertailussa DAC-maiden keskitasolle. Avun volyymia tarkastel-
taessa Suomi on edelleen pienimpien avunantajien joukossa.

Suomen kehitysyhteistyon méédrian kasvu johtui kertomus-
vuonna kokonaan Suomen EU-jdsenyyden tuomasta maksu-
osuudesta EU:n kehitysyhteistycbudjettiin. Suomen maksu-
osuus oli 184,8 miljoonaa markkaa. Eurcopan unionista tuli
néin Suomelle yhta merkittdvid monenkeskisen avun kanava
kuin YK:n rahastot ja kehitysohjelmat tai kansainvéliset kehi-
tysrahoituslaitokset. Monenkeskisen avun méari oli vuonna
1995 734,4 miljoonaa markkaa, eli 43,3 prosenttia Suomen
kehitysyhteistyostéd. Edelliseen vuoteen verrattuna monen-
keskinen apu on lisddntynyt 335 miljoonalla markalla.

Kahdenvilisen yhteistyon mééra oli 961,2 miljoonaa mark-
kaa ja vidheni edellisvuoteen verrattuna noin 155 miljoonalla.
Edellisen kerran kahdenvélisen kehitysyhteistyon méaéra on
jaanyt télle tasolle vuonna 1986. Kahdenvilisen kehitysyhteis-
tyon ja erityisesti hanke- ja ohjelmamuotoisen toiminnan pai-
nopiste on edelleen Afrikassa Saharan eteldpuolisissa maissa,
vaikka avun volyymi alueelle vihenikin edelliseen vuoteen
verrattuna yli sadalla miljoonalla markalla. Silti ndihin maihin
kanavoitiin 1dhes puolet kaikesta hanke- ja ohjelmamuotoisesta
yhteistyostd. Tarkeimmaét hanke- ja ohjelmamuotoisen toimin-
nan yhteistyémaat Saharan eteldpuolisessa Afrikassa olivat
vuonna 1995 Sambia, Mosambik, Tansania, Namibia, Kenia ja
Etiopia, Vdlimeren alueen maissa Egypti, Aasiassa Vietnam ja
Nepal seké Latinalaisessa Amerikassa Nicaragua. Tarkeimmaét
korkotuen vastaanottajat olivat viime vuosien tapaan Kiina ja
Thaimaa.
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KEHITYSYHTEISTYON TILANNE

Suomen kehitysyhteistyosté tehtiin useita yleisarvioita vuon-
na 1995. OECD:n kehitysapukomitea DAC tekee jasenmai-
densa kehitysyhteistyosta joka kolmas vuosi tutkinnan, ja
vuonna 1995 tutkittiin mm. Suomen apu. Ministeri Iloniemi
laati ulkoministerién pyynnosta selvityksen Suomen kehitysyh-
teistyosta. Hallituksen nimittdméné selvitysmiehend kansan-
edustaja Pertti Paasio aloitti loppuvuodesta hallitusohjelman
lisdpoytékirjaan perustavan selvityksensd Suomen kehitysyh-
teistyostda. Myos kertomusvuonna julkaistussa valtiontilin-
tarkastajien kertomuksessa vuodelta 1994 kisiteltiin laajalti
kehitysyhteistyota.

DACin tutkinta

Tutkinnassa todettiin Suomen kehitysyhteistyon kasvaneen
1980-luvulla nopeammin kuin mink#dn muun DACin jisen-
maan, noin 15 % vuodessa. 1990-luvulla méédrarahojen lasku
taas oli vieldkin jyrkempi. DACin mielestd Suomen tulisi miet-
tid uudelleen tirkeysjirjestys kehitysyhteistyon eri kanavien
vililld, eika yrittdd vastata kaikkiin haasteisiin. Oli néhtévis-
s, ettd kehitysyhteistyén rahoitus tulisi olemaan tiukassa
vield pitkdén, vaikka pakolaismenojen ylibudjetointia kehitys-
yhteistyomenoissa seké korkotukiluottojen myontémisté oli
vidhennetty. DAC kiinnitti huomiota siihen, etta tarkeimmiksi
yhteistyomaiksi nimetyille maille keskitetdén vain puolet
kahdenvilisestd avusta.

Vaikka DACin tutkijat totesivatkin, ettei avun keskittimi-
nen kéyhiin maihin merkitse suoraan kéyhyyden viahentéamis-
td, DAC kiinnitti huomiota siihen, ettd vahiten kehittyneiden
maiden osuus Suomen kahdenvilisestd avusta on laskenut
vuosien 1987-88 60 prosentista 33 prosenttiin vuonna 1993.

DAC totesi Suomen tehneen paljon arvokasta ty6td monien
laatutekij6éiné pidettyjen asioiden edistédmiseksi: naisen ase-
man parantamiseksi, ihmisten osallistumismahdollisuuksien
turvaamiseksi pdidtoksenteossa, ympéristéd huomioonottavan
ajattelun lisdamiseksi ja videstokysymysten painottamiseksi.
DAC piti Suomen pienentyneen kehitysyhteistyshallinnon
haasteena ylldpitida ja vied4 eteenpéin néita saavutuksia.

Iloniemen selvitys

Suomen kehitysyhteistyotd aikanaan kdynnistamaéssé olleen
ministeri Jaakko Iloniemen laatima selvitys Suomen muut-
tuneesta kansainvilisestid asemasta ja kehitysyhteistyosta
valmistui maaliskuussa 1995.

Iloniemi arvioi, ettéd 0,7 prosentin tavoitetta voidaan realis-
tisesti lahestya vasta pitkalti vuoden 2.000 jalkeen. Kun avun
médrd jad alle tavoitteen, on hinen mielestddn kiinnitettdava
entisti enemméin huomiota avun laatuun. Arvioinnin ldhtokoh-
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tana on annetun avun kehitysvaikutus vastaanottajan kannal-
ta. Iloniemi katsoi, ettd avun tulee olla osallistumista vastaan-
ottajan omien suunnitelmien toteuttamiseen.
Iloniemi tarkasteli kehitysyhteistyéta myos osana laajem-

p1a kokonaisuuksia - kaikkia varainsiirtoja kehitysmaihin ja

“itdapuun”, konfliktien ja katastrofien ennalta torjumista tai
hallintaa, johon kuuluu myo6s rauhanturvatoiminta. Han pun-
nitsi myos Suomen EU-jdsenyyden tarjoamia mahdollisuuksia
osallistua EU:n kehitysyhteisty6hankintoihin seki velvoitteita
osallistua sen rahoitukseen, miki tulee vaatimaan huomatta-
van osan Suomen kehitysyhteistyohon kiytettdvissi olevista
varoista.

Paasion selvitys

Uusi hallitus pditti ohjelmassaan valmistaa "selvityksen kehi-
tysyhteistyon painopisteisti ja monenkeskisen ja kahden-
vilisen kehitysyhteistyon seké eri apukanavien tuloksellisuu-
desta”. Syyskuussa 1995 valtioneuvosto asetti selvitysmieheksi
kansanedustaja Pertti Paasion. Monipuolisen selvitystyon
aikana pyydettiin lausuntoja mm. kaikilta eduskuntapuolueil-
ta, keskeisiltd etujirjestoiltd, valtiontalouden tarkastusvi-
rastolta ja eri asiantuntijatahoilta. Kansalaisjérjestaille ja
hanketoteuttajille jarjestettiin erillinen kuulemistilaisuus.
Selvitysmies luovutti raporttinsa 7.2.1996.

Selvityksen keskeisimpid huomioita on, ettd Suomen
kehitysyhteistyopolitiikka on ollut liiaksi erillistd toimintaa, ja
vastaisuudessa kehitysyhteistyoti tulee kisitella kiintedna
osana Suomen muuta ulkopolitiikkaa ja kehitysmaasuhteita.
Kehitysmaapolitiikan tavoitteet on méaariteltéava kokonaisuute-
na, jossa eri politiikkalohkojen tavoitteiden tulee olla sopusoin-
nussa keskenién. Kehitysyhteistyén perustavoitteena on pidet-
tavi koyhyyden viahentamistéd. Téastd ndkokulmasta Suomen
apupanokset tulee suunnata erityisesti kehitysmaiden inhimil-
listen voimavarojen ja omaehtoisen toimintakyvyn kehittami-
seen. Niisté peruslédhtokohdista ja kehitysyhteistyostrategian
tavoitteiden toiminnallistamista alleviivaten selvitysmies
esittda lukuisia avun kohdentamiseen ja toimeenpanoon liitty-
vid suosituksia, joilla tdhddtdédn avun laadun parantamiseen.
Avun madrin osalta raportissa esitetddn muutamia vaihtoehto-
ja siitd, miten ja missé ajassa Suomi voisi uudelleen saavuttaa
YK:n suosittaman 0,7 % osuuden bruttokansantulosta.

Eduskunta on eri yhteyksissa kiinnittdnyt huomiota oman
roolinsa vahvistamiseen kehitysyhteisty6asioiden kisittelyssa.

N&ama4 asiat olivat myos keskeisesti esilld Paasion selvityksessa,

jossa suositetaan mm. talousarvioesityksen perustelujen yksi-
tyiskohtaisempaa kisittelyd eduskunnassa ja merkittéavien
linjapadtosten tuomista eduskunnan késittelyyn mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa.

Paasion selvitys oli pohjana hallituksen syksylla 1996
tekemaille periaatepéétokselle.
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Valtiontilintarkastajat

Valtiontilintarkastajat selvittiviat kertomuksessaan vuodelta
1994 méisrarahaleikkausten vaikutuksia. Vuoden 1992 jilkeen
noin 200 kehitysyhteistybhankkeesta vain joka neljattd voitiin
jatkaa alkuperéisen suunnitelman mukaan. Suomi on supista-
nut voimakkaasti osallistumistaan YK:n kehitysohjelmiin ja -
rahastoihin. Toisaalta valtiontilintarkastajat totesivat valtion-
talouden tarkastusviraston padtyneen vuonna 1994 julkaistus-
sa tarkastuskertomuksessaan johtopaatokseen, jonka mukaan
mdédriarahaleikkausten vaikutukset olivat valtaosin myonteisia.
Johtopaitoksen perusteluna oli, ettd koko julkisen kehitysyh-
teistyon perusteita, tavoitteita ja tuloksia jouduttiin arvioi-
maan uudelleen ja etsiméddn aiempaa tehokkaampia toiminta-
tapoja, joiden avulla vihemméll4 rahalla saataisiin aikaan
parempia ja kestdvampid tuloksia.

Kehitysyhteistyoosaston vastineissa on todettu tdmén
johtopaitoksen olleen yksinkertaistettu ja osin jopa vaara.
Vaikkakin maidrédrahojen voimakkaan kasvun vuosina hanke-
valmistelun laatu ei vield ollut nykyiselld tasolla, ei tdsti voida
vetdd johtopadtosta, ettd madrarahojen leikkaukset olisivat
johtaneet pddosin myonteisiin tuloksiin. Avun tehokkuuteen
vaikuttaa ratkaisevammin esimerkiksi kehitysmaiden oma,
1990-luvulla yleisesti parantunut politiikka, kuin avunantajan
maéirirahapolitiikka.

Vuodesta 1992 lidhtien tehdyilld méaérarahojen leikkauk-
silla oli kielteisid vaikutuksia Suomen ulkoiseen kuvaan kan-
sainvilisissi jarjestoissé, yhteistyomaissa ja muissa OECD-
maissa. Pitkille valmistelluista hankkeista jouduttiin luopu-
maan. Kidynnissé olevien hankkeiden tavoitteista jouduttiin
tinkiméén ja perustelluistakin jatkoista luopumaan. On kiista-
tonta, ettd Suomi menetti osittain puhevaltaansa kansainvili-
sessd kehitysyhteistytssi ja asemansa johtavana kehitys-
yhteistyomaana.

Valtiontilintarkastajat korostivat lausunnossaan myos,
ettd kahdenvilisissd ohjelmissa on keskityttidva entistid har-
vempiin maihin ja kaytettava hyviksi niistd saatua paikallis-
ten olojen tuntemusta kehitysvaikutusten optimoimiseksi.
Puhtaan lahja-avun tulisi heiddn mielestdén rajoittua ldhinna
koulutukseen ja terveydenhuoltoon.

Edelleen valtiontilintarkastajat korostivat kansalaisjérjes-
téjen kehitysyhteistyon merkitystd todeten kuitenkin hankkei-
den laadun vaihtelevan erinomaisesti toteutetuista hyvinkin
heikosti toteutettuihin ongelmahankkeisiin. Valtiontilintarkas-
tajat suosittelivatkin vihenevien madrarahojen suuntaamista
nykyistd harvemmille jérjestoille niiden saavuttamien tulosten
ja vaikuttavuuden perusteella.
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SUOMEN KEHITYSYHTEISTYON NAKYMAT

Kahdenvilinen yhteistyo:
maapolitiikka muutoksessa

Suomen kehitysyhteistyén kohdemaavalinta, maapolitiikka ja
maastrategioiden teko on vield viime vuosiin saakka perustu-
nut niihin samoihin ldhtékohtiin, jotka ovat olleet médridivini
jo 1970-ja 1980-luvun kehitysyhteisty6n linjauksissa. Apu
keskitettiin kyhimpiin maihin, joille siirrettiin henkisii ja
aineellisia resursseja, koska niiden puute néhtiin kehityksen
padesteeksi.

Kehitysavun yleismaailmallinen kriisi on johtanut kan-
sainvilisen kehitysapuyhteison tarkastelemaan kehityksen
sisdltoa kuilu- ja tarveanalyysien sijasta dynamiikan nidkékul-
masta. Kehitysapua on oltu vastaavasti sopeuttamassa tihin
kehikkoon niin, etté avulla ei ole ensisijaisesti puuttuvan
rahoituksen ja muiden puuttuvien resurssien tayttijian roolia,
vaan kehitysmaiden omaa dynaamista prosessia edistiavi ja
tukeva tehtava. Myos Euroopan Marshall-avusta jalkeenpéin
tehdyt analyysit vahvistavat, ettd lahja-apu saattaa hidastaa
kehitysti, kun uudistuksia voidaan lykéti ja vanhoja rakentei-
ta yllapitda subventioin.

1980-luvulla voimistuneet kehityserot eri maaryhmien
vililld ja erityisesti kylmén sodan pééttymisen luoma tilanne
paljastivat lopullisesti, ettd pysyvia kehitysta tapahtuu vain
maissa, jotka itse ovat sitoutuneet kehitykseen ja sen edellytti-
mien politiikkojen luontiin ja toteuttamiseen. Kun kehitysmais-
sa tarpeet ovat ldhes rajattomat ja kehitysyhteistyovarat hyvin
rajalliset, varojen suuntaamisen tulee perustua valintoihin.
Niisséa ratkaisee se, missd saavutetaan kehityksen kannalta
tehokkaimmin Suomen kehitysyhteistyon yleisstrategiassa
asetetut tavoitteet (taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristén
kannalta kestédva kehitys sekd demokratian, hyvin hallinnon,
ihmisoikeuksien ja tasa-arvon toteutuminen). Kehitystavoit-
teiden ohella kohteiden valinnassa tarkastellaan myos Suomen
ulkopoliittisia tavoitteita eri alueilla ja maaryhmissa.

Perinteinen ohjelmamaa/ensisijainen yhteistyomaa -ajatte-
lu on kehitysmaiden eriytymisen, dynamiikan ja kehityksen
monimuotoisuuden myotd saamassa rinnalleen uudenlaisia
painotuksia. Samoin Suomen ulkopolitiikan painotukset ja
niiden muutokset merkitsevit seki yhteistyémaiden kirjon
laajenemista ettd maapolitiikan ja strategioiden entisti suu-
rempaa eriytymistéd. Tama koskee myos kehitysyhteistyon (tai
pikemminkin yhteisty6n) védlinevalikoiman laajenemista.

Viime vuosien aikana on kédynyt selviksi, ettd kehitysyh-
teistyon vilineet eivét yksin riitd muuttuvassa maailmassa.
Tarvitaan laajemmin ulkopolitiikan ja kansainvilisen yhteis-
tyon muitakin vilineitd. Esimerkiksi humanitaarisessa avussa
puhutaan kansainvilisesséd keskustelussa jo selkeésti konflikti-
en ehkaisyn, hatdavun, jidlleenrakennuksen ja pitkéjénteisen
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kehitysyhteistyon toisiinsa vaihettuvista ja osin paillekkiisista
prosesseista. Nidihin alkavat limittyd myos yha useammassa
yhteydessid kansainvilinen rauhanturvatoiminta ja poliittinen
vaikuttaminen.

Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden kannalta on oleellista,
etta kaytettdvissd on mahdollisimman monia vélineitd. On
valttdmatonté, ettd kehitysyhteistyotd késitellddn osana koko-
naisvaltaisia kehitysmaasuhteita siten, ettd kehitysmaita
koskettavat Suomen eri politiikkalohkot tukevat toisiaan ja
johdonmukaisesti samoja padmaaria.

Kaikkien kaytettivien keinojen ja niiden yhdistelmén
lahtokohtina tulee olla, ettd yhteistyémaa on itse niihin sitou-
tunut ja kokee kaikki toiminnat omikseen. Pitemmalla tdhtéii-
melld Suomi edistéd sitd, ettd kullakin kehitysmaalla olisi vain
yksi, sen laatima kehitysstrategia, jota tukemaan eri ldhteista
tuleva ulkomaanapu suunnattaisiin.

Monenkeskiset kanavat ja
EU Suomen tavoitteiden toteuttajina

Kaikilla kehitysyhteistyon eri muodoilla pyritdéan samojen,
Suomen kehitysyhteistyostrategian mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Kun halutaan vaikuttaa kehitysmaiden poliit-
tiseen, taloudelliseen ja sosiaalipoliittiseen muutokseen, on
otettava huomioon, ettd Suomi on varsin pieni toimija kansain-
vilisessd politiikassa ja yksinédin sen vaikutusmahdollisuudet
ovat rajalliset. Siten YK-jarjestelmi, kansainviliset rahoitus-
laitokset ja EU tarjoavat mittasuhteiltaan aivan toisenlaiset
mahdollisuudet mys Suomen tirkeini pitdmien pddmairien
edistdmiseen.

Esimerkiksi yleiseksi kehitysyhteistyopoliittiseksi 14hto-
kohdaksi on hyviksytty, ettd kestdava taloudellinen ja inhimilli-
nen kehitys on mahdollista vain, mikéli kehitysmaiden taloudet
ovat terveelld pohjalla. Tédsta 1dhtokohdasta Suomen yhteistyo
kehitysrahoituslaitosten kanssa on valttdméatonta, koska niiden
toiminta on laaja-alaista ja rahoitus merkittdvaa. Ne voivat
vaikuttaa kehitysmaiden talouspolitiikkaan ja tukea valitun
politiikan toimeenpanoa.

YK:ssa on vastaavasti kéasitelty poliittisella tasolla vaikeita
maailmanlaajuisia ongelmia kuten ympéarist6a, vieston ja
taloudellisen kehityksen keskiniista riippuvuutta, kestdvaa
inhimillisté ja sosiaalista kehitysté, tasa-arvokysymyksii jne.
YK-jarjestelmén toiminnalle ja vaikuttamiselle kehitysmaissa
tiedollista pohjaa luo se merkittiva normatiivinen kehitystyo,
jota mm. YK:n erityisjéirjestot tekevét omilla erityisaloillaan.
YK-jarjestelmi tarjoaa Suomelle siten seki vaikutuskanavan
etté tarvitsemaamme tietoa.

Euroopan unionin jisenyys vuoden 1995 alusta lédhtien
avasi Suomen kehitysyhteistyolle uuden toimintakentén. Jése-
nyyden myotd Suomenkin kehitysmaasuhteet ovat laajentuneet
ja monipuolistuneet niin maantieteellisesti kuin sisilléllises-
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tikin. EU:n kehitysmaasuhteissa kauppapolitiikka, poliittiset
suhteet ja kehitysyhteisty6 liittyvit kiinteésti toisiinsa.

Suomen ja EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet eiviit
merkittévésti poikkea toisistaan, eiki tdsséd suhteessa Suo-
menkaan kansalliseen politiikkaan ole syntynyt muutospai-
neita. Painotuksissa, keinovalikoimassa ja hanketoteutuksessa
on eroja.

Kun jasenyyden myoétd EU:n kehitysyhteistyosti on tullut
Suomenkin kehitysyhteistyotd, Suomen tulee vaikuttaa kaikin
keinoin sen sisdltoon ja laatuun. Témai edellyttéd perehtymisti
lukuisiin uusiin asioihin, joihin Suomen ei aiemmin ole tarvin-
nut ottaa kantaa. On myos valikoitava, minkélaisia kysymyk-
sid Suomi itse edistad aktiivisesti Brysselissi ja yhteistyo-
maissa. Kansallisen kehitysyhteistyén myota syntynyt koke-
mus antaa vaikuttamiselle pohjan ja uskottavuuden.

Tehokas vaikuttaminen yhteison kehitysyhteistyshon
edellyttds, ettd etukéteen valitsemme ne temaattiset paino-
pistealueet, joilla haluamme olla aktiivisia ja valmistelemme
nami asiakokonaisuudet huolellisesti. Tdsséd tarkoituksessa
aloitettiin vuonna 1995 EU:n kehitysyhteistyon toimintaohjeen
valmistelua. EU-asiain komitea hyviksyi ohjeen kesdkuussa
1996. Sen temaattisista painopistealueista voidaan mainita
mm.:

— yhteison ja jdsenvaltioiden vilisen kehitysyhteistyén
keskiniisen tdydentdvyyden ja koordinaation kehittimi-
nen

— kehitysmaihin vaikuttavien eri politiikkalohkojen ko-
herenssin edistdminen

— ympaéristékysymykset, joissa Suomi on jo omalla aloit-
teellaan liikkeelld niiden paremmaksi huomioon ot-
tamiseksi maastrategioissa ja -ohjelmissa

— Lomén sopimuksen tulevaisuus, joka on néiden aikojen
ehka téarkein kehitysyhteistyopoliittinen linjanveto ja
tullee lopulliseen pditéksentekoon Suomen puheen-
johtajakaudella.

EU:ssa Suomi jatkaa sité aktiivista vaikuttamista, jota on
monta vuotta aktiivisesti harjoitettu YK-jarjestelmaissi ja
harjoitetaan edelleenkin. Pohjoismaat ovat onnistuneet vaikut-
tamaan YK-jérjestojen ja kansainvilisten rahoituslaitosten
toimintalinjauksiin ja varainkéayttokriteereihin niin, etti niissa
korostetaan kéyhimpien maiden tarpeita sekd ympdéristokysy-
mysten, sosiaalisen kehityksen, vieston, naisten aseman,
hyvian hallinnon periaatteiden ja ihmisoikeuksien merkitysti
kestdvén inhimillisen kehityksen aikaansaamisessa.

Pohjoismaat ovat myds pyrkineet tehostamaan YK:n tyota
ja tehneet rationalisointialoitteita varsinkin talous- ja sosiaali-
sektorilla. 1990-luvun alussa saatiin tehostetuksi YK:n opera-
tiivisten jarjestgjen johtokuntatyota sekd humanitaarisen avun
koordinaatiota. Nyt Pohjoismaat ovat jatkamassa yhteisten
aloitteiden tekoa.

Viime vuosina YK:n kansainvéliset konferenssit - joiden
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aiheina ovat olleet ympiristo ja kehitys 1992, ihmisoikeudet
1993, viesto ja kehitys 1994, sosiaalinen kehitys 1995, naisten
asema 1995, kaupungistuminen ja asuinyhdyskunnat 1996 -
ovat paétosasiakirjoissaan luoneet kansainvilisen kehitys-
strategian vuosituhannen vaihteen ajalle. Suomi painottaa
konferenssien seurantaa: nyt tulisi koota yhteen ja toteuttaa se,
mistéd on yhdessa sovittu.
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SUOMEN JULKINEN KEHITYSYHTEISTYO 1980-1996,

madriarahat ja varojen kaytto
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JULKINEN KEHITYSYHTEISTYO KAYTTOKOHTEITTAIN,
VAROJEN KAYTTO 1994-1995 SEKA TALOUSARVIO 1996 (milj. mk)

talousarvion jaottelun mukaan*

Vargjen  Varojen
kiyttd  kaytts
1994 1995
MONENKESKINEN KEHITYSYHTEISTYO 273,6 414,2
YK:n kehitysohjelmat 116,2 154,2
YK:n kehitysohjelma UNDP 27,0 55,0
YK:n lastenrahasto UNICEF 51,5 45,0
YK:n viestorahasto UNFPA 37,1 50,0
Muut rahastot 0,6 4,2
Tutkimusohjelmat 8,7 5,6
Taloudellisen kehitystutkimuksen kansain- 1,1 1,1
vélinen instituutti WIDER
Muut tutkimusohjelmat 1,7 45
Elintarvikeapu 42,0 45,0
Maailman elintarvikeohjelma WFP 42,0 45,0
Kansainviiliset kehitysrahoituslaitokset 106,6 209,4
Kansainviilinen kehitysrahoitusjirjests IDA 12,3 147,6
Aasian kehityspankki AsDB . 19
Aagian kehitysrahasto AsDF 10,0 20,0
Afrikan kehitysrahasto AfDF 58,6 -
Latinalaisen Amerikan kehityspankki IDB - 7.8
Pohjoismainen kehitysrahasto NDF 15,1 28,5
Muut rahastot 10,7 3,5
MAA- JA ALUEKOHTAINEN KEHITYSYHTEISTYO 545,4 383,1
Saharan eteliipuolinen Afrikka 322,1 201,6
Etiopia 11,3 19,3
Kenia 25,2 22,3
Mosambik 474 34,3
Namibia 43,6 23,7
Sambia 57,0 42,4
Tansania 108,3 30,8
Muut kohdemaat ja alueellinen toiminta 29,2 28,7
Viilimeren maat 35,6 22,4
Egypti 34,7 21,5
Muut kohdemaat ja alueellinen toiminta 1,0 0,9
Aasian maat 137,56 106,9
Bangladesh 25,0 17,5
Nepal 33,0 24,2
Sri Lanka 24,3 4,7
Vietnam 34,8 443
Muut kohdemaat ja alueellinen toiminta 20,4 16,1

Talous-
arvio

1996

444,0

455,0

Muutos
1994-1995
140,5

38,0
28,0
-6,5
12,9

3,6

3,2
0,0

-3,2

3,0
3,0

102,8
135,4
19
10,0
-58,6
7.8
13,5
7,2

-162,3

-120,5
8,0
-2,9
-13,1
-19,9
-14,6
-77,5
-05

-13,2
-13,2
0,0

-30,6
7,5
-8,8

-19,6

95
-4,3




Latinalaisen Amerikan maat
Nicaragua
Muut kohdemaat ja alueellinen toiminta

MAITTAIN KOHDENTAMATON
KEHITYSYHTEISTYO

KEHITYSLUOTOT
KORKOTUKI

HUMANITAARINEN APU
Katastrofiapu ja pakolaisten avustaminen
Demokratia- ja ihmisoikeusjirjestst

KEHITYSYHTEISTYON SUUNNITTELU
JA TUKITOIMINNOT JA EVALUOINTI
Josta:
Kehitysyhteistybosaston tiedotus
Evaluointi ja sisdinen tarkastus

KANSALAISJARJESTOJEN
KEHITYSYHTEISTYO
Josta:

Kansalaisjirjestijen tiedotustoiminta

Avustukset kansalliseen kehitysjoukkotoimintaan

VARSINAINEN KEHITYSYHTEISTYO
YHTEENSA

TEOLLINEN KEHITYSYHTEISTYO
FINNFUND

TTT-yhteistyo

KEHITYSYHTEISTYON HALLINTOMENOT
PAKOLAISVASTAANOTON MENOT

SUOMEN OSUUS EU:N
KEHITYSYHTEISTYOBUDJETTIIN

MUUT MAKSUOSUUDET KV. JARJESTOILLE

MUUT MENOT
Josta:
Perun anteeksiannetun kehitysluoton korkordstit

KEHITYSYHTEISTYON VAROJEN KAYTTO
YHTEENSA ~

Varojen
Kkéiyttd

1994
50,2
16,9
33,2

41,2

8,0
124,7
161,7
154,7

6,9
30,7
3,0
24
120,4
2,2
19,7
1.289,8
22,6
15,3
74
7,2

30,8

88,2

6,4

1515,1

Varcjen Talous-

kaytté arvio
1995 1996
52,3 -
21,8
30,5
41,2 30,0
1,8 43,0
151,7 150,0
126,7 150,0
119,6 .
7,2
24,4 23,0
24 .
2,6 3,0

120,2 125,0

2,7
19,0

1263,3 14200

19,1 16,0
10,9 9,0
8,2 7,0
82,7 762
32,1  169,0
1848  200,0
984 956
3,7 5,6
11,6

. 16956 19825

Muutos

1994-1995
2,1
48
-2,7

0,0

98
27,0

-34,9
-35,2

-26,5
3,5
44

0,9
55

1,3

180,5

* Talousarvion mukaan jaotellussa taulukossa péévastaanottajamaiden maksatukset sisiltévét vain ko.
budjettikohdasta rahoitetun toiminnan (ei siis esim. kansalaisjérjestojen kehitysyhteisty6td, humanitaarista
apua, kehitysluottoja tai korkotukea). Kokonaismaksatukset maittain kéyvit ilmi taulukosta ‘Kahdenvilisen

kehitysyhteistyén maakohtaiset maksatukset 1995°.
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Kehitysyhteistyostrategian
tavoitteiden toteuttaminen

STRATEGIAN KEHITYSTAVOITTEET

Suomen kehitysyhteistyostrategian tavoitteita ovat laajamittai-
sen kéyhyyden vdhentdminen, ympéristéongelmien torjuminen
seké ihmisoikeuksien, kansanvallan ja tasa-arvon edistdminen.

Suomen kehitysyhteistyostrategian soveltaminen kiytén-
non toimintaan on kokonaisvaltainen prosessi, joka ulottuu
yhteistyémaiden kanssa kéytévistd dialogista maapolitiikan
kautta projekti- ja toimintamuotojen valintaan ja toteuttamis-
tapoihin.

Strategian keskeiset tavoitteet on ilmoitettu yhteistyo-
maiden viranomaisille vuosineuvotteluissa, nk. maaohjelmoin-
tineuvotteluissa. Yhteistyomailta edellytetaén selkeésti ilmene-
véd sitoutumista Suomen asettamiin tavoitteisiin.

Samaten monenkeskisessi kehitysyhteistyossd Suomi
edistad strategian mukaisten tavoitteiden toteuttamista.

KOYHYYDEN VAHENTAMINEN

Huolimatta monista saavutuksista, joihin kehitysmaissa on
viimeisten 30 vuoden aikana ylletty mm. opetuksen, terveyden-
huollon ja ravitsemuksen aloilla, yli miljardi ihmista elda
edelleen ns. absoluuttisessa kdyhyydessi vailla mahdollisuuk-
sia tdyttad paivittdisid perustarpeitaan. Koyhyyden syita ovat
edelleen korkeana jatkuva vdestonkasvu, suuret tuloerot,
alhainen koulutustaso, hidas talouskasvu ja kdyhien ihmisten
heikot mahdollisuudet omaehtoiseen toimintaan.

Suomi korostaa koyhyyden vdhentdmiseen tahtdavassid
kehityspolitiikassaan kolmea avaintekijaé. Tarvitaan vieston-
kasvun ylittavaa taloudellista kasvua, jonka tarjoama hyvin-
vointi jakautuu tasapuolisesti myés koyhien ihmisten hyvéksi.
Tarvitaan riittévid investointeja ihmisiin, erityisesti sosiaalis-
ten peruspalveluiden kuten opetuksen, perusterveydenhuollon,
puhtaan veden, sanitaation ja ravitsemuksen aloilla. Tarvitaan
enemmain kéyhien ihmisten kéytettévissa olevia rahoitus- ja
muita kaupallisia palveluita, infrastruktuuria ja tuotannon-
tekijoita, jotta koyhit voivat itse vaikuttaa omaan kehitykseen-
sd.

Talouden kasvu edellyttdd sddstdmiselle, muille rahavir-
roille ja investoinneille suotuisaa poliittista ja taloudellista
ympdristéd. Sithen kuuluu vakaa ja tasapainoinen talous,
julkisen ja yksityisen sektorin vélinen toisiaan tdydentava

Kuva: SLS/Lauri Koski.
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tyonjako, toimivat markkinat seki integroituminen kansainvi-
liseen talouteen. Siihen kuuluu myés hyvéa hallinto, poliittinen
vastuunalaisuus ja oikeusvaltion periaatteet.

Useimmissa tapauksissa laajamittainen ja pysyviin muu-
toksiin tdhtaava koyhyyden vahentdminen edellyttdd kehitys-
maalta koko yhteiskunnan lapikiyvia rakenteellisia muutoksia
niin taloudenpidossa, tulonjaossa kuin sosiaalipolitiikassakin.
Kansainviliselld tuella voi olla merkittiava katalysoiva, kehi-
tykselle ja investoinneille suotuisia olosuhteita luova vaikutus,
edellyttien, ettd kehitysmaa itse selkeisti sitoutuu ndiden
uudistusten toteuttamiseen. Téama edellyttéd kuitenkin niin
laajamittaisia, maan itsensa harjoittamaa talouspolitiikkaa
tukevia toimia, mukaan lukien suora budjettituki ja velkojen
uudelleen jarjestelyt, ettd kansainvilisen yhteison yhteiset
toimet ovat valttamattomii. Suomen tapaisen pienen avunan-
tajan on mahdoton olla yksindén vaikuttamassa téllaisten
prosessien syntymiseen ja toteuttamiseen. Sitéd vastoin on
tarkedd, ettd Suomi on mukana vaikuttamassa téllaisten toi-
menpiteiden siséltéon sekd osallistuu mahdollisuuksien mu-
kaan niiden rahoittamiseen, erityisesti omissa kohdemaissaan.
Merkittdvin viime vuosien laajamittaisesti koyhyyden vahenti-
miseen téhtédéava ohjelma on Maailmanpankin johdolla toteutet-
tu Afrikan koyhille maille kochdennettu erityisohjelma (SPA),
jota Suomikin tukee.

Kokonaisvaltaisten ohjelmien tavoin myés yksittdisilla
hankkeilla voidaan vaikuttaa koyhyyden vihentidmiseen. Yksit-
taisten hankkeiden vahvuus on, ettd selkedin kohderyhméian
suunnattuina niiden vaikutukset voivat olla nopeahkoja ja
kohderyhmén kannalta tuntuvia. Toisaalta hankkeiden tulos-
ten kestévyys riippuu paljolti siitd, millainen toteutusympéris-
t6 niillé on tai niille onnistutaan luomaan rakenteellisten
muutosten kautta. Ohjelma- ja projektiapu ovat siten kiinteés-
sé vuorovaikutuksessa keskenéén, ja niité tulisi toteuttaa
samansuuntaisesti ja toisiaan tukien.

Investoimalla ihmisiin yritetdén poistaa kéyhyyden syita.
Sosiaaliset peruspalvelut ovat keskeisessid asemassa. Opetuk-
sessa on kiinnitetty erityistd huomiota peruskoulutuksen
kehittdmiseen ja sen saattamiseen koyhien ihmisten ulottuvil-
le. Viime vuosina kidynnistetyt uudet hankkeet tahtaavat erityi-
sesti opetushallinnon ja -jdrjestelmien parantamiseen ja niiden
tehokkuuden lisddmiseen. Luku- ja kirjoitustaito seki korke-
ampi koulutustaso lisédédvit ihmisten mahdollisuuksia paattas
tietoisesti omista asioistaan ja vaikuttaa omaan elimé#dnsa.

Terveydenhuollon alalla pdédpaino on perusterveydenhuol-
lossa ja siihen liittyen lisddntymisterveydessd, ml. perhesuun-
nittelussa. Puhdas vesi ja sanitaatio ovat mukana monissa
terveydenhuoltohankkeissa. Tdmén alan palveluilla lievenne-
tddn koyhyyden vaikutuksia, ja samoin kuin koulutuksellakin
parannetaan ihmisten edellytyksid hoitaa omia asioitaan.

Maaseudun kehittdmishankkeet, joilla edistetddn mm.
elintarvikkeiden tuotantoa, ovat keskeisessi asemassa monissa
apuohjelmissa.
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SPA-ohjelma tukee Afrikan
vdhiten kehittyneitd maita

Suomi on mukana toteuttamassa
Maailmanpankin johdolla toteutet-
tavaa SPA-ohjelmaa (Special
Programme of Assistance). Se tukee
velkaongelman kanssa kamppai-
levia Afrikan vihiten kehittyneitd
maita, jotka ovat ryhtyneet sopeut-
tamaan talouksiaan tavoitteena
taloudellinen kasvu ja kohyyden
vihentdminen.

SPA-ohjelma tarjoaa avun-
antajille neuvottelu- ja koordi-
naatiomekanismin, jonka tavoittee-
na on kehitysavun tuloksellisuuden
parantaminen edistimdlld kehityk-
sen mahdollistavia olosuhteita
kohdemaissa. Ohjelmaan osallis-
tuvissa kehitysmaissa taloudellinen
kasvu on ollut viime vuosina selvds-
ti nopeampaa kuin sen ulkopuolelle
Jddneissd maissa. ;

Ohjelman kulmakivend on
Jjulkisen talouden tervehdyttiminen,
Jjolla on todettu olevan suoria myén-
teisid vatkutuksia taloudelliseen
kasvuun. Se on kdyhyyden vihentd-
misen perusedellytys, vaikkakaan ei
sen tae. Taloudellista kasvua tuke-
via toimintoja on tdydennetty kas-
vun tulosten jakamiseen ja erityises-
ti koyhiin suuntautuvilla toimenpi-
teilld. Sosiaalisektorin peruspalve-
lut ovat vilttdmdton edellytys
kéyhien ihmisten osallistumismah-
dollisuuksille ja heiddn saami-
selleen mukaan taloudellisesti

tuottavaan toimintaan. Rakenteelli-
set muutokset vaikuttavat joskus
lyhyelld aitkavdlilld kielteisesti
Joidenkin thmisten tilanteeseen.
Tdastd syystd erityisesti tdllaisiin
ryhmiin kohdennetut sosiaaliset
turvaverkot ovat tulleet myos SPA-
ohjelman olennaiseksi osaksi.

SPA-ohjelman ensimmdinen
vaihe kattoi vuodet 1989-91. Aloi-
tusvuonna ohjelmassa oli mukana
20 Saharan eteldpuolisen Afrikan
maata. Ohjelman toinen vaihe
kattoi vuodet 1991-93. Tamdn
vatheen aikana ohjelmaan hyvdk-
syttiin mukaan seitsemdn maata
liscid. SPA-ohjelman kolmas vaihe
kattaa vuodet 1994-96. Nykyddn
SPA-maita on yhteensd 31.

Vuonna 1996 on keskusteltu
ohjelman neljénnestd vaiheesta
vuosille 1997-99 sekd tulevan ohjel-
man painopisteistd. Nditd ovat
taloudellisen vakauden yllipitimi-
nen; paikallisen kapasiteetin sekd
Julkisten menojen kehitysvaiku-
tusten vahvistaminen; uudistus-
ohjelmien, taloudellisen kasvun,
koyhyyden vihentdmisen sekd
naisten aseman huomioonottamisen
vdlisten yhteyksien vahvistaminen
Jja maakohtaisen suoriutumisen
seurannan tehostaminen.
SPA-ohjelman neljinnen vaiheen
rahoitustarve on noin 27 miljardia
dollaria.

Koulutetut ja terveetkéddn ihmiset eivét kuitenkaan pdése
koyhyysloukustaan ellei heill4 ole kdytettédvissdin keinoja
oman tyollisyytensé ja toimeentulonsa parantamiseksi. Avain-
asemassa ovat hankkeet, jotka edistdviat kdyhien ihmisten
omaehtoisia toimeentulomahdollisuuksia. Tukemalla osuustoi-
mintaa ja muita ruohonjuuritason yhteistyéverkostoja, perusta-
malla pienié luottoja ja muita kaupallisia palveluita kéyhille
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tarjoavia organisaatioita sekd edistdmailld perusinfrastruk-
tuuria annetaan koyhille mahdollisuus vastata itse omasta

kehityksestéaén.

Oli kyseessé sitten kohdemaan yhteiskuntajérjestelm4,
talouspolitiikka, investoinnit ihmisiin tai koyhien omaehtoisen
toimeentulon edistdminen, Suomi on edellyttinyt kohdemail-
taan naisten ja miesten kohtelemista tasaveroisesti. Suomen
kehitysyhteistyossd sukupuoleen liittyvat ndkékohdat huomioi-
daan myos kaikessa toiminnassa.

Ldnsi-Keniassa tavoitteena

sosiaalinen kehitys

Suomen kehitysapu Keniassa on
1980-luvun alkupuolelta alkaen
kohdistunut voimakkaasti Lénsi-
Keniaan. Alueen kehitys oli tuolloin
selvdsti muuta maata jiljessad, ja
korkean vdesténkasvun ja viljely-
maan niukkuuden vuoksi kdyhyy-
den syihin oli puututtava kiireel-
lisesti. Toimintaa suunniteltiin
kolmella sosiaalisen kehityksen
keskeiselld alalla. Perusterveyden-
huollon hankkeen tavoitteena oli
parantaa vdeston ja erityisesti
ditien ja lasten terveyttd sekd sa-
malla levittdd tietoa perhesuun-
nittelusta. Toiminta kohdistui yli 13
vuoden aikana perusterveydenhuol-
lon institutionaaliseen kehittimi-
seen, rakentamiseen ja erityisesti
henkilékunnan kouluttamiseen sekd
kyldtason yhteisdjen ja vapaaehtois-
ten terveystyontekijoitten osallistu-
misen kannustamiseen.

Suomen tuella toteutettiin
samalla alueella vesihuollon paran-
tamisekst laaja ohjelma, jossa
pddpaino oli puhtaan juomaveden
saaminen maaseudun asukkaille
rakentamalla jo parantamalla
kaivoja. Myos téssd hankkeessa
edunsaajien omalla rakennus- ja
rahoituspanoksella sekd aktiivisella

kaivojen huoltamisvastuulla pyrit-
tiin kestdvdn tuloksen aikaansaa-
miseen.

Karjatalousohjelma, joka alkoi
Linsi-Keniassa hieman myéhem-
min, parantaa pienviljelijoiden,
erityisesti naisten, toimeentuloa
lypsykarjan hankinnan ja maidon-
tuotannon avulla. Osuustoiminnal-
lisen maidonmyynnin jdrjestimi-
nen, koulutus ym. tuotantoa tehos-
tavat palvelut parantavat maata-
louden tuottavuutta ja antavat
kipedsti kaivattuja lisdtuloja.

Suomen merkittivit ja vieston
elinolosuhteisiin suoraan kohdistu-
vat hankkeet ovat tuottaneet tulok-
sia, jotka ndkyvdt ja jotka tunnuste-
taan. Lasten aliravitsemus on
vdhentynyt, ditien ja lasten rokot-
taminen ja perhesuunnittelu ovat
lisddntyneet ja synnytyksissi avus-
taa yhd useammin koulutettu henki-
6. Puhtaan juomaveden saaminen
kohtuullisen ldheltd on jo mahdol-
lista asukkaiden enemmistolle.
Karjatalousohjelman sisdén raken-
nettu "lainanmaksujdrjestelmd”,
lahjoituslehmien vasikoitten edel-
leenlahjoittaminen, taéhtad hank-
keen jatkumiseen omin voimin.



Mikroluotoilla vauhtia yrittimiseen

Mikroluototuksen tukeminen ja
mikrorahastojen perustaminen ovat
avunantajakeskustelujen ajankoh-
taisteemoja. Maailmanpankki on
kahden viime vuoden aikana pyrki-
nyt koordinoivaan rooliin mik-
roluototuksessa. Myés Suomi on
mukana kahdenkymmenen muun
avunantajan kanssa CGAP-ohjel-
massa (Consultative Group to Assist
the Poorest), jota Maailmanpankki
koordinoi. CGAPissa vaihdetaan
tietoja ja kokemuksia eri maista ja
luototusjdrjestelmistd.

Suomen rahoittamien kehitys-
hankkeiden yhteydessd on toiminut
mikroluototusjdrjestelmid jo usean
vuoden ajan. Esimerkiksi Keski-
Amerikan alueellinen metsdohjelma
Procafor on kokeillut mikroluo-
totusta neljdssd eri maassa: Guate-
malassa, Hondurasissa, Nicaragu-
assa ja Costa Ricassa, joissa mikro
yritysten luototus tdydentdd aikai-
sempia taimitarha-, metsitys-,
metsdnhoito- ja metsdkoulutus-
komponentteja. Nicaraguassa mik-
roluototus kuuluu myés sosiaalisen
kehityksen Fades-ohjelmaan sekd
Prodega-karjatalousohjelmaan.

Luotto-ohjelmien kautta pien-
yrittdjilld, kuten puusepilld, kirves-
miehilld ja karjankasvattajilla sekd
ertlaisilla ryhmillé on mahdollisuus
saada lainoja investointejaan var-
ten. Luotot vaihtelevat suuruudel-
taan muutamasta sadasta muuta-
maan tuhanteen markkaan ja niitd
kéytetidn mm. verstaiden rakenta-
miseen, tyokalujen hankkimiseen,
Jjalostuseldinten ostoon, pellon
raivaukseen ja siementen hankin-
taan. Luottojen takaisinmaksuajat
vaihtelevat kolmesta kuukaudesta
kolmeen vuoteen kdyttétarkoituksen
mukaan. Korkotaso on sidottu

inflaation etenemiseen, minkd
lisdksi lasketaan toimitusmaksut ja
valittdjan osuus. Keski-Amerikan
mikroluotto-ohjelmissa on jo useita
tuhansia hyédynsaajia joko suoraan
tai ryhmiensd kautta. Naiset ovat
osoittautuneet miehid tunnolli-
semmiksi luottojen takaisinmak-
sajiksi, joten hankkeiden tavoitteena
on saada enemmdn naisia mukaan
toimintaan.

Erityisesti syrjdisillé maa-
seutualueilla pienten luottojen
saatavuus vot olla ongelma. Vaikka
niitd olisikin pankkien kautta
saatavissa, ovat nitden ehdot liian
tiukat. Pankki ei tarjoa luoton-
ottajille oheispalveluja, kuten kou-
lutusta, tai ithmisiltd puuttuu tarvit-
tavia vakuuksia. Siksi mikroluoto-
tusohjelmat on otettu hyvin vas-
taan.

Korkoprosentit ja takaisin-
maksuajat ovat keskeisid kysymyk-
sid, mutta eivdt ainoita luototuksen
ongelmia. Usein ennen varsinaises-
ta rahasta keskustelemista joudu-
taan selvittdmddn luotonottajien
teknisen ja hallinnollisen osaamisen
taso. Tuotteiden valmistustekniikka,
laatu, markkinoiden selvittiiminen,
hinnanmuodostus sekd kirjanpito
ovat keskeistd yrittimisessd. Ilman
niiden hallintaa luottojen takaisin-
maksu voi kdydd vaikeaksi. Mah-
dollisia osaamisen aukkopaikkoja
on Suomen rahoittamissa hankkeis-
sa paikattu mm. tarjoamalla asian-
tuntija-apua sekd laskentakou-
lutusta.
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YMPARISTOONGELMIEN TORJUMINEN

Ympéaristokysymysten huomioon ottaminen
kehitysyhteistyon strategisessa suunnittelussa

Syyskuussa 1994 voimaan tullut laki ympéristovaikutusten
arvioinnista edellyttdi, ettd ympéristovaikutukset on selvitet-
tavid viranomaisten valmistellessa suunnitelmia ja ohjelmia,
joiden toteuttamisella saattaa olla merkittavid ympéaristo-
vaikutuksia. Laki koskee myos kehitysyhteistyon "strategista”
suunnittelua, kuten toiminta- ja taloussuunnitelmien
laadintaa, valtuuspaatosten valmistelua, maastrategioiden ja
-ohjelmien seké eri toimialojen strategioiden ja ohjelmien
valmistelua.

Vuonna 1996 laaditaan valtioneuvoston ohjeet suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista. Myos
EU:ssa on meneilldén ohjelmien ja suunnitelmien ympéristo-
vaikutusten arviointia koskevan direktiivin laadinta. Kehi-
tysyhteistyoosasto osallistuu ndiden ohjeiden laadintaan. Li-
sidksi Suomi osallistuu aktiivisesti OECD:n kehitysyhteistyoko-
mitean aloittamaan strategisen ympéristéarvioinnin selvitys- ja
kehittdmishankkeeseen.

Ympéristovaikutusten arvioinnin liittdminen kehi-
tysyhteistyon strategiseen suunnitteluun ja ohjelmointiin
merkitsee ennen kaikkea kehitysyhteistyovarojen kohdista-
miseen liittyvien vaihtoehtojen ja valintojen vertailemista ja
perustelemista ympéristondkokulmasta.

Monenkeskinen ympiristoyhteistyo

Monet ymparistéongelmat ovat luonteeltaan maailmanlaajuisia
ja sidoksissa moniin muihin kehitysongelmiin. Tédm4& havainto
on kannustanut etsimiin uudenlaisia yhteistyémuotoja. Hyvii
esimerkkejid tdstd ovat osana kansainvilistd ympaéris-
tosopimusjirjestelmid solmitut maailmanlaajuiset ympaéris-
ténsuojelusopimukset ja niitd taydentaviat rahoitusjéarjestelyt.

Vuonna 1995 tulivat yhi selkeimmin esiin kehitysmaiden
ympiristokysymyksiin liittyvét taloudelliset, poliittiset ja
hallinnolliset haasteet. Esimerkiksi kauppa-, kehitys- ja ym-
paristokysymysten yhteensovittaminen on uusi ja nopeasti
kasvava kansainvélisen yhteistyon alue. Sen hoitamiseen
tarvitaan uudenlaista erityisosaamista ja erityisesti eri hallin-
nonalojen yhteispelii.

Vuonna 1995 alettiin valmistella kansainvélisen kestdvéan
kehityksen toimikunnan vuonna 1997 pidettavaa erityisistun-
toa. Suomi on myos osallistunut aktiivisesti kansainvéliseen
metsdpaneeliin, joka perustettiin kehittdmé&an edelleen Rion
metséperiaatteita. Tarkoitukseen on mygs annettu rahallista
tukea.

Suomi ratifioi vuonna 1995 YK:n aavikoitumissopimuksen.
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Sen arvioidaan astuvan voimaan vuonna 1997. Sopimuksen
tavoitteena on estéé tai hillitd maaperén kéyhtymisté ja aavi-
koitumista laatimalla ja toteuttamalla kansallisia toimin-
taohjelmia. Teollisuusmaat ovat sitoutuneet tukemaan kehitys-
maita ohjelmien toteuttamisessa. Sopimuksella voidaan muun
muassa edistdéd kehitysmaiden omavaraisuutta elintarvikkei-
den tuotannossa. Suomessa on aloitettu sopimuksen to-
teutuksen suunnittelu kiaynnistdmallé selvitys aavikoitumisen
estdmiseen liittyvéstd toiminnastamme seké toimintaohjelman
laadinta.

EU-jasenyyden myota laadittiin yleisohjeet kannanottojen
valmistelemiseksi ympéaristokysymyksistd EU:n kehitys-
yhteistyosséa. Lisdksi Suomi on osallistunut EU:n viidennen
ympdéristéohjelman tarkistukseen.

Ohjelman kansainvilinen ulottuvuus sisdltdd muun muas-
sa maailmanlaajuiset ympéristokysymykset ja kehitysyhteis-
tyokysymykset. Suomi on myos osallistunut aktiivisesti EU:n
ympéristéhankerahoista koskevan asetuksen ja EU:n komissi-
on kehitysyhteistyon ympéristovaikutusten arviointia koskevan
paitoslauselman laadintaan. EU:n kehitysyhteistychankkeita
koskevissa Suomen kannanotoissa on kiinnitetty huomiota
muutamissa tapauksissa myos hankkeiden ympéristolliseen
kestdvyyteen.

EU:n kehitysyhteistyéneuvoston kokouksessa joulukuussa
ministeri Haavisto teki aloitteen kidynnissi olevan EU:n
kenttékoordinaatiokokeilun syventdmiseksi kattamaan myds
ympéristollisesti kestdvin kehityksen ndkékulman. Aloitteella
on tarkoitus parantaa ymparistokysymysten huomioonottoa
my0s maastrategioissa ja -ohjelmissa. Kdytédnnosséa
seurattaisiin sitd, milla tavalla sekd kehitysmaan itsensi etta
EU-maiden antamat ympéristositoumukset (esim. Agenda 21)
todellisuudessa toteutuvat kehitysstrategioiden ja néita
toteuttavien ohjelmien ja hankkeiden tasolla. Suomen aloite on
saanut myonteisen vastaanoton ja sen valmistelua jatketaan.

Suomi on yhdessi muiden Pohjoismaiden kanssa toiminut
ympéristokysymysten huomioon ottamiseksi kansainvélisten
kehitysrahoituslaitosten johtokuntatyossi sekd padoma-
korotusten etta -lisdrahoitusneuvottelujen yhteydessa. Ra-
hoituslaitokset ovat viime vuosina kehittineet ympéristo-
hallintoaan ja hankkeiden ympéristévaikutusten arviontijar-
jestelmifdn, ja ympéristohankkeiden rahoitus on kasvanut
merkittivasti. Esimerkiksi Maailmanpankin ympéristélainojen
arvo on 45 miljardia markkaa ja sillad rahoitetaan 137 hanketta
62 maassa.

Kahdenviliset ympéristohankkeet

Yhteistybmaiden ympéristod parantavien ja ympéristénsuojelu-
valmiuksia kehittdvien hankkeiden miéra kasvoi merkittavisti
vuonna 1995.
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Sopimus Perun kehitysluottovelan muuttamisesta Machu
Picchun alueen ympéristénsuojeluhankkeeksi allekirjoitettiin
alkuvuodesta 1996. Hankkeen yksityiskohtaisessa suunnitte-
lussa ja toteutuksessa kiinnitetdén erityistd huomiota paikalli-
sen viestén ndkemysten ja tarpeiden selvittdmiseen ja huomi-
oonottamiseen, lisddntyvin matkailun aiheuttamien sosiaalis-
ten ja ekologisten vaikutusten arviointiin sekd mahdollisten
haittojen torjuntaan. (Hankekuvaus s. 105)

Egyptisséa jatkettiin vuonna 1994 aloitettujen teollisuuden
ympéristénsuojelu- ja ymparistoasioiden hallintajirjestelmien
kehittdmishankkeen seké Alexandrian ongelmajitehuoltohank-
keen valmistelua. Teollisuuden ympéristohanke liitettiin Maail-
manpankin kanssa rahoitettavaan teollisuuden ympéarists-
ohjelmaan. Hankkeeseen sisdltyy lainarahasto teollisuuden
ympéristéinvestointien tukemiseksi. Lisiksi mukana on tekni-
sen avun osuus, joka kehittdd muun muassa teollisuusyritysten
valmiuksia arvioida, seurata ja vihentd4 ymparistéhaittojaan.
Se kehittda myos ympéaristohallinnon kykyé valvoa ympé-
ristolainsdaddnnon noudattamista sekd kansalaisjirjestéjen ja
tiedotusvilineiden osallistumismahdollisuuksia teollisuuden
ympéristokysymyksid koskevaan suunnitteluun ja paitoksente-
koon.

Nicaraguassa ja Nepalissa laadittiin ympéaristéalan sekto-
riselvitykset, joissa kartoitettiin tulevia ympéristoalan yhteis-
tyomahdollisuuksia. Ymparistoyhteistyotd kdynnistettiin lisdk-
si Kirgisian ja Eteld-Afrikan tasavallan kanssa. Niissd maissa
valmistellaan vuonna 1996 useita ympéristohankkeita, joiden
aiheet vaihtelevat luonnonsuojelusta teollisuuden ympéristén-
suogjeluun sekd ympéristéhallinnon ja -lainsddddnnén kehit-
tédmiseen.

Vuonna 1995 myo6nnettiin korkotukea Kiinaan kolmelle
ympaéristonsuojelua edistiville hankkeelle (voimalaitoksen
rikinpoistojéarjestelméi, kaukoldmpolaitos ja jatevedenkésitte-
lylaitos).

Liséksi jatkettiin eréditd meneillddn olevia ympéristohank-
keita, kuten Nacalan kaupungin eroosiontorjuntaa ja hallinnon
kehittdmistd Mosambikissa. Hanke siirtyy vuonna 1996 kol-
manteen vaiheeseen, jossa jatketaan eroosiontorjuntajirjes-
telmien rakentamista ja videston asuttamista eroosicherkimmil-
ta rinteiltd muualle ja pyritdén siirtdméén vastuu toiminnasta
kokonaan kaupungin hallinnolle. Hankkeessa on saatu eroosi-
osta lupaavia eravoittoja, mutta erdit perusongelmat, kuten
asutuksen kontrolloinnin heikkous ja siihen liittyvit poliittiset
kysymykset, ovat sdilyneet haasteina. Koko maan paikallishal-
linnon kehittdminen antaa kuitenkin jatkossa Nacalan kau-
pungin hallinnolle paremmat mahdollisuudet tehdd ympéris-
ténsuojelun vaatimia paatoksia.

Varsinaisten ympéristonsuojeluhankkeiden lisdksi useisiin
muihin hankkeisiin sisédltyy ympéaristonsuojelullisia osia. Tal-
laisia on esimerkiksi Vietnamin vesihuolto- ja maaseutukehi-
tyshankkeissa, Etiopian karjataloushankkeessa, Egyptin ve-
sihankkeessa sekd Laosin metsédohjelmassa.

Eroosiota Nacalassa, Mosambik. Kuva: Martti Lintunen. 43



Ympairistokysymysten huomioon ottaminen
muissa kahdenvilisissi hankkeissa

Kehitysyhteistyén ympéristovaikutusten arviointichjeiden
mukaan ymparistén kannalta merkittavien hankkeiden vaiku-
tukset arvioidaan ennalta paétéksenteon perustaksi ja niita
seurataan hankkeiden mahdollisen toteutuksen aikana ja sen
jalkeen. Vuonna 1995 laadittiin ympéristoselvitykset Namibian
Ohangwenan alueen vesihuolto- ja sanitaatiohankkeessa seki
Nicaraguan dieselvoimalaitoshankkeen suunnitteluvaiheessa.
Nepalin Biratnagarin dieselvoimalaitoshankkeen aiheutta-
mista ympéaristoongelmista laadittiin selvitys ja tehtiin suunni-
telma haittojen poistamiseksi. Ympéaristévaikutusten seuranta
ja raportointi ei vield kaikissa hankkeissa toiminut jarjestel-
maéllisesti.

Ympiristovaikutuksia selvitettiin myos osana korkotuki-
luottohankkeiden arviointia, esimerkiksi Kiinan vesivoima-
hankkeessa, kahdessa rikkihappojétteen kisittelyhankkeessa,
vesilaitoshankkeessa ja jdteveden puhdistamolaitteiden
tehdashankkeessa, Nepalin dieselvoimalaitoksen laajennus-

Koillis-

Kiinassa
sijaitsevan
Mudanjiangin
ilmansaasteet
ovat pudon-
neet puoleen
korkotuki-
luotolla
rakennetun
aluelimpé-
voimalan
valmistuttua.
Kuva: Timo
Vaahtokari.
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hankkeessa seké Vietnamin siltahankkeessa yhteistytssi
Englannin ja Alankomaiden kehitysyhteistyoorganisaatioiden
kanssa. Myos korkotukihankkeiden jédlkiarvioinneissa tulee
jatkossa kiinnittdd ympéaristovaikutuksiin aiempaa enemmaéin
huomiota.

Thaimaan metsétaloussuunnitelmahankkeesta teetettiin
jalkiarviointi konsulttityénd Kansainvéliselld luonnonsuojelu-
liitolla (IUCN). Arvioinnissa kiinnitetddn erityistd huomiota
hankkeeseen liittyviin ympéristoristiriitoihin ja niiden kisitte-
lyyn suunnitteluprosessissa.

Kehitysyhteistyovaroilla tuettiin vuonna 1995 myés ympa-
ristoon liittyvad tutkimusta. Suurin tutkimushanke koskee
Tanganjika-jdrven kalataloutta. Kahvijatteen hystykayttoa
tutkinut kenialainen viitteli tohtoriksi Teknillisessé Korkea-
koulussa.

Tuki kansalaisjirjestojen ympéaristohankkeille

Vuonna 1995 myonnettiin tukea aiempaa useammille suoma-
laisten kansalaisjarjestdjen ympéristéalan tiedotus- ja kehitys-
yhteistyohankkeille. Tuensaajia olivat Maailman luonnon-
sditio, Suomen luonnonsuojeluliitto, Ympéristo ja kehitys,
Espoon rauhanystavit, Vihred eldmaé, Uusi tuuli, Kirkon
ulkomaanapu, Tekniikka elamaé palvelemaan ja Uudenmaan
partiopiiri. Tuetut hankkeet vaihtelivat muun muassa suoje-
lualueiden hoidon ja kestdvian kéyton kehittdmisesté
metsitykseen ja vesivarojen suojeluun.

Suomalaisten jirjestojen ja ndiden yhteistyossi kehitys-
maiden jarjestdjen kanssa toteuttamien hankkeiden liséksi
myoénnettiin tukea kansainvélisille ympéristoalan jarjestoille.
Na4itd olivat muun muassa Kansainvéilinen luonnonsuojeluliitto
(IUCN), Earth Action, Friends of the Earth International ja
Rescue Mission. Vuonna 1996 laaditaan konsulttityéni kattava
selvitys ympéristoalan kansainviélisten jarjesttjen toiminnasta
ja yhteistyémahdollisuuksista niiden kanssa.

KANSANVALLAN
JA THMISOIKEUKSIEN EDISTAMINEN

Demokratia ja ihmisoikeudet

Kestdvian kehityksen poliittisiin edellytyksiin sekd kansanval-
lan ja ihmisoikeuksien edistdmiseen kiinnitetdin kansainvéli-
sessi kehitysyhteistyossad entistd enemmain huomiota. Suomi
edellyttdaa yhteistyokumppaneiltaan tasa-arvon, kansanvallan
ja ihmisoikeuksien kunnioittamista ja pyrkii omalla toiminnal-
laan my6s vahvistamaan kansanvallan toteutumista yhteistyo-
maissa. Yhteistyétahon sitominen Suomen hyviksymiin tavoit-
teisiin sisdltaa kehitysapupoliittisen vuoropuhelun ja ehdol-
lisuuden.
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Suomi on aktiivisesti mukana OECD:n kehitysapukomi-
tean tyossd osallistumista ja hyvaa hallintoa koskevien peri-
aatteiden siséllyttamiseksi kiytédnnon kehitysyhteistyshon.
DAC-suuntaviivat hyviksyttiin vuonna 1993. Kansanvaltaisen
kehityksen edellytysten vahvistaminen tarkoittaa mm. edus-
tuksellisten instituutioiden ja oikeudellisen jarjestelmin luo-
mista, vapaan tiedonvilityksen kehittymist4, hallinnon ja
paatoksenteon hajauttamista, kansalaisyhteiskunnan toiminta-
puitteita sekd vihemmistdjen aseman turvaamista. Kehitysyh-
teistyon mahdollisuuksia ihmisoikeuksien edistdmisessa kisi-
teltiin laajasti OECD:n Kehityskeskuksen asiantuntijasemi-
naarissa helmikuussa 1996. Konfliktien ehkéisy on tullut myés
DACin tyon uudeksi painopisteeksi. Syksylla 1995 kiynnistyi
tyoryhma "rauha, konfliktit ja kehitysyhteisty6”, jonka tavoit-
teena on laatia avunantajille suosituksia parhaista menettely-
tavoista konfliktien ehkiisyssa tai sotatilanteissa seki selkka-
usten jilkeisessd yhteiskunnan rakennusvaiheessa.

Ennaltaehkéisevi diplomatia ja rauhanturva Afrikassa oli
Espanjan puheenjohtajakaudella vuonna 1995 EU:n yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan prioriteetti Afrikan osalta. EU:n
tavoitteena on edistéd poliittista vuoropuhelua Afrikan yhtenii-
syysjéarjeston OAU:n kanssa erityisesti konfliktinehkaisysta.
Suomi on EU:ssa osallistunut aktiivisesti konfliktinehk#isyn
kehittamiseen ja pyrkii myos kehitysyhteistyon keinoin tuke-
maan EU:n tavoitteita. Ehkéisemélld konflikteja voidaan valt-
tdd kestaviadn kehitykseen kielteisesti vaikuttavia seurauksia.

Hyvan hallinnon tai suppeasti ymmaérretty hallinnon
tehokkuuden nékokulma on tullut osaksi rahoituspolitiikkaa
niin YK:ssa kuin kansainvilisissd kehitysrahoituslaitoksissa.
EU:n kehitysyhteistytssd ihmisoikeus- ja demokratiavaatimus
sisdltyy myos sopimuksiin erillislausekkeena. Niin sanottu
demokratiaklausuuli liitettiin my6s Lomén sopimukseen mar-
raskuussa 1995. EU:n jisenend Suomen tulee ottaa entisti
aktiivisemmin kantaa demokratia- ja ihmisoikeusasioihin myés
kehitysyhteistyossa.

Suomen kahdenvilisessé kehitysyhteistytssa suoraa kan-
sanvaltaa edistdvid hankkeita on vield vdhédn, mutta toiminta-
alue on kasvamassa, tistd esimerkkeini lainuudistukset,
oikeudellinen yhteistyo ja vapaan tiedonvilityksen tukeminen.
Vaalijérjestelyt ja laillisuuden valvonta ovat Suomellekin yksi
tapa osallistua. Vaaleja tuettiin vuonna 1995 mm. Etiopiassa,
Tansaniassa ja Guatemalassa. Ihmisoikeuksien edistimisessa
Suomen apu on painottunut taloudellis-, sosiaalis- ja sivistys-
oikeudelliseen ty6hon. Toimintaa on tarkoitus liséta kansalais-
ja poliittisten oikeuksien edistédmiseksi.

Suomen humanitaarinen apu sisdltdd vuotuisen, joustavas-
ti kaytettdvissa olevan madrarahan, demokratian ja ihmisoi-
keuksien edistdmiseen seki kriisien ehkéisyyn. Se suunnataan
pidasiassa kansainvilisten kansalaisjirjesttjen tyohon tai
paikallisten jéirjesttjen toiminnan tukemiseen.

Kansalaisjarjestojen kautta tuetaan monia kohteita, jotka
edistavit kansanvaltaa ja osallistumista. Esimerkkini tasta on

Suomi tuki aktiivisesti Namibian itsendistymisprosessia. Kuva: SLS/Reijo Kaarto.
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suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen yhteistyo kehitysmaissa.
Kansalaisjérjestgjen tyo on usein pienimuotoista koulutus- ja
valistustoimintaa, jolla autetaan ihmisia tiedostamaan oikeuk-
siaan, jarjestaytymaééin ja osallistumaan. Tuki erilaisille vihem-
mistéryhmille on myés tarkedé. Suomen kehitysmaaedustustot
voivat suoraan tukea paikallisia demokratia- ja ihmisoikeus-
tyota tekevia jarjestoja.

Vuonna 1995 Tukholmaan perustettiin Kansainvilinen
demokratia- ja vaaliapuinstituutti (IDEA), jonka perustaja-
jaseniin Suomikin kuuluu. Instituutti on alkuvaiheessaan
koonnut asiantuntemusta erityisesti vaalikysymyksistéd, mutta
sen toimiala kattaa laajasti kansanvallan edistdmisen kan-
sainvélisen yhteistyon keinoin ja sitd koskevan tutkimuksen ja
tiedotustoiminnan.

Kehitysyhteistyon uudenlaiset tehtévit merkitsevit suo-
malaisen asiantuntemuksen tarvetta uusilla aloilla. Poliittisten
jarjestelmien tuntemus, perehtyminen eri yhteiskunta- ja
kulttuurioloihin seki osallistumista parantavien menetelmien
kehittdminen ovat tarpeen, kun toimitaan alueilla, jotka eivit
perustu perinteiseen tekniseen tiedon siirtoon. Aseellisten
ristiriitojen ehkiiseminen on pitkdn tdhtdimen kehitysyh-
teistyon haaste, jonka edistdmiseksi Suomen kehitysyhteis-
tyossé tarvitaan uudistuvia toimintamalleja ja keinojen yhdis-
tamista.

Tasa-arvo ja sukupuoliroolit

Naisten asema, tasa-arvokysymykset ja sukupuoliroolit otettiin
toistuvasti esille Suomen kehitysyhteistyon suunnittelussa ja
toteutuksessa vuonna 1995. Pyrkimys oli Suomen kehitys-
yhteistydstrategian mukaisesti "toteuttaa kaikissa kehitys-
yhteistyohankkeissa sukupuolten vilisen tasa-arvon periaatet-
ta seké toisaalta hyodyntid ja tdysiméadriisesti kehittdd yhté-
ldisesti naisten ja miesten voimavaroja.”

Sukupuolirooleista kidyty kansallinen ja kansainvalinen
keskustelu kulminoitui syyskuussa 1995 pidettyyn Naisten IV
maailmankonferenssiin Pekingissi.

Konferenssin tuloksena syntynyt toimenpideohjelma ja sen
suositukset auttavat tiedostamaan ja edistdmédn tasa-arvoa ja
naisten asemaa entistid paremmin myos kdytidnnén toiminnas-
samme. Toimenpideohjelma velvoittaa hallituksia ottamaan
lapaisyperiaatteella huomioon kaikki 12 kriittiseksi alueeksi
arvioitua teemaa. Suositusten tiedostamista, tiedottamista ja
toteuttamista varten tulee kuitenkin tehdi edelleen jatko- ja
tutkimustyota. Toimenpideohjelmassa Suomelle tarkeimpia
osa-alueita ovat terveys, koulutus ja kéyhyyden vihentaminen.
Viimeksi mainitussa ollaan erityisesti naisten asialla, sill4
maailman 1,3 miljardista absoluuttisesti kéyhistd ihmisesti
70% arvioidaan olevan naisia. Kéyhyyden peldtdin edelleen

naisistuvan.
OECD/DACIin korkean tason kokouksessa kevidilla 1995
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Sambia. Kuva: Jorma Koponen.

Suomi oli hyviksyméssi tasa-arvoa koskevaa periaatepaitosta.
Suomi oli mukana valmistelemassa Pekingin konferenssin
suositusten pohjalta EU:n kehitysneuvostossa joulukuussa
1995 hyviksyttya padtoslauselmaa ”Sukupuolikysymysten
integroimisesta kehitysyhteistychon” sekd YK:ssa tehtyja
kannanottoja.

Sukupuolinékikulman huomioon ottamiseksi kahdenvilis-
ten hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa julkaistiin
vuonna 1995 kaksi ohjeistoa. Konsultin laatimista ohjeistoista
toinen opettaa sukupuoliroolien analyysia, ja toinen analysoi
Suomen maatalous- ja maaseudun kehittdmishankkeita. Eng-
lanninkieliset oppaat on tarkoitettu kaikkien hankkeeseen
osallistuvien tyovélineiksi. Metsé- ja vesihankkeita koskevat
ohjeistot ovat ilmestyneet aikaisemmin.

Suomi ei ole korostanut kahdenvilisisséd ohjelmissaan
erityisesti yksittdisia naisprojekteja, vaan on kisitellyt naisten
aseman parantamista ja naisnédkokulman huomioonottamista
ohjelmatoimintaansa integroituna osana. Tat4d on edesautettu
mm. tukemalla kohdemaan toimeenpanomekanismeja kuten
naisten toimistoa Sri Lankassa. Joidenkin hankkeiden yhtey-
teen on avattu naisille pienlainojen saantimahdollisuus.

Nicaraguassa valmistellaan ohjelmaa, jossa naisia kannus-
tetaan kédyttamaan myos TV:t4, radiota ja sanomalehtii hyvik-
seen uutisoimis- ja opetusvélineind. Ympéariston suojelun mer-
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kitys konkretisoituu naisille joissakin metsi- ja maaseudun
kehitysohjelmissa kuten Sansibarilla ja Senegalissa. Nepalin
kulttuuriperinteen videointihankkeessa jadi myos naisten
perinteinen rooli merkityksi kuvalliseen muistiin. Terveys-
kasvatusta ja -palveluja tarjotaan naisille erityisesti niissé
perusterveydenhuollon ohjelmissa joissa lisddntymisterveys-
kysymykset ovat keskeiselld sijalla.

Suomi pitédi erityisen tirkednd naisten osallistumista
paidtoksentekoon ja talouseldmain kaikilla tasoilla ja kannus-
taa yhteistyokumppaneita tissa pyrkimyksessa. Tulokseen
padseminen vaatii kuitenkin poliittisen johdon sitoutumista ja
molempien yhteistyéosapuolien tukea.

Monenkeskisisséd yhteyksissa toteutettujen ohjelmien
hyviksymisprosesseissa Suomi on valvonut naisnékékulman
tasa-arvoista esilla pitdmisté. Erityisesti humanitaarisen avun
ohjelmissa apua on tietoisesti suunnattu naisille ja lapsille.

Suomi on tukenut kansainvélisten naisjérjestojen —
UNIFEM, Institute for Women, Law and Development ja
International Women Tribune Centre -ohjelmia. Suomi avusti
myos joidenkin vihiten kehittyneiden maiden edustajien mat-
kaa mm. Pekingin konferenssiin.

Monet kansalaisjarjestot ovat osallistuneet kehitysyhteis-
ty6hon omin hankkein, joiden tavoitteena on ollut naisten
aseman kohentaminen ja kehitysmaiden omien naisjérjestgjen
toiminnan kehittdminen.

Ohjelmien onnistumisen ja kestdvyyden takaamiseksi
kehitysyhteistyossi olisi keskityttiava erityisesti ohjelmien
valmisteluvaiheessa kohteiden sosiokulttuurisen taustan -
arvojen ja perinteiden - tuntemiseen. Néin tavoitettaisiin
entistd paremmin sekd miehet ettd naiset ja saataisiin heidat
taysipainoisesti mukaan yhteisty6hon. Naisten aktiivinen
osallistuminen edistéd kokonaisvaltaista, koko perheeseen ja
yhteiskuntaan kohdistuvaa kehitysta.
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Kehitysyhteistyon hallinto

KEHITYSYHTEISTYOOSASTO

Paédministeri Paavo Lipposen hallituksessa kehitysyhteistyo-
asiat kuuluvat ympéristo- ja kehitysyhteistyoministeri Pekka
Haavistolle. Alkuvuodesta 1995 ei ollut kehitysyhteistys-
ministerid, vaan hallinnonalan asiat kuuluivat ulkoasiainmi-
nisteri Heikki Haavistolle ja sittemmin hénen seuraajalleen
Paavo Rantaselle.

Ulkoasiainministerion henkilostopolititkan kehittamisesséa
on ldhtékohtana pidetty valtioneuvoston julkisen sektorin
henkiléstoviahennysti koskevaa péédtostd. Henkiloston vihen-
nyksen aiheuttamista ongelmista on pyritty selwytymaan
toimintaa tehostamalla, tehtédvid priorisoimalla ja kdynnista-
mélli eri ura-alueiden yhdlstamlsta Luonnollista poistumaa
korvaavat virkamiehet rekrytoitiin keskitetysti kansainvilisten
asiain valmennuskurssin (KAVAKU) kautta. Kehitysyhteistyo-
virkamiesten erillinen rekrytointi on lopetettu.

Kuten ulkoasiainministeriossé yleensd, kehitysyhteistyo-
osaston henkilgstotilanne jatkui vaikeana koko vuoden. Vuonna
1993 osaston henkil6stén kokonaisvahvuus oli 173 ja vuonna
1995 endé 144. Kehitysyhteistyouralla olevien vastaavat luvut
olivat 91 ja 81, joista 24 palveli edustustoissa.

Samalla kun henkilokunta kehitysyhteistysosastolla on
viahentynyt tyémaara on lisdéntynyt, ennen kaikkea Suomen
EU-jasenyyden seurauksena. EU:n kehitysyhteistyoasioiden
lisdksi osastolla on nyt ministeriossé tehdyn jéarjestelyn mukai-
sesti kokonaisvastuu Lomén sopimukseen kuuluvista Afrikan,
Karibian ja Tyynen valtameren maista (nk. AKT-maat).

Hallinnollisesti uudet EU-tehtévat paétettiin kehitys-
yhteistyoosastolla hajauttaa paiosin entisen tyonjaon mukai-
sesti eri yksikoihin. Toiminnan koordinointia varten perustet-
tiin pieni yksikko, johon tarvittava henkilosto siirrettiin muista
yksikoistéa. Ulkoasiainministeriétéd koskeva uusi asetus, jossa
muutettiin organisaatiota EU-jasenyyden myo6td, astui voimaan
alkuvuodesta. Asetuksen muutoksen yhteydessi kehitysyh-
teistyoosastolle palautettiin osastopaillikon virka, joka taytet-
tiin 1.9.1995, seki perustettiin kehityspolitiikan ja koordi-
naation linja.

YHTEISTYO ULKOASIAINMINISTERION
ERI OSASTOJEN VALILLA

Kehitysyhteistyon mieltdminen entistd paremmin osaksi Suo-
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men ulkopolitiikkaa ja kokonaisvaltaisia kehitysmaasuhteita
on viime vuosina merkinnyt yhteistyon lisadntymista kehitys-
yhteistyoosaston, poliittisen osaston ja kauppapoliittisen osas-
ton valilld. Avun kokonaisuudelle valttaméton poliittinen dialo-
gi, jossa mm. késitellddn ihmisoikeuksien ja demokratian tilaa
yhteistyomaan kanssa, edellyttda asioiden valmistelemista
poliittisen osaston kanssa. Muutamissa yhteistyomaissa kaup-
papoliittiset kysymykset ovat muodostumassa entisti kes-
keisemmiksi, kun maan taloudellinen kehitys on luomassa
kaupalle entistd parempia mahdollisuuksia. Kehitysyhteistyo-
suhteesta voidaan asteittain siirtyd kohti maiden vélisid "nor-
maaleja” suhteita. T4td taustaa vasten on kdynyt valttamatto-
maiksi, ettd yhteistyomaan kanssa kiytavéat ohjelmaneuvottelut
valmistellaan yhteistyossd mainittujen osastojen kanssa. Tilan-
teesta riippuen myos itse maaohjelmaneuvotteluihin osallistuu
muiden osastojen edustajia. Viime aikoina on myos jarjestetty
ministerion yhteisid aluekokouksia, joiden pohjalta on valmis-
teltu ministerion aluestrategioita. N&in on voitu lisédta kehitys-
maasuhteiden hoidon yhden- ja johdonmukaisuutta.

Perinteisesti koordinointia on harjoitettu poliittisen osas-
ton ja kehitysyhteistyoosaston vililla erityisesti YK-politiikassa
ja humanitaarisessa avussa. Yhteistyo toteutuu mm. asioiden
yhteisen& valmisteluna ja yhteisena osallistumisena moniin
kansainvilisiin kokouksiin. Lisdksi humanitaarisessa avussa
on jo vuosia toiminut néitéd asioita kasitteleva tyoryhma.

EU:n tapa kisitelld kehitysyhteistyotd osana sen kokonais-
valtaisia kehitysmaasuhteita seki sen kehitysyhteistyoinstru-
menttien monipuolisuus on entisestddn lisdnnyt ministerion
tarvetta osastojen viliseen koordinointiin. Lomén sopimus,
jonka seurannasta kehitysyhteistyosastolla on konaisvastuu,
pitda sisdllddn perinteisen kehitysyhteistyon lisdksi laajan
kirjon kauppapoliittisia kysymyksia ja perushyddykejarjes-
telyja. Lomén sopimuksen ihmisoikeuksiin ja demokratia-
kehitykseen antaman avun ehdollistava keskeyttdmismenet-
tely on taas osa yhteisté ulko- ja turvallisuuspoliittista paatok-
sentekoa. Kaikki edelld mainittu edellyttdé kiintead yhteistyo-
ta ja yhteista kantojen valmistelua ministerion kauppapoliitti-
sen ja poliittisen osaston kanssa.

Vastaavasti kehitysyhteistyokysymysten kasittely sellaisil
la alueilla ja maissa, joissa kokonaisvastuu on jollain muulla
osastolla, edellyttdd koordinoivalta osastolta yhteistysta kehi-
tysyhteistybosaston kanssa sen asiantuntemuksen mukaan
saamiseksi Suomen kantojen valmisteluun. Niin kauan kuin
vastuu on jaettu ministeriossa nykyisella tavalla, on nahty
valttaméattomaksi luoda erilaisia sisédisid aluekohtaisia tyoryh-
mi4, joissa asioiden yhteinen késittely on mahdollista. Talla
hetkellid kehitysyhteistyGosasto vetdd Saharan eteldpuolista
Afrikkaa koskevaa tyéryhmaéd, ja on mukana mm. Vilimerta,
Latinalaista Amerikkaa ja transatlanttisia suhteita kisittele-
vissi tyoryhmissé. Vaikka EU on alkujaan synnyttinyt tarpeen
niiden tyéryhmien perustamiselle, asioiden kisittely niissé ei
rajaudu EUn kautta tuleviin kysymyksiin.
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AVUNANTAJIEN VALINEN YHTEISTYO

Suomen osuus lantisten teollisuusmaiden avusta on 0,6 %.
Nain pieni avunantaja ei voi paljoakaan vaikuttaa yksin, vaan
Suomelle on tiarkeaa ly6ttaytya yhteen muiden samoin ajattele-
vien maiden kanssa vaikuttaakseen asioihin.

Yhteistyotd tehdéaédn valmistauduttaessa kansainvilisiin
kokouksiin, kun suuremmat tai pienemmét maaryhmét valmis-
televat yhteisid kantoja. Suomi osallistuu valmisteluihin tapa-
uksesta riippuen ldnsimaiden, EU:n tai Pohjoismaiden ryhmais-
SA.

Kahdenvilisessi kehitysyhteistytssid ndhdédédn periaattees-
sa kaikkien avunantajien vélinen koordinointi jossain kehitys-
maassa maan omana velvollisuutena. Silti kehitysmaissa toimii
yleensé vilkkaasti myos avunantajamaiden vilinen koordinoin-
ti. Siind vaihdetaan ndkemyksié ao. kehitysmaan tilanteesta, ei
niink&édn esitelld kunkin avunantajamaan tukemaa ohjelmaa.
Liséksi kunkin kehitysmaan apua koordinoidaan avunantajien
kesken noin vuoden-parin vélein kokoontuvassa Maailmanpan-
kin kokoonkutsumassa konsultatiiviryhmén kokouksessa tai
UNDP:n koolle kutsumassa pyoredn poydian kokouksessa.
Niihin osallistuvat sekéd ao. maiden viranomaiset ettd avun-
antajien edustajat. Suomen liityttyd EU:n jdseneksi olemme
osallistuneet EU-maiden yhteiseen poliittiseen vuoropuheluun
joidenkin kehitysmaiden kanssa demokratiakehityksest4,
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta jne. Keskustelua kiydain
seké néissd maissa suurldhettildiidemme kautta ettd Brysselis-
sa.

OECD:N KEHITYSAPUKOMITEA DAC

OECD:n kehitysapukomitea DAC on keskeinen julkisen kehi-
tysavun maéiritelmien luoja ja kehitysrahoitustilastojen laatija.
DAC ei itse kanavoi kehitysyhteistyotd, vaan se on keskustelu-
foorumi, jossa avunantajat pyrkiviat kerddmaéain kehitysyhteis-
tyon toimintatapojen sen hetken parhaita kaytéantoja oppiak-
seen toistensa kokemuksista ja parantaakseen apunsa laatua.

Suomi on saanut DACissa kokemuksia ja jakanut omiaan
mm. seuraavissa tyoryhmissa: evaluointityéryhm4, jossa kési-
telldén laajasti avun suunnittelua ja arviointia; ympéaristo-
tyoryhma, jossa valmistellaan ohjeistoja erilaisten ympéristo-
vaikutusten arvioimiseksi; naiset kehityksessé -ryhmaé, jossa on
vaihdettu kokemuksia naisten aseman parantamisesta kehitys-
yhteisty6ssa sekd hyvian hallinnon tyéryhma, jossa luodaan
linjauksia yha tarkeampien demokratiakehityksen ym. kysy-
mysten ottamiseksi huomioon kehitysyhteistyossa.

Vuonna 1995 DAC hyviksyi korkean tason kokouksessaan
julkilausuman, jossa kehitysyhteistyo ndhdéaén investointina
tulevaisuuteen. OECD:n ministerikokouksen kommunikeassa
toukokuussa 1995 ministerit sitoutuivat tukemaan kehitysmai-
den nivomista maailman talousjérjestelmadn seki edistdamain
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DACin julkilausuman suuntaviivoja.
DAC jarjestas sddnnollisesti jisenmaidensa avun
tutkintatilaisuuksia. Vuonna 1995 oli mm. Suomen vuoro.

POHJOISMAINEN YHTEISTYO

Suomi on perinteisesti luettu pohjoismaiseen ryhméén kehitys-
avun antajana. Ideologisesti, laadullisesti ja siséllollisesti
Suomen kehitysyhteisty6lld on voimakas pohjoismainen perimé
ja laatu. Siiné painotetaan sosiaalista kehitysté taloudellisen
kehityksen rinnalla, kdyhyyden vihentdmisté, naisten aseman
parantamista ja ymparistokysymyksid. Kuitenkin, kun Suomen
kehitysyhteistyotd on vihennetty, Suomi on méarallisesti
etadntynyt varsin kauas muista Pohjoismaista, jotka edelleen
ovat aputilastojen kirjessd. Pysyminen Pohjoismaiden ryhmés-
sé sisélléllisen samanmielisyyden perusteella ei endé onnistu
yhté luontevasti kuin ennen.

Pohjoismaiset kehitysyhteistyoministerit kokoontuivat
vuoden 1995 aikana kerran tammikuussa, jolloin pohdittiin
EU-jdsenyyden vaikutusta pohjoismaiseen yhteistychon. Ko-
koontuessaan Helsingissd tammikuussa 1996 kehitysyhteistyo-
ministerit paattivat kdynnistdd vuonna 1988-91 toteutetun
pohjoismaisen YK-projektin seurantahankkeen talous- ja so-
siaalisektorilla. Tarkoitus on valmistella konkreettisia, yhteis-
pohjoismaisia uudistusehdotuksia meneilldén oleviin reformi-
prosesseihin.

Eri tasojen ja alojen pohjoismaiset kehitysyhteistyovirka-
miehet tapaavat toisiaan usein vaihtaakseen ndkemyksii
ajankohtaisista asioista.
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Kehitysmaasuhteiden
neuvottelukunta (KESU)

Valtioneuvosto asetti marraskuussa 1995 uuden kehitysmaa-
suhteiden neuvottelukunnan (KESU) ulkoasiainministerién
neuvoa-antavaksi elimeksi antamaan lausuntoja ja tekeméiin
esityksid Suomen kehitysmaasuhteisiin liittyvistd kysymyksis-
td. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii kansanedustaja
Jarmo Wahlstréom. Edellinen, vuodesta 1992 Seppo Niemelin
puheenjohdolla toiminut neuvottelukunta, lopetti toimikauten-
sa vuoden 1995 toukokuussa.

Kolmivuotiselle toimikaudelle asetetun kehitysmaasuh-
teiden neuvottelukunnan tehtdvéna on mm. myé6tavaikuttaa
johdonmukaisen kansallisen kehitysmaapolitiikan rakentami-
seen ja aktivoida kansalaiskeskustelua Suomen kehitysmaa-
politiikasta.

Neuvottelukunta seuraa, arvioi ja tarvittaessa selvittia
Suomen ja kehitysmaiden suhteisiin liittyvid kysymyksid, mm.
kehitysyhteisty6td, Suomen ja kehitysmaiden poliittisia ja
kaupallisia suhteita, kehitysmaiden velkakysymyksié, ihmisoi-
keuksia, naisten asemaa ja ymparisténsuojelua. KESU pyrkii
myos arvioimaan, miten Suomen kotimaisen ja EU-politiikan
valinnat (mm. maatalous-, energia-, siirtolais-, elinkeino- ja
ympéristopolitiikka) sekd Suomen kannat mm. kansainvélisis-
sa kehitys-, kauppa-, velka- ja ympéristoneuvotteluissa vaikut-
tavat koyhien maiden asemaan ja mahdollisuuksiin toteuttaa
omaa kehitystahtoaan.

Neuvottelukunta antaa lausuntoja kehitysmaasuhteisiin
liittyvistd, laajahkoa merkitystd omaavista asioista, jotka
menevit valtioneuvoston tai eduskunnan paédtettaviksi (esim.
strategiat, periaateohjelmat ja valtuuspaitokset). KESU voi
tehdd - pyydettiessi tai omasta aloitteestaan - ehdotuksia ja
suosituksia kaikissa toimialaansa liittyvissd kysymyksissé.
Kesu voi seurata Suomen kehitysmaasuhteita mm. osallistu-
malla Suomen valtuuskuntiin merkittavissa kehitysmaa-
suhteiden hoitoon liittyvissd neuvotteluissa (mm. kahden-
vilisen avun maaohjelmaneuvottelut sekd monenkeskisten
jarjestojen kokoukset).

Uuden KESUn puheenjohtaja on kansanedustaja Jarmo
Wahlstrém, vas. Varapuheenjohtajina ovat neuvotteleva virka-
mies Jaana Palojarvi, kok, ja kansanedustaja Tuija-Maaret
Pykaélédinen, vihr.

Huhtikuun loppuun 1995 toiminut edellinen KESU osallis-
tui vuoden 1995 aikana Suomen valtuuskuntaan YK:n sosiaali-
sen kehityksen huippukokouksessa Koopenhaminassa. KESU
otti vuoden 1995 aikana kantaa mm. Jaakko Iloniemen selvi-
tysraporttiin, Suomen metsédalan kehitysyhteistyon strategia-
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luonnokseen ja Suomen Tansania-avun pitkdaikaisista koke-
muksista tuotettuun evaluointiraporttiin. KESU jéarjesti huhti-
kuussa 1995 seminaarin aiheesta "Henkiset voimavarat ja
kehitysyhteistyo”.

Kolmivuotisen toimikautensa loppuraportissa edellinen
neuvottelukunta suositteli uuden KESUn ja eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnan vilisen yhteistyon tiivistamistd sekd EU:n
kehitysmaapolitiikan seuraamisen liittdmistd uuden KESUn
tehtédviin. Sen sijaan KIE-maille annettavan itdavun seuraami-
nen haluttiin rajata KESUn tehtédvikentian ulkopuolelle.
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SUOMEN ENSISIJAISET YHTEISTYOMAAT

SUOMEN APU ENSISIJAISILLE YHTEISTYOMAILLE 1995

Hanke- ja ohjelma-

muotoinen yhteistyo

Etiopia
Kenia
Mosambik
Namibia
Sambia
Tansania

Egypti

Nepal
Vietnam

Nicaragua
Yhteensi

Osuus kahdenvilisestd
avusta

(Mmk)
22,0
22.3
38,0
25,7
424
31,3
21,4

24,2
44,7

21,8

293,9

31%

Kahdenvilinen
apu yhteensi
(Mmk)

33,4
26,8
51,7
34,6
51,9
40,9
22,4

26,6
48,9

28,0

365,2

38 %




Maa- ja aluekohtainen
yhteistyo

Afrikka

ETIOPIA
Pinta-ala: 1097 000 km?
Viljellyn maan osuus: 10,9 %
Asukasluku (1994): 54,9 milj.
Asukasluku (2000): 63,8 milj.
Vdestokasvu (1990-94, vuosittain) 1,7%
Kokonaishedelmillisyysluku (lasta naista kohden): 7,5
Imevdiskuolleisuus (alle 1v./1000 syntynytti kohden): 120/1000
Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynytti kohden): 1400/100 000
Odotettavissa oleva elinikd: 48 v.
(miehet 46 v., naiset 49 v.)
Terveyspalvelujo saatavilla (%:lla viestdsté): 46 %
Puhdasta vettd saatavilla (%:1lla viestostd): 25 %
Aikuisten lukutaidottomuus: 65 %
(miehet 55 %, naiset 75 %)
Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994) : 100 USD
BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94) : -
Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta: 109,8 %
Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT): 57 %
Videstostd kaupungeissa: 13 %

Maan yleinen tilanne

Pitkallisen siséllissodan jalkeista jalleenrakennuskautta elava
Etiopia astui askeleen kohti demokratiaa, kun toukokuussa
1995 maassa jarjestettiin ensimméiset parlamenttivaalit.
Vaalien voittajaksi seké kansallisella tasolla ettd useimmilla
autonomisilla alueilla (regions) selviytyi siirtymikaudellakin
hallinnut Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front
(EPRDF). Liittovaltion uusi hallitus astui virkaansa elokuussa.

Siirtymékauden aikana valmisteltu uusi perustuslaki tuli
virallisesti voimaan elokuussa 1995. Perustuslaki pohjautuu
“etniseen federalismiin”. Maa on jaettu verrattain autonomisiin
alueisiin, joiden rajat madraytyvit pdéasiassa etnisin perus-
tein. Maanomistus siilyy valtiolla, vaikkakin erityisesti viljeli-
joiden maanhallintaoikeutta on pyritty vahvistamaan.

Maan suurimmat sisépoliittiset ongelmat liittyvit edelleen
keskushallinnon ja aluehallinnon véaliseen vastuun ja velvolli-
suuksien jakoon. Taloudelliset ja inhimilliset voimavarat jakau-
tuvat epitasaisesti alueiden kesken, miki vaikeuttaa koko
maata kattavien toimintamallien ja rakenteiden luomista.
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Uusi hallitus jatkoi pitkittynyttd oikeudenkidyntia Men-
gistun ajan johtavien virkamiesten ihmisoikeusrikkomuksista.
Samaan aikaan kuitenkin on saatu raportteja uusista rikko-
muksista, esimerkiksi oppositiopuolueiden vaaliehdokkaiden ja
toimittajien pidétyksista ja jopa katoamisista.

Etiopian taloudellinen kehitys jatkui kohtuullisen suotui-
sana; tidhén vaikuttivat erityisesti hyvi sato ja kahvin korkea
maailmanmarkkinahinta. Hallitus on pysynyt suunnitelmis-
saan puolustusmenojen supistamisesta seki opetus- ja terveys-
sektorien menojen lisddmisestd. Valtion yritysten yksityistami-
nen on jatkunut, tosin tahti on ollut verkkaisempaa kuin ra-
hoittajat olivat arvioineet. Samoin ulkomaisen pddoman saanti
maahan on edennyt toivottua hitaammin, yhteni merkittiviani
syynd lienee ollut uuden perustuslain péatos olla yksityista-
méttd maanomistusta.

Viime vuosien myonteisesta kehityksestd huolimatta Etio-
pia on edelleen maailman kéyhimpia maita. Tilanteen nopeaa
paranemista haittaavat muun muassa nopea viesténkasvu ja
alhainen lukutaito seki heikosti kehittynyt infrastruktuuri ja
sen kehittdmistd vaikeuttava vaikea maasto.

Ulkopolitiikassaan Etiopian uusi hallitus on pyrkinyt
loytamaéaidn aktiivisen roolin mm. Afrikan Sarven konfliktien
ratkaisussa. Kuitenkin maan suhteet Sudaniin kiristyiviat
Egyptin presidentin Addis Abebassa kesdkuussa tapahtuneen
murhayrityksen jidlkeen. Tulehtuneesta tilanteesta kérsivit
erityisesti sadat tuhannet pakolaiset, jotka elaviat kummallakin
puolen maiden vilisté rajaa.

Yleista kehitysyhteistyosta

Jo siirtymékauden hallituksen aikana Etiopia osoitti selvisti
haluavansa ottaa itse vastuun omasta kehityksestdan. Maan
pitkén ajan kehitysstrategiaa luonnehditaan nimella
’Agricultural Development Led Industrialization’. Ohjelman
mukaan kehityksen ydin on maatalouden ja maaseudun kehit-
tdminen. Strategia korostaa maaseudun fyysisen ja sosiaalisen
infrastruktuurin luomista kehityksen edellytykseni.

Maan oma strategia ulkomaisen avun kanavoimiseksi on
viela muotoutumassa. Tassékin suhteessa keskushallinnon ja
alueiden osin toisistaan poikkeavat intressit ovat ndhtédvissa.
Ulkomaisen avun kokonaismééri on laskenut parin viime
vuoden aikana - osin epaileméttd hallinnon rakenteiden heikon
vastaanottokyvyn takia.

Vuonna 1995 ei jarjestetty Etiopian ja avunantajien yhteis-
td kokousta (CG-kokousta), ja siten avoin kansainvélinen dialo-
gi uuden hallituksen kanssa ei ole paéssyt kdynnistymaan. EU-
maiden edustustot Addis Abebassa ovat kdynnisténeet sddnnol-
lisen yhteydenpidon ja tietojenvaihdon, koska Etiopia on yksi
EU:n tehostetun koordinaation kohdemaista.

60



Kansainvilinen apu 1994
Yhteensé 1070,7 miljoonaa USD
Kehitysapuwbruttokansantulo: 22,9 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
Saksa, USA, Japani
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:

EU, IDA, AfDF
Suomen apu 1995, mmk
Kahdenvilinen apu 334
josta * hankeyhteistyo 22,0
* kansalaisjarjestot 9,2
* humanitaarinen apu 0,7
* korkotuki 1,5

Suomen ja Etiopian vilinen kehitysyhteistyo

Kuluneen vuoden aikana Suomen ja Etiopian kahdenvilisessa
yhteistyossa pééstiin sisédllissodan jilkeisestd suunnittelu-
vaiheesta hankkeiden varsinaiseen toteutukseen. Maaohjelma-
neuvottelut jarjestettiin Addis Abebassa maaliskuussa. Suomen
kahdenvilistd apua on pyritty keskittdmain toisaalta maa-
seudun ihmisten toimeentulon ja elinolojen kohentamiseen ja
toisaalta inhimillisten voimavarojen kehittdmiseen. Osa toi-
minnasta kohdistuu kansallisen tason instituutioihin, osa taas
alueellisiin tai paikallisiin. Péd&osa alueellisista toiminnoista on
Region 3:ssa (Amhara Region) siirtymékauden halhtuksen
esittdmaén toivomuksen mukaisesti.

Vuonna 1994 kiynnistynytti erityisopettajien koulu-
tushanketta toteutetaan Etiopian opetusministerion, Addis
Abeban yliopiston ja Joensuun yliopiston yhteistyéni. Kulunee-
na vuonna ensimméinen ryhmaé opiskelijoita suoritti opinto-
ohjelmaan kuuluvan kolmen kuukauden opintojakson Suomes-
sa. Erityisopettajien tdydennyskoulutus Sebetan kurssikes-
kuksessa kadynnistyi syksylld. Maanlaajuisesti jarjestettiin
tiedotustilaisuuksia vammaisten koulutusmahdollisuuksista
seké tehtiin tutkimus vammaisuuteen liittyvistd asenteista ja
uskomuksista.

Vuonna 1994 kdynnistetyn suunnittelujakson tuloksena
laadittiin laaja nelivuotinen opetussektorin tukiohjelma. Suun-
nittelu tehtiin péddosin paikallistasolla Region 3:ssa. Ohjelma
pyrkii tayttdméadn opetushenkiloston koulutustarpeita eri
tasoilla - mm. opetussuunnitelmien uudistusta, kouluhallintoa
ja oppimateriaalien laadintaa. Lisdksi tuetaan erdiden oppilai-
tosten kirjasto- ja opetusmateriaalihankintoja. Hankkeen
toteutuksesta jérjestettiin tarjouskilpailu, jonka voitti FTP
International.

Vuonna 1993 kdynnistetyn suunnittelujakson tuloksena
laadittua pienviljelijéiden karjataloushankkeen uutta hanke-
suunnitelmaa ryhdyttiin toteuttamaan. Hanke parantaa ylan-
koalueen pienviljelijdvédeston elinoloja tehostamalla maidontuo-

61



tantoa, eldinlddkintédd ja maidon markkinointia sekéd kehitta-
malld rehuntuotantoa (ml. peltometséviljely) ja soveltuvaa
teknologiaa. Hanke toimii olemassaolevan Etiopian maatalous-
ministerién neuvontaverkoston kautta kolmessa eri Regionissa.
Hankkeen suomalainen konsultti on Finnagro.

Maaseudun vesihuolto- ja ympéristéhanke kdynnistyi
syksylld 1994. Tavoitteena on parantaa Region 3:ssa maaseutu-
videston puhtaan veden saantia kehittdmaélld sosiaalisesti ja
institutionaalisesti kestdvid menetelmi4, joiden avulla maaseu-
dun ihmiset pystyvét itse ottamaan vastuun vesihuollosta.
Hankkeen ensimméiisen vuoden aikana keskityttiin sosioekono-
misten ja teknisten perusselvitysten ja yhteistyérakenteiden

"luomiseen. Hanketta toteuttaa Region 3:n vesitoimisto ja
suomalaisena konsulttina on Finnconsult.

Lalibela-hanke kéynnistyi syksylld 1994. Hankkeen tavoit-
teena on Lalibelan kulttuurihistoriallisesti tdrkeédn pikkukau-
pungin véeston elinolojen ja ympériston tilan parantaminen
siten, ettd kulttuuriarvoja ei tuhottaisi. Hanke perustuu
osallistuvaan kaupunkisuunnitteluun ja sitéd toteuttavat Etiopi-
an kulttuuriministerié ja Region 3:n kulttuuritoimisto. Suoma-
laisena asiantuntijana oli ympéristoministerio.

Lisaksi vuonna 1995 kiynnistettiin Addis Abebassa sijait-
sevan Black Lion -keskussairaalan peruskorjauksen suunnitte-
lu (arvioitu kesto yksi vuosi, suomalaisena konsulttina
Devecon) seki suunniteltiin Region 3:een naisten pienluotto-
hanketta. Suomi osallistui myos parlamenttivaalien valmiste-
lun rahoitukseen ja vaalitarkkailuun useimpien muiden avun-
antajamaiden kanssa.

Lalibela on kuuluisa yli 800 vuotta vanhoista kalliokirkoistaaan. Se on Etiopian ortodoksien tdrkein pyhiin-
vaelluspaikka. Kuva: Erik Sjoberg.



KENIA

Pinta-ala: 580 000 km?
Viljellyn maan osuus: 6,9 %
Asukasluku (1994): 26,0 milj.
Asukasluku (2000): 32,6 milj.
Viesténkasvu (1990-94,vuosittain) : 2,7 %
Kokonaishedelmdllisyysluku (lasta naista kohden): 4,9
Imevdiskuolleisuus (alle 1v./ 1000 syntynytti kohden):  59/1000
Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynytti kohden): 650/100 000
QOdotettavissa oleva elinikd: 56 v. (miehet 54 v.,
naiset 57 v.)
Terveyspalveluja saatavilla (%:lla véiestéstd): 77 %
Puhdasta vetti saatavilla (%:lla viestostd): 53 %
Aikuisten lukutaidottomuus: 22 % (miehet 14 %,
naiset 30 %)
Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994) : 250 USD
BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94) : 0,0 %
Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994) : 12,4 %
Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT): 29 %
Videstostd kaupungeissa: 27 %

Ulkopoliittinen tilanne

Kenia on viime vuosina edustanut alueella poliittista stabi-
liteettia. Maan ulkopolitiikan painopiste on ollut naa-
purisuhteiden hoitamisessa. Kenian suhteet Ugandaan kehit-
tyivdat myonteisesti vuoden 1995 loppupuolella, mika loi edelly-
tykset vuonna 1977 hajonneen Itd-Afrikan yhteison uudelleen
elvyttimiselle.

Kenia on hakenut ratkaisua Sudanin ja Somalian kriisei-
hin, ldhinni Afrikan Sarven alueen kehitysjérjeston, IGADin
(Intergovernmental Authority on Development) kautta. Maa on
lisédksi sekd OAU:n ettd Comesan jidsen. Kenia on osoittanut
kansainvilistd aktiivisuutta ja se on osallistunut moneen YK:n
rauhanturvaamisoperaatioon, viimeksi entisessé Jugoslaviassa.

Sisapoliittinen tilanne

Kenia valmistautuu vuoden 1997 presidentti- ja parlamentti-
vaaleihin. Vapaiden ja oikeudenmukaisesti toteutettavien
vaalien edellytyksend on, ettd puolueet voivat rekistersitya
vapaasti seki kayttad kokoontumis- ja sananvapausoikeuksia.
Tama edellyttad erditd muutoksia mm. perustuslakiin. Lain-
sdddannon uudistamisprosessi on viiviastynyt ja kohdannut
hallitustasolla vastustusta.

Kenian muuten myonteistd kehitystid on varjostanut de-
mokratia- ja ihmisoikeuskysymysten hidas eteneminen. Ongel-
mana ovat heimojen yhteenotot, jotka ovat osittain poliittisesti
johdettuja. Laajaa huomiota heritti myos kansanedustaja Koigi
wa Wamweren saama tuomio poliisiaseman aseellisesta ryosto-
yrityksestd. Tapaus johti mm. EU:n ja Kenian vilisiin vakaviin
keskusteluihin. Wamweren tapauksen késittely on siirtynyt
korkeimpaan oikeuteen.
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Maan turvallisuustilanne on edelleen huolestuttava ri-
kollisuuden lisdénnyttya ja vikivaltaisuuksien kohdistuessa
myo6s ulkomaalaisiin.

Taloudellinen tilanne

Kenian talouden uudistusohjelmat alkavat tuottaa konkreet-
tisia, myonteisid tuloksia. BKT kasvoi viisi prosenttia inflaati-
on pysyessé viidessé prosentissa. Ongelmana on edelleen kor-
ruptio ja hallitsematon julkisten varojen kaytto, joista avun-
antajat esittivdt huolestuneisuutensa heindkuussa pidetyssi
ylimééraisessd avunantajien ryhmén kokouksessa. Sittemmin
Kenian hallitus on ryhtynyt toimenpiteisiin korruption kitke-
miseksi ja budjettikurin tiukentamiseksi. Korkean tason virka-
miehié, ml. poliisijohtoa on vapautettu tehtévistadn korruptio-
tutkimuksen seurauksena ja osa heisté on erotettu.

Kansainvilinen apu 1994
Yhteensa 676,5 miljoonaa USD
Kehitysapwhbruttokansantulo: 10,2 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
Japani, Saksa, Englanti
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:
IDA, WFP, UNHCR

Suomen apu 1995, mmk

Kahdenvélinen apu 26,8
josta * hankeyhteistyo 22,3
* kansalaisjirjestot 3,0
* humanitaarinen apu
* korkotuki 2,6

Suomen ja Kenian vilinen kehitysyhteistyo

Suomen tuki on keskittynyt padasiallisesti Lénsi-Keniaan, joka
on maan vékirikkaimpia ja koyhimpié alueita. Yhteistyo on
jatkunut perinteisillé aloilla painottuen maaseudun elinolosuh-
teiden kehittdmiseen terveys- ja vesihuollon seki karja- ja
metsitalouden avulla. (Hankekuvaus s. 38)

Vuoden 1995 aikana pééttyivéat terveys-, vesihuolto- ja
metsidhankkeet. Uusien hankkeiden valmistelu niilld aloilla
kdynnistyi kenialaisten kantaessa vastuun suunnittelusta.
Lisdksi vuonna 1995 tuettiin lainsdadédnnon uudistamispro-
sessia UNDP:n kautta. Kulttuuriméédrarahoin avustettiin
maasaikielen tutkimusta, Kenian kansallismuseota, nuorisoon
kohdistuvaa urheilujérjestojen yhteistyoté ja Unescon koulu-
tustukiohjelmaa.
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Linsi-Keniassa myds koulut ja opiskelija-asuntolat ovat saaneet vesipisteensd. Kuva: Kristian Runeberg.

MOSAMBIK

Pinta-ala:

Viljellyn maan osuus:

Asukasluku (1994):

Asukasluku (2000):

Viestonkasvu (1990-94,vuosittain) :
Kokonaishedelmiillisyysluku (lasta naista kohden):

[gnevdiskuolleisuus (alle 1v./1000 syntynytti kohden):

Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynytti kohden):
Odotettavissa oleva elinikd:

Terveyspalveluja saatavilla (%:lla viestostd):
Puhdasta vetti saatavilla (%:lla vdestosti):
Aikuisten lukutaidottomuus:

Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994) :
BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94) :
Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994) :
Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT):
Véestosti kaupungeissa:

802 000 km?
3,7 %

15,5 milj.

19,0 milj.

22 %

6,6

146/ 1000
1500/100 000
46 v. (michet 45 v.,
naiset 48 v.)

39 %

33 %

60 % (miehet 42 %,
naiset 77 %)

90 USD

3,8%

4504 %

33 %

33 %

Mosambik eldid voimakasta muutoksen aikaa. Voidaan sanoa,
ettd kdynnissa on nelja laajamittaista muutosprosessia saman-
aikaisesti: siirtyminen sodasta rauhaan, siirtyminen yksi-
puoluejérjestelméstd monipuoluedemokratiaan, siirtyminen
keskusjohtoisesta talousjérjestelmista markkinatalouteen seké
siirtyminen humanitaarisen avun kohdemaasta pidemmain
tahtdimen kehitysyhteistyon vastaanottajaksi.
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Ulkopoliittinen tilanne

Leimaa antavaa Mosambikin viime vuosien ulkopoliittiselle
kehitykselle on ollut alueellistuminen. Suhteet alueen muihin
maihin, erityisesti Eteld-Afrikkaan ja Zimbabween, ovat enti-
sestddn tiivistyneet. Mosambik teki lokakuussa 1995 merkit-
tavan ulkopoliittisen linjauksen liittyessddn Brittildisen Kan-
sainyhteison jaseneksi ensimmaéisenéd maana, joka ei ole englan-
ninkielinen eiki entinen Britannian siirtomaa.Kaikki kuusi
Mosambikin naapurimaata ovat Kansainyhteison jésenié.
Portugal ei luonnollisesti ollut tyytyvainen tapahtuneeseen
peldten timén olevan alkua alueen portugalinkielisen kult-
tuurin murenemiselle.

Sisapoliittinen tilanne

Mosambikissa pidettiin lokakuussa 1994 maan historian ensim-
maéiset monipuoluevaalit, jotka voittivat niukasti aikaisemmin-
kin valtaa pitdnyt Frelimo-puolue seké presidentti Chissano.
Vaalien jialkeen maahan nimitettiin Frelimon yksipuoluehal-
litus. Alkuvaikeuksien jdlkeen parlamentin toiminta jantevoityi
loppuvuodesta 1995 ja asiapohjainen keskustelu mm. tarkedsta
paikallishallintouudistuksesta kédynnistyi. Demokratian laajen-
taminen kattamaan myés paikallishallinto on maan tulevaisuu-
den suurimpia haasteita. Kaiken kaikkiaan siirtyminen sota-
tilasta pysyvéadn rauhantilaan on jatkunut ilman merkittéavia
takaiskuja. Huolestuttava ongelma on laajalle levinnyt korrup-
tio, jonka myds maan johto on nyt tunnustanut ja ryhtynyt
asiassa toimenpiteisiin.

Taloudellinen tilanne

Talouden rakennesopeutusohjelman voidaan katsoa edenneen
suunnitelmien mukaan, joskin ohjelman toimivuudesta Mosam-
bikin kaltaisessa erittdin heikossa taloudessa on esitetty myos
kriittisid ndkemyksii. Virallisissa BKT-tilastoissa Mosambik on
edelleen maailman kéyhin maa. Vuoden 1995 talouskasvu (3 %)
ylitti vain niukasti vdestonkasvun. Valtaosa maan tuonnista ja
myds valtion budjetista rahoitetaan ulkomaisella avulla ja
Mosambikia pidetddnkin maailman maista kaikkein riippu-
vaisimpana kehitysavusta. Taloudellisen kehityksen aikaansaa-
minen edellyttis voimakasta tuotannon lisdysté, johon on
mahdollisuuksia erityisesti maatalouden, kuljetuksen ja ener-
giatuotannon alueilla. Maan kehitysstrategian painopistealue
onkin maaseutukehitys, erityisesti perheviljelmiit.
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Kansainviélinen apu 1994
Yhteensi 1230,7 miljoonaa USD
Kehitysapuwbruttokansantulo: 100,1 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
Saksa, Italia, Ruotsi
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:

IDA, EU, UNHCR
Suomen apu 1995, mmk
Kahdenvilinen apu 51,8
josta * hankeyhteistyo 38,0
* kansalaisjérjestot 9,8
* humanitaarinen apu 4,0
* korkotuki -

Suomen ja Mosambikin vilinen kehitysyhteistyo

Suomen ja Mosambikin kahdenvilisen yhteistyon painopistetta
on kédédnnetty suuria investointeja vaativista hankkeista kohti
ihmisten, organisaatioiden ja jirjestelmien kehittamista.

Suomen pitkdaikainen tuki Mosambikin liikennesektorille
paittyi Beiran satamahankkeen myo6téa vuoden 1995 lopussa.
Hanke oli osa Beiran litkennekéytévian 10-vuotista kehitys-
ohjelmaa, jonka avulla Beiran sataman ja sieltd lahtevien
kuljetusreittien kyky palvella Mosambikia ja sen naapurimaita
on huomattavasti parantunut. Suomen tuki keskittyi lahinna
sataman konttiterminaalin kehittdmiseen.

Vuonna 1995 suunnattiin demokratiatukea paikallis-
hallinnon kehittdmiseen Nacalan kaupunkihankkeen kautta.
Hankkeen avulla parannetaan kaupungin kykyi vastata itse-
niisesti sille asetetuista velvoitteista muun muassa yleis- ja
taloushallinnossa sekd kaupunkisuunnittelussa. Hanke on
keskittynyt myos eroosiontorjuntaan ja vesihuollon parantami-
seen.

Sisillissodan paéttymisen jilkeen Mosambikin suurimpia
haasteita on kymmenien tuhansien sotilaiden kotiuttaminen ja
integroiminen normaaliin tuotannolliseen eldméédn. Suomi
avusti merkittédvasti tatd tukevaa YK:n apuohjelmaa.

Tuotannollisen toiminnan lisdédmiseen ja talouskasvuun
pyritadn vaikuttamaan keskiasteen maa- ja metsdtalous-
koulutusta kehittdmélld Boanessa, Umbeluzissa ja Chimoiossa.
Oppilaitosten opetusohjelmia on kehitetty vastaamaan maa- ja
metsétalouden tulevaisuuden tavoitteita. Opetuksen laadun
parantamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota. Hankkeen
heindkuussa 1995 alkaneen toisen vaiheen konsulttipalveluista
jérjestettiin tarjouskilpailu, jonka voitti Finnagro/Finnconsult-
tyoyhteenliittyma.

Merkittdvin osa Suomen tuesta suunnataan Mosambikin
sosiaalisektorille. Manican ld4nin terveydenhuollon kokonaisval-
tainen kehittdminen jatkui useilla osa-alueilla, muun muassa:
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- terveydenhuollon eri tasot kattavana koulutusohjelmana,
- sodan vuoksi rappeutuneiden sairaaloiden ja terveyskes-
kusten kunnostuksena, koulutuskeskuksen rakenta-
misena seké
- maakuntatason terveyshallinnon kehittdmiseni.
Hankkeen tukipalveluista vastaa Finnconsult.

Beiran kaupungin vesihuoltohankkeen toinen vaihe pait-
tyi. Hankkeen tulokset ovat jaéneet ennakoitua vihédisemmik-
si. Syynd oli 1ahinn4 se, ettd hankkeen tavoitteet suhteessa
vesiyhtion resursseihin olivat liian kunnianhimoiset. Hankkeen
avulla kyettiin kuitenkin turvaamaan maan toiseksi suurim-
man kaupungin tyydyttava vesihuolto. Hankkeen mahdollista
jatkoa selvitetddn vuonna 1996.

Uutena sosiaalisektorin osa-alueena kiynnistyi kertomus-
vuonna Suomen ohjelmassa olevan peruskoulutusjirjestelmén
tuen suunnittelu. Hanke keskittyy Maputon provinssiin, jonka
alueella annettavan peruskoulutuksen tasoa ja edellytyksia
tullaan kehittdméidn kokonaisvaltaisesti, tukien Mosambikin
opetusministerion kehityssuunnitelmia.

Lisédksi on kdyty alustavia keskusteluja tuesta ympérists-
hallinnon kehittdmiseksi erityisesti luonnonvarain hoidon
alueella.

Suomi osallistui Mosambikin hallituksen ja avunantajien
véiliseen nk. Consultative Group-kokoukseen Pariisissa maalis-
kuussa 1995. Kokouksessa avunantajat ilmaisivat tyytyvéisyy-
tensid Mosambikin hallituksen esittelemédin maan jilleenra-
kennus- ja kehitysohjelmaan, jonka paitavoitteet ovat rauhan
lujittaminen, demokratian laajentaminen sekd talouden nopea
ja kestdvi kasvu. Avunantajat lupasivat tukea ohjelmaa kaiken
kaikkiaan yli miljardilla dollarilla lahja- ja laina-apuna seki
velkahelpotuksina vuoden 1995 aikana.

NAMIBIA
Pinta-ala: 824 000 km?
Viljellyn maan osuus: 0,8 %
Asukasluku (1994): 1,5 milj.
Asukasluku (2000): 1,8 milj.
Viestonkasvu (1990-94, vuosittain) : 2,8%
Kokonaishedelmdllisyysluku (lasta naista kohden) : 5,1
Imevdiskuolleisuus (alle 1v./ 1000 syntynytt kohden) :  57/1000
Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynyttd kohden) : 370/100 000
Odotettavissa oleva elinikd: 59 v. (miehet -,
naiset -)
Terveyspalveluja saatavilla (%:lla viestostd) : 62 %
Puhdasta vettd saatavilla (%:lla véestdstd) : 57 %
Aikuisten lukutaidottomuus: -(miehet -,
naiset -)
Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994) : 1970 USD
BKTL /asukas vuosittainen kasvu (1985-94) : 3,3%
Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994) : -
Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT) : 4%
Viestéstd kaupungeissa: 36 %
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Maan yleinen tilanne

Ulkopolitiikassaan Namibia korostaa sitoutumattomuutta ja
haluaa edistdi taloudellista yhteistyétd muiden valtioiden
kanssa muun muassa saadakseen investointeja maahan. Kah-
denvilisissa suhteissaan Namibia pyrkii ldheiseen kanssa-
kaymiseen toisaalta naapurimaiden ja toisaalta avunantajien
kanssa. Namibia on ollut kansainvilisessé politiikassa varsin
ndkyvi kehitysmaiden puolestapuhuja.

Namibia on myos Etelaisen Afrikan tulliunionin (SACU)
jasen. SACU-sopimusta ollaan parhaillaan uusimassa, ja
apartheid-ajan sopimus korvataan jisenmaiden kannalta
tasapuolisella ratkaisulla.

Itsendisyysvaaleissa enemmistén parlamentissa saanut
South West African People's Organization (SWAPO) otti sisé-
poliittiseksi ohjelmakseen sovintopolitiikan, jota puolue on
noudattanut myé6s vuonna 1994 pidettyjen vaalien jilkeen.
Kevaélla 1995 muodostettu uusi hallitus koostuu vain
SWAPOn jasenisté. Presidentti Sam Nujoma valittiin toiseksi
toimikaudeksi. Sisépoliittisessa keskustelussa hallitus on
joutunut arvostelun kohteeksi kasvavan rikollisuuden ja kor-
ruptiotapausten vuoksi.

Namibian talous on tyydyttdvissd kunnossa. Ongelmana
ovat budjettivaje ja korkea tysttomyysaste. Keskeinen talous-
poliittinen haaste on 16yté44 tasapaino yhtdiltéd taloudellisen
kasvun vaatimusten ja toisaalta sosiaalista eriarvoisuutta
tasaavien toimenpiteiden valilla.

Uudessa viisivuotiskehityssuunnitelmassa (1996-2000)
ulkomaisen avun osuutta on suunniteltu lisdttaviaksi 150
miljoonaan dollariin, miké on ristiriidassa jo laskemassa ole-
van lahjamuotoisen kehitysavun kanssa. Aiemmin oli tarkoitus
luopua kehitysavusta lyhyen siirtymékauden jilkeen ja siirtyi
kaupallisiin suhteisiin. Nyt Namibia on luopunut ajatuksesta
tai ainakin siirtanyt kehitysyhteistyostd luopumista.

Kansainvélinen apu 1994
Yhteensa 137,9 miljoonaa USD
Kehitysapuwbruttokansantulo: 5,9 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
Saksa, Ruotsi, Norja, Suomi
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:
EU, AfDF, UNICEF

Suomen apu 1995, mmk

Kahdenvilinen apu 34,6
josta  * hankeyhteisty6 25,7
* kansalaisjarjestot 8,8
* humanitaarinen apu -
* korkotuki -
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Suomen ja Namibian vilinen kehitysyhteistyo

Suomi on Namibian itsendistymisesté ldhtien harjoittanut
valtioiden vilista kehitysyhteistyoté, jonka vahvistettiin jatku-
van Genevessd loppuvuonna 1995 jérjestetyssd Namibia Round
Table-konferenssissa. Suomen tuki keskittyy ldhivuosina sosi-
aali- ja terveydenhoitoon, metséohjelmaan seké vesihuoltoon.
Suunnitteilla on myos tuen ohjaaminen alue- ja paikallishallin-
non kehittdmiseen.

Nykysitoumustemme rahallinen taso siilyttad Suomen
yhtend maan tdrkeimmistd avunantajista. Apumme on linjassa
maan kehityssuunnitelman kanssa ja tukee sen perustavoi-
tetta; sosiaalisen tasa-arvon ulottamista koskemaan kaikkia
namibialaisia.

Engelan sairaala vihittiin suurin juhlallisuuksin. Vieraitten joukossa olivat presidentit Martti Ahtisaari ja Sam
Nujoma sekd kehitysyhteistyoministeri Pekka Haavisto ja sosiaali- ja terveysministeri Nickey Yambo. Kuva: Matti
Kaltokari.

Engelan integroitu terveydenhuoltohanke kattaa Pohjois-
Namibiassa Angolan rajalla alueen, jossa asuu yli 100 000
ihmisté. Se sai erityistd huomiota toukokuussa 1995, kun
Suomen ja Namibian presidentit vihkivit kayttoon Engelan
200-paikkaisen sairaalan. Sairaalan rakentaminen ja varusta-
minen on osa hanketta, jonka tavoitteena on parantaa alueen
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perusterveydenhuoltoa. Jo rakennettujen kahdeksan klinikan
lisdksi rakennetaan tai kunnostetaan viisi klinikkaa. Hankkee-
seen liittyy huomattava asiantuntijapanos. Engelassa tyosken-
telee parhaillaan neljé suomalaista asiantuntijaa terveyden-
huollon koulutus- ja suunnittelutehtéivissé. Asiantuntijapal-
veluista vastaa Helsingin Yliopiston Tietopalvelut.

Ohangwenan vesi- ja sanitaatiohanketta toteutetaan myos
Pohjois-Namibiassa, Owambolla. Hankkeen tavoitteena on
parantaa alueen vesihuoltotilannetta sekd luoda vesi- ja sani-
taatiojédrjestelmien pysyvyyden edellytykset kouluttamalla
paikalliset ihmiset rakentamaan ja huoltamaan molempia
jarjestelmid. Paikallinen viesté on saatu hyvin mukaan toimin-
taan mm. kyldkaivotoimikuntien kautta. Vuonna 1995 hank-
keessa tehtiin vilievaluointi, joka paatyi varsin myonteiseen
arvioon ja esitti suosituksia, jotka on jo huomioitu. Tukipal-
velujen antaja on Finnconsult, jolla on paikalla kolme omaa
asiantuntijaa.

Geologinen kartoitushanke on loppusuoralla. Vuoden 1995
lopussa poistui viimeinen pysyvé asiantuntija. Tuki jatkuu
vuoteen 1998, silld Helsingin yliopistossa opiskelee viisi nami-
bialaista geologia. Tukipalvelujen antaja on Geologinen Tutki-
muskeskus.

Kulttuurikasvatushanke tukee kansallista kulttuuria
osana koulujen opetusohjelmia. Koulutussuunnitelmien laadin-
nan lisdksi hanke toimittaa kouluille tyokaluja sekd materiaa-
lia perinteisten esineiden tekemisté varten. Hankkeessa toimii
yksi suomalainen neuvonantaja. Tukipalvelujen antaja on FTP
International.

Vuoden 1997 alusta lukien on tarkoitus yhdistdd Suomen
metsédsektorin tuki metsdohjelmaksi. Suunnitteluty6é on meneil-
l44n ja ohjelmaan sisidllytetdén osa nyt meneilldén olevista
toiminnoista. Metsdhallinnon kehittimishankkeessa tyoskente-
lee kaksi asiantuntijaa, metsdinformaatikko sekéd metsdhalli-
tuksen johdon neuvonantaja. Metsdinventaariohanke kdynnis-
tyi syksylla 1995 kahden asiantuntijan voimin. Hankkeen
tavoite on kehittéd maalle sopiva inventaariomenetelm4, jota
tuetaan tekemailld yhdelle kokeilualueelle tdydellinen inven-
taario.

Sosiaali- ja terveyssektorin tukihanke kédynnistyi syksylla
1995. Hanke keskittyy sosiaali- ja terveysministerion sosiaali-
alan kehittdmiseen, perusterveydenhuollon kehittémiseen
syrjaisilla alueilla (viisi alueellista asiantuntijalaakéria), maan
veripalvelun kehittdmiseen sekd koulutukseen eri tasoilla.
Erdille syrjiisille alueille tullaan myos rakentamaan klinikoita.
Hankkeessa toimi vuoden 1995 puolella kolme asiantuntijaa,
joiden méadrd nousee kahdeksaan vuonna 1996. Hankkeen
tukipalveluista vastaa STAKES/HEDEC.

Joulukuussa pidettiin maaohjelmaneuvottelut, joissa
péétettiin Suomen avun suuntaamisesta vuosina 1996-99.
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SAMBIA

Pinta-ala: 753 000 km?
Viljellyn maan osuus: 7,0%
Asukasluku (1994): 9,2 milj.
Asukasluku (2000): 10,8 milj.
Viestonkasvu (1990-94, vuosittain): 3,0%
Kokonaishedelmdllisyysluku (lasta naista kohden): 6,0
Imevéiskuolleisuus (alle 1v./1000 syntynyttd kohden):  108/1000
Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynytti kohden): 940/ 100 000
Odotettavissa oleva elinikd: 49 v.
(michet 48 v., naiset 49 v.)

Terveyspalveluja saatavilla (%:lla vdestostd): 75 %
Puhdasta vettd saatavilla (%:lla viestéstd): 50 %
Aikuisten lukutaidottomuus: 22 %
(miehet 14 %, naiset 29 %)

Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994): 350 USD
BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94): -1,4%
Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994): 204,3 %
Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT): 31%
Viestiostd kaupungeissa: 43 %

Maan yleinen tilanne

Sambia paétti muuttaa valtiolaivansa kurssia 1990-luvun
alussa. Yksipuoluejirjestelmé purettiin, ja maassa pidettiin
vapaat monipuoluevaalit 1991. Vallan vaihto sujui ilman héi-
ri6ita. Uusi hallitus ryhtyi yhteistyossé eri kansainvélisten
rahoituslaitosten ja ulkomaisten avunantajien kanssa laati-
maan maalle rakennesopeutusohjelmaa.

Sambia on nyt ensimmadisti kertaa saavuttanut yhteisesti
avunantajien kanssa asetut valtion taloudenhoidon tavoitteet.
Valtion tulo- ja menoarvio on tasapainoitettu, subventiot on
poistettu ja inflaatio on saatu vakautetuksi 45 % vuositasolle
(v.1991 300 %). Liséksi valtionyrityksistéd suuri osa on yksityis-
tetty, valuuttakauppa on vapautettu, virkamieskuntaa vahen-
netéin, hallintoa hajasijoitetaan, koti- ja ulkomaankauppa on
vapautunut ja arvonlisévero on otettu kayttoon. Kaivosteolli-
suuden yksityistamisestd kdydain parhaillaan keskusteluja
mahdollisten ostajien kanssa.

Kaivosteollisuus, josta Sambia saa noin 90 % valuutta-
tuloistaan, on kérsinyt investointien puutteesta, huonosta
johdosta ja hallinnosta seka liian suuriksi paisuneista tyovoi-
makustannuksista. Tamén vuoksi kuparin tuotanto on vuosit-
tain laskenut eikd maa ole pystynyt hyédyntdmééan kuparin
hinnan nousua maailmanmarkkinoilla. Lasketaan, etté jos
kuparin tuotanto olisi pysynyt vuonna 1995 edellisen vuoden
tasolla, maa olisi hy6tynyt siitd noin 140 milj.USD, joka vastaa
noin 13 % valtion budjetista tai noin 19 % maan ulkomaan
avusta. Sambian talouskasvu oli -3,7 % vuonna 1995.

Kaivosteollisuuden yksityistdmiselle asetetaan suuria
toiveita Sambian talouden parantamiseksi sille tasolle, jolla se
oli ennen yksipuoluevaltaan siirtymisté ja tuotantolaitosten
kansallistamista 1970-luvulla. Maassa oli kansallistamisen
ajankohtana mustan Afrikan korkein kansantulo henkeé koh-
den mitattuna.
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Vallassa olevan puolueen Movement for Multiparty
Democracy’n (MMD) ja oppositiopuolueen United National
Independence Party’n (UNIP) puolueohjelmien vililli ei ole
suuria eroja. Erot muodostuvat etupddssd maan etnisten ryh-
mien mukaan. Muita ongelmia ovat olleet kokoontumisvapau-
den rajoittaminen, laajasti rehottavan korruption kontrol-
loiminen ja sen valvontajérjestelmén riippumattomuus viran-
omaisista, lehdiston painostaminen, hidas tuomioistuinkiy-
tanto, puutteet naisten ja lasten oikeuksissa seki se, ettd
Sambia ei ole tiayttdnyt allekirjoittamiaan eri ihmisoikeus-
sopimusten velvoitteita. Englannissa joulukuussa 1995 pide-
tyssé avunantajien yhteisessa kokouksessa (Consultative
Group) kiinnitettiin huomiota juuri néihin asioihin ja vaadittiin
Sambialta toimenpiteitd hyvan hallinnon ja ihmisoikeusasioi-
den parantamiseksi sekid korruption vihentdmiseksi.

Sambia keskittyy omissa kehitysponnisteluissaan yllapita-
méiin vakaata talouskehitystd seki tavoittelemaan taloudellis-
ta kasvua, joka auttaa kéyhyyden vihentdmista ja pyrkii tasa-
painoiseen ulkomaiseen maksutaseeseen. Teollisuutta kehite-
tddn helpottamalla kotimaisen ja ulkomaisen piddoman sijoittu-
mista maahan ja yksityistamailla valtioyhtioita. Tietoliikenteen
parantaminen seké tieston ylldpitiminen muodostavat térkeédn
osan maan omissa kehityssuunnitelmissa. Sosiaalisektorilla
(terveys, vesi, koulutus ja sosiaalipalvelut) pyritdén takaamaan
kansalaisille vdhimmaéispalvelut, joiden taso romahti 1980-
luvulla.

Kansainvélinen apu 1994
Yhteensa 718,6 miljoonaa USD
Kehitysapu/bruttokansantulo: 22,3 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
Japani, Englanti, Saksa
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:

IDA, EU, AfDF
Suomen apu 1995, mmk
Kahdenvilinen apu 51,9
josta  * hankeyhteisty6 42,4
* kansalaisjérjestot 9,5
* humanitaarinen apu -
* korkotuki -

Suomen ja Sambian vilinen kehitysyhteistyo

Suomen avulla pyritdén vaikuttamaan Sambian talouden
heikon kantokyvyn mukanaan tuomiin keskeisiin ongelmiin:
inhimillisten voimavarojen heikkoon tasoon, perusrakenteiden
huonoon tilaan, tuotantoeldaméin yksipuolisuuteen ja korkeaan
ulkomaiseen velkaan.

Sambian opetusalan tukihankkeen ensimmaéinen vaihe
padttyi vuoden 1995 lopulla ja toinen vaihe alkoi vuoden 1996
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Koulut kuntoon vanhempien ja

opettajien voimin

Sambian opetusalan tukiohjelmaan
kuuluu yhdeksin alahanketta.
Toiminnot kattavat sekd yleissivis-
tdvdn ettd ammatillisen koulutuk-
sen. Tavoitteena on sekd koulutuk-
sen laadun parantaminen ettd
koulutusmahdollisuuksien liséidimi-
nen.

Ohjelman suurin alahanke on
peruskoulujen uudisrakennus- ja
kunnostusohjelma. Sen tavoite on
kahdentasoinen; toisaalta laajenne-
taan ja kunnostetaan jo toimivia
maaseudun ala-asteen kouluja,
toisaalta kehitetddn ja tehostetaan
koulujen ylldpitoa ja korjaustoi-
mintaa. Maailmanpankki rahoittaa
vastaavan ohjelman, joka kohdistuu
kaupunkikouluihin.

Témdén vuodesta 1992 kdynnis-
sd olleen laajennus- ja kunnostus-
hankkeen ldhtokohtana on vakava
pula koulupaikoista ja pétevistd
opettajista maaseudulla sekd ndi-
den ongelmien vaikutukset koulu-
saavutuksiin.

Sambian kouluverkko raken-
nettiin hyvin kattavaksi maan
itsendistyttyd 60-luvulla. Palvelujen
Ja rakennusten ylldpito kdvi ylivoi-
maiseksi 1970-luvulla maan joudut-
tua taloudelliseen syoksykierteeseen.
Kaytdnndssd julkisia varoja et ole
ollut korjaustoimintaan kdytettdvis-
sd yli kahteenkymmeneen vuoteen.
Toisaalta koulutilojen kéytto on
lisddntynyt mm. kaksi- ja kolmi-
vuorolukuun siirryttdessd. Raken-
nukset ovat rappeutuneet luonnolli-
sen kulumisen lisiksi ylikdyton ja
huonon hoidon seurauksena.

Opetuksen ja oppimisen taso on

laskenut lisiksi mm. koska pitevid
opettajia on ollut vaikea saada
maaseudulle asuntojen puuttuessa.
Oppimistulokset ovat heikentyneet
myds todellisen koulussa vietetyn
ajan kutistuessa vuorolukujirjes-
telmdn ja mm. kdymdléiden puuttu-
misen vuoksi. Tdayden koulupdivin
sijasta oppilaat viipyvét koulussa
monesti vain kaksi-kolme tuntia,
ennen kuin heidit lihetetddin takai-
sin kotiin. Tilanne on pahentunut
adgrimmilleen kolera- ja muiden
tartuntatautiepidemioiden aikana.

Koulujen korjausohjelma on
edennyt neljissd vuodessa itdisistd
Ja pohjoisista ldéneistd maan keski-
osaan siirtyen ohjelman toisen
vatheen atkana kattamaan maan
ldntiset ja eteldiset osat. Yli sata
koulua on tihdn mennessd kdyty
ldpi ja saman verran tyémaita on
kdynnissd. Toiminnan strategiana
on antaa vastuuta ja valtaa mah-
dollisimman ldhelle kdyttdjid,
koulujen opettajia, oppilaita ja
oppilaiden vanhempia. Témd lihes-
tymistapa on myos Sambian julkis-
hallinnon uudistuksen sekéd uuden
koulutuspolitiikan keskeinen peri-
aate.

Koulut hakevat korjaustukea
opetusministerion rakennusosas-
tolta. Kouluneuvostot jéirjestdvdt
itse sopivaksi katsomallaan tavalla
tarvikkeiden hankinnan ja korjaus-
tyon. Hankkeen antama tuki kattaa
ensisijaisesti kohtuulliset mate-
riaalikulut. Tarvikkeiden ja ainei-
den hankinnassa yritetddn loytdd
paikallisia ja edullisia, mutta silti
hyvilaatuisia ratkaisuja.



Kuva: Tuija Stenbick.

Rakennusviranomaiset valvo-
vat tyon laatua. Avustusrahat
maksetaan kouluneuvoston tilille
erissd etenemisen mukaan. Kaikki
kohteet on valokuvattu ja osin myds
videoitu ennen kunnostusta, tyon
kuluessa sekd tyon valmistuttua.
Ndin on saatu mainiota esimerkki-
aineistoa koulutus- ja neuvonta-
tilaisuuksiin.

Hankkeen tuella on laajennettu
neliluokkaisia kouluja kattamaan
koko seitsenvuotinen ala-aste, kun-
nostettu huonokuntoisia koulu-
rakennuksia, rakennettu ja kunnos-
tettu opettajien asuntoja koulujen
yhteyteen sekd rakennettu asiallisia
koulukdymdloitd.

Téirked osa hanketta on ennal-
taehkdisevin korjauksen koulutus-
ohjelma rehtoreille, opettajille,

luottamushenkildille ja opettajan-
koulutuslaitosten opiskelijoille sekd
ala- ja yldasteiden oppilaille. Kou-
lutuksessa pyritddn korostamaan
pienten seikkojen, kuten siivouksen
Ja muun pdivittidisen huollon merki-
tystd tilojen yllépidossa.

Hankkeen vaikutuksia mm.
tyttojen koulunkdyntiin, oppimistu-
loksiin ja pdtevien opettajien hakeu-
tumiseen maaseudulle seurataan.
Alustavat tulokset ovat lupaavia.

Sambian opetusalan tuki-
ohjelman ensimmdisen vaiheen
budjetti on ollut kaikkiaan 87
miljoonaa markkaa, josta vuoden
1995 osuus oli 27 miljoonaa mark-
kaa. Hankkeen tuki- jo kehittd-
mistydssd on ollut kuusi asiantunti-
Jaa, joista yksi on toiminut opetus-
ministerion rakennusosastolla.
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alusta. Tukipalveluista Sambiassa vastaa Finnish Training
Partners International (FTP). Hankkeessa jatketaan oppimate-
riaalin tuotantoa, koulurakennusten kunnostusta, hankinta-
toimen kehittdmista, kirjastopalveluiden parantamista ja
erityisopettajien kouluttajien kouluttamista.

Energia-alalla aloitettiin maan séhkénjakelun suunnitte-
lun parantamiseen tdhtasva hanke v. 1995. Hankkeen paitty-
essd 1997 Sambian sdhkdyhtiolld on kidytéssdin suunnittelu-
jarjestelmi, jonka avulla se pystyy nopeasti ja taloudellisesti
laatimaan erilaisia sdhkoistamissuunnitelmia eri osissa maata.
Tukipalveluiden antamisesta sambialaisille vastaa ABB
Transmit.

Teiden kunnossapitohanke jatkui Copper Belt-maakunnas-
sa. Tukipalveluista vastaa Tielaitos. Hanke paittyy vuoden
1996 lopussa. Se on saanut paljon huomiota Sambiassa
luomillaan kunnossapitomenetelmillé ja koulutuksellaan.
Tarkoitus on jatkaa hanketta jossakin muodossa.

Yhteiskuntakehityksen ja sosiaalipalvelun hanke paittyi
vuoden 1995 lopussa. Hanke arvioidaan vuoden 1996 aikana,
jonka jalkeen padtetdéan tdmén alan yhteistyon mahdollisesta
jatkamisesta.

Elokuussa 1995 alkanut metsédalan hanke etenee suunni-
telmien mukaan. Tarkoitus on luoda kolmelle maakunnalle
kokonaisvaltainen metsénkiyttésuunnitelma, joka hyodyntia
maaseudun asukkaita ja ldhtee heidén tarpeistaan. Suomalai-
sena yhteistyokumppanina on Enso Forest Development.

Luapulan maakunnan maaseudun kehittdmishankkeen
uusi nelivuotinen vaihe alkoi huhtikuussa 1995. Hankkeen
suomalaisena konsulttina toimii Finnagro. Tavoitteena on
maakunnan ruokatuotannon kestédva kehittdminen ottaen
huomioon ympaéristonidkokohdat.

Vuonna 1995 ohjelma-apuna toimitettiin siemenviljaa
kuivuudesta kérsineiden alueiden asukkaille. Tulevaisuudessa
ohjelma-apua kaytetdéin rakennesopeutusohjelmien ja demok-
ratiapyrkimysten tukemiseen.

Maaohjelmaneuvotteluissa marraskuussa 1995 sovittiin,
ettd Suomi ja Sambia kehittdvit uusia apumuotoja. Suomen
Sambialle vuonna 1987 myontdma 45 miljoonan markan kehi-
tysluotto muutetaan ympéristo- ja hallinnon tehostamissi-
toumuksiksi mychemmin sovittavalla osuudella luotosta ja
loput annetaan anteeksi.

Ongelma Suomen ja Sambian valisessd yhteistyossé oli
vuonna 1995 se, ettd sambialaiset eivit pystyneet tayttaméan
heille kuuluvia sitoumuksia hankkeiden paikallisrahoituk-
sesta. Maailmanpankki ja Kansainvilinen valuuttarahasto
ovat asettaneet Sambialle erittain kireit velvoitteet sosiaali-
sektorin palveluiden tuottamisesta seké ulkomaisen velan
maksusta. Liadkkeeksi on esitetty, ettd valtionhallinnon henki-
lokunnan méaarié vihennetddn tuntuvasti, ja kaivosteollisuus
yksityistetdén ja saneerataan. Useiden ministerididen tilanne
on sellainen, ettd valtiolla on varaa maksaa palkat, mutta
toiminnan rahoittamiseen ei ole varoja.
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TANSANIA

Pinta-ala: 945 000 km?
Viljellyn maan osuus: 3,2%
Asukasluku (1994): 28,8 milj.
Asukasluku (2000): 34,1 milj.
Viestonkasvu (1990-94, vuosittain): 3,0 %
Kokonaishedelmillisyysluku (lasta naista kohden): 58
Imevdiskuolleisuus (alle 1v./ 1000 syntynyttd kohden):  84/1000
Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynytti kohden): 770/ 100 000
Odotettavissa oleva elinikd: 52 v. (miehet 51 v.,
naiset 54 v.)
Terveyspalveluja saatavilla (%:lla viestosti): 80 %
Puhdasta vettd saatavilla (%:lla viestosti): 50 %
Aikuisten lukutaidottomuus: 32 % (miehet 21 %,
naiset 43 %)
Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994): 140 USD
BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94): 0,8%
Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994): 229,5 %
Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT): 57 %
Videstostd kaupungeissa: 24 %

Maan yleinen tilanne

Tansanian poliittista tilannetta vuonna 1995 hallitsivat loka-
kuussa pidetyt ensimmaéiset valtakunnalliset monipuoluevaalit.
Vaaleissa valittiin uusi presidentti ja parlamentti. Viikkoa
ennen unionin vaaleja pidettiin Sansibarin presidentin ja parla-
mentin vaalit sekéd paikallisvaalit. Vaaleihin osallistui 13 puolu-
etta. Kaikissa vaaleissa voittajaksi selviytyi kuitenkin entinen
valtapuolue CCM (Chama Cha Mapinduzi), joka sai unionin
vaaleissa noin kaksi kolmasosaa annetuista dénisté ja
Sansibarin vaaleissa niukasti yli puolet.

Liittovaltion uudeksi presidentiksi valittiin Benjamin
Mkapa, joka oli maan ensimmaéisen presidentin, Julius
Nyereren kannattama ehdokas. Hén jatkaa melko perinteisella
linjalla. Sansibarin presidentiksi valittiin myés CCM:n ehdokas
Salmin Amour. Sansibarilla ddnimarginaali oli vain noin 1500
aéntd, ja oppositio onkin syyttédnyt voittajapuoluetta vaali-
vilpisté eiké ole hyvéksynyt vaalitulosta. Poliittinen tilanne on
muutenkin hyvin kiristynyt. Oppositio on mm. boikotoinut
parlamentin toimintaa. Valtapuoluetta taas on syytetty kovista
otteista, ja mm. ihmisoikeuksien loukkauksista saarilla vaalien
jalkeen on saatu useitakin raportteja. Tama on vaikuttanut
avunantajien mahdollisuuksiin toimia Sansibarilla, ja alkuvuo-
desta 1996 my6s Suomen hankkeet oli jaddytetty; uusia sopi-
muksia ei tehty.

Ulkopoliittinen tilanne oli vuonna 1995 melko rauhallinen.
Luoteis-Tansaniassa on kuitenkin pakolaisleireilld noin 700 000
Ruandan ja Burundin pakolaista. Tilanne rasittaa seki Tansa-
nian taloutta, leirien ympéristod ettd maan sisdisti turvalli-
suutta. Entinen presidentti Nyerere onkin ottanut aktiivisen
roolin Burundin kriisin valittdjana.

Maan taloudellinen tilanne oli edelleen huono. Talous on
kasvanut vihén yli kolmen prosentin vuosivauhtia, mutta timé
ei riita taloudellisen kasvun aikaansaamiseen, koska viestd
kasvaa miltei samaa vauhtia.
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Yleistid kehitysyhteistyosta

Maailmanpankki jarjesti kesélld 1995 epédvirallisen Tansanian
apuryhmén véliarviointikokouksen, jossa pidettiin tulli- ja
verohallinnon tehostamista merkittdviani edistysaskeleena.
Vuoden 1995/96 budjetin tuloarvion realistisuus asetettiin
kuitenkin kyseenalaiseksi. Kaikkea vuonna 1994 jaadytettyi
maksutasetukea ei edelleenkéén vapautettu. Syksylla vaalit
aiheuttivat paljon ylimé&éarsisid kustannuksia ja viivistyttivit
paitoksentekoa talouden uudistuksista. Vaalien jialkeen Kan-
sainvélinen valuuttarahasto aloitti neuvottelut uuden hallituk-
sen kanssa heti sen jarjestaydyttya.

Myés pohjoismaat jattivit joulukuussa uudelle hallituksel-
le kirjelmén, jossa ehdotetaan korkean tason keskusteluja
pohjoismaiden ja Tansanian vililld pohjoismaisen avun uudel-
leen kohdistamiseksi. Tavoitteena on, ettid avulla voidaan
tukea mahdollisimman hyvin Tansanian talouden uudistamis-
ta, maan demokratiakehitystd ja toisaalta vihentdd Tansanian
apuriippuvuutta. Keskustelut on tarkoitus kdyd4a vuonna 1996.

Kansainvélinen apu 1994
Yhteensi 968,4 miljoonaa USD
Kehitysapwbruttokansantulo: 30,3 %
Suurimmat kahdenvéliset avunantajat:
Japani, Tanska, Saksa
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:
IDA, EU, UNHCR

Suomen apu 1995, mmk

Kahdenvilinen apu 40,9
josta  * hankeyhteistyo 31,3
* kansalaisjirjestot 9,6
* humanitaarinen apu -
* korkotuki -

Suomen ja Tansanian vilinen kehitysyhteistyo

Keviélla 1995 valmistui evaluointi Suomen kehitysyhteistyosta
Tansanian kanssa. Sen mukaan kehitysyhteisty6 Tansanian
kanssa ei ole tayttanyt kaikkia sille asetettuja odotuksia. Suu-
rimmat ongelmat esiintyiviat 1970- ja 1980-luvuilla. Erityisesti
pddomaa vaativien teollisuushankkeiden tukemisessa tehtiin
virheiti. Yksi tiarked syy oli Tansanian suunnitelmatalouden
malli, joka ei tarjonnut tarvittavaa tukea yritystoiminnalle.
Evaluointi vahvistaa myo6s sen, ettd kokemuksista on opittu, ja
ettd 1980-luvun lopulla alkanut Suomen ja Tansanian vélisen
kehitysyhteistyon uudelleensuuntaaminen yhdessé Tansanias-
sa kéynnissé olevien poliittisten ja taloudellisten uudistusten
kanssa luo edellytykset tulokselliselle yhteistydélle.

Kehitysyhteistyo jatkui perinteisilla toimialoilla, joita ovat
viime vuosina olleet luonnonvarainhoito, energia, liikenne,
vesihuolto ja maaseutukehitys.
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Dar es Salaamin satamahanke saatiin pdatokseen. Suomi
oli erdiden muiden avunantajien kanssa tukemassa myos
naapurimaita palvelevan sataman kunnostamista. Sataman
kapasiteetti on kaksinkertaistunut, ja kuljetukset ovat tehos-
tuneet. Satama on Tansanian merkittdvimpia ulkomaan valuu-
tan ldhteita.

Yhteispohjoismaisesti rahoitettu Panganin vesivoimala
valmistui ja kytkettiin verkkoon etuajassa. Vuonna 1996 pait-
tyva hanke keskittyy voimalan valmistuttua kayttokoulu-
tuksen antamiseen.

Metsisektorilla alkoi Itd-Usambaran luonnonmetsien
suojelu- ja hoitohankkeen uusi vaihe, jossa konsulttina toimii
metsédhallitus. Metsédntutkimuslaitoksen tukihankkeessa edet-
tiin tarjouskilpailuun. Vastaanottajien ja Suomen viranomais-
ten yhteisessé arvioinnissa kilpailun voittajaksi selviytyi tyo-
yhteenliittyma, jossa ovat mukana Metsdntutkimuslaitos,
Metsihallitus ja Jaakko Poyry Oy. Hanke alkaa vuoden 1996
puolella. Sansibarilla jatkui metsdhankkeen viimeinen vaihe.
Hankkeen aikana Sansibarin metsidhallintoa on vahvistettu, ja
viimeisessi vaiheessa keskitytdén erityisesti kyldtason metsén-
hoitosuunnitelmien tekemiseen osallistavin menetelmin. Nii-
den mukaan kyldldiset madrittelevit itse tavoitteet ja keinot.

Suomi tuki vaaleihin liittyvéaa tiedotusta ja kansalais-
kasvatusta seka itse vaalien jarjestdmisti ja kansainvilista
vaalitarkkailua. Eri avunantajien tuki vaaleille annettiin
yhteisend tukena, jonka kdytdnnon jarjestelyja koordinoi Tans-
ka. Vaalitarkkailua puolestaan koordinoi UNDP, jonka kautta
Suomen tuki pdidosin ohjattiin.

Uusia hankkeita valmisteltaessa on pyritty entistid parem-
min vastaamaan Tansanian omiin kehityspyrkimyksiin seka
korostamaan Tansanian omaa vastuuta ja osallistumista.
Tansanian metsdsektorin tukihankkeen sekd Mtwaran ja
Lindin l44nien maaseututiehankkeiden valmistelut jatkuivat.
Samoin jatkettiin Sansibarin vesihankkeen ja maankéyton
suunnitteluhankkeen uusien vaiheiden sekd Sansibarin
kivikaupungin fotogrammetrisen kuvauksen valmistelua.
Hankkeiden jatkon toteutus on sidottu Sansibarin poliittisen
tilanteen ratkeamiseen. Ohjelma-avun suunnittelua sen muilta
osin jatkettiin. Ohjelma-apua tullaan kdyttdmian Tansanian
talouden ja demokratian kehitysté tukeviin toimintoihin.
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Pangani Fallsin vesivoimala ottaa
ympdriston huomioon

Pangani Fallsin vesivoimala aloitti
kaupallisen sdhkontuotantonsa
Joulukuussa 1994. Tansanian kol-
mannekst suurin, 68 megawatin
vesivoimala, valmistui kolme ja
puoli kuukautta etuajassa. Voima-
lan koko kapasiteetti tuli heti kdyt-
toén, silld Tansaniassa vallitsi
silloin vakava sihkopula.

Jopa 92 % Tansanian kdytti-
mdsté energiasta saadaan poltto-
puusta ja muusta biomassasta.
Sdhko kattaa ainoastaan 3 % maan
koko energiatuotannosta, mutta se
on silti valttamdton koko modernille
sektorille. Noin 7 % vdestostd saa
sdhkéd. Séhkonkuluttajia on noin
300 000, ja nyt kun Pangani on
toiminnassa voidaan sihkéverkkoa
taas laajentaa ja uusia kuluttajia
kytked verkkoon.

Pangani Fallsin ovat rahoitta-
neet Suomi, Norja, Ruotsi ja Tansa-
nia. Kokonaisinvestoinnit nousivat
yhteensd 565 miljoonaan mark-
kaan, josta Tansanian osuuden arvo
oli 7 miljoonaa markkaa. Ulkomai-
nen rahoitusosuus jakautui seuraa-
vasti: Norja 42, Suomi 33 ja Ruotsi
25 %. Kustannusarvio alitettiin noin
7 prosentilla.

IVO International on vastannut
hankkeen suunnittelusta ja johdosta
yhdessd norjalaisen Norplanin
kanssa. Lemminkéinen ja ABB
Strémberg ovat Suomesta osallistu-
neet voimalan rakentamiseen.
Suunnittelussa ja rakentamisessa
otettin ympdristonikohdat huo-
mioon.

Pangani on toiminut hyvin ja
tuottanut sihkéd odotusten mukai-
sesti. Vesivoiman tuotannolle, var-
sinkin Afrikassa, ovat luonteen-

omaisia hyvien ja huonojen vesi-
vuosien jaksot. Vihésateisten vesi-
vuostien jaksona on joko puutetta
sdhkdstd tai sitd joudutaan tuotta-
maan ldmpévoimalaitoksissa.

Voimalan taloudellinen merki-
tys on hyvin suuri. Kansantaloudel-
lisesti laskien se tuottaa investoin-
tinsa takaisin jo viidessd tai kuu-
dessa vuodessa.

Myés yritystaloudellisesti
Pangani on erittdin tuottoisa sen
omistajalle Tanzania Electric
Supply Company Ltd:lle, varsinkin
kun Tansanian valtio vilitti poh-
Jjoismaiden lahjarahoituksen edel-
leen lahjana eli oman péddoman
lisdyksend TANESCOlle. Edullisen
vesivoiman tuotoilla TANESCO
pystyykin entistd paremmin yllépi-
timddn sdhkéntuotantoa niissd
yleisestd verkosta erillddn olevissa
dieselvoimalaitoksissa, jotka Suomi
on aikaisemmin rahoittanut.

Kokonaishankkeeseen on myés
kuulunut ohjelma, jonka tarkoituk-
sena on Panganin ldhiyhdyskuntien
perusrakenteiden ja palvelujen, mm.
opetuksen ja terveydenhuollon
kehittiminen ja sité kautta paikal-
lisen vdeston elinolosuhteiden ja
elinkeinojen turvaaminen. Taémd
ohjelma jatkuu avunantajien val-
vonnassa.

Pangani-joen valuma-alueen
vedenkdyton valvonta- ja hallinta-
viranomaisten asettaminen ja
vedenkéyttoohjelman kdynnistimi-
nen ovat olleet kokonaishankkeen
edellytyksid. Pangant Basin Water
Office:n toimintaa on tuettu rahalli-
sesti ja asiantuntija-avulla koko
rakennushankkeen ajan.

PBWO:n toiminnan yhtend



oleellisena osana on ollut ja on
edelleen joen penkereiden kunnostus
sekd kastelukanavien sulku- ja
sddtoluukkujen rakentaminen.
Téllé pyritidn veden kokonais-
kdyton hallintaan ja optimointiin
sekd turhan vedenhukan vdlt-
tdmiseen ja tulvahaittojen vihentd-
miseen. Lihtokohta ja tavoite on,
ettd voimalan kdytto turvataan
atheuttamattia haittaa perinteiselle
luontaisviljelylle, ja etti on jokaisen
vedenkdyttdajin asia kdyttid vettd
sddsteliddsti ja osallistua veden-
hallintajdrjestelmén kustannuksiin.
Alkuperdisissd kannattavuus-
laskelmissa oli varmuuden vuokst
oletettu, ettd voimalan kdytettdvissd
oleva vedenvirtaama pienenee
vuoden 2000 jilkeen. Vuonna 1995
tehdyn ulkopuolisen arvion mu-
kaan, pengerrys- ja sulkutyét ovat

kuitenkin edenneet niin hyvin, ettd
vedenhukka on huomattavasti
Dpienentynyt, joten virtaama ei
ilmeisesti vihenekddn.

PBWO:n toimintaan liittyvit
vaikeudet ovat olleet lihinnd talou-
dellisia. Tansanian valtio on voima-
lan valmistuttua pystynyt ohjaa-
maan vain pienen osan pohjoismai-
den kanssa sovituista ja budje-
toiduista varoista PBWO:n kéyt-
toon. Toiminta perustuu nyt lihes
tdysin vedenkdyttijien maksamiin
vedenkdyttomaksuihin, joista
TANESCOn osuus on 60 %. Avun-
antajat tarkkailevat tilannetta.
Tarvittaessa lienee mahdollista
yhdistadé PBWO:n jatkokehittely
Maailmanpankin uuteen koko
maata kdsittdvddn vesihallinta-
hankkeseen.

Putousten alapuolelle on rakennettu penkereiti. Kuva: Reijo Gardemeister.




MUUT MAAT JAALUEELLINEN YHTEISTYO

Eteli-Afrikan tasavalta

Eteld-Afrikan tasavallassa huhtikuussa 1994 pidettyjen vapai-
den demokraattisten vaalien seurauksena perustetun kansalli-
sen yhteniisyyden hallituksen valtaantulo merkitsi pitkén ja
synkén ajanjakson paéttymistd. Ennen vuoden 1994 vaaleja
Suomi oli tukenut aktiivisesti demokratiakehitysti maassa.
Kun vaalit oli pidetty, Suomi paitti jatkaa tukeaan Etela-
Afrikan tasavallalle, lujittaakseen uuden hallituksen asemaa
maan poliittisesti ja taloudellisesti vaikeassa siirtyma-
vaiheessa. OECD:n kehitysapukomitean, DACin vuonna 1995
tekemin paidtoksen mukaisesti Eteld-Afrikan tasavallalle
annettavan avun tilastointiperusteita muutettiin siten, etta
koko apu, eiki pelkéstdin mustalle viestolle kohdistuva, katso-
taan kehitysavuksi.

Lokakuussa 1995 pidetyissd Suomen ja Eteld-Afrikan
tasavallan vilisissa ohjelmaneuvotteluissa sovittiin, ettd Suo-
men tuki tulee olemaan 52 miljoonaa markkaa ja se on kiytet-
tdvissé seuraavien 4-5 vuoden aikana.

Etelid-Afrikan pyynnostd Suomen apu tulee kohdistumaan
maan vesi- ja metsdministerion hallinnonalalla vesilainsd-
ddnnoén uudistamisprosessin tukemiseen. Tavoitteena on saada
aikaan lakiesitys, joka kohtelee maan asukkaita entistd demok-
raattisemmin. Muut tdmén hallinnonalan kohteet ovat kyla-
metséitaloushanke, joka tdhtdi metsien tehokkaaseen mutta
kestaviaian hyotykayttoon seka erdiden jokien valuma-alueiden
vedenkiyttésuunnitelmat. Terveydenhoidon alalla tuetaan
maan kouluruokaohjelman loistorjuntaosuuden kokeilu-
hanketta. Lisdksi on mahdollista, ettd osa avusta kohdistetaan
demokratian kehittdmistyohon ja ihmisoikeuksia edistévadn
toimintaan

Vuoden 1995 aikana valmisteltiin uusien hankkeiden
aloittamista, mutta hallitusten vilisiin sopimuksiin ei vield
edetty. Etela-Afrikassa on myos hyvid yhteistyémahdollisuuk-
sia osana Finnfundin ja TTT-yhteistyota.

EU valmisteli kertomusvuonna neuvotteluohjeita kauppa-
ja yhteistyosopimuksen tekemisti varten Eteld-Afrikan kanssa.
Itse neuvotteluihin ei vield edetty. Vuonna 1995 valmisteltiin
myos EU:n ja Etela-Afrikan vialista kehitysyhteistyota koske-
vaa asetusta. Asetusluonnoksen mukaan yhteistyota tullaan
tekemiin demokratiakehityksen ja ihmisoikeuksien puolusta-
misen alalla, opetus-ja terveydenhuollon alalla, maaseudun
kehittamisessd, kaupunkisuunnittelussa ja sosiaalisessa asun-
totuotannossa, pkt-yritysten toiminnan edistdmisessé, hallinto-
jarjestelmin lujittamisessa seké alueellisessa yhteistyossa ja
ympéristonsuojelun alalla. EU:n tuen mééré on vuositasolla
125 miljoonaa ecua ja se maksetaan suoraan EU:n budjetista.
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SADC

Yhteistyé Southern African Development Community’n (SADC)
kanssa jakaantuu kolmeen osa-alueeseen: kehitysapu jarjestolle,
Pohjoismaiden ja SADCin vilinen yhteistyo sekd EU:n kautta
tapahtuva yhteistyo.

Vuonna 1995 valmisteltiin uutta yhteistoimintamuotoa
Pohjoismaiden ja SADCin vililld. Se vahvistettiin tammikuussa
1996 "Nordic-SADC Cooperation” nimelléd. Vuosittainen kokous
pidetdadn SADCin konsultatiivikokouksen yhteydessa korkealla
tasolla, jolloin keskustellaan poliittisista, taloudellisista ja
kehitysyhteistyokysymyksistd. Uudistuksen yhteydesséd lakkau-
tettiin vuonna 1980 kédynnistetty "Nordic-SADC Initiative” (NSI).

Kahdenvilisesti Suomi rahoitti SADCin alueellista metsa-
opistojen kehittdmishanketta. Hanke jatkuu vield vuoden 1996
loppuun, jonka jéilkeen erdissd maissa toiminta jatkuu kansal-
lisina hankkeina.

Osana pohjoismaista SADC-yhteisty6td Suomi osallistui
NORSAD-rahaston rahoitukseen seki tuki geenipankkihan-
ketta, jotka molemmat jatkuvat vuoteen 1998.

EU:ssa Suomi on aktiivisesti osallistunut Eteldisen Afri-
kan tyéryhmén tyoskentelyyn. Tyoryhmaéssa kdynnistettiin
vuoden 1995 lopulla Hararessa lokakuussa 1996 jarjestettdvan
EU-SADC-ministerikokouksen valmistelut.

Muut hankkeet

Keniassa ja sen naapurimaissa Suomi rahoittaa ICIPE:n (The
International Centre of Insect Physiology and Ecology) to-
teuttamaa hanketta neem-puun monien hystykayttomah-
dollisuuksien tunnetuksi tekemiseksi. Neem on Intiasta perii-
sin oleva puu, josta yksinkertaisella teknologialla valmis-
tettavia tuotteita voidaan kayttdd mm. kasvitautien ja
-tuholaisten torjuntaan. Hanke on kouluttanut maatalous-
neuvonnan ja -tutkimuksen edustajia seki tiedottajia padasias-
sa Keniasta mutta myos Tansaniasta, Ugandasta ja Etiopiasta.

FAO toteuttaa Suomen rahoituksella Tanganjika-jdrven
kalataloustutkimushanketta, joka jatkuu vuoteen 1998. Kuopi-
on Yliopisto vastaa hankkeen tieteellisesti osuudesta. (Hanke-
kuvaus s. 175)

FAO:n kanssa toteutettavalle Senegalin kyldmetséhank-
keelle myonnettiin kahden vuoden jatkoaika, jotta hankkeen
toimintojen siirtyminen paikallisten instituutioiden vastuulle
ehditdéin varmistaa. Hanketta on toteutettu vuodesta 1982.

Sudanilaiset metsédstipendiaatit jatkoivat opintojaan Hel-
singin yliopistossa. Kaikkien neljan odotetaan saavan viitéskir-
jansa tai lisensiaattityonsa valmiiksi vuoden 1996 aikana.

Suomi rahoitti UNDP:n toteuttaman maatalous- ja eldin-
ladkintidoppilaitoksen Ruandaan vuosina 1987-92. Koulu saa-
tiin toimintaan juuri ennen sisillissotaa ja se selvisi sodasta
verrattain viahéisin vaurioin. UNDP:n pyynnostd Suomi osallis-
tui vield vuonna 1995 koulun kunnostustyshon.
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Vialimeren alue

Perinteisesti Suomi on harjoittanut laajamittaista kehitysyh-
teistyotd Vilimeren alueella vain Egyptin kanssa. EU-jdsenyys
on lisénnyt huomattavasti Vialimeren alueen merkitystd Suo-
men ulkosuhteissa. Vilimeri-yhteisty6 on yksi EU:n ulko-
suhteiden painopistealueita.

Barcelonassa marraskuussa 1995 jirjestetyssd EU:n ja
kahdentoista Vilimeren maan kokouksessa hyviksyttiin yhtei-
nen julistus, jossa sovittiin yhteistyon padmaésristd. Keskeising
tavoitteina on alueen siséisen ja ulkoisen vakauden lisdéminen,
vapaakauppa-alueen kehittdminen ja molemminpuolisen vuoro-
vaikutuksen edistdminen. Kaikkien nédiden tavoitteiden saavut-
tamisessa yhteison kehitysyhteistyo on merkittiava viline.
Suomen kehitysyhteistyén kannalta timéd merkitsee laajempaa
ja syvempéd paneutumista Vilimeren asioihin sekd oman
kehitysyhteistyomme tarkastelua kansallisten 1ahtokohtiemme

lisdksi myos EU:n tavoitteiden nédkokulmasta.

Pinta-ala: 1001 000 km?

Viljellyn maan osuus: 2,4 %

Asukasluku (1994): 56,8 milj.

Asukasluku (2000): 69,1 milj.

Véestonkasvu ( 1990-94, vuosittain): 2,0%

Kokonaishedelmdllisyysluku (lasta naista kohden): 3,5

Imevdiskuolleisuus (alle 1v./1000 syntynyttid kohden):  52/1000

Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynytti kohden): 170/100 000

Odotettavissa oleva elinikd: 64 v. (miehet 63 v.,
naiset 65 v.)

Terveyspalvelujo saatavilla (%:1lla viestéstd): 99 %

Puhdasta vettd saatavilla (%:lla viestostd): 80 %

Aikuisten lukutaidottomuus: 49 % (miehet 36 %,
naiset 61 %)

Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994): 720 USD

BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94): 1,3 %

Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994): 78,9 %

Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT): 20 %

Viéestostd kaupungeissa: 45 %

Ulkopoliittinen tilanne

Egyptin ulkopoliittinen linja on ollut viime vuodet vakaa. Se on
vahvasti sidoksissa Egyptille suunnattuun taloudelliseen
apuun, jota on virrannut maahan runsaasti. Ulkopoliittisessa
tilanteessa on kuitenkin ollut ndhtdvissd muutoksia. Egyptin
keskeinen rooli Lahi-idén rauhanprosessissa ei ole enéé itses-
téddnselvyys, miki johtuu toisaalta tilanteen edistymisestd,
toisaalta Egyptin sovittelija-aseman muuttumisesta.

Suhteissa lansimaihin Egypti on vahvistanut siteitdén

EU:hun.
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Egyptin suhteet muihin arabivaltioihin ovat viime vuosina
lammenneet. Arabimaiden yhteisty6 ja solidaarisuus on viralli-
sesti yksi Egyptin ulkopolitiikan johtotdhdistd. Kdaytdnnossa
yhteistyo ei kuitenkaan aina ole tdysin mutkatonta. Esimerkik-
si suhteet Sudaniin ovat olleet kireit, joskin avoimelta kriisilta
on viltytty.

Sisdpoliittinen tilanne

Sisépolitiikan merkittdvin tapahtuma vuonna 1995 oli parla-
menttivaalit joulukuussa. Vaalit voitti odotetusti presidentti
Mubarakin NDP-puolue muslimiveljeskunnan saadessa lapi
yhden edustajan. Vaalien yhteydessi esiintyneisséa vikival-
taisuuksissa sai surmansa tai loukkaantui useita ihmisia.
Oppositio vaittad hallituksen syyllistyneen vaalivilppiin ja
vaatii uusintavaaleja.

Hallitus on kéyttinyt kovia otteita kitkedkseen terroris-
min maasta, erityisesti yla-Egyptistd. Osittain tdssi onkin
onnistuttu, ja muslimimilitanttien toiminta laantui selvasti
vuonna 1995.

Taloudellinen tilanne

Vuonna 1991 aloitetun talousuudistuksen kakkosvaihe on
edennyt hitaasti. Reformin keskeinen osa, yksityistdminen, on
1ahtenyt liikkeelle odotetulla vauhdilla. Yksityistamisohjelma
kaytdnnossa pysdytettiin parlamenttivaalien alla, koska halli-
tus pelkési sen lyhyella tahtdaimella lisddvan tyottomyytta ja
tyytymattomyytta. Ohjelman odotetaan kidynnistyvan uudel-
leen vuonna 1996.

Egyptin talouden kasvuksi 1994/95 on arvioitu 2 %, mika
merkitsee 20 % tyottomyyden ja samansuuruisen vajaatyol-
lisyyden kasvamista véeston lisdéntyessé yli 2 %:n vuosivauh-
dilla. Kaikki edellytykset talouskasvuun ovat olemassa, mutta
vallitsevissa olosuhteissa lienee kuitenkin tosiasia, ettd tyotto-
myyden vihenemiseksi tarvittavan n. 7 %:n talouskasvun
saavuttaminen ldhivuosina on epérealistista.

Riittamatonta kasvua lukuunottamatta Egyptin talous on
ollut tasapainossa. Vuonna 1995 maksutase oli ylijadmainen,
inflaatio alle 10 % ja ulkomainen velka laski. Kauppatase on
kuitenkin heikentynyt nopeasti tuonnin kasvun vuoksi. Egyp-
tin viennin osuus on vain 30 % tuonnista ja 6ljytuotteita lu-
kuunottamatta vain 15 %. Bruttokansantuote on noin 710
dollaria asukasta kohden. Se ei kuitenkaan ole hyva mittari
Egyptin olosuhteissa, silld yhteiskunnalle on tyypillista rdaikea
ero kéyhien ja rikkaiden sekd kaupunkien ja maaseudun vilil-
14. Vaestosta 20-25 % elad absoluuttisessa koyhyydessa.

Ympiriston tila on hélyttava etenkin teollisuuspaikkakun-
nilla, jotka samalla ovat maan tiheimmin asuttuja alueita.
Taméi on tiedostettu padtoksentekotasolla, ja kattava lain-
séadanto onkin saatu aikaan. Ongelma on lakien
taytantoonpanossa ja seurannassa.
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Egypti on hyvin suuri avun vastaanottaja. Suurimmat
kehitysapua antavat rahoittajat ovat olleet USA, Saksa, Rans-
ka, Japani ja EU.

Kansainvilinen apu 1994
Yhteensa 2694,9 miljoonaa USD
Kehitysapu/bruttokansantulo: 6,4 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
USA, Italia, Ranska
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:
EU, Arabijiarjestot, IDA

Suomen apu 1995, mmk

Kahdenvilinen apu 224
josta  * hankeyhteistyo 214
* kansalaisjarjestot 0,8
* humanitaarinen apu -
* korkotuki -

Suomen ja Egyptin vilinen kehitysyhteistyo

Vuosi 1995 Egyptin ja Suomen vilisessd kehitysyhteistyossi oli
vailla merkittévid tapahtumia. Useat hankkeet olivat paatty-
massé, eikd uusia kdynnistetty. Maksatukset putosivat 21
miljoonaan markkaan. Ainoa korkean tason vierailu vuoden
aikana oli viestoministeri Mahranin kiynti Suomessa.

Egyptin maastrategia valmistui vuonna 1995. Sen mukai-
sesti Suomen avun tavoite on auttaa Egyptia vieméén lapi
talouden ja sosiaalialan uudistukset seké parantaa elinympa-
riston tilaa. Keinogja tavoitteiden saavuttamiseksi ovat koulu-
tus, instituutioiden kehittdminen ja tekninen apu. Pd4osa
kahdenvalisesta yhteistyosta keskitetdan egyptildisten kannal-
ta ensisijaisille maatalous-, vesi- ja ympéristoaloille.

Vuonna 1995 luovutettiin Sharm el Sheikin suolaveden
tislaamohanke. Loistehon kompensointihanke ja Ras el Barin
jatevesihanke péattyivit kdytannossd vuonna 1995, mutta
loppuraportin valmistuminen ja virallinen luovuttaminen
siirtyivit vuodelle 1996.

Beni Suefin vesi- ja sanitaatiohanketta sekd Niilin laakson
kartoitushanketta ei saatu paétokseen vuoden 1995 lopussa
alkuperdisen suunnitelman mukaisesti, vaan kumpaakin
jouduttiin jatkamaan vuodelle 1996. Lampaanjalostushanke ja
Badr City vesihuoltohanke etenivit niin ikd4n viimeistely-
vaiheeseen.

Beni Suefin terveydenhuoltohankkeessa tehtiin vilievalu-
ointi, jonka perusteella hankkeen toteutukseen tuli joukko
muutoksia. Vientielintarvikkeiden laadunvalvontahanke seké
maatalouden tutkimushanke jatkuivat vuoden 1995 tydsuunni-
telmiensa mukaisesti.

Ympdristoalalla jatkettiin hankevalmistelua, jossa on ollut
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huomattavia viivéistyksia Syyna on osittain valmistelussa
kaytetty uusi lahestymistapa, jossa valmisteluvastuu on siir-
retty egyptilédiselle osapuolelle.

Egyptiin suunnattava lahja-apu ei todennékoisesti kasva
ldhivuosina. Sen sijaan muiden rahoitusmmuotojen kaytto,
kuten korkotukiluotot ja yhteisrahoitus, pyritdiin saamaan
osaksi valittavana olevaa keinovalikoimaa. Etenkin investointi-
valtaisissa hankkeissa tulee kysymykseen muu kuin lahja-apu.

Lansiranta ja Gaza

Ladhi-iddn rauhanprosessissa siirryttiin uuteen vaiheeseen
israelilaisten ja palestiinalaisten allekirjoitettua Oslo II-sopi-
muksen 28.9.1995. Samanaikaisesti rauhanprosessin edistyes-
séd kansainvilisen yhteison alueelle suuntaaman taloudellisen
avun painopiste alkoi siirtya valittémiin tarpeisiin suuntautu-
vasta avusta keskipitkén ja pitkdn aikavéilin kehitystarpeisiin
kohdistuvaan apuun.

Myo6s Suomi alkoi vuoden 1995 aikana tutkia mahdolli-
suuksia monipuolisempaan kahdenviliseen yhteistychén
alueella. Gazaan ja Lénsirannalle ldhetettiin asiantunti-
jaryhmd selvittdméain mahdollisia yhteistyéhankkeita. Loppu-
vuodesta péétettiin, ettd Suomen pédiasialliset kiinnostuksen
kohteet ovat agsunto-, energia- ja opetussaloilla. Hanke-
valmistelua ei kuitenkaan péisty aloittamaan vield vuoden
1995 puolella. Lisdksi vuoden 1995 kahdenvilisen kehitysyh-
teistyon méararahoista rahoitettiin UNDP:n kanssa yhteistyos-
sé toteutettavat vesi- ja viemérsintihankkeet Ramallahissa ja
Hebronissa. Hankkeet kidynnistyvit vuonna 1996.

Avun painopisteen siirtymisen myéta valittémiin tarpeisiin
kohdistuvan avun tarve ei ole kuitenkaan viel4 tédysin ohi.
Suomi jatkoi humanitaarista apuaan Kansainvéliselle Punai-
selle Ristille seké osallistui Maailmanpankin Johan Jérgen
Holstin rauhanrahaston rahoittamiseen. Kansalaisjirjesto-
varoin rahoitettiin yhtd hanketta alueella.

87



88

Valvontalaboratorio parantaa
elintarvikkeiden laatua

Maataloudella on merkittdvd asema
Egyptin taloudessa ravinnon,
tyollisyyden ja vientitulojen lihtee-
nd. Paineet tuotannon lisddmiseksi
ovat huomattavat, mikd on vil-
Jelykelpoisen maan niukkuuden
takia suuresti lisinnyt maatalous-
kemikaalien kdyttéd viime vuosina.
Tietdmys torjunta-aineiden oikeasta
kdytostd el kuitenkaan ole lisGanty-
nyt samassa tahdissa. Tdmd on
Johtanut torjunta-ainejidimiin mm.
vientielintarvikkeissa, ja Egypti on
saanut osakseen kielteistd huomio-
ta. Puutteellisen tarkistus- ja
seurantajérjestelmén vuoksi koti-
maiseen kulutukseen menevid
elintarvikkeita ei ole tdhdn mennes-
sd paljoakaan tutkittu.

i Sl

Tilanteen parantamiseksi
Suomi on tukenut maataloustuottei-
den laadunvalvontahanketta Egyp-
tissd vuodesta 1993. Hankkeen
keskeisid osia ovat olleet tutkimus-
laboratorion rakentaminen, varusta-
minen ja sen henkilokunnan koulut-
taminen. Laboratoriorakennus
valmistui vuonna 1995, ja laborato-
rio on aloittanut toimintansa ke-
ridamdalla naytteitd lentokentdlld
vientiin menevistd elintarvike-eristd
sekd toreilta kotimaiseen kulutuk-
seen suunnatuista elintarvikkeista.
Ndmd analyysit on tehty maksutta,
tavoitteena on kerdtd tietoa torjunta-
ainejddmien yleisyydestd ja samalla
osoittaa analyysien hyddyllisyys
etenkin viejille. Tarkoituksena on

Kuva: International Engineers.




véihitellen saada laboratorion asema
vakitnnutetuksi ja siirtyd pddosin
tilattujen analyysien tekemiseen.
Analyysien teettiminen pysyisi
kuitenkin Egyptin viranomaisten
suunnitelmien mukaan toistaiseksi
vapaaehtoisena mahdollisesti joita-
kin erityistuotteita lukuunottamatta.

Laboratorio on lyhyen toimin-
tansa aikana alkanut selvdisti saada
arvostusta osakseen ja se on herdt-
tdnyt myds kansainvdlistd kiinnos-
tusta.

Sen lisdksi, ettd laboratorio
toimii teknisesti erittdin hyvin,
hankkeen saavutukseksi voidaan
lukea Egyptissdi alkanut keskustelu
elintarvikkeiden torjunta-aine-
Jjadamistd. Syksylld 1995 laboratori-

on tekemien analyysien perusteella
Egyptin kotimaiseen kulutukseen
suunnatuista perunoista loydettiin
runsaasti torjunta-aineita. Tamdé
havahdutti Egyptin viranomaiset
ymmdrtimddn asian kansan-
terveydelliset vaikutukset. Tietoi-
suus turvallisten elintarvikkeiden
tirkeydestd herdd hitaasti ja vaatii
tietdmystd torjunta-aineiden haitta-
vaikutuksista terveyteen. Paran-
nusten atkaansaamiseksi tarvitaan
Egyptin eri viranomaisten yhteis-
tyotd, eivdtkd ndakyvdt tulokset
synny hetkessd. Hanke on kuitenkin
luonut edellytykset kdynnistid
tdmdnsuuntainen kehitys.
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Aasia

NEPAL

Pinta-ala: 141 000 km?
Viljellyn maan osuus: 16,5 %

Asukasluku (1994): 20,9 milj.
Asukasluku (2000): 24,8 milj.
Viéiestonkasvu (1990-94, vuosittain): 2,56%
Kokonaishedelmdllisyysluku (lasta naista kohden): 5,3 @
Imevdiskuolleisuus (alle 1v./1000 syntynyttd kohden):  95/1000
Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynytti kohden): 1500/ 100 000
Odotettavissa oleva eliniké: 54 v. (miehet 54 v.,

L%
naiset 53 v.) \i'ﬁﬁf;
Terveyspalveluja saatavilla (%:lla viestostd): e

Puhdasta vettd saatavilla (%:lla viestostd): 46 %

Aikuisten lukutaidottomuus: 73 % (miehet 59 %,
naiset 86 %)

Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994): 200 USD

BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94): 2,3%

Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994): 56,2 %

Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT): 44 %

Viestostd kaupungeissa: 13 %

Maan yleinen tilanne

Nepal on pyrkinyt noudattamaan sitoutumatonta politiikkaa
sekd kansainvilisesti ettd alueellisesti. Intian taloudellinen
vaikutus on dominoiva. Suhteet pohjaavat vuonna 1950 solmit-
tuun rauhan- ja yhteistyosopimukseen, joka laadittiin Intian
ehdoilla. Pdiministerin Intian vierailun yhteydessa huhtikuussa
1995 otettiin esille sopimuksen muuttaminen tasapuolisem-
maksi. Kiina on huolestuneena seurannut Nepalin ulkosuh-
teiden painottumista eteldén. Nepal on aktiivisesti osallistunut
eteldisen Aasian alueelliseen yhteisty6hon SAARCin kautta.
Nepal on ollut kaksikymmentéd vuotta mukana YK:n rauhan-
turvatoiminnassa.

Demokratian ensi askeleet ovat olleet vaikeita jatkuvien
hallituskriisien vuoksi. Kommunistien valtakausi jai lyhyeksi.
Syyskuussa 1995 muodostettu kolmen puolueen kokoomus-
hallitus luo uutta uskoa tulevaisuuteen. Luottamus parlamenta-
rismiin on palautumassa, ja hallitus on pystynyt tekeméén
konkreettisia talous- ja sosiaalipoliittisia padtoksid. Léhes
100 000 Bhutanin pakolaisen ongelma on edelleen ratkaisemat-
ta. Nepal on uhannut viedé asian YK:n kisittelyyn, mutta on
toistaiseksi pidattaytynyt peldten konfliktia Intian kanssa.

Nepalin uusi kokoomushallitus nidkee makrotalouden
vakauden ja markkinatalouden edistdmisen tulevan talouskas-
vun perustana. Vuonna 1995 talous kehittyi myonteiseen suun-
taan. Bruttokansantuotteen kasvu oli 2,3 %, maataloustuotan-
non supistuessa. Inflaatio laski alle 10 %:n. Valtion verotulot
lisdéntyivit ja budjettivaje supistui. Vienti laski kuitenkin
mattoteollisuuden lapsityovoiman kaytostd saaman negatiivisen
julkisuuden vuoksi. Lisdantyneet ympéristéongelmat vaikeutti-
vat myos turismia.

Puolet Nepalin viestosté eldd absoluuttisessa kéyhyydessa.
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Koyhyyden lieventdmisessé talouskasvulla on keskeinen sija.
Maataloustuotantoa pyritddn tehostamaan, valtion yrityksia
yksityistetddn ja yksityisen sektorin investointeja edistetdén.

Vesivoimavarojen kehittdminen on ndhty talouskasvun
perustana. Keskeisin ja kiistellyin hanke on ollut 200 MW:n
Arun III- vesivoimalahanke. Elokuussa 1995 Maailmanpankki
padtti vetdytyd hankkeesta. Pddtoksen takana oli toisaalta
hankkeen suuruus verrattuna paikallisiin resursseihin ja toi-
‘saalta kansainvélisten ympéaristéjarjestojen painostus. Suomi oli
luvannut rahoittaa hankkeen rakennusaikaisen sédhkon-
tuotannon. Hankkeen peruunnuttua, muiden pienempien voima-
loiden rakentaminen on maan keskeisii prioriteetteja.

Yleista kehitysyhteistyosté

Perinteinen hallitusten vilinen kehitysyhteistyo on ollut hyvin
avunantajakeskeisti,ja ulkoinen apu on koettu itsestdin-
selvyydeksi. Keskushallinnon hallinto- ja tulosvastuita ei voida
enid lisatd, koska julkisen sektorin saama ulkoinen rahoitus
ylittd4 sen vastaanottokyvyn. Yhteistyokumppanit tulisi l6ytdaa
kylistd, kansalaisjérjestoisté ja yksityiselta sektorilta.

Avunantajien koordinaatio on ollut heikkoa, osin Nepalin
lukuisten hallituskriisien vuoksi. Viimeisin CG-kokous pidettiin
kevidilla 1992 ja seuraava on vasta kevailld 1996. Runsas ulko-
mainen apu ei ole saanut aikaan toivottua kehitysta.

Kansainvilinen apu 1994
Yhteensi 448,2 miljoonaa USD
Kehitysapu/bruttokansantulo: 10,8 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
Japani, Tanska, Englanti
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:
IDA, AsDB, UNDP

Suomen apu 1995, mmk

Kahdenvilinen apu 26,6
josta  * hankeyhteistyo 24,2
* kansalaisjarjestot 2,4
* humanitaarinen apu -
* korkotuki -

Suomen ja Nepalin vilinen kehitysyhteistyo

Keskeisimmit yhteistyoalueet ovat metsédtalous, energia-ala
sekd vesi- ja sanitaatiohuolto.

Vuonna 1995 kehitysyhteistyo Nepalin kanssa ei sujunut
ongelmitta. Nepalin hallituskriisit lamaannuttivat paikallisen
paatoksenteon. Edellisen hallituksen lupauksista ei pidetty
kiinni. Hankkeiden valmistelu vaikeutui ja hidastui. Vuotuinen
maksatusaste jdi ennakoitua pienemméksi. Budjetoidusta maa-
rarahoista kdytettiin vain puolet.

Metsdalalla korostettiin kansallisen metsastrategian uudis-
tamisen tarvetta seké toivottiin selkeité poliittisia paédtoksia
metsdanhoitosuunnitelmien toteuttamisesta ja yksityissektorin
roolista. Metsétalouden kokonaissuunnitelman toteuttamista on
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tuettu kahdella erilliselld hankkeella, jotka pééttyivit vuoden
1995 lopulla. Nepalin metsaministeriélle on annettu institutio-
naalista apua metsien inventointi- ja tietojirjestelmien kehittdmi-
sessé (metsihallitus, 1994-95). Liséksi on tuettu metséhallinnon
ja metsien kestdvin kayton kehittdmista (Enso Forest
Development, 1991-95). Lokakuussa 1995 toteutettiin metsi-
sektorin arviointi- ja hankevalmistelu. Arviointi vahvisti jo tiedos-
sa olleet metsédsektorin keskeiset ongelmat ja suositti avun ehdol-
listamista. Nepalin on ilmaistava oma kehitystahtonsa, tehtdva
padtokset metsdnhoitosuunnitelmien toteuttamisesta ja kehitet-
tdva henkilostohallintoaan.

Energia-alalla painotettiin toimintaedellytysten parantamis-
ta, yksityisen sektorin osallistumisen lisddmisté sekd sdhkon
tuotannon, jakelun ja energian sééston tehostamista. Biratnaga-
rin dieselvoimalaitoksen 13 MW laajennus hyviksyttiin rahoitet-
tavaksi korkotukihankkeena yhdessd Pohjoismaiden kehitysra-
haston kanssa. Hanketoteuttaja on Wartsild Diesel. Arun III-
vesivoimalahankkeen rauettua kdynnistettiin selvitykset Suomen
mahdollisesta osallistumisesta muihin vesivoimalahankkeisiin.

Vesisektorilla korostettiin paikallishallinnon vastuiden
lisdamistéd seki osallistuvan suunnittelun ja toteutuksen edisté-
mistd. Suomi on tukenut Lumbinin alueen vesi- ja sanitaatio-
huoltohanketta vuodesta 1990 alkaen. Hankkeen ensimmaéinen
vaihe pédittyi vuoden 1995 lopussa. Hankkeen aikana on osallistu-
van suunnittelun ja toteutuksen kautta rakennettu kyliin yksin-
kertaisia vesi- ja sanitaatiohuoltojarjestelmis seki taattu puhdas
juomavesi noin 200 000 asukkaalle. Suomalaisena konsulttina on
toiminut Suunnittelukeskus.

Tietoliikennehankkeen viides vaihe kdynnistyi syksylld 1994.
Kyseessi on rinnakkaisrahoitushanke Maailmanpankin, Pohjois-
maiden kehitysrahaston ja Tanskan kanssa. Hankkeen aikana
rakennetaan puhelinyhteydet kaikkiin 75 maakuntakeskukseen.
Suomen osuus sisidltdd valokaapelitoimituksia keskuksineen seki
telelaitoksen tietohallintajirjestelmin kehittdmisen. Vuoden 1995
aikana laitetoimitukset ja asennukset etenivat aikataulun mukai-
sesti. Konsulttipalveluista ovat vastanneet Helsingin yliopiston
tietopalvelut (tietojarjestelmait) ja Telecon (valvonta) Nokian
toimittaessa valokaapeleita.

Itdisen Nepalin kartoitushanke késittds kaikki kartanteon
vaiheet ilmakuvauksista valmiiden karttalehtien painamiseen.
Vuoden 1995 lopulla hankkeen toteutusaste oli 75 %. Hankkeen
konsulttina on toiminut Finnmap International.

Suomi on osallistunut UNFPAn koordincimaan véesto- ja
terveyshankkeeseen. Suomi rahoittaa Norplant-ehkéisykapselien
toimituksia sekéd kouluttaa kylien terveydenhoitajia.

Kulttuuriperinnetta on taltioitu yhdessa Yleisradion kanssa.
Hanke pééttyi vuonna 1995. Projekti tuotti seitsemén video-
ohjelmaa eri etnisten ryhmien kansanperinteesta.

Maastrategian pohjalta kdynnistettiin pitkén aikavilin
kehitysyhteistyoohjelman suunnittelu vuonna 1995. Ympéristo-
alalla aloitettiin my6s valmistelut. Suunnitelmissa on myds demo-
kratiaan ja hyvain hallintoon liittyvén yhteistyon selvittdminen.
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Lumbinin alueen kyldn vesihuoltojirjestelmd vihitéédn, Kuva: Kari Leminen.

VIETNAM

Pinta-ala:

Viljellyn maan osuus:

Asukasluku (1994):

Asukasluku (2000):

Vdestonkasvu (1990-94,vuosittain):
Kokonaishedelmillisyysluku (lasta naista kohden):

Imevdiskuolleisuus (alle 1v./1000 syntynyttd kohden):

Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynytti kohden):
Odotettavissa oleva elinikd:

Terveyspalveluja saatavilla (%:lla viestéstd):
Puhdasta vettd saatavilla (%:lla viestéstd):
Aikuisten lukutaidottomuus:

Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994):
BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94):
Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994):
Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT):

Véestistd kaupungeissa:

332 000 km?
16,6 %

72,0 milj.
82,6 milj.
2,1%

3,1

42/1000 @
160/ 100 000

66 v. (miehet 63 v,,
naiset 68 v.)

90 %

36 %

6 % (miehet 4 %,
naiset 9 %)

200 USD

b ’%’5
e

161,3 %
28 %

21%

Maan yleinen tilanne

Vuosi 1995 oli monella tavalla merkkivuosi Vietnamille. Syys-
kuussa Vietnam juhli itsenéisyytensa 50-vuotispédivid, ja aiem-
min huhtikuussa tuli kuluneeksi 20 vuotta maan jilleenyh-
distymisestd. Heindkuussa suhteet Yhdysvaltoihin normalisoi-
tuivat ja Vietnamista tuli ASEANin jasen.
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Vietnam eléa kiihtyvéai taloudellista, sosiaalista ja poliittis-
ta murroskautta, joka alkoi vuonna 1986 maan siirtymisesté
talousuudistuksen, D6i Moin, aikaan. Elintason kohentamisen
ehdottomana edellytyksené on hallituksen mukaan vakaus, jota
ei saa vaarantaa poliittisen rakenteen muutoksilla. Hallitus on
ilmaissut tavoitteekseen "valtiojohtoisen, sosialismisuuntautu-
neen markkinatalouden” rakentamisen. Tarkeimmiksi teht-
viksi on nimetty markkinatalouteen siirtymisen lisiksi tystto-
myyden ja kdyhyyden lievittdminen seké terveydenhuollon ja
koulutuksen tason laskemisen pysdyttiminen.

Vietnamia hallitseva kommunistinen puolue on aloittanut
varovaisen nuorennus- ja uudistusohjelman, joka siséltaa
valtion ja puolueen vihittdisen erottamisen toisistaan. Vield
tatd nykya puolue ja hallitus ovat erottamattomat: suuri osa
hallituksen jésenistd kuuluu my6s puolueen keskuskomiteaan,
ja kansalliskokouksen edustajista yli 90 % on puolueen jidsenié.

Hallituksen uudistusohjelma ei siséllé siirtymistd moni-
puoluedemokratiaan. Puolue on varoittanut “rauhanomaisesta
evoluutiosta” eli ei-toivottujen ldnsimaisten arvojen salakava-
lasta soluttautumisesta vietnamilaiseen yhteiskuntaan. Toisin-
ajattelijoiden ja demokratia-aktivistien piddtykset jatkuivat
myds vuonna 1995.

Vastauksena kansalaisten kytevdin tyytyméattomyyteen
viranomaiset ovat kidynnistédneet korruption ja salakuljetuksen
vastaisia kampanjoita. Pd&ministeri Vo Van Kiét on myéntéinyt,
ettd 20 % jokaisen rakennusprojektin rahoituksesta katoaa
virkamiesten omiin taskuihin. Vuonna 1995 salakuljetuskau-
pan arvoksi arvioitiin jopa miljardi dollaria. Pddministeri on
henkilékohtaisella arvovallallaan puuttunut useisiin véérin-
kadytoksiin.

Vuonna 1995 nimettiin erityistavoitteeksi hallinnon ja
lakijéarjestelmén uudistaminen. Markkinatalouden toimivuuden
katsotaan edellyttavin yht#didltd byrokratian virtaviivaistamista
ja toisaalta siirtymisté kohti oikeusvaltiota. Kansalliskokous
hyviksyikin useita lakeja, jotka ainakin periaatteessa paranta-
vat niin omaisuuden kuin yksilonvapauksienkin suojaa.

Vuosikymmenen alkupuolella alkanut talouskasvu jatkui
vuonna 1995 noin 9 %:n vuosivauhdilla. Valtion budjettivaje jai
kuitenkin suureksi, silld valtio ei pysty kerddméin ldheskdin
kaikkia veroja. Nopean kasvun seurauksena myos inflaatio oli
korkeahko, 16 %. Valtion yritysten suunniteltu osittainen yksi-
tyistdminen ja pankkijérjestelmén uudistaminen ovat meneil-
l4dn, mutta eteneminen on ollut hidasta.

Vietnam on onnistunut kasvattamaan vientidén nopeasti,
mutta tuonti on kasvanut vieldkin nopeammin, ja kaupan
alijadma vuonna 1995 oli 800 miljoonaa dollaria. Tarkeimmaksi
valuutan tuojaksi on osoittautumassa turismi.

Talousuudistukset ovat aiheuttaneet myos ongelmia. Kou-
lutus- ja terveydenhoitopalvelut ovat vidhentyneet muun muas-
sa kassakriisin vuoksi. Viime vuosina spontaanit lakot ovat
olleet yleisid. Tyontekijat ovat olleet tyytyméttomia ulkomais-
ten investoijien houkuttelemiseksi laskettuun minimipalkkaan
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ja huonoihin tyoskentelyoloihin. Tyolaiset saivat lakko-oikeu-
den vuonna 1994, mutta minimipalkkaa ei nostettu.

Vietnam on edelleen maaseutuvaltainen yhteiskunta.
Tyovoimasta 80 % on maaseudulla, mutta maatalous tuottaa
alle kolmanneksen kansantuotteesta. Maaseututysvoimasta
noin kolmannes on vailla toita.

Maailmanpankki, UNDP ja Ruotsin kehitysyhteistyo-
viranomainen SIDA valmistivat yhdessé raportin Vietnamin
koyhyystilanteesta vuonna 1995. Raportin mukaan 51 % vies-
tostd eldd koyhyysrajan alapuolella. Koyhi vdest6 on ldhes
poikkeuksetta maalaisviestod, ja maan keski- ja pohjoisosien
vuoristoalueilla esiintyy aliravitsemusta. Maan ravitsemus-
tilanne on parantunut talousuudistusten aikana, mutta lasten
aliravitsemus on Vietnamissa yleisempédé kuin muissa saman
tulotason maissa keskiméarin.

Ulkopolitiikassaan Vietnam saavutti vuonna 1995 useita
merkkipaaluja. Yhdysvallat suostui heindkuussa normali-
soimaan diplomaattisuhteensa. Pdidtoksen takana oli erityisesti
yhdysvaltalaisen liike-eldmén kasvava kiinnostus Vietnamia
kohtaan. Suosituimmuusaseman myéntéminen saattaa olla
mahdollista jo vuonna 1996. Vietnam péési heindkuussa myés
taysjadseneksi Kaakkois-Aasian maiden jarjestoon ASEANiin
aiemmin, kuin oli uskottu. ASEANissa jasenyyden katsotaan
edistdvan Vietnamin vakautta ja kehitystd. ASEAN-jdsenyys
vihenténee myos riskia uusista yhteenotoista Kiinan kanssa.
Vietnam ja Kiina edistyivit yhteisen maarajansa vakaut-
tamisessa. Kiista Paracel-atollisaarista ja niitd mahdollisesti
ympéaroivista 6ljykentistd on edelleen avoin, ja maiden suhteet
ovat viiledt, joskin korrektit. Kambodshan kanssa Vietnam
jatkoi keskusteluja rajakaupan jarjestelyistid ja Kambodshassa
asuvien etnisten vietnamilaisten asemasta. Vietnamin uusina
tavoitteina on jasenyys Tyynenmeren-Aasian taloudellisessa

yhteistyofoorumissa APECissa ja Maailman kauppajarjestossa
WTO:ssa.

Yleista kehitysyhteistyosti

Ulkoisen avun merkitys Vietnamille on hyvin suuri. Kehitys-
apu kasvoi vuonna 1992 vastaanotetusta 300 miljoonasta dolla-
rista 1000 miljoonaan dollariin vuonna 1994. Léhivuosien
kaikista investoinneista puolet tullee ulkomaisilta avustajilta
ja sijoittajilta. Avun kayttoa hidastavat erilaiset pullonkaulat:
avustajat antoivat vuonna 1994 yhteensid kahden miljardin
dollarin suuruiset maksulupaukset, joista kuitenkin vain 530
miljoonaa saatiin vuonna 1995 kiaytt6on.

Vietnamin hallitus on julkaissut oman kehitysohjelman,
jota uudistuspolitiikka hyvin tukee. PAdméédrané on talouskas-
vu ja sitd edistdva terve talouspolitiikka seké varojen ohjaami-
nen erityisesti sosiaaliseen ja tasa-arvoiseen kehitykseen.
Konkreettisena tavoitteena on yhtéilta taloudellisten perus-
rakenteiden, kuten energiahuollon ja litkenneyhteyksien,
jilleenrakentaminen seki toisaalta hallinnon ja valtionyhtiéi-
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den kehittdminen markkinatalouteen sopiviksi.

Maailmanpankin johdolla vuonna 1995 jarjestetyssé kol-
mannessa Vietnamin ja avunantajien yhteistytkokouksessa
(CG-kokouksessa) avustajat ilmaisivat tyytyviisyytensa Viet-
namin kehitysohjelmaan ja uudistuspolitiikkaan. Kokouksessa
avunantajat antoivat yhteensi 2,3 miljardin dollarin maksu-
lupaukset vuodelle 1996.

Vietnamista vuoden 1978 jilkeen lihteneiden pakolaisten
paluumuutto on suuri haaste seké Vietnamille ettd kansainva-
liselle avustajayhteisolle. Paluumuutossa on avustanut muun
muassa Euroopan Unioni, jonka ohjelma on auttanut 70 000
palaajaa integroitumaan yhteiskuntaan pakolaisuuden jélkeen.

Kansainvilinen apu 1994
Yhteensi 897,1 miljoonaa USD
Kehitysapwbruttokansantulo: 52 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
Ranska, Italia, Japani
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:

IDA, IMF, EU
Suomen apu 1995, mmk
Kahdenvilinen apu 48,9
josta  * hankeyhteistyo 44,7
* kansalaisjérjestot 0,3
* humanitaarinen apu 1,0
* korkotuki -

Suomen ja Vietnamin vilinen kehitysyhteistyo

Suomen apu Vietnamille on merkittiava osa OECD-maiden
avusta. Apu on ollut kokonaan lahja-apua. Vuonna 1995 laa-
ditussa Suomen Vietnamin avun maastrategiassa esitettiin,
ettd kehitysyhteisty6td suunnataan jatkossa yhtailta markki-
natalouteen sopeutumiseen ja talouskasvun edellytysten vah-
vistamiseen seki toisaalta toimeentuloedellytysten ja elémén-
laadun parantamiseen. Tukea on tarkoitus suunnata erityisesti
Vietnamin kéyhimmille alueille maan keskiosiin.

Laajat infrastruktuurihankkeet, joihin Suomen apu on
perinteisesti suunnattu, vahvistavat osaltaan talouskasvun
edellytyksid. Etenkin vesihankkeiden péaétavoitteena on kui-
tenkin ollut vieston elaménlaadun parantaminen.

Hanoin vesihuoltohankkeen tarkoitus on tuottaa kannat-
tavalla pohjalla Hanoin keskustan miljoonalle asukkaalle
juomakelpoista vetti. Vesihuoltoyhtion tuotantokapasiteetti on
saatu hyville tasolle, mutta laitoksen toiminta ei ole vield
liiketaloudellisesti kestivé, silld organisaatioiden muutospro-
sessi on hidas ja vaivalloinen. Suomalainen konsultti on YME-
konsortio (YIT, Maa ja Vesi, Energia-Ekono). Vuonna 1995
alettiin suunnitella siirtymisté yhteisrahoitukseen Maailman-
pankin kanssa, jolloin Suomi rahoittaisi teknisen avun kustan-
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Hanoissa kiinnitetidn kaupunkilaisten huomiota veden jirkevddn kiyttoon julistein, pilapiirroksin ja TV:n tietoiskuin.
Piirros: Nguyen Anh Tuan.

nukset ja Maailmanpankki pd4osan investoinneista. Maailman-
pankin hankesuunnitelma on tehty suomalaisvoimin ja -varoin.

Haiphongin vesihuolto- ja sanitaatiohanke tukee kaupun-
gin vesi- ja vieméri- sekd jatehuoltolaitosten kehittamisti seka
jakeluverkoston ja vedenkisittelylaitoksen uusimista. Hank-
keen tuloksena veden hukkakulutus on vihentynyt huomatta-
vasti. Vesihuoltoyhtio on pystynyt luomaan valmiuksia vesi-
huollon jatkoparantamiseen omin voimin sekd Maailmanpan-
kin rahoituksen turvin. Siirtymistd vesihuollon yhteisrahoi-
tukseen Maailmanpankin kanssa alettiin suunnitella. Suoma-
lainen konsultti on Maa ja Vesi.

Vesihuoltohankkeisiin liittyen vuonna 1995 saatiin Suo-
men ja Vietnamin yhteistyoné viimeistellyksi kansallinen
kaupunkien vesihuoltostrategia. Kansallinen sanitaatiostra-
tegia valmistuu vuonna 1996.

Vuonna 1995 kdydyissd Suomen ja Vietnamin maaohjelma-
neuvotteluissa sovittiin usean toimeentuloedellytyksii ja ta-
louskasvua tukevan ja eldmédnlaadun parantamiseen liittyvin
hankkeen valmistelun jatkamisesta.

Kylametsityshanke on uusista hankkeista ensimméinen.
Hanke keskittyy Pohjois-Vietnamin vuoristoseuduille, jossa
metsitaloudella saattaa olla suuri merkitys kehitykselle. Tar-
koitus on estiid metsien katoa opettamalla kestiavad metséan-
hoitoa niin paikallisille viranomaisille kuin kyléléisillekin.
Vuonna 1995 jarjestetyn tarjouskilpailun perusteella valittiin
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konsultiksi Indufor tukemaan hanketta toteuttavia alueellisia
viranomaisia.

Vuonna 1996 on tarkoitus aloittaa maaseudun kehittamis-
hanke Vietnamin kéyhimpiin kuuluvassa Quang Trin maakun-
nassa, hanke kulttuuriperinnén dokumentoinniksi ja rekiste-
roinniksi, Vinhin lastensairaalan perusparannushanke, Hai-
phongin Binhin sillan suunnittelu ja tuki kauppaministerion
toiminnan kehittdmiseksi.

Vuonna 1995 otettiin kdyttoon korkotukiluotot, jotka
edistdvit tulevaisuudessa Suomen ja Vietnamin vélisen kau-
pallisenkin yhteistyoén edellytyksid. Ensimmaiseni korkotuki-
hankkeena hyviksyttiin muuntajatoimitus, jolla tuetaan sidh-
konjakeluverkoston laajentamista. Useita muita korkotuki-
hankkeita ryhdyttiin suunnittelemaan vesi- ja sanitaatio-,
energia- seké liikennesektoreilla.

Kansalaisjiarjestot ovat kiinnostuneita laajentamaan yh-
teistyota Vietnamissa. Kansalaisjérjestéjen toimintavapaus
Vietnamissa saattaa kuitenkin vield nykyiselldén olla rajoitet-
tua.

MUUT MAAT JA ALUEELLINEN YHTEISTYO

Ensisijaisten yhteistyomaiden méaéra Aasiassa on supistunut
kahteen. Supistumista korvaa osittain alueellinen yhteistyo
seké projektiyhteistyo yksittdisten maiden kanssa. Jalkimmaéi-
sestéd on esimerkkiné vuonna 1995 aloitettu yhteisty6 Kirgisian
kanssa. Nédin voidaan tukea laajemmin alueen demokrati-
soitumiskehitysts ja siirtymistd markkinatalouteen. Samalla
voidaan myos seurata alueen kehitystd Suomen EU-velvoit-
teitakin silmélld pitden sekd avata mahdollisuuksia kaupalli-
selle yhteistyolle Aasiassa.

Kehitysyhteistyo Kiinan kanssa

Suomen ja Kiinan vilistd kehitysyhteistyota on ollut jo 1980-
luvun alkupuolelta ldhtien. Avun mééri oli aluksi varsin vaati-
maton, mutta 1980-luvun lopulla kiyttoonotetun korkotuki-
jarjestelmén jédlkeen se kasvoi nopeasti nykyiselle noin 60
miljoonan markan vuositasolle. Kiinan osuus korkotukiluo-
toista on ollut noin 50 %. Korkotukiluottoja pyritddn kohdista-
maan entistd enemmaén Keski- ja Linsi-Kiinan koyhille alueille
seka ympéristoalalle.

Qinglin mallimetséatilahanke on tulosta Suomen ja Kiinan
metsdviranomaisten pitkdaikaisesta yhteistyostd. Hankkeen
suomalainen osapuoli on maa-ja metsitalousministerié. Han-
ketta rahoitetaan osittain kehitysyhteistyovaroista.

Hankeen tavoitteena on tukea Kiinan kansallista metsa-
politiikkaa, joka tdhtd4 entistd intensiivisemmaén ja kesta-
viammain metsitalouden toteuttamiseen. Samalla lievennetiaédn
vanhoihin luonnonmetsiin kohdistuvia paineita.

Hankkeen tarkoitus on selvittdd Suomen metsitalouden
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menettelytapojen, siementuotannon, puunkorjuun ja kuljetus-
teknologian kayttokelpoisuus paikallisissa olosuhteissa. Tdrkea
osa hanketta on paikallisten asiantuntijoiden koulutus hallin-
nossa ja teknologiassa.

Kiinassa Suomi tukee kahta demokratian ja ihmisoikeuksi-
en kunnioittamiseen liittyvdd hanketta.

Suomen ja Kiinan oikeusministeriét ovat solmineet sopi-
muksen maiden oikeusministerividen yhteistyén kehittimiseksi.
Kylademokratiahankkeessa tavoite on jarjestda demo-
kraattiset vaalit kaikissa Kiinan kylissd vuoteen 2000 mennes-
sé. Suomi tukee yhdessd UNDP:n ja kahden muun pohjoismaan
kanssa suunnitelmaa maaseutukylien viranomaisten kunnal-

lishallinnon koulutuksen jirjestdmiseksi.

Kehitysyhteisty6 Bangladeshin

ja Sri Lankan kanssa

Bangladesh ja Sri Lanka eivit ole enda ensisijaisia yhteistyo-
maita. Niiden apua vahennettiin asteittain jo vuoden 1994
aikana, ja vuonna 1995 hankkeita pdétettiin suunnitelmal-
lisesti. Samalla pyrittiin varmistumaan siité, ettd tihinastisel-
la ty6lla saavutetaan kestidvid kehitysvaikutuksia.

Bangladeshin avun lopettamisen péédasiallinen syy oli
maan heikko avun vastaanottamiskyky. Bangladeshissa Suomi
jatkoi viela osallistumista Maailmanpankin toteuttamaan
sisévesiliikenteen kehittdmiseen, tulvasuojeluohjelmaan liitty-
vidn kartoitushankkeeseen seki kahteen viestéohjelmaan.
Suomen apu Bangladeshille oli 17 miljoonaa markkaa vuonna
1995.

Sri Lankan avustamisen lopettamiseen olivat syyni kehi-
tysapuvarojen niukkuus sekd ennen kaikkea maan epivakaa
siséinen tilanne ja sotilasmenojen suuri osuus budjetista, mika
vidhensi kehitysyhteistyon uskottavuutta. Sri Lankan avusta-
minen saatettiin kdytdnnosséd padtokseen vuoden 1995 aikana.
Osana metsdhanketta maalle valmistui metséataloussuun-
nitelma, jonka mukaan vedetédéin metsdsektorin toimintalinjat
vuoteen 2015 saakka. Kalutaran maaseudun kehitysohjelma ja
Kandyn vesihuoltohanke luovutettiin maan viranomaisille.
Suomen apu Sri Lankalle oli 5 miljoonaa markkaa vuonna
1995.

Kehitysyhteistyo Kirgisian kanssa

Vuonna 1995 aloitettiin yhteisty6 Kirgisian kanssa. Se perustui
padtokseen olla mukana entisten Neuvostoliiton alueiden
kehittamisessi kohti demokraattista jérjestystd ja markkinata-
loutta. Suomen tuki tdhtéi siirtyméavaiheessa olevan maan
talouseldmén uudistamiseen rahoitussektoria kehittamalla.
Varoja kanavoidaan liséksi ympéristéhallinnon kehittdmiseen
sekd demokraattisten instituuticiden tukemiseen. Edelld mai-
nitun lisdksi Suomi tukee Keski-Aasian alueella Maailmanpan-
kin koordinoimia toimia Aral-jarven tilan parantamiseksi.
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Alueellinen yhteistyo

Yhteistyossd Aasian kehityspankin kanssa on valmisteltu
kartoitusta metsien ja ympariston kestdvian kéyton tilanteesta
Mekong-alueen maissa. Lopullisena tavoitteena on myotévai-
kuttaa Mekong-alueella sellaisen politiikan syntymiseen, joka
estdisi metsien laittoman kéyton ja metsdpeitteen vihenemi-
sen. Suomella ja Mekong-alueen komitealla on takanaan perin-
teikés yhteistyo. Komitean kanssa jatkettiin Mekong-joen
kartoittamista.

Alueellisesti merkittdvad koulutuslaitosta Asian Institute
of Technology’a tuettiin edelleen. Lisdksi valmisteltiin uutta
tukiohjelmaa, joka sisaltdd uuden, puhtaaseen teknologiaan
perustuvan puuteknologian opetuslinjan perustamisen.

ILOn kanssa yhteistyossa toteutettava tyoterveys- ja
-turvallisuushanke jatkui.

Indonesian metsityshanke ja Thaimaan metsésektorin
yleissuunnitelma ovat osa Suomen johdonmukaista tukea
alueen kansallisten metsédvarojen kestdavin kédyton suunnitte-
lulle. Laosissa toteutetaan yhteistyosséd Maailmanpankin ja
Maailman ympéristérahaston (GEF) kanssa laaja-alaista sosi-
aalisesti ja ympéristollisesti kestdvad metsidhanketta.

ILO yrittié mm. edistdd tyontekijoiden suojavarusteiden kiyttia. Surabaya, Indonesia. Kuva: ILO/J. Maillard.
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Latinalainen Amerikka

NICARAGUA
Pinta-ala: 130 000 km?*
Viljellyn maan osuus: 8,5 %
Asukasluku (1994): 4,2 milj. < /4‘\(
Asukasluku (2000): 5,2 milj. NG
Véestonkasvu (1990-94, vuosittain): 31% S~
Kokonaishedelmiillisyysluku (lasta naista kohden): 4,9
Imevdiskuolleisuus (alle 1v./ 1000 syntynytti kohden):  51/1000
Aitiyskuolleisuus (100 000 syntynyttd kohden): 160/ 100 000
Odotettavissa oleva elinikd: 67 v. (miehet 65 v.,
naiset 69 v.)
Terveyspalveluja saatavilla (%:lla viestistd): 83 %
Puhdasta vettd saatavilla (%:lla viestistd): 58 %
Aikuisten lukutaidottomuus: 34 % (miehet 35 %,
naiset 33 %)
Bruttokansantulo (BKTL)/asukas (1994): 340 USD
BKTL/asukas vuosittainen kasvu (1985-94): -6,1%
Ulkomaisen velan osuus BKTL:sta (1994): 800.6 %
Maatalouden osuus bruttokansantuotteesta (BKT): 33 %
Vdestostd kaupungeissa: 62 %

Maan yleinen tilanne

Nicaraguan ulkopolitiikka jatkui vuonna 1995 entisilla linjoil-
laan: tiivis keskiamerikkalainen yhteisty6, hyvien suhteiden
yllapito Yhdysvaltain kanssa ja matala profiili YK:ssa. Ongel-
mia ovat asutuskysymykset ja rajankidynnit naapurimaiden
kanssa, omistusoikeusasiat ja viakivallantekojen selvittiminen
Yhdysvaltoihin péin seké olemattomat vaikutusmahdollisuudet
kansainvilisilla forumeilla.

Vaikka maan sisdosien terrori ja vikivalta on jatkunut
siséllissodan péaittymisen jdlkeenkin, ja hallituksella ja parla-
mentilla on suuria vaikeuksia yhteistyossdén, voi demokrati-
sointiprosessin silti todeta edistyvan. Kansalliskokouksesta on
tullut toimiva instituutio ja armeijan vahvuus on saatu mini-
moitua. Maanjakokysymykset ovat tosin edelleen ratkaisematta.

Jo vuonna 1995 térkein keskustelunaihe oli syksyn -96
vaalit, joissa valitaan presidentti, kansanedustajat, alueneu-
vostojen jasenet, kaupunginjohtajat ja edustajat Keski-Ameri-
kan parlamenttiin. Siséisté tilannetta luonnehtii poliittinen
fragmentaatio ja hallitsevan poliittisen eliitin keskindinen
kahinointi.

Nicaraguan talous on Keski-Amerikan heikoimpia, ja
valtionvelka suhteessa kansantuotteeseen maailman suurim-
pia. Kaksi kolmasosaa viestosta on alityollistettyja, ja yhta
moni eldd kéyhyysrajan alapuolella. Uusinvestointeja ei ole
syntynyt riittavasti, ja varallisuuden jako on edelleen herkkéi
asia. Myonteistd on bruttokansantuotteen kasvu (4 %), viennin
monipuolistuminen, inflaation painuminen alle 10 % tason,
velan viheneminen anteeksiantojen ja vakautusten kautta
sekd IMF:n rakennemuutosohjelman seuraaminen - joskin
viiveelld.
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Kehitysapu muodostaa tédrkeén osan - n. 20 % - valtion
budjetista ja on vuosimédraltddn 500 miljoonan dollarin tasol-
la. Tdarkein avunantaja on EU jisenvaltioineen, sen jilkeen
tulevat kansainvailiset rahoituslaitokset.

Kansainvélinen apu 1994
Yhteensi 602,0 miljoonaa USD ,
Kehitysapu/bruttokansantulo: 41,6 %
Suurimmat kahdenviliset avunantajat:
Italia, USA, Japani
Suurimmat monenkeskiset avunantajat:
IDB, IDA, IMF
Suomen apu 1995, mmk
Kahdenvilinen apu 28,0
josta  * hankeyhteistyo 21,8
* kansalaisjérjestot 6,2
* humanitaarinen apu -
* korkotuki -

Suomen ja Nicaraguan vilinen yhteistyo

Suomen ja Nicaraguan vilinen kehitysyhteistyo kohdentuu
sosiaali- ja terveysolojen parantamiseen, maaseudun kehityk-
seen ja rauhan vakiinnuttamiseen. Uusia hankkeita suunnitel-
taessa keskitytddn maastrategian linjojen mukaisesti seuraa-
ville aloille: demokratia, maatalous, sosiaalisektori, viaesto-
ohjelmat ja ymparisto.

Meneillddn olivat seuraavat hankkeet:

Vuonna 1995 edistettiin sosiaalisektorin
kehittdmishankkeessa (FADES) vieston pienimuotoista elintar-
viketuotantoa koulutuksen ja neuvontapalveluiden avulla.
Paidtoimialoihin kuuluvat ravinto- ja terveydentilan paranta-
minen, perhesuunnitteluun ja hygieniaan kohdistuva valistus-
tyo sekd omaehtoinen asuntojen korjaus. Keskeisell4 sijalla on
paikallishallinnon vahvistaminen em. aloilla.

Vuonna 1995 maaseudun kehittdmisohjelmassa
(PRODEGA) maidon tuotantoméérit nousivat ja jakelu nopeu-
tui maanviljelijoiden omaksuessa ja hyvidksyessd modernit
liikkeenjohdolliset menetelmét. Halpakorkoisten lainojen
turvin pyrittiin lisddmé&an osuuskuntien maaras.

Vuonna 1995 pdastiin vammaisten kuntouttamishankkees-
sa (SIREH) hyvin eteenpéin kdytannonldheisen kuntoutusjar-
jestelmén luomisessa osaksi jo toimivaa terveydenhuoltoa.
Kuntoutushenkiléstén kouluttaminen, apuvilinetuotannon
kehittdminen seké varsinaisten kuntoutustilojen hankinta ja
kunnostaminen olivat ohjelmassa. Pyséhdyksissé ollut toimin-
taterapiakoulutus péaési myos kdyntiin.
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PRODEGA parantaa koyhien

elinolosuhteita

Suomi on toteuttanut Nicaraguassa
vuodesta 1990 lihtien karjatalous-
hanketta, joka tukee paikallisia
osuuskuntia, edistid maidon tuotan-
toa ja markkinointia, kehittid
maatalousneuvontaa, karjan-
ruokintaa ja eldinlddkintdd sekd
tarjoaa pienluottoja alueen
karjankasvattajille jo naisryhmille.
Kohdealueen maidontuotanto on
hankkeen aikana noussut selvdsti ja
maidonmyynti on lisinnyt ihmisten
kéytettdvissd olevia tuloja.
Nicaraguan viidennen alueen
maatalouskehityksen vetureiksi on
valjastettu yhdeksin osuuskuntaa,
Jjotka tarjoavat jasenilleen erilaisia
palveluja. Keinosiemennys, maidon-
kerdily ja -jalostus, koneiden vuokra-
us ja luototus ovat mukana osuus-
kuntien ohjelmassa. Lahja- ja luotto-
rahalla osuuskunnat ovat hankki-

neet mm. maidonkdsittelylaitteita, ja
niiden korkealaatuiset juustot ovat
kysyttyjd jopa naapurimaissa.

Viides alue tuottaa noin kolmas-
osan Nicaraguan maidosta. Tahédn
on tarvittu pitkdjinteistd kokeilua ja
neuvontaa. Lehmien tuotos on pyrit-
ty saamaan ympdrivuotiseksi edistd-
mdllé uusien rehukasvien viljelyd ja
ruokintatapoja sekd parantamalla
eldinten terveyttd. Toimintaan yrite-
tdan saada mukaan myos kestivin
kehityksen nikékulmaa muun muas-
sa ottamalla huomioon luonnonmu-
kaisen viljelyn ja pelto-metsdviljelyn
periaatteita.

Naisryhmien tarpeisiin kiinnite-
tddn erityishuomiota. Varsinaisesti
pienluotot ovat herdttineet kiinnos-
tusta niin, ettd yhd uusia ryhmid on
pyrkimdssd mukaan toimintaan.

- ’j’v&‘

Kuva: Jussi Ojala.



MUUT MAAT JA ALUEELLINEN YHTEISTYO

Vuonna 1995 Suomella oli meneilldidn Keski-Amerikassa Nica-
raguan ulkopuolella nelja hanketta, joista useimmat metsa-
sektorilla.

Meksikon metsi- ja puutalouden kehittamishanke
Vuonna 1995 paneuduttiin kahdessa ns. koeosavaltiossa,
Jaliscossa ja Veracruzissa, metsdohjelmien kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun. Yhteistyon toinen osa-alue, kylametsédtalouden
kehittidminen puolestaan jatkui Chapingon ja Guadalajaran
yliopistojen kanssa. Metséteollisuuden henkiléstén koulutus
keskittyi kursseihin sahan hallinnosta ja teknologiasta seka
puunkorjuun tyosuunnitelmiin. Hanke pattyy v. 1996 alussa.
Procafor-metsihanke

Kiytannon toimenpiteind hankkeessa jatkettiin alueellisen
metsilehden toimittamista Costa Ricassa, metsikoulutusta
kansalaisjirjestdjen kanssa Guatemalassa, yksinkertaistetun
metsdnsuunnittelumallin kehittdmistd Hondurasissa ja tuulen-
suojaistutuksia Nicaraguassa. Kiinnostus metsédtalouden kehit-
tdmiseen on kasvanut alueella.

Trifinio-projekti

Ympériston tilan huononemisen pysiyttidmiseksi El Salvadorin,
Guatemalan ja Hondurasin raja-alueella on perustettu kuhun-
kin maahan energiametsien ja puuta sdéstévien liesien tuotan-
non malliyksikot. Yhteistyossd paikallisten yhdyskuntien ja
asukasyritysten kanssa on rakennettu tyépajoja koulutus-
tarkoituksiin ja liesien tekoa varten seké perustettu rahastoja
myyntid silmillé pitden. Kyldmetsitystd tuetaan myos. Tyot
jatkuivat vuonna 1995 alkaneessa kakkosvaiheessa entisilla
painopistealueilla.

Meteorologiahanke

Ilmatieteen laitos on yhdessd WMO:n (World Meteorological
Organization) kanssa avustanut seitsemédé Keski-Amerikan
maata sddhavaintoverkostojen vahvistamiseen, tietoliikenne-
jarjestelmien uusimiseen ja ilmastotietokantojen perustami-
seen liittyvissd kysymyksissd. Eri maiden kansalliset ilmatie-
teen laitokset on nyt kiytdnnéssd yhdistetty maailman sii-
tietoverkkoon.

Perun kehitysluotot

Suomi on sopinut Perun hallituksen kanssa, ettd Suomi antaa
anteeksi myéntadménsé kuusi kehitysluottoa, korkoineen yh-
teisarvoltaan 113 mmk. Vastavuoroisesti Peru maksaa 25 %
lainasummasta eli 28 mmk kahteen hallituksen valvonnassa
olevaan ympaéristé- ja sosiaalialan rahastoon. Péd#osa varoista
kiytetadn tukemaan Machu Picchun luonnonsuojelualueen
kehittdmista.
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Saatavat Perulta muutettin luonnon-
suojelu- ja sosiaalisitoumuksiksi

Suomi myédnsi vuosina 1972-1985
Perulle kuusi kehitysluottoa, joiden
nimellisarvo oli yhteensd 107 mil-
Jjoonaa markkaa. Ristiin jidneet
korot mukaanlukien Suomen saata-
vat olivat vuonna 1995 yhteensd
113,6 miljoonaa markkaa.
Talousvaikeuksiensa vuoksi
Peru ei kyennyt maksamaan velko-
Jjen lyhennyksid ja korkoja. Yhteen-
sd velkoja lyhennettiin vain noin 4,2
miljoonaa markkaa ja yli kymme-
nen vuoden ajan velat olivat olleet
kokonaan hoitamatta. Monet avun-
antajat olivat saman tosiasian
edessdi, eivdtkd yhteiset kansainvali-
set kokoukset ja vakauttamis-
sopimukset valtioiden vélisid velka-
suhteita jéirjestdvdn nk. Pariisin
klubin kautta johtaneet tuloksiin.
Tétd taustaa vasten Suomi
pohti vaihtoehtoja velkojen jéirjes-
telyksi. Perun talouden vakaut-
tamisohjelman edetessd tyydytid-
vdsti, Suomi pddtti kdynnistdid
keskustelut Perun hallituksen
kanssa velkojen muuttamisesta
ympdrist6- ja sosiaalisitoumuksiksi.
Valtiovarainministerién anta-
man valtuutuksen pohjalta ulkomi-
nisterié aloitti tammikuussa 1995
neuvottelut Perun hallituksen
kanssa ja allekirjoitti aiesopi-
mauksen, jossa sovittiin velkojen
vaihtoon liittyvistd periaatteista
seuraavasti: Vaihto koskee koko
velkaa ja sithen kohdistuvia korko-

rdstejd. Vaihdon arvoksi arvioitiin
28 519 535 mk (25 prosenttia em.
kokonaisrdsteistd) ja se maksetaan
dollareissa tarkoitusta varten peru-
laiseen pankkiin perustettaville
tileille.

Kaytdnniossd varojen hallin-
nointia hoitaa kaksi Perun hallituk-
sen valvonnassa olevaa rahastoa.
Asiaa koskeva valtioiden vilinen
sopimus allekirjoitettiin ulkoasiain-
ministeri Tarja Halosen Perun
vierailun yhteydessd maaliskuussa
1996.

Kyseessd on Suomen ensimmdii-
nen timdnkaltainen kahdenvdilinen
velkajdrjestely. Menettely tarkoittaa
sitd, ettd velka annetaan kokonaan
anteeksi silld ehdolla, ettd velalli-
nen (tdssd tapuksessa Perun valtio)
sitoutuu kdyttimddn erikseen sovi-
tun summan ympdriston suojelua ja
sostaalista kehitysté edistdviin
kohteisiin.

Kohteeksi valittiin maailman-
kuulu Machu Picchun historiallinen
luonnonsuojelualue, josta ndin tuli
samalla Suomen julkisen kehitysyh-
teistyon kohde. Alue tarvitsee eri-
tyistd suojelua nopeasti kasvavan
turismin ja maanviljelyn alueen
herkdlle ympdristolle ja luonnon
monimuotoisuudelle muodostaman
uhkan vuoksi. Suomi antaa hank-
keen alkuunsaattamiseksi asiantun-
tija-apua perulaisille rahastoille.
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BOSNIA-HERZEGOVINAN
JALLEENRAKENTAMINEN

Syksylla 1995 solmittu Daytonin rauhansopimus avasi mahdol-
lisuuden kéaynnistad Bosnia-Herzegovinan talouden ja yhteis-
kunnan jilleenrakentaminen. Haasteina ovat siséllissodan
aiheuttamien tuhojen korjaaminen, toimivan kansantalouden
luominen seki siirtyminen suunnitelmataloudesta markkinata-
louteen.

Jélleenrakennuksen keinoin voidaan tukea merkittavasti
pyrkimyksiéd rauhan ja vakauden siilyttdmiseksi Bosniassa.
Onnistuminen edellyttdi ensisijaisesti kaikkien osapuolten
aitoa sitoutumista tehtyyn rauhansopimukseen. Jalleenraken-
nusapua tulee kanavoida tasapuolisesti kaikille rauhan ehtoja
noudattaville osapuolille.

Brysselissé jarjestettiin joulukuussa 1995 Bosnia-Herze-
govinan jilleenrakentamisen ensimméinen maksulupaus-
konferenssi. Maailmanpankille uskottiin johtava asema jilleen-
rakennusohjelman suunnittelussa ja koordinoinnissa. Ohjel-
man kokonaistavoitteena on yli 20 miljardin markan hankkeet
vuosille 1996-99.

Joulukuun konferenssin valittéméné tavoitteena oli keréti
maksulupauksia kiireellisimpien jilleenrakennuskohteiden
rahoittamiseen vuoden 1996 ensimmaéisen vuosineljanneksen

Paluumuuttajat korjaavat hdvitettyd taloaan. Kuva: Martti Lintunen.



aikana. Lupauksia annettiin yhteensi yli 500 miljoonaa dolla-
ria. Suomen osuus tésta oli 10 miljoonaa markkaa. Kokoukses-
sa myos sovittiin, ettd uusi maksulupauskonferenssi jiarjeste-
taan Brysselissi kevailld 1996.

MAITTAIN KOHDENTAMATON

Maittain kohdentamattomista kehitysyhteistyovaroista pidosa
kéytettiin koulutusohjelmiin. Painopiste oli FTP:n metséatalou-
den ja Prodecin kaupallisessa koulutuksessa. FTP:n kautta
tuettiin erityisesti kehitysmaiden metsiopistojen tiyden-
nyskoulutusohjelmia. Prodecin jarjestamén koulutuksen p#i-
tarkoitus on puolestaan parantaa kehitysmaiden taitoja erityi-
sesti ulkomaankaupan ja viennin alueilla. Lisdksi annettiin
Helsingin yliopistossa koulutusta kehitysmaiden edustajille
kemiallisten aseiden kdyton valvonnassa.

Kansainvilisen luonnonsuojeluliiton IUCN:n kanssa
jatkettiin vuonna 1993 solmitun kolmivuotisen luonnonvarojen
ekologisesti kestéviaian kéayttoon tdhtdavian ohjelman toteutta-
mista.

Veripalveluohjelma kansallisten veripalvelujen tukemisek-
si jatkui kohdemaissa Suomen Punaisen Ristin kautta.

YK:n alaisen jarjeston ITC:n (International Trade Centre)
kautta tuettiin kehitysmaiden viennin edistamisté.
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KAHDENVALISEN KEHITYSYHTEISTYON SUURIMMAT
VASTAANOTTAJAT 1991-1995, Mmmk

1991
EUROOPPA 7,7
Jugoslavia ja sen seuraajavaltiot*** 31,7
josta Bosnia
Muut maat ja alueellinen 40,0
AFRIKKA 1189,2
Tansania* 164,1
Sambia* 102,6
Mosambik* 97,7
Kenia** 138,0
Egypti** 86,7
Namibia*#* 70,9
Zimbabwe** 47,4
Etiopia* 73,9
Somalia* 59,0
Sudan* 61,5
Angola* 5,8
Muut maat ja alueellinen 287,5
AASIA 588,3
Kiina** 51,2
Vietnam** 74,3
Nepal* 72,7
Bangladesh* 63,9
Malesia*** 37,7
Sri Lanka** 54,8
Thaimaa*** 15,6
Muut maat ja alueellinen 218,1
LATINALAINEN AMERIKKA 171,7
Nicaragua** 99,4
Peru*** 30,2
Muut maat ja alueellinen 42,1
OSEANIA 1,6
MAITTAIN JAKAMATON 344,9
YHTEENSA 2367,4

*  Véihiten kehittynyt maa
** Muu alhaisen tulotason maa
*** Keskituloinen maa

1992

140,4
128,7

287,1

1889,7

1993

34,6
35,7

1,1

497,6
90,1
86,7
54,5
434
28,1
45,5
56,6

75
41
9,3
4,3
71,8

440,7
54,8
41,9
33,8
24,4

117,0
35,9
21,8

111,2

132,9
46,0
11,4
75,5

0,5

278,2

1384,56

1994

44,2
41,8

2.4

478,0
117,6
68,3
65,6
31,4
35,9
48,4
54
19,9
12,9
6,1
76
66,5

297,0
49,8
42,0
33,4
26,3
14,1
26,6
33,8
71,0

65,8
26,4
0,8
38,6
0,2
230,5

1115,7

1995 1991-1995

29,0
28,6
8,6
04

374,6
40,9
51,9
51,7
26,8
22,4
34,6
34,1
33,4

3,9
6,6
73
61,0

294,1
70,9
48,9
26,6
20,5
1,7
71
36,1
85,7

78,9
28,0
12,8
38,2

0,2

184,4

961,3

319,9
266,6
8,6
53,4

34454
569,1
449,0
371,8
332,0
244.4
243,0
187,9
170,4
108,6

96,0
26,9
665,9

2050,0
284,2
264,8
238,7
182,6
172,3
167,3
121,4
618,7

574,5
262,6
73,0
238,9
3,7
1325,0

7718,6
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HANKE- JA OHJELMAMUOTOINEN KEHITYSYHTEISTYO 1995
Maksatukset toimialoittain

% Mmk
SOSIAALINEN KEHITYS 43,0% 193,1
Vesihuolto 19,0% 85,5
Opetus ja kulttuuri 1,8% 35,1
Terveydenhuolto 11,1% 499
Sosiaalipalvelut 1,1% 5,1
Julkinen hallinto 3,9% 17,5
TALOUSELAMAN 7,8% 35,1
PERUSRAKENTEET
Energiahuolto 0,7% 3,2
Kuljetus ja tietoliikenne 6,8% 30,7
Kauppa ja rahoitus 0,3% 1,3
TUOTANTO 30,9% 139,1
Maatalous 9,7% 43,8
Metsitalous 17,7% 79,5
Kaivannaistoiminta 0,2% 1,1
Muu teollisuus 3,3% 14,6
MONITOIMIALAT 12 % 53,8
Ympiéristonsuojelu 1,9% 8,7
Kaupunkikehitys 2,2% 9,7
Maaseutukehitys 4,7% 21,2
Muut monitoimialat 3,2% 14,2
TOIMIALOITTAIN 6,5% 29,1
JAKAMATON
YHTEENSA 100,0% 450,3

Eritteleméton 6%
Muut monitoimialat 3%

Maaseutukehitys 5% Vesihuolto 19%

Kaupunkikehitys 2%

Ympiristénsuojelu 2%

Muu tuotanto 3%
Kaivannais- Opetus j
toiminta 0,2% k{)l?t‘?lflfgi 8%

Metsitalous 18%
Terveydenhuolto 11%

Sosiaalipalvelut 1%
Muu sosiaalinen kehitys 4%
Energiahuolto 1%

Kuljetus ja tietoliikenne 7%

Maatalous 10%

Muut talouseldmén perusrakenteet 0,3%
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Kehitys- ja korkotukiluotot

Vuonna 1995 voimassa olevista kehitysluotoista nelj&llé oli
vield rahaa nostamatta. Niistd Costa Rican ja Kamerunin
luotoissa ei ole ollut tapahtumia useaan vuoteen, ja ne on
tarkoitus purkaa. Nicaraguan ja Zimbabwen luottoja nostettiin
noin 13 miljoonaa markkaa. Kummastakin luotosta on viela
kayttamattd noin 25 miljoonaa markkaa. Luotot on sidottu
Suomesta tehtédviin hankintoihin.

Luottojen lyhennyksiné Kenia, Kiina ja Zimbabwe maksoi-
vat Suomelle yhteensi 11,1 miljoonaa markkaa vuonna 1995.

Korkotukijirjestelma luotiin vuonna 1986 osittain korvaa-
maan perinteisid kehitysluottoja, joita ei endéd myonneta. Kor-
kotukiluotto on vientiluotto, jonka korkoja subventoidaan
kehitysyhteistyovaroilla. Luottoja voidaan myéntéé ainoastaan
takuukelpoisille kehitysmaille.

Korkotukiluotoilla on tarkoitus lisdtd rahavirtoja kehitys-
maiden hankkeisiin, joilla arvioidaan olevan merkittéavia kehi-
tysvaikutuksia. Luotoilla voidaan rahoittaa hankkeita, joihin ei
olisi kehitysyhteistyopoliittisesti tarkoituksenmukaista kiyttaa
pelkkéi lahja-apua. On myos katsottu, etté joissakin tapauksis-
sa taloudelliset resurssit tulevat tehokkaampaan kéyttoon ja
vastaanottaja sitoutuu hankkeeseen paremmin, jos hanke
toteutetaan luotolla eiki lahja-avulla.

Edellytys korkotukiluottojen myontidmiselle on, ettd hank-
keet todetaan Suomen kehitysyhteistyotavoitteiden mukaisiksi.
Jos luoton arvo on 15 miljoonaa markkaa tai sitd enemmén,
tarvitaan valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan puolto.

Vuosina 1987-95 Suomi myoénsi yhteensi 92 korkotuki-
luottoa, joiden yhteisarvo on noin 3 150 miljoonaa markkaa.
Vuoden 1995 loppuun mennessi korkotuen maksatukset olivat
600 miljoonaa markkaa. Suomen voimassa olevat korkotu-
kisitoumukset vuosille 1996-2007 nousevat yhteensi 690 mil-
joonaan markkaan.

Lainansaajat ovat maksaneet noin 500 miljoonaa markkaa
luottoja takaisin niitd myénténeelle Suomen Vientiluotolle.

OECD:ssa vuonna 1992 hyviksytty nk. Helsinki-paketti
kieltaa korkotuen myontdmisen kaupallisesti kannattaviin
hankkeisiin. Uusien sdédntdjen vaikutuksesta eri maiden korko-
tukiluotot suuntautuvat nykyisin investointeihin, joille on
vaikea saada markkinaehtoista rahoitusta. Kdytdnnossé on
kyse talouden perusrakenteista, ympiristéhankkeista seka
sosiaalisektorin investoinneista. Asiaa valvoo OECD-maiden
perustama tyéryhmé. OECD on myés laatinut hankkeiden
kehitysvaikutusten arviointia koskevat ohjeistot. Suomi osallis-
tuu aktiivisesti tyéhon korkotukiluottojen laadun ja kehitys-
vaikutusten parantamiseksi.

OECD:n uusien periaatteiden vaikutus on selvéasti néhté-
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vissd Suomessakin. Uusia korkotukiluottoesityksia oli vuonna
1995 vahén verattuna Helsinki-paketin voimaantuloa edelti-
neeseen aikaan. Uusia paédtoksia tehtiin seitsemin kappaletta
yhteisarvoltaan 120 miljoonaa markkaa. Korkotuen méé4ri on
55,7 miljoonaa markkaa.

Uusista korkotukihankkeista kuusi sijaitsee Aasiassa:
nelja Kiinassa, yksi Nepalissa ja yksi Vietnamissa. Ainoa Aasi-
an ulkopuolinen maa on Ecuador. Kaikki hankkeet ovat sdhké-
tai vesialan hankkeita.

Vuonna 1995 korkotuen maksatuksiin kiytettiin 150
miljoonaa markkaa. Korkotuki on pysynyt markkamaéiréaisesti
vakaana, mutta vuonna 1995 sen suhteellinen osuus kehitysyh-
teistyon kokonaismaksatuksista, 8,9 %, ylitti 4-6 prosentin
tavoitetason. Tama4 johtui siité, ettd korkotukisitoumukset ovat
luonteeltaan hyvin pitkdaikaisia (yli 10 vuotta), ja ettd méara-
rahat olivat tuntuvasti nykyistd suuremmat.

Naiilla ndkymin korkotukimaksut kaadntyvat laskuun
vuodesta 1996 alkaen ja saavuttavat tavoitetason kolme-viisi
vuotta myshemmin,

KORKOTUEN VIISI SUURINTA VASTAANOTTAJAA 1992-1995 (MMK)

1992 1993 1994 1995 1992-95

Kiina 48,2 53,2 52,5 65,5 219,4
Thaimaa 11,1 23,8 25,8 34,7 95,4
Zimbabwe 3,7 9,7 12,2 14,1 39,7
Intia 4,8 8,1 5,8 5,2 23,9
Meksiko 51 4,3 3,4 4,1 16,8

KORKOTUKILUOTOT TOIMIALOITTAIN 1987-95

Milj. mk
1200 T W Muut
1000 T M Telekommunikaatio
800 £ Terveys
M Vesi ja sanitaatio
600
@ Teollisuus ja energia

400 -

200 -

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Kiinan osuus (%) 0 59 26 47 17 78 100 59 51






Kansalaisjarjestotoiminta

Tukemalla kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyota ulkoasiain-
ministerio pyrkii laajentamaan Suomen kehitysmaasuhteita
kansalaistasolla ohi valtiollisten kanavien. Samalla tarjotaan
jirjestoille mahdollisuus saada kehitysyhteistyoté ja kehitys-
maita koskevaa tietoa sekd omakohtaista kokemusta.

Kansalaisjirjestojen kehitysyhteistyossd korostuu kehitys-
maiden oman kansalaistoiminnan tukeminen ja kehittdminen
oma-aloitteisuuden ja omatoimisuuden pohjalta. Keskeisena
tavoitteena on luoda mahdollisimman laajaa ja moniarvoista
yhteistyotéd, joka edistia erityisesti koyhimpien vaestéryhmien
omaehtoisia pyrkimyksia elaméinsé hallintaan ja vaikutus-
mahdollisuuksiensa lisdéamiseen.

Lahtokohtana on, ettd vapaalle kansalaisjarjestotyolle
ominainen itsendisyys, monimuotoisuus ja omaleimaisuus
sailyvat hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Hankkei-
den toteutus on kunkin tukea saavan jéirjestén vastuulla, joskin
sitéd sdatelevit ulkoasiainministerion antamat ohjeet ja sidén-
nokset.

Vuonna 1995 valtion tukea myonnettiin 144 suomalaiselle
kansalaisjarjestolle, jotka toteuttivat 360 hanketta yli 60 kehi-
tysmaassa. Yli 70 % maéaérarahoista kuluu terveydenhuoltoon,
vammaistyohon, koulutukseen sekd muihin sosiaalialan hank-
keisiin. Muita merkittivia kohteita ovat maa- ja metsétalous,
paikallishallinnon kehittdminen, ympéristéala seké itse-
tyollistamisen ja pienyritystoiminnan kehittdminen.

Kehitysmaissa erilaisia hankkeita toteuttavien suoma-
laisjarjestojen lisdksi tukea myonnettiin myos 16 kansainvali-
selle kansalaisjarjestélle, kehitysjoukkotoiminnasta vastaavalle
Kehitysyhteistyon palvelukeskukselle (KEPA), kansalaisjérjes-
téjen tiedotustoiminnalle kotimaassa sekd Suomen kehitys-
maaedustustojen hallinnoimille ns. pienprojekteille.

Kymmenisen vuotta jatkuneen ripeén kasvun jalkeen
hanketukea hakeneiden ja saaneiden jarjestjen lukumééra on
viimeiset 3-4 vuotta pysynyt suurin piirtein samana. Tésta
voitaneen péitells, ettd ainakin toistaiseksi on saavutettu taso,
joka vastaa suomalaisen jiarjestokentén kiinnostusta kehitysyh-
teisty6hon. Osasyyné tilanteeseen on varmastikin ollut lama,
joka on vaikeuttanut jarjestéjen mahdollisuuksia kerétd oma-
rahoitusosuuteen tarvittavia varoja. Onkin oletettavaa, ettd
taloudellisen tilanteen kohentuessa kiinnostus kehitysyhteis-
tyohon tulee jilleen kasvamaan.

Myéskiddn avustusten maantieteellisessi ja toimiala-
kohtaisessa jakautumassa ei ole tapahtunut kovin suuria
muutoksia. Kaksi kolmasosaa tuesta suuntautuu Afrikkaan,

Kehitysjoukkolainen, lidkiri Raija Sdrkisilta tybtovereineen Siunassa, Nicaragua. Kuva: Sirpa Mallea. 113



loput tasaisesti Aasiaan ja Latinalaiseen Amerikkaan. Ulko-
asiainministeriolla ei ole suuriakaan mahdollisuuksia vaikut-
taa kohteiden valintaan, mutta jirjestoja on riskien uhallakin
rohkaistu kokonaan uusien, kehitysmaaolosuhteisiin soveltu-
vien, ideoiden kekselidiseen soveltamiseen. Erityisen terve-
tulleina on pidetty hankeideoita, jotka tdhtaavit itsetyollis-
tdmisen ja pienyrittédjyyden tukemiseen ja kehittimiseen mm.
erilaisin pienlaina- ja starttirahoin.

Vuonna 1994 valmistuneen kansalaisjérjestéjen kehitys-
yhteisty6toiminnan evaluoinnin tuloksia puitiin eri yhteyksis-
sé. Osittain evaluoinnin tuloksena kiinnitettiin erityista huo-
miota hankevalmisteluun ja yleensa kestidvain kehitykseen
liittyvadn valmennukseen ja neuvontaan, johon yhi enemmén
osallistui myos Kehitysyhteistyon palvelukeskus, KEPA.

Erids merkittdva evaluoinnin anti oli sitd seurannut melko
laaja kansalaiskeskustelu. Se oli my6s omiaan selventidméin
kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyon perusperiaatteita ja
tavoitteita seké eri toimijoiden keskinéisid suhteita.

Suomalaisjirjesttjen tyo todettiin evaluoinnissa kansain-
vilisesti tdysin vertailukelpoiseksi ja joidenkin hankkeiden
katsottiin olleen jopa kansallisesti merkittiavid. Heikkoudet
liittyivéat yleensé vajavaiseen paikallistuntemukseen seki
puutteelliseen hankevalmisteluun. Myos kestidvien vaikutusten
aikaansaaminen todettiin pulmalliseksi. Tdma4 johtunee hank-
keiden keskittymisesté sosiaalisektorille, jolla elinkelpoisten
uusien rakenteiden synnyttidminen ja ylldpitdminen on koy-
hissé maissa vaikeaa.

EU TUKEE KANSALAISJARJESTOJA

Suomen tultua vuoden 1995 alussa Euroopan Unionin jasenek-
si avautui myos suomalaisille kansalaisjarjestoille uusia rahoi-
tuskanavia EU:n budjetin ja eri rahastojen kautta. Kertomus-
vuoden aikana sovittiin EU-komission kanssa tulevasta rahoi-
tusyhteistyostd. Suomalaiset kansalaisjdrjestot voivat saada
kehitysyhteistyohankkeisiinsa EU:n varoja 50 % hankkeen
kokonaiskustannuksista, 35 % maksetaan Suomen kehitys-
yhteistyovaroista ja loput 15% jai jarjeston maksettavaksi.
Kehitysyhteistyon palvelukeskuksen tehtdviksi annettiin
yhteisrahoitusjérjestelyisti tiedottaminen Suomessa. KEPA
laati kansalaisjarjestdjen EU-rahoitusoppaan. Kuusi suoma-
laisjarjestod jatti vuoden 1995 aikana EU:lle rahoitushake-
muksen. Naista yksi hyviksyttiin.

KEHITYSJOUKKOTOIMINTA

KEPAn hallinnoima kansallinen kehitysjoukko-ohjelma eva-
luoitiin vuonna 1995. Kehitysjoukko-ohjelmassa Sambiassa,
Nicaraguassa ja Mosambikissa on tyoskennellyt vajaa 200
nuorta suomalaista ammatti-ihmista eri alojen tyotehtavissa.
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Kehitysjoukkolaisuuden periaatteita ovat yhteisvastuu, kump-
panuus, elinolojen jakaminen ja sillanrakentaminen.

Kehitysjoukkotoiminta on kansainvilisesti muutosvai-
heessa. Itse toiminnan tavoitteita pohditaan, ja monissa jarjes-
toissé pyritdédn 16ytdméasn tehokkaampia ja tuloksellisempia
toimintatapoja.

Johtopéaatoksissddn riippumaton evaluointiryhma pitaa
kehitysjoukko-ohjelman mielekkyyttéd rajallisena. Mikrotasolla
ohjelma tekee arvostettua tyotd, mutta kehitystavoitetta se
edistdd vain vahdisesti. Suhteessa kansainvélistymiseen ohjel-
ma on onnistunut, mutta sillanrakennustavoite, yhteyksien
rakentaminen ja tiedon lisddminen kehitysmaan oloista ovat
onnistuneet vain osittain. Ohjelma kirsii padméédrien moninai-
suudesta.

Isdntdorganisaatiot arvostavat yleensé kehitysjoukkolais-
ten tyotd. Kehitysjoukkolaisten mukana tulevat materiaaliset
edut, esimerkiksi ajoneuvot, koetaan merkittiaviksi. Vastaanot-
tajan tarpeita ei ole evaluoijien mukaan analysoitu riittavan
syvallisesti, eiké kehitysjoukkolainen ole aina valttamétta
paras vastaus organisaatioiden ongelmiin. Tietyissé tapauksis-
sa paikan pééalta saataisiin patevaa tyovoimaa, mikali organi-
saatioilla olisi rahaa palkanmaksuun.

Evaluoinnista paatellen KEPA ei tee sen parempaa tai
huonompaa ty6td kuin muutkaan vastaavat jarjestét. KEPAn
muut toiminnot ndyttiavat toteutuneen hyvin, siiné laajuudessa
kun niita on késitelty.

Evaluoinin tuloksista kéytiin laajaa keskustelua useissa
ulkoministerion ja KEPAn jarjestdmissd seminaareissa seka
kansalaisjérjestokentéin sisélla.

Ulkoministerion ja KEPAn valilla sovittiin, ettd kehitys-
joukkotoiminta nykymuodossaan pééttyy noin kahden vuoden
siirtyméajan kuluessa. Uusia kehitysjoukkolaisia ei endi ldhe-
tetd kentélle. KEPA tulee entistd enemmén panostamaan
kotimaan tiedotus- ja kampanjatoimintaan, kansainvélisiin
yhteyksiin, EU-yhteystoimintaan seké kansalaisjarjesttjen
palveluun tietojenvaihdossa, koulutuksessa, henkiléresurssien
rekrytoinninnissa ja valmennuksessa.

115



Teollinen ja
kaupallinen yhteistyo

TEOLLISEN YHTEISTYON RAHASTO OY
(FINNFUND)

Teollisen kehitysyhteistyon tavoitteena on parantaa kohdemai-
den omaa osaamista ja raaka-aineiden hyodyntamista, kehittds
taloudellisesti edullisia ja ekologisesti kestdvia tuotantomene-
telmi ja teknologiaa seki edistda yrittajyytta, taloudellista
tuottavuutta ja tyopaikkojen luomista. Kestidvan kehityksen
aikaansaaminen on tdmaénkin toiminnan keskeinen tavoite.
Teollista kehitysyhteistyota sitovat samat yleiset tavoitteet
kuin Suomen kehitysyhteistyotd yleensé.

Teollisen kehitysyhteistyon pi#asiallisena kanavana toimii
Teollisen yhteistyon rahasto Oy (FINNFUND). FINNFUNDin
toiminta on mahdollista myos ersissid Keski- ja Ita-Euroopan
maissa sekid vuodesta 1994 alkaen myés Eteld-Afrikan tasaval-
lassa.

Vuoden 1995 lopussa FINNFUNDIlla oli voimassa 80
investointipaétostd 28 kohdemaassa. Paatosten yhteisarvo on
801,1 miljoonaa markkaa, josta osakepaddomasijoituksia on 34
prosenttia ja lainoja 66 prosenttia.

Maantieteellisesti FINNFUNDin kokonaissitoumuksista
41 prosenttia suuntautuu Aasiaan ja 25 prosenttia Keski- ja
Ita-Euroopaan. Eniten aloitteita kohdistuu Suomen ldhialueille
ja Kaakkois-Aasiaan seki Kiinaan. Muista kohdemaista mai-
nittakoon Puola ja Unkari. Keskeisid toimialoja ovat mm.
telekommunikaatio-, puu- ja paperiteollisuus, rakentaminen ja
rakennusteollisuus seké kehityspankit ja sijoitusrahastot.

FINNFUNDIn rahoituspalvelujen kysynté jatkui vakaana
vuonna 1995. Rahasto analysoi 75 hankeideaa. Vuoden aikana
tehtiin 14 rahoituspaétosti, yhteisarvoltaan 92 miljoonaa
markkaa. T4std 77 miljoonaa markkaa on oman pddoman
ehtoisia sijoituksia ja 15 miljoonaa lainarahoitusta. Maksa-
tuksia oli yhteensi 55 miljoonaa markkaa, joista osakepaidoma-
sijoitusten osuus oli 15 miljoonaa ja lainojen osuus 40 miljoonaa
markkaa.

TALOUDELLINEN, TEOLLINEN i
JA TEKNOLOGINEN (TTT-) YHTEISTYO

Kehitysmaiden kanssa toteutettavia taloudellisia, teollisia ja
teknologisia yhteisty6hankkeita on tuettu ns. TTT-m&ira-
rahalla vuodesta 1984 alkaen. Madrarahaa voidaan myontad
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suomalaisille yrityksille, laitoksille ja yhteisoille kehitysmaissa
toteuttaviin hankkeisiin, joihin liittyy teknologian siirtoa.
Toiminnan tarkoituksena on luoda mahdollisuuksia pitempi-
aikaiselle, kaupalliselta pohjalta tapahtuvalle toiminnalle
kehitysmaissa.

Vuonna 1995 myénnettiin TTT-méérdarahoja 11,3 miljoonaa
markkaa 46 hankkeeseen 15 maassa. Paidsektori oli kuten
ennenkin metsiteollisuus ja uutena vahvana alana oli tervey-
denhuoltosektori. Tdarkeimmét kohdemaat olivat Kiina ja Viet-
nam. Vietnamilaisiin kohteisiin on vuodesta 1992 myonnetty
TTT-méadrdrahaa lahinné infrastruktuurin kehittdmiseen.

TTT-mé#ardarahajirjestelma on tayttanyt sille asetetut
tavoitteet. Avustuksia saaneiden yritysten arviot viittaavat
sithen, ettd yritykset ovat mychemmin saaneet maksettuihin
avustuksiin ndhden monin verroin enemmaén tilauksia.

TEOLLISEN KEHITYSYHTEISTYON VIISI SUURINTA
VASTAANOTTAJAA 1992-1995 (MMK)

1992 1993 1994 1995 1992-95

Malesia 2,9 1152 12,5 -3,6 127,0
Uruguay 0,0 35,4 0,0 0,0 35,4
Intia 18,1 3,2 3,4 0,1 24.8
Zimbabwe 0,5 0,0 -2,6 13,2 11,1
Kiina 4,5 -0,1 -2,2 7,1 94

Teollinen kehitysyhteistys: FINNFUND ja TTT-yhteistyo
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KAHDENVALISEN KEHITYSYHTEISTYON MAAKOHTAISET MAKSATUKSET 1995 (1 000 mk)

Kokonais- Prosenttia Hanke- ja Tuki kan- Kahden- Korkotukija Kehitysiuo- Muu kah-
kahd hjel laisj villinen lahjamuotoi- tot ja FINN- denvillinen
maittain viilisesté muotoinen jestdille humanitaa- nen teollinen FUNDin kehitysyh-
yhteistydsta yhteistyd* rinen apu yhteisty6** Iuotot*** teistyd****
EUROOPPA
YHTEENSA 28 997 3,0% - 969 21 964 2 547 -3812 7330
Albania 969 0,1% 969
Ent. Jugoslavian valtiot 28 614 3,0% 21 964 6 650
josta: Bosnia 8 583 0,9% 6470 2113
Turkki -586 -0,1% 2 547 -3812 680
AFRIKKA
YHTEENSA 374 592 39,0% 228 106 70714 34 621 23 568 16839 74
Saharan pohjoispuol.
Afrikka yhteensii 23 381 2,4% 21 442 800 - 1497 -358 -
Egypti 22 442 2,3% 21 442 800 200
Marokko 1297 0,1% 1297
Tunisia -358 -358
Saharan eteléipuol.
Afrikka yhteensi 345 698 36,0% 201 814 69 252 34 621 22 071 17197 744
Angola 7333 0,8% 846 6 487
Botswana 1044 0,1% 1044
Burkina Faso 127 0,0% 127
Burundi 3310 0,3% 100 3210
Eritrea 2963 0,3% 5 2458 500
Eteld-Afrikan tasavalta 964 0,1% 59 906
Etiopia 33 411 3,5% 21994 9211 700 1482 25
Ghana 3209 0,3% 867 2318 25
Guinea 200 0,0% 200
Kamerun 674 0,1% 674
Kenia 26 769 2,8% 22 336 2964 2 569 -1100
Komorit 400 0,0% 400
Liberia 1000 0,1% 1000
Madagaskar 50 0,0% 50
Malawi 1000 0,1% 1000
Mauritius 1275 0,1% 1275
Mosambik 51730 5,4% 37 962 9 768 4 000
Namibia 34 580 3,6% 25731 8 849
Piivintas. Guinea***** -12 -12
Ruanda 12 103 1,3% 1004 75 11024
Sambia 51 905 5,4% 42 445 9 460
Senegal 5135 0,5% 2106 2 818 211
Sierra Leone 30 0,0% 30
Somalia 3919 0,4% 225 3 000 694
Sudan 6 605 0,7% 1955 150 4 500
Tansania 40 863 4,3% 31337 9 649 -123
Uganda 5583 0,6% 5383 200
Zimbabwe 34 051 3,5% 1414 14 217 18 420
Alueellinen (SADC ym.) 15 477 1,6% 14 881 596

Afrikka alueellinen 5513 0,6% 4 850 663 - - - -



Kokonais- Prosenttia Hanke- ja Tuki kan- Kahd, K ja Kehitysl Muu kah-

1! b kahd hjek Iaisjd vélinen lahjamuotoi- totja FINN-  denvilinen
maittain viillisesti muotoinen Jjestbille humanitaa- nen teollinen FUNDin kehitysyh-
yhteistydsts  yhteistys* rinenapu  yhteistyd**  luotot***  teistys****
AMERIKKA
YHTEENSA 78 936 8,2% 50911 13 835 517 6 290 -4 221 11 605
Pohjois- ja Keski-
Amerikka yhteensi 62 485 6,5% 50 201 7 629 17 5741 -1103 -
Barbados -288 -288
Costa Rica 1012 0,1% 1012
Dominikaaninen tasavalta 1796 0,2% 137 1659
Guatemala 501 0,1% 21 480
Haiti 17 0,0% 17
Honduras 150 0,0% 150
Meksiko 5344 0,6% 2 006 70 4082 -815
Nicaragua 27 982 2,9% 21 802 6 180
Alueellinen 25971 2,7% 25 359 612
Eteli-Amerikka
Yhteensi 16 451 1,7% 710 6 206 500 549 -3 118 11 605
Argentiina 272 0,0% 272
Bolivia 1396 0,1% 1396
Brasilia 1116 0,1% 1033 83
Chile -1 666 -0,2% 1263 189 -3 118
Ecuador 491 0,1% 487 5
Kolumbia 430 0,0% 180 250
Peru 12 773 1,3% 918 250 11605
Uruguay 68 0,0% 68
Alueellinen 1572 0,2% 710 862
AASIA YHTEENSA 294 119 30,6% 111 267 15 989 18 787 134694 -10676 24 056
Lihi-Itd yhteensd 28 117 2,9% 15874 1105 3910 409 - 21120
Irak 13 447 1,4% 282 2000 11165
Iran 9614 1,0% 9614
Israel 30 0,0% 30
Jordania 711 0,1% 409 302
Libanon 123 0,0% 74 49
Oman 107 0,0% 107
Palestiinan itsehall.alueet 3794 0,4% 1574 310 1910
Syyria 291 0,0% 291
Eteli- ja Keski-
Aasia yhteensi 82 587 8,6% 46 572 10 544 12 377 13 820 -1 266 539
Afganistan 6 063 0,6% 550 5488 25
Bangladesh 20 546 2,1% 17 516 3030
Georgia 440 0,0% 440
Intia 7476 0,8% 1993 200 6524 -1 266 25
Kazakstan 435 0,0% 85 300 50
Kirgisia 85 0,0% 85
Nepal 26 620 2,8% 24 199 2421
Pakistan 7112 0,7% 2 350 4762
Sri Lanka 7121 0,7% 4687 200 2234

Alueellinen 6 689 0,7% 6 689



Kokonais- Prosenttia Hanke- ja Tuki kan- Kahden- Kork ija Kehi Muu kah-
U k: kahd hjel salaisjéir- villinen lahjamuotoi- tot ja FINN-  denvillinen
maittain viilisesté muotoinen jestébille humanitaa- nen teollinen FUNDin kehitysyh-
i hteistyd* rinen apu yhteistyo** luotot***  teistyd**+*
Kauko-Iti yhteensi 174 344 18,1% 55 099 4292 1 500 120 465 -9 410 2 397
Filippiinit 5810 0,6% 367 5444
Indonesia 3403 0,4% 2392 305 707
Kambodzha 1731 0,2% 1157 500 74
Kiina 70 922 7,4% 211 80 74 551 -3 921
Laos 6 844 0,7% 6 694 150
Malesia -1730 -0,2% 193 2103 -4 026
Mongolia 2376 0,2% 2376
Thaimaa 36 133 3,8% 1117 1783 34 696 -1 463
Vietnam 48 855 5,1% 44 686 258 1000 588 2324
Aasia alueellinen 9070 0,9% 8 022 48 1000 - - -
OSEANIA
YHTEENSA 190 0,0% - 190 - - - -
Papua-Uusi Guinea 190 0,0% 190
MAITTAIN JAKAMATON 184 427 19,2% 60 005 18 458 13 816 42 - 92 107
KAHDENVALINEN
KEHITYSYHTEISTYO
YHTEENSA 961262 100,0% 450289 120 155 89 705 167 140 -1 869 135 842
Osuus kahdenviilisesti
yhteistyostia 100,0% 46,8% 12,5% 9,3% 17,4% -0,2% 14,1%
* Sisaltdd maa- ja aluekohtaisen yhteistyon sekd muuta lahjamuotoista kahdenviilistd varsinaista kehitysyhteistyotéa
** Sisaltda korkotuen ligiksi UM:n TTT-avustukset, KITM:n TT-avustukset
sekd FINNFUND:in osakepiiiomasijoitukset
FEE Sisiltaa luottoehtoisen kehitysyhteistyn kokonaisuudessaan, kuoletukset vihennettyni
Rk Gighltda:
- Perun anteeksiannettujen velkojen réstissa olleet korot 11,6 mmk
- Pakolaisten vastaanottamisesta aiheutuvat menot 32,1lmmk
- Suomen Akatemian kehitysmaatutkimus 2,6 mmk
- Kehitysyhteistytosaston palkkamenot 24,9 mmk
- Edustautuminen kansainvilisissi kokouksissa 4,0 mmk
- Kehitysyhteistyon osuus ulkoministerion muiden yksikdiden hallintomenoista 5,4 mmk
- Ulkomaan edustustojen kehitysyhteistybmenot (sis. palkkoja) 24,5 mmk
- Kehitysyhteisty6osaston kiinteistomenoja 22,8 mmk
- FINNFUND:in hallintomenot 6,7 mmk
- Muita hallintoon luettavia menoja 1,2 mmk

*kbkk Kansalaisjarjesttjen palauttama kayttamaéton tuki ilmenee negatiivisena lukuna
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IfEHITYS__YHTEISTY(") KANSAINVALISTEN
JARJESTOJEN KAUTTA 1990-1995 (milj. mk)

1990 1991 1992
Kehitysyhteistyoé kansainviilisten

jarjestojen kautta 1204,3 1220,7 863,9
YK:n kehitysohjelma UNDP 200,0 231,7 170,0
YK:n viestérahasto UNFPA 75,0 86,7 80,0
YK:n lastenrahasto UNICEF 140,0 155,0 129,0
Maailman elintarvikeohjelma WFP 175,0 229,0 139,4
Maailmanpankki / IDA 156,1 256,0 256,0
Alueelliset kehityspankit ja -rahastot 148,8 3,2 62,4
Taloudellisen kehitystutkimuksen

kansainvilinen instituutti WIDER 3,9 104 3,3
Muut jirjestot 305,5 248,7 23,7
Muu monenkeskinen yhteisty6 127,2 1724 134,2
YK:n pakolaispiivaltuutettu UNHCR 56,0 59,0 58,0
Kv. jarjestojen jisenmaksut ja maksuosuudet 38,6 45,8 57,0

Maailman ympéristorahasto GEF**
Suomen osuus EU:n kehitysyhteistysbudjettiin . .- .
Muu monenkeskinen yhteistyo 32,6 67,6 19,2

MONENKESKINEN YHTEISTYO, YHTEENSA 13316 1393,1 998,1

1993

538,8
81,7+
37,7
36,5
56,8

211,0

101,5

2,0
11,6

108,1
30,0
63,2

14,9

646,9

1994

273,6
27,0
37,1
51,5
42,0
12,3
94,4

11
8,3

125,8
30,0
59,1
29,1

7,6

399,4

1995

414,2
55,0
50,0
45,0
45,0

147,6
61,7

1,1
8,7

320,2
30,0
69,3
29,1

184,8

7.1

7344

* TUNDP kirjaa vuoden 1994 yleisavustukseksi 53 miljoonaa markkaa, johon sisdltyy 26 miljoonaa vuoden 1993

avustuksista
** Vuodesta 1994 lihtien luetaan 84 % GEF-avusta kehitysyhteistyshon

1995

UNDP

Muu monenkeskinen
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YK:n kehitysohjelmat

YK:N TILA

YK:n 50-juhlavuotta varjosti jarjeston tdhdn mennessi kenties
vakavin rahoituskriisi. Uhka Yhdysvaltain rahoituksen pysy-
véstd vahenemisestéd on vauhdittanut keskusteluja multi-
lateralismin poliittisesta kriisistéd ja YK:n perinpohjaisesta
uudistamistarpeesta. YK-reformeista keskustellaankin useissa,
kaikille jisenmaille avoimissa tyoryhmissé YK:ssa sekd jarjes-
toén ulkopuolisilla foorumeilla. Keskeisin reformitysryhmistéd on
YK-jdrjestelmén vahvistamista késitteleva korkean tason
tyoryhmad, jonka tyoskentely kdynnistyi vuoden 1996 alkupuo-
lella. Tdmén tyoryhmén on tarkoitus koota yhteen muiden eri
toiminta-alueiden reformityéryhmien suositukset. YK:n uudis-
tamista pohtii neljad muuta tyéryhmaa (turvallisuusneuvosto-,
rauhanagenda-, kehitysagenda- ja rahoitustyéryhmaét). Suomi
osallistuu aktiivisesti tdhan tychon.

Viime vuosina YK:n kansainviliset konferenssit — ympéris-
t6 ja kehitys 1992, ihmisoikeudet 1993, viesto ja kehitys 1994,
sosiaalinen kehitys 1995, naisten asema 1995, asuinyhdys-
kunnat 1996- ovat tuoneet esille kestdvan inhimillisen kehityk-
sen ja inhimillisen turvallisuuden tarpeet ja vilttamattomyy-
den taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen rinnalle kestivin
kehityksen edellytyksiksi. Tami on edellyttanyt uudistuksia
myo6s monenkeskisten jirjestdjen ohjelmissa ja toimintata-
voissa.

Pohjoismaat alkoivat vuoden 1995 lopulla tiivistdd yhteis-
tyotdaan YK:n talous-ja sosiaalisektorin uudistamiseksi. Vuoden
1996 alussa pohjoismaiset kehitysyhteistyoministerit paittivat
kdynnistéa vuosina 1988-91 toteutetun pohjoismaisen YK-
projektin seurantahankkeen "pohjoismainen YK:n reformi-
projekti 1996 talous- ja sosiaalisektorilla”. Tarkoituksena on
valmistella konkreettisia, yhteispohjoismaisia uudistusehdo-
tuksia meneilldén oleviin uudistusprosesseihin. Projektia
koordinoi Norja. Suomi vastaa erityisesti YK:n talous- ja sosiaa-
lineuvostoa (ECOSOC) koskevasta reformiosuudesta.

Pohjoismaisen toiminnan rinnalla Suomi pyrkii vaikutta-
maan YK:n uudistamiseen EU:n kautta. EU-jasenyys on muut-
tanut huomattavasti Suomen tyoskentelyd YK:ssa. Operatiivis-
ten kehitysjarjestojen (UNDP, UNICEF, UNFPA, WFP) johto-
kuntatyoskentelys lukuunottamatta kaikki YK-kannanotot
valmistellaan nyt EU-ryhmaéssé, jonka jdlkeen puheenjohtaja-
maa puhuu EU:n nimissi. Suomen vaikutusmahdollisuudet
riippuvat ratkaisevasti siité, kuinka hyvin Suomi pystyy EU-
ryhméssi samaan kantansa lapi. Uusi tyoskentelytapa lukui-
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sine valmistelukokouksineen asettaa erittdin suuria paineita
hallinnolle.

Valtaosa Suomen monenkeskisestéd avusta ohjataan YK:n
operatiivisille kehitysjarjestoille, jotka muodostavat YK:n
kehitysyhteistyon ytimen. Suomi on kuitenkin joutunut huo-
mattavasti vihentdmé&an rahoitustaan. Suomi on yhdessi
muiden pohjoismaiden kanssa vaikuttanut jarjestojen toimin-
nan entistd selvempéin keskittdmiseen kaikkein koyhimmille
maille ja kéyhimpien videstonosien avustamiseen. Toinen kes-
keinen tavoite on ollut jirjestojen toiminnan suuntaaminen
vastaanottajamaan omien kehitysponnistelujen tueksi. Tata
tavoitetta edistad YK:n kdynnistamaé strateginen suunnittelu,
ns. Country Strategy Note'n, laadinta yhdessé vastaanottaja-
maan kanssa. Suomi on pitdnyt tdrkednéd myos jarjestdjen
valisen yhteistyon ja koordinaation tehostamista. Lisdksi Suo-
mi on seurannut aktiivisesti kunkin jarjeston hallinnon kehit-
tamista ja pyrkinyt edistdmédn hallinnon avoimuuden ja vas-
tuullisuuden periaatteiden toteutumista.

Pohjoismaisen YK-projektin tuloksena toteutettu operatii-
visten jarjestdjen johtokuntareformi on Suomen kokemusten
mukaan lisdnnyt selvisti jasenmaiden mahdollisuuksia vaikut-
taa jirjestdjen toimintaan. Johtokunnat toimivat entisié
hallintoelimid tehokkaammin ja pystyvit paremmin ohjaamaan
jérjestoén toimintaa. WFP siirtyi johtokuntatyoskentelyyn
vuoden 1996 alussa. Vuonna 1995 Suomi toimi UNICEFin
johtokunnan jaseneni. Vuonna 1996 Suomi on sekd UNDP/
UNFPAn johtokunnan ettid WFP:n johtokunnan jiasen. Pohjois-
maat ovat jatkaneet ldheistd yhteistyotdaan kokousten valmiste-
luissa, vaikka yhteispohjoismaisia puheenvuoroja ei johto-
kunnissa enéé pidetd.

YK:n kehitysohjelma UNDP

- aloitti toimintansa 1966, toimii yli 170 maassa

- YK-jarjestelmin keskeinen kehitysyhteistyotd koordinoiva,
suunnitteleva ja rahoittava elin

- rahoitus pohjautuu jasenmaiden vapaaehtoisiin yleis-
avustuksiin, jotka olivat v. 1995 noin 928 milj. dollaria
(samoin kuin v. 1994); tdméin lisiksi UNDP hallinnoimissa
hankkeissa kaytettiin yli 800 milj. dollaria vastaanottajien
tai rahastojen varoja

- Suomen UNDP:lle antama yleisavustus oli 55 mmk v. 1995
(563 mmk v. 1994)

- UNDP:n alaisista rahastoista Suomi tuki v. 1995 YK:n
naisten kehitysrahastoa UNIFEMiéd 450 000 mk:lla
(600 000 mk v. 1994)

- Suomi on UNDP:n 36-jdsenisen johtokunnan jdsen vuosina
1996-97

- administraattori James Gustave Speth (Yhdysvallat)

124



UNDP rahoitti kertomusvuonna noin 3 800 hanketta. Valtaosa
avusta kiytettiin kéyhyyden poistamiseen, hyvin hallinnon
edistimiseen ja ympériston tilan parantamiseen. Maantieteelli-
sesti vuoden 1995 maksatukset jakaantuivat seuraavasti:
Saharan eteldpuolinen Afrikka noin 20%, Aasia ja Tyynen-
meren alue noin 21%, Latinalainen Amerikka ja Karibian alue
noin 45%, Pohjois-Afrikka ja Arabimaat noin 6%, Eurooppa
noin 3% ja alueiden vilinen sekéi globaali apu noin 5%. Latina-
laisessa Amerikassa hallitusten oman rahoituksen osuus oli
huomattavan suuri.

Vuonna 1995 UNDP:n toiminta keskittyi kestdvan inhimil-
lisen kehityksen (SHD) kisitteen toiminnallistamiseen. Kéy-
hyyden poistamisesta tuli UNDP:n tirkein tavoite. UNDP:n
toimintaa suunnattiin sen vahvimman osaamisen alueelle eli
vastaanottajamaan oman kapasiteetin kehittdmiseen. Myés
muut UNDP:n tavoitteet liittyviat kéyhyyden poistamiseen,
nimittdin naisten aseman vahvistaminen, ympariston tilan
parantaminen ja kestdvien toimeentuloedellytysten luominen.

Suomi on muiden pohjoismaiden kanssa ajanut UNDP:n
kenttatoiminnan tehostamista ja tyén keskittdmistd vihiten
kehittyneisiin maihin (LDC). Osana t4té ty6td johtokunta
hyviksyi vuonna 1995 uuden ohjelmointimenettelyn, joka
otetaan kiayttoon vuoden 1997 alusta. Uuden ohjelmointi-
menettelyn avulla LDC-maiden rahoitusosuus kasvaa, paatok-
senteon hajauttaminen etenee ja kansallinen sitoutuminen
kehitysohjelmiin vahvistuu. UNDP:n maatoimistoille tulee
yhdessi kohdemaan hallituksen kanssa lisda tulosvastuuta.
Kohdemaan UNDP:n kautta saama avustus riippuu suuresti
siitd, miten maaohjelma tukee kestédviaé inhimillistd kehityst4,
eiké ole endda BKT:n ym. mukaan laskettu summa koko ohjel-
mointijaksolle.

Osana YK:n operatiivisten toimintojen tehostamista UNDP
on vidhentdnyt hankkeiden maéras. Se on yhd enemmaén siirty-
nyt laajoihin ohjelmakokonaisuuksiin, joiden sisilld valtaosa
hankkeista toteutetaan kansallisesti. Lisdksi UNDP:n maa-
edustajat koordinoivat YK:n péésihteerin valtuuksin YK:n
kehitysjarjestojen kenttatoimintaa ja toimivat samalla péésih-
teerin edustajina ko. maissa ns. Resident Coordinator -omi-
naisuudessaan.

UNDP:n vuosittain julkaiseman Inhimillisen kehityksen
raportin erityisteema oli vuonna 1995 naisten asema ja tasa-
arvo, Pekingissi syyskuussa pidetyn YK:n IV naisten maail-
mankonferenssin edelld. UNDP jatkoi vuonna 1995 useiden
maailmanlaajuisten ympéristéohjelmien toteutusta ja rahoitus-
ta (GEF, Capacity 21, Montreal Protocol). UNDP:n alainen
YK:n aavikoitumis- ja kuivuustoimisto (UNSO) mm. avustaa 43
kuivuudesta kérsivdd maata aavikoitumissopimuksen
(Convention to Combat Desertification, CCD) toteutuksessa.

UNDP:n alaisen YK:n naisten kehitysrahaston UNIFEMin
johtajana toimii vuoden 1995 alusta singaporelainen Noeleen
Heyzer. Han aloitti rahaston hallinnon tehostamisen ja on
onnistunut sdéstétoimissa ja varainhankinnassa niin hyvin,
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ettd vuoden 1995 lopussa UNIFEMin talous oli kunnossa.
Vuoden 1995 lopulla kdynnistettiin UNDP:n johtokunnan
piétoksella UNIFEMin toiminnan evaluointi, jonka rahoituk-
seen myds Suomi osallistuu.

YK:n lastenrahasto UNICEF

- perustettu v. 1946

- yleiseni tehtdvini lasten aseman parantaminen ja tietoi-

. suuden lisddminen lapsiin liittyvissd kysymyksissi, tuki
lasten ja ditien kestévien terveys- ja sosiaalipalvelujen
kehittidmiseen erityisesti kehitysmaissa seki avustaminen
kiireellisissd hétitilanteissa

- vuonna 1995 UNICEFin budjetti oli noin 1011 milj. dolla-
ria (1006 milj. v. 1994), josta yleisrahoitusta 537 milj.
dollaria (535 milj. v. 1994), lisdrahoitusta 311 milj. dollaria
(257 milj. v. 1994) ja hitdapurahoitusta 163 milj. dollaria
(214 milj. v. 1994)

- Suomen yleisavustus UNICEFille v. 1995 oli 45 mmk ja
humanitaarinen apu 8,7 mmk, yhteensd 53,7 mmk (v. 1994
yleisavustus 51,5 mmk ja humanitaarinen apu 25,7 mmk,
yhteensi 77,2 mmk)

- UNICEFilla on 36-paikkainen johtokunta, jonka jiseneni
Suomi oli v. 1995

- toimeenpaneva johtaja Carol Bellamy, Yhdysvallat
(v. 1995 léhtien)

UNICEFin tavoitteena on tukea avunsaajamaiden omia ohjel-
mia ja pyrkimyksié ditien ja lasten peruspalveluiden tuot-
tamiseksi ja siten edistdi ongelmien sosiaalisesti, taloudellises-
ti ja ekologisesti kestdvidi ratkaisua.

Vuonna 1995 UNICEFin tuella toteutettiin kehitysohjel-
mia yhteensa 149 maassa. Kolme neljasosaa UNICEFin kehi-
tysvaroista kiytettiin 65 koyhimmassd maassa. UNICEF oli
mukana 21 eri hdtdapuoperaatiossa.

Maantieteellisesti apu jakautui seuraavasti: Afrikka 36 %,
Aasia 27 %, Amerikka ja Karibian alue 12 %, Léhi-itd ja Poh-
jois-Afrikka 12 %, Itsendisten valtioiden yhteiso, Keski- ja Iti-
Eurooppa seké Baltian maat 9 % ja alueiden vélinen apu 4 %.

UNICEFin ohjelmien kautta kiytetyista varoista suunnat-
tiin terveydenhuoltoon 36 %, suunnittelutyéhon 21 %, vesi-
huoltoon 13 %, koulutukseen 12 %, ravitsemukseen 7 %, yleisiin
héatdapumenoihin 1 % ja muille sektoreille yhteenséd 10 %.

UNICEF on terveydenhuoltoon painottuvassa tyssdian
kertomuskaudella tukenut erityisesti rokotusohjelmia, rinta-
ruokinnan edistdmisti seki ripulitautien torjuntaa ja hoitoa.
Entistd suuremman huomion on saamassa AIDSin vastainen
tyo varsinkin Ita-Afrikassa, missd taudin kansanterveydelliset
vaikutukset ovat pahimmat.

Peruskoulutuksen tukeminen on toinen UNICEFin keskei-
nen tyosarka, erityisesti naisten ja tyttgjen lukutaidon edisté-
minen ja naisten itsendisen eliménhallinnan tukeminen,
esimerkiksi ammattikoulutuksen kautta.
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Suomi on johtokuntatyoskentelyssa pyrkinyt UNICEFin
toiminnan kehittdmiseen, hallinnon yksinkertaistamiseen ja
varainkéyton tehostamiseen sekd avoimuuden lisddmiseen
kaikessa toiminnassa. Suomi on painottanut UNICEFin roolia
kestdvian kehityksen edistdjéné, ts. siirtymista kampanja-
tyylisestd toiminnasta pitkdjanteisen kehitysyhteistyon tuke-
miseen. Suomen nikemyksen mukaan apua on annettava
ennen muuta vahiten kehittyneille maille. Huomiota on kiinni-
tettdva avun laatuun kestédviin tuloksiin piddsemiseksi. Naméa
Suomen esittamaét linjaukset olivat ndkyvésti esillda UNICEFin
vuoden 1995 paidtoksenteossa. Suomi muiden avunantaja-
maiden mukana on kiinnittdnyt huomiota UNICEFin apu-
ohjelmien maatason koordinaatioon. Vuonna 1995 johtokun-
nassa pédatettiin, ettd maaohjelmat laaditaan entisté tiiviimmin
yhteistyossé vastaanottavan maan hallituksen ja avunantaja-
yhteison kanssa.

Myos UNICEFissa on kiyty vilkasta keskustelua jirjeston
hitdapuroolista. Suomi painottaa UNICEFin tehtavai kehitys-
jérjestond, hitdaputyon tulee nivoutua yhteen UNICEFin
pitkdjanteisen kehitystyon kanssa kestavén kehityksen peri-
aatteita noudattaen.

Uusi toimeenpaneva johtaja kdynnisti vuonna 1995 joukon
hallinnollisia uudistuksia UNICEFin toiminnan kaikilla tasoil-
la. Naihin sisaltyy budjettiuudistus, laskentatoimen avoimuu-
den lisddminen, hallintoselvitys ja sen perusteella tehtdvit
organisaatio-ja henkilostomuutokset. Kertomusvuonna ryhdyt-

Libanon. Kuva: UNICEF/N. Toutounji.
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tiin myds laatimaan ns. "Mission Statementia” eli UNICEFin
tyon periaatteita selkiyttdavia julkilausumaa, joka hyviksyttiin
vuoden 1996 alussa. Kdynnistyneet muutostoimet nuodat-
televat pdédosin Suomen ajamia linjoja. UNICEFin tulevaisuu-
den kannalta avainkysymys on, miten tehostetun hallinnon
vaikutukset saadaan ulotetuksi chjelmiin ja hankkeisiin kent-
tatasolla.

Suomen kokemuksen mukaan tyoskentely hallintoneuvos-
ton tilalle vuonna 1994 perustetussa johtokunnassa oli suh-
teellisen tehokasta ja tarkoituksenmukaista. Suomi oli johto-
kunnan jdsen vuonna 1995. Vuonna 1996 Suomi on johtokun-
nan tarkkailijajédsen.

YK:n viaestorahasto UNFPA

- perustettu vuonna 1966

- tehtévini véesto- ja perhesuunnittelun tietotaidon ja
suunnittelukapasiteetin lisddminen seki tietoisuuden
lisdédminen viestonkasvuun liittyvistd ongelmista

- rahoitus pohjautuu hallitusten ja yksityisten
vapaaehtoisiin avustuksiin, jotka olivat vuonna 1995 noin
316 milj. dollaria (265 milj. v. 1994)

- Suomen yleisavustus UNFPAlle oli 50 mmk vuonna 1995
(87,1 mmk v. 1994)

- Suomi on 36-jasenisen UNDP:n ja UNFPAn yhteisen
johtokunnan jidsen vuosina 1996-1997

- toimeenpaneva johtaja tri Nafis Sadik (Pakistan)

Vuonna 1995 UNFPA avusti noin 2500 hanketta. Noin puolet
rahoituksesta suunnattiin lisidntymisterveys- ja perhesuun-
nitteluhankkeisiin. Tiedotukseen, koulutukseen ja tiedon-
keruuseen kiytettiin noin 25 %. Maantieteellisesti apu jakaan-
tui seuraavasti: Saharan eteldpuolinen Afrikka noin 35 %,
Aasia ja Tyynenmeren alue noin 29 %, Latinalainen Amerikka
ja Karibia noin 13 %, Arabimaat ja Eurooppa noin 12 % ja
alueidenvilinen ja globaali apu noin 11 %.

Vuonna 1995 UNFPAn toimintaa keskitettiin edelleen
Kairossa syyskuussa 1994 pidetyn Kansainvilisen viesto- ja
kehityskonferenssin (ICPD) toimintaohjelman mukaisesti
kolmelle alueelle; lisdaantymisterveys ml. perhesuunnittelu,
viesto- ja kehitysstrategioiden tuki sekd vaikuttaminen halli-
tuksiin, viranomaisiin ja yleiseen mielipiteeseen viestokysy-
myksissa.

UNFPA toimii aktiivisesti myos YK:n sisdisen koordi-
naation tehostamiseksi viestokysymyksissa ja silld on YK-
jirjestelmissé seurantavastuu Kairon konferenssin toiminta-
ohjelman toteuttamisesta. Toimintaohjelman ldhtékohtana on
véestokehityksen, ympéristén, luonnonvarojen ja taloudellisen
kehityksen keskindinen riippuvuus.

UNFPAn maakohtaisten rahoituskriteerien uudistaminen
tuli keskustelun kohteeksi Kairon konferenssin jilkeen vuonna
1995. ICPD:n toimintaohjelmaan pohjaavan ja vuoden 1996
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puolella johtokunnan hyviksymén kriteeristén avulla kehitys-
maat jaetaan kolmeen prioriteettiryhméin kansantulon, li-
sddntymisterveyspalvelujen saatavuuden, imevdis- ja ditiys-
kuolleisuuden seki tyttéjen koulutuksen perusteella. Lihes
kaikki Suomen kahdenvéilisen avun tirkeimmét kohdemaat
kuuluvat alimpaan luokkaan, eli saavat eniten UNFPAn tukea
védestoohjelmiinsa.

UNFPA ajoi aktiivisesti Kairon toimintaohjelman siséllyt-
tamistéd Pekingissé syyskuussa 1995 pidetyn YK:n IV naisten
maailmankonferenssin toimintaohjelmaan. Vuoden 1995 puolel-
la myés UNFPAssa aloitettiin ns. "Mission Statement” -asiakir-
jan valmistaminen. UNFPA on sen avulla muiden YK:n
kehitysjirjestdjen tavoin kirkastamassa toiminta-ajatustaan.
Toiminnan harmonisointi YK-jirjestdjen kesken etenee myos
ohjelmointisyklien, raportoinnin ja budjettien laadinnassa.

UNFPA on Suomen viestoavun keskeisin kanava, jonka
toimintaan ollaan yleisesti tyytyvaisid. Tamé nékyi myos Suo-
men yleisavustuksen kasvuna vuonna 1995.

Maailman elintarvikeohjelma WFP

- perustettu 1961

- vastaa YK:n elintarvikeavusta seki kehitys- ettéd hatdapu-
ohjelmille, vastaa YK-jarjestelmén kuljetuksista, seké
UNHCR:n ja WFP:n ty6njaon mukaan pééosin pakolaisten
ruokinnasta

- rahoitus oli v. 1995 noin 1,2 miljardia dollaria (1,5 miljar-
dia v. 1994), josta noin 750 miljoonaa hitdapuun

- Suomen apu v. 1995 oli 61 mmk (67,5 v. 1994), josta 16
mmk hitdapuoperaatioille humanitaarisen avun mééréra-
hoista; suurin osa avusta on suomalaisia elintarvikkeita,
kiteisend maksetaan hallinto- ja kuljetuskustannukset
seké osa hétdavusta paikallishankintoja varten

- Suomi oli 42-jasenisen hallintokomitean (CFA) jésen v.
1995 ja on jdseneni vuoden 1996 alusta CFA:n tilalla
toimivassa 36-jdsenisessd uudistetussa johtokunnassa

- toimeenpaneva johtaja Catherine Bertini (Yhdysvallat)

Vuonna 1995 WFP antoi elintarvikeapua noin 50 miljoonalle
ihmiselle. Ndist4 noin 25 miljoonaa oli erilaisten hététilan-
teiden uhreja, suurin osa eli noin 21 miljoonaa pakolaisia ja nk.
sisdisid evakkoja, ja noin 25 miljoonaa osallistui varsinaisiin
kehityshankkeisiin. Ndmai jakautuvat kahteen paédkategoriaan
eli maatalouden ja maaseudun kehitykseen sekéd nk. inhimilli-
seen kehitykseen (human development), joka tarkoittaa
opetus-, koulutus-, terveys- ja elintarvikealan hankkeita.
Maatalouden ja maaseudun kehityshankkeissa elintarvik-
keita annetaan palkaksi niille, jotka osallistuvat esimerkiksi
puiden istutukseen, maanparannustéihin, kaivojen kaivami-
seen seki kastelujérjestelmien, teiden tai patojen rakentami-
seen. Kysymys on nk. “food-for-work” - hankkeista. Inhimillisen
kehityksen hankkeissa elintarvikkeita tai valmista ruokaa
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”Food for work”-hanke, Addis Abeba, Etiopia. Kuva: WFP/P. Cenini.

kédytetddn yleensid kannustimena osallistumiselle, jotta van-
hemmat lihettiisivit lapsensa kouluun. Tarkoitus on, ettd
aidit itse tulisivat terveysasemille ja toisivat lapset mukanaan,
jolloin heille mm. voidaan tehdi terveystarkastuksia seké
antaa rokotuksia tai terveys- ja ravitsemuskasvatusta. Yhteen-
s kehityshankkeita on 81 maassa 204.

Rahassa laskettuna hiatdapuoperaatioihin annettiin apua
noin 560 miljoonaa dollaria, pitkdaikaisiin hidtdapuoperaa-
tioihin eli 14hinni pakolaisoperaatioihin noin 187 miljoonaa
dollaria ja varsinaisiin kehityshankkeisiin noin 430 miljoonaa
dollaria.

Maantieteellisesti apu jakaantui seuraavasti: Saharan
eteldpuoleinen Afrikka noin 56 %, Eteld- ja Itd-Aasia noin 14 %,
Latinalainen Amerikka ja Karibian alue noin 8 %, Pohjois-
Afrikka ja Keski-Itd noin 10 % ja entinen Jugoslavia ja Kau-
kasus noin 12 %. Vuonna 1995 WFP:ss4 oli vireilld useita
jérjest6én toiminnan ja hallinnon jéntevoittdmiseen tédhtéadvia
uudistuksia. WFP:n toiminta-ajatusta selkiytti vuoden 1994
lopulla hyviksytty ns. "Mission Statement” -asiakirja, jossa
elintarvikeavun padmaériksi todetaan nédlin ja koyhyyden
poistaminen. WFP:n tulee keskittya sellaisiin toimintoihin,
joissa nimenomaan elintarvikeapu on kehityksen kannalta
hyédyllisintd. WFP:n tulee keskittyd kéyhimpiin maihin ja
kéyhimpien viestonosien avustamiseen.
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Vuonna 1995 WFP:ssé aloitettiin maaohjelmoinnin sovelta-
minen. Tavoitteena on, ettd toiminta tukee entistd paremmin
vastaanottajamaan kehityssuunnitelmia ja etti se toteutetaan
ldheisessd yhteistyossd YK:n muiden kehitysjirjestéjen kanssa.
Maaohjelmointiin siirrytdén vihitellen laatimalla maakoh-
taiset strategiset suuntaviivat ja niiden pohjalta varsinaiset
maaohjelmat. Suomi on yhdessa muiden pohjoismaiden kanssa
ajanut maaohjelmointildhestymistavan hyviksymista.

WPFP:n toiminta on viime aikoina humanitaarisen avun
tarpeiden kasvaessa painottunut yhd enemman hétdapuope-
raatioihin. Keskustelua jérjeston toiminnan painopisteistd on
kayty vilkkaasti. Suomi painottaa WFP:n kehitysroolia. WFP:n
tehokas toiminta kriisitilanteissa ei olisi mahdollista ilman
jarjeston kehityshankkeita varten luomaa maatoimistojen
verkostoa. Suomen ndkemyksen mukaan hiti- ja kehitysapua
ei tulisi kuitenkaan nahda kilpailevina apumuotoina, vaan
kaiken avustustoiminnan tulisi tdhdéti olojen vakiinnuttami-
seen ja kestavin kehityksen edellytysten luomiseen.

Vuonna 1995 hallintokomitea hyviksyi WFP:lle uuden
rahoitusjirjestelmén, jota kokeillaan aluksi vuoden 1996 alusta
kahden vuoden ajan. Jarjestelmin mukaan WFP:114 on kolme
rahoitusikkunaa: multilateraalinen, ns. ohjattu multilate-
raalinen ("directed multilateral”) ja bilateraalinen. Ohjattu
multilateraalinen apu tarkoittaa sité, ettd apu ei ole puhtaasti
monenkeskistd, vaan avunantaja ohjaa apunsa méaéréatyille
operaatioille tai hankkeille. Ohjelmakategorioita on nelji:
kehitys-jidlleenrakennus-hitdapuvalmius, pitkdaikaiset hata-
apuoperaatiot, hatdapuoperaatiot ja erityisoperaatiot. Avun-
antajat voivat vapaasti valita rahoitusikkunan ja ohjelma-
kategorian, mutta heidén tulee maksaa kaikki ko. toimintaan
liittyvat kulut taysimaardising.

Suomen elintarvikeapu annetaan lihes kokonaisuudessaan
WEFP:n kautta. Suomen tuki painottuu jarjeston kehityshank-
keiden tukemiseen. Samalla WFP on tirked humanitaarisen
avun kanava Suomelle. Humanitaarisen avun varoilla on tuet-
tu sekd WFP:n hitdapuoperaatioita erityisesti Afrikassa ja
Kaukasuksen alueella ettd WFP:n hatdapuvalmiutta. WFP:n ja
UNHCR:n vilistd tyonjakoa Suomi pitdd myonteiseni esimerk-
kina YK-jarjestojen vilisestd yhteistyosta.

Vuonna 1995 51,5 % Suomen avusta suunnattiin WFP:n
kehitysprojektien tukemiseen, 22,5 % pitkédaikaisiin hitaapu-
operaatioihin ja 26 % hataapu- ja erityisoperaatioihin. Vuonna
1996 Suomella on tarkoitus uuden rahoitusjirjestelmian mukai-
sesti tukea edelleen kehitysohjelmia ja pitkédaikaisia hatdapu-
operaatioita puhtaasti multilateraalisena eli ei-ohjattuna. Tuki
hétédapu- ja erityisoperaatioille tulee olemaan osittain ohjattua.

Vuonna 1995 Suomi osallistui hallintokomitean jdseneni
uuden johtokunnan tyén kéynnistdmiseen. Suomi on pyrkinyt
vaikuttamaan siihen, ettd WFP:n johtokunnan tyoskentely
saadaan joustavasti kdyntiin ja ettd UNDP/UNFPAn ja
UNICEFn johtokuntatyoskentelystéd saatuja kokemuksia kiyte-
tddn WFP:ssé hyvéksi.
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Kehitysrahoituslaitokset

SUOMEN KEHITYSYHTEISTYO
JA KEHITYSRAHOITUSLAITOKSET

Suomi osallistuu jasenend kaikkien keskeisten kehitysrahoitus-
laitosten toimintaan tukemalla niiden pddomahuoltoa seki
osallistumalla niiden hallintoelinten toimintaan. Laitokset
rahoittavat kehitysmaajdsentensa taloudellisen ja sosiaalisen
infrastruktuurin rakentamista myontédmalld niille kaupallista
rahoitusta edullisempia lainoja seké teknistd apua. Laitosten
perimmadisend tavoitteena on kehitysmaiden kéyhyyden vihen-
tdminen.

Laitosten rahoitushuolto on kertomusvuoden aikana ajau-
tunut entistd syvempéén kriisiin. Tamé koskee erityisesti
pehmeitd rahoitusikkunoita, koska USA ei sisdpoliittisiin
syihin vedoten ole enéé pystynyt osallistumaan perinteisen
taakanjaon mukaisesti rahastojen lisdrahoitukseen. USA viit-
tad, ettei se ole koskaan hyvéiksynyt virallisesti kdytossa ollut-
ta jarjestelmai, jossa multirahoituksen taakka jaetaan suhtees-
sa maitten bruttokansantuotteen suuruuteen. Taustalla vaikut-
taa myos selva ideologinen linja, jonka mukaan julkista sekto-
ria on supistettava niin kotimaissa kuin kansainvilisessi
toiminnassa. Yksityistdmiselle ja yksityisektorille annetaan
entistd keskeisempi rooli.

USA:n sisdpoliittisten asetelmien muutosten vuoksi rahoi-
tuskriisiin ei ole 16ydettdvissd mitddn nopeaa ulospiisyi, silla
keskustelut uudesta taakanjakojarjestelmésti eivit ole realisti-
sia ldhivuosina. Tdma johtaa kiytdnnossa sithen, etté erityises-
ti rahoituslaitosten pehmeiden rahastojen tiaydennysneu-
vottelut tulevat olemaan vaikeita ja niissd joudutaan turvautu-
maan erilaisiin pankkikohtaisiin rahastomalleihin. Koska
erityisrahastot ovat aina hallinnollisesti ja toiminnallisesti
hankalia, seurauksena saattaa olla, ettd monet avunantajat
etsivit uusia vaihtoehtoiskanavia rahoitukselleen. Téma4 taas
voi avun sidonnaisuuksien vuoksi heikentéa sen laatua.

Suomen oma rahoitusosuus on kehitysyhteistyomaari-
rahojen leikkausten mysotd my6s pudonnut ja vastaavasti vi-
hentédnyt Suomen vaikutusmahdollisuuksia rahoituslaitoksissa.
Suomen tavoitteena on kuitenkin séilyttda rahoitusosuus, joka
voi turvata Suomen osallistumisen rahoituslaitosten johto-
kuntatyoskentelyyn.

USA:n rahoituskriisin seurauksena jo ennen kertomus-
vuotta aloitetut Kansainvilisen kehitysjiarjeston (IDA), Afrikan
kehitysrahaston (AfDF) sekd Kansainvélisen maatalouden
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kehittamisrahaston (IFAD) lisdrahoitusneuvottelut jatkuivat
koko vuoden tuloksetta ja siirtyiviat vuodelle 1996. Marras-
kuussa kdynnistyi myos Aasian kehitysrahaston (AsDF-VII)
lisdrahoitusneuvottelukierros, jonka aikataulu venynee vuo-
teen 1997.

Vuonna 1995 ei ollut kdynnisséa yhtddn muodollista
padomakorotusneuvottelua, mutta Afrikan kehityspankin
viidettd pddomakorotusta valmisteleva ad hoc -komitea aloitti
tyonsa. ‘

Maailmanpankki

Maailmanpankkiryhmé
Kansainvilinen jilleenrakennuspankki (International
Bank for Reconstruction and Development, IBRD)

- perustettu vuonna 1944; padkonttori Washingtonissa

- pdéjohtaja yhdysvaltalainen James D. Wolfensohn

- tavoitteena on kehitysmaiden sosiaalisen ja taloudellisen
kehityksen edistdminen

- myontéa lainoja kehitysmaille

- 179 jisenmaata

- paddoma yli 176 miljardia dollaria; varainhoitovuonna 1995
uusien lainojen mééiré oli 16,9 miljardia dollaria (1994:
14,2 miljardia dollaria)

- Suomen osuus pddomasta on 0,59 %

- Suomi kuuluu pankin johtokunnassa muiden pohjois-
maiden ja Baltian maiden kanssa samaan &énestys-
ryhméén

Kansainviilinen kehitysjirjesto (International
Development Agency, IDA)

- perustettu vuonna 1960

- perustehtivi koyhyyden vihentdminen ja kestédvan kehi-
tyksen edistiminen

- myontéd jalleenrakennuspankkia pitkédaikaisempia ja
pehmeéehtoisempia lainoja seké antaa teknisté apua
kéyhimmille kehitysmaille

- 158 jdsenmaata

- padoma 92,9 miljardia dollaria

- varainhoitovuonna 1995 uusien lainojen maéré oli 5,7
miljardia dollaria (1994: 6,6 miljardia dollaria)

- Suomi pudotti IDA-osuuttaan IDA-10:n yhteydessé pro-
sentista puoleen prosenttiin; maksuosuus oli 399 mmk.
Keviilld 1996 sovitussa IDA-11:ssa Suomen maksuosuus
on edelleen 0,5 %, rahassa 262,16 mmmk

Maailmanpankkiryhméén kuuluvat myés Kansainvélinen
rahoitusyhti6é (International Finance Corporation, IFC) ja
Kansainvilinen investointitakuulaitos (Multilateral
Investment Guarantee Agency, MIGA). Suomi kuuluu kum-
paankin.
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IDA avustaa Bhutanin koululaitosta. Kuva: IBRD/C
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Maailmanpankkiryhmén kaiken toiminnan tavoitteena on
kéyhyyden viéhentdminen tukemalla vastaanottajamaiden
sosiaalista ja taloudellista kehitystd. Lisdksi pankki keskittyy
muihin kansainvilisiin kehityskysymyksiin kuten ympéaristéon
ja kehitysmaiden kansallisten instituutioiden kehittdmiseen.

Merkittava viimeaikainen uusia haasteita tuonut kehitys-
piirre on ns. siirtymétalouden maiden mukaantulo pankin
toimintaan, erityisesti vuonna 1995 alkanut merkittava entisen
Jugoslavian alueen kriisin jdlkeinen jélleenrakentaminen.
Pankilla on johtava rooli yhdessd EU:n kanssa Bosnia-Herze-
govinan jilleenrakennusohjelman suunnittelussa, rahoituksen
varmistamisessa ja toteuttamisessa sekd toiminnan koordi-
noimisessa.

Vuonna 1995 tyonsé aloittanut pankin uusi pdéjohtaja,
amerikkalainen James Wolfensohn on pyrkinyt uudistamaan
pankkiryhmin toimintatapoja ja -kulttuuria. Pankin toimin-
nassa ja lainanannossa korostuvat entistd enemmaén maa-
kohtaisuus, valikoivuus, seki vastaanottajan huomioonottami-
nen. Pankki laatii vastaanottajamaista kokonaisvaltaisen,
toimintaa ohjaavan maaohjelman. Siini on olennaista maan
taloudellinen tilanne ja sen kokonaisvaltainen kehittdminen

urt Carnemark.
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sekd vastaanottajan kehityspotentiaali, oma kehitystahto ja
sitoutuminen. Toiminnassa korostetaan myos kansalaisjarjesto-
jen roolia, avoimuutta (mm. julkisuusperiaatteet) seké sosiaali-
sektorin osuuden lisdysté. Lisdksi uuden padjohtajan tavoittee-
na on Maailmanpankkiryhmééin kuuluvien eri organisaatioiden
entistd ldheisempi yhteistyo, seké varsinkin yksityissektorin
roolin selkiyttaminen.

Kansainvilisen kehitysjérjeston IDAn yhdennentoista
lisérahoituksen neuvotteluja kiytiin koko vuosi 1995. Neuvot-
telut ovat olleet erittdin vaikeat etenkin IDAn suurimman
rahoittajan USA:n budjettivaikeuksien vuoksi. IDA-11:n
toimintaohjelmassa pyritdédn ottamaan entistd paremmin
huomioon maakohtainen toimintaympéristo ja vastaanottaja-
maan asema, talouden sektorikohtaiset kehittamistarpeet seki
kehitysmaiden velkaantuminen. IDA-11:n rahoituksesta péés-
tiin sopimukseen vuoden 1996 alussa. Suomi osallistuu seki
varsinaiseen IDA-11:n lisdrahoitukseen etti perustettavan
erityisrahaston rahoitukseen 0,5 % osuudella.

Suomen toimintaa Maailmanpankkiryhméssd koordi-
noidaan pohjoismaisesti. Pohjoismailla ja Baltian mailla on
yhteinen johtokuntaedustaja ja témén johtama toimisto pankis-
sa. Kannanotot johtokunnassa késiteltdviin asioihin valmistel-
laan viikottain pidettdvissé pohjoismaisissa puhelinkokouk-
sissa. Suomi asettaa ddnestysryhmén vuorotteluperiaatteen
mukaisesti johtokuntaedustajan kolmivuotiskaudeksi kesédsti
1997 lahtien, jolloin myos pohjoismaisen valmistelun koordi-
nointivastuu siirtyy Suomelle.

Vuodet 1995-96 Suomi edustaa pohjoismaita Maailmanpan-
kin ja IMF:n yhteisessé puolivuosittain kokoontuvassa Kehitys-
komiteassa (Development Committee). Kehityskomiteassa kési-
telldaédn pankin toiminnan kannalta keskeisimpid kysymyksia.

Suomalaisten yritysten mahdollisuudet osallistua pankin
hankkeista jarjestettaviin tarjouskilpailuihin ovat parantuneet
selvasti pankin laajennettua lainaustoimintaansa It4-Euroop-
paan ja entisen Neuvostoliiton alueelle. Vuonna 1995 hankin-
nat jakautuivat varsinaisen pankin ja IDAn vilill4 siten, ettéa
pankin hankinnat olivat 36 miljoonaa dollaria ja IDAn 5 miljoo-
naa dollaria. Pitkdaikaikainen hankintojen kokonaiskerroin on
n.0,8. Jokaista Suomen maksamaa markkaa kohti on siis pa-
lautunut 0,8 markkaa.
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Aasian kehityspankki ja -rahasto

Aasian kehityspankkiryhméi
Aasian kehityspankki (Asian Development Bank,
AsDB)

- Perustettu vuonna 1966; padkonttori Manilassa

- P&djohtaja japanilainen Mitsuo Sato

- Pankin tavoite on alueen kehitysmaiden taloudellinen ja
sosiaalinen kehittdminen

- Pankki myodntaa luottoja ja tarjoaa teknistd apua hank-
keiden valmisteluun ja toteutukseen seké tarjoaa apua
jéasenvaltioiden kehityspolitiikan ja -suunnitelmien
koordinoimiseksi Aasian ja Tyynenmeren alueella.

- lPan];:issa on 56 jaisenmaata (40 alueellista ja 16 ei- alueel-

ista

- Neljdnnesta padomankorotuksesta paétettiin vuonna
1994. Suomen rahoitusosuus padomankorotuksesta on 8,2
miljoonaa markkaa, jolla sédilytetdéin Suomen osuus aikai-
semmalla tasolla, 0,35 %. Suomen osuus maksetaan vuosi-
na 1995-1998.

- Uuden lainanannon mééréd vuonna 1995 oli runsaat 4
miljardia dollaria.

- Suomi toimii d&nestysryhmaissé, johon kuuluvat Pohjois-
maat, Hollanti ja Kanada. Suomella oli johtokunnan
varaedustaja pankissa vuosina 1993-95.

Aasian kehitysrahasto (Asian Development Fund, AsDF)

- Perustettu vuonna 1973

- Rahaston keskeisené tavoitteena on alueen alhaisen
tulotason maiden taloudellinen ja sosiaalinen kehittdmi-
nen

- Myéntdd pehmeité luottoja alueen alhaisen tulotason
maille

- Suomi osallistui rahaston viidenteen lisdrahoitukseen 40
miljoonalla markalla, joka suoritettiin vuosina 1993-1995.
Rahaston kuudetta lisdrahoitusta koskevat neuvottelut
kéynnistyiviat vuonna 1995.

- Uuden lainanannon mééra vuonna 1995 oli ldhes 1,5
miljardia

Aasian kehityspankki péétti viimeisen paddomakorotuksen yh-
teydessd vuonna 1994 suunnata toimintaansa uudelleen. Pankin
toiminnassa painotetaan nyt enemmén sosiaali- ja ym-
péristosektoreiden rahoittamista kéyhyyden viahentdmiseksi
sekd kestidvin kehityksen tukemiseksi ml. ympéristénsuojelu,
naisten aseman parantaminen ja viestoohjelmat. Lisdrahoitusta
hyviaksyttdessd pankki velvoitettiin uudistamaan toimintaoh-
jelmaansa uutta kehitysohjelmaa vastaavaksi. Pankissa on
vuoden 1995 aikana hyviksytty myos useita téirkeitd toiminta-
poliittisia periaate-asiakirjoja, kuten hyvia hallintoa
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(governance), vastentahtoista uudelleen asuttamista (invo-
luntary resettlement) ja itsendisté tarkastustoimintaa (inspec-
tion function) koskevat asiakirjat. Naméi kolme keskeisti asia-
kirjaa ovat merkittédvia toimintapoliittisia ohjeita, joilla vahvis-
tetaan pankin omaa vastuuta ja avoimuutta toiminnastaan.
Hyvén hallinnon ohje korostaa lainanottajan vastuuta
kehittd4 nykyistd avoimempaa julkista sektoria. Siini ennustet-
tavuus, vastuu, lapindkyvyys ja hallinnon lainmukaisuus ovat
olennaisia osia. Suomi ja muut pohjoismaat nostivat esille myos
ihmisoikeus- ja demokratia-asian olennaisena osana hyvaa
hallintoa. Asian poliittisen herkkyyden vuoksi sité ei kuitenkaan
siséllytetty asiakirjaan. AsDB on kuitenkin ensimméinen rahoi-

tuslaitos, jolla on nyt virallinen “hyvan hallinnon” -toimintaohje.

Vastentahtoisen uudelleen asuttamisen asiakirja antaa
tarkat toimintaohjeet seké pankille ettd ennen kaikkea lainan-
ottajalle siitd, miten pankin infrastruktuurihankkeiden aiheut-
tama ihmisten uudelleen asuttaminen on tehtava. Peruslahto-
kohtana on, etti tdlldisia hankkeita tulee valttda mahdollisim-
man paljon. Mikéli tdma ei ole mahdollista, on uudelleenasutet-
taville ihmisille maksettava tdysi korvaus.

Pankki perusti myos ns. Inspection Panel-elimen, joka
kisittelee sellaiset valitukset, joissa pankin hankkeiden aiheut-
tamien ongelmien vuoksi valittaja katsoo pankin rikkoneen sen
omia sisdisid toimintapoliittisia ohjeita. Paneeliin valitaan
kymmenen ulkopuolista asiantuntijaa, jotka tutkivat valituksen.
Mik4li valitus on aiheellinen, pankki voi joutua korvaamaan
asianomaiselle aiheutvneet haitat.

Myéos sektorikohtaisia toimintaohjelmia uudistettiin vuonna
1995. Niisti keskeisimpié olivat energia- ja metsédsektorin
toimintapoliittiset ohjeet.

Pankin rahoittamien hankkeiden laatuun liittyviid kysymyk-
sid kartoittaneen selvityksen (Task Force on Improving Project
Quality) suositusten toteuttaminen oli ajankohtaista vuonna
1995. Suositukset toteutettiin kytkemalla alueen lainaavat maat
tiiviisti mukaan prosessiin, mm. siten, ettd sekid pankissa etta
alueen maissa jarjestettiin aiheesta seminaareja. Selvitys suosit-
ti myés pankin organisaatiouudistusta, joka tuli voimaan vuoden
1995 alussa. Uudistuksen tuloksena toiminnan ldhtékohtana on
maa- ja aluekohtainen ldhestymistapa seki projekti- ja
ohjelmointitoiminnan yhdistdminen.

Pankin lainanannon mééré vuonna 1995 oli noin 5,5 miljar-
dia dollaria. Suomalaiset yritykset lisdsivat osuuttaan pankin
hankinnoissa. Niista merkittédvin oli Ahlstrom-yhtymén
paperikonetoimitus Kiinaan. Toimituksen arvo on 36,5 miljoonaa
dollaria. Pankin pitkdn aikavilin suomalaisten toimitusten
kokonaiskerroin on samaa luokkaa kuin Maailmanpankissa (0,8)
eli jokaista Suomen maksamaa markkaa kohti on palautunut 0,8
markkaa.

Aasian kehitysrahaston kuudennet (ADF-VII) lisdrahoitus-
neuvottelut kdynnistyiviat vuoden 1995 lopulla. Neuvotteluissa,
joiden arvioidaan vaativan vield aikaa, keskeisimpid kysymyksia
ovat mm. nykyisen, ADF-VI:n, varojen riittavyys ja maksurastit,
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alueen maiden osallistuminen kuudenteen lisdrahoitukseen seké
perinteisten rahoittajien osallistumismahdollisuudet.

Afrikan kehityspankki ja -rahasto

Afrikan kehityspankkiryhmi
Afrikan kehityspankki, (African Development Bank, AfDB)

- Perustettu vuonna 1963, padkonttori Abidjanissa

- Padjohtaja marokkolainen Omar Kabbaj

- Pankin tavoitteena on edistdi afrikkalaisten jasenmaiden
taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

- Pankki rahoittaa alueen investointihankkeita ja kehitysoh-
jelmia, houkuttelee lisdinvestointeja Afrikan alueelle ja
tarjoaa teknistd apua henkkeiden valmistelussa ja toteu-
tuksessa.

- Pankissa on 87 jisenmaata (53 alueellista ja 24 ei- alueellista).

- Pankin neljis pddomankorotus kattoi vuodet 1988-1992.
Suomen rahoitusosuus pdéomakorotuksesta oli vajaat 16
miljoonaa markkaa, joka vastasi 1,21 %:n osuutta ei-alueel-
listen maiden maksuosuudesta.

- Pankin uusien lainasitoumusten mééré vuonna 1995 oli n.
2,7 miljardia markkaa.

- Suomi toimii samassa d4nestysryhméssi pohjoismaiden,
Intian ja Sveitsin kanssa. Suomella on johtokunnan vara-
edustajan paikka 1993-96.

Afrikan kehitysrahasto
(African Development Fund, AfDF)

- Perustettiin vuonna 1973, Suomi oli yksi perustajajidsenista

- AfDF:n ohjelma korostaa kéyhyys- ja ympéristokysymyksii,
naisten aseman huomioimista ja tukea pienyrityksille.
Siihen kuuluvat myos vakavasti velkaantuneiden maiden
korkotukijarjestelyt.

- Rahasto myontda pehmeéehtoista rahoitusta pankin
koyhimmille jisenmaille,

- Suomi osallistui rahaston VI lisdrahoitukseen 1,4 %:n
osuudella, n. 176 miljoonalla markalla, jotka suoritettiin
vuosina 1991-1993.

- Rahaston VII lisdrahoitusneuvottelut saatiin paétokseen
toukokuussa 1996.
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Vuosi 1995 oli Afrikan kehityspankille merkittdava. AfDF:n VII
lisdrahoitusneuvottelut saatiin uudelleen kiyntiin yli vuoden
tauon jilkeen. Pankille valittiin uusi pdéjohtaja Omar Kabbaj,
joka on aloittanut tarmokkaan uudistusohjelman, jonka tavoit-
teena on pankin organisaation ja toiminnan tehostaminen.

Suomen tuki alueelliselle kehityspankille on johdonmukai-
nen jatke Suomen kehitysyhteistyolle Afrikassa. Suomi pyrkii
yvhdessi muiden pohjoismaiden kanssa vaikuttamaan pankin
lainaohjelman painopisteisiin ja pankin politiikkaan siten, ettd
niiden avulla edistetddn jasenmaiden taloudellista kasvua ja
koyhyyden lieventamisté, ottaen samalla huomioon kestivin
kehityksen tavoitteet. Pohjoismaiden ja Suomen tuen
rahoituksellinen ja toiminnallinen painopiste on ollut kehitys-
rahaston toiminnan edistdmisessé, koska rahastosta tuetaan
pehmeéehtoisin lainoin alueen kéyhimpis maita. AfDF-VII
neuvottelujen yhteydessa sovittu ohjelma korostaa kéyhyys- ja
ympéristokysymyksié, naisten aseman huomioon ottamista ja
tukea pienyrityksille. Pankin uudistustoimista neuvoteltaessa
edistyttiin syksyn 1995 aikana monissa kysymyksissad, mm.
pankin lainapolitiikassa, lainasalkun laadussa ja pankin
organisaatiouudistuksessa.

Monen Afrikan maan luottokelpoisuus on heikentynyt
taloudellisten ja poliittisten ongelmien vuoksi. Pankin esityk-
sestd aloitettiin vuonna 1995 jasenmaiden kesken myts neuvot-
telut viidennestd padomankorotuksesta. Pddomankorotuksen
yhteydessi tullaan kiinnittdméin huomiota AfDB:n uudistus-
ohjelman ldpiviemiseen, pdétoksenteon mekanismeihin pankis-
sa ja jasenmaiden vaikutusvaltaan pankin asioiden hoidossa.
Talla hetkella Afrikan mailla on enemmist6é pankin johtokun-
nassa, mikd ei endé tyydyta Afrikan ulkopuolisia rahoittaja-
maita.

Suurimmaksi ongelmaksi pddomankorotus- ja lisdrahoitus-
neuvotteluissa on osoittautunut rahoittajien maksuosuuksista
sopiminen. USA ei ole valmis pitimé&in entisida maksuosuuk-
siaan, jolloin my6s jotkut muut rahoittajat ovat olleet valmiita
laskemaan omia osuuksiaan AfDF-VII:ssa.

Pohjoismaat ovat tukeneet aktiivisesti pankin uudistus-
ohjelmaa mm. rahoittamalla ulkopuolisen selvityksen pankin
tilanteesta syksylld 1995. Tutkimus paétyi suosittamaan useita
konkreettisia toimenpiteité, joiden toteuttamista pohjoismaat
ovat seuranneet. Pohjoismaat ovat myds vaatineet lisdrahoitus-
neuvottelujen kytkemistéd uudistuksiin. Pohjoismaat tukevat
uutta pagjohtajaa ja pyrkivat sailyttamain Afrikan kehityspan-
kin toimintakelpoisena Afrikan maiden rahoittajana. Samalla
vaaditaan todellisen multilateraalisen taakanjaon toteuttamis-
ta myos AfDB:n rahoittajien valilla.
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Latinalaisen Amerikan kehityspankki

Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueen kehitys-
pankki (Inter-American Development Bank, IDB)

- Perustettu 1959; paédkonttori Washingtonissa

- Pdsjohtaja urugualainen Enrique Iglesias

- Pankin tavoitteena on vauhdittaa Latinalaisen Amerikan
ja Karibian alueen taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

- Pankki rahoittaa alueen kehitysmaajésenten kehitysta,
taydentda yksityisid investointeja kohtuullisin ehdoin ja
tarjoa teknistd apua kehityshankkeiden ja -ohjelmien
suunnittelussa, rahoituksessa ja toteutuksessa. Pankki on
lisdnnyt sosiaalisektorin lainoitusta ja tukee myt6s alueen
kansainvalisen kilpailukyvyn parantamista.

- Pankissa on 46 jasenmaata (28 alueen maata, 18 ei-alueel-
lista)

- Pankin kahdeksas lisérahoitus astui voimaan vuonna
1994. Suomen rahoitusosuus pddomankorotuksesta on 21
miljoonaa markkaa.

- Uuden lainanannon mééré vuonna 1995 oli 6,5 miljardia
dollaria.

- Suomi toimii d4nestysryhmaissé, jonka muut jasenet ovat
Pohjoismaat, Espanja, Ranska ja Itdvalta.

Erityisrahasto (Fund for Special Operations, FSO)

- Rahaston keskeiseni tavoitteena on kéyhyyden poistami-
nen ja sosiaalisektorin hankkeiden rahoittaminen.

- Myo6ntad miltei korottomia luottoja pankin kéyhimmille
jésenmaille.

- Suomi osallistui kahdeksannen lisdrahoituksen yhteydes-
sé FSO:n lisdrahoitukseen 22 miljoonalla markalla. Seké
pankin ettd rahaston lisdrahoitusosuudet suoritetaan
vuosina 1995-2002.

- FSO:n my6ntédmien uusien lainojen méérd vuonna 1995
oli 795 miljoonaa dollaria.

IDB:n toimintaympéristén muutokset ovat olleet mydnteisié.
Taloudellinen kasvu Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian
alueella jatkuu, ja velkaongelmat on saatu hallintaan. Kehitys
on ollut kuitenkin yksittdisten maiden ja viestéryhmien tasolla
epéatasaista.

IDB:n kahdeksannet lisdrahoitusneuvottelut paattyivit
kevaillda 1994. Lisdrahoitusneuvotteluissa pankin téarkeimmik-
si tavoitteiksi méériteltiin taloudellisen kasvun aikaansaami-
nen koyhyyttd vihentdmalla sekd tukemalla tasapuolisempaa
kehitysta ja erityisesti sosiaalisektoreita. Lisdksi pankin tulee
edistds alueen maiden kansainvilisen kilpailukyvyn paranta-
mista seki integraatioon tahtéddvia toimia. Pankin pddomaa
korotettiin 40 miljardilla dollarilla. IDB:sséi ei tdmén jialkeen
endd tarvita uusia pddomankorotuksia, koska pankki pystyy
rahoittamaan itse oman toimintansa.
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IDB-8 yhteydessa hyviksyttiin sddntémuutos, jonka myota
pankki voi lainata 5 % lainavolyymistaan myos yksityissektoril-
le ilman valtion takuita. Vuonna 1995 néité lainoja myonnettiin
viisi, joista yksi Hondurasiin Wartsildn dieselvoimaloiden
hankintaan.

Samassa yhteydessé sovittiin erilaisista lainanantoa siéte-
levista tavoitteista: koyhimpien maiden osuuden kokonaislai-
nanannosta tulisi olla 35 %, sektorilainojen osuuden 15 % ja
sosiaalisektoreiden lainojen mairin 50 % kaikista annetuista
lainoista.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian ulkopuoliset maat lisési-
vit lisdrahoituksen yhteydessi vaikutusvaltaansa pankissa. Ne
kaksinkertaistivat omistusosuutensa ja ovat saaneet kolmannen
paikan johtokuntaan. Suomi kuuluu d4nestysryhmaéén, jonka
muut jisenet ovat Ranska, Espanja, Itdvalta, Ruotsi, Norja ja
Tanska. Ei-alueellisille maille IDB on seki kehitys- ettd kauppa-
poliittisesti tdrkeéd kanava Latinalaiseen Amerikkaan. Suomen
hankintapalauma IDB:st4 oli 1,6 vuonna 1995.

Pohjoismaiden erityistavoitteet IDB:n toiminnassa liittyvit
kestdvan kehityksen aikaansaamiseen alueella, koyhyyden
vahentdmiseen olennaisena osana kaikkea lainanantoa, nais-
ten ja alkuperidiskansojen aseman parantamiseen, pankin
lainasalkun koostumuksen seurantaan ja organisaation uudis-
tamiseen.

IDB on hiljattain toteuttanut alueosastoihin ja maa-
toimistoihin perustuvan organisaatiouudistuksen, joka vastaa
paremmin pankin tdmén hetken haasteisiin. IDB on myos
aktiivinen seminaarien ja tapahtumien jirjestéja ja osallistuja.
Muun muassa Pekingin naisten maailmankonferenssissa IDB
oli aktiivisin aluepankki.

Kansainvilinen maatalouden
kehittimisrahasto

Kansainvillinen maatalouden kehittimisrahasto
(International Fund for Agricultural Development,
IFAD)

- Perustettu vuonna 1977, pdédmaja Roomassa

- Padjohtaja kuwaitilainen Fawzi H. Al-Sultan

- Perustehtéava on maaseudun kiyhin véesténosan
avustaminen, elintarviketuotannon kohottaminen,
ravitsemustason parantaminen, kéyhyyden vaikutusten
lieventdminen; tdssd tarkoituksessa IFAD myontda
pehmedéehtoisia lainoja ja antaa teknisté apua

- IFAD:1la on 160 jasenmaata

- Lainanannon mééara vuonna 1995 oli noin 276 miljoonaa
SDR, joka vastaa noin 414 miljoonaa dollaria

- Neljis lisdrahoitus on vireilla

- Suomi toimii d4nestysryhmassé, johon kuuluvat Pohjois-
maat.
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Kansainvilinen maatalouden kehittdmisrahasto on kolmen
maaryhmittymaén;teollisuusmaiden, kehitysmaiden ja 6ljyn-
tuottajamaiden yhteishankkeena perustama YK:n erityis-
jarjesto. IFAD rahoittaa ja toteuttaa paatehtdviansid mukaisia
hankkeita. Jarjeston toiminnan erityispiirteenia on pehmeieh-
toisten lainojen myontidminen maaseudun koyhimmille viesto-
ryhmille. Maaseudun naisten aseman parantaminen on jirjes-
ton toiminnassa nékyvisti esilld. IFAD osallistui Nalka ja
koyhyys -konferenssin jirjestdmiseen marraskuussa 1995
Brysselissé yhdessd Euroopan komission, Maailmanpankin,
WEFP:n, tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjestojen kanssa. Kon-
ferenssin tarkoituksena oli muun muassa yhdessi kansalaisjér-
jestdjen kanssa laatia strategia néléan ja koyhyyden vidhentami-
seksi seké sopia toimintaohjelmasta.

IFADin neljianteen lisdrahoitukseen tdhtisvia neuvotteluja
ei saatu paatokseen vuoden 1995 aikana. Hallintoneuvosto
hyviksyi kokoontuessaan tammikuussa 1996 periaatteessa
IFADin hallintouudistuksen ja lisdrahoituksen. Uudistuksen on
madra poistaa jisenmaiden aikaisempi kategoriajako, joka
késitti kolme maaryhmaai: teollisuusmaat, 6ljyntuottajamaat
(OPEC) ja kekitysmaat. Johtokuntapaikat on tarkoitus jakaa
uudelleen vastaamaan paremmin jisenmaiden antamaa rahoi-
tusta. Neuvottelujen pitkittyminen johtui Yhdysvaltain
budjettileikkauksista ja maan vaikeuksista méaéaritella
rahoituksensa taso. IFADin toiminta on kuitenkin jatkunut
1ahes normaalisti aiempien lisdrahoitusvarojen turvin.

Tanska edustaa Pohjoismaita IFADin johtokunnassa ja
Suomella on varajédsenen paikka.

Pohjoismaiden kehitysrahasto

Pohjoismaiden kehitysrahasto
(Nordic Development Fund, NDF)

- perustettu vuonna 1989; pdadkonttori Helsingissa

- pédjohtaja tanskalainen Jens Lund Sérensen

- NDF jakaa pehmeéehtoisia luottoja alhaisen tulotason
kehitysmaille

- jdseniné pohjoismaat

- paddoma on vuoden 1996 pdomankorotuksen jilkeen 515
miljoonaa SDR (n. 3348 miljoonaa markkaa); vuonna 1995
myonnettiin 66 milj. SDR 20 uuteen projektiin

- Suomen osuus piddomasta on n. 19 % eli n. 629 miljoonaa
markkaa

NDF myoéntiaéd pitkdaikaisia ja pehmeédehtoisia lainoja etupééas-
sé vahiten kehittyneille kehitysmaille hankkeisiin, jotka tuke-
vat kohdemaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta. NDF on
laajentamassa toimintaansa kohdemaiden yksityissektorille
lyhytaikaisten riskipddomasijoitusten kautta.

NDF':n lainaustoiminta on suuntautunut yhi enemmén
ympéristéhankkeisiin ja sosiaalisektorille. Alueellisesti valtaosa
rahoituksesta kohdistuu Afrikkaan ja Aasiaan. Hankkeet rahoite-
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NDF toimii aktiivisesti vesialalla. Botswana. Kuva: NDF.

taan aina yhteistyossd muiden kehitysrahoituslaitosten kanssa.

NDF':n rahoittamilla hankkeilla on oltava pohjoismainen
toteuttajapohja. Tadmé tarkoittaa useimmiten sité, ettd hankkei-
den toteuttamisesta jirjestetéisn ainoastaan pohjoismaihin
suunnattu tarjouskilpailu. Suomalaisten yritysten osuus NDF:n
vuosina 1989-94 rahoittamien toimitusten arvosta oli 22 %.

Vuoden 1995 loppuun mennessd NDF on hyviksynyt toi-
minta-aikanaan rahoitettavaksi yhteensi kuutisenkymmenta
hanketta. Vuonna 1995 hyvéksyttiin kymmenkunta hanketta,
ja kymmenii on valmisteltavana.

Pohjoismainen evaluointiryhm4 julkisti arvionsa NDF:n
toiminnasta vuoden 1995 lopulla. Evaluointiryhmén mukaan
NDF:n toiminta on varsin laadukasta seké poliittisesti etta
substanssin osalta. NDF:n rahoituspalveluilla on kasvavaa
kysyntéd. Lisdksi ryhmaé suositteli pddomankorotusta. Kaikki
pohjoismaat ovat olleet yksimielisii siité, ettd pddomankorotus
on tarpeen, jotta rahasto pystyy kehittdméain toimintaansa.
Pigdomakorotuksen tasosta (265 milj. SDR) kaudelle 1996-2000
paastiin pohjoismaiseen sopimukseen vuoden 1996 kevaalla.
Suomen maksuosuus pddomakorotuksesta on 16,6 % (maksa-
tukset vuosina 1999-2006).

Suomi katsoo, ettd NDF:n toiminta on perusteltua ja palve-
lee seki pohjoismaiden poliittisia ettd kehitysyhteisty6tavoit-
teita. Suomi on johtokuntajisenend pyrkinyt aktiivisesti vai-
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kuttamaan siihen, ettd hankkeiden sisélto vastaa myés Suo-
men kehitysyhteistytlle asetettuja vaatimuksia mm. valittujen
sektoreiden ja kohdemaiden suhteen.

Pohjoismaiden ja eteldisen Afrikan
SADC-maiden vilinen NORSAD-rahasto

Pohjoismaiden ja eteliisen Afrikan SADC-maiden
vilinen NORSAD-rahasto

- perustettu 1990

- padkonttori: NORSAD Fund Ké6penhaminassa,
NORSAD Agency Lusakassa

- toimitusjohtaja tanskalainen Jan Rixen

- pyrkii tukemaan kohdemaiden talouseldmin kehittadmisté

- rahoittaa yhteisyritysten perustamista ja tukee erityisesti
vientiin suuntautuvia hankkeita myontamaélla
pehmedehtoisia luottoja

- jasenind pohjoismaat sekd SADC-maat (Angola,
Botswana, Lesotho, Malawi, Mosambik, Namibia, Sambia,
Swazimaa, Tansania ja Zimbabwe)

- pdédoma 200 miljoonaa Tanskan kruunua

- Suomen osuus paddomasta on 20,5 % eli n. 33 miljoonaa
markkaa)

Vuoden 1995 puolivéliin mennessd NORSAD-rahasto on tuke-
nut kohdemaiden (SADC-maiden) alueella lihes 20 hanketta
yhteensé 180 miljoonalla Tanskan kruunulla. Useita hankkeita
on lisdksi valmisteltavana. Rahoittamillaan hankkeilla
NORSAD pyrkii tukemaan kohdemaiden talouselamain ja
yritystoiminnan kehittamista.

Kysymys NORSADin tulevaisuudesta on toistaiseksi avoin.
Vuonna 1994 tehdyn evaluoinnin perusteella NORSADille
myonnettiin jatkoaika vuoden 1996 alkupuolelle, mutta ei
uutta rahoitusta. Varteenotettava vaihtoehto on NORSADin
toiminnan integrointi NDF:n yhteyteen. Jarjestelylld saavutet-
taisiin mittakaavaetuja seka sédéstoja hallintokuluissa. Myos
NDF:n evaluointiryhmén raportissa vuodelta 1995 suositetaan,
ettd NORSADin ja NDF:n toiminnat liitettiisiin jollakin tavalla
toisiinsa. Tama ei valttamatta kuitenkaan tarkoita rahastojen
taydellistd integrointia. Lahitulevaisuudessa on tarkoitus
padésté sopimukseen vaihtoehdoista rahastojen liittdmiseksi
toisiinsa, mutta rahastojen yhteistyotd tehostetaan mahdolli-
simman pian jo sitd ennen.

Suomi on johtokuntatoiminnassaan pyrkinyt ohjaamaan
rahaston toimintaa niin, ettd laadukkaalle kehitysyhteistyélle
asetetut vaatimukset taytetddn kaikissa hankkeissa. Suomi on
tukenut NORSADin toiminnan liittdmista entista laheisemmin
NDF:n yhteyteen.
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Kansainvaliset
ympaéaristorahastot

Suomi on ollut Maailman ympéristérahaston (Global
Environment Facility, GEF) ja Monenkeskisen otsonirahaston
jésen niiden perustamisesta ldhtien. GEFin ja otsonirahaston
toiminnan rahoittaminen ja kehittdminen on osa Suomen toi-
mintaa maailmanlaajuisten ympéristéuhkien torjumiseksi.
Rahastojen tukeminen on my6s osa Suomen sitoutumista Rion
UNCED-konferenssin periaatteiden ja toimintaohjelman noudat-
tamiseen.

Maailman ympaéristorahasto, GEF

Varainhoitovuonna 1994-95 GEF piétti rahoittaa 33 hanketta.
Suurin osa 133 miljoonan dollarin rahoituksesta kidytetdan
luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja ilmastonmuutoksen
torjumiseen. Biodiversiteettihankkeiden tavoite oli erityisesti
uhanalaisten ja harvinaisten lajien seki ekojérjestelmien suoje-
lu. Ilmastosektorilla pyrittiin puolestaan tukemaan energiatehoa
parantavia energiatuotantoratkaisuja, seké edistiméin uusiutu-
vien energialdhteiden kdyttéonottoa. GEFin uudelleen-
organisoimisesta lédhtien toiminta on ensisijaisesti keskittynyt
menettelytapojen ja toimintapolitiikan kehittimiseen. Rahaston
toiminnan kannalta merkittivit toimialakohtaiset strategiat
saatiin viimein hyviksytty4 vuoden 1995 lopulla.

Téarkeimmaét ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen
liittyvat 1ahivuosien tehtdvit ovat ko. sopimusten edellyttimien
kehitysmaiden kansallisten raporttien laadinnan tukeminen ja
kansallisen kapasiteetin vahvistaminen. Ensisijainen asia on
myos toimintaohjelmien laatiminen energian sé#st66n ja ener-
giatehokkuuteen liittyvien esteiden poistamiseksi, uusiutuvien
energialidhteiden kiyttoonoton edistdmiseksi, erityyppisten
ekojérjestelmien suojelemiseksi ja niihin sisdltyvien eri lajien
kestédviksi kaytoksi.

Lahivuosina laaditaan myés pitkédn ajan toimintaohjelmia
tietyille kansainvilisille vesialueille ja saastumislédhteille.

Otsonisektotia koskeva ldhivuosien tiarkein tehtdvi on
siirtymétalousmaiden tukeminen otsonikerrosta vahingoittavien
aineiden kayton lopettamiseksi.

Vuonna 1995 Suomi osallistui rahaston toiminnan organi-
sointiin ja toimintapolitiikan kehittdmiseen ddnestysryhménsa
jasenend. GEFin johtokunta kokoontui nelji kertaa. Johtokunta-
tyotd edelsi seké kotimainen, eri sektoriviranomaisten kanssa
tehty valmistelu, etté sen jdlkeen pohjoismaiden ja Baltian
maiden vélinen valmistelu. Lisdksi Suomi osallistui johtokunta-
tyotéa valmisteleviin Euroopan alueellisiin konsultaatioihin ja
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GEFin rahoittamien ympéristésopimusten (ilmasto, biodiversi-
teetti ja otsoni) rahoituskysymyksié késittelevien elinten kokouk-
siin.

Ulkoasiainministeri6 asetti vuoden 1994 lopulla GEF-
seurantaryhmén. Sen tehtivé on vastata Suomen GEF-politiikan
luomisesta seké selvittdd mahdollisuuksia edistédd suomalaisten
osallistumista GEFin toimintaan. Tyoryhméin kuuluu valtioval-
lan, vientisektorin, tieteen ja kansalaisjirjestojen edustajia.
Suomalaisten osallistumisen edistdmiseksi on suunniteltu suo-
malaisten asiantuntijoiden sijoittamista rahaston toimeen-
paneviin jarjestoihin, GEF-hanketietopankin siséllyttdmistéa
ulkoasiainministerién EU-hankeneuvontayksikk6on tietojen
valittamiseksi suomalaiselle yrityselamaille, seki erillisen
konsulttirahaston perustamista GEF-hankkeiden valmistelua
varten.

GEF perustettiin vuonna 1991 avustamaan kehitysmaita
niiden tavoitteissa suogjella maailman ympéristoéd. Rahasto,
jonka toiminta kaynnistyi aluksi kolmivuotisena kokeiluna,
vakinaistettiin vuoden 1994 alussa. Rahasto rahoittaa maail-
manlaajuisiin hyotyihin tdhtasdvid ympéristohankkeita neljalla
toimialalla: ilmastonmuutoksen torjuminen, luonnon monimuo-
toisuuden (biodiversiteetin) suojelu seki kansainvilisten vesien
ja otsonikerroksen suojelu.

GEFin vuonna 1994 kiynnistyneen I-vaiheen (1994-96)
kokonaisrahoitus on 2 miljardia dollaria eli noin 10 miljardia
markkaa. Suomen laskennallinen osuus siitd on 124 miljoonaa
markkaa (n. 1 %). GEFin rahoitus kattaa vain hankkeiden ns.
lisikustannukset, jotka syntyvit, kun hankkeilla tavoitellaan
kansalliset hyodyt ylittdvid maailmanlaajuisia ympéristo-
hyétyja. GEF voi tukea sellaisia kehitysmaita ja siirtymétalous-
maita, jotka ovat kelpoisia saamaan rahoitusta kansainvilisilta
kehitysrahoituslaitoksilta tai YK:n kehitysohjelmalta.

Rahaston toimintaperiaatteet pohjautuvat kesélld 1992
Riossa pidetyssd YK:n ympéristo- ja kehityskonferenssissa
(UNCED) hyviksyttyyn maailmanlaajuiseen kestévan kehityk-
sen toimintaohjelmaan. UNCED-konferenssissa GEFisté
tehtiin luonnon monimuotoisuuden ja ilmaston suojelua koske-
vien sopimusten viliaikainen rahoitusmekanismi.

Vakinaistetun rahaston hallinnollisen rungon muodostavat
osapuolten yleiskokous, &énestysryhmistd muodostuva 32-jéseni-
nen johtokunta seki sihteeristd, joka sijaitsee Washingtonissa.
Rahaston toimeenpanevat jéirjestot ovat YK:n ympéristohjelma
UNEP, YK:n kehitysohjelma UNDP seké Maaﬂmanpankkl
GEFiin kuuluu myos neuvoa-antava tieteellinen ja tekninen elin
STAP, joka toimii UNEPin yhteydessé. GEFin jéseneksi voivat
liittyd kaikki YK:n ja sen erityisjérjesttjen jisenmaat. Vuonna
1995 sen jédsenina oli 147 valtiota.

Suomi kuuluu johtokunnassa samaan &énestysryhméin
Ruotsin ja Viron kanssa. Ruotsi toimii ryhmén varsinaisena
johtokuntaedustajana ja Suomi varaedustajana vuosina 1994-97.
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Otsonirahasto

Vuonna 1995 otsonirahasto péitti rahoittaa 113 hanketta.
Suurin osa 137 miljoonan dollarin rahoituksesta suunnataan
pddasiassa kylmédkalusteissa kéytettdvien kemikaalien seké
vaahtojen, eristeiden, liuottimien, aerosolien ja halonien kor-
vaamiseen tai poistamiseen.

Wienissid vuonna 1995 pidetyn Montrealin péytikirjan VII
osapuolikokouksen péatavoite oli otsonikerrosta tuhoavien
aineiden rajoitusaikataulujen tiukentaminen seki uusien
aineiden saaminen rajoitusten piiriin. Nama tavoitteet
saavutettiinkin pitkéillisten neuvottelujen tuloksena.

Otsonirahaston toiminta arvioitiin vuosien 1994-95 aika-
na. Evaluointi toi esiin useita puutteita mm. rahaston toimeen-
panevien jirjestdjen toiminnassa. Rahaston toimintaa on
sovittu tehostettavaksi raportin suositusten mukaisesti.

Rahaston seuraavan rahoituskauden (1997-1999) lisa-
rahoitusneuvottelut kdynnistyvat vuonna 1996.

Monenkeskinen otsonirahasto perustettiin vuonna 1990.
Se tukee kehitysmaita ndiden pyrkimyksissé noudattaa
otsonikerroksen suojelua koskevan Montrealin poytékirjan
ja sen muutosten madrdayksid. Niilld pyritdén lopettamaan
otsonia tuhoavien ainesosien kéytto tai korvaamaan ne
ympéristod vaarantamattomilla ainesosilla.

Rahaston varsinainen toiminta kdynnistyi vasta vuonna
1991 ja oli aluksi kokeiluluontoista. Rahasto vakinaistettiin
vuoden 1993 alussa. Otsonirahastolla on sihteeristé Montre-
alissa ja sen toimintaa johtaa 14-jdseninen toimeenpaneva
komitea. Toteuttajajérjestot ovat YK:n ympéristéohjelma
UNEP, joka myos hallinnoi rahaston tileja, YK:n kehitysoh-
jelma UNDP, YK:n teollistamisjarjest6 UNIDO ja Maail-
manpankki.

Suomi kuuluu rahaston toimeenpanevassa komiteassa
samaan dédnestysryhméén Ruotsin, Norjan, Itdvallan ja
Sveitsin kanssa. Vuosina 1995-96 Itévalta toimii d&nestys-
ryhmén komiteaedustajana. Suomi hoiti vastaavan tehta-
vén vuonna 1992,

Rahaston nykyisen rahoituskauden, 1994-96,
kokonaisrahoitus on 510 miljoonaa dollaria eli n. 2,4 miljar-
dia markkaa, josta Suomen rahoitusosuus on 15 miljoonaa
markkaa (n. 0,62 %).

Avustuksia voivat saada kaikki Montrealin poytékirjan
ratifioineet kehitysmaat, joiden otsonia tuhoavien aineiden
vuotuinen kéytto henkeé kohden on alle 0,3 kg. Rahastosta
korvataan kehitysmaille syntyvit lisdkustannukset niiden
tuotantojirjestelmien ja kéayttdjidkunnan luopuessa
otsonikerrosta vahingoittavien aineiden kaytosta.
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Humanitaarinen apu

Humanitaarisen avun tarve on 1990-luvun kuluessa kasvanut
jyrkésti. Vuonna 1995 oli meneilldan kymmenié vaikeita hu-
manitaarisia hitatilanteita, jotka vaikuttivat arviolta 60 mil-
joonan ihmisen elamééan. Pakolaisia arvioitiin vuonna 1989
olevan 13 miljoonaa, vuonna 1995 jo 23 miljoonaa. Tamén
liséksi oman maansa sisélla siirtyneitd evakkoja oli arviolta 28
miljoonaa. Ihmisten aiheuttamien hététilanteiden ohella hu-
manitaarista apua tarvitaan luonnononnettomuuksien - kui-
vuuden, tulvien ja maanjéristysten uhreille. Usein kriisien
yhteydessé syntyy monimutkaisia hatatilanteita, joissa aseelli-
seen konfliktiin liittyy valtiorakenteen heikentyminen, ihmis-
oikeusloukkauksia, viestoliikkeitd, ympéariston pilaantumista
ja nilanhitia yhteen kietoutuneena ongelmakimppuna.

Viime vuosien laajat ja pitkdaikaiset humanitaariset
kriisit ovat pakottaneet kansainvilisen yhteison kehittdmaéaéan
omaa avustusvalmiuttaan ja yhteistyotddn, mikd ndkyy mm.
YK:n humanitaarisen avun osaston DHA:n perustamisessa ja
toiminnassa. Avunantajamaat ja apua toteuttavat jéarjestot ovat
myos jatkuvasti pyrkineet parantamaan menettelytapojaan ja
lisdamaéaan avun koordinaatiota.

Suomi on tukenut DHA:n koordinointitehtivii seké halli-
tusten, kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisjdrjestojen
yhteisten pelisdéintsjen kehittdmistd. Lihdemme siité, ettd
konflikteja ja hitiatilanteita ehkéiseva toiminta, katastrofi-
valmiuden kehittdminen, hitdavun antaminen seké siirtymi-
nen avustusvaiheesta jidlleenrakennuksen ja kriisien ratkaisun
kautta kehitysohjelmien toteuttamiseen ovat toisiaan tdyden-
tdva ja osittain rinnakkainen jatkumo. Siksi Suomi ei ole
lisannyt humanitaarisen avun suhteellista osuutta kehitys-
yhteistydmédrarahoistaan vaan pyrkii edelleen panostamaan
ensisijaisesti pitkdaikaisiin kehitysohjelmiin. Avustustarpeiden
kasvu on monissa OECD-maissa nostanut humanitaarisen
avun midrirahoja suhteessa muuhun kehitysapuun.

Suomi on ohjannut humanitaarista apua kriisien ja hata-
tilanteiden ennalta ehkiisyyn ja niiden pysyvien ratkaisujen
edistdmiseen. Kansainvilisten jirjestojen rahoitusvaikeudet
ovat valitettavasti johtaneet sithen, ettd monet sellaisetkin
toiminnot, joiden tulisi saada varat YK:n budjetista, ovat jasen-
maiden tuen varassa.

Suomi kiytti humanitaariseen apuun noin 134 miljoonaa
markkaa vuonna 1995. Tamé merkitsi noin 30 miljoonan mar-
kan vihennysti vuodesta 1994, jolloin méaérarahoja kasvatti
erityisesti entisen Jugoslavian tarpeisiin varattu 40 miljoonan
markan erityisméiiriraha. Maksatuksista 126,7 miljoonaa
markkaa suunnattiin kehitysmaihin.
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Suomen antamaan humanitaariseen apuun luetaan toi-
saalta pakolais- ja katastrofiapu ja toisaalta niin sanottu ennal-
ta ehkaiseva tuki. Vuoden 1995 varoista noin 120 miljoonaa
markkaa kaytettiin katastrofi- ja pakolaisapuun ja noin 15
miljoonaa markkaa ennaltaehkéisevéién tukeen.

Katastrofi- ja pakolaisapu sisdltdd enimmékseen valitonta
hatdaapua konfliktien ja hatétilanteiden uhreille. Lisédksi ka-
tastrofi-ja pakolaisavulla kustannetaan hatatilanteen jidlkeisen
valittomaéan jalleenrakennusvaiheen vaatimia toimia, kuten ensi
vaiheen rakennustoéitd, miinanraivausta seki pakolaisten
paluumuuttoa ja asettumista uudelleen kotipaikoilleen. Pako-
laisten avustamisessa etsitddn pakolaisongelman pysyvia
ratkaisuja, joista ensisijaisin on pakolaisten turvallinen ja
vapaaehtoinen kotiinpaluu.

Ennaltaehkéisevin tuen tavoitteena on ehkéista konflikte-
ja seké edistdd kriisinhallintaa ja katastrofivalmiutta. Seka
luonnononnettomuuksien ettd konfliktien aiheuttamien hété-
tilanteiden ehkaisy on taloudellisesti ja inhimillisesti parempi
vaihtoehto kuin niiden seuraamusten hoito. Kyseessé on usein
pitkdaikainen ja melko huomaamaton toiminta. Suurin osa
Suomen ehkéisevista tuesta on kanavoitu ihmisoikeuksia ja
demokratiaa edistéviin tarkoituksiin.

Suomi antaa humanitaarista apua kansainviélisten ja
kotimaisten humanitaaristen jarjestéjen kautta, ei suoraan
hallituksille. Suurin osa avusta annettiin vuonna 1995 edel-
lisvuosien tapaan kohdennettuina avustuksina, joissa avun-
antaja maéadirittelee, mihin héatéitilanteeseen tai kenen hyviksi
apu ohjataan. Tdmén lisdksi humanitaarisen avun varoista
maksettiin kohdentamattomat yleisavustukset YK:n pakolais-
jarjestoille (UNHCR ja UNRWA) sekéd Punaisen Ristin Kan-
sainviliselle komitealle (ICRC). Yleisavustusten osuus oli
vuonna 1995 noin 30 prosenttia koko humanitaarisesta avusta.

Humanitaarisen avun linjausta valmisteltiin vuonna 1995.
Linjaukseen on tarkoitus koota avun taustaa ja kriteereja seka
sisdltod ja kanavoimista koskevat periaatteet. Linjauksen on
tarkoitus valmistua vuonna 1996.

Vuonna 1995 kaynnistettiin laaja evaluointi Suomen hu-
manitaarisesta avusta kuluvan vuosikymmenen aikana. Eva-
luoinnin on tarkoitus valmistua vuonna 1996.

KATASTROFI- JA PAKOLAISAPU

Lihes 35 miljoonaa markkaa eli yli 40 prosenttia kaikista
kohdennetuista avustuksista suunnattiin edellisvuosien tapaan
Afrikkaan, jossa on useissa maissa vaikeita humanitaarisia
kriiseja. Afrikan alueelle annetusta avusta noin kolmannes
suunnattiin vuonna 1994 kirjistyneiden Ruandan ja Burundin
kriisien lievittdmiseen. Muita, jo pitkddn tuettuja kohdealueita
Afrikassa olivat Afrikan sarvi, Angola, Mosambik ja Liberia.
Suomen humanitaarinen apu entisen Jugoslavian alueelle
oli vuonna 1995 ldhes 22 miljoonaa markkaa eli noin neljadnnes
kohdennetuista avustuksista. Daytonin rauhansopimus kayn-
nisti alueen varsinaisen jilleenrakennuksen. Suomen huma-
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Ruanda. Kuva: WFP /T, Haskell.

nitaarisilla varoilla on koko kriisin ajan rahoitettu my¢s hank-
keita, jotka ovat tukeneet yhteiskunnan normaalitoimintojen
yllapitamisté ja joilla on toivottu olevan pitempiaikaista vaiku-
tusta rauhan tultua. Humanitaarisen avun tarve alueen maissa
on tulevaisuudessakin suuri.

Kolmas merkittivd humanitaarinen avustuskohde oli
Kaukasuksen alue, jonka osuus avusta oli noin 12 miljoonaa
markkaa eli noin 14 prosenttia. Kaukasuksella avunsaajina
olivat Armenia, Azerbaidzhan ja Georgia sekéd Vendjaan kuulu-
va Tshetshenia.

Lahi-idédssi jatkettiin palestiinalaisten itsehallintoaluei-
den jidlleenrakennuksen tukemista. Muun Aasian osuus avusta
oli lahes kymmenen miljoonaa markkaa eli noin 12 prosenttia.
Paidkohteita Aasiassa olivat Afganistan ja Tadzhikistan.

Katastrofi- ja pakolaisavun kanavia olivat vaonna 1995
YK-jarjestoistd YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun toimisto
UNHCR (apu yhteensa 55,3 miljoonaa markkaa), Maailman
elintarvikeohjelma WFP (11,9 miljoonaa markkaa), YK:n las-
tenavun jarjestd UNICEF (8,2 miljoonaa markkaa), YK:n Léhi-
iddssi olevien palestiinalaisten pakolaisten avustus- ja ty¢jar-
jesto UNRWA (7 miljoonaa markkaa) ja Afganistanin huma-
nitaarisen avun koordinaatiotoimisto UNOCHA (4,5 miljoonaa
markkaa). Pdéosa pakolaisten avustamiseen myonnetyistéa
humanitaarisista varoista kanavoitiin UNHCR:n kautta.
UNHCR:n noin 55 miljoonan markan avustuksesta oli yleis-
avustuksen osuus 30 miljoonaa markkaa. Toinen pakolaisten
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avustamiseen kiytetty kanava oli Kansainvilinen
siirtolaisuusjérjesté IOM, joka ei ole YK-jarjesto, mutta on
tiiviissad yhteistyossda UNHCR:n kanssa. IOM:lle myonnettiin
vuonna 1995 yhteensi 3,7 miljoonaa markkaa.

YK-jérjestojen rinnalla merkittdvéd avun kanava oli Kan-
sainvilinen Punainen Risti, jonka osuus avustuksista oli 19,5
miljoonaa markkaa. Avustukset ohjattiin p4d#dosin Suomen
Punaisen Ristin kautta. Apua annettiin my6s muiden kotimais-
ten kansalaisjarjestgjen, kuten Kirkon ulkomaanavun ja Lihe-
tyksen kehitysavun kautta.

Suomi jatkoi vuonna 1995 tukeaan miinanraivaukselle.
Suomi tuki miinanraivausohjelmia yhteensi 2,6 miljoonalla
markalla vuonna 1995. Tukea kohdistettiin miinanraivaus-
ohjelmiin Angolassa, Afganistanissa ja Kambodzhassa. Lisiksi
Suomi avusti YK:n vapaaehtoista miinanraivausrahastoa.

ENNALTAEHKAISEVA TUKI

Ennaltaehkidisevdd tukea annetaan demokratiaa, ihmisoikeuk-
sien toteutumista tai kriisinhallintaa edistdvain toimintaan.
Naistd kaksi ensin mainittua ovat jo pitkdan kuuluneet Suo-
men humanitaariseen tukeen. Sen sijaan kriisinhallinta on
néihin verrattuna uusi osa-alue, jonka merkitys tulee lihivuo-
sina luultavasti kasvamaan.

Ihmisoikeuksien tukeminen siséltdd tuen ihmisoikeuksien
edistdmisti ja valvontaa koskevaan tiedotukseen, koulutukseen,
oikeusapuun, sosiaalityohon, vihemmistgjen ja alkuperiiskansojen
aseman parantamiseen seké rotusorron vastustamiseen. Avun
kanavina ovat enimmé&kseen olleet maailmanlaajuisesti toimivat
kansainviliset kansalaisjarjestot, joskin YK:n teknisen ihmis-
oikeusavun rahasto on myos saanut merkittivaa tukea. Tuki
annettiin enimmékseen kohdentamattomina yleisavustuksina.

Demokratiatukea myoénnetéédn demokratia- ja rauhan-
prosesseja edistédviin toimiin, kuten oikeusvaltiolle ominaisten
laitosten vahvistamiseen, vaalien jarjestamiseen ja parlament-
tien toiminnan tukemiseen. Demokratiatuesta suurin osa suun-
nattiin Eteld-Afrikan demokratisoitumisprosessin tukemiseen.
Humanitaarinen apu Eteléd-Afrikalle on apartheidin lakkautta-
misen jilkeisen siirtymévaiheen aikana jatkunut 14hinna musti-
en opiskelijoiden stipediaattiohjelmien tukemisena. Tarkoitus on
saattaa kdynnissi olevat ohjelmat hallitusti loppuun, samalla
kun siirrytddn hallitusten viliseen kehitysyhteisty6hon.

Kriisinhallintatukea kohdistettiin erdisiin innovatiivisiin
hankkeisiin, joiden tavoitteena on konfliktien tasoittaminen
neuvottelujen kautta. Téllaista apua kanavoitiin muun muassa
Ruandan, Burundin ja Léihi-idén kriiseihin. Osa tuesta ohjattiin
Suomen ldhialueiden hallitsemattomien muuttoliikkeiden
ehkéisyyn.

Ehkiisevéan tuen paiatokset perustuvat jarjestojen hake-
muksiin. Osa tuetuista jarjestoistd on sellaisia, joiden toimin-
nasta ministeriolld on pitkdaikaisia kokemuksia ja joiden
kanssa on myo6s mahdollista kdyd4 avointa ja hyodyllistd kes-
kustelua toiminnan periaatteista ja painotuksista.
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Suomi antaa apua miinanraivaukseen

Kansainvdlinen yhteisé on alkanut
1990-luvulla kiinnittid yhd enemmdn
huomiota miinojen aiheuttamiin
ongelmiin. Jalkavdkimiinojen sum-
mittainen kaytto erityisesti kehitys-
maissa aiheuttaa suuria inhimillisid
kdrsimyksid ja lamauttaa taloudellis-
ta kehitystd. Maailmassa arvioidaan
olevan noin 110 miljoonaa raivaa-
matonta maamiinaa. Miinaongelma
on vaikein Afganistanissa, Angolassa
Jja Kambodzhassa, mutta myds Bos-
niassa ja Kroatiassa on noin 3 miljoo-
naa raivaamatonta maamiinaa.
Yhden miinan raivaaminen maksaa
tuhansia markkoja, joten kansainvd-
linen apu on vélttimdétontd.
Miinaongelmasta kdrsivien
maiden vdesto joutuu jokapdivdisessd
eldmdssddn ottamaan jatkuvasti
huomioon vaaran, joka rajoittaa
normaalia elémistd monella eri
tavalla. Jotta pienestd kyldstd pdds-
tdisiin kaupunkiin, sairaalaan tai
kouluun, tulee tieston olla kunnossa.
Tiet rakennetaan yritys ja erehdys -
periaatteella. Polttopuita on hankit-
tava miinoitetuista metsistd huoli-
matta. Erityisesti lapset ja nuoret
ovat kiinnostuneita rdjihteistd - liian
usein kohtaloikkain seurauksin.
Miinatapaturmissa vammautuneiden
on usein vaikea integroitua uudelleen
yhteiskuntaan, ansaita elantonsa ja
selvitd taloudellisesti. Monet uskonnot
asennoituvat vammautumiseen
kohtalonomaisesti, mikd vaikeuttaa
entisestddn vammautuneiden eldmdd.
Maaseudun taloudellinen toime-
liaisuus ja elinolosuhteet voivat
parantua miinoitetulla alueella vasta
ongelman tultua hoidetuksi. Elintar-
vikeapua voidaan véihentdd mer-
kittdvdsti, kun mahdollisuudet maan-
viljelyyn parantuvat. Miinanrai-
vauksella voidaan myés auttaa mer-
kittivdsti YK:n muiden humanitaa-
risten tavoitteiden, kuten pakolaisten

paluumuuton, saavuttamista.

Miinanraivaustyéhon kuuluu
useita osa-alueita varsinaisen rai-
vauksen lisiksi. Uusia miinoituksia
taytyy ehkdista, samalla kun mii-
noitetut alueet paikannetaan ja
priorisoidaan raivausta varten.
Miinatapaturmia pyritidn ehkdise-
mddn merkitsemdlld miinakenttié ja
suuntaamalla siviilivdestélle valistus-
kampanjoita. Miinanraivaustek-
nologiaa kehitetddn edelleen eri
puolilla maailmaa, muun muassa
Suomessa.

Suomen tuki miinanraivaukseen
oli vuonna 1995 yhteensd n. 2,6
miljoonaa markkaa ja se suunnattiin
ldhes kokonaisuudessaan kéteis-
avustuksina miinanratvausohjelmille
Afganistanissa (UNOCHA), Angolas-
sa (DHA) ja Kambodzhassa (Halo
Trust).

Suomi korostaa YK:n keskeistd
roolia miinanraivauksen rahoituska-
navana ja kansainvdlisen avun
koordinoijana. Suomi on kehittinyt
henkilé- ja tavara-apua koskevia
suunnitelmiaan yhdessd YK:n hu-
manitaarisen avun osaston (DHA)
kanssa. Miinanraivauksen tuke-
misesta on tarkoitus tehdd pysyvd osa
Suomen humanitaarista apua.

Ulkoasiainministerio on aloitta-
nut tuloksellisen yhteistyon puolus-
tusministerion kanssa. Puolustusmi-
nisterién asiantuntijat tekivit loka-
kuussa 1995 selvitysmatkan Ango-
laan ja Mosambikiin ulkoasiainmi-
nisterién aloitteesta ja rahoittamana.
Matkan perusteella arvioitiin suoma-
laisen miinanraivausvdlineiston
soveltuvuutta paikallisiin olosuh-
teisiin. Selvitysmatkan pohjalta
valmistajat ovat edelleen kehittineet
tuotteitaan, ja miinatutkaimia,
sytyttimid ja suojaliivejd on pddtetty
ldhettid DHA:n Angolan ja Mosam-
bikin miinanraivausoperaatioihin.
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Maastrichtin sopimuksen
kehitysyhteistyoartiklat

XVII OSASTO
Kehitysyhteistyo
130 u artikla

1. Yhteison kehitysyhteistyo-
politiikalla, joka tdydentdd jisen-
valtioiden harjoittamaa politiikkaa,
edistetdén:

- kehitysmaiden ja etenkin kaikista
heikoimmassa asemassa olevien
kehitysmaiden kestdvdd taloudellis-
ta ja sosiaalista kehitystd;

- kehitysmaiden sopusointuista ja
asteittaista yhdentymistd
maailmantalouteen;

- koyhyyden torjuntaa kehitysmaissa.

2. Yhteison polititkalla tilld alalla
myétidvaikutetaan kansanvallan ja
oikeusvaltion kehittimisen ja lujitta-
misen yleiseen tavoitteeseen sekd
thmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen tavoitteeseen.

3. Yhteisé ja jdsenvaltiot noudattavat
niitd velvoitteita ja ottavat huomioon
ne tavoitteet, jotka ne ovat hyviksy-
neet Yhdistyneissd Kansakunnissa jo
muissa toimivaltaisissa kansainvgli-
sissd jdrjestoissd.

130 v artikla

Yhteiso ottaa 130 u artiklassa tarkoi-
tetut tavoitteet huomioon sellaisessa
toteuttamassaan politiikassa, joka on
omiaan vaikuttamaan kehitysmaihin.

130 w artikla

1. Neuvosto toteuttaa 189 c artiklassa
mddrdttyd menettelyd noudattaen
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen 130 u
artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tmdn sopimuksen
muiden mddrdysten soveltamista.

Nédmd toimenpiteet voivat olla moni-
vuotisia toimintaohjelmia.

2. Euroopan investointipankki myotd-
vaikuttaa perussddnnissddn
mddrdtyin ehdoin 1 kohdassa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden
tdytdntéonpanoon.

3. Tamén artiklan méddrdykset eivdt
vaikuta AKT-ETY-yleissopimuksessa
mddrdttyyn yhteistyohon Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren alueen
maiden kanssa.

130 x artikla

1. Yhteiso ja jisenvaltiot sovittavat
yhteen kehitysyhteistyopolitiikkansa
sekd neuvottelevat keskenddn
avustusohjelmistaan, myds kansain-
vdlisissd jarjestoissd ja konferensseis-
sa. Ne voivat ryhtyd yhteisiin toimiin.
Jisenvaltiot mydtdvaikuttavat tarvit-
taessa yhteison avustusohjelmien
téytdntdédonpanoon,

2. Komissio voi tehdd aiheellisia
aloitteita 1 kohdassa tarkoitetun
yhteensovittamisen edistimiseksi.

130 y artikla

Yhteiso ja jisenvaltiot tekeviit kukin
toimivaltaansa kuuluvaa yhteistyoti
kolmansien maiden ja toimivaltaisten
kansainvilisten jirjestidjen kanssa.
Yhteison yhteistyotd koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd voidaan

sopia yhteisén ja asianomaisten

kolmansien osapuolten vilisin sopi-
mauksin, joista neuvotellaan ja jotka
tehdddn 228 artiklan mukaisesti.

Mitd edellisessd alakohdassa mddrd-
tddn, el rajoita jisenvaltioiden toimi-
valtaa neuvotella kansainvilisissd
toimielimissd ja tehdd kansainvdlisid
sopimuksia.



EU:n kehitysyhteistyo ja Suomi

EU:n jasenyys avasi Suomen kehitysyhteistyolle uuden toimin-
takentidn. Jasenyyden myotd Suomen kehitysmaasuhteet ovat
laajentuneet ja monipuolistuneet niin maantieteellisesti kuin
sisallollisestikin. EU:n kehitysmaasuhteille on luonteenomaista
paitsi laaja maantieteellinen kattavuus myés kokonaisval-
taisuus, jossa kauppapolitiikka, poliittiset suhteet ja kehitysyh-
teistyo liittyvat kiinteésti toisiinsa.

Jésenyyden myotd EU:n kehitysyhteistyostd on tullut
myo6s osa Suomen kehitysyhteistyoté, jonka sisaltoon ja laatuun
Suomen tulee kaikin keinoin vaikuttaa.

Sisélloltadn ja toimintaperiaatteiltaan EU:n kehitysyhteis-
tyo ei oleellisesti eroa Suomen omasta kehitysyhteistyosta.
Naiin ollen sen hoitaminen tapahtuu parhaiten muiden tehtévi-
en yhteydessa. Tassd kertomuksessa, joka kattaa Suomen
ensimmadisen jdsenyysvuoden, on kuitenkin katsottu perus-
telluksi esitelld EU-asioita omana kokonaisuutena.

EU-jasenyys merkitsi Suomelle uutta kehitysyhteistyon
rahoituskanavaa. EU:n sdéntomééiriisesti budjetista rahoite-
taan EU:n kehitysyhteistyota Aasian, Latinalaisen Amerikan ja
Vilimeren alueen kehitysmaiden kanssa. Kehitysyhteistyotd 70
maan kanssa Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueella (AKT-
maat) rahoitetaan erillisestd Euroopan kehitysrahastosta
(EKR). Yhteisty6ta EU:n ja AKT-maiden kanssa saételee ns.
Lomén sopimus.

Ensimmaiisend jdsenyysvuonna rahoitus on koskenut vain
EU:n budjetin kautta rahoitettavaa kehitysyhteistyotd, ja
madraltdan Suomen osuus oli noin 185 miljoonaa markkaa.
Euroopan kehitysrahaston maksut alkavat vasta muutaman
vuoden kuluttua.

EU-jdasenyys on luonut uuden viitekehyksen myés Suomen
toiminnalle kansainvilisissé jarjestoissd. YK-jarjestoissd va-
kiintunut pohjoismainen viiteryhméatyoskentely on vihentynyt.
EU-maat toimivat YK:ssa, operatiivisia jdrjest6ja lukuunotta-
matta, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan mukaisesti
koordinoiduin kannanotoin siten, ettd kulloinenkin puheen-
johtajamaa edustaa kaikkia jasenmaita. Tédten yksittdisen
jdsenmaan osallistuminen ja omien kantojen esittdminen pai-
nottuu valmistelutyohon, jossa hiotaan yhteiset EU-tavoitteet
ja kannanotot.

Suomen ja EU:n kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet eivit
merkittavisti poikkea toisistaan, eiké téssd suhteessa Suo-
menkaan kansalliseen politiikkaan ole syntynyt muutospai-
neita. Niin Suomen kuin EU:nkin tavoitteena on kéyhyyden
viahentidminen, kestdvén kehityksen edistdminen ja ihmis-
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oikeuksien kunnioitus sekd demokratian ja oikeusvaltion tuke-
minen. Painotuksissa ja keinovalikoimassa sekéd hanketoteu-
tuksessa on eroja.

Suomelle on oman kansallisen kehitysyhteistyén mydté
syntynyt kokemusta, joka antaa hyvit edellytykset vaikuttaa
myds EU:ssa kehitysyhteistyon laadun, sisdllon ja tehokkuuden
parantamiseen. Néin Suomi on jidsenyyden alusta asti pyrki-
nytkin toimimaan. Kdidntéden voidaan myos todeta, ettd seka
maéaraillisesti mittava ettd laadukas kansallinen kehitysyhteis-
tyo vasta antaa uskottavuutta aktiiviselle vaikuttamiselle
yhteison toiminnassa.

EU:n luonne, monimutkainen péditoksentekomenettely ja
asioiden kattavuus seki kansallinen valmisteluprosessi, jota
sovelletaan myos kehitysyhteistyossé, ovat tuoneet mukanaan
uusia menettelytapoja ja koordinaatiotarvetta.Tdmé on lisidn-
nyt kehitysyhteistyosaston tyotehtéavia ja asettanut kaytetta-
vissé olevat henkiloresurssit ajoittain kovienkin paineiden
alaisiksi. Lisdksi kehitysyhteistyGosaston vastuualueeseen on
tullut paljon uusia asioita kuten kauppapoliittisia kysymyksi4,
uusia maantieteellisid alueita ja apuinstrumentteja erityisesti
Lomén sopimuksen hoitovastuun myo6ta.

Suomalaisille hanketoteuttajille ja kansalaisjdrjestoille
jédsenyys on tuonut mukanaan uusia osallistumismahdollisuuk-
sia.

EU:N SAANTOMAARAISESTA
BUDJETISTA RAHOITETTAVA YHTEISTYO

EU:n kehitysyhteistyobudjetti oli vuonna 1995 noin 2 650
miljoonaa ecua (15,4 miljardia markkaa). Suomen osuus unio-
nin sddntomadridisen budjetin kautta rahoitettavaan kehitysyh-
teisty6hon vuonna 1995 oli 34,8 miljonaa ecua (noin 185 miljoo-
naa markkaa). Budjetin kautta rahoitetaan EU:n apua Vilime-
ren alueen seki Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehitysmail-
le. Budjetista katetaan myos humanitaarinen apu, elintarvike-
apu ja kansalaisjarjestoyhteistyo. Lisdksi budjettiin sisdltyy
useita pienehkdjd budjettimomentteja, joiden kdyttotarkoitus
on méadiritelty sektorikohtaisesti. Tallaisia ovat esimerkiksi tuki
huumeiden vastaiselle tydlle ja AIDSin vastaisille toimille.
EU:n kehitysyhteistyo Etela-Afrikassa rahoitetaan niin ikddn
budjetista.

Suomalaiset hanketoteuttajat ovat voineet jo vuonna 1995
osallistua EU:n budjetista rahoitettaviin hankkeisiin. Ulko-
asiainministerioon perustettu EU-hankeneuvonta (EUHN)
vélitti suomalaisille yrityksille, laitoksille ja muille kiinnostu-
neille tietoja tarjouskilpailuihin osallistumisesta.

Kansalaisjarjesto6illd on liséksi ollut mahdollisuus hakea
niille tarkoitettuja madrarahoja seké kehitysyhteistyohon etta
tiedotustoimintaan. Kansalaisjérjestoille EU-rahoituksesta
tiedotti Kehitysyhteistyon Palvelukeskus (Kepa).
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LOMEN SOPIMUS JA EUROOPAN
KEHITYSRAHASTO

Ministeri Pekka Haavisto allekirjoitti 4.11.1995 Mauritiuksella
pidetyn EU-AKT -ministerineuvoston kokouksen yhteydessi
poytékirjan EU:n uusien jdsenmaiden liittymiseksi neljanteen
AKT-EY yleissopimukseen eli ns. Lomén sopimukseen. Suomi
on soveltanut sopimuksen méérayksid jo EU-jdsenyyden alus-
ta, 1.1.1995 alkaen, mutta virallisesti sopimus astuu voimaan
vasta kun sopimusosapuolet ovat ratifioineet sen. Tdmé proses-
si kestdnee vuoden 1997 puolelle.

Lomén sopimus on EU:n merkittdvin sopimusjérjestely,
joka kattaa kehitysyhteistyon lisdksi myés AKT-maille annet-
tavat tuontihelpotukset seki eriitd maatalous- ja kaivan-
naistuotteita koskevat vientitulojen menetysté korvaavat
jarjestelmét (STABEX ja SYSMIN). Stabex kattaa 49 tuotetta,
ja paastikseen osaksi korvauksista tuotteen on tédytynyt muo-
dostaa vdhintddn 5 % maan vientituloista hakemusvuotta
edeltdvidnd vuonna. Kaivannaistuotteet kattavassa Sysmin-
jarjestelméssd rahoituspéétokset perustuvat tapauskohtaiseen
harkintaan.

Maaohjelmien, Sysminin ja Stabexin liséksi Lomén sopi-
muksen perusteella tehtéva yhteistyo sisdltdaa alueellisen
yhteistyon, hatdavun, tuen rakennesopeutusohjelmille, riski-
padomarahoitusta ja korkotukea.

Voimassaoleva neljds Lomén sopimus kattaa vuodet 1990-
2000. Siihen alunperin liitetty rahoituspéytékirja oli voimassa
vain viisi vuotta, minké vuoksi vv. 1994-95 kiytiin neuvottelut
uudesta rahoituspoytékirjasta. Myos Lomén sopimuksen sisdlto
tarkistettiin. Sisdinen rahoitussopimus, jolla varsinaisesti
perustettiin Euroopan kahdeksas kehitysrahasto (EKR-8),
allekirjoitettiin puolestaan kehitysneuvoston kokouksen yhtey-
dessd 20.12.1995.

Suomi tuki Lomén sopimuksen tarkistusneuvotteluissa
linjaa, joka pyrki entistd vapaamman kaupankédynnin edistami-
seen AKT-maiden ja unionin vélilld. AKT-maiden lisééntyva
taloudellinen kanssakdyminen EU:n ja muun maailman kanssa
tukee ko. maiden omaehtoista taloudellista ja sosiaalista kehi-
tystd. Kun EKR-8:n rahamééridinen kasvu jéi pieneksi, kaupan
merkitys AKT-maiden kehitykselle korostuu entisestdén.

EKR-8 kokonaissuuruus vuosille 1995-2000 on 13 132
miljoonaa ecua. Jiasenvaltioiden maksuosuuksista péadtettiin
kesdkuussa 1995 pidetyssd Cannes’in Eurooppa-neuvoston
kokouksessa. Suomen maksuosuudeksi tuli 190 miljoonaa ecua
eli 1,45 prosenttia (noin 1,1 miljardia markkaa). Maksujen
kerddminen jidsenmailta EKR-8:aan alkaa aikaisintaan vuonna
1998. Maksatusaikataulu riippuu hanketoteutuksen nopeu-
desta ja on sen vuoksi vaikeasti ennakoitavissa.

Suomalaiset hanketoteuttajat voivat osallistua EKR-8:sta
rahoitettaviin hankkeisiin, kun hankkeita kdynnistetdain tasta
rahastosta. Kdytdnnossé se on mahdollista sen jdlkeen, kun
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neljds Lomén sopimus ja sen osana rahoituspéytikirja on ra-
tifioitu, eli todennikoisesti vuoden 1997 kuluessa.

Vuonna 1995 maksatukset EKR-rahastosta olivat 1 564
miljoonaa ecua.

OSALLISTUMINEN EU:N KEHITYSYHTEIS-
TYOTA KOSKEVAAN PAATOKSENTEKOON

Jo ensimmadisend jdsenvuotenaan Suomi osallistui aktiivisesti
EU:n kehitysyhteistyotd koskevaan lainsddadéantotyohon ja
paitoksentekoon seki policy- ettd hanketasolla. Valmiuksia
tihén oli jo luotu edellisens vuonna Suomen toimiessa ns.
aktiivisena huomioitsijana.

Komission esitysten valmisteluun eli politiikan kehittely-
vaiheeseen osallistutaan komission koollekutsumien asian-
tuntijaryhmien kautta. Asiantuntijat osallistuvat tyoskentelyyn
henkilékohtaisesti nimettyinéd asiantuntijoina eivitké jasen-
maiden virallisina edustajina. Osa asiantuntijaryhmista on
luonteeltaan pysyvampié, osa jonkun tietyn asiakirjan valmis-
telun yhteydessi kokoonkutsuttuja. Usein ndmaé asiantuntijat
ovat ministeriéiden virkamiehi4, joilla on luonnollinen yhteys
jdsenmaan hallitukseen. Mahdollisuudet vaikuttaa komission
esitysten sisidltoon ovat asiantuntijaryhmaéssé hyvat.

Varsinainen paitoksenteko ja lainsééddéntotyo tehddéan
neuvostossa. Valtaosa ty6std tehdddn neuvoston tyoryhmissa.
Kehitysyhteistyohon liittyvid kysymyksia kisitellddn viidessa
tyoryhmaéssé, joita johtaa kulloisenkin puheenjohtajamaan
edustaja. Ndihin Brysselissd kokoontuviin tyoryhmiin osallistui
paisidéntoisesti edustaja Suomen pysyvistd EU-edustustosta.
Ennen asioiden kisittelyd ministerineuvostossa ne vieddin
pysyvien edustajien komiteaan eli COREPERIin, jossa mahdol-
liset tyoryhmakisittelyn jalkeiset erimielisyydet pyritddn viela
ratkaisemaan.

Kehitysyhteistyéryhméi on Suomen nikokulmasta tarkein
EU:n kehitysyhteisty6asioita kisittelevd ryhmai. Se hoitaa
EU:n horisontaalisia toimintalinjakysymyksié ja valmistelee
eri apuinstrumentteja koskevaa lainsédadéantoa. Se myos val-
mistelee useimmat kehitysneuvoston asiat. Suurin osa asioista
ratkaistaan tyoryhmétasolla, vaikka asetukset, paatoslausel-
mat, julistukset ja muut asiakirjat hyviksytain lopullisesti
ministerien kokoontuessa neuvoston istuntoon. Kehitysneu-
vosto, johon Suomesta osallistuu kehitysyhteistyosta vastaava
ministeri, kokoontuu kerran kullakin EU-puheenjohtajakau-
della eli puolivuosittain.

Kehitysneuvosto hyviksyi vuonna 1995 useita Suomen
kehitysyhteistydpolitiikan kannalta térkeitd padtoslauselmia.
Niamaé koskivat mm. rakennesopeutusohjelmille annettavaa
tukea seké sukupuolten vilisten yhteiskunnallisten erojen
huomioonottamista kehitysyhteistyossa. Lisdksi neuvosto
kasitteli joulukuussa 1992 hyviksytyn erdédnlaisen EU:n kehi-
tysyhteistyon periaateohjelman, Horisontti 2000 -julistuksen
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toimeenpanoa, erityisesti yhteison ja jisenmaiden kehitys-
yhteisty6ohjelmien tdydentavyytta, operatiivista koordinaatiota
ja kehitysmaasuhteiden koherenssia. Suomi korosti omissa
puheenvuoroissaan kiytdnnon tason toimien ja tulosten merki-
tysté néills osa-alueilla, jotta ndmé “kolme c:ta”
(complementarity, coordination, coherence) eivit jédisi vain
retoriikaksi, vaan olisivat siten omiaan lisddméén unionin
kehitysyhteistyon uskottavuutta.

Kesdkuussa kehitysneuvosto pditti laajamittaisen EU:n
kehitysyhteistyén evaluoinnin kdynnistdmisestd. Suomi on
alusta saakka osallistunut aktiivisesti sen eri vaiheiden suun-
nitteluun.

Vuonna 1995 pyrittiin neuvostossa EU:n parlamentin
vaatimuksesta luomaan oikeusperusta useille kehitysyhteistyo-
td koskeville budjettimomenteille valmistelemalla niitd koske-
via asetuksia. Suomen nidkokulmasta tarkeimpié olivat huma-
nitaarista apua, elintarvikeapua ja yhteistyotd Eteld-Afrikan
kanssa koskevat asetukset. Néisti ja erdistd muista asetuk-
sista saatiin hyviksyttyd yhteinen kanta neuvoston joulukuun
istunnossa.

Suomi osallistui aktiivisesti asetuksia koskeneisiin neuvot-
teluihin. Suomi korosti EU:n kehitysyhteistydssd mm. jdsen-
valtioiden riittdvien vaikutusmahdollisuuksien turvaamista
avun hallinnoimisessa, koordinaatiota muiden avunantajien
ml. YK:n kanssa sekd YK:ssa, mm. suurissa YK-konferensseis-
sa tehdyn normatiivisen kehittelytyon huomioonottamista.
Liséksi Suomi korosti vastaanottajamaan riittdvin sitoutumi-
sen varmistamista sekd ympéristokysymysten huomioonotta-
mista ja kestdvin kehityksen edistdamista. Eri yhteyksisa
Suomi on my6s painottanut normaalin budjettikurin noudatta-
mista EU:n kehitysyhteistyoméaédrarahoissa samoin kuin kehi-
tysyhteistyota koskevien paidtosten budjettivaikutusten ja
varainhallinnon lapindkyvyytta.

Neuvoston AKT-ryhma késittelee Lomén sopimukseen
liittyvia kysymyksid, jotka vaihtelevat laajakantoisista linja-
kysymyksistd hyvinkin teknisiin hallinnollisiin kysmyksiin.
AKT-ryhmi valmistelee myoés EU:n kantoja Lomén sopimuksel-
la perustettujen EU-ja AKT-maiden yhteisten instituutioiden
kokouksiin. Ndmé ovat AKT-EY-ministerineuvosto, joka tekee
tirkeimmét Lomé-yhteistyon sisaltopaitokset, ja AKT-EU-
suurlédhettildskomitea, joka valmistelee yhteisen ministerineu-
voston kokoukset. AKT-ryhma kisittelee myos teollisuuden
kehittamiskeskuksen (CDI) ja maatalouden teknisen avun
keskuksen (CTA) toimintaa.

AKT-FIN eli rahoitusryhmai késittelee EKR:n ja sen erillis-
ten instrumenttien toimintaan ja maksuaikatauluihin liittyvia
kysymyksid. Suomen kannalta merkittévié ovat olleet arviot
jasenvaltioiden maksuosuuksien kerddmisaikatauluista ja
kidynnistynyt tyo EKR-komitean sisdisten sdéntéjen laatimises-
ta.

Eteldisen Afrikan tyéryhmaé kisittelee EU:n suhteita
eteldiseen Afrikkaan, erityisesti Eteld-Afrikkaan ja SADC:iin.
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Se valmisteli mm. kehitysneuvostossa joulukuussa hyviksytyn
asetuksen kehitysyhteistyostd Eteld-Afrikan kanssa. Lisdksi se
on valmistellut neuvottelumandaattia Eteld-Afrikan kanssa
kaytavisté laaja-alaisista kaupan, talouden ja muiden alojen
sopimusneuvotteluista.

Elintarvikeaputyéryhmai késittelee EU:n elintarvikeavun
policy-kysymyksié ja valmistelee elintarvikeapua ja sen
hankintamenettelyi koskevaa lainsdddantod. Se kisittelee
myo0s elintarvikeapua koskevan yleissopimuksen (Food Aid
Convention) sitoumusten tiytdntéonpanoa ja kansallisten
elintarvikeapuohjelmien koordinaatiota. Vuonna 1995 tyéryh-
mié kokoontui heindkuusta vuoden loppuun hyvin tihedéan
kisitellen elintarvikeapuasetusluonnosta. Kisittely oli perus-
teellista ja mm. Suomi teki asetusluonnokseen useita muutos-
ehdotuksia. Asetuksesta hyvéksyttiin yhteinen kanta neuvos-
tossa joulukuussa. Sen tulee vield normaalin kiytdnnén mu-
kaan ldpéistd Euroopan parlamentin toinen kisittely ja saada
sitten lopullinen hyviaksynta neuvostossa. Tdméin jilkeen
asetus julkaistaan komission virallisessa lehdessi, jolloin se
astuu voimaan.

Kehitysyhteistyoasioissa menettelytapana on Maastrichtin
sopimuksen artikla 189¢ mukainen yhteistoimintamenettely,
jolloin Euroopan parlamentti voi kahden késittelyn kautta
antaa lausuntonsa asetuksista, mutta ei voi estda asetuksen
hyviaksymistéd. Lausunnolla parlamentti voi kylld vaikuttaa
asetuksen sisdltoon. Parlamentin kanta valmistellaan kehitys-
yhteistyovaliokunnassa ja hyvidksytidan yleisistunnossa.

YHTEISON KE_HITYSYHTEISTYOHAN KKEITA
KASITTELEVAT KOMITEAT

EU:n komissiossa kehitysmaasuhteiden ja kehitysyhteistyon
hallinto on hyvin hajanaista ja jakautunut useiden pd#osas-
tojen (Directorate-General eli DG) vastuulle, samoin useiden
komissaarien alaisuuteen. Komissaarien vastuualueet jaettiin
uudelleen nykyisen komission aloittaessa toimintansa vuoden
1995 alusta seuraavan viiden vuoden ajaksi.

Piddosastot ovat vastuussa seuraavasti maantieteellisista
alueista ja aihekokonaisuuksista: DG VIII vastaa yleisista
kehityspoliittisista kysymyksistéd ja AKT-maista, DG I Aasian ja
Latinalaisen Amerikan maista (ALA) ja Vdlimeren maista
(MED). DG VIII kuuluu komissaari Joao de Deus Pinheiron
alaisuuteen ja DG I vastaavasti komissaari Manuel Marinin
alaisuuteen. Humanitaarista apua varten on perustettu erilli-
nen yksikké ECHO, joka kuuluu komissaari Emma Boninon
alaisuuteen. Komissiolla on myos laaja edustustoverkosto,
edustustoja on nyt noin 80 kehitysmaassa ja uusia on perus-
teilla.

EU:n kehitysyhteistysta koskevan lainsdéadédnnén ja mui-
den paidtosten toimeenpanoon Suomi osallistuu komission
rahoituskomiteoiden kautta. Komiteat ovat erilaisia, osa on
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puhtaasti neuvoa-antavia, osassa jisenmaiden valta on niin
suuri, ettd ne pystyvét eridvilld mielipiteelldédn estdmésin
komissiota tekeméén paétosta. Télloin lopullinen padtés siirtyy
neuvostolle.

Komiteat toimivat komission puheenjohdolla, ja komission
asema niissi on vahva. Adnivalta komiteoissa jakaantuu sa-
maan tapaan kuin neuvostossakin lukuunottamatta EKR-
komiteaa, jossa ddnivalta jakautuu jdsenvaltioiden rahastossa
olevan maksuosuuden mukaan.

Komiteat ovat tidrked kanava vaikuttaa kehitysyhteistyén
laatuun, mm. siihen ett4 laadittuja ohjeistoja noudatetaan
hankevalmistelussa. Suomen tavoitteena on ollut, ettd komitea-
késittelyé kehitettéisiin strategisempaan suuntaan, jolloin
yksittaisten hankkeiden késittely voisi jadda vihemmalle ja
padpaino olisi maastrategioiden ja -ohjelmien kisittelyssa.
Jéasenmaiden osuus vahvistuisi nédin toiminnan ohjailussa ja
jilkikéteisvalvonnassa ja komission osuus olisi keskeinen
toimeenpanossa ja hallinnossa.

Suomen esiintymistéd ja kannanottoja naissd komiteoissa
ohjaavat EU-asiain komitean kehitysyhteistydjaostossa kerto-
musvuonna hyviaksytyt ohjeet. Komiteoiden kokouksiin osallis-
tuu Suomen edustajana kehitysyhteisty6osaston nimetty komi-
teavastuuvirkamies.

Komiteat kokoontuvat noin kerran kuukaudessa tai har-
vemmin pdivin parin kokouksiin, joissa késitelldin vaihteleva
madré yksittdisten hankkeiden rahoitusesityksii. Jisenmaat
saavat yhteenvedon kustakin hanke-esityksestd etukiteen
tutustuttavaksi. Niisté voi laatia etukéiteen komissiolle kirjalli-
sia kysymyksié, joihin komissio myos vastaa kirjallisesti. Suo-
men kannat kasiteltéviin rahoitusesityksiin valmistellaan
yleisohjeiden puitteissa ao. vastuuyksikoissa.

Suomen kysymyksissé ja kommenteissa on painotettu
seikkoja, jotka ovat Suomen omissakin kahdenvilisissé kehi-
tysyhteistybhankkeissa tarkeitd laadun takaamiseksi. Mahdol-
lisuuksien mukaan Suomen asianomaisen maan edustustolta
pyritdén saamaan etukiteiskommentteja rahoitusesityksesté.
Komiteakésittelyyn ei tarvitse tuoda hankkeita, jotka ovat alle
tietyn ecu-rajan, yleensé 1-2 miljoonaa ecua.

EKR-komitea kisittelee Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
alueen maissa toteutettavia kehitysyhteistychankkeita. Vuon-
na 1995 kasiteltiin kaikkiaan noin 100 hanke-esitysté, joista
komitea antoi yleensé myonteisen lausunnon. Joidenkin hank-
keiden toteutusmuotoon tehtiin komitean ehdotuksesta muu-
toksia, ja joidenkin hankkeiden hyviksyntda lykéattiin lisa-
selvitysten saamista varten. Komitealle esiteltiin kertomus-
vuonna myos EU:n kehitysyhteistyon suuntalinjat kuljetus- ja
terveyssektoreilla.

Komitea késittelee myos kutakin AKT-maata varten viiden
vuoden vilein laadittavat maastrategiat ja ohjelmat. Seuraa-
van kerran ne tulevat késittelyyn vuonna 1996. Ennen komi-
teakésittelyd maastrategiat kdyvat lapi prosessin, jonka aikana
komission AKT-maissa sijaitsevat edustustot konsultoivat
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paikallisia jisenmaiden edustustoja.

MED- komitea késittelee EU:n projekteja ja ohjelmia
itdisen ja eteldisen Vilimeren alueen maissa. Valtaosa kisitel-
lyistd hanke-esityksista oli maakohtaisia. Osa hakkeista on
alueellisia ja liittyy EU:n MED-ohjelmiin, jotka ovat jasenmai-
den ja yhteiston kuulumattomien Vélimeren maiden yhteis-
tyossé toteuttamia hankkeita.

ALA-komitea késittelee puolestaan EU:n projekteja ja
ohjelmia Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehitysmaissa.
Komitea kattaa seké rahoitus- ja teknisen avun ettd kaupalli-
sen yhteistyon. ALA-komitea kokoontui vuonna 1995 kahdek-
san kertaa ja késitteli kolmisenkymmentéd hanke-esitysta
Aasiassa ja saman verran Latinalaisessa Amerikassa.

Hankkeet kattavat laajasti eri sektorit, suurimmat yksit-
taiset hankkeet hyviaksyttiin maatalouden ja terveydenhuollon
aloilla sekéd metsé- ja opetussektoreilla.

Elintarvikeapukomitea kasittelee EU:n elintarvikeavun
ohjelmointia. Komitea kokoontui vuonna 1995 viisi kertaa ja se
kasitteli n. 30 elintarvikeapuesitysté. Varsinkin pohjoiset
jasenmaat tekivat komissiolle etukéteen runsaasti kirjallisia
kysymyksid ja kommentteja. Keskustelun jdlkeen kaikki esi-
tykset hyvaksyttiin.

Euroopan investointipankin (EIP) alaisuudessa toimii
kaksi komiteaa, jotka muodostuvat jasenvaltioiden hallitusten
edustajista. Artikla 9 -komitea kisittelee Vdlimeren maiden
rahoitustukea ja artikla 28 -komitea vastaavasti AKT-maiden
tukianomuksia. Komiteat antavat méiraenemmistslld lausun-
toja korkotuettujen lainojen hakemuksista sekd pankin sille
esittdmistd riskipddomarahoitusta koskevista ehdotuksista.
Kun komitea on antanut myonteisen lausunnon lainaa koske-
vasta hakemuksesta, se annetaan lopullisesti paatettavaksi
pankin johtokunnalle. Komiteat kokoontuvat tarpeen mukaan,
kaytannossa 4-5 kertaa vuodessa. Komiteoiden hoitovastuu on
yhteisesti kehitysyhteistytosastolla ja valtiovarainministe-
riolla.

KANSALLINEN VALMISTELUPROSESSI

Suomen viralliset peruskannat kehitysyhteistyoosaston vastuu-
alueeseen kuuluvissa EU-asioissa paitetdén kehitysyhteis-
tybosaston valmistelemina EU-13 -jaostossa, jossa on jasenina
eri ministeriéiden edustajia. Jaoston laajennetussa kokoonpa-
nossa on edustettuna myos etujirjestoja sekd KEPA ja KESU.
Jaosto on yksi 36:sta Suomen kansalliseen EU-asioiden késitte-
lyorganisaatioon kuuluvasta EU-asioiden komitean jaostosta.
Sen puheenjohtajana toimii ulkoasiainministerién kehitys-
yhteistyGosaston edustaja. Asian vaatiessa paétos saatetaan
viedd EU-asioiden komiteaan tai hallituksen EU-asioiden
ministerivaliokuntaan.

Suomen kannanoton esiintuomista varten mm. neuvoston
tyoryhmissé ja pysyvien edustajien komiteassa (COREPER)
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kehitysyhteisty6osastolla laaditaan peruskannan mukaisesti
ohje, joka toimitetaan ulkoasiainministerién EU-sihteeriston
kautta Suomen EU-edustustolle Brysseliin. Edustuston ao.
virkamies esittédé ohjeiden mukaisen Suomen virallisen kannan
ja raportoi kokouksesta véalittomasti. Asioiden valmistelu ennen
varsinaisen kehitysneuvoston kokouksen kisittely4d vaatii
yleensi useiden kuukausien ajan tyéryhmissé ja
COREPERissa.

Eduskunnalla on aktiivinen rooli EU-asioiden kansallises-
sa kiésittelyprosessissa. Valtioneuvoston on toimitettava kir-
jelmalld eduskunnalle sellaiset EU-asiat, jotka ilman Suomen
EU-jdasenyytta olisivat kuuluneet eduskunnan toimivaltaan.
Lisdksi suurelle valiokunnalle annetaan jokaisen kehitys-
neuvoston agendalla olevista asiakohdista méardmuotoinen
selvitys, josta kdy ilmi valtioneuvoston kanta asiakohtiin.
Valtioneuvoston kanta kisitelld4dn etukéteen hallituksen EU-
asioiden ministerivaliokunnassa.

Ulkoasiainministerion kehitysyhteisty6osasto on kehitys-
yhteistyén Suomen vastuuviranomainen, joka vastaa Suomen
kantojen valmistelusta ja koordinaatiosta UM:n muiden osasto-
jen ja muiden ministeriéiden kanssa. EU-asioiden hoito on
osastolla pddasiallisesti hajautettu asiakohtaisesti eri vastuu-
yksikoihin. Erillinen EU-koordinaatioyksikko huolehtii EU-
asioiden yleisestd seurannasta, ohjeistuksen koordinoinnista ja
laajemmista tavoitelinjauksista seké vastaa kehitysneuvoston
valmistelusta.
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EU-hankeneuvonta auttaa

hanketoteuttajia

EU-jasenyyden myétd suomalaisille
yrityksille ja yhteiséille avautui
myés mahdollisuus osallistua
toteuttajina EU:n avustusohjelmiin.
Ulkoasiainministeriossd aloitettiin
vuoden 1995 alussa kaksivuotisena
kokeiluna yrityksille ja yhteiséille
suunnattu EU-hankeneuvvonta, joka
opastaa osallistumaan niihin EU:n
rahoittamiin ohjelmiin, joista mi-
nisteri6 viranomaisena valtionhal-
linnossa vastaa. Témd tarkoittaa
EU:n avustusohjelmia kolmansissa
maissa eli

- kehitysyhteistyohjelmat:
Euroopan kehitysrahasto EKR,
Vélimeren eteldpuolisen alueen
kattava MED-ohjelma ja Aasian ja
Latinalaisen Amerikan ALA-ohjel-
ma, hdtdapuohjelma ECHO ja
elintarvikeapu.

- ja Keski-Euroopan entisten
sosialistimaiden ja IVY-maiden sekd
Mongolian avustamiseksi perustetut
PHARE- ja TACIS-ohjelmat.

Ulkoasiainministerién EU-
hankeneuvonnan kaltaista toimin-
taa harjoittavat useimmat muutkin
EU:n jisenmaat varmistaakseen
elinkeinoeldmdnsd ja teknisen
osaamisensa mukaanpddsyn EUn
rahoittamiin avustusohjelmiin.

Hankeneuvonnasta vastaava
yksikké perustettiin nimenomaan
ulkoasiainministeriéon ulkopuoli-
sen konsultin tekemdn selvityksen
perusteella. Mallina oli Tanskan
ulkoministeriossd vuoden 1994
alusta kdyttéén otetun neuvonta- ja
tiedotuskdytinnén soveltaminen
Suomen olosuhteisiin supistetussa
muodossa. Tanskan ulkoministerén
vastaava yksikko kattaa myés
kansainvilisten kehitysrahoitus-
laitosten sekd YK:n ja sen alajirjes-
tdjen toiminnan seurannan. EU-

hankeneuvonta perustettiin Suomes-
sa ulkoasiainministerioon, joka
hallintokomiteoihin osallistumisen
kautta on léhinnd sitd tietoa, joka
edesauttaa suomalaisten yritysten
Ja yhteisdjen mukaanpddsyd yhtei-
son hankkeisiin. EU:n avustus-
ohjelmissa noudatetaan péédsddntoi-
sesti tarjouskilpailumenettelyd.

EU:n hankkeita koskevan
neuvontatoiminnan perustaminen
on osoittautunut erittiin tarpeelli-
seksi. EU-hankeneuvonta saa jatku-
vasti suuren mddrdn tiedusteluja.
Yksikon edustajat ovat pyynnostd
toimineet luennoitsijoina ympidri
maata noin sadassa seminaarissa.
EU-hankeneuvonta on omasta
aloitteestaan sekd yhteistydssd
muiden viranomaisten ja yhteisijen
kanssa jirjestinyt tilaisuuksia,
Joissa EU:n komission edustajat
ovat luennoineet.

Syksylld 1995 kdyntiin saadun
ATK-pohjaisen projektitietopalvelun
asiakkaita on 150. Maa- ja toi-
mialakohtaisesti rekisteréityneind
asiakkaina on suurten ja pienempi-
en tuotannollisten ja konsultti-
yritysten lisdksi myds muita minis-
terivitd, yliopistoja, oppilaitoksia,
kuntien edustajia, muita julkis-
yhteisojd, kansalaisjérjestdji ja
yksityishenkilsitd. EU:n keskus-
konsulttirekisteriin suomalaisia
yrityksid ja yhteiséji on ilmoittau-
tunut satakunta.

Toistaiseksi EU:n kolmansiin
maihin suuntautuvasta rahoituk-
sesta ja sen suomalaisille yrityksille
Ja yhteiséille tarjoamista mahdolli-
suuksista PHARE- ja TACIS-ohjel-
mat sekd niiden alaohjelmat ovat
kiinnostaneet eniten. Vastaisuudes-
sa on tarkoitus kiinnittdd enemmdédn



huomiota kehitysmaiden tarjoamiin
mahdollisuuksiin, etenkin kun
investointihankkeiden osuus on
niissd moninkertainen itdavun
ohjelmiin verrattuna.

Arvioitaessa ensimmdisen
Jjdsenyysvuoden kokemuksia suoma-
laisten mahdollisuuksista on huo-
mattava, ettd EU:n ohjelmat kol-
mansissa maissa ovat vain murto-
osa yhteison erilaisista rahoitus-
mauodoista. Lisiksi EU:n aika-
perspektiivissd yksi vuosi on lyhyt
tarkastelujakso. Komission laatimia
tilastoja sopimusten jakautumisesta
maittain ei vuodelta 1995 ole vield
saatavissa. Yksittdisten maiden
saamien sopimusten mddrdn arvioi-
mista vaikeuttaa se, ettd hankkei-
siin konsortioissa osallistuvista
yrityksistd tai yhteisoistd hankkei-
den arvo tilastoidaan vain johtavan
yrityksen nimiin, vaikka se toimisi
yhteistyossd muiden maiden
toteuttajien kanssa.

EU-hankeneuvonta selvitti
ATK-jéirjestelmén asiakkaiden ja
EU:n keskuskonsulttirekistereihin
ilmoittautuneiden suomalaisten
yritysten ja yhteisdjen osallistumis-
ta EU:n kolmansien maiden ohjel-
miin. Selvitykseen saatiin noin 70
vastausta. ‘

Kiinnostuksenilmaisuja (LOI,
letter of interest) osallistumisesta
tarjouskilpailuihin oli esitetty 356
kertaa. Ndistd noin puolet (168) oli

Johtanut padsyyn ns. lyhyelle listal-
le (shortlist). Tédmdin lisédksi aineis- ¢
tossa oli mukana erditd muilla
hakumenettelyilld ohjelmiin pyr-
kineitd. Suurin kiinnostus kohdistui
energia- ja ydinturvallisuussek-
toriin, julkishallinnon ja lainséd-
didnnon kehittiémiseen, yritysjohdon
koulutukseen sekd terveys-ja sosi-
aalialaan. Muita sektoreita, joilla
suomalaiset menestyivit, olivat
telekommunikaatio, korkeakoulutus
(TEMPUS), ympdiristé, litkenne,
maa- ja metsdtalous sekd osallistu-
minen evaluointiin.

Ensimmdisen vuoden aikana
suomalaiset menestyivit parhaiten
puhtaasti teknisestd avusta eli
.astantuntijapalveluista muodos-
tuvissa KIE- ja IVY-maiden hank-
keissa. Niistd muutama sijoittui
kehitysmaiksi luokiteltaviin Keski-
Aasian tasavaltoihin. Yksittdisid
voitettuja hankkeita oli myés Lati-
nalaisessa Amerikassa, Lihi-Iddssd
Ja Aasiassa. Suomen oman perintei-
sen kehitysyhteistyon pddkohde-
maiden hankkeista erityisesti Afri-
kassa et kertomusvuonna voitu
kilpailla, koska EDF-VIII-rahoitus-
sopimusta ei ollut vield ratifioitu.

Yhteensd kyselyn tavoittaneita,
tarjouskilpailuissa ja muilla me-
nettelyilld onnistuneita suomalaisia
toteuttajia oli 35 ja hankkeiden arvo
noin 350 miljoonaa markkaa.
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Henkil6apu

YLEISIA KEHITYSPIIRTEITA

Varsinainen henkiloapu on viime vuosina muuttunut siten, etta
yksittéisid asiantuntijoita ldhetetdén enéé hyvin harvoin.
Suomalaisten osuus kehityshankkissa ja -ohjelmissa tukee
kehitysmaan omaa ohjelmaa. Tukiosan toimittajaksi tarjous-
kilpailun kautta valittu organisaatio, useimmiten yritys tai
esim. yliopiston tdydennyskoulutuslaitos, kiyttia tyossd omia
tyontekijoitaén. Eri alojen erityisasiantuntemus kehitysyhteis-
tyossad keskittyykin yhd enemmén yrityksiin seki koulutus-ja
tutkimuslaitoksiin. Kehitysyhteistyon koordinointi, yleisem-
mén tason suunnittelu ja valvonta kuuluvat rahoittajaorga-
nisaatiolle, joka Suomessa on pddasiassa ulkoasiainministerié.
Muissa Pohjoismaissa kehitys on ollut hitaampaa, mutta sa-
mansuuntaista.

Kansainvilisissékin organisaatioissa avautuvat kehitysyh-
teistyohon liittyvat tehtdviat ovat muuttuneet hallintopai-
notteisemmiksi, ja sektoriasiantuntemus hankitaan yhéa use-
ammin ulkoisilta toimittajilta. EU:n kehitysyhteistytssa taméa
suuntaus on kehittynyt erityisen pitkille. Useimmat YK-per-
heen jirjestot ja kehitysrahoituslaitokset supistivat ja muutti-
vat voimakkaasti henkil6stonsé rakennetta.

Maisdrdrahojen supistuminen on vahentéinyt tyopaikkoja
sekid kahdenvilissa ettd monenkeskissé kehitysyhteistyossa.
Toisaalta itdiseen Keski-Eurooppaan seké Baltian ja entisen
Neuvostoliiton alueelle suunnatun tuen toteutuksessa on voitu
hyvin paljon hyodyntdi kehitysyhteistyosséd syntynytté asian-
tuntemusta.

Kansalaisjarjestojen kehitysmaihin lahettdmén suomalai-
sen henkilostén maira, etenkin suhteessa muihin kehitysmais-
sa toimiviin suomalaisiin, on kasvanut kansalaisjéirjesttjen
kehitysyhteistyomédararahojen suhteellisen osuuden kasvaessa.
Kansalaisjarjestot 1dhettévit edelleen paljon yksittéisia asian-
tuntijoita, kuten kahdenvalisessa kehitysyhteistyossa tehtiin
edellisilla vuosikymmenilla.

Humanitaariseen apuun, rauhanturvaamiseen ja demok-
ratisoimisprosesseihin liittyva toiminta lisaéntyi ja niihin
liittyvat henkilostotarpeet moninaistuivat edelleen vuonna
1995. Niité tarpeita tyydyttivéat seki eri valtionhallinnon tahot
ettid kansalaisjérjestét. Humanitaarisen luonteisen avun
koordinointitarve korostui edelleen.

Djenne, Mali. Kuva: UN/DPI J. Isaac. 167



SUOMALAISET
KANSAINVALISISSA JARJESTOISSA

Kansainvilisten rekrytointiasioiden yksikon yhtené tehtavana
on tukea muita viranomaisia kansainvéilisten jarjestojen rekry-
toinnissa ja seurata keskitetysti suomalaisten voimavarojen
hyodyntdmisti YK:ssa ja kehitysrahoituslaitoksissa. Yksikko
toimii YK- jarjestelmén kansallisena rekrytointielimena Suo-
messa. Se avustaa jirjestoja niiden hankkiessa henkiléapua
Suomesta, avustaa ja neuvoo hakijoita seké seuraa jérjestgjen
henkilostotilannetta seki suomalaisten sijoittumista YK- jar-
jestelméasséa. Yksikko yllapitdé atk- pohjaista resurssihenkilo-
rekisterid, jonka avulla sdilytetdén tietoa kansainvélisisséd
jérjestoissa toimineista suomalaisista.

Suomalaisten méira kansainvilisissi jirjestoissa sailyi
vuonna 1995 edellisien vuosien tasolla. Johtotasolla toimivien
suhteellista osuutta on onnistuttu hieman lisdamaén.

KEHITYSYHTEISTYOVAROIN TOTEUTETTA-
VAT HENKILOSTON KEHITTAMISOHJELMAT

Suomen kehitysyhteistyovaroin toteuttamat henkiloston kehit-
tdmisohjelmat olivat vuonna 1995 edelleen Pohjoismaiden
pienimpié.

Lahinna YK:n eri organisaatioiden kanssa toteutettava
Suomen 25-30 hengen suuruinen apulaisasiantuntijachjelma
on kooltaan vain murto-osa Tanskan yli 200 hengen suuruises-
ta ohjelmasta. Apulaisasiantuntijaohjelman tarkoituksena on
kouluttaa henkilostod, joka mychemmin voi hakea varsinaisiin
sihteeristo- ja asiantuntijatehtéviin.

Apulaisasiantuntijatehtéviid voivat hakea akateemisen
loppututkinnon suorittaneet ja parin vuoden tyokokemuksen
omaavat, korkeintaan 32-vuotiaat suomalaiset. Tehtavit ovat
kaksivuotisia.

YK:n vapaaehtoisohjelman, UNV:n perusvaatimukset ovat
yleensd samat kuin apulaisasiantuntijoilla, mutta siihen ei ole
yldikidrajaa. Vapaaehtoiset toimivat monipuolisissa tehtédvissé,
esimerkiksi hallinnossa, maataloudessa ja terveydenhuollossa.
Viime aikoina UNV:n toiminta on laajentunut humanitaarisella
sektorilla.

Vuonna 1995 apulaisasiantuntija- ja YK:n vapaaehtois-
ohjelmaan kiytettivissi olevien varojen mé#ri saatiin vakiin-
nutettua ldhivuosiksi noin 15 miljoonan markan vuositasolle,ja
voitiin aloittaa enemmain uusia rekrytointeja. Henkilomaara
saadaan kddntyméin hienoiseen kasvuun ldhivuosina.

Henkiloston kehittdmisohjelmilla tuettiin monenkeskista
kehitysyhteistyétdamme. YK:n kehityskysymysten kannalta
keskeisiin jéarjestoihin sijoitettiin eniten henkiltstod,ja avoimis-
ta tehtavista pyrittiin mahdollisuuksien mukaan valitsemaan

168



ne, jotka ldhinn4 tukivat jarjeston toimialalla Suomen tidrkeini
pitémié aiheita ja alueita.

Vuonna 1995 neuvoteltiin kolme uutta apulaisasiantun-
tijasopimusta: Kansainvilisen atomienergiajirjeston IAEA:n,
Kansainvilisen kasvien geeniresurssien tutkimuslaitoksen
IPGRI:n ja Euroopan unionin komission kanssa. EU:n nuorten
asiantuntijoiden valmennusohjelmassa rahoitetaan kahdeksi
vuodeksi nuoria akateemisia eri alojen asiantuntijoita tyosken-
teleméadn komission edustustoissa kehitys- ja siirtyméatalouden
maissa. Ulkoasiainministerio ja EU:n komissio rahoittavat
vuonna 1996 kolme tai nelja nuorta asiantuntijaa kehitysmai-
den edustustoihin, ja ministerion Keski- ja Itd-Euroopan (KIE)-
méaérarahoista rahoitetaan yksi johonkin Baltian maahan tai
Venijille. Vaatimuksena tulee olemaan mm. ylempi korkea-
koulututkinto EU-edustuston kehitysohjelmien kannalta tér-
keill4 aloilla kuten taloudessa, maaseudun ja sen ympériston
kehittdmisessi, teknisilla aloilla tai yhdyskuntasuunnittelussa.

Vuonna 1995 valmistunut Suomen kahdenvilisen kehitys-
joukko-ohjelman evaluointi herétti laajaa keskustelua henkils-
avusta.

APULAISASTANTUNTIJAT JA YK:N VAPAAEHTOISET

(Palveluksessa olleet ao. vuonna). Taulukossa nikyy méarirahojen
voimakkaasta supistumisesta johtuva muutos

1975 1985 1991 1995
Apulaisasiantunt. 66 51 111 27
YK:n vapaaeht. 2 12 15 16

SUOMALAISET KANSAINVALISTEN JARJESTOJEN
PAAMAJATEHTAVISSA/STHTEERISTOISSA

Historiallinen vertailuluku siséltd4 YK-perheen, kehitysrahoituslaitokset
ja OECD:n. (palveluksessa olleet ao. vuonna).

1975 1985 1991 1995
78 121 140 192

VALMENNUS

Vuonna 1995 valmennustoiminta suuntautui 1dhinné ulos-
lahtevien asiantuntijoiden kurssittamiseen. Kehitysyhteistyo-
osasto jarjesti viisi kaksiviikkoista valmennuskurssia seké
joitakin lyhyempié valmennustilaisuuksia erityisryhmille, mm.
Tansaniaan lihteville vaalivalvojille. Tdmén lisdksi suomalai-
silla oli myos mahdollisuus osallistua yhteispohjoismaisille in-
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country-valmennuskursseille joissakin maissa, mm. Keniassa
ja Sambiassa.

Valmennuskursseja kehitettiin siséllollisesti vuonna 1995.
Erityisesti painotettiin asiantuntijan roolia hinelle uudessa
kulttuurissa. Suomalaisessa yhteiskunnassa uskonnon ja
arvojen merkitys on vihentynyt, ja monet ongelmat kentélla
aiheutuvat juuri naiden tekijoiden puutteellisesta ymmartami-
sestd. 27 maahan ldhteville kurssilaisille jaettiin mm. uskonto-
tietoutta ja asianomaisen maan kulttuuria koskevaa kirjallista
aineistoa, ja jatkossakin on tarkoitus panostaa tillaisen materi-
aalin tuottamiseen.

Valmennuskurssit ovat olleet hyvin kysyttyja myos ke-
hitysyhteistyoveteraanien keskuudessa. Vuonna 1995 suurin
osa osanottajista oli ollut kehitysyhteistyossi useita vuosia.
Heille oli tarkeai tutustua kehitysyhteistyopolitiikan ajankoh-
taisiin kysymyksiin. Kansalaisjirjestojen hanketoteuttajat,
jotka usein tyoskentelevit hyvinkin eristetyissa olosuhteissa,
arvostivat erityisesti kurssien tarjoamaa uutta tietoa ja mah-
dollisuutta keskustella muiden kentéll4 olleiden kanssa.

Valmennustoiminta koetaan hyvin tarkeéksi, kansainvali-
syyttéa lisddviksi palvelumuodoksi. Viime vuosina on entistd
selvemmin alettu ymmarté4, ettd kehitysyhteistyossd ihmisen
panos on seké olennaisin ettéd kaikkein haavoittuvin.
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Tutkimus

Kehitysmaatutkimus on seké kehityksen ettéd kehitysyhteis-
tyon viline, joka téhtéa kéyhien maiden olosuhteiden kohenta-
miseen. Tutkimus etsii keinoja alikehityksen syiden ja niiden
aiheuttamien haittavaikutusten poistamiseksi. Se tukee kehi-
tystavoitteiden asettamista ja arviointia selvittdmaélld, miten
namai tavoitteet ovat sidoksissa erilaisiin kulttuurisiin, talou-
dellisiin, poliittisiin ja ekologisiin ilmidihin.

Luotettavan tiedon tuottamisen lisdksi tutkimuksen tar-
koitus on luoda Suomeen korkeatasoinen kehitysmaatutkimus-
yhteiso sekd vahvistaa kehitysmaiden omaa tutkimuskykyi.

Kehitysmaatutkimus jakautuu kolmeen péétyyppiin.
Kehitysteoreettinen tukimus selvittdé kehityksen yhteiskun-
nallisia ehtoja seki alikehityksen luonnetta ja etsii vaihtoehtoi-
sia kehitysmalleja. Kehitysyhteistysta palveleva tutkimus
tukee kehitykseen tahtadvad suunnittelua ja toteutusta. Kehi-
tysmaita koskeva aluetutkimus liséé kehitysmaiden tarpeiden,
voimavarojen ja ongelmien tuntemusta.

Kehitysmaatutkimus on osa niin monenkeskistd kuin maa-
ja aluekohtaistakin yhteisty6td. YK:n alaisen WIDER- instituu-
tin tukeminen on esimerkki monenkeskisestd tutkimustuesta.
Kahdenvilisiin hankkeisiin voi siséltyd tutkimusta tai ne
voivat olla kokonaan tutkimuspainotteisia kuten esimerkiksi
Tanganjika- jarven kalataloushanke.

Puhtaasti kehitysmaatutkimukseen on viime vuosina
osoitettu kehitysyhteistyovaroja noin 8 miljoonaa markkaa
vuodessa. Ne kiytetddn kehitysyhteistyon suunnittelua ja
toteutusta palvelevaan ja yleistd kehitysmaatietoutta lisddvaian
tutkimukseen. Lahinné kehitysteoreettiseen tutkimukseen
suunnattua osaa niisti varoista hallinnoi Suomen Akatemia.
Osan tutkimusvaroista on lohkaissut kansainvalisten ja alueel-
listen tutkimuslaitosten ja tiedejérjestojen tutkimustyo.

Tulevaisuudessa on tarkoitus entistd tarkemmin suunnata
kehitysyhteistyon tutkimusvarat nimenomaan kehitysyhteis-
tyon toiminnallisista tarpeista lahtevadn tutkimukseen. Néin
palvellaan kehitysyhteistyon suunnittelua ja toteutusta, toi-
mintamenetelmien kehittamistd ja keinojen valintaa.

SUOMEN AKATEMIA

Suomen Akatemia osallistuu kehitysyhteisty6varoin
rahoitettavan tutkimuksen hallintoon ulkoasiainministerién
toimeksiantojen perusteella. Vuonna 1995 Suomen Akatemialla
oli kdytettavissid kehitysmaatutkimukseen 8 miljoonaa mark-
kaa, joista viisi miljoonaa kehitysyhteistyovaroja: tarkoitus on
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sailyttdd summa ldhivuosina saman tasoisena. Tutkijat hake-
vat Akatemialta rahoitusta omiin tutkimussuunnitelmiinsa.
Akatemian kehitysmaatutkimuksen jaosto paattad varojen
myontamisestéd. Sopimukset solmii ja tutkimustyon valvoo
Akatemia. Tutkimus on kohdistunut pdsasiassa kahdenvilisiin
kohdemaihin ja keskeisille foimialoille.

Vuonna 1995 valmistui Akatemian kehitysmaatutkimuk-
sen strategia, joka vetda tutkimuksen suuntalinjat ja méaéaritte-
lee rahoitusperiaatteet. Strategian mukaan rahoitusta mysénne-
tddn suurehkoihin monitieteellisiin kokonaisuuksiin, jotka ovat
tieteellisesti laadukkaita ja tehddédn yhteistyossd kehitysmai-
den tutkijoiden kanssa.

TUTKIMUSLAITOKSET JA -JARJESTOT

Tutkimusvaroja on pitkddn kanavoitu myds Pohjoismaisen
Afrikkainstituutin kautta. Se on pohjoismaiden yhdessa rahoit-
tama tutkimus-ja dokumentaatiokeskus jonka tehtdva on
edistds Afrikkaa koskevaa pohjoismaista tutkimusta, levittdaa
tietoa Afrikasta seki lisdté yhteistyotd pohjoismaiden ja afrik-
kalaisten tutkijoiden vililla. Instituutti tarjoaa suomalaisille
kehitysmaatutkijoille stipendejé ja tutkijan paikkoja. Suomen
tuki instituutille vuonna 1995 oli 1,4 miljoonaa markkaa.
Edellisten vuosien tapaan vuonna 1995 tuettiin myos ei-
hallitustenvalisia tutkimuslaitoksia ja tiedejarjestoja.
Transnational Institute (TNI) sai tukea tutkimus- ja
stipendiaattiohjelmilleen, maatalous- ja metsdtutkimuksen
alalle keskittyva International Foundation for Science (IFS)
ohjelmalleen, joka tukee kotimaissaan tyoskentelevid kehitys-
maiden tutkijoita. Euroopan maiden organisoiman European
Association of Development, Research and Training Institutes-
jarjestod Suomi on tukenut rahoittamalla sen julkaiseman
Journal of Development-lehden levityksen kehitysmaiden
tutkimus- ja koulutuslaitoksille. Tuki palvelee kehitysmaiden
omien tiedeinstituutioiden ja tutkimuskyvyn kehittdmista.

MONENKESKINEN TUTKIMUS
EU

Euroopan unionin jasenyyden myotd Suomi osallistuu myos
eurooppalaiseen kehitysmaatutkimuksen yhteistyohon. Tavoit-
teena on edistidd EU-maiden keskinéistd tutkimustyota ja
kehittd4d eurooppalaista kehitysmaa-asiantuntemusta. Samalla
pyritddn vahvistamaan kehitysmaiden omia tutkimusval-
miuksia. EU:n vuosien 1995-98 puiteohjelman kohdealueet
ovat uusiutuvat luonnonvarat, maatalous- ja elintarviketuo-
tannon kehittdminen seki terveys ja viesto.
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WIDER-instituutti

Helsingissd kymmenen vuotta toiminut Taloudellisen kehitys-
tutkimuksen kansainvélinen instituutti (World Institute for
Development Economics Research/WIDER) on vanhin YK-
yliopiston (United Nations University/UNU) tutkimus- ja kou-
lutuslaitoksista.

WIDER-instituutti tutkii maailmanlaajuisia kehitys-
ongelmia ja pyrkii 16ytdmé&én niille ratkaisuja. Se tukee tutki-
mus- ja selvitystyotd, kouluttaa nuoria tutkijoita, osallistuu
YK-yliopiston yleiseen tutkimus- ja koulutustoimintaan, luo ja
yllapitdd kansainvéilisté tutkijaverkostoa, antaa aineksia kan-
sainvilisen talouspolitiikan suunnitteluun ja paatéksentekoon,
jarjestdaa kokouksia, seminaareja ja keskustelutilaisuuksia,
julkaisee ja levittdd tutkimustuloksia sekd myontédd apurahoja.
Toiminta rahoitetaan péédosin Suomen lahjoittaman pddoman
tuotolla. Vuonna 1995 tehtiin vuonna 1984 solmittuun isdnta-
maasopimukseen muutos, joka sallii Suomen antaman perus-
padomaosuuden sijoittamisen myos Suomen ulkopuolelle;
varoille voidaan saada maksimaalinen tuotto.

Vuonna 1995 WIDER-instituutissa jatkettiin uudistuksia,
jotka keventavét hallintoa, sdédstiaviat varoja ja lisdévit avoi-
muutta yhteydenpidossa isdntdmaan kanssa. Sdastyneilla
varoilla vahvistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa. WIDER on
tiivistanyt yhteisty6tdidn suomalaisten korkeakoulujen ja tutki-
joiden kanssa. Hallinnon ja toiminnan uudet suuntaviivat
vastaavat Suomen pitkdaikaisia vaatimuksia ja tavoitteita.

Muu monenkeskinen tutkimus

Suomi tuki vuonna 1995 YK:n Sosiaalisen kehitystutkimuksen
instituuttia (United Nations Research Institute for Social
Development, UNRISD) 800 000 markalla.

Suomi tuki vuonna 1995 kahta Maailman terveysjérjeston
(World Health Organization, WHO) kehitysohjelmaa: Ohjelma
eniten apua tarvitsevien kehitysmaiden avustamiseksi
(Intensified WHO Cooperation with Countries and Peoples in
Greatest Need, ICO) sekd AIDS-ohjelma (Global Programme on
AIDS, GPA). Kummallekin ohjelmalle myonnettiin n. 1 miljoo-
nan markan avustus.

CGIAR:iin, Kansainviliseen maataloustutkimuksen kon-
sultatiiviryhmédédn kuului vuonna 1995 yhteensé 16 piidasiassa
kehitysmaihin sijoitettua tutkimuslaitosta, joiden tutkimusalat
ovat maa- ja metsatalous seka karjatalous. Suomi tuki vuonna
1995 yhteensi 4,8 miljoonalla markalla kolmea CGIAR:iin
kuuluvaa laitosta: Nairobissa sijaitseva ILRI (International
Livestock Research Institute), Indonesiassa sijaitseva CIFOR
(Centre for International Forestry Research) ja Nairobissa
sijaitseva ICRAF (International Centre for Research in
Agroforestry). Suomi kustansi vuonna 1995 yhden apulais-
asiantuntijan, joka tydskentelee kansainvilisessé kasvien
geeniresurssien tutkimuslaitoksessa (International Plant
Genetic Resources Institute, IPGRI) Roomassa.
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Tanganjika-jdrven tutkimushanke
turvaa miljoonien ihmisten ravinnon

FAOn toteuttama Tanganjika-jdirven
kalataloustutkimushanke kdynnistyi
vuonna 1991. Tutkimushankkeen
tarkoitus on turvata kalastuksen
Jatkuminen jarvelld, jonka kalasaalis
on miljoonille ihmisille tarkein korkea-
arvoisen proteiinin lihde. Hanke
antaa arvokasta tietoa, jota voidaan
hyédyntad, kun suunnitellaan Afrikan
muiden suurten jirvien kalatalous-
strategioiden kehittimistd. Ndiden
Jjérvien limnologiaa ja biologiaa on
tutkittu hyvin vihan.

Suomi on hankkeen suurin rahoit-
taja (26,5 miljoonaa markkaa vuosina
1991-96). Muut rahoittajat ovat Arab
Fund for Agricultural Development
(AGFUND) sekd jarven rantavaltiot
Tansania, Sambia, Zaire ja Burundi.
Kuopion yliopisto vastaa hankkeen
tieteellisestd koordinaatiosta. Hank-
keessa on tyoskennellyt yhteensd yli
100 henkiléd noin 15 maasta. Suoma-
laisia asiantuntijoita ja tutkijoita on
ollut 15, joista kolme pitkdaikaisella
sopimuksella.

Hanke tuottaa luotettavia tutki-
mustuloksia jirven ominaispiirteistd
Jja biologisesta elimastd. Tutkimustu-
lokset auttavat arvioimaan, miten
kalataloutta voidaan kehittdd ilman,
ettd jirven ekologia kdrsii. Hanke
pyrkii myos luomaan rantavaltioiden
vilille mm. lainsddddntod ja ympéris-
tonsuojelua koskevan kiintedn yhteis-
tyon.

650 kilometrid pitkalld
Tanganjika-jarvelld on yli 40 000
kalastajaa. Jidrven arvioitu
kokonaissaalis on ollut ldhes yhtd
suuri kuin Suomen merisaalis, eli
melkein 100 000 tonnia vuodessa.
Jérven kalastuksen vaikutuspiirissi
on noin 30 miljoonaa ihmistd ja
kuivattua kalaa kuljetetaan jopa
tuhannen kilometrin pddhan.

Ulkoasiainministerion kehitysyh-
teistydosasto teetti vuonna 1995 yhteis-
tyossd FAOn kanssa viliarvioinnin
hankkeesta. Arviointiraportissa todet-
tiin, ettd kaikki kahdeksan tutkimuk-
seen ja koulutukseen liittyvid ala-
hanketta ovat pddsseet hyvin kdyntiin.
Rantavaltioiden tutkimuslaitoksia ja
kalataloushallintoa on vahvistettu
Jdrjestdmdlld koulutusta jo lisadmdalld
niiden tutkimuskykyd kenttidasemien
perustamisen mydétd sekd hankkimalla
tutkimusalus ja kehittamdlld tietopal-
velua.

Tansanian ja Sambian ohella
myds Zaire ja Burundi ovat osallistu-
neet hankkeeseen sisdpoliittisista
vaikeuksistaan huolimatta. Paljon
tyotd tdytyy kuitenkin tehdd, ennen
kuin saadaan aikaan alueellinen
yhteistydelin, joka kokonaisvaltaisesti
Dpystyy vastaamaan jirven kala-
taloudesta ja ympdristénsuojelusta.
Arvioinnin mukaan kestdvien tulosten
saavuttamiseksi hanketta olisi véilttd-
mdtontd jatkaa vuonna 1996 pdgdtty-
vdn sopimuskauden jilkeen ainakin
kaksti ja puoli vuotta.

Ulkoasiainministerién kehitysyh-
teistydosasto tekikin marraskuussa
1995 pddtiéksen 2 miljoonan markan
Jatkorahoituksesta vuosille 1997-1998.
Lisdrahoitus on tarkoitettu varmista-
maan hankkeen tieteellisen komponen-
tin loppuun saattaminen ja samalla
tukemaan hankkeen kestdvin kehityk-
sen tavoitetta.

Kalataloushankkeeseen liittyy
tuulimallitus-tutkimus, jota rahoite-
taan Suomen Akatemian kautta
kanavoitavin kehitysmaatutkimus-
varoin. Tutkimus selvittdd jarven
erikoisesti vathtelevia tuulioloja, jotka
vatkuttavat jdrven pinta- ja syvd-
virtauksiin ja siten myos kalojen
liitkkeisiin.
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Evaluointi ja
sisdinen tarkastus

Evaluoinnin tarkoituksena on kehitysyhteistyon laadun paran-
taminen ja menettelytapojen kehittdminen. Evaluoinin tuotta-
ma tieto palvelee paitoksentekijoité strategisten ja operatiivis-
ten parannusten aikaansaamiseksi. Evaluointi kohdistuu seki
kahdenviliseen ettd monenkeskiseen kehitysyhteistychon.

Evaluoinnin perustehtdvid ovat toiminnan perustelta-
vuuden, vaikuttavuuden, tuloksellisuuden, kestdvyyden seki
taloudellisen tehokkuuden arviointi. Liséksi toimintaa arvioi-
daan kehitysyhteistyon yleisstrategian mukaisesti sen ympéris-
toystéavillisyyden, sukupuolten véilisen tasa-arvon sekd kéyhyy-
den vidhentédmisen kannalta.

Jokainen evaluointiraportti siséltda selostuksen saaduista
opetuksista ja suositukset kehitysavun tulevaa suunnittelua ja
toimeenpanoa varten. Keskeistd on huolehtia siité, etta eva-
luoinnin opetukset ja suositukset késitelldén ja otetaan huomi-
oon padtoksentekoelimissi ja ettéd ne johtavat toiminnan paran-
tamiseen.

Evaluointi tehd4én 1dheisessé yhteistyossé vastaanottajien
kanssa siten, ettd samalla vahvistetaan heidian omaa eva-
luointikykydan. Monenkeskisessé kehitysyhteistyossa evaluoin-
ti tehdaén yhteistyosséd kansainvilisten jirjestéjen evaluointi-
yksikoiden kanssa.

SUOMEN KEHITYSYHTEISTYON
EVALUOINTI

Vuonna 1995 valmistui Suomen ja Euroopan unionin harjoitta-
maa kehitysyhteistyota koskeva vertaileva selvitys, jonka
tarkoituksena oli auttaa valmentauduttaessa EU:ssa tehtdaviin
kehitysyhteistychon.

Kehitysjoukkotoimintaa koskeva evaluointi valmistui
niinik#din kertomusvuonna ja evaluoinnin tuloksena aloitettiin
Kehitysyhteistyon Palvelukeskuksen (KEPA) roolin uudistami-
nen.

Suomen ja Tansanian 1960-luvulla alkanutta kehitysyh-
teistyotd arvioiva raportti tarkastelee kehitysavun muotoutu-
mista ja avun tuloksellisuuteen vaikuttaneita tekijoitd runsaan
30 vuoden ajalta. Monet raportin havainnoista ja opetuksista
patevit my6s muissa kohdemaissa tehtéviaén kehitysyhteistyo-
hon.

Kertomusvuoden aikana kdynnistettiin kaikkia vuosina
1988-1995 toimeenpantuja evaluointeja koskeva synteesi-
tutkimus, joka kattaa yli 150 evaluointiraporttia.
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KANSAINVALINEN EVALUOINTIYHTEISTYO

Suomi osallistuu kansainvaliseen evaluointiyhteistyohon
OECD/DAC:n evaluoinnin asiantuntijaryhméssé, Euroopan
komission evaluointipaéllikoiden kokouksissa seké pohjoismaisis-
sa evaluointikokouksissa.

OECD/DAC:n koordinoimassa kansainvilisten yhteiseva-
luointien ohjelmassa Suomen vastuualueena on jisenmaiden
kansalaisjirjestoapua koskevien evaluointien synteesitutki-
muksen tuottaminen. Tutkimus aloitettiin vuonna 1995 ja sen on
tarkoitus valmistua vuonna 1996.

Osana Euroopan komission evaluointiyhteistyota kdynnistyi
vuonna 1995 ministerineuvoston aloitteesta laaja komission
kaikkien kehitysavun ohjelmien ja instrumenttien evaluointi,
joka vienee aikaa yhteensé noin kolme vuotta. Komission ja EU:n
jdsenmaiden mittavan elintarvikeapuohjelman evaluointi saa-
daan valmiiksi vuonna 1996.

Suomi osallistui Ruandan humanitaarisen avun kansainvali-
sen yhteisevaluointiin seké ohjausryhmén jésenend etté rahoit-
tajana. Evaluoinnin tuloksena valmistui joukko ohjeita ja suosi-
tuksia siité, mill4 tavalla kansainvilisen yhteison tulee jérjestay-
tya aikaisempaa paremman yhteistoiminnan aikaansaamiseksi ja
ennakkovaroitusjirjestelmien kehittdmiseksi.

SISAINEN TARKASTUS

Varojenkayton tarkoituksenmukaisuuden ja oikeellisuuden
valvonta on tédrked osa avun laadun kehittdmistéd. Kehitysyhteis-
tyoosaston sisdisen tarkastuksen voimavaroja on vahvistettu
tekemaélld sopimus ulkopuolisen tilintarkastusyhteison (KMPG
WIDERI Oy) kanssa. Se tarkastaa erillisten toimeksiantosopi-
musten nojalla yksittdisten kehitysyhteistyohankkeiden hallintoa
ja tilinpitoa. Tavoitteena on ollut suosituksin ja ohjein sekéa
koulutuksen avulla tehostaa hankeiden hallinnointia ja parantaa
niiden taloudenhoitoa ja kustannusvastuuta.

Vuonna 1995 on selvitetty mm. Eteld-Tansanian maaseudun
kehittamisohjelman (RIPS II) taloushallintoa, Keski-Amerikan
alueellisen metsidohjelman taloutta sekd Thaimaan metsétalous-
suunitelmahankkeen hallintoa ja taloutta. Liséksi on humani-

- taarisen avun evaluointiin liittyen selvitetty Punaisen Ristin ja
Léhetyksen Kehitysavun kautta annetun humanitaarisen avun
ja hitdaputyon varojen kayttoa sekd saatettu loppuun Kehitysyh-
teistyon Palvelukeskuksen taloudenhoidon tarkastus osana
kehitysjoukkotoiminnan evaluointia.

Tarked osa kehitysyhteistyoosaston sisédisen tarkastuksen
tyota on osallistua YK:n organisoiman avun kirjaamista, tilas-
tointia ja tarkastusta kehitysmaissa edistévédédn hankkeeseen
(UN Aid Accountability Project). Hankkeen vetovastuu siirrettin
vuonna 1995 UNDP:lle. Hankkeessa kehitysmaiden oman talou-
den ja varainkéyton halllinnoinnin kehittdminen on yhdistetty
kehitysyhteistyovarojen kayton ja perillemenon valvontaan.
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Tiedotus

Suomen kehitysyhteisty6 on pidasiassa ulkomailla tehtévaa toimin-
taa. Suuri yleiso ei niin ollen tunne julkisen kehitysyhteistyon kaik-
kia puolia.

Kehitysyhteistycosaston tiedotuksen tavoitteena on tehdé tunne-
tuksi Suomen kehitysyhteistyotd valittimélla siitd mahdollisimman
kattava ja monipuolinen kuva. Tarkoituksena on antaa kansalaisille
mahdollisuus seurata kehitysyhteistyota ja arvioida itse sen tavoittei-
ta ja tuloksia. Riippumattomat asiantuntijat tekevit kehitysyhteis-
tyostd sdannollisesti jalkiarviointeja, joista tiedotetaan hallinnon
julkisuusperiaatteiden mukaisesti.

Jotta kehitysyhteistyotiedotus menisi paremmin perille se suun-
nataan eri kohderyhmille - paattajille, mielipidevaikuttajille,
kansalaisjérjestoille ja opettajille.

Vuonna 1995 jarjestettiin muun muassa péaéttdjadseminaareja
kehitysyhteistyon uusista EU-haasteista. Aihe on saanut runsaasti
julkisuutta tiedotusvilineissé ja sitéd on kisitelty myos kehitys-
yhteistybosaston omissa julkaisuissa.

Kun kehitysyhteistyon saavutuksia esitelldin konkreettisesti ja
helppotajuisesti saadaan aikaan uskottavaa ja rakentavaa kehitysyh-
teistyokeskustelua. Osa kehitysyhteistyossd mukana olevista suo-
malaisista yrityksisti esitteli kevailld 1995 toimintaansa lehti-
ilmoituksissa. Kansanedustajaehdokkaille samanaikaisesti esitetty
kysely osoitti, ettd selvd enemmisto vastanneista (72 %) kannatti
kehitysyhteistyovarojen lisdamisté, 21 % katsoi nykyisen tason
riittévin ja vain 5 % halusi viahentd4 kehitysyhteistyotd. Valituiksi
tulleille kansanedustajille lihetettiin tietopaketti kehitysyhteistyosta.

Tiedotusyksikké jéarjesti vuonna 1995 nelja alueseminaaria -
Korpilahdella, Himeenlinnassa, Vaasassa ja Lappeenrannassa.
Niissi kehitysyhteistyot4 esiteltiin paikallisille paattéjille, mielipide-
vaikuttajille, opettajille ja kansalaisjérjestéille. Tavoitteena oli osoit-
taa, etté kehitysyhteistyo on juurtunut paikallisesti eri puolille Suo-
mea. Samalla luotiin uusia kontakteja kehitysyhteistyossé toimivien
vilille. Kehitysyhteistyoosasto osallistui myos Helsingissé jarjestet-
tyyn YK:n 50-vuotisjuhlanéyttelyyn.

Vuonna 1995 Internetissi avatut kehitysyhteistycosaston koti-
sivut (http://www.vn.fi’vn/um/kyo/kyo.html) on otettu hyvin vastaan
seki kotimaassa ettd ulkomailla. Osasto tarjoaa kehitysyhteistyo-
tietoa suomeksi ja englanniksi.

Tiedotusyksikké julkaisee Kehitys-Utveckling ja Kehitys-Uutiset
-lehtii, joilla on yhteensé noin 15 000 tilaajaa. Vuonna 1995 kehitys-
yhteistysti koskevaa tiedotusaineistoa ldhetettiin pyynnosta yli
10 000 suomalaiselle.

Kehitysyhteistyokirjasto palvelee kaikkia kehitysyhteistyosta
kiinnostuneita. Kirjastossa on noin 24 500 kehityskysymyksié, kehi-
tysmaita ja kehitysyhteistyota késittelevaa teosta sekd noin 400
sanoma- ja aikakauslehtea.

178 Jalkapallo on mieliharrastus Mosambikissakin. Kuva: Martti Lintunen.









