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HALLITUKSEN VAIKUTTAVUUSSELVITYS
Valtiontalouden ja hallituksen toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus






1 Taloudellinen kehitys seka
talous- ja finanssipolitiikka

1.1  Johdanto

Vuoden 2007 jalkipuoliskolla Yhdysvaltojen asuntolainamarkkinoilta liikkeelle ldhte-
nyt ja pankkisektorille levinnyt kansainvélinen rahoituskriisi laajeni ja syveni ja alkoi
muuttua tdysimittaiseksi talouskriisiksi. Merkittdva kdanne tapahtui vuoden 2008
syksylld, jolloin rahoitussektorin vaikeudet alkoivat nikya yhéd selvemmin reaalita-
loudessa, mikéd osaltaan lisdsi myos rahoitussektorin ahdinkoa. Kysymys on globaa-
lista hairiostd, minka osoituksena pitkéddn erittdin voimakkaasti kasvanut maailman-
kauppa kadntyi laskuun, joka vuoden viime kuukausina jyrkkeni tuntuvasti. Vuo-
den 2008 perint6 tille vuodelle onkin erittdin huono. Alhainen lahtékohtataso tulee
vaikuttamaan siten, ettd kasvuluvut jadnevit negatiivisiksi, vaikka elpyminen kayn-
nistyisikin vuoden jéilkipuoliskolla. Merkille pantavaa on se, ettd kriisissd on monia
osatekijoitd, joiden vaikutuksesta taantuman vaikutukset kohdistuvat eri maihin eri
tavoin ja myds kriisin kesto saattaa vaihdella. Toinen johtopdatos on se, ettd tulevina
vuosina talouden kasvundkymat jadvat vaistamattd heikoiksi, koska kriisin yhtey-
dessd kertyy niin paljon uutta painolastia.

Suomen talouskehitys ei voi poiketa tuntuvasti taloudellisen ymparistomme kehi-
tyksestd. Vaikka ldhtokohdat ja perustekijit ovat monessa suhteessa myonteisid ja
estanevit talouden sukeltamisen kovin syville, osoitti viime syksyn kehitys myos
sen, kuinka haavoittuva, ulkomaankaupasta ja teollisuudesta riippuvainen — ei vain
lahiymparistostd vaan koko maailmantalouden kehityksestd — Suomen kansanta-
lous on.

1.2 Toteutunut talouskehitys ja talousnakymat

Kansainvalinen talous

Maailmantalouden kehitys oli viime vuonna hyvin kaksijakoista. Kysynnén ja tuo-
tannon kasvu jatkui vahvana aina loppukesédén asti. Raaka-aineiden hinnat nousi-
vat nopeasti. Raakadljyn hinta saavutti huippunsa heindikuussa maksaen enimmil-
ladn 147 dollaria tynnyriltd. Siitd eteenpédin kansainvilisen talouden nakymat alkoi-



vat kuitenkin synkentya. Luottamusta rahoitusmarkkinoihin oli v. 2007 loppupuo-
lelta lahtien ponkitetty toistuvasti. Silti Yhdysvaltain asuntomarkkinoilta alkaneet
ongelmat kérjistyivdt syyskuussa kriisiksi, joka uhkasi kaataa koko maailman rahoi-
tusjarjestelman. Keskuspankkien ja hallitusten toimin pahin onnistuttiin estiméan,
mutta luottamus markkinoilla ei ole palautunut eiki luotonanto normalisoitunut.
Kun rahoituksen saatavuus viliaikaisesti liki tyrehtyi, alkoivat kriisin vaikutukset
vuoden lopulla ndkyd yhéd selvemmin myos reaalitaloudessa. Teollisuustuotannon
ja viennin mddrét supistuivat marras-joulukuussa jyrkasti. Vuoden viimeiselld nel-
jannekselld tuotannon kasvu taantui ja yhd useampi maa vajosi taantumaan. Myds
kehittyvien talouksien tilanne oli muuttunut olennaisesti heikommaksi. Kierre, jossa
reaalitalouden kehitys alkoi rajoittaa pankkien lainanantomahdollisuuksia, oli kdyn-
nistynyt.

Yhdysvalloissa kddnne oli varsin jyrkka. Vaikka tuotanto vuositasolla lisdantyi
1,1 %, supistui kasvu neljannelld vuosineljannekselld jo yli 6 prosentin vuosivauh-
tia. Nakymit vuodelle 2009 eivit ole hyvit ja tuotannon arvioidaan supistuvan pari
prosenttia, vaikka taloutta on elvytetty alentamalla ohjauskorko nollan tuntumaan,
lisadmalld rahan tarjontaa, vahvistamalla pankkien ja muiden rahoituslaitosten taseita
sekd kdynnistdmalld mittavia julkisen sektorin elvytystoimia. Tyottomyys saattaa tind
vuonna ylittdd 10 %. Julkisen talouden alijadma kohonnee 14 prosenttiin.

Myo6s Euroopassa kévi syksylld selviksi, ettei se voi vélttyd taantumalta. Euroo-
pan neuvosto hyviksyi joulukuussa talouden elvyttdmissuunnitelman, jolla unionin
taloutta on tarkoitus elvyttdad 200 mrd. eurolla, miké vastaa 1,5 % unionin brutto-
kansantuotteesta. Tédstd noin prosenttiyksikko on tarkoitus toteuttaa v. 2009 ja loput
my6hemmin. Kun hintojen nousu on alittanut keskuspankin tavoitteen, ohjauskoron
laskun uskotaan jatkuvan.

Euroopan unionissa tuotanto supistui v. 2008 viimeiselld neljannekselld samaa tah-
tia kuin Yhdysvalloissa ja kasvoi vuositasollakin liki yhté paljon; 0,9 %. Tédnd vuonna
tuotannon arvioidaan alenevan vajaan 3 %. Taantuma kohtelee pahimmin osaa uusista
jdsenmaista, joista muutama on joutunut turvautumaan valuuttarahaston ja komission
apuun. Ty6ttomyys on alkanut nopeasti kasvaa ja julkisen talouden tila heikentya.

Kansainvilinen talous on vajonnut globaaliin ja syvdan taantumaan, josta irtaantu-
minen edellyttdd luottamuksen palautumista finanssimarkkinoilla. Jos nédin kiy, tuo-
tannon arvioidaan alkavan elpyé kuluvan vuoden lopussa tai ensi vuoden alussa.

Euroopan Unionin ja euroalueen talouskehitys seka siihen liittyvat riskit

Kuva Euroopan Unionin ja euroalueen talouskehityksestd v. 2008 tarkentuu viela,
kun tiedetddn, kuinka paljon vuoden viime kuukausina talouskasvu supistui suh-
danteiden heikentyessd. Lienee ilmeisti, ettd viime vuoden talouskasvu osoittautuu
lopulta tammikuussa 2009 arvioitua prosentin suuruista kasvua heikommaksi. Brut-
tokansantuotteen kasvun alentuessa hidastui myds inflaatio, joka vuoden aikana kavi
energian ja elintarvikkeiden hintojen nousun vuoksi huippulukemissa ja s6i paljolti
kuluttajien ostovoimaa ja yritysten kannattavuutta. Kokonaisuutena EU-alue ei ajau-



tunut taantumaan vialttamattd kovinkaan huonoista lahtokohdista, silldi monissa
maissa julkisen talouden tila selvdsti kohentui korkeasuhdanteen aikana. Tama vas-
taa niitd suosituksia, joita neuvosto osoitti jasenvaltioille. Ongelma on kuitenkin se,
ettd hyvin harvat maat tekivdt méaédritietoisia paatoksid suotuisan suhdannekehi-
tyksen hyodyntamiseksi ja julkisen talouden kestdvyyden kohentamiseksi. Julkisen
talouden tila kohentui automaattisten vakauttajien ja osin kertaluontoisen verotulo-
jen kasvun seurauksena. Tdma ei kuitenkaan parantanut julkista taloutta rakenteel-
lisesti. Vastaava, mutta vastakkainen ilmié nahddan vuoden 2008 ja erityisesti vuo-
den 2009 aikana, jolloin verotulot supistuvat nopeasti ja julkisen talouden suhdanne-
automatiikka alkoi heikentéd tasapainoa. Eri maissa toteutettavat pankkitukitoimet
lisasivat julkiseen talouteen kohdistuvia menopaineita selvisti, vaikka ei laskettaisi
ehdollisia tukitoimia, joiden realisoitumisesta ei ole varmuutta. Tdméan seurauksena
erdiden maiden julkinen velkaantuminen alkoi nousta tuntuvasti, ja sama kehitys-
suunta jatkuu v. 2009.

Selvad kuvaa ei ole talouskehityksen kdantymisestd. Komission tammikuisen ennus-
teen mukaan kéddnne ajoittuisi loppuvuoteen 2009, jolloin seuraavana vuonna péaastéi-
siin positiivisiin, joskin mataliin kasvulukuihin. Riskit ovat kuitenkin timaén jélkeen
kaantyneet kohti heikomman kehityksen vaihtoehtoja. Tdma aiheutuu paljolti siita, etta
reaalitalouden heikko kehitys on alkanut vaikuttaa osaltaan rahoitusmarkkinoihin,
mika on ollut omiaan syventdmaén kriisid. Monista toimenpiteista huolimatta on yha
ilmeistd, ettd normaalit rahoituskanavat eivit toimi ja ettd pankkisektorin keskindi-
sen luottamuksen puute on keskeinen myonteisen kehityksen este. [lman luottokana-
van avautumista ei ole edellytyksia sille, ettd yritystoiminta ja investoinnit elpyisivat.
Globaalin talouden elpymisen kannalta on pantu huolestuneina merkille se, ettd myos
kansainvilisen kaupan rahoitus ei toimi. Tama lienee ollut keskeinen taustatekija siind
maailmankaupan romahduksessa, joka nahtiin vuoden vaihteessa. Jatkokehityksen
kannalta uutena riskind voidaan nahda tyottomyyden levidminen, joka vaikuttanee
yksityiseen kulutukseen ja luottamukseen, joka on tosin ollut alamaissa jo pitempdaan
sekd teollisuudessa ettd kuluttajien piirissa.

Talouspolitiikan yhteensovittaminen EU- ja euroalueella

Talous- ja rahoituskriisin syventyessi on saatu merkittavia kokemuksia my6s talous-
politiikan koordinaatiosta EU:n ja euroalueen piirissd. Keskeinen havainto on se, ettd
vakaus- ja kasvusopimuksen arvo talouspolitiikkaan kohdistuvan luottamuksen ylla-
pitdjand on kasvanut. Samalla erddt uudet jasenvaltiot, joihin kohdistuu voimakkaita
ulkoisia paineita, ovat vauhdittaneet pyrkimyksiddn hakeutua euro-alueen jisenyy-
teen. Periaatteessa rahapolitiikan tulisi olla keskeisessd asemassa, kun talousaluee-
seen kohdistuu ns. symmetrinen hdirié. Rahapolitiikkaa onkin kevennetty samalla,
kun hintavakauteen kohdistuvat paineet ovat hellittineet. Kovin voimakasta elvytys-
vaikutusta tdlld on tuskin ollut, koska luottamus on ollut heikkoa. Rahapolitiikassa ja
rahoitusmarkkinoilla toimet ovatkin keskittyneet siihen, ettd luottamusta voitaisiin
palauttaa. Pankkien padomittaminen onkin tuottanut tuloksia. Sen sijaan erilaisten



takuuinstrumenttien vaikutus on ollut vahdisempi. Seuraavana toimenpiteena tilan-
teen aukaisemiseksi ollaan valmistelemassa toimia pankkien epakelpojen omaisuus-
erien eristimiseksi. Kaikilla ndilla toimenpidelohkoilla on unionitason yhteisty6lla ja
koordinaatiolla ollut keskeinen merkitys. Ndin on voitu parhaassa tapauksessa rajoit-
taa pelastusoperaatioista aiheutuvia rajat ylittdvia haittoja.

Komissio julkisti marraskuun lopulla elvytyssuunnitelman, jota epévirallinen
Eurooppa-neuvosto oli pyytinyt. Pddpaino elvytystoimissa, joiden kokonaistavoitteeksi
asetettiin 1,5 % unionialueen BKT:sta, on kansallisilla toimenpiteilld, joiden tulee olla
oikein kohdennettuja ja ajoitettuja seka viliaikaisia. Kansallisten elvytystoimien osuus
on maard olla 1,2 % bruttokansantuotteesta ja sitd tdydentdd unionitason osuus (0,3 %
BKT:sta), joka jakautuu kahtia yhteisébudjetin ja EIP:n kanssa. Kun otetaan huomioon
se, ettd Euroopassa toisin kuin Yhdysvalloissa automaattisilla vakauttajilla on keskei-
nen rooli suhdannepolitiikassa, on paadytty lukuun, jonka mukaan finanssipolitiikan
elvytysvaikutus olisi kokonaisuudessaan 3,3 % BKT:sta, mikd nousee verraten lahelle
Yhdysvaltojen elvytystoimista esitettyjd arvioita.

Kaantopuoli on se, ettd unionialueen julkisen talouden alija@ma noussee kokonai-
suudessaan 4—5 prosenttiin BKT:sta tdnd ja ensi vuonna ja samalla velkaantumis-
aste kohoaa tuntuvasti. Kun monilla mailla on lisdksi tarve uudistaa velkakantaansa,
on olemassa riski, ettd julkinen velka sen lisdksi, ettd se kasvaa ja lisdd pitkdn aika-
vdlin kestdvyyspaineita, alkaa syrjayttdd yha enemmaén yksityisid investointitarpeita
ja muodostuu osaltaan elpymisen ja kasvun esteeksi. Tdstd syystd monet jasenvaltiot
ovat varovaisia velkaantumisen lisaidmisen suhteen ja ovat alkaneet leikata julkisia
menojaan. Tama koskee varsinkin monia uusia jasenvaltioita, joissa rahoituskriisi on
syvenemadssd. Kaiken tdimén seurauksena tarve sovittaa jisenvaltioiden finanssipoli-
tiikkaa yhteen entista paremmin on lisdantynyt. Kun on ilmeista, ettd pitkan aikava-
lin kestavyysvajeet ovat kasvamassa, tarvitaan myos entistd selkedampad keskipitkan
ja pitkdn aikavilin sitoutumista. Monissa maissa on hyviksytty tai ollaan hyvaksy-
massd uusia budjettisadntdjd, kuten esim. Saksassa, jossa uutta kehikkoa ollaan toteut-
tamassa perustuslain tasolla.

Suomen kansantalous

Talouskasvu romahti 0,9 prosenttiin v. 2008. Kokonaistuotannon kasvu alitti talous-
arvioesityksen perustana olleen kokonaistaloudellisen ennusteen lihes kahdella ja
puolella prosenttiyksikolla. Poikkeuksellisen suuren eron taustalla on maailmanlaa-
juisen finanssikriisin laajeneminen reaalitalouden taantumaksi kaikissa kehittyneissa
kansantalouksissa, mitd ei vield loppukesdlld 2007 kyetty tdysipainoisesti ennakoi-
maan. My®6s kehittyvien talouksien toimeliaisuus hidastui voimakkaasti. Kansainva-
lisen kysynndn nopea ja jyrkkd supistuminen voimisti Suomessa jo aiemmin asuin-
rakentamisen supistumisesta alkunsa saanutta talouden hidastumista. Viime vuoden
alkupuoliskolla kotimainen kysyntd pieneni, kun taas toisella puoliskolla vientiyritys-
ten kysyntd supistui ja siitd seurasi teollisuustuotannon romahtaminen seki yritysten
varastojen sopeuttaminen. Tdstd johtuen kokonaistuotanto ei viime vuoden sisdlla
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lisédntynyt ollenkaan, mutta edellisen vuoden lopun vahvan tason seurauksena tuo-
tannon vuosikeskiarvo oli vield edellistd vuotta suurempi.

Seka kotimaisen ettd ulkomaisen kysynnan kehitys jai viime vuonna loppukesalld
2007 arvioitua selvasti heikommaksi. Suurimmat erot ilmenivit ulkomaankaupassa
sekd kotitalouksien kysynnéssd. Ulkomaankaupan ennakoitua heikompi kehitys joh-
tui kansainvilisen talouden ja kaupan supistumisesta viime vuoden lopussa. Kotitalo-
uksien heikkoon kulutukseen taas oli syyna erityisesti tydllisyysodotusten muutos ja
siitd aiheutunut kuluttajien luottamuksen romahdus viime vuoden puolivilisté alkaen,
silla kotitalouksien tulokehitys ennakoitiin erityisen hyvin. Myos investointitoiminta
jai odotuksista, kun yritysten kysyntdndakymit heikkenivit ja kapasiteetin kdyttoas-
teet laskivat nopeasti viime vuoden aikana. Etenkin julkisten investointien kohdalla
ero oli suuri, silld vield v. 2007 julkisten investointien oletettiin lisddntyvdn noin kuusi
prosenttia, mutta ne supistuivatkin viime vuonna runsaan prosentin.

Hintapaineet ennakoitiin hyvin, silld bruttokansantuotteen hinnan muutos vastasi
v. 2007 ennakoitua, joten kokonaistuotannon arvo poikkesi odotetusta vain médrin
muutoksen verran. BKT:n taso jdi siten runsaat kaksi prosenttia talousarvioesityksessa
ennakoitua matalammaksi.

Inflaatio kiihtyi v. 2008, ja hintojen seké palkkojen nousu kohosi korkeammaksi
kuin kertaakaan vuoden 1991 jalkeen. Elintarvikkeiden patoutuneet hintapaineet pur-
kautuivat kuluttajahintoihin suurelta osin tammikuussa ja raakaéljyn maailmanmark-
kinahinnat jatkoivat vuoden alkupuoliskolla jyrkkda nousuaan. Myo6s tyokustannusten
nousu nopeutui, ja lisaksi inflaatiota nostivat valmisteverojen seka terveydenhuollon
asiakasmaksujen korotukset. Vaikka inflaatiopaineet alkoivat maailmanlaajuisen taan-
tuman ja raakadljyn maailmanmarkkinahintojen jyrkan laskun vuoksi loppuvuodesta



tuntuvasti keventyd, kuluttajahintaindeksi kohosi v. 2008 keskimaérin 4,1 %. Palkan-
saajien ansiotaso kohosi nimellisesti 5,2 %, mutta reaalisesti vain runsaan prosentin.
Ansiotason nousu vastasi syyskuussa 2007 laadittua arviota, mutta hintojen nousu
muodostui 1,5 prosenttiyksikkod tata korkeammaksi.

Tyollisten maara lisdantyi koko vuoden 2008, vaikka kokonaistuotanto alkoi jo
vahentyd vuoden viimeiselld neljannekselld. Tyopaikkoja oli keskimaédrin 39 000 enem-
man kuin vuotta aiemmin. Edellisvuotista suurempi osa niistd oli kokoaikaisia. Tyo-
voiman kysyntd oli vilkasta erityisesti rakentamisessa ja palveluelinkeinoissa, teol-
lisuuden tyopaikat vihenivit hieman. Ty6llisyysaste kohosi 70,6 prosenttiin, kausi-
puhdistetusti tasolle, jolla se oli viimeksi vuoden 1991 kesilld. Ty6ttomyysaste laski
6,4 prosenttiin eli liki siihen mitd syyskuussa 2007 ennakoitiin. Tilastokeskuksen
tyovoimatiedustelun mukaan tyottomia oli v. 2008 keskimddrin 172 000. Avoimena
olevien tyopaikkojen méira alkoi vuoden loppupuolella vihentya ja tydvoiman saata-
vuusongelmat helpottua. Vuonna 2008 avoimia tydpaikkoja oli tyévoimatoimistoissa
keskimdidrin n. 37 500, eli vajaa 3 000 vahemmin kuin vuotta aiemmin; aleneva suunta
alkoi jo talvikaudella. Yritysten ammattitaitoisen tydvoiman saanti helpottui vuoden
mittaan merkittavasti.

Suomen julkinen talous

Kansainvalisisséd vertailuissa Suomen julkinen talous on suhteelliselta kooltaan keski-
madrdistd suurempi verrattuna muihin kehittyneisiin markkinatalouksiin. Julkisella
taloudella on kansantaloudessa siten merkittdva rooli niin tyollistdjani, palveluiden
tuottajana kuin tulonjakoonkin vaikuttavana toimijana. Julkisen vallan tehtdvdna on
edistdd hyvinvointia luomalla mahdollisimman hyvit edellytykset taloudelliselle toi-
minnalle. Verrattain laaja julkinen talous ndkyy vastaavasti keskimdardistd kovem-
pana verorasituksena.

Julkisen talouden suuri koko yhdessa nakopiirissd olevan demografisen muutoksen
kanssa luo talouspolitiikan kannalta vaativan asetelman. Véeston ikdrakenteen muut-
tuessa tyovoiman tarjonta alenee. Samalla kun kéytettavissa oleva talouden tyovoima-
panos pienenee, niin ikdsidonnaiset julkiset menot puolestaan kasvavat. Talouskasvu
hidastuu véistamattd, mikéd pakottaa tavoittelemaan tuottavuuden nostoa julkisessa
taloudessa. Tédhidn pyritddn erityisesti hallituksen kdynnistamilla tuottavuusohjelmalla
sekd kunta- ja palvelurakenneuudistuksella. Peruspalvelujen turvaaminen edellyttaa
valmiutta sellaisiin rakenteellisiin uudistuksiin, joilla taloudellisuutta ja tehokkuutta
voidaan merkittavasti lisdtd ja varmistaa ndin rahoituksen kestdvyys. Edessd oleva
nopea eldkkeelle siirtyminen mahdollistaa toimintojen rationalisoinnin ja voimava-
rojen kohdentamisen ydintoimintoihin. Julkisella sektorilla nykyisin tydskentelevistd
ldhes puolet poistuu ensi vuosikymmenen puoliviliin mennessa elikkeelle.

Vuonna 2008 kansainvilisestd finanssikriisistd alkunsa saanut korkeasuhdanteen
taittuminen heijastui nopeasti myos julkisen talouden tilaan. Suhdanneherkit vero-
tulot, kuten yhteisdverot ja luovutusvoitoista maksettavat verot kdantyivit laskuun
loppuvuodesta. Valtion saamat omaisuustulot pysyivit vield v. 2008 hyvin korkealla



tasolla. Talouskriisi tulee heikentdmadn jyrkésti julkisen talouden rahoitusasemaa
ldhivuosina.

Kansainvilisen toimintaympariston talousndkymien heikkeneminen syveni vuoden
loppua kohden. Vaikutukset julkiseen talouteen nikyvit kuitenkin viiveelld. Julkisen
talouden tulojen kasvu hidastui 3,5 prosenttiin samalla kun menojen nousu nopeu-
tui 6 prosenttiin. Julkinen talous oli rahoitusasemaltaan 4,3 % ylijddmainen suhteessa
kokonaistuotantoon. Julkisen talouden rahoitusasema oli hieman vahvempi kuin mité
ennustettiin budjettia laadittaessa vuodelle 2008.

Huolimatta vuoden loppua kohden heikentyneesté talouskehityksesta koko jul-
kisen sektorin velkaantuneisuus aleni v. 2008 edelleen. Vuoden lopussa EMU-velka
suhteessa kokonaistuotantoon oli 33,4 % eli noin 1,5 prosenttiyksikkod pienempi kuin
vuotta aiemmin.

Kuntatalous pysyi v. 2008 edelleen lievasti alijadmaisena (-0,1 % /BKT) verotulojen
javaltionosuuksien erittdin nopeasta, yhteensd ldhes 8 prosentin kasvusta huolimatta.
Tulojen lisddntyessd kuntien kulutusmenot kasvoivat nimellisesti yli 7 % ja investoin-
nitldhes 8 %, minka seurauksena kuntien lainakanta kasvoi edelleen nopeasti. Vaikka
kuntien rahoitusasema on viime vuosina kohentunut verotulojen nopean kasvun seu-
rauksena ja v. 2008 kuntatalouden tila oli talouskasvun nopeasta hidastumisesta huo-
limatta vield varsin kohtuullinen, kuntien talousnakymét ovat talouskriisin myota
huonontuneet nopeasti. Kuntatalous kiristyy kuluvana vuonna merkittévasti vero-
tulojen supistuessa vuoden 2008 tasoon verrattuna. Tulojen supistuminen aiheuttaa
kuntatalouteen syvan alijadman, mikali menojen kasvu jatkuu nopeana tani ja ensi
vuonna. Tdma séteilee kuntiin tuntuvasti vield usean vuoden ajan siitdakin huolimatta,
ettd yleinen taloustilanne alkaisi ensi vuonna asteittain parantua.

Talouskriisi tulee kunnille erittdin hankalaan aikaan, silld kunnissa tulisi varautua
kauteen, jolloin vdeston ikddantyminen alkaa lisatd palvelujen kysyntda ja kustannuk-
sia samalla kun talouskasvu hidastuu. Kayttotalouden nopean menojen kasvun lisaksi
kuntien investoinnit ovat lisidntyneet viime vuodet voimakkaasti. Tamén seurauk-
sena kuntien lainakannan kasvu on ollut nopeaa, ja kuntatalouden puskurit talouden
taantumaa ja vdeston ikddntymisen aiheuttamia haasteita varten ovat pitkddn jat-
kuneesta korkeasuhdanteesta huolimatta heikot. Kun kuntatalous néyttda kuluvana
vuonna painuvan syvaan alijddmaéén ja pysyvan lahivuodet kirednd, paineet kunnal-
lisverotuksen kiristymiseen ja kuntien velan médaran voimakkaaseen lisdédntymiseen
ovat suuret. Kunnissa tarvitaankin menojen sopeuttamistoimia samanaikaisesti seka
suhdannetaantuman ettd pitkdn aikavilin rakenteellisen epdtasapainon korjaamiseksi.
Téten tuottavuutta parantavien uudistuksien ja maltillisten palkkasopimuksien mer-
kitys korostuu entisestdan.

Vuonna 2008 sosiaaliturvarahastojen ylijagdma pysyi vahvana, 3,2 prosentissa suh-
teessa kokonaistuotantoon. Valtaosa sosiaaliturvarahastojen ylijadmasta tuli tyoeldke-
rahastoista. Tyoeldkkeiden osittaisella rahastoinnilla varaudutaan tuleviin eldikemenoi-
hin. Myds tyottomyysvakuutusrahasto oli ylija@dmainen, milléd se kasvatti suhdannepus-
kuriaan. Kansainvélinen rahoitusmarkkinakriisi heikensi kuitenkin tydelakerahasto-
jen markkina-arvoa voimakkaasti erityisesti vuoden jalkipuoliskolla. Markkina-arvo



oli vuoden lopussa 105,1 mrd. euroa, eli 55,9 % suhteessa kokonaistuotantoon. Mark-
kina-arvo supistui edellisvuoden lopusta n. 17 mrd. eurolla eli 14 %. Vuoden lopulla
eduskunta hyvéksyi viliaikaisen lievennyksen tydeldkelaitosten vakavaraisuusvaati-
muksiin, jotta véltyttdisiin tilanteelta, missa laitokset joutuisivat myymaan osakkeita
epasuotuisassa markkinatilanteessa.

Hallituksen arviointia talouskehityksesta

Heikentyvi talouskehitys ja siihen liittyvit sopeutustarpeet ovat nousseet esiin seké
hallitusohjelman puolivilin tarkistuksessa ettd kehysratkaisussa. Nopeasti muuttunut
taloudellinen ympdristo on pakottanut sopeuttamaan myos talouspolitiikkaa. Ratkai-
sut ovat hyvin pitkille sen mukaisia, mitd myds ulkopuoliset arvioijat — kansainva-
liset talousjdrjestot ja Euroopan unioni — ovat suosittaneet. Tuorein arvio, jossa on
otettu huomioon uusimmat toimet, kuten vuoden 2009 ensimmadinen lisitalousarvio,
on komission suositukseen perustuva lausunto, jonka Euroopan unionin neuvosto
hyviksyi maaliskuussa 2009.

Siind esitetty Suomen julkisen talouden tilaa koskeva arvio on myonteinen, jos-
kin ylijjadmien ndhddin supistuvan tuntuvasti. Elvytystoimia pidetdan aiheellisina ja
niiden katsotaan vastaavan verraten hyvin Euroopan elvytyssuunnitelman periaat-
teita. Julkisen talouden kehitykseen liittyy riskejd alaspdin ja huomiota kiinnitetdan
toimenpiteisiin, joilla voidaan varmistaa pitkian aikavilin kestavyys. Suomea kehote-
taankin tdimidn mukaisesti:

(i) toteuttamaan vuotta 2009 koskeva finanssipolitiikka suunnitellusti Euroopan elvy-
tyssuunnitelman mukaisesti ja vakaus- ja kasvusopimuksen kehikon puitteissa

(ii) tdmdn jalkeen kumoamaan finanssipoliittisten elvytystoimien negatiivinen vai-
kutus budjettiin ja palaamaan keskipitkdn aikavilin tavoitteeseensa sekd pane-
maan tdytintoon asiaankuuluvia rakenteellisia uudistuksia, jotta julkisen talou-
den pitkdn ajan kestdvyys varmistettaisiin.

Erdit Suomen hallituksen paattamat elvytystoimet, kuten veronalennukset, ovat
pysyvaisluontoisiksi tarkoitettuja ja poikkeavat siltd osin komission esittdmastd suun-
nitelmasta. Samansuuntaista kritiikkia komissio on esittanyt moniin muihinkin jasen-
valtioihin (esim. Ruotsi), jotka Suomen tavoin ovat osin rakenteellisista syistd paatta-
neet keventdd verotusta. Elvytystoimista julkiseen talouteen kohdistuvien negatiivisten
vaikutusten kompensoimiseksi ja kestavyyden vahvistamiseksi onkin niahty perustel-
luksi ottaa kayttoon muita toimenpiteitd, kuten niitd rakenneuudistuksia — ml. ela-
keikdd koskeva paatdos — joihin ym. suosituksessakin viitataan.



1.3 Finanssipolitiikka

Finanssipolitiikan linjan ja valtiontalouden kehysten toteutuminen seka julkisen talouden
kestavyys

Vuoden 2008 menokehys piti

Toukokuun 2007 kehyspéaiatoksessa kertomusvuodelle 2008 asetettiin menokehyk-
seksi 33 577 milj. euroa vuoden 2008 hintatasossa. Kehyspaatoksen mukaisesti meno-
kehystd on korjattu teknisesti hinta- ja rakennemuutoksin, joiden jilkeen menoke-
hystaso tarkentui 34 332 milj. euroon vuoden 2008 hintatasossa. Kehysmenojen
kokonaismaddra oli hallituksen talousarvioesityksessd 33 890 milj. euroa, mika jatti
46 milj. euron ns. jakamattoman varauksen. Varsinaiseen talousarvioon eduskunta
lisasi kehykseen luettavia menoja 44 milj. eurolla.

Hallitus antoi eduskunnalle kertomusvuonna varsinaisen talousarvioesityksen
lisaksi kolme lisdtalousarvioesitystd. Nédissd méddrarahoja lisattiin yhteensa 714 milj.
euroa.

Hallitusohjelman mukaan vuotuisten osakemyyntitulojen ylittaessda 400 milj. euroa
voidaan ylityksestd enintddn 25 %, kuitenkin enintddn 150 milj. euroa, kéyttaa ker-
taluonteisiin osaamista, innovaatioita ja talouden kasvua edistéviin investointeihin
kehyksen estaméttd. Omaisuudenmyyntituloja kertyi 60,8 milj. euroa, joten lisdrahaa
ei ollut kdytettaviksi kehyksen ylittaviin kertahankkeisiin.

Valtiontalous ylijadmdinen ja valtionvelka supistui

Hallituksen esittimien talousarviomenojen yhteismaara vuodelle 2008 oli 43 629 milj.
euroa, joka eduskunnan kasittelyssa nousi 44 milj. eurolla. Varsinaisessa talousarvi-
ossa budjettitalous arvioitiin 1 848 milj. euroa ylijadmaiseksi.

Budjettitalouden tulot olivat tilinpdatokseen siséltyvian toteumalaskelman mukaan
44 292 milj. euroa ja menot ilman valtiovelan vihentdmistd 43 529 milj. euroa. Bud-
jetoituja menoja jadi kdyttamattd 960 milj. euroa, eli 335 milj. euroa enemmain kuin
v. 2007. Budjettitalouden tulot olivat 763 milj. euroa toteutuneita menoja suuremmat.
Budjettitalouden velkaa lyhennettiin 1 394 milj. eurolla, josta 630 milj. euroa katet-
tiin edellisten tilikausien ylijadmalla. Tuleville vuosille jda 454 milj. euroa edellisten
tilikausien ylijadmaa, jota voidaan talousarviolain sallimissa puitteissa kdyttda talous-
arvion kattamiseen.

Valtionvelan nimellisarvo oli vuoden 2008 lopussa 54 mrd. euroa. Valtionvelka
suhteessa bruttokansantuotteeseen aleni edellisestd vuodesta kahdella prosenttiyk-
sikolla 29,2 prosenttiin. Velkasuhteen ennakoidaan jatkossa kasvavan. Valtionvelkaa
kasitellddn tarkemmin luvussa 2.5.

Koko valtiontalouden ylijadma oli v. 2008 kansantalouden tilinpidon kasittein
mitattuna 0,8 % bruttokansantuotteesta. Ylijadman ennakoidaan nykyoletusten perus-
teella kddntyvén vaalikauden loppua kohden 4,3 prosentin alija@maksi v. 2011.



Taulukko 1. Budjettitalouden ja valtiontalouden tasapaino, 2005—2008, milj. euroa

Muutos,
2005 2006 2007 2008 2007—
2008, %
Budjettitalous
— Budjettitalouden tulot 39023 40979 43212 44292 2,5
— Budjettitalouden menot 37 467 39384 40327 43529 79
Varsinainen alijaama 1556 1595 2885 763 73,6
Velanhallinnan menot -44 -56 -4 6 -150,0
Nettorahoitustarve 1512 1538 2881 757 -73,7
Valtiontalouden jaama kansantalouden
tilinpidon mukaan 623 1594 3641 1505

Julkisen talouden kestdvyys

Julkisen talouden ylijadma supistui kertomusvuonna edellisvuoden 5,2 prosentista
4,1 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Suurin osa ylijddméan heikkenemisesta
johtui valtiontalouden ylijddméan nopeasta supistumisesta. Kuntatalouden alijadma
pysyi ennallaan, 0,1 prosentissa suhteessa bruttokansantuotteeseen. Sosiaaliturva-
rahastojen ylijadma koheni hieman verrattuna edellisvuoteen. Tydeldkerahastosijoi-
tukset vahentyivit vuoden aikana kansainvélisen rahoituskriisin seurauksena 14 pro-
sentilla. Tyoeldkejdrjestelméddn oli vuoden lopussa rahastoitu varoja 105,1 mrd. euroa,
mika vastasi 58,8 % bruttokansantuotteesta.

Tyoikdinen vdestd alkaa Suomessa supistua vuosikymmenen vaihteessa. Tilasto-
keskuksen vuoden 2007 vdestdennusteen mukaan 15—64-vuotiaiden mééran enna-
koidaan supistuvan n. 260 000 hengelld parin seuraavan vuosikymmenen kuluessa.
Yli 65-vuotiaiden madra kasvaa samalla yli 600 000 henkil6lld. Demografinen muu-
tos alkaa Suomessa aiemmin kuin muissa Euroopan maissa. Kahden seuraavan vuo-
sikymmenen aikana tapahtuva vanhushuoltosuhteen kasvu on Suomessa EU-maiden
voimakkain.

Vieston ikddantymisen julkiselle taloudelle aiheuttamia paineita on arvioitu yhte-
ndisin menetelmin EU:n talouspoliittisessa komiteassa laadituissa kestavyyslaskelmissa
viimeksi v. 2006. Ndiden laskelmien mukaan ns. ikdsidonnaisten menojen (elakkeet,
terveydenhoito, pitkdaikaishoito ja koulutus) arvioidaan kasvavan Suomessa suhteessa
bruttokansantuotteeseen noin 5 prosenttiyksikolla vuoteen 2050 mennessd. Eldke-
menot nousevat 2,5 prosenttiyksikolld ja terveyden ja pitkdaikaishoidon menot ldhes
3 prosenttiyksikolld suhteessa bruttokansantuotteeseen. Ty6ttomyysmenot suhteessa
kokonaistuotantoon supistuvat tydttomyyden alentumisen vuoksi ja koulutusmenot
nuorten ikdluokkien pienenemisen vuoksi. Kertomusvuonna jatkettiin tyotd paivitet-
tyjen laskelmien esittdmiseksi. Uudet laskelmat valmistuvat kevaalla 2009.

Johtuen julkisen talouden nikymien heikkenemisestd, vuoden 2008 vakausoh-
jelman tarkistuksessa kaksinkertaistettiin arvio julkisen talouden kestdvyysvajeesta
suhteessa edellisvuoden arvioon. Uusi arvio on kolme prosenttia suhteessa kokonais-
tuotantoon. Joko julkisia menoja tulisi vihentda tai tuloja lisdta talla madralla ensi



vuosikymmenen alkuun mennessi, jotta julkinen talous olisi kestavélla pohjalla. Toi-
saalta kestdvyysvaje voitaisiin poistaa rakenteellisilla uudistuksilla, jotka vaikuttavat
julkisen talouden kestdvyyteen pidemmalld aikavalilla.

Vakausohjelman tarkistuksessa esitettiin myos herkkyyslaskelma, jossa arvioitiin
elakerahastojen heikon tuottoasteen vaikutuksia pitkalld aikavalilla. Laskelmassa ole-
tettiin, ettd finanssikriisin johdosta eldkerahastojen nimellinen tuottoaste olisi v. 2008
-15 % ja palautuisi tdimin jalkeen perusuran mukaiselle tasolle, 5 prosenttiin vuodessa.
Téstd aiheutuisi elakemaksuihin pysyva korotustarve. Jotta elikerahastot suhteessa
kokonaistuotantoon olisivat v. 2050 samalla tasolla kuin perusurassa, elakemaksuja
tulisi vélittomasti ja pysyvasti nostaa suhteessa palkkoihin 0,8-prosenttiyksikkod. Tama
tarkoittaisi kestdvyysvajeen kasvua 0,3-prosenttiyksikolld suhteessa perusuraan.

Veropolitiikka ja sen vaikuttavuus

Hallitusohjelman veropoliittisia padtavoitteita on verotuksen oikeudenmukaisuuden
lisdédminen. Yhdeksi toimenpiteeksi on nostettu elikkeiden verotuksen keventiminen
siten, ettd eldketulon veroaste on korkeintaan palkkatulon veroasteen tasolla.
Palkka- ja eldketulojen verotus eroavat toisistaan eri tulolajeista tehtévista erilaisista
vahennyksistd johtuen. Eldketulosta tehddan valtion- ja kunnallisverotuksen elaketu-
lovihennykset, palkkatulosta tehdddn tulonhankkimisvahennys, kunnallisverotuksen
ansiotulovidhennys seka tydtulovahennys. Veroasteiden vertailussa huomioidaan lisaksi
bruttopalkan perusteella maksettavat tyoelakevakuutuksen, tyottomyysvakuutuksen
jasairausvakuutuksen pdivirahamaksut. Elaketulovahennysten ansiosta pienituloisilla
elaketulojen verotus on olennaisesti palkkatulojen verotusta kevyempda. Toisaalta tie-
tyilla tulotasoilla palkkatulojen verotus on ollut eldketulojen verotusta kevyempaa jo
1970-luvulta lahtien. Palkka- ja eldketulon veroasteiden ero on kasvanut 1990-luvun
puolivalista lahtien, koska tyon verotusta on kevennetty ldhes vuosittain tydllisyyden
ja talouskasvun tukemiseksi. Verotusta on kevennetty huojentamalla valtion tulovero-
asteikkoa seki kasvattamalla palkka- ja muusta ty6tulosta tehtdvid vihennyksid. Tulo-
veroasteikon kevennykset ovat kohdistuneet kaikkiin ansiotulolajeihin, mutta tyotu-
losta tehtdvien vihennysten kasvattaminen on keventényt yksinomaan tyon verotusta.
Vuonna 2007 palkkatulon verotus oli eldketulon verotusta kiredmpéa n. 13 000—31 000
euron vuosituloilla, ja veroasteiden ero oli suurimmillaan 2,5-prosenttiyksikkoa'.
Elakkeiden palkkatuloja kiredmpéén verotukseen on kohdistunut voimakasta kri-
tiikkid jo usean vuoden ajan. Pddministeri Vanhasen toinen hallitus linjasi hallitusoh-
jelmassaan eldkkeiden verotuksen muuttamista siten, ettéd se on korkeimmillaan palk-
katulon verotuksen tasolla. Tdma toteutettiin v. 2008 kasvattamalla valtionverotuksen
elaketulovahennysta siten, ettd eldketulon veroaste aleni palkkatulon veroasteen alle
my0s n. 13 000—31 000 euron vuosittaisilla tuloilla. Vuonna 2009 tyon verotukseen
kohdistuu merkittavd kevennys, ja eliketulon veroasteen pitdmiseksi korkeintaan

' Vertailussa tarkastellaan 53 vuotta tayttaneita tulonsaajia, joten siind on mukana yli 52-vuotiaiden
palkansaajien korotettu tydeldakevakuutusmaksu.



palkkatulon veroasteen tasolla myds eldketulon verotusta kevennetédin jilleen v. 2009.
Kevennys toteutetaan kasvattamalla sekd kunnallisverotuksen ettd valtionverotuksen
eliketulovihennyksid. Lisdksi v. 2009 saatetaan puolisoiden ja yksinasuvien eldkeldisten
verotus samalle tasolle korottamalla eldketuloa saavan puolison kunnallisverotuksen
elaketulovahennys yksinasuvalle henkil6lle myonnettdvan vahennyksen suuruiseksi.

Eldketulon verotusta on vuosina 2008 ja 2009 kevennetty yhteensd n. 430 milj.
eurolla. Eldkeldiset ovat hyotyneet myos valtion tuloveroasteikkoon tehdyistd keven-
nyksistd. Eldketulon veroaste on alentunut tulotasosta riippuen yhteensé 0,8 —4,5-pro-
senttiyksikkod.

Vuonna 2008 kevennettiin myds perintdverotusta. Kevennykselld huojennettiin
nimenomaan pienempien perintdjen verotusta sekd kevennettiin leskien ja alaikdisten
lasten perintéverotusta. Pienimman verotettavan perintdosuuden miéré korotettiin
3400 eurosta 20 000 euroon ja asteikon prosentteja ja tulorajoja tarkistettiin. Perinto-
verotuksen puolisovahennystd korotettiin 6 800 eurosta 60 000 euroon ja alaikdisyys-
vahennystd 3 400 eurosta 40 000 euroon. Ndiden viahennysten kasvattamisen tavoit-
teena oli huojentaa verorasitusta tilanteissa, joissa veronmaksukyky tyypillisesti on
alhainen. Perint6verotuksen alarajan korottamisen arvioidaan vahentévan perintove-
ron maksajien maaraé n. 60 prosentilla. Perintoverotuksen keventyminen on suhteel-
lisesti suurinta pienissd perintdosuuksissa, vaikka euromaaraisesti verotus keventyy
eniten suuremmissa perintdosuuksissa. Puoliso- ja alaikdisyysvahennykseen oikeutet-
tujen osalta verotus kevenee merkittévasti. Perinto- ja lahjaveron tuottoa kevennyksen
arvioidaan alentavan vajaalla 200 milj. eurolla, minké odotetaan toteutuvan pddosin
vasta vuoden 2009 verotuksessa. Uudistuksen yhteydessa lahjaverotuksen veroluok-
kien taso eriytettiin perintdverotuksesta.

My®os tyollisyyden tukeminen tyon verotusta keventamalld kuuluu hallituksen vero-
poliittisiin tavoitteisiin. Merkittdva osa hallitusohjelman mukaisesta tuloverokeven-
nysvarasta on kohdennettu vuoden 2009 alussa toteutettuun tyon verokevennykseen.
Taloudellisen tilanteen heikentyessé verokevennyksen tuoma ostovoiman kasvu toimii
osaltaan elvyttdvidnd toimenpiteend. Vuoden 2009 alussa tuli voimaan myds merkit-
tava korotus kotitalousvihennykseen.

Tyovoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaaminen on suuri haaste ty6llisyydelle.
Osassa maata avoimia tyopaikkoja ei juuri ole tarjolla, ja tyottomyysaste on sen vuoksi
korkea. Samaan aikaan joillakin aloilla on ollut vaikea 16ytda sopivaa henkilostoa
avoimiin tydpaikkoihin. Néitd ongelmia on pyritty vihentimadn verotuksen keinoin.
Vuonna 2008 otettiin kdyttoon uusi ansiotuloista tehtdvé tydasuntovahennys, joka
myonnetddn tietyin edellytyksin verovelvolliselle, joka joutuu tyon vuoksi pitiméan
kahta asuntoa. Vahennyksen tarkoituksena on edistdd tydvoiman liikkuvuutta seka
parantaa tyévoiman kysynndén ja tarjonnan alueellista kohtaantoa. Tyéasuntovahen-
nyksen odotetaan kannustavan verovelvollisia hakemaan ja vastaanottamaan tyota
pitkdnkin matkan etdisyydelta vakituisesta asunnostaan.

Alkoholiverotusta korotettiin v. 2008. Korotuksen sosiaali- ja terveyspoliittisena
tavoitteena oli alkoholin kokonaiskulutuksen ja sitd kautta alkoholinkéytt6on liitty-
vien haittojen vahentdminen. Veronkorotuksen mitoittamisessa pyrittiin sellaiseen



tasoon, ettd hinnan nousu vihentiisi alkoholin kulutusta, mutta ei johtaisi merkit-
tavissd madrin kotimaisen myynnin korvaantumiseen matkustajatuonnilla. Vuonna
2008 alkoholin tilastoitu kulutus vaheni runsaan prosentin ja matkustajatuonti kasvoi
neljd prosenttia. Alkoholin kokonaiskulutus laski siten vajaan prosentin.

Hallituksen veropolitiikan yhtend painopisteend on ymparistoohjauksen lisddmi-
nen. Vuonna 2008 toteutettiin myos hallitusohjelmassa mainittu ympéristo- ja ener-
giaverojen korottaminen, jonka tavoitteena oli ilmastonmuutoksen hillitseminen.
Korotuksella tavoiteltiin myos energian sddston tehostamista ja energiatehokkuuden
parantamista. Liikennepolttonesteiden veronkorotuksilla liséttiin ja tehostettiin ajo-
neuvon kayttoon perustuvaa verotusta, ja lisdksi kohdistamalla veronkorotusten pai-
nopisteitd kevyeen polttodljyyn ja kotitalouksien ja palveluiden kdyttimaan veroluokan
I séhkoon tavoiteltiin uusiutuvan energian kiayton edistamistd. Veronkorotuksen ajoi-
tuksessa huomioitiin suhdannetilanne niin, etti se pyrittiin ajoittamaan suhdannehui-
pulle talouden vakaan kasvun edistimiseksi. Suhdannetilanteen heikentyessé energia-
verotuksella on energian kdyton ohjausvaikutuksen lisdksi my6s mahdollisuus turvata
verotuottoja ja tarvittaessa myos luoda tilaa esim. tyon verotuksen keventamiselle.

Liikenteen verotuksen ymparistdohjausta lisdttiin myds vuoden 2008 alussa voi-
maan tulleella autoveromuutoksella, jolla henkiléautojen autovero muutettiin auton
hiilidioksidipaastoihin perustuvaksi. Muutoksen tavoitteena oli kannustaa kulutta-
jia valitsemaan vahidn polttoainetta kuluttavia ja siten vdhapéastoisid henkildautoja.
Verouudistuksen ympdristovaikutukset toteutuvat vasta pitkalld aikavililld johtuen
mm. autokannan hitaasta uudistumisesta. Vero-ohjaus nékyi kuitenkin jo v. 2008,
silla uusien henkilautojen paastot vahenivit selvasti. Vuonna 2008 verotettujen uusien
henkil6autojen keskimédrdinen CO2-pddsto oli 161 g/km, kun keskipdéstd vuotta
aikaisemmin oli 177 g/km.

Verojarjestelman kautta annettava tuki

Verotuksen kautta yrityksille ja henkiléille suunnattu tuki on arvioitu tilasto- ja vero-
tusaineistojen avulla. Verotueksi on katsottu sellainen verovidhennys tai -vapaus, joka
poikkeaa verotuksen normaalista perusrakenteesta ja josta samalla muodostuu valil-
listd tai valitontd tukea verovelvolliselle.

Vuonna 2007 tuloverotuksen ja vilillisen verotuksen verotukien maara oli yhteensa
n. 12,9 mrd. euroa®. Eniten tukea kohdentui asumiseen ja ymparistoon, n. 3,7 mrd.
euroa. Suurimpia yksittdisid tukia tilla tehtdvaalueella olivat oman asunnon myyntivoi-
ton verovapaus ja laskennallisen asuntotulon verovapaus. Sosiaaliturvan verotuki oli n.
3,5 mrd. euroa, josta n. 70 % muodostui tyontekijoiden lakisddteisen eldkevakuutusmak-
sun vahentdmisestd, kunnallisesta eldketulovahennyksesti ja lapsilisien verovapaudesta.
Teollisuuden ja elinkeinojen verotuki oli 905 milj. euroa ja liikenteen 465 milj. euroa.
Viimeksi mainitulla tehtédvaalueella verotuki syntyi ldhes yksinomaan arvonlisdvero-
tuksen huojennuksista. Maa- ja metsdtalouden verotukia ei ole arvioitu.

2 Yksityiskohtaiset verotukilistaukset [6ytyvat VATT:n kotisivuilta osoitteesta www.vatt.fi



Taulukko 2. Taloudellisesti merkittavat verotuet veromuodoittain tehtavaalueen mukaan,
milj. euroa’

TVL ja siihen EVL, MaatVL ja Vilillinen
liittyva verotus niihin liittyva verotus
verotus

2006 2007 2006 2007 2006 2007

Yleinen hallinto 15 15 - - - _
Yleinen jarjestys ja turvallisuus - - - - - R
Maanpuolustus - - - - - -

Opetus, tiede ja kulttuuri 155 160 - - - -
Sosiaaliturva 3445 3530 - - 6 6
— tyontekijoiden lakisaat. eldke-

vakuutusmaksu 1170 1230 - - - -
— kunnallisverotuksen eldke-

tulovdhennys 780 790 - - - -
— lapsilisien verovapaus 510 500 - - - -
— muut 985 1010 - - - -
Terveydenhuolto - - - - 126 129
Asuminen ja ympadristd 3460 3740 - - - -
— asuntotulon verovapaus 1800 1850 - - - -
— oman asunnon myyntivoiton

verovapaus 900 900 - - - -
— muut 760 990 - - - -
Tyovoima - - - - - -
Maa- ja metsatalous 5 5 . . 436 459
Liikenne 25 25 - - 413 440
Teollisuus ja elinkeinot 290 290 161 267 251 348
Muut menot - - - - - -
Ei eriteltavissa tehtavaalueille 2610 2910 - - 535 544
— ansiotulovdhennys kunnallis-

verotuksessa 1560 1330 - - - -
— ansiotulovdhennys valtionve-

rotuksessa 310 820 - - - -
— kotitalousvdhennys 165 180 - - - -
— muut 575 580 - - - -

' Verosanktiot on vahennetty verotuista.

Péddosa verotuista sisaltyy Tulo- ja varallisuusverolain (TVL) saddoksiin. Vilillisen
verotuksen seka elinkeinoverotuksen (EVL) kautta suunnattu tuki on ollut vain viiden-
nes kokonaistuesta. TVL:n verotuet olivat v. 2006 n. 10,0 mrd. euroa ja v. 2007 n. 10,7
mrd. euroa. Vuonna 2008 niiden arvioidaan kasvaneen 11,3 mrd. euroon. Vuonna 2007
verotuen kokonaismaaraa lisdsivét eniten valtionverosta tehtava ansiotulovihennys ja
asuntolainan korkovidhennys. Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen verotuki
puolestaan aleni runsaat 200 milj. euroa. Muutokset muissa TVL:n mukaan maardy-
tyvissd verotuissa olivat vahaisia.

Lukujen merkitystd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd verotuen poistaminen
ei valttamatta lisdd verotuloja vastaavalla maaralld, koska tuet vaikuttavat hintoihin ja
verovelvollisten kdyttdytymiseen.



Talouden rakenteiden kehitys ja rakennepolitiikka

Hallitus pyrki rajoittamaan védeston ikdantymisestd julkiseen talouteen aiheutuvaa
painetta talouden kantokykyd vahvistavilla toimilla seké vastuullisella vero- ja meno-
politiikalla. Koko vaalikaudelle paitetty budjetin menojen kehys oli olennainen osa
hallituksen finanssipolitiikkaa. Kehyspédatoksen mukainen menolinjaus toteutti halli-
tuksen talousstrategiaa, jonka tavoitteena on lisdtd suomalaisten hyvinvointia paran-
tamalla edellytyksid tyollisyyden tuntuvalle kohentamiselle ja tuottavuuden kasvun
nopeuttamiselle.

Talousstrategian toteuttamisessa keskeisid politiikkakokonaisuuksia olivat halli-
tuksen innovaatiopoliittinen selonteko, uusien strategisten huippuosaamisen keskitty-
mien hyviksyminen ja osaamiskeskusohjelman jatkaminen, korkeakoulujen rakenteen
ja hallinnon uudistaminen sekd aikuiskoulutuksen ja sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tusten valmistelu. Vuonna 2007 kdynnistyneet hallituksen kolme poikkihallinnollista
politiikkaohjelmaa, sektoritutkimuksen kehittiminen ja valtion aluehallinnon uudis-
taminen etenivdt v. 2008. Sektoritutkimuksen neuvottelukunta kdynnisti sektoritut-
kimuslaitoskentdn rakenneuudistuksia koskevan selvitystyon, josta valmistui selvi-
tysmies Professori Jorma Rantasen selvitysraportti ja neuvottelukunta luovutti oman
esityksensd opetusministeriolle.

Hallituksen v. 2005 kdynnistama kunta- ja palvelurakennushanke PARAS eteni
v. 2008 ja hallitus antaa v. 2009 selonteon puitelain tavoitteiden toteutumisesta. Kun-
tien palvelujen kehittdmistd valmisteltiin Kuntien parhaat palvelukaytannét -hank-
keessa ja sen yhteydessé toimivassa Palvelukaytantojen foorumissa. Valtion ja kuntien
yhteistd kuntapolitiikkaa toteuttava Peruspalveluohjelma tuli lakisaéteiseksi vuoden
2008 alussa. Peruspalvelujen tilasta laadittiin erillinen raportti (VM 14:2008) ja seu-
raava raportti laaditaan hallituskauden lopulla. Valtionosuusuudistuksen valmistelu
eteni v. 2008 loppusuoralle.

Hallinnon rakenteita kehitettiin perustamalla vuoden 2008 alussa uusi ty6- ja elin-
keinoministerié. Uuteen ministerioon yhdistettiin pddosa kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion sekd tyoministerion tehtdvistd. Kunta-asiat ja osa hallinnon kehittamisestd
siirrettiin sisdasiainministeriostd valtiovarainministerioon. Valtionhallinnon konser-
niajattelulla pyrittiin turvaamaan valtion toiminnot hyddyntden mm. alueellistamis-
hanketta, jonka kokonaissuunnitelmaa valmisteltiin v. 2008.

Yliopistojen osalta toteutettiin merkittavaa rakenneuudistusta valtion virastoina
toimivien yliopistojen muuttamiseksi julkisoikeudellisiksi oikeushenkildiksi ja yksityis-
oikeudellisiksi sadtioiksi. Yliopistot toimivat jatkossa valtionapuyhteis6ina. Merkittava
uudistus oli Aalto-korkeakoulusdation perustaminen, jossa Teknillinen korkeakoulu,
Helsingin kauppakorkeakoulu ja Taideteollinen korkeakoulu yhdistetddn saatiomuo-
toiseksi organisaatioksi. Yliopistouudistuksen on tarkoitus tulla kokonaisuudessaan
voimaan vuoden 2010 alusta.

Julkisten menojen kasvua hillittiin my0s tuottavuuden parantamisella. Keskeisid
vilineitd olivat kunta- ja palvelurakennushanke seka valtion tuottavuuden toimenpi-
deohjelma. Tavoitteena on prosessien tehokkuuden parantaminen. Ohjelmassa sovite-



taan yhteen my0s alueellistamisen ja tyourien pidentdmisen tavoitteita. Vuonna 2008
kédynnistettiin Kohti kestdvdd tuottavuutta -hanke (KeTu), jolla pyritddn 1oytdmaan
uusia rakenteellisia ratkaisuja tuottavuuden parantamiseen. Tuottavuutta parantavista
lisdtoimista péadtettiin kevddan 2008 kehyksen yhteydessa vuosille 2009—2012.

Talous- ja henkildstohallintoa on uudistettu perustamalla valtionhallinnolle nelja
talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskusta ja yksi palvelukeskus yliopistoille. Hal-
litus paatti, ettd nelja hallintoa palvelevaa keskusta yhdistetdan yhdeksi valtiovarainmi-
nisterion alaiseksi valtion palvelukeskusvirastoksi. Palvelukeskuskonseptin mukaisesti
on perustettu Valtiokonttorin tulosyksikoksi valtion IT-palvelukeskus (VIP), jonka
toiminta kdynnistyy vuoden 2009 alussa.

Tyo6llisyyden parantuessa tyovoimapoliittisten toimenpiteiden, valmentavan koulu-
tuksen sekd opintososiaalisten etujen maddriarahoja péatettiin vahentdd vuodesta 2008
lahtien vuoteen 2011. Tyollisyysméérarahoja suunnattiin uudelleen siten, ettd niilla
tuetaan paremmin tyottomien tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille ja parannetaan
tyonhakijoiden ja tyopaikkojen kohtaantoa. Painopistettd siirrettiin yritysten kanssa
toteutettavaan ammatilliseen tydvoimapoliittiseen koulutukseen, yksityisen sektorin
tukityollistimiseen ja elinikdiseen oppimiseen. Valmentavaa koulutusta seka valtion-
ja kuntasektorin tukityollistamistéd vastaavasti vahennettiin.

Kunnille maksettavia sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia lisattiin ja ndin
vahvistettiin perusterveydenhuoltoa. Lapsilisdn yksihuoltajakorotusta nostettiin vuo-
den 2008 alussa ja lapsilisid padtettiin korottaa 10 eurolla kuukaudessa kolmannesta
lapsesta vuoden 2009 alusta lukien. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja nos-
tettiin 1.8.2008 alkaen jalkeenjdaneisyyden korjaavalla maksu-uudistuksella. Maksu-
jarjestelmada paitettiin uudistaa siten, ettd vuodesta 2009 alkaen maksut seuraavat kus-
tannuskehitystd. Kansaneldkkeisiin tehtiin tasokorotus. Vuoden 2008 alussa poistui
my0s kuntien kalleusluokitus, miké nosti useimpien kansaneldketta.

Ammatillisen peruskoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan lisa-
koulutuksen opiskelijamaddrid lisdttiin vuonna 2008 maardaikaisesti. Opintorahaa
korotettiin 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla syyslukukauden alussa 2008 ja opis-
kelijan omia tulorajoja 30 prosentilla vuoden 2008 alussa.

Julkisen palvelutuotannon ja hallinnon tuottavuuden kehitys

Julkisessa toiminnassa tyoskentelee kansantalouden tilinpidon mukaan yhteensd
613 000 henkea eli neljannes tyollisestd tyovoimasta. Tdstd kolme neljdsosaa, 460 000
henked, on kuntien palveluksessa. Valtion palveluksessa on 143 000 ja eldke- ja sosi-
aaliturvaa hoitavien yhteiséjen palveluksessa 10 000 henkes.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus parani laman jalkeisen tiukan menopoli-
tiikan ansiosta viime vuosikymmenen loppupuolelle saakka, joskin melko hitaasti.
Kaytettdvissa olevien tilastotietojen ja tutkimusten mukaan vuosikymmenen lopulla
ja2000-luvun alkuvuosina tuottavuus on selvasti heikentynyt, mika on johtunut koko-
naispanoksen tuotoksen méaaraa nopeammasta kasvusta.



Taulukko 3. Erdiden julkisten palveluiden tuottavuus, muutos edellisesta vuodesta, %

Menot'

V'nzu?c:ﬂ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

euroa
Valtio:
Kokonaistuottavuus: 11,0 2,8 -1,4 2,1 -0,0 1,0 0,9 -1,9
Kuntayhteisot:
Kuntien kokonaistuot-
tavuus 22,3 -3,1 -2,0 -14 -1,0 0,2 -0,6 2,2
— Koulutuspalvelut 6,4 -1,3 -1, -1,4 -0,6 04 0,3 -1,3
— Terveydenhuolto-

palvelut 78 -3,2 -2,8 -1,8 -1,4 0,1 -0,7 2,1

— Sosiaalipalvelut 8,1 -5,3 -1,9 -0,5 -0,8 0,3 -1,5 -3,5

Lahde: Tilastokeskus
T Valtion kulutusmenot kansantalouden tilinpidon mukaan, kuntien toimintamenot kuntien talous-
ja toimintatilaston mukaan

Valtion virastojen ja laitosten positiivinen tuottavuuskehitys kiédntyi tuottavuu-
den heikkenemiseksi v. 2007. Kun valtionhallinnon kokonaispanoksen maara kasvoi
1,6 %, laski tuotosmaidrd 0,3 % edellisvuodesta. Kuntien ja kuntayhtymien koulutuk-
sen, terveydenhuoltopalveluiden ja sosiaalipalveluiden yhteenlaskettu kokonaistuot-
tavuus laski 2,2 % v. 2007. Lasku johtui kokonaispanoksen volyymin tuotoksen volyy-
mia suuremmasta kasvusta.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuuden heikkeneminen johtuu monista syista ja
sen mittaamiseen sisdltyy epavarmuutta mm. laadun ja méérin erottamisen vaikeu-
desta johtuen. Parantunut laatu ei valttamattd ndy tuotteiden maarissa, jolloin se voi
heikentda laskennallista tuottavuutta. Monet julkiset palvelut, kuten terveys- ja van-
huspalvelut, ovat erityisen tyovaltaisia ja tuottavuuden lisédminen niissd on vaikeaa
ja edellyttdd maidratietoista toiminnan kehittamista.

Tuottavuuden rinnalla on tiarkeda tarkastella my6s laatua ja vaikuttavuutta, kus-
tannuskehitysté ja ennen kaikkea asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kun tyollis-
ten maddrd kunnissa on lisddntynyt voimakkaasti ja, kun tuotettujen palvelujen maara
ei ole kasvanut vastaavasti, nakyy henkilostomaarén lisdys heikentyneena tuottavuu-
tena. Henkilostomadran kasvu on johtunut sekd uusista tehtavistd, palvelujen laatuta-
son kehittamisestd ettd erilaisista kehittdmishankkeista. Palvelujen laadunmuutoksista
tietoa ei systemaattisesti ja kattavasti ole kuitenkaan kerétty, joten niiden vaikutuksia
tuottavuus- ja tehokkuusmittoihin on hyvin vaikea arvioida. On mahdollista, ettd osa
palvelujen tuottavuuden alenemisesta on selitettdvissa henkiloston lisadmiselld aikaan-
saadulla laadun paranemisella.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd kuntien valisiin tuottavuus- ja tehokkuuseroi-
hin, jotka viittaavat mahdollisuuksiin lisdtd tuottavuutta. Valtion taloudellisessa tut-
kimuskeskuksessa tehtyjen tutkimusten mukaan keskimdardinen kustannustehotto-



muus terveyskeskuksissa oli v. 2006 n. 7 %. Kustannustehottomuus oli kunnallisessa
péaiviahoidossa 17 %, perusopetuksessa 8 % ja lukio-opetuksessa 4 % v. 2005. Tuotta-
vuuskehityksen kdaantamiseksi olisi tarkead, ettd tehokkuudeltaan heikoimmat kunnat
omaksuisivat hyvin toimivien kuntien parhaimpia toimintatapoja ja siten tuottaisivat
palveluja kustannustehokkaammin. Kunnissa tulisi erityisesti arvioida niité syita,
jotka aiheuttavat tehottomuutta.

Hallituksen tavoitteena on julkisten palvelujen tuottavuuden kasvu. Valtiolla tuot-
tavuuden kasvua edistetddn tuottavuuden toimenpideohjelmalla, jonka yhtena tavoit-
teena on vahentdad valtion henkil6ston kokonaisméarad. Kuntasektorin vastuulla ole-
vien peruspalveluiden tuotantoa pyritdan tehostamaan ensisijaisesti kunta- ja palve-
lurakennehankkeella.



2 Valtiontalouden tila

2.1  Verotulot ja niiden analyysi

Verotulot ja -tuotot

Valtion budjettitalouden verotuloja kertyi 37 213 milj. euroa v. 2008, mika oli 1,4 %
edellisvuotta enemmaén. Varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulojen kertyma
alitti budjetoidun 1 277 milj. eurolla eli 3,3 %. Suurimmat yliarvioinnit varsinaisessa
talousarviossa olivat tuloverossa, 792 milj. euroa, josta ansio- ja padomatuloverojen
osuus oli 200 milj. euroa ja yhteiséveron osuus 592 milj. euroa, ja arvonlisdverossa,
447 milj. euroa. Autoveron kertyma jdi 250 milj. euroa ja varainsiirtovero 97 milj.
euroa pienemmaksi kuin varsinaisessa talousarviossa arvioitiin.

Budjetoituun verrattuna verotuloja kertyi 540 milj. euroa eli 1,4 % vihemmain.
Yhteisoveron kertyma jai 392 milj. euroa, arvonlisaveron kertyma 217 milj. euroa, ener-
giaverojen kertyma 74 milj. euroa, autovero 34 milj. euroa ja varainsiirtovero 27 milj.
euroa budjetoitua pienemmaksi. Sen sijaan luonnollisten henkiléiden maksamia ansio-
ja padomatuloveroja kertyi 100 milj. euroa budjetoitua enemman.

Tuloveroa kertyi valtiolle 13 998 milj. euroa, ja kertymai aleni 2,5 % edellisvuodesta.
Luonnollisten henkil6iden tuloveroja kertyi valtiolle 9 088 milj. euroa, mika oli 0,2 %
edellisvuotta enemmaén. Vuonna 2008 palkkatulojen kasvuvauhti oli poikkeuksellisen
vahvaa. Palkkatulot lisddntyivit 7,5 %, mika selittyy suurelta osin verrattain korkeilla
sopimuskorotuksilla. Korkeasuhdanteen taittuminen ja suhdannendkymien heikke-
neminen ei vield nakynyt tdysimaardisesti tyollisyydessa. Palkkatulojen kasvua tuki
tyollisyyskehityksen jatkuminen verrattain hyviana. Vuodelle 2008 ajoittuneen suh-
dannekddnteen seurauksena padomatulojen arvioidaan supistuneen n. 7,5 % edelliseen
vuoteen verrattuna. Erityisesti pitkddn vahvassa kasvussa olleiden ja ennétyksellisen
korkealle tasolle nousseiden luovutusvoittojen arvioidaan supistuneen n. 17 %. Luovu-
tusvoittojen osuus kaikista pddomatuloista oli vuoden 2007 tilastotietojen perusteella
hieman yli 40 %. Lopullinen tieto v. 2008 kertyneistd padomatuloista saadaan vasta
vuoden 2009 loppupuolella.

Tyon verotusta kevennettiin 330 milj. eurolla. Kevennys toteutettiin alentamalla
valtion tuloveroasteikon kaikkia marginaaliveroprosentteja puolella prosenttiyksikolla
jakasvattamalla kunnallisverotuksen ansiotulovahennysta. Lisaksi tuloveroasteikkoon
tehtiin kahden prosentin inflaatiotarkistus. Tyovoiman liikkuvuuden lisidmiseksi otet-



Taulukko 4. Talousarvion verotulot vuosina 2005—2008

2005 2006 2007 2008 Muutos

milj. milj. milj. milj. 2008/
euroa euroa euroa euroa 2007 %

Tulovero 127153 | 12900,6 14360,5 | 13998,0 -2,5
— josta yhteisévero 39779 4250,8 @ 5288,0 49101 A
Korkotulojen lahdevero 163,7 175,4 253,6 4319 70,1
Perinto- ja lahjavero 486,1 505,4 458,8 651,4 41,9
Arvonlisavero 11280,5 131496 | 135214 140489 39
Erdista vakuutusmaksuista suoritettava vero 464,5 486,8 508,6 5359 53
Apteekkimaksut 116,0 120,2 11,5 119,4 6,6
Tupakkavero 607,2 624,8 624,1 629,5 09
Alkoholijuomavero 973,0 991,8 | 1014,8 1091,5 75
Virvoitusjuomavero 35,3 35,3 35,1 34,7 -1,0
Energiaverot 2885,2 2946,1 29375 3191,7 8,6
Erdiden juomapakkausten valmistevero 21,7 30,6 40,8 15,1 -63,1
Autovero 12771 1304,3 12170 1016,0 -16,5
Varainsiirtovero 541,9 551,3 699,6 503,0 -28,1
Arpajaisvero 125,6 129,6 135,2 137,6 19
Ajoneuvovero 536,3 567,2 612,0 636,8 4,0
Jatevero 533 55,4 56,2 52,2 -6,8
Rastimaksut 0,6 0,7 0,8 09 10,9
Ratavero 15,5 17,6 179 20,5 14,1
Viestintamarkkinamaksu, teleurakointimaksu
ja tietomaksu 37 4,5 4,0 4,5 10,4
Lentoliikenteen valvontamaksu - - 7,0 6,6 -6,1
Vaylamaksut - - 86,1 79,8 7,2
Oljyjatemaksu 32 32 43 4,4 11,5
Muut verotulot 5,0 3,1 3,8 3,2 -20,7
VEROTULOT YHTEENSA 32310,6 34691,7 36710,5 37211,0 1,4

tiin kayttoon uusi tydasuntoviahennys. Eldkeldisten verotusta kevennettiin elaketu-
lon veroasteen saattamiseksi kaikilla tulotasoilla korkeintaan palkkatulon veroasteen
tasolle, kun verrataan yksindisen elakkeensaajan ja 53 vuotta tdyttineen palkansaajan
veroastetta. Kevennys toteutettiin kasvattamalla valtionverotuksen eldketulovihen-
nystd. Kevennyksen arvioitiin alentavan valtion tuloveron tuottoa 205 milj. eurolla.
Lisaksi kunnallisverotuksen opintorahavahennyksen enimmaismaaraé korotettiin liit-
tyen opintorahan maarian korotukseen siten, ettd ainoana veronalaisena tulona opin-
torahaa saava ei edelleenkddn joudu maksamaan tuloveroa.

Yhteis6veroa kertyi 4 910 milj. euroa v. 2008. Kertymad aleni 7,1 % edellisvuodesta.
Vuonna 2008 tapahtunut suhdannekdinne niakyi ensimmaiisend yritysten tulosten
kdantymisend laskuun. Tulosten aleneminen jyrkkeni vuoden loppua kohden yleisen
taloudellisen aktiviteetin heikkenemisen myo6ti. Vuonna 2008 yritysten tulosten arvi-
oidaan supistuneen noin viidennekselld. Vuoden 2008 puolella kertyi verovuodelta



2007 huomattavan suuret ennakon tdydennysmaksut, jotka osaltaan tasoittivat vuo-
den 2008 loppupuolen jyrkkaa yhteiséveron kertyman alenemaa.

Korkotulojen lihdeveroa kertyi 432 milj. euroa, ja kertyma kasvoi 70,1 % edellis-
vuodesta. Kasvu oli seurausta jo v. 2006 alkaneesta korkotason noususta, joka jatkui
vuoden 2008 puoliviliin saakka. My6s kotitalouksien talletuskannan kasvu jatkui
nopeana verrattuna edellisvuoteen. Perint6- ja lahjaveroa kertyi 651 milj. euroa, mika
oli 41,9 % enemman kuin edellisvuonna. Muutos johtuu mm. verotusten toimittami-
sen jaksotuksesta verohallinnossa sekd perintdverouudistuksen voimaantulosta vuo-
den 2008 alusta, jonka jdlkeen alettiin toteuttaa aiemmin lykattyja lahjoituksia.

Arvonlisdveroa kertyi 14 049 milj. euroa, ja verotuotto kasvoi edellisestd vuodesta
3,9 %. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkui edelleen vahvana varsinkin palvelujen kysyn-
nén siivittiméand, mutta viennin kasvusta johtuvat suuret arvonlisdveron palautukset
hillitsivéat arvonlisaveron kokonaiskertyman kasvua. Arvonlisdverokantaa alennettiin
vuosiksi 2007—2010 erailld tyovaltaisilla palvelualoilla.

Tupakkaveroa kertyi 630 milj. euroa, eli noin prosentin enemmén kuin edellis-
vuonna. Verotettujen savukkeiden maard vaheni, mutta savukkeiden keskihinnan
noustessa hintaan sidotun veron mééra kasvoi. Alkoholijuomaveroa kertyi 1 092 milj.
euroa. Verokertymai kasvoi 7,5 % vuoden alussa toteutetun veronkorotuksen seurauk-
sena. Alkoholin verollinen kulutus vaheni kuitenkin n. 2 % edellisvuodesta.

Energiaveroja kertyi 3 192 milj. euroa eli 8,6 % enemman kuin edellisvuonna. Nes-
temdisten polttoaineiden eli moottoribensiinin, dieseloljyn seké kevyen ja raskaan polt-
tooljyn verokertyma oli 6,9 % edellisvuotista suurempi. Verokertymén kasvu johtui
vuoden alussa toteutetusta veronkorotuksesta, mutta kasvua pienensi moottoribensii-
nin verollisen kulutuksen lasku. Sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteveron tuotto
kasvoi 17,9 %. Téhan vaikutti veronkorotuksen lisdksi energiaverotuksen verottomuus-
jarjestelmén tekninen budjetointimuutos, jonka seurauksena verottomaan kayttoon
tarkoitetun polttoaineen veronpalautuksille budjetoitiin méararaha menomomentille.
Téllaisten tukien yhteismaaraksi arvioitiin 82 milj. euroa v. 2008. Aikaisemmin verot-
tomaan kdyttoon tulevista polttoaineista ei tarvinnut maksaa energiaveroa, joten bud-
jetointimuutos lisasi teknisesti energiaveron tuottoa vuoteen 2007 nihden.

Autoveron kertymd, joka oli 1 016 milj. euroa, vaheni 16,5 % edellisvuodesta. Uusia
henkil6autoja rekisterditiin vajaat 140 000 kappaletta, mika olin. 11 % enemmain kuin
v. 2007. Verokertymén viahenema johtui vuoden 2008 alussa kiyttdonotetusta CO,-
perusteisesta autoverosta, minka seurauksena uudesta autosta maksettavan veron kes-
kiméadrdinen madrd aleni noin neljanneksen.

Varainsiirtoveroa kertyi 503 milj. euroa eli 28,1 % edellisvuotta vihemman. Asunto-
jakiinteistokauppa heikentyi erityisesti loppuvuonna 2008. Lisdksi kertymén laskuun
saattavat vaikuttaa kertaluontoiset tekijit, kuten yritysjarjestelyt.

Arpajaisveroa kertyi 138 milj. euroa eli 1,9 % edellisvuotta enemman.

Ajoneuvoveron tuotto oli v. 2008 yhteensd 637 milj. euroa, jossa oli kasvua edelli-
sestd vuodesta 4,0 %.



2.2 Maksutulot ja maksullisen toiminnan kehitys

Valtion viranomaisten perimdt maksut ovat korvauksia tai vastikkeita tuotetuista
palveluista. Valtion viranomaisten perimat maksut perustuvat joko yleislakina val-
tion maksuperustelakiin (150/1992) tai erityismaksulainsdadantoon.

Alla olevassa taulukossa on esitetty valtion maksullinen toiminta suoritteittain
vuosina 2005—2008. Maksullisen toiminnan tulot olivat yhteensa 1 046,8 milj. euroa
v. 2008. Siitd ldhes puolet, 499,9 milj. euroa, koostui markkinasuoritteista perityista
maksuista. Erityismaksulakien tulokertymén viheneminen v. 2006 johtui siita, ettd
erdadt aiemmin maksuiksi tulkitut suoritukset tulkittiin veroiksi.

Verrattuna valtion tuotto- ja kululaskelmassa esitettyihin lukuihin taulukon maksul-
lisessa toiminnassa ei ole mukana sponsorituloja eika sitd ole korjattu luottotappiolla.

Taulukoissa ei ole mukana valtion viranomaisten vilista maksullista toimintaa,
jonka volyymi v. 2008 oli 295,2 milj. euroa.

Taulukko 5. Maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2005—2008, 1 000 euroa

2005 2006 2007 2008 muutos,
%

Julkisoikeudelliset suoritteet 230475 257946 273077 289412 6,0
Markkinasuoritteet 470145 472725 493861 499853 1,2
Erityislakien nojalla hinnoitellut suoritteet 292284/ 230006 237427 257507 8,5
YHTEENSA 992904 960677 1004365 1046772 4,2

Taulukko 6. Maksullinen toiminta suoritelajeittain ja hallinnonaloittain v. 2008, 1 000 euroa

Julkis- Markkina-  Erityislakien ~ Yhteensa

oikeu- suoritteet nojalla

delliset hinnoitellut

suoritteet suoritteet

Eduskunta 0 81 114 195
Tasavallan presidentti 0 33 0 33
Valtioneuvosto 0 12 0 12
Ulkoasiainministerio 31197 839 0 32035
Oikeusministerio 114 2397 99 657 102 168
Sisdasiainministerio 52019 5282 7 57 308
Puolustusministerio 37 36368 2534 38939
Valtiovarainministerio 28 820 14792 9576 53187
Opetusministerid 22427 224019 565 247 012
Maa- ja metsatalousministerio 20792 14225 32945 67 962
Liikenne- ja viestintaministerio 85415 22 495 58424 166 334
Ty0- ja elinkeinoministerio 6768 105 545 42027 154 339
Sosiaali- ja terveysministerio 35934 71602 11 658 119195
Ymparistoministerio 5889 2165 0 8054

YHTEENSA 289412 499 853 257507 1046772



2.3 Muut tulot ja niiden analyysi

Muita tuloja kuin verotuloja talousarviotalouteen kertyi 6 876 milj. euroa, mika oli
9,2 % enemmén kuin edellisvuonna. Sekalaisia tuloja kertyi 4 452 milj. euroa ja kor-
kotuloja ja voiton tuloutuksia 2 423 milj. euroa.

Sekalaisia tuloja kertyi 396 milj. euroa budjetoitua vihemmain. Nettotulot osake-
myynnistd olivat 65 milj. euroa, mika oli 92,5 % vihemmain kuin edellisvuonna. Suu-
rimmat osakemyyntitulot tulivat OMX:n osakkeiden myynnistd, 43 milj. euroa, ja
Elisa Oyj:n osakkeiden myynneisté, 18 milj. euroa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton siirto budjettitalouteen oli 421 milj. euroa, ja
valtion osuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista oli 408 milj. euroa.

Korkotuloja ja voiton tuloutuksia kertyi 44 milj. euroa budjetoitua enemman. Kor-
koja kassavarojen sijoittamisesta kertyi 48 milj. euroa budjetoitua enemmain kassavaro-
jen ja korkotason nousun seurauksena. Osinkotuloja kertyi 1 605 milj. euroa, mika oli
2,5 % edellisvuotta vihemmain. Eniten osinkoja maksoivat Fortum Oyj, 609 milj. euroa,
TeliaSonera AB, 261 milj. euroa, ja Neste Oil Oyj, 128 milj. euroa. Osinkotuloista n. 300
milj. euroa kertyi Fortum Oyj:n, TeliaSonera AB:n ja Metso Oyj:n maksamista ylimaa-
raisistd osingoista. Suomen Pankin voittoa tuloutettiin valtiolle 250 milj. euroa.

2.4  Valtion talousarviomenot ja kulut

Talousarviomenolla tarkoitetaan méaédrdarahan kaytostd aiheutuvaa kirjausta talous-
arviotilille. Kululla tarkoitetaan liikekirjanpidossa tietylle tilikaudelle jaksotettua
menoa tai menon osaa.

Kertomusvuoden tilinpéaatoksen toteutumalaskelman mukaan budjettitalouden
menot ilman korko-menoja, valtionvelan vihentamista ja méadararahan siirtoa lisdan-
tyivét edellisestd vuodesta n. 7,1 prosentilla. Hintojen nousu huomioon ottaen meno-
jen reaalikasvu oli 2,7 %.

Talousarviomenot olivat 860 milj. euroa budjetoitua pienemmat. Arviomdararahoja
jai kdyttamatta 791 milj. euroa, kiinteita méaararahoja 66 milj. euroa ja siirtomaarara-
hoja 3 milj. euroa. Siirrettyjen maardrahojen kanta kasvoi 435 milj. euroa.

Taulukko 7. Siirretyt maararahat 2005—2008, milj. euroa
2005 2006 2007 2008

Siirrettyjen madrarahojen kanta 2033 2214 2139 2574
Vuosimuutos 287 181 -75 435



Taulukko 8. Budjettitalouden kulut vuosina 2005—2008, milj. euroa

Toiminnan kulut
Henkilostokulut

Vuokrat ja palveluiden ostot
Poistot

Muut toiminnan kulut

Satunnaiset kulut
Rahoituksen kulut

Siirtotalouden kulut

Siirrot kunnille ja kuntayhtymille

Siirrot sosiaaliturvarahastoille

Siirrot elinkeinoelamalle

Siirrot voittoa tavoittelemattomille yhteisdille
Siirrot kotitalouksille

Siirrot EU:lle

Muut siirtotalouden kulut

KULUT YHTEENSA

Valtionvelan korkomenot olivat toteutumalaskelman perusteella samaa suuruus-
luokkaa kuin edellisend vuonna (2,3 mrd. euroa). Valtion velkaa vihennettiin 1,4 mrd.

euroa.

Valtion tuotto- ja kululaskelmassa on toiminnan kuluja, rahoituksen kuluja, satun-
naisia kuluja ja siirtotalouden kuluja. Laskelmassa esitetyt jadmat I—III ovat vdlisum-
mia. Kuluja on yhteensd 42 956 milj. euroa, josta kaksi kolmasosaa on siirtotalouden

2005

5320
2989
1065

761

56
2325

7139
7500
2613
1789
3681
1455

452

37145

2006

5408
2734
1117
1249

15
2320

7 826
8003
2874
1933
3819
1520

507

39325

2007

5583
2905
1115
1214

24
2379

8197
7 846
2840
1985
3968
1504

667

40 227

kuluja. Taulukossa 8 on yhteenveto kulujen kehityksestd 2005—2008.

Toiminnan kulujen suurin erd on henkilostokulut, jotka koostuvat seuraavista

erista:

Taulukko 9. Henkilostokulut vuosina 2005—2008, milj. euroa

Palkat ja palkkiot
Elakekulut

Muut henkilostosivukulut
YHTEENSA

Valtion henkil6sto
Valtion palveluksessa olevat henkil6t
Henkil6tyovuodet

2005

4240
780
300

5320

123 821
120 857

2006

4390
823
195

5408

123218
120 751

2007

4508
870
204

5583

122 260
120 113

2008

5929
3107

934
1680

90
2317

9051
8300
3010
2203
414
1615

604

42 956

2008

4780
939
210

5929

120 931
117 190



Taulukko 10. Palvelujen ostot vuosina 2005—2008, milj. euroa

Palveluryhmat 2005 2006 2007 2008
Korjaus- ja kunnossapitopalvelut 658 507 546 589
Rakentamispalvelut 295 51 58 55
Toimistopalvelut 334 357 372 434
Henkilostopalvelut 72 75 78 83
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut 67 71 104 109
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 462 495 523 540
Muut palvelut 330 367 389 398
YHTEENSA 2218 1923 2069 2209

Muut kulut sisdltda maanpuolustuskaluston hankintoja yhteensa 577 milj. euroa,
omaisuudenhoitoyhtié Solidium Oy:n perustamisen yhteydessé kirjattuja luovutus-
tappioita yhteensd 371 milj. euroa ja matkakuluja 261 milj. euroa.

Poistojen suurin erd on tie- ja rautatierakenteiden poistot, yhteenséd 661 milj. euroa.

Sisdisten kulujen oikaisu sisdltdd talousarviotalouden sisdisten tuottojen elimi-
noinnit.

Rahoituskuluissa esitetddn nettona veloista aiheutuvat korot, emissio-, pidoma- ja
kurssierot seka luottotappiot.

Siirtotalouden kulujen suurimmat erit ovat tulonsiirrot sosiaaliturvarahastoille,
kunnille, voittoa tavoittelemattomille yhteisdille, kotitalouksille ja elinkeinoeldmalle.
Siirtotalouden kulut kasvoivat 1 891 milj. euroa vuoteen 2007 verrattuna. Vuodesta
2001 kasvu on ollut noin miljardi euroa vuodessa.

Tulonsiirrot kunnille kasvoivat 700 milj. euroa vuoteen 2007 verrattuna. Kasvu
johtuu ldhinnid kuntien valtionosuuksien kasvusta v. 2008, joista 150 milj. euroa liit-
tyi kunta-alan palkkaratkaisun tukemiseen, 119 milj. euroa verotulojen kompensoin-
tiin, 226 milj. euroa kustannusten jaon tarkistukseen ja 238 milj. euroa kustannusta-
son tarkistukseen.

Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille kasvoivat 454 milj. euroa edelliseen
vuoteen verrattuna. Lisdys johtui padosin kansaneldkkeisiin ja erdisiin siihen liitty-
viin etuuksiin 1.1.2008 voimaan tulleesta 20 euron tasokorotuksesta, kuntien kalleus-
luokituksen poistamisesta ja kansaneldkkeen maksamisesta alentamattomana laitos-
hoidossa oleville.

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisoille kasvoivat 218 milj.
euroa ja siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle kasvoivat 170 milj. euroa vuoteen 2007
verrattuna.

Siirtotalouden kulut kotitalouksille kasvoivat 146 milj. euroa. Kasvu johtuu pddosin
maksettujen eldkkeiden madrdn kasvusta. Indeksikorotuksen vaikutus menon kasvuun
oli 76,4 milj. euroa ja loput 68,6 milj. euroa on volyymin, lahinna suurten ikdluokkien
elakkeelle siirtymisen aiheuttamaa, reaalikasvua.

Tulonsiirrot Euroopan unionille olivat 1 615 milj. euroa v. 2008. Kasvua edelliseen
vuoteen verrattuna oli 111 milj. euroa.



2.5 Valtion taloudellinen asema, valtionvelka ja valtion
vastuut

Valtion taloudellinen asema

Valtion taseen loppusumma on 51 460 milj. euroa. Se on kasvanut 3 040 milj. euroa.
Suurimmat muutokseen vaikuttavat tekijit on analysoitu jdljempéna.

Kansallisomaisuutta on 249 milj. euroa. Valtion aloittavaan taseeseen 1.1.1998
otettiin vain se kansallisomaisuus, jota kéytettiin tuotannontekijand, lahinna toimis-
tokdytossd olleet rakennukset. Siten esimerkiksi kaikki taidekokoelmat puuttuvat val-
tion taseesta. Vuoden 1998 jalkeen hankitun kansallisomaisuuden hankintamenot on
aktivoitu taseeseen.

Kdyttoomaisuuden ja muiden pitkédaikaisten sijoitusten maara on 39 717 milj.
euroa. Suurimmat erét ovat tie- ja rautatierakenteissa seka sijoituksissa osakkeisiin ja
liikelaitoksiin. Sijoitukset osakkeisiin on kasvanut 2 412 milj. euroa. Suurin osa muu-
toksesta aiheutui siitd, ettd v. 2008 perustettiin omaisuudenhoito yhti6é Solidium Oy,
johon apporttina siirrettiin valtion omistukset kahdeksassa ei-strategisessa porssiyh-
tiossd: Kemirassa, Metsossa, Outokummussa, Rautaruukissa, Sammossa, Spondassa,
Stora Ensossa ja TeliaSonerassa. Apportin siirrosta syntyi valtion kirjanpitoon seka
luovutusvoittoja ettd -tappioita. Luovutusvoittoja oli yhteensd 2 527 milj. euroa ja luo-
vutustappioita oli yhteenséd 371 milj. euroa. Valtio osti Elisa Oyj:n osakkeita 179 milj.
eurolla.

Markkina-arvoltaan 8 773 milj. euron porssinoteerattujen kdyttdomaisuusarvopa-
pereiden kirjanpitoarvo on 5 830 milj. euroa.

Muut pitkdaikaiset euromaariiset sijoitukset ovat kasvaneet 444 milj. euroa. Aalto-
yliopistosddtion peruspddomaan sijoitettiin 200 milj. euroa. Loppuosa muutoksesta
selittyy kirjanpitokdytdnnon muutoksesta, jossa tdhdn erddn siirrettiin aiemmin mm.
pitkdaikaisissa saamisissa esitetyt pddomalainasaamiset ja muut vastaavat oman paa-
oman ehtoiset sijoitukset.

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat on kasvanut 269 milj. eurolla. Kasvu
aiheutuu rataverkkoon tehdyista investoinneista.

Vaihto-omaisuuden osuus valtion taseessa on valtion toiminnan luonteesta joh-
tuen vahdinen. Sen médrd on 455 milj. euroa. Suurin erd 342 milj. euroa koostuu puo-
lustusvoimien aine- ja tarvikevarastoista.

Pitkdaikaiset saamiset on 1 666 milj. euroa ja erd sisaltad lahinna liikelaitoksiin
lainaehdoin luovutetun omaisuuden vasta-arvot sekd Teknologian kehittdmiskeskuk-
sen lainasaamiset.

Lyhytaikaiset saamiset on 1 564 milj. euroa ja se sisdltdd lahinnd kohdennus- ja
jaksotuserid sekd maksettuja ennakoita.

Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset on 7 050 milj.
euroa ja muodostuu kokonaisuudessaan valtion kassavarojen sijoittamisesta rahoitus-
markkinoille. Sen kokoon vaikuttavat erityisesti:



— talousarvion kumulatiivinen ylijadma,

— siirrettyjen midrdrahojen kanta,

— talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen saatavat budjettitaloudelta,
— edelleen tilitettdvien varojen maéra ja

— tulo- ja menoristien sekd muiden siirtosaamisten ja -velkojen maara.

Tarkempi erittely kokoon vaikuttavista tekijoistd 16ytyy osassa III olevan valtion
tilinpadtoksen liitteeltd 11 Valtion talousarviotalouden kassanpitotarve ja likvidit
varat.

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat on suuruudeltaan 759 milj. euroa ja
koostuu paidasiassa valtiolle lahjoitetuista rahastoidusta varoista tai tilapdisesti valtion
tileilld olevista muiden varoista (210 milj. euroa) seka valtion konsernitilijarjestelmén
emotilille jatetystd poikkeuksellisen suuresta saldosta (531 milj. euroa).

Omapddoma: Valtion oma padoma on 8 099 milj. euroa negatiivinen. Aloittavassa
taseessa 1.1.1998 oma padoma oli 30 048 milj. euroa negatiivinen. Tilanne johtui seka
valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa ettd aloittavan taseen laatimi-
sessa tehdyistd ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jétettiin taseen ulkopuolelle ja
valtion yhtiGomaisuus arvostettiin erittdin varovaisesti. Omassa pddomassa tapahtu-
nut muutos heijastaakin melko suoraviivaisesti yhtidomaisuuden luovutusvoittojen ja
liikelaitostamisten yhteydessd tehtyjen arvonkorjausten méaéarad. Vuodesta 1998 kerty-
neet yhtidomaisuuden nettoluovutusvoitot on yhteensd 15 902 milj. euroa.

Vieras padoma: Vieras padoma sisaltad sekd valtion ottaman velan etta tilinpaatok-
sen kohdennus- ja jaksotuserid. Lyhytaikainen vieras pddoma on kasvanut 1 495 milj.
euroa ja pitkdaikainen puolestaan vihentynyt 2 226 milj. euroa. Valtion velasta on
selvitys jaljempdna.

Siirtovelkoihin sisdltyvd korkovelka on 1 084 milj. euroa ja lomapalkkavelka
729 milj. euroa.

Muut lyhytaikaiset velat on kasvanut 832 milj. euroa. Kasvu johtuu saaduista
vakuuksista, joita oli 990 milj. euroa. Vakuuksien kasvu on johtunut padsaantoisesti
yleisestd epdvakaasta markkinatilanteesta sekéd korkojen laskusta, jotka ovat aiheut-
taneet suuria heilahteluja sopimusten arvoihin.

Valtionvelka

Valtionvelka (talousarvio- ja rahastotalouden velka) oli vuoden 2008 paittyessa
nimellisarvoltaan 54 mrd. euroa. Vihennys edellisestd vuodesta oli 1,7 mrd. euroa eli
3,1 %. Valtionvelka on vidhentynyt n. 15 % viidessa vuodessa. Velan markkina-arvo
oli vuoden 2008 lopussa 56,9 mrd. euroa. Sijoitettujen kassavarojen maara oli vuoden
padttyessa 7,6 mrd. euroa eli 2 % enemman kuin edellisen vuoden lopussa.



Taulukko 11. Valtionvelan nettolainanotto

2004 2005 2006 2007 2008

Nostot 35637 15898 17 786 18617 22 561
Kuoletukset 35129 19643 18 927 21451 24 247
NETTOLAINANOTTO YHTEENSA 508 -3745 -1 141 -2834 -1 686

Taulukko 12. Valtionvelka lainatyypeittdin, milj. euroa

31.122004 31.122005 31.12.2006 31122007 31.12.2008 Naksetut
korot 2008
Euromaardinen velka 63 745 60000 58 859 56 068 54382 2463
Pitkaaikainen velka 54184 55463 52828 49 841 47724 2311
— yleisdobligaatiolainat = 51077 52935 50306 47 807 45933 2191
— muut joukkovelka-
kirjalainat 1150 668 831 486 336 27
— velkakirjalainat 1958 1830 1691 1549 1454 93
Lyhytaikainen velka 9561 4537 6031 6227 6658 152
— velkasitoumukset 7532 3426 5988 5968 6610 151
— lyhytaikaiset luotot 2005 1095 26 259 48 0
— muu lyhytaikainen 24 16 17 0 0 0
Valuuttamaardinen velka 43 44 45 0 0 0
VALTIONVELKA
YHTEENSA 63 788 60 044 58904 56 068 54382 2463
Taulukko 13. Valtionvelan tunnuslukuja vuoden lopun kannan mukaan
Vuosi ity Nimelliskorko, % Duraatio, vuosia Maturiteetti, vuosia
kustannus, %

2004 3,8 3,8 24 4,0

2005 3,8 39 24 3,7

2006 4,2 4,2 2,5 4,0

2007 4,0 4,0 2,5 3,8

2008 3,5 3,5 2,8 39

Valtio laski liikkeeseen uuden vuoden 2019 erddntyvén viitelainan, jota emittoitiin
4 mrd. euroa. Lisdksi toteutettiin v. 2012 erddntyvan viitelainan 1 mrd. euron lisahuu-
tokauppa. Valtio laski liikkeeseen kaksi yleisolle tarkoitettua kahden vuoden euromaa-
rdistd tuotto-obligaatiolainaa (yhteensé 30,5 milj. euroa). Lyhytaikaisia valtion velka-
sitoumuksia nostettiin 15,7 mrd. euroa. Téhdn siséltyi velkasitoumuksia arvoltaan
7,3 mrd. euroa, jotka laskettiin liikkeeseen Valtion asuntorahastoa varten.

Uudet valuuttamadardiset lainat on suojattu valuuttakurssiriskiad vastaan valuutan-
vaihtosopimuksilla. Valuuttamaardiset lainat ennen valuutanvaihtosopimuksia olivat
kertomusvuoden lopussa 3,9 mrd. euroa eli 7 % valtionvelasta.



Vuoden 2008 paittyessd 87,8 % velkakannasta oli pitkdaikaista ja 12,2 % lyhytai-
kaista. Yleisoobligaatiolainojen kanta vuoden lopussa oli 45,9 mrd. euroa, joka kostuu
sarjaobligaatioista (43,6 mrd. euroa), tuotto-obligaatioista (0,2 milj. euroa) ja muista
yleisobligaatioista (2,1 mrd. euroa). Vuoden lopussa velkasitoumuskanta oli 6,6 mrd.
euroa, josta Valtion asuntorahaston osuus oli 1,7 mrd. euroa.

Talousarviotalouden bruttolainanotto v. 2008 oli 13,9 mrd. euroa ja nimellisarvoiset
nettokuoletukset 1,3 mrd. euroa. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuole-
tuksia olivat yhteensd 2,4 mrd. euroa, josta korot olivat kertomusvuonna 2,4 milj. euroa
jalainojen liikkeeseenlasku-, lunastus- ym. palkkiot ja kulut 22 milj. euroa. Velkakan-
nan pienentymisestd huolimatta korkomenot olivat hieman suuremmat kuin edellisena
vuonna, mika johtui vuoden 2008 vaihtelevasta rahamarkkinatilanteesta. Edelld olevat
luvut ovat tilinpaatoksen mukaisia lukuja ja ne poikkeavat joiltakin osin taulukoista
olevista, koko valtionvelkaa koskevista maksuperusteisista luvuista.

Valtion vastuut

I Valtion takaukset ja -takuut olivat vuoden 2008 lopussa yhteensd 3 819 milj. euroa.
Suurimmat erét olivat opintolainojen valtion takaukset, joita oli yhteensd 1 311 milj.
euroa sekd Senaatti-kiinteistoille annettu 1 077 milj. euron lainatakaus.

Kasvua edellisvuoteen verrattuna oli yhteensd 339 milj. euroa. Suurin muutos on
tapahtunut Senaatti-kiinteistolle annetussa takauksessa, joka on kasvanut 241 milj.
eurolla. Kaupthing-pankille on annettu vuoden 2008 aikana 115 milj. euron takuu.

Valtiontakauksella tarkoitetaan sitoutumista vastuuseen toisen velasta ja valtion-
takuulla sitoutumista korvaamaan tietystd toiminnasta aiheutuvat tappiot tai mene-
tykset.

IT Valtion vastuusitoumukset on esitetty osassa III olevan valtion tilinpddtoksen
liitteessd 12. Liitteelld on esitetty vastuun méérat vain niisté sitoumuksista, joista se on
madriteltdvissd. Vastuusitoumusten euromééra yhteensd on 92 635 milj. euroa. Lisdksi
valtio on sitoutunut korvaamaan Finnvera Oyj:lle valtion erityisrahoitusyhtién luotto-
ja takaustoiminnasta annetun lain (445/1998) 3 ja 4 §:ssd tarkoitetussa toiminnassa
mahdollisesti syntyneité luotto- ja takaustappioita.

Valtion vastuusitoumukset ovat kasvaneet 3 729 milj. euroa. Kasvu johtuu ldhes
yksinomaan siitd, ettd valtion eldkevastuun laskenta on tarkentunut edelleen. Val-
tion elakevastuu kasvoi vuoden 2008 aikana 2 900 milj. euroa ollen vuoden lopussa
85 600 milj. euroa.

Eldkevastuu tarkoittaa niiden elikeoikeuksien pddoma-arvoa, jotka ovat karttuneet
31.12.2008 mennessa valtion eldketurvan piirissa. Elakevastuun katteena valtion eld-
kerahastossa olevan omaisuuden arvo oli 31.12.2008 10,4 mrd. euroa. Niin laskettuna
vastuusta oli katettuna 12 % eli kattamatta oli 75,2 mrd. euroa.



Valtion tilinpaatoksen liitteen 12 mukaan:

Vuokrasopimusvastuut olivat médaréltaan 4 336 milj. euroa.

Monivuotiset alueurakkasopimukset ja muut urakkasopimukset olivat maaraltaan
970 milj. euroa.

Kansainvilisille rahoituslaitoksille on annettu sitoumuksia 923 milj. euron edesta.

Valtion vastuut tapaturma- ja liikennevahinkokorvauksista sekd ryhmahenkivakuu-
tusta vastaavan taloudellisen tuen korvauksista on yhteensé 275 milj. euroa.

Muita vastuita aiheutuu mm. yhteisty6- ja kumppanuussopimuksista, sotilasvam-
malaista, rikosvahinkolaista ja virkamieslaista sekd Lapuan patruunatehtaan onnet-
tomuudesta, raideliikenteen vahingoista ja petovahingoista.

2.6 Rahoituslaskelma-analyysi

Valtion rahoituslaskelmassa esitetddn erikseen oman toiminnan rahavirta, siirtota-
louden rahavirta, investointien rahavirta ja rahoituksen rahavirta. Laskelma pdatyy
likvidien varojen muutokseen.

Valtiolla oman toiminnan rahavirta on verotulojen takia aina vahvasti tulovoit-
toinen. Verojen tulovirta on kasvanut edellisestd vuodesta 546 milj. euroa. Kasvu selit-
tyy arvonlisdverotulojen kasvamisesta 522 milj. eurolla ja muiden vero- ja maksutulo-
jen kasvusta 387 milj. eurolla. Tulo- ja varallisuusverotulojen rahavirta on puolestaan
vahentynyt 362 milj. eurolla.

Muu oman toiminnan tulojen rahavirta, joka sisdltdd myds osingot ja muut voi-
ton tuloutukset, kasvoi 327 milj. euroa. Oman toiminnan menovirta kasvoi 906 milj.
euroa.

Yhteensd oman toiminnan nettorahavirta pieneni 33 milj. euroa ollen 25 125 milj.
euroa v. 2008.

Siirtotalouden rahavirta on 2 347 milj. euroa pienempi kuin oman toiminnan raha-
virta. Siirtotalouden tulovirta kasvoi 1 247 milj. euroa johtuen siité, ettd v. 2008 siirret-
tiin Valtion eldkerahastosta 1 331 milj. euroa, kun siirron suuruus edellisend vuonna
oli vain 4 milj. euroa. Kun siirtotalouden menovirrat kasvoivat 1 755 milj. euroa, jdi
siirtotalouden nettomenovirran kasvuksi edelliseen vuoteen nihden 509 milj. euroa.
Yhteensd siirtotalouden rahavirta oli 22 778 milj. euroa v. 2008.

Investointien rahavirrassa esitetdadn rahavirrat kiyttdomaisuuteen, sijoituksiin ja
antolainoihin. Investointien rahavirta kasvoi 1 413 milj. euroa ollen 1 574 milj. euroa.
Solidium Oy:n osakepddoman korotuksen yhteydessd apporttina luovutetusta omaisuu-
desta syntyi 2 156 milj. euron suuruinen laskennallinen nettomyyntivoitto. Jos timan
realisoitumattoman tulon vaikutus eliminoidaan, olisivat sijoitukset arvopapereihin
ja sijoitusten myyntivoitot olleet em. euromdaran verran pienempia.



Rahoituksen rahavirrassa nikyy valtionvelan viheneminen. Rahoituslaskelman
mukainen valtionvelan viheneminen oli 1 394 milj. euroa. Muut velat ovat kasvaneet
786 milj. euroa johtuen pddasiassa saatujen vakuuksien kasvusta.

Likvidien varojen maara kasvoi 165 milj. eurolla ollen vuoden lopussa 7 809 milj.
euroa.

2.7 Valtiontalouden riskit

Valtiontalous oli vield v. 2008 ylijadmadinen n. 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Pitkadn jatkunut voimakas talouskasvu on vahvistanut valtiontaloutta. Valtion rahoi-
tusasema muuttuu v. 2009 kuitenkin kansantalouden tilinpidon kisittein alijgdmai-
seksi ensimmadisen kerran tdlla vuosikymmenelld. Kansainvélisestd talouskriisista
ja sovituista elvytystoimenpiteistd johtuen alijddmén arvioidaan syvenevin edelleen
v. 2010. Valtiontalouden tasapainottaminen ja saattaminen jélleen kestéville pohjalle
edellyttavit valtiontaloutta vahvistavien uudistusten toimeenpanoa seka elvytystoi-
menpiteiden aiheuttamien rakenteellisten tulonmenetysten korvaamista suhdanne-
tilanteen normalisoituessa.

Tdamainhetkiset ennusteet nojaavat oletukseen, ettd kansainvilinen laskusuhdanne
taittuu vdhitellen timén vuoden loppua kohden ja ettd maailmantalouden kasvu kiih-
tyyjilleen v. 2010. Riskind kuitenkin on, ettd rahoitusmarkkinakriisistd lahtenyt maa-
ilmanlaajuinen taantuma pitkittyy tai muodostuu aiemmin arvioitua syvemmaksi.
Téama heijastuisi my0s valtiontalouden rahoitustasapainoon ja heikentéisi olennaisesti
Suomen mahdollisuuksia valmistautua vdeston ikddntymisen tuomiin haasteisiin.

Demografinen muutos alkaa heikentdd talouden kasvumahdollisuuksia jo vuo-
sikymmenen vaihteen jdlkeen ja nakertaa samalla vdistimatta myds valtiontalouden
rahoitustasapainoa. Ikdantymisen seurauksena julkiset elikemenot alkavat kasvaa
voimakkaasti ja myohemmin ikddntymisen vaikutukset nakyvit myds hoito- ja hoi-
vamenojen kasvuna. Tilastokeskuksen vdestdennusteen mukaan ty6ikdisen vdeston
eli 15—64-vuotiaiden maard vihenee vuosien 2010—2013 aikana n. 75 000 hengella.
Ensi vuosikymmenen alkuvuosien tyollisyyskehityksen kannalta onkin olennaista,
kuinka paljon tydvoimaa poistuu pysyvasti tydomarkkinoilta meneillddn olevan taan-
tuman aikana. Véeston ikddntymisen vaikutusta talouden kasvumahdollisuuksiin voi-
daan lieventda lisdamalld ty6voimaan osallistumista eli toteuttamalla tyduria piden-
tavid rakenteellisia uudistuksia, kohtaanto-ongelmaa helpottavilla toimilla tai maa-
hanmuuton avulla.

IImastonmuutos, sen torjunta ja sithen sopeutuminen ovat suuri haaste koko kan-
santaloudelle ja sen mukana valtiontaloudelle. Pitkalld aikavililld ne heikentévit talou-
den kasvupotentiaalia ja kilpailukykyd, vaikka lyhyelld aikavililld ilmastonmuutok-
sen torjunta lisdisikin investointeja uusiutuvaan energiaan ja energiansaastotoimiin.
Vuoden 2012 jélkeisen ilmastosopimuksen rahoittamisesta aiheutuu myos lisihaaste
Suomelle.



2.8 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
kehitys

Talousarvion ulkopuolella oli 31.12.2008 yksitoista rahastoa. Vuoden 2008 aikana
rahastojen lukumaéarassa tai toimialoissa ei tapahtunut muutoksia. Rahastojen toimin-
taa kuvataan tarkemmin ministeriéiden toimialojen tuloksellisuuden kuvauksissa.

Valtion eldkerahaston siirrot valtion talousarvioon olivat laissa mainittu enimmais-
madrd eli 40 % valtion elikemenoista. Valtion asuntorahastosta tehdyt siirrot valtion
talousarvioon perustuvat rahaston ns. korolliselle omalle padomalle lasketun lasken-
nallisen koron tulouttamiseen budjettitalouden piiriin.

Taulukko 14. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset, milj. euroa

Talousarviosiirrot’ Yhdystilisaamiset

2007 2008 31.12.2007 31.12.2008
Huoltovarmuusrahasto 0,0 -34,0 210,5 197,3
Maatalouden interventiorahasto 2,0 1,0 4,6 59
Maatilatalouden kehittamisrahasto 115,0 23,1 346,4 3311
Palosuojelurahasto 0,1 0,0 16,4 17,2
Valtion asuntorahasto -116,5 -148,0 729 27,5
Valtion eldkerahasto -3,5 -1330,9 35 4,2
Valtion televisio- ja radiorahasto 0,0 0,0 8,1 8,1
Valtion vakuusrahasto -4,2 -30,3 28,0 6,1
Valtion ydinjatehuoltorahasto 0,0 0,0 2,4 2,7
Valtiontakuurahasto 0,0 0,0 691,7 698,1
Oljysuojarahasto 2,0 2,3 3,4 7,0
YHTEENSA -5,2 -1516,8 1387,8 1305,2

- =siirto rahastosta; + = siirto rahastoon

Toiminnan tuotoista 1 597,1 milj. euroa koostui valtion eldkerahastolle tuloutetuista
valtion eldkejdrjestelman piiriin kuuluvien tyonantajien ja tyontekijéiden elakemak-
suista (1 542 milj. euroa v. 2007). Lisdksi toiminnan tuottoihin siséltyi valtion eldkera-
haston osakkeiden ja osuuksien myyntivoittoja 69,2 milj. euroa (157,0 milj. euroa).

Rahoitustuotot koostuivat lahinné valtion eldkerahaston sijoitusten ja valtion asun-
torahaston lainasaamisten korkotuotoista. Rahoituskuluista 97 milj. euroa (109,9 milj.
euroa) oli valtion asuntorahaston rahoituskuluja ja 196,1 milj. euroa (0,0 euroa) valtion
elakerahaston rahoituskuluihin kirjatut tileistd poistot.

Siirtotalouden tuotoista 421,7 milj. euroa (419,9 milj. euroa) koostui valtion tele-
visio- ja radiorahaston televisiomaksu- ja toimilupamaksutuotoista. Siirtotalouden
kuluista 408,5 milj. euroa (411,1 milj. euroa) koostui Yleisradion rahoittamiseen liitty-
vistd valtion televisio- ja radiorahaston kuluista ja 142,7 milj. euroa (130,8 milj. euroa)
valtion asunto-rahaston myontamisté avustuksista.



Taulukko 15. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, milj. euroa

Toiminnan tuotot

Toiminnan kulut

Rahoitustuotot

Rahoituskulut

Satunnaiset tuotot ja kulut
Siirtotalouden tuotot

Siirtotalouden kulut

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Tilikauden tuotto-/kulujaama

Taulukko 16. Rahastotalouden tase-erat, milj. euroa

Vastaavaa

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyodykkeet
Kayttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
Vaihto-omaisuus

Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset sijoitukset

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat
VASTAAVAA YHTEENSA

Vastattavaa

Rahastojen oma padoma

Varaukset

Pitkaaikainen vieras paaoma

Lyhytaikainen vieras padoma
VASTATTAVAA YHTEENSA

2007

1818,8
-115,0
671,1
-113,8
0,0
476,1
-749,7
70,2
2057,6

31.12.2007

54

16,6
20103,2
896,4
73,8
19139
1085,1
1460,7
25555,0

23069,0
0,0
400,0
2086,0
25555,0

2008

1703,0
-171,8
774,
-368,8
0,0
511,3
-695,7
70,4
1822,5

31.12.2008

4,9

171
11292,5
8973
9218,2
2022,2
756,8
13777
25586,7

234299
0,6
400,9
1755,3
25586,7

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostui pddosin huoltovarmuusmaksuista,

6ljysuojamaksuista ja palosuojelumaksuista.

Rahastotalouden merkittivimmat tase-erat 31.12.2008 olivat valtion asuntorahas-

ton lainasaamiset 9 400,3 milj. euroa ja valtion eldkerahaston korko-, osake- ja muut
sijoitukset 10 442,5 milj. euroa. Vaihto-omaisuuteen sisaltyvat huoltovarmuusrahaston
varmuusvarastoidut tavarat 888,2 milj. euroa sekd muihin rahoitusvaroihin sisaltyvit
yhdystilisaamiset valtion talousarviotaloudelta 1 305,2 milj. euroa. Pitkdaikainen vieras
padoma koostui valtion asuntorahaston ottamista lainoista. Lyhytaikainen vieras pddoma
koostui ldhinnd valtion asuntorahaston 1 720,8 milj. euron velkasitoumuslainoista.

Rahastokohtaiset tilinpaatoslaskelmat ovat valtion tilinpdatoskertomuksen osassa

I11.



2.9  Valtion liikelaitokset ja niiden kehitys

Kertomusvuonna toimi viisi valtion liikelaitosta: Ilmailulaitos, Luotsausliikelaitos,
Metsdhallitus, Senaatti-kiinteistot ja Varustamoliikelaitos. Yhdessa tytaryhtioittensé
kanssa ne lukuun ottamatta Varustamoliikelaitosta muodostavat liikelaitoskonser-
neja. Metsdhallituksella on lisdksi maa- ja metsdtalousministerion ja ympéristomi-
nisterion péddluokista rahoitettavia julkisia hallintotehtdvid. Liikelaitosten toiminta
perustuu valtion liikelaitoksista annettuun lakiin (1185/2002) ja niiden talous on
talousarviotalouden ulkopuolella. Liikelaitokset eivit kuitenkaan muodosta erillis-
varallisuutta, vaan valtio viime kddessd vastaa niiden sitoumuksista.

Eduskunta hyviksyy talousarvion kisittelyn yhteydessa liikelaitosten keskeiset pal-
velutavoitteet ja muut toimintatavoitteet sekd tekee muut keskeiset ohjauspaitokset.
Kunkin liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin toimintaa ja sitd, miten ne ovat saavut-
taneet toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteensa kuvataan asianomaisia ministerioita
(valtiovarainministerid, maa- ja metsitalousministerio seka liikenne- ja viestintdmi-
nisterio) koskevissa vaikuttavuuskatsauksissa. Liikelaitoskohtaiset tiedot esitetddn val-
tion tilinpadtoskertomuksen osassa III.

Euroopan unionin komission 11.12.2007 tehtyd Suomelle osoitetun osittain kiel-
teisen paatoksen C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Tieliikelaitoksen saamaa val-
tiontukea, valtiovarainministerio asetti hankkeen 31.12.2009 péattyviksi madraajaksi
selvittimdan valtion liikelaitosmallin soveltuvuutta yhteismarkkinoilla. Komissio pitda
kiellettyna valtiontukena liikelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua
(konkurssilainsddaddnnon ja tavanomaisen yhteiséverotuksen soveltumattomuus).

Valtiovarainministerion hankkeen véliraportissa todetaan, ettd poikkeava verokoh-
telu voidaan eliminoida poistamalla verolainsddddnndstd valtion elinkeinotoimintaa
koskevaa erityiskohtelua koskevat sidnnokset. Sen sijaan valtion liikelaitokset kiintedna
osana valtiota eivit voi menné konkurssiin. Ne eivit ole valtiosta erillisid oikeushenki-
16itd, ja valtio vastaa niiden veloista, tosin vasta toissijaisesti, jos liikelaitoksen omassa
hallinnassa oleva varallisuus ei riitd. Liikelaitoksen hallinnassa olevaa varallisuusmas-
saa ei ndin ollen voida pitdd itsendisesti konkurssikelpoisena erillisvarallisuutena, joten
yksistdadn konkurssilain muutoksella ongelmaa ei voida ratkaista.

Hanke ehdotti, ettd valtion liikelaitoksista annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
valtion liikelaitos voisi vastaisuudessa toimia ainoastaan in house -asemassa ja siten,
ettd valtion liikelaitos tuottaisi palveluja yksinomaan valtion virastoille ja laitoksille.
Lisédksi tulisi valmistella hallituksen esitykset [lmailulaitoksen, Luotsausliikelaitoksen,
ja Varustamoliikelaitoksen muuttamiseksi osakeyhtiéiksi. Hanke ehdotti Metsahalli-
tuksen ja Senaatti-kiinteistdjen eri organisaatiovaihtoehtojen tarkastelun jatkamista.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 6.3.2009 hankkeen ehdotuksia.



Taulukko 17. Valtion liikelaitosten ja liikelaitoskonsernien liiketoiminta 1.1.—31.12.2008

limailulaitos-  Luotsaus- Metsahalli- Senaatti- Varustamo-
konserni liikelaitos- = tuskonserni, Kkiinteistot, liikelaitos
konserni vain konserni
liiketoiminta'
Liikevaihto, milj. euroa 336,1 40,1 3424 676,8 60,7
Liikevaihdon muutos, % 8,3 -1,8 10,6 4,2 -16,0
Liikevoitto/-tappio,
milj. euroa 46,6 2,3 109,4 220,4 -29
Tilikauden tulos,
milj. euroa 35,4 2,5 104,4 104,9 -4,7
Tuloutus valtion talous-
arvioon, milj. euroa 73 0,5 46,0 80 -
Sijoitetun padoman
tuotto, % 5,5 11,4 4,2 39 -2,0
Investoinnit
liikevaihdosta, % 33,5 99 7 40,3 23,6
Omavaraisuusaste, % 62,0 77,5 98 58,1 53,7
Taseen loppusumma,
milj. euroa 966,4 28,2 27250 58575 164,9
Henkilostoa keskimaarin 2202 388 1517 271 454

' Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien hoitamiseen kertomusvuonna talousarviossa osoitettiin
yhteensa 34,7 milj. euroa. Julkisten hallintotehtavien taseen loppusumma oli 1 059,5 milj. euroa ja
henkilostomaara keskimaarin 513 htv.

2 Liiketoiminnan voitosta tehdaan 30.9.2009 mennessa lisatuloutus Metsahallituksen rahoitusaseman
mahdollistamalla tasolla.

2.10 Valtiontalouden ja EU:n valiset rahavirrat vuonna 2008

Valtiontalouden tasolla Suomi maksoi v. 2008 EU:n budjettiin 1 615 milj. euroa ja sai
EU:n budjetista 1 122 milj. euroa.

Maksut EU:n budjettiin jaivdt 53 milj. euroa alle budjetoidun. Tulot EU:n budjetista
jaivat 191 milj. euroa alle budjetoidun. Rakennepoliittiset tuet jaivat 114 milj. euroa ja
maataloustuet 51 milj. euroa alle budjetoidun.

Valtion talousarviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserit (ALV-maksu, Yhdis-
tyneen kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoitus ja BKTL-maksu) kasvoivat
111 milj. euroa vuoden 2007 tasosta. Tulot EU:n budjetista kansalliseen budjettiin
alenivat 191 milj. euroa. Rakennepoliittiset tuet alenivat 105 milj. euroa ja maatalous-
tuet 81 milj. euroa. Kun liséksi interventiorahaston ja Makeran saamat tulot supis-
tuivat 33 milj. euroa, alenivat valtiontalouden tulot EU:lta vuodesta 2007 yhteensa
224 milj. eurolla.

Suomen osuus Yhdistyneen kuningaskunnan maksuhelpotuksen rahoituksesta
v. 2008 oli 170 milj. euroa, joka on n. 11 % Suomen maksuista EU:lle.



Yhteenveto valtiontalouden EU-tuloista ja -menoista

Taulukko 18. Valtion ja EU:n vdliset maksuvirrat vuoden 2008 valtion alustavassa
tilinpaatoksessd, milj. euroa

Valtiontalouden tulot Valtiontalouden menot

Budjettitalous

Maataloustuki 845 ALV-maksu 246
Rakennepoliittinen tuki 190 BKTL-maksu 1144
Tullien yms. kantopalkkio 51 Yhdistyneelle kuningaskunnalle
mydnnettavan maksuhelpotuksen
rahoitus 170
Muut tulot 25 Yhteensa 1561
Euroopan kehitysrahasto 54

Rahastotalous

Interventiorahasto 3
Makera 9
YHTEENSA 1122 YHTEENSA 1615

Taulukko 19. EU:n ja Suomen valtiontalouden véliset rahavirrat vuosina 2000—2008, milj. euroa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 @ 2007 2008

Tulot EU-budjetista 1026 1315 1245 1358 1353 987 1273 1346 | 1122
Maksut EU-budjettiin = 1101 1113 1123 1373 | 1265 1416 | 1481 1460 1561
Padomasijoitukset - - - 35 35 39 38 44 54

Lisdksi Suomi tuloutti v. 2008 EU:lle 153 milj. euroa tulleja, maatalousmaksuja ja
sokerimaksuja. Vain 25 prosentin kantopalkkio sisdltyy valtion tilinpaatokseen.



3 Hallituksen politiikkaohjelmien
ja hallinnonrajat ylittavat
nolitiikkakokonaisuudet

s

3.1  Katsaus Tyon, yrittamisen ja tyoelaman politiikka-
ohjelman vaikuttavuudesta

Politiikkaohjelmalla on kolme piétavoitetta, joissa kaikissa varsinaiset tulokset ovat
ndhtdvissd vasta viiveelld:

— tyovoimapanoksen, ts. tehtyjen tydtuntien madran pysyttaminen mahdollisimman
korkealla tasolla huolimatta siitd, ettd tyoidssd olevan vdeston maaré alkaa pienen-
tya

— tyoeldmién laadun kehittdminen siten, ettd sen myota tyon tuottavuus nousee, mika
kompensoisi tydvoimapanoksen uhkaavaa pienentymisté; ty6elaméan laadun kehit-
tamiselld pyritddn lisaksi parantamaan edellytyksié jatkaa nykyistd pidempaian
tyoelamassa

— yrittdjyyshalukkuuden ja varsinkin yritysten kasvuhakuisuuden parantaminen,
joilla on vaikutusta tuottavuuteen.

Politiikkaohjelman tehtdvani on varmistaa, etté tarvittava valmistelutyo kdynnis-
tyy niiden toimenpiteiden suorittamiseksi, joita tavoitteiden saavuttamiseksi vaaditaan.
Samoin tehtdvana on jatkuvasti arvioida sitd, mihin mahdollisiin muihinkin kuin hal-
lituskauden alussa paatettyihin toimiin on tavoitteisiin paasemiseksi syyta ryhtya.

Tyovoimapanoksen riittdvyyden parantamiseen tahtaavit valmistelut ovat lahes
kaikilta osin kdynnistyneet eri tahoilla, kuten sosiaaliturvaa uudistavassa SATA-komi-
teassa, suomalaista joustoturvamallia valmistelevassa tydssd, ns. kohtaantotyéryhman
tyossd sekd virkamiesvalmisteluna eri tahoilla. My6s ulkomaisen tyévoiman hankki-
misen osalta valmistelu on ollut kdynnissé sisdasiainministerion vetimana. Tyovoi-
mapanoksen turvaamistavoitteen osalta voidaan todeta, etta tilastoistakin nahtévissa
olevaa parantumista ehti tapahtua vuoden 2008 aikana, erityisesti tima koski ikdanty-
vien tyohon osallistumisasteen nousua samoin kuin rakennetyottomyyden vahittaista



alentumista. Sen sijaan tyourien alkamisen aikaistamisessa opintoaikoja nopeutta-
malla tai valmistumisikid alentamalla ei toistaiseksi ole onnistuttu. Maailmanlaajuinen
talouskriisi on nyt my6s kdantamassa kehitystd heikkenevdan suuntaan. Talouskriisi
on johtaessaan mm. ikddntyvin tyovoiman irtisanomisiin my0s johtanut siihen, ettd
on entisestddn voimistettava toimia ja haettava uusiakin keinoja kaikkien eri tyovoi-
mareservien saamiseksi kdyttoon, kun tyévoiman kysynta taas elpyy.

Tyoeldmadn laatua ja tuottavuutta parantavia rakenteita on uudistettu yhdistimalla
Tyoelaman kehittamisohjelman Tykesin toiminnot Tekesin toimintoihin kevailla 2008.
Tekesin kehittdmisprojektien pk-sektorin hakemukset lisddntyivit kevaalla 2008 n.
70 %, jonka johdosta tydelaman kehittdmisrahoituksen médrdaa myos kasvatettiin.
Tuottavuutta edistdvien tydeldimén laadun kehittdimistoimien tunnetuksi tekemistéd
on jatkettu siten, ettd syksylld valmistui yritysneuvojien valmennusohjelman osana
koulutusmoduuli ty6elamian laatua ja tuottavuutta yhdistavistéd tekijoistd. Lahi- ja
henkildjohtamiseen liittyvia tekijoitd on alettu kartoittaa yhteistyossa eri toimijoiden
kanssa (Tekes, Tyoterveyslaitos, TEM).

Yritysten lukuméérdn kehittymisestd viimeiset vuositason tiedot ovat vuodelta
2007, jolloin madran kasvu oli edelleen jatkunut voimakkaana ja yritysten maara oli
enndtykselliset 263 000 yritystd (maa- ja metsdtalousyritykset eivat tdssd luvussa).
Kehitykseen lienee vaikuttanut eniten suotuisa talouskehitys, mutta my6s yrittimi-
seen rohkaisevien jo aiemmin toteutettujen politiikkatoimien voi olettaa vaikuttaneen
kehitykseen. Yritysten ja yrittdjien halukkuus toiminnan voimakkaaseen kasvatta-
miseen sen sijaan ei ole lisddntynyt. Ty6- ja elinkeinoministeriossé asetettiin vuoden
2008 aikana kasvu- ja omistajayrittdjyyden seurantatydryhma hakemaan keinoja kas-
vuhakuisuuden nostamiseksi. Ministeriduudistuksen yhteydessd ministerién inno-
vaatio-osastoon perustettiin myds erityinen kasvuyrittdjyysryhma. Lisdaksi kdynnissa
on muita yrittdjyyshalukkuuden parantamiseen tahtdavia hankkeita, kuten yritysten
hallinnollisten velvoitteiden keventdmisen ohjelma ja yrittdjien sosiaaliturvan puut-
teiden korjaamishanke.

Politiikkaohjelma on kyennyt toimimaan talousarviossa sille varatun maarira-
han puitteissa.



3.2 Terveyden edistamisen politiikkaohjelman katsaus ohjelman
vaikuttavuudesta, kustannuksista ja varojen kayttamisesta
vuodelta 2008 annettavaan tilinpaatoskertomukseen

Tavoitteet

Politiikkaohjelman yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista keskeisimmit ovat:
— terveyden edistamisen rakenteiden vahvistaminen
— kansansairauksien ehkidisyyn vaikuttavien elintapamuutosten aikaansaaminen

— terveitd elintapavalintoja edistdvien tyo- ja elinolosuhteiden kehittiminen.

Ohjelman toimeenpano

Ohjelman strategisina painopisteind on ollut terveyden edistimisen yhteiskunnal-
lista ja taloudellista merkitystd koskevan tiedon levittdminen, vaikuttaminen uuden
terveydenhuoltolain sisdltoon, terveyden edistimisen rakenteisiin PARAS-hankkeen
jamm. KASTE-ohjelman yhteydessa seka terveyden edistimisen hyvien kiytantojen
levittiminen sekd osaamisen vahvistaminen.

“Terveys kaikissa politiikoissa” -ajattelu on ollut ohjelman vaikuttamistoiminnan
avainsisdlto. Tdtd on viestitetty mm. syksylla 2008 jérjestetyssé seitsemissd ~Terve- ja
hyvinvoiva kunta” -ministerin tydokokouksessa kuntien ja kuntayhtymien korkeim-
malle luottamushenkild- ja virkamiesjohdolle seka lisdksi kymmenissd seminaareissa
ja tyokokouksissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on toimittanut kuntien
kéayttoon "Hyvinvoiva- ja terve kunta” -tukiaineiston.

Toimenpiteet ja hankkeet, joilla on tarkoitus vaikuttaa terveisiin elintapoihin ja jotka
on ohjelmassa vastuutettu THL:lle ja TyGterveyslaitokselle (TTL) tai joista on tehty sopi-
muksia eri kansanterveysjarjestdjen kanssa, ovat edenneet suunnitellusti. Politiikkaoh-
jelman toimesta on kdynnistetty hanketoimintana kehitettyjen vaikuttavien kdytantéjen
jauusien ty6tapojen levittdminen ja juurruttaminen, esim. Diabeteksen ehkdisyohjelma
kaikkiin sairaanhoitopiireihin ja Neuvokas perhe -hanke terveydenhoitajille.

Kertomusvuoden aikana on toteutettu poikkisektoraalista yhteistyotda mm. kou-
lulaisten terveellisen ravitsemuksen, terveysliikunnan ja terveytta edistdvan yhdys-
kuntasuunnittelun edistdmiseksi. Tdssa yhteistydssa ovat olleet mukana STM, OPM,
YM, MMM ja Opetushallitus sekd Lasten ja nuorten politiikkaohjelma sekd alan jar-
jestoja.

Arvio tuloksista ja vaikuttavuudesta

Terveydenhuoltolain valmistelussa on kirjattu kuntien velvoitteet koskien terveyden
ja hyvinvoinnin edistimisti ja sen suunnittelua ja taytantoonpanoa. Lakiesityksesta
saaduissa lausunnoissa ko. pykaldt saivat myonteisen vastaanoton.



Kuntien, ladninhallitusten ja alan jarjestdjen nikemysten ja em. tilaisuuksista saa-
dun palautteen ja terveyden edistimisen teeman ympadrilld ilmenneen aktiivisuuden
perusteella voi arvioida, ettd ennaltaehkiisyn, varhaisen puuttumisen, tydhyvinvoin-
nin ja tyossd jaksamisen sekd terveyden edistimisen edellytysten merkitys mielletdan
yha selvemmin.

Terveyden edistamisen politiikkaohjelman vaikutusta yksiléiden elintapoihin ei
ole edellytyksid arvioida, koska tilastotietoa esim. tupakoinnin, alkoholinkéyton ja
ravitsemus- ja liikuntatottumusten muutoksista on saatavissa vuodelta 2007 tai sitd
aikaisemmin.

Maararahojen kaytto

Vuodelle 2008 ohjelmalle myonnettiin 160 000 euroa ohjelmajohtajan ja ohjelma-
avustajan palkkakustannuksiin sekéd ohjelman toimeenpanoon 300 000 euroa. Ohjel-
man toimeenpanoon kadytettiin yhteensd n. 80 000 euroa. Vuodelle 2009 siirrettiin
200 000 euroa. Sopimusten pohjalta rahoitettaviin hankkeisiin kaytettiin vain osa
v. 2008, koska sopimukset ovat kaksi- tai kolmevuotisia. Kaikkia suunniteltuja hank-
keita tai toimenpiteitd ei ehditty kdynnistda siten, ettd ne olisivat aiheuttaneet kus-
tannuksia jo v. 2008.

Seuraavassa menojen erittely:

Matka-, puhelin-, muut toimistokulut 9 921 euroa
Tilaisuuksien jarjestiminen 23 182 euroa
Julkaisujen tuottaminen, viestinta 35 006 euroa
Hankkeiden rahoittaminen 2295 euroa
YHTEENSA 70 404 euroa

3.3 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin
politilkkaohjelma

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma vahvistaa lapsiystéaval-
listd Suomea, jossa tuetaan lasten, nuorten ja perheiden arjen hyvinvointia, vihenne-
tddn syrjaytymistd seka lisdtdan lasten ja nuorten osallistumista, kuulemista ja lasten
oikeuksista tiedottamista. Politiikkaohjelma jakautuu kolmeen osa-alueeseen: lapsi-
lahtéinen yhteiskunta, hyvinvoiva lapsiperhe sekd syrjaytymisen ehkédiseminen. Lapi-
leikkaavina teemoina nostetaan jokaisessa osa-alueessa esiin sukupuolten tasa-arvo ja
monikulttuurisuus. Politiikkaohjelman ldhtokohtana on valtioneuvoston hyviksyma
lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma.

Politiikkaohjelman toteuttamista varten on ministeriryhman lisdksi nimitetty
johtoryhma ja kolme tyoryhmaa. Politiikkaohjelman henkil6kunta koostui v. 2008



ohjelmajohtajasta ja sihteeristéd sekéd valmistelijasta ty6eldmavalmennuksessa 9.6.2008
alkaen vuoden loppuun asti.

Vuoden 2008 aikana politiikkaohjelman kolme teematyéryhmaa aloittivat tyos-
kentelynsd. Loppuvuodesta valmisteltiin hallitusohjelman toimeenpanon arviointi
hallituskauden puolivalissd. Tarkempi esitys politiikkaohjelman toimenpiteistd seka
toteutuneesta kehityksesta julkaistaan Hallituksen strategia -asiakirjan seurantana
maaliskuussa 2009. Alla on ohjelmalle asetetut kaksitoista vaikuttavuustavoitetta tar-
kasteltu lyhyesti.

Tavoite: Hyvinvoinnin tietopohjan kehittiminen

— Stakes ja Tilastokeskus ovat aloittaneet tyon lasten hyvinvoinnin indikaattoripake-
tista, joka kasittdisi n. 40 indikaattoria taustatietoineen. Ty on késitelty kahdessa
asiantuntijaseminaarissa helmikuussa ja lokakuussa 2008.

— Suomen Akatemia on valmistellut tutkimusohjelman SKIDI-KIDS (2009—2013),
jonka haku avautui tammikuussa 2009.

— KELA:n tutkimusosasto valmistelee kirjan, joka useasta nakokulmasta ja koko-
naisvaltaisesti tarkastelee perhepolitiikkaa.

Tavoite: Pddtosten lapsivaikutusten arvioinnin kehittdiminen

— Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL) "Vaikutusten ennakkoarvioinnin
kehittiminen" -hankkeen kanssa on vaikutettu arviointia tukevan yksikon sijoit-
tamiseen THL:4d4n.

Tavoite: Lapsen oikeuksista tiedottamisen lisddminen

— Lapsen oikeuksien sopimuksen 20 vuotta -juhlavuoden 2009 tiedotuskampanja on
aloitettu.

— Politiikkaohjelman tilaaman kyselytutkimuksen mukaan 54 % suomalaisista (15—
79-v.) on kuullut puhuttavan Lapsen oikeuksien sopimuksesta.

Tavoite: Vahvistetaan lasten ja nuorten mediaympdriston turvallisuutta ja medi-
alukutaitoa

— DPolitiikkaohjelma on vaikuttanut esitykseen valmisteluun, jonka mukaan Valtion
elokuvatarkastamon toimintoja laajettaisiin mediakasvatukselliseen tutkimus- ja
kehittamistyohon — Medianeuvostoksi.

Tavoite: Kansalaistaitojen ja osallisuuden edistiminen

— DPolitiikkaohjelma on valmistellut kunnille suunnattua koulutusta moniamma-
tillisesta yhteistyosta sekd lasten ja nuorten osallisuuden edistimisestd. Koulutus
toteutetaan kevdadn 2009 aikana yhdessd opetusministerion yleissivistavan osaston
jaladnihallitusten kanssa.



Tavoite: Matalan kynnyksen palvelujen ja avoimen toiminnan lisddminen

— Politiikkaohjelma on valmistellut Suomessa toukokuussa 2010 pidettavaa Pohjois-
maista perhekeskuskonferenssia.

Tavoite: Lapsiperheiden koyhyyden vihentdminen

— Politiikkaohjelma on seurannut ja pyrkinyt vaikuttamaan SATA-komitean tyo-
hon.

Tavoite: Vikivallan vihentiminen

— Politiikkaohjelma on toiminut kansallisen vikivalta-asiantuntijakeskuksen luo-
misen THL:ddn puolesta.

Tavoite: Lasten ja nuorten terveellisten eldmdntapojen vahvistaminen

— Politiikkaohjelma osallistui MMM:n Suomalaisen ruokakulttuurin edistimisoh-
jelman koordinoimaan kouluruokavaalit.fi -kampanjaan.

— Politiikkaohjelma osallistui kehitysprojektiin, jossa tietoverkkoja hyodyntamalla
parannetaan alakoululaisten ravitsemukseen ja liikuntaan liittyvia tietoja ja ela-
mantapoja.

Tavoite: Eldmdnhallintataitojen edistidminen ja nuorten koulutukseen motivoiminen

— Politiikkaohjelman ministeriryhma on paattinyt valmistella esityksen nuorten
seurannasta kunnissa politiikkariiheen kevaalla 2009.

— Etsivdn tyopari toiminnan ammattilaisia on palkattu kaikkiaan 112 henked 148 kun-
taa kasittaville alueelle, tyoparit olivat joulukuun 2008 tahdn mennessa tavoitta-
neet 802 nuorta.

Tavoite: Lasten ja nuorten harrastukset, osallisuus litkuntaan, taiteeseen ja kulttuuriin

— Perusopetus paremmaksi -ohjelman kautta on kdynnistetty 4 800 kerhoa, joihin
osallistunut 155 000 oppilasta. Yli kolmannes perusopetuksen oppilaista osallis-
tuu kerhotoimintaan.

— Opetusministeri Sari Sarkomaa on asettanut aamus- ja iltapdivatoiminnan selvitys-
miehen.

Tavoite: Lasten ja nuorten hyvinvointia tukeva ympdristo

— Sydinliitolla on kdynnissda Neuvokas perhe -hanke, jonka padmaarind on edistda
lasten ja lapsiperheiden hyvié liikunta- ja ravitsemistottumuksia.

— Elinympadristo ja liikunta/liikunnan olosuhteet -verkkosivut valmistuivat joulu-
kuussa 2008, OPM:n, YM:n ja Oulun yliopiston Arkkitehtuurin osaston yhteis-
hanke.



3.4  Peruspalveluohjelma ja -budjetti

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta paran-
netaan hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien viliselld poikkihallinnollisella
peruspalveluohjelmalla ja siihen liittyvalla vuosittaisella peruspalvelubudjetilla.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on edistdd peruspalveluiden saatavuutta, sel-
vittdd keinoja peruspalveluiden rahoituksen kestdviksi ja tasapainoiseksi turvaami-
seksi, kehittdd peruspalveluita koskevan lainsddddnnon ja rahoitusjirjestelmien val-
mistelusta vastaavien ministerididen yhteistyotéd sekd kehittda valtion ja kuntasekto-
rin vilistd yhteistyotd. Peruspalveluohjelma on osa valtiontalouden kehysmenettelya.
Peruspalveluohjelman valmistelua ohjaa ja sen sisallostd sopii ministeriryhmd, jonka
kokouksiin osallistuvat pysyvini asiantuntijoina Suomen Kuntaliiton edustajat.

Peruspalveluohjelmasta kehitetdan asteittain tyovéline, jonka avulla on aikaisem-
paa helpompaa hallita kunnallisten palveluiden ja niiden rahoituksen kokonaisuutta
poliittisessa padatoksenteossa. Peruspalveluohjelman valmistelusta vastaavan ministe-
riryhmén tyoskentely on lisinnyt eri ministerididen valmiutta palveluiden ja niiden
rahoituksen kokonaisuuden tarkasteluun.

Taulukko 20. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja kuntayhtymien
valtionavut, milj. euroa (kehysvuodet 2010—2013 vuoden 2010 hintatasossa)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Valtionosuusjarjestelman piirissa
olevat laskennalliset valtionosuu-
det tasauserineen

Valtiovarainministerio* 5870 | 6756 = 7287 | 7456 7459 | 7587 7 659
Opetusministerio** 1096 1083 1090 893 899 900 899
— siitd kuntayhtymien yksikkohin-

tarahoitus 1125 1199 1256 1296 1305 1305 1304
YHTEENSA 6964 7840 8377 8297 8306 8435 8506

Muut peruspalvelubudjettiin si-
saltyvat valtionavut

Sisdasiainvarainministerio** 51 46 46 53 53 53 53
Valtiovarainministerio 74 64 155 131 145 72 98
Opetusministerio 129 153 155 175 188 189 18
Sosiaali- ja

terveysministerio 388 388 408 426 430 426 425
Ty0- ja elinkeinoministerid 69 57 40 39 39 39 39
YHTEENSA 709 707 804 824 855 779 803
Peruspalvelubudjettitarkastelun

valtionavut yhteensa 7673 8547 9181 9121 | 9161 9213 9308

* Ennen vuotta 2010 VM ja STM

** Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista on kuntien ylldpitdman koulutuksen laskennalliseksi
osuudeksi v. 2007 arvioitu 75 %, v. 2008 72 %, v. 2009 68 % ja vuodesta 2010 alkaen 43 %



Viides kehyspddtokseen liittyva peruspalveluohjelma hyviaksyttiin v. 2008. Uusi
tarkistettu ohjelma vuosille 2010—2013 on laadittu tilanteessa, jossa kuntien ja kun-
tayhtymien rahoitustasapaino on vuoden 2008 ennakollisten tilinpaatostietojen perus-
teella sdilynyt hyvana. Koko maan tasolla kuntien vuosikate oli selvasti kdyttoomai-
suuden poistoja suurempi. Yleisen taloudellisen tilanteen nopea heikkeneminen hei-
jastuu vilittomasti myos kuntatalouteen. Kuntatalouden kehityksen arvioidaan kiris-
tyvidn selvidsti jo v. 2009.

Peruspalveluohjelmaan sisdllytetddn tuottavuuden, taloudellisuuden ja tehokkuu-
den lisddmisen keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet sekd arvioidaan niiden toteutumista
javaikutusta menokehitykseen. Peruspalveluohjelmaan perustuva peruspalvelubudjet-
titarkastelu on sisdllytetty valtion talousarvion yleisperusteluihin vuoden 2004 talous-
arvioesityksestd alkaen.

Kuntien vuosikate pysyi suunnilleen vuoden 2007 tasolla ja riitti kattamaan kayt-
toomaisuuden poistot. Vaikka kuntatalous oli tasapainossa, tulorahoitus ei riitta-
nyt nettoinvestointien rahoittamiseen. Kuntien talouden eriytyminen ei voimistunut
v. 2008. Myonteisen talouskehityksen taustalla on edelleen heikon talouden kuntien
suuri madrd. Kuntien velkaantuminen jatkui ja velan maara lisadntyi runsaalla 700 milj.
eurolla. Vuonna 2009 kuntien ja kuntayhtymien vuosikatteen arvioidaan romahta-
van vuoden 2008 ennakoidusta n. 2,4 mrd. eurosta n. 1,4 mrd. euroon. Se jia selvasti
kayttdomaisuuden poistojen tasoa pienemmaéksi ja on vain puolet nettoinvestointien
maddrdstd. Vuosina 2010—2013 kehitysarvion mukaisella tulojen ja menojen kehityk-
sella kuntatalouden rahoitusasema pysyy heikkona, mika aiheuttaa paineita kuntien
veronkorotuksiin ja velanottoon.

Kuvio 2. Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate, poistot ja
nettoinvestoinnit, milj. euroa
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Peruspalvelubudjettitarkastelun yhteydessa talousarvioesityksen yleisperusteluissa
arvioidaan myds valtion toimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen. Vuonna 2008 val-
tion toimenpitein kuntataloutta vahvistettiin 755 milj. eurolla.

Kuvio 3. Kuntien verotulot ja valtionosuudet, mrd euroa
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Kuvio 4. Kuntien lainakanta ja kassavarat, milj. euroa
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3.5 \Valtion strateginen henkilostojohtaminen

Valtion strategisella henkilostéjohtamisella ja henkiloston kehittamiselld vahvis-
tetaan valtiotyonantajan kilpailukykyd osaavasta tyovoimasta, tuetaan valtion toi-
mintayksikoéiden toiminnallista tehokkuutta valtionhallinnon muutoksissa ja viime
kddessd varmistetaan valtionhallinnon toimintakyky. Kertomusvuoden aikana kes-
keisind tavoitteina olivat hyvdan johtamisen, kilpailukykyisen sopimus- ja palkkapo-
litiikan ja organisaatioiden muutostilanteisiin liittyvien tukitoimenpiteiden kehitté-
minen seka tuloksellisuutta tukevan virka- ja tydehtosopimusratkaisun toteuttami-
nen virastotasolla. Tuloksellisen toiminnan onnistumista on tuettu kertomusvuonna
my0s toimintayksikdéiden tydnantajaosaamista edistamalld.

Valtionhallinnon tuloksellisuus, hyvinvointi ja muutos varmistetaan hyvilld johta-
misella eri tasoilla valtionhallinnossa. Tita varten valtioneuvosto teki 30.4.2008 peri-
aatepdatoksen valtionhallinnon johtajapolitiikasta, minka vilittomié tavoitteita ovat:
1) houkuttelevat johtamistehtdvit ja hyvit kehittymismahdollisuudet, 2) ammatillisesti
korkeatasoinen ja riittdvan yhtendinen ylin virkamiesjohto ja 3) johtajien hyvit edelly-
tykset menestyksellisesti suoriutua tehtdvistadan. Valtiovarainministerio on toteutta-
nut johtajapolitiikan uudistuksia ennakoiden johdon suurta vaihtuvuutta lahivuosina.
Tehtyja uudistuksia ovat mm. linjaukset kehityskeskustelujen kdymiseksi ja henkilo-
kohtaisten johtamissopimusten kayttoonottamiseksi johdon piirissa. Ministerié on
my0s toteuttanut ylimmén johdon potentiaalille suunnatun Tulevaisuuden johtajat
-ohjelman ensimmaisen kurssin. Verkostoitumista tuettiin ohjelmassa mm. kansan-
edustajien, kunta- ja yrityssektorin edustajien osallistumisella yhteisiin tilaisuuksiin.
Syksyllad 2008 kaynnistyi valtionhallinnon ylimmalle johdolle tarkoitettu Valtionhal-
linnon johdon foorumi. Kevaalla 2008 pattyi v. 2007 alkanut FINWIN-valmennus-
ohjelma, jonka tavoitteena oli luoda muutosvalmiuksia hallintoon.

Valtiovarainministeri6 on tukenut meneillddn olevien mittavien hallinnon kehit-
tdmistoimien toteuttamista myos perustamalla Valtiokonttoriin Valtion henkildsto-
palvelut -yksikon. Sen tehtdvina on virastojen tukeminen muutosten toteuttamisessa.
Keskeinen kysymys on henkiloston uudelleensijoituksen tukeminen. Yksikko antaa
konkreettista tukea ja opastusta akuuteissa tilanteissa oleville virastoille.

Valtionhallinnon toimintayksikdiden toimintakykyisyytta ja tuottavuutta on tuettu
organisaatio- ja rakennemuutosten toteuttamisessa. Muun muassa aluehallinnon uudis-
tamishankkeen lapivientid on tuettu erityisesti johtamisen kautta ja henkilostovoimava-
rojen hallintaa vahvistamalla, ja yliopistouudistuksen valmisteluun on osallistuttu.

Valtion tyomarkkinalaitos on muutoinkin merkittavasti lisinnyt toimintayksi-
koiden tyonantajatoiminnan tukea. Valtion virka- ja tydehtosopimusten paikallisesti
toteutettavien erien suuntaamista toiminnan tuloksellisuutta edistavalla tavalla on
tuettu ja seurattu. Tybaikajohtaminen on otettu strategiseksi kehittamiskohteeksi. Val-
tion vuosilomasopimuksen uudistamisesta toimintaa tukevalla tavalla on saavutettu
neuvottelutulos. Valtioneuvoston palkkausjarjestelmduudistus etenee suunnitellusti.
Valtion sopimusratkaisun vaikutuksia naisten ja miesten palkkauksellisen tasa-arvon
kehittymiseen on seurattu edelleen ja arvioitu sovituin tavoin.



Lokakuussa 2007 vuosille 2007—2010 tehdyn valtion virka- ja tyéehtosopimuksen
palkankorotukset kisittivit yleiskorotukset ja virastotasolla toteutettavat erdt seka
v. 2010 toteutettavan samapalkkaerdn. 12,0 prosentin kokonaiskustannusvaikutuk-
sesta runsas kolmasosa osui kertomusvuoteen. Valtion sopimuksen tavoitteena on
palkkauksen ja tyoelamén kehittaimisen avulla parantaa valtionhallinnon ja sen toi-
mintayksikéiden tuloksellisuutta. Valtion sopimuksen mukainen tydrauhavelvoite on
vallinnut ja tyérauhatilanne on ollut hyva.

Valtion palkkapolitiikan painopisteend oli kertomusvuonna edelleen palkkapoli-
tiikan suuntaaminen ja palkkausjirjestelmien kehittiminen edistiméin toiminnan
tuloksellisuutta seka kilpailukykya osaavasta henkilostosta, erityisesti esimies- ja asi-
antuntijatehtdvissd, joissa valtion suhteellinen ansiotaso on 80—90 % yksityisen sek-
torin vastaavissa tehtdvissad olevien ansiotasosta.

Ennakkotietojen mukaan budjettivaltion kokoaikaisen henkiloston sddnnoéllisen
ty6ajan ansiot nousivat keskimadarin 6,3 %, josta noin kaksi kolmasosaa aiheutui sopi-
muskorotuksista ja noin kolmannes palkkaliukumasta. Samapalkkaisuuden ldhtokohta
on, ettd naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai samanarvoisesta tyosta.
Kun ty6tehtdvan vaativuus otetaan huomioon, naisten ansiot olivat (lokakuussa 2007)
97 % miesten ansioista valtion sopimusaloilla keskimaérin. Sopimuskauden 2007—2010
tyo- ja virkaehtosopimuksessa samapalkkaisuutta tuetaan samapalkkaisuuserén lisaksi
arvioimalla eri palkankorotuserien vaikutukset naisten ja miesten ansioihin. Samapalk-
kaisuuden toteutumista seurataan tyopaikan tasa-arvosuunnitelmassa, jonka virastot
jalaitokset olivat tehneet kattavasti. Valtiotyonantaja on osallistunut myo6s hallituksen
ja tyomarkkinajirjestjen samapalkkaisuusohjelman toteutukseen.

Valtion henkiloston tila

Valtion budjettitalouden virastoissa ja laitoksissa tyoskenteli vuoden 2008 lopussa
120 910 henkilo4, joka on 4,8 % tyollisestd tyovoimasta. Edellisestd vuodesta hen-
kilosto vahentyi n. 1 300 henkil6lla (-1,1 %) ja valtion henkiloston osuus tyollisesta
tyovoimasta laski. Vuonna 2008 valtion palveluksessa oli 3 000 henkil6d vahemman
kuin v. 2004.

Henkiloston keski-ika oli 44,1 vuotta. Keski-ikd nousi 0,3 vuodella edellisestd vuo-
destaja 1,2 vuodella vuodesta 2004. Ikéluokittain suurimpia ryhmii olivat 45—55-vuo-
tiaat (29 %) ja 35—44-vuotiaat (24 %). Nuoret ikdluokat korostuvat erityisesti yliopis-
toissa. Kun yliopistojen henkilosto siirtyy budjettivaltion ulkopuolelle, valtion hen-
kiloston keski-ikd nousee ja ikdjakaumassa korostuvat nykyistd enemmain seniori-
ikédluokat.

Vuonna 2008 henkilostostd 91 % tyodskenteli kokoaikaisesti ja 9 % osa-aikaisesti.
Kokoaikaisten osuus oli samalla tasolla kuin edellisvuonna ja v. 2004. Osa-aikaisuus
oli yleisempaad naisilla (11 %) kuin miehilld (7 %). Naisilla osa-aikaisuuden korostu-
mista selittavit esimerkiksi lasten hoitoon liittyvit tyoaikajarjestelyt ja osa-aikaelak-
keen yleisempi kaytto.



Taulukko 21. Valtion henkiloston tila 2004—2008

2004 %-m 2005 %-m 2006 %-m 2007 %-m 2008° %-m

Henkil6stomaara, -rakenne -
ja -kustannukset

Henkiloston lukumaara 123911 -0,2 123821 -0,1 123219 0,5 122200 -0,8 120931 -1,0
Henkil6tyovuodet,
lukumaara 120291 -0,2 /120868 0,5 120892 0,0 120170 -0,6 117190 -2,5

Henkil6ston keski-ikd, vuotta 429 03 43,1 06 43,4 06 43,7 07 44,1 09

Ulkomaalaiset henkilostosta,
lukumaara 1764 14 1844 1,5 1843 -0, 2150 16,7 2387 11,0

Palkkasumma, milj. euroa 3991,2 39 41458 39 43024 3,8 42794 -05 46929 97
Tyovoimakustannukset

yhteensd, milj. euroa 5060,1 3,7 52841 44 53857 1952880 -1,8 58475 10,6
Henkiltyovuoden

hinta, euroa 42066 39 43718 39 44550 19 44004 -1,2 49898 134
Tehdyn tydajan osuus

vuosityOajasta, %' 82,1 0,2 82,2 0,2 82,1 -0,2 80,7 -1,7 81,0 04
Tehdyn tydajan palkkojen

osuus palkkasummasta, % 78,8 -0,5 78,8 0,0 78,8 0,0 78,3 -0,6 789 0,8

Vilillisten tyovoimakustan-
nusten osuus tehdyn tydajan

palkoista, % 60,9 09 61,8 14 58,9 -4,7 579 -1,7 57,8/ -0,2
Tyohyvinvointi

Kokonaistydtyytyvaisyys 33 20 34 30 33 29 33 00 34 30
— tyytyvaisyys johtamiseen? 32 15 32 0 33 31 33 00 34 30
Keskimaarainen elakkeelle-

siirtymisikd, vuotta 58,3 0,5 58,6 04 58,7 0,2 584 -0,5 593 1,5
Tyokyvyttomyyseldkkeelle

siirtyminen, % 0,29 129 0,30 55 0,30 0,0 0,20 -34,3 0,20 0,0
Sairauspoissaolot,

tyopaivaa/htv 88 14 88 0,0 89 1,1 99 11,2 9,0 -91

' tehdyn sdannollisen vuositydajan osuus saannollisestd vuosityoajasta
2 asteikolla 1—5: 1 = erittdin tyytymaton, ..., 5 = erittdin tyytyvdinen
3 ennakkotieto

Henkilostostd 75 % tyoskenteli toistaiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa
ja 25 % madrdaikaisessa palvelussuhteessa. Méddrdaikaisten osuus laski 0,1 prosentti-
yksikolld edellisestd vuodesta ja 1,2 prosenttiyksikolld vuodesta 2004. Madraaikaiset
palvelussuhteet olivat yleisempid naisilla (27 %) kuin miehilla (24 %). Kaikista méaara-
aikaisista 59 % tyoskenteli yliopistoissa. Ilman yliopistoja médraaikaisten osuus hen-
kilostostd oli 14 %.

Henkil6stovoimavarojen johtamisen tilaa voidaan kuvata epasuorasti erilaisilla
henkildston tyohyvinvointia kuvaavilla tunnusluvuilla. Vuonna 2008 henkiléston
kokonaistyotyytyvaisyys ja tyytyvdisyys johtamiseen olivat melko hyvilld tasolla.
Tyotyytyviisyys kohentui edellisestd vuodesta ja oli myds korkeammalla tasolla kuin
v. 2004. Valtiolla on kdynnissd useita suuria kehittimishankkeita, jotka usein lisdavat
henkiloston kokemaa epdvarmuutta ja viliaikaisesti heikentdvit henkiloston tyotyy-



tyvaisyyttd. Kehittamishankkeista huolimatta henkiloston kokonaistyotyytyvaisyys
ei ole vahentynyt. Sen sijaan keskus- ja paikallistasolla tehty johtamisen kehittamistyo
on lisinnyt henkiloston tyytyvdisyyttd johtamiseen.

Vuonna 2008 sairauspoissaoloja kertyi keskimaarin 9,0 tyopdivaa henkilotyovuotta
kohti. Sairauspoissaoloja oli 0,9 tyopdivdaa vihemmain kuin edellisend vuonna, mutta
0,2 tyopaivad enemmén kuin v. 2004. Pidemmalld aikavililld sairauspoissaolojen lisdan-
tymista selittda osaltaan henkiloston ikddntyminen. Vuonna 2008 kokoaikaeldkkeelle
siirtyi 3 343 henkilo4, joka on 15 henkil6d vahemmaén kuin edellisend vuonna. Eldkkeelle
jaatiin keskiméarin 59 vuoden 3 kuukauden ikdisend. Keskimaardinen elakkeellesiirty-
misikéd nousi edellisestd vuodesta 0,9 vuodella ja vuodesta 2004 yhdelld vuodella.

Vuonna 2008 budjettitalouden henkildston palkkasumma oli 4,6 mrd. euroa ja
kaikki tyévoimakustannukset 5,7 mrd. euroa. Ty6voimakustannukset kasvoivat nimel-
lisesti 8,3 % edellisestd vuodesta ja 13,2 % vuodesta 2004. Vuonna 2008 yhden henki-
16tyovuoden hinta oli keskimédrin n. 48 600 euroa.

3.6 Harmaan talouden torjunta

Lainsaadanto- ja selvityshankkeiden eteneminen

Neljanteen talousrikostorjuntaohjelmaan sisdltyvien lainsdadanto- ja selvityshank-
keiden valmistelu ei kaikilta osin ole edennyt eri hallinnonalojen osalta kattavasti.
Hankkeiden viivdastyminen johtuu kdytannossa siitd, ettei niistéd ole kyetty tekeméadn
tarvittavia poliittisia paatoksia.

Harmaan talouden torjunnan keskeisimpina hankkeina on esitetty kdannetyn
arvonlisdverojérjestelman luomista rakennusalalle ja toisaalta verottajan oikeutta tehda
vertailutietotarkastuksia rahoituslaitoksissa. Kddnnetyn arvonlisdverojirjestelman
toteuttaminen on poliittisesti vaikea kysymys. Yhtena kehittdmistoimena téssd yhtey-
dessid on esitetty rakennusalan urakoitsijoista annettavien neljannesvuosi-ilmoitusten
kéayttoonottoa. Kddnnetyn arvonlisdverojdrjestelmin keskeisin hyoty olisi siind, ettd
se vapauttaisi merkittdvan osan talousrikostutkijoista, verotarkastajista, syyttéjista ja
tuomioistuimista rutiininomaisten ns. kuittikauppajuttujen tutkinnasta. Verottajan
oikeus tehdd vertailutietotarkastuksia rahoituslaitoksissa puolestaan antaisi viran-
omaisille mahdollisuuden paljastaa arvopaperimarkkinoihin liittyvdd veronkiertoa.
Neljannesvuosi-ilmoitusten kdyttoonotto voitaisiin ulottaa rakennusalan lisaksi muu-
hunkin aliurakointiin liittyvdan yritystoimintaan.

Poliisi edistdd omalla toiminnallaan talousrikostorjuntaan vaikuttavan lainsdadan-
non kehittdmisti ja lainsdddantéehdotusten toteutumista. Viranomaisten tiedonsaan-
tioikeuksien laajentaminen tehostaisi merkittavasti viranomaistoimintaa eikd aiheut-
taisi juurikaan kustannuksia. Verottajan ja ulkomaalaisviranomaisten viliseen tiedon-
vaihtoon on jo tulossa merkittavid parannuksia, joita voitaisiin hyodyntéa talousrikos-
ten torjunnassa. Tulliselvitysrikoksen ja torkedn rekisterimerkintirikoksen lisidmista
rikoslakiin esitetdan talousrikostorjuntaohjelmassa.



Harmaan talouden torjunta suhdannetaantumassa

Vuoden 2008 aikana tapahtunut suhdanteiden nopea heikkeneminen ndkyy mm.
vakavien porssirikosten madran selvdna lisdyksend. Rahoitustarkastuksen saatua
omat selvityksensd valmiiksi vuoden 2008 toisella vuosipuoliskolla, nékyy nykyinen
kehityssuunta selvemmin myds talousrikostutkijoiden tyossé torkeind porssirikok-
sina, sisdpiiritiedon vddrinkdyttamis- ja kurssimanipulaatiotapauksina ja niihin liit-
tyvind tiedottamisrikoksina.

Harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi esitetyt lainsdaddntohankkeet olisi-
vat ensiarvoisen tdrkeitd sen johdosta, etti tatd kautta vapautuisi voimavaroja nykyi-
sen taloudellisen taantuman/laman aikana syntyvien konkurssien ja erityisesti niihin
liittyvien rikosten tutkimiseen. Tdlld hetkelld on paljon viitteita siitd, ettd konkurs-
sien méara ja konkursseihin liittyvien rikosten maéré on selvassa kasvussa. Talousri-
kostorjuntaa tekevan henkiloston koulutus- ja osaamistaso on merkittavésti parempi
kuin edellisen laman aikana, mutta samalla on huomattava se, ettd myos rikoksen-
tekijoiden osaamistaso ja tekotapojen kirjo on mm. kansainvalistymisen myota kas-
vanut merkittdvasti. Erityisesti velallisen rikosten maaran ja niistd muille yrityksille
aiheutuvien vahinkojen oletetaan kasvavan merkittévasti. Konkurssit voivat jatkossa
koskea my0s porssiyhtioitd, koska viimeksi porssiin listautuneiden yhtididen porssi-
arvot ovat alentuneet jopa neljanteen osaan merkintahetkesti. Suurten yritysten kon-
kurssitapauksissa yksittdiset luottotappiot olisivat todella suuria ja kun on mahdollista,
ettd konkurssien taustalla voi olla talousrikoksia, olisivat myos esitutkintaan liittyvét
vaatimukset entistd haastavampia.

Suhdannetaantumassa my6s kansainvilisiin sijoituksiin liittyvid petossarjoja on
paljastunut, kun sijoittajat ovat halunneet kotiuttaa voittonsa. Esitutkinnassa olevan
WinCapita -tapauksen tyyppisten sijoitusten virtuaalivoittojen kotiuttamisessa konk-
retisoituu se tilanne, ovatko voitot olleet todellisia. Tamantyyppiset sijoitushuijauk-
set paljastuvat laajoina kansainvilisind petossarjoina niin Suomessa kuin ulkomail-
lakin, jolloin yhteisten tutkintaryhmien muodostaminen toisen valtion esitutkintavi-
ranomaisten kanssa on tullut hyvin ajankohtaiseksi asiaksi. Laajat tutkintajdrjestelyt
vaativat tutkijoilta ja tutkinnanjohtajilta erityisid valmiuksia toimia kansainvélisessa
ympadristossd. Samanlaisia vaatimuksia esitutkinnan suorittamiseen liittyy myds niissa
tapauksissa, joissa suomalaisella yritykselld on toimintaa ulkomailla. Tdssd yhteydessa
on huomattava my®ds se, ettd korruptioilmiot ja epaeettiset toimintatavat kansainvali-
sessd kaupankdynnissd ovat valitettavasti tulleet jaddédkseen.

Harmaan talouden torjunnan viranomaisyhteistyo

Ministeriryhmi on kdynnistanyt elinkeinoeliman ja viranomaisten yhteisen strate-
gian yrityksiin kohdistuvien rikosten ja vdarinkdytosten torjumiseksi. Tavoitteena
on edistdd kumppanuuteen perustuvaa yhteistyotd elinkeinoeldmén ja viranomaisten
kanssa. Viranomaisten ja elinkeinoeldimén vilille on perustettu yhteinen foorumi,
joka kisittelee asiaa sddnndollisesti.



Viranomaisyhteistydssd on tapahtunut merkittdvaa tehostumista. Tulli-, rajavar-
tio-, vero- ja ulosottoviranomaisten sekd konkurssiasiamiehen huolehtimisvelvollisuus
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesta sdadettiin, samoin vero-, tulli-,
ulosotto- ym. viranomaiset kytkettiin mukaan liiketoimintakiellon valvontaan.

Eradna keskeisena talousrikostorjuntahankkeena on ollut valtiovarainministerion
asettaman viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin vakinaistaminen. Projekti on
ollut keskeisend toimijana viranomaisyhteistyon kehittdmisessd sekd ilmiotasoisen
talousrikosanalyysin seka talousrikollisuuden kokonaiskuvan tuottajana. Projektissa
tyoskentelee poliisin, verottajan, ulosottoviraston ja tullin edustajia. Talousrikostor-
juntaohjelmassa vuosille 2006—2009 on hankkeistettu se, ettd viranomaisyhteistyon
kehittimisprojekti vakinaistetaan vuoteen 2009 mennessd, mutta tilld hetkelld sita
koskeva lainsddddntovalmistelu on vaikeutunut.

Esitutkinnan kehittamisen seurantaa on suoritettu sekd OM:ssd ettd SM:ssi ja lisdksi
poliisi- ja syyttdjdasiainneuvottelukunnassa. Yhteisind tavoitteina on toteutettu valtio-
neuvoston periaatepadtoksia (mm. talousrikollisuuden torjuntaohjelma sekd huumaus-
ainepoliittinen yhteistoimintaohjelma). Poliisin ja syyttdjan konkreettinen yhteistyo
on kehittynyt padkaupunkiseudulle perustetun esikasittely-yksikon toiminnan ansi-
osta. Tama yksikko kay lapi padkaupunkiseudun talousrikosjutut ja yhdessa talousri-
kossyyttdjan kanssa laatii niihin tutkintaprosessiehdotuksen, nimeéd syyttdjan seka
koordinoi juttujen jakamista ja tydnjaon tasaamista yksikoiden vililla.

Poliisin erityishaasteet harmaan talouden torjunnassa

Poliisin toiminta on ollut harmaan talouden torjunnassa tuloksellista. Haltuun saa-
dun rikoshyddyn mdari nousi v. 2008 ennétyskorkealle, ldhes 60 milj. euroon. Huo-
mionarvoista tdssd yhteydessé on se, ettd kyseinen mééra koostuu padosin verorikos-
ten tutkinnassa paljastuneiden viltettyjen verojen saamisesta rikoshyotyna valtiolle.

Verorikosten osalta ei harmaan talouden torjunnan suhteen ole tapahtunut suuria
muutoksia. Poliisin tilastoissa verorikokset ovat vahingoiltaan edelleen suurin rikoslaji.
Pimedn tydvoiman kaytolld ja kuittikaupalla on aina markkinansa, eikd suhdanteilla
ole suurta vaikutusta verorikoksiin. Vahentyvistd rakennuskohteista johtuvat tiuken-
tuvat markkinat kuitenkin saattavat vaikuttaa “pimeiden markkinoiden” véliseen kes-
kindiseen kilpailuun, jolloin halpaan, useimmiten ulkomaisen tyévoiman kayttoon
voi liittyd tyorikoksia ja tyosyrjinnan tapaista kiskontaa. Verorikosten esitutkintaan
liittyvat vaatimukset tulevat joka tapauksessa asiakokonaisuuksien laajetessa entisté
haasteellisemmiksi.

Ty6voimavaltaisten alojen verorikollisuus on kiytdnndssa hallitsemattomassa tilan-
teessa, kun arvonlisd- ja tuloveron kiertiminen on ldhes jokaisen veronkiertoa har-
rastavan tyovoimavaltaisen yrityksen liikevaihdon ja hengissa pysymisen takana.
Kokemukset kentdlld tehdyistéd reaaliaikaisista esitutkinnoista osoittavat, ettd yhden
yrityksen verorikoksen selvittely paljastaa kymmenen muun yrityksen verorikokset.
Esimerkiksi keskusrikospoliisin tutkimassa valtakunnallisessa maalikohteessa (Anton)
esitutkinnan kohteena oli padyritysten lisiksi n. 40 muuta yritystd, joiden tilitiedot



osoittivat liikevaihtoa olleen — ilmeisesti veronsaajan sité tietdmétta — monissa tapa-
uksissa huomattavastikin. Kun ndista tutkittavista yrityksistd valittiin kaksi uutta koh-
detta (Tellinki ja Eivor), paljastui kymmenittdin uusia kohteita ja ndiden selvittelyn
myo6td yha uusia. Kokonaisuuksissa arvioitiin olevan kaiken kaikkiaan useita satoja
pimeitd tyontekijoita.

Talousrikostutkinnan yhtend huolenaiheena on se, ettd rikosten tutkinta-ajat kdan-
tyivét v. 2008 lievddn nousuun, mika johtuu aiemmin mainitusta kuittikauppailmion
aiheuttamasta tutkinnan ruuhkautumisesta. Huolestuttavina ilmi6ind voidaan todeta
my0s torkeiden ymparistorikosten paljastuminen kunniallisten ja hyvdmaineisten
yritysten toiminnassa. Poliisi yhdessd verottajan ja ympéristoviranomaisten kanssa
on kyennyt paljastamaan ympdristorikoksia, joissa rikoksen kautta saatavan hyédyn
mddrd nousee miljooniin euroihin.

Viime aikojen merkittdva huolenaiheita nostava ilmi6 on perinteisen jengirikolli-
suuden levidminen lailliseen elinkeinoelamaan rakennusteollisuuden, erityisesti aiem-
min mainittujen kuittikauppayritysten kautta. Jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuu-
luvia henkil6itd on rakennusyritysten vastuuasemissa n. 10—15 prosentissa tutkituista
yrityksistd. Mdard lisddntyy koko ajan.

3.7  EU:nrakennerahastojen vaikuttavuuskatsaus

EU:n rakennerahastoja ovat Euroopan aluekehitysrahasto ja Euroopan sosiaalirahasto.
Rakennerahastojen varoja kdytetdan rakennerahasto-ohjelmien toimenpiteiden toteut-
tamiseen. Ohjelmat laaditaan kussakin jisenmaassa ohjelmakaudeksi ja ne hyvik-
sytddn EU-komissiossa. Ohjelmien toimenpiteiden toteutukseen on Suomen valtion
talousarviossa budjetoitu vuosittain varoja sekd rakennerahasto-ohjelmien EU-osuu-
den ettd kansallisen valtion rahoitusosuuden kattamiseen. Hankkeille tehtyjen tili-
tysten jalkeen hallintoviranomainen hakee komissiolta EU-osuuden, joka tuloutetaan
talousarviossa tulomomentille. Osa ohjelmien julkisesta rahoituksesta tulee kunnilta.
Lisdksi ohjelmien toimenpiteiden rahoitukseen tulee yksityistéd rahoitusta yrityksilta.

Ahvenanmaalla on omia rakennerahasto-ohjelmia, joiden hallintoviranomaisena
toimii maakuntahallitus. Ndiden ohjelmien EU-rahoitus ja kansallinen julkinen rahoi-
tus eivdt mene Suomen valtion talousarvion kautta.

Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelmien hallintoviranomaisena toimii tyo- ja
elinkeinoministerio. Rakennerahasto-ohjelmia toteuttavat tyo- ja elinkeinoministerion,
opetusministerion, liikenne- ja viestintiministerion, sosiaali- ja terveysministerion
ja ympdristoministerion hallinnonalat. Rahoitusta myontdessadn kukin hallinnonala
soveltaa samoja tukijarjestelmid kuin vastaavassa kansallisessa toiminnassa.

Vuonna 2008 Suomessa oli kdynnissd kahden rakennerahastokauden ohjelmia.
Ohjelmakauden 2000—2006 ohjelmien toteutusaikaa on jatkettu 30.6.2009 asti. Tar-
koituksena on saada ohjelmien rahoituskehykset kaytetyksi taysimaaraisesti.

Toiminnan vaikuttavuutta seurataan rahoitettavista hankkeista kerdttavilld seu-
rantatiedoilla sekd ulkopuolisen arvioitsijan tekemilld evaluoinneilla.



Ohjelmakauden 2000—2006 ohjelmat

Taulukko 22. Tavoite 1 ja 2 -ohjelmien maksatukset, EAKR, ESR ja valtion rahoitus, 1 000 euroa

Ohjelma 2000—2007 2008

EU-rah. Valtio EU-rah. Valtio
[ta-Suomen tavoite 1 172 957 134 224 14115 11 887
Pohjois-Suomen tavoite 1 80570 65909 8244 8112
Lansi-suomen tavoite 2 59178 69239 7 288 8109
Etela-Suomen tavoite 2 43 065 47 966 4231 5124
OHJELMA YHTEENSA 355772 317 340 33879 33235

Taulukko 23. Maksatukset projekteille vuosina 2000—2007 ja 2008, 1 000 euroa

Ohjelma, maksettu projekteille 2000—2007 2008

ESR Valtio ESR Valtio
Tavoite 3 -ohjelma 372619 459 442 34435 45187
Equal-yhteisoaloiteohjelma 59 655 55049 9164 8405

Ohjelmakauden 2007—2013 ohjelmat

Taulukko 24. Sitoumukset ja maksatukset projekteille vuonna 2008, 1 000 euroa

Ohjelma SIDOTTU MAKSETTU
EAKR Valtio EAKR Valtio
EAKR
[ta-Suomi EAKR 92 214 56 436 17 841 11522
Pohjois-Suomi EAKR 71095 52749 10402 9881
Lansi-Suomi EAKR 30001 31580 4489 5329
Eteld-Suomi EAKR 22547 21259 2830 3837
OHJELMA YHTEENSA 215857 162 024 35562 30569
ESR Valtio ESR Valtio

Manner-Suomi ESR

Valtakunnallinen osio 25963 31068 427 584
Alueosiot
Itd-Suomi 33348 17 171 677 362
Pohjois-Suomi 9141 7186 12 9
Lénsi-Suomi 11198 12 383 0 0
Eteld-Suomi 10714 11 409 55 78

OHJELMA YHTEENSA 90 364 79 217 1171 1033



Ohjelmakauden 2000—2006 ohjelmat

Alueelliset tavoite 1 ja 2 -ohjelmat

Itd- ja Pohjois-Suomen alueilla toteutettiin tavoite 1 -ohjelmia Euroopan aluekehitys-
rahaston, sosiaalirahaston, maatalouden ohjaus- ja tukirahaston seké kalatalouden
ohjausrahaston osarahoittamin toimin.

Lénsi- ja Eteld-Suomen alueilla toteutettiin tavoite 2 -ohjelmia, joita rahoitettiin
EU:n aluekehitysrahastosta ja sosiaalirahastosta.

Tavoite 1 ja 2 -ohjelmissa kaikki ohjelmarahoitus oli sidottu 31.12.2008 mennessa
ja maksatusaste oli Euroopan aluekehitysrahaston osalta 96,4 % ja Euroopan sosiaali-
rahaston osalta 96,1 % koko ohjelmakauden kehyksesta.

Ohjelmien toteutusaikana tehdyn ulkopuolisen viliarvioinnin mukaan ohjelmien
rahoituksella on tuotu lisiarvoa osaamisen vahvistamiseen tavoite 1 -ohjelmien alueilla.
Arvioitsijoiden mukaan suurin osa osaamis- ja verkottumishankkeista ei olisi toteutu-
nut ilman ohjelmien rahoitusta. Osaamis- ja verkottumishankkeet ovat vahvistaneet
yritysten henkil6ston osaamista ja parantaneet yritysten asemaa verkostoissa. Tavoite 2
-ohjelmien arvioinnin mukaan verkottumista edistévia hankkeita on toteutettu suhteel-
lisesti enemman Lansi-Suomen kuin Eteld-Suomen ohjelmassa. Yhtend syyna tihdan on
osaamiskeskusten ja korkeakoulujen vahvempi asema Lansi-Suomen ohjelma-alueella.
Tavoite 2 -ohjelmat ovat vahvistaneet hajakeskitetyn osaamiskeskusten ja korkeakoulu-
jen verkoston kehittamistd. Jatkossa pk-yritysten ja tutkimuslaitosten verkostomaista
toimintamallia tulisi kehittdd edelleen siten, ettd vilittdgjaorganisaatioilla on keskeinen
rooli hankkeiden kdynnistimisessd ja tulosten tuotteistamisessa.

Vaikuttavuuden parantamiseksi ulkopuoliset arvioitsijat esittivit ohjelmille johdon-
mukaista viitekehystd, jonka avulla voidaan hahmottaa tulevat kehityskulut ja kansal-
listen politiikkojen vaikutukset; tavoitteena toteuttaa alueen kehitykseen tehokkaasti
vaikuttavimmat toimenpiteet. Kansantalouden kasvutavoitteet tulisi pystya erottamaan
alueellisten erojen kaventamistavoitteesta, koska kansantalouden kasvuun ja tehok-
kuuteen tdhtddvat toimet yleensd kehittavat keskuksia jolloin syrjaseuduille tuleva
hyoty jad pienemmiksi. Alueellisten ohjelmien tavoiteasetannan tulisi perustua maa-
kuntien toimiala- ja tydomarkkinarakenteisiin ja tavoitteiden toteutumisen rinnalla
tulisi aina tarkastella alueiden todellista tilastopohjaista kehitysta. Ohjelmien hallin-
noinnissa suositeltiin kehitettavéksi ja selkiinnytettdviksi maakuntien yhteisty6ryh-
mien ohjausroolia. Evaluaattorien ehdotukset otettiin huomioon uuden ohjelmakau-
den 2007—2013 valmistelussa.

Tavoite 3 -ohjelma

Euroopan sosiaalirahaston osarahoittamaa tavoite 3 -ohjelmaa toteutettiin Lansi- ja
Eteld-Suomessa. Kertomusvuoden lopussa tavoite 3 -ohjelman ESR-varoista 98,4 % oli
sidottu myontamispaatoksilla hankkeisiin. Hankkeille oli kertomusvuoden lopussa
maksettu 93,8 % ohjelman ESR-kehyksestd. Tavoite 3-ohjelman toimenpiteiden vai-
kuttavuudesta on tehty arviointeja ja erillisselvityksid ulkopuolisten tutkimuslaitos-
ten toimesta. Myds indikaattoritietojen luotettavuudesta tehtiin ulkopuolinen selvi-



tys. Hankkeisiin voivat vaikuttaa samanaikaisesti monet toimenpiteet. Néin ollen on
vaikea arvioida, mikd merkitys tietylld toimenpiteelld, tdssd tapauksessa ESR-rahoi-
tuksella, on ollut tuloksen aikaan saamisessa. Selvityksessd todettiin, ettd hank-
keista kerdtyt seurantatiedot kuvaavat suhteellisen luotettavasti rahoituksen todel-
lista vaikuttavuutta. Yli 90 % uusista yrityksistd voitiin katsoa hankkeen rahoituk-
sella aikaansaaduksi. Uusista tyopaikoista 70 prosentin osalta katsottiin ESR-rahoitus
ratkaisevaksi tekijaksi uuden tyopaikan synnyssa.

Hyvié tuloksia saatiin tietyille ammattiryhmille suunnatuissa hankkeissa, joiden
todettiin olevan kustannustehokkaita. Samoin hyvaa tulosta saatiin aikaan nuorille
suunnatuissa hankkeissa, joiden todettiin parantaneen eldminhallintaa ja tyémark-
kinoille kiinnittymista.

ESR-toiminnalla on saavutettu hyvid tuloksia kansalaisyhteiskunnan vahvistami-
sessa ja ruohonjuuritason toiminnan edistdmisessa. Siihen liittyy vapaaehtoissekto-
rin aktivointi. Toiminnalla oli vaikutusta erityisesti tydomarkkinoilta syrjaytymisen
ennaltaehkdisyyn. Pienten toimijoiden kautta saavutettiin haasteellisia kohderyh-
mid, joiden tydmarkkinoilta syrjaytymistd ja elaimdnhallintaa on kyetty kohentamaan
rakentamalla tyollistymistd tukevia toimenpiteiden yhdistelmid. Uusien toimijoiden
aktivoinnin liséksi verkostomaisen toimintatavan edistiminen ja hyvien kokemusten
hy6édyntiminen ja levittiminen ovat olleet keskeisid ESR-toiminnassa.'

Rakennerahastokauden 2007—2013 ohjelmat

Ohjelmakauden 2007—2013 rakennerahastotoimintaa ohjaa kansallinen rakennera-
hastostrategia. Siind méaritellaan keskeiset tavoitteet ja painopisteet, joihin rahoitusta
suunnataan. Kansallisen rakennerahastostrategian painopisteet ovat yritystoiminnan
edistiminen, innovaatiotoiminnan ja verkostoitumisen edistiminen ja osaamisra-
kenteiden vahvistaminen, osaaminen, tydvoima, tyollisyys ja yrittdjyys seké alueiden
saavutettavuuden parantaminen. Suomessa toteutetaan viittd EU:n alueellinen kilpai-
lukyky- ja ty6llisyys- tavoitteen mukaista ohjelmaa.

Iti-Suomen, Pohjois-Suomen, Linsi-Suomen ja Eteld-Suomen alueelliset EAKR-
ohjelmat

Ohjelmien painopisteind ovat kilpailukykyisten ja innovatiivisten yritysten toimin-
taympdriston parantaminen, yritysten kansainvilistyminen, verkostoituminen, tasa-
painoinen alueellinen kehitys ja alueellisten vetovoimatekijoiden edistaminen.
EAKR-toimenpideohjelmien kokonaisrahoitus vuosiksi 2007—2013 on 4,1 mrd.
euroa, josta EU:n rahoitusosuus on 970 milj. euroa. Kansallinen julkinen rahoitus on
1,1 mrd. euroa, ja se tulee valtion talousarviosta ja kuntasektorilta. Valtion rahoitusta
on talousarviossa budjetoitu kattamaan kansallisesta julkisesta rahoituksesta 75 %,
jolloin kuntasektorin rahoitusosuuden olettamaksi jaa 25 % kansallisesta julkisesta

' ESR-ohjelmiin liittyvia arviointeja ja selvityksia www.esr.fi, jatkossa www.rakennerahastot.fi -lin-
keista.



rahoituksesta. Lisaksi ohjelmiin tulee ldhes 2 mrd. euroa yksityistd rahoitusta lahinna
pk-yrityksilta.

Ohjelmien toteutus kdynnistyi tdyspainoisesti vasta toisena ohjelmavuotena joh-
tuen rahastojen yhteisen tietojarjestelmén kehittamisestd sekd ohjelmien hyviksymis-
ajankohdasta. Yritystukien osalta kdynnistyminen tapahtui v. 2007.

Manner-Suomen ESR-ohjelma

Manner-Suomen ESR-toimenpideohjelmaa toteutetaan koko maassa. ESR-ohjelman
rahoituskehys jakaantuu valta-kunnalliseen osioon ja neljaan alueosioon.

Manner-Suomen ESR-ohjelman kokonaisrahoitus vuosiksi 2007—2013 on 1,4 mrd.
euroa, josta EU:n rahoitusosuus on 615 milj. euroa. Ohjelman rahoitukseen osallis-
tuvat EU:n lisdksi valtio, kunnat sekd muut julkiset ja yksityiset tahot, kuten pk-yri-
tykset. EU:n rahoituksen osuus on Itd-Suomen ohjelmaosiossa 50 % ja muualla 40 %
hankkeiden julkisesta rahoituksesta. Kansallisen julkisen rahoituksen osuus jakaan-
tuu valtion ja kuntasektorin kesken. Valtion rahoitusta on talousarviossa budjetoitu
kattamaan kansallisesta julkisesta rahoituksesta 75 %, jolloin kuntasektorin rahoitus-
osuuden olettamaksi jaa 25 % kansallisesta julkisesta rahoituksesta.

Ohjelman toteutus kdynnistyi vasta kertomusvuonna johtuen rahastojen yhteisen
tietojarjestelman kehittdmisestd sekd ohjelmien hyviksymisajankohdasta. Ohjelman
ESR-kehyksestd 14,6 % oli sidottuna projekteihin vuoden 2008 lopussa. Hankkeille oli
maksettu kertomusvuoden loppuun mennessa EU-rahoitusta 1,1 milj. euroa.

Ohjelmakauden 2000—2006 vaikutukset'

Taulukko 25. Tavoite 1 ja 2 -ohjelmien vaikutustiedot 2000—2008

Indikaattori Ita-Suomi Pohjois- Lansi-Suomi = Etela-Suomi
Suomi

Uudet tydpaikat, kpl 26418 10 140 26 367 14792

Uudet yritykset, kpl 5517 1718 5029 2872

Koulutus- ja tyollistdmistoimenpiteisiin

osallistuneet henkil6t 177 534 93102 112336 82289

! Taulukoissa esitetyt luvut ovat ennakkotietoja



Taulukko 26. Tavoite 3- ja Equal yhteisoaloiteohjelman vaikuttavuus vuosina 2000—2007 ja 2008

Indikaattori Ohjelma- Toteuma Toteuma
kauden
tavoite 2000—2007 2008

Tavoite3 = Tavoite3 Equal Tavoite3 Equal

Toimenpiteen aloittaneet, hloa 523700 | 539873 62 587 15623 307
— joista naisia 288 541 26917 7 626 209
Aloittaneista tyottomid, hloa 96 561 5704 2681 17
— joista naisia 50775 3406 1338 0
Uudet tyopaikat 11200 21312 213 1098 98
— joista naisten 9294 94 478 60
Uudet yritykset 6 800 9112 759 457 20
— joista naisten per. 4284 390 206 12

2 Taulukoissa esitetyt luvut ovat ennakkotietoja

Ohjelmakauden 2007—2013 vaikutukset

Taulukko 27. EAKR-toimenpide- ja Manner-Suomen ESR -ohjelman vaikuttavuus vuonna 2008

Indikaattori Ita-Suomi Pohjois-Suomi Lansi-Suomi Etela-Suomi ESR
EAKR ESR EAKR ESR EAKR ESR EAKR ESR valta-
kunn.

osio

Toimenpiteen

aloittaneet, hl6d 8796 2635 4824 4813 | 4986
— joista naisia 43809 1515 2048 2353 | 2789
Aloittaneista

tyottomia, hloa 1712 45 809 832 617
— joista naisia 790 35 319 397 299
Uudet tyopaikat = 1369 661 1164 0 738 386 643 850 214
— joista naisia 365 205 357 0 265 182 176 329 110
Uudet yritykset 144 323 228 0 92 441 65 421 35
— joista naisten 37 108 52 0 23 199 M 157 17
Yhteensa Manner-Suomen ESR EAKR-toimenpideohjelma

Toimenpiteen aloittaneet 26 054

— joista naisia 13514

Aloittaneista tyottomia 4015

— joista naisia 1840

Uudet tydpaikat 21 3914

— joista naisten 826 1163

Uudet yritykset 1220 529

— joista naisten 481 123



68



4 Hallituksen vastaus eduskunnan
talousarviolausumiin

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2003 talousarvioon
(EK 33/2002 vp — HE 132/2002 vp, HE 249/2002 vp, HE 253/2002 vp)

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkilokunnan asema

Luku 28.60

Eduskunta edellyttdd, ettd Puolustushallinnon rakennuslaitoksen henkiloston asema
turvataan siten, ettd mahdolliset henkilostovihennykset toteutetaan ensi sijassa luon-
nollisen poistuman avulla ja ettd henkiloston palvelussuhteen jatkuvuus turvataan
toissijaisesti uudelleensijoittamiskeinoin.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toimintaprosessien kehittdmiseen seka pal-
velutuotannon ulkoistamiseen liittyvit henkil6stovihennykset toteutetaan hyvin
tyonantajan menettelytavoin ja siten, ettd henkiloston asema turvataan mahdollisim-
man hyvin. Henkilostovahennyksissa hyddynnetdan ensisijaisesti henkiloston lahto-
vaihtuvuutta. Toissijaisesti vihennysten kohteeksi joutuvat henkilot pyritdaan tyollis-
tamadn muualle puolustushallintoon, muualle valtionhallintoon tai muun kuin val-
tiotyonantajan palvelukseen. Liikkeenluovutuksen omaisissa tilanteissa henkil6ston
asema turvataan liikkeenluovutusta koskevia menettelytapoja hyviksi kdyttden. Tahdn
mennessd rakennuslaitoksessa tehtyjen toimenpiteiden voidaan arvioida onnistuneen
hyvin ndiden periaatteiden mukaisesti. Vuosina 2004—2008 laitoksen henkilostomaara
on vihentynyt yhteensd 257 henkil6tyovuodella. Rakennuslaitoksen henkil6tyévuosi-
maédrd saavuttaa vuoden 2009 lopussa puolustusministerion hallinnonalan tuottavuus-
toimenpiteiden yhteydessa tavoitteeksi asetetun 850 henkildtyovuoden tason.



Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2004 talousarvioon
(EK 44/2003 vp — HE 55/2003 vp, HE 145/2003 vp)

Puolustushallinnon kumppanuusohjelma
Pddluokka 27

Eduskunta edellyttdd, ettd puolustushallinnon kumppanuusohjelma tuodaan pilotoin-
tivaiheen jilkeen vield erikseen eduskunnan arvioitavaksi.

Puolustushallinnon kumppanuusohjelmaan liittyen on kdynnistetty rajoitettuja
kumppanuuden pilotointihankkeita puolustushallinnon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa ruokahuollossa, siviilihenkildston suojavaatehuollossa sekd varusmieskuljet-
tajien koulutuksessa. Kumppanuussopimukset ovat pituudeltaan useampia vuosia, ja
niihin siséltyvit optiot jatkovuosien osalta. Kumppanuuskokeilut jatkuvat edelleen.
Varusmieskuljettajakoulutuksen osalta toiminta laajeni vuoden 2009 alussa valtakun-
nalliseksi. Ruokahuollon osalta ovat jo kiytdssd optiovuodet, ja uusi kilpailutus teh-
dédédn kevailld 2009. Lopullisia johtopaatoksida kumppanuuksien toteutuneista eduista
ja haitoista ndilld osa-alueilla on kdytettdvissa lahivuosina. Kumppanuusjdrjestelyihin
liittyvistd tahdnastisista kokemuksista on raportoitu edus-kunnalle.

Kumppanuusohjelman ulkopuolella on usean vuoden selvitysten jalkeen toteutettu
maavoimien materiaalin kunnossapidon siirto strategisena kumppanina toimivalle
Millog Oy:lle vuoden 2009 alusta lukien. Kumppanuuden valmistelusta ja uuteen toi-
mintamalliin siirtymisestd informoitiin eduskuntaa. Kumppanuusyhteistyon toteu-
tumista seurataan.

Puolustusvoimien vaatetushuollon osalta selvitetidn edelleen puolustusvoimien
oman toiminnan kehittdmistd ja kumppanoitumisen mahdollisuuksia. Sodankylan
vaatetuskorjaamon toiminta siirtyi kumppanille vuoden 2007 helmikuussa. Vaate-
tushuollon kehittdmisen etenemisestd on informoitu eduskuntaa.

Vammaispalvelujen parantaminen

Momentti 33.32.30

Eduskunta edellyttdd, ettd vammaispalvelujen parantamiseksi hallitus kiirehtii toi-
menpiteitd palveluohjauksen toimivuuden kehittimiseksi sekd vaikeavammaisten hen-
kilokohtaisen avustajajdrjestelmdn toteuttamiseksi.

Vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annettua lakia
(380/1987) on muutettu 1.9.2009 voimaan tulevalla lailla (981/2008) siten, etta lakiin
on siséllytetty sidnnokset vammaisen henkilon yksilollisen palvelutarpeen selvittami-
sestd, palvelusuunnitelman laatimisesta ilman aiheetonta viivytystd sekd palveluja ja
tukitoimia koskevien padtosten tekemisestd viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa
niitd koskevan hakemuksen esittamisestd. Lisaksi vaikeavammaiselle henkilolle jarjes-
tettdvastd henkilokohtaisesta avusta on sdddetty kunnan erityisen jarjestamisvelvolli-
suuden piiriin kuuluva palvelu. Henkilokohtaiseen apuun kuuluu vaikeavammaisen
henkilon valttdmaton avustaminen péivittdisissd toimissa, tyossd ja opiskelussa, har-



rastuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa seké sosiaalisen vuorovaikutuksen
ylldpitimisessd niin kotona kuin kodin ulkopuolella. Henkilokohtaista apua voidaan
jarjestdd korvaamalla vaikeavammaiselle henkil6lle avustajan palkkaamisesta aiheu-
tuvat kustannukset, antamalla palveluseteli avustajapalvelun hankkimista varten seka
jarjestamalld palvelu ostopalveluna joko kunnan oman palvelutuotannon turvin tai
sopimusperusteisessa yhteistyossd yhden tai useamman kunnan kanssa.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2005 talousarvioon
(EK 33/2004 vp — HE 151/2004 vp, HE 244/2004 vp, HE 255/2004 vp)

Raha-arpajaisten ja vedonlyontipelien tuoton kaytto

Pddluokka 29

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus viipymdttd valmistelee ja tuo eduskunnan kdsitel-
tdviksi veikkauksen ja raha-arpajaisten voitonjakoa koskevan muutosehdotuksen niin,
ettd kirjastojen valtinosuuksien siirto yleisistd budjettivaroista kokonaan katettavaksi
voidaan hallituksen esityksen pohjalta varmistaa tapahtuvaksi kahdeksassa vuodessa
kymmenen vuoden sijasta vuoteen 2010 mennessd.

Hallitus antoi eduskunnalle syyskuussa 2005 vuoden 2006 talousarvioesityksen
yhteydessa budjettilakiesityksen veikkauksen ja raha-arpajaisten voitonjakoa koske-
van lain muuttamisesta siten, ettd kirjastojen valtionosuuksien siirto yleisistd budjet-
tivaroista kokonaan katettaviksi tapahtuisi kahdeksassa vuodessa kymmenen vuoden
sijasta vuoteen 2010 mennessa.

Eduskunta hyviksyi lain hallituksen esityksen mukaisena joulukuussa 2005 siten,
ettd laki tuli voi-maan 1.1.2006.

Asia ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Eldinlaaketieteen koulutus

Luku 29.10

Eduskunta edellyttid hallituksen pikaisesti huolehtivan siitd, ettd eldinsairaalati-
lat rakennetaan koulutuksen kannalta sellaisiksi, ettd asianmukaisesti varmistetaan
eldinlidketieteen korkeatasoinen koulutus, eldinlddkdreiden laillistuminen ja EU-pdite-
Vyys.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta antoi 21.12.2004 myonteisen lausunnon kos-
kien vuokrasopimusta Helsingin yliopistolle Viikin kampukselle rakennettavaksi eldin-
sairaalaksi yliopiston kliinisen eldinlddketieteen laitoksen yhteyteen. Eldinsairaala on
valmistunut 28.04.2006 ja uusi eldinsairaala on otettu yliopiston kdytto6n heindkuun
alussa 2006. Eldinladketieteen korkeatasoisen koulutuksen jatkuminen Suomessa on
ndiden rakennuksien valmistumisella ja kdyttoonotolla asianmukaisesti varmistettu.
Samalla tuotetaan edellytykset eldinlddkarien laillistamiselle ja EU-patevyydelle.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.



Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2006 talousarvioon (EK 36/2005 vp —
HE 119/2005 vp, HE 201/2005 vp)

Vammaiset ja pitkaaikaissairaat lapset

Luku 33.32

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittid vammaisten ja pitkdaikaissairaiden lasten
oikeuden palvelutarpeen arviointiin ja antaa tarvittaessa eduskunnalle asiaa koskevan
esityksen vuoden 2006 valtiopdivien aikana.

Vammaisuuden perusteella jirjestettavistd palveluista ja tukitoimista annettua
lakia (380/1987) on muutettu 1.9.2009 voimaan tulevalla lailla (981/2008) siten, etta
lakiin on sisdllytetty muun muassa sddannokset vammaisen henkilon yksiléllisen pal-
velutarpeen selvittimisestd, palvelusuunnitelman laatimisesta ilman aiheetonta viivy-
tystd sekd palveluja ja tukitoimia koskevien paatosten tekemisestd viimeistadan kolmen
kuukauden kuluessa niitd koskevan hakemuksen esittamisesta.

Sddnnosten soveltamisen piiriin kuuluvat idstd riippumatta kaikki sellaiset vam-
maiset tai pitkdaikaissairaat henkil6t, joilla vamman tai sairauden johdosta on pitka-
aikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elimén toiminnoista.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Eduskunnan talousarviolausumat vauoden 2007 talousarvioon (EK 45/2006
vp—HE 122/2006 vp, HE 265/2006 vp)

Vankeinhoitolaitoksen resurssitilanne

Lausuma 2
Momentti 25.50.21

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tekee arvion vankeinhoitolaitoksen resurssitilan-
teesta heti selvitysmiehen raportin valmistuttua.

Selvitysmiehen raportin pohjalta oikeusministerié kdynnisti rikosseuraamusalan
kehittimisohjelman kesdkuussa 2007. Ohjelma on edennyt aikataulun mukaisesti.
Oikeusministerio asetti hankkeelle myds erillisen, valtiovarainministerion, Valtiokont-
torin ja oikeusministerion asiantuntijoista koostuvan seurantaryhmén, joka on rapor-
toinut sdédnnollisesti havainnoistaan oikeusministerille. Seurantaryhma totesi toimek-
siantonsa ja tehtdvansa padttyneeksi jattdessdan loppuraporttinsa helmikuussa 2009.

Itse kehittdmishanke kuitenkin jatkuu, ja oikeusministerié seuraa sitd tiiviisti.
Rikosseuraamusalan organisaatiota kehitetddn siten, ettd vuoden 2010 alkuun men-
nessd taytdntdonpano tapahtuu aikaisempaa yhtendisemman ja selkeimmin ohjatun
taytdntoonpano-organisaation puitteissa. Samalla hallinnosta vapautuu voimavaroja
varsinaiseen rangaistusten taytantoonpanotyohon. Taytdntoonpanoalueita tulee ole-
maan kolme aiemman viiden sijasta.



Keskivankiluku viheni edelleen v. 2008 (3 526, kun se v. 2007 oli 3 551), mutta kes-
kivankiluku on ollut vuoden 2009 alkukuukaudet nousussa. Vapaudesta vankilaan
tulleiden mééra oli v. 2008 hieman korkeampi kuin v. 2007.

Hallitus antoi iltakoulussa tammikuussa 2009 tukensa suunnitelmalle lakkauttaa
Konnunsuon vankila vuoden 2011 loppuun mennessé ja supistaa Pelson vankilan toi-
minta ldahes puoleen. Osa muistakin vankitiloista on korjausten tarpeessa. Konnun-
suon vankilan lakkauttamisesta ja Pelson vankilan toiminnan supistamisesta syntyy
3 milj. euron vuotuinen sadsto.

Laitosrakennetta kevennetddn edelleen perustamalla rakennustekniikaltaan ja
vuokratasoltaan kevyempid vapauttamisyksikoitd suurimmille paikkakunnille ja lisaa-
malld muutenkin avolaitosten kédyttdd. Samalla vankilassa olevien vankien maaraa
pyritddn edelleen vahentimédn ottamalla kdyttoon lyhyitd vankeusrangaistuksia kor-
vaava valvontarangaistus ja lisddmalld valvotun koevapauden kayttoa.

Piddomavuokrien ja yleisen kustannustason noustessa Vankeinhoitolaitoksen rahoi-
tustilanne on vanki-maéran supistumisesta ja sopeuttamistoimista huolimatta edelleen
kired, vaikka 8.3.2007 ja 25.5.2007 kehyspaétoksisséd paatettiin 4 milj. euron tasokoro-
tuksesta vuosille 2008—2009 ja vuodesta 2010 alkaen 5 milj. euron tasokorotuksesta
ja 13.3.2008 kehyspaitoksessd padtettiin ndiden tasokorotusten lisaksi vuodesta 2009
alkaen 2 milj. euron tasokorotuksesta. Maararahojen lisdyksistd ja menojen lykkaami-
sestd huolimatta vuotuisten siirtyvien madrdrahojen taso on pysytellyt edelleen n. 2
prosentissa toimintamadrirahasta.

Laakari- ja pelastushelikopteritoiminta

Lausuma 3

Luku 26.80

Eduskunta edellyttid, ettd lddkdri- ja pelastushelikopteritoiminta rahoitetaan tulevai-
suudessa valtakunnallisena toimintana valtion talousarviosta.

Pdaministeri Matti Vanhasen IT hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi "Laa-
kéri- ja pelastushelikopteritoiminta turvataan.” Sisdasiainministerio kutsui 14.8.2007
asianomaisista tahoista koostuvan tyéryhman kansliapdillikko Ritva Viljasen joh-
dolla laatimaan ehdotuksen hallitusohjelman tavoitteen toteuttamiseksi. Tyoryhma
kéytti hyviksi aikaisemmin lddkéri- ja pelastushelikopteritoimintaa selvittineiden
tydoryhmien selvityksia.

Tyoryhma esitti mallia, jossa ladkari- ja pelastushelikopteritoiminnat eriytetdan
toisistaan. Pelastus- ja poliisihallinnon tehtdvissd kdytetdan paasaantoisesti valtion
ilma-aluksia nykyisin saiddoksin ja resurssein. Ladkarihelikopteritoiminnan jarjestelyt
esitettiin hoidettavaksi vuodesta 2010 lukien terveydenhuollon piiriin perustettavan
jarjestelmdn puitteissa ja rahoitusratkaisuksi ehdotettiin rahoituksen jarjestamista
Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminnan kautta. Sisdasiainministerion aset-
tama ladkari- ja pelastushelikopteritoimintaa koordinoiva neuvottelukunta esitettiin
lakkautettavaksi.



Tyoryhmién raportissa kuvattujen esitysten mukainen toiminta on kdynnistetty
sisdasiainministeridssd ja sosiaali- ja terveysministeriossd. Pelastushelikoptereiden
osalta toiminta on ohjeistettu tydryhman esityksen mukaiseksi. Pelastus- ja poliisi-
hallinnon tehtévissa kdytetdan padsadntoisesti valtion ilma-aluksia nykyisin saadok-
sin jaresurssein. Sisdasiainministerion rahoitusosuus pelastushelikopteritoiminnassa
on pysynyt budjettikehyksen puitteissa eikd toimintaan osoitettuja méaararahoja ole
ylitetty edellisvuosien tapaan.

Ladkarihelikoptereiden osalta toiminnasta vastaa sosiaali- ja terveysministerio.
Sosiaali- ja terveysministerion on tarkoitus perustaa valtakunnallinen hallinnointi-
yksikko ladkarihelikopteritoiminnan kilpailutusta ja sopimusten laatimista seka val-
vontaa varten. Ladkarihelikoptereiden ladkinnallisestd toiminnasta ja siitd aiheutu-
vista kustannuksista vastaavat padasiassa yliopistolliset sairaanhoitopiirit, joissain
paikoissa myds pelastuslaitos.

Sisdasiainministerion asettama ladkari- ja pelastushelikopteritoimintaa koordi-
noiva neuvottelukunta lakkautettiin v. 2008.

Pelastushelikoptereiden osalta lausuma ei anna endi aihetta toimenpiteisiin.

Ladkarihelikopteritoiminnan osalta sosiaali- ja terveysministerié koordinoi jat-
kotoimenpiteita.

Esitetddn, ettd tima vuoden 2007 talousarviolausuma poistetaan.

Koulujen ja kirjastojen perustamishankkeiden maararahat

Lausuma 5

Pédluokka 29

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin koulujen ja kirjastojen perus-
tamishankkeiden mddrdrahatason korottamiseksi tulevina vuosina.

Vuoden 2007 talousarviossa momentilla 29.10.34 my6nnettiin 47,7 milj. enron maa-
raraha oppilaitosten perustamishankkeiden valtionosuuksien maksamiseen ja annettiin
valtuus myontad valtionosuuksia 51 milj. euron edestd ndihin hankkeisiin. Maddrarahasta
36,623 milj. euroa oli tarkoitettu yleissivistavan koulutuksen perustamishankkeiden
valtionosuuksien maksamiseen ja loput ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen ennen vuotta 2006, jonka alusta ndiden oppilaitosten perustamishankkeiden
hankekohtaisista valtionosuuksista luovuttiin ja valtion rahoitus perustamishankkeisiin
siirrettiin osaksi kdyttokustannusten rahoitusta, mydnnettyjen valtionosuuksien mak-
samiseen. Vuoden 2008 talousarviossa yleissivistavan koulutuksen perustamishank-
keiden valtionosuuksiin tarkoitettu maardraha oli 48,5 milj. euroa ja valtuus myontda
valtionosuuksia 45 milj. euroa sekd vastaavasti vuoden 2009 talousarviossa madrdraha
oli 49,0 milj. euroa ja valtuus 71 milj. euroa. Vuoden 2009 ensimmaéiseen lisatalousar-
vioesitykseen sisdltyy vield méadrdrahan korottaminen 9,0 milj. eurolla ja valtuuden
korottaminen 30,5 milj. eurolla. Yleissivistavan koulutuksen perustamishankkeiden
valtionosuuksiin tarkoitettuihin madrarahoihin ja mydnnettédvissa oleviin valtionosuuk-
siin vuoden 2007 tasoon verrattuna on siten tehty merkittava korotus.



Vuoden 2007 talousarviossa momentilla 29.80.34 myonnettiin 6,2 milj. euron maa-
raraha yleisten kirjastojen perustamishankkeiden valtionosuuksien maksamiseen ja
annettiin valtuus myontda valtion-osuuksia 4,4 milj. euron edestd ndihin hankkeisiin.
Vuoden 2008 talousarviossa vastaava maararaha oli 5,7 milj. euroa ja vastaava valtuus
4,5 milj. euroa. Vuoden 2009 talousarviossa médraraha on 5,4 milj. euroa ja valtuus
4,5 milj. euroa. Valtiontaloudellisista syistéd valtuuksia ja méaararahaa ei ole ollut mah-
dollista myontda enempaa.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Lakisaateisten valtionosuuksien lisaysten osoittaminen yleisista budjettivaroista

Lausuma 6

Pdadluokka 29

Eduskunta edellyttid, ettd lakisddteisten valtionosuuksien lisdykset osoitetaan tule-
vissa talousarvioissa yleisestd budjetista katettaviksi.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksia katetaan seka yleisestd
budjetista ettd veikkausvoittovaroista. Vuoden 2008 talousarviosta lahtien valtion-
osuuksien lisdykset (indeksitarkistukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
uudistuksesta aiheutuneet lisdykset) on kohdennettu kokonaan yleisten budjettivaro-
jen puolelle.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulujen soveltavan tutkimuksen ja sektoritutkimuksen rahoitus

Lausuma 7

Luku 29.60

Eduskunta edellyttdd, ettd ammattikorkeakoulujen soveltavan tutkimuksen rahoitus
turvataan ja, ettd Suomen kansantalouden kilpailukyvyn kannalta tirkedn sektoritut-
kimuksen voimavarat turvataan.

Opetusministerié on myontinyt ammattikorkeakouluille momentilta 29.40.30 vuo-
desta 2004 lukien perusrahoituksen lisdksi vuosittain yhteensd 5,5—6,5 milj. euroa
hankerahoitusta tutkimus- ja kehitystyon perusedellytysten vahvistamiseen. Opetus-
ministerion ja ammattikorkeakoulujen ja niiden ylldpitdjien vélisissd tavoiteneuvotte-
luissa kevaalld 2008 sovittiin, ettd v. 2009 tahdn tarkoitukseen kohdennetaan 10 milj.
euroa hankerahoituksesta.

Piddministerin johtama tiede- ja teknologianeuvosto hyviksyi joulukuussa 2008
koulutus-, tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikkaa luotaavan "Linjaus 2008" -rapor-
tin. Raportti sisdltad méaararahojen lisdyssuosituksia, joissa on mukana vahvasti ammat-
tikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittdimistoiminnan ja sektoritutkimuksen vahvis-
taminen. Hallitus on ottanut suosituksia huomioon politiikkariihen kannanotossa
24.2.2009. Hallituksen linjauksen mukaisesti osaamisen ja tiedon luonnin ja hy6édyn-



tdmisen parantamiseksi julkisia tutkimusvaroja lisitaan. Jatkotoimenpiteet ovat esilla
maalikuun 2009 kehys-neuvotteluissa.
Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Kokonaisarvio museoiden, teattereiden ja orkestereiden henkilotyovuosien
jakautumisesta ja kokonaistarpeesta

Lausuma 8

Momentti 29.80.31

Eduskunta edellyttid hallituksen tekevin kokonaisarvio museoiden, teattereiden ja
orkestereiden henkilotyovuosien jakautumisesta ja kokonaistarpeesta.

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuslain tullessa voimaan 1993
teattereilla ja orkestereilla oli valtion talousarviossa henkil6tydvuosia enemmén kuin
laitoksilla oli toteutuneita henkiloty6-vuosia. Museoilla sen sijaan oli jo alussa 108
henkiloty6vuoden vaje. Laman vaikutuksesta museoiden vaje pieneni v. 1995 seitse-
madn henkiltydvuoteen. Vuonna 1999 ja sen jilkeen henkil6tydvuosivaje alkoi kas-
vaa kaikilla kulttuurilaitoksilla. Suurimmillaan vajaus oli v. 2004, jolloin ministerio
ryhtyi vihentdmaén sitd 10 prosentilla vuodessa. Jo sitd ennen ministerio oli lisannyt
teattereille 126 henkildty6évuotta ja museoille 8 henkildtyovuotta.

Opetusministerio on lisinnyt henkilotyovuosia teattereille vuosina 1996—1999 ja
2004—2006 yhteensa 196, orkestereille vuosina 2004—2006 yhteensa 26 ja museoille
vuosina 1999, 2002 ja 2004—2006 yhteensa 138. Koska henkil6tyovuosien todellinen
madrd on kuitenkin edelleen kasvanut, erotus ei lisdyksistd huolimatta ole merkitta-
vasti pienentynyt. Vuoden 2008 valtionosuuspaitdsten perusteena olevassa laskennassa

Kuvio 5. Teattereiden henkilotyovuodet 1993—2008
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henkilotyovuosierotus on teattereilla 175, orkestereilla 106 ja museoilla 433. Ministe-
rion tavoitteena on jatkaa museoiden, teattereiden ja orkestereiden henkiloty6vuosien
lisddmistd vuoden 2010 jalkeen.

Kuvio 6. Museoiden henkilotyovuodet 1993—2008
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Kuvio 7. Orkestereiden henkilotyovuodet 1993—2008
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Opetusministerio ei esittdnyt vuoden 2009 talousarvioon teattereiden, orkesterei-
den ja museoiden henkilty6vuosien lisédmistd. Vuosina 2008—2010 toteutettavan
yksikkohinnan kustannuspohjan tarkistaminen tuo huomattavan lisdyksen teatterei-
den, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksiin. Yksikkéhinnan korotus pureutuu
henkil6tyovuosien lisdystd paremmin toiminnan tukemiseen. Kun henkilo-tydvuoden
yksikkohinta kasvaa vastaamaan todellisia kustannuksia, lisidntyy mahdollisuus toi-
minnan pitkdjanteiseen suunnitteluun. Talloin myos tayttyy opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain alkuperdinen tarkoitus siitd, ettd tuetaan tietylld valtionosuusprosentilla
sen suuruista toimintaa, kuin henkil6-tyovuosia on mydnnetty. Myos henkilotyovuo-
sien méadrdn tarvetta taytyy entistd enemmén arvioida kriittisesti.

Kustannustason tarkistuksesta johtuva yksikkéhinnan nousu merkitsee historialli-
sen suurta lisdystd kulttuurilaitosten valtionosuuteen. Karkeasti voidaan arvioida, ettd
yksikkohinnan nousu muutettuna henkil6tydvuosiksi olisi merkinnyt yhteensé n. 2 000
henkilotyovuoden lisdystd museoille, teattereille ja orkesterille vuosina 2008—2010.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Metsamuseo Luston rahoituksen siirto

Lausuma 9

Momentti 30.60.50

Eduskunta edellyttid, ettd pikaisesti selvitetddn Suomen Metsdmuseosddtion ylldpitd-
mdn metsimuseo Luston rahoituksen siirto maa- ja metsditalousministerion pddluo-
kasta opetusministerion pddluokkaan.

Valtioneuvoston 26.3.2009 tekemin kehyspdatoksen mukaisesti Suomen metsamu-
seosddtion yllapitimadn metsamuseo Luston rahoitus siirtyy vuoden 2010 alusta maa-
ja metsdtalousministerion paaluokasta opetusministerion paaluokkaan.

Asia ei anna endd aihetta toimenpiteisiin.

Vammaispalvelulainsaadannon kokonaisuudistus

Lausuma 13

Momentti 33.32.30

Eduskunta edellyttid, ettd vammaispalvelulainsddddnnon kokonaisuudistus toteute-
taan pikaisesti ja ettd samassa yhteydessdi vaikeavammaisille turvataan oikeus henki-
lokohtaisen avustajan kiyttimiseen.

Vammaislainsddddnnon yhteensovittamista koskeva valmistelu kdaynnistyi jo pdami-
nisteri Matti Vanhasen I hallituksen kaudella. Lakia vammaisuuden perustella jarjestet-
tavistd palveluista ja tukitoimista (380/1987, jaljempdnd vammaispalvelulaki) muutettiin
vuoden 2007 alusta voimaan tulleella lailla (1267/2006) parantamalla vaikeavammaisten
henkil6jen tulkkipalveluja sekd lisédmalla lakiin kunnan erityisen jarjestimisvastuun
alaiseksi palveluksi vaikeavammaisille henkiléille jarjestettava pdivatoiminta.



Vammaislainsddaddnnon kokonaisuudistuksen toinen vaihe toteutettiin vammais-
palvelulain muuttamisesta annetulla lailla (981/2008), joka tulee voimaan 1.9.2009.
Lakiin on siséllytetty sédnnokset vammaisen henkilon yksilollisen palvelutarpeen sel-
vittdmisestd, palvelusuunnitelman laatimisesta ilman aiheetonta viivytysté seké pal-
veluja ja tukitoimia koskevien paitosten tekemisesta viimeistddn kolmen kuukauden
kuluessa niita koskevan hakemuksen esittimisestd. Lisdksi vaikeavammaiselle hen-
kilolle jarjestettavasta henkilokohtaisesta avusta on sdddetty kunnan erityisen jirjes-
tamisvelvollisuuden piiriin kuuluva palvelu. Uudistuksen mydtda vammaispalvelulaki
tulee aiempaa selkeimmin ensisijaiseksi suhteessa kehitysvammaisten erityishuollosta
annettuun lakiin (519/1977).

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyen ja osana vammaislainsddaddnnon
kokonaisuudistusta sosiaali- ja terveysministeriossa on kdynnistetty valmistelu vam-
maispalvelulaissa tarkoitettujen tulkkipalvelujen siirtdmiseksi valtion vastuulle. Siirto
on tarkoitus toteuttaa v. 2010.

Eduskunnan talousarviolausumat vuoden 2008 talousarvioon (EK 31/2007 vp —
HE 62/2007 vp, HE 157/2007 vp)

Rajavartiolaitoksen kiinteistovarallisuuden siirron lisakustannusten kompensointi
Lausuma 1
Momentti 26.20.01

Eduskunta edellyttid, ettd Rajavartiolaitoksen kiinteistovarallisuuden omistajahallin-
nan siirron aiheuttamat lisikustannukset kompensoidaan Rajavartiolaitokselle vuosit-
tain tdysimddrdisesti huomioiden myds toimitilakustannusten nousu. Pddomavuokran
tulee sisdltdd vuokrattavan kiinteistovarallisuuden asianmukainen kunto ja Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan edellyttimdt peruskorjaukset. Myds Rajavartiolaitoksen hallin-
taan jddvit kiinteistovarallisuuteen kohdistuvat uudistamis- ja kehittdmisvarat tulee
turvata.

Rajavartiolaitoksen kiinteistovarallisuudesta siirrettiin 78 % Senaatti-kiinteisto-
jen omistajahallintaan 1.1.2008. Rajavartiolaitoksen omistajahallintaan jatettiin mm.
kaikki saarilla sijaitsevat merivartioasemat, lentotukikohdat ja erdat pienemmait koh-
teet. Senaattikiinteistdiltd takaisin vuokrattujen kiinteistdjen padomavuokra sisdltad
toimitilojen asianmukaisen kunnon ja peruskorjaukset. Rajavartiolaitoksen laskel-
man mukaan rajavartiolaitoksen omistajahallintaan jaaneen kiinteistbomaisuuden
uudistamiseen ja kehittamiseen ei sitd vastoin osoitettu riittdvasti maardrahaa vuosien
2008—2009 talousarvioissa.

Rajavartiolaitoksen toimitilahallinnon maararahatarpeita ja sen vaikutusta raja-
vartiolaitoksen toimintaan ja talouteen kasiteltiin eduskunnassa vuoden 2008 kolman-
nen lisdtalousarvion ja vuoden 2009 talousarvion valmistelussa. Kasittelyn jalkeen
eduskunta myonsi vuoden 2008 kolmannessa lisdtalousarviossa rajavartiolaitokselle
1 500 000 euroa sekd vuoden 2009 talousarviossa 2 000 000 euroa toimitilahallinnon



menojen sekd muiden kulutusmenojen vajauksen kattamiseen. Lisimaararahalla voi-
tiin kattaa osa rajavartiolaitoksen esittdmasta toimitilahallinnon méararahavajeesta.

Rajavartiolaitoksen toimitilahallintoon osoitettu méédraraha kattaa myds rajavar-
tiolaitoksen omistajahallintaan jatettyjen kiinteistojen uudistamis- ja kehittamiskus-
tannukset. Padttdessdan valtiontalouden kehyksista vuosille 2010—2013 valtioneuvosto
on tulkinnut eduskunnan tekemén vuotta 2009 koskeneen 2 000 000 euron maara-
rahalisdyksen kertamenoluonteiseksi lisdykseksi, jota vastaavaa lisdysta ei ole huomi-
oitu kehyspaatoksessa.

Eduskunta piti vuoden 2009 talousarvioon liittdméassd lausumassaan tarkeana
harkita uudelleen Rajavartiolaitoksen haltuun jddneiden kiinteistojen siirtoa Senaatti-
kiinteistoille. Valmistelut siirron toimeenpanemiseksi 1.1.2010 on kdynnistetty Raja-
vartiolaitoksen ja Senaatti-kiinteistdjen kesken ja huomioitu kehyspéadtoksen 2010—
2013 valmistelussa.

Rajavartiolaitoksen toimitilamenoja arvioidaan ja késitellddn muiden méaéraraha-
tarpeiden yhteydessé kehys- ja budjettiprosesseissa.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistus

Lausuma 2

Pidluokka 33

Eduskunta edellyttdid, ettd sosiaaliturvan kokonaisuudistuksessa kiinnitetddn erityistd
huomiota koyhimpien lapsiperheiden taloudellisen aseman parantamiseen sekd riittd-
vin perusturvan varmistamiseen. Etuuksien yhteensovituksessa on otettava aiempaa
paremmin huomioon toimeentulotuen varassa olevat lapsiperheet.

Hallituskaudella on tehty useita lapsiperheiden taloudellista asemaa koskevia uudis-
tuksia. Etuuksien korotukset toteuttavat pddministeri Vanhasen hallitusohjelmaa, jossa
on sitouduttu vihentdmiadn lasten, nuorten ja perheiden pahoinvointia ja syrjayty-
mistd. Lapsilisdn maarda nostettiin vuoden 2009 alussa kymmenelld eurolla perheen
kolmannesta lapsesta lukien. Vuonna 2008 lapsilisin yksinhuoltajakorotus nostettiin
46,60 euroon (+10 euroa/kk). Tarkoituksena on tukea monilapsisia perheitd, joissa
talous on erityisen tiukoilla.

Kotihoidon tuen hoitorahan madrda on korotettu vuoden 2009 alusta lukien
20 eurolla. Perheen yhdestad alle kolmivuotiaasta lapsesta maksettava hoitoraha on
korotuksen jalkeen 314,28 euroa kuukaudessa. My0s yksityisen hoidon tuen hoitora-
haa on korotettu 160 euroon kuukaudessa (+22,67 euroa/kk). Lasten kotihoidon tukea
maksetaan v. 2009 n. 63 000 perheelle ja yksityisen hoidon tukea n. 12 900 perheelle.
Aitiys-, isyys- ja vanhempainpéivirahojen seki sairauspiivarahojen vihimmaistasoa
on korotettu tydmarkkinatuen tasolle vuoden 2009 alusta. Elatustuen toimeenpano ja
sithen liittyvé elatusavun perintd siirtyvat kunnilta Kansanelakelaitokselle 1.4.20009.
My6s elatustuen ja elatusavun indeksisidonnaisuus paranee ja selkiytyy.

Toimeentulotuessa jatkettiin vield vuoden 2009 loppuun saakka menettelyd, jonka
mukaisesti toimeentulotukea myonnettdessé ansio- ja yrittdjatuloista jatetddn huomi-



oon ottamatta vihintdan 20 %, enintddn 150 euroa kuukaudessa. Yleisen asumistuen
vuoden 2009 tukiperusteissa tuen myontamistd jatkettiin aikaisempaa korkeammalle
tulotasolle.

Hallitus on pédttinyt esittda, ettd indeksisuojan ulkopuolella olevat perusturva-
etuudet eli vahimmaispdivarahat, lapsilisd, kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki
sidotaan kuluttajahintojen muutosta kuvaavaan indeksiin siten, ettd ensimmaéinen
korotus tehdddn 1.3.2011 lukien.

Lapsiperheiden taloudellisen aseman parantaminen on esilld myds sosiaaliturvan
uudistamista pohtivan Sata-komitean tyoskentelyssd. Komitea selvittdd myds asumis-
tukijarjestelmén uudistamista sekd perusturvan ja viimesijaisen turvan kehittamista.
Komitean madrdaika péaattyy 31.12.2009.

Tasapuolinen koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

Lausuma 3

Momentti 33.60.30

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tehostaa toimenpiteitd alueellisesti tasapuolisen
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon turvaamiseksi sekd oppilaiden terveyden ja hyvin-
voinnin parantamiseksi.

Hallituskaudella on aloitettu useita toimenpiteitd koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lon turvaamiseksi sekd oppilaiden terveyden ja hyvinvoinnin parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on valmistunut asetusluonnos neuvolatoimintaa
sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa varten. Se on tarkoitus esitelld valtioneuvos-
tolle vuoden 2009 aikana. Asetus sisdltdd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon terveys-
neuvonnan sisdllon sekd terveystarkastusten sisdllon ja madran kansanterveyslain
antamien valtuutusten puitteissa. Lisdksi se sisaltdd koulu- ja opiskeluympariston ter-
veellisyyden ja turvallisuuden sekd opiskeluterveydenhuollon terveyden- ja sairaan-
hoidon. Nykyisin koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on sdddetty kansanterveyslaissa
ja tarkempi ohjeistus on annettu oppailla ja suosituksilla. Nykyinen hallitusohjelma
sisdltdd laatusuositusten sitovuustason nostamisen.

Valmistelussa on myds terveydenhuoltolaki, jossa koulu- ja erityisesti opiskeluter-
veydenhuoltoon liittyvat mahdolliset sdddostarpeet otetaan huomioon. Terveyden-
huoltolaki tulee eduskunnan kasittelyyn vuoden 2010 alussa.

Kansallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisohjelmassa (KASTE) yhtend
toimenpiteend on uudistaa lasten ja nuorten ja lapsiperheiden palveluja kokonaisuu-
tena siten, ettd perustasolla kehitetddn ja nivotaan yhteen kehitysta tukevat, ongelmia
jahdirioitd ehkaisevit ja korjaavat palvelut yli nykyisten sektorirajojen (kuten terveys-,
sosiaali-, nuoriso-, sivistys- ja poliisitoimi), erityispalveluja kehitetdan tukemaan perus-
palveluja erilaisilla toimintavaihtoehdoilla (kuten lastenpsykiatria, lastensuojelu ja
kasvatus- ja perheneuvolat), tuodaan palvelut suoraan lasten ja nuorten kehitysympa-
rist6ihin (koti, pdivahoito, koulu, vapaa-ajan toiminta) ja puretaan laitoskeskeisyytta.
Kaste-ohjelmaa rahoitetaan vuosina 2008—2011 valtion talousarviosta. Lasten, nuor-



ten ja perheiden palvelujen kehittimistd on tuettu 22,5 milj. eurolla tdhdn mennessa.
Lisaksi vuoden 2009 talousarvioissa osoitetaan Kaste-ohjelman toimeenpanon kautta
2 milj. euroa lasten ja nuorten psykiatristen palvelujen kehittdmiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio ja opetusministerio ovat asettaneet tyéoryhméan oppi-
las- ja opiskelijahuollon kehittamiseksi ajalle 1.12.2008 —31.5.2009. Ty6ryhmin tehta-
viin kuuluu my®6s oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen saatavuuden turvaaminen
ja ennaltaehkdisevdan toiminnan ja varhaisen puuttumisen vahvistaminen. Koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas- ja opiskeluterveydenhuoltoa.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tydryhmén (15.1.2009—31.6.2009) sel-
vittdméaan ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen opiske-
lijoiden opiskeluterveydenhuoltopalvelujen kustannuksia ja jarjestimistapaa.

Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa olevien nuorten terveyden ja hyvin-
voinnin edistiminen sisaltyy Kansallisen terveyserojen kaventamisen toimintaohjel-
maan 2008—2011.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon sekd oppilaiden terveyden ja hyvinvoinnin
seurantaan ja siind todettuihin tilasto- ja seurantajirjestelman puutteellisuuteen on
kiinnitetty huomiota viime vuosina. Sosiaali- ja terveysministerion tukemassa kou-
luterveydenhuollon laatu ja oikeudenmukaisuus (KERTTU) -tutkimusohjelmassa
on selvitetty suunnitelmallisuutta, henkildstovoimavaroja ja kdynteja (Kivimaki ym.
2007a ja b, Wiss ym. 2007).

Stakes kdynnisti v. 2006 Terveyden edistamisen vertaistietohankkeen (TedBM-
hanke), jonka yhdessa osahankkeessa kehitetdan madrdajoin toistuvaa vertailukel-
poisen tiedon kerddmisté terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisestd peruskouluissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa ja myds sosiaali- ja terveystoimen toteuttamasta koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta. Vuonna 2007 tehdystéd Lasten ja nuorten ehkéisevét pal-
velut -kyselysté terveyskeskuksille on julkaistu raportti Kouluterveydenhuollon laa-
tusuosituksen toteutuminen (Stakes/Tyopapereita 34/2007).

Stakes ja opetushallitus tekivat kyselyt peruskouluissa, josta julkaistiin syksylla 2007
ensimmaiinen perusraportti (Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen peruskouluissa —
perusraportti kyselystd 7—9. vuosiluokkien kouluille, Opetushallitus ja Stakes 2007).
Koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta saadaan tietoa myds joka toinen vuosi oppilaille/
opiskelijoille suunnatuissa Kouluterveys-kyselyssa. Stakes on laajentanut kouluterveys-
kyselyn peruskoulun ja lukion lisdksi ammatillisiin oppilaitoksiin v. 2008.

Vuonna 2008 Stakes selvitti koulu- ja opiskeluterveydenhuollon kéynteja, terveys-
tarkastuksia ja voimavaroja (Stakes/Raportteja 40/2008).



5 Tilimuistutuskertomus

Hallituksen kertomus niistd toimenpiteistd, joihin eduskunnan kannanotot ovat
antaneet aihetta:

a) Kirjelma 11/2008 vp

1 Tilinpaatoskertomuksen antamisen aikaistamisesta

Tilld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtioneuvoston kanslia on todennut seu-
raavaa:

Asia liittyy valtion suunnittelu- ja raportointimenettelyjen kokonaisuuteen. Halli-
tuksessa asiaa on valmisteltu ja timén kokonaisuuden aloitevastuu hallituksen sisalla
osoitettiin valtioneuvoston kanslialle.

Vuoden 2007 tilinpaatoskertomuksen kddntamisestd huolehti valtioneuvoston kdan-
nostoimiston freelance-verkostoon kuuluva Svenska 6verséattningsbyran Ab 15. pdivaian
toukokuuta 2008 mennessa.

Kddnnettdvat tekstit toimitettiin kddntéjille huhtikuun ensimmaisind péivina.
Svenska dversittningsbyran oli varannut 6—9 kielenkdintijaa tilinpadtoskertomuk-
sen kddntdmiseen. Ndma olivat kokeneita ja jo vuosia vaativia eri hallinnonalojen teks-
teja kddntdneitd kaantajia.

Kddnnosaikataulu oli ddrimmadisen tiukka. Noin 800 sivua kasittdvdn vaativan
ja yhteiskunnallisesti vaikuttavan tekstin kddantaminen puolessatoista kuukaudessa
onnistuu vain erittdin kokeneilta kielenkdantijiltd, jotka hallitsevat valtionhallinnon
ja sen eri hallinnonalojen sanaston.

Kuluvana vuonna tilinpaatoskertomuksen kddanndsaikataulua on pyydetty kirista-
madn vuoden 2008 tilinpaatoskertomuksen osalta vield viikolla edelld mainitusta. Svenska
oversattningsbyranille toimitettiin kddnnettavaa tekstida 24.3.2009 alkaen. Muutokset
pyrittiin toimittamaan 17.4. mennessi ja kdannoksen sovittiin valmistuvan 30.4.2009.

Tamén ddrimmilleen kiristetyn kddanndsaikataulun jatkuva kiristiminen ei ole endé
vaihtoehto. Suomessa ei ole kéytettavissd muita kddntdjatahoja kuin valtioneuvoston
kanslian valtioneuvoston kddnnostoimisto ja sen freelance-verkosto, jotka pystyisivit
tassd hyvin tiukassa aikataulussa tuottamaan edes jonkinlaiset minimilaatuvaatimuk-
set tayttavan kdadnnoksen. Suomessa ei myoskain ole freelance-organisaatiota (kdan-
nostoimistoa tai vastaavaa organisaatiota), jolla olisi kdytettavissddn niin monta kdan-
tdjaa tilinpadatoskertomusta varten, ettd kdannosaikataulua voitaisiin tiukentaa tésta.



Niin ollen ei ole realistisesti ajateltavissa, ettd tilinpaatoskertomus pystyttdisiin
kdaantdmddn nykyistd lyhyemmassi aikataulussa, kddnnettiin se sitten valtioneuvos-
ton kddnnostoimistossa tai muualla. Ainoa vaihtoehto on, ettd suomenkielinen teksti
toimitetaan kddnnettaviksi aikaisemmin.

Tulevia tilinpaatoskertomuksia ajatellen olisi kdanndstyota aikaistettava. Voitaisiin
harkita ministerididen velvoittamista toimittaa tilinpaatoskertomustekstit samanai-
kaisesti ministerididen tilinpadtosten kanssa 15.2. mennessd, jolloin kddnndstyo voi-
taisiin aloittaa huomattavasti aikaisemmin ja siten myds kddnnds valmistuisi niin,
ettd tilinpadtoskertomus voitaisiin toimittaa eduskuntaan sen esittiman aikataulun
puitteissa. Mikali tahdn ratkaisuun paadytdan, olisi tilinpaatoskertomuksen kaanta-
miselle varattava kohtuullinen kahden kuukauden aika, ottaen huomioon, ettd myds
kevitistuntokaudella eduskunnalle luovutettavien hallituksen esitysten pahin kdan-
nosruuhka ajoittuu maalis—huhtikuulle. Kun useita laajoja kadnndstoimeksiantoja
ajoittuu samalle lyhyelle ajanjaksolle, laadukkaita kdannoksid tuottavista kdantdjista
on ajoittain pulaa.

2 Talousarviolausumat

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seu-
raavaa:

Eduskunta on edellyttanyt hallituksen ottavan asianmukaisesti huomioon ne toi-
menpiteet, jotka talousarviolausumista on mietinnossa todettu. Hallituksen vastaukset
eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ja tarkastusvaliokunnan edellyttamiin yksittai-
siin lausumiin sisaltyvit tilinpaatoskertomuksen kohtaan 4 Hallituksen vastaus edus-
kunnan talousarviolausumiin.

3 Valtion tietohallinnon vaikuttavuuden lisdaminen

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seu-
raavaa:

Valtioneuvosto teki 15.6.2006 periaatepdatoksen valtionhallinnon IT-toiminnan
kehittdmisestd. Periaatepadatoksessa todetaan perustuslakiin perustuva ministerivas-
tuujdrjestelma ja siitd johdettava valtionhallinnon ohjaus- ja toimivalta. Ministeriot
ja virastot vastaavat oman toimintansa kehittdmisestd. Valtiovarainministerioé vastaa
valtion yhteisen IT-toiminnan kehittamisestd ja ohjauksesta. Periaatepéitos koskee val-
tionhallinnon IT-toiminnan kehittdmisestd, valtion yhteisen IT-toiminnan ohjausta ja
koordinointia. Periaatepdatoksen mukaan kéytetdan seuraavia toimenpiteita:

1. valtioneuvoston mairittelemit, IT-toiminnan yleiset kehittdmis- ja toimintaperi-
aatteet

2. asianomaisen hallinnonalan IT-toiminnan ohjaus edelld mainittujen linjausten
mukaisena tulosohjauksena



3. valtiovarainministerion informaatio-ohjaus, miké perustuu valtioneuvoston lin-
jauksiin

4. vyksittéisia ratkaisuja koskeva velvoittava ohjaus
taloudellinen ohjaus seka

6. yhteishankinnat.

Periaatepaatoksen mukaan valtiovarainministerion ohjaus perustuu ennen kaik-
kea informaatio-ohjauksen eri muotoihin seka laajaan yhteistyohon hallinnonalojen
kanssa. Valtionhallinnossa toimii useita valtion tietohallintoa ja sen osa-alueita kasit-
televid yhteistyoelimid, kuten Valtion IT -johtoryhmd, Valtion IT -koordinaatioryhma
sekd VAHTI-ryhmit.

Periaatepdatoksen mukaan tilanteissa, joissa yksittdisid ratkaisuja koskevaa sito-
vaa ohjausta tarvitaan, sen valmistelussa edetdan toistaiseksi voimassaolevaan lain-
sdaddantoon tukeutuen. Periaatepdatoksessd voimassa olevalla lainsdddéannollé on tar-
koitettu julkisuuslakia.

Valtionhallinnossa voidaan talousarviolain (423/1988) 22 a §:n (muut. 8.6.2006/447)
nojalla velvoittaa valtion virastot ja laitokset kdyttamadn erikseen asetuksessa ja val-
tioneuvoston paatoksessa madriteltyjd tuotteita koskevia keskitettyjd puitejdrjeste-
lyja. Ohjaaminen hankintamenettelyd kdyttden soveltuu erittdin hyvin kaikkiin tava-
rahankintoihin seki tuotteistettujen palvelujen hankintaan. Tdtd mahdollisuutta on
kéytetty esimerkiksi tydasemien hankinnassa. Lisaksi valtion virastot voivat hankkia
my0s ns. in-house -asemassa olevalta vuoden 2009 toimintansa aloittaneelta Valtion
IT -palvelukeskukselta palveluita kilpailuttamatta. Valtionhallinnossa on hankintoja
keskittamailld saavutettu merkittdvien taloudellisten sddstojen lisdksi jonkin verran
my0s aiempaa yhtendisempid ratkaisuja. Taloudelliset sdéstot olivat v. 2008 arviolta
yhteenséd n. 120 milj. euroa, josta keskitettyjen ICT-hankintojen tuottama sdasto oli
n. 34 milj. euroa.

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaisesti keskeiset
hallinnon kehittimistehtavit koottiin valtiovarainministeriéén 1.1.2008 lukien. Tédssa
yhteydessd valtiovarainministerioon siirrettiin myos sisdasianministerion alueiden ja
hallinnon kehittamisosastolta KuntalT -yksikko, jonka tehtdvana on kuntien tietohal-
lintoyhteistyon vahvistaminen.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi asetti 29.8.2008 sdhkoisen asioinnin
vauhdittamiseksi laajapohjaisen Sdhkoinen asiointi ja Demokratia -hankkeen (SADe
-hanke), jonka tehtdvina on laatia ehdotus julkisen hallinnon ja julkisten palveluiden
sdhkoisen asioinnin kehittdmislinjauksiksi sekéd toimenpidesuunnitelmaksi vuosille
2009—2012. Hanke oli osa hallituksen tietoyhteiskuntapolitiikkaa. Hankkeen tavoit-
teena on, ettd Suomessa on verkottunut julkinen hallinto, jonka palvelut ovat monika-
navaisesti saatavissa ja helposti 1oydettdvissd kansalaisen eldmantilannetta ja yrityk-
sen elinkaaren vaihetta tukevina. Kansalaiselle ja yritykselle julkinen hallinto nikyy
yhtend ja yhtendisend kokonaisuutena.



Hankkeen tehtdvana oli mm. maédritelld sahkoisen hallinnon ohjauksen keinovali-
koima, JulkIT -kokonaisuuden seka hallinnointi- ja rahoitusmallin maérittely julkisen
hallinnon yhteisten ratkaisujen tuottamiseksi.

Tietohallintoa ja IT-toimintaa koskevan lainsddddannon tulee muodostaa selked
kokonaisuus, josta oikeusministerio, liikenne- ja viestintdministerio ja valtiovarainmi-
nisterio vastaavat toimialojensa puitteissa. Julkisen sektorin toimijat vastaavat kukin
omalta osaltaan kdytdssddn olevista ja kehitettdvista tietojarjestelmistd sekd sahkoi-
sistd asiointipalveluista. Valtiovarainministeriolld tulee kuitenkin olla lakiin perustuva
toimivalta ohjata sahkdisen asioinnin ja IT-toiminnan kehitystéd koko julkisessa hal-
linnossa. Valtionhallinnossa viranomaisilla tulisi olla laaja yhteistyovelvollisuus. Val-
tion viranomaisilla (erityisesti valtionapuviranomaisilla) tulisi olla my6s kunta-valtio
-suhteeseen liittyen yhteisty6velvoite IT-toimintaan liittyvassd kehittdmisessd ja han-
kerahoituksessa. (SADe -hankkeen loppuraportti, valtiovarainministerién tyoryhma-
muistioita 6/2009) Lisdksi valtiovarainministeriolld (tai muulla viranomaisella) tulisi
olla lakiin perustuva toimivalta valmistella, kilpailuttaa, hankkia ja tuottaa monen
eri viranomaisen yhteisid IT-toimintaan liittyvid ratkaisuja koko julkiselle hallinnolle
tilanteessa, jossa tarve yhteiselle ratkaisulle on riittdvdn suuri ja riittdvan yhtdldinen
kaikissa julkisen sektorin organisaatiossa. Valtiovarainministeriollé tulisi olla lakiin
perustuva toimivalta antaa koko julkista hallintoa koskevia maaréayksia tietojérjestel-
mien yhteentoimivuuden varmistamiseksi, jotta jarjestelmien viliset tiedonsiirtorat-
kaisut perustuvat avoimiin rajapintoihin ja jotta kehitystyossa tukeudutaan kansalli-
sesti maariteltyihin késitteisiin ja tietorakenteisiin. Edelleen valtiovarainministeriolla
tulisi olla lakiin perustuvaa toimivaltaa antaa koko julkista hallintoa koskevia teknis-
luonteisia, tdydentdvid madrayksid asetuksella koskien sdhkdiseen asiointiin liittyvaa
asiakasrajapintaa (esimerkkind siéhkopostiosoitteiden muodostaminen julkisen hal-
linnon organisaatioissa, JHS 161). Yhteisiin ratkaisuihin liittyminen on ldhtékohtai-
sesti kunkin organisaation ratkaisuvallassa. Ainoastaan hyvin perustelluista syistéd
niiden kdyttoon voidaan velvoittaa. Muutoin lainsdddannon kehittimisessd edetdan
ylld kuvatun tavoitetilan mukaisesti.

Tavoitteiden ja linjausten johdosta hankkeessa tehtiin seuraavat toimenpide-ehdo-
tukset:

1. Kéynnistetddn valittomasti lainsdddantéhanke valmistelemaan ylla kuvatun tavoi-
tetilan mukaiset lainsdadantomuutokset sekd tarpeellinen uusi lainsdadanto.

2. Kéynnistetddn pidemmalla tahtdimelld sahkoistd hallintoa koskevan lainsdaadéan-
noén kokonaishanke lainsdddannon ajantasaistamiseksi ja eheyttamiseksi. Myos
tietoturvallisuutta koskeva sdddostamistarve ratkaistaan tdssa yhteydessa.

Hallituksen talouspoliittisten ministerivaliokunnan 6.3.2009 tekemien linjausten
mukaisesti kdynnistetdan valtion konsernitasoisen IT-paatosmallin edellyttimien saa-
dosten valmistelu seké koko julkisen hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
toimintamallia ja ohjausta koskeva siddésvalmistelu.



Talouspoliittisen ministerivaliokunnan 6.3.2009 hyviksymian kannanoton mukaan
valtion konsernitason I'T-johtamisjdrjestelmédn periaatteet ja sen vaatimat voimavara-
siirrot linjataan talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa juhannukseen 2009 men-
nessd. Samassa yhteydessé ratkaistaan valtion ja kuntien tietojarjestelmayhteistyon
kdytdnnon toteuttamismalli. Kdynnistetdan valittomasti valmistelu, joka tahtaa val-
tion tieto- ja tietojarjestelmdarkkitehtuuria koskevan pédatoksenteon siirtdmiseksi
konsernitasolle valtiovarainministerioon ja timan vaatimien sddddsmuutoksien maa-
rittelyyn. Osana valmistelua mééritellddn kriteerit valtionhallinnon tietojirjestelma-
hankkeiden arvioimiseksi niiden kdynnistimisvaiheessa seka kriteerit niille valtion
IT-hankinnoille, jotka toteutetaan jatkossa keskitetysti

Hallitus kdynnistdd valittomasti SADe -hankkeen ehdotusten pohjalta laadittavan
”Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittaminen” -ohjelman, jossa rakennetaan
kansalaisen elamantilanteeseen sopivat sahkoiset palvelukokonaisuudet vuoteen 2013
mennessd. Osana kehitystyotd laaditaan hallinnonalakohtaiset suunnitelmat palvelu-
jen sahkoistdmisesta.

Parhaillaan valmistellaan lainsdddéntod, jonka nojalla valtiokonttori voisi tuot-
taa koko julkiselle hallinnolle yhteisid sahkoisid asioinnin ja hallinnon tukipalveluja.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan tarkemmin julkiselle hallinnolle tarkoitetuista
yhteisistd sahkoisistd asioinnin ja hallinnon tukipalveluista.

Hallitus antaa vuoden 2009 kevitistuntokauden aikana hallituksen esityksen edus-
kunnalle valtiokonttorista annetun lain muuttamiseksi. Sen mukaan valtiokonttori
voisi tarjota koko julkiselle hallinnolle tietoyhteiskunnan edistamiseen liittyvia sih-
koisid asioinnin ja hallinnon tukipalveluja. Jarjestely mahdollistaisi julkisen hallinnon
sahkoisessd asioinnissa sekd viranomaisten toiminnassaan tarvitsemien yhteisten sah-
koisten tukipalvelujen keskitetyn tuottamisen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian, jo ennen kesdd 2009. Valtion virastojen velvollisuudesta kayt-
tdd ndin toteutettuja palveluja voitaisiin tarvittaessa sdatda viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 §:n nojalla annettavilla asetuksilla.

4 Sahkdinen tunnistaminen ja varmennepalveluiden puutteiden ja ongelmien
korjaaminen

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seu-
raavaa:

Sdhkoiseen tunnistamiseen liittyvit asiat ja hankkeet ovat seuraavat:

— Yrityksen tunnistaminen
— Kansalaisen tunnistaminen
— Varmennetuotannon uudelleen organisointi

— Laki sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista



Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen sahkoisestd tunnistamisesta 5.3.2009. Siind
selkeytettiin eri toimijoiden tyonjakoa ja linjattiin yleisid periaatteita. Periaatepda-
toksessd on otettu kantaa mm. sihkoéisen tunnistamisen yleiseen jatkokehittdmiseen,
julkisen sektorin ohjaukseen ja yhteentoimivuuteen, yritysten ja muiden organisaa-
tioiden tunnistamiseen, virkamiesten tunnistamiseen seki sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston toimintaan varmentajana. Alla kuvatut ehdotukset noudat-
tavat nditd linjauksia.

Yrityksen tunnistaminen

Yrityksen tai yhteison tunnistamiseen sihkoisessd asioinnissa on nykyisin kdytossa
Verohallinnon ja Kansaneldkelaitoksen kehittimé ns. KATSO-palvelu. Verohallinto
tarjoaa KATSO-tunnistuspalvelua maksutta kaytettdvaksi muille julkisen hallinnon
organisaatioille.

Valtiontalouden tarkastusviraston tunnistuspalveluiden kehittdmisti ja kiyttoa
julkisessa hallinnossa koskevassa tarkastuskertomuksessa (161/2008) todetaan mm.
ettd KATSO-palvelua ei ole kilpailutettu yleiseen kdyttoon, ja ettd sen hankinnassa on
kaytetty useita hankintalainsaddannon vastaisia menettelyjé. Lisaksi valtiontalouden
tarkastusvirasto toteaa, ettd tunnistuspalvelujen tuottaminen muille organisaatioille
ei kuulu Verohallinnon tehtaviin.

Valtiovarainministerion saamien selvitysten mukaan KATSO-palvelun tarjous-
pyynnossa (6.6.2005) on ilmoitettu palvelua hankittavan laajempaan kaytt6on. Toi-
mittajan kanssa tehtyyn palvelusopimukseen (3.10.2005) on my®os kirjattu laaja kayt-
tooikeus. Koska se tarjotaan maksuttomana palveluna muille organisaatioille, niin se
ei muodosta niille hankintaa. Tamén johdosta palvelun alkuperdinen hankinta Vero-
hallinnolle ja Kansaneldkelaitokselle sekd sen tarjonta muille organisaatiolle on val-
tiovarainministerion kasityksen mukaan tehty hankintalain mukaisesti.

KATSO-tunnistuspalvelu on sindnsa toimiva ratkaisu koko julkisen hallinnon kayt-
toon. Vaikka sen hankinnassa on tapahtunut erditd virheitd, niin valtiovarainminis-
terion nakemyksen mukaan ne eivit kuitenkaan ole niin merkittivid, ettd antaisivat
aihetta valittomasti kilpailuttaa KATSO-palvelua uudelleen. Uudelleen kilpailuttami-
sen ja hankinnan kustannukset olisivat korkeat, useita satoja tuhansia euroja. Tamén
vuoksi syntyneessa tilanteessa pyritddn turvaamaan palvelun jatkuvuus sekd suunna-
taan voimavarat KATSO-palvelun uudelleen organisointiin. Myds Verohallinnon toi-
mivaltaa koskevaa lainsdddantoa selvitetddn.

Pitkalla tahtdimelld kehitetddn keskitetty ja yhteinen yritysten ja yhteisdjen tun-
nistuspalvelu. Tétd varten KATSO-tunnistuspalvelu ja Patentti- ja rekisterihallituksen
kaupparekisterin roolitietopalvelu (roolitietoja ovat esim. nimenkirjoitusoikeuden hal-
tijat) on arvioitava uudelleen tavoitteena uusi yhtendinen tunnistuspalvelu. Palvelussa
voidaan varsinainen tunnistaminen ja toisaalta roolitietojen hallinta erottaa toisistaan.
Niistd jalkimmainen on viranomaistoimintaa. Mikéli kaupallisilla markkinoilla on
luotettavia toimijoita, voidaan tunnistus hankkia niilta.



Tunnistuspalvelua tarjotaan vastaisuudessa osana hallinnon yhteisten I'T-palvelujen
kokonaisuutta. Valtiovarainministeriossd on vuoden 2009 alussa kdynnistynyt lainsaa-
déntohanke, jolla varmistettaisiin Valtiokonttorin mahdollisuus hankkia ja tarjota sih-
koisen asioinnin tukipalveluja, esim. tunnistuspalveluja, koko julkiselle hallinnolle.

Valtiovarainministerioé sekd Verohallitus ja ty6- ja elinkeinoministerio ovat laati-
neet yritystunnistuspalvelun kehittdmissuunnitelman, jossa on edelld mainitun mukai-
sesti kaksi vaihetta:

1) Lyhyen tihtdimen toimenpiteet

Valtiovarainministerié kdynnistdd maaliskuussa 2009 hankkeen, jossa ensimmai-
sessd vaiheessa selvitetddn, mitd saiddostoimia tarvitaan Verohallinnon toimivallan
selkeyttamiseksi ja laajentamiseksi, jotta se voi tarjota KATSO-palvelua koko jul-
kiselle hallinnolle. Toinen selvitettdva asia on Verohallinnon tarjoaman palvelun
siirtaiminen Valtiokonttorin tarjoamaksi yhteiseksi palveluksi. Selvitykseen osal-
listuvat mm. valtiovarainministerio, Verohallitus, Kansaneldkelaitos, Patentti- ja
rekisterihallitus ja ty6- ja elinkeinoministerio. Selvityksen on tarkoitus valmistua
kesdkuussa 2009.

Mikali selvityksessd katsotaan Verohallinnon toimivallan edellyttdvén lain
tasoista saddostd, lain valmistelu kdynnistetdan valittomasti. Tarvittaessa kdynnis-
tetddn KATSO-tunnistuspalvelun uudelleen kilpailutus. Toteutusvaihe on valmis
aikaisintaan kesdakuussa 2010.

2) Pitkdn tahtdimen toimenpiteet
Pidemmalld tahtdimelld suunnitellaan koko julkishallinnolle edelld kuvatun mukai-
sesti uusi ja yhteinen yrityksen ja yhteisdjen tunnistamisratkaisu. Tdman ratkaisun
madrittely, hankinta ja toteutus kestdvit arviolta noin kaksi vuotta kdynnistyspaa-
toksestd. Siten tdma uusi tunnistuspalvelu olisi kdytossa v. 2012.

Kansalaisten tunnistuspalvelut

Kansalaisten tunnistamiseen liittyvaa kaksi keskeisinta palvelua julkisessa hallin-
nossa ovat Tunnistus.fi -palvelu ja VETUMA-palvelu. Vuonna 2004 kiyttoon otettu
Tunnistus.fi on Verohallituksen, Kelan ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteisesti
hankkima ja kdyttima palvelu. VETUMA-palvelu on Vanhasen I hallituksen aikana
toimineen tietoyhteiskuntaohjelman aloitteesta koko julkiselle hallinnolle kilpailu-
tettu yhteispalvelu, joka otettiin kdyttoon v. 2006. Sen hallinnoinnista vastasi aiem-
min valtiovarainministerion Valtion IT-toiminnan johtamisyksikko ja vuoden 2009
alusta ldhtien Valtiokonttorin Valtion IT-palvelukeskus. VETUMA ja Tunnistus.fi
poikkeavat toisistaan jonkin verran toiminnoiltaan.

Valtiovarainministerion suunnitelman mukaan lyhyelld tahtdimella VETUMA:n
puitesopimus kilpailutetaan uudelleen lokakuun 2009 loppuun mennessa nykyisella
toiminnallisuudella ja nykyisessé laajuudessa. Samalla kuitenkin toistaiseksi jatketaan
Tunnistus.fi -palvelun rinnakkaiskayttod, jotta voidaan varmistaa sitd hyodyntavien



sahkoisten palvelujen toiminnan jatkuvuus. VETUMA:n ja Tunnistus.fi:n vilille luo-
daan (tunnistuksen) yhteinen kayttdjahallinta, joka mahdollistaa kertakirjautumisen
eri tunnistuspalveluja kdyttavien asiointipalvelujen vilille ja vahentda siten tunnista-
misesta aiheutuvaa vaivaa kansalaisille.

Pitkalla tahtdimelld on tarkoituksenmukaista, ettd valtionhallinnossa ja laajem-
minkin julkisella puolella on yksi keskitetty kansalaisten tunnistus- ja maksamispal-
velu. Uuden keskitetyn kansalaisten tunnistuspalvelun suunnittelu- ja kehittdmistyo
aloitetaan vuoden 2010 alkupuolella.

Varmennetuotannon uudelleenorganisointi

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus (161/2008) sisalsi myos valtion
varmennepalveluiden jarjestimistd koskevia huomautuksia. Huomautukset kohdis-
tuivat mm. Viestorekisterikeskuksen ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
toimintaan. Varmennepalvelujen jarjestamistd Vaestorekisterikeskuksessa ei pidetty
asianmukaisesti toteutettuna. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen varmenne-
toiminnan hanketta pidettiin padllekkdisend ja suunnitellun varmennetoiminnan
todettiin sisaltivin huomattavia taloudellisia ja toiminnallisia riskeja.

Valtiovarainministerio asetti lokakuussa 2008 hankkeen valtion varmennetuotan-
non uudelleen organisoimiseksi. Hanke tuottaa ehdotuksen siitd, miten valtion nykyi-
sellddn hajautunut ja kustannustehoton varmennetuotanto tulisi kokonaisuudessaan
jarjestad niin, ettd tehdyt sitoumukset taytetddn, ja ettd suunniteltu toimintamalli tukee
sekd julkisen hallinnon virkamiesten tunnistamista tyotehtavissaan ettd henkiloiden
ja organisaatioiden tunnistamista sahkdisessd asioinnissa.

Hankkeessa maaritellaan vaihtoehtoiset organisointimallit sille, miten valtion var-
mennetuotanto kokonaisuudessaan voidaan toiminnallisesti jarjestdd. Organisointi-
malleissa huomioidaan varmenteen koko elinkaari: haku, myontaminen, rekisteréinti,
tuottaminen, toimittaminen sekd varsinainen varmennepalvelu hakemisto- ja sulku-
lista- ja aikaleimapalveluineen. Arvioiden pohjalta valitaan kokonaisuuden kannalta
toimivin ja kustannustehokkain ratkaisu.

Hanke on aloittanut tydskentelynsa lokakuun alussa 2008 ja tekee ehdotukset vaih-
toehtoisista ratkaisumalleista kevailla 2009 julkaistavassa valiraportissa. Hankeryhma
on kuullut tyossdadn keskeisid sidosryhmié. Lopulliset ehdotukset julkaistaan loppu-
raportissa elokuussa 2009.

Laki sdhkaisestd tunnistamisesta ja sihkaisistd allekirjoituksista

Liikenne- ja viestintdministerié on valmistellut syksylld 2008 ja kevaalla 2009 sddn-
nokset vahvalle sihkoéiselle tunnistamiselle. Ministeriossa on valmisteltu uusi lakieh-
dotus, johon sisdllytetaan nykyisestd sahkoisista allekirjoituksista annetun lain sdan-
nokset sekd uudet vahvaa sdhkoéistd tunnistamista koskevat sadnnokset. Uudella
lainsdadannolléd luotaisiin puitteet sille, ettd markkinoilla olisi useita vahvoja tun-
nistamismenetelmid helposti kansalaisten saatavissa. Laki toisi sahkodisten tunnista-



mispalveluiden tarjonnalle perussddnnot. Samalla varmistettaisiin palveluntarjoajien
viranomaisvalvonta seki palveluiden luotettavuus ja turvallisuus.

Hallitus selvittdaa seka yritysten ettd kansalaisten sdhkoiseen tunnistamiseen tar-
koitettujen tunnistuspalvelujen hankintaan ja tarjontaan liittyvid vélittomia lainsaa-
ddnnén muutostarpeita. Pidemmalld tahtdimelld tunnistuspalveluja kehitetddn ja
organisoidaan uudelleen siten, ettd seki yritysten ettd kansalaisten tunnistamiseen
on kummassakin laajasti koko julkisen hallinnon kiytettdvissd oleva yhteinen tun-
nistuspalvelu.

Sdhkoistd tunnistamista ja sahkoisid allekirjoituksia koskeva lainsddadédnnon uudista-
mista koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009.

5 Valtion tuottavuusohjelma

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seu-
raavaa:

Vieston ikddntymisen aiheuttama palvelutarpeen kasvu, tydvoimavarojen niuken-
tuminen ja julkisen talouden kestdvyyden varmistaminen edellyttavit julkisen hallin-
non sekd julkisten palveluiden tuottavuuden ja tehokkuuden lisddmistd. Valtionhal-
linnossa nédihin haasteisiin pyritddn vastaamaan valtion tuottavuusohjelmalla ja kun-
tasektorissa kunta- ja palvelurakenteen uudistamisohjelmalla. Taantumasta johtuva
julkisen sektorin tasapainon heikkeneminen ja velkaantumisen nopea kasvu korostavat
entisestddn pitkan aikavilin rakenteellisia toimenpiteitd, joilla voidaan lisdtd julkisen
sektorin tehokkuutta, vihentdd kustannusten kasvupaineita ja vahvistaa julkisen talou-
den kestavyyttd. Hallituksen politiikkariihen kannanoton mukaan julkisen sektorin
tuottavuutta edistetdidn mm. hyddyntdmalld tietotekniikkaa nykyista paremmin.

Valtion tuottavuusohjelman yleisend lahtokohtana on tuottavuuden parantami-
nen uudistamalla rakenteita, prosesseja ja toimintatapoja siten, ettd nykyiset tehtavit
ja niiden laatutaso voidaan tuottaa maarallisesti vaihemmalld henkil6tyopanoksella.
Tuottavuustoimenpiteet perustuvat ministerididen suunnitelmiin ja esityksiin. Toi-
menpiteet ja niiden toteuttamiseen liittyvit henkilostomaaritavoitteet ovat timin takia
hallinnonaloittain erilaisia ja ajoittuvat eri tavalla. Ohjelman onnistuminen edellyttaa
pitkdjinteista muutosjohtamista ja hankkeiden hallintaan liittyvaa osaamista. Kehit-
tamishankkeiden kautta on jo 16ydetty ja loydettéavissa edelleen todellisia tuottavuutta
lisadvia keinoja ja toimintatapoja.

Tuottavuusohjelmaa toteutetaan osana kehys- ja budjettiprosessia. Kdynnissa ole-
via tuottavuushankkeita tai -toimenpiteitd on yli 200 eri hallinnonaloilla. Keskeiset
tuottavuustoimenpiteet ja niiden henkilosto- ja maararahavaikutukset on siséllytetty
kehyspaitokseen ja talousarvioon. Hallinnonalat raportoivat toimintakertomus- ja
tilinpaatosmenettelyssd tuottavuusohjelman tuloksista ja vaikutuksista. Lisdksi valtio-
varainministerio on hallituksen paatoksen mukaisesti osana kehysvalmistelua kerannyt
ministerididen arvioita tuottavuusohjelman vaikutuksista toiminnan vaikuttavuuteen.
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on selvittinyt alueellistamis- ja tuottavuusoh-
jelman vaikutuksia maakunnissa.



Valtiovarainministeri6 on edelleen vahvistanut hallituksen paatoksen mukaisesti
menettelytapoja, joilla ministerididen kehys- ja talousarviovalmistelussa tekemét
ehdotukset toimenpiteiden tarkentamisesta, kohdentamisesta ja ajoittamisesta hal-
linnonalallaan otetaan huomioon. Toimenpiteet sovitetaan yhteen muiden keskeisten
tavoitteiden, kuten alueellistamisen, hallituksen rakennemuutospaikkakuntia koske-
vien toimenpiteiden, elvytystoimenpiteiden seki tyourien pidentdmistavoitteen kanssa.
Sektoritutkimuslaitosten mahdollisuus valtion ulkopuolisen rahoituksen vastaanot-
tamiseen on pyritty monin jdrjestelyin turvaamaan. Valtiontalouden kehyksessa on
varattu valtion keskeisten tietotekniikkahankkeiden tukemiseen ja tuottavuushank-
keisiin ministerididen kehyksiin sisillytetyn rahoituksen lisdksi erityistd kehittamis-
maddrdrahaa kehyskaudella keskiméarin 30 milj. euroa vuodessa.

Valtion tuottavuusohjelman avulla on voitu lisitd toimintamenojen uudelleenkoh-
dentamismahdollisuuksia vuoden 2008 tasolla yhteensd n. 250 milj. euroa. Toteutta-
malla suunnitellusti kehyspdatokseen nyt sisaltyvat uudetkin toimenpiteet vuoden 2015
loppuun mennessd, toimintamenojen uudelleenkohdentamisvara kasvaa vuositasolla
n. 890 milj. euroon. Tuottavuusohjelman seurauksena valtion henkildtydovuosimaara
on vihentynyt vuodesta 2006 vuoteen 2007 n. 700 henkilotyovuotta ja vuodesta 2007
vuoteen 2008 n. 2 000 henkiloty6vuotta. Tilastokeskuksen tuottavuustilaston mukaan
valtion virastojen ja laitosten tyon tuottavuus on kasvanut vuosittain vuodesta 2005
lahtien. Kokonaistuottavuus kasvoi vuosina 2005 ja 2006, mutta laski edellisvuodesta
v. 2007. Toistaiseksi ei ole selvitetty Tilastokeskuksen tuottavuustilaston osoittaman
kokonaistuottavuuden alenemisen syité tai tulokseen mahdollisesti vaikuttavia mit-
tauksesta ja perustiedoista johtuvia seikkoja.

Ty6hyvinvointi on lukuisista samanaikaisista valtionhallinnon muutoksista (tuotta-
vuusohjelmaan sisallytettyjen toimenpiteiden ohella mm. alueellistaminen, aluehallin-
touudistuksen valmistelu, yliopistouudistuksen valmistelu) huolimatta pysynyt vihin-
tadn ennallaan. Esimiestyd ja ilmapiiri ovat kehittyneet tyopaikoilla entistd parempaan
suuntaan. Sairauspoissaolojen médra ei ole kasvanut. Kielteiset muutoskokemukset ja
-odotukset ovat kuitenkin osin lisddntyneet, mika luo haasteita johtamisen, esimies-
tyon ja tyohyvinvoinnin jatkokehittimiselle.

Valtiovarainministerio kdynnisti yhteistoiminnassa valtion henkilostod edustavien
jarjestojen kanssa Kestdvan tuottavuuden kehittdmishankkeen, joka toteutetaan kehys-
kaudella. Hankkeen tavoitteena on samanaikaisesti edistdd innovaatioiden syntymista
ja kehittdd tyoelamin laatua ja tuottavuutta. Hankekokonaisuuteen otetaan mukaan
kestavan tuottavuuden kriteerit tayttavid hallinnonalojen hankkeita sekd synnytetdan
uusia, osallisuutta ja kumppanuutta korostavia toimintatapoja. Tuottavuusohjelmaa ja
muita valtionhallinnon muutoshankkeita kattavaa yhteistoimintaa valtion henkilds-
tojdrjestojen kanssa on jatkettu tehostamalla mm. poikkihallinnollisten hankkeiden
edellyttamaa yhteistoimintaa.

Valtiovarainministerié on toiminut yhteistyossé Tilastokeskuksen kanssa valtion-
hallinnon tuottavuustilastoinnin kehittamiseksi. Kehittimishanke on paattymassa ja
sen tuloksena tuottavuustilastoinnin kattavuus ja laatu on parantunut. Tuottavuusti-
lasto kattaa n. 78 % valtion virastojen panoskdytostd ja tuotoksen mittaaminen perus-



tuu n. 3 000 tilastokeskuksen ja virastojen yhteistoiminnassa méarittelemaan suoritein-
dikaattoriin. Tilastokeskus julkaisi myos seitseman hallinnonalan tuottavuustilaston
tulokset. Ongelmana on mm. kokonaistuottavuuden kehitystd koskevien tilastojen
tulkinta sekd mittareiden vidhdinen kaytto tulosohjauksessa, johon myo6s valtiontalo-
uden tarkastusvirasto on tarkastuksissaan kiinnittdnyt huomiota.

Valtiovarain controller -toiminto teetti v. 2008 valtion tuottavuusohjelmasta ulko-
puolisen asiantuntija-arvion, jossa voitiin arvioida ldhinnd ohjelman suunnittelu- ja
kdynnistysvaiheen toteuttamistapaa. Valtiontalouden tarkastusvirasto on ryhtynyt
toteuttamaan laajaa tuottavuusohjelmaan kohdistuvaa toiminnantarkastuksen tee-
maa. Tarkoituksena on, ettd valtiovarainministerio teettdd tuottavuusohjelmaa kos-
kevan seurantaselvityksen siten, ettd se valmistuu alkuvuodesta 2010. Tdma on perus-
teltua sen takia, ettd tuottavuusohjelman kiytdnnon toteuttaminen on etenemadssa ja
ohjelman koko 2011 paattyvan ensimmadisen kauden vaikutuksia ja tuloksia voidaan
ennakoida ja arvioida sekd tunnistaa jatkokehittdmisen kohteita ja menettelytapoja.
Lisdksi voidaan arvioida henkilostopoliittisia ja tydelamén laatuun kohdistuvia vai-
kutuksia seka virastojen palveluita ja toimintaa koskevia vaikutuksia. Tarkoituksena
on myds selvittdd ja arvioida tuottavuusohjelman vaikutuksia tydvoiman saantiin seka
sen vaikutuksia valtiontalouteen. Selvityksen kohteina ovat my6s muiden kuin ydin-
tehtdvien ulkoistamisen toteuttaminen ja tdllaisten hankkeiden taloudelliset ja muut
vaikutukset. Selvityshankkeeseen sisdltyisivit tilastokeskuksen tuottaman valtion
tuottavuustilaston tulosten, niiden kdyton ja laadun arviointi.

b) Kirjelma 21/2008 vp

1 Kassanhallinnan kehittamislinjaukset

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seu-
raavaa:

Eduskunnan lausuma

Eduskunta on Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnasta varainhoitovuodelta
2007 annetun kertomuksen késittelyn yhteydessa edellyttinyt, ettd hallitus antaa
eduskunnalle selvityksen valtion kassan-hallinnan kehittimislinjauksista ja lain-
saddanndn muutostarpeista liittyen valtion talousarvioon ja budjettiperiaatteisiin
(EK 21/2008 vp — K 15/2008 vp).



Valtion kassanhallinnan kehittdmislinjaukset ja lainsddddnnon muutostarpeet liittyen
valtion talousarvioon ja budjettiperiaatteisiin

Valtion lainanotto
Valtiontalouden tarkastusviraston arvio

Valtiontalouden tarkastusviraston vastikddan ottaman kannan mukaan vuoden
lopussa tehtdva lyhytaikainen lainanotto ei ole tarkoituksenmukaista siltd osin kuin
lainanotto ylittda valtion maksuvalmiuden tarpeet (toiminnantarkastuskertomus
168/2008 ja K 15/2008 vp). Maksuvalmiuden ylittdvé lainanotto lisdd kassavarojen
hallinnoimiseen liittyvaa riskid ja valtion korkomenoja, jos lainasta joudutaan mak-
samaan suurempaa korkoa kuin, mitd valtio kassavarojensa sijoittamisesta saa. Tar-
kastusviraston mukaan perustuslaissa sdddetty talousarvion kattamisvaatimus ei
valttamatta edellytd talousarvioon merkityn lainan tdysimadrdistd nostamista, jos
lainan nostaminen ei ole tarpeen valtion maksuvalmiuden kannalta ja jos eduskunta
oikeuttaa talousarvion soveltajan toteuttamaan lainanoton talousarviossa péitettya
pienempénd. Tarkastusviraston mukaan laki ei ole esteend sille, ettd valtiovarainmi-
nisterio ja timdn tarkemmin madrdamissa puitteissa Valtiokonttori valtuutetaan har-
kitsemaan talousarviota toimeenpantaessa nettolainanoton yksityiskohtaisen maaran
valtion maksuvalmiuden tarpeiden perusteella eduskunnan paattimaén talousarvion
ja antamien lainanottovaltuuksien asettamissa rajoissa.

Muutostarpeiden arviointi

Perustuslain 84 §:n 2 momentin mukaan talousarvion middrdrahat on katettava
tuloilla (ns. kattamisvaatimus eli tasapainoperiaate). Talousarviotulona kasitelldadan
my0s valtion lainanottoa. Talousarvion kattamisvaatimuksen tarkoituksena on, etté
eduskunnan on talousarviossa osoitettava rahoitus paattidmilleen maararahoille. Kat-
tamisvaatimus kohdistuu nimenomaisesti vain eduskuntaan sen pédttdessd valtion
talousarviosta.

Valtion lainanottoa voidaan arvioida eduskunnan budjettivallan suojaamisen kan-
nalta ja toisaalta valtion maksuvalmiuden kannalta. Lahestymistavat johtavat helposti
erisuuruiseen lainanottoon, koska lainanottotarvetta arvioidaan lahestymistavoissa eri
perusteilla. Eduskunnan budjettivallan suojaamisen kannalta arvioituna lainaa voi-
daan jattad nostamatta vain siltd osin kuin maardrahat voidaan kattaa talousarviossa
ennakoitua suuremmilla tuloilla edellyttden, ettd muutosta ei ehditd endd hyvaksya
lisdtalousarviossa. Tdtd maarad suurempi lainan ottamatta jittaminen aiheuttaisi ali-
jaamadisen tilinpdatoksen ja vahentdisi kumulatiivista ylijadmaa, jonka kaytostd paat-
tdd eduskunta. Maksuvalmiuden kannalta arvioituna lainaa voidaan edelld mainitun
lisdksi jattdd nostamatta my0s sen vuoksi, ettd tulot (enemman tai vihemman sadnnon-
mukaisesti) kertyvit ennen menoja (mika siirtoméararahojen kéytosta johtuen yleensa
pitda paikkansa), ja sen vuoksi, ettd menoja voidaan rahoittaa valtion kassassa olevilla
osin muille osapuolille (kuten muille veronsaajille tilitettdvilld osuuksilla veroista,



talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kassavaroilla ja valtion hallinnassa ole-
villa muille kuuluvilla talletusluonteisilla vierailla varoilla) kuuluvilla varoilla. Muille
kuuluvia varoja koskevat maksut valtion kassaan ja maksut valtion kassasta otetaan
huomioon valtion maksuvalmiutta tarkasteltaessa.

Talousarvion toimeenpanovelvoitetta on tulkittu siten, ettd on pyritty toteuttamaan
eduskunnan talousarvion kattamiseksi merkitsema koko lainanoton méira. Jos nédin ei
olisi menetelty, talousarvion toteutus olisi toimeenpanovallan aktiivisella paatokselld
jatetty alijadmaiiseksi ja tarvittava kate olisi maksettu valtion kassavaroista. Samalla
valtion velanoton maarasta olisi paattdnyt toimeenpanovalta. Lahtokohtaisesti valtion
varoja voi kdyttad kolmeen paatarkoitukseen: verojen keventamiseen, menojen lisddmi-
seen tai velan lyhentdmiseen. Perussadntona tulisi olla, ettd eduskunta paattia valtion
varojen kéytostd eikd toimeenpanovalta. Laajemmin kysymys lainanottoarvion toteu-
tusvelvollisuudesta liittyy ylipaansa talousarvion tuloarvioiden toteuttamisvelvoittee-
seen, joka on eri erien osalta erilainen ja usein tulkinnanvarainen kysymys.

Valtion kassan ja kassanhallinnan tarkastelu eduskunnan budjettivallan ja toisaalta
valtion maksuvalmiuden kannalta ovat edelld mainituilla perusteilla olennaisesti eri
asioita. Valtion kassavarojen kéytostd valtion rahoituksenhallintaan ei ole sdadoksia.
Kun otetaan huomioon talousarvion laadinnassa noudatettava kattamisvaatimus, sen
tarkoitus seka se, ettd eduskunta voi perustuslain mukaan osoittaa valtion kassava-
roja valtion menojen rahoittamiseen ainoastaan siltd osin kuin kassavarat ovat aiem-
pien talousarvioiden perusteella kertynyttd kumulatiivista ylijjadmaa, on eduskunnan
paattamén lainanottoarvion toteuttaminen talousarvion toimeenpanossa ollut joh-
donmukainen ratkaisu.

Lainanottoarvion toteuttaminen talousarvion toimeenpanossa saattaa johtaa Tar-
kastusviraston esiin tuomiin vaikutuksiin. Valtion rahoituksenhallinnan oikeudellisia
edellytyksid on tdimdn vuoksi tarkoituksenmukaista kehittdd nykyistd enemman valtion
maksuvalmiustarpeisiin perustuviksi. Maksuvalmiuden maérittelyyn liittyy kuitenkin
monia arvionvaraisia tekijoitd, mika vaikeuttaa asian oikeudellista sddntelya. Valtio-
varainministeridssd on valmisteltavana osana talousarviolainsddddannén uudistusta
tdmin tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja niiden vaikutukset.

Valtion kassanhallinta

Tausta

Valtion velka oli vuoden 2008 lopussa 54,3 mrd. euroa. Valtion kassan koko oli vuo-
den lopussa 7,6 mrd. euroa ja vuoden aikana keskimddrin n. 4 mrd. euroa. Suuren
valtion velan olosuhteissa kassanpidon vaihtoehtona on velan vihentdminen. Toi-
sin sanoen kassassa olevien varojen voidaan katsoa olevan velaksi otettuja. Taman
vuoksi kassavaroja ei ole mielekdsta hoitaa erillisend sijoitusvarallisuutena, jolle méa-
ritellddan velan kustannuksesta irrallinen tuottotavoite.

2000-luvulla on siirrytty toimintatapaan, jossa kassavaroja sijoitetaan valtion mak-
suvalmiutta turvaavasti luottoriskid minimoiden. Riskid minimoidaan hajauttamalla



varat ensisijaisesti luottoriskittomiksi katsottaviin lyhytaikaisiin sijoituskohteisiin.
Niitd ovat hyvin luottoriskiluokituksen saaneiden EU-valtioiden sitoumukset ja EU-
alueella toimivien luottolaitosten sitoumukset, joiden vakuutena on em. valtioiden
sitoumuksia.

Maksuvalmiuden nakokulmasta olennaista on kassavarojen maaran ja sijoitusten
juoksuajan lisdksi kyky saada nopeasti ja kustannustehokkaasti rahoitusta markki-
noilta. Markkamarkkinoilla valtio oli merkittava toimija, jonka rahoitustarpeet olivat
markkinoiden kokoon nédhden suuret. Rahoitusta ei lyhyelld aikavélilld ollut kotimai-
silta rahamarkkinoilta vélttimatta saatavissa riittavésti. Euroalueen yhteisilla markki-
noilla Suomen valtion nakokulmasta suuretkin rahoitustarpeet voidaan myds lyhyelld
aikavililla toteuttaa ilman, ettd markkinat tdstd hairiintyisivat.

Hyvin luottoriskiluokituksen omaava pieni eurovaltio voi normaaliolosuhteissa
toimia yllapitdmalld suhteellisen pientd maksuvalmiuspuskuria. Vaikeat markkinaolo-
suhteet tai valtion oman varainhankintakyvyn rajoitteet puoltavat suhteellisen suurta
maksuvalmiuspuskuria. Riittdvin maksuvalmiuden edellyttdman kassavarojen koon
madrittdmisessd on siten olennaista arvioida kullakin hetkelld paitsi valtion odotet-
tavissa olevia menoja ja tuloja, myos rahoituksen saatavuutta rahoitusmarkkinoilta.
Kansainvilisen finanssikriisin oloissa rahoituksen saatavuus ja sen ehdot ovat heiken-
tyneet my0s julkistalouksien osalta. Tama edellyttdd Suomessakin valtion maksuval-
miuden hallinnassa erityistd huolellisuutta. Keskeiseen asemaan nousee arvio siitd,
missd madrin valtion tiedossa olevat ja ennakoitavissa olevat menot tulee etukiteen
kattaa lainanotolla, ja missd méarin ne voidaan jattaa kattamatta luottaen siihen, etta
tarvittava rahoitus on saatavissa kustannustehokkaasti markkinoilta menojen reali-
soituessa. Olennaista on, ettd pieni kassavarojen maara ei valttamatta tarkoita huonoa
maksuvalmiutta ja toisaalta suuri — epatarkoituksenmukaisesti sijoitettu — kassava-
ranto ei valttdmattd vahvista maksuvalmiutta.

Valtion kassavirtaennusteiden laatiminen

Valtion konsernitilin kautta kulkeva tulo- ja menovirta on vuositasolla ollut n. 80
mrd. euroa, joka jakautuu tasaisesti ympari vuoden. Vuoden 2009 alusta valtiolla on
87 tilivirastoa, joista suurin osa laatii tuloja ja menoja koskevat kassavirtaennusteensa
itse ja loppujen osalta ennusteet on laadittu valtiovarainministeriossd. Ennustami-
nen on hoidettu Varakas-kassanhallinto-ohjelmiston avulla, joka otettiin kdyttoon
valtionhallinnossa 1990-luvun alkupuolella. Jarjestelma on sisdltinyt ohjelmistotoi-
mittajan, tietotekniikan toimittajan, maksuliikepankit sekd valtiovarainministerion
budjettiosastolla toimineen padkayttdjan. Valtiokonttori on kdyttinyt Varakas-jirjes-
telmdn tuottamia tietoja varainhankinassa ja paivittdisessé likviditeetin hallinnassa.

Vuoden 2006 aikana selvitettiin kassanhallintojdrjestelman toimivuutta mm. jar-
jestelmdn kriisinsieto-kyvyn ja tietoturvan osalta. Selvityksen perusteella paadyttiin
kehittaméddn uutta ennustejiarjestelmad, jonka tekninen ratkaisu olisi nykyaikainen,
joka olisi pitkdikdinen ja jonka ohjelmiston tuotekehitys olisi taattu. Toimittajat kil-
pailutettiin syksylld 2007 ja jarjestelmdn toimittajaksi valittiin OpusCapita Oy, jonka



kanssa ryhdyttiin v. 2008 rakentamaan valtion tarpeisiin uutta ennustusjarjestelmaa.
Uusi jarjestelmd, Rahakas, otettiin tuotantokdyttoon maaliskuussa 2009 ja vanhan
ennustejirjestelman kaytostd luovutaan viimeistadn toukokuun 2009 loppuun men-
nessa.

Koska kassavirtojen ennustaminen liittyy kiintedsti Valtiokonttorin hoitamaan
kassavarojen sijoittamiseen ja valtion likviditeetin hoitamiseen, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd valtiovarainministeriossad tahan asti hoidetut ennustejarjestelmadn liitty-
vat padkayttdjatehtdvat siirretddn Valtiokonttorin hoidettavaksi. Siirrolla varmistetaan
kassavarojen keskitetty ja tehokas hoito. Siirto tehtiin maaliskuun 2009 puolivalista
alkaen. Tdmin jilkeen valtiovarainministerio seuraa valtion maksuvalmiuden kehit-
tymistd erillisen raportoinnin perusteella.

Kassanhallinnan tavoitteet

Kassanhallinnan tavoitteena on turvata valtion maksuvalmiutta ja varmistaa valtion
kykyd suoriutua kaikissa olosuhteissa maksuvelvoitteistaan. Kassanhallinta on osa
valtion maksuvalmiusriskin hallintaa. Maksuvalmiusriskilld tarkoitetaan sitd, ettd
valtion likviditeetin ldhteet ovat riittamattomat valtion tiedossa olevista maksuvel-
voitteista suoriutumiseen kulloinkin seuraavien 12 kuukauden aikana. Likviditeetin
lahteet ovat valtion tileilld rahoituslaitoksissa olevat kassavarat, sijoitetut kassavarat,
kassaennusteen (Rahakas-jarjestelmd) mukaiset talousarvion tulot, toteutetun lai-
nanoton perusteella tiedossa olevat maksuun tulevat tulot, maksuvalmiusluottojen
kayttamattomat osuudet sekd valtion kulloinkin arvioitu mahdollisuus saada lyhyt-
ja pitkdaikaista rahoitusta markkinoilta em. ajanjakson aikana.

2 Julkishallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuus

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio kuultuaan sosi-
aali- ja terveysministeridtd on todennut seuraavaa:

Yhteentoimivuuden edistiminen ja yhteisten sovelluspalveluiden kehittiminen

Hallitusohjelman mukaisesti keskeiset hallinnon kehittamistehtédvit on koottu val-
tiovarainministerioén 1.1.2008 lukien. Tama merKkitsi samalla myds valtion IT-toi-
mintaa ohjaavan ja kehittdvan yksikon (ValtIT) sekd kuntien tietohallintoyhteis-
tyota kehittdvan vahvistavan yksikon (KuntaIT) kokoamista samaan ministerioon
ja samaan osastoon.

Valtiovarainministeriossd on meneillddn tai suunnitteilla seuraavat toimenpi-
teet yhteentoimivuuden edistamiseksi sekd yhteisten sovelluspalveluiden toteuttami-
seksi:

Valtionhallinnon yhteisen integraatioratkaisun madérittely ja toteutus on kdynnis-
tynyt. Integraatioratkaisu on tekninen alusta, jonka piille tietojarjestelmien viliset
liittymét voidaan toteuttaa. Integraatio-ratkaisun toiminnallisuuksia ovat sanomien



vilitys, muunto ja reititys sekd sovittimet eri sanomanvilitystekniikoita varten. Integ-
raatioratkaisua voidaan hyddyntéda valtionhallinnon organisaatioiden vilisten jarjestel-
maliittymien toteuttamisessa. Se voi myds toimia organisaation sisdisend integraatiorat-
kaisuna. Valtiovarainministerié on méarannyt Valtion IT -palvelukeskuksen ratkaisun
toteuttajaksi sekd suorittamaan siihen liittyvat hankinnat. Tavoitteeksi ministerié on
asettanut, ettd integraatiopalvelun tuotantokaytt6 alkaa vuoden 2010 alussa.

Perustietovarantojen kdyton edistimisen toimenpiteitd valmistellaan valtiovarain-
ministeriossd. Tavoitteena on tdsmentdd ja kuvata perustietovarantojen hallinnointi,
vastuut ja hinnoittelu, méaritelld arkkitehtuuriratkaisu perustietovarantojen rajapin-
tapalveluiden toteuttamiselle sekd maaritelld perustietovarantojen sovellus-sovellus
-kédyton rajapinnat. Tyo tehdddn vuosien 2009 ja 2010 aikana.

Yhteentoimivuusportaali otetaan kaytt6on v. 2009. Portaali toimii julkisen hal-
linnon yhteentoimivuutta edistivdn suunnittelutiedon kokoavana kansallisena por-
taalina. Se mahdollistaa suunnittelu-tiedon jakamisen ja uudelleenkayton ja vahentda
ndin paillekkdistd suunnittelutyotd. Portaali sisidltdd tai sen kautta 16ytyvit olennai-
set hallinnon toiminnan, tiedon ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kehittamista
tukevat palvelut ja tiedot

Vuonna 2009 kdynnistetddn valtiotason arkkitehtuurin maarittely ja kuvaaminen.
Tyo6n aikana mairitelladn karkealla tasolla valtiotason arkkitehtuurilinjaukset (periaat-
teet ja standardit) ja -ratkaisut (yhteiset palvelut, prosessit, tiedot ja tietojarjestelmat),
kuvataan niiden tavoitetila sekd julkaistaan tehdyt kuvaukset yhteentoimivuusportaa-
lissa. Arkkitehtuurilla ohjataan ja tuetaan hallinnonaloilla ja virastoissa tapahtuvaa
toiminnan ja tietojarjestelmien kehittamista. Kuvaukset on tarkoitus saada valmiiksi
vuoden 2010 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerion Kuntal T -yksikkd on yhdessd suurten kaupunkien kanssa
madritellyt yhteisen tavoitetilan kuntasektorin palvelukeskeisestd arkkitehtuurista
(SOA) ja siihen liittyvista teknologialinjauksista sekd muodostanut kuntasektorin kéyt-
toon valtiovarainministerion ValtIT:n arkkitehtuurityohon perustuvia arkkitehtuurien
suunnittelu-, kehittdmis- ja kuvausmenetelmia seka vilineist6ja yhteisen kielen muo-
dostamiseksi toiminnan kehittdjien ja ratkaisuiden toteuttajien vilille.

Laaditut kokonaisarkkitehtuurimenetelmat yhdistetdan yhdeksi yhteiseksi julki-
sen hallinnon kokonais-arkkitehtuurimenetelmaksi. Julkisen hallinnon tietohallin-
non neuvottelukunnan (JUHTA) alaisuuteen perustettava JHS-tydoryhma laatii ark-
kitehtuurimenetelmaésta koko julkisen hallinnon kadyttoon soveltuvan version. Tyo on
suunniteltu tehtdviaksi huhti—lokakuun 2009 aikana ja julkisen hallinnon koko-nais-
arkkitehtuurimenetelma on tarkoitus julkaista JHS-suosituksena.

Hallinnonalojen ja virastojen arkkitehtuurity6té tuetaan jarjestimalld koulutusta
arkkitehtuurimenetelman kaytosté ja arkkitehtuurin suunnitteluperiaatteista. Koulu-
tuksen suunnittelu kdynnistetddn v. 2009, ja varsinainen koulutustoiminta kdynnis-
tyy vuoden 2009 lopulla. My6s kuntien arkkitehtuurityotéd tuetaan koulutuksellisilla
toimenpiteilld vuoden 2009 aikana.

Yhtend keskeisend sovelluspalveluna otetaan kéytt66n julkisen hallinnon viran-
omaisten yhteinen sdhkoéisen asioinnin asiointitili vuoden 2010 aikana. Asiointitili on



sahkoinen tukipalvelu, joka mahdollistaa koko julkiselle hallinnolle séhkéisen asioin-
nin keskitetysti yhden luukun periaatteella. Asiointitili toimii keskitettyna viestinta-
vdyldnd, jonka avulla viranomaiset voivat lahettda tiedoksiantoja ja hallinnollisia paa-
toksid sdhkoisesti asiakkaille.

Valtion IT -palvelukeskus (VIP) kdynnisti toimintansa valtiokonttorissa 1.1.2009.
Palvelukeskus vastaa valtionhallinnossa yhteisten ja yhtendistettyjen IT-palvelujen jar-
jestamisestd, madrittelemisestd, hankinnan toteutuksesta ja yllapidosta viranomais-
ten kéytettavaksi.

Terveydenhuollon tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden kehittiminen

Terveydenhuollon tietojirjestelmien yhteentoimivuutta ohjaa laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen kisittelystd (159/2007) seka laki sahkoisestd ldadkemaara-
yksestd (61/2007) sekd niihin liittyvdt asetukset. Osana lakien toimeenpanoa raken-
netaan kansallinen terveydenhuollon tietojdrjestelmékokonaisuus, joka koostuu kan-
sallisesti keskitetyistd jarjestelmépalveluista (Kansaneldkelaitoksen ylldpitimé eAr-
kisto ja eResepti, Valviran varmennepalvelu sekd THL:n koodistopalvelu) ja niihin
liittyvistd valtakunnalliset vaatimukset tayttdvista terveydenhuollon ja apteekkien
tietojarjestelmistd. Jarjestelmdkokonaisuus on lain asettaman aikataulun mukaan
kaytossd 1.4.2011 mennessa.

Kansallisen kokonaisuuden edellyttdmaa maarittelytyotd on tehty sosiaali- ja ter-
veysministerion johdolla ja maaritykset ovat avoimesti saatavilla. Maarittelyjen toi-
meenpanoa terveydenhuollon tietojdrjestelmiin on toteutettu kansallisesti koordinoi-
duissa jarjestelmdkohtaisissa klusterihankkeissa.

Terveydenhuollon tietojédrjestelmien kehitystd on seurattu vuosittaisilla jarjestel-
mikohtaisilla katselmoinneilla sekd kahden vuoden vilein terveyskeskuksiin, sairaan-
hoitopiireihin ja yksityisille palvelu-tuottajille tehdyilld kyselyilld. Vuoden 2007 lopun
tilannetta kuvaava kysely osoitti jarjestelmien yhteentoimivuuden edenneen huomat-
tavasti: esimerkiksi sahkoiset lahetteet ja palautteet, laboratoriotiedot ja digitaaliset
rontgenkuvat kulkevat padsadntoisesti sahkoisesti organisaatioiden vililld. Kansallisen
tason yhteentoimivuus saavutetaan eArkiston kayttoonoton myotd. Terveydenhuol-
lon tietojdrjestelmét auditoidaan ennen niiden liittamista eArkistoon ja eReseptiin.
Auditoinnin pohjana on niin kutsuttu sertifiointikriteeristo eli luettelo jarjestelmille
asetetuista kansallisista vaatimuksista. Ensimmadiset auditoinnit tehdddn toukokuussa
2009 eReseptiin liitettdvien jarjestelmien osalta.

Hallituksen kannanotto sihkaoisen asioinnin ja tietoyhteiskuntakehityksen
vauhdittamisesta

Hallitus hyviksyi talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 6.3.2009 kannanoton
sdhkoisen asioinnin ja tietoyhteiskuntakehityksen vauhdittamisesta. Kannanotossa
todetaan, ettd hallitus vauhdittaa Suomen tietoyhteiskuntakehitysté ja sihkoéisen asi-
ointipalveluiden levidmistd kolmella toimintakokonaisuudella: jatkamalla Arjen tie-



toyhteiskuntaohjelmaa, kidynnistimalld Sdhkoisen asioinnin ja demokratian ohjel-
man sekd uudelleen organisoimalla julkisten tietojirjestelmien maarittely, hankinta
ja ylldpito.

Lahtokohtana on, ettd sdhkoisid palveluja kehitetadn vuorovaikutuksessa palvelu-
jen kayttdjien kanssa huomioiden kdyton helppous. Kehittimisen kaikissa vaiheissa
huomioidaan kansalaisten tietosuojan toteutuminen ja sen varmistamiseksi toimitaan
hyvissa yhteistyossa tietosuojavaltuutetun kanssa. Julkisen sektorin hankinnoissa hyo-
dynnetddn markkinoiden tarjoamia ratkaisuja sekd yksityisen sektorin innovaatioita.
Avointen tietojarjestelméarkkitehtuurien sekd avoimen ldhdekoodin kayttoa ediste-
tadn julkisen hallinnon jdrjestelmissa.

Hallitus kdynnistdd valittomasti Sihkoisen asioinnin ja demokratian -ohjelman
valmistelut, jossa rakennetaan kansalaisten eldmiantilanteeseen sopivat sdhkoiset pal-
velukokonaisuudet vuoteen 2013 mennessd. Ensimmadisend askeleena valtion ja kun-
tien yhteiseen asiakasrajapintaan otetaan kayttoon edelld mainittu Kansalaisten asi-
ointitili v. 2010. Ohjelman toteuttamista kasitellddn talouspoliittisessa ministeriova-
liokunnassa ennen juhannusta 2009.

Koko julkisen hallinnon (valtion, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen) tietojarjestel-
mien yhteentoimivuutta kehitetddn. Yhteniisilld tieto- ja tietojarjestelmaarkkitehtuu-
reilla ja keskeisten palvelujen valtakunnallisilla tietojarjestelmilld alennetaan kustan-
nuksia ja vapautetaan voimavaroja toiminnan kehittdmiseen. Samanaikainen asiakas-
rajapintojen ja palvelutuotannon tietojirjestelmien kehittiminen mahdollistaa koko
palveluketjun kustannustehokkaan toiminnan, asiakkaan ehdoin.

Kannanottoon perustuen kdynnistetdadn valittomasti valmistelu, joka tahtda val-
tion tieto- ja tietojarjestelmdarkkitehtuuria koskevan pédatoksenteon siirtdmiseksi
konsernitasolle valtiovarainministerioon ja timan vaatimien saiddosmuutoksien maa-
rittelyyn. Osana valmistelua médritellddn kriteerit valtionhallinnon tietojédrjestelma-
hankkeiden arvioimiseksi niiden kdynnistimisvaiheessa seké kriteerit niille valtion
IT-hankinnoille, jotka toteutetaan jatkossa keskitetysti.

Valtion ja kuntien tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden aikaansaamiseksi maari-
tellidn ministerididen ja kuntien yhteistyona keskeisille palvelukokonaisuuksille yhtei-
set tietojarjestelmaarkkitehtuurit vuoden 2010 loppuun mennessi ottaen huomioon
uudistuvan yhteispalvelun tarpeet. Vilittomasti kdynnistetdan valmistelu, jossa maa-
ritellddn poikkihallinnolliset toimintakokonaisuudet, joita tukevat tietojarjestelmat
on tarkoituksenmulkaista toteuttaa valtakunnallisesti ja rahoittaa ldhinnd madraraha-
siirroin. Jarjestelmien kuntia palvelevat osuudet rahoitetaan maararahasiirroin kun-
tien valtionosuuksista. Osana valmistelua luodaan rakenteet ja toimintamalli valtion
ja kuntien yhteisten tietojirjestelmapalveluiden maarittelemiseksi, hankkimiseksi ja
yllapidon jarjestamiseksi. Valtion ja kuntien yhteisten jarjestelmien kehittdmista kasi-
telldan peruspalveluohjelmamenettelyssa.

Tavoitteena on Kansaneldkelaitoksen jarjestelmien ja valtion uuden tietojérjestel-
maarkkitehtuurin yhteensopivuus. Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 ovat timan vuoksi tiiviissd valmisteluyhteydessd Kansaneldkelaitokseen kai-
kessa valmistelussa.



Valtion konsernitason I'T-johtamisjdrjestelmédn periaatteet ja sen vaatimat voima-
varasiirrot linjataan talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa juhannukseen 2009
mennessd. Samassa yhteydessd ratkaistaan valtion ja kuntien tietojarjestelmayhteis-
tyon kdytannon toteuttamismalli.

Julkisen hallinnon tietojdrjestelmien yhteentoimivuutta ja avoimia rajapintoja
edistetddn sekd yhteisten sovelluspalvelujen kehittdmistd vauhditetaan hallituksen
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 6.3.2009 sovitun kannanoton mukaisesti
sekd jatkamalla tdssd selvityksessd kuvattujen, jo kdynnissd olevien toimenpiteiden
valmistelutyota.
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6 Valtioneuvoston controllerin
lausuma tilinpaatoskertomuksen
tietojen oikeellisuudesta ja
riittavyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtiovarain controller -toiminto on valtioneuvoston tulos- ja valtiovarainvalvojana
varmistanut valtioneuvostolle valtion talousarviosta annetun lain 24 f §:n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaisesti, ettd valtion tilinpdatoskertomus antaa talousarviolain
18 §:ssd saddetylld tavalla oikeat ja riittdvat tiedot (oikean ja riittavin kuvan) talous-
arvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta
sekd tuloksellisuudesta. Valtioneuvoston controller antaa tietojen arvioinnin ja var-
mistuksen johdosta seuraavan sisdisen valvonnan menettelyihin kuuluvan lausuman
vuodelta 2008 annettavasta tilinpaatoskertomuksesta:

Yleisarvio saanndsten noudattamisesta ja tietojen oikeellisuudesta ja riittavyydesta

Valtion vuodelta 2008 annettava tilinpaatoskertomus antaa oikeat ja riittavat tiedot
talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta
seka valtion taloudenhoidosta ja antaa kokonaisuutena kohtuullisessa maarin oikeat
ja riittavit tiedot tuloksellisuuden pdiasiallisesta kehityksesta.

Valtion tilinpaatos

Valtion tilinpéatos ei sisdlla olennaisia virheitd tai puutteita. Tilinpaatos on laadittu
sddnnosten ja madrdysten mukaisesti. Tilinpadtos antaa oikeat ja riittavit tiedot val-
tion talousarvion noudattamisesta sekéd valtion tuotoista, kuluista ja taloudellisesta
asemasta. Valtion tilinpdatoksen liitteessd 12 esitetyt tiedot valtion taloudellisesti
merkittdvistd monivuotisista sopimusvastuista perustuvat tilivirastojen vastaavan
liitteen tietoihin. Kyseisid tietoja ei ole laadittu yhtendiselld tavalla eivitkd ne valt-



tamattd sisdlla kaikkia vastuita. Monivuotisia sopimusvastuita koskevien tietojen
oikeellisuudesta ja riittdvyydestd ei ole siksi voitu varmistua. Hallitus voi hyvaksya
valtion tilinpddtoksen ja tilinpadtos voidaan allekirjoittaa.

Tilinpaatoskertomuksen kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalouden ja
julkisen talouden tilasta ja riskeistd sekd muun muassa valtion elikevastuusta ja varau-
tumisesta eldkevastuiden kasvuun tdydentdvit osin valtion tilinpadtoksen antamaa
kuvaa valtion taloudellisesta asemasta. Valtiontalouden keskipitkédn aikavilin kehi-
tyksen systemaattinen kuvaus on kuitenkin vaikeasti hahmotettavissa.

Valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Tilinpaatoskertomus antaa oikeat ja riittavit tiedot valtiontaloudesta ja valtion talou-
denhoidosta.

Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tilinpaatoslaskelmat

Tilinpaédtoskertomukseen otetut valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen tilinpaitoslaskelmat perustuvat liikelaitosten ja rahasto-
jen vahvistettuihin ja ulkoisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpadatoksiin. Tilin-
pddtostietojen oikeellisuuteen ja riittdvyyteen ei ole tilintarkastuksissa esitetty huo-
mautuksia.

Valtion toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitysta koskevat tiedot

Tilinpaatoskertomuksen tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksestd anta-
vat kokonaisuutena kohtuullisessa maarin oikean ja riittdvan kuvan yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden kehityksen pddpiirteistd ja painopisteind pidetyista asioista.
Vuoden 2008 talousarviossa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamista on arvioitu riittdvan kattavasti. Arvioinnin tietopohja jalaatu kuitenkin
vaihtelee hallinnonalojen vililld ja joissain tapauksissa myos hallinnonalan sisilla poli-
tiikkalohkojen vililla. Ndin ollen se, missd maérin asetetut tavoitteet on saavutettu ja
mitka tekijat ovat vaikuttaneet hallinnonalojen tavoitteiden saavuttamisen asteeseen,
ei kaikin osin ole riittdvin selkedd. Yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita asetetta-
essa, olisi selvésti nykyistd enemmaén kiinnitettdva huomiota tavoitteiden asettamiseen
sellaisiksi, ettd niiden toteutumisen seuranta olisi mahdollista ja ettd toimenpiteiden
(resurssien kédyton) ja vaikuttavuuden vilistd yhteyttd olisi mahdollista kuvata.
Valtion tilinpdéatoskertomuksen antama kokonaiskuva ei kaikin osin ole riittavan
selked. Monet taloudellisesti merkittavit yhteiskuntapolitiikkaan kehityslinjat ovat
nédkyvissd hallinnonalojen vaikuttavuuskatsauksissa, mutta kokonaiskuvan muodos-
taminen pirstaloituneen tiedon pohjalta ei ole aina mahdollista. Oikean ja riittdvan
kuvan raportoimiseksi yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta olisi tarpeen, ettd talou-



dellisilta vaikutuksiltaan merkittavimmat yhteiskuntapolitiikan kehityslinjat tulisivat
nykyistd selkeammin nakyviin. Tilinpaatoskertomuksessa poikkihallinnolliset tarkas-
telut ja hallinnonaloittain esitettdvit erityisteemat perustuvat osin tdimin tyyppisiin
systemaattisiin arvoihin. On edelleen tarpeen kehittda tuloksellisuuden arviointia niin,
ettd keskeisimmit pitkdn aikavilin yhteiskuntapolitiikkaan vaikuttavat kysymykset
tulisivat nykyistd selkeimmin raportoiduiksi.

Valtion ja eri hallinnonalojen toiminnallista tuloksellisuutta koskevat tiedot

Valtion tilinpaatoskertomuksen valtion toiminnallista tuloksellisuutta koskevien tie-
tojen perusteella saa oikean ja riittdvin kuvan toiminnassa ja sen kehittdmisessé pai-
nopisteind kullakin hallinnonalalla pidetyista asioista. Kehittimistarpeita on edelleen
erityisesti toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuutta sekd laatua koskevien tietojen
yhtendisessd esittimisessa sekd saavuttamatta jadneiden olennaisimpien tavoitteiden
kriittisessd esille tuomisessa. Tilinpaatoskertomus antaa oikean yleiskuvan valtion ja
muun julkisen toiminnan tuottavuuden kehityksen suunnasta.

Henkilostoa ja henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamista koskeva tiedot

Valtion henkildstopolitiikan osalta tilinpadtoskertomus antaa oikeat ja riittavat
perustiedot henkildstopolitiikan ja henkiloston rakenteen ja tyotyytyvéisyyden kehi-
tyksestd koko valtion tasolla. Hallinnonaloittain on lisdksi annettu vaihtelevasti tie-
toja henkiloston rakenteesta ja tyotyytyvéisyydestd sekd osaamisen ja toimintatapo-
jen kehittymisesta.

Perustelut ja lausuman antamisen perustana olevat menetelmat

Edelld esitetyn lausuman kannanotot ja havainnot perustuvat seuraavaan selvityk-
seen ja nakokohtiin:

Kukin ministeri6 vastaa oikeat ja riittavét tiedot toimi- ja hallinnonalansa osalta
antavan ehdotuksen laatimisesta valtion tilinpdatoskertomuksen laadintaa varten.
Tilinpaatoskertomuksen tietojen oikeellisuus ja riittivyys on pyritty varmistamaan
ministeridissa sisdisen valvonnan menettelyin, joita on tuettu valtiovarainministerion
javaltiovarain controller -toiminnon neuvoin. Niiti tdydentdvit valtiovarainministeri-
Ossd tehdyt arvioinnit, joita on tehty siind laajuudessa ja siten, ettd tilinpadtoskertomus
olennaisilta osiltaan vastaisi sille talousarviolaissa ja valtion talousarviosta annetussa
asetuksessa sdddettyja vaatimuksia. Valtiovarainministeriossé ja valtiovarain controller
-toiminnossa ministerididen ehdotukset tuloksellisuuden kuvauksiksi on tarkistettu
ja arvioitu siltd osin, ettei tiedoissa ole olennaisia virheita tai ristiriitaisuuksia ja ettd
tietojen ldhteet ovat olennaisilta osin luotettavia tai vaihtoehtoisesti tietojen lahde on
ilmoitettu. Samalla on kiinnitetty huomiota siihen, ettd valtion vuoden 2008 talousar-
vioesityksen ja talousarvion perusteella taloudellisesti olennaisimmista kokonaisuuk-



sista olisi raportoitu tiedot yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Tietoja on yhteistydssa
ministerididen kanssa tarvittaessa tdydennetty ja korjattu. Controller-toiminnossa on
tarvittavat varmistukset tehty ja tietojen oikeellisuutta ja riittavyyttd arvioitu valtio-
neuvoston controllerin 21.12.2006 antaman menetelmikuvauksen (VM 45/01/2006)
mukaisesti. Menetelmékuvaus on saatavilla valtiovarainministerion internet-sivuilla
(http://www.ym.fi, valikko julkaisut, alavalikko muut julkaisut).

Tilinpaatoskertomuksen tuloksellisuustiedoissa painotetaan yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehityksen paapiirteitd koskevia tietoja. Yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus tarkoittaa sitd, missda maarin yhteiskuntapolitiikalle asetetut tavoitteet on saa-
vutettu.

Tilinpaatoskertomusta vuodelta 2008 on kehitetty ottaen huomioon valtiovarain-
valiokunnan mietinndissa 28/2005 ja 45/2006 seka tarkastusvaliokunnan mietinndissé
1/2007 ja 1/2008 edellisisté valtion tilinpaatoskertomuksista esitetyt havainnot ja kehit-
tamisehdotukset. Niitd toimenpiteitd, joihin hallitus on eduskunnan esittimien huo-
mautusten johdosta ryhtynyt, esitellddn valtion tilinpaatoskertomuksessa.

Tilinpaatoskertomuksen vaikuttavuustiedoissa on lahtokohtaisesti pyritty rapor-
toimaan asioista, joille on valtion vuoden 2008 talousarvioesityksessd asetettu yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta koskevia tavoitteita. Raportoinnin laatu on kehittynyt ja
merkittdvimmat kehittdmishaasteet liittyvat yhtdalta valtion tilinpaatoskertomuksen
perustana olevien tietojarjestelmien kehittdmiseen siten, ettd ne nykyistd paremmin
palvelisivat taloudellista raportointia, ja erityisesti valtion taloudellisen aseman arvi-
ointia, sekd toisaalta valtion tilinpaatoskertomuksen rakenteelliseen kehittdmiseen.
Tietopohjan kehittdmiseksi on valtioneuvostossa ryhdytty toimenpiteisiin. Valtion
tilinpaatoskertomuksen rakenteellista kehittdmistd arvioidaan samassa yhteydessa
kun tarkastellaan valtioneuvoston eduskunnalle antaman raportoinnin kehittamista.
Kehittdmistyossd tarkastellaan muun muassa mahdollisuuksia yhdistdéd hallituksen
toimenpidekertomus ja valtion tilinpaitoskertomus.

Vaikuttavuuden arvioinnin haaste on siirtomenojen suuri osuus valtion talousar-
viossa. Erdiden valtionapujdrjestelmien sekd EU:n tukien ja niihin liittyvdn kansalli-
sen osarahoituksen vaikuttavuustiedoissa taikka tietojen luotettavassa todentamisessa
riippumattoman arvioinnin avulla on selkeitd kehittimistarpeita. Kertomuksesta ei
johdonmukaisesti ilmene tietoja siitd, onko valtionapu- tai rahoitusjirjestelma saavut-
tanut sille lainsaddannossa tai talousarvioesityksen yhteydessd asetetut tavoitteet.

Valtion taloudellisen aseman kuvaamiseen on tarpeen kiinnittda nykyistd enem-
mén huomiota. Monet tietoldhteet, jotka ovat sindllddn yhtépitavésti seurattavissa ja
ovat voimassa olevien sdddosten mukaisesti laaditut, eivit kaikissa tapauksissa tuota
selkedd ja yhteiskuntapoliittisen paatoksenteon kannalta merkityksellisté tietoa valtion
ja julkisen talouden tilasta ja resurssien kdytostd. Eri tietolahteiden tuottaman infor-
maation tulkinta ja erojen hahmottaminen edellyttdd monissa tapauksissa kuvausjér-
jestelmien syvallista tuntemusta.



Oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityk-
sestd riittdvan syvalliselld, kriittiselld sekd eduskunnan ja hallituksen paitoksenteossa
hyodynnettavilla tavalla edellyttdd, ettd raportoinnissa keskitytddn olennaisimpiin
asioihin. Oikean ja riittdvin kuvan antamiseksi ja tilivelvollisuuden toteuttamiseksi
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta olisikin tarpeen, ettd yksittdisten tavoit-
teiden maara ei kasva liian suureksi ja jo tavoitetta asetettaessa valitaan kehityksen
suuntaa kuvaavat indikaattorit, joiden perusteella yhteiskunnallisten tavoitteiden saa-
vuttamista arvioidaan. Vaikuttavuutta koskevien tietojen oikeellisuus sekd vaikutta-
vuusraportoinnissa kdytettdavien indikaattoreiden valinnan osuvuus voidaan varmis-
taa vain riittavan korkealaatuisella arvioinnilla.

Tilinpaatoskertomuksessa ei ole vuosittain tarpeen pyrkia kattavasti kertomaan
kaikista asioista. Kiinnittdmalld huomiota poikkihallinnollisten teemojen ja hallin-
nonalojen erityisteemojen valintaan siten, ettd niissé kasitellaan yhteiskuntapolitiikan
ja hallinnonalan kannalta keskeisid kysymyksid, seuranta ja arviointi kasittavat koh-
tuullisin véliajoin merkittavit asiakokonaisuudet.

Valtion tilinpditos siséltyy yhtend osana tilinpaatoskertomukseen. Kertomuksen
ja siihen sisaltyvin valtion tilinpddtoksen hyviksyy ja allekirjoittaa tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston perustuslain 58 §:n mukaisesti tekemasta ratkaisuehdotuksesta.
Hallinto- ja kuntaministeri varmentaa allekirjoituksellaan presidentin paatoksen. Val-
tion tilinpadtoksen laadintamenettelyssd Valtiokonttori tekee valtiovarainministeri-
olle talousarvioasetuksen mukaan allekirjoitetun tilinpaatdosehdotuksen lopullisesta,
oikeat ja riittavat tiedot antavasta valtion tilinpaatoksestd. Asiallisesti valtion tilinpaa-
tos valmistuu Valtiokonttorin tilinpaatosehdotuksen valmistuttua eiké sithen tehda
valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kisittelyssa muutoksia.

Tilinpadtoskertomukseen sisaltyva valtion tilinpdétds perustuu Valtiokonttorin
talousarvioasetuksen mukaisesti antamaan tilinpaatosehdotukseen ja tilinpadtoksen
perustana olevaan valtion kirjanpitoon. Valtion tilinpaatoksen tietojen oikeellisuu-
den ja riittdvyyden arvioinnin pohjana on tilinpaatoksen perustuminen Valtiokont-
torin padjohtajan talousarvioasetuksen mukaisesti tekemédn tilinpadtosehdotukseen
sekd Valtiokonttorin péddjohtajan talousarvioasetuksen mukaisesti antama arviointi-
ja vahvistuslausuma sisdisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydestd valtion
keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpaatoslaskelmien ja niiden liitteiden kokoamisessa
sekd niihin liittyvissa menettelyissd. Arviointi- ja vahvistuslausuman mukaan sisdista
valvontaa on arvioitu COSO-ERM -viitekehyksen avulla. Lausumassa se on todettu
asianmukaiseksi ja riittdvaksi. Valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -toi-
minnon kaytettdvissa ovat lisdksi olleet valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman
valtion keskuskirjanpidon ja tilinpaatoksen tarkastuksen havaintoja koskevat alusta-
vat tiedot. Valtiovarain controller -toiminnossa on liséksi tarkistettu, etta tilinpadtos
on laadittu sitd koskevien sidnnosten mukaisesti.



Valtiovarain controller -toiminnossa on varmistettu, etta tilinpaatoskertomukseen
otetut valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpaatoslaskelmat perustuvat liikelaitosta
tai talousarvion ulkopuolella olevaa valtion rahastoa koskevan lainsdddannén mukaan
vahvistettuihin ja ulkopuolisten tilintarkastajien tarkastamiin tilinpaatoksiin. Tilin-
tarkastuskertomuksissa ei ole esitetty huomautuksia liikelaitosten tai talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaitostietojen oikeellisuudesta ja riitta-
vyydestd. Varustamoliikelaitoksen tilintarkastajien antaman tilintarkastuspoytakir-
jan perusteella valtioneuvosto on kuitenkin Varustamoliikelaitoksen vuoden 2008
tilinpdatoksen ja tuloksen hyviaksymisen yhteydessa 29.4.2009 edellyttinyt Varusta-
moliikelaitoksen hallituksen ryhtyvéin toimenpiteisiin riskienhallinnan kehittdmi-
seksi ja ettd liikenne- ja viestintdministerio tuo 2.6.2009 mennessa talouspoliittisen
ministerivaliokunnan kisiteltavaksi ehdotuksensa varustamoliikelaitoksen taloudel-
lisen tilanteen johdosta.

Helsingissd 29 pdivind huhtikuuta 2009

Valtioneuvoston controller

SOILI VASIKAINEN

Finanssiasiantuntija Esko Mustonen
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7/ Valtioneuvoston kanslia

Ministereiden katsaus valtioneuvoston kanslian toimintaan

Valtioneuvoston toiminnan kannalta merkittivda oli muun ohella EU:n perussopi-
muksen uudistavan Lissabonin sopimuksen eteneminen. Se oli vuoden loppuun men-
nessd hyviaksytty 25 jasenvaltion parlamentissa, joista ratifioimiskirjan oli tallettanut
23, Irlannin lisdksi ratifioimiskirjan talletus puuttuu TSekiltd, Puolalta ja Saksalta.
Suomi hyviksyi sopimuksen eduskunnassa 11.6.2008 ja tasavallan presidentti paatti
ratifioimisesta ja vahvisti voimaansaattamislain 12.9.2008

Valtioneuvoston kansliassa toimivan talousneuvoston tarkastelussa olivat esilla
useat hallituksen keskeiset strategiset linjaukset: uusi innovaatiostrategia, ilmasto- ja
energiastrategian lahtokohdat seké sosiaaliturvan kokonaisuudistus. Kansainvilista
finanssikriisid ja sen seurauksia késiteltiin yhtend padaiheena. Vuoden aikana val-
tioneuvoston kanslian toimesta julkaistiin selvitykset tyopaikkojen vaihtuvuudesta
ja Suomen kilpailukyvystd Kiinaan ja muihin matalapalkkamaihin nahden. Vuoden
2008 aikana valmisteltiin hallitusohjelman toimeenpanon seurantaa ja arviointia hal-
lituskauden puolivilin tarkastelua varten sekd annettiin Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa koskeva selonteko eduskunnalle.

Kansliassa on valmisteltu ilmasto- ja energiapolitiikkaa kasittelevaa tulevaisuusse-
lontekoa. Siini tarkastellaan sekd ilmastonmuutoksen hillintda ettd ilmaston lampe-
nemiseen sopeutumista. Tarkastelu ulottuu vuoteen 2050. Selonteko on mdiri antaa
eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009. Kertomusvuoden aikana julkaistiin yhdek-
sdn taustaselvitystd sekd kahden selvityshenkilon raportit. Yhteiskunnan eri tahojen
kuulemiseksi jarjestettiin kaikkiaan 13 sidosryhmépaneelia.

Valtioneuvoston kanslia asetti yhteiskuntapoliittisesti merkittévid tyéryhmia muun
muassa valmistelemaan toimenpide-ehdotuksia metsiteollisuuden ja metsasektorin
pitkédn aikavilin toimintaedellytysten parantamiseksi sekd valittomid toimia kotimai-
sen puun saatavuuden turvaamiseksi.

Valtioneuvoston kanslian asettama tydryhmad selvitti valtiosihteerijirjestelmén toi-
mivuutta, ministereiden sijaisuusjarjestelméa (ml. vanhempainlomat) ja ministereiden
esteellisyyden sddtelya sekd hallituksen kertomusten yhdistamista. Selvitys valtiosih-
teerijarjestelman kokemuksista toimitettiin peruslain toimivuutta arvioivan parlamen-
taarisen komitean kdyttoon. Kanslia asetti hallitusohjelman mukaisesti tydryhmén
selvittdmaén valtion kriisijohtamismallin toteutumista uudistuvassa alue- ja paikallis-
hallinnossa. Tydoryhma antoi valiraporttinsa 30.4.2008. Edelleen asetettiin ministerioi-



den edustajista koostuva tydryhma selvittimaan valtionhallinnon viestintdsuosituksen
uudistamista seki kriisiviestinndn kansalaisportaalin kehittimisen jatkoa.

Valtion Kriisijohtamismallia kanslia kehitti edelleen saatujen kokemusten ja teh-
tyjen tutkimusten perusteella. Yksi harjoituksista liittyi EU:n kriisikoordinaatiojar-
jestelmdn kehittdmiseen. Syksylld kanslia jarjesti Suomen ja Ruotsin hallitusten kes-
ken kriisinhallintaharjoituksen. Kriisijohtamismallin mukaisesti toimittiin tapahtu-
neissa erityistilanteissa, mm. Malagan bussiturmassa ja Kauhajoen kouluampumata-
pauksessa.

Valtioneuvoston kanslia toteutti Helsingin Yliopiston (HY) viestinnén tutkimus-
keskus CRC:n kanssa tutkimuksen ”Joukkoviestimien kokemuksia valtionhallinnon
viestinndstd”. Tutkimus on osa HY:n viestinndn laitoksen kanssa kdynnistettyd han-
ketta valtionhallinnon viestinndn systemaattisen tutkimuksen ja seurannan toteut-
tamiseksi.

Kansliassa olevan valtion omistajaohjausosaston ensimmaéinen vuosikertomus,
jossa eduskunnalle raportoidaan valtion yhtidomistuksen kehityksestd, omistajapoli-
tiikasta ja omistajaohjaustoimista, ilmestyi syyskuussa. Joulukuussa valtion omistamat
osakkeet kahdeksassa ei-strategisessa porssiyhtiossa eli Kemira Oyj:ssd, Metso Oyj:ssd,
Outokumpu Oyj:ssd, Rautaruukki Oyj:ssd, Sampo Oyj:ssd, Sponda Oyij:ssd, Stora Enso
Oyj:ssd ja TeliaSonera AB (publ):ssa siirrettiin apporttiomaisuutena valtion kokonaan
omistamalle Solidium Oy:lle.

Valtioneuvoston kanslian merkkivuoden 1809 muistamisen valmistelua ja toteu-
tusta varten v. 2007 asettama valtuuskunta ja toimikunta toteuttivat vuoden 2008
hanketta. Vuoden 2008 aikana oltiin jarjestimassa Barents-aluetta kasittelevad semi-
naaria Oulussa, Suomalaisia historiapdivid Lahdessa ja Kansainvilisté historiakonfe-
renssia Hanasaaressa.

Suomen presidenttien eldmikerrallisen historiankirjoituksen tilannetta selvittinyt
tydryhma totesi mietinndssddan presidenttien elaimiakertahistoriantutkimuksen monin
tavoin puutteelliseksi. Tyoryhma esittdd, ettd presidenteistd julkaistaisiin tieteellisesti
péteva elamékertasarja.

Matti Vanhanen Astrid Thors Jyri Hakdmies
Paaministeri Ministeri Ministeri



7.1  Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

1. Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman keskeisia tavoitteita ja toimen-
piteitd kokonaisuutena niin, ettd hallitus pystyy paattimadn tarvittavista poli-
tiikkatoimista hyvin tiedon pohjalta ja oikea-aikaisesti.

Valtioneuvoston kanslia valmisteli hallitusohjelman toimeenpanon seurannan ja
arvioinnin hallituskauden puolivilin tarkastelua varten. Ministeri6ité ja politiikkaoh-
jelmia ohjeistettiin arviointiaineiston tuotantoon. Saadusta aineistosta koottiin Hal-
lituksen strategia-asiakirjan seurantaraportti. Raportti oli pohjana hallituksen ilta-
koulukeskustelulle ja ns. politiikkariihille helmikuussa 2009. Riihtd varten laadittiin
ministeridissa ja kansliassa lisdksi erityisid teemapapereita.

Hallitusohjelman seurantaa kanslia tuki jarjestimailld arviointitilaisuuksia hal-
litusohjelman keskeisistd poikkihallinnollisista teemoista. Erityisen analyysin koh-
teena oli syrjaytymiskehitys ja syrjaytymisen ehkédiseminen. Vuoden alussa jarjestet-
tiin muun muassa poliittisten padttdjien, virkamiesjohdon ja tutkijakunnan yhteinen
laaja seminaari, jossa keskityttiin hallituksen politiikkaohjelmien keinoihin syrjay-
tymisen ehkdisemisessd. Syrjaytymisteemasta kanslia valmisteli kokoavan raportin
hallituksen kdyttoon. Témian ohella seminaareja jarjestettiin tuottavuusohjelmasta,
sektoritutkimuksesta ja osaavan tydvoiman saatavuudesta.

Kanslia kaynnisti yhdessa Tilastokeskuksen kanssa hankkeen, jossa kehitetdan eri-
tyisesti poliittisten paattdjien kayttoon yhteiskunnallisen kehityksen ydinindikaatto-
rit sisdltava palvelu. Tutkittuun tietoon perustuvaa paatoksentekoa edistettiin jéarjes-
tamalld yhteistyossé sektoritutkimuksen neuvottelukunnan kanssa aiheeseen liittyva
kansainvélinen seminaari.

Valtioneuvoston kanslian johdolla valmisteltiin valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskeva selonteko, joka annettiin eduskunnalle alkuvuodesta
2009.

2. Valtioneuvoston kanslia huolehtii siitd, ettd poliittisilla paatoksentekijoilld on
kiytettdavissadn ennakointitietoa, joka mahdollistaa pitkin aikavilin politiikan
suunnittelun.

Valtioneuvoston kanslia on asettanut hallituskaudeksi eli vuoteen 2011 valtioneu-
voston ennakointiverkoston, joka toimii ministerididen ennakoinnin yhteistydlinkkina
jakoordinaattorina. Verkoston puheenjohtajuus kiertad, kertomusvuonna puheenjoh-
taja oli opetusministeriostd ja varapuheenjohtaja ty6- ja elinkeinoministeriosta. Ver-
koston pddsihteeri on valtioneuvoston kansliasta. Verkoston tyoskentelyn keskeisind
tavoitteina on ennakointitiedon parempi vaikuttavuus paatoksenteossa sekd ministe-
rididen ennakointityon parempi yhteensopivuus. Vuonna 2008 ennakointiverkosto
valmentautui ministeridille yhteisen toimintaymparistokuvauksen laadintaan.



3. Valtioneuvoston kansliassa valmistellaan ilmasto- ja energiapolitiikkaa kasitte-
levi tulevaisuusselonteko.

Valtioneuvoston kanslia jatkoi hallitusohjelman linjauksen mukaisesti ilmasto- ja
energiapolitiikkaa kasittelevdn tulevaisuusselonteon valmistelua. Tyotd johtaa halli-
tuksen ilmastopoliittinen asiantuntija ja ohjaa ympdristoministerin puheenjohdolla
toimiva ministerityéryhma. Tulevaisuusselonteon tavoitteena on palvella eri tahoilla
tehtdvad paatoksentekoa. Selonteko tulee linjaamaan pitkdn aikavilin ilmasto- ja ener-
giapolitiikkaa ja esittdméadn toimenpide-ehdotuksia. Selonteon tarkastelu ulottuu vuo-
sisadan puoliviliin asti ja tarvittaessa pitemmalle, ja se kattaa sekd ilmastonmuutok-
sen torjunnan ettd sen vaikutuksiin sopeutumisen. Selonteossa tullaan tarkastelemaan
energiantuotannon lisdksi energian kaytt6d, liikennettd ja metsien roolia kasvihuone-
péastdjen hillitsemisessd sekd muita padstojen kannalta keskeisid aloja. Tulevaisuus-
selonteon ndkokulma on paitsi kansallinen myo6s globaali.

Selonteko on médrd antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009. Kertomusvuo-
den aikana kanslia julkaisi yhdeksdn taustaselvitystd sekd kahden selvityshenkilon
raportit. Yhteiskunnan eri tahojen kuulemiseksi kanslia jarjesti kaikkiaan 13 sidos-
ryhmépaneelia. Vaasan asuntomessujen yhteydessa pidettiin seminaari, jossa esiteltiin
kasvihuonekaasujen padstoja vihentdvia asumisen ratkaisuja, ja myohemmin syksylla
vastaavanlainen seminaariliikenteen ratkaisuista. Kansliassa kdynnistettiin vaihtoeh-
toisia kehityspolkuja vuoteen 2050 hahmottava skenaariotyd.

4. Valtioneuvoston kanslia luo edellytykset yhteisen faktapohjan syntymiselle ja
hedelmailliselle dialogille keskeisten talouspolitiikan vaikuttajatahojen vililla
talousneuvostossa.

Kansliassa toimiva talousneuvoston sihteeristo laati talousneuvostolle ohjelman
ja huolehti sen toteuttamisesta. Talousneuvoston tarkastelun kohteena oli mm. uusi
innovaatiostrategia, ilmasto- ja energiastrategian ldhtokohdat seka sosiaaliturvan
kokonaisuudistus. Kansainvilistd finanssikriisid ja sen seurauksia kasiteltiin yhden
kokouksen pddaiheena. Esilld olivat myos tyopaikkojen vaihtuvuus, aikuiskoulutus-
uudistus, Lissabonin strategia sekd Vendjan taloudellinen tilanne. Vuoden aikana jul-
kaistiin selvitykset tyopaikkojen vaihtuvuudesta ja Suomen kilpailukyvystd Kiinaan
ja muihin matalapalkkamaihin ndhden.

Talousneuvoston sihteeristd laati kertomusvuonna kokonaisarvion ikdantymiske-
hityksesti ja varautumispolitiikan riittdvyydesta mm. hallitusohjelman puolivilin tar-
kastelun tausta-aineistoksi. Tammikuussa 2009 julkaistu raportti paatyiarvioon, ettei
julkinen talous ole kestavilld pohjalla monista hyodyllisistd uudistuksista huolimatta.
Lisédksi osalle eldkeldisistd eldketurva jad varsin vaatimattomaksi ja my6s kunnollisten
palveluiden saatavuudessa on ongelmia. Raportin mukaan haasteista voidaan kuiten-
kin selviytyd, jos tyollisyysastetta saadaan nostettua vahintddn muiden Pohjoismai-
den tasolle, julkisen palvelutuotannon tehokkuutta lisattyé ja kansalaisten terveyden
ja toimintakyvyn koheneminen pidettyd selvésti kohentuvalla uralla.



5. Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on varmistaa, etti Suomen tavoitteita
Euroopan unionissa edistetian ennakoivasti, aktiivisesti ja tuloksellisesti.

Valtioneuvoston kanslian Euroopan unionin asioiden osalta vuoden 2008 keskeiset
asiat olivat EU:n perussopimuksia muuttava Lissabonin sopimus, unionin ilmasto- ja
energialinjauksia koskevien lainsddddntohankkeiden neuvotteleminen sekd EU:n toi-
menpiteet maailmanlaajuisessa finanssi- ja talouskriisissa.

Lissabonin sopimusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle maalis-
kuussa 2008. Esityksen valmistelu tapahtui EU-sihteeriston yhteensovittamana institu-
tionaalisten asioiden jaostossa. Eduskunta hyviksyi esityksen 11.6.2008 ja Suomi ratifioi
Lissabonin sopimuksen. Irlannin kansandanestyksen (kesikuu 2008) takia sopimusta
ei kyetty voimaansaattamaan unionissa. Joulukuun 2008 Eurooppa-neuvostossa sovit-
tiin sopimuksen voimaansaattamista koskevasta suunnitelmasta vuodelle 2009.

Unionin kasvihuonekaasujen paastdjd ja uudistuvan energian lisédmista koskevista
lainsdddédntoaloitteista neuvoteltiin ja poliittiseen ratkaisuun paastiin joulukuun 2008
Eurooppa-neuvostossa. EU-sihteeristossd koordinoitiin Suomen neuvotteluja ja vai-
kutettiin neuvottelujen eri osapuoliin. Keskeisid avoimia kysymyksid oli mm. pdasto-
jen laskennassa kéytettava viitevuosi sekd vientiteollisuuden kohtelu paistooikeuksien
jaossa. Lopputuloksena syntyi ratkaisut, jotka turvaavat hyvin Suomen tavoitteet.

Syksyd leimasi finanssi- ja talouskriisin hoitaminen. Kriisin takia jarjestettiin mm.
yliméaraiset huippukokoukset sekd EU-johtajien ettd euromaiden kesken. Syksyn
aikana kyettiin sopimaan yhteisistd EU-tason toimintalinjoista, joilla oli ratkaiseva
merkitys kriisin hoitamisessa.

Syksyn 2008 aikana EU-sihteerist6 kdynnisti Suomen EU-politiikan painopisteitd
ja menettelyja koskevan arvioinnin mm. EU-asioiden komiteassa. Tdma prosessi johtaa
v. 2009 annettavaan EU-selontekoon, joka kehittdd Suomen tavoitteiden edistimista
Euroopan unionissa ennakoivalla, aktiivisella ja tuloksellisella tavalla.

6. Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on, ettd valtion yritysvarallisuutta hoide-
taan tuloksellisesti.

Valtion omistajaohjaukseen ja valtion toimintaan omistajana ei vuoden 2008 aikana
ole kohdistunut merkittavai kritiikkia. Julkisessa keskustelussa oli lahinna v. 2007
toteutettua Kemira GrowHow Oyj:n osakkeiden kauppaa koskenut kantelu, joka sit-
temmin todettiin kokonaan aiheettomaksi. Perusteltuja viitteitd valtio-omisteisten
yhtididen erityisasemasta ei esitetty. Kokonaisuutena asetettujen tavoitteiden arvioi-
daan toteutuneen hyvin. Seuraavassa selvitetddn tavoitteiden toteutumista paitetty-
jen mittareiden avulla.

Valtion suoraan omistamien porssiosakkeiden markkina-arvo vuoden 2008 lopussa
oli 8,8 mrd. euroa. Solidium Oy:n omistamien porssiosakkeiden markkina-arvo oli
5,3 mrd. euroa. Yhteensi valtion suoran omistuksen ja vilillisen omistuksen Solidium
Oy:n kautta oleva arvo 31.12.2008 oli 14,1 mrd. euroa. Yhtend kokonaisuutena tarkastelta-
essa, porssiomistuksen markkina-arvo laski vuoden 2008 aikana 14,3 mrd. euroa eli 51 %,
miki on jonkin verran Helsingin porssin yleisindeksin laskua vihemman (53 %).



Kevailld 2008 maksettujen osinkojen mukaan kaikkien valtio-omisteisten porssiyh-
tididen osinkosuhde ylitti toimialojensa mediaanin. Myos osinkotuotot olivat valtio-
omisteisissa porssiyhtidissd toimialojensa mediaaneja korkeampia. Vuoden 2008 tulosten
perusteella maksettavat osingot tulevat laskemaan yleisen talouskehityksen vuoksi seka
Solidium Oy:n perustamisesta aiheutuneiden kertaluonteisten kustannusten vuoksi.

Valtion suoraan ja Solidiumin kautta valillisesti omistamien porssiyhtididen keski-
madrdinen (mediaani) sijoitetun padoman tuotto v. 2008 oli 5,3 %. Valtion 10 vuoden
obligaatiotuotto eli kdytdnndssi ns. riskiton tuotto v. 2008 oli 4,3 %, joten sijoitetun
pddoman tuotto ylitti riskittoman tuoton.

Valtion porssisalkun keskimédrdinen osinkotuotto oliv. 2007 5,6 %, joka ylitti vuo-
den 2007 valtion velkakannan efektiivisen korkokustannuksen (4,0 %). Valtion suoraa
omistusta ja vilillistd omistusta Solidiumin kautta yhtend kokonaisuutena tarkastel-
taessa, on salkun osinkotuotto v. 2008 5,7 %', joka ylittdd vuoden 2008 valtion velka-
kannan efektiivisen korkokustannuksen (4,1 %).

7.2  Toiminnan tuloksellisuus

Turvallisuus

Kanslian tehtdvind on valtioneuvoston turvaaminen sekd sen varmistaminen, etta
valtioneuvostolla on kyky kaikissa tilanteissa ohjata tehtivinsa mukaisesti yhteis-
kunnan toimintaa. Kanslia kehittidi tarvittavia toiminnallisia ja teknisid jarjestel-
mid uhkamallien edellyttamalla tavalla.

Valtioneuvoston kanslian erityistilannesuunnitelma liittyy varautumiseen YETT-
strategian mukaisiin uhkamalleihin ja niihin sisdltyviin erityistilanteisiin. Suunnitelma
on edennyt vuoden 2008 aikana kolmanteen vaiheeseen eli tehtyjen suunnitelmien
mukaisesti voidaan kdynnistaa kriisijohtamismallin mukainen toiminta.

Tilannekuvatoimintaa kehitettiin edelleen vastaamaan yhteiskunnan elintéarkei-
den toimintojen turvaamisen tarpeita. Valtioneuvoston kanslian ohjauksessa oleva
valtioneuvoston tilannekeskus toimii 24/7 periaatteella. Se toimii Suomen kansalli-
sena yhteyspisteend Euroopan unionin kriisikoordinaatiojérjestelyissd sekd unionin
pelastuspalvelun hdlytys- ja tiedonvaihtojérjestelmassa.

Valtioneuvoston kanslia asetti hallitusohjelman mukaisesti tydryhmin selvittimaan
valtion kriisijohtamismallin toteutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa.
Tyoryhma antoi véliraporttinsa 30.4.2008. Tyoryhmé on saanut jatkoaikaa loppura-
porttinsa antamista varten 15.3.2009 asti.

Valtioneuvoston kanslian johdolla toteutettiin erityistilanneharjoituksia, jossa val-
miuksia testattiin ja seurattiin. Syyskuussa osallistuttiin EU:n kriisikoordinaatiojar-
jestelmdn kehittdmiseen liittyneeseen harjoitukseen. Lokakuussa 2008 jérjestettiin
Suomen ja Ruotsin hallitusten kesken kriisinhallintaharjoitus. Kriisijohtamismallin

' Osingot hallitusten esityksia



mukaisesti toimittiin tapahtuneissa erityistilanteissa, mm. Malagan bussiturmassa
huhtikuussa ja Kauhajoen kouluampumatapauksessa syyskuussa.

Valtioneuvoston toiminnan kehittaminen

Selvitetdan mahdollisuuksia tukea paatoksenteon valmistelua sekd istuntojen suun-
nittelua lisadmalld ministereiden ja heiddn avustajiensa mahdollisuuksia kommen-
toida esittelyyn tulevia asioita nykyistd aiemmin sekd paattda istuntojen asialistoista
etukiteen.

Hallituksen paitosten vaikuttavuutta koskevat kdytdnnot ovat kehittyméssa. On
selvitettdva mahdollisuudet esittelyasiakirjoissa tuoda nikyvdammin esille arviot esi-
tyksen vaikutuksista ja keinoista seurata vaikutusten toteutumista.

Valtioneuvoston kanslia on osallistunut ja avustanut hankkeessa, jossa laajennetaan
PTJ:n toimintoja raha-asiainvaliokunnan kokouksen valmistelevaan kasittelyyn val-
tiovarainministerion budjettiosastolla. Hankkeessa valmistellaan konsulttityéna bud-
jettiosaston kdyttoon raha-asiainvaliokunnan kokoukseen jaettujen listojen kommen-
tointi ja kommenttien koonti kokousta varten. Kommentointitoiminnon kokemuksia
péadstddn seuraamaan kdytannossa huhtikuussa 2009 alkaen. PTJ:n laajennettu RV-
toiminto otetaan kdyttoon huhtikuussa 2009.

Laadunhallinta

Asiakastyytyvéisyyden mittaamisen kehittdminen oli kanslian tavoitteena kaikissa
kanslian toiminnoissa siten, ettd laadun arviointiin kiinnitettdisiin erityistd huo-
miota ja toteutettaisiin ulkoinen toiminnan arviointi. Vuoden 2008 aikana tuli sel-
vittdd, millainen asiakastyytyvdisyyden ja laadun arviointijarjestelma soveltuisi par-
haiten kanslian kdyttoon. Laadun arvioinnin ja kehittimisen menetelmid selvitet-
tiin v. 2008, ja paadyttiin CAF-jarjestelmédn kdyttoonottamiseen. Laadunarvioinnin
toteutus kuitenkin siirtyi vahidisten resurssien vuoksi vuodelle 2009.

Kanslian toiminnan kannalta onnistuneet rekrytoinnit ovat avainasemassa, kun
tavoitteena oli kanslian sdilyminen imagoltaan hyvdna ja kiinnostavana tyonanta-
jana, niin ettd VMBaron arvo olisi vahintdaan 3,4. Syksylld 2008 toteutetun mittauk-
sen (VMBaro) mukaan tyonantajakuvan tyytyvéisyysindeksi oli kuitenkin vain 3,3
eli v. 2008 tavoitteeseen ei taltd osin paisty. Sen sijaan rekrytointien voidaan katsoa
onnistuneen, kun vakinaiseen virkaan v. 2008 rekrytoiduista ei kukaan irtisanoutu-
nut vuoden sisélla.

Laadukkaan toiminnan tavoitteena on myds toimiva ja kattava tietoturvallisuusoh-
jeiden ja kdytdntdjen noudattaminen. Tdmidn osalta mittarina on, ettd vuoden aikana
aloittaneiden tietoturvakoulutuksen lapdisyprosentti olisi 100 %. Tahédn tavoitteeseen
ei padsty, vaan jaatiin 33 %:n tasolle, mika edellyttdd asiaan paneutumista. Jatkuva kiire
ja tehtdvien priorisointi selittavit huonoa tavoitettavuutta.



Toiminnallinen tehokkuus ja tuottavuusohjelma

Kanslian kehittiminen

Valtion tuottavuusohjelman ja kanslian kehittdmishankkeen toimeenpanoa jatketaan
kehittdmalld kanslian toimintatapoja niin, ettd henkilostoresurssien ja toimintojen
suhteen on saatavissa aiempaa enemmain synergiaetuja. Taloushallinnon tehtévia siir-
retddn palvelukeskukseen. Valtioneuvoston kanslia jatkaa toimintansa tehostamista
selvittimailld mahdollisia yhteistyokohteita erilaisten palvelujen, kuten viestinta-,
virasto-, kirjaamo-, kirjasto- ja muiden tietopalvelujen osalta ldhinna valtiovarain-
ministerion kanssa.

Valtioneuvoston kanslia on vuoden 2008 aikana ollut mukana yhteisty6ssd muiden
ministerididen kanssa selvittimassa tukipalvelujen alueellistamista ja siihen liittyvid
yhteisen toiminnan muotoja. Ty jatkuu vuoden 2009 aikana. Virkojen tarvetta ja sijain-
tia virastossa virkojen vapautuessa tarkastellaan viraston painopisteiden valossa.

Valtioneuvoston kansliassa toteutetaan hallituksen linjausten mukaisesti tuotta-
vuustoimia, joiden yhteenlaskettu henkilostotarvetta vahentava vaikutus v. 2008 on
yksi henkilotyovuosi.

Siirtomenot

Puoluelain (1969/10) 9 §:n mukaan voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolu-
eelle myontdd avustusta sen sddnnoissa ja yleisohjelmassa médritellyn julkisen toimin-
nan tukemiseen valtion tulo- ja menoarvion rajoissa. Avustus jaetaan puolueiden vii-
meksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saamien edustajanpaikkojen lukuméaarin suh-
teessa. Vuonna 2008 puoluetukea myonnettiin kokonaisuudessaan 36 000 000 euroa,
josta Ahvenanmaan maakunnan lakisdateinen osuus oli 180 000 euroa.

Vuoden 2008 talousarviossa momentille 23.27.50 (Puoluetoiminnan tukeminen)
myonnettiin 18 000 000 euroa. Mddrdrahasta 17 910 000 oli kdytettdvd puolueiden
poliittisen toiminnan tukemiseen, josta 12 % oli tarkoitettu kaytettaviksi puolueiden

Taulukko 28. Poliittisen toiminnan tukeminen 1.1.—31.12.2008

Puolue Edustajia Euroa myonnetty Euroa myonnetty
7.2.2008 10.4.2008
Kesk. 51 4590000 4590000
Kok. 50 4500000 4500000
SDP 45 4050000 4050000
Vas. 17 1530000 1530000
Vihr. 15 1350000 1350000
RKP 9 810000 810000
KD 7 630000 630000
PS 5 450000 450000
YHTEENSA 199 17 910 000 17 910 000

Ahvenanmaa 90000 90000



naisten poliittisen toiminnan tukemiseen sekd samoin 12 % puolueiden piirijarjestojen
tukemiseen. Lisdksi méddrarahasta sai kdyttdd 90 000 euroa avustuksen suorittamiseen
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle poliittisen toiminnan tukemiseen Ahvenanmaan
maakunnassa. Avustukset puoluetoiminnan tukemiseen myonnettiin 7.2.2008.

Vuoden 2008 lisdtalousarviossa momentilla 23.27.50 (Puoluetoiminnan tukeminen)
puoluetoiminnan tukemiseen on osoitettu 18 000 000 euron lisimédrdraha. Lisimaa-
rarahasta 17 910 000 euroa on tarkoitettu kaytettavéaksi puolueille niiden tiedotustoi-
minnan ja viestinndn tukemiseen. Lisdksi lisimdararahasta saa kiyttda 90 000 euroa
avustuksen suorittamiseen Ahvenanmaan maakuntahallitukselle tiedotustoiminnan
tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa. Avustukset tiedotustoiminnan ja viestin-
nédn tukemiseen myonnettiin 10.4.2008.

Puoluetuen kiyttéd valvoo oikeusministerio.

Siirtotalouden kulut siséltavat myds avustuksen Tammenlehvén perinneliiton toi-
mintaan. Avustus myonnettiin v. 2005 ensimmaisté kertaa ja se oli suuruudeltaan
50 000 euroa. Kertomusvuonna avustuksen suuruus oli 75 000 euroa. Avustuksella
tuetaan Tammenlehvdn perinneliiton valtakunnallista perinnetyotd. Tammenlehvin
perinneliiton tarkoituksena on hoitaa ja vaalia Suomen vuosina 1939—1945 kdymien
sotien ja niiden veteraanien perintoa.

Henkisten voimavarojen hallinta

Valtioneuvoston kanslian henkil6stotilinpaatoksen mukaan ei henkiloston suhteen
ole tapahtunut merkittavia muutoksia vuoden 2008 aikana. Vuoden 2007 aikana
kansliaan omistajaohjaukseen siirtyneet henkilotydovuodet ndkyvit tosin ensim-
madistd kertaa tdysimddrdisind v. 2008. Taulukossa ei ole mukana niitd henkil6itd, joi-

Taulukko 29. Valtioneuvoston kanslian henkilostoa koskevia tunnuslukuja

2008 2007 2006
Keski-ika 471 439 42,7
Henkildiden Ikm vuoden lopussa 237 228 221
Maaraaikaisten osuus, % 12,2 6,1 10,6
Naisten osuus tyévoimasta, % 60 60 62
Vakinaisten lahtévaihtuvuus, % 3,1 6,8 7,5
Tydkyvyn ylldpito euroa/htv 103 120 97
Tyoterveyden huolto euroa/htv 584 539 499
Poissaolot, paivia/htv 4,5 4,0 51
Tyotyytyvdisyysindeksi 33 34 33
Koulutusindeksi 53 51 5.0
Koulutus, euroa/htv 1471 1237 1468
Tehdyn tydajan osuus saannollisesta tyoajasta, % 83,3 85,5 88,7
Tehdyn tydajan palkat palkkasummasta, % 85 86 87

KOKONAISTYOVOIMAKUSTANNUKSET 15483 181 13184275 12101229



den palkan maksusta kanslia huolehtii, mutta jotka eivit lukeudu kanslian henkil6-
kuntaan. Ndistd merkittivimmat ryhmat ovat kaikkien ministerien yhteensa 32 eri-
tyisavustajaa, ministerit ja oikeuskanslerinviraston henkilokunta.

7.3 Erityisteema: Valtion omistajaohjaus

7.3.1 Keskitetty omistajaohjaus

Valtioneuvoston kansliaan perustettu omistajaohjausosasto aloitti toimintansa
1.5.2007. Osastolle siirtyi virkamiehid kolmesta eri ministeriostda (KTM, LVM ja
VM) ja sen ohjaukseen tuli yhtioitéd vield kahdesta muustakin ministeriostd (MMM
ja YM).

Uuden osaston vastuulle tuli kaikkiaan 39 yhtion omistajaohjaus. Lisdksi yhteensa
15 yhtion omistajaohjaus jii keskitetyn omistajaohjauksen ulkopuolelle useissa eri
ministeridissd hoidettavaksi. Omistajaohjausosastolle siirrettiin vain markkinaeh-
toisesti (kilpailullisesti ja voittoa tavoitellen) toimivat yhtiot, kun taas valtion eri-
tyistehtavia (politiikkatehtdvid, yksinoikeuksia tms.) hoitavat yhtiot jaivit kyseisesta
tehtdvistd vastaavaan ministerioon. Osasto on toiminnallisesti suoraan omistajaoh-
jauksesta vastaavan ministerin alainen, mutta hallinnollisesti osa valtioneuvoston
kanslian organisaatiota, joten sen hallinto ja sisdiset prosessit on sovitettu kanslian
toimintamalleihin.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto on valtioneuvoston yhteinen asi-
antuntijatoiminto, joka vastaa markkinaehtoisesti toimivien yhtiéiden omistajaohja-
uksesta sekd sellaisesta ohjeistuksesta ja koordinoinnista, jolla varmistetaan erityis-
tehtdvayhtididen omistajaohjauksen yhtendisyys ja johdonmukaisuus. Osaston tehta-
vaksi annettiin suunnitella ja toteuttaa valtion osakemyynnit ja osakemerkinnat seka
yhtididen omistuspohjan muutokset. Valtion kokonaan omistamissa yhti6issa osasto
vastaa yhtididen kasvun ja markkinaehtoisen toiminnan varmistavasta kehitystyosta.
Osaston kuuluu myds edistdd valtio-omistajan toimin sellaisia yritysjarjestelyjd, jotka
edellyttavit merkittavien omistajien myotavaikutusta.

Osaston perustoiminnot ovat omistajastrateginen tyo seka sitd tukeva analyysi ja
seuranta. Nditd voi luonnehtia siten, ettd omistajastrategian puitteissa tehdddn val-
tion roolia ja toimintaa omistajana koskevat arviot ja ratkaisut, kun taas analyysin ja
seurannan puitteissa rakennetaan se yhtio- ja toimialakohtainen osaaminen, jonka
varassa omistajastrategista tyota tehddan. Omistajastrateginen ty6 on myos olennai-
selta osaltaan ulkoista kommunikaatiota; analyysi ja seuranta on puolestaan osaston
sisdinen tukitoiminto, erddnlainen osaston kivijalka.

Osastolla on kaikkiaan 19 virkamiestd. Vuoden 2008 aikana nimitettiin yksi joh-
tava erityisasiantuntija hoitamaan osaston viestintdén ja sidosryhmésuhteisiin liittyvia
tehtédvid. Virkamiehet jakautuvat eri tehtavaalueille seuraavasti: yleisjohto ja hallinto 6,
viestintd ja sidosryhmasuhteet 2, omistajastrategia 4 sekd analyysi ja seuranta 7.



7.3.2  Omistajaohjauksen tavoitteet

Omistajaohjausosasto toteuttaa osaltaan tavoitetta, jonka mukaan valtio on hyva
omistaja. Tamén ldhtokohtana on, ettd valtio on johdonmukaisesti ja ennakoitavasti
toimiva omistaja, jonka omistajuus edistdd yhtion pitkdjanteistd kehittamista ilman,
ettd yhtiolla olisi omistuksen vuoksi erityisasemaa tai erillisvelvoitteita.

Valtion yritysvarallisuus on merkittdva osa yhteiskunnan yhteistd varallisuutta.
Sitd on hoidettava tavalla, joka on kontrolloitavissa ja joka nauttii julkista luottamusta.
Omistajaohjausosasto on itsendinen ja yhtioihin liittyvia sdéntelytehtdvia hoitavista
ministeridisté erillinen asiantuntijatoiminto. Sen keskeisiin tehtaviin kuuluu valtion
yhtidomistusta ja sen hoitoa koskevan, kattavan ja ymmarrettdvan informaation tuot-
taminen ja sdidnnonmukainen julkistaminen. Omistajaohjausosasto julkisti v. 2008
ensimmadisen vuosikertomuksensa.

Valtion omistajaohjauksen on oltava johdonmukaista ja mahdollisimman avointa.
Valtio-omistajan toimintaan ja toimintaperiaatteisiin tulee voida luottaa arvopaperi-
markkinoilla, jotta valtion mukanaolo merkittivand omistajana ei alenna sen salkkuun
sisaltyvien porssiyhtididen arvostustasoa. Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen lii-
kekumppaneiden ja kilpailijoiden puolestaan tulee voida luottaa siihen, ettd yhtiolla
ei ole minkddnlaista valtionomistukseen perustuvaa erityisasemaa. Samanaikaisesti
omistajaohjausta on hoidettava tavalla, joka mahdollistaa yritysten ja merkittdvin
omistajan yhteydenpidon. Avoimuuden vastapainona on sisdpiirisidntdjen poikkeuk-
seton noudattaminen, yritysten suunnitelmien ja niihin liittyvien liikesalaisuuksien
ehdottoman luottamuksellinen kasittely sekd omistajapolitiikan hoitamista koskevien
valtion liikesalaisuuksien salassapito.

7.3.3  Valtion omistajaohjausta koskeva lainsaadanto

Valtion toiminta omistajana perustuu vuoden 2008 alussa voimaan tulleeseen lakiin
valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta (L 1368/2007, “omistajaohjauslaki”).
Télla korvattiin v. 1991 sdddetty laki valtion osakasvallan kéytostd erdissa taloudel-
lista toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissa (L 740/1991, “valtionyhtiolaki”), joka oli
monelta osin vanhentunut.

Omistajaohjauslaki koskee valtion toimintaa omistajana kaikissa yhtidissé, niin
porssiyhtidissa kuin yksityisissdakin yhtidissa. Laki ei sisdlld poikkeuksia yhtioita ja
arvopaperimarkkinoita koskevasta lainsadaddannostd. Téstd seuraa, ettd sekd valtiota
omistajana ja valtion omistamia yhtioitd koskevat kaikki muun muassa osakeyhtiolain,
arvopaperimarkkinalain ja rikoslain sisapiiritiedon vaarinkayttod koskevien saannds-
ten mukaiset velvoitteet ja rajoitteet.

Yleisemminkin valtion omistajuustoiminnon ja valtion omistamien yhtididen toi-
mintaa sditelee periaate, jonka mukaan valtio omistajana noudattaa valtion lainsdata-
jand sdatamid lakeja ja valtion — kokonaan tai osaksi — omistamat yhtiot noudattavat
samoja normeja kuin ne suomalaisyritykset, joilla on erilainen omistusrakenne.



Valtion omistajapolitiikka sekd siihen liittyvét normit ja paitokset koskevat siis
ldahtokohtaisesti yhté lailla sekd porssiyhtiditd ettd noteeraamattomia yhtioitd. Vaikka
omistajapolitiikka on yhtendinen, kdytdnnén omistajahallinnan hoitamisessa on mer-
kittavid eroja porssinoteerattujen ja noteeraamattomien yhtididen vélilld. Tdma aiheu-
tuu siitd, ettd porssiyhtioihin liittyvé julkisuus, arvopaperimarkkinalainsdadanto sovel-
tamisohjeineen sekd omistajien suuri lukumaéré on otettava huomioon omistajaoh-
jauksessa.

Yhtiot eroavat toisistaan myds siind, ettd osa yhtioisté toteuttaa jotakin valtionhal-
linnon erityistehtdvaa, jolloin yhtio vélttamatta ei pyri taloudellisen tuloksen maksi-
mointiin vaan kyseisen tehtavin mahdollisimman hyvéén ja tehokkaaseen hoitami-
seen. Pddosa yhtidistd toimii kuitenkin markkinaehtoisesti ja pyrkii tuottamaan liike-
taloudellista tulosta. Kaikki porssiyhtiot toimivat tdysin markkinaehtoisesti, eikd niita
koskevassa sadntelyssa tai niiden omistajaohjauksen toimintaperiaatteissa tehda eroa
valtion omistusosuuden suuruuden perusteella.

7.3.4  Omistajaohjausta normittavia paatoksia ja kannanottoja

Omistajaohjausta koskevan lainsddaddnnon lisdksi valtion omistajaohjaustoimintoa
normittavat hallitusohjelma, valtioneuvoston péaatokset seké hallituksen talouspoliit-
tisen ministerivaliokunnan kannanotot.

Pdaministeri Vanhasen toinen hallitus teki kesdkuussa 2007 valtion omistajapoli-
tiikkaa koskevan periaatepaitoksen, jossa linjataan valtion omistajaohjauksen keskei-
set periaatteet ja toimintatavat. Paatos on tarkoitettu noudatettavaksi valtion omista-
japoliittisessa padatoksenteossa ja omistajaohjaustehtdvien hoidossa.

Periaatepadtoksessd yhtiot jaotellaan kahteen padryhmidn: markkinaehtoisesti
toimivat yhtiot ja valtion erityistehtdvid hoitavat yhtiot. Valtion omistajaohjauksen
tavoitteena markkinaehtoisissa yhtiéissa on kulloinkin parhaan taloudellisen koko-
naistuloksen saavuttaminen. Tdtd arvioidaan kannattavuuden ja omistaja-arvon pit-
kijanteisen kasvun perusteella. Valtion erityistehtdvid toteuttavissa yhtidissa valtiolla
on omistajana ensisijaisesti yhteiskunnallisia tavoitteita, vaikka yleistavoitteena on,
ettd toiminta on myos kannattavaa.

Valtioneuvoston periaatepaatokseen liittyen hallituksen talouspoliittinen ministe-
rivaliokunta antoi kannanoton palkitsemisesta valtionyhtiéissa ja valtion osakkuusyh-
tidissa. Palkitsemiskannanottoa noudatetaan, kun valtio maarittad omistajana nake-
myksensd markkinaehtoisesti toimivissa valtionyhtidissa péaatettaviin jarjestelyihin.
Linjauksia pyritdan soveltamaan myds valtion osakkuusyhtidissd. Kannanotto vastaa
v. 2006 julkistettuja linjauksia. Talouspoliittinen ministerivaliokunta mm. vahvisti
sen, ettd valtio-omistaja ei hyviksy optiopohjaisten palkitsemisjarjestelmien kiyttod
yhtién johdon ja avainhenkildiden palkitsemisessa.

Tammikuussa 2008 talouspoliittinen ministerivaliokunta antoi kannanoton, jolla se
vahvisti omistajapolitiikan linjaukset. Ministerivaliokunta piti tirkedna erottaa osak-
keenomistajan rooli yhtion tekemistd omista liiketoiminnallisista padtoksistd. Samalla
korostettiin, ettd porssissd noteerattujen yhtididen tavoitteena on taloudellisesti kan-



nattava toiminta, eikd niille voi asettaa jdlkikateisesti muista yrityksista poikkeavia
yhteiskunnallisia tai aluepoliittisia velvoitteita.

7.3.5  Valtion yhtioomistusten hoito

Valtio oli vuoden 2008 kdynnistyessd merkittdva osakeomistaja kaikkiaan 53 yhti-
Ossd, joista 31 oli valtionenemmistdisid yhtioitd. Padosa valtion omistamista yhtidista
toimi markkinaehtoisesti. Ndistd 12 oli porssilistattuja yhtioitd. Valtion porssisalkun
arvo oli vuoden 2008 alussa yhteensé 28,0 mrd. euroa. Arvoltaan suurimmat osake-
omistukset valtiolla oli Fortum Oyj:ssd, 13,9 mrd. euroa, TeliaSonera AB:ssd 3,0 mrd.
euroa ja Neste Oil Oyj.ssd 3,1 mrd. euroa. Vuonna 2008 osakekurssien aleneminen
laski merkittdvasti valtion omistusten arvoa.

Edellisen tilivuoden tulosten perusteella valtion omistamat yhtiot maksoivat v. 2008
valtiolle osinkoa yhteensd 1 605,5 milj. euroa. Suurimmat osingot valtiolle kertyivat
Fortum Oyj:n ja TeliaSonera AB:n omistuksista. Valtion porssiosakesalkun yhtididen
osinkotuotto oli 5,6 %, kun porssin pédlistan yhtididen keskiarvo oli 4,0 %. Vastaa-
vasti salkun yhtididen osinkosuhde oli 1,4-kertainen porssin pédlistan yhtidéiden kes-
kiarvoon ndhden.

Valtio pyrkii kehittdmadn omistuksessaan olevia yhtiditd ja huolehtimaan niiden
kilpailukyvystd ja kannattavuudesta. Aktiivisena omistajana valtio my6s kéyttad omis-
tuksiaan maamme yrityssektorin kansainvilisen kilpailukyvyn vahvistamiseen osal-
listumalla omistus- ja toimialajdrjestelyihin. Tarvittaessa valtio on irtautunut omis-
tuksistaan sellaisilla toimialoilla, joilla valtion omistus ei endi ole perusteltua.

Valtion omistamien yhtiéiden omistuspohja on monipuolistunut osakeantien ja
-myyntien sekd omistusjarjestelyjen kautta. Kotimainen osakesijoittaminen ja -omis-
tus ovat laajentuneet. Samalla ulkomaista pddomaa ja ulkomaisia sijoittajia on tullut
runsaasti valtio-omisteisiin porssiyhtiéihin.

Kaikissa valtion omistusjérjestelyissé yleisend lahtokohtana on parhaan taloudel-
lisen kokonaistuloksen saavuttaminen. Kriteerind ei ole yksinomaan yhtion tai osak-
keiden myyntihinta, vaan huomiota kiinnitetddn erityisesti kotimaisen teollisuuden
ja talouseldman toimialakohtaisten toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn turvaami-
seen, osaamisen sdilyttimiseen ja lisddmiseen sekd tyollisyyden turvaamiseen. Omis-
tusjarjestelyjen ja osakemyyntien tavoitteena on myds mahdollisimman vakaan omis-
tuspohjan turvaaminen.

Vuoden 2008 helmikuussa Suomen valtio hyvidksyi omistamiensa 1 508 500
OMX AB (publ):n osakkeiden osalta Borse Dubain ja BD Stockholm AB:n tekemén
ostotarjouksen ostaa osakkeet hintaan 265 SEK/osake. Suomen valtion omistusosuus
OMX:std oli 1,3 %. Valtion myyntitulo kaupasta oli yhteensd 42,8 milj. euroa.

Huhtikuussa 2008 valtio myi omistamansa 1 085 642 Elisa Oyj:n osaketta hintaan
16,70 euroa/osake. Kauppasumma oli yhteensé 18,1 milj. euroa. Valtion omistusosuus
oli 0,65 % Elisan osakekannasta.

Alkukesistd France Telecom teki tarjouksen TeliaSoneran osakkeiden ostamisesta
Ruotsin ja Suomen valtioilta. Suomen valtion omistusosuus TeliaSonerasta oli 13,72 %,



ja Suomen hallituksella oli eduskunnalta valtuus myyda omistus. Tarjous ei kuiten-
kaan lopulta johtanut kaupan syntymiseen.

Loppuvuodesta 2008 toteutettiin kaksi merkittdvaa hanketta, jotka avaavat uusia
ndkymid valtion omistukseen ja sen hoitoon. Toinen niistd hankkeista koski Elisa
Oyj:té ja toinen valtion kokonaan omistamaa Solidium Oy:ta.

7.3.6  Valtion tulo Elisa Oyj:n suurimmaksi omistajaksi

Valtiosta tuli joulukuussa 2008 teleoperaattori Elisa Oyj:n suurin omistaja 9,62 %
omistusosuudella. Jarjestely toteutettiin yhteistyossd Tyoeldkevakuutusyhtiéo Varman
kanssa, jolta valtio osti sille tulleet osakkeet.

Jarjestelyn taustana oli kansainviliseen finanssikriisiin liittynyt tilanne, jossa Eli-
san suurin omistaja, Islantilainen Novator, ilmoitti, ettd se neuvottelee omistamiensa
Elisan osakkeiden, kaikkiaan noin 13,91 % osakekannasta, myynnista. Osakkeet myy-
tiin tarjousmenettelyssd, jossa ostajasta ei voinut olla etukdteen varmuutta ja saatujen
ennakkotietojen mukaan mahdollisten ostajien joukossa oli myds selvasti spekulatii-
visina pidettdvid toimijoita.

Valtio ja omistajaohjaus sen edustajana tuli tilanteeseen Huoltovarmuuskeskuk-
sen aloitteesta. HVK katsoi, ettd teletoiminta on keskeinen osa kansallista kriittistd
infrastruktuuria, jonka turvaaminen ja varmistaminen on asetettu tavoitteeksi seké
erityislainsddddnndssa (viestintimarkkinalaki) ettd huoltovarmuuden tavoitteissa.
Elintarkeiden toimintojen ohjaus ja valvonta tapahtuu tietoyhteiskunnassa tietolii-
kenneverkkojen ja niitd hyodyntavien tietojarjestelmien avulla.

HVK:n aloitteeseen perustuneen arvioinnin jilkeen todettiin, ettd valtion kan-
nalta on erittdin merkittavaa, ettd Suomessa sdilyisi ainakin yksi suuri kansallisessa
omistuksessa oleva teleoperaattori. Jos myytdvana olleet Novatorin osakkeet olisivat
paatyneet ulkomaiseen, mahdollisesti spekulatiiviseen omistukseen, riski Elisa Oyj:n
siirtymisestd kokonaan ulkomaiseen méardysvaltaan olisi kasvanut huomattavasti.

Kdytannossd valtiolla oli mahdollisuus myotavaikuttaa kotimaiseen ratkaisuun
suoraan vain hankkimalla Elisan osakkeet valtion tai valtion osoittaman toimijan
omistukseen. Tahén oli HVK:n lausunnon perusteella selkeét perusteet ja mahdollista
osakekauppaa pidettiin my6s taloudellisen arvioinnin perusteella edullisena vallitse-
van kurssitason ja yhtién nakymien vuoksi.

Koska valtion osakehankintoihin osoitettu budjettimadrdraha 2,7 milj. euroa on
tarkoitettu vain pienten erillisjarjestelyjen mahdollistamiseen, valtio ei voinut osallis-
tua osakkeista kaytaviin kauppaneuvotteluihin osapuolena. Talouspoliittinen minis-
terivaliokunta puolsi 12.10.2008 jérjestelyd, jonka osana omistajaohjaus teki Tyoeld-
kevakuutusyhtid Varman kanssa ehdollisen — eduskunnan hyviksymai budjetti-
madrdrahaa edellyttavin — sopimuksen, jolla valtio sitoutui ostamaan Varman ensin
omistukseensa hankkimat Elisa Oyj:n osakkeet tai Varman osoittaman osan niistéd
osakkeiden hankintahintaan.

Varma osti tehtyyn sopimukseen nojautuen koko myynnissa olleen Elisan osake-
erdn 11,20 euron osakekohtaiseen hintaan. Kun lisdtalousarvio oli hyvaksytty, Varma



ilmoitti, ettd valtiolle ostettavaksi osoitetaan yhteensa 16 miljoonaa Elisan osaketta eli
9,62 % yhtion osakekannasta. Osakkeiden kauppahinta 19.12.2008 tehdyssa kaupassa
oli sama 11,20 euroa/osake, yhteensd 179,2 milj. euroa. Elisan osakkeen kurssi kaupan-
tekopdivina oli jonkin verran korkeampi, joten valtio sai osakkeet niiden kdypéa hintaa
alemmalla hinnalla. Kéytdnnossé valtion ja Varman sopimus merkitsi, ettd valtiolla
oli osakkeisiin kohdistunut kurssiriski ja Varmalla rahoitusriski. Ndin toteutuneena
jarjestely oli valtiolle edullinen ja aiheutti Varmalle sellaisia kustannuksia, joista se ei
saanut valtiolta korvausta.

Jarjestely oli suomalaisen valtionomistuksen historiassa ainutkertainen ja oletuk-
sena on, ettd Solidium-ratkaisun jalkeen vastaavat tilanteet voidaan tarvittaessa hoitaa
tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Jarjestely oli ainutkertainen my®s siind suhteessa,
ettd valtio ja merkittavd kotimainen instituutio-omistaja toimivat yhdessa tarkoituk-
senaan Elisa Oyj:n omistuksen vakauttaminen.

Valtion suora omistus Elisa Oyj:ssé ei ole tdysin linjassa sen kanssa, ettd valtion muut
omistukset ns. ei-strategisissa porssiyhtioissd siirrettiin joulukuussa valtion kokonaan
omistamalle Solidium Oy:lle. Valtion kannalta olisi ollut luontevaa, ettd Elisa-osak-
keiden hankinnasta olisi tullut osa Solidium-jérjestelyd, mutta sitd ei tdlld aikataululla
ollut mahdollista toteuttaa, joten asiaan palattaneen vuoden 2009 aikana.

7.3.7  Solidium Oy:n perustaminen

Valtioneuvosto teki 21.10.2008 paatoksen, jolla valtion kokonaan omistama Solidium
Oy muutettiin valtion ei-strategisista porssiomistuksista huolehtivaksi holding-yhti-
Oksi. Samalla paitettiin luovuttaa yhtiolle osakepddoman korotuksena ja ns. apport-
tiomaisuutena valtion omistamat osakkeet kahdeksassa porssiyhtiossa eli Kemirassa,
Metsossa, Outokummussa, Rautaruukissa, Sammossa, Spondassa, Stora Ensossa ja
TeliaSonerassa. Ennen jérjestelyn toteutusta haettiin rahoitustarkastuksen poikkeus-
lupa, jonka nojalla valtion yli 30 % omistusosuudet Outokummussa, Rautaruukissa ja
Stora Ensossa voitiin siirtdd Solidiumiin ilman, etti siitd syntyi arvopaperimarkkina-
lain mukaista yhtididen muiden osakkeiden lunastusvelvoitetta.

Solidiumin tehtdvaksi on maéritelty hoitaa omistuksiaan niin, ettd niistd saadaan
valtiolle paras mahdollinen kokonaistuotto. Se voi seka lisdta ettd vihentaa valtion osa-
kesijoituksia, tarvittaessa myos hankkia omistuksia muista yhtioistd. Solidiumin halli-
tus ja toimitusjohtaja kdyttavit osakeyhtiolain mukaista toimivaltaa ja valtio-omistaja
paittad valtion omistajapolitiikan yleisperiaatteiden mukaisesti toisaalta yhtion linja-
uksista ja yleisistd toimintaperiaatteista sekd toisaalta yhtiokokouksen paatosvaltaan
kuuluvista kysymyksista.

Solidium kattaa kulunsa tuloillaan ja tarvittaessa hankkii uutta markkinaehtoista
omistusta tulo- ja lainarahoituksella. Se jakaa tuloksensa osinkona valtio-omista-
jalle.

Osakkeiden luovutukset Solidiumille tapahtuivat omistajaohjauslain mukaisen
toimivallan puitteissa, eikd niihin siten tarvittu eduskunnan suostumusta. Jarjestely
vietiin kuitenkin eduskunnan hyvaksyttavaksi, koska Solidiumin toiminta poikkeaa



budjettitalouden toimintaperiaatteista erityisesti siind, ettd yhtio voi jatkossa sijoittaa
uudelleen osakkeiden myymisestd saamiaan tuloja. Eduskunta hyviksyi jarjestelyn
vuoden 2008 toisen lisdtalousarvion osana marraskuun 2008 lopussa.
Solidium-jarjestely toteutettiin eduskunnan lisdtalousarviopaitoksen jalkeen jou-
lukuussa 2008. Solidium Oy:n 11.12.2008 pidetty ylimédédrdinen yhtiokokous paatti
korottaa yhtion osakepddomaa ja vapaata omaa pddomaa yhtioon luovutettujen pors-
siosakkeiden kdypaa arvoa vastaavalla mééralld. Kayvaksi arvoksi maaritettiin kun-
kin porssiosakkeen 11.12.2008 paidtoskurssi Nasdaq OMX Helsinki Oy:n jarjestimassa
julkisessa kaupankdynnissa. Siirrettyjen osakkeiden yhteisarvo oli 5,3 mrd. euroa. Yli-
madrdinen yhtikokous, joka pidettiin 12.12.2008, valitsi Solidiumille uuden hallituk-
sen. Se kdynnisti viivytyksittd toimitusjohtajan hakuprosessin. Solidiumin organisoi-
tuminen ja sen toiminnan aktiivinen kidynnistiminen siirtyivét vuodelle 2009.



8 Ulkoasiainministerio

Ministereiden katsaus

Ulkoministerion vuoden 2008 suurimpia haasteita oli Suomen kiertdva puheenjohta-
juus Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojéarjesto Etyj:ssa. Puheenjohtajakauden tavoit-
teita olivat tehokas kriisien ennaltachkdisy ja hallinta, Etyj:n vaalitarkkailun turvaa-
minen, Kosovon vakauden edistiminen, Keski-Aasian sitouttaminen, Etyj:n ja EU:n
yhteistyon syventaminen ja Suomen profiloituminen Etyj-puheenjohtajuuden avulla.
Tavoitteet saavutettiin varsin hyvin, vaikka Georgian kriisi ja sitd seuranneet tapah-
tumat pakottivat muuttamaan tyon painopisteitd kesken kauden.

Ulkoministerio oli keskeisesti mukana hallituksen turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon laadinnassa ja laati selonteon laadintaa tukevan selvityksen EU:n
keskindisen avunannon velvoitteesta. Kansainvilinen kriisinhallinta on erottamaton
osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Suomi antoi entistakin merkittivimman
panoksen kansainviliseen siviili- ja sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumalla EU:n,
YK:n, Naton ja Etyj:n johtamiin siviili- ja sotilasoperaatioihin seké kriisinhallinnan
kehitystyohon. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd oli kdrkiaiheena myds poh-
joismaisissa ulkoministerikokouksissa.

Poliittinen vuoropuhelu jatkui tiiviind kahdenvilisesti, transatlanttisissa suhteissa
kuten my6s EU:n jasenmaidenkin kanssa. EU-kysymyksista oli esilld erityisesti Lissa-
bonin sopimuksen tdytintoonpanon valmistelu. Suomi oli aloitteellisesti mukana EU:n
Vendjé-politiikan kehittdmisessa ja korosti unionin ja Vendjan vélisen sopimuspohjan
uudistamisen tarkeyttd. Itdmeri-politiikassa keskeiselld sijalla oli EU:n Itdmeri-strate-
gian valmistelu. Suomi on korostanut pohjoisen ulottuvuuden hyédyntdmistd unionin
sisdisen strategian ulkoisena ulottuvuutena.

Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013—
2014. Suomen kampanjan aktiivinen vaihe kdynnistettiin kansainvilisesti Islannin
kampanjan paityttyd lokakuussa 2008. Kampanjan aloittamista edelsi Suomen YK-
tavoitteita terdvoittavan YK-strategian laatiminen. Strategian toimeenpano ja seuranta
ovat YK-politiikassa keskeisid tulevina vuosina.

Kehityspolitiikassa toimintaa leimasi aktiivinen vaikuttaminen kansainvilisilla
foorumeilla seka kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistaminen painottaen kestdvan
kehityksen kolmea ulottuvuutta, erityisesti luonnontaloudellisesti kestavaa kehitysta.
Suomen kehityspolitiikan tirkein tavoite on kdyhyyden poistaminen ja kestévin kehi-
tyksen edistaiminen YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2008 laadittiin



monenkeskisen yhteistyon linjaus ohjaamaan kehityspolitiikan toimeenpanoa YK-jar-
jestelmin ja kehitysrahoituslaitosten osalta. Suomi lisési rahoitusosuuttaan priorisoi-
milleen kansainvilisille kehitysrahoituslaitoksille sekd YK-jérjestoille. EU:n kehitys-
poliittista johdonmukaisuutta kisittelevien tavoitteiden konkretisoiminen seka kehi-
tysavun tuloksellisuus olivat Suomelle tarkeita prioriteetteja. Suomi vaikutti osaltaan
sithen, ettd Eurooppa-neuvosto vahvisti aiemmin annetut kehitysyhteistyon maaraa
koskevat kansainviliset sitoumukset kesdkuussa 2008.

Maailman kauppajérjeston (WTO) Dohan neuvottelukierroksen keskeydyttya hei-
ndkuussa tuloksettomana, neuvottelukierroksen nakymét jatkuvat epavarmoina. Suo-
men tavoitteena on edelleen tasapainoinen ja kattava lopputulos. Neuvottelujen nopea
paiattaminen olisi tarkedd myos finanssikriisistd versovan protektionismin hillitsemi-
seksi. Yritysten viennin ja kansainvilistymisen edistimistoiminta oli vilkasta. Kehi-
tysmaatuonnin helpottamiseen panostettiin ja kaksi Suomen kauppa- ja kehityspoli-
tiikkaa koskevaa linjausta julkistettiin: Kauppaa tukeva kehitysyhteistyd — Suomen
toimintasuunnitelma 2008—2011 sekd Suomen tuontipoliittiset tavoitteet.

Alexander Stubb Paavo Vidyrynen Jan Vapaavuori
Ulkoasiainministeri Ulkomaankauppa- ja Pohjoismainen
kehitysministeri yhteistyoministeri



8.1  Vaikutusvaltainen Suomi kansainvalisessa yhteisossa

Vuonna 2008 tavoitteena oli vahvistaa Suomen kahdenvilisid suhteita keskeisiin mai-
hin; vaikuttaa johdonmukaisesti monenkeskisessd, EU- ja kahdenvilisessa yhteis-
tyossd; vahvistaa EU:n ulkoista toimintaa; edistdd Suomen etujen mukaista EU:n
Venijd-politiikkaa; toimeenpanna Pohjoista ulottuvuutta; sekd kehittdd transatlant-
tisia suhteita.

Euroopan unionin kehittaminen

Suomen poliittinen vuoropuhelu Euroopan unionin (EU) jisenmaiden kanssa jatkui
tiiviind. EU on Suomen tdrkein ulkosuhteiden viiteryhmd ja vaikutuskanava. Minis-
terio jatkoi toimimista EU:n ulkopoliittisen roolin vahvistamisen, unionin yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmisen seka kriisinhallintakyvyn paranta-
misen puolesta.

EU-kysymyksisti oli esilld erityisesti Lissabonin sopimuksen tdytantoonpanon val-
mistelu. Uudistuksista tarkeimmat koskevat Eurooppa-neuvoston ja sen puheenjoh-
tajan toimintaa, ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa, neuvoston
tyoskentelyn uudistumista, EU:n asemaa Yhdistyneissa Kansakunnissa (YK), unionin
edustustojen tehtédvien jarjestimistd sekd uuden Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH)
perustamista. EUH:n tehtédvit ja koko eivit ole vield tiedossa, mutta ulkoministerio
pyrkii saamaan merkittivin mairdn suomalaisia virkamiehid ulkosuhdehallintoon
Lissabonin sopimuksen tultua voimaan.

Suomessa eduskunta hyviksyi sopimuksen 11. kesakuuta. Irlannin sopimusta kos-
kevan kansanddnestyksen kielteinen lopputulos johti sopimuksen valmistelujen pysah-
tymiseen EU-tasolla. Tilanne edellytti aktiivista seurantaa Suomen edustustoverkolta.
Joulukuun Eurooppa-neuvostossa onnistuttiin maéarittelemadn etenemistapa, jolla
sopimuksen voimaantulo olisi mahdollinen vuoden 2009 loppuun mennessa.

Vuoden 2008 aikana ulkoministeri6 osallistui kymmenien EY:n tuomioistuina-
sioiden kisittelyyn pyrkien edistimddn Suomen kantoja ja kehittimaan EU-oikeutta
unionin oikeusjédrjestyksessa.

Pohjoismainen yhteistyo

Ruotsi toimi v. 2008 Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) puheenjohtajana.
Suomen puheenjohtajakaudellaan v. 2007 paiteemoiksi nostamien 14 globalisaa-
tioaloitteen eteenpédinvieminen oli Ruotsin puheenjohtajuusohjelmassa keskeiselld
sijalla. PMN:n yhteistyd on yhd enemmin ulospdin suuntautuvaa toimintaa, jolla
pyritddn vahvistamaan Pohjolan roolia globalisoituvassa maailmassa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteisty oli vuoden 2008 aikana pidettyjen viiden
pohjoismaisen ulkoministerikokouksen padaihe. Muita keskeisid aiheita olivat maiden
YK-yhteisty6, kriisinhallinta ja erityisesti yhteispohjoismainen toiminta Afganistanissa,
Venijin ja Georgian kriisi, Gazan taistelut ja Lahi-idan rauhanprosessin elvyttaminen



jaItaimeren alueen yhteistyo seki energia- ja ilmastopoliittiset kysymykset. Kesakuussa
ulkoministerit sopivat riippumattomasta tutkimuksesta ulko- ja turvallisuuspoliittisen
yhteistyonséd kehittdmisestd seuraavan 10—15 vuoden aikana. Niin sanottu Stolten-
bergin raportti valmistui helmikuussa 2009, jonka jilkeen sen sisdltdimiad ehdotuksia
yhteistyon kehittamiseksi kasitellian ulkoministerikokouksissa.

Itameren alueen aseman vahvistaminen

Hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteiksi Itdimeren maiden EU-yhteistyon tehosta-
minen, alueen painoarvon nostaminen laajentuneessa unionissa seka alueellisen
yhteistyojarjestelmdn selkeyttiminen. EU:n Itdmeri-strategian valmistelu ohjasikin
Itameri-politiikkaa niin kansallisella tasolla kuin alueen maiden yhteydenpidossa.
Ulkoministerio koordinoi Suomen panosta strategian valmistelussa yhdessa valtio-
neuvoston kanslian kanssa. Suomi korosti pohjoisen ulottuvuuden hyodyntimisté
unionin sisdisen strategian ulkoisena ulottuvuutena.

EU:n Itdmeri-strategia oli keskeiselld sijalla myds pohjoismaisten ulkomaankauppa-
ministereiden tapaamisissa sekd Pohjoismaiden ja Baltian maiden Nordic-Baltic (NB)
yhteistyossda. PMN:n yhteistydssd ulkoministerio korosti Itdmeri-strategian kehittdmi-
sen lisdksi Itdimeren valtioiden neuvoston uudistusprosessia. Neuvoston tyon uudista-
misessa edettiin pddministerikokouksen paatosten myota.

Suomen etujen mukainen EU:n Venadja-politiikka

Suomi oli aloitteellisesti mukana EU:n Venijd-politiikan kehittamisessd korostaen
unionin ja Vendjidn vilisen sopimuspohjan uudistamisen tarkeytta. Heindkuussa
aloitetut uuden perussopimuksen (PCA) neuvottelut keskeytettiin EU:n paatokselld
Georgian kriisin takia, mutta niitd jatkettiin marraskuussa. Suomen Vendji-politii-
kan koordinaation vahvistamiseksi luotavan hallituksen Venija-toimintaohjelman
laadinnassa keskityttiin syksylld 2008 eri toimijoiden kuulemiseen. Toimintaohjelma
hyviksytddn maaliskuussa 2009.

Suomen ja Venidjan kahdenviliset suhteet kehittyivit padosin myonteisesti; maiden
vililla esiintyvat ongelmat olivat useimmiten kaupan ja liikenteen nopeasta kasvusta
aiheutuvat kdytannon kysymykset. Rahtiliikenteen aiheuttamiin ongelmiin raja-ase-
milla ja niiden ldheisyydessi etsittiin ratkaisuja hallitusten vilisen talouskomission
alaisuuteen perustetussa rajaliikennetyéryhmassa. Finanssikriisin vaikutukset vahen-
sivit loppuvuonna myds rahtiliikennetta ja siitd aiheutuvia ruuhkia.

Venijdn integroituminen maailman kauppajérjestelmaéin oli toivottua hitaampaa,
jajasenyys WTO:ssa jdi yha tavoitteeksi. Monenkeskisessd neuvotteluprosessissa jase-
nyyden tielld avoinna olevista kysymyksistd yksi EU:lle ja Suomelle merkittavimmista
on Venijan puulle asettamat vientitullit. Vendja ilmoitti marraskuussa lykkaavansa
vientitullien seuraavaa korotusta, joka tulisi ndillda ndkymin voimaan 1.1.2010. Lyk-
kéyspddtos antaa lisdaikaa lopullisen ratkaisun aikaansaamiseksi.



Pohjoinen ulottuvuus

Ulkoministeri6 vastaa pohjoisen ulottuvuuden (PU) politiikan ohjauksesta, kehitta-
misestd ja seurannasta. EU:n, Venijdn, Norjan ja Islannin yhteisen pohjoisen ulot-
tuvuuden polititkan my6ta osapuolten sitoutuminen pohjoiseen ulottuvuuteen ja
sen kehittdimiseen vahvistui edelleen v. 2008. Ulkoministerioé osallistui PU:n uuden
ohjausryhmén toimintaan ja kumppanuuksien edistimiseen. Pietarissa lokakuussa
jarjestetty ulkoministerikokous paatti uuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden
perustamisesta ja mahdollisen uuden kulttuurikumppanuutta koskevan valmistelu-
tyon aloittamisesta. Pohjoista ulottuvuutta tukevien EU:n ja Vendjin vilisten ENPI
CBC raja-alueyhteistydohjelmien asiakirjat sekd ohjelmia koskeva kansallinen laki
hyviksyttiin Suomessa v. 2008.

Lahialueyhteistyo

Ulkoministerion vastuulla on péddosa liahialueyhteistyon rahoituksesta sekd yhteis-
tyon koordinointi ja valvonta. Ulkoministerié tuki n. 200 yhteisty6hanketta, joista
suurin osa oli kahdenvilisid hankkeita Luoteis-Vendjan raja-alueiden kanssa. Hank-
keilla edistettiin muun muassa taloudellista yhteistyotd sekd lahialueiden ymparis-
tonsuojelua, ydinturvaa seki sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Ulkoministerié osoitti
suomalaisten kansalaisjdrjestdjen hanketoimintaan ldhialueilla 1,5 milj. euroa. Lahi-
alueyhteistyolla Suomi tuki myds pohjoisen ulottuvuuden politiikan tavoitteita han-
ketasolla. Ukrainassa ministerio tuki sateily- ja ydinturvallisuutta edistdvia hank-
keita. Noin kolmasosa mddrarahoista suunnattiin monenkeskiseen yhteistyéhon.
Ulkoministeri6 jatkoi ldhialueyhteistyon uudistamistyota, jossa lahtokohtana oli
lahialueiden laaja-alaisen taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen tukeminen,
lahialueyhteistyon yhteensovittaminen eurooppalaisen naapuruuden ja kumppanuu-
den rahoitusvilineen raja-alueyhteistydohjelmien (ENPI CBC) kanssa sekd Suomen
ldhialueyhteistyon hallinnollisten menettelytapojen uudistaminen.

Taulukko 30. Lahialueyhteistyomaararahat vuosina 2006—2008, milj. euroa

2006 2007 2008
Momentti 24.50.66 Lahialueyhteistyd 23,0 23,5 20,5
Muut paaluokat 3,6 3,8 1,7

YHTEENSA 26,6 27,3 22,3



Transatlanttisten suhteiden kehittiminen

Hallitusohjelman mukaisesti ulkoministeri jatkoi transatlanttisten suhteiden edis-
tamistd sekd kahdenvilisesti ettd EU:n kautta. Suomen ja Yhdysvaltain kahdenvali-
sid suhteita tiivistettiin korkean poliittisen tason vierailuvaihdolla seké kehittdmalla
suunnitelmallisuutta ja yhteisty6ta eri sektoreilla, muun muassa kaupan ja talou-
den, ympdriston ja energian sekd kriisinhallinnan alalla. Ulkoministerion toimesta
perustettu korkean asiantuntijatason transatlanttinen verkosto aloitti tyonsa helmi-
kuussa.

Ulkoministeri6 kehitti yhteisty6ta Kanadan kanssa pohjoisiin ja arktisiin alueisiin
liittyvissd kysymyksissa niin kahdenvilisesti kuin myos Arktisen neuvoston ja EU:n
puitteissa. Keskeisid yhteistydaloja ovat olleet ymparistd, energia, ilmastonmuutos,
tutkimus, innovaatiot ja kriisinhallinta.

Suomi osallistui aktiivisesti Naton rauhankumppanuusohjelmaan ja panosti Nato-
johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin Kosovossa ja Afganistanissa.

Suomi YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi

Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi kaudelle 2013—2014.
Ulkoministerion vuoden 2008 keskeisimpié tehtdviéd oli Suomen turvallisuusneuvos-
tokampanjan (TN) kansallinen valmistelu. Kampanjan aktiivinen vaihe kdynnis-
tettiin kansainvilisesti Islannin kampanjan paityttya lokakuussa 2008. TN-ehdok-
kuutta edistettiin kahdenvilisissd tapaamisissa poliittisella ja virkamiestasolla. Kam-
panjan aloittamista edelsi ulkoasiainhallinnon YK-strategian laatiminen. Strategian
valmisteluun osallistui lukuisia YK-asioita hoitavia valtionhallinnon toimijoita ja
kansalaisjdrjestojen edustajia. Toukokuussa julkistetun strategian "Yhteistyon maa-
ilma" toimeenpano ja seuranta ovat Suomen YK-politiikassa keskeisid tulevina vuo-
sina.

8.2  Turvallisuutta luova kansainvalinen yhteiso

Vuonna 2008 tavoitteena oli hoitaa menestyksellisesti Suomen Etyj-puheenjohtajuus;
osallistua valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laadintaan;
edistad kriisinhallintaa kokonaisvaltaisena lahestymistapana; lisdtd laaja-alaista tur-
vallisuutta edistamaélla mm. turvallisuuden ja kehityksen jatkumoa seka kansallisesti
ettd kansainvalisesti.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko

Ulkoministeri6 oli keskeisesti mukana hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon laadinnassa. Virkamiestyoryhmin valmistelemaa selontekoluonnosta
ryhdyttiin kasittelemédédn valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokun-



nassa lokakuun lopussa ja eduskunnan kisittelyyn se tuli helmikuussa 2009. Halli-
tusohjelman mukaisesti ulkoministerié laati v. 2007 tehdyn Nato-selvityksen lisaksi
v. 2008 selonteon laadintaa osaltaan tukevan selvityksen Euroopan unionin keskinai-
sen avunannon velvoitteesta. Selonteossa arvioidaan Suomen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaa kokonaisvaltaisesti sekd tarkastellaan kansainvalistd toimintaymparis-
tod ja sen muutosten vaikutuksia Suomeen. Selonteossa korostetaan EU:n merkitysta
Suomen tdrkeimpéana ulkosuhteiden viitekehyksena ja vaikutuskanavana monien kes-
keisten turvallisuusuhkien torjumiseksi.

Kriisinhallinta

Kansainvélinen kriisinhallinta on erottamaton osa Suomen ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa. Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittiminen on Suomen etujen
mukaista. Suomi antoi entistakin merkittivimman panoksen kansainviliseen siviili-
ja sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumalla EU:n, YK:n, Naton ja Etyj:n johta-
miin siviili- ja sotilasoperaatioihin seki kriisinhallinnan kehitysty6hon.

Euroopan unionin vahva yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (YUTP) on Suo-
men EU-politiikan prioriteetteja. Joulukuussa Eurooppa-neuvostossa hyvaksyttiin
raportti EU:n turvallisuusstrategian tarkastelusta. Turvallisuusstrategian péivityksen
tarkoituksena on ollut vahvistaa unionin ulko- ja turvallisuuspoliittista toimintaa.
YUTP ja sithen kuuluva Euroopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP) jat-
koivat nopeaa kehittymistddn, mista esimerkkind oli tarkkailumission nopea kayn-
nistiminen Georgiassa. Ulkoministerio osallistui ETPP:n kehittimiseen ja toimeen-
panoon tukien toimia, joilla vahvistetaan EU:n kykyé valmistella ja toteuttaa kriisin-
hallintatehtavia.

Ministeri6 on tukenut EU:n kriisinhallintakykyjen maarallista ja laadullista kehit-
tamistd vuoteen 2010 tahtddvien voimavaratavoitteiden puitteissa. EU:lla oli vuoden
lopussa kdynnisséd 3 sotilaallista ja 11 siviilikriisinhallintaoperaatiota, joista Suomi
osallistui kahteen sotilaalliseen operaatioon ja kahdeksaan siviilikriisinhallintaope-
raatioon. Suomi osallistui vuoden alkupuoliskolla Ruotsin johtaman pohjoismaisen
taisteluosaston valmiusvuoroon 220 sotilaalla. Liséksi taisteluosastoon osallistuivat
Irlanti, Norja ja Viro. Suomi tuki EU:n toimia Afrikassa, mistd esimerkkeja ovat soti-
laalliset operaatiot T8adissa ja Keski-Afrikan tasavallassa sekd Somalian rannikolla.
Lisdksi Suomen ETPP-osallistumisen painopisteita v. 2008 olivat Lansi-Balkan ja Afga-
nistan. Joulukuussa toimintansa aloittaneeseen EU:n oikeusvaltio-operaatioon Koso-
vossa Suomi osallistui n. 60 asiantuntijalla. Siviilikriisinhallinnan osalta ulkoministe-
ri6 on lisdksi osallistunut nopean toiminnan asiantuntijaryhmien (Civilian Response
Team, CRT) kehittimiseen.

Suomen valmiuksia osallistua kansainviliseen kriisinhallintaan vahvistettiin. Elo-
kuussa hallitus hyvaksyi strategian siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien
kehittdmiseksi ja syyskuussa ulkoministerié julkaisi johdollaan laaditun YK:n tur-
vallisuusneuvoston pédatdslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus” kansalli-
sen toimintaohjelman. Toimintaohjelma kattaa vuodet 2008—2011 ja silld pyritdan



Taulukko 31. Kriisinhallintajoukot vuosina 2006—2008

2006 2007 2008
Sotilaallinen kriisinhallinta:
24.99.21 Suomalaisten rauhanturvajoukkojen
ylldpitomenot, milj. euroa 49,6 55,7 58,5
Operaatioiden lukumaara 12 1 1
Operaatioissa sotilaita yhteensa 970 850 700
* lisaksi EUBG-valmiusvuorossa sotilaita yhteensa 160 220
Siviilikriisinhallinta:
24.99.22 Siviilihenkil6stén osallistuminen
kriisinhallintaan, milj. euroa 10,0 8,5 14,6
Operaatioiden lukumaara 19 20 26
Operaatioissa asiantuntijoita, htv/yhteensa 75 59 81

vahvistamaan naisten asemaa ja osallistumista konfliktien ehkdisyyn, ratkaisemiseen ja
rauhanrakentamiseen. Ohjelma tukee hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitetta suku-
puolindkokulman valtavirtaistamisesta. Suomen kriisinhallintatoiminnan kokonais-
valtaisen kehittimisen tarkastelu aloitettiin ulkoasiainministerion johdolla asetetussa
poikkihallinnollisessa tydoryhmassa. Vuoden 2008 aikana sotilaalliseen kriisinhallin-
taan osallistui n. 700 sotilasta ja siviilikriisinhallintatehtéviin n. 150 asiantuntijaa.

Naton rauhankumppanuustoiminnassa keskeisté oli osallistuminen Nato-johtoisiin
kriisinhallintaoperaatioihin Kosovossa ja Afganistanissa. Afganistanissa Suomella oli
v. 2008 n. 110 sotilasta ja Kosovossa n. 450 sotilasta. Suomi teki paatoksen osallistua
Afganistanin kansallisen armeijan koulutustoimintaan OMLT-ryhmien (Operational
Mentoring and Liaison team) kautta. Pddtoksen toimeenpano on meneilldan. Suomi
toimi Kosovossa elokuusta 2008 alkaen keskisen taisteluosaston kehysvaltiona.

Suomi ilmoitti Naton sihteeristolle halukkuutensa osallistua Naton nopean toi-
minnan joukkoja tdydentdvadn toimintaan. Suomi liittyi kriisinhallintaoperaatioi-
den pitkdn matkan lentokuljetuskykya lisidgvadn C17-hankkeeseen ja isénnoi Euroat-
lanttisen pelastuspalvelun koordinointikeskuksen kanssa jarjestetyn Uusimaa 2008
-pelastuspalveluharjoituksen. Suomi osallistui Naton ja EU:n puitteissa toteutettavaan
helikopteriyhteistyohon, ml. monikansallinen helikopterirahasto, ja aloitti valmistelut
puitesopimusten laatimiseksi Naton kanssa ilmatilannekuvan vaihtamisen ja johta-
misjdrjestelmien kehittdmisen aloilla.

Laaja-alaisen turvallisuuden lisadminen

Suomi osallistui konfliktien ehkdisyyn, hallintaan ja jalkihoitoon etenkin kehitys-,
ihmisoikeus- ja asevalvontapolitiikan keinoin sekd osallistumalla kansainviliseen
kriisinhallintaan. YK:n puitteissa Suomi tuki kriisien ennaltaehkéisyd sekéd niiden
jalkeistd jalleenrakennustoimintaa. Osana toimintaa laaja-alaisen turvallisuuden
lisdadmiseksi ulkoministerié osallistui terrorisminvastaiseen yhteistyohon erityisesti
YK:n ja EU:n piirissa.



8.3  FErityisteema: Suomen Etyj-puheenjohtajuuden onnistunut
toteutus

Ulkoministerion suurimpia haasteita v. 2008 oli Suomen kiertdva puheenjohtajuus
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjesto Etyj:ssd. Suomi toimi ensimmaistéd kertaa
puheenjohtajana Etyj:ssd, vaikka onkin isanndinyt kahdesti Etyj:n huippukokouksia:
vuoden 1975 Ety-konferenssi sekd vuoden 1992 seurantakokous ja huippukokous.

Puheenjohtajamaan ulkoministerin vastuulla oli jarjeston puheenjohtajana Etyj:n
poliittinen ohjaus ja sen osanottajavaltioiden kesken kéytavat tairkeimmat konsultaa-
tiot. Ministerin tukena toimi valiaikainen Etyj-puheenjohtajuussihteeristo ja Suomen
pysyvé edustusto Wienissa (WET).

Suomen puheenjohtajakauden tavoitteita olivat tehokas kriisien ennaltaehkiisy ja
hallinta, Etyj:n vaalitarkkailun turvaaminen, Kosovon vakauden edistiminen, Keski-
Aasian sitouttaminen, Etyj:n ja EU:n yhteistyon syventiminen ja Suomen profiloitu-
minen Etyj-puheenjohtajuuden avulla. Tavoitteet saavutettiin varsin hyvin, vaikka
Georgian kriisi ja sitd seuranneet tapahtumat pakottivat muuttamaan tyon painopis-
teitd kesken kauden.

Tammikuusta elokuuhun puheenjohtajuudessa keskityttiin puheenjohtajuusta-
voitteiden toimeenpanoon ja pyrittiin varmistamaan jirjeston tyon sujuvuus. Etyj:n
toimintaa Kosovossa kyettiin jatkamaan itsendisyysjulistuksesta huolimatta. Etyj:n
vaalitarkkailutoiminta turvattiin ja tarkkailu toteutui kaikissa merkittdvissa vaa-
leissa Venidjdn presidentinvaaleja lukuun ottamatta. Suomi myos kdynnisti erityisesti
Venijdn vaatiman vuoropuhelun vaaleihin liittyvista kysymyksista kaikkien osanot-
tajavaltioiden kesken.

Puheenjohtajan aktiivinen panos sai Transnistrian konfliktin neuvottelut liik-
keelle. Etyj:n ja sen Keski-Aasian osanottajavaltioiden valisen yhteistyon kehittdmiseen
panostettiin ja tuettiin erityisesti rajaturvallisuuteen ja hallintoon liittyvda toimintaa.
Ulkoministeri6 tuki kansainvilisen rajavalvontakonferenssin jarjestimistd Dushan-
bessa sekd keski-aasialaisten poliisi-, raja- ja tulliviranomaisten koulutusta Suomessa.
Lisdksi ministeri6 tuki kaikkien Etyj-maiden kdytt66n tulevan rajakoulutuskeskuksen
perustamista Dushanbehen, Tadzhikistaniin.

Perinteisesti hankalat paatokset budjetista, maksuosuuksista ja paasihteerin ja Etyj:n
vaalitarkkailutoimiston johtajan nimityksistd tehtiin Suomen valtuuskunnan johdolla
asetettujen aikataulujen puitteissa.

Jarjeston pitkdjanteistd suunnittelua parannettiin kehittdmalld perdakkadisten
puheenjohtajien yhteistyotd ns. kvintettiformaatissa. Etyj:n puheenjohtajamaat vuo-
sina 2007—2011 (Espanja, Suomi, Kreikka, Liettua ja Kazakstan) kokoontuivat minis-
teritasolla kolmesti ja sopivat yhteisistd prioriteeteista, jotka ovat kriisinhallinta, Etyj:n
toiminta Afganistanissa, rajahallinta ja -turvallisuus, terrorismin vastainen toiminta,
pienaseet, suvaitsevaisuus, tasa-arvo, taloudelliset ja ympéristohaasteet, ihmiskaupan
vastustaminen seka yhteistyo kumppanimaiden kanssa. Myos ndiden maiden Wienin
valtuuskunnat koordinoivat sddnnéllisesti kantoja ajankohtaisiin asioihin.



Georgian kriisin puhjettua elokuun alussa tavoitteeksi asetettiin Etyj:n tehokas
kriisinhallinta ja hyva yhteistyo muiden keskeisten jarjestojen (EU, YK, Euroopan neu-
vosto) kanssa. Ulkoministeri Stubb matkusti alueelle yhdessa EU:n neuvoston puheen-
johtajana toimineen Ranskan ulkoministerin kanssa neuvottelemaan tulitauosta. Etyj
teki myds nopeasti paatoksen lisdtd aseettomien sotilastarkkailijoiden maaraé alueella
kahdellakymmenelld. Lokakuussa kdynnistyivat kansainviliset keskustelut Georgian
tilanteesta Genevessd. Etyj:n Georgian-mission mandaatti padttyi vuoden 2008 lopussa.
Puheenjohtajan ponnisteluista huolimatta kompromissia ei toistaiseksi ole 16ytynyt,
koska Venija edellyttaa Eteld-Ossetian statuksen epdsuoraa tunnustamista.

Suomi onnistui Etyj:n puheenjohtajamaana nostamaan olennaisesti jarjeston mer-
kitystd kansainvilisen kriisinhallinnan keskeisend toimijana. Etyj:n puheenjohtajana
toimineen ulkoministeri Stubbin aloitteellisuus erityisesti Georgian kriisin yhteydessa
lisasi Etyj:n painoarvoa ja se hyvaksyttiin Suomen aloitteesta sekd EU:n ettd YK:n pii-
rissd yhteistyokumppaniksi johtamaan Geneven keskusteluja. Yhteistyota kehitettiin
niin ikddan Euroopan neuvoston kanssa Ruotsin toimiessa sen puheenjohtajamaana
loppuvuonna 2008.

Suomen tunnettavuus erityisesti EU:n ulkopuolisissa maissa lisadntyi Etyj-puheen-
johtajakauden aikana. Ulkoministeri vieraili vuoden aikana 12 Etyj:n osanottajaval-
tiossa (Serbia, Ukraina, Moldova, Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Tadzhikistan,
Kazakstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Kirgisia, Valko-Venijd) sekd Kosovossa. Vie-
railujen aikana ulkoministeri tapasi korkeinta valtiojohtoa ja vierailut saivat paljon
nikyvyyttéd paikallisessa mediassa.

Etyj:n ministerineuvosto kokoontui 4.—5. joulukuuta Helsingissa. Etyj-ulkominis-
terikokous oli laajin Suomessa pidetty ministeritason kokous. Kokoukseen osallistui
47 ulkoministerid, yhteensa delegaatteja oli 1 200 ja median edustajia 300. Jasenmaiden
yhteisestd poliittisesta julistuksesta ei lopulta padsty sopuun; esteeksi muodostuivat
odotetusti Nato-maiden ja Vendjan vuosia jatkunut kiista Tae-sopimuksesta, Vendjan
kanta Georgian tapahtumiin sekd Eteld-Ossetian ja Abhasian statukseen sekd presi-
dentti Medvedevin turvallisuussopimusaloitteeseen liittyva ajatus Etyj:n puitteissa
pidettivasta tai yleiseurooppalaisesta huippukokouksesta.

Kansainvilisen tilanteen jannitteet huomioon ottaen ministerikokouksen tulokset
ylittivit kuitenkin odotukset. Georgian kriisin ja kansainvilisen rahoituskriisin varjossa
jarjestetyn kokouksen ilmapiiri oli hyvé ja osallistujien vdlinen dialogi suoraa ja eteen-
péin pyrkivad. Etyj:n toimintaa ohjaavia paatoksid hyvaksyttiin odotettua enemmén.
Kokous tarjosi onnistuneet puitteet vuoropuhelulle Euroopan turvallisuuden tulevaisuu-
desta. Ulkoministerion vastuulla olleet kokousjérjestelyt onnistuivat erinomaisesti.

Suomen kannalta Etyj-puheenjohtajuusvuodella on merkitystd myds jatkossa.
Suomi kykeni avaamaan ja yllapitimaédn poliittisen ja virkamiestason keskustelu- ja
yhteistyokanavia kaikkien osapuolien kanssa my0s vaikeissa tilanteissa. Suomi pyrki
my0s puheenjohtajuuskaudellaan ratkaisemaan Etyj:n oikeushenkildllisyyttd ja erioi-
keuksia koskevaan sopimukseen liittyvit ongelmat. Etyj-puheenjohtajamaana Suomi
kykeni toimimaan niin, ettd puheenjohtajamaan rooli ei ollut ristiriidassa EU-jdsen-
maalle kuuluvan roolin kanssa, vaan piinvastoin ndma tukivat toisiaan.



Wienin Etyj-sihteeriston viestintd toimitti www.osce.org -verkkosivujen alaisuu-
dessa toimivia Suomen puheenjohtajuussivuja, joille ulkoministerié toimitti perusai-
neiston ja monipuolista Suomi-tietoutta. Ulkoministeri6 hoiti Etyj-puheenjohtajuuden
kansainvilisté viestintda verkkosivujen lisaksi tehokkaasti tiedotteilla, ulkoministerin
ja erityisedustajien mediaesiintymisilld sekd taustatilaisuuksilla kotimaiselle ja kan-
sainviliselle medialle. Ministeri6 jarjesti lisiksi viiden Keski-Aasian maan toimitta-
jille sananvapautta ja journalismia kidsitelleen seminaarin.

Suomen puheenjohtajakaudesta aiheutui ulkoministeriélle v. 2008 yhteensa n.
8,4 milj. euron menot, padosin ministerikokouksen jarjestamiskustannuksista. Lisaksi
Suomi osoitti n. 1,45 milj. euroa 24:lle Etyj:n hankkeelle ulkoministerion paaluokan
madrdrahoista.

8.4 Oikeudenmukainen maailma

Vuonna 2008 tavoitteena oli lisata EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta
ja kehittdd YK:n ihmisoikeusneuvostoa; edistdd YK:n vuosituhattavoitteita ja kehi-
tysyhteistyon tuloksellisuutta; toimeenpanna ja toiminnallistaa kehityspoliittinen
ohjelma.

Ihmisoikeuspolitiikka

Ulkoministerio6 jatkoi hallitusohjelman mukaisesti aktiivista ihmisoikeuspolitiikkaa
korostaen muita heikommassa asemassa olevien oikeuksia seka taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisid oikeuksia kiintedsti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla.
Ministerio valmisteli vuoden 2008 aikana hallituksen uutta ihmisoikeuspoliittista
selontekoa, joka esitellddn eduskunnalle v. 2009. Valmistelujen yhteydessd ministerio
jarjesti maaliskuussa yleisen kansalaisjarjestokuulemistilaisuuden.

EU on maailmanlaajuisena ihmisoikeuspoliittisena toimijana Suomen ihmisoike-
uspolitiikan keskeinen kanava. Ulkoministeri6 pyrki edistiméan toiminnallaan EU:n
ihmisoikeustoiminnan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta. Tavoitteena on, ettd ihmis-
oikeudet otetaan huomioon kaikessa EU:n paatoksenteossa. Toiminnassa Euroopan
neuvostossa sekd Etyj-puheenjohtajana kiinnitettiin erityistd huomiota naisiin koh-
distuvaan vikivaltaan, lasten oikeuksiin, romanien tilanteeseen ja vammaisten henki-
l6iden oikeuksien toteutumiseen. YK:n ihmisoikeusneuvoston yleinen maakohtainen
madrdaikaistarkastelu kdynnistyi tehokkaasti. Suomi oli kevailla tarkastelun kohteena
ja ulkoministerio vastasi tiiviissd yhteistyossd muiden ministerididen kanssa maara-
aikaistarkasteluraportin laadinnasta.



Kehitysyhteistyo ja kehityspoliittisen ohjelman toimeenpano

Ulkoministerio vastaa Suomen kehityspolitiikasta ja -yhteistyostd, nditd koske-
vasta kokonaissuunnittelusta, valvonnasta ja yhteistyon rahoituksesta ulkoministe-
rion péadluokkaan osoitetuin budjettivaroin. Suomen kehityspolitiikan tarkeimpana
tavoitteena on koyhyyden viahentdminen ja kestdvan kehityksen edistiminen YK:n
vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Vuoden 2008 toimintaa leimasi Suomen aktiivi-
nen vaikuttaminen kansainvilisilla foorumeilla seka kehityspoliittisen ohjelman toi-
minnallistaminen painottaen kestdvdn kehityksen kolmea ulottuvuutta, erityisesti
luonnontaloudellisesti kestavaa kehitysta. Taloudellisesti kestavan kehityksen edis-
tamiseksi korostettiin tuotannollista toimintaa, kaupan ja kehityksen yhteyksid seka
yksityisen sektorin toiminnan tukemista. YK:n vuosituhattavoitteita ja yhteiskunnal-
lisesti kestdvaa kehitysté edistettiin mm. hyodyntamalla monipuolisesti eri yhteistyo-
muotoja ja instrumentteja. [Imastonmuutoksen ja ruokakriisin haasteisiin vastaami-
nen sekd finanssikriisin ja taloudellisen taantuman vaikutusten arviointi olivat kes-
keinen osa ministerion toimintaa.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanoa pitkdaikaisissa yhteistyomaissa ja alu-
eellisessa yhteistydssa valmisteltiin yhteistyon ohjelmoinnilla ja méaararahakohden-
nuksilla. Ulkoministeri6 laati monenkeskisen yhteisty6n linjauksen, joka ohjaa toi-
mintaa erityisesti YK:n ja kehitysrahoituslaitosten osalta. Ministerié valmisteli sekto-
rikohtaisia linjauksia ymparisto-, metsi- ja vesiyhteistyolle. Suomalaisen osaamisen ja
voimavarojen kytkemista kehitysyhteistyohon valmisteltiin rahoitusta kohdentamalla
ja tiivistamalld vuoropuhelua eri sidosryhmien kanssa. Ministerio kehitti uusia inst-
rumentteja, kuten institutionaalisen kehitysyhteistyon instrumentti (IKI). Lapileik-
kaavien teemojen (tyttdjen ja naisten asema, helposti syrjaytyvat ryhmét, HIV/AIDS)
integrointia toimintaan alettiin toteuttaa yha systemaattisemmin mm. ohjeistusta ja
tyoprosesseja kehittamalla.

EU-yhteistyossa keskeisid kysymyksié olivat mm. unionin valmistautuminen avun
tuloksellisuutta ja kehitysrahoitusta koskeviin keskeisiin kansainvilisiin kokouksiin,
ruokakriisiin sekd talouskriisiin vastaaminen, vuosituhattavoitteiden edistiminen
sekd AKT-maiden alueellinen yhdentyminen ja EPA-sopimukset. OECD:n kehitys-
apukomiteassa kasiteltiin mm. kehitysyhteistyon tuloksellisuutta, johdonmukaisuutta,
ilmastonmuutosta ja kehitysrahoituksen lisdamista.

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten osalta tarkeimpia yhteistyokumppaneita
olivat Maailmanpankkiryhmé sekéd Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan alueel-
liset kehitysrahoituslaitokset sekd Kansainvdlinen maatalouden kehittamisrahasto.
Suomi lisasi merkittavasti rahoitusosuuttaan ao. kehitysrahoituslaitoksissa. Kehitys-
maiden velkatilanteen helpottamiseksi toimittiin monenkeskisten aloitteiden (HIPC,
MDRI) puitteissa ja sovittiin MDRI-menojen tdysimadrdisestd korvaamisesta rahoi-
tuskaudella.

Suomi painotti YK:n eri ohjelmien ja rahastojen kuten kehitysohjelma UNDP:n,
vdestérahasto UNFPA:n jalastenrahasto UNICEF:n toiminnan niitd osa-alueita, jotka
ovat Suomen kehityspoliittisessa linjauksessa keskeisid. YK-reformia kehityssektorilla



edistettiin maatason pilotointia tukemalla ja kohdistamalla erityishuomiota YK:n alais-
ten jarjestojen kuten elintarvike- ja maatalousjdrjeston, Maailman terveysjdrjeston ja
Kansainvilisen tydjdrjeston toimintaan. Suomi jatkoi HIV/AIDS:n vastaista poikki-
sektoraalista tyotddn ja tukeaan talle sektorille.

Ulkoministerio tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyotoimintaa ja -tiedotusta
sekd jatkoi kansalaisjarjestotoiminnan kehittdmistd kansalaisjarjestolinjauksen ja kehi-
tyspoliittisen ohjelman mukaisesti. Ministerié uudisti uusien kumppanuusjarjestdjen
valintakriteerit ja toteutti valintaprosessin niiden mukaisesti.

Humanitaarista apua kohdennettiin konfliktien uhreille Afrikkaan ja Lihi-itddn
sekd luonnontuhojen johdosta muun muassa Pakistaniin, Myanmariin ja Kiinaan.
Heindkuusta 2008 lihtien Suomi on toiminut YK:n humanitaarisen avun toimisto
OCHA:n tukiryhmin puheenjohtajana.

Kehitysyhteistyon maararahat

Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteet ja painopisteet ovat ohjanneet méadriarahojen
suunnittelua ja kohdentamista. Julkisen kehitysyhteistyén maararahat (Official Deve-
lopment Assistance, ODA) olivat yhteensé n. 830,5 milj. euroa vastaten 0,44 % ennus-
tetusta BKTL:sta. Ulkoministerion péadluokan varsinaisen kehitysyhteistyon maa-
rarahat kasvoivat 85,4 milj. euroa ja nousivat 667,9 milj. euroon. Vuonna 2008 yli
50 % maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon maararahojen kasvusta kohdistettiin
Afrikkaan. Kesdkuun Eurooppa-neuvostossa vahvistettiin uudestaan EU:n sitoumus
saavuttaa 0,51 % BKTL-osuus vuoteen 2010 mennessa ja 0,70 % vuoteen 2015 men-
nessd. Alla olevassa taulukossa médrarahat on esitetty hyviaksyttyjen talousarvioiden
mukaisesti. Koska kehitysyhteistyomaararahat ovat kolmivuotisia siirtomaararahoja,
on madraraha-analyysi tdssd tapauksessa tilinpddtdsanalyysia merkittavampi. Taulu-
kossa momentin 24.30.66 esitetyt madrarahat tullaan kdyttimaan kehitysyhteistyo-
hon, mutta usein suurin osa hankekohtaisista maksatuksista toteutuu vasta kahden
viimeisen méadrarahankdyttovuoden aikana. Esimerkiksi vuoden 2006 kehitysyhteis-
tydmaédrdrahoista oli vuoden 2008 lopussa kdytetty 99,7 %.



Taulukko 32. Kehitysyhteistyomaararahat kayttosuunnitelmakohdittain 2007—2009, milj. euroa

Talousarvio = Talousarvio = Talousarvio

2007 2008 2009
1. Varsinainen kehitysyhteistyo (24.30.66)
Monenkeskinen kehitysyhteistyo 155,0 180,3 200,0
Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6 198,4 240,8 260,0
Euroopan kehitysrahasto 50,8 54,0 54,0
Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 23,5 28,4 414
Humanitaarinen apu 60,4 63,2 67,0
Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoiminnot seka
kehityspoliittinen tiedotus 7,5 83 89
Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkastus 09 1,0 2,0
Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle 759 81,0 83,7
Korkotuki 10,0 11,0 14,0
VARSINAINEN KEHITYSYHTEISTYO YHTEENSA 582,5 668,0 731,0
Muu kansainvélinen kehitysyhteistyd luvussa 24.30
TTT-yhteistyo (24.30.67) 0,0 0,0 0,0
Finnfundin osakepadoman korottaminen (24.30.88) 0,0 15,0 15,0
2. Muu kehitysyhteistyo
Ulkoasiainministerion hallinnonalan muilla
momenteilla (pl. 24.30.88) 47,7 50,8 55,6
Sisdasiainministerion hallinnonala 0,2 0,2 0,2
Puolustusministerion hallinnonala 33
Valtiovarainministerion hallinnonala 96,2 92,5 92,6
Opetusministerion hallinnonala 1,3 1,3 3,4
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 1,2 1,2 1,2
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 0,2 0,2 0,2
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 1 1
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 1,2 1,2 39
Tyoministerion hallinnonala 12 12
Ymparistoministerion hallinnonala 21 2,1 0,3
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 9,0
MUU KEHITYSYHTEISTYO YHTEENSA 163,1 162,5 184,7
Kehitysyhteisty6 yhteensa (1. + 2.) 746,1 830,5 915,6

Prosenttiosuus bruttokansantulosta
(8.8.2008 VM:n BKTL-ennuste) 0,41 % 0,44 % 0,45 %



Kuvio 8. Kehitysyhteistyomaksatukset 1988—2008,
reaalinen kehitys

MEUR %
900 09
800 08
700 07
600 06
500 0,5
400 /_J\_/ 04
300 T 03
200 02
100 0,1

0 0,0

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08

Maksatukset kdypddn hintaan, MEUR e |\|aksatusten osuus BKTL:sta

*Vuoden 2005 maksatukset sisaltavat Irakin velkahelpotukset

YK:n vuosituhattavoitteiden ja kehitysyhteistyon tuloksellisuuden edistaminen

Ulkoministerié seuraa YK:n vuosituhattavoitteissa edistymistd sekd globaalilla
tasolla ettd maatasolla Suomen pitkdaikaisissa yhteistyomaissa. YK:n seurantarapor-
tin mukaan tavoitteissa edistyttiin globaalisti muun muassa tuhkarokkokuolemien
vahentymisen ja puhtaan juomaveden saatavuuden osalta. Kaikilta osin kehitys ei ole
ollut yhtd myonteistd, eikd se myoskddn ollut alueellisesti tasaista. Maaseudun asuk-
kaat ovat edelleen kaukana tavoitteiden saavuttamisesta; myos edistyminen odotta-
vien ditien terveyden parantamisen osalta oli hidasta. Ruoka- ja talouskriisin seka
ilmastonmuutoksen takia jo saavutettu edistys voi myds hidastua.

Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden parantamiseksi Suomi on sitoutunut ns. Parii-
sin julistukseen, jonka keskeisind periaatteina ovat yhteistydmaiden omistajuus, avun
sovittaminen yhteistydmaiden kehitysstrategioihin ja niiden hallintojarjestelmien
kayttod, avunantajien toiminnan harmonisaatio, tulosohjautuneisuus ja molemmin-
puolinen vastuuvelvollisuus. Vuonna 2008 toteutettu Pariisin julistuksen toinen seu-
rantaharjoitus osoitti Suomen toiminnan parantuneen vuodesta 2005 vuoteen 2007
lahes kaikilla tuloksellisuuden osa-alueilla. Pariisin julistuksen seurannan tuloksista
ja tulevista haasteista jarjestettiin Accrassa syyskuussa korkean tason kokous, jossa
tuloksellisuuden parantamiseksi sovittiin Accran toimintaohjelmasta.

Monenkeskisen yhteistyon tuloksellisuuden parantamiseksi osallistuttiin kansain-
vilistd jarjestoarkkitehtuuria ja jarjestdjen yhteistoimintaa kehittaviin ns. samanmie-
listen maiden prosesseihin, kuten MOPAN ja Utstein+. Ulkoministeri kehitti toimin-
nan tdydentdvyyttd ja maatason yhteistyotd kansallisten kéyhyydenvihentdmisohjel-
mien, yhteisten apustrategioiden ja Kansainvilisen valuuttarahaston seurannan seka



velkakestavyyskysymysten osalta. Ministerié osallistui tuloksellisuutta koskevaan
dialogiin ja menetelmien kehittimiseen my6s OECD:n isinndimassa avunantajien ja
kumppanimaiden tuloksellisuusryhmissd sekd EU:n ty6ryhmissa.

Suomi kuuluu Commitment to Development Index -konsortioon (CDI), joka rahoit-
taa itsendista OECD-maiden arviointia seitsemdstd politiikan alasta: kehitysyhteistyd,
kauppa, investoinnit, maahanmuutto, ymparisto, turvallisuus ja teknologia. Vuoden
2008 CDI-indeksissa Suomi sijoittui johdonmukaisen politiikan noudattamisessa seit-
semdnneksi, kun v. 2007 sijoitus oli viides ja v. 2006 seitsemds. Suomi sijoittui ensim-
maiseksi ympéristonsuojelussa ja oli vahvoilla kaupan avoimuudessa, turvallisuudessa
ja teknologian tukemisessa. Vuoden 2007 tapaan Suomi tuki vahvasti teknisid inno-
vaatioita ja niiden levittimista kehittyviin maihin ja osallistui huomattavalla tavalla
kansainviliseen rauhanturvaamiseen ja humanitaarisiin toimiin. Suomella on edel-
leen parannettavaa siirtolaisuuteen ja maahanmuuttopolitiikkaan liittyvissa kysy-
myksissa.

Yhteistyo ymparisto- ja ilmastokysymyksissa

Hallitusohjelman mukainen yhteistyd ymparisto- ja ilmastokysymyksissd ja niiden
esilld pitiminen kansainvilisilld foorumeilla toteutui suunnitellusti, ja my6s naisten
aseman edistaiminen kansainvilisessd ilmastopolitiikassa konkretisoitui kdynnistet-
tynd hankkeena. Ulkoministerién toiminnassa korostuivat erityisesti kansainvali-
nen ilmastorahoitus, kehitysmaakysymykset ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen
ja Kioton joustomekanismeista CDM. Suomi osallistui YK:n ilmastonmuutoksen pui-
tesopimuksen 14. osapuolikonferenssin ja Kioton poytakirjan 4. osapuolikokoukseen
Poznanissa joulukuussa, joiden padatosten ansiosta voidaan edeta Balin toimintasuun-
nitelman mukaisesti kohti Ké6penhaminan ilmastokokousta joulukuussa 2009.

8.5 Menestyva Suomi

Vuonna 2008 tavoitteena oli WTO:n kauppaneuvottelukierroksen pdattiminen Suo-
men intressien mukaisesti; yritysten ulkoiseen toimintaymparistoon vaikuttaminen
purkamalla vienti- ja tuontikaupan esteitd my6s EU:n uutta markkinoillepdasystra-
tegiaa hyodyntden; edistdd kehitysmaiden integroimista osaksi kansainvilista kaup-
pajirjestelmdd; hyodyntdd Suomen tunnettuutta, vahvuuksia ja erityisosaamista kai-
kissa ulkosuhteissa.

WTO0-neuvottelut

Taloudellisissa ulkosuhteissa keskeinen tavoite oli edistia monenkeskistd kaupan
vapauttamista. Maailman kauppajarjeston (WTO) puitteissa kdytavissa Dohan-kier-
roksen neuvotteluissa edistyttiin merkittdvasti. Ratkaisu kaatui kuitenkin erimie-
lisyyteen kehitysmaita koskevan suojalausekemekanismin kaytosta. Syksyn aikana



tekniset neuvottelut maataloudessa ja teollisuustuotteissa jatkuivat. Suomen etenkin
teollisuustullineuvottelujen sektoreita koskevat tavoitteet tulivat kiitettavasti osaksi
EU:n neuvottelutavoitteita. Dohan-neuvottelut jatkuvat alkuvuonna 2009.

Vapaakauppaneuvottelut ja alueelliset kumppanuudet

EU jatkoi v. 2008 vapaakauppaneuvotteluja Eteld-Korean, Intian, ASEAN-maiden seka
Andien yhteison ja Keski-Amerikan kanssa ja aloitti neuvottelut Ukrainan kanssa.
Ulkoministeri6 varmisti, ettd Eteld-Korea -neuvotteluihin v. 2007 saadut Suomen int-
ressit sisdltyiviat EU:n neuvottelupositioon. Ukrainan kanssa kaytdvissd vapaakauppa-
neuvotteluissa tavoitellaan tavallisen vapaakauppasopimuksen sijaan laajan ja syvin
vapaakauppa-alueen luomista, mika tarkoittaisi muun muassa tullitonta ja esteetonta
kauppaa EU:n ja Ukrainan vililld sekd Ukrainan sdadntelyn ldhentdmistd yhteison
lainsdaddntoon. Neuvotteluissa edettiin erdiltd osin hyvin, mutta niiden paattamis-
ajankohtaa on vield vaikea arvioida. Ulkoministeri6 laati yhteistydssa muiden minis-
terididen ja elinkeinoelaman kanssa Suomen neuvottelutavoitteet EU:n vapaakauppa-
neuvotteluihin ja varmisti, ettd Suomen kauppapolitiikan kannalta keskeisissd neu-
vottelukysymyksissd neuvottelut etenivit Suomen tavoittelemaan suuntaan kunkin
neuvottelutilanteen mukaan. Ministerié vaikutti onnistuneesti yhteison neuvottelu-
valtuutuksen sisdltoon koskien kesikuussa alkaneita neuvotteluja useammankeski-
sestd vadrentdmisenvastaisesta kauppasopimuksesta.

Alueellinen yhdentyminen oli keskeinen teema EU:n sekd Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden (AKT-maat) yhteistydssd ja talouskumppanuussopimusneuvot-
teluissa (Economic Partnership Agreement, EPA). Suomi toi EU:ssa aktiivisesti esille
EPA-neuvotteluja koskevia painopisteitadn korostaen sopimusten merkitystda AKT-
maiden kehityksen edistdjina.

Viennin ja kansainvalistymisen edistaminen

Ulkoministerié edustustoverkkoineen valvoo ja edistdd Suomen taloudellisia etuja
ulkomailla ja tukee suomalaisia yrityksid vientiponnisteluissa ja kansainvélistymi-
sessd. Ministerio jatkoi ulkoasiainhallinnon viennin ja kansainvilistymisen (VKE)
-strategian toimeenpanoa ldheisessd yhteistyossd muiden suomalaisten VKE-toimi-
joiden kanssa. Ministerio teki erityisesti palveluja tunnetuksi ja jakoi yrityksille tie-
toa ulkoasiainhallinnon palveluista verkkosivustojen ja julkaisujen valitykselld seka
maakuntamatkoilla. Ministerio sopi Finpron konserniohjauksesta vastaavan tyo- ja
elinkeinoministerion (TEM) kanssa toimenpiteistd ministerion ja Finpron ulkomaan-
verkostojen yhteistyon tiivistimiseksi ja Tekesin kanssa ennakointity6td koskevan
pilotin kdynnistdmisesta.

Lisaksi ministerio ryhtyi kehittdimaan kunniakonsuliverkostonsa roolia VKE-
toiminnassa. Ministerivetoisia VKE-matkoja tehtiin ennatysmaéara: yritykset olivat
mukana matkoilla Kiinaan, Egyptiin, Meksikoon, Azerbaidzhaniin, Etiopiaan, Mosam-
bikiin, Namibiaan ja Keniaan. Erityisena painopisteena olivat Pohjoisten alueiden



hankkeet, joihin mukaan padsemiseksi toteutettiin VKE-matkat Murmanskiin ja
Kirkkoniemeen.

Yritysten ulkoiseen toimintaymparistoon vaikuttaminen

Ulkoministeri6 kiinnitti suomalaisyritysten vienti- ja tuontikaupan esteiden pois-
tamiseen erityistd huomiota ja onnistui asettamissaan tavoitteissa. Ministerio lisdsi
yhteistyotd kaupanesteiden poistamiseksi eri toimijoiden vililld ja lanseerasi yhdessa
TEM:n ja elinkeinoeldman kanssa erityisen yrityksille suunnatun kaupanestekyselyn
ja ryhtyi toimiin siind identifioitujen esteiden poistamiseksi. Ulkoministerié osallis-
tui myos EU:n uuden markkinoillepddsystrategian toimeenpanoon ja EU-tason toi-
mintamallien aikaansaamiseen markkinoillepddsyongelmien ratkaisemiseksi seka
hyodynsi strategiaa tehokkaasti suomalaisyritysten kaupanesteiden poistamisessa.
Suomen elinkeinoeldamédn kannalta keskeiset kaupanesteet, joiden ratkaisemisessa
edistyttiin merkittdvasti liittyivdit mm. Kiinan, Intian ja Vendjin markkinoilla koh-
dattuihin kaupanesteisiin.

Yritysten liiketoimintaymparistoon vaikutettiin myos laajentamalla Suomen inves-
tointisuojasopimusten verkkoa. Sopimukset investointien edistaimisestd ja suojaami-
sesta saatettiin voimaan Kazakstanin, Mongolian ja Valko-Venijan kanssa. Sopimuk-
set allekirjoitettiin Kenian ja Vietnamin kanssa ja sopimusneuvotteluja kiytiin Bang-
ladeshin, Brunein ja Malesian kanssa.

Vuoden alussa komissio ilmoitti keskeyttdvansa suojainstrumentteja koskevan
uudistuksen jasenmaiden konsensuksen puuttuessa. Ulkoministerio tuki yhteison suo-
jainstrumenttien uudistukseen liittyvdn keskustelun uudelleen avaamista tavoitteena
suomalaisen elinkeinoeldman kilpailukyvyn ja kuluttajien valintamahdollisuuksia edis-
taminen. EU:n kilpailukyvyn kehittdmisessa yhteisen kauppapolitiikan keinoin ulko-
ministerio vaikutti siithen, ettd Suomen vaikuttamispaperissa koskien Post-Lissabon
2010 -strategiaa huomioidaan ulkoiseen kilpailukykyyn liittyvat kysymykset.

Kehitysmaiden integroiminen osaksi kansainvalista kauppajarjestelmaa

Ulkoministerié toimi tehokkaasti kehitysmaiden kaupankdyntivalmiuksia tukevan
kehitysyhteistyon (Aid for Trade, AFT) vahvistamiseksi. Suomi panosti EU:n yhtei-
sen kehitysmaiden kaupankidyntivalmiuksia tukevan kehitysyhteistyostrategian
toteutukseen. Kaksi Suomen kauppa- ja kehityspolitiikkaa koskevaa linjausta julkis-
tettiin syyskuussa: Kauppaa tukeva kehitysyhteistyé6 — Suomen toimintasuunnitelma
2008—2011 sekd Suomen tuontipoliittiset tavoitteet. Toimintasuunnitelman tavoit-
teena on vihentdd kestdvin kehityksen puitteissa koyhyyttd etenkin vdhiten kehit-
tyneissd maissa lisdédmalla kauppaa tukevan avun méérai ja tehostamalla sen vai-
kuttavuutta. Ministerio ryhtyi valmistelemaan useita suunniteltuja toimenpiteitd, osa
aloitteista kdynnistyi jo vuoden 2008 aikana. Tuontipoliittisessa linjauksessa painote-
taan kehitysmaatuonnin helpottamista kaupanesteitd poistamalla sekd suomalaisen
elinkeinoeldmén tarvitsemien raaka-aineiden ja komponenttien saannin edistdmista.



Ministeri6 julkisti my6s yhdessd sidosryhmiensé kanssa valmistellun "Exporting to
Finland" -julkaisun, jossa kerrotaan Suomen markkinoista ja kauppaan liittyvistd
saannoista.

Ulkoministeri6 vaikutti eri tuontijirjestelmia koskeviin sddntelyuudistus- ja neu-
votteluprosesseihin. Naiitd ovat erityisesti EU:n etuusalkuperdsadntouudistus, tuon-
tisuojainstrumenttien uudistus, yleisen tullietuusjdrjestelman (GSP) uudistus ja EU:n
aloittamat uudet vapaakauppaneuvottelut seké talouskumppanuussopimusneuvotte-
lut AKT-maiden kanssa.

Suomen maakuvan kehittaminen ja julkisuusdiplomatia

Globaalissa tietoyhteiskunnassa kansainvélinen vaikuttaminen on tullut jatkuvasti
haasteellisemmaksi. Ulkoministeri6 kehitti vuoden aikana ns. julkisuusdiplomatiaa,
joka tarkoittaa ulkomaisiin avainvaikuttajiin, -ryhmiin ja -verkostoihin suuntautu-
vaa strategista vaikuttamista Suomen etujen ajamiseksi. Ministerio laati ja kdynnisti
kymmenen julkisuusdiplomatian maaohjelmaa, joilla tuetaan ja edistetdadan ulkopo-
liittisia, taloudellisia, ml. VKE-toimintaan liittyvid sekd kulttuurisia etuja lisaamalla
Suomen arvostusta, vaikutusvaltaa ja tunnettuutta. Hallitusohjelman mukaisesti
Suomen maakuvan kehittimistd koordinoidaan ulkoministerion johtamassa Finland
Promotion Boardissa. Ulkoministeri Stubb nimitti Suomen maakuvan vahvistami-
seksi korkean tason maabrindivaltuuskunnan maérittiméaédn ne arvot, joille maaku-
van kehittiminen perustuu.

8.6  Avoin ja palveleva ulkoministerio

Vuonna 2008 tavoitteena oli kehittdd konsuli- ja muita kansalaispalveluita asiakkai-
den tarpeita paremmin vastaaviksi; lisdtd laillista maahanmuuttoa ja torjua laitonta
maahanmuuttoa ja ihmiskauppaa; lisata verkkoviestinnan osuutta ulkoasiainhallin-
non viestinndssd ja hydodyntda sitd ministerion tunnetuksi tekemisessd; selvittdd Suo-
men edustautuminen maailmalla ottaen huomioon niin kansalaisten, yrityselaimén
kuin valtiovallankin tarpeet sekd edustautumisen uudet mallit.

Ulkoministerion uusi organisaatio

Ulkoministerién uusi organisaatio astui voimaan tavoiteaikataulussa 1. syyskuuta,
ja uudistuksen toimeenpano henkil6sijoitteluineen vietiin loppuun suunnitelmien
mukaisesti. Tehdyt uudistukset virtaviivaistivat organisaatiota ja tehostivat minis-
terion toimintaa. Uudistuksessa osastojen mddrad vihennettiin kahdestatoista kah-
deksaan tavoitteena luoda yhtendisyyttd, selkeyttd ja johdonmukaisuutta ministerion
toimintaan. Globaaliasiain osasto lakkautettiin ja sen toiminnot siirrettiin kehitys-
poliittisen, poliittisen ja kauppapoliittisen osastojen alaisuuteen, miké paransi poli-
titkkaohjausta YK-politiikan ja muun ulkopolitiikan johtamisessa heikentamattd



kuitenkaan YK-politiikan koordinaatiota. Lisdksi sisdiset ja ulkoiset palvelut erotet-
tiin osastorakenteesta erilliseksi palvelujen alueeksi. Ministeriossd on uudistuksen
jalkeen osastojaon ulkopuolisina toimintoina oikeuspalvelu, kansalaispalvelut, pro-
tokollapalvelut, hallintopalvelut, talousyksikkd, sisdisen tarkastuksen ja arvioinnin
yksikko sekd suunnittelu- ja tutkimusyksikko. Uudistus tuo kansalaispalvelut lahem-
miksi kansalaisia korostaen ministerion asiakasldhtoisyyttd ja palvelufunktiota.

Kansalaispalvelujen ja konsulitoiminnan kehittaminen

Kansalaisten yhteydenotot ministeriéon ja edustustoihin kasvoivat edelleen ja media
kiinnitti ulkomailla tapahtuneiden kriisien lisiksi huomiota myds tavanomaisiin
konsulitapauksiin. Hyvi yhteistyé matkanjirjestdjien ja matkailuturvallisuuden neu-
vottelukunnan valilld matkustusturvallisuuden lisddmiseksi jatkui. Ministerié uudisti
matkustusilmoitusjarjestelmadnsd, ja paivitti matkailijan konsulipalvelut -esitteen
tavoitteenaan myos ndin lisdtd matkustusturvallisuutta ja konsulipalvelujen tunnet-
tuisuutta. Ministerio vastasi matkustusturvallisuuskysymyksiin liittyvdan suureen
kiinnostukseen osallistumalla vuoden 2008 matkamessuille ja Lahden puolustus- ja
turvallisuusmessuille. Ulkoasiainhallinto laatii lisiksi 160 maasta matkustustiedot-
teita, jotka ovat tdrked tietoldhde eri maiden matkustusturvallisuustilanteesta.

Osana konsulipalvelujen laadun arvioinnin kehittamista ministerio toteuttiv. 2008
ensimmaistd kertaa laajan internet-pohjaisen asiakaspalvelukyselyn edustustoissa kon-
sulipalveluita saaneille. Kyselyn mukaan vastaajat (1 045 kpl) olivat tyytyviisid saa-
miinsa konsulipalveluihin: yli 80 % vastaajista piti palveluita ammattitaitoisina, ysta-
villisind, tehokkaina ja kaiken kaikkiaan erinomaisena.

Tavoitteena kattavampien ja parempien konsulipalvelujen tarjoaminen suomalaisille
jatkettiin EU:n konsuliyhteistyon tiivistimistd. EU-tyon tuloksena hyviksytty johto-
valtiokonsepti julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Johtovaltiokonseptin
mukaisesti yksi EU:n paikalla olevista jasenvaltiosta vastaa kaikkien edustautumatto-
mien jasenvaltioiden kansalaisista kriisitilanteissa kolmansissa maissa.

Hallitun maahanmuuton kehittaminen

Ulkoministerio osallistui poikkihallinnollisiin tydryhmiin, joissa kasiteltiin tyope-
rdistd maahanmuuttoa, ja jarjesti aiheesta seminaarin Turkissa. Samalla ministe-
ri6 koulutti henkilokuntaansa ministeriossa ja edustustoissa kohtaamaan madrétie-
toisesti laittomaan maahanmuuttoon liittyvid ilmio6itd. Ministerid panosti edelleen
Schengen-yhteistyon kehittimiseen viisumiasioissa, ja pohjoismainen yhteisty6 vii-
sumiasioissa vakiinnutti asemaansa. Oleskelulupa-asioiden osalta ministerio ei voi-
nut edistdd edustamisjdrjestelyjd Pohjoismaiden kanssa ulkomaalaislain asettamien
rajoitteiden vuoksi.

Ulkoasiainhallinnon edustustojen kasittelemé viisumihakemusten maara oli suu-
rempi kuin koskaan aikaisemmin. Vendjilld sijaitsevat edustustot kisittelivat yli 90 %
(742 237 kpl) hakemuksista, mikd on 15 % enemmaén kuin v. 2007. Ministerié perusti



Taulukko 33. Passi-, viisumi ja oleskelulupahakemukset vuosina 2006—2008

2006 2007 2008
Viisumihakemukset 585181 718483 806 156
Passihakemukset 17 116 15979 15883
Ratkaisut edustustoissa vireille tulleisiin
oleskelulupa-asioihin 8785 10 852 12552

kesakuussa Onttolaan viliaikaisen viisumikasittelykeskuksen helpottamaan Petros-
koin ja Pietarin ruuhkautunutta viisuminkasittelyd, jotta EU-sopimuksissa maaritel-
lystd hakemusten enimmaiskasittelyajasta, 10 pdivdd, voidaan pitdd kiinni.

Ulkoministerio jatkoi v. 2007 kdynnistettyd viisumiprojektia, laati yhteistyossé
konsulttien kanssa viisumihakemusten kasittelyn tehostamista koskevan raportin ja
ryhtyi sen pohjalta valmistelemaan sihkoéisten asiointimahdollisuuksien kehittdmista
asiakaspalvelun parantamiseksi ja kasittelyaikojen lyhentdmiseksi. Uusi kansallinen
viisumihakemusten internet-pohjainen kéyttojarjestelma SUVI otettiin kdytto6n suun-
nitellusti koko edustustoverkossa.

Viestinnan kehittaminen

Ministerié uudisti ja yhtendisti verkkoviestintddnsé tavoitteena luoda uusia mah-
dollisuuksia kansalaisten palvelemiseen ja tietopalvelujen tarjoamiseen. Viimeisten
kahden vuoden aikana ministerié on siirtdnyt yli 50 sivustoa uuteen jarjestelmdan
ja rakentanut 23 uutta sivustoa edustustoilla. Uusi julkaisujarjestelmda mahdollis-
taa esimerkiksi edustustojen sivuille ilmestyviat matkustustiedotteet ja tarvittaessa
ministerion ja edustustojen etusivuille voidaan nostaa keskitetysti julkaistu huomiota
herdttdva kriisitiedote. Uusinta verkkopalveluissa ovat edustustojen tuottamat maa-
tiedostot, jotka tarjoavat tietoa maan kulttuurista sekd poliittisesta ja taloudellisesta
tilanteesta. Vuoden 2008 aikana edustustojen tietoliikennekapasiteettia kasvatettiin
siten, ettd kiintedt yhteydet ovat kaikissa edustustoissa asetetun tavoitteen mukaisesti
vahintddn 1 MB.

Edustustoverkon kehittaminen

Ulkoministeri6 kdynnisti v. 2008 selvitystyon Suomen edustautumisesta maailmalla.
Ministeri6 kartoitti tyon pohjaksi sekd ministerion sisdisid tarpeita ettd eri yhteis-
tyotahojen nakemyksié laajojen kyselyjen avulla. Selvitystydssa on otettu huomioon
my0s valtionhallinnon tuottavuusohjelman vaatimukset henkil6tydvuosien vahenta-
misestd. Edustustoverkossa toteutettavien muutosten tuleekin tapahtua ldhinna siséi-
sin voimavarojen siirroin. Jo nyt Suomella on erditéd niin vdhin voimavaroin toimivia
edustustoja, ettd ne eivit kaikissa oloissa pysty tarjoamaan tdysid palveluja. Resurs-
sien kayton tehostamiseksi etsitddn lisaksi uusia yhteistyomahdollisuuksia alueella
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toimivien muiden maiden edustustojen kanssa painottaen erityisesti Pohjoismaiden
kesken tehtdvdd yhteistyotd. Valmis selvitys julkistetaan alkuvuonna 2009.

8.7  Ulkoasiainhallinnon voimavarojen kaytto

Ulkoasiainhallinnon tehtdvat muuttuvat jatkuvasti, mika yhdessé resurssien vahe-
nemisen kanssa edellyttda tehtdvien jatkuvaa priorisointia ja toimintatapojen tehos-
tamista. Ulkoministeridssd on vuosien 2007 ja 2008 osalta laadittu laskelmat henki-
16tyovuosien ja kustannusten kohdentumisesta hallinnonalan sisdlttehtavien ja ns.
tukitehtdvien kesken.

Jakaumaa, jossa yli 60 % henkilotyévuosista kdytetddn tukitehtdviin, pyritddn
muuttamaan siten, ettd yha suurempi osa henkil6tyovuosista kohdistuu hallinnonalan
ydintehtdviin. Ydintehtdvissa toimivan henkildston maardn osuus nousikin v. 2008
ministeriossé 43,6 prosenttiin ja edustustoissa 38,7 prosenttiin. Edustustojen toimin-
nan rakennetta arvioidessa tulee huomioida asemamaasta palkatun henkiloston maara,
joka on kasvanut samalla kun edustustoihin lahetetyn henkiloston osuus on vihenty-
nyt. Valtaosa lisdyksestd aiheutui Vendjdn viisumitoiminnan kasvusta, miké kasvatti
myo6s viisumituloja. Kokonaisuudessaan ulkomaan edustustojen henkilotyévuosien
madrd lisddntyi vuodesta 2007 merkittdvimpien lisdyksien kohdistuessa siséltotehta-
viin luokiteltuihin kansalaispalveluihin, kehityspolitiikkaan ja kehitysyhteistyohon
seka julkisuusdiplomatiaan. Asemamaasta palkattua henkilosto4 ei lueta valtionhal-
linnon tuottavuusohjelmaan sisdltyvadn henkil6tyovuosikiintioon, jonka tarkoituk-
sena on rajata julkisen sektorin osuutta kotimaan tyémarkkinoilla.

8.8  Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Ulkoministerio rekrytoi uusia virkamiehid keskitetyn Kavaku-haun kautta v. 2008
ja aloitti uuden hakuprosessin valmistelun vuodelle 2009. Ministerié ulkoisti YK-
apulaisasiantuntijarekrytoinnin ja vapaaehtoisohjelman rekrytoinnin. Huolimatta
Kavaku-rekrytoinneista ministerion kdytossa olevat resurssit pienenivit tuottavuus-
ohjelman hengessd ja henkiloston miéra laski vuoden 2007 lopun luvusta (1 665)
1 607:een.

Henkilostohallinnon osalta mittavin tydsarka oli organisaatiouudistuksen toi-
meenpano, kun tehtévit ja tekijat vaihtoivat osastoja ja yksikoitd; liséksi sijoitettavaksi
tuli ulkomaanedustuksesta 80 virkamiestd. Ulkomaanedustuksen henkilévahvuutta
supistettiin ja toisaalta kohdennettiin uudelleen strategisten painopisteiden mukai-
sesti. Suomen Etyj-puheenjohtajuuden lisdrekrytoinnit pystyttiin toteuttamaan odo-
tusten mukaisella tavalla.



Taulukko 35. Ulkoasiainhallinnon henkilosto vuosina 2006—2008

2006 2007 2008
Yleisuran virat 1317 1276 1223
Erityisvirat 207 212 217
Tydsopimussuhteiset 20 80 74
Erityisasiantuntijat ja muut 109 97 93
Asemamaasta palkatut 1072 1085 1120
YHTEENSA 2795 2750 2727

Ulkoasiainhallinnon henkiléston keski-ikéd oli 47 vuotta. Henkiloston ikdraken-
netta voidaan pitdd hieman vinoutuneena, mita selittdvat yhtaalta eldkoitymisian nousu
ja toisaalta tuottavuusohjelman vihennysvelvoitteet, jotka asettavat rajansa uusrekry-
toinnille. Henkiloston ikddntyminen ja siitd aiheutuvat muutokset korostavat ikédjoh-
tamisen ja osaamisen hallinnan tarkeyttd. Osaamisen johtamisen osalta toteutettiin
osaamismittaus loka—marraskuussa 2008. Tulosten analysointi on vield kesken.

Henkiloston kehittdmisen osalta henkilostokoulutusta muokattiin paremmin vas-
taamaan ministerion strategisiin osaamistarpeisiin. Téssd yhteydessd ryhdyttiin myos
valmistelemaan ministeriolle osaamisen kehittimissuunnitelmaa. Uutena henkil6ston
kehittimismenetelmana kdynnistettiin ulkoministerion oma mentorointiohjelma.

Asemamaasta palkattuja tyontekijoitda koskevien henkildstopoliittisten linjausten
tarkistamiseksi v. 2007 perustettu tyéryhma luovutti loppuraporttinsa ja esitti jat-
kotoimia asemamaasta palkatun henkiloston aseman sekd palvelussuhteen ehtojen ja
niiden hallinnoinnin edelleen kehittimiseksi.

Tyohyvinvointi

Tyotyytyviisyysbarometriin vastasi ulkoasiainhallinnon henkilostostd 47,4 %, kun
edelliselld toteutuskerralla (2007) vastausprosentti oli 31,7 %. Tyotyytyvidisyysindek-
sit osoittivat parannusta johtamisen, tyon sisdllon ja haasteellisuuden, kehittymisen
tuen sekd tiedonkulun suhteen verrattuna edelliseen vuoteen. Tyotyytyvidisyydelle
asettua tavoitetta 3,4 ei aivan saavutettu indeksin ollessa 3,2.

Taulukko 36. Tyohyvinveintia kuvaavia tunnuslukuja

2006 2007 2008
Tyotyytyvaisyysindeksi n/a 3,2 3,2
Tulovaihtuvuus, % 41 6,4 58
Lahtovaihtuvuus, % 6,7 15,6 6,6
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen, % henkildstosta 0,1 0,2 0,1
Sairaspoissaolot, pv/htv 7,6 6,1 6,9
Tyoterveyshuolto, euroa/htv 577 554 602

Tydkunnon ja tyotyytyvaisyyden edistaminen, euroa/htv 346 387 449



8.9 Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma

Valtioneuvoston kehyspddtoksen 13.3.2008 mukaisesti ulkoasiainhallinnon tulee
vahentdd yhteensd 191 henkil6tyovuotta vuoden 2015 loppuun mennessd. Néista
vahennyksistd ministerion tulee toteuttaa 164 henkilétyévuoden vihennys vuo-
teen 2011 mennessa.

Ulkoministeri6 jatkoi tuottavuusohjelman toteuttamista keskittamallé ja uudelleen
organisoimalla hallinto-, palvelu- ja tukitoimintoja. Ulkoministerié solmi puolustus-
hallinnon kanssa palvelusopimuksen, jonka mukaiset palkka- ja taloushallinnon pro-
sessit siirtyivat palvelukeskukseen 1.1.2009 alkaen. Tuottavuusohjelman henkil6tyo-
vuosivahennyksistd (51 htv) kohdistui tukitoimintoihin 41 henkil6ty6vuotta.

Taulukko 37. Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma

Ulkoasiainhallinnon tuottavuusohjelma 2006 2007 2008

Htv-kehitys 1730 1662 1611
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9 Qikeusministerio

Oikeusministerin katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston merkittavimpiin
muutoksiin

Hallitusohjelman mukaisesti suomalaisen demokratian syventdmiseksi valmistel-
tiin toimikunnassa eduskuntavaalien vaalijarjestelmdn suhteellisuuden ja alueelli-
sen yhtildisyyden parantamista sekd erdiden vaaliajankohtien muuttamista koskeva
ehdotus. Vaali- ja puoluerahoitustyéryhma aloitti tyoskentelyn. Hallitusohjelman
mukaisesti toteutettiin kunnallisvaaleissa sahkdisen danestyksen kokeilu kolmessa
kunnassa. Kokeilussa oli ongelmia, jotka paljolti osoittautuivat hankehallinnan puut-
teiksi. Oikeusministerio tekee sihkoisen danestyksen kokeilusta kokonaisselvityksen
v. 2009 ja jatkokehitystyo linjataan tdimédn pohjalta.

Tuomioistuimissa toiminta padpiirteissdan vastasi asetettuja tavoitteita. Ruuhkau-
tuneiden tuomioistuimien tilannetta voitiin jossain maarin helpottaa maaraaikaisilla
lisaresursseilla. Kédrdjdoikeusverkoston uudistamisen paalinjat vahvistettiin ja kiinteis-
tojen kirjaamisasioiden maanmittauslaitokselle siirtimisen valmistelu eteni jo varsin
yksityiskohtaiselle tasolle. Kardjaoikeuksien toimitilojen jarjestiminen toimintaa par-
haalla tavalla tukeviksi jatkuu vield pitkille ensi vuosikymmenelle. Tuomioistuimissa
on hyvin tuloksin kiinnitetty erityistd huomiota vanhoihin, yli vuoden vireilld olleisiin
asioihin. Tavoitteena oli myo6s lyhentéda asioiden kokonaiskestoa, minké vuoksi tieto-
jen poimintaa eri tietojirjestelmistd ollaan kehittimassa ja tarvittava raportointi asi-
oiden kokonaiskestosta esitutkinnasta lopullisen tuomion antamiseen saadaan aikaan
vuoden 2009 aikana.

Monissa rikoslajeissa poliisin tietoon tulleiden tekojen maéra lisadntyi v. 2007, mutta
kéddntyi taas laskuun v. 2008. Merkittdvin muutos viime vuosina on ollut varkauksien
vaheneminen ldhes kolmanneksella. Suhteessa vikilukuun Suomessa tapahtuu henki-
rikoksia enemmaén kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa Lansi-Euroopan maissa.
Vuosien 2007 ja 2008 henkirikoslukuja nostavat osaltaan Jokelan ja Kauhajoen kou-
lusurmat. Valtioneuvoston asettamien tutkintalautakuntien selvitysten pohjalta tullaan
hallituksessa ja eri toimialoilla tekemddn perinpohjaiset analyysit ja johtopaatokset
sekd kdynnistdmadn vilittomien toimenpiteitten lisdksi myods pitkdn aikavilin ennal-
tachkdisevit toimet.

Kriminaalipolitiikassa erityisend tavoitteena oli naisiin ja lapsiin kohdistuvan véki-
vallan viahentdminen. Rikoksentorjuntaneuvosto on toteuttanut vakivallan vihenta-
misohjelmaa, jonka tulokset ovat arviointivaiheessa. Naisten kokema katu- ja ldhi-
suhdevikivalta on vahentynyt selvésti aikavililld 1997—2006, mutta naisten kokema



tyopaikkavdkivalta on lisidntynyt selvasti. Lapsiin kohdistettu kuritusvakivalta on
nopeasti ja johdonmukaisesti vahentynyt. Lapset ja alle 25-vuotiaat nuoret joutuvat
useammin vammoja aiheuttavan vikivallan kohteeksi kuin vanhemmat ikdluokat.

Kuluvan vuosikymmenen alkupuoliskon jatkunut vankimaaran kasvu kdéantyi las-
kuun vuoden 2005 jalkeen ja vankien maard viheni vuosina 2006—2008. Vankeus-
vankien maard on alentunut rikosten méaaran vihenemisen ja lainmuutosten seurauk-
sena. Sakkovankien madrid on vihennetty muuttamalla sakon muuntamista koskevia
sadnnoksid. Nuorisorangaistuksen kaytto on edelleen ollut vahaista.

Rangaistusten taytantoonpanossa v. 2008 oli maardrahakehykseen sopeuttamisen
vuosi. Virkoja jouduttiin pitiméddn avoimina ja hankintoja lykattiin. Tdstd huolimatta
vuoteen 2005 verrattuna Vankeinhoitolaitoksen henkilokunnan maira suhteessa van-
kien madrdan on kasvanut (v. 2005 70 htv/100 vankia, v. 2008 76 htv/100 vankia). Val-
misteltiin Vankeinhoitolaitoksen ldhivuosien ja pidemmain aikavilin rakenteellisia ja
muita kehittdmistoimia, joilla kyetdan vastaamaan vankeuslain asettamiin toiminnal-
lisiin haasteisiin ja jatkuvasti ahdistaviin kustannuspaineisiin. Kehittimistoimenpi-
teet linjattiin hallituksen iltakoulussa tammikuussa 2009. Rangaistusvankeja saatiin
aktivoitua toimintaan hieman edellistd vuotta enemmaén, mutta tavoitteeseen ei vield
paasty. Toiminta- ja pdihdeohjelmien osuutta ei voitu kasvattaa asetettujen tavoittei-
den mukaiselle tasolle muun muassa ohjaajapulan vuoksi.

Syyttdjdlaitos pystyi selvdsti vihentdmaén pitkddn syyteharkinnassa olleiden asioi-
den médrad, vaikkakaan tavoitteita ei tdysin saavutettu. Keskiméardinen syyteharkinta-
aika piteni, mika johtui padosin aikaisempien vuosien aikana syntyneesta rastista ja
voimavarojen kohdentamisesta nimenomaan vanhimpien asioiden ratkaisemiseen.

Vuonna 2008 alkanut maailmantalouden ndkymien jyrkka heikentyminen lisdnnee
maksuhdirididen ja ulosottovelallisten méaraa. Talouskriisin vaikutus nakyy ulosot-
tolaitoksessa kuitenkin viiveelld — vuoden 2008 toimintaan yleiselld talouskehityk-
selld ei vield ollut vaikutusta. Syksylld 2008 oli kuitenkin vélttimatonta kaynnistaa
valmistelu, jolla varmistetaan, ettd kaikki mahdolliset keinot ovat kdytettavissa yli-
velkaantumisen ehkéisemiseksi ja ylivelkatilanteiden hoitamiseksi. Ulosoton erikois-
perinndn vahvistamiseen talousrikollisuuden ja harmaan talouden vastustamiseksi ei
toistaiseksi ole ollut riittdvia taloudellisia mahdollisuuksia. Erikoisperinnidn vuotuiset
tulokset vaihtelevat 10 milj. eurosta 25 milj. euroon. Tehokkaasti toimivalla erikois-
perinnilld voidaan paitsi ennalta ehkéista ja paljastaa talousrikollisuutta ja harmaata
taloutta myds tulouttaa huomattavia euromaaria velkojille. Yksi suurista velkojista on
valtio veronsaajana.

Tuija Brax
Oikeusministeri



Ministerin katsaus Ahvenanmaata koskeviin asioihin

Hallitusohjelman mukaisesti Ahvenanmaan asioita koskeva yhteistoiminta valtio-
neuvostossa uudistettiin 1.1.2008 siten, ettd siitd vastaa toimivaltaisena ministerioné
ja sihteeristona oikeusministerio.

Tehtdvanalan yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, ettd Ahvenanmaan
itsehallintolaki valtiollisena jirjestelmdna toteutuu moitteettomasti ja hyvan hallin-
non periaatteiden mukaisesti. Poikkihallinnollisten yhteensovittamistehtavien lisaksi
tehtdvinalaan kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 19, 32 ja 59 §:ssd tarkoitettujen,
maakuntalakien lainsddadéntovalvontaa, sopimusasetusten antamista sekd kansainva-
listen velvoitteiden voimaansaattamista maakunnassa koskevien asioiden valmistelu
tasavallan presidentin esittelyd varten. Ministeri6 vastaa myds Ahvenanmaan itsehal-
lintolain valmistelusta.

Maakuntalakien lainsdaddantovalvonnassa, jonka tarkoitus on turvata maakuntala-
kien itsehallintolain- ja perustuslainmukaisuutta, tarkastettiin 66 maakuntalakia.

Kansainvilisten velvoitteiden saattamista voimaan maakunnassa koskevilta osin
pyydettiin Ahvenanmaan maakuntapdivid antamaan suostumuksensa 12 kansainva-
liseen sopimukseen, jotka koskivat verotusta (7), ymparistod (3) ja sosiaaliturvaa (1)
sekd Lissabonin sopimukseen liittymista.

Asiantuntijalausuntoja ja neuvoja antamalla ministeridille pyrittiin varmistamaan,
ettd itsehallintolakia ja siitd muodostunutta tulkintakéytdnt6d sekd yhtendisia menette-
lytapoja noudatettiin valtioneuvostossa maakunnan toimivaltaan kuuluvissa tai maa-
kunnalle muutoin erityisen tarkeissd saiddosvalmisteluasioissa ja EU-asioissa. Oikeus-
ministerion johtama ministerididen edustajista koostuva Ahvenanmaa-yhdyshenkil-
verkosto kokoontui vuoden aikana kaksi kertaa. Oikeusministerié on antanut Ahve-
nanmaan itsehallintoa koskevaa koulutusta saiddosvalmistelun peruskursseilla.

Astrid Thors
Ministeri



9.1 Demokratia, perus- ja ihmisoikeudet ja Euroopan
oikeudellinen kehittaminen

Tavoitteena oli vahvistaa vaalijdrjestelmdn suhteellisuutta ja lisitd kansalaisten suo-
ria vaikutusmahdollisuuksia.

Oikeusministerio asettiv. 2007 toimikunnan, jonka tehtavéana oli valmistella ehdo-
tus eduskuntavaalien vaalijirjestelmdn uudistamiseksi ja erdiden vaaliajankohtien
muuttamiseksi hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Toimikunta luovutti mietin-
tonsd huhtikuussa 2008. Asia on jatkovalmistelussa.

Yhdistyslain tarkistamistyoryhma luovutti kesdkuussa 2008 mietintonsd, jonka
yhtend tavoitteena on lisdtd kansalaisten suoria vaikutusmahdollisuuksia sallimalla
etdosallistuminen yhdistyksen kokouksessa. Mietinndsta jérjestettiin kuulemistilai-
suus syyskuussa, minkd jalkeen mietinto ldhetettiin lausunnolle. Asia on jatkoval-
mistelussa.

Tavoitteena oli turvata kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksien sekd hyvin hallinnon
periaatteiden toteutuminen.

Perustuslain toimivuutta ja kehittdmistarvetta pohtinut Perustuslaki 2008 -tyo-
ryhmi luovutti muistionsa lokakuussa 2008. Valtioneuvosto asetti 30.10.2008 komitean
valmistelemaan tarpeelliset muutokset Suomen perustuslakiin tydryhman muistion
pohjalta. Komitean toimikausi paattyy 30.9.2009.

Yhdenvertaisuuslainsaiddannon uudistamista valmistellut toimikunta jétti valimie-
tintonsd tammikuussa 2008. Toimikunnan toimikausi paattyy 31.10.2009.

Hallituksen esitys (HE 3/2008 vp) valmiuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
annettiin eduskunnalle helmikuussa 2008.

On jatkettu ihmisoikeuspoliittisen selonteon kotimaisen osuuden valmistelua.

Euroopan unionissa tavoitteena oli yhtendinen, toimintakykyinen ja avoimesti toi-
miva unioni. Tavoitteena oli kehittid vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta
todellinen eurooppalainen oikeusalue, jossa kansalaiset voivat kiyttid oikeuksiaan
yhtendisin perustein.

Kertomusvuonna osallistuttiin Lissabonin sopimuksen hyviksymistd ja voimaan-
saattamista koskevan hallituksen esityksen (HE 23/2008) valmisteluun.

Komissio antoi ehdotuksen EU:n asiakirjojen julkisuutta koskevan v. 2001 hyvak-
sytyn ns. avoimuusasetuksen uudelleen laatimiseksi huhtikuussa 2008. Suomi pitaa
nykyisen avoimuusasetuksen keskeisid ratkaisuja (laaja soveltamisala, laaja asiakirjan
madritelmd, tarkoin rajatut poikkeukset) onnistuneina ja tukee nédiden sdilyttamista.
Neuvotteluja on kayty sekd neuvoston tydoryhmaéssé ettd Euroopan parlamentissa ja
nditd jatketaan vuoden 2009 aikana. Oikeusministerio jarjesti joulukuussa 2008 yhdessa
eduskunnan kanssa Brysselissd kansainvilisen seminaarin ehdotuksesta, johon osallis-
tui noin sata jasenvaltioiden, toimielinten, kansalaisjirjestojen ja lehdiston edustajaa.
Seminaarin avulla kiinnitettiin huomiota Suomen neuvottelutavoitteisiin.



9.2 Oikeusturva

Tuomioistuimet

Ratkaistujen asioiden mairille talousarvioesityksessa asetetut tavoitteet eivit toteu-
tuneet lukuun ottamatta kirdjaoikeuksissa kasiteltdvid summaarisia asioita ja mark-
kinaoikeutta, joissa talousarviossa alustavasti asetettu madrdllinen tavoite selke-
asti ylitettiin. My0s vuoteen 2007 verrattuna ratkaisumddrdt vihenivdt jonkin ver-
ran. Ainostaan korkeimmassa oikeudessa, kirdjaoikeuksissa ja markkinaoikeudessa
ratkaistujen asioiden madira ylitti edellisen vuoden tason. Syynd ratkaisumdirien
vahentymiseen on muun muassa se, ettd pitkddn vireilld olleiden asioiden kasitte-

lyyn panostettiin.

Taulukko 38. Tuomioistuinten ratkaisemien asioiden maarat

Yleiset tuomioistuimet
Korkein oikeus
Hovioikeudet

Karajaoikeudet

— rikosasiat

— laajat riita-asiat
— summaariset asiat

Ty6tuomioistuin

Hallintotuomioistuimet
Korkein hallinto-oikeus
Hallinto-oikeudet
Markkinaoikeus
Vakuutusoikeus

2006
toteutuma

3229
12411

63573
8366
149 786

144

4006
22720
365
10396

2007
toteutuma

2848
12 240

62 955
8319
190 528

152

3797
23103
450
10423

2008
TAE:n
tavoite

3150
12300

65000
8600
170000

150

4100
24500
500
12400

2008
toteutuma

2875
11705

63 575
8586
220439

149

3734
22369
643
9814

2008
toteutuman
jaTAE:n
tavoitteen
ero, %

-9
-5

-9
-9
29
-21



Tavoitteena oli lyhentdd tuomioistuinten kdsittelyaikoja. Tavoitteena oli my0s vihen-
tdd vakuutusoikeuden ruuhkaantumisesta ja pitkistd kdsittelyajoista kansalaisille aiheu-
tuvia ongelmia. Tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

Taulukko 39. Asioiden keskimaaraiset kasittelyajat (kuukautta) tuomioistuimissa

2006 2007 2008 2008 2008
toteutuma  toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n
tavoitteen

ero

Yleiset tuomioistuimet

Korkein oikeus

— valituslupa-asiat 4,9 4,0 4,0 4,1 0,1

— asiaratkaisut 16,7 14,2 14,0 15,1 11

Hovioikeudet 77 76 75 7,0 -0,5

Karajaoikeudet

— rikosasiat 3,7 3,2 3,2 3,1 -0,1

— laajat riita-asiat 79 78 78 8,0 0,2

— velkajarjestelyasiat 5,6 5,6 5,4 5,2 -0,2

— summaariset asiat 2,0 2,0 2,0 2,0 0,0

Ty6tuomioistuin 55 6,9 55 4,4 -1.1

Hallintotuomioistuimet

Korkein hallinto-oikeus 10,3 9,8 9,0 99 0,9

Hallinto-oikeudet 8,3 93 8,5 9,2 0,7

Markkinaoikeus 13,5 14,1 9,0 14,1 51

Vakuutusoikeus 14,5 15,0 12,5 13,6 11

Yleisissd tuomioistuimissa talousarvioesityksessd asetetut kisittelyaikatavoitteet
pédosin toteutuivat. Hovioikeuksissa ja tyotuomioistuimessa kasittelyaikatavoitteet saa-
vutettiin. Sen sijaan hallintotuomioistuimissa kisittelyaikatavoitteista jadtiin. Vuodesta
2007 kasittelyaika kuitenkin jonkin verran lyheni pitkdan ruuhkautuneena olleessa
vakuutusoikeudessa.

Tavoitteena oli vihentdid tuomioistuimissa yli 12 kuukautta vireilld olleiden asioi-
den mddrdd.

Taulukko 40. Vanhojen, yli 12 kuukautta vireilla olleiden asioiden osuus hovioikeuksissa ja
hallinto-oikeuksissa vuoden lopussa vireilla olleista asioista

2006 2007 2008 2008 2008 toteutu-
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma man jaTAE:n
tavoite tavoitteen ero
— hovioikeudet, % 14 9 10 6 -4 prosentti-
yksikkoa
— hallinto-oikeudet, % 18 24 10 12 2 prosentti-

yksikkoa



Tuomioistuimissa on panostettu vanhoihin, yli vuoden vireilld olleisiin asioihin ja
tulokset ovat hyvid, vaikka hallinto-oikeuksille talousarvioesityksessé asetettu tavoite
ei aivan toteutunutkaan.

Tavoitteena oli supistaa alueelliset kdsittelyaikaerot hovioikeuksissa ja hallinto-
oikeuksissa enintddn neljddn kuukauteen v. 2008.

Taulukko 41. Alueelliset kasittelyaikaerot (kuukautta) hovioikeuksissa ja hallinto-oikeuksissa

Pisimman ja lyhimmaén 2006 2007 2008 2008 2008
keskimaardisen kasittely- = toteutuma = toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
ajan erotus tavoite jaTAE:n
tavoitteen
ero
— hovioikeuksissa 5,5 4,6 4,0 4,5 0,5
— hallinto-oikeuksissa 4,8 37 4,0 2,5 -1,5

Hovioikeuksissa kasittelyaikaerojen supistuminen neljaan kuukauteen ei onnistu-
nut, kun ruuhkautuneessa Turun hovioikeudessa kisittelyaika piteni lahes kahdella
kuukaudella, ja kun taas Kouvolan hovioikeudessa kisittelyaikaa onnistuttiin edel-
leen lyhentaméén. Hallinto-oikeuksien alueellinen kisittelyaikaero sen sijaan supistui
tavoitteeksi asetettua pienemmaéksi.

Tavoitteena oli lyhentdd asioiden kokonaiskestoa tehostamalla seurantaa kasittelyn
kaikissa vaiheissa alkaen esitutkinnasta ja mukaan lukien syyteharkinta sekd tuomio-
istuinkasittely. Tietojen poimintaa eri tietojdrjestelmistd ollaan kehittdmassa ja tarvit-
tava raportointi asioiden kokonaiskestosta saadaan aikaiseksi vuoden 2009 aikana.

Tuomioistuinten henkilostomaédrd vaheni 15 henkilotyovuodella ja vihennykset
kohdistuivat padosin yleisten tuomioistuinten kansliahenkilékuntaan. Kustannuksissa
merKkittdvin syy nousuun olivat virkaehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset.

Taulukko 42. Tuomioistuinten henkilostomaara ja kustannukset
2006 2007 2008

Henkilostomaara, htv 3495 3483 3468
Kustannukset, milj. euroa 225,781 240,882 247,978



Oikeusapu

Oikeusaputoimistosta kansalainen voi saada itselleen oikeudellisen asian hoitamista
varten avustajan kokonaan tai osittain valtion varoilla.

Tavoitteita ei saavutettu. Tuloksia heikensi mm. yleisen edunvalvonnan tehtévien
siirron valmistelu oikeusaputoimistoissa. Yleisen edunvalvonnan tehtavit siirtyivit
kunnilta valtion oikeusaputoimistoihin vuoden 2009 alusta.

Oikeusaputoimistojen kustannuksia lisdsi palkkamenojen kasvu 9 prosentilla edelli-
sestd vuodesta. Maksullisen toiminnan tulokertyma oli 10 % (0,4 milj. euroa) suurempi
kuin v. 2007. Tulojen kertymiseen vaikuttivat oikeusapumaksun korotus 35 eurosta
70 euroon ja tuntipalkkion korotus 91 eurosta 100 euroon.

Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset olivat 37,4 milj. euroa
(v. 2006 34,3 milj. euroa, v. 2007 35,6 milj. euroa).

Taulukko 43. Oikeusaputoimistojen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

2006 2007 2008 2008 2008
toteutuma  toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n
tavoitteen
ero, %

Saapuneiden
asioiden maara 53722 52391 52161
Kasiteltyjen
asioiden maara 53 351 52194 57 000 51844 -9
Oikeusapupaatokset
yksityisille asiamiehille 21951 19987 22800 21184 -7
Tuottavuus,
painotettu tydmaara'/htv 500 457 530 457 -14
Taloudellisuus, euroa/
painotettu tydmaara 89 99 93 108 16

! Kasiteltyjen asioiden lukumaara painotettuna toimenpiteiden laadun ja vaativuustason mukaisesti.

Taulukko 44. Oikeusaputoimistojen henkilostomaara ja kustannukset

2006 2007 2008

Henkilostomaara, htv 458 457 455
Kustannukset, milj. euroa 27,652 26,633 28,195



9.3  Kriminaalipolitiikka

Vikilukuun suhteutettu rikosten méadrd on Suomessa kansainvilisesti verrattuna
alhainen. Suhteessa vikilukuun Suomessa tapahtuu kuitenkin henkirikoksia enem-
mén kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa Lansi-Euroopan maissa.

Tavoitteena oli rikollisuuden, erityisesti vikivaltarikollisuuden vihentdminen.

Useassa rikoslajissa poliisin tietoon tulleiden tekojen maara lisddntyi v. 2007 ja
kddntyi taas laskuun v. 2008. Joissakin rikoksissa, kuten torkeissd huumausaineri-
koksissa ja huumausaineiden kayttorikoksissa vaihtelun selityksend on muuttunut
viranomaispanostus. Ilmoitusalttiuden kasvaminen puolestaan selittinee pahoinpi-
telyrikosten mairdn lisidntymisen, kun kaytettdvissd olevat uhritutkimusten tiedot
kertovat ndiden rikosten vihentyneen ainakin vuoteen 2006 asti. Merkittavin yksittai-
sen rikoslajin muutos tarkastelujaksolla on ollut varkauksien vaheneminen lahes kol-
manneksella. Vaikka népistysten maarin lisdantyminen kaventaakin muutosta, myos
nettovahennys on ollut lahes 20 000. Vuosien 2007 ja 2008 henkirikoslukuja nostavat
osaltaan Jokelan ja Kauhajoen koulusurmat.

Taulukko 45. Erdiden poliisin tietoon tulleiden rikosten maaran kehitys vuosina 2003—2008’

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pahoinpitely,
lieva pahoinpitely 26 754 27 514 28 527 28 891 31909 32366
Torkea pahoinpitely 2108 2269 2088 2063 2440 2272
Henkirikokset
(surma, tappo, murha) 103 144 114 112 129 132
Varkaudet 106 978 94384 83569 77 217 75731 74 078
Torkeat varkaudet 2485 2341 2369 2166 2346 2217
Huumausainerikokset 5202 4672 4596 4229 4199 4838
Torkeat
huumausainerikokset 742 582 564 658 867 725
Huumausaineen
kayttorikokset 9084 9217 9205 8446 10277 9767
Rattijuopumukset 10 087 11 146 11 085 11232 12 554 12 065
Torkeadt
rattijuopumukset 14517 15834 14954 14 539 15 057 13812

' Lahde: Tilastokeskus, Statfin

Kriminaalipolitiikassa erityisend tavoitteena oli naisiin ja lapsiin kohdistuvan viki-
vallan vihentdminen. Rikoksentorjuntaneuvosto on toteuttanut vékivallan vihentdmis-
ohjelmaa, jonka tulokset ovat arviointivaiheessa. Vuositasolla muutokset ovat pienia,
eikd vuosittaisia tietoja ole saatavissa. Naisten kokema katu- ja lahisuhdevikivalta on
vahentynyt selvisti aikavililla 1997—2006, mutta naisten kokema tyopaikkavikivalta



on lisddntynyt selvisti. Lapsiin kohdistettu kuritusvikivalta on nopeasti ja johdonmu-
kaisesti vahentynyt. Lapset ja alle 25-vuotiaat nuoret joutuvat useammin vammoja
aiheuttavan vikivallan kohteeksi kuin vanhemmat ikaluokat.
Rikoksentorjuntaneuvoston vikivaltajaosto on seurannut kansallisen véikivallan
vahentamisohjelman toteutusta ja valmistelee siitd raportin jatkosuosituksineen. Neu-
vosto laati oppaan vékivallan huomioon ottamisesta turvallisuussuunnittelussa seka
valmisteli vakivallan vahentdmisen tietopalvelua v. 2008 avattuun turvallisuussuun-
nittelun tietopankkiin. Paikallisiin rikoksentorjuntahankkeisiin valtionapua myo6n-
nettdessa yhtend prioriteettina pidettiin vakivallan vihentdmisohjelman edistdmisté
ja erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan vihentdamista.
Rikosvahinkokorvaukset sekd syyttomasti vangituille ja tuomituille maksettavat
korvaukset olivat 11,7 milj. euroa (v. 2006 11,2 milj. euroa, v. 2007 11,1 milj. euroa).

Rangaistusten taytantoonpano

Kuluvan vuosikymmenen alkupuoliskon jatkunut vankimédran kasvu kédéntyi las-
kuksi vuoden 2005 jdlkeen ja maard viheni vuosina 2006—2008. Vuoden 2008 kes-
kivankiluku oli 3 526. Vankeusvankien méara on alentunut rikosten maéréan vihene-
misen ja lainmuutosten seurauksena. Sakkovankien mairaa on vihennetty muutta-
malla sakon muuntamista koskevia saidnnoksid. Vapaudesta vankilaan tulevien méaara
pysyi samalla tasolla kuin edellisend vuonna ollen n. 7 300. Yhdyskuntaseuraamuksia
suorittavien pdivittdinen keskimaara oli 4 715 ja se laski ldhes sadalla edellisvuoteen
verrattuna. Taytantoonpantavaksi tuli n. 5 200 yhdyskuntaseuraamusta, joka on 350
vahemmin kuin edellisvuonna.

Kuvio 9. Keskivankiluku 1988—2008
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Ensikertaisten vankien uusintarikollisuuden vihentdimistd koskevana tavoitteena
oli, ettd viiden vuoden kuluessa vapautumisesta vankilaan palaavien mddrd vihenee
vuoden 2005 35 prosentin tasolta 32 prosenttiin v. 2011.

Rangaistusajan suunnitelmia tehtiin edellistd vuotta useammalle vuoden 2008
aikana rangaistuksensa aloittaneelle rangaistusvangille. Suunnitelmallista ty6ta koh-
distettiin erityisesti vankeusvangeille, joista 88 prosentille tehtiin rangaistusajan suun-
nitelma. Riski- ja tarvearvioon perustuva rangaistusajan suunnitelma tehtiin viides-
osalle vankeusvangeista.

Rangaistusvankeja saatiin aktivoitua toimintaan hieman edellistd vuotta enemman,
vaikka tavoitteeseen ei vield padsty. Aktiivisuusprosenttia laskivat mm. vankien tyo-
tilojen peruskorjaukset, jotka tilapdisesti vahensivit kdytettavissd olevia tydpaikkoja.
Myos talouden sopeuttamistoimista johtuvat tyétoiminnan keséseisokit ja raaka-aine-
hankintojen vahentaminen laskivat aktiivitoimintoihin osallistumismahdollisuuksia.
Toiminta- ja paihdeohjelmien osuutta ei saatu kasvatettua tavoitteen mukaiselle tasolle
mm. ohjaajapulan takia, mihin padsyyna olivat rekrytointivaikeudet.

Avolaitosten kdyttoaste kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna. Samanaikaisesti lai-
tosten sdilytysvarmuus on pysynyt hyvilld tasolla, miké kertoo avolaitossijoitusten
onnistumisesta.

Taulukko 46. Rangaistusten taytantoonpanon tavoitteet ja tulokset

2006 2007 2008 2008 2008
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman ja
tavoite TAE:n tavoitteen
ero

Rangaistusvangeista toi-
minnoissa keskimaarin -4 prosentti-
paivassa, % 59 58 63 59 yksikkoa
Toiminta- ja pdihdeohjel-
mien osuus rangaistusta
suorittavien vankien 1,6 prosentti-
tyOajankaytostd, % 6,8 56 70 54 yksikkoa
Rangaistusta suorittavia
avolaitoksissa keskimaarin 3 prosentti-
paivassa, % 26 27 27 30 yksikkoa
Valvotun koevapauden
onnistuneesti loppuun- 6 prosentti-
suorittaneet, % 95 85 91 yksikkoa
Vangit / henkil6tyévuosi 1,41 1,30 1,40 1,32 -0,08
Yhdyskuntapalvelun -2,3 prosentti-
loppuun suorittaneet, % 80,5 81,8 85 82,7 yksikkoa
Nuorisorangaistuksen 32,4 prosentti-
loppuun suorittaneet, % 90,0 92,9 50 82,4 yksikkoa
Rangaistusajan suunnitel-
ma tehty aloittaneista -18 prosentti-

rangaistusvangeista % - 60 85 67 yksikkoa



Taulukko 47. Rangaistusten taytantoonpanon henkilostomaara ja toiminnan bruttomenot

2006 2007 2008
Henkilostomaara, htv 3133 3147 3107
Bruttomenot, milj. euroa 200,682 212,092 224,885

Tavoitteena oli myos valvotun koevapauden kdyton lisddminen seuraamuksena van-
keuden sijasta. Koevapauden osalta méaralliset tulostavoitteet saavutettiin. Valvotussa
koevapaudessa oli keskimdérin 50 vankia (22 vankia v. 2007) péivdssa. Yhdeksdan kym-
menestd aloitetusta koevapaudesta suoritettiin onnistuneesti loppuun.

Yhdyskuntapalvelun loppuun suorittamisen tavoitetta ei saavutettu, mutta tulos
kuitenkin parani verrattuna edellisvuoden toteumaan. Nuorisorangaistuksen kéytto
on edelleen ollut vdhaistd. Vuoden aikana tuli toimeenpantavaksi 16 nuorisorangais-
tusta ja 17 nuorisorangaistuksen suorittaminen pédttyi. Pdadattyneistd nuorisorangais-
tuksista tuomioistuin keskeytti kolme ja loppuun suoritettiin 14.Vuosi 2008 oli méaara-
rahakehykseen sopeuttamisen vuosi. Vaikka valtion talousarvion méaédriraha rangais-
tusten taytdntoonpanoon kasvoi 14,6 milj. euroa vuodesta 2007, kasvoivat kulut vield
enemmain. Esimerkiksi henkilostokulut nousivat 9,4 milj. euroa, vuokrakulut 2,7 milj.
euroa ja kulut Oikeushallinnon palvelukeskuksen maksullisista palveluista 3,0 milj.
euroa. Tiukan midrdrahatilanteen takia jouduttiin sidstimédn aineiden ja tarvikkei-
den hankinnoista ja pitimaan virkoja tayttimattd. Tama vaikutti osaltaan siihen, ettéd
toimintoihin osallistuneiden vankien osuus jai alle tulostavoitteen, eikd ohjelmatoi-
mintaa kyetty toteuttamaan suunnitellussa méarin.

Syyttajat

Syyttijilaitoksen tavoitteena oli oikeudenmukaisen rikosvastuun toteuttaminen tehok-
kaasti ja laadukkaasti asianosaisten oikeusturva huomioon ottaen. Keskeisend tavoit-
teena oli suorittaa syyteharkinta joutuisasti. Tavoitteena oli lisitd syyttdijien ja poliisin
esitutkintayhteistyotd, mikd tehostaa mahdollisen pddkdsittelyn valmistelua ja nopeut-
taa syyteharkintaa.

Pitkddn syyteharkinnassa olleiden asioiden maaraa on pystytty selvdsti vahenta-
main, vaikka tulostavoitteita ei saavutettukaan. Keskimdardinen syyteharkinta-aika
piteni. Padosin tdma johtui aikaisempien vuosien aikana syntyneesta rastistd ja voima-
varojen kohdentamisesta nimenomaan vanhimpien asioiden ratkaisemiseen. Lisdksi
nykyiset luvut perustuvat uuteen todenmukaisempaan laskentatapaan. Vuoden 2008
luvut eivit siten ole suoraan vertailukelpoisia aiempien vuosien tietojen kanssa.

Syyttédjien virkarakennetta on vahvistettu lisédmalld vaativien asioiden kasitteli-
jOitd ja samanaikaisesti toimistohenkilokuntaa on vahennetty. Jarjestelyilld on voitu
lisata ratkaisukapasiteettia merkittavasti.



Taulukko 48. Syyttajalaitoksen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

2006 2007 2008 2008
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma
tavoite

Toiminnan laajuus
— saapuneiden

asioiden maara 85716 86309 86 000 85610
— ratkaistujen asioiden

maara 85612 82495 85800 89318
Joutuisuus
— keskimaardinen

syyteharkinta-aika, kk 1,9 2,1 2,0 2,7
— 6—12 kk syyteharkin-

nassa olleita asioita

avoinna 2129 2918 2000 2210
— ylivuoden syyteharkin-

nassa olleita asioita

avoinna 1291 1365 50 353
Esitutkintayhteistyon
osuus syyttdjien tydajan-
kaytosta, % 8 10 10 10
Tuottavuus
— ratkaistut asiat/htv

(koko henkilosto) 168 172 175 168
Taloudellisuus
— toimintamenot/

ratkaisu, euroa 324 340 340 400

Taulukko 49. Syyttdjalaitoksen henkilostomaara ja kustannukset
2006 2007

Henkilostomaara, htv 546 516
Kustannukset, milj. euroa 36,591 34,928

2008
toteutuman
jaTAE:n
tavoitteen ero

-0 %

+4.%

+0,7 kk

+210 asiaa

+303 asiaa

-4 %

+18 %

2008

541
39,544



9.4  Maksuhairiopolitiikka

Ulosottovelallisten médra on 1990-luvun lamavuosien jilkeen melko tasaisesti las-
kenut. Viheneminen johtuu sekd hyvistd taloudellisesta kehityksestd ettd lainsda-
dédntotoimista, joilla on pyritty helpottamaan velallisten asemaa. Velallisen asemaan
vaikuttavia lainsddddntotoimia ovat olleet muun muassa v. 1993 voimaan tullut vel-
kajédrjestely- ja yrityssaneerauslainsdddénto, lakisddteisen velkaneuvonnan kdynnis-
tdminen, velan madrdaikainen ulosottokelpoisuus ja maaliskuusta 2008 alkaen velan
lopullinen vanhentuminen asteittain, kuluttajasaatavien perinnille sdaddetyt taksat,
pitkdkestoisessa ulosotossa olevien henkildiden valtiolle maksettavien ulosottomak-
sujen alentaminen, velallisen suojaosuuden korottaminen ja velalliselle myonnetta-
vien vapaakuukausien lisidminen.

Kuvio 10. Ulosottovelalliset vuosina 1988—2008,
tilanne vuoden lopussa
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Ulosoton euroméadriisen perimistuloksen paranemiseen on ollut vield v. 2008 syyna
pitkddn jatkunut hyva taloudellinen tilanne ja ulosottoviranomaisten toiminnan tehos-
tuminen. Vuonna 2008 alkanut maailmantalouden nidkymien jyrkka heikentyminen
lisannee maksuhdirididen ja ulosottovelallisten mdarda. Talouskriisin vaikutus nakyy
ulosottolaitoksessa viiveelld, eiki siten vield vuoden 2008 toiminnassa.

Syynéd maksuhéiriomerkintdisten velallisten maédran alenemiseen on ollut elokuussa
2008 kdyttoon otettujen luottotietolain mukaisten maksuhdiriomerkintéjen tallennus-
ajat. [lman muutosta maara olisi lisddntynyt.



Taulukko 50. Ulosottolaitoksen toiminnan laajuus, tavoitteet ja tulokset

Saapuneiden
asioiden maara

Kasitellyt asiat

Maksuhdiriomerkintaisten
henkildiden maara

Perimistulos, milj. euroa

Onnistunut perinta
asiamaarasta, %

Onnistunut perinta
rahamaarasta, %

Kasittelyaika, kuukautta

2006
toteutuma

2222000
2234000

307 000
653

40

23
7,2

2007
toteutuma

2595000
2615000

309000
694

39,1

23,6
6,1

2008
TAE:n
tavoite tai
arvio

2400000
2400000

alle
300000

640

40

20
6,0

2008
toteutuma

2396 000
2438000

292 000
702

39,6

18,7
6,3

2008
toteutuman
jaTAE:n
tavoitteen ero

-0,2%
1,6 %

9,7 %
-0,4 prosentti-
yksikkoa

-1,3 prosentti-
yksikkoa

0,3 kk

Tavoitteena oli myds tehostaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden vastaista

toimintaa vahvistamalla ulosoton erikoisperintdd. Erikoisperinndn vahvistamiseen
v. 2008 ei ollut taloudellisia mahdollisuuksia, joten toiminta jatkui entisessa laajuudes-
saan. Ulosoton erikoisperinndn tulos oli 15,2 (v. 2006 9,1 ja v. 2007 26,6) milj. euroa.
Ulosmitattuna tai takavarikoituna oli erikoisperintayksikoéissd vuoden 2008 lopussa
72,2 milj. euroa. Erikoisperinnadssa olevilla velallisilla saattaa olla paljon selvitettavia

asioita ja niiden késitteleminen voi kestdd kauan, minka vuoksi perimistulokset saat-
tavat vaihdella vuosittain.

Valtion tuottavuusohjelman mukaiset henkilostovahennykset on ulosottoviras-
toissa toteutettu etupainotteisesti. Ulosottolaitoksen kustannuksia v. 2008 lisasivat
ulosottohenkildston uusien palkkausjarjestelmien nopeutettu kayttoonottaminen ja
ulosoton paikallisorganisaatiouudistuksen loppuunsaattaminen.

Taulukko 51. Ulosottolaitoksen henkilostomaara ja kustannukset

Henkilostomaars, htv'
Kustannukset, milj. euroa

2006

1370
87,892

2007

1338
85,985

2008

1319
92,682

! Sisaltaa vain oikeusministerion hallinnonalan henkildston. Sisaasiainministerion hallinnonalan hen-
kiloston osuus vuosina 2006 ja 2007 oli 13—15 henkildtydvuotta. Vuodesta 2008 ulosottovirastojen
henkilostosta ja kustannuksista vastaa kokonaisuudessaan oikeusministerio.



9.5 Saadosvalmistelun laatu

Tavoitteena oli kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpailukyvyn edistiminen
parantamalla sdddosvalmisteluympiéristod ja lakien selkeyttd. Lainsddaddntdsuunni-
telman arviointia hallituskauden puolivilissd on valmisteltu paremman sdédntelyn
ministeritydryhman ja neuvottelukunnan linjausten mukaisesti. Vuoden 2008 alussa
asetettu valtioneuvoston sdaddosvalmistelun kehittimistyoryhma on jatkanut minis-
terididen vélistd yhteistyotd valtioneuvoston hyvdn sdddosvalmistelukulttuurin luo-
miseksi. Vaikutusten arvioinnin tukemiseksi on jérjestetty koulutusta ja perustettu
vaikutusten arvioinnin asiantuntijajaosto. Valtioneuvoston verkkopalvelu Senaatto-
riin on perustettu siddosvalmisteluosio, joka siséltdd tietoa ja ohjeita sdiddosvalmiste-
lijoille. Edelld mainitut kehittdmistoimenpiteet parantavat pitkalld aikavalilla saado-
symparistod ja lakien selkeytta.

Oikeusministerio tarkasti kertomusvuonna 402 esitys- ja asetusehdotusta, joihin
yhteensa sisdltyi 697 sdédadosehdotusta ja 5 129 pykélda. Lakiehdotusten tarkastuksen
joutuisuustavoite ja kattavuustavoite saavutettiin.

Taulukko 52. Oikeusministerion laintarkastuksen tulokset vuosina 2006—2008

2006 2007 2008 2008 2008
toteutuma toteutuma TAE:n toteutuma toteutuman
tavoite jaTAE:n

tavoitteen ero

Tarkastuksen kattavuus
lakiehdotuksista 86 % 85 % 80 % 84,6 % 4,6 prosentti-

Tarkastuksen kattavuus yksikkoa
ehdotuksista laeiksi, tasa-

vallan presidentin asetuk-

siksi ja valtioneuvoston

asetuksiksi 67,7 % 69,7 % 64,5 %
Tarkastuksen
joutuisuus, paivaa 1 1 15 14 -1

9.6 Kansalaisten oikeussuhteet

Tavoitteena oli parantaa kiinteistonvaihdannan sujuvuutta, yksinkertaistaa luotonan-
toa ja alentaa kiinteistonvaihdannan kustannuksia siirtymdlld sdhkoisiin vaihdan-
tamenettelyihin. Kirjaamisasioiden siirto oikeuslaitokselta maanmittauslaitokselle
toteutunee vuoden 2010 alusta. Sihkoistd kiinteistonvaihdantaa ja séhkoistd pantti-
kirjaa koskevan lainsddddnnon jatkovalmistelu on aloitettu.

Tavoitteena oli selvittdd avoliitossa eldvien yhteiseen kotitalouteen liittyvid sddnte-
Iytarvetta. Oikeusministerion kesdkuussa 2008 asettama tydoryhma luovutti 14.1.2009
mietintonsd erdistd sdannoksistd avoliittojen erotilanteita varten. Mietintd on lau-
sunnolla.



Tavoitteena oli arvioida aviovarallisuussddnnisten toimivuutta tavoitteena, etti
aviopuolisoilla olisi mahdollisimman harvoin tarve sopia varallisuudestaan lainsddn-
noksistd poikkeavalla tavalla tai vaatia osituksen sovittelua. Hallitusohjelmassa edel-
lytetylla tavalla oikeusministerio on teettinyt Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella
kaksi selvitysta siitd, vastaavatko nykyiset avioliittolain varallisuussddnnokset yhteis-
kunnan vaatimuksia. Selvityksistd jalkimmadinen on valmistunut kesilla 2007. Selvi-
tysten pohjalta on arvioitu nykyisen sddntelyn olevan niin hyvin toimivaa, ettei asian
jatkovalmistelua pideti tarkoituksenmukaisena.

9.7 Hallinnonalan henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittyminen

Hallinnonalan sairauspoissaolojen maara (10,8 tyopdivad/henkil6tydvuosi) on suu-
rempi kuin valtiolla keskimaddrin (9,9 tyopéivaa/henkilotyovuosi v. 2007). Tama joh-
tuu ennen kaikkea rangaistusten tdytintdonpanon henkil6ston sairauspoissaolojen
suuresta madrasta (14,9 tyopaivaa/htv).

Taulukko 53. Oikeusministerion hallinnonalan henkiset voimavarat

2006 2007 2008 Muutos
toteutuma toteutuma toteutuma @ vuoteen 2007
verrattuna
Henkiloston maara, htv 9636 9584 9533 -0,5%
Naisten osuus, % 57,6 58,0 58,6 0,6 prosentti-
yksikkoa
Maéraaikaisen henkildston osuus, % 14,9 14,2 14,0 -0,2 prosentti-
yksikkoa
Henkiloston keski-ika, vuotta 46,2 46,5 46,7 0,4 %
Yli 45-vuotiaiden osuus, % 59,6 60,5 61,0 0,5 prosentti-
yksikkoa
Koulutustasoindeksi (asteikko 1—8) 49 49 50 2%
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/htv 10,5 10,8 10,8 0

9.8  Erityisteema: Oikeuspolitiikan vaikuttavuuden
edistaminen tutkimustoiminnalla

Kansainvilistymisen, tieteen ja teknologian kehityksen sekd toimintaympariston jat-
kuvan muutostilan vuoksi arviointitiedon ja tutkimuksen merkitys on korostunut
paitoksenteossa. Tutkimus antaa mahdollisuuden havaita alkavia muutostendensseja
ja varautua niihin seki luoda ratkaisuja esiin nouseviin ongelmiin.



Oikeusministerion hallinnonalalla on yksi tutkimuslaitos, Oikeuspoliittinen tut-
kimuslaitos. Laitos tuottaa tutkimustietoa kriminaali-, oikeusturva-, maksuhdirio- ja
sdadospoliittisen suunnittelun seki lainvalmistelun ja padtoksenteon tarpeisiin. Demo-
kratiapolitiikan tarvitsema tutkimustieto hankitaan muista tutkimusyksikaista.

Kriminaalipolitiikan yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on rikollisuuden
ja siitd aiheutuvien kustannusten vahentiminen. Oikeusministerion hallinnonalalla
erityisid painopistealueita ovat vakivaltarikollisuuden ja uusintarikollisuuden vihen-
tdminen ja rikosvastuun joutuisa toteuttaminen. Vékivallan ja henkirikollisuuden tut-
kimus on ollut Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen keskeisid painopistealueita koko
2000-luvun. Laitos on julkaissut useita tutkimuksia, joilla tarkennetaan kuvaa henki-
rikollisuuden kehityssuunnista, tasosta, alueellisesta jakautumisesta ja profiilista seké
ndissd tapahtuvista muutoksista. Tutkimuksen antamia tietoja ja tuloksia on hyodyn-
netty muun ohessa sisdisen turvallisuuden ohjelmatyossa.

Viranomaisten toiminnasta riippumatonta rikollisuustietoa on Suomessa tuo-
tettu uhritutkimusten avulla vuodesta 1980. Kansalliset uhritutkimukset tismentavat
kuvaa kokonaisrikollisuudesta ja vieston kokemuksista. Ne kertovat myds turvallisuu-
den tai turvattomuuden tunteiden muutoksista. Tutkimuksia on tehty vuosina 1980,
1988, 1993, 1997 ja 2006. Yleisten uhritutkimusten ohella erityisesti naisiin kohdis-
tuvaa vakivaltaa on mitattu erillisissd naisuhritutkimuksissa (vuosina 1998 ja 2005).
Lapsiin kohdistuvia rikoksia on kartoitettu vuorostaan v. 2008 toteutetussa laajassa
lapsiuhritutkimuksessa.

Viestolle suunnattujen uhrikyselyiden ohella kokonaisrikollisuuden maaraa ja
kehityssuuntia voidaan selvittdd nimettomilla kyselyilld, joissa kysytddn syyllisty-
mistd rikoksiin. Menetelma soveltuu etenkin nuorten rikoskayttaytymisen kartoitta-
miseen. Nuorisorikollisuutta on meilld seurattu itse ilmoitettua rikollisuutta koske-
villa tutkimuksilla vuodesta 1995 alkaen. Viimeisin nuorisorikollisuuskartoitus toi-
mitettiin v. 2008.

Kokonaisrikollisuuden seurantajrjestelmien tuottama tieto on vélttimaton apu
kriminaalipolitiikan toimien suuntaamisessa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
vuosijulkaisu Rikollisuustilanne on vuodesta 1974 palvellut rikollisuustiedon perus-
ldhteena. Ei kuitenkaan voida pitad riittavana, ettd vaestokyselyin mitattava kokonais-
rikollisuuden taso pyritddn selvittdimdan vain noin neljan vuoden vilein. Rikollisuu-
den kokonaisseuranta olisikin toteutettava nopeammin aikavilein ja se tulisi jarjestaa
pysyvammialle pohjalle.

Paatoksenteossa tarvitaan myds tietoa vaikuttamistavoista. Tdma koskee niin
rikosten ja rikosvahinkojen ennalta ehkiisyé, kuin myos ndiden vahinkojen jalkika-
teistd korjaamista. Rikosten torjunnan painopisteind ovat valtioneuvoston ohjelmissa
erottuneet sosiaalisen sekai tilanteellisen rikosten torjunnan menetelmait. Systemaat-
tista kotimaista tutkimustietoa alalla on vain vdhan. Toisaalta padtoksenteossa on
voitu hyodyntédd runsasta alan ulkomaista kriminologista tutkimusta. Uusintarikol-
lisuuteen vaikuttaminen sekd mahdollisten tapahtuneiden muutosten seuraaminen
edellyttdisi sekin nykyistd intensiivisempéd tutkimuspanostusta. Jo nyt saadut tiedot
uusimisesta korjaavat kuitenkin arvokkaalla tavalla asiaa koskeneita ennakkokasityk-



sid. My6s vankeinhoidon vaikuttavuuden tutkimus on meilld saatu kdyntiin, joskin
toimintoja suunniteltaessa joudutaan padosin edelleenkin turvautumaan ulkomaiseen
tutkimustietoon.

Valittavilta toimilta edellytetdan yha selvemmin my6s kustannusvaikutta-
vuutta. Tdma ndkokulma on ollut suomalaisessa kriminaalipolitiikassa keskeinen jo
1970-luvulta alkaen. Systemaattinen tutkimustieto eri kriminaalipolitiikan toimien
kustannusvaikuttavuudesta on sen sijaan paljon uudempaa perua. Alan kansainvali-
set pioneerity6t julkaistiin vasta 1990-luvulla. Kotimaiset tiedot ovat vield monin pai-
koin aukollisia ja luonteeltaan alustavia, mutta antavat jo sellaisenaan aiempaa tuke-
vamman pohjan padtoksenteolle mietittdessd eri toimintavaihtoehtojen keskindista
paremmuutta.

Ennalta ehkdisyn ohella paatoksenteko tarvitsee tietoa korjauskeinoista vahinko-
jen jo tapahduttua. Tarvitaan tutkimustietoa rikoksen uhrin asemasta sekd uhripalve-
lujen saatavuudesta ja niiden toiminnasta. Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella on
kédynnissd rikosuhrin asemaa laaja-alaisesti kartoittava tutkimus. Aiempia selvityksia
ovat olleet mm. raiskausrikosten oikeuskasittelya ja esitutkintaa koskeneet tutkimuk-
set sekd kokemukset rikossovittelun toimivuudesta.

Perustietoa tarvitaan myos poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten toiminnasta.
Tédhédn on erityinen tarve seuraamusten kayttod koskevien sddnnésten muuttuessa.
Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella onkin seurattu nuorisorangaistuksen, huu-
mausainerikosten, talousrikosten ja seksuaalirikosten rangaistuskéytdnt6jd sekd ndissa
tapahtuneita muutoksia. Tulokset ovat vilittyneet eduskuntakeskusteluihin, lainval-
misteluun ja osaksi lakimiesten ammattikoulutusta.

Tutkimus voi auttaa valitsemaan kahdesta vaihtoehdosta toimivamman, mutta tut-
kimuksen vaikuttavuus voi olla myds hitaampaa ja luonteeltaan vilillisempda. Koko-
naisrikollisuuskartoitukset ovat esimerkki hitaasta vaikuttavuudesta, jossa vaikutta-
vuus ilmenee hiljaisena tiedon tason kohoamisena. Usein tutkimus vain korjaa aiem-
pia virhekisityksid ja ennakko-oletuksia. Tdllaisista ovat viime vuosilta esimerkkeina
vaikkapa tutkimukset, jotka paljastivat yleison luottavan vahvasti sakkojéarjestelman
oikeudenmukaisuuteen, selvitykset, jotka kertovat ehdollisen vankeuden moninker-
taisen kdyton olevan sittenkin verraten harvinaista seka tutkimukset, jotka osoittavat
lastensuojelun pakkotoimien roolin olevan rikosoikeudellista kontrollia olennaisesti
vahvempi osana nuoriin kohdistuvaa viranomaiskontrollia.

Tutkimustieto vilittyy oikeuspoliittiseen suunnitteluun usein myos suoran tyo-
ryhmavuorovaikutuksen perusteella. Tutkimusasiantuntemus on ollut edustettuna
useassa seuraamusjérjestelmén kehittamistd viime vuosina valmistelleessa tyoryh-
massd, mukaan lukien vankeuslakia, nuorten seuraamusjérjestelmaa, kriminaalipo-
tilaita, valvontarangaistusta, ldhisuhdevikivaltaa seki seksuaalirikoksista tuomittujen
ladkehoitoa kasitelleet tydryhmat. Tutkimustiedolla on néissd hankkeissa ollut usein
merkittava sija.

Oikeusturvapolitiikan yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on oikeus-
oloiltaan ennustettava yhteiskunta, jossa jasenten oikeudet ja velvollisuudet toteutuvat
hyvin ja yhdenvertaisesti. Kansalaisten luottamuksen ja demokratian nakokulmasta



on tdrkedd saada tietoa siitd, kuinka kansalaisten oikeudet toteutuvat kdytannossa.
Tutkimustoiminnan yksi keskeinen osa-alue on ollut kartoittaa kansalaisten paasya
oikeuksiinsa ja siihen tarvittavaa oikeudellista asiantuntija-apua. Kaikentyyppisten
oikeudellisten asiantuntijapalvelusten tarjontaa on lisdksi kartoitettu, jotta varmen-
nettaisiin kuvaa oikeudellisen asiantuntija-avun saatavuudesta.

Esitutkintalainsddddnnon uudistamistarpeesta on laaja yksimielisyys ja aihetta kos-
keva lainvalmistelu on parhaillaan kypsyméssd ehdotusvaiheeseen. Tutkimuksella on
tuettu uudistushanketta selvittimalld aiheettomasti pidatettyjen ja vangittujen mah-
dollisuuksia saada korvausta vapaudenriistosta sekd ns. telepakkokeinojen kayttoa,
erityisesti niiden kohteen oikeusturvan kannalta.

Tuomioistuinmenettelyjen taajan uudistumisen takia on ollut vilttimatontd seu-
rata tehtyjen muutosten kdytinnon toimivuutta ja vaikutuksia. Parhaillaan on vireilld
alun perin v. 1993 voimaan tulleen alioikeuden riitaprosessin paakysymyksid koskeva
tutkimushanke, joka paivittaa tutkimuksen aiempia tuloksia, sekd vuoden 2008 alussa
voimaan tullutta kirjallista rikosprosessia koskeva seurantahanke. Kummankin hank-
keen odotetaan tuottavan ajankohtaista tietoa uudistusten toimivuudesta ja antavan
perusteita oikeuspoliittiselle keskustelulle sekd uudistustarpeiden arvioimiselle.

Perhe- ja lapsilainsddddnto ovat kansalaisten oikeussuhteiden ydinalueita. Avio-
varallisuusjérjestelmén toimivuutta, avioehtosopimusten hyédyntdmista ja osituksen
moitteita on tutkittu, jotta kuva nykyisen lainsddddnnon vaikutuksista antaisi perus-
tellun tietopohjan alan lainsddddnnon uudistamiselle. Vastaavaa tavoitetta ovat pal-
velleet tutkimukset lapsia koskevien huoltoriitojen kasittelysta ali- ja hovioikeuksissa.
Osin samaa aluetta sivuaa vield tutkimus verraten tuoreen lakiuudistuksen eli perheen
sisdisen lahestymiskiellon toimivuudesta. Tutkimus on tuonut esiin kriittisid havaintoja
uudistuksen toteutumisesta sen tavoitteenasetteluun ndhden. Samalla se on havainnol-
listanut yleisestikin lakien tdytantdonpanoon ja vaikutuksiin liittyvid ongelmia, jotka
lainvalmistelussa tulisi osata hallita nykyistd patevimmin.

Maksuhiiriopolitiikan yhteiskunnallisena vaikuttavuustavoitteena on maksuhai-
riomerkintéisten henkildiden méaérin ja luottotappioiden vahentdminen. 1990-luvun
alkupuolen laman, siihen liittyneiden velkaongelmien ja niiden korjauskeinojen tutki-
mus tarjoaa tietopuolisen perustan suunnitelmalliselle maksuhéiriopolitiikalle. Laissa
sadnneltya velkajdrjestelyéd ja muita velkaongelmien ratkaisukeinoja on tutkimuksin
seurattu koko 2000-luvun ajan, jolloin ndkyvilld on ollut viime vuoteen saakka perus-
suunnaltaan mydnteinen kehitys. Niin sanottujen pikaluottojen nopea esiintulo parina
viime vuonna on johtanut harkitsemaan lainsddaddnnon uudistustarvetta. Tétd ja ilmion
ominaispiirteitd on valaistu Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen asiaa koskeneella eri-
tyistutkimuksella. Syksylld 2008 alkanut talouskriisi on selkedsti muuttamassa vel-
kaongelmien kehityssuuntaa ja vakavuutta. Kuvaa velkaongelmista, niiden kasvusta,
luonteesta ja taustatekijoistd on hahmotettu vuoden 2009 alussa valmistuneessa tut-
kimuksessa. Velkaongelmien tausta on osin erilainen kuin 1990-luvun lamassa, joskin
niiden kytkeytyminen talouskehityksen yleisiin linjoihin on yhé olennainen.

Sdddosvalmistelun laatu. Asetetun tavoitteen mukaan sdddosvalmisteluymparis-
tod ja lakien selkeyttd parannetaan kansalaisten hyvinvoinnin ja yritysten kilpailuky-



vyn edistimiseksi. Lainvalmistelun laadun parantamista voidaan tukea lainsdadéanto-
tutkimuksella. Valmisteltaessa vuoden 2006 Paremman sdédntelyn toimintaohjelmaa,
johon nykyinen hallitus on ohjelmassaan sitoutunut, Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen asiantuntijat osallistuivat paitsi ohjelman my6s sen keskeisen taustaselvityk-
sen laadintaan. Lainsdaddantotutkimuksen yleisind kysymyksinéd on selvitetty muun
muassa sadntelyn vaihtoehtoja, erityisesti ns. sddntelyn uusia muotoja, valtioneuvos-
ton vaikutusmahdollisuuksien parantamista EU-oikeuden valmistelussa seka lainval-
mistelun laadun kohentamista hydodyntamalld nykyistd vahvemmin taloustieteellistd
argumentaatiota.

Lainsdddéntotutkimuksen perushavaintoja on ollut, ettd lakien tavoitteet saavute-
taan usein vajavaisesti ja niilld on odottamattomia sivuvaikutuksia. Eduskunnan eri-
tyisvaliokunnat — ja erityisesti lakivaliokunta — ovat viime vuosina usein vaatineet
saddosuudistusten yhteydessd vaikutusten jalkikateistd seurantaa. Lisaksi tarvitaan
yleistd tutkimusta lainsdddannon ja lainvalmistelun kehityssuunnista EU-yhteydessd,
uusien sddntelymuotojen kehittymisesta (esim. soft law, itsesddntely) ja merkityksestd
seka erilaisista vaihtoehtoisista sadntely- ja ohjauskeinoista.

Tutkimustoiminnan voimavarat

Kansallisesti ja kansainvalisesti verrattuna Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on pieni.
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on useimmilla edustamillaan toimintalohkoilla
maan ainoa tutkimuslaitos. Laitoksen budjettirahoitus v. 2008 oli 1,4 milj. euroa ja
henkilomaara oli 27 (24,2 htv). Sitomattomia tutkimusmaararahoja oikeusministe-
rion hallinnonalalla oli 0,4 milj. euroa v. 2008.

Tutkimustoiminnan kehittaminen

Tutkimustoiminnan kehittimisessa keskeiselld sijalla tulevat jatkossa olemaan Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen aseman vahvistaminen, poikkisektoraalisen tutki-
musyhteistyon lisdédminen ja yliopistojen tutkimuspanoksen aiempaa systemaatti-
sempi hydodyntaminen. Tutkimukseen suunnattavissa olevien niukkojen voimava-
rojen kohdentamisessa keskeisid kriteereitd oikeusministeriolld ovat tutkimuksen
hy6édynnettivyys ja tuotetun tutkimustiedon relevanssi ministerion paitoksenteolle.
Tutkimusvaje on tietoon perustuvalle toimintapolitiikalle erityisen kohtalokas aloilla,
joissa politiikkatoimia motivoivat konkreetit tutkimustiedot seka oletukset yhteis-
kunnan tilasta ja muutostrendeistd. Tutkimuksen asemaa ja arvoa oikeuspolitiikan
vaikuttavuuden tehostajana on toisaalta osattava tarkastella myos osana pidemmin
aikavilin strategista suunnittelua. On huolehdittava samanaikaisesti niin perustut-
kimuksen, kuin tuon tutkimuksen paille rakentuvan soveltavammankin tutkimuk-
sen edellytyksista.

Oikeusministerion tarkoituksena on laajentaa Oikeuspoliittisen tutkimuslaitok-
sen tutkimusta ja lisatd yhteistyotd yliopistojen kanssa siten, ettd oikeusministerion
hallinnonalan keskeiset tutkimuksen katvealueet voidaan peittdd. Oikeusministerio



aikoo myos lisdtd yhteistyotd muiden ministerididen kanssa tutkimushankkeissa, jotka
koskevat useita hallinnonaloja. On tehostettava tutkimustoiminnan suunnittelua, jan-
tevoitettdva tutkimustoiminnan ohjausta, kehitettava tutkimuksen tilauskdytantojd ja
tehostettava hallinnonalan omien ja ulkoisten tietovarastojen hyodyntamista.

9.9 Saamelaiskardjien kertomus vuodelta 2008

Saamelaiskdrdjdlain (974/95) 7 §:n mukaisesti Saamelaiskdrdjdt laatii vuosittain halli-
tuksen kertomuksen laatimista varten kertomuksen siitd, mitd merkittdvid on tapah-
tunut saamelaisia erityisesti koskevien asioiden kehityksessd. Saamelaiskardjat on
kokouksessaan 10.3.2009 hyvaksynyt seuraavan kertomuksen Valtioneuvostolle toi-
minnastaan v. 2008.

1 YLEISTA

1.1 Toiminta

Vuonna 2007 rahoitusratkaisunsa saaneen saamelaiskulttuurikeskushankkeen toteut-
tamisprosessia jatkettiin. Senaatti-kiinteistot teki alkuvuodesta hanketta koskevan
investointipaatoksen, minka jalkeen hankkeesta kdynnistettiin yleinen, kaksivai-
heinen arkkitehtikilpailu. Palkintolautakunta valitsi kilpailun voittajaksi "ada"-
nimisen ehdotuksen. Senaatti-kiinteistot antoi sittemmin saamelaiskulttuurikeskuk-
sen jatkosuunnittelutyon kyseisen ehdotuksen tekijoille.

Kertomusvuonna Saamelaiskardjit piti kolme kokousta ja saamelaiskirdjien hallitus
kokoontui 11 kertaa. Saamelaiskarajilld oli 22 henkil64 virka- tai tyosuhteessa. Saame-
laiskdrdjien resurssit riittdvit vain pyydettyjen lausuntojen antamiseen ja toimialaansa
kuuluvaan sidosryhméatyohon. Saamelaiskérdjien toimintaan liittyvid eri pysyvid tyo-
ryhmid on ollut 43 ja kertaluontoisia 96 kpl. Saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon kehit-
tamiselle ei ole riittdvasti resursseja ja hallituksen kiivas lainsdddannon uudistaminen
kuormittaa saamelaiskaréjien vahidisia henkilosto- ja luottamushenkiloresursseja mer-
kittavasti, Saamelaiskérdjien lakisdateisten tehtdvien hoito vaarantuu. Lainmukaisten
tehtiaviensa hoitamiseksi Saamelaiskérajit tarvitsee lisdd resursseja.

Saamelaiskdrdjien kautta maksettiin 600 000 euron madrdinen avustus saamelaisten
kotiseutualueen kunnille saamenkielisen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen.
Saamelaiskérdjat pitda tarkednd, ettd myos jatkossa tdhdn toimintaan varatut maara-
rahat hallinnoidaan Saamelaiskdrdjien kautta ja ettd avustusten maaraa voidaan kehit-
tdd vastaamaan todellista tarvetta. Saamelaiskéréjat yhdessd alueen kuntien kanssa on
esittanyt tarpeeksi noin puolitoista miljoonaa euroa.

Saamelaiskérdjien kulttuurilautakunta jakoi kulttuuriavustuksina yhteensa 205 500
euroa. Kulttuurilautakunta vastaanotti avustushakemuksia yhteensa 84 kpl yhteensa
702 073 euron edestd. Varsinaisena kulttuuritukena jaettiin yhteensa 64 800 euroa ja



saamelaisyhdistysten toiminta-avustuksina 66 200,00 euroa. Saamenkielista julkai-
sutoimintaa tuettiin 39 500 eurolla ja valtakuntien rajat ylittdvad saamelaista kulttuu-
riyhteistyo6td 35 000 eurolla Utsjoen kirkkotupien ylldpitamistd Saamelaiskargjat tuki
12 000 euron avustuksella.

Saamelaiskirdjit on tehnyt opetusministeriolle ja Eduskunnan sivistysvaliokun-
nalle esityksensi koskien saamelaisopetuksen lainsdddannollisi, resurssi-, saavu-
tettavuus- ja arviointiongelmia sekd saamelaisten itsehallinnon toteuttamista ope-
tushallinnossa. Saamelaiskdrdjien ensimmadinen koulutusraportti julkistettiin Helsin-
gissd yhdessd vihemmistovaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun kanssa jarjestetyssa saa-
men kieli- ja opetusasioita késitelleessd seminaarissa. Erityisesti suomalaisia kouluja
varten toimitettu saamelainen nettilehti Oktavuohta avattiin saamelaiskiréjien koti-
sivujen yhteyteen. Saamelaisnuorten taidetapahtuma (Sdmenuoraid ddiddaddhpdhus)
jarjestettiin maaliskuussa Enontekion Hetassa. Tapahtuman teemoina olivat tanssi
(osallistujia yli 100 nuorta) ja saamenkielinen kirja (kirjan tekijoita 106). Tapahtumaa
seurasi yhteensd n. 400 henked.

Saamelaiskédrdjien koulutus- ja oppimateriaalilautakunta rahoitti 258 000 euron
avustuksella 22 hanketta, joista vuoden aikana valmistui 17 pohjoissaamenkielista,
2 inarinsaamendkielistd ja 3 koltansaamenkielistd oppimateriaalia.

Saamelaiskardjit aloitti v. 2008 ensimmadistd kertaa Museoviraston kanssa yhteis-
tyon valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriymparistéjen kohdeluet-
teloiden uusimiseksi saamelaisten kotiseutualueella.

Saamelaiskdrijien yhteyteen perustettavan nuorisolautakunnan valmistelutyo
kdynnistettiin ja tarkoitusta varten opetusministerié myonsi 12 000 euron maara-
rahan.

Yhteistyo Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskirijien kesken saamelaisessa par-
lamentaarisessa neuvostossa (SPN) on jatkunut samalla tasolla. Suomen Saamelaiska-
rdjien vastattavaksi on tullut pohjoismaisen kieliyhteistyon uudelleenorganisoiminen,
Saamelaiskardjit vastaa myos pohjoismaisista nuorisoasioista. Suomen valtion panos-
tusta tulee lisdtd saamelaiskdrdjien kansainvilisen yhteistyon kehittimiseksi, mihin
siséltyisivat myos Barentsin ja arktisen alueiden yhteistyo sekd YK:n alkuperdiskan-
safoorumin yhteydessé tehtava tyo.

Saamelaiskérdjit on aloittanut tyojarjestyksensd uudistamistyon. Tavoitteena on
muuttaa tyojdrjestystd siten, ettd se vastaa paremmin saamelaiskardjistd annettua
lainsdddantoa.

1.2 Saamelaiskarajien yleinen valtionavustus

Saamelaiskdrdjat saa toimintansa ylldpitimiseen yleistd valtionavustusta valtion
talousarvion oikeusministerion pailuokasta. Kertomusvuoden yleisen avustuksen
madrd oli 1 385 906 euroa ja saamen kieliyhteistyohon saatiin avustusta 84 094 euroa.
Lisdbudjetissa saamelaiskarajille osoitettiin vield 50 000 euroa. Saamelaiskarajien toi-
minnan rahoitus on pysynyt koko 2000-luvun yleisten hintojen nousun huomioon
ottaen samansuuruisena.



2 SAAMELAISTEN PERUSOIKEUKSIEN JA IHMISOIKEUKSIEN
TOTEUTUMINEN

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri ja kieli. Suomen
perustuslain (PeL, 731/1999) 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperais-
kansana on perusoikeutena oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
PeL 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kiel-
tddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetddn. Varsin
kehittymattomaksi toistaiseksi jadnyttd kulttuuri-itsehallintoa toteutetaan talla het-
kelld ainoastaan saamelaiskérdjista annetun lain (974/95) kautta.

Saamelaisten perustuslaissa turvattu oikeudellinen asema on yha paljolti saavutta-
matta. Saamelaiskardjien aktiivinen toiminta asemansa kohentamiseksi ei ole tuottanut
toivottua tulosta, yksin erilaisia lausuntoja valtionhallintoon saamelaisia koskevista
kysymyksistd on annettu 65 kpl (v. 2007 oli annettu 42 lausuntoa).

Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaan turvataan saamelaisten oikeus
yllapitad ja kehittdd omaa kieltd ja kulttuuriaan perustuslaissa saddetyn kulttuuri-itse-
hallinnon pohjalta. Saamelaiskdrdjét toteaa, ettd perustuslain saamelaisille takaama
kulttuuri-itsehallinto on tarkoitettu kehittyvaksi. Aitoa padtdntiavaltaa saamelaiska-
rdjille ei ole annettu perustuslain hengen vastaisesti.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan (PeVL 21/2007) edes pelkka neuvottele-
minen ei ole riittdva toimi saamelaiskardjalain 9 §:n velvoitteen tdyttymiseksi. Valio-
kunnan mukaan saamelaiset on heitd koskevissa lainsddddntoprosesseissa otettava
asianosaisena ja tasavertaisena tahona mukaan lainvalmisteluun. Perustuslakivalio-
kunnan kannanotto ei ole toteutunut yhdessikdan lainsddddntohankkeessa ja yha
edelleen eri viranomaisissa pidetdan saamelaiskdrdjalain 9 § mukaisia neuvotteluja
vain muodollisuutena. Ongelmallista on my6s Saamelaiskardjien lausuntojen ja esi-
tyksien sivuuttaminen, niihin vastaamatta jattiminen ja taten saamelaisten perusoi-
keuksien sivuuttaminen.

2.1 Saamen kielilain toteutumisen edistaminen ja seuranta

Saamen kielilain (1086/2003) 29 §:n mukaisesti Saamelaiskérdjien saamen kielen
toimisto antoi yhdessd saamelaiskdridjien asettaman saamen kielineuvoston kanssa
ensimmdisen kertomuksensa saamen kieltd koskevan lainsiddannén soveltamisesta.
Kertomus perustui v. 2007 julkaistuun selvitykseen "Saamen kielilain toteutuminen
vuosina 2004—2006”. Todellista muutosta kuntien ja valtion yksikdiden saamen kie-
len taitoisten henkiléiden maéréssi ei ole tapahtunut. Saamen kielilaki ei ole lisdnnyt
merkittdvasti viranomaisten saamen kielen taitoa, joten saamelaisten kielelliset oikeu-
det eivit toteudu vield saamen kielilain tarkoittamalla tavalla. Eduskunta myonsi val-
tionavustusta madrdaikaisiin virkoihin inarin — ja koltansaamen kddnndstehtavia
varten. Inarin- ja koltansaamen kielenkaédntdjien vakinaiset virat on tarkoitus perus-
taa ja tdyttdd vuoden 2009 aikana. Saamelaiskérdjit toteuttaa saamen kielen elvytysta
sekd nuoriso- ja lapsiasiain toiminnan kehittdmistd tarkoittavaa tyotd, mihin myos



vahemmisto- ja lapsiasiainvaltuutettu ovat kiinnittdnyt omassa toiminnassaan huo-
miota. Muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamelaisten omaan kie-
leen ja kulttuuriin liittyviin oikeuksiin on kiinnitetty erityistd huomiota.

2.2 Saamelaisopetus

Saamelaisopetukseen liittyvédt ongelmat ovat johtamassa saamen kieltd puhuvien
ihmisten mddrdn nopeaan viahenemiseen ja kotiseutualueen ulkopuolella asuvien
saamelaisten kielen ja identiteetin vaihtumiseen. Saamelaiskarijien tekemat esitykset
saamelaisopetuksen kokonaisvaltaisesta selvittdmisestd, suunnitelmallisesta kehitta-
misestd ja perustuslaissa turvatun itsehallinnon toteuttamisesta koulutuksen alueella
eivit ole edenneet toivotulla tavalla opetusministeridssa.

23 ILO-alkuperdiskansasopimuksen ratifiointi seka saamelaisten maa-, vesi- ja
elinkeino-oikeuksien selvitystyo

Saamelaiskdrdjien hallitus on kevddlld 2008 aloittanut oikeusministerion ja maa- ja
metsdtalousministerion edustajien kanssa neuvottelut yhteistyostd ILO-sopimuksen
(nro 169) ratifioimiseksi. Saamelaiskérdjit on esittanyt, ettd tyoryhmin tehtaviksi
asetettaisiin myds perustuslain uudistaminen ja ALKU-hankkeen asianmukainen
huomioon ottaminen saamelaisten oikeuksia koskevilta osin. Saamelaiskérdjien tays-
istunto hyviksyi ILO-sopimuksen ratifiointiin erityiset reunaehdot. Oikeusministe-
ri6 perustanee saamelaiskdrdjien saamien lupauksien mukaan tydryhmén vuoden
2009 aikana valmistelemaan kansallista ratkaisua ILO-sopimuksen ratifiointiestei-
den poistamiseksi.

24 Pohjoismainen saamelaissopimus

Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaisasioista vastaavat ministerit ja saamelaiskardjien
puheenjohtajat kokoontuivat Helsingissd 12.11.2008. Kokouksessa pédtettiin jatkaa
v. 2005 valmistuneen pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmistelutyo6td. Pohjois-
mainen virkamiestyoryhma valmistelee vuoden 2009 aikana esityksensd sopimuk-
sen jatkotyosta.

2.5 Erdista muista keskeisista hankkeista

Kaivoslainsdddannon uudistamista valmisteleva tyéryhma (KAILA) on laatinut luon-
noksensa uudeksi kaivoslaiksi. Lakiehdotuksessa on tyoryhmaille annetun toimeksi-
annon mukaisesti erityisesti kiinnitetty huomiota siihen, ettd sddntelyn perustuslain
mukaisuudelle asetetut vaatimukset tdytetdan. Saamelaiskardjat kavi maaliskuussa
2008 onnistuneet neuvottelut tydvoima- ja elinkeinoministerion kanssa esityksestd
luonnokseksi uudeksi kaivoslaiksi.



Positiivisena kehityksenid voidaan pitdd ymparistoministerion padatosta perustaa
kansallinen tyéoryhmi pohtimaan biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklan sovel-
tamiseksi saamelaisten kotiseutualueelle saamelaiskérdjien aloitteesta. Artiklan
mukaan valtion tulisi kunnioittaa, suojella ja ylldpitdd mm. alkuperdiskansojen sel-
laista tietaimystd, keksintojd ja kdytantod, joka sisdltyy biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kdyton kannalta perinteisiin eldmanmuotoihin.

Maa- ja metsitalousministerié on aloittanut porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain (POLURA) uudistamisty6n, johon saamelaiskardjat on osallistunut aktii-
visesti. Saamelaiskardjien keskeinen esitys erityisestd paimennustuesta ei toteutunut
POLURA-tyoryhman julkaisemassa loppuraportissa (mmm 2008:10). My6s erdilta
muilta osin esitys jdi puutteelliseksi saamelaisten harjoittaman poronhoidon kehit-
tdmisen kannalta. Saamelaiskarajat toteaa, ettd ministerion hallinnonalalla ei vield
ylletd perustuslakivaliokunnan (PeVL 21/2007 vp) méadrittelemaille tasolle saame-
laisten kulttuurisen ja oikeudellisen erityisaseman huomioon ottamisessa lainval-
mistelutyossa.

Maa- ja metsitalousministerio on aloittanut myds kalastuslainsdddannon koko-
naisuudistustyon, jossa saamelaiskardjilld on edustus. Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelman mukaan uudistuksella tulee sdilyttdd kalakantoja merelld ja siséve-
sistoissd.

Hallitusohjelmaan sisdltynyt ALKU-hanke sivuuttaa kokonaan saamelaisten
oikeuden kieleen ja kulttuuriin. ALKU-hankkeessa tulisi tehdd perusteellinen arvio
saamelaisten itsehallinnon ja muun lainsdaddnnon vélisestéd suhteesta seka toteuttaa
tarvittava kokonaisuudistus vastaamaan timéan pdivan vaatimuksia. Aluehallinnon ja
kuntien valtionosuusjdrjestelmian uudistamistyossa valmistellut saamen kielen, saa-
melaisopetuksen ja saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen valtionavustuksiin
liittyvét hallinnolliset muutokset tulevat heikentiméédn saamelaisten asemaa.

Saamelaiskdrdjat on pyrkinyt kehittimadn yhteistyotd saamelaisalueen kuntien
kanssa. Kuntien kanssa tehtdva yhteistyd on laajentunut ja kehittynyt lupaavalla
tavalla.

Puheenjohtaja

Klemetti Nakkaldjarvi

Lakimiessihteeri

Aimo Guttorm



10 Sisaasiainministerio

Sisaasiainministerin katsaus

Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa linjattujen rakenteellisten ja toiminnallis-
ten uudistusten toimeenpano korostui koko hallinnonalan toiminnassa v. 2008.

Poliisin toimialan osalta hallintorakenteen uudistaminen ja sen valmistelu on ollut
keskeinen painopiste v. 2008. Hallintorakenneuudistuksen ensimmaiinen vaihe on
toteutunut vuoden 2009 alusta, jolloin 90 kihlakunnan poliisilaitoksesta siirryttiin
24 poliisilaitosalueeseen. Rakenneuudistuksen toisessa vaiheessa poliisi siirtyy vuoden
2010 alusta kaksiportaiseen hallintomalliin, jonka mukaan nykyisesta poliisin ylijoh-
dosta ja poliisin lddninjohdoista koostuvan poliisin keskushallintoviranomaisen suo-
rassa alaisuudessa ovat poliisilaitokset sekd keskusrikospoliisi, suojelupoliisi, litkkkuva
poliisi, Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisin tekniikkakeskus.

Poliisi saavutti padsaantoisesti sille asetetut toiminnalliset tavoitteet. Julkisten pal-
velujen laatubarometrin mukaan kansalaiset arvioivat poliisin onnistuneen tehtavis-
sdan vahintddn yhta hyvin kuin aikaisempina vuosina.

Talousrikostorjunnassa tuloksellisuus oli erittdin hyva. Poliisin vaikutus liiken-
neturvallisuuteen ndkyi erityisesti automaattisen liikennevalvonnan tehostumisena
vuoden aikana.

Henkirikosten osalta vuosi oli erityisen synkka johtuen Kauhajoen koulusurmista
sekd perhe- ja ldheissurmien lisddntymisestd. Jokelan ja Kauhajoen kaltaisten tapah-
tumien ennalta estimiseksi on kdynnistetty useita toimenpiteitd, kuten koulujen “oma
poliisi” -jarjestelmén luominen, koulujen ja oppilaitosten turvallisuussuunnitelmien
kehittdminen ja turvallisuusasioiden sisédllyttiminen peruskoulun opetussuunnitel-
miin, aselupakdytantdjen analysointi ja kehittiminen, internet-vihjeilmoitusjarjestel-
mén verkkosivujen valmistelu sekd aselainsdiddannon kokonaisuudistus.

Pelastuslaitosten halytysluonteisten tehtdvien méaérd viheni hieman vuoteen 2007
verrattuna. Tulipalojen méara laski hieman vuosien 2005—2007 keskiarvoon verrat-
tuna. Tavoitteellisesta toimintavalmiusajasta jaatiin etenkin 1. riskialueilla. Toiminta-
valmiusaika on kuitenkin parantunut edellisiin vuosiin verrattuna. Myds héatapuhelu-
jen vastaamisaika parani edellisvuosiin verrattuna. Yhtendinen tietojirjestelma otettiin
kayttoon koko Hatakeskuslaitoksessa ja ELS-hatédkeskustietojérjestelmaé oli vuoden 2008
loppuun mennessé kdytossa kaikissa hatakeskuksissa Helsinkid lukuun ottamatta, jossa
kiyttoonotto siirtyi helmikuulle 2009 poliisin PAIKE -jirjestelmin osalta. Hatikeskus-
laitoksen strategiatyo kdynnistettiin ja pelastuslain uudistaminen aloitettiin.



Turvallisuustilanne valtakunnan rajoilla ja Rajavartiolaitoksen valvomilla rajany-
lityspaikoilla sdilyi vakaana. Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulko-
rajan rajanylityspaikoilla liikenne vaheni noin viidelld miljoonalla rajanylitykselld
vuoteen 2007 verrattuna. Suomen ja Venidjan viliselld rajalla liikenne on hieman kas-
vanut, mutta vastaavasti ulkorajat ylittdva lentoliikenne ja Helsingin sataman ulkora-
jaliikenne on vdhentynyt.

Rajavartiolaitosta koskevan lainsddadannon kokonaisuudistuksen voimaantulon
jalkeen tutkinnassa olleiden ja syyteharkintaan saatettujen laittomaan maahantuloon
tai sen jarjestdmiseen liittyvien rikostapausten kokonaismdara on selvésti kasvanut.
Valtakunnallisesti katsottuna rikostorjunta muodostuu paiasiallisesti tavanomaiseen
valvontaty6hon liittyvista tehtdvistd kuten ratti- ja vesiliikennejuopumustapauksista
sekd mm. ulkomaalais-, metséstys- ja kalastuslainsdddannon rikkomuksista. Valtio-
neuvosto on 11.12.2008 yleisistunnossaan paattanyt esittdd Rajavartiolaitokselle uusia
toimivaltuuksia torkeédn laittoman maahantulon jarjestimisen ja sithen liittyvan ihmis-
kaupan torjuntakyvyn lisédmiseksi.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen Suomen siviilikriisinhallinnan kansallisesta
strategiasta 28.8.2008. Siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun
lain muutoksella (471/2008) kotimaan valmiuksien operatiiviset, rekrytointiin liitty-
vdt tehtdvit siirrettiin sisdasiainministerioltd pelastusopiston yhteydessd Kuopiossa
toimivalle kriisinhallintakeskukselle.

Vuoden 2008 aikana Euroopan unionin yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen
hallintaa koskevan puiteohjelman mukaisten niin sanottujen SOLID-rahastojen toi-
meenpano kaynnistyi kansallisella tasolla. Kaikkia neljad rahastoa on vuoden 2008
alusta hallinnoitu sisdasiainministeriossa pakolaisrahaston siirryttyéd hallitusohjel-
mamuutosten myota sisdasiainministerioon.

Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK aloitti toimintansa 1.3.2008 ja se perus-
tettiin Poliisin tietohallintokeskuksen pohjalta sen tehtdvaaluetta laajentaen.

Anne Holmlund
Sisdasiainministeri



Maahanmuutto- ja eurooppaministerin katsaus

Matti Vanhasen IT hallituksen ohjelman mukaisesti vuoden alusta muodostettiin sisa-
asiainministerioon maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus. Sisdasi-
ainministerion yhteyteen siirtyivat 1.1.2008 my®6s etnisten suhteiden neuvottelukunta,
vahemmistovaltuutetun toimisto, syrjintdlautakunta, turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottokeskukset ja ulkomaalaisten sdiloonottoyksikko. Maahanmuuttohallinnon uudis-
tamisen myotd Ulkomaalaisvirasto muuttui vuoden alussa Maahanmuuttovirastoksi.

Maahanmuuttoviraston kasiteltavaksi tulevien asioiden méara kasvoi v. 2008 voi-
makkaasti. Asioita tuli vireille 37 % enemman kuin v. 2007. Suurinta kasvu oli kansalai-
suusilmoituksissa (223,1 %), turvapaikkahakemuksissa (167,9 %), perheenyhdistamista
koskevissa oleskelulupahakemuksissa (20 %) ja opiskelijoiden oleskelulupahakemuk-
sissa (20,2 %). Médrien kasvusta huolimatta oleskelulupien kasittelyajat padosin lyhe-
nivit edelliseen vuoteen verrattuna. Entisten Suomen kansalaisten mahdollisuus saada
kansalaisuus takaisin ilmoituksella péattyi 2.6.2008. Uusia kansalaisuusilmoituksia
tulikin médrdajan padttymisen johdosta alkuvuoden aikana vireille 9 611, nelinker-
tainen maara edelliseen vuoteen verrattuna. Maahanmuuton kokonaismaara v. 2008
oli kaikkiaan ennityksellinen.

Maahanmuuttoviraston asiakaspalvelua kehitettiin perustamalla asiakaspalvelu-
yksikko vuoden 2008 alusta alkaen. Vuonna 2008 viraston puhelinvaihde siirrettiin
ministerion péaatokselld palvelukeskukseen Kajaaniin. Muutoksen myota viraston
oma vaihdehenkildsto siirtyi tdysipdivdisesti vastaamaan asiakaspalvelupuhelimeen.
Tavoitteena oli lisdtd tavoitettavuutta ohjaamalla yksikéiden puhelukuormitusta asia-
kaspalveluun.

Maahanmuuttovirasto saavutti padsiddntoisesti sille vuodelle 2008 asetetut tulos-
tavoitteet.

Ulkomaalaisasioiden sahkdisen asiankaisittelyjarjestelmdan (UMA) suunnitelmat
tarkennettiin vuoden 2008 aikana. Hanke eteni uusien suunnitelmien ja alkuperdisten
tavoitteiden mukaisesti niin, ettd vuodelle 2009 ajoittuu kaksi kdyttoonottoa.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan osalta tarvittavan majoituskapasi-
teetin lisdykseen pystyttiin vastaamaan hakijoiden maaran kasvaessa. Turvapaikan-
hakijoiden vastaanottotoiminnan laatuty6 kdynnistyi valtakunnallisesti v. 2008 ja sen
kehittdminen jatkuu vuoden 2009 aikana.

Kesidkuussa annettiin hallituksen esitys (HE 86/2008) ulkomaalaislain muuttami-
sesta. Esitykselld pantaisiin tdytant6on neuvoston direktiivi pakolaisaseman myonta-
mistd tai poistamista koskevissa menettelyissd jasenvaltioissa sovellettavista vahim-
madisvaatimuksista.



Hallitus hyviksyi kesakuussa periaatepadtoksen kansalliseksi ihmiskaupan vas-
taiseksi tarkennetuksi toimintasuunnitelmaksi. Téata koskeva hallituksen esitys
(HE 193/2008) vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain muut-
tamiseksi annettiin eduskunnalle marraskuussa. Eduskunta hyviksyilainmuutoksen
joulukuussa.

Hallitus antoi lokakuussa eduskunnalle selonteon (VNS 4/2008) kotouttamislain
toimeenpanosta.

Toukokuussa annettiin valtioneuvoston asetus Etnisten Suhteiden Neuvottelu-
kunnasta (ETNO). Neuvottelukunnan tarkoituksena on viranomaisten, kansalaisjar-
jestojen ja eduskunnassa edustettuina olevien puolueiden sekd maahanmuuttajien ja
etnisten vihemmistdjen vélisen vuoropuhelun kehittdminen valtakunnallisella, alu-
eellisella ja paikallisella tasolla.

On toteutettu toimia, joilla kehitetddn ty6voiman maahanmuuttoa. Lokakuussa
julkaistiin poikkihallinnollisena yhteistyona valmisteltu raportti tydvoiman maahan-
muuton edistimisen yhteistydomuodoista lahtomaiden kanssa. Tyontekijan oleskelulu-
pajarjestelmaa koskevat ulkomaalaislain muutokset ovat olleet valmistelussa vuoden
aikana. Tavoitteena on lupajdrjestelmédn yksinkertaistaminen. Suomessa olevien maa-
hanmuuttajien tyo6llistymisen esteiden selvittamiseksi, ty6llistymisen edistamiseksi ja
tuloloukkujen tarkastelemiseksi asetettiin toukokuussa hanke ja selvitysmies.

Viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelua on tuettu jarjestamalld koulutusta ja
tiedottamista sekd kehittdmalld yhdenvertaisuussuunnitelmien sisdlt6jd. Syrjinnidn
seurantajdrjestelmin toimeenpano on aloitettu.

Maahanmuuton arvioidaan jatkuvan, mutta taloudellisen taantuman vaikutuk-
sia maahanmuuttoon on télld hetkelld mahdotonta tdysin arvioida. Maassa jo asuvien
maahanmuuttajien tyottomyysasteen voi arvioida kdantyvan nousuun kantavéeston
tyottomyysasteen nousua nopeammin. Tyottomyyden kasvaessa tarve ulkomaisen
tyovoiman rekrytoinnille todenndkéisesti vihenee. Maahanmuutolla on globaalissa
maailmassa my6s muita kuin taloudellisia vaikutuksia, Suomi kansainvilistyy ja moni-
kulttuuristuu, jolloin toimiminen globaalissa toimintaympéristdssa helpottuu.

Astrid Thors
Maahanmuutto- ja eurooppaministeri



10.1 Sisdisen turvallisuuden ohjelma

Valtioneuvosto teki periaatepditoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008.
Ohjelmassa hallitus maaritti poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden keskeiset
tavoitteet ja toimenpiteet. Ohjelman toimeenpanoa yhteensovittaa ja koordinoi sisa-
asiainministerio.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpano on kdynnistynyt yleisesti ottaen
hyvin. Ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttamisen kannalta on tarkedd saavut-
taa tavoitteet, jotka on asetettu védkivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien maarian
vahentamiselle. Ensimmaisestd sisdisen turvallisuuden ohjelmasta saatujen kokemus-
ten perusteella voidaan arvioida, ettd tulosten saavuttaminen ndilld alueilla on my6s
toisen sisdisen turvallisuuden ohjelman suurimpia haasteita.

Sisdisen turvallisuuden kannalta Kauhajoella 23.9.2008 tapahtunut kouluampumi-
nen vaikutti sisdiseen turvallisuuteen ja ihmisten kokemaan turvallisuuden tunteeseen
laajasti. Tapahtuma kdynnisti laajan keskustelun siitd, miten lapset ja nuoret voivat,
onko yhteisollisyys havinnyt suomalaisesta yhteiskunnasta, mika on internetin vaiku-
tus ndihin tapahtumiin sekd miten yhteiskunnan palvelut vastaavat erityisesti lasten
ja nuorten tarpeita. Vékivalta oli laajemminkin keskeisesti esilld v. 2008 useiden per-
hetragedioiden johdosta. Maahanmuuttajiin ja maahanmuuttoon liittyvat kysymykset
nousivat myos voimakkaasti esille vuoden 2008 aikana.

Kunkin toimialan kohdalla esitetyt toiminnan tunnusluvut kuvaavat osaltaan myds
sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon etenemistd ja onnistumista.

10.2 Poliisitoimi

Poliisin rooli on ollut keskeinen sisdisen turvallisuuden ohjelman tavoitteiden aset-
tamisessa ja tehtyjen tavoitelinjausten toteuttamisessa. Poliisitoimen osalta sisdasi-
ainministeri6 on painottanut jirjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, dériliikkeiden
nousun estimistd, terrorismin torjuntaa, lahisuhdevikivaltaa seki laittoman maa-
hantulon ja ihmiskaupan estdmista.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa poliisi saavutti merkittévia tuloksia pal-
jastamalla ja estimalld ennalta vakavaa rikollisuutta mm. rikoshyddyn poisottamisen,
huumeiden ja aseiden takavarikoinnin seké liiketoimintakieltojen avulla. Aériliikkei-
den ja muiden sisdistd turvallisuutta uhkaavien ilmididen estamiseksi seké terrorismin
torjumiseksi kehitetyn tilannekuvan mukaan Suomessa ei ole tehty poliittisia terro-
ritekoja eikd Suomea ole kéytetty hyviksi terroritekojen tekemiseksi muissa maissa.
Poliisi on tehostanut sisimaan ulkomaalaisvalvontaa ja laittoman maahantulon pal-
jastamista eikd Suomessa toistaiseksi ole ollut havaittavissa suurta ongelmaa myds-
kédn tdssd suhteessa.

IThmiskauppa on usein osa jarjestaytynyttd kansainvalistd rikollisuutta ja harmaata
taloutta ja siithen liittyy myds muuta vakavaa valtioiden rajat ylittdvaa rikollista toimin-
taa. Poliisi on jatkanut aktiivista ja méaératietoista tyotd kansainvélisen rikollisuuden



torjumiseksi ja kansainvilisen poliisiyhteistyon edistdmiseksi. Priimin sopimuksen
mukaista tietojen vaihtoa ei voitu aloittaa vield v. 2008, mutta ratkaisua asiaan hae-
taan EU-tasoisen tietojdrjestelmdn luomisella. Sen sijaan DNA-tietojen alustava ver-
tailu Viron kanssa on aloitettu tuloksellisesti ja menettely pyritddn vakinaistamaan
resurssien puitteissa.

Vikivaltarikollisuus on edelleen vakava ongelma suomalaisessa yhteiskunnassa,
vaikka erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vékivaltaa sekd perhe- ja ldhisuhde-
vakivaltaa on pystytty tunnistamaan entistd paremmin tehostuneen viranomaisyh-
teistyon avulla.

Poliisille ilmoitettujen rikosten kokonaismaara kasvoi ainoastaan 8 % vuodesta
2007, mutta tavoitteeksi asetettu 760 000 rikoksen enimmadismaara ylittyi 15 prosen-
tilla. Tama johtui suurimmaksi osaksi siitd, ettd liikennerikkomusten maara lisddntyi
yli 30 % erityisesti automaattisen liikennevalvonnan tehostumisen seurauksena.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten kokonaismaéra nousi ainoastaan 0,3 %
vuoteen 2007 verrattuna. Sen sijaan henkirikosten osalta kehitys kddntyi v. 2008 huo-
nompaan suuntaan. Poliisin tietoon tulleita murhia, tappoja ja surmia tehtiin yhteensa
132, kun vastaava lukumdard vuonna 2007 oli 127 keskiarvon ollessa viimeiseltd kym-
meneltd vuodelta 129.

Taulukko 54. Poliisitoimen tunnuslukuja

2006 2007 2008 2008

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Poliisien maara (ei sisalla opiskelijoita), hloa 7 645 7 591 7619 7632
Poliisin henkildsto yhteensa 10952 10871 10 844 10 666
Asukkaiden lukumaara/poliisi (ei sisalla
opiskelijoita), hl6a 684 692 694 694
Poliisikoulutuksesta valmistuvien
maara, hloa 350 372 504 472
Poliisitoimen kokonaiskustannukset/asu-
kas, euroa, enintaan 132 130 134 132

Taulukko 55. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2006 2007 2008 2008
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Rikosten maara / kaikki rikokset, enintaan 763 056 815192 760000 876 869
Katuturvallisuusindeksin arvo,
vahintaan (1999=100) 91,62 82,90 94,00 82,95
Liikenneturvallisuusindeksin arvo,
vahintaan (1999=100) 127,60 125,10 138,00 128,002

' Liikenneturvallisuusindeksi lasketaan vuosittain kaikille Manner-Suomen laaneille, joissa on tapah-

tunut kuoleman tai loukkaantumiseen johtanut lilkkenneonnettomuus. Indeksin laskentakaava on
(autot + moottoripydrat / (50 x kuolleet + 5 x loukkaantuneet). Indeksina vuosi 2001 = 100.

2 Arvio, vuoden 2008 liikenneturvallisuusindeksi saadaan maaliskuun 2009 lopulla.



Taulukko 56. Valvonnan tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Valvonta—tuottavuus
Tuottavuus (yjt-tehtavét /
henkiltyovuodet 3214 3614 3309 346,7
Valvonta—taloudellisuus
Toimintamenomadraraha, 1 000 euroa 192 664 176 603 197 276 178 530
Henkilotyovuodet 3338 3044 3342 3050
Valvonnan kustannukset, 1 000 euroa 231436 213605 239620 219876
Taloudellisuus
(kustannukset / yjt-tehtavat), euroa 215,7 194,2 216,7 2079
Valvonta—palvelukyky ja laatu
Onnistuminen kotivakivaltaan
puuttumisessa, arvosana 4—10 7,60 7,60 7,60 7,68
Onnistuminen lilkkennevalvonnassa,
arvosana4—10 7,67 7,68 7,67 777
Poliisin partiointi, arvosana 4—10 747 741 747 744
Valvonta—suoritteet
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
(yjt) tehtdvamaara, kpl 1072748 1100067 1106 000 1057 637

Katuturvallisuusindeksilld mitattu turvallisuuden taso sdilyi yhtd hyvdna kuin
v. 2007, mutta alueellisesti siind on edelleen suurta vaihtelua. Kun Helsingissd katutur-
vallisuusindeksi oli 46,7 ja Ahvenanmaalla 67,4, niin muissa lddneissa indeksi oli yli 90
ja Oulun lddnissd lahes 98. Kun poliisi entistd enemman pystyy estimdan ja ehkiise-
madn ennalta katuvikivaltaa ja jarjestyshdiri6itd, myos katuturvallisuusindeksin osoit-
tama turvallisuuden taso toteutuu tasaisemmin eri puolilla maata.

Liikenneturvallisuuden taso liikenneturvallisuusindeksilld mitattuna oli hieman
vuotta 2007 parempi, mutta jii vuodelle 2008 asetetusta pitemmain aikavilin tavoi-
tetasosta. Tieliikenteessd kuoli v. 2008 arviolta 350 henkil6d, mikd on 30 henkiloa
vahemmaén kuin v. 2007.

Poliisi on lisinnyt poikkihallinnollista yhteisty6td muiden viranomaisten ja yhtei-
sojen kanssa rikosten, hdirididen ja onnettomuuksien ennalta estimiseksi. Poliisin ja
sosiaalitoimen yhteistyona tehtdvilld varhaisella puuttumisella on vaikutettu nuorten
péihteiden kayttoon rikosten ja jarjestyshdirididen estdmiseksi ennalta. Poliisilaitok-
sissa tyoskentelee tédlld hetkelld yhteensd 55 sosiaalityontekijaa.

Automaattinen liikennevalvonta kattoi vuoden 2008 lopussa n. 3 000 tiekilomet-
rid, jota pidetddn tdman hetkisen arvion mukaan riittivana madarand. Liikenneturval-
lisuuskeskukset toimivat suunnitellulla tavalla ja v. 2008 lahetettiin automaattisessa
liikkennevalvonnassa yli 190 000 seuraamusta, kun vastaava luku v. 2007 oli n. 90 000.
Valvonta-aikana kameroiden ohittaneiden ajoneuvojen mééra oli n. 27 miljoonaa.



Taulukko 57. Halytystoiminnan tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Halytystoiminta—tuottavuus
Tuottavuus (halytystehtavat /
henkilétyovuodet) 1192,6 1074,7 1197,0 1005,3
Halytystoiminta—taloudellisuus
Toimintamenomaararaha, 1 000 euroa 51917 59 353 55803 58 456
Henkildtyovuodet 900 1024 919 1052
Halytystoiminnan kustannukset,
1000 euroa 60 768 68 370 68 129 72052
Taloudellisuus (kustannukset /
halytystehtavat A+B), euroa 68,6 75,6 75,5 82,5
Toiminnan laatu ja palvelukyky
Toimintavalmiusaika A-luokan
tehtdvissa, min 13,7 12,9 12,0 12,3
Toimintavalmiusaika A- ja B-luokan
tehtavissa, min 23,4 229 21,0 22,2
Onnistuminen kiireellisissa
halytystehtdvissa, arvosana 4—10 7,68 7,64 7,68 7,65
Halytystoiminta—suoritteet
Halytystehtavien maara, kpl, enintdan 1072748 1100 067 1100000 1057 632
Perhevékivaltaan liittyvat
halytystehtavat, lkm 17 648 18 548 17 000 18 947
A- ja B-hdlytystehtavien maara, kpl 885 381 904 528 902 000 873196
A-, B- ja C-hdlytystehtavien maara, kpl 1072493 1099 650 1103 900 1057 363

Nopeusvalvonnan puuttumisrajoja on tarkistettu tavoitteena alentaa automaatti-
sessa lilkennevalvonnassa sovellettavien nopeusrajojen ohella myds perinteisen nopeus-
valvonnan puuttumisrajaa. Liikkuva poliisi kdytti v. 2008 ty6ajastaan noin 17 % ras-
kaan liikenteen valvontaan. Poliisin, pelastuslaitosten ja tiehallinnon yhteistyo6td vaa-
rallisten aineiden kuljetusten valvonnassa on edelleen lisdtty.

Poliisin onnistumisen arviointi taulukoissa 3—5 perustuu julkisten palveluiden
laatubarometrin tietoihin. Barometri on valtiovarainministerion toteuttama vuo-
desta 2003 ldhtien.

Poliisin hélytystehtdvien suorittamisessa pyritdan huomioimaan ennalta estdvin
toiminnan vaatimukset ja mahdolliset rikostorjunnan tarpeet. Poliisin ja hétdkes-
kuslaitoksen yhteistyond on kehitetty toimintatapoja, joilla voidaan vdhenta haly-
tysviiveitd. Halytystehtdvien antoon ja suorittamiseen liittyvid késitteitd ja termeja
on yhtendistetty ja suunnitelmat hatidkeskusjirjestelman etakdyttoon poliisissa ovat
edenneet aikataulussa.

Poliisin valvonta- ja hdlytystoiminnan palvelutaso sdilyi katuturvallisuus- ja lii-
kenneturvallisuusindekseilld mitattuna hyvand, mutta alueellisesti yleisen turvalli-
suuden taso vaihtelee.



Valtakunnallisesti keskimédrdinen toimintavalmiusaika A-kiireellisyysluokan
hilytystehtdvissa parantui vuodesta 2007 ja jdi ainoastaan vihdn asetetusta tavoitteesta.
Eteld-Suomessa, Helsingissa ja Oulun ladnissd keskimdardinen toimintavalmiusaika
oli alle 12 minuuttia, Lansi-Suomessa 12,0 minuuttia, [td-Suomessa 14,3 minuuttia ja
Lapissa 17,6 minuuttia. Keskimaardinen toimintavalmiusaika myds A- ja B-kiireelli-
syysluokan hilytystehtdvissd parantui vuodesta 2007, mutta jii edelleen hieman yli
minuutin asetetusta tavoitteesta. Eteld-Suomessa keskimdédrdinen toimintavalmius-
aika oli alle 21 minuuttia, Itd-Suomessa ja Lapissa alle 22 minuuttia, Linsi-Suomessa
ja Oulun lddnissa alle 23 minuuttia ja Helsingissa alle 24 minuuttia.

Halytystehtdvien kokonaismaara vahentyi hieman vuodesta 2007. Kotihélytysten
madrd vaheniv. 2008 noin 86 000:een, kun vastaava luku v. 2007 oli ldhes 90 000. Kui-
tenkin perhevikivaltaan liittyvien hélytystehtavien enimmaismaara 17 000 ylitettiin
15 prosentilla. Perhevikivaltatapausten ilmitulo on lisadntynyt erityisesti poliisin ja
sosiaaliviranomaisten vélisen ennalta ehkdisevéan yhteistyon johdosta.

Rikostorjunnan erityisend kehittdmiskohteena oli v. 2008 teknisen rikostutkin-
nan kehittdminen ja oikeusvarmuus. Poliisin teknisen rikostutkinnan kehittdmisessa
merkittdvand toimenpiteend on korostettu kattavaa rikospaikoilla kdyntid. Rikostor-
junnassa on sovellettu tietojohtoista poliisitoimintaa ja etenkin juttujen sarjoittami-
sessa hyodynnetddn entistd paremmin tietojen analysointia. Vaativista rikoskokonai-
suuksista on laadittu tutkintasuunnitelmat ja syyttdja on kytketty mukaan jo tutkin-
nan alkuvaiheessa.

Poliisin ennalta estdvdn toiminnan seurauksena henkeen ja terveyteen kohdis-
tuvien rikosten ilmitulo lisddntyi v. 2008, vaikka tilastoitujen rikosten maara ei talta
osin lisddntynyt.

Talousrikostorjunnan kokonaistuloksellisuus oli erittdin hyva ja takaisin saatu
rikoshyo6ty talousrikoksissa oli nettomaddréltddn lahes 60 milj. euroa, kun vastaava
summa v. 2007 oli 39,7 milj. euroa. Vuonna 2008 paitettiin 1 555 talousrikosjuttua,
kun tavoitteeksi oli asetettu 1 900 juttua. Paatettyjen juttujen lukumééran lasku 199:11a
vuodesta 2007 johtuu osittain mm. vaativasta Wincapita-jutusta, jonka tutkinta sitoo
lukuisia tutkijoita ja tutkinnanjohtajia. Vuodelta 2008 jdi avoimeksi n. 70 talousrikos-
juttua vahemman kuin talousarviossa ennakoitiin.

Omaisuusrikostorjunnan tulokset ovat kokonaisuudessaan olleet viime vuosina
hyvid, mutta vuodelle 2008 asetettua 41,2 prosentin selvitystasoa ei saavutettu. Omai-
suuteen kohdistuvia rikoksia on vuosittain yli 250 000, joka on ldhes 83 % kaikkien
rikoslakirikosten kokonaismaarasta (pl. liikennerikokset). Poliisin onnistuminen omai-
suusrikosten torjunnassa on ensiarvoisen tirkedta myos kansalaisten palveluodotus-
ten toteutumisen kannalta.

Poliisin paljastamien huumausainerikosten kokonaismaarissa ei tapahtunut juuri-
kaan muutosta vuoteen 2007 verrattuna. Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen tehok-
kaalla analyysiyhteistyolla on rajoitettu huumausaineiden tarjontaa paljastamalla
samalla muuta vakavaa jarjestaytynyttd rikollisuutta. Viranomaisten yhteistoiminnalla,
kansainvilisilld yhteisilld tutkintaryhmilld ja kohdevalintamenettelylld on pystytty
estimiddn tehokkaasti ammattimaisen huumausainerikollisuuden levidmista.



Taulukko 58. Rikostorjunnan tuloksellisuus

Rikostorjunta—tuottavuus
Tuottavuus (kaikki selvitetyt rikokset /
henkil6tyovuodet)

Rikostorjunta — taloudellisuus
Toimintamenomadraraha, 1 000 euroa
Henkildtyévuodet

Rikostorjunnan kustannukset, 1 000 euroa
Taloudellisuus (kustannukset / kaikki
selvitetyt rikokset), euroa

Rikostorjunta—palvelukyky ja laatu
Rikoslakirikosten selvitystaso
(pl. liikennerikokset, %, enint.)

Rikoslakirikosten tutkinta-aika
(pl. liikennerikokset, ka, vrk)

Omaisuusrikosten selvitystaso,
%, vahintaan

Henkeen ja terv. kohd. rikosten
selvitystaso, %, vahint.

Padtettyjen talousrikosten tutkinta-aika,
ka, vrk, enint.

Onnistuminen vakivaltarikosten selv./
palj., arvosana 1—10

Onnistuminen huumerikosten selv./palj.,
arvosana 1—10

Onnistuminen asuntomurtojen selv.,
arvosana 1—10

Onnistuminen autovarkauksien selv.,
arvosana 1—10
Rikostorjunta—suoritteet

Kaikki selvitetyt rikokset, maara
Selvitetyt rikoslakirikokset, maara

Takaisin saatu rikoshydty talousrikoksissa
(netto, milj. euroa)

Padtettyjen talousrikosten maara
Avoinna olevien talousrikosten maara

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien
rikosten maara

Poliisin tietoon tulleet torkedt huumaus-
ainerikokset, maara

2006
toteutuma

143,0

235477
4079
302128

518,0

49,1

91,0

38,3

79,6

307

7,54

747

7,28

7,03

583236
348 076

29,3
1802
1806

33693

658

2007
toteutuma

153,3

237707
4101
304 394

484,2

49,5

80,0

38,5

75,7

297

7,54

747

7,28

7,03

628 592
372732

39,7
1674
1679

37603

882

2008
tavoite

141,6

244728
4083
298798

517,0

50,0

90,0

41,2

83,0

270

7,54

747

7,28

7,03

578 000
350000

40,0
1900
1700

34000

780

2008
toteutuma

166,4

252737
4113
309 268

451,8

49,3

79,0

37,8

78,5

309

7,54

7,53

7,37

714

684 598
355451

59,1
1555
1627

37704

790



Taulukko 59. Lupapalveluiden tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008

toteutuma = toteutuma tavoite toteutuma
Lupapalvelut—tuottavuus
Tuottavuus (poliisin mydntamat luvat /
henkildtyovuodet) 14153 1252,2 13099 1414,2
Lupapalvelujen tuottotavoite, milj. euroa 40,1 359 35,5 40,3
Lupapalvelut—taloudellisuus
Henkiltyovuodet 772,2 7877 739 775
Lupapalvelujen kustannukset, 1 000 euroa 36 800 33860 35500 34420
Taloudellisuus (kust. / poliisin my&nta-
maét luvat), euroa 33,7 34,3 36,7 31,4
Lupapalvelujen kustannusvastaavuus, % 109 106 100 17
Lupapalvelut—palvelukyky ja laatu
Poliisin myontamat luvat yhteensa, kpl 1092928 986 352 968 000 1096010
— Passit 515778 374375 450000 433522
— Henkildkortit 39886 51234 40000 71404
— Ajoluvat 325678 336 835 275000 357091
— Aseluvat 82047 85409 70000 82629
— Ulkomaalaisluvat 45079 51894 48000 60 140
— Muut luvat 84 460 86 605 85000 91224

Poliisi organisoi uudelleen lupaprosessejaan ja lupapalvelujen tarjontaa poliisin hal-
lintorakenneuudistuksen yhteydessé v. 2008. Prosessityoté jatketaan v. 2009 ja polii-
sin lupapalveluprosessit uudistetaan kokonaisuudessaan. Tavoitteena on, ettd lupapda-
tokset ovat yhdenmukaisia ja paatokset annetaan kohtuullisessa ajassa. Biometrisen
passin sekd henkilokortin kdyttoonoton valmistelut jatkuivat v. 2008 ja kdyttoonotto
tapahtuu v. 2009. Poliisin palvelujen sahkoinen ajanvarausjérjestelma otettiin kiyttoon
kaikissa poliisilaitoksissa v. 2008.

Poliisin myontdmien lupien kokonaismaéra nousi yli 11 % vuodesta 2007. Passeja
myonnettiin vajaa 16 % enemmin kuin v. 2007. Henkilokorttien kysyntd kasvoi ldhes
40 %. Aselupien maira laski hieman yli 3 % vuodesta 2007, mutta oli kuitenkin 18 %
vuodelle 2008 arvioitua enemman.

Poliisin ylijohto ryhtyi vuoden 2008 lopulla poikkeuksellisiin toimiin ty6ttomien
poliisien tyollistimiseksi ja varautumiseksi muutaman vuoden kuluttua nakopiirissa
olevaan tyovoimapulaan. Vuonna 2009 vakinaistetaan tai perustetaan n. 600 poliisi-
virkaa. Tdma johtaa siihen, ettd poliisien kokonaismééréan arvioidaan v. 2009 nouse-
van noin 100:1la ja tyéttdmien poliisien mdaran putoavan noin 100:aan. Vuoden 2008
lopussa poliisimiesten méard oli 7 632.

Poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkamaariaksi vuodelle 2008 vahvistettiin
312 paikkaa, mutta koulutuksen aloitti 218 oppilasta, mika on yli 32 % vihemman
kuin v. 2007. Poliisiksi valmistui 472 henkil6d v. 2008, miké on ldhes 27 % enemmaén
kuin v. 2007.



Taulukko 60. Poliisikoulutuksen tuloksellisuus

2006 2007 2008 2008

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Poliisikoulutus—tuottavuus
Tuottavuus (poliisiksi valmistuvien
madra / henkilotyovuodet) 1,42 1,63 2,31 2,16
Kokonaistyévuodet / poliisiksi
valmistuvien maara 0,70 0,61 0,43 0,46
Poliisikoulutus—taloudellisuus
Poliisikoulutuksen
kokonaiskustannukset, 1 000 euroa 23993 24 881 25000 26 786
Henkildtyévuodet 246 228 218 219
Perustutkintokoulutuksen
koulutuspadivan hinta, enint., euroa 1m 148 135 167
Poliisipaallystotutkinnon koulutuspdivan
hinta, enint., euroa 225 218 320 270
Poliisikoulutus—palvelukyky ja laatu
Poliisioppilaitosten henkilomaara 235 220 218 234
Poliisin perustutkintokoulutuksen
lapdisyprosentti 96,9 98,4 97,5 95,2
Poliisikoulutus—suoritteet
Perustutkintokoulutukseen hakijoiden
maara, hloa 1769 1322 1600 947
Perustutkintokoulutuksen aloittaneiden
maard, hloa 398 321 312 218
Perustutkintokoulutuksesta valmistuvien
maard, hloa 350 372 504 472

10.3 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos on omalta osaltaan osallistunut kansallisen kilpailukyvyn kannalta
tarkedn sisdisen turvallisuuden yllapitaimiseen, jonka tavoitteena on, ettd Suomi on
Euroopan turvallisin maa. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallisena vaikuttavuusta-
voitteena on huolehtia, ettd 1) rajaturvallisuustilanne yllipidetddan hyvilld tasolla,
erityisesti itdrajalla, 2) kansainvilisten rajanylityspaikkojen tehokas toimintakyky
turvataan, 3) ja valmiuksia merellisten suuronnettomuuksien ja ympdristotuhojen
ennaltachkdisyyn ja torjuntaan kehitetdan.

Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus muodostuu toiminnallisen
tuloksellisuuden kokonaistuloksellisuudesta laadunhallinnassa, tuottavuudessa ja
taloudellisuudessa. Rajavartiolaitoksen yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettua
tavoitetasoa ei saavutettu ja se jai 6 prosenttiyksikkod alle vuoden 2006 tason. Syyna
vaikuttavuuden laskuun on tuottavuuden ja taloudellisuuden heikkeneminen, mika
johtuu péddosin rajatarkastusten vihenemisesta n. 4,7 miljoonalla tarkastuksella seka
kassamenojen kasvusta n. 7 milj. eurolla. Merkittdvin syy rajatarkastusten viahene-



Taulukko 61. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2006 2007 2008 2008
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Rajavartiolaitoksen yhteiskunnallinen
vaikuttavuus (ind) 116 116 115 110
Laadunhallinta (ind) 130 131 132 124
Tuottavuus (ind) 103 106 103 98
Taloudellisuus (ind) 102 98 94 92

miseen oli Viron laivaliikenteen muuttuminen sisdrajaliikenteeksi joulukuussa 2007.
Laadunhallinnan lasku johtuu rajatapahtumien estdmisen sekd selvitystason heikke-
nemisesta.

Rajaturvallisuustilanne valtakunnan maasto- ja merirajoilla on sdilynyt vakaana.
Rajanylityspaikkojen viliselld maa- ja merirajalla paljastetaan vuosittain muutamia
kymmenid luvattomia rajanylityksid, joista suurin osa on vahiisid ja huolimattomuu-
desta johtuvia. Laittoman maahantulon tarkoituksessa havaitaan vain yksittdisid tapa-
uksia. Laittomien maahantulorikosten selvitystaso on pysynyt tavoitetasolla.

Meripelastustoimen johtamis- ja suoritusvalmiuden osalta on pidetty ymparivuo-
rokautista valmiutta ja kaikkiin meripelastustoimen hatdtilanteisiin on kyetty osoit-
tamaan apua vaaditussa ajassa. Apu on saapunut paikalle hititilanteissa keskiméérin
29 minuutissa siitd hetkestd kun hatitilanne on tullut Rajavartiolaitoksen tietoon.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta Rajavartiolaitoksen rikostorjunta on
vakiinnuttanut asemansa kansallisessa viranomaiskentéssa erityisesti laittomaan maa-
hantuloon ja ihmiskauppaan liittyvien rikosten torjunnassa ja tutkinnassa. Poliisi on
vahentdnyt omaa vastuutaan kyseessé olevien rikosten selvittimisessd ja sektorivastuu
on siirretty Rajavartiolaitokselle myds tekoihin liittyvan jarjestdytyneen rikollisuuden
osalta. Laittoman maahantulon jarjestimisen tilastot ilmentévit, ettd Rajavartiolaitok-
sen rikostorjunnan ydintoimialueen rikosilmoitusten mairé on ollut kasvussa.

Partioinnin maard kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna, koska rajavartiostoissa oli
edellisvuosia vihemmin rajavartiomiehid komennettuna tukemaan painopistealuei-
den rajanylityspaikkojen rajatarkastuksia. Partioinnin kokonaismaéaréssé sekd parti-
oinnissa itdrajalla jadtiin kuitenkin alle tavoitetason.

Kiintedn valvonnan tavoitetasoa ei saavutettu, mutta kiintedn valvonnan kokonais-
madri kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna hieman. Rajavalvontaan liittyvien tarkas-
tusten tavoite lihes saavutettiin. Tarkastusten méara laski edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Tarkastukset kohdentuivat padosin ulkomaalaisvalvontaan seké vene-, maasto-
ja tielilkennesdadnndsten ettd kalastuksen ja metsdstyksen valvontaan.

Luvattomista rajanylityksistd estettiin 79 % (15 tapausta estettiin ja nelja tuli ilmi
jalkikiteen) ja paljastettiin 95 % (21 tapausta paljastettiin ja yksi tuli ilmi jalkikéateen).
Luvattomia rajanylityksid estettiin 15 ja jalkikéteen tuli ilmi neljd tapausta. Rajavar-
tiolaitoksen tutkintavastuulle tulleista rajatapahtumista kyettiin selvittimaan syyl-
lisyys katsausjakson loppuun mennessé 85 prosentissa tutkituista tapauksista. Selvi-



Taulukko 62. Rajavalvonta

Perustiedot
Partiointi, tuntia
—josta itarajalla

Kiinted valvonta, tuntia
Tarkastukset, kpl

Havaittu rajatapahtuma, kpl
Havaitut rikkomukset, kpl
Toimintamenot, milj. euroa
Henkildtyévuodet

Toiminnallinen tuloksellisuus (ind)
Tuottavuus
(valvonnan kattavuus / htv ind)

Taloudellisuus
(milj. euroa / valv. kattavuus ind)

2006
toteutuma

355000
273000

882000
96 000
93
2158
101
1555

110

109

2007
toteutuma

328 000
246 000

841000
98 000
79
2106
103
1436

116

107

2008
tavoite

360000
275000

870000
100 000
96
2500
m
1566

110

100

2008
toteutuma

336000
248 000

885000
97 000
60
1952
114
1531

113

107

tystaso laski edelliseen vuoteen verrattuna. Rajatapahtumat selvitettiin jatkotoimen-
piteistd padttamisen edellyttdmalld tavalla padosin alle kolmen vuorokauden kuluessa

havainnosta.

Suomenlahdella, Pohjanlahdella ja Pohjoisella Itimerelld havaittiin v. 2008 yhteensé
110 Oljypaistod, joista 96 Suomen talousvyohykkeelld. Merkittavd muutos edellisiin
vuosiin verrattuna oli erityisesti yksityishenkiléiden tekemien 6ljypéadstohavaintojen
kuusinkertaistuminen. Rajavartiolaitoksen ilma-alukset havaitsivat merellisen ympa-
ristovalvonnan yhteydessa paastoisté 55.

Taulukko 63. Rajatarkastukset

Perustiedot

Rajatarkastukset ulkorajalla, milj. hloa

— josta viisumivelvollisten maara,
milj. hl6a

Havaitut rikkomukset, kpl

Toimintamenot, milj. euroa

Henkildtyovuode, htv

Toiminnallinen tuloksellisuus (ind)
Tuottavuus
(painotetut suoritteet / htv ind)

Taloudellisuus
(milj. euroa / painotetut suoritteet ind)

2006
toteutuma

16,1

4,8
3258
85
1313

95

94

2007
toteutuma

16,4

55
4558
94
1343

94

87

2008
tavoite

16,0

4,3
4635
93
1302

95

87

2008
toteutuma

1,7

6,0
2629
87
1167

83

78



Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla EU:n ulkorajan rajanylityspaikoilla
liikkenne oli yhteenséd 11,7 miljoonaa henkil6d, missd on laskua edellisvuoteen noin
28,5 %. Lasku johtuu kdytannossd Viron laivaliikenteen muuttumisesta sisdrajalii-
kenteeksi joulukuussa 2007 ja lentoliikenteen pienestd notkahduksesta v. 2008. Raja-
tarkastukset kyettiin tekemaan kattavasti (99,9 %).

Rajanylitysliikenne Suomen ja Vendjén rajalla kasvoi. Vendjan rajan ylitti 7,7 mil-
joonaa henkildd, joista viisumivelvollisia oli 78 %.

Matkustajien keskimadrdiset odotusajat kyettiin sdilyttdmadn maarajoilla ja lento-
asemilla tavoiteaikojen mukaisina, vaikka liikennemaarat kasvoivat. Sujuvan rajany-
litysliikenteen tavoite ei itdrajalla kaikilta osin toteutunut, vaan Kaakkois-Suomen
rajanylityspaikat ruuhkaantuivat raskaan liikenteen osalta. Suomessa jouduttiin monen
hallinnonalan ja viranomaisen vilisiin erityisjarjestelyihin liikenneturvallisuuden ja
rajanylitysten sujuvuuden turvaamiseksi. Suurin syy ruuhkiin on edelleen Vengjin
raja-asemien lapaisykyky.

Rajavartiolaitos kaannytti valtakunnan rajoilta yhteensa 1 471 henkiloa. Kdannyt-
tamisperusteena oli useimmiten olettama tulojen hankkimisesta eparehellisin keinoin,
vadrien tietojen antaminen, maahantuloon vaadittavan matkustusasiakirjan, viisumin
tai oleskeluluvan puuttuminen.

Rajavartiolaitos vastaanotti 263 turvapaikkahakemusta. Pddosa turvapaikkahake-
muksista otettiin vastaan Helsinki-Vantaan lentoasemalla (201 kpl).

Taulukko 64. Meri- ja muu pelastustoiminta

2006 2007 2008 2008
toteutuma = toteutuma tavoite toteutuma

Perustiedot
Pelastussuoritteet, kpl 1687 1735 1720 1693
Harjoitus ym suoritteet, kpl 249 573 265 517
RVL:n yksikoiden toiminta-aika, tuntia 2303 1776 2200 2092
Estetyt merionnettomuudet, kpl 1 15 10 52
Pelastettu avuntarpeesta, hloa 2903 2799 3300 3025
Pelastettu hengenvaarasta, hloa 320 301 200 2403
Toimintamenot, milj. euroa 4 5 4 7
Henkiltyovuodet 60 71 49 88

Rajavartiolaitos johti kaikki meripelastustapahtumat ja liséksi se hoiti omalla vene-,
laiva- ja helikopterikalustollaan pelastustdistd yli kaksi kolmasosaa tapauksista ollen
selvdsti merkittdvin toimija merellisissd vaaratilanteissa. Mikali johtamiseen kéaytetty
aika lasketaan mukaan vertailuun, Rajavartiolaitoksen osuus kokonaispanoksesta on
periti yli 85 %. Vuoden 2008 hengenvaarasta pelastettujen suuri kokonaismaéara 2 403
johtuu matkustaja-alus Viking Isabellan tulipalosta keulapotkurin konehuoneessa,
mika luokiteltiin hatétilanteeksi. Aluksen oma henkil6sto sai palon sammutettua.
Aluksella oli 1 834 henkiloa.



Taulukko 65. Sotilaallinen maanpuolustus

2006 2007 2008 2008

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Perustiedot
Koulutusvuorokaudet, vrk 134600 107 900 123100 81300
Toimintamenot, milj. euroa 8 7 7 10
Henkildtyovuodet, htv 121 100 105 132
Toiminnallinen tuloksellisuus (ind)
Tuottavuus
(painotetut suoritteet / htv ind) 101 97 107 55
Taloudellisuus (milj. € / pain. suoritteet ind) 99 90 98 52

Sotilaskoulutusta on annettu omalle henkil6stélle ja rajajoukkojen joukkotuotan-
nossa palveleville varusmiehille. Vuoden 2008 aikana toimeenpantiin kolmen yksi-
kon kertausharjoitukset ja useita tehtdviakohtaisia harjoituksia. Harjoituksiin osal-
listui 323 rajavartiomiestd sekd 517 reservildistd. Pddtason valmiussuunnitelmat on
uusittu kokonaisuudessaan. Tdman lisdksi osallistuttiin Puolustusvoimien valmius-
ja padsotaharjoitukseen. Supistettujen rajajoukkojen kokoonpanoja ja taktiikkaa on
kehitetty puolustusjéarjestelman kokonaisuudistuksen edellyttimalla tavalla tarkeim-
pien joukkojen osalta.

10.4 Pelastustoimi ja hatakeskuslaitos

Pelastustoimi osallistuu omalta osaltaan kansallisen kilpailukyvyn kannalta tirkedn
sisdisen turvallisuuden ylldpitimiseen tavoitteena, ettd Suomi on Euroopan turvalli-
sin maa, ja ettd Suomessa on hyva turvallisuuskulttuuri seké tehokas pelastustoimen
jarjestelmd. Pelastustoimen jédrjestelmin tehokkuutta arvioidaan muun muassa tuli-
palojen ja niistd aiheutuvien vahinkojen korvausten sekd palokuolemien maaralla.
Tulipalojen ja niistd aiheutuneiden vahinkojen sekd palokuolemien mairille asetet-
tiin talousarviossa seuraavassa taulukossa nakyviat maarélliset tavoitteet.

Tulipalojen (pl. metsd- ja maastopalot) kokonaisméadrdn kasvu on tasaantunut,
rakennuspalojen méiréd on kuitenkin edelleen kasvanut. Tulipaloista rakennuspa-
loja oli n. 4 500 ja niistd n. 30 % asuntopaloja. Tulipaloista aiheutuneet euromaaraiset
vahingot vakuutuskorvauksina mitattuna pysyivat lahes ennallaan.

Palokuolemien maéra nousi edelliseen vuoteen verrattuna. Lahes kaikki kuolemaan
johtaneet tulipalot tapahtuivat asuinrakennuksissa. Tulipaloissa on viime vuosina
kuollut vuosittain keskimaarin yli 100 henkil6d. Lahes kaikki palokuolemat liittyvat
asumiseen ja asukkaan omaan kédyttdytymiseen. Kuolemaan johtaneista tulipaloista
yli 90 % tapahtuu asuinymparistossa. Pelastustoimi on jatkanut toimenpiteitadn palo-
kuolemien médran viahentdmiseksi ja asumisen paloturvallisuuden parantamiseksi
sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti.



Taulukko 66. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

2006 2007 2008 2008
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma

Tulipalojen maara, enint., kpl
(pl. metsa- ja maastopalot) 11290 11340 10 800 11 470
— josta rakennuspalojen maara 4000 4030 3850 4490
Palokuolemien maérd, enintaan, hlo' 126 91 <57 104
Rakennuspaloista aiheutuneiden palo-
vahinkojen korvausten arvo, milj. euroa? 180 193 <130 190
Rakennuspaloissa pelastetun omai-
suuden arvo, milj. euroa® 10 540 10200 <9800 16 690
Rakennuspaloissa pelastetun omaisuu-
den arvo suhteessa uhattuna olleeseen
omaisuuteen, % 97,7 98,7 98,8 99,0
Luottamus pelastustoimeen, % vaestosta* - - 97 94

' Lahde: Vuosien 2006—07 osalta Tilastokeskuksen kuolemansyytilastot. Vuoden 2008 toteutuma
on ennustetieto, joka on saatu pelastusviranomaisten palontutkinnan tietojen kautta PRONTOsta.

2 Lahde: FK. Vuoden 2008 toteutumaluku on arvio.
3 Laskettu rakennusten hintojen arvioinnissa kaytettavan Haahtela-indeksin avulla.

4 Lahde: Gallup-tutkimus, joka toteutetaan joka kolmas vuosi. Vuoden 2005 toteutuma: 97 % asuk-
kaista

Taulukko 67. Onnettomuuksien ehkaisy

2006 2007 2008 2008
toteutuma = toteutuma tavoite toteutuma
Erityiskohteiden palotarkastukset,
% tavoitteesta, vahintdan 920 89 100 92
Valistusta saaneiden henkildiden
lukumaara, % asukasluvusta 13,5 14,5 15 19,9

Pelastuslaitokset toimittivat palotarkastuksen yhteensd n. 36 570 kertaa v. 2008
kerran vuodessa tarkastettavaan erityiskohteeseen. Asetettuun 100 prosentin tavoit-
teeseen ei padsty ja erityiskohteista tarkastettiin vain 92 %. Parannusta edellisiin vuo-
siin on kuitenkin ollut hieman. Pelastuslaitokset tehostivat edelleen onnettomuuksien
ehkaisy- sekd valistus- ja neuvontaty6tddn edellisiin vuosiin verrattuna ja vuodelle
2008 asetettu 15 prosentin tavoite ylitettiin. Erheellisten automaattisten paloilmoitus-
ten madaran kasvu on pysdhtynyt.

Paikallisen turvallisuustyon tueksi pelastuslaitokset ja Kansanterveyslaitos tuottivat
tapaturmakatsaukset, joista jokainen pelastuslaitos saa tietoa oman alueensa tilanteesta
javertailutietoa koko maan tilanteesta. Pelastustoimen valistustoiminnan tunnusluvut
madriteltiin selkeimmiksi ja niille asetettiin tavoitteet tulossuunnitelman mukaisesti.
Palokunnat osallistuvat 112-pdivédn yhteistyokampanjaan muiden paikallisten viran-



Taulukko 68. Pelastustoiminta ja varautuminen

2006 2007 2008 2008
toteutuma = toteutuma tavoite toteutuma

Pelastuslaitosten
halytysluonteisten tehtavien maara 104 870 104 960 95000 102 240
Pelastuslaitoksen 1. yksikkd saapuu
90 prosentissa
— 1. riskialueen (6 min) edellyttdmassa

ajassa, % 57 65 920 66
— 2.riskialueen (10 min) edellyttdmassa

ajassa, % 84 85 920 89

omaisten ja jarjestojen kanssa. 112-pdivand jarjestettiin tapahtumia 358 asemapaikalla
ja tapahtumat kokosivat yhteensd n. 75 000 kavijaa.

Pelastuslaitosten hélytysluonteisten tehtdvien maara oli v. 2008 noin 102 000. Teh-
tdvien maaran kasvu on pysdhtynyt verrattuna aikaisempiin vuosiin. Kasvun pyséah-
tymiseen on vaikuttanut etenkin lddkinnallisten ensivastetehtdvien ja automaattisten
tarkastustehtdvien méaédran kasvun pysdhtyminen.

Pelastustoimen palvelutaso ei yltanyt sille asetetulle tavoitetasolle, koska toiminta-
valmiusajoissa jadtiin asetetuista tavoiteajoista erityisesti 1. riskialueilla, joilla ensim-
madisen yksikon tulisi saapua onnettomuuspaikalle 90 prosentissa tapauksista kuudessa
minuutissa. Kohde saavutettiin keskimaarin 66 prosentissa onnettomuuksia asete-
tussa tavoiteajassa. Toimintavalmiusaika on kuitenkin parantunut edellisiin vuosiin
verrattuna.

Taulukko 69. Hatakeskusten palvelukyky ja suoritteiden laatu

2006 2007 2008 2008

toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
Hatdilmoitusten maara / hatakeskus-
paivystaja (pl. vuoromestarit) 7 300 7300 7000 7400
Hatailmoitusten maara, kpl 3680000 3780000 3700000 3840000
Hatapuheluun vastataan 10 sekunnissa,
% hatapuheluista 71 77 86 87
Kiireellisissa tapauksissa aika hata-
ilmoituksesta tehtavaksiantoon on
tehtdvan edellyttamassa ajassa, % 49 24 20 55

Hatakeskuslaitoksen yhteistyo-
viranomaisten tyytyvaisyysindeksi
(asteikko 1—5) 3,2 3,3 3,8 3,23



Ongelmat saavutettavuudessa kohdistuvat padasiassa padkaupunkiseudun pelas-
tuslaitosten ja suurimpien kaupunkien alueille. Pddasiallisina syind tavoiteajan ylit-
tymisiin ovat esim. padllekkadiset tehtdvat. Téalloin lahin yksikko saattaa joutua ldhte-
madn tehtdvaan liian kaukaa esimerkiksi toiselta vaste-alueelta. Lisaksi jos paloasema
on sijainniltaan huonossa paikassa riskialueisiin nahden, aiheuttaa se viivettd kohtee-
seen padsyyn, erityisesti liilkenneruuhkien aikaan. Paloasemien optimaalista sijaintia
saavutettavuuden kannalta pohditaan parhaillaan.

Hatakeskusten kokonaisilmoitusmadré on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna
1,6 %. Hatdpuheluiden méara on pysynyt ldhes ennallaan, ilmoitinlaitehdlytysten maara
on laskenut n. 10 000 kappaleella ja muiden ilmoitusten mééra on kasvanut n. 10 %
viime vuodesta. Muiden ilmoitusten sisdllostd suurimmat kokonaisuudet muodostuvat
sairaaloiden vilisistd potilassiirroista sekd viranomaisten oma-aloitteisista tehtavista.
Hatakeskuksiin kuulumattomien puheluiden mééré on laskenut edellisestd vuodesta.
Vahingossa tai ilkivaltaisesti soitettujen sekéd ns. mykkien puheluiden kokonaismaara
oli v. 2008 noin 650 000. Suurin muutos niyttdd tapahtuneen virheellisissd tai tahat-
tomissa puheluissa, joiden méddra on pudonnut neljannekselld. Hitinumeron oikeasta
kaytosta annettu valistus nayttdisi tuottavan tulosta.

Hitdpuhelujen vastausaikaa kuvaava tavoite saavutettiin yhdeksasséa keskuksessa.
Hitédkeskuslaitoksen keskiarvon ylitti viisi keskusta muiden jaddessd keskiarvotasolle
tai sen alle. Hitdpuheluun vastausaikaa on pystytty selkedsti lyhentimaan, silld v. 2008
hitdpuheluun vastattiin 10 sekunnissa 87-prosenttisesti kun taas v. 2007 puheluun vas-
tattiin 10 sekunnissa vain 77-prosenttisesti. Hitakeskuksissa on puututtu hétdpuhe-
lujen vastausaikoihin mm. tydvuorosuunnittelua kehittimalld ja vuoromestareille ja
hitiakeskuspdivystidjille annetulla henkilokohtaisella palautteella.

Hatdilmoitusten kasittelyaika kiireellisissd tapauksissa on parantunut hieman vuo-
teen 2007 verrattuna 53 prosentista 55 prosenttiin. Tunnuslukua seurataan erikseen
valikoitujen tehtdvilajien kautta, joissa aika hatdilmoituksesta tehtdvaksiantoon tulee
olla enintddn 90 sekuntia 90 prosentissa tehtévista. Kasittelyaika ei ole parantunut hata-
keskuspiivystidjien koulutuksesta huolimatta. Ongelmana tunnusluvun seurannassa
on, ettd seurattavat ilmoitukset valitaan mukaan raportointiin pdivystdjin tekemén
luokittelun perusteella. Raportoinnista ei poisteta tehtdvid, jotka jilkikateen osoit-
tautuvat joksikin muuksi kuin téssé tarkoitetuksi kiireelliseksi tehtévaksi. Lisdksi tar-
kasteluun ei my6skddn tule tilanteita, joita paivystdjd ei tunnista vaan luokittelee ne
muihin tehtdvélajeihin.

10.5 Maahanmuuttohallinto

Sisdasiainministerioon muodostettiin vuoden 2008 alusta hallitusohjelman mukai-
sesti maahanmuutosta ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus. Maahanmuuttohallin-
non kehittdmistyota jatkettiin toteuttamalla selvityshanke hallinnon ja Maahanmuut-
toviraston kehittaimiseksi. Maahanmuuttohallinnon uudistamisen my6td Ulkomaa-
laisvirasto muuttui vuoden alussa Maahanmuuttovirastoksi. Hallinnonmuutoksen



lapivienti ministeriétasolla on toteutettu hallitusti. Ministeri6 vastaa maahanmuutta-
jien kotouttamisen yleisestd kehittdmisestd, suunnittelusta, ohjauksesta, seurannasta
ja yhteensovittamisesta sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen jarjestamisesta.

Maahanmuuton yhteiskunnalle aiheuttamat yleiset nettokustannukset ja hyodyt
riippuvat useista eri muuttujista, kuten iké- ja koulutusrakenteesta, tyollistymisesta,
kulutuskdyttdytymisestd, perheenjdsenten muutosta, maahanmuuton pysyvyydesta.
Maahanmuuttopolitiikan keinoin edistetddn sitd, ettd maahanmuuton taloudellinen net-
tovaikutus yhteiskunnalle on positiivinen huomioiden maahanmuuton eri ulottuvuudet,
kansainvilisen suojelun antamisesta tyovoiman maahanmuuton edistamiseen.

Maahanmuuttoviraston tulossopimuksen mukaisesti viraston paitoksenteko on
yhtendistd, kokonaisvaltaista, aktiivista ja johdonmukaista. Padtokset ovat selkeitd ja
hyvin perusteltuja. Pddtoskdytanté on mahdollisimman yhdenmukaista ja ennakoita-
vaa ja siind toteutuvat ihmis- ja perusoikeudet. Hallinto on hyvin toimivaa ja noudattaa
hyvian hallinnon periaatteita seka takaa asiakkaiden oikeusturvan. Asetettuna yhteis-
kunnallisena vaikuttavuustavoitteena on, ettd niiden muutoksenhakutuomioistuinten
pédtosten, joissa Maahanmuuttoviraston padtos kumotaan silld perusteella, ettd virasto
on tehnyt laintulkinta- tai menettelytapavirheen, on alle 5 % valitusten kokonaismaa-
rastd. Kertomusvuonna tdma tavoite saavutettiin. Edellda mainituilla perusteilla valitus
hyviksyttiin 1,04 prosentissa tapauksista.

Sisdasiainministerio ohjaa tyévoima- ja elinkeinokeskusten kanssa turvapaikan-
hakijoiden vastaanottotoimintaa. Suunnitteilla on, ettd tulevaisuudessa vastaanot-
tokeskusten ohjaamiseen liittyva toimivalta siirtyy Maahanmuuttovirastolle. Kerto-
musvuonna turvapaikanhakijoiden maaran kasvaessa vastaanottokeskuksien maaraa
lisattiin kahdella. Vastaanottokeskuksista kaksi on valtion, muut kymmenen kunnan
tai SPR:n yllapitamia valtion rahoituksella. Talousarvion tavoitteen mukaisesti pystyt-
tiin vastaamaan siihen, etta vastaanottokeskusten asukaspaikkamaira vastasi lisddn-
tynyttd majoituskapasiteetin tarvetta.

Taulukko 70. Maahanmuuttoviraston toiminnallinen tuloksellisuus

Tulosmittarit 2006 2007 2008 2008
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma
— tuottavuus (paatosta / htv) 155 165 150 180
— taloudellisuus (nettomenot euroa /
paatos) 333 332 308 327

Taulukko 71. Maahanmuuttovirastossa vireille tulleet ja ratkaistut asiat

2006 2007 2008 Muutos
toteutuma toteutuma toteuma 2007—2008, %
Vireille tulleet 34 810 38782 53218 37,2

Ratkaistut 35481 38564 43 571 13,0



Maahanmuuttovirastoon tuli v. 2008 vireille 53 218 asiaa, kun edellisend vuonna
niitd oli 38 782. Vireille tulleiden asioiden méara kasvoi 37,2 %. Ratkaisuja tehtiin v. 2008
yhteensd 43 571, kun luku vuotta aiemmin oli 38 564, kasvua 13,0 %. Ratkaistujen asi-
oiden maara oli selvasti pienempi kuin vireille tulleiden asioiden méara (-18,1 %).

Vuonna 2008 tuli vireille 22 752 oleskelulupahakemusta, mika tarkoitti 12 pro-
sentin kasvua edelliseen vuoteen verrattuna. Eniten lisddntyi opiskelijoiden oleske-
lulupahakemusten maara (20,2 %). Oleskelulupahakemukset perhesiteen perusteella
lisddntyivit 20 % edelliseen vuoteen verrattuna. Tyontekijan oleskelulupahakemusten
madrassa kasvua oli 7,4 %.

Vuonna 2008 turvapaikanhakijoita saapui 4 035, kun hakijoita edellisend vuonna
oli 1505 (+168 %).

Vuonna 2008 kansalaisuushakemuksia tuli vireille 3 380 (3 100 vuonna 2007).
Edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli 9 %. Vuoden 2008 viiden ensimmaisen kuu-
kauden aikana kansalaisuusilmoituksia tuli vireille 9 611, joista 9 119 on entisten Suo-
men kansalaisten ja heidén jilkeldistensd tekemid. Médara kasvoi voimakkaasti johtuen
laissa olleen mdardajan umpeutumisesta viime vuoden kesakuuhun mennessa. Kan-
salaisuusaseman selvityksid ja tiedusteluja tuli vireille 1 582, kun edellisend vuonna
vastaava luku oli 1 486 (kasvua 6,5 %).

Tavoitteena kaikkien paatosten mairille henkilotyovuotta kohti oli 150. Tavoite
toteutuiv. 2008. Ratkaisuja tehtiin henkil6tyovuotta kohden 180, mika oli 20 % enem-
mén kuin vuodelle 2008 asetettu tavoite.

Tyontekijan oleskeluluvan kisittelyaika oli 49 vuorokautta tavoitteen ollessa 50 vuo-
rokautta. Opiskelijan oleskelulupa kisiteltiin keskimaérin 21 vuorokaudessa tavoitteen
ollessa 30 vuorokautta.

Vuodelle 2008 asetetut kasittelyaikatavoitteet oleskelulupa-asioissa saavutettiin huo-
limatta siitd, ettd vireille tulleiden asioiden maard on kasvanut huomattavasti. Vireille
tulleiden oleskelulupa-asioiden méaéri nousi edelleen v. 2008. Vuoteen 2007 verrattuna
nousua oli n. 12 % ja vuoteen 2006 verrattuna n. 36,5 %.

Taulukko 72. Maahanmuuttovirastossa vireille tulleiden asioiden lapivientiajat

Tulosmittarit 2006 2007 2008 2008
toteutuma toteutuma tavoite toteutuma

Kasittelyaika vrk:

— oleskelulupa, perheside 133 150 - 133
— oleskelulupa, tydntekija 50 46 50 49
— oleskelulupa, opiskelija 20 27 30 21
— turvapaikkahakemukset, kaikki 131 205 150 127
— turvapaikka, normaali menettely 220 280 210 176
— turvapaikka, nopeutettu menettely 59 88 90 57
— kansalaisuushakemukset, kaikki 656 668 600 556
— kansalaisuushakemukset, selvat 461 448 350 359
— kansalaisuushakemukset, muut 1039 1128 900 653

— kansalaisuusilmoitukset 59 76 - 187



Normaalimenettelyssé tutkittavan kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen
keskimaddrdinen kasittelyaika v. 2008 hakemuksen virastoon saapumisesta paatok-
sentekoon oli 176 vuorokautta. Nopeutetussa menettelyssd kisiteltdvien hakemusten
keskimaariinen kasittelyaika oli 57 vuorokautta. Turvapaikkahakemuksista nopeim-
min ldpimenneiden hakemusten (10 %) kasittelyaika oli 9 vuorokautta, hitaimmin
lapimenneiden (10 %) kasittelyaika 408 vuorokautta ja 80 % hakemuksista kasiteltiin
110 vuorokaudessa.

Vuoden 2008 aikana saatiin ratkaistua kaikki ennen vuotta 2006 vireille tulleet
kansalaisuushakemukset. Vuoden alussa néité oli vireilld 693 ja ne saatiin kaikki rat-
kaistua vuoden loppuun mennessi. Samaan aikaan ratkaistiin vuosina 2006 ja 2007
vireille tulleita hakemuksia siten, ettd vuonna 2006 vireille tulleista hakemuksista oli
vuoden loppuun mennessé ratkaistu n. 84 % ja vuonna 2007 saapuneista hakemuk-
sista n. 85 %. Vuonna 2008 vireille tulleita hakemuksia ratkaistiin n. 26 % niiden koko-
naismaarasta.

Tarkasteltaessa kaikkia kansalaisuushakemuksia nopeimmin lipimenneiden hake-
musten (10 %) kisittelyaika v. 2008 oli 78 vuorokautta ja hitaimmin ldpimenneen kym-
menyksen kasittelyaika 1 918 vuorokautta. 80 % hakemuksista kasiteltiin 454 vuoro-
kaudessa. Kaikkien hakemusten keskiméaédrdinen kisittelyaika oli 556 vuorokautta
(668 vuorokautta v. 2007). Toteutuneet kisittelyajat on laskettu niin, ettd niihin ei
sisdlly muissa viranomaisissa asian kasittelyyn arvioitu aika (20 %).

10.6 Erityisteema: Turvapaikka-asioiden tilannekuva

Turvapaikanhakijoiden méardt kasvoivat v. 2008 useissa Euroopan maissa. Suomessa
hakijamddra kdantyi nousuun heindkuussa. Hakijoiden miaéra oli 4 035 henkilod. Tur-
vapaikanhakijoiden padasialliset lahtomaat olivat Irak, Somalia, Afganistan ja Vendja.
Eniten turvapaikanhakijoita tuli Irakista ja Somaliasta. Edelliseen vuoteen verrattuna
irakilaisten osuus ldhes nelinkertaistui ja somalialaisten yli kuusinkertaistui. Kaikista
hakijoista n. 77 % oli miehid. Myos alaikdisten turvapaikanhakijoiden maara kasvoi
huomattavasti v. 2008. Paittyneend vuonna alaikaisid, yksin tulleita turva-paikanha-
kijoita oli yhteensd 706 henkil6a (98 v. 2007), joista noin puolet oli Somaliasta ja noin
30 % Irakista. 80 % alaikaisistd yksintulleista hakijoista oli poikia.

Arvio syista turvapaikanhakijoiden maaran kasvulle Suomessa

Suomen nykyinen turvapaikanhakijaprofiili on hyvin erilainen verrattuna vuositu-
hannen vaihteeseen, jolloin Suomeen tuli paljon turvapaikanhakijoita Etela- ja Keski-
Euroopan maista. Erityisesti Irakin, Somalian ja Afganistanin tilanteet ovat olleet
alituisten muutosten kourissa ja turvallisuustilanteiden arvioiminen edellyttad aivan
erityistd huolellisuutta.

Syitd turvapaikanhakijoiden hakeutumiselle tiettyyn maahan voidaan vain arvailla
ja usein lienee niin, ettd hakijamaarien vaihtelun taustalla vaikuttavat useat eri seikat.



Taulukko 73. Suomeen saapuneet turvapaikanhakijat 1990—2008

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
2743 2137 | 3634 2023 839 854 711 973 | 1272 3106
ilman
huoltajaa 160 151 169 112 107 88 105 135 127
saapuneet
alaikaiset

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

3170 1651 3443 3221 3861 3574 2324 1505 4035

ilman
huoltajaa
saapuneet
alaikdiset

66 34 70 110 75 218 108 96 706

Paitokseen hakeutua tiettyyn maahan vaikuttanevat mm. historialliset, geopoliittiset,
taloudelliset, maantieteelliset, kulttuurilliset ja lainsaddannolliset tekijat. Nykypai-
vand turvapaikanhakijoiden liikkeet ovat my6s yha useammin ammattilaisten, kuten
ihmissalakuljettajien ohjailtavissa.

Ratkaisevana tiettyyn maahan turvapaikanhakuun hakeutumiseen vaikuttavana
tekijdna eivit useinkaan liene todelliset eroavaisuudet turvapaikkapolitiikassa, vaan
se, millaista tietoa néista eroavaisuuksista kantautuu laht6d suunnitteleville turvapai-
kanhakijoille tai heitd avustaville tahoille.

Maahantuloreitit

Turvapaikanhakijat saapuvat Suomeen padasiassa Schengen-alueelta, lahinnd Turun
sataman ja Tornion rajanylityspaikan kautta, mutta jattavat turvapaikkahakemuk-
sia rajalla harvoin. Valtaosa turvapaikkahakemuksista jatetddn sisimaassa. Vuonna
2008 sellaisista Suomessa turvapaikkaa hakeneista, joiden sormenjiljet tallennettiin
EURODAC-rekisteriin, 37 prosentilla 16ytyi sormenjdlkiosuma jostakin toisesta EU:n
jasenvaltiosta. Muista Pohjoismaista sormenjilkiosumia 16ytyi vain vdahan.

Vastuunmaarittamis- eli Dublin-menettely

Kaikki sormenjalkiosumat eivdt johda Dublin-asetuksen soveltamiseen: ratkaistuista
turvapaikka-asioista n. 25 % tehtiin Dublin-menettelyssd. Dublin-palauttamispyynto-
jen viiden suurimman kohdevaltion joukkoon ovat viimeisten kahden vuoden aikana
nousseet Kreikka, Italia ja Malta, kun vield v. 2007 ldhes puolet kaikista Suomen teke-
mistd pyynnoisté lahetettiin Ruotsille, Saksalle ja Norjalle.

Syys- ja lokakuun 2008 aikana Suomeen ilman huoltajaa tulleista alaikdisistd noin
puolella oli jotakin taustaa toisten jasenvaltioiden alueella (EURODAC rekisterdinti, oles-
kelulupa tai vastaava). Alkuvuonna Dublin-tapauksia oli sen sijaan vain muutamia.



Vastaanottokapasiteetin lisdaminen

Turvapaikanhakijoiden médran nopean lisddntymisen vuoksi majoituskapasiteettia
on ollut tarpeen kasvattaa. Valtakunnallinen varautumissuunnitelma, joka sisaltaa
tyo- ja elinkeinokeskusten tekemidn kartoituksen alueensa vapaista vastaanottotoi-
mintaan soveltuvista tiloista, osoittautui riittdmattomaksi. Lahtokohdaksi muodostui
toiminnassa olevien vastaanottokeskusten tdyttaminen sekd vastaanottokeskusten ja
ryhmékotien/tukiasumisyksikoiden kartoittaminen ja perustaminen jo olemassa ole-
vien keskusten sivutoimintapisteiksi. Vastaanoton paikkamairaa nostettiin vuoden
2008 alun 1 150 paikasta vuoden lopun 2 803 paikkaan. Alaikéispaikkoja oli vuo-
den alussa 130 ja vuoden lopussa 474. Vastaanottokeskusten kdyttoasteen keskiarvo
v. 2008 oli 99 %.

Majoituspaikkojen tarve oli ratkaisevasti riippuvainen Maahanmuuttoviraston ja
poliisin hakemusten kisittelyyn suunnattujen resurssien riittavyydestd, silld turvapaik-
kamenettelyn piteneminen kasvattaa majoituksen tarvetta. Vuoden aikana majoitus-
tilannetta vaikeutti lisdksi se, ettd vastaanottokeskuksissa kuntapaikkaa odotti myos
kiintiopakolaisia seki jo oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita.

Vuonna 2008 yksintulleita alaikdisid hakijoita tuli enemmaén kuin koskaan, heidan
madrinsd oli 17 % kaikista hakijoista. Maidri oli seitsenkertainen edelliseen vuoteen
verrattuna, jolloin tulijoita oli 98. Viime vuosina tulijat ovat olleet 15—17-vuotiaita
ja valtaosa heistd poikia. Vuoden 2008 tulijoista vuosina 1990—91 syntyneitd oli 261.
Uusia toimenpiteitd kehitettiin ilman huoltajaa saapuneiden alaikéisten vastaanot-
toon. Vastaanottokeskukset ryhtyivit yhteistyohon alueensa kansanopistojen kanssa
siten, ettd 16—17-vuotiaita turvapaikanhakijoita sijoitettiin opiskelemaan oppilaitok-
seen heille soveltuvaan opetusohjelmaan. Vuoden lopussa kansanopistot tarjosivat
internaattiopetusta noin sadalle nuorelle. Lisaksi kdynnistettiin toista pilottihanketta
koskeva valmistelu: alaikdisten, huoltajaa vailla olevien puhutteluiden toteuttaminen
etdyhteyksin Oulun vastaanottokeskuksen tiloissa.

Talousarviota laadittaessa turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannuksiksi
arvioitiin 21,6 milj. euroa. Lisdtalousarviossa turvapaikanhakijoiden kustannuksiin
haettiin 1,1 milj. euroa. Lisdksi kasvaneiden turvapaikanhakijaméarien vuoksi haet-
tiin ylitysluvalla yhteensd 11,9 milj. euroa. Yhteensd v. 2008 turvapaikanhakijoiden
vastaanoton kustannuksiin varattiin budjetissa maararahaa 34,6 milj. euroa.



11 Puolustusministerio

Ministerin katsaus

Parhaillaan eduskuntakasittelyssa olevassa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisessa selonteossa maaritellddn Suomen puolustuskyvyn kehittimisen ja
kédyton perusratkaisut tuleville vuosille. Puolustuskyvyn peruselementit ovat aktii-
vinen puolustuspolitiikka, sotilaallinen maanpuolustus, yhteiskunnan muut voima-
varat ja kansainvilinen yhteisty6. Suomen puolustus perustuu alueellisen puolustuk-
sen periaatteeseen, yleiseen asevelvollisuuteen sekd vahvaan maanpuolustustahtoon
ja kansainviliseen sotilaalliseen yhteistyohon. On tdrkead, ettd kansainvilisen talous-
kriisin keskellakin Suomen puolustuskyvyn perusratkaisut pidetddn kunnossa.

Puolustusvoimien toiminta kyettiin palauttamaan edellisten vuosien supistusten
jalkeen vuoden 2005 tasolle, mikd ndkyi muun muassa lisdyksend kertausharjoituk-
sissa seka lento- ja alustoiminnan turvaamisena. Rakenteellisten uudistusten lapivien-
tid jatkettiin, ja puolustusvoimien uudistettu johtamis- ja hallintojarjestelma otettiin
onnistuneesti kdyttoon.

Puolustusvoimien suorituskykyd yllapidettiin kehittdmisohjelmiin perustuvilla
hankkeilla. Samalla on luovuttu nopeutetusti vanhenevasta materiaalista ja kohden-
nettu resursseja materiaalin kdytettdvyyden parantamiseen. Puolustusmateriaalin
muuta kustannuskehitystd nopeampi hintojen nousu ja riippuvuus kansainvalisestd
huoltovarmuudesta edellyttivit puolustuskyvyn kehittamisessa kansallista ja kan-
sainvilistd yhteistyota.

Suomalaisten maanpuolustustahto on sdilynyt edelleen korkeana, ja puolustusrat-
kaisumme on laajasti hyvaksytty. Varusmiespalveluksen lisddntyvit keskeytykset ja
kertausharjoituksiin haetut vapautukset ovat kuitenkin kasvava haaste yleiseen ase-
velvollisuuteen perustuvalle puolustusvoimien joukkotuotannolle.

Puolustushallinnossa on viime vuosina haettu uusia toimintamalleja tukitoiminto-
jen jarjestamisessd. Tietohallintoa, talous- ja henkilohallintoa, lddkinté- ja ruokahuol-
toa sekd vaatetushuoltoa on organisoitu uudelleen toiminnan tehokkuuden paranta-
miseksi. Maavoimien materiaalin kunnossapidosta tehty strateginen kumppanuusso-
pimus Millog Oy:n kanssa takaa huolto- ja korjauspalvelujen saatavuuden myds poik-
keusoloissa. Puolustusvoimien rakennemuutos ja tukitoimintoja koskevat jéirjestelyt
ovat olleet osaltaan edellytys sille, ettd puolustushallinto on kyennyt vihentiméain
henkildstéddn valtion tuottavuusohjelmassa sovitulla tavalla.



Osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan oli oleellinen osa puolustushal-
linnon toimintaa my6s vuonna 2008. Entistd moniulotteisemmat konfliktit ja kriisit
edellyttdvat Suomelta kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Kriisinhallintaoperaatioi-
den vaativuus edellyttda myos entistd suurempia resursseja. Operaatiot vaativat yhé
erikoistuneempaa operaatiokohtaista materiaalia, koulutusta ja ammattitaitoisempaa
henkildst6d sekd nopean toiminnan valmiuksia.

Laaja-alaisiin uhkiin on varauduttava osana eurooppalaisia ja maailmanlaajuisia
yhteistyorakenteita ja jarjestojd. Tulevaisuuden haasteisiin vastaaminen edellyttdd Suo-
melta laaja-alaista kansallista ja kansainvalistd yhteistyotd, joka perustuu kuitenkin
Suomen kansallisiin intresseihin. Valtiojohto paitti viime syksynad, ettd Suomi jattaytyy
rypaleammusten tédyskieltoon tahtddvan Oslon sopimuksen ulkopuolelle. Rypileam-
mukset ovat olennainen osa puolustusratkaisuamme. Niistd luopuminen edellyttdisi
mittavia investointeja korvaaviin jarjestelmiin.

Puolustushallinnon yksi paiatehtdva on muiden viranomaisten tukeminen erilai-
sissa odottamattomissa kriisitilanteissa. Téahén liittyvid valmiuksia on kehitetty viime
vuosina, ja viime vuonna tdmaé nédkyi konkreettisesti esimerkiksi puolustusvoimien
virka-apuna ETY]:n huippukokouksen turvallisuusjérjestelyissd sekd Nokian vesikrii-
sin yhteydessd. Puolustusministerio vastaa kokonaismaanpuolustuksen yhteensovit-
tamisesta, joten tdllainen rooli on meille luonnollinen.

Jyri Hikdmies
Puolustusministeri



11.1  Puolustusministerion toimialalle asetettujen yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen

Puolustusministerion toimialan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet uusittiin
vuoden 2008 talousarvioesityksessa. Vastaavia tietoja ei tdiman vuoksi ole kdytetta-
vissd aikaisemmilta vuosilta. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta on arvioitu asteikolla
1—5 ottamalla huomioon puolustusministerion ja sen alaisten virastojen toiminnan
vaikuttavuus edelld mainittujen yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumisessa. Arvi-
ointiasteikossa 1 = huono, 2 = vilttiva, 3 = tyydyttdva, 4 = hyvid ja 5 = erinomainen.

Vaikuttavuuden tarkastelu perustuu virastoissa tehtyyn itsearviointiin. Esimerkiksi
valtakunnan sotilaallisen puolustamisen osalta vaikuttavuuden arviointi perustuu
puolustusvoimien omaan arvioon puolustusvoimien suorituskyvystd, jota on kuvattu
jaljempiana taulukossa 5.

Taulukko 74. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Tavoite Vaikuttavuus
asteikolla 1—5

2008 2008
tavoite toteuma

Puolustuspolitiikka

Puolustuspolitiikka, jolla edistetddn Suomen etua, maaritetaan

sotilaalliselle maanpuolustukselle tarkoituksenmukaiset perusteet ja

tuotetaan tarvittava ohjaus hallinnonalan virastoille. 4,0 4,0

Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen
Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen, jolla ehkaistaan ja torjutaan
Suomeen kohdistuvat sotilaalliset uhkat. 34 34

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Puolustusministerion hallinnonalan yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta

kehitetdan muun yhteiskunnan ja viranomaisten kanssa hallinnon eri ta-

soilla yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ja kohteiden turvaamiseksi. 35 35

Osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan

Puolustushallinnon kykyéa kansainvaliseen yhteistoimintaan ja kan-

sainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan kehitetaan ja sotilaallista

kriisinhallintakykya parannetaan kansainvalisten sitoumusten ja toi-

mintaympariston vaatimusten mukaisesti. Sotilaallisen kriisinhallinnan

painopiste on EU:n taisteluosastoihin osallistumisessa ja siihen liittyvan

suorituskyvyn luomisessa. 3,2 3,2



Taulukko 75. Vaikuttavuustavoitteisiin liittyvat PLM:n hallinnonalan menot, milj. euroa’

2006 2007 2008
Puolustuspolitiikka 10 1" 13
Valtakunnan sotilaallinen puolustaminen 1894 1920 2076
Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen 2 1 3
Osallistuminen kansainvaliseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan (ml. kv. harjoitukset) 64 88 87
YHTEENSA 1970 2020 2179

' PLM:n hallinnonalan menojen kassaperusteinen toteuma ilman arvonlisdveromenoja. Kriisinhallin-
nan osuus sisaltda myos puolustusvoimien osallistumisen kansainvalisiin harjoituksiin.

11.2  Puolustuspolitiikka ja hallinto

Momentin 27.01.01 (Puolustusministerion toimintamenot) menojen lisdys edelliseen
vuoteen nihden johtui padosin henkil6stomenojen kasvusta sekd julkisen hallinnon
verkkoturvallisuuden edistimiseen liittyvistd menoista ja muista palvelujen ostoista.

Puolustusministerio

Puolustusministerio osallistui aktiivisesti vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon valmisteluun ja valmisteli osaltaan myds valtioneuvoston selonteon
Suomen osallistumisesta Afganistanin sekd Tsadin ja Keski-Afrikan tasavallan krii-
sinhallintaoperaatioihin.

Ulko- ja turvallisuuspoliittiselta ministerivaliokunnalta syyskuussa saadun man-
daatin mukaisesti jatkettiin laajennetun pohjoismaisen puolustusyhteistyén "Nordic
Supportive Defence Structures (NORDSUP)” kehittimismahdollisuuksien selvitta-
mistd. Pohjoismaiden puolustusministerit allekirjoittivat marraskuussa Tanskassa
NORDSUP -yhteistyésopimuksen. Suomi jatkoi pohjoismaisen materiaalialan yhteis-
tydjarjestelyn (NORDAC) puheenjohtajana.

Taulukko 76. Puolustuspolitiikan ja hallinnon menot, milj. euroa’

2006 2007 2008
PLM:n hallinnonalan arvonlisédveromenot 217,0 233,4 2377
PLM:n toimintamenot 13,4 13,3 17,6
YHTEENSA 230,4 246,7 255,3

! Kassaperusteinen toteuma.



Puolustusministeri6 jatkoi nopean toiminnan kykyjen kehittamistyota. UT VA:lta
saatiin suunnitelman mukainen linjaus Suomen osallistumisesta EU:n taisteluosastoi-
hin vuonna 2011. Suomen osallistumisesta Naton NRF-operaatioihin ei tehty paatostd,
ja valmistelua on télté osin jatkettu.

Suomi liittyi Naton rauhankumppanuuden (PfP) puitteissa kansainvilisten krii-
sinhallintaoperaatioiden strategista ilmakuljetuskykya (Strategic Airlift Capability)
kehittdvaan hankkeeseen. Lisaksi Suomi liittyi kansainviliseen helikopterirahastoon,
jonka tavoitteena on parantaa helikoptereiden saatavuutta Suomen kannalta keskei-
sissd kriisinhallintaoperaatioissa. Suomi aloitti myos valmistelut puitesopimusten
laatimiseksi Naton kanssa ilmatilannekuvan vaihtamisen ja johtamisjarjestelmien
kehittamisen aloilla.

Puolustusministeri6 osallistui kansainviliseen asevalvonta- ja aseidenriisuntatoi-
mintaan yhdessd ulkoasiainministerion kanssa ja tuki Suomen politiikan suunnittelua
ja toimeenpanoa omalla asiantuntemuksellaan. Painopiste oli rypéleaseita koskevissa
neuvotteluissa, joita kdytiin samanaikaisesti sekd erditd tavanomaisia aseita koskevan
sopimuksen (CCW) ettd niin sanotun Oslon prosessin puitteissa. Suomi paitti olla
allekirjoittamatta Oslon sopimusta joulukuussa 2008. CCW-prosessin osalta neuvot-
telut keskeytyivit loppuvuodesta.

Euroopan puolustusviraston puitteissa jatkettiin tyotd kokonaisvaltaisen ldhesty-
mistavan varmistamiseksi ja yhteistyon tiivistamiseksi muiden kansainvilisten toi-
mijoiden kanssa. Puolustusministerié osallistui EU:n sisdisid puolustusmateriaalin
siirtoja koskevien direktiivien valmisteluun. Neuvosto hyviksyi aseviennin kdytan-
nesdantoja koskevan yhteisen kannan, ja Euroopan parlamentti hyvaksyi direktiivin
joulukuussa 2008.

Puolustushallinnon rakennuslaitos

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kehittdmisté jatkettiin lahtokohtina poikkeus-
olojen tarpeiden huomioon ottaminen, laitoksen mukauttaminen puolustusvoimien
uuteen johtamis- ja hallintojarjestelmddn, sopimuskéytdnnén ja kustannustehokkuu-
den kehittiminen sekéd palveluiden saatavuuden turvaaminen ja laitoksen osallistu-
minen kansainviliseen kriisinhallintaan. Rakennuslaitoksen oman palvelutuotannon
kehittdmistd jatkettiin valtion tuottavuusohjelman mukaisesti tavoitteena henkilds-
ton vahentdminen 220 henkil6tyévuodella vuoden 2009 loppuun mennessd. Luontai-
sen poistuman lisdksi tarvittavat noin 100 henkil6tyévuoden henkilostovahennykset
kohdistetaan siivoustoimialalle liikkeenluovutusmallin keinoja kéyttden. Valtionhal-
linnon aluekoordinaatioryhmén puollettua rakennuslaitoksen keskusyksikon sijoitta-
mista Haminaan puolustusministerio teki joulukuussa 2008 paitoksen rakennuslai-
toksen Helsingissa sijaitsevan keskusyksikon ja sen toimintojen siirtamisestd Hami-
naan vuoden 2011 alusta lukien.



Puolustushallinnon palvelukeskus

Puolustushallinnon palvelukeskus aloitti toimintansa itsendisend puolustusministe-
rion alaisena nettobudjetoituna virastona, joka tuottaa asiakasvirastoilleen talous- ja
henkildstohallinnon palveluja ja kuuluu yhtena palvelukeskuksena valtionhallintoon
perustettuun palvelukeskusverkostoon. Palvelukeskus tuottaa télld hetkelld palveluja
puolustusministeridlle ja puolustusvoimille. Myds ulkoasiainministerio on siirty-
maissa palvelukeskuksen asiakkaaksi.

11.3 Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimien toiminta palautettiin edellisten vuosien supistusten jilkeen vuoden
2005 tasolle. Sota- ja ampumaharjoitukset jarjestettiin koulutustarpeen mukaisesti,
eikd meri- ja ilmavoimien toiminnoille tarvinnut asettaa ylimaaraisid sadstorajoituk-
sia. Puolustusvoimien toimintamenot kasvoivat edellisvuodesta noin 100 milj. euroa
(noin 7,4 %). Toimintamenoista kohdistui noin 60 % asevelvollisten ylldpitoon ja kou-
luttamiseen sekd materiaaliseen valmiuteen. Henkilostokulut (807 milj. euroa) olivat
toimintamenojen suurin kuluerd (noin 55 %) ja kasvoivat edellisvuodesta noin 6,3 %
ldhinna virka- ja tydehtosopimusten palkkaratkaisuista ja kertausharjoitusten lisda-
misestd johtuen. Kiinteistomenoihin kdytettiin noin 202 milj. euroa, jossa oli kasvua
edellisvuodesta noin 3,0 %.

Taulukko 77. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot, milj. euroa’

2006 2007 2008
Puolustusvoimien toimintamenot 1334,6 13573 1456,8
Puolustusmateriaalihankinnat 566,9 565,0 644,5
Hornet 413 -koneen korjaus 5,7 7,6 0,9
Hawk Mk 66 -koneiden hankinta 9,0 10,1
Maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukeminen 1,6 1,8 2,0
YHTEENSA 1908,8 1940,7 2114,2

! Kassaperusteinen toteuma.

Suorituskyvyn yllapito ja kehittaminen

Puolustusvoimien jirjestelmien ja joukkojen suorituskyvyn arvioinnissa kiytetyn
asteikon perusteet ovat seuraavat:

5 = joukko/suorituskyky tayttaa kaikki sille asetetut vaatimukset, 4 = joukolla/suo-
rituskyvylld on pienid puutteita, jotka ovat kuitenkin helposti korjattavissa ja joukko
tayttda sille asetetut vaatimukset, 3 = joukko/suorituskyky tdyttda vain sille asetetut
vahittdisvaatimukset, 2 = joukon/suorituskyvyn puutteet haittaavat suuresti sille ase-



Taulukko 78. Puolustusvoimien suorituskyky

Tavoite Suorituskyky asteikolla 1—5
2008 2008
tavoite toteuma

Valtakunnan sotilaallisen puolustamisen suorituskyky

Tilannekuva 4 4
Puolustusvoimat yllapitaa tilannekuvaa, joka mahdollistaa riittavan stra-
tegisen tason ennakkovaroituksen saamisen.

Aluevalvonta 3 4
Puolustusvoimat ylldpitda aluevalvontajarjestelmas, joka pystyy alueel-
lisen koskemattomuuden valvontaan ja alueloukkausten torjumiseen.

Valmius

Maavoimien tulee kyetd puolustukseen koko valtakunnan alueella se- 3 3
ka sotilaallisten hydkkdysten ennaltaehkdisyyn ja torjumiseen muiden

puolustushaarojen tukemana. Maavoimien joukkotuotanto- ja lilkekan-
nallepano-organisaation tulee mahdollistaa joukkojen joustava perus-

taminen tilanteen edellyttamadssa laajuudessa.

Merivoimien tulee kyeta meriyhteyksien suojaamiseen ja meritse ta- 3 3
pahtuvien hyokkdysten torjuntaan yhteistoiminnassa muiden puolus-

tushaarojen kanssa. Merivoimien joukkotuotanto- ja liilkekannallepano-

organisaation tulee mahdollistaa joukkojen joustava perustaminen ti-

lanteen edellyttamadssa laajuudessa.

lImavoimien tulee kyeta ilmahydkkaysten torjumiseen, kauaskantoiseen 4 4
tulenkdyttoon ilmasta maahan seka lentokuljetuksiin. llImavoimien jouk-

kotuotanto- ja liikekannallepano-organisaation tulee mahdollistaa jouk-

kojen joustava perustaminen tilanteen edellyttamadssa laajuudessa.

Padesikunnan tulee kyetd puolustusvoimien kokonaiskehittdmiseen ja 3 3
puolustushaarojen yhteisoperaatioiden suunnitteluun ja johtamiseen.

Muiden viranomaisten tukeminen

Puolustusvoimien tulee kyetd yhteiskunnan elintarkeiden kohteiden
suojaamiseen seka virka-avun antamiseen muille viranomaisille

Padesikunta 3,5 35
Maavoimat 3,5 4
Merivoimat 3,5 4
IImavoimat 3,5 4

Sotilaallisen kriisinhallinnan tukeminen

Puolustusvoimien tulee kehittaa sotilaallisen kriisinhallinnan edellytta-
mia kykyja ja kyeta varustamaan kriisinhallintajoukot

Padesikunta 3 3
Maavoimat 3 4
Merivoimat 3 3
limavoimat 2 2



tettujen vaatimusten saavuttamista ja 1 = joukko/suorituskyky ei kykene tayttdmaan
sille asetettuja vaatimuksia.

Puolustusvoimien jérjestelmien ja joukkojen suorituskyky muodostuu seuraavien
osatekijoiden integroituna kokonaisuutena: kdytto- ja toimintaperiaatteet, osaava ja
taistelutahtoinen henkil6std, ajanmukainen ja madravahvuinen materiaali, toiminnan
edellyttamai infrastruktuuri sekd puolustusvoimien omat sekd koko yhteiskunnan ja
elinkeinoeldmin tarjoamat tukeutumismahdollisuudet.

Puolustusvoimat on kayttinyt arvioinnissaan em. arviointiasteikkoa seka puo-
lustusvoimain komentajan tulosneuvotteluissa kéytettavaa suorituskyvyn arviointi-
taulukkoa, jossa arvioidaan lakisddteisten tehtdvien toteuttamista eri suorituskyvyn
osatekijoiden avulla. Arvio tilannekuvan ja aluevalvonnan suorituskyvystéd on tehty
péddesikunnan ja puolustushaarojen arviointien perusteella siten, ettd padesikunta on
tehnyt lopullisen arvion. Valmiuden, muiden viranomaisten tukemisen ja sotilaallisen
kriisinhallinnan tukemisen suorituskykya kuvaavat toteumat ovat puolustushaarojen
ja padesikunnan itsendisten arviointien tuloksia.

Puolustusvoimat ylldpiti valtakunnallista operatiivista tilannekuvaa, joka mahdol-
listi tilanteen jatkuvan seurannan ja oikea-aikaisen paatoksenteon.

Aluevalvonnan valmius ylldpidettiin jatkuvana. Ilmavalvontaa kehitettiin paranta-
malla johtokeskusten vilistd tyonjakoa ja uudistamalla padjohtokeskusten organisaatio-
rakennetta. Vuonna 2008 kdynnistettiin valmistelut pohjoismaisen ilmatilannekuvan
vaihdon toteuttamiseksi Naton ilmatilannekuvanvaihtojérjestelman kautta. Suomen-
lahden merivalvonnan johtamista keskitettiin. Hallinnonalalla valmisteltiin Suomen ja
Ruotsin vilisen meritilannekuvayhteistyon laajentamista kattamaan kaikki Itameren
ympdrysvaltiot. Maavoimat paransi yhteistoimintaa rajavartiolaitoksen kanssa yhtei-
sen tietojarjestelman kayttoonotolla.

Taulukko 79. Puolustusvoimien menot ja henkilotyovuodet tulosalueittain’

Tulosalue 2006 2007 2008
milj. htv milj. htv milj. htv
euroa euroa euroa

Tilannekuva ja aluevalvonta 130,3 1904 145,8 1987 174,4 201N
Valmius/maavoimat 905,9 8061 929,3 7214 850,7 7 086
Valmius/merivoimat 248,2 1699 179,5 1658 2444 1641
Valmius/ilmavoimat 4119 2207 423,6 2183 529,2 2321
Valmius/Padesikunta 164,7 1804 205,6 1863 243,5 1666
Valmius/yhteiset 28,4 - 31,6 321 29,4 276
Muiden viranomaisten

tukeminen 13 2 0,7 2 04 1
Sotilaallinen kriisinhallinta 15,8 595 229 153 40,1 178
YHTEENSA 19073 16 272 1939,0 15 381 21121 15180

' Sisdltdad menojen osalta momentit 27.10.01, 27.10.17, 27.10.18 ja 27.10.19 ja henkil6tyovuosien osalta
momentin 27.10.01.



Taulukko 80. Sodan ajan joukot

2006 2007 2008

Koulutetut ja varustetut sodan ajan joukot 490000 470000 357000
Padesikunta ja alaiset laitokset 7700 7200 5900
Rajavartiolaitos 22000 22000 11 600
Maavoimat 320000 310000 240000
Operatiiviset joukot 76 000 76 000 60000
Valmiusprikaatit 3 3 3
Panssariprikaati 1 1 0
Jadkariprikaatit 6 6 2
Mekanisoidut taisteluosastot 2 2 2
Moottoroidut taisteluosastot 0 0 2
Helikopteripataljoona 1 1 1
Erikoisjadkaripataljoona 1 1 1
Alueelliset joukot 205000 233000 178 000
Jalkavakiprikaatit 1 1 6
Erilliset pataljoonat/taisteluosastot 13 1 14
Paikallispuolustusyksikot, maakuntajoukot - 5 28
Merivoimat 48000 38000 31500
Taisteluosastot (johtoporras + ohjusvene) 2+8 2+8 2+8
Miinantorjuntalaivueet 3 3 3
Miinalaivat 3 3 3
Miinalautat 3 3 3
Paatukikohdat 3 3 3
Rannikkojaakaripataljoonat ja erilliset

rannikkojaakariyksikot 2+6=8 2+6=8 2+6=8
Rannikko-ohjuskomppaniat 2 2 2
Meritorjuntaohjuspatterit 4 4 4
Kiintea ja lilkkuva rannikkotykisto 23+11=34 23+6=29 12+4=16
limavoimat 37000 37000 38000
Hornet-havittdjalaivueet 3 3 3
Hawk-koulutuslentolaivue 1 1 1
Valmiustukikohdat 6 6 6
Tukilentolaivue 1 1 1
Yhteyslentueet 10 7 7

Kaikkien puolustushaarojen suorituskyky kehittyi suunnitellulla tavalla. Maavoi-
mien kyky operatiivisiin vastahyokkéyksiin vahvistui selvésti riittdvin suurien sota-
ja taisteluharjoitusten myotd. Merivoimat tayttéda sille asetetut vihimmaisvaatimukset
valmiuden yllapidon osalta, ja suorituskyky tulee paranemaan tulevina vuosina. [lma-
voimissa painopiste on ollut tarkeimpien joukkojen (lentoyksikot ja johtokeskukset)
suorituskyvyn ylldpidossa. Ilmavoimien valmiuden nopeaa kohottamista varten on
ylldpidetty vaatimusten mukainen méara henkil9stod ja kalustoa. Toteutetun johtamis-



jahallintojarjestelmauudistuksen myota Padesikunnan rooli puolustusvoimien sodan
ja rauhan ajan hallinnollisena ja operatiivisena esikuntana on selkeytynyt.

Valtaosa sotilaalliseen maanpuolustuksen resursseista kdytetdan puolustusvoimien
sodan ajan joukkojen kouluttamiseen ja varustamiseen.

Puolustusvoimien materiaalinen valmius

Noin kolmannes puolustusbudjetista kéytettiin suorituskykya yllapitaviin puolustus-
materiaalihankintoihin. Lisdksi kohdennettiin merkittavd osa toimintamenomaara-
rahoista materiaalin huoltoon ja ylldpitoon.

Maavoimien materiaalista valmiutta parannettiin mm. luomalla valmiudet varus-
mieskoulutuksen aloittamiselle muun muassa raskaalla raketinheitinjdrjestelmalla,
AMV-kuljetuspanssarivaunuilla ja uudella lahipanssarintorjuntajirjestelmalla. Meri-
voimissa saatiin Hamina-luokan ohjuslaivue operatiiviseen valmiuteen. Modernisoi-
tavien Himeenmaa-luokan miinalaivojen operatiivisen valmiuden kehittdminen eteni
suunnitellusti. Ilmavoimien torjuntakyky parani Hornet-havittdjien yllapitopéivityk-
sen myo6td. Puolustusvoimien lentokuljetuskyky sai merkittdvan lisin Casa-kuljetus-
koneista seka NH90-kuljetushelikoptereista.

Merkittavimmat uudet puolustusmateriaalin hankintasopimukset koskivat ilma-
taisteluohjusten sekd maastokuorma-autojen ja maantiekuorma-autojen hankintaa.

Kiytettdvissd olleista momentin 27.10.18 puolustusmateriaalihankintamdarira-
hoista siirtyi vuodelle 2009 n. 27,1 % lahinna hankkeiden aikataulujen viivastymisesta
johtuen. Puolustusmateriaalihankintoihin momentille 27.10.18 mydnnettyjen tilausval-
tuuksien vuosien 2009—2012 maksuosuuksista, yhteismddraltdan n. 1 028 milj. euroa,
oli sidottu vuoden 2008 paéttyessd noin 82,4 %.

Kuvio 11. Puolustusmateriaalihankintamaararahojen
kaytto (mom. 27.10.18.)
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Materiaalisen valmiuden ja kdytettdvissd olevien resurssien tasapainottamiseksi
jatkettiin luopumista vanhenevasta materiaalista ja kohdennettiin aiempaa enemman
resursseja materiaalin kdytettdvyyden parantamiseen varaosahankinnoin sekd uusilla
huoltosopimuksilla. Lisddntyneet kertausharjoitukset edellyttavat myos tulevina vuo-
sina tasapainoa kulutuksen ja materiaalin kunnossapidon valilla.

Réjahteiden varastoinnissa on edelleen kehittdmistarpeita materiaalin elinjakson
aikaisessa materiaaliin kohdistuvien olosuhteiden sekd niiden muutosten ja materiaalin
ympiristolleen aiheuttamien riskien hallinnassa. Rdjahdeturvallisuuden parantami-
seen tahtddvia rakennushankkeita on lisdtty ja niiden toteutusta on nopeutettu.

Asevelvollisten koulutus

Asevelvollisten koulutuksessa saavutettiin pddosin asetetut tavoitteet, vaikka sitd
haittasivatkin varusmieskoulutuksen saapumiserien ennakoitua suurempi poistuma
ja vapautukset kertausharjoituksissa. Koulutettujen varusmiesten maara oli 23 315
(v. 2007 23 764). Koulutettujen varusmiesten osuus koulutettavasta ikdluokasta on
laskenut viimeisen kymmenen vuoden aikana n. 80 prosentista n. 75 prosenttiin.
Lopullinen koulutettujen maara on laskettavissa vasta, kun ikdluokka on tiyttinyt
30 vuotta. Sodan ajan suorituskykyvaatimusten kiristymisesté johtuen sijoituskelpoi-
sen varusmiesaineksen madrd on vahentynyt ja toisaalta palvelusaikaisen poistuman
mddrd on kasvanut. Erityisesti henkisten syiden osuus poistumasta on kasvanut. Toi-
nen kasvava syy on fyysisen kunnon lasku, jolloin palveluksen aikainen rasitus voi
johtaa keskeyttimiseen.

Kuvio 12. Varusmiespalveluksen keskeyttaminen
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Kuvio 13. Reservin kertausharjoitukset
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Kutsuntajarjestelmén ja asevelvollisten koulutusjarjestelméan kehittdmistarpeet tul-
laan selvittdmadn, ja selvitysten pohjalta pyritdan vahvistamaan yleisen asevelvollisuu-
den toimivuutta sekd vihentdmadn varusmiespalveluksen keskeyttineiden maaraa.

Kertausharjoituskoulutuksen tavoitteet saavutettiin vaikka vapautusten ja peruu-
tusten méara kasvoi viidelld prosentilla. Kouluttajahenkil6ston ja koulutuksessa kay-
tettdvan materiaalin riittdvyys asettaa jatkossa haasteita tason sdilyttamiselle.

Taulukko 81. Asevelvollisten koulutuksen tyon tuottavuus

2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Asevelvollisten koulutusvuorokausien maa-
ra / koulutuksen henkilotyévuosimaara 1881 1830 1800 1919

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

Puolustusministerioé jakoi vuoden 2008 talousarviossa momentille 27.10.50. (Maan-
puolustusjdrjestojen toiminnan tukeminen) myonnettyd madrdarahaa n. 2,0 milj.
euroa maanpuolustusjérjestoille. Tdstd madrarahasta oli n. 1,7 milj. euroa valtioavus-
tusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) laissa vapaaehtoisesta maanpuo-
lustuksesta (556/2007) saddettyjen julkisten hallintotehtévien hoitamisesta aiheutu-
viin toimintamenoihin. Lain 11 §:n 1 momentin mukaan valtionavustusta ei myon-
netd puolustusvoimien tilaamasta sotilaallisesta koulutuksesta aiheutuviin toimin-
tamenoihin. Puolustusvoimat tilasi MPK:lta n. 200 sotilaallista kurssia ja maksoi
koulutuspalveluista n. 800 000 euroa.



Puolustusvoimien tilaaman ja MPK:n jdrjestimdn muun sotilaallisia valmiuksia
palvelevan koulutuksen osuus MPK:n koulutustoiminnasta oli vuonna 2008 kaiken

kaikkiaan noin 62 %.

Taulukko 82. MPK:n toiminnalle talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Vaikuttavuus Mittari

Tuki valtakunnan

sotilaalliselle puolustamiselle

MPK:n koulutuksen painopiste on | Puolustusvoimien tilaamien
sotilaallisessa ja sotilaallisia val- | koulutusvuorokausien osuus
miuksia palvelevassa koulutukses- | MPK:n koulutustoiminnasta, %
sa, joka tukee puolustusvoimien

sodan ajan joukkojen kouluttamis-

ta ja suorituskyvyn yllapitoa seka

puolustusvoimien valmiuksia vi-

ranomaistukeen.

Toiminnallinen tehokkuus

Taloudellisuus
MPK:lle laissa sdddettyjen julkisten hallintotehtavien
vuosikustannukset ovat enintdan, milj. euroa

Tuottavuus

MPK:n sotilaallisen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
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henkilotyovuosimaara

Kannattavuus
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuusprosentti
puolustusvoimien tilaaman sotilaallisen koulutuksen osalta

Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tilaaman maakuntajoukkojen koulutuksen
koulutusvuorokausimaara

Muun sotilaallisen ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen
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Puolustusvoimien rakennemuutos

Puolustusvoimissa otettiin vuoden 2008 alusta kdytt6on uudistettu johtamis- ja hal-
lintojérjestelmarakenne. Olennaisimmat organisaatiomuutokset olivat seuraavat:

— padesikunnan organisaatio uudistettiin

— maavoimaesikunta lakkautettiin Helsingissd ja Mikkeliin perustettiin maavoimien
esikunta

— maanpuolustusalueet ja vanhat 12 sotilaslaanid esikuntineen lakkautettiin ja tilalle
perustettiin seitsemén sotilaslddnin esikuntaa (nelja operatiivista ja kolme alueel-
lista sotilaslddnid, 19 aluetoimistoa ja kaksi palvelupistettd)

— Puolustusvoimien Materiaalilaitos, Utin Jadkarirykmentti ja Maasotakoulu siir-
rettiin maavoimien johtoon

— puolustusvoimien kansainvélinen keskus siirtyi kevadilld 2008 Niinisalosta Saky-
ladn

— merivoimien esikunta muutti Helsingistd Turkuun

— Ilmatorjuntakoulu siirtyi Tuusulasta osaksi Ilmasotakoulua Luonetjarvelle

— varuskunnalliset terveysasemat liitettiin Sotilaslddketieteen keskuksen peruster-
veydenhuollon yksikon alaisuuteen

Maavoimien keskittdmisestd yhteen johtoon ja alueellisten esikuntien maaran puo-
littamisesta sekd Maavoimien Materiaalilaitoksen uudelleenorganisoinnista saatiin
toiminnallista hy6tyd. Puolustusvoimien rakennemuutoksella ja muilla tuottavuus-
toimenpiteilld on kyetty saavuttamaan laskennallisesti n. 50 milj. euron vuosittaiset
kustannusséastot. Padosa kustannussddstoistd on aikaansaatu henkiloston vahennyk-
silld. Puolustusvoimien henkilotyévuosimaira on vahentynyt vuodesta 2004 vuoden
2008 loppuun saakka yhteensé 1 245 henkiloty6vuotta. Puolustusvoimissa on irtisa-
nottu vuosina 2005—2008 rakennemuutokseen ja valtion tuottavuusohjelmaan liittyen
268 henkilod, joista oli vuoden 2008 lopussa tyottoménd tyonhakijana 13 henkiloa.
Palvelutuotannon kehittdminen kuluttaa osan henkilostovihennyksilld saavutetuista
sadstoistd. Kiinteistomenoissa ei ole saavutettu tavoiteltuja kustannussédéstoja. Raken-
nemuutokseen liittyvien kaikkien rakennushankkeiden valmistuttua vanhoista tiloista
luopumisella sddstetddan vuositasolla n. 6—7 milj. euroa, miké vastaa uusien toimitilo-
jen aiheuttamia lisakustannuksia.

Taulukko 83. Esikuntahenkiloston osuus henkilostosta

2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma

Padesikunnan, puolustushaarojen ja

sotilaslaanien esikuntien henkiltyévuo-

simdard / puolustusvoimien henkilotyo-

vuosimadrd yhteensa 0,11 0,11 0,09 0,11



11.4  Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian toimeenpanon ja sii-
hen liittyvéan hallinnonalojen vilisen koordinoinnin painopiste oli strategian mukai-
sessa erityistilannesuunnittelussa. Puolustushallinnossa on laadittu suunnitelma,
joka sisdltdd muun muassa puolustusvoimien viranomaisten tukemiseen soveltuvien
resurssien kartoituksen sekd ohjeistuksen kyvyn edelleen kehittdmisestd ja harjoit-
tamisesta. Viranomaisyhteistyotd on kehitetty erityisesti turvallisuusverkkohank-
keessa. Lisaksi on kehitetty tilannekuvan vaihtoa rajaviranomaisten kanssa. Puolus-
tusvoimat kykenee suojaamaan vastuullaan olevat YETT-kohteet. Puolustusvoimien
tarkistettu ohjeistus virka-avun antamisesta muille viranomaisille selkeytti yhteistoi-
mintaa muiden viranomaisten kanssa. Nopeaa ja merkittdvda virka-apua annettiin
muun muassa Nokian vesikriisin ja Kauhajoen kouluampumisen yhteydessa. Lisaksi
tuettiin ETYJ-ulkoministerikokouksen jarjestamistd kalustolla ja yli 400 sotilaalla.
Merkittavaa oli myds laajahko sukeltajatuki alueraivaamistehtavissa. Kaiken kaikki-
aan puolustusvoimat tuki muita viranomaisia n. 450 virka-aputehtévassa. Puolustus-
ministerion hallinnonala kdytti v. 2008 kokonaismaanpuolustuksen yhteensovitta-
misesta, viranomaisyhteistyostd ja puolustusvoimien virka-aputehtdvistd aiheutuviin
valittdomiin menoihin yhteensd noin kolme miljoonaa euroa.

11.5 Sotilaallinen kriisinhallinta vuonna 2008

Tavoite: Jatketaan eurooppalaisia kriisinhallintatavoitteita vastaavan kyvyn kehittdi-
mista.

Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyja on kehitetty kansainvilisten orga-
nisaatioiden (YK, EU, NATO, ETY]) esittimien tarpeiden ja valtiojohdon asettamien
vaatimusten perusteella. Naton rauhankumppanuusohjelman sekd EU:n voimavara-
tyon asettamien tavoitteiden liittiminen osaksi puolustusvoimien kehittdmisohjelmia
on kdynnistetty ja viedddn paatokseen vuoden 2009 loppuun mennessi. Pddesikunta
on laatinut luonnoksen sotilaallisen kriisinhallinnan konseptiksi, jonka tavoitteena on
antaa perusteet suorituskykyjen pitkdjanteiselle kehittdmiselle. Tavoitetilassa puolus-
tusvoimilla on madraltadn nykyisid pienemmat, mutta laadultaan korkeatasoisemmat
sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskyvyt. Niitd on kyettdava kayttamadn nopeasti ja
joustavasti esille tulevien tilanteiden ja tarpeiden mukaisesti. Suorituskyvyilld ja nii-
den kaytolla tulee olla myds kansallista puolustusta kehittdva vaikutus.

Tavoite: Kriisinhallintaoperaatioihin osallistutaan valtiojohdon pddtdsten mukaisesti.

Suomi oli mukana yhdessdtoista sotilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa, joista
merkittdvimmait olivat KFOR Kosovossa, ISAF Afganistanissa ja Althea Bosniassa.
Uusina operaatioina kdynnistettiin osallistuminen EU-operaatioihin T$adissa ja Keski-
Afrikan tasavallassa (EUFOR CHAD/RCA) sekd Somalian rannikkovesilld (ATA-
LANTA). Suomi jatkoi lisdksi osallistumistaan useaan kriisinhallintaoperaatioon Léhi-



iddssd, Kashmirissa ja Afrikassa sotilastarkkailijoilla ja esikuntaupseereilla. Puolus-
tusvoimat kykeni myds nopeasti ldhettimadn henkilostéd ETY]:n tarkkailijaoperaa-
tioon Georgiassa. Vuoden 2008 lopussa suomalaisten kokonaisvahvuus sotilaallisissa
kriisinhallintaoperaatioissa oli n. 700 sotilasta.

Suomi osallistui 220 sotilaalla Pohjoismaisen (Ruotsi-Suomi-Norja-Viro) taistelu-
osaston valmiusvuoroon vuoden 2008 ensimmaiselld puoliskolla. Taisteluosastoa ei
kaytetty kriisinhallintatehtdvassa, jonka vuoksi henkilostolle tarjoutui mahdollisuus
hakeutua kdynnissa olevissa operaatioissa avautuviin tehtdviin. Kokemukset osallis-
tumisesta EU:n nopean toiminnan joukkoihin ovat mydnteisid ja puolustusvoimien
kyky osallistua nopeaa toimintaa vaativiin tehtdviin on kehittynyt huomattavasti.
Monikansallista yhteistoimintaa on kehitetty kaikilla tasoilla ja toimintaan osallistu-
nut henkildsté on saanut korkeatasoista koulutusta.

Operaatioiden suurimpia haasteita ovat olleet materiaalin riittavyys sekd henkilds-
ton rekrytointi. Osallistuminen olosuhteiltaan ja uhkatasoltaan vaativampiin operaa-
tioihin vaatii aikaisempaa parempaa materiaalia, joka myds kuluu nopeasti. Kriisin-
hallintajoukkojen suorituskyky perustuu kansallisen puolustuksen materiaaliin, jota
tdydennetddn momentin 27.30.20. (Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallinto-
menot) madrdrahoilla hankitulla, olosuhteiden ja tehtdvan kannalta valttamattomalla
erityismateriaalilla. Materiaalin riittdvyytta voitaisiin paremmin ennakoida, mikali
operaatioihin kéytettdisiin joukkorekisterin mukaisia joukkoja tai niiden osia.

Kuvio 14. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot, milj. euroa’
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Sotilaallisen kriisinhallinnan menot olivat pienemmaét kuin edellisend vuonna,
koska v. 2007 menoja kasvattivat osallistuminen Libanonin kriisinhallintaoperaatioon
sekd Saksa-johtoisen EU:n taisteluosaston puolen vuoden valmiusvuoro ja pohjois-
maisen taisteluosaston perustaminen. Nykyiselld vuosittaisella rahoituksella kyetdan
ylldpitimaan n. 700 henked kriisinhallintatehtdvissd. Rekrytoinnin haasteet johtuvat
myos operaatioiden vaativuuden kasvamisesta suhteessa palvelussuhteen ehtoihin. Vaa-
tivimpien operaatioiden osalta palkkausta on jo parannettu tietyilld operaatiokohtai-
silla palkkauksen tarkistuksilla ja rekrytointitilanteen arvioidaan hiukan paranevan.
Palvelussuhteen ehtoja on lisaksi kehitetty mm. lisddmalla kriisinhallintahenkilston
palvelussuhteen ehtoihin kouluttautumisraha kansainvélisen osaamisen edistimiseksi
sekd koulutusajan etuuksien parantamiseksi.

11.6 Erityisteema: Sotilaallisen kriisinhallinnan
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta

Puolustusministerion toimialaa koskevaksi valtion tilinpdatoskertomuksen erityistee-
maksi valittiin sotilaallisen kriisinhallinnan vaikuttavuus, koska katsottiin tarpeelli-
seksi kuvata vaikuttavuuden médrittdmisen ja mittaamisen haasteellisuutta sotilaal-
lisen kriisinhallinnan osalta. Samalla haluttiin saattaa eduskunnan tietoon kdynnissa
ja suunnitteilla olevia toimenpiteitd, joilla vaikuttavuuden arviointia ja toiminnan
tuloksellisuutta voidaan kehittéa.

Puolustusministerion paaluokkaa koskevat perustelut (ml. yhteiskunnalliset vaikut-
tavuustavoitteet) uudistettiin vuoden 2008 talousarviossa. Puolustusministerion hal-
linnonalan vaikuttavuustavoitteet johdettiin vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustus-
poliittisesta selonteosta perustuen hallinnonalan lakisddteisiin tehtéviin. Sotilaallisen
kriisinhallinnan osalta asetettiin tavoitteeksi kehittaa puolustushallinnon kykya kan-
sainviliseen yhteistoimintaan ja kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan kan-
sainvilisten sitoumusten ja toimintaympariston vaatimusten mukaisesti. Sotilaallisen
kriisinhallinnan painopisteeksi médritettiin EU:n taisteluosastoihin osallistuminen ja
sithen liittyvéan suorituskyvyn luominen. Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta vaikutta-
vuustavoitteet kytkettiin suorituskykyjen osatekijoihin ja maardarahaluokitteluihin.

Sotilaallisen kriisinhallinnan vaikuttavuuden médrittiminen ja mittaaminen on
haasteellista, koska toiminta on monitahoista ja sitd voidaan ldhestyé useasta nakokul-
masta. Tarkeimpéna voitaneen pitdd Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoittei-
den tukemista, joka on myos kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisen paatoksen-
teon tdrkein kriteeri. Tall6in vaikuttavuuden arvioinnin kohteena ovat ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan tavoitteet, vastuutahot ja keskeiset toimijat. Toiminnan vaikutta-
vuuden arviointiin sisdltyy myos puolustuspolitiikka, jolloin tarkastelun kohteena on
puolustuspolitiikan tavoitteiden ja niiden saavuttamisen tarkastelu.

Vaikuttavuutta voidaan tarkastella myds operaatioalueen ja sen vdeston kannalta.
Kriisinhallinnan toimintaympdristén monimuotoisuuden vuoksi on kuitenkin haas-
teellista arvioida ainoastaan yhden toimijan toiminnan vaikutuksia kokonaisuuteen.



Operaatiotasolla toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan operaation toimeenpanijan
madrittimien mallien ja mittarien avulla raportein ja madrdaikaiskatsauksin. Operaa-
tion toimeenpanija luokittelee nima yleensa ei-julkisiksi asiakirjoiksi.

Perinteinen rauhanturvaaminen keskittyy yleensé valtioiden valisten tulitauko- tai
aseleposopimusten ja rajalinjojen valvontaan ja tarkkailuun. Nykyisten, uusimuotois-
ten kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden toimintaymparisté on kompleksinen
jamoniulotteinen. Kansainvélisen yhteison tehtéviin voivat kuulua esimerkiksi alueel-
lisen turvallisuustilanteen vakauttaminen ja sen tukeminen, alueella toimivien huma-
nitaaristen ja muiden jirjestéjen toiminnan suojaaminen seka hallituksen ja viran-
omaisten toiminnan tukeminen. T4ll6in toiminnan onnistumisen mittarina voidaan
kayttad yleistd vakauden ja turvallisuuden kehitystd, joita voidaan mitata esimerkiksi
vakivallan madralld tai vdeston kokemalla turvallisuuden tunteella. Yhd useammin
operaatioissa on tavoitteena kohdealueen oman turvallisuuskapasiteetin rakentami-
sen tukeminen. Kyseessd voi olla esimerkiksi kohdealueen turvallisuusviranomaisille
annettava koulutus, jonka tavoitteena on aikaa myo6ten siirtdd kasvava osa kansainva-
listen joukkojen tehtdvistd paikallisille toimijoille. Téll6in mittareina voidaan kayttda
esimerkiksi koulutetun henkiloston maarda ja tehtdvien siirron menestyksellisyytta.

Sotilas- ja siviilikriisinhallinnan rajat ovat himartymassa ja vakauttamisessa tar-
vitaan kokonaisvaltaista lahestymistd. Operaatioiden eri toimijoiden keskiniiset riip-
puvuussuhteet kasvavat ja kokonaistoiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa yksittdisen
toimijan osuutta on yhd vaikeampi mitata kokonaisuudesta irrallaan.

Vaikuttavuus sotilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa

Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan osana kansainvilisté yhteisod ja luo-
vuttaa joukkonsa operaation toimeenpanijan, kansainvilisen jarjeston kaytt6on. Ope-
raatioon osallistumisesta paittdessddn Suomi sitoutuu operaation toimeenpanijan
asettamiin tavoitteisiin ja padmadariin. Euroopan unionin toimeenpanemat operaa-
tiot poikkeavat Suomen kannalta muiden toimeenpanemista operaatiosta siind, etté
Suomi osana EU:ta on aktiivisesti mukana operaation perustamisvaiheessa muok-
kaamassa operaatioasiakirjoja ja vaikuttamassa toiminnan luonteeseen seka sille ase-
tettuihin tavoitteisiin.

Operaatioiden tavoitteet suunnitellaan ja madritetddn operatiivisissa suunnitel-
missa jo ennen varsinaisten operaatioiden kdynnistamistd. Perusasiakirjoista keskei-
simpid ovat operaatiokonsepti (tai kriisinhallintakonsepti) ja operaatiosuunnitelma.
Operaatiokonseptissa madritelldan yleiselld tasolla operaation luonne ja painopisteet
ja yleensd otetaan myds kantaa operaation kestoon ja tavoitetilaan sekéd poistumis-
strategiaan. Operaatiosuunnitelmassa niiti tavoitteita tarkennetaan ja yksiloidddn ja
maddritellddn operaation tarkat tehtdvit, operaation vaiheet ja osatavoitteet. Tehtavit
voidaan vield jakaa edelleen ensisijaisiin tehtdviin ja tukitehtaviin.

Operaation kdynnistyttyd tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan vaikuttavuutta
arvioidaan erilaisilla katsauksilla ja madrdaikaisraporteilla. Raportointivilit ja -muo-
dot vaihtelevat operaation toimeenpanijasta ja operaatiotyypista riippuen. Usein rapor-



tointi tehdddn puolivuosittain ja sithen kerdtaan arviot tavoitteiden saavuttamisesta eri
tasoilta — sekd operaatioalueelta etti poliittisstrategiselta tasolta. Usein tavoitteet ovat
kuitenkin vaikeasti mitattavissa ja raporteissa joudutaan keskittymadn yleisluonteiseen
toimintaympériston kuvaukseen. Operaatioiden toimeenpanijat pyrkivit kehittdmaan
toimintaansa luomalla mittareita vaikuttavuuden arvioinnin kehittdmiseksi.

Suomalaisen kriisinhallintajoukon vaikuttavuuden mittaaminen ja tarkastelu eril-
lisend ilmiona kriisinhallintaoperaatiossa on haastavaa. Yleensa suomalainen kriisin-
hallintajoukko on kokoonpanoltaan ja vahvuudeltaan operaation toimeenpanijan kan-
nalta tarkasteltuna niin pieni, ettd sen vaikuttavuutta operaation kokonaistavoitteiden
saavuttamisessa voidaan pitad vihéisend. Vaikuttavuutta voidaankin ldhtokohtaisesti
tarkastella lahinnéd operaation toimeenpanijan alaisten johtoportaiden tavoitteiden
saavuttamisen kautta. Toisaalta Suomen keskittyminen suorituskykyisiin joukkoihin,
erikoiskykyihin ja erityisosaamiseen lisdavat Suomen kriisinhallintaoperaatioon aset-
taman kontribuution merkitysta koko operaation vaikuttavuutta tarkastellessa. Osal-
listuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan tukee erityisesti ulkopoliittisten tavoittei-
den saavuttamista. Tdlloin vaikuttavuuden arviointia tulee tarkastella myos ulkopo-
liittisten tavoitteiden nakokulmasta.

Sotilaallisen kriisinhallintakyvyn kehittaminen

Suorituskyky. Sotilaallisen kriisinhallintakyvyn kehittiminen on osa sotilaallisten
suorituskykyjen kehittdmistd. Nopean toiminnan kyvyn kehittdminen lisda suori-
tuskykya ja lisadntynyt suorituskyky lisda joukkojen kaytettavyyttd — niin kotimaan
puolustukseen kuin sotilaalliseen kriisinhallintaankin. Vaatimus nopean toiminnan
kykyyn kansainvilisessa sotilaallisessa kriisinhallinnassa perustuu todettuun tarpee-
seen. Monet vakavat kriisit ovat puhjenneet yllittden ja kansainvilisen yhteison toi-
menpiteet kriisien hillitsemiseksi ovat usein olleet myohassa.

Kriisinhallintaan kdytettdvien sotilaallisten suorituskykyjen keskeisend kehitta-
mistavoitteena on, ettd joukot ovat teknisesti, taktisesti ja operatiivisesti yhteistoimin-
takykyisid sekd kaytettdvissa laaja-alaisesti eri olosuhteissa. Ne kykenevit toimimaan
kaikissa kriisinhallintatehtdvissa taistelujoukkojen kdytdstd aina humanitaaristen
operaatioiden tukemiseen.

Tavoitteena on, ettd puolustusvoimilla on jatkossa madraltddn nykyisid pienem-
mit, mutta laadultaan korkeatasoisemmat sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskyvyt.
Kriisinhallintajoukot jaetaan nopean toiminnan ja alemman ldhtévalmiuden joukkoi-
hin seki erikoiskykyihin. Nopean toiminnan joukot edellyttavat korkeaa ldhtévalmi-
utta, jatkuvaa harjoittelua sekd toimintakyvyn ylldpitoa. Alemman ldhtévalmiuden
joukkoja tarvitaan jatkossakin operaatioiden vakauttamis- ja yllapitovaiheessa. Eri-
koiskyvyt voivat olla sekd nopeassa ettd alemmassa ldhtévalmiudessa. Tavoitteena on
monipuolinen ja erityyppisid suorituskykyjé sisaltavéd joukkorekisteri, joka parhaiten
mahdollistaa kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan osallistumisen ja antaa joustavuutta
poliittiselle paatoksenteolle.



Kriisinhallinnasta saatavien parhaita kaytantoja on kyetty hyodyntamaéan erityi-
sesti sodan uhan ajan — osaa myds sodan ajan toimintamenetelmien kehittimisessa.
Lisaksi osallistumalla operaatioihin kyetdan vertaamaan Suomen suorituskykya mui-
den maiden suorituskykyihin. Operaatioihin osallistumalla kyetddn tunnistamaan
suorituskykypuutteita, jotka ovat hyédynnettavissa kriisinhallintajoukkoja ja kansal-
lista puolustusta kehitettdessd. Kriisinhallintaoperaatioista on saatu paljon kokemusta
sotavarustuksen ja muun materiaalin soveltuvuudesta ja riittdvyydestd niille suunnitel-
tuihin tehtdviin ja kayttotarkoituksiin. Kriisinhallintatehtévien vaativissa olosuhteissa
joukon materiaali kuluu arvioiden mukaan n. 4—5 kertaa nopeammin kuin kansalli-
sessa kaytossd. Materiaalin kulumista ei tdysimadrdisesti korvata puolustusvoimille,
mika heikentdd osaltaan puolustusvoimien materiaalista valmiutta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan vaikuttavuuden ja joukkojen suorituskyvyn kehitta-
miseksi operaatioihin tulisi kdyttda joukkorekisteriin ilmoitettuja joukkoja, jotka on
suunniteltu kokoonpanoltaan ja varustukseltaan niin kriisinhallintaan kuin kansal-
liseen puolustukseenkin. Nykyisin haasteena on ettd kdynnissd olevissa operaatioissa
kéytetddn joukkorekisterissé olevien joukkojen sijaan operaatiokohtaisesti radtaloityja
yksikoitd. Tietojen ja taitojen karttuminen jaa tdlloin lahinna henkil6ston yksilokoh-
taisten valmiuksien kehittymisen hyodyntdmiseen.

Euroopan unionin taisteluosastot, nopean toiminnan kyvyn kehittiminen. Osal-
listuminen Euroopan unionin taisteluosastoihin (2007 ja 2008) on lisannyt niihin osal-
listuvien maiden vélisten puolustushallintojen yhteistoimintakykya eri tasoilla. Puo-
lustusministeriot harjoittelivat ja kehittivit yhdessé paatoksentekoa ja siihen liittyvia
toimenpiteitd. Maat lahettivat henkilostod strategisen ja operatiivisen tason yhteisiin
esikuntiin ja taisteluosastoihin osallistuvien maiden kriisinhallintajoukot harjoitte-
livat yhdessa.

Osallistuminen taisteluosastoihin kehitti nopean toiminnan kykyja, vaikka jouk-
koja ei operaatioon lahetettykdan. Henkil6sto oli mdaravahvuinen, se oli hyvin varus-
tettu ja monipuolisesti koulutettu ja harjoitutettu seka sitoutettu tehtdvaansa vuoden
ajaksi paivystden myos korkeassa valmiudessa kuuden kuukauden ajan. Joukoille suun-
niteltu materiaali oli varattu, saatettu kuljetuskuntoon ja sen siirtamiseksi tarvittavat
suunnitelmat laadittu. Hyvin koulutetut joukot sijoitettiin sodan ajan kokoonpanoon.
Vaikuttavuuden kannalta tarkasteltuna suurin hyoty eli osallistuminen suunnitellussa
kokoonpanossa kriisinhallintaoperaatioon jéi kuitenkin toteutumatta. Taisteluosas-
toihin sijoitettua henkil6stod kyettiin kuitenkin ldhettamééan kdynnissé olevaan ISAF-
operaatioon Afganistaniin ja Balkanin operaatioihin sekd uuteen EUFOR-operaatioon
Tsadissa v. 2008.

Nopean toiminnan suorituskyvyn kehittamiseksi Suomi osallistuu kansainvali-
siin strategisen kuljetuskyvyn jirjestelyihin (SALIS, SAC), joiden avulla Suomi saa
kayttoonsa strategisten kuljetuskoneiden lentosuorituksia joukkojen operaatioalueelle
keskittamiseksi. Monikansallisella, 1dhinna pohjoismaisen yhteistyon avulla, on saa-
vutettu kustannussddstoja erityisesti kuljetusten ja huollon osalta.

Tutkimus ja kehittiminen. Ulko-, sisd- ja puolustusministerio sekéd puolustusvoi-
mat ovat osallistuneet kansainviliseen tutkimushankkeiden sarjaan (MNE Multina-



tional Experiment), jolla on kehitetty kriisinhallintaoperaatioiden kokonaisvaltaista
strategista suunnittelua ja kriisinhallinnan konsepteja ja kykyja. Yhtenda MNE:n osa-
alueena on ollut arvioinnin kehittiminen (MNE 5), jonka on todettu olevan erittdin
haasteellista. Vuonna 2009 kaynnistyneessdé MNE 6:ssa jatketaan arvioinnin kehit-
tadmistd muun muassa maarittdmalld ja jakamalla parhaita kdytdntoja sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan vililld sekéd kehitetddn laaja-alaisempia arviointimenetelmia
tdydentdmaan nykyisid varsin mekanistisia ja maarallisid mittareita.

Kansallisella tasolla arviointia voidaan kehittda lisdamalla siihen liittyvaa yhteis-
tyotd eri hallinnonalojen tutkimus- ja koulutuskeskusten vélilld. Puolustusvoimat
kehittdd parhaillaan palautejiarjestelméa (lessons learned), jolla operaatiosta saadut
kokemukset ja tiedot saadaan entistd tehokkaammin hyodynnettaviksi kriisinhallin-
nan ja kansallisen puolustuksen kehittdmisessi. Puolustusvoimien Kansainvilisen
Keskuksen (FINCENT) ja Kriisinhallintakeskuksen (CMC Finland) vililld perustettiin
vuonna 2008 yhteinen ns. shared campus -periaatteella toimiva osaamiskeskus. Osaa-
miskeskuksen tavoitteena on kehittd kriisinhallinnan siviili- ja sotilasyhteistoiminnan
koulutusta ja tutkimusta sekd ymmarrystd kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta.

Johtopaatoksia

Kansainvilisten kriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuuden kehittiminen edellyt-
tdd kokonaisvaltaista lahestymistapaa kansallisella (Whole of Goverment) ja kan-
sainvilisella tasolla operaatioalueella (Comprehensive Approach). Kriisinhallintaan
osallistuvat maat ja kansainviliset jarjestot pyrkivét kehittdimaan kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan strategioita ja menettelytapoja. Myds Suomessa on valmisteilla kan-
sallinen kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia kansallisen koordinaation ja toi-
minnan vaikuttavuuden lisédmiseksi. Suomi toimii v. 2009 pohjoismaisen puolustus-
alan yhteistyon puheenjohtajana. Kokonaisvaltainen kriisinhallinta on yksi Suomen
puheenjohtajuuden kolmesta padteemasta. Pohjoismaat jakavat kokemuksia ja sitd
kautta luodaan konkreettisia keinoja, joilla kokonaisvaltaista kriisinhallintaa voidaan
kehittdd ja vahvistaa.

Kokonaisvaltainen kriisinhallinta on keskittynyt koordinaation, integraation ja
suunnittelun kehittdmiseen. Toiminnan vaikuttavuuden lisidminen edellyttaa tulok-
sellisuuden monitoroinnin ja arviointikriteerien ja -menetelmien edelleen kehittamista
toiminnan kaikilla tasoilla. Myds operaation paattamiseen liittyvien tavoitteiden saa-
vuttaminen (end-state) ja alueelta poistumisen strategian (exit-strategy) edellytyksend
on, ettd toiminnan vaikuttavuuskriteerit operaatioalueella pystytdan méarittaméaan
yhéd paremmin. Kansainvilisten kriisinhallintaoperaatioiden onnistumiseksi poikki-
hallinnollisen, monikansallisen, monitoimijaisen ja monitahoisen (rauha, turvallisuus,
sosiaali/talous, ihmisoikeudet, oikeusvaltio, humanitaarinen apu) tehtdvikentin vai-
kuttavuuden arviointia pyritdan kehittdmaan edelleen.
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12 Valtiovarainministerio

Katsaus toimialan toimintaan seka toimintaympariston merkittavimpiin muutoksiin ja
riskeihin

Suomen taloudessa pitkddn jatkunut voimakas kasvu hidastui vuoden 2008 aikana
nopeasti. Rahoitusmarkkinoiden kriisin my6td voimistunut laskusuhdanne muutti
vuoden 2009 talousnidkymadt poikkeuksellisen epdvarmoiksi. Tammikuussa 2008
Suomen kokonaistuotannon kasvun arvioitiin olevan positiivinen, mutta hidastuvan
3,3 prosenttiin v. 2008. Vuoden 2008 loppua kohti taloudellinen tilanne kuitenkin
muuttui nopeasti ja dramaattisesti. Vield tammikuussa 2009 kuluvan vuoden koko-
naistuotannon arvioitiin supistuvan n. 2 %, mutta maaliskuussa jo n. 5 %.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan talouskasvu jdi v. 2008 vain 0,9 pro-
senttiin. Vield vuoden ensimmadiselld puoliskolla kasvu oli suhteellisen ripedd, mutta
viimeiselld neljannekselld kokonaistuotanto supistui. Tyollisyystilanne koheni edelleen
viime vuonna ja tyottomyysaste jatkoi laskuaan 6,5 prosenttiin. Taloudellisen akti-
viteetin heikkeneminen heijastuu viiveelld niin ty6llisyyteen kuin julkisen talouden
rahoitusasemaankin. Vuonna 2008 alkaneesta taantumasta muodostuu poikkeuksel-
lisen syva. Valtiontalouteen on syntymaissd mittava alijadmad, joka joudutaan rahoit-
tamaan velanottoa lisdédmalld. Tama osaltaan rajoittaa talouspolitiikan toimintamah-
dollisuuksia samalla kun pidemmén aikavilin kasvua tukevien toimenpiteiden tarve
ja merkitys lisddntyy.

Rahoitusmarkkinakriisin mittaluokka valkeni maailmalle toden teolla vasta syk-
sylld 2008, kun investointipankit alkoivat menné nurin USA:ssa. Rahoitusmarkkina-
kriisin kdynnistimén kansainvilisen laskusuhdanteen my6ta euroalue ja Yhdysvallat
ajautuivat taantumaan. Kansainvélisen finanssikriisin vaikutukset Suomen rahoitus-
markkinoilla olivat pitkalti epasuoria ja nayttivét tulevan padasiassa varainhankin-
nan kallistumisen ja heikentyvan talouskehityksen kautta. Pankkirahoituksen hinta
kohosi, luottoehdot kiristyivit, osakemarkkinoiden lasku supisti sijoitusvarallisuutta
ja yleinen epavarmuus alkoi selvisti kasvaa. Korkojen nousu ja ndkymien huonone-
minen alkoivat heijastua asunto- ja kiinteistomarkkinoille kaupankdynnin vaimene-
misena sekd hintojen nousun pysédhtymisend ja kdantymisena osittain laskuun. Pankit
alkoivat aktiivisesti varautua huonompiin aikoihin.

Vuoden 2008 alusta lukien valtionvarainministerion hallinnonala laajeni ja kattaa
nyt koko julkisen talouden ja julkisen hallinnon. Uudistus antaa meille entistd parem-
mat mahdollisuudet valmistella talouspolitiikkaa ja kehittdd hallintoa rinta rinnan.



Kertomusvuoden aikana valtiovarainministerion hallinnonalalla jatkettiin kahden
merkittdvan hallinnollisrakenteellisen uudistuksen valmistelua. Itsendisen Suomen
historian laaja-alaisimmassa aluehallinnon kokonaisuudistuksessa, Alku-hankkeessa,
valmisteltiin uudistuksen perusteita tiiviisti koko vuoden 2008 ajan. Aluehallinto koo-
taan 1.1.2010 perustettavan kahden viranomaisen varaan: kehittdmisorientoituneisiin
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksiin ja yhdenvertaisuudesta huolehtiviin alue-
hallintovirastoihin. Kunta- ja palvelurakenneuudistus on suurin kunnallishallinnon ja
-palveluiden uudistus Suomen historiassa. Kunnat toteuttavat uudistuksen yhteistyssa
valtion kanssa vuoden 2012 loppuun mennessa. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
toteutuksesta sekd uudistusta koskevan puitelain tavoitteiden toteutumisesta eduskun-
nalle annettavan selonteon valmistelu kdynnistettiin vuoden 2008 loppupuolella.

Jyrki Katainen Mari Kiviniemi
Valtiovarainministeri Hallinto- ja kuntaministeri



12.1  Erityisteema 2008: Valtion tuottavuusohjelma

Tuottavuusohjelma vuoden 2008 talousarviossa

Ohjelman toteuttamistoimenpiteet, jotka perustuivat ministerididen suunnitelmiin,
oli sisdllytetty 25.5.2007 kehyspéaitokseen sekd sen perusteena olleisiin, hallituksen
talouspoliittisen ministerivalio-kunnan késittelemiin hallinnonaloittaisiin toimenpi-
teisiin. Ohjelman toteuttamista koskevat keskeiset toimenpiteet sekd hallinnonaloit-
taiset ja toimintamenomomenttikohtaiset henkilostomaaran vahentamistavoitteet oli
siséllytetty talousarvioon. Talousarvion valmistelussa otettiin huomioon ministeri-
6iden esityksid tuottavuutta lisddvien toimenpiteiden ja niiden henkilostovaikutus-
ten kohdentamisesta ja ajoittamisesta. Tavoitteena oli, ettd tuottavuustoimenpitei-
den seurauksena valtion henkilotyévuosimaédrd vihenee v. 2008 edellisestd vuodesta
2 170 henkilotyévuodella. Ministeri6illa on ollut talousarvio- ja kehysvalmistelujen
yhteydessd mahdollisuus tehdd ehdotuksia toimenpiteiden tarkentamisesta ja koh-
dentamisesta hallinnonalallaan toisin kuin on aiemmin paatetty.

Tuottavuutta lisaavat toimenpiteet

Tuottavuusohjelman tavoite koostuu hallinnonalojen rakenteiden, toiminnan ja pro-
sessien sekd tietotekniikan kdyton tehostamisen tuottavuutta parantavista vaikutuk-
sista sekd poikkihallinnollisten ja useita hallinnonaloja koskevien hankkeiden vaiku-
tuksista. Vuoden 2008 aikana tyon tuottavuuden paranemiseen ja tyovoimatarpeen
vahenemiseen vaikuttanut keskeinen toimenpide oli valtion talous- ja henkil6stohal-
linnon kokonaisuudistuksen eteneminen. Valtiokonttorin arvioinnin mukaan talous-
hallinnon ja henkildstéhallinnon uudistamisen vaikutus tyévoimatarpeen vahenemi-
seen on vuoden 2003 ldhtétilanteesta ollut tdhdn mennesséd n. 500 henkil6tyovuotta.

Henkilotyovuosien muutokset

Tuottavuusohjelman toteuttamisaikana valtion henkil6tyovuosimadrd on vihenty-
nyt vuodesta 2006 vuoteen 2007 n. 1 300 henkiloty6vuotta ja vuodesta 2007 vuoteen
2008 ennakkotiedon mukaan n. 2 400 henkildtyévuotta.



Taulukko 84. Henkilotyovuodet hallinnonaloittain vuosina 2006, 2007 ja 2008 tuottavuus-
ohjelman piiriin kuuluvien hallinnonalojen osalta

Hallinnonala 2006 2007 2008 Muutos
2007—2008
Valtioneuvosto 295 264 271 7
Ulkoasiainministeri® 1738 1669 1609 -60
Oikeusministerio 9625 9583 951 -72
Sisdasiainministerio 18 086 17 976 15560 2416
Puolustusministerio 17 365 16 637 16 401 -236
Valtiovarainministerio 10 664 10582 12384 1802
Opetusministerid, yliopistot 29609 30119 29889 -230
Opetusministerio, muut virastot 5178 4937 4945 8
Maa- ja metsatalousministerio 5505 5307 5173 -134
Liikenne- ja viestintaministerio 3371 3278 3150 -128
Ty6- ja elinkeinoministeri® 11128 10980 10316 -664
Sosiaali- ja terveysministerio 4199 4282 4228 -54
Ymparistoministerio 3193 3018 2786 -232
YHTEENSA 119 956 118 632 116 222 -2410

Taulukossa kauppa- ja teollisuusministerio seka tydministerio yhdistetty laskennallisesti vuosien 2006 ja 2007
osalta. Vuoden 2008 tiedot ovat ennakollisia. Muutos 2007—2008 lukuihin sisaltyy rakennemuutoksia.

Vaikutukset toimintamenojen uudelleenkohdentamiseen

Valtiontalouden kehyksen ja talousarvion tasolla tuottavuussddstot ovat osa toiminta-
menojen kasvun hillintda ja toisaalta sddstot mahdollistavat menojen uudelleen koh-
dentamista. Tuottavuutta parantaneista toimenpiteistd seurannut henkilstotarpeen
vaheneminen ja muut toimenpiteiden menovaikutukset on otettu huomioon talous-
arviossa. Keskimairin henkilostomaédran vihenemisesté koituvista tydvoimakustan-
nusten sddstoistd 40 % on jadnyt ao. hallinnonalan kehyksessid kohdennettavaksi ja
60 % on kohdennettu uudelleen valtiontalouden kehyksen tasolla. Témén ohella on
otettu joissakin tapauksissa huomioon kunkin tuottavuushankkeen erityiset vaiku-
tukset menoihin. Puolustusvoimien osalta henkilostomééran vahentymisestd koituva
sadsto on jatetty kokonaan hallinnonalan uudelleenkohdennettavaksi.

Tyovoimakustannusten vihenemisen ja vastaavan toimitilatarpeen pienenemisen
sekd hankintatoimen tehostamisen avulla on v. 2008 loppuun mennessa luotu lasken-
nallista lilkkumavaraa valtiontalouteen yhteensé vuositasolla n. 250 milj. euron verran
tuottavuusohjelman toteuttamisaikana.

Tilastokeskuksen valtion tuottavuustilasto

Tilastokeskuksen tuottavuustilaston mukaan valtion virastojen ja laitosten tyon tuot-
tavuus kasvoi edellisvuodesta 0,3 % v. 2007 ja kokonaistuottavuus aleni 1,9 %. Tois-
taiseksi ei ole selvitetty Tilastokeskuksen tuottavuustilaston osoittaman kokonais-



tuottavuuden alenemisen syité tai tulokseen mahdollisesti vaikuttavia mittauksesta
ja perustiedoista johtuvia seikkoja. Tuottavuustilasto kattaa n. 78 % valtion virastojen
panoskiytostd ja tuotoksen mittaaminen perustuu n. 3 000 Tilastokeskuksen ja viras-
tojen yhteistoiminnassa méarittelemaan suoriteindikaattoriin. Tilastokeskus julkaisi
my0s seitsemdn hallinnonalan tuottavuustilaston tulokset. Valtion tuottavuustilaston
kattavuutta laajennettiin edelleen.

Taulukko 85. Valtion virastojen ja laitosten tuottavuuden kehitys 2005—2007,
muutos edellisesta vuodesta, %

2005 2006 2007
Tyon tuottavuus 11 04 0,3
Kokonaistuottavuus 1,0 0,9 -1,9
Kattavuus, % 75 75 78

Lahde: Tilastokeskus

Tuottavuusohjelman vaikutus muuhun tuloksellisuuteen

Kevédn 2008 kehyspditoksen mukaisesti ministeriéitd pyydettiin toimittamaan val-
tiovarainministeriélle kuvaus tuottavuustoimenpiteiden vaikutuksista hallinnonalo-
jen toiminnan vaikuttavuuteen. Nelja ministeriota esitti tdllaisia arvioita.

Neljan vastanneen ministerion mukaan kokonaisuutena vuoteen 2011 ulottuvat toi-
menpiteet arvioidaan voitavan toteuttaa niin, ettd niilld ei ole kielteistd vaikutusta hal-
linnonalan vaikuttavuuteen. Myonteisid vaikutuksia toimenpiteilld on mm. voimava-
rojen ja osaamisen keskittamisen ja toimintojen ja tydnjaon paremman koordinoinnin
kautta seké keskittymalld ydintoimintaan. Merkittavaa tuottavuuden kasvua tapahtuu
myos silloin, kun uusia tehtdvid hoidetaan ilman vastaavia voimavaralisdyksid. Mah-
dollisia tuottavuusohjelman henkildstotavoitteiden toteuttamisesta aiheutuvia riskeja
néhtiin olevan késittelyaikojen pidentyminen, yhteisrahoitteisten tutkimushankkeiden
vaikeutuminen ja harkinnanvaraisten tehtavien karsiminen.

Valtiovarainministerio laati selvityksen valtion tuottavuusohjelman toteuttamisen
vaikutuksista hallituksen paattdmilld rakennemuutospaikkakunnilla. Valtion talou-
dellinen tutkimuskeskus VATT tutki valtion alueellistamis- ja tuottavuusohjelman
vaikutuksia maakunnissa (VATT keskustelualoitteita 427).

Kertomusvuonna valmistui valtiovarain controller -toiminnon tilaama tuottavuus-
ohjelman ulkoinen viliarviointi, jonka tuloksia raportoitiin jo osana vuoden 2007 tilin-
péadtoskertomusta. Valtiovarainministerio on pyrkinyt ottamaan viliarvioinnin tulok-
set ja ehdotukset huomioon tuottavuusohjelman toteuttamista jatkettaessa. Valtiova-
rainministerio antoi valtiovarain controller -toiminnolle vastauksen arviointiin.



Vaikutukset tyohyvinvointiin

Tyohyvinvointi on valtiolla lukuisista hallinnon muutoksista (tuottavuusohjelmaan
siséllytettyjen toimenpiteiden ohella mm. alueellistaminen, aluehallintouudistuksen
valmistelu, yliopistouudistuksen valmistelu) huolimatta pysynyt vahintadn ennallaan
ja tyonteko valtiolla koetaan valtaosin mielekkddksi.! Esimiesty0 ja ilmapiiri ovat
kehittyneet tyopaikoilla entistd parempaan suuntaan. Kielteiset muutoskokemukset
ja -odotukset ovat kuitenkin selvisti lisddntyneet, mika luo haasteita tyéhyvinvoin-
nin jatkokehittdmiselle.

Sairauspoissaolojen mddrd on vuoden 2007 kasvun jalkeen palannut pitkdaikai-
selle hyville tasolle. Vuonna 2008 sairauspoissaoloja oli keskimadrin 9 tyopaivaa hen-
kiloty6évuotta kohti. Vastaava luku v. 2007 oli 9,9 ty6pdivid ja v. 2006 8,6 tyopdivaa.
Eldkkeelle siirtyneiden henkiloiden keskimaérdinen elakeika (pois lukien osa-aika-
elakkeet) oli v. 2008 59,3 vuotta (v. 2007 58,4 vuotta). Luku sisaltdd myos lakisdateiset
erityiset elakeidt.

Kohti kestavaa tuottavuutta -hanke

Valtiovarainministerio kidynnisti Kestdvin tuottavuuden kehittdmishankkeen joka
toteutetaan kehyskaudella. Hankkeen tavoitteena on samanaikaisesti edistdd inno-
vaatioiden syntymistd ja kehittdd tydelaman laatua ja tuottavuutta. Hankekokonai-
suuteen otetaan mukaan kestavin tuottavuuden kriteerit tdyttavid hallinnonalojen
hankkeita sekd synnytetddn uusia, osallisuutta ja kumppanuutta korostavia toimin-
tatapoja.

Henkilostopalvelut-yksikko

Ministerididen, virastojen ja laitosten henkiléstomuutoksiin asiantuntijapalveluja tar-
joava Valtiokonttorin henkildstopalvelut-yksikké aloitti toimintansa projektiorgani-
saationa kesilla 2008. Toiminta kdynnistyy tdydelld vahvuudella vuoden 2009 kevidan
aikana.

Uusien tuottavuustoimenpiteiden valmistelu

Kevddn 2008 valtiontalouden kehyspaatoksessa tdsmennettiin hallitusohjelman ja
edellisen kehyspaitoksen edellyttimiéd tuottavuusohjelman jatkamistoimenpiteita.
Valtion tuottavuusohjelmaa toteutetaan aiemmin pdatetylld tavalla siten, ettd val-
tion tyovoimatarvetta voidaan vahentdd vuoteen 2011 mennessd 9 645 henkilotyo-
vuodella ja tdiman lisdksi vuoteen 2015 mennessd 4 800 henkil6tyovuodella. Kehys-

! Valtiokonttorin Kaikki hyvin tydssa 2008? -kyselyssa, johon vastasi 1 828 valtion palveluksessa
olevaa henkil6d, tyohyvinvoinnin yleisarvosana asteikolla 1—10 oli 7,3 (v. 2006 7,2). VMBaro-
jarjestelmalld tyotyytyvdisyyttd mitanneiden virastojen (noin puolet valtion virastoista) tulosten
mukaan tyotyytyvdisyys on pysynyt suhteellisen vakaana ja trendi on parempaan pdin.



Kuvio 15. Valtion henkildston luonnollinen poistuma ja
tuottavuusohjelman mukaiset henkilostovahennystavoitteet
vuosittain 2008—2015
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péadtoksessa padtettiin tavoitteista hallinnonaloittain sekd asetettiin tavoitteet poikki-
hallinnollisille tai useaa hallinnonalaa koskeville merkittaville kehittdmishankkeille.
Paitoksen perustana olivat ministerididen vuosina 2007 ja 2008 laatimat esitykset.
Uusien, vuoteen 2015 mennessi toteutettavien henkilostomuutosten laskennalliset
sadstot on sisdllytetty kehyspéddtokseen siten, ettd 75 % laskennallisesta sadstostd jaa
hallinnonalan kehyksiin. Samalla tarkistettiin joitakin vuoteen 2011 ulottuvan kau-
den tavoitteita. Vuosina 2012—2015 vuosittainen henkil6tyévuosien vahenemista-
voite on keskimdarin 1 200 henkildtyovuotta.

Kaikki hallituksen kehyspéatoksiin sisaltyvit tuottavuustoimenpiteet ja niiden hen-
kilostotavoitteet toteuttamalla menopaineita voidaan purkaa lahtétasoon verrattuna
laskennallisesti n. 880 milj. euron verran vuoden 2015 loppuun mennessa.

12.2 Talouspolitiikka

Talouskasvu sdilyi v. 2007 edellisvuosien tapaan hyvin voimakkaana ja tarjosi siten
hyvin lahtokohdan talouspolitiikan harjoittamiselle v. 2008. Vuoden 2008 aikana
talouden kasvu kuitenkin pysdhtyi ja kddntyi laskuun. Vuoden 2008 talousarviossa
hallituksen keskeisend tavoitteena on ollut jatkaa talouden kasvun ja vakauden tuke-
mista sekd edistdd tyollisyyden parantamista. Kasvun hidastumiseen varauduttiin
jo talousarvioesitystd valmisteltaessa, mutta maailmanlaajuisen taantuman seurauk-
sena muutoksen jyrkkyys oli kuitenkin arvioitua suurempi. Globaalissa maailmassa



poikkeuksellisen laajalle levinnyt talouskriisi tekee toimintaymparistosta entista epa-
varmemman ja talouspolitiikan suunnittelusta entistd haastavampaa.

Poikkeuksellisen suurten kasvuvaihteluiden lisiksi talouskasvun ylldpitimisen
haastavuutta lisda lahestyva vdeston ikddntyminen seké globaalitalouden tuomat muu-
tokset tuotantorakenteessa. Julkisen talouden kestavyyden kannalta tyollisyysasteen
kohottaminen on valttimatontd. Samalla kun julkiset menot lisddntyvit vdeston van-
henemisen myotd, tydllisten méadran supistuminen hidastaa kokonaistuotannon ja
verotulojen kasvua. Vuoden 2008 talousarviossa on edistetty tyollisyyttd ja osaamista
monin toimin. Lisaksi tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa on pyritty paran-
tamaan mm. tydasuntovdhennykselld.

Tyollisyyskehitys oli suotuisaa vield aivan vuoden 2008 loppukuukausille saakka.
Taantuman seurauksena lomautukset ovat kuitenkin lisidntyneet ja tyottomyys on
kaantynyt vuoden vaihteessa nopeaan kasvuun. Talouskriisi aiheuttaa akuutin haas-
teen talouspolitiikalle, mutta voi myds nopeuttaa globaalitalouden tuomia rakenteel-
lisia muutoksia taloudessa. Samalla varautuminen véeston ikdantymiseen hankaloi-
tuu velan kasvaessa ja valtiontalouden heikentyessa. Hallituksen tavoitteena on tukea
talous-poliittisin toimin tydllisyyttd taantuman aikana ja heikentda siten tydttomyyden
nousua, jotta rakenteellinen tyottomyys ei padsisi kasvamaan 90-luvun laman aikana
tapahtuneen mukaisesti. Vdeston ikdantymisen seurauksena tydmarkkinat kiristyvat
jalleen ensi vuosikymmenen alkupuolella, ja tyévoiman mairidn viheneminen taantu-
man seurauksena voi vaikeuttaa entisestdan myohemmin uhkaavaa tyévoimapulaa.

Hallituksen veropolitiikan keskeinen tavoite on talouskasvun ja tydllisyyden edis-
taminen. Tata tavoitetta edistadkseen hallitus kevensi vuoden 2008 ansiotulojen vero-
tusta 330 milj. eurolla. Kevennys toteutettiin tuloveroasteikkoa lieventimalld ja kun-
nallisverotuksen ansiotulovdhennysté korottamalla. Liséksi tuloveroasteikkoon tehtiin
inflaatiotarkistus, jonka vaikutus oli 170 milj. euroa. Verokevennysten painopiste oli
pieni- ja keskituloisten verotuksessa, mutta osa kevennyksistd kohdistui korkeimpien
marginaaliverojen alentamiseen, miké tukee osaltaan korkeaa osaamista ja osaami-
sen pysymista Suomessa.

Vastuullisen ja pitkdjdnteisen menopolitiikan varmistamiseksi hallitus jatkoi hyvid
tuloksia saavuttanutta kehysmenettelyd. Hallitusohjelman mukaisesti veronkevennyk-
set ajoitettiin siten, ettei vakaa suhdannekehitys vaarannu. Vuoden 2007 lopun hyvin
nopea kasvu puolsi merkittaivimpien veronkevennysten lykkaamista vuoteen 2009.
Kuluvana vuonna toteutetut veronkevennykset istuvat hyvin suhdannekuvaan.

Julkisten menojen kasvua pyritddn hillitsemdan myds tuottavuuden parantami-
sella, jonka keskeisid vdlineitd ovat kunta- ja palvelurakennehanke seki valtion tuot-
tavuusohjelma. Tdma tarkoittaa julkisen toiminnan tehostamista ja julkisen sektorin
tyovoiman kohdentamista uudelleen vastaamaan paremmin véeston ikdantymisesta
aiheutuvia tarpeita. Julkisen sektorin tyévoimakysynta ei saisi muodostaa estetta yksi-
tyisen sektorin ja koko kansantalouden kasvumahdollisuuksille.



Ty6évoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamisen edistamiseksi otettiin vuoden
2008 alussa kayttoon uusi, ansiotuloista tehtdva tydasuntovihennys. Se myonnetdidn
tietyin edellytyksin verovelvolliselle, joka joutuu tyén vuoksi pitimaan kahta asuntoa,
joista toinen on hankittu nimenomaan toisella paikkakunnalla tydskentelyn vuoksi.
Vihennys mydnnetddn vain vuokra-asumisen perusteella, silld omistusasumista tue-
taan verotuksessa korkovdhennyksin. Vihennyksen miiri on enintddn 250 euroa
kuukaudessa.

Perintdverotus ja lahjaverotus eriytettiin ja luonnollisia henkil6itd koskevaa perin-
toverotusta uudistettiin ja lievennettiin. Alkoholiverotusta korotettiin nostamalla
veroa keskimdarin 11,5 % tavalla, joka turvaa alkoholin veropohjan ja samanaikaisesti
vahentdd alkoholin kokonaiskulutusta ja kdyttoon liittyvid haittoja. lmastonmuutok-
sen hillitsemiseksi energiaveroja korotettiin sekd auto- ja ajoneuvoverotusta uudistet-
tiin. Energiaveroja korotettiin yhteensa 300 milj. eurolla kohdistaen korotus kaikille
energiatuotteille, painottaen kuitenkin paastokaupan ulkopuolista sektoria. Auto- ja
ajoneuvoveroon luotiin taloudellinen kannuste valita vihdpéaastoisempi henkiléauto
siten, ettd verot perustuvat autojen ominaishiilidioksidipdéstoihin ts. verotus kiristyy
padstojen kasvaessa.

Arvonlisaverotuksessa tehtdvit painottuivat EU:n arvonlisdverolainsddddnnon
kehittimiseen. Neuvoston kisittelyssd olivat mm. veropetosten vastainen strategia
sekd alennettuja verokantoja koskevan sddntelyn uudistaminen. Vuoden 2008 aikana
hyviksyttiin ALV-paketti, jolla uudistetaan palvelujen verotuspaikkasaannokset seka
toisessa jasenvaltiossa maksetun veron palautusjarjestelmé. Kotimaan lainsdaddntoa
muutettiin Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen péatosten johdosta, joista merkitta-
vin muutos koski kiinteistostd tehdyn vihennyksen oikaisujarjestelmén uudistamista
vuoden 2008 alusta.

12.3 Valtion kuntapolitiikka

Keskeiset vuoden 2008 kuntapolitiikan toimet liittyvat kunta- ja palvelurakenneuu-
distukseen, kuntien palvelukdytantojen kehittimiseen seka kuntien rahoitus- ja val-
tionosuusjdrjestelméan uudistamiseen. Ndiden meneillaédn olevien uudistusten ohella
jo vakiintunut peruspalveluohjelma on osa valtion ja kuntien yhteistd kuntapolitiik-
kaa.

Vuonna 2008 valtiovarainministeriossa valmisteltiin vuoden 2009 alusta voimaan
tulleet 32 kuntaliitosta, joiden my6td kuntien maaréd vaheni perti 67:11a. Perustervey-
denhuollon ja sosiaalitoimen organisaatioiden lukumiéra vihenee yhteistoiminta-
alueiden my6td noin puolella.

Kuntien yhdistymisavustukset (28.90.31) ovat tuntuvasti edistdneet kuntien yhdis-
tymisid. Vuoden 2009 alusta voimaan tulleiden kuntaliitosten liséksi kunnissa on vuo-
den 2008 loppuun mennessd tehty kuusi paatosta yhdistymisista, joissa on mukana
16 kuntaa. Paitokset merkitsevit ainakin 10 kunnan vahenemistd viimeistddn vuo-
den 2013 alusta lukien. Lisaksi meneillddn on useita kuntaliitosselvityksid. Kuntaja-



kolain 8 §:n mukaisia erityisid selvityksid maarattiin v. 2008 toimitettavaksi kahdessa
tapauksessa. Lisdksi aiemmin kdynnistyneitd selvityksid paattyi kolme. Taman lisdksi
esiselvityksiin varattua méddrarahaa jaettiin 14:lle yhdistymista selvittaville kuntaryh-
mille. Momentilla olevaa kuntien viliseen laaja-alaiseen ja merkittavaan yhteistoimin-
taan varattua yhteistoiminta-avustusta myonnettiin v. 2008 seitsemalle yhteistoimin-
tahankkeelle, yhteensd 1 milj. euroa. Lisdksi tuettiin Kainuun hallintokokeilua yhden
miljoonan euron erillisavustuksella.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta tdydentdvan ja vauhdittavan Kuntien parhaat
palvelukdytinnot -hankkeen toteutusta jatkettiin. Hankkeen tehtdavdné on edistda
kuntien palvelutuotannon uudistamista, tuottavuuden ja tehokkuuden lisaamisté seka
parhaiden kaytdntojen innovaatioiden levidmista.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjéarjestelman uudistamisty6ta jatkettiin hallitus-
ohjelman seké kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 11 §:n linjausten
mukaisesti. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2010 alusta lukien. Jar-
jestelmistd tehdddn nykyistd yksinkertaisempi, selkedmpi ja lapindkyvampi. Erilaiset
olosuhde- ja palvelutarvetekijat huomioidaan.

Kuntien yleinen valtionosuus (28.90.30) muodostaa kunnille maksettavista las-
kennallisista valtionosuuksista alle 4 prosentin osuuden eika sitd ole sidottu kaytet-
tavaksi tiettyyn tehtdavadn. Yleiselld valtionosuudella on korotuskertoimien johdosta
merKkitystd erityisesti madratylle kuntajoukolle. Vuonna 2008 yleisen valtionosuuden
yhtd tai useampaa lisdd sai 47 % kunnista eli 187 kpl. Osassa niitd kuntia on yleisella
valtionosuudella olennainen merkitys kunnan kokonaistuloissa.

Kuntien harkinnanvaraista rahoitusavustusta (28.90.32) jaettiin 48 kunnalle
yhteensd 20 milj. euroa, keskimadrin 95 euroa/asukas. Tdmin lisdksi annettiin erilli-
send avustuksena yhteensé 4 milj. euroa Tuusulan kunnalle, Porin kaupungille, Nokian
kaupungille ja Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirille. Helmikuussa 2009 julkaistujen
vuoden 2008 ennakollisten tilinpaéatostietojen perusteella negatiivisten vuosikattei-
den kuntien lukumaara oli 44 kappaletta ja ilman harkinnanvaraista avustusta maara
olisi ollut 51.

Kuntien yhteistoiminta-avustusta koskevien kuntien valtionosuuslain sdidnndsten
voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2012 loppuun. Kuntien vapaaehtoisten yhdistymis-
ten tukemiseksi valmisteltiin kuntajakolakiin uuden kunnan valtuuston toimikautta
jajarjestelytoimikunnan asettamista sekd valtuuston muodostamista kesken kunnal-
lisen vaalikauden koskevat muutokset. Lisdksi valmisteltiin kuntajakolain kokonais-
uudistusta. Lisdttiin kuntalakiin sddannokset videoneuvotteluyhteyden kaytostd kun-
nallisten toimielinten kokouksiin osallistumisessa. Seutuhallintokokeilua koskevat
lait kumottiin 1.1.2009 lukien kuitenkin siten, ettd Oulun seudulla ja Kuuma-seudulla
kokeilua voidaan erdiltd osin jatkaa 31.12.2012 saakka. Kunnilta valtiolle ja Kansanter-
veyslaitokselle siirrettdvien tehtavien johdosta vahennettiin kuntien valtionosuuslain
mulkaista yleista valtionosuutta.



12.4 Hallintopolitiikka ja hallinnon kehittaminen

Aluehallinnon uudistuksen valmistelu on edennyt hallitusohjelman mukaisesti,
tavoitteena siirtyminen 1.1.2010 lukien uudistettuun aluehallintoon. Hallinnon ja
aluekehityksen ministerityoryhma linjasi jatkovalmistelua siten, ettéd valtion aluehal-
linnon tehtdvid kootaan kahteen aluehallintoviranomaiseen.

Valtiovarainministerio asetti 15.12.2008 yhteispalvelun laajentamishankkeen, jonka
tavoitteena on konkreettisesti lisdtd yhteispalvelupisteiden méaraa, laajentaa olemassa
olevien yhteispalvelupisteiden palveluvalikoimaa seka laajentaa yhteispalvelun menet-
telytapoja ja luoda sen kdyttoon uusia tyovalineita.

Uusia alueellistamispdatoksia tehtiin v. 2008 n. 220 henkil6tyévuotta vastaavasti.
Uusia alueellistamismahdollisuuksia nimettiin n. 1 000 henkilétyévuoden verran.
Vuoden loppuun mennessi toteutettuja, padtettyjé ja suunniteltuja alueellistamisia oli
tapahtunut paakaupunkiseudulta muualle maahan n. 3 400 tyopaikkaa.

Valtiovarainministerion teettimén laatubarometrin mukaan kansalaiset ovat kes-
kimadrin tyytyvadisid kdyttdmiinsd julkisiin palveluihin. Vuoden 2008 barometrissa
kansalaisten antamien arvosanojen keskiarvo oli 8 kouluarvosana-asteikolla 4—10.
Valtiovarainministerio on teettdnyt vastaavankaltaisia selvityksid vuosittain vuodesta
2003 lukien. Ndini vuosina julkisten palvelujen koettu laatu on keskiarvolla mitattuna
vaihdellut 8,18 ja 8,0 valilla.

Osana EU:n jasenmaiden vilistd laadun kehittamisyhteistyota esiteltiin lokakuussa
2008 Pariisissa pidetyssa Euroopan viidennessa julkisen sektorin laatukonferenssissa
Suomen julkisen sektorin parhaiksi kdytdnnoéiksi valitut Puolustushallinnon rakennus-
laitos ja Turun kaupungin terveystoimen lddkinnallisen kuntoutuksen tulosyksikko.
Valtiovarainministerio valmisteli liséksi julkisen sektorin organisaatioille kestdvin
kehityksen arviointiliitteen CAF-arviointimalliin.

12.5 Valtion tietohallinnon uudistaminen

Valtion tietohallintoa uudistetaan toteuttamalla valtioneuvoston vuosille 2006—2011
tekemdd valtionhallinnon IT-toiminnan kehittdmistd koskevaa periaatepaatosta ja
sen pohjalta laadittua valtion IT-strategiaa.

Valtion IT-palvelukeskuksen (VIP) perustamista valmisteltiin koko kertomus-
vuoden ajan. Palvelukeskus aloitti toimintansa osana Valtiokonttoria vuoden 2009
alussa.

Vuonna 2006 kdyttoonotettua kansalaisten verkkotunnistamiseen ja maksamiseen
liittyvadn palveluun (VETUMA) oli kertomusvuoden loppuun mennessa liittynyt tai
sitd kaytti n. 50 julkisen hallinnon organisaatiota, joista noin puolet kuntia ja puo-
let valtion laitoksia. Tapahtumien mééréd kasvoi n. 20 000:een kuukaudessa. Lisaksi
VETUMA-palveluun kehitettiin kertakirjautumismahdollisuus palveluun liitettyjen
asiointipalveluiden osalta.



Sahkoisen asioinnin viranomaisten ja asiakkaiden viliseksi vuorovaikutuskana-
vaksi kehitettiin asiointitilid, jonka maarittely valmistui loppuvuodesta 2008. Asioin-
titili palvelee koko julkista hallintoa. Siihen liittyvien lainsdaddnnéllisten ja toimival-
tuuskysymysten selvitys kdynnistettiin vuoden lopulla.

Virkamiehen tunnistaminen -hanke eteni pilotointivaiheeseen. Valtiovarainminis-
terio kdynnisti dokumentin hallintaa ja arkistointia koskevan hankinnan kertomus-
vuoden joulukuussa madrittelyvaiheen valmistuttua.

Valtionhallinnon yhteisen, turvallisen tietoliikenneratkaisun esitutkimus ratkaisu-
mahdollisuuksineen valmistui vuoden aikana, sekd maarittely- ja toteutusvaihe kdyn-
nistettiin kertomusvuoden marraskuussa. Tavoitteena on, ettd palvelu on kiyttoono-
tettavissa ensimmadisend uusissa aluehallintovirastoissa vuoden 2010 alusta alkaen.

Tietoturvatasot-hanke maaritteli julkisen organisaation ja sen tuottamien palvelu-
jen eri tietoturvatasot ja niiden vaatimukset. Varautumisen esitutkimus valmistui.

Valtiovarainministeri6 asetti 29.8.2008 sahkoisen asioinnin ja demokratian kehit-
tamishankkeen (SADe-hanke). Hanke laati ehdotukset julkisen hallinnon ja julkisten
palveluiden sdhkoéisen asioinnin kehittamislinjauksiksi sekd kayttoonottosuunnitel-
maksi vuosille 2009—2012. Ehdotuksia koskeva paitoksenteko ja toimenpiteiden kédyn-
nistiminen tapahtuu vuoden 2009 alkupuolella.

12.6 KuntalT:n toiminta ja hankkeet vuonna 2008

Keviilla 2008 KuntalT avasi kuntien kehittdjid varten prosessinmallinnuspalve-
lun, jonka avulla kuntien toiminnan kehittdjit voivat mallintaa ja kehittdd organi-
saatioidensa palvelua. Palveluun kuuluu prosessipankki, jonne mallintajat tallettavat
aikaansaannoksensa muiden hyddynnettaviksi. Hyvid kdytdntojé ja toimintamalleja
levittdd 396 mallintajaa ja prosessipankkiin on kuvattu yli 250 kunnallisen palvelu-
toiminnan prosessia.

KuntalT -yksikossd valmisteltavien JHS-suositusten painopistealueita olivat tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuus, yhteisten tietovarantojen hyoédyntdminen, asioin-
tikayttoliittymat, tietojen kasittelyyn liittyva tietoturva ja tietosuoja sekd palvelujen
kehittamistd tukevat hyvit kdytdnnot. Erityista huomiota kiinnitetdan myos julkisten
tietotekniikkahankintojen tukemiseen ja kehittdmiseen.

12.7 Valtion konserniohjaus ja yhteiset palvelut

Talous- ja henkil6stohallinnon uudelleen organisoinnilla tilaaja-tuottaja -malliin,
palveluprosessien kehittamiselld ja yhtendisilld tietojarjestelmilld tavoitellaan mer-
kittavda tuottavuuden parantumista ndissa tehtévissa. Neljassa talous- ja henkilosto-
hallinnon palvelukeskuksessa (Oikeushallinnon palvelukeskus, Sisdasiainhallinnon
palvelukeskus, Puolustushallinnon palvelukeskus ja Valtiokonttorin tulosyksikkona
toimiva palvelukeskus) tyoskenteli vuoden 2008 lopussa 587 henkil6d 6 toimipaikassa



ja 12 tilapdisessd sivutoimipisteessd. Sivupisteistd kolme lakkasi vuoden 2008 lop-
puun mennessd. Henkilostostéd valtaosa toimi talous- ja henkildstohallinnon palvelu-
tuotannossa. Lisdksi Kajaanin yhteyspalveluyksikossd tyoskenteli 30 henkiloa.

Palvelukeskusten asiakkaina olevien valtion virastojen ja laitosten yhteenlaskettu
henkiloty6vuosien méara on n. 61 000. Palvelukeskuksissa kisiteltiin ostolaskuja n. 1,1
milj. kpl, myyntilaskuja n. 125 800 kpl, matkalaskuja n. 193 000 kpl seké palkka- ja
palkkiomaksuja n. 880 000 kpl. Virastojen tyytyvéisyys palvelukeskusten palveluihin
on edelleen parantunut ja asiakastyytyvaisyys v. 2008 oli 3,78 (asteikolla 1—5). Vuonna
2007 asiakastyytyvaisyys oli 3,63.

Yliopistojen palvelukeskus aloitti palvelutoiminnan 1.9.2008. Vuoden 2008 lop-
puun mennessd silld oli toimintaa kolmella paikkakunnalla, henkil6std n. 78 ja asi-
akkaina kolme yliopistoa.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon kehittiminen jatkui uusien virastojen ja
laitosten ottamisella palvelukeskusten asiakkaiksi ja palvelutuotannon vakiinnutta-
misella. Palvelumallia kehitettiin kohti Kieku-ohjelmassa mairiteltyja yhteisid toi-
mintaprosesseja ja palveluja. Tavoitteena oli, ettd vuoteen 2009 mennessi virastoilla
hallinnonalasta riippumatta on mahdollisuus talous- ja henkildstohallinnon palvelu-
keskusten ja niissa kaytettdvien toimintaprosessien seki tietojarjestelmien kayttoon.
Vuoden 2008 paittyessd tavoite on toteutunut seuraavasti: Palvelukeskusten asiakkaina
on n. 68 % virastoista ja yhtendiset toimintaprosessit ovat kdytossd n. 68-prosenttisesti
virastojen henkilostomaaralla mitattuna. Valtiokonttorin toteuttaman Kieku-ohjelma
péattyessd vuoden 2008 lopussa oli taloushallinnon kokonaistuottavuus parantunut
ldhtétilanteeseen (v. 2003) verrattuna n. 13 % ja palkan- ja palkkiolaskennan koko-
naistuottavuus n. 29 %.

Valtiokonttori toteutti valtion talous- ja henkilostohallinnon yhteisen tietojérjes-
telmén ja integraatioratkaisun (Kieku-jirjestelmd) hankinnan ja kdynnisti jarjestel-
mén maarittelyhankkeen. Kieku-jirjestelman pilotointi ja ensimmaiset kdyttoonotot
ajoittuvat nykyisten suunnitelmien pohjalta 2010-luvun alkupuolelle.

12.8 Valtion kiinteistohallinto ja toimitilat

Kertomusvuonna jatkettiin valtion kiinteistéhallinnon ja kiinteistopalvelujen koko-
amista ja tehostamista siirtamalld valtaosa rajavartiolaitoksen hallinnassa olleesta
kiinteistovarallisuudesta valtion kéyttokiinteistdjd hoitavan Senaatti-kiinteistéjen
hallintaan. Valtion ratahallinnon tarpeista vapautuneet alueet Keski-Pasilassa siir-
rettiin Senaatti-kiinteist6jen hallintaan kehitettavaksi valtion ja Helsingin kaupungin
vilisen sopimuksen mukaisesti seudun yhdyskuntarakennetta eheyttavilld tavalla
asunto- ja toimitilarakentamistarpeisiin.

Virastojen ja laitosten tydoymparistojen parantamista jatkettiin valtion v. 2005
hyvaksytyn toimitilastrategian mukaisesti.

Kertomusvuonna valmisteltiin vireilld olevaan yliopistouudistukseen liittyen yli-
opistojen kdytdssa olevien valtion kiinteistojen siirtdmistd perustettaville kolmelle yli-



opistokiinteistdosakeyhtiolle seka aloitettiin valtion v. 1998 laaditun kiinteistostrate-
gian péivittdiminen. Aiempi strategia on pantu menestyksellisesti toimeen paitavoitteet
saavuttaen. Pidmadrand strategian pdivityksessd on varmistaa valtion kiinteistévaral-
lisuuden hallinta ja hoitaminen tehokkaalla, tuottavalla ja valtion kokonaisedun var-
mistavalla tavalla myds muuttuneissa ja muuttuvissa olosuhteissa ja tukea néin osal-
taan lahivuosina edelleen tiukentuvan valtiontalouden kestavia hoitamista.

12.9 Valtion hankintatoimi

Valtion hankintojen kokonaismadra oli v. 2008 valtion liikekirjanpidon perusteella
yhteensid 4 358 milj. euroa. Hankinnat ovat tydvoimakustannusten ohella virastojen
suurin menoerd. Hankintamenot laskivat vuodesta 2007 n. 3,4 %.

Keskitetyilla hankinnoilla saavutettavien saastdjen selvittimiseksi valmistui
kevdalld 2008 Helsingin kauppakorkeakoulun valtiovarainministerion toimeksian-
nosta tekema tutkimus. Helsingin kauppakorkeakoulun kesdlla 2008 julkaiseman tut-
kimuksen mukaan valtio saavutti v. 2006 keskitetyn toimintamallin my6td 95 milj.
euron sadstot. Valtiovarainministerion tilaaman tutkimuksen mukaan keskitetty toi-
mintamalli hankinnoissa mahdollistaa valtiolle n. 20 prosentin vuotuiset saastot han-
kintatoimessa hajautettuun toimintamalliin verrattuna.

Valtiokonttorin v. 2007 koko valtionhallinnon kéytt66n hankkiman tilaustenhal-
lintajarjestelmén kayttoonottoa jatkettiin. Vuoden aikana valmistui valtion matkus-
tusstrategia, jonka tavoitteena on lisatd matkahallinnon tuottavuutta, auttaa virastoja
johtamaan matkustamistaan sekd vdhentdd kustannuksia ja paast6ja korvaamalla
matkustamista mm. videoneuvotteluilla. Vuoden 2008 aikana kdynnistettiin myos
tyo valtion hankintastrategian uudistamiseksi.

12.10 Valtion henkilosto- ja tyonantajapolitiikka

Valtion eldkkeet ja elakeian odote

Vuoden 2007 alusta tuli voimaan uusi valtion eldkelaki (VaEL) 1295/2006, joka kor-
vasi aikaisemman valtion eldkelain, valtion perhe-elikelain sekd niihin liittyvid
lakeja. Uudistuksessa muutettiin eldketurvan sisdltoa siten, ettd se tukee ikddntynei-
den tydssa jaksamista, nostaa keskiméaraistd eldkkeellesiirtymisikda ja muuttaa tule-
vaisuudessa eldkkeiden laskentaperusteita ottamalla huomioon koko tyé-uran ansiot
elikkeen madraytymisessd. Samalla otettiin kdyttoon valtion eldketurvan hoitokulu-
maksu, jonka suuruus v. 2008 oli 0,42 % perusteena olevasta palkasta kaikilla VaEL-
tyonantajilla. Valtiotydnantajan téysitehoisten VaEL-eldakkeiden alkavuuksissa ei ole
viime vuosina tapahtunut merkittdvia muutoksia.

Valtiokonttori on asettanut tavoitteeksi, ettd valtion henkildston eldkeidnodote
25-vuotiaalle olisi 62 vuotta 2 kuukautta v. 2011. Vuonna 2007 elikeidn odote oli n. 60



vuotta. Valtion eldkejarjestelmassa odoteluku on koko tarkastelujakson ajan ollut suu-
rempi kuin Suomen tydeldkejarjestelmissé yleensa.

Kaiku-tyonantajapalvelut

Kertomusvuoden aikana Kaiku-ty6hyvinvointipalveluiden piiriin kuului yli 90 %
valtion virastoista ja laitoksista. Kaiku-hankerahoitusta myonnettiin 50:lle tyohy-
vinvoinnin kehittdmishankkeelle yhteensd n. 0,8 milj. euroa (v. 2003 alusta ldhtien
yli 6,3 milj. euroa). Kaiku-kehittdjid on valmistunut vuosina 2003—2008 yhteensa
328 henkilo, joista 297 henkilod on edelleen valtion palveluksessa. Vuonna 2008 val-
mistui 28 uutta Kaiku-kehittdjaa, 55 oli vuoden lopussa koulutuksessa.

Valtiokonttorin henkilostopalvelut-yksikko

Kertomusvuonna Valtiokonttoriin perustettiin Valtion henkiléstopalvelut -yksikko
tukemaan meneillddn olevien mittavien valtionhallinnon kehittimistoimien toteut-
tamista. Sen tehtdvind on virastojen tukeminen muutosten toteuttamisessa. Keskei-
nen kysymys on henkil6ston uudelleensijoituksen tukeminen. Yksikko antaa konk-
reettista tukea ja opastusta akuuteissa tilanteissa oleville virastoille.

12.11 Verotuksen toimeenpano

Verohallinnon perustehtdvina on toimittaa verotus ja tilittdd verot ja veronluontei-
set maksut veronsaajille siten, ettd veronsaajat saavat verotulonsa oikean méaréisina,
oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti. Verotus toimitetaan niin, ettd se aiheuttaa
varsinaisten verojen lisaksi mahdollisimman vdhan kustannuksia ja haittaa asiakkai-
den taloudelliselle toiminnalle.

Verohallinto muodostui 1.1.—30.4.2008 Verohallituksesta, seitsemastd alueelli-
sesta verovirastosta sekd Konserniverokeskuksesta. Organisaatio muuttui 1.5.2008.
Télloin Verohallinnosta tuli yksi virasto, jonka yksikoind ovat Verohallitus, verovi-
rastot, Veronkantokeskus, Hallintopalvelu, Tuotantopalvelu, Tietotekniikkapalvelu ja
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko.

Alueellisissa verovirastoissa on yhteisoasiakkaiden verotuksesta huolehtiva yritys-
verotoimisto sekd henkilo- ja yrittdjaasiakkaiden verotuksesta huolehtivia verotoimis-
toja, sekd erilaisia palvelupisteita.

Verotusprosesseja on yhteniistetty ja niiden valikointisddnt6jd ja tydmenettelyoh-
jeita on kehitetty. Vuonna 2008 otettiin maatalouden- ja elinkeinonharjoittajien tapaus-
kohtaisen valvonnan tueksi kdyttoon uusi virkailijan tyoviline (Vety), jolla virkailija
tutkii valikoituneet tapaukset menettelyohjeiden mukaisesti.

Asiakkaiden valvonnan tehostamiseksi ja lainkuuliaisuuden (Compliance) paran-
tamiseksi jatkettiin analyysijarjestelmén kehittdmisesta.



Taulukko 86. Verohallinnon keraamien nimellisarvoisten verotulojen ja nettomenojen
kehitys seka nettomenojen ja verotulojen suhde vuosina 2004—2008, 1 000 euroa

Verotulot ja menot 2004 2005 2006 2007 2008

Nettomenot 326 515 332487 342802 359430 386430
Bruttoverotulot 49858200 = 52377900 = 55494800 59785700 = 63553800
— suhde, % 0,65 0,63 0,62 0,60 0,61

Verohallinto on tehostanut toimintaansa nostamalla henkil6- ja yritysverotuksen
automaatioastetta, lisédmalla sidosryhmiltd saatavien tietojen madraa ja lisddmalla
sahkoistd tiedonkeruuta, ottamalla kdyttoon uusia tyovilineitd ja tuottamalla uusia
sahkoisid palveluja. Veroilmoitus verkossa -palvelu avattiin 6.4.2008. Ensi vaiheessa
henkil6asiakkailla oli mahdollisuus ilmoittaa asunnon ja tyopaikan viliset matkakulut
sahkoisesti. Palvelua kaytti 146 000 asiakasta. Verokortti verkossa -palvelun kayttoaste
oli 21 % kaikista verokorteista. Palvelun kautta tuotettiin verokortteja 260 000 kpl tay-
sin itsepalveluna. Pientyonantajien palkanmaksua helpottavaa Palkka.fi -jarjestelmaa
hyodynsi yli 34 000 kayttdjaa. Palkka.fi -kéyttajiksi oli rekister6itynyt 12 333 yritysta
ja22 412 kotitaloutta. YTJ:n tietopalvelussa tehtiin yli 16,5 miljoonaa yritystietohakua,
mika on yli kaksi miljoonaa hakua enemmin kuin edellisvuonna.

Perusvalvonnassa verotettavaan tuloon tehtiin lisdyksid yhteensd 1 153 milj. euroa.
Arvonliséverotuksen ja tydnantajasuoritusten maksuunpanot olivat yhteensa 1 248 milj.
euroa. Verotarkastuksen perusteella maksuunpantiin veroja 288 milj. euroa.

Verotarkastuksen painopistealueita olivat harmaan talouden torjunta ja veroa ker-
ryttdva verovalvonta. Vuonna 2008 kéaynnistettiin nelja vuotta kestdva rakennusalan
valvontahanke. Toimintavuoden aikana tarkastettiin 580 rakennusalan yritysta. Toi-
mintavuoden aikana valmistuneissa 3 680 verotarkastuksessa paljastui harmaata talo-
utta eli puuttuvia tuloja, mustia palkkoja tai kuittikauppaa yhteensa 821 tarkastuskoh-
teessa. Verotarkastuksen painopiste siirtyi jonkin verran suurten yritysten tarkastuk-
sista harmaan torjuntaan. Harmaan talouden tarkastusten osuus verotarkastuksen
tyOajasta ylitti 30 % ja suurimpien yritysten tarkastuskattavuus jai 10,4 prosenttiin.

Ennakkoperinnin ja lopullisen verotuksen vastaavuutta seurataan v. 2008 (vero-
vuosi 2007) vertaamalla jadnnosverojen ja palautusten itseisarvoisia kokonaismaaria
maksuunpantujen verojen yhteismaariin. Yhteisoverotuksessa ennakoiden poikkeama
oli 10 %. Henkiloverotuksessa poikkeama oli 12,3 %. Kokonaispoikkeama oli 11,8 %,
joten asetetusta tavoitteesta jaitiin jonkin verran.

Jaamadperinndn kertymad oli 63,1 % vuoden 2008 aikana perintddn otettujen ja nii-
den v. 2007 maksuunpantujen verojen, jotka ovat maksamatta (verojaamina) 1.1.2008,
yhteismddrdstd. Tavoite saavutettiin. Verojadmien kokonaiskertyma oli 1 570 milj.
euroa, mikd on 168 milj. euroa enemmain kuin edellisvuonna. Verohallinnon omilla
toimenpiteilld keréttiin 1 329 milj. euroa eli 85 % kaikista maksetuista verojadmista.
Ulosottolaitoksen kautta kertyi 241 milj. euroa. Maksamatta jadneité veroja eli vero-
jaamid oli vuoden 2008 lopussa 3,2 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna lisdysta
on 2,9 % eli 90 milj. euroa.



12.12 Tullitoimi

Transiton kokonaismadrd v. 2008 oli 3,8 miljoonaa tonnia, kun se vuotta aikaisemmin
oli 3,7 miljoonaa tonnia. Vendjille kuljetetun transitotavaran maér lisdantyi vuoden
2008 kolmen ensimmdisen neljanneksen aikana selvésti hitaammin kuin edellisend
vuonna ja lokakuussa transitotavaran tonniméard alkoi vdhetd ja lasku kiihtyi lop-
puvuodesta. Merkittavin yksittdinen transitokuljetusten tonniméérdn laskua selit-
tava tekija oli henkildautojen transitokuljetusten viheneminen. Vuoden 2008 viimei-
sen vuosineljanneksen aikana Venijalle vietiin 130 000 autoa, kun vastaavana aikana

Taulukko 87. Tullin suoritteet ja aikaansaadut julkishyodykkeet vuosina 2006—2008

Liikennemaarat 2006 2007 2008 Muutos
2008/2007, %

Ulkomailta saapuneet matkustajat:

— Alusliikenne 8168796 8011217 8322662 39
— Lentoliikenne 5220747 5763717 6030720 4,6
— Juna- ja maantieliikenne 10756591 | 10073 974 9577 996 -4,9
Ulkomailta saapuneet laivat 32371 31750 30126 -5,1
Ulkomailta saapuneet lentokoneet 68072 69522 73332 5,5
Ulkomailta saapuneet kuormatut kuor-

ma-autot, kontit ja perdvaunut 104181 1216917 1136 800 -6,6
Tuonti, 1 000 tonnia 68 446 64 371 68944 71
Vienti, 1 000 tonnia 43593 44333 42286 -4,6
Tullin kantamat verot, 1 000 euroa:

Tullilaitoksen veronkanto yhteensa 10364271 | 10581410 @ 10752258 1,6
Tuonnin perusteella kannettavat verot 4055989 | 4304990 4368 084 15
Autovero 1297782 1209 830 1009612 -16,5
Valmisteverot 4628 487 4652394 4962 536 6,7
Muut verot ja maksut ja sekalaiset tulot 191 104 203 883 197 783 -3,0
Muille viranomaisille tilitettava kanto 61 695 61111 60419 -11
EU:lle tilitettavat omat varat netto 129 214 149 204 153 825 3,1

Tulliselvitys ja verotus:

Kolmansien maiden tuontitullaukset 535096 567 211 610 568 76
Kolmansien maiden vientitullaukset 673418 692 763 672399 -29
Sisdkaupan tuonti-ilmoitukset 352026 372162 351928 -5,4
Sisakaupan vienti-ilmoitukset 160 136 150 244 127 853 -14,9
Autoverotuspaatokset:

— Uudet ajoneuvot 178 808 159 745 170 546 6,8
— Kaytetyt ajoneuvot 38889 33654 33885 0,7
Valmisteverotuspaatokset 19 597 20339 24 198 19,0
Passitukset aloitetut/padtetyt 1107739 1178819 1303209 10,6
— joista aloitettujen TIR-carnet osuus 278 400 342263 367 491 74
Yhteiskunnan suojaaminen:

Tietoon tulleet rikokset 4970 4652 5590 20,2
Selvitetyt rikokset 4350 4334 5171 19,3
Selvitysprosentti, % 88 93 93 -0,7

Laboratoriotutkimukset 14217 13376 14134 57



v. 2007 Venijalle kulki Suomen kautta 188 000 henkil6- ja pakettiautoa; koko vuoden
2008 aikana Vendjille vietiin kuitenkin melkein 740 000 autoa, missd oli noin kym-
menyksen kasvu verrattuna edellisvuoteen.

Sahkoisen toimintaympdriston (e-tulli) kehittiminen on EU:n keskeinen tavoite.
Kehitteilld olevat tai kehitettdvat toimintamallit ja ratkaisut maaritetdan yhteisotasolla,
joten kansallisesti liikkumavaraa kdytinnon toteutuksessa mairitysten hyviksymisen
jalkeen on vahdn. Suomen Tulli onkin panostanut suunnitteluasiakirjojen arviointiin
ja pyrkinyt vaikuttamaan kansallisesti tarkeissa kysymyksissd tehokkaasti koko yhtei-
sotason valmisteluprosessin ajan. Merkittdvimmat uudistukset, joilla on vaikutusta
resurssitarpeisiin ja tdtd kautta toimipaikkaverkostoon, ovat viennin verkkopalvelut,
tarkoittaen sekd jarjestelmien vilisid yhteyksid ettd web-lomakeilmoittamista, ja tuon-
nin web-nettitullaus. Verkkoasiointi vientitullauksissa vaikuttanee resurssisddstoina
vuoden 2009 jilkipuoliskosta ldhtien ja tuonnissa aikaisintaan vuoden 2010 jalkim-
madisestd puoliskosta eteenpdin.

Erityisesti yhteiskunnan suojaamisen tehtédvaalueeseen vaikuttanut muutos ulkoi-
sessa toimintaymparistossd oli Schengenin sddnndston tdysimadrdisen soveltamisen
aloittaminen 21.12.2007 Baltian maissa. Schengenin alueen laajentuminen vaikutti
valittomasti ja tulee jatkossa vaikuttamaan voimakkaasti siithen, miten hyvin viran-
omaiset pystyvat hallitsemaan ulkomaanliikenteen tavara- ja erityisesti henkil6virtoja
sekd tunnistamaan niisté rikollisen toiminnan ja rikolliset toimijat. Vapaan liikkuvuu-
den alueen laajentuminen tulee jatkossakin asettamaan lisévaatimuksia (my®6s Tullin)
rikostiedustelun jéarjestamiselle.

Fiskaalisella tehtiavaalueella Tulli kantoi veroja ja maksuja yhteensa reilut 10,75 mrd.
euroa v. 2008 mukaan lukien EU:lle tilitettdavat perinteiset omat varat, missa oli kasvua
1,6 % verrattuna edellisvuoteen. Suurimmat verokertymat tulivat valmisteveroista ja
energiaveroista (4,96 mrd. euroa, jossa kasvua 6,7 %), arvonlisaverosta (4,37 mrd. euroa,
jossa kasvua 1,5 %), autoverosta (1,01 mrd. euroa, jossa laskua 16,5 %) ja EU:lle tilitetta-
vistd perinteisistd omista varoista (brutto 205,1 milj. euroa, jossa kasvua 3,1 %).

Ulkomaankaupan tehtdvialueella Tulli on sitoutunut miéritetyn asiakasstrate-
gian kautta varmistamaan ulkomaankaupan sujuvuuden ja huolehtimaan siita, ettd
ulkomaankauppaa kayvilla toimijoilla on niille soveltuvat, tarkoituksenmukaiset tavat
hoitaa tulliasiointinsa. Ndiden periaatteiden mukaisesti vuoden 2008 lopulla otettiin
kayttoon uusi vientitullausjarjestelmd, jolloin asiakkaalla on verkkoasiointimahdol-
lisuus myo6s viennissd — vientitavaroiden luovuttaminen vientimenettelyyn tapahtuu
tdysin automaattisesti. Hanke toteuttaa sahkoisen toimintaympariston kehittdmista,
joka on yksi EU:n keskeisista tavoitteista, mikd on myds linjassa tuottavuusohjelman
tavoitteiden kanssa.

Sahkoisen ilmoitusten kasittelypaikkojen keskittimisen valmistelu kdynnistyi
v. 2007. Vuoden 2008 aikana keskittimiseen liittyvid jarjestelyja jatkettiin viennin
osalta. Jarjestelyissa noudatettiin niitd tyokaytintojd, roolituksia ja tyonjakoja, jotka
oli jo todettu tuonnissa toimiviksi. Uudistukseen liittyy tullin omien toimintatapojen
laadun parantamista, minka tulisi ndkya asiakkaille parempana ja koko maan tasolla
yhdenmukaisena asiakaspalveluna.



Tulli on ryhmitellyt asiakkaansa palvelutarpeen ja riskin perusteella kumppanuus-,
avain- ja pienasiakkaisiin, jotta Tullin tarjoamat palvelut ja asiakasyhteistyén muodot
vastaisivat erilaisten asiakasryhmien tullitoimintaa ja siihen kohdistuvia tarpeita seka
asiakkaan osaamistasoa ja valmiuksia.

Yhteiskunnan suojaamistehtdvassa Tullin rikostorjunnan tietoon tulleet rikokset
olivat kertomusvuonna 5 590, missd oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna yli 20 %.
Rikosten selvitysaste oli 92,5 %.

Tullin rikostorjunnalla on hyvin keskeinen ja kiinted rooli kansallisessa sisdisen
turvallisuuden yllapitdmisessd. Tullin rikostorjuntatoiminnon rooli perustuu erityi-
sesti kansalliseen ja kansainviliseen viranomaisyhteisty6hon, joissa tullirikostorjunta
tuottaa lisdarvoa nimenomaan ulkomaankauppaan ja logistiikkaan kohdistuvalla eri-
tyisosaamisella, rikostorjunnallisen puuttumisen kannalta optimaalisella sijoittumi-
sella (maahantulo- ja maastaldht6vaihe) sekd kansainvilisilld viranomaissuhteillaan.

USA:han ja Eurooppaan kohdistuneet terrori-iskut johtivat tullialalla uusiin menet-
telyihin, joita valmisteltiin sekd WCO:n ettd EU:n piirissd. Yhteisssd on jo hyvik-
sytty tullikoodeksin uudistus, joka siséltdd vaatimuksen ennakkoilmoittamisesta seka
yhteiso0n saapuvista ettd yhteisostd lahtevistd lasteista. Tahdn liittyen syksylld 2008
hyviaksyttiin EU:n riskisddantopaitos, joka sddtelee yhteistd riskianalyysia EU:n ulko-
rajoilla.

Tullin elintarvike- ja kulutustavaravalvonnan valvontasuunnitelman painopiste
oli sekd kansallisella ettd EU-tasolla tehdyn riskiarvion perusteella ongelmallisiksi
epdillyissé tuotteissa ja tuoteryhmissd. Vuonna 2008 tehtiin laboratoriotutkimuksia
yhteensd 14 134 tutkimusta (5,7 % enemman kuin v. 2007).

12.13 Tilastotoimi ja tutkimus

Tilastotoimi

Kertomusvuonna Tilastokeskus tuotti EU-sdddosten ja sitoumusten sekd kansallis-
ten tarpeiden edellyttdmat tilastot, yhteensa n. 200 kappaletta, seka toteutti tilastojen
valttdmattomat uudistukset ja laadunparannukset. Padosa uudistuksista koski tilas-
tojen kuvausalueen ja tiedonkeruun laajentamista.

EU:n sdddos- ja sitoutumisperusteisissa kehittamishankkeissa edettiin aikataulujen
mubkaisesti. EU-tilastosdddosten valmisteluun pyrittiin vaikuttamaan neuvoston tilas-
totyoryhmissé seka lukuisissa tilastojen kehittdmisen tyoryhmissd. EU-neuvostossa
késiteltdvana olivat mm. yhteison tilastolaki, ulko- ja sisdékauppaa, tulo- ja elinoloja
sekd vdesto- ja asuntolaskentoja koskevat sddadosehdotukset. Vuonna 2008 valmistui
24 uutta Tilastokeskusta koskevaa EU-sddddstd. Voimassa olevia Tilastokeskusta kos-
kevia EU-sdadoksid oli kertomusvuonna kaikkiaan 213.

Tilastokeskus on sahkdistanyt kaikki yrityksiin ja yhteis6ihin kohdistuvat suorat
tiedonkeruut. Sdhkdisen vastaamisen osuus on myds kasvanut tavoitteiden mukaisesti.
Kertomusvuonna jatkettiin Tilastokeskuksen verkkopalvelujen kehittamista seka lisat-



tiin maksuttomien verkkopalvelujen tarjontaa. Suomen virallisen tilaston verkkopor-
taali avattiin yleiseen kayttoon 4.11.2008. Portaali sisdltdd n. 300 viralliseen tilastoon
kuuluvan tilaston tiedot. Taulukoita ja kuvioita palvelussa on tuhansia.

Valtiovarainministeri6 asetti maaliskuussa 2008 Tilastotoimen selvityshankkeen
selvittdmaéan tilastotoimen tehostamismahdollisuuksia sekd mahdollisuuksia alueel-
listaa Tilastokeskuksen toimintoja. Hankkeen selvityshenkildiden raportti valmistui
4.11.2008. Raportti sisaltdd useita kehittimisehdotuksia sekd ehdotuksen jatkohank-
keen asettamiseksi, jossa tarkemmin mééritetddn tilastotoimen kokoaminen ja toteut-
tamiskelpoinen alueellistaminen.

Valtion tilastotoimen piiriin kuuluu Tilastokeskuksen ohella 18 muuta Suomen
virallista tilastoa tuottavaa valtion virastoa tai laitosta. Tilastokeskus vastaa yksin yli
75 prosentista valtion tilastotuotantoa.

Tutkimus

VATT:ssa vuoden aikana tehdyilld taustatutkimuksilla, -selvityksilld ja -laskelmilla
oli tarked sija useiden talouspolitiikan keskeisten valmistelutehtdvien yhteydessa.
Niitd olivat muun muassa SATA-komitea, hallituksen ilmasto- ja energiastrategian
valmistelu, valtionosuusuudistuksen tydryhma seka talousneuvoston asettama ikdan-
tymisen asiantuntijaryhmaé. Tutkimuskeskus osallistui myds politiikkatoimien vai-
kuttavuusarvioinnin kehittdmiseen. VAT T-vuosikirja kisitteli tdtd teemaa ja lisdksi
tutkimuskeskus oli mukana laatimassa sektoritutkimuksen neuvottelukunnan tilaa-
maa esiselvitysta tastd aihepiirista.

Toimintakertomusvuonna laadittiin VAT T:n uusi tutkimusohjelma vuosille 2009—
2011. Se vastaa rakenteeltaan uutta organisaatiota, joka astui voimaan vuoden 2008
alussa. Entistd enemman painotettuja tutkimusteemoja siind ovat mm. kuntatalous,
hyvinvointipalvelujen vaihtoehtoiset tuotantomallit, kansainvilinen verokilpailu ja
ennakointilaskelmat.

VATT:n omissa tutkimussarjoissa julkaistiin n. 40 tutkimusjulkaisua. Kaiken kaik-
kiaan tutkimusjulkaisujen maara ylitti selvésti edellisvuoden tason. Erityisen selvasti
kasvussa oli kansainvilisten julkaisujen méara. Henkilokunnalla oli lisdksi runsaasti
erilaisia asiantuntijatehtédvid, jotka palvelivat julkisen hallinnon valmisteluty6ta. Nii-
hin lukeutui muun muassa VATT:n panos verotukien laskennan kehittdmisessa seka
verotuksen kehittaimistyoryhman tyon kdynnistdmisessa.

12.14 Valtion rahoituksen hallinta

Valtion budjettitalouden velanhallinnan strategisena tavoitteena on lainantarpeen
tyydyttaminen ja velasta aiheutuvien pitkdn aikavélin kustannusten minimointi
hyviaksyttavaksi arvioitavissa olevalla riskitasolla. Riskejd ovat korkoriski, rahoitus-
riski, luottoriski sekd toiminnalliset ja oikeudelliset riskit.



Valtio joutuu tasapainoisenkin valtiontalouden oloissa ottamaan vuosittain merkit-
tdvin madrdn lainaa, koska se jdlleenrahoittaa erddntyvia lainojaan. Jélleenrahoituk-
seen liittyvien riskien vélttimiseksi uudet lainat otetaan voittopuolisesti pitkdaikaisina
lainoina siten, ettd velan jalleenrahoitus jakautuu mahdollisimman tasaisesti tuleville
vuosille. Pitkdaikaista lainanottoa puoltaa my6s hyvista luottoriskiluokituksesta joh-
tuva valtion suhteellinen kustannusetu pitkdaikaisten joukkolainojen markkinoilla.
Pitkdaikainen varainhankinta toteutetaan péadasiassa kiintedkorkoisilla sarjaobligaa-
tioilla siten, ettd liikkeeseen laskettavien lainojen laina-aika on lainaa otettaessa joko
5 vuotta tai 11 vuotta. Vuonna 2008 laskettiin liikkeeseen v. 2019 erdantyvé nimellis-
arvoltaan 5 mrd. euron viitelaina. Lyhytaikainen lainanotto toteutettiin pddosin euro-
madrdisid velkasitoumuksia hyviksi kdyttden.

Valtion varainhankintamahdollisuudet olivat edelleen rahoitusmarkkinoiden
lisadntyneestd epavarmuudesta huolimatta hyvit, koska Suomen valtiontalous pysyi
hidastuvankin talouskasvun oloissa ylijadmaéisend. Suomen pitkdaikaisen lainanoton
kustannus suhteessa markkinoilla yleisesti vertailukohtana kdytettivaan Saksan val-
tion kustannukseen kohosi edelleen v. 2008. Sijoittajien kysyntd kohdistui entistd suu-
remmassa madrin likvideind pidettyihin Saksan valtion lainoihin, joiden tuottotasot
laskivat muiden euroalueen maiden lainojen tuottoihin nahden. Korkoeron kasvusta
huolimatta lainanoton keskimiérdinen absoluuttinen efektiivinen kustannus pysyi
kuitenkin yleisen korkotason laskun vuoksi likimain edellisvuotisella tasolla (4,1 %).

Rahoitusmarkkinoilla kesilld v. 2007 alkanut kriisi heijastui selvimmin valtion kas-
savarojen sijoitustoimintaan. Kassanhallinnan tavoitteena on turvata valtion maksuval-
miutta ja varmistaa valtion kykya suoriutua kaikissa olosuhteissa maksuvelvoitteistaan.
2000-luvulla on siirrytty toimintatapaan, jossa kassavaroja sijoitetaan valtion maksuval-
miutta turvaavasti luottoriskia minimoiden. Riskid minimoidaan hajauttamalla varat
ensisijaisesti luottoriskittomiksi katsottaviin lyhytaikaisiin sijoituskohteisiin. Naitd ovat
hyvién luottoriskiluokituksen saaneiden EU-valtioiden sitoumukset ja EU-alueella toimi-
vien luottolaitosten sitoumukset, joiden vakuutena on em. valtioiden sitoumuksia.

Nettolainanoton toteuttamisvelvoitteen vuoksi valtio joutuu tyypillisesti vuoden
lopulla lainaamaan markkinoilta varoja, joita ei maksuvalmiuden nikékulmasta tar-
vita. Normaaliolosuhteissa ndma varat kyetdan sijoittamaan luottoriskittomésti. Vuo-
den 2008 lopulla rahoitusmarkkinoiden tilanteen vuoksi vaihtoehdoksi oli jadmassa
sijoittaminen pankkivastapuoliin tilanteessa, jossa hyvinkin luottoriskiluokituksen
saaneisiin pankkeihin liittyvan lyhytaikaisenkin luottoriskin voitiin arvioida olevan
merkittdva. Luottoriskiton sijoitusvaihtoehto saatiin aikaiseksi sopimalla tilapdinen
jarjestely, jolla varat voitiin sijoittaa vuoden vaihteen yli Suomen Pankkiin.

12.15 Rahoitusmarkkinat ja kansainvaliset rahoituslaitokset

Yhdysvaltain asuntoluottojarjestelman kriisind vuoden 2007 elokuussa alkanut rahoi-
tusmarkkinoiden kriisi laajeni maailmanlaajuiseksi ja syveni vuoden 2008 kuluessa.
Kriisi osoittautui arvioitua vakavammaksi ja laajemmaksi. Epdluottamus rahoitus-



ja arvopaperimarkkinoilla jatkui valtioiden ja keskuspankkien mittavista pankkien
rahoituksen saatavuuteen ja omien varojen riittdvyyteen liittyvistd toimista huoli-
matta. Tilannetta rahoitus- ja pankkimarkkinoilla vaikeuttaa Yhdysvaltojen, Japanin
ja Euroopan talouksien ajautuminen taantumaan, jonka kesto ja syvyys ovat epésel-
vat. Pankkien luotonantokyvyn heikentyminen ja luottoehtojen kiristyminen vai-
keuttivat erityisesti yritysten rahoitustilannetta, ja vaikuttivat siten osaltaan negatii-
visesti reaalitalouteen.

Rahoitusmarkkinoiden vakauden, rahoituslaitosten toiminnan ja luotonannon
jatkumisen turvaamiseksi EU:ssa hyviksyttiin toimenpideohjelma, jonka taytantoon-
pano aloitettiin kaikissa jasenmaissa. Tahén liittyen valmisteltiin hallituksen esitys
talletussuojan korottamiseksi 50 000 euroon ja esitys suomalaisten pankkien varain-
hankinnan turvaamiseksi myonnettdvistd enintddn 50 mrd. euron maardisista val-
tiontakauksista. Eduskunta hyviksyi esitykset syksylla 2008. Lisdksi valmisteltiin
hallituksen esitysta laiksi, jonka nojalla valtio voisi tehdd toimintakykyisiin ja vaka-
varaisuusvaatimukset tayttaviin talletuspankkeihin niiden luotonantokyvyn turvaa-
miseksi pddomasijoituksia merkitsemaélld niiden liikkeeseen laskemia pddomalainoja
enintddn 4 mrd. euron maarastd. Mahdolliseen kotimaiseen pankkikriisiin varautu-
miseksi valmisteltiin lisaksi esitystd valtion vakuusrahastosta annetun lain tarkista-
miseksi mm. siten, ettd valtioneuvosto voisi velvoittaa kriisiin joutuneen pankin teke-
miédn vakuusrahastolle rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi tarpeelliseksi
katsotun tukihakemuksen.

Kertomusvuonna viimeisteltiin hallituksen esitys lainsdddannoksi, jolla Rahoitus-
tarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto yhdistettiin vuoden 2009 alusta uudeksi valvon-
taviranomaiseksi, Finanssivalvonnaksi. Arvopaperimarkkinalainsddddannon kokonais-
uudistuksen tarpeesta laadittiin julkiselle lausuntokierrokselle ldhetetty arviomuistio.
Kertomusvuonna valmisteltiin myds esitys arvopaperimarkkinalain muutokseksi, jolla
porssiyhtiot velvoitettiin julkistamaan selvitys hallinto- ja ohjausjéarjestelmastadn seka
esitys kiinteistorahastolainsaiddannén muutokseksi, jolla edistetdan kiinteistorahasto-
jen sijoittamista vuokra-asuntoihin. Lisdksi valmisteltiin hallituksen esitysta sijoitus-
rahastolain muutokseksi, jolla sallittaisiin rahasto-osuuksien merkintd ndiden osuuk-
sien hoitajien hallinnoimaan rekisteriin sekd ehdotusta uudeksi lainsdddannoksi tal-
letuspankkien yhteenliittymaésta. Euroopan unionin séédntelyyn liittyen valmisteltiin
maksupalveludirektiivin kansallista tdytdntdonpanoa, vaikutettiin arvopaperikaupan
selvitystoiminnan useiden kansainvélisten hankkeiden valmisteluun seké osallistuttiin
neuvoston tydryhmiin, joissa valmisteltiin luottolaitosdirektiivin ja sijoitusrahastodi-
rektiivin muutoksia seké uutta luottoluokituslaitoksia koskevaa asetusta.

Kidynnissé olevan finanssikriisin seurauksena aloitettiin laaja keskustelu kansain-
vilisen rahoitusjirjestelman uudistamistarpeista. Maailmanlaajuisessa valmistelussa
keskeiseen roolin nousi G 20, joka huippukokouksessaan marraskuussa 2008 sopi
tyon painopisteista ja jatkotyon koordinoimisesta. EU-tasolla linjauksia valmisteltiin
maaliskuun 2009 Ecofin ja Eurooppa -neuvostojen kokouksiin valmistauduttaessa
huhtikuun toiseen G 20 -huippukokoukseen Lontoossa. Uudistusehdotukset liittyvat



sdantelyn, valvonnan ja niihin liittyvdn kansainvélisen yhteistyon tehostamiseen seka
kansainvilisten rahoituslaitosten uudistuksiin vakauden turvaamiseksi. Ndin pyritddn
vahvistamaan globaalien rahoitusmarkkinoiden toimivuutta.

Rahoituskriisin vaikutukset heijastuivat my6s kansainvalisten rahoituslaitosten toi-
mintaan. Euroopan investointipankki (EIP) mm. paatti osana EU:n julkisen talouden
elvytystoimia kasvattaa unionin sisdistd lainanantoaan n. 30 prosentilla, eli n. 15 mrd.
eurolla vuodessa vuosien 2009—2010 aikana. Rahoitus kohdennetaan erityisesti pk-
yritysten, energia-, ilmastonmuutos- ja infrastruktuuri -hankkeiden seka uusien jasen-
maiden rahoitukseen. Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) laati v.
2008 kriisistrategian, jolla se pyrki vastaamaan finanssikriisiin erityisesti Keski- ja
Itd-Euroopan maissa nostamalla pankin toiminnan volyymia 7 mrd. euroon. Krii-
sitoimien avulla pyritddn vahvistamaan terveitd instituutioita ja vastaamaan finans-
sisektorin vilittomaan kriisiin. EBRD on my®6s lainoittanut yrityssektorin kriittisid
investointeja ja on kaksinkertaistamassa kaupan rahoitusta.

Rahoituskriisin vaikutukset ulottuivat my6s kehittyviin talouksiin ja kéyhimpiin
kehitysmaihin. Erityisesti maat, joilla on suuri vaihtotaseen vaje tai varallisuuskup-
lia, tai joiden kasvu perustui aiemmin 6ljyn hinnan voimakkaaseen nousuun, olivat
haavoittuvia. Useat kehittyvit taloudet joutuivat vuoden 2008 lopulla turvautumaan
Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) maksutaserahoitukseen, kun niiden ulkoinen
markkinarahoitus tyrehtyi. My6s koyhimpien kehitysmaiden vienti kérsii ja kehitys-
avun saatavuus uhkaa vihentyd ottaen huomioon teollisuusmaiden omat rahoituson-
gelmat. IMF, Maailmanpankki ja muut kansainviliset rahoituslaitokset kasvattivat
kriisin my6td lainanantoaan viime vuonna. Tdma trendi jatkunee my6s ldhivuosina.

12.16 Valtiovarainhallinnon yhtidt, liikelaitokset ja talousarvion
ulkopuoliset rahastot

Hansel Oy

Valtion yhteishankintayksikkd Hansel Oy:n puitejarjestelyiden kautta tehtyjen
yhteishankintojen arvo kasvoi voimakkaasti, 460 milj. euroon vuoden 2008 aikana
(372 milj. euroa v. 2007). Kasvua kertyi vuodessa 88 milj. euroa eli n. 24 % ja se oli
voimakkainta ICT-hankinnoissa sekd polttoaine- ja energiahankinnoissa.

Taulukko 88. Hansel Oy liiketoiminnan taloudelliset tunnusluvut

2006 2007 2008
Yhteishankinnat, milj. euroa 281,3 3721 460,2
Liikevaihto, milj. euroa 5,5 8,0 6,5
Liikevoitto/-tappio, milj. euroa 0,1 2,1 0,2

Henkilosto tilikauden lopussa 55 55 54



Hansel Oy:1l4 oli vuoden 2008 lopussa 74 voimassa olevaa puitejérjestelyd eri liike-
toiminta-alueilta ja yhteensd n. 500 puitesopimustoimittajaa. Sopimusten kdyttoasteen
kasvun ja hyvin sisdisen tuottavuuskehityksen seurauksena Hansel Oy:n oli mahdol-
lista alentaa 1.1.2008 alkaen palvelumaksuprosentin enimmaismaaraéd yhdelld prosent-
tiyksikolla 2,5 prosentista 1,5 prosenttiin. Yhtion keskimaardinen palvelumaksupro-
sentti oli 1,37 v. 2008. Asiakastyytyviaisyys yhtion palveluihin sdilyi hyvana.

Vuoden 2009 aikana Hansel Oy keskittyy edelleen kasvattamaan olemassa olevien
puitesopimusten kayttoastetta ja kehittdmaan puitejarjestelyja kattamaan mm. erilai-
sia palveluhankintoja. Yhteishankintojen potentiaali valtionhallinnon hankinnoissa
on arvioitu olevan noin miljardi euroa ja Hansel Oy:n tavoite on kattaa tdstd potenti-
aalista n. 50 % vuoden 2009 loppuun mennessa.

Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot saavutti kertomusvuodelle asetetut taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet. Ennakoituakin kuumempana jatkuneen rakennussuhdanteen ja urakka-
hintatason vuoksi investointeja lykattiin, mikd osaltaan mydtavaikutti taloudelliseen
tulokseen.

Senaatti-kiinteistdjen vuoden 2008 tilikauden kokonaistulos oli 101,8 milj. euroa.
Vuokraustoiminnan tulos ilman kiinteistojen ja palveluiden myyntid ja arvonalen-
nuksia oli 120,3 milj. euroa. Tama ylitti tavoitteen (103 milj. euroa), mihin vaikutti
erdiden peruskorjaushankkeiden siirtyminen, jolloin vuokratuotot toteutuivat bud-
jetoitua suurempina, ja lisdksi myos erdisiin tyhjiksi jadneisiin tiloihin saatiin uusia
vuokralaisia. Yhteensd 28 milj. euron (25 milj. euroa) arvonalennukset painottuivat
toimistokiinteistoistd kehityskiinteistdille myytavaksi siirrettyihin virastotaloihin ja
kiinteistoyhtioihin.

Vuoden 2008 investoinnit olivat 273 milj. euroa (261 milj. euroa). Investointikehys
328 milj. euroa alittui 55 milj. eurolla, jolloin myds rahoituskustannukset ja poistot
toteutuivat ennakoitua pienempini. Investoinnit painottuivat peruskorjauksiin, joi-
hin kdytettiin 218,7 milj. euroa. Valtiolle tarpeettomaksi jadnytta kiinteistbomaisuutta
myvytiin 37,1 milj. euron edesta (53,6 milj. euroa).

Vuoden 2008 lopussa Senaatti-kiinteistdjen hallinnassa oli kaikkiaan n. 12 600 raken-
nusta, yhteensa n. 8,26 milj. neliometrié (8,21 milj. m2). Tilojen kdyttoaste sdilyi hyvana
jaoli97,1 % (97,2 %). Kiinteistbomaisuuden tasearvo oli 5,8 mrd. euroa (5,6 mrd. euroa).
Omavaraisuusaste sdilyi vahvana eli 59 prosentissa, vaikka laskikin lahinné hallin-
nansiirtoihin liittyvdn velkapddoman lisdyksen vuoksi hieman edellisestd vuodesta
(60,8 %).

Valtion vakuusrahasto

Valtiovarainministerion hoidossa oleva Valtion vakuusrahasto keskittyi valtion
vakuusrahastosta annetun lain mukaisten omaisuudenhoitoyhtididen ja Yritys-
pankki Skop Oyij:n (selvitystilassa) toimintojen hallittuun alasajoon. Julkista pank-



kitukea on mydnnetty vuoden 2008 loppuun mennessa nettomaérdisesti 5 976 milj.
euroa. Kertomusvuoden aikana Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy (selvitysti-
lassa) suoritti Suomen valtiolle ja Valtion vakuusrahastolle ennakkojako-osuutena
yhteensd 30 milj. euroa omistusten suhteessa, jolloin valtion osuus oli 23,7 milj. euroa
ja Valtion vakuusrahaston osuus 6,3 milj. euroa. FennoScandia Ltd palautti rahas-
tolle varansa, n. 1,8 milj. euroa, ja Eka-kiinteistot Oy maksoi ennakkojako-osuutta
n. 0,4 milj. euroa.

Valtion vakuusrahasto tuloutti kertomusvuoden aikana budjettitalouteen 30,3 milj.
euroa, joita rahasto ei tarvitse omien sitoumustensa hoitamiseen. Rahaston tuloutuk-
set budjettitalouteen ovat kertomusvuoden loppuun mennessi olleet yhteensa 202,8
milj. euroa.

Valtion elakerahasto

Valtiovarainministerion alaisuudessa toimivan eldkerahaston avulla valtio varau-
tuu tulevien eldkkeiden rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan eri vuosien eldkemenoja.
Rahaston tehtdvina on sijoittaa sille uskotut varat tuottavasti ja turvaavasti. Valtion
elakerahastosta ei makseta eldkkeitd, vaan kaikki valtion eldkejarjestelmdn piiriin
kuuluvat eldkkeet maksaa Valtiokonttori valtion talousarvioon varatuista maara-
rahoista. Eldkerahastosta siirretddn valtion talousarvion yleiskatteeksi 40 % valtion
vuotuisesta elikemenosta.

Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissa ja hal-
linnassa. Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot maksetaan rahaston hallinnassa
olevista varoista. Eldkerahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat eldkemaksut ja
rahaston varoille saatavat tuotot.

Rahaston hallinnassa olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo oli vuoden 2008
lopussa 10,3 mrd. euroa eli likimain 1,7 mrd. euroa pienempi kuin vuotta aikaisem-
min. Rahaston nettomaarainen elikemaksutulo (elikemaksut — siirto valtion talous-
arvion katteeksi) oli likimain 271 milj. euroa vuoden aikana, eli sijoitusvarallisuu-
den arvo aleni n. 2 mrd. euroa vuoden 2008 aikana padasiassa osakesijoitusten arvon
supistumisen vuoksi.

Sijoituksista 61 % oli korkosijoituksia, 31 % osakesijoituksia ja 8 % muita sijoi-
tuksia vuoden lopussa. Sijoitustoiminnan suhteellinen tuotto oli -15,8 % v. 2008
(1,8 % v. 2007).

Valtiovarainministerio on asettanut rahastolle strategisen ja toiminnallisen tuotto-
tavoitteen. Strategisen tulostavoitteen mukaan valtion elakerahaston sijoitustoiminnan
tulee pitkalld aikavililld tuottaa enemman kuin valtion ndkokulmasta riskiton sijoi-
tusvaihtoehto. Riskittomalla sijoitusvaihtoehdon tuotolla tarkoitetaan valtion netto-
velan kustannusta mukaan lukien velanhallinnassa tehtyjen johdannaissopimusten
kustannukset. Nettovelalla tarkoitetaan valtion budjettitalouden velan ja kassavarojen
erotusta. Toiminnallisen tulostavoitteen mukaan valtion eldkerahaston sijoitustoimin-
nan tuoton tulee riskikorjattuna ylittad rahaston sijoitussuunnitelmassa madritellyn
vertailuindeksin tuotto.



Vuonna 2008 rahaston tuotto oli selvasti alempi kuin valtionvelan kustannus (4,1 %).
Vuosina 2001—2008 rahaston vuosituotto on ollut keskiméérin 3,5 % ja velan keski-
maddrdinen kustannus 4,5 %. Rahasto alitti siten sille asetetun pitkan aikavilin tuot-
totavoitteen. Toisin sanoen valtion nakokulmasta riskiton vaihtoehto — valtion velan
viahentdminen — olisi tuottanut paremman taloudellisen tuloksen kuin eldkerahas-

tointi.

12.17 Valtiovarainhallinnon maksullinen toiminta ja
henkilostovoimavarojen hallinta

Taulukko 89. Hallinnonalan maksullinen toiminta

2008 2007 h:';:n )
Julkisoikeudellisesti AU
hinnoitellut tuotot kust. kv % tuotot kust. kv % 2008
Valtiovarainministerio 0,0 0,0 87 0,0 0,0 100 0,0
Verohallinto 1,3 1,2 107 1,4 1,2 115 0,1
Tullilaitos 3,9 4,7 83 3,7 4,2 88 -0,8
VRK 8,6 8,6 100 8,0 9,6 83 0,0
Yhteensa 13,8 14,5 95 13,2 151 87 -0,7

2008 2007 h‘:;r/n ;
Liiketaloudellisesti iy
hinnoitellut tuotot kust. kan. % tuotot kust. kan. % 2008
Valtiovarainministerio 0,0 0,0 100 0,0 0,0 100 0,0
Valtion taloudellinen
tutkimuslaitos 1,2 11 114 0,1 0,1 74 0,1
Valtiokonttori 1,2 0,6 200 1,2 0,5 241 0,6
Verohallinto 0,8 0,5 153 1,1 0,8 129 0,3
Tullilaitos 0,8 0,8 100 0,6 0,6 107 0,0
Tilastokeskus 9,0 8,9 0 8,5 8,0 0 0,1
VRK 6,8 3,5 194 6,6 3,6 183 3,3
Yhteensa 19,8 15,4 129 18,1 13,7 132 4,4

2008 2007 ||I:;:n ;
Erityislakeihin L
perustuvat tuotot kust. kv % tuotot kust. kv % 2008
Valtiokonttori 30,1 32,3 93 29,1 28,0 104 -2,2
Verohallinto 1,4 3,0 46 1,4 2,7 52 -1,6
Yhteensa 31,5 35,3 89 30,5 30,7 100 -3,8
KAIKKI YHTEENSA 65,08 65,19 100 61,79 59,43 104 -0,1

kv % = kustannusvastaavuusprosentti
kan. % = kannattavuusprosentti
kv % ja kan. % on laskettu milj. euron tarkkuudesta



Hallinnonalan kustannusvastaavuus heikkeni hieman edellisestd vuodesta. Mak-
sullinen toiminta vuonna 2008 kokonaisuudessaan oli 0,1 milj. euroa alijgd@mainen
(v. 2007 ylijdama oli 0,96 milj. euroa). Maksullisen toiminnan kokonaistuotot olivat
65,08 milj. euroa ja kustannukset vastaavasti 65,19 milj. euroa.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti parantui edellis-
vuodesta 95 prosenttiin. Liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden kannattavuus-
prosentti sen sijaan heikkeni edellisvuoteen verrattuna 129 prosenttiin (v. 2007 132 %).
My6s erityislakeihin perustuvien suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti heikkeni
edellisvuoteen verrattuna.

Tilivirastokohtaiset kustannusvastaavuuslaskelmat ja selvitykset maksulli-
sen toiminnan tavoitteista on esitetty kunkin tiliviraston tilinpaatoksessd, jotka
ovat saatavilla virastojen internet-sivuilta (sivuille padsee Netra-portaalin kautta
http://www.netra.fi).

Taulukko 90. Hallinnonalan henkiloston maara ja tila

2006 2007 2008
Henkildtyovuosien maara, hallinnonala yhteensa 10524 10454 12384
Henkiloston maara 31.12. 10750 10822 12828
— Miesten osuus, % 329 32,3 31,5
— Naisten osuus, % 67,1 67,7 68,5
— Vakinaisten osuus, % 92,7 93,8 91,9
— Maaraaikaisten osuus, % 73 6,2 8,1
— Kokoaikaisten osuus, % 91,4 89,5 90,1
— Osa-aikaisten osuus, % 8,6 10,5 99
— Seniori-ikdisten (45 v ->) osuus, % 58,7 60,5 62,9
Henkildston keski-ikd, v 46,2 46,7 47,3
Koulutuspdivat/hty, hallinnonala yhteensa 8,6 3,8 7,7
Koulutustasoindeksi 5,0 5,0 5.1

Sairauspoissaolot, pv/hty, hallinnonala yhteensa 12,0 11,9 12,0
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13 Opetusministerio

Opetusministerin katsaus

Kertomusvuonna valmisteltiin merkittavid uudistuksia erityisesti korkeakoulusek-
torilla ja aikuiskoulutuksessa. Yliopistouudistuksen valmistelu eteni. Yliopistojen
taloudellista ja hallinnollista autonomiaa vahvistava yliopistolakiluonnos valmistui
ja oli laajalla lausuntokierroksella. Lakiuudistuksen rinnalla valmisteltiin yliopistojen
rahoitusjdrjestelmén uudistusta ja ammattikorkeakoululain muutosta. Aalto-korkea-
koulusditio perustettiin ja sille nimitettiin hallitus. Samoin valmisteltiin Tampereen
teknillisen yliopiston saétiditymista.

Korkeakoulujen rakenteellinen kehittaiminen jatkui. Opetusministerion ja korkea-
koulujen tulos- ja tavoiteneuvotteluissa sovittiin, ettd yliopistot ja korkeakoulut uudis-
tavat strategiansa siten, ettd ne ovat kdytettavissd vuoden 2010 neuvotteluissa. Turkuun
jaIta-Suomeen yhdistymisten kautta syntyvien uusien yliopistojen perustamista ja Sisa-
Suomen yliopistoallianssin kehittymista tuettiin. Ammattikorkeakoulusektorilla val-
misteltiin Tampereen ja Pirkanmaan ammattikorkeakoulujen yhdistymista.

Perusopetuksen laatua kehitettiin Perusopetus paremmaksi -ohjelmalla. Ohjel-
massa tuettiin erityisavustuksin oppilaanohjauksen, tehostettua ja erityistd tukea tar-
vitsevien oppilaiden opetuksen, kerhotoiminnan ja kodin ja koulun yhteistyon kehit-
tamistd. My0s perusopetuksen laatukriteerien valmistelu eteni. Opetusryhmien kokoa
koskeva selvitys tuotti tietoa myohemmin toteutettavien toimenpiteiden pohjaksi. Seu-
ranta on jatkossa tarkoitus toteuttaa siannollisesti.

Lasten ja nuorten hyvinvointi oli esilld erityisesti perusopetuksessa. Opetusminis-
terio tuki kuntia kehittamistyossa, jossa pyritddan tukemaan nuoria, jotka ovat vaarassa
keskeyttdad perusopetuksen ja syrjaytyd. Joustavan perusopetukseen kehittimistoimin-
taa oli kdynnissd 90 kunnassa.

Koulukiusaamisen vihentamiseen ja ehkiisemiseen tdhtaava KiVa-koulu -ohjelma
jatkui ja laajentui.

Keviilld kayttoon otetun lukion ja ammatillisen koulutuksen sdhkéisen haun
kaytto ylitti odotukset: 99 % hakemuksista jétettiin sahkoisesti.

Ammatillista koulutusta lisattiin hallitusohjelman mukaisesti. Lisdykset kohdennet-
tiin tyovoimatarpeiden mukaan ja kasvukeskuksiin. Ammatillisen koulutuksen tutkin-
tojen kehittdminen jatkui tavoitteena tutkintojen tydelamavastaavuuden ja joustavuu-
den parantaminen. Valmisteltiin valtion ylldpitdmien ammatilliset erityisoppilaitosten
siirto osaksi muita erityisopetuksen jarjestdjid. Siirto tapahtui vuoden 2009 alussa.

Henna Virkkunen
Opetusministeri



Kulttuuri- ja urheiluministerin katsaus

Opintotukea kehitettiin kertomusvuonna hallitusohjelman mukaisesti. Opiskelijan
omien tulojen perusteella tehtdvaa tarveharkintaa lievennettiin ja opintorahan maa-
rid korotettiin. Lisdksi pddtettiin, ettd puolison tulojen huomioonottamisesta luovu-
taan asumislisdd myonnettdessa.

Hallinnonalalle perustettiin Yliopistojen palvelukeskus Certia, joka kdynnisti Vaa-
sassa ja Joensuussa pilotoinnin kolmen yliopiston kanssa. Certian asiakkuuteen on
sitoutunut 11 yliopistoa.

Opetusministerion strategia kulttuuripolitiikan kehittamiseksi vuoteen 2020 val-
misteltiin. Kdynnistettiin kulttuuripolitiikan indikaattorituotannon kehittdmishanke.
Alueellisten taidetoimikuntien hallinto yhdistettiin Taiteen keskustoimikuntaan.

Tekijanoikeusasioiden kehittdmiseksi asetettiin laajapohjainen tekijanoikeustoimi-
kunta. Alan toimijoiden kanssa kdynnistettiin keskustelut luovien siséltéjen sahkoisen
kaupankdynnin edistimisestd ja luvattoman verkkojakelun vihentdmisesta.

Suomalainen kirjastolaitos voi edelleen hyvin. Yleisten kirjastojen perinteisen kir-
jastonkdyton ja lainauksen rinnalla verkkopalvelujen kdytto on vakiintunut. Kirjasto-
jen palvelujen saatavuus on kattava.

Elokuvatuotannon méaérarahojen huomattavalla lisdykselld nostettiin julkisen tuen
osuus keskiméérin 30 prosenttiin tuotantobudjeteista.

Lastenkulttuuritoimintaa on laajennettu perinteiseltd kulttuurisektorilta osaksi
laajempaa lasten kasvatusta, terveytta ja hyvinvointia koskevaa tyota.

Suomalaisten liikunta-aktiivisuuden kehittymisessa on havaittavissa sekéd hyvia
ettd huonoja suuntauksia. Liikkuvien aikuisten osuudet ovat kasvaneet, kun taas las-
ten arkiliikunnan maaré on laskenut radikaalisti. Arkiliikunnan ja tyématkaliikun-
nan lisddmiseksi on kdynnistetty toimenpiteita.

Opetusministerio kaynnisti pilotointihankkeen paikallisen liikuntaseuratoiminnan
kehittamiseksi ja padtoimisten tyontekijoiden palkkaamiseksi seuroihin.

Nuorisotyon tydpajapalvelut kattavat puolet Suomen kunnista. Uutena toiminta-
muotona rahoitettiin etsivdd tyoparitoimintaa kunnissa. Tydparit tavoittivat perati
n. 2 000 nuorta, joista 1 450 ohjattiin eri toimenpiteisiin.

Stefan Wallin
Kulttuuri- ja urheiluministeri



13.1 Perusopetuksen laatu

Perusopetus paremmaksi -ohjelmassa myonnettiin valtion erityisavustuksia oppilaa-
nohjauksen, tehostettua ja erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen, kerho-
toiminnan ja kodin ja koulun yhteistyon kehittdmiseen. Perusopetuksen opetusryh-
mien pienentdmistd koskevat toimenpiteet kdynnistettiin mm. selvittdmalld opetus-
ryhmien todelliset koot. Erityisopetuksen kehittdmisen edellyttdma lainvalmistelu
toteutettiin. Perusopetuksen pedagoginen arviointi tuotti tietoa tulevia kehittdmis-
toimia, mm. tuntijako- ja opetussuunnitelmauudistusta varten.

Koulupudokkaiden aktivointiin tdhtddvan joustavan perusopetuksen hankkeen
toimintaa laajennettiin 41 uudella ryhmélld. Toiminnan piirissé oli runsaat 700 oppi-
lasta.

Oppivelvollisuuden laiminl6i kokonaan vain 60 oppilasta. Ilman perusopetuksen
paittotodistusta erosi 115 oppilasta.

Opetustoimen henkildstokoulutuksen rahoitusta selkeytettiin ja ohjausta tehos-
tettiin. Opetusministerio asetti kolmikantaisen tyéryhmén laatimaan selvityksié ja
ehdotuksia hallitusohjelmaan sisdltyvin tyonantajan tdydennyskoulutusvelvoitteen
toimeenpanosta.

Helsingin Eurooppalaisen koulun toiminta kdynnistettiin.

13.2 Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta

Aamu- ja iltapdivdtoimintaa jarjesti 97 % kunnista. Kaikkiaan toimintaan osallistui
44 756 ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilasta ja muiden vuosiluokkien erityis-
opetuksen oppilasta. Toiminnan laajentamisen ja laadun kehittimisen tukena toimi
15 alueellista kehittamisverkostoa. Aamu- ja iltapdivdtoiminnan lainsddddnnon toi-
mivuutta, toiminnan laatua ja muutostarpeita selvitettiin. Toimenpiteistd padtetadn
lausuntokierroksen jalkeen.

13.3 Oppilaitos- ja korkeakouluverkko

Peruskouluverkko on harventunut useiden vuosien ajan. Koko maata tarkasteltaessa
perusopetuksen saavutettavuus on silti edelleen hyva. Vuonna 2008 93 % 7—12-vuo-
tiaista ja 80 % 13—15-vuotiaista asui viiden kilometrin siteelld koulusta. Kaikkien
ladnien sisdlld on kuitenkin varsin suuria alueellisia eroja. Kuljetusoppilaiden osuus
kaikista oppilaista on pysynyt ennallaan lddni- ja maakuntatasolla. Yksittdisten kun-
tien kohdalla kouluverkon harventuminen on lisannyt kuljetustarvetta. Kuntien
yhdistyessa kuljetusperusteita joudutaan yhdenmukaistamaan.

Lukioverkon muutokset ovat olleet vdhdisid. Pienten lukioiden rahoitus turvat-
tiin kuntaliitoksissa. Tédrkein syy verkon harvenemiseen on ollut opiskelijamdaran
pieneneminen.



Taulukko 91. Esiopetus, perusopetus ja tutkintoon johtava koulutus’

Esiopetus
— opiskelijamaara

Perusopetus

— uudet opiskelijat

— paattotodistuksen saaneet
— opiskelijamaara

Lukiokoulutus

— uudet opiskelijat

— suoritetut ylioppilas-
tutkinnot?

— opiskelijamaara

Ammatillinen peruskoulutus?
— uudet opiskelijat

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara*

Ammatillinen lisdkoulutus®

— uudet opiskelijat

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara oppilaitos-
muotoisessa koulutuksessa®

— opiskelijamaara oppi-
sopimuskoulutuksessa

Ammattikorkeakoulun
perustutkinnot’
— aloittaneet
— suoritetut tutkinnot
— opiskelijamaara
— josta ulkomaalaiset
opiskelijat

Ylemmat ammattikorkea-
koulututkinnot®

— aloittaneet

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

Yliopiston perustutkinnot?®

— uudet opiskelijat

— suoritetut alemmat
korkeakoulututkinnot

— suoritetut ylemmat
korkeakoulututkinnot

— opiskelijamaara

Yliopiston tohtorintutkinnot®

2004

58400

59830
63830
581080

40590

34650
118 530

60 350
36600
143780

25580
13 040

24000

18 940

32690
20670
116 830

3730

240
60
610

20970

2720

12590
149 170

1400

2005

57940

57 550
63 760
578 110

39550

34060
116 350

61 860
37220
146 050

29170
14 320

28400

19770

33260
21140
116 700

3930

630
180
1050

20790

2910

12920
151030

1420

2006

57930

58010
65790
568720

39400

32790
114 140

64710
38280
149 680

31000
16 170

33840

22150

32370
20770
115760

4600

1220
150
2070

20150

3810

13130
152 160

1410

2007

57510

57 650
65570
560610

38520

33100
112390

67700
38860
155510

33500
18100

35000

24500

32120
20570
114730

5400

1770
360
3430

19650

5880

13880
152200

1526

2008

56 650

57030
66 810
551710

38500

32600
110 180

68 600
39700
161 140

34960
18 650

35000

27 131

32920
21090
113390

1990
680
4535

19 640

13876

21825
140 560

1526

Muutos
2007—2008

-860

-620
1240
-8 900

-500
-2210

900
840
5630

1460
550

2631

800
520
-1340

220
320
1105

-10

7996

7 945
-11 640



Taiteen perusopetuksen valtionosuuden piiriin paétettiin ottaa viisi uutta eri tai-
teenalojen oppilaitosta. Verkosto kattaa 87 musiikkioppilaitosta ja 41 muiden taiteen-
alojen oppilaitosta (arkkitehtuuri, kuvataide, kasityo, tanssi, teatteritaide, sanataide
ja sirkustaide).

Ammatillisen koulutuksen jirjestdjien lukumaara vaheni neljalla. Useita fuusioita
valmisteltiin toteutettavaksi vuoden 2009 alusta lukien.

Ammattikorkeakoulujen lukumaira viheni kahdella yhdistymisten myota. Ylla-
pitdjamuutoksia kunnalliselta pohjalta yksityiselle tehtiin kaksi. Ammattikorkeakou-
lut valmistautuivat siihen, ettd vuoden 2009 loppuun mennessd nuorten tutkintoon
johtava koulutus lakkaa 16 paikkakunnalla.

13.4 Koulutuksen maara, lapaisy ja tutkinnot

Ikdluokkien pieneneminen nakyi esi- ja perusopetuksen opiskelijamddaran vahene-
misend, yhteensd opiskelijamédrd viheni noin kymmenelld tuhannella. Lukiokou-
lutuksen opiskelijamdara vdheni kahdella tuhannella. Ammatillisen peruskoulutuk-
sen ja oppisopimuskoulutuksen opiskelijamaarit sitd vastoin kasvoivat 5 600 ja 2 600
opiskelijalla.

Ammatillisen erityisopetuksen opiskelijaméara kasvoi n. 6 % edellisestd vuodesta.
Kasvu kohdistui etupddssd muihin kuin ammatillisiin erityisoppilaitoksiin. Kertomus-
vuonna erityisopetusta sai n. 18 100 opiskelijaa. Vammaisten valmentavan ja kuntout-
tavan opetuksen ja ohjauksen opiskelijamaara kasvoi myos n. 6 %, ja opiskelijamédra
oli n. 2 500.

Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen (ammat-
tistartti) opiskelijamadra oli kertomusvuonna keskimaarin noin tuhat opiskelijaa, joista
hieman yli puolet oli suoraan perusopetuksesta tulleita.

Opetushallinnon alainen koulutus. Perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja li-
sakoulutuksen uusia opiskelijoita, perusopetuksen paattétodistuksen saaneita ja ammatillisen pe-
rus- ja lisdkoulutuksen tutkinnon suorittaneita seka ulkomaalaisia opiskelijoita koskevat luvut ovat
vuoden 2007 osalta arvioita. Esiopetuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen pe-
ruskoulutuksen, oppisopimuskoulutuksena jarjestetyn perus- ja lisdkoulutuksen opiskelijamaarat
ovat valtionosuusjarjestelman mukaisia opiskelijamaaria.

2 Eisisalla I-lukioiden eikd Reifepriifung -tutkintoja.

3 Sisaltaa ammatilliseen perustutkintoon johtavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen kou-
lutuksen sekd opetussuunnitelmaperusteisena etta nayttdtutkintoon valmistavana koulutuksena.

4 Sisaltaa myos muun kuin tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat.

> Uudet opiskelijat ja suoritetut tutkinnot sisdltdvat ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon
valmistavan oppilaitosmuotoisen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen.

5 Osa opiskelijamaardn lisdyksesta johtuu vuoden 2004 alusta lukien tilastoinnissa tapahtuneista muu-
toksista.

7 20.9. lasndolevat
8 Sisaltaa alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon opiskelijat ja tutkinnot
9 Sisaltaa kaikki jatkotutkinto-opiskelijat (my6s lisensiaattitutkinnon).



Taulukko 92. Aikuiskoulutus’

Tilastotietoja tutkintoon johtavasta/
valmistavasta koulutuksesta

Lukiokoulutus
— uudet opiskelijat?
— opiskelijamaara

Oppilaitosmuotoinen nayttotutkintoon
valmistava ammatillinen peruskoulutus

— uudet opiskelijat
— suoritetut tutkinnot
— opiskelijamaara

Oppisopimuksena jarjestetty
ammatillinen peruskoulutus
— uudet opiskelijat/aloittaneet
— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

Oppilaitosmuotoinen ammatti- ja
erikoisammattitutkintoon valmistava
ammatillinen lisakoulutus

— uudet opiskelijat

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

Oppisopimuskoulutuksena jarjestetty
ammatti- ja erikoisammattitutkintoon
valmistava ammatillinen lisékoulutus

— uudet opiskelijat

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

Ammattikorkeakoulututkinnot
(perustutkinto)

— aloittaneet

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

Ylemmat ammattikorkeakoulu-
tutkinnot (ylempi AMK)

— aloittaneet

— suoritetut tutkinnot

— opiskelijamaara

' Opetushallinnon alainen koulutus
2 Vuosi 2008 arvio

2004

4500
12100

5950
3960
12270

6540
2540
12 540

13000
7 600
24000

12580
5440
18940

6300
4300
17700

240
60
610

2005

4500
12100

12693
3650
13060

7160
3190
12720

12693
7378
23876

12 645
6899
31723

6900
4500
17 400

630
180
1050

2006

4300
11700

7120
3760
13100

9470
3300
14 270

14 445
8377
28389

12050
7786
32122

6230
4100
18 300

1220
150
2070

2007

4300
11 500

7400
3900
13600

13100
3600
19700

13219
8833
28048

15701
7517
35257

6210
3865
18 600

1770
360
3300

2008

4200
11 200

8000
4000
14 200

14400
4400
21900

13200
8900
28 000

16 900
7800
36 900

6 260
3900
19600

1990
680
4530



Taulukko 93. Perusopetuksen paattaneiden valiton sijoittuminen koulutukseen

2003 2004 2005 2006 2007
Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen sijoittuneet, %* 37,0 38,4 394 40,1 40,7
Lukiokoulutukseen sijoittuneet, % 551 54,1 533 511 50,8
Peruskoulun lisdopetukseen sijoittuneet, % 24 2,5 2,5 2,0 2,0
Tutkintoon johtavaan koulutukseen tai
peruskoulun lisdopetukseen sijoittuneet
yhteensa, % 94,5 95,0 95,1 93,2 93,5
Sijoittuneiden maara 57 550 60400 60 200 65 850 65 250

* Lisdksi vuonna 2006 tilastoitiin ensimmaista kertaa sijoittuminen ammatillisen peruskoulutuksen
yhteydessa jarjestettaviin valmistaviin koulutuksiin. Ndihin sijoittui tuolloin 1,8 % perusopetuksen
samana vuonna paattaneista.

Perusopetuksen jalkeen vélittomasti koulutukseen sijoittuneiden osuudessa nakyy
edellisend vuonna tapahtuneen laskun jalkeen v. 2007 hienoista nousua. Ammatilliseen
koulutukseen sijoittuneiden osuus on noussut ja lukiossa jatkaneiden osuus edelleen
vahentynyt. Ammatillisen koulutuksen opiskelijamddralisaysten ja sahkoéisen haun
kayttoonoton ennakoidaan edelleen parantaneen vilittomasti sijoittuneiden osuutta
v. 2008. Kevadn yhteishaussa hakemuksista 99 % jatettiin sahkdisesti. Uuden tietojar-
jestelmdn kayttoonottoon liittyi teknisid ongelmia, jotka kuitenkin pystyttiin ratkai-
semaan hakijoiden oikeusturvaa vaarantamatta.

Muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielendan puhuvista perusopetuksen paatta-
neistd oppilaista sijoittui lukiokoulutukseen n. 45 %.

Lukiokoulutuksen keskeyttaminen on vdhidistd. Myds opintoajat ovat hieman
lyhentyneet. Lukion yksikkohintojen korotus todellisia kustannuksia vastaaviksi
paransi lukiokoulutuksen toimintaedellytyksia.

Ammatillisen koulutuksen keskimdardinen lapéisy on edellisestd vuodesta hieman
parantunut. Noin 61 % opiskelijoista suorittaa perustutkinnon kolmen vuoden kuluessa
opintojen aloittamisesta. Erityisopiskelijoiden osuuden kasvu hidastaa ldpdisyasteen
kehitystd. Opintojen keskeyttdminen on vahentynyt tasaisesti jo viiden vuoden ajan.

Suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen maaré kasvoi hieman. Ylempia
ammattikorkeakoulututkintoja suoritettiin 680 eli niiden méara kasvoi ldhes 90 %.

Yliopistojen myontdmien ylempien korkeakoulututkintojen mééra kasvoi perati
8 000:1la eli 60 %. Tamai johtui padosin siitd, ettd tutkintorakenneuudistuksen ylei-
nen siirtymdaika aiempien tutkintovaatimusten mukaisten tutkintojen suorittami-
selle paattyi.

Korkeakoulututkinnon keskimdédrdinen suorittamisaika tai korkeakoulututkin-
non suorittaneiden keski-ikd ei muuttunut merkittavasti.



Taulukko 94. Korkeakoulututkinnon suorittaneiden keski-ika, mediaani

2003 2004 2005 2006 2007
Ammattikorkeakoulututkinto” 25,0 25,1 25,1 25,2 25,1
Ylempi korkeakoulututkinto 27,3 27,3 27,3 274 27,5

* Nuorten koulutus

Taulukko 95. Tohtorintutkinnot

1991 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Miehet 353 481 633 673 767 732 750 752 695
Naiset 171 284 523 584 632 690 659 771 831
YHTEENSA 524 765 1156 1257 1399 1422 1409 1526 1526

Tohtorintutkintojen maara on lahestynyt 1 600 tutkinnon tavoitetta, jonka on arvi-
oitu olevan tutkimus- ja innovaatiojarjestelmén laaja-alaisiin tarpeisiin riittavd maara.
Vuosittain tohtorin tutkinnon suorittaneissa naisten osuus alkaa olla samansuuruinen
miesten osuuden kanssa. Tohtorin tutkinnon suorittaneiden ty6ttomyysaste on noin
puolet kaikkien korkeakoulututkinnon suorittaneiden ty6ttdmyysasteesta.

Yliopistot tehostivat opintojen etenemisen seurantaa. Tavoitteeseen, jonka mukaan
kaikilla koulutusaloilla vihintdan 75 % aloittaneista opiskelijoista suorittaa ylemman
korkeakoulututkinnon tavoiteajassa, ei padsty. Vuoden 2005 lakimuutosten myota otet-
tiin kdyttoon kaksiportainen tutkintorakenne sekad sdddettiin ylemmille ja alemmille
tutkinnoille tavoitteelliset suoritusajat. Samalla sdddettiin yliopistoille velvollisuus jar-
jestdd opetus ja opintojen ohjaus siten, ettd opiskelijat voivat valmistua tavoiteaikojen
puitteissa. Tutkintorakenneuudistuksen siirtyméaika aiempien tutkintovaatimusten
mukaisten tutkintojen suorittamiselle paattyi heindkuussa 2008 (pl. tekniikka, laa-
ketiede, hammaslddketiede ja eldinlddketiede). Yliopisto-opintojen laskennallinen
lapdisy oli 70,9 % v. 2007.

Yliopistojen sahkoinen hakujirjestelma otettiin kayttoon. Tavoite, jonka mukaan
uusista opiskelijoista vihintddn 50 % on toisen asteen tutkinnon samana vuonna
suorittaneita, saavutettiin lahinna teknillistieteelliselld ja luonnontieteelliselld alalla.
Koulutusalakohtaiset vaihtelut ovat edelleen suuria. Pddvalinnoissa hakeneista uusia
ylioppilaita oli hieman alle 30 %. Opiskelijavalintoja kevennettiin ja opetusta kehitet-
tiin edelleen.

Taulukko 96. Yliopistoissa opiskelupaikan vastaanottaneet ikaryhmittain, %

2003 2004 2005 2006 2007 2008
19-vuotias tai nuorempi 27 27 27 28 28 27
20—24-vuotias 48 46 46 44 43 44

25-vuotias tai vanhempi 25 27 27 28 29 29



13.5 Ammatillisen liikkuvuuden edistaminen

Ammattiosaamisen ndyttojen kdyttoonottoa tuettiin lisdrahoituksella seka koulutta-
malla opettajia ja tyopaikkaohjaajia opiskelijan arvioinnin kokonaisuuteen. Aloitet-
tiin ammattiosaamisen nayttojen perusteiden liittdminen osaksi tarkistettuja amma-
tillisten perustutkintojen perusteita. Jatkettiin ammattiosaamisen néyttoihin perus-
tuvan oppimistulosten seurantajarjestelmdn kehittamistd sekd oppimistulostietojen
tuottamista. Kdynnistettiin eduskunnan edellyttiméd ammattiosaamisen nayttdjen
toteutumisen arviointi.

Ammatillisen lisikoulutuksen opiskelijapalautejérjestelma otettiin kdyttoon. Sah-
koisen haun laajentamista valmisteltiin siten, ettd haku kattaa jatkossa myds kansan-
opistojen jarjestamait linjat, perusopetuslain mukaisen lisdopetuksen seki aikuisten
ammatillisen koulutuksen.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen valmistelu aloitettiin. Hankkeen johto-
ryhmén véliraportti valmistui (OPM 2008:20). Aikuisopiskelun tietopalvelujen, neu-
vonnan ja ohjauksen tehostamiseksi laadittiin suunnitelma aikuisopiskelua tukevien
sahkoisten koulutustietopalvelujen (Opintoluotsi, Koulutusnetti, Ammattinetti) koor-
dinoinnista.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutustarjontaa suunnattiin erityisesti osal-
listumispohjan laajentamiseen ja aliedustettujen kansalaisryhmien osallistumiseen.
Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelmaa koskeva viliraportti julkaistiin lokakuussa
2008.

13.6 Koulutustarpeiden ennakointi, koulutuksen
tyoelamadvastaavuus ja alueellinen vaikuttavuus

Ennakoinnin kehittamista jatkettiin tyon, yrittdmisen ja tyoelamén politiikkaohjel-
man yhteistyéryhmaissd sekd Euroopan sosiaalirahastovaroin.

Ammatillisten tutkintojen uudistamista jatkettiin.

Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamaarat kasvoivat. Tydelaméan kehittdmis- ja
palvelutehtiava annettiin neljille uudelle koulutuksen jarjestéjille. Tehtdva on yhteensa
96 jdrjestdjallé, joista 80 pysyvad ja 16 maaraaikaista.

Ammattikorkeakoulujen aluevaikuttavuudessa keskeinen toimintamuoto on kiy-
tannonldheinen tutkimus- ja kehitystyd. Ammattikorkeakouluopintojen ja -opiskelijoi-
den tydelaméyhteydet nidkyivat hankkeistettujen opinndytetéiden suurena osuutena.

Yliopistokeskusten kehittimiseen varatulla 3 milj. euron méiérarahalla tuettiin
mm. alueen, sen yritysten ja aikuisvdeston muuttuviin osaamistarpeisiin vastaavaa
osaamisen siirtoa. Maakuntakorkeakoulutoiminnalla vastattiin alueiden tydelimén
tarpeisiin.



13.7 Ammattikorkeakouluopinnot

Ammattikorkeakoulujen valtakunnallisten kehittimisverkostojen toiminta jatkui.
Verkostot keskittyvit opiskelijan ja tyoeldimén vilisten suhteiden kehittimiseen,
ammattikorkeakoulujen t&k -ty6n, ylempien amk-tutkintojen, ammattikorkeakou-
lujen opettajuuden ja kansainvilisen toiminnan kehittdmiseen sekd ammattikorkea-
koulujen yrittdjyyden edistimiseen.

Valmisteltiin KOTA-tulosohjausportaalin kdyttdonotto ammattikorkeakoulujen
ohjausprosessissa.

Taulukko 97. Ammattikorkeakouluopinnot

Tavoite
2003 2004 2005 2006 2007 2008 sopimuskaudelle
2007—2009

Paatoiminen opiskelu, 45
op tai enemman suorit-
taneet, % nuorten koulu-
tuksen opiskelijoista 60,5 60,3 59,2 57,5 58,2 58,7 65,0
Vain ammatillisen pe-
rustutkinnon suoritta-
neiden osuus aloitta-
neista, nuorten koulutus . . 15,6 . . 23,3 25,0
Virtuaaliopinnot opinto-
pisteind* 98700 128000 159100 201400 260100 386500 300000
Yliopettajista tohtoreita
tai lisensiaatteja* 64,3 69,7 75,6 78,7 79,6 83,4 80,0

* Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 98. Ammattikorkeakoulujen kansainvalistyminen

Tavoite sopimus-
2002 2003 2004 @ 2005 2006 2007 2008 kaudelle
2007—2009

Vieraalla kielella
tarjottu opetus
opintoviikkoina | 16920 18710 19820 20460 25560 27650 31000

Vieraskieliset
koulutusohjel-
mat (6 kpl) 69 70 74 75 78 85

Ulkomaalaiset
tutkinto-opis-
kelijat 3131 3479 3726 3934 4595 5400 . 5000

Yli 3 kk kesta-

va opiskelija- ja

harjoittelijavaih-

to Suomesta ja

Suomeen 5870 6330 6850 6890 7240 7180 | 7473 9000



13.8 VYliopisto-opetus

Yliopistolaitoksen kokonaisuudistuksen valmistelu jatkui. Aalto-yliopiston sddtio
perustettiin ja hallitus nimitettiin. Valmisteltiin Tampereen teknillisen yliopiston
sdatioitymistd. Turkuun sekd Itd-Suomeen yhdistymisten kautta syntyvien uusien
yliopistojen perustamisvalmistelut etenivit. Kehitettiin Sisd-Suomen yliopistoalli-
anssia.

Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategia valmistui. Vendji-ohjelman mukaisten
hankkeiden tukemista jatkettiin. Suomesta ulkomaille ldhtevien opiskelijoiden maara
on kymmenen viimeksi kuluneen vuoden aikana kasvanut yli nelinkertaiseksi.

Taulukko 99. Yliopistojen opiskelijaliikkuvuus

2004 2005 2006 2007 2008
Ulkomaalaiset perusopiskelijat 3048 3221 3619 3980
Ulkomaalaiset jatkotutkinto-opiskelijat 1579 1663 1747 1834
Yli 3 kk kestavaan kv. vaihtoon lahteneet
perustutkinto-opiskelijat 4077 4497 4469 4343 4519
Yli 3 kk kestdvaan kv. vaihtoon saapuneet
perustutkinto-opiskelijat 4242 4552 4784 4911 5280

13.9 Tiede ja tutkimus

Tutkimuksen lisdrahoitusta kohdennettiin Suomen Akatemian kautta jaettavaan kil-
pailtuun tutkimusrahoitukseen ja yliopistojen perusrahoitukseen. Tutkijakunnan
madrdn ja tason riittdvyyttd on varmistettu panostamalla pitkdjanteisesti tutkijan-
koulutukseen.

Suomi osallistui aktiivisesti eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdmiseen seka
useiden kansainvilisten infrastruktuurien valmisteluun ja kehittimiseen.

Suomen tieteen kansainvilisen tason vahvistamiseksi kartoitettiin kansallisesti
merkittavit tutkimusinfrastruktuurit ja osallistuminen kansainvilisiin tutkimusinf-
rastruktuurihankkeisiin seka tehtiin ehdotus, ns. tiekartta, uusista ja uudistettavista
infrastruktuureista.

Neliportainen tutkijanura -tydoryhma konkretisoi tutkijankoulutuksen ja -uran
kehittdmisen tavoitteita ja menettelyitd, joilla tutkijanuran nykyaikaiset kdytanteet
tuodaan osaksi yliopistojen hyvaa henkilostopolitiikkaa ja Suomen Akatemian tutki-
januran kehittamista.

Tietohuollon instituutioiden ja rakenteiden kehittdmistd jatkettiin. Sota-arkisto ja
Valtioneuvoston kanslian arkisto siirrettiin arkistolaitokseen. Kotimaisten kielten tut-
kimuskeskuksen arviointi valmistui. Varastokirjaston asemaa selvitetaan korkeakou-
lukirjastojen rakenteellisen kehittdmisen hankkeessa. Edistettiin kulttuuriaineiston
digitointia ja saatavuutta asettamalla Kansallinen digitaalinen kirjasto -hanke.



Taulukko 100. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot

Vuosi

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008*

*  Ennakkotieto
Bkt 2006 ja 2007 Tilastokeskuksen ennakkotietoja, bkt 2008 valtiovarainministerion ennuste

*%

Yritykset
milj. %
euroa
26439 @ 68,2
31359 | 70,9
32840 711
33751 | 699
35279 70,5
3683,5 70,1
38769 70,8
41078 | 71,0
45134 720
46613 | 72,0

Julkinen
sektori***
milj. %

euroa

470,1 12,1
4974  1M,2
5009 @ 10,8
529,7 11,0
5154 103
530,1 | 10,1
554,7 ' 10,1
574,2 10,0
564,7 9,0
559,5 8,7

Korkea-
koulusektori

milj.
euroa
764,8
789,3
834,1
925,6
961,7
1039,8
10421
1079,2
1164,6
1225,2

%

19,7
17,8
18,1
19,2
19,2
19,8
19,0
18,7
18,7
19,0

*** ml. YVT (yksityinen voittoa tavoittelematon toiminta)

Yhteensa

milj.

euroa
3878,8
4422,6
4619,0
4830,3
5005,0
52534
5473,8
5761,2
6242,7
6446,0

Taulukko 101. Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyo

T&k -tydn menot, milj. euroa*

T&k -tydn ulkopuolisen rahoituk-

sen osuus kayttotalouden tuloista

T&k -tydn henkilotydvuodet, %

pdaatoimisten opettajien maarasta

* Lahde: Tilastokeskus

Taulukko 102. Yliopistojen tutkija- ja opettajavierailut, yli 1 kk

Suomalaisia
ulkomailla

Ulkomaalaisia
Suomessa

2000

741

1153

2002

735

1030

2002 2003 2004 2005
56 67 99
57 6,5 89

16,2 18,8 24

2003

578

1088

2004

633

1060

2005

696

1064

Reaali- T&k-meno-
muutos ed. jen BKT-
vuodesta osuus**
% %
14,6 3,16
11 3,34
14 3,30
33 3,35
4,0 3,43
44 3,46
3,5 3,48
4,0 3,45
53 3,47
3,37

2006

106

8,7

26,2

2006

621

1064

Tavoite
sopimuskaudelle
2007—2009

10,0

25,0

2007 2008

614 659

1104 997



Taulukko 103. Yliopistojen opetus- ja tutkimushenkilokunnan kansainvalinen
julkaisutoiminta®

Kv-julkais'yt Artikkelit Artikkelit e
yhteensa (ref.) (Mmuut**)
1995 11 076 7515 3448 113
2000 13983 9032 4817 134
2001 14 580 9471 4939 170
2002 14991 9703 5125 163
2003 15142 9789 5177 176
2004 16 653 10670 5804 179
2005 16 982 10570 6229 183
2006 18 039 11918 5917 204
2007 18435 12150 6090 200

* ulkomailla julkaistut
** artikkelit kokoomateoksissa ja painetuissa kongressijulkaisuissa

Kansallisen korkeakoulujen ja tutkimuksen tietoverkon runkoyhteyksissa otettiin
kdyttoon ensimmaiiset omahallintaisiin valokuituihin ja uuteen valopolkutekniik-
kaan perustuvat huippunopeat yhteydet. Tamé Funet-verkko, jonka perustamisesta
on 25 vuotta, palvelee 84 eri organisaatiota ja noin 360 000 kayttajaa.

Uusi kansallinen supertietokone (Cray XT4/XT5) otettiin tuotantokaytt6on. Koneen
teoreettinen laskentateho on 100 biljoonaa laskutoimitusta sekunnissa. Se palvelee
monia tieteenaloja ja suurta joukkoa tutkijoita raskaan tieteellisen laskennan tehta-
vissd.

13.10 Opintotuki

Opintotuen saajien madra vaheni hieman korkea-asteella ja kasvoi toisella asteella.
Opintolainan valtiontakauksen saaneita opiskelijoita oli 121 788 eli 38 % kaikista
tuen saajista.

Opintotuessa huomioon otettavia vanhempien tulorajoja korotettiin 1.11.2007
lukien. Seurauksena opintotuen kayttoaste kasvoi lukiossa ja ammatillisessa koulutuk-
sessa. Uusia tuen saajia oli yhteensd n. 8 000. Opintoraha kasvoi nyt tuen piirissé ole-
villa keskimiérin 34 euroa ja asumislisd 67 euroa kuukaudessa. Uudet tuen piirin tulijat
saivat opintorahaa keskimdidrin 46 euroa ja asumislisdd 86 euroa kuukaudessa.

Vuonna 2008 opintotuen saajista opiskeli lisdksi muissa kuin ylla mainituissa oppi-
laitoksissa 7 291 opiskelijaa ja ulkomaisissa oppilaitoksissa 5 291 opiskelijaa.



Taulukko 104. Opintotuen saajat

2005 2006 2007 2008
Lukiot 27 382 (23 %) 25787 (22 %) 27 354 (24 %) 32171 (28 %)
Ammatilliset
oppilaitokset 96 775 (73 %) 95 421 (70 %) 97 203 (71 %) 100 333 (72 %)
Ammatti-

korkeakoulut
Yliopistot

97 043 (82 %)
96 737 (60 %)

95 399 (82 %)
95 674 (60 %)

93 348 (79 %)
94 139 (59 %)

93 663 (79 %)
92 889 (58 %)

(Taulukkoon ei sisdlly Kansaneldkelaitoksen tilastoimat muissa kuin mainituissa oppilaitoksissa opis-
kelevat ja ulkomaisissa oppilaitoksissa opiskelevat opintotuen saajat.)

Keskimairdinen laina ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla oli 6 700 euroa
ja ylemmain korkeakoulututkinnon suorittaneilla 7 150 euroa. Yhteensd opintolai-
naa oli 290 848 henkilolld. Valtion takaamien opintolainojen lainakanta oli vuoden
2008 lopussa 1 310,8 milj. euroa, josta ns. vanhojen opintolainojen osuus oli 28,2 milj.
euroa.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulumatkatukea saavien maara
kasvoi ldahes 1 000 opiskelijalla. Koulumatkatukea sai 66 333 opiskelijaa, mikéd on 26 %
lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista. Linja-autoliikenteen sarjalip-
putaksoja korotettiin kaksi kertaa vuoden 2008 aikana.

Opintotuessa huomioon otettavat opiskelijan omat tulorajat nousivat vuoden 2008
alussa 30 % ja opintorahat kaikilla koulutusasteilla vdahintddn 15 % 1.8.2008 lukien.
Yhteensd n. 238 400 opiskelijaa sai opintorahan perusmadiriin 15 prosentin korotuk-
sen. Ndistd n. 70 % on korkea-asteen opiskelijoita ja 30 % toisen asteen opiskelijoita.
Noin 49 600 opiskelijan opintorahan perusmaaraa korotettiin 16 eurolla. Ndistd 97 %
oli toisen asteen opiskelijoita ja 3 % korkea-asteen opiskelijoita.

Vanhempien tulojen perusteella korotettua opintorahaa saavilla korkeakouluopis-
keljjoilla korotus oli 16—37,72 euroa kuukaudessa ja muussa koulutuksessa opiskele-
valla 16—32 euroa kuukaudessa. Vanhempien tulojen perusteella pienennettya opin-
torahaa saavien, toisella asteella opiskelevien opintoraha kasvoi keskiméarin 14 euroa
kuukaudessa. Vanhempien vihavaraisuuden perusteella korotuksen saavien opinto-
raha kasvoi keskimaérin 12 euroa kuukaudessa. Néistd 95 % oli toisen asteen opiske-
lijoita ja 5 % korkea-asteen opiskelijoita.

Lisdksi pédtettiin, ettd puolison tulojen huomioonottamisesta luovutaan asumis-
lisdd myonnettdessd. Muutos parantaa opintotuen riittavyytta ja padtoimisen opiske-
lun edellytyksia.



13.11 Taiteellisen ja muun luovuuden edellytysten
parantaminen

Opetusministerion strategia kulttuuripolitiikan kehittamiseksi vuoteen 2020 valmis-
teltiin ja hanke kulttuuripolitiikan indikaattorituotannon kehittdmiseksi kaynnis-
tettiin. Alueellisten taidetoimikuntien hallinto yhdistettiin Taiteen keskustoimikun-
taan, jolloin yhteistyo ja madrarahojen seuranta tehostui. Kohdeapurahat muutettiin
taiteilija-apurahoiksi. Eduskunta hyviksyi taiteilija- ym. apurahoihin liittyvan laki-
sddteisen sosiaaliturvauudistuksen. Kulttuurisetelid koskeva tuloverolain muutos saa-
dettiin opetusministerion tyéoryhmavalmistelun pohjalta.

My®6s taiteen ja kulttuurin vapaan kentdn avustuksia lisdttiin. Avustusta toimin-
taansa sai 27 ammattimaista teatteriryhmaai ja nelja uutta sirkuksen toimijaa. Tanssin
vapaalla kentdlld toimii sddnnollisesti 10—14 ammattilaisryhmaa. Toiminta-avustuk-
sia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain ulkopuolisten orkestereiden ja yhtyeiden
toimintaan myodnnettiin 57 hakijalle. Tanssin aluekeskustoiminnan tydllistimien tai-
telijoiden madrd on kasvanut n. 22 % vuodesta 2005. Produktioita tuotetaan n. 63 %
enemmin ja esitysten maard on kasvanut ldhes 123 %. Yleisomdara on kasvanut kes-
kiméérin 3,5-kertaiseksi eri puolilla maata.

Asetettiin laajapohjainen tekijdnoikeustoimikunta kasittelemaan lainvalmistelun
suuntaviivoja. Kdytiin toimialakeskustelut luovien sisdltéjen saéhkdisen kaupankdyn-
nin edistdmisestd ja luvattoman verkkojakelun vahentdmisesta.

Taulukko 105. Taiteen ja kulttuurin avustukset

2007 2008
Taiteilija-apurahat ja avustukset 17,0 174
Muut harkinnanvaraiset avustukset 54,2 57,7
Kansalliset taide- ja kulttuurilaitokset 129,0 143,0
Valtionosuudet 192,0 212,2
TAIDE JA KULTTUURI YHTEENSA 392,2 430,3

13.12 Kulttuuriperinnon sailyttaminen ja suojelu seka aktiivinen
kaytto

Kavijamaarat ovat kasvaneet kaikissa museotyypeissd vuodesta 2007. Museoilla on
ollut vaikeuksia ulkomaisten ndyttelyiden ja museoesineiden saamisessa Suomeen,
koska Suomi ei kykene takaamaan lainattujen esineiden takavarikoimattomuutta eika
voi lainsdddannon tasolla sitoutua esineiden palauttamiseen niiden lainaksi antajalle.
Sdadosmuutosten valmistelu aloitettiin.

Kansallinen digitaalinen kirjasto -hanke kdynnistettiin. Kirjastojen, arkistojen ja
museoiden tietovarannoista saatavat hyodyt kertaantuvat, kun aineistot muodoste-



Taulukko 106. Museoiden kavijamaarat museotyypeittdin, 1000 henkiloa*

Muutos
2006 2007 2008 2007—2008, %
Kulttuurihistorialliset museot 1766 1648 1729 5
Taidemuseot 1381 1378 1520 10
Luonnontieteelliset museot** 149 123 308 150
Erikoismuseot 1232 1448 1621 12
YHTEENSA 4528 4597 5178 13

* Museoviraston tilastot (VOS -museot, yhdistelmdamuseot sijoittuvat kulttuurimuseoiden lukuihin)
** Luonnontieteellinen keskusmuseo oli suljettuna koko vuoden 2007

taan yhteiseksi, helposti kaytettdvaksi kansalliseksi kokonaisuudeksi. Keskittiminen
edistdd myos resurssien tehokasta kayttod. Kehittyneet verkkopalvelut mahdollistavat
perinteisen asiakaspalvelun voimavarojen vahentdmisen.

Tuettiin Kansallisen audiovisuaalisen arkiston (KAVA) osallistumista hankkeeseen
av-perintdaineistojen osalta ja valmistautumista radio- ja televisioarkiston kaynnis-
tadmiseen. Radio- ja televisioaineiston digitaalisen tallentamisen myotd luodaan myds
tutkijoille uusi mahdollisuus analysoida kansallista mediakulttuuria.

13.13 Taiteen, kulttuurin ja tiedon saatavuuden,
saavutettavuuden ja osallistumisen edistaminen

Rahoituslain muutoksen myoté teattereiden ja orkestereiden vuoden 2009 toimintaan
tarkoitetut valtionosuudet kasvoivat 10,9 milj. euroa eli 20 %.

Teatterikdyntien maara putosildhelle vuoden 2006 tasoa. Myytyja lippuja asukasta
kohden oliv. 2007 koko maassa keskimédrin 0,48. Alhaisin suhdeluku oli Pohjois-Kar-
jalassa 0,21 ja korkein Uudellamaalla, jossa myytiin keskimddrin 0,71 lippua asukasta
kohden. Tilasto on laadittu teattereiden sijainnin mukaan.

Orkestereiden kuulijaméara kasvoi kertomusvuonna sekd kotimaassa ettd ulko-
mailla. Kansallisoopperan tayttdaste nousi 87 prosenttiin, taloudellinen tulos oli erin-
omainen ja asiakastyytyviisyys korkealla.

Yleisten kirjastojen perinteisen kirjastonkdyton ja lainauksen rinnalla verkkopal-
velujen kdytto on vakiintunut. Lainojen ja fyysisten kdyntien kokonaismaara on pysy-
nyt pitkdaikaisen keskiarvon ylapuolella ja kansainvélisesti huippukorkeana asukasta
kohden. Yleinen kirjasto on asiantuntijaorganisaatio, joka toimii kaikille kansalaisille
avoimena oppimis-, eldimys- ja toimintaymparistond ja turvaa kansalaisten tasavertai-
sen padsyn tiedon ja kulttuurin ldhteille.

Yleisten kirjastojen palvelujen saatavuus on kattava, mutta kirjastoautojen méa-
ran viheneminen on heikentdnyt haja-asutusalueiden kirjastopalvelujen saatavuutta.
Opetusministerié on yhteistydssd laaninhallitusten kanssa aktivoinut kuntia etsi-
main vaihtoehtoisia ratkaisuja kirjastojen muuttuvaan rooliin nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa.



Taulukko 107. Valtionosuuden piirissa olevat teatterit* ja Suomen Kansallisteatteri

Muutos
*¥%
2006 2007 2008 2007—2008, %
Katsojia 2700 2788 2642 -5,2
Valtionosuus
kokonaisrahoituksesta 27 % 26 %
Julkinen tuki/péasylippu
puheteattereissa, euroa 34,0 34,5
Julkinen tuki/péasylippu
tanssiteattereissa, euroa 94 8,4

* Lakisaateista valtionapua saavat teatterit
** Kaikilta osin vuoden 2007 tietoja ei saatavissa

Taulukko 108. Valtionosuuden piirissa olevat orkesterit ja Suomen kansallisooppera®

Muutos
2006 2007 2008 2007—2008, %

Valtionosuutta saavien
orkesterien kuulijat: 680 705 778 104
— kuulijat kotimaassa,

1000 henked 643 657 714 8,7
— kuulijat ulkomailla,

1 000 henkea 37 48 64 33
Valtionosuus
kokonaisrahoituksesta, % 20 23
Julkinen tuki/kuulija, euroa 62 58
Suomen kansallisooppera:
— Kavijoitd, 1 000 henkea 207 166 251 52
— Valtionosuus kokonais

rahoituksesta, % 68 81 68 -16
— Julkinen tuki/asiakaskontakti,

euroa 110 149 123 -174
— Julkinen tuki/paasylippu

(maksulliset tilaisuudet), euroa 177 244 207 -15

* Lahde: Suomen sinfoniaorkesterit ry

Nikovammaisten kirjastossa lainaus- ja toimitusméérit ovat kasvaneet voimak-
kaasti digitaalisen ddnikirjan kayttoonoton myota. Koska digitaalisesta ddnikirjasta
voidaan tehda levyke tilattaessa, lainaus on nopeutunut ja varausjonoista on paasty.

Vammaisyhteisdjen kulttuuritoimintaan ja kulttuurin saavutettavuutta paranta-
viin hankkeisiin osoitetut madrdrahat ovat nousseet vuodesta 2007 34 %. Avustuksilla
monikulttuurisuuden tukemiseen ja rasisminvastaiseen tyohon tuettiin mm. maahan-
muuttajien ja kansallisten etnisten vihemmistdjen kulttuuri- ja taidetoimintaa. Tuki
saamenkieliselle kulttuurille kasvoi vuodesta 2007 n. 15 %.



Taulukko 109. Yleisten kirjastojen toimipisteet, lainaukset, kdytto, aineistohankinta ja

henkilotyovuodet

Paakirjastoja

Sivukirjastoja
Kirjastoautoja

Fyysiset kdynnit, 1 000 kpl
Verkkokdynnit, 1 000 kpl*
Kokonaislainaus, 1 000 kpl
Lainaajia, % asukasluvusta
Kirjahankinta, kpl/1 000 as.

Muut aineistohankinta, kpl/1 000 as.

Henkildtyévuodet

* Tilastointiohje muuttunut. Vertailua vuoteen 2006 ei voida tehda.

2007

386
454
166

57 337
37584
100 862
42

315

59
4188

2008

384
449
161
55611
45957
99777
41
340
63
4218

Muutos
2007—2008, %

-0,5
-11
-3,0
-3,0
22,3
-11
24
79
6,8
0,7

Taulukko 110. Elokuvan tuotannon ja jakelun tuki, tuen osuus budjetista, kotimaiset ensi-

illat, kotimaisten elokuvien katsojaosuus ja elokuvissa kavijoiden maara*

Tuotannon ja jakelun tuki,
milj. euroa

Tuetut teatterielokuvat, kpl

Valtiontuen osuus
tuotantobudjeteista, %

Kotimaiset pitkien
ndytelmaelokuvien ensi-illat, kpl

Kédynteja per asukas

Kotimaisten elokuvien
katsojaosuus, %

Elokuvissa kavijat,
miljoonaa katsojaa

Kotimaisten elokuvien katsojat,
miljoonaa katsojaa

* Lahde: Suomen elokuvasaatio

2006

11,28
15

34,4

14
13

23,0

6,8

1,6

2007

13,28
13

25,8

12
13

19,5

6,6

2008

15,23
19

30

16
14

22,7

7,0

Muutos
2007—2008, %

15
46

16,2

33

15,3

23

Osana Terveyden edistamisen politiikkaohjelmaa kdynnistettiin poikkihallinnol-

linen taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutusten edistamishanke.

Elokuvatuotannon mairirahojen huomattavalla lisdykselld nostettiin julkisen tuen

osuus keskimédrin 30 prosenttiin tuotantobudjeteista.

Elokuvateattereiden digitalisointia valmisteleva yhteistyoryhma perustettiin alu-
eellisesti kattavan elokuvakulttuurin jakelun turvaamiseksi. Ilman julkista tukea ldhes
90 % nykyisistd elokuvateattereista on lakkauttamisuhan alla. Lakkauttamisilla olisi
kerrannaisvaikutuksia myds elokuvan levittdjiin ja kotimaisiin tuotantoyhtidihin.



13.14 Lasten ja nuorten taiteen ja kulttuuripalvelujen
edistaminen

Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun kdynnistymisvaihetta arvioitiin.
Toiminnan volyymi on kasvanut ja toimintaan on tullut lisda sisalléllista monipuoli-
suutta. Toimintaa voidaan pitdd kansallisesti uraauurtavana ja innovatiivisena kult-
tuuri-interventiona. Lastenkulttuuritoimintaa on laajennettu perinteiseltd kulttuu-
risektorilta osaksi laajempaa lasten kasvatusta, terveyttd ja hyvinvointia koskevaa
tyotd. Toiminnan taustalla vaikuttava taidekisitys on avoin ja kulttuurisia raja-aitoja
rikkova.

Lapset ja media -hankkeilla vaikutettiin mediakasvatuksen vakiintumiseen. Val-
takunnallisia mediakasvatuskoulutuksia toteutettiin yhteistyossa opettajankoulutus-
laitosten kanssa. Kansallisen mediakasvatus.fi -portaalin kehittdmista jatkettiin ja
luotiin siihen ruotsinkielinen osio. Tydoryhma valmisteli esityksen kuvaohjelmalain
osauudistuksesta.

13.15 Luovien alojen vahvistaminen

Kulttuurin toimialojen arvonlisdys oli v. 2006 hieman yli 4,5 mrd. euroa, mika vas-
taa 3,2 % koko talouden arvonlisayksestd. Toimialojen osuus tyollisestd tydvoimasta
oli n. 4 % eli runsaat 85 000 henked. Suomalaiset kotitaloudet kuluttivat kulttuuriin ja
joukkoviestintdan keskimdarin 1 638 euroa, mika vastasi 5,4 prosentin osuutta koko-
naiskulutusmenoista. Yhteensa Suomen 2,5 miljoonaa kotitaloutta kaytti kulttuuri- ja
joukkoviestinndn hyodykkeisiin ja palveluihin hieman yli nelja miljardia euroa.

Luovien alojen yritystoiminnan kasvun ja kansainvélistymisen kehittamisohjel-
man EU:n ja valtion rahoituksen osuus on 14,6 milj. euroa. Euroopan Sosiaalirahaston
osarahoittamaa kehittimisohjelmaa ohjaa opetusministerion asettama ohjausryhma
ja toimeenpanossa tehdddn tiivistd yhteistyotd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa.
Ohjelmalla oli kolme hakukierrosta v. 2008, joiden perusteella valittiin rahoitettavaksi
ohjelmaa koordinoiva hanke sekd 13 muuta hanketta, jotka tukevat yritysten kasvua
jakansainvilistymistd. Vuonna 2008 tehtyjen rahoituspaitosten mukaan hankkeiden
EU:n ja valtion rahoitusosuudet olivat n. 4 milj. euroa.

Digitaaliset demot -projektin arviointi osoitti, ettd projektilla on ollut kulttuurisen
merkityksen ohella huomattavaa taloudellista vaikutusta kulttuuri- ja luovien alojen
yrityksille. Vuosina 2003—2006 méararahasta on tuettu 80 hanketta. Avustus on mah-
dollistanut demon tuotteistamisen kaupallisiksi tuotteiksi ja palveluiksi. Tuotantovai-
heessa olevien hankkeiden toteuttajista kolmannes arvioi, ettd kehittimishanke, ja sen
myo6td kehittynyt liiketoiminta olisi jadnyt toteuttamatta ilman avustusta. Lahes puolet
mainitsi tuetun hankkeen kehittdneen yrityksen osaamista ja tietimysté digitaalisten
mediapalveluiden alueella ja epdsuorasti vahvistaneen yritysten markkina-asemaa.



13.16 Kulttuuriviennin edistaminen

Kulttuuritoimialojen vaihtotase on perinteisesti ollut pahasti alijddmaéinen: tuon-
nin arvo on noin kaksinkertainen vastaavaan vientiin verrattuna. Kulttuuriviennin
kehittimisohjelman 2007—2011 toimeenpanosta paavastuun kantavat opetusminis-
terio, tyo- ja elinkeinoministerio sekd ulkoasiainministerio. Tukiverkostoon on sitou-
tunut 50 toimijaa. Yhteistyo ulkomailla toimivien kulttuuri-instituuttien ja Suomen
edustustojen vililld on tiivistynyt.

Yksi nakyvimmista hankkeista oli 100 % Finlande — Suomen kulttuuritapahtuma
Ranskassa. Hankkeen puitteissa toteutettiin n. 250 tapahtumaa Pariisissa ja muualla
Ranskassa, joissa oli yhteensd mukana n. 700 taiteilijaa ja muuta kulttuuritoimijaa.

Suomessa jatkettiin kulttuurialan toimijoiden liikkumista ja teosten, taide- ja kult-
tuurituotteiden levittamista sekd kulttuurienvalista vuoropuhelua edistdvan EU:n Kult-
tuuri -ohjelman toteuttamista.

Opetusministerio tuki 49 kulttuurivientihanketta, joille myonnettiin rahoitusta
1,7 milj. euroa.

Suomen aloitteesta kdynnistynyt pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuus-
hanke eteni. Vendjan ja Itd-Euroopan instituutti osallistui hankkeen edistdmiseen laa-
timalla pohjoisen ulottuvuuden alueen kulttuurihankekartoituksen. Suomi osallistui
pohjoismaalais-balttialaisen liikkkuvuus- ja residenssiohjelman valmisteluihin. Vuonna
2009 kdynnistyvan ohjelman hallinnointivastuu tulee Suomenlinnassa sijaitsevalle
Pohjoismaiselle Kulttuuripisteelle.

Taulukko 111. Suomalaisen kulttuurivaihdon tunnuslukuja

2004 2005 2006 2007

Elokuvataide, ei-kaupalliset esityskerrat
ulkomailla . 600 500 700
Kansainvaliset elokuvapalkinnot . . 70 55
Kirjallisuus: kddnnetyt suomalaiset kirjat 186 217 191 185
Kuvataide: ulkomaille suunnatut hankkeet 139 149 176 170
Teatteritaide: esityksiin myydyt liput 4265 12 042 8727 5981
Sirkustaide: katsojamaarat ulkomailla . 10 109 14 375 40577
Saveltaide: suomalaisen musiikkiviennin
markkina-arvo, 1 000 euroa 21693 28 893 26227 19 817
— suomalaisten artistien rojaltitulot

ulkomailla, milj. euroa 1,7 2,1 2,2 2,8
— sinfoniaorkesterien konserttien

kuulijat/esitykset ulkomailla . 66 378/67 45 327/50 69 464/57
Tanssitaide: katsojamadra / esityskerrat 48284/157 = 90288/171 | 85964/214 137 784/215
Peliala: Yritysten ulkomailta saama
liikevaihto, milj. euroa 32 533 . 66,3

Museot: ndyttelyiden maara ulkomailla . . 31 27



13.17 Vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn
edistaminen

Aikuisten vdhintddn kaksi kertaa viikossa liikkuvien osuudet olivat miehilld 67 %
ja naisilla 73 %. Molemmissa osuuksissa on tapahtunut nousua. Lasten arkiliikun-
nan miérd on puolestaan laskenut radikaalisti. Arkiliikunnan ja tyématkaliikunnan
lisddmiseksi on kdynnistetty toimenpiteitd. Valtioneuvosto on tehnyt periaatepda-
toksen terveyttd edistdvastd liikunnasta ja ravinnosta. Kunnossa Kaiken Ikda (KKI)
-ohjelmassa on kiinnitetty erityistd huomiota keski-ikdisten suomalaismiesten liik-
kumisen lisdédmiseen.

Liikuntapaikkarakentamisessa tuettiin paitsilaajoja vaestoryhmii palvelevia uima-
jaliikuntahallihankkeita, myds pienid paikallisia arki- ja tydomatkaliikuntaa edistavia
kohteita. Lapsille ja nuorille on voitu tarjota monipuolisia mahdollisuuksia liikunta-
harrastuksiin. Télld on odotettavissa vaikutuksia tulevaisuudessa sekd hyvinvoinnin
ettd terveyden kannalta. Opetusministerio kdynnisti seuratuen kehittdmishankkeen
paikallisen seuratoiminnan kehittimiseksi ja paatoimisten tyontekijoiden palkkaa-
miseksi seuroihin.

13.18 Yhteiskunnallisen osallisuuden ja osallistumisen
vahvistaminen

Seuravalmentajien, -ohjaajien ja -johtajien koulutusta sekd koulutettujen seuratoimi-
joiden tilastointia kehitettiin. Paikallistason toimijoiden osaaminen parani ja liikun-
nan kansalaistoiminnan perusta vahvistui.

Paikallisia hankkeita lasten ja nuorten liikunnallisesti aktiivisen eldmdntavan kehit-
tymiseksi tuettiin yhteistyossa Nuori Suomi ry:n kanssa. Varsinaisten seurahankkei-
den miira vaheni, mutta kehittamishankkeiden yhteismaara kasvoi Opetushallituk-
sen myontamadt iltapdivdatoiminnan hankeavustukset mukaan lukien.

13.19 Kansainvaliseen menestykseen tahtaavan seka eettisesti
ja yhteiskuntavastuullisesti toimivan huippu-urheilun
tukeminen

Pekingin olympiakisoissa saavutettiin neljd mitalia joukkueelle asetetun tavoitteen
mukaisesti. Paralympiakisoissa saavutettiin kuusi mitalia, mika oikeutti Suomen 40.
sijalle mitalitilastossa.

Dopingtestien hinnan noususta huolimatta niiden maarit pidettiin aikaisempien
vuosien keskimédrdiselld tasolla.



Taulukko 112. Toteutetut doping-testit

2006 2007 2008
Suomen antidopingtoimikunnan (ADT) tekemat
testit 1362 1769 1586
Kansallisen lajiliiton tekemét testit 19 5 M
Kansainvalisen lajiliiton / Maailman Antidoping-
toimiston (WADA) tekemat testit 152 137 282
YHTEENSA 1533 1911 1879

13.20 Nuorten aktiivisen kansalaisuuden tukeminen

Lisdantyneilld madrdrahoilla tuettiin monin tavoin nuorten omaa toimintaa ja kas-
vatuksellista nuorisotyotd. Vuosiavustusta sai 115 valtakunnallista nuorisojarjestod,
nuorisotyon palvelujirjestod ja nuorisotyotd tekevaa jarjestoa.

Kuntien perusnuorisoty6hon, jarjestétoimintaan sekd ehkéisevadn péaihde- ja huu-
metyohon osoitetuin varoin on voitu vaikuttaa myonteisesti nuorten aktiiviseen kan-
salaisuuteen ja terveisiin eliméantapoihin. Nuorten tupakointi on vihentynyt, raittii-
den madra kohonnut sekd huumekokeilut ja kdytto vihentyneet. Kuitenkin erityisesti
nuorten naisten psykosomaattiset oireet ovat edelleen lisdéntyneet.

13.21 Nuorten sosiaalinen vahvistaminen

Eri arvioiden mukaan koulutuksen, tydelamin ja yhteiskunnan muiden toimenpitei-
den ulkopuolella on 14 000—45 000 nuorta.

Tyopajapalvelut kattavat puolet Suomen kunnista ja niiden alueella asuu n. 70 %
maamme nuorista (2008). Nuorten tyopajatoimintaan osallistui 8 573 alle 29-vuotiasta
nuorta, joista 74 % sijoittui joko koulutukseen, tyohon tai muuhun aktiiviin toimin-
taan, 26 % pajanuorista joko keskeytti tai ei l6ytanyt jatkosijoittumispaikkaa. Nuorten
tyopajatoiminta tyollistdd 1 264 tyopajavalmentajaa.

Liséksi tuettiin 56 etsivdn tyoparin ty6td kunnissa. Tyoparit tavoittivat kertomus-
vuoden aikana n. 1 999 nuorta, joista 1 455 ohjattiin eri toimenpiteisiin.

Taulukko 113. Nuorisotydttomyys, alle 25-vuotiaat, lkm*

2004 2005 2006 2007 2008
34993 30530 26 449 22221 22550

* TyOministerion tilastot



13.22 Nuorten kasvu- ja elinolojen parantaminen

Nuorisotilojen rakentamisen, peruskorjauksen ja varustamisen tukea myonnettiin
57 kuntien hankkeelle sekd kahdelle valtakunnalliselle jarjestohankkeelle. Valtakun-
nallisten nuorisokeskusten toiminta on edelleen laajentunut ja monipuolistunut. Suo-
men Nuorisokeskus ry:n toimintapiste kdynnistettiin Suomenlinnassa yhteistydssa
Suomen Leirikouluyhdistyksen kanssa.

Suomessa on ajanmukainen nuorisolainsdadénto, jota vahvistaa valtioneuvoston
kertomusvuonna ensi kertaa hyviksyma horisontaalinen lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittamisohjelma. Ohjelman mukaisten toimenpiteiden valmistelu on padosin kdyn-
nistynyt.

Taulukko 114. Nuorten tieto- ja neuvontapalveluja jarjestavien kuntien lukumaara

2006 2007 2008
Kuntien lukumaara 157 230 240
Palvelun piirissa olevien nuorten osuus, % 60 77 82

13.23 Erityisteema: Liikuntajarjestotoimijoiden osaaminen
lilkunta-alalla

Suomalaisessa liikuntajdrjestelméssd urheilun jarjestotoiminnalla on keskeinen
asema. Suomessa on 130 valtakunnallista ja alueellista liikuntajérjestoa, joista lajiliit-
toja on 74, sekd n. 9 000 liikunta- ja urheiluseuraa. Jirjestdjen ja seurojen organisoi-
maan litkuntaan osallistuu vuosittain n. 400 000 lasta ja nuorta sekd runsaat 400 000
aikuista.

Jarjestotoiminta nojaa pitkalti vapaaehtoistoimijoiden tydopanokseen erityisesti
seuratasolla. Vuosien 2005—2006 kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan n. 532 000
henkilda toimi erilaisissa vapaaehtoistehtévissa urheilujarjestdissa ja seuroissa. Ensisi-
jainen vapaaehtoistyon kohde on lapsi- ja nuorisotoiminta, mutta myds kuntoliikun-
tatoiminta on kasvussa.

Taulukko 115. Liikuntajarjestotoiminnan henkilosto

Valtak. ja alueelliset Paikalliset liikunta- ja urheiluseurat
likkuntajarjestot
Yhteensa Yhteensa Naisia, %
Palkattu henkilosto 1100 2700
Vapaaehtoistoimijat 532000
— johto/hallintotehtavat 3000 150 000 .
— ohjaajat 173 000 26

— valmentajat 109 000 9



Seuratoimintaan kohdistuvat odotukset ovat kasvaneet. Toimintaan olisi tulossa
yhd enemmin etenkin lapsia ja nuoria. Odotuksia on myds seuratoiminnan suuntaa-
miselle ei-kilpailulliseen toimintaan ja uusille kohderyhmille, esim. vanhemmille ika-
ryhmille. Samoin haasteena on kaikille avoimen liikunnan kehittdminen.

Osaamisen jalaadun kehittiminen on keskeinen jérjestotoiminnan menestystekija,
samoin onnistuminen uusien vapaaehtoistoimijoiden rekrytoinnissa. Liikuntajérjestot
ovat toteuttaneet seka jarjestojohdon osaamisohjelmia ettd urheiluseurojen vapaaeh-
toistoimijoiden osaamisen kehittimishankkeita.

Jarjestojohdon koulutus

Vuosina 2000—2005 toteutettiin Urheilujohdon huippukohtaamiset -seminaarisarja,
jonka tavoitteena oli virittda keskustelua ja antaa ajatuksia jarjestdjohtamiseen. Uusi
johdon osaamisohjelma aloitettiin Suomen Liikunnan ja Urheilun (SLU) johdolla
v. 2007 tavoitteena kehittda erityisesti toiminnanjohtajien ja puheenjohtajien johta-
misosaamista. Jarjestdjohdolle tarjotaan myos mahdollisuuksia johtamisen erikois-
ammattitutkinnon suorittamiseen.

Hyva Seura: seuratoiminnan kehittamisohjelma

Hyva Seura -hanke aloitettiin SLU:n johdolla v. 2003. Seuratoiminnan kehittdmisessé
on mukana 30 lajiliittoa ja muuta valtakunnallista liikuntajérjestod, 15 aluejarjestoa,
nelja urheiluopistoa sekd 2 000 urheiluseuraa. Urheiluseuroja varten on koulutettu
kaikkiaan 200 seurakehittdjad sekd luotu seuratoimijoita varten yhteinen koulutus-
tarjotin.

Valmentaja- ja ohjaajakoulutushanke (VOK) 2005—2010

Valmentaja- ja ohjaajakoulutushanke kaynnistettiin v. 2005 SLU:n johdolla tuke-
maan lajiliittoja niiden kehittdessa koulutusta seurojen vapaaehtoisille valmentajille
ja ohjaajille. Vapaaehtoisia ohjaajia ja valmentajia oli vuosina 2005—2006 n. 282 000
ja heiddn keskimdardinen toimiaikansa on n. 10 vuotta.

Vapaaehtoisten ohjaajien ja valmentajien koulutukseen on luotu yhteinen kolmi-
portainen koulutusrakenne. Hankkeessa on mukana n. 60 lajiliittoa ja muuta valta-
kunnallista liikuntajarjestod. Toiminta lajin koulutuksen kehittdmiseksi on myds yksi
lajiliittojen tulosperusteisen valtionavustusjarjestelmén arviointikriteereistd. Hanke
valittiin myds osaksi hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Tavoitteena on lisdtd vihemmis-
tosukupuoleen kuuluvien valmentajien ja urheilijoiden méaéraa lajeissa sekd kehittda
ohjaajien ja valmentajien osaamista kummankin sukupuolen tarpeiden ja ominaisuuk-
sien huomioonottamiseksi valmennuksessa.



13.24 Hallinnon kehittaminen

Kehitettiin Opetushallituksen organisaatiota ja toimintatapoja antamalla uusi viras-
toa koskeva asetus, joka tuli voimaan 1.1.2009.

Hallinnonalalle perustettiin Yliopistojen palvelukeskus Certia, joka kdynnisti
Vaasassa ja Joensuussa pilotoinnin kolmen yliopiston kanssa. Certian asiakkuuteen
on sitoutunut 11 yliopistoa.

Hallinnonalan muista tilivirastoista kaksi siirtyi Valtiokonttorin palvelukeskuksen
Hiameenlinnan toimipisteen asiakkaaksi, ja loppujen viiden siirtymisesta palvelukes-
kusmalliin vuoden 2009 aikana laadittiin suunnitelmat.

Laadittiin opetusalan koulutuskeskuksen (OPEKO) yhti6ittamista koskevat suun-
nitelmat ja esitykset.

13.25 Hallinnonalan madararahojen kaytto

Hallinnonalan toimintamenomaérirahoista suurin osa, 1,3 mrd. euroa, mydnnettiin
yliopistoille, joiden perusrahoitus kasvoi n. 13 milj. eurolla. Hankerahoitusta kohden-
nettiin pitkdkestoisiin valtakunnallisiin kehittamishankkeisiin seka korkeakoulujen
rakenteellisen kehittimisen tukemiseen.

Hallinnonalan siirtomenoista suurimpia olivat kuntien opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet, opintotuki, Suomen Akatemian tutkimusmairarahat seki veikkaus-
voittovaroista myonnetyt avustukset.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia myonnettiin yhteensé 3,46 mrd. euroa.
Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen oppilaitosverkon jarjestelyi-
den vuoksi kuntayhtymille ja yksityisille yllapitdjille myonnettava rahoitus lisddntyi.
Samansuuntaisesti vaikutti my6s lainmuutos, joka merkitsi opetus- ja kirjastotoimen
yksikkohintojen nostamista toteutuviksi arvioitujen kustannusten tasolle ja kunnan
rahoitusosuuden vastaavaa korottamista.

Taulukko 116. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

2007 2008 Muutos %

Miljoonaa euroa

Kunnat 1216,5 1130,0 -86,5 71
Kuntayhtymat 1202,5 1346,9 144,4 12,0
Yksityiset 816,4 987,0 170,6 20,9

YHTEENSA 3235,4 3463,9 228,5 71



Taulukko 117. Toiminnan yksikkokustannukset

2005 2006 2007  Muutos 2007/2006, %
Peruskoulu, euroa/oppilas 5641 5920 6217 297 5,0
Lukio, euroa/opiskelija 5132 5392 5632 240 4,5
Ammatilliset oppilaitokset,
euroa/opiskelija 8680 8569 8879 310 3,6
Ammattikorkeakoulut, euroa/opiskelija 7129 6909 7131 222 3,2
Kirjasto, euroa/asukas 48 51 53 2 3,9

Suomen Akatemian tutkimushankkeiden myontdmisvaltuutta osoitettiin vuo-
den 2008 talousarviossa 245,6 milj. euroa, mika oli 20,3 milj. euroa enemman kuin
edellisend vuonna. Lisdys kohdennettiin huippuyksikoéiden rahoituksen lisdédmiseen,
laatuun perustuvan kilpailun kautta strategisen huippuosaamisen keskittymien tuke-
miseen, kansainvilistymisen vahvistamiseen, ammattimaisen tutkijanuran vahvista-
miseen sekd uusien avauksien rahoittamiseen. Lisdksi tuettiin tutkijanuria 0,5 milj.
euron tasokorotuksella.

Opintoraha- ja asumislisimenot olivat yhteensd 678,3 milj. euroa, missé oli lisdysté
33,3 milj. euroa. Lisdys johtui opiskelijoiden omien tulorajojen korottamisesta, opin-
torahan perusmiirien korottamisesta sekd vanhempien tulorajojen korottamisesta.
Koulumatkatukimenot olivat 36,1 milj. euroa, jossa on kasvua n. 13 %.

Tieteen, taiteen, litkunnan ja nuorisotyon valtionrahoituksesta katettiin veikkaus-
voittovaroilla 46,8 % (v. 2007 50 %).

13.26 Valtionyhtiot

Veikkaus Oy

Veikkaus Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti, jonka toimialana on raha-
arpajaisten seka veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpano. Yhtion liikevaihto oli
kertomusvuonna 1 474,8 milj. euroa (1 391,4 v. 2007) ja tilikauden voitto 449,1 milj.
euroa (427,4).

(SC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy tarjoaa ja kehittda keskitettyja tietotekni-
sid palveluja tutkimuksen ja opetuksen sekd niitd tukevan tietohallinnon tarpeisiin
ensisijaisesti korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille sekd vahdisessd méadrin myos elin-
keinoeldmalle.

Yhtion liikevaihto oli 19,6 milj. euroa (16,7 v. 2007) ja tilikauden voitto 0,2 milj.
euroa (0,1). Yhtio on erityispalveluita tuottava valtion kokonaan omistama osakeyh-
tio, joka ei pyri tuottamaan voittoa.



14 Maa- ja metsatalousministerio

Ministerin katsaus toimintaan ja ympariston muutoksiin

Vuonna 2008 maa- ja metsitalouden toimintaymparistossa jatkuivat ennalta arvaamat-
tomat markkinaolosuhteiden muutokset. Vuoden 2007 raaka-aineiden ja elintarvikkei-
den korkeat hinnat kddntyivat v. 2008 laskuun. Tdmd oli seurausta kasvaneesta tarjon-
nasta ja maailmanlaajuisen finanssikriisin aiheuttamasta kysynnén supistumisesta.

Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelman mukaan maataloustulo laski v. 2008
vajaat 15 % edellisvuoteen verrattuna. Kannattavuuden laskun syynd oli kustannusten
nopea kohoaminen, silld kustannusten nousua vastaavaa korotusta ei saatu tuottaja-
hintoihin. Maa- ja puutarhatalouden kokonaiskustannukset nousivat n. 13 %. Eniten
nousivat energia- ja lannoitekustannukset. Tilojen kannattavuuskriisid pyrittiin hel-
pottamaan verotuksellisin keinoin.

Kertomusvuonna tehtiin kaksi hyvin merkittivda maatalouspoliittista paatosta.
Marraskuussa EU:n maatalousministerit paattivit ns. "terveystarkastuksesta” eli EU:n
maatalouspolitiikasta vuoden 2013 loppuun asti. Paatoksen mukaan EU-tulotukien
kokonaismadara sdilyy Suomessa nykyiselld tasolla eli n. 570 miljoonassa eurossa vuo-
dessa. Ratkaisussa Suomi sai poikkeuksen myo6ntdd 10 % tuotantoon sidottua tukea,
padsadntoisesti tima mahdollisuus oli muille maille vain 3,5 %. Poikkeus on siind mie-
lessd merkittava, ettd samalla Suomen erityisasema maailman pohjoisimpana maata-
lousmaana tuli tunnustetuksi komission taholta. Asia on kirjattu neuvoston asetuk-
seen. Tatd lahtokohtaa Suomi pitdd tirkednd myds silloin, kun vuoden 2013 jélkeista
maatalouspolitiikkaa valmistellaan. "Terveystarkastusta” koskeva paatos antaa meille
mahdollisuuden tuotannon jatkumisen turvaaviin ratkaisuihin erityisesti maidon- ja
naudanlihantuotannossa.

Toinen merkittdva maatalouspoliittinen ratkaisu oli joulukuussa saavutettu, maa-
talouskomissaari Fischer Boelin ja ministeri Anttilan vélinen neuvottelutulos pohjoi-
sesta tuesta. Se takaa jatkossakin maatalouden tuotantoedellytykset C-tukialueella.
Sopimus turvaa riittdvin maksuvaltuuden tason ja lisdd joustavuutta tukien véliseen
jakautumaan. Sopimus sisdlsi myds joustavuutta lisddvid elementtejd tukijarjestel-
maddn, kuten maidon tukiin vaikuttavan kiintididen tasausjdrjestelman. Merkittdvin
muutos aikaisempaan oli sika- ja siipikarjatalouden kansallisten tukien irrottaminen
C-alueella tuotannosta vuoden 2009 alusta vastaavalla tavalla kuin A- ja B-tukialueilla.
Tuen irrottaminen tuotannosta johtui sian- ja siipikarjanlihan tuotannon merkitta-
vastd kasvusta EU-jasenyyden aikana.



Vuonna 2008 myonnettiin maatalouden investointitukia lukumaéaraisesti vahén.
Uuden investointitukijarjestelmdn mukainen ensimmadinen laaja hakukierros oli
15.11.2008—9.1.20009.

Ministeri6 kdynnisti suomalaisen ruokakulttuurin edistimisohjelman, joka kokoaa
ensimmaistd kertaa kaikki ruokaan liittyvat ministeriot toimimaan suomalaisen ruoan
puolesta. Ohjelman ensisijaisena tavoitteena on suomalaisen ruoan ja ruoan tekijoiden
arvostuksen kohottaminen. Kohderyhménad ovat suomalaiset kuluttajat, ennen kaik-
kea lapset ja nuoret sekd ruokahankinnoista vastaavat paattdjat. Ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi lisatdadn eri tahojen yhteistoimintaa ldhiruoan ja luomuruoan edista-
miseksi, suomalaisen elintarvikesektorin kansainvilistymiseksi, ravitsemuskayttay-
tymisen ohjaamiseksi sekéd laadun kehittimiseksi. Kertomusvuonna aloitettiin myds
kansallisen vuoteen 2020 ulottuvan ruokastrategian valmistelu yhteistyossa valtioneu-
voston kanslian kanssa. Strategian on tarkoitus olla valmis v. 2010.

Eldinladkintahuollon uudistamisesta valmistui tyéryhmin esitys aivan kertomus-
vuoden lopulla. Laki uudistetaan, jotta eldinlddkintdpalvelujen saatavuus voidaan tur-
vata. Lain tavoite on parantaa eldinten hyvinvointia ja eldinlddkareiden tyon mielek-
kyyttd muuttuvassa toimintaymparistdssd. Valtion panostusta eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi lisdttiin eldinten hyvinvointituen avulla. Tuen tarkoituksena on paran-
taa eldinten hyvinvointia ja terveyttd, edistdd tuotantoeldinten lajinmukaista hoitoa ja
lisata viljelijéiden tietoisuutta eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista.

Metsdsektori oli v. 2008 suuressa murroksessa. Vield keviilld oltiin huolestuneita
metsiteollisuuden puun saannista Vendjan puutullien nousu-uhan takia. Kotimaisen
puun liikkeelle saamiseksi hallitus paatti nopealla aikataululla verohuojennuksista.
Uuden kestdvan metsitalouden rahoituslain, Kemera-lain, valmistelua viivastyttaa
mahdollinen de minimis -tukien ulottaminen Kemera-lain nojalla myénnettéviin
tukiin. De minimis -tyyppinen tuki on hallinnollisesti erittdin raskas menettelytapa.
Alunperin Kemera-lain piti tulla voimaan vuoden 2009 alussa.

Kertomusvuonna valmistuivat sekd Kansallinen metsdohjelma 2015 ettd Esko Ahon
johtaman metsisektorityéryhmian raportti. Hallitus sovitti toimenpiteensa yhdeksi
kokonaisuudeksi ottaen huomioon mainitut kaksi ohjelmaa sekd vuoteen 2016 ulot-
tuvan, uuden Eteld-Suomen metsiensuojeluohjelman. Toimenpiteissé otettiin huomi-
oon mm. kotimaisen puun kdyton pitkdn aikavilin lisadmistarpeet ja metsien moni-
muotoisuuden turvaaminen. Nopealla aikataululla tehdyt padtoksetkddan eivit voineet
estdd sitd, ettd maailmanlaajuisen talouskriisin vaikutukset ulottuivat my6s Suomen
metsdsektorille. Metséteollisuus joutui saneeraamaan rajusti kapasiteettiaan ja teolli-
suuden tulosluvut etenkin vuoden viimeiselta neljannekseltd osoittivat pahimpia tap-
pioita vuosikymmeniin. Suhdanteiden heikkenemistd seurasi puukaupan hiljenemi-
nen ja kantohintojen putoaminen.

Ministeri6 antoi kevédalla 2008 uuden lohiasetuksen. Asetuksen tavoitteena on
turvata luonnonlohen nousu kutujokiin ja poikastuotannon mahdollisimman korkea
taso sekd rannikon ammattikalastuksen toimintaedellytyksen. Saalistietojen mukaan
nama tavoitteet saavutettiin v. 2008.



Ministeriossa kdynnistettiin syksylld kalastuslain kokonaisuudistus. Tyotavaksi
valittiin avoimuuden ja laajapohjaisen valmistelun periaatteiden noudattaminen tavoit-
teena kaikkien asianosaisten intressiryhmien kantojen kuunteleminen valmistelun
aikana. Tyon arvioitiin kestdvan aina seuraavaan hallituskauteen asti.

Vuonna 2008 alettiin rannikkokalastukselle maksaa uutta hylkeidensietopalkki-
ota. Palkkion tarkoituksena on korvata hylkeiden aiheuttamia taloudellisia menetyksid
niille ammattikalastajille, jotka jatkavat kalastusta hylkeiden aiheuttamista haitoista
huolimatta. Palkkion perustana on ammattikalastajan rannikkokalastussaaliin arvo.
Palkkion avulla toivotaan saatavan perinteisen rannikkokalastuksen nopea vihene-
minen pysdhtymadn.

Suurpetojen poikkeuslupien myonto siirrettiin kesalld 2008 ministeriosta riistan-
hoitopiireille lupakisittelyn nopeuttamiseksi. Lupahallinto pystyttiin kiynnistimain
riistanhoitopiireissa nopeasti. Tehtiin myds paatos suurpetojen havainnointijarjestel-
mén uudistamisesta vuosina 2009—2010. Tavoitteeksi asetettiin, ettd suurpetoyhdys-
henkilot tallentavat petohavainnot suoraan avoimeen paikkatietojirjestelmaan. Ilves-
kannan hoitosuunnitelma valmistui. Sen tavoitteena on ilveskannan sdilyttiminen
suotuisan suojelun tasolla ja ilvesten luontainen levittdytyminen uusille elinpiireille
heikentdmatta muiden eldinlajien elamisen edellytyksia.

Hirvikannan kokoa on laskettu merkittavasti viimeisten vuosien aikana hirvipo-
litiikalle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Hirvien talvikanta on vihentynyt ja hir-
vikolarien médra on kddntynyt voimakkaaseen laskuun. Vuosituhannen vaihteen jal-
keen hirvikolarien maira on pudonnut lihes puoleen.

Maa- ja metsdtalousministerio ja ymparistoministerio sopivat kertomusvuonna
Ympadristo- ja luonnonvarat -konsortion perustamisesta. Siithen kuuluvat molempien
ministerididen alaiset tutkimuslaitokset: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
(MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL),
Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Geodeettinen laitos ja Suomen ymparistokeskus
(SYKE). Kumppaneiksi voi sopimuksen mukaan tulla my6s muita tutkimuslaitoksia,
yliopistoja ja korkeakouluja. Yhteistyon syventdminen hyddyntdd entistd paremmin
laitosten osaamista, vahvistaa tutkimuksen kansainvalisté kilpailukykya seka tehos-
taa laitosten toimintaa. Konsortion avulla toivotaan voitavan vastata valtionhallinnon
tuottavuusohjelman haasteisiin ja saatavan aikaan entistd parempia, poikKkitieteellisid
tutkimushankkeita. Tutkimuksen vaikuttavuutta voidaan samalla parantaa.

Sirkka-Liisa Anttila
Maa- ja metsdtalousministeri



141 Maaseudun kehittaminen

Vaikuttavuustavoitteet: Maaseudun elinvoiman sdilyminen kestdivilld tavalla. Erityi-
nen haaste on harvaan asutun ja ydinmaaseudun viestokehityksen tasapainottami-
nen, tyollisyyden parantaminen ja elinkeinotoiminnan monipuolistaminen.

Vuoden 2008 lopussa maaseudulla asui n. 2,17 miljoonaa asukasta, mistd harvaan-
asutulla ja ydinmaaseudulla 1,32 miljoonaa asukasta eli 24,8 % suomalaisista. Vdeston
vaheneminen maaseudulla on tasaantunut, mutta viestorakenne on vinoutunut. Har-
vaan asutun maaseudun vékiluku viheni edellisvuodesta n. 1,4 % ja ydinmaaseudun
n. 0,3 %. Maaseudun elinkeinorakenne on monipuolistunut. Mikro- ja pienyritysten
madrd on kasvanut erityisesti kaupunkien ldheiselld maaseudulla. Muuta yritystoimin-
taa harjoittavien maatilojen suhteellinen osuus on lisddntynyt. Kaupunkien ldheisen
maaseudun kehitysero suhteessa harvaan asuttuun ja ydinmaaseutuun on kuitenkin
edelleen hieman kasvanut.

Vuonna 2008 saatiin EU:n osittain rahoittaman kauden 2007—2013 Manner-Suo-
men maaseudun kehittimisohjelman toimenpiteistd myos yritys- ja hanketuet haki-
joiden kdyttoon. Kansallisella maaseutupolitiikalla vaikutettiin mm. kylien kehittami-
seen, maaseutututkimukseen (esim. 6 maaseutuprofessoria), maaseudun palvelukysy-
myksiin ja paikallisdemokratian kehittymiseen uudistuneessa kuntarakenteessa.

Taulukko 118. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

2006 2006 2007 2007 2008 2008

milj. Htv milj. Htv milj. Htv
euroa euroa euroa
Siirtomenot, PL 30 160,3 84,5 88,6
— josta EU-osuus 54,7 329 339
Toiminnan kustannukset* 35,9 407 22,7 325 24,6 339
— Tutkimus ja kehittaminen 51 96 4,8 93 4,6 79
— Hallinto 309 31 17,8 232 20,0 260

* MTT, MMM, Mavi, Tike ja TE-keskukset



14.2  Erityisteema: Maaseudun kehittamisen tulokset
ohjelmakaudella 2000—2006 (EU)

Ohjelmakaudella 2000—2006 Suomessa toteutettiin yhteensd kuutta alueellista ja
yhtd horisontaalista maaseudun kehittamisohjelmaa, jotka olivat:

— Horisontaalinen maaseudun kehittdmisohjelma 2000—2006 (maatalouden ympa-
ristotuki ja LFA)

— Alueellinen maaseudun kehittdmisohjelma (ALMA)
— Itd-Suomen tavoite 1 -ohjelma

— Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelma

— LEADER+ -yhteisoaloiteohjelma

— Paikallisen omaehtoisuuden maaseutuohjelma (POMO+)

— Eteld- ja Lansi-Suomen maaseudun kehittaimisohjelma vuodelle 2006 (ELMA)

Viisi ensin mainittua ohjelmaa olivat EU:n osarahoittamia ja kaksi viimeksi mai-
nittua kokonaan kansallisesti rahoitettuja ohjelmia.

Alueellisten maaseudun kehittamisohjelmien tulokset

Alueellisten maaseudun kehittimisohjelmien tavoitteena oli maaseudun ty6- ja elinkei-
nomahdollisuuksien lisédminen, maatilatalouden monipuolistaminen sekd maaseudun
elimdnlaadun parantaminen. Konkreettisena tavoitteena oli 17 000 uutta tydpaikkaa ja
yli 4 000 uutta yritystd sekd 200 000 henkilon osallistuminen koulutukseen.

Alueellisissa maaseudun kehittdmisohjelmissa oli syyskuuhun 2008 mennessa
kaytetty/maksettu yhteensd 348,5 milj. euroa EU:n ja 509,1 milj. euroa kansallista
julkista rahoitusta. Taéman lisaksi hankkeissa oli kdytetty 718,0 milj. euroa yksityista
rahoitusta. Koska kauden 2000—2006 ohjelmien sulkeminen on edelleen kesken seki
rahoitukseen ettd ohjelmien vaikutuksiin liittyvit tiedot tulevat tdismentymadn vuo-
den 2009 aikana.

Tyo- ja elinkeinomahdollisuuksien lisddminen

Maatilojen yritystoimintaan panostaminen on ollut onnistunut valinta maaseu-
dun kehittimisohjelmien sisdllossd, silld maatilojen elinkeinoja monipuolistamalla
on onnistuttu hillitsemdan poismuuttoa maaseutualueilta. Tama koskee erityisesti
niitd maatilayrittdjid, jotka ovat luopuneet maataloustuotannosta. Hanketoiminnalla
on pystytty vaikuttamaan tyopaikkojen sdilymiseen ja uudistamiseen (lahes 48 000
sdilytettya tyopaikkaa). Uusia tyopaikkoja syntyi yli 20 000, mika ylittad ohjelmien
yhteenlasketun tavoitteen. Ohjelmista tehdyn teema-arvioinnin mukaan BKTA:lla ja
tyollisten méaaralla mitattuna pienet maakunnat olivat keskimaardistd tehokkaampia
uusien henkil6tydvuosien luomisessa.



Maaseudun kehittdmisohjelmien hanketoiminta on alentanut yrittaimisen kynnysta
sekd helpottanut ja nopeuttanut uusien yritysten perustamista maaseudulle. Alueellis-
ten maaseudun kehittimisohjelmien rahoituksella on syntynyt yli 6 000 uutta yritysta.
Ohjelmien osuus uusien yritysten syntymiseen varsinkin harvaan asutulla maaseu-
dulla on kuitenkin ollut merkittéva.

Maatilatalouden monipuolistaminen

Yleinen kannattavuuskehitys maatiloilla on ollut 2000-luvulla heikkeneva. Kannatta-
vuus on heikentynyt sitd enemmaén mitd pohjoisemmaksi mennéén. Jalkiarviointien
mukaan maaseudun kehittdmisohjelmilla on kuitenkin ollut positiivinen ja ilmei-
sen merkittdava vaikutus timan kehityksen pehmentamisessd. Investoinnit maatilo-
jen muuhun liiketoimintaan kuin maatalouteen lisdsiviat maatilojen keinovalikoimaa
maatalouden rakennemuutokseen vastaamisessa, erityisesti harvaan asutulla ja ydin-
maaseudulla. Parantuneen kilpailukyvyn avulla maatilat pystyivit tarjoamaan uusia
tyotilaisuuksia ja hidastamaan tyopaikkojen vahenemista.

Osaamisen kehittiminen

Koulutustoimenpiteilld on nostettu yli 250 000 henkilén osaamistasoa. Parhaat tulok-
set on saatu koulutuksen saatavuuden ja saavutettavuuden edistimisessd. Sen sijaan
tyon laatuun, ympéristollisesti kestdvddn hallintoon ja kdytdnt6on maa- ja metsita-
loudessa sekd hygieniaa ja eldinten terveyttd koskevien standardien noudattamiseen
koulutustoimenpiteelld on arvioitu olleen ainoastaan vilillista vaikutusta. Parhaiten
ovat onnistuneet sellaiset koulutustoimenpiteet, jotka on raataloity kohderyhman tai
-yritysten tarpeisiin, toteutettu pienissd opetusryhmisséd sekd korostettu omaa teke-
mistd ja vertaistukea.

Maaseudun asukkaiden eldimdnlaadun parantaminen

Yksittdisilla kehittdmisohjelmilla ei pystytd vaikuttamaan suuriin kehitystrendeihin,
kuten nettomuuttoon maakuntatasolla. Ohjelmien vaikutukset ovat kuitenkin tun-
nistettavissa paikallisella tasolla. Hankkeilla on mm. parannettu eliménlaatua, yhtei-
sollisyyttd, asumisviihtyvyyttd seka paikallisten perinteiden ja kulttuurin sdilymista.
Rakentamis- ja kunnostamishankkeet, jotka kokoavat ihmiset tekemadn yhdessa asi-
oita alueensa hyviksi, ovat osoittautuneet yhteisollisyytté ja asukkaiden yhteenkuu-
luvuuden tunnetta kaikkein tehokkaimmin lisddviksi.

Yhteisolliset hankkeet luovat sosiaalisen vuorovaikutuksen verkostoja, joiden kautta
suoraan saatavien hyotyjen lisdksi niilla on myonteinen vaikutus alueen innovatiivi-
suuteen, tyollisyyteen ja elinkeinotoimintaan. Tdma sosiaalinen pddoma on paran-
tanut maaseudun asukkaiden uskoa tulevaisuuteen ja sen kautta mahdollisuuksia
reagoida muuttuvaan toimintaympdéristoon, eikd sen merkitystd pitdisi aliarvioida.
Yhteisollisten hankkeiden epésuorien taloudellisten ja muiden vaikutusten arvioin-
tiin tarvitaan jatkossa uusia vilineitd, joiden avulla vaikutukset voidaan paremmin
tunnistaa ja hyodyntaa.



Ympiristovaikutukset alueellisissa maaseudun kehittdmisohjelmissa

Maaseudun kehittdmisohjelmilla arvioitiin vaikutettavan n. yhden prosentin vahene-
médn Suomen kokonaiskasvihuonekaasupiddstoissd, mitd voidaan pitdad merkittdvana
tuloksena. Vaikutus kasvihuonekaasupédstdjen vihenemaéin johtui ennen kaikkea
suuresta energiahankkeiden maarasta (n. 1 900 kpl).

Vaikutus maaseudun yleiseen rakennemuutokseen

Tulotaso ja tulotason kehitys ovat olleet hyvin erilaisia erityyppisilld maaseutualu-
eilla. My6s tyomarkkinoiden toimivuus ja yrittdjyyden mahdollisuudet eroavat toi-
sistaan huomattavasti. Koska on ennakoitavissa, ettd maaseudun rakennemuutos jat-
kuu ja alkutuotannon tyopaikat edelleen vihenevit, on ohjelmien jilkiarviointien
mukaan tarkedd, ettd markkinatilanteen ja kilpailukyvyn parantamiseen tdhtdavia
toimenpiteitd edelleen jatketaan.

Naisten osuuden viheneminen harvaan asutun ja ydinmaaseudun véestostd on
entisestddn voimistunut. Siksi arvioijien mukaan jatkossa olisi hyva kiinnittda erityista
huomiota tydpaikkojen syntymiseen maaseudulla asuville naisille. Tassd varsinkin pai-
kalliset toimintaryhmit ovat onnistuneet hyvin jo aiemmilla ohjelmakausilla. Suurena
haasteena on edelleen maaseudun nuorten saaminen mukaan hanketoimintaan.

Erityisesti teema- ja toimialaohjelmat sekd toimintaryhmityd ovat arvioinnin
mukaan osoittautuneet hyviksi metodeiksi ja siksi niitd tulisi toimintatapana edelleen
vahvistaa. Samoin hankejatkumoa kehittimishankkeista yrityshankkeisiin ja uusien
yritysten synnyttdmiseen on edelleen syyta korostaa.

Byrokratia

Maaseudun kehittimisohjelmista tehdyn arvioinnin mukaan tuenhakijoiden tyyty-
vaisyyttd voitaisiin lisdtd nopeuttamalla maksatusten ja tukipaitosten saantia. Eri-
tyisesti pienten hankkeiden ja kansainvilisten hankkeiden byrokratiaan on tarvetta
kiinnittdd huomiota ja suhteuttaa vaadittavaa raportoinnin méadraa saatuun tukeen.

Horisontaalisen maaseudun kehittamisohjelman tulokset

Tilakohtaiset valinnat avainasemassa

Luonnonhaittakorvaus on arvioinnin mukaan onnistunut sdilyttdmaén viljelyn alu-
eilla, joilla se muuten olisi loppunut. Ymparistotuki sai tunnustusta kattavuudesta,
mutta sithen kaivattiin yksinkertaistamista.

Ympadristotuella on pystytty vaikuttamaan maatalouden ympéristokuormituspo-
tentiaaliin lannoitteiden ja torjunta-aineiden kdyton vahentymiselld ja viljelymenetel-
mien muutoksilla. Tama nékyy selvdsti ravinnetaseissa ja lannoitteiden myyntitilas-
toissa. Kuitenkin kuormitettujen vesistojen tila ei ole olennaisesti parantunut lyhyelld
aikavililld, eikd ohjelman kunnianhimoisia vesistokuormitustavoitteita ole saavu-
tettu. Kotieldintuotannon keskittyminen, viljelyssd tapahtuneet muutokset ja muut
ympdristotuesta riippumattomat tekijit vahensivét tuen valtakunnallista vaikutusta.



Ympadristotuki on edistanyt luonnon monimuotoisuuden sdilymistd. Tuen toimenpi-
teiden piiriin on saatu 40 % perinnebiotoopeista tai muista luonnon monimuotoisuu-
den kannalta erityisen tarkeistd alueista.

Ympadristotuen arvioinnissa nostettiin esiin, miten erilaisilla tiloilla ja erilaisissa
tilanteissa viljelijat tekevit valintojaan. Ohjelma yksinédén ei saa aikaan tuloksia. Ympa-
ristotukien hakuun vaikuttavat viljelijin omat tavoitteet, tuotantosuunta ja suhtautu-
minen ymparistoon. Ymparistotuessakin tilakohtaisissa valinnoissa painavat ympa-
ristosyiden ohella taloudelliset tekijit ja kilpailu.

14.3 Maatalous

Vaikuttavuustavoitteet: Maataloustuotannon jatkuminen koko Suomessa ja kotimai-
sen elintarvikeketjun tarvitseman laadukkaan raaka-aineen tuottaminen, maatalou-
den kannattavuuden turvaaminen sekd maataloustuotannon ravinnekuormituksen
vihentdminen. Tavoitteena on myos maatalousperdisen bioenergiatuotannon lisdd-
minen.

Maatalouden kannattavuus heikkeni edellisvuodesta erityisesti panosten ja tuot-
teiden vilisen hintasuhteen epdedullisen kehityksen vuoksi. Asetetuista kannatta-
vuustavoitteista saavutettiin kirjanpitotiloilla keskimaarin 49 % (64 % v. 2007 ja 48 %
v. 2006). Noin 18 prosentilla tiloista padstiin kannattavuudessa tasolle, jossa saatiin
maatalouteen sijoitetulle pddomalle vdhintddn 5 % tuotto ja omalle tydlle maatalo-
ustyontekijoiden keskipalkka 12,90 euroa/tunti. Tuntiansio koko maataloudessa oli
3,9 euroa/tunti.

MTT:n Taloustutkimuksen kokonaislaskelman mukainen maataloustulo laski
870 milj. euroon. Nimellinen maataloustulo on vuosina 2003—2007 vaihdellut
900—1 121 milj. euron vililld. Maataloustulo on alentunut n. 29 % vuodesta 2003.
Muihin EU-maihin verrattuna suomalaiset tilat kuuluivat tuoreimpien kaytdssa ole-
vien tulosten perusteella kannattavuusluokittelussa heikoimpaan kolmannekseen.

Maataloustuotannon maara sdilyi aiempien vuosien tasolla. Maidon kokonais-
tuotanto oli 43 miljoonaa litraa vihemman kuin edellisend vuonna. Naudan-, sian- ja
siipikarjanlihan tuotanto kasvoi hieman edellisestd vuodesta. Naudanlihan tuotanto

Taulukko 119. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

2006 2006 2007 2007 2008 2008

milj. Htv milj. Htv milj. Htv

euroa euroa euroa

Siirtomenot, PL 30 21549 2192,6 2122,2

— josta EU-osuus 874,0 759,8 804,5
Toiminnan kustannukset* 96,8 1413 95,3 1388 84,4 1310
— Tutkimus ja kehittaminen 22,6 430 20,0 387 211 361
— Hallinto, oikeudenhoito, tilastot 74,4 983 75,3 1001 63,3 949

* MTT, MMM, Mavi, Valituslautakunta, Tike ja TE-keskukset



alitti kulutuksen, mutta sian- ja siipikarjanlihan tuotanto ylittivdat kotimaisen kulu-
tuksen (omavaraisuus 89, 115 ja 102 %). Kdytossd olevasta maatalousmaasta oli 8 %
kesannoituna tai sitd hoidettiin viljelemattoména peltona. Vuoden 2008 viljasato tyy-
dyttda kotimaisen tarpeen ruista lukuun ottamatta.

Maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin n. 1 855 milj. euroa eli n. 1 %
vahemmain kuin edellisvuonna. Tukien osuus maa- ja puutarhatalouden kokonais-
tuotosta oli 47 %. Tuen merkitys maataloustulon kannalta on edelleen huomattavasti
suurempi kuin sen osuus maatalouden kokonaistuotoista.

EU-markkinatukea maksettiin 12 milj. euroa eli n. 55 % edellisvuotta vihemman.
Tuen viheneminen johtui EU:n hyvistd kilpailukyvystd maailman maatalousraaka-
aineiden markkinoilla sekd hyvistd kysynnastd sisimarkkinoilla. Kdynnistyneen suo-
malaisen ruokakulttuurin edistimisohjelman tavoitteena ovat mm. suomalaisen ruoan
arvostuksen sekd lahi- ja luomuruoan tarjonnan ja kdyton lisadminen.

Maatalouden ympéristotukijarjestelman vesistovaikutukset nakyvit vesistoihin
tulevan kuormituksen vihenemisena. Suorat valumat lantaloista vesistdihin ovat paa-
osin loppuneet ja pelloilta tuleva typpikuormitus on alentunut selvésti viimeisen kym-
menen vuoden aikana. Myds fosforikuormitus on kddntynyt laskuun, mutta muutokset
peltomaan fosforitilassa ja vesistdjen laadussa ovat hitaita. Maatalouden ymparisto-
tukea maksettiin n. 95 prosentille maataloustukia saaneista viljelijoista ja n. 90 pro-
sentille peltoalasta.

Ympadristotuen erityistukisopimuksia oli voimassa vajaan 300 000 hehtaarin alalla
mm. luonnonmukaisesta tuotannosta, suojavyohykkeistd, luonnon monimuotoisuu-
desta ja perinnebiotooppien hoidosta. Ymparistotukea on tehostettu entisestdan lisaa-
malld ohjelmaan kolme uutta erityistukea, joista tehtiin yli 1 300 sitoumusta n. 69 000
hehtaarin alalle. Maatalouden vesistokuormituksen vihentamiseksi ja kuormituksen
vaikutusten seuraamiseksi kdynnistettiin myos muita merkittavia hankkeita, kuten
TEHO- ja Hy6tylanta -hankkeet. Toimenpiteiden vaikutukset vesistoissa, mm. Itime-
ressd nakyvit kuitenkin vasta pitkalld viiveelld. Uutena tukimuotona otettiin kdyttoon
my0s eldinten hyvinvointituki, johon sitoutui n. 4 700 kotieldintilaa ja ei-tuotannollis-
ten investointien tuki, jota haettiin 43 hankkeeseen.

Energiatuotantoon kdytetty peltoala oli 17 500 ha, mika oli likimain edellisvuo-
den tasolla. Pinta-alan kasvu pysahtyi mm. peltoenergiatuotteiden hintakilpailuky-
vyn heikentymisen vuoksi. Peltokasvien ja niiden sivutuotteiden kuten oljen energia-
kdyton odotetaan kuitenkin lahtevdn tulevaisuudessa jdlleen kasvuun. Maatiloilla ja
maaseudulla toimivien biokaasulaitosten maaran odotetaan lisddntyvan lahivuosina
mm. parantuneiden investointitukimahdollisuuksien ansiosta. Vuoden 2008 aikana
avautui mm. mahdollisuus hakea maatalouden investointitukea maatiloilla toimiviin
biokaasulaitoksiin. Maatalousperidisten energialdhteiden tuotantoa edistettiin edelleen
muun muassa EU:n energiakasvituen ja maaseudun kehittimisohjelman toimenpitei-
den avulla. Lisdksi otettiin kayttoon uusi bioenergiatuotannon avustusjarjestelma mm.
suurten biokaasulaitosinvestointien edistimiseksi sekd EU:n energiapalveludirektiivin
toteuttamiseksi maatilasektorilla.



Kertomusvuonna myo6nnettiin rahoitusta n. 4 000 investointiin ja tilanpidon aloit-
tamiseen. Avustuksia mydnnettiin n. 109 milj. euroa (2 850 hanketta) ja korkotukilai-
noja n. 231 milj. euroa (2 580 hanketta). Nuorten viljelijéiden aloitustukea mydnnet-
tiin 644 viljelijalle. Kielteisida paatoksid maatalouden investointi- ja aloitustukihake-
mubksiin tehtiin 540 kpl.

Luopumistukea myonnettiin n. 820 tilalle ja jarjestelmén piiriin tuli vuoden lop-
puun mennessd yhteensd n. 1 234 luopujaa. Erilaisten maatalouden varhaiseldkejér-
jestelmien piirissa oli kaikkiaan noin 26 000 henkilda.

Taulukko 120. Maatalouden tunnuslukuja

Tunnusluvut 2005 2006 20073 2008 2008
toteuma @ toteuma @ toteuma arvio ennakko-
tieto
Tukea saaneiden tilojen maara 68 427 68 196 66 346 laskee 64 982
Tilojen keskimaardinen peltopinta-
ala, ha 34,2 34,4 353 kasvaa 36,1
Maataloustulo, milj. euroa 976 903 1021 ennallaan 870
Maataloustulo, euroa/tila 18900 20300 27 700 nousee 21700
Kirjanpitotilojen tydansio, euroa/tunti 34 3,7 6,8 nousee 39
Omavaraisuus, %
— maito, neste 106 105 105 105 102
—liha 105 105 105 105 104
— kananmunat 119 116 115 112 116
— ruis 32 48 80 80 60
Valtakunnallinen typpitase, kg N/ha 47 54 52 <51 <5,0
Valtakunnallinen fosforitase, kg P/ha 6,7 6,8 59 <59 <59
Maatalouden kasvihuonekaasupdastot,
milj. tonnia CO,/ekv <74 <73 <73 <72 <72
Bioenergiatuotannon lisdédminen
— energiakasveilla % pellosta 04 0,7 0,8 1,3 0,8

3 Vuoden 2007 ja 2008 luvut ovat ennakkotietoja

14.4 Elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

Vaikuttavuustavoitteet: Eldinten ja kasvien terveys sekd maatalouden tuotantopanos-
ten turvallisuus ja laatu sdilyy edelleen hyvind, eldinten hyvinvointi paranee; elin-
tarvikevdlitteiset ja eldimistd ihmisiin levidvit tautitapaukset vihenevit ja vieraiden
aineiden esiintyminen elintarvikkeissa pysyy nykyiselld hyvilld tasolla, alkuperdi-tuo-
tantotapamerkinndt ovat luotettavia ja muuntogeenisten tuotteiden kdyttoonotto on
hallittua.

Elintarvikevilitteisten tautitapausten méaard ihmisilld nousi jonkin verran yleisim-
pien tartunnanaiheuttajien osalta. Nousu aiheutui padosin kasvis- ja vesivilitteisista
epidemioista. Vakavien taudinaiheuttajien osalta tapausmaéara laski hieman. Tuotan-
toeldinten, elintarvikkeiden ja rehujen salmonellatilanne Suomessa séilyi edelleen
hyvilla tasolla.



Eldimisté saatavien elintarvikkeiden ja rehujen jadmaévalvontaohjelma osoitti, ettd
eldinlddkkeiden kéytto on hallittua ja ettd ympériston saasteiden méaard suomalaisessa
ruoassa on alhainen. Sallitun pitoisuuden ylittdvia madaria homemyrkkyja ja raskas-
metalleja [6ytyi eldimistd saatavista elintarvikkeista 0,5 prosentista tutkituistan. 6 000
néytteestd. Tuotantoeldimistd l0ytyi ensimmaiisen kerran useille antibiooteille vastus-
tuskykyistd MRSA-bakteeria.

Elainten ja kasvien terveys sdilyivit v. 2008 edelleen hyvind. Vakavimmista eldin-
taudeista kalojen VHS-tapauksia todettiin kolmella laitoksella Ahvenanmaan maa-
kunnassa ja yhdelld laitoksella Lounais-Suomen rannikolla. VHS-tapausten maara
v. 2007 oli 2. Lintujen Newcastle-tautia todettiin kuudessa kyyhkyslakassa ja perna-
ruttoa yhdelld nautatilalla.

Tuotantoeldintiloille tehtiin v. 2008 yhteensd 630 EU-eldinsuojelutarkastusta. Lai-
minlyontejé todettiin n. 22 prosentissa tarkastetuista tiloista. Tarkastuksissa havaitut
puutteet ilmenivat vasikkatiloilla liian pienind ryhmikarsinoina, vasikoiden pitopai-
kan materiaalien turvallisuudessa sekd karsinoiden puhtaudessa. Sikaloissa puut-
teeksi todettiin koneellisen ilmanvaihtojirjestelmén toimintahdiridistd ilmoittavan
halytysjéarjestelmén ja virikemateriaalin puuttuminen tai sairauksien hoidosta pidet-
tavian kirjanpidon puute. Kanaloissa puutteena havaittiin kynsien hiomavarusteiden
puuttuminen. Turkistarhoilla laiminlyonnit ilmenivat hikkien pakovarmuudessa,
virikemateriaalin puuttumisena tai hyllyjen puutteena kettuhékeissa. Laiminlyonteja
oli my®s kirjanpitovelvollisuudessa sairaiden eldinten hoidosta ja kuolleiden eldinten
lukumaarien ilmoittamisessa. Niin sanottujen tdydentdvien ehtojen eldinsuojelutar-
kastuksia tehtiin 236 tilalle, laiminlyonteja todettiin 14 prosentissa tiloista. Eldinten
merkintddn ja rekisterdintiin liittyen havaittiin tarkastuksissa laiminlyontejd 44 pro-
sentissa tiloja.

Taulukko 121. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

2006 2006 2007 2007 2008 2008

milj. Htv milj. Htv milj. Htv
euroa euroa euroa
Siirtomenot, PL 30 1,3 1,9 2,0
Toiminnan kustannukset* 81,4 1081 81,8 1048 86,4 1054
— Tutkimus 12,8 228 9,3 149 8,4 134
— Riskinarviointi, valvonta ja
tarkastukset 68,7 853 72,5 899 779 920

* Evira, MTT, MMM, Tike, TE-keskukset ja ladninhallitukset

Lintuinfluenssaan varauduttiin tehostamalla valmiutta, lintujen seurannalla ja
antamalla médédrayksia siipikarjan sisédlld pidosta lintujen kevitmuuton aikana. Lin-
tuinfluenssatapauksilta kuitenkin valtyttiin. Bluetongue-tautiin varauduttiin muun
muassa laatimalla kansallinen seuranta- ja rokotussuunnitelma.

Maatalouden tuotantopanosten, kuten rehujen, lannoitevalmisteiden, kasvinsuo-
jeluaineiden ja siementen turvallisuus ja laatu sdilyivat hyvana. Uusia vaarallisia kas-



Taulukko 122. Elintarviketurvallisuuden tunnuslukuja

2007 2008 2008

toteutuma tavoite toteuma
Vaarallisia tai helposti levidvia eldintauteja 4 vahentyva 3
Uusia vaarallisia kasvintuhoojia pysyvasti eilainkaan | eilainkaan 2
Todetut elintarvikevalitteiset tautitapaukset ihmisilla
— yleisimmat tartunnanaiheuttajat, kotimaiset, kpl 1860 vahentyva 1944
— vakavimmat tartunnanaiheuttajat, kpl 52 vahentyva 47
Salmonellan esiintyvyys
— elintarviketuotantoeldimissa ja elintarvikkeissa, % <1 <1 <1
— elintarviketuotantoeldinten rehuissa eilainkaan | eilainkaan | eilainkaan
Eldimista saatavien elintarvikkeiden
vierasainevalvonnassa havaitut ongelmat, % 0,5 <0,5 0,5

vintuhoojia l6ytyi kaksi (saarnensurma ja mannyn punavyokariste). Metsantutkimus-
laitoksen mukaan kumpaakin tuhoojaa on esiintynyt Suomessa jo useamman vuoden
ajan. Kyseisid tuhoojia ei voida nykytietimyksen mukaan enda Suomesta havittaa.

Maatalouden tuotantopanosten valvonnassa havaittiin laiminlyonteja siemenkau-
passa 6 %, lannoitevalmisteissa 12 % ja kasvinsuojeluaineissa 4 %. Siemenkaupan lai-
minlyontien méara kasvoi, koska siemenkaupan markkinavalvontaa tehostettiin v. 2008
ja valvontaa kohdennettiin eri tavoin. Lannoitevalmisteiden ja kasvinsuojeluaineiden
valvonnassa todettujen laiminly6éntien méara on vihentynyt.

Luonnonmukaisen elintarvikeketjun tarkastuksissa havaittiin vaatimusten vas-
taisuuksia 6 prosentissa tarkastetuista kohteista. Muuntogeenisiin tuotteisiin liittyen
vaatimusten vastaisuuksia oli 8 prosentissa tuotteista. Suomessa ei ollut v. 2008 tuo-
tannossa muuntogeenisesti jalostettuja viljelykasveja.

14.5 Kala-, riista- ja porotalous

Vaikuttavuustavoitteet: Kala- ja riistakantoja hyodynnetdidin kestdvdisti ja monipuoli-
sesti, elinkeinokalatalouden kannattavuus paranee, vapaa-ajan kalastuksen harjoit-
taminen tapahtuu kestdvin kdyton sallimissa rajoissa, kalavesien hoito on tehokasta,
tarpeeseen perustuvaa ja suunnitelmallista, rajoitetaan riistaeldinten aiheuttamia
vahinkoja ja porotalouden kannattavuutta parannetaan ja mitoitetaan porolaidunten
kestdvin kdyton mukaan.

EU:n neuvosto asetti Itameren keskeisille kalakannoille saaliskiintiét vuodelle
2008. Suomen kiintiot olivat tarkistetuilta maariltddn seuraavat (suluissa hyodynta-
misaste):

— Pohjanlahden silakka 79 625 tonnia (77 %),
— Itdmeren pddaltaan ja Suomenlahden silakka 33 472 tonnia (66 %),
— kilohaili n. 25 292 tonnia (97 %),

— itdinen turska 681 tonnia (97 %),



— lantinen turska 165 tonnia (97 %),
— Itdmeren pddaltaan ja Pohjanlahden lohi 94 157 kpl (41 %),
— Suomenlahden lohi 13 838 kpl (84 %).

Téarkeimman kalastusalueen (Pohjanlahti) silakkakiintion kayttoaste pieneni edel-
lisvuodesta. Silakka-, kilohaili- ja lohikannat ovat kestavilla tasolla. Lantinen turska-
kanta on edelleen heikentynyt, mutta itdinen turskakanta osoittaa elpymisen merkkeja.
Suomen luonnonlohikannat ovat vahvistuneet entisestddn ja Tornionjoessa havaittiin
enndtysmaédrd jokipoikasia ja siitd lahtevid vaelluspoikasia. Myds lohisaalis Tornion-
joessa oli viime vuosikymmenen suurin.

Taulukko 123. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

2006 2006 2007 2007 2008 2008

milj. Htv milj. Htv milj. Htv
euroa euroa euroa
Siirtomenot, PL 30 37,7 39,6 45,4
— josta EU-osuus 50 58 85
Toiminnan kustannukset* 39,8 469 29,3 453 1,4 443
— Tutkimus ja kehittdminen 13,3 190 13,9 184 11,8 159
— Hallinto, vesiviljely, kala- ja
riistavarojen arviointi 26,5 279 254 269 29,7 284

* RKTL, MMM, Tike ja TE-keskukset

Kalan jalostuksen ja kaupan kannattavuus sidilyi hyvana. Troolikalastuksen kan-
nattavuutta heikensi korkeat polttoaineiden hinnat. Merihylkeiden kalastukselle aihe-
uttamien vahinkojen maarit olivat edelleen suuria, mika osaltaan vaikutti kielteisesti
rannikkokalastuksen kannattavuuteen. Ammattikalastajille maksettiin hylkeiden
sietopalkkioita, jotka osaksi kompensoivat hylkeiden aiheuttamia vahinkoja. Vesivil-
jelyn kannattavuuden parantumista heikensivit lohen ja kirjolohen kasvaneet tuon-
timddrat Norjasta.

Kalastuslain kokonaisuudistus kdynnistettiin laajalla kyselylld alan toimijoille.
Hankkeen tavoitteena on uudistaa kalastuslaki vastaamaan paremmin tdmén paivin
vaatimuksia.

Kalastusta harrastaa vuosittain n. 1,8 miljoonaa henkil6 ja heille kertyy n. 20 mil-
joonaa kalastuspaivid. Kalastus on edelleen merkittéva luontoharrastus, mutta toimin-
nan sdilymiseksi suunnattiin kalastuksenhoitovaroja erityisesti nuorisotoimintaan.
Kalastusmatkailuala tyollistdd 510 henkil6tyovuotta ja sen liikevaihto on n. 18,6 mil-
joonaa euroa. Kalastusmatkailun edelleen kehittamiseksi laadittiin laajassa yhteistyossa
kalastusmatkailun kehittimisen valtakunnallinen toimenpideohjelma.

Hirvikannan kokoa on laskettu merkittavasti viimeisten vuosien aikana. Hirvien
talvikanta on vihentynyt vuosituhannen vaihteen 150 000 hirven tasosta nykyiseen
arviolta 74 000—94 000 yksil6on. Tama alkoi vuodesta 2006 alkaen nikya hirvivahin-
goissa, joita v. 2008 korvattiin endd n. 3 milj. eurolla. My6s hirvikolarit ovat kdanty-



neet voimakkaaseen laskuun. Metsdkanalintujen kannat laskivat. Metsapeurakannan
taantuma jatkui erityisesti Kainuun alueella.

Karhu- ja ilveskannat kasvoivat edelleen, mikd nékyi suurpetojen aiheuttamien
vahinkojen merkittdvand nousuna. Vaikka susikannan kasvu tasaantui, uusille alueille
levittaytynyt susikanta aiheutti huolta paikallisissa ihmisissd. Tama on lisannyt asian
julkisuutta. Hallitusohjelman mukaisesti suurpetopolitiikassa liséttiin joustavuutta ja
lupapdatosten hitauteen puututtiin. Maa- ja metsdtalousministeriosta siirrettiin kaikki
suurpetojen poikkeusluvat alueellisille riistanhoitopiireille. Vahinkojen vihentdmiseksi
suurpetojen metsastystd lisdttiin etenkin poronhoitoalueella. Porotaloudelle aiheutu-
vien vahinkojen korvaamisen oikeudenmukaisuutta lisdava riistavahinkolaki sdadet-
tiin. Suurpetojen aiheuttamia vahinkoja korvattiin 2,8 milj. eurolla.

Porotaloudessa jatkui hyvinkin suotuisa tuottajahinnan kehitys. Kannattavuus
oli silti alhainen. Eloporomairit ovat pysyneet koko poronhoitoalueella alle suurim-
man sallitun tason. Eteldiselld poronhoitoalueella erityisesti Kainuussa suurpetojen
aiheuttamat vahingot ovat huomattavasti lisddntyneet ja alueelle on lisdtty suurpeto-
jen metsastysta.

14.6 Vesitalous

Politiikkasektorin ympdristohallinnossa kdytetyt menot (PL 30) olivat 28,321 milj.
euroa. Muilla hallinnonaloilla tehtaviin kdytettiin 9,85 milj. euroa. Tehtéviin kaytet-
tiin ympéristoministerion hallinnonalalla 234 henkildtyovuotta ja maa- ja metsdta-
lousministeriossa 10.

Vaikuttavuustavoitteet: Yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvi
vesitalous; vesistojen hyvd kdytettivyys ja hyvd riskien hallinta myos poikkeuksellisissa
vesitilanteissa. Vesihuollon edistdmisessd pyritddn alueellisen yhteistyon, erityistilan-
teisiin varautumisen sekd maaseudun vesihuollon parantamiseen.

Vuosi 2008 oli harvinaisen limmin ja sateinen. Vesistdjen vedenpinnat olivat kes-
kimaaraistd ylempédna sekd vuoden alkaessa ettd sen padttyessda. Myo0s jokien virtaamat
olivat vuoden lopulla huomattavasti tavallista suurempia. Vuodenvaihteen pakkaset

Taulukko 124. Vesitalouden tunnuslukuja

2005 2006 2007 2008 2008
toteuma @ toteuma toteuma tavoite toteuma

Valmistuneet tulvavaarakartat, kpl 10 18 25 17 14
Ylikunnallisiin vesihuoltohankkeisiin

osallistuneet kunnat, kpl 109 103 123 107 93
Vesihuoltolaitokset, joiden

varmuusluokka parantunut, kpl 25 15 25 30 26

Taloudet, joille on maaseudulla
aikaansaatu vesihuolto 3700 5200 5400 4000 5400



lisasivit hyydetulvariskid useissa joissa. Pohjaveden pinnat olivat koko kuluneen vuo-
den aikana monin paikoin keskiméardistd ylempéna.

Tulvariskien hallinnan operatiivisista toimista suoriuduttiin runsaasta vesitilan-
teesta huolimatta tavanomaisen rahoituksen puitteissa. EU:n direktiivin tulvariskien
arvioinnista ja hallinnasta tultua voimaan v. 2007 ministerion asettama tyoryhma
valmisteli direktiivin toimeenpanoa. Ministeriéssa valmisteltiin tulvavahinkojen kor-
vausjdrjestelman uudistamiseksi ehdotusta, jonka toteutuessa poikkeuksellisista tul-
vista Suomessa aiheutuvat rakennus- ja irtaimistovahingot korvattaisiin yksityisista
vakuutuksista eikd valtion varoista.

Vuonna 2008 laadittiin tulvakarttoja ja tulvariskien hallinnan yleissuunnitelmia
sekd suunniteltiin ja toteutettiin tulvasuojeluhankkeita. Tulvariskien hallintaa paran-
nettiin myds ajantasaistamalla ja laatimalla tulvantorjunnan toimintasuunnitelmia,
ohjaamalla maankayttod ja rakentamista tulvariskittomille alueille sekd hoitamalla val-
tion vastuulla olevat sdédnnostely- ja tulvantorjuntatoimet. Laajojen vesistoalueiden tul-
variskien hallintaa parannettiin tiivistimalla yhteistyotd ymparistokeskusten vililla.

Vesistdjen sadnnostelyn kehittdminen jatkui, ja niissé kiinnitettiin huomiota myos
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta aiheutuviin tarpeisiin. Sdanndstelyhankkeisiin
liittyvia kunnostusohjelmia toteutettiin ja rakennettujen vesistéjen kunnostusta jat-
kettiin yleensd kunnan, sdidanndstelijin ja valtion yhteistyohankkeina.

Vesihuollon alueellista yhteistyoté edistettiin toteuttamalla alueellisten yleissuunni-
telmien mukaisina valtion vesihuoltot6ini ylikunnallisia vedenhankinta- ja viemaréin-
tijarjestelyjd. Vesihuoltolaitosten toimintavarmuus ja varautuminen erityistilanteisiin
parani uusien vesildhteiden ja yhdysvesijohtojen rakentamisen myota. Vesihuoltolai-
tosten varmuusluokituksessa todetuille kriittisille kohteille selvitettiin toimintavar-
muuden parantamistoimenpiteitd yhdessd kuntien ja laitosten kanssa.

14.7 Metsatalous

Vaikuttavuustavoitteet: Metsien puuntuotannollinen kdyttoaste on korkea; metsien
puuntuotannollinen tila on hyvd; metsien monimuotoisuus sdilyy; metsitalouden kan-
nattavuus paranee; metsihakkeen kdytto lisddntyy.

Maailmantaloutta koetteleva taantuma vahensi teollisuuden puunkéytt6a. Ennak-
kotietojen mukaan ainespuun hakkuukertyma oli 52,1 miljoonaa kuutiometrid, missa
on vihennystd edellisen vuoden enndtysmédrastd 6,6 miljoonaa kuutiometrid. Saha-
tavaran kysynndn hiipumisen seurauksena hakkuiden viheneminen kohdistui ennen
kaikkea havutukkipuuhun. Puumarkkinoihin vaikutti osaltaan teollisuuden valmis-
tautuminen Vendjilta tuotavan raakapuun vahenemiseen, mikd nakyi puun tuonnin
sdilymisend suurena.

Venijan puutullien korotuksista aiheutuvaan puun tuonnin vahenemiseen varau-
duttiin edistamaélld verotuksen keinoin kotimaisen puun saatavuutta. Puun myynti-
tulojen verotusta kevennettiin osittaisella ja véliaikaisella verohuojennuksella vuosina
2009—2011. Liséksi puun saatavuutta edistettiin ensiharvennushakkuiden valiaikai-



Taulukko 125. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

2006 2006 2007 2007 2008 2008

milj. Htv milj. Htv milj. Htv

euroa euroa euroa

Siirtomenot, PL 30 122,2 119,0 124,6
Toiminnan kustannukset* 64,1 983 62,3 937 59,5 845
— Tutkimus ja kehittdminen 42,6 709 430 692 42,4 627
— Hallinto, tilastot 21,5 274 193 245 171 218

* Metla ja MMM

sella verovapaudella sekd korotetulla metsavahennykselld. Metsaveropdatokset vilkas-
tuttivat erityisesti ensiharvennuskohteiden puukauppaa. Harvennushakkuiden osuu-
den kasvaminen vahvisti myos metsitalouden tyollisyytta.

Hakkuumairien ja puun hintojen laskun myota kaikkien metsdnomistajien yhteen-
lasketut bruttokantorahatulot jaivét 1,9 mrd. euroon, missa laskua edellisestd vuodesta
0,6 mrd. euroa. Samalla yksityismetsien kannattavuutta kuvaava hehtaarikohtainen
liiketulos putosi ennakkotietojen perusteella edellisvuodesta lihes 30 %.

Metsdnhoito- ja metsdnparannustoihin yksityismetsissd kaytettiin valtion rahoi-
tusta yhteensd 63,6 milj. euroa, missa lisdystd edellisestd vuodesta 4,1 milj. euroa.
Metsdnparannustdiden madralliset ja laadulliset tavoitteet saavutettiin hyvin kun-

Taulukko 126. Metsatalouden tunnuslukuja

2006 2007 2008 2008
toteuma | toteuma tavoite toteuma

1) Metsien korkea puuntuotannollinen kdyttoaste
— Ainespuun hakkuukertyman nostaminen kesta-

vien hakkuumahdollisuuksien tasolle, milj. m*’ 51,7 58,7 53 52,1
2) Metsien hyva puuntuotannollinen tila
— Taimikoiden ja nuorten kasvatusmetsien pinta- eivield
alasta on laadultaan hyvia tai tyydyttavia, %? 69,3 71,0 72 tiedossa
— Nuoren metsan hoidon maara, 1 000 ha/v 3 218 248 220 256
— Kunnostusojitusten maara, 1 000 ha/v 72 67 72 61

3) Metsien monimuotoisuus
— Solmittujen metsatalouden ymparistotukisopi-
musten maard, ha 6118 7 364 7700 5807

4) Metsatalouden kannattavuus
— Yksityismetsatalouden liiketuloksen sailyminen
korkealla tasolla, euroa/ha (vuoden 2008

rahanarvossa) 84,7 1357 120 98,8
5) Puuperdisen energian kaytto
— Metsihakkeen kaytts, milj. m? 34 3,0 3,5 43

' Sisaltaa teollisuuskdytdon mitat tdyttavan runkopuun.

2 Perustuu valtakunnan metsien 10. inventoinnin tietoihin. Tiedot on laskettu kahden vuoden liuku-
vana keskiarvona ja ne ovat saatavilla vuodesta 2006 ldhtien.

3 Sisaltaa taimikonhoidon ja nuoren metsan kunnostuksen.



nostusojitusta lukuun ottamatta. Valtakunnan metsien inventointitietojen perusteella
taimikonhoitoa, harvennushakkuita ja kunnostusojituksia tehdaidn kuitenkin edel-
leen alle tarpeen.

Metsdtalouden ymparistotuella korvataan metsianomistajalle metsin monimuo-
toisuuden tai erityisen tdrkedn elinympdriston sdilyttimisestd tai muusta luonnon-
hoidosta aiheutuvia lisakustannuksia tai menetyksid. Korvauksen maaradn vaikuttaa
kohteen pinta-ala ja puuston médra sekd kolmen edellisen vuoden puun keskikanto-
hinta. Kaytettdvissd olleilla médrarahoilla ei saavutettu tavoitteeksi asetettua suoje-
lupinta-alaa, koska uudet sopimuskohteet olivat runsaspuustoisempia aikaisempiin
vuosiin verrattuna ja korvauksen perusteena kdytettdvaa keskikantohintaa nostivat
vuoden 2007 poikkeuksellisen korkeat puun hinnat.

Metsdahakkeen kidyttoé nousi ennakkotietojen mukaan 4,3 miljoonaan kuutiomet-
riin, missd on kasvua edellisvuodesta periti 40 %. Kasvuun on vaikuttanut osaltaan
paastooikeuksien hintojen normalisoituminen puun energiakayttod suosivalle tasolle
sekd polttoturpeen saatavuudessa ilmenneet ongelmat.

14.8 Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri

Vaikuttavuustavoitteet: Kiinteisto- ja maastotietojirjestelmd turvaavat osaltaan yksityi-
sen maanomistuksen pysyvyyden sekd kiinteistoji ja maastoa koskevan tiedon saatavuu-
den; kiinteistojd ja maastoa koskevat tiedot ja tietopalvelut ovat valtakunnallisesti katta-
via, ajantasaisia ja riittdvin laadukkaita ja niiden laaja ja monipuolinen kdytto yhteis-
kunnassa helpottaa kansalaisten arkea, tehostaa hallintoa ja edistid elinkeinoeldmdn
kilpailukykyd, niitd hyodynnetidn laajasti yhteiskunnassa (tietovarojen hyodyntimisessi
hakukertojen kasvu vihintddn 3 % edellisvuodesta); paikkatietoja kerddvilld ja ylldpitd-
villd organisaatioilla on kdytettivissidn menetelmid ja palveluita, jotka mahdollistavat
tehokkaan yhteiskdyton ja poistavat tarpeettoman pddllekkdisen tiedonkeruun.

Taulukko 127. Politiikkasektorin voimavarojen kaytto

2006 2006 2007 2007 2008 2008

milj. Htv milj. Htv milj. Htv
euroa euroa euroa
Siirtomenot, PL 30 40 40 7,0
Toiminnan kustannukset* 106,9 1854 111,9 1852 119,2 1870
— kiinteistotoimitukset, digitaali-
set aineistot, kiinteistorekisteri,
tilusjarjestelyt, geodeesian
tutkimus
54,1 58,5 60,4

Toiminnan tuotot

* MMM, MML, GL.



Taulukko 128. Maanmittauksen tunnuslukuja

2006 2007 2008 2008
toteuma @ toteuma tavoite toteuma

Kiinteistorekisterin perusparannuksen

kattavuusindeksi, % 23 38 4 42
Maastotietojen kattavuus, A-laatua, % 95 98 100 100
Maastotietokannan ajantasaisuusindeksi, % 82 86 88 920
Kiinteistotoimitustuotanto, kpl 22968 24725 24600 25180
Kiinteistorekisterikartan perusparannus, km? 24100 28672 21300 22235
Maastotietotuotanto yhteensa, km? 40100 40752 36 000 37199

Kiinteistorekisteri ja kiinteistorekisterikartta olivat jatkuvasti ajan tasalla. Kiinteis-
torekisterin kdynnissé olevalla perusparantamisella tehostettiin kiinteistorekisterin
kayttod sekd siitd tuotettavaa sahkoisté tietopalvelua. Kiinteistorekisterin perusparan-
nuksen toteuma oli 22 235 km?, mika ylitti tavoitetason yli 4 prosentilla. Kiinteist6jar-
jestelmada pidettiin ylld loppuunsaattamalla yli 25 000 maanmittaustoimitusta.

Maastotietojen A-laatutason tuotantovauhti aikaansai sen, ettd A-laatutasoista
maastotietoa oli vuoden 2008 lopussa 368 400 km? eli koko maan kattavasti. Maasto-
tietokannan ajantasaisuusindeksin mukaan mitattuna maastotietojen ajantasaisuus
parani jo 90 prosentin tasolle.

INSPIRE-paikkatietodirektiivin edellyttimén kansallisen lainsaadannon valmis-
telu saatiin paatokseen v. 2008. Maanmittauslaitoksen hallinnassa olevien kiintopiste-,
ilmakuva-, maastokartta- ja kauppahintarekisteri-aineistojen ja niiden kayttooikeuk-
sien hinnoitteluperusteet muutettiin paikkatietoaineistojen kayttoa edistavaksi.

14.9 Metsahallitus

Metsdhallitus ylitti liiketoiminnan tavoitteensa. Metsahallituksen liiketoiminnan ja
tytaryhtididen muodostaman liiketoiminta-konsernin tulos nousi 104,4 milj. euroon,
mika oli lahes edellisen enndtysvuoden tasolla. Yleisen markkinatilanteen heiken-
tyminen nikyi vasta vuoden viimeisten viikkojen tuloksen heikentymisena. Liike-
toiminta-konsernin liikevaihto nousi 342,4 milj. euroon, josta metsdtalouden osuus
oli 286,5 milj. euroa ja muiden liiketoimintojen ja tytaryhtididen osuus 55,9 milj.
euroa.

Luonnon monimuotoisuuden ja virkistyskdyton huomioon ottamisesta johtuvat
metsien kdyttorajoitteet ja kohonneet suunnittelukustannukset aiheuttivat Metsa-
hallituksen liiketoimintaan 44,4 milj. euron laskennallisen rasitteen. Kun mukaan
lasketaan vield tyollisyyden ja saamelaiskulttuurin huomioon ottamisesta aiheutuvat
panokset, oli yhteiskunnallisten velvoitteitten kokonaispanos 54,6 milj. euroa. Panos
kasvoi 6,1 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna hintatason nousun ja kiyttorajoi-
tusten alaisen pinta-alan lisdyksen johdosta.



Taulukko 129. Liiketoiminta-konsernin tunnuslukuja

2005 2006 2007 2008
Liikevaihto, milj. euroa 229,8 268,3 309,6 3424
Tase 2539 2586 2642 2725
Htv 1474 1417 1459 1517
Tilikauden tulos, milj. euroa 53,5 72,2 106,4 104,4
Sijoitetun padoman tuotto, % 2,4 3,2 4,4 4,2
Investoinnit liikevaihdosta, % 10 4 6 7
Omavaraisuusaste, % 98 98 98 98
Tuloutus valtion talousarvioon, milj. euroa
(edellisen vuoden liiketoiminnan tuloksesta) 63,2 51,1 65,4 102,7

Liiketoiminta-konserni investoi maa-, vesi- ja sora-alueisiin 17,0 milj. euroa, teihin
3,0 milj. euroa ja tytdr- ja osakkuusyhtidosakkeisiin 3,0 milj. euroa. Metsien hoitoa,
lannoituksia ja metsatieston kunnostamista jatkettiin aktiivisesti. Metsdhallitus vah-
visti yrityskaupoilla asemaansa luontomatkailupalvelujen tuottajana. Metsdhallituk-
sen roolia tuulienergian tuotannon lisédmisessa selvitettiin.

Myo6s Metsdhallituksen luontopalvelujen tavoitteet saavutettiin hyvin. Maa- ja met-
sdtalousministerion tulosohjauksessa olevista tavoitteista retkeilyalueiden kéavijamaara
sdilyi entiselld 340 000 henkilon tasolla ja asiakastyytyviisyys oli korkea. Tehostu-
neen markkinoinnin ja parantuneiden palveluiden vuoksi kalastuslupien kysynta ja
myynti nousivat 80 000 lupaan. Vuonna 2008 julkisten hallintotehtavien kokonais-
menot olivat 51,9 milj. euroa, josta ympéristoministerion perusrahoituksen osuus
25,4 milj. euroa, maa- ja metsitalousministerién osuus 7,5 milj. euroa. Muita tuloja
kertyi 18,9 milj. euroa.

Valtion liikelaitosmallin soveltuvuutta yhteismarkkinoilla koskeva valmistelu oli
kédynnissa valtiovarainministerion johdolla. Metsdhallituksen tehtévid ja organisaa-
tioasemaa koskevat linjaukset valmistuvat vuoden 2009 aikana.

14.10 Maatilatalouden kehittamisrahasto (Makera) ja
maatalouden interventiorahasto

Makeran oma tulokertymé on vdhentynyt koko 2000-luvun, koska uusia lainoja
ei ole juuri myonnetty vuoden 2003 jdlkeen. Rahastolla oli varoja kdytdssa v. 2008
n. 182 milj. euroa, mikd on vihemmaén kuin kertaakaan sitten 1990-luvun alun.
Makeran omien tulojen ennakoidaan vidhenevin ldhivuosina edelleen merkittavasti.

Vuoden 2008 alussa tuli voimaan uusi maatalouden rakennetukilaki. Tukia ei kui-
tenkaan padsty v. 2008 hakemaan tdysipainoisesti, minka vuoksi painopiste oli vield
vuoden 2007 loppuun mennessa haetuissa tuissa. Uuden jérjestelman laaja kdyttoon-
otto alkaa v. 2009.

Maatalouden vienti- ja sisimarkkinatukien rahoittaminen siirrettiin v. 2008 maata-
louden interventiorahastosta talousarvioon. Interventiorahastosta maksetaan ldhinna



vain rahastomuotoa vélttimattomasti edellyttaviat menot. Néité ovat interventiovaras-
toinnista, -ostoista ja myynneistd aiheutuvat sekd ruoka-avun menot, joita maksettiin
yhteensd 2,8 milj. euroa. Rahaston tulot saadaan padosin EU:n rahoitusosuuksina, siirto
valtion talousarviosta oli 1 milj. euroa.

Taulukko 130. Makeran tunnuslukuja

2006 2007 2008
1. Menoja sidottiin, milj. euroa 192,5 207,3 124,7
— mistd avustuksia, milj. euroa 141,6 187,1 109,0
2. Tase, milj. euroa 853,4 849,6 758,7
— mista lainasaamiset, milj. euroa 485,5 414,3 349,0
3. Tulot, milj. euroa 221,6 263,4 182,2
— lainojen korot ja lyhennykset, milj. euroa 105,9 95,7 86,0
— siirto talousarviosta, milj. euroa 23,2 115,0 23,1
— tulot EU:lta, milj. euroa 15,6 16,0 9,0
— siirtyneet sitomattomat varat, milj. euroa 48,0 29,1 56,1
— muut tulot, milj. euroa 28,9 7,6 8,0
4. Aloitustuella tilanpidon aloittamista tuettu, viljelijaa 845 661 644
5. Investointiavustusta mydnnetty, paatoksia 1 000 kpl 1,2 89 2,8

6. Rahoitetut tutkimushankkeet, kpl 88 101 75



15 Liikenne- ja viestintaministerio

Viestintaministerin katsaus

Suomi on 90-luvulta ldhtien ollut uuden viestintateknologian kehittdjana ja kaytta-
jand kiistatta eturivin maita maailmassa. Suomen halutaan olevan eturivissd myos
tulevaisuudessa.

Viestinndn kenttd on nopeassa ja monitasoisessa muutoksessa, eikd tdiman muu-
toksen ennakoiminen, merkityksen ymmartaminen ja tarvittaessa nopea muutokseen
reagoiminen ole mikddn helppo tehtéva, varsinkin kun tiedetdan, ettd kehitykselle on
viimeisen vuosikymmenen aikana ollut ominaista erityisesti yllatyksellisyys. Maail-
mantalouden viime kuukausien huolestuttava kehitys ei ole tehnyt tehtdvaa suinkaan
helpommaksi.

Viestintdala on perinteisesti ollut jaettavissa luontevasti mediatoimialaksi ja tele-
toimialaksi. Viestintdteknologian ja uusien palvelujen, ennen muuta Internetin kehi-
tyksen seurauksena perinteiset jakolinjat ovat vahitellen hamartymassa. Uudenlaiset
globaalit liiketoimintamallit ja erilaiset palvelualustat sekd uudentyyppiset alykkaat ja
tehokkaat paitelaitteet haastavat perinteiset toimijat ja toimintamallit. Luonnollisesti
haastetuiksi tulevat myos regulaatio ja politiikka.

Yhteiskunnallisessa kehityksessa on siirrytty vaiheeseen, jossa internetisté on tul-
lut lahes kaiken taloudellisen toimeliaisuuden ydin. Internetin ja sithen nojaavan tie-
totekniikan mahdollisuuksien tdysimddrdinen hyddyntiminen on avainkysymys ldhes
kaikilla toimialoilla. Viestintdpolitiikassa ja viestinnédn elinkeinopolitiikassa asioita on
tarkasteltava korostetun painokkaasti myds palvelujen tarvitsijoiden — sekd suurten
ettd pienten asiakkaiden — nakokulmasta.

Suomi ja suomalaiset viestintdyritykset ovat kiintedsti sidoksissa globaaliin talou-
teen ja sen kehitystrendeihin. Lainsdddannon ja politiikan osalta kansalliset toimen-
piteet joudutaan sovittamaan EU:n vastaavaan sdddos- ja politiikkakehikkoon. Kay-
tannossd tdma tarkoittaa sitd, ettd kansallinen politiikka ei voi enédé olla suojamuu-
rien rakentamista, vaan se on vahvuuksien korostamista ja heikkouksien korjaamista.
Menestyédkseen kilpailussa suomalaisten yritysten ja niiden tarjoamien palvelujen on
oltava kansainvilisesti kilpailukykyisia.

Teknologian hyddyntaminen ja sen mahdollistamien uusien toimintatapojen kayt-
toonotto on suorassa suhteessa kansalliseen kilpailukykyyn. Yrityksilld on oikeus
vaatia, ettd niiden kdytossd on joka suhteessa laadukas ja toimiva viestinndn infra-
struktuuri.



EU:n ja OECD:n mittareiden mukaan suomalaiset teleyritykset tarjoavat peruspal-
veluita kohtalaisen edullisesti. Tiettdvasti yritykset ovat myds investoineet suunnilleen
samaan tahtiin kuin Suomen kannalta keskeisten verrokkimaiden yritykset.

Suomessa on vahva ja laadukas mediatoimiala. Maailmantalouden myrskyt koette-
levat myds suomalaisten mediayritysten kestavyyttd. Hallituksen keskeisid instrument-
teja sahkoisen joukkoviestinndn kehittdmisessd ovat taajuus- ja toimilupapolitiikka.
Erityisesti toimilupapolitiikassa elinkeinopoliittisten nakokohtien liséksi joudutaan
ottamaan huomioon my6s muita nakokohtia, kuten sananvapaus ja viestinndn moni-
puolisuusvaatimukset. Maanpéallisten televisioverkkojen digitalisointiprosessi saatiin
péadtokseen vuoden 2007 elokuussa, kaapelitelevision puolella helmikuussa 2008. Digi-
taalisen television uudet liiketoimintamallit hakevat monelta osin vield muotoaan.

Taajuuspolitiikka on tdnd pdivdnd mitd suurimmassa madrin elinkeinopolitiikkaa,
minkd vuoksi rajallisten taajuuksien nykyistd tehokkaampaa jakamista on tarpeen
arvioida suhteessa viestintimarkkinoiden tehokkaaseen toimintaan, sekd investoin-
tien ja innovaatioiden edistimiseen.

Tdman paivin Suomessa laajakaista on valttaméattomyyshyodyke, joka on taattava
kaikille. Néin ollen hallitus ei voi seurata sivusta sitd, ettd asuinpaikan vuoksi osallis-
tuminen modernin yhteiskunnan perustoimintaan on uhattuna tai sitd, ettd haja-asu-
tusalueilla toimivien pk-yritysten toiminta millddn tavoin vaarantuu huonojen yhte-
yksien vuoksi. Hallituksen tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd kansalaisille ja yrityksille
on tasa-arvoisesti tarjolla laadukkaita viestintayhteyksid kaikkialla.

Suvi Lindén
Viestintaministeri



Liikenneministerin katsaus

Liikennepolitiikassa on sovitettava yhteen elinkeinoeldmin vaatimat tehokkaat kul-
jetukset, ihmisten arjen matkojen toimivuus sekd liikenteen turvallisuus sosiaali-
sesti ja ekologisesti kestavasti pitkalld ja lyhyelld aikajdnteelld. Valtioneuvoston edus-
kunnalle maaliskuussa 2008 antama liikennepoliittinen selonteko pyrki vastaamaan
tahdn suureen haasteeseen. Selonteko oli ensimmadinen laatuaan. Siind kuvataan lii-
kennejdrjestelmadn tila, haasteet ja liikennepolitiikan pitkdn aikavilin linjaukset. Se
sisdltda liikennejarjestelman kokonaisuuteen perustuvan kehittdmis- ja investointi-
ohjelman, jossa aikavilind on 10—15 vuotta sekd vaalikauden véyldinvestointiohjel-
man. Eduskunta antoi selonteosta kantansa syyskuun 10. pdivind. Eduskunta linjasi,
ettd liikennepoliittisesta selonteosta on tehtdva pysyva kaytanto.

Taloudellisen tilanteen nopea muutos on pakottanut kdymaan ldpi ja arvioimaan
uudelleen liikennepolitiikan tavoitteita ja prioriteetteja. Arvioinnissa on tullut sel-
vasti esille, ettd liikenneyhteyksien merkitys pikemmin vahvistuu talouden taantu-
man aikana: liikennehankkeet tyollistavit ja avaavat samalla uusia mahdollisuuksia
elinkeinoeldmadn toiminnalle. Liikenteen turvallisuuteen ja ymparistdasioihin tulee
kuitenkin pystyd vastaamaan. Liikennejdrjestelmandkokulma ja erilaisten keinojen
kuten dlykkédn liikenteen tehokas kdytto korostuvat entisestdén.

Liikenne- ja viestintdministerio ja sen hallinnonala on toiminnassaan vienyt eteen-
péin liikennepoliittisen selonteon linjauksia eduskunnan kannanoton mukaisesti. Vuo-
den 2009 talousarvio perustuu selontekoon, hallituksen vuoden 2009 alussa antama
elvytyspakettiliikenteen osalta valmisteltiin selonteon periaatteiden mukaisesti. Tie- ja
liikkennerahastojen soveltuvuutta ja mahdollista kdyttod liikennehankkeiden rahoitta-
misessa selvittimaan on asetettu selvitysmies. Joukkoliikenteen kehittamisohjelman
laadinta on kédynnissd, tienkdyttomaksuja selvitetddn, liikenneturvallisuuden paran-
tamiseksi vahvistetaan eri toimijoiden yhteisty6té ja hallinnonalan ohjausta. Puukul-
jetusten toimivuuden varmistamisen ohjelmaa vietiin eteenpdin.

IImastopolitiikka on tullut jadddkseen liikennepolitiikan keski6on. Ministerié on
asettanut hallinnonalalle ilmastopoliittisen toimikunnan laatimaan ja viemaan kaytan-
toon ilmastopoliittisen toimeenpano-ohjelman. Ministerio tulee kdyttdmaan erilaisia
ohjauskeinoja, jotta ilmastopolitiikka tulee osaksi hallinnonalan arkipdivan toimin-
taa. Liikenteelle asetettuja tavoitteita ei hallinnonala kuitenkaan yksin pysty saavut-
tamaan. Yhteistyomuotoja on kehitetty ja perustettu, mm. liikenteen ja maankéyton
foorumi yhdessa ymparistoministerion kanssa yhden ilmastonmuutoksen hillinnén
kannalta keskeisen asian edistimiseksi. Tavoitteena on toimia liikenteen ja maankayton
yhteensovittamiseksi ja kestdvien yhdyskuntarakenteiden aikaansaamiseksi niin, ettd
joukkoliikenteen toimintaedellytykset sekd kévelyn ja pyordilyn olosuhteet paranevat
ja henkildautoon sidonnainen liikkumistarve vihenee.

EU:ssa jatkettiin liikennepolitiikan muuttamista ymparistoystavallisemmaksi.
Vuonna 2008 annettiin ns. Vihredn liikenteen paketti, jonka kasittely alkoi neuvostossa
ja Euroopan parlamentissa. Pakettiin kuuluu mm. raskaan liikenteen hinnoitteluun liit-
tyvé eurovinjettidirektiivin muutos seka dlykkaité liikennejarjestelmia koskeva ehdotus.



Liikenteen sisimarkkinoiden vahvistamista jatkettiin kasittelemalla mm. maantieliiken-
teen ammattiin padsyd ja tavaraliikenteen markkinoille padsyé koskevia ehdotuksia ja
yhteniistd eurooppalaista ilmatilaa sekd lentoasemamaksuja koskevia ehdotuksia. Lento-
asemamaksuista paastiin hyvaan lopputulokseen Suomen lentoasemaverkoston kannalta.
Lisdksi saatiin paatokseen merenkulun kolmannen turvallisuuspaketin kasittely.

Suhdannetilanne nikyy kustannuskehityksessa. Alkuvuodesta 2008 maarakennus-
ten sekd liikenteen kustannustaso nousi poikkeuksellisen nopeasti. Kuorma-autolii-
kenteen kustannusindeksi oli touko-kesdkuussa 14 % ja linja-autoliikenteen kustan-
nusindeksi 11 % korkeammalla kuin edellisvuonna. Maarakennuskustannusindeksi
oli vield syyskuussa noin 10 % edellisvuotta korkeampi. Loppuvuodesta kustannus-
taso laski nopeasti ja kaikki mainitut indeksit osoittivat noin kahden prosentin kasvua
edellisvuodesta vuoden lopussa.

Taloustilanne ja polttoaineen hinta heijastuvat myds liikenteen miaériin. Vendjan
rajaliikenteen tilanne on vaihtunut nopeasti. Koko vuoden 2008 osalta liikennemaara
Suomen ja Vendjin viliselld rajalla oli 5 % suurempi kuin vuonna 2007. Kuitenkin
finanssikriisin vaikutuksesta rekkamadrat ovat olleet pienempid lokakuun puolen vilin
jalkeen kuin vastaavilla viikoilla v. 2007. Tieliikenne on usean kasvuvuoden jilkeen
kaantynyt hienoiseen laskuun. Alkuvuonna liikennetta vihensi polttoaineen korkea
hinta, loppuvuodesta alkoi nakya taloustilanteen vaikutus. Joukkoliikenteen matkus-
tajamddrat sen sijaan ovat ilahduttavasti kasvaneet. Junaliikenteessd matkustajamaa-
rat kasvoivat ldhes 5 % edellisvuodesta. Rautateiden tavaraliikennekin kasvoi yli 4 %
vuodesta 2007. Tavaraliikenteen kasvu taittui loppuvuodesta ja kuljetusmaérit olivat
marras-joulukuussa selvisti edellisvuotta alhaisemmat.

Tieliikenteen turvallisuus parani v. 2008. Erityisesti nuorten aikuisten liikenne-
kuolemat ovat vahentyneet, samoin lasten ja varhaisnuorten. Huolestuttavaa sen sijaan
on 15—17-vuotiaiden liikennekuolemien kasvu mopo- ja moottoripyoraonnettomuuk-
sissa. My0s ikdantyneiden liikennekuolemat ovat kasvaneet.

Hallinnonalan rakenneuudistuksia on viety eteenpdin. Merentutkimuslaitoksen
toiminnot jdrjestettiin uudelleen siten, ettd Merentutkimuslaitoksen toiminnot jaet-
tiin Ilmatieteen laitoksen ja Suomen ympdristokeskuksen kesken vuoden 2009 alusta
lukien. Tulevan véyldviraston ja liikenteen turvallisuusviraston suunnittelu jatkuu
vield vajaan vuoden verran, ennen kuin virastot aloittavat toimintansa. Tadrkedna 1ah-
tokohtana virastouudistuksessa on ollut vaikuttavuuden parantaminen ja toiminnan
tehostaminen. Ministeri6 on lisaksi valmistellut Merenkulkulaitoksen sisdisen tuotan-
non yhtidittdmistd vuoden 2010 alusta lukien. Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalla toimivien kolmen valtion liikelaitoksen — Ilmailulaitoksen, Varustamoliike-
laitoksen ja Luotsausliikelaitoksen — organisointitapa on ollut uudelleen arvioitavana.
EU:n komission mukaan liikelaitosmalli ei sovi EU:n yhteismarkkinoille.

Anu Vehvilainen
Liikenneministeri



15.1 \Vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen ja resurssien
kaytto

Viestinnan toimialan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen ja resurssien kaytto

Valtioneuvosto asettaa talousarvioesitykseen liittyen viestinndn toimialalle seuraavat
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet:

— Suomen viestintdala on elinvoimainen ja kilpailukykyinen ja viestintdpolitiikka
palvelee sekd alan elinkeinoeldmin ettd kansalaisten tarpeita.

— Kansalaiset ja yritykset luottavat tietoyhteiskunnan palveluihin.

Tieto- ja viestintdala on yksi nopeimmin kehittyvistd ja eniten tulevaisuuttamme
muokkaavista toimialoista. Suomalainen tietoyhteiskunta on siirtyméssa ubiikki-
aikaan, jossa arjen toimintatavat perustuvat aina ja kaikkialla kaytettavissd oleviin
tieto- ja viestintdpalveluihin.

Eduskunta on loppuvuodesta 2008 hyvaksynyt ehdotuksen, jonka mukaan tulo-
verolakia muutettiin siten, ettd tieto- ja viestintatekniikan laitteiden, ohjelmistojen,
tietoturvan ja tietoliikenneyhteyksien asennus-, kunnossapito- ja opastustyot oikeut-
tavat kotitalousvdhennykseen.

Suomen matkaviestinndn hintataso on edelleen Lansi-Euroopan edullisin. Kerto-
musvuoden kevailld julkaistun, Viestintaviraston teettiman selvityksen mukaan Suomi
oli erilaisten kayttdjaprofiilien hintakorivertailussa kahdessa tapauksessa edullisin ja
hyvin runsaasti puhelinta kdyttavien korivertailussa toiseksi edullisin maa.

Liikenne- ja viestintdministerio on aktiivisesti osallistunut hallinnon sdhkéisten
palvelujen kehittdmiseen yhteistyossd erityisesti valtiovarainministerion hankkeissa.
Sdhkaisten palvelujen kehittdmiselle on asetettu tavoitteet ja toimintalinjaukset. Minis-
terion tietoyhteiskuntapoliittinen vaikuttamistavoite on ollut hallinnon sahkéisen asi-
oinnin nykyistd huomattavasti vauhdikkaampi kehittaminen.

Kertomusvuonna perustettu sahkdisen laskutuksen tyéryhma on arvioinut verk-
kolaskuun siirtymisen keskeiset esteet ja tarvittavat edistimistoimet. Tyoryhmé on
tammikuussa 2009 julkaistussa raportissaan esittanyt toimenpide-ehdotuksia ongel-
mien ratkaisemiseksi. Toimenpide-ehdotuksia ryhdytddn toteuttamaan vélittomasti.
Ehdotuksista keskeisimmit liittyvit kuluttajien, pk-yritysten ja kuntien aktivointiin
verkkolaskuun siirtymiseksi erityisilld viestintdtoimilla sekd viestintévalitysmarkki-
noiden toimivuuteen edistdviin kehittdmistoimiin.

Kansallinen laajakaistapolitiikka on onnistunut erityisesti laajakaistayhteyksien
madran kasvattamisessa, hintojen laskemisessa ja alueellisen saatavuuden parantu-
misessa. Talld hetkelld laajakaistayhteyksid (nopeudeltaan vahintddn 256 kbit/s) voi
halutessaan saada lahes 99 % kotitalouksista ja noin 70 prosentilla kotitalouksista on
kéytossa laajakaistayhteys. Nopeiden, yhteysnopeudeltaan vahintddn 2 Mbit/s, laaja-
kaistayhteyksien méara oli kesikuun 2008 lopussa 46 % kaikista kiinteistd laajakais-
tayhteyksistd. Kaikkein nopeimpien, vihintdan 10 Mbit/s, yhteyksien osuus oli kesa-



kuussa noin kuusi prosenttia. Molempien yhteyksien osuus oli kasvanut viimeisen
puolen vuoden aikana noin 50 prosentilla. Valtioneuvosto teki 4.12.2008 periaate-
paatoksen valtakunnallisesta laajakaistahankkeesta. Vuoden 2015 loppuun mennessa
ldhes kaikki (yli 99 % vdestostd) vakinaiset asunnot seka yritysten ja julkishallinnon
organisaatioiden vakinaiset toimipaikat ovat enintdan kahden kilometrin etdisyydella
nopeudella 100 Mbit/s toimivan yhteyden mahdollistavasta valokuitu- tai kaapeliver-
kosta. Kuluttajat hankkivat tilaajayhteyden omalla kustannuksellaan valitsemaltaan
teleyritykselta.

Toimilupapolitiikalla on osaltaan vaikutettu siihen, ettd Suomen matkaviestin-
markkinoilla on kolme keskenédén kilpailevaa valtakunnallista operaattoria. Laaja-
kaistamarkkinoilla keskendan kilpailevia kiintedn verkon operaattoreita on lahinna
taajamissa. Langaton laajakaistaverkko on tarjolla suuressa osassa maata. Liikenne- ja
viestintiministerio on asettanut keskipitkan aikavilin tavoitteeksi, ettd verkkokilpai-
lua edistetddn myos maanpaillisten televisioverkkojen puolella. My6s nopeat laajakais-
taverkot voivat tarjota kilpailevan jakelutien televisio-ohjelmistoille. Osaltaan tdiman
tavoitteen toteutumista edistdd kansallinen laajakaistastrategia. Langatonta viestintda
edistetddn ottamalla sihkoisten viestintdpalveluiden kayttoon uusia taajuusalueita.
Osana laajakaistaratkaisua joulukuussa 2008 paatti hallitus 2,5 gigahertsin taajuus-
alueen kéyttoonotosta huutokauppaamalla taajuudet v. 2009.

Liikenne- ja viestintdministerio on asettanut seuraavat edelld mainittuja tavoitteita
taydentdvit vaikuttavuustavoitteet viestinndn toimialalle:

Monipuolisia, korkealaatuisia ja kohtuuhintaisia viestintdpalveluita syntyy ja on
saatavilla koko maassa. Liikenne- ja viestintiministerio on kdynnistanyt yhteistyossa
opetusministerion ja opetushallituksen kanssa hankkeen, jonka tavoitteena on luoda
uusia keinoja ja toimintamalleja tieto- ja viestintdteknologian tehokkaammaksi hyo-
dyntdmiseksi opetuksessa ja opiskelussa. Marraskuussa 2008 hankkeeseen valittiin
12 karkikoulua eri puolilta Suomea.

Viestintdverkot ja -palvelut ovat helppokdyttoisid, turvallisia ja luotettavia kaikissa
oloissa. Ministerio on kerdnnyt tietoa kuntien toimista ikdihmisten tietoteknisen osaa-
misen varmistamiseksi. Valmisteilla on toimintamalli, jossa opastetaan seniorikansa-
laisia tieto- ja viestintdtekniikan kdyttoon arjen toimissa. Kuntien kanssa yhteistyossa
vapaacehtoiset voivat tarjota ns. nettitalkkareiden apua sitd tarvitseville kansalaisille.

Kertomusvuonna perustetun lasten ja nuorten mediafoorumin tavoitteena on
vahentdd median ja internetin haitallisista sisdlloista lapsille ja nuorille aiheutuvia
riskejd ja haittoja. Tavoitteena on edistdd nuorten mediavalmiuksia ja -lukutaitoa seka
kehittdd media- ja internetyhteisdjen omaa itsesdadntelyd. Tavoitteena on myos tuoda
keskusteluun mahdollisia tarpeita lainsaddantomuutoksille. Mediafoorumi kokoontui
vuoden 2008 aikana nelji kertaa. Kertomusvuoden aikana mediafoorumin alle perus-
tettiin kolme alaryhmaa, joista kaksi on tuottanut mediakasvatukseen liittyvid oppaita
lasten vanhemmille. Mediafoorumi on saanut kiitosta laaja-alaisen asiantuntijatyon
yhteen saattamisesta ja keskusteluyhteyden yllapidosta.



Liikenne- ja viestintaministerio on aktiivisesti osallistunut eri hallinnonalojen vali-
siin keskusteluihin lasten ja nuorten mediaympériston turvallisuuden lisdamiseksi.
Yhteistyotd on myos tiivistetty eri tutkimustahojen kanssa ja ministerion aloitteesta
on kdynnistetty mm. tutkimus pelien vaikutuksista nuoriin. Ministerié on my®ds tii-
vistdnyt tiedonvaihtoa omalla hallinnonalallaan. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa
on otettu huomioon internetin uhkiin kohdistuvia ehdotuksia, joiden madrittelyssa
liikkenne- ja viestintdministerié on ollut mukana. Ministerié on osallistunut Jokelan
tapahtumaa tutkivan tyéryhman tyohon sekd vastaavien tapausten ennalta ehkiise-
miseen tahtddvaan tyohon.

Kertomusvuoden huhtikuussa hallitus esitti sahkoisen viestinnédn tietosuojalain
muuttamista. Laki-muutoksella halutaan varmistaa yritysten toimintaedellytykset
kaikissa oloissa mm. kehittamalld yrityssalaisuuksien suojaa. Ty6nantajille halutaan
antaa tietyissd tapauksissa mahdollisuus kasitelld yrityksen koneelta lahetettyjen sah-
kopostien sekd verkkoliikenteen tunnistamistietoja.

Joulukuussa tasavallan presidentti vahvisti viestintimarkkinalain muutoksen, jolla
muutetaan viestintimarkkinamaksun ja sahkdisen viestinnén tietosuojalain tietotur-
vamaksun madraytymisperusteita.

Valtioneuvoston periaatepddtos kansalliseksi tietoturvastrategiaksi " Turvallinen
arki tietoyhteiskunnassa — Ei tuurilla vaan taidolla” hyvaksyttiin joulukuussa 2008.
Kansallisen tietoturvastrategian avulla pyritddn luomaan suomalaisille (kansalaiset,
yritykset, viranomaiset ja muut toimijat) turvallinen arki tietoyhteiskunnassa. Strate-
gian visiona on, ettd kansalaiset ja yritykset voivat luottaa tietojensa turvallisuuteen
sekd tieto- ja viestintdverkoissa ettd niihin liittyvissd palveluissa. Strategian paapaino-
pisteet ovat perustaidot arjen tietoyhteiskunnassa, tietoihin liittyvien riskien hallinta
ja toimintavarmuus seka kilpailukyky ja kansainvélinen verkostoyhteistyd. Strategian
toteutuksen kannalta tarpeelliset toimenpiteet, mittarit ja seuranta sisédltyvit toimen-
pideohjelmaan, joka valmistuu kevaalla 2009.

Kertomusvuonna aloitettiin valmistelut Viestintdviraston nimittdmiseksi kansal-
liseksi tietoliikenne-turvallisuusviranomaiseksi (National Communication Security
Authority, NCSA), jonka tehtéviin kuuluisivat mm. tietoliikenneturvallisuuspolitii-
kan yleiset suuntaviivat, tiedonsiirron ja -késittelyn turvallisuuden sekd minimitur-
vallisuustasojen maarittdminen.

Hallitus pyrkii edistaimadn helppokayttoistd sdéhkoistd tunnistamista. Sahkoisen
tunnistamisen kehittdmisryhma on kertomusvuonna mm. laatinut vahvan sdhkoi-
sen tunnistamisen kansalliset linjaukset, joiden pohjalta valtioneuvosto tulee hyvak-
symadn periaatepadatoksen sdhkoisestd tunnistamisesta. Lisdksi kehittdmisryhmé on
tuottanut mallit, joilla mobiilitunnistaminen voitaisiin Suomessa toteuttaa ldhitule-
vaisuudessa.

Viestinnédn infrastruktuuria rakennetaan kilpailevilla verkkoteknologioilla ja lan-
gaton viestintd edistyy. Taajuuspolitiikka uudistuu maltillisesti ja lisddntyvaan taa-
juustarpeeseen on varauduttu.

Hallituksen pyrkimyksenad on radiotaajuuksien kdytén uudistaminen maltillisesti
joustavampaan ja tehokkaampaan suuntaan. Tahén liittyen radiotaajuuksien hallintaa



ja kaupallistamista selvittimaéan asetettiin erillinen tyoryhma, joka luovutti loppura-
porttinsa huhtikuussa 2008. Ruotsin television SVT Europa -kanavan nakyvyysalue
laajeni koko maan kattavaksi.

Suomalaisen mediakulttuurin vahvuudet, kuten kansallisesti omaleimaiset sisallot,
viestinndn moniarvoisuus, julkinen palvelu ja monipuolinen lehdisto sdilyttavat vah-
van asemansa ja kehittyvit. Television analogiset maanpéilliset lahetysverkot suljet-
tiin 31.8.2007 ja analoginen ldhetystoiminta kaapelitelevisioverkoissa paattyi 29.2.2008.
Maanpaiilliset lahetysverkot kattavat 99,99 % viestostd, muutoin vastaavat lahetykset
voidaan ottaa vastaan satelliittivastaanottona.

Vuoden 2008 alussa tulivat voimaan viestintdmarkkinalakiin sisdltyvét kaapelila-
hetystoiminnan jakeluvelvollisuutta (must carry) koskevat uudet sdéannokset, joiden
mukaan siirtovelvoitteen piiriin kuuluvat jatkossa Yleisradio Oy:n julkisen palvelun
televisio- ja radio-ohjelmistot oheis- ja lisdpalveluineen sekd 30.8.2010 saakka kaupal-
liset vapaasti vastaanotettavat valtakunnalliset televisio- ja radio-ohjelmistot.

Hallitusohjelman mukaisesti Yleisradio Oy:n julkista palvelua ja rahoitusta selvit-
tdmadn asetettiin parlamentaarinen tydryhma, jonka tulee tehda ehdotuksensa huhti-
kuun 2009 loppuun mennessd. Tyéryhma aloitti tyonsd helmikuussa 2008. Suomalais-
ten televisio- ja radio-ohjelmien lahettdmistd ulkomaille tuettiin 2 milj. eurolla.

Lehdistotuki uudistettiin vuoden 2008 alusta siten, ettd valtaosa médararahasta siir-
rettiin puoluetukeen. Loput tuesta myonnetddn ruotsin, saamen ja romanin kielilla
sekd viittomakielelld julkaistuille sanomalehdille ja verkkojulkaisuille sekd ruotsin-
kieliselle uutispalvelulle. Tukea mydnnettiin 0,5 milj. euroa.

Postin yleispalvelu on turvattu ja lehtien fyysiset jakelukanavat sailyvit koko maan
kattavina. EU:n postidirektiivi uudistettiin v. 2008. Postidirektiivin muutosten voi-
maansaattamiseksi asetettiin tydoryhma, jonka tulee tehdéd ehdotuksensa postipalve-
lulain muuttamisesta vuoden 2010 alussa.

Vuonna 2008 tehtiin tutkimus postipalvelujen palvelutasosta asiakaskyselyna. Vas-
taajina olivat seka yritykset ettd yksityiset kansalaiset. Tuloksen mukaan molemmat
ryhmit antavat erinomaisen arvion postitoiminnan luotettavuudesta aivan kuten
aiempinakin vuosina.

Liikenteen toimialan vaikuttavuustavoitteiden toteutuminen ja resurssien kaytto

Valtioneuvosto on asettanut talousarvioesitykseen liittyen liikenteen toimialalle seu-
raavat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet:

— Turvataan toimivat matka- ja kuljetusketjut.

— Parannetaan liikenneturvallisuutta.

— Vidhennetddn ympadristohaittoja.

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus on kokonaisuutena pysynyt edellisvuosien
tasolla. Suurimmat ongelmat ovat aiheutuneet itdrajalle suuntautuvasta rekkaliiken-
teestd. Vaalimaan jonoja vahensi Vendjan tullin paatos, joka toukokuun lopussa kielsi



uusien henkildautojen kuljetukset Torfjanovkan kautta. Sen seurauksena jonotilanne
Nuijamaan ja Imatran rajanylityspaikoille johtavilla teilld muuttui ajoittain erittdin
huonoksi. Vaalimaan rekkaparkin rakentamiselle myonnetty 24 milj. euron valtuus
sisdltyy vuoden 2008 talousarvioon. Vendjin viranomaisten kanssa on ollut vuoden
2008 aikana useita tapaamisia, joissa on kasitelty kaikkia liikennesektorin ajankoh-
taisia asioita. Rajaliikenteen ongelmia on kasitelty useissa eri tyéryhmissa. Liikenne-
madrd Suomen ja Vendjdn valilla kasvoi 5 % vuonna 2008. Kansainvalinen talouskriisi
vaikutti loppuvuodesta transito- ja vientiliikenteeseen.

Ongelmia ovat aiheuttaneet edelleen myos vahiliikenteisen tieverkon osin heikko
kunto ja kelirikkorajoitukset, vihaliikenteisten ratojen kunto sekd ratojen kapasiteet-
tiongelmat. Rataverkosta on yksiraiteista 90 %. Vilkkaimmilla padradoilla vélityskyky
ei endd riitd ja yhden junan myo6hastyminen voi aiheuttaa laajaa hdiriota.

Tieliikenteen turvallisuus parani. Suurin myonteinen muutos tapahtui henkiléau-
toliikenteessd, jossa kuitenkin edelleen sattui padosa kuolemaan johtaneista onnetto-
muuksista. Nuoria aikuisia kuoli vihemmain kuin v. 2007. Sen sijaan 15—17-vuotiai-
den turvallisuus heikkeni, heistd padosa kuoli matkustaessaan henkildautolla. Lisdksi
useita kuoli sekd moottoripyord- ettd mopo-onnettomuuksissa. Alle 15-vuotiaiden
lasten liikennekuolemat vahenivit. Iakkaitd, 75 vuotta tayttdneitd kuoli aikaisempaa
enemman sekd henkiloautoliikenteessa ettd jalankulkijoina.

Kaupallisessa lentoliikenteessa ja kauppamerenkulussa seka rautatieliikenteessa ei
v. 2008 tapahtunut kuolemaan johtaneita onnettomuuksia.

Liikenteen ympdristotavoitteet ovat toteutumassa ns. perinteisten pakokaasupaas-
tojen osalta. Liikenteen typenoksidi-, hiilivety-, hidka- ja hiukkaspdastot ovat vahen-
tyneet ja vahentyvit edelleen ajoneuvo- ja polttoaineteknologian kehityksen ansiosta.
Vesien ja maaperan suojelun, materiaalien kdyton vihentdmisen tai luonnon monimuo-
toisuuden turvaamisen osalta ei ole tapahtunut suuria muutoksia. Kasvihuonekaasu-
pédstdjen ja melun osalta kehitys on useita vuosia ollut menossa selkeésti huonompaan
suuntaan. Kasvihuonekaasupédstot ja melu ovat 2000-luvulla kasvaneet liikennemaa-
rien kasvaessa. Vuonna 2008 tieliikenteen kasvu taittui ja ensirekisterdityjen henki-
l6autojen CO2-pédstot vahenivit 8 %. Liikenteen kasvihuonekaasupddstoja vuodelta
2008 ei ole vield tiedossa, mutta edelld mainittujen tietojen valossa odotettavissa on
vahenemaii edellisvuodesta.

Liikenne- ja viestintiministerio on asettanut edelld mainittuja tavoitteita tayden-
tavat vaikuttavuustavoitteet liikenteen toimivuudelle, turvallisuudelle, ymparisto-
asioille seka tuottavuuden kehittamiselle:

Liikenteen toimivuus

Liikenneverkon toimivuutta ja sujuvuutta parannetaan. Keskeisesta paitieverkosta
74 % on turvallisesti ja sujuvasti lilkennoitavaa (nopeusrajoitus vahintddn 100 km/h).
Osuus on hiukan laskenut edellisvuosien 75 prosentin tasosta. Tavoitteena oli vahin-
tddn 73 prosentin osuus, miki saavutettiin. Tieverkon kunto heikkeni jonkin verran.



Huonokuntoisten paillystettyjen teiden maédra kasvoi n. 160 km. Syyna oli lahinna
kustannustason ennakoimattoman kova nousu. Péillysteitd uusittiin 3 000 km, kun
tavoitteena oli 4 000 km. My6s huonokuntoisten siltojen méara kasvoi viidelld, vaikka
tavoitteena oli selvd vihenemad. Silloista huonossa kunnossa oli 1 020; tavoitteena oli
enintddn 850. Huonokuntoisten sorateiden maara kasvoi 300 km, vaikka tavoitteena
oli vihentdd 410 km. Vuonna 2008 parannettiin maanteilld n. 330 km sorateiden keli-
rikkokohteita sekd hieman yli 100 km péallystettyja teitd sekd 5 siltaa padosin talous-
arviossa ja lisitalousarviossa puukuljetusten turvaamiseen osoitettujen madararahojen
turvin. Lahivuosina on siten odotettavissa sorateiden kunnon parantumista. Vuoden
2008 heikkoon tilanteeseen vaikutti poikkeuksellisen vaikea kelirikkokevit. Edellis-
vuonna kevyen liikenteen turvallisuutta parantaviin hankkeisiin myonnetyt méara-
rahat ndkyivit myos kevyen liikenteen viylien kunnon paranemisena. Huonokun-
toisten kevyen liikenteen vaylien mééra viheni edellisvuodesta 26 km.

Kertomusvuoden toisessa lisatalousarviossa puunsaannin edistimiseen osoitettiin
50 milj. euroa, josta osoitettiin Tiehallinnolle 39,8 milj. euroa, Kainuun maakunnalle
(tiepiirille) 1,2 milj. euroa ja Ratahallintokeskukselle 9 milj. euroa. Méardrahaa kay-
tettiin tieverkon parantamiseen yhteensd 25 milj. euroa ja rataverkon osalta 2,4 milj.
euroa. Osa suunnitelluista kohteista siirtyi seuraavalle vuodelle.

Tienpidon liikenneturvallisuus- ja ympéristotavoitteet saavutettiin.

Tienkdyttdjien tyytyvdisyys tienpitoon on kesikauden osalta edellisvuosien tasolla.
Tyytyviisyys pddteiden tilaan on varsin hyvi eli 3,6 asteikolla 1—5. Tyytyvdisyys muun
tieverkon tilaan on selvésti heikompi eli 3,0. Talvihoidon tila erityisesti muulla kuin
paatieverkolla sen sijaan herdttda tyytymattomyytta.

Tieverkon hoidon palvelutaso sdilyi ennallaan. Sddolosuhteet vaikeuttivat talvi-
hoitoa. Hoitomenot olivat 227 milj. euroa eli 20 milj. euroa edellisvuotta suuremmat.
Ylldpito- ja korvausinvestointimenot olivat 250 milj. euroa, missd on lisdystd edellis-
vuoteen 34 milj. euroa. Alueellisiin investointeihin ja teemahankkeisiin kaytettiin
90 milj. euroa, mika on 18 milj. euroa vihemman kuin v. 2007. Investointien madaraan
vaikutti mm. kustannustason nousu, jolloin niukkenevaa rahoitusta osoitettiin ensi-
sijaisesti tieverkon hoitoon ja ylldpitoon.

Vuoden 2008 talousarviossa myonnettiin valtuus Vaalimaan rekkaparkkialueen
rakentamiseen. Rakentaminen on kuitenkin viivdstynyt tehtyjen valitusten vuoksi.
Vuonna 2008 jatkuvat suurimmat tieinvestoinnit olivat Hakamientie Helsingissa,
valtatie 6 Lappeenranta—Imatra sekd maantie 101, Keha I, Turunvéayldi—Vallinkallio.
Vuonna 2008 avattiin liikenteelle Tampereen ldntisen ohikulkutien toinen vaihe, val-
tatie 20 vali Hintta—Korvenkyla ja valtatie 2 Vihti—Pori. E18 vilin Muurla—Lohja
avaaminen siirtyi vuodelle 2009 tunnelien kéayton turvallisuusvarmistusten vuoksi.
Tieverkon kehittdmisinvestointeihin kéytettiin 252,8 milj. euroa. Tédstd maa-aluei-
den hankintojen ja korvausten osuus oli 30,9 milj. euroa. Tieomaisuuden arvo oli 14
644,6 milj. euroa, josta kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 157,7 milj. euroa. Tahdn
vaikuttivat v. 2008 valmistuneet isot tichankkeet: E18 Muurla—Lohja -hankkeen 1.
vaihe, valtatie 3 Tampereen ldntinen kehdtie 2. rakennusvaihe, Vuosaaren sataman
liikennevayldt, valtatie 2 Vihti—Pori ja valtatie 20 Hintta—Korvenkyla.



Taulukko 131. Tieverkon palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Tavoite tai mittari Toteutuma Toteutuma Tavoite Toteutuma
2006 2007 2008 2008

Palvelutaso

Sujuva ja turvallinen keskeinen paatieverkko, % 75 75 73 74

Paallystetyt tiet kuntoluokissa huono ja erittdin

huono, km 3308 3328 3400 3492

Sillat kuntoluokissa huono ja erittdin huono, kpl 1080 1015 850 1020

Soratiet kuntoluokissa huono ja erittdin huono, km 2859 3260 2850 3560

Huonojen ja erittdin huonojen kevyen lilkkenteen

vdylien maard, km 242 258 240 232

Henkildvahinko-onnettomuuksien véhenema 56,4 58,5 75 82

— Vahenema perustienpidon toimin 52,5 51,5 47 54

— Vdhenema kehittdmisinvestoinnein 39 7 28 28

Kiireellinen pohjavesien suojaustarve, km 16 13 110 109

Tienkdyttajien tyytyvdisyys paateiden tilaan

(asteikolla 1—5) 3,7 - 3,6 3,6

Tienkayttajien tyytyvaisyys muun tieverkon tilaan

(asteikolla 1—75) 3,0 - 3,0 3,0

Toiminnallinen tehokkuus

Kunnossapidon yksikkdmenot, euroa/tiekm 6454 6512 63810 7274

Nopean rataverkon pituus oli edelleen tavoitteen mukaisesti 675 km. Junaliikenteen
tasmallisyydessd tavoitteena on, ettd kaukojunaliikenteen junista korkeintaan 10 % on
myo6hdssd madrdasemalla. Tavoitteesta puolet koskee radanpitoa, puolet liikennéin-
tid. Radanpidon tavoite saavutettiin ja radanpidosta johtuvat viivastymat vahenivat
hiukan. Yli 5 minuuttia oli maardasemalla myohéssd kaukoliikenteen junista 3,5 %
(2007: 3,8 %).

Rataverkon vilkkaimmin liikennéityjen rataosien kunto on kokonaisuutena hyvi,
vaikkakin paikallisesti on havaittu korjaustarpeita. Ongelmia esiintyy erityisesti
vahemmin liikennoéidyilld rataosilla. Radan huonosta kunnosta johtuvat rajoitukset
vahenivat 111 km. Yli-ikdisten kiskojen kilometrimééra vaheni edellisvuodesta 108 km,
yli 60 km tavoitetta vahemman.

Korvausinvestointeja tehtiin 169,5 milj. eurolla. Korvausinvestointeina uusittiin
radan turvalaitteita ja teknisid jarjestelmid, parannettiin tasoristeysturvallisuutta,
peruskorjattiin elinkaarensa loppuun tulleita rakenteita ja korvattiin yli-ikéista paal-
lysrakennetta nykytekniikan mukaisella rakenteella. Suurimmat kohteet olivat pallys-
rakenteen osalta rataosien Savonlinna—Huutokoski, Kuopio—Iisalmi, Tornio—Kolari
uusinta yhteensd 130 kilometrin matkalla, sekd tunneleiden peruskorjaustyot Tam-
pere—Jyviaskyld radalla. Nima tunnelikorjaukset jatkuvat vield v. 2009. Vuonna 2008
valmistui my6s kaksi vanhan radan oikaisua, joissa rataa oikaistiin yhteensa 12 km.
Ratojen oikaisut olivat valttamattomia, koska suolle ja jirvenrannalle rakennetut vanhat
ratapenkereet olivat kantavuudeltaan liian heikkoja. Kehittimisinvestoinneista jatkui-
vat Ilmalan ratapihan perusparannus seka Keski-Pasilan palvelutason parantaminen.
Seindjoki—Oulu ja Lahti—Luumaiki rakennusty6t alkoivat téaydelld teholla v. 2008. Tal-



Taulukko 132. Rataverkon palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Tavoite tai mittari Toteutuma Toteutuma Tavoite Toteutuma
2006 2007 2008 2008
Palvelutaso
Ratapituus, koko rataverkko, km 5905 5919 5924 5919
Nopea rataverkko, nopeus vahintaan 160 km/h, km 675 675 675 675
25 tonnin verkon pituus, km 378 378 397 392
Rataverkon kuntoindeksi, 100=hyva 87 88 88 90
Yli-ikdiset kiskot liikenndidylla rataverkolla, km 1524 1482 1440 1374
Radanpidosta johtuvat viivastykset, % kaukoliiken-
teen junista myohdssa maaraasemalla (5 min.) 4 3,8 5 3,52
Tasoristeysten madra valtion rataverkolla, kpl 3715 3634 3559 3515
Radasta aiheutuvat vahingot junaliikenteessa, kpl 2 5 5 3
Junaonnettomuuksissa kuolleet matkustajat 0 0 0 0
Melulta suojattujen henkildiden maara, hlda/v - 0 100 0

Toiminnallinen tehokkuus
Sahkon ja telematiikan hoito- ja kdayttomenot
euroa/raidekm 4315 4927 5330 5570

Muut hoito- ja kdyttdmenot euroa/raidekm 7678 7104 7670 7 600

vivaaran kaivosradan rakentaminen edistyi hyvin kaivosyhtion projektina. Vuosaaren
21 km pitki satamarata tunneleineen avattiin liikenteelle suunnitellusti vuoden 2008
lopulla. Rataverkon kehittdmisinvestointeihin kdytettiin 150,9 milj. euroa, josta maa-
alueiden hankintojen ja korvausten osuus oli 2,1 milj. euroa. Ratahallintokeskuksen
omaisuus oli yhteensa 3 375 milj. euroa. Tehtyjen investointien ollessa poistoja suurem-
mat omaisuuden arvo kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna noin 200 milj. euroa.

Vesivaylien palvelutaso siilyi kokonaisuutena edellisvuoden tasolla. Huonokuntois-
ten kauppamerenkulun vaylien maéra kasvoi edellisvuodesta noin 20 km ja oli tavoitetta
suurempi. Tarkistusmitattujen (Navi-kriteerit tdyttdvien) kauppamerenkulun vaylien
osuutta oli tavoitteena nostaa 86 prosenttiin ja tavoite saavutettiin. Merenmittauksia
(HELCOM-mittaukset) on uudistettu ripedsti, toteutusaste oli tavoitteen mukaisesti
55 % vuonna 2008. Talvimerenkulku sujui hyvin. Jaidnmurtopalvelujen odotusaika oli
enimmillddn 1,8 tuntia ja ilman odotusta lapipadsseiden osuus olildhes 98 %. Leudosta
talvesta johtuen jadnmurtajien toimintapdivid oli vain 288, kun niité edellisvuonna oli
550 ja vuonna 2006 jopa 710.

Vuonna 2008 valmistui Tornion merivayld. Vuoden 2008 kolmannessa lisdtalo-
usarviossa tarkistettiin Haminan merivdyla -hankkeelle vuoden 2007 talousarvi-
ossa myonnettyd valtuutta 18,279 milj. euroon. Vesivéylien kehittamisinvestointeihin
kaytettiin 2,1 milj. euroa, josta maa- ja vesialueiden hankintojen osuus oli 0,045 milj.
euroa. Merenkulkulaitoksen omaisuus oli yhteensd 252,4 milj. euroa, joka oli noin
6,3 milj. euroa pienempi kuin v. 2007. Omaisuuden arvon pieneneminen johtui tehty-
jen poistojen kasvusta.



Taulukko 133. Vesivaylien palvelutaso ja toiminnallinen tehokkuus

Tavoite tai mittari Toteutuma Toteutuma Tavoite Toteutuma
2006 2007 2008 2008
Palvelutaso
Kauppamerenkulun vayldkilometrit, km 4074 3945 3942 3916
Huonokuntoisten kauppam.kulun vaylien maara, km 587 531 542 553
Tarkistusmitattujen vaylien osuus, %
— kauppamerenkulun vaylat 78 84 86 86
— muu vesiliilkenne 26 27 32 32
Merenmittausten uudistaminen, toteutumisaste 42 47 55 55
Jaanmurtajien toimintapaivat 710 550 650 288
Jaanmurtopalveluiden odotusaika, enint. tuntia 33 3,2 3,5 1,8
llman odotusta lapipadsseiden alusten osuus, % 93,2 92,8 90—95 98,0
Alusliikennepalvelujen saatavuus, % 99,8 99,9

Toiminnallinen tehokkuus
Rannikon kauppamerenkulun vaylien yllapidon kust.

keskim., euroa/vaylakm 3470 3966 3520 4172
Sisavesien kauppamerenkulun vaylien yllapidon
kust. keskim., euroa/vdyldkm 9132 8977 9160 10831

Kehitetddn eri liikkumis- ja kuljetusmuotojen valintamahdollisuuksia. Ministe-
ri6 osti junien kaukoliikennettd 31,3 milj. eurolla (2007: 29,8). Ostetussa liikenteessa
tehtiin 2,8 miljoonaa matkaa (2007: 2,7). Tehtya matkaa kohti rahoitus oli 11,1 euroa
(2007: 11,0). Kaukoliikenteen palvelutaso pystyttiin sdilyttamaan.

Liséksi ministerio osti Rovaniemen ja Kemijdrven vilistd 2-kerrosmakuuvaunuilla
hoidettavaa y6junaliikennettd 1,1 milj. eurolla. Matkoja tehtiin 31 000 (2007: 18 000).
Rahoitus matkustajaa kohti oli 36,4 euroa (2007: 20,0).

Savonlinnan ja Varkauden sdannéllistd lentoliikennettéd ostettiin yhdessé asian-
omaisten kuntien kanssa. Liikenne alkoi toukokuussa. Ministerion osuus oli 0,7 milj.
euroa. Matkoja tehtiin n. 10 000.

Lansi-Suomen laaninhallitus kaytti Suomen valtion osuutena 250 000 euroa Meren-
kurkun matkustajalauttaliikenteen turvaamiseen v. 2008. Matkustajia oli 68 300 (2007:
70 500). Sopimus on voimassa vuoden 2009 loppuun. Ruotsin valtion osuus on yhta
suuri.

Joukkoliikenteen osuutta tyomatkaliikenteessd pyritddn lisddméddn myontdmalla
kunnille valtion-avustusta kaupunkimaisen paikallisliikenteen ylldpitimiseen seka
kaupunki-, seutu- ja tydmatkalippujen hinnanalennuksiin. Ladninhallitukset maksoi-
vat kunnille paikallisliikenteen yllapitamiseen valtionavustusta noin 5,6 milj. euroa
(2007: 5,2) jalippujen hinnan alentamiseen noin 12,2 milj. euroa (2007: 11,2). Matkojen
yhdistelyyn varattua maariarahaa kéytettiin v. 2008 noin 0,4 milj. euroa (2007: 0,6).

Lopullisia vuoden 2008 tietoja avustetun paikallisliikenteen ja avustettujen lippu-
jen madristd sekd tunnusluvuista ei ole kdytettdvissd. Vuonna 2007 avustetun paikal-
lisliikenteen matkustajamaara oli 3,0 miljoonaa. Kyseisen liikenteen subventioaste oli
72 % (2006: 67 %), josta kuntien osuus oli 44 % ja valtion 28 %. Vuonna 2007 valtion



avustamilla seutulipuilla tehtiin 11,8 miljoonaa matkaa ja kaupunkilipuilla 13,8 mil-
joonaa matkaa. Avustettujen seutulippujen subventioaste oli 39 %, josta kuntien osuus
oli 21 % ja valtion 18 %, ja avustettujen kaupunkilippujen subventioaste 40 %, josta
kuntien osuus oli 24 % ja valtion 16 %.

Joukkoliikenteen miaédrarahalla joukkoliikenteen toimintaedellytyksid, kilpailu-
kykya ja houkuttelevuutta on parannettu erilaisilla kehittdmishankkeilla. Valtakun-
nallisesti merkittaviin joukkoliikenteen kehittimishankkeisiin ministerio kdytti noin
1,8 milj. euroa (2007: 2,7). Eniten kdytettiin rahaa matkakeskusten toteuttamiseen 0,6
milj. euroa (2007: 0,8), liikennejérjestelmasuunnitteluun 0,4 milj. euroa, joukkoliiken-
netutkimukseen 0,2 milj. euroa (2007: 0,8) ja informaation kehittimiseen 0,2 milj. euroa
(2007: 0,5). Ladninhallitukset puolestaan rahoittivat alueellisia ja paikallisia kehitta-
mishankkeita noin 1,7 milj. eurolla (2007: 1,3 milj. euroa).

Kertomusvuoden aikana kdynnistyi joukkoliikennelain uudistus. Lain tavoitteena
on turvata joukkoliikennepalvelut koko maassa ja lisité joukkoliikenteen kayttoa eten-
kin kaupunkiseuduilla. Lakimuutoksen taustalla on vuoden 2009 lopulla voimaan
tuleva EU:n palvelusopimusasetus. Palvelusopimusasetus edellyttdd muutoksia linja-
auto- ja raideliikenteen liikennelupa- ja sopimuskdytdntoihin.

Liikkumisen ja kuljetusten peruspalvelutaso turvataan. Joukkoliikenteen peruspal-
velutaso toteutuu padosin kuntien valisissa yhteyksissd arkisin, mutta ilta- ja viikonlop-
puliikenteessi sekd kuntien sisdisessé litkenteessd on paljon puutteita. Palvelutaso vas-
taa pitkalti vuoden 2007 tilannetta. Peruspalvelutason turvaaminen pitkalld aikavalilla
edellyttad uusien jarjestimiskeinojen, kuten kutsujoukkoliikenteen, kdyttoonottoa.

Laaninhallitukset turvasivat joukkoliikenteen alueellisia palveluja ostamalla linja-
autoilla ja takseilla hoidettavaa, asiakastuloperusteista liikennetta tdydentdvdd maaseu-
dun peruspalveluluonteista runkoliikennettd noin 21,7 milj. eurolla (2007: 21,3). Mat-
kustajia oli 5,9 miljoonaa (2007: 5,5). Matkustajaa kohti rahoitus oli 3,7 euroa (2007:
3,8) ja ajokilometria kohti 0,9 euroa (2007: 0,8). Rahoituksen osuus liikenteen brutto-
hinnasta oli keskimdarin 58 % (2007: 61). Palvelujen turvaamistavoitetta ei saavutettu,
vaan liikennettd jouduttiin edelleen karsimaan.

Edistetddn litkennejirjestelmdn toimivuutta kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseutujen
liikennejérjestelmatyotd on tehty kaikilla merkittavilld kaupunkiseuduilla. PARAS-
lainsdddannon yhteydessd edellytettiin kaupunkiseuduilta maankéyton, asumisen, lii-
kenteen ja palvelujen yhteen sovittavaa kaupunkiseutusuunnitelman tekoa. Ministerio
on ollut mukana Helsingin, Tampereen ja Oulun seudun liikennejérjestelmasuunnit-
telussa. Suunnitelmien vaikutukset nidkyvit vasta tulevaisuudessa. Kaupunkiseutujen
lilkennejérjestelmien toimivuuden kannalta merkittdvin haaste on seutujen kasvu ja
tydssakdyntialueen laajeneminen, joka on johtanut henkildautoliikenteen ja CO,-pdis-
tojen kasvuun seka liikenteen ruuhkautumiseen.

Paakaupunkiseudun tydssikédyntialueen lihijunaliikenteen matkustajamaarit ovat
kasvaneet. Toisaalta liikenteen toimintaedellytyksid on heikentanyt voimakas kustan-
nusten nousu. Muilta osin kaupunkiseutujen kanssa on kdynnistetty Tulevaisuuden
joukkoliikennekaupungit -hanke, jossa on mukana yhteensa 19 kaupunkiseutua.



Liikenne- ja viestintaministerio maksoi ostamastaan padkaupunkiseudun tyos-
sikdyntialueen ldhiliikenteestd 10,8 milj. euroa (2007: 9,2). Lahiliikenteessd tehtiin
12,0 miljoonaa matkaa (2007: 11,3). Tehtyd matkaa kohti rahoitus oli 0,9 euroa/matka
(2007: 0,8). Subventioaste oli 23 % (2007: 21). Helsinki—Lahti-liikenteen tarjontaa
parannettiin syksylld asiakkaiden toivomuksesta yhdella myohéiselld iltajunalla. Kera-
van ja YTV-alueen sekd Kirkkonummen ja YTV-alueen joukkoliikenneyhteistyohon
lahijunaliikenteessd ministerio osallistui 600 000 eurolla.

Liikenneturvallisuus

Vihennetiddn liikennekuolemia ja vakavia vammautumisia. Tieliikenteessd kuolleiden
madrd v. 2008 oli ennakkotiedon mukaan 343 ihmistd, mika oli 34 vihemmén kuin v.
2007. Eniten liikennekuolemia sattui tieltd suistumisissa. Kohtaamisonnettomuuksissa
menehtyneiden maard viheni edelliseen vuoteen verrattuna. Hyvéstd kehityksestd
huolimatta kuolemia sattui eniten henkildautoliikenteessa (v. 2008 kuoli 206 ja v. 2007
kuoli 242). Moottoripyoriilijoiden kuolemien méard, 33, kasvoi edelleen (v. 2007 kuoli
30 ja tatd edeltdvan kolmen vuoden keskiarvo oli 25 kuollutta). Mopoilijoita kuoli 11,
eikd kuolemien mairassa ole tapahtunut suuria muutoksia, mutta mopo-onnetto-
muuksissa loukkaantuneiden maari on ollut jatkuvassa kasvussa. Polkupyorailijoi-
den turvallisuus on viime vuosina parantunut, ja pyordilykuolemien miaérd viheni
edelleen. Sen sijaan jalankulkijoiden turvallisuuskehitys on ollut toisensuuntainen.
Jalankulkijoita kuoli 52, miké on nelja enemmain kuin edellisend vuonna. Rattijuopu-
musonnettomuuksissa kuoli 82, miké on edellisen vuoden tasoa.

Valtioneuvoston liikenneturvallisuutta koskevan periaatepaatoksen (9.3.2006)
toteutumisen seurannan mukaan huomattava osa esitetyistd toimenpiteistd on toteu-
tettu tai toteuttaminen on aloitettu. Periaatepdatoksessd vahvistettu tavoite, jonka
mukaan v. 2010 liikenneonnettomuuksissa kuolleiden méaéré on enintdédn 250, on erit-
tdin haastava. Alle 300 liikennekuoleman on kuitenkin mahdollista paasta, jos turval-
lisuusmyonteisiin toimiin panostetaan riittavasti.

Lentoliikenteen reittiliikenteessa ja tilauslentoliikenteessi ei v. 2008 tapahtunut
kuolemaan johtaneita onnettomuuksia. Lentoturvallisuus Suomessa on korkeaa kan-
sainvilistd tasoa ja huomiota kiinnitetdan pieniinkin poikkeamiin. Kertomusvuonna
sattui suomalaisille aluksille ja Suomen vesialueella purjehtiville aluksille 46 merion-
nettomuutta mitattuna neljan vuoden keskiarvolla. Merionnettomuuksien lukumaara
nousi edellisvuodesta (2007: 40). Suurin osa onnettomuuksista oli kuitenkin lievid
(40 kpl). Kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ei sattunut v. 2008. Mydskaddn rauta-
tieliikenteessd ei sattunut vakavia onnettomuuksia.

[lmasto ja ymparisto

Parannetaan liikenteen energiatehokkuutta. Suomessa toteutettiin v. 2007 autovero-
uudistus, joka tuli voimaan vuoden 2008 alusta. Henkil6autojen autoveroprosentti
porrastettiin uudistuksessa vastaamaan auton ominaispdastéja (CO,/km). Samalla



alennettiin autoveron keskimaardistd tasoa noin kuudenneksella. Vuonna 2008 rekis-
terdityjen henkiloautojen keskimadrdiset hiilidioksidipadstot vahenivat uudistuksen
myota noin 8 % vuoteen 2007 verrattuna.

Liikennesektorin energiatehokkuussopimukset uudistettiin vuosina 2007 ja 2008
vastaamaan ns. energiapalveludirektiivin asettamia vaatimuksia. Tavarankuljetusten ja
logistiikan energiatehokkuussopimus vuosille 2008—2016 valmistui ja allekirjoitettiin
tammikuussa 2008. Joukkoliikenteen energiatehokkuussopimus vuosille 2008—2016
astui voimaan elokuussa 2008. Sopimuksilla tavoitellaan yhdeksén prosentin paran-
nusta energiatehokkuuteen tavarankuljetus- ja logistiikka- sekd henkilokuljetusten
alalla vuoteen 2016 mennessa.

Selvitetidn liikenteen kasvihuonekaasupddstojen eri toimien vaikutukset ja kus-
tannukset. Suomen pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa vuoteen 2020 lii-
kenteen kasvihuonekaasupédstojen vihentamistavoitteeksi on maéaritelty 15 %. Kun
lilkenteen padstojen arvioidaan ilman toimenpiteitd kasvavan aina 14,2 miljoonaan
CO,-ekvivalenttitonniin vuoteen 2020 mennessi, tavoite tarkoittaa lihes 3 miljoonan
padstotonnin leikkaamista n. 10 vuodessa. Strategian liikennepoliittisten toimien vai-
kuttavuutta ja kustannuksia arvioitiin v. 2007.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti maaliskuussa 2008 hallinnonalan ilmas-
topolitiikan toimikunnan, jonka tehtdvdna oli laatia ministeriélle ehdotus hallin-
nonalan ilmastopolitiikan toteutusohjelmaksi vuosille 2009—2020 sekd seurata ohjel-
man tdytdntdonpanoa. Ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuudesta laadi-
taan arviot. Tyd- ja elinkeinoministerio asetti samoin kevaélla 2008 toimikunnan tar-
kentamaan pitkén aikavélin ilmasto- ja energiastrategian tavoitteita ja toimenpiteita.
Toimikunnan alaisena toimivan liikennejaoston esittimista toimenpide-ehdotuksista
laaditaan myds vaikuttavuusarviot.

Tuottavuus

Huolehditaan liikenne- ja kuljetusmarkkinoiden toimivuudesta. Hallinnonalan tuotta-
vuutta parannetaan. Liikenne- ja viestintiministerio asetti kesdkuussa 2008 tyoryh-
man selvittdméén ja arvioimaan liikennemarkkinoiden elinkeinopolitiikkaa. Tarkoi-
tuksena on selvittad lilkennemarkkinoiden nykytila ja asettaa tavoitteet ja toimenpi-
teet kaikille liikennepalvelumuodoille 30.9.2009 mennessa.

Merenkulkupolitiikan tavoitteena on turvata Suomen kauppalaivaston myonteinen
kehitys, suomalaisten merenkulkijoiden tyodllisyys sekd huoltovarmuus ja yhteiskunnan
kuljetusten omavaraisuus kaikissa tilanteissa. EU:n hyviaksymat laivojen miehityskus-
tannusten alentamiseksi tarkoitetut tukitoimenpiteet on otettu ldhes tdysimaaraisesti
kéayttoon. Tukitoimenpiteiden avulla on voitu estdd tonniston ulosliputussuunnitel-
mat. Télla hetkelld suurin huolenaihe on Ahvenanmaalle rekisterdityjen matkustaja-
alusten mahdollinen siirtyminen Ruotsin lipun alle.

Kauppalaivaston viimeaikainen kehitys on ollut myonteistd. Ulkomaanliiken-
teessd toimivien kauppalaivojen lukuméard samoin kuin alan tyopaikat lisadntyivat
kertomusvuoden aikana. Alusten lukumaari kasvoi 115 aluksesta 120 alukseen. Van-



hempaa tonnistoa on myyty pois ja erditd uudisrakennuksia on rekisterdity Suomeen,
joten myds alusten keski-ikd on alentunut. Viimeisten kahden vuoden aikana alusten
lukumadrd on kasvanut noin 10 %. Merenkulkulaitos kilpailutti jadnmurtopalvelut
kesalld 2006 saaden kuitenkin vain kaksi vaihtoehtoista tarjousta Varustamoliikelai-
tokselta. Jadnmurron kilpailuttamisen jatkoa selvitetddan edelleen. Kertomusvuoden
aikana nousi esille kysymys yksityisestd luotsauksesta ja nykyisen luotsauslainsadadan-
non selkiyttamisestd tai mahdollisesta uudistamisesta. Valtion hintatuki luotsaukseen
oli kertomusvuonna noin 4,2 milj. euroa. Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon
merkittyjen lastialusten ja kolmansien maiden vililld liikennéivien matkustaja-alus-
ten kilpailuedellytysten turvaamiseen kaytettiin kertomusvuonna 17,7 milj. euroa ja
ulkomaanliikenteen matkustaja-alusten ja -autolauttojen kilpailuedellytysten turvaa-
miseen 15,7 milj. euroa. Meriliikenteessa kdytettdvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamiseen kéytettiin 54,8 milj. euroa ja lastimaksuista suoritettaviin avustuksiin noin
0,8 milj. euroa.

Rautateiden tavaraliikennemarkkinoiden avautumiseen vuoden 2007 alussa valmis-
tauduttiin varmistamalla tasapuoliset ja syrjimattomat kilpailuedellytykset. Hallitus-
ohjelman mukaisesti kdynnistettiin selvitys rautateiden henkiléliikenteen kilpailutta-
mismahdollisuuksista erityisesti pddkaupunkiseudun tyossékdyntialueella. Rautatielii-
kenteen liikenteenohjauksen lapindkyvyyden lisidmiseksi perustettiin kertomusvuoden
alussa Ratahallintokeskukseen valtakunnallista liikenteenohjaamista varten liikenteen-
hallintakeskus, joka valvoo VR-konsernilta palveluna ostettavaa liikenteenohjausta.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla jatkettiin vuosille 2007—2011
kohdennettujen tuottavuustoimenpiteiden toteuttamisesta seké valmisteltiin ehdotus
uusista tuottavuustoimenpiteistd, jotka pddasiassa kohdentuvat vuosille 2012—2015.
Tiedot hallinnonalan kokonaistuottavuuden ja tyon tuottavuuden kehityksestd saa-
daan kesdkuussa, jolloin Tilastokeskus julkistaa valtion tuottavuustilaston tiedot vuo-
delta 2008.

15.2 Erityisteema: Poikkihallinnollisuus liikenneturvallisuuden,
erityisesti tieliikenteen haasteena

Tieliikenteen turvallisuutta edistettdessd on poikkihallinnollisuus ollut jo pitkdan
tyon valttaméton lahtokohta. Tienkéyttédjien eri kulkumuodot, kaikki ikdryhmat ja
ymparistond koko tiestd ja katuverkko luovat moniulotteisen pohjan yhteistyolle.
Liikenne- ja viestintaministerio koordinoi laajasti liikenneturvallisuusty6ta. Valtio-
neuvosto on nimennyt kolmeksi vuodeksi kerrallaan liikenneturvallisuusasiain neu-
vottelukunnan, jonka tehtdvind on avustaa liikenne- ja viestintdministeriota tielii-
kenteen turvallisuusasioissa. Neuvottelukunnassa on ollut edustus liikenne- ja vies-
tintdministerion lisaksi oikeus-, sisdasiain-, ymparistd-, sosiaali- ja terveys- seka ope-
tusministeriostd ja muista sidosryhmista.

Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta on jo useita kertoja laatinut valtakun-
nallisen liikenneturvallisuussuunnitelman. Nykyisin voimassa oleva suunnitelma on



laadittu vuosille 2006—2010. Suunnitelmaan on koottu keskeisimmat ja vaikuttavim-
mat turvallisuusaiheet. Liikenneturvallisuussuunnitelman pohjalta valtioneuvosto on
periaatepddtokselladn (9.3.2006) vahvistanut turvallisuustavoitteen ja sithen tahtdavat
toimenpiteet. Keviilla 2008 hallitus antoi eduskunnalle liikennepoliittisen selonteon,
jossa linjattiin poikkihallinnollinen politiikka ja toimet myds tieliikenteen turvallisuu-
den parantamiseksi. Nykyinen hallitus jatkaa edelld mainitun tieliikenteen liikenne-
turvallisuutta koskevan valioneuvoston periaatepaatoksen toteuttamista. Télld vaali-
kaudella on tarkoitus valmistella my6s uusi liimkenneturvallisuussuunnitelma.

Nykyisen ja sitd edeltdneen hallituksen hallitusohjelmissa on poikkihallinnollisuus
saanut entistd laajemman merkityksen myos tieliikenteen turvallisuustyossd. Tama
toteutuu useiden eri ohjelmien kautta. Sisdisen turvallisuuden ohjelma kansalaisten
arjen turvallisuudesta, mukaan lukien rikollisuuden torjunta ja tapaturmien ehkaisy,
pitdd sisdlladn myos liikennerikokset ja tapaturmaiset tieliikenneonnettomuudet. Alko-
holiohjelman avulla pyritdan vihentdmaén alkoholin tuomia haittoja yhteiskunnassa,
mihin kuuluvat myos liikenteen alkoholionnettomuudet. Tieliikenteen turvallisuus
siséltyy lisdksi kahteen hallituksen politiikkaohjelmaan: terveyden edistimisen poli-
tiikkaohjelmaan seka lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmaan.

Poikkihallinnollinen ote valtionhallinnon vastuulla olevissa ohjelmissa on pda-
toksentekijoiden arvostuksen osoitus valituille aiheille. Yhteisilld ohjelmilla on tarkea
ohjaava merkitys myos aluehallinnon ja kuntatason ty6ssa. Vuoden 2008 aikana Tie-
hallinnon tiepiirit ja Liikenneturvan aluetoimistot edistivat monia liikenneturvalli-
suusaiheita seki ladnien ettd kuntien kanssa. Liikenne- ja viestintdministeri6 osallistui
eri alueilla useisiin yhteistyotilaisuuksiin ja jakoi tutkimus- ja kehittdmisvaroistaan
pienid kuntakannustimia.

Laajoja monikymmenkohtaisia toimintaohjelmia tukien on vuosina 2007—2008
saatu hyvia tuloksia suppeammin rajatusta ja tarkasti kohdennetusta usean ministerin
yhteistyostd. Tallaisella erityishankkeella on voitu tehostaa ja nopeuttaa erdiden liiken-
neturvallisuustoimien toteuttamista. Useamman hallinnonalan yhtdaikaisen panos-
tuksen sovittuun aiheeseen odotetaan lisddvan toimien vaikuttavuutta. Syksylla 2007
liikenneministerin, oikeusministerin, sisdasiainministerin ja peruspalveluministerin
yhteisvoimin pédtettiin useista toimista liikennevalvonnan tehostamiseksi ja rattijuo-
pumuksen torjumiseksi. Kaikkia sovittuja hankkeita vietiin eteenpéin poikkihallin-
nollisella yhteistyolla vuoden 2008 aikana. Liikenne- ja viestintdministerié valmisteli
alkolukkolainsddddnnon, joka tuli voimaan heindkuussa 2008. Sisdasiainministerié
tehosti paihdevalvontaa. Sosiaali- ja terveysministerio valmisteli varhaisen puuttu-
misen kokeiluja, joissa rattijuopumuksesta kiinnijaanyt ohjataan 24 tunnin kuluessa
kiinnijadmisestddn sosiaalipaivystyksen puhutteluun. Oikeusministerio selvitti tyo-
ryhmén avulla kuntien mahdollisuuksia osallistua liikennevalvontaan.

Syksylla 2008 valmistui liikenne- ja viestintiministerion asettaman tyéryhmén laa-
tima idkkéiden liikenneturvallisuusohjelma, ”Kylld vanha viisas on, muttei vikeva.”
Tyoryhman jasenet edustivat eri hallinnonaloja. Idkdsohjelmassa esitetdan toimenpi-
teitd liikennejarjestelmén kehittdmiseksi siten, ettd ikddntyvien tienkéyttdjien turval-
lisuus paranee. Samalla pyritddn siihen, etteivit turvallisuustoimenpiteet merkittavasti



vahenna idkkdiden liilkkumismahdollisuuksia ja edellytyksid itsendisen elimén ylla-
pitdmiseksi. Idkasohjelman toteutusta edistetddn vaiheittain ja eri kanavien kautta.
Ensimmadisend ryhdyttiin kehittdmaan idkkaiden kuljettajien ajokyvyn ja ajoterveyden
arviointia, mihin liittyy my0s ajokorttisdéannosten muutostarpeita.

Opetusministerion hallinnonalan kanssa yhteistyossé on pitkdan valmisteltu ras-
kaan liikenteen ammattipatevyysvaatimuksia koskevaa lainsdddantdd. Vuonna 2008
tehtiin tdhdn aiheeseen liittyvid ajokorttisdédannosten muutoksia. Syksylla 2008 kaynnis-
tettiin ajokorttilainsdddannon kokonaisuudistuksen valmistelu. Tydryhmassa on edus-
tus kolmesta ministeriostd, Ajoneuvohallintokeskuksesta ja alan jarjestoistd. Mopo-
korttivaatimusten linjauksista sovittiin em. kokoonpanolla jo kevailld 2008 ja niita
koskevia sdéddosmuutoksia ryhdyttiin valmistelemaan.

Kevailld 2008 valmistui arviointiraportti liikenneturvallisuustyon organisoinnista
valtionhallinnossa, erityisesti liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla. Tyossa
selvitettiin, miten valtakunnalliset liikenneturvallisuuden parantamisstrategiat saatai-
siin vield nykyistd tehokkaammin toteutettua eri tahojen omassa toiminnassa ja poik-
kihallinnollisena yhteistyonéd. Arviointiin sisdltyi myos kehittimisehdotuksia, jotka
koskivat liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan kokoonpanon tarkistamista,
Liikenneturvan ohjauksen ja toiminnan kehittamista, liilkenneturvallisuuden suunnit-
teluprosessin sitomista hallituskauteen seka alueellisen liikenneturvallisuusty6n koor-
dinoinnin uudistamista. Ehdotettujen toimenpiteiden toteutus kdynnistettiin valitto-
madsti evaluoinnin valmistuttua. Loppuvuodesta 2008 valmisteltiin neuvottelukuntaa
koskevat saddosmuutokset niin, ettd niitd voidaan soveltaa vuonna 2009 nimitettdvaan
uuteen neuvottelukuntaan. Liikenneturvan toiminnan tasalaatuisuuden parantamista
ja tuloksellisuuden arviointia kehitettiin yhdessd Liikenneturvan kanssa.

Liikenneturvallisuus poikkihallinnollisena teemana toimii ja monet yhdessa sovi-
tut asiat ovat edenneet, ml. lainsdddantohankkeet. Parannettavaa on kuitenkin mm.
joukkoliikenteen kehittamisessd, jossa my0s kuntien rooli on varsin tarked. Huomatta-
vana turvallisuusongelmana voidaan pitdd vanhentuvan kaksikaistaisen paatieverkon
nykytilaa, jonka parantamiseen ei ole ollut osoittaa tarvittavia resursseja.

15.3 Rahastojen ja liikelaitosten talouden ja toiminnan
tuloksellisuuden kehitys

Valtion televisio- ja radiorahasto

Vuonna 2008 rahaston suoriteperusteiset televisiomaksutuotot olivat 421,7 milj.
euroa. Kertomusvuonna ei endd peritty toimilupamaksua televisiotoiminnan toimi-
luvanhaltijoilta. Maksuvelvollisuus poistui, kun Suomessa siirryttiin kokonaan digi-
taalisiin televisioldhetyksiin 31.8.2007. Televisiomaksua korotettiin 3,5 % vuoden
2008 alusta.

Rahaston kdyttdsuunnitelmassa televisiomaksujen maksuperusteiseksi kertymaksi
oli arvioitu 427,3 milj. euroa. Toteutuma oli 418,9 milj. euroa. Rahaston varoja kaytet-



tiin Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen 408,5 milj. euroa. Viestintédvirastolle
maksettu korvaus rahaston hoidosta ja televisio- ja radiotoiminnasta annettujen sdan-
nosten noudattamisen valvonnasta oli 10,5 milj. euroa. Rahaston vapaat tilittaimatto-
mat varat vuoden lopussa olivat 6,5 milj. euroa.

Liikelaitokset

Ilmailulaitos Finavia

Lentoliikenteen nopean kasvun vaihe péattyi vuoden 2008 aikana aluksi polttoai-
neen korkean hinnan ja loppuvuodesta taloudellisen taantuman vuoksi. Kansainva-
lisen liikenteen kasvu hidastui ja kotimaan liikenteen kehitys kddntyi laskuun. Tama
hidasti Ilmailulaitoksen liikevaihdon kasvua. Ilmailulaitoksessa kdynnistettiin lukui-
sia toimenpiteitd toiminnan tehostamiseksi ja kustannusten kasvun hillitsemiseksi.
Liiketoiminnan tulos kokonaisuudessaan oli v. 2008 edelleen hyvd, mutta tulevista
vuosista ennustetaan merkittavasti heikompia.

Varustamoliikelaitos Finstaship

Varustamoliikelaitoksen liikevaihto pieneni ja liiketoiminnan tulos heikkeni merkit-
tavasti edellisista vuosista. Offshore-toiminnan kéyttoaste oli pienempi kuin aiem-
min. My0s jadnmurron operointipiivien vihyys pienensi liikevaihtoa. Selkdmerelld
ja Suomenlahdella ei koko v. 2008 tarvittu jaédnmurtoa.

Luotsausliikelaitos Finnpilot

Maailmantalouden taantuma véhensi loppuvuodesta merikuljetuksia ja siten myos
luotsauspalvelujen kdyttéd. Luotsausliikelaitoksen liikevaihto pysyi suunnilleen
edellisen vuoden tasolla. Liiketulos jdi merkittavasti heikommaksi kuin edellisend
vuonna pysyen kuitenkin voitollisena. Vuodesta 2009 odotetaan taloudellisesti mer-
kittavasti heikompaa.

15.4 Hallinnonalan rakenteiden kehittaminen ja henkisten
voimavarojen hallinta

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan henkilostémdari on laskenut voi-
makkaasti vuoden 1985 noin 91 000 henkildstd noin 3 240 henkil66n vuonna 2008.
Vuonna 2008 henkilostomaéara oli 3 242, joka on 110 henkil6a vahemmén kuin edel-
lisend vuonna. Henkilostomééran viheneminen selittyy liikenne- ja viestintaminis-
terion hallinnonalalla toteutetuilla merkittavilld rakennemuutoksilla, jossa julkisesta
palvelutuotannosta siirryttiin yksityiseen palvelutuotantoon perustamalla liikelai-
toksia.



Matkalippujen tarkastustoiminta siirrettiin vuoden 2008 alusta Padkaupunkiseu-
dun yhteistyovaltuuskunnalle. Siirto koski 35 Rautatieviraston lipuntarkastajaa.

Merentutkimuslaitoksen toiminnot jarjestettiin uudelleen siten, ettd Merentutki-
muslaitos lakkautettiin vuoden 2009 alusta lukien. Laitoksen fysikaalinen tutkimus
aallokko- ja vedenkorkeuspalveluineen siirrettiin Ilmatieteen laitokseen ja biologinen
tutkimus Suomen ymparistokeskuksen yhteyteen perustettuun Merikeskukseen.

Myds Ajoneuvohallintokeskuksen toimintoja jarjestettiin uudelleen. Viraston hen-
kilostorakenne ei kaikilta osin vastannut sen osaamistarvetta, minkéd vuoksi Ajoneu-
vohallintokeskus kévi organisaatiomuutoksen yhteydessa yt-neuvottelut. Neuvottelut
koskivat 25 henkil64, joista 6 henkildd irtisanoutui itse erilaisten tukitoimien avulla
ja 19 irtisanottiin tuotannollisista ja taloudellisista syista.

Liikennehallinnon virastouudistuksen valmistelu kdynnistettiin toukokuussa 2008.
Yhdessa nykyisten liikennehallinnon virastojen kanssa laadittiin yksimielinen vali-
raportti, jossa esitettiin Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen ja Merenkulkulaitoksen
vdylatoimintojen yhdistdmistd uudeksi vayldvirastoksi ja Ajoneuvohallintokeskuksen,
Rautatieviraston, Ilmailuhallinnon sekd Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoi-
minnon yhdistimistd uudeksi liikenteen turvallisuusvirastoksi. Hallinnon ja alueke-
hityksen ministerityéryhma puolsi virastouudistushanketta paatoksessdan 26.11.2008
todeten, ettd uudet virastot voivat aloittaa toimintansa 1.1.2010. Ulkopuolisen asian-
tuntijaryhman tekemin puolueettoman sijoittamisselvityksen perusteella ministerio
on linjannut, ettd vdyld- ja turvallisuusvirastot jadvit padkaupunkiseudulle. Hallin-
nonalan alueellistamistavoitteen toteuttamiseksi on asetettu tydoryhma4, jonka tehta-
vand on tehdéd toukokuun puolivdliin mennessa esitys edelld mainituista virastoista
alueellistettavien tehtdvien siirrosta.

Ministerio on valmistellut Merenkulkulaitoksen sisdisen tuotannon yhtiéittamista
vuoden 2010 alusta lukien. Ministeri6 on edelleen osallistunut aluehallinnon uudistus-
hankkeeseen. Hankkeessa siirretdan Tiehallinnon tiepiirit sekd Merenkulkulaitoksen
yhteysalustehtdvit 1.1.2010 alkaen osaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimivien kolmen valtion liikelai-
toksen — Ilmailulaitoksen, Varustamoliikelaitoksen ja Luotsausliikelaitoksen — orga-
nisointitapa on ollut uudelleen arvioitavana. EU:n komission mukaan liikelaitosmalli
ei sovi EU:n yhteismarkkinoille.

Useat hallinnonalan virastot ja laitokset ovat siirtineet talous- ja henkilostohal-
linnon tehtdvid palvelukeskukseen. Kertomusvuonna oli edelleen kidynnissa tai kdyn-
nistymassa asiakkuusprojekteja. Tavoitteena on, ettd kaikki hallinnonalan virastot ja
laitokset ovat talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen asiakkaana vuoden
2010 alusta lukien.

Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeisid henkilost6on liittyvid tunnuslukuja.



Taulukko 134. Tunnuslukuja 2008

Virasto Htv-luku- Htv- Tyoilma- Sairaus- Keski-ika

maara muutos piirin paivia/ vuotta

% indeksi- htv
luku

Liikenne- ja viestintdministerio 162,0 -1,8 31 8,0 46,6
Ajoneuvohallintokeskus 221,4 -4,5 32 10,9 43,5
Tiehallinto 883,6 -43 3,4 7.2 51,1
Merenkulkulaitos 721,2 -3,8 3,2 8,5 49,2
Ratahallintokeskus 117, 15,0 3,6 50 46,0
Rautatievirasto 384 -45,1 3,5 79 43,6
[Imailuhallinto 1241 -2,5 3,2 8,9 45,7
Viestintdvirasto 246,3 +2,0 3,5 7,2 43,8
lImatieteen laitos 566,0 24 3,5 76 43,3
Merentutkimuslaitos 11,1 41 - 9,0 45,2
YHTEENSA /keskiarvo 3191,2 -3,4 3,4 79 47,3

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla tehdyt henkil6tyovuodet laskivat
3,4 % vuoteen 2007 verrattuna. Suurin yksittdinen toimenpide oli 1.1.2008 toteutettu
lipuntarkastajien (35 htv) siirto Rautatievirastosta YTV:n palvelukseen. Hallinnonalan
tyoilmapiirin indeksiluku oli vuoden 2007 tasolla ollen keskimadarin 3,4, joka on hie-
man parempi kuin valtionhallinnossa keskimééarin (3,3). Sairauspéivien lukumaarassa
tapahtui myonteistd kehitysta, silld v. 2008 hallinnonalalla oli keskimaérin 7,9 sairaus-
péivad henkilotyovuotta kohden, kun vuonna 2007 keskiarvo oli 8,5 sairauspdivaa/htv.
Hallinnonalan henkildston keski-ikd pysyi vuoden 2007 tasolla (2007: 47,2 vuotta).



16 Tyo- ja elinkeinoministerio

Toimintakatsaus ja toimintaympariston muutokset

Kansainvilinen taantuma alkoi nékya vuoden 2008 syksylld my6s Suomessa. Pitkdn
korkeasuhdanteen jilkeen Suomen talous alkoi nopeasti heiketd. Kun vield vuosina
2004—2007 kokonaistuotanto kasvoi n. 4 %, niin vuoden 2008 kahtena ensimmai-
send neljanneksend se kasvoi endd runsaat 2 % ja kolmannella neljannekselld enda
runsaan prosentin. Vuoden 2008 viimeiselld vuosineljannekselld kokonaistuotannon
madrd kddntyi jo selvddn laskuun. Teollinen tuotanto ja vienti laskivat kaikilla aloilla.
Hiipuva taloudellinen kasvu oli kotimaisen kysynnén varassa.

Talouskehityksen olennainen heikentyminen on heikentanyt tyén kysyntda. Tyon
kysynnin vaheneminen nékyi tyollisyyskehityksessa, joka oli keséstd lahtien pysahdyk-
sissd. Suomen kaltaisessa avoimessa taloudessa laskusuhdanne vaikuttaa ensimmaisena
vientikysynnésta riippuviin teollisuuden toimialoihin. Niinpa tyollisyys heikkeni eni-
ten viime vuoden viimeiselld neljannekselld massa- ja paperiteollisuuden ja ei-metal-
listen mineraalituotteiden valmistuksen toimialoilla. Tydllisten méaéra kasvoi vuoden
2008 viimeiselld neljannekselld kuitenkin vield terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen
alalla. Tyollisyysaste oli keskimdarin 70, %, kun vuotta aiemmin luku oli 69,9 %.

Tyovoiman kysynnan myotd myos tydvoiman tarjonta — tyovoiman maaran muu-
tos — on heikkenemaissé. Viime vuoden viimeiselld neljannekselld tydvoima lisddntyi
vield 22 000 henkil6lld eli saman verran kuin vdesto. Tyovoimasta tydttomien maaran
vaheneminen kuitenkin pysdhtyi. Ty6ttomid oli v. 2008 keskimaérin 172 000 ja tyotto-
myysaste oli 6, 4 %, kun vuotta aiemmin vastaavat luvut olivat 183 000 ja 6,9 %.

1990-luvun alun lama oli pitkalti kotikutoinen, vaikka ulkoiset seikat vaikuttivat-
kin laman syvyyteen ja kestoon. Nykyisessd taloustilanteessa kielteiset vaikutukset
tulevat pddosin ulkomailta jo suoraan kansainvilisen talouskriisin my6ta tai sen reaa-
litalousvaikutusten heikentdména vientikysyntana.

Vuonna 2008 tyd- ja elinkeinoministerion toimintaan vaikutti vield keskeisesti
ministerién kdytdnnoén toiminnan jirjestiminen ja organisointi. Uusia toimintatapoja
vakiinnutettiin ja strategioita valmisteltiin. Politiikka-alueet yhdistdva konsernistra-
tegia valmistui syksylld 2008. Strategiassa tunnistettiin kolme keskeista megatrendia,
jotka olivat ilmastonmuutos ja energia, globalisaatio sekd ikdantyminen. Ministerio
linjasi ndiden megatrendien pohjalta koko hallinnonalaa koskevat valikoidut tavoite-
linjaukset: 1) uusiutuvan energian kayton lisddminen, 2) nopeutetaan tyollistymista
tyOnantajan tarpeisiin, 3) parannetaan tuottavuutta erityisesti julkisissa palveluissa



ja parannetaan tyoeldmin laatua, 4) edistetddn kasvavaa ja kansainvalistyvaa yritys-
toimintaa. Kaikilla ndilld toimenpiteilld tavoitellaan myds tasapainoista alueellista
kehitystd. Myos kansallinen innovaatiostrategia laadittiin ja strategian tueksi kdyn-
nistettiin koko innovaatiojarjestelmén kansainvilinen arviointi. Hallituksen pitkdn
aikavilin ilmasto- ja energiastrategia annettiin selontekona eduskunnalle. Strategi-
assa esitettiin valtioneuvoston linjaukset tulevien vuosien energia- ja ilmastopolitii-
kalle sekd ehdotukset keskeisimmiksi toimenpiteiksi, joilla EU:n tavoitteet uusiutuvan
energian edistdmiseksi, energiankdyton tehostamiseksi ja kasvihuonekaasupddstojen
vihentdmiseksi voidaan saavuttaa. Lisdaksi loppuvuodesta 2008 ministeridssa val-
misteltiin merkittavid elvytystoimenpiteitd tyollisyyden, yritystoiminnan ja alueiden
kehittamiseen liittyen.

Mauri Pekkarinen Tarja Cronberg
Elinkeinoministeri Tyoministeri



16.1 Teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Innovaatiojirjestelmdn tehokas toiminta tukee taloudellisen kasvun ja yhteiskun-
nallisen kehityksen edellytyksid

Innovaatiotoiminnan kehittimiseksi ja uudistamiseksi laadittiin kansallinen inno-
vaatiostrategia. Valtioneuvosto antoi sen innovaatiopoliittisena selontekona edus-
kunnalle lokakuussa. Laaja-alainen innovaatiopolitiikka rakentuu monipuoliselle
osaamiselle. Se painottaa asiakkaiden tarpeista lahtevien tuotteiden ja palvelujen
kehittdmistd, markkinakannusteiden suunnitelmallista kayttod, kasvuyrittdjyytta
ja kansainvilistymistd. Strategian tueksi kdynnistettiin koko innovaatiojarjestelman
kansainvilinen arviointi.

Menestys kansainvalisissa kilpailukykyvertailuissa on hiipunut 2000-luvun vaih-
teesta. Vaikka Suomi ei ole endd aivan karkikamppailussa, se on silti hyvissd asemissa.
Vertailut perustuvat kuitenkin ennen talouskriisid valmistuneisiin tilastoihin ja tut-
kimuksiin.

Taulukko 135. Sijoittuminen kansainvalisessa kilpailukykyvertailussa

2008 2007 2006
IMD (Insitute for Management Development) ' 15 17 7
WEF (World Economic Forum)? 6 6

T IMD painottaa kansainvalistd kauppaa ja investointeja
2 WEF painottaa infrastruktuuria, koulutusta, teknologiaa ja innovaatiota

Investoinnit innovaatiotoimintaan ovat maailman kdirked

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen menot olivat Tilastokeskuksen ennak-
koarvion mukaan v. 2008 ldhes 6,5 mrd. euroa, missd oli kasvua edellisvuodesta
n. 200 milj. euroa. Tutkimusrahoituksen tulisi hallitusohjelman mukaisesti kasvaa
4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2011. Kertomusvuonna luvun arvioidaan
laskeneen 3,37 prosenttiin. Talld lukemalla kuitenkin sijoitutaan OECD-maiden karki-
padhan.

Taulukko 136. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menot sektoreittain seka osuus bkt:sta
vuosina 2005—2007 ja arvio vuodelta 2008 (Tilastokeskus)

2005 % 2006 % 2007 % = 2008 %

Yritykset 387690 71 410780 71 451340 72 466130 72
Julkinen sektori 2 554,70 10 574,20 10 564,70 9 55950 9
Korkeakoulusektori 104210 19 107920 19 116460 19 | 122520 19
Yhteensa 5473,80 5761,20 6 242,70 6 446,00
T&k-menojen bkt-osuus %?* 3,48 3,45 3,47 3,37

' Arvio kyselyvastausten ja muiden laskelmien perusteella
2 ML YVT (yksityinen voittoa tavoittelematon toiminta)
3 Bkt 2006 ja 2007 Tilastokeskuksen ennakkotietoja, bkt 2008 VM:n ennuste



Yritysten t&k-menojen osuus kokonaissummasta on vakiintunut yli 70 prosentin
tasolle, kun taas julkisen sektorin ja korkeakoulujen yhteenlaskettu osuus on pienen-
tynyt vuodesta 2002 lihtien.

Julkisen t&k-rahoituksen bkt-osuus laski v. 2008 Tilastokeskuksen arvion mukaan
0,95 prosenttiin, joka jad EU:n asettamasta yhden prosentin tavoitteesta.

Yritysten kansainvilistyminen vahvistuu ja vienti lisddntyy

Innovaatiotoiminnan kansainvélistimiseen tarkoitettua innovaatiokeskusverkos-
toa laajennettiin hallitusohjelman mukaisesti. Kertomusvuonna kédynnistettiin kaksi
FinNodea ja lisdksi tehtiin selvitys vield yhdestd innovaatiokeskuksesta.

Taulukko 137. Kansainvalistymisavustukset yritysten yhteishankkeisiin

2006 2007 2008
Valtuus, 1 000 euroa 17 638 18 028 29564
Hankkeisiin osallistuvat yritykset, lkm 2336 2565 2756
Pk-yritysten osuus avustuksista, % 72 71 86
— josta pienet alle 50 hléd tyéllistdviit yritykset, % 45 53 66
— josta keskisuuret yritykset, % 26 18 20
Aloittavien yritysten hankkeet, % 16 14 17
Vendjalle suuntautuvat hankkeet, lkm 61 70 70
Kiinaan suuntautuvat hankkeet, Ikm 18 25 27
Pk-yritysten verkottumishankkeet, lkm 68 89 73

Viennin arvo jiiv. 2008 vajaaseen 66 miljardiin euroon. Alkuvuonna odotettavissa
ollut kasvu tippui marras—joulukuussa, jolloin kokonaisviennin arvo jdi edellisen vuo-
den tasolle. Kauppatase oli kuitenkin 3,7 miljardia euroa ylijadmaéinen.

Alueiden kilpailukyky paranee teknologioita ja innovaatioita hyodyntimiilld

Alueiden innovaatioperustaa vahvistetaan klusteriperustaisella osaamiskeskusohjel-
malla. Uusi toimintamalli on lisannyt alueiden yhteisty6td hankkeiden valmistelussa.
Vuonna 2008 toimintamalli vakiintui ja ohjelmaan nimetyt 21 osaamiskeskusta tii-
vistivit yhteistyotdadn. Kdynnistetyistd tai suunnitteilla olevista hankkeista kahden tai
useamman osaamiskeskuksen yhteisid oli 39 %. Tavoitteena on, ettd yhteisten hank-
keiden rahoitus olisi 40 % hanketoiminnan rahoitusvolyymista v. 2010. Hankkeisiin
tai osaamiskeskusten muuhun toimintaan on osallistunut yli 5 000 yritysti, joista
kolme neljdsosaa on pk-yrityksid, 40 % mikroyrityksia.



Ulkomainen matkailutulo ja matkailijoiden mddrd' Suomessa kasvaa

Taulukko 138. Ulkomainen matkailutulo, milj. euroa

Toteuma 2006 Toteuma 2007 Tavoite 2008 Toteuma 20082

1891 2070 +3,30% 2134 (+3 %)

' Matkailijoiden maara on selvilla kesalla 2009.
2 Ennakkotieto: Tilastokeskus

Tekesin siirtomenojen vaikuttavuus

Tekes rahoitti ladhes 2 000 tutkimus- ja kehitysprojektia 516 milj. eurolla v. 2008.
Rahoituksesta 293 milj. euroa kohdistui yritysten tutkimus- ja innovaatiotoimintaan
ja 233 milj. euroa julkiseen tutkimukseen korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa.

Rahoitus painottui entistd enemmain pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Pk-yri-
tyksille myonnetty rahoitus oli 62 % ja alle 500 henked tyollistaville 80 % yrityksille
myoOnnetystd rahoituksesta. Noin 1 200 rahoitusta saaneesta yrityksestd melkein puo-
let oli alle kymmenen henkei tyollistavia. Lahes puolet yrityksista oli Tekesille uusia
asiakkaita. Vuonna 2008 rahoituksesta suuntautui ei-teknisiin siséltéihin, kuten lii-
ketoimintaosaamisen, palvelumallien, tydelamén ja muotoilun kehittimiseen, kaikki-
aan 37 % eli 190 milj. euroa. Energia- ja ilmastotavoitteilla varustettuihin projekteihin
Tekes myonsi 200 milj. euroa.

Taulukko 139. Tekesin siirtomenojen vaikuttavuus

Indikaattori Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite
2006 2007 2008 2008

Vuoden aikana kaynnistyville projekteille:

Projektien haastavuus (0—100) 76 77 74 >75
Verkottuneiden projektien osuus, yritysprojektit, % 78 78 72 >80
Osallistumisten maara teknologiaohjelmissa, kpl 3653 3857 4731 2800
Alkavien yritysten maara asiakkaina, lkm 295 359 307 >300
Kansainvalisten projektien osuus (julkinen tutkimus), % 68 89 80 >60
Kansainvalisten projektien osuus (yritysprojektit), % 49 40 44 >50
Paakaupunkiseudun ulkopuolisen rahoituksen osuus, % 58 57 58 55—65
Paattyilahes 2 000 projektia, joissa syntyi:

Patentoitavat keksinnét, kpl 747 695 774 >730
Opinnaytetyot, kpl 947 976 1044 >1 150
Uudet tai korvaavat tuotteet, kpl 486 504 492 >520
Uudet tai korvaavat palvelut, kpl 346 402 447 >330

Kehitetyt tuotantoprosessit, kpl 205 222 272 >200



16.2 Tyo- ja yrityspolitiikka

16.2.1  Tydvoimapolitiikka

Tyovoiman saatavuuden turvaamisessa rekrytointiongelmien lieventdminen on kes-
keinen tyd- ja elinkeinopolitiikan tavoite, vaikkakin tyévoiman kysynnén ollessa
erittdin voimakasta, ovat tyo- ja elinkeinohallinnon mahdollisuudet vaikuttaa rek-
rytointiongelmiin rajalliset. Heikentyneestd taloustilanteesta huolimatta rekrytointi-
ongelmat pysyivit edelleen korkeana ja monilla toimialoilla tydvoiman kysynta pysyi
vilkkaana. My6s alueelliset erot olivat suuria. Rekrytointiongelmien korkeaa tasoa
selittdd myos se, ettd rekrytointiongelmia ja tyévoimapulaa koskevassa kyselyssa tyo-
voiman hakemista ja ongelmien kokemista tiedustellaan toimipaikoilta haastattelua
edeltdviltd 12 kuukaudelta, jolloin heikentyneen taloustilanteen vaikutukset eivit
vield olleet nahtévissa.

Tyopaikkojen nopea tdyttiminen on keskeinen tavoite tydvoiman saatavuuden
varmistamiseksi. Vuonna 2008 avoinna olon kesto lyheni 5 vrk edelliseen vuoteen
verrattuna. Taloudellisen tilanteen huononeminen osaltaan nopeuttanee tydpaikko-
jen tayttymista.

Vaikeasti tyollistyvien (pitkdaikais- tai toistuvaistyottomat, toimenpiteeltd tyotto-
miksi tai toiseen toimenpiteeseen siirtyneet) enimmaismaédratavoitteen saavuttami-
seen vaikutti erityisesti se, ettd talouden kasvusta johtuen ty6llisyys parani ja tyotto-
myvys viheni. Vuoden lopulla tyottomyyden aleneminen pyséhtyi ja tyottomyys alkoi
kasvaa, mika vaikutti myos rakenteellisen tyottomyyden alenemisen hidastumiseen.
Nuorten tyottomyys kddntyi kasvuun. Hallituksen 30,5 milj. euron lisiméararahasta
nuorten syrjaytymisen ehkdisyyn ja tyollisyyden parantamiseen sovittiin kdytettavaksi
palkkatukeen yhteensi 8,75 milj. euroa. Lisamééraraha kohdennettiin rekrytointikyn-
nyksen alentamiseen ja oppisopimuskoulutukseen.

Vaikeasti tyollistyvien suurin ryhma on pitkdaikaisty6ttomat (40 %). Kertomus-
vuonna yhdenjaksoisesti yli vuoden tydttomana olleita oli keskimaédrin 43 600 henkiloa
eli 8 400 vihemman kuin edellisend vuonna. Pitkdaikaisty6ttomyyden viheneminen
hidastui selvisti kertomusvuoden aikana edelliseen vuoteen verrattuna. Pitkdaikais-
tyottomien madradn vaikuttaa mm. toimenpiteiden kohdistaminen em. kohderyh-
mille. Tyollistamistuista vajaa puolet kohdistui pitkdaikaisty6ttomiin (kohderyhmad).
Vajaakuntoisille suunnatut tyollistaimisméérarahat kaksinkertaistettiin.

Varhainen puuttuminen ja nopea reagointi tyottomyyteen on tyottomien tyon-
hakijoiden palvelun keskeinen tavoite. Ty6ttomyyden nopea ehkdiseminen edistda
samalla my6s tyovoiman saatavuutta sekd tyévoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaan-
toa. Vuodelle 2008 asetettu tavoite, enintddn 23 prosentin virta yli 3 kuukauden tyot-
tomyyteen, perustui senhetkiseen arvioon tydvoiman kysynnin voimakkaan kasvun
jatkumisesta. Tavoite melkein saavutettiin yllattdvan voimakkaasti heikentyneesta
taloustilanteesta huolimatta.

Avoimille tydbmarkkinoille sijoittuneiden osuus saavutettiin. Tavoitteen saavutta-
mista edesauttoi syksyyn 2008 saakka jatkunut tydvoiman kysynnén kasvu.



Taulukko 140. Tyovoimapolitiikan tavoitteiden toteutuminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Rekrytointiongelmia kokeneiden
tyopaikkojen osuus enintaan, %

Tayttyneiden tydpaikkojen avoinna olon kesto
keskimaarin, vrk

Vaikeasti tyollistyvien maara
Virta yli 3 kk ty6ttomyyteen, %

Toiminnallinen tehokkuus

Avoimille tydmarkkinoille 3 kk ammatillisen
tyovoimakoulutuksen ja palkkatuetun tyon jalkeen
sijoittuneiden osuus, %

Toteuma
2006

33

21
146 511
27

Toteuma

2007

34

24
124757
25

Toteuma
2008

38

19
110 627
24

35,6

Tavoite
2008

29

17
115000
23

36



Taulukko 141. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten vaikuttavuus

Toteuma
2008
1. Luodaan huippuedellytykset laaja-alaiselle innovaatiotoiminnalle
— T&K-intensiivisyys EU:hun verrattuna (koko maassa 1,883) 1,40
— yritysten T&K-intensiivisyys (koko maassa 1,000) 0,71
— Tekesin yritysrahoitus-intensiivisyys (koko maassa 1,000) 0,78
— Tekesin pienten ja keskisuurten yritysten rahoitus-intensiivisyys
(keskiarvo Suomessa 1,000) 0,82
— Tekesin tutkimusrahoitus-intensiivisyys (koko maassa 1,000) 0,90
2. Luodaan elinvoimainen toimintaymparisto, joka kannustaa
yrittdjyyteen ja kasvuun maan eri alueilla
— aloittavien yritysten lukumaara rahoitustoimenpitein (ml. starttiraha ja
maaseudun pienyritykset) 9316
— toimipaikkojen maaran kehitys (v. 2000 = 100)
— 20—35 -vuotiaiden muuttotase maakunnittain
— toimipaikkojen liikevaihdon kehitys (v. 2000 = 100)
— uusien kasvuyrityspalveluun osallistuvien yritysten maara, kpl 140
— kasvuyrityspalveluun osallistuvien yritysten henkil6stomaaran kehitys, % 0,00
— kasvuyrityspalveluun osallistuvien yritysten liikevaihdon kehitys, % 0,00
— kasvuyrityspalveluun osallistuneiden yritysten viennin osuuden
liikevaihdosta kehitys, % 0,00
— hankeasiakkaiden maara, kpl 1375
— hankeasiakkaista tunnistettujen potentiaalisten kasvuasiakkaiden maara, kpl 6,00
— hankeasiakkaisiin kohdistettujen jatkotoimenpiteiden maara 1,16
— kansainvalistymisneuvontaan osallistuneiden maara (ml. Globaali), kpl 1434
— yrityskohtaiset analyysit, kpl 2738
3. Parannetaan tyomarkkinoiden toimivuutta ja tydvoiman saatavuutta
— rekrytointiongelmat enintaan, % 38
— tdyttyneiden tyopaikkojen avoinna olon kesto, keskimaarin vrk 19,33
— tyohonosoituksesta tayttyneiden tydpaikkojen osuus 83
— vaikeasti tyollistyvien maara enintaan, hloa 110627
— virta yli 3 kk tydttomyyteen, enintddn % 24,4
— avoimille tydmarkkinoille 3 kk ammatillisen tydvoimakoulutuksen ja
palkkatuen jalkeen sijoittuneiden osuus vahintaan, % 356
— tyovoimakoulutuksen yhteishankintakoulutuksen osuus opiskelijapdivistd, % 7,84
4. Parannetaan elintarviketuotannon kilpailukykya
— maatilakytkentaisten yritysten investointi- ja kehittamishankkeiden
maara, kpl 234

— investointihankkeita toteuttavien tilojen osuus kaikista tiloista, % 3,60

Tavoite
2008

1,26
0,66
0,79

0,83
0,77

9431
107,77
0,02
129,19
152
10,00
10,07

10,07
3240
153,00
0,99
1805
3498

29,07
1713
15,67
114 930
23,00

35,27
11,13

1865
9,27



16.2.2  Yrityspolitiikka

Yritysten lukumddrd kasvaa

TE-keskukset ja tyo- ja elinkeinoministerié myonsivat yritysrahoitusta v. 2008
yhteensda 143,2 milj. euroa yli 2 400 hankkeeseen. EU-ohjelmarahoituksen osuus
myonnetystd rahoituksesta oli 100,3 milj. euroa. Rahoitetuilla hankkeilla arvioidaan
mydtavaikutettavan yli 400 uuden yrityksen perustamiseen seké ldhes 8 000 uuden
tyopaikan syntymiseen. Lisdksi TE-toimistot myOnsivit starttirahaa 35,8 milj. euroa
8 550 henkilolle uuden yritystoiminnan kdynnistimiseen.

Taulukko 142. TE-keskusten / tyo- ja elinkeinoministerion myontama yritysrahoitus vuonna
2008 (kansallinen + EU-rahoitus) myontamisperusteiden mukaan

Myontamisperuste kpl euroa
Alueiden yritystoiminnan monipuolistaminen tai vahvistaminen 919 38858 197
Pienten ja keskisuurten yritysten yhteistoiminta 40 3995873
Tutkimustulosten kaupallistaminen ja innovaatiotoiminta 78 3893749
Uuden teknologian soveltaminen ja kdyttéonotto 249 26 623 393
Uuden yritystoiminnan syntyminen 374 22381 240
Uusien tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien kehittaminen ja

kdyttoonotto 731 46 341 647
Yritysten ja oppi-, tutkimus- yms. julkisten yhteisdjen yhteistoiminta 10 1119480
YHTEENSA 2401 143 213 579

Rahoitetuista yrityshankkeista yli 90 % oli sellaisia, joilla my6tavaikutettiin pk-yri-
tysten kasvuun. Lahes puolet hankkeista oli sellaisia, joilla myotdvaikutettiin viennin
kasvuun. Rahoitusta suunnattiin yli viidennes aloittaville yrityksille, mikd on 10 %
enemmain kuin vuotta aiemmin. Toimialoittain tarkasteltuna rahoituksesta yli 40 %
kohdistui metalli- ja puutuotteiden valmistukseen sekd elektroniikka- ja séhkéoteolli-
suuteen. Matkailuhankkeisiin my6nnetyn rahoituksen osuus oli 6 % ja liike-eldiman
palvelujen osuus 9 %, missd on laskua viime vuoteen 4 %.



Kuvio 16. Yritysten maaran kehitys (lkm)
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* Vuoden 2008 luku on arvio

Viennin rahoituspalvelut ovat kansainvilisesti kilpailukykyisid ja niiden alueellinen
saatavuus on hyvd

Vuonna 2008 kansainvilisesti vaikuttaneen finanssikriisin johdosta julkisesti tue-
tussa viennin rahoituksessa otettiin kdyttoon ns. jalleenrahoitusmalli. Malli otettiin
kayttoon viliaikaisena rahoitusmarkkinoiden kriisin vientiyrityksille aiheuttaman
likviditeettiongelman lieventdmiseksi ja kansainvilisen kilpailukyvyn sdilyttami-
seksi. Mallissa Suomen Vientiluotto Oy jélleenrahoittaa luotto- ja rahoituslaitosten
suomalaiseen padomatavaravientiin jarjestimia ostajaluottoja.

Vientitakuiden kysynté oli v. 2008 ennityksellisen vilkasta tarkeimmilld pddoma-
tavaraviennin toimialoilla. Takuuhakemusten, -tarjousten ja voimaan tulleiden takui-
den euromadrit olivat suuremmat kuin koskaan aiemmin Finnvera Oyj:n historiassa.
Kysyntd kasvoi 386 % edellisvuodesta, kappalemddrdinen kasvu oli 21 %.

Ulkomaiseen riskinottoon liittyvid takuutarjouksia annettiin yhteensé 4 248,4
milj. euroa (1 626,8) ja suuryritysten vientihankkeisiin liittyvid rahoitus- ja vastata-
kuutarjouksia annettiin 2 052,5 milj. euroa. Ulkomaisen riskinoton takuita tuli voi-
maan 2 719,8 milj. euroa (705,7).

Tyopaikoista 46 % syntyi palvelualoille ja 44 % teollisuuteen. Toimialoista eniten
rahoitettiin teollisuusyrityksid, joille tarjotun rahoituksen maara kasvoi n. 16 % edel-
lisvuodesta. Teollisuusyrityksistd suurin kasvu oli puuhun perustuvan valmistuksen
rahoituksessa. Metallituotteiden valmistukseen tarjottu rahoitus sen sijaan laski edel-
lisvuodesta 3 %. Liike-eldman palveluihin tarjottu rahoitus lisddntyilahes 19 %. Myo6s
kaivostoiminnan rahoitus kasvoi merkittavasti. Tukialueille suunnattu rahoitus oli 43 %
kaikesta kotimaan yritystoiminnan rahoituksesta. Kasvaville ja kansainvalistyville yri-
tyksille tarjotun rahoituksen maara oli 29 % tarjotusta kotimaan rahoituksesta.



Taulukko 143. Finnvera Oyj:n rahoitustoiminta

Indikaattori Toteuma Tavoite Toteuma
2007 2008 2008
Kotimaisen yritystoiminnan rahoitus 896,9 1027,80
Rahoitettu kasvuyrityksid, milj. euroa 410,5 523,8
Rahoitettu kasvuyrityksid, lkm 1481 1300 1499
Rahoitettu aloittavia yrityksid, milj. euroa 261,3 269,8
Rahoitettu aloittavia yrityksid, lkm - 3700 3307
Aluepoliittisilla tukialueilla toimivat, milj.euroa 3537 350 437,6
Uudet tydpaikat, [km 10907 11 000 12 541

16.3 Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka ja markkinoiden sadntely

Markkinat toimivat hyvin ja niiden tuottama hyoty jakautuu yhteiskunnassa tasa-
puolisesti

Ministeri6 osallistui komission ja jdsenvaltioiden yhteiseen sisamarkkinapolitiikan
kehittamisty6hon, joka on jatkoa laaja-alaiselle sisaimarkkinoiden uudelleenarvioin-
nille. Tavaroiden vapaan liikkuvuuden edistamiseksi hyvéaksyttiin uusi yhteis6tason
asetus vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta. Palveludirektiivin
taytantoonpanoa koordinoimaan perustettiin laajapohjainen tydoryhmad, joka keskit-
tyi direktiivin lainsddadantod edellyttavien velvoitteiden valmisteluun.

Immateriaalioikeussuojan toimivuutta parannettiin antamalla hallituksen esityk-
set sekd mallioikeudesta ettd hyodyllisyysmallioikeudesta.

Yhteiskunta- ja yritysvastuun neuvottelukunnasta annettiin asetus ja aloitettiin
toiminta. Vuokratyontekijoiden aseman parantamiseksi hallitus antoi eduskunnalle
esityksen tydsopimuslain, ns. tilaajavastuulain ja tyturvallisuuslain muutoksista, jotka
tulivat voimaan vuoden 2009 alussa.

Kuluttajien asema on turvallinen ja kuluttajat luottavat markkinoiden toimivuuteen

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen kuluttajapoliittisesta ohjelmasta vuosille
2008—2011. Kuluttaja-asiain neuvottelukunta seuraa sen toteuttamista. Kuluttaja-
neuvonta siirrettiin PARAS-hankkeen mukaisesti kunnilta valtion tehtdviksi. Ase-
tettiin selvitysmies tekemddn kokonaisarviointi talous- ja velkaneuvonnan toimivuu-
desta ja kehittamistarpeista. Tuoteturvallisuuslainsdddannon uudistamisen valmiste-
lua jatkettiin.

Suomen huoltovarmuusorganisaatio uudistettiin. Tavoitteena on sdilyttdd muut-
tuvan toimintaymparistén kannalta taloudellinen ja toiminnallisesti tehokas, julki-
sen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuva huoltovarmuuden suunnittelu-
jarjestelma.



Yritykset ja julkinen valta noudattavat toiminnassaan kuluttaja- ja kilpailuoikeu-
den periaatteita

Kilpailunrajoituslain uudistamistarpeita selvittinyt Kilpailulaki 2010 -tyéryhma
ehdotti yksimielisessd mietinnossdan muutoksia yrityskauppavalvontaa koskeviin
saannoksiin, kilpailunrajoitusasioissa noudatettavaan menettelyyn ja seuraamusjar-
jestelméd koskeviin sddnnoksiin sekd lain vahingonkorvaussaannokseen. Se ehdotti
lakiin my®os lisattaviksi keskeiset elinkeinonharjoittajan puolustautumisoikeuksia kos-
kevat sddnnoét. Selvitysmies arvioi kilpailuviraston yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Julkiset hankinnat on avattu kilpailulle

Valmisteltiin eduskunnalle selonteko uuden hankintalainsiddinnon vaikutuksista
yhteistyossad erityisesti valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Suo-
men Kuntaliitto ry:n ja Suomen Yrittdjien kanssa. Tavoite hankintojen avoimuuden
lisédmiseksi on toteutunut keskitetyn hankintailmoitusjirjestelméan (HILMA) kautta.
Uusi laki on myds selkeyttdnyt kilpailuttamista prosessina ja parantanut tarjousten
vertailtavuutta.

16.4 Alueiden kehittaminen

Alueiden kehittimisen tavoitteena on edistdd alueiden kansainvilistd kilpailukykysd,
pienentdd alueiden vilisid kehityseroja, turvata kansalaisten peruspalvelut ja yhtey-
det koko Suomessa. Lahtokohtana ovat alueiden omiin vahvuuksiin ja osaamiseen
perustuva erikoistuminen, toimijoiden vilinen yhteistyo ja verkottuminen seka alu-
eiden kesken ettd kansainvilisesti. Tavoitteena on vahvoihin maakuntiin perustuva
monikeskuksinen aluerakenne, joka vahvistaa sekd kaupunkialueiden ettd maaseu-
dun elinvoimaisuutta. Tavoitteisiin pyritddn alueiden osaamista, innovatiivisuutta,
yrittdjyytta ja tyollisyytta sekd valtion palvelurakennetta kehittamalla.
Ohjelmaperusteista aluekehitystyota jatkettiin v. 2008. Osaamiskeskusohjelmaa
toteutettiin 13 osaamisklusterissa ja 21 osaamiskeskuksessa eri alueilla. Aluekeskus- ja
kaupunkiohjelmia toteutettiin 38 ohjelma-alueella. Valtioneuvoston maaseutupoliittiset
linjaukset sisdltavd maaseutupoliittinen erityisohjelmaan siséltyvaa alueellista osiota
toteutettiin 19 ohjelmaan hyviksytylld alueella. Saaristo-ohjelmaa jatkettiin laaja-alai-
sena saaristoisuuden, vesistdisyyden ja meren hyodyntdmisohjelmana. Valtioneuvosto
nimesi saaristokunniksi kahdeksan kuntaa ja 40 kuntaa nimettiin saaristo-osakunniksi.
Valtioneuvosto antoi my0s asetuksen saaristokunnista ja saaristo-osakunnista.
Hallitusohjelman ja hallituksen aluekehittimisen tavoitepdatoksen mukaisesti
kdynnistettiin koheesio- ja kilpailukykyohjelman (KOKO) valmistelu kansallisen ohjel-
majérjestelman yksinkertaistamiseksi ja ohjelmien maaran vihentamiseksi.
Erityistoimenpiteind jatkuivat edelleen Kainuun hallintokokeilu, kaupunkipoliit-
tiset toimenpiteet sekd seutuyhteistyokokeilu.
Kansallisia alueiden kehittimisen tavoitteita tukee EU:n rakennerahasto-ohjelmien
toteuttamiseksi vuosille 2007—2013 maaritelty rakennerahastostrategia, jota toteu-



tettiin Manner-Suomessa yhteensé viidelld EU:n osarahoittamalla alueellinen kilpai-
lukyky ja tyollisyys -ohjelmalla, yhdeksélla EU:n alueellisen yhteistyén ohjelmalla ja
kolmella Euroopan naapuruuden ja kumppanuuden vilineestd (ENPI) rahoitettavalla
ohjelmalla. Lisaksi v. 2008 toteutettiin ohjelmakauden 2000—2006 rakennerahasto-
ohjelmia, joiden osalta tavoitteeksi oli asetettu toimenpiteiden loppuunsaattaminen ja
ohjelmien sulkeminen. Rakennerahasto-ohjelmien toimintaa on kisitelty tarkemmin
EU:n rakennerahastojen vaikuttavuuskatsaus -kohdassa (3.7).

Maakunnan liitot osallistuivat TE-keskusten tulosneuvotteluihin ja tyo- ja elin-
keinoministerio jarjesti maakunnan liittojen ja ministerididen véliset maakuntaohjel-
mien toteuttamissuunnitelmia koskevat neuvottelut joulukuussa 2008. Hallitus sopi
vuoden 2009 talousarvioneuvotteluissa alueellisen kehityksen kannalta keskeisimpien
budjetin mairirahojen jakomenettelyistd, jotta valtioneuvostolle muodostuu koko-
naiskuva méérirahojen alueellisesta kohdentumisesta. Valtioneuvosto on nimennyt
yhteensd 13 seutukuntaa dkillisten rakennemuutosten alueiksi. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asettama Lappi-tyoryhma teki esityksid erityisesti yksityisten investointien
vauhdittamiseksi maakunnassa.

Vuonna 2008 valmistui tyo- ja elinkeinoministerién aluekehittimisen strategia
ja valmisteltiin alueiden kehittimislainsdddannon muuttamista, joka seuraa aluehal-
linnon uudistamishankkeen (ALKU) linjauksia. Liséksi on tuettu ja koordinoitu eri
ministerididen alueellista kehitystd koskevaa politiikkaa ja sen valmistelua ml. minis-
terididen aluestrategiat. Ty6- ja elinkeinoministerio paatti vuoden 2008 lopussa seu-
tukuntajaon muutoksesta. Seutukuntien maéard vihenee vuoden 2009 alussa viidelld,
jolloin niitd on 69.

Maakuntien viliset erot tuotannossa, tyollisyydessa ja muuttoliikkeessé kaventui-
vat vuosina 2002—2005 ja ovat pysyneet lahes ennallaan vuosina 2006—2008. Yritys-
ten kokonaisliikevaihto kasvoi vuoden 2008 alkupuolella lihes kaikissa maakunnissa.
Nopeinta liikevaihdon kasvu oli Itd-Uudellamaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Pohjan-
maalla. Vuoden 2008 aikana ty6llisten maéra kasvoi voimakkaimmin Keski-Pohjan-
maalla, Kainuussa ja Lapissa. Heikointa kasvu oli Pirkanmaalla, Keski-Suomessa ja
Eteld-Savossa. Parhaiten ovat menestyneet suuret aluekeskukset ja niiden ldheisyy-
dessa olevat seutukunnat.

Maakuntien nettomuutossa ei maan sisdisen muuttoliikkeen osalta tapahtunut
merkittdvid muutoksia vuoden 2008 aikana. Uudenmaan muuttovoitto on kasvanut
selvdsti, mutta se perustuu suurelta osin vuosina 2007—2008 voimakkaasti lisdanty-
neeseen maahanmuuttoon.

Aluekeskusohjelma on vahvistanut seudullista yhteisty6td ja eri toimijoiden vélisten
verkostojen laajentumista. Alueelliset toimijat ovat tyytyviisia alueldhtoiseen alueke-
hittdmiseen, jonka perustekijoitd ovat alueiden ldhtokohtiin ja tavoitteisiin perustu-
vat kehittdmisprosessit sekd verkostoihin ja yhteisty6hon perustuvat toimintamallit.
Ohjelma on tuottanut lisdarvoa erityisesti innovaatiojarjestelman ja osaamisperustan
kehittymiseen sekd seudullisen imagon ja vetovoimaisuuden kehittymiseen.

Osaamiskeskusohjelmaan sisdltyvan klusteriperusteisen toimintamallin tuloksia
on esitetty teknologia- ja innovaatiopolitiikan (16.1) kohdassa Alueiden kilpailukyky
paranee.



Ohjelmiin sitomaton maakunnan kehittimisraha jaettiin ldhes kokonaan maakun-
nan liitoille kdytettaviksi alueiden ja elinkeinotoiminnan omaehtoiseen kehittimiseen.
Maakunnan liitot ovat kdyttdneet midrdrahaa maakuntaohjelman ja sen toteuttamis-
suunnitelman tavoitteiden mukaisesti hankkeisiin joilla on mm. vahvistettu maakun-
nan osaamisrakenteita, elinkeinoelaman edellytyksid ja kilpailukykyé seka edistetty
maakunnan kansainvilistymistd ja maakunnan strategian toimeenpanoa.

Kainuun kehittdmisrahan kaytolle asetetuista tavoitteista alueen elinkeinotoimin-
nan omatoiminen tukeminen on onnistunut tyydyttavasti. Maararahalla on toteutettu
maakuntaohjelmaa ja osaamiskeskus- ja aluekeskusohjelmia. Metsaluonnon hoidon
edistiminen on toteutunut hyvin. Tavoitteen mukainen joukkoliikenteen palvelutaso
on voitu turvata joukkoliikenteen ostorahoituksella. Kuntakeskusten vililld toteutuvat
ymparivuotisesti peruspalvelutasoiset tyo-, opiskelu ja liityntdmatkojen tarpeita vas-
taavat joukkoliikenneyhteydet. Kehittdmisrahalla rahoitetuissa yritysten investointi- ja
kehittamishankkeissa arvioidaan syntyvan 105 uutta tydpaikkaa. Vuosi 2008 oli lop-
puvuoden nopeasta suhdannekdinteestd huolimatta alkutalveen saakka tyollisyyden
kehityksen nakokulmasta positiivinen. Keskeisten tyollisyyspoliittisten toimenpitei-
den (tydvoimakoulutus ja palkkatuki) vaikuttavuus oli edellisvuotta parempi. Amma-
tillisen aikuiskoulutuksen péattineistd oli noin puolet (49,1 %) jo kolmen kuukauden
kuluttua koulutuksen péadtyttya toissd avoimilla tydmarkkinoilla (v. 2007: 40,8 %). Palk-
katuen vaikuttavuus oli selvasti heikompi, mutta palkkatuella tyo6llistyneistdkin joka
viides (20,4 %) oli sijoittunut avoimille tydmarkkinoille jo kolmen kuukauden sisalld
(v.2007: 19,9 %). Vesihuoltotoimenpiteitd ja ympariston hoitoa koskevat tavoitteet ovat
pédosin toteutuneet. Hankkeilla on saatu 60 kiinteistod yhteisen vedenhankinnan ja
jatevesiviemardinnin sekd 200 kiinteistod yhteisen jitevesiviemardinnin piiriin. Tie-
piirin toiminta Kainuussa on tienpitotoimenpiteiden osalta paapiirteittdin noudatel-
lut hyvin toimintasuunnitelman ja budjetin linjauksia. Tieverkon kunto on sdilynyt
ennallaan paitieverkolla ja alemmalla tieverkolla.

16.5 Energiapolitiikka

Energiasektori ja pidstokauppaan kuuluvat teollisuussektorit tiyttivit kasvihuone-
kaasujen kansainviliset pidstositoumukset

Hallituksen pitkdn aikavdlin ilmasto- ja energiastrategia hyviksyttiin selontekona
eduskunnalle valtioneuvostossa 6.11.2008. Suomen tavoitteena on Kioton poytakir-
jan ja EU:n sisdisen taakanjaon mukaan pitda vuosina 2008 —2012 kasvihuonekaasu-
pédstonsd vuoden 1990 tasolla. Tavoite vastaa keskiméarin 71,0 miljoonaa hiilidioksi-
diekvivalenttitonnia vuodessa. EU:n paéastokauppa kattaa noin puolet Suomen kasvi-
huonekaasuista ja 60 % hiilidioksidipddstoistd. Valtioneuvosto péitti 14.2.2008 pads-
tooikeuksien jaosta padstokauppaan kuuluville laitoksille. Padstooikeuksia jaettiin
kaudelle 2008 —2012 yhteensa 187,8 miljoonan hiilidioksiditonnin edesta. Vuotuinen
paastokauppasektorin padstooikeusmidrd on siten 37,6 miljoonaa tonnia. Padstooi-



keuksien kokonaismadrd on maaritetty siten, ettd Suomi tdyttda vuosien 2008—2012
pédstdjen rajoitusvelvoitteensa.

Padstokauppajdrjestelmdn valvontajdrjestelma varmistaa sen, ettd paastokauppaan
kuuluvat laitokset ja siten koko padstokauppasektori tayttaa velvoitteensa. Laitosten
on katettava padstonsa vuosittain seuraavan vuoden huhtikuussa palautettavilla paas-
tooikeuksilla.

Suomen energiatalous pysyy monipuolisena ja energian toimitusvarmuus sdilyy kor-
keana

Energiamarkkinat toimivat hyvin ja sdhkon hinta pysyy kohtuullisena

Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa on sahkonhankinnan osalta tavoit-
teena riittdvdn ja kohtuuhintaisen sdhkon turvaaminen niin, ettd séhkoénhankinta
tukee samalla muita ilmasto- ja energiapoliittisia tavoitteita. Séhkon hankinnan tulee
jatkossakin perustua monipuoliseen sekéd sdhkon ja liammon yhteistuotannon ansi-
osta hajautettuun jirjestelméddn. Sdéhkon tuotantoa koskevan politiikan perustaksi
linjattiin, ettd oman tuotantokapasiteetin tulee pystyd kattamaan huipunaikainen
kulutus ja mahdolliset tuontihdiriot.

Ministerié on kdynnistanyt uutta ydinvoimaa koskevan periaatepaitosluvan val-
mistelun. Teollisuuden Voima Oyj toimitti oman hakemuksensa v. 2008. Uuden yksi-
kon sahkoteho olisi 1 000—1 800 megawattia. Fortum Power and Heat Oy seki Fen-
novoima Oyj ovat toimittaneet omat hakemuksensa vuoden 2009 puolella.

Sahkoéntuotannon tasapainosta aina vuoteen 2030 saakka valmistui selvitys, jonka
mukaan Suomen tehotasapaino on poikkeuksellisen tuontiriippuva muihin Euroopan
maihin verrattuna. Tehostetulla sdéhkon saést6lld ja ydinvoiman lisirakentamisella Suo-
men tehotasapaino on saatettavissa ldhes omavaraiseksi. Huipun aikaisella kysynnin
joustolla puolestaan voidaan pienentdd huippukapasiteetin tarvetta.

Sahkon kysyntdjouston edistamiseksi, ts. sahkonkulutuksen siirtamiseksi pois
kysynnén huippuajankohdista, valmisteltiin toimenpiteita. Asiaan liittyvat valtioneu-
voston asetukset annettiin tammikuussa 2009.

Ministerio kaytti huomattavan maarin resursseja vaikuttamiseen EU:ssa. Sadhko- ja
kaasumarkkinoiden toimivuuden parantamiseen tihtddvian kolmannen sisamarkkina-
paketin sisallosté saatiin neuvostossa aikaan poliittinen sopimus. Jos sopimus etenee
lopulliseksi direktiiviksi, se edellyttda Suomen kantaverkon omistukseen merkittavia
muutoksia. Sopimuksen sisdlto ei téltd osin vastaa neuvottelutavoitteita.

Energian kdytto on entisti tehokkaampaa

Energiansadstosopimusjirjestelmdssi raportoitiin sopimusyrityksissa ja -yhteisoissa
vuoden 2007 loppuun mennessd sddstotoimenpiteet, joiden vaikutus oli yhteensa
n. 9,0 TWh/a (sahko 1,8 TWh/a, lamp6 + polttoaineet 7,2 TWh/a). Ndiden sdasto-
toimenpiteiden vaikutus vastaa yli kahta prosenttia Suomen kokonaisenergiankulu-
tuksesta.



Kuvio 17. Teollisuuden, energia-alan, kuntien seka kiinteisto- ja
rakennusalan raportoimien toteutettujen saastotoimenpiteiden

kumulatiivinen energiansaastovaikutus (TWh/a)
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Kuvio 18. Tekesin rahoitus energia- ja ilmastonmuutosalueen
teknologiseen t&k:hon vuosina 2004—2008, milj. euroa’
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Kuvio 19. Uusiutuvien energialdahteiden kaytto
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Uusiutuvan energian kiytté kasvaa

Uusiutuvan energiankédyton edistdmisessd padkohteena oli bioenergia. Energia- ja
ilmastosektoriin kohdistuneesta t&k-rahoituksesta (yhteensd 140 milj. euroa) n. 25 %
kohdistui uusiutuvien energialdhteiden ja jitteiden energiakdyttod edistaviin hank-
keisiin v. 2008.

Energiatukea myonnettiin uusiutuvan energian edistimiseen yhteensa n. 26 milj.
euroa. Tuesta merkittdva osa kohdistui bioenergian edistimiseen. Voimakkaassa kas-
vussa on ollut erityisesti puupohjaisen biomassan kuten metsahakkeen, peltobiomas-
san ja biokaasun hyédyntiminen energiantuotannossa. Uusiutuvista energianldhteista
myos aurinkoenergian ja lampopumppujen kiytto on kasvanut. Tuulivoimalle my6n-
netyt energiatuet kohdistettiin merituulivoimaa edistdviin hankkeisiin.

Tekesin kanssa v. 2007 kdynnistettya toisen sukupolven biopolttoaineiden kehitys-
ohjelmaa on jatkettu. Ministerio osoitti liikenteen biopolttoaineiden uusien tuotan-
toteknologioiden demonstrointiin 5 milj. euroa. Sen avulla kdynnistettiin kaksi uutta
biojalostamohanketta.

Ydinenergian kdytto ja ydinjdtehuolto ovat turvallisia

Ministeri6 toimii yhteysviranomaisena uusia ydinlaitoshankkeita koskevissa ympa-
ristovaikutusten arvioinneissa. Nelja yhtiotad laativat uusia ydinlaitoshankkeita koske-
vat ymparistovaikutusten arviointiselostuksensa v. 2008. Ydinenergialain muutokset
hyviaksyttiin ja siihen liittyvit asetukset annettiin vuoden 2008 aikana. Muutoksilla
muun muassa tdsmennettiin ydinturvallisuuteen liittyvda sddnnostoa.



16.6 Hallinnonalan henkilosto

Taulukko 144. Hallinnonalan henkilostoa kuvaavat tunnusluvut vuonna 2008

Henkilotyévuosien maard 10315
Henkilostomaara 10 494
Miesten maara, % 40,8
Naisten maara, % 59,2
Vakinainen henkildsto, % 83,3
Maaraaikainen henkilosto, % 16,7
Henkiloston keski-ika 46,6
Sairauspoissaolot, pv/htv 9,4

16.7 Erityisteema: Joustoturvahankkeen puitteissa tehtyjen
ehdotusten kustannustehokkuudesta

Komissio antoi joustoturvaa koskevan tiedonannon kesdkuussa 2007 ja yhteiset jousto-
turvaperiaatteet joulukuussa 2007. EU-tason periaatteet toimivat kansallisena viiteke-
hyksend, jonka perusteella jokainen jisenmaa laatii oman joustoturvamallinsa. Edisty-
mistd seurataan vuosittain kansallisissa uudistusohjelmissa (ns. Lissabon-raportissa).

Tyoministerio asetti ministeri Cronbergin johdolla toimivan kolmikantaisen tyo-
ryhmin edistimdin jouston ja turvan tasapainoa tyomarkkinoilla ja tydeldmassé
23.8.2007. Tyoryhmin tyo jatkuu tyd- ja elinkeinoministeriossé strategisena hank-
keena, jonka miédrdaika on vuoden 2010 loppu.

Joustoturvatyon avulla pyritdan hallitsemaan globalisaatiosta ja tydvoiman ikdan-
tymisestd johtuvat myonteiset ja kielteiset vaikutukset tydmarkkinoilla ja tydelamassa.
Joustoturvatyo6lld sateenvarjohankkeena pyritadn koordinoituun rakenneuudistukseen
eri politiikkalohkojen kesken hallituksen ja tydémarkkinajarjestdjen yhteistyona.

Joustoturvan keskeinen ulottuvuus on kannustaa ja luoda turvaa siirtymille, jotka
edistdvat tyon tuottavuutta ja tydeldman laatua, tyontekijoiden tyollistyvyyttd ja osaa-
van tyovoiman saatavuutta. Olennaista on tukea yksildiden ja tyonantajien riskinsie-
tokykya erilaisissa elaménkulun ja markkinatilanteiden murrostilanteissa.

Joustoturvahankkeen tavoitteena on koota yhteen kokonaisnakemys Suomen tyo-
markkinoiden kehittdmisestd. Hankkeen erityistavoitteena ovat tyomarkkinoiden
kehittdmistd koskevat valtiovallan ja tydmarkkinajarjestojen yhteiset periaatteet. Val-
mistelu tapahtuu kolmessa tyoryhméssa.

Siirtymdvaiheiden tyoryhmd on keskittynyt varsinkin lomautettujen palvelukay-
tantdjen, muutosturvan ja julkisen tyévoimapalvelun kehittdmiseen. Tavoitteena on
lisatd lomautettujen ja tyonhakijoiden aktivointia, parantaa tyollistyvyytta ja siten
nostaa tyollisyysastetta.

Kehittamislinjaukset edellyttdvat TE-toimistojen palvelu- ja neuvontaresurssien
turvaamista. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteita on TE-toimistojen osalta



lievennetty. Vuoden 2009 ensimmaéisessé lisitalousarviossa on muutosturvan laajen-
nuksen toimeenpanoon varattu madraraha 30 htv:n lisdykseen v. 2009.

Passiivisen tyottomyysturvan kustannukset vuositasolla ovat n. 2 mrd., kun taas
aktiivitoimenpiteistd nykytasolla aiheutuu n. 1 mrd. euron vuosikustannukset. Pal-
velujen jarjestiminen TE-toimistoissa maksaa nykyiselld henkilostolla (n. 3 200 vaki-
tuista virkaa) palkkakustannuksina n. 200 milj. euroa.

Tyoeldmdn sddntelytyoryhmdssd ovat olleet esilld yritysten erilaiset keinot sopeu-
tua tyovoimantarpeen muutoksiin. Tydryhmassa on kayty lapi lainsdddantoa aihepii-
reittdin (tydaika, lomauttaminen, osa-aikaistaminen, irtisanominen, palkkojen yksi-
puoliset alentamiset ym.). Ryhmaissd on todettu lainsddadannon olevan suhteellisen
hyvidssd kunnossa. Kehittimiskohteita on paikallistettu lahinni ty6lainsddddnnoén ja
sosiaaliturvan ja toisaalta koulutuslainsaidddnnon rajapinnassa. Ryhmassa ei vield ole
valmisteltu sellaisia konkreettisia lainmuutosehdotuksia, joiden taloudelliset vaiku-
tukset ja kustannustehokkuus olisivat arvioitavissa.

Tyoeldmdn laatutyoryhmdssd on kasitelty lahinnd tySyhteison sisdlld tapahtuvaa
tyoelaman kehittamistyotd. Taloudellisen taantuman oloissa on painotettu tydeldman
laadullisen joustavuuden — ennakoinnin, muutoksen johtamisen ja hallinnan seka
muun tyopaikkojen kehittdmisen pitkdjanteistd luonnetta.

Ty6eldmin laadun kehittiminen osana joustavuuden ja turvallisuuden kehittdmista
tukee ja vahvistaa tyopaikkojen innovaatiokykyd. Ty6eldman laadulliset joustot liit-
tyvit usein aineettomiin investointeihin, kuten henkil6ston osaamiseen, tyokykyyn,
tyon organisointiin, johtamiseen tai keskindiseen vuorovaikutukseen ja luottamuk-
seen. Oikein suunnatuilla aineettomilla investoinneilla edistetddn koko henkiloston
potentiaalin hyodyntamista ja lisitddn tyon tuottavuutta sekd tyduran pidentdmista.
Suhde ei kuitenkaan ole yksiselitteinen, ja vddrinsuunnatuilla toimilla voi olla myds
negatiivisia vaikutuksia toivottuun tulokseen nahden. Ryhmaissa ei kuitenkaan vield
ole valmisteltu sellaisia konkreettisia ehdotuksia, joiden taloudelliset vaikutukset ja
kustannustehokkuus olisivat arvioitavissa.

16.8 Erityisteema: Kaivostoiminnan edistaminen

Kaivosalalla koettiin viime vuosina ennenndkemittémin jyrkka ja pitkdaikainen
nousukausi. Vield jyrkempi kddnne huonompaan tuli vuoden 2008 syksylld koko
maailman talousjdrjestelmén perusteita ravistelleen finanssikriisin seurauksena.
Raaka-aineiden hinnat romahtivat muutamassa viikossa. Kun samalla rahoitusmah-
dollisuudet heikkenivit oleellisesti, monien kaivoshankkeiden toteutus pysahtyi.
Kaivostoiminta on kuitenkin pitkdjinteistd. Raaka-aineita tarvitaan maailmassa
my0s jatkossa. Ennen pitkdd kysyntd palautuu normaaliksi. Itse asiassa on odotetta-
vissa, ettd notkahduksen jalkeen nousujohteinen kehitys maailmanmarkkinoilla jat-
kuu. Kaivostoimintaa ja materiaalien tuottamista on siis joka tapauksessa pidettava
tulevaisuuden kasvualana — niin Suomessa kuin globaalisti maailmalla.



Monet kaivosalan pitkdn ajan kilpailutekijdt ovat Suomessa suotuisat. Suomessa
on hyva malmipotentiaali sekéd kaivosalan osaamista ja tietimystd. Geologiset perus-
tiedot ovat erinomaiset ja kaikkien kéytettavissd. Vakaat olot, maan turvallisuus seka
hyva infrastruktuuri luovat edellytykset menestykselle. Lainsdadédnto ja viranomais-
toiminta ovat vakaita ja kansalaisten suhtautuminen toimintaan on myonteista eri-
tyisesti tyottomyysalueilla.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli kaivosalan edistamis-
toimenpiteitd 16.9.2008. Perustana edistaimistoimenpiteille oli, ettd kaivostoimintaa
on pidettdva tirkednd, uudistuvana elinkeinona. Huoltovarmuuden ja teollisuuden
toiminnan turvaamiseksi raaka-aineiden saatavuutta laheltd kotimaasta on pidettava
tarkednd. Samoin talous- ja tyollisyysvaikutukset koko maahan sekd kyseiselle alueelle
ja paikkakunnalle ovat arvokkaita. Lisdksi kotimaisella kaivostoiminnalla on myon-
teinen, aktivoiva vaikutus niin kaivosalan itsensa kuin sitd ldhelld olevien alojen tek-
nologian kehittamiseen ja tuotantoedellytyksiin.

Ministerivaliokunnan paitoksen mukaan kaivosalan hankkeita voidaan edistda
rahoituksella, koulutuksella ja muilla toimenpiteilld, kun

— hanke on niin suuri ja ajallisesti pitkdkestoinen, ettd silld on merkittavd kansan-
taloudellinen, aluetaloudellinen ja tyollisyysvaikutus.

— hankkeen ei voida arvioida toteutuvan ilman valtion rahoitusta ja valtion rahoi-
tuksen ajoitus tukee hankkeen etenemista.

— valtion rahoituksen kustannus/hy6tysuhde on hyvi eli hankkeen yhteiskunta-
poliittiset ja taloudelliset hyodyt ovat kustannuksiin verrattuna koko hankkeen
kestoajalta merkittavit.

Pidtoksen mukaan valtio voi edistdd kaivosalaa rahoittamalla vilittomasti kai-
voksia palvelevia infrastruktuuri-investointeja. Varsinaisia kaivosinvestointeja voivat
rahoittaa mm. Teollistamisrahasto Oy pddomarahoituksella sekd Finnvera Oy lainoilla
ja takauksilla. My6s kaivosalan tarvitseman tydovoiman koulutukseen valtio osallistuu
merkittavalla panoksella.

Erityisen keskeisid ovat kuitenkin suuria liikenneinfrastruktuuri-investointeja niin
rautateihin kuin satamiin ja merivéyliin vaativat hankkeet. Tallaisia ovat mm. Kolarin-
Pajalan rautakaivoshankkeet sekd Soklin apatiittikaivoshanke. Tyd- ja elinkeinominis-
terio seka liikenne- ja viestintdministerio asettivat syksylld 2008 yhteisen tyéryhmén
selvittimaan tarkemmin erityisesti nditd Pohjois-Suomen kaivosalan edistimiskysy-
myksid. Tyoryhmén tehtdvana on selvittda pohjoisten kaivoshankkeiden toteutuksen
edellytyksié sekd infrastruktuuri-investointeihin tarvittavan rahoituksen vaihtoehtoja
maaliskuun 2009 loppuun mennessa.



17 Sosiaali- ja terveysministerio

Ministereiden katsaus toimialan toimintaan ja toimintaympariston merkittavimpiin
muutoksiin

Vuonna 2008 jatkettiin hallitusohjelman ja sen mukaisten ohjelmien ja projektien toi-
meenpanoa. Keskeisimmat olivat sosiaaliturvan uudistamiskomitea (SATA), sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittimisohjelma (KASTE), masennuksen ehkdisyyn ja masen-
nuksesta aiheutuvan tyokyvyttomyyden vihentdmiseen tdhtdava hanke (MASTO),
terveyden edistimisen politiikkaohjelma sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luinnovaatio-ohjelma. Ministeri6 osallistui my6s Kunta- ja palvelurakennehankkee-
seen sekd aluehallinnon kehittdmiseen. EU-politiikassa asialistalla olivat mm. EU:n
sosiaalipoliittinen toimintaohjelma, talouskriisin vaikutukset sekd ihmisten liikku-
vuuden edistiminen. Vuoden 2008 aikana SATA-komitea linjasi keskeiset ehdotuk-
sensa perusturvan uudistamiseksi ja tyonteon kannustavuuden lisdéamiseksi.

Sosiaalimenot kasvoivat reaalisesti 0,7 % vuonna 2008. Eniten kasvoivat vanhuu-
teen sekd sairauteen ja terveyteen liittyvat menot. Ty6ttomyysmenot vihentyivit. Sosi-
aalimenojen suhde bruttokansantuotteeseen sdilyi entiselld tasolla, 25,6 prosentissa.
Vuositasolla tyollisyys koheni ja erityisesti ikddntyneiden tyo6llisyysasteet nousivat.
Taloustilanteen kdantyminen loppuvuodesta nakyi lomautusten ja ty6ttomyyden kas-
vuna. Nuorten tyollisyys heikkeni. Alkanut talouskriisi vaati valmistautumista sen
mahdollisesti aiheuttamiin sosiaalisiin vaikutuksiin. Lisdksi annettiin poikkeuslaki
tyoeldkeyhtididen vakavaraisuudesta.

Vuonna 2008 jatkuivat ponnistelut koko hallinnonalan osalta tuottavuusohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ministerion ja STM -tiliviraston talous- ja henkil6sto-
hallinnon tukitehtévia siirrettiin Sisdasiainministerion palvelukeskukseen Joensuuhun
1.6.2008. Ministerion palveluksessa olevan henkiloston maara pieneni tuottavuusohjel-
man tavoitteiden mukaisesti. Ministeridssa toteutettiin 1.5.2008 organisaatiomuutos,
jossa terveysosasto sekd perhe- ja sosiaaliosasto muutettiin sosiaali- ja terveyspalvelu-
osastoksi sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osastoksi. Uudistus korosti sitd,
ettd sosiaali- ja terveydenhuolto on pidettdvé yhtend kokonaisuutena ja ettd terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimisen ndkokulmaa ja rakenteita on vahvistettava.
Liséksi kdynnistettiin padosin ministeri Hysséldn toimialaa koskeva ministerion orga-
nisaation ja toimintojen kehittdmishanke.

Koko hallinnonalan toiminnan tehostamiseksi valmisteltiin Kansanterveyslaitok-
sen ja Stakesin yhdistyminen uudeksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseksi. Myds



Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen yhdistyminen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoksi valmis-
teltiin. Molemmat organisaatiouudistukset toteutettiin vuoden 2009 alusta. Rahoi-
tustarkastuksen ja Vakuutusvalvonnan yhdistamista valmisteltiin hallitusohjelman
mubkaisesti. Uusi valvoja (Finanssivalvonta) aloitti toimintansa 1.1.2009 Suomen Pan-
kin yhteydessa. Lisdksi kdynnistettiin lddkeasioiden uudelleenorganisoinnin valmis-
telu ja selvitettiin tehtdvien alueellistamista. Ladninhallitusten hoitamien sosiaali- ja
terveystoimen tehtdvien ja tydsuojelupiirien siirtimistd osaksi aluehallintovirastoa
vuoden 2010 alusta valmisteltiin.

Taulukko 145. Sosiaalimenot seka sosiaali- ja terveysministerion padluokan menot vuosina
2000 ja 2006—2008, mrd. euroa

2000 2006 2007 2098
arvio
Sosiaalimenot 331 43,8 45,6 47,7
STM:n padluokan menot 73 12,5 13,0 13,9
Lahde: STM
Liisa Hyssdla Paula Risikko Stefan Wallin

Sosiaali- ja terveysministeri ~ Peruspalveluministeri Ministeri



171  Ministerion valmisteluvastuulla olevat politiikkalohkot

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategiset tavoitteet ovat: terveyden- ja
toimintakyvyn edistiminen, tydelimin vetovoiman lisdidminen, koyhyyden ja syr-
jaytymisen vahentaminen sekd toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.
Lisdksi hallitusohjelman painotuksena on perheiden hyvinvointia ja sukupuolten
vilistd tasa-arvoa kisittelevit kokonaisuudet. Yksityiskohtaiset vaikuttavuustavoit-
teet on lueteltu vuoden 2008 talousarvioesityksessa.

17.2 Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

Tavoitteiden toteutuminen

Suomalaisten toimintakyky ja terveydentila ovat edelleen kehittyneet padosin myon-
teisesti. Vdestoryhmien viliset terveyserot ovat siitd huolimatta sdilyneet ennallaan
tai jopa kasvaneet, kun koulutetuimpien terveys on kohentunut nopeammin kuin
vahemmain koulutettujen. Eroja selittdvat terveystottumukset seki elintavat, erityi-
sesti tupakointi ja alkoholinkéytto. Lihavuuden ja ylipainoisuuden yleisyys olivat
edelleen keskeisia haasteita. Ne yhdessd kasvaneen alkoholikulutuksen kanssa ovat
suurimmat uhat kansanterveydelle.

Peruskoululaisia vaivaa edelleen ylipaino, visymys seké niska- ja hartiakivut. Posi-
tiivista on nuorten tupakoinnin, humalahakuisen juomisen sekd huumeiden kay-
ton vihentyminen. Koulukiusaaminen siilyi edelleen haasteena. Ammattikoululais-
ten koettu terveys ja terveystottumukset ovat heikommat kuin lukiolaisilla. Nuorten
miesten itsemurhien méérd on vihentynyt, mutta tapaturmaisten kuolemien maara
on kasvanut.

Vuosina 2004—2005 toteutettujen alkoholiverotuksen alentamisten jélkeen alko-
holin kulutus on kasvanut selvisti ja alkoholikuolemat ovat lisdédntyneet huomatta-
vasti. Alkoholi on ty6ikiisilld miehilld yleisin kuolinsyy ja naisilla yhté yleinen kuin
rintasyopa. Alkoholin humalakayton kasvu niakyy myos lastensuojelutapausten maa-
ran kasvuna. Alkoholiveroa nostettiin v. 2008 ja se ndyttad kddantaneen alkoholin kulu-
tuksen sekd miesten humalahakuisen juomisen lievdan laskuun.

Miesten tupakointi on vahentynyt tasaisesti kaikissa ikdluokissa. Naisten tupakointi
on jokseenkin ennallaan. Naisilla ikdiryhmien viliset erot ovat pienentyneet, nuoret
ovat viahenténeet tupakointia, mutta keski-ikédiset ovat lisdnneet sitd. Korkeasti kou-
lutetut tupakoivat selvésti vahemman kuin vihemman koulutetut.

Aikuisten ravintotottumukset ovat kehittyneet padosin myonteiseen suuntaan.
Ravintorasvan laatu on edelleen parantunut ja suolan saanti pienentynyt. Liikuntaa
harrastavien osuus on noussut, mutta kokonaisenergian saanti ylittda edelleen kulu-
tuksen. Niinpé véeston ylipainoisuus on yleistynyt. Viime vuosina miesten ylipainoi-
suus on pysynyt ennallaan, mutta naisten ylipainoisuus on yleistynyt. Ilahduttavaa on
nuorten ylipainoisuuden vihentyminen sekd miehilld ettd naisilla. Yli puolet 45 vuotta



Taulukko 146. Terveyden ja toimintakyvyn toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000 ja
2006—2008 seka STM:n tavoitteet vuodelle 2011

2000 2006 2007 2008 2011
Ylipainoiset (BMI 25 tai enemman) osuus
15—64-vuotiaista, %
— miehet 53 55 57 56 50
— naiset 37 41 43 44 35
Alkoholin aiheuttamat kuolemat,
yhteensa
— miehet 1192 1588 1701 1675*% 1500
— naiset 285 432 466 460* 420
Humalahakuinen juominen (yli 6 annosta
kerralla véhintaan kerran viikossa)
15—64-vuotiaista, %
— miehet 25 25 28 26 22
— naiset 7 8 9 9 6
Paivittdin tupakoivat 15—64-vuotiaista, %
— miehet 28 24 26 24 20
— naiset 20 19 17 18 15
Uudet tyokyvyttomyyseldkkeet, lkm
(tyoeldkejarjestelma) 20839 24 399 25422 25574 23000
— miehet 12144 12451 12948 13079 11700
— naiset 10 695 11948 12474 12 555 11 300

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus, Eldketurvakeskus
* Arvio

tayttaneistd naisista ja 35 vuotta tayttaneistd miehistd on ylipainoisia. Myds ikdihmis-
ten ruokailutottumukset ovat kehittyneet terveellisempddan suuntaan. Voin kaytto on
vahentynyt selvdsti. Sen sijaan alkoholin kdytto on lisddantynyt etenkin 65—74-vuoti-
ailla. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maara on selkeésti vihentynyt.

Toimenpiteet kertomusvuonna

Terveyden edistimisen politiikkaohjelmaa toteutettiin toimeenpanosuunnitelman
mukaisesti. Vdestoryhmien vilisten terveyserojen vahentdmiseen tahtdava toimin-
taohjelma valmistui ja sen toimeenpano kdynnistettiin. Neuvolatoiminnan, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon seki lasten ja nuorten ehkdisevan suun terveydenhuollon
riittdvien ja tasoltaan yhtendisten ehkdisevien palveluiden varmistamiseksi valmis-
teltiin valtioneuvoston asetusta. Kdynnistettiin Ikdneuvo-ty6ryhma, jonka tehtdvana
on valmistella ehdotukset ikdiihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen raken-
teista ja sisdllostd, mm. koko maan kattavan neuvonta- ja palveluverkoston luomi-
sesta sekd ehkiisevistd palveluista.

Vuonna 2008 korotettiin alkoholiveroa. Terveyden edistimisen maardrahoilla
tuetuissa hankkeissa priorisoitiin alkoholihaittojen ehkaisya ja tupakoinnin vahen-
tamista.



Voimavarojen kaytto

Taulukko 147. Terveyden ja toimintakyvyn edistamiseen kaytettyja voimavaroja vuosina

2006—2008, milj. euroa

STM:n erillisprojektien erillismaararahat

Terveys 2015 -kansanterveysohjelma

Alkoholiohjelma 2004—2007

Terveytta edistdvan liilkunnan kehittaminen
Ymparistoterveydenhuollon alueellisen yhteistoiminnan kokeilu

Hallinnonalan laitokset

Kansanterveyslaitos, toimintamenot

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
Sateilyturvakeskus

Toimeenpano
Terveyden edistaminen ja terveysvalvonta (33.70)

17.3 Tyoelaman vetovoiman lisaaminen

Tavoitteiden toteutuminen

2006

04
0,6
0,2
0,1

339
53
1,7

9,7

2007

0,3
04

36,6
53
13,6

11,2

2008

0,2
0,1

35,2
55
12,5

55

Pitkddn jatkunut ty6llisyyden kasvu pysahtyi kevailla 2008. Samalla ty6ttomyysas-

teen pitkddn jatkunut vahentyminen loppui. Ikddntyneiden tyodllisyysasteet nousivat
edelleen hieman, mutta nuorten, alle 25-vuotiaiden, tyollisyys kddntyi laskuun. Eldk-
keelle siirtyminen on myohentynyt tasaisesti vuodesta 1996 ldahtien, mutta vuonna

2008 se aikaistui hieman seka miehilla etta naisilla.

Taulukko 148. Tydelaman vetovoiman lisaamisen toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000,

2006—2008 seka STM:n tavoitteet vuodelle 2011

2000 2006
50-vuotiaan eldkkeelle siirtymisidn odote
— miehet 60,6 61,5
— naiset 60,6 61,5

Korvatut tyGtapaturmat ja ammattitaudit | 121 000 139000
TyOpaikkatapaturmien taajuus

(milj. tydtuntia kohden) 30 33
Sairauspoissaolopdivien osuus tyopai-

vista, %

— miehet 34 3,6
— naiset 4,4 4,7

Lahteet: Eldaketurvakeskus, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto ja Tilastokeskus

* Tietoa ei saatavissa

2007

61,5
61,6

141 000

33

3,5
4,8

2008

614
61,4

*

4,1
53

2011

62,3
62,3

135000

31

34
4,4



Sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyyselakkeiden maara on kasvanut, mutta tyo-
olot Suomessa eivit ole muuttuneet merkittavasti kymmenessd vuodessa. Tydvoiman
ikdantyminen lienee yksi syy sairastavuuden lisdidntymiseen. Sairauksien merkittavia
syitd olivat edelleen tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekd mielenterveyden hairiét. Tyota-
paturmat ovat vahentyneet 25 vuoden tarkasteluvalilld selvasti, mutta viime vuosina
tapaturmien maira on lisddntynyt jonkin verran.

Suomalaisten tyokyky on yleisesti ottaen edelleen hyva ja tydolot ovat Suomessa
korkeaa kansainvalistd tasoa. Fyysiset tydolot ovat parantuneet, mutta tydhygieenisia
ongelmia esiintyy edelleen paljon. Melu on yleisin haitta. Kuumuus ja erilaiset sisdil-
maan liittyvit asiat ovat kokonaisuutena merkittdva haittaryhma. Tyon henkinen rasit-
tavuus on lisddntynyt. Kiire on eniten tyotyytyvéisyytta alentava tekij, ja tyon itse-
néisyys sekd suhteet tydtovereihin ovat tyotyytyvadisyyttd eniten lisddva tekija. Tasa-
arvon koetaan tyopaikoilla parantuneen merkittavasti viiden vuoden aikana. Tapatur-
mataajuus on lisddntynyt viime vuosien aikana, mutta v. 2008 se on ennakkotietojen
mukaan vihentynyt. Tyopaikkakuolemien méérd on viahentynyt, joskin luvussa on
vuosittaista vaihtelua johtuen pienestd lukumaarasta. Kiusaamisen ja vikivallan uhkan
kokemukset ovat lisddntyneet.

Kertomusvuoden toimenpiteet

MASTO-hankkeella on vaikutettu masennuksesta johtuvien sairauspoissaolojen ja
tyokyvyttomyyden vihentamiseksi. MASTO-hankkeen ja Tyohyvinvointifoorumin
toimintoja on koordinoitu synergiahydtyjen saamiseksi. Tyohyvinvointifoorumi jat-
koi toimintaa v. 2008. Foorumi toimii osana Tyon, yrittimisen ja tyoeliman politiik-
kaohjemaa ja liittyy ldheisesti myds Terveyden edistdmisen politiikkaohjelmaan. Kes-
keisind tavoitteina ovat kuormittavuuden hallinta tyossd, tyoturvallisuus ja hyvien
kaytantojen levittdminen.

Ty6suojeluvalvontaa suunnattiin tydsuojelupiirien kanssa tehdyn runkosopimuksen
(2008—2011) mukaisesti sovituille painopistealueille. Tarkastusten maaraa on sovittu
lisattavaksi sopimuskaudella 50 % ja joissakin piireissd tahdn péadstiin jo vuoden 2008
aikana. Ulkomaalaiset tyontekijit ovat tulleet pysyvésti Suomen tyomarkkinoille ja mm.
tilaajavastuulain mukaista viranomaisaloitteista valvontaa tehtiin erityisesti rakennus-,
majoitus- ja ravitsemus-, siivous-, metalli- ja kuljetusaloilla, joilla perinteisesti tyosken-
telee runsaasti ulkomaalaisia tyontekijoitd. Tyosuojelupiirien tietojarjestelmien kehit-
tdmistd varten kdynnistettiin ns. Valtimo-hanke (2008—2012), jonka avulla pyritdan
parantamaan tuottavuutta. Hankkeen tavoitteena on kehittda helppokayttoiset, keskeisia
prosesseja tukevat tyovilineet tyosuojeluvalvontaan, sen suunnitteluun ja seurantaan.
Tavoitteena on myds luoda asiakkaiden kéyttoon sahkoisid asiointipalveluja.

Koneturvallisuutta ja tyovélineiden turvallista kdyttod koskevat vaatimukset uudis-
tettiin antamalla asiaa koskevat uudet valtioneuvoston asetukset. Uusista sddnnoksistd
jarjestettiin useita koulutustilaisuuksia tyosuojelupiireissa ja tydsuojeluosastolla.



Voimavarojen kaytto

Taulukko 149. Tyoelaman vetovoiman lisiamiseen kdytettyja voimavaroja vuosina
2006—2008, milj. euroa

2006 2007 2008

STM:n toimintaresurssit

TyOsuojeluosasto 4,5 4,5 4,8
STM:n erillisprojektien erillismaararahat

Veto-ohjelma 1,4 1,4 0,1
Valtakunnallinen tydtapaturmaohjelma 0,2 0,1 -
Hallinnonalan laitokset

Tyoterveyslaitos 379 38,2 38,7
TyOsuojelupiirihallinto 24,1 25,6 21,3

17.4  Syrjaytymisen ehkaisy ja hoito

Tavoitteiden toteutuminen

Taulukko 150. Syrjaytymisen ehkaisyn ja hoidon toteutuneet tunnusluvut vuosina 2000
ja2006—2008 seka STM:n tavoitteet vuodelle 2011

2000 2006 2007 2008 2011
Yli vuoden tyottémana 86 800 63 800 51200 42500
— miehet 47 500 35000 27700 23000
— naiset 39300 28 800 23500 19 500
Koyhyysaste, pienituloisiin kotitalouksiin
kuuluvien osuus, %' 1,3 12,5 13,6 X 10,0
Lasten kdyhyysaste, pienituloisiin
kotitalouksiin kuuluvien lasten osuus, % 1,7 12,3 13,9 X 9,0
Pitkittyneesti pienituloisia 301600 | 433300 | 454300 ¥ 1360000
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saavien
osuus toimeentulotuen saajista, % 24 24 26 25%* 18
Lapsia avohoidon tukitoimissa 49 351 59058 62 485 x 58 500
Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja
nuoret 12854 15774 16 059 X 15350
Asunnottomia 10 000 7400 7300 8000 6750
— miehet 8250 6030 5900 6500 5500
— naiset 1750 1370 1400 1500 1250

Lahteet: TEM, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus ja STM

! Koyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin kuuluvat henkildt (kdytettavissa olevat tulot alle 60 %
kaikkien talouksien mediaanitulosta, OECD:n modifioitu kulutusyksikko).

2 Tulot alle ns. kdyhyysrajan ko. vuonna seka vahintaan kahtena vuotena kolmen edeltdvan vuoden
aikana

* Tietoa ei saatavissa
** Arvio



Pienituloisen seka pitkittyneesti pienituloisen vdestén osuus on kasvanut viime vuo-
sina. Tulojen kasvu alimmassa tulokymmenyksessé on ollut hitaampaa kuin kotitalo-
uksilla keskimddrin. Pienituloiset ovat padosin tyottomid, idkkaitd elakeldisia ja opiske-
lijoita. Palkansaajien pienituloisuus on melko harvinaista. Pitkittyneesti pienituloisten
madrd nousi yli 450 000:n. Pitkdaikaistyottomien maéara laski, mutta rakenteellinen
tyottomyys oli edelleen korkea. Pitkdaikaistyottomista suuri osa oli yli 50-vuotiaita.

Lapsiperheiden pienituloisuus* nousi selvisti, yli koko vdeston keskimadrdisen
tason. Erityisesti yksinhuoltajien pienituloisuus yleistyi.

Toimeentulotuen tarve on viime vuosina vahentynyt selvasti suotuisan talouskehityk-
sen ja tyollisyyden kohentuessa. Vuonna 2008 toimeentulotuen tarve ja sité pitkdaikaisesti
tarvitsevien osuus pysyivit jokseenkin ennallaan. Tuen hakemusten kasittelyajat lyheni-
vit ja ldhes kaikki kunnat kasittelivit hakemukset seitsemdn pédivin madrdajassa.

Huostaanottojen ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maéra jatkoi kasvua. Erityi-
sesti 16—17-vuotiaiden sijoitukset ja huostaanotot ovat lisddntyneet. Sijoitetuista lapsista
ja nuorista 53 % oli poikia. Huostaanottojen keskeisind syind ovat vanhempien pitkaai-
kaistyottomyys, mielenterveysongelmat samoin kuin vanhempien tai lasten lisaantynyt
alkoholin ja huumeiden kdyttd. Nuorten ja nuorten aikuisten masennus nédyttdd myos
lisddntyneen, mika lisdd heiddn riskiddn vieraantua opiskelumaailmasta ja syrjaytya.

Vuonna 2007 miesten itsemurhien méara laski 751:een ja naisten 244:44n. Miehilla
vahennystd oli 52 ja naisilla 15. Asunnottomien maara kddntyi kasvuun pitkdan jatku-
neen vahentymisen jilkeen. Mddrd nousi noin 8 000:een. Heistd noin 45 % arvioitiin
olevan pitkdaikaisesti asunnottomia.

Ennaltaehkiiseviin palveluihin on panostettu viime vuosina. Neuvolakdynnit ovat
kddntyneet pieneen kasvuun. My6s paihdepalveluja oli tarjolla aiempaa enemmaén.

Kertomusvuoden toimenpiteita

Pienituloisten tilanteen helpottamiseksi kansaneldkkeisiin ja erdisiin siihen liittyviin
etuuksiin tuli 1.1.2008 voimaan 20 euron tasokorotus. Lisaksi eldkkeensaajan asumis-
tuessa vaikuttavan vuositulon huomioitavaan muutoksen rajaan tuli korotus ja kan-
saneldkettd alettiin maksaa alentamattomana laitoshoidossa oleville. Voimaan tuli
my0s kansaneldkelain muutos, jonka mukaisesti kuntien kalleusluokituksesta luovut-
tiin. Korotukset helpottivat erityisesti pientd kansanelakettd saavia idkkaitd naisia.

Lapsilisdn yksinhuoltajalisda korotettiin 1.1.2008 lukien. Vuoden 2009 alusta koro-
tettiin kotihoidontukea seka yksityisen hoidon tukea sekd lapsilisin maaraa kolman-
nesta lapsesta alkaen. Myds useisiin vihimmaisetuuksiin tehddan v. 2009 merkittavia
korotuksia. Vuonna 2006 voimaan tullut toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen rahoi-
tusuudistus on kannustanut kuntia tyollistimaén pitkaaikaistyottomia.

Mieli 2009 -tyoryhma linjasi vuosille 2009—2015 mielenterveys- ja paihdetyon
keskeiset periaatteet ja painotukset vastaamaan lisddntyneisiin mielenterveys- ja paih-
deongelmiin. Ty6ttomien terveydenhuoltohankkeessa valmisteltiin hyvia kaytantoja.
Tavoitteena on uusien toimintamallien kehittiminen pitkdaikaistyottomille.

4 Niiden osuus, joiden kaytettdvissa olevat tulot ovat 60 % koko vdeston kdytettavissa olevien tulo-
jen mediaanista laskettuna kulutusyksikkoa kohden.



Voimavarojen kaytto

Taulukko 151. Syrjaytymisen ehkadisyyn ja hoitoon kdytettyja voimavaroja vuosina
2006—2008, milj. euroa

2006 2007 2008
STM:n erillisprojektien erillismaararahat
Pitkaaikaistyottdmien terveystarkastukset 0 0 0,6
Asunnottomuuden poistaminen 0 0 1

Taulukko 152. Eraat kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot vuosina 2000 ja 2006—2008,
milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2006 2007 2098
arvio
Lastensuojelun laitos- ja perhehoito 166 4291 480 540
Muut lasten ja nuorten palvelut 346 4022 431 460
Paihdehuolto 87 139 153 165

Lahteet: Tilastokeskus ja STM
' Vuodesta 2006 lahtien, sisdltdd myds perhehoidon.
2 Vuodesta 2006 lahtien, ei sisdlla lastensuojelun perhehoitoa

17.5 Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva

Tavoitteiden toteutuminen

Kansalaisten paiasy erikoissairaanhoitoon helpottui vuoden lopulla. Yli kuusi kuu-
kautta erikoishoitoa jonottaneita oli 1 700. Hoidon saatavuudessa oli vield ajoittaisia
ongelmia hoitotakuusta huolimatta. Jonojen lyhentymiseen vaikutti Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskuksen antama uhkasakolla tehostettu méarays viidelle sairaan-
hoitopiirille odotusaikojen saattamiseksi sdddosten edellyttamalle tasolle. Hoitojo-
not lyhentyivit ortopediassa, silmétaudeissa sekd korva-, neni- ja kurkkutaudeissa.
Hoitoon pédsy parantui erityisesti Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa.
Tilanne heikentyi merkittdvisti ainoastaan Satakunnan sairaanhoitopiirissd. Hoi-
tokdytdnnoissd ja vaikuttavuudessa on huomattavia alueellisia ja sairaalakohtaisia
eroja. Syddninfarktipotilailla hoidon vaikuttavuus on kohentunut selvsti.
Perusterveydenhuollossa yhteyden saanti sekd hoitotarpeen arviointi tapahtuvat paa-
osin mddrdtyissd méddrdajoissa, mutta hoitoon padsy on viime aikoina huonontunut. Sen
sijaan suun terveydenhuollossa hoitoon pédasy on kohentunut. Lokakuussa 2008 hoito
toteutui suun terveydenhuollossa kuuden kuukauden sisalld 76 prosentissa terveyskeskuk-
sista. Hoidon saatavuudessa oli edelleen merkittédvaa alueellista epatasa-arvoisuutta.



Taulukko 153. Toimivien palveluiden ja kohtuullisen toimeentuloturvan toteutuneet
tunnusluvut vuosina 2000 ja 2006—2008 seka STM:n tavoitteet vuodelle 2011

Erikoissairaanhoito

Hoitotakuun toteutuminen, yli 6 kk
jonottaneiden maara

— avohoitokaynnit (1 000)

— paivakirurgiset jaksot (1 000)

— hoitojaksot vuodeosastoilla (1 000)

Perusterveydenhuolto

Hoitotakuun toteutuminen, kattavuus,

% vaestosta

— valitdon yhteyden saanti

— hoitotarpeen arviointi 3 arkipaivan
aikana

— ei-kiireelliseen vastaanottoon paasy,
yli 14 paivaa

Kaikki avohoitokdynnit (1 000)

— niistd kdynnit laakarilla, %

Kédynnit/asukas

— ditiysneuvola’

— lastenneuvola?

— kouluterveydenhuollon kdynnit 3

Tayttamattomat terveyskeskusladkarin

virat, %

Hammashuolto

Hammashuollon kdynnit (1 000)

Hoitotakuun toteutuminen, % terveys-

keskuksista

— hoitotarpeen arviointi 3 arkipaivan
aikana

— hoitoon paasy 6 kuukaudessa

Vanhusten palvelut, % 75 vuotta
tayttaneista

— kodinhoitoapu

— palveluasuminen

— vanhainkodeissa

— terveyskeskusten pitkaaikaishoito
— omaishoidontuella hoidetut

Vammaispalvelut

— vaikeavammaisten kuljetuspalvelut
— henkilokohtainen avustaja

— tulkkipalvelut

Paivahoidossa olevien osuus
ikaryhmasta, %

— 1—2-vuotiaat

— 3—>5-vuotiaat
Toimeentulotukea saaneet
— kotitaloudet

— henkilot

Valtionosuusprosentti

Sosiaali- ja terveystoimen osuus kuntien
kokonaismenoista, %

2000

66 000
6 197
137
961

25130
14,2
4,9
16,6
2,8

21

4849

19,7
51
53
31
3,0

66 568
2817
3137

35
66

271686
454 353
24,2

50,9

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja STM

1

x W oN

15—44-vuotiasta naista kohden
0—7-vuotiasta kohden
7—18-vuotiasta kohden

Arvio

2006

7300
6894
179
897

80
96

19

24 865
36,4
4,7
17,8
2,7

2,1

8,9

4942

88
76

18,6
57
41
24
3,7

84 269
4583
3791

39
70

226 617
358369
33,32

53,2

2007

9500
6946
183
872

74
96

32
25036
35,1
4,7
18,1
2,8

2,2

9,7

4981

90
74

18,9
6,0
4,0
2,2
39

86726
5032
3961

40
72

217 842
342492
33,88

53,4

2008

1700
6982
186
850

73
99

38
25100*
34,5%
4,8*%
18,2*
2,8%
2,2%

11,0

5000*

90
76

19,2*
6,3*
3,9%
2,1%
4,1%

88 000*
5300*
4100*

4%
73%

220 000*
348 000*
31N

53,7%

2011

4,0

20,0
6,5
4,0
1,5
5,0

44
75

200000
315000

55,0



Kunnilla oli vaikeuksia rekrytoida terveyskeskuslddkareitd, mutta ongelmat olivat
paikallisia ja toimipaikkakohtaisia. Vajetta on paikattu yksityisten yritysten avulla.
Terveyskeskusten ladkarivaje kasvoi 11 prosenttiin virkojen kokonaismaarastd, ham-
maslddkarinvirkojen osalta 13 prosenttiin. Terveyskeskusladkareiden osalta tilanne
oli paras Kanta-Hdmeen, Varsinais-Suomen ja Paijat-Hdmeen sairaanhoitopiireissa.
Huonoin tilanne oli Keski- ja Eteld-Pohjanmaalla sekd Iti-Savossa.

Kunnat pystyivit jarjestimadn lasten pdivahoidon pddosin kaikille sitd tarvitse-
ville. Erityistd tukea tarvitsevia lapsia oli noin 15 100, joista 60 % oli poikia. Kun-
nilla oli puutetta erityislastentarhanopettajista. Vanhusten saama kodinhoitoapu ja
palveluasuminen lisddntyivat. Vammaispalvelulain mukaisten palveluiden saatavuus
koheni edelleen.

Sairausvakuutuksen korvaamien sairauspiivdarahojen maird kiadntyi kevadn jal-
keen laskuun ja kustannukset vuositasolla olivat edellisen vuoden tasossa. Vanhem-
painpdivdrahaa saavien ditien maara pysyi ennallaan, mutta isien maara nousi selvésti,
mika nosti vanhempainpéivarahojen kustannuksia. Isien méaaran kasvun taustalla on
sairausvakuutukseen aiempina vuosina tehdyt muutokset, joilla on pyritty kannus-
tamaan isid pitdiméddn vanhempainpiivid. Korvattujen kidyntien maara seka yksityi-
silla ladkareilld ettd yksityisilla hammaslaakareilld nousivat hieman. Hammaslaaka-
rikdyntien korvaustasoa nostettiin vuoden alusta ja tima nikyi korvausten euromaa-
rien kohoamisena neljannekselld. Ladkekorvausten kokonaismiaéra kasvoi selvisti ja
kustannukset nousivat lihes yhdeksan prosenttia.

Ensimmadinen suurista ikdluokista taytti vanhuuseldkeidn alarajan, 63 vuotta.
Téamdn vuoksi vanhuuseldkkeelle siirtyneiden maara kasvoi selvasti. Myos tyotto-
myyseldkeldisten maard nousi hieman. Tyokyvyttomyyselakeldisten maara pysyi ennal-
laan. Osa-aikaeldkkeen suosio laski.

Taulukko 154. Sairausvakuutusetuuksien lukumaarat vuosina 2000 ja 2006—2008

2000 2006 2007 2008
Sairauspaivarahan saajat 296 300 348 850 347 800 342 800
Sairausvakuutuksen kustantamat omavastuukerrat,
1000 kpl
— ladkkeet' 19180 24 600 26 417 27 515
— yksityislaakarissakaynnit 3349 3503 3640 371
— yksityishammaslaakarissakaynnit 1199 2809 2844 2863
— yksityinen tutkimus ja hoito 11 1295 1339 1381
— matkat 3209 4471 4621 4 861
Kelan kuntoutujat 96 044 106 479 105 326 104 247
Vanhempainpaivdrahan saajat
— aidit 97400 | 100200 101 150 101 174
— isat 42 924 48830 51159 54000

Lahde: Kansaneldkelaitos
! Laakekorvausjarjestelma muuttui 1.1.2006



Naisten elakkeet kohosivat hieman enemmaén kuin miesten. Vuonna 2008 keski-
madrainen vanhuuseldke oli miehilld noin 1 570 euroa/kk ja naisilla 1 030 euroa/kk.
Kotitalouskohtaisesti ja verotus huomioiden eldkeldiskotitalouksissa asuvien toimeen-
tulo yltda noin 70 prosenttiin ammatissa toimivien tulotasosta.

Tyottomyystilanteen kohentuminen vihensi tydttomyyspdivarahojen tarvetta sel-
vasti koko alkuvuoden, mutta loppuvuodesta peruspdiviarahan saajien méard kaantyi
nousuun. Myds asumistuen tarve viaheni vuoden alussa, mutta se kddntyi kasvuun
aivan vuoden lopussa.

Taulukko 155. Elakkeensaajat vuonna 2000 ja 2006—2008

2000 2006 2007 2008
Vanhuuseldke 869 700 964 400 978300 1005300
Osa-aikaeldke 24500 30600 30000 29100
Tyokyvyttdmyyselske 276300 = 267400 @ 271600 = 271600
Tyottomyyseldke 54300 47 700 50300 50800
Leskenelake 252 800 262 600 263 400 263 500

Lahde: Eldketurvakeskus

Taulukko 156. Tyottomyyspaivarahojen saajat vuonna 2000 ja 2006—2008

2000 2006 2007 2008
Ansiopadivdrahan saajat 296 400 255920 232620 224720
Peruspdivdrahan saajat 43330 49 941 44 665 44778
Tyomarkkinatuki 286 581 224418 | 202554 183 485
Aikuiskoulutustuki - 7480 7990 7754
Koulutuspdivaraha ? 691 1670 1760 1742

Lahde: Kansaneldkelaitos
' Maksettu 1.8.2001 alkaen
2 Saajia keskimaarin kuukauden aikana

Taulukko 157. Yleisen asumistuen saajat vuosina 2000 ja 2006—2008

2000 2006 2007 2008
Yleinen asumistuki, ruokakunnat 170352 150 169 142 235 139 386

Lahde: Kansaneldkelaitos



Kertomusvuoden toimenpiteita

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittimisohjelma, KASTE-ohjelma 2008—
2011, kdynnistyi. Sitd on kuvattu yksityiskohtaisemmin erityisteemassa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS-hanke) puitelain mukainen valmis-
telu sosiaali- ja terveydenhuollon alueella jatkui ja kuntien toimeenpanosuunnitelmat
arvioitiin. Perusterveydenhuoltolain ja erikoissairaanhoitolain yhdistdvin tervey-
denhuoltolain valmistelu jatkui. Lakiluonnoksesta jarjestettiin laaja lausuntokierros.
Samalla aloitettiin terveydenhuoltolakiin liittyen yhteisen sosiaali- ja terveydenhuollon
kunnallista jarjestimistd, kehittdmistd ja valvontaa koskevan lain valmistelu.

Toimiva terveyskeskus -toimenpideohjelma valmistui ja sen toteuttaminen kayn-
nistyi. Tavoitteena on parantaa perusterveydenhuollon toimivuutta. Perusterveyden-
huollon kehittiminen liittyy my0s sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisohjelman
(KASTE) toimeenpanoon.

Valmisteltiin luonnosta valtioneuvoston asetukseksi neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkaisevastd suun terveydenhuollosta.
Lastensuojelulain toimeenpanon suunnitelma vahvistettiin ja kdynnistettiin koulutus.

Lapseen kohdistuvan seksuaalirikoksen selvittimista koskeva lainsadadanto valmis-
teltiin. Laissa sdddetddn siitd, miten jarjestetddn poliisin, syyttdjan tai tuomioistuimen
pyynnosté terveydenhuollossa tehtdva tutkimus epdillyn lapseen kohdistuneen sek-
suaalirikoksen selvittimiseksi ja haitan arvioimiseksi. Toiminnasta aiheutuneet kus-
tannukset siirretddn valtion maksettaviksi 1.1.2009 lukien.

Ikdihmisten palvelujen laadun kohottamiseksi annettiin laatusuositus. Sen toi-
meenpano kdynnistettiin. Samalla valmisteltiin lainmuutosta, jolla alennettiin ikdih-
misten oikeus pddstd sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin 80 ikdvuodesta 75 vuoteen
vuoden 2009 alusta.

Vammaisten henkilokohtaista avustajajarjestelmén uudistusta valmisteltiin. Uudis-
tuksella henkilokohtainen apu sdddetddn kuuluvaksi kunnan erityiseen jarjestamis-
velvollisuuteen. Samalla tdismennettiin aikaa, jonka kuluessa palvelu tulee jarjestia.
Laki tulee voimaan 1.9.2009.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujérjestelman uudistus tuli voimaan
1.8.2008. Pdivihoidon maksut alenivat kaikkein pienituloisimmilla perheilld ja nou-
sivat korkeimmassa tuloryhmaissd. Hallitusohjelman mukaisesti valmisteltiin halli-
tuksen esitystd, joka laajentaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelin kayttod seka
sosiaali- ettd terveyspalveluissa.

Valmisteltiin ladkekustannusten kasvua hillitsevini toimenpiteena hallituksen
esitys viitehintajdrjestelman kayttoonottamiseksi ladkekorvausjarjestelmiassa seka val-
misteltiin jarjestelman kayttoonottoa. Laki tulee voimaan 1.4.2009. Muutos tdydentaa
v. 2003 voimaan tullutta lddkevaihtoa. Ladkkeiden velvoitevarastointilaki uudistettiin
1.1.2009 alkaen. Lailla turvataan ladkkeiden saatavuus ja ladkehoidon jatkuvuus tilan-
teissa, joissa niiden maahantuonti on estynyt tai hdiriintynyt.

Valmisteltiin hallituksen esitys, jonka mukaan apurahansaajat ovat oikeutettuja sosi-
aaliturvaan 1.1.2009 lukien. Asetettiin tyoryhma selvittdmaéan yrittdjien sosiaaliturvaa.



Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia muutettiin 1.8.2008
lukien. Tavoitteena on Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan kisittelyaikojen
lyhentiminen ja muutoksenhakijoiden oikeusturvan parantaminen. Sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnan henkiloston maaraa lisattiin, jotta kasaantuneet hake-
mukset saadaan ratkaistua kohtuullisessa ajassa.

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitys Kansaneldkelaitoksen rahoituk-
sen uudistamiseksi. Laki tuli voimaan 1.1.2009. Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusval-
vonnan yhdistimistd valmisteltiin hallitusohjelman mukaisesti. Uusi valvoja (Finans-
sivalvonta) aloitti toimintansa 1.1.2009 Suomen Pankin yhteydessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon innovaatiohankkeen toteuttaminen jatkui toimeen-
panosuunnitelman mukaisesti. Vahvistettiin yhteistyotd kehittimis- ja innovaatio-
tyon rahoittajien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen siahkoisesta késittelysta sekd sahkoi-
sestd ladkemadrayksestd annettujen lakien pohjalta jatkettiin valtakunnallisesti keski-
tettyjen tietojarjestelmien kehittamistd. Valtakunnallinen sahkoéinen potilaskertomus,
sahkoinen resepti ja kansallinen tietojarjestelmaarkkitehtuuri eivit edenneet aikatau-
lussa. Sdhkoisen ladkemadrdyksen kayttoonotto siirtyi vuodelle 2009. Sosiaalihuollon
asiakastietojérjestelmien rakentamisen toinen vaihe kdynnistyi.

Voimavarojen kaytto

Taulukko 158. Toimiviin palveluihin ja kohtuulliseen toimeentuloturvaan kaytettyja
voimavaroja vuosina 2006—2008, milj. euroa

2006 2007 2008
STM:n toimintaresurssit
Terveysosasto, perhe- ja sosiaalipalveluosasto, sosiaali- ja ter-
veyspalveluosasto, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osasto
seka vakuutusosasto 10,5 1,5 13,2
STM:n erillisprojektien erillismaararahat
Kansallinen terveydenhuollon hanke 0,7 0,7 0,1
Kansallisen elektronisen sairauskertomuksen kehittdaminen
(tietoyhteiskuntaohjelma) 0,5 0,9 0,5
Tyoterveyshuoltolain toimeenpano 0,1 0,1 0,2
Sosiaalialan kehittamishanke 0,6 1,5 04
Palvelulainsaadantbhanke 0,2 0,2 -
Hallinnonalan laitokset
Stakes 20,5 23,5 254
Tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakunta 17 1,8 2,2
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta 19 2,9 34
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus 29 37 59

Ladkelaitos ja Ladkehoidon kehittamiskeskus 2,7 2,8 2,7



Taulukko 159. Erddt kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot vuosina 2000 ja 2006—2008,
milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2006 2007 j?‘?ii
Lasten pdivdhoito, sis. pienten lasten hoidon tuet 1882 2170 2283 2400
Vanhusten laitoshoito 652 839 886 935
Vammaishuollon laitoshoito 140 173 182 190
Vammaisten tyollistdmistoiminta 125 146 155 165
Kotipalvelu 463 615 628 645
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 735 1422 1590 1750
Toimeentulotuki 428 446 476 490
Perusterveydenhuolto 1984 2756 2929 3100
Hammashuolto 239 365 384 405
Erikoissairaanhoito 2956 4283 4486 4700

Lahteet: Tilastokeskus ja STM

Taulukko 160. Sairausvakuutuksen menoja vuosina 2000 ja 2006—2008, milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2006 2007 2008
Aitiys-, isyys- ja vanhempainpdivérahat 479 692 772 831
Sairauspaivarahat 494 745 767 773
Ladkkeet 678 1100 1142 1243
Ladkarinpalvelut 60 63 66 66
Hammaslaakarinpalvelut 41 92 94 19
Tutkimus ja hoito 58 60 65 68
Matkat ja sairaankuljetukset 108 181 196 215
Kuntoutusmenot 220 289 291 300

Lahde: Kansaneladkelaitos

Taulukko 161. Elakemenot vuosina 2000 ja 2006—2008, milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2006 2007 2098
arvio
Vanhuuselakkeet (sis. varhennetut) 8715 12493 13 297 14 160
Osa-aikaelakkeet 133 214 213 218
Tyokyvyttomyyseldkkeet (sis. yksilolliset
varhaiselakkeet) 2747 3047 3124 3225
Tyottomyyseldkkeet 621 672 680 715
Perhe-eldakkeet 1236 1466 1506 1540

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja STM



Taulukko 162. Tyottomyysturvan menot vuosina 2000 ja 2006—2008, milj. euroa

Tehtavaalue 2000 2006 2007 2008
Peruspdivdraha 83 109 94 95
Ansiopadivdraha 1306 1376 1230 1156
Tyomarkkinatuki 829 794 706 641

Lahde: Kansaneldkelaitos ja STM

Taulukko 163. Lapsiperheiden etuuksiin kaytettyja voimavaroja vuosina 2000 ja
2006—2008, milj. euroa

2000 2006 2007 2008
Lapsilisat 1387 1419 141 1425
Aitiysavustukset 9 n 10 11

Lahde: Kansaneldkelaitos

Taulukko 164. Yleisen asumistuen menot vuosina 2000 ja 2006—2008, milj. euroa

2000 2006 2007 2008
Yleinen asumistuki 467 439 431 428

Lahde: Kansaneldkelaitos

17.6  Sukupuolten tasa-arvon edistaminen

Tavoitteiden toteutuminen

Ero miesten ja naisten sdadnnoéllisen tydajan ansioissa on kaventunut vuodesta 2002
lahtien. Ero on keskiméérin vajaat 19 %. Palkkaero on pienin valtiolla, jossa ero on
kutistunut selviasti viime vuosina. Suhteelliset palkkaerot ovat suurimmat yksityisella
sektorilla. Palkkaeroja aiheuttavat tekijat ovat ala ja ammatti. Naisyrittdjien maara ja
osuus yrittdjistd on kasvanut hieman.

Sekd miehilld ettd naisilla mddrdaikaisten tydsuhteiden osuus on vihentynyt jon-
kin verran. Naisilla lasku on ollut selvintd valtiolla ja miehilld kunnissa seka yksityi-
selld sektorilla. Madraaikaisuus on edelleen yleisinta julkisella sektorilla sekéd nuorilla
naisilla.

Isdt kdyttdvat yhd vain pienen osan vanhempainpiivédrahoista, vaikka osuus on
ollut pidempddn kasvusuunnassa. Isyysrahaa kayttda sithen oikeutetuista isisté lahes
kolme neljésta.



Taulukko 165. Sukupuolten vdlisen tasa-arvon tunnusluvut vuosina 2000 ja 2006—2008
seka STM:n tavoitteet vuodelle 2011

2000 2006 2007 2008 2011

Naisten saanndllisen tydajan ansioiden
osuus miesten vastaavista ansioista, % 80,6 80,8 81,0 81,2 82,0

Maaraaikaisten tydsuhteiden osuus
tyosuhteista, %

— miehet 12,9 12,6 12,3 1,3 12,0
— naiset 199 20,0 194 18,8 18,0
Vanhempainpdivarahoista maksettu

isille, % 4,2 5,7 6,1 X 7,0
Isyysrahaa kdyttaneiden isien osuus, % 63,1 70,5 71,6 x 73,0

Lahde: Tilastokeskus ja Kansaneldkelaitos
* Tietoa ei saatavissa

Kertomusvuoden toimenpiteita

Vuonna 2008 valmisteltiin hallituksen tasa-arvo-ohjelma, joka hyviksyttiin valtio-
neuvoston periaatepddtoksena heindkuussa. Sukupuolinakokulman valtavirtaistami-
sessa padpaino oli ministerididen henkiloston kouluttamisessa ja seurannan kehit-
tamisessd. Sukupuolten palkkaerojen pienentimiseksi jatkettiin kolmikantaista
samapalkkaisuusohjelmaa yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Valmisteltiin
tasa-arvolain muutos, jolla pantiin tdytant60n tavaroiden ja palveluiden tarjonnassa
tapahtuvaa syrjintda koskeva direktiivi. Neljas tasa-arvobarometri valmistui. Suo-
messa toteutettiin Euroopan neuvoston kampanja naisiin kohdistuvan vikivallan
vahentamiseksi.

Voimavarojen kaytto

Taulukko 166. Sukupuolten tasa-arvon edistimiseen kdytettyja voimavaroja vuosina
2006—2008, milj. euroa

2006 2007 2008
STM:n toimintaresurssit
Tasa-arvoyksikkd 0,7 0,7 0,7
0,6 0,6 0,6

Tasa-arvovaltuutetun toimisto

STM:n erillisprojektien erillismaararahat

Kansallinen toimenpideohjelma ldhisuhde- ja perhevékivallan
ehkaisemiseksi 04 03 -



17.7  Ministerion toimialaa koskevat erityisteemat

Erityisteemaksi on valittu KASTE-ohjelman kdynnistdminen.

KASTE-ohjelma 2008—2011

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (KASTE) on sosiaali- ja
terveysministerion lakisddteinen, strateginen ohjausviline, jolla johdetaan valtakun-
nallista sosiaali- ja terveyspolitiikkaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (733/1992) mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka nel-
jas vuosi tdimdn kehittdmisohjelman. Vuosia 2008—2011 koskeva ohjelma vahvistet-
tiin 31.1.2008. Ohjelmasta sdddettiin sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 5 §:ss.

Ohjelman tavoitteena on, ettd ihmisten osallisuus lisddntyy ja syrjaytyminen vihe-
nee, ihmisten hyvinvointi ja terveys lisddntyvit, hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat
ja palveluiden laatu, vaikuttavuus ja saatavuus paranevat, alueelliset erot vihentyvit.

KASTE-ohjelmassa on midritelty 39 toimenpidettd, joiden avulla ohjelma toteu-
tetaan. Tavoitteiden toteutumista seurataan 19 tilastollisen osoittimen avulla. Tavoit-
teiden saavuttamiseksi vahvistetaan yhteisty6td valtakunnallisesta kehittdmistyosta
vastaavien toimijoiden, kuntien ja kuntayhtymien vililld. Tavoitteena on luoda edel-
lytyksid kdytannon tarpeista ldhteville alueiden kehittamisyhteistyolle. Keskeisina toi-
mijoina ovat kunnat, kuntayhtymit, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestot, yksityiset
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajat, yliopistot, ammattikorkeakoulut, sosiaali- ja
terveydenhuollon oppilaitokset seké sosiaalialan osaamiskeskukset.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudet kasvavat ohjelmakaudella vuo-
sittain 21,3 milj. eurolla, yhteensd 85,2 milj. euroa. Kuntien ja kuntayhtymien kehittamis-
hankkeisiin on valtion budjettikehyksissé varattu valtionavustuksia yhteensa 104,2 milj.
euroa vuosille 2008—2011. Lisdksi hyddynnetddn mm. Raha-automaattiyhdistykseltd
(RAY), Euroopan Sosiaalirahastolta (ESR), Teknologian edistdmiskeskukselta (Tekes)
saatavaa kehittdmishankerahoitusta. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion ja sen hal-
linnonalan laitosten, Suomen Kuntaliiton seki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestéjen
asiantuntijapanosta suunnataan kuntien ja kuntayhtymien kehittamistyon tueksi.

Vuoden 2008 toiminta

Valtioneuvosto vahvisti KASTE-ohjelman 31.1.2008. Vuosi 2008 oli ohjelman ensim-
méinen toimeenpanovuosi. Vuoden aikana organisoitiin ohjelman toimeenpano ja
valmisteltiin valtakunnallinen toimeenpanosuunnitelma. Toimeenpanosuunnitel-
massa ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet yksiloidddn, konkretisoidaan seka aikatau-
lutetaan vuosille 2008—2011. KASTE-ohjelman viisi alueellista johtoryhmaa valmis-
telivat alueelliset kehittamistoiminnansuunnitelmat.

Vuoden 2008 aikana laadittiin KASTE-valtionavustuksen hakuopas ja toteutet-
tiin ensimmadinen valtionavustuskierros. Avustusta myonnettiin yhteensd 12,4 milj.



euroa kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishankkeisiin. Avustukset koh-
dennettiin lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelujen kehittdmiseen, terveyden edis-
tamiseen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteiden kehittdmiseen. Vuo-
den 2008 lopussa paattyi vuoden 2009 valtioavustusten hakuaika. Paatokset niiden
osalta tehtiin 27.2.2009. KASTE-ohjelman kokonaisarvioinnin kdynnistdminen siir-
tyi vuodelle 2009.

Lisatietoja:
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma KASTE 2008—2011,
sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2008:6

KASTE-ohjelman valtakunnallinen toimeenpano-ohjelma vuosille 2008—2011,
sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:9

17.8 Tarkeimmat yhteenvetotiedot rahastojen ja liikelaitosten
talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksesta

Tyosuojelurahasto

Tyosuojelurahasto rahoittaa sellaista tutkimus-, kehitys- ja tiedotustoimintaa, joka
parantaa tyooloja ja edistdd tyoyhteisdjen toiminnan turvallisuutta ja tuottavuutta.
Rahoitusmuodot ovat tutkimus- ja kehityshankkeet, tiedotus- ja koulutushankkeet,
kehittamisavustukset sekd henkilokohtaiset stipendit. Lisaksi rahasto rahoittaa Tyo-
turvallisuuskeskuksen toimintaa.

Rahaston tehtdvit perustuvat tydsuojelurahastolakiin ja ministerion vahvistamiin
sadntoihin. Rahasto edistda tapaturmavakuutusvelvollisten tyonantajien ja ndiden pal-
veluksessa olevien tyontekijoiden etua. Tyosuojelurahaston toimintaa valvoo sosiaali-
ja terveysministerio.

Ty6suojelurahasto saa varansa tyonantajien maksamista lakisdateisistd tapatur-
mavakuutusmaksuista, joista Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto tulouttaa rahastolle
vuosittain 1,75 %. Vuoden 2008 kertyma oli 11,2 milj. euroa. Toimiston kulut olivat
1,4 milj. euroa.

Rahasto kasitteli 449 saapunutta hakemusta, joiden yhteissumma oli yhteensa
19,2 milj. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna hakemusten maari nousi 15 prosen-
tilla.

Tyosuojelurahasto myonsi yhteensd 6,9 milj. euroa, joka oli nelja prosenttia vahem-
maén kuin v. 2007. Hyviksyttyja hakemuksia oli 268. Tuki Tyoturvallisuuskeskukselle
oli 3 milj. euroa. Kaikkiaan Ty6suojelurahasto myonsi rahoitusta yhteenséd 9,9 milj.
euroa eli yhden prosentin vihemmain kuin edellisend vuonna.

Vuoden 2008 lopussa oli kidynnissa 454 hanketta, joiden sisdllon ja talouden toteu-
tumista rahasto valvoo. Vuoden aikana valmistui 245 hanketta: 70 tutkimus- ja kehi-
tyshanketta, 31 koulutus- ja tiedotushanketta, 38 kehittamisavustusta. Lisdksi jaettiin
106 stipendia.



EU:n rakennerahastot

Vuosi 2008 oli EU:n rakennerahastojen osalta siirtymavuosi. Vanha ohjelmakausi
2000—2006 saatettiin loppuun ja uusi kdynnistettiin. Koko vanhan ohjelmakauden
aikana kdynnistettiin yhteensd 162 hanketta, joista 42 jatkui vuoden 2008 puolelle.
Vanhan ohjelmakauden sulkeminen onnistui aikataulussaan: maksatushakemusjonot
purettiin ja hankkeiden sulkemiseen liittyva raportointi suoritettiin ajallaan. Lisaksi
STM oli komission tilintarkastuksen kohteena yhden projektin osalta. Vanhan ohjel-
makauden hankkeiden saavutuksia ja niissd syntyneitd hyvia kdytantoja arvioitiin.

Uuden ohjelmakauden 2007—2013 osalta suoritettiin hankehaku ja -valinta toi-
mintalinjoittain. Hyviksytyt hankkeet saatiin padosin kdynnistettyd vuoden aikana.
Uuden ohjelmakauden osalta STM on edellisestd ohjelmakaudesta poiketen linjannut,
ettd se rahoittaa vain laajoja kokonaisuuksia rakennerahastovaroilla. Tdstéd johtuen
uusia hankkeita aloitti vuoden aikana vain kuusi kappaletta, joiden lisdksi kdynnis-
tettiin neljd teknisen tuen hanketta. Uuden ohjelmakauden kdytinnon toteuttamista
on viivyttanyt hallintoviranomaisen hidas ohjeistus sekd uusien tietojarjestelmien
kayttoonoton pitkittyminen.

Taulukko 167. STM:n hallinnoimat EU:n rakennerahastohankkeet; maararahat seka
henkilostoresurssit vuosina 2006—2008

2006 2007 2008
Kdynnissa olevat projektit 155 162 172
Sidottu hankkeisiin STM:ssa (ESR/EAKR + valtio, 1 000 euroa) 12482 7193 1210
Sidottu hankkeisiin ISLH:ssa (ESR/EAKR + valtio, 1 000 euroa) 2632 844 54
Henkilostoresurssit, htv 6,7 71 6,5

17.9 Valtionyhtioiden kehitys ja omistajapolitiikka

Alko

Alkon perustehtdviand on huolehtia sille alkoholilaissa yksinoikeudeksi sdaddetyn
alkoholijuomien vahittdismyynnin harjoittamisesta. Yksinoikeuden tavoitteena on
alkoholin kulutuksen aiheuttamien haittojen ehkdiseminen.

Vuonna 2008 Alkon myynti oli 112,2 milj. litraa, 1,2 % edellistd vuotta enemman.
Absoluuttialkoholiksi muunnettu myynti v. 2008 oli 19,4 milj. litraa, mikéd on noin
1,5 % vihemmaén kuin vuotta aiemmin. Myynnin rakenne miedontui edelleen, mie-
tojen viinien myynti lisdéntyi yli kaksi prosenttia samanaikaisesti, kun vikevien alko-
holijuomien myynti viheni nelja prosenttia. Vuoden 2008 aikana perustettiin kuusi
uutta myymalda. Myymaloitd oli vuoden 2008 lopussa 344 ja myymaéldverkostoa tay-
dentivia tilauspalvelupisteitd oli 124.



Taulukko 168. Alkon toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2006—2008

2006 2007 2008
Liikevaihto ilman alkoholijuomaveroa, milj. euroa 549,1 582,3 605,5
Liikevoitto, milj. euroa 60,1 70,9 71,5
Voitto ennen satunnaiserid, milj. euroa 61,9 73,7 74,5
Tilikauden voitto, milj. euroa 46,5 54,8 56,6
Taseen loppusumma, milj. euroa 234,6 2421 252,9
Alkon osuus tilastoidusta alkoholin myynnista, % 43,7 43,6 42,6
Omavaraisuusaste, % 33,1 353 33,7
Sijoitetun padoman tuotto, % 83,3 90,5 87,4
Henkil6sto keskimadrin 2535 2609 2640

Vuonna 2008 Alkon myymaloissd kavi 64,8 milj. asiakasta ja vuoden aikana rekis-
terditiin 10. miljoonas ikdrajatarkistus Alkon kassajérjestelmaan. Yhtio kehitti vuoden
2008 aikana erityisesti yhteiskuntavastuun toimintojaan pienten lasten vanhempien
alkoholinkédyton vahentamiseksi.

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvidnd on harjoittaa yksinoikeudella raha-auto-
maatti- ja kasinopelitoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksen voitto kayte-
tddn valtion budjetin kautta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.

Raha-automaattiyhdistyksen liikevaihto kasvoi 1,0 %, mutta tilikauden voitto
vaheni hieman. Vuonna 2008 valtioneuvosto myonsi avustuksia Raha-automaattiyh-
distyksen tuotosta 312 milj. euroa 1 132 yleishyddylliselle yhteisélle ja saétiolle terve-
yttd ja sosiaalista hyvinvointia edistéviin tarkoituksiin. Avustuksia suunnattiin yha
vahvemmin jérjestdjen ja sdatididen perustoiminnan ylldpitimiseen ja kehittamiseen
sekd jarjestoille luontaisiin auttamisen tapoihin, kuten vapaaehtoistyon jarjestimiseen
ja vertaistuen tarjontaan. Lisdksi Valtiokonttorille osoitettiin 109 milj. euroa sotain-
validien ja veteraanien kuntoutukseen.

Taulukko 169. Raha-automaattiyhdistyksen toimintaa kuvaavia tietoja vuosilta 2006—2008

2006 2007 2008
Liikevaihto, milj. euroa 604 599 605
Tilikauden voitto, milj. euroa 419 407 403
Tilikauden voitto, % liikevaihdosta 69 68 67
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa 94 92 92
Henkilostokulut, milj. euroa 45 48 50

Henkil6sto 1612 1645 1689
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18 Ymparistoministerio

Ministereiden katsaus

Suomen ympdriston tila on monin tavoin parempi kuin vield muutama vuosikym-
men sitten, mutta etenkin ilmastonmuutos ja luonnonvarojen lisadntynyt kaytto luo-
vat uusia uhkakuvia. Suomen luonnonvarojen kiytt6 on kasvanut vuodesta 1970 noin
puolitoistakertaiseksi. Energian kokonaiskulutus on yli viisinkertaistunut vuodesta
1950. Noin neljannes Suomessa kéytetystd energiasta tulee uusiutuvista ldhteistd ja
Suomi onkin maailman johtavia maita bioenergian kiytossa. Kasvihuonekaasupais-
tojen takia Suomen ilmasto limpenee. Talvet limpenevit enemmain kuin kesit ja
myos sateet lisddntyvit eniten talvikuukausina.

Ympadristoasioiden valtionrajat ylittava luonne on haaste kansainvilisesséd yhteis-
tyossd. Vaarallisten kemikaalien kulkeutumisen ja ravinnekuormituksen vahentdmi-
nen ovat kansainvélisen ympéristonsuojelun keskeisia tavoitteita. Suomessa haital-
liset padstot maahan, vesiin ja ilmaan ovat vihentyneet kansainvilisten sopimusten
vaatimusten, Suomen ympiristolupajérjestelman seka teollisuuden ja yhdyskuntien
omaehtoisten toimien ansiosta. Maatalouden ravinnekuormitus vihenee kuitenkin
hitaasti ja rehevoittad edelleen vesid. Ymparistoriskit etenkin merelld kasvavat lisddn-
tyvien 0ljy- ja kemikaalikuljetusten vuoksi.

Vuoden 2008 aikana kdynnistettiin OECD:n tekemd Suomen ymparistopolitiikan
maatutkinta. Alustavassa raportissa on suosituksia mm. taloudellisen ohjauksen ja
ekologisen verouudistuksen alueille.

Suomen ympiéristokeskuksen toiminnasta on valmistunut kansainvélinen arviointi.
Arviossa todetaan, ettd Suomen ympéristokeskus on kehittymassd yhdeksi Euroo-
pan merkittdvimmistd ymparistéalan laitoksista. Kasvaviin tietotarpeisiin SYKE on
onnistunut reagoimaan hyvin ja se on pystynyt tuottamaan hyvin tietoja ja palveluita
ministeriéille.

Valtioneuvoston huhtikuussa hyvaksymassé valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa
esitetddn toimia, joilla edistetddn luonnonvarojen jarkevaa kayttod tehostamalla jat-
teen synnyn ehkiisyd ja kierrdtystd, kehitetddn jatehuoltoa sekd ehkdistddn jatteistd
aiheutuvia ympairisto- ja terveyshaittoja.

IImastomuutoksen hillitseminen on ollut keskeinen toimintaa ohjaava tavoite ympa-
ristonsuojelussa, alueidenkédyton ja rakentamisen ohjaamisessa.

Kasvihuonepdistdjen kehityssuunta on ollut kasvava. Viiden viimeisimmén vuoden
padstot ovat olleet keskiméérin 10 % yli Kioton velvoitteen. Kasvu aiheutuu padasiassa



energiateollisuuden ja liikenteen paastoistd. Energiasektori tuottaa suurimman osan
Suomen paastoista, keskimaarin 80 % kokonaispadstoistd. Sektorin padstot ovat vaih-
delleet merkittévisti vuosittain, mm. vesivoiman saatavuuden ja sahkon nettotuonnin
vaihtelujen mukaan. Sen sijaan teollisuuden ja rakentamisen oman energiantuotan-
non, muun energiasektorin sekd maatalouden ja jatehuollon paastot ovat vihentyneet
merkittavésti perusvuoden pédstoista.

EU:n ilmasto- ja energiapaketti hyviaksyttiin vuoden 2008 lopulla. Kansallisen
ilmasto- ja energiastrategian valmistelu saatiin paatokseen marraskuussa.

Valtioneuvosto teki 27.3.2008 periaatepaitoksen Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuuden toimintaohjelmasta vuosille 2008—2016. Ohjelma on jatkoa Eteld-Suo-
men, Oulun lddnin linsiosan ja Lapin lddnin lounaisosan metsien monimuotoisuu-
den turvaamisen toimintaohjelmalle (METSO), jota toteutettiin vuosina 2002—2007.
METSO:n toteutusta on jatkettu uuden periaatepdatoksen mukaisin menetelmin.

Itimeren kaasuputken YVA-prosessia jatkettiin muun muassa kommentoimalla
valmistuvaa Y VA-selvitystd ja tukemalla siitd tiedottamista kasittelevdn verkon toi-
mintaa.

Alueidenkdyton ohjauksessa ilmastonmuutoksen hillintda on edistetty valtakun-
nallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkistuksella ja tehostamalla kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen tahtdavaa ohjausta. Erityisesti painotetaan kau-
punkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttimisen tarvetta sekd henkiléautoliikenteen
tarpeen vihentdmistd ja joukkoliikenteen edellytysten parantamista. Taajamien yleis- ja
asemakaavoituksessa tulee edistda energian sadstamista sekd uusiutuvien energialahtei-
den ja kaukolammon kéayttoedellytyksid. Monet vireilld olevat suuret kaupan hankkeet
ovat heréttdneet huolta yhdyskuntarakenteen hajautumisesta, ja tahén liittyvda proble-
matiikkaa selvittimaéan asetettiin tydryhma. Rakennuksiin ja asumiseen kohdistuvilla
toimenpiteilld pyritddn sekd energiatehokkuuden parantamiseen ettd paastojen vahen-
tdmiseen ja uusiutuvan energian kayton lisddmiseen. Nama toimenpiteet vaikuttavat
sekd padstokauppasektorilla ettd sen ulkopuolella syntyviin paast6ihin.

Uusien rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi annettiin uudet raken-
tamismaddrdykset, jotka tiukentavat vaatimuksia n. 30 % nykyisestd maardystasosta.
Valtioneuvoston periaatepaatokselld korjausrakentamisesta pyritddn parantamaan
rakennuskannan palvelukykyd ja laatutasoa, vahentdmiadn rakennuskannan energi-
ankulutusta ja padstojd, kehittaméan korjausrakentamisen ohjausjarjestelmaa ja vah-
vistamaan korjausrakentamiseen liittyvdd osaamista, tietoa ja kilpailukykyd. Raken-
tamisen ns. normitalkoot sekd kevennettyjen kaava- ja rakentamismaardysten kokeilu
kéaynnistettiin tavoitteena kehittdd rakentamisen kustannustehokkuutta.

Hallituksen asuntopoliittisen toimenpideohjelman taytdntdonpano eteni hyvin ja
péddosa keskeisistd toimenpideohjelman uudistuksista toteutettiin v. 2008. Helsingin
seudun aiesopimus solmittiin valtion ja 14 seudun kunnan kanssa tavoitteena kysyntaa
vastaavan asuntotuotannon aikaansaaminen seudulla. Pitkdaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelma kdynnistettiin ja suurimpien kaupunkien kanssa tehtiin aiesopi-
mukset toteutettavista hankkeista. Vuokra-asuntotuotannon lisidminen kasvukes-
kuksissa on ollut keskeinen rakenteellisten uudistusten tavoite. Asuntorakentamisen



edellytyksid tukee my6s maankéytto- ja rakennuslain muutos, jolla on edistetty kaa-
voituksen sujuvuutta etenkin kasvavilla kaupunkiseuduilla tonttitarjonnan lisdami-
seksi. Padkaupunkiseudun kunnille sdddettiin velvollisuus laatia yhteinen yleiskaava.
Yleiskaavan kdyttod helpotettiin maaseudun kylien asuntorakentamisen edistami-
seksi. Muutosten vaikutuksia erityisesti valituslupajdrjestelman toimivuuteen seura-
taan tarkasti.

Rahoitusmarkkinoiden kriisi alkusyksysté ja sitd seurannut talouden nopea hii-
puminen kddnsi rakentamisen suhdannehuipun nopeaan alamikeen ja johti uuden
asunto- ja liiketilarakentamisen ldahes tdydelliseen pysahtymiseen syksylld. Tama
muutti asuntopolitiikan prioriteetteja pidemman aikavilin tavoitteista asuntoraken-
tamista elvyttaviin suhdannetoimenpiteisiin. Loppusyksysté tehtiin vield paitokset
valtion tukeman asuntotuotannon lisdtuista. Kiinnostus valtion tukemaa asuntotuo-
tantoa kohtaan lisadntyikin nopeasti loppuvuodesta ja loi uskoa asuntorakentamiseen
vuodelle 2009.

Paula Lehtomaiki Jan Vapaavuori
Ymparistoministeri Asuntoministeri



18.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus vuonna 2008

Ympdristoministerién toimialan keskeisiksi yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoit-
teiksi oli asetettu ilmastonmuutoksen hillitseminen laajalla kansainviliselld yhteis-
tyolld ja oikeudenmukaisella taakanjaolla, Itdmeren tilan paraneminen ja ymparis-
toriskien viheneminen, luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen hidastuminen
sekd asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien ja siten asuntotarjonnan kasvaminen
Helsingin seudun yhdyskuntarakenteen toimivuuden, tyévoiman liikkuvuuden ja
seudun kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Nditd pidemman aikavilin vaikuttavuusta-
voitteita on tdsmennetty sektorikohtaisilla toimialan vaikuttavuustavoitteilla ja hal-
linnonalan virastoille asetetuilla toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteilla. Koko-
naisuutena voidaan arvioida, ettd kertomusvuoden toimenpitein, joista keskeisid on
esitetty jaljempand, on monin tavoin edetty asetettujen tavoitteiden suuntaan. Vaiku-
tukset nakyvit monilta osin pidemmalla aikavalilla.

Ymparistonsuojelu

Kioton poytédkirjan ensimmadinen velvoitekausi alkoi 1.1.2008. Tilastokeskuksen
ennakkotietojen mukaan vuoden 2007 kasvihuonekaasupéistot olivat n. 78,5 mil-
joonaa tonnia hiilidioksidiekvivalentteina (CO,-ekv.), mikd on 10 % enemman kuin
perusvuoden 1990 pédastot 71 milj. tonnia CO,-ekv. Pddst6jen kehityssuunta on ollut
kasvava. Viiden viimeisimmén vuoden paistot ovat olleet keskiméarin 10 % yli Kio-
ton velvoitteen. Kasvu aiheutuu pédasiassa energiateollisuuden ja liikenteen pais-
toistd. Energiasektori tuottaa suurimman osan Suomen paastoistd, keskimaédrin 80 %
kokonaispadstoista. Sektorin padstot ovat vaihdelleet merkittavasti vuosittain, mm.
vesivoiman saatavuuden ja sahkon nettotuonnin vaihtelujen mukaan. Myos teolli-
suuden prosessipadstot ja F-kaasujen padstot ovat kasvaneet. Sen sijaan teollisuuden
ja rakentamisen oman energiantuotannon, muun energiasektorin sekd maatalouden
ja jatehuollon péadstot ovat vahentyneet merkittavésti perusvuoden padstoistd. Vii-
meisten vuosien aikana ndiden péastolahteiden pdastoissd ei ole tapahtunut suuria
muutoksia.

Kioton poytikirjan toimeenpanon osalta edettiin suunnitelmien mukaisesti niin,
ettd Suomi sai Kioton mekanismien kayttooikeuden huhtikuussa, valtion tili avat-
tiin padstorekisterissa ja rekisteritoiminnot kytkettiin kansainviliseen tapahtumien
kirjausjarjestelmddn lokakuussa 2008. Kioton mekanismien kayttod koskeva valtion
osto-ohjelma vuosille 2008—2012 péivitettiin helmikuussa 2008. Hankintatavoitetta
pienennettiin alkuperdisestd yhteensé 12 miljoonasta hiilidioksidiekvivalenttitonnista
seitsemddn miljoonaan tonniin. Samassa yhteydessé péadtettiin kohdentaa 30 milj. euroa
Kioto-kauden jdlkeisiin hankintoihin pddosin hiilirahastosijoituksin.

EU:n ilmasto- ja energiapaketti hyvaksyttiin vuoden 2008 lopulla. Pdastokauppa-
direktiivin ja vastuunjakopédtoksen hyviksymiselld EU on nyt oikeudellisesti sitou-
tunut vahentamaan kasvihuonekaasupédstoja 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa.
Vertailukohtana ovat vuoden 1990 pdastot. Lisaksi nyt tehdyt padtokset linjaavat,



Kuvio 20. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990—2007
suhteessa Kioton tavoitetasoon (Tilastokeskus)
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miten EU siirtyy tarvittaessa tiukempaan paastovahennysvelvoitteeseen osana kan-
sainvilistd ilmastosopimusta. Pakettiin kuuluvat myds direktiivi hiilen talteenottoa
ja varastointia varten, sitoumukset uusiutuvien energialdhteiden kédyton lisdidmisesta
seka joukkoliikennettd koskevia erillismdarayksid. EU:n energia- ja ilmastopaketin
hyvaksyminen vaikuttaa merkittavasti kasvihuonekaasupaistojen tehokkaaseen ja
taloudelliseen vihentdmiseen Suomessa. Paketti hyviksyttiin muodossa, jossa otet-
tiin riittivasta huomioon Suomen kannalta tarkedt toimien tehokkuutta lisdavit eri-
tyistarpeet. Kansallisen strategian valmistuminen mahdollistaa nopeat toimet paas-
tovahennysten aloittamiseksi.

Kansallinen ilmasto- ja energiastrategian valmistelu saatiin paatokseen marras-
kuussa. Hallitus ldhetti strategian selontekona eduskunnalle. Ymparistoministerion
vastuulla ovat toimet, joilla vahennetéddn jatehuollosta, rakennusten energiankaytosta,
F-kaasuista ja tydkoneista aiheutuvia padstoja. Strategia sisaltad my0s tavoitteet yhdys-
kuntarakenteen eheyttamiseksi sekd Kioton mekanismeilla hankittavien paastovahen-
nysoikeuksien hankkimiseksi.

Kansainvilisissd ilmastoneuvotteluissa Poznanissa joulukuussa 2008 Suomen ja
EU:n tavoitteet tayttyivét olennaisilta osin. Jatkossa keskitytdan Kioton pdytdkirjan
jalkeisista paastovahennyksistd sopimiseen. Ilmastonmuutoksen seuranta ja muutok-
siin varautuminen ovat olleet keskeisind kysymyksind myds muista kansainvalisista
ympadristosopimuksista neuvoteltaessa (Montrealin pdytékirja, luonnon monimuotoi-
suutta koskeva sopimus, aavikoitumissopimus) sekd Arktisen neuvoston ja Barentsin
euroarktisen neuvoston tyossa.

Raskaiden ajoneuvojen uudet paastorajat sisaltavasta EU-asetuksesta ja liikennepolt-
toaineen laatudirektiivin muutoksesta saavutettiin neuvotteluratkaisut, joilla vihen-
netddn etenkin dieselpolttoaineen kaytostd aiheutuvia rikki, typpi- ja hiukkaspaastoja.



Laatudirektiiviin tuli myds ilmastonmuutoksen torjuntaa edistavid elementtejd kuten
biopolttoaineiden kestavyyskriteerit ja velvoite polttoaineen toimittajille vihentia elin-
kaarenaikaisia kasvihuonekaasupddst6jd vuosina 2010—2020.

Suomi on menestynyt hyvin kestavin kehityksen kansainvalisissa vertailuissa.
Suomen ekologinen jalanjilki on pienentynyt merkittavasti vuoden 2006 vertailusta
(7,6 globaalia hehtaaria/hl6) vuoden 2008 vertailuun (5,2 gha/hlé). Samalla Suomen
sijoitus raskaimpien jalanjalkien listalla aleni 3. sijalta 16. sijalle. Suomi sijoittui 151
maan kestdvdn yhteiskunnan vertailussa (sustainable society index) neljanneksi.

Valtioneuvosto asetti helmikuussa Suomen kestévan kehityksen toimikunnan vuo-
siksi 2008—2012. Toimikunnan tirkeimpana tyond on vauhdittaa kansallisen kestdavan
kehityksen strategian toimeenpanoa. Kestdvistd julkisista hankinnoista valmisteltiin
ehdotus valtioneuvoston periaatepaatokseksi. Julkisten hankintojen arvo on Suomessa
27 mrd. euroa vuodessa, mika tarkoittaa 15 % bruttokansantuotteesta. Ymparistolle
ystavallisempdd hankintamenettelyd tavoiteltaisiin mm. uusiutuvan sdhkon kaytolld,
rakentamisen energiatehokkuudella, vihédpaastoisilla kuljetuksilla, matkustamisen
vahentamiselld, luomuruoalla ja energiatehokkailla laitteilla. Tavoitteena on, ettd v. 2010
ymparistondkokulma otetaan huomioon jo 70 prosentissa ja v. 2015 kaikissa valtion
keskushallinnon hankinnoissa.

EU:n meristrategiadirektiivi (2008/56/EY) tuli voimaan heindkuussa. Direktiivin
tavoite on Euroopan merien hyvi tila vuoteen 2020 mennessi, ja se velvoittaa jasen-
valtiot laatimaan merialueilleen kansallisen meristrategian. Suomen valmisteilla oleva
meristrategia tulee kattamaan omaan talousvyohykkeeseemme kuuluvat merialueet.

Vesien hyvin tilan saavuttamiseksi on annettu my6s EY:n direktiivi vesiymparis-
tolle vaarallisista prioriteettiaineista, joka tulee voimaan vuoden 2009 alussa. Pohja-
vesidirektiivin tdytdntdonpanosta on valmistunut tydryhméan ehdotus.

Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Bal-
tic Sea Action Plan) toimeenpano on aloitettu yhteistydssd kaikkien Itdmeren valtioi-
den kanssa. Toimintaohjelman tavoitteena on palauttaa Itdmeri hyvéddn ekologiseen
tilaan vuoteen 2021 mennessa.

Ympadristoministerion ja Pietarin vesilaitoksen yhteistyona Pietarin toiseksi suu-
rimmalla, pohjoisella jaitevedenpuhdistamolla aloitettiin koetoiminta jateveden tehok-
kaan fosforinpoiston kayttoonottamiseksi. Pohjoisen jatevedenpuhdistamon lietteen-
polttolaitos otettiin olennaisilta osin kdyttoon.

Suomen oljyntorjuntavalmiuden parantamiseksi vuoden 2009 talousarvioon on
siséllytetty mddraraha oljyntorjuntakeskuksen perustamiseksi Suomen ympéristokes-
kuksen alaisuuteen Porvooseen. Oljyntorjuntakeskus huolehtii torjuntakaluston varas-
toinnista, huollosta ja kehittdmisestd sekd 6ljyntorjunnan koulutukseen ja harjoituksiin
liittyvistd tehtdvista. Lisdksi valmistui selvitys, joka tdhtdd valmiuden kohottamiseen
suurvahinkotapauksissa tarvittavalle tasolle. Selvitys koskee ensisijaisesti avomerelld
ja saaristossa tapahtuvaa torjuntaa ja sen kehittamista. Erityisesti Suomenlahdelle on
ldhivuosina saatava lisdd 6ljyntorjunta-aluksia, koska vakavan 6ljyvahingon mahdol-
lisuus on jatkuvasti kasvanut huomattavasti lisaidntyneiden 6ljykuljetusten ja muun
vilkkaan merenkulun takia.



Taulukko 170. Maatalouden suojavyohykesopimusten hehtaarit ja kappalemaarat vuosina
2002—2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Suojavyohykkeet, ha 1640 2606 3686 4308 5893 8200 8503
Suojavyohykkeet, kpl 613 1066 1475 1688 2003 2780 2879

Vuoden 2009 alussa, osana Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleenjérjeste-
lyd, Suomen ympiristokeskukseen perustettiin Merikeskus, johon keskitetddn merie-
kologinen tutkimus. Uusi Merikeskus selkeyttdd merentutkimuksen organisointia ja
vahvistaa tutkimuslaitosten roolia kansainvilisessd tutkimus- ja tiedeyhteisossa. Sel-
keampi tyonjako lisdd myos tutkimustyon tehokkuutta. Lisdksi edellytykset meritur-
vallisuuspalveluiden tuotannolle paranevat. Myos tutkimusalus Aranda siirtyi Meri-
keskuksen hallintaan.

Hallitus antoi joulukuussa esityksen laiksi ja lakimuutoksiksi, jotka velvoittavat elin-
keinotoiminnan harjoittajan korjaamaan luonnolle ja vesille aiheuttamansa merkitta-
vat ympdristovahingot. Lakien ehdotetaan tulevan voimaan kevaan 2009 aikana.

Maatalouden osuus on Suomessa edelleen lihes kaksi kolmasosaa ihmisen aiheut-
tamasta fosforikuormituksesta ja typpikuormituksestakin noin puolet. Lounais-Suo-
messa kdynnistettiin ympéristoministerion ja maa- ja metsitalousministerién rahoit-
tama kolmivuotinen hanke "Tehoa maatalouden vesiensuojeluun" (TEHO-hanke). Sen
tavoitteena on 16ytdd uusia tehokkaita vesiensuojelutoimenpiteitd ja kehittda maata-
louden ymparistotukijirjestelmaa.

Yhdyskuntajitevesienpuhdistamoilla on 1990-luvun puolivilisté ldhtien tehos-
tettu madratietoisesti typenpoistoa. Tehokas typenpoisto kattaa nykyisin jo noin puo-
let yhdyskuntajétevesien kokonaismaérésti. Tehokas fosforin poisto on kaytossa kai-
kissa jatevedenpuhdistamoissa. Yhdyskuntien, teollisuuden ja kalankasvatuksen vuo-
sittain aiheuttama fosforikuormitus on pienentynyt vuosituhannen vaihteesta lahtien
n. 600 tonnin tasolta alle 500 tonniin. Typpikuormitus on vastaavasti vahentynyt run-
saalla 10 prosentilla. Ravinnekuormitusta on pystytty viime vuosina vahentimaan eri-
tyisesti yhdyskuntien jatevesista.



Kuvio 21. Typpipaastot
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Alueelliset ymparistokeskukset saivat valmiiksi vesienhoitosuunnitelmaehdotuk-
set viidelle kansalliselle ja kahdelle kansainviliselle vesienhoitoalueelle. Suunnitelmia
koskevan toteutusohjelman valmistelu on aloitettu. Tavoitteena on, ettei vesien tila
heikkene ja ettd vesien ekologinen tila on hyva v. 2015. Suunnittelun kohteena olleista
vesistd hyvda heikommassa tilassa on vajaa kolmannes jarvistd, puolet jokivesisti ja
hieman yli puolet rannikkovesien kokonaispinta-alasta. Ndiden vesien tila kohenee
selvasti, jos ehdotukset tilaa parantaviksi toimiksi toteutetaan.

Euroopan unioni julkisti 21.11.2008 uuden jatedirektiivin, jolla pyritadn edista-
médn jatteen synnyn ehkdisyd, uudelleenkdyttod ja kierrdtystd sekd yksinkertaista-
maan nykyistd EU:n jatesddntelyd. Jasenmaat velvoitetaan edistamddn jatteen kier-
ratystd niin, ettd syntyvéstd paperi- metalli-, muovi- ja lasijatteestd kierratettdisiin
v. 2020 vahintddn puolet ja rakennus- ja purkujdtteestd vahintdan 70 %. Jisenmaiden
on saatettava uusi jatedirektiivi voimaan viimeistddn 12.12.2010. Suomessa tyo on jo
aloitettu jitealan lainsdédadannon kokonaisuudistusta valmistelevassa tyéryhmaissd, joka
pyrkii jaittdimaan ehdotuksensa vuoden 2009 aikana.

Valtioneuvosto hyviksyi huhtikuussa uuden valtakunnallisen jdtesuunnitelman
vuoteen 2016. Suunnitelmassa esitetdan toimia, joilla edistetddan luonnonvarojen jar-
kevid kayttod tehostamalla jatteen synnyn ehkaisya ja kierratystd, kehitetadn jatehuol-
toa sekd ehkaistddn jétteista aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja. Tavoitteena on
vakiinnuttaa yhdyskuntajatteen maara ensin 2000-luvun alun tasolle ja kdantaa jéte-
mairé laskuun vuoteen 2016 mennessa.



Kuvio 22. Yhdyskuntajatteet
Biohajoavan yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoitus 1994—2016
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Yhdyskuntajatteen maara kasvoi vuonna 2007 lahes kolmella prosentilla edelliseen
vuoteen verrattuna ja oli asukasta kohti laskettuna 505 kg. Jatteiden hyodyntaminen
lisddntyi kuitenkin selvésti, ja hyddyntamisaste nousi n. 47 prosenttiin. Kaatopaikoille
yhdyskuntajétteistd sijoitettiin n. 53 %, mika oli noin viisi prosenttia vihemmén kuin
v. 2006. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaan yhdys-
kuntajatteista tulisi v. 2016 sijoittaa kaatopaikoille endd enintdan 20 %. Tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttda seka jatteen materiaalikierrdtyksen ettd energiahyodyntamisen
tuntuvaa lisddmista.

EU on asettanut tavoitteen vuodelle 2009 biohajoavan yhdyskuntajdtteen kaato-
paikkasijoitukselle. Suomi on pédssyt tahdn tavoitteeseen jo v. 2007.

Fluorattujen kemikaalien markkinoille saattamista ja kayttod rajoitettiin valtio-
neuvoston tammikuussa hyviksymalld asetuksella. Tavoitteena on vahentda erityi-
sesti teollisuuden prosesseissa kdytettdvien myrkyllisten perfluorioktaanisulfonaat-
tien terveys- ja ymparistohaittoja. Suomessa teollisuus on jo korvannut suurelta osin
yhdisteet muilla aineilla.

Ympaéristolupa vaaditaan toimintaan, joka aiheuttaa ympériston pilaantumisen
vaaraa ja lupaehdoilla pyritddn vahentdmadn toimintojen haitallisia ympéristovaiku-
tuksia. Uusien aloittavien hankkeiden luville tavoitteeksi asetettuun kahdeksan kuu-
kauden kasittelyaikaan ei padsty kuitenkaan vield ihan kaikissa lupayksikdissa.



Taulukko 171. Ympadristolupien kasittely

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ympadristokeskukset

Vireille tulleet ympdristoluvat, kpl 703 895 653 601 609 624
Ymparistokeskuksissa ratkaistut

ymparistéluvat, kpl 518 641 717 718 673 649
Kasittelyaika 9,7 10,4 11,0 12,5 134 13,0
Tuottavuus, ratkaistut

ymparistoluvat/htv 9,6 10,4 11,0 11,6 12,1 13,3
Taloudellisuus, kustannukset,

euroa/ratkaisu 7 691 7614 7 469 7124 6854 6908
Ympdristolupavirastot

Vireille tulleet asiat, kpl 916 888 862 854 874 883
Ymparistolupavirastoissa

ratkaistut ymparistoluvat, kpl 183 265 329 314 351 346
Ympdristoluvat, kasittelyaika

keskimaarin kk 10,5 131 15,7 17,2 17,8 13,6
Ratkaistut vesitalousasiat, kpl 508 454 474 494 509 507
Vesitalousasiat, kasittelyaika

keskimaarin kk 6,3 8,5 7,3 7,7 7.3 8,6
Tuottavuus, ratkaisut/htv 8,9 8,9 9,5 10,0 10,4 10,8
Taloudellisuus, kustannukset

euroa/ratkaisu 6948 7 203 6859 6670 6625 6749

Tuottavuus eli ratkaisujen madra henkilotyovuotta kohti on edelleen kasvanut
sekd ymparistokeskuksissa ettd ymparistolupavirastoissa. Kustannukset lupaa kohti
ovat kuitenkin molemmissa virastoissa hieman kasvaneet. Tétd selittdd kustannusten
nousu, erityisesti henkilostomenojen kasvu palkankorotusten takia.

Aluehallinnon uudistuksessa ymparistolupienkasittely siirtyy sekd ymparistolupa-
virastoista ettd alueellisista ymparistokeskuksista aluehallintovirastoihin.

Oljysuojarahasto

Ympadristoministerion ohjauksessa toimiva 6ljysuojarahasto huolehtii erdissa tapauk-
sissa maa- ja vesialueilla tapahtuvien dljyvahinkojen ja niiden torjuntakustannusten
korvaamisesta sekd korvaa alueiden pelastustoimelle ja valtiolle erilaisia 6ljyntorjun-
taan ja torjuntavalmiuden yllapitaimiseen liittyvia kustannuksia. Lisaksi rahastosta
voidaan myontda korvauksia 6ljyn pilaaman maa-alueen puhdistamiskustannuksiin.
Oljysuojarahaston tulorahoituksesta 10,4 milj. eurosta 2,3 milj. euroa on talousar-
viosiirtoa ja loput 6ljysuojamaksuja, joita kerdtddn oljytuotteiden maahantuonnin
yhteydessd. Menot 6,8 milj. euroa kohdentuivat pelastuslaitosten kalustokorvauksiin,
yllapitoon ja koulutukseen, kalustovarastoihin, 6ljyvahinkoihin ja torjuntaan seka
pilaantuneiden maiden kunnostukseen.



Luonnonsuojelu

Yhteistyossd muiden ministerididen sekd etu- ja kansalaisjarjestojen kanssa ympa-
ristoministerio toteuttaa Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavin
kéyton strategiaa ja toimintaohjelmaa vuosille 2006—2016. Biodiversiteetin seuran-
tajirjestelmdn kehittamisestd laadittiin erillinen selvitys v. 2008 osana luonnonsuo-
jeluhallinnon tuottavuusohjelmaa.

Laajapohjainen Biodiversiteettiasioiden viestintdasiantuntijaryhma kokosi vuoden
2008 aikana viestintdohjelmaa Luonnon puolesta — ihmisen hyviksi -strategialle ja
toimintaohjelmalle. Viestintdohjelma sisdltda biodiversiteettiviestinndn ydinviestit,
keskeiset viestintdkanavat sekd viestinndn kumppanit ja kohderyhmat. Eri hallin-
nonalat ja muut sidosryhmait voivat sen pohjalta suunnitella tarkemmin omaa biodi-
versiteettiviestintadnsa.

Valtioneuvosto teki 27.3.2008 periaatepaatoksen Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuuden toimintaohjelmasta vuosille 2008 —2016 (METSO II). Sen tarkoitus on sekd
parantaa nykyistd suojelualueverkkoa ettd kehittdd talousmetsien luonnonhoitoa. Suo-
jelu perustuu metsdnomistajien vapaaehtoiseen haluun turvata metsiensd monimuo-
toisuutta. Suojelu ja metsdluonnon hoito toteutetaan sopimuksilla kohteiden ekologis-
ten arvojen mukaan. Alueita voidaan myos ostaa valtion omistukseen suojelualueiksi.
Metséhallitus laatii luonnon monimuotoisuutta painottavat metsien kdytén suunni-
telmat luonnonsuojelualueverkoston yhtendisyyden ja kytkeytyneisyyden kannalta
tarkeille alueille. Lisdksi metsd- ja ympéristoorganisaatioiden yhteistoimintaa, met-
sdnomistajien neuvontaa, metsdalan ammattilaisten koulutusta ja viestintda lisdtdan
ja kehitetdadn. Nykyistd tietopohjaa metsien monimuotoisuudesta ja sen turvaamisen
keinoista kartutetaan tutkimuksen ja seurannan avulla.

Luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvia yksityismaita on
toteutettu vuodesta 1996 ldhtien rahoitusohjelmalla, joka jatkuu vield vuoteen 2009
saakka. Ohjelman rahoitukseen on varattu yhteensé 575 milj. euroa. Tdhdn mennessa
n. 325 000 hehtaaria yksityismaita on saatu suojelun piiriin. Toteuttamatta on vield
n. 30 000 hehtaaria ja lisdksi joitakin yhtididen omistamia alueita, joita on varauduttu
toteuttamaan vield vuoden 2009 jéilkeen.

Natura 2000 -alueiden hoidon ja kdyton suunnittelu eteni vuoden aikana erityisesti
Metsidhallituksen toimesta. Selvitys Natura 2000 -verkoston tdydentamistarpeesta avo-
merialueilla valmistui toukokuussa 2008. Mahdollisten uusien kohteiden tietoja tés-
mennettiin loppuvuoden aikana suoritetuilla lisdtutkimuksilla. Suomen verkostoeh-
dotuksen tdydentdmistd koskevan valmistelu aloitettiin ns. Natura-ministeriryhmassa
vuoden lopussa.

Eduskunnalle annettiin joulukuussa luontovahinkojen sddtelyd koskeva luonnon-
suojelulain muutos osana laajempaa EY:n ympdristovastuudirektiivin kansallisen toi-
meenpanon lainsddddntduudistusta. Luonnonsuojelulain osauudistuksen valmistelua
valtionmaiden luonnonsuojelualueiden rauhoitussdanndsten tarkistamiseksi jatkettiin.
Valtionmailla sijaitsevien, n. 1 800 suojelukohteen luonnonsuojelualueeksi perustami-
sen tarkempaa tydohjelmaa on valmisteltu.



Suomen luontotyyppien uhanalaisuudesta valmistui ensimméinen koko maan kat-
tava selvitys, joka liittyy YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
toimeenpanoon. Uhanalaisten luontotyyppien mééra on kasvanut 51 prosenttiin. Sel-
vityksen pohjalta laadittiin yhteensd 70 ehdotusta toimenpiteistd, joilla uhanalaistunei-
den luontotyyppien tilaa voitaisiin parantaa. Kansallisten kaupunkipuistojen verkostoa
laajennettiin perustamalla Hangon kansallinen kaupunkipuisto. Jokamiehenoikeuksia
koskevan ns. ammattilaisen kasikirjan valmistelu on aloitettu.

Metsahallitus

Metsdhallitus on maa- ja metsiatalousministerion hallinnonalan liikelaitos, jota
ympdristoministerioé ohjaa ja rahoittaa julkisiin hallintotehtdviin kuuluvissa luon-
topalveluissa. Metsdahallituksen luontopalvelujen tehtdvina on valtion omistuksessa
olevan luonnonsuojelualue- ja eramaaverkoston hallinnointi ja hoito seka erdat valta-
kunnalliset asiantuntijatehtavit. Toiminnalla vaikutetaan keskeisesti luonnon moni-
muotoisuuteen Suomessa biodiversiteetin kdyhtymisen hidastamiseksi.

Vuonna 2008 julkisten hallintotehtdvien kokonaismenot olivat 51,9 milj. euroa
(54,5 v. 2007). Ymparistoministerio ja maa- ja metsdtalousministerio rahoittivat
menoista n. 38,1 milj. euroa (39,7 v. 2007), maksullisen toiminnan tulorahoitusta oli
7,7 milj. euroa (7,2 v. 2007), yhteisrahoitteisen toiminnan ulkopuolista rahoitusta n. 6,1
milj. euroa (7,6 v. 2007). Henkilotyovuosia kertyi kaikkiaan 513 (568 v. 2007). Metsa-
hallituksen kokonaisuudesta liikelaitoksena raportoidaan maa- ja metsitalousminis-
terion osiossa 14.7.

Taulukko 172. Metsahallituksen luontopalvelujen toiminnan tunnuslukuja vuosina 2005—2008

2005 2006 2007 2008
Natura-alueiden maarg, jolle valmistuu
hoito- ja kdyttésuunnitelma, kpl 8 21 32 37
Metsien ja soiden ennallistaminen METSO-
alueella, ha 4508 3600 2585 2690
Perinnebiotooppien hoito ja kunnostus, ha 1372 1544 1766 2314
Vedenalaisten luontotyyppien inventointi, ha 1700 3380 9220 5795
Kansallispuistojen kdynnit 1410000 1493000 1586 700 1755500
Luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden
kaynnit 787 400 775400 798 400 859000
Luontoon.fi -verkkopalvelun kdynnit 983 000 1690 000 2529000 2108 000

Matkailuyritysten kanssa voimassa olevat
yhteistyosopimukset, kpl 53 147 196 252



Alueidenkaytto

Vuonna 2008 tehdyt maankdytt6- ja rakennuslain muutokset tdhtdsivit kaavoituk-
sen sujuvuuden edistimiseen etenkin kasvavilla kaupunkiseuduilla tonttitarjon-
nan lisdédmiseksi. Muutoksilla otettiin kayttoon valituslupajéarjestelma asemakaavoja
koskevissa jatkovalituksissa, joissa kunnan pditos ei ole muuttunut hallinto-oikeu-
dessa. Padkaupunkiseudun kunnille sdddettiin velvollisuus laatia yhteinen yleiskaava.
Lisaksi muutoksella helpotettiin yleiskaavan kéayttod maaseudun kylien asuntoraken-
tamisen edistimiseksi, mahdollistettiin kaukolampoverkkoon liittymistd koskevan
madrdyksen antaminen asemakaavassa ja helpotettiin katujen nimien muuttamista
etenkin kuntien yhdistymistilanteissa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen (PARAS) liittyvien kaupunkiseutusuunnitel-
mien arviointi valmistui eri ministerididen ja Suomen Kuntaliiton yhteistyoné kevéaalla
2008. Kaupunkiseutusuunnittelutyo on jo tihdn mennessa kdynnistanyt usealla seu-
dulla myonteisid prosesseja, jotka toteutuessaan edistavat PARAS-hankkeen puitelain
tavoitteiden toteutumista. Myos kaavaohjauksen keinoin on voitu tukea kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen tavoitteita kaupunkiseutujen kuntayhteistyon ja maankayton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittamisen kehittdmiseksi.

Rantojen yleiskaavoituksen edistyessd rantarakentamisen suunnitelmallisuus on
lisadntynyt. Yleiskaavoituksen piirissé oli v. 2005 rantaviivaa n. 75 000 km eli neljas-
osa Suomen rantaviivasta. Kaavoituksen piirissd olevan rantaviivan maarian voidaan
arvioida kaksinkertaistuneen vuoden 2000 jalkeen. Lomarakennuspaikkoja on kaa-
voitettu yhteensd n. 220 000 kpl. Yli 60 % rantarakentamiseen myonnetyistd uusien
rakennusten rakennusluvista perustuu kaavoitukseen. Rantarakentamista koskevien
ympdristokeskusten poikkeamispddtosten médra on edelleen viime vuonna vahenty-
nyt. Ympdristokeskusten ohjauksella voidaan arvioida olleen merkittava vaikutus ran-
tojen yleiskaavoituksen kehitykseen.

Valtioneuvosto péitti valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden tarkistami-
sesta vastaamaan mahdollisimman hyvin alueidenkédyton uusiin haasteisiin. Ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi yhdyskuntarakenteen eheyttimistd tukevia tavoitteita
on tdsmennetty ja niiden velvoittavuutta on lisatty. Erityisesti painotetaan kaupun-
kiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttimisen tarvetta sekd henkildautoliikenteen
tarpeen vahentdmistd ja joukkoliikenteen edellytysten parantamista. Tavoitteiden
mukaan alueidenkédyton suunnittelussa on luotava edellytykset myds ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiselle. Uusissa tavoitteissa painottuvat lisiksi alueidenkédyton ener-
giakysymykset. Ilmastopoliittisten tavoitteiden kannalta ensiarvoisen tiarked on uusi
tavoite, jonka mukaan taajamien yleis- ja asemakaavoituksessa tulee edistdd energian
sddstdmistd sekd uusiutuvien energialdhteiden ja kaukolammon kayttoedellytyksia.
Maakuntakaavoituksessa on tuulivoimaloille haettava sijoittumispaikkoja koko maan
kattavasti. Helsingin seudun alueidenkayton linjaaminen on tavoitteiden tarkistuksen
toinen merkittdvd teema. Tavoitteet edellyttavit kasvun kestaviaa hallintaa muun ohella
varmistamalla riittdva tonttimaa sekd ohjaamalla rakentamista joukkoliikenteen, erityi-
sesti raideliikenteen palvelualueelle. Alueidenkdytdssd on varauduttava raideliikenteen
laajentamiseen yhdyskuntarakentamisen ja asuntotuotannon niin edellyttdessa.



Alkuvuodesta 2008 tuli julkisuuteen useita suuria kauppahankkeita, joiden suhde
maakuntakaavaan ja yhdyskuntarakenteen eheyttdmistavoitteisiin nahtiin ongelmal-
lisena. Valtakunnallisen kokonaiskuvan saamiseksi kdynnistettiin selvitys suunnit-
teilla olevista seudullisesti merkittavista kauppahankkeista. Selvitys osoitti, ettei huoli
suunnitteilla olevien suurten kauppahankkeiden vaikutuksista yhdyskuntarakentee-
seen ollut aiheeton. Selvitykseen kertyi tiedot n. 200 hankkeesta, joista viidennes osoit-
tautui maakunta- tai seutukaavan vastaisiksi. Tdssd joukossa oli useita erittdin suuria,
sijainniltaan ongelmallisia hankkeita. Selvityksen ansioista kaavaohjauksessa on kiin-
nitetty aikaisempaa enemman huomiota kaupan sijainnin ohjaukseen. Selvitys heratti
kysymyksen my®ds siitd, ovatko nykyiset vahittdiskaupan suuyksikoiden sijainnin ohja-
uksen keinot ajanmukaisia. Ympéristoministerié perustilokakuussa 2008 tyéryhman
arvioimaan kaupan sijainnin ohjauksen vaikuttavuutta ja ajanmukaisuutta.

Hallitusohjelman mukaisen Helsingin seudun metropolipolitiikan toteuttaminen
saatiin vauhtiin Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhman (Halke) joulukuussa
2007 hyviksymien painopisteiden mukaisesti. Metropolipolitiikkahankkeen neuvot-
telukunta asetettiin 24.7.2008 Halken painopistepdatoksen mukaisesti vahvistamaan
kumppanuutta ja seuraamaan metropolipolitiikan toteuttamista. Metropolipolitiikan
karkihankkeita pyritddn viemadn eteenpdin laatimalla niihin liittyvid mahdollisim-
man konkreettisia valtion ja seudun kuntien vilisid aiesopimuksia.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien vilinen aiesopimus asunto- ja tonttitarjon-
nan lisddmiseksi allekirjoitettiin 18.1.2008. Aiesopimus on yksi metropolipolitiikan
karkihankkeista. Tavoitteena on parantaa Helsingin seudun tonttitarjontaa, niin etta
se mahdollistaa 13 000 asunnon vuosituotannon seki edistdd asuntotuotannon edel-
lytyksend olevien liikennehankkeiden oikea-aikaista toteuttamista.

Maakuntakaavoitus on edennyt ripedsti. Maassa on voimassa 22 maakuntakaavaa.
Ympéristoministeriossa on vireilld neljain maakuntakaavan vahvistaminen. Maakun-
tien liitoissa on kdynnissd 19 uuden, padosin eri aihealueita kasittelevien vaihekaavo-
jen valmistelu.

Asuminen

Hallituksen asuntopoliittinen toimenpideohjelma hyviksyttiin helmikuussa. Toi-
menpideohjelma sisdltad hallituskauden keskeiset asumisen kehittamistoimenpiteet.
Toimenpideohjelman toteutus on sujunut aikataulun mukaan ja suuri osa toimenpi-
teistd on jo toteutettu.

Valtion ja Helsingin seudun kuntien aiesopimuksen mukaisesti on tarkoitus toteut-
taa vuosittain 12 000—13 000 asuntoa, joista 20 % olisi valtion tukemaa vuokra-asun-
totuotantoa. Molemmat tavoitteet on jyvitetty kuntakohtaisiksi. Valtio tukee tavoitteita
antamalla kunnallistekniikka-avustuksia uusien asuntoalueiden kaytt66nottoon seka
kaynnistysavustuksia valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon.



Kuvio 23. Asuntotuotanto aiesopimuskunnissa
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Koko vuosituhannen alun vallinnut vahva omistusasuntokysynta kdantyi laskuun
kesan 2008 aikana. Syksylld alkanut rahoituskriisi ja taloustilanteen nopea heikkene-
minen vihensivit edelleen etenkin uusien asuntojen kauppaa ja johtivat selvaan asun-
tohintojen laskuun. Omistusasuntojen kysynnén hiipuminen kasvatti myymattomén
uustuotannon suuremmaksi kuin kertaakaan 1990-luvun laman jédlkeen ja rakennus-
liikkeet eivat endd syksyn aikana aloittaneet kdytdnnossa lainkaan uusia asuntokohteita.
Vuokra-asuntomarkkinoiden kiristyminen jatkui ja paheni loppuvuodesta omistus-
asuntokysynnén hiipuessa. Omistusasuntokysynnan heikkeneminen ja kustannuspai-
neiden vaheneminen ovat syksyn kuluessa lisdanneet kiinnostusta sekd vapaarahoittei-
seen ettd valtion tukemaan vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotantoon.

Hallituksen asuntopoliittinen toimenpideohjelma sisélsi useita kehittimistoimen-
piteitd vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi. Ohjelma lisdsi tukea erityisryhmien
asuntotuotantoon, toi uuden ns. vdlimallin vuokra-asuntotuotantoon ja REIT-mallin
vuokra-asuntosijoittamiseen. Loppuvuodesta paitettiin suhdannetoimenpiteena liséta
tukea normaaliin ARA-tuotantoon ulottamalla kdynnistysavustus koko maahan ja
nostamalla kdynnistysavustusta Helsingin seudulla.

Erityisryhmien investointiavustuksia on nostettu 85 milj. euroon vuosiksi 2008 —
2011. Lisaksi suhdannetoimenpiteend investointiavustusvaltuus on 110 milj. euroa
v. 2009. Investointiavustusten vaikuttavuutta on parannettu siten, ettd tuen mitoitus
perustuu todelliseen tuen tarpeeseen.
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Kuvio 24. ARA-tuotanto
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Kuvio 25. Erityisryhmien asuntotuotannon aloitukset lisaantyivat
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Pitkdaikaisasunnottomien hankkeiden investointiavustusten korotettu, enintdan 50
prosentin tuki otettiin kdyttoon. Valtion ja kymmenen kaupungin aiesopimukset pitka-
aikaisasunnottomuuden vihentamiseksi astuivat voimaan syksylld. Sopimusten mukaan
tavoitteena on kdynnistdd runsaat 60 hanketta, joiden avulla voidaan aikaansaada
n. 1 500 uutta asuntoa tai tukiasuntopaikkaa. Uusiin yksikoihin palkataan n. 200 uutta
tukityontekijad. Syksyn 2008 aikana on kdynnistetty asunnottomuutta ennalta ehkai-
sevat hankkeet nuorille, vankilasta vapautuville ja hddtouhan alla eléville.

Kaynnistettiin poikkihallinnollinen ldhiohjelma, jolla kehitetdan lahi6itd vuosina
2008—2011 kestdvan kehityksen periaatteiden mukaan kilpailukykyisiksi sekd sosiaa-
lisesti eheiksi ja ympdéristoltdan esteettomiksi asuinalueiksi.



Taulukko 173. Asumisen tukien kehitys, milj. euroa

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Yleinen asumistuki 413 430 436 437 440 431 428

Eldkkeensaajien

asumistuki 259 270 283 298 317 334 349

Opiskelijoiden

asumislisa 220 225 228 232 251 243 242

Korkotuki 90 73 47 32 30 42 59

Aravalainojen

alikorkoisuus 31 0 34 13 17 70 30

Korjausavustukset 31 33 37 40 40 51 55

Energia-avustukset - 1 6 N N 12 9

Kunnallistekniikka-

avustus - 2 3 4 6 8 7

Eritysryhmien

investointiavustus 14 33 59 65

Muut valtion asunto-

rahaston avustukset 10 17 13 2 2 2 6

RAY:n avustukset 57 56 62 52 42 36 38

Asuntolainan korkojen

verovahennys 420 370 370 390 490 720 880!

ASUMISEN TUET

YHTEENSA 1532 1477 1519 1624 1779 2005 2169
' Arvio

Markkinakorkojen nousu lisasi merkittavasti kotitalouksien asuntolainojen kor-
kojen verovidhennystukea ja samalla asumisen kokonaistukea. Asuntorahastosta mak-
settavat korkotuet lisddntyivat myds hieman. Aravalainoissa tuki sen sijaan pieneni,
koska korkea inflaatio nosti aravalainojen korkoa.

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on ymparistoministerion alainen valtion talousarvion ulko-
puolinen rahasto. Valtion asuntorahastosta tuetaan asuntotuotantoa ja korjausraken-
tamista sekd parannetaan asuntotuotannon edellytyksid myontdmalld kunnallistek-
niikka-avustuksia. Avustuksia ja korkotukia rahastosta maksettiin v. 2008 yhteensa
142,7 milj. euroa. Valtion asuntorahastosta siirrettiin varoja talousarvioon 148 milj.
euroa. Vuoden lopussa asuntorahastolla oli velkaa 2,1 mrd. euroa. Aravalainakanta
vahenee tasaisesti, mutta vastaavasti valtion vastuu valtiontakausten muodossa
lisddntyy yhteisolainojen puolella.



Taulukko 174. Valtion vastuut ARA:n asuntorahoituksessa, mrd. euroa (31.12.)

2004 2005 2006 2007 2008

Aravalainakanta 10,4 10,1 10,0 9,7 9,4
Vuokra- ja asumisoikeustalojen valtiontaka-

usten takausvastuu 3,5 3,6 3,9 4,2
Omistusasuntolainojen valtiontakausten

takausvastuu 1,7 2,0 2,2 2,0 1,8

Taulukko 175. Aravarajoituksista vapauttamiset

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vapautetut asunnot 1663 1751 4815 4289 3829 4458 2100
— joista purkulupia - 73 126 169 122 226 420

Rakentaminen

Rakentamisen suhdanne saavutti huippunsa ja kddntyi nopeaan laskuun syksyn
aikana, kun sekd asuntorakentamisen ettd liike- ja toimitilarakentamisen aloituk-
set vihenivit jyrkasti. Rakentamisen tyollisyys pysyi vield hyvdnd loppuvuodenkin
aikana, silla keskenerdisid hankkeita oli runsaasti rakenteilla.

Rakentamisen ja lainsdiddannon muutokset ovat jatkuvasti lisinneet kuntien raken-
nusvalvonnan tehtdvien vaativuutta ja laajuutta. Rakentamisen nopeutuminen ja sen
eri osa-alueiden pilkkominen seka erityisesti korjausrakentamisen osaamisen ja kou-
lutuksen kehittamistarpeet lisddvat edelleen riskid rakentamisen laadun heikkenemi-
selle kehitetyista ohjaustoimista huolimatta. Alan perustutkimuksen tilaa pidetdan
edelleen heikkona.

Rakennetun omaisuuden tila on ROTI 2006 -arvion (rakennetun omaisuuden tila
vuonna 2006) mukaan kokonaisuutena tyydyttavda. Omaisuuden korjausvelka on kui-
tenkin kasvussa johtuen kunnossapito- ja korjaustoiminnan puutteista.

Taulukko 176. Myonnetyt rakennusluvat 2005—2008, 1 000 m*

2005 2006 2007 2008
Kaikki rakennukset 47 642 52483 57 396 50117
— asuinrakennukset 16372 16 267 14 892 11 650
— vapaa-ajan asuinrakennukset 1447 1506 1536 1439
— liike- ja toimistorakennukset 6129 10384 12534 91405
— julkiset palvelurakennukset 2748 2293 2615 3041
— teollisuus- ja varastorakennukset 12755 12 981 16 708 16 231
— maatalousrakennukset 4616 5322 5503 5257
— muut rakennukset 3574 3730 3609 3358

Asunnot, kpl 36964 35543 33073 26 313



Suomessa rakennusten energiankulutus on lihes 40 % kokonaisenergiankulutuk-
sesta ja kasvihuonekaasupddstoistd n. 30 %. Ympdristoministerié antoi joulukuussa
2008 uudet energiatehokkuutta parantavat rakentamismadraykset, jotka tiukentavat
vaatimuksia n. 30 % nykyisestd maardystasosta. Uudet madraykset tulevat voimaan
1.1.2010. Tavoitteena on siirtyminen kohti matalaenergiarakentamista. Pelkka kus-
tannustehokas energiatehokkuuden parantaminen suunnittelussa ja rakentamisessa
ei riitd, vaan samalla on erityisesti varmistettava, ettd kdytettdvat rakenteet ja suun-
nitteluratkaisut toimivat myds kosteusteknisesti oikein.

Asuinrakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi lisdttiin asuinrakennusten
energiatodistusten velvoittavuutta. Energiatehokkuuden parantamista asuinrakennuk-
sissa ja uusiutuvan energian kdyttdonottoa niiden limmityksessd on edistetty energia-
avustuksilla. Avustuksia on myonnetty seki kerros- ja rivitalojen energiakorjauksiin
ja lammitystapamuutoksiin ettd pientalojen lammitystapamuutoksiin. Avustuksilla
onkin alustavien tulosten perusteella padsty hyviin tuloksiin.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessd korjausrakentamisesta maaritelladn valtio-
vallan vastuut ja toimenpiteet korjausrakentamisen kehittdmisessa ja korostetaan alan
omaa vastuuta. Periaatepditoksen pédtavoitteet ovat rakennuskannan palvelukyvyn ja
laatutason parantaminen, rakennuskannan energiankulutuksen ja paastojen vahenta-
minen, korjausrakentamisen ohjausjérjestelman kehittdminen seké korjausrakentami-
seen liittyvdn osaamisen, tiedon ja kilpailukyvyn vahvistaminen.

Rakennusvalvonnassa pyritddn kehittdmaan kuntien yhteistoimintaa kahden tai
useamman kunnan yhteisen rakennusvalvonnan aikaansaamiseksi. Kuntayhteistyosté
rakennusvalvonnassa tehtiin selvitys ja laadittiin julkaisu apuvilineeksi niille kun-
nille, jotka eivit ole kuntaliitoksissa mukana, jotta ne voisivat valita parhaiten sopi-
van yhteistyomallin rakennusvalvonnan toiminnan kehittimiseen. Tarkoituksena
on tukeutua my6s PARAS-hankkeesta saataviin myonteisiin kokemuksiin. Raken-
nusvalvontaa pyritdén sisalloltadn kehittiméaan mm. kayttdmalla nykyistd enemmén
hyviksi kolmannen osapuolen valvontaa ja erilaisia tuotehyvaksyntaimenetelmia. On
my0s ryhdytty alueellisesti painottamaan yhteistyotd rakentamisen ohjauksen ja alu-
eiden kdyton suunnittelun ohjauksen vililla.

Ymparistoministerié osallistui valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelman
toteuttamiseen asumisen paloturvallisuuden parantamisen osalta. Kesakuussa 2008
annettiin rakennusten rakenteellisia palomaérayksid ja -ohjeita tdydentava asetus, jolla
edellytetddan sahkoverkkoon kytketyt palovaroittimet kaikkiin uusiin asuntoihin, ja
samalla myds kaikkiin pdivakoteihin. Muutoksella parannetaan palovaroittimien luo-
tettavuutta, edistetddn suunnitelmallisempaa asennusta seka vihennetdan putoamis-
tapaturmia ja paristojatteen maaraa.

Valtioneuvoston asuntopoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti aloitettiin raken-
tamisen normitalkoot sekd kevennettyjen kaava- ja rakentamismaardysten kokeilu.
Rakentamisen normitalkoissa on kuultu laajoilla kyselyilld sekéd rakentamisen ammat-
tilaisia ettd kuluttajia.



18.2 Erityisteema: Luonnonsuojelualueiden yllapito ja
virkistyskaytto

Suojelualueiden tarkeys virkistyskédyttokohteina on korostunut viime vuosina, mika
ndkyy kayntimédérien kasvuna ja edelleen kasvavana panostuksena huollon ja ylla-
pidon tehtdviin. Erityisesti kansallispuistojen merkitys matkailun vetovoimateki-
jand ja Suomi-kuvan muodostajana on suuri. Hallitusohjelmaan on kirjattu kestavan
matkailu- ja virkistyskdyton edistiminen suojelualueilla. Valtioneuvoston periaate-
péaitoksessd Suomen matkailupolitiikasta 21.12.2006 on lahtokohtana Suomen mat-
kailullisten vahvuuksien sdilyttaminen ja kestavd hyodyntaminen. Valtioneuvoston
periaatepddtoksessd toimintaohjelmasta luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun
kehittdmiseksi (13.2.2003, VILMAT) keskeisimpid toimenpiteitd on luonnonsuojelu-
alueiden ja muiden valtion maa- ja vesialueiden virkistys- ja luontomatkailukayton
edellytysten parantaminen vuoteen 2010 mennessa.

Metsihallitus on laatinut kokonaissuunnitelman suojelualueiden ja muiden val-
tion alueiden luontomatkailun kehittdmisestd vuoteen 2015. Suunnitelman perustana
ovat kysyntaldhtoisyys seka tyollisyys- ja paikallistaloudellisten vaikutusten kasvu.
Toimintasuunnitelmassa on 47 kehitettdvaa aluekokonaisuutta, joista valtakunnalli-
siksi matkailun painopistealueiksi on tunnistettu Saaristomeri, Padkaupunkiseudun
viherkehd (mm. Nuuksio), Saimaa, Koli-Ruunaa, Merenkurkku, Liminka-Hailuoto,
Oulanka-Sy6te, Pyhd-Luosto, Inari-Saariselkd, Pallas-Yllds ja Kilpisjarvi.

Suunnitelman tavoitteena on varmistaa kehittyvian kansallispuistomatkailun kesta-
vyys yhteistyossd matkailutahojen kanssa. Tavoitteena on sdilyttda ja vahvistaa kansallis-
puistojen asemaa Suomi-kuvan tirkedna tekijand. Myds ilmastonmuutokseen sopeutumi-
nen on otettu huomioon: lahivirkistyskohteiden palveluja kehitetddn, kiayton kestavyys
varmistetaan ja luontokeskukset toteuttavat ilmastonmuutokseen liittyvaa viestintda.
Luontokeskuksista pyritddn kehittimaan elavid luontoharrastustoiminnan keskuksia.

Metsdhallituksen laatima kehittamissuunnitelma perustuu kysyntildhtoisyyteen,
jota pohjustavat kdyntimaarien seuranta ja kavijatutkimukset. Kansallispuistojen kdyn-
timadrat ovat kasvaneet keskiméarin kolme prosenttia vuodessa. Vuonna 2008 kansal-
lispuistoissa oli n. 1,76 miljoonaa kdyntid. Suurimmat kdyntimaarat ovat Pallas-Yllaksen
(yli 320 000 kdyntid), Urho Kekkosen, Nuuksion, Oulangan, Kolin sekd Pyha-Luoston
kansallispuistoissa. Muista suojelualueista vilkkain on Aulanko. Luonnonsuojelualu-
eilla on 30 luontokeskusta ja palvelupistettd ympéri maata. Niiden kdyntimaard oli
v. 2008 yhteensd 854 000. Kdyntimééra on ollut kasvussa.

Erityisesti Pohjois-Suomessa kavijat ovat matkailijoita, Eteld-Suomessa lisaksi ldhi-
virkistyjien méaard on merkittava. Matkailun kehitys ja vaihtelut heijastuvat myos kan-
sallispuistojen ja luontokeskusten kdyntimaariin. Matkailukeskuksissa kdyntiméarien
kasvu kohdistuu padosin paivaretkeilyyn puistojen lahireiteilld. Nuuksion kansallis-
puiston kysynndn voimakas kasvu hidastui v. 2008, mihin syyna oli todennékéisesti
alueen ruuhkautuminen.

Yhteiskunnan yllapitimia palveluja suojelualueiden virkistaytyjille ja matkailijoille
ovat palvelurakenteet, kuten pysakointialueet, merkityt ja rakennetut reitit, huolletut



levahdyspaikat (polttopuu- ja jatehuolto), opasteet, ja luonto-opastus sen edellyttimine
rakennuksineen ja rakenteineen (luontokeskukset ja pienemmat opastusrakennelmat,
luontopolut). Alueen luonnosta, kulttuuriperinndsté ja palveluista kertova opastus
luo kullekin kohteelle kdvijan kannalta merkityksen ja antaa edellytyksid elamyksiin.
Opastus voi olla aineistoa kuten luontopolkuja, néyttelyja, luontoelokuvia ja julkai-
suja tai ryhmien opastamista.

Metsahallituksen www.luontoon.fi -verkkopalvelussa ovat esilld kaikki valtion
maiden luontoretkikohteet suomeksi, ruotsiksi sekd osa myos saameksi ja englanniksi.
Metsihallituksen paikkatietojarjestelméddn perustuvasta www.retkikartta.fi -palvelusta
asiakas voi tulostaa itselleen retkikohteen kartan. Luontoon.fi:ssd oli 2,1 miljoonaa ja
Retkikartta.fi:ssd 980 000 kédyntid v. 2008. Metsdhallitus seuraa asiakastyytyvaisyyttd
luontokeskusten asiakkaille vuosittain tehtdvilla kyselyilld ja muualla kéavijatutkimus-
ten avulla. Asiakastyytyvaisyys on ollut korkea, yli 4 asteikolla 1—5.

Suojelualueiden virkistys- ja matkailukédyton kehittiminen tapahtuu ekologisen ja
sosiaalis-kulttuurisen kestavyyden ehdoilla. Metsdhallitus on maaritellyt suojelualu-
eille kestdavian matkailun periaatteet. Kestavyyttd arvioidaan mittareilla, jotka perus-
tuvat ns. hyviksyttavin muutoksen rajaan (LAC-malli).

Luontomatkailun keskittiminen painopistealueille lisdd vaikuttavuutta, helpottaa
kédyton ohjausta ja vahentda haitallisia vaikutuksia alueiden luonnontilaan. Suurin osa
luonnonsuojelualueista jad vahille kdytolle ja ilman palvelurakenteita. Luontomatkailu
tapahtuu reiteilld ja muiden palveluiden parissa. Kdytdnnon toimenpitein kestavyytta
parannetaan mm. opastuksella, rakenteiden avulla kestavoimalld reittejd sorastuksin
ja pitkoksin ja jatehuoltotekniikkaa kehittdmalld. My6s luonnon hoito ja ennallista-
minen lisadvat sekd alueiden vetovoimaisuutta ettd kestavyytta.

Investoinnit kansallispuistojen palvelurakenteisiin ja opastukseen palvelevat suo-
raan matkailun yritystoimintaa. Luontomatkailun kasvu kohdistuu reiteille, luonto-
keskuksiin ja ohjelmapalveluihin. Ulkomaalaisten matkailijoiden médaran lisdantymi-
nen edellyttdd panostuksia erityisesti opastukseen.

Kansallispuistojen paikallistaloudellisista vaikutuksista on tehty tapaustutkimuk-
sia, joiden mukaan puistojen taloudellinen merkitys on suuri. Esimerkiksi Pallas-Y1lds-
tunturin alueen n. 8 milj. euron investointien laskettiin tuovan paikallistalouteen uutta
tuloa 10 vuoden tarkastelujaksolla yhteensd 32 milj. euroa ja 318 henkil6tyévuotta.
Vaikutus on siten yli 3 milj. euroa ja yli 30 henkilty6vuotta vuodessa. Kansallispuis-
tot edistavat paikallistaloutta myos epasuorasti. Tutkimusten mukaan kansallispuis-
tot (tutkimuskohteina Oulanka ja Pyhd-Luosto) ovat keskeinen vetovoimatekijd, kun
asiakas tekee valintapadtoksen matkakohteesta, vaikka kansallispuistossa kaynti ei
olisikaan matkan pédasiallinen tarkoitus.

Metsdhallituksella ja Metsdntutkimuslaitoksella on meneilldan yhteisprojekti, jossa
sovitetaan suomalaisiin olosuhteisiin amerikkalainen suojelualueiden paikallistalou-
dellisia vaikutuksia mittaava menetelma (ns. MGM2). Hankkeen tuloksena on vuoden
2009 lopussa valmistuva menetelmad, jolla voidaan vuosittain saada vertailukelpoinen
arvio suosituimpien suojelualueidemme paikallistaloudellisista vaikutuksista.



Taulukko 177. Metsahallituksen luontopalveluiden rahoitus 2008

Virkistyskdayton menot Mak- MMM YM EU Rise Kainuun Muu Muut Yh-

2008, 1 000 euroa sullinen hall. TEM teensa
toiminta malli

Kiintedluonteiset kulut 28 533 1280 0 5 1 -1 38 1885
LV-kohteiden yllapito 398 1966 @ 3424 0 168 212 440 154 6763
LV-aspa 286 248 969 0 0 32 159 = 128 | 1821
Muut toiminnot 554 839 3362 0 0 5 0 75 4835
Hankkeet 231 367 1310 654 339 166 = 2328 123 5519
Virkistyskdayton menot

yhteensa 1498 3953 10347 654 512 417 2926 517 20824

Metsdhallitus pyrkii tekemédn yhteistyosopimuksia asiakkaille palveluja tarjoa-
vien yritysten kanssa. Tavoitteena on varmistaa, ettd yritykset noudattavat suojelu-
alueiden kestdavan matkailun periaatteita. Tallaisia yhteistyoyrityksid on tdlld hetkelld
yli 250 kappaletta.

Metsdhallituksen luontopalveluissa on Lapin, Pohjanmaan ja Eteld-Suomen luon-
topalvelualueet. Niissd on yhteensd 16 alueellista tiimid (puistoaluetta), jotka hoitavat
virkistyskdyton operatiiviset tehtdvit suojelu- ja muilla valtion alueilla. Metséhallitus
on parantanut toiminnan tuottavuutta ja laatua mm. séhkaisilla palveluilla (Luontoon.
fi ja Retkikartta.fi), ulkoistamalla kdytannon tyotd, kuten esimerkiksi palveluraken-
teiden huoltoa, kehittdmalla tietojarjestelmid ja uudistamalla talouden suunnittelu- ja
seurantajdrjestelman.

Metsdhallitus kéytti luonnon virkistyskayton palveluihin v. 2008 yhteensa 20,8 milj.
euroa. Menojen rahoitus on esitetty seuraavassa taulukossa.

LV-kohteiden yllapito tarkoittaa rakennusten, palvelurakenteiden ja reittien poltto-
puu-, jate- ja muuta huoltoa ja yllapitoa maastossa. LV-aspa tarkoittaa esim. luontokes-
kusten asiakaspalvelutehtdvia. Rakennusten ja rakenteiden korvaus- ja uusinvestoinnit
sisaltyvit hankkeisiin. Muut toiminnot siséltdvat mm. viestinta- ja opastusaineiston
tuottamisen ja tietojirjestelmien ylldpidon.

Kun julkisten hallintotehtédvien yhteiset menot jyvitetadn prosesseille, tulee virkis-
tyskdyton kokonaismenoksi yhteensd 24,5 milj. euroa v. 2008.

Tyollistimisrahoituksen viheneminen viime vuosina, samoin kuin ymparistomi-
nisterion ja maa- ja metsatalousministerion perusrahoituksen reaalinen viheneminen
madrarahakehysten laskun ja kustannustason nousun vuoksi vaarantaa matkailulle
tarkeiden reittien ja rakenteiden huollon ja ylldpidon. Tilanteeseen on pyritty sopeu-
tumaan tuottavuutta parantamalla, palveluja karsimalla ja investointeja lykkaamalla.
Korvaus- ja uudisinvestoinnit joudutaan tekemédn padosin hankerahalla.



Taulukko 178. Virkistysalueiden kokonaismenot 2006—2008, 1 000 euroa

2006 2007 2008

23520 25784 24538

Taulukko 179. Virkistyskayton kokonaismenot alueellisesti vuonna 2008, 1 000 euroa

Yksikko Ohjausyksikot = Etela-Suomi Pohjanmaa Lappi Yhteensa

1605 8248 5533 9151 24538

Suojelualueiden vetovoimatekijoiden varaan ja niiden palveluihin tukeutuen on
useilla kansallispuistopaikkakunnilla syntynyt tai syntymassa tervettd, kestdvaa ja
tyollistavad matkailun yritystoimintaa. Luonnonsuojelualueiden hoidon ja kunnos-
sapidon mddrdrahan niukkuus jarruttaa osaltaan tété syrjaseutujen elinkeinoeldman
kannalta myonteistd kehitysta.

Suomen luonnonsuojelualueiden hoidosta tehtiin viimeksi v. 2005 kansainvélinen
arviointi. Arvioinnin tulos oli, ettd Suomen suojelualueiden hoidon taso on hyva.
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Eduskunnalle annetaan perustuslain 46 8:ssé saddettyna kertomuksena valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta valtion tilinp&atéskertomus vuodelta 2008.

Talousarviolain (423/1988) 17 8:n mukaisesti tilinpaatdskertomus sisaltada valtion ti-
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Valtion talousarvion toteutumalaskelma 8
P&aluokan numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2008 méérarahojen Tilinp&atos Vertailu Maararahoja koskevat tdydentavét tiedot
2007 2008 kayttd siirto 2008 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:?) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
21. Eduskunta 106 249 524,81 122 078 000 99 727 238,60 10922 667,60 110649 906,20 11 428 093,80 3025081,39 125103081,39 102 752 319,99 10 922 667,60
22. Tasavallan presidentti 9500 479,46 9 548 000 7376 109,91 1813 220,76 9189 330,67 358 669,33 3440 196,33 12 988 196,33 10 019 153,51 2575 007,49
23. Valtioneuvosto 196 177 317,31 348777000  247797500,14 100077 944,97 347 875 445,11 901 554,89 13633762,15 362410762,15 25365395355 100 948 057,77
24. Ulkoasiainministerion
hallinnonala 972 269 605,80 1136494000 897907 818,20 219475859,84 1117 383678,04 19110321,96 15158379555 128807779555 1008 747740,35 257 266 075,60
25. Oikeusministerion
hallinnonala 724 227 136,74 761158 000 745 237 220,73 27189 302,24 772 426522,97 -11268 522,97 24 471 855,89 785629 855,89 769 555 175,34 27 343 203,52
26. Sisdasiainministerion
hallinnonala 1586 309 829,52 1157 327 000 1082657 137,45 74 157 274,47 1156 814 411,92 512 588,08 80431 323,36 1237 758323,36 1152948 613,40 84 259 227,03
27. Puolustusministerion
hallinnonala 2203 306 928,62 2487428000 2178221160,30 289 833460,68 2468054620,98 19373379,02 269 852651,99 275728065199 241088595846 321649 161,01
28. Valtiovarainministerion
hallinnonala 5967 343 761,47 6869671000 6413920189,93 251424 667,68 6665344857,61 204 326 142,39 128 708 422,18 6998 379 422,18 6516 855923,98 263 606 051,89
29. Opetusministerién
hallinnonala 6 541 690 208,39 7259302000 6697 805846,28 471794168,81 7169 600 015,09 8970198491  501234929,00 776053692900 714074172358 529 460 449,29
30. Maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonala 2658 798 737,73 2850440 000 2440621392,13 307 836 490,16 2748457 882,29 101982 117,71 286 134 399,51 3136574 399,51 2707 460091,14 320972 735,12
31. Liikenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonala 1895 758 096,23 2175826 000 2001585339,48 17261924955 2174204589,03 162141097 157 311953,01 2333137953,01 2143669570,92 185038 314,89
32. Tyo- ja elinkeino-
ministerion hallinnonala® 995 159 549,49 2482334000 2134481556,25 122481204,09 2256962 760,34 225371239,66 102071617,98 2584 405617,98 2195924702,73 140045 682,04
33. Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala 11 541 128 108,51 14 092 144 000 13 860 457 827,27 74 601 634,49 13 935 059 461,76 157 084 538,24 188 521 956,85 14 280 665 956,85 13 993 398 432,33 122 555 406,96
34. Tydministerion
hallinnonala® 1839 476 913,01 43888 722,23 43 888 722,23 40 305 873,44 3532 848,93
35. Ymparistdministerion
hallinnonala 749 216 831,54 346316 000 194 392637,28 15113480745 345527 444,73 78855527 184 235428,04 530551428,04 313590463,47 204 309 105,02
36. Valtionvelan korot 2 340 506 250,74 2289000000 2251510627,00 2251510627,00 37489 373,00 2289 000 000,00 2251510 627,00
37. Valtionvelan
vahentdminen 2924 731 828,70 1394 884 000 1 393520984,34 1393520984,34  1363015,66 1394 884 000,00 1 393520 984,34
Paéluokat yhteensa 43251 851108,07 45782727 000 42 647 220 585,29 2 275361 952,79 44 922 582 538,08 860 144 461,92 2 138 546 095,46 47 921 273 095,46 44 405 541 307,53 2574 483 994,16



P&aluokan numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2008 méaérarahojen Tilinp&atos Vertailu Maararahoja koskevat tdydentavét tiedot
2007 2008 kaytto siirto 2008 Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:?) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
Osastot yhteensa 43211674289,39 45222 727 000 44 292 318 677,54
Péaaluokat yhteensa 43251851 108,07 45782 727 000 44 922 582 538,08
Varainhoitovuoden
yli-/alijadma -40 176 818,68 -560 000 000 -630 263 860,54
Kumulatiivisen ylijddman
kayttd 560 000 000 630 263 860,54 -70 263 860,54

Edellisen varainhoitovuoden
lopun kumulatiivinen
yli-/alijaddma
Varainhoitovuoden
yli-/alijagdma

1101 860 215,78

-40 176 818,68

1084 224 941,883

-630 263 860,54

Varainhoitovuoden lopun

kumulatiivinen yli-/alijadma

1061 683 397,10

453 961 081,34

1) Vuosina 2006 ja 2007 paaluokan 32. nimi oli Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala. Vuodesta 2008 lahtien nimi on Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala. Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonalaa koskevat

tiedot esitetddn Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan yhteydessa.

2)

Vuonna 2008 péaluokka 34. Tyoministerion hallinnonala yhdistettiin paéluokkaan 32. Tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonala.

3) Luku siséltaa vuoden 2008 kirjanpitoon tehdyn teknisen korjauksen (lisdysta 22 541 544,78 euroa).



Valtion talousarvion toteutumalaskelma 10
Valtion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kéytosta paaluokan tarkkuudella
Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maérarahatarve (1000 €)
Paaluokka (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2008 valtuudet Talousarvio- Maardraha- Madrdraha- Madraraha- Maadraraha- Maararaha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet  Uusitut  Valtuudet Kaytetty Kéayttdmatta Uusittu 2009 menot 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve 2011 tarve tarve
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensa TA:ssa myGhemmin yhteensa
kaytto

24. Ulkoasiainministerion

hallinnonala 4057 881 930 073 0 930 073 462 540 467 533 0 431910 529 594 449 738 552 401 538 250 2069 983
Aikaisempien vuosien valtuudet 4057 881 431910 428 666 303 612 409 016 466 148 1607 444
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 930073 0 930073 462540 467 533 0 0 100 928 146 125 143 385 72102 462 540
25. Oikeusministerion

hallinnonala 0 1200 0 1200 0 1200 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2008 kaytettavissa
olleet valtuudet 1200 0 1200 0 1200 0 0 0 0 0 0 0
26. Sisdasiainministerion

hallinnonala 1209 829 23448 0 23448 23249 199 0 163 719 36 569 27 248 1854 0 65671
Aikaisempien vuosien valtuudet 1209 829 159 863 31276 14 985 17 0 46 278
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 23448 0 23448 23249 199 0 3856 5292 12 263 1838 0 19 393
27. Puolustusministerion

hallinnonala 3247 058 787 437 211 288 998 725 773 050 225 675 191 268 640 602 476 316 382 020 244 750 328 905 1431991
Aikaisempien vuosien valtuudet 3247058 518 489 321 767 221305 178 628 35608 757 308
Vuonna 2008 kaytettavissé olleet
valtuudet 787437 211288 998725 773050 225675 191 268 122 113 154 550 160 715 66 121 293 297 674 683
28. Valtiovarainministerién

hallinnonala 0 11900 35000 46 900 34548 12 352 3552 3391 14614 16 766 11010 667 43 057
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 11900 35000 46 900 34548 12 352 3552 3391 14 614 16 766 11010 667 43 057



Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja méararahatarve (1000 €)

P&aluokka (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2008 valtuudet Talousarvio- Madrdraha- Maardaraha- Maéraraha- Madraraha- Maéraraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet  Uusitut  Valtuudet Kaytetty Kéayttdmatta Uusittu 2009 menot 2008  tarve 2009 tarve 2010  tarve 2011 tarve tarve
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensa TA:ssa myéhemmin yhteensé
kaytto
29. Opetusministerion
hallinnonala 1979 683 302 515 11776 314 291 301 320 12971 11773 295977 257 981 191 882 124 414 121 495 695 771
Aikaisempien vuosien valtuudet 1979 683 269 322 167 846 115 488 57 294 75103 415731
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 302 515 11776 314291 301 320 12971 11773 26 655 90 135 76 393 67 120 46 392 280 040
30. Maa- ja metséatalous-
ministerion hallinnonala 9613983 806 694 143 180 949 874 554 981 394 893 213 532 1084 755 1049 330 1024519 980 766 328 726 3383341
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 9613983 970 312 898 208 859 676 836 255 93610 2687748
- korkotuki- tms. valtuudet 376 794 51935 50 497 45711 36 908 80 842 213958
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet, josta 806 694 143180 949874 554981 394 893 213532 114 443 151122 164 843 144 511 235117 695 592
- korkotuki- tms. valtuudet 285 000 29618 314618 230578 84 040 84 040 51131 55 600 52 200 45 200 137 500 290 500
31. Liikenne- ja viestint&-
ministerién hallinnonala 2196292 203169 820058 1023227 529704 493523 492 465 407 324 318 638 201157 138 869 690 081 1348 746
Aikaisempien vuosien valtuudet 2196 292 237921 207 539 132113 94 038 553 626 987 316
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 203 169 820 058 1023 227 529 704 493 523 492 465 169 402 111 100 69 044 44 831 136 456 361 430
32. Tyo- jaelinkeinoministerion
hallinnonala® 5070904 6486011 449 337 6935348 5672691 1262 657 457 243 650 692 841071 371912 133012 65 864 1411 859
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 5070 904 438 804 201181 84 631 28 962 10 827 325601
- korkotuki- tms. valtuudet 1607 356 9939 6936 4228 2183 1867 15214
Vuonna 2008 kaytettavissé olleet
valtuudet, josta 6486011 449337 6935348 5672691 1262 657 457 243 211888 639 890 287 281 104 050 55 037 1086 258
- korkotuki- tms. valtuudet 5242 644 0 5242 644 4465879 776 765 0 34 454 16 146 10 959 8519 25814 61 438

11



Valtion talousarvion toteutumalaskelma 12
Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) Valtuuksien kéytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maéréarahatarve (1000 €)
P&aluokka (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2008 valtuudet Talousarvio- Maardraha- Maardaraha- Madraraha- Madraraha- Maéraraha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet  Uusitut  Valtuudet Kéaytetty Kayttaméatta Uusittu 2009 menot 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve 2011 tarve tarve
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensa TA:ssa myShemmin yhteensa
kayttd
33. Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala 19 593 0 4035 4035 24 4011 4011 4 526 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet 19 593 4502 0 0 0 0 0
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 0 4035 4035 24 4011 4011 24 0 0 0 0 0
34. Tydministerion hallin-
nonala? 1878611 0 0 0 0 0 0 218 296 33123 3600 258 0 36 980
Aikaisempien vuosien valtuudet 1878 611 218 296 33123 3600 258 0 36 980
35. Ympaéristdministerion
hallinnonala 191 108 20 251 0 20 251 10 442 9809 0 26 137 23096 12 734 10 306 0 46 136
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 191108 26 137 14 960 10 428 10 306 0 35694
- korkotuki- tms. valtuudet 103 086 44 28 11 3 0 42
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 20 251 0 20 251 10 442 9809 0 0 8136 2 306 0 0 10 442
Paaluokat yhteensa 20464942 9572698 1674674 11247372 8362550 2884822 1373844 3927 328 3580331 2681575 2197 640 2073989 10533536
Aikaisempien vuosien valtuudet,
josta 29 464 942 3275556 2304 566 1745838 1614775 1234921 6900 100
- korkotuki- tms. valtuudet 2087 236 61918 57 462 49 950 39 094 82709 229214
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet, josta 9572698 1674674 11247372 8362550 2884822 1373844 651 772 1275765 935 737 582 865 839 068 3633436
- korkotuki- tms. valtuudet 5527 644 29618 5557262 4696 457 860 805 84 040 85 586 71746 63 159 53719 163 314 351938

1)

2) Vuonna 2008 paaluokka 34. Tyéministerion hallinnonala yhdistettiin p4aluokkaan 32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala.

Aikaisemmin paéluokan 32. nimi oli Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala. Vuodesta 2008 lahtien nimi on Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalaa koskevat tiedot
esitetddn Tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalan yhteydessa.



Valtion talousarvion toteutumalaskelma osaston tai paaluokan, luvun ja momentin tarkkuudella

Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatos - %
(TA+LTA:®) Talousarvio
11 Verot ja veronluonteiset tulot 36 710534 742,15 37 753 047 000 37 213 474 460,64 -539 572 539,36 99
11.01.  Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot 15072 891 888,47 15 290 000 000 15 081 335585,20 -208 664 414,80 99
11.01.01. Tulovero 14 360 508 445,07 14 290 000 000 13 997 987 747,52 -292 012 252,48 98
11.01.02. Korkotulojen lahdevero 253 586 420,24 430000000 431932172,26 1932 172,26 100
11.01.03. Perint6- ja lahjavero 458 797 023,16 570 000 000 651 415 665,42 81 415 665,42 114
11.04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut 14 141 562 661,99 14 924 000 000 14 704 234 429,20 -219 765 570,80 99
11.04.01. Arvonlisavero 13521 403 570,57 14 266 000 000 14 048 901 686,77 -217 098 313,23 98
11.04.02. Eraista vakuutusmaksuista suoritettava vero 508 641 288,23 540 000 000 535905 108,47 -4 094 891,53 99
11.04.03. Apteekkimaksut 111 517 803,19 118000000 119 427 633,96 1427 633,96 101
11.08.  Valmisteverot 4 652 393 663,70 5038 000000 4962535648,32  -75464 351,68 99
11.08.01. Tupakkavero 624 092 531,63 630000000 629519 341,05 -480 658,95 100
11.08.04. Alkoholijuomavero 1014 796 847,65 1088 000000 1091509 166,95 3509 166,95 100
11.08.05. Virvoitusjuomavero 35129 216,75 38 000 000 34 657 893,03 -3 342 106,97 91
11.08.07. Energiaverot 2937532 727,77 3266 000000 319172805251  -74271947,49 98
11.08.08. Eraiden juomapakkausten valmistevero 40 842 339,90 16 000 000 15121 194,78 -878 805,22 95
11.10.  Muut verot 2720 010 592,55 2385000000 2345555179,19 -39 444 820,81 98
11.10.03. Autovero 1216 986 871,00 1050000000 1016005177,95  -33994 822,05 97
11.10.05. Varainsiirtovero 699 649 752,49 530 000000 502 957 001,89 -27 042 998,11 95
11.10.06. Arpajaisvero 135182 759,71 137000000 137 601 660,94 601 660,94 100
11.10.07. Ajoneuvovero 612 018 867,70 611000000 636 779 886,47 25 779 886,47 104
11.10.08. Jatevero 56 172 341,65 57 000 000 52 211 451,94 -4 788 548,06 92
11.19.  Muut veronluonteiset tulot 123 675 935,44 116 047 000 119813 618,73 3766 618,73 103
11.19.02. Lastimaksut 767 065,36 953 000 887 346,70 -65 653,30 93
11.19.03. Ratavero 17 857 200,00 21 000 000 20 533 150,00 -466 850,00 98
11.19.04. Viestintamarkkinamaksu, teleurakointimaksu, tietoturvamak-
su, postitoiminnan valvontamaksu ja televisio- ja radiotoimin-
nan valvontamaksu 3978 639,20 4794 000 4416 146,84 -377 853,16 92
11.19.05. Lentoliikenteen valvontamaksu 7 001 564,00 6 700 000 6 573 598,00 -126 402,00 98
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Valtion talousarvion toteutumalaskelma

14

Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatds - %

(TA+LTA:1) Talousarvio
11.19.06. Vaylamaksut 86 069 948,37 75 000 000 79771 226,79 4771 226,79 106
11.19.08. Oljyjatemaksu 4 250 665,34 4 600 000 4 457 970,07 -142 029,93 97
11.19.09. Muut verotulot 3750 853,17 3000 000 3174 180,33 174 180,33 106



Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinp&aatos Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatos - %
(TA+LTA:1) Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 4022 676 965,83 4847743000 4452 240462,33 -395502 537,67 92
12.24.  Ulkoasiainministerion hallinnonala 4211 183,09 3554 000 3463 275,11 -90 724,89 97
12.24.99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot 4211 183,09 3554 000 3463 275,11 -90 724,89 97
12.25.  Oikeusministerion hallinnonala 93400 777,69 89 989 000 93 439 854,51 3450 854,51 104
12.25.01. Tuomioistuintulot 33611 884,30
12.25.10. Tuomioistuintulot 31 000 000 35113 799,80 4113 799,80 113
12.25.20. Ulosottomaksut 51 000 000 50 161 178,78 -838 821,22 98
12.25.40. Rangaistusten taytantdonpanon tulot 7 839 000 8 052 603,80 213 603,80 103
12.25.47. Ulosottomaksut 50 531 509,26
12.25.50. Rangaistusten taytantdonpanon tulot 9077 919,94
12.25.99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot 179 464,19 150 000 112 272,13 -37 727,87 75
12.26.  Sisaasiainministerion hallinnonala 155 480 102,36 1 500 000 146 695,60 -1 353 304,40 10
12.26.98. Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat tulot 150 377 940,51
12.26.99. Sisaasiainministerién hallinnonalan muut tulot 5102 161,85 1500 000 146 695,60 -1 353 304,40 10
12.27. Puolustusministerion hallinnonala 13 680 658,94 25 298 000 28 051 914,80 2 753 914,80 111
12.27.01. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot 8 000 9 759,62 1 759,62 122
12.27.20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisté ja rojaltimaksuista 18 000,00 18 000 18 000,00 0,00 100
12.27.22. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot 9 884,52
12.27.99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot 13 652 774,42 25272 000 28 024 155,18 2 752 155,18 111
12.28.  Valtiovarainministerion hallinnonala 353 333 862,78 1720865000 1726131512,83 5266 512,83 100
12.28.07. Siirto valtion eldkerahastosta 3540 000,00
12.28.10. Tullilaitoksen tulot 5707 000 6 246 202,97 539 202,97 109
12.28.11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista 113451000 118654 311,49 5203 311,49 105
12.28.12. Kansaneldkelaitoksen osuus verotuskustannuksista 30 941 000 32 360 266,77 1419 266,77 105
12.28.13. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuk-
sista 17 312 000 18 106 339,74 794 339,74 105
12.28.20. Palvelukeskuksen tulot 100 000 100 000,00 0,00 100
12.28.23. Palvelukeskuksen tulot 0,00
12.28.25. Metallirahatulot 22 129 259,64 24 550 000 22 882 492,47 -1 667 507,53 93
12.28.28. Kuntien osuudet verotuskustannuksista 112 483 043,16
12.28.29. Kansanelakelaitoksen osuus verotuskustannuksista 30677 193,59
12.28.30. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuk-

sista

17 164 620,22
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Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatds Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatos - %
(TA+LTA:®) Talousarvio

12.28.49. Tullilaitoksen tulot 5870 280,29
12.28.50. Siirto valtion elékerahastosta 1336 664 000 1330 947 606,04 -5 716 393,96 100
12.28.51. Muiden elékelaitosten puolesta maksettujen elakemenojen hy-

vitykset 24 845 635,36 47 259 000 46 054 490,26 -1 204 509,74 97
12.28.52. Vakuutusmaksut vahingon- ym. korvauksista 23750 000 23834 864,77 84 864,77 100
12.28.60. Euroopan unionilta saatavat tulot matkakustannusten korvaa-

miseen 2 600 000 2613 293,00 13 293,00 101
12.28.63. Muiden el&kelaitosten puolesta maksettujen elakemenojen hy-

vitykset 32 965 027,32
12.28.70. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot 52 000 000 51 570 390,82 -429 609,18 99
12.28.87. Tulot rahoitusmarkkinoiden vakauttamisesta 27 023 728,93 54 000 000 54 000 000,00 0,00 100
12.28.90. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot 49 601 828,45
12.28.91. Euroopan unionilta saatavat tulot matkakustannusten korvaa-

miseen 3144 761,00
12.28.99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot 23 888 484,82 12 531 000 18 761 254,50 6 230 254,50 150
12.29.  Opetusministerién hallinnonala 432 802 634,82 435410000 439 464 840,74 4 054 840,74 101
12.29.70. Opintotukitoiminnan tulot 32 464 126,21 23500 000 29 858 142,43 6 358 142,43 127
12.29.88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista 398 006 611,63 407 910 000 408 283 606,47 373 606,47 100
12.29.99. Opetusministerion hallinnonalan muut tulot 2331 896,98 4000 000 1323091,84 -2 676 908,16 33
12.30.  Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 964 477 526,52 932 463000 886385754,87  -46 077 245,13 95
12.30.01. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot 554 639 803,68 632978000 583422 415,38  -49 555 584,62 92
12.30.02. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta 356 207 864,80 254 000000 259 667 509,25 5667 509,25 102
12.30.03. Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen saatavat tulot EU:Ita 13527 226,94 8 000 000 1415 670,72 -6 584 329,28 18
12.30.04. EU:lta saatavat muut tulot 1059 576,13 1179 000 1052 203,00 -126 797,00 89
12.30.20. Valtion osuus totopeleistd saadusta tulosta 8 506 796,61 9 000 000 8 652 748,49 -347 251,51 96
12.30.31. Lihantarkastustoiminnan tulot 0,00 0 0,00 0,00 0
12.30.32. Kasvinjalostusmaksut 347 157,82 753 000 299 189,05 -453 810,95 40
12.30.40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut 2228 646,22 2300 000 2667 473,19 367 473,19 116
12.30.41. Tenojoen kalastuslupamaksut 400 690,25 500 000 438 486,00 -61 514,00 88
12.30.42. Hirvieldinten metsastysmaksut 1 650 506,83 5 400 000 5763 601,84 363 601,84 107
12.30.43. Viehekalastusmaksut 2431 994,50 2 400 000 2526 653,97 126 653,97 105
12.30.44. Kalastuksenhoitomaksut 5664 148,39 5997 000 5588 233,21 -408 766,79 93
12.30.45. Riistanhoitomaksut 7382 281,79 8 456 000 8580 653,96 124 653,96 101



Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatos - %
(TA+LTA:®) Talousarvio

12.30.60. Metsantutkimuslaitoksen tulot 2718 499,91
12.30.99. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan muut tulot 7712 332,65 1 500 000 6 310 916,81 4810 916,81 421
12.31.  Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 64 247 417,57 64 780 000 59 146 156,61 -5633 843,39 91
12.31.24. Tiehallinnon tulot 4 577 769,67 6 620 000 6 453 736,38 -166 263,62 97
12.31.30. Merenkulkulaitoksen tulot 0,00 17 000 7 740,00 -9 260,00 46
12.31.40. Radanpidon tulot 4093 213,49 15 500 000 14 936 938,13 -563 061,87 96
12.31.99. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot 55576 434,41 42 643 000 37747 742,10 -4 895 257,90 89
12.32.  Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 10 260 643,24 377207000 260 686 854,07 -116 520 145,93 69
12.32.10. Rahoitusosuus tyd- ja elinkeinoministerion sekd Tydvoima- ja

elinkeinokeskusten pk-yritysten osaamisen kehittdmispalve-

luista 4873 228,69 1 800 000 1774 746,39 -25 253,61 99
12.32.20. Turvatekniikan keskuksen tulot 1511 297,95 1320 000 1572 569,03 252 569,03 119
12.32.30. Siirrot valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista 34 000 000 34 000 000,00 0,00 100
12.32.70. Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta

saatavat tulot 304230000 190112569,40 -114117 430,60 62
12.32.90. Palkkaturvamaksujen palautukset 21 327 000 16 495 413,58 -4 831 586,42 77
12.32.99. Tyo6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan muut tulot 3876 116,60 14 530 000 16 731 555,67 2 201 555,67 115
12.33.  Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 457 859 008,52 438 107 000 461 859 354,24 23 752 354,24 105
12.33.02. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulot 1537 000 1229 253,61 -307 746,39 80
12.33.03. Kansanterveyslaitoksen tulot 400 000 564 576,53 164 576,53 141
12.33.05. Vakuutusvalvontaviraston tulot 0,00 0 0,00 0,00 0
12.33.08. Kansanterveyslaitoksen tulot 736 409,80
12.33.09. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulot 1081917,74
12.33.90. Raha-automaattiyhdistyksen tuotto 420995000 420 995 000,00 0,00 100
12.33.92. Raha-automaattiyhdistyksen tuotto 409 495 000,00
12.33.98. Valtionapujen palautukset 46 335 852,69 15 000 000 38723 748,72 23723748,72 258
12.33.99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot 209 828,29 175 000 346 775,38 171 775,38 198
12.34.  TyOministerién hallinnonala 167 356 244,02
12.34.40. Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot 144 934 317,84
12.34.70. Palkkaturvamaksujen palautukset 17 524 914,83
12.34.99. TyOministerién hallinnonalan muut tulot 4897 011,35
12.35.  Ymparistdministerion hallinnonala 119 451 932,62 159 730 000 151 047 737,19 -8 682 262,81 95
12.35.01. Alueellisten ympéristokeskusten tulot 230 000 369 514,04 139 514,04 161
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Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatds Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinpaatos - %
(TA+LTA:1) Talousarvio
12.35.07. Siirto valtion asuntorahastosta 116 500 000,00
12.35.10. Korvaukset ympéristdvahinkojen torjuntatoimista 7 500 000 909 276,01 -6 590 723,99 12
12.35.20. Siirto valtion asuntorahastosta 1483 000 000 148 000 000,00 0,00 100
12.35.40. Alueellisten ympéristokeskusten tulot 451 890,91
12.35.60. Korvaukset ympéristévahinkojen torjuntatoimista 1369 457,59
12.35.99. Ympaéristoministerion hallinnonalan muut tulot 1130584,12 4 000 000 1768 947,14 -2 231 052,86 44
12.39.  Muut sekalaiset tulot 1186 114 973,66 598840000 342416 511,76 -256 423 488,24 57
12.39.01. Sakkorahat 99 574 973,85 85 000 000 94 374 090,55 9 374 090,55 111
12.39.02. Verotukseen liittyvat korkotulot 76 046 802,34 75 000 000 90 494 384,46 15 494 384,46 121
12.39.04. Menordstien ja siirrettyjen madrdrahojen peruutukset 141 046 841,41 34 000 000 86 813 572,61 52 813 572,61 255
12.39.07. Valtiolle valtion elékerahaston ulkopuolella tuloutettavat kor-
vaukset 2476 839,61 2340 000 2069 574,63 -270 425,37 88
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 4074 465,81 2500 000 3902 015,80 1402 015,80 156
12.39.50. Nettotulot osakemyynnista 862 895 050,64 400 000 000 64 762 873,71  -335 237 126,29 16



Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinp&aatos Vertailu Toteutuma
2007 2008 2008 Tilinp&éatos - %
(TA+LTA:1) Talousarvio
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 2273 248 886,74 2379937000 2423451063,24 43514 063,24 102
13.01.  Korkotulot 281 857 906,77 290730000 341 460 012,06 50 730 012,06 117
13.01.04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille 70929 821,71 65 530 000 67 301 346,79 1771 346,79 103
13.01.05. Korot muista lainoista 5402 481,18 9 600 000 7948 152,93 -1 651 847,07 83
13.01.07. Korot talletuksista 205 525 603,88 210000000 258 444 408,55 48 444 408,55 123
13.01.09. Muiden elékelaitosten puolesta maksettujen elakemenojen kor-
kotulot 5 600 000 7766 103,79 2166 103,79 139
13.03.  Osinkotulot 1 647 484 113,00 1612 000 000 1604 784 051,18 -7 215 948,82 100
13.03.01. Osinkotulot 1 647 484 113,00 1612 000 000 1604 784 051,18 -7 215 948,82 100
13.04.  Osuus valtion rahalaitosten voitosta 186 000 000,00 250 000 000 250 000 000,00 0,00 100
13.04.01. Osuus Suomen Pankin voitosta 186 000 000,00 250 000000 250 000 000,00 0,00 100
13.05.  Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 157 906 866,97 227207000 227 207 000,00 0,00 100
13.05.01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 157 906 866,97 227207000 227 207 000,00 0,00 100
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Osaston, luvun ja momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinp&aatos Vertailu Toteutuma

2007 2008 2008 Tilinp&éatos - %

(TA+LTA:1) Talousarvio

15. Lainat 205 213 694,67 242000000 203152691,33  -38847 308,67 84
15.01.  Valtiolle takaisin maksettavat lainat 205 213 694,67 242000000 203 152691,33  -38847 308,67 84
15.01.02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille 166 138 937,77 165400 000 166 645 427,36 1245 427,36 101
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 39074 756,90 76 600 000 36 507 263,97  -40 092 736,03 48
Osastot yhteensa 43211674 289,39 45222 727 000 44 292 318 677,54  -930 408 322,46 98

Kumulatiivisen ylijadman kayttd

560 000 000

Yhteensa

45 782 727 000



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2008 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2007 2008 kaytto siirto 2008  Talousarvio - Edellisilta ~ Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
21 Eduskunta 106 249 524,81 122 078 000 99727 238,60 10922 667,60 110649906,20 11428 093,80 3025 081,39 29292 081,39 18369 413,79 10922 667,60
21.01. Kansanedustajat 19 613 703,10 20 690 000 20 155 277,82 20 155 277,82 534 722,18
21.01.01. Kansanedustajien toimin-
tamenot (arviomadraraha) 20 690 000 20 155 277,82 20 155 277,82 534 722,18
21.01.21. Kansanedustajien toimin-
tamenot (arviomadraraha) 19 613 703,10
21.02.  Eduskunnan kanslia 62 589 342,31 75 543 000 57 565 389,92 7 602 839,57 65168229,49 10374 770,51 495 335,54 10 495 335,54 2 892 495,97 7 602 839,57
21.02.01. Eduskunnan kanslian toi-
mintamenot (arviomaara-
raha) 58 643 000 50 983 880,71 50 983 880,71 7 659 119,29
21.02.21. Eduskunnan kanslian toi-
mintamenot (arviomaéara-
raha) 55163 917,24
21.02.29. Arvonlisdveromenot (ar-
viomaararaha) 4 825 425,07 6 900 000 4184 348,78 4184 348,78 2715651,22
21.02.74. Eduskunnan rakennusten
peruskorjaukset (siirto-
mééréraha 3 v) 2 600 000,00 10 000 000 2397 160,43 7 602 839,57 10 000 000,00 - 495 335,54 10 495 335,54 2 892 495,97 7 602 839,57
21.09. Valtiontilintarkastajat 630 000,00
21.09.21. Valtiontilintarkastajien toi-
mintamenot (arviomaara-
raha) 630 000,00
21.14.  Eduskunnan oikeusasia-
mies 4571 950,58 5113 000 4 625 579,46 4 625 579,46 487 420,54
21.14.01. Eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian toiminta-
menot (arviomaararaha) 5113000 4 625 579,46 4 625 579,46 487 420,54
21.14.21. Eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian toiminta-
menot (arviomaararaha) 4571 950,58
21.30.  Ulkopoliittinen instituut-
ti 2020 784,51 3080 000 2702 483,04 353 656,77 3056 139,81 23 860,19 175 434,29 3060 434,29 2706 777,52 353 656,77
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P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&atos
2007

Talousarvio
2008
(TA+LTA:1)

Talousarvion 2008 maararahojen

kayttd
vuonna 2008

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2008

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtoméararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2008

Kaytto
vuonna 2008

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

21.30.01.

21.30.21.

21.30.29.

21.40.

21.40.01.

21.40.21.

21.40.29.

21.99.

21.99.01.

21.99.21.

Ulkopoliittisen instituutin
toimintamenot (siirtomaa-
réraha 2 v)
Kansainvélisten suhteiden
ja Euroopan unionin tutki-
muslaitoksen toimintame-
not (siirtomaararaha 2 v)
Arvonlisdveromenot (ar-
viomadrdaraha)
Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto
Valtiontalouden tarkastus-
viraston toimintamenot
(siirtomé&ardraha 2 v)
Valtiontalouden tarkastus-
viraston toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Arvonlisdveromenot (ar-
viomadrdaraha)
Eduskunnan muut menot
Kéayttdvarat eduskuntaryh-
mille ryhmékanslioita var-
ten (kiinte&d méaéréraha)
Kéyttdvarat eduskuntaryh-
mille ryhmékanslioita var-
ten (arviomééréraha)

1930 000,00
90 784,51

13 143 104,31

12 743 000,00

400 104,31
3 680 640,00

3680 640,00

2885 000

195 000

13 867 000

13 382 000

485 000

3785000

3785 000

2531 343,23

171 139,81

10 894 188,36

10 415 828,74

478 359,62

3784 320,00

3784 320,00

353 656,77

2966 171,26

2966 171,26

2 885 000,00

171 139,81

13 860 359,62

13 382 000,00

478 359,62

3784 320,00

3784 320,00

23 860,19

6 640,38

6 640,38
680,00

680,00

175 434,29

2 354 311,56

2 354 311,56

2 885 000,00

175 434,29

15736 311,56

13 382 000,00

2354 311,56

2531 343,23

175 434,29

12 770 140,30

10 415 828,74

2 354 311,56

353 656,77

2966 171,26

2966 171,26



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2008 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2007 2008 kaytto siirto 2008  Talousarvio - Edellisilta ~ Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
22. Tasavallan presidentti 9500 479,46 9548 000 7 376 109,91 1813 220,76 9189 330,67 358 669,33 3440 196,33 11 453 196,33 8842 822,84 2575 007,49
22.01. Tasavallan presidentti 308 685,29 345 000 342 806,15 342 806,15 2193,85
22.01.01. Presidentin palkkio ja
edustusrahat (kiinted méaa-
réraha) 265 913,26 297 000 295 893,29 295 893,29 1106,71
22.01.02. Presidentin kayttovarat
(kiinted méararaha) 48 000 46 912,86 46 912,86 1087,14
22.01.21. Presidentin kéayttdvarat
(kiinted maéararaha) 42 772,03
22.02.  Tasavallan presidentin
kanslia 9191 794,17 9203 000 7 033 303,76 1813 220,76 8 846 524,52 356 475,48 3440 196,33 11 453 196,33 8 842 822,84 2575 007,49
22.02.01. Tasavallan presidentin
kanslian toimintamenot
(siirtoméaararaha 2 v) 6 743 000 6 128 806,70 614 193,30 6 743 000,00 - 6 743 000,00 6 128 806,70 614 193,30
22.02.02. Elakkeell4 olevien presi-
denttien menot (kiinted
maardraha) 190 000 163 623,15 163 623,15 26 376,85
22.02.21. Tasavallan presidentin
kanslian toimintamenot
(siirtomaararaha 2 v) 6 946 000,00 2563 936,51 2563 936,51 2528 570,51
22.02.27. Elékkeella olevien presi-
denttien menot (kiinted
madraraha) 88 566,27
22.02.29. Arvonlisdveromenot (ar-
viomaaréraha) 657 227,90 1 000 000 669 901,37 669 901,37 330 098,63
22.02.75. Perusparannukset (siirto-
madrdraha 3 v) 1500 000,00 1270 000 70972,54 1199 027,46 1270 000,00 - 876 259,82 2 146 259,82 185 445,63 1960 814,19

23
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2008 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2007 2008 kayttd siirto 2008  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
23. Valtioneuvosto 196 177 317,31 348777000 247 797 500,14 100077 944,97 347 875 445,11 901554,89 13633762,15 317228762,15 209373 508,44 100 948 057,77
23.01.  Valtioneuvosto 4 487 989,79 4899 000 4727 041,53 4727 041,53 171 958,47
23.01.01. Palkkaukset (arvioméaara-
raha) 4 487 989,79 4899 000 4727 041,53 4727 041,53 171 958,47
23.02.  Valtioneuvoston kanslia 166 947 005,32 301791000 202 958226,58 98382097,52 301 340 324,10 45067590 10866 395,57 309 657 395,57 205260 019,83 99 252 210,32
23.02.01. Valtioneuvoston kanslian
toimintamenot (siirtoméaa-
réraha 2 v) 27091 000 21208 902,48 5882 097,52 27 091 000,00 - 27 091 000,00 21208 902,48 5882 097,52
23.02.21. Valtioneuvoston kanslian
toimintamenot (siirtoméaa-
réraha 2 v) 24 132 000,00 4782776,07 4782776,07 4782 776,07
23.02.22. EU-puheenjohtajuus (siir-
tomééraraha 3 v) 5021 750,27 5021 750,27 0,00
23.02.23. Varaus politiikkaohjel-
miin (siirtomé&araraha 2 v) 385 000,00 191 756,43 191 756,43 68 341,28
23.02.29. Arvonlisdveromenot (ar-
viomaararaha) 2930 005,32 3000 000 2549 324,10 2549 324,10 450 675,90
23.02.88. Osakehankinnat (siirto-
mééréraha 3 v) 139500 000,00 271700000 179200000,00 92500000,00 271 700 000,00 - 870112,80 272570112,80 179200000,00 93370 112,80
23.03.  Oikeuskanslerinvirasto 2 866 000,00 2971000 2320 475,43 650 524,57 2971 000,00 0,00 797 587,84 3768587,84 3118 063,27 650 524,57
23.03.01. Oikeuskanslerinviraston
toimintamenot (siirtomaa-
raraha 2 v) 2971000 2320 475,43 650 524,57 2971 000,00 - 2971 000,00 2320 475,43 650 524,57
23.03.21. Oikeuskanslerinviraston
toimintamenot (siirtomaa-
réraha 2 v) 2 866 000,00 797 587,84 797 587,84 797 587,84
23.27.  Poliittisen toiminnan
avustaminen 17 711 000,00 36 000 000 36 000 000,00 36 000 000,00 0,00
23.27.50. Puoluetoiminnan tukemi-
nen (kiinted maararaha) 17 711 000,00 36 000 000 36 000 000,00 36 000 000,00 0,00
23.99.  Valtioneuvoston muut
menot 4 165 322,20 3116 000 1791 756,60 1045 322,88 2837 079,48 278 920,52 1969 778,74 3802 778,74 995 425,34 1045 322,88



P&&luokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&atos
2007

Talousarvio Talousarvion 2008 maérarahojen

2008
(TA+LTA:)

kayttd
vuonna 2008

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinp&atos
2008

Vertailu Siirtoméararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Talousarvio - Edellisilta
Tilinp&atos vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2008

Kaytto

vuonna 2008
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

23.99.20.

23.99.21.

23.99.22.

23.99.23.

23.99.24.

23.99.25.

23.99.26.

23.99.27.

23.99.28.

23.99.58.

Pé&ministerin ja hdnen
avustajiensa matkat (arvio-
maédrdraha)

Kunniamerkit (arviomé&a-
réraha)

Jatkosodan ihmisluovutuk-
set -tutkimushanke (siirto-
madraraha 2 v)
Kemikaaliviraston valmis-
telumenot (siirtoméadraraha
2V)

Kunniamerkit (arviomé&a-
réraha)

Merkkivuoden 1809 val-
mistelu (siirtomaéraraha
3v)

Kemikaaliviraston valmis-
telumenot (siirtomaararaha
2V)

Suomen itsendisyyden 90-
vuotisjuhlavuosi (siirto-
maédrdraha 2 v)
Merkkivuoden 1809 val-
mistelu (siirtomaéréraha
3v)

Avustus Tammenlehvén
perinneliiton toiminnan tu-
kemiseen (siirtomaararaha
3v)

306 939,20

414 383,00

639 000,00

2 300 000,00

300 000,00

130 000,00

75 000,00

812 000

471000

108 000

1 650 000

75000

610 347,48

393 732,00

108 000,00

0,00

604 677,12

75 000,00

0,00

0,00

1045 322,88

0,00

610 347,48

393 732,00

108 000,00

0,00

1 650 000,00

75 000,00

201 652,52

77 268,00

0,00

0,00

- 202 954,82

1763 689,70

3134,22

0,00

0,00 0,00

108 000,00

0,00

1852 954,82

1763 689,70

3 134,22

0,00

75 000,00

108 000,00

0,00

807 631,94

214391

2649,49

0,00

75 000,00

0,00

0,00

1045 322,88

0,00

0,00

25



Valtion talousarvion toteutumalaskelma

26

P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2007

Talousarvio
2008
(TA+LTA:t)

Talousarvion 2008 maararahojen

kaytto
vuonna 2008

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2008

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2008

Kaytto
vuonna 2008

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

24.

24.01.

24.01.01.

24.01.21.

24.01.29.

24.01.74.

24.01.76.

24.30.

24.30.50.

24.30.66.

24.30.67.

Ulkoasiainministerion

hallinnonala

Ulkoasiainhallinto
Ulkoasiainhallinnon toi-
mintamenot (siirtomaéaré-

raha 2 v)

Ulkoasiainhallinnon toi-
mintamenot (siirtomaéara-

raha 2 v)

Ulkoasiainministerion hal-
linnonalan arvonlisavero-
menot (arvioméaararaha)
Talonrakennukset (siirto-

maédrdraha 3 v)

Kiinteistdjen ja huoneisto-
jen hankkiminen (siirto-

maéréraha 3 v)

Kansainvélinen kehitys-

yhteistyo

Valtionapu Teollisen yh-
teistyon rahasto Oy:lle
Varsinainen kehitysyhteis-
tyd (valtuuksien kaytosta
aiheutuviin menoihin liit-
tyvat ennakkomaksut enin-
t&én 1 000 000 euroa)
(siirtomadraraha 3 v)
Taloudellinen, teollinen ja
teknologinen yhteistyd ke-
hitysmaiden kanssa (siirto-

madrdraha 3 v)

972 269 605,80
205 153 955,97

188 601 000,00

11 747 955,97

4805 000,00

582 468 000,00

0,00

582 468 000,00

1 136 494 000
248 879 000

196 271 000

16 608 000

6 000 000

30 000 000

682 850 000

667 850 000

897 907 818,20
180 951 564,31

166 701 832,10

13 305 340,69

944 391,52

0,00
543 451 544,29

0,00

528 451 594,29

219 475 859,84
64 624 776,38

29 569 167,90

5055 608,48

30 000 000,00
139 398 405,71

0,00

139 398 405,71

1117 383 678,04
245 576 340,69

196 271 000,00

13 305 340,69

6 000 000,00

30 000 000,00
682 849 950,00

0,00

667 850 000,00

19 110 321,96
3302 659,31

3302 659,31

50,00

0,00

151 583 795,55 1095 132 795,55

25151 270,06

20 128 980,84

4022 289,22

1000 000,00

100 742 574,82

99 522 234,47

1220 340,35

257 422 270,06

196 271 000,00

20 128 980,84

10 022 289,22

31 000 000,00

783592 574,82

767 372 234,47

1220 340,35

834913 012,31
191 794 135,08

166 701 832,10

20 128 980,84

4963 322,14

0,00

616 159 509,92

600 324 781,48

834 778,44

257 266 075,60
64 628 134,98

29 569 167,90

5058 967,08

30 000 000,00

165587 616,79

165587 616,79



Paaluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maérarahalaji

Tilinp&atos
2007

Talousarvio Talousarvion 2008 maararahojen

2008
(TA+LTA:)

kaytto
vuonna 2008

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinp&atos
2008

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtomaararahoja koskevat tdydentéavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2008

Kaytto
vuonna 2008

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

24.30.88.

24.50.

24.50.66.

24.99.

24.99.01.

24.99.20.

24.99.21.

24.99.22.

24.99.23.

24.99.25.

24.99.26.

24.99.50.

24.99.51.

Finnfundin (Teollisen yh-
teistydn rahasto Oy) paa-
oman korottaminen
(siirtomé&drdraha 3 v)
Lé&hialueyhteisty6
Léahialueyhteistyd (siirto-
médrdraha 3 v)
Ulkoasiainministerion
hallinnonalan muut me-
not

Euroopan parlamentin j&-
senten palkkaukset (arvio-
madrdraha)

Tilapéinen edustus kan-
sainvalisissa neuvotteluis-
sa (arviomaéararaha)
Suomalaisten kriisinhallin-
tajoukkojen yllapitomenot
(arviomédraraha)
Siviilihenkildston osallis-
tuminen kriisinhallintaan
(arviomédraraha)
Etyj-puheenjohtajuus (siir-
tomdérdraha 2 v)
Siviilihenkildston osallis-
tuminen kriisinhallintaan
(arviomadraraha)
Etyj-puheenjohtajuus (siir-
tomaéararaha 2 v)

Eraat valtionavut (kiinted
madraraha)

Hadénalaisten avustami-
nen (arviomaararaha)

23 533 000,00

23 533 000,00

161 114 649,83

1015 127,61

2625771,36

55713 815,53

8 462 234,33

2 600 000,00

1512 679,00

16 253,94

15 000 000

20500 000

20500 000

184 265 000

1154 000

2550000

58 537 000

14 573 000

7278 000

1615 000

39 000

14 999 950,00

6397 901,77

6397 901,77

167 106 807,83

1064 259,84

2 393 247,67

46 618 493,24

11991 283,14

6 577 420,48

1601 374,00

26 919,86

0,00
14 102 098,23
14 102 098,23

1350 579,52

700 579,52

14 999 950,00

20 500 000,00

20500 000,00

168 457 387,35

1064 259,84

2 393 247,67

46 618 493,24

11991 283,14

7278 000,00

1601 374,00

26 919,86

50,00

15 807 612,65

89 740,16

156 752,33

11918 506,76

2581 716,86

13 626,00

12 080,14

22 566 370,58

22 566 370,58

3123 580,09

1823 580,09

15 000 000,00
43 066 370,58

43 066 370,58

11 051 580,09

7278 000,00

1823 580,09

14 999 950,00
17 657 648,48

17 657 648,48

9301 718,83

6 577 420,48

1823 580,09

0,00
25399 744,31

25399 744,31

1650 579,52

700 579,52
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatds  Talousarvio Talousarvion 2008 maérarahojen Tilinp&atos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentavat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2007 2008 kaytto siirto 2008  Talousarvio - Edellisiltd ~ Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
24.99.66. Eraat jasenmaksut ja rahoi-
tusosuudet (arviomaarara-
ha) 88 537 344,59 97 852 000 96 833 809,60 96 833 809,60 1018 190,40
24.99.67. Kansainvélisen ilmastoso-
pimuksen alaisen yhteis-
ty6n menot
(siirtomaararaha 3 v) 300 000,00 650 000 0,00 650 000,00 650 000,00 - 1300 000,00 1950 000,00 900 718,26 950 000,00
24.99.95. Kurssivaihtelut (arviomaa-
raraha) 331 423,47 17 000 0,00 0,00 17 000,00
Paaluokan 24 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta
Valtuudet ja niiden kéyttd (1000 €) Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja méaérarahatarve (1000 €)
Momentti (humero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2008 valtuudet Talousarvio- Maaréraha- Maararaha- Maardraha- Maararaha- Maararaha-
johon valtuus liittyy vuosien Uudet  Uusitut  Valtuudet Kaytetty Kayttamatta Uusittu 2009 menot 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve 2011  tarve my6- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa
kaytto
24.30.50. Valtionapu Teollisen
yhteistyon rahasto Oy:lle 0 268188 0 268 188 0 268 188 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 268 188 0 268 188 0 268 188 0 0 0 0 0 0 0
24.30.66. Varsinainen kehitys-
yhteistyd 4044439 656 385 0 656 385 460524 195 861 0 430943 528 233 448 151 551 050 535 149 2 062 583
Aikaisempien vuosien valtuudet 4044 439 430943 428 106 302 428 407 974 463 550 1602 058
Vuonna 2008 kaytettavissa olleet
valtuudet 656 385 0 656 385 460524 195 861 0 0 100 127 145723 143 075 71599 460 524
24.50.66. Lahialueyhteistyd 8372 3500 0 3500 2016 1484 0 906 969 551 461 646 2627
Aikaisempien vuosien valtuudet 8372 906 168 148 151 143 611



Valtuudet ja niiden kayttd (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja méaérarahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2008 valtuudet Talousarvio- Maadréraha- Madraraha- Madrdaraha- Maardraha- Madrdraha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2009 menot 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve 2011 tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensé TA:ssa hemmin teensa

kayttd

Vuonna 2008 kaytettavissa olleet

valtuudet 3500 0 3500 2016 1484 0 0 801 403 309 503 2016

24.99.67. Kansainvélisen ilmas-

tosopimuksen alaisen yhteis-

tydn menot 5070 2000 0 2000 0 2000 0 61 392 1036 891 2 456 4774

Aikaisempien vuosien valtuudet 5070 61 392 1036 891 2 456 4774

Vuonna 2008 kéytettavissa olleet

valtuudet 2000 0 2000 0 2000 0 0 0 0 0 0 0

P&&luokka yhteensa 4057881 930073 0 930073 462540 467 533 0 431910 529 594 449 738 552 401 538 250 2069983

Aikaisempien vuosien valtuudet 4057 881 431910 428 666 303 612 409 016 466 148 1607 444

Vuonna 2008 kaytettavissa olleet

valtuudet 930073 0 930073 462540 467 533 0 0 100 928 146 125 143 385 72102 462 540
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2008 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2007 2008 kayttd siirto 2008  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
25. Oikeusministerion hal-
linnonala 724227 136,74 761158000  745237220,73 27 189302,24 772426522,97 -11268522,97 2447185589 68663185589 659 288652,37 27 343 203,52
25.01.  Ministeri0 ja hallinto 101217 274,20 100424000 102 265 746,90 3961209,54 106 226 956,44  -5802 956,44 2709 696,65 42 613 696,65 38 652 487,11 3961 209,54
25.01.01. Oikeusministeridn toimin-
tamenot (siirtoméadraraha
2v) 26219 000 23441 230,93 2777 769,07 26219 000,00 - 26 219 000,00 23441 230,93 2777 769,07
25.01.02. Palvelukeskusten toiminta-
menot (siirtoméaararaha
2v) 5643 000 5540 889,98 102 110,02 5643 000,00 - 5 643 000,00 5540 889,98 102 110,02
25.01.03. Erdiden virastojen toimin-
tamenot (siirtoméadraraha
2v) 6 276 000 5558 343,65 717 656,35 6 276 000,00 - 6 276 000,00 5 558 343,65 717 656,35
25.01.04. Tutkimus ja kehittdminen
(siirtoméaaréraha 2 v) 1766 000 1402 325,90 363 674,10 1766 000,00 - 1766 000,00 1402 325,90 363 674,10
25.01.20. Erityismenot (arviomaara-
raha) 7 400 000 7790 286,98 7790 286,98 -390 286,98
25.01.21. Oikeusministerion toimin-
tamenot (siirtomadraraha
2v) 23 889 000,00 1713 461,37 1713 461,37 1713 461,37
25.01.22. Eréiden virastojen toimin-
tamenot (siirtomadraraha
2V) 20 559 000,00 996 235,28 996 235,28 996 235,28
25.01.27. Erityismenot (arviomaara-
raha) 1092 993,81
25.01.29. Oikeusministerion hallin-
nonalan arvonlisdverome-
not (arviomaararaha) 42 846 962,22 40 000 000 45 271 483,16 4527148316  -5271483,16
25.01.50. Avustukset (kiinted maara-
raha) 2170000 2112 793,78 2112 793,78 57 206,22
25.01.51. Eraét valtion maksamat
korvaukset (arviomaéarara-
ha) 12 829 318,17 10 950 000 11 148 392,52 11 148 392,52 -198 392,52



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&atos
2007 2008

(TA+LTA:t)

Talousarvio Talousarvion 2008 méérarahojen

Tilinpaatos

kaytto
vuonna 2008

siirto 2008
seuraavalle
vuodelle

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2008

Kéaytto
vuonna 2008
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

25.10.

25.10.01.

25.10.02.

25.10.03.

25.10.04.

25.10.05.

25.10.21.

25.10.22.

25.10.23.

25.10.27.

25.10.50.

Tuomioistuimet ja oi-
keusapu

Korkeimman oikeuden toi-
mintamenot (siirtomaéara-
raha 2 v)

Korkeimman hallinto-oi-
keuden toimintamenot
(siirtomadraraha 2 v)
Muiden tuomioistuinten
toimintamenot (siirtomaa-
réraha 2 v)
Oikeusaputoimistojen ja
kuluttajariitalautakunnan
toimintamenot (siirtoméaa-
réraha 2 v)

Yleisen edunvalvonnan
toimintamenot (siirtomaa-
réraha 2 v)

Korkeimman oikeuden toi-
mintamenot (siirtomaéara-
raha 2 v)

Korkeimman hallinto-oi-
keuden toimintamenot
(siirtomé&ardraha 2 v)
Muiden tuomioistuinten
toimintamenot (siirtomaa-
raraha 2 v)

Erityismenot (arviomaara-
raha)

Yksityisille oikeusavusta-
jille maksettavat korvauk-
set (arviomaéréraha)

228 023 381,75 302188 000
7453 000

9255000

226 276 000

25 804 000

1000 000

7 049 000,00

8561 000,00

205921 000,00

6 492 381,75

32 400 000

295 236 680,47

6 815 143,38

9049 442,74

219 329 354,91

22 360 630,34

235 043,97

37 447 065,13

11998 384,66 307 235 065,13

637 856,62 7453 000,00
205 557,26 9 255 000,00

6946 645,09 226 276 000,00

3 443 369,66 25804 000,00

764 956,03 1000 000,00

37 447 065,13

-5 047 065,13

-5 047 065,13

5840 401,54

882 162,70

282 062,74

4676 176,10

275628 401,54

7453 000,00

9 255 000,00

226 276 000,00

25 804 000,00

1000 000,00

882 162,70

282 062,74

4676 176,10

263 630 016,88

6 815 143,38

9049 442,74

219 329 354,91

22 360 630,34

235 043,97

882 162,70

282 062,74

4676 176,10

11 998 384,66

637 856,62

205 557,26

6 946 645,09

3443 369,66

764 956,03
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P&&luokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&atos
2007

Talousarvio
2008
(TA+LTA:®)

Talousarvion 2008 méararahojen

Tilinp&aatos

kaytto
vuonna 2008

siirto 2008
seuraavalle
vuodelle

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2008

Kéaytto
vuonna 2008
(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

25.20.  Maksuhairiét, ulosotto ja

konkurssivalvonta

25.20.01. Ulosottolaitoksen ja kon-
kurssivalvonnan toiminta-
menot (siirtoméa&raraha
2V)

25.30.  Syyttgjat

25.30.01. Syyttéjalaitoksen toiminta-
menot (siirtomaéraraha
2V)

25.30.21. Oikeusaputoimistojen ja
kuluttajariitalautakunnan
toimintamenot (siirtomaa-
réraha 2 v)

25.30.50. Yksityisille oikeusavusta-

jille maksettavat korvauk-

set (arviomadararaha)

Rangaistusten taytan-

toonpano

25.40.01. Rangaistusten taytantdon-
panon toimintamenot (siir-
tomaéréraha 2 v)

25.40.21. Ulosottolaitoksen ja kon-
kurssivalvonnan toiminta-
menot (siirtoméaararaha
2V)

25.40.74. Avolaitostydt (siirtomaara-
raha 3 v)

25.50.  Vaalimenot

25.50.20. Vaalimenot (arviomaarara-
ha)

25.40.

58 499 761,56

22 893 000,00

35606 761,56

80 719 000,00

80 719 000,00

208 100 000,00

90 710 000

90 710 000
39 041 000

39 041 000

222717000

217 317 000

5400 000
6 078 000

6078 000

86 270 256,90

86 270 256,90
36 971 510,84

36 971 510,84

217 996 524,22

212 783 042,69

5213 481,53
6 496 501,40

6 496 501,40

4 439 743,10 90 710 000,00

4439 743,10
2 069 489,16

90 710 000,00
39 041 000,00

2 069 489,16 39 041 000,00

472047578 222 717 000,00

4533957,31 217 317 000,00

186 518,47 5400 000,00

6 496 501,40

6 496 501,40

0,00

0,00

-418 501,40

-418 501,40

3 757 404,06

3 757 404,06

5789 896,95

5789 896,95

4 805 244,90

90 710 000,00

90 710 000,00
42 798 404,06

39 041 000,00

3 757 404,06

228 506 896,95

217 317 000,00

5789 896,95

5400 000,00
4 805 244,90

86 270 256,90

86 270 256,90
40728 914,90

36 971 510,84

3 757 404,06

223 786 421,17

212 783 042,69

5789 896,95

5213 481,53
4 651 343,62

4439 743,10

4439 743,10
2 069 489,16

2 069 489,16

4720 475,78

4533 957,31

186 518,47
153 901,28



P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatds  Talousarvio Talousarvion 2008 maérarahojen

numero, nimi ja maararahalaji 2007 2008
(TA+LTA:M)

kayttd siirto
vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle

Tilinp&aatos Vertailu Siirtoméararahoja koskevat tdydentavat tiedot
2008  Talousarvio - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
Tilinpaatds vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle

25.50.21. Rangaistusten tdytantdon-
panon toimintamenot (siir-

tomdérdraha 2 v) 202 700 000,00
25.50.74. Avolaitostyot (siirtomaara-

raha 3 v) 5400 000,00
25.60.  Syyttajalaitos 32098 000,00

25.60.21. Syyttéjalaitoksen toiminta-
menot (siirtomaararaha

2v) 32098 000,00
25.70.  Vaalimenot 15569 719,23
25.70.21. Vaalimenot (arviomaarara-

ha) 15569 719,23

Paaluokan 25 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

3789792,13 3789792,13 378979213

1015 452,77 101545277 861 551,49 153 901,28
1569 211,79 1569 211,79 1569 211,79

1569 211,79 1569 211,79 1569 211,79

Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €)

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (humero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2008 valtuudet Talousarvio- Maaréraha- Maararaha- Maardraha- Maararaha- Maaréaraha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet  Uusitut  Valtuudet Kaytetty Kéyttamatta Uusittu 2009 menot 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve 2011  tarve myo- tarve yh-
valtuuksien valtuudet valtuudet yhteensa TA:ssa hemmin teensa

kayttd

25.01.50. Oikeusministerion

toimintamenot 0 1200 0 1200 0 1200 0 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2008 kaytettavissa olleet

valtuudet 1200 0 1200 0 1200 0 0 0 0 0 0 0

Paaluokka yhteensa 0 1200 0 1200 0 1200 0 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2008 kaytettavissa olleet

valtuudet 1200 0 1200 0 1200 0 0 0 0 0 0 0
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Valtion talousarvion toteutumalaskelma 34
P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2008 méérérahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2007 2008 kayttd siirto 2008  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
26. Sisdasiainministerion
hallinnonala 1586 309 829,52 1157327000 1082657 137,45 74157 274,47 1156 814 411,92 512588,08 80431323,36 1098183323,36 1011078631,33 84 259 227,03
26.01.  Hallinto 109 831 966,92 107 812 000 97 671 538,57 578570859 103457 247,16 4354 752,84 11137 763,90 64 850 763,90 52 742 383,75 9270 998,14
26.01.01. Siséasiainministerion toi-
mintamenot (siirtomaéaré-
raha 2 v) 28599 000 24767 612,37 3831 387,63 28599 000,00 - 28599 000,00 24767 612,37 3831 387,63
26.01.02. Talous- ja henkiléstohal-
linnon palvelukeskuksen
toimintamenot (siirtomaa-
raraha 2 v) 1100 000 105 550,05 994 449,95 1100 000,00 - 1100 000,00 105 550,05 994 449,95
26.01.03. Hallinnon tietotekniikka-
keskuksen toimintamenot
(siirtoméaéréraha 2 v) 21372000 21 300 504,28 71 495,72 21 372 000,00 - 21 372 000,00 21 300 504,28 71 495,72
26.01.20. Tietohallinnon yhteiset
menot (siirtoméaararaha
2v) 2632 000 1753 624,71 878 375,29 2632 000,00 - 2632 000,00 1753 624,71 878 375,29
26.01.21. Sisaasiainministerion toi-
mintamenot (siirtomaaréa-
raha 2 v) 24987 000,00 1682 388,20 1 682 388,20 1652 576,34
26.01.22. EU:n osuus yhteisvastuun
ja maahanmuuttovirtojen
hallintaan (siirtoméérara-
ha3v) 5212 000,00 10 000 -2 807 570,15 10 000,00 -2 797 570,15 2807 570,15 845 903,24 855 903,24 -1 961 666,91 10 000,00
26.01.23. Sisdasiainhallinnon palve-
lukeskuksen toimintame-
not (siirtomadraraha 2 v) 9 239 000,00 2182 278,71 2182 278,71 2182 278,71
26.01.24. KuntalT:n toimintamenot
(siirtoméaararaha 3 v) 2500 000,00 1447 152,75 1447 152,75 1336 441,11 110 711,64
26.01.25. Kuntien informaatiotekno-
logian kehittdmishankkeet
(siirtomé&ardraha 3 v) 5 000 000,00 4980 041,00 4980 041,00 1 605 463,09 337457791



Paaluokan, luvun ja momentin Tilinpdatds  Talousarvio Talousarvion 2008 maérarahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot
numero, nimi ja madrarahalaji 2007 2008 kayttd siirto 2008  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinp&atos vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
26.01.29. Sisdasiainministerion hal-
linnonalan arvonlisavero-
menot (arviomaararaha) 57 393 966,92 52 400 000 51 065 544,70 51 065 544,70 1334 455,30
26.01.43. Poikkeusolojen viestinta-
verkot (siirtoméadraraha
3v) 5 500 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26.01.65. Kansainvélisten jarjestdjen
jasenmaksut ja maksu-
osuudet ulkomaille (arvio-
maardaraha) 1 699 000 1486 272,61 1486 272,61 212 727,39
26.02.  Ulkomaalaisvirasto 13271 000,00 2 449 485,92 2 449 485,92 2 449 485,92
26.02.21. Ulkomaalaisviraston toi-
mintamenot (siirtomaéaré-
raha 2 v) 13271 000,00 2 449 485,92 2 449 485,92 2 449 485,92
26.05.  La&aninhallitukset 52 062 000,00 3593 289,79 3593 289,79 3593 289,79
26.05.21. L&aninhallitusten toiminta-
menot (siirtomaararaha
2V) 52 062 000,00 3593 289,79 3593 289,79 3593 289,79
26.06.  Rekisterihallinto 30079 000,00 4211 579,86 4211 579,86 4211 579,86
26.06.21. Rekisterihallinnon toimin-
tamenot (siirtomaararaha
2v) 30 079 000,00 4211 579,86 4211 579,86 4211 579,86
26.07.  Kihlakunnat 42 272 000,00 1024 703,50 1024 703,50 1024 703,50
26.07.21. Kihlakunnanvirastojen toi-
mintamenot (siirtomaéaré-
raha 2 v) 42 272 000,00 1024 703,50 1024 703,50 1024 703,50
26.10.  Poliisitoimi 648623000 614595917,28 33702 474,99 648 298 392,27 324 607,73 646 123 000,00 612 420525,01 33702 474,99
26.10.01. Poliisitoimen toimintame-
not (siirromaaréaraha 2 v) 646 123000 612420525,01 33702474,99 646 123 000,00 - 646 123 000,00 612 420525,01 33702 474,99
26.10.20. Maasta poistamis- ja nou-
tokuljetuksista aiheutuvat
menot (arvioméaararaha) 2500 000 2175 392,27 2175 392,27 324 607,73
26.20. Rajavartiolaitos 219958000 203 438656,85 16519343,15 219958 000,00 - 219958 000,00 203438 656,85 16519 343,15
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P&&luokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&atos
2007

Talousarvio
2008
(TA+LTA:1)

Talousarvion 2008 maararahojen

kayttd
vuonna 2008

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinp&atos
2008

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtoméararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta

Kaytettavissa
vuosilta vuonna 2008

siirtyneet

Kaytto
vuonna 2008

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

26.20.01.

26.20.70.

26.30.

26.30.01.

26.30.02.

26.30.20.

26.30.31.

26.30.43.

26.40.

26.40.01.

26.40.02.

26.40.20.

Rajavartiolaitoksen toi-
mintamenot (siirtomaéaréa-
raha 2 v)

llma- ja vartioalusten han-
kinta (siirtoméaéréraha 3 v)
Pelastustoimi ja hatékes-
kukset

Pelastustoimen toiminta-
menot (siirtomaéraraha
2V)

Hatékeskuslaitoksen toi-
mintamenot (siirtomaéaréa-
raha 2 v)

Erityismenot (arvioméaaré-
raha)

Pelastustoimen valtion-
avustukset (siirtomaarara-
ha2v)
Turvallisuusviranomais-
ten viestintdverkot (siirto-
madrdraha 3 v)
Maahanmuutto
Maahanmuuttoviraston
toimintamenot (siirtoméaa-
réraha 2 v)

Pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottotoi-
minta valtion osalta
(arviomadraraha)
Paluumuuttajien muutto-
valmennus (arvioméaarara-
ha)

214 640 000

5318 000

87 308 000

14 410 000

55 588 000

3800 000

3510000

10 000 000
93 626 000

14 450 000

7613 000

900 000

199 582 856,54
3855 800,31

70 329 744,52

12 240 488,21

45 499 802,12

2476 997,10

512 457,09

9 600 000,00
96 621 280,23

11 955 504,84

7491 669,13

379 179,40

15 057 143,46

1462 199,69

15 655 252,58

2169 511,79

10 088 197,88

2997 542,91

400 000,00
2494 495,16

2494 495,16

214 640 000,00
5318 000,00

85984 997,10

14 410 000,00

55 588 000,00

2476 997,10

3510 000,00

10 000 000,00
99 115 775,39

14 450 000,00

7491 669,13

379 179,40

1323 002,90

1323 002,90

-5 489 775,39

121 330,87

520 820,60

214 640 000,00

5318 000,00

83 508 000,00

14 410 000,00

55 588 000,00

3510 000,00

10 000 000,00
14 450 000,00

14 450 000,00

199 582 856,54

3855 800,31

67 852 747,42

12 240 488,21

45 499 802,12

512 457,09

9 600 000,00
11 955 504,84

11 955 504,84

15057 143,46

1462 199,69

15 655 252,58

216951179

10 088 197,88

2997 542,91

400 000,00
2494 495,16

2494 495,16



Paaluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maérarahalaji

Tilinpd&tds  Talousarvio Talousarvion 2008 maérarahojen

2007 2008 kaytto siirto
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle

vuodelle

Tilinpéaatos
2008

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2008

Kaytto
vuonna 2008

(pl. peruutukset)

26.40.30.

26.40.63.

26.75.

26.75.21.

26.75.22.

26.80.

26.80.21.

26.80.22.

26.80.31.

26.90.

26.90.21.

26.90.74.

26.97.

Valtion korvaus kunnille
eréiden Suomeen muutta-
vien henkildiden toimeen-
tulotuen seké heille
annetun sosiaali- ja tervey-
denhuollon erityiskustan-
nuksiin (arviomaéréaraha)
Pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotto (ar-
viomadrdraha)
Poliisitoimi

Poliisitoimen toimintame-
not (siirtoméadraraha 2 v)
Maasta poistamis- ja nou-
tokuljetuksista aiheutuvat
menot (arviomaararaha)
Pelastustoimi
Pelastustoimen toiminta-
menot (siirtoméaéraraha
2V)

Erityismenot (arviomaaré-
raha)

Valtionavustukset (siirto-
maédrdraha 2 v)
Rajavartiolaitos
Rajavartiolaitoksen toi-
mintamenot (siirtomaéaréa-
raha 2 v)

Rakentaminen (kiinted
madraraha)

Avustukset kunnille

9300 000 5017 603,30

61 363 000 71777 323,56

584 367 849,17

582 225 000,00

2 142 849,17

67 920 021,50

61 440 000,00

2970 021,50

3510 000,00

201 344 063,09

201 158 000,00

186 063,09
258 410 101,63

5017 603,30

71777 323,56

4 282 396,70

-10 414 323,56

19 364 639,92

19 364 639,92

9652 139,93

6 804 597,52

284754241
13439 411,00

13 439 411,00

19 364 639,92

19 364 639,92

9652 139,93

6 804 597,52

2 847 542,41
13439 411,00

13 439 411,00

19 364 639,92

19 364 639,92

9652 072,88

6 804 530,47

2 84754241
13439 411,00

13 439 411,00
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P&aluokan, luvun ja momentin Tilinpdatdés  Talousarvio Talousarvion 2008 mééréarahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
numero, nimi ja maararahalaji 2007 2008 kaytto siirto 2008  Talousarvio - Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:t) vuonna 2008 seuraavalle Tilinpaatds vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
26.97.31. Kuntien yleinen valtion-
osuus, verotuloihin perus-
tuvat tasaukset ja
siirtymadtasaukset (arvio-
maardraha) 184 531 606,00

26.97.32.

26.97.34.

26.97.35.

26.98.

26.98.43.

26.98.61.

26.98.62.

Kuntien yhdistymisavus-
tukset ja kuntajako seka
kuntien yhteistoiminnan
tukeminen (arviomaaréara-
ha)

Kuntien harkinnanvarai-
nen rahoitusavustus (kiin-
ted mééaréraha)
Holhoustoimen edunval-
vonta (arviomaararaha)
Alueiden kehittdminen
Maakunnan kehittdmisraha
(siirtomédrdraha 3 v)
Euroopan aluekehitysra-
haston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-oh-
jelmiin (arvioméadrdraha)
EU:n rakennerahastojen
valtion rahoitusosuus sisa-
asiainministerion osalta
(arviomadraraha)

49179 430,85

21 000 000,00

3699 064,78
226 751 827,21

31 380 000,00

121 517 693,27

21418 211,94

15 558 309,54 15 558 309,54 8933 630,59 6616 663,01

1961 071,29 1961 071,29 1545 128,70 407 926,65



P&aluokan, luvun ja momentin
numero, nimi ja maararahalaji

Tilinp&aatos
2007 2008

(TA+LTA:®)

Talousarvio Talousarvion 2008 maararahojen

kaytto
vuonna 2008

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2008

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatds

Siirtoméaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
Edellisiltd Kaytettavissa Kaytto
vuosilta vuonna 2008 vuonna 2008
siirtyneet (pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

26.98.63. Kainuun kehittdmisraha
(siirtomédrdraha 3 v)

26.98.64. Euroopan aluekehitysra-
haston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-oh-
jelmiin ohjelmakaudella
2007-2013 (arviomaarara-
ha)

26.98.65. Euroopan aluekehitysra-
haston valtion rahoitus-
osuus ohjelmakaudella
2007-2013 (arviomaarara-
ha)

50 158 000,00

1243 227,00

1034 695,00

Paaluokan 26 tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta

13597 238,25 13597 238,25 7388 501,89 6208 736,36

Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €)

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2008 valtuudet Talousarvio- Mé&araraha- Maararaha- Maardraha- Maéaardraha- Maaréaraha-

johon valtuus liittyy vuosien Uudet Uusitut Valtuudet Kaytetty Kayttaméatta Uusittu 2009 menot 2008  tarve 2009  tarve 2010  tarve 2011 tarve myo- tarve yh-
valtuuksi