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Eduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkas-
tanut perustuslain 46 §:ssa tarkoitettuna ker-
tomuksena eduskunnalle valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta an-
nettuun valtion tilinpaatoskertomukseen va-
rainhoitovuodelta 2010 sisaltyvan valtion ti-

linpaatoksen seka valtiontalouden ja valtion

Helsingissa 25. toukokuuta 2011

taloudenhoidon seké toiminnan tulokselli-
suuden kuvaukset varainhoitovuodelta 2010
ja antaa tarkastuksestaan valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000)
6 §:n perusteella eduskunnalle tamaén erillis-
kertomuksen.

Paajohtaja Tuomas Poysti

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen






Paaasiallinen sisalté

Valtion tilinpaatoksen tilintarkastuksen pe-
rusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto
toteaa, ettda vuoden valtion tilinpaatdés vuo-
delta 2010 on laadittu sitd koskevien saan-
nosten mukaisesti. Finanssipolitiikan tieto-
perustaan ja vaikuttavuuteen kohdistuneen
tarkastuksen perusteella valtion tilinpaa-
toskertomuksen tietoja valtiontalouden ke-
hysten noudattamisesta varainhoitovuonna
2010 voidaan pitad oikeina.

Tilinpadtospdivan jalkeisina tapahtumina
euroalueen ja euron vakauttamiseen tahtaa-
vat kansainvaliset tukijarjestelyt toteutues-
saan tulevat kuitenkin nostamaan Suomen
taloudellisia vastuusitoumuksia. Kertomuk-
sessa tarkastusvirasto on kiinnittdnyt huo-
miota riskeihin, jotka liittyvat toisaalta eu-
roalueen talouden kehitykseen ja toisaalta
sithen, millaisia sitoumuksia Suomelle syntyy
osana rahoitusvakausjarjestelmdaa seka nai-
den sitoumusten oikeaan arvostukseen. Eu-
roopan rahoitusvakausvdlineen ja pysyvan
vakausmekanismin toiminnassa on pyrittava
turvaamaan hyvdan hallinnon periaatteiden ja
avoimuuden toteutuminen ja niitd turvaava
riittavan tehokas, riippumaton ulkoinen tar-
kastus.

Valtionhallinnossa omaksutusta perus-
tuslain tulkinnasta johtuen Suomen valtio
ottaa valtion maksuvalmiuden kannalta tar-
peetonta lainaa, mistd aiheutuu ylimaaraisia
riskejd ja tarpeettomia kustannuksia. Tama
tilanne voitaisiin korjata pyytamalla edus-
kunnan perustuslakivaliokunnalta valtio-
sdaantéoikeudellinen tulkinta perustuslaissa

saadetyn talousarvion kattamisvaatimuksen
vaikutuksista talousarvion toimeenpanoon,
joten kertomuksessa Valtiontalouden tar-
kastusvirasto suosittelee, etta kertomuksen
kasittelyn yhteydessa pyydettdisiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto kattamisvaatimuk-
sen tulkinnasta valtion velanhoidossa.

Finanssipolitiikan tietoperustaan ja vai-
kuttavuuteen kohdistuneen tarkastuksen
perusteella valtion tilinpaatéskertomuksen
tietoja valtiontalouden kehysten noudattami-
sesta varainhoitovuonna 2010 voidaan pitaa
oikeina. Arvioitaessa kehysten alittumises-
ta annettavan oikean kuvan riittavyytta on
kuitenkin huomioitava, ettd valtiontalouden
kehysjarjestelmassda kehykseen kuuluvien
valtion menojen ja talousarvion ja kehysme-
nettelyn ulkopuolisten valtionrahastojen ja
erdiden valtionyhtitiden vdlinen suhde ei ole
kuitenkaan ollut taysin lapinakyva.

Valtion tilinpaatoskertomuksen vaikut-
tavuustietojen tarkastuksen perusteella
tilinpaatoskertomuksen vaikuttavuustieto-
jen esittdmisessd on tapahtunut positiivista
kehitystd erityisesti siind, ettd toiminnan
kuvailusta on siirrytty tavoitteiden saavut-
tamisen arvioimiseen. Vaikuttavuustietojen
raportoinnin edelleen kehittaminen tilin-
paatoskertomuksessa edellyttdd huomioin
kiinnittdmistd hyvin muotoiltuihin vaikutta-
vuustavoitteisiin.

Kertomuksessa tarkastusvirasto raportoi
myo6s Eduskunnan tilinpaatéoskertomuksessa
edellyttamasta raportoinnista.
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1 Tilintarkastuskertomus valtion
tilinpaatéksen tarkastuksesta

vuodelta 2010

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa
valtion tilinpaatoksen tilintarkastuksesta
varainhoitovuodelta 2010 taman tilintarkas-
tuskertomuksen. Tarkastuksen ovat suoritta-
neet johtavat tilintarkastajat Aila Aalto-Se-
tdla ja Sari Lakka. Tarkastusta on valvonut
ylijohtaja Marjatta Kimmonen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston
tilintarkastusohjeen mukaisesti ja se on koh-
distunut valtion talousarviosta annetun lain
17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpaatok-
seen sekd lain 18 §:ssa tarkoitettujen oikei-
den jariittavien tietojen antamiseksi tarpeel-
lisiin liitetietoihin siltd osin kuin ne koskevat
valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen on
sisdllytetty talousarvion toteutumalaskelma,
tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslas-
kelma ja liitetiedot seka tilinpddtostietojen
perustana oleva valtion keskuskirjanpito.
Tarkastusta on kohdennettu myo6s niihin me-
nettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttu-
mattomuus ja oikeellisuus keskuskirjanpi-

dossa ja valtion tilinpaatoksen valmistelussa.

Valtion tilinpaatos

Valtion tilinpdatoslaskelmien sisdltod ja esit-
tamistapaa sekd niiden perustana olevaa
kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laa-
juudessa sen selvittamiseksi, onko valtion
tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu
olennaisilta osin oikein.

Talousarvion toteutumalaskelman tarkas-
tuksessa on todettu talousarvion ja valtion

talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisia
menettelyja kirjattaessa tuloja bruttobudje-
toiduille momenteille. Momentille 24.30.66
(Varsinainen kehitysyhteistyo, siirtomaa-
raraha 3 v) on tuloutettu valtionavustuksiin
liittyneiden varojen korkotuotot (101 747 eu-
roa), momentille 31.10.20 (Perusvaylanpito,
siirtomadardaraha 2 v) vahingonkorvaustuotto-
ja (2 miljoonaa euroa) ja momentille 32.50.64
(EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitus-
osuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjel-
makaudella 2007-2013, arviomaéaradraha) en-
nakoihin liittyvia korkotuloja (vuonna 2010
noin 1,3 miljoonaa euroa).

Momentille 29.50.01 (Yliopistojen toimin-
tamenot, siirtomdararaha 2 v vuoden 2009
talousarviossa) on talousarvion ja valtion ta-
lousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vas-
taisesti tuloutettu muille varainhoitovuosille
kuuluvia tuloja (126,3 miljoonaa euroa), ja ne
on otettu huomioon maariteltdessa yliopis-
toille maksettavia padomituseria. Tulot olisi
voitu tulouttaa momentille vain muuttamalla
momentin mitoitusta ja perusteluja.

Valtion talousarvion toteutumalaskelmaan
sisaltyvan arviomaararahan lisdjaottelun
madrdaraha on ylitetty kohdassa 29.10.30.16
(Rahoituslain 44 § 2 momentin mukaiset
avustukset yksityisten opetuksen jarjestaji-
en kayttokustannuksiin (EK enintadan, ylitys
103 924,00 euroa). Eduskunnan paattamaa
erda ei saa arviomaararahanakaan budjetoi-
dulla momentilla ylittaa.

Momentin 31.10.78 (Erdat vaylahankkeet,

siirtomaararaha 3 v) maararahasta on ta-



lousarvion vastaisesti maksettu vuonna 2010
vuosille 2008 ja 2009 kuuluvia menoja (noin
6,5 miljoonaa euroa). Téhan tarkoitukseen ei
ole ollut mdaararahaa eika valtuutta vuonna
2008 ja vuonna 2009 hankkeen maararahaa
jai kayttamatta ainoastaan 0,7 miljoonaa eu-
roa. Vuodelle 2010 kuuluvien menojen koh-
dentaminen talousarvion mukaisesti kohdas-
sa 31.10.78.4.4 (Eraat vaylahankkeet, Savon-
linnan keskusta 2. vaihe, siirtoméaararaha 3 v)
olisi merkinnyt hankekohtaisen maardarahan
ylittymista 2,1 miljoonalla eurolla.

Kirjanpitoyksikoiden tilintarkastusten yh-
teydessa tuli esiin joitakin puutteita meno-
jen varainhoitovuodelle kohdentamisessa.
Joissakin tapauksissa talousarviokirjanpidon
kohdentamisvirheet ovat menojen osalta to-
siasiassa merkinneet madrarahan kayttéajan
pidentamista valtion talousarviosta annetun
lain 7 §:n vastaisesti. Ndistd on olennaisuus
huomioon ottaen raportoitu asianomaisten
kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuskertomuk-
sissa. Kokonaisuutena voidaan kuitenkin to-
deta, ettd menettelyt sekd talousarvion laa-
dinnassa ettd sen seurannassa ovat olennai-
suus huomioon ottaen valtion talousarviosta
annetun asetuksen 5 a §:n kohdentamista
koskevien sadannosten mukaisia.

Kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksissa
tuli esiin myos joitakin talousarvion ja val-
tion talousarviosta annetun asetuksen 5 §:n
vastaisia madararahan kayttotarkoitukseen
liittyvida menettelyja. Nama koskivat maa-
rarahan kayttamista kulutus-, investointi- ja
sijoitusmenoihin sekd vakinaiseen virkaan
nimitettyjen henkiléiden palkkausmenojen
maksamista talousarvion vastaisesti muusta
kuin tdahan tarkoitukseen tarkoitetusta maa-
rarahasta.

Talousarvion toteutumalaskelmaan sisal-
tyva valtuus momentilla 31.10.79 (Jalkira-
hoitus- ja elinkaarirahoitushakkeet) olisi
ylittynyt noin 20 miljoonaa euroa, jos val-
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tuuden kaytto olisi indeksitarkistusten osal-
ta esitetty tehtyjen sopimusten mukaisesti.
Valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n
mukaan valtuutta ei saa ylittdd. Momentin
32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion
rahoitusosuus EU:n rakennerahasto- ohjel-
miin ohjelmakaudella 2007-2013, arviomaa-
raraha) valtuuden kaytoksi on talousarvion
toteutumalaskelmaan merkitty noin 68,0
miljoonaa euroa ilman, etta naista olisi maa-
kuntien liitoissa tehty valtion talousarviosta
annetun lain 10 §:n tarkoittamaa madaraltaan
ja kayttotarkoitukseltaan rajattua sopimusta
tai sitoumusta.

Valtion tilinpdatoksen laadintaa varten
Valtiokonttorille toimitetuissa valtuuksia kos-
kevissa tiedoissa on todettu puutteita. Taman
vuoksi ei valtion tilinpaatoksen talousarvion
toteutumalaskelman tietoja valtuuksista,
niiden kaytosta ja kaytosta aiheutuvista me-
noista voida pitaa kaikilta osin luotettavina.

Valtion tilinpaatoslaskelmat on muilta osin
laadittu valtion talousarviosta annetun lain-
saddannon edellyttamalla tavalla.

Liitteessa 6 (Valtion talousarviotaloudesta
annetut lainat) kohtaan valtiovarainministe-
rion hallinnonala sisaltyy Islannin valtiolle
myonnetystd lainasta syntynyt saatava (160
miljoonaa euroa). Valtion kirjanpitokdytan-
nosta johtuen taseen pitkdaikaisiin euro-
madrdisiin lainasaamisiin sisdltyy myon-
topaatosperusteella budjetoidusta lainasta
sitoumusperusteen mukainen lainan maara
ja lyhytaikaisiin velkoihin lainan nostamaton
osuus. Lainoista esitettyja tietoja voidaan ko-
konaisuutena pitda oikeina ja riittavina.

Liitteen 12 (Valtiontakaukset, -takuut seka
muut vastuusitoumukset) tietoihin sisaltyy
virheitda ja virheriskeja. Liite ei anna oikeita
ja riittavia tietoja kaikkien olennaisten sen
sisdltoon kuuluvien vastuusitoumusten maa-
rasta.

Liitteella on esitetty Suomen valtion koko-



naisvastuiksi 17,2 miljardia euroa. Euroopan
Rahoitusvakausvélineen (ERVV) kautta Suo-
melle aiheutuvat takausvastuut on ilmoitet-
tu laskennallisena enimmadaismaarana (7,9
miljardia euroa), jota vuoden 2010 loppuun
mennessa oli kaytetty vain Irlannin lainoitus-
ohjelmaan (noin 740 miljoonaa euroa). Koska
takauksen kaytto vaatii uusissa takauksissa
aina eduskunnan erillispaatoksen ja koska
oikeudellisesti velvoittavan takausvastuun
maara riippuu rahoitusvakausvélineen kayt-
toa koskevista yksittdisistd sitoumuksista, ei
vastuiden esittaminen enimmadaismddaraisena
anna oikeaa ja riittavaa kuvaa niiden maa-
rasta.

Tavanomaisten virastojen ja laitosten toi-
mintaan liittyvien sitoumusten osalta valtio-
varainministerion méaarayksen 5 miljoonan
euron sopimuskohtaista olennaisuusrajaa
tulisi alentaa, ja liitteen kaavasta tulisi pois-
taa mahdollisuus esittdaa vastuut sanallisesti.
Virastojen tulisi kaikissa tilanteissa esittaa
vastuusitoumuksista vdahintddnkin todenna-
koisesti aiheutuvat euromééaraiset menot.

Valtion tilinpaatoksen liitetiedot on muilta
osin esitetty valtion talousarviosta annetun
asetuksen edellyttamalla tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jarjestetty
valtion talousarviosta annetun asetuksen
mukaisesti.

Sisdinen valvonta

Valtion tilinpaatokseen kohdistuvaa sisdista

Helsingissa 16. toukokuuta 2011

valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tar-
kastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion ti-
linpaatoksen seka valtion virastojen ja laitos-
ten tilinpadtosten tarkastuksen yhteydessa.
Valtion tilinpaatoksen tarkastuksen yhtey-
dessd syntyneen kasityksen mukaan keskus-
kirjanpitoa koskevalla sisdiselld valvonnalla
on vaikutettu siihen, etta valtion tilinpaa-
toksen pohjana olevat keskuskirjanpidon
tiedot eivat sisdlla olennaisia virheitda. Kes-
kuskirjanpidon tietojen valvonta perustuu
kuitenkin pédaosin tietojen analysointiin eika
voi korvata virastojen ja laitosten omia toimia
tai valtion keskuskirjanpidon ohjausta.
Virastojen ja laitosten tilintarkastusten
perusteella on kiinnitetty huomiota valtuus-
kirjanpidon jarjestamiseen sekd Valtiokont-
torille toimitettavien valtuusilmoitusten ja
tilinpaatoksen liitteen 12 (Valtiontakaukset,
-takuut sekd muut vastuusitoumukset) sisal-
tamiin virheisiin ja virheriskeihin.
Tarkastuksen perusteella kiinnitetddn
edelleen huomiota valtion talousarviosta
annetun lain 24 b §:n tarkoittaman sisdisen
valvonnan jarjestamiseen ja viraston ja lai-
toksen vastuuseen sisaisesta valvonnasta
erityisesti silloin, kun tehtdvia on siirretty
muiden kirjanpitoyksikoiden tai talousarvion

ulkopuolisten toimijoiden tehtévaksi.

Tarkastusviraston tilinpaatéskannanotto

Valtion tilinpaatos vuodelta 2010 on laadittu

voimassa olevien sdannosten mukaisesti.

Paajohtaja Tuomas Poysti

Johtava tilintarkastaja Aila Aalto-Setdla
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2 Talousarvion ja sita koskevien keskeisten
saanndsten noudattaminen

Varainhoitovuodelta 2010 annettiin tilintar-
kastuskertomukset 61 kirjanpitoyksikosta ja
26 muusta virastosta ja laitoksesta.
Varainhoitovuoden 2010 tilintarkastuksis-
sa todettiin 16 kirjanpitoyksikossa ja viidessa
muussa virastossa virheellisia menettely-
ja, joista annettu huomautus tai useammat
huomautukset yhdessa katsottiin sellaisiksi
valtion talousarvion tai sitd koskevien kes-

keisten sddnnosten vastaisiksi menettelyiksi,

joista sisallytettiin tilintarkastuskertomuk-
seen yksiloity kielteinen laillisuuskannanot-
to. Vuosilta 2008 ja 2009 annetut luvut ovat
keskendan vertailukelpoisia eli kertomuksia
annettiin suunnilleen sama maara. Vuonna
2010 yliopistot eivat endd kuuluneet talous-
arviotalouteen, joten kertomustenkin maara
on pienempi, eivatka kielteisia laillisuuskan-
nanottoja koskevat luvut ole vertailukelpoi-
sia edellisten vuosien tietojen kanssa.

TILINTARKASTUSKERTOMUKSET

KIELTEISET LAILLISUUSKANNANOTOT

VUONNA VUONNA
2010 2008 2009 2010
Tasavallan presidentin kanslia 1
Valtioneuvoston kanslia 1 1 1
Ulkoasiainministerion hallinnonala 1 1 1 1
Oikeusministerion hallinnonala 2
Sisdasiainministerion hallinnonala 7 1 2
Puolustusministerion hallinnonala 3 2 2 1
Valtiovarainministerion hallinnonala 15 3 3
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 8 19 16 5
Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala 9 1 2
Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala 5 5 4 1
Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonala 27 5 7
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 5 2 2 1
Ymparistoministerion hallinnonala 3
87 41 37 21

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden
virastojen kokonaismé&drda on pienentynyt
vuoteen 2009 verrattuna, vuonna 2010 an-
nettiin 16 kielteista laillisuuskannanottoa
vahemman kuin vuonna 2009. Jos vertailus-
sa otetaan huomioon yliopistoja koskeneet
kielteiset laillisuuskannanotot vuonna 2009,
maadra pieneni kuudella. Koska huomautuk-
set koskivat eri asioita, niiden yhteismaara
oli lahes 30.
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Merkittavimmat syyt kielteisiin laillisuus-
kannanottoihin koskivat aikaisemmista
vuosista poiketen talousarviossa myonnetyn
maararahan kayttoa. Naita huomautuksia si-
saltyi 11 kirjanpitoyksikon tilintarkastusker-
tomukseen. Taman ryhméan huomautukset
koskivat maararahan tosiasiallista ylittamis-
td, tulojen kirjaamista bruttobudjetoidulle
menomomentille, menojen kohdentamista

niin, ettd se merkitsi myos maararahan kayt-



toajan jatkamista ja talousarvion vastaista
maararahan kayttotarkoitusta. Naita huo-
mautuksia kertyi hieman yli 20.

Valtuuden kayttoon liittyvat virheet ja val-
tuusseurannan puutteet johtivat kielteiseen
laillisuuskannanottoon kahden kirjanpitoyk-
sikon tilintarkastuskertomuksessa. Puutteet
koskivat valtuuden kayttotarkoitusta ja val-
tuusseurannan virhettd, jonka seurauksena
valtuus olisi tosiasiassa ylitietty.

Puutteet tuloksellisuuden laskentatoimen
jarjestamisessa sekd maksullisen toiminnan
vuosituloksen ja muiden toiminnallista te-
hokkuutta koskevien tietojen esittamisessa
johtivat huomautukseen kahdeksan kirjan-
pitoyksikon tilintarkastuskertomuksessa.
Maksullisen toiminnan kannattavuuden seu-
rantaan tai sen vuosituloksen esittdmiseen
liittyvista puutteista huomautettiin kolmea
kirjanpitoyksikk6da. Muiden toiminnallista
tehokkuutta koskevien tietojen puutteet ja
tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestelyt
olivat syynd huomautuksiin kuudessa kir-
janpitoyksikossd. Tuloksellisuuden laskenta-
toimen jarjestaminen on edellytys erityisesti
toiminnallista tuloksellisuutta koskevien
tietojen esittamiselle tilinpaatoksessa. Ko-
konaisuutena tilanne on edelliseen vuoteen
verrattuna hieman parantunut, mutta suurin
syy muutokseen on se, ettd luvuissa eivat
endaa ole mukana yliopistojen tilintarkastus-
kertomukset.

Virastojen ja laitosten tilintarkastuksen pe-

rusteella on todettu, etta sisdisen valvonnan
jarjestamiseen valtion talousarviosta anne-
tun lain 24 b §:n ja hyvéan hallinnon periaat-
teiden mukaisesti tulee edelleen kiinnittaa
huomiota. Tarkastusviraston kasityksen
mukaan erityistda huomiota tulee kiinnittaa
tehokkaisiin sisdisen valvonnan menetel-
miin ja sisdisen valvonnan aukottomuuteen.
Valtion talousarviosta annettua lakia ja sita
tdydentdavaa asetusta tulee tdydentdd niin,
ettd saados tukee asianmukaisia menettelyja
myo0s niissa toimintamalleissa, joissa tehtavia
on hajautettu useiden toimijoiden vastuulle.

Kielteiset laillisuuskannanotot koskevat
yleensa joitakin taloudenhoidon osa-alueita
tai yksildityja menettelyjd. Annetuista kiel-
teisista laillisuuskannanotoista ei siten tule
tehda johtopaatostda, ettda noin neljannes
valtion taloudenhoidon kokonaisuudesta ei
tayttdisi niille asetettua laillisuusvaatimusta.
Kielteinen laillisuuskannanotto ei tarkoita
myoskaan sitd, etta kielteisen laillisuus-
kannanoton taustalla olisi valtion varoihin
kohdistuva vaarinkaytos. Kielteisten lailli-
suuskannanottojen merkitysta arvioitaessa
on otettava huomioon myds erot virastojen
taloudellisessa koossa. Kielteista laillisuus-
kannanottoa on kuitenkin aina pidettava
kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta
vakavana asiana, ja tilintarkastuksen teh-
tdvand on raportoida menettelyistd, jotka
merkitsevat poikkeamista talousarvion asi-

anmukaisesta noudattamisesta.
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3 Eduskunnan edellyttama raportointi
tilinpaatéskertomuksessa

Eduskunnan kirjelmassa 16/2010 vp edus-

kunta on edellyttanyt hallituksen raportoi-

van tilinpaatoskertomuksessa vuodelta 2010

seuraavien toimenpiteiden toteutuksesta:

1 Eduskunta edellyttaa etta hallitus kehit-
tda yhteiskunnallisten vaikuttavuusta-
voitteiden asettamista ja aikaansaatujen
tulosten raportointia esimerkiksi ympa-
ristoministerion kayttaman arviointimal-
lin pohjalta. Tavoitteet eduskunnan
budjettivaltaa ja paatoksentekoa palve-
levasta tilinpaatoskokonaisuudesta ovat
yvhteiskunnallisten vaikuttavuustietojen
osalta joiltakin osin jaaneet toteutumat-
ta.

2 Eduskunta edellyttad, etta hallitus ra-
portoi verotukiselvityksen tuloksista
eduskunnalle mahdollisimman pian ja
sisallyttaa selvityksen keskeiset johto-
paatokset myos seuraavaan tilinpaatos-
kertomukseen.

3 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ottaa
asianmukaisesti huomioon ne toimenpi-
teet, jotka talousarviolausumista on mie-
tinnossa todettu.

4 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus tekee
selvityksen ja vertaa julkisten sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden jarjestamisen
kustannuksia ja kokonaistaloudellisia
hyétyja kuntien omana toimintana, osto-
palveluna ja ulkoistettuna palveluna.

5 Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ra-
portoi kannanoton kohdista 1-4 edelly-
tettyjen toimenpiteiden toteutumisesta

seuraavassa tilinpaatéskertomuksessa.
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Eduskunnan kirjelmassa 30/2010 vp edus-
kunta on edellyttanyt hallituksen raportoivan
tilinpaatoskertomuksessa vuodelta 2010 seu-

raavien toimenpiteiden toteutuksesta:

6 (2) Eduskunta edellyttda, ettda hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin, jotta talousarviota
ja sitda koskevia saadoksia noudatetaan
nykyista tarkemmin.

7 (3) Eduskunta edellyttdad, ettda verotuet
saatetaan hallituksen toimesta samalla
tavoin valvonnan ja seurannan piiriin
kuin budjetin kautta myonnetyt maara-
rahat.

8 (4) Eduskunta edellyttaa, etta hallitus
korjaa vaylahankkeiden hyotykustan-
nuslaskelmien toteutuksessa ilmenneet
puutteet, jotta eduskunta saa entista
luotettavampaa ja laadukkaampaa infor-
maatiota paatoksenteon perustaksi.

9 (5) Eduskunta edellyttaa hallituksen laa-
tivan vaihtoehtoisia tyévoimaennusteita,
joissa selvitetdan perustellusti, kuinka
suuren osan tyovoimasta valtio- ja kun-
tasektori voivat kumpikin tyoéllistaa tule-
vaisuudessa ja minka suuruista valtion-
hallinnon henkiléstoa se edellyttaa eri
oletusten mukaisissa vaihtoehdoissa.

10 (6) Eduskunta edellyttad, etta hallitus
kohdentaa lainvalmisteluun aikaisem-
paa enemman voimavaroja lainsaadan-
non laadun turvaamiseksi. Erityista huo-
miota on kiinnitettdva oikeusnormien
maaraan, saadoshuoltoon ja paremman
saatelyn periaatteisiin sekd vaikutusar-
viointien tekemiseen ja lainsdddannoén

tasapuolisuuteen kohderyhmille.



11 (7) Eduskunta edellyttda hallituksen ra-
portoivan kannanoton kohdissa 2-6 edel-
lytettyjen toimenpiteiden toteutumisesta
seuraavassa tilinpaatéskertomuksessa.

Hallitus on tilinpaatoskertomuksessa ra-
portoinut kaikista toimista, joista eduskunta
edellytti raportointia. Kaikkien asiakohtien
osalta tarkastusvirastossa on aiemmin suo-
ritettu tarkastustoimintaa. Osa asiakohdista
on sellaisia, ettda niihin on myo6s parhaillaan
kohdistumassa tarkastuksia tai aiempien tar-
kastusten jalkiseurantaa. Tarkastusviraston
vuosikertomuksessa tullaan syyskuussa 2011
raportoimaan liittyen asiakohtiin 4,6,8 ja 10.

Asiakohta 1

Hallitus on raportoinut yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden asettamiseen ja
tulosten raportointiin liittyvistd ongelmista.
Raportoinnin laadun kehittdmisessa tarkeaa

olisi kiinnittdd enemman huomiota tavoittei-

den asettamiseen. Hyvin asetetut tavoitteet
mahdollistavat paremman raportoinnin.
Luonteva mahdollisuus huomioida asian
kehittaminen on kdynnissa oleva tilinpaato-
suudistus. Tarkastusviraston tarkastuksessa
tilinpaatoskertomuksen vaikuttavuustieto-
jen osalta pdddyttiin samaan havaintoon.
Tarkastuksen tulokset on esitetty taman ker-
tomuksen luvussa 4.

Asiakohdat 2 ja 7

Verotukia koskevien asiakohtien osalta ke-
hitys on ollut positiivista. tehty selvitys vero-
tuista osoittaa niiden merkityksen olevan ai-
empia laskelmia suuremman. Sen vuoksi on
entista perustellumpaa huomioida verotuet
paremmin myos talousarviossa ja tilinpaa-
toskertomuksessa. Tarkastusvirasto huomi-
oi verotuet tarkastustoiminnassa erityisesti
finanssipoliittisen tarkastuksen yhteydessa.
Finanssipoliittisesta tarkastuksesta on rapor-
toitu taman kertomuksen luvussa 5.
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4 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustiedot
tilinpaatéskertomuksessa

4.1 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastusvirasto suoritti valtion tilinpaa-
toskertomuksen vaikuttavuustietojen tar-
kastuksen aiemmista vuosista poikkeavalla
tavalla. Aiemmin tietojen laatua on arvioitu
siltd osin kuin tarkastusviraston tarkastukset
ovat koskeneet tilinpaatoskertomuksessa
raportoituja asioita. Talla kertaa tarkastus
kohdistui talousarvioprosessiin laajemmin.
Tilinpaatoskertomuksen raportointia verrat-
tiin talousarviossa hallinnonalalle asetettui-
hin vaikuttavuustavoitteisiin. Tarkastuksen
toteutusta on kuvattu luvussa 4.3 tarkem-
min.

Tarkastuksen perusteella voidaan sanoa,
ettd tilinpaatoskertomuksen vaikuttavuus-
tietojen esittdmisessa on tapahtunut positii-
vista kehitystd useiden ministerididen osalta.
Kehitysta on tapahtunut erityisesti siind, etta
toiminnan kuvailusta on siirrytty tavoitteiden
saavuttamisen arvioimiseen.

Tavoitteiden asettaminen on tarkeaa
myds raportoinnille

Tarkastuksessa havaittiin, etta tilinpaatos-
kertomuksen raportoinnin laatu on selvassa
vhteydessa tavoitteiden asettamisen laa-
tuun. Kun ministerié6 on asettanut selkeat
toimintaansa ohjaavat tavoitteet ja tavoit-
teiden saavuttamista kuvaavat mittarit, on
tilinpaatdoskertomuksen raportointikin on-

nistunutta.
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Valtiovarain controller ohjeisti ministe-
rioitda laatimaan tilinpaatoskertomukseen
taulukkomuotoisen tiiviin esityksen tavoittei-
den saavuttamisesta. Niiden ministerididen,
jotka esittivdat tavoitteiden saavuttamisen
taulukkomuodossa, raportointi oli kattavaa.
Muutamat ministeriét eivat noudattaneet
ohjetta. Puute nakyi heikkoutena myos
muussa kyseisten ministerididen tilinpaatos-
raportoinnissa. Kun tavoitteita ei jasennetty,
raportointi jai monin osin heikoksi. Osasta
tavoitteita ei raportoitu mitdaan, toisaalta ra-
portointi sisalsi asiakokonaisuuksia, joille ei
oltu asetettu tavoitteita. Ndissa tapauksissa
raportointi jai helposti lahinna kdynnissa ole-
van toiminnan kuvailuksi tai jopa vain sen
esittamiseksi, mihin maararahaa kaytetaan.

Tarkastus osoitti selvasti, etta pelkalla tilin-
paatoskertomuksen raportoinnin kehittami-
selld ei saavuteta hyvia tuloksia. Huomiota
on kiinnitettdva koko prosessiin. Useissa
tapauksissa raportoinnin heikkous johtuu
siita, etta tavoitteiden asettaminen talousar-
viossa on ollut puutteellista. Jos tavoitteissa
on lahinnd kaynnissa olevan ja suunnitellun
toiminnan kuvausta, ei raportoinnistakaan
voi muodostua laadukasta. Toisaalta hyvin
muotoillut vaikuttavuustavoitteet johtavat
luontevasti myos parempaan raportointiin.
Jo tavoitteita ja niihin liittyvia mittareita
asettaessa tulisi olla kasitys siitd, miten ta-
voitteiden saavuttamisesta on mahdollista ra-
portoida. Toisaalta, jos raportointivaiheessa



katsotaan asia niin merkittdavaksi, etta siita
raportoidaan, olisi se tullut huomioida myos
tavoiteasetannan yhteydessa. Tavoiteasetan-
ta ei voi olla onnistunut, jos asian merkitys
paljastuu vasta raportointivaiheessa. Kaikille
merkittaville asiakokonaisuuksille ja merkit-
tavalle varojen kaytolle tulisi asettaa vaikut-
tavuustavoitteet.

Raportoinnin laatu

Tilinpaatoskertomuksen vaikuttavuustieto-
jen esittdmisen ongelmat ovat pysyneet sa-
moina kuin edellisinéd vuosina. Raportoinnis-
sa keskitytddn usein toiminnan kuvailuun,
mutta ei esiteta sitd, miten ministerion hal-
linnonalan toiminta on vaikuttanut tavoittei-
den saavuttamiseen. Negatiivisen kehityk-
sen tai huonosti toteutuneiden saavutettujen
tavoitteiden osalta ei raportoida mitdan.
Muutenkin tavoitteiden saavuttamisesta ei
kaikin osin raportoida.

Niiden ministerididen osalta, jotka esittivat
tavoitteiden saavuttamisen taulukkomuo-
dossa, raportointi oli padosin kattavaa. Arvi-
ointien perustelut jaavat kuitenkin paaosin
avoimiksi ja senkin vuoksi esimerkiksi hyvin
positiiviset arviot ovat my0s jossain maarin
epauskottavia. Toisaalta tiivis esitys ei anna
paljon mahdollisuuksia perusteluiden esit-
tamiselle ja painottuminen arvioinnin katta-
vuuteen on ensisijaista. Taulukkomuotoisen
esityksen controllerin ohjeistuksen mukai-

sesti laativat oikeusministerio, ymparisto-

ministerio ja ulkoasiainministerio. Lisaksi
maa- ja metsatalousministerio, liikenne- ja
viestintaministerio, puolustusministerio, ja
sisdasiainministerio esittivat tavoitteiden
saavuttamisen taulukkomuodossa, mutta
esitystapa poikkesi jossain maééarin ohjeis-
tuksesta.

Eniten ongelmia raportoinnin laadussa on
opetus- ja kulttuuriministeriolla, valtiova-
rainministeriolla ja tyo- ja elinkeinominis-
teriolla. Opetus- ja kulttuuriministeriolla ja
tyo- ja elinkeinoministeriolla talousarviossa
esitetyt tavoitteet ja tilinpaatoskertomuksen
raportointi poikkeavat asiasisalloltaan eniten
toisistaan. Laheskaan kaikista asetetuista ta-
voitteiden saavuttamisesta ei raportoida ja
toisaalta raportointi sisdltda asioita, joille ei
ole asetettu tavoitteita. Valtiovarainministe-
rio taas on asettanut ministerion talousarvion
padaluokkatasolle vain kaksi yhteiskunnallis-
ta vaikuttavuustavoitetta. Yhteiskunnalliset
vaikuttavuustavoitteet on lisdksi asetettu
lukuperusteluissa esimerkiksi virastoille ja
laitoksille. Niiden raportointi vaihtelee huo-
mattavasti.

Yhteinen ongelma koko tilinpaatéskerto-
muksen raportoinnille on edelleen se, etta
madrdrahojen kayttoa tai maaraa ei yhdiste-
ta tavoitteiden saavuttamisesta raportointiin.
Yhdistaminen on tehty ainoastaan tapauk-
sissa, joissa vaikuttavuustavoitteen saavut-
tamiseksi on tulkittu se, ettd maararaha on
padosin tullut kaytetyksi talousarviossa maa-
riteltyyn tarkoitukseen.
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4.2 Tarkastushavaintoja vaikuttavuustietojen

esittamisesta

Tahan lukuun on koottu esimerkkeja ha-
vainnoista, joihin tarkastusviraston kannan-
otot edella perustuvat. Esimerkkien avulla
on pyritty kuvaamaan raportoinnin hyvia ja
huonoja puolia, jotta yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden tavoitteiden asettamista ja ta-
voitteiden saavuttamisesta raportointia voi-
taisiin kehittdaa. Useimmissa niin sanotuissa
huonoissa esimerkeissa ei ole kyse yksittais-
tapauksista, vaan ne edustavat raportoinnis-
sa yleisemminkin ilmenevia ongelmia.
Oleellisen tiedon poisjattamisestd hyvana
esimerkkind toimii valtioneuvoston kansli-
an raportointi valtionyhtididen toiminnasta.
Porssiyhtioista raportoidaan hyvin, sen sijaan
listaamattomista yhtidista ei kerrota. Syyna
voi olla se, ettd porssiyhtididen tarvittavat
tiedot ovat helposti saatavilla. Muista yhtiois-
ta tiedot olisivat kuitenkin olemassa ja rapor-
tointi olisi mahdollista. Rajaus ei ole millaan
muotoa perusteltu ja tilinpaatéskertomuksen
raportointi ei talta osin ole riittavaa.
Esimerkkind sindnsa hyvasta ja melko kat-
tavasta mittareiden valinnasta ja niista rapor-
toinnista voidaan pitaa maa- ja metsatalous-
ministeriotda. Raportoinnissa on kuitenkin
jaanyt kuvaamatta, miten ja missa maarin
ministerion toimenpiteilld on vaikutettu ky-
seisiin mittareilla kuvattuihin asiantiloihin.
Valtioneuvoston kanslian raportoinnissa
on hyvin ja systemaattisesti esitetty poli-
tiilkkaohjelmien vaikuttavuustavoitteet ja

tavoitteiden saavuttaminen. Erityisen hyvaa
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raportoinnissa on se, etta raportoinnissa on
analysoitu my®os sitd, miksi joitain tavoitteita
ei ole saavutettu.

Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisen
arvioinnin lisdksi ympaéristoministerié on
raportoinnissa kertonut myo6s miten arvi-
ointi on tehty. Arviointi on tehty johdon it-
searviointina. Arviointitapa on luonnollinen
tilinpaatosraportoinnin nopean aikataulun
vuoksi ja todenndkoisesti muidenkin minis-
terididen arviointi on tehty samalla tavalla.
Itsearviointi voi johtaa melko positiiviseen
arvioon. Esimerkiksi ulkoasianministerio ar-
vioi saavuttaneensa tavoitteet hyvin kahden
kymmenen tavoitteen osalta ja yhden tavoit-
teen osalta arvio tavoitteen saavuttamisesta
sai arvion erinomainen. Yhteensa asetettuja
tavoitteita oli kyseiset 21 kappaletta.

Toiminnan kuvailusta tavoitteen saavutta-
misen sijaan on hyva esimerkki tyo- ja elin-
keinoministerion raportointi innovaatiopoli-
tiilkasta. Talousarviossa ty6- ja elinkeinomi-
nisterion innovaatiopolitiikan yhdeksi tavoit-
teeksi on asetettu ettd Suomen sijoittuminen
kansainvalisessa vertailussa ei laske. Rapor-
toinnissa ei kuitenkaan kerrota sijoitusta tai
sen muutosta, vaan taman tavoitteen saavut-
tamisen asemasta tilinpaatoskertomuksessa
keskitytaan kuvailemaan hallitusohjelmassa
asetettua t&k-menojen maardaa koskevaa
tavoitetta ja sen saavuttamista sekd tyo- ja
elinkeinoministerién osuutta kyseisen rahoi-

tuksen lisdayksessa.



4.3 Tarkastuksen toteutus

Valtion tilinpaatoskertomuksen vaikutta-
vuustietojen tarkastus kohdistui kertomuk-
sessa annettujen yhteiskunnallisesta vaikut-
tavuudesta annettujen tietojen tarkastami-
seen. Yhteiskunnallisella vaikuttavuudella
tarkoitetaan yhteiskuntapolitiikalle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista ja kaytet-
tyjen politiikkatoimien osuutta tavoitteiden
saavuttamisessa.

Tarkastus ei koskenut toiminnallisen tu-
loksellisuudesta tai tehokkuudesta annettuja
tietoja, joiden tarkastamisesta tehdyt havain-
not tarkastusvirasto raportoi vuosikertomuk-
sessa. Tuo raportointi tapahtuu seuraavan
kerran syyskuussa 2011.

Vuoden 2010 tilinpdatoskertomusta koske-
va vaikuttavuustietojen tarkastus toteutettiin
edellisvuosista poikkeavalla tavalla. Aiem-
min tilinpaatoskertomuksessa raportoitujen
tietojen laatua on arvioitu siltd osin kuin
tarkastusviraston tarkastukset tai asiantunti-
jatyo on kohdistunut kyseiselle asia-alueelle.

Tassa tarkastuksessa paahuomio oli tilin-
paatoskertomuksen tietojen riittavyydessa,
liséksi arvioitiin raportoitujen tietojen oikeel-
lisuutta. Tietojen riittavyyden arvioimiseksi
tarkastuksessa identifioitiin ensin valtion
vuoden 2010 talousarviosta hallinnonaloille
asetetut vaikuttavuustavoitteet. Tilinpaatosra-
portointia analysoitiin suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin. Riittdvassa raportoinnissa tilin-
paatoskertomuksessa kerrotaan kaikkien vai-
kuttavuustavoitteiden osalta niiden saavutta-
misesta tai kehityksesta tavoitteen osalta.

Tarkastuksen paakysymys oli:
— Onko tilinpaatéskertomuksessa annettu
oikea ja riittava kuva hallinnonalan yh-
teiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista

ja niiden saavuttamisesta?

Paakysymysta tarkensivat osakysymykset,
joilla arvioitiin myos asetettujen tavoitteiden
ja tilinpdaatoskertomuksen tietojen laatua.
Tarkentavat osakysymykset olivat:

— Onko yhteiskunnalliset vaikuttavuusta-
voitteet esitetty talousarviossa?

— Ovatko asetetut tavoitteet hallinnonalan
kannalta olennaisia sekd johtamisen ja
seurannan kannalta toimivia?

— Onko kaikista talousarviossa asetetuista
tavoitteista raportoitu tilinpaatoskerto-
muksessa?

— Onko tilinpaatoskertomuksen raportointi
tavoitteiden saavuttamisesta laadukasta?

Tarkastuksen pddosa oli siis tavoitteiden
ja niistd raportoinnin todentamista. Tavoit-
teiden ja raportoinnin laatua arvioitaessa
ensisijaisena kriteerina olivat tarkastusviras-
ton tarkastuksen ja asiantuntijatyon havain-
not. Muuta tutkimus- ja arviointimateriaalia
hyoédynnettiin kriteerind vain perustelluissa
tapauksissa, esimerkiksi jos ne olivat taysin
ristiriidassa tilinpaatéskertomusraportoinnin
kanssa. Tarkastus toteutettiin tarkastusvi-
raston tuloksellisuustarkastuksesta antaman

ohjeen mukaisesti tarkastajien yhteistyona.
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5 Valtiontalouden kehysmenettely ja
finanssipolitiikan raportointi

5.1 Johtopaatokset

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tuksen perusteella, varainhoitovuoden 2010
tilinpaatoskertomuksessa esitettya arviota
valtiontalouden kehysten alittumisesta va-
rainhoitovuonna 2010 voidaan pitaa oikea-
na. Tarkastusvirastossa suoritetun lasken-
nan perusteella varainhoitovuoden 2011
menotaso on kehyksen puitteissa lisatalo-
usarvioesityksen jalkeen. Tarkastusvirasto
pitda hyvana, etta Valtiovarainministerio on
2010 tilinpaatoskertomusraportoinnissaan
tdsmentdanyt kehysten noudattamista koske-
vaa raportointia. Arvioitaessa kehysten alit-
tumisesta annettavan oikean kuvan riitta-
vyytta on huomioitava, etta valtiontalouden
kehysjarjestelmassa kehykseen kuuluvien
valtion menojen ja talousarvion ja kehys-
menettelyn ulkopuolisten valtionrahastojen
ja erdiden valtionyhtididen védlinen suhde
ei ole kuitenkaan ollut riittavan lapinaky-
va. Valtion menoja on maksettu kehyksen
ulkopuolelta valtion rahastoista ja yhtidista.
VR -yhtyma on vuosina 2009-2010 esimer-
kiksi rahoittanut radan peruskorjauksia 80
miljoonalla eurolla.

Tarkastusviraston tarkastuksen perusteel-
la, valtion vastuista ja nettovarallisuusase-
masta tulisi antaa tilinpaatoskertomusrapor-
toinnin yhteydessa selkeampi kuva. Nykyista
vain talousarviotaloudesta tehtdavaa valtion
tasetta ja sen antamaa kuvaa valtion vaka-
varaisuudesta ja nettovarallisuusaseman
kehityksestda voidaan pitad riittamattomana
eduskunnan paatoksenteon kannalta, silla
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valtiolle tulee merkittavia vastuita talousar-
viotalouden ulkopuolelta. Kokonaisuutena
ottaen nykymuotoinen valtion talousarviota-
louteen keskittyva valtion tilinpdatos ei viela
sellaisenaan anna oikeaa ja riittavaa kuvaa
valtion taloudellisesta asemasta.

Valtion velan kasvu on keskipitkan ajan
kestavyysnakokulmasta katsottuna huoles-
tuttavalla uralla ja valtion rahoitustasapainon
parantaminen vaatii aktiivisia toimia. Taman
lisaksi tarvitaan aktiivisia toimia, joilla tue-
taan talouskasvua ja tyollisyysasteen koho-
amista sekd osaamisen ja innovaatiopolitii-
kan kehittamista ja uudistamista.

Euroalueen valtioiden julkistalouksien
velkakriisi aiheuttaa valtiontalouden toimin-
taympadristoon epavakautta. EU:n vakautus-
jarjestelyista johtuvat sitoumukset lisaavat
Suomen valtion vastuita ja riskeja. Tarkas-
tusvirasto kiinnittda huomiota riskeihin,
jotka liittyvat toisaalta euroalueen talouden
kehitykseen ja toisaalta siihen, millaisia si-
toumuksia Suomelle syntyy osana rahoitus-
vakausjarjestelmaa seka naiden sitoumusten
oikeaan arvostukseen.

Valtion tilinpaatoksen liitteessa esitetyt
valtiontakaukset, -takuut seka muut vastuu-
sitoumukset ovat kasvaneet merkittavasti va-
kautusjarjestelyiden seurauksena. Tilinpaa-
toshetken jalkeisten tapahtumien johdosta
valtion vastuuasema ja vakautusjarjestelyi-
hin liittyvien finanssisijoitusten arvotus voi
muuttua nopeasti. Taman lisdksi euroalueen

valtioiden julkisen velan, Euroopan keskus-



pankin ja pankkien taseiden ristiinkytken-
noista syntyy heikosti lapindakyvia riskeja,
joiden merkitysta valtion taloudelliseen ja
asemaan ja vastuisiin ei tarkastuksen yhte-
ydessa voida kattavasti arvioida.
Tarkastusvirasto katsoo, ettd vuonna 2010
toteutettu verotukiselvitys seka nyt tilinpaa-
toskertomuksessa esitetty verotukien rapor-
toinnin tasmentaminen varainhoitovuoden
2011 raportoinnista alkaen parantavat olen-
naisesti verotukien lapindkyvyytta.
Valtionhallinnossa omaksutusta perustus-
lain tulkinnasta johtuen Suomen valtio ottaa
valtion maksuvalmiuden kannalta tarpeeton-

ta lainaa, mista aiheutuu ylimaaraisia riskeja
ja tarpeettomia kustannuksia. Tilanne voitai-
siin korjata pyytamalla eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalta valtiosdaantooikeudelli-
nen tulkinta perustuslaissa sadadetyn talous-
arvion kattamisvaatimuksen vaikutuksista
talousarvion toimeenpanoon.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suosit-
telee, ettd tamdan kertomuksen kasittelyn
vhteydessa pyydettaisiin perustuslakivalio-
kunnan lausunto perustuslaissa séadetyn ta-
lousarvion kattamisvaatimuksen tulkinnasta
valtion velanhoidossa.
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5.2 Valtiontalouden kehysmenettelyn ja finanssipolitiikan
tietoperustan tarkastuksen toteutus

Uskottavan ja vakaan finanssipolitiikan saa-
vuttamiseksi Suomessa on sitouduttu valtion
menojen hillintdd tukeviin finanssipolitiikan
saantoihin. Hallitus paattaa vaalikauden
alussa budjetin menojen katon koko vaali-
kaudeksi. Maararahajakoa tarkistetaan vuo-
sittain valtiontalouden kehyspaatoksella.
Menokatto muodostaa ndain ollen hallituk-
sen finanssipolitiikkaa ohjaavan finanssipo-
liittisen saannon. Hallitus raportoi kehysten
noudattamisesta vuosittain tilinpaatéskerto-
muksessa. Lisdaksi valtion talousarvioesityk-
sen ja lisatalousarvioesitysten yleisperuste-
luissa on raportoitu vaalikauden kehyksen
noudattamisesta ja talousarvioesityksen tai
lisatalousarvioesityksen suhteesta vaalikau-
den kehykseen. Valtiovarainministeriossa
kehysten noudattamista seurataan vertaa-
malla hinta- ja rakennekorjattua menoke-
hysta talousarvioon.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa
finanssipoliittisen paatoksenteon tietoperus-

taa ja valtiontalouden kehysten noudattamis-
ta seka finanssipolitiikalle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamista. Valtiontalouden kehys-
ten noudattamisen ja finanssipolitiikan tieto-
perustan vuosittaisen tarkastuksen tulokset
raportoidaan eduskunnalle annettavassa
erilliskertomuksessa valtion tilinpaatoksen
ja tilinpaatoskertomuksen tarkastuksesta.
Tarkastus suoritetaan yhdistamalla tilin- ja
tuloksellisuustarkastuksen menetelmia kan-
sainvalisiin ISSAI -tarkastusstandardeihin
perustuvien, tarkastusviraston vahvistamien
tilin- ja tuloksellisuustarkastusohjeiden ja
niihin perustuvan valtion hyvén tarkastus-
tavan mukaisesti.! Tarkastuksen kohteena
ovat kehyspaatokset, talousarvioesitykset
ja talousarviot valmistelumateriaaleineen,
seka tilinpaatokset. Tarkastuskriteereina
ovat paatoksenteon ja valmistelun lapinaky-
vyys ja riskit seka kaytettyjen védlineiden toi-
mivuus ja tuloksellisuus finanssipolitiikalle
asetettujen tavoitteiden nakokulmasta.

! Tilin- ja tuloksellisuustarkastuksen ohjeiden soveltaminen finanssipolitiikan tietoperustan ja valtiontalouden kehysten noudatta-
misen tarkastukseen on maéaritelty yksityiskohtaisesti tarkastusviraston vahvistamassa finanssipolitiikan jatkuvan tarkastuksen
suunnitelmassa ja finanssipolitiikan tarkastuksen teemasuunnitelmassa, VIV drno 89/023/2010.
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5.3 Valtiontalouden kehysten noudattaminen ja kehys-
menettelyn lapindkyvyys varainhoitovuonna 2010

Varainhoitovuoden 2010 tilinpaatosker-
tomuksessa todetaan, etta hinta- ja ra-
kennekorjausten jalkeen valtiontalouden
kehyksiin kuuluvien menojen kehystaso
tarkentui 36 996 miljoonaan euroon vuoden
2010 hintatasossa syksylla 2009. Hallituk-
sen talousarvioesityksessa kehysmenojen
kokonaismaara oli 36 655 miljoonaa euroa
syksylla 2009. Ndin ollen jakamattomak-
si varaukseksi jai 41 miljoonaa euroa 300
miljoonan lisatalousarviovarauksen lisaksi.
Varsinaiseen talousarvioon eduskunta lisasi
kehykseen luettavia menoja 41 miljoonalla
eurolla. Hallitus antoi eduskunnalle kerto-
musvuonna varsinaisen talousarvioesityksen
lisaksi nelja lisatalousarvioesitysta. Varain-
hoitovuoden 2010 tilinpaatoskertomuksen
mukaan kehykseen kuuluvien menojen
taso jai 262 miljoonaa euroa alle asetetun
menokehyksen neljannen lisdtalousarvion
jalkeen. Nain ollen vuodelta 2010 voidaan
siirtda 100 miljoonaa euroa vuodelle 2011
vaalikaudella 2007-2010 sovellettujen ke-
hyssdaantdjen mukaisesti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto suositteli
kehysten noudattamista koskevan tilinpaa-
toskertomusraportoinnin tdsmentdmista
erilliskertomuksessaan eduskunnalle val-
tiontalouden kehysmenettelyn vaikuttavuu-
desta finanssipolitiikan hallintavéalineend.?
Kehysten noudattamista koskevaa tilinpaa-
toskertomusraportointia on varainhoitovuo-
den 2010 osalta muutettu valtiontalouden

tarkastusviraston esittamien kannanottojen

mukaisesti. Tarkastusviraston kannanotto-
jen mukaan lapinakyvyyden lisdamiseksi
tilinpaatoskertomuksessa tulisi selkeasti
tuoda esille mikd on ollut hallituksen esitys
kehykseen kuuluvista maararahoista. Taman
lisaksi tilinpaatoskertomuksessa olisi eritel-
tava kehykseen kuuluvat ja kehyksen ulko-
puoliset maararahat sekd kertomusvuoden
lisatalousarvioiden osalta ettd eduskunnan
talousarvioon tekemien lisdaysten osalta. Nain
ollen ulkopuolinen néakisi helposti ovatko lo-
pullisen talousarvion mdaararahat kertomus-
vuoden tarkistetun menokehyksen mukaisen
madrdarahakaton puitteissa. Varainhoitovuo-
den 2010 tilinpdatéoskertomuksessa on esi-
tetty taulukkomuodossa varsinaisen talous-
arvion ja kaikkien lisdatalousarvioiden osalta
mika on ollut kehykseen luettavien menojen
maard, sekd mika on ollut hinta- ja raken-
nekorjattu kehystaso. Ndin ollen nahdaéan,
paljonko kehykseen luettavien menojen
maara on alittanut kehystason. Tarkastusvi-
rasto pitda esitystapaa selkedana ja suosittaa
sen ottamista pysyvaksi kaytannoksi valtion
tilinpaatoskertomuksissa.

Valtiontalouden tarkastusvirastossa vuo-
den 2010 talousarvioesitysta ja talousarviota
ja edelleen vuoden 2010 tilinpaatosta on ver-
rattu 26.3.2009 annettuun kehyspaatokseen
ja valtiovarainministeriossa talousarvion
valmistelun yhteydessa tehtyyn hinta- ja ra-
kennekorjattuun kehykseen kokonaisuute-
na. Tarkastusviraston kaytossa on laskentaa
varten ollut 26.3.2009 annettu kehyspaatos,

2 Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Valtiontalouden kehysmenettelyn vaikuttavuus finanssipolitiikan

hallintavélineend, K 21/2010 vp.
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jossa on esitetty kehyspaatoksen 25.5.2007 ja
13.3.2008 tarkistaminen vuoden 2010 hinta-
ja kustannustasoon seka talousarviossa ta-
pahtuneiden rakennemuutosten vaikutukset
valtiontalouden kehyksiin kuuluviin menoi-
hin. Sen lisdksi on ollut kaytettavissa valtio-
varainministerion valmisteluaineistoa, joissa
on esitetty budjetin valmistelun yhteydessa
kaytetyt indeksit ja hinta- ja kustannustason
tarkistukset. Tarkastusvirastossa vuoden
2010 hinta- ja kustannustason tarkistuksessa
kdaytetyt indeksi- ja hinnanmuutosprosentit
on otettu sellaisenaan valtiovarainministeri-
on laskelmista.

Laskennassa kaytetty jako kehykseen lu-
ettaviin ja kehyksen ulkopuolisiin menoihin
on toteutettu tarkastusvirastossa vastaavin
periaattein kuin varainhoitovuotta 2009 kos-
kevassa tarkastuksessa tehtiin.® Ensimmai-
nen jako kehykseen luettaviin ja kehyksen
ulkopuolisiin menoihin saadaan vuosittain

valtiovarainministeriostda kehyspadatoksen
vhteydessa. Sen jalkeen tapahtuvien muu-
tosten ja lisdaysten jako kehykseen kuuluviin
ja ulkopuolisiin tehdédan tarkastusvirastossa.
Nama muutokset koskevat esimerkiksi mo-
mentteja, joita ei ole sisaltynyt kehykseen,
tai joitakin momentteja on yhdistetty tai
jaettu kehyspaatoksen jalkeen. Kehyksen,
talousarvioiden ja tilinpaatoksen osalta ver-
tailut on toteutettu aina samalla tavalla.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tuksen perusteella varainhoitovuoden 2010
tilinpaatoskertomuksessa esitettya arviota
kehysten alittumisesta varainhoitovuonna
2010 voidaan pitda oikeana. On kuitenkin
huomattava, etta tarkastusviraston laskel-
miin sisaltyy epatarkkuuksia liittyen hinta-
ja rakennekorjauksiin sekd maararahojen
jakamiseen kehykseen kuuluviin ja kehysten
ulkopuolisiin menoihin.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden 2009 tilinpdatéksen ja valtion tilinpaa-

toskertomuksen tarkastuksesta, K 13/2010 vp.
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5.4 Talousarviotalouden seka talousarvion ulkopuolisten
valtion rahastojen ja valtionyhtididen valisen suhteen
avoimuus ja lapinakyvyys kehysmenettelyssa ja

taloudenhoidossa

Valtiontalouden tarkastusvirasto on vuoden
2010 tilintarkastuksen ja kdynnissa olevan
tuloksellisuustarkastuksen yhteydessa kiin-
nittdnyt huomiota kehysten lapindkyvyyden
nakokulmasta rahoitusjarjestelyihin, joissa
VR-konserni on rahoittanut 80 miljoonalla
eurolla Liikenneviraston vastuulla olevaa
Oulu-Seindjoki -radan perusparannusta
vuosina 2009-2010. Kehysmenettelyn lapi-
ndkyvyyden nakokulmasta olisi perusteltua,
ettda valtion talousarviotalouden vastuulla
olevat tehtavat rahoitetaan valtion talousar-
viotaloudesta siten, etta valtion yhteis6omai-
suuden kautta tuleva rahoitus toteutetaan
talousarviotalouteen tuloutettavan vyhtei-
sOjen voitonjaon kautta. Nyt toteutetussa
rahoitusratkaisussa kehysmenettelyn pii-
riin ja valtion talousarviotalouden vastuulle
kuuluva perusparannushanke on toteutettu
siten, ettd perusparannushankkeella ei ole
vaikutusta valtiontalouden kehyksiin. Val-
tion taseeseen kuuluvia investointeihin liit-
tyvia menoja on suoraan maksettu valtion-
yvhtidista. Menettely on heikentanyt valtion
ja valtion maaraysvallassa olevien yhtididen
valisten taloudellisten suhteiden lapinaky-

vyyttd. Lisdksi menettely johtaa ongelmiin

hyvan kirjanpitotavan mukaisen oikean ku-
van antamisessa valtion ja valtionyhtiéiden
taloudellisesta asemasta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa,
etta valtion siirtomenoja on maksettu va-
rainhoitovuonna valtiontalouden kehysten
ulkopuolelta merkittavasti erityisesti val-
tion asuntorahastosta ja maatilatalouden
kehittamisrahastosta. Vuoden 2010 tilin-
paatostietojen perusteella valtion asuntora-
hastosta maksettiin 252 miljoonaa euroa ja
maatilatalouden kehittamisrahastosta 103
miljoonaa euroa. Talousarvion ulkopuolella
olevat valtion rahastot eivét ole valtiontalou-
den kehyksissa asetettujen menorajoitteiden
piirissa. Talousarvion ulkopuolisten rahasto-
jen ja kehysten piiriin kuuluvien talousar-
viotalouden madrarahojen vélinen suhde ei
ole johdonmukainen eika riittavan avoin ja
lapindkyva. Tahdn on kiinnitetty laajemmin
huomiota eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan mietinnén TrVM 10/2010 vp. johdosta
hyvdaksytyssa eduskunnan kannanotossa
EK 50/2010 vp seka valtiovarainministerion
asettaman kehysjarjestelman kehittamista

késitelleen tyéryhmén mietinnossa.*

4 Valtiovarainministerié: Kehysjérjestelmén kehittdminen. Valtiovarainministerion julkaisuja 17/2011, s. 44-45.
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5.5 Valtiontalouden kehysten soveltaminen vuoden 2011
talousarviossa ja ensimmaisessa lisatalousarvio-

esityksessa

Valtiontalouden tarkastusvirastossa on ar-
vioitu valtiontalouden kehysten noudatta-
mista myo6s varainhoitovuoden 2011 osalta.
Vuoden 2011 talousarvioesitysta ja talous-
arviota on verrattu 30.3.2010 annettuun ke-
hyspdatokseen ja valtiovarainministeriossa
talousarvion valmistelun yhteydessa tehtyyn
hinta- ja rakennekorjattuun kehykseen.
Laskennassa on otettu huomioon, etta ta-
lousarviota oli laskentahetkeen 15.4.2011
mennessa tdaydennetty yhdella lisatalousar-
vioesityksella.

Laskennan perusteella voidaan todeta,
ettd vuonna 2011 menotaso on kehyksen
puitteissa lisatalousarvioesityksen jalkeen.
Tata havaintoa koskevat kuitenkin samat
huomiot laskennan epéatarkkuuksista kuin
varainhoitovuotta 2010 koskevien laskelmi-
en yhteydessa on edella todettu.
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Vanhanen II hallituksen viimeinen, ke-
vaalla 2011 annettu kehyspdaatds on niin sa-
nottu tekninen kehyspaatos. Hallitus vahvisti
23.3.2011 teknisen menokehyksen vuosille
2012-2015. Tekninen kehys on pohja halli-
tusohjelmaneuvotteluihin seka kehykselle,
josta eduskuntavaalien jalkeinen uusi hal-
litus paattdaa vuoden 2012 talousarvioka-
sittelyn yhteydessa. Eduskunta ei kasittele
nyt vahvistettua teknista kehystd. Vuosien
2012-2015 menotason pohjana ovat nyky-
lainsaadanto ja sen vaikutukset tulevien vuo-
sien menotasoon. Tekninen kehys ei sisalla
poliittisia linjauksia. Kehyspaatos on laadittu
siten, ettd se muodostaa luotettavan pohjan
seuraavan vaalikauden menojen varsinaisel-

le arvioinnille hallitusohjelmaneuvotteluissa.



5.6 Valtion taloudellista asemaa koskevat tiedot

Valtion taseesta saadaan tarkedaa tietoa val-
tion taloudellisesta asemasta. Valtion varo-
jen ja velan jakautumista kuvaava tase si-
saltyy valtion tilinpaatoskertomukseen, joka
laaditaan liikekirjanpitoperiaattein valtion
talousarviotaloudesta. Talousarviotalouden
ohella valtiontalouteen kuuluu myos valtion
rahastotalous, joka koostuu 11 rahastosta.
Lisaksi valtiolla on omaisuutta valtion liike-
laitoksissa ja valtion omistamissa yhtidissa.
Valtiolla ei ole varsinaista konsernitilinpaa-
tosta ja sithen kuuluvaa konsernitasetta,
joka kertoisi selkeadsti valtion taloudellisesta
asemasta kokonaisuutena. Kansantalouden
tilinpidon tilastot antavat tilastotoimeen pe-
rustuen kokonaiskuvan julkisyhteiséjen ja
sen eri sektoreiden taloudellisesta asemasta.

Omaisuuden tai varallisuuden lisaksi
valtion omistuksiin liittyy vastuita valtiolle.
Mikali liikelaitos ei pysty vastaamaan sitou-
muksistaan, vastaa niistd valtio. Talousarvion
ulkopuoliset rahastot, valtion liikelaitokset ja
valtion omistamat yhtiét eivat kuulu valtion
taseeseen, vaan niiden tilinpaatokset ja ta-
seet esitetdan tilinpaatoskertomuksessa eril-
lisind liitteina. Esimerkiksi liikelaitoksista
mahdollisesti valtiolle koituvat vastuut tule-
vat osaksi valtion tasetta vain toteutuessaan,
joten niita kutsutaan epavarmoiksi vastuiksi.

Nykyisestda valtion taseesta kuitenkin
puuttuu myos osa varmoista valtion vastuis-
ta, kuten valtion eldkevastuu, joka kuitenkin
esitetdan valtion tilinpaatoksen liitetietona.
Valtion tasehallinnan kehittamiseksi valtio-
varainministerié asetti 13.8.2010 konserni-
taseen selvityshankkeen. Sen yhteydessa

laaditussa raportissa esitettiin elakevastuun

kirjaamista valtion taseeseen. Tyoryhma to-
teaa myos, ettd nykytaseen laadintaperiaat-
teiden puutteellisuudesta johtuen tasetta ei
kédytannossa kayteta paatoksenteossa.’

Valtion vastuusitoumukset esitetdaan ti-
linpaatoskertomuksen osan III liitteessa 12.
Vastuun madarat esitetddn vain niista sitou-
muksista, joista se on maariteltavissa. Varain-
hoitovuoden 2010 tilinpaatéskertomuksen
mukaan valtion vastuusitoumuksia on 101
miljardia euroa. Valtion vastuusitoumukset
ovat kasvaneet vuoteen 2009 verrattuna 5,3
miljardia euroa. Suurin valtion vastuusitou-
muksista on valtion eldkevastuu, joka oli ti-
linpaatoskertomuksen mukaan vuoden 2010
lopussa 90,6 miljardia euroa.

Valtion taloudelliseen asemaan vaikutta-
vat monet riskit, kuten esimerkiksi takaus-
ja luottopaatoksiin liittyvat riskit. Taseen
ulkopuolisina erind takaukset raportoidaan
erikseen tilinpaatoskertomuksen liitetiedois-
sa silla ne vaikuttavat taseen riskillisyyteen.
Varainhoitovuoden 2010 tilinpaatoskerto-
muksen mukaan valtion takaukset ja takuut
olivat vuoden 2010 lopussa yhteensa 17,2
miljardia euroa. Valtion tilinpaatoskerto-
muksen lisdaksi tietoa valtion takauksista
julkaistaan Tilastokeskuksen valtion taka-
ukset -tilastossa. Tilastokeskuksen mukaan
valtion takauskanta vuoden 2010 lopussa oli
19,5 miljardia euroa. Valtion takauskannasta
51 prosenttia muodostuu yrityksille myon-
netyista takauksista. Vastaavasti seitseman
prosenttia valtion takauskannasta jakautuu
rahoitus- ja vakuutuslaitosten, ulkomaiden
seka julkisyhteis6jen kesken.®

Valtion tilinpaatoskertomuksessa ilmoi-

5 Valtiovarainministerio, Valtiokonsernin tasehallintapolitiikan méarittely, projektiryhmén loppuraportti, 11.1.2011.

6 Tilastokeskus, 2011.
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tettu valtion takauskanta on huomattavasti
alhaisempi kuin Tilastokeskuksen tilastossa
esitetty takauskanta. Tama johtuu sita, etta
valtion tilinpaatoskertomuksissa ilmoitetaan
vain valtion talousarvion piiriin kuuluvat ta-
kaukset. Tilastokeskuksen valtion takaukset
-tilastossa puolestaan ovat mukana kaikki
takaukset, joista valtio viime kadessa vastaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi
Valtion taloudelliset vastuut -tuloksellisuus-
tarkastuksessa vastuiden kasittelya valtion-
talouden tarkeimmadssd suunnittelu-asiakir-
jassa eli talousarviossa sekd tarkeimmadssa
seuranta-asiakirjassa eli tilinpaatoksessa.”
Tarkastuksessa havaittiin, etta valtion taka-
uksista, takuista ja muista vastuusitoumuk-
sista ei saa asianmukaista kokonaiskuvaa
paatoksenteon perustaksi, silla eri vastuu-
lajien raportointi on pdallekkaistd, kaikkia
vastuita ei raportoida, eika toteutuneiden
vastuiden maaraa esiteta. Valtuudet rapor-
toidaan muista vastuista erilldadn, eika niiden
yvhteismaéaraa ja kehitysta myoskaan esiteta.
Valtion kokonaisvastuita ei siis huomioida
asianmukaisesti valtion taloudellisessa paa-
toksenteossa ja sen seurannassa.

Koska valtiolle tulee merkittavia vastui-
ta myos talousarviotalouden ulkopuolelta,
voidaan nykyista vain talousarviotaloudesta
tehtavaa valtion tasetta ja sen antamaa ku-
vaa valtion vakavaraisuudesta pitdaa talta
osin riittamattomana eduskunnan paatok-
senteon kannalta. Nykymuotoinen valtion
tase ei myoskaan anna kansainvalisissa ti-
linpaatosstandardeissa tarkoitetulla tavalla
oikeaa ja riittavaa kuvaa valtion taloudelli-
sesta asemasta kokonaisuutena vaan taman
kannalta ratkaisevan tarkeitda ovat valtion
tilinpaatoskertomukseen sisaltyvat, valtion
tilinpadtosta ja muita tilinpaatostietoja ko-

koavat tiedot. Valtiovarainministerié tuo

7

ointi suunnittelun ja seurannan asiakirjoissa.

esille tasta tarkastuskertomuksesta 9.5.2011
antamassaan palautteessa, ettd vastuiden
nykyista kattavampi raportointi olisi tarpeen.

Varmojen vastuiden lisdaksi myos epavar-
mat vastuut ovat tdrkea osa valtiontalouden
suunnittelun ja finanssipolitiikan tietoperus-
taa. Pelkka raportoinnin lisddaminen ei kui-
tenkaan valttamatta auta ymmartamaan, sita
kuinka epdvarmoihin vastuisiin pitdisi suh-
tautua. Osa vastuista ei valttamatta koskaan
toteudu eli tule talousarviosta rahoitettavaksi
tai valtion velaksi valtion taseeseen.

Epéavarmoihin vastuisiin liittyvat maaritte-
lyongelmat korostuvat erityisesti nykyisessa
tilanteessa, jossa Euroopan talouden ja ra-
hoitusjarjestelmén vakauttamismekanismien
kayttoonoton myota Suomen valtion vastuu-
sitoumukset ovat kasvaneet merkittavasti.
Euroopan talouden ja rahoitusmarkkinoiden
vakauttamisvalineitd ja Suomen vastuita ja
sitoumuksia niissa kasitelladn tarkemmin ta-
man erilliskertomuksen luvussa 5.7.

Paatoksentekoa varten eduskunnalla tulee
olla oikeat ja riittavat tiedot valtiontalouden
tilasta. Paatettaessa uusista vastuista val-
tiolle — valtion budjettitalouden piirissa, sen
ulkopuolella tai EU:n kautta tulevista — on
perusteltua edellyttaa tietoa riskeista, joita
niiden myota valtion taloudelliseen asemaan
kohdistuu.

Valtion varojen ja velan hallinta on hajau-
tettu eri yksikoille. Lisdksi talousarviotalou-
den ulkopuoliset valtion liikelaitokset, valti-
onyhtiot ja rahastotalous muodostavat poik-
keuksen eduskunnan budjettivaltaan, vaik-
ka valtio on viime kadessa vastuussa niiden
sitoumuksista. Tarkastusvirasto on todennut,
ettd erityisesti raportointi riskeistd, jotka
syntyvat budjetin ulkopuolella paatettavista
vastuista, on riittdméatonta.® Tilinpaatostieto-
jen informatiivisuutta ja hyodynnettavyytta

Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus 219/2011: Valtion taloudelliset vastuut — esittdminen ja huomi-

8 Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomus 219/2011.
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paatoksenteossa voitaisiin parantaa nykyista
perusteellisemmalla taseanalyysilla.
Valtiovarainministerion asettaman konser-
nitaseen selvityshankkeen tarkoituksena oli
tehda ehdotus valtiokonsernin rahoituksen,
rahoitusriskien ja tasehallinnan organisoi-
miseksi. Konsernitasetyoryhma tarkasteli
hankkeessaan kokonaisuutta, joka kuuluu
valtioneuvoston maaraysvaltaan. Tyoryhmaéan
mukaan rahoitus- ja tasehallintapolitiikka

maarittelisi eri yksikoiden roolit, vastuut,

riskienhallintapolitiikan yleiset periaatteet,
konsernin sisaisen keskityksen ja hajautuk-
sen optimaalisen suhteen sekda paatoksente-
koa tukevan raportoinnin sisallén. Myos tar-
kastusviraston nakemyksen mukaan rahas-
tojen ja valtion yhtibomistuksen lisédminen
valtionhallinnon yhteiseen tilinpaatokseen
antaisi kattavamman kokonaiskuvan valtion-
taloudesta ja valtion omaisuuden hoidosta
kuin nykyinen pelkdsta valtion budjettitalo-
udesta laadittu tase.
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5.7 Rahoitusmarkkinoiden vakaus

Finanssikriisista velkakriisiin

Kevaalla 2010 julkisten talouksien vel-
kaantumisesta tuli Euroopassa rahoitusjar-
jestelmén ja talouden vakautta horjuttava
tekija. Euron kayttoonoton myo6ta vuonna
2002 eurovaltioiden velkakirjojen korkoerot
poistuivat lahes kokonaan. Kansallisen ris-
kilisdin puuttuminen ja matala korkotaso
edesauttoivat monissa euromaissa yksityi-
sen sektorin velkaantumista. Vuoden 2010
alusta velkaantuneimpien euromaiden
varainhankinta vaikeutui ja varainhankin-
nan kustannukset kasvoivat. Valtioiden
luottoriskia alettiin hinnoitella markkinoilla
aiempaa suuremmaksi ja velkaantuneiden
euromaiden velkakirjojen korot eriytyivat
muiden euromaiden velkakirjojen koroista.
Erityisesti Kreikan, Irlannin, Portugalin ja
Espanjan valtionlainojen tuotot kasvoivat
voimakkaasti. Velkakriisin karjistymisen
seurauksena toukokuussa 2010 Ecofin-neu-
vosto padtti Euroopan talouden ja rahoitus-
jarjestelméan vakauttamismekanismista.

Talla hetkella vakauttamismekanismi
muodostuu Euroopan rahoitusvakausvali-
neestd ERVV seka Euroopan rahoituksenva-
kautusmekanismista ERVM. Nama valiaikai-
set vélineet ovat voimassa kesdkuuhun 2013
saakka, jolloin pysyva Euroopan vakausme-
kanismi EVM korvaa ne.’

Euroopan rahoitusvakausvaline ERVV on
euroalueen valtioiden omistama erillisyhtio.
Rahoitusvakausvdline perustettiin kesakuus-
sa 2010 ja se on ollut taysin toimintakykyinen
elokuusta 2010 alkaen.!® Rahoitusvakaus-

9

valine myontaa maadraaikaisia luottoja eu-
romaille, joilla on poikkeuksellisia julkisen
talouden ongelmia. Se hankkii varat naiden
luottojen maksamiseksi kansainvalisilta paa-
omamarkkinoilta. Rahoitusvakausvélineen
nimellinen lainakapasiteetti yhteensa 440
miljardia euroa perustuu euromaiden an-
tamiin takauksiin. Kunkin euromaan osuus
takauksista maaritellaan EKP:n merkityn
padomaosuuden mukaisesti. Tamadn mukaan
Suomen takausosuus on 1,8 prosenttia ra-
hoitusvakausvalineen lainakapasiteetista eli
440 miljardista eurosta. Nain ollen Suomen
muodollinen takausosuus on siis 7,9 miljardia
euroa. Rahoitusvakausvdlineen myontamat
luotot ovat ehdollisia. Tukea saavan valtion
on sovittava EU:n ja IMF:n kanssa talouden
ja rahoitusjarjestelméansa sopeuttamisohjel-
masta. Vakausvalineen myontamista lainois-
ta paatoksen tekevat euroalueen maat yksi-
mielisesti. Tama edellyttaa sitd, ettd jokaises-
ta lainapdatoksestd on eduskunnan erillisella
paatoksella antama hyvaksynta.

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi
EVRM voi antaa luottoa EU:n jasenvaltioille
ja sen varainhankinnasta vastaa Euroopan
komissio. Rahoituksenvakautusmekanismi
perustettiin toukokuussa 2010. Euroopan
komissio hankkii varat luottojarjestelyihin
joko padaomamarkkinoilta tai rahoituslaitok-
silta. Mekanismin luotonannon enimmais-
maara riippuu EU:n omien varojen maaras-
td. Komission arvion mukaan mekanismin
kokonaiskapasiteetti on 60 miljardia euroa.
Jasenvaltioiden laskennalliset osuudet ja-
kautuvat niiden budjettiosuuksien mukaan.

ERVV verkkosivut http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm; Term Sheet on the ESM, 21.3.2011; Suomen Pankki, Euro&Talous

1/2011; Valtiovarainministerié "EU:n vakausjérjestelyt ja Suomi — mitd, miksi ja milld osuudella?”, 30.3.2011.

10 ERVV verkkosivut http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm.
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Suomen budjettiosuus on 1,6 prosenttia, jo-
ten Suomen laskennallinen enimmadisvastuu
on noin 960 miljoonaa euroa. Rahoituksen-
vakautusmekanismin myontamat luotot ovat
niin ikdan ehdollisia ja lainoista paattaa maa-
rdenemmistolla Euroopan unionin neuvosto,
jossa kaikki jasenmaat ovat edustettuina.
Vaikka rahoitusmekanismi itsessaan on uusi,
niin sen toiminta ei ole uutta. Euroopan ko-
missio on aikaisemminkin hankkinut varoja
pddomamarkkinoilta rahoittaakseen EU:n
myontdmad maksutasetukea ja makrotalou-
dellista tukea.

Euroopan vakausmekanismi EVM on
valmisteilla oleva euroalueen pysyva krii-
sinhallintajarjestely. EU-maat paattivat jou-
lukuussa 2010, etta kevaalla 2010 sovitut
vdaliaikaiset jarjestelyt korvataan pysyvalla
mekanismilla kesdakuussa 2013. Euroopan
vakausmekanismin EVM:n osalta yksi-
tyiskohdat olivat tata tarkastuskertomusta
laadittaessa huhti-toukokuussa 2011 viela
avoinna, mutta Eurooppa-neuvoston paa-
telmien 25.3.2011 (EUCO 10/11) liitteessa
II on esitelty Euroopan vakausmekanismin
paapiirteet. Euroopan vakausmekanismi ar-
vioi tapauskohtaisesti tukea hakevan maan
velkakestdavyytta ennen lainapdadtosta. Mi-
kali velkakestdvyysarvio on kielteinen, tulee
kyseisen maan aloittaa keskustelut velkojen-
sa uudelleenjarjestelysta yksityisen sektorin
velkojien kanssa. Luottoa voidaan myontaa
ainoastaan kaikkien euromaiden yhteisella
suostumuksella ja luotto on ehdollista tukea
saavan maan sopeutusohjelman tavoitteille.
Euroopan vakausmekanismin suunniteltu
kokonaislainakapasiteetti on 500 miljardia
euroa, mika on sama kuin valiaikaisten va-
kausvalineiden yhteenlaskettu lainakapasi-
teetti. On kuitenkin huomattava, etta valiai-
kaisen vakausvalineen ERVV:n tosiasiallinen
lainakapasiteetti on alle 440 miljardia euroa,
johtuen mm. 20 prosentin ylitakauksesta

myonnettyd lainaa kohti. ERVV:n tosiasi-
allisen lainanantokapasiteetin nostaminen
edellyttdd 10.6.2010 allekirjoitetun puiteso-
pimuksen uudistamista. Eurooppa-neuvos-
ton paatelmien 25.3.2011 (EUCO 10/11) koh-
dassa 17 todetaan, ettd ERVV-sopimukseen
tehtavien, 440 miljardin euron tosiasiallisen
lainanantokyvyn varmistavien muutosten
valmistelu saatetaan paatdkseen, jotta uu-
distettu puitesopimus voidaan allekirjoittaa
samanaikaisesti EVM-sopimuksen kanssa
kesdakuun loppuun 2011 mennessa. Pysyvan
vakausmekanismin EVM:n suunniteltu 500
miljardin euron lainakapasiteetti saavute-
taan 700 miljardin euron paaomalupauksilla.
Tama muodostuu euromaiden maksamasta
80 miljardin euron suuruisesta padaomasta
sekd 620 miljardin euron korotusvaltuuk-
sista ja takauksista. Naistd Suomen osuus
muodostuu samoin kuin ERVV:ssd ja olisi
yhteensa 12,6 miljardia euroa. Suomen osuus
takauksista on siis 11,2 miljardia euroa ja
maksettavasta padomasta 1,4 miljardia euroa
edellyttden, ettd kaikki osallistuvat jasenval-
tiot antavat sitoumukset. Puolet padomasta
maksetaan EVM:n perustamisvaiheessa
kesalla 2013 ja loput erissa kolmen vuoden
kuluessa EVM:n perustamisesta. Rakenne
poikkeaa nyt kaytossa olevasta valiaikaisesta
jarjestelystd, joka perustuu ainoastaan euro-
maiden antamiin takauksiin.

Valiaikaiset mekanismit ovat toiminnassa
ja voivat siten euromaiden yhteisella paa-
toksella lainakapasiteetin puitteissa myontaa
uusia lainaohjelmia kesakuuhun 2013 saak-
ka. Tama tarkoittaa sita, ettda valiaikaisten
vdlineiden kautta myonnettyjen lainojen hal-
linnointi ja takaisinmaksu tapahtuu niiden
puitteissa. Valiaikaiset mekanismit lakkau-
tetaan siis vasta, kun viimeinenkin lainaera
on maksettu takaisin ja niista saadut korot on

tuloutettu jasenmaille.
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TAULUKKO 1: SUOMEN LASKENNALLISET ENIMMAISVASTUUT KAYTOSSA OLEVIIN EUROOPAN
RAHOITUSVAKAUSVALINEISIIN LIITTYEN, MILJOONAA EUROA.

Lainakapasiteetti

Suomen osuus Suomen enimmaisvastuu

ERVM EU:n budjetti 60 000 1,6 % 960
ERVV Takaukset 440 000 1,8 % 7 920
Yhteensa 500 000 8 880

On huomattava, ettda taulukon luvut ku-
vaavat enimmaisvastuita siina tapauksessa,
ettd vakausjarjestelyihin liittyva lainakapa-
siteetti tulee kayttoon kokonaisuudessaan.
Huhtikuussa 2011 ERVV:n koko lainakapa-
siteetista, eli 440 miljardista eurosta, oli kay-
tossa alle 10 prosenttia.

ERVV:n kautta annetut lainat kirjataan asi-
anomaisten valtioiden lainanottoon ja lainan-
antoon kansantalouden tilinpidossa. ERVV:n
toiminta ndin lisdd velan bruttoeria Suomes-
sa Suomen osuuden mukaisesti mutta ei vai-

kuta Suomen valtion nettoasemaan. !

Sovitut lainaohjelmat ja Suomen
sitoumukset

Kreikka sitoutui ensimmadisend euromaana
toukokuussa 2010 talouden sopeutusohjel-
maan. Kreikan sopeutusohjelmaan sisalty-
vastd 110 miljardin euron tuesta EU:n osuus
on 80 miljardia euroa ja IMF:n osuus 30
miljardia euroa. Euroalueen maat myonsivat

lainat Keikalle kahdenvadlisind, mutta komis-

Léhteet: ERVV ja Valtiovarainministerio.

sio hallinnoi jasenvaltioiden Kreikalle myon-
tamia luottoja. Suomen Kreikalle myontama
lainasitoumus on 1,5 miljardia euroa, josta
Kreikka on nostanut 515 miljoonaa euroa.

Kreikan lisdksi Suomi on myontanyt kah-
denvadlista lainaa Islannille 320 miljoonaa
euroa, josta 160 miljoonaa euroa on nostet-
tu. Vuonna 2009 Suomi sitoutui lainaamaan
Latvialle 324 miljoonaa euroa, jota ei kuiten-
kaan toistaiseksi ole ollut tarvetta nostaa.

Suomen kahdenvadlisiin lainasaamisiin
liittyen ei tilinpaatoksen laadinnan yhtey-
dessa ole katsottu olevan tarvetta kirjata ar-
vonalennuksia. Lainasaamisiin niiden luon-
teen ja tilinpaatoshetken jalkeisen yleisen
kehityksen vuoksi liittyy kuitenkin vaikeasti
arvioitavia riskeja. Tarkastuksen yhteydessa
ei siten ole voitu varmistua siitd, etta tilin-
paatoshetken jalkeisilla tapahtumilla ei olisi
vaikutusta lainasaamisien tilinpaatokseen
merkittyihin arvoihin.

Euroopan rahoitusvakausjarjestelyiden
toiminta alkoi marraskuussa 2010 Irlannille
myonnetyn tukipaketin myo6ta. Yhteensa 85

TAULUKKO 2: SUOMEN KAHDENVALISET LAINASITOUMUKSET, MILJOONAA EUROA.

Vuosi Suomen lainasitoumukset Maksettu 1/2011
Islanti 2008 320 160
Latvia 2009 324 -
Kreikka 2010 1480 515
Yhteensa 2124 675

Léahde: Valtiovarainministerio.

1 EUROSTAT. Treatment of The European Financial Stability Facility (EFSF) in National Accounts. 27.1.2011.

32



miljardin euron tukipaketista 17,5 miljar-
dia tulee Irlannista mm. sen eldakerahaston
kautta, IMF:n osuus on 22,5 miljardia eu-
roa, Euroopan rahoitusvakausmekanismin
ERVM:n osuus on niin ikdan 22,5 miljardia
euroa ja Euroopan rahoitusvakausvalineen
ERVV:n osuus on 17,7 miljardia euroa. Lop-
puosa Irlannin tukipaketista yhteensa 4,8
miljardia koostuu Iso-Britannian, Tanskan ja
Ruotsin myontamista kahdenvalisista lainois-
ta.!? Suomen laskennallinen osuus ERVM:n
kautta myonnetysta tuesta on 360 miljoonaa
euroa ja ERVV:n kautta myonnetysta tuesta
Suomen enimmaisvastuun arvioidaan olevan
noin 740 miljoonaa euroa.

Vaikka Suomen osuus ERVV:n koko-
naislainakapasiteetista maaraytyy EKP:n
maksuosuuden mukaisesti, niin yksittdisen
rahoitusvakausvdlineen myontamén lainan
osalta Suomen takausosuus poikkeaa tas-
td osuudesta. Irlannin tukipakettiin liittyen
Suomen osuus ERVV:n kautta myonnetysta
17,7 miljardista eurosta on siis enemmaén
kuin 1,8 prosenttia, koska kaikkiin ERVV:n
myontamiin lainoihin sisaltyy 20 prosentin
ylitakaus rahoitusvakausvalineen luottokel-
poisuuden parantamiseksi seka siksi, etta Ir-
lanti ja Kreikka eivat osallistu ERVV:n kautta
maksettavaan tukeen, koska ovat itse tuen
saajia. Ndin ollen, mitd enemmaén lainoja
myonnetaan eri valtioille ERVV:n kautta,
sitd suurempi Suomen osuus tulee olemaan

uusissa jarjestelyissd. Suomi on oman maa-

kohtaisen kiintionsa kautta mukana myos
IMF:n kautta Irlannille myonnetyssa tuessa.

Varainhoitovuotta 2010 koskevassa val-
tion tilinpaatdoskertomuksessa kasitellaan
Suomen kokonaisvastuita talous- ja rahoi-
tusvakauden varmistamiseksi tehdyissa
toimenpiteissda. Valtion vastuita kasitteleva
tilinpaatoskertomuksen tekstiosa sisaltdaa
kuvauksen jarjestelyistda joissa Suomi on
mukana ja niistd seuraavat vastuut kaydaan
lapi. Suomen ajan tasalla olevat rahalliset
sitoumukset EU:n valtioiden lainaohjelmiin,
suorat lainasitoumukset EU:n tai Euroopan
talousalueen jasenvaltioihin sekda Suomen
osuudet myonnetysta rahoitusmarkkinoiden
vakauttamiseen tdhtaavastd suorasta tuesta
seka takauksista on selostettu valtion tilin-
paatoskertomuksen tekstissa. Samassa yh-
teydessa on raportoitu erityisesti Euroopan
talous- ja rahoitusvakauden palauttamiseksi
suunniteltujen tai toteutettujen toimenpitei-
den ja valineiden tila sekd Suomen osallistu-
misaste niihin seka osallistumisen perusteet.
Myos kriisin hoidossa syntyneiden saamisten
ja takaus- sekda muiden sitoumusten euro-
maadrat on raportoitu.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan
varainhoitovuotta 2010 koskeva tilinpaatos-
kertomus antaa Suomen valtion tahanasti-
sesta osallistumisesta Euroopan talous- ja
rahoitusmarkkinoiden vakauttamiseen tah-
tdaviin toimiin kattavan kuvauksen. Tilin-

paatoskertomuksen osan kolme liitteessa 12

TAULUKKO 3: IRLANNIN TUKIPAKETTI JA SUOMEN SITOUMUKSET SIINA, MILJOONAA EUROA.

Myonnetty tuki Suomen vastuu

ERVM
ERVV

Yhteensa

22 500 360
17 700 741*
40 200 1101

12 ERVV verkkosivut http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm.

Léhteet: ERVV ja Valtiovarainministerié, *VM:n arvio.
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esitetdan kootusti valtiontakaukset, -takuut
sekda muut vastuusitoumukset. Liitteessa 12
ERVV:n kautta Suomelle aiheutuva takaus-
vastuu esitetdan laskennallisen enimmadis-
maaran, 7,9 miljardin euron, mukaisena.
Vuoden 2010 loppuun mennessa laskennal-
lisesta takausvastuusta oli kdytetty noin 740
miljoonaa euroa Irlannin lainoitusohjelmaan.
Suomessa ERVV:n takauksen kayttd kuiten-
kin vaatii aina uusiin lainoihin liittyvien ta-
kausten osalta eduskunnan erillispaatoksen.
On myo6s huomattava, ettd oikeudellisesti
velvoittavan takausvastuun maéaara riippuu
rahoitusvakausvalineen kayttéa koskevis-
ta yksittaisista sitoumuksista. Ndain ollen
ERVV:n takausten laskennallisen enimmais-
madran esittdminen valtion tilinpaatoskerto-
muksen liitteessd 12 ei anna tarkastusviras-
ton nakemyksen mukaan oikeaa ja riittavaa
kuvaa sitovien vastuiden maarasta.

Keskeinen avoin kysymys on erityisesti
se, miten ndihin hyvin erilaisiin vastuisiin
liittyva taloudellinen riski tulisi maadritella.
Lainaohjelmien mukaisia lainaneria ei valt-
tamatta ole tarvetta nostaa taysimaaraising,
vakausvalineiden lainakapasiteettia ei niin
ikdaan valttamatta tarvitse tdysimadaraisesti
hyodyntdaa. Kuinka kayttamattomaan lai-
nakapasiteettiin liittyvan takausvastuun si-
saltama taloudellinen riski tulisi mddritella
suhteessa myOnnetyn lainan sisaltamadaan ris-
kiin ja edelleen suhteessa nostetun lainan ta-
kaisinmaksuriskiin. Varainhoitovuoden 2010
tilinpaatoskertomuksessa todetaan, etta tois-
taiseksi hyvaksyttyjen ohjelmien kautta ai-
heutuvien vastuiden kokonaismadara hieman
alle nelja miljardia euroa on laskennallinen
ja sisaltdaa hyvin erityyppisia vastuita. Suoran
lainarahoituksen osuus, jolla on vaikutuksia
valtion talousarvioon, on suhteellisen pieni.
Ongelmaksi muodostuu kuinka erityisesti
vakausvalineisiin liittyvia enimmaisvastuita
ja niihin sisaltyvia riskeja tulisi kasitella.
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Euroalueen velkakriisi ei ole viela ohitse.
Nain ollen rahoitusmarkkinoiden luottamuk-
sen yllapitamiseksi Euroopan maiden velka-
ongelmiin on tarkeda saavuttaa kattava ja
uskottava ratkaisu. Mikali kriisi syvenisi en-
tisestadn ja johtaisi siihen, ettd koko 500 mil-
jardin euron lainakapasiteetti kaytettaisiin ja
kaikki lainaa saaneet valtiot jattaisivat lainat
maksamatta, niin oltaisiin ddrimmaisessa
tilanteessa, jossa Suomen valtio joutuisi ot-
tamaan enimmaisvastuidensa suuruisen lisa-
velan ja todennakoisesti nykyistd heikommin
ehdoin. On kuitenkin huomattava, etta talla
hetkella Irlannin tukipaketin myota ERVV:n
lainakapasiteetista on kaytossa alle 10 pro-
senttia. Portugali on pyytanyt tukea euro-
mailta huhtikuussa 2011, ja asiaa on kasitelty
Ecofin-neuvoston kokouksessa 17.5.2011.

Suurempi riski Suomen kansantaloudelle
olisi kuitenkin velkakriisin hallitsematon
laajeneminen ja Euroopan ajautuminen
uudelleen taantumaan. Tama vaikeuttaisi
entisestddan Suomen julkisen talouden ta-
sapainottamista ja mahdollisuuksia vastata
vdeston ikdantymisen liittyviin haasteisiin.

Talla hetkelld valtiolainojen riskipreemiot
ovat voimakkaasti riippuvaisia niiden julkis-
ten talouksien tilasta. Huoli velkakriisin sy-
venemisesta ei vaisty niin kauan kun epavar-
muus Euroopan maiden julkisten talouksien
tasapainottamisesta jatkuu. Néain ollen valti-
oiden lainojen riskipreemioiden riippuvuus
niiden finanssipolitiikan kurinalaisuudesta
voi edelleen voimistaa euroalueella alkanutta
eriytymistd. Tilanne on haastava, silla monet
euroalueen julkiset taloudet ovat kytkoksissa
toisiinsa ja yhden kaatuminen johtaa valit-
tomasti ongelmiin toisessa maassa. Taman
vuoksi kriisinhallintamekanismin toiminta
on ensiarvoisen tarkedad, jottei ajauduta Eu-
rooppalaisen kriisiin ja taantumaan. Lisdaksi
valtioiden piilevdan velkaan tulee kiinnittaa

aikaisempaa enemman huomioita, jotta to-



dellinen rasite valtioiden vakavaraisuudelle
tiedostetaan, eika uusia yllatyksia paasisi ta-
pahtumaan. Kevaalla 2010 Valtiontalouden
tarkastusvirasto kiinnitti erilliskertomuk-
sessaan eduskunnalle huomiota euroalueen
maiden voimakkaaseen velkaantumiseen ja
siitd aiheutuneeseen uhkaan kansainvalisten
rahoitusmarkkinoiden vakaudelle, Suomen
kansantaloudelle seka heijastusvaikutuksiin
valtiontalouteemme. Ongelmat ovat toteu-
tuneet ennakkoarvioita syvempind ja laa-
jempina. Taloudellinen kriisi on kohdannut
euroalueenkin maita eri tavoin. Osa maista
on autettavia ja osa auttajia. Syntyneen talo-
udellisen kriisin taustalla olevia kansallisia
sekda kansainvalisid perusongelmia on ryh-
dytty korjaamaan. Eurooppalaisen talouden
saaminen kestavdlle pohjalle vie kuitenkin
pitkan aikaa ja edellyttanee edelleen mitta-
via yhteisia panostuksia.

Kansainvdlinen valuuttarahasto on Kkiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd velkakriisiin
liittyy euroalueen valtioiden ja yksityisten
rahoituslaitosten taseiden ja riskien liittymi-
nen yhteen.!® Yksityisilla rahoittajilla on mer-
kittavia maaria kriisivaltioiden ja muidenkin
valtioiden velkaa taseissaan.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
(ETT) presidentti Caldeira Kkiinnitti viime
vuoden lopulla huomiota valtioiden ylimpien
ulkoisten tarkastajien rooliin rahoitusmark-
kinavakautta palauttavien ja turvaavien jar-
jestelmien toiminnan lapindkyvyyden ja oi-
keiden seka riittavien tietojen varmentajina
Eurooppa-neuvoston pysyvalle puheenjohta-
jalle Herman van Rompuylle ldhettamdassaan
kirjeessd. Kirjeen mukaan olisi tarkeda, etta
Euroopan rahoitusvakausvdlineen ja py-
syvan vakausmekanismin toiminnassa tur-
vattaisiin hyvan hallinnon periaatteiden ja

avoimuuden toteutuminen ja niitd turvaava

riittavan tehokas, riippumaton ulkoinen tar-
kastus. Ulkoisen tarkastuksen tehtavanan-
non tulisi kattaa kansainvalisten standardien
ja suositusten mukainen tilintarkastus seka
vakausmekanismien toimintojen tulokselli-
suustarkastus.

Tata tarkastuskertomusta laadittaessa
huhti-toukokuussa 2011 paatoksia Euroo-
pan vakausmekanismin oikeudellisista
yksityiskohdista ei myoskdaan vield ollut.
Eurooppa-neuvoston paatelmien 25.3.2011
(EUCO 10/11) liitteessa II on esitelty Euroo-
pan vakausmekanismin padapiirteet. Taman
mukaan Euroopan vakausmekanismi olisi
julkisen kansainvalisen oikeuden alaan
kuuluva hallitusten valinen organisaatio
(kansainvdlinen jdrjestd) eikd se ndin ole
osa Euroopan unionia tai sen toimielinjarjes-
telmdaa. EVM:n toiminta integroitaisiin Eu-
roopan talous- ja rahaliiton monenkeskisen
valvonnan ja talouspolitiikan koordinaation
menettelyihin. Euroalueen valtioiden val-
tiovarainministerit muodostaisivat EVM:n
hallintoneuvoston, joka olisi EVM:n ylin
paatoksentekoelin. Tarkeimmat paatokset
vaatisivat hallintoneuvoston jasenten yksi-
mielisen pdaatoksen. Eurooppa-neuvoston
pddtelmien 25.3.2011 (EUCO 10/11) liittee-
na olevassa Euroopan vakausmekanismin
paapiirteita koskevassa kuvauksessa ei ole
maaritelty EVM:n toiminnan valvonnan ja
ulkoisen tarkastuksen seka tilivelvollisuu-
den toteuttamisen yksityiskohtia. Toiminnan
isojen taloudellisten volyymien ja toiminnan
luonteeseen liittyvien riskien johdosta sel-
kedt ja riittavan tehokkaat hyvan hallinnon,
avoimuuden ja ulkoisen tarkastuksen ja
valvonnan seka tilivelvollisuuden ja vas-
tuunalaisuuden turvaavat jarjestelyt ovat
tarpeen. INTOSAI on antanut suosituksen
kansainvalisten jarjestdjen tarkastuksesta.

13 IMF. Global Financial Stability Report: Durable Financial Stability Getting There from Here. April 2011.
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Tassa suosituksessa on todettu, etta kaikki-
en julkisia varoja kayttavien jarjestojen tulisi
olla riippumattomien kansallisten ylimpien
ulkoisien tarkastajien tarkastuksen kohtee-
na tilivelvollisuuden, paremman hallinnon ja
lapindkyvyyden tukemiseksi.'

Euroopan Unionin ylimpien tarkastusvi-

14

institutions.
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ranomaisten finanssipolitiikan tarkastusten
yhteistyoverkosto on kiinnittanyt huomiota
Euroopan rahoitusvakausvalineeseen ja Eu-
roopan vakausmekanismiin kohdistuvaan
tarkastusmandaattiin. Yhteistyoverkosto
toimii Suomen valtiontalouden tarkastusvi-

raston johdolla.

The International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSALI). Principles for best audit arrangements for international



5.8 Valtion velkaa koskevat tiedot

Vaikka vuoden 2010 aikana erityisesti eu-
rooppalaisia raha- ja pddaomamarkkinoita
varjostivat julkisen talouden velkaongelmat,
kansainvalinen talous elpyi vuonna 2010
varsin reippaasti. Kasvun vetureina ovat
toimineet kehittyvat taloudet. Myo6s Suomen
kansantalous lahti reippaaseen nousuun
vuoden 2010 aikana. Kasvun vauhdittumi-
nen painottui vuoden jalkipuoliskolle. Talo-
udellisen laman seurauksena Suomen vahva
valtiontalous kaantyi varsin alijaamaiseksi
vuonna 2009. Vuonna 2010 valtion talous
oli edelleen runsaasti alijaamadainen. Valtion
velka kasvoi vuonna 2010 noin 75 miljardiin
euroon. Velan kasvuvauhti hidastui kuiten-
kin selvasti edellisvuodesta. Se ei myoskaan
kasvanut siind madadrin kuin vuoden 2010
talousarviota eduskunnalle annettaessa ar-
vioitiin. Hidastumisestaan huolimatta velan
kasvu on keskipitkdn ajan kestavyysnako-
kulmasta katsottuna huolestuttavalla uralla
ja valtion rahoitustasapainon parantaminen
vaatii aktiivisia toimia.

Valtion velan korkomenot olivat vuonna
2010 runsaat 1,8 miljardia euroa. Matalasta
korkotasosta ja onnistuneista velanhallinta-
toimenpiteista johtuen valtion korkomenot
eivat ole kasvaneet lisdantyneesta velkataa-
kasta huolimatta. Mikali korkotaso nousee ja
samanaikaisesti lisavelkaantuminen jatkuu,
niin on riskind, ettd korkomenot rasittavat
entistd enemmadn valtiontaloutta. Lisdksi ne
aiheuttavat painetta valtion muihin toimin-
nallisiin menoihin ja uhkaavat niukentaa
resursseja yhteiskunnan ja valtion muun toi-
minnan rahoittamisesta.

Valtion velanhallinnan strategisena tavoit-
teena on turvata valtion vieraanpadomaneh-
toinen varainhankinta kaikissa taloudelli-
sissa olosuhteissa hyvaksytylla riskitasolla.

Valtiovarainministerié ja Valtiokonttori
noudattivat velanhallinnan strategiassa
maadriteltya vakaata ja pitkdjanteista linjaa.
Tama koski velkakirjojen liikkeellelaskua,
kassanhallintaa sekd muuta riskienhallin-
taa. Talouskriisi kasvatti valtioiden ulkoisen
rahoituksen tarpeita siind maarin, etta valti-
oiden joukkovelkakirjamarkkinoiden mark-
kinatilannetta saattoi ajoittain pitdad varsin
haastavana. Suomen valtion varainhankinta
ndiltd markkinoilta onnistui sen lisdanty-
neestd liikkeellelaskutarpeesta huolimatta
varsin hyvin ja asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Tavoiteltu varainhankintaohjelma
saatiin toteutettua niin madrien, hintojen
kuin muidenkin tekijoiden osalta. Haastava
markkinatilanne aiheutti sen, etta liikkeel-
lelaskutilanne ja -ajankohta seka liikkeelle
laskettavien velkakirjojen ominaisuudet tuli
analysoida entistd tarkemmin. Tassa tilan-
teessa on erityisen tarked, ettd myos valtion-
talouden perusasiat tukevat Suomen valtion
AAA -tason luottoluokituksen sdilyvyytta ja
samalla luottokelpoisuusaseman sdilymista
valtiolainanottajien huipputasolla. Suomen
maine tiukkana taloudenpitdjana vahvistaa
asemaamme lainaajana kansainvalisilla paa-
omamarkkinoilla. Suomen luottondkymat
ovatkin vakaat suhteessa euromarkkinoihin
ja muihin velanottajiin.

Valtiontalouden tarkastusviraston havain-
tojen mukaan pitkdjanteinen ja jarjestel-
mallinen velanhallintastrategia on osaltaan
tukenut Suomen valtion hyvdd mainetta
lainaajana kansainvalisilla paaomamarkki-
noilla. Suomen valtion velkakirjojen ostajat
arvostavat ennustettavuutta ja lapinakyvyyt-
ta, jota strategia ja sithen pohjautuva valtio-
varainministerion ja Valtiokonttorin Rahoi-

tuksen toiminta edustavat. Valtiontalouden
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tarkastusviraston kasityksen mukaan valtion
velanhallinnasta raportoitavat tiedot antavat
oikean ja riittavan kuvan valtion velasta ja
velanhallinnan riskeista.

Varainhoitovuotta 2010 koskevassa tilin-
paatoskertomuksessa tuodaan esille riski
valtion velan ja velanhoitokustannusten
kasvusta mikali julkisen talouden tasapai-
nottamiseen tahtaavia toimenpiteita ei teh-
da. Kiviniemen hallituksen keskeisia linja-
uksia oli lupaus ottaa ensimmadiset askeleet
kohti julkisen talouden tasapainottamista jo
vuonna 2010. Taustatyota julkisen talouden
tasapainottamissuunnitelmaa varten on teh-
ty, mutta varsinaista ohjelmaa ei kuitenkaan
ole vield laadittu. Haasteena tulee olemaan
julkisen talouden kestavyyden vahvistami-
nen niin, ettei tdmén edellyttdma finanssipo-
litiikan kiristdminen vaaranna nyt alkaneen
talouskasvun jatkumista.

Kaynnistynyt kasvu on erittdin haavoit-
tuvainen Euroopan valtioiden velkakriisin
syvenemisen johdosta. Mikali kehitys johtaa
uuteen taantumaan ja Suomen vientikysyn-
nan laskuun, niin vaikutukset heijastuisivat
myo6s Suomen valtiontalouden tasapainoon ja
sitd kautta vaikeuttaisi varautumista vaeston

ikdantymisesta aiheutuviin menopaineisiin.

Valtion velanhoito ja talousarvion
kattamisvaatimus

Valtion talousarvio on aina muodollisesti
tasapainossa tai ylijddmdinen (talousarvioin
kattamisvaatimus). Tama tarkoittaa sitd, etta
jos madrarahoja ei vahennetd kun varsinai-
set tulot jaavat maararahoja pienemmaksi
niin talousarvio on katettava lainanotolla
tai kertyneelld kumulatiivisella ylijaamalla.
Maksuvalmiuden ylittavasta lainanotosta on
seurannut rahoituskustannuksia ja epatar-
koituksenmukaisia transaktioita. Suomen
perustuslain 84 §:a on kaytannossa tulkittu
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ja sovellettu siten, etta valtion talousarvio on
aina muodollisesti katettu lainanotolla vaik-
ka valtiolla olisi ollut likvideja varoja maa-
rarahoista seuraavien maksujen suorittami-
seen. Hallituksen esityksen (HE 158/2010
vp) Eduskunnalle laiksi Suomen perustus-
lain 84 §:n muuttamisesta tavoitteena oli li-
satd talousarvion kattamisen lapindkyvyytta
ja luoda edellytykset tehostaa valtionvelan
hoitoa. Tarkastusvaliokunta antoi hallituk-
sen esityksesta lausunnon TrVL 7/2010 vp,
jossa tarkastusvaliokunta piti hallituksen
esitystd hyvin perusteltuna ja tarpeellise-
na, ja uudistuksen mahdollistavan saastoja
vuositasolla 20 miljoonalla eurolla. Valtio-
varainvaliokunnan lausunnossa 6/2010 vp.
valiokunta puolsi esityksen hyvaksymista
muuttamattomana.

Hallituksen esityksen kasittely raukesi
eduskunnan perustuslakivaliokunnassa vaa-
likauden paattyessa. Perustuslakivaliokun-
nassa kuultujen asiantuntijoiden mukaan
maksuvalmiuden ylittavasta lainanotosta
voitaisiin luopua perustuslain vakiintunutta
tulkintaa muuttamalla. Taémd ndakemys on
esitetty myos Valtiontalouden tarkastusvi-
raston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa
168/2008 Valtion kassanhallinta. Perustusla-
kivaliokunnassa kuultujen asiantuntijoiden
mukaan vakiintuneen tulkinnan muuttami-
sen katsottiin kuitenkin edellyttavan tulkin-
nan muutoksesta selkeda ja yksiselitteista
kannanottoa.

Maksuvalmiuden ylittavasta lainanotosta
seuranneet rahoituskustannukset ja epatar-
koituksenmukaiset transaktiot ja vastapuoli-
riskit huomioiden tarkastusviraston mukaan
olisi perusteltua, ettda eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalta pyydettdisiin valtio-
saantooikeudellinen tulkinta perustuslaissa
saddetyn talousarvion kattamisvaatimuksen
vaikutuksista talousarvion toimeenpanoon,
mika mahdollistaisi toimintatavan muutok-
sen hallinnossa.



5.9 Verotukia koskevat tiedot

Useat maat ovat Kkiinnittdneet aiempaa
enemmadn huomiota verotukiin 2000-luvul-
la. Tata kehitysta pyrki osaltaan tukemaan
myo0s muutaman vuoden takainen Euroopan
tarkastusvirastojen piirissa (EUROSAI) to-
teutettu verotukien rinnakkaistarkastus. Sen
tuloksena kiinnitettiin huomiota verotukien
parempaan tiedostamiseen finanssipolitii-
kan toteutusvalineena seka verotukien lapi-
nakyvampaan raportointiin Euroopan valti-
oiden talousprosessien yhteydessa. Verotuet
ovat vain harvoin samanlaisen arvioinnin
kohteena kuin budjetin méaararahat. Lisaksi
on arvioitu, ettd kehysmenettely finanssipo-
litilkkan saantona lisdaa painetta verotukien
kayttoon. Uusimpien selvitysten mukaan
uusia verotukia ei ole kuitenkaan tasta syys-
ta otettu kayttoon. Eduskunnan tarkastus-
valiokunta on mietinndéssadan todennut, etta
eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittaa
pitaisiko verotuet sisallyttaa valtiontalouden
kehysmenettelyyn.'

Eduskunta edellytti hallituksen laativan
verotukiselvityksen, jossa tarkastellaan hal-
lituksen veropolitiikan perusteita, erityisesti
verotuksen neutraalisuutta ja verotukien ka-
sittelyd osana kehys- ja budjettimenettelyad,
sekd antavan eduskunnalle selvityksen toi-
menpiteistadn valtion tilinpaatoskertomuk-
sessa. Tilinpaatoskertomuksessa vuodelta
2007 hallitus ilmoitti asettavansa hankkeen
uuden verotukiselvityksen laatimiseksi. Sel-
vitystyon tulokset olivat kaytettavissa vuo-
den 2010 lopulla. Raportissa on kartoitettu
vuoden 2009 verolainsdaadantoon sisaltyvat
verotuet. Niiden rahamddrd on laskettu
kaytettavissad olevan tietoaineiston pohjalta.

15 TrVM 10/2010vp - K21/2010 vp.

Laskennan tarkkuus vaihtelee verolajeittain
eikad siind ole voitu ottaa huomioon mahdol-
lisia kayttaytymisvaikutuksia.

Raportissa on kartoitettu pykaldakohtaisesti
koko verolainsdaadanto. Aikaisemmin verotu-
kilaskennan piirissa olleiden tuloverotuksen,
elinkeinoverotuksen, maatalous- ja metsa-
verotuksen sekda arvonlisdaverotuksen lisaksi
tarkasteluun sisallytettiin myo6s varainsiirto-
verotus, kiinteistoverotus, perinto- ja lahja-
verotus sekd sosiaalivakuutusmaksut. My0s
valmisteverotus on kdytdnnossa ensimmaista
kertaa mukana, sillda sen normijarjestelma
maariteltiin kokonaan uudelleen. Jo aiem-
min raportoitujen verolajien normijarjes-
telmat kaytiin lapi ja niista paljastui useita,
ennen tunnistamattomia verotukia.

Verotukiselvityksessa tukien laskenta-
menetelmat pdivitettiin aikaisempaa sel-
kedammiksi. Perusperiaatetta, jonka mukaan
verotuet lasketaan menetetyn verotulon
periaatteella, ei kuitenkaan muutettu: vero-
tuki on verosdannoksesta aiheutuva verotu-
lon menetys, kun muut sadannokset pysyvat
muuttumattomina. Verotukien laskennassa
ei oteta huomioon kayttaytymisvaikutuksia
eikd mahdollisia tukien pdallekkaisyyksia.
Tukien kokonaismdadaran arvioinnissa tulee-
kin olla varovainen. Verotukien poistaminen
ei myoskdan valttamatta lisdisi verotuloja
verotukien maaralla.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
(VATT) mukaan vuoden 2009 lainsaadannos-
ta loydettiin 201 verotukea. Verotukien maa-
rd on siis olennaisesti suurempi kuin mika oli
aiempi késitys. Verotuista 40 prosenttia 10ytyi
uusista tarkastelluista veromuodoista. Vero-
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tukia kohdistui eniten sosiaaliturvan tehtava-
alueelle, jolla oli 23 prosenttia kaikkien vero-
tukien kokonaiseuromadadarasta. Asumisen ja
ympadriston tehtavdalueen verotukien osuus
oli 21 prosenttia. Vastaavasti teollisuuden ja
elinkeinojen osuus oli 20 prosenttia. Liiken-
teen osuus oli noin 11 prosenttia. Loput eli
noin neljannes kohdistui useisiin erilaisiin
tehtaviin ja kohteisiin. Verotukien yhteis-
summa vuonna 2009 oli 17,6 miljardia euroa.
Tama on noin 23 prosenttia verotuloista. Se
on selvdsti enemman kuin aiemmissa laskel-
missa. Tuloverolain verotuet olivat yli puolet
kaikista verotuista. Varainsiirtoverotuksen,
arvonlisaverotuksen ja valmisteverotuksen
verotuet olivat kukin noin kymmenesosa
kaikkien verotukien maarasta.
Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan
suoritettu verotukien laajuuden ja katta-
vuuden kartoittaminen seka laskentame-
netelmien paivittaminen mahdollistavat nyt
riittdvan ja oikean kuvan saamisen verotu-

kien maarasta ja vaikuttavuudestakin. Toi-
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saalta verotukien ajantasaisuuden seuranta,
laskentamenetelmien kehittdminen ja ylla-
pitéminen vaativat jatkuvaa tyotd. Valtion
tilinpaatoskertomuksen mukaan verotuet
esitetddn vuodesta 2011 alkaen valtion ta-
lousarvioesityksessa osaston 11 selvitysosas-
sa seka soveltuvin osin verotulomomenttien
selvitysosissa. Erityistda huomiota on tarkoitus
kiinnittdada verotukien maaran muutoksiin,
uusiin verotukiin seka verotukien perusteis-
sa tapahtuviin muutoksiin. Lisdksi verotukia
kasitelldan jatkossakin tilinpaatoskertomuk-
sessa. Tilinpaatoskertomukseen pyritaan
mahdollisuuksien mukaan sisallyttamdaan
tarkasteluja verotukien kohtaannosta ja vai-
kutuksista.

Tarkastusvirasto katsoo, etta esitetty ve-
rotukien raportointimenettely lisaa verotu-
kien lapinakyvyytta merkittavasti. Lisaksi
tarkastusviraston mielesta esitetty rapor-
tointikokonaisuus kytkee verotuet aiempaa
selkedmmin ja kiintedmmin valtion muihin

talousprosesseihin.
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