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1. TALOUDELLINEN KEHITYS JA TALOUSPOLITIIKKA

Kansainvilisen talouden taantuma vuonna 2001

Maailmantalouden kasvu ldhes pyséhtyi v. 2001, kun Yhdysvalloista alkanut laskusuhdanne muut-
tui maailmanlaajuiseksi. Kasvu hidastui erdissd Euroopan maissa tuntuvasti jo edellisvuoden lopul-
la. Kansainvilistd epdavarmuutta lisdsivit syyskuun 11 pdivin terrori-isku ja sen jidlkeinen Afganis-
tanin sota, mikd osaltaan siirsi kansainvilisen talouden nousuodotuksia myohemmiksi. Talouskas-
vun taantuma osoittautui v. 2001 selvésti alunperin odotettua syvemmaéksi myos Euroopassa. Yhdys-
valloissa tuotannon kasvu jdi prosenttiin, Euroopassa kasvu oli vain hieman titd nopeampaa, ja
Japanissa tuotanto supistui. Kiinassa ja Intiassa nopea kasvu jatkui lihes ennallaan, mutta maail-
mantalouden heikentynyt tilanne kérjisti useiden rahoitusvaikeuksissa olevien kehittyvien maiden
ongelmia.

Euron kurssi suhteessa dollariin heikkeni v. 2001. Korot laskivat maailmanlaajuisesti inflaatiopai-
neiden hellittdessd, mitd vahvisti osaltaan raakadljyn maailmanmarkkinahinnan tuntuva alenemi-
nen. Yhdysvaltojen keskuspankki laski ohjauskorkoja kaikkiaan 11 kertaa yhteensd 4 3% prosenttiyk-
sikkod 1,8 prosenttiin vuoden lopussa. Euroalueen keskiméiridinen inflaatiovauhti ylitti hieman Eu-
roopan keskuspankin 2 prosentin tavoitetason ja EKP:n koronlaskut jdivit yhteensd 1,5 prosenttiyk-
sikk66n, eurojédrjestelmén perusrahoitusoperaatioiden korko vuoden lopussa oli 3,3 %.

EU:n jidsenvaltioiden finanssipoliittinen vakautuminen pysihtyi v. 2001 heikentyneen talouskehi-
tyksen takia. EU-alueen julkisen talouden yhteenlaskettu rahoitusjdimi muodostui negatiiviseksi,
mihin osaltaan vaikuttivat useiden maiden veronalennuspéditokset ja menojen lisdykset. Kasvua tu-
kevaksi kaddntynyt finanssipolitiikka perustui silti EU:ssa sovitulla tavalla pidiosin suhdanneauto-
matiikkaan.

Suomessa kotimainen kysynti piti ylla tyollisyytti

Suomessa talous kasvoi kertomusvuonna keskiméiirdistd eurooppalaista kehitystd hitaammin. Kas-
vua hidasti edellisvuosien vahvojen vientialojen tuotannon supistuminen, sen sijaan kotimainen ky-
syntd kasvoi edelleen tasaisesti. Myos vientiteollisuudessa tuotannon taso siilyi supistumisesta huo-
limatta korkeana ja taseet keskimiirin vahvoina, miké luo hyvin pohjan kasvulle maailmanmarkki-
noiden alkaessa uudelleen vetidi. Talouskasvun tuntuvasta hidastumisesta huolimatta tyottomyys oli
vuositasolla matalampi kuin edellisvuotena.

Vaikka viennin méérd hieman supistui ja myos kotimaisen kysynnidn kasvu hidastui, arvioidaan
Suomen kokonaistuotannon pysyneen edelleen ldhelld potentiaalista tdyskdyttod. Edellisvuosien kas-
vun nopeuden takia potentiaalituotanto oli hieman ylittynyt, mikd osaltaan piti ylld hintojen aikai-
sempaa nousupainetta. Hintavakautta edisti osaltaan vuoden 2000 joulukuussa allekirjoitettu tuloso-
pimus.
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

Kokonaistuotannon kasvun selvistid notkahtamisesta huolimatta kotimainen kysynti jatkoi suhteel-
lisen tasaisella kehitysuralla. Yksityisen kulutuksen kasvua hidastivat tuontiautojen verojen alenta-
misodotukset, mutta vihittdiskaupan myynti kasvoi ldhes edellisvuotista vauhtia kuten myos palk-
kasumma. Vientiteollisuuden jyrkit heilahtelut ovatkin heijastuneet tuntuvasti vaimentuneina koti-
markkinoille.

Ennustevirheet suuria

Syyskuussa 2000 eduskunnalle annettu vuoden 2001 talousarvioesitys pohjautui yli 4 prosentin BKT:n
kasvuarviolle, kun toteutuma ennakkotilaston mukaan jdi 0,7 prosenttiin. Kaikki ennustelaitokset
olivat syksylld 2000 ennusteissa ldhelld toisiaan. Vuotta 2001 koskevia ennusteita tarkistettiin tun-
tuvasti alaspdin vasta syyskuussa 2001, jolloin kansainvilisen talouden romahdus oli jo tilastoissa ja
USA:han kohdistunut terrorihyokkiys oli tapahtunut. Valtiovarainministerion syyskuun ennuste oli
lyoty kiinni heindkuun lopulla, jolloin tietopohja ndiltd osin oli heikko.

Suurin osa ennustevirheestd johtui viennisti ja teollisuustuotannosta. Ndiden seuraamista ja ennus-

tamista on vaikeuttanut volyymi- ja hintakomponentin toisistaan erottaminen nopean laadullisen
kehittymisen takia.

1. Kansantalouden kehitys

2001 2000 2001% (TAEO1
ennuste)
Miljardia markkaa Maaran muutos, %

BT e 808 6,1 0,7 42

B I 1o | PPNt 256 16,0 0,1 6,0

VIBNT o 324 20,1 -2,2 8,3

Yksityinen KUulUTUS .......c.ooiuiiniiiiii e 403 2,6 1,1 2,9

Julkinen kulutus 170 -0,2 2,1 0,8

Yksityiset investoinnit .............coooiiiiiiii 139 55 4,6 5,8

Julkiset investoinnit ... 21 -5,4 0,8 -0,8

Kotimainen Kysynta .............coooiiiiiiii i 736 3,6 1,0 2,8
? Tilastokeskuksen ennakkoluvut heindkuulta 2002.

1999 2000 2001” (TAEO1

ennuste)

Vaihtotase, miljardia markkaa 43 59 55 51,6

Ansiotasoindeksin muutos, % 2,8 4,0 45 315

Kuluttajahintaindeksin muutos, % ........ccccoeveiiiiiiiinnen. 1,2 3,4 2,6 1,8

TyOHOMYYSASTE, Yo wouveenieeniiiieeei e 10,2 9,8 9,1 8,6

Lyhyet korot (3 kk Helibor), % .....c.ceoviiiiiiiiiiiiieans 3,0 4,4 4,2 .

Pitkat korot (valtion obligaatiot 5 v), % ......ccccoeeeeivniiinnnnn. 4,7 55 5,0 5,9

Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %

VEIOASTE oottt 46,2 47 1 454 45,0
Julkiset menot .................... 52,1 48,7 49,1 46,2
Julkisyhteiséjen EMU -velka ... 46,8 43,3 43,7 39,2
Valtiontalouden velka .............cooviiiiiiiiiiiiiiieeeeeaae, 56,5 48,3 45,4 45,9

® Tilastokeskuksen ennakkoluvut heindkuulta 2002. Talousarvioesityksen mukaisten ja toteutuneiden lukujen vertailua vaikeuttaa
kansantalouden tilinpidon uudistus, joka toteutettiin vuoden 1999 alussa.
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

Julkinen talous vuonna 2001 vakausohjelman uralla

Julkisen talouden rahoitusylijidmé suhteessa kansantuotteeseen v. 2001 aleni edellisvuoden poik-
keuksellisten tekijoiden korottamalta ennitystasolta, mutta oli vield 4,9 % suhteessa kansantuottee-
seen eli ennakkolukujen mukaan Luxemburgin jdlkeen euroalueen toiseksi suurin. Ylijadm4 oli hy-
vin vakausohjelman sekd hallitusohjelman mukaisella uralla. Valtiolle kirjautui liki 2 prosentin suu-
ruinen ylijddmi, miké vastasi asetettua rakenteellista tavoitetta, vaikka ylijidmé supistuikin edelli-
sestd vuodesta. Suuriin ylijadmiin myotdvaikuttivat suhdanneherkit veroerit — yhteisovero ja opti-
oista sekd luovutusvoitoista maksetut verot — joiden tuotto oli poikkeuksellisen korkealla tasolla
mm. erittdin korkeiksi kohonneiden porssikurssien takia. Julkisyhteisdjen velka, ns. EMU-velka,
suhteessa kansantuotteeseen ei juuri alentunut, koska sulautettua velkaa aikaisemmin pienentidneet
TEL -sijoitukset valtion velkaan supistuivat, kun vakuutusyhtiot siirsivit sijoituksiaan ulkomaisiin
kohteisiin.

2. Julkisyhteiséjen nettoluotonanto vuosina 1997 — 2001

1997 1998 1999 2000 2001

Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %
Nettoluotonanto ...................... -1,5 1,3 1,9 7,0 4,9
Valtionhallinto ............cccccceeee. -3,7 -1,5 -0,7 3,5 2,0
Paikallishallinto ............ccccveeunee. -0,7 -0,3 -0,3 0,2 -0,4
Sosiaaliturvarahastot ................ 2,8 3,1 2,9 3,3 3,3

Julkisen talouden suurena pysynyt ylijiimai johtui erityisesti vientiteollisuuden kannattavuuden ja
porssikurssien aikaisemmasta huomattavasta kohoamisesta, miké piti tdhdn pohjautuvat suhdanne-
herkit verotulot viiveiden takia edelleen korkealla tasolla. Tyon verotuksen rakenteellista keventi-
mistéd jatkettiin kertomusvuonna tyollisyyden parantamiseksi, mikéd ajoittui myds suhdannepolitii-
kan kannalta tdysin oikein.

Talouspolitiikassa korostui hallitusohjelman mukainen pidemmén tihtdimen rakennepoliittinen linja,
jossa markkinoiden toimivuutta parannettiin lisddmalléd kilpailua. Erityisen tdrked rooli oli tyhon
kohdistuvilla veronkevennyksilld, joilla liséttiin tyon kannattavuutta ja ndin lisittiin tyon tarjontaa
sekd kysyntdd. Samalla veronkevennyksilld luotiin edellytykset maltillisiin palkkaratkaisuihin.

Verotulojen edellisvuosien tuntuva, mutta sittenkin vain tilapdinen kasvu lisési v. 2001 julkisia me-
nopaineita, jotka ndkyivéit erityisesti kuntien investoinneissa. Myds valtio ylitti hallitusohjelman
mukaiset menokehykset.

EU:n rakennepoliittiset painotukset tukivat tasapainoista talouskehitysti

Suomen talouskehitys ja talouspolitiikka on yhid enemmin sidoksissa euroalueeseen ja sen jdsenval-
tioihin. Tédmén vuoksi on tdrkedd, ettd Suomi on tiiviisti mukana vaikuttamassa talouspolitiikan
koordinaatioon ja linjauksiin EU-tasolla. Suomen asema talouspolitiikan EU-koordinaatiossa on vahva
ja sitd on pyritty edelleen vahvistamaan vaikuttamalla EU:n toimintaan aktiivisesti ja aloitteellises-
ti. Suomi panosti kevadlld 2001 pidetyn Tukholman Eurooppa-neuvoston valmisteluihin ja samalla
tavoin on pyrkinyt vaikuttamaan hyvisséd ajoin Barcelonassa keviddn 2002 talous- ja sosiaalihuippu-
kokouksen valmisteluihin. Kansainvilistd taloutta koetellut laskukausi, joka syveni syksylld 2001,
on osoittanut EU:n yhteisen pitkdjidnnitteisen talousstrategian sekd vakaus- ja kasvusopimuksen mer-
kityksen. Eurooppaan ja Suomeen kohdistuneet hiiriét ovat jdidneet kaikesta huolimatta riskeihin
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

nihden vaimeiksi. Vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen tavoitteenasettelu on mahdollistanut sen,
ettd talouspolitiikka ei ole ollut taantuman aikana myo6tdsyklistd, vaan on voinut tukea kasvua ja
tyollisyyttd.

Syksyn 2001 aikana EU-tasolla tapahtuva yhteisten ndkemysten valmistelu sai uutta merkitysta.
Tédhédn on ollut kaksi syytd. Toinen on syyskuussa tapahtunut terroristi-isku New Yorkissa, jonka
yhteydesséd kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden toiminta ja kestdvyys kyettiin turvaamaan. Glo-
baalit kysymykset nousivat esille myos valmisteltaessa kevailld 2002 pidettyd kehitysrahoitus-kon-
ferenssia. EU:n kantoja valmisteltaessa Suomen nidkemykset otettiin huomion.

EU:n toimesta on vuoden 2001 aikana pystytty syventimiin myos rakennepoliittista keskustelua.
Erityisen painavaa on ollut tyd, jota on tehty varautumiseksi védestdon ikddntymisestd aiheutuviin
vaikutuksiin. Tukholman Eurooppa-neuvosto, jolle toimitettiin neuvoston ja komission yhteinen ra-
portti julkisen talouden laadusta ja kestivyydestd, hyviksyi kolmiosaisen ikddntymisstrategian, joka
painottaa velkaantumisen alentamista, tyollisyysasteen nostamista ja elikeuudistusten toteuttamis-
ta, erityisesti ennenaikaiseen eldkkeellesiirtymiseen kannustavien jdrjestelmien purkamista. Tyd
vieston ikddntymisestd erityisesti julkiselle taloudelle aiheutuvien vaikutusten selvittdmiseksi jat-
kuu. ECOFIN-neuvosto sai syksylld 2001 raportin, jossa laskelmia ikdintymisen vaikutuksista elé-
kerahoitukseen on tdsmennetty ja laajennettu koskemaan myos terveydenhuoltoa ja vanhusten pitka-
aikaishoitoa.

Suomen talouspolitiikka ulkopuolisten arvioiden mukaan onnistunutta
Talouskehitys hidastui kertomusvuonna jyrkésti. Silti tyollisyys parani edelleen, vaikkakin vain niu-
kasti ja tyottomyys sdilyi talouspolitiikan keskeisenid ongelmana. Julkisen sektorin ylijiima suhtees-

sa kansantuotteeseen oli EU-maiden suurin, vaikka verotulojen hidastuva ja julkisten menojen no-
peutunut kehitysura muodostavat jatkoa ajatellen vaikean ongelmavyyhden.

3. Talouden tasapaino EU-maissa

Inflaatio Korkotaso Julkinen sektori
Rahoitusjagma Bruttovelka
2001 2001 2000* 2001* 2000* 2001*
% Suhteessa bruttokansantuotteeseen, %

Saksa ..oiiii i 2,4 4,8 1,2 -2,7 60,3 59,8
Ranska .......ccooeiiiiiiiiiiii, 1,8 4,9 -1,3 -1,4 57,4 57,2
Italia oo 2,7 5,2 -0,5 -1,4 110,6 109,4
Iso-Britannia .............coooiiiiiiin, 1,3 4,9 41 0,9 42,4 39,0
Espanja ....c.coooviiiiiiiiiii 3,7 51 -0,3 0,0 60,4 57,2
Alankomaat .............cooeiiiiiiii 5,2 4,9 2,2 0,2 56,0 53,2
Belgia ..ocoovviiiiiii 2,4 51 0,1 0,2 109,3 107,5
Itavalta .....ocooiiiiii 2,4 5,0 -1,5 0,1 63,6 61,7
RUOSH v 2,7 51 3,7 4,7 55,3 56,0
TansKa ..o.ovveveeiiiiiie i 2,3 51 2,5 2,5 46,8 445
SUOMI ceuieiieiiii e e e e 2,7 5,0 7,0 4,9 43,3 43,7
Portugali 4,3 51 -1,5 -2,2 53,4 55,6
Kreikka ....oooooiieiiii i 3,6 553 -0,8 0,1 102,8 99,9
Irlanti ..o 4,0 4,9 4,5 1,7 39,0 36,6
Luxemburg ........cocoeiiiiiii i 2,6 4,9 5,8 5,0 5,6 5,5

Lahde: OECD, Eurostat, Tilastokeskus sekd Suomen Pankki.
Inflaatio: yndenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.
Korkotaso: Pitkaaikainen korko (valtion obligaatiot).
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

Olosuhteisiin ndhden hyvistd toteutuneesta kehityksestd kertoo osaltaan se, etti Suomen valtion
luottokelpoisuus nousi takaisin korkeimpaan mahdolliseen luokkaan, kun Standard & Poor’s nosti
luokituksen korkeimpaan mahdolliseen helmikuussa 2002. Moody’s Investors Service ja Fitch nosti-
vat Suomen korkeimpaan luokkaan jo v. 1998.

Yhtilailla myonteisid arvioita Suomi sai kansainvilisissd kilpailukykyraporteissa. Syksylld 2001
World Economic Forum arvioi Suomen maailman kilpailukykyisimmaéksi maaksi. Kesélld 2002 IMD
arvioi Suomen olevan maailman toiseksi kilpailukykyisin maa. Niissd arvioinneissa tiedostettiin
hyvin Suomen rakennepoliittiset ongelmat kuten myds talouskasvun hidastuminen v. 2001.

EU:n, OECD:n ja IMF:n Suomea koskevat katsaukset paneutuivat Suomen talouskehitykseen ja ta-
louspolitiikkaan vahvasti rakennepoliittisin painotuksin. Télloin nousivat jilleen esiin erityisesti
markkinoita koskevat rakenteelliset jaykkyydet ja kilpailun riittimittomyys, korkea verotusaste ja
suuri julkinen sektori seki videston ikddntymisestd aiheutuvat kustannuspaineet pidemmalld aikavé-
lilla. Tdsmilleen samoja kysymyksid kisitelldin Suomen omissa talouspoliittisissa raporteissa ja
suunnitteluasiakirjoissa.

Kansainvilisten jirjestojen suositukset:
Eu, talouspolitiikan laajat suuntaviivat, kesdkuu 2001

Tadméi neuvoston vuosittain hyviksymi asiakirja, joka on keskeinen EU:n yhteistd talouspoliittista
strategiaa ohjaava instrumentti, sisdltdd my0s maakohtaisia suosituksia. Yleisarvio on varsin myon-
teinen, mutta samalla Suomea varoitetaan riskeistd, jotka liittyvét erityisesti telekommunikaatio-
alaan ja sen voimakkaaseen palkkakehitykseen. Tastd voi siteilld palkankorostuspaineita ja kilpai-
lukykyongelmia aloille, joilla tuottavuuskehitys on hitaampaa.

Budjettipolitiikan osalta todettiin, etti Suomen tulee euroalueen jiseneni:
- pitdd kiinni vuoden 2001 budjetin menotavoitteista
- yllapitdd suurta ylijadamid v. 2001 ja seuraavina vuosina vihentdmailld valtion menoja suh-
teessa bruttokansantuotteeseen,
- taata julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyys véeston tulevasta ikddntymisestd johtuvaa
eldke- ja terveydenhoitokulujen nousua silméllidpitden; tdmi vaatii paitsi velanvihentdmispo-
lititkan jatkamista my0s toimia matalan efektiivisen elidkkeellejidimisilin nostamiseksi.

OECD, vuoden 2001 maakatsaus, joulukuu 2001

Automaattisten finanssipoliittisten vakauttajien tulee antaa toimia ja tuloverojen alennusta on syytd
jatkaa suunnitellusti. Riittdvin budjettiylijidamin saavuttamiseksi ei riitd pelkkd talouden elpymi-
nen. Tarvitaan erityisesti menopuolen toimenpiteitd, sillid tulopuolella ongelmana on jo korkea vero-
aste ja viistdmaittd eteen tulevat leikkaukset vilillisiin veroihin. Valtion menojen kasvu v. 2002 on-
kin tdssd mielessd huolestuttavaa. Aiemmin sovittuja menokehyksid tulisi kunnioittaa vuosina 2003-
2005, jolloin talouden elpymisen arvioidaan jo olevan vakaalla pohjalla. Hallituksen tavoite saavut-
taa valtion talouteen rakenteellinen ylijidmi v. 2003 on erityisen tervetullut.

Keskipitkilld aikavililld tarvitaan merkittdviad budjettiylijiimidd pehmentimidédn vieston ikdédnty-
misen vaikutuksia tulevien vuosikymmenten talouteen. Elédkejirjestelmédin sovituilla uudistuksilla
tavoitellaan eldkkeellesiirtymisidn nostamista. Uudistusten kustannusvaikutukset riippuvat suuresti
vield auki jddneistd asioista. Ne tulee ratkaista siten, ettd eldkejdrjestelméd on ajan mittaan kestivé.
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1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka

Elike-etujen tulee olla yhteydessi elinaikaisiin ansioihin ja odotettavissa olevan elinidn nousun
tulee vaikuttaa eldkkeellesiirtymisikédén.

IMF, raportti Artikla IV-konsultaatioista, syyskuu 2001

Varautuminen edesséd olevaan viestdon ikddntymisongelmaan edellyttdd kestdviid kasvua ja tyolli-
syysasteen nousua. On myos tdarkedd pyrkid valtion taloudessa rakenteelliseen ylijadmédn. Konk-
reettisina pitkdin aikavilin toimenpiteind ovat tydon verotuksen alentaminen, julkisten menojen ra-
joittaminen, eldkejirjestelmin seki tyo- ja hydodykemarkkinoiden uudistaminen.

Myos IMF kiinnitti huomiota Suomen talouden kaksijakoisuuteen, joka johtuu elektroniikkateolli-
suuden huimasta kasvusta ja sen vaikutusten vidhidisestd levidmisestd muuhun talouteen. Osittain
syyni on se, ettd IT-ala tyollistdd vain noin 5 % tydvoimasta. Tyovoimakapeikot etenkin korkeasti
koulutettujen kohdalla on osittain ratkaistu rekrytoimalla osaajia ulkomailta. Porssikurssien nousu-
kaan ei ylikuumentanut taloutta 1dhinnd sen vuoksi, ettd huomattava osa osakkeenomistajista on
ulkomaalaisia ja kotimaisetkin omistukset ovat olleet vahvasti keskittyneiti. Ndin varallisuusvaiku-
tukset kotimaiseen kysyntddn ovat jdineet vihiisiksi. Talouden kaksijakoinen luonne toisaalta myos
vihentid riskejd, joita IT-alan taantuminen voi aiheuttaa muulle taloudelle.
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2. VALTIONTALOUS

2.1. VALTION TULOT

Hallituksen esitys vuoden 2001 talousarvion tulojen miiriksi oli 209,2 mrd. mk.

Eduskuntakdésittelyssé tuloarvio kasvoi 80 milj. mk, koska Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta tu-
loutettavaa osuutta korotettiin mainitulla summalla.

Vuoden 2001 aikana annettiin kolme lisdtalousarviota, joissa korotettiin budjetoituja tuloja netto-
midrdisesti yhteensd 5,5 mrd. markalla.

Eduskunnan kesdkuussa hyviksymadssd I lisdtalousarviossa tuloarviota nostettiin nettomiiriisesti
11,4 mrd. markalla. Verotuottoarviota korotettiin 3,1 mrd. markalla. Tulo- ja varallisuusveroarviota
nostettiin 5,2 mrd. markalla vuoden 2000 arvioitua korkeamman tuoton sekd yhteisdjen ennakon
tdydennysmaksujen arvioitua suuremman kertymén vuoksi. Autoveroarviota laskettiin 1,4 mrd. mar-
kalla uusien henkildautojen myyntiarvioiden alentumisen johdosta.

Osinkotuloarviota nostettiin 2,5 mrd. markalla 1dhinnd Sampo Oyj:n maksamasta poikkeuksellisen
suuresta osingosta johtuen. Kumulatiivista ylijidmii kiytettiin 4,7 mrd. mk talousarvion katteena.

II lisdtalousarviossa tuloarvioita ei muutettu.

Eduskunnan marraskuussa hyviksymaéssa III lisdtalousarviossa tuloarvioita vihennettiin nettomii-
rdisesti 5,9 mrd. markalla. Verotuottoarviot pienenivit 7,3 mrd. mk. Tulo- ja varallisuusveron tuot-
toarviota laskettiin 6,3 mrd. mk ldhinné yhteisdveron osalta yritysten heikentyneen kannattavuuden
ja erdiden yritysjirjestelyiden johdosta vuodelle 2002 siirtyvien erien vuoksi. Arvonlisdveroarviota
vihennettiin toteutuneiden kertymitietojen perusteella 1,3 mrd. mk.

EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahastosta saatavat tulot lisddntyivit 1,7 mrd. mk EU:n rahoitus-
osuuksien ajoituksesta johtuen.

4. Tuloarvio seka tulot tilinpaatdksen ja talousarviotalouden kassalaskelman mukaan 2001

Esitys Hyvaksytty Hyvaksytyt Tuloarviot Tilinpaatods Kassa -

tulo- tuloarvio lisdyksetja  yhteensa laskelma
arvioksi véhennykset
Miljoonaa markkaa
Os. 11 Verot ja veronluonteiset tulot ... 176 969 180 015 -4 155 175860 174594 174 594
Os. 12 Sekalaiset tulot ..................... 26 645 26724 1418 28 142 26705 23233
Os. 13 Korkotulot ja voiton tuloutukset 4 634 4 634 3 321 7 955 8 155 8 155
Os.15Lainat ....coooeviiiiiiiiiiiiie, 925 925 4900 5 825 1177 1177
Yhteensa ......cccevveieniiniinie e 209 172 212 298 5484 217782 210631 207 159
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2.1. Valtion tulot

Tilinpddtoksen mukaan valtion tulot olivat 210,6 mrd. mk eli 7,1 mrd. mk talousarviota pienemmiit.
Eroa selittid se, ettd talousarvioon oli budjetoitu 4,7 mrd. mk ylijiimén kayttod, joka ei niy tilin-
paitoksessi. Verotulot toteutuivat 1,3 mrd. mk arvioituja pienempind. Tulo- ja varallisuusveron tuottoa
yliarvioitiin eniten, 1,4 mrd. markalla. Varainsiirtoveron tuotto oli 480 milj. mk pienempi kuin
talousarvioissa. Energiaveron tuotto oli 270 milj. mk ja autoveron tuotto 180 milj. mk arvioitua

suurempi.

5. Valtiontalouden kassatulot " tulolajeittain

1999 2000 2001 Muutos

Tulolaji 2001/2000

Miljoonaa markkaa %
Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot ......... 63718 84718 75 765 -11
Tulo- ja varallisuusvero 61 251 81980 72182 -12
Korkotulojen Iahdevero 557 548 1295 136
Perintd- ja lahjavero ... 1910 2190 2288 4
Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut ......... 55 654 58 817 60 796 3
ArVONIISAVEIO ....ovt i 53 329 56 307 58 129 3
Eraista vakuutusmaksuista suoritettava vero .... . 1855 2004 2113 5
Apteekkimaksut ...... ... 470 506 554 9
Valmisteverot ... 26 962 26 454 27 186 3
Tupakkavero ...................... 3 367 3424 3 550 4
Makeisvero ........................ 183 = = .
Alkoholijuomavero .... 7 454 7 405 7670 4
Virvoitusjuomavero ......... 194 189 197 4
Energiaverot ...... ... 15765 15435 15770 2
(10T V=5 crmomononann 000000000 000000000 000000000 000000000 000000A00000000a00000 11 629 11 696 10 836 -7
Leimavero .... -69 -118 12 -110
AUTOVEIO .o e 6115 6 295 5483 -13
Moottoriajoneuvovero ...... ... 1101 1074 1240 15
Varainsiirtovero ........... 2584 2469 2024 -18
Arpajaisvero ....... 450 473 542 15
Ajoneuvovero ..... 1245 1306 1348 3
JBLBVEIO ..ot 202 198 186 -6
Muut veronluonteiset tulot ..o 333 308 367 19
LESIIENSUR cosooo ooa000000000 000000000 6000000000000000000000900000005000000000 4 4 5 25
Oljyjatemaksu ..... 19 19 19 0
Muut verotulot ... 310 285 343 20
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa ...............c..ccoeniis 158 296 181 994 174 950 -4
SEEFISER UM croanoananaonconnoaacacoaeaincacooeaincaccoeaincacoeainoan 46 886 38 257 27 386 -28
Korkotulot ja voiton tuloutukset .............ccccoiiniiiiiiinnnn, 6 896 11 258 11 550 3
Valtiolle takaisinmaksetut lainat ..............ccciiiiiiii i, 12 600 11 053 8 486 -23
Tulot ilman lainanottoa ............cccce i e 224 678 242 562 222 373 -8
KASSATULOT YHTEENSA ......coooiiiiiierree e e 224 678 242 562 222 373 -8

) Valtion talousarviotalouden tilinpaatdksen mukaiset tulot ja rahastojen tulot (pl. talousarvion ja rahastojen véliset siirrot) lisattyina
tuloréstien kannan muutoksilla sekd vahennettyina erdilld maksusuorituksia edustamattomilla erilla.
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2.1. Valtion tulot

Kuvio 1. Sekalaiset tulot olivat 1,4 mrd. mk arvioitua pie-
nemmit. Myyntitulot osakkeista olivat 2,4 mrd.

mk budjetoitua pienemmit. Muun muassa me-
VALTIONTALOUDEN TULOT tallirahatulot sekd EU:n maatalouden ohjaus- ja
Mrd.mk 42 kuukauden liukuva summa tukirahastosta saatavat tulot olivat budjetoitua
280 korkeammat.
240 Tulot pl. netto- [T~ 2.1.1. Tulon ja varallisuuden perusteella
200 lainanotto \\J kannettavat verot
’,,_/'/ //“W Tulo- ja varallisuusveroa kertyi valtiolle kerto-
160 Muut-tulot musvuonna yhteensd 72 182 milj. mk. Kertyma
r_/-»ﬂ\// " viheni 12 %. Myyntivoittojen ja optiotulojen
120 kddntyminen laskuun védhensi valtion osuutta an-
I~ ——" Verotulat sio- ja padgomatuloveroista, ja suhdannekiinteen
80 seurauksena myos yritysten kannattavuus heik-
keni. Yhteisoverotuotto laski yli 20 % osin ker-
40 taluontoistenkin tekijoiden aiheuttamalta vuo-
den 2000 poikkeuksellisen korkealta tasoltaan.
0 Lisédksi erdiden yritysjdrjestelyjen seurauksena
93 94 95 96 97 98 99 00 01 osa vuoden 2001 yhteisoverosta jaksottui alku-
vuodelle 2002.

Hallitusohjelman mukaan yhteni veropolitiikan

painopisteend on ansiotulojen verotuksen keven-
tdminen tyonteon kannustamiseksi. Tdhén liittyvit veroperustemuutokset vihensivit valtion tulo- ja
varallisuusverokertymén tuottoa vuositasolla noin 5,7 mrd. mk. Valtion tuloveroasteikon alin porras
poistettiin ja verotettavan tulon alaraja nousi 47 600 markasta 66 000 markkaan. Asteikon prosent-
teja alennettiin yhdelld prosenttiyksikolld paitsi ylintd, jota alennettiin puolella prosenttiyksikolla.
Tulonhankkimisvdhennyksen enimméiisméirid korotettiin 2 400 markasta 2 700 markkaan, ja vi-
hennyksen kertyméprosentti muutettiin kolmesta sataan. Lisdksi kunnallisvihennyksen ansiotulo-
vihennyksen kertyméprosenttia korotettiin, mutta tdllda muutoksella ei ole vaikutusta valtion tulove-
rokertyméén.

Kotitaloustyon tukemisessa siirryttiin viliaikaisista alueellisista kokeiluista koko maassa myonnet-
tdvddn verosta tehtdviddn kotitalousvidhennykseen. Vuonna 2001 kotitalousvdhennyksen enimméis-
miird oli 5 000 mk 500 markan omavastuun ylittdviltd osalta. Vihennyksen méiri arvioitiin v. 2001
yhteensd noin 150 milj. markaksi, josta valtion osuus on noin 95 %.

Varallisuusverolakia muutettiin siten, ettd julkisesti noteerattujen arvopapereiden ja sijoitusrahasto-
osuuksien arvostamisessa siirryttiin yhtendiseen kdytdntoon. Myos julkisesti noteerattuihin tydsuh-
deoptioihin ja julkisesti noteerattuihin osakkeisiin oikeuttaviin tyosuhdeoptioihin alettiin soveltaa
70 prosentin arvostamissdintdd. Lisdksi tehtiin tarkennuksia yhtion osakkeen verotusarvon ja mate-
maattisen arvon laskemista koskeviin sddnnoksiin ja samalla yhtion nettovarallisuuden midritta-
missddnnoksiin. Varallisuusveron tuoton arvioitiin alenevan lainmuutosten johdosta muutamia kym-
menid miljoonia markkoja. Lisdksi nettovarallisuuden méarittimistd koskevien muutosten arvioi-
tiin lisddvén tuloveron tuottoa 40-60 milj. markalla.

Kertomusvuonna tuli voimaan lakimuutos, jonka mukaan jo vuoden 2001 verotuksessa yrittdji voi
valita yritystulon pddomatulo-osuudeksi 18 prosentin sijasta 10 %. Mahdollisuus valita kymmenen
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2.1. Valtion tulot

prosentin pddomatulo-osuus poistaa liian korkeasta piiomatulo-osuudesta aihetuvan epdkohdan niissd
tilanteissa, joissa pddomatulon verotus johtaisi ankarampaan verorasitukseen kuin ansiotulojen ve-
rotus. Muutos alentaa vuositasolla valtion tuloveron tuottoa 135 milj. mk. Muiden veronsaajien
verotuotot kasvavat muutoksen seurauksena, joten nettovaikutuksen arvioitiin olevan 45 milj. mk.

Yhteisoveron veronsaajaryhmien jako-osuuksia muutettiin niin, ettd valtion osuutta korotettiin ja
kuntien jako-osuutta alennettiin.

Vuoden 2000 tuloihin kohdistunut lopullinen verotus valmistui lokakuun lopussa 2001. Vuodelle
2000 méirittiin valtion tulo- ja varallisuusveroa, kunnallisveroa, kirkollisveroa, sairausvakuutus-
maksua ja yhteisoveroa yhteensd 168,3 mrd. mk eli 11,8 % enemmiin kuin vuodelta 1999 toimitetus-
sa verotuksessa. Tdstd luonnollisten henkiléiden tuloverot olivat 124,0 mrd. mk, mikid oli 7,8 %
enemmin kuin edellisvuonna. Yhteisovero oli 44,2 mrd. mk ja sen kasvu 24,7 %. Luonnollisille
henkil6ille midritystd verosta valtion osuus oli 51,8 mrd. mk eli 41,8 %. Yhteisoverosta valtion
osuus oli 27,3 mrd. mk.

Henkilbasiakkaille maksetut palautukset olivat yhteensd 6,3 mrd. mk ja perittidvéit jadnnosverot 12,1
mrd. mk. Yhteisoille palautettava miaréd oli 2,2 mrd. mk ja yhteisoiltd perittdvit jidnnosverot 2,4
mrd. mk.

Korkotulojen lihdeveron tuotto yli kaksinkertaistui vuodesta 2000. Tdhdn vaikutti ennen kaikkea
vuoden 2000 puolivilissd tapahtunut talletustilien korkojen verovapauden poistaminen, jonka vai-
kutus nékyi tdysiméériisesti kertomusvuoden lihdeverokertymaissa.

2.1.2. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

Arvonlisédveroa kertyi 58 129 milj. mk, mikd merkitsi kertymén 3,2 prosentin kasvua vuoteen 2000
verrattuna. Kokonaisuudessaan arvonlisdveron tuoton kasvu jidi huomattavasti pienemmaéksi kuin
vuotta aiemmin, jolloin kertymi kasvoi 6 %. Arvonlisdveron tuoton kasvun hiipuminen liittyi ylei-
sen talouskasvun heikkenemiseen, mikd nékyi erityisesti kestokulutushyddykkeiden myynnin reip-
paana laskuna. Téstd selvimpédnd osoituksena oli autokaupan voimakas alamiki. Uusia henkildauto-
ja myytiin Suomessa v. 2001 ldhes 19 % vihemmaén kuin edellisend vuonna.

Viennin ja investointien pitkddn jatkuneen voimakkaan kasvun hiipumisesta huolimatta arvonlisa-
verojen palautusten osuus sdilyi ldhes 50 prosentissa bruttokertymaistd. Tullihallituksen kerddmien
arvonlisidverojen tuotto tuonnista EU:n ulkopuolisista maista putosi 8,6 % edellisestd vuodesta.

Kannetusta arvonlisdverosta 2 400 milj. mk ohjattiin suoraan Kansanelédkelaitokselle. Valtion tilin-
padtoksen sekalaisiin tuloihin kirjattiin takaisin perittyjd arvonlisdveropalautuksia 5 166 milj. mk.

Erdistd vakuutusmaksuista suoritettavien verojen kertymi kasvoi kertomusvuoden aikana 5,6 %.
Apteekkien liikevaihdon perusteella madrdaytyvit apteekkimaksut kasvoivat puolestaan 9,3 %. Kum-
mankaan veromuodon veroperusteita ei muutettu.

2.1.3. Valmisteverot

Valmisteveroja kertyi 27 186 milj. mk, jossa on noin 2,7 % kasvua edellisestd vuodesta. Valmisteve-

roissa ei toteutettu kertomusvuonna sellaisia veroperustemuutoksia, joilla olisi ollut merkittdvad
vaikutusta verotuottoihin.
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2.1. Valtion tulot

Tupakkatuotteiden verollinen kulutus kasvoi v. 2001. Tupakkaveroa kertyi 3 550 milj. mk, eli noin
3,7 % enemmin kuin edellisenid vuonna. Veroperusteissa ei tapahtunut muutoksia, mutta veropoh-
jan turvaamiseksi edellytettiin ettd savukepaperin kohdalla tulee erillinen verolipuke liittdd jokai-
seen vihittdismyyntipakkaukseen. Lisédksi tehostunut valvonta saattoi vdhentdd tupakkatuotteiden
salakuljetusta ja siirtdd kulutusta verollisiin tuotteisiin.

Alkoholijuomaverokertymi kasvoi v. 2001 noin 3,6 % edellisestd vuodesta ja oli 7 670 milj. mk.
Veroperusteissa ei tapahtunut muutoksia. Kertomusvuonna verotulojen kasvua tuki osaltaan mat-
kustajatuomisina tuodun alkoholin méiridn pieneneminen siitd huolimatta, ettd vuoden 2000 lopulla
toisesta jidsenvaltiosta henkilon omaan kidyttéon tuoman oluen kiintio kasvoi 15 litrasta 32 litraan.

Polttoaineveroa kertyi 15 770 milj. mk, eli 2,2 % enemmén kuin vuotta aiemmin. Nestemdiisten
polttoaineiden kuluttajahintojen aleneminen lisédsi niiden kulutusta. Lyijyttdmin moottoribensiinin
verollinen kulutus kasvoi 2 % ja dieseldljyn kulutus lisddntyi 2,5 %. Nestemdiisten polttoaineiden
valmistevero on noin 85 % koko polttoaineveron kertymdstd ja sitd kertyi kaiken kaikkiaan 1,4 %
enemmin kuin vuotta aiemmin. Myds muiden polttoaineiden ja energiatuotteiden kulutus kasvoi
kertomusvuonna. Polttoaineveron veroperusteisiin ei tehty olennaisia muutoksia.

2.1.4. Muut verot

Autoveroa kertyi 5 483 milj. mk, ja sen tuotto laski 13 % edellisvuodesta. Uusia henkildautoja rekis-
terditiin 109 400 kappaletta eli 19 % vdhemmin kuin vuotta aikaisemmin. Autokaupan hiljenemi-
seen vaikuttivat koko vuoden jatkunut verokeskustelu ja sen seurauksena kuluttajien odotukset vero-
muutoksista. Autoverotuksessa osallistuttiin useisiin eri jisenmaiden autoverotusta koskevien tapa-
usten kisittelyyn EY-tuomioistuimessa. Suomen kéytettyjen tuontiautojen verotusta koskevassa asi-
assa saatiin julkisasiamiehen ratkaisuehdotus, jossa autovero katsotaan eriiltd osin yhteisén oikeu-
den vastaiseksi. Ratkaisuehdotus ei sido EY-tuomioistuinta, jonka lopullinen, Suomea velvoittava
ratkaisu annetaan myohemmin ilmoitettavana ajankohtana.

Varainsiirtoveroa kertyi 2 024 milj. mk, eli sen tuotto laski 18 % vuoden 2000 tasosta. Suurin osa
varainsiirtoveron tuotosta kertyy kiinteisto- ja asunto-osakekaupoista, joissa ei tapahtunut suurta
muutosta vuoteen 2000 verrattuna. Jiljellejddva osa kertyy arvopaperiporssin ulkopuolella tapahtu-
vasta arvopaperikaupasta, jonka viheneminen vuodesta 2000 selittdd suurelta osin myds varainsiir-
toveron tuoton alenemisen.

2.1.5. Muut tulot

Vuonna 2001 verotulot muodostivat 79 % valtiontalouden tuloista. Vuonna 2000 verotulojen osuus
oli 75 %, joten verotulojen osuus kaikista valtiontalouden tuloista nousi edelleen.

Verotulojen lisédksi valtiontalouteen (valtion talousarviotalous ja rahastot) kertyi 47,4 mrd. mk mui-
ta tuloja. Muut tulot vihenivét kertomusvuonna 21 %, mikid aiheutui muun muassa valtionyhtididen
osakemyyntitulojen vihenemisestd. Osakemyyntituloja kertyi 225 milj. mk, kun edellisenid vuonna
niitd kertyi 12 mrd. mk. Valtiontalouden muita tuloja ovat sekalaiset tulot (esimerkiksi julkisista
palveluista perittdvdt maksut ja EU:lta saadut tulot), korko- ja osinkotulot seki valtiolle takaisin
maksetut lainat.

Julkisista palveluista perittdvid maksuja ovat muun muassa tulot poliisin myontdmisté luvista, ter-

veydenhuollon maksutulot ja erilaiset liikenteeseen liittyvit maksut. My0s kuntien, seurakuntien ja
Kansanelédkelaitoksen maksamat osuudet valtion verotuskustannuksista siséltyvit sekalaisiin tuloi-

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 17
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hin. Sekalaisiin tuloihin sisiltyi esimerkiksi siirto valtion eldkerahastosta 4,9 mrd. mk, tuloja rahoi-
tusmarkkinoiden vakauttamisesta (pankkien pddomatuen takaisinmaksut) 0,4 mrd. mk ja kunnilta
takaisin perittdvid arvonlisdveropalautuksia 5,2 mrd. mk.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton siirto budjettitalouteen oli 2,1 mrd. mk ja valtion osuus veikka-
uksen ja raha-arpajaisten voittovaroista oli 2,3 mrd. mk. Euroopan Unionilta valtiontalouteen oh-
jautui tulonsiirtoja kassalaskelman mukaan yhteensid 5,6 mrd. mk.

Osinkotuloja kertyi 4,9 mrd. mk, ja Suomen Pankin voitosta tuloutettiin valtiolle 0,8 mrd. mk.

2.1.6. Verojddmit vahenivit edelleen

Verojddmien aleneminen jatkui. Verojdimat vuoden 2001 lopussa olivat 19,4 mrd. mk, kun ne edel-
lisen vuoden lopussa olivat 21,6 mrd. mk. Verojdimit vihenivit 10 % edellisestd vuodesta. Vuoden
2001 lopussa oleviin verojddmiin sisdltyi 2,8 mrd. mk vanhentumisesta riippumatta vield muodolli-
sesti perimiskelpoisia verojadmii.

Vuoden 2001 lopussa jidnndsveroja ja ennakoita oli jidménd 8,9 mrd. mk vastaten 46 prosentin
osuutta verojddmien kokonaismaiiridstd. Vuotta aikaisemmin edelld mainittuja verojadmii oli 10,4
mrd. mk, mikd oli 48 % kaikista verojddmistd. Kertomusvuoden lopussa arvonlisdveroja ja liike-
vaihtoveroja oli jadmind 6,6 mrd. mk, miké oli 34 % verojddmistd. Vuotta aikaisemmin vastaava
suhdeluku oli 33 %. Maksuunpantujen ty0nantajasuoritusten osuus verojddmistd oli 19 % eli 3,7
mrd. mk.

Jddmaivelallisia oli vuoden 2001 lopussa 223 340, miki oli 34 % vihemmén kuin edellisend vuonna.
Uusia verojdamid siirtyi erdpdivin jilkeiseen perintddn 9,2 mrd. mk, mikd oli 92 milj. mk enemmin
kuin edellisend vuotena. Vuonna 2001 maksamattomia veroja lidhetettiin ulosottotoimin perittaviksi
yhteensd 5,1 mrd. mk vastaten 671 000 veroeridd. Edellisen vuoden vastaavat luvut olivat 7,8 mrd.
mk ja 784 000 veroeria.

Jadmdéperinnin kertymi v. 2001 oli 7,6 mrd. mk. Edellisend vuonna kertyi verojdamid 6,6 mrd. mk
Kokonaiskertyméstd 84 % kertyi verohallinnon omin toimenpitein. Ulosottoperinnédssi verojdimia
kertyi 1,2 mrd. mk eli 16 % kokonaiskertymisti. Jidmiperinnidssi tavoitteena oli, ettd kertymé vuo-
den alussa jdimind olevien v. 2000 maksuunpannuista veroista syntyneiden verojdimien ja vuoden
2001 aikana perintdén otettujen verojen yhteismiirdstd on vihintdin 40 %. Vuoden 2001 toteutuma
oli 56,0 %, joten tavoite ylittyi selvésti.

6. Verojaamien rakenne

1999 2000 2001 Muutos, %
Jaanndsverot ja ennakot ..........c.cooiiiiiiiiiii 11 109 10 376 8 896 -14,3
Arvonlisdverot ja liikevaihtoverot ..., 7202 7106 6 636 -6,6
Maksuunpannut tydnantajasuoritukset ........................ 3 951 3814 3657 -4,1
MUUE VEIOE ... 327 294 250 -15,0
Yhteensa ...ccoeniiiieii i e 22 589 21 590 19 439 -10,0
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2.1.7. Verovalvonta ja jélkitarkastukset

Ennakkoperinnin ja lopullisen veron vastaavuutta seurattiin vertaamalla yhteisdjen ja luonnollisten
henkiléiden jddnndsverojen ja palautusten kokonaismidrid erikseen kummankin asiakasryhmin
maksuunpantujen verojen ja maksujen yhteismiiriin. Vastaavuustavoitteen saavuttamisen kannalta
on olennaista paitsi ennakkoperinnin osuvuus, myds se miten aktiivisesti veronmaksajat suorittavat
vapaaehtoista ennakon tdydennysmaksua sellaisista tuloista, joista ei voida toimittaa ennakonpida-
tystd tai ennakonkantoa. Ennakkoperinnin ja lopullisen verotuksen kokonaispoikkeama oli vero-
vuonna 2000 yhteensd 12,5 %, joten asetettua 11 prosentin vastaavuustavoitetta ei aivan saavutettu.
Yhteisdjen vastaavuusprosentti oli 8, mutta muiden asiakasryhmien osalta kokonaispoikkeama ylitti
tavoitetason. Syynd tidhidn olivat mm. vuoden 2000 huomattavat arvopaperikauppojen luovutusvoi-
tot, joista ei toimiteta ennakonpiditystd. Ennakkovero puolestaan voidaan mééritd vain, jos vero-
hallinto saa verovuoden aikana tietoonsa arvopapereiden myynnit.

Tuloverotuksen perusvalvonnassa tehtiin verovuotta 2000 koskevia lisdyksid verotettavaan tuloon
henkildasiakkaille 3,5 mrd. mk ja yhteisdasiakkaille 4,2 mrd. mk. Kasvua edelliseen vuoteen verrat-
tuna oli henkil6asiakkaiden osalta 8,8 % ja yhteisdasiakkaiden osalta 20,5 %. Kasvua selittid mm.
arvopaperikauppojen suuri méiri ja se, ettd arvopaperikaupat olivat valvonnan painopistealueena
sekd perus- etti erityisvalvonnassa.

Arvonlisdverotuksen viranomaisaloitteisia maksuunpanoja tehtiin v. 2001 noin 4 mrd. mk. Ty6nan-
tajasuoritusten vastaavia maksuunpanoja oli arviolta noin 2 mrd. mk. Vuoden 2000 vastaavat luvut
olivat arvonlisdveron osalta 3,8 mrd. mk ja tydnantajasuoritusten osalta 1,6 mrd. mk.

7. Verotarkastusten perusteella maksuunpannut Verotuksen erityisvalvonnassa tehtiin v. 2001
verot verolajeittain yhteensi runsaat 4 800 verotarkastusta (ml. har-
Verolaji 1998 1999 2000 2001 Muutos, maan talouden tarkastukset). Tarkastuksista
Miljoonaa markkaa % 57 % tehtiin verotarkastusyksikoiden ja 43 %
Valiton verotus ...... 552 747 1076 799 -257 verotoimistojen toimesta. Verotarkastusyksikoi-
Vélillinen verotus ... 281 335 181 259 43,1 den tekemiin tarkastuksiin kdytettiin 437 hen-
Ennakkoperinta ..... 284 243 167 206 234 kiltydvuotta ja verotoimistojen tekemiin 74
Yhteensi ............ 1117 1329 1424 1264 -11,2 henkilotyovuotta.

Tarkastusten perusteella maksuun pantiin yhteensd noin 1 264 milj. mk (ml. harmaan talouden tar-
kastukset). Edelliseen vuoteen verrattuna seki kertomusten lukumééri ettd maksuunpantujen vero-
jen midrdt alenivat hieman. Tullilaitos teki 402 jdlkitarkastusta. Tullilaitoksen lisdikanto verojen
osalta oli 84,9 milj. mk.

2.1.8. Harmaan talouden torjunta

Viranomaisyhteistyon kehittdmiseksi 16.3.2000 asetettua harmaan talouden torjuntaan liittyvin Virke-
projektin médrdaikaa jatkettiin 20.6.2001 neljélld vuodella. Projektin tehtdvdnd on parantaa viran-
omaisten valmiuksia paljastaa harmaata taloutta, selkeyttdd kokonaiskuvaa harmaasta taloudesta ja
talousrikollisuudesta sekd tehostaa viranomaisten yhteisty6td. Projektissa ovat mukana verohallinto,
poliisi, tullihallinto ja ulosottolaitos.

Harmaata taloutta koskevia verotarkastuksia tehtiin 655 kappaletta, joista ns. tarkastusiskuja oli

119. Paljastetun harmaan talouden méiiré oli noin 391 milj. mk, josta esitettiin perittdviksi erilaisia
veroja ja maksuja noin 254 milj. mk. Tarkastuksissa paljastui 335 epdiltyd veropetosta tai kirjanpito-
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tai velallisen rikosta. Kuittikauppaa todettiin harjoitetun 34 tapauksessa ja ns. pimeitd tyontekijoitd
loytyi yli 1 200 henkil54.

Harmaan talouden torjunnan erityisalueina ovat olleet edelleen Baltian maihin ja Vendjin ldhialu-

eille suuntautuvan liiketoiminnan verovalvonta yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa ns. Ité-
projektin puitteissa. Tille alueelle kohdistuneita verotarkastuksia valmistui kertomusvuonna 65 kpl.

8. Harmaan talouden verotarkastukset

1998 1999 2000 2001 Muutos, %
Tarkastettuja yrityksid, Kpl ........ccoooiniiiiiiiiie 896 873 709 655 -7,6
Niin sanottuja tarkastusiskuja, kpl .............ccoocoeeiiiiinnts 204 133 113 119 5,3
Paljastettu harmaa talous, milj. mk ...................coo. 635 557 565 391 -30,8
Maksuunpanoesitys, milj. mk 387 333 321 254 -20,9
Epailty rikos, Kpl .....c.oouniiiii i 553 337 368 335 -9,0
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Valtiontalouden kassamenot ilman valtionvelan nettokuoletuksia olivat kertomusvuonna 216,4 mrd.
mk. Menot kasvoivat kdyvin hinnoin vain %2 % edellisestd vuodesta, joten ne supistuivat kiintein
hinnoin yli 2 %. Maltilliseen kokonaismenojen kehitykseen kertomusvuonna vaikutti erityisesti ve-
lanhoitomenojen tuntuva viheneminen. Kertomusvuoden menot olivat reaalisesti lihes neljdnnek-
sen suuremmat kuin v. 1990, mutta 4 % pienemmit kuin v. 1995.

Kulutusmenot

Valtion kulutusmenot kasvoivat nimellisesti 1Y2 % ja pienenivit reaalisesti 2 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Lihes puolet valtion kulutusmenoista on palkkoja, sosiaalivakuutusmaksuja ja muita
tyovoimakustannuksia. Valtion henkiloston palvelusuhteen ehdoista sovittiin 15.12.2000 allekirjoi-
tetulla sopimuksella vuosille 2001 ja 2002. Sopimukseen sisdltyvit 1.2.2001 lukien yleiskorotus
33,64 euroa (200 mk) kuukaudelta, vihintddn 2,1 %, 0,5 prosentin jirjestelyvara sekd naisten ja
matalapalkkaisten suhteellisen osuuden perusteella midrdaytyvé tasa-arvoerd. Valtion henkiloston

9. Menoarvio sekd menot tilinpaatéksen ja talousarviotalouden kassalaskelman mukaan 2001

Esitys Hyvaksytty Hyvaksytyt Menoarviot Tilinp4atés Kassa-

meno- menoarvio lisdyksetja yhteensa laskelma"
arvioksi vahennykset
Miljoonaa markkaa
21 PI. Tasavallan presidentti ................... 37 37 0 37 32 34
22 Pl. Eduskunta ............coccieiiiiiiiiin, 496 474 3 477 458 422
23 PI. Valtioneuvosto ..............ccceeunenee. 222 229 3 231 230 225
24 PI. Ulkoasiainministerion hallinnonala 3 866 3947 73 4020 3942 3883
25 PI. Oikeusministerién hallinnonala ....... 3117 3128 97 3224 3226 3282
26 PI. Sisaasiainministerién hallinnonala ... 7 524 7 562 312 7 874 7 634 7 658
27 PIl. Puolustusministerién hallinnonala ... 9544 9570 368 9938 9829 9578
28 PI. Valtiovarainministerion hallinnonala 31 221 31 338 -299 31 038 30 883 31269
29 PI. Opetusministerién hallinnonala ...... 30 200 30 303 488 30 791 30 634 30 506
30 Pl. Maa- ja metséatalousministerion
hallinnonala ............ccoooiiiiinnis 13 997 14 006 310 14 316 14 241 14 109
31 PL. Liikenne- ja viestintdministerién
hallinnonala..............ccocoeeeiennen. 7 061 7172 3354 10 526 10 482 10 579
32 PI. Kauppa- ja teollisuusministeriéon
hallinnonala ..............cccooveiiiinnis 5184 5211 545 5756 5460 5375
33 PI. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala ..............cccoeiiininnn. 44 694 45 093 750 45 843 45 222 45 235
34 PI. Tyéministerién hallinnonala ........... 11 361 11 558 121 11 679 10 576 10 970
35 PIl. Ympéristéministerién hallinnonala ... 3639 3 646 28 3675 3571 3540
36 PI. Valtionvelan korot.................c.c..e. 24 440 24 440 78 24 518 24 332 24 332
37 PI. Valtionvelan véhentédminen ............ 12 568 14 583 -745 13 838 13 721 13 721
Yhteensa ......ccoovvuiimiiiiiiri e e 209172 212296 5486 217782 214475 214717

"liman varastojen muutoksia, -8 milj. mk.
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ansiotasoindeksin arvioidaan nousseen vuodesta 2000 vuoteen 2001 keskiméirin 4,7 %, josta 3,2 %
aiheutui sopimuskorotuksista ja 1,5 % sopimuksen soveltamisesta ja valtion palkkaseurantaselvi-
tyksen mukaisista tarkistuksista. Valtion tydvoimakustannukset yhteensd, mm. palkat ja sosiaaliva-
kuutusmaksut, olivat kertomusvuonna 26,2 mrd. mk, ja niiden kasvu 0,7 %. Palkkasumma eli varsi-
naiset palkkamenot ilman sosiaalivakuutusmaksuja oli 20,7 mrd. mk. Valtion talousarviotalouden
henkildstd viheni yli 3 000 hengelld, mikd aiheutui Tielaitoksen tuotantotoimintojen liikelaitosta-
misesta. Muualla talousarviotaloudessa henkiloston middréd lisdéntyi jonkin verran, ja henkiloston
midrd vuoden lopulla oli noin 120 500 (ks. liitteet 5 ja 6). Valtion henkil6std oli kertomusvuonna
5,1 % koko tyodllisestd tydvoimasta ja 22 % julkisen sektorin tydvoimasta.

Valtion eldkemenot ovat kasvaneet jatkuvasti verrattain tasaisesti, kertomusvuonna niiden nimelli-
nen kasvuvauhti nopeutui 6,1 prosenttiin. Eldkkeiden lukumidrd nousi 2,5 % (ks. liite 8). Puolus-
tusvoimien materiaalihankintojen menot vihenivit v. 2001 1dhinnd maksatusten ajoittumisesta joh-
tuen 14 %, mikd aiheutui midrdrahojen vihenemisestd sekd lisdksi siitd, ettd maksatuksia siirtyi
seuraaviin vuosiin selvisti enemmaén kuin niitéd siirtyi kertomusvuoteen aiemmilta vuosilta. Materi-
aalihankintojen painopiste oli maavoimien valmiusyhtymien varustamisessa. Kertomusvuonna alle-
kirjoitettiin kuljetushelikoptereiden hankintasopimus.

Siirtomenot

Kertomusvuonna valtion menoista yli puolet kédytettiin erilaisiin siirtomenoihin: kuntien palvelutoi-
mintojen menojen ja sosiaaliturvarahastojen maksamien etuuksien rahoitukseen, elinkeinotukeen
sekd valtion suoraan maksamiin tulonsiirtoihin.

Kuntien valtionavut kasvoivat kertomusvuonna 7 %. Verrattain suureen kasvuun toisena vuotena
perdkkiin vaikuttivat tuntuvasti valtion ja kuntien vélisen kustannusten jaon tarkistus (1 mrd. mk)
ja 1,2 prosentin indeksitarkistus (0,3 mrd. mk). Kuntien menoja ja valtionapuja kasvattivat myos
mm. esiopetuksen kattavan jirjestimisvelvollisuuden voimaan tulo kertomusvuoden syksylld sekid
hammashuollon laajennus. Elinkeinotuesta kaksi kolmannesta on tukea maataloudelle; koko elin-
keinotuki kasvoi 5 %. Viljelijoille maksettava maa- ja puutarhatalouden tulotuki kasvoi 3 % noin
10,2 mrd. markkaan. Tuen kasvu painottui EU:n rahoitusosuuteen (4,3 mrd. mk), silldi Suomen
rahoitusosuus jdi lihes ennalleen (ks. luku 3.8). Valtionavut kotitalouksille supistuivat jo seitsemit-
td vuotta perdkkdin lihinnd tyollisyyden paranemisen ansiosta, kertomusvuonna vihennys oli yksi
prosentti. Vilittomit tyottdmyysturvamenot ovat viime vuosina alentuneet selvisti. Kertomusvuon-
na valtion maksamat peruspdivirahat, tydmarkkinatuki ja ansioturvan rahoitusosuus yhteensd vihe-
nivit noin 4 %; nididen osuus valtion talousarvion mukaisista kotitalouksien valtionavuista oli vajaa
neljannes, 8,4 mrd. mk. Lapsilisid maksettiin 8,1 mrd. mk, ja myds ne vihenivit hieman saajien
midridn vihennyttyd. Muita suurimpia valtion rahoittamia kotitalouksille maksettavia etuuksia ovat
opintotuki (yhteensd 4,3 mrd. mk) ja asumistuki (2,4 mrd. mk). Edellinen kasvoi selvisti, jalkim-
miinen supistui edellisvuotiseen tapaan.

Valtionosuudet kansaneldke- ja sairausvakuutusmenoista kasvoivat 11 %. Valtion rahoitusosuutta
lisdsivit eldkkeensaajien sairausvakuutusmaksun alentaminen kertomusvuoden alusta lukien 0,5 pro-
senttiyksikolld ja toisaalta etuuksien kasvu. Kansaneldkkeisiin tehtiin 3,9 prosentin indeksitarkistus
ja lisdksi eldkkeiden tasoa korotettiin 12 eurolla. Kansanelikemenot kédédntyivitkin kasvuun vuosia
kestineen laskusuunnan jilkeen.

Tulonsiirrot ulkomaille kasvoivat vain vdhédn, kun Euroopan unionin vuoden 2000 budjetin ylijdi-

mid voitiin kdyttdd vuoden 2001 maksujen hyvityksiin. Kehitysyhteistydomenot kasvoivat edelleen
kertomusvuonna.

22 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001



2.2. Valtion menot

10. Valtiontalouden kassamenot” menolajeittain

1999 2000 2001 Muutos

Menolaji 2001/2000

Miljoonaa markkaa %
[T I ETEAYE anonenoenonnnenenonnnennaa0a0ee00a0cea0anonao00a00 000000000000 56 243 59 389 60 243 1
EIGKKEET ... 13874 14 399 15 308 6
Puolustusvoimien kaluston hankkiminen ................c..co.cooeiiine 3870 3686 3167 -14
Muut KUIUTUSMENOL ... e 38 499 41 305 41 768 1
S 11O 11 € 1 O~ 103618 107 892 111 840 4
Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym. ................cooiniis 20 344 31224 33 425 7
Valtionavut elinkeinoelamalle ... 15 411 17 820 18 770 5
Valtionavut kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhteiséille 37 082 36 026 35 842 -1
Siirrot talousarvion ulkopuolisille tileille ..................cooeieiianne. 7270 8 001 8 887 11
Erittelemattdmat siirrot kotimaahan ..., 5607 5771 5657 -2
Siirrot ulkomaille ... 8903 9050 9259 2
SN caoooooonnaneooa0e00n0000000000000000000000000000aAAO00000 14144 14 274 16 604 16
ReaaliSIOMUKSEL ... 2834 2823 2159 -24
Kaluston hankinta 208 524 440 -16
Talonrakennukset 588 538 312 -42
Maa- ja vesirakennukset ..............coooiiiiiiiiiiii 1947 1761 1407 -20
Lainat ja muut finanssisijoitukset ................ccccceeviiuiiinencinannns 11 31C 11 451 14 445 26
Valtion varoista myonnettavét lainat 9566 10213 10616 4
Muut finanssisijoituKSet ..o, 1745 1238 3828 209
Muut menot ..... 31438 34146 27719 -19
Valtionvelan korot 31 341 34 178 26 182 -23
Muut ja erittelemattédméat menot 94 -27 1545 .
Varastojen muutos (KaSVU +) .c...vuevuiiniiiiiiiiiiiiiiieiieineeciieenns 2 -5 -8 55
Menot ilman valtionvelan nettokuoletuksia .......c..ccceeceeeeeeunnee 205 442 215701 216 406 0,3
Valtionvelan nettokuoletukset ...........ccociiiiieiieiiiiineienan, 20 293 26 788 7 646 -71
YHTEENSA ....ooooiiiieecereee e et e e e e e ee e e s ee e s e e nneeeean 225735 242 489 224 052 -8

" Valtion talousarviotalouden tilinpaatdksen mukaiset menot ja rahastojen menot (pl. talousarvion ja rahastojen véliset siirrot)
lisattyina siirrettyjen maéararahojen ja menoréstien kannan muutoksilla ja vahennettyna eréilld maksusuorituksia edustamattomilla
erilla.

Sijoitusmenot

Valtion reaali-investoinnit vihenivit talousarvioluokituksen mukaan ldhes neljinneksen. Verrattu-
na 1990-luvun alkuvuosiin valtion investoinnit ovat pienentyneet suunnilleen puoleen ldhinni liike-
laitostamisen vuoksi, ja timi kehityssuunta jatkui kertomusvuonna. Tielaitos uudistettiin jakamalla
se vuoden alusta lukien kahtia, virastona toimivaksi Tiehallinnoksi ja liiketoimintaa harjoittavaksi
Tieliikelaitokseksi. Edellinen suuri muutos oli valtion rakennustoiminnan liikelaitostaminen vuo-
den 1999 alusta lukien. Investointimenojen kehitykseen on vaikuttanut merkittavisti myos yksityi-
sen rahoituksen ja jdlkirahoitusmenettelyn kédyttéon ottaminen, josta esimerkkini viime aikojen suurin,
v. 1999 valmistunut Jirvenpda-Lahti moottoritiechanke. Talousarvion menolajiluokituksessa suuri
osa kone- ja laiteinvestoinneista sisdltyy toimintamenoihin (kulutusmenoihin), ja timénkin vuoksi
talousarvioluokituksen mukaiset laskelmat eivit anna oikeaa kuvaa valtion investointien kehityk-
sestd. Kansantalouden tilinpidon mukaan valtion investoinnit vdhenivit kertomusvuonna kiintein
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Kuvio 2.
BRUTTOKANSANTUOTTEEN JA
VALTION MENOJEN MUUTOKSET
% kiintein hinnoin
20
Valtiontalouden
\ kassamenot
15 ilman Kuoletuksia
10 7z (ml. |pankkituki)
5 T~ \
o NS/ AUA
/4
-5 I\
Bruttokansantuot \/
-10
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01*

hinnoin 2% %. Valtion finanssisijoitusten viime
aikoihin verrattuna poikkeuksellisen suuri, yli
neljainneksen kasvu aiheutui valtion pddomapa-
nostuksesta (3,2 mrd. mk) Sonera Oyj:66n. Ara-
valainojen maksatukset kasvoivat 8 prosentilla
4,1 mrd. markkaan.

Muut menot

Valtion korkomenot on merkitty talousarvioon
vuodesta 1997 alkaen nettoméaérdisind, mutta titd
menettelyd muutettiin v. 2001. Maksettuja kor-
komenoja vihentidvid nettoutuserid olivat tétd
ennen emissiovoitot (lainan nimelliskoron ja
markkinakoron erotus) seki erdidt saadut korko-
tulot. Korkomenoihin sisédllytettiin myds niitd
lisddvit pddomatappiot, joita voi syntyd konver-
sioiden tai lainan ennenaikaisen takaisinmaksun
yhteydessd. Vuonna 2000 erityisesti pddomatap-
pioiden kasvu lisisi nettomé&érdisid korkomeno-
ja tuntuvasti. Pddomatappioiden nimikkeelld lei-
matut menoerdt eivit kuitenkaan edusta lopul-
lista valtion menoa, koska vastaavasti korkoku-
lut pienenevit tulevina vuosina, kyse on siis kor-

komenojen ajoituksesta. Vuodesta 2001 alkaen em. velanhallintakustannukset siirrettiin uuteen péi-
luokkaan valtionvelan nettokuoletusten yhteyteen, mikd selkiyttdd velanhoitokustannusten hallintaa
ja niiden kehityksen arviointia. Bruttomidérdisind korkomenot, ts. varsinaiset korkomenot ilman
pddomatappiota ym. velanhallintamenoja vihenivit 13 % heijastellen velkakannan kddntymisté las-
kuun ja velan keskiméddrdisen koron alentumista. My6s velanhallintamenot vihenivit nettomééréai-
sesti varsin selvisti. Kaikkiaan velanhoidosta aiheutuvat menot, pl. kuoletukset vihenivit melkein
viidenneksen (ks. lahemmin luku 2.5.).
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2.3. VALTIONTALOUDEN TASAPAINO

Vuoden 2001 talousarvioesityksen ylijaédmai (tulot miinus menot ilman nettokuoletuksia) oli 10,6
mrd. mk, ts. velan nettokuoletuksiin varattiin mainittu méiird budjetin tasapainoperiaatteen mukai-
sesti. Eduskuntakaisittelyssd esityksen menojen loppusumma (pl. velan kuoletukset) nousi 1,1 mrd.
mk, josta yli puolet kohdistui sosiaali- ja terveysministerion ja tydministerion hallinnonaloille. Esi-
tyksen antamisen jidlkeen tarkentuneiden arvioiden vuoksi verotuloja voitiin merkité talousarvioon 3
mrd. mk hallituksen esitystd enemméin. Muut kuin verotulot pysyivit lihes esitettyjen mukaisina.
Eduskunnan hyviksymén budjetin lisddntyneistd tuloista 2 mrd. mk osoitettiin velanhoitoon.

Kertomusvuonna annettiin kolme lisdtalousarviota tdydennyksineen, joihin merkittiin lisimééréra-
hoja, ilman nettokuoletuksia, yhteensd 6,2 mrd. mk. Menojen lisdyksestd 3,2 mrd. mk aiheutui So-
nera Oyj:n pddomatuesta ja 0,6 mrd. mk palkankorotuksista, joita ei voitu sopimusten puuttuessa
merkitd varsinaiseen budjettiin. Muut ylitykset olivat siten noin prosentin suuruusluokkaa, ja “me-
nokurin” voidaan tdlld tavalla arvioituna katsoa sdilyneen kertomusvuonna varsin hyvin.

Tilinpddtoksen mukaan valtion tulot ilman lainanottoa olivat 7,2 mrd. mk pienemmit kuin budjetoi-
dut, ja menot (ilman nettokuoletuksia) 3,3 mrd. mk pienemmit. Tilinpdidtoksen mukainen rahoitus-
ylijddma oli siten 2,3 mrd. mk pienempi kuin
11. Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot budjetoitu eli 8,3 mrd. mk. Nettokuoletukset
1999 2000 2001 olivat tilinpddtdksen mukaan 12,2 mrd. mk.
Miljoonaa markkaa

Talousarviotalouden kassatulot (tulot huomi-

Verotul.ot” ................................. 363 343 356 . tertuna tulordstien muutokset) olivat 3,5
Sekalaiset tulot ...........cccceeneee 3124 2903 6302 mrd. mk pienemmit kuin tilinpaitoksen mu-
Elakemaksut ...... ... 6389 6778 7052 . e R AU
Korkotulot ............... .. 3593 3333 3813  Kaiset tulot, mikd aiheutui osittain myds siir-
Siirrot talousarviosta.................. 645 131 18 retty'JeH I'né.i'airéir'ahOJen ja meno'réis.tlen peruu-
Tulot pl. rahoitustaloustoimet .. 14 114 13493 17540  tuksista, joita ei lueta kassatuloiksi. Kassame-
. . not ilman nettokuoletuksia nousivat hieman ti-
Lainojen takaisinmaksut ........... 11917 10423 7309 linpadtoksen menoja suuremmiksi. Tamé ai-
Tulot yhteensa ...........coceeuenees 26 031 23915 24 850 heutui edellisiltd vuosilta siirtyneiden meno-
Kulutusmenot ..............cco.cco...... 691 849 1420 jen maksatuksista (menoréstien ja siirtomié-
SHrtomMenot ........ccoeerereeneeeineas 2768 4753 4660 riarahojen kannan supistuminen, ks. liite 2.)
Reaalisijoitukset .............cc........ 3 5 1 Talousarviotalouden kassatulot vihenivét 8 %
Korkomenot .........ccccvevieiieeeen. 2655 2662 2321 verotulojen ja osakemyyntitulojen supistumi-

Siirrot talousarvioon . 8570 2456 4930  gen vuoksi. Kassamenot ilman nettokuoletuk-

Muut menot ..........cccceeeeveinennn. - - - sia olivat kertomusvuonna lihes yhta suuret
Menot pl. rahoitustaloustoimet 14 687 10725 13 332 kuin v. 2000.

Lainananto .........cccceeveriieiiennns 8554 9793 10190

Muut finanssisijoitukset ............ 10 c - Valtiontalouden kassatuloihin ja -menoihin si-
Finanssisijoitukset yhteens ..... 8564 9793 10190 sdllytetddn budjettitalouden lisdksi budjetin ul-
Menot yhteensi ..........ccoevunene 23252 20518 23523  kopuoliset valtion rahastot. Rahastojen tulot
TUIOYIAEMA (+) covrrevrrerrenes 573 2768 4208 ~asVoival muutaman prosentin. Rahastojen

menojen nousu aiheutui pddosin Valtion ela-

Nettorahoitusylijaama (+) ...... 2780 3398 1327  Kkerahastosta budjetin katteeksi siirrettyjen va-

" Huoltovarmuusmaksu ja 8ljysuojamaksut seka palosuojel u- rOJe'n kasv.ugta... Raha.StOtalouden ylijddma pie-
maksu v. 2001. neni edellisistd vuosista.
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2.3. Valtiontalouden tasapaino

Koko valtiontalouden kassatulot olivat 222,4 mrd. mk, ja ne pienenivit yli 20 mrd. markalla eli 8 %
edellisestd vuodesta. Menot ilman velan kuoletuksia olivat 216,4 mrd. mk, nimellisesti vain hieman
suuremmat mutta reaalisesti pienemmait kuin v. 2000. Valtiontalouden kassaperusteinen ylijiimai

Kuvio 3.

VALTIONTALOUDEN TULOT JA MENOT

Mrd. mk
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12 kuukauden liukuva summa
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S o
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I~ rahoitustarve
/l/\ Tulot
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NV

180

100

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01

oli kertomusvuonna 6,0 mrd. mk. Ylijidmai piene-
ni edellisestd vuodesta pddasiassa heikentyneen tu-
lokehityksen vuoksi, vertailuvuosi oli tosin poik-
keuksellisen hyva. Kansantuotteeseen suhteutettu-
na ylijadma oli putosi 3,4 prosentin ennétyskorke-

12. Valtiontalouden tasapaino

1999 2000 2001
Miljoonaa markkaa

Talousarviotalous
Tulot ilman rahoitustalous-

Kuvio 4.

VALTIONTALOUDEN

NETTORAHOITUSTARVE (-)
Mrd.

mk 12 kuukauden liukuva summa
60

40 Wil

; J ™

N
-80 v

toimia ..o 211036 225170 205982
Menot ilman rahoitustalous-

toimia ........ocooeiiiiiiiien, 192517 200678 198 265
Tuloylijadma (+) 18519 24492 7717
Takaisin maksettavat lainat 683 631 1177
Lainananto ja muut finanssi-

sijoitukset ............ccccceeeee... 2746 -1658 -4 254
Finanssisijoitukset, netto .... -2063 -1028 -3078
Nettorahoitusylijaama (+) 16456 23464 4640
Rahastotalous

Tulot iiman rahoitustalous-

toimia ....coooeeiiiiie e 14114 13493 17 540
Menot ilman rahoitustalous-

toimia ........ocoeeiiiiiiiien, 14687 10725 13332
Tuloylijadma (+) -573 2768 4208
Takaisin maksettavat lainat 11917 10423 7 309
Lainananto ja muut finanssi-

sijoitukset ............cccoceee -8564 -9793 -10190
Finanssisijoitukset, netto .... 3353 630 -2 881
Nettorahoitusylijagama (+). 2780 3398 1327
Valtiontalous”

Tulot iiman rahoitustalous-

toimia ....coooveiiiie s 212078 231509 213 886
Menot ilman rahoitustalous-

toimia ........ocooeeiiiiiiien, 194 132 204 249 201 961
Tuloylijadma (+) 17946 27259 11925
Takaisin maksettavat lainat 12600 11053 8 486

Lainananto ja muut finanssi-

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01

sijoitukset ..........ccccceeeeeeeee.. =11.310  -11 451 -14 445
Finanssisijoitukset, netto .... 1290 -398 -5959
Nettorahoitusylijaama (+) 19236 26862 5967

") Talousarviotalouden ja rahastojen tuloja ja menoja ei voi sellai-
sinaan laskea yhteen keskinaisten siirtojen vuoksi.
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2.3. Valtiontalouden tasapaino

uksista 0,7 prosenttiin. Ylijidmdd kdytettiin velan lyhentdmiseen ja nettokuoletukset olivat 7,6 mrd.
mk. Kertomusvuonna osakemyyntitulot olivat pariin edelliseen vuoteen verrattuna ldhes olematto-
mat, eikd niiden turvin velkaa siis voitu lyhentéi.

Valtionvelka oli vuoden 2001 lopussa 367,2 mrd. mk, mikd oli 45,7 % kokonaistuotantoon suh-
teutettuna. Korkeimmillaan valtion velkaantuneisuus eli velan suhde bruttokansantuotteeseen oli
v. 1996 lopussa, 67,5 %. Valtion lyhytaikaiset sijoitukset supistuivat ja olivat kertomusvuoden lo-
pussa 28,0 mrd. mk.

Valtion talous heikkeni kertomusvuonna selvisti, mutta hallitusohjelman tavoite, 1%2-2 prosentin
ylijidmid suhteessa kokonaistuotantoon valtion taloudessa, tdyttyi edelleen hyvin. Kansantalouden
tilinpidon mittaustavalla valtion rahoitusylijddmi oli 2,0 % suhteessa kansantuotteeseen. Tilinpi-
don laskelmissa omaisuuden myynti ei vaikuta rahoitustasapainoon, toisaalta my&skdin velanhal-
linnan pddomatappiot eivit lisdd siti.
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2.4. EUROOPAN UNIONIN JA SUOMEN VALISET RAHAVIRRAT!

Vuoden 1995 alussa Suomi liittyi Euroopan unionin jiseneksi. Siitd alkaen Suomen valtio on mak-
sanut EU:lle vuosittain maksuosuuksia ja saanut varoja EU:n hyviksymiin ohjelmiin ja tarkoituk-
siin.

Nettomaksajatarkastelun rinnalla tulee aina arvioida my0s jdsenyyden muita vaikutuksia. Jisenyy-
destd aiheutunut hallintoty6 on lisdnnyt henkilostomiirdd ja hallintokustannuksia. EU-jdasenyyden
edut ovat kasvaneen ulkoisen turvallisuuden ohella mm. péidsy laajoille sisdmarkkinoille ja niitd
koskevaan piitoksentekoon sekd EMU -jdsenyyteen. Suomen parempi tunnettavuus vaikuttaa kan-
sainviliseen kauppaan, matkailuun, kulttuurieldméén jne. Ndimi edut ovat todellisia vaikkakin vai-
keasti mitattavia.

Suomen valtio on maksanut EU:lle vuosittain maksuosuuksina laskennalliseen arvonlisdveropoh-
jaan sekd bruttokansantuloon perustuvia maksuja. Laskennallinen arvonlisdveropohja on kaikissa
jdsenmaissa sisdlloltddn samanlainen riippumatta siitd, millaisiksi todelliset arvonlisdveropohjat
ovat muodostuneet esimerkiksi jisenyysneuvotteluissa. Vuosina 1995-2001 niitd maksuosuuksia on
maksettu 4,2-6,6 mrd. mk vuodessa, yhteensd 40,0 mrd. mk. Niiden lisdksi Suomi on maksanut
jasenosuutensa EU:n talousarvion ulkopuolisille yhteisoille: Euroopan hiili- ja terdsyhteisolle (EHTY),
Euroopan kehitysrahastolle (EKR) ja Euroopan investointipankille (EIP). Vuosina 1995-2001 niitd
jisenosuuksia on maksettu yhteensd 1,5 mrd. mk. Suomen maksut EU:lle ovat olleet vuosittain 2Y2-
3 % valtiontalouden menoista.

Vastineeksi Suomi on saanut EU:lta varoja EU:n hyviksymiin tarkoituksiin valtion talousarviotalo-
uteen ja eridisiin talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin sekd valtiontalouden ohi suoraan paikallis-
hallinnolle ja yksityiselle sektorille. Nditd varoja on saatu rakennerahastoista, maatalouden ohjaus-
ja tukirahaston tukiosastolta ja muualta EU:n talousarviosta.

Vuosina 1995-2001 valtiontalouteen on saatu yhteensd 39,8 mrd. mk, mistd maatalouden osuus oli
27,1 mrd. mk eli 68 %. EU:lta saatujen varojen osuus valtiontalouden tuloista ilman lainanottoa on
vaihdellut runsaasta 2 prosentista runsaaseen 3 prosenttiin. EU:n talousarvion loppusumma on ollut
samaa suuruusluokkaa suhteessa jdsenvaltioiden julkisiin menoihin. EU:lta saatujen varojen merki-
tys on valtiontalouden ja kansantalouden kannalta vihdinen, mutta alueellisesti ja rakenteellisesti
niilld on todellista merkitystd. Monista ldhinnd teknisluonteisista syistd EU:lta saadut varat ovat
kertyneet hitaammin kuin mitd Suomen valtio on niiti maksanut EU:n nimissi eteenpdin. Erotuk-
sen valtio on rahoittanut omalla lainanotollaan. EU maksaa aikanaan kaikki Suomelle kuuluvat
varat.

Valtiontalouden kassaperusteista nettomaksaja-asemaa tarkasteltaessa voidaan todeta Suomen vuo-
sina 1995-2001 olleen nettosaaja kolmena vuonna ja nettomaksaja neljdnd vuonna. Tuona tarkaste-
lukautena valtiontalous oli nettomaksaja yhteensd 1,7 mrd. mk. On luonnollista, etti Suomi osallis-
tuu EU:n hallintokuluihin ja on taloudellisesti kehittyneend maana muutoinkin nettomaksaja.

' Valtiovarainministerién budjettiosasto on myos vuosittain tarkastellut EU:n ja Suomen valisia rahavirtoja. Budjettiosaston perintei-
nen tarkastelu kéyttda suoriteperusteisia lahinné tilinpaatéksen lukuja. Se ei sisalla kaikkia valtiontalouden EU:lta saamia tuloja
(esim. nettobudjetoiduille menomomenteille saatuja varoja). Toisaalta se sisdltdad ns. EU:n traditionaaliset omat varat, joita ovat
lahinna EU:n ulkopuolelta Suomeen tulleesta tuonnista kannetut tullit seka erdat maatalouteen liittyvat maksut. Naista tulleista ja
maksuista valtio luopui Suomen liittyessa Euroopan unioniin. Kirjausperusteen ja kattavuuden erilaisuudesta johtuu, ettd ndma kaksi
laskelmaa paatyvat erilaisiin nettomaksaja-asemiin, jotka eivéat ole keskendén vertailukelpoisia.
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2.4. Euroopan unionin ja Suomen viliset rahavirrat

13. Rahavirrat EU:n ja Suomen valtiontalouden vililla, milj. mk (kassalaskelma)
1995 1996 1997 1998 1999 Yht. 2000" 2001 Yht.

1995- 1995-
1999 2001
Tulot EU:Ita valtion talousarviotalouteen
Euroopan sosiaalirahastolta (ESR) .............. 379 59 857 456 442 2192 1196 177 3565
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
ohjausosastolta (EMOTRO-O) ................... 300 353 772 207 432 2064 1107 73 3244
Euroopan aluekehitysrahastolta (EAKR) ....... 174 160 502 645 374 1855 989 48 2892
EU:n kalatalouden ohjaamisen rahoitusvali-
neeltd (KOR) .ovvuiiiiiiiiiiii e 13 31 0 79 10 132 28 2 162

Rakennerahastoilta yhteenséa 865 603 2131 1387 1258 6244 3319 301 9864

EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tu-

kiosastolta (EMOTRO-T) ......ccovveivniniinnaannn. 50 3110 2482 2526 2569 10737 3562 430518 604
Talousarvion tuloihin muualta EU:n talousar-

viosta' Lo 2788 960 513 318 140 4719 156 135 5010
Talousarvion nettobudjetoituihin menoihin

EU:n talousarviosta® .........cccceeveieciniennnn, 24 49 57 239 276 645 284 272 1201
Talousarviotalouteen yhteensi ................ 3727 4722 5183 4469 4243 22345 7322 501334679

Tulot EU:lta valtion rahastotalouteen

EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tu-

kiosastolta Maatalouden interventiorahastoon

saadut tulot .........cooeeviiiiiiiee 407 703 826 795 795 3526 728 584 4838
EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston

ohjausosastolta Maatilatalouden kehittdmis-

rahastoon saadut tulot ..........cccoeviiiiininnns - 6 51 - 14 71 152 55 278
Rahastotalouteen yhteensé 407 708 877 795 809 3597 880 639 5116

EU:LTA SUOMEN VALTIONTALOUTEEN
Y EITE ENS Ay es e eeoeeees 4134 5431 6060 5265 5052 25942 8202 565239 796

Suomen valtion talousarviotaloudesta EU:n talousarvioon
Suomen maksuosuudet EU:IIe® ................ 4298 4738 5377 5986 6469 26 869 6547 661540 031

Suomen valtion talousarviosta EU:n talousarvion ulkopuolisille EU:n yksikéille

Suomen vuosimaksu Euroopan hiili- ja ter&s-

yhteisolle (EHTY) ...ocoviiiiiiiiiiiiieeeeee 34 34 - - - 68 - - 68
Suomen maksut Euroopan kehitysrahastolle

(EKR) .ot - - - 97 32 128 32 - 160
Suomen maksut Euroopan investointipankil-

1€ (EIP) teniiiiiiiii e e 484 506 249 - - 1239 - - 1239
EU:n talousarvion ulkopuolelle yhteensa 518 540 249 97 32 1435 32 - 1467
SUOMEN VALTION TALOUSARVIOSTA

EU:LLE YHTEENSA ......coe i 4816 5278 5626 6083 6501 28304 6579 661541498
NETTO ..o s s e s e e -682 153 434 -818 -1449 -2362 1623 -964 -1702

" Sisaltada mm. EU:n traditionaalisten varojen kantopalkkiot ja siirtymékorvaukset.

2 Kolmen ensimmaisen vuoden tiedot perustuvat kyselyihin eivatka valttdmatta ole kattavia. Kolmen viimeisen vuoden tie-
dot perustuvat liikekirjanpitoon. Aikaa myéten on opittu k&yttdméaéan hyvéksi EU:n tarjoamia mahdollisuuksia, miké osal-
taan selittda aikasarjan kasvua.

3 Arvonliséveropohjaan ja bruttokansantuloon perustuva maksu.

“) Vluosien 2000 ja 2001 tiedot sisaltavat vanhan ja uuden ohjelmakauden tietoja.
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2.5. VALTIONVELKA

Valtionvelka oli vuoden 2001 péittyessd nimellisarvoltaan 367 206 milj. mk, kun sulautetaan val-
tion sisdiset velat. Sulauttamaton velka, josta valtio on vastuussa veronmaksajille, oli 382 935 milj.
mk (ilman alla olevissa taulukoissa olevaa oikaisuerdi ja reposalkkua). Vuotta aiemmin valtionvel-
ka oli 377 165 milj. mk. Vihennys oli 9 959 milj. mk eli 2,6 %. Vuonna 2000 velka viheni 6,8 %.Velan
markkina-arvo oli vuoden 2001 lopussa 395 mrd. mk. Ulkomaisen velan osuus oli kertomusvuoden
paittyessd edelleen 15 %.

Talousarviotalouden bruttolainanotto v. 2001 oli 240 419 milj. mk ja nimellisarvoiset nettokuole-
tukset 12 190 milj. mk. Talousarviotalouden velan hoitomenot ilman kuoletuksia olivat yhteensa
24 332 milj. mk. Korot olivat kertomusvuonna 24 237 milj. mk ja lainojen liikkeeseenlasku-, lunas-
tus- ym. palkkiot ja kulut 95 milj. mk.

Kertomusvuoden piidttyessid velkakannan keskimidrdinen nimelliskorko oli 5,6 % ja keskimiddrdi-
nen takaisinmaksuaika 4 v. 2 kk. Mikali kaikki toteutuneet ja ennakoidut lainakustannukset muute-
taan vuotuiseksi koroksi, efektiivinen keskikorko oli 6,2 %.

Efektiiviset kustannukset on laskettu ottamalla huomioon kaikki toteutuneet kustannukset (myos
valuuttakurssimuutokset) ja tarkasteluhetken jéilkeen erdédntyvit korot ja kuoletukset. Valuuttakurs-
seina on kiytetty tarkasteluajankohdan kursseja, minkd vuoksi kustannukset eivét sisdlld tulevien
valuuttakurssimuutosten vaikutuksia.

14. Valtionvelka"

1997 1998 1999 2000 2001 Muutos
2001/2000
Miljoonaa markkaa %
KOTIMAINEN VELKA .......cccuuu.. 262 045 275404 287201 337799 328937 -3
Pitkaaikainen velka .................... 231421 259847 278994 308 674 288 471 -7
Talousarviotalouden velka ...... 208003 233204 252353 286691 276 588 -4
Rahastotalouden velka .......... 23418 26 643 26 641 21983 11 883 -46
Lyhytaikainen velka .................... 30 624 15 557 8207 29 125 40 466 39
Talousarviotalouden velka ....... 27 258 15 339 7 954 24 543 40 269 64
Rahastotalouden velka .......... 3 366 218 253 4582 197 -96
ULKOMAINEN VELKA 168 556 157 350 135 892 57 022 53 998 -5
Pitkaaikainen velka .................... 168 556 157 350 135 892 57 022 53 998 -5
Talousarviotalouden velka ...... 166 121 155 834 134 632 57 022 53 998 -5
Rahastotalouden velka .......... 2435 1516 1260 - - -
YHTEENSA 430 601 432754 423093 394 821 382935 -3
OIKAISUETE? ..o -12 417 -12 417 -12 686 -9 686 -5 086
Reposalkku ¥........cocovvvviieii, -3350 -5 350 -5789 -7 970 -10 643
VALTIONTALOUDEN VELKA ..... 414834 414987 404618 377165 367 206 -3

" Vuoden lopussa.
3 Vyosina 1997-2001 vahennetty valtion elékerahastolta ja valtion ydinjatehuoltorahastolta otettu velka.
9 Vahennetaan sisaisena velkana.
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2.5. Valtionvelka

15. Valtionvelka lainatyypeittain

Velka Nostot ~ Kuoletukset Valuutta- Velka31.12. Netto-
31.12. 2000 kurssien 2001 korot
muutokset
Miljoonaa markkaa
KOTIMAINEN VELKA ......cccocreerrnen 337799 254 130 262 994 2 328 937 22 414
Pitk&aikainen velka ...................... 308 674 47 028 67 232 1 288 471 21013
- yleiséobligaatiolainat ................... 288 504 44 150 62 423 1 270232 19 948
- muut joukkovelkakirjalainat ............ 2657 - - - 2657 184
- velkakirjalainat ................coeeeeee 17 513 2878 4 809 - 15 582 881
Lyhytaikainen velka ................c.cc... 29 125 207 102 195 762 1 40 466 1401
- velkasitoumukset ... 28 959 90 665 79 356 1 40 269 1345
- rahoitustodistukset ja velkakirjat .... 166 5605 5574 - 197 36
- lyhytaikaiset luotot ....................... - 110832 110832 - - 20
ULKOMAINEN VELKA ........cccoune. 57 022 - 3293 269 53 998 3757
Pitk&aikainen velka ....................... 57 022 - 3293 269 53 998 3757
- obligaatiolainat ...... e 42 370 - 3085 280 39 565 2929
- muut joukkovelkakirjalainat ... 8 331 - 130 276 8477 514
- velkakirjalainat ........................... 6 321 - 78 -287 5956 314
YHTEENSA ......oooveeiireeee e, 394 821 254 130 266 287 271 382935 26 171
Oikaisuera ".............. - 9686 -4 600 -5086 -376
Reposalkku ®..............cccooii -7 970 -10 643 -481
VALTIONTALOUDEN VELKA ........ 377 165 261687 367 206 25 314

0 Vahennetty valtion eldkerahastolta ja valtion ydinjatehuoltorahastolta otettu velka ja tapahtumat.
# Vahennetty lainaustoimintaa varten emittoidut viitelainat.

2.5.1. Ulkomainen valtionvelka

Ulkomainen valtionvelka viheni kertomusvuonna 57 022 milj. markasta 53 998 milj. markkaan.
Uusia ulkomaisia lainoja ei nostettu lainkaan. Kuoletuksia maksettiin 3 294 milj. mk, josta ennenai-
kaisten takaisinmaksujen osuus oli 582 milj. mk. Valuuttakurssien muutosten nettovaikutus kerto-
musvuoden aikana lisdsi ulkomaista velkaa 270 milj. markalla. Ulkomaisen velan nettovdhennys oli
3 024 milj. mk eli 5 %. Korkoja maksettiin nettomééridisesti 3 757 milj. mk eli 15 % vidhemmin
kuin v. 2000.

Kertomusvuoden piittyessi ulkomaisesta velkakannasta oli 73 % obligaatiolainoja, 16 % muita jouk-
kovelkakirjalainoja ja 11 % velkakirjalainoja.

Ulkomaisen valtionvelan keskimidridinen takaisinmaksuaika vuoden 2001 lopussa oli 4 v. 3 kk eli
8 kk lyhempi kuin vuotta aikaisemmin. Velasta 78 % eli 41 984 milj. mk maksetaan takaisin kuole-
tusehtojen mukaisesti seuraavan viiden vuoden kuluessa. Kuoletuksia erdintyy maksettavaksi 5-10
vuoden kuluttua 7 670 milj. mk ja sen jidlkeen 4 344 milj. mk.

Eri valuuttojen osuudet ulkomaisesta velkakannasta kertomusvuoden piittyessi olivat seuraavat:

USD 37 % GBP 27 % DKK 0%
JPY 28% CHF 8 %
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2.5. Valtionvelka

16. Valtionvelan keskimaaraiset efektiiviset kustannukset ja nimelliskorot, %

Vuosi Kotimainen Ulkomainen Koko velka
Efektiiviset Nimellis- Efektiiviset Nimellis- Efektiiviset Nimellis-
kustannukset korko kustannukset korko kustannukset korko
7,2 7,5 7,3 6,8 7,2 7,2
6,6 71 6,7 6,2 6,6 6,8
6,4 7,0 8,3 6,5 6,7 6,9
6,3 6,0 8,4 6,5 6,6 6,2
5,8 515 8,7 6,2 6,2 5,6

Kertomusvuoden péittyessd ulkomaisen valtionvelan pddoman markkavasta-arvolla painotettu ni-
mellinen keskikorko, 6,22 %, oli 0,3 prosenttiyksikkod edellisvuotista alempi. Mikéli toteutuneet
valuuttakurssien muutokset ja lainakustannukset muutetaan vuotuiseksi koroksi, oli todellinen kes-
kikorko 8,67 %; se on laskettu vuodenlopun valuuttakurssien mukaan ja on siis tulevien lainakus-
tannusten osalta ennuste, joka muuttuu valuuttakurssikehityksen mukaisesti.

2.5.2. Kotimainen valtionvelka

Vuonna 2001 sulauttamaton kotimainen valtionvelka pieneni 337 799 milj. markasta 328 937 milj.
markkaan. Uusia lainoja otettiin 254 130 milj. mk ja kuoletuksia maksettiin 262 994 milj. mk. Pit-
kiaikaista velkaa nostettiin 47 028 milj. mk ja kuoletettiin 67 232 milj. mk. Uusien pitkdaikaisten
lainojen alin nimelliskorko oli 3,25 % ja ylin 5,75 %, laina-ajat vaihtelivat kolmesta vuodesta kah-
teenkymmeneen vuoteen.

Talousarviotalouteen ja valtion vakuusrahastolle nostettiin 6-10 vuoden sarjaobligaatiolainoja yh-
teismadriltdin 42 785 milj. mk.

Valtio laski liikkeeseen uuden v. 2007 erdidntyvin sarjaobligaatiolainan, jota emittoitiin 37 048 milj.
mk.

Valtio osti ennenaikaisesti takaisin vuosina 2001, 2004, 2006, 2008 ja 2010 erdintyvid sarjaobligaa-
tiolainoja yhteensd 25 153 milj. markan arvosta. Lisédksi ostettiin markkinoilta takaisin euron osa-
valuuttaisia lainoja yhteensid 914 milj. mk.

Kertomusvuonna tehtiin 15 koronvaihtosopimusta v. 2006 ja v. 2011 erdéntyviin sarjaobligaatiolai-
noihin sekd kaksi velkasalkkuun kohdistuvaa koronvaihtosopimusta.

Valtio laski liikkeeseen kaksi yleisolle tarkoitettua kolmen vuoden euromiiriisti tuotto-obligaatio-
lainaa. Lainojen korot olivat 4,00 % ja 3,80 % ja emissiokurssi vaihtuva. Lainat emittoitiin kaikki-
aan neljdssi erdssi ja yhteismidrd oli 627 milj. mk.

Lyhytaikaisia valtion velkasitoumuksia nostettiin talousarviotalouteen 87 195 milj. mk. Tdhén si-
sdltyi USD-maéérdisid velkasitoumuksia vasta-arvoltaan 25 002 milj. mk, jotka vaihdettiin euroméa-
rédisiksi. Valtion vakuusrahastoa varten otettiin velkasitoumuksia 1 506 milj. mk ja velkakirjoja 4 769
milj. mk. Valtion asuntorahastoa varten otettiin velkasitoumuksia 1 962 milj. mk. Vuoden lopussa
velkasitoumuskanta oli kaikkiaan 40 269 milj. mk eli 39 % suurempi kuin edellisvuoden lopussa.
Valtion kassavaihteluiden tasaamiseksi valtio otti 1-4 pdivén lyhytaikaista luottoa 110 832 milj. mk.
Maatalouden Interventiorahaston rahoitustodistuksia otettiin 836 milj. mk.
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2.5. Valtionvelka

17. Velkakannan keskimaardinen takaisinmaksuaika
vuoden lopun kannan mukaan

Vuosi Kotimainen Ulkomainen Koko
velka velka velka

4v 5kk 5v 1kk 4v 8kk

4 v 10 kk 5v 4kk 5v 0kk

4v 5kk 5v 2kk 4v 6kk

4v 5kk 4v 11 kk 4v 6 kk

4v 1kk 4v 3kk 4v 2kk

Lainanotosta 82 % oli lainoja, joiden laina-
aika on enintdin 5 vuotta. Vastaava suhdelu-
ku v. 2000 oli 81 %. Uusista lainoista 18 % oli
sellaisia, joiden laina-aika on viittd vuotta pi-
dempi.

Vuonna 2001 otettujen lainojen (pois lukien
lyhytaikaiset luotot) keskiméérdinen nimellis-
korko oli 1,80 % ja keskimidridinen efektiivi-
nen kustannus 4,45 %. Uusista lainoista 64 %
oli nollakorkoisia valtion velkasitoumuksia.

Vuoden péittyessd kotimaisesta velkakannasta 88 % oli pitkdaikaista ja 12 % lyhytaikaista.

Kotimaisen valtionvelan keskiméddrdinen takaisinmaksuaika vuoden 2001 lopussa oli 4 v. 1 kk eli
nelja kuukautta lyhempi kuin edellisend vuonna. Noin 59 % eli 195 536 milj. mk maksetaan kuole-
tusehtojen mukaisesti takaisin seuraavan viiden vuoden kuluessa. Kuoletuksia erdéntyy maksetta-

vaksi 6-25 vuoden kuluttua 133 401 milj. mk.

Kotimaisesta valtionvelasta maksettiin korkoja nettomiirdisesti 22 414 milj. mk eli 12,3 % vihem-

min kuin edellisend vuonna.
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3. HALLINNON TULOKSELLISUUS

3.1. VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Toimintaympiiristo

Toimintavuoden huomattavin tapahtuma oli syyskuun 11 pédivin terrori-isku Yhdysvaltoihin. Se
vaikutti kansainviliseen yhteistyohon ja yhteis66n, jossa Suomikin on yhtend toimijana. My6s Suo-
messa ryhdyttiin erilaisiin viranomaistoimiin. Valtioneuvoston kanslian alaisuuteen perustettiin
vilittomasti korkean tason virkamiesryhmi koordinoimaan eri ministerididen vélistd tiedonkul-
kua, kokoamaan aineistoa Suomen hallituksen kannanottojen taustaksi ja huolehtimaan valtioneu-
voston jasenten jatkuvasta informoimisesta. Suomi korosti monenvilisen yhteistyon ja oikeusvalti-
on periaatteiden merkitystd terrorismin vastaisessa taistelussa.

Kanslian keskeinen tehtivi on avustaa paddministerid valtioneuvoston toiminnan johtamisessa. Tdma
on korostunut viime vuosina ministerididen kansliapdillikdiden ja valmiuspéillikdiden vélisend
sddnnollisend virkamiestyonid samoin kuin monina laajoina poikkihallinnollisina hankkeina, joita
on johdettu valtioneuvoston kansliasta. Hankkeille leimaa antavaa on ollut asioiden ennalta arvaa-
mattomuus ja laajuus.

Valtioneuvoston kanslia asetti v. 2001 kansallisen tyoryhmin kehittiméidn Euroopan unionin Poh-
joisen ulottuvuuden politiikan sisdltokysymyksid ja valmistelemaan kansallisia Pohjoisen ulottu-
vuuden foorumeita. Tydéryhmin jisenind on ollut valtionhallinnon, alueiden, yritysten, kansalais-
jirjestdjen ja yliopistojen asiantuntijoita. Suomi on korostanut Pohjoista ulottuvuutta osana Euroo-
pan unionin Venijid-politiitkkaa sekd unionin ja kumppanimaiden aktiivisen vuoropuhelun merki-
tystd Pohjoisen ulottuvuuden toimintasuunnitelmaa toimeenpantaessa.

Valtioneuvoston kanslia on valmistellut hallituksen Vendjdi koskevia neuvotteluja, joissa on vedet-
ty yhteen eri hallinnonalojen ajankohtaisia yhteistyohankkeita Ven&jdn kanssa. Erityistd huomiota
vuoden 2001 aikana kiinnitettiin Suomen ja Vendjidn vilisen metsdyhteistyon edistimiseen. Valtio-
neuvoston kanslian johdolla valmisteltiin keviidlld 2002 Moskovassa pidettivdd Suomen ja Vena-
jin piddministeritason metsdhuippukokousta.

Valtioneuvoston kanslian johdolla toimiva v. 2000 asetettu valtion toimintojen uudelleen sijoitta-
mista koordinoiva tydoryhmai jatkoi tyotddn edelleen kertomusvuonna. Tyon tavoitteena on osaltaan
edistdd maan alueellista ja tasapainoista kehitysti sijoittamalla keskushallinnon yksikoitd ja muita
valtakunnallisia tai keskitetysti hoidettavia valtion toimintoja maan eri osiin, erityisesti aluekes-
kuksiin. Tdhdn tyohon liittyen hallitus antoi joulukuussa 2001 hallituksen esityksen eduskunnalle
valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta.

Valtioneuvoston kanslia asetti maaliskuussa 2001 tyoryhmén valmistelemaan Kansallista raken-
nuspoliittista ohjelmaa. Ohjelman valmistelutyohon ovat osallistuneet valtion ja alan jérjestojen
edustajat. Tyoryhmén toimeksiannossa kansalliselle rakennuspoliittiselle ohjelmalle asetetaan kol-
me péitavoitetta: Parantaa rakentamisen laatua, alan tuottavuutta ja imagoa sekd edistdi kilpailua.
Tuottaa hyvii ja ekologisesti kestdvidd rakennettua ympiristod. Ennakoida paremmin suhdanne- ja
kausivaihteluita. Tyoryhmin tulokset valmistuvat v. 2002.
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3.1. Valtioneuvoston kanslia

Kertomusvuonna valtioneuvoston kanslian johdolla valmisteltiin eduskunnalle kaksi valtioneuvos-
ton selontekoa: EU:n tulevaisuutta koskeva selonteko ja valtioneuvoston tulevaisuusselonteko “Ta-
sapainoisen kehityksen Suomi 2015”. Kanslia osallistui aktiivisesti myds Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka 2001-selonteon valmisteluun, jota johti puolustusministerié. Valtioneuvosto antoi
selonteon valtioneuvoston kanslian esittelysti.

Pdidministerin johdolla toimiva hallituksen ja tdrkeimpien etujirjestdjen yhteistyoelin, talousneu-
vosto piti 11 kokousta ja kisitteli useissa niistd hallitusohjelman toteuttamiseen liittyvid kysymyk-
sid. Suomen talousneuvosto toimi kertomusvuonna EU-maiden talous- ja sosiaalineuvostojen seki
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean yhteistyokokousten iséntdnd. Sihteeristd laati niitd kokouk-
sia varten kirjan talousneuvoston toiminnasta sekd muistion Euroopan ikddntymisen vaikutuksista
tydvoiman tarjontaan ja julkisiin menoihin. Ikddntymisteema oli myds talousneuvostossa aiheena
samoin kuin valtioneuvoston kanslian johdolla laadittu raportti “Tyomarkkinoilta syrjdytyminen,
tulonjako ja koyhyys”, joka liittyi hallituksen syrjdytymistd ehkdisevidn politiikan tausta-aineis-
toon. Valtioneuvoston kanslia nimitti 21.9.2001 talousneuvoston ehdotuksesta asiantuntijaryhméin
selvittdmédidn Suomen verotusta kansainvilisessd toimintaympiristdssid. Raportti aiheesta valmis-
tuu marraskuun alussa v. 2002.

Tulostavoitteiden toteutuminen

Valtioneuvoston kanslian pddméirind on edelleen toimialansa osalta hallituksen toimintapolitii-
kan toteuttaminen hallitusohjelman ja sitd tdydentdvien hallituksen linjanméiiritysten ja tavoittei-
den mukaisesti. Valtioneuvoston kanslian tyon tarkoituksena on varmistaa tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston pditoksenteon sujuvuus sekd pddministerin toimintaedellytykset antamalla po-
liittisia, toiminnallisia ja hallinnollisia palveluja.

Keskushallinnon kehittimishankkeessa valtioneuvoston kanslia osallistui muun muassa hallituk-
sen yhteisen poliittisen johtamisen vahvistamista, valtioneuvoston johtamista tukevia tietojarjes-
telmid sekd valtioneuvoston tyoskentelytapoja koskeneisiin osahankkeisiin. Hanke jatkui edelleen
v. 2002.

Kertomusvuosi oli valtioneuvoston EU-sihteeriston ensimmdiinen tdysi toimintavuosi valtioneuvoston
kansliassa. Suomen EU-politiikan ldhtokohtana on kertomusvuonnakin ollut taloudellisesti vahva
jadynaaminen sekéd sosiaalisesti ja ekologisesti vastuullinen Euroopan unioni, joka muodostaa myos
todellisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen. Suomi on pyrkinyt siihen, ettd unioni ky-
kenisi toimimaan tehokkaasti yhteisten tavoitteidensa puolesta Euroopassa ja koko maailmassa.

18. Valtioneuvoston kédytettdvissé olleet maaréarahat ja niiden kadytté vuonna 2001

PI. luku Mé&arérahat Kéytettavissa Kéaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta mé&arérahat  peruutettu 2002

Miljoonaa markkaa

2301 Valtioneuvosto ...........ccoeeveiiiiiininnnnn.. 23 - 23 22 -
2302 Valtioneuvoston kanslia ....................... 114 21 135 116 19
2303 Oikeuskanslerinvirasto ................c.c...... 14 1 14 13 1
2327 Poliittisen toiminnan avustaminen .......... 70 - 70 70 -
2399 Valtioneuvoston muut menot ................ 10 1 11 4 7
Yhteensa ....cccueniniiiiiiicee e eee e 231 22 254 226 27
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3.1. Valtioneuvoston kanslia

19. Valtioneuvoston maararahat

PL 23 TP 2000 TA 2001 TP 2001
Miljoonaa markkaa

Valtioneuvosto .................... 22 23 22
Valtioneuvoston kanslia ........ 106 114 114
Oikeuskanslerin virasto ........ 13 14 14
Poliittisen toiminnan avusta-

MINEN ..ooniniitiiie s 64 70 70
Valtioneuvoston muut menot 6 10 10
Yhteensa ......ccceoveveveennnnnens 211 231 230

Yksittdisia merkittdvia maararahoja:

Puoluetuki .........cccccevvienenn.. 64.2 70.2
Kunniamerkit ..................... 2,6 2,6
Suomen sotasurmatutkimus
1914-1922 .....ooviiiiien, 1,5 1,6
Kansainvalinen millennium-
palkinto .......ooeeiiii e - 6,0

20. Toiminnan kustannukset

1999 2000 2001

Toiminnan kulut, milj. mk 133,4 151,2 156,5
Padomakustannukset,

milj. mk ..o 1,5 1,3 1,9
Kustannukset yhteensa,

milj. mk ... 135,0 152,5 158,4
Henkildbméaéara vuoden

lopussa ....c.coveviiiiiiinenes 245 279 282
Toiminnan kustannukset /

henkil®, mk .................... 550 872 546 610 561 858

21. Valtioneuvoston yleisistunnon paatdkset

2000 2001
Henkildstéasiat .........ccvveveereeinianinnennes 150 157
Normip&atokset / hallinnollinen jaotus .... 35 3
Valtioneuvoston asetus ....................... 279 356
Hallintopaatokset ..........ccooeeiiieieiiiiicens - 24
Periaatepaatokset / suunnitelmat 25 16
Sivuelinorganisaatiot ............ccccceereceinenne 139 110
Taloudellinen ohjaus ..........ccccceeveeeninennn. 82 111
Lupa-asiat ......ccoeevmeeiiiieee e 17 22
Selonteko / tiedonannot Eduskunnalle .... 4 4
Eduskunnan kirjelméat ......................... 8 13
Tasavallan Presidentti / hallitus ............... 17 4
Tulossopimukset / VES/TES ................... 1 3
MUuUt .o . 5 4
Valtioneuvoston kirjelmé ... 82 89
Kv-ja Eu-asioita .............. 28 49
VEEEE arrrrerroerenereerererreerererr e 872 965
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Unionin tulevaisuutta koskeva selonteko an-
nettiin eduskunnalle 26.10.2001. Selonteossa
painotettiin erityisesti tarvetta uudistaa unio-
nin toimintarakenteita ja tehostaa unionin
paidtoksentekoa laajentumista silméilldpitden.
Vuonna 2001 toiminnan pidpaino asetettiin
unionin tulevaisuutta ja kehittdmistd koske-
van kotimaisen kansalaiskeskustelun edisti-
miseen. Tétd tarkoitusta varten perustettiin ke-
vadlld 2001 n. 80 jirjestdd kattava laajapoh-
jainen kansalaisjérjest6foorumi, ja kansalais-
keskustelun tueksi ja vilineeksi avattiin syk-
sylld myos omat verkkosivut.

Valtioneuvoston kanslia valmisteli v. 2001
valmistuneen tydryhmémuistion pohjalta uu-
sia suosituksia valtionhallinnon viestinnédssi
noudatettavista periaatteista ja toimintatavois-
ta yhteistydssd muiden ministerididen kans-
sa. Suositus késittdd valtionhallinnossa nou-
datettavat yleiset viestinnin periaatteet ja kei-
not. Loppuosa sisiltidd yleisohjeita viestinnédn
jirjestelyistd erityistilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Suositus on hallinnollinen ohje ja se
on tarkoitettu kaikille valtionhallinnossa tyos-
kenteleville.

Valtioneuvoston toimintaa sditelevin lainsdd-
ddnnon kokonaisuudistus aloitettiin kertomus-
vuonna. Toimikunnan puheenjohtajana toimii
oikeuskansleri. Hallituspuolueiden lisdksi suu-
rimmalla oppositiopuolueella on edustus toi-
mikunnassa. Uuden valtioneuvostolain tarkoi-
tuksena on selkeyttdd valtioneuvostoa koske-
vaa sditelyi niin, ettd valtioneuvoston keskei-
set organisaationormit sekd valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion vilisen ratkaisu-
vallan perusteet ilmenevit laista. Laista tulee
ilmetd myds valtioneuvoston pidtdksenteko-
menettelyn pidkohdat, pididtdsvallan jakaantu-
minen ministeridissi sekd valtioneuvoston vir-
kamiehid koskevat keskeiset sddnnokset.

Tietohallinnon merkitys valtioneuvoston toi-
minnassa on lisddntynyt sdhkdisen asioinnin
edetessd. Ministerididen yhteisten jirjestelmi-
en yhteensopivuuden varmistamiseksi valtio-
neuvoston tietohallinnon organisaatio uudis-
tettiin. Valtioneuvoston tietohallinto pditettiin



3.1. Valtioneuvoston kanslia

22, Tasavallan presidentin valtioneuvostossa
tekemét paatékset

2000 2001
Hallituksen esitykset / lakien vahvistus ... 429 455
Muut Eduskunta-asiat .............cccccveeeeennnn. 17 27
Asetukset ......ooeeeieiii e, 124 58
Henkildstéasiat ........cccceeecveeeeiieeecieeee. 94 89
Kansainvaliset asiat ............ccccceeeeeinens 102 95
Ahvenanmaan asiat 14 15
Valtioneuvostoa koskevat asiat .............. 10 5
Armonanomukset ...........cccoeeeeiiieeiiieeens 176 225
Avioliittoerivapaudet ... - 2
Hengenpelastusmitalit 22 8
Arvonimet .................... . 218 255
MUUL .o 8 4
Virka-ansiomerkit ...........cccccceeveieeinenn.... 1214 920
Yhteensa ......cooveeceeere s e e 2428 2158

23. Valtioneuvoston istunnot

Vuosi EU- Raha- Hallituksen Valtio- Tasaval-
minis-  asiain- neuvottelut neuvos- lan pre-
terivalio- valio- jailtakoulut tonis- sidentin
kunta kunta tunnot istunnot
1999 - 61 11 69 47
2000 - 68 11 72 42
2001 32 58 20 63 48

24, Puoluetuki 2001

Miljoonaa markkaa

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p. 17,906
Suomen Keskusta r.p. ......coooveiiiiiiiiinnnan, 16,853
Kansallinen Kokoomus r.p. .......cc.coveienennnn. 16,151
Vasemmistoliitto r.p. ........cooooeiiiiiiiiiannn. 7,022
Ruotsalainen kansanpuolue r.p. .................. 3,862
Vihred litto r.p. «ooeneeee e 3,862
Suomen Kristillinen Liitto r.p. ..........cccevenee. 3,511
Perussuomalaiset r.p. .......coccocieiininnne. 0,351
Remonttiryhmar.p. ..o 0,351
Ahvenanmaa ...............cccceiiiiiii i, 0,330
Yhteensa .....cccnvniniei e 70,200

siirtdd valtiovarainministeriéon, joka otti hoi-
dettavakseen myos kanslian sisdisen tietohal-
linnon. Kanslian vastuulle jdi kuitenkin edel-
leen valtioneuvoston sidhkodisen paidtoksente-
kojarjestelmén (PTJ), EU-asianhallintajérjes-
telmdn (EUTORI), Senaattorin ja valtioneu-
voston internetsivujen sisdllon kehittdminen.

Valtioneuvoston kanslia toimii pddosin valtio-
neuvostonlinnassa, jossa on myos osa valtio-
varainministerion yksikoistd sekd oikeuskans-
lerinvirasto. Tilat omistaa valtio ja niitd hal-
linnoi Senaatti-kiinteistot. Kanslian toimin-
not ovat laajentuneet ensin talousneuvoston
sihteeriston ja sitten EU-sihteeriston ja siihen
liittyneen EU-asiakirjahallinnan siirryttyi
kansliaan. Kanslia ei ole kuitenkaan saanut
uusia tiloja kdyttoonsd. Uudet tilat on voitu
osoittaa ainoastaan EU-asiakirjahallinnolle.
Tavoitteena on sekd toimipisteiden méiirin,
ettd sijainnin osalta mahdollisimman keski-
tetty vaihtoehto. Kanslian ja 12 muun minis-
teridn toimipisteet sijaitsevat varsin hajallaan
yli 60 toimipisteessid Helsingin kantakaupun-
gissa. Hajanaisuus ja useiden toimipisteiden
pieni koko aiheuttaa kustannuksia ja toimin-
nallisia haittoja.

Hallituksen hankesalkussa oli alun perin 41
hanketta. Hankkeet toteuttavat hallitusohjel-
man linjauksia eli talouden kasvua ja tyolli-
syyttid, valtiontalouden tasapainottamista, hin-
tavakautta, koyhyyden ja syrjdytymisen eh-
kdisemistd, kansalaisten turvallisuuden vah-
vistamista, hyvinvointipolitiikan kannusta-
vuutta, tasapuolista alueellista kehitystd, kou-
lutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen hyo-
dyntdmistd, tasa-arvoa, kestdvidd kehitystd
sekd yhteistyon ja luottamuksen vahvistamis-
ta. Ministerioiltd saaduista tiedoista ilmenee,
ettd vuoden 2001 loppuun mennessi hallitus-
ohjelman toimeenpano on hallituksen tasolla
edennyt pitkille erityisesti hankkeissa, jotka

koskevat maailmankaupan rakennetta ja velkaongelmaa, pdiomamarkkinoiden toimivuutta, vero-
tusta, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumista, yrittdjyyttd, metsédpolitiikkaa sekd alue-

ja paikallishallintoa.

Valtioneuvoston kanslia valmistelee kaksi kertaa vuodessa tasavallan presidentin pditettdviksi ar-
vonimihakemuksia. Hakemuksia késitellddn ennen esittelyd valtioneuvoston asettamassa ja padmi-

nisterin johtamassa arvonimilautakunnassa.
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3.1. Valtioneuvoston kanslia

Vuonna Saapuneet esitykset ~Myonnetyt arvonimet Leimaverokertymai, milj. mk
1999 283 9,9
2000 330 7,8
2001 315 10,4

Kertomusvuonna internet-sivuilla vieraili eniten kavijoitd 5.6.2001. Kévijoitd oli enemmin tydpii-
vind kuin viikonloppuina. Aktiivisin kdyntiaika pdivistd oli klo 12 ja 19 vililld. Kdvijoistd noin
62 % oli Suomen ulkopuolelta ja yksittdisistd maista eniten Yhdysvalloista, josta tulleiden kévijoi-

den maiird oli runsaat 15 % kaikista kdvijoista.

Kanslia on hoitanut kotimaisten kielten virallisen kddntdmisen. Hallitusten esitysten sivumdairit
ovat lisdintyneet. Hallituksen esityksid joudutaan myos entistd enemmaén tarkistuskdintimiin, koska
esitysten tekstit muuttuvat jatkuvasti ennen esitysten antamista. Myos Tasavallan presidentin ja
pddministerin puheiden lukuméiird on kasvanut aikaisempiin vuosiin verrattuna.

1999 Eduskunnan kysymykset
Kaikki kddnnokset
2000 Eduskunnan kysymykset

Hallituksen esitykset
Kaikki kddnnokset

2001 Eduskunnan kysymykset
Hallituksen esitykset
Kaikki kddnnokset

654 kpl. 2138 s.
1 444 kpl. 10 793 s.
566 kpl. 1 860 s.
141 kpl. 3859 s.
1 590 kpl. 12 931 s.
687 kpl. 2174 s.
142 kpl. 5128s.
1921 kpl. 13 800 s.

Valtioneuvoston kddnndstoimiston yhteydessd toimii kielipalvelu, joka kerdd tietoja julkisen hal-
linnon termeisté. Kielipalvelu antaa myos puhelinneuvontaa termikysymyksissid. Kysytyimpii kie-
lid ovat englanti, ranska, saksa, ruotsi ja vendjd. Lisdksi kielipalvelu tuottaa sanastoja. Vuonna

2001 ilmestyivit budjettisanasto ja tuomioistuinsanasto.

25. Valtioneuvoston kanslian tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

Toiminnan tuotot ........cviiii i, 1,16 1,15 -0,01
Toiminnan KulUt ........o.oniiiii e -151,19 -156,53 -5,34
JAAMAN oo, -150,03 -155,38 -5,35
Rahoitustuotot ja -Kulut ............cooiiii e - - -

Satunnaiset tuotot ja Kulut ............coooiiiiiii i - 0,01 0,01
JAAMANI oot s sassst st s e e e s e een s aea e sanssene s -150,03 -155,37 -5,34
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..o, -64,41 -70,20 -5,79
JAAMA N ...ttt en e srsesse s s e asesnssenesn e s e e e e eneennnnes -214,44 -225 57 -11,13
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ................ccccoiiiie. -15,24 -15,33 -0,09
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ..........cvrrrereeeeeceeeenn, -229,68 -240,90 -11,22
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26. Valtioneuvoston kanslian tase

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ......cooiiiiiiiieieeeeeee e - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 34,10 36,40 2,30
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ...........ccccoviiiiiiiiiiinn 0,90 0,50 -0,40
VASTAAVAA YHTEENSA ......ooeiiiieieeeecceeeseeeeessene e e e e e eernnens 35,00 36,90 1,90
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 13,40 15,10 1,70
ARVOSTUSERAT ..ottt - - -
VIERAS PAAOMA ..ottt 21,60 21,80 0,20
VASTATTAVAA YHTEENSA .......cccciieeeee e cceeeeesesenne e e e 35,00 36,90 1,90

Senaattori on valtioneuvoston sisdisessd verkossa oleva tietohakemisto. Se on ministerididen ja
eduskunnan kiytossd. Senaattoria kdytti kertomusvuonna péaivittdin keskimidrin 1 400 henked.

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Oikeuskanslerinvirasto on valtioneuvoston oikeuskanslerin johdolla toimiva itsendinen toiminta-
yksikkd. Oikeuskanslerin pidtehtdvit ovat valtioneuvoston toiminnan laillisuuden valvonta ja ylei-
nen laillisuusvalvonta. Lisidksi oikeuskansleri antaa oikeudellisia tietoja ja lausuntoja tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridille. Oikeuskansleri valvoo myds, ettd asianajajat nou-
dattavat hyvéi asianajajatapaa. Namé asiat ratkaisee oikeuskanslerin vahvistaman tydjaon mukaan
joko oikeuskansleri itse tai apulaisoikeuskansleri tai tdmin ollessa estyneeni apulaisoikeuskansle-
rin sijainen. Oikeuskansleri antaa toiminnastaan vuosittain kertomuksen eduskunnalle ja valtio-
neuvostolle.

Oikeuskanslerin valvontatoiminnan painopistealat ovat valtioneuvoston valvonta ja kantelujen rat-
kaiseminen. Oikeuskansleri on laillisuusvalvojana ldsni valtioneuvoston esittelyissi ja esiteltdessi
asioita valtioneuvostossa tasavallan presidentille. Laillisuusvalvonnassa kiinnitetdédn erityistd huo-
miota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Valvonnassa tulee kisiteltdaviksi myods Suomen ja-
senyyteen Euroopan unionissa liittyvien asioiden kansallista valmistelua koskevia kysymyksid.

Oikeuskanslerinvirastossa on kolme toimintayksikkod: valtioneuvostoasiain osasto, oikeusvalvon-
taosasto ja hallintoyksikké. Vuoden 2001 pééttyessd viraston palveluksessa oli 33 virkamiesti.

Erditd tunnuslukuja vuodelta 2001 (suluissa vastaavat luvut vuodelta 2000):

- saapuneet kantelut 1 292 (1 282)

- ratkaistut kantelut 1 303 (1 231)

- omat aloitteet 17 (26)

- kirjalliset lausunnot 26 (37)
Kanteluasioissa tehtiin ns. toimenpideratkaisuja 142 (178)
Toimenpideratkaisujen osuus tutkittavaksi otetuista kanteluista oli 18 % (16 %).
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Toimintaympéristo

Vuonna 2001 kansainvilinen ympéristd muuttui suuresti. Terrorismista tuli yksi keskeinen turvalli-
suuspolitiikan haaste Yhdysvaltoihin syyskuun 11. pdividnd kohdistuneiden iskujen seurauksena.
Terrorismin estdminen vauhditti monenkeskistid yhteistyotd ja vaikutti kansainvilispoliittisiin ta-
voitteisiin. Muutosten syvyyttd ja pysyvyyttd on vield vaikea arvioida. Teot korostivat uusien uhkien
merkitystd perinteisen valtioiden vilisen sodan rinnalla. N&itd uhkia ovat mm. kansainvilinen ter-
rorismi ja rikollisuus, kulkutaudit sekd hallitsemattomat véeston liikkeet. Niihin on varauduttava
uudenlaisin keinoin ja valmiuksin, joissa korostuvat kansainvilisen yhteistydon eri muodot. Myds
keskustelu koko maailman kattavista talouden ja kehityksen kysymyksistd sekd yhteiskunnallisista
ja kulttuurisista jdnnitteistd nousi kasvavaksi osaksi turvallisuuspoliittista pohdintaa. Kéyhyyden
vihentdminen sekd kansanvaltaisten olojen, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden edisti-
minen ovat keskeiselld sijalla vastattaessa uusiin haasteisiin ja uhkiin.

Ulkoasiainhallinnon tehtéviit ja tulostavoitteet

Ulkoasiainministerion (UM) ja edustustojen tehtdvit midrdytyvit lainsdddidnnon, hallitusohjelman
ja kansainvilisten sopimusten pohjalta. Ulkoasiainhallinto (UH) valmistelee ja toteuttaa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Se edistdd ja valvoo Suomen ja suomalaisten yleisid, kauppapoliitti-
sia, kaupallis-taloudellisia ja muita kansallisia etuja ja oikeuksia ulkomailla ja kansainvilisissi jar-
jestoissd. UH edistdd yleisesti hyviksyttyjen perusarvojen toteuttamista kansainvélisen yhteistyon
keinoin. Nditd arvoja ovat kansanvalta, ihmisoikeudet ja kestidvd kehitys. UM on monin muodoin
tasavallan presidentin ja pddministerin esikuntana seki tuottaa palveluja myos eduskunnalle ja mi-
nisteridille. UM:n ohjattavina on 100 edustustoa ulkomailla. Niissi tyoskentelee myds muiden hal-
linnonalojen henkil6stdod. UM:114 ja edustustoilla on vélitontd yleison palvelua lihinnd konsuliteh-
tdvissd. UM:114 on hallinnon kattava kansainvélisten asioiden tiedottamisen, valmistelun ja yhteen
sovittamisen rooli. Silld on my®0s tiivis yhteys elinkeinoeldmiin ja jirjestdsektoriin. Suomalaishal-
linnon monitahoisuus, maailman yleinen tilanne sekd muiden valtioiden ja kansainvilisten jarjesto-
jen toiminta vaikuttavat UH:n tavoitteisiin ja tehtdviin.

UH:n alustavat tulostavoitteet méériteltiin talousarviossa 8 tehtdvialueelle: ulkopolitiikka, turvalli-
suuspolitiikka, kaupallis-taloudelliset tehtdvét, kehitysyhteistyd, 1ihialueyhteistyd, toiminta Euroo-
pan unionissa (EU), konsuli-, passi- ja viisumitehtdvét, Suomen tunnetuksi tekeminen sekd hallin-
to, tuki- ja muut tehtdvidt. UM vahvisti ja tarkensi tulostavoitteet asiakirjassa helmikuussa. Siind
muutettiin talousarvioon kirjattuja tavoitteita, jotta voitiin ottaa huomioon EU:n kokousten paatok-
set. Samalla todettiin vaikeus yhdistidd yleisluonteiset neuvottelu-, valmistelu-, sopimus-, raportoin-
ti-, seuranta-, ym. tavoitteet hallinnon ohjauksen selkeisiin resursseihin. Kdytdnnossd vuositavoit-
teilla oli riittdmé&ton yhteys méérdrahoihin ja organisaation kiinteisiin kustannuksiin. Tavoitteiden
ilmaiseminen médrini ja arvoina seki niiden toteutumisen mittaaminen suoritteina ei ollut yksise-
litteistd. Ndin ollen UH:n toiminnan tuloksellisuuden ja midrdarahojen vaikuttavuuden numerollisen
kuvauksen valmistelu tunnuslukuineen on kesken. Tavoitteiden asettamisen konkretisointi, niiden
saavuttamista osoittavien mittareiden méiirittely ja suoritteiden tarkentaminen kuuluvat keskeisesti
UM:n kdynnistiméin strategiahankkeeseen. Toiminnan ja talouden erillisten suunnittelu- ja seu-
rantajirjestelmien sovittaminen yhteen vaatii vield selvittelyi.
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Uudet haasteet

Keskustelu UM:std nousi ndkyvisti esiin julkisuudessa. Sitd pohjusti eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle kesdkuussa luovutettu selvitys Ulkoasiainhallinnon haasteet 2000-luvun alussa. Ensi ker-
taa UM:n historiassa tarkasteltiin UH:n laajenevaa toimintakenttdd ja resursseja yksissd kansissa.
L&htokohtana oli hallinnonalan toiminnan ja voimavarojen vilisen epidsuhteen kasvaminen. Muut-
tuneessa kansainvélisessd asetelmassa UM ei pysty valvomaan Suomen kansallisia etuja riittdvin
tehokkaasti ilman toimintaméérdrahan lisdystd. Selvitystd varten kiytiin avoin keskustelu hallin-
nonalan tilasta, tehtdvistd ja kehittimistarpeista. Siihen osallistuivat ministerion johto ja yksikot,
edustustot ja henkildstd sekd UH:a ldheltd seuraavat asiantuntijat. Lausunto UH:oon kohdistuvista
odotuksista pyydettiin valtionhallinnon johdolta, ministerifiltd ja virastoilta. Keskeisiltd yhteistyo-
kumppaneilta kaupan, politiikan ja kehitysyhteistyon alalla pyydettiin kriittiset arviot odotuksista ja
kokemuksista. Myos puolueiden, etu- ja kansalaisjdrjestdjen sekd kulttuuritahojen nikemykset kar-
toitettiin.

Tulevaisuudessa UH:n keskeisid kysymyksid ovat mm. kansainvilisen ympiriston muutos, globali-
saatio, uudet turvallisuuden uhkat ja kriisinhallinta sekd lisdintyneen matkailun vaatimat kansa-
laisten palvelut, kauppapolitiikka, viennin ja kansainvilistymisen edistimisen tehtdvit ja kehitys-
yhteistyon hallinnoinnin tehostaminen. Kansainvilisen toiminnan koordinaatio, edustustojen teho-
kas hyddyntdminen kaikkien yhteistydtahojen kidyttoon sekd julkisuusdiplomatia olivat keskeisesti
esilld. Selvityksen pohjalta aloitettiin laaja keskustelukierros. Asiaa kisiteltiin vilkkaasti my®os tie-
dotusvilineissd. Tampereen yliopisto julkaisi tutkimuksen kansalaisten luottamuksesta viranomai-
siin. Sen mukaan UM on kolmanneksi luotetuin puolustusvoimien ja poliisin jdlkeen. UH:n toimin-
nan sisilto oli kuitenkin suhteellisen tuntematonta kansalaisille. Vain 18 % vastanneista uskoi tieté-
vinsd mitd UM tekee.

Selvitystyd, mainittu tutkimus ja kansainvilisen tilanteen muutos 11.9. loivat otollisen 1dhtokohdan
jalkautumiselle maakuntiin. Ministerin johdolla UM:n edustajat vierailivat 2001 syksylld Rovaniemel-
14 ja Oulussa kansalaistilaisuuksissa esittelemédssda UH:n toimintaa. Tilaisuuksia jatkettiin v. 2002.

Eduskunta korostaa ulkoasiainhallinnon merkitysti

Eduskunnan ulkoasiain- sekd valtiovarainvaliokunnan lausunnot Ulkoasiainhallinnon haasteet -sel-
vityksestd korostivat, etti UM on Suomen valtionhallinnon keskeisin asiantuntija kansainvélisessa
turvallisuuspolitiikassa, ihmisoikeuspolitiikassa, asevalvonnassa, sopimusten laadinnassa, kauppa-
politiikassa ja kehitysyhteistyossd. Valiokunnat kiinnittivit huomiota UM:n hallinnon ja toiminnan
kehittimiseen samoin kuin laajan toimikentdn ja nykyvahvuisten resurssien yhteen sovittamisen
ongelmaan. UM:lle on turvattava tarvittavat voimavarat. Lausuntoihinsa nojautuen eduskunta lisisi
budjettikdsittelysséd joulukuussa UM:n vuoden 2002 toimintaméérdrahoihin 1,1 milj. euroa.

Eduskunta katsoi, ettd edustustoverkko nykyiselldin on tarkoituksenmukainen toiminnan vaikutta-
vuuden ja tuloksellisuuden kannalta. Vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta on kuitenkin kyettdava lisda-
madn. Mikéli tavoitteen saavuttaminen edellyttdd nykyisen laajuista tai laajempaa edustustoverkkoa
ulkomailla, se merkitsee méérdarahojen lisdtarvetta tulevien vuosien talousarvioissa. Ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd ulkoasiainvaliokunnan mukaan vihintdéin
nykyisen laajuista edustustoverkkoa. Lidhiaikoina voi ilmeti tarvetta laajentaa sitd mm. EU:n ja
kehitysyhteistyon kasvun takia. Valtiovarainvaliokunnan kantaan viitaten ulkoasiainvaliokunta edel-
lyttdd valtioneuvoston toimenpiteitd UH:n toimintamenoihin kohdistuvien lisidtarpeiden huomioon
ottamiseksi tulevien vuosien talousarvioissa.
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UM alkoi loppuvuodesta valmistella hallinnon kehittimisen hankkeita. Pdidllimmaiisend ovat strate-
gisen suunnittelun lipivieminen koko ministeriéssd sekd organisaation uudistustyon jatkaminen.
Niamai hankkeet kdynnistyivit vuoden 2002 alussa. Lisédksi aloitetaan henkilostdd koskevia hankkei-
ta, mukaan lukien palkkauksen uudistus ja ulkomaanedustuksen korvausjirjestelmén uudistus. Edus-
tustoverkkoa tarkastellaan valiokuntien viitoittamin evéstyksin.

Ulkoasiainministerio ja edustustot vaikuttajina muuttuvassa maailmassa
Syyskuun 11. pdivi 2001 ja sen seuraukset

UM aloitti kriisipdivystyksen parin tunnin kuluttua iskuista. Sitéd jatkettiin viikon ajan vuorokaudet
ympiri. Palvelussa vastattiin 3 500 puheluun. UM selvitti yhdessd New Yorkin pdikonsulaatin ja
Washingtonin suurldhetyston kanssa, oliko uhrien joukossa suomalaisia. Heitd ei ollut.

Merkittdvit velvoitteet terrorismia vastaan hyvéksyttiin 28.9.2001 YK:n turvallisuusneuvoston péi-
toslauselmassa 1373. Myos EU midritteli laajan ohjelman terrorismin torjumiseksi. Ndiden toteut-
tamisen Suomessa kidynnisti ja siitd raportoi UM keskeisiltd osin. UM my®os kiirehti mm. terrorismin
rahoituksen vastaisen YK:n yleissopimuksen ratifiointia, valmisteli lainsddddnnon muutoksia seka
esityksid eduskunnalle hyviksyi kansainvélisid sopimuksia. Suomi osallistui aktiivisesti jdrjestdjen
kokouksiin seki kidvi neuvotteluja eri maiden kanssa. Pddosan kannanotoista valmisteli UM Suomen
linjan mukaan korostaen erityisesti ihmisoikeuksien kunnioittamista ja oikeusturvan nikokohtia.

UM edusti Suomea Afganistanin avustuskonferensseissa. Suomen apuna varattiin 10 milj. euroa
vuodeksi 2002 naisten aseman parantamiseen ja miinanraivaukseen. YK:n kehitysohjelman rahas-
tolle myonnettiin 3 milj. mk Afganistanin viliaikaisen hallituksen toimintaan sekd YK:n huumei-
den vastaisiin ohjelmiin 3 milj. mk. Suomi kasvatti myds humanitaarista apuaan, jonka suurimpia
kohteita Afganistan oli ollut useita vuosia. Vuonna 2001 apu nousi yli 40 milj. markkaan, ldhes
nelinkertaiseksi edellisistd vuosista. UM ja puolustusministerié valmistelivat Suomen osallistumista
YK:n rauhanturvaoperaatioon Afganistanissa.

Eurooppa etsii tulevaisuuttaan

UM valmisteli keviilld valtioneuvoston kanslian kanssa hallituksen esityksen eduskunnalle EU:n
Nizzan sopimuksen hyviksymisestid. Laajentumisen haasteellisimmat kysymykset olivat maatalous
ja aluepolitiikka. UM osallistui aktiivisesti neuvotteluihin ja koordinoi Suomen kantojen valmiste-
lua. Se myos tiedotti laajentumisen vaikutuksista Suomessa jirjestimélld tilaisuuksia ja jakamalla
tietoa eri muodoin. Vuonna 2001 kidynnistyneen kansalaiskeskustelun Euroopan tulevaisuudesta
panivat Suomessa alulle UM ja valtioneuvoston kanslia. Yhteensd 80 kansalaisjdrjestdd kutsuttiin
foorumiin.

Laekenin kokous joulukuussa 2001 péitti perustaa laajan valmistelukunnan eli konventin. Sen tu-
lokset ja jasenvaltioiden keskustelut tulevaisuudesta ovat pohjana vuoden 2004 hallitusten viliselle
konferenssille. UM:n rooli kansallisen keskustelun herittdjini ja ylldpitdjand oli tirked. Konferens-
si v. 2004 ottaa kantaa myos Euroopan perusoikeusasiakirjaan, jonka Nizzan kokous hyviksyi joulu-
kuussa 2000. Se on perinteisid oikeuksia siséltdvi poliittinen julistus, joka ei nykyiselldidn sido ji-
senvaltioita juridisesti. UM seurasi v. 2001 tarkasti perusoikeuskirjaan liittyvdd EU:n tuomioistuin-
kaytidntod sekd kdynnisti syksylld uudelleen hankkeen, joka tdhtdd EU:n liittymiseen Euroopan ih-
misoikeussopimukseen.
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UM aloitti eurotiedottamisen jo ennen Suomen liittymistd EU:iin. Maastrichtin sopimuksen esit-
teessd kerrottiin yhteisestd rahasta, jolta puuttui nimi. Kansalaisten kiinnostus herisi v. 2001. Se
tuntui Eurooppa-tiedotuksen 19 pisteessdi Ahvenanmaalta Lappiin. Eurosta kysyttiin eniten. Euro-
esitteitd tekividt muutkin tahot. Niissd luvattiin lisdtietoja yleensid puhelinnumerosta, joka oli UM:n
Eurooppa-tiedotuksen. Kontaktit Eurooppa-tiedotukseen v. 2001 lisddntyivit 20 % edellisestd vuo-
desta.

Euroopan unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka Suomelle keskeinen vaikuttamisen viline

EU:n ulkopoliittista roolia v. 2001 tehosti sen ulkopoliittisen edustajan toiminta ja alan uusi komi-
tea. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka oli Suomelle ulkopoliittisen vaikuttamisen keskeinen
viline. Suomi kehitti edelleen kriisinhallintaa, ja UM tutki eri tapoja konfliktien ennaltaehk&isyyn.
Marraskuussa 2001 jdsenmaat tarjosivat lisdd joukkoja EU:lle, jotta se voisi tarvittaessa hallita krii-
sejd 60 000 sotilaan operaatiolla. Suomi nosti unionille tarjoamansa joukon vahvuutta 2 000 sotilaa-
seen.

EU:n ja NATO:n yhteistyon kehittimisen tavoitteena oli mm., ettd EU saisi kriisinhallintaan kiyt-
toonsd NATO:n voimavaroja. Syyskuun terrori-iskujen jidlkeen Suomi ja Ruotsi tekivit aloitteen
yhteistyOsti terrorismin torjunnan tehostamiseksi. Sen keskeiset osat sisillytettiin rauhankumppa-
nuusneuvoston toimintasuunnitelmaan. Syksylld 2001 ruvettiin pohtimaan kumppanuusneuvoston
ja -ohjelman tulevaisuutta NATO:n laajentumisen jidlkeen. Suomi osallistui tdhdn tyohon, joka jat-
kuu. Suomi korosti informaation ja neuvottelujen merkitystd NATO:n valmistellessa paiatoksia sel-
laisista operaatioista, joihin my6s Suomi osallistuu.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko eduskunnalle

UM osallistui eduskunnalle annetun turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laadintaan. Siind
vahvistettiin Suomen toimintalinja ja miédriteltiin keinot tavoitteisiin pyrkimiseksi. Perustekijoitd
ovat uskottavan puolustuskyvyn ylldpito, pysyttdytyminen sotilaallisesti liittoutumattomana vallit-
sevissa olosuhteissa ja osallistuminen kansainviliseen yhteistyohon vakauden vahvistamiseksi. Se-
lonteossa korostettiin vaikuttamista turvallisuuspoliittisen ympiriston ongelmiin ennaltachkidise-
visti.

Siviilikriisien hallinta

UM:n johtama kriisinhallinnan siviilivalmiuksien kehittimistyoryhmi jatkoi tyotddn. Suomi jérjes-
ti alan koulutusta, johon kutsuttiin my6s Baltian maiden ja Puolan edustajia. Suomesta osallistui
vuoden aikana 44 poliisia kansainvélisiin operaatioihin. Suomalaisia oli aktiivisesti mukana ETYJ:n
vaalitarkkailijoina. Bosnia-Hertsegovinassa noin 100 suomalaista sotilasta huolehti monikansalli-
sen divisioonan siviili- ja sotilasyhteistydstd. Kosovon 820 sotilaan pataljoonaa vahvennettiin tila-
pdisesti vaalien ajaksi. Suomi veti pois 646 sotilaan pataljoonan Eteld-Libanonista vuoden 2001
lopussa sekd kotiutti rakentajaosaston Kyprokselta. Suomalaisia sotilastarkkailijoita ja yksittdisid
esikuntaupseereita palveli mm. Etiopian ja Eritrean rajalla, Kashmirissa, Ldhi-idédssd, Irakin ja Ku-
waitin rajalla, Kosovossa ja Kroatiassa sekd Kyproksella.

Ulkoasiainministerio ja edustustot Suomen asianajajana ja suomalaisten suojana
UM on Suomen asianajajana Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa. Vuonna 2001 sen suullisessa

kisittelyssd olivat mm. Suomen autoverotus ja Helsingin linja-autoliikenne. Ensimméiinen komissi-
on Suomea vastaan nostama kanne eteni. Siinid komissio katsoo, ettd Suomi rikkoi yhteison oikeutta
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solmittuaan v. 1995 Yhdysvaltojen kanssa Open Skies -lentoliikennesopimuksen. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin rekisterdi Suomea vastaan 105 valitusta ja vilitti Suomen hallitukselle 28 uutta
tapausta. Vuonna 2001 annettiin neljd lopullista Suomea koskevaa tuomiota, joissa kaikissa todet-
tiin rikkomus.

Suomi kiinnitti erityistd huomiota naisten oikeuksiin. YK:n naisten syrjinnédn poistamisen yleisso-
pimukseen v. 1999 tehty valinnainen poytikirja tuli Suomessa voimaan maaliskuussa 2001. Euroo-
pan neuvoston alueellisia tai vihemmistokielid koskeva peruskirja seki puiteyleissopimus kansallis-
ten vihemmistdjen suojelusta kisiteltiin komiteoissa. UM julkaisi ministerikomitean suositukset
Suomelle ja pyrki heridttimiin niistd keskustelua. Suomi tuki my6s kansainvilisen rikostuomiois-
tuimen perustamista. Samoin tuettiin v. 2001 Haagissa toimivan entisen Jugoslavian alueen sotari-
koksia kisittelevin ad hoc -tuomioistuimen toimintaa. Suomi oli yhi yksi harvoista maista, jotka
ottavat vastaan sen tuomitsemia henkil6itd suorittamaan rangaistustaan.

27. Konsulitehtdvien suoritteita, kpl tai milj. mk Pohjoismaat alkoivat soveltaa Schengenin so-
2000 2001  pimusta 15.3.2001. EU-valtioiden viisumipo-

Varojen vélitys talletusta vastaan ..... 111 167  litiikasta pditetddn tulevaisuudessa yhteisesti.

Taloudellinen pikkuapu .................... 81 89  Sen kansalliset asiat Suomessa ratkaisee UM.

Takaisinmaksusitoumukset ............. 212 284

Olosuhdetiedustelut ...........ccccueeenee. 253 369 Edustustot valvovat suomalaisten etuja ja oi-

Sairaus- ja kuolemantapaukset ........ 673 787

keuksia. Taulukossa on kédytdnnon konsulipal-

R|!<oksen R e 108 1les velujen suoritteita kahdelta vuodelta. Tilasto ei
Yritysten avustaminen 119 172 s .
Pidétetyt ja vangitut ......................... 200 215 KSITO panostusta yksittdiseen konsulitapauk-
Rikoksentekijan luovuttaminen ......... 17 29 seen, joka Saatt?a vaihdella lyhyesta puhe.hn—
Tuomittujen SirttAminen ................... 23 ¢ keskustelusta jopa kuukausien prosessiin.
Syytteen siirtaAmisasiat ...........o....... 4 1 Vuonna 2001 vaativimpia tehtdvid olivat huu-
Virka-apupyynnét ministerion kautta 192 253  me- ja mielenterveysasiakkaiden hoitoon ohjaa-
Virka-apupyynnét ministerion ohi ..... 290 596 minen. Monia vaikeita avustustapauksia oli
Tiedoksiannot ............cccccocoeeeicnns 738 758  erityisesti New Delhin ja Bangkokin suurldhe-
Virkatodistukset, henkilé- ja tystjen toimialueella. Tilastojen ulkopuolelle
osoitetiedustelut ... 1258 1236 jisvit edustustojen pdivittidinen ohjaus, neuvon-
Jaamistoasiat — 180 {4 ja vastaukset satoihin kysymyksiin.
Notaariasiat .........cceevuiiiiiiiiiiiiiis 3949 4680

?\/naefzr)krj|fjﬂir'|i'iltz;sgff;ﬁt&é{ T 8 52‘71 4 223 Pohjoinen ulottuvuus ja kansalaisen Pohjola
Isyyden selvittdminen ...................... 191 266 . . L.

Elatusapuasiat ...........cccceviiiennnnnne 396 377 SuomlgaﬂFOl V. 2_001 EU:n pohjoisen ulottuvuu-
Lasten suojelutarpeen selvittaminen 16 33 den toimintaohjelman kdytdnndn toteutusta.
Lapsikaappaukset ...........c.ccoceveunen. 18 28 Kesidkuussa 2001 Goteborgin kokouksen pii-
Kansalaisuusasiat ............c.ccccceeee. 818 1217 telmiin kirjattiin tavoite sen jatkamisesta kai-
Asevelvollisuusasiat ...........c........... 972 975  killa sektoreilla. Kokouksessa myos hyviksyt-
EU- ja pohjoismaiden kansalaisten tiin aloite pohjoisen ulottuvuuden yhteistyo-
AVUSTAMINGN «.voverrausmnerassnserssssnessasees 2i 35  kumppanuudesta ja siihen liittyvistd ympiris-
Smﬂ;alr?lile tilitettyja jadmistovaroja, o1 6 torahastosta. Suomi piitti osallistua Luoteis-
VISUMIE, KDl eevveeoeeveeeeeeeeeeeeeeeene 393 217 405 082 Vehn?‘]an ymparIIStO'.l.Ja ydllrlltu]ravah?nﬁkel.qe?
Viisumit, milj mk .. 68 -7 ra 01'ttamllse'§.n 0 milj. eurolla. Etusijalla niistd
Oleskeluluvat, Kpl ..........ooverrrverreren. 17702 2234g ©ON Pietarin jiteveden puhdistamo.

TySIuVat, KPl ...oovoreeeeerieeieecieies 9553 12992 o o

Oleskelu- ja tydluvat, milj. mk .......... 10 12 Vuonna 2001 Suomi oli puheenjohtajana Poh-
Passit, KPl ....coveveeeeeeeeeeeeeeeee 21458 20775 joismaiden ministerineuvostossa. Vuoden tee-
Passit, milj. MK ........ccccooeiiiin 6 8 maksi valittiin “Pohjolan kansalainen — Nord-
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bo”. Tavoitteena oli edistdd yksittdistd kansalaista palvelevaa politiikkaa ja selvittdd Pohjolan kan-
salaisen oikeuksia. Viliraportti osoitti, ettd kansalaiset eivit tunne pohjoismaisiin sopimuksiin pe-
rustuvia oikeuksiaan eivitkd virkamiehetkdin hallitse niitd riittavisti. UM tulee jatkossa pitdmiin
asiaa korostetusti esilli. Pohjoismaasta toiseen muuttavia varten kidynnistettiin keviilld kaikissa
viidessd maassa neuvontapuhelin Haloo Pohjola. Vuoden 2001 péituloksiin kuului pohjoismaisen
yhteistyon sisdltoméiritysten ajan tasalle paneminen.

Pohjoismaiden suhteet Baltiaan ja Luoteis-Vendjille tiivistyivdt monella tavalla. Pohjoismaiden
ministerikokouksia Viron, Latvian ja Liettuan kanssa jérjestettiin aikaisempaa enemmén. Léhialu-
een yhteistyodstd vastaavat ministerit kokoontuivat syyskuussa Helsingissd. Vendjilld yhteistyon koh-
teina olivat alueet Barentsin mereltd Pihkovaan. Suunnitteilla oli toiminnan ulottaminen myos Ka-
liningradiin. Puheenjohtajamaana Suomi lujitti poliittisen tason yhteyksid Vendjin kanssa. Baltian
maiden liittyessd EU:iin siirtynee pohjoismaisen ldhialueen yhteistyon painopiste enenevésti Luo-
teis-Venijille. UM laati v. 2001 pohjoismaisen yhteistydohjelman arktisia alueita varten. Sen ta-
voitteena on parantaa alkuperdisvideston elinehtoja turvaamalla kestdvd kehitys ja huolehtimalla
ympdériston laadusta.

Arktinen puheenjohtajuus

Suomi oli v. 2001 Arktisen neuvoston johdossa. Puheenjohtajuuden ensimmaéinen vuosi sai kiitosta
osakseen. Neuvoston toiminta terdvoityi ja sen nidkyvyys kansainvilisestikin lisddntyi. Kesidkuussa
2001 UM osallistui Rovaniemelld arktisen ympiristonsuojelun strategian 10-vuotisseurantakokouk-
sen jdrjestimiseen. Kokous tarkasteli, miten v. 1991 allekirjoitettu strategia oli toteutunut seké val-
misteli kestdvin kehityksen maailmankokousta syksylld 2002. Kokous luovutti osallistujavaltioille
raportin arktisen ympériston monimuotoisuuden siilyttdmisesta.

Unionin rajapinta uuteen Vendjddn

Monet keskindiset vierailut kertoivat Vendjidn ja Suomen suhteiden kehityksestd. Suomi on EU:n
jisenistd ainoa Vendjidn rajanaapuri. Suomi pyrki aktiivisesti vaikuttamaan EU:n Vendjin-politiikan
muotoutumiseen mm. osallistumalla EU:n ja Vendjidn vilisten elinten toimintaan. Niissd korostui
poliittisen vuoropuhelun ja terrorismin vastaisen taistelun merkitys. UM:ssé toimiva Suomen ja Ve-
nijin hallitusten vilisen talouskomission sihteeristd tydskenteli kaupan ja investointien edellytyksi-
en vahvistamiseksi. Kaupan kehitystd Vendjilld vaikeuttivat eri tekijit. Neuvottelut investointien
suojasta Vendjilld jatkuivat.

UM jatkoi Suomen ldhialueyhteisty6td edellisend vuonna uudistetun strategian mukaisesti. Venijil-
14 tarkeitd painopistealueita olivat mm. demokratian vakiinnuttaminen, oikeusvaltion kehittdminen,
talouden, hallinnon ja lainsdiddnnon uudistamisen tukeminen, ympdristo- ja ydinturvariskien vi-
hentdminen sekd turvallisuuden edistaminen. Vuonna 2001 UM valmisteli yhdessd Ven#jin viran-
omaisten kanssa keskinidisen ldhialueyhteistyon ohjelman vuosille 2001-2003.

Vierailuvaihto enndtystasolla

Tasavallan presidentin kutsusta Suomeen suuntautui v. 2001 neljd merkittavdd valtiovierailua. UM
hoiti niiden protokolla- ja mediajérjestelyt yhdessd presidentin kanslian kanssa. Toukokuussa vie-
raana oli Irlannin presidentti puolisoineen. Syyskuussa vierailivat Vendjidn presidentti sekd Saksan
liittopresidentti, molemmat puolisoineen, ja marraskuun lopulla Viron presidentti puolisoineen.
Keviilld Suomeen teki tydvierailun Itdvallan liittopresidentti. Suurin mediakiinnostus kohdistui
Venijdn presidentin vierailuun, jota akkreditoitui seuraamaan 269 median edustajaa. Korkean tason
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muiden vierailujen méérd nousi v. 2001 ennitystasolle. UM hoiti noin 35 pid- ja ulkoministerivie-
railun tai muun korkean tason vierailun jirjestelyt.

Vuonna 2001 Suomeen akkreditoidut suurldhettilddt vaihtuivat tihedin. Asemapaikkaa vaihtoi 34
suurlédhettildstd eli ldhes neljdsosa kaikista Suomeen akkreditoiduista.

Suomi menestyjini globalisaatiossa

UM valmisteli eduskunnalle selvityksen Suomen poliittisista linjauksista globalisaation hallinnas-
sa. Sen mukaan globalisaatio on viistimiton ja voittopuolisesti myodnteinen kehitys, johon sisiltyy
suuria mahdollisuuksia, mutta my6s haasteita ja uhkia. Suomi osallistuu kansainviliseen toimin-
taan globalisaation hallitsemiseksi. UM ajoi Suomen kauppapoliittisia etuja EU:ssa ja sitd kautta
laajemmaltikin. Tédtd varten valmisteltiin kannanottoja sovittaen yhteen eri suomalaistahojen néke-
myksid. Kauppapolitiikan tavoitteena oli edelleen miiritietoinen, mydnteinen sopeutuminen globa-
lisaatioon ja keskeisend tehtdvidnid suomalaisten yritysten toimintaedellytysten turvaaminen ja pa-
rantaminen kansainvilisilld ja sisdmarkkinoilla.

EU pyrki sdilyttiméédn ja vahvistamaan globaalia vakautta. Yhtend maailman suurimmista kauppa-
blokeista EU ei muuttanut kauppapoliittista linjaansa. Sen tavoitteena oli edelleen kaupan vapautta-
minen sididntopohjaisesti sekd kehitysmaiden integrointi kauppajirjestelméin. Terroritekojen jilkeen
oli tirkedd pystyd vahvistamaan yhteisty6td ja monenkeskistd kauppajérjestelmid. Tédssd voitiin kir-
jata voitoksi se, ettd maailman kauppajirjestd piti neljinnen ministerikokouksensa suunnitelmien
mukaisesti ja pani alulle uuden kauppaneuvottelukierroksen.

UM tyoskenteli médritietoisesti uuden neuvottelukierroksen puolesta. Tavoitteena oli sopia laajasta
tyoohjelmasta, joka ottaa tasapainoisesti huomioon kaikkien osanottajamaiden edut. Lihtokohtana
oli edelleen kehittdd ja vahvistaa sdintoihin perustuvaa kauppajirjestelméid. Yhteiset ponnistukset
johtivat myoOnteiseen tulokseen. Marraskuussa maailman kauppajirjeston (WTO) ministerikokous
Qatarin pdidkaupungissa Dohassa piitti aloittaa uuden kauppaneuvottelukierroksen. Suomella oli
kokouksessa nikyvid rooli ulkomaankauppaministerin toimiessa sen varapuheenjohtajana.

Ulkoasiainministerié avasi ovia Suomen nikyvyydelle
Talouden kansainvilistymisen ja viennin edistiminen

Vientid harjoittaa Suomessa 7 000 yritysti, joissa tydskentelee yli 550 000 henkil6d. Maailman kaup-
pajirjeston korostamilla yhteisten sddntdjen periaatteilla on Suomen kaltaisille, ulkomaankaupasta
riippuville maille tirked merkitys. Kauppapolititkan monenkeskisten foorumien ohella UM ty6s-
kenteli Suomen hyvinvoinnin ulkoisten edellytysten turvaamiseksi myos kahdenvilisissd tapaami-
sissa. Ulkomaankauppaministerin johtamat yritysvaltuuskunnat tekivit vierailuja moniin maihin.
Yrityssektorin piirissd ne koettiin hyddyllisiksi.

UM pyrki edelleen laajentamaan Suomen investointisuojasopimusten verkkoa. Vuonna 2001 tulivat
voimaan sopimukset Bosnia-Hertsegovinan ja Ecuadorin kanssa. Voimaansaatettavina oli vuoden vaih-

telut jatkuivat tiiviisti Venidjidn kanssa. Intian ja Kolumbian kanssa neuvottelut olivat kdynnissi.
Vuoden 2001 aikana piitti tyonsd kauppa- ja teollisuusministerion asettama viennin ja kansainvéi-

listymisen edistdmistd selvittivd toimikunta. UM:n kaksi edustajaa antoivat sille keskeisen panok-
sen. Suuria muutoksia ei vaadittu nykyiseen yhteistyohon. Toimikunta katsoi mm., ettd UM:n ja
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edustustojen tehtdviin kuuluu Suomen elinkeinoeldmén etujen edistdéminen ulkomailla. Se otti myos
kantaa UH:n edustustoverkkoon. Sen mukaan laaja edustustoverkko on kansallinen voimavara ja
entistd selvemmin osa yritysten viennin edistimisen ja kansainvilistymisen julkisten palveluiden
kokonaisuutta. UM antoi joulukuussa viennin ja kansainvilistymisen edistimisen uudet ohjeet. Niil-
14 madrittiin tehostamaan valmiutta alan palvelujen antamiseen seki pitimiidn henkilosto tietoisena
toiminnan tdrkeydestd. UM kirjasi teeman verkkosivuilleen ja kdynnisti tyon niitd palveluja kuvaa-
van materiaalin tuottamiseksi talouseldmaélle.

UM jatkoi tyotd tirkeiden hydodykkeiden ja palvelujen saatavuuden varmistamiseksi poikkeusolois-
sa. Suomi laati luonnoksen huoltovarmuuskyselyksi EU:n jasenmaille. UM viimeisteli Norjan kans-
sa huoltovarmuussopimusta, 6ljyn varmuusvarastoinnin sopimuksia Iso-Britannian ja Tanskan kanssa
sekd neuvotteli 6ljyn varmuusvarastoinnista myds Viron kanssa. Suomen ja Ruotsin vélisen huolto-
varmuussopimuksen kdytdnnOn toteutusta jatkettiin.

Taloudellisen yhteistyo- ja kehitysjéarjeston (OECD) yleisten asioiden koordinoinnissa UM:n suuri
projekti v. 2001 oli lahjonnan vastaisen yleissopimuksen evaluoinnin toisen vaiheen toteuttaminen
Suomessa. Suomi oli v. 2001 tarjoutunut ensimmadiseksi evaluoinnin kohteeksi. Tutkinnassa selvi-
tettiin, miten lahjonnan vastainen yleissopimus on maassamme pantu tdytintoon. UM jérjesti yhdes-
sd OECD:n sihteeriston kanssa syksylld 2001 rekrytointitapahtuman Suomessa. Tavoitteena oli var-
mistaa suomalaisten asiantuntijoiden mahdollisuus toimia haastavissa kansainvilisissid tehtdvissi.

Julkisuusdiplomatia vaikuttamisen tukena

UM tuki Suomen ulkopolitiikan tavoitteiden saavuttamista julkisuusdiplomatian - tiedotuksen, muun
viestinnin ja kulttuuritydn - keinoin. Tavoitteisiin liittyvdn vélittdmén viestintdtuen lisdksi UM
pyrki nostamaan maailmalla Suomen tunnettuutta ja arvostusta tavalla, joka vilillisesti lisdd ym-
mirtdmystd ja tukea Suomen toiminnalle. Vilittdmésté tuesta olivat esimerkkini korkean tason vie-
railuja edeltidneet ja niiden tavoitteiden edistimiseen - etenkin vienninedistdmisen alalla - kohdistu-
neet mediamatkat Suomeen sekd toimittajien tutustuttaminen Suomen vahvuuksiin EU:n elintarvi-
keviraston sijoituspaikkana. Kaikkiaan Suomessa vieraili v. 2001 UM:n kutsusta ldhes 300 toimitta-
jaa ja kulttuurivaikuttajaa.

Etenkin maissa, joissa edustustoilla on mahdollisuudet toimia Suomen kulttuurin ja yhteiskunnan
ndyteikkunoina, kulttuuripanostus toimi vipuna Suomen nikyvyyden nostamiseksi. Suurimpia UM:n
tilaisuuksia olivat kamariorkesteri Avantin kiertue marraskuussa Argentiinassa, Chilessé ja Brasili-
assa, suomalaisen musiikin asema vuoden teemana Saksassa Schleswig-Holsteinin festivaaleilla seka
suomalaisen jazzin ja nykytanssin sekd kuva-, valokuva- ja mediataiteen esittelyt eri puolilla maail-
maa. UM kierritti edustustoissa kuutta itse tuottamaansa ndyttelyi, joista uusin - Finnish Dimen-
sions - esitteli modernin Suomen ulottuvuuksia.

UM lisédsi tuottamansa ja hankkimansa Suomi-tiedotusmateriaalin kielivalikoimaa. Suppea tietosi-
vu on nyt jaossa 34 kielelld, joista v. 2001 uusia 12, koululaisille tarkoitettu perustietopaketti 17
kielelld ja perusteos (Facts about Finland) 10 kielelld.

UM:n tuottama Virtual Finland (virtual.finland.fi) oli edelleen ylivoimaisesti suosituin englannin-
kielinen Suomi-tiedon ldhde internetissd. Sivuilla rekisterditiin 2,4 milj. erillistd kdyntid v. 2001.
Kivijamiidrdt olivat loppuvuodesta voimakkaassa nousussa. UM:n varsinaiset uutissivut
(formin.finland.fi) vakiinnuttivat asemansa nopeimpana tietoldhteend Suomen ulkopolitiikasta. Niissd
kirjattiin ldhes 340 000 kayntid v. 2001. UM aloitti projektin, jonka tuloksena edustustojen kotisivut
saavat yhtendisen ilmeen.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 47



3.2. Ulkoasiainministerion hallinnonala

Suomi vastuunkantajana maailmassa

Linjaukset muuttuivat toiminnaksi

Valtioneuvoston tekemin kehitysyhteistyon periaatepditoksen ja kehitysmaapoliittisen linjauksen
pddmadrid ovat laajamittaisen koyhyyden viahentdminen, globaalien ympiristdongelmien ehkdisemi-
nen, ihmisoikeuksien kunnioituksen ja kansanvallan edistdminen sekid maailmanlaajuisen turvalli-
suuden ja taloudellisen vuorovaikutuksen lisddminen. Ne korostavat yhteistydmaiden roolia ja ensi-
sijaista vastuuta kehityksestddn. Vuonna 2001 péitettiin keinoista muuttaa linjaukset kdytdnnon
toiminnaksi. Tdmi toiminnallistamispditds selkeyttdd maiden valintaperusteita ja yhteistyon muo-
toja sekd Suomen tavoitteita ja vaikutusmahdollisuuksia monenkeskisissi kehitysjirjestdissd. Pai-
tokseen sisdltyy myos kehitysyhteistyon taloudellisten ja hallinnollisten voimavarojen vahvistami-
nen.

Paitoksen keskeinen siséltd on seuraava: 1) Pitkdaikaisten yhteistydmaiden kriteerit ovat maan avun-
tarve ja kehitystahto, Suomen kyky antaa apua seké tuloksellisuuden edellytykset. Maita ovat Egyp-
ti, Etiopia, Kenia, Mosambik, Namibia, Nepal, Nicaragua, Peru, Sambia, Tansania ja Vietnam. 2)
Yhteistyotd voidaan merkittdvisti kasvattaa niissd koyhimmissd maissa, joissa kehitystahto muuttuu
myonteisesti ja tuloksellisuuden edellytykset paranevat. Tdllaisia maita ovat Vietnam ja Mosambik.
3) Yhteistyo jatkuu normaalisti Nepalissa, Etiopiassa ja Tansaniassa. 4) Sen sijaan Nicaraguassa,
Keniassa ja Sambiassa Suomi seuraa aktiivisesti, tayttyvitko kahdenvilisen lahja-avun kriteerit. 5)
Egypti, Namibia ja Peru kuuluvat keskitulotason maihin. Niissd Suomi luopuu pitkdaikaisesta kah-
denvilisestd lahjamuotoisesta hankeyhteistydstd 3-7 vuoden aikana ja siirtyy pddosin muihin yhteis-
tyomuotoihin. 6) Linsi-Afrikassa sijaitsevan Burkina Fason ja Keski-Amerikassa olevan Hondura-
sin kanssa Suomi on kdynnistinyt koeluontoisen yhteistyon. Se voi johtaa pitkdaikaiseen yhteistyo-
hon. Muiden maiden kanssa Suomi keskittyy aihekohtaisiin ohjelmiin. Niilld vahvistetaan sellaisia
yhteiskunnan voimavaroja ja rakenteita, joita tarvitaan tulokselliseen kansalliseen ja kansainvili-
sesti tuettuun kehittimiseen. 7) Suomi edistdd monenkeskisen kehitysrahoituksen selkiinnyttimistd.
Suomi painottaa YK-jédrjestelmédd ja tukee sen sisdisen tyonjaon kehittimistd. Tavoitteena on toimi-
joiden vilinen selked tydnjako, joka ottaa huomioon kehitysyhteisty6té tekevien jéarjestdjen vahvuu-
det ja osaamisen.

Piaitokseen kirjattiin hallitusohjelman mukainen kehitysyhteistydvarojen lisddminen ja tavoite YK:n
suosituksen tasosta (0,7 % bruttokansantulosta) taloudellisen tilanteen niin salliessa. Periaatepditos
oli vuoden 2001 aikana pohjana talousarvion myonto- ja sopimusvaltuuksien kohdentamiselle seka
vuoden 2002 talousarviolle. Pditoksen hyviksymisen jilkeen UM valmisteli tydsuunnitelman, jossa
midriteltiin yksityiskohtaisesti tavoitteiden toteutuskeinot, vastuunjako ja aikataulut. Tydsuunnitel-
ma pyritddn pitimiin ajan tasalla, jotta se muodostaa perustan kehitysyhteistyon tulevien vuosien
suunnittelulle. Suunnitelman toimeenpano aloitettiin v. 2001. Sen pddelementit ovat: yhdenmukai-
suus ja tdydentdvyys, keskittyminen harvempiin maihin, monenkeskisen rahoituksen selkiyttimi-
nen, kansalaisyhteiskunnan voimavarojen kiyttoonotto sekd korkotukiluottojen hallinnon tehosta-
minen.

Kehitysyhteistyon verkkopalvelussa (global.finland.fi) kirjattiin kuukausittain ldhes 30 000 kéavi-
jad. Sen rakenne ja ulkoasu uusittiin syyskuussa 2001. Ajankohtaisten uutisten lisdksi se tarjoaa
tietoa Suomen kehitysyhteistyostd sekd julkaisuja ja yleistietoa kehitysmaista. Kehitysyhteistyotd ja
sen médridrahoja on monipuolisesti selvitelty eduskunnalle maaliskuussa 2002 annetussa kehitysyh-
teistyokertomuksessa.
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Organisaatio, henkilosto, kiinteistot ja talous
Organisaatio entisellidn

Euroopan aluelinjaan yhdistettiin lakkautettu yleisten EU-asioiden linja. G6teborgin padkonsulaatti
muutettiin konsulaatiksi ja henkiloston madraa viahennettiin. Vancouverissa toiminut ldhetetyn vir-
kamiehen hoitama konsuliasioiden toimisto lopetettiin. Toimintaa jatkaa kunniapddkonsulaatti.
Vuoden piittyessd edustustoja oli yhteensd 100, joista kaksi oli edelleen véliaikaisesti suljettuina.
Diplomaattisia edustustoja oli 89 ja muun virkamiehen johtamia konsulaatteja 11. Verkostoa tiy-
dentédd noin 400 kunniakonsulaattia. Ne tarjoavat erditd konsulipalveluja, edistivit Suomen kaupal-
lisia etuja ja tekevit tunnetuksi suomalaista kulttuuria.

Henkilosto — voimavara ulkoasiainhallinnon toiminnoissa

UH:ssa tyoskenteli v. 2001 keskimddrin 2 541 henkilod. Heistd oli edustustoissa 1 594 ja UM:ssd
947. Yleisuran eli ns. kiertidvid ldhetettyjd virkamiehid oli 1 242. Tdhén lahetettyjen ryhméin kuu-
luvat eri tason diplomaattiset, kehitysyhteistyon ja lehdistdalan samoin kuin hallinto-, konsuli- ym.
tehtdvid hoitavat virkamiehet. UM:n miirdaikaista henkilostod vihennettiin. Vuoden 2001 aikana
on kuitenkin voitu rekrytoida 20 diplomaatti-  28. Ulkoasiainministerién henkiléstd

vi.q(ami.es.t'a s.e“kéiUZO uutta toi“mistos.i‘hteerié'i. Henkildryhmé Ministerié Edustustot Yhteensd
Niin ministeridssd on padsty 1ahemmds tavoi- 0 o 659 583 1242
tetta hoitaa tehtdvit vakinaisen henkildston ENtyiSvrat .................. 143 12 155
voimin. Edustustoissa poistumaa on voitu osit-  Tyssopimussuhteiset 59 28 87
tain paikata palkkaamalla henkilokuntaa ase-  Muut ........cccooooee.... 86 48 134
mamaista. Henkiloston ryhmit ja sijoituspai-  Asemamaasta palkatut - 923 923
kat ilmenevit oheisesta taulukosta. Yhteens .....oceemmeeunn. 947 1594 2541

Suomalainen arkkitehtuuri edustustoissa

Canberran suurlidhetyston uusi rakennus otettiin kdyttéon heindkuussa 2001. Kansliatilojen lisdksi
kiinteist6on kuuluu asunto ja erillinen sauna. Hankkeen kustannukset sisustuksineen olivat 31 milj.
mk. Tukholman uuden suurldhetyston rakennustyd saatiin pédidtokseen ja rakennus otettiin kidytt6on
syyskuussa. Kiinteisto kisittdd kanslian toimistotilojen ohella monikdyttotilat vastaanottoja, nidytte-
lyitd ja konsertteja varten sekd kaksi asuntoa eri rakennuksessa. Hanke oli vireilld poikkeuksellisen
pitkddn. Paikallisten valitusten kisittelyt eri oikeusasteissa lykkésivit tyon aloittamista ldhes neljd
vuotta. Viivdstymisen vuoksi myds kustannukset nousivat. Ne olivat lihes 72 milj. mk. Pietarin
pédkonsulaatin uudisrakennushanketta varten hankittiin tontti pitkéllisten selvitysten jdlkeen. Ra-
kennuksen on méidrd valmistua v. 2003. Sen kustannusarvio on 58 milj. mk. Vuoden lopulla saatiin
padtokseen New Yorkissa toimivan Finlandia Center-kiinteistoyhtion osakkeiden myynti. Kaupasta
tuloutui valtiolle 72 milj. mk. Bonnin suurldhettilddn virka-asunto myytiin 5 milj. markalla suurli-
hetyston siirryttyd Berliiniin.

Talouden tarkastelu
Keskeisin hanke oli varautuminen euroon. Ulospdin yksinkertaiselta vaikuttanut tehtivi vaati arvi-
oitua enemmain tyotd. Sen onnistumisen osoituksena on euro nyt hallinnassa. Kirjanpidon kehitta-

misté jatkettiin tavoitteena saada kaikki edustustot samaan jirjestelméin.

Tuotto- ja kululaskelman mukaan toiminnan tuotot kattoivat 13 % toiminnan kuluista. Maksullisen
toiminnan tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta 17 % ja olivat 100 milj. mk. Toiminnan kulut kas-
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voivat 5 % ja siitd henkilostokulut 6 %. Henkildstokulut olivat toiminnan kuluista 39 %. Rahoitus-
kuluihin sisédltyy 28 milj. mk kehitysluottojen anteeksiantona.

Taseen loppusumma pieneni 39 milj. mk edellisestid vuodesta. Tukholman ja Pietarin rakennushank-
keet kasvattivat keskenerdisid hankintoja. Finlandia Centerin osakkeiden myynti alensi kdyttdomai-
suusosakkeiden tasearvoa. Pitkdaikaisten saamisten 72 milj. markan vdhennysten taustana olivat
saadut lainojen lyhennykset sekd kehitysluottojen anteeksiannot. Pankkitilien saldot olivat varoja
edustustojen ulkomaisilla pankkitileilld. Niissd oli mukana jo tammikuun 2002 kate 32 milj. mk.
UM:n pankkitilit olivat vuoden lopussa normaalin tiliviraston tapaan nollilla. Niiden menot ja tulot
kuvaavat UH:n rahavirtoja: vuoden 2001 kassamenot olivat 3 679 milj. mk (3 369 milj. mk v. 2000)
ja kassatulot 256 milj. mk (191 milj. mk v. 2000).

Kuvio 5. UH:ssa oli midrdrahoja kdytettdvissd v. 2001 yh-

teensd 4 292 milj. mk. Siitd 272 milj. mk siirtyi

ULKOASIAINHALLINNON TOIMINTA- aikaisemmilta vuosilta. Vastaavasti vuodelle

it MENOMAARARAHAT 2002 siirtyi nyt 338 milj. mk. Kansainvilisen
ilj. m

kehitysyhteistyon méaridrahat luvussa 24.30. ovat
1000 tasaisesti lisddntyneet hallitusohjelman mukaan.
Vuonna 2001 ne kasvoivat edellisestd vuodesta
210 milj. mk. My®6s niiden kdytto lisddntyi. Ke-
hitysyhteistyon mééridrahoja siirtyi vuodelle 2002
203 milj. mk. Se on 90 milj. mk edellistd vuotta
enemmain. Luvun 24.50. méérdraha ldhialueyh-
teisty6hon oli hallinnonaloittain jakamaton. UM
kaytti siitd v. 2001 64 milj. mk. Jakamatonta
vuosien 2000 ja 2001 médrirahaa siirtyi vuodelle
2002 49 milj. mk. Muihin menoihin luvussa
24.99. myonnettiin 876 milj. mk. Ne olivat 1a-
hes kaikki arviomidrdrahoja. Suurin summa, 361
milj. mk, kiytettiin kansainvélisten jirjestdjen
jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin. Toinen
suuri erd oli suomalaisten rauhanturvajoukkojen
ylldpito. Midrdrahoja oli 328 milj. mk, niitd

800

600

400

200

96 97 98 99 00 01
W Méaararahat O Kaytto W Siirtyi kidytettiin 311 milj. mk.

29. Ulkoasiainministerién hallinnonalan kédytettavissa olleet mééararahat ja niiden kaytté vuonna 2001

Pl.luku Mé&éréarahat Kéytettdvisséd  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet ma&drd-  tai peruu- vuodelle
vuodelta vuosilta rahat tettu 2002
Miljoonaa markkaa
2401 Ulkoasiainhallinto ..........c..cccoeeveiniinnee. 928 122 1050 975 74
2430 Kansainvalinen kehitysyhteisty6 ............ 2031 113 2144 1934 203
2450 Yhteistyd Keski- ja Itd-Euroopan, Vené-

jan ja muiden IVY-maiden kanssa .......... 186 97 282 182 100

2499 Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut
MENOL ...uveiiiiiiii e 876 7 883 800 12
Yhteensa .......cocvviiiiiiiiir e 4020 340 4359 3892 390
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UH:n maksullisen palvelutoiminnan keskeisid julkisoikeudellisia suoritteita ovat viisumit, passit ja
osa konsulipalveluista. Liiketaloudelliset suoritteet koostuvat péddosin tilojen vuokrauksesta. Mak-
sullisen palvelutoiminnan tuotot v. 2001 olivat kaikkiaan 113 milj. mk, jossa oli kasvua edellisestd
vuodesta 13 %. Julkisoikeudellisten suoritteiden osuus oli 99 milj. mk (88 %) ja liiketaloudellisten
suoritteiden osuus 14 milj. mk (12 %). Sponsorituottoja oli alle puoli prosenttia.

Julkisoikeudelliset tuotot kasvoivat 17 % vuodesta 2000. Niistd 99 % saatiin viisumien késittely-
maksuista, oleskelu- ja tydluvista sekd passeista. Pddosa tuotoista oli viisumien kisittelymaksuja
Vendjiltd. Tuotoiltaan 16 suurinta edustustoa on mukana jatkuvassa kustannusten seurannassa. Nii-
den edustustojen tuotot kattoivat 78 % kaikista maksullisen toiminnan ja 89 % kaikista julkisoikeu-

30. Ulkoasiainministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000  31.12.2001
Miljoonaa markkaa
Toiminnan tuotot 116,47 160,98 44,51
Toiminnan kulut -1 185,82 -1242,06 -56,24
JAAMA L ..ottt eae s saeeaeeseeseeseeseeaessessee e s aeneaens -1 069,35 -1081,08 -11,73
Rahoitustuotot ja -Kulut ........ ..o, 7,82 -26,30 -34,12
Satunnaiset tUOOL ja KUIUL ........cvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, -0,74 0,08 0,82
JAAMA I ..ottt se s e sr s s e s as s nnseanensans -1 062,27 -1107,30 -45,03
Siirtotalouden tUOtot ja KUIUL ............cceeieeeiieeeee e -2196,89 -2304,80 -107,91
JAAMA ...t eessseess e senssass s sees s s sra e e s s ssae s -3 259,16 -3412,10 -152,94
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ...............c.ccoeiiiiviiiennns -31,35 -35,22 -3,87
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ..........ccunmnrmeereeeeeceennns -3290,51 -3447,32 -156,81
31. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tase
Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS .....oooiiieiiiieeieeeeeeee e - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1780,53 1802,53 22,00
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ...........ccccoiiiiiiiiiiiinn, 562,61 501,48 61,13
VASTAAVAA YHTEENSA ........cccceeneeeeieeeseereseeessssne s ssmensannnnes 2343,14 2304,01 -39,13
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ot 1 956,91 1 951,60 -5,31
ARVOSTUSERAT ..ottt - - -
VIERAS PAAOMA ..., 386,23 352,41 -33,82
VASTATTAVAA YHTEENSA .......ccccciieeeee et e e e 2343,14 2 304,01 -39,13
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dellisista tuotoista. Laskelma julkisoikeudellisten suoritteiden hintojen kustannusvastaavuudesta
osoitti ylijidmaid, mikd tosin oli pienentynyt vuodesta 2000.

Tuotot muista suoritteista vihenivit edellisestd vuodesta 6 %. Niami liiketaloudelliset tuotot koos-
tuivat padosin edustustojen toimitilojen vuokraamisesta valtion virastoille. Vuokrien ja kiyttokorva-
usten osuus ryhmin tuotoista oli 90 %. Valtion omistamista tiloista perittiin markkinavuokraa. Vuok-
ratiloissa alivuokralaisilta perittiin tilojen kdyttdosuutta vastaavaa kdypad vuokraa.
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Toimintaympériston kuvaus

Oikeusministerion toimialaan vaikuttavia yleisid muutostekijoitd ovat EU- ja globaalinen integraa-
tio seki tietotekniikan kehitys ja sen merkityksen kasvu yhteiskunnan kaikissa toiminnoissa. Nimi
edellyttivit jatkuvaa toiminnan ja toimintatapojen kehittimistd. Yhteiskunnan rakenteissa, kuten
perhesuhteissa, ikdrakenteessa, sosiaalisessa rakenteessa ja alueellisessa rakenteessa samoin kuin
velkasuhteissa ja maksuhiiridissd sekd yhteiskunnan arvoissa ja odotuksissa tapahtuvat muutokset
on jatkuvasti otettava huomioon toiminnan suunnittelussa ja painotuksissa. Monilla nédisti muutos-
tekijoistd on lyhyemmin tai pidemmaén aikavilin vaikutuksia rikollisuuskehitykseen. Rikollisuus-
kehitys puolestaan vaikuttaa sekd lainsdddiantotyohon ettd useimpien hallinnonalan viranomaisten
toimintaan.

Lainsddddnnon ja lainvalmistelun tasosta on 1990-luvun alkupuoliskolta ldhtien kidyty eduskun-
nassa, hallinnossa ja tiedotusvilineisséd keskustelua. Hallituksen kehittdmisohjelmilla on luotu edel-
lytyksid laadun parantamiselle, mutta ohjelmien toimeenpanon myo6td on havaittu uusia puutteita.
Uuden vuosituhannen ensimmaéisind vuosina on erityisesti kiinnitetty huomiota lainsddddnnon vaih-
toehtojen sekd sddntelyn vaikutusten selvittimiseen lainvalmistelussa. Kansainvélistymisen myo6td
Suomi on tiivisti osallistunut sdéntelyn kehittimishankkeisiin varsinkin Euroopan unionissa ja
OECD:sséd sekd seurannut kehitysté jirjestdissd ja niiden jasenmaissa.

Kuvio 6.

Lainsddddnnon painopiste on 1990-luvulta
alkaen siirtynyt lain tasolla tapahtuvaan sdin-
POLIISIN TIETOON TULLEET RIKOSLAKI- telyyn sekd 1990-luvun loppupuoliskolla osit-
RIKOKSET, SYYTTAJALLE SAAPUNEET ASIAT taisuudistuksista laajojen kokonaisuudistus-
JA RANGAISTUSLAITOKSIIN TULLEET ten toteuttamiseen. Lukuisia lainmuutoksia on
1000 vield v. 2001 aiheuttanut se, ettd uudessa pe-
1000 kpl henkea rustuslaissa monet asiat on piditetty lailla saa-
550 — 12 dettdviksi ja ettd asetusten sekid alemmanas-
500 1 teisten oikeussiddntdjen tulee perustua laissa
_ 450 \ 10 olevaan nimenomaiseen valtuutukseen. Perus-
8 400 _ S =111 . tuslaki ei kuitenkaan ole olennaisesti muut-
2 350 {— ] BN BN i’; tanut lakien ja asetusten midrien keskindisti
S 300 - - e = suhdetta. Vuodesta 1992 ldhtien vallinnut ti-
S 250 j i - =] 2 lanne, jossa lakeja on enemmén kuin asetuk-

© 200 {1 - s sia, on pysynyt ennallaan.

§ 150 [ - B

2 100 | | - LB, S Kansalaisten oikeusturvan parantamiseksi
S 50 |l J:J:l & oikeuslaitosta on 1980- ja 1990-luvuilla ke-
S o 7I I I Lo hitetty uudistamalla tuomioistuinlaitoksen,
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 syyttdjantoimen ja ulosoton organisaatiota
=1 Poliisin tietoon tulleet rikoslakirikokset sekd oikeudenkdyntimenettelyd. Merkittdvid
mmmm Syyttéjélle saapuneet asiat ovat olleet mm. hallinto-oikeus- ja kirdjdoi-
Rangaistuslaitoksiin tulleet keusuudistukset seki riita- ja rikosasioiden
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oikeudenkidyntimenettelyn uudistaminen, paikallishallintouudistus ja yleisen oikeusaputoiminnan
valtiollistaminen. Oikeudenkidyntiuudistukset ovat parantaneet menettelytapoja oikeaan ja oikeu-
denmukaiseen ratkaisuun péddsemiseksi tuomioistuinten kisittelemissd asioissa. Toisaalta uudis-
tukset ovat osaltaan vaikuttaneet oikeudenkédyntikulujen nousuun.

Poliisin tietoon tulleiden rikoslakia vastaan tehtyjen rikosten kokonaismééri pysyi suurimman osan
1990-lukua suunnilleen ennallaan. Vuotta 2001 koskevien ennakkotietojen mukaan rikoslakirikos-
ten midrd viheni edellisvuodesta noin 4 prosentilla. Merkittividd vihenemistd tapahtui mm. varka-
usrikoksissa, asunto- ja liikemurroissa, luvattomissa kdytdisséd, ry0stdissd ja rattijuopumuksissa.
Myos pahoinpitelyrikokset vdahenivit hieman. Kuitenkin torkeiksi kirjatut pahoinpitelyt lisdédntyi-
vit. Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten méaédrin kasvu jatkui. Lisdys edellisvuodesta
(6,7 %) ei tosin ollut 1dheskdin niin suuri kuin aiemmat vuositason muutokset 1990-luvun puolivi-
lin jdlkeen.

Oikeusministerion hallinnonalalle kuuluvat kriminaalipoliittiset tehtdvit organisoitiin 1.8.2001
lukien uudelleen. Télloin aloitti toimintansa ministerioon perustettu kriminaalipoliittinen osasto.
Aiemmin Kriminaalihuoltoyhdistykselle kuuluneet yhdyskuntaseuraamusten tidytdntéonpanotehté-
vit siirrettiin samasta ajankohdasta lukien perustetulle kriminaalihuoltolaitokselle. Vankeinhoito-
laitoksen ja kriminaalihuoltolaitoksen toiminnan johtaminen sekid yhteiset taytintoonpano- ja hal-
lintotehtdvit kuuluvat perustetulle Rikosseuraamusvirastolle.

Toiminnan ja tuloksellisuuden kuvaus
Perustuslaki ja hallinnon kehittiminen

Syksylld 2001 asetettiin laajapohjainen tydoryhmaé laatimaan perustuslain toteutumisesta ja toimeen-
panosta perusteellista selvitystd, jonka pohjalta myds eduskuntaa informoitaisiin.

Perusoikeusuudistuksen toteuttamista jatkettiin valmistelemalla v. 2002 annettavaksi lakiehdotuk-
set sananvapauden kdyttdmistd koskevien sddnndsten uudistamiseksi, kansalliskielidmme, suomea
ja ruotsia koskevan lainsddddnnon uudistamiseksi sekd uudeksi hallintolaiksi. Saamelaisten oike-
uksien selkiyttamiseksi asetettu saamelaistoimikunta antoi joulukuussa mietintdnsd maahan, ve-
teen, luonnonvaroihin ja perinteisiin luontaiselinkeinoihin liittyvien oikeuksien jérjestdmisesta
saamelaisten kotiseutualueella valtion mailla.

Vaalitoimikunta 2000 sai valmiiksi selvityksensd mahdollisuuksista parantaa eduskuntavaalien
suhteellisuutta ja yhdistdd vaaleja. Vaalijdrjestelmén teknistd kehittimistd pohtinut tyéryhmi antoi
my0s mietintonsid. Kehittdmistyotd jatketaan.

Lainvalmistelun laatu ja sdddosinformaatio

Lainvalmistelua ja sen johtamista on kehitetty hyviksyttyjen kehittdmisohjelmien mukaisesti. Pai-
tavoitteena on ollut lainvalmistelun laadun parantaminen ja suunnitelmallisuuden lisddminen. Sa-
moin on jatkettu lainvalmistelukoulutuksen jirjestamistd ja oppaiden uudistamista.

Lainvalmistelun laatua tukevien rakenteiden tarvetta ja kehittimistapoja valtioneuvoston muodos-
tamassa kokonaisuudessa on selvitetty. Lainvalmistelun koordinointiin liittyen on lokakuussa 2001
aloitettu ministerididen edustajista muodostetun sdddosvalmistelun kehittdmisen seurantaryhmén
sddnnollinen kokoontuminen.
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Sddadostietopankin (FINLEX) kdytettdvyyttd parannettiin ottamalla mukaan mm. hallituksen esitys-
ten tekstit ja yleissitovat tyoehtosopimukset seki tydtuomioistuimen, vakuutusoikeuden ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuja. Ajan tasalle toimitetun lainsdidinnon valmistelu jatkui
ja palvelu saadaan kidyttoon vuoden 2002 alkupuolella.

Sdddoskokoelman ja sopimussarjan julkaisemisesta ja jakelusta vastaa 1.3.2000 voimaan tulleen
sidadoskokoelmalain (188/2000) 18 §:n mukaan oikeusministerio. Oikeusministerion v. 2001 toi-
mittaman tarjouskilpailun perusteella valittiin sidadoskokoelman ja sopimussarjan paperijulkaisua
sekd sdhkoisen siddoskokoelman ja sopimussarjan tuottamista ja jakelua varten toimittaja vuoden
2008 loppuun asti.

Euroopan unioni ja kansainvilinen yhteistyo

Oikeusministerion kansainvélinen ja EU-toiminta on viime vuosina jatkuvasti laajentunut. EU:ssa
ministeridn tyon painopiste on ollut vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen perustamisessa.
Yhdysvalloissa 11.09.2001 tapahtuneiden terroristi-iskujen jilkeen keskityttiin terrorismin vastai-
siin toimenpiteisiin. OSA-neuvosto saavutti joulukuun istunnossaan poliittisen yksimielisyyden
terrorismiin liittyvien rikosten yhteisistd midritelmistd, kriminalisoinnista ja seuraamuksista an-
nettavasta puitepditoksesti.

Kertomusvuoden lopussa péistiin poliittiseen yhteisymmairrykseen eurooppalaista piddtysméiriys-
td ja jasenvaltioiden vilisid luovuttamismenettelyjid koskevasta puitepddtoksestd sekd pysyvin Eu-
rojust-yksikon perustamisesta. Eurooppa-neuvosto hyviksyi maaliskuussa rikosuhrin asemaa kos-
kevan puitepditoksen sekd piditti Euroopan rikoksentorjuntaverkoston perustamisesta. Yksityisoi-
keudellisen yhteistyon alalla oikeusministerion keskeisid prioriteetteja ovat olleet vastavuoroinen
tunnustaminen ja yhteisten prosessuaalisten minimisdédntdjen aikaansaaminen, jonka suhteen on
oltu myds aloitteellisia.

OM vaikutti voimakkaasti EU:n 30.5.2001 annetun avoimuusasetuksen aikaansaamiseen sekid sen
edellyttimiin neuvoston tydjdrjestystd koskeviin muutoksiin. Asetusta koskevissa neuvotteluissa
saatiin turvatuksi muun muassa salassapitoluokituksella varustettujen asiakirjojen kuuluminen sen
soveltamisalaan.

EU:n laajentumisen edistdmiseksi on tiivistetty yhteistyotd erityisesti Baltian maiden kanssa. Mi-
nisterid on myds osallistunut aktiivisesti hakijavaltioiden arviointiin ja EU:n oikeus- ja sisdasioi-
den neuvottelujen tukemiseen. Viron kanssa aloitettiin yhteyssyyttidjitoiminta.

Euroopan unionin ulkosuhteita koskevien hankkeiden valmistelussa oikeusministerion painopis-
teend ovat olleet EU:n ja Vendjin suhteiden edistiminen ja siviilikriisihallinta. Suomen ja Venéjin
oikeusministerididen vilinen yhteistyd on saanut vakiintuneet muodot vuosittaisen tydohjelman
ansiosta. Oikeusalan yhteistyd Kiinan kanssa on monipuolistunut. Keskeisid asiakokonaisuuksia
ovat vuoden aikana rikollisuudentorjunnan sekéd rangaistusjédrjestelmidn kehittdminen, oikeustur-
van ja asianajajien toiminnan vahvistaminen sekd oikeushallinnon ja vankeinhoidon kehittdminen.

Oikeusministerion kisittelemien oikeusapupyyntdjen midrd ei ole oleellisesti lisddntynyt, koska
siviilioikeudelliset tiedoksiantoasiat siirtyivit osin kérdjdoikeuksien hoidettavaksi. Sen sijaan yk-
sittdisten toimenpiteiden midrdt ovat lisddntyneet merkittdvisti, mikd johtuu siitd, ettd hoidetta-
viksi on tullut suhteellisesti lisdd monimutkaisia rikos- ja luovutusasioita.
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Kansalaisten oikeussuhteet

Huhtikuun alusta lukien tulivat voimaan osakeyhtidlain muutokset, joilla mm. helpotettiin osa-
keyhtididen purkamismenettelyd ja erityisesti pienten yhtididen perustamista. Erityisesti pienyhti-
Oiden tarpeisiin annettiin asetus perusyhtidjirjestyksestd, jolla yksinkertaistettaisiin olennaisesti
yhtion perustamismenettelyd. Osuuskuntalain kokonaisuudistus tuli voimaan 1.1.2002. Uudistuk-
sella helpotettiin osuuskuntien perustamista ja hallintoa sekd parannettiin niiden mahdollisuuksia
hankkia rahoitusta. Osuuskuntamuodon kayttokelpoisuus lisddntyi my0ds ns. uusosuustoiminnassa.

Oikeusministerio asetti tydryhmin valmistelemaan osakeyhtiolain kokonaisuudistusta sekd samal-
la seurantaryhmén, joka seuraa ja arvioi tydoryhmin tyotd. Tavoitteena on laatia ehdotus joustavaksi
ja kilpailukykyiseksi osakeyhtidlainsdddinnoksi vuoden 2003 keviidseen mennessa.

Valmisteltiin hallituksen esitys tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta, jolla pantaisiin tdytdn-
toon direktiivi sdhkodisestd kaupankdynnistd. Valmisteltiin myds vuoden 2002 alusta voimaan tul-
leet ostajan asemaa parantavat muutokset kuluttajansuojalakiin, joilla pantiin tdytintoon direktiivi
kulutustavaroiden kaupasta ja takuista.

Marraskuussa valmistui henkilévahinkotoimikunnan mietintd, jossa ehdotetaan henkilévahingon,
elatuksen menetyksen ja kidrsimyksen korvaamista koskevien vahingonkorvauslain sddnndsten uu-
distamista. Ehdotuksen perustavoitteena on selkeyttid ja tismentdd henkil6on kohdistuvien vahin-
kojen korvaamista koskevaa sédédntelyd ja siten parantaa sekd vahinkoa kirsineiden ettd korvausvel-
vollisten asemaa.

Maksuhdiriot ja niistd selviytyminen

Ehdotus uudeksi konkurssilaiksi valmistui tammikuussa 2002. Velkajirjestelyn toimivuudesta ja
epédkohdista laadittiin selvitys. Tarkoituksena on saada velkajérjestelyn piiriin nykyistd laajemmin
sellaiset ylivelkaantuneet, joiden velkajdrjestelyhakemus on hyldtty tai tulisi hylittiviksi laissa
sdddetyn esteen perusteella. Keviilld 2002 péitetididn selvityksen pohjalta tarvittavista toimista.

Vanhentumistoimikunta antoi kesélld mietintdnsi, jossa ehdotetaan, ettd vuodelta 1868 oleva van-
hentumisasetus korvataan yleislailla, jonka mukaan yleinen vanhentumisaika lyhenisi kymmenesta
kolmeen vuoteen. Lisdksi erityiset vanhentumissidinnokset useissa laeissa kumottaisiin tai yhden-
mukaistettaisiin yleissddnnosten kanssa. Lisidksi toimikunta ehdotti, ettd velka vanhentuisi lopulli-
sesti joko 15 vuodessa lainvoimaisesta tuomiosta tai sen puuttuessa 20 vuodessa velan erdintymi-
sestd.

Korkolain uudistamiseksi annettiin hallituksen esitys, jolla yksinkertaistettaisiin korkoa koskevaa
sddntelyi, alennettaisiin vanhoihin luottoihin liittyvid korkoja, liséttdisiin mahdollisuuksia sovi-
tella viivistyskorkoa ja pantaisiin lisdksi tdytantoon EU:n direktiivi kaupallisissa toimissa tapahtu-
vien maksuviivdstysten torjumiseksi.

Ulosoton pitkikestoisuuden haittojen vihentdmiseksi sisédllytettiin ulosottolain menettelysddnnodsten
uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen myds sddnnokset ulosoton enimmadiskestosta. Esi-
tyksen mukaan maksutuomio olisi taytintoonpanokelpoinen padsdintdisesti enintdin 15 vuoden ajan.
Tavoitteena on estdid elinikdinen tai kohtuuttoman pitkédkestoinen ulosotto. Miirdaika koskisi vain
luonnollista henkilod velallisena kuten velkajarjestelykin.
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Ulosottotointa on kehitetty 16.11.1999 hy- 32. Ulosottolaitoksen tulostavoitteiden toteutuminen
viksytyn kehittimissuunnitelman mukaisesti. Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu
Hallituksen esitys ulosottolain muuttamises- 2001 tuma tavoitt.,, edell. v.
ta (HE 216 /2001 vp, kokonaisuudistuksen toi- 2001 %, kk, %, KK,

Yo-yks. Y%-yks.

nen vaihe), joka kisittdd ulosoton yleiset me- — :
nettelysiinnokset eli ulosottolainsididinnon — Markkaa/kasitelty asia
keskeisimmin osan on annettu eduskunnalle Erillisvirastotiy s lee oD v "

.. e s . - losotto- tot .........
v. 2001. Sekd kehittimissuunnitelmassa ettd Blg:gttg-gz:ztgt [ 148 g <
lainsddddnnon uudistamisessa on toiminnalli- (nimismiespiirit) .......... o1 %6 6 1

siksi tavoitteiksi asetettu sihkoisen asioinnin
mahdollistaminen velkojille ja velallisille
sekd perimistoimenpiteitten mitoittaminen
mahdollisimman hyvin kunkin velallisen olo-  Keskimaarainen kasitte-

suhteita vastaavaksi. lyaika, Kk ... 69 75 06 02

Késitellyt asiat/henkil®-
VUOSI .o 1693 1615 -5 -1

Onnistunut perinta,
Ulosottoon saapuneiden asioiden mdird on % asiamaarista ........... 40 396 -04 0,7
laskenut edellisestd vuodesta 5 %, miki selit- ~ Onnistunut perinta,
tyy verojen ja julkisten maksujen vihentymi- GO E S s 19205 15 0.9
selld. Yksityisoikeudellisten saatavien mairi
sen sijaan on kasvanut edelleen. Asiamiara
vastaa lamaa edeltdneen kauden pitkdaikaista
keskiarvoa.

Vuonna 2001 ulosottoon saapui 2,4 milj. asiaa ja ulosotossa kisiteltiin 2,4 milj. asiaa. Vuoden
lopussa oli vireilld 1,5 milj. asiaa. Vuonna 2001 ulosottoon saapui perittaviksi 18,8 mrd. mk,
ulosotossa kisiteltiin viivistysseuraamuksineen 18,2 mrd. mk ja vuoden lopussa oli perittivini
20,9 mrd. mk.

Ulosottovelallisten médréd oli vuoden lopussa 346 000. Velallisten miird oli 5 000 suurempi kuin
edellisen vuoden lopussa. Voimassa olevien palkan, eldkkeen ja elinkeinotulon maksukieltojen mééra
on suunnilleen sama kuin edellisend vuonna. Kiinteistdjen pakkohuutokauppojen méiird viaheni
edelleen. Niiden ja asunto-osakkeiden pakkohuutokauppojen méiird vastaa 1980-luvun puolivilin
tasoa. Suurin osa asetetuista tulostavoitteista saavutettiin.

Oikeusturva

Oikeusministerié antoi toukokuussa 2001 hallituksen esityksen uudeksi oikeusapulaiksi (HE 82/
2001), joka tulee voimaan 1.6.2002. Oikeusapua laajennetaan siten, ettd keskituloisillakin olisi
mahdollisuus saada etuus. Hallituksen esityksen mukaan julkinen oikeusapu ulotetaan osittaista
korvausta vastaan nykyistd useammille kansalaisille siten, ettd julkisen oikeusapujirjestelmén pii-
riin péddsee noin 75 % kotitalouksista, kun nykyisin julkiseen oikeusapuun oikeutettuja kotitalouk-
sia on alle puolet kaikista kotitalouksista.

Vuonna 2001 annettiin asetus maksuttoman oikeudenkidynnin ja yleisen oikeusavun palkkioperus-
teista annetun asetuksen muuttamisesta (352/2001). Muutos perustui oikeusministeriossi tehtyyn
selvitykseen palkkio- ja kulukorvauksista, joita yksityisille asiamiehille suoritetaan julkisista va-
roista.

Valmistelua oikeudenkidynnin sujuvuuden ja joutuisuuden parantamiseksi sekd oikeudenkidyntikus-
tannusten alentamiseksi samoin kuin menettelytapojen kehittimistyotd on jatkettu. Tdssd tarkoi-
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tuksessa annettiin hallituksen esitys laiksi oikeudenkdymiskaaren ja riita-asiain késittelyd kardja-
oikeudessa koskevien sddnndsten muuttamiseksi ja asetettiin tyoryhmé valmistelemaan ehdotusta
rikosasioiden oikeudenkdyntimenettelyd kiridjdoikeudessa koskevien sddnnosten uudistamiseksi.

Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd hovioikeusmenettelyn parantamiseksi ja keventi-
miseksi ehdotetaan valmistelun ja paidkésittelyjen tehostamista. Muutoksenhakutoimikunnan lop-
puvuodesta luovuttamassa osamietinndsséd ehdotetaan, ettd kirdjdoikeuden ratkaisuista tehdyt vali-
tukset kisiteltdisiin jatkossa hovioikeudessa eri tavoin sen mukaan, kuinka perusteellista tutkintaa
ne edellyttiavit. Hovioikeudet jatkavat tydomenetelmiensi kehittdmisti.

Toimeentuloturvan muutoksenhakukomitea ehdotti mietinnossdin, ettd kaikissa toimeentuloturva-
asioissa olisi kaksiasteinen muutoksenhakujirjestelmi, jossa ensimméiisend oikeusasteena toimisi
muutoksenhakulautakunta ja toisena oikeusasteena vakuutusoikeus.

Tuomareiden esteellisyyttd koskeva lainsddddnto uudistettiin ja tuomareiden uuden koulutusjérjes-
telmin valmistelua jatkettiin. Oikeudenkédynnin julkisuutta koskevan lainsdiddnnon uudistusta
valmistellut toimikunta luovutti mietintonsd tammikuussa 2002. Ehdotuksen mukaan nykyisid sdin-
noksid selkeytettdisiin ja oikeudenkdynnin julkisuutta liséttdisiin.

Kertomusvuonna valmistui ehdotus kérdjdoikeuksien tuomiopiirien kehittimisestd. Tavoitteena on
kardjaoikeuksien vahvistaminen muodostamalla tuomiopiirejd, jotka ovat kooltaan ja kokoonpa-
noltaan riittdvid turvatakseen monipuolisen osaamisen ja toiminnan joustavuuden. Valtioneuvosto
paitti joulukuussa Kemin ja Tornion kérdjdoikeuksien yhdistamisestd. Muut aloitetut tuomiopii-
rijdrjestelyhankkeet koskevat Eteld-Pohjanmaan maakunnassa sijaitsevia kadrdjdoikeuksia, Vammalan
kardjaoikeutta sekd Mustasaaren ja Pietarsaaren kirdjdoikeuksia. Maaoikeudet lakkasivat itsendi-
sind erityistuomioistuimina 1.3.2001. Asunto-oikeuksien lakkauttamista koskeva hallituksen esi-
tys annettiin kevidlld 2001. Markkinatuomioistuimesta ja kilpailuneuvostosta muodostetaan mark-
kinaoikeus 1.3.2002.

Valtioneuvosto asetti kesdkuussa 2001 komitean laatimaan selvitystd tuomioistuinlaitoksen kehit-
tdmislinjoista. Selvityksen avulla ennakoitaisiin, minkélaisia vaatimuksia yhteiskunta ja ensisijai-
sesti kansalaiset palvelun kéyttdjind asettavat tuomioistuimille tulevaisuudessa, miten niihin pitii-
si varautua ja mitd asioita tuomioistuinten kehittdmisessi pitdisi painottaa seuraavien 10-15 vuo-
den aikana.

Oikeusturva-asioiden neuvottelukunta on korostanut ennakoivan toiminnan eli viranomaisten vies-
tinndn, neuvonnan sekd asiakaspalvelun merkitystd ja esittinyt kidytdnnon toimia oikeudellisen
tiedon ja neuvonnan saatavuuden parantamiseksi.

Vuonna 2001 valtion oikeusaputoimistoihin saapui yhteensd noin 53 800 asiaa. Saapuneiden asioi-
den miird viheni hieman edellisiin vuosiin verrattuna. Oikeusaputoimistojen asioista 82 % oli si-
viili- ja hallinto-oikeudellisia asioita. Suurin
33. Oikeusaputoimistojen tulostavoitteiden toteutu- osa ndistd oli perhe- ja perintdoikeudellisia asi-
minen oita. Rikosasioiden osuus kaikista asioista oli
Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu 18 %.
2001 tuma tavoitt., edell. v.
2001 %, kk %, kk Kisiteltyjen asioiden méird oikeusaputoimis-
Markkaa/kasitelty asia 445 484 9 3 toissa v. 2001 oli 54 800 asiaa. Vuonna 2001
Kasitellyt asiat/ henkild- kisitellyistd asioista noin 32 prosentissa an-
tyOVUOSI ..o 559 529 -5 -1 .. . . L. .
nettiin oikeudellinen neuvo. Asiakirjan laati-
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miseen pddttyi noin 23 % kisitellyistd asioista. Tuomioistuimessa késiteltiin noin 26 % oikeus-
aputoimistojen asioista.

Vuonna 2001 suoritukset yksityisille avustajille olivat noin 175,2 milj. mk, missd on lisdystéd edel-
liseen vuoteen verrattuna noin 5,4 %. Yksityisille avustajille oikeusavusta suoritettavia palkkio- ja
kulukorvauksia on nostanut viime vuosina asioiden lukuméirien lisddntyminen sekd kdrdjioikeuk-
sissa ettd hovioikeuksissa, erityisesti rikosasioissa. Kustannusten lisddntymiseen ovat vaikuttaneet
myd6s oikeudenkdynnin menettelyuudistukset, kuten suullisten kisittelyjen lisddntyminen hovioi-
keuksissa, sekd palkkiotason tarkistus. Myos hallinto-oikeuksissa oikeusapuasioiden midréd on li-
sddntynyt. Yksityisille asiamiehille oikeusavusta suoritettavista kustannuksista noin 78 % kertyy
kardjaoikeuksista, 19 % hovioikeuksista sekd noin 3 % muista tuomioistuimista. Vuonna 2001 oi-
keusapuasioissa yksityinen oikeudenkdyntiasiamies oli noin 29 000 asianosaisella.

Yksityishenkilon velkajérjestelylain perusteella maksettiin v. 2001 korvauksia selvittijille noin 10
milj. mk, mikd vastaa vuoden 2000 tasoa. Syytteestd vapautettujen oikeudenkédyntikuluja korvattiin
valtion varoista v. 2001 noin 5,9 milj. mk, kun v. 2000 vastaava luku oli 5 milj. mk.

Tuomioistuimiin saapuneiden asioiden méird on pysynyt suunnilleen entiselld tasolla. Yleisissd
tuomioistuimissa rikosasioiden méédrd on kasvanut ja riita-asioiden midrd vihentynyt. Hallintotuo-
mioistuimissa asiamidrdn hienoinen kasvu johtuu veroasioista sekid rakennus- ja ympéristoasioista.

Tuomioistuinten késittelyajat ovat edelliseen vuoteen verrattuna jonkin verran pidentyneet, mutta

pysyneet silti keskimédrin kohtuullisella tasolla. Eri tuomioistuimien vililld on kuitenkin ruuhkau-
tumistilanteessa ja késittelyajoissa huomattavia eroja. Juttujen keskihinta nousi tavoitteeksi ase-

Kuvio 7. Kuvio 8.

MAKSUTTOMASTA OIKEUDENKAYNNISTA JA

YKSITYISHENKILON VELKAJARJESTELYSTA YLEISIIN TUOMIOISTUIMIIN

SAAPUNEET ASIAT
Milj. mk AIHEUTUNEET MENOT 1000 kpl 1000 kpl
200 25 700
180 600
160 20 [] ]
>
140 E \ 500
120 3 B
e L 400 S
100 < g
KA 5
80 w10 | || - 300 @
60 g 3
= L 200 &
40 £ 5|
20 £ - 100
: N |
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92 93 94 95 96 97 98 99 00 01

O Yksityishenkilon velkajarjestely mmmmm Korkein oikeus
W Maksuton oikeudenkaynti (muut asiat) 1 Hovioikeudet
W Maksuton oikeudenkaynti (rikosasiat) — K3radjaoikeudet (rikos- ja siviiliasiat)
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Kuvio 9. 34. Tuomioistuinlaitoksen tulostavoitteiden toteu-
tuminen
HALLINTOTUOMIOISTUIMIIN T;‘E)’g';e T‘gggf‘a t;’vi"l‘t";"e':
SAAPUNEET ASIAT
seen
1000 kpl 1000 kpl Keskimaariinen kisitte-
8 35 lyaika (kk)
Korkein oikeus
7 -~ | 30 - valituslupa-asiat ............ 5,1 5.8 0,7 kk
— - asiaratkaisut ................. 152 17,6 2,4 kk
@ 6 1 *\ | 25 Korkein hallinto-oikeus ..... 8,0 10,9 2,9 kk
2 \ - Hovioikeudet .................. 7,8 7,8 0,0 kk
S5 H — 3 | Hallinto-oikeudet ............. 6,9 8,0 1,1 kk
£ ~ 20 _ai} Karajaoikeudet
E4 0 HrrE — 5 - rikosasiat .........ccccuee.... 33 3,6 0,3 kk
< F15 2 - lagjat riita asiat ............. 8,2 8,3 0,1 kk
© St o= - summaariset asiat ......... 22 22 0,0 kk
S L10 T - velkajarjestelyasiat ....... 6,0 6,6 0,6 kk
X2 0 i Vakuutusoikeus .............. 11,0 12,9 1,9 kk
1 |l 5 Tyétuomioistuin .............. 5.0 6,0 1,0 kk
IR R I Markkinatuomioistuin ....... 7,0 8,1 1,1 kk
0 0 Markkaa/ratkaistu asia
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 Korkein oikeus ................ 11785 13 825 17 %
1 Korkein hallinto-oikeus e Hallinto-oikeudet Korkein hallinto-oikeus ..... 10 500 11792 12%
Hovioikeudet ........... .. 14078 15 265 8 %
Hallinto-oikeudet ... 6 666 7 268 9%
tettua korkeammaksi, mihin syyni on ratkais-  Karéjéoikeudet ..... 3395 3893 15 %
tujen asioiden médrin jidminen tavoitetta alhai-  Vakuutusoikeus .............. 2573 2879 12%
i 5 ; TyStuomioistuin «............. 48 889 42 267 14 %
semmaksi, mutta myds toteutetut virkaehtoso- SPANEIAIEIEIIN oooox K
pimusratkaisut. Markkinatuomioistuin ....... 44 286 59 068 33%
Kriminaalipolitiikka

Vuoden 2001 lopussa ministeridssd valmistui rikoslain kokonaisuudistukseen liittyvd hallituksen
esitys rikoslain yleisid oppeja koskevien sddnndsten uudistamisesta ja esitys esitutkinta- ja pakko-
keinolain muuttamisesta. Jalkimmdiisen tarkoituksena on uudistaa viranomaisten toimivaltuuksia
ja toimintamenetelmid muuttuneessa toimintaympéaristossi.

Tammikuussa annettiin tyoryhmin ehdotus tapaamiskiellosta annetun lain tdydentimisestd per-
heen sisidiselld lahestymiskiellolla. Rikosuhri- ja henkilovahinkotoimikunta ehdottivat toimenpi-
teitd rikosten uhrien ja heidin ldheistensd aseman parantamiseksi.

Valtioneuvoston asettama vankeusrangaistuskomitea jitti kesdkuussa ehdotuksensa vankeusrangais-
tuksen tdytdntdonpanoa ja tutkintavankeutta koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistukseksi. Saa-
tujen lausuntojen pohjalta jatketaan hallituksen esityksen valmistelua. Helmikuussa aloitti tyonsi
sopimushoitoa koskevaa lainsdddintdd valmisteleva toimikunta.

Viidessd kaupungissa jatkettiin nuorten rikoksentekijoiden yhteiskuntaan sopeuttamiseen ja rikok-
sen uusimisen ehkdisemiseen tdahtddviid kokeilua. Tavoitteena on ollut nopeuttaa nuoren tekemin
rikoksen késittelyd asian eri vaiheissa sekd kytked sosiaaliset tukijidrjestelmédt mukaan prosessiin.
Syyttdjille saapuneiden asioiden méird pysyi edellisen vuoden tasolla ja oli noin 88 200 asiaa.
Asioita ratkaistiin noin 85 600, missd on lisdystd edelliseen vuoteen 3 %. Vuoden lopussa syytté-
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jilld oli avoimena kaikkiaan noin 12 500 asiaa, mikd on 10 % vdhemmin kuin edellisen vuoden
lopussa. Asetettuja taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteita ei kaikilta osin saavutettu.

Eri rangaistuslajien osuudet tuomituista rangaistuksista pysyivit suurimman osan 1990-lukua suun-
nilleen samoina. Vuodesta 1998 alkaen on ehdottomien vankeusrangaistusten osuus jonkin verran
kasvanut. Samanaikaisesti on my6s yhdyskuntapalvelurangaistusten suhteellinen osuus vdhentynyt.

35. Syyttijanvirastojen ja -osastojen tulostavoittei- Vankien miird, joka viheni ldhes yhtdjaksoi-

den toteutuminen sesti yli 20 vuotta, kddntyi v. 2000 nousuun,

Tavoite Toteu- Vertailu Vertailu joka jatkui v. 2001. Vankeja oli kertomusvuon-

2001 tuma tavoitt., edell. v. na keskimiirin 3 135, mikd on 280 vankia

2001 %, kk %, kk (9,8 %) enemmin kuin edellisvuonna. Vanki-

Markkaa / kasitelty asia 1563 1680 7 3 en médirian kasvu johtui ennen muuta tutkinta-

Enillisvirastot ......oooere. 11653ENII7AER6 6 vankien ja sakkovankien mirin lisdéntymises-

EUNHEIEESESIA ves 1 8 L td. Vankiloihin tuli vuoden aikana tutkintavan-

Késitelty asia / henkil6- git mukaan lukien 7 139 vankia eli 608 vankia
tyévuosi ........... 174 165 -5 1 enemmain kuin v. 2000.

Erillisvirastot 178 175 -2 0
Syyttgja-osastot ......... 172 162 -6 4 Vankien miiri oli selvisti suurempi kuin vuo-

den 2001 talousarvion valmistelun yhteydes-
sd arvioitiin. Vankien pddrikosjakaumassa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia viime vuosikym-
menen loppuun verrattuna. Vankeusrangaistusta suorittavista lihes kolmannes on tuomittu vikival-
tarikoksesta. Huumausainerikoksesta tuomittujen osuus on kasvanut 1990-luvun puolivilisté alka-
en jatkuvasti. Toukokuun alussa 2001 tehdyn vankirakennekartoituksen mukaan huumausainerikos
oli paidrikoksena 450:114 eli noin 17 prosentilla vankeusvangeista.

36. Vankilukuarvio, avolaitostdytiantédnpanon osuus ja yksikkékustannukset

Tavoite Toteutuma Poikkeama Muutos ed.

2001 2001 tavoitteesta  vuodesta
Vankeja keskimaarin ............cooie i 2 850 3135 10 % 10 %
Rangaistusta suorittavista vangeista keskimaaérin
AVOIAItOKSESSA .uuieiniie it e e 30,7 % 28,9 % -1,8 %-yks. 0,2 %-yks.
Toimintamenot/vanki, mK ..............oooiiiiiiiiiin e, 281 100 267 600 -4,8 % 10,4 %

Rangaistuslaitoksissa oli vuoden lopulla tiloja kaikkiaan 3 399 vangille. Vankitilojen keskimé&arii-
nen kiyttdaste oli noin 93 %. Tyhjilldin olevia paikkoja oli ldhinnd avovankiloissa ja tydsiirtolois-
sa, joihin sijoitettavien vankien méird riippuu tyohon tai muuhun toimintaan sijoittamismahdolli-
suuksista. Suljettujen laitosten kédyttoaste oli enimmillddn yli 100 %.

Viime vuosikymmenen lopulle saakka oli kaikista vangeista piivittiin keskimiirin ldhes 70 % mu-
kana kokopdiviisessd toiminnassa. Vankiloissa on aiempaa enemmén tutkintavankeja, joilla ei ole
tyovelvollisuutta. Entistd suurempi osa vangeista on pdihteiden kdyton ym. syiden vuoksi tyokyvyt-
tomid. Myos turvallisuuden varmistamiseen liittyvit vankien erillddnpitotarpeet vaikeuttavat koko-
pdivdistd vankien toimintaan sijoittamista. Vuonna 2001 vangeista 63 % osallistui aktiivitoimintoi-
hin.

Toiminnan sisdllon tdrkeimmit kehittimistavoitteet ovat liittyneet pdihdekuntoutuksen ja muiden
uusintarikollisuuteen vaikuttavien toimintaohjelmien kehittimiseen. Pdihdekuntoutukseen vuoden
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aikana osallistuneiden miidri lisdédntyi edellisvuodesta noin 30 prosentilla. Pdihde- ja muihin ohjel-
miin osallistuneiden méird on toistaiseksi liian pieni ja seuranta-aika liian lyhyt niiden vaikutta-
vuuden arvioimiseksi.

Kriminaalihuoltoyhdistyksen toiminta paéttyi 31.7.2001 ja sen hoitamat yhdyskuntaseuraamusten
tdytantdonpanotehtivit siirrettiin 1.8. lukien perustetulle Kriminaalihuoltolaitokselle.

Vuonna 2001 tdytidntodn pantaviksi tulleiden yhdyskuntaseuraamusten midrissi ei tapahtunut huo-
mattavia muutoksia edellisvuoteen verrattuna. Aloitettujen yhdyskuntapalvelujen méirid vidheni
hieman edellisvuodesta, mutta palvelutuntien kokonaisméairi lisdintyi. Sekd ehdonalaisesti vapau-
tuneiden ettid ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonnassa sekd valvottavien miirit ja valvonta-
pdivien kokonaismidréd pysyivéit suunnilleen ennallaan.

Syyskuun alussa voimaan tulleiden uusien sddnndsten mukaan yli vuoden pituisen ehdollisen van-
keuden ohessa voidaan tuomita vdhintddn 20 ja enintddn 90 tuntia yhdyskuntapalvelua. Vuoden
loppuun mennessi tuli tdytintdon pantavaksi vasta muutama tédllainen yhdyskuntapalvelu. Yhdys-
kuntapalvelun toimeenpanossa on tavoitteena palvelun alkaminen kuukauden kuluessa siitd, kun
tuomittu on miiritty ilmoittautumaan aluetoimistossa. Tdmi toteutui 68 prosentissa kaikista tapa-
uksista vastaavan luvun ollessa edellisvuonna 75 %. Muutoksen syyni ovat olleet ongelmat sovel-
tuvien palvelupaikkojen jirjestdmisessd. Yhdyskuntapalvelun aloittaneista suoritti rangaistuksen-
sa loppuun 85 %. Luku on sama kuin tavoite, mutta 2 prosenttiyksikkod pienempi kuin v. 2000.

Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonnassa tehtiin 57 prosentille uusista valvottavista tilannearvio
ja valvontasuunnitelma. Osuutta on tarpeen edelleen lisédtid. Valvojan ja valvottavan viivytyksetonta
yhteydenpitoa heti vankilasta vapauduttua koskeva tavoite toteutui paremmin kuin edellisvuonna.
Sen sijaan tapaamiskertojen miidrdd kolmen ensimméisen kuukauden aikana koskenut tavoite ei ai-
van toteutunut.

Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvontaa koskevat yhteydenpitotavoitteiden sekd tilannearvion
ja valvontasuunnitelman tekoa koskevien tavoitteiden toteutumisessa jddtiin suunnilleen edellis-

37. Yhdyskuntaseuraamusten toimeenpano

Toteutunut TA 2001 Toteutunut  Poikkeama

2000 2001 tavoitteesta,
%

Yhdyskuntapalvelu:
Aloitettuja toimeenpanoja ..........cooeeviiiiiiiiiii i, 3315 3193
Suoritettuja tunteja ..o 238 129 280 000 254 238 -9 %
Markkaa/tunti ..o 162 170
Ehdonalaisesti vapautuneiden valvonta:
Valvottavia keskimaarin ..............ccoeiviiiiiiiiiieieeieeeas 1252 1 300 1220 -6 %
ValvontapaiVid ........ooe i 456 800 445118
Markkaa/valvontapaiva ...........c.ooviiiiiiiiiiiiii e 24,6 30
Ehdollisesti rangaistujen nuorten valvonta:
Valvottavia keskimaarin ..............ccoeuiiiiiiiiiiiei e 1623 1 650 1624 2%
ValvontapaiVid ........oeue i e 592 213 592 760
Markkaa/valvontapaiva ...........ccooeiiiiiiiiiiii e 15,8 19
Nuorisorangaistus:
TUOMIOMA 1.evniteit it e e 86 120 50 -58 %
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vuoden tasolle. Tilannearvio ja sithen pohjautuva valvonta-ajan suunnitelma tehtiin noin 60 prosen-
tissa aloitetuista valvonnoista.

Nuorisorangaistukset viahenivit lihes puoleen edellisvuodesta. Nuorisorangaistuksen toimeenpano
nopeutui selvisti edellisvuodesta. Nuorisorangaistuskokeilua on piitetty jatkaa vuoden 2004 lop-
puun saakka. Nuorten seuraamusjérjestelmédi kokonaisuudessaan selvitetdin vuoden lopulla asete-
tussa toimikunnassa.

Tutkimus

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen keskeinen tehtdvé on rikollisuustilanteen seuranta ja arviointi.
Téassd keskeinen viline on vuotuinen katsaus rikollisuustilanteeseen, jossa pyritddn antamaan ko-
konaiskuva rikollisuuden tasosta, rakenteesta ja kehityslinjoista sekd perustietojen antaminen ri-
kosoikeudellisen jidrjestelmin toiminnasta. Rikollisuustilanne 2000 -katsauksen erityisteemoina ovat
nuorisorikollisuus, naisten rikollisuus, ulkomaalaisten rikollisuus ja rikosten pelko seki yhdyskun-
tapalvelu, nuorten seuraamusjérjestelméi ja sovittelu. Vikivaltarikollisuudesta julkaistiin 5 erillis-
raporttia. Rikollisuustutkimuksen ohella ovat tutkimuslaitoksen painopistealueita olleet sdidosval-
mistelua ja lakiuudistusten seurantaa koskevat tutkimukset. Lakien vaikutuksista ilmestyi viitos-
kirja ja vuoden 1988 avioerouudistuksesta seurantaraportti. Yksityishenkiloiden velkajirjestelyd ja
vuoden 1993 alioikeusuudistusta koskevia viitoskirjahankkeita jatkettiin.

Maksullinen palvelutoiminta

Oikeusministerion hallinnonalan toiminnan tuotot olivat kertomusvuonna 570 milj. mk (551,1 milj.
mk). Niistd maksullisen toiminnan tuotot olivat 94 % ja niitd kertyi yhteensid 537 milj. mk (519,8
milj. mk). Maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta 3 %. Maksullisen toimin-
nan tuotoista 80 % kertyi erillislakien mukaisista suoritteista ja 20 % maksuperustelain mukaisista
suoritteista.

Ulosottomaksutulojen kustannusvastaavuus oli 90 %, tuomioistuintulojen 45 % seki oikeusapu-
maksutulojen 71 % ja 37 %. Vankeinhoitolaitoksen tydtoiminnan kustannusvastaavuus oli 61 %,
palvelussuhdeasuntojen 47 % ja laitosmyymiloiden 88 %.

Hallinnonalan tilinpéitoslaskelmat
Tuotto- ja kululaskelma

Oikeusministerion hallinnonalan kulut olivat kertomusvuonna 2 269,2 milj. mk tuottoja suurem-
mat.

Toiminnan tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta 18,9 milj. mk eli 3,4 %. Toiminnan kulut kasvoi-
vat 168,7 milj. mk eli 5,8 %. Henkilostokulut, joihin sisdltyvit myds vankipalkat sosiaaliturva-
maksuineen, olivat toiminnan kuluista 71 %, palveluiden ostot 12 %, vuokrat 10 % ja aineiden ja
tarvikkeiden ostot 6 %. Kulurakenteen muutokseen vaikuttivat ensi sijassa vankeinhoitolaitoksen
kiinteistovarallisuuden siirto kertomusvuoden alussa Senaatti-kiinteistdjen hallintaan ja kriminaa-
lipoliittisten tehtdvien uudelleenorganisointi 1.8.2001 lukien, jolloin Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sestd siirrettiin valtion palvelukseen n. 300 henkil64.

Toiminnan tuotoilla katettiin toiminnan kuluista n. 19 %.
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Satunnaiset tuotot kasvoivat 26,9 milj. mk. Satunnaiset tuotot sisdltavit Kriminaalihuoltoyhdistyk-
sen valtiolle siirretyn kidyttbomaisuuden tuloutuksen 27,5 milj. mk ja aloittavan taseen oikaisut n.
0,1 milj. mk. Satunnaiset kulut kasvoivat 5,3 milj. mk. Ne sisdltdvit Kriminaalihuoltoyhdistyksen
valtiolle siirretyn lomapalkkavelan 4,9 milj. mk kirjauksen kuluiksi ja maksettuja vahingonkorva-
uksia 1,1 milj. mk.

Siirtotalouden tuotot olivat lihes yhté suuret kuin edellisend vuonna. Siirtotalouden kulut vihenivit
27,4 milj. mk eli 10,3 %, miké johtuu Kriminaalihuoltoyhdistykselle kuuluneiden tehtdvien siir-
rosta Kriminaalihuoltolaitokselle.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista lisddntyivit 43,9 milj. mk eli 37,5 %. Muut pakolliset

maksut ovat sakkotuottoja ja niitd kertyi 40,4 milj. mk edellistd vuotta enemmin.

38. Oikeusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

Toiminnan tuotOt. ..ot 551,05 569,97 18,92
TOIMINNAN KUIUL. ... e ee e -2913,82 -3082,48 -168,66
JBAMA L.t e e e e e eessessses s ssas s s s s ssn s e e e s sasananans -2 362,77 -2 512,51 -149,74
Rahoitustuotot ja —KulUt......... ..ot e 0,74 -0,02 -0,72
Satunnaiset tuotot ja Kulut..............cooeiiiiiiiii e -0,10 21,54 21,64
B )N -2 362,13 -2 490,99 -128,86
Siirtotalouden tuotot ja kulut..............cooiiiiiiii e -266,52 -239,10 27,41
B )N -2 628,65 -2 730,10 -101,45

116,97 160,90 43,93
-2511,68 -2 569,19 -57,51

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

Tase
Oikeusministerion hallinnonalan taseen loppusumma pieneni 1 174 milj. mk (60,4 %).

Kansallisomaisuuden kirjanpitoarvo vidheni 78,6 milj. mk. Kédyttdomaisuuden ja muiden pitkidai-
kaisten sijoitusten kirjanpitoarvo viheni 1 533,6 milj. mk.

Aineettoman kdyttbomaisuuden kirjanpitoarvo kasvoi 41,8 milj. mk. Lisdys johtuu atk-jdrjestelmi-
en kehittimisestd. Aineellisen kdyttdomaisuuden kirjanpitoarvo viheni 1 547,6 milj. mk ja kdytto-
omaisuusarvopaperien arvo 27,7 milj. mk, miki johtui siiti, ettd vankeinhoitolaitoksen kansallis-
ja kidyttbomaisuutta siirrettiin kertomusvuoden alussa 1 648,2 milj. markan arvosta Senaatti-kiin-
teistdjen hallintaan. Kriminaalipoliittisten tehtidvien uudelleenorganisoinnin yhteydessid Kriminaa-
lihuoltoyhdistyksen kédyttbomaisuutta siirrettiin Kriminaalihuoltolaitokselle yhteensd 27,5 milj. mar-
kan arvosta. Vastaanotettu omaisuus sisilsi erilaisia rakennuksia, koneita ja laitteita, kiinteisto- ja
muita osakkeita sekd osuuksia.
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Vaihto- ja rahoitusomaisuuden kirjanpitoarvo kasvoi 438,3 milj. mk. Vaihto-omaisuus muodostuu
vankeinhoitolaitoksen aine- ja tarvikevarastoista sekd keskenerdisten ja valmiiden tuotteiden va-
rastoista. Vaihto-omaisuuden tasearvo kasvoi kertomusvuonna hieman. Myos lyhytaikaiset saami-
set lisddntyivit vdahdn. Rahojen, pankkisaamisten ja muiden rahoitusvarojen tasearvo kasvoi 435,8
milj. mk, miké johtuu ulosottolaitoksen haltuun jitettyjen vieraiden varojen siirrosta kertomusvuo-
den aikana taseeseen. Muut rahat ja pankkisaamiset sisidltdvit ulosottolaitoksen vieraita varoja
435,6 milj. mk.

Oma péddoma viheni tilikaudella 1 722,7 milj. mk. Pddoman siirrot lisdsivit omaa pddomaa 946,5
milj. mk ja tilikauden kulujdama vdhensi sitd 2 569,2 milj. mk.

Vieras pddoma on ldhes kokonaan lyhytaikaista vierasta pdiomaa. Vieras pddoma kasvoi 448,8 milj.
mk. Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat sisdltivit ulosottolaitoksen haltuun jitetyt vieraat varat
435,6 milj. mk, jotka siirrettiin taseeseen kertomusvuoden aikana, vankien rahavarat seki tyo- ja
takuuaikaiset vakuudet. Ostovelat vihenivit 28,8 milj. mk, tilivirastojen viliset tilitykset kasvoivat
hieman ja edelleen tilitettdvit varat 5,6 milj. mk. Siirtovelkojen miird kasvoi 34,1 milj. mk, mikd
johtuu ldhinnéd lomapalkkavelkojen kasvusta. Siirtovelat sisdltivit lomapalkkavelkoja 282,5 milj.
mk.

39. Oikeusministerion hallinnonalan tase

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12. 2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..ot 83,05 4,49 -78,56
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1766,20 232,57 -1 533,63
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .......ooiiiiiiiiiiie 95,73 533,98 438,25
VASTAAVAA YHTEENSA .......ooiiiiiiiiie st e eee s 1944,99 771,04 -1173,95
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ottt -1470,09 -152,62 1317,47
ARVOSTUSERAT ..ottt - -
VIERAS PAAOMA ...ttt 474,90 923,66 448,76
VASTATTAVAA YHTEENSA .....ouiiiiiieieeireeeceene e 1944,99 771,04 -1173,95

Talousarvion toteutumalaskelma

Oikeusministerion hallinnonalan menoihin piidluokassa 25 myonnettiin vuoden 2001 talousarvios-
sa méidrdrahoja yhteensd 3 224,2 milj. mk eli 10,8 milj. mk enemmén kuin edellisend vuonna.
Maiirdrahoihin sisédltyy 96,6 milj. mk lisdtalousarvioissa myonnettyjd midrdarahoja. Edellisiltd vuo-
silta siirrettyjd médrdarahoja oli kidytettivissd 264,9 milj. mk, joten kidytettdvissd olevat midrdrahat
olivat yhteensd 3 489,1 milj. mk. Méiridrahoja kdytettiin yhteensd 3 283,6 milj. mk eli 88,2 milj.
mk (3 %) enemmin kuin edellisend vuonna. Vuodelle 2002 siirrettiin midrdarahoja 207,4 milj. mk,
mikd on 57,5 milj. mk vihemmén kuin edellisend vuonna. Arvioméiridrahojen ylitysluvat olivat yh-
teensd 2,7 milj. mk (mom. 25.01.29 Erityismenot 1,4 milj. mk, mom. 25.10.29 Erityismenot 0,5
milj. mk ja mom. 25.70.21 Vaalimenot 0,8 milj. mk). Talousarviossa myonnetyt arvioméidrirahat
ylitettiin 1,9 milj. mk.
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40. Oikeusministerién hallinnonalan kaytettédvissa olleet maaréarahat ja niiden kaytté vuonna 2001

Pl. luku Maérarahat Kaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat  peruutettu 2002

Miljoonaa markkaa

2501 Ministeri® ja sen yhteydessa toimivat viran-

OMAISEL ...vieieiiii e 249 18 267 253 15
2510 Tuomioistuinlaitos ............cccceeveiiiiiininnn. 1145 58 1203 1144 60
2530 OIKEUSAPU ...uvvivneieiiiiiieieiie e 294 52 346 302 44
2540 Syyttéja- ja ulosottolaitos ................ccee... 597 67 664 617 46
2550 Rangaistusten taytantéénpano 938 69 1007 965 43
2570 Vaalimenot ... 2 - 2 3 -
Yhteensa .....cccovvimiiniiiiii i 3224 265 3489 3284 208
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Toimintaympéristo
Hallinto, kunnat ja aluekehitys

Maan sisdisen muuttoliikkeen seurauksena viestd keskittyy asutuskeskuksiin. Tdméi heikentidd haja-
asutusalueilla toimivien valtion paikallishallinnon yksikdiden toimintaedellytyksid ja pakottaa suu-
rentamaan toimialueita edelleen, jotta palveluiden saatavuus ja taloudellisuus voitaisiin turvata. Yh-
teispalvelun merkitys korostuu haja-asutusalueiden palvelujen turvaamisessa.

Tietotekniikan ja sdhkdisen asioinnin kehitys on vaikuttanut hallinnon toimintatapoihin. Verkko-
palvelujen rakentamiseen panostetaan kaikilla hallinnonaloilla. Henkilén sdhkdinen tunnistaminen
ja sdhkoinen allekirjoitus mahdollistavat palvelujen turvallisen hoitamisen verkkojen kautta.

Hallinnon sdhkdisen asioinnin helpottamiseksi ja vauhdittamiseksi eduskunnan ja hallituksen linja-
usten mukaisesti sisdasiainministerio jatkoi valmisteluja valtion yhden sdhkdisen henkilokortin to-
teuttamiseksi. Erimielisyydet tdstd samoin kuin tunnistamismenetelmisti jarruttivat osaltaan sih-
koisen asioinnin lisddmisti.

Kunnittain, maakunnittain ja kuntakoon mukaan tarkasteltuna kuntien talouden kehityserot kaven-
tuivat selkedsti v. 2001. Eriytymiskehityksen kasvu on pysdhtynyt. Vuosikatteen heikkous tai nega-
tiivisuus oli edelleen tyypillistd asukasluvultaan keskimééaraistd selvisti pienemmille kunnille. Huo-
lestuttavaa oli, ettd investointien vihenemisestd huolimatta ndiden kuntien lainakanta lisdédntyi. Nayt-
tid siltd, ettd kdyttomenoja katetaan yhd useammin lainarahalla. Suurimpien kuntien talouskehitys
oli edelleen muita kuntia parempi, tosin vuosikate heikkeni yli 100 000 asukkaan kunnissa -854 mk/
asukas. Muissa kuntaryhmissd vuosikate sen sijaan parani.

Vuosina 1999-2001 vuosikate on ollut negatiivinen jokaisena vuonna kaikkiaan 22 kunnalla. Ndméa
kunnat ovat asukasluvultaan keskiméirdistd selkedsti pienempid, alle 6 000 asukkaan kuntia.

Talouden kasvun hidastuminen on vaikuttanut my6s alueiden kehitysnikymiin. Tuotannon, tyolli-
syyden ja vdeston keskittyminen on kuitenkin jatkunut suhdanteista huolimatta. Itid- ja Pohjois-Suo-
mi ovat edelleen jédljessd maan keskiméirdisestd taloudellisesta kasvusta.

Erot erityyppisten seutukuntien vililld ovat suuremmat kuin maakuntien vililld. Néin kaikissa maa-
kunnissa on sekd menestyvid ettd heikomman kehityksen seutukuntia. Yleisesti ottaen suuret ja toi-
mialarakenteeltaan monipuoliset seutukunnat ovat muita kilpailukykyisempid. Toisaalta hyvi seu-
dullinen yhteistyokyky on auttanut monia seutukuntia menestymiédn.

Vieston ikddntyminen alkaa ldhivuosina vaikuttaa merkittdavisti alueiden kehitykseen. Pitkéin jat-
kunut muuttoliike on vaikuttanut erityisesti maaseudun ja Itd-Suomen maakuntien videstdrakenteen
vanhentumiseen. Niin védestdn ja tydvoiman niukkuudesta johtuvia ongelmia joudutaan ensimmdi-
seksi ratkaisemaan niilld alueilla.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 67



3.4. Sisdasiainministerion hallinnonala

Sisdinen turvallisuus

Poliisi on pystynyt sdilyttimidédn palvelut aiempien vuosien tasolla huolimatta vieston keskittymi-
sestd asutuskeskuksiin. Harvaanasuttujen alueiden palvelut eivit ole huonontuneet.

Huumausainerikollisuuden kasvua ei ole kyetty pysdyttdmdédn tehostuneista toimista huolimatta.

Poliisin tehtdvaméirit ovat kasvaneet hieman, mutta poliisin tietoon tulleiden rikosten méédrd on
vihentynyt. Ilmoitusaktiivisuus on tutkimusten mukaan laskenut, mutta ilmoitettujen rikosten méa-
rdn taustalla on my0s todellista vihentymistd. Poliisin tyomidrddn tédlld ei ole vaikutusta, silld sa-
manaikaisesti tapahtunut ammattimaisen ja jarjestiytyneen rikollisuuden kasvu on tehnyt rikoksista
entistd tydlddmpid selvittid.

Maassa toimivien jarjestiytyneiden rikollisryhmien miédrd on kasvussa ja niiden toiminta on enene-
vissd midrin kansainvilisti.

Marraskuussa 2001 riehuneet voimakkaat myrskyt tyollistivit pelastuslaitoksia erityisen paljon.
Ladkinnéllisten ensivastetehtdvien osuus ihmisten pelastamistehtdvistd on kasvanut voimakkaasti.
Tulipalojen aiheuttamien tehtdvien midrd oli v. 2001 vain noin 13 % palokuntien kaikkien hilytys-
luonteisten tehtidvien madrdstd. Hilytysluonteisia tehtidvia pelastuslaitoksilla oli v. 2001 noin 84 300.
Maiird on 16 700 edellistd vuotta suurempi. Lihtdjen midrdd on lisédnnyt erityisesti luonnononnetto-
muuksista johtuneiden tehtdvien lisddntyminen.

Tulipaloissa kuoli v. 2001 77 ihmistd. Tilanne on parantunut vuoteen 2000 verrattuna, jolloin tuli-
paloissa kuolleiden miiri oli 85.

Tasavallan presidentti vahvisti 13.12.2001 lain pelastustoimen alueiden muodostamisesta. Sen mu-
kaan kunnat ovat velvolliset jarjestimiidn yhteistoiminnassa pelastustoimen palvelut valtioneuvos-
ton madrddmilld alueilla. Sopimusten tulee olla valmiina vuoden 2002 loppuun mennessi ja kuntien
yhteistoimintaan perustuvat jarjestelyt otetaan kidyttéon 1.1.2004.

Hitdkeskustoimintaa varten perustettiin 1.1.2001 lukien sisdasiainministerion alainen Hétikeskus-
laitos, jota johdetaan yhteistydssid sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Uuden jdrjestelmin tavoit-
teena on, ettd viestd saa yhdestd paikasta kaikki tarpeelliset hidtikeskuspalvelut. Sisdasiainministe-
ri6 teki 7.6.2001 péditoksen hitdkeskusyksikon sijoittamisesta Poriin 1.1.2003 mennessa.

Hallitus antoi kesidkuussa eduskunnalle turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon. Selonteko
sisédltdd myos merkittdvid pelastustointa koskevia kehittimisesityksid, jotka koskevat mm. vieston-
suojia sekd johtamis- ja tietoliikennejérjestelmié. Selonteossa on myos melko laajasti késitelty sivii-
likriisinhallinnan jirjestelyja.

Syyskuussa Yhdysvaltoihin kohdistuneet terrori-iskut vaikuttivat myds Suomen pelastustoimeen.
Varautumisjérjestelyjd on kehitetty yhdessd muiden vastuuviranomaisten kanssa yleisen johtamis- ja
koordinaatiovastuun kuuluessa poliisille. Epdiltyjen pernaruttokirjeiden aiheuttama tilanne osoitti,
ettd pelastustoimella on verraten hyvit valmiudet toimintaan vastaavissa tilanteissa.

Maahanmuuttopolitiikan luonne on muuttumassa. Ihmisten liikkuvuus on lisdéntynyt ja samalla
laiton maahanmuutto on kasvanut. Kansainvéliselld rikollisuudella on merkittdvd osuus laittoman
maahanmuuton jirjestdmisessd, ihmissalakuljetuksessa ja ihmiskaupassa. Ndami ovat saaneet kan-
sainvélisesti runsaasti huomiota. Yhi enemmén on kuitenkin alettu keskustella myos laillisen maa-
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hanmuuton hallinnasta ja maahanmuuton positiivisista vaikutuksista. Terrorismin torjunnan myoti
huomiota on kiinnitetty lisddntyvisti kuitenkin myds maahanmuuttoa kontrolloiviin toimiin.

Maahanmuutto Suomeen on painottumassa entisti enemméin tydvoiman maahanmuuttoon, miké nikyy
oleskelu- ja tyolupahakemusten méérdssid. Sen sijaan turvapaikanhakijoiden miird viaheni. Hakijoi-
ta oli 1 651, kun mééiri edellisend vuonna oli 3 170.

Rajatilanne valtakunnan rajoilla sdilyi odotettua rauhallisempana. Toukokuussa sattunut erittdin
vakava rajatapahtuma, jossa Venijdn rajavartiopalvelun aseistettu varusmies ammuskelun jilkeen
surmasi itsensd Suomen puolella osoitti, ettd ndenniisesti rauhallisen rajatilanteen takana piilee
merkittdvid uhkia Suomen sisdiselle turvallisuudelle. Venidjdn rajavartiopalvelu kykeni taloudelli-
sista vaikeuksista huolimatta huolehtimaan luoteisrajansa valvonnasta, mutta yksittdiset havainnot
kertovat rajavalvonnan tason laskusta. Rajanylitysliikenne Euroopan unionin ulkorajoilla, erityises-
ti Suomen ja Vendjdn viliselld rajalla, jatkoi voimakasta kasvuaan. Merialueella ei tapahtunut vaka-
via onnettomuuksia.

Suurempia ongelmia rajatilanteessa on odotettavissa kahden-kolmen vuoden kuluttua, kun presi-
dentti Putinin kesdkuussa 2001 hyviksymi Vendjin rajavartiopalvelun 2002-2005 kehittdmisohjel-
ma alkaa vaikuttaa Suomen rajalla vihentien rajavartiopalvelun voimavaroja. Vuonna 2001 raja-
vartiopalvelu ilmoitti ensimmdiisistd konkreettisista supistuksista Suomen rajalla. Suomen rajaval-
vontajirjestelmén ylldpitiminen toimivana ja jatkuvasti kasvava rajanylitysliikenne edellyttivit ra-
javartiolaitoksen voimavarojen lisddmistd. Vuoden 2002 talousarvioesityksen késittelyn yhteydessi
eduskunta lisdsi rajavartiolaitokselle midrdrahoja, mikd mahdollistaa henkildston lisddmisen itdra-
jalle erityisesti rajatarkastuksiin, mutta myds rajavalvontaan.

Sisdasiainministerion hallinnonalan maarirahat

Sisdasiainhallinnon toimintamenomomenttien kaksivuotisten siirtoméérirahojen siirtyvilla erdlld
mitaten rahoitusasemaansa vahvistivat ministerio, rekisterihallinto, poliisitoimi ja pelastustoimi.
Hélyttavad on ulkomaalaisviraston siirtyvin erdn putoaminen 63 000 markkaan eli kidytdnnossi ra-
hoituspuskuria ei ole lainkaan. Poliisin siirtyvd erd kohosi 4,1 prosenttiin budjettirahoituksesta,
tiltd osin tulos saavutettiin kovalla sddstokuurilla tinkimélld mm. investoinneista.

41. Sisaasiainministerion hallinnonalan kéytettavissé olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2001

Pl. luku Maararahat Kaytettavissd  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta maararahat  peruutettu 2002
Miljoonaa markkaa

2601 Sisaasiainministerio ...........c.c.cooceevinnnn. 125 9 134 122 12
2602 Ulkomaalaisvirasto 43 4 46 46 0
2605 Laaninhallitukset .............cccooieiiiininnn. 275 25 300 276 24
2606 Rekisterihallinto ..................coceeieinnin.. 164 56 220 159 61
2607 Kihlakunnat ............cccoooiiiiiiiiiinenn. 241 11 252 243 10
2675 Poliisitoimi ........ccceiiiiiiiiiiiiieans 3312 92 3404 3276 128
2680 Pelastustoimi 158 23 182 136 45
2690 Rajavartiolaitos ...........cccoceeeuviriiinineennn 1048 76 1124 1 051 73
2697 Avustukset kunnille ............................. 1467 - 1467 1464 -
2698 Alueiden kehittdminen ......................... 1041 104 1144 885 23
Yhteensa ......ccoeeieiiiiciciiiie e e 7874 400 8274 7 657 377
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Tulokset tulosalueittain
Alue- ja paikallishallinto
Kihlakuntahallinto

Palvelutoimistojen ja -pisteiden mahdollisuudet toimia yhteispalvelupisteind on selvitetty lddneit-
tdin. Kihlakunnanviraston palvelut ovat lisdintyneet yhteispalvelupisteissd. Poliisin palveluja an-
netaan 138 yhteispalvelupisteessd ja maistraatin palveluja 79 palvelupisteessd. Kihlakunnanviras-
tojen verkkopalvelut ovat lisddntyneet vihitellen. Poliisin lomakkeet ovat mukana kansalaisen verk-
kolomakepalvelussa ja maistraattien lomakkeiden siirto on valmistelussa. Kihlakunta.fi -sivuston
rakentaminen virastojen tietojen yhteiseksi alustaksi on aloitettu hyviksikdyttden sisdasiainminis-
terion hankkimaa julkaisujirjestelmai.

Tulosohjausprosessi on uudistettu sisdasiainministerion ja lddninhallitusten vililld. Tuloskeskuste-
lut kidydddn sddnnollisesti ministerion ja lddninhallitusten kesken sekd lddninhallitusten ja kihla-
kunnanvirastojen kesken. Kihlakuntahallinnon yhteistydryhmin asettama tyoryhmi on jéttinyt esi-
tyksensd yhteisten tehtdvien yhtendistimisestd ja laajentamisesta.

Tilojen supistaminen on ollut tarpeen ldhinné palvelutoimistojen ja -pisteiden tilojen osalla. Vuok-
ranantajien kanssa neuvottelut ovat kidynnissi likimain koko maassa. Palvelupisteiden toimistotiloja
on jo vdhennetty eri lddnien alueilla. Vuokranantajien kanssa kédytyjd neuvotteluja on osin tietoisesti
jarrutettu sellaisissa kohteissa, joissa tilojen supistaminen edellyttiisi 1dhinnd piditettyjen ja péihty-
neiden sdilytystiloista luopumista kokonaan tai osittain. Syyni on lainsdddinnon uudistus, joka on
valmisteilla ja jonka mukaan “vapautensa menettdneiden valvonnassa voitaisiin kadyttdd teknista
valvontaa”. Etdvalvonnan hyviksyminen saattaa aiheuttaa piditettyjen ja pdihtyneiden siilytysti-
latarpeita myos palvelutoimistojen tilojen yhteydessa.

Léidininhallitukset

Léddninhallitusten toimintaa on kehitetty valtioneuvoston Aluehallinto 2000 -uudistusta koskevan
selonteon ja eduskunnan siihen antaman vastauksen linjauksen mukaisesti. Lidninhallitukset ovat
arvioineet omaa organisaatiotaan. Erityisesti arviointityd koski kolmea suurinta 144nid, mutta myos
Oulun ja Lapin ldédninhallitukset ovat tarkastelleet organisaatiotaan. Yhten# arvioinnin tavoitteena
oli médritelld niitd tehtdvid, joita hoidetaan eri palveluyksikdissd ja niitd, joita keskitetddn yhdelle
paikkakunnalle. Keskittimistd voi lddninhallitusten mielestd eniten tehdd poliisi- ja oikeushallinto-
osastojen seki kilpailutehtdvien alueella. Sen sijaan alueellista ldsnédoloa tarvitaan varsinkin sosiaa-
li- ja terveysosaston, sivistysosaston ja kuluttaja-asioiden alalla.

Aluehallinnon kehittiminen

Keskushallinnon toimintojen alueellistaminen pddkaupunkiseudun ulkopuolelle kdynnistettiin. Val-
tioneuvosto antoi ohjeen valtion yksikéiden ja toimintojen sijoittamisen valmistelusta ja kisittelystd
sekd hyviksyi valtion toimintojen sijoittamisen strategian. Vuoden lopulla hallitus antoi eduskun-
nalle esityksen valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta. Sisdasiain-
ministerid pditti sijoittaa poliisin tietohallintokeskuksen Rovaniemelle, hitikeskusyksikon Poriin
ja asehallintoyksikon Riihimaéelle.

Kainuun hallintokokeilun valmistelu kdynnistettiin.
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Aluehallinnon verkostomaista toimintatapaa on edistetty. Liddninhallitukset ovat omilla alueillaan
olleet aktiivisia osapuolia. Sisdasiainministerio on tukenut Pirkanmaalla tapahtuvaa pilotointia, jonka
yhtend tuloksena on ns. PK-pointti, joka antaa seutukunnallisesti keskitettyd elinkeinoneuvontaa.
Keskitys hoidetaan mm. tietojenkdésittely-yhteyksin. Pilottihankeen avulla on tehostettu my&s maa-
kunnan yhteistyoryhmin strategista toimintaa. Pohjois-Karjalan maakunnassa toimivat viranomai-
set ovat valmistelleet yhteisten verkkopalvelujen hanketta. Yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa
on valmisteltu aluehallinnon harjoitteluohjelmaa, joka tdhtdd valtion aluehallinnon kilpailukyvyn
parantamiseen tydnantajana.

Rekisterihallinto

Maistraateille holhoustoimen uudistuksessa annetut tehtivét on saatu hoidetuksi pddsaantoisesti hyvin.
Uudistusta on tarkoitus arvioida laajemmin kuluvana vuonna. Maistraattien toimintaa ja palveluita
on ryhdytty kehittimiin asiaa selvittineen tydoryhmin ehdotusten pohjalta. Tehtidviidn on osoitettu
kahden kehittdamispddllikon tyopanos. Tehtdvisiirtoja maistraatteihin on valmisteltu edelleen. Oi-
keusministerion kanssa on suunniteltu hakemus- ja yleishallintotyyppisten tehtdvien siirtoa tuomi-
oistuinlaitokselta maistraatteihin.

Osoitetietojen laatu on entisestddnkin parantunut. Tdhin on vaikuttanut mm. Postin kanssa alkanut
muuttoilmoitusyhteistyd. Riippumattomin tutkimuksin on voitu todeta, ettd 98,5 % osoitteista vas-
taa henkilon tosiasiallisen kotikunnan ja asuinpaikan osoitetta. Konekielisten tietojen osuutta tieto-
jen vilityksessd on lisdtty, mikd lisdd tietoturvallisuutta, tietojen oikeellisuutta ja ajantasaisuutta.
Henkilotietojen osalta konekielinen ilmoitusliikenne on jo noin puolet kaikista ilmoituksista.

Kunnat

Kunnat ja kuntarakenne

Hallintovaliokunnan lausunto Valtioneuvoston selonteosta eduskunnalle uuden kuntalain sovelta-
misen vaikutuksista valmistui v. 2000 ja hallitus antoi esityksen laiksi kuntalain muuttamisesta huh-
tikuussa 2001 ja eduskunta hyviksyi lain joulukuussa 2001. Kuntatalouden selvitysmiehen esityk-
siin ja talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanottoihin perustuneen valmistelun pohjalta hal-
litus antoi eduskunnalle esityksen kuntien valtionosuuslain muuttamisesta ja eduskunnan hyvéksy-
misen jidlkeen laki tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Lain tarkoituksena on vakauttaa kuntataloutta
muuttamalla valtionosuuksien tasauksen ja yleisen valtionosuuden perusteita.

Kuntarakenteen kehittimiseksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen kuntajakolain yhdistymisavus-
tussddnnosten muuttamisesta ja eduskunta hyviksyi lain ja se tuli voimaan vuoden 2002 alussa.
Uuden lain mukaan aikaisempaan ndhden lisddntyneitd yhdistymisavustuksia suoritetaan vuodesta
2003 ldhtien voimaantulevissa sekd méadridaikaisesti kokeiltavaa investointi- ja kehittdmishankkei-
den tukea vuosina 2003-2005 voimaantulevissa kuntien lukuméérdi vihentdvissd kuntajaon muu-
toksissa. Kuntajaotukseltaan huomattavan rikkonaisia alueita koskevan eheyttimismenettelyn II
vaiheen kuntajakoselvitykset kolmella alueella valmistuivat joulukuussa 2001.

Harkinnanvaraista rahoitusavustusta myonnettiin 132 kunnalle yhteensd 350 milj. mk.
Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa arvioitiin valtioneuvoston vuosien 2002-2005

menokehysten sekd valtion vuoden 2002 talousarvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen. Neuvotte-
lukunnassa késiteltiin myos kuntien talouteen ja hallintoon vaikuttavat hallituksen esitykset.
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Valtio-kunta -neuvotteluryhmissd kiynnistettiin keskustelu valtio-kunta yhteistyon ja neuvottelu-
jarjestelmén kehittdmisesta.

Valtion kuntapolitiikka hankekokonaisuudessa saatettiin loppuun Kuntien rahoituksen riittivyys
-osahanke ja selvitysmies Pekkarinen luovutti ehdotuksensa tammikuussa 2001. Kansallisen tason
kuntien peruspalveluiden itsearvioinnin kehittimishankkeen viliraportti valmistui keviilld 2001.
Osahanke jatkuu kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan arviointijaoston tyoni.

Kansalaisvaikuttaminen

Osallisuushankkeen jatkoon valittujen 17 kunnan ja yhden kuntayhtymén paikallisprojektien tuke-
mista jatkettiin sekd taloudellisesti ettd toiminnallisesti. Hankkeen toisen vaiheen véliarviointi jul-
kaistiin tammikuussa 2001. Hankkeessa saavutettuja kehittimistuloksia esiteltiin vuoden aikana
osallisuusfoorumeissa ja muissa tilaisuuksissa ja siten edistettiin kuntalaisten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia lisddvien hyvien toimintatapojen kidyttoonottoa.

Hankkeen tuloksia ryhdyttiin kokoamaan yhteen loppujulkaisuja varten. Osallisuushankkeen koke-
musten pohjalta valmisteltavan osallisuusselonteon kokoaminen aloitettiin ja hallitus antaa asiasta
my6hemmin selonteon eduskunnalle.

Aluekehitys
Alueiden toimintaedellytysten turvaaminen

Ohjelmakauden 1995-1999 tavoiteohjelmien maksatusten toteutuminen pyrittiin varmistamaan mah-
dollisimman tdysiméadrdisesti ohjeistamalla eri viranomaisia ohjelmien sulkemiseen liittyvistd asi-
oista ja jdrjestimalld siihen liittyvdd koulutusta.

EU:n tavoite 1- ja tavoite 2- ohjelmavarat osoitettiin vuoden alussa tdysiméérdisind eri ministerioil-
le ja maakuntien liitoille, mikd varmisti ohjelmien sujuvan toteuttamisen ja varojen tehokkaan kiy-
ton alueilla. Yhteisoaloiteohjelmaesityksistd kymmenen hyviksyttiin komissiossa vuoden loppuun
mennessd.

Sisdasiainministerion ja ympéristoministerion yhteinen tyoryhmi teki suositukset maakuntien lii-
toille maakuntasuunnitelmien valmistelusta ja sisallosta.

Osaamiskeskusohjelmaa toteutetaan 14 alueellisessa ja kahdessa verkostomuotoisessa osaamiskes-
kuksessa. Tavoitteena on kohdistaa voimavarat kansainvilisesti kilpailukykyisten alojen kehittdmi-
seen. Kahden ensimmadisen vuoden aikana ohjelman on arvioitu mydtdvaikuttaneen noin 400 uuden
yrityksen ja 6 000 tyopaikan syntymiseen sekd 15 000 tyopaikan uudistumiseen.

Valtion vuoden 2001 talousarvioon varattiin 52,5 milj. mk maakunnan kehittimisrahaa. Kehittd-
misrahasta osoitettiin 25 milj. mk kéytettiviksi aluekeskusohjelmien ja kaupunkipoliittisten toi-
menpiteiden rahoittamiseen ja 10 milj. mk osaamiskeskusohjelmaan. Osaamiskeskusohjelmaa ra-
hoitettiin lisdksi EU:n tavoiteohjelmista noin 20 milj. markalla. Muuhun kansalliseen toimintaan
osoitettiin 17,5 milj. mk, josta maakuntien kdyttéon osoitettiin yhteensd 13,5 milj. mk.

Vuoden 2001 talousarviossa (muutettu lisdtalousarvioilla) sai valtion vastinrahoituksen momentilta

(26.98.62) tehdd myontamispddtoksid yhteensd 157,3 milj. markalla ja méddridrahaa oli yhteensd 117,3
milj. mk.
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Tasapainoinen alueellinen kehitys

Tilastokeskuksen seurantatietojen pohjalta on arvioitu aluekehitysrahojen kohdentumista eri alueil-
le. Lihinnid ty6llisyysméérdrahojen vihenemisen vuoksi alueellisen kehityksen kokonaisrahoituk-
sen mddrd on vihentynyt. Yritystuissa painopistettd on siirretty perinteisistd aluepoliittisista tuista
tutkimus- ja kehittdmistukeen.

Asetettu tyoryhmi valmisteli ehdotusta uudeksi alueiden kehittimislaiksi. Lakiehdotusten keskeise-
ni tavoitteena on nykyisen jarjestelmén selkeyttdminen, eri hallinnon aloilla alueiden kehittdmista
koskevan roolin ja rahoituksen miirittely. Myos aluekehitysrahat méiriteltiin uudestaan.

Aluekeskusohjelmamenettelyyn nimettiin 34 aluetta, joille jaettiin perusrahoitus. Aluekeskusohjel-
mien laadinnan yhteydessd kaupunkiseutujen yhteistyd on tiivistynyt.

Poliisitoimi
Tuloksellisuuden kuvaus

Hilytyspalvelujen saatavuus on parantunut valtakunnallisella toimintavalmiusajalla mitaten. Palve-
lujen saatavuudessa on kuitenkin suuria alueellisia eroja.

Poliisi on toteuttanut valtioneuvoston 5.10.2000 tekemdd pddtostdi huumausainepolitiikan tehoste-
tuista toimista. Tarkoituksena on ollut estédi erityisesti huumausaineiden myyntié ja levitystd. Hyvis-
td tuloksista ja lisddntyneestd panostuksesta huolimatta huumausainerikollisuuden kasvua ei ole
pystytty pysdyttdméin, vaan huumeongelma on pahentunut.

Poliisille ilmoitettujen rikoslakirikosten midrd viheni. Tutkimusten mukaan myds uhriutuminen on
vihentynyt. Tdmin kehityksen syiden selvittiminen on erityisen tidrkedd sen vuoksi, ettd poliisille
ilmoitetaan rikoksen kohteeksi joutumisesta entistd harvemmin. Yleisin syy ilmoittamatta jattdmi-
seen on, ettei rikoksen kohteeksi joutunut pidé rikosta kyllin vakavana tai ei usko poliisin kykene-
vin ratkaisemaan asiaa. Rikosten selvitysaste parani hieman.

Rikoksen kohteeksi joutuminen on selvisti yleisempid taajamissa kuin haja-asutusalueilla.

Poliisin turvallisuusbarometriin marras-joulukuussa 2001 vastanneista joka viides oli joutunut omai-
suuden varastamisen tai vahingoittamisen kohteeksi viimeisen neljdn vuoden aikana. Omaisuusri-
kosten kohteeksi joutuminen on hiukan vihentynyt vuodesta 1999.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelman toteuttamista on jatkettu vahvistetun
ohjelman mukaisesti. Takaisin saadulle talousrikoshyodylle asetetut tavoitteet on saavutettu, mutta
tutkintaviive on pidentynyt.

Alueelliset ja paikalliset turvallisuussuunnitelmat on laadittu ldhes kattavasti ja niiden vaikuttavuu-
den arviointi on kdynnistetty.

Suomi on osallistunut aktiivisesti Eurojust -yksikon toimintaan seki kehittényt erityisesti huumeri-
kosten salakuljetukseen liittyvdd valvontaoperaatiota yhdessd Europolin kanssa. Schengenin sopi-
muksen soveltaminen aloitettiin suunnitelmien mukaisesti 25.3.2001 ja Schengen -tietojirjestelma
on osoittautunut toimivaksi poliisin tydkaluksi.
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Poliisitoiminnan arviointia on kehitetty kdynnistiméilld tasapainotettu arviointi (BSC) menetelmin
kéyttoonottoon tahtddva hanke. Hankkeeseen liittyy Tampereen yliopiston kanssa toteutettava tutki-

mushanke.

Poliisin turvallisuusbarometrin mukaan kansalaisten luottamus poliisiin on sdilynyt aiempien vuo-
sien tasolla. Palvelujen koetaan kuitenkin huonontuneen jonkin verran. Turvallisuusbarometrin tu-
losten mukaan turvattomuus ei ole lisddntynyt vuodesta 1999.

42. Poliisitoimen keskeiset tunnusluvut

2001 2000 1999 1998
Toimintavalmiusaika, min.
Kiireellisesti hoidettavat A-luokan tehtavat ............. 11,2 11,9 13,4 14,4
Halytystehtavat, lukumaara
Kiireellisesti hoidettavat A-luokan tehtavat ............. 33 563 37 859 57 349 66 796
* A- ja B-luokan tehtavat ...........cccoociiiiiniiiiees 760 806 741 230 725 863 678 376
Poliisin tietoon tullut rikollisuus:
KaikKi FKOKSE ......eeeeieieeciiicieceectee et 745 598 761 705 740972 742131
Poliisin tietoon tulleet rikoslakirikokset . 513977 528 583 508 483 496 165
Omaisuusrikokset ..........ccccveveeeeecicnenens 284 874 311495 301 818 294 471
Toérkeéat yksiléon kohdistuvat rikokset ..................... 3871 3692 3519 3571
Huumausainerikokset ...........ccccoeeeieiciiiieieee e 14 890 13 446 11 667 9460
TalousriKOKSEL .......ooveeeiieicieiee e e 1311 1345 1212 1420
Rikosten selvitysaste, %
KaikKi FKOKSEt ......eeeuvieiieciiicieceeeee e 72,4 70,2 69,2 70,9
Poliisin tietoon tulleet rikoslakirikokset, pl. likenne-
FKOKSBE ... e e 48,7 46,7 44,9 45,9
Torkeéat yksiléon kohdistuvat rikokset ..................... 82,2 79,7 83,0 80,1
OmaisuusHkoKSet ........ccoceeiiiiiiieeiiee e, 35,4 34,3 32,8 34,2
Katuturvallisuusindeksi 96.57 93.09 100.00 103.27
Liikenneturvallisuusindeksi ...........cc.uveveeieiiiieiecccnenns 118 119 107 106
Henkilostévoimavarat
Henkildston kokonaismaara ............ccceeeeevvveeieeeenn, 10 946 10 791 10 761 10 634
Poliisin henkiléstdomaara
= POHISIE e e 7 684 7 693 7751 7734
- opiskelijat ......oovie i 502 337 209 155
- muut 2637 2618 2543 2397
Henkildston keski-ika, vuotta ............ccccvveeeiecnneennnn. 41,9 41,8 41,7 41,7

Taloudellisuus 2001
(luvut lasketaan tilinp&atdstiedoista):
*  Kustannukset avainprosesseittain: ennalta
estavé toiminta, halytystoiminta, tutkinta

* Kustannukset/htv, kaikki momentit

*  Tutkinnan kustannukset mk/rikos

*  Tutkinnan kustannukset mk/selvitetty rikos
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Ennalta estéva toiminta 1 471 977 milj. mk
Halytystoiminta 271 690 milj. mk

Tutkinta 1 377 491 milj. mk

Muut tehtavéat 164 570 milj. mk

Yhteensé kustannukset 3 285 milj. mk
Kustannukset/htv: 351 751 mk

Tutkinnan kustannukset/rikos 1 847 mk
Tutkinnan kustannukset/selvitetty rikos 2 553 mk
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Pelastustoimi

Pelastustoimi saavutti hyvin kaikki vuoden 2001 keskeiset tulostavoitteet. Pelastustoimen kehitté-
mishanke on edennyt suunnitellussa aikataulussa. Onnettomuuksien ehkdisy on valittu kehittdmis-
hankkeen yhdeksi painopisteeksi.

Pelastustoimen mittavassa lainsddddnnon uudistuksessa, joka tuli voimaan 1.9.1999 kunnat velvoi-
tettiin selvittiméin alueensa onnettomuusuhat ja niiden perusteella méérittelemédédn pelastustoimen
palvelutaso. Lédédninhallituksien ilmoitusten mukaan palvelutasopditds on tehty kaikissa Suomen
kunnissa lukuun ottamatta 17 Eteld-Suomen lddnin kuntaa. Lddninhallitusten suorittaman alusta-
van tarkastelun jilkeen voidaan todeta, ettd osassa palvelutasopddtdksid on ollut oleellisia puutteita.

Suuressa osassa kuntia panostus ennaltaehkdisevdidn turvallisuustyohon on kasvanut. Kuntien palo-
tarkastustoiminnassa on erityisten riskikohteiden osalta tapahtunut merkittivii parannusta muualla
maassa paitsi Eteld-Suomessa.

Pelastusopisto saavutti melko hyvin sille asetetut tulostavoitteet. Pelastusopistosta valmistui ammat-
titutkinnon suorittaneita yhteensd 168 kappaletta. Pelastusalan pdillyston ammattikorkeakouluta-
soinen koulutus kdynnistyi. Koulutus toteutetaan yhteistydssd Pohjois-Savon ammattikorkeakoulun
kanssa. Tammikuussa 2001 aloitti aikuiskoulutuksena toteutettavan koulutuksen 20 opiskelijaa ja
elokuussa 27 opiskelijaa palopiillyston koulutusohjelman nuorisokoulutuksena.

Hitidkeskustoiminnan tavoitteena oli kdynnistdd Hitdkeskuslaitoksen toiminta siten, ettd hitikes-
kukset voidaan perustaa suunnitellun aikataulun mukaisesti. Lisdksi tavoitteena oli, ettd hatdkes-
kustoiminnan laadukkuus turvataan siirryttdessd kokeiluhitikeskuksista uuteen jirjestelmiin. Ko-
keiluhitikeskukset vakinaistettiin 1.4.2001 lukien ja toimintaa laajennetaan piddkaupunkiseutua lu-
kuun ottamatta koko maahan vuoteen 2006 mennessd. Vakinaistetut hétikeskukset siirtyivit vuoden
2001 alussa perustetun Hitdkeskuslaitoksen alaisuuteen. Hitdkeskuskokeilun pédédttyminen ja toi-
minnan siirtyminen uuteen jirjestelmiin onnistui eikd toiminnan laadussa ole havaittu muutoksia
huonompaan. Hitdkeskuksissa vastausaika hidtdpuheluun saavutti selvisti tavoitteen (90 prosentissa
alle 10 sekuntia), vastausaika vaihtelee keskimidrin 5-8 sekunnin vililla.

Vuoden 2001 tavoitteena oli, ettd jokaisessa asunnossa on palovaroitin. Palovaroittimia on 99 pro-
sentissa kotitalouksista.

Suomen ulkoista siteilytasoa valvotaan asemaverkolla, joka koostuu yhteensd noin 290 automaatti-
asemasta. Asemaverkkoa luetaan ja hallitaan Siteilyturvakeskuksessa (STUK) sijaitsevalla USVA-
jarjestelmalld, joka on ollut operatiivisessa kdytdssd noin vuoden ja on tdyttdnyt kaikki sille asetetut
vaatimukset.

43. Tutkinnot ja koulutettavapaivat

1999 2000 2001
Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma
Tutkinnot ..........ccooeeeiiiiiiinnnnn. 157 156 210 205 171 168
Koulutettavapaivat ... 70 965 72 848 71 250 68 259 70 180 70 793
- ammattikursseja .... 51 965 50 293 52 250 48 183 51 680 49 604
- lyhytkursseja .......eeueeeeeennnnn.. 19 000 22 555 19 000 20 076 18 500 21189
Koulutettavapdaivén hinta (mk) 717 745 702 780 723 744
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Pelastustoimen laitteistojen asennusliikkeiden ja tarkastuslaitosten uusien vaatimusten mukainen
viranomais- ja valvontatoiminta on vuoden aikana vakiintunut. Tehokkaalla tuotevalvonnalla on
pystytty varmistamaan, ettd kuluttajamyynnisséd olevat paloturvallisuuslaitteet ovat olleet asianmu-
kaisia.

Maahanmuutto- ja pakolaispolitiikka

Tampereen Eurooppa-neuvoston pditelmistd on muistutettu EU-yhteistydssd. Harmonisointipyrki-
myksiin on suhtauduttu myonteisesti. Harmonisoinnin esteeni ei ole asiasta riippuen yleensi pidetty
sitd, ettd se edellyttdisi Suomen lainsddddnndn muuttamista. Periaatteena on kuitenkin ollut se, etti
oikeusturvan taso on sidilytettivd vidhintdin nykyiselldédn.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta valmistelleen tydryhmin mietintd luovutettiin sisdasiainminis-
terille 1.11.2001. Myos kansalaisuuslain kokonaisuudistusta valmisteltiin siten, ettd hallituksen esi-
tys olisi annettavissa v. 2002. Eduskunnan késiteltdvind olivat tilapdistd suojelua ja sdiloonottoa
koskevat hallituksen esitykset ulkomaalaislain muuttamisesta.

Ulkomaalaisviraston ratkaisujen méaéré ylitti v. 2001 vireille tulleiden asioiden méérin 11,4 prosen-
tilla (vireille 33 630 asiaa, ratkaistiin 37 469 asiaa).

Kansalaisuushakemusten kisittelyajat lyhentyivit kevdédn lisdtalousarviossa lisdhenkiloston palk-
kaamiseen saatujen miiridrahojen ansiosta. Keskiméérdinen késittelyaika oli noin kaksi vuotta yh-
deksdn kuukautta. Virasto aloitti myos projektin, jossa selvit hakemukset voidaan késitelld aikai-
sempaa nopeammin.

Oleskelulupien kisittelyajat pysyivit keskiméirin entisellddn ja tydntekoon perustuvien lupien ka-
sittelyajat lyhenivit noin kuukaudella. Perhesiteeseen perustuvien lupahakemusten késittelyaika oli
4-5 kuukautta.

Turvapaikkahakemusten keskiméddréiset kasittelyajat pidentyivit hieman edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Keskimiirdinen késittelyaika oli hieman yli vuoden. T@hidn vaikutti osaltaan se, ettd keski-
midrdistd kisittelyaikaa alentavien nopeutetussa menettelyssid kisiteltdvien hakemusten osuus véi-
hentyi (v. 2000 n. 70 %, v. 2001 n. 33 % paitoksistd).

Ulkomaalaisvirastossa aloitettiin turvapaikkakuulustelut. Kuulustelut on tarkoitus siirtdid véhitellen
kokonaisuudessaan poliisilta ja rajavartiolaitokselta ulkomaalaisvirastolle. Siirron aikataulu riip-
puu valtion talousarviossa osoitettavista médrdrahoista.

Rajojen vartiointi

Rajavartiolaitos saavutti pidosin vuoden 2001 tulostavoitteet ja suoriutui hyvin sille sdiddetyistd kan-
sallisista ja kansainvilisistd velvoitteista. Schengenin sddnndston soveltaminen aloitettiin ja sisdra-
jatarkastukset lakkautettiin 25.3.2001 Pohjoismaiden ja Schengenid soveltavien maiden vililtid. Ra-
javartiolaitos ylldpiti kyvyn palauttaa sisédrajatarkastukset.

Rajavartiolaitos jatkoi kansainvilistd yhteisty6tddn Venijdn, Baltian maiden ja Pohjoismaiden raja-
valvonnasta vastaavien viranomaisten kanssa tavoitteenaan Suomen sisdisen turvallisuuden lisdi-
minen. Rajavartiolaitos tuki Euroopan unionin jdseniksi pyrkivien Baltian maiden rajavalvonnan
kehittdmistd unionin vaatimusten mukaiseksi.
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Rajavartiolaitoksen kokonaistuloksellisuus parani v. 2001. Myo6s kaikki tuloksellisuuden osatekijét
(vaikuttavuus, tuottavuus ja taloudellisuus) kasvoivat. Myonteiseen kehitykseen vaikutti keskeisim-
min rajavalvonnan tulosalueen parantunut tuloksellisuus. Keskeiset syyt muutoksiin on todettu jil-
jempénd tulosalueittaisessa tarkastelussa.

44. Rajavartiolaitoksen tuloksellisuusindeksit Rajatilanteesta ja rajatapahtumista vilitettiin
1999 2000 2001 tiedot valtakunnan johdolle ja muille tahoille
Vaikuttavuus ..........cceeeveeenreenn.. 111 112 117  tavoitteiden mukaisesti. Rajatilannetta késitel-

Tuottavuus ..... 145 155 169  tiin sddnnollisesti ulkoasiainministerion raja-
Taloudellisuus . 130 137 156  asiaintoimikunnassa ja sisdasiainministerion
Toimintamenot, milj. mk ........... 897 897 862 turvallisuusasiain johtoryhmissi seki hallituk-
Henkildtyvuodet, htv .............. 3108 3065 3072  sen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokun-
Indekseissé v. 1995 = 100. nassa.

Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 méaararahan ar-

vossa.

Rajavalvonta ylldpidettiin Schengenin sdédn-
noston edellyttdmilld minimitasolla. Rajatilan-
ne sdilyi odotettua vakaampana. Tilanteisiin on pystytty varautumaan molemmin puolin rajaa ja
nidin toimintaa on kyetty tehostamaan oikea-aikaisesti. Luvattomia rajanylityksii estettiin rajanyli-
tyspaikkojen ulkopuolella 81 kappaletta. Luvattomiin rajanylityksiin kyettiin pddsdintdisesti vai-
kuttamaan tirkeimmilld alueilla vilittomaisti. Rajatapahtumat selvitettiin ja tutkittiin padsdintoi-
sesti alle viidessd vuorokaudessa.

Rajavalvonnan tuloksellisuus kasvoi. Kasvu johtui merialueen tutkavalvonnan kattavuuden lisdéin-
tymisestd erityisesti Pohjanlahdella. Myds itdrajalla valvonnan kattavuus kasvoi hieman vuodesta
2000 teknisen valvonnan lisddmisen ansiosta,

45. Rajavalvonta vaikka partiointi itdrajalla edelleen hieman vi-
heni. Vaikuttavuuden tulostavoite saavutettiin.

1999 2000 2001

\éa:_‘t’_or_‘”t?’; koa(;toa;/uti_s, %o oeens 5(8)3 423 1(1)(8) Rajavalvonnan tuottavuus parani selvisti, silld
e untia....... . valvonnan kokonaiskattavuus kasvoi voimak-
Kiinted valvonta, 1 000 tuntia 692 720 830 . . A .

o . kaasti merialueen lisdintyneestd tutkavalvon-
Toimintamenot, milj. mk ....... 554 516 500 . . . .
Henkiltydvuodet, htv ......... 1919 1762 178> Dasta johtuen ja samanaikaisesti valvontaan
Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 méérérahan kaytettyjen henk110ty0vg0s1en maarg S.all.yl 12.1_
arvossa. hes ennallaan. Taloudellisuus kasvoi vield voi-

makkaammin, koska rajavalvonnan kustannuk-
set vihenivit samalla, kun valvonnan kattavuus
lisddntyi. Tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteet
saavutettiin.

46. Rajatarkastukset

1999 2000 2001

Rajatarkastukset ulkorajalla, mil].
L340 P 12,8 13,9 14,4

. o - Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olevilla
Rajatarkastukset sisarajalla, milj.

kpl 37 51 15 Euroopan unionin ulkorajan rajanylityspaikoilla
Ulkomaalaislain rikkomukset, kol 3040 2700 2700 liikenne oli yhteensd 14,4 miljoonaa. Liikenne
Rikoslain rikkomukset, kpl ........... 650 850 840 Kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 4 %. Ra-
Tieliikennelain rikkomukset, kpl ... 3960 4000 3200 Jatarkastuksetkyettiin tekemidn kattavasti. Ra-
Poliisin kuuluttamat, Kpl ............... 910 1900 2200 Jjavartioviranomaiset kddnnyttivit valtakunnan
Toimintamenot, milj. mkK .............. 291 326 304 rajoilta yhteensd 3 900 (4 000/2000) henkilod.
Henkiltyovuodet, htv .................. 1008 1114 1085 Maahantulo vastoin sdddettyd jirjestystd kyet-

tiin pidsdintoisesti estimiin. Rajavartioviran-
omaiset vastaanottivat noin 420 turvapaikkaha-
kemusta (1 800/2000).

Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maara-
rahan arvossa.
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Rajanylitysliikenne Suomen ja Venidjin rajalla kasvoi 5 % edelliseen vuoteen verrattuna. Venidjin
rajan ylitti 5,9 miljoonaa henkildid. Venildisten matkustajien mééra kasvoi 15 %. Matkustajien odo-
tusajat kyettiin keskimidrin pitdmédédn alle tavoiteaikojen liikenteen vilkastumisesta huolimatta. Su-
juvan rajanylitysliikenteen tavoite ei kuitenkaan toteutunut kaikilla rajanylityspaikoilla. Liikenne
ruuhkautui ajoittain Vaalimaan ja Nuijamaan raja-asemilla, mutta tehtyjen pikaparannustoimenpi-
teiden ja tarkastushenkildston lisddmisen ansiosta edellisen vuodenvaihteen kaltaiset ruuhkat vil-
tettiin.

Rajatarkastuksille ei asetettu tuloksellisuustavoitteita vuodelle 2001 sisédrajatarkastusten lakkautta-
misen vuoksi.

Suomen meripelastuspalvelun toimivuus sdilytettiin korkealla tasolla viranomaisten ja vapaaehtoi-
sen meripelastuspalvelun yhteistyolld. Merivartiostoissa ylldpidettiin jatkuvaa meripelastuspalvelun
johtamis-, viestitys- ja suoritusvalmiutta. Vaa-

47. Meri- ja muu pelastustoiminta ratilanteiden kokonaismiéréd oli 1 500. Kaik-
2007  Kiin merihitdtapauksiin kyettiin osoittamaan

Perustietoja 1999 2000 . . .
Pelastussuoritteet (Kpl) ... 1650 1800 1500 2Puaja vain kolmessa tapauksessa avun osoit-
Harjoitus- ym. suoritteet (kpl) ...... 620 620 590 ‘tamiseen meni yli yksi tunti.

Estetyt merionnettomuudet (kpl) 9 7 21

Muussa pelastustoiminnassa osallistuttiin 35
4000 e . . ..
etsintddn valvonta-alueella ja kuljetettiin 265
kertaa potilaita sairaanhoitoon.

Pelastettu avuntarpeesta (hl63) 3300 3400
Pelastettu hengenvaarasta (hl6a) 157 300 1000
Toimintamenot (milj.mKk) .............. 11 15 13

Henkilétyévuodet (htv) ................. 39 52 46 . . L
o i L Meripelastuksen tuloksellisuus parani hieman,
Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 méaara rahan

— koska merlonnetfomuuksm kyettiin estiméin
aiempaa enemmén.

Rajavartiolaitos huolehti aluevalvonnasta valvonta-alueellaan rajavalvonnan ja rajatarkastusten yh-
teydessd. Asevelvolliset koulutettiin tavoitteiden mukaisesti. Varusmiesten koulutusvuorokausia kertyi
135 000. Kertausharjoituskoulutusta annettiin ldhes 1 400 henkil6lle yhteensd 7 400 koulutusvuo-
rokautta.

48. Sotilaallinen maanpuolustus Sotilaallisen maanpuolustuksen tuloksellisuus
Perustietoja 1999 2000 2001 sdilyi edellisen vuoden tasolla. Vaikuttavuus
Koulutusvuorokaudet, vrk ..... 134600 135000 142000  parani hieman, koska palvelukseen astuneista
Koulutettavuus ...................... 91% 92% 95%  varusmiehistd kotiutettiin koulutettuina enem-
Sijoitettavuus ...........coovee.e... 97% 96% 98 % méin kuin v. 2000. - Tuottavuus laski, koska
Toimintamenot, milj. mk ........ 41 40 45  tulosalueelle kiytetty tydpanos lisdédntyi enem-
Henkildtydvuodet, htv ............ 142 137 159  min kuin koulutusvuorokaudet. Tdméa johtuu
Toimintamenot ovat kassamenoja vuoden 1995 maérarahan lisddntyneistd kertausharjoituksista, jotka si-
arvossa. tovat huomattavasti varusmieskoulutusta

enemmadin omaa henkildstod. Myos taloudelli-
suus laski, koska tulosalueen kustannukset kasvoivat koulutusvuorokausia enemmain. Tuottavuuden
ja taloudellisuuden tavoitteita ei saavutettu.

Maksullinen toiminta
Kustannusvastaavuuslaskelmasta on jétetty pois rajavartiolaitoksen palvelussuhdeasuntojen vuokra-

asuntojen laskelma, koska toimintaa ei endd katsota luonteeltaan maksulliseksi toiminnaksi. Tuo-
toista ldhes 53 % tulee poliisin lupapalveluista. Markkamééridisesti suurimmat alijiaimit ovat polii-
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49. Sisaasiainhallinnon kustannusvastaavuuslas-

kelma, milj. mk

1999 2000 2001
TUOtOt v 332,6 3441 3359
Erilliskustannukset ............... -313,0 -315,9 303,1
Kayttojaama .......ccccceeennnn. 196 28,2 32,8
Osuus yhteiskustannuksista -74,0 -104,8 -104,0
Kustannukset yhteensé ........ -387,0 -420,7 -407,1
Ylijadma/alijaama ............... -54,4 -76,6 -71,2
Kustannusvastaavuus, % ...... 83,6 77,7 82,5

sin lupapalveluissa (25,3 milj. mk), rekisteri-
hallinnon julkisoikeudellisista suoritteissa
(37,2 milj. mk) ja ulkomaalaisviraston julkis-
oikeudellisissa suoritteissa (9,2 milj. mk). Yli-
jddmadisid ovat rekisterihallinnon, poliisin ja
hitidkeskusten liiketaloudelliset suoritteet.

50. Sisdasiainministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

ToiminNNaN tUOtOt ......ouiiiii e e 498,10 497,20 -0,90
Toiminnan Kulut ... e e -5 285,40 -5634,50 -349,10
-V -4 787,30 -5137,30 -350,00
Rahoitustuotot ja -Kulut .............ccooiiiiiii e, -0,50 0,40 0,90
Satunnaiset tuotot ja Kulut ........ ... 5,00 4,70 -0,30
JAAMA Il -4 782,80 -5132,30 -349,40
Siirtotalouden tuotot ja kulut ..............coooiii s -4 477,10 -4 389,30 -87,80
JAAMA I ...t eeeeseeseaeestsesssesene e sasnesesne e e e e s s e neananen -9 259,80 -9521,50 -261,60
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ............cccceeviiiiiiiiiieennen. 193,50 259,40 65,90
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ..........oovierenireeeee e, -9 066,40 -9 262,10 -195,70
51. Sisaasiainministerion hallinnonalan tase

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos

31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..ot - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 2 759,00 2 838,62 79,62

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS 273,70 784,55 510,65
VASTAAVAA YHTEENSA ........ccccieeneeeeieeeseenesceesesene s ssmennannnnes 3032,70 3623,17 590,47
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA ...ttt 1783,50 2178,57 395,07

ARVOSTUSERAT .........ccooenvinn .. - - -

VIERAS PAAOMA ..ottt 1 249,20 1 444,60 195,40
VASTATTAVAA YHTEENSA .......cccciieeeee et e e 3032,70 3623,17 590,47a
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Turvallisuuspoliittinen ympiristo ja puolustuspolitiikka

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle “Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2001”-selonteon
kertomusvuoden kesidkuussa. Selonteossa esitettiin puolustuksen kehittdmisohjelma vuosille 2002-
2008. Ohjelman alkuvuosien rahoitus on v. 2002 10,2 mrd. mk, v. 2003 10,4 mrd. mk ja v. 2004
10,6 mrd. mk. Selonteon valmisteluun osallistuivat kaikki ministeriot, keskeisen vastuun ollessa
ulkoministeriossi ja puolustusministeriossd. Eduskunta kisitteli selonteon 19.12.2001 mennessa.

Kansainvilisessd puolustuspolitiikassa syvennettiin yhteisty6td YK:ssa, Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjestossd (ETYJ), EU:ssa sekd NATO:n rauhankumppanuusohjelman puitteissa. Ministe-
rid ohjasi resurssien kiytt6d ETYJ:in luottamusta ja turvallisuutta lisdédvii toimia tdytdntoon panta-
essa. Asevalvonta- ja aseidenriisuntakysymyksissd ministerié antoi ulkoasiainministerille asian-
tuntija-apua. Puolustushallinto osallistui UM:n koordinoiman humanitaarisen miinanraivauksen ko-
timaan valmisteluihin ja kansainvilisten tehtdvien valmiusosaston perustamiseen. UM rahoitti
miinanraivausoperaatiot. EU:n kriisinhallintakyvyn kehittimisessd Pohjoismaiden tavoitteena on
yhteisen, prikaatin suuruisen joukon asettaminen kriisinhallintatehtédviin v. 2003. Maiden vililla
sovittiin kehittdmisen vastuujaosta ja luotiin perusta yhteispohjoismaiselle joukkorekisterille. EU:ssa
oli v. 2000 laadittu luettelo kriisinhallinnan edellyttdmistd vaatimuksista ja joukoista. Kertomus-
vuonna Suomi lisdsi EU:lle aiemmin ilmoitetun joukkopoolin vahvuutta 1 500:sta sotilaasta 2 000:een
ja tarjosi miinalaivan miinantorjuntaosaston johto- ja tukialukseksi. Puolustushallinto osallistui
NATO/P{P -yhteistydon mukaisiin kehittimistoimiin, koulutukseen ja harjoituksiin. PfP -harjoituk-
siin osallistui myos ilmavoimien ja merivoimien yksikoditd. Puolustusvoimien kansainvilisen harjoi-
tustoiminnan menot olivat kertomusvuonna noin 9,6 milj. mk.

52. Puolustusministerion hallinnonalan maaréarahojen kaytté

Kéytetty Kaytetty Myénnetty Siirretty Kéytetty Siirretty
1999 2000 2001 aiemmilta 2001 vuodelle
vuosilta 2002 tai
s&astd
Miljoonaa markkaa

Sotilaallinen maanpuolustus” eeeeeeee. 9391 9843 9710 1329 9 466 1572
Toimintamenot ..................... .. 5278 5 868 6100 75 6 094 82
Puolustusmateriaalihankinnat ........ 3870 3686 3408 1166 3167 1407
Muut sijoitusmenot" .............. .. 243 286 202 87 206 83
Kv. rauhanturvaamistoiminta® .......... 270 195 152 - 44 109

PLM:n ja hallinnonalan muut menot
yhteensa” ............c..ccovveeeveeesee. 68 78 75 7 75 7

Hallinnonala yhteensa 10115 9938 1336 9584 1687

" Puolustusministerién luvussa budjetoidut hallinnonalan rakentamisesta ja peruskorjauksesta seka kiinteistojen ostosta ja pakkolunastuksesta aiheutu-
vat menot (momentit 27.01.74 ja 87) on esitetty taulukossa sotilaallisen maanpuolustuksen kohdassa "Muut sijoitusmenot".

2 Kansainvalisen rauhanturvaamistoiminnan luvut eivét siséll4 ulkoasiainministerion paaluokassa budjetoituja momentin 24.99.22 maararahoja. Mome n-
tin 27.30.24 "Kansainvalisen puolustuspoliittisen yhteistyén menot" on vuoden 2001 osalta siirretty puolustusministerién menoihin.
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Ministerion kahdenvilinen yhteistyd Vendjidn kanssa supistui viime vuodesta. Baltia yhteistyossd
painopiste on ollut Viroon annettavassa asiantuntija-avussa. Viron puolustusvoimien kantahenki-
16ston koulutusta Suomessa jatkettiin. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan
toukokuussa tekemin linjauksen mukaisesti Viroon annettavaa tukea vidhennettiin v. 2001. Tdma
mahdollistaa aiempaa laajemman tuen suuntaamisen myos Latvialle ja Liettualle. Baltian maiden
puolustuskyvyn kehittdmiseen annettavaa tukea koordinoivassa BALTSEA -foorumissa Suomi toimi
kertomusvuonna ohjausryhmin puheenjohtajana.

Ministerio arvioi terrorismin muodostamaa uhkaa ja sen torjuntaa sekd keinoja osallistua terroris-
min vastaiseen kansainviliseen yhteistyohon. Suomessa terrorismin vastainen toiminta liittyy sisdi-
seen turvallisuuteen, minkd johtaminen kuuluu sisdasiainministeriolle.

Hallinto

Kertomusvuonna saatiin pididtdokseen puolustusministerion rakenteellista ja toiminnallista uudista-
mista koskeva valmistelu. Uudistuksen tavoitteena oli parantaa ministerion kykyéd hallinnonalan
strategiseen ohjaukseen. Kehittiminen jatkuu edelleen kuluvana vuonna, jolloin osastojen lukuméaa-
rd supistuu neljistd kolmeen. Osastojen lisdksi kansliapdillikon alaisuudessa toimii neljd erillistd
toimintayksikkoa.

Hallinnonalalla jatkettiin valtioneuvoston vuoden 1997 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonte-
on linjausten toimeenpanoa. Keskeiset toimet koskivat organisaation ja materiaalisen valmiuden
kehittdmistd ja puolustusvoimien paillystokoulutusjirjestelmidn uudistamista. Kokonaismaanpuo-
lustuksen koordinoinnin alalla kiynnistettiin kansallisen varautumisen strategiaan liittyvit valmis-
telutyot.

Kansallisen puolustuspolitiikan ohjauksen kehittimiseksi puolustusministeriossi aloitettiin hallin-
nonalan strategian laatiminen, seki kdynnistettiin toimet vuoden 2004 puolustuspoliittisen selonte-
on valmistelemiseksi.

Ministerio kidynnisti kertomusvuoden huhtikuussa yhteisty6- ja kumppanuusmalleja koskevan hank-
keen, jossa selvitetdin mahdollisuuksia uusien toimintamallien ja tyonjaon kehittimiseksi yhteis-
kunnan eri toimijoiden kanssa. Kertomusvuoden aikana tehtiin selvitys kumppanuushankkeen toi-
minnallisten ja taloudellisten kokonaisvaikutusten arvioimiseksi, sekd kdynnistettiin hankkeita ter-
veydenhuollossa, korjaamopalveluissa ja tietohallinnossa.

Puolustusvoimien pdéllyston koulutuksessa siirryttiin kertomusvuoden syksystd yhtendiseen akatee-
miseen koulutusohjelmaan. Koulutusohjelma muodostuu upseerin alemmasta korkeakoulututkinnosta
eli sotatieteiden kandidaatin tutkinnosta ja upseerin ylemmaéstd korkeakoulututkinnosta eli sotatie-
teiden maisterin tutkinnosta. Jatkotutkintoina sdilyvit yleisesikuntaupseerin ja sotatieteiden tohto-
rin tutkinnot. Lisensiaattikoulutusohjelman kdyttdonottoa ryhdytddn selvittdiméin. Koulutusuudis-
tuksen mukaisesti aiempi opistoupseerien koulutus lopetettiin ja Maanpuolustusopisto lakkautettiin
1.8.2001. Maanpuolustusopiston tilalle perustettiin Maasotakoulu, jossa suoritetaan maavoimien
upseerin perusopinnot ja annetaan korkeakoulututkintojen jalkavikilinjojen opetusta sekd siirtyma-
kauden aikana opistoupseerien perus- ja jatkokoulutus.

Pddesikunnan alaisten laitosten kehittdmiseen liittyen jatkettiin Puolustusvoimien Materiaalilaitok-

sen ja Puolustusvoimien Tietotekniikkalaitoksen kehittimiseen ja organisointiin liittyvid projekteja.
Niinisalossa toiminut YK-koulutuskeskus lakkautettiin ja tilalle perustettiin Puolustusvoimien Kan-
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sainvilinen Keskus, joka aloitti toimintansa vuoden 2001 alussa. Keskus johtaa kriisinhallintatehta-
vissd olevia joukkoja ja sotilastarkkailijoita, antaa koulutusta ja vastaa joukkojen huollosta.

Puolustusvoimien palkkausjérjestelmén kehittimisti jatkettiin. Tavoitteena on, ettd uuden palkkaus-
jirjestelmén piiriin voisi siirtyd osa henkilostdod jo vuoden 2002 aikana. Rauhanturvaamishenkil6s-
ton tehtidvien vaativuuteen perustuva palkkausjirjestelmi otettiin osin kidytt6on jo v. 1998. Kerto-
musvuonna jirjestelmé laajennettiin koskemaan koko rauhanturvahenkilostod.

Puolustusvoimat lisési tulostavoitteensa mukaisesti méédrdaikaistehtdvid ja palkkasi varusmiespal-
veluksensa pidittineitd nuoria sotilaskoulutustaan vastaaviin tehtidviin 372 henkildtydvuotta. Sopi-
mussotilaiden maérd ylitti selvisti 300 henkiltydvuoden tavoitteen.

Hallinnonalalla oli yhteensd noin 18 000 vakinaisesti palkattua henkildd, joista puolustusministeri-
0ssd 120, puolustusvoimissa noin 16 500 ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksessa 1 431.

Valmius ja aluevalvonta

Valtakunnan ja maanpuolustuksen ylimmén johdon kéaytettidvissd oleva tilannekuva ylldpidettiin
vaaditulla tasolla. Ilmavalvonnassa ollutta vaihtelua virka- ja muun ajan vililld voitiin tasoittaa,
valvonnan tason pysyessd kuitenkin edellisvuoden tasolla. Alusvalvonnan ajallista ja alueellista kat-
tavuutta ja tunnistusvalmiutta voitiin nostaa tulostavoitteen mukaisesti vuoden 1999 tasosta vain
péddosin. Merivalvonnassa pintavalvonnan taso sdilytettiin ja vedenalaisessa valvonnassa tasoa voi-
tiin osin parantaa.

Syyskuun terrori-iskun seurauksena puolustusvoimissa tehostettiin valvontaa paikallisesti ja ajalli-
sesti rajattuna.

Puolustusvoimissa kdynnistettiin selvitystoimet 2010-luvun puolustusjérjestelmidn mééarittelemisek-
si. Operatiivisessa suunnittelussa painopiste oli strategisen iskun ennaltaehkéisyn ja torjunnan suun-
nitelmien tarkistamisessa. Tdssd tyossd kidytettiin hyviksi edellisvuonna toteutetusta “Ahmavaara
2000”-valmius- ja pdisotaharjoituksesta sekd maanpuolustusalueiden, meri- ja ilmavoimien omista
harjoituksista saatuja kokemuksia.

Koulutus

Varusmiespalvelukseen astui kertomusvuonna 31 878 henkildd (29 553/2000, 32 347/1999).Varus-
miespalveluksen suoritti 370 naista. Varusmiespalveluksen aikainen poistuma oli 13 %. Miesten 30
vuotta tdyttdneestd ikdluokasta on suorittanut varusmiespalveluksensa 82,9 %. Suhdeluku ylittdd
asetetun tulostavoitteen. Siviilipalvelukseen hakeutui 2 745 henkil6d (2 687/2000, 2 396/1999). Va-
rusmieskoulutuksen tasoa parannettiin. Maastovuorokausien médri oli kuusi kuukautta palvelevilla
varusmiehilld keskimédérin 52 vrk.

Kertausharjoituksissa koulutettiin 32 857 reservildistd. (28 150/2000, 8 672/1999). Kertausharjoi-
tusten miesvuorokausien midrd oli 167 331 (162 447/2000, 32 342/1999). Kertausharjoitusten jil-
keenjiddneisyys on kuitenkin merkittdvd johtuen harjoitusten supistuksista 1990-luvulla.

Puolustusvoimien jirjestdmiin vapaaehtoisiin harjoituksiin osallistui 13 633 reservildistd (15 314/
2000, 17 083/1999), harjoitusten suoritemidrdn ollessa runsaat 27 000 vuorokautta. Osallistunei-
den médrd laski vuoteen 1999 verrattuna 21 prosentilla. Erdénad syyni tdhdn oli puolustusvoimien
kertausharjoitusten lisddntyminen, mikd tyollisti paljolti joukko-osastojen koulutusresurssit. Puo-
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lustusvoimissa otettiin kdyttoon uudistettu vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaus- ja tu-
kijirjestelmi. Puolustusvoimat ja Maanpuolustuskoulutus ry allekirjoittivat tulossopimuksen, jossa
sovittiin vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen tavoitteista ja resurssien kdytostd.

Maanpuolustuskoulutus ry:n paikallisosastojen midrd kasvoi 194:sta 215:aan. Kyseiset koulutusyk-
sikot toimivat 270 kunnan alueella. Maanpuolustuskoulutus ry jéirjesti noin 900 vapaaehtoisen maan-
puolustuskoulutuksen kurssia, joille osallistui 24 000 henkilod. Niihin sisdltyvien sotilaallisten kurs-
sien suoriteméird oli noin 30 000 henkilovuorokautta. Maanpuolustustydn nauttimaa arvonantoa
kuvastaa aiemmin mainittu tutkimus, jonka mukaan kansalaiset luottavat eri viranomaisista erityi-
sen paljon puolustusvoimiin.

Materiaalihallinto
Ministerié kdynnisti materiaalipoliittisen ohjelman uusimisen.

Suomi, Ruotsi, Norja ja Tanska allekirjoittivat kesdkuussa sopimuksen puolustusmateriaalialan teol-
lisuuden yhteistyon tukemisesta (PTY-sopimus). Sopimus luo poliittiset ja oikeudelliset puitteet poh-
joismaisen puolustusmateriaalialan teollisuuden yhteistyon syventdmiselle ja sisdltdd madrdyksia
huoltovarmuuden turvaamisesta, vientivalvontamenettelyisti ja teollisesta yhteistyostd (ml. vasta-
kaupat).

Puolustusmateriaalihankintojen painopiste oli maavoimien valmiusyhtymien varustamisessa. Té-
hén liittyvd pohjoismaiden yhteistd hankintaa koskeva kuljetushelikoptereiden hankintasopimus al-
lekirjoitettiin lokakuussa. Suomen osuus hankinnan arvosta on 2,1 mrd. mk. Hankinta kisittdd 20
helikopteria ja ndiden kotimaisen loppukokoonpanon.

Puolustusmateriaalimddrdrahojen vuodelle 2002 siirtyneiden erien mééréd oli 31 % v. 2001 kaytetta-
vissd olleista madrdrahoista, tulostavoitteen oltua 15 %.

Hankinnoissa otettiin tulostavoitteen mukaisesti huomioon materiaalin yhteensopivuus ja yhteistyo-
mahdollisuudet erityisesti pohjoismaiden ja EU-maiden kesken.

Kertomusvuoden aikana puolustusvoimien hankintaméirirahoja kohdennettiin uudelleen, jotta ko-
timaisen puolustustarviketeollisuuden vaikeutunutta tyollisyyttd ja toimintaedellytyksid voitiin tu-
kea. Lisidksi eduskunta myonsi kolmannessa lisidtalousarviossa 100 milj. mk kotimaiselta ruuti- ja
ammustarviketeollisuudelta tehtdvid hankintoja varten. Eduskunta edellytti samalla, ettd hallitus
laatii pitkdn tdhtdyksen kehittimissuunnitelman ruuti- ja ampumatarviketuotannon turvaamiseksi
Suomessa. Titd koskeva valmistelu aloitettiin. Selvitystyohon osallistuvat puolustushallinnon lisdk-
si kauppa- ja teollisuusministerid, Huoltovarmuuskeskus ja alan kotimainen teollisuus.

Puolustusministerio osallistui valtioneuvoston v. 1995 vahvistamien huoltovarmuuden tavoitteiden
tarkistamistyohon, jonka mietintd valmistui toukokuussa. Puolustusmateriaalihankintojen kotimai-
suusasteesta ja sen mittaamisperusteista tehtiin selvitys.

Kiinteistohallinto

Valtion kiinteistdstrategian mukaisesti jatkettiin puolustushallinnon kiinteisthallinnon uudistusta.

Puolustusministerion, valtiovarainministerion sekid maa- ja metsidtalousministerion syyskuussa 2000
allekirjoittaman aiesopimuksen mukaisesti puolustushallinnon maa- ja vesialueet (pois lukien ra-
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kennetut alueet) luovutettiin 1.1.2002 alkaen maa- ja metsitalousministeridlle ja edelleen Metsihal-
litukselle siirrettdviksi. Metsidhallitukselle siirtyi myos puolustusministerion koko metsdtoimi hen-
kilostdineen.

Pidosa tyosuhdeasuntokannasta luovutettiin vuoden 2001 lopussa valtiovarainministeridlle ja edel-
leen Kruunuasunnot Oy:lle. Puolustushallinnon rakennettu kiinteistokanta on tarkoitus luovuttaa
valtiovarainministeridlle ja edelleen Senaatti-kiinteistdille 1.1.2003 lukien, samoin kuin erédit Tie-
hallinnolle ja Ilmailulaitokselle tulevat alueet. Puolustusvoimille tarpeeton vaihto-omaisuus luovu-
tetaan Kapiteeli Oy:lle pddosin niin ikddn 1.1.2003 lukien.

Uudisrakentamis- ja perusparannusméiirdrahojen kidyttdod oli tulostavoitteen mukaan tehostettava
siten, ettd siirtyvien erien maird olisi ollut enintddn 20 % v. 2001 kéytettivissd olevista médrira-
hoista. Kertomusvuodelta siirretyt méddrirahat olivat 82,7 milj. mk, mikd oli noin 31 % kiytettidvis-
sd olevista méidridrahoista. Siirtyméi lisédsi osaltaan epdvarmuus puolustushallinnon kiinteistéuudis-
tuksen toteutusratkaisuista sekd niihin liittyvistd siirtymédkauden investointien rahoitusjérjestelyis-
ta.

Kansainvilinen rauhanturvaamistoiminta

Suomen osallistuminen rauhanturvaamistoimintaan toteutui tulostavoitteiden mukaisesti. Suoma-
laisten rauhanturvajoukkojen suorituskyky ja menestyminen operatiivisissa tehtdvissd vahvisti osal-
taan puolustuksemme uskottavuutta. Rauhanturvaamistoiminnan kidytdnnoén toimeenpanotehtidvit
sekid operaatioiden johtovastuu siirrettiin puolustusvoimille vuoden 2001 alusta lukien. Niinisalossa
kertomusvuoden alussa toimintansa aloittanut Puolustusvoimien Kansainvilinen Keskus sai kesilld
NATO/PfP -koulutuskeskuksen statuksen (Status of NATO/PfP Training Center). Statuksen antami-
sella NATO tunnusti keskuksen aseman kansallisena koulutuskeskuksena, joka kansalliseen paitok-
sentekoon perustuen toteuttaa PfP:hen liittyvid koulutuksia ja harjoituksia.

Suomi osallistui kertomusvuonna yhteensd 10 rauhanturvaoperaatioon toiminnan painopisteen ol-
lessa edelleen Balkanilla. Kertomusvuoden péittyessd Suomi osallistui SFOR (Stabilisation Force) -
operaatiossa Bosnia Hertsegovinassa 105 rauhanturvaajan CIMIC -osastolla siviili-sotilasyhteistyo-
hon. Suomen pataljoonan toiminta KFOR (Kosovo Force) -operaatiossa Kosovossa jatkui. Kosovon
joukkoa vahvistettiin paikallisvaalien ajaksi loka-marraskuussa tilapdisesti 150 rauhanturvaajalla.
Kosovon suomalaisen rauhanturvajoukon vahvuus vuoden 2001 lopussa oli 820. Lisdksi yhteensd 43
suomalaista sotilastarkkailijaa ja esikuntaupseeria osallistui YK-operaatioihin Balkanilla, Kashmi-
rissa, Kuwaitissa, Kyproksella ja Lahi-iddssd sekd Etiopian ja Eritrean rajalla. UNIFIL (United Na-
tions Interim Force in Lebanon) -operaation supistusten yhteydessd Suomi kotiutti kertomusvuoden
aikana vuodesta 1982 alkaen toimineen pataljoonansa Eteld-Libanonista. Suomalaisten rauhantur-
vaajien kokonaisméird oli kertomusvuoden lopussa 972.

Kansainvilisen rauhanturvaamistoiminnan bruttomenot, mukaan lukien ulkoasianministerion pda-
luokassa budjetoitavat rauhanturvajoukkojen ylldpitomenot olivat yhteensd 557,7 milj. mk ja netto-
menot 354,7 milj. mk. Brutto- ja nettomenojen suuri ero johtui YK-korvaussuoritusten poikkeuksel-
lisesta ajoittumisesta kertomusvuodelle.

Maksullisen palvelutoiminnan ja liiketoiminnan tulokset

Maksullista palvelutoimintaa harjoittavat hallinnonalan kaikki virastot. Puolustusministerion met-
sdtalous ja Puolustushallinnon rakennuslaitos ovat nettobudjetoituja liikelaitoksia.
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53. Puolustusministerion maksullinen toiminta 2001

Maksuperustelain ~ Maksuperustelain  Erillislakien Yhteensé
mukaiset julkisoi- mukaiset markkina-  mukaiset
keudelliset suoritteet suoritteet suoritteet
Miljoonaa markkaa

Puolustushallinnon rakennuslaitos”
TUOLOL v - 892,6 - 892,6
Kustannukset - -908,1 - -908,1
Yli-/alijAdma ..o - -15,5 - -15,5
Puolustusvoimat
TUOLOt e - 44 1 15,4 59,5
Kustannukset - -27,1 - 28,2 - 55,3
Yli-/alijAdma ..o - 17,0 -12,8 4,2
Puolustusministerié
TUOLOt e 0,1 29,4 - 29,5
Kustannukset -19,6 - - 19,1
Yli-/alijAdma ....coooeiii 0,1 9,8 - 10,4
Hallinnonala yhteensa
TUOLOt 1oeieiiie e 0,1 966, 1 15,4 981,5
Kustannukset .............ooiiiiiiiiinnn. -954,8 - 28,2 - 963,1
A A IDTETITE:T: 11 - L 0,1 11,3 -12,8 -1,4

" Taulukon kustannustiedot eivét sisalla asuntotoimen laskennallisia paZomakustannuksia (poistot ja sidotun padoman korko). Ndiden maara
on yhteensa noin 53 milj. mk vuodessa.

Puolustusministerion metsdtalouden tehtivini on luoda ja ylldpitidd edellytykset metsien sotilaalli-
selle kidytolle. Toiminnassa sovitetaan toisiinsa puolustusvoimien toiminnallisiin, metsidtaloudelli-
siin, luonnonsuojeluun ja virkistyskdyttoon liittyvit nikokohdat.

Kertomusvuonna valmisteltiin metsdomaisuuden siirtoa Metsdhallitukselle. Metsdomaisuus siirret-
tiin Metsdhallitukselle 1.1.2002 alkaen.

54. Puolustusministerion metsataloustoiminta tunnuslukuina
TP 1997 TP 1998 TP 1999 TP 2000 TA 2001 TP 2001

Tulot milj. MK ..o, 27,7 30,3 30,6 29,6 27,0 29,4
Erilliskustannukset milj. mk .................. 16,9 17,6 18,3 17,6 19,0 19,1
Kayttéjaama

=il MK 10,8 12,8 12,2 11,9 8,0 10,3
- % tuloista ..... T 39,0 42,0 40,0 40,2 29,6 35,0
Myyntihintojen muutos, % .................... 2 2 0 2 0 -2
Volyymi, hakattua 1 000 M2 i, 109 109 102 107 110 109
Investoinnit (lyhytvaikutteinen hankinta)

=il MK 0,4 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4
- % tuloista ....oeiii 1,4 1,7 1,3 1,4 1,1 1,4
Tuottavuuden muutos, % .......cccceveneenee. 2 2 2 2 2 2
Koneellistamisaste, % ........ccccevvveneannee 54 58 65 69 68 71
Henkiléstéon maara .......................c.ees 66 64 62 52 58 51

Tuottavuuden muutos = tuotos / henkilétydvuosi.
Koneellistamisaste = koneellisen puunkorjuun %-osuus.
Vaikuttavuus = puutavaran hakkuut / puuston kokonaiskasvu.
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Tulostavoitteeksi asetettu 8 milj. markan kdyttojadmai ylittyi 1,8 milj. markalla. Ylitys johtui 1dhin-
ni puutavaravarastojen pienentdmisestd. Pddoman tuottoa alensivat metsitalouteen kuulumattomat
menoerit (puolustusvoimien palvelut ja ympiristonsuojelu) noin 4,2 milj. mk. Pddomalle laskettu
tuottoarvo oli 2,2 % ja ilman metsitalouteen kuulumattomia menoerid 4,2 %.

Puolustushallinnon rakennuslaitos on puolustusministerion alainen nettobudjetoitu laitos, jonka toi-
minta-ajatuksena on jdrjestdd maanpuolustukselle parhaat kiinteistopalvelut kaikissa oloissa. Ra-
kennuslaitoksen tulostavoitteet sovitaan puolustusministerion ja laitoksen vilisessd tulossopimuk-

sessa.

Rakennuslaitoksen liikevaihto aleni 934,7 milj. markasta 875 milj. markkaan ja tulos oli suunnitel-
man mukainen. Rakennuslaitos osallistui valtakunnalliseen kiinteistokustannusten vertailututkimuk-

55. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen sisai-
nen tuotto- ja kululaskelma

2000 2001 Muutos,
Miljoonaa markkaa %

Liikevaihto ....................... 934,7 875,00 -29
Muuttuvat kulut ................. -881,0 -815,6 -7
Omien toimitilojen yllapito 5,6 5,5 -2
Myyntikate .............cocoeenie 53,7 59,4 11
Kiinteat kulut .................... -57,1 - 52,6 9
Kayttokate ............cceeeneee 2,3 12,3
Poistot ... - 8,1 -7,9 -2
Asuntojen hintatuki ........... 10,8 -
Palautus puolustusvoimille/
-voimilta, netto .................. 0,0 -6,2
Tilikauden jaama .............. 4,9 -1,8

seen, josta vastasi Kiinteistotalouden instituut-
ti (KTI). Laitoksen kiinteistokustannukset vas-
tasivat myos laitokselle asetettua tulostavoitet-
ta.

Rakennushankkeiden urakointiaste oli 91 %
(90 %/2000). Rakennusurakat pysyivit sopi-
muksiin kirjatuissa aikatauluissa. Kertomus-
vuonna valmistuneiden rakennuskohteiden ta-
lousarvion kéyttosuunnitelman mukaiset kus-
tannukset ylittyiviat 11,2 milj. markalla eli 5
prosentilla. Tdmi johtui pddasiassa urakkahin-
tojen yleisestd noususta. Laitoksen ostaman
sdahkon hinta oli 3 % edellisvuotta korkeampi,
vaikka markkinoiden korotuspaineet olivat suu-
remmat. Sdhkon ominaiskulutus pysyi muut-
tumattomana, vaikka laite- ja konekanta lisdin-

56. Puolustusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

ToiminNan tuotot ..o 1199,17 1 285,05 85,88
Toiminnan Kulut ..o e -11 151,99 -10 296,67 855,32
JAAMA L ..ottt ssessaesssssssssesnssae s e s e s sannneas -9 952,82 -9 011,61 941,21
Rahoitustuotot ja -kulut 78,15 62,52 -15,63
Satunnaiset tuotot ja kulut ... -2,29 3,17 5,46
JAAMANI ...ttt st eess s e sas st e s sen e e s e sssnsnsasennns -9 876,96 -8 945,92 931,04
Siirtotalouden tuotot ja Kulut .............cccoiiiiiiiiin e -17,10 -25,94 -8,84
JAAMAI ... sessee s sesssessess s ensase e e s e ennsnns -9 894,06 -8 971,86 922,20
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ...........cccccoeeiviiiiiiiiinnn. -825,44 -755,76 69,68
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .........cooeeiiireeeeee e, -10 719,50 -9 727,65 991,85
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tyi. Limmo6n ominaiskulutusarvo laski edellisvuodesta. Tulostavoitteen mukaisesti ympéristo- ja tur-
vallisuusasiat otettiin keskeisesti huomioon laitoksen toimintamallissa ja sen kehittimisessi.

Uudisrakentamis- ja perusparannusmiirdrahojen kertomusvuodelta siirretyt méddridrahat olivat 31 %

kaytettdavissi olleista varoista, miki ylitti 20 prosentin tavoitteen. Poikkeaman perustelut on esitetty
edelld kohdassa “Kiinteistdhallinto”.

57. Puolustusministerion hallinnonalan tase

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..ot 2 2 2
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 9 985,82 9 547,83 -437,99
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ...........ccccoviiiiieiiiiinn 1920,72 2776,37 855,64
VASTAAVAA YHTEENSA ......oooeceiernneee et seesetsesee s s sensasaenes 11 906,54 12 324,20 417,66
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ot 10 451,90 11 157,66 705,76
ARVOSTUSERAT ..ottt - - -
VIERAS PAAOMA ..ottt 1 454,64 1166,55 -288,10
VASTATTAVAA YHTEENSA ... ecceeeeeresesee e e e 11 906,54 12 324,20 417,66
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Toimintaympéristo

Valtiovarainhallinto vastaa omalta osaltaan talous- ja resurssipolitiikan valmistelusta, jonka tavoit-
teena on tukea ja vahvistaa kestidvii kasvua, tuloksellista julkista hallintoa sekd kansallista kilpailu-
kykyid. Tdhén liittyen valtiovarainhallinto tarjoaa hallitukselle keskeisen vilineiston, jolla toteute-
taan asetettuja tavoitteita.

Padministeri Lipposen II hallituksen keskeisind finanssipoliittisina tavoitteina on saavuttaa valtion-
talouden rakenteellinen, kansantalouden tilinpidon mukainen rahoitusylijiimi vaalikauden kulues-
sa sekd pitdd valtion menot reaalisesti enintdin vuoden 1999 varsinaisen talousarvion tasolla jolloin
valtionvelka supistuisi alle 50 prosentin suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden loppuun men-
nessd. Lisdksi vaalikauden aikana toteutetaan 10-11 mrd. markan suuruiset tulovero- ja sosiaaliva-
kuutusmaksuperusteiden kevennykset.

Suomen talouskehitys ja talouspolitiikka on yhd enemmin sidoksissa euroalueen jisenvaltioihin.
Vakaus- ja kasvusopimuksen mukainen tavoitteenasettelu on mahdollistanut sen, ettéd talouspolitiik-
ka ei ole ollut taantuman aikana myotdsyklistd, vaan on voinut tukea kasvua ja tyollisyytti.

EU:n rakennepoliittiset painotukset tukivat tasapainoista talouskehitysti

Suomen talouspolitiikka on yhd enemmin sidoksissa euroalueeseen. Tdmén vuoksi on nihty tdrkea-
ni, ettd Suomi on tiiviisti mukana vaikuttamassa talouspolitiikan koordinaatioon ja linjauksiin EU-
tasolla. Suomen asema talouspolitiikan EU-koordinaatiossa on vahva ja sitd on pyritty edelleen vah-
vistamaan vaikuttamalla EU:n toimintaan aktiivisesti ja aloitteellisesti. Suomi panosti keviillda 2001
pidetyn Tukholman Eurooppa-neuvoston valmisteluihin ja samalla tavoin on pyrkinyt vaikuttamaan
hyvissd ajoin Barcelonassa kevédin 2002 talous- ja sosiaalihuippukokouksen valmisteluihin.

EU:n toimesta on vuoden 2001 aikana pystytty syventimidin myos rakennepoliittista keskustelua.
Erityisen painavaa on ollut tyd, jota on tehty varautumiseksi vdeston ikddntymisestd aiheutuviin
vaikutuksiin. Tukholman Eurooppa-neuvosto, jolle toimitettiin neuvoston ja komission yhteinen ra-
portti julkisen talouden laadusta ja kestivyydestd, hyviksyi kolmiosaisen ikddntymisstrategian, joka
painottaa velkaantumisen alentamista, tyollisyysasteen nostamista ja elikeuudistusten toteuttamis-
ta, erityisesti ennenaikaiseen eldkkeellesiirtymiseen kannustavien jdrjestelmien purkamista. Tyd
vieston ikddntymisestd aiheutuvien vaikutusten selvittimiseksi jatkuu. ECOFIN -neuvosto sai syk-
sylld raportin, jossa laskelmia ikddntymisen vaikutuksista eldkerahoitukseen on tismennetty ja laa-
jennettu koskemaan myds terveydenhuoltoa ja vanhusten pitkdaikaishoitoa.

Talouspolitiikka ulkopuolisten arvioiden perusteella onnistunutta

Talouskehitys hidastui kertomusvuonna jyrkésti. Silti tyollisyys parani edelleen, vaikkakin vain niu-
kasti ja tyottomyys sdilyi talouspolitiikan keskeisenid ongelmana. Julkisen sektorin ylijiima suhtees-

' Kansantalouden ja valtiontalouden kehitysté selostetaan tarkemmin edella luvuissa 1. Taloudellinen kehitys ja talouspolitiikka
sekd 2. Valtiontalous.
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sa kansantuotteeseen oli EU-maiden suurimpia, vaikka verotulojen hidastuva ja julkisten menojen
nopeutunut kehitysura muodostavat jatkoa ajatellen vaikean ongelmavyyhden.

Hyvistd toteutuneesta kehityksestd kertoo osaltaan se, ettd Suomen valtion luottokelpoisuus nousi
takaisin korkeimpaan mahdolliseen luokkaan AAA:han, kun Standard & Poor’s nosti luokituksen
helmikuussa 2002. Moody’s Investors Service ja Fitch nostivat Suomen korkeimpaan luokkaan jo
v. 1998.

Yhtilailla myonteisid arvioita Suomi sai kansainvilisissd kilpailukykyraporteissa. Kevailld 2002
IMD arvioi Suomen olevan maailman toiseksi kilpailukykyisin maa, syksylld 2001 World Economic
Forum arvioi Suomen maailman kilpailukykyisimmiksi maaksi. Néissd arvioinneissa tiedostettiin
hyvin Suomen rakennepoliittiset ongelmat kuten myos talouskasvun hidastuminen v. 2001.

EU:n, OECD:n ja IMF:n Suomea koskevat katsaukset paneutuivat Suomen talouskehitykseen ja ta-
louspolitiikkaan vahvasti rakennepoliittisin painotuksin. Télloin nousivat jilleen esiin erityisesti
markkinoita koskevat rakenteelliset jaykkyydet ja kilpailun riittimittomyys, korkea verotusaste ja
suuri julkinen sektori seki videston ikddntymisestd aiheutuvat kustannuspaineet pidemmalld aikavé-
lilla. Tdsmilleen samoja kysymyksid kisitelldiin Suomen omissa talouspoliittisissa raporteissa ja
suunnitteluasiakirjoissa.

Tutkimus- ja tilastotieto onnistuneen talouspolitiikan tukena

Taloudellisen tutkimuksen osalta nikyvisti esilld olleita teemoja v. 2001 olivat mm. verotus, julki-
nen palvelutuotanto, 1990-luvun laman syiden analysointi ja tydmarkkinat. Talouden tutkimuksen
osalta esitetddn tarkempi katsaus VATT:n toimintakertomuksessa vuodelta 2001.

Térked yhteys tutkimusmaailmaan on my6s VM:n tukena toimiva taloustieteen professoreista koos-
tuva taloustieteellinen neuvosto, joka antaa tarpeen mukaan myos talouspolitiikkaa koskevia lau-
suntoja. Kertomusvuonna neuvosto arvioi VM:n luonnosvaiheessa ollutta raporttia “Talouspolitii-
kan ldhivuosien haasteista”. Taloustieteellisen neuvoston arviot otettiin huomioon raportin julkaisu-
versiossa.

Valtion tilastotuotannon uudistaminen on viime vuosina liittynyt ja liittyy my6s ldhivuosina kiinte-
dsti sithen tyohon, jota tehdddn Euroopan tilastojdrjestelmén kehittdmiseksi. Viime vuosina kehitté-
minen on painottunut etenkin talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen kdynnistymiseen ja siihen
liittyvdn Euroopan keskuspankin harjoittaman yhteisen rahapolitiikan edellyttdmiin tilastotarpei-
siin.

Finanssipolitiikka'

Vuoden 2001 varsinaisessa talousarviossa menot olivat reaalisesti noin 1,4 mrd. mk hallitusohjel-
massa esitettyd tavoitetasoa korkeampia. Osa ylityksestd johtuu kuitenkin vuoden 1999 jilkeen teh-
dyistd sosiaaliturvamaksujen alennuksista, jotka ndkyvit budjetissa menonlisdyksinid. Vuonna 2001
valtion rahoitusylijadméa pieneni selvisti vuodesta 2000, mutta pysyi tavoitetasolla, eli vajaassa 2
prosentissa suhteessa kokonaistuotantoon.

Hallitus jatkoi finanssipoliittisen linjansa toteuttamista antamalla maaliskuussa 2001 hallinnon-
aloittaiset médrdrahakehykset vuosille 2002-2005. Miiridrahakehyksistd keskusteltiin eduskunnas-

' Finanssipolitiikasta tarkemmin luvuissa 1 ja 2.
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sa pddaministerin ilmoituksen pohjalta. Vuoden 2002 talousarvion valmistelussa toimittiin kerto-
musvuonna aiemmasta poiketen siten, ettd hallituspuolueiden eduskuntaryhmit osallistuivat talous-
arvioesityksen suunnitteluun jo valtiovarainministerion ehdotuksen laatimisvaiheessa. Vuoden 2002
talousarvioesitys ylitti mddrirahakehykset lihes 700 milj. eurolla. Vuonna 2002 valtion rahoitusyli-
jddmin ennakoidaan putoavan vajaaseen yhteen prosenttiin kansantuotteesta.

Vuoden 2001 lopussa valtiolla oli velkaa 367 mrd. mk eli noin 10 mrd. mk vihemmin kuin edellisen
vuoden lopussa. Valtionvelan lisdksi valtion tuleviin taloudellisiin vastuisiin kuuluu myds valtion
tyontekijoille maksettavat eldkkeet. Valtion eldkevastuun nykyarvo oli vuoden 2001 lopussa noin
313 mrd. mk, josta 27 mrd. mk oli Valtion eldkerahastossa katettua ja 286 mrd. mk kattamatonta
vastuuta. Eldkevastuu on laskettu kdyttamalld 2,5 prosentin diskonttauskorkoa.

Veropolitiikka ja verotuksen toimeenpano!

Vuoden 2001 verotusta kevennettiin yhteensd noin 6,7 mrd. markalla. Suurin osa kevennyksistid
toteutettiin muuttamalla tuloveroasteikkoa. Liséksi tulonhankkimisvidhennysté ja kunnallisverotuk-
sen ansiotulovihennystd parannettiin. Palkansaajille kevennykset merkitsivit keskiméérin 1,5 pro-
senttiyksikon alenemaa tuloveroasteeseen painottuen pieni- ja keskituloisiin.

Kesidkuussa 2001 valtiovarainministerio asetti tydryhmén, jonka tehtdvédna on arvioida tulo- ja va-
rallisuusverotuksen ja erityisesti yritys- ja pidomaverotuksen kehittimistarpeet kansainvélisen ke-
hityksen ja voimistuvan verokilpailun valossa. Verojirjestelmin kilpailukyvyn turvaamisen lisdksi
tyoryhmin on otettava huomioon mm. jérjestelmin kansallinen ja kansainvilinen hyviksyttivyys.
Tarkastelussa tulevat esille myds fiskaaliset ja hallinnolliset nikdkohdat. Tyoryhmén on saatava
tyonsd paidtokseen lokakuun loppuun 2002 mennessd. Valtioneuvoston kanslian syyskuussa 2001
asettaman tyoryhmén toimeksianto kisittdd osittain samoja verokysymyksii.

Suomi oli aktiivisesti mukana sekd EU:n (Code of Conduct) etti OECD:n (Harmful Tax Practices)
verokilpailuhankkeissa. EU:n hankkeeseen liittyen Ecofin-neuvosto saavutti 13.12. 2001 pidetyssid
kokouksessaan poliittisen yhteisymmaérryksen sdistodirektiivin sddnnoksistd.

Harmaata taloutta koskevia verotarkastuksia tehtiin 655 kappaletta, joista ns. tarkastusiskuja oli
119. Paljastetun harmaan talouden mééré oli noin 391 milj. mk, josta esitettiin perittdvaksi erilaisia
veroja ja maksuja noin 254 milj. mk. Viranomaisyhteistyon kehittimiseksi 16.3.2000 asetettua har-
maan talouden torjuntaan liittyvin Virke-projektin méérdaikaa jatkettiin 20.6.2001 neljdlld vuodel-
la. Projektissa ovat mukana verohallinto, poliisi, tullihallinto ja ulosottolaitos.

Ennakkoperinnin ja lopullisen veron vastaavuus oli verovuonna 2000 yhteensid 12,5 %, joten 11,0
prosentin tavoitetasoa ei aivan saavutettu. Yhteisdjen vastaavuusprosentti oli 8, mutta muiden asia-
kasryhmien osalta kokonaispoikkeama ylitti tavoitetason. Syyni tdhidn olivat mm. vuoden 2000 huo-
mattavat arvopaperikauppojen luovutusvoitot, joista ei toimiteta ennakonpidatysti.

Henkiloverotuksen menettelyjen yhdenmukaistamista ja edelleen kehittdmisti jatkettiin v. 2000 teh-
dyn tutkimuksen perusteella. Yhtendistdmistd varten vuosittain annetun Verohallituksen yleisoh-
jeen valmistelu jatkui verovirastojen yhteistyoni. Elinkeinoverotuksen sisdltdohjaukseen verohal-
linnossa keskittyvd asiantuntijarengas valmisteli toimintansa kidynnistimistd. Verotuksen yhtendis-
tdmistd késiteltiin monipuolisesti myds koulutuksessa ja hallinnon yhteisissd tilaisuuksissa.

" Katso my6s luku 2.1. Valtion tulot.
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Verohallinnon Internet-palvelun kdvijamaiiridt kasvoivat edellisestd vuodesta. Vuonna 2001 kaytta-
jid oli kuukausittain keskiméirin 100 000. Eniten palvelusta haetaan lomakkeita, ohjeita ja tiedot-
teita. My0s veroprosenttilaskuri on osoittautunut suosituksi. Sitd kdyttdd kuukausittain noin 26 000
kdvijaa. Myos Internet-palautteiden mééréd on kasvanut vuosittain. Viime vuonna yhteydenottoja tuli
yli 7 000 kappaletta. Ndistd useimmat olivat yleisid verotusta koskevia kysymyksid. Palautteisiin
vastaa vastaajaverkosto, johon kuuluu noin 70 henkil6d eri puolilla verohallintoa. Asiakkaat saavat
vastauksen kysymykseensi kahden tydpdivin kuluessa.

Verohallinnon asiakastyytyviisyys kehittyi kokonaisuutena positiivisesti. Yritysasiakkailta saatu yleis-
arvosana oli tavoitellun mukainen eli 7,6 ja henkildasiakkaiden osalta hieman tavoitetta parempi eli
7,8 (asteikkona 4-10).

Tullitoimi ja sisimarkkinoiden toimivuus

EU:n sisdmarkkinaneuvosto antoi toukokuussa pditoslauselmansa tulliliittoa koskevasta toiminta-
suunnitelmasta, joka oli neuvoston vastaus komission asiaa koskevaan tiedonantoon. Niissd asiakir-
joissa linjataan Euroopan unionin ldhivuosien tullitoimintapolitiikka, jolla pyritddn vastaamaan nii-
hin merkittdaviin haasteisiin, joita tullilaitosten toimintaympériston muutokset — erityisesti EU:n
laajentuminen, globalisaatio ja ulkomaankaupan jatkuva kasvu — asettavat yhteison tullitoiminnalle.
Koska tullitoiminta on yhteison integroiduin hallinnonala, toimintasuunnitelma ohjaa merkittidvésti
myds jokaisen jdsenvaltion kansallista tullitoimintastrategiaa.

Tullilaitoksen tietoon tulleiden rikosten méaédréd laski edelliseen vuoteen verrattuna. Lasku tapahtui
Eteldisessd ja Itdisessd tullipiirissd, kun taas Lantisessd ja Pohjoisessa tullipiirissd rikosten maarét
kasvoivat. Suomelle merkityksellistd tulliyhteisty6td Vendjin kanssa jatkettiin kaksoislaskutuksen
torjuntaan tarkoitetun Operaatio Raid’in avulla. Siihen osallistuivat Suomen ja Venijén lisdksi ko-
missio sekd useimmat EU-maat. Operaation toinen vaihe toteutettiin vuoden 2001 alkupuolella. Sen
tuloksena voitiin osoittaa rakenteellisia vidrinkdytoksid Vendjdn kanssa kidytdvissd kaupassa.

Valtakunnallinen asiakastyytyvdisyyskysely osoitti, ettd asiakkaiden tyytyviisyys on kasvanut mer-
kittavisti edelliseen, v. 1998 tehtyyn kyselyn verrattuna. Tullissa kehitettiin tulliselvityspalveluja
asiakashallintatyoryhmén tekemien ehdotusten pohjalta. Yksinkertaistettua tullausmenettelyd mark-
kinoitiin edelleen asiakkaille asiakaskohtaisella konsultaatiolla, minki tuloksena menettelyyn saa-
tiin mukaan kymmenid uusia yrityksid. Asiakassuhdehallinta -hankkeen toteutus siirrettiin vuodelle
2002.

Rahoitusmarkkinoiden toimivuus

Rahoitusmarkkinoiden nikokulmasta syyskuun 11. pdivén terrori-iskut olivat viime vuoden merkit-
tdvin yksittdinen tapahtumasarja. Iskut aiheuttivat huolia niin maksujérjestelmien kuin koko rahoi-
tusmarkkinoiden toimivuuden kannalta. Merkittdvimmait keskuspankit lisdsivit yhteistuumin mark-
kinoille likviditeettid ja markkinoiden toiminta onnistuttiin turvaamaan. Kokonaisuudessaan Yh-
dysvaltojen keskuspankki laski viime vuoden aikana korkoa periti yksitoista kertaa, 6,5 prosentista
1,75 prosenttiin. Korkojen laskemisten taustalla ei kuitenkaan olleet pelkéstdén terrori-iskut, vaan
talouden laskukausi oli alkanut jo vuoden 2001 alkupuolella.

Osakemarkkinat laskivat Suomessa 34 % vuoden aikana, ja osakevaihto oli yhteensd 202 mrd. euroa
eli 11 % pienempi kuin vuotta aiemmin. Talouskasvun hidastuminen kaikilla keskeisilld talousalu-
eilla ja epdvarmuuden lisddntyminen védhensivit sijoittajien mielenkiintoa osakemarkkinoita koh-
taan. Helsingin Porssiin listautui v. 2001 yhteensd kymmenen yhtitté, joista yhdeksédn oli uusia lis-
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tayhtioitd. Vaikeasta markkinatilanteesta huolimatta sijoitusrahastoissa oleva pddoma ja osuuden-
omistajien lukuméird kuitenkin kasvoivat.

Eurosetelit ja -kolikot laskettiin liikkeeseen 1.1.2002. Tapahtumaan oli valmistauduttu jo usean vuoden
ajan ja yleisvastuu euroon siirtymisen vaatimissa kidytdnnon jérjestelyissd on ollut valtiovarainmi-
nisteriolld. Kéteisrahan kiyttoonottoa varten laadittiin yhteistydssd yhteiskunnan eri osapuolten kesken
euron kiyttoonottosuunnitelma, joka julkaistiin ensimmaiisen kerran lokakuussa 2000. Uudistettu ja
lopullinen suunnitelma julkaistiin huhtikuussa 2001. Eurokéteiseen siirtyminen tapahtui yhteiskun-
nan eri puolilla tdihin suunnitelmaan nojautuen.

Vuoden 2001 aikana valmisteltiin useita hallituksen esityksid rahoitusmarkkinoiden vakauden, te-
hokkuuden ja monipuolisuuden tukemiseksi. Myods markkinaseurantaa ja potentiaalisten riskien en-
nakointia kehitettiin. Kansainvilinen Valuuttarahasto IMF selvitti vuoden 2001 aikana nk. FSAP
vakauden arviointi ohjelmassa (Financial Sector Assessment Program) perusteellisesti Suomen ra-
hoitus- ja vakuutusmarkkinoiden vahvuuksia ja heikkouksia. IMF arvioi herkkyystestien (stressites-
tit) ja rakenteiden nykytilan perusteella, ettd edellytykset Suomen rahoitusjirjestelmin vakauden
sdilymiselle ovat hyvit. Keskeisind kehittimiskohteina nihtiin tarve selkiinnyttdd lainsddddnnon
tasolla viranomaisvalvojien toimivaltuuksia sekd tarve laajentaa valvontaviranomaisen johtokunnan
roolia ja vastuuta. Lisdksi korostettiin, ettd muuttuvassa markkinatilanteessa tulisi kiinnittdd koros-
tuneesti huomiota viranomaisten kykyyn ennakoida héirididen syntymistd sekd puuttua niihin oi-
kea-aikaisesti ja tehokkaasti.

Valtiontalouden ohjaus- ja valvontajirjestelmiit

Valtion maksuliikkeen kokonaisvolyymi oli noin 133,8 mrd. euroa eli 795,7 mrd. mk. Kokonaisvo-
lyymi pysyi kdytdnnosséd ennallaan. Valtion maksuliikkeen hoito kilpailutettiin ja saatujen tarjous-
ten edullisuusvertailu saatiin valmiiksi kertomusvuoden marraskuussa. Valintapditds tehtiin vuo-
den 2002 alussa. Tarjouskilpailun tuloksena paavilittdjapankiksi valittiin Nordea Pankki Suomi Oyj
ja sivuvilittdjapankeiksi OKO Osuuspankkien Keskuspankki Oyj ja Sampo Pankki Oyj.

Valtion talous ja sitd kuvaavat raportit olivat kertomusvuonna kasvavan kiinnostuksen kohteena.
Kotimaiset tiedotusvilineet ja kansainviliset tutkimus- ja luokituslaitokset seurasivat tarkkaan eri-
tyisesti valtion tulojen ja varallisuusaseman kehitysti.

Tuloksellisuuden raportointi- ja seurantahankkeessa olivat mukana KTM, MMM ja VM. Valtio-
konttori valmisteli valtion tuloksellisuus- ja taloustiedon raportointijirjestelmii yhdessd pilottimi-
nisterididen kanssa.

Osana valtion keskushallintohanketta on arvioitu valtioneuvoston toimintatapoja ja strategisia joh-
tamistyokaluja. Tulosohjaus ja arviointi ovat osa niitd johtamisvélineitd. Arvioinnin osalta luotiin
yhdessd Kuntaliiton kanssa suositukset arviointiperiaatteista. Sisdisen valvonnan osalta jatkettiin
uuden, kansainvilisten standardien ja suositusten mukaisen viitekehyksen toteuttamista valtionhal-
linnossa jirjestelmélliselld ja yhtendiselld tavalla. Sisdisen valvonnan suunnittelun ja ohjauksen
tyovilineend ovat tilivirastojen taloussddnnot, joiden uudistamisesta annettiin midridykset.

Valtiovarainministerio ja sen hallinnonalan virastot valmistelivat yhteisty0ssd periaatteet hallin-
nonalan ohjauksen siséllostd, prosessista ja aikatauluista. VM:n hallinnonalan ohjaus sisaltidd tulok-
sellisuuden moniulotteisen tarkastelun. Keskeiset nikokulmat tulosohjauksessa ovat vaikuttavuus,
prosessit ja rakenteet, henkilosto ja osaaminen sekd resurssit ja talous. Vuoden 2001 aikana valmis-
tui myds VM:n hallinnonalan maksupolitiikan linjaukset. Vuoden 2001 aikana ei luotu erillistad
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arviointiohjelmaa. Vuoden 2001 aikana toteutettiin kuitenkin valtiokonttorin organisaation ja tehta-
vien arviointi ja uudistuslinjausten valmistelu.

Julkisen hallinnon kehittiminen

Hallituksen kevéailld 2000 asettamaa valtion keskushallinnon uudistamishanketta toteutettiin vuo-
den 2001 kevéailld 12 osahankkeen muodossa. Niistd jokainen jétti raporttinsa ministeriryhmélle
loppukeviistd 2001. Ministeriryhmé valmisteli raporttien pohjalta hallitukselle suositukset, joita
kasiteltiin iltakoulussa kesdkuussa 2001. Syksyn 2001 aikana on valmisteltu toimenpiteitid kehysme-
nettelyn ja hallitusohjelman toteutuksen koordinoimiseksi, kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
lisddmiseksi ja ministerididen tulosohjausroolin terdvoittimiseksi.

Kansallinen palvelu- ja laatuhanke sai tyonsi pdidtokseen vuoden 2001 lopussa. Sen eri hankkeisiin
osallistui yhteensd 35 virastoa. Tdmin hankkeen yhteydessd luotiin erilaisia malleja laadun ja tulos-
ten arvioimiseksi.

Kertomusvuonna valmistui valtion hankintastrategia. Valtion hankintatoimen kustannukset ovat noin
25 mrd. mk eli 15 % valtion talousarviosta. Koko julkisen sektorin vuotuiset hankinnat ovat noin 90
mrd. mk, mihin sisédltyy myds valtion hankintojen lisdksi talousarviorahoituksella tapahtuvia muita
hankintoja ja valtionapuhankintoja. Kertomusvuonna kdynnistettiin hallinnonalojen hankintastra-
tegioiden laatiminen valtiovarainministerion tukemana. Tavoitteena on, etti kaikilla hallinnonaloilla
on vuoden 2002 loppuun mennessi laadittu ja hyviksytty hallinnonalakohtainen hankintastrategia.

Sédhkoisen asioinnin ja tietoturvallisuuden, julkisen sektorin tietojen saatavuuden sekd hankintatoi-
men yhtendisid menetelmid ja palveluja kehitettiin ns. tulevaisuusméiridrahan avulla. Julkishallin-
non yhteisen portaalin, Suomi.fi-palvelun (www.suomi.fi) rakentamishanke kdynnistyi kevéaalli ja
jatkui vuoden 2002 keviidseen, jolloin palvelu julkistettiin.

Tietoyhteiskunta-asiain neuvottelukunta raportoi hallitukselle tietoyhteiskuntakehityksestid. Raport-
tiin sisédltyneet keskeisimmét ehdotukset koskevat tieto- ja viestintdtekniikan laajaa hyodyntdmisti
talouden ja tuottavuuden kasvun nopeuttamiseksi. Tietoyhteiskunta-asiain neuvottelukunnan asetta-
ma jaosto valmisteli syksyn aikana hallinnon sidhkdisen asioinnin toimintaohjelman, jonka toteutta-
minen kdynnistyi keviilla 2002.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Valtion henkilostostrategia hyviksyttiin elokuussa 2001 valtioneuvoston periaatepditoksend. Paitos
vahvistaa valtion yhteistd henkildstopolitiikan perustaa sekid tdsmentédd yhteiset kehittimistavoitteet
valtion toimintayksikdille. Valtioneuvosto korosti pddtoksessidin, ettd valtio on esimerkillinen tyon-
antaja hyvin henkilostopolitiikan miiritietoisessa toteuttamisessa.

Lihitulevaisuudessa valtiolta kuten my&s muilta sektoreilta poistuu yksinomaan eldkditymisen seu-
rauksena runsaasti tydvoimaa. Samanaikaisesti organisaatioiden toiminta vaatii entistd osaavampaa
henkildstod eli kilpailu tyomarkkinoilla kiristyy huomattavasti. Madrdaikaisen, ilman taustavirkaa
olevan henkiloston miird yliopistoissa on yli 50 %, kun se muissa virastoissa on alle 10 %. Maari-
aikaisten osuudella on suora yhteys valtion ulkopuoliseen, erityisesti yksityiselle sektorille suunta-
utuvaan ldhtovaihtuvuuteen. Ongelmallisinta valtion kannalta on ldhtdovaihtuvuus 25-41 vuoden ikéi-
silld henkil6illd, joita ldhtee yksityiselle sektorille enemmaén kuin tulee valtiolle.
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Henkiloston keski-ikd oli 31.12.2000 42 v. 8 kk. Valtion henkil6ston luonnollinen poistuma (eldk-

keelle, valtion ulkopuolisen tydnantajan palvelukseen ja muualle siirtymiset) oli v. 1996 3,3 % ja
v. 2000 3,9 %.

Valtion kilpailukyky tydnantajana on valtioneuvoston valtion henkildstopolitiikan linjasta 30.8.2001
tekemissi periaatepdidtoksessd asetettu erdiksi keskeisimmaéksi tavoitteeksi. Kilpailukyvyn paranta-
miseksi on valtion palkkaseurantaselvityksen (VALPAS-selvitys) linjauksia toteutettu tydnantaja-
paitoksilla.

Valtioneuvoston tekemin periaatepididtoksen mukaan valtiotydnantajan kilpailukykyd parannetaan
myods siirtymilld tehtdvien vaativuuteen ja henkilokohtaiseen tydsuoritukseen perustuvaan kannus-
tavaan palkkaukseen vuoden 2002 loppuun mennessid. Kertomusvuonna on tédllainen uusi palkkaus-
jarjestelma otettu kidyttéon kahdessa uudessa virastossa. Kesidkuun 13 pdiviand 2001 on allekirjoitet-
tu valtion tyomarkkinaosapuolten yhteinen, jarjestelmien uudistamista tukeva kannanotto. Sen to-
teuttamiseksi neuvottelut olivat vuoden 2001 lopulla laajalti kdynnisséd ja johtivat jo alkuvuonna
2002 jirjestelmien kdyttdonottoon monessa virastossa.

Edelld mainitun periaatepditoksen mukaan valtionhallinnon toimintayksikoilld on oltava oikein mi-
toitettu henkilostd. Periaatepididtoksen toteuttamiseksi kdynnistettiin henkilostovoimavarojen mitoit-
tamisen pilotointihanke vuosien 2003-2006 méidridrahakehysten ja vuoden 2003 talousarvioesityk-
sen valmistelun yhteydessd. Asiaa edistdvin hankkeen ehdotusten mukaisesti kuusi toimintayksik-
kod valittiin piloteiksi vuoden 2002 kehysvalmistelua ja vuoden 2003 talousarviovalmistelua varten.
Pilottiyksikoiden laatimat mitoitusselvitykset kisiteltiinkin kehysvalmistelun yhteydessai.

Valtiovarainhallinnon liiketoiminta ja maksullinen toiminta

Valtiovarainministerion hallinnonalan yhtiéiden lukumiérd kasvoi Kauppatalo Hansel Oy:n siirrol-
la kauppa- ja teollisuusministeriostd valtiovarainministerioon. Siirto astui voimaan 1.1.2002 lukien
ja asiaa koskeva valtioneuvoston pditos tehtiin joulukuussa 2001. Hallinnonalan yhtidistid valtion
omistus- ja ddniosuus vuoden vaihteessa oli 100 % Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy:ssi (Valtion
vakuusrahaston omistus mukaan luettuna), Oy Edita Ab:sséd, Kauppatalo Hansel Oy:ssid, Kapiteeli
Oy:ssd, Solidium Oy:ssd ja Suomen Vientiluotto Oyj:ssd. Valtion omistus Sampo Oyj:std on 40 %,
Engel-Yhtymé Oy:n holding -yhtiostd 43 %, Silta Oy:std 10 %, Sponda Oyj:std 47 %, Tietokarhu
Oy:std 20 % (dédnistd 80 %) ja Medivire Tyoterveyspalvelut Oy:stid Solidium Oy:n kautta noin 37 %.

Eduskunnan antamien valtuuksien perusteella Oy Edita Ab:n omistuksesta voidaan luopua siten,
ettd valtion omistukseen jad kolmannes osakkeista ja ddnivallasta. Sampo Oyj:n omistuksesta voi-
daan kesdkuussa 2001 eduskunnan antamien valtuuksien perusteella luopua kokonaan. Sponda Oyj:n
omistuksesta voidaan myo6s luopua kokonaan. Rahapaja Oy:n osakkeista voidaan luopua miirdys-
valta 51 % siilyttden. Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy:n ja Yrityspankki Skop Oyj:n, selvitysti-
lassa, omistukset perustuvat valtion vakuusrahastosta annettuun lakiin (379/1992) ja siten niiden
omistuksesta voidaan luopua kokonaan. Kauppatalo Hansel Oy:n, Kapiteeli Oy:n ja Solidium Oy:n
omistuksien alentamisille ei ole haettu eduskunnan suostumusta.

Valtion kiinteistOstrategian toteuttamista jatkettiin kertomusvuoden aikana siirtimailld valtion omai-
suutta Kapiteeli Oy:66n yhteensd 25,6 milj. euron arvoisella apporttiluovutuksella. Kapiteeli siirsi
omaisuudesta omistamalleen Kruunuasunnot Oy:lle 24,2 milj. euron arvosta. Valtiolta siirretty omai-
suus koostui pidosin noin 2 300 puolustusvoimien asunnoista.
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Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy:n alasajoa jatkettiin kertomusvuoden aikana talouspoliittisen
ministerivaliokunnan tammikuussa 1999 tekemien linjausten mukaisesti. Arsenalin perittdvien asi-
akkaiden lukumdiri oli vuoden vaihteessa 5 766 ja luottoasiakkaiden miird 260. Luottoasiakkaiden
madrd viheni kertomusvuoden aikana 163 asiakkaalla. Jédljelld olevan perittdvien saatavakannan
myyntid on valmisteltu ja tavoitteena on saada kantaa myydyksi merkittdvdssd méirin vuoden 2002
aikana. Arsenalin tase vuoden 2001 lopussa oli 265 milj. euroa, josta saamistodistukset muodostivat
88,2 % ja saamiset yleisoltd 8,5 %.

Julkista pankkitukea on myonnetty vuoden 2001 loppuun mennessd nettomidrdisesti 37 562 milj.
mk, josta maksettua tukea on 37 262 milj. mk ja takauksia 300 milj. mk. Pankkituen méaérédssi ei
tapahtunut muutoksia kertomusvuoden aikana. Pankkituen kokonaistappiot ilman korkomenoja ar-
vioidaan olevan noin 33 mrd. mk. Suomen Pankin osuus tappioista on noin 4 mrd. mk ja valtion
sekd Valtion vakuusrahaston noin 29 mrd. mk.

Vuoden 2001 talousarvion mukaisesti valtioneuvoston padtokselld Senaaatti-kiinteistdjen hallintaan
siirrettiin vankeinhoitolaitoksen omaisuus 1 030 milj. mk, mistd maa-alueiden osuus 166,9 milj.
mk, rakennusten ja rakennelmien osuus 833,1 milj. mk ja osakkeiden osuus 30 milj. mk. Siirretté-
vistd omaisuudesta 70 milj. mk merkittiin muuksi omaksi pddomaksi ja 960 milj. mk lainaehdoin
annetuksi vieraaksi pddomaksi.

Senaatti- kiinteistot (liikelaitos) saavutti sille asetetut tulostavoitteet. Tilikauden tulos ilman myyn-
tivoittoja ja tappioita, satunnaisia erid ja arvonalennuksia oli 798,9 milj. mk ja ylitti tulostavoitteen
1,9 milj. markalla. Vastaavasti laskettu vuokrakate oli 1 587,6 milj. mk ja ylitti asetetun tavoitteen
7,6 milj. markalla. Kokonaistulos edelld luetellut erdt mukaan lukien oli 789,9 milj. mk.

Hallinnon kehittimiskeskus (liikelaitos) saavutti sille asetetut palvelu- ja muut toimintatavoitteet
sekd taloudellisen tulostavoitteen. Hallinnon kehittamiskeskuksen kertomusvuoden liikevaihto seki
litkelaitoskonsernin liikevaihto oli 36 milj. mk, mikd merkitsi noin 9 prosentin kasvua edellisvuo-
desta. Edellisen vuoden tappiollinen tulos kéintyi positiiviseksi ja tilikauden voitto oli kertomus-
vuonna 0,5 milj. mk.

Valtion eldkerahasto on v. 1990 perustettu valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahaston va-
roja ei ole toistaiseksi kiytetty eldkkeiden maksamiseen, vaan kaikki valtion elidkejirjestelmén pii-
riin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion talousarvioon varatuista médédrdrahoista. Valtion eldkevas-
tuu v. 2001 oli 312,7 mrd. mk, josta elikerahasto kattoi 26,8 mrd. mk. Valtion eldkerahastosta anne-
tun lain mukaan rahastosta on voitu eduskunnan péiatoksen mukaisesti vuosittain siirtdd valtiovaras-
toon midrd, joka on vastannut vuoteen 2000 saakka enintdin kolmea neljdsosaa ja vuodesta 2001
ldhtien yhtd kolmasosaa valtion eldkejirjestelméin vuotuisesta eldkemenosta. Siirrettivd maédrd on
vaihdellut kahdesta ja puolesta kahdeksaan miljardiin markkaan. Vuonna 2001 tdmi valtiovaras-
toon siirretty méérd oli 4,93 mrd. mk. Yhteensd rahaston varoja on siirretty valtiovarastoon 62,3
mrd. mk. Rahaston sijoitussalkku oli vuoden 2001 lopussa markkina-arvoltaan 26,3 mrd. mk (22,2
mrd. mk vuoden 2000 lopussa). Rahaston sijoituksista 85 % oli vuoden piittyessi sijoitettu kor-
koinstrumentteihin ja 15 % osakkeisiin. Koko sijoitussalkku tuotti vuoden 2001 aikana 4,3 %. Sal-
kun vertailuindeksin tuotto oli hivenen titd enemmain eli 4,4 %.

Valtiovarainministerién hallinnonalan tilivirastojen maksullinen toiminta oli v. 2001 kokonaisuu-
dessaan 10,4 milj. mk alijiimiinen (v. 2000 -4,5 milj. mk). Julkisoikeudellisesti hinnoiteltujen suo-
ritteiden alijddmi oli 13,5 milj. mk, liiketaloudelliset suoritteet pddtyivit 3,1 milj. markan ylijai-
miin ja erityislakeihin perustuvien suoritteiden yhteenlasketut tuotot ja kustannukset olivat yhtd
suuret.
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Maksullisen toiminnan kokonaistuotot olivat 135,4 milj. mk (v. 2000 135,2 milj. mk) ja kokonais-
kustannukset 145,8 milj. mk (v. 2000 139,7 milj. mk). Julkisoikeudellisesti hinnoitelluista suorit-
teista kertyi tuottoja 51,1 milj. mk, liiketaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista 73,7 milj. mk ja
erityislakeihin perustuvista suoritteista 10,6 milj. mk. Vastaavasti julkisoikeudellisten suoritteiden
kokonaiskustannukset olivat 64,6 milj. mk, liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden 70,6 milj.
mk ja erityislakeihin perustuvien suoritteiden 10,6 milj. mk. Koko valtiovarainministerion hallin-
nonalan tilivirastojen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 93 %, joka heikkeni 4 pro-
senttiyksikkod edellisestd vuodesta.

Hallinnonalan taloudellinen asema tilinpiitoksen mukaan

Valtiovarainministerion hallinnonalan toiminnan tuotot olivat kertomusvuonna 1 437,7 milj. mk
(v. 2000 vastaavasti 684,6 milj. mk). Kasvu johtui pddosin Valtiovarainministerién saamasta euro-
jen valmistuksen ennakkomaksutuloista. Hallinnonalan toiminnan kulut olivat yhteensd 4 755,2 milj.
mk (3 347,4 milj. mk). Kulujen kasvua selittdd eurojen valmistuskustannukset seki Valtiovarainmi-
nisterion eurokolikkovaraston vihennyskirjaus varaston siirtimisen yhteydessd Suomen Pankille.

Hallinnonalan rahoitustuotot olivat 5 267,1 milj. mk ja rahoituskulut 27 027,8 milj. mk. Hallinnon-
alan rahoituskulut pienenivit edellisestd vuodesta 6 545,3 milj. mk, joka johtui valtion lainakannan
pienenemisestd, korkotason laskusta ja hyvistd velanhallinnasta. Rahoitustuotot vihenivit 640,0
milj. mk mm. pienentyneen kassan ja alentuneiden korkojen seurauksena. Rahoitustuotot sisdltdvit
valtiovarainministerion saamia osinkotuottoja 3 133,5 milj. mk.

58. Valtiovarainministerién hallinnonalan kéytettdvissé olleet méaararahat ja niiden kaytté vuonna 2001

Pl. luku Mé&érarahat Kéytettévissa Kéytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta  maé&érarahat  peruutettu 2002

Miljoonaa markkaa

2801 Valtiovarainministerio ....................... 145 19 164 149 15
2803 Valtion taloudellinen tutkimuskeskus ......... 19 1 21 19 2
2805 Valtiokonttori ..........cooveuiiiiiiiiiiie e, 221 45 266 224 42
2807 Valtion maksamat elékkeet ja korvaukset ... 15463 = 15 463 15 444 =
2810 Valtiontalouden tarkastusvirasto ............... - 1 1 1 -
2818 Verohallinto .......ccoooviviiiiiiiiii e 1832 143 1975 1830 145
2839 Eraat siirrot Ahvenanmaan maakunnalle .... 1050 - 1050 1047 -
2840 Tullilaitos .....oevvevieiiiie i e 622 15 637 622 15
2852 Tilastokeskus 210 34 245 219 26
2880 Hallinnon uudistaminen ja erdat henkilé s-

téhallinnon tukitoimenpiteet ...................... 69 32 101 68 33
2881 Eréaat hallinnonaloittain jakamattomat me-

NOL oot e, 4509 4 4513 4519 7
2882 Korvaukset rahastoille ja rahoituslaitoksille 111 400 511 443 65
2884 Kansainvdliset rahoitusosuudet ................ 20 - 20 19 -
2890 Suomen maksuosuudet Euroopan unionille 6742 - 6742 6615 -
2899 Muut valtiovarainministeridon hallinnonalan

[101=1 2 o ] SR 25 - 25 9 -
3601 Euromé&aréaisen velan Korko ..................... 20 660 - 20 660 20 479 -
3603 Valuuttaméaéraisen velan korko ................. 3760 - 3760 3757 -
3609 Muut menot valtionvelasta ...................... 98 - 98 95 -
3701 Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhal-

NEA e 13 838 - 13 838 13 721 -
Yhteensa .... 69 394 694 70 088 69 280 349
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Satunnaiset kulut olivat 14 511,5 milj. mk satunnaisia tuottoja suuremmat. Suuri kulualijadamaéisyys
selittyy pddosin valtion vakuusrahaston velan siirrosta valtion talousarviotalouden piiriin. Siirtota-
louden kulut olivat yhteensd 19 112,3 milj. mk siirtotalouden tuottoja suuremmat. Tuotot veroista ja
pakollisista maksuista olivat yhteensda 176 184,6 milj. mk, jotka pddosin tulevat Verohallitukselta.

Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottoylijdimi oli kertomusvuonna 117 482,6 milj. mk

(132 311,2 milj. mk). Valtiovarainministerion hallinnonalan yhteenlaskettu taseen loppusumma oli
64,5 mrd. mk (v. 2000 75,7 mrd. mk).

59. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
ToiminNan tUOtOt .........oeeveiiiiieiee e 684,62 1437,66 753,04
ToiminnNan KulUt ........oooveieee e -3347,43 -4 755,21 -1407,78
JAAMA L ... -2 662,81 -3317,56 -654,75
Rahoitustuotot ja —Kulut ..........ccooeeeiiiini e -27 668,02 -21 760,71 5907,31
Satunnaiset tuotot ja Kulut .............oooeviiiiiiiiiniicee 16,21 -14 511,52 -14 495,31
JAAMAN N oot seee et e snessesesesss e e e e s s een s snessssannensanaes -30 314,62 -39 589,78 9275,17
Siirtotalouden tuotot ja Kulut ..........cccooveeeeiiinii i -20 435,09 -19 112,30 1322,79
JAAMA I .t ssesesssesssesnse st s sessssnsse s s s e s s snsennnens -50 749,71 -58 702,08 -7 952,38
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ...........c.cccccoceeeennn.. 183 060,89 176 184,62 -6 876,27
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........coevvvenennnnnnnnnnn, 132311,19 117 482,55 -14 828,64
60. Valtiovarainministerion hallinnonalan tase
Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos

31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS .................... PP RPN -- -- --
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET ... 29 992,70 29 389,04 -603,66
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ... 45 721,12 35 059,26 -10 661,86
VASTAAVAA YHTEENSA ...t enecsee e e saeneeees 75 713,82 64 448,30 -11 265,52
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...t -320 415,70 -331 568,55 -11 152,85
ARVOSTUSERAT ......ooiiiiiiieiiee et e > > =
VIERAS PAAOMA ..ot 396 129,60 396 016,85 -112,75
VASTATTAVAA YHTEENSA .. 75 713,82 64 448,30 -11 265,52
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Toimintaympéristo

Viime vuosien suotuisa talouskehitys on mahdollistanut lisivoimavarojen kohdentamisen opetuk-
seen, tutkimukseen ja kulttuuripalveluihin. Opetusministerion hallinnonalan palveluilla on merkit-
tavid tyollisyysvaikutuksia. Peruspalvelut on turvattava kaikilla alueilla ja kaikissa olosuhteissa.

Nuorten elinolojen parantaminen ja syrjiytymisen ehkdiseminen nuorisopolitiikan keinoin on ikéra-
kenteen muuttuessa yhd tarkedmpéid. Kasvava siirtolaisuus lisdi tarvetta opetuksen ja nuorisotyon
uusiin valmiuksiin toimia monikulttuurisessa ja -kielisessd ympdiristossd. Huumeongelmien tulok-
sellinen ennaltachkiisy edellyttid moniammatillista yhteistyotid. Nuoret uskovat koulutuksen paran-
tavan tyonsaantimahdollisuuksia ja valtaosa katsoo, ettd tyoeldméssi pysyminen edellyttidd jatkuvaa
kouluttautumista. Verkkomediat muodostavat kansalaisille ja erityisesti nuorille uuden osallistumis-
ja vaikuttamisympériston.

Suomessa panostus tiedon tuottamiseen, tutkimukseen, julkisen sektorin rahoittamaan koulutukseen
ja informaatioteknologian ohjelmiin on ollut kasvussa. Kasvuvauhti on OECD-maiden toiseksi no-
peinta. Kansainvilisessd vertailussa Suomi sijoittuu korkealle myds panostuksessaan tutkimus- ja
kehitysty6hon. Erds kansainvélinen vertailu arvioi Suomen maailman kilpailukykyisimmiksi maak-
si. Suomen koululaiset ovat menestyneet kansainvélisissd koulusaavutusvertailuissa hyvin.

Hallinnonalan toimintojen painopisteet

Hallitus asetti talousarvioesityksessdin opetusministerion hallinnonalan toiminnoille seuraavat pai-
nopisteet vuodelle 2001:

- Peruspalvelujen rahoituspohjan vahvistaminen ja niiden toteutumisen arviointi.
- Kansallisen innovaatiojdrjestelmén vahvistaminen.

- Koulutuksen, tieteen ja kulttuurin tietoyhteiskuntakehityksen edistdminen.

- Esiopetusjdrjestelmédn vakiinnuttaminen ja sen toteutumisen seuranta.

- Nuorten elinolojen ja eliménhallinnan edellytysten parantaminen.

- Kansalaistoiminnan tukijdrjestelmien kehittiminen.

Hallinnonalan talousarvio vuodelle 2001 oli 30 303 milj. mk, missd oli lisdystd 9 %. Lisdys aiheutui
pddosin valtionosuuksiin liittyvéstd kustannustenjaon tarkistuksesta, esiopetusuudistuksesta ja opis-
kelijoiden asumistukiuudistuksesta. Valtion omaisuuden myyntitulojen kidyttimisestd pditetyn ns.
tulevaisuuspaketin mukaisesti hallinnonalan méiridrahoja lisdttiin 161 milj. mk. Lisdtalousarviot
olivat yhteensi 488 milj. mk. Pddluokan suurimmat menoerit olivat edelleen opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuudet, 14 174 milj. mk, yliopisto-opetuksen ja tutkimuksen menot, 6 675 milj. mk,
sekd opintotuki, 4 285 milj. mk.
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61. Opetusministerién hallinnonalan kéytettdvissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2001

Pl.luku Maararahat Kaytettavissa  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisiltd olleet maara- tai peruu- vuodelle
vuodelta  vuosilta rahat tettu 2002
Miljoonaa markkaa
2901 Opetusministerio ............ccceevvveiinnnnnn. 396 45 441 323 26
2905 Kirkollisasiat ...........ccocevviiiniiiiiiiinnn. 12 1 13 13 -
2907 Opetushallitus 105 10 115 96 20
2908 Kansainvalinen yhteistyo ................ 92 7 99 90 7
2910 YIOPIStOt ...c.euvvveiiieiiiiiiieciiieean 6675 1080 7 755 6510 1246
2920 Ammattikorkeakouluopetus ................... 1777 4 1781 1753 15
2940 Yleissivistava koulutus ...........cc...ceunen. 9 596 81 9677 9463 80
2960 Ammatillinen koulutus ...............cccoeeeeeee 2676 28 2704 2733 28
2969 Ammatillinen lisdkoulutus ja vapaa sivis-
tystyo ......... 1780 144 1923 1824 86
2970 Opintotuki 4248 2 4 250 4286 1
2988 Tiede .......ocviiiiiiiii 1068 234 1302 1102 200
2990 Taide ja kulttuuri ... 1754 28 1782 1755 30
2991 Kulttuuri-, museo- ja kirjastotoimi ........... - 1 1 1 -
2998 Liikuntatoimi ..........ccvvviiiiniiiiiie, 486 - 486 485 -
2999 NUOKSOYD ..oevivniiiiiiiiiiiiiiiiiieeeaeanes 126 1 127 126 0
Yhteensa .....ccuuuieniiniiiie e 30 791 1665 32 456 30 561 1739

Koulutusmenojen kehitys

Julkinen rahoitus tutkintoon johtavaan koulutukseen valtion opintotuki mukaan lukien oli ennakko-
tiedon mukaan 46,7 mrd. mk v. 2000. Nimellisesti summa on noussut kymmenessd vuodessa noin 10
mrd. markalla. Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna méérd on pienentynyt noin yhdelld prosentti-
yksikolld, ja oli 6,0 % v. 2000.

62. Julkisten koulutusmenojen kehitys

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000*

Julkisen koulutusmenot,

Ml MK 36160 35425 33814 35064 38715 40776 41122 43041 44345 46 731
Julkiset koulutusmenot /

=17 S 72% 73% 69% 67% 69% 70% 65% 62% 62% 60%
*Ennuste

Kansainvilisessd vertailussa Suomen koulutuspanostus on edelleen hyvéi tasoa, vaikka bruttokan-
santuotteen kasvu viime vuosina onkin johtanut kirkisijojen menetykseen verrattaessa siihen suh-
teutettua koulutuspanostusta. Eurostatin tilastojen mukaan Suomen koulutuspanostus oli tidlld indi-
kaattorilla mitattuna EU-maista neljdnneksi korkein v. 1999.

63. Koulutustaso, prosenttia 25-34 -vuotiaiden ikdryhmasta
1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Peruskoulun jalkeinen tutkinto ...... 61,9 72,6 79,8 82,4 82,5 82,6 82,7 83,0 83,5
Ei peruskoulun jélkeista tutkintoa 38,1 27,4 20,2 17,6 17,5 17,4 17,3 17,0 16,5
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Kuvio 10.

JULKISET KOULUTUSMENOT/BKT, % VUONNA 1999

Kreikka

Luxemburg

Italia

Espanja

Iso-Britannia
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Saksa

Alankomaat

EU15 #

Belgia

Portugali

Ranska

Suomi %

Itavalta ]
Ruotsi | | | ‘ ]
Tanska | | j j j
I I
0 1 2 3 4 5 7 8
Koulutuspolitiikan tulokset
64. Opiskelijamaarat
2000 2001 Muutos, kpl Muutos, %
ESIOPetUS ......oviiiiiii 57 734 59 706 1972 3,4
Perusopetus 582 582 584 548 1966 0,3
LUKIO e 116 452 115620 -832 -0,7
Ammatilliset oppilaitokset .............coooiiiiiinn. 124 297 123 861 -436 -0,4
Ammattikorkeakoulut (nuorten koulutus) 93 617 100 240 6 623 7,1
Oppisopimuskoulutus ............ccooeviviiinniininnennen. 25700 26 900 1200 4,7
YIiopiStoKOUIUTUS .........euiiniiiiiiiccciiec e, 157 195 162 785 5590 3,6
65. Toiminnan yksikkékustannukset
1998 1999 2000 Muutos
2000/99, %
Peruskoulu, markkaa/oppilas ............ccccoeeiiviiiniinnns 23 099 24 156 25 533 5,7
Lukio, markkaa/opiskelija ..............cccoiiiiiiiiiiiiinnnn. 19795 20 853 22 281 6,8
Ammatilliset oppilaitokset, markkaa/opiskelija ............ 37 661 39 445 40 688 3,2
Ammattikorkeakoulut, markkaa/opiskelija ................. 32 379 34 321 34 969 1,9
Kirjasto, markkaa/asukas ...........c..cccoeeveiiiiiiineienn. 240 239 240 0,4
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Peruspalvelujen rahoitus ja toteutuminen 66. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
2000 2001 Muutos

Valtionosuuksien yksikkohintoja korotettiin

D) o Miljoonaa markkaa %
kertomusvuonna 5 %. Ammatillisen lisgkoun- A o 54055 61677 7622 14,1
lutuksen rahoitusjérjestelmén uudistus, jolla Kuntayhtymét 44549 47973 3424 77
rahoitus kytkettiin laskennalliseen valtion- Yksityiset ....... 29474 32091 2617 8,9
osuusjdrjestelmédn, tuli voimaan kertomusvuo- Yhteensi ...... 12 806,8 14174,1 1367,3 10,7

den alussa.
Yleissivistivi opetus

OECD:n kansainvilisessd PISA -arviointiprojektissa vertailtiin 15-vuotiaiden oppimistuloksia pe-
rusteellisemmin lukutaidon (reading literacy) osalta ja lyhyelld tehtivisarjalla matematiikan (mat-
hematical literacy) ja luonnontieteiden (science literacy) osalta. Vertailun tarkoituksena oli selvittdi
sitd, miten oppimissaavutukset vastaavat arkieldmissi tarpeellisia taitoja. Vertailuun osallistui 32
maata. Keskiarvopistemédrien perusteella suomalaiset nuoret ovat maailman parhaita lukijoita. Eri-
tyisesti suomalaiset tytot ovat keskiarvopistemdédrdn perusteella maailman parhaita lukijoita. Luon-
nontieteissdkin suomalaisnuoret sijoittuvat vertailussa kolmanneksi ja matematiikassa neljdnneksi.
Koulutuksen tasa-arvon kannalta on tirkeitd, ettd Suomessa on vertailumaista eniten niitd nuoria,
joiden lukutaito on hyvi, erinomainen tai huipputasoa.

Valtioneuvosto hyviksyi asetuksen perusopetuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista seki tun-
tijaosta (1435/2001). Opetuksen valtakunnallisissa tavoitteissa korostetaan koulun sivistystehtdvin
ohella erityisesti kasvatuksellisia tavoitteita, oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja yhteiskunnan jise-
nyyteen, opetuksessa annettavia tarpeellisia tietoja ja taitoja sekd koulutuksellisen tasa-arvon edisté-
misté ja elinikdistd oppimista.

Erityisopetuksen laatuhanke jatkui kertomusvuoden aikana. Hankkeessa kehitettiin erityistd tukea
tarvitsevien lasten ja nuorten erityisopetuksen toimintatapoja ja laatua yhteistydssi kuntien kanssa.

Perusopetuksen didinkielen ja kirjallisuuden oppimistuloksia 9. vuosiluokalla arvioitiin kertomus-
vuoden keviilld. Tulokset osoittivat oppilaiden lukutaidon, kirjallisuuden ja tekstitiedon hallinnan
melko hyviksi. Sen sijaan oppilaat eivit olleet yleenséd saavuttaneet tyydyttivid kirjoitustaitoja ei-
vitkd tyydyttavad kielentuntemuksen hallintaa peruskouluvuosiensa aikana.

Lukiolaisten kommunikaatiovalmiuksien kansallisen arvioinnin raportti julkaistiin syksylld. Opis-
kelijoiden tiedonhankinnan taidot olivat opettajien arvioimina hyvit, ulkopuolisten arvioimina tyy-
dyttidvit. Tiedon hankinnan suunnittelua osattiin paremmin, tiedon luotettavuuden arviointia hei-
kommin. Ryhmiviestinnin taitotaso arvioitiin hyviksi. Naiset menestyvit molemmissa kokeissa
miehid paremmin. Lukiolaisten viestintiasenteet olivat myonteiset, ja opiskelijat olivat aktiivisia
sidhkoisten viestinten kdyttijid.

Ammatillinen koulutus

Asteittain toteutettu ammatillisten perustutkintojen uudistaminen saatiin pdidtokseen. Kaikki syksyn
2001 uudet perustutkinto-opiskelijat aloittivat kolmevuotisessa koulutuksessa, johon siséltyy vihin-
tddn 20 opintoviikon tydssdoppiminen. Tydssdoppimisjaksoille osallistui noin 45 000 ammatillisen
perustutkinnon opiskelijaa. Jarjestelmén tueksi kdynnistettyd tukiohjelmaa jatkettiin ja tehostettiin.
Vuonna 2001 koulutettiin noin 1 300 opettajaa. Tdhidin mennessd noin neljdnnes ammatillisen kou-
lutuksen opettajista on saanut tydssdoppimiskoulutuksen.
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Ammatillista perustutkintoa suorittavia uusia opiskelijoita oli oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa
55 200 ja oppisopimuskoulutuksessa 5 800. Niistd 10 000 opiskelijaa aloitti erillisessd aikuiskoulu-
tusryhméssi tai niyttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa. Opistoasteelle tai ammatillisen kor-
kea-asteelle ei ole otettu opiskelijoita vuoden 1998 jilkeen.

Kertomusvuonna suoritettavien ammatillisten perustutkintojen miiriksi arvioidaan 37 000 oppilai-
tosmuotoisessa koulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa 2 300. Suoritettavien opisto- ja amma-
tillisen korkea-asteen tutkintojen méiriksi arvioidaan 2 000.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen opiskelijamidridt ovat kasvaneet nopeasti jarjestelmédn vakiintuessa. Myos
ammattikorkeakouluista valmistuneiden midrat lisddntyiviat. Vuonna 2001 suoritettiin kaikkiaan
18 000 ammattikorkeakoulututkintoa. Ammattikorkeakoulututkinnon vuosina 1996-2000 suoritta-
neista oli vuoden 2000 lopussa tyollistynyt lihes 80 %. Tyo6ttomid oli 9,3 % ja opintojaan jatkoi
5,4 % tutkinnon suorittaneista. Tutkinnon suorittaneiden tyollisyystilanne oli parantunut vuodesta
1999. Mitd kauemmin tutkinnon suorittamisesta on kulunut sitd paremmin sijoitutaan tyoeldméin.

Ammattikorkeakoulut ovat osallistuneet aktiivisesti kansainviliseen yhteistyohon ja toimineet myos
tukena oman alueensa yritysten kansainvilistymiskehityksessd. Suomeen saapuvien ulkomaalaisten
vaihto-opiskelijoiden méadrit kasvoivat edellisestd vuodesta.

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintoja koskeva médraaikainen kokeilulaki tuli voimaan 1.1.2002.
Laki on voimassa 31.7.2005 saakka ja sen perusteella kokeillaan ammattikorkeakoulujen jatkotut-
kintoihin johtavaa koulutusta kuudessa koulutusohjelmassa hallinnon ja kaupan, sosiaali- ja terve-
ysalan sekd tekniikan ja liikenteen koulutusaloilla. Kokeiluun on varattu 300 aloituspaikkaa vuosit-
tain.

Yliopistot
Tavoitteena oli 12 700 maisteritason tutkintoa ja 1 300 tohtorin tutkintoa. Tavoitteista jditiin jonkin

verran: maisteritason tutkintoja suoritettiin noin 11 600 ja tohtorin tutkintoja runsaat 1 200. Edelli-
seen vuoteen verrattuna maisterintutkintojen maird pysyi ldhes samana ja tohtorin tutkintojen mia-

67. Ammattikorkeakoulujen opiskelijat ja suoritetut tutkinnot vuonna 2001

Opiskelijat Keskim. opis-
Ammattikorkeakoulujen Yhteensi Nuorten Aikuis- Erikoistumis- Suoritetut keluaika, nuor-
koulutusalat 2000 koulutus koulutus opinnot tutkinnot  ten koulutus,
% % % % % WouE
Luonnonvara-ala ........... 4 449 3 3317 3 858 4 274 4 538 3 4,3

Tekniikan ja likenteen ala 40652 32 33783 34 6011 28 858 14 4665 26 4,3
Hallinnon ja kaupanala... 36006 28 27843 28 688 33 1277 21 5097 28 4,0
Matkailu-, ravitsemis- ja

talousala .........cc.coc.eeee. 7 282 6 5552 5 1544 7 186 3 797 5 4.1
Sosiaali- ja terveysala.... 28088 22 20721 21 4339 21 3028 48 5752 32 3,6
Kulttuuriala .................. 8 699 7 7 264 7 992 5 443 7 918 5 4,2
Humanistinen ja opetus-

ala ..o 2425 2 1760 2 469 2 196 3 190 1 3,5

Yhteensa 127601 100 100240 100 21099 100 6262 100 17957 100 3,9
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rd lisdéntyi 4,1 %. Vuosittain suoritettujen tohtorin tutkintojen mééri on yli kaksinkertaistunut kym-
menen vuoden aikana. Lisensiaatin tutkintoja suoritettiin 700.

Nuorten nopeampaa sijoittumista koulutukseen edistettiin: syksyllda 2001 opiskelupaikan vastaanot-
taneista 22 800 opiskelijasta 45,4 % oli 20-vuotiaita tai nuorempia. Yliopistot kehittivit edelleen
sivuaineopiskelua toisissa yliopistoissa.

Yliopistotutkinnon suorittaneiden tyollistyminen parani entisestdin. Ylemmin korkeakoulututkin-
non suorittaneiden 20-64 -vuotiaiden tyottomyysaste oli 3,6 %, kun vastaava luku oli edellisend
vuonna 3,9 %. Tutkijakoulutuksen tai vastaavan koulutuksen suorittaneiden 20-64 -vuotiaiden tyot-
tomyysaste oli 2,3 % (edellisend vuonna 2,5 %).

Opiskelijavaihdolle asetettua 5 400 perustutkinto-opiskelijan tavoitetta ei saavutettu: kertomusvuonna
3 983 suomalaista yliopisto-opiskelijaa osallistui opiskelijavaihtoon ulkomailla. Suomeen saapuvi-
en midrd kasvoi edellisestid vuodesta, kertomusvuonna yhteensd 3 468 yliopisto-opiskelijaa saapui
opiskelemaan Suomeen.

Opetusministerid tuki yliopistojen toiminnan laadun ja vaikuttavuuden parantamista. Yliopistojen
toimintamenoissa osoitettiin tuloksellisuuden arviointiin perustuvaa rahoitusta 140 milj. mk, josta
106 milj. mk jaettiin tutkimuksen, koulutuksen, aikuiskoulutuksen ja taiteellisen toiminnan huippu-
yksikoiden perusteella. Tuloksellisuuskriteereini olivat myds opintojen kulku ja tutkinnon suoritta-
neiden tyollistyminen.

Valtakunnallista hankerahoitusta, mukaan lu-

68. Tutkinnot koulutusaloittain 2001 . . . .
ettuna valtakunnallisten ohjelmien rahoitus,

Ylemmat Tohto- osoitettiin yliopistoille yhteensi 626 milj. mk.

korkea- o rintut- o Hankerahoituksella tuettiin valtakunnallisia

"‘I:P'“‘“" Ses painoaloja, kuten koulutuksen ja tutkimuksen

innot tietostrategiahankkeita, opettajankoulutusta,

Teologinen ...... 145 13 16 1,3 opetuksen kehittdmishankkeita sekd liiketoi-
Humanistinen 1534 132 114 95 mintaosaamiseen liittyvid hankkeita.
Taideteollinen ..................... 174 1,5 6 05
MusiikKi ... 11 1,0 6 05 Opintojen kulkuun yliopistossa kiinnitettiin
Teatteri jatanssi................. 5204 4 03  erityistd huomiota. Vuoden 2001 loppuun
E?ks:;t:t?;‘zt;ﬁ:i;‘:” """"""" 1 422 1(2)2 62 gg mennessi kaikki yliopistot laativat perustut-
Yhteiskuntatieteellinen ......... 1201 10:4 85 7:1 klr.ltoj.en .Ja O.R.et.l.ﬂfsen kehlttam'lsstra@.glat.
Peykologial 185 16 14 12 thplstOJen laaka}rlkoulut.usta laa]enngttnn 70
Terveystieteet .................. 271 23 28 23 a101tuspa1ka1}a. Tle.toteolhsu.uden.tarv1t§eman
Oikeustieteellinen .............. 523 45 14 12 koulutuksen ja tutkimuksen lisdtoimenpideoh-
Kauppatieteellinen ............... 1397 12,1 69 57  jelmaa jatkettiin laajentamalla sekd pysyvii
Luonnontieteellinen .............. 1362 11,8 222 18,5 koulutustarjontaa etti muuntokoulutusta sih-
Maatalous-metsatieteellinen 289 25 47 39 ko-, tietotekniikka-, elektroniikka-, tietolii-
Teknillistieteellinen .............. 2224 19,2 203 16,9 kenne- ja tietojenkisittelyaloilla.
Laaketieteellinen ................. 371 32 270 224
Hammaslaaketieteellinen ..... 39 03 14 12 girkeakoulutuksen kansainviliselle toimin-
EIa|nIagket|eteeII|nen """""" SN0 6 05 nalle valmistui vuoteen 2010 ulottuva strate-
Farmasia 88 08 15 1,2

gia, jonka tavoitteena on vahvistaa suomalai-
sen korkeakoulutuksen kilpailukykyi kansain-
vilisilld markkinoilla.

Kuvataide
Yhteensa

47 04 1 01
11 581 100,0 1203 100,0
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Avoimeen yliopisto-opetukseen osallistujia oli 69. Yliopistojen liiketaloudellisen maksullisen palve-

yli 83 200, miki on 4 % enemmin kuin edel- lutoiminnan tunnuslukutaulukko 2001
lisend vuonna. Tdydennyskoulutukseen osal- Talous- Toteu-
listui yhteensd yli 106 700 opiskelijaa. arvio  tunut
L . . Maksullisen toiminnan tulot, milj. mk .... 1146,0 1 095,0
Y110p1st0Jen ulkopuohsen rahoituksen osuus Erilliskustannukset, milj. mk ................ 922,0 888,0
kokonaisrahoituksesta oli 57,7 %, ja sen méi- Kayttojaama, milj. mk ....................... 2240 207,0
rd kasvoi edelleen. Erityisesti on kasvanut % tUlOISTA ... e 19,5 18,8
koti- ja ulkomaisista ldhteistd saatu tutkimus- Osuus yhteiskustannuksista, milj. mk ... 156,5 148,3
rahoitus ja yhteisrahoitteinen toiminta. Ylijagama, milj. mk ..., 67,5 58,7
Yo tuloista .......coeviiiiiiiii, 5,9 5,4
Volyymin muutos, % ........c.c.ceuvevnnnnee. +9,1 +5,7

Tiede

Opetusministerio kidytti kertomusvuonna tutkimus- ja kehittimistoimintaan 3,2 mrd. mk. Opetusmi-
nisterion osuus valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksesta oli 40,9 %.

Suomen kilpailukyky ja innovaatiojirjestelmén toimivuus arvioitiin maailman kérkeen useissa vuo-
den 2001 aikana julkaistuissa tutkimuksissa. Useilla tieteellistd infrastruktuuria ja tasoa kuvaavilla
indikaattoreilla Suomi arvioitiin edelleen parhaimpien maiden joukkoon. World Economic Forum
arvioi Suomen ensimmadiselle sijalle seki tulevaisuuden kasvunidkymid ettd nykytilaa kuvaavilla kil-
pailukykyindikaattoreillaan. Euroopan komissio julkaisi v. 2001 ensimmaiiset vertailukelpoiset avain-
luvut Euroopan unionin jisenmaiden sekd USA:n ja Japanin kansallisista tutkimus- ja innovaatio-
toimista. Suomi oli ensimmdiselld sijalla muun muassa tutkijoiden osuudessa tydvoimasta ja kol-
mantena vertailtaessa tieteellisid julkaisuja asukasta kohti.

Biotekniikka 2000 -ty6ryhmin selvityksen mukaan bioteknisen teollisuuden nousun taustalla on
Suomessa pitkddn jatkunut tutkimuspainotteinen kehittimislinja, jonka osana biotekniikan tutki-
mus- ja tuotekehitystoiminta ovat olleet erityisen kehittimisen kohteina. Julkisen sektorin kokonais-
panostus biotekniikan tutkimukseen on vuositasolla noin miljardi markkaa. Opetusministerion ra-
hoitusosuus on suurin ja kohdentuu péddasiassa yliopistoissa tehtdvidin biotekniikan tutkimukseen ja
tutkijankoulutukseen.

Yliopistot osallistuivat aktiivisesti EU:n viidennen t&k -puiteohjelman (1998-2002) hakukierrok-
siin. Suomalaisia oli kertomusvuoden lopulla mukana noin tuhannessa projektissa. Tehtyjen selvi-
tysten mukaan EU:n tukema tutkimusyhteistyd on monipuolistanut yliopistojen kansainvélistd yh-
teistyotd sekd johtanut uusiin yhteistyoaloitteisiin.

Opetusministerion nimedma tutkimuseettinen neuvottelukunta aloitti kolmivuotiskautensa 2001-2004.
Neuvottelukunta pyrkii edistimiidn hyvén tieteellisen kiytdnnon ja eettisesti oikeiden tutkimustapo-
jen noudattamista. Neuvottelukunta valmisteli yliopistoille ja muille tutkimusorganisaatioille uusi-
tut tutkimuseettiset ohjeet.

Vuoden 2001 aikana tehtiin pddtds tutkijakoulujdrjestelmén laajentamisesta niin, ettd vuoden 2002
alusta jirjestelmdidn kuuluu 108 tutkijakoulua, joissa opetusministerion rahoituksella tyoskentelee
1 426 tutkijaopiskelijaa. Laajennukset kohdistuivat tietoteollisuuteen ja tietointensiivisen yritystoi-
minnan kannalta tédrkeille aloille. Arvioinnissa todettiin tutkijakoulujen edesauttaneen tutkijanuran
ammattimaistumista. Tutkijakoulujirjestelmi on lisdnnyt jatkokoulutuksen jirjestelmillisyyttd ja
tehokkuutta sekéd lisdnnyt kansainvélisid koulutustapahtumia ja tutkimusyhteisty6td. Myos véittely-
ikd on alentunut. Valmistuneet tohtorit ovat tyollistyneet hyvin.
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Aikuiskoulutus

Aikuisten osaamis- ja sivistystarpeisiin ja tydelimin muutokseen vastaavaa omaehtoista koulutusta
jrjestettiin noin tuhannessa oppilaitoksessa ja korkeakoulussa. Koulutukseen osallistuu vuosittain
noin 1,75 miljoonaa aikuista. Kertomusvuonna lddninhallitusten hoitama lisdkoulutuksen hankinta-
toiminta piittyi. Talousarvioon sisdltyi 100 milj. markan midrdraha ammatilliseen aikuiskoulutuk-
seen erikoistuneille koulutuksen jérjestdjille myonnettidviin valtionavustuksiin kiytettdviksi tyoela-
min ajankohtaisiin tarpeisiin vastaavaan lisdkoulutukseen.

Suomi osallistui OECD:n kansainvéliseen aikuiskoulutuspolitiikan arviointiin, jonka aikana val-
misteltiin Suomen aikuiskoulutuspolitiikkaa koskeva maaraportti ja OECD:n asiantuntijaryhma teki
arvion Suomen aikuiskoulutuspolitiikasta. Arvion mukaan Suomen vahvuuksia ovat mm. korkea
osallistumisaste, mittava tarjonta, alueellisesti kattava ja monipuolinen koulutuksen jirjestdjien ver-
kosto, aikuisille suunnatut tydelimildheiset tutkintojéarjestelmit sekd opetushenkilokunnan rekry-
tointi- ja koulutusmallit. Arvion mukaan aikuiskoulutus kuitenkin kasautuu hyvin koulutetuille ja
hyvissid taloudellisessa asemassa oleville.

Opetusministerié kdynnisti syksylld 2001 opintosetelikokeilun, jossa 500 markan suuruiset opinto-
setelit suunnattiin ensisijassa tyottomille, maahanmuuttajille ja eldkeldisille. Opintosetelid voi kayt-
tdd saajan valitsemista tietotekniikkaopinnoista perittiviin maksuihin. Kokeilun pilottivaihe kidyn-
nistyi syksylld viidessd kunnassa.

Opintotuki

Opiskelijan omiin tuloihin perustuvaa tarvehar-  70. Opintotuen saajamaéart
kintaa koskevia sddnnoksid uudistettiin

Saajamadra Muutos edelli- Muutos,

1.1.2001 lukien siten, ettd opiskelija voi palaut- lukuvuonna sestd luku- %
taa liikaa maksetun tuen vapaaehtoisesti tuki- 2000-2001 vuodesta

vuotta seuraavan lfalenterivuoden .maalis}(qu Opintorahal e 290 008 -2 621 1
loppuun mennesséd. Samalla takaisinperintdd  aqumislisa ......... 175988 45 329 35
koskevaa sdanndstd selkeytettiin siten, ettd vuo-  Ajkuisopintoraha 4664 238 5
desta 2001 ldhtien ansaituista tuloista tehtdvés-  Opintolainan val- 131 158 -2 605 2
sd tulovalvonnassa takaisinperittivd mdird vas-  tiontakaus ........

taa liikkaa nostetun tuen médrdéd korotettuna 15 gaajia yhteensa 301 583 -3982 -1
prosentilla. Vuotta 1999 koskevassa tulovalvon- o jumatkatuki ... 51 261 3382 6

nassa tuloihinsa nihden liikaa tukea nostanei-
ta oli 6 % opintotuen saajista kuten edellisenikin vuonna.

Kansallisen ja alueellisen innovaatiojirjestelmén vahvistaminen

Korkeakoululaitoksen kehittimisestd annetun lain 3 §:44 muutettiin joulukuussa 2001 (1270/2001).
Tdamd merkitsee palkankorotusten kustannusvaikutusten huomioon ottamisen lisdksi yliopistolai-
toksen toimintamenomaiirdrahojen asteittaista tason nousua vihintddn 90 milj. eurolla eli noin 535
milj. markalla vuoteen 2004 mennessa.

Opetusministerio tuki hankerahoituksella ammattikorkeakoulujen kirjasto- ja tietopalveluiden ke-
hittdmistd, tietoteknisten valmiuksien parantamista sekd ura- ja rekrytointipalveluita. Opettajien
koulutustason nostamiseen tidhtddvad koulutusta jatkettiin. Virtuaaliammattikorkeakouluhankkeen
tyo kdynnistyi ja koulutustarjonnan tuottaminen aloitettiin. Vuonna 2001 ammattikorkeakouluissa
suoritettiin ldhes 38 000 opintoviikkoa virtuaaliopintoina.
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Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehitystyd on ldhtenyt voimakkaalle kasvu-uralle. Sen 1dhto-
kohtana ovat tyoelimin kdytidnnolliset kysymykset ja tavoitteena alueellisten kehitysvaikutusten ai-
kaansaaminen erityisesti edistimalld ja vahvistamalla pk-sektorin ja hyvinvointipalvelujen toimin-
taa. Kevaailld 2001 valittiin korkeakoulujen arviointineuvoston esityksen pohjalta neljd ensimmaista
ammattikorkeakoulujen aluekehitysvaikutuksen huippuyksikkod. Kertomusvuonna kdynnistyi myos
ammattikorkeakoulujen alueellinen kehittiminen. Hankkeet kohdistuvat erityisesti Itd- ja Pohjois-
Suomen alueille.

Esiopetusjirjestelmdn vakiinnuttaminen ja seuranta

Kuntien velvollisuus jirjestdd esiopetus alueellaan asuville lapsille tuli voimaan 1.8.2001. Esiopetus
on kdynnistynyt varsin kattavasti: siithen osallistui syksylld 2001 kaikkiaan 59 706 oppilasta eli noin
93 % ikidluokasta. Opetusministerid on antanut lainsdddédntdd tdydentdvdn suosituksen opetusryh-
mien muodostamisesta esiopetuksessa. Esiopetusuudistuksen toimeenpano on edennyt hyvin, mutta
ryhmikokojen kohdalla on raportoitu myos suosituksen edellyttdmien midrien ylityksisti.
Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikan tulokset

Peruspalvelujen rahoitus ja toteutuminen

Léidninhallitukset toteuttivat kirjastopalvelujen  71. Veikkausvoittovaroja mydnnettiin
saatavuuden, laadun ja taloudellisuuden arvi- 2000 2001

T e ‘ . Muutos,
oinnin osana sivistystoimen pe.rE.spalveluJ en ar- MesiEamalies %
viointia. Kirjastojen talous on jdinyt keskimii- -
rdisesti arvioiden menoleikkausten jilkeiselle ?egekm """"" ] gjf’g ] g?;g 2
tasolle. Kirjastojen kokonaiskdyttd on edelleen alde ja kuitiurt. ... ’ ’

Kk t tt . . Kiriast Ivelui Liikunta ..........cccoeeene 469,8 479,8 2

asvanut, mutta eriarvoisuus kirjastopalvelujen o oniasvatustys ... 118.4 120.8 5
saatavuuden ja laadun suhteen on kasvamassa -

Yhteensi ......cccocuueenen 22722 2267,7 -0,3

kuntien vililld. Lainausten miédrd oli 103,5
miljoonaa ja kirjastokdyntien miird 64,7 mil-
joonaa. Kokeilutoimintaa sekd keskuskirjaston, maakuntakirjaston, ulkomaalaiskirjaston, saame-
laiskirjaston, kirjastoseurojen ja yhteispohjoismaisten kirjastoautojen toimintaa tuettiin. Kokeilu-
toiminnassa on tuettu erityisesti alueellisten kirjastostrategioiden valmistelua seki lasten lukemis-
harrastusta tukevia hankkeita.

Kulttuurin tietoyhteiskuntakehityksen edistiminen
Tulevaisuuspaketin méirirahoilla on toteutettu myds kirjastojen, arkistojen ja museoiden digitointi-
hankkeita, kehitetty eri taiteenalojen tietokantoja kansalaisten kdyttoon sekid selvitetty tekijanoikeu-

dellisia kysymyksii.

Kansallisen elektronisen kirjaston (FinELib) vilittimiin palveluihin kuului yli 7 000 elektronista
lehted, viitetietokantoja, sanakirjoja ja hakuteoksia. Toiminnasta vastaa kansalliskirjasto.

Arkistolaitoksen tietokannan ansiosta kansalainen voi internetin vilitykselld saada arkistokohtaisia
tietoja eri maakunta-arkistoissa siilytettivistd tietoaineistoista.

Yleisten kirjastojen verkkoaineiston tuottamista ja kdyttod sekd verkkoaineistoon liittyvdid koulutus-
ta tuettiin sekd ylldpidettiin ja kehitettiin valtakunnallista kirjastot.fi -portaalia.
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Kansalaistoiminnan tukijirjestelmien kehittiminen

Kertomusvuonna annettiin erillinen laki raha-arpajaisten sekéd veikkaus- ja vedonlyontipelien tuo-
ton kéyttdmisesti, joka sisdltdd tuoton kidyttdmisen prosenttiosuudet edunsaajille. Lain mukaan pro-
senttiosuuksiin siirrytiddn asteittain v. 2003 alkavan kymmenen vuoden siirtymikauden aikana si-
ten, ettd kirjastojen valtionosuuksien rahoitusta siirretdédn asteittain veikkausvoittovaroista budjetti-
rahoituksen piiriin.

Keskushallinnon kehittimishankkeeseen liittyvdan Kuule Kansalaista -osahankkeen toinen vaihe
kdynnistyi. Tavoitteena on lisitd kansalaisjirjestdjen ja kansalaisten kuulemista ja vaikuttamismah-
dollisuuksia ministerion padtoksentekoprosesseihin.

Nuorten elinolojen parantaminen

Opetusministeri6 osallistui nuorten elinolojen parantamiseen liittyvdin ministerididen viliseen yh-
teistydhon nuorten syrjdytymisen ehkéisyssd, huumeiden vastaisessa tyossd, aktiivisen sosiaalipoli-
titkan ja siihen liittyvdn kuntouttavan tyStoiminnan kehittelyssd sekd koyhyyden poistamisohjel-
massa ja maaseutunuorten ongelmien ratkaisussa. Hallinnon rajat ylittdva yhteistyd nuorten elinolo-
jen alueella on kehittynyt myonteiseen suuntaan. Opetusministerid ja nuorisoasiain neuvottelukunta
ovat luoneet alueellisen nuorten elinoloja kuvaavan indikaattorijidrjestelmin, jota sovelletaan alu-
eellisen ja paikallisen nuorisotydn kehittimiseen.

Taide ja kulttuuri

Valtionavustuksella tuettiin 1dhes sataa eri puolilla maata jirjestettivid taide- ja kulttuuritapahtu-
maa. Teatterien kédvijimiird oli 2,6 miljoonaa. Sinfoniaorkestereiden konserteissa kdvi 935 500
kuulijaa. Ulkomaille tehtyjen konserttivierailujen kuulijaméird oli noin 60 000. Kansallisteatterin
peruskorjaus jatkui.

Museo 2000 -toimikunnan esityksen pohjalta asetettu ohjausryhma esitti, ettd kulttuuriperintdalan
strategista kehittdmistd ja arviointia vahvistetaan, Suomen Kansallismuseosta muodostetaan itse-
ndinen opetusministerion alainen kulttuurihistoriallinen museo ja Museovirasto jatkaa toimintaansa
museo- ja kulttuuriympéristoalan hallinnollisena keskusvirastona. Museoviraston alueellista toimintaa
vahvistetaan perustamalla alueellisia palveluyksikoitd. Ohjausryhmi esitti, etti Suomen merimuse-
on asema selvitetddn erikseen. Opetusministerié kidynnisti Suomen merimuseota koskevan sijoittu-
missuunnittelun.

Valtioneuvosto hyviksyi kesdkuussa rakennusperintdstrategian, jonka tavoitteena on rakennuspe-
rinnén sdilyttdminen ja hyvi hoito.

Kertomusvuonna oli kolmentoista pitkdn elokuvan, yhden animaatioelokuvan ja viiden teatterissa
levitetyn dokumenttielokuvan ensi-illat. Kotimaisen elokuvan katsojaosuus asettui 10 prosenttiin
vuoden elokuvissakdynneistd. Kotimaisen elokuvan kansainvélinen festivaalimenestys jatkui - suo-
malaiset elokuvat saivat yhteensd 41 palkintoa kertomusvuoden aikana. Ministerion ty6ryhmai laati
lastenelokuvan kehittimisohjelman vuosille 2002-2005.

Tekijdnoikeuden alan keskeisimmit kysymykset liittyivit digitaalisen aineiston kdyttimiseen ja suo-

jatun aineiston vilittimiseen internetissd. Kansallisten tekijdnoikeuslainsdddidntdjen ja kansainvili-
sen tekijanoikeusjidrjestelmin sopeuttaminen digitaalisuuteen jatkui.
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Liikunta

Liikuntajirjestdjen ja urheiluseurojen toimintaan osallistui yli 350 000 lasta ja nuorta sekd noin
500 000 aikuista. Opetusministerio jatkoi lasten ja nuorten liikuntaohjelman kehittdmistd painopis-
teend lasten liikunnallinen iltapdivdtoiminta seké lasten harrastusmuotoisen liikunnan edistiminen.

Kertomusvuonna tuettiin 129 liikuntajirjestod. Opetusministerion seki sosiaali- ja terveysministeri-
on yhteisesti terveyttd edistdvédn liikunnan ohjelmasta on tuettu seitsemin toimintavuoden aikana
yhteensd noin 600 paikallista hanketta.

Liikunnan koulutuskeskuksissa toteutettiin noin 371 000 valtionosuuteen oikeuttavaa opiskeluvuo-
rokautta ja 53 000 opiskelijapdivai.

Lahden MM-hiihdoissa tapahtuneiden dopingpaljastumisten seurauksena Suomen Hiihtoliiton val-
tionavustusta vdhennettiin. Opetusministerion asettaman Suomen Antidopingtoimikunnan tehtdvi-
nid on osaltaan vastata dopingvalvontaprosessista seki edistdd dopinginvastaista toimintaa. Kidyn-
nistettiin antidopingpassin valmistelu. Suomi toimi aktiivisesti kansainvélisessd antidopingtydssa
ja allekirjoitti International Anti-Doping Arrangement (IADA) -sopimuksen vuosille 2001-2006.

Nuorisotoimi

Kuntien nuorisotoimen tirkeimmit tehtidvit olivat nuorisoyhdistysten ja -ryhmien toiminnan tuke-
minen, nuorisotilojen ylldpito ja niiden palvelutarjonnan monipuolistaminen ja laadullinen kehitta-
minen, erityisnuorisotyd sekd nuorten tyopajatoiminta. Painotus on ollut nuorten tydllistimisessd ja
erityisnuorisotydssi, jossa piihteiden ja huumeiden vastainen ty6 on muodostunut keskeiseksi toi-
minnaksi. Nuorisovaltuustoja ja -parlamentteja toimii noin 50 kunnassa.

Opetusministeri6 tuki kuntien nuorisoty6td, tydpajatoimintaa, koululaisten iltapdivdahankkeita, Avartti-
toimintaa, nuorten kulttuuriryhmien ulkomaisia esiintymismatkoja sekd erilaisia nuorten syrjiyty-
misen ehkiisyyn liittyvid hankkeita. Nuorten kansalaistoimintaa tuettiin pidiosin perinteisten valta-
kunnallisten nuorisojérjestdjen, niiden piirijirjestdjen, nuorisotyon palvelujirjestdjen sekd nuoriso-
tyotd tekevien jirjestdjen kautta. Tukea myonnettiin 64 valtakunnalliselle nuorisojérjestolle tai nuo-
risotyon palvelujirjestolle sekd 24 valtakunnallista nuorisotyotd tekeville jarjestolle.

Eteld-Suomen ldédnissd nuorisokeskus Anjala aloitti toimintansa. Kymmenessd valtakunnallisessa
nuorisokeskuksessa jirjestettiin yhteensid 140 000 nuorisotoimintavuorokautta. Kunnissa toimii noin
220 nuorten tydpajaa, joissa tyoskenteli vuoden aikana noin 8 000 alle 25-vuotiasta nuorta. Noin 50-
60 % tydpajanuorista sijoittui pajajakson jidlkeen koulutukseen tai tyohon.

Nuorisotoimi on ottanut aktiivisen roolin huumeiden kdyton ennaltaehkdisyssid. Yhteistyotd opetus-
ministeriossd ja sen hallinnonalalla tehostettiin, samoin ministerididen vililld. Toiminnan yhtena
painopisteend oli ldhialueilla tehtdvd huumeiden ennaltaehkéisy ja niihin liittyvd Viron, Vendjin ja
Suomen yhteistyd sekd pohjoismainen yhteistyo.

Hallinnonalan muut tulokset

EU-ohjelmat

Kulttuuri 2000 -ohjelman toisella hakukierroksella tuettiin 195 hanketta. eContent -ohjelman en-
simmadiselld varsinaisella hakukierroksella tuettiin 19 hanketta, joista kolmessa oli suomalaisia part-
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nereina. Ohjelma vahvistaa sisiltoteollisuuden ja verkkojen digitaalisten sisdltdjen merkitystd yh-
teison toiminnassa. EU:n Nuoriso-toimintaohjelmaan osallistui yhteensd 4 350 nuorta.

Rakennerahastokauden 2000-2006 kdytinnon hanketoiminta pddsi vauhtiin. Alueellisiin tavoiteoh-
jelmiin 1 ja 2 sekd horisontaaliseen tavoiteohjelmaan 3 liittyvéssd hanketyOskentelyssd jatkettiin
samanlaisilla sisidltopainotuksilla kuin v. 2000. Vuoden lopussa hankkeita oli kdynnissd 1 145, jois-
ta Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hankkeita oli 907 ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
hankkeita 238. Komissio hyviksyi yhteisdaloiteohjelmina kuusi Interreg III A -ohjelmaa ja kaksi
Interreg 111 B -ohjelmaa sekid Equal ja Urban -ohjelmat.

Péittyneen ohjelmakauden tulosten arvioinnista on ilmestynyt kuusi julkaisua opetusministerion
EU-rakennerahastot -julkaisusarjassa. Ohjelmakaudella 1995-1999 opetusministeri6 rahoitti yhteensi
1 170 hanketta, joiden kokonaisrahoitus oli yhteensd 2,5 mrd. mk. Hankkeiden rahoituksesta yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen pditoteuttamia hankkeita oli ldhes 45 %. Ohjelmakauden 2000-
2006 arviointi aloitettiin laajalla hankkeella, joka paittyy kevidilld 2007.

Kirkollisasiat

Valtioneuvoston asettama uskonnonvapauskomitea luovutti mietintonsd (KM 2001:1). Mietinnosti
julkaistiin yhteenveto. Hallituksen esityksen valmistelu aloitettiin lausuntojen saavuttua. Lisdksi
aloitettiin selvitysty6 seurakuntien yhteisovero-osuuden korvaamisesta lakisditeiselld valtionavulla.
Ortodoksisen kirkkokunnan kanssa kédytyjen neuvottelujen perusteella laadittiin selvitys kirkkokun-
taa koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeista.

Kansainvilinen yhteistyo

Kertomusvuonna Suomi toimi puheenjohtajana Pohjoismaiden ministerineuvostossa ja sen alaisissa
elimissd, EN:n kulttuurikomiteassa sekd Suomessa jirjestetyssd YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuuri-
jarjeston Unescon Maailmanperintokomitean istunnossa. Viime mainittuun osallistui lihes 400 asi-
antuntijaa eri puolilta maailmaa. Suomi jatkoi puheenjohtajamaana myds Arktisessa neuvostossa,
jossa puheenjohtajuus jatkuu vield v. 2002.

Unescon yleiskokouksen 31. istunto hyviksyi Suomen asettamien tavoitteiden mukaisen ohjelman,
joka keskittyy seuraaviin prioriteetteihin: peruskoulutusta kaikille, vesiresurssit ja ekosysteemit, tie-
teen ja teknologian eettiset ulottuvuudet, kulttuuridiversiteetti ja kulttuurien vélinen vuoropuhelu
sekd pddsy informaation ja tietoteknologian piiriin.

Arktisessa neuvostossa kdynnistettiin virallisesti Arktisen yliopiston toiminta. Opetusministeri6 ra-
hoitti Arktisen yliopiston koordinaatiotoimistoa sekéd opiskelijoiden liikkuvuusohjelmaa. Opetusmi-
nisterid osallistui toimialansa Barentsin Euroarktisen neuvoston tyohon ja hankkeisiin.

Ldéhialueyhteistyon perustana olivat toimintaohjelmat, jotka on laadittu Suomen ja Baltian maiden
sekd Vendjilld Pietarin kaupungin, Leningradin alueen, Murmanskin alueen ja Karjalan tasavallan
vililla. Hankkeet keskittyivit laaja-alaiseen opetus-, kulttuuri- ja nuorisohallinnon kehittimiseen,
ja niitd valmisteltiin ldheisessd yhteistyossd paikallisten viranomaisten kanssa.

Opetusministerid toimi Iltdmeren valtioiden neuvostossa osallistumalla mm. Itimeren valtioiden
kulttuuriperintéd koskevaan arviointityohon ja jatkamalla tukeaan neuvoston Eurotiedekuntahank-
keelle sekd rahoittamalla yhdessd muiden neuvoston jisenmaiden kanssa v. 1999 perustetun Itime-
ri-yhteisty6td nuorisotoimen alalla koordinoivaa sihteeristoa.
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Opetusministerié on edistinyt oman hallinnonalansa tavoitteita Pohjoisen ulottuvuuden kiytinnon
toteutuksessa. Vuonna 2001 ajankohtaiseksi teemaksi nousi osallistuminen Pohjoisen e-ulottuvuu-
den toimintalinjojen tydskentelyyn ja vetovastuun ottaminen eSkills -toimintalinjasta.

Rakentamis- ja kiinteistoasiat
Yliopistojen toimintaedellytykset paranivat uusien tilojen kdyttoonoton ja vanhojen tilojen korjaa-
misen myotd. Merkittdvid uusia tiloja ovat Helsingin yliopiston Fysiikan laitosrakennus, Turun yli-

opiston kasvatustieteellisen tiedekunnan rakennus sekid Vaasan yliopistojen tiedekirjasto. Tilakus-
tannuksiin yliopistot kdyttivit yhteensd noin 1 240 milj. mk.

72. Opetusministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

ToiminNan tuotot .......c.ouinii e e 2981,1 3315,38 334,28
ToIMINNAN KUIUL ...oveieniie e e -10 983,20 -11 647,36 -664,16
2 . - -8 002,10 -8 331,98 -329,88
Rahoitustuotot ja -kulut .................. . 21,70 28,66 6,96
Satunnaiset tuotot ja kulut 2,60 46,21 43,61
1 - | -7 977,80 -8 257,11 -279,31
Siirtotalouden tuotot ja kulut ... -19,504,90 -21 511,62 -2 006,72
1 1 Ty 4T 7.3 ( -29 768,73 -2 286,03
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista .............ccoeeiiiiiiiiiiinnnnns 1696,20 1673,15 -23,05
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .........coooeiireeeeeee e, -25 786,50 -28 095,58 -2 309,08
73. Opetusministerién hallinnonalan tase

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos

31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ...t 807,26 815,93 8,67
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1538,12 1 590,86 52,74
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ........coooviiiieeiiiiii, 3670,65 3935,72 265,07
VASTAAVAA YHTEENSA .......cooeiiee s eeee e e e e e eeneannens 6 016,03 6 342,51 326,48
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA .................. 3171,59 3977,94 806,35
VIERAS PAAOMA 2 844,44 2 364,57 -479,87
VASTATTAVAA YHTEENSA .......cooo ettt e e e e e e 6 016,03 6 342,51 326,48
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Valtionosuuksia ja -avustuksia myonnettiin 40 yleissivistdvin oppilaitoksen, 23 ammatillisen oppi-
laitoksen ja ammattikorkeakoulun perustamishankkeeseen seki kahteen aikuiskoulutuksen perusta-
mishankkeeseen. Valtionosuuksia ja -avustuksia myonnettiin 297 milj. mk ja hankkeiden kustan-
nusarviot olivat yhteensid 691 milj. mk. Koulutuksen perustamishankkeiden uuteen rahoitussuunni-
telmaan voitiin ottaa n. 22 % kuntien ja muiden koulutuksen jirjestdjien siihen esittimistd hank-
keista.

Liikuntapaikkojen rakentamisavustuksia myonnettiin yhdentoista uimahallin peruskorjaukseen sekid
liikuntasaleille ja jddhalleille.
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Ympériston kuvaus

Tieto viime vuoden lopulla Suomesta 16ytyneestd BSE-tapauksesta ei vaikuttanut oleellisesti kulut-
tajien luottamukseen suomalaista naudanlihaa kohtaan. BSE-tapauksen johdosta Suomi joutui luo-
pumaan nautojen BSE-testauksiin liittyvéstd erikoisasemastaan. Ministerio laajensi nédytteenottoa
noin 30 000 niytteestd 140 000-150 000 néytteeseen vuodessa. Eldinladkintd- ja elintarviketutki-
muslaitokseen perustettiin BSE-testien takia erillinen prionilaboratorio. BSE-vastustamisohjelman
aiheuttamat kustannukset valtiolle ovat noin 90 milj. mk vuodessa. Suomen eldintautitilanne sdilyi
muutoin hyvéni.

74. Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan kéytettédvissa olleet méararahat ja niiden kayttd
vuonna 2001

Pl.luku Maararahat Kaytettavis- Kaytetty  Siirretty-

Varainhoito- Edellisilta sé& olleet  tai peruu- vuodelle

vuodelta vuosilta madararahat tettu 2002
Miljoonaa markkaa

3001 Maa- ja metsétalousministerio ..................... 222 12 234 211 23
3002 Maa- ja metséatalousministerién tietopalvelu-

KESKUS ...cvniniiiiiiiee e 55 10 64 57 8
3003 Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ........ 3 1 4 3 0
3004 Maa- ja metséatalousministerién hallinnonalan

MUUE MENOT ... 82 28 111 86 23
3011 EU:n osallistuminen elintarviketalouden ja

maaseudun rakennetoimenpiteisiin (EU) ...... - 64 64 64 -
3012 Maa- ja puutarhatalouden tulotuki ................ 10 157 815 10 971 10 160 1029
3013 Maataloustuotteiden markkinointi ja tuotan-

non tasapainottaminen ..........cc.ccocooeieiienn. 944 61 1005 891 112
3014 Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun

kehittdminen ...........coocoiviiiiii 708 242 950 651 14
3015 Muut maatalouden menot .......................... 124 6 130 130 2
3021 Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus 173 21 194 168 25
3022 Maatalouden taloudellinen tutkimuslaitos ...... 2 1 3 3 -
3023 Kasvintuotannon tarkastuskeskus ................ - 4 4 4 -
3025 Siemenperunakeskus ............c.cceuvvuneinnenes - 0 0 0 -
3031 Metsétalouden edistdminen ja valvonta ........ 617 127 744 666 78
3032 Metsantutkimuslaitos ...............ccocvieeeinnnn. 216 31 247 231 17
3041 Kala-, riista- ja porotalous .......................... 250 147 397 249 146
3042 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos ............ 91 28 119 89 30
3051 Vesivarojen kayttd ja hoito ........................ 160 39 199 142 55
3061 Maanmittauslaitos .............ccceevvineeiinninnee. 273 21 294 251 43
3062 Geodeettinen laitos .............ccceeviviiinninnnn. 17 2 19 16 4
3071 Elainlaékinta- ja elintarviketutkimuslaitos ....... 109 7 116 105 11
3072 Elintarvikevirasto ..........ccoooeiiviiiiiiiininnns 42 - 42 37 5
3073 Kasvintuotannon tarkastuskeskus ................ 68 - 68 62 5
3074 Siemenperunakeskus ........cc..ocuieieiiiiuiinenes 2 - 2 2 0
Yhteensa ......ccoviuiieiiiii i s e 14 316 1666 15 982 14 278 1630
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Ruoan laadun varmistamiseksi myos elintarvikevalvonnan rakenteita kehitettiin ja hallinnonalalle
perustettiin uusi Elintarvikevirasto. Virasto selvitti mm. kuntien elintarvikevalvonnan riittavyytti.
Tavoitteena on, ettd elintarvikkeiden tuotannon valvontaketju toimii saumattomasti pellolta poytddn
osana kansallista elintarvikkeiden laatustrategiaa.

Suomen maataloutta koskevat keskeiset paitokset tehtiin pddosin Agenda -2000 ratkaisun yhteydes-
sd v. 1999. Piditosten toimeenpano jatkui edelleen v. 2001. Seuraavat EU-tasoiset maataloutta kos-
kevat paitokset tehdddn yhteisen maatalouspolitiikan jatkouudistuksen, EU:n laajenemisen ja WTO-
neuvottelukierroksen yhteydessid. Maa- ja metsédtalousministerio julkisti maatalouden strategian vuo-
teen 2010, jolla valmistaudutaan nimenomaan niihin haasteisiin. Huomattavaa kirjatuissa tavoit-
teissa on aikaisempiin kansallisiin maatalouspoliittisiin paddmiidriin verrattuna kuluttajaldhtdisyy-
den korostaminen koko elintarvikeketjun ldhtokohtana.

Metsiteollisuuden pddtuoteryhmien tuotannot nousivat v. 2000 uusiin ennétyslukuihin. Vuosien 2000
ja 2001 vaihteen tienoilla suhdanteissa tapahtui jyrkkid kddnne. Vuonna 2001 metsiteollisuuden
tuotanto supistui noin 7 %. Marraskuussa sattuneet ankarat myrskytuhot lisidsivit loppusyksystd puun
tarjontaa Eteld- ja Lansi-Suomessa. Raakapuun tuonti nousi uuteen ennitykseen 15 milj. kuutiomet-
riin. Yksityismetsien kantorahatulot olivat 8,9 mrd. mk. Yksityismetsidtalouden nettotulos ennen
veroja oli 540 mk/ha.

Maa- ja metsitalousministerion luonnonvarastrategian uudistamistydssé tehtiin arvio luonnonvaro-
jen kestdvin kiyton toteutumisesta vuoden 1997 jilkeen. Kestidvid kidyttd on toteutunut asetettujen
tavoitteiden mukaisesti hyvin eri toimialoilla. Merkittivét kehittimistarpeet liittyvit luonnon moni-
muotoisuuden turvaamiseen maatalousympiristdissid ja Itimereen kohdistuvan ravinnekuormituk-
sen vihentdmisessid edelleen. “Maa- ja metsidtalousministerion luonnonvarastrategia, uusiutuvien
luonnonvarojen kestdva kiytt6” hyviksyttiin ajantasaistettuna vuoden 2001 lopussa.

Hallinnonalan talousarviotulot olivat 7,6 mrd. mk, mistd tulot EU:Ita olivat 6,55 mrd. mk. Tulot
EU:lta Maatilatalouden kehittimisrahastoon olivat 55,4 milj. mk ja Maatalouden interventiorahas-
toon 583,8 milj. mk.

Tulokset tulosalueittain
Maa- ja puutarhatalous ja maaseutu

Maataloustulon kehitys

Maataloustulo kasvoi 10 prosentilla 6,8 mrd. markkaan. Vuoden 1995 tasolle ei kuitenkaan péisty.
Tuloissa ja kannattavuudessa on suuria tilakohtaisia eroja mm. investoinneista ja tuotannon laajuu-
desta riippuen. Tuottoa kasvattivat erityisesti lihan ja maidon tuottajahintojen nousu, edellisestd
vuodesta lisddntynyt viljan myynti ja siipikarjanlihan tuotannon kasvu. Peltokasvien ja naudanlihan
hallinnollisten hintojen alentamista Agenda 2000 -ratkaisun mukaisesti kompensoitiin suorilla EU-
tuilla, minkd seurauksena tukia maksettiin vuoden 2001 tuotannolle yli 2 % edellisvuotta enemmén.

Maatalouden kustannukset kohosivat noin 400 milj. mk (2,5 %). Edellisvuonna kustannusnousu oli
kaksinkertainen ldhinnéd korkeiden polttoainehintojen johdosta. Lisddntyneet kone- ja rakennusin-
vestoinnit kohottivat poistokustannuksia. Lannoitteiden hintojen nousu kasvatti vikilannoitekus-
tannuksia.
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75. Hallinnonalan tulosalueet ja niiden menot

TP 2000 TA 2001 TP 2001
Miljoonaa markkaa

Maa- ja puutarhatalous sekéa

Maidon maakiinti6 ylittyi kolmantena kiintio-
vuonna perdkkdin ja kiyttoaste nousi 103 pro-
senttiin. Maakiintio ylittyi noin 67 milj. litraa.
Maakiintion ylittyminen johtaa lisimaksun

MAASEULU ....evveeeeeeeeiieee 11162 11889 12040 Pperimiseen tuottajilta EU:lle. Myos peltokas-
-Tulotuet .........oooovieennn. 9833 9982 10375 vien perusala ylitti ensimméisen kerran liitty-
- Maa- ja puutarhatuotteiden missopimuksessa médritellyn alan. Ylittidvélle
markkinointi ..................... 839 944 942  galalle ei makseta tukea.
- Maaseudun rakenteen kehit-
taminen ... 204 670 423 Maatalouden tulo- ja markkinatuet
- Tutkimus, neuvonta ja muut 286 294 300
Elmta}_r UL C AT N e 166 189 221" Maatalouden peltoala- ja eldintukia maksettiin
Metsatalous ..........c.ceeeeennnns 827 822 833 . .. . ..
Kala- ja riistatalous 318 302 33g hoin 75.500 tuenhaklj'alle, missd on 'vahennys-
Vesivarat .....ooooomeeo 150 160 158 téd edellisvuodesta noin 2 500 tilaa ja vuoteen
Maanmittaus .................... 282 279 200 1995 verrattuna 20 000 tilaa (21 %). Tukia
Muu toiminta 320 344 360 maksettiin yhteensd noin 10,1 mrd. mk. EU:n

YNTEEI Sl e — 13224 14006 14 241

76. Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelma"

2000  2001* Muutos,
Miljardia markkaa %

osuus tuista on kasvanut.

EU-tukia (CAP-tukia) maksettiin 2,6 mrd. mk,
mikd on ldhes 300 milj. mk (12 %) enemmin
kuin edellisvuonna. Kansallisen tukijirjestel-
min tavoitteena on tdydentdd yhteisen maata-
louspolitiikan mukaista tukijdrjestelmid ja tur-
vata maatalouden toimintaedellytyksii eri tuo-

Kokonaistuotto yhteensa ......... 22,3 23,3 4,6 . - . -

- markkinatuotot 12,1 13,0 7,9 tantosuunnissa ja alueilla sekd edistdd maaseu-
StUEL e e 97 10,0 24 dun elinvoimaisuuden sdilymistd. Titd tukea
- muut tuotot ..o 0,5 04 -27,5 maksettiin yhteensd 3,4 mrd. mk. Summasta
Kustannukset yhteensa, josta ... 16,2 16,6 2,5  pohjoista tukea oli 60 %, Eteli-Suomen kan-
- poistot, korot, vuokrat ........... 5,6 5,7 2,3  sallista tukea 23 %, kasvinviljelyn kansallista
- muut kustannukset ............... 10,6 10,9 2,6  tukea 13 % ja muita tukia 4 %.

Maataloustulo ....................... 6,1 6,8 10,2

" Maa- ja puutarhatalouden kokonaislaskelma laaditaan maksu-
perusteisena. Lahde: MTT taloustutkimus.

Suomi toimitti komissiolle kertomuksen poh-
joisen tuen toimeenpanosta ja vaikutuksista

vuosina 1996-2000. Kertomukseen liitetty MTT
taloustutkimuksen laatima selvitys “Pohjoisen tuen vaikuttavuus ja merkitys vuosina 1995-2000”
osoittaa, ettd pohjoisen alueen maatilat joutuisivat mitd todenndkoisimmin lopettamaan tuotantonsa
ilman pohjoista tukea. Lopettamiset lisdisivit osaltaan vieston muuttoliikettd pois pohjoisen alueen
maaseudulta. Suomi esitti komissiolle my06s pohjoista tukea koskevan tukijirjestelmén yksinkertais-
tamista ja jdsenyysneuvotteluissa ennakoitua epdedullisemman valuuttakurssin ja hintakehityksen
huomioonottamista.

Eteld-Suomen kansallista tukea koskeva, Suomen liittymissopimuksen artiklaan 141 perustuva ko-
mission pditds on voimassa vuoden 2003 loppuun asti. Ministerié asetti tuen jatkamista koskevia
neuvotteluja valmistelevan tyoryhmin.

Viljelijoiden halukkuus osallistua maatalouden ympiristotukijirjestelméén ylitti ennakkoarviot. Jér-
jestelmiidn sitoutui jo uuden rahoituskauden alussa v. 2000 yli 91 % viljelijoistd ja 96 % peltoalasta.
Eduskunta myonsi ympéristdtukeen 75 milj. markan lisdrahoituksen uusien perus- ja lisdtoimenpi-
desitoumusten tekemiseen. Aikatauluongelmista johtuen lisimaéararaha siirtyi kédytettdviksi v. 2002.
Vuonna 2001 ympiristotukea maksettiin 1 666,0 milj. mk, mistd EU:n osuus oli 837 milj. mk. Luo-
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77. Viljelijoille maksetut maatalouden tulotuet

2000 2001 Muutos Muutos,
Miljoonaa markkaa %
EU-tulotuet ..o 2305 2588 283 12,2
Ymparistotuki .............. 1641 1673 27 1,6
Luonnonhaittakorvaus 2464 2487 23 0,9
Kansalliset tuet .........cceeviinniiiiiens 3406 3402 -5 -0,1
Maa- ja puutarhatalouden tuet yhteensa ...................... 9816 10 150 328 3,3
-JOStAa EUIN OSUUS ...vcviiiiiiiiiciciec et 3974 4284 309 7,8
- JOSta SUOMEN OSUUS ....cviviiniiiiiiiieee et 5842 5 866 19 0,3

muviljeltyd peltoa oli v. 2001 noin 148 000 hehtaaria eli 6,7 % kokonaispeltoalasta. Tavoitteena on
alan nostaminen viahintddn 10 prosenttiin vuoteen 2006 mennessd. Ympiristotuen ympiristdllinen
péddpaino on vesiensuojelussa.

Luonnonhaittakorvaus tukee maatalouden ympdristotavoitteita, mutta se on myds merkittivd osa
tilojen perustoimeentuloa. Sen osuus viljelijoiden nettotuloista vaihtelee tuotantosuunnan ja tilan
sijainnin mukaan noin 22 prosentista 82 prosenttiin. Luonnonhaittakorvausta maksettiin yhteensi
2 460,9 milj. mk, josta EU:n osuus oli 749,8 milj. mk.

Maatalouden interventiorahastosta maksettiin v. 2001 EU-tukia yhteensd 581 milj. mk, miki oli
23 % edellisvuotta vihemmain. Vidhennys johtui pddosin EU:n tekemistd vientituen leikkauksista.
Rahastosta rahoitettu toiminta oli interventiovarastointi mukaan lukien yhteensi noin 700 milj. mk,
miki oli 15 % pienempi kuin edellisvuonna.

Maataloustukien valvonnassa erilaisten tukiehtojen rikkomusten méérd hieman lisdiintyi, mutta ti-
lakohtaisesti pinta-alavirheet olivat aiempaa pienempid. Tadmai selittyy osittain tukiehtojen tehostu-
neella valvonnalla ja kiristyneilld mittaustarkkuusvaatimuksilla. Valvonnan tarkoituksena on var-
mistaa tukien myontdmistd koskevien edellytysten olemassaolo ja nédin turvata Suomelle kuuluva
osuus EU:n rahoituksesta sekd turvata viljelijoiden oikeusturva ja tasapuolinen kohtelu. Ministerion
teettimin kyselytutkimuksen mukaan viljelijit kokivat valvonnan odotettua mydnteisempénd.

78. Maatalouden tarkeimpien investointien rahoitus tukikohteittain koko maassa v. 2001

Korkotukilainat Valtionlainat Lainat yht. Avustukset

Kpl  Milj. mk Kpl  Mili. mk  Milj. mk Kpl  Milj. mk
Tilanpidon aloittaminen/maan hankita ............ - - 911 383,9 383,9 1128 146,9
Maanostot .......oceeeieiiiiiiieee e 2164 560,1 - - 560,1
Lypsykarjanavetan. rakentaminen .................. - - 381 184,7 184,7 429 59,2
Lihakarjanavetan rakentaminen ................... - - 274 124,0 124,0 310 49,4
Sikalan rakentaminen ... - - 136 126,9 126,9 155 34,6
Tuotantorakennusten rakentaminen .. 750 125,6 - - 125,6 638 23,6
Puutarhatalouden investoinnit ....................... - - 222 72,8 72,8 425 21,9
Maatilatal. koneiden ja laitteiden yhteiskaytto 662 63,0 - - 63,0
Ympéristénsuojeluinvestoinnit .................... - - - - - 1333 23,7
Perusparannukset/maarakentaminen ... 712 47,2 - - 47,2 2015 37,2
Asuinrakennuksen rakentaminen ......... 220 55,7 - - 55,7
Asuntotilan 0St0 ........ccceeriiiiiiiie e 891 80,5 - - 80,5
Muut investoinnit ...........cccccoooevviniinienien 275 64,7 229 33,1 97,8 1511 37,1
Yhteensa ....cccuvieiniiiiiiie e 5674 996,8 2153 9254 19222 7 944 433,6
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Maatilatalouden ja maaseudun kehittdminen

Vuonna 2001 investoitiin vilkkaasti. Viljelijit panostivat erityisesti kilpailukykyé parantaviin in-
vestointeihin. Investoinnit maanostoihin olivat ennétyssuuret. Aktiivitilojen keskipeltoala on saa-
vuttanut jo 30 peltohehtaarin rajan. Kotieldintaloudessa panostettiin laajennusinvestointeihin, joilla
tavoitellaan alhaisempia yksikkdkustannuksia. Uusi ilmi6 on varsin suurten, monen viljelijdn yh-
teisyrityksend toteuttamien yritysten perustaminen. Yli 3,5 milj. markan kustannusarvion ylittdvid
hakemuksia oli TE-keskuksissa kidsiteltavidnd ldhes 60 kappaletta. Ndistd sikataloutta koski ldhes 20
hakemusta ja puutarhataloutta, 1dhinnd kasvihuoneinvestointeja, noin 15 hakemusta. Tilanne eri
alueiden vililld oli my6s aiempaa tasapainoisempi, silld investointitoiminta vauhdittui Eteld-Suo-
men lisdksi koko C-tukialueella, erityisesti Pohjanmaalla. Maksuvaikeuksissa olevia tiloja on hyvin
vihin.

Tuetulla maitotilalla on investoinnin jdlkeen keskimidrin 32 lehmipaikkaa. Lihakarjanavettapia-
toksistid, joita oli selvisti enemmin kuin aiemmin, puolet koski uusia, keskiméédrin 90 nautapaikan
rakennuksia. Maaliskuusta 2001 lidhtien avustusta voitiin myontdd myds jalostusnautojen hankin-
taan, milld pyritddn saamaan hiipumassa olevaan emolehmitalouteen uutta vauhtia. My0s tilanpi-
don aloittaneiden nuorten viljelijéiden méiri on vakiintunut. Vuonna 2001 tuettiin 1 128 tilanpidon
aloittamista, kun méaird v. 2000 oli jirjestelmien hitaan kdyntiinlihdon johdosta runsaat sata ja
muutamia vuosia aikaisemmin noin 700.

TE-keskukset tekivit runsaat 12 500 rahoitustukipditostd, mistd noin 6 000 oli edelliseltd vuodelta
siirtyneitd hakemuksia. Piditoksentekoa haittasi loppuvuodesta jossain médrin avustus- ja lainavaro-
jen riittiméttomyys, vaikka korkotukilainojen myodntdmisvaltuutta lisdttiin 100 milj. markalla. Vuo-
delle 2002 siirtyi kisiteltdviksi vajaat 6 000 hakemusta.

Avustuksina myonnettiin yhteensd 433,6 milj. mk. Valtionlainoihin sitoutui 925,4 milj. mk ja kor-
kotukilainoihin 996,8 milj. mk eli yhteensd 1,92 mrd. mk.

Kalkkunakasvattamoiden tuotantoa lisddvit investoinnit asetettiin vuoden loppupuolella hakukiel-
toon. Jo aiemmin oli asetettu hakukieltoon broilerlihantuotantoa ja tomaatin ja kurkun tuotantoa
koskevat laajennusinvestoinnit.

Kokonaan kansallisesti rahoitettavan kolmivuotisen luopumistukijédrjestelmén piiriin tuli ennakko-
odotuksia vihemmin tiloja eli 611 tilaa v. 2001 ja vuosina 2000-2001 yhteensid 848 maatilaa. Kiin-
nostuksen vihyyteen on vaikuttanut erityisesti vuokrausmahdollisuuden poistuminen.

Maaseudun kehittimistoimenpiteiden tavoitteena on maaseutualueiden tasapainoinen kehitys suh-
teessa koko maan kehitykseen. EU:n edellisen ohjelmakauden kehittimistoimenpiteiden osalta
EMOTR:n ohjausosaston 1,3 mrd. markan rahoituskehyksen maksatus tavoite 6 -ohjelmassa toteu-
tui 98 prosenttisesti, tavoite 5b -ohjelman 1,0 mrd. markan rahoituskehys noin 90 prosenttisesti ja
LEADER II -ohjelman 328 milj. markan kehys noin 97 prosenttisesti. Toimenpiteilld ei kuitenkaan
tilastojen valossa ole onnistuttu hidastamaan syrjdisen ja ydinmaaseudun alueiden vékiluvun vihe-
nemistd. Toisaalta voidaan arvioida, ettd viestokehitys ilman toimenpiteitd olisi selvisti nykyistd
nopeampaa. Ohjelmien tavoitteeksi asetettu uusien tyopaikkojen miédrd osoittautui myos liian kun-
nianhimoiseksi vaikkakin uusia tydpaikkoja syntyi noin 9 000. Sen sijaan uusien toimintatapojen ja
yhteistydmallien luomisessa maaseudulle on onnistuttu toivotulla tavalla.

Uuden EU-rahastokauden 2000-2006 alueellisten maaseudun kehittimisohjelmien piditavoite on
maaseutuelinkeinojen monipuolistaminen. Tavoitteena on vaikuttaa 25 000 uuden tydpaikan synty-
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miseen. Maakunnallisten kehittdmisohjelmien osana TE-keskukset kidynnistivét eri toimialojen laa-
joja tyo- tai teemaohjelmia ja kyldkehittdmisen teemaohjelmia. Ensivaiheen hankkeissa selvitetdin
eri toimialojen tai yrittdjien kehittdmisedellytyksid ja asiantuntijatarpeita sekd yritysten verkostoitu-
mista. Tavoitteena on lisdtd yhteistoimintaa ja tilojen laatu-, tuotanto- ja ympiristdosaamista. Pi-
demmille menevissd hankkeissa pureudutaan alueen ja yritysten kilpailukyvyn vahvistamiseen.
Vuonna 2001 sidottiin alueellisiin maaseudun kehittimistoimiin varoja tavoite 1 -alueella 205 milj.
mk ja sen ulkopuolella (ALMA-alueella) 565 milj. mk. Yrityshankkeiden suhteellisen suuri osuus,
20-32 %, uudella ohjelmakaudella ennakoi parempaa tyollisyysvaikutusta.

Ministerio valitsi huhtikuussa 25 LEADER+ -toimintaryhmid ja alueet péattivit sisdllyttidd alueelli-
siin tavoiteohjelmiin 24 uutta paikallista toimintaryhmid. Lisidksi ministerié rahoittaa kansallisin
varoin 7 POMO+ -toimintaryhmii. Pienyritystoiminnan, osaamistason nostamisen, yhteistydver-
kostojen ja alueiden vilisen yhteistyon kehittamiseksi ldhti liikkeelle satoja kehittimishankkeita.
Paikalliset toimintaryhmét vahvistavat osaltaan maaseudun asukkaiden mahdollisuutta péattid alu-
eensa kehittimisesti.

Osana Thmisen maaseutu -ohjelmaa Maaseutupolitiikan yhteistydoryhmin (YTR) aloitteesta edus-
kuntaan perustettiin maaseutuverkosto, jonka avulla poliittinen ndkdkulma saadaan tiiviimmin mu-
kaan maaseudun kehittimiseen.

Elintarvikkeet ja terveys

Elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun edistimiseksi ja valvonnan toimivuuden parantamiseksi uusi
Elintarvikevirasto (EVI) aloitti toimintansa 1.3.2001 maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla.
Virastolle siirrettiin Eldinldikinti- ja elintarvikelaitoksen elintarvikevalvonnan osaston, Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskuksen (KTTK) luomuelintarvikkeiden valmistuksen valvonnan sekd kauppa- ja
teollisuusministerion hallinnonalalla toimineen Elintarvikeviraston tehtidvit ja henkilosto.

Vuonna 2000 aloitetun EU:n edellyttimiin tehostetun BSE-valvontaohjelman kehittdmistd ja toi-
meenpanoa jatkettiin kertomusvuonna. Liha-luujauhoa sisdltdvin rehun kiyttokiellon toteuttami-
seksi KTTK jérjesti vuoden alussa rehujen takaisinvedon sika- ja siipikarjatiloilta, kaupoista ja teh-
tailta sekd kohdensi rehuvalvontaa aikaisempaa enemmin maatiloille. Takaisinvedetyn rehun osalta
ministerid maksoi korvauksia n. 8,5 milj. mk. Valvontaohjelman toteuttamiseksi EELA perusti prio-
nilaboratorion. Naytteenotto kohdistui suurelta osin hétiteurastettuihin, itsestidin kuolleisiin ja sai-
rasteurastettuihin eli ns. BSE-riskiryhmén eldimiin.

BSE:n vastustaminen edellytti myds huomattavaa viranomaisvalvonnan ja -tarkastuksen lisddmisti.
Riskimateriaalin poiston ja hévittimisen valvonta, naudanlihan ja lihatuotteiden merkinnin sekd
nautojen merkinnin ja rekisterdinnin valvonta samoin kuin lisddntyneet lihantarkastustehtdvit ja
rehuvalvonta edellyttivit huomattavaa lisdpanostusta. Tilalla kuolleiden nautojen seki lampaiden ja
vuohien valtakunnallinen kerdily jirjestettiin EELA:n toimesta. Kerdilyn ulkopuolelle jdivit harvan
eldintiheyden alueet. Keriilyn tarkoituksena on huolehtia asianmukaisesta eldinjitteiden hivityk-
sestd sekd saada nédytteet BSE- tutkimuksiin.

Suomen ensimmiinen BSE-tapaus todettiin 7.12.2001. Ministerid0 méirisi valittomasti kaikki tilan
39 eldintd sekd muut mahdollisesti tartunnan saaneet eldimet tapettavaksi ja hidvitettdviksi lddnin-
ja kunnaneldinlddkérien toimesta ja valvonnassa. Samalla ministerié antoi uudet madrdykset laajen-
netusta BSE-nédytteenotosta. Ndytteenotto laajeni aikaisemmasta n. 30 000 nidytteestd 140 000-150 000
ndytteeseen vuodessa. Eldinlddkarit ja KTTK selvittivit perusteellisesti tilan rehujen kayttod sekd
yhteyksid muihin tiloihin.
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BSE-vastustamisohjelman aiheuttamat lisdkustannukset valtiolle olivat kertomusvuonna yhteensa
n. 34 milj. mk. Laajennettu ohjelma lisdd vuotuisia kustannuksia n. 60 milj. markalla. Laajennetun
ohjelman valtiolle aiheuttamat kustannukset on arvioitu vuositasolla n. 90 milj. markaksi, mistd EU
korvaa noin 20 %.

Maa- ja puutarhatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laatu sekd kasvinterveyden tila sdilyivit
Suomessa hyvind. Tdmén varmistamiseksi ministerid kehitti lainsddddnt6d ja valvontajirjestelmas.
EU ryhtyi uudistamaan kasvinsuojelu- ja lannoitelainsdddantoa.

Metsitalous
Kansallinen metsdtalous

Kansallisen metsdohjelman toteutus eteni suunnitellusti eri ministerididen hallinnonaloilla ja yksi-
tyiselld sektorilla. Lakisditeisten metsdohjelmien pdivitykset metsdohjelman linjausten mukaisiksi
valmistuivat vuoden 2001 alkupuolella. Metsdnhoito- ja metsdnparannustdiden suoritemiirit koho-
sivat ldhelle metsdohjelman tavoitteita. Valtion tuella toteutetuissa yksityismaiden toissd metsdnuu-
distamisen tyomaiirit (istutus, kylvo ja luontaisen uudistamisen edistiminen) pysyivét edellisen vuoden
tasolla. Nuoren metsdn hoidon suoritemidrit kohosivat noin 5 %. Kunnostusojituksen suoritemé&a-
rit nousivat yli 30 % ja metsitien tekemisen 26 % edellisen vuoden tasolta. Puuntuotannon kesté-
vyyttd turvaaviin toimenpiteisiin kdytettiin valtion tukea yhteensd 331,7 milj. mk (siséltdd valtion
lainaa 3,1 milj. mk). Yksityismetsdnomistajien kokonaispanostus oli arviolta 750-800 milj. mk ja
muiden metsdnomistajien yhteensd noin 250 milj. mk.

Ympiristotukisopimuksia tehtiin kertomusvuonna 223 kappaletta. Kohteiden pinta-ala oli 1 300 ha
ja niistd maksettiin ympiristotukea yhteensid 9,2 milj. mk. Lukuméiriisesti sopimuksia on tehty
eniten Eteld-Suomessa. Yleisimmin esiintyvd elinympiristotyyppi on puronvarsimetsd. Kiinnostus
ympiristotukeen on kasvanut vuosi vuodelta, ja tukea haetaan nykyisin alkuvuosia tasaisemmin joka
puolella maata.

Puun Aika -kampanjan pddtyttyd kotimaan sahatavaran kulutus oli lihes kaksinkertaistunut. Edelli-
sen hankkeen jatkoksi hallitus kdynnisti 5-vuotisen PuuEurooppa -kampanjan, jonka tavoitteena on
edistdd puutuotteiden kiyttod Euroopassa ja lisétd alan vientid.

Vuonna 2000 Metsitalouden kehittimiskeskus Tapion evaluoinnissa esille tulleiden ongelmien rat-
kaisemiseksi ministerio asetti tydoryhmén. Tydryhmai totesi, ettd kehittimishankkeiden valmistelun
ja toteutuksen tulee lihted metsikeskusten ydintoimintojen tarpeesta. Metsidkeskukset kehittivét yh-
teistyoryhminséd toimintaa.

Maa- ja metsidtalousministerié ja ymparisto-

79. Valtion tuella suoritettujen metsénhoitotéiden H}inis?erii.j hyviksyivit, talouspoliittisen mi-
méaarat nisterivaliokunnan annettua puoltavan lausun-
2000 2001 non, Metsdhallituksen pitkdn aikavélin stra-

tegiset kehittdmislinjaukset. Niissd korostui

Mstsan uudistaminen, ha........ 13787 13904 yaltion maa- ja vesiomaisuuden suuri yhteis-
NUETE S 858 1 onmone TSI 14509y ypnallinen merkitys, hoidon, kiytén ja suo-
Metsanlannoitus, ha ........... . 6 831 8423 . . . .

Kunnostusojitus, ha ................. 47 703 62946  Jelun yhteensovittaminen sekd kannattavan
Pellon metsitys iEU) ha........... 3923 2921 kasvun hakeminen. Eduskunnan ja maa- ja
Metstien tekeminen, km ........ 829 1044 metsdtalousministerion asettamien tavoittei-

den mukaisesti Metsidhallitus hoiti hallinnas-
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saan olevia valtion maita kestivin metsdtalouden periaatteita noudattaen. Metsédhallitus teki 398
milj. markan voiton.

Kansainvdlinen metsdyhteistyo

Ministerio osallistui aktiivisesti YK:n metsdfoorumin tyon kdynnistimiseen. Metsdfoorumin ensim-
miinen istunto hyviksyi toimintasuunnitelman ja tyoohjelman. Toimintasuunnitelma sisédltdd po-
liittisesti tdrkeimpind toimina kansainvilisen metsédpolitiikan ohjauksen ja koordinoinnin seké hal-
litustenvilisen metsdpaneelin ja metsdfoorumin toimenpidesuositusten toteuttamisen. Toteuttami-
seen kytkeytyy kansallisten metsdohjelmien laatiminen seké kestdvidn metsidtalouden kriteereiden ja
indikaattoreiden kdyttoonotto ja edelleen kehittaminen sekid kansainviliselld ettd kansallisella tasol-
la.

Euroopan metsdministerikonferensseihin liittyen asiantuntijatyoti on tehty viime vuosina erityisesti
kansallisten metsdohjelmien, metsien monimuotoisuuden, suojelun ja suojelualueiden luokittelujir-
jestelmin luomisen sekd Itd- ja Keski-Euroopan metsdkysymysten parissa. Asiantuntijat ovat jatko-
jalostaneet my0s yleiseurooppalaisia kestdvin metsidtalouden kriteereji ja indikaattoreita. Namad asia-
kokonaisuudet ovat nousemassa seuraavan Wienissd 2003 pidettdvin konferenssin teemoiksi. Suomi
on Ruotsin, Itdvallan ja Espanjan ohella pitdnyt esillda my6s metsien kulttuurisia ja henkisid arvoja.

Ministeriossd tehty valmistelutyd edesauttoi myonteisen ratkaisun saavuttamista Suomelle tdrkeds-
sd, metsien hiilinieluja koskevassa kysymyksessd, jota kisiteltiin Bonnin sopimuspuolikokouksessa.

Léhialueyhteisty6lld on suuri merkitys Suomen kansainvilisessd metsdtoiminnassa. Luoteis- Veni-
jin kestdvdn metsidtalouden ja biologisen monimuotoisuuden kehittdmisohjelman toisessa vaiheessa
vuosina 2001-2004 keskeisend tavoitteena on hankkeiden vaikuttavuuden lisddminen, julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistoiminnan kehittiminen sekd kahdenvilisen ja laajapohjaisen kansainvili-
sen yhteistyon tiivistiminen muun muassa EU:n pohjoisen ulottuvuuden puitteissa.

Kala-, riista- ja porotalous
Kalatalous

Suomen kalastuselinkeinon kannalta merkittdvin kehitys oli Pohjanlahden silakkakiintion riittd-
mittdmyys ja siitd johtuva siitelytarve. Suomen silakkakiintio alueella oli 59 030 tonnia. Kiintiotad
suurennettiin 68 120 tonniin vaihtamalla Ruotsin kanssa muiden lajien kiinti6itd silakkakiintioksi.
Téstd huolimatta kalastusta jouduttiin rajoittamaan 8.6.-7.7. vilisend aikana, jotta osa kiintiostd
olisi hyddynnettivissd syksylld. Sadtelylld ministerio onnistui varmistamaan elintarvikesilakan saan-
nin joulukuun tidrkedlle markkinakaudelle. Suomen silakka-, kilohaili- ja turskakiintiot hyodynnet-
tiin kaikki yli 95 prosenttisesti. Vain lohikiintididen kédyttoasteet jaivit alhaisiksi; Suomenlahti 20 %
ja muu alue 62 %. Kiintioseurannan mukaan silakka- ja kilohailisaaliit nousivat yhteensd 96 000
tonniin, joka on toiseksi suurin saalis sitten vuoden 1996.

Ministeri6 jatkoi ohjelmakauden 2000-2006 elinkeinokalatalouden rakenneohjelman ja tavoite 1 -
ohjelmien kalatalousosien toteuttamista. Edellisen ohjelmakauden 1995-2000 kalatalousohjelmien
toteuttaminen pédtettiin kertomusvuoden lopussa.

Maa- ja metsidtalousministerid hyviksyi vapaa-ajankalatalouden kehittdmisstrategian, johon on kir-

jattu suuntaviivat, joiden puitteissa vapaa-ajankalataloutta kehitetdin vuoteen 2010. Tavoitteena on,
ettd vapaa-ajankalastus on uusiutuvia luonnonvaroja kestdvin kdyton mukaisesti ja monipuolisesti
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hyodyntivi, laajojen kansalaispiirien suosima ulkoiluharrastus, jonka harjoittamisedellytykset on
turvattu.

Kalastuksenhoitomaksuja lunastettiin vuodelle 2001 yhteensid 297 700 kappaletta vuosimaksuina ja
18 400 viikkomaksuina. Lddnikohtaisia viehekalalastusmaksuja maksettiin vuosimaksuina 67 800
kappaletta ja viikkomaksuina 28 200 kappaletta. Kalastuksenhoitomaksujen vuosimaksusuorituk-
sissa havaittu notkahdus ndyttdd johtuneen ldhinni euron kidyttoonotosta, silld maksun maksaminen
ndyttdd siirtyneen aiempaa suuremmassa méidrin vuoden 2002 puolelle.

Riista- ja porotalous

Hirvieldinten ja suurpetojen aiheuttamien vahinkojen méarit lisddntyivit. Syksyn metsidstyskauden
2001/2002 metsastyksessd ammuttiin hirvid 66 950 kpl ja muita hirvieldimid 17 680 kpl. Hirvi-
eldinten v. 2000 arvioitujen vahinkojen johdosta maksettiin korvauksia 33,5 milj. mk. Hirvieldinten
pyyntilupamaksuja korotettiin. Petoeldinten v. 2000 arvioitujen vahinkojen johdosta maksettiin kor-
vauksia 10,6 milj. mk. Riistanhoitomaksun suorittaneita v. 2001 oli 290 950 kpl.

Porotaloudessa panostettiin elinkeinon kannattavuuteen. Vuonna 2001 maksettiin eldinkohtaista tukea
120 mk eloporolta. Porotalouden rakenteen kehittdmiseksi tuen edellytyksend olevaa vihimmaiispo-
romiidrdd nostettiin 50 porosta 60 eloporoon. Suurin sallittu eloporomédrd poronhoitoalueella oli
203 700 eloporoa ja toteutunut médrd 185 730 eloporoa. Vuonna 2001 teurastettiin 87 397 poroa.

Vesivarat

Maa- ja metsidtalousministerid painotti alueellisten ympéristokeskusten ja Suomen ympiristokes-
kuksen tulosohjauksessa vesivarastrategian, vesihuoltolain ja vesipolitiikan puitedirektiivin toimeen-
panoa sekd rakentamistoiminnan kehittimistid. Vesivarastrategian toimeenpanemiseksi otettiin koe-
kiyttoon titd palvelevia mittareita. Ympdristohallinnon rakentamisorganisaation kehittiminen jat-
kui eriyttdamilld toteuttamis- ja tilaajatoiminnot eri tulosyksikoiksi, kokoamalla osaamista ja keven-
tdmilld edelleen organisaatiota.

Maaliskuun 2001 alusta voimaan tulleesta vesihuoltolaista tiedotettiin erityisesti ympéristohallin-
nolle, vesihuoltolaitoksille sekd kuntien vesihuollosta vastaaville. Maaseudun vesihuollon edistdmi-
sessd oli tavoitteena saada 3 250 taloutta hyvén talousveden ja asianmukaisen jdtevesien kasittelyn
piiriin. Talousveden osalta tavoite saavutettiin, jitevesien kisittelyn osalta se jdi 500 taloutta va-
jaaksi. Kuntien yhteishankkeita edistettiin hyvilaatuisen talousveden riittdvyyden ja poikkeusolojen
vedenhankinnan turvaamiseksi.

Suomalais-ruotsalaisen rajajokisopimuksen uudistamista yhteisty0ssd Ruotsin viranomaisten kans-
sa valmistellut Tornionjokityoryhma sai tyonséd valmiiksi. Tyoryhméi ehdotti neuvottelujen kdynnis-
tdmistd uuden rajavesistosopimuksen tekemiseksi Ruotsin kanssa.

EY:n vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanoa jatkettiin yhdessd muiden ministerididen kanssa
oikeusministerion asettamassa vesilakitoimikunnassa sekd ympéristoministerion asettamassa ympé-
ristonsuojelulain tarkistamistoimikunnassa ja ohjausryhmissd. Ministerio rahoitti ja ohjasi toimeen-
panoa tukevia tutkimushankkeita sekd osallistui opastuksen laatimiseen yhteistydssd muiden jdsen-
valtioiden ja Euroopan komission kanssa.

Tulvavahingot jdivit kertomusvuonna suhteellisen pieniksi, noin 1,5 milj. markkaan. Ministerid
asetti tyoryhmén valmistelemaan ehdotuksen tarvittaviksi toimenpiteiksi suurista tulvista aiheutu-
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vien vahinkojen vihentdmiseksi. Ministerio selvitytti tulvavesien pidéttimistd valuma-alueella tul-
vahaittojen vihentdmiseksi. Tavoitteena oli katsoa vaihtoehtoisten tulvantorjunta- ja tulvasuojelu-
menetelmien kadyttokelpoisuutta Suomen oloissa.

Maanmittaus

Maanmittauslaitoksen suorittamien kiinteistdtoimitusten kysyntid laski vuodesta 2000. Toimituksia
tuli vireille 22 970 kpl. Lasku aiheutui kidytdnndssid lohkomiskysynnin pienenemisestd. Seki kartta-
ettd kiinteistotietojen kysyntéd kasvoi sen sijaan selvisti edellisestd vuodesta ja erityisesti numeeris-
ten tietojen kysyntd oli voimakasta.

Maanmittauslaitos saattoi loppuun 24 080 kiinteistdtoimitusta. Lohkomisten keskiméirdinen kesto-
aika oli 11,7 kuukautta. Kartantuotannossa otettiin kidytt6on uusi JAKOMTIJ-tuotantojérjestelma,
jota kidytetddn maastotiedon lataukseen, ajantasallapitoon, perusparannukseen ja tietopalveluun.
Numeerisen maastotiedon kattavuus koko maan alueella oli vuoden lopussa 90 %. Maastokarttaa
1:20 000 julkaistiin suunnitelmien mukaisesti 300 karttalehted ja maastokarttaa 1:50 000 41 kartta-
lehted.

Maanmittauslaitoksen kiinteistotoimitusten kokonaistulot olivat 208,6 milj. mk. Toimitusten kus-
tannusvastaavuudesta syntyi 0,4 milj. markan alijaédmi. Muitten julkisoikeudellisten suoritteiden
tulostavoite eli kustannusten kattaminen tuloilla, saavutettiin. Markkinasuoritteiden tulot olivat yli-
jadmdisid 7,3 milj. mk. Maanmittauslaitoksen kokonaistulot kasvoivat edellisestd vuodesta 16,0 milj.
mk, laitoksen toiminnasta syntyvistd kokonaiskustannuksista kyettiin kattamaan tuloilla 48 %.

Geodeettisessa laitoksessa v. 2001 oli uuden organisaation kdyttoonoton aikaa. Geodeettisen laitok-
sen vastuulla olevan maanmittaustutkimuksen piipainoaloja olivat Suomen oloihin soveltuvan uu-
den yleiseurooppalaisen EUREF-koordinaattijirjestelmin midrittelytyot, yleisten topografisten kar-
toitusmenetelmien kehittiminen, paikkatietojen hallinta- ja tietojdrjestelmien kehittdminen, maan-
nousuun sekd maannousun ja painovoiman viliseen yhteyteen liittyvd tutkimus ja Metsdhovin tutki-
musaseman toiminta kansainviliseni satelliittien seuranta-asemana.

80. Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

ToiminNan tUOLOt ........oiniei e 543,21 583,23 40,02
TOIMINNAN KUIUL ..o -1707,57 -1 833,80 - 126,23
JAAMA L ...ttt e en e e sa e ssaeae s s ennnnnn -1 164,36 -1 250,58 - 86,22
Rahoitustuotot ja -Kulut ......... ..o 298,99 303,72 4,73
Satunnaiset tuotot ja kulut ... 42,95 40,15 -2,80
JAAMAN ...ttt seeeese s sesens s snne s e et e s aessasssnsnennnes -822,42 - 906,71 - 84,29
Siirtotalouden tuotot ja kulut -8 794,66 -6 041,74 2752,92
JAAMA I ...ttt sese s e sesssasassss s s eessassnees e e s s snsasannns -9 617,08 - 6 948,44 2 668,64
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ................c.ccoiviiiiiineene. 69,80 77,00 7,20
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........oovrreeecieeeeeeeeennnnne -9 547,28 -6 871,44 2 675,84
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81. Maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan tase

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000  31.12.2001
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ......ovvviiiee et 7,80 9,86 2,06
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 5722,10 5719,85 -2,25
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .........oooeiiiiiiiiiiiiaee, 1288,40 3289,88 2001,48
VASTAAVAA YHTEENSA 7 018,30 9019,60 2001,30
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...t 3956,60 6 385,77 242917
ARVOSTUSERAT ...t - -
VIERAS PAAOMA ... 3 061,80 2633,83 -427,97
VASTATTAVAA YHTEENSA .......cooo ettt e e e e e e 7 018,30 9019,60 2001,30
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Ympiriston kuvaus

Talouden notkahdus ja epdvarmuus heijastuivat monin tavoin viestintiin ja liikenteeseen. Tieto- ja
viestintidteknologian toimialalla useiden yritysten asema vaikeutui. Tietoyhteiskuntakehitys kuiten-
kin eteni. OECD:n tilastoissa Suomi on pysynyt kuuden parhaan joukossa televiestinnin palveluta-
solla mitattuna. Yhi useampi yritys kdyttidd tieto- ja viestintitekniikkaa ja -palveluita tuotantopa-
noksenaan ja hyodyntdd niitd toimintatapojen ja rakenteiden uudistamisessa. Internetiin liitettyjen
tietokoneiden madrédssid (host) Suomi on edelleen OECD-maiden kérked heti USA:n jdlkeen. Laaja-
kaistaiset Internet-palvelut ovat yleistyneet nopeasti. Vuoden lopulla ldhes kaikissa maamme kun-
nissa oli ainakin osalla kotitalouksista mahdollisuus laajakaistaliittymédn. Samalla liittymien hin-
tataso on selvisti alentunut.

Taloustaantuma véhensi tieliikenteen kuljetuksia. Kotimaan tieliikenteen tavarankuljetus viheni
noin 10 % 373 milj. tonniin. Tonnikilometreissd vdhenemdi oli noin 4 %, kun Tilastokeskuksen
v. 2001 tekemi tilastointimuutos otetaan huomioon myd6s v. 2000. Vuonna 2001 kuljetussuorite oli

Kuvio 11.
KOTIMAAN TAVARALIIKENTEEN JA
BRUTTOKANSANTUOTTEEN MAARAN KEHITYS
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26,7 mrd. tonnikm. Rautateiden tavaraliikenteessd kuljetettiin 41,7 milj. tonnia tavaraa, mikd on
kaikkien aikojen ennitys. Kuljetusten keskimatka lyheni kuitenkin selvisti, minki takia kuljetetut
tonnikilometrit vihenivit edellisvuoteen ndhden yli 2 % ja olivat 9,9 mrd. tonnikm v. 2001. Meri-
tuonti ja -vienti kasvoivat edellisen vuoden 80,59 milj. tonnista 84,54 milj. tonniin v. 2001. Suoma-
laisen tonniston osuus ulkomaan tavaraliikenteen merikuljetuksista pieneni (osuus tuonnissa 44,7 %
ja viennistd 29,2 %). Suomen satamien kautta kulki transitotavaraa yhteensa 5,7 milj. tonnia (7,2 %
merituonnista ja -viennistd). Midrd lisdédntyi edellisestd vuodesta 69 %.

Tieliikennesuorite kasvoi 2 %. Henkil6autojen henkil6liikennesuorite kasvoi 2 % ja linja-autojen
vajaan prosentin edellisvuoteen verrattuna. Taksiliikenteessd nouseva kysyntd on tasaantunut v. 2001.
Rautateiden kaukoliikenteessd tehtiin viime vuonna 11,6 miljoonaa matkaa, jossa on vdhennystd
edellisvuoteen 2 %. Henkilokilometrit viahenivit noin 4 %. Meritse kulkeneiden matkustajien mééri
viheni hiukan edellisvuodesta ja oli 15,6 miljoonaa v. 2001. Lentoliikenteen matkustajamééri pysyi
ldhes ennallaan. Kotimaan liikenne viheni 2,0 %. Kansainvilisen reittiliikenteen matkustajamiéra
kasvoi 2,7 %, mutta kansainvilisen tilausliikenteen matkustajamiérd vaheni 5,1 %.

Kansainvilinen toiminta oli vilkasta. Viestintd toimii maailmanlaajuisesti ja siten viestintidpolitiik-
kaa on myds kehitettidvé globaalisti. Euroopan unionissa jatkettiin tietoyhteiskuntakehityksen vaati-
maa yhteison lainsididdintokehyksen uudistamista. Sisdmarkkinoiden ulkopuolelle suuntautuvan yh-
teistyon tavoitteena oli edistdd Suomen viestintéd- ja tietoteknologian toimialan kansainvilistymista
ja viestintd- ja tietoteknologialle suotuisan toimintaympériston syntymistd. Liikenteen painopiste
oli edelleen Euroopan unionissa sekd Suomen ldhialueilla tapahtuvassa yhteistyossi.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tavoitteissa korostuvat viestinti- ja liikenneyhteyk-
sien merkitys elinkeinoeldmin kilpailukyvyn ja kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiskeinoina seki

Kuvio 12.
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liikenteestd aiheutuvien haittojen minimointi. Tulostavoitealueet ovat viestintd, liikenteen infra-
struktuuri, liikennepalvelut sekéd liikenneturvallisuus ja ympéristdhaittojen vdahentdminen.

Tulokset tulosalueittain
Viestintd

Viestinndssi tavoitteena on sdilyttdd Suomi edelleen tietoyhteiskuntakehityksessd maailman eturi-
vin maiden joukossa sekd varmistaa tietoverkkojen teknillinen ja toiminnallinen avoimuus, kan-
sainvilinen yhteentoimivuus ja korkea palvelutaso.

Viestintdmarkkinoita leimasi v. 2001 edelleenkin vahva konvergenssikehitys eli teletoiminnan, tie-
totekniikan ja sdhkoisen joukkoviestinnin lihentyminen. Liikenne- ja viestintdministerié on tuke-
nut titd kehitystd luomalla lainsddddnnolld toimintaympéristdd, jossa kansalaiset, elinkeinoelimi ja
hallinto pystyvit tdysipainoisesti hyddyntdméén viestintdverkkoja.

Konvergenssikehityksen myotd jakeluverkkojen perinteisid sddntelyjirjestelmid tarkastellaan uudel-
leen. Radiolain kokonaisuudistus annettiin toukokuussa eduskunnan kisiteltiviksi ja se tuli voi-
maan vuoden 2002 alusta. Viestintimarkkinalainsdddinnon kokonaisuudistuksen ensimmadistd vai-
hetta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnan késiteltdviksi vuoden 2001 joulukuussa ja
samalla aloitettiin toisen vaiheen valmistelu. Vuonna 2001 selvitettiin lisdksi Yleisradio Oy:n julki-
sen palvelun rahoitusta ja asemaa muuttuvassa viestintiympéaristdssa.

Kéyttdjien luottamus tietoyhteiskunnan palveluihin ja vélineisiin on perusta tietoyhteiskuntakehi-
tykselle. Liikenne- ja viestintdministerion tehtivdnd on omalta osaltaan edistdd tdtd luottamusta.
Vuonna 2001 annettiin hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdhkdisistd allekirjoituksista. Edus-
kunta hyviksyi lain suojauksenpurkujirjestelmien kidytostd. EU:n tasolla saavutettiin yhteisymmir-
rys sdhkdisen viestinnin tietosuojadirektiivistd. Hallitus asetti ministerion esityksestd tietoturvalli-
suusasioiden neuvottelukunnan valmistelemaan kansallista tietoturvastrategiaa. Viestintdvirastosta
ollaan kehittiméissi keskeistd tietoturvaviranomaista.

Ministerié kdynnisti kolmivuotisen MONA-ohjelman (Mobile Network Applications) edistimiin
langattomien tietoyhteiskunnan tuotteiden ja palveluiden kehittimistd. Ohjelman tarkoituksena on
aktivoida langattomaan tietoliikenteeseen keskittyvien yritysten verkosto ja lujittaa sen kilpailuky-
kyi. Tavoitteena on tehostaa klusterin sisdistd toimintaa ja synnyttdd kansainvilisesti kilpailukykyi-
sid palveluita. Ohjelmalle on varattu yhdeksin miljoonaa markkaa.

Viestinnén sisdllon sdédntelyn ldhtokohtana on sananvapaus ja toimialan oma seuranta ja valvonta.
Vuonna 2001 valmistui ministerion asettaman selvitysmiehen raportti Internetin itsesdintelystd seki
toimenpiteistd laittoman ja haitallisen aineiston torjumiseksi. Selvitys piti parhaana keinona itse-
sdidntelyd, jonka tueksi suositeltiin avoimen keskustelufoorumin perustamista.

Radio- ja televisiotoiminnan ldhetysverkkoja ollaan digitalisoimassa. Digitaalinen verkko kattoi vuo-
den 2001 lopussa 70 % viestostd. Lihetysverkon on suunniteltu kattavan koko maan vuoden 2006
loppuun mennessi. Digitaalisen television ldhetykset alkoivat elokuussa 2001.

Postitoiminnassa tavoitteena on varmistaa hyvinlaatuiset ja kohtuuhintaiset palvelut. Tavoitteena

on myds, ettd rajoittamatonta postitoimintaa harjoittava yritys sidilyttdd postitoimipaikkojen luku-
midrdn nykyiselld tasolla ja jokaisessa kunnassa on postitoimipaikka.
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Postitoimipaikkoja v. 2001 oli 1 424, mikéd on 66 toimipaikkaa edellisvuotista vihemmin. Toimi-
paikoista 30 % on Suomen Posti Oyj:n omia, loput ovat yrittdjdvetoisia toimipisteita.

Uusi postipalvelulaki hyviéksyttiin kevéilld 2001 ja se tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Uuden lain
keskeisend tavoitteena on turvata postin koko maan kattava yleispalvelu. Merkittiva haaste yleispal-
velun tuottamisessa on kirjeliikennettd korvaavien viestinniin muotojen tekninen ja taloudellinen
kehitys. My0s postitoiminnassa on panostettu vahvasti sdhkoisen viestintidvilityksen kehittimiseen.
Kilpailutilanne sdiddellyilld postimarkkinoilla sidilyi ennallaan.

Liikenteen infrastruktuuri

Liikenneverkkoa ylldpidetéddn ja kehitetddn koko maassa liikenteen tarpeiden mukaisesti ja sen kun-
to sdilytetddn pddosin nykytasolla. Liikenneverkon arvo pidetdin sellaisena, ettd yhteiskunnan ja
kayttdjin kustannukset ovat mahdollisimman pienet. Myds vihiliikenteisten liikenneverkkojen péi-
vittdinen liikennditdvyys turvataan ja niiden kunto pyritddn sdilyttdméén.

Piivittdinen liikennéitdvyys kyettiin turvaamaan koko tieverkolla. Tieverkon kunto heikkeni, vaik-
ka toimenpiteisiin kdytettiin edellisvuotta enemmaén rahoitusta. Kunnon heikkeneminen kohdistui
ldhinnéd alempaan péillystettyyn tieverkkoon. Pédllysteitd uusittiin yhteensd 2 370 kilometrid, kun
kestédvi tienpito olisi edellyttdnyt 4 200 kilometrin uusimista. Sorateiden runkokelirikon liikenteelle
aiheuttamaa haittaa pystyttiin hieman vahentdmaiin. Siltojen kunto on heikentynyt, kun tarvittavia
korjauksia on jouduttu siirtiméén tulevaisuuteen.

Hoidon palvelutasoa alemmalla tieverkolla parannettiin eriiltd osin soveltamalla ns. tdisméhoitoa eli
turvaamalla erityisesti koululaiskuljetusten, syrjdseutujen linja-autojen ja alkutuotannon raskaiden
tavarakuljetusten tarpeet ajankohtina, jolloin téllaisia kuljetuksia esiintyy. Hoidon menot lisdédntyi-
vit 3 %, mutta pysyivét reaalisesti vuoden 2000 tasolla. Tienkdyttédjit eivit kaikilta osin ole olleet
tyytyviisid alemman tieverkon hoidon laatuun, erityisesti hankalissa sddolosuhteissa tieston palve-
lutaso ei ole vastannut tienkdyttdjien odotuksia.

82. Vaylaomaisuus ja investoinnit

Miljoonaa markkaa Tiehallinto Ratahallintokeskus Merenkulkulaitos Vayldomaisuus yhteensa
Taseen loppusumma 1.1.2001 ....... 89 894 15 387 3255 108 536
Investoinnit 1.1.-31.12.2001 ........... 1680 1194 104 2874
Poistot 1.1.-31.12.2001 ................. 2720 1274 217 3994
Taseen loppusumma 31.12.2001 .... 88 854 15 307 3142 107 416

83. Vaylalaitosten rahoitus

Tielaitos/Tiehallinto Ratahallintokeskus Merenkulkulaitos Yhteensa
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
Yllapito, milj. mk ....... 3144 3210 1895 1915 789 807 5828 5932
Kehittdminen, milj. mk 1068 904 486 362 165 173 1719 1439
Yhteensa, milj. mk ... 4212 4114 2381 2279 954 980 7 547 7 373
Muutos, milj. mk ........ 8 -98 -170 -102 0 26 -162 -174
Vaylien yllapito, 1 000 mk/km 40 4 219 219 50 61

126 Hatlituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001



3.9. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Vuonna 2001 avattiin liikenteelle neljd isoa tiehanketta. Valtatie 7:114 valmistui kokonaisrahoitus-
mallilla teetetty moottoritien toinen ajorata vililld Porvoo—Koskenkyld. Perinteiselld rahoitusmallil-
la budjetoiduista hankkeista valmistuivat valtatie 5:114 parannusty6 vélilld Seppildnjoki—Vihanta-
salmi Pertunmaan ja Méntyharjun kuntien alueella, valtatie 25:114 vilin Hanko—Tammisaari (Skog-
by) parantaminen sekéd valtatie 21:114 Kemi—Tornio-moottoritie.

Rataverkon kunnon palauttaminen oli edelleen radanpidon tdrkein painopiste. Rataverkon peruspa-
rannuksen merkittivimmit kohteet olivat rataosilla Helsinki—-Tampere, Orivesi—Jyviskyld, Kokko-
la—Oulu, Oulu-Tornio, lisalmi—Kajaani, Luuméiki—Joensuu ja Kouvola—Kotka. Tyot kisittivit 1dhin-
ni radan péaillysrakenteen uusimista. Ratahankkeista valmistuivat mm. Helsinki—-Huopalahti-Lep-
pédvaara-kaupunkirata ja Helsingin aseman laiturikatokset. Rataverkon sidhkoistyksen painopiste oli
Pohjois-Suomessa. Kertomusvuoden kesdkuussa valmistui rataosan Tuomioja—Raahe sdhkoistys.

Vihiliikenteisten ratojen kuntoa ja tarvetta selvitettiin yhdessé teollisuuden ja VR Osakeyhtion kanssa.
Liikenteen méérdi ja kehitystd ko. radoilla seurataan edelleen jatkossa ennen lopullisia paddtoksid
ratojen uusimisesta tai lakkauttamisesta. Ratoja pidetdin liikennéitdvissd kunnossa kunnossapito-
toimin.

Vesiviylien pidossa ja kehittimisessd on painopiste siirtynyt uusien vdylien rakentamisesta ja vayli-
en syventdmisestd vdylien teknisen tason ja turvallisuuden parantamiseen. Jo v. 1997 ruoppaustoillda
alkanut Kokkolan viyldn syventiminen 13,0 metrin kulkusyvyiseksi saatiin v. 2001 valmiiksi.

Suurten investointien rahoittamista selvittineet tyoryhmét saivat tyonsd valmiiksi kevddan 2001 ai-
kana. Kesilld vuoden 2002 talousarvioesitystd valmisteltaessa pditettiin, ettd E18 Muurla-Lohjan-
harju -moottoritie ja Kerava-Lahti —oikorata voidaan sisédllyttdi valtion talousarvioon.

Liikenneinfrastruktuurin rahoituksen kehittdmistd pidemmalld aikavililld selvittdnyt tydéryhmai eh-
dotti nykyisten lihes kokonaan fiskaalisin perustein méérdytyvien verojen korvautumista asteittain
pédosin tieliikenteeltd perittidvillda maksuilla sekd vidyldkustannusten ja asiakkaille tarjotun palvelu-
tason vilisen yhteyden selkeyttdmistid. Ehdotuksillaan tyoryhmai pyrki 16ytdméén ratkaisuja tulevai-
suuden toimintaympdriston muutospaineisiin.

Liikenneviylien investoinnit olivat v. 2001 poistoja alhaisemmat. Tdmai johti siihen, ettd asetettua
tavoitetta liikkenneverkon arvon siilyttimisestd ei saavutettu. Tieverkon arvo aleni 1 040 milj. mk,
rataverkon 80 milj. mk ja vesivdylien 113 milj. mk.

Liikennepalvelut
Tavaraliikenne

Suomalaisen tuotannon kilpailukyvyn varmistamiseksi tarvittavat kuljetukset tulee hoitaa mahdolli-
simman véhdiselld liikenteelld ja mahdollisimman pienin yhteiskuntataloudellisin kustannuksin.
Venidjin liikenteen sujuvuutta ja turvallisuutta pyritdén edelleen parantamaan yhteistydssd Vendjin
viranomaisten kanssa. Kotimaisen kuljetuselinkeinon kilpailukykyéd varmistavia toimia jatketaan.

Venijdn liikenteestd neuvoteltiin Vendjin viranomaisten kanssa lukuisia kertoja. Ongelmia aiheutti-
vat ylipainojen ja -mittojen médirittely ja niiden lupakidytdnnot. Vendjin kauttakuljetusten kasvuun
vaikutti ratkaisevasti ministerion toimenpideohjelman seurauksena Merenkulkulaitoksen myonta-
mit viyldmaksualennukset.
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Kotimaiseen kuljetuselinkeinoon vaikuttavia direktiiviehdotuksia oli vireilld useita. Neuvosto ja
parlamentti pdittivit rajoittaa yrittdjakuljettajien tydaikaa Suomen kannan vastaisesti. Direktiivin
mukaan itsendiset kuljettajat voivat joutua tydaikarajoitusten piiriin v. 2009. Komissio on tehnyt
myds aloitteen ajo- ja lepoaika-asetuksen muutoksesta, joka vaikeuttaisi maatalouden kuljetuksia ja
linja-autojen kaukoliikennettd. Kolmansien maiden kuljettajatodistuksesta pééstiin neuvostossa yh-
teisymmarrykseen.

Tavaraliikennelain muutos valmistui. Toukokuussa 2002 voimaan astuvan uuden lain mukaan enin-
tddn 1 700 kg painavat ajoneuvot tai ajoneuvoyhdistelmiit vapautetaan liikenneluvista. Selvin pai-
norajan midrddminen helpottaa henkilo- ja pakettiautokuljetusten luvanvaraisuuden midrittelyé.

Lastialusten osalta tukea maksettiin alusten omistajille v. 2001 230,2 milj. mk.

Matkustaja-aluksia koskeva tuki valmisteltiin ja hyviéksyttiin. Tukimiird on 164,6 milj. mk vuosita-
solla ja tuki tuli voimaan 1.1.2002 lukien. Tuki vastaa 97 % asianomaisilla aluksilla tyoskentelevien
merenkulkijoiden tuloverojen ennakonpidatyksistd.

Hallitus antoi loppuvuodesta 2001 eduskunnalle myds esityksen tonnistoverolainsddadinnoksi.
Henkiloliikenne

Joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja soveltuvuutta eri kiyttdjaryhmille edistetddn kehittimalld mat-
kakeskuksia, informaatiota ja uusia palveluita sekd vaikuttamalla lippujen hintatasoon. Rautatielii-
kenteen avaamista kilpailulle selvitetididn ensisijaisesti julkisten ostojen kilpailuttamisen mukaisena.
Kilpailun avaamisen aikataulu ja laajuus riippuu EU:n lainsddddnndstd. Avaamisen edellytyksend
olevat turvallisuusinvestoinnit pyritddn toteuttamaan.

Liikenteen ostohintojen noususta ja liikenteen ostotarpeen kasvusta huolimatta joukkoliikenteen
peruspalvelut pystyttiin turvaamaan v. 2001. Liikenne- ja viestintdministerid osti kannattamatonta
henkildjunaliikennettd yhteensd 222,6 milj. mk. Junien kaukoliikennettd ostettiin 171,5 milj. mk ja
padkaupunkiseudun ulkopuolista ldhiliikennettd 51,1 milj. mk. Ostetussa kaukoliikenteessd tehtiin
noin 4,5 miljoonaa matkaa ja ldhiliikenteessid noin 10,1 miljoonaa matkaa.

Léédninhallitukset turvasivat joukkoliikenteen alueellisia palveluja ostamalla yhteensd noin 120 milj.
mk linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaa, itsekannattavaa liikennettd tiydentividd maaseudun pe-
ruspalveluluonteista runkoliikennettd. Runkoliikenteen ostotarve kasvoi, mutta siitd huolimatta mat-
kustajia oli saman verran kuin v. 2000 eli noin 9 miljoonaa. Kaupunkimaista paikallisliikennetta
lddninhallitukset rahoittivat myontdmailld kunnille valtionapua yhteensd noin 43 milj. mk kéytetté-
viksi paikallisliikenteen ylldpitimiseen ja kaupunkilippualennuksiin. Seutulippualennuksiin 144-
ninhallitukset myonsivit valtionapua noin 28 milj. mk. Kunnat alensivat seutulippujen hintoja 5-
65 %, josta valtionavustuksen osuus oli enintddn puolet.

Joukkoliikenteen valtakunnallisesti merkittidvid kehittimishankkeita ministerio rahoitti noin 29 milj.
mk. Lidninhallitukset puolestaan avustivat alueellisia ja paikallisia kehittdmishankkeita noin 30
milj. mk.

Ministerion tavoitteena on turvata liikenteen peruspalvelut kaikkialla maassa sekd kasvattaa kau-
punkiseuduilla joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen osuutta. Vuoden lopussa julkaistu joukkolii-
kennestrategia “Joukkoliikenne — houkutteleva valinta” painottaa joukkoliikenteen houkuttelevuu-
den ja laadun kehittdmisti ja joukkoliikenteen tarpeiden huomioonottamista liikenteen infrastruk-
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tuuri-investoinneissa ja maankdyton suunnittelussa. Kévelyn ja pyordilyn edistimiseksi perustettiin
kolmevuotinen Jaloin -hanke v. 2001 julkaistujen kdvelyn ja pyordilyn kehittdmisohjelmien seki
kevyen liikenteen tutkimusohjelman pohjalta.

Julkisen liikenteen matkustajainformaation tuottaminen asiakkaille my0ds sdhkoisessd muodossa
uusimman teknologian avulla on yksi julkisen liikenteen kehittdmisen painopisteitd. Liikenne- ja
viestintdministerid kdynnisti Henkiloliikenteen info-ohjelman (HEILI) vuosille 2001-2004.

Matkakeskusten kehittdminen eteni. Seindjoen matkakeskuksen opastus- ja informaatiojirjestelmét
valmistuivat lopullisesti v. 2001.

Rautatie- ja linja-autoliikenteen perusteita koskettava lainsdddiantohanke kidynnistyi EU:ssa. Pda-
sddnnon mukaan kaikki palvelut, joihin maksetaan julkista tukea tai joihin myonnetddn yksinoi-
keuksia, pitiisi kilpailuttaa. Suomessa asetus merkitsisi suuria muutoksia erityisesti rautatieliiken-
teeseen. Myos linja-autoliikenteessd muutokset olisivat tuntuvia. Suomi suhtautuu nédihin muutok-
siin varauksellisesti.

Merenkurkun liikennettd turvattiin 16.5.2001 alkaen helmikuuhun 2002 saakka ostopalvelutukijér-
jestelyin. Tukijirjestely péittyi 15.3.2002. Ministerion asettama tyoryhma selvitti mahdollisia uusia
tukijdrjestelyjd kevaalld 2002 ja esitti tuen jatkamista.

Liikenneturvallisuus ja ympdristohaittojen vihentiminen
Liikenneturvallisuus

Marraskuussa 2000 valmistuneen liikenneturvallisuussuunnitelman 2001-2005 pohjalta hyviksyt-
tiin 18.1.2001 valtioneuvoston periaatepddtds. Periaatepdidtoksen mukaisesti valtioneuvosto asetti
liikenneturvallisuuden tieliikennepolitiikan ensisijaiseksi tavoitteeksi ja toteutusta varten laadittiin
toimenpideohjelma. Toimenpideohjelman toteuttamiseen ryhdyttiin vilittomaisti. Vuoden 2001 ai-
kana laadittiin lakiesitys matkapuhelinten kdyton rajoittamisesta ajon aikana ilman ns. hands free -
laitetta. Vuoden 2001 aikana aloitettiin my6s mm. nuorten kuljettajien onnettomuusriskin alentami-
seen tdhtddvin kokonaisohjelman valmistelu.

Vuonna 2001 tielitkenneonnettomuuksissa kuoli 425 henkilod, kun vuodelle 2010 asetetun tavoit-
teen mukainen mairi olisi ollut korkeintaan 380 kuollutta. Tieliikenneonnettomuuksissa loukkaan-
tuneiden midrd sen sijaan vidheni 2 %. Loukkaantuneita oli v. 2001 yhteensd 8 311 ihmisti.

Merenkulun turvallisuutta koskevan lainsdddinnon kehittdmisti jatkettiin. Myds vesiliikennelain-
sdddantoon tehtdvien muutosten valmistelua jatkettiin. Muutoksilla otetaan lain tasolle muun muas-
sa tarvittavat alusliikenteen ohjaus- ja valvontajédrjestelmid koskevat sddnnokset.

Merionnettomuuksia raportoitiin 47 v. 2001. Niistd sattui kauppamerenkulun viylilld 17, joten Me-
renkulkulaitos saavutti turvallisuustavoitteensa (enintdin 20 onnettomuutta).

Ratahallintokeskuksen tavoitteena on Suomen junaturvallisuuden nostaminen eurooppalaiselta kes-
kitasolta EU-maiden huipputasolle viimeistddn v. 2002. Keskeiset keinot tavoitteen saavuttamiseksi

ovat turvallisuusasioiden johtamisen ja valvonnan kehittdminen sekd turvatekniikan parantaminen.

Liikenteenohjaajien ja junankuljettajien vilisen viestintijdrjestelmin, radioverkon, uusimisen val-
mistelu jatkui. Uuden radioverkon on miird valmistua v. 2006. Junien automaattinen kulunvalvon-
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tajirjestelmd laajeni merkittdvéasti kertomusvuonna tavoiteohjelman mukaisesti késittden kidytin-
nollisesti katsoen koko pédidrataverkon. Kulunvalvonnan piiriin saatiin lisdd 717 kilometrié rataa ja
sen piirissd oli vuoden lopulla 2 403 kilometrid rataa. Tasoristeysten poistamista ja turvaamista
jatkettiin. Vaarallisempien tasoristeysten poistamisen suunnitteluvalmius ja kustannukset arvioitiin.
Tasoristeyksid poistettiin 48 kappaletta.

Junaliikenteessd ei sattunut merkittdvid onnettomuuksia muutoin kuin tasoristeyksissd. Tasoristeys-
onnettomuuksien midrd lisddntyi edelleen ja niitd tapahtui 60 (kuolleita 12), kun Ratahallintokes-
kukselle asetettu tavoite oli korkeintaan 40.

Lentoliikenteen, lennonvarmistuksen ja lentokenttien turvallisuus sdilyi v. 2001 edelleen hyvina.
Liikenneilmailussa ei tapahtunut yhtdin onnettomuutta. Yleisilmailussa tapahtui yksi kuolemaan
johtanut lento-onnettomuus. Vaaratilanneilmoitusten miird kasvoi hieman, mutta tapausten vaka-
vuudet olivat aiempien vuosien tasolla.

Ympdristohaittojen vihentdminen

Syksyllda 1999 julkaistun liikenne- ja viestintdministerion toisen ympéristdohjelman seurantaraport-
ti “Ympdristoraportti 2000” valmistui toukokuussa 2001. Liikenne- ja viestintdministeri6é osallistui
ensimmiisend suomalaisena ministeriond raportilla ympiristo- ja yhteiskuntavastuun raportoinnin
vertailuun ja raportti sai vertailussa kunniamaininnan kilpailussa vuoden tulokkaana.

Kuvio 13.
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Liikenteen p#dstot ilmastonmuutokseen vaikuttavaa hiilidioksidia lukuun ottamatta ovat vihenty-
neet 1990-luvun alusta ldhtien. Hiilidioksidipddstot vidhenivit lamavuosina liikenteen vihenemisen
myotd, mutta kddntyivit jilleen nousuun laman jilkeen. Viime vuosina my6s hiilidioksidipaédstoissd
on ollut havaittavissa lievésti laskeva suunta, miké johtuu lihinné autojen pienentyneestd keskiku-
lutuksesta. Lisdhuomiota on kiinnitettdvi liikenteen ja terveyden vilisiin kytkentdihin — erityisesti
meluun ja pienhiukkaspédstdihin — sekéd hiilidioksidipééstoihin.

Liikenne- ja viestintdministerid on omalta osaltaan ryhtynyt toteuttamaan maaliskuussa 2001 val-
mistuneessa kansallisessa ilmastostrategiassa esitettyjd toimenpiteita.

Joulukuussa 2001 hyviksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston ns. kylmépaéstodirektiivi. Suo-
men talviolosuhteet huomioon ottaen direktiivilld on tirked merkitys Suomelle. Ajoneuvojen pako-
kaasupiidstdjen vdhentimiseen vaikuttavat myds erddt muut EY-lainsdddidntoon tehdyt muutokset.
Niiden pohjalta tehtiin vuoden 2001 aikana useita muutoksia ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista
annettuun valtioneuvoston asetukseen.

Tiehallinto uudisti v. 2001 ympéristbohjelmansa ja koko ympéristdpolitiikkansa vuosille 2001-2005.
Vuoden 2001 toimenpiteitd olivat mm. tieliikenteen melun vaimentaminen 5 100 ihmisen ympéris-
tostd, tieympiriston pohjavesisuojauksien toteuttaminen 15 kilometrilld, uusiomateriaalien kdyton
lisddminen teiden rakentamisessa ja pdillystdimisessid sekd kevyen liikenteen viylien rakentaminen
115 kilometrilld ja 35 eritason rakentaminen. Ratahallintokeskuksen ympéristotyon painopisteitd
olivat edelleen keskeisten haitallisten ympéristovaikutusten, kuten melun ja tdrindn vdhentdminen
sekd likaantuneiden alueiden puhdistaminen. Vuonna 2001 laadittiin ensimméinen ympéaristoseu-
rantaraportti. Merenkulun ympéristonsuojelun osalta keskeinen hanke on ollut Suomenlahden alus-
ohjaus- ja informaatiojérjestelmén valmistelu. Tdmai niin sanottu VITMIS -jérjestelmén kédyttéonotto
tapahtuu 1.7.2004.

Liikenne- ja viestintiministerio omistajana

Liikenne- ja viestintdministerid vastaa osaltaan yhtidittensd ja liikelaitostensa kautta edullisten ja
laadultaan korkeatasoisten liikenne- ja viestintdpalveluiden tuottamisesta elinkeinoeldmélle, yhteis-
kunnalle ja kansalaisille sekd yhtiditten ja liikelaitosten kannattavasta toiminnasta. Omistajapolitii-
kan ldhtokohtana on, ettd hallinnonalan yhtiot menestyvit, niiden omistuksen arvo kasvaa ja ne
maksavat osinkoa, joka osinkosuhteella mitattuna vastaa porssiyhtididen normaalia tasoa.

Osakekurssit laskivat jyrkésti koko teletoimialalla. Soneran osalta lasku oli yhtd raju kuin yhtion
osakkeen nopea nousukin runsas vuosi aiemmin. Laskuun vaikuttivat mm. yhtién kokoon ndhden
suuret 3G-investoinnit, vahva panostus palveluliiketoimintoihin ja strategisten sijoitusten arvojen
viheneminen. Laskusuhdanteeseen liittyvit ja yhtioon kohdistuvat liiketoiminta- ja toimintaympé-
ristoriskit realisoituivat ldhes tdysimédérdisind. Sonera vastasi toimintaympiriston muutokseen uu-
distamalla strategiaansa. Strategian tukemiseksi Soneran hallitus esitti marraskuussa ylimédariiselle
yhtiokokoukselle miljardin euron kuponkiannin toteuttamista. Valtio osallistui omistusosuutensa mu-
kaisella méarilld (52,8 %) antiin, ja sijoitti yhtioon 3 mrd. mk. Anti merkittiin kokonaan. Annin
tulot yhti6 kdytti tdysimdaridisesti velkojensa lyhentdmiseen. Soneran porssiarvo oli vuoden lopussa
37,5 mrd. mk, josta valtion omistuksen arvo oli 19,6 mrd. mk. Valtion osakkeiden arvo oli vuosi
sitten noin 44,6 mrd. mk. Valtio on saanut Sonerasta tihin mennessd markkinaosuus huomioon
ottaen myyntituloja noin 40 mrd. mk.

Lentotoimiala joutui syyskuun 11. pdivin tapahtumien vuoksi kriisiin, jonka seurauksena kaksi eu-
rooppalaista lentoyhtiotd meni konkurssiin. Finnair selviytyi vaikeuksista sopeuttamalla toimintaansa

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 131



3.9. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

ja ryhtymilld sddstotoimiin. Yhtion tulos heikkeni kuitenkin merkittdvisti ennen kaikkea lentopal-
velujen yleisen kysynnédn heikkenemisesti johtuen ja jéi selvisti viime vuodesta. Finnairin porssiar-
vo oli vuoden 2001 lopussa 1,89 mrd. mk, josta valtion omistuksen arvo oli 1,11 mrd. mk. Valtion
osakkeiden arvo oli vuosi sitten noin 1,31 mrd. mk.

Valtio myi Raskone Oy:n toimivalle johdolle 10 % yhtion osakekannasta. Raskoneen liikevaihto
kasvoi ja tulos kehittyi positiivisesti kertomusvuonna talouden laskusuhdanteesta huolimatta.

Liikenne- ja viestintdiministerion hallinnonalalla toimii kaksi liikelaitosta, Tieliikelaitos ja Ilmailu-
laitos.

Tieliikelaitoksen tavoitteena on huolehtia toimialaansa kuuluvien palvelujen tarkoituksenmukaises-
ta tarjonnasta ja kehittimisesti liiketoiminnan edellytysten mukaisesti. Tieliikelaitos varmistaa ta-
sapuolisen koko maan kattavan palvelutarjonnan yleisten teiden kunnossapidossa ja lossiliikenteen
hoidossa. Tieliikelaitoksen ensimmadinen toimintavuosi sujui odotettua paremmin ja liikelaitos ylitti
selvisti asetetun tulostavoitteen. Valtioneuvosto asetti vuoden 2001 tulostavoitteeksi 29 milj. mk ja
tulos oli 144 milj. mk. Toiminnan tehostaminen ja toimintatapojen kehittdminen sujui merkittivéasti
odotettua nopeammin.

Ilmailulaitoksen tavoitteena on huolehtia siiti, ettd ilmailutoiminta tapahtuu mahdollisimman tur-
vallisesti, tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti. Strategisena ldhtokohtana nouda-
tettiin edelleen verkostoperiaatetta, jonka mukaan Suomen lentoasema- ja lennonvarmistuspalvelui-
ta tarjoava palveluverkosto on toiminnallisesti ja taloudellisesti yksi kokonaisuus. Valtioneuvosto
asetti Ilmailulaitokselle vuoden 2001 tulostavoitteeksi 61 milj. mk. Ilmailulaitoksen liiketoiminnan
tulos oli 72,5 milj. mk. Ilmailulaitoksen liikevaihto v. 2001 oli 1 230 milj. mk, jossa oli kasvua
5,6 % edelliseen vuoteen. Liikennetuotot kasvoivat 4,2 % edellisestd vuodesta. Ilmailulaitoksen tar-
kein toiminnallinen palvelutason mittari on lentoliikenteen viiveiden méédrd. Vuoden 2001 aikana
Suomessa tapahtuneista lennoista 5,5 % oli myohissid lennonjohdollisista syistd. Toteutunut taso on
asetettua tavoitetta parempi ja kansainvilisesti vertaillen hyvi.

Hallinnon ja palvelujen kehittiminen

Hallintoa ja hallinnonalan organisaatiorakenteita seki tehtdvid kehitetddin muuttuvien olosuhteiden
ja tehtdvien painopisteiden muutosten edellyttimilld tavalla. Ministerion omaa johtamista kehite-
tddn muun muassa ydinprosesseja kehittimalla.

Eduskunta péitti tielaitosuudistuksesta kesilld 2000. Uudet organisaatiot eli Tiehallinto ja Tieliike-
laitos aloittivat toimintansa vuoden 2001 alussa. Tienpidon markkinat avataan tdysin kilpailuun
neljan vuoden siirtymékauden aikana eli vuoden 2005 alkuun mennessi. Siirtyméikauden ajan mark-
kinoiden toimivuutta ja henkiloston asemaa varmistetaan liikenne- ja viestintiministerion asetta-
missa seuranta- ja henkilostotyoryhmissd. Ilmailulaitoksen osalta on ollut vireilld siiddsmuutos,
jolla selkiytetdin lentoturvallisuushallinnon asemaa. Merenkulkulaitoksessa on aloitettu vuoden 2001
aikana laajamittainen kehittdmishanke. Tdssd hankkeessa laitoksen toimintaa tarkastellaan toimin-
noittain ja tiltd pohjalta pyritddn saamaan aikaan kehittimisehdotukset. Ilmatieteen laitoksen osalta
on selvitetty sen liiketoiminnan yhtigittdmista.

Ministerion ydinprosessien kehittamistd on jatkettu ja tuloksia on alettu ottaa asteittain kiyttoon. Ker-
tomusvuoden lopulla ministerio pditti uudesta yhteisdviestintdnsi strategiasta. Ulkoisen ja sisdisen
viestinnén strategiassa korostuu avoimuuden ja vuorovaikutteisuuden vahvistaminen. Sédhkdiseen asi-
ointiin liittyvien palvelujen kehittiminen ministeridssé ja sen hallinnonalalla on edelleen keskeista.
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Palvelujen kehittimiseksi seurataan hallinnonalan virastojen ja laitosten asiakastyytyvdisyyttd. Vi-
rastoissa ja laitoksissa on viime vuosina kiinnitetty huomiota asiakasldhtdisyyden lisddmiseen sekid
toiminnan suuntaamisessa ja suunnittelussa ettid yksittdisten toimenpiteiden toteuttamisessa. Myos
viestinndn ja liikenteen alueellista palvelutasoa seurataan.

Hallinnonalan tuotto-kululaskelma ja tase

Hallinnonalan toiminnan tuotot pienenivit edellisvuodesta 12,2 mrd. mk ja olivat 1,8 mrd. mk.
Vuoden 2000 tuotoista huomattava osa oli kertaluonteista Sonera Oyj:n osakkeiden myynnistéd saa-
tua myyntituottoa. Lisdksi Tiehallinnon tuotot pienenivit 313 milj. mk tieliikelaitosuudistuksen
vuoksi, silli aiemmin tuotannon (nykyinen Tieliikelaitos) maksullinen toiminta muodosti pddosan
Tielaitoksen tuloista.

Hallinnonalan toiminnan kulut olivat 9,5 mrd. mk, josta vdylélaitosten osuus oli 8,6 mrd. mk. Me-
nolajeittain tarkasteltuna merkittivimmait erit olivat palvelujen ostot 5,3 mrd. mk (56 %), poistot
kayttbomaisuudesta 4,3 mrd. mk (45 %) ja henkilostokulut 1 mrd. mk (12 %). Palvelujen ostot kas-
voivat edellisvuodesta 34 %. Henkilostokulut sen sijaan pienenivit 46 %. Kulurakenteen muutos
aiheutui Tiehallinnon roolin muututtua palvelujen tuottajasta niiden tilaajaksi.

Rahoitustuottojen kasvusta 32 milj. mk aiheutui ministeridn valtionyhtidiltd saatujen osinkotulojen
kasvusta ja 2,4 milj. mk yhtidille ja liikelaitoksille myonnettyjen lainojen korkotulojen kasvusta.
Korkotulojen kasvu aiheutui Tieliikelaitokselle sen aloitusvaiheen omaisuusjirjestelyjen yhteydessa
myonnetyn lainan korkotuloista. Rahoituskulut pienenivit Merenkulkulaitoksen monitoimimurtaji-
en korkokulujen pienenemisen takia.

Satunnaisten tuottojen kasvu aiheutui ministerién satunnaisiin tuottoihin kirjatusta Tieliikelaitok-
selle luovutetun omaisuuden luovutusarvon ja kirjanpitoarvon vilisestd 78,5 milj. mk erotuksesta
sekd Tiehallinnon satunnaisten kulujen pienenemisestd tieliikelaitosuudistuksen takia.

Siirtotalouden kulujen kasvu aiheutui 1dhinnd merenkulun tukitason noususta.

84. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

TOIMINNAN TUOTOL ... eeeeeeee et eee e 14 069,43 1 848,43 -12 221,00
Toiminnan KulUt ..o e -9 348,92 -9 450,92 -102,00
JAAMAI 4720,51 -7 602,48 -12 322,99
Rahoitustuotot ja -Kulut ..o, 474,32 526,84 52,52
Satunnaiset tuotot ja Kulut ... -136,02 56,65 192,67
)N 5 058,81 -7 018,99 -12 077,80
Siirtotalouden tuotot ja kulut .............coooiiiiiiii s -576,12 -659,94 -83,82
JAAMA I ...ttt scssese s sesssessess s s ensssesnnes sane s eesnennnen 4 482,69 -7 678,93 -12 161,62
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista .................cccooiiiiiniinnne.. 1173,05 1 180,80 7,75
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .........ccooeeeeeeeeeeeeee e 5 655,74 -6 498,13 -12 153,87
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Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostuvat Ajoneuvohallintokeskuksen verohallinnolle ke-
rddmistd 2,6 mrd. mk ajoneuvo- ja autoveroista sekd hallinnonalan virastojen ja laitosten suoritta-
mista arvonlisidveroista (1,4 mrd. mk).

Hallinnonalan taseen loppusumma oli 134,4 mrd. mk, joka oli valtion 286 mrd. mk taseesta 47 %.

Kéyttoomaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten samoin kuin arvostuserien arvon alenemi-
nen aiheutui ldhinnid Sonera Oyj:n osakkeiden arvonkorotusten purkamisen takia, mikd aiheutui
Sonera Oyj:n porssiarvon alentumisesta seki tieverkon tasearvon alentumisesta 1,3 mrd. mk. Vaih-
to-omaisuuden arvon alentuminen 115,7 milj. mk aiheutui vaihto-omaisuuden siirrosta Tiehallin-
nosta Tieliikelaitokseen.

85. Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan tase

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ........ccoiiiiiiiiiiiiici e - 2,74 2,74
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 160 186,54 134 118,20 -26 068,34

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS 431,00 315,27 -115,73

VASTAAVAA YHTEENSA ........cooeeeeeeeeeeeceerenseeseseseeeseeseesnenenene. 160 617,61 134 436,20 -26 181,41
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ..ot 115547,85 117 749,80 2201,95
ARVOSTUSERAT ...t 43 600,69 15579,79  -28 020,90
VIERAS PAAOMA ...t 1 469,07 1 106,61 -362,46
VASTATTAVAA YHTEENSA .........cooveeerriresveeeesisesneseeeseeenenes 160 617,61 134 436,20 -26 181,41

Hallinnonalan méérirahojen jakauma eri tehtivialueilla

Liikenne- ja viestintdministerié kdytti 118 milj. mk varsinaiseen toimintaansa seki liikenteen ja
viestinnin tutkimukseen.

Tiehallinto kédytti méddriarahoja 4,1 mrd. mk. Perustienpitoon kéytettiin 3,2 mrd. mk. Perustienpidon
rahoituksella pyrittiin turvaamaan ensisijaisesti tieverkon pdivittdinen liikennéitdvyys sekd pité-
midn teiden rakenteet ja palvelutaso sovitun tasoisina. Kehittdmishankkeisiin mukaan luettuna jil-
ki- ja kokonaisrahoitushankkeet méirirahaa kiytettiin 690 milj. mk. Investointitahti hidastui edel-
lisvuodesta yli 20 %, kun erdiden eduskunnan vuoden 2001 lisdtalousarviossa hyviksymien uusien
kokonaisrahoitushankkeiden aloitus siirtyi vuoden lopulle ja osittain vuodelle 2002.

Yksityisteiden kunnossapitoa ja parantamista tuettiin 53 milj. mk. Méérdrahaa kiytettiin tasa-arvoi-
sen liikkumisen turvaamiseen ja pysyvin asutuksen sekd perustuotantotoiminnan tarvitsemien tei-
den avustamiseen.

Radanpitoon kiytettiin 2,3 mrd. mk. Perusradanpitoon kdytettiin 1,9 mrd. mk. Perusradanpidolla
pyrittiin vastaamaan henkil6- ja tavaraliikenteen tarpeisiin. Momentille tuloutettiin ratamaksua 315
milj. mk. Kehittdmisinvestointeihin kéytettiin 353 milj. mk. Kehittimisinvestointien tavoitteena on
ratakapasiteetin lisddminen, sdhkoistyksen laajentaminen sekd turvallisuuden parantaminen.
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Merenkulkulaitoksen toiminnasta noin 76 % on rahoitettu viylad- ja luotsausmaksuista sekd kaupal-
lisesta toiminnasta saadulla tulorahoituksella. Méirdrahasta huomattava osa kiytettiin em. toimin-
tojen rahoittamiseen.

Merenkulun edistimiseen miirirahaa kdytettiin 74 milj. mk edellisvuotta enemmin. Kéytetyt mia-
rarahat lisddntyivit ldhinnd tukitason nousun takia.

Joukkoliikennettd ja sen kehittimisti rahoitettiin 480 milj. mk. Médédrdrahaa kiytettiin alueellisten
ja paikallisten liikennepalvelujen ostoon, kaupunki- ja seutulippujen hintojen alentamiseen sekd
mm. palveluliikenteiden ja matkojen yhdistelykeskusten, sdhkodisen matkustajainformaation seka
matkakeskusten kehittdmiseen. Lidninhallitukset kidyttivit rahasta 44 %.

Ilmatieteen laitoksen midrdrahojen kiytté oli 230 milj. mk. Méddrdrahat kidytettiin sdi- ja ilmasto-
palvelujen ja -tuotteiden tuottamiseen, kehittimiseen, ndiden toimittamiseen asiakkaille sekd laa-
dun valvontaan. Sdi- ja ilmastohavainnoista saatua tietoa hyodynnettiin myos laitoksen tutkimus-
toiminnassa.

Merentutkimuslaitos kdytti 44 milj. mk laitoksen palvelutoimintaan ja tutkimukseen.
Ajoneuvohallintokeskus ja Viestintidvirasto ovat tulopuolelle nettobudjetoituja virastoja, jotka ra-
hoittavat toimintansa menot tulorahoituksella. Ajoneuvohallintokeskus kidytti menoihinsa 275 milj.

mk ja Viestintdvirasto 148 milj. mk.

Hallinnonalan muihin menoihin siséltyy valtion osallistuminen omistusosuutensa mukaisella méa-
rdlld (52,8 %) Soneran uusantiin. Valtion osalta tima tarkoitti 3,15 milj. mk méédrdrahaa. Méirira-

86. Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan kéytettidvissa olleet maararahat ja niiden kaytto
vuonna 2001

PI. luku Mé&arérahat Kéytettavissd  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta vuosilta méérérahat  peruutettu 2002
Miljoonaa markkaa
3101 Liikenne- ja viestintdministerio ............... 122 31 153 118 35
3124 Tiehallinto .......o.vvevniiiiiiiicee 4095 823 4918 4116 790
3125 Tienpidon valtionavut 50 24 74 53 21
3126 Tieliikelaitos ............veieiiiiiiiiiiiiians - 1 1 1 -
3130 Merenkulkulaitos ............cccocevveiineennn. 215 113 327 231 88
3132 Merenkulun ja muun vesiliikenteen edis-
tAMINeN ..., 267 0 267 243 -
3140 Ratahallintokeskus ............cccoeeuveuniennne 1820 176 1996 1867 128
3152 limaliikenteen korvaukset ja valtionavut 33 - 33 33 =
3160 Joukkoliikenteen palvelujen ostot, korva-
ukset jatuet ....cooeeeeiiiii 482 162 644 481 163
3172 Viestinnén korvaukset ja avustukset ....... 75 - 75 75 -
3180 limatieteen laitos .............ccoeovivieeninnnnn. 155 15 170 152 18
3181 Merentutkimuslaitos ...............cccoeeeenie 43 4 46 40 6
3199 Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan muut menot .........ccccceeevniunnnne. 3171 23 3194 3170 24
Yhteensa .....ccuuuieniiniinie e e e 10 526 1372 11 898 10 580 1274
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haa kéytettiin lisdksi liikenne- ja viestintdalan yhteisdjen toiminnan tukemiseen sekd Vuosaaren
sataman liikennevidylien suunnitteluun.

Sanomalehdiston tukemiseen myonnetty 75 milj. mk kiytettiin sdhkoisen julkaisutoiminnan ja Ah-
venanmaan maakunnalle tiedotustoiminnan tukemiseen sekid sanomalehtien kuljetus-, jakelu- ja mui-
den kustannusten alentamiseen.

IImaliikenteen korvausten ja valtionapujen 33 milj. mk méérdraha osoitettiin Seindjoen ja Mikkelin
lentopaikkojen rakenteiden ja laitteiden parantamiseen sekd kenttien ylldpidon avustamiseen sekd
Ilmailulaitokselle siviili- ja sotilasliikennettd palveleville lentoasemille sotilasilmailusta aiheutu-
vien kiinteiden kustannusten kattamiseen.

Hallinnonalan maksullinen toiminta

Hallinnonalan virastot ja laitokset harjoittavat maksullista toimintaa, joka oli pddsadntdisesti kannat-
tavaa. Tiehallinnon julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot kasvoivat 1 milj. mk edellisvuodesta ja oli-
vat 6,9 milj. mk. Ylijiimé pieneni yhteiskustannusten tarkemman kohdistamisen vuoksi ja oli 0,096
milj. mk. Kustannusvastaavuus oli 101 % (2000: 0,3 Mmk, 105 %). Tiehallinnon liiketaloudellisten
suoritteiden volyymi ja rakenne muuttuivat oleellisesti, kun Tielaitoksen tuotannosta muodostettiin
Tieliikelaitos ja sille siirtyi pddosin liiketaloudellinen suoritetuotanto. Suurin osa Tiehallinnon tuo-
toista oli maksullisen toiminnan vuokria ja kadyttokorvauksia. Liiketaloudellinen suoritetuotanto oli
0,065 milj. mk alijaamdiistd. Alijadmi aiheutui tuottojen budjetoitua pienemmaistéd toteumasta seka
siitd, ettd kustannukset muodostuivat arvioitua suuremmiksi, mm. pddomakustannukset.

Huomattava osa Merenkulkulaitoksen tuloista saadaan viyli- ja luotsausmaksuista sekd varustamo-
palveluista. Viylamaksutuotot olivat 411 milj. mk. Alijddmai oli 16 milj. mk. Kustannusvastaavuus
oli 96 % (2000: 99 %). Kustannusvastaavuuden heikkeneminen aiheutui lahinni laskennallisen ko-
ron noususta. Luotsausmaksujen alijddmai oli 15 milj. mk ja kustannusvastaavuus 93 % (2000: -3,6
milj. mk, 98 %). Kun viyli- ja luotsausmaksuissa otetaan huomioon laskennallisen koron vaikutus,
kustannusvastaavuus on edellisvuoden tasolla. Varustamopalvelut késittdvit monitoimimurtajien kau-
pallisen toiminnan sekd merentutkimusalus Arandan ja tutkimusalus Muikun hoidon. Varustamo-
palvelujen kustannusvastaavuus parani hieman ja oli 103 % (2000: 101,5 %).

Ratahallintokeskuksen liiketaloudellisesti hinnoitellun kiinteistdtoimen tulostavoitteeksi asetettu
kiinteistdtoimen tulojen ylittdminen ylldpidosta aiheutuneilla vuotuisilla menoilla véhintddn 30 %
ylittyi 7 %. Ratahallintokeskuksen kiinteistdt ovat vaikeasti muutettavissa tuloa tuottaviksi. Kiin-
teistojen ikd huomioon ottaen ne vaativat myos runsaasti kunnostustoimenpiteiti.

Ilmatieteen laitoksen liiketaloudellisten suoritteiden tulot olivat 60,3 milj. mk, josta maksullisen
toiminnan tulot olivat 45,9 milj. mk. Kasvua edellisvuodesta oli 3 %. Maksullisen toiminnan kan-
nattavuus sen sijaan heikkeni 0,6 milj. mk markkinoiden laskeneen hintatason sekéd laitoksen liike-
toiminnan kehittimistoimenpiteiden aiheuttamien kertaluonteisten kustannusten vuoksi.

Merentutkimuslaitoksen liiketaloudellisten suoritteiden tuotot olivat 1,6 milj. mk. Toiminta oli yli-
jaamadistd 0,2 milj. mk (2000: alijidmi 0,138 milj. mk). Jadpalvelun tuotot laskivat huonon jiital-
ven vuoksi. Vedenkorkeus- ja aallokkopalvelun tuotot puolestaan kolminkertaistuivat.

Ajoneuvohallintokeskuksen julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot kasvoivat edellisvuodesta 14 %

ja olivat 209 milj. mk. Suurin osa tuottojen kasvusta tapahtui rekisterdinnin vastuualueella. Ajoneu-
vohallintokeskuksen palvelujen kokonaisuudistushanke, ns. PALKO -hanke, oli merkittivin hin-
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nankorotuksia aiheuttava tekija. Myos kustannusvastaavuus parani ja oli 117 % (2000: 106 %). Lii-
ketaloudellisten suoritteiden ylijaidma oli 18,8 milj. mk ja kustannusvastaavuus 140 % (2000: 12,6
milj. mk, 123 %). Ylijidmi aiheutui tietopalvelutoiminnan ylijiamaisti.

Viestintdviraston tuotot kasvoivat edellisvuodesta 12 % ja olivat 155 milj. mk, josta julkisoikeudel-

listen suoritteiden tuotot olivat 89,7 milj. mk ja erillislakien mukaisten suoritteiden tuotot 65,2 milj.
mk. Ylijadmai kasvoi edellisvuodesta 47 %. My0s kustannusvastaavuus parani hieman ja oli 106 %.
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Toimintaympéristo

Elinkeinopolitiikan yleisend tavoitteena on talouskasvun turvaaminen, tyollisyyden parantaminen ja
tuotantorakenteen monipuolistaminen sekd Suomen pitdminen kilpailukykyisend toimintaympiris-
tond koti- ja ulkomaisille investoinneille.

Suomi on menestynyt erinomaisesti kansainvélisisséd kilpailukykyvertailuissa. Tulevaisuuden haas-
teisiin vastaamiseksi ministerid laati kertomusvuonna linjauksen elinkeinopolitiikasta uudessa talo-
udessa. Linjauksessa nousevat etualalle osaamisen ja teknologian kehittdminen, jotka tdhtddvit yri-
tysten kilpailukyvyn parantamiseen. Alueellisen elinkeinopolitiikan merkitys on korostumassa ja
vieston ikddntymisen vaikutukset ulottuvat laajasti yhteiskunnan eri lohkoille. Toimintaympériston
globalisoituessa yhi tirkedmpdin rooliin nousevat yritysten ja tyontekijoiden valmiudet hyddyntda
uusia avautuvia mahdollisuuksia.

Viime vuosien kilpailukyvyn perustekijind on korostunut menestyksellinen tiede- ja teknologiapoli-
tilkkka. Kertomusvuonna Suomen tutkimus- ja kehitysmenot nousivat ennakkotiedon mukaan ldhes
30 mrd. markkaan, joka on 3,6 % bruttokansantuotteesta. Julkinen rahoitus on pysynyt viime vuosina
reaalisesti likimain ennallaan, mutta yritysten t&k -rahoituksen kasvu on jatkunut nopeana talouden
notkahduksesta huolimatta.

Eduskunnalle selontekona annettu kansallinen ilmastostrategia vastaa kansainviliselld tasolla sovit-
tuihin kasvihuonekaasupéistdjen viahentdmistavoitteisiin. Strategia ohjaa keskeisesti koko energia-
politiikan toteuttamista.

Ministerion hallinnonalan lainsddddnnon kehittdmistarpeet syntyvét yhi useammin EU:n tavoitteis-
ta. Myos Suomen kannanottojen valmistelu EU:ssa tehtyihin aloitteisiin vaatii erityistd asiantunte-
musta ja yhteistyotd yli hallinnollisten rajojen.

87. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan kaytettavissa olleet maararahat ja niiden kayttd
vuonna 2001

PI. luku Maérarahat Kaytettavissd  Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta ~maararahat peruutettu 2002

Miljoonaa markkaa

3210 Hallinto ...uveeeieiiiiece e 690 120 810 698 100
3220 Teknologiapolitiikka ceeeeee 2906 171 3077 2920 151
3230 Yrittajyyspolitiikka ...........ccooeeiiinienne. 1153 2 1156 849 109
3240 Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka 98 12 109 99 11
3250 Kansainvalistymispolitiikka ....................... 344 10 354 342 10
3260 Energiapolitiikka ................... 143 5 148 120 5
3270 Omistajapolitikka ...........ccccovvverieniiriienen. 421 - 421 359 6
3280 Rakennepolitiikka ........cccceiueeniiiiieiiiiiiaennnen. - 179 179 179 -
Yhteensa 5756 499 6 255 5567 392
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Ministerion tasapainoisen onnistumisen strategian linjauksia ulotettiin kertomusvuonna hallinnon-
alan virasto- ja laitostasolle asti. Ministerid teki virastojen ja laitosten kanssa yhteensd 31 tulosso-
pimusta.

Suurimmat poikkeamat arvioméérdrahoissa liittyivdt myonnettyjen energiatukien ja EU-rakennera-
hastojen valtion tukiosuuksien maksatusaikataulujen myohentymiseen.

Teknologiapolitiikka

Kansallisen teknologiapolitiikan ja koko innovaatiojdrjestelmén tavoitteena on tukea parhaalla
mahdollisella tavalla kykyé tuottaa ja soveltaa uutta tietoa, kehittdd sithen perustuvaa tieto- ja osaamis-
intensiivistd tuotantoa ja elinkeinoeldmin kilpailukykyd. Innovaatioympériston kehittimisessa
painottuivat tutkimustulosten kaupallinen hyodyntdminen sekd eri alueiden kyky ottaa vastaan ja
hyodyntéi teknologiaa.

Suomen kilpailukyky oli v. 2001 kansainvélisten arviointien mukaan erinomainen. Tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan (t&k) taloudelliset vaikutukset ovat viime vuosina nikyneet tuotannon ja tydpaikkojen
nopeana kasvuna sekd elinkeinorakenteen monipuolistumisena ja painottumisena korkean teknologian
aloille. Kaikki teknologia-alan laitokset arvioivat jatkuvasti toimintaansa ja sen yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. Kesilld valmistuneen selvityksen mukaan, Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) toi-
minnan vaikuttavuus nikyy yritysten kilpailukyvyn kasvuna ja uusina parantuneina tuotteina tai proses-
seina, minkd lisdksi on syntynyt yrityksid, palveluja ja kaupallisesti hyddynnettyjd patentteja.

Kuvio 14.
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Tilastointiperuste muuttui Ruotsissa vuonna 1995.
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Kuvio 15.

TEKESIN MYONTAMISVALTUUDET VUONNA 2001

Lainat teknologiseen
tutkimukseen ja
kehittamiseen,

475 milj. mk Avustukset
teknologian
tutkimukseen ja
kehittimiseen,

890 milj. mk

Tutkimus- ja
kehitystoiminta,
795 milj. mk

Hallituksen hankesalkkuun kuuluvassa tutkimuspanostusten hyodyntdmishankkeessa vuoden 2001 pai-
nopisteiksi nostettiin yritysten alkuvaiheen pidomasijoitustoiminta seki yliopistoissa syntyvien kek-
sintdjen tekijin- ja teollisoikeudet. Teknologiaideoiden kehittdmistd yrityksiksi tehostettiin ja hank-
keiden pddsyd pdadomarahoituksen piiriin helpotettiin uudella toimintamallilla. Suomen Teollisuus-
sijoitus Oy (Tesi) kdynnisti yrityskehitysyhtididen rahoitusohjelman, joka mahdollistaa siemenra-
hoituksen aivan alkuvaiheessa oleville hankkeille ja yrityksille.

Alueiden kehittiminen teknologian keinoin -hankkeessa tehdyn analyysin mukaan maakuntien elin-
keinoeldmissd ja niiden kyvyssd ottaa vastaan ja hyddyntdd uutta osaamista on huomattavia eroja.
Teknologia-alan laitokset ovat ottaneet aluendkokulman huomioon strategioissaan. Lisdksi tyovoi-
ma- ja elinkeinokeskuksiin (TE-keskuksiin) palkattiin kertomusvuonna kymmenen uutta teknologia-
asiantuntijaa eri puolille maata.

Tieto- ja viestintiteknologia seki biotekniikka ovat olleet viime vuosina julkisen sektorin tutkimus-
rahoituksen painopisteitd. Tulevaisuuden teknologisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia kehitysné-
kymid luodataan ennakoinnilla ja teknologian tutkimuksella. Kertomusvuonna kdynnistyi nelivuoti-
nen teknologian ennakointihanke seké toinen teknologian tutkimusohjelma Teknologian, elinkeino-
elimén ja yhteiskunnan vuorovaikutus. Ensimmiinen teknologian tutkimusohjelma (1997-2001)
paittyi kertomusvuoden lopulla ja sen my6téd teknologian tutkimus laajeni ja monipuolistui.

Kansainvilisen yhteistyon tavoitteena on, ettd se hyodyttdd seki kansallisen ettdi EU:n teknologiapo-
litiikan toteuttamista. EU:n tutkimuspoliittista agendaa hallitsivat keskustelu eurooppalaisesta tut-
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Kuvio 16.
HUIPPUTEKNIIKAN TUOTTEIDEN VIENTI ERAISSA OECD-MAISSA,
% % tavaraviennista
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kimusalueesta (ERA) ja tutkimuksen kuudetta puiteohjelmaa (2003-2006) koskevan ehdotuksen k-
sittely. Kahdenvélisesséd teknologiayhteistydssd ponnistelut kohdistuivat uusien yhteistydalueiden
ja -kumppaneiden 10ytimiseen Kiinasta, jonka talous ja markkinat kasvavat voimakkaasti. Kiina on-
kin nousemassa teknologiayhteistyon painopisteeksi Euroopan, Yhdysvaltojen ja Japanin rinnalle.

Elinkeinoeldmin toimintaedellytysten turvaamiseksi teknisen infrastruktuurin, kansallisen laatupo-
lititkan seki teknisen turvallisuusjdrjestelmin on vastattava kansainvélisid vaatimuksia. Teknisen tur-
vallisuuden lainsdddidnnon uudistaminen jatkui sekd kotimaisessa ettd EY-lainsddddnnossi. Kansalli-
sia sdddoshankkeita olivat muun muassa sdhkoturvallisuutta ja rdjihdysvaarallisia aineita koskevien
lainsdidéintdjen uudistaminen. Kertomusvuonna valmistui teknisen tarkastustoiminnan hallinnollis-
oikeudellisia nikokohtia selvittdvd ministerididen yhteishanke, jonka ehdotukset vaikuttavat tarkas-
tuselimid koskeviin hallinnollisiin menettelyihin. Kauppa- ja teollisuusministerion teettimin tutki-
muksen mukaan teknisten tarkastusten kilpailulle vapauttamisella on ollut mydnteisid vaikutuksia.
Palvelujen laatu ja saatavuus ovat parantuneet, eikd uudistuksella ole vaarannettu laitteistojen turval-
lisuutta. Alalla ei ole havaittavissa hintakartelleja tai markkinoiden jakosopimuksia.

Kertomusvuonna toteutettiin myo6s kansallisen standardisointijidrjestelmin benchmarking -selvityk-
sen seurantahanke. Erityisesti avoimuutta ja valtionrahoituksen kédyton tehokkuutta koskevia tulok-
sia hyddynnetdin Suomen Standardisoimisliiton (SFS) tulosohjauksessa. Ministerié kidynnisti laatu-
palkintojdrjestelmin hyotyja ja vaikutuksia selvittdvdan hankkeen Suomen Laatukeskuksen kanssa.

Platinamalmien etsinté oli erittdin vilkasta ja Suomessa tehtiin ennétykselliset yli tuhat valtaushake-
musta. Geologian tutkimuslaitoksen 16ytdimistd kuudesta uudesta malmiaiheesta myytiin nelji.
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Bioteknologiaan liittyvien asioiden kisittelyn sujuvuuden varmistamiseksi ja yhteistyon parantami-
seksi valtioneuvosto teki syksylld periaatepdidtoksen asioiden koordinoinnista valtionhallinnossa.
Paitoksen mukaisesti perustettiin eri ministerididen edustajista koottu yhdyshenkiloverkosto, jota
kauppa- ja teollisuusministerié koordinoi.

Yrityspolitiikka

Alueellisen elinkeinopolitiikan tavoitteena on alueittain tasaisen kehityksen turvaaminen. Alueelli-
nen elinkeinopolitiikka rakentuu alueen oman osaamisen, yrittdjyyden ja eri toimijoiden vilisen ver-
koston varaan.

Kertomusvuonna TE -keskukset laativat oman alueensa erityispiirteet huomioon ottavat strategiat ja
tulossuunnitelmat. Kauppa- ja teollisuusministerion, tyoministerion ja maa- ja metsitalousministe-
rion TE -keskuksia koskevia ohjausmenetelmii tehostettiin.

Hallitusohjelmaan sisédltyvissd yrittdjyyshankkeessa vihennettiin kertomusvuonna muun muassa yri-
tysten hallinnollisia rasitteita. Paljon painoa asetettiin toimille julkisen palvelutuotannon avaami-
seksi kilpailulle. Yrittdjyyttd edistettiin erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelualalla. Hanke on vah-
vistanut myos alueellista yhteistyoti.

Teollisoikeuksien lainsdddantoympiristod kehitettiin sekéd kotimaassa ettd EU:ssa liittyen muun mu-
assa yhteisopatenttiin. EU-tason neuvottelut kansainvilisten tilinpditosstandardien (IAS) kdyttoon-

Kuvio 17.
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otosta porssiyhtioissd jatkuivat. Kilpailupolitiikan ohjelmatydssi kiinnitettiin huomiota tarpeeseen
kehittdd hyvinvointipalvelusektorin yritysten toimintaympéaristod.

Yritysten vastuulliseen toimintaan liittyvét kysymykset tulivat kertomusvuonna vahvasti esille. Eu-
roopan komissio julkaisi aiheesta vihredn kirjan, jonka seurantaan ministerié osallistui. Valtioneu-
vosto asetti kansainvélisen sijoitustoiminnan ja monikansallisten yritysten neuvottelukunnan (MO-
NIKA) perustuen OECD:n laatimiin toimintaohjeisiin.

Suomi osallistuu OECD:n sdintelyuudistuksen maatutkintaan. Kevidlld 2003 paittyvassd tutkinnas-
sa arvioidaan muun muassa yritysympéristdd, kilpailun toimivuutta ja hallinnon valmiuksia tuottaa
korkealuokkaista sdédntelyd.

Keskeiset tekijit, joilla kilpailukykyinen elinkeinotoiminta synnytetdédn, ovat teknologian hyddyn-
timinen ja osaaminen. Alueiden mahdollisuuksia vastaanottaa ja hyodyntdi uutta osaamista vahvis-
tettiin suuntaamalla koulutusta, edistamilld teknologian siirtoa sekd kehittdmilld tutkimus- ja yri-
tysverkostoja. Yrityksille suunnatuissa palveluissa korostuivat seutukunnallisuus ja paikallisuus.
Palvelujen saatavuutta parannettiin perustamalla TE -keskuksiin yrityspalvelupisteitd, joista saa tie-
toa ja neuvontaa keskitetysti.

Yrityksille suunnattuja kehittdmispalveluja on kohdistettu tavoitteiden mukaisesti entistd selkeim-
min yritysten tarpeisiin ja lisédtty kansainvélistymispalveluja. Tavoitteena on myd&s toimia yhteis-
tyossd muiden pk -yrityksille vastaavia palveluja tarjoavien yritysten kanssa sekd yhteniistdd TE -
keskusten kehittdmis- ja palvelutarjontaa. Pk -yrityksille, yrittdjille ja yrittdjiksi aikoville kehitet-
tiin Yritys-Suomi -verkkopalvelu, jossa Finnvera Oyj:n, Finpron, Sitran, Tesin, Tekesin ja TE -kes-
kusten tuotteet ja palvelut yhdistettiin yrityksid palvelevaksi kokonaisuudeksi. Pk -yritysten liike-
toiminnan ja osaamisen kehittimiseksi keskityttiin yritysten elinkaaren eri vaiheisiin tarkoitettujen
uusien kehittdmistyokalujen tuottamiseen. Uusia tydkaluja kehitettiin markkinointiin ja myyntiosaa-
miseen, henkildston osaamistarpeiden analysointiin, verkkoliiketoiminnan edistimiseen ja sukupol-
venvaihdoksen toteuttamiseen. Asiantuntijapalveluiden vaikuttavuuden arviointia jatkettiin teettimailla
yrityksen rahoituksen kehittdmisohjelmasta (Balanssi) arviointitutkimus.

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamissa hankkeissa edistettiin erityisesti uuden teknolo-
gian hyodyntidmistd ja tietotekniikan hyddyntdmistd pk -yritysten liiketoiminnassa. ESR-projektien
laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi kdynnistettiin laatujirjestelmén kehittdmishanke. TE -kes-
kukset paransivat ulkomaisten investointien edistimiseen liittyvien palvelujen tarjontaa muun muas-
sa verkottumalla muiden alueellisten toimijoiden kanssa. TE -keskukset ottivat kdyttoon uuden tie-
tojdrjestelmén liittyen toiminnan vaikuttavuuteen ja toiminnan laadun parantamiseen.

Patentti- ja rekisterihallinnon tavoitteiden mukaisesti tietopalvelujen saatavuutta kehitettiin erityi-
sesti sihkoisten verkkopalvelujen osalta. Lisdksi otettiin kdyttoon yritys- ja yhteisotietojdrjestelma
(YTJ), miké perustuu yritykselle annettavaan yhteniiseen tunnukseen eri viranomaisissa.

Erityisrahoitus ja yritystuet
Erityisrahoituksen ja yritystukien tavoitteena on turvata vientitakuupalveluiden, vienti- ja alusluot-
tojen korontasausten ja muiden julkisesti tuettujen viennin rahoitusjirjestelmien kansainvilinen kil-

pailukyky ja alueellinen saatavuus. Kertomusvuoden tavoitteena oli tehostaa suorien yritystukien ja
julkisen erityisrahoituksen vaikuttavuutta ja lisdtd niiden vaikuttavuusarviointia.
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Kertomusvuonna tulivat voimaan valtion vientitakuita koskevat uudistetut sddadokset. Lain mukaan
vientitakuita myodnnettdessd tulee ottaa huomioon vientitakuita koskevat kansainviliset sdddokset ja
madrdykset, kilpailutekijit ja taattavan hankkeen ympiristovaikutukset osana hankkeen kokonaisar-
viointia. Julkisesti tuettujen vientiluottojen korontasausjdrjestelmi on arvioinnin mukaan jirjestel-
mini tarpeellinen Suomen viennin rahoituksen kansainvilisen kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Erityisrahoituksen tavoitteena on varmistaa pk -yritystoiminnan rahoituksen saatavuuden lisddnty-
minen erityisrahoituksen osuuden ja riskinjaon vaikutuksesta. Valtion rahoitusyhtié Finnvera Oyj:n
rahoitustuotteita kehitettiin kertomusvuonna muun muassa muuttamalla perustamislaina yrittdjélai-
naksi, mikd mahdollistaa aiempaa paremmin sukupolvenvaihdosten rahoittamisen. Yhtio aloitti kan-
sainvélistymislainojen ja -takausten myontimisen suomalaisille pk -yrityksille niiden ulkomaisen
liikketoiminnan rahoittamiseen. My6s Finnveran pddomatakuiden myOntimisen jatkamisen mahdol-
listava lainmuutos toteutettiin. EU-ohjelmissa kdytosséd olevien rahoitustuotteiden valikoima moni-
puolistui, kun niihin liitettyja Finnveran lainaohjelmia tuli kdytt66n. Uudistus mahdollistaa lainojen
korkojen alenemisen ja riskinoton lisd&misen.

Yritystuilla rahoitettiin laadullisesti korkeatasoisia investointi-, kehittimis- ja toimintaympéristo-
hankkeita, joiden tavoitteena oli erityisesti pk -yritysten pitkdn aikavilin kilpailukyvyn parantami-
nen. Tukia myOnnettdessd otettiin erityisesti huomioon kasvuhakuiset ja uudet kehittyvit toimialat.
Yritystukien myontdmisen yhteydessd arvioidaan hankekohtaisesti yritystukien vaikuttavuutta hank-

Kuvio 18.
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keen toteuttamiseen seki tuen vaikutuksia yrityksen liikevaihtoon, vientiin ja ty6llisyyteen. Osana
uutta yritystukilakia vuoden 2001 alussa otettiin kiyttoon maataloustuotteita jalostaville yrityksille
tarkoitettu tuki.

Yritysrahoituksesta suurin osa eli ldhes 60 % kohdistui yritysten tuotteiden tai tuotantomenetelmi-
en kehittdmiseen ja lihes 20 % kansainvilistymisen edistimiseen. Pk -yritysten toimintaympériston
parantamishankkeissa rahoitettiin muun muassa yrityshautomopalvelujen ja tuotekehityspalvelujen
kehittdmiseen liittyvid hankkeita. Yritystukia myoOnnettiin yhteensd 753 milj. mk yhteensd 2 655
hankkeeseen.

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan myontdmilld yritysrahoituksella ml. EAKR -osara-
hoitus ja kokonaan kansallinen rahoitus (yhteensd 924 milj. mk) arvioidaan vaikuttavan noin 14 200
uuden tydpaikan syntymiseen, 8 700 tyopaikan turvaamiseen ja 3 000 hankkeiden aikaisiin tyopaik-
kojen syntymiseen. Rahoituksen arvioitiin vaikuttavan noin 1 100 uuden yrityksen syntymiseen.

Kertomusvuosi oli EU:n rakennerahasto-ohjelmakauden 2000-2006 toinen vuosi. Edellisen raken-
nerahastokauden ohjelmat suljettiin ja niiden jdlkiarviointi kdynnistettiin. Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) osarahoituksella kehitetddn alueellista elinkeino- ja yritystoimintaa. Alueiden kes-
keisid toimialoja kehitetddn sekd edistetddin uutta yritystoimintaa erityisesti kasvavilla toimialoilla.
EAKR -osarahoituksella rahoitettiin ensisijaisesti yritysten tuotteiden ja tuotannon tason kehitti-
mistd mutta my0s tyollisyyden parantaminen oli keskeinen myontoperuste. Toimialoista rahoitusta
sai eniten metallituotteiden seki puutavaran ja puutuotteiden valmistus. Euroopan sosiaalirahastosta
(ESR) rahoitetaan osaamisen kehittamiseen kohdistuvia hankkeita.

Tavoitteena oli my0s kehittdd Suomen pddomamarkkinoita aktivoimalla ja laajentamalla osakesijoi-
tustoimintaa. Valtion pddomasijoitusyhtion Suomen Teollisuussijoitus Oy:n (Tesi) tirkeimpini elin-
keinopoliittisena tavoitteena on tukea uusien yritysten innovaatioiden tuotteistamista ja kaupallista-
mista. Yhtion sijoituksia on yli 300 yrityksessd ja kertomusvuonna tehtiin sijoitussitoumuksia yh-
teensd 205,4 milj. markalla seki suoria sijoituksia 20 milj. markalla. Tesin sijoitusten elinkeinopo-
liittisista vaikutuksista laadittiin selvitys, jonka mukaan kohdeyritysten henkiloston midra oli puoli-
toistakertaistunut ja litkkevaihdon mééra ldhes kaksinkertaistunut kahdessa vuodessa sijoituksen vai-
kutuksesta. Voimakkaasta kasvusta huolimatta yritysten taloudellinen tuloksentekokyky sijoitetun
pddoman tuotolla mitattuna parani 25 % vastaavana ajankohtana. Pddomasijoitusten kohteena olevat
yritykset kasvoivat noin viisi kertaa nopeammin kuin yritykset keskiméérin.

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikan tavoitteena on vahvistaa kansalaisten asemaa yhteiskunnassa ja hyo-
dykemarkkinoilla sekd ehkiistd ja ratkaista kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien vélisid ristiriitoja.
Vuosia 2000-2003 koskevan Kuluttajapoliittisen ohjelman toteuttamista jatkettiin tavoitteen mu-
kaisesti. Asumiseen liittyvin oikeussuojan tarpeesta valmistui vdlimietintd, jossa korostettiin pai-
kallistason neuvonnan ja valtakunnallisen ratkaisumenettelyn merkitystd asumisturva-asioissa. Ta-
lous- ja velkaneuvonnassa ministerio kiinnitti erityistd huomiota nuorten velkaantumiseen.

Kuluttajaviraston ja Kuluttajavalituslautakunnan arvioinnit valmistuivat. Virastojen toimintoja kehi-
tetddn arvioinneissa esitettyjen linjausten mukaisesti. Kuluttajavalituslautakunnan tavoitetta jaosto-
jen keskimddrdisestd valitusasioiden kisittelyajasta ei saavutettu resurssipulan takia. Lautakunnan
saamien valitusten midrd kasvoi edelleen. Ministerid kidynnisti arviointitydén pohjoismaisen ympé-
ristomerkinnidn kansallisista soveltamiskdytinnoista.
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Vihittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeiden aukioloajoista vuoden 2001 alussa voimaan
tullut laki mahdollisti enintdin 400 nelidmetrin suuruisten pdivittdistavarakauppojen sunnuntaiauki-
olon. Niiden myymalityyppien myynti vilkastui kertomusvuoden aikana selvisti.

Kilpailupolitiikan tavoitteena on varmistaa markkinoiden toimivuus ja kilpailun hydtyjen siirtymi-
nen my0s asiakkaille ja kuluttajille. Ministerié kdynnisti hankkeen kilpailututkimuksen tilan, kehit-
tdmistarpeiden ja -mahdollisuuksien arvioimiseksi. Kilpailupolitiikan toimivuutta arvioitiin koski-
en julkisten palvelujen markkinaehtoistamista ja pk -sektorin kilpailuoikeudellista kohtelua erdissa
EU-maissa.

Kansainvilisen lainsdddidnnon kehitysti seurattiin tavoitteena vaikuttaa siihen, ettd elinkeinoeldmén
tiedonsaanti ja toimintaedellytykset turvataan. EU uudisti yleistd tuoteturvallisuutta koskevan direk-
tiivin, jota vastaavat uudet velvoitteet on saatettava voimaan vuoden 2004 alkuun mennessi kansalli-
sessa lainsdddannossi. Euroopan Yhteison (EY) kilpailusidintdjen tdytantoonpanon uudistaminen aloi-
tettiin. Jatkossa ennakkoilmoitusmenettelyd viljennetdédn ja viranomaiset joutuvat soveltamaan ny-
kyistd useammin EY:n kilpailusddntdjid kansallisten kilpailulakien sijasta. Tami edellyttidd kansalli-
sen lainsdddidnnon uudistamista. EY:n valtiontukia koskevien sddnt6jen uudistaminen jatkui ja kan-
sallisia tukiohjelmia voitiin kdynnistdd kertomusvuonna ensimmaéisti kertaa ilman komission ennak-
kohyviksyntaa.

Elintarvikelainsdinndsten valmistelussa tavoitteena on selked ja helposti ymmarrettiva lainsdddén-
to, jossa alan nopea kehitys ja kuluttajansuojan korkean tason siilyttiminen otetaan tasapuolisesti

Kuvio 19.

TOIMIALAKOHTAISTEN YRITYSTEN KANSAINVALISTYMISEEN MYONNETYT
AVUSTUKSET VUONNA 2001, % (yhteensé 105,4 milj. mk)

Perusmetallien ja metallituotteiden valmistus
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus
Koneiden ja laitteiden valmistus

Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Tekstiilien ja vaatteiden valmistus

Kulkuneuvojen valmistus

Puutavaran ja puutuotteiden valmistus

Rakentaminen

Massan, paperin ja paperiteollisuuden valmistus

Muut toimialat yhteensa
Sahkoteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus

Tietojenkasittelypalvelu

Tekninen ja tutkimuspalv. ja monitoimialat

146 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001



3.10. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala

huomioon. EU:ssa valmisteltiin asetus elintarvikelainsddddnnon yleisistd periaatteista, Euroopan
elintarvikeviranomaisen perustamisesta ja elintarviketurvallisuuden menettelytavoista. Asetus an-
taa avoimet ja johdonmukaiset sd@nnot elintarvikkeiden turvallisuuden ja jakelun toimivuuden var-
mistamiseen sisimarkkinoilla. Komissio antoi asetusehdotuksen geenitekniikalla muunnetuista (GM)
organismeista ja niistd valmistetuista elintarvikkeista ja rehusta. Lisédksi se antoi ehdotuksen GM -
elintarvikkeiden ja -rehujen hyviksymismenettelyistd. Kansallista elintarviketurvallisuuden kehit-
tdmisohjelman toteutusta jatkettiin muun muassa tekemélld useita lainsddddntoehdotuksia.

Kansainvilistymispolitiikka

Kansainvilistymispolitiikan tavoitteena on madaltaa yritysryhmien ja toimialakohtaisesti yhdessd
esiintyvien yritysten kansainvilistymisen kynnystd tukemalla, kehittimilld ja monipuolistamalla
yritysten kansainvélistymistaitoja. Viennin ja kansainvilistymisen edistdmistd arvioi laajasti kaup-
pa- ja teollisuusministerion asettama toimikunta (VKE -toimikunta). Arvioinnin lihtokohtana oli
suomalainen intressi, jonka mukaan vientid ja kansainvilistymistd tukevien toimien tulee edistdd
taloudellista kehitysté, tyollisyyttd ja hyvinvointia Suomessa. Julkisista peruspalveluista on muokat-
tava kattava ja helposti saatavilla oleva kokonaisuus sekd kotimaassa ettd ulkomailla. Palvelutavoit-
teena on innovatiivinen ja kilpailukykyinen yritysympéristd. Toimikunnan suositusten mukaisesti
Finpro eriytti markkinaehtoiset palvelunsa julkisella tuella toteutetuista palveluista. Toimikunta
suositti mydos, ettd julkisten panostusten synnyttimien tulosten ja vaikuttavuuden seurannalle ja siitd
tehdyille johtopditoksille on annettava selked ohjausrooli toimintojen kehittdmisessd. VKE -toimi-
kunnan tyotd jatkamaan asetettiin uusi viranomaisten, jirjestdjen ja yritysten yhteistyofoorumi.

Kansainvilistymistuen tavoitteena on vaikuttaa yritysten viennin kasvuun ja elinkelpoisten menes-
tyvien yritysten méérin lisddntymiseen. Ministerion tukemista yritysten toimialakohtaisista tapah-
tumista ja niiden tuesta tehtiin asiakastyytyvdisyyskysely. Lisddntyvidn palvelutarjonnan arvioitiin
alentavan osallistumisen kustannuksia, vdahentidvin riskejd sekd lisdksi aientavan ja nopeuttavan
yritysten kansainvilistymiskehitysta.

Finpron ylldpitdmid vientikeskuksia oli 38 maassa. Sille mydnnetyisti valtionavustuksista osa kay-
tettiin kotimaassa palvelutuoteyksikon toimintaan, markkinatietopalveluiden valmistamiseen seki
kehittdmistoimintaan.

Vuonna 2001 valtioneuvosto hyviksyi Suomen matkailupoliittiset linjaukset, jotka ohjaavat matkai-
lun valtakunnallista kehittdmistyotd. Matkailupolitiikan 1dhtokohtana on kohdella ja edistdd mat-
kailua viennin kasvualana. Matkailutuesta 75 % on ollut investointitukea, miki saattaa Valtiontalo-
uden tarkastusviraston tekemidn matkailutukia koskevan arvioinnin mukaan nykyisessi tilanteessa
johtaa ylikapasiteetin tuottamiseen. Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota myds kotimaanmatkailun
vihentymiseen. Matkailun painopistettd tullaan siirtimidin kesdédn ja jossain méddrin myos vilikau-
siin. Eri ministerididen, Matkailun edistimiskeskuksen ja alueellisten matkailun kehittdjien keski-
niistd yhteistyotd tiivistettiin kertomusvuonna muun muassa yhtendistimallid ohjeistusta, minki ta-
voitteena on julkisen tuen tarkoituksenmukainen kohdentaminen ja vaikuttavuuden parantaminen.
Lisédksi aloitettiin matkailun aluetaloudellisten vaikutusten mittaamisen kehittiminen. Matkailutu-
lot ulkomailta ovat kasvaneet noin 13 % vuodesta 1999 vuoteen 2001. Suomen osallistumista maail-
manndyttelyihin viime vuosikymmenelld arvioidaan keviilld 2002 valmistuvassa arvioinnissa.

Yritysten markkinoillepdisyd helpotetaan tuottamalla tietoa kaupan esteistd ja osallistumalla niiden
poistamiseen tdhtddviin sopimusneuvotteluihin. Kertomusvuonna osallistuttiin sisdmarkkinastrate-
gian valmisteluun koskien EU:n muuttumista maailman kilpailukykyisimmiksi talousalueeksi vuo-
teen 2010 mennessd. Suomella on toteuttamatta 0,7 % sisdmarkkinalainsdddidnnosti, kun jisenmaille
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asetettu tavoite on 1,5 %. Suomen lisiksi tavoitteeseen ovat yltdneet Tanska, Ruotsi, Alankomaat ja
Espanja. EU:n vientivalvontalainsdddidnnon tarkastelun yhteydessd kdynnistettiin tyoskentely EU:n
lainsdddidnnon tehostamiseksi muun muassa Suomelle tirkedn aineettoman viennin valvomisessa.
Maailman kauppajérjeston (WTO) seuraavat neuvottelut ovat v. 2004. Ministerion nidkdkulmasta
keskeisid neuvotteluaiheita siind ovat teollisuustuotteiden markkinoillepiisy ja immateriaalioikeus-
kysymykset. Vendjin WTO:hon liittymisneuvottelujen yhteydessd sen kanssa neuvoteltiin tullime-
nettelyistd ja -tariffeista sekd muista suomalaisten kohtaamista ajankohtaisista ongelmista Vendjin
kaupassa. Suomen kauppavaihto Itimeren alueella ja etenkin Vendjin kanssa kasvoi ripedsti. Yh-
teistyd Vendjidn kanssa eteni eri alueilla ja alueyhteisty6 laajeni Habrarowskiin. EU:n laajentumis-
neuvottelujen edetessd ministerid on tiivistdnyt suhteitaan hakijamaihin.

88. limastostrategiassa kaytettévien toimenpideko- Energiapolitiikka
konaisuuksien vaikutus kasvihuonekaasupéaas-
t6ihin Energiapolitiikkaa leimasi kertomusvuonna
Toimenpidekokonaisuus Passtovahenema, kansallisen ilmastostrategian valmistelu ja sen
Mt CO,-ekv. v. 2010 toimeenpanon kdynnistiminen. Tavoitteena
ENergian SAASS ......eevveeeeeeeeereeeeeeenn 3-4 oli, ettd ilmastostrategia ottaa huomioon ta-
Uusiutuvan energian edistaminen ........... 4-5 lous-, ty6llisyys- ja varmuusasiat ollen samalla
Muita kasvihuonekaasuja koskevat toimet Yii 1 kustannustehokas ja ettd strategian toimeen-
Sahkon hankintaa koskevat toimet .......... 6-10 pano kdynnistetddn. Hallitus antoi selonteon
Paéastojen vahentamistarve yhteensi ....... 14 eduskunnalle kansallisesta ilmastostrategias-

ta maaliskuussa 2001. Strategia sisdltidd eh-

Kuvio 20.

UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN KAYTTO
PRIMAARIENERGIAN LAHTEENA (Mtoe)

2010 limastostrategia

2010 Perusura

1999

1990

i

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
W Metséteollisuuden jateliemet 3 Muu puu O Jatepuu ja -lampd
B Vesivoima @ Tuulivoima, muut uusiutuvat
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dotukset toimiksi, joilla Suomi voi saavuttaa Kioton ilmastosopimuksen ja EU:n taakanjaon mukai-
set kasvihuonekaasupiistdjen vihentdmisvelvoitteensa. Toimet kohdistuvat energian tuotantoon ja
kadyttoon, liikenteeseen, rakentamiseen, yhdyskuntasuunnitteluun sekd maa- ja metsitalouteen ja
jatehuoltoon. Tavoiteltavista padstovihennyksistd puolet on tarkoitus kattaa lisddmélld sekd energi-
ansddstod ettd uusiutuvan energian kidyttdod ja puolet sdhkonhankintaratkaisulla. Sdhkonhankinnas-
sa on kaksi vaihtoehtoa — hiilen korvaaminen maakaasulla ja ydinvoiman lisdrakentaminen.

Ministerion asettama Kioton mekanismit -toimikunta jétti kertomusvuoden alussa loppumietintonsi
Kioton joustomekanismien kdytdstd Suomen ilmastopolitiikassa. Joustomekanismeihin kuuluvat pais-
tovdhennyshankkeiden yhteistoteutus, puhtaan kehityksen mekanismi ja pddstokauppa. Kidytinnossi
kaikki mekanismit tarkoittavat erdinlaista valtioiden ja yritysten vélistd kauppaa paastoyksikoilla.

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti hallinnonalojen vilisen toimikunnan jérjestdmiin kasvihuo-
nekaasupdistdjen seurantaan ja raportointiin, Kioton mekanismien kdyttéonoton kansalliseen val-
misteluun sekd kansallisen ilmastostrategian kehittdmiseen liittyvit viranomaisten vastuujako- ja
voimavarakysymykset. Toimikunnan tyd jatkuu vuoden 2002 loppuun saakka.

Ilmastostrategian linjauksien mukaisesti valmisteltiin turpeen energiakdyton ilmastovaikutuksia tut-
kiva nelivuotinen ohjelma, joka kdynnistyy vuoden 2002 alkuvaiheessa.

Energiankdyttdoon liittyvét tavoitteet korostavat energian entistd tehokkaampaa kiyttod ja mahdolli-
simman alhaisia pdastdjd, uusiutuvan energian laajempaa kiyttdod ja uuden teknologian kiyttoonot-

Kuvio 21.

ILMASTOMYONTEISTEN ENERGIAINVESTOINTIEN JAKAUTUMINEN
VUONNA 2001, yhteensé 115 milj. mk

Kierrdatyspolttoaineet,
biokaasu yms. 10,5 milj. mk

Tuulivoima- 10,5
investoinnit milj. mk

Puuenergiakohteet

Energiansiistsé- 23,0 71,0 milj. mk

hankkeet milj. mk
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toa. Uusiutuvien energialdhteiden edistdmisohjelmaa ja energiansdistoohjelmaa toteutettiin ja ne
otettiin osaksi kansallista ilmastostrategiaa. Uusiutuvilla energioilla on my6s merkitystid energian
saannin varmuuteen ja energiansdistolld energiakustannuksiin. Teollisuuden ja energia-alan ener-
giansdistosopimukset véliarvioitiin v. 2001. Sopimusten kattavuus oli noin 85 %, miké oli yli asete-
tun tavoitteen. Teollisuus on tehostanut energiankiyttddin noin kahdella prosentilla 1998-2000.
Energiansdidston pididtoksentekoa ja kuluttajakdyttdytymistd tutkinut viisivuotinen Linkki 2 -tutki-
musohjelma pééttyi ja se arvioitiin. Ohjelma tuotti hyddyllisid tuloksia erityisesti Motiva Oy:n kéyt-
toon.

Energiainvestointituet jakautuivat alueellisesti kattavasti korkeatasoisiin hankkeisiin. Kdynnisty-
neen vaikuttavuusarvioinnin alustavien tulosten mukaan puuenergiahankkeiden tukeminen vihen-
tdd tehokkaammin kasvihuonekaasupédist6jd kuin tuen kohdistaminen muihin uusiutuviin energia-
ldhteisiin kuten tuulivoimaan. Energia- ja ilmastoteknologiaan liittyvdad teknologista tutkimus- ja
kehitystyotd jatkettiin ensisijaisesti Tekesin ohjelmissa. Energiateknologian vahvaa osaamisen kas-
vua kuvaa viimeisen kymmenen vuoden aikana alan noin nelinkertaistunut vienti.

Energiapolitiikan tavoitteena on, ettd energiamarkkinat toimivat hyvin ja toimintasddnnot ovat sel-
keitd. Kauppa- ja teollisuusministerion asettama Sdhkomarkkinalain 5-vuotishuoltotyéryhma tar-
kasteli sdhkomarkkinalain sddnnoksid ja valmisteli ehdotukset tarpeellisiksi muutoksiksi myds ky-
seisen lain nojalla annettuihin sdddoksiin. Selvityksen yleinen johtopditds oli, ettd Suomen sdhko-
markkinat toimivat tarkoituksenmukaisella tavalla eikd valittua markkinoiden avaamismallia ole
syytd oleellisesti muuttaa. Valmistunut loppuraportti nostaa esiin muun muassa sahkomarkkinoiden
kehittdmistarpeita ja kuvaa ehdotusten vaikutuksia.

Valtioneuvosto teki vuoden 2002 alussa myonteiset pddtokset sekd Teollisuuden Voima Oy:n teke-
miin uutta ydinvoimalaitosyksikkod koskevaan ydinenergialain mukaiseen periaatepddtoshakemuk-
seen ettd Posiva Oy:n tekemdédn kidytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosta koskevaan periaate-
padtoshakemukseen mahdollisen uuden ydinvoimalaitosyksikon osalta. Eduskunta hyviksyi periaa-
tepditokset kevddlld 2002. Vastaavan loppusijoitusta koskevan pditoksen nykyisten laitosten osalta
teki eduskunta kevidilld 2001.

Omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan tavoitteena on tehostaa valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtiéiden omis-
tajaohjausta muun muassa kehittimailld yhtididen hallintoa, noudattamalla aktiivista ja tavoitteellis-
ta osinkopolitiikkaa sekd kehittimilld johdon ja henkildston kannustejirjestelmid.

Omistajapolitiikassa on viime vuosina painottunut corporate governancen eli hyvin hallintotavan
kehittdminen. Yhtididen toiminnan ldpindkyvyyttd edistetddn mm. niin, ettd yhtio julkaisee tietoja
taloudellisen lisdarvon kartuttamisesta ja sen mittaamisesta seki yhtion johdon palkoista ja palkki-
oista. Omistajapolitiikan periaatteisiin kuuluu, ettd yhtididen hallitukset muodostetaan padsdantoi-
sesti yhtididen ulkopuolisista asiantuntijoista. Kevddlld 2002 ministerié paétti siirtyd kdytdntoon,
jonka mukaan yhtion toimitusjohtaja tai toimiva johto eivit tulevaisuudessa kuulu yhtionsd hallituk-
seen kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan valtionyhtidissd. Kertomusvuonna jatkettiin niin
sanotun hallituspoolin kehittimistd, jotta laajan liikkeenjohdollisen kokemuksen omaavia henkili-
td saataisiin entistd paremmin yhtididen hallituksiin.

Eduskunta hyvéksyi v. 2001 hallituksen esityksen lisamyyntivaltuuksiksi erdiden valtionyhtididen

ja valtion osakkuusyhtitiden kehittimiseksi. Kertomusvuonna laajennettiin Patria Industries Oyj:n
omistuspohjaa. European Aeronautic Defence and Space Company EADS NV:n omistukseen siirtyi
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Kuvio 22.

VALTION OMISTUSOSUUS ERAISSA KAUPPA- JA
TEOLLISUUSMINISTERION HALLINNONALAN YHTIOISSA 31.12.2001, %
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W Valtiolla séilytettdva omistus O Valtuus laajentaa omistuspohjaa

26,8 % Patrian osakekannasta. Vuonna 2001 jatkettiin edellisend vuonna kdynnistynyttd Vapo Oy:n
omistuspohjan laajentamishanketta, joka johti siihen, ettd huhtikuussa 2002 allekirjoitettiin kaup-
pasopimus, jolla 33,34 % Vapon osakkeista myytiin Metséliitto Osuuskunnalle. Avena Oy:n omis-
tuspohjan laajentaminen (Lidnnen Tehtaat Oyj:n omistukseen siirtyisi 100 % Avena —konsernin osa-
kekannasta, kuitenkin vain 35 % Avenan tytdryhtion Avena Siilot Oy:n osakekannasta) edellyttidd
vield kilpailuviranomaisten hyviksyntdi. Altia Group Oy:n osalta neuvottelut strategisen yhteistyo-
kumppanin 16ytymiseksi keskeytettiin. Joulukuussa 2001 hallitus peruutti eduskunnalle aiemmin
antamansa esityksen valtion omistuksesta luopumiseksi Kemira Oyj:sséd. Tarkoituksena oli Kemiran
ja Dynea Oy:n yhdistdmiselld luoda uusi pohjoismainen kemianteollisuuden konserni, jossa valtion
omistusosuus olisi ollut 34 %.

Suomen teollista ja muuta elinkeinorakennetta seki yhtididen kilpailukykyé vahvistetaan muun mu-
assa omistus- ja toimialajédrjestelyin. Kertomusvuonna valtio korotti omistamansa Suomen Teolli-
suussijoitus Oy:n osakepddomaa 250 milj. markalla. Yhtion toimintaedellytyksid on tédlld vaalikau-
della vahvistettu yhteensd 750 milj. markalla. Yhtion toimintaa on kisitelty tarkemmin erityisrahoi-
tuksen tulosalueessa.

Hallinto
Kauppa- ja teollisuusministerion strategiassa onnistumista arvioidaan neljidstd ndkokulmasta, joita

ovat yhteiskunnallinen vaikuttavuus, voimavarojen hallinta, prosessit ja rakenteet sekd henkilosto.
Strategian linjauksia ulotettiin tavoitteiden mukaisesti virasto- ja laitostasolle.
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Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tavoitteena on siirtyd uusiin kannustaviin palkkaus-
jarjestelmiin valtion henkildstopolitiikan linjaa koskevan valtioneuvoston periaatepditoksen mu-
kaisesti. Tyon vaativuuteen ja henkilokohtaisen suorituksen arviointiin perustuvat uudet palkkaus-
jarjestelmait kattoivat vuoden 2001 lopussa noin 65 % hallinnonalan virastojen ja laitosten henkil6s-
tostd toteutuneilla henkilotydvuosilla mitattuna. Kaikissa virastoissa on kdynnistetty valmistelut uuden
jirjestelmén osalta. Ministeriossd uusi palkkausjérjestelmi otettiin kdytt6on maaliskuussa 2002.

Hallinnonalan henkildstostd 43 % on naisia. Henkilostostd 6 % on johtotehtdvissd, 66 % on esitteli-
jOitd tai asiantuntijoita. Toimistohenkildiden osuus on 28 %. Henkildston keski-ikd on noin 43,1

89. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
ToimMINNAN tUOLOL .....eiiie i e e e 1 226,60 1 263,29 36,69
Toiminnan kulut ...............c..oceieee -5 654,30 -5 633,29 21,01
JAAMA T« et et aseeeassseasaaeseaesens snesene e s 2 s saennes -4 427,70 -4 370,00 57,70
Rahoitustuotot ja -kulut 2 253,50 1820,42 433,08
Satunnaiset tuotot ja kulut 36,80 22,07 14,73
JAAMA I .o eeecee e e e aseseaseee s e s e mn e saeen e e eeeenenassnnanans -2137,40 -2 527,52 390,12
Siirtotalouden tuotot ja kulut .............cooiiii -4 935,10 -4 878,50 56,60
JAAMAN ., -7 072,50 -7 406,10 333,60
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ..................ccciviiiiicnes -147,80 -151,58 3,78
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .........cooceuniinecercceeee, -7 220,30 -7 557,60 337,30
90. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tase
Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... e, - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 47 732,20 47 844,41 112,21
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..., 2 176,50 2 247,21 70,71
VASTAAVAA YHTEENSA .....ooii et ssecsassne e e s eaees 49 908,70 50 091,62 182,92
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ......ooouiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 46 540,60 46 541,97 1,37
ARVOSTUSERAT ... - - -
VIERAS PAAOMA ...ttt 3368,10 3 549,65 181,55
VASTATTAVAA YHTEENSA 49 908,70 50 091,62 182,92
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vuotta ja henkilostostd 86 % on vakinaisia. Hallinnonalan henkildstd oli koulutuksessa keskiméérin
3,6 pdivdd henked kohti. Hallinnonalan henkilostostd 70 prosentilla on vihintdin korkea-asteen
tutkinto. Lahtdvaihtuvuus oli 8,6 % henkilostomaiiridstd ja poissaoloja oli keskimidrin 7,3 pdivdd
yhtd henkil6tyovuotta kohti.

Energiamarkkinavirasto aloitti tilivirastona 1.1.2002 alkaen ja Elintarvikevirasto siirtyi vuoden 2001
alussa maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalle. Kilpailuneuvosto ja markkinatuomioistuin
yhdistyivit vuoden 2002 alkupuolella oikeusministerion hallinnonalalla toimivaksi erityistuomiois-
tuimeksi, markkinaoikeudeksi. TE -keskukset sekd Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) on kisitelty
yrityspolitiikan tulosalueessa.

Hallinnonalan tuotto- ja kululaskelman mukainen tilikauden 2001 kulujddma oli 7 557 milj. mk,
muutos edelliseen vuoteen oli 337 milj. mk. Kulujiimi kasvoi noin 5 % johtuen péd#dosin rahoitus-
tuottojen vdhentymisestid. Rahoitustuotot vihenivit 19 % johtuen osinkotulojen ja korkotuottojen
vihentymisestd. Satunnaisia tuottoja kertyi ldhinni kilpailuneuvoston puhelinyhtidille madrddmista
seuraamusmaksuista. Satunnaiset kulut muodostuivat piddosin Wirtsild Meriteollisuus Oy:n kon-
kurssipesin saatavista johtuvista vahingonkorvauksista. Hallinnonalan taseen loppusumma oli 50 091
milj. mk, mikd oli 183 milj. mk edellisvuotta suurempi. Kédyttdomaisuuden lisdys johtuu pidosin
kédyttbomaisuusarvopaperien lisddntymisestd. Vaihto- ja rahoitusomaisuuden muutos johtui pddosin
pitkdaikaisissa saamisissa olevan Tekesin lainakannan lisdintymisesti.

Maksullinen toiminta

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan tuotot olivat 861 milj. mk ja
kustannukset 914 milj. mk. Maksullisen toiminnan alijaami oli 53 milj. mk. Ty6voima- ja elinkei-
nokeskukset kdyttivit myonnetystd hintatuesta noin 44 milj. mk ja Kuluttajavirastolle oli myodnnetty
hintatukea 1 milj. mk. Maksullista toimintaa oli eniten VTT:114 ja PRH:lla. Vuoteen 2000 verrattuna
maksullisen toiminnan volyymi kasvoi noin kuudella prosentilla.
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3.11. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Toimintaympéristo

Eldketurvan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnidn kasvusta huolimatta sosiaalimenojen koko-
naiskehitys oli maltillista. Ty6llisyyden lievd paraneminen ja tuloverokevennykset kohensivat koti-
talouksien toimeentuloa. Koyhyysaste siilyi kansainvilisesti alhaisena. Suomi oli edelleen tasaisen
tulonjaon maa, joskin tuloerot olivat kasvussa. Tyottomien ja pitkdaikaistyottomien lukumaiirit va-
henivit, mutta ne sdilyivit syrjdytymisen keskeisini syind.

Kuntakohtaiset erot sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksissa olivat suuria. Vieston voimakas
muuttoliike, yhteisovero-osuuksien muutokset ja tyottémyys vaikuttivat osaltaan kuntien mahdolli-
suuksiin jirjestdd sosiaali- ja terveyspalveluja asukkailleen. Sosiaali- ja terveyspalveluista eniten
kasvoi terveydenhuollon ja vanhustenhuollon kysynti.

Ikddntyneiden tyollisyysaste koheni, mutta ihmisten tydura jii edelleen sosiaaliturvan kestidvén ra-
hoituksen kannalta lyhyeksi.

Euroopan unionin tasolla sosiaalipoliittisten kysymysten merkitys kasvoi. Sosiaalisen suojelun yh-
teistyon painoalueita olivat koyhyys ja syrjdytyminen sekd kestdvi eldkepolitiikka. Vieston ikédénty-
minen, tyottdmyys ja syrjdytyminen sekd sosiaaliturvajérjestelmien uudistaminen olivat EU-maita
yhdistdvid haasteita.

Hallinnonalan strategiset tavoitteet

Pitkdjanteisen toimintapolitiikan varmistamiseksi hallinnonalan strategiset yleistavoitteet pi-
dettiin samoina kuin kahtena edellisend vuonna. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
strategiset yleistavoitteet vuodelle 2001 olivat seuraavat:

- Sosiaaliturvan kannustavuus ja rahoitus

- Tyossd jaksaminen ja tyouran jatkaminen

- Syrjaytymisen ehkdisy ja katkaisu

- Terveelliset elintavat, toimintakyky ja hyvi elinympiristo

- Sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaaminen ja hoitokdytidntdjen tehostaminen
- Tasa-arvon vahvistaminen

- Ohjauksen ja valvonnan tehostaminen

Ministerio julkaisi huhtikuussa 2001 sosiaali- ja terveyspolitiikan strategisia linjauksia késit-
televin asiakirjan “Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2010 — kohti sosiaalisesti kestdvadid
ja taloudellisesti elinvoimaista yhteiskuntaa”. Ldhivuosien sosiaali- ja terveyspoliittiset linja-
ukset tiivistettiin neljddn asiakokonaisuuteen: vieston terveyden ja toimintakyvyn edistdmi-
nen, tyoeldmin vetovoiman lisddminen, syrjidytymisen ehkiisy ja hoito sekd toimivat palvelut
ja kohtuullinen toimeentuloturva.
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Sosiaaliturvan kustannukset ja kiytto

Sosiaalimenot olivat v. 2001 204 mrd. mk. Valtion talousarvion kautta menoista rahoitettiin
noin kolmannes. Sosiaali- ja terveysministerion pdidluokan kautta menoista rahoitettiin noin
22 % silld sosiaalimenoja rahoitetaan myd6s budjetin muiden péddluokkien kautta. Suurimmat
sosiaali- ja terveysministerion pdidluokan menoerit olivat edelleen siirtomenot kotitalouksille
ja kunnille sekd kuntayhtymille. Edelliseen vuoteen verrattuna STM:n péddluokan osuus kasvoi
hieman, vastaavasti budjetin ulkopuolinen rahoitusosuus viheni.

Sosiaalimenojen BKT:een suhteutettu osuus oli kertomusvuonna 25,4 %. Tidméi oli selkedsti
viahemmin kuin EU-maissa keskimédirin. Suomea alhaisempi ostovoimakorjattu menotaso asu-

91. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kaytettdvisséa olleet maararahat ja niiden kaytté
vuonna 2001

Pl.luku Maérarahat Kaytettavissa Kaytetty Siirretty
Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle
vuodelta  vuosilta maararahat peruutettu 2002
Miljoonaa markkaa
3301 Sosiaali- ja terveysministerio ................... 281 80 361 267 84
3302 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tAMISKESKUS ......ovveiiiiiii e 118 11 129 119 10
3303 Tyoéttdomyysturvalautakunta . 10 1 11 10 1
3304 Tarkastuslautakunta ................ccceveeneee. 9 1 10 9 1
3306 Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ........ 22 2 23 23 1
3307 Tyoterveyslaitos ........ccc.vuveiiiiiiiiiiiiniiinns 198 - 198 198 -
3308 Kansanterveyslaitos ............c..ccceuveenieenns 190 57 247 191 46
3309 Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus ....ooiniiii e 25 11 36 25 12
3310 Séteilyturvakeskus .............ccoeeviiiiininnnne 57 11 68 60 8
3311 L&akelaitos ...........ccceuvevvennnne. 7 7 15 9 6
3312 Valtion koulukodit ................. 4 4 7 5 2
3313 Tyodsuojelun piirihallinto 119 10 128 118 11
3314 Valtion mielisairaalat ...............c.ccceeennene. 2 2 5 1
3315 Perhekustannusten tasaus ................c..... 8 199 - 8199 8190
3316 Yleinen perhe-eléke 246 - 246 244 -
3317 Tyéttémyysturva .................. 3314 75 3389 3214 62
3318 Sairausvakuutus ........................ 3600 - 3600 3146 -
3319 Elakevakuutus ..........ccoviiiiniiiiniiinenne. 8 541 - 8 541 8503 -
3320 Tapaturmavakuutus .............c.cceeeveineenene 73 - 73 76 -
3321 Rintamaveteraanielakkeet ....................... 734 - 734 731 =
3322 Sotilasvammakorvaukset ja eraat kuntou-
tustoiminnan menot .............coooiiiiiiiieeanns 1575 6 1581 1597 6
3323 Muu sodista karsineiden turva .................. 20 - 20 19
3328 Muu toimeentuloturva ............c..coeeeianen. 66 - 66 66 =
3332 Kuntien jarjestdma sosiaali- ja terveyden-
NUORO ..o 15 233 - 15233 15 227 -
3353 Terveyskasvatus ja —valvonta .................. 55 19 74 50 24
3357 Lomatoiminta ...........ccoeiiiiiiiiiiiiiie e 1086 - 1086 1086 -
3392 Raha-automaattiyhdistyksen tuoton kaytto 2059 1 2060 2059 2
Yhteensa .....cccuenieiiiiiic e e r e e e eaeas 45 843 297 46 140 45 243 277
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Kuvio 23.

VALTION TALOUSARVION KAUTTA RAHOITETTAVIEN SOSIAALIMENOJEN
OSUUS KAIKISTA SOSIAALIMENOISTA VUONNA 2001, (204 mrd. mk)

STM
22,2%
Budjetin
ulkopuolinen VM 7,3 %

rahoitus
65,5 %

™ 3,4 %

YM1,2%

MMM 0,4 %

kasta kohden oli v. 1999 vain Irlannissa ja neljidssd Eteld-Euroopan maassa. Ennen vuotta 2001
Suomen sosiaalimenojen kasvu oli hyvin maltillista. Suomalainen sosiaaliturva oli “kustan-
nustehokasta”: EU-maihin ndhden keskimidriistd alemmilla kustannuksilla voitiin tarjota vi-
estolle kohtuulliset sosiaali- ja terveyspalvelut sekd toimeentuloturva.

Sosiaaliturvan varassa eldvien ihmisten miédrd kasvoi 1990-luvulla, eniten tyottdmyysturvaa ja
toimeentulotukea saavien luku. Vanhuuselikkeensaajien miédrdd nosti videston ikddntyminen.
Viime vuosina tydttomyyspdividrahan seki toimeentulotuen saajien médrit ovat kddntyneet las-
kuun. Pitkdaikaistydttomien siirtyminen tyottomyyseldkkeelle kasvatti tyottomyyseldkkeen saa-
jien madrda. Tyollisyyden kohentuminen on lisdnnyt sairauspdividrahaa saavien lukua.

92. Sosiaalimenojen kehitysta kuvaavia lukuja
1995 1996 1997 1998 1999 2000* 2001*

Kaikki sosiaalimenot, mrd. mk ............ 179,6 185,3 186,0 187,8 191,3 196,6 204,4
STM:n péaluokan menot, mrd. mk ....... 50,5 48,2 44.9 43,0 41,9 43,3 45,4
Sosiaalimenot/ BKT, % ......coveiiiennnns 31,8 31,6 29,3 27,3 26,7 25,2 25,4
* ennakkotieto

* arvio
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Kuvio 24.
SOSIAALIMENOT ASUKASTA KOHDEN EU-MAISSA VUONNA 1999
(ECUina ostovoimapariteetilla)
Luxemburg ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 8479
Tanska : : : : : : : | 7440
Ruotsi : : : : : : : | 7116
Alankomaat : : : : : : | 6902
Itdvalta : : : : : : | 6716
Saksa : : : : : : | 663:
Belgia : : : : : : | 6573
Ranska : : : : : : | 6385
Iso-Britannia : : : : : | 5872
EU-15 5793
Italia ] 5507
Kreikka : : : | 3648
Portugali : : : | 3588
Irlanti : : : | 3512
Espanja ‘ ‘ ‘ | 3416
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

93. Sosiaaliturvaetuuksien saajat (1 000 henkil63)

1990 1995 1999 2000 2001~

Elékkeensaajat yhteens&™™............ccccceeveennnnenn. 1097 1157 1209 1224 1240
- vanhuusel&Ke ............c.ivieeeeiiiiiiiiiee e 737 804 858 870 878
- tybkyvyttdmyyselake ...........cooeeiiiii 301 310 282 276 276
siita: yksilollinen varhaiseléke .................... 43 63 38 31 27

- ty6ttémyyselake ... 55 39 52 54 59
Tyoéttémyyspéivaraha........ccccooeeeeiiiiiiiiiiinnnnn, 289 827 660 603 580
Sairauspéivaraha ™ ............ccooeeieiiiiiiniin 398 284 287 296 299
Vanhempainraha (&idit)...........ccccccoeniiiinnn, 111 108 98 97 96
Pienten lasten hoidon tuet 31.12. ... 81 84 85 85 84
ToimeentulotuKi.............cooviiiiiiiiiiiie 314 584 493 454 440

*_Arvio.
** Ei sisélla vain perhe-elékettd saavia.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 157



3.11. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaaliturvan rahoitus

Suomalainen sosiaaliturva rahoitetaan tyonantajilta ja vakuutetuilta kerdttivin maksuin, vero-
rahoituksella sekd asiakasmaksuilla. Viime vuosina valtion rahoitusosuus on laskenut. Rahoi-
tusratkaisuilla on pyritty kannustamaan tyol-
listymistd. Tyollisyyden kohentuminen kas-
vatti hieman tyonantajien rahoitusosuutta ja

94. Sosiaaliturvan rahoitusosuudet
Osuus sosiaalimenojen

X . . o Rahoittajat rahoituksesta, %

laski valtion rahoitusosuutta. Yhtendisti eu- 1999 2000* 2001**
rooppalaista sosiaaliturvan rahoitusmallia ei Valtio o o a0
ole. Universaalin sosiaaliturvajdrjestelmdn " 18:8 19:2 1910
maissa julkisen sektorin rahoitusosuus on Tyénantajat ......... 37,2 37,7 37.8
suurempi kuin muissa EU-maissa. Useim-  vakuutetut ............ 12,8 12,1 12,0
missa EU-maissa julkisen sektorin ja vakuu- Muut tulot ............ 6,6 7.1 8,0
tettujen rahoitusosuudet ovat hieman kasva-  * ennakkotieto

neet, samalla tyonantajien osuus on laske-  **arvio

nut.
Sosiaali- ja terveyspolitiikan tulokset
Sosiaalimenot muodostuvat suurimmaksi osaksi elidkkeistd, kuntien sosiaali- ja terveyspalve-

luista, tyottomyysturvasta sekd sairausvakuutuksesta. Tydeldkkeiden osuus on noussut ja tyot-
tomyysturvan osuus on laskenut. Vuositason muutokset eri menokohteiden vililld ovat pienié.

Kuvio 25.

SOSIAALIMENOT MENOLAJEITTAIN VUONNA 2001,
PROSENTTIA KAIKISTA MENOISTA, 204 mrd. mk

i Muut
Kuntien 39,
terveyspalvelut
15 %

Tyo6eldkkeet
35%

Kuntien
sosiaalipalvelut
1%

Kuntien avustukset
2%
Valtion avustukset

509, Kansaneldakkeet

9%

Tyéttémyysturva
7% Sairausvakuutus  Sotilasvammakor-

8% vaukset ym. 3 %
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95. Kotitalouksien tulot ja tulonjako

1999 2000" 2001~

Kotitalouksien kaytettavissa olevat tulot” henkilda kohden, mk, 2001 hinnoin 73900 73500 75500
KOYNYYSASTE? ...ttt e 3,6 4,0*

" Keskitulot perustuvat kansantalouden tilinpidon tietoihin. Tulokéasite ei sisélla luovutusvoittoja eika tydsuhdeoptioita, mut-
ta ndistd maksetut verot pienentévat kaytettavissé olevia tuloja.

2 Koyhyysaste: Osuus véestosta, jotka kuuluvat kotitalouksiin, joiden kulutusyksikkod kohti lasketut kaytettavissa olevat tu-
lot alle 50 % kaikkien talouksien mediaanitulosta.

* ennakkotieto.

.. Tietoa ei saatavissa.

Kotitalouksien viliset tuloerot ovat kasvaneet nopeasti 1990-luvun puolivilistd alkaen. Erityi-
sesti suurituloisin kymmenes on lisdnnyt tulo-osuuttaan. Tuloerojen kasvu johtui pitkilti omai-
suustulojen kasvusta ja niiden kohdentumisesta aikaisempaa suurituloisimmille kotitalouksil-
le. Tulonsiirtojen ja verotuksen tuloeroja tasoittava vaikutus on heikentynyt 1990-luvun puoli-
vilin jdlkeen. Tyollisyyden kohentuessa yhid useamman kotitalouden tulonmuodostus perustuu
omiin ansiotuloihin.

Viime vuosina tulonsiirroista selvisti riippuvien kotitalouksien osuus on pienentynyt. Pienitu-
loisen vdestdn osuutta mittaava suhteellinen koyhyysaste oli Suomessa EU-maiden alhaisim-
pia. Suomalaisen tulonsiirtojidrjestelmédn tehokkuutta kuvaa se, etti ennen muita toimeentulo-

Kuvio 26.
SUHTEELLINEN KOYHYYSASTE EU-MAISSA VUONNA 1997
Koéyhyysraja 60 % kunkin maan mediaanitulosta
Portugali ﬁ——'
ek | ——
1S O B N ! '
L e — ! '
Ly — .
I | ——
RSk | —— ! '
B el | ——————————— ! '
S | —— -
H ol | —— ! y
V| ——— !
ROt | ——— ! ! ! y
SO —— | | | '
Tanske — | | | :
0 5 10 15 20 25 30 35
Suhteellinen kdyhyysaste, %
W Toimeentuloturvaetuuksien jalkeen O Ennen muita toimeentuloturvaetuuksia kuin vanhuuselékkeita
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turvaetuuksia kuin vanhuuseldkkeitd kdoyhyysaste Suomessa on yksi EU-maiden korkeimpia,
mutta tulonsiirtojen jdlkeen koyhyysaste on Tanskan ohella EU-maiden alhaisin. EU-maihin
verrattuna Suomessa koyhyysriski on alhainen, vaikka sosiaalimenotkin ovat matalat.

Toimeentuloturva
Toimeentuloturvaetuuksien osuus sosiaalimenoista oli noin kaksi kolmannesta. Osuus nousi
laman aikana tydttomyysturvamenojen kasvaessa, mutta on laskenut sen jidlkeen. Tavoitteena

on ollut, ettd vahimmadisetuudet rahoitetaan verovaroin ja tydontekoon liittyvit etuudet tydonan-
tajien ja vakuutettujen maksuilla.

96. Sosiaalivakuutuksen rahoitus 2001, %

Etuus Valtio Tybnantajat Vakuutetut Muut Yhteensé
Kansaneldke (KEL) ........c.coooiiiiiiinnn. 50 50 = = 100
Perhe-elédke (PEL) ........c.cooiiiiiiiiinns 100 — — — 100
SairausVakuutus ...........c.ccceeeeeeeneennn. 22 35 40 3" 100
Tydeldke (TEL) .veveeeeeeeeeeeee e = 79? 21? = 100
Yrittéjaeldke (YEL) 15 - 85 - 100
Maatalousyrittdjaeldke (MYEL) ............... 85 - 15 = 100
Tyéttémyysturva:

- Perusturva ... 33 — 67 — 100
= ANSIOMUIVA ..o 39 44 17% - 100

;i Sisaltaa vakuutusyhtididen maksaman liikkenne- ja tapaturmavakuutuksen ns. tdyskustannusvastuumaksun.
3 Osuus vakuutusmaksusta.
) Sisaltaa palkansaajien ty6ttdmyysvakuutusmaksun ja tyéttdmyyskassojen jasenmaksut.

Tyottomyysturva

Tyottomyyden pienentyessid edelleen ansiopidivdrahaa ja tydmarkkinatukea saavien médarit jat-
koivat viahentymistd. Sen sijaan peruspidividrahaa sai aiempaa useampi ja pitkdaikaistyottomyys
jatkui korkeana.

Vuodesta 1999 alkaen valtio on rahoittanut tydttomyyskassojen maksamista ansiosidonnaisista
etuuksista peruspdivirahaa vastaavan osuuden. Ty6ttomyyskassojen osuus kustakin ansioon suh-
teutetusta pdivdrahasta on 5,5 %. Loppuosan rahoittaa Tyottomyysvakuutusrahasto. Silld on
maksuvalmiuden turvaamiseksi ja suhdannevaihteluista johtuvien ty6ttoémyysvakuutusmaksu-
jen muutosten tasaamiseksi suhdannepuskuri. Vuonna 2001 sen taso oli noin 3 mrd. mk. Tyot-
tomyyden alenemisen ja palkkasumman kasvun myoté tyottdmyysvakuutusmaksuja voitiin alen-
taa.

Perheturva
Lapsilisdjirjestelmin tavoitteena on tasata perheille lapsista aiheutuvia kustannuksia. Lapsili-
sien tasoon ei tehty muutoksia v. 2001. Syntyvyys laski edelleen. Kaikkiaan syntyi 56 100 las-

ta. Lapsilisdd saavia lapsia oli 9 450 edellisvuotta vihemmén.

Isyysrahan kdyttd on lisddntynyt vuosittain ja yli 60 % isistd kdyttdd oikeuttaan isyysvapaa-
seen.
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Sairausturva

Vuonna 2001 sairauspdivdarahaan ei tehty muutoksia, mutta tyéllisyyden paraneminen on li-
sdnnyt sairauspdivien madrai.

Sairausvakuutuskorvausten tavoitteena on tdydentid julkista terveydenhuoltoa turvaamalla vi-
estdlle mahdollisuus hankkia kohtuullisin kustannuksin terveydenhoitopalveluja yksityiseltd
sektorilta sekd hankkia avohoidossa tarvittavat lddkkeet. Kdynnit yksityisilld lddkéreilld li-
sdantyivit. Samalla kasvoivat yksityiset tutkimus- ja hoitokerrat. 1.4.2001 alkaen sairausva-
kuutuksen hammashoidon korvaukset laajenivat v. 1946 ja sen jilkeen syntyneisiin.

Liadkekorvaukset kasvoivat v. 2001 noin 13 %. Ladkkeiden kdytto lisddntyi ja uudet ja entistd
kalliimmat lddkkeet tulivat sairausvakuutuksesta korvattaviksi.

TyoOnantajien sairausvakuutusmaksut pysyivit ennallaan. Vakuutettujen ja tyonantajien maksa-
mat vakuutusmaksut eivit riittineet turvaamaan sairausvakuutuksen rahoitusta. Valtion takuu-
suoritus kohosi viidennekseen sairausvakuutuksen menoista eli 2,8 mrd. markkaan. Kertomus-
vuonna kansanelidkerahastosta siirrettiin varoja sairausvakuutusrahastoon 790 milj. mk rahas-
ton vihimmaiistason saavuttamiseksi.

Eliketurva

Osa-aikaeldkkeen ikidrajan alentamista 56 ikdvuoteen jatkettiin vuoden 2002 loppuun saakka.
Erityislainsdddédnto, jolla parannettiin yli 55-vuotiaiden tyottomien edellytyksid tyollistyd tila-
pdisesti turvaamalla jo ansaittu tydeldkkeen taso, sdiddettiin pysyviksi. Tydssd pysymistd tuke-
via toimenpiteitd, mm. tydeldkekuntoutusta, liséttiin.

Eldkkeisiin tehdyt muutokset nidkyvit eri eldkelajien saajien médrissd. Yksilollistd varhaiseld-
kettd saa yhd harvempi. Sen sijaan osa-aikaeldkkeen suosio on kasvanut nopeasti. Myds tyotto-
myyseldkeldisten méédrd nousi. Kansaneldkkeisiin tehtiin 1.6.2001 alkaen 73 markan tasokoro-
tus.

Vuonna 2001 keskiméirdistda TEL -maksua alennettiin edellisen vuoden tasolta 0,4 prosent-
tiyksikkod eli 21,1 prosenttiin, josta tyontekijdn maksu oli 4,45 prosenttiyksikkoa.

Valtio rahoitti kansaneldkkeiden menoista 29 % sekd lapsen hoitotuet, vammaistuet ja eldk-
keensaajien asumistuet kokonaan. Valtion osuudet olivat yhteensd 6,7 mrd. mk. Lisdksi kan-
sanelidkerahastoon tilitettiin arvonlisdveron tuotosta 2,4 mrd. mk. Ty6nantajien kansanelidke-
maksut pysyivit ennallaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen strategisena painopisteend oli edellisen vuoden tapaan palvelu-
jen ja hoitokdytdntdjen sekd palvelujen ohjauksen ja valvonnan tehostaminen.

Lihes puolet kuntien sosiaali- ja terveystoimen menoista kohdistuu terveydenhuoltoon ja vajaa

viidennes lasten pdivdhoitoon sekd pienten lasten hoidon tukiin. Vanhusten ja vammaisten
avopalvelujen osuus on ollut kasvussa.
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Pddosa sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksista on henkilostomenoja. Kunnallista sosiaa-
li- ja terveydenhuollon henkildstod oli v. 2001 yhteensd 241 000. Henkiloston midrd kasvoi
edellisestd vuodesta 4 100:11a. Joillakin alueilla henkil6ston saatavuudessa oli ongelmia. Suu-
rin pula oli erityisesti sosiaalitydntekijoistd ja erikoislddkireisti.

Alueiden erilaistumista selvittineiden tutkimusten mukaan erot vdestdon hyvinvoinnissa kas-
voivat eri puolilla maata. Kertomuskaudella voimistui myos keskustelu terveydenhuollon tilas-
ta ja uhkaavista kehitysnidkymistd. Hallitus asetti kansallisen terveysprojektin selvittdméin ter-
veydenhuollon toiminnallisia ja rahoituksellisia ongelmia. Sosiaalialalla valmisteltiin vastaa-
vasti koko maan kattava sosiaalialan osaamiskeskusverkosto, jolla turvataan korkeatasoisten
palvelujen saatavuus kaikissa kunnissa.

Sosiaalipalvelut

Tammi-kesidkuussa 2001 toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien médrd aleni kolme pro-
senttia edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta. Toimeentulotukimenot kasvoivat silti kuusi
prosenttia. Asumistuen, toimeentulotuen ja tyomarkkinatuen samanaikainen saanti oli suh-
teellisen yleisti.

Toimeentulotukea koskevia sddnnoksid muutettiin 1.4.2001 alkaen. Tavoitteena on ehkéisevin
toimeentulotuen kidyton lisddntyminen, asiakkaiden jonotusaikojen lyhentiminen ja tarvehar-
kinnan lisddminen tukea myonnettiessd. Sddnndsmuutosten johdosta kuntien valtionosuuksia
lisdttiin vuositasolla 22 milj. mk.

Tyohon kannustavuuden lisddmiseksi valmisteltiin toimeentulotukilain viliaikainen muutos,
jonka mukaan toimeentulotuen saajan ansiotuloista védhintdin 20 %, kuitenkin enintddn 100
euroa (595 mk) kuukaudessa, jiatetidn ns. etuoikeutettuna tulona ottamatta huomioon tukea
myoOnnettdessd. Jirjestely toteutetaan kolmivuotisena kokeiluna vuosina 2002-2005.

1.9.2001 tuli voimaan laki kuntouttavasta ty6toiminnasta. Uudistuksella luotiin lainsdadin-
nolliset perusteet tydvoimaviranomaisten ja kuntien viliselle yhteistyolle. Viranomaiset vel-
voitetaan laatimaan aktivointisuunnitelma pitkddn tyottoménid olleiden, tyomarkkinatukea tai
toimeentulotukea saavien henkiléiden kanssa. Heitd arvioidaan olevan 70 000 henkildi.

Vanhusten palvelut

Vieston parantunut terveydentila ja toimintakyky sekd entistd tehokkaampien lddkkeiden kiyt-
toonotto, kuntoutus, kehittyneet apuvilineet ja kotona suoriutumista tukevat palvelut ovat pa-
rantaneet ikdintyneiden henkiléiden mahdollisuuksia selviytyd avohoidossa.

Palveluasumisen volyymi on viime vuosina edelleen kasvanut. Kotipalvelun kattavuus sen si-
jaan on lievisti heikentynyt. Kotipalvelua kohdennetaan enemmaén hoitoa ja palveluja tarvitse-
ville henkildille ja tutkimusten mukaan omaisten hoitovastuu on lisddntyméssd. Dementiaa
sairastavien maddrd on lievdssd nousussa ja se edellyttid uudentyyppisten palvelujen kehitti-
misti.

Toukokuussa 2001 hyviksyttiin Ikdihmisten hoitoa ja palvelua koskeva laatusuositus. Kuntien

tulee laatia vanhuspoliittinen strategia ja sen osana palvelurakenteen kehittimisohjelma, joka
pohjautuu paikallisiin tarpeisiin ja voimavaroihin.
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Vammaisten palvelut

Vaikeavammaisten palvelujen kasvanut kysyntd on vienyt jossain médrin voimavaroja muilta
vammaispalveluilta. Toteuttamisessa on edelleen kuntien vilisid eroja. Kehitysvammahuollos-
sa jatkui palvelurakenteen muutos. Tulkkipalvelukeskusten kehittdminen sekd vammaisten asu-
mispalveluja koskevien laatusuositusten valmistelu kdynnistyi.

Pienten lasten hoito

Tammikuussa 2001 kunnan jirjestdméssd pdividhoidossa oli alle kouluikdisid lapsia 194 000,
mikd on 46 % ikdluokasta. Méidrd laski jonkin verran edellisestd vuodesta. Valtaosa kunnista
selviytyi pdivdhoitolain velvoitteista hyvin. Kunnan jarjestaimiéd koululaisten aamu- ja/tai ilta-
pdividhoitoa jiarjestetddn yli 80 prosentissa kunnista.

Vuoden 2000 elokuun alusta tuli voimaan perusopetuslain muutos, jolla kunnat velvoitettiin
jarjestimidn kaikille 6-vuotiaille lapsille esiopetusta viimeistddn 1.8.2001 alkaen. Arvion
mukaan lukuvuonna 2000-2001 noin 89 % ikédluokasta osallistui esiopetukseen.

Terveyspalvelut

Terveydenhuollon kokonaismenot kasvoivat v. 2001 ldhes 5 %, eniten lddkemenot. Terveyden-
huollon kokonaismenojen BKT-osuus oli Suomessa kertomusvuonna 6,6 %. Se on selvisti alle
sekd OECD- ettdi EU-maiden keskiarvon. Euroopan unionin maiden vertailussa suomalaiset
olivat tyytyviisimpid terveydenhuoltoonsa.

Perusterveydenhuollon asiakaskdyntien médrd on kidytdnndssd pysynyt muuttumattomana vuo-
desta 1996 ollen 4,9 kidyntid asukasta kohden. Viestovastuinen omalddkéritoiminta on laajen-
tunut kymmenessd vuodessa niin, ettd vuoden 2000 lopussa viestostd 66 % oli sen piirissi.

97. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi- Perusterveydenhuollon keskeinen haaste til-
don palvelut 14 hetkelld on tydvoiman, ldhinné ldadkéarien,
1999 2000 2001* Saatavuuden turvaaminen. Syksylld 2001 ter-
veyskeskusldadkédrin viroista joka kahdeksas
- kéynnit/1000 asukasta .............. 4898 4927 4920 ?lh zf;lilnla4381;Zj'aiaé{ril;ierz/i};sé(eess{l;ué(g(l)sltaalpkuatgn
- hammashuollon k&ynnit/1000 as. 951 936 960 L . o . T
- hoitojaksot vuodeosast./1000 as. 60 62 63 lddkireitd poistuu joka vuosi tydelimistd
- hoitopaivat vuodeosast./1000 as. 1578 1594 1600 cldkkeelle enemmin kuin heitd valmistuu.
Ladkéarikoulutusta lisdttiin v. 2001.

Perusterveydenhuolto

Erikoissairaanhoito

- avohoitokaynnit/1000 asukasta 1140 1125 1 140 . . . L.
- hoitojaksot vuodeosast/1000 as. 189 189 190 Ldédkehoidon ongelmana olivat jatkuvasti li-

- hoitopaivat vuodeosast./1000 as. 1051 1015 1000 sddntyvit kustannukset. Laddkemenot kasvoi-
vat v. 2001 7 prosentilla 8,5 mrd. markkaan.
Lidkemenojen kasvu johtui hintojen nousus-
ta, kdyton kasvusta sekd osaltaan epédrationaa-
lisesta lddkkeiden madrdimisesta.

*arvio

Erityisesti yksityisldadkireiden ldhetteet erikoissairaanhoitoon kasvoivat. Tdhédn oli syyni ter-
veyskeskusten lddkéripula sekd ennityksellisen pitkd lddkédrilakko, joka alkoi 12.3. ja pidittyi
17.8.2001. Ladkédrilakon takia sairaaloiden kokonaistuotanto supistui ensimméiisen kerran
moniin vuosiin. Valtaosa potilaista pédisi erikoislddkdrin konsultaatioon kuuden viikon kulues-
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Kuvio 27.

TERVEYDENHUOLLON KOKONAISMENOT EU-MAISSA VUOSINA 1998/1999,
suhteessa kansantuotteeseen, %
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sa ldhetteen saapumisesta. Pitkid jonotusaikoja oli kaihileikkausarvioon, ortopediseen seki
muutamissa sairaanhoitopiireissd lasten- ja nuorten psykiatriseen hoitoon.

Lasten- ja nuorten psykiatrian palvelussa havaittujen puutteiden johdosta eduskunta lisédsi sekid
vuoden 2000 ettd vuoden 2001 talousarvioihin valtionosuudet palveluiden parantamiseksi. Li-
sdyksen turvin aloitettiin yli 300 mielenterveyspalveluiden kehittdmisprojektia, jotka jatkuivat
v. 2001. Vuoden 2001 kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuutta lisdttiin 25 milj.
mk lasten ja nuorten mielenterveystyon tukemiseksi. Lasten ja nuorten psykiatriassa havaittui-
hin pitkiin jonotusaikoihin puututtiin vuoden 2001 alusta voimaan tulleella valtioneuvoston
asetuksella. Siind mé#ddrdtddn mm. hoidon tarpeen arvioinnin ja hoidon jirjestimisen enim-
miisajoista. Mielenterveyspalveluihin valmisteltiin laatuvaatimukset.

1.4.2001 alkaen sekd kunnallisen ettd sairausvakuutuksen kautta tuetun yksityisen hammas-
lddkidrin hoitamien potilaiden piirid laajennettiin v. 1946 ja sen jidlkeen syntyneisiin. Uudis-
tuksen seurauksena kuntien hammashuollossa hoidettiin v. 2001 noin 1,8 miljoonaa henkilo4.
Heistd runsaat puolet oli maksuttoman hoidon piiriin kuuluvia alle 19-vuotiaita. Yksityistd
hammashuoltoa kdyttineiden méird nousi ldahes 680 000:een. Palvelutarjonta vaihteli kunnit-
tain — yli puolet kunnista tarjosi hammashoitopalveluja jo v. 2001 koko viestolle.
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Kuntoutus

Vuonna 2000 kuntoutuksen kokonaismenot olivat 7,2 mrd. mk, jossa reaalista kasvua vuoteen
1997 verrattuna oli 9 %. Kuntoutuksen kustannuksista 20 % aiheutuu terveydenhuollosta ja
noin 25 % sosiaalihuollosta. Menojen kasvu johtui piddasiassa kuntoutusta saaneiden méidrdn
kasvusta. Vieston ikddntyminen, laaja tyottomyys ja pyrkimys myohentidd eldkkeelle siirtymis-
td ovat lisdnneet kuntoutustarvetta.

Ehkiisevi sosiaali- ja terveyspolitiikka

Ehkiisevidn toiminnan painoalueina olivat ehkdisevidn sosiaali- ja terveyspolitiikan aseman ja
rakenteiden vahvistaminen, lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, videston
terveyden, toimintakyvyn ja elimédn laadun ylldpito ja parantaminen, syrjdytymisen ehkdisy,
ehkdisevidn pidihdepolitiikan kehittdminen ja elinympériston terveellisyyden ja turvallisuuden
edistiminen.

Nuorten raskauksien keskeytykset ovat lisdidntyneet vuodesta 1995. Kaksi kolmasosaa aikuis-
viestodstd arvioi oman terveydentilansa hyviksi tai melko hyviksi. Noin viidesosalla on sairaus
tai vamma, joka haittaa tyo- tai toimintakykyid. Viestdon tyd- ja toimintakyvyn edistdmiseksi
vaikutettiin riskitekijoihin ja eldmintapoihin.

Tupakkapolitiikassa toimeenpantiin ravintoloita koskevien sddddsten toinen vaihe ja alettiin
valmistella Suomen tupakkalainsdiddnnén muutoksia EU:n tupakkatuotedirektiivin sddnndos-
ten pohjalta. HIV-infektiotilanne vakiintui.

Suomalaisen syrjdytymisen taustalla vaikutti edelleen 1990-luvun lama. Ty6ttdmyyden, erityi-
sesti pitkdaikaistyottomyyden seurauksena syntyi syrjdytymisuhkia ja toimeentulovaikeuksia.
Vuoden 2002 talousarvioon liittyen valmisteltiin useita pienituloisten kotitalouksien asemaa
parantavia uudistuksia, joskin uudistusten yhteisvaikutusta osin heikentédvit etuuksien ja vero-
tuksen viliset kytkennit. Toimeentulotukijirjestelmin on tarkoitus toimia nykyistd tehokkaam-
min ja joustavammin taloudellisissa vaikeuksissa olevien ihmisten auttamiseksi.

Kertomusvuonna laadittiin EU:lle kdyhyyden ja syrjdytymisen vastainen kansallinen toimin-
tasuunnitelma. Syrjdytymisen torjunnassa on keskeisti tyollistiminen. Sosiaalisen luototuksen
kuntakokeilu ja siihen liittyvd seurantatutkimus pédittyi kertomusvuoden lopussa.

Ylivelkaantuneiden kotitalouksien médrd nidyttdd vakiintuneen viime vuosina. Velkajdrjeste-
lyn ulkopuolelle jdineitd on arvioitu olevan 20 000-30 000. Ylivelkaantuminen on yhi nuo-
rempien ikdryhmien ongelma. Asunnottomien méirdn vihentyminen pysdhtyi 1990-luvun lop-
pupuolella.

Alkoholijuomien kulutuksen kasvuvauhti on Suomessa viime vuosina ollut nopeampaa kuin
EU-maissa keskimdérin. Alkoholista johtuva sairastavuus ja kuolleisuus sekd muut alkoholin
kdyton aiheuttamat sosiaaliset ja terveydelliset ongelmat nikyvit muun muassa lisddntyneeni
sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyttoni.

Huumausaineiden kokeilukiyton voimakas kasvu nédyttdd taittuneen. Ongelmakdyttd saattaa
vield kasvaa. Sen huolestuttavia kehityssuuntia ovat ongelmien kasaantuminen nuorelle ikd-
luokalle, suonensisdisten huumeiden kidyton seurauksena levidvit infektiotaudit sekd huumaus-
aineista aiheutuva kuolleisuus ja rikollisuus. Amfetamiinien ja opiaattien, ldhinnd heroiinin,
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ongelmakidyttdjid on arvioitu olevan 11 000-14 000. Vaikeutuneen huumausainetilanteen joh-
dosta ministerididen vilinen huumausainepoliittinen koordinaatioryhméa laati toimenpideoh-
jelman huumausainepolitiikan tehostamiseksi vuosille 2001-2003.

Tyoterveyshuollon toimintaa kohdennettiin aiempaa enemmin tydolosuhteiden selvittimiseen
ja tyopaikan tarpeisiin perustuvan tyoterveyshuollon toteuttamiseen.

Tyoolot ja tyosuojelu

Vuonna 2001 korvattiin noin 127 000 ty6tapaturmaa ja ammattitautia. Lukumdéréd nousi edel-
liseen vuoteen verrattuna. Luku sisiltdd sekd tyopaikalla ettd tyomatkalla sattuneet tyotapatur-
mat, my0s valtion sektorin. Tyokyvyttomyyden kesto on viime vuosina edelleen lyhentynyt,
mutta vakavien, yli kuukauden tyodstd poissaoloon johtaneiden tapaturmien m#dédrd on lisdédnty-
nyt.

Tyopaikalla sattuneiden, kuolemaan johtaneiden tydtapaturmien ja ammattitautien maird va-
heni hieman v. 2001. Ennakkotietojen mukaan ammattitautien méira viheni edelleen.

Sairauspoissaolopdivit tyollistd kohden kddntyivit nousuun vuoden 1998 jidlkeen. Eniten niitéd
oli tuki- ja litkuntaelinsairauksiin altistavilla aloilla. Tyokyvyttomyyseldikkeiden médird on edel-
leen lisddntynyt, pddryhmind olivat tuki- ja liikuntaelinsairaudet ja mielenterveyden hairiot.
Tyodeliméssd tapahtuneet muutokset ovat lisdnneet kiirettd ja tydssd uupumista.

Tyossd jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma eteni yhteistydssd tyomarkkinajérjestdjen
kanssa. Kehittdmis- ja tutkimushankkeita kdynnistettiin ja tiedotusta toteutettiin. Tydeldméssi
jaksamisen ja jatkamisen tukemisella pyrittiin tydssd kidyvin videston tyokyvyn ylldpitdmiseen,
hyvinvointiin ja tydmarkkinoilta poistumisidn myodhentimiseen. Kansallisen Ikdohjelman hank-
keet ja tiedotustoiminta etenivit suunnitelmien mukaisesti.

Vuodelle 2001 tyosuojelupiirien toimintamenoihin oli budjetoitu 118,9 milj. mk. Tydsuojelu-
piirien henkildstd oli v. 2001 yhteensd 428. Midrd on pysynyt samalla tasolla viimeisten nel-
jidn vuoden aikana.

Hallinnonalan maksullinen toiminta

Hallinnonalan maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset olivat v. 2001 yhteensd 485,3 milj.
mk. Edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli 30,2 milj. mk. Markkamaiérdisesti kasvu oli suu-
rinta valtion mielisairaaloissa, koulukodeissa ja Vakuutusvalvontavirastossa. Virastoon siirtyi
1.3.2001 lukien tyottomyyskassojen valvonta.

Hallinnonalan maksullinen toiminta oli 18,6 milj. mk alijadmaéistd. Tdmi johtui pddasiassa
koulukotien alijiamin kasvusta. Lidkelaitoksen ja Siateilyturvakeskuksen ylijaddimét pienenivit
edelliseen vuoteen verrattuna. Muissa hallinnonalan laitoksissa ei tapahtunut merkittivii muu-
toksia edelliseen vuoteen verrattuna.

Raha-automaattiyhdistys
Raha-automaattiyhdistyksen tehtdvinéd on yksinoikeudella harjoittaa raha-automaatti-, kasino-

peli- ja pelikasinotoimintaa Suomessa. Raha-automaattiyhdistyksen voitto kidytetidn valtion
budjetin kautta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen.
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98. Raha-automaattiyhdistyksen keskeiset tunnus-

luvut
1999 2000 2001
Liikevaihto, milj. mk .............. 2963 3214 3288
Tilikauden voitto, milj. mk ...... 1948 2135 2277

Tilikauden voitto, % .............. 66 66 69

Sijoituspaikkamaksut, milj. mk 446 482 499
Henkiléstékulut, milj. mk 231 241 250
Henkildstd ..........cccovvieieeeenin. 1662 1689 1697

Raha-automaattiyhdistyksen liiketoimintaan
kuuluvat yrittdjien tiloihin sijoitetut raha-au-
tomaatit ja kasinopelit, Raha-automaattiyh-
distyksen omat pelisaliketjut, ravintolakasi-
nopelit ja Casino RAY. Liikevaihto nousi
3 288 milj. markkaan, jossa oli lisdystd edel-
liseen vuoteen 4,4 %. Tilikauden voitto oli
2 277 milj. mk (+6,7 %). Raha-automaatti-
yhdistyksen palveluksessa tydoskenteli vuoden
2001 lopussa 1 697 henkiléd, joista yli puo-
let osa-aikaisesti.

99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
Toiminnan tuotot ..................... 569 590 21
Toiminnan KUlUL ... e e -1325 -1432 -107
JAAMAT ottt et et s s -756 -842 -86
Rahoitustuotot ja -Kulut ... 130 200 70
Satunnaiset tuotot ja Kulut ..............ciiiiiiiiiii 0 0 0
JAAMA I .ot eee s eee st s e e st s s -625 -642 -17
Siirtotalouden tuotot ja KulUt ...........ccc.oiiiiiiiiiiii e -39 004 -40 988 -1984
JAAMA I .ttt ees s e st s e e s -39 629 -41 631 -2 001
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ............cccoevviiiiiiiiiinnnee. 1867 1992 125
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........cocoiiiieieneeee e -37 298,23 -39 639 -1 876
100. Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan tase
Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS .....coiiiiiiiiiieeeeee et - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 205 204 -1
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS .......iiiiiiiiiiiiiiiiicieeees 201 137 -65
VASTAAVAA YHTEENSA ........cccceeneeeeieeeseereseeesesne e s smensannnnes 406 341 -66
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA .....iiiiiiiiiii e - 1870 2134 -265
ARVOSTUSERAT ......ccovvieeenin, . - - -
VIERAS PAAOMA ...ttt 2276 2475 199
VASTATTAVAA YHTEENSA .......ccccciieeeee e e e e 406 341 -66
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Valtioneuvosto myonsi v. 2001 avustuksia Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta 1 513 milj. mk
1 110 yleishyodylliselle yhteisolle ja sddtiolle erilaisiin terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia
edistdviin tarkoituksiin. Lisdksi Valtiokonttorille osoitettiin 546 milj. mk sotainvalidien ja
veteraanien kuntoutukseen. Raha-automaattituottoja kaytettiin kaikkiaan 2 054 milj. mk. Vuo-
den 2000 tuottoa jii myohemmin jaettavaksi 229 milj. mk.
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Toimintaympiiristo ja tavoitteet

Kertomusvuonna tyévoimaan kuului keskiméirin 2 605 000 henkiléd. Tyovoiman tarjonta lisdéntyi
edellisestd vuodesta 16 000 henkild. Tyollisten médrd lisddntyi noin 32 000 henkilod. Tyollisyysas-
te (tyossd olevien osuus 15-64-vuotiaasta viestostd) oli kertomusvuonna 67,7 %, joten se kasvoi
edellisestd vuodesta lihes prosenttiyksikon. Keskimddrdinen tyottomyysaste oli 9,1 % eli 0,7 pro-
senttiyksikkod edellisvuotista pienempi ja midrillisesti tyottomyys aleni 16 000 henkiléad. Tyonvili-
tyksessd tyottomid tyonhakijoita oli keskimidrin 302 000. Maassamuutto oli poikkeuksellisen vil-
kasta.

Merkittidva osa nykyisistd tyottomistd on vaikeasti tyollistyvid, joille ei ole riittdvésti tarjolla sopivaa
markkinaehtoista tyotd vallitsevalla tuotannon rakenteella, tydvoiman laatuun kohdistuvilla odotuk-
silla ja tydvoimakustannuksilla. Vuonna 2001 pitkdaikaistyottomid eli yhdenjaksoisesti yli vuoden
tyottomind olleita oli keskiméadrin 82 700 henkilod. Méira oli 6 300 henkildd pienempi kuin edel-
lisend vuonna. Pitkdaikaisty6ttomistd yli 2 vuotta yhdenjaksoisesti tyottomini olleita oli 39 200 eli
4 300 vihemmin kuin edellisend vuonna. Ikédédntyvien ty6ttdémyyden aleneminen oli edelleen suh-
teellisen hidasta; v. 2001 yli 50-vuotiaita tyottomid tyonhakijoita oli keskiméérin 98 300 eli 4 200
henkil6d (-4,2 %) viahemmin kuin edellisend vuonna. Tyottdmyyden viaheneminen on kohdistunut
erityisesti nuoriin ikdryhmiin. TyOministerion tyonvilitystilaston mukaan 15-24-vuotiaita ty6ttomia
tyonhakijoita oli tyovoimatoimistoissa v. 2001 keskiméirin 36 600. Nuorten tydttomien tyonhaki-
joiden madrd viheni edellisvuodesta noin 2 800 henkildlld eli 7,1 % (v. 2000 vihennys oli runsaat
11 %). Nuoret ovat 1990-luvun jilkipuoliskolla tyollistyneet varsinkin erilaisiin uuden talouden yri-
tyksiin ja tydpaikkoihin. Vuonna 2001 IT -alojen kasvun heikentymisen my6téd néihin yrityksiin ei
ole endd syntynyt uusia tyopaikkoja yhtd runsaasti kuin aikaisempina vuosina, ja tyontekijoitd on
myds jouduttu irtisanomaan talousvaikeuksien vuoksi. Miesten tydttomyys oli vield 1990-luvun al-
kupuolella selvisti korkeampaa kuin naisten talouslaman kohdistuessa voimakkaasti miesvaltaisiin
toimialoihin. Teollisen tuotannon, liike-eldmin palvelujen ja rakennustoiminnan voimakas kasvu
1990-luvun jélkipuoliskolla ovat kuitenkin alentaneet miesten tyottomyyttd selvésti enemmén kuin
naisten. Samalla sukupuolten viliset tydttdmyyden erot ovat laman jilkeisind vuosina tasoittuneet.
Vuonna 2001 ty6ttomistd tydnhakijoista naisia oli 148 700 ja miehid 153 400.

Tyohallinnon strategian keskeisind lahtokohtina ovat hallitusohjelma seki siitd johdettu hallituksen
hankesalkku. Strategian péditavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti nostaa tyollisyysaste lihelle
70 % v. 2003. Taméi edellyttdd onnistunutta talous-, tulo-, koulutus-, sosiaali- ja elinkeinopolitiik-
kaa. Tyohallinnon strategiaa tarkistettiin vuoden 2001 aikana talous- ja tyollisyysnikymien muutok-
sen vuoksi, minkd ohella strategiatarkisteella luodaan edellytyksid sopeutua taantuman jilkeiseen
tyomarkkinatilanteeseen, jossa olennaista on suurten ikdluokkien tulo eldkeikdin. Omassa toimin-
nassaan tyoministerié painottaa erityisesti tydmarkkinoiden toimivuutta ja tydeldimén kehittdmista.
Strategialla pyritddn 1) varmistamaan tyovoiman saatavuus, 2) tukemaan tyovoiman kysyntdd, 3)
vahvistamaan ja laajentamaan toimintaa tydssd olevien osaamisen ja jaksamisen parantamiseksi, 4)
lisddméin tyohon menon kannustavuutta ja ehkdiseméin tyomarkkinoilta syrjdytymistd sekd 5) eh-
kdisemdin syrjintid ja rasismia sekd edistimiidn hyvid etnisid suhteita yhteiskunnassa. EU:n tyolli-
syyssuuntaviivojen mukainen kansallinen tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelma 2001 (NAP) val-
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mistui huhtikuussa. Se nivoutuu osaksi tydhallinnon strategiaa ja tukee hallitusohjelman tavoitteita.
Tyohallinnon vastuulla on kolme hanketta — osaavan henkiloston tyollisyyttd tukeva pitkdjdanteinen
kehittdminen, osaavan tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja uusi alku. Tyoministerion kolmikan-
tayhteistyotd kehitettiin uudistamalla tybasiainneuvoston ja sen tukena toimivan tyopolitiikan neu-
vottelukunnan kokoonpano marraskuussa 2001.

Kuvio 28.
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EU ja USA ennakkotiedot vuodelta 2001. Lahde: Tilastokeskus, tyévoimatutkimus ja OECD.

Tyovoiman kysynnin tukeminen ja saatavuuden varmistaminen

Tilastokeskuksen vuoden 2001 lopussa tekemien tydnantajahaastattelujen mukaan noin 26 % tyo-
voimaa hakeneista toimipaikoista oli kokenut tyopaikkojen tdyttdmisiin liittyvid ongelmia. Rekry-
tointiongelmat ovat viahentyneet edellisvuodesta, jolloin rekrytointiongelmia kokeneiden toimipaik-
kojen osuus oli haastattelujen mukaan noin 29 %. Kokonaan tai osittain vaille tydvoimaa oli v. 2001
jddnyt noin 8 % tyovoimaa hakeneista toimipaikoista. Tydhallinnon tirkeimmit keinot tyovoiman
tarjonnan ja kysynnin kohtaamiseksi ovat tyonvilitys ja tydvoimakoulutus.

Vuoden 2001 aikana tyovoimatoimistoihin ilmoittautui arviolta 816 500 tydnhakijaa, joista tyotto-
mid 593 500. Vuotta aiemmin vastaavat luvut olivat 849 300 ja 628 800. Vuoden aikana tyovoima-
toimistoihin ilmoitettiin arviolta 319 000 avointa tyopaikkaa, joista tdyttyi noin 297 000. Tyopai-
koista 154 000 tdyttyi tyonvilityksen tyonhakijoilla. Kertomusvuoden aikana piittyi eri syistd yh-
teensd 880 300 tydnhakijoiden ty6ttomyysjaksoa. Tdhdn lukuun voi sama henkild sisdltyd useam-
man kerran. Noin 517 000 tydttdmyysjaksoa pééttyi sijoittumiseen avoimille tyomarkkinoille. Osuus
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oli 58,7 % kaikista pdittyneistd tydttdmyysjaksoista. Tyovoimapoliittiseen toimenpidesijoitukseen
paittyi 154 700 tyottomyysjaksoa ja tyottomyyselikkeelle siirtymiseen 14 400. Pédttyneistd tyotto-
myysjaksoista noin puolet jdi alle kuukauden mittaiseksi. Tyonhakijoista pitkdaikaisty6ttomid eli
vihintddn 12 kuukautta yhtdjaksoisesti tyottominid olleita oli 155 300 henkildd eli 14 400 vihem-
min kuin edellisend vuonna. Pitkdaikaistyottomyyksid pddttyi 73 500. Niistd 11 % piittyi tyollisty-
miseen avoimille tydmarkkinoille, 38 % sijoittumiseen tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen ja lo-
put siirtymiseen tyovoiman ulkopuolelle tai syyti ei tiedetid. Kertomusvuonna pitkdaikaistyottomyy-
den jaksoja pdittyi hieman enemmin kuin niitd alkoi. Pééttyneitd jaksoja oli 4 300 enemmén kuin
alkaneita jaksoja. Keskiméérin pitkdaikaisty6ttomid oli kuukausittain 82 700.

Tyopaikoista, jotka eivit olleet ns. haku- tai provisiopaikkoja (hakuaika maéarétty tai palkkaus provi-
sioon perustuva), noin 96,2 % tdyttyi tydnantajan kanssa sovittuun tyon alkamispdivdin mennessd.
Tyopaikkojen tidyttymisnopeus oli keskiméidrin 11 vuorokautta. Tydnantajilta kootun palautteen
mukaan tyonvilitys kuuluu kolmen tuloksellisimman tydvoiman hankintakanavan joukkoon. Tyon-
hakupalveluissa painotettiin omatoimisuutta ja henkilokohtaista tyonvélitystd tuettiin tydnhakusuun-
nitelmilla, -valmennuksella, miirdaikaishaastatteluilla ja osaamiskartoituksilla. Mairdaikaishaas-
tatteluja tehtiin yhteensd noin 204 400 eli haastattelut toteutuivat 58-prosenttisesti. Tyottomille tuli
laatia tyonhakusuunnitelma viimeistddn viiden kuukauden ty6ttomyysjakson kuluttua. Vuoden 2002
alusta ldhtien tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on yksiloidyn tydnhakusuunnitelman nou-
dattaminen.

Vuoden 2000 lopussa kdyttoon otettu sdahkdinen asiakaspalvelu yleistyi. Sen kautta tyonhakija saat-
toi mm. ldhettdd esittelyn osaamisestaan tyovoimatoimiston tietojirjestelméin. TyOnantajat tekivit
Internetin kautta 25 000 tyopaikkailmoitusta tydvoimatoimistoihin. Yksilollisid ja kannustavia tyon-
vilityksen asiakaspalvelutuotteita kokeiltiin ja kehiteltiin kolmessa tydvoimatoimistossa seki valta-
kunnallisessa Ty6linja-puhelinpalvelussa EU:n rahoitustuella.

Tyonhakijapalvelusta eriytettyjd tyonantajapalveluyksikoitd on ldhes 80 tydvoimatoimistossa. Nii-
den vahvuudeksi on todettu toiminnan tavoitteellisuus ja monimuotoinen yhteydenpito tyonantaja-
asiakkaisiin. Suuret tydvoimatoimistot tarjoavat my0s maksullisia tyonantajapalveluita, Henkil6sto-
ratkaisut (24 toimistossa) ja Henkilostovuokraus (6 toimistossa), jonka vakinaistamisesta tehtiin
paitds v. 2001.

Tyoministerid valmisteli ehdotukset tyovoimapolitiikan 1998 toteutetun uudistuksen jatkamiseksi
(toinen aalto), jossa painopisteend on tydOvoiman saatavuuden turvaaminen ja tydnantajien palvelut.
Toimenpiteet tulevat voimaan vuoden 2002 alusta. TyOnantajien palveluja tehostetaan tyovoima-
toimistoissa sopimusasiakkuuden suuntaan ja yrityskdyntejd lisdtddn. Uutena palveluna kokeillaan
suurimmissa kaupungeissa ulkopuolisten tyonetsijoiden kdyttdd tyomahdollisuuksien hakemisessa
vaikeammin ty6llistyville. Henkiloasiakkaan palvelutarve otetaan aiempaa selkeimmin huomioon.
Uudistukseen sisidltyy myos hallinnon virtaviivaistaminen kokoamalla tydvoimatoimistoja ldhinnd
seutukuntamallin pohjalta.

Tydvoiman saatavuutta turvattiin myds ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluilla sekd koulutus-
ja ammattitietopalvelulla. Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelujen tavoitteena on auttaa yksi-
tyistd henkilod ratkaisemaan ammatinvalintaan ja ammatilliseen kehittymiseen sekd tyon saamiseen
liittyvid kysymyksid. Ammatinvalinta- ja urasuunnittelun asiakkaita oli kertomusvuonna noin 41 000
henkil6d. Koulutusneuvonnan tavoite on, ettd asiakkaalla on neuvonnan jilkeen riittavit tiedot teh-
dd koulutukseen hakeutumista ja ammatillista kehittymistd koskevia paiatoksida. Koulutus- ja ammat-
titietopalvelussa tilastoitiin noin 438 000 neuvontakertaa. Ammatillisen kuntoutuksen tydnhakija-
asiakkaita oli yli 80 000 henkil6i ja heille suunnattuja aktiivitoimia Idhes 60 000. Liséksi kertomus-

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 171



3.12. Tyoministerion hallinnonala

vuonna jatkettiin ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien palvelutarveselvityksid yhteistydssd Kansan-
elidkelaitoksen kanssa seki aloitettiin pitkdaikaistyottomien elidke-edellytysten selvittelyt suurissa ja
keskisuurissa tyovoimatoimistoissa.

Tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta jirjestetddn tydvoiman kysynnin ja tarjonnan tasapainottami-
seksi ja tyovoimapulan poistamiseksi. Vuonna 2001 kansallisesti rahoitetun tydvoimakoulutuksen
aloitti yhteensd noin 58 500 henkil6d. Koulutuksesta arviolta 8 % toteutettiin yhteishankintana tyon-
antajan kanssa. OpiskelijatyOpidivid ostettiin 5,3 miljoonaa, ja keskim@dérdinen opiskelijatydpdivédn
hinta oli 146 mk. Kansalliseen tyovoimakoulutukseen kiytettiin kertomusvuonna 776 milj. mk, vuotta
aiemmin kiytté oli 865 milj. mk. Tydvoimakoulutuksen opintososiaalisiin etuihin kiytettiin 499
milj. mk, mikd on 59 milj. mk edellisvuotta vihemmin. Tydssid olevan tydvoiman koulutusta suosit-
tiin tilanteissa, joissa koulutuksella voitiin edistdd varsinkin ikdidntyvin tyovoiman tydssd pysymis-
ta.

Myos Euroopan sosiaalirahaston hankkeissa ovat keskeisessd asemassa tydvoimakapeikkoalojen tyo-
voiman saatavuuden turvaaminen ja kehittiminen. Hankkeissa on painotettu tydyhteisdjen kehitti-
mistd, uuden tyovoiman rekrytointia sekd tyoeldmén tarpeista ldhtevidd osaamisen kehittdmistd, ja
niiden ldhtokohtana on joko olemassa oleva tai ennakoitu tydvoiman tarve. Strategialinjauksen mu-
kaisissa tyohallinnon ESR -toimenpiteissd aloitti v. 2001 liki 25 000 henkild4, ja rahaa hankkeisiin
kiytettiin yhteensi yli 430 milj. mk.

Tyovoimapoliittisilla investoinneilla vaikutettiin tydvoiman kysyntidin. Kertomusvuonna tyovoima-
poliittisiin investointeihin kdytettiin siirtomédrirahat mukaan lukien yhteensd 188 milj. mk.

Tyoeldmén kehittiminen

Viestoennusteiden mukaan tyoikidisten lukumiird alkaa vidhetd jo seuraavan vuosikymmenen vaih-
teessa ja suurehkot ikédluokat korvautuvat tydmarkkinoilla koko ajan selvisti pienemmilld ikdluokil-
la. Tdstd syystd tydoministerio on edistinyt kolmikantayhteistydssd toimintaa, jolla tybolosuhteita
kehitetdin entistd suotuisammiksi. Toiminnan tavoitteena on, ettd vanhenevat ikdluokat jaksavat
jatkaa tydeldmidssd nykyistd pidempédn, ja ettd myds nykyisten nuorten tydolot tukevat tydssi jaksa-
mista ja tyollistymistd. Ndin voidaan myos turvata talouskasvua ja tydvoiman saatavuutta sekd vai-
kuttaa eldkekustannusten alentumiseen. Tyohallinnon konkreettisina toimintamalleina ovat olleet
tyoelimiohjelmat, kuten tydeldmin kehittdmisohjelma ja tyossd jaksamisen tutkimus- ja toimenpi-
deohjelma, lainsdddidnnon kehittiminen sekd elinikdisen oppimisen periaatteen tukeminen.

Uusi tydsopimuslaki (55/2001) tuli voimaan 1.6.2001. Laki parantaa mm. epétyypillisissd tyosuh-
teissa olevien tyontekijoiden asemaa, tdsmentdd yleissitovuusjirjestelméi ja selkeyttdd tydsuhdetur-
vaan liittyvid sddnnoksid. Laki yksityisyyden suojasta tydeldmaissi (477/2001) tuli voimaan 1.10.2001.
Laki tdydentdd henkildtietolakia tydoeldmén erityistarpeiden osalta erityisesti erdissd menettelyta-
voissa. Lakia tdydentidvien sddnndsten valmistelu tyontekijoiden teknisen valvonnan, sdhkodpostin
valvonnan sekid huumetestien osalta on myos kiynnistetty. Tulopoliittiseen sopimukseen perustuen
asetettiin kolmikantainen komitea valmistelemaan vuosilomalain kokonaisuudistusta (mdirdaika
30.9.2002). Tyoministerid asetti myds kolmikantaiset tyoryhmit vuorotteluvapaajirjestelmin arvi-
ointia ja siitd tehtdvdd pddtostd varten (midrdaika 31.5.2002) sekd henkilostorahastolain kehitté-
mistd varten (méirdaika 30.9.2001). Viimeksi mainittu tydryhmé sai tyonsd midridajassa valmiiksi,
ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kev&illd 2002. EU:n rasismidirektiivin ja tyo-
syrjintddirektiivin toimeenpanon edellyttdmé kansallisen lainsdddidnnon valmistelu aloitettiin yh-
teistydssd tyomarkkinajéarjestdjen ja muiden tahojen kanssa. Myds esitys lasten kanssa tydskentele-
vien rikostaustan selvittdmistd koskevaksi lainsddddnnoksi on valmistumassa.
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Ty6ministeridé on vastannut Kansallisen tydeldmén kehittdmisohjelman ja Kansallisen tuottavuus-
ohjelman toteutuksesta yhdesséd tyomarkkina- ja yrittdjdjdrjestdjen kanssa. Ohjelmien yhteisend ta-
voitteena on parantaa kansakunnan hyvinvointia ja kilpailukykyi kehittdmilld ja levittimalld toi-
mintamalleja ja osaamista, joilla vahvistetaan inhimillisten voimavarojen kehittymistd ja niiden
tuloksellista kdyttdd tydssd. Tyoeldmén kehittdmisohjelma edistdi erityisesti innovatiivisuutta tuke-
vien toimintatapojen kehittdmistd suomalaisilla tyopaikoilla laajan projektitoiminnan avulla. Kan-
sallisen tuottavuusohjelman painopiste on toiminnan tuottavuutta ja laatua edistdvien uusien kehit-
tdmis- ja analyysimenetelmien kehittimisessd. Molemmat ohjelmat pyrkivit aktiivisesti vahvista-
maan kehittimisosaamista Suomessa. Kansallisen tyoelimin kehittimisohjelman rahoitus valtion
talousarviossa v. 2001 oli 46 milj. mk, mink lisdksi kaikissa tydpaikkakohtaisissa kehittdmishank-
keissa edellytetidin myos yritysten ja julkisyhteisdjen omaa taloudellista panostusta. Tuottavuusoh-
jelman rahoitus valtion talousarviossa oli 4 milj. mk, minki lisdksi projektit hankkivat rahoitusta
muista ldhteistd. Kansallisen tydeldmén kehittimisohjelman varoin rahoitettiin kolmivuotista Mosa-
iikkiprojektia. Hankkeessa on mukana yhdeksédn yritysti, joissa tyoskentelee yhteensd 14 000 hen-
ked. Tavoitteena on laajentaa tasa-arvon kisitettd kattamaan ihmisten erilaisuuden ja moninaisuu-
den ymmirtdmistd, edistdd erilaisuuden johtamisen taitoja, saada organisaatioiden tasa-arvosuunni-
telmat siirtymiin papereista eldviksi kiytdnnoiksi, saada verkostoitumisen kautta siirtymiin hyvia
kaytintdjd organisaatiolta toiselle ja tukea organisaatioiden muutospyrkimyksid kohti ihmisten tasa-
arvoisuuden ja erilaisuuden sallivuuden mahdollistavia rakenteita ja toimintamalleja.

Tyosséd jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmaa toteutetaan tydoministerion koordinoimana yh-
teistyOssi sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion ja kauppa- ja teollisuusministerion seka
tyomarkkinajirjestojen, yrittdji- ja urheilujérjestojen ja kirkon kanssa. Ohjelman tavoitteena on edistii
ja yllapitad tyokykyéd ja hyvinvointia tyopaikoilla. Ohjelman piirissd ovat myds maanviljelijét ja
omaa tyotdin tekevit pienyrittdjat. Ohjelmassa on neljd toimintatasoa: tiedottaminen ja hyvien kiy-
tintojen levittdminen, tutkimuksen hyddyntdminen ja uuden tutkimuksen teettiminen, kdytdnnon
kehittimishankkeiden aikaansaaminen ja tukirahoitus sekd lainsddddnnon kehittdmisen seuranta.
Ohjelma toteutti hallitusohjelmaan sisédltyvii tavoitetta edistdd henkilostotilinpaédtosten kdyttoonot-
toa rahoittamalla henkiléstovoimavarojen seurantaa ja hyddyntdmistd koskevan tutkimuksen. Oh-
jelma on mukana my®os tulopoliittisen sopimuksen mukaisen tydyhteisoille suunnatun koulutuspake-
tin tuottamisessa. Kertomusvuonna ohjelma syvensi hyvien tydpaikkakdytdntdjen tuntemusta vah-
valla tiedotustoiminnalla. Tydssd jaksamisen ohjelman midrdraha v. 2001 oli valtion talousarviossa
tyOministerion padluokassa 10 milj. mk, mink lisdksi sosiaali- ja terveysministeri6 osoitti ohjelman
toteutukseen 6 milj. mk.

Kansallisen Ikdohjelman (1998-2002) tavoitteena on parantaa yli 45-vuotiaiden tyollisyyttd ja vi-
hentdd ennenaikaiselle eldkkeelle siirtymistd. Ohjelman loppuvaiheessa painopiste on ollut erityi-
sesti paikallisessa koulutuksessa ja viestinnidssd. Ohjelman kokonaisbudjetti on viisivuotisella ohjel-
makaudella yhteenséd 25 milj. mk. Vuonna 2001 méiridraha oli 5 milj. mk, miki jakautui sosiaali- ja
terveysministerion, tydministerion ja opetusministerion kesken.

Vuorotteluvapaan on vuodesta 1996 vuoden 2001 loppuun aloittanut yli 55 000 henkildéd. Vuoden
2001 aikana vuorotteluvapaan aloitti 13 550 henkil64, ja vapaalla oli keskimiirin 1dhes 7 700 hen-
kilod. Vuorotteluvapaan kiyttdjistd hieman yli 70 % oli naisia. Vuorotteluvapaan kiyttdjia on kai-
kissa ammattiryhmissi, mutta eniten sitd hyddyntdvit toimihenkil6tydsséd olevat korkeakoulutuksen
tai muun hyvén keskiasteen koulutuksen saaneet henkilot. Vuorotteluvapaan avulla voidaan tyollis-
tdd myOs pitkdaikaistyottomid, mutta kidytdnnossid vuorottelusijaisista on ollut vain 2 % sellaisia,
joiden tyottdmyys on kestdnyt yli vuoden. Toisaalta osa sijaisista on henkilditd, jotka ovat olleet
tyottdmind varsin lyhyen ajan ja olisivat voineet tyollistyd ilman vuorottelusijaisuuttakin. Vuonna
2001 vuorottelupaikkaan vilitetyn ty6ttomyys kesti ennen sijaisuuden alkua 7 viikkoa.
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Osa-aikalisdjdrjestelmi on tyollisyysmidrdrahoilla toteutettava tydnjakomalli. Tyoministerio rajasi
ohjeillaan osa-aikalisédn kiyttod v. 2001 siten, ettd osa-aikalisédsijaiseksi tulee osoittaa vain henkilGi-
td, jotka ovat olleet viimeisen kuuden kuukauden aikana véhintdédn viisi kuukautta tyottdmind tyon-
hakijoina tai jotka ovat yli 55-vuotiaita. Tdma osaltaan edelleen vihensi osa-aikalisédn kdyttéd v. 2001,
jolloin osa-aikalisdsijaisia oli yhteensd keskimddrin noin 3 000 henkil6d kuukaudessa (v. 2000 vas-
taava luku oli noin 3 800), joista pitkdaikaistyottomid oli 450 henkildd ja 55-59-vuotiaita 240 henki-
164. Osa-aikalisdd on kiytetty tyduupumuksen ehkdisyyn, tyod- ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen
sekd merkittavdssd méddrin myos jatko- ja tdydennysopintoihin. Osa-aikalisilld sijoitetuista yli 90 %
oli naisia.

TyOministerion ylldpitimédsséd henkilostorahastorekisterissi oli vuoden 2001 lopussa 37 henkildsto-
rahastoa ja niiden piirissd noin 81 000 tyontekijdd. Kertomusvuoden aikana rekisterditiin yksi uusi
rahasto, mutta toisaalta poistettiin rekisteristd kaksi toimintansa lopettanutta rahastoa, joten rahas-
tojen kokonaismdird laski yhdelld rahastolla. Vuosilta 1990-2000 rahastoihin on kertynyt voitto-
palkkioita yhteensd 1 986 milj. mk. Vuoden 2000 voittopalkkiokertymd, joka rahastoille suoritettiin
kertomusvuoden aikana, oli 394 milj. mk. Voittopalkkioita sai 21 rahastoa eli yksi vihemmaén kuin
edellisend vuonna.

Kannustavuus ja syrjaytymisen ehkiisy

Hallitusohjelman mukaisesti tyohallinto on omilla toimillaan pyrkinyt edistimiin kannustavuutta
ja ehkdisemiin syrjaytymistd. Strategialinjauksensa mukaisesti ministerié pyrkii vihentdméén tyot-
tomyyseldkeputken houkuttelevuutta, tehostamaan tyovoimapalveluita ja muita aktiivisen tyovoima-
politiikan keinoja tyohon hakeutumisen edistdimiseksi ja tukiriippuvuuden vihentdmiseksi sekd siir-
timiidn voimavarojen kdyton painopistettd passiivisesta aktiiviseen ja uudistamaan vaikeasti tyollis-
tyvien palveluita kehittimailld hallintojen vilistd yhteistyota.

Palkkaperusteisella kansallisella tuella ml. yhdistelmituki oli v. 2001 tyollistettynd keskiméérin
36 800 henkilod, kun méird v. 2000 oli 39 000 henkildd. Vihennys oli noin 2 200 henkil6éd. Tyollis-
tetyistd yhdistelmétuen osuus oli noin 12 550 henkildd. Toimenpiteet mitoitettiin valtion talousarvi-
ossa siten, ettd yhdistelméituella olisi keskimiddrin 12 500 henkildd ja muun tydllistimistuen piirissa
keskimédrin 24 900 henkilod. Tyollistiminen toteutui ldhes budjetissa arvioidun mukaisesti. Alueet
painottivat vaihtoehtoisesti joko yhdistelmétukea tai muuta tyollistamistukea. Yhteismadraltddn tyol-
listiminen oli eri alueilla varsin ldhelld asetettujen tavoitetasojen summaa.

Valtion vuoden 2001 talousarviossa osoitettiin yhteensd 70 milj. markkaa v. 2000 ja sen jilkeen
tyottomaksi tulleiden 55-59-vuotiaiden tukityollistamiseen. Midrdrahalla arvioitiin tyollistettdvin
keskimidrin 1 300 henkildd ja toteutuma oli noin 1 100 henkil64d.

Tukitoimenpiteitd on kohdistettu erityisesti pitkdaikaistyottomiin ja pitkdaikaistyottémyyden ennal-
tachkiisemiseen. Tyollistetyistd pitkdaikaistyottomid oli keskiméérin noin 19 960, mikd oli 1 600
vihemmain kuin edellisend vuonna. Pitkdaikaisty6ttomyyden ennaltaehkidisemiseksi tyollistettiin 9 260
yli 24-vuotiasta ty6tontd, jotka eivit olleet vajaakuntoisia. Nuoria ty6ttomid tyollistettiin 4 100 ja
vajaakuntoisia tyottomid 2 350. Pitkdaikaistyottomyyksia paattyi v. 2001 noin 73 450 eli noin 7 200
viahemmin kuin vuotta aikaisemmin. Tukitoimenpiteeseen sijoittuminen pitkdaikaistyottomyyden
pddttymisen syynd on pysynyt edelleen selvisti merkittivimpénd tekijidné, osuus oli 25 % piittymi-
sistd.
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Tyollisyyspoliittista projektitukea voidaan myontidd tyollisyyden edistamiseksi hankkeisiin, joiden
avulla jirjestetddn uusia tydmahdollisuuksia tyottomille tyonhakijoille ja toteutetaan muita heidin
tyollistymistdédn edistidvid toimenpiteitd. Lisdksi projektitukea voidaan myontdd muihin tyollisyyttd
ja tyovoiman kehittdmistd edistdviin alueellisiin ja paikallisiin hankkeisiin. Keskeinen painopiste-
alue on uusien tyomahdollisuuksien ja aktivointitoimenpiteiden 18ytdminen varsinkin ns. kolman-
nen sektorin avulla tydmarkkinoilta syrjdytymisvaarassa oleville ty6ttomille. Erityisend kohderyh-
mind ovat vdhintdin 500 pdivdd tyottomind olleet tydmarkkinatuen saajat. Projektitukea myonnet-
tiin v. 2001 kaikkiaan noin 88,1 milj. mk, josta yhdistyksille noin 65 milj. mk, kunnille noin 13,2
milj. mk ja loput yrityksille ja muille yhteisoille. Myonteisid projektitukipditoksia tehtiin kertomus-
vuonna kaikkiaan noin 460 ja kielteisid vajaa 70 kpl.

Tyottomien aloitteellisuuden tukemiseksi voidaan tukea taloudellisesti yhdistysten, uusosuuskun-
tien ja yhteisOjen tyodttdmien oma-aloitteisuuteen perustuvaa tydskentelyd ja muuta tyollistymistd
edistdvad toimintaa sekd niitd tukevan koulutuksen jirjestdmisti. Kertomusvuonna tehtiin yhteensd
220 myoOnteistd ja 43 kielteistd avustuspaidtostd. Midrdrahaa myonnettiin yhteensd noin 18,5 milj.
mk. Myonteisistd pddtoksistd tehtiin tyottomien yhdistyksille 169, osuuskunnille 37 ja muille yhtei-
soille 14. Tyottomien yhdistykset saivat tukea noin 15,3 milj. mk, ty6osuuskunnat 1,8 milj. mk ja
muut yhteisot 1,4 milj. mk. Uusia tydosuuskuntia perustettiin v. 2001 yhteensi 54.

Syyskuun alussa tuli voimaan laki kuntouttavasta tydtoiminnasta, jonka tarkoituksena on tukea hal-
litusohjelmassa esitettyjen tavoitteiden - syrjdytymisen ja koyhyyden estimisen toteutumista. Tavoit-
teina on aikaistaa viranomaisten puuttumista tyottomyysprosessiin yksilotasolla, tiivistdd kuntien ja
tyovoimahallinnon yhteisty6td vaikeimmin tyollistyvien aktivoinnissa seki lisdtid kuntien vastuuta
aktivoinnista sddtdmailld niille velvollisuus jirjestdd kuntouttavaa tyStoimintaa. Tyovoimahallinnon
ja kunnan on laadittava yhdessi tyottomidn asiakkaan kanssa aktivointisuunnitelma, jossa kartoite-
taan asiakkaan nykyinen tilanne sekd sovitaan toimista, joilla asiakkaan tyollistymismahdollisuuk-
sia parannetaan. Kuntouttavaan tydtoimintaan on tarkoitus saada mukaan kaikki ne nuoret, jotka
eivit ole tyossd, koulutuksessa tai tyovoimapoliittisissa toimenpiteissd. Mikéli asiakas ei kykene
eliminhallintavaikeuksiensa takia osallistumaan ensisijaisiin toimenpiteisiin tai kuntouttavaan tyo-
toimintaan, on hinelle tarjottava muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Vuoden 2001 aikana
tehtiin yhteensd 1 570 aktivointisuunnitelmaa. Kuntouttavaan tydtoimintaan tydmarkkinatukea saa-
vista osallistui 135 henkildd, joista 32 oli alle 25-vuotiaita. Lain toimeenpano on edennyt vaihtele-
vasti maan eri alueilla.

Tyomarkkinatukea maksettiin v. 2001 yhteensid 5,3 mrd. mk. Tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
ajalta tyomarkkinatukea maksettiin 1,1 mrd. mk. Tyoharjoittelussa tyomarkkinatuella oli v. 2001
keskimidrin 8 900 (v. 2000 keskimddrin 9 800) henkildd, joista 300 ESR -toimenpiteissd. Talousar-
viossa esitettyd 11 000 henkilon tavoitetta ei saavutettu.

Vuonna 2001 palkkaturvaa maksettiin 141,5 milj. mk, kun sitd edellisend vuonna maksettiin 120,7
milj. mk. Tydnantajilta saatiin samaan aikaan perityksi takaisin pddomaa 23,7 milj. mk (23,5 milj.
mk v. 2000) ja korkoja 9,4 milj. mk (10,5 milj. mk v. 2000). Palkkaturvaa maksettiin 8 200 tyonte-
kijédlle, mikd oli 470 tyontekijad enemmaén kuin edelliseni vuonna. Palkkaturvapditoksen saaneita
tyonantajia oli 2 600, mikd oli 84 tydnantajaa enemmin kuin edellisend vuonna. Toimialoittain
palkkaturvaa maksettiin eniten rakennus- ja kuljetusalan tyontekijoille. Hakemusten ja maksettujen
midrien lisddntymisestd huolimatta késittelyajat lyhenivit edelliseen vuoteen verrattuna. Keskimaa-
rdinen késittelyaika oli 42 pdivad, kun se edellisend vuonna oli 46 pdividd. Kertomusvuonna EU:n
ty0- ja sosiaaliasiainneuvosto hyviksyi palkkaturvadirektiivin muutoksen, jolla direktiivin sovelta-
misalaa tdsmennetidin, maksukyvyttomyyskésite midritellddn uudelleen ja sdddetddn toimivaltaises-
ta palkkaturvajirjestelméstd ylikansallisissa tilanteissa.
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ESR -hankkeissa tuetaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyoeldméin paluuta ja sijoittumis-
ta riittdvin varhaisten ja riittdvén pitkélle saattavien tukitoimien avulla. Hankkeissa hyddynnetidin
ohjauksellisia tyonhaku- ja valmennuspalveluja yhdistimilld niithin muita tyokykyd ja osaamista
parantavia toimenpiteitd kuten kuntoutusta, tydharjoittelua ja tydkokeiluja tyopaikalla, ammatillista
koulutusta sekd muita tukitoimenpiteitd. Siltaa yritystoiminnan suuntaan rakennetaan mm. sosiaali-
yritysten ja osuuskuntatyyppisen toiminnan avulla. Kannustavuutta ja syrjdytymisen ehkdisya edis-
tdviin tyohallinnon ESR -hankkeisiin osallistui v. 2001 yhteensd liki 13 000 henkild4 ja rahaa nii-
hin hankkeisiin kiytettiin runsaat 117 milj. mk.

Maahanmuuttajille tehtiin vuoden aikana yhteensid 11 300 kotoutumissuunnitelmaa. Maahanmuut-
toasioiden hoitoon kéytettiin v. 2001 méédrdrahoja 380,2 milj. mk (edellisend vuonna 425,0 milj.
mk). Kustannusten viheneminen johtuu turvapaikanhakijoiden méirin supistumisesta. Toukokuun
alusta 2001 kidynnistettiin tyolupalausuntojen keskitetty tilastointi. Toukokuun alusta vuoden lop-
puun mennessd tydvoimatoimistot antoivat puoltavan tydlupalausunnon 7 800:1le maahan tulevalle
ja 3 900:1le maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle tyontekijdlle. Arvio maahanmuuttajien ty6ttomyys-
asteesta oli kertomusvuoden lopussa 31,6 %. Laskua edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta on 2
prosenttiyksikkod. Tyottomyyden aleneminen on nédkynyt erityisesti suurilla paikkakunnilla. Osal-
taan myonteiseen kehitykseen on vaikuttanut lisddntynyt tydvoiman kysynti ldhinni teollisuudessa
ja palvelualoilla, mutta myos se, ettd tydonantajat ovat aiempaa paremmin alkaneet ndhdd maahan-
muuttajat tyovoimaresurssina myos tietyilld tydvoimakapeikkoaloilla. Tyoministeridssd on valmis-
teltu kevitistuntokaudella 2002 eduskunnalle annettavaa selontekoa maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain tavoitteiden toteutumisesta ja toimivuu-
desta. TyOministerié hallinnoi Suomen osalta Euroopan pakolaisrahastoa (ERF), jonka resursseilla
pyritddn edistimiddn pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja asuinsijoiltaan siirtyméin joutuneiden
henkildiden vastaanottamisesta ja vastaanottamisen seurauksista jdsenvaltioille aiheutuvien rasitus-
ten tasapuolista jakaantumista. Hankkeista yli 60 % on kohdistunut pakolaisten kotoutumisen tuke-
miseen. Vuoden 2001 aikana saapui maahan kaikkiaan 1 650 turvapaikanhakijaa noin 70 eri maas-
ta, edellisend vuonna hakijoita oli 3 170. Vastaanottokeskuksia oli toiminnassa vuoden aikana 14.
Vastaanottokeskusten yhteydessd toimi neljd ryhmikotia, joihin majoitettiin alaik&iset ilman huolta-
jaa tulleet turvapaikanhakijalapset.

Syrjinniin ja rasismin ehkiisy

TyOministerid valmisteli ehdotuksen hallituksen etnisen syrjinnén ja rasismin vastaiseksi toiminta-
ohjelmaksi, joka hyviksyttiin maaliskuussa 2001. Ohjelma kattaa vuodet 2001-2003 ja sen tarkoi-
tuksena on edistdd hyvid etnisid suhteita sekd ehkdistd etnistd syrjintdd ja rasismia. Asennetutki-
mukset ja ndytot etnisen syrjinnén ja rasismin ilmenemisestd yhteiskunnassa edellyttivit toimenpi-
teitd ndiden kielteisten ilmididen torjumiseksi.

EU:n ohjelmista ja hankelinjoista on hankittu rahoitusta toimintaohjelman toimeenpanon edellytti-
miin kehittimistoimiin. Viime vuonna péittyi EU-osarahoitteinen Maahanmuuttajat tyoelimiédn
projekti (MATE). Hanke vastasi uuteen tarpeeseen, silli Suomessa ei ole juurikaan keskusteltu siit4,
miten tyOyhteisot muuttuvat ja miten ne ovat johdettavissa ja hallittavissa, kun entistd useammat
tyopaikan henkildstostid ovat hankkineet koulutuksensa ja ainakin osan tyokokemuksestaan muualla
kuin Suomessa.

Vuonna 2001 aloitettiin hanke syrjintdkysymyksien asiantuntijaverkoston perustamiseksi ja koulut-

tamiseksi maan laajuisesti. Lisdksi EU:n syrjinnidn vastaisen toimintaohjelman puitteissa on aloitet-
tu hallituksen toimintaohjelman mukaisten alueellisten osaamiskeskusten valmistelu ja alueellisten,

176 Halituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001



3.12. Tyoministerion hallinnonala

horisontaalisten verkostojen perustaminen sekid syrjiméttomyyskysymyksiin liittyvdn neuvontapal-
velun tarjoaminen valtakunnallisesti.

ESR -toimintaan siséltyy eri vdestoryhmien yhtildisia mahdollisuuksia tyoeldmissi edistdvit tavoit-
teet ja toimet. Yhtéldisten mahdollisuuksien edistiminen tydeldiméssd kohdistuu ryhmiin, joiden
mahdollisuudet ty6- ja koulutusmarkkinoilla ovat olennaisesti muita heikommat ja jotka voivat olla
myds syrjinnidn kohteena tyomarkkinoilla. Niitd ryhmid ovat mm. maahanmuuttajat ja etniset vi-
hemmistot. Néille ryhmille on kohdistettu tyollistimishankkeita, joilla mm. parannetaan osallistuji-
en tydelimivalmiuksia ja luodaan tyollistymistd edesauttavia tydelimikontakteja.

Yhteenveto tulostavoitteiden toteutumisesta

Vuonna 2001 palkkaperusteisten tydllistimistukien, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen, tyomark-
kinatuen tyoharjoittelun, Euroopan sosiaalirahaston tavoitteen 3 mukaisten toimenpiteiden, vuorot-
teluvapaan, tyollisyysperusteisten investointien ja Euroopan aluekehitysrahaston tyollisyysperusteisten
investointien piirissd oli yhteensid keskiméirin 80 800 henkildd. Tami on vajaa 85 % tavoitellusta
96 500 henkilon tasosta. Kansallisin varoin toteutetussa tyovoimapolitiikassa tydharjoittelussa tyo-
markkinatuella jaitiin alle 80 prosenttiin tavoitetasosta. ESR -ohjelmissa toimenpiteiden méaaré jii
alle 70 prosenttiin tavoitellusta ohjelmien toteutuksen viivdstymisen takia. Taulukossa 91 on lisdksi
esitetty talousarviossa asetettujen (alustavien) tulostavoitteiden toteutuminen.

101. Tyévoimapoliittisten toimenpiteiden taso Tyohallinnon tavoitteena oli, ettd kolme kuu-
Toimenpiteet Henkilda keski- kautta tyovoimakoulutuksen (pois lukien yh-
maarin denjaksoisesti pitkdaikaistyottomit) padttymi-
2000 2001 sen jdlkeen enintdin 43 % olisi uudelleen tyot-
Palkkaperusteinen tydllistaminen” 26 900 24300 tOménd. Tavoite saavutettiin, silld 42 % oli
Yhdistelmatuki' ........oooveeeeeeen. 12200 12550  tyOttdmini (toteuma sama v. 2000).
Tyévoimapoliittinen aikuiskoulutus” 24 050 21 950
Tydharjoittelu tydmarkkinatuella” ... 9300 8650  Ty&ttomini 3 kuukautta tukitySllistimisen jil-
Tavoitteen 3 mukaiset ESR- hank- keen pl. yhdenjaksoiset pitkdaikaistyottomiit
I\‘/eet """ e o gigg 2228 oli 47,1 % kaikista, miki oli 2,3 prosenttiyk-
uorotteluvapaakokeilu ) sikkod enemmin kuin vuotta aikaisemmin. TE-
Tydllisyysperusteiset investoinnit 700 900 . . .
X " keskusten tydvoimaosastoille sovittu tulosta-
Euroopan aluekehitysrahaston ty6l- X i iolta keskimiirin 45 %. ionk
lisyysperusteiset investoinnit” ....... 300 850 voite ol aer(')mt.a” es 1Ir{aa.r1n b 0, jonka saa-
Yhteensa ......ccccouiniininiiiin i 88200 80800 vuttamisesta jaditiin selvisti. Lisiksi 3 kuukaut-
P v , ta tukityollistdmisen jdlkeen tyovoimapoliittis-
Ei sisélla ESR-hankkeita. . .. A oo s
2 Arvio. ten toimenpiteiden, kuten tukityd ja tydvoima-

102. Talousarviossa asetettujen maarallisten tulostavoitteiden toteutuminen

1999 2000 2001  Tavoite

2001

Tyoénvélitykseen ilmoitettujen avointen tydpaikkojen tayttéjen maara 244 150 280 750 296 800 300 000

Avoimille tydmarkkinoille sijoittumiseen péattyneet tydnhaut ............ 618 150 635650 622 550 650 000

Yhdenjaksoisia pitkdaikaisty6ttémia keskiméérin kk:ssa enintdan .... 98000 89000 82700 79 000
Toimenpiteiden vaikuttavuus”: Tybttémana 3 kk

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen jalkeen, % ..........cccceeeeeeeee. 45 42 42 43

Palkkaperusteisten toimenpiteiden jalkeen, % .......ccccccevvviiieinnnnnns 43 45 47 43

1) Pitkaaikaistyottdmat pl.
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koulutus, piirissd oli 11,3 % kaikista. Tuloksen huononemiseen parin viime vuoden aikana on vai-
kuttanut erityisesti yhdistelmédtuen volyymin merkittiva lisddntyminen sekd miirillisesti ettd suh-
teellisesti. Yhdistelmétuen jdlkeinen sijoittumistulos on ollut kaikkein heikoin, vain kaksi TE -kes-
kusta saavutti asetetun vaikuttavuustavoitteen. Vaikuttavuuteen kiinnitetddnkin toiminnassa erityis-
td huomiota.

Hallinnonalaa koskevat tilinpiitostiedot

Talousarviossa tyoministerion hallinnonalalle osoitettiin méédrdarahoja 11,7 mrd. mk, minkd lisdksi
edellisiltd vuosilta kertomusvuonna kiytettdviaksi siirtyi 847 milj. mk. Tyohallinto kdytti médrira-
hoja noin 11,1 mrd. mk, mikd on 0,7 mrd. mk edellistd vuotta vihemmaén. Pddluokan suurin meno-
erd oli tydmarkkinatuki, jota maksettiin 5,3 mrd. mk. Kansallisesti rahoitettuun palkkaperusteiseen
tyollistamiseen kiytettiin noin 1,6 mrd. mk ja tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen opintososi-
aalisine etuuksineen noin 1,3 mrd. mk. Euroopan sosiaalirahaston osittain rahoittamaan toimintaan
kiytettiin 1,2 mrd. mk. Palkkaperusteisen tyol-
listimisen midridrahoja jidi kertomusvuonna
kayttamittd vain 2,8 % ja aikuiskoulutuksen
hankintaméiriarahaa vain 3,5 %. Ministerion
2001 toimintamenojen kiyttd oli kertomusvuonna

103. Ty6ministerion hallinnonalan méararahojen
kaytto strategialinjauksittain® (kassaperustein)

Miljoonaa markkaa

Tydévoiman kysynnan vahvistaminen ja saatavuus 2 159
Tydntekijoiden osaaminen ja tyéssa jaksaminen 343
Kannustavuus ja syrjaytymisen ehkaisy ............. 7 209
Syrjinnan ja rasismin ehkaisy (sis. pakolais- ja
siirtolaisasiat) ...........coeiiiiiii 380
Tyohallinnon toimivuuden edistdminen (sis. toi-
mintamenot)

Yhteensa

" Jako strategialinjauksittain on osittain arvioon perustuva.

131,6 milj. mk ja tydvoima-asiain paikallis-
hallinnon toimintamenoja kiytettiin 682,6
milj. mk.

Tyohallinnon maksullisen toiminnan tuotot oli-
vat kertomusvuonna 2001 yhteensd 47,6 milj.
mk (35,1 milj. mk v. 2000). Maksullisen toi-
minnan ylijidma oli 4,5 milj. mk eli 1,6 milj.
mk edellisvuotta enemmén. Pdiosa maksulli-
sen toiminnan tuotoista kertyi paikallishallin-

non maksullisista tyonantajapalveluista.

104. Tydministerion hallinnonalan kaytettdvisséa olleet maararahat ja niiden kdytté vuonna 2001

Pl.luku Mééréarahat Kéaytettavissd  Kaytetty Siirretty

Varainhoito- Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta maéararahat  peruutettu 2002

Miljoonaa markkaa

3401 Tyohallinto .......c.oeiiviiiiiiiii e, 200 69 268 179 87
3405 Euroopan rakennerahastojen ohjelmien

toteutus ..o 1515 511 2026 1229 -

3406 Tydvoimapolitikan toimeenpano ............ 9363 267 9631 9128 253

3407 Pakolais- ja siirtolaisuusasiat ................ 432 - 432 380 -

3499 Tydministerién hallinnonalan muut menot 170 - 170 166 -

Yhteensa ......ccoiieiieiiiii e 11 679 847 12 526 11 083 340
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105. Tyéministerion hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
ToiminNan tUOtOt .......uvniniiiii e 10,72 22,38 11,66
Toiminnan KulUt .........oooiiiiei e e -235,08 -242,46 -7,38
- Y -235,08 -220,08 15
Rahoitustuotot ja -Kulut .............cooceiiiiiiiii e 0,07 0,02 -0,05
Satunnaiset tuotot ja Kulut ............oooviiiiniiiiiiii s -1,63 -0,18 1,45
- -225,92 -220,24 5,68
Siirtotalouden tuotot ja kulut ..............coooiiiiiii e -4 880,74 -5758,17 -877,43
JAAMA I .t steeet e e eaee e e nee e e e e e e e s e snne e e ere e e snneensnannees -5 106,66 5978,41 -871,75
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista .......cccoeiiiiiiiiniiiiinns -20,41 -22,97 -2,566
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ........coocenieeecceeeeee s -5127,07 -6 001,38 -874,31
106. Tyéministerion hallinnonalan tase
Tilinp&datés  Tilinp4atés  Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ..ottt ettt sneaene e - - -
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET ... 32,85 41,03 8,18
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ... 100,46 6,52 -93,94
VASTAAVAA YHTEENSA ... enesieeeeeesee e e e e eesnnsessnennseeessennns 133,31 47,55 -85,76
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ... e e 84,23 -6,63 -90,86
ARVOSTUSERAT ... - - -
VIERAS PAAOMA .......... 49,08 54,18 5,10
VASTATTAVAA YHTEENSA 133,31 47,55 -85,76
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Toimintaympéristo

Ympiristoasiat kytkeytyvit kaikilta osin yhteiskunnan, elinkeinojen, talouden ja teknologian, kau-
pan ja teollisuuden sekd alueiden kehittimiseen. Ympiristopolitiikan yhdentidmisen myotd ympiris-
topolitiikan tehostamisessa korostuu jokaisen hallinnonalan vastuu oman alansa ympéristotavoittei-
den asettamisessa ja saavuttamisessa. Ympdristohallinnon toimintaympéristoon vaikuttaa merkitté-
visti my0s ympdristonsuojeluasioiden kansainvilisyys. Ympdristohallinto on pyrkinyt sisdllyttiméain
kestidvin kehityksen ndkokulmaa kansainviliseen kauppa-, talous- ja investointipolitiikkaan. Kan-
sainvéilisid ympiristonsuojelusopimuksia on pitkilti toistasataa kappaletta ja erityisesti tdltd pohjal-
ta valmistellun kansallisen ilmastostrategian toimeenpano yhdessd muiden hallinnonalojen kanssa
on ollut merkittivdi. Suomen ympiristopolitiikkaa koskevia pddtoksid tehdddn enenevidssd méadrin
EU:ssa; jo nyt suurin osa ympiristdlainsdddinnostimme on EU-periistd. Ympéristohallinnolta vaa-
ditaan hyvid valmiuksia toisaalta vastata EU:n Suomen ympdristopolitiikalle asettamiin haasteisiin
ja toisaalta aktiivisesti vaikuttaa EU:n ympiristopolitiikan sisdltoon sekd siihen, miten ymparisto-
asiat otetaan huomioon Suomen hallituksen EU-politiikassa.

Suomen ldhialueiden ympdristdongelmat ovat kansainvélisestikin katsoen edelleen varsin mittavat.
Ympiristohallinto on jo yli kymmenen vuoden ajan edistinyt ympiristonsuojelua Suomen ldhialu-
eilla. Ympdéristoinvestointeja on rahoitettu ja teknistd apua on annettu yli 1 300 hankkeeseen. Suo-
men rahoitus ldhialueiden ympéristohankkeisiin on ollut vuosittain noin 60 milj. mk.

Valmistuneiden selvitysten mukaan biologinen monimuotoisuus vihenee huolimatta luonnonsuoje-
lussa ja luonnonvarojen kdytossi saavutetuista edistysaskeleista.

Taloudelliset erot maamme kasvualueiden ja taantuvien alueiden vililld ndkyivit asuntomarkkinoi-
den tasapainottomuutena ja my0s muissa alueiden kadyttoon liittyvissd kysymyksissid. Viestoltddn
kasvavilla seuduilla asuntojen riittdiméton tarjonta on nostanut asuntojen hinnat ja vuokrat korkeik-
si. Rakennusmarkkinoiden suhdannetilanteen rauhoittuminen pienensi asuntotuotannon kokonais-
midrdd, mutta piristi ARA -tuotannon aloituksia. Niinpd ARA -tuotanto ylittikin edellisen vuoden
midrdn reilusti. [lahduttavasti ndin tapahtui myos piddkaupunkiseudulla.

Hallinnonalan menojen jakautuminen

Ympéristoministerio-tilivirastoon kuuluvat ministerid, 13 alueellista ympiristokeskusta ja kolme
ympiristolupavirastoa. Hallinnonalalla toimivat tilivirastoina lisdksi Suomen ympéristokeskus, Asun-
torahastovirasto sekd talousarvion ulkopuoliset rahastot Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto.
Hallinnonalan talousarvion loppusumma v. 2001 oli 3 677 milj. mk (3 858 milj. mk v. 2000) eli 5 %
pienempi kuin edellisend vuonna. Hallinnonalan suurin yksittdinen menoerd 2 420 milj. mk oli
yleinen asumistuki (2 700 milj. mk).

Ympéristoministerion méarirahat

Valtion asuntorahasto teki v. 2001 aravalainapditoksid yhteensd 5 166 milj. markan (3 877 milj.

mk) edestid. Korkotukilainoja hyviksyttiin korkotuen piiriin 2 319 milj. mk (1 901 milj. mk). Myo6n-
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107. Ympéristéministerion hallinnonalan kéytettévissa olleet maararahat ja niiden kaytté vuonna 2001

Pl.luku Maéréarahat Kéaytettdvissa  Kaytetty Siirretty

Varainhoito-  Edellisilta olleet tai vuodelle

vuodelta vuosilta  maédrarahat  peruutettu 2002

Miljoonaa markkaa

3501 Ympéristoministerio .............c.cccoevvnnnn. 110 9 119 109 9

3510 Ympéristdn suojelu ............ccceeuveeenenns 132 113 245 131 115
3520 Yhdyskunnat, alueidenkéayttd ja luonnon-

SUOJEIU e 275 94 369 256 108

3530 Asumisen edistdminen ......................... 2510 - 2510 2420 0

3540 Alueelliset ympaéristokeskukset .............. 333 20 353 331 22

3550 Ympéristélupavirastot..................ceeen. 27 2 29 25 3

3560 Suomen ympéristokeskus..................... 130 15 144 125 20

3570 Valtion asuntorahasto ...............c......... 21 8 29 25 4
3599 Ymparistoministeridon hallinnonalan muut

MENOT ... 138 76 214 150 55

YHhteensa ....coouvnimiii e 3675 337 4011 3572 336

to- ja hyvidksymisvaltuutta siirtyi vuodelle 2002 1 724 milj. mk (2 959 milj. mk) eli huomattavasti
edellisvuotta vihemmin. Asuntorahaston kéytettdvissd olevat varat muodostuivat 1dhinnid aravalai-
nojen lyhennyksisté ja koroista. Vuonna 2001 asuntorahasto jatkoi ulkoista varainhankintaansa ara-
valainasaatavien arvopaperistamisella. Rahaston varoja kéytettiin vastaavasti aravalainojen maksa-
tukseen, korkotukimenoihin, asunto-obligaatiolainojen korkomenoihin ja rahaston muihin menoi-
hin. Asuntorahasto maksoi aravalainoja 4 121 milj. mk (3 784 milj. mk) seki asuntolainojen korko-
tukea ja muuta tukea yhteensd 934 milj. mk (817 milj. mk).

Oljysuojarahasto maksoi erilaisia korvauksia yhteensi 32 milj. mk (35 milj. mk). Varansa 6ljysuoja-
rahasto kerési perimilld 6ljysuojamaksua maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6ljystd.

Hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma nidyttdd odotetusti huomattavaa 3,8 mrd. markan kulujadméa.
Tuloa tuottava maksullinen toiminta on hallinnonalalla varsin vdhdistd toiminnan kokonaisuuteen
ja siirtomenoihin verrattuna. Hallinnonalan taseen loppusumma on edellisvuoden tasolla eli yli 1,7
mrd. mk. Taseen kansallisomaisuus koostuu ministerion hallinnassa vuoden vaihteessa olleista luon-
nonsuojelualueista. Taseen suurin erd “rakenteet” kohdassa “kdyttdomaisuus ja muut pitkdaikaiset
sijoitukset” muodostaa kaksi kolmasosaa taseen loppusummasta. Pddosa niistd on maa- ja metsita-
lousministerién rahoittamia valtion ylldpitovastuulle kuuluvia vesistorakenteita.

Toiminnan Kkeskeiset tulokset ja méiarirahojen kiytto
Alueiden kdytto ja luonnonsuojelu

Valtioneuvoston pddtds valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista tuli lainvoimaiseksi 26.11.2001
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistua asiasta tehdyn valituksen. Ympéristoministerido on huo-
lehtinut péditoksen toimeenpanotehtivisti; jarjestinyt koulutus- ja informaatiotilaisuuksia, tuotta-
nut esiteaineistoa sekd kdynnistidnyt pddtoksen soveltamisohjeiden laatimisen ja valtion viranomais-
toimintaa koskevan selvitystyon. Ministerid asetti tydryhméin selvittimiidn tuulivoimarakentamisen
edellytyksid ympdristolainsddddnnon kannalta.

Ministerié on seurannut maankiytto- ja rakennuslain toimeenpanoa ja toimivuutta ja yhteen sovitta-
nut eri tahoilla suoritettavaa seurantaa yhteistyoryhmén puitteissa. Arvio lain toimeenpanosta ja
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toimivuudesta ensimmadisen vuoden aikana saaduista kokemuksista laadittiin. Arvion pohjaksi teh-
tiin alueellisille ympéristokeskuksille kysely lain toimivuudesta saaduista kokemuksista. Tdmin
kyselyn samoin kuin Suomen Kuntaliiton kunnille tekemien kyselyjen tuloksia hyddynnettiin eri
tahojen kanssa jdrjestetyissd yhteisissd koulutus-, neuvottelu- ja arviointitilaisuuksissa.

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen rakennusperintostrategiasta kesdkuussa 2001. Strategia ja sen
jatkotoimenpide-ehdotukset on painettu. “Rakennusperintomme - kulttuuriympéariston lukukirja” on
my06s valmistunut.

Kaavojen toteuttamisvastuiden uudistamista valmistelleen toimikunnan ehdotukset valmistuivat
13.2.2002.

Maakuntakaavoitusta koskevien oppaiden kisikirjoitukset valmistuivat. Maakuntasuunnitelmatyo-
ryhmén ehdotus valmistui elokuun lopussa.

Luonnokset yleiskaavamerkint6ji ja -midrdyksid sekd asemakaavamerkint6ji ja -midrdyksid koske-
vista oppaista valmistuivat kommenttikierrosta varten. Kaupan suuryksikdiden vaikutusten selvitti-
misti ja arviointia koskeva opas julkaistiin. Laadittiin rantojen suunnittelua ja rakentamista koske-
va esite, jossa pyrittiin poistamaan maankidyttd- ja rakennuslain soveltamisessa ranta-alueilla il-
menneet episelvyydet.

Eri viestoryhmien elinympéristoon kohdistuvia tarpeita kartoittava esiselvitys valmistui hyvén elin-
ympéristdn suunnitteluperiaatteet -hankkeen perustaksi. Julkaistiin kaupunkikuvan arviointia kos-
keva selvitys ja tutkimus asukkaiden kokeman melun terveydellisistd vaikutuksista.

Kédynnistettiin ohjelman mukaisesti 16 1dhidkehittimishanketta eri puolilla Suomea. Kéynnistettiin
kohtuuhintaisen, tiiviin ja matalan rakentamisen edellytyksii pidikaupunkiseudulla kartoittava tut-
kimushanke.

Aluearkkitehtitoiminta laajennettiin vuoden 2001 aikana kaikkiaan 23 alueelle.

Héameenlinnaan perustettiin ympéristoministerion padtokselld 10.1.2001 Suomen ensimméiinen kan-
sallinen kaupunkipuisto.

Ympéristoministeriossd on vield vireilld vanhan rakennuslain mukaisia kaava- ja poikkeuslupa-asi-
oita. Vuonna 2001 ministeriossi ratkaistiin rakennuslain nojalla 24 asemakaava-asiaa, joista 18 oli
valitusasemakaavoja. Poikkeuslupa-asioita ratkaistiin 5. Poikkeuslupavalituksia ratkaistiin 353. Seu-
tukaavoja vahvistettiin 2 ja yleiskaavoja 6. Rakennuslain mukaisia kaava- ja poikkeuslupa-asioita
on ministeridssid vield kisittelemittd 130 poikkeuslupavalitusta sekd asema- tai yleiskaavoja 7. Lo-
put rakennuslain mukaiset kaava- ja poikkeuslupa-asiat saadaan ratkaistuksi vuoden 2002 aikana.

Maankiytto- ja rakennuslain nojalla vahvistettiin ensimméiinen maakuntakaava Rovaniemen seu-
dulle. Kertomusvuonna ministerid on ohjannut vireilld olleiden 17 maakuntakaavan laatimista.

Luonnonsuojeluohjelmia toteutettiin v. 2001 yhteensd 24 468 ha. Péddasiassa valtioneuvoston vah-
vistamiin luonnonsuojeluohjelmiin ja samalla Natura 2000 -verkostoesitykseen kuuluvia alueita han-
kittiin valtion omistukseen 18 408 ha ja yksityisid suojelualueita perustettiin 6 060 ha.

Maanomistajille maksettuihin kauppahintoihin ja korvauksiin kiytettiin vuoden aikana yhteensa
noin 221 milj. mk. Valtioneuvosto péitti luonnonsuojeluohjelmien rahoitusohjelmasta v. 1996. Ra-
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hoitusohjelman tavoitteena on saada pddosa luonnonsuojeluohjelmista toteutettua vuoteen 2007
mennessid. Vuosina 1996-2001 on suojeluohjelmia toteutettu noin 165 000 ha. Ohjelmia on toteutta-
matta vield vajaa 200 000 ha.

Maanhankinnan ja yksityisten suojelualueiden perustamisen ohella tehtiin v. 2001 my6s 78 luonto-
tyyppipdatostd. Pidtoksilla voidaan suojella luonnonsuojelulaissa erikseen lueteltuja luontotyyppe-
ja. Tehdyt pditokset painottuivat metsiisiin tyyppeihin, kuten jalopuumetsikdihin, pahkinidpensas-
lehtoihin ja tervaleppékorpiin. Yleensd luontotyyppind suojellut alueet ovat hyvin pienid; v. 2001
keskikoko oli noin 1,5 ha. Vastaavasti erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikkojen rajaamises-
sa luonnonsuojelulain mukaisesti ollaan vasta alussa.

Valtioneuvoston piditdés Suomen Natura 2000 -verkostoehdotuksen tdydentdmisestd valmisteltiin
komission vaatimien tiydentimistarpeiden osalta, mutta pddtoksenteko on lykkédédntynyt oikeuskans-
lerille tehtyjen kantelujen vuoksi. Natura 2000 -verkostoehdotukseen v. 1998 uusina otetuista yksi-
tyisistd alueista on vuoden 2001 loppuun mennessi toteutettu yli kolmannes. Natura 2000 -alueiden
hoidon ja kdyton suunnittelutydryhmé on aloittanut tyonsé.

Eteld-Suomen metsien suojelun keinoja, vastuunjakoa ja rahoitusta pohtimaan asetettiin toimikun-
ta, joka tyoskenteli tiiviisti tavoitteenaan saada mietintd valmiiksi kesdkuussa 2002. Samoin metsi-
en ennallistamisen mahdollisuuksia ja menetelmid tarkasteleva tyoryhmai aloitti tyonsi.

Metsien suojelu on yhtend pididaiheena myds luonnonsuojelualueverkoston edustavuutta koskevissa
selvityksissid, jotka valmistuivat Suomen ympéristokeskuksen, Metsdntutkimuslaitoksen ja Metsi-
hallituksen yhteistyond. Tavoitteena oli selvittid Suomen luonnonsuojelualueverkon nykyisti tilaa
ja sen kykyd turvata maamme biologisen ja geologisen monimuotoisuuden sdilyminen. Selvitysten
perusteella kiireellisimpind kehittdmistarpeina on kirjattu erityisesti perinneympéristojen hoidon ja
suojelun tehostaminen, metsien, erityisesti lehtojen suojelutilanteen parantaminen Eteld-Suomessa
ja luonnonsuojelualueverkon ekologisen toimintakyvyn tehostaminen ennallistamis- ja hoitotoimin.

Metsidhallituksen luonnonsuojelun tulosalueesta tuli piddasiallinen toimija luonnonsuojelualueiden
hoidon ja kidyton sektorilla, silld valtaosa Metsidntutkimuslaitoksen hallinnassa olleista suojelualu-
eista siirrettiin Metsédhallitukselle vuoden 2002 alusta lukien.

Valtioneuvoston asetus seitsemin hylkeidensuojelualueen perustamisesta hyviksyttiin 9.8.2001.
Ympiristoministerion asettama tydoryhmaé laati ehdotuksen Paavo Lipposen II hallituksen hallitus-

ohjelmassa mainituksi tyollisyyttd tukevaksi ohjelmaksi luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun
kehittimiseksi. Ehdotus toimenpideohjelmaksi kisitellddn valtioneuvostossa syksylld 2002.

108. Luonnonsuojeluohjelmien toteutus (ml. Metséhallituksen vaihtomaiden arvo ja maanmyyntitulot)

1999 2000 2001 1999 2000 2001

Hehtaaria Miljoonaa markkaa
Valtiolle hankittu .................... 42 974 20 067 18 408 281 247 147
Yksityiset suojelualueet ......... 5706 6 151 6 060 76 63 67
VAN EENES creerreerrerrrereererererem 48 680 26 218 24 468 357 310 214
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Asumisen edistdminen

Kansainvilinen talouskehitys heikentyi kertomusvuoden aikana, miké vaikutti myds Suomen talou-
den kasvuun. Vaikutukset heijastuvat aina asuntomarkkinoille, erityisesti vapaarahoitteiseen asun-
totuotantoon. Koko alkavan asuntotuotannon méiri jdi kertomusvuonna vajaaseen 29 000 asun-
toon, josta ARA -tuotannon osuus oli noin 45 %. Vapaarahoitteinen asuntotuotanto on seurannut
kiintedsti suhdannevaihteluita. Laman jidlkeisen voimakkaan talouskasvun aikana vapaarahoittei-
nen tuotanto nousi alle 5 000 asunnosta noin 24 000 asuntoon. Tuotannon kasvu tasaantui v. 2000 ja
kéddntyi laskuun v. 2001, jolloin aloitettiin noin 16 000 vapaarahoitteista asuntoa. Vapaarahoittei-
nen tuotanto on vidhentynyt sekd kasvukeskuksissa ettd niiden ulkopuolella. Tuotannon vdhenemi-
sen ennustetaan jatkuvan edelleen etenkin kasvuseutujen ulkopuolella.

Huonoista talousuutisista huolimatta alhainen korkotaso ja kotitalouksien keskimddrin hyvi talous-
tilanne pitivit asuntokaupan kdynnissd kasvuseuduilla. Asuntojen hintataso on ollut jo muutaman
vuoden suhteellisen vakaa ja sen odotetaan myds pysyvin sellaisena. Asuntomarkkinoiden suunnan
midrdd jatkossa se, kuinka voimakas ja pitkdaikainen kansainvilinen taloustaantuma on ja miten se
vaikuttaa muun muassa tyollisyyskehitykseen Suomessa.

Vieston muutto jatkui voimakkaana vuoden 2001 aikana, minké johdosta Helsingin seudun ja mui-
den kasvukeskusten vikiluku kasvoi ja vastaavasti muualla vdheni. Tdémén seurauksena asuntomark-
kinoiden erot maan eri alueilla ovat edelleen kasvaneet. Syksyn 2001 asuntomarkkinatietojen mu-
kaan jonot arava-asuntoihin ovat hieman lyhentyneet ja asunnon saajien osuus hakijoista on noussut
koko maassa 32,9 prosentista 34,8 prosenttiin. Selvésti vaikeinta arava-asunnon saanti oli pdikau-
punkiseudulla, jossa asunnon saajien osuus oli vain 16,9 %. Helsingin ns. kehysalueen kunnissa
osuus oli 24,6 %, Kuopion seudulla 27,8 %, Tampereen seudulla 28,9 %, Jyviskyldn ja Oulun seu-
duilla 37,1 %, Turun seudulla 37,6 % sekd muilla kuin kasvukeskusalueilla 48,4 %. Vaikuttaakin
siltd, ettd erityisesti padkaupunkiseudun asuntotilanne ja asunto-olot ovat entistd enemméin jaddmas-
sd jilkeen maan muista kasvukeskuksista. Tdmi ero nikyy myds asuntojen hintojen ja vuokrien
tasossa sekd niiden kehityksessd.

Vaikka vuokra-asuntoja hakevien méird onkin tasaantumassa, asumisoikeusasuntojen hakijamidra
on toisaalta kasvanut huomattavasti, 69 200:sta 80 200 hakijaan. Suuri hakijaméérd johtuu osittain
hakujirjestelmén rakenteesta, mutta myds asumismuotoa kohtaan tunnetusta kiinnostuksesta. Asu-
misoikeusasunnosta on muodostumassa vuokra-asunnon jilkeinen vaihe, josta myds siirrytddan omis-
tusasuntomarkkinoille.

Yhden henkilon talouksien vuokra-asunnon saanti on edelleen vaikeaa, vaikka asuntojonot ovat
monin paikoin lyhentyneet. Kuntien ja yleishyddyllisten asuntoyhteisdjen vuokra-asuntoa hakeneis-
ta yli puolet on yksindisruokakuntia, mutta tarjolla olevista asunnoista vain neljdnnes on yksioita.
Téami heijastuu myds asunnottomien méédrdédn; koko maassa on edelleen noin 10 000 yksindistd asun-
notonta, minkd lisdksi tilapdismajoituksessa on noin 800 perhetti. Asunnottomuus keskittyy suu-
rimpiin kaupunkeihin. Tilanne on vaikein pddkaupunkiseudulla, erityisesti Helsingissi, jossa on
yksindisistd asunnottomista ldhes puolet eli 4 700 ja perheellisistd 80 % eli yli 600. Koko pdikau-
punkiseudulla on yksiniisistd asunnottomista noin 60 % eli ldhes 5 800. Ympiristoministeridssa
valmistuneen asunnottomuuden vihentdmisohjelman mukaisesti asunnottomuus pyritddn kiddnti-
miin laskuun muuan muassa asukasvalintaan vaikuttamalla, sosiaalista isdnndintia kehittdmalla,
pienasuntoja tuottamalla ja omapddoma-avustusten kayttod lisdamalla.

Tyhjid (vihintddn 2 kk) arava-asuntoja oli vuoden 2001 lopulla 4 200 (1,2 % kannasta), joten lisdys
on ollut vihdistd. Vieston viahenemisen takia on joillakin paikkakunnilla kuitenkin jo ilmennyt
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ongelmia asuntojen tyhjilldén olosta; ongelmat voivat lisdédntyd nopeastikin ldhivuosina. Vuokra-
asuntojen ylitarjonnan lisiksi tdhdn vaikuttaa myos se, ettd vanhoja kerrostaloja korjaamalla ei saa-
da aikaan asuntoja, jotka vastaisivat kysyntidd. MyoOskédédn haja-asutusalueiden kyliin rakennetut ara-
varivitalot eividt monilla seuduilla endd kiinnosta, joten niitd uhkaa tyhjentyminen. Muutamassa
muuttotappiokunnassa on vuoden 2001 aikana jo purettu kunnan omistamia, tyhjilleen jddneiti ara-
va-vuokra-asuntoja, koska niille ei ole 10ydetty kiytt6d ja niiden ylldpito on kallista.

Vapaarahoitteisen asuntotuotannon kéintyessid laskuun aloitettiin valtion tukemaa asuntotuotantoa
arvioitua enemmin, vaikkakaan uudelleen kiyttoon otettu asunto-osakeyhtidtalojen korkotukilai-
noitus ei kdynnistynyt odotetussa laajuudessa. Vuonna 2001 aloitettiin 13 127 asuntoa, miké oli
2 585 asuntoa enemmin kuin edellisend vuonna. Tuotanto painottui vuokra-asuntoihin, joita aloi-
tettiin 9 176 asuntoa eli 70 %. Asumisoikeusasuntoja aloitettiin 2 638 (20 %) ja omakotitaloja 746
(6 %) sekd asunto-osakeyhtittaloja 567 (4 %) asuntoa. Lainoitusta suunnattiin tavoitteen mukaan
entistd enemman padkaupunkiseudulle ja sen kehyskuntiin. Vuoden 2001 valtuusosoituksista ja kor-
kotukilainavarauksista sijoittui kasvukeskuksiin 79,3 %, pddkaupunkiseudulle 39,6 % ja kehyskun-
tiin 10,2 %. Alkavasta uudistuotannosta sijoittui kasvukeskuksiin 79,9 %, péadkaupunkiseudulle
34,1 % ja kehyskuntiin 9,0 %. Vastaavat luvut olivat edellisend vuonna pienemmit. Helsingin seu-
dulla on kuitenkin edelleen suuria maapoliittisia vaikeuksia; arava- ja korkotukituotantoon ei ole
riittdvisti tonttimaata tarjolla. Lainoja haetaan vihemmain ja asuntotuotanto jidd pienemmaéksi kuin
Helsingin seudun yhteistoiminta-asiakirjassa on asetettu tavoitteeksi.

Vuonna 2001 uudistettiin kokonaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotukea
koskeva lainsdidianto. Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen 29.6.2001. Uudistuksella liséttiin
korkotukilainoituksen asuntopoliittista ja valtiontaloudellista tehokkuutta siten, ettd se voi toimia
aidosti aravalainoituksen vaihtoehtona.

Vuoden 2001 aikana on suunniteltu elinkaariedullisuuden aiempaa parempaa huomioon ottamista
asuntorahaston hinta- ja laatuvalvonnassa. Asiassa on edetty niin, ettdi valmiudet — periaatteet ja
kdytdnnon menettelyt — elinkaarilaatutekijoiden huomioon ottamiseksi ovat olemassa vuoden 2002
alkupuolella.

Urakkahintojen nousu pysihtyi ja osin ne alenivatkin pidikaupunkiseudulla kertomusvuoden aikana.
Keskimaddrdiset, hyviksytyt rakennuskustannukset alenivat lievisti pddkaupunkiseudulla sekd ara-
va- ettd korkotukihankkeissa. Hyviksytty ARA -tuotannon hintataso oli vuoden 2001 loppupuolella
péadkaupunkiseudulla 8 800-8 900 mk/as. m? eli ldhes sama kuin vuotta aikaisemmin. Muualla maassa,
mikd kdytdnnossd tarkoittaa pddasiassa pddkaupunkiseudun ulkopuolella olevia kasvukeskusalueita,
hyviksytyt rakennuskustannukset nousivat vield lievésti eli 2-3 %. Hintataso muualla maassa oli
noin 7 800 mk/as. m2.

Kilpailutetun tuotannon osuus oli v. 2001 noin 67 %, kun vastaava osuus edellisend vuonna oli 80,5 %.
Muutos on seurausta vapaarahoitteisen asuntotuotannon vihenemisestd, silld urakoitsijat tarjoavat
omille tonteille suunnittelemiaan hankkeita valtion tukemaan asuntotuotantoon. Lisédksi tulokseen
vaikutti uudestaan mahdolliseksi tullut asunto-osakeyhtiotalojen korkotuki; ndmi kohteet rakenne-
taan pddsdintdisesti urakoitsijoiden omille tonteille. Vuoden aikana on alettu soveltaa menettelyi,
jossa urakoitsijoiden tonteille tulevissa hankkeissa on edellytetty kédytettdvin projektinjohtourakoin-
ti -mallia. T4lloin varsinaiset rakennustyot ovat tulleet julkisen kilpailun piiriin ja hankkeet on
luettu urakkakilpailukohteisiin.

Korjausrakentamista tuettaessa on korostettu omistajien vastuuta kiinteistdjen ylldpidosta ja pyritty
ohjaamaan korjaustoimintaa vaiheittaiseksi ja aikaisempaa kevyemmaiksi. ARA -rahoituksella kor-
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jatuissa kohteissa oli v. 2001 yhteensd 6 400 asuntoa. Aravalainoilla korjattujen vuokratalojen kor-
jauskustannukset olivat 2 750 mk/m? ja korkotukilainoilla korjattujen vuokratalojen korjauskustan-
nukset 2 950 mk/m?2. Korjauskustannukset olivat keskiméérin 33-37 % koko maan uudisrakennus-
ten rakennuskustannuksista. Toteutettaviksi valikoituivat keskiméérdistd huonokuntoisemmat vuok-
ratalokohteet, mutta normaalien vuokra-asuntojen korjausaste laski kuitenkin jonkin verran edelli-
sestd vuodesta. Arava- ja korkotukilainoituksessa normaalien vuokra-asuntojen korjausaste jdi alle
40 prosenttiin. Erityiskohteiden korjausaste oli huomattavasti korkeampi, miki johtui siiti, ettd
erityishankkeissa oli mukana laajuudeltaan ldhes uudisrakentamiseen verrattavia hankkeita, esi-
merkkind vanhusten talon muuntaminen palvelutaloksi. Tdmin vuoksi erityiskohteiden korjausaste
nousi yli 60 prosenttiin.

Korjausavustuksiin oli v. 2001 kéytettidvissid yhteensd noin 320 milj. mk. Kuntiin jétettiin korjaus-
avustushakemuksia noin 191 milj. markan edestd. Tdstd médridstéd oli 1dhididen asunto-osakeyhtidi-
den korjaamiseen kohdentuvia hakemuksia noin 55 milj. mk. Loput 136 milj. mk kohdistuivat van-
husten asuntojen korjaustoimintaan sekid suunnitelmallisen korjaustoiminnan edistimiseen. Téstd
summasta veteraanirahan tarvetta oli kuntien nikemyksen mukaan noin 19 milj. mk. Kuntien
myonnettiviin avustuksiin kiytettiin noin 178 milj. mk. Hissien rakentamiseksi vanhoihin kerrosta-
loihin varattiin valtuutta 47,3 milj. mk 75 kohteelle yhteensid 159 hissin rakentamiseksi (60 kohdet-
ta ja 150 hissid v. 2000). Valtion avustuksen lisdksi noin 10 kuntaa myOnsi oman 5-15 prosentin
suuruisen avustuksensa hissikohteille. Hissien korjaamiseen liikuntaesteiden poistamiseksi myodn-
nettiin avustusta noin 35 milj. mk 319 hissid varten. Laajoihin terveyshaittojen poistamiskorjauk-
siin myOnnettiin 57 ruokakunnalle avustusta yhteensd noin 2,5 milj. mk.

Kertomusvuonna myonnettiin opiskelija-asuntojen omapddomaosuuteen avustusta yhteensi 15 milj.
mk (1 704 asuntoa) sekd asunnottomille ja pakolaisille osoitettaviin asuntoihin runsaat 14 milj. mk
(528 asuntoa). Taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuokratalojen tervehdyttimisavustuksiin kdytet-
tiin 6,1 milj. mk.

Valtiontakauksia myonnettiin yksityishenkiloiden asuntolainoihin ennitysmidrd, 28 600 kappalet-
ta. Kaikkiaan valtiotakauksia oli voimassa noin 99 200 kappaletta. Takausluottokanta nousi yli 6
mrd. markan, kasvua oli 30,5 %. Takausriskit pysyivit edelleen hyvin hallinnassa. Takauskorvauk-
sia maksettiin pankeille kahdesta luotosta v. 2001. Takauskorvauksia on maksettu tdhédn asti kaikki-
aan kuudesta luotosta, yhteensi noin 150 000 mk.

Valtion myontdmien asuntolainojen lyhennyksini ja korkoina sekd muina tuottoina asuntorahastoon
kertyi varoja yhteensd 4 308,6 milj. mk. Rahaston aravalainakannasta kertyi tuloja yhteensi 4 226,7
milj. mk, josta korkoja oli 2 491,6 milj. mk ja lyhennyksid 1 735,1 milj. mk. Lainakannan toteutu-
nut keskikorko v. 2001 oli 4,42 %. Ylimairidisid suorituksia kertyi koko lainakannasta yhteensi 1 263
milj. mk, kun vastaava midrd edellisenid vuonna oli 917 milj. mk. Rahaston varoista maksettiin
aravalainoja 4 121,3 milj. mk, korkotukea 712,4 milj. mk, korjaus- ja muita avustuksia 218,4 milj.
mk sekd ottolainauksesta ja arvopaperistamisesta aiheutuneisiin korkokuluihin 5,3 milj. mk. Rahas-
to maksoi takaisin v. 1991 otetut 2 673 milj. markan obligaatiolainat.

Valtion asuntorahasto jatkoi Fennica-ohjelmaansa ja aravalainojen arvopaperistamista. Marraskuussa
2001 péaatokseen saadulla Fennica 6 emissiolla hankittiin asuntorahoitukseen ja kesdkuussa otetun
lyhytaikaisen lainan jdlleenrahoittamiseen varoja vaihtuvakorkoisena noin 2,97 mrd. mk. Kerto-
musvuonna asuntorahasto monipuolisti pitkdaikaista varainhankintaansa. Asuntorahaston ja Eu-
roopan investointipankin (EIB) vililld allekirjoitettiin 300 milj. euron eli noin 1 784 milj. markan
rahoitussopimus marraskuussa 2001. Lisdksi marraskuussa allekirjoitettiin asuntorahaston ja Parii-
sissa toimivan Euroopan neuvoston kehityspankin (CEB) vililla 200 milj. euron eli noin 1 190 milj.
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markan lainasopimus. Tehtyjen sopimusten ja Fennica 6:n avulla turvattiin vuoden 2001 tuotannon
rahoitus.

Yleistd asumistukea maksettiin v. 2001 yhteensd 2 420 milj. mk, mikd oli 280 milj. mk vihemmin
kuin edellisend vuonna. Asumistuen maksatus aleni 1dhinni tyo6llisyystilanteen parantumisen vuok-
si, mikd pienensi asumistuen tarvetta ja vidhensi siten kokonaismaksatusta. Tuensaajien méairid oli
vuoden 2001 lopussa 158 464 tuensaajaruokakuntaa, mikd oli 11 888 tuensaajaruokakuntaa vihem-
min kuin edellisen vuoden lopussa. Keskiméérdinen asumistuki oli vuoden 2001 lopussa 1 142 mk/
kk, miki oli 25 mk/kk enemmain kuin edellisend vuonna. Vuokra-asunnoissa asuvilla ruokakunnilla
asumismenojen osuus tuloista oli ilman asumistukea keskiméérin 53,7 % ja asumistuen vihentimi-
sen jilkeen 27,3 %. Asumistuki myOonnetdidn ruokakunnan yhteenlaskettujen bruttotulojen perus-
teella. Asumistuen osuus vuokrasta oli keskiméirin 49,2 % eli 1,7 prosenttiyksikk6d vihemmin
kuin edellisend vuonna.

Asumistuen midrdytymisperusteet pidettiin v. 2001 samoina kuin v. 2000. Asumistuen miirirahaa
mitoitettaessa tyottdomyyden paranemisen oli arvioitu alentavan tuensaajien méédrdd. Vuonna 2001
tyOttdmien asumistuensaajien midrd alenikin 3 500 ruokakunnalla, mikd oli 5 000 pienempi kuin
edellisend vuonna. Vuonna 2001 asumistuen maksatus alitti tarkoitukseen varatun arvioméérdrahan
noin 90 milj. markalla.

Tyottomien asumistuensaajaruokakuntien méird kasvoi edellisestd vuodesta 60 prosentista 65 pro-
senttiin. Tuensaajien todellinen vuokra ylitti asumistukea myOnnettidessd huomioon otettavan enim-
miisvuokratason aravavuokra-asunnoissa asuvilla 48 prosentissa tapauksista ja vapaarahoitteisissa
vuokra-asunnoissa asuvilla 64 prosentissa tuensaajista. Keskiméérdinen ylitys oli aravavuokra-asun-
noissa asuvilla 5 mk/m?/kk ja vapaarahoitteisissa asunnoissa asuvilla 12 mk/m*/kk. Ylitysten osuus
ja keskimiirdinen ylitys olivat suurempia v. 2001 kuin edelliseni vuonna.

Elidkkeensaajien asumista tuettiin eldkkeensaajien asumistukijdrjestelmistd 1 463 milj. markalla ja
opiskelijoiden asumista opintotuen asumislisdjarjestelméstd 1 244 milj. markalla v. 2001.

Uusia ASP-luottoja myonnettiin noin 2 570 kappaletta, mikéd on 320 luottoa enemmin kuin edellise-
nd vuonna. ASP-luottojen osuus uusista kotitalouksille myonnetyistd asuntoluotoista oli v. 2001 noin
1,5 %. Voimassa olevia ASP-korkotukilainoja oli vuoden 2001 lopussa runsaat 22 000 kappaletta ja
lainakanta 3 567 milj. mk. Korkotukea ASP-luotoille maksettiin 61 milj. mk. ASP-jirjestelmén suo-
sion elpymisen syynd on ldhinni se, ettd ASP-asuntojen nelidhintarajoista luovuttiin 1.3.2001 alka-
en. Elpyminen nékyy erityisesti uusista avatuista tileistd. ASP-tilejd avattiin 6 300 kpl, mikd on
2 500 tilid enemmén kuin edellisend vuonna. Vuoden 2001 lopussa tilejd oli voimassa 25 000 kpl.
Tileilld oli sddstdjd yhteensd 1 037 milj. mk eli keskiméirin 41 500 mk tilid kohden.

Asumisen kokonaistukeen kiytettiin v. 2001 yhteensd noin 10 045 milj. mk, miké oli noin 400 milj.
mk enemman kuin edellisend vuonna. Kolmen eri asumistukijirjestelmén kautta annettavan tarve-
harkintaisen tuen osuus kokonaistuesta oli noin 51 %. Korkojen verovidhennystuki nousi 500 milj.
markalla ja oli 2 600 milj. mk eli noin 26 % kaikista tuista. Tuotantotuki aleni noin 300 milj. mk ja
oli 2 300 milj. mk eli noin 22 % kaikista tuista. Asuntorahaston tuloksellisuus ja keskeiset tunnuslu-
vut kdyvit ilmi luvun 3.13. liitteesti.

Rakennettu ympdristo ja rakentaminen

Kansallisen ilmastostrategian toteuttaminen edellyttdd rakennusten energiatalouden ja energiate-
hokkuuden parantamista. Rakentamista koskevien uusien ja entistd tiukempien, mm. ldimmoneris-
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tys- ja ilmanvaihtomédédrdysten valmistelu jatkui kertomusvuonna. Elinkaariajattelua ja ekologista
rakentamista yleensd korostettiin valmistelemalla huolto- ja hoito-ohjeita koskevia rakentamismé&a-
rdayksid ja julkaisemalla niitd tdydentidvid opastavaa aineistoa. Kestidvid kehitystd ja ekologista ra-
kentamista edistettiin my06s osallistumalla koerakentamisprojekteihin ja pilottihankkeisiin.

Hallitusohjelman mukaan maankdyton suunnittelussa tulee kasvukeskuksissa pyrkid lisdédaméién ih-
misldheistd tiivistd pientaloasumista ja suosimaan kerrostaloasumisessa rakennuskooltaan pienimuo-
toisia kaupunkimaisia aluekokonaisuuksia. Ympéristoministerio onkin kdynnistdnyt titd tarkoitta-
van laajapohjaisen ns. “Tiivis ja matala” -projektin. Rakentamisen turvallisuuden, terveellisyyden ja
laadun parantamiseksi annettiin edelleen lukuisia uusia rakentamista koskevia méérdyksid ja ohjei-
ta. Rakennustuotteiden tyyppihyviksyntidpddtoksid annettiin vuoden 2001 aikana 267 kpl.

Ympadristonsuojelu

Alueelliset ympdaristokeskukset antoivat v. 2001 maatalouden ympéristotuen erityistukihakemuksis-
ta yhteensd yli 1 500 lausuntoa (yli 2 300 v. 2000). Tydvoima- ja elinkeinokeskukset myonsivit maa-
talouden erityistukivaroja v. 2001 noin 177 milj. mk (155 milj. mk). Sopimusten lukuméiiri oli noin
15 000 kpl (12 100 v. 2000), ja ne kattoivat noin 230 000 ha ja 2 200 alkuperiisrotuista eldinyksik-
kod. Pelkdstddn luomutuotannossa tai sithen siirtymaéssé oleva peltoala oli v. 2001 noin 149 000 ha
(148 000 ha v. 2000) eli tdimi peltoala ei ole juurikaan lisddntynyt. Erityistukisopimusten kattavuus
on kuitenkin edelleen lisddntymissd. Maatalouden ympéristdtukien vaikuttavuusselvityksid jatket-
tiin edelleen. Tutkimusten perusteella on selvinnyt, ettd erityistukia kannattaa vesiensuojelusyisti
suunnata entistd enemmaén suojavyohykkeiden ja kosteikkojen perustamiseen.

Ympiristonsuojelun edistdmisavustusten midrdraha oli v. 2001 samalla tasolla kuin edelliseni vuonna
eli noin 32 milj. mk, josta runsaat 8 milj. mk kdytettiin yhdyskuntien vesiensuojelua edistdvien
investointien tukemiseen erityisesti vesiensuojelun tavoiteohjelman vuoteen 2005 toteuttamiseksi ja
Itimeren suojelemiseksi. Loput lihes 24 milj. mk kdytettiin avustusten maksamiseen ympiriston-
suojelua edistdviin kehittdmis- ja kokeiluhankkeisiin seki pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus-
hankkeisiin. Yhdyskuntien vesiensuojeluavustuksia on myonnetty viime vuosina keskiméérin 60-70
kohteeseen ja kehittimis- ja kokeiluavustuksia noin 150 kohteeseen vuosittain.

Ympiristohallinnon tydohjelman mukaisista hankkeista aiheutui v. 2001 menoja yhteensd 206 milj.
mk (185 milj. mk). Rakentamiskohteiden véliton tyollistavd vaikutus oli keskimiddrin noin 500 hen-
kilod kuukaudessa. Lisidksi tyollistettiin tydoministerion palkkaperusteisella tyollistimistuella keski-
midrin runsaat 300 henkilod kuukaudessa. Palkkaperusteisilla tyollisyysméirirahoilla toteutetuilla
ympiéristonhoitot6illd oli edelleen varsin suuri merkitys erityisesti Pohjois- Suomessa, joskin miiri-
rahojen vihenemisen takia toiminnan volyymi on pienentynyt huomattavasti aiempiin vuosiin ver-
rattuna.

Vuonna 2001 valmistui yhteensi 93 ympéristoministerion ja 80 maa- ja metsidtalousministerion toi-
mialaan kuuluvaa hanketta. Vuoden lopussa oli lisdksi kdynnissd 1dhes 200 hanketta. Ympéaristomi-
nisterion hallinnonalan hankkeista olivat merkittivimpid kuntien vesiensuojeluyhteisty6td edistdvit
siirtoviemirihankkeet, pilaantuneiden maa-alueiden kunnostukset seki vesistdjen kunnostushankkeet.
Rakentamistoiminnan taloudellisuus kehittyi kertomusvuonna tavoitteen mukaisesti. Taloudellisuu-
den kehittymisestid vuosina 1998-2000 tehdyn selvityksen mukaan taloudellisuus parani keskimaa-
rin 3,1 % vuodessa. Laskentajaksolla 1988-2000 taloudellisuus on parantunut yhteensd noin 45 %.
Alueellisissa ympdéristokeskuksissa jatkettiin rakentamistoiminnan kehittimistd mm. rakentamis-
palvelujen tilaamisen ja tuottamisen eriyttdmiseksi ja rakennuttamisasteen nostamiseksi. Rakennut-
tamisaste oli v. 2001 keskimaiarin 70 %, kun se vield v. 1996 oli vain 56 %.
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Oljy- ja muiden ympiristovahinkojen torjuntaan kiytettiin v. 2001 momentin 35.10.27 mizrirahaa
12,5 milj. mk, josta 2,5 milj. mk oli arviomidrdrahan ylitystd. Suurimmat 6ljyntorjuntatoimet vaati
rahtialus m/v JANRAN haveri Ahvenanmerelli.

Ympiéristonsuojelun edistimiseksi Suomen ldhialueilla Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Vendjilla
on v. 2001 tehty 13 investointitukipiditostd yhteensd noin 20 milj. markalla (39 milj. mk) péddasiassa
ulkoasiainministerion myontdmin varoin. Ympiristoministerid on osallistunut kansainviliselld yh-
teisrahoituspohjalla toteutettaviin hankkeisiin, joissa Suomen pienelldkin panostuksella on saavu-
tettu huomattavia tuloksia. Pietarin Lounaisen jitevedenpuhdistamon rakennussuunnitelmat saatet-
tiin valmiiksi. Ympéristoministerion omin ldhialueméérirahoin on toteutettu pienempid ilman- ja
vesiensuojelun sekid jiatehuollon hankkeita sekd koulutuksella ja muulla tekniselld yhteistyolld pa-
rannettu ldhialueiden omia mahdollisuuksia ympiristonsuojelun, ympériston tilan seurannan, ym-
paristdvaikutusten arvioinnin, asumis- ja rakentamistoiminnan seki alueiden kidyton kehittimiseen.
Vuonna 2001 ympéristoministerion omin miiridrahoin on tehty edelleen noin 100 teknisen yhteis-
tyon avustuspditostd yhteensd noin 16 milj. markalla. Toimintavuoden aikana valmistui ympéristo-
ministerion uusi ldhialuestrategia.

Maksullinen toiminta

Hallinnonalan maksullisen toiminnan tuotot olivat noin 52 milj. mk (45 milj. mk) eli ne kasvoivat
hieman edellisvuodesta. Tuotot on saatu péddosin aluehallinnon julkishallinnollisista suoritteista eli
ympdristdluvista. Kustannukset olivat vastaavasti noin 96 milj. mk (55 milj. mk). Kustannuksista
jéi tdten kattamatta noin 44 milj. mk eli alijidamé oli koko hallinnonalan osalta noin 46 % kustan-
nuksista. Maksullinen toiminta on ollut alijddmaistd, koska merkittdvid osa suoritteista on julkisoi-
keudellisia ja niiden maksut on ympiristonsuojelullisista tai oikeudellisista syistd mairitelty alle
omakustannusarvon. Erityisesti ympéristdlupavirastojen suoritteiden osalta kustannusvastaavuus on
alhainen aiempien maksuperusteiden soveltamisen johdosta.

109. Ympéristéministerién hallinnonalan tuotto- ja kululaskelma

Tilinpaéatds Tilinpaéatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa

ToiminNan tUOLOt ........oiniiiei e 166,14 189,88 23,74
Toiminnan KulUt ... e -1259,34 -1270,33 -10,99
JAAMA I -1 093,20 -1 080,45 12,75
Rahoitustuotot ja -Kulut ..o -2,87 -2,39 0,48
Satunnaiset tuotot ja Kulut ............c.ccoiiiiiiiiiiie 18,24 2,25 -15,99
JAAMAN ...ttt ese st sas st e s e ne e s sa e sesssennsens -1 077,84 -1 080,59 -2,75
Siirtotalouden tuotot ja KUUt ..................ovmieeeeeeeee e -3 038,00 -2 698,00 340,00
JAAMA I .ttt s sssssne s s ssesas s s e sannnans -4 115,47 -3 779,47 336,00
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista ................cc.coiiiiiiiienns -66,49 -67,69 -1,20
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA .........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee -4 181,95 -3 847,16 -334,79
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110. Ympéristoministerion hallinnonalan tase

Tilinpaatds Tilinpaatds Muutos
31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA
KANSALLISOMAISUUS ... e 107,49 123,98 16,49
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET 1 366,55 1373,21 6,66
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS ..., 291,07 272,16 -18,91
VASTAAVAA YHTEENSA 1765,11 1769,35 4,24
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA ...ttt 1 553,88 1352,21 -201,67
ARVOSTUSERAT ..ot - - -
VIERAS PAAOMA ... 211,24 417,14 205,90
VASTATTAVAA YHTEENSA ....cooeieeeiieeee e s 1765,11 1769,35 4,24
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LITE

ASUNTORAHASTOVIRASTON TOIMINTAA, TOIMINTAYMPARISTOA JA TULOKSELLISUUTTA KUVAAVAT
KESKEISET TUNNUSLUVUT

1999 2000 2001 Muutos
2001/2000
Asuntomarkkinat
Aravavuokra-asuntojen hakijat, ruokakuntaa ..............ccceeoeeee 211 300 214 900 212 200 -1,3%
Naistd asunnon saaneet ............c.ccceeeveennnene. 73 500 70 700 73 800 4,4 %
Hakijoita aravavuokra-asuntojonossa................. 107 200 117 700 112 200 -4,7 %
Tyhjat aravavuokra-asunnot (yli 2 kk), asuntoja 3400 3900 4200 7,7 %
Arava- ja korkotukilainoitus
Hankkeiden lukumaaré (osapééatoksen saaneet) ...........ccoeenee 484 433 444 25%
Uustuotannon aloitukset (arava + korkotuki), asuntoja.. 11 883 10 542 13127 24,5 %
Perusparannuksen aloitukset, asuntoja ..............cc.ceeuveviien e 6707 4584 6405 39,7 %
Hyvéaksytyt rakennuskustannukset, mk/as.m2
ATAVA . 7756 8187 8342 1,9 %
KOMKOUKI .t e 7594 7775 7 890 1,5%
Alkuvuokrat (otos), mk/m2/kk
ATV . 44,91 45,22 47,64 5,4 %
KOMKOUKI .o 51,46 49,01 48,39 -1,3%
Peruskorjaushankkeiden korjausaste, %
ATAVA . 47,1 471 39,7 7,4 %-yks.
KOrKOUKI .....eeeiiiiiiiic 58,3 45,0 33,9 -11,1 %-yks.
Peruskorjaushankkeiden kustannukset mk/m2
ATBVA . 2934 3130 2745 -12,3%
KOKOMUKI ... e 4263 3286 2943 -10,4 %
Vanha lainakanta
Rajoituksista vapauttamispaatokset, asuntoja .. .. 789 384 905 135,7 %
10 vuoden jatkorajoituksista vapauttamlspaatokset asuntOJa ....... 423 817 885 8,3 %
Luovutuksensaajan nimeamiset, hakemuksia kpl .. 37 51 38 -25,5 %
Takaustoiminta
Omistusasuntojen valtiontakaukset, voimassa olevat kpl ............. 63 000 79 300 99 200 251 %
Omistusasuntojen valtiontakaukset, uudet kpl ..............ccceeeennes 24 000 21 800 28 600 31,2 %
Valtion vastuut takausten perusteella, yhteensd mk .................. 0 120 000 30 000 -75%
,lainoja kpl ..o 0 5 2 -60 %
Avustukset
Mydnnetyt omapadoma-avustukset
opiskelijaasunnot: uustuotanto, asuntoja ................ccccenee. 1345 1370 745 -45,6 %
opiskelijaasunnot: peruskorjaus .................... 578 478 959 100,6 %
asunnottomien asunnot, ruokakuntia ... 312 424 466 9,9 %
pakolaisten asunnot, ruokakuntia ...............ccciiiiiiiiinnnns 180 110 62 -43,6 %
Maksetut korjausavustushakemukset, maksuja kunnille kpl ........ 4 467 3590 3430 -4,5 %
ARA:n mydntédmié avustusmaksupéatoksia, kpl........................ 128 318 343 7,9 %
Toiminnan kustannukset
Viraston kokonaiskustannukset, milj. mk ................ccooienni 23,3 24,4 25,1 27 %
Viraston tyévoimakustannukset, milj. mK ............c.oooiiiieienn 16,7 17,4 18,2 47 %
Tybvoimakustannukset mk/htv ..........c.ocoiiiiiiiiiiii e 245 028 256 093 272 086 6,2 %
Henkil6sto
Henkildston maard 31.12. ... 70 69 69 0,0 %
Henkilétydvuosien mééré, koko virasto 68,3 68,0 67,0 -1,5 %
Henkiléston keski-ika, vuotta ................... . 48,6 48,3 49,1 0,8 vuotta
Tuloksellisuus
Tuottavuus, alueyksikét, hanketta/ henkilétyovuosi .................... 21,6 19,8 20,8 1,0 hanketta/
htv
Taloudellisuus: lainapaéatdksen kasittelykustannus, mk/hanke ...... 27 408 31458 32 498 3,3 %
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Valtiontalouden kuten koko julkisen talouden kestdvyyden kannalta ovat toiminnan tehokkuus ja
tuloksellisuus elintdrkeitd. Kun samanaikaisesti tavoitellaan julkisen velkaantuneisuuden sekd kan-
sainvélisesti korkean veroasteen alentamista ja pyritddn varautumaan pidemmaén aikavéilin haastei-
siin, esim. véeston ikdidntymisen aiheuttamiin taloudellisiin seuraamuksiin, julkisiin menoihin koh-
distuu jatkuvaa painetta. Julkisesti rahoitettavat tehtdvit edistidvit silti kansainvilistd kilpailukykya
ja talouskasvua, minké takia julkista toimintaa pyritddn tehostamaan ja samalla etsitddn uusia, en-
tistd taloudellisempia ja tuloksellisempia toimintamalleja julkisen sektorin vastuulla olevien tehté-
vien hoitamisessa.

Julkiset menot olivat kertomusvuonna 49 Y2 % suhteessa kansantuotteeseen, noin 15 prosenttiyksik-
kod pienemmit kuin korkeimmillaan laman aikana. Puolet julkisista menoista on tulonsiirtoja, 1&-
hinnid tulonsiirtoja kotitalouksille, ja ndiden kannustinvaikutusten parantaminen on osa julkisen
sektorin tuloksellisuustyotd. Kannustinloukkujen purkamisella on lisdtty tydpaikkojen tarjontaa ja
myds tyottdmien tydonkysyntdd eli titd kautta on alennettu rakenteellista tyottomyyttd ja lisdtty po-
tentiaalista talouskasvua. Elinkeinotukien vdhentdminen parantaa samoin talouden rakenteita. Jul-
kisten palvelujen tehostaminen ja infrastruktuurin kehittdminen tdhtddvét julkisten palvelujen pa-
rempaan laatuun, jonka tdytyy vastata yhteiskunnan ja asiakkaiden tarpeita. Henkilokohtaisten jul-
kisten palvelujen tuottamisessa palvelumaksu on myds usein perusteltavissa, palvelujen arvostuksen
sekd niiden tuotantokustannusten kattamisen takia.

Julkisten palvelujen menot

Julkiset kulutusmenot olivat v. 2001 arviolta 170 mrd. mk ja ne muodostivat runsaan viidenneksen
bruttokansantuotteesta. Julkisista menoista valtion osuus oli 30 %, kuntien ja kuntayhtymien 62 %
ja tyoeldkelaitosten ja muiden sosiaaliturvarahastojen 7 %.

Runsas kolmannes julkisista kulutusmenoista kéytettiin kaikille kansalaisille kohdistuvien eli kol-
lektiivisten palvelujen tuottamiseen. Kollektiivisia palveluja ts. julkishyodykkeitd ovat mm. yleisen
hallinnon palvelut, jirjestys- ja turvallisuuspalvelut sekd maanpuolustus. Kollektiivisiin palveluihin
voidaan rinnastaa kansantaloutta yleisesti tukevat palvelut, kuten liikenneverkoston kehittiminen ja
ylldpito.

Runsaat 60 % julkisista kulutusmenoista kohdistui yksilollisiin palveluihin, ts. palveluihin, jotka

hyodyttivit yksityisid henkiloitd, kotitalouksia tai yrityksid. Yksilollisid palveluja ovat mm. erilaiset
hyvinvointipalvelut, kuten koulutus-, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut.

111. Julkiset hyvinvointimenot, mrd. mk, kdyvin hinnoin

1995 1996 1997 1998 1999 2000*
KOUIULUS ..o e 42,4 43,6 44,5 46,3 47,5 49,2
Terveydenhuolto .........cccccceiiiiiiiiniiiiiiiiece 35,2 37,3 39,8 40,9 42,4 45,2
S0siaaliturva ........oooeeeiiiiiiiiiii 147,5 151,6 154,6 156,3 160,5 159,4
Yhteensd, % julkisista menoista ................... 66,5 66,2 66,1 66,3 67,1 67,0

Lahde: Kansantaloudentilinpito.
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Valtion perinteiset kollektiivipalvelut rahoitetaan verovaroin, samoin hyvinvointipalvelut rahoite-
taan péddosin kansalaisilta kerityilld veroilla. Hyvinvointipalvelut ovat niiden kéyttéjille joko tdysin
ilmaisia tai niistd perittavit maksut ovat niiden tuotantokustannuksia alhaisemmat.

Kuntien ylldpitimid peruskouluasteisia oppilaitoksia toimi 4 056 v. 2000. Oppilasméiiri ei muuttu-
nut olennaisesti edellisistd vuosista ja oli v. 2000 580 500 oppilasta, joista ldhes 97 % kévi kunnal-
lisista peruskoulua. Vuonna 2000 perusopetuksen kokonaiskustannukset olivat 13,3 mrd. mk, reaa-
lisesti keskimidrin viisi prosenttia korkeammat kuin v. 1995. Opetustoiminnan kustannukset, jotka
muodostavat kaksi kolmasosaa perusopetuksen kokonaiskustannuksista, ovat sdilyneet reaalisesti
ldhes samalla tasolla viimeiset viisi vuotta ja nopeimmin kasvanut menoerd on ollut sisdisen hallin-
non ja kiinteistomenot. Vuonna 2000 peruskoulujen kdyttomenot oppilasta kohti olivat keskiméérin
25 800 mk ja vaihtelivat kunnittain 16 500 markasta 54 200 markkaan. Kustannuksiltaan halvim-
massa viidenneksessd kuntia oppilaiden koulutus maksoi keskiméirin 22 500 mk ja kalleimmassa
viidenneksessd keskiméidrin 34 100 mk. Oppilaista kolmannes sijoittui kustannuksiltaan halvim-
paan viidennekseen ja 7 % kustannuksiltaan kalleimpaan viidennekseen. Kuntien perusopetuksen
kustannukset olivat keskiméérin 12 % korkeammat kuin laskennalliset yksikkokustannukset. Vuon-
na 2000 toimi 80 yksityistd peruskoulua ja niissd oli oppilaita 12 660 ja menot oppilasta kohden
olivat keskimddrin 28 500 mk.

Vuonna 2000 lukioissa opiskeli 129 000 oppilasta, 1ihes 4 000 oppilasta enemmsén kuin v. 1995.
Lukiokoulutuksen kokonaiskustannukset olivat 2,4 mrd. mk v. 2000, reaalisesti noin 7 % enemméin
kuin v. 1995. Oppilaskohtaiset kustannukset olivat keskimidrin 22 300 mk ja vaihtelivat kunnittain
14 700 markasta 105 500 markkaan. Oppilaskohtaisilta kustannuksiltaan halvimpaan viidennek-
seen sijoittui 1dhes puolet koko maan lukio-opiskelijoista. Lukioissakin oppilaskohtaiset kustannuk-
set olivat keskimiirin 11 % korkeammat kuin laskennalliset yksikkohinnat. Yksityisid lukiokoulu-
tusta antavia oppilaitoksia oli 39 ja niisséd opiskeli noin 10 800 oppilasta v. 2000. Oppilaskohtaiset
menot yksityisissd lukioissa olivat keskimidrin 20 400 mk.

Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskeli v. 2000 noin 134 000 opiskelijaa, noin 16 000 vihemméin
kuin edellisend vuonna. Opiskelijamidrdn pieneneminen johtuu piiasiassa oppilaitosten ja opiske-
lijoiden asteittaisesta siirtymisestd ammattikorkeakoulujdrjestelméddn. Ammatillisten oppilaitosten
kayttokustannukset olivat 5,7 mrd. mk v. 2000, noin 10 % alhaisemmat kuin edellisend vuonna.
Koulutusaloittain kdyttomenot oppilasta kohden olivat keskimidrin 42 600 mk ja vaihtelivat 29 800
markasta 70 700 markkaan. Vuosina 1995-2000 ammatillisen peruskoulutuksen sekd kdyttomenot
ettd oppilasmaiiri laskivat noin 30 %.

Vuonna 2000 toimi 55 ammatillista aikuiskoulutuskeskusta, joissa tuotettiin 7,5 miljoonaa opiskeli-
jatyopdivdd. Ammatillisten aikuiskoulutuskeskusten kdyttokustannukset olivat noin 1,8 mrd. mk,
keskimidrin 7,7 % vihemmin kuin edellisenid vuonna. Tyovoimapoliittisen koulutuksen osuus kiyt-
tomenoista oli noin 45 % ja tdydennyskoulutuksen vajaa neljdnnes. Sekd kidyttomenoilla ettd opiske-
lijatyopdivillda mitattuna nopeimmin kasvoi oppisopimuskoulutus, v. 2000 menot ja opiskelijatyo-
pdivien méird olivat viisinkertaiset vuoteen 1996 verrattuna.

Yliopistojen rahoitus oli v. 2000 9,4 mrd. mk, josta 63 % oli budjettirahoitteista. Keskiméariiset
kayttomenot opiskelijaa kohti olivat samalla tasolla kuin edellisend vuonna, keskimidrin 57 700 mk
ja tutkintoa kohti 564 000 mk. Vuonna 2000 korkeakoulujen opiskelijoita oli 157 000 ja tutkintoja
suoritettiin ldhes 16 800 tutkintoa.

Terveydenhuoltomenot olivat v. 2000 51,4 mrd. mk, josta valtio rahoitti ldhes 18 %, kunnat 42 %,
Kansaneldkelaitos 15 %, ja yksityiset 25 %. Vuoden 1995 jilkeen valtion rahoitusosuus julkisen
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terveydenhuollon menoista on laskenut ldhes 11 prosenttiyksikkod, kuntien rahoitusosuus kohonnut
runsaat kahdeksan prosenttiyksikkod ja Kansanelidkelaitoksen rahoitusosuus kohonnut kaksi pro-
senttiyksikkdd. Vuoden 2000 terveydenhuoltomenoista vuodeosastohoidon meno-osuus oli noin 43 %,
avohoidon 30 % ja lddkkeiden ja farmaseuttisten tuotteiden viidennes. Vuodeosastohoidon meno-
osuus supistui ja vastaavasti lddkkeiden ja farmaseuttisten tuotteiden osuus kasvoi runsaat kaksi
prosenttia vuodesta 1995.

Vuonna 2000 erikoissairaanhoidon kiyttokustannukset olivat noin 18 mrd. mk ja nettoméddridiset
toimintamenot noin 3 400 mk asukasta kohden. Vuonna 2000 kunnallisissa sairaaloissa oli hoidossa
noin 690 000 potilasta, hoitopdivid kertyi runsaat 14 miljoonaa ja hoitojaksoja 1,2 miljoonaa. Noin
viidennes potilaista oli 75-vuotta tdyttdneitd ja heiddn hoitopdivdnsd muodostivat puolet kaikista
hoitopdivistd. Vuonna 2000 toimi 46 kuntien ylldpitdmai ja 37 yksityisten ylldpitimid sairaalaa.

Perusterveydenhuollon kiyttokustannukset olivat v. 2000 13 mrd. mk, joista henkilostokustannuk-
set muodostivat keskiméirin 68 %. Perusterveydenhuollon nettokustannukset asukasta kohden oli-
vat noin 2 200 mk. Vuonna 2000 tehtiin noin 30 miljoonaa avohoitokdyntid, joista kolmasosa oli
ladkarinvastaanottokdyntejd ja lihes 14 % hammaslédédkarikdyntejd. Vuodeosaston hoitopédivid kertyi
8 miljoonaa. Kunnallisten sairaaloiden potilaista terveyskeskussairaaloissa hoidettiin viidennes ja
tuotettiin 56 % hoitopdivistd. Yli 75-vuotiaista potilaista ldhes puolet hoidettiin terveyskeskussai-
raaloissa ja sielld tuotettiin yli 80 % heidédn hoitopédivistddn. Vuonna 2000 toimi 277 terveyskeskus-
ta, joista 201 oli yhden kunnan ylldpitdmii terveyskeskuksia.

Lasten piiviahoidon kiyttomenot olivat v. 2000 noin 9,2 mrd. mk. Perityt maksut kattoivat keski-
miirin 12 % piividhoidon kiyttokustannuksista. Noin 49 000 henkil6i hoiti koko- tai osa-aikaisessa
hoidossa olleita 199 000 lasta. Kunnallisessa pdivdhoidossa olevista lapsista kolme neljéstd oli ko-
kopiividhoidossa. Lasten pdivihoidon kidyttdmenot ja henkilostomidrd olivat 14 % suuremmat ja
lasten médrd 5 % suurempi kuin v. 1995. Kunnallisessa pdivihoidossa oli 50 % ja kotihoidon tuen
piirissd 28 % alle 7-vuotiaista. Pienten lasten hoitotuen menot olivat noin 2,3 milj. mk v. 2000.

Vuonna 2000 vanhainkotien kidyttomenot olivat 3,9 mrd. mk ja kuntien kustantamissa vanhainko-
deissa oli 20 700 asiakasta, runsaat kuusi prosenttia 75 vuotta tdyttineistd. Vuoteen 1995 verrattuna
reaaliset kidyttomenot ja henkiloston miird olivat 9 % pienemmit ja asiakkaita oli ldhes 12 % vi-
hemmain. Vuonna 2000 vanhusten palvelutaloissa asiakkaita oli 22 200. Joka kymmenes 75-vuotta
tdyttdaneistd oli joko vanhusten palvelutalon tai vanhainkodin asiakas. Kunnat ovat korvanneet lai-
toshoitoa lisddmalld vanhusten kotipalveluja. Vuonna 2000 kotipalvelujen kédyttdmenot olivat 2,8
mrd. mk, reaalisesti 13 % suuremmat kuin v. 1995. Kéyttdjiltd perityilld maksuilla katettiin 1dhes
14 % kotipalvelujen kidyttomenoista. Kotipalvelua saaneista ldhes 119 000 kotitaloudesta 70 % oli
vanhuskotitalouksia ja 15 % lapsiperheiti.

Julkisten palvelujen, erityisesti hyvinvointipalvelujen, saatavuuden ja kattavuuden turvaaminen edel-
lyttdd niiden tehokasta ja taloudellista tuotantoa. Palvelujirjestelmiin kehittdmisen haasteet eroavat
maan eri osissa merkittdvisti, mutta yhteinen piirre on viestdn ikddntyminen ja erityisesti vanhim-
pien ikédluokkien kasvu, miki tulee lisdédméin palvelujen kysyntdd. Muuttoliike voimistaa palvelu-
jen kysynnin alueellisia eroja. Kasvukeskuksissa erityisesti koulutus- ja lastenpédivihoidon palvelu-
jen kysynti kasvaa kun taas muuttotappiokunnissa ongelman aiheuttaa palvelurakenteen muuttami-
nen vastaamaan palvelujen muuttunutta kysyntédi. Julkisesti rahoitettujen hyvinvointipalvelujen jir-
jestdmisessd kuntien talouskehitys on keskeinen. Kuntien rahoitusaseman heikentyminen uhkaa hy-
vinvointipalvelujen tuotantoa ja kansalaisten perustuslain mukaista oikeutta ndiden palvelujen yh-
denvertaiseen saatavuuteen.

194 Hattituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001



3.14. Valtiontalouden tuloksellisuus ja tuottavuus

Julkisten palvelujen tuottavuus

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus Suomessa on selvitysten mukaan parantunut, joskin melko
hitaasti. Kun erdissd muissa maissa, joissa vastaavia tuottavuusselvityksid on tehty, tuottavuus on
trendimdisesti heikentynyt, kehityksen suuntaan voidaan Suomessa olla tyytyviisii.

Selvitysten mukaan julkisten palvelujen tuottavuus parani viime vuosikymmenen alkupuolella vuo-
teen 1997 asti, joskin melko hitaasti. Tilastokeskuksen tuottavuustilastoinnin mukaan kuntayhteiso-
jen koulutus-, sosiaali- ja kirjastopalvelujen yhteenlaskettu kokonaistuottavuus on heikentynyt vuo-
desta 1998 ldhtien. Tuottavuuden muutos on ollut miinuksella erityisesti opetus- ja sosiaalitoimessa.
Parina viime vuonna kuntayhtymien tuottavuuskehitys on ollut parempaa kuin kuntien. Vuodesta
1999 ldhtien kuntayhtymien opetuspalvelujen tuottavuuden muutos on ollut positiivinen. Sosiaali-
palveluissakin tuottavuus parani v. 1999 ja pysyi v. 2000 edellisvuoden tasolla. Kuntien opetustoi-
men heikkoon tuottavuuskehitykseen on ollut syyni peruskoulujen, lukioiden ja ammattioppilaitos-
ten tuottavuuden lasku huolimatta siitd, ettd ammattikorkeakoulujen tuottavuus on parantunut sel-
visti. Kuntien sosiaalipalvelujen tuottavuuden muutokset ovat vaihdelleet enemmén vuodesta toi-
seen. Esimerkiksi perhepdivihoidon ja vanhusten laitoshoidon tuottavuus on kuitenkin laskelmien
mukaan heikentynyt muutamana viime vuonna.

112. Valtion ja kuntayhteisojen tuottavuuskehitys”

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Muutos edellisesta vuodesta %

Valtio

Kokonaistuottavuus ..................... -0,5 0,8 1,9 . 0,7 -0,7 2,9
Tydn tuottavuus .......cccceeeeiieennnns 3,0 6,8 0,0 3,7 -1,5 -1,1 0,4
Kuntayhteisét

Kokonaistuottavuus .................. -2,5 0,1 0,2 -2,2 -1,4 -1,9

1) Vuosipareittain lasketut luvut eivéat ole taysin vertailukelpoisia.
Léhde: Tilastokeskus

Valtionkin tuottavuus heikkeni muutamana vuonna tyon tuottavuuden laskettua v. 1999 ja 2000.
Kertomusvuonna tapahtui kididnne parempaan, kun seké tyon tuottavuus ettd kokonaistuottavuus pa-
ranivat. Tarkasteltaessa vuosia 1999-2001 valtion tuottavuuskehityksen heilahtelun piisyy on julki-
sen hallinnon palvelujen tuottavuusmuutokset. Julkisen hallinnon tuottavuus parani v. 2001 selvis-
ti, kahden edellisen vuoden vaatimattoman kehityksen jidlkeen. Sen sijaan koulutuksen tuottavuus
on mittauksen mukaan laskenut kahtena viime vuonna. Liike-elamén palvelujen tuottavuus on pa-
rantunut joka vuosi vuoden 1999 jilkeen.

Mitatun tuottavuuskehityksen takana on useita tekijoiti, jotka voivat aiheuttaa satunnaisia heilahte-
luja yksittdisten virastojen ja hallinnonalojen tuottavuuskehitykseen, minki takia tuloksia tulee péa-
sddntoisesti tarkastella pidemmélléd aikavililla.

VATT:ssa (Valtion taloudellinen tutkimuskeskus) on selvitetty erillisprojekteissa erdiden hallinnon-
alojen tuottavuuskehitystd pidemmalld tihtidykselld sekd vertailtu samalla alalla toimivien palvelu-
tuottajien tehokkuuseroja. Lama pakotti 1990-luvun alkuvuosina tehostamaan toimintaa esim. ter-
veydenhuollossa, kun resursseja vihennettiin. Vuoden 1993 alusta voimaantulleen valtionosuusuu-
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distuksen myoti siirryttiin kustannusperusteisista valtionavuista laskennallisiin valtionapuihin, mika
lisdsi sekd kuntien kustannusvastuuta ettd mahdollisuuksia jirjestdd palvelutuotantoaan. Tdméi né-
kyi myos tehokkuuden kohoamisena, joka osittain perustui menetelmien ja vilineiden kehittymi-
seen.

Terveyskeskusten keskiméérdinen kustannustehokkuus kohosi mittausten mukaan v. 1997 ja 1998,
joskin terveyskeskusten viliset tehokkuuserot olivat edelleen suuret. Erittdin suuren tai pienen vies-
topohjan terveyskeskuksissa havaittiin olevan suhteellisesti enemmaén alhaisen tehokkuusluvun saa-
neita terveyskeskuksia kuin keskisuurissa terveyskeskuksissa. Ympiristotekijoiden huomioon otta-
minen nosti erityisesti Oulun ja Lapin ldédnien terveyskeskusten tehokkuuslukuja. Erdilld hoitoalu-
eilla (esim. vanhushuolto) toiminnan tehostaminen on merkinnyt avohoidon lisdédmisté ja vain kaik-
kein huonokuntoisimpien potilaiden hoitamista laitoksissa. Potilaiden hoitoisuuden kasvu on puo-
lestaan merkinnyt ao. laitosten tehokkuuden laskennallista laskua, vaikka hoitorakenteiden muutos
on parantanut kokonaisuuden kustannustehokkuutta. Saman alan laitosten (esim. terveyskeskukset
ja koulut) viliset tehokkuuserot ovat VATT:n selvitysten mukaan pysyneet suurina, vaikka tehok-
kuus keskimidrin on parantunut.

Hallinnon kehittdmisessd on pitkilld tihtdykselld ollut tavoitteena tuloksellisuuden ja siihen liitty-
vind tehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen. Kertomusvuonna julkisen sektorin laatupalkinto-
malli oli edelleen ndyttivisti esilld, tdtd kautta kiinnitettiin huomiota julkisten palvelujen laadun
tarkeyteen. Sdhkoisen asioinnin kehittdmistd jatkettiin myds. Julkisen hallinnon arviointia syven-
nettiin kertomusvuonna, arviointi ja asiakaspalaute ovat vilttimittomid julkisten palvelujen kehit-
tdmisessd. Julkisen ja yksityissektorin yhteisty6td kehittdamalld on yksittdisissd tapauksissa onnistut-
tu parantamaan kustannustehokkuutta sekd toiminnan laatua, jota viime kddessd mitataan asiakas-
tyytyvéisyydella.
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3.15. VALTION HENKILOSTON TILA

Valtion henkil6ston tydvoimakustannuksia tutkittu yli 30 vuoden ajan. Viime vuosina nikdkulmana
on ollut aikaisempaa selvemmin henkilostovoimavarojen hallinta ja osaamisen johtaminen, jolloin
on ldhestytty muodollista valtion henkilostotilinpddtostd, jollainen on my6s jo julkaistu. Henkilos-
totilinpdiatoksen tarkastelujaksona 1997-2001 budjettitalouden henkildsté vidhentyi 2,2 prosentilla,
v. 2001 valtiolla oli kirjoilla 120 540 henkil6d. Henkil6tydvuosina mitaten henkildstoméadrd oli
117 100. Henkiloston osuus oli v. 2001 koko tyollisestd tyovoimasta 5,1 %, palkansaajista 5,9 % ja
julkisesta sektorista 21,9 %.

Osa-aikaisia oli v. 2001 henkil6stostd 8,1 % ja méirdaikaisia 29,8 %. Méirdaikaisten prosenttiosuu-
desta oli tyollisyyden hoitovaroin palkattuja 1,6 prosenttiyksikkod ja ns. aitoja midrdaikaisia, joilla
ei ole taustavirkaa tai -tehtidvid, 24,1 prosenttiyksikkodi.

Henkildston keski-ikd oli v. 2001 42,4 vuotta. Vuoteen 1997 verrattuna henkilostd on ikddntynyt 0,5
vuodella.

Koulutustaso on koulutustasoindeksilld mitaten tarkasteluaikana noussut 18 prosentilla. Ammatilli-
nen tutkinto on 91 prosentilla henkilostostd. Keskiasteen tutkinto on 29 prosentilla, alin korkea-
asteen tutkinto 24 prosentilla ja korkeakoulututkinto 38 prosentilla henkildstosti.

Budjettivaltion henkildstd on tyopaikkauskollista, silld palvelusaika valtiolla on keskiméérin run-
saat 14 vuotta. 58 % henkilostostd on ollut valtion palveluksessa yli 10 vuotta.

Tehdyn tydajan osuus sddnnéllisestd vuositydajasta oli v. 2001 81,8 %. Sddnnollisestd vuositydajasta
kaytettiin koulutukseen 1,4 %, vuosilomiin 12,5 % ja sairauspoissaoloihin 3,4 %. Henkilotydvuotta
kohti oltiin sairaana 8,1 tyopdivédi. Sairauspoissaolo kesti keskiméirin 4,8 tyopdivia.

Valtion henkildston tyotyytyviisyysindeksi oli v. 2001 keskimédrin 3,3 (1=huono, 2=vilttivi, 3=tyy-
dyttdva, 4=hyvi ja S=erittdin hyvi). Tyytyviisimpii oltiin tyodn sisdltoon (3,6). Johtaminen, ja kehit-
tymisen tuki saivat molemmat tyotyytyvéaisyysindeksiarvon 3,1. Tydyhteison toimivuus seki tiedotus
ym. tekijdt saivat indeksiarvon 3,2. Vuosina 1998-2001 tyotyytyviisyyden tasossa ei ole tapahtunut
merkittivid muutosta, vaikka se on v. 2001 kokonaisuudessa hieman parantunut.

Tydvoimakustannukset kasvoivat 1997-2001 nimellisesti 13,5 prosentilla ja reaalisesti 4,3 prosen-
tilla. Vuonna 2001 valtion budjettitalouden henkilston palkkasumma oli 20,7 mrd. mk ja kaikki
tyovoimakustannukset 26,2 mrd. mk. Vilillisten tydovoimakustannusten osuus tehdyn tydajan pal-
koista oli 60,3 %. Henkilotyovuosi maksoi valtiolla v. 2001 keskimidrin 224 053 mk.

Normaalin vanhuuselédkeidn saavuttamisen kautta budjettitalouden henkil6std vihenee vuosina 2002-
2016 noin 43 800 hengelld. Kun otetaan liséksi huomioon muille elidkelajeille siirtyvit ja tydpaikan
vaihdoksen takia valtion ulkopuolelle siirtyvét, niin timéi ns. luonnollinen poistuma on kokonaisuu-
dessaan arviolta 79 200 henkildi eli 66 % vuoden 2001 henkildstostd. Vuodessa luonnollinen pois-
tuma on keskimiérin 5,6 %.

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 197



3.15. Valtion henkiloston tila

Henkiloston pitevyyden kehittimiseen investointiin v. 2001 koulutuspanoksina 420 milj. mk seka

terveyden- ja sairaudenhoitoon 110 milj. mk.

Miesten kokonaisansiot olivat kuukaudessa 15 460 mk ja naisten 12 250 mk eli naisten ansiot olivat
21 % miesten ansioita alhaisemmat. Edelld mainittu ansioiden ero ei johdu kuin osin sukupuolesta,
vaan erot ovat pddosin seurausta tdiden erilaisista vaativuuksista ja muista palkanmuodostusteki-
joistd. Vuosina 1997-2001 sdidnnollisen tydajan keskiméirdiset kuukausiansiot ovat nousseet ldhes

17 prosentilla.

Valtion henkil6ston arvo v. 2001 oli 272 mrd. mk eli reaalisesti 8,1 % suurempi kuin v. 1997. Henki-
16ston arvon laskennassa otetaan huomioon nykyhenkildston miird, jiljelld oleva tydssidoloaika en-
nen eldkeikdd, tehdyn tydajan palkat ja henkil6stdinvestoinnit. Valtion taseen loppusumma v. 2001
oli 286 mrd. mk. Jos siithen lisdtddn henkiloston arvo, taseen loppusumma on 558 mrd. mk. Néin
lasketusta taseen loppusummasta henkildstovoimavarojen arvon osuus oli 49 %.

113. Keskeiset tunnusluvut

Muutos edellisesta vuodesta, prosenttia

2001 2001 2000 1999 1998
Henkiléstopanokset
Henkildstd, IJUKUMAATE ........ooeimiiiiiiiiiiiiiii e 120 541 -2,6 -1,4 0,4 1,4
Henkildstétydvuodet, lukumaara ............coeeevivinniieenn. 117 083 -3,7 -1,4 1,3 1,5
Henkildstdn keski-ika, vuotta ..........cccceeeieiiiiininnnnnnnn. 42,4 0 0,7 0,2 0,2
Koulutustaso, indeksi ......... 5 3,3 4,3 7 2,3
Tehty tybaika/vuositydaika, % .. 81,8 0,1 0 0,2 0
Palkkasumma, milj. mk ............... 20 663 1,6 3,5 3,9 5,6
Tehdyn tyéajan palkat, milj. mk ................. ... 16361 1,6 4,5 3,9 5,6
Valilliset tydvoimakustannukset, milj. mk .................. 9872 -0,9 2,6 2,4 4,5
Tydvoimakustannukset yhteensa, milj. mk ................ 26 233 0,7 3,8 3,3 5,2
Henkiléston tila
Tyotyytyvaisyysindeksi .......cccooeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee 3,27 3,4 -3,2 0,4 -2,4
Lahtévaihtuvuus, %/henkildstod ..........coevveiieieiiiiiinnnns 2,4 0 27,9 9 32,4
Tyodkyvyttdmyyselékkeelle, %/henkildstd 0,27 0 -6,4 -4 0,4
Sairauspoissaolot, pv/henkildtydvuosi ...................... 8,1 0,7 -1,4 -1,3 3,8
Henkiléstéinvestoinnit
Tyotyytyvéisyyden edistdminen, mk/ henkilétyévuosi 398 2,8 11,7 1,4 2,6
Tyodkunnon edistdminen, mk/ henkilétyévuosi ........... 332 2,8 102,8 1,4 2,6
Koulutus ja kehittdminen, mk/ henkilétyévuosi .......... 3 561 2,8 -8,5 1,4 2,6
Tyéterveyshuolto, mk/ henkildtyévuosi ..................... 945 2,8 15 1,4 2,6
Yhteensa, mk/ henkil6tyOvuosi ........cccciieeiiiiiniinnnnnn. 5238 2,8 0,1 1,4 2,6
Henkiléston arvo, mrd. mk ..............ooiiiiiiiiiinnnn., 271,7 0,9 1,7 2 3,4
Henkiléty6vuoden hinta, mk ....................oooe. 224 053 1,9 1,8 0,8 2,2
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4. TILIMUISTUTUSKERTOMUS

Hallituksen kertomus niistd toimenpiteistd, joihin Eduskunnan tekemdt muistutuk-
set valtiovarain hoidosta ja tilinpidosta v. 2000 ovat antaneet aihetta

Hitiikeskusuudistus
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta sisdasiainministerio on todennut seuraavaa:

Hétidkeskuslaitos on suunnitellut rakennettavien hitidkeskusten toimintaa ja toimitiloja siten, ettd
keskusten toiminta olisi mahdollista my6s poikkeusoloissa ja ettd hitikeskukset voisivat tarvittaessa
toimia toistensa varakeskuksina. Hitdkeskuslaitos on selvittinyt jokaisella sijoituspaikkakunnalla
toiminnallisesti ja teknisesti parhaan sijoituspaikan hitikeskukselle.

Hétidkeskusten tilojen suunnittelussa ja sijoittamisessa on otettu huomioon poikkeusolojen johtamis-
toiminnan vaatimukset. Hatidkeskuslaitoksessa tehdyt yksityiskohtaiset tarkastelut ovat osoittaneet,
ettd nykyiset poikkeusolojen johtokeskustilat eivit aikaisemmasta kisityksestd poiketen ole aina
parhaita hitidkeskusten sijoituspaikkoja. Hétikeskusten tilat suunnitellaan ja rakennetaan ympéri-
vuorokautista tydskentelyd varten vuoden jokaisena pdivdnd. Tilasuunnittelussa otetaan huomioon
myds henkistd hyvinvointia edistdvid tekijoitd. Ndilld perusteilla hitikeskussalin tulee olla véhin-
tddn kahden kerroksen korkuinen (noin 5 metrid), jolloin nykyaikaisen informaatiotekniikan hyvik-
sikdyttd on mahdollista ja pdivystyssaliin saadaan avaruutta ja ilmatilaa. Ilmatila on tarpeen poikke-
usoloissa tai vaarallisten aineiden onnettomuustilanteissa, joissa ilmanvaihto on suljettava.

Pdivystyssalin korkeusvaatimuksen ja ympérivuorokautisen toiminnan takia kyseeseen tulevia ny-
kyisid poikkeusolojen johtokeskuksia jouduttaisiin laajentamaan. Nykyisellddn ne soveltuvat yhden
tai kahden viikon yhtdjaksoiseen kdyttoon, mutta eivit valttaméttd jatkuvaan ympérivuorokautiseen
toimintaan. Johtokeskusten LVIS-tekniikka vaatisi perusteellisen uudelleen suunnittelun ja saneera-
uksen, jotta tiloja voisi kdyttdd jatkuvasti tyotiloina.

Hitédkeskuslaitos on hitikeskusten rakentamisen suunnittelussa lahtenyt hitikeskustyon vaatimuk-
sista. Johtamistoimintaa varten on varattu tiloja, joita voidaan hyddyntidi niin normaali- kuin poik-
keusoloissa. Ladnien padkaupunkien osalta 1dhtokohdaksi on otettu se, ettd niissd sdilyy ld4dninhalli-
tuksen oma tdysimittainen poikkeusolojen johtokeskustila. Hitdkeskukset voivat toimia viestikes-
kuksena ja tilannekuvan ylldpitdjdnd ja toimittaa johtokeskukselle informaatiota tietoverkkojen vé-
litykselld huolimatta siitd, ettd poikkeusolojen johtokeskustilat olisivat hitikeskuksen tiloista eril-
l44n.

Hitidkeskuslain 6 §:n vaatimus hétikeskusten toiminnan turvaamisesta on otettu huomioon sijoitta-
malla useimmat hitikeskukset maanalaisiin tiloihin. Kalliosuojan louhiminen on osoittautunut huo-
mattavan kalliiksi rakentamistavaksi, joten tulevien hitikeskusten suunnittelussa on etsitty myos
muita sijoitusratkaisuja. Hitidkeskuslaitos pyrkii hyddyntimédin ensimmdisten keskusten rakennus-
suunnitelmia niin monessa kohteessa kuin mahdollista, jolloin suunnittelukustannukset pienevit ja
rakentamisaikataulu nopeutuu. Maanalaisen rakentamisen kalleuden takia maanpiillisten rakenta-
misvaihtoehtojen hyddyntdminen on jatkossa tutkittava tarkemmin.
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4. Tilimuistutuskertomus

Hatédkeskuslaitos pyrkii omalta osaltaan alentamaan rakentamiskustannuksia luomalla hatikeskuk-
sista verkoston, jonka avulla toiminnalliset varmistukset toteutuvat niin normaali- kuin poikkeus-
oloissa. Sisdasiainministerion ja Hitdkeskuslaitoksen vilisessd tulossopimuksessa edellytetdédn, ettd
Hatédkeskuslaitos kiinnittdd huomiota rakentamisen kustannuksiin. Tulossopimuksen mukaan Hati-
keskuslaitoksen vuokratiloista aiheutuvien menojen osuus saa olla enintdén 10 % Hitdkeskuslaitok-
sen nettomenoista.

Uusien selvitysten valmistuttua voidaan todeta, ettd hitdkeskuslain valmistelun yhteydessi esitetyt
ratkaisut eivit ole kaikissa tapauksissa osoittautuneet toteutuskelpoisiksi. Kyse ei ollut pddtoksente-
kijoiden harhaanjohtamisesta, vaan selvitykset hitdkeskusten mahdollisista sijoituspaikoista ja si-
joittamisen periaatteista laadittiin silloin parhaimman, kéytettdvissd olleen tiedon pohjalta.

Lakiesitys sisdlsi vaikuttavuusarviodokumentin, jonka taloudelliseen osuuteen ei ole tarvinnut tehdd
vield muita kuin virkaehtosopimuksista aiheutuvia korjauksia. Lakiesityksen perustelujen ja vaikut-
tavuusarviodokumentin taloudelliset laskelmat ovat lain soveltamisen yhteydessd osoittautuneet suu-
ruusluokaltaan oikeaan osuneiksi. Valtiontilintarkastajien esittimit uudisrakentamisesta aiheutuvat
kustannukset ovat sisiltyneet vaikuttavuusarviodokumentin toimintamenolaskelmiin vuokrakului-
na.

Piaidkaupunkiseudun hitikeskustoiminnan jirjestelyjen osalta sisdasiainministerid on ryhtynyt toi-
miin mahdollisten jirjestelyvaihtoehtojen selvittamiseksi. Selvitys asiasta voidaan antaa eduskun-
nan edellyttimalli tavalla eduskunnalle viimeistdin vuoden 2003 loppuun mennessd. Selvitystyota
on kiirehditty ja mahdollisten ratkaisuvaihtoehtojen vilinen vertailu kdynnistetty. Tavoitteena on,
ettd pddtds valtion hitidkeskustoiminnan mahdollisesta laajentamisesta piddkaupunkiseudulle voi-
daan tarvittaessa tehdi vield nykyisen eduskunnan toimikauden aikana. Jos selvitystydssd padadytdéin
ratkaisuihin, jotka edellyttdvit lainsddddnnon muuttamista, mahdolliset lainmuutosesitykset annet-
taisiin syysistuntokaudella 2002 hallituksen esityksend eduskunnalle.

Valtion Kiinteistolaitoksen (Senaatti-Kiinteistot) toiminta
Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seuraavaa:

Valtiovarainministeri6 ja opetusministerid (ei siis kauppa- ja teollisuusministerid, kuten mietinnds-
sd on todettu) kutsuivat ulkopuolisen selvitysmiehen, tutkimuspiillikkd Pekka Pajakkalan Valtion
teknillisestd tutkimuslaitoksesta laatimaan 30.4.2002 mennessd selvitystd kysymyksistd, joita oli
esitetty valtiontilintarkastajain kertomuksessa, sivistysvaliokunnan mietinnéssa SiVM 11/2001 vp
ja valtiovarainvaliokunnan mietinndssd VaVM 37/2001 vp.

Selvitysmiehen kuulemien ulkopuolisten tahojen suuren midrdan vuoksi selvitystyd laajeni alkupe-
rdisen aikataulutavoitteen ylittdviksi. Selvitysmies jétti raporttinsa, Yliopistojen tilakustannuksista
aiheutuvat ongelmat ja niiden korjaaminen, opetusministeridlle 3.5.2002 sekd raporttinsa Valtion
toimitilahallinnan ongelmat ja niiden ratkaiseminen 31.5.2002 valtiovarainministeridlle.

Valtiovarainministerion tarkoituksena on tehdid piidtokset molempien selvitysten aiheuttamista jat-
kotoimista heti, kun selvitystyon ehdotukset on voitu perusteellisemmin analysoida ja niiden vaiku-
tukset arvioida. Ehdotusten vaikutukset tullevat mahdollisesti ndkyméédn jo valtion vuoden 2003
talousarvioesityksessd mm. yliopistojen tiloja koskevan valtuusmenettelyn kdyttoonottona sekd Se-
naatti-kiinteistojen alustavissa tulostavoitteissa ja pddomarakenteen kehityksessd. Valtiovarainmi-
nisterid on kiynnistinyt keskustelut opetusministerion kanssa toimenpide-ehdotusten kisittelysta
vuoden 2003 talousarvioesityksen valmisteluun liittyen.
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Lisdksi opetusministerio on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut seuraavaa:

Paittdessiddn korkeakoulujen kehittdmisestd annetun lain 3 §:n muuttamisesta (EV 140/2001 vp; HE
30/2001 vp) eduskunta edellytti, ettd hallitus pikaisesti selvittdd yliopistojen tilakustannuksista ai-
heutuvat ongelmat siten, etti tarvittavat korjaukset voidaan tehdd vuoden 2003 valtion talousarvios-
ta pditettdessid. Asiaa koskevassa mietinndssdin sivistysvaliokunta piti vilttimittoména, ettd tila-
kustannusten méidrdytyminen ja niiden huomioon ottaminen yliopistoille myodnnettivissd médrira-
hoissa selvitetddn mahdollisimman nopeasti. Valiokunta katsoi, ettd selvitys tulee tehdd yhteistyossi
asianomaisten tahojen kesken ja edustettuina tulee olla ainakin opetusministerid, valtiovarainminis-
teri0, yliopistot ja Senaatti-kiinteistot. Yliopistojen tilakysymystd on sivuttu myos valtiontilintar-
kastajain kertomuksessa vuodelta 2000 késiteltdessd Valtion kiinteistolaitoksen toimintaa kokonai-
suutena sekd laitoksen aseman arviointitarvetta maamme kiinteistomarkkinoilla.

Neuvoteltuaan arviointitydon tydnjaosta valtiovarainministerion kanssa opetusministerié paitti kut-
sua tutkimuspidillikko Pekka Pajakkalan kartoittamaan yliopistojen tilakustannuksista aiheutuvat
ongelmat tdhditen siihen, ettd tarvittavat korjaukset voidaan tehdd vuoden 2003 valtion talousarvi-
osta paatettiessa.

Eri intressipiirien keskuudessa suoritettujen haastattelujen ja kerittyjen tietojen perusteella selvitys-
mies esittdd useita toimenpiteitd yliopistojen tilakustannuksista aiheutuvien ongelmien korjaami-
seksi. Osa ehdotuksista voidaan hoitaa opetusministerion ja yliopistojen toimenpitein. Tietyiltd osin
edellytetddn kuitenkin toimenpiteitd, jotka ovat valtiovarainministerion ja Senaatti-kiinteistdjen toi-
mivallassa.

Opetusministerio on kirjeellddn 20.5.2002 pyytinyt, ettd valtiovarainministerio ja Senaatti-kiinteis-
tot ryhtyisivét toimenpiteisiin yliopistojen tilakustannuksista aiheutuvien ongelmien poistamiseksi
selvitysmiehen ehdotusten pohjalta yhteistydssid opetusministerion ja yliopistojen kanssa.
Ammattikorkeakoulujérjestelmé

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetusministerio on todennut seuraavaa:
Ammattikorkeakoululakia valmistellut tydryhmai jitti ehdotuksensa opetusministeridlle 17.5.2002.
Tarkoituksena on, ettd hallituksen esitys ammattikorkeakoululainsdiddnnon uudistamiseksi anne-
taan eduskunnalle syysistuntokaudella 2002.

OECD on suorittanut ammattikorkeakoulutuksen kansainvilisen arvioinnin. OECD:n koulutusko-
mitea piti erityisistunnon Helsingissd 4.6.2002, jossa késiteltiin ammattikorkeakoulutusta Suomen
maaraportin ja kansainvilisen tutkijaryhmén arviointiraportin pohjalta. Kansainvilisen arvioinnin
tuloksia tullaan kdyttdméddn hyvéksi valmisteltaessa hallituksen esitystd ammattikorkeakoululaiksi.
Nettobudjetointi

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seuraavaa:
Nettobudjetointi on poikkeus bruttobudjetoinnista

Suomen perustuslain 84 §:n 1 momentin mukaan valtion talousarvioon otetaan arviot vuotuisista

tuloista ja midrdrahat vuotuisiin menoihin sekd méidrirahan kiyttotarkoitukset ja muut talousarvion
perustelut (bruttobudjetointi). My06s nettobudjetoinnin mahdollistava sddnnds sisdltyy perustuslain
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84 §:n 1 momenttiin. Sddnndksen mukaan lailla voidaan siditdi, ettd talousarvioon voidaan ottaa
joistakin toisiinsa vélittomaésti liittyvistd tuloista ja menoista vain niiden erotusta vastaavat tuloarvi-
ot tai médrdrahat. Nettobudjetointi on poikkeus valtion talousarviossa yleisesti sovellettavasta brut-
tobudjetoinnista.

Talousarviolain (423/1988) 3 a §:n 1 momentin 3 kohta (898/2000) koskee mm. maksullisen toi-
minnan nettobudjetointia. Sdanndksen mukaan viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja
siitd aiheutuvat menot voidaan nettobudjetoida. Talousarvion laadintamdédrdyksen mukaan netto-
budjetointia voidaan soveltaa niissd virastoissa ja laitoksissa, joiden laskentatoimi tuottaa tiedot
sekd viraston kokonaiskustannuksista ettd maksullisen toiminnan erilliskustannuksista. Koska net-
tobudjetointi ei koske sijoitusmenoja, eivit investoinnit padsddntoisesti kuulu nettobudjetoinnin pii-
riin.

Nettobudjetointia koskevan talousarviolain muutoksen perustelujen (HE 221/1991 vp) mukaan net-
tobudjetointiin on tarvetta erityisesti aloilla, joissa virastot ja laitokset toimivat kilpailutilanteessa ja
joissa kysyntd ohjaa toiminnan laajuutta. Nettobudjetointi korostaa virastojen ja laitosten itsendi-
syyttd seki taloudellista tulosvastuuta. Toisin sanoen nettobudjetointi kannustaa hankkimaan omaa
tulorahoitusta, koska tulot jiivit omaan kiyttoon. Néin ollen nettobudjetointi mahdollistaa esityk-
sen perustelujen mukaan bruttobudjetointia joustavamman resurssien sopeuttamisen.

Nettobudjetointi ja eduskunnan budjettivalta

Kéytinnossd nettobudjetointi on heikentidnyt eduskunnan budjettivaltaa. Osa budjettivallasta on siir-
tynyt nettobudjetoiduille virastoille ja laitoksille niiden kdyttiessd tulorahoitustaan toiminnastaan
aiheutuvien menojen maksamiseen. Osaltaan tdhdn on vaikuttanut se, ettd toimintamenomomenteil-
la on enenevissd médrin alettu toteuttaa aiemmin sijoitusmenomomenteilla toteutettuja investointe-
ja ja suuria korjaushankkeita. Myds suuret palvelujen ostot, erityisesti atk-asioissa, ovat tuoneet
merkittivid asioita toimintamenoina péitettiviksi.

Talousarviolain 3 a §:n 3 momentin mukaan nettobudjetointi ei rajoita eduskunnan oikeutta paattdd
menojen enimmiismidrdstd, kohdentamisesta tai muista sellaisista asioista, joista bruttobudjetoin-
nissa voidaan pdittdd. Nettobudjetointiin voidaan siten sisdllyttdd rajoittavia ja eduskunnan budjet-
tivaltaa korostavia elementtejd. Kédytannossa téllaisia rajoituksia tai menojen lisderittelyjd on kui-
tenkin kdytetty varsin harvoin.

Virastojen ja laitosten toimintamenojen nettobudjetointiin liittyvidt eduskunnan budjettivaltaa ra-
joittavat piirteet ovat yleisid ja liittyvét kaikkien nettobudjetoitujen virastojen ja laitosten meno- ja
tulotalouteen.

Nettobudjetointiin liittyvistd ongelmista

Nettobudjetoitujen virastojen ja laitosten kannalta nettobudjetoinnista johtuvat kdytdnnoén ongelma-
tilanteet ovat yksittdisid ja ne ovat liittyneet 1ihinni investointiluonteisten suurten kehittdmishank-
keiden rahoitukseen ja niiden toteutuksen ajoituksessa tapahtuneisiin kdyttoonoton ongelmiin ja
viiveisiin sekd tulorahoituksessa esiintyneeseen epidvarmuuteen.

Toiminnan rahoitukseen liittyvit ongelmat voivat tulla kidytinnossd kyseeseen markkinaehtoisesti
hinnoiteltavan suoritetuotannon tulojen arvioitua vdhdisemmin kertymisen johdosta. Rahoituksen
riittdvyys varainhoitovuoden aikana voi osoittautua ongelmaksi kysynnin vaihtelusta tai yllattdvistd
kustannuksista johtuen.
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Maksulliseen toimintaan liittyvien kehittimishankkeiden rahoitus sitd vastoin koskee sekd julkisoi-
keudellisia suoritteita ettd markkinaehtoisesti hinnoiteltavia suoritteita tuottavia virastoja ja laitok-
sia. Valtion maksuperustelain kustannusperusteinen suoritehinnoittelu ldhtee siitd, ettd viraston
maksullisen toiminnan menot rahoitetaan etukidteen. Kustannusperusteinen hinnoittelu merkitsee
sitd, ettd suoritteen vastaanottaja maksaa investoinnista ko. kaudelle jaksotetun osuuden. Rahoituk-
sen kerddminen maksujen kautta etukiteen esim. tulevaisuudessa toteutettaviin kehittimishankkei-
siin ei ole maksuperustelain mukaan mahdollista.

Erilaisten kehittdmis- ym. hankkeiden rahoitus ja nettobudjetointi

Riittdvin joustavuuden mahdollistamiseksi ennen muuta suurten kehittdmisinvestointien rahoituk-
sessa on mm. ehdotettu, ettd nettobudjetoiduille virastoille pitdisi antaa mahdollisuus ottaa lyhytai-
kaista lainaa ndiden menojen kattamiseen. Erdiden ndkemysten mukaan valtiokonttori toimisi pank-
kina valtion sisdisessd lainajirjestelméssi.

Nettobudjetoitujen virastojen ja laitosten erilaisten investointien tai muiden kehittdmishankkeiden
rahoituksen jérjestimistd varten ei ole perusteltua kehittdd valtion sisdistd lainajdrjestelmai. Valtio-
varainministerid katsoo, ettd tdllaisten hankkeiden toteutuksen tulee myds nettobudjetoitujen viras-
tojen osalta tapahtua eduskunnan tarkoitukseen myontdmén rahoituksen kautta. Eduskunnalla on
aina oltava piditosvalta tillaisten investointien ja muiden hankkeiden toteuttamisesta sekd tieto niis-
td aiheutuvista kokonaismenoista. Nettobudjetoitujen virastojen suorittamien investointien (sijoitus-
meno) rahoitushan on nykyiselldinkin toteutettava budjetoimalla investointimenot aina miiriraha-
na talousarvioon, koska investointimenoja ei voida nettouttaa toimintamenoihin.

Kyseisten investointien hyddyntdminen viraston maksullisessa suoritetuotannossa tulisi ottaa huo-
mioon viraston tulevien vuosien midrdrahojen tai tuloutuksen mitoituksessa. Maksullista toimintaa
hyddyntdvien investointien aiheuttamat kustannukset pidomakustannuksineen sekd laskennallisine
korkokustannuksineen olisi otettava huomioon suoritehinnoittelussa ja niitd vastaava tulo-osuus
nettobudjetoidun viraston olisi maksettava takaisin investoinnin rahoituksen yhteydessi sovitun “lai-
nanhoitosuunnitelman” mukaisesti. Tdssd rahoitusmallissa virastojen “lainanotto” ja sen takaisin
maksaminen tapahtuisi eduskunnan tekemien budjettipddtdsten puitteissa ilman uutta valtionhallin-
non sisdistd lainajdrjestelmdd. Téllaiset “lainanhoitosuunnitelman” piiriin kuuluvat hankkeet olisi-
vat kdytdnnoOssd niin merkittivii, ettd niiden rahoitus tulisi toteuttaa sijoitusmenomomenteilla.

Toimintamenomomenteilta rahoitettavien suurten kehittimishankkeiden osalta tulisi valtiovarain-
ministerion mielestd menetelld samoin kuin investointien kohdalla eli osoittaa tarvittavat médrara-
hat hankkeisiin seki edellyttid maksulliseen toimintaan liittyvin rahoitusosuuden takaisin maksua.

Momentin 28.81.22 (Nettobudjetoitujen virastojen toiminnan kehittiminen) méédrdrahaa on tidhin
asti kdytetty lihinnd maksulliseen toimintaan liittyvien kehittimishankkeiden rahoitukseen tilan-
teissa, joissa talousarvion tulopuolelle nettobudjetoitujen virastojen tuloylijidmien kiytté on haluttu
mahdollistaa. Kun nettobudjetoitujen virastojen investointiluonteisten suurten kehittimishankkei-
den rahoitus toteutetaan budjetoimalla menot suoraan ao. tilivirastolle, tulee momentin 28.81.22
kéytostd vastaavasti luopua.

Nettobudjetoidun viraston maksuvalmius varainhoitovuoden aikana

Nettobudjetoidun toiminnan luonteeseen kuuluu aina jonkinasteinen epdvarmuus tulorahoituksen
riittdvyydestd. Tdmén vuoksi varautuminen héiridtilanteisiin tulorahoituksessa ja maksuvalmiudes-
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sa on otettava huomioon toiminnan vastuullisessa suunnittelussa. Nettobudjetoidun toiminnan jous-
tavuuteen kuuluu kasvuhakuisuuden ohella tarvittaessa myds toiminnan sopeuttaminen alaspiin tu-
lojen vihentyessd. Tdmai on erityisen tdrkedd ottaa huomioon silloin, kun toimitaan markkinaehtoi-
sesti ja kun piilotukea myontdmilld voidaan aiheuttaa markkinahdiriotilanteita.

Nettobudjetoidun viraston tulorahoituksen epdonnistuessa varainhoitovuoden aikana toiminta on
mukautettava mahdollisuuksien mukaan kéytettivissid olevien miiridrahojen ja tulojen puitteisiin.
Jos tdmi ei ole mahdollista, on ryhdyttiva toimenpiteisiin lisdrahoituksen saamiseksi lisdtalousar-
viomenettelyn ja siihen liittyvén tdydentdmismenettelyn yhteydessi.

Maksuvalmiusongelmat voivat kohdata yhtélailla niin meno- kuin tulopuolelle budjetoitua virastoa
tai laitosta. Ongelman laajuus on valtiovarainministerion késityksen mukaan kuitenkin rajallinen,
koska tulorahoituksen epdonnistuminen voi kdytdnnossa liittyd vain markkinaehtoisesti hinnoitelta-
vaan suoritetuotantoon. Kdytinnossd maksullisen toiminnan harjoittamiseen liittyvit maksuvalmius-
ongelmat ovat olleet harvinaisia ja viraston omista toimenpiteistd johtuvia. Maksuvalmiushiiriéihin
varautuminen ei valtiovarainministerion mielestd edellytd nettobudjetoituja virastoja koskevia ylei-
sid toimenpiteitd, silld aivan vuoden viimeisid kuukausia lukuun ottamatta rahoitus voidaan saada
lisdtalousarviomenettelylld toimivaksi.

Nettobudjetoitujen virastojen mahdollisiin maksuvalmiushdiridihin tulee varautua ensisijaisesti toi-
minnan hyvédn suunnittelun ja riskien ennakoinnin avulla. Sellaisten virastojen kohdalla, joiden
maksulliseen toimintaan liittyy tavanomaista suurempi riski tulorahoituksen pettdmisestd, olisi ryh-
dyttdva jo etukiteen varmistaviin toimenpiteisiin. Tulorahoitukseen mahdollisesti liittyvien riskien
hallitsemiseksi ao. ministerion tulisi edellyttda riskivirastolta, ettd silld tulee olla jatkuvasti sddstjd
esim. yhden kuukauden palkkasummaa vastaava médrd. Jos hallinnonalan nettobudjetoitujen viras-
tojen ja laitosten maksuvalmiustilanteen vaihteluihin katsotaan tarpeelliseksi varautua laajemmin,
hallinnonalalla olisi perusteltua harkita nettobudjetoitujen virastojen kiireellisen tilapdisrahoituk-
sen mahdollistavan momentin kdyttoonottoa hallinnonalan kehysten puitteissa esim. budjetoimalla
ao. ministerion lukuun midrdraha téllaisten ylléttavien tilanteiden varalle. Méiridrahan kédyttoehdot
olisivat tiukat esim. siten, ettd midrdrahaa voisi kiyttdd vain viimeisen lisdtalousarvion jilkeen
ilmeneviin ylléttdviin tarpeisiin.

Nettobudjetointi osana budjetoinnin kokonaisuudistusta

Nettobudjetointi antaa virastoille ja laitoksille vapauksia toiminnan suunnittelussa ja mahdollistaa
bruttobudjetointia joustavamman resurssien sopeuttamisen. Toiminnallinen ja rahoituksellinen jous-
tavuus samalla my6s korostavat viraston vastuuta toimintaedellytystensid turvaamisesta kaikissa olo-
suhteissa.

Osana budjettimenettelyjen kehittdmistid valtiovarainministerié on varautunut selvittdmééin netto-
budjetoinnin ongelmia sekd kartoittamaan ongelmien ratkaisuvaihtoehtoja. Asia on mainittu minis-
terion budjettiosaston vuoden 2002 toimintasuunnitelmassa. Budjettiprosessin yleisid kehittdmislin-
jauksia on tarkasteltu valtiovarainministerion asettamassa Budjetointi 2001 tydryhmisséd. Nettobud-
jetoinnin suhde nédihin kehittdmislinjauksiin — etenkin tuotto-kuluperusteiseen budjetointiin — on
ensiarvoisen tdrked, kun arvioidaan nettobudjetoinnin olemusta kehittyvissd budjetointimallissa.
My®ds liikenne- ja viestintiministerion maksupolitiikkatyoryhmi on kisitellyt hallinnonalan viras-
tojen nettobudjetointiin ja rahoitukseen liittyvid ongelmia (investoinnit, ylijdimien kidyttdminen,
alijadmien kattaminen, muut nettobudjetoinnin ongelmat). Myos tdmin selvityksen tuloksia hyo-
dynnetiddn nettobudjetoinnin kehittdmisvaihtoehtoja harkittaessa.
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Nettobudjetoinnista saatavat todelliset hyodyt on asetettava kehittdmislinjausten edellytykseksi. Muun
muassa mahdollisuus virastojen harjoittaman markkinaehtoisesti hinnoitellun suoritetuotannon siir-
timiseen toimintojen uudelleen organisoinnin yhteydessi valtion budjettitalouden ulkopuolelle esim.
liikelaitoksiin on seikka, joka on otettava huomioon nettobudjetoinnin laajuutta ja tavoitteita harkit-
taessa. Kehittimisvaatimuksilla tavoiteltavat virastokohtaiset lisdhyddyt on suhteutettava mm. sii-
hen, ettd samassa yhteydessd eduskunta usein enenevissd méirin luovuttaa budjettivaltaansa viras-
toille ja laitoksille. Samalla viraston harjoittaman maksullisen toiminnan ja maksuttoman viran-
omaistoiminnan rahavirtojen ldpindkyvyys ja seurattavuus heikkenee.

Yrittijyyden edistiminen

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta kauppa- ja teollisuusministerio on todennut seuraa-
vaa:

Valtiovarainvaliokunnan mietinnén kommentteja voidaan pitdd kattavana analyysind suomalaisen
yrittdjyyden nykytilasta ja kehittimistarpeista. Mietinndssi on kiinnitetty huomiota yritystoiminnan
edistimisen kannalta keskeisimpiin kysymyksiin.

Yrittdjyysasenteisiin vaikuttamisen ja yleensi yrittdjyyskasvatuksen merkitysté yrittdjyyden aseman
vahvistamisessa on syytd tdhdentdd. Yrittdjyyshankkeen yksi keskeinen painopistealue on nimen-
omaan yrittdjyyskasvatuksen laaja-alainen kehittdminen. Valiokunnan mietinndssédén esille ottami-
en toimenpiteiden ohella on hankkeessa aivan viime aikoina saatu liikkeelle uusia aloitteita. Nididen
avulla yrittdjyyden asemaa tullaan vahvistamaan muun muassa uusia peruskoulun ja lukion valta-
kunnallisia opetussuunnitelmia valmisteltaessa. Niin ikddn parhaillaan kehitetdin kyseisen opetuk-
sen vahvistamiseksi edellytettdvid uusia yrittdjyyskasvatustyokaluja.

Tieto siitd, ettd yrittdjyysasenteita ja -aktiivisuutta kartoittavissa kansainvilisissd vertailututkimuk-
sissa Suomi olisi sijoittunut varsin alhaisille sijoille, ei tuoreimpien tulosten perusteella pidd endd
paikkaansa. Viimeisimmaén yrittdjyysaktiivisuutta 29 eri maassa vertailevan Global Entrepreneur-
ship Monitor -tutkimuksen (GEM 2001) mukaan Suomi on tdtd nykyd Pohjoismaiden yrittelidin
kansa. Myods EU:n komission teettdmédn uusimman, viime kevidisen vertailututkimuksen mukaan
yritysten perustamisaste (1996-2000) on meilld noussut keskimédrin 11-12 prosenttiin yrityskan-
nasta, mikd on jo EU-keskiarvon yldpuolella.

Yrittdjyysaktiivisuudella on keskeinen merkitys talouden uusiutumisen ja kilpailukyvyn kannalta.
Vaikka tilanne on viime vuosina kehittynyt positiivisempaan suuntaan, yrittdjyyden ja yritysten toi-
mintaedellytysten parantamiseksi on tehtdvi jatkuvasti tyotd. Yrittdjyydestd pitdd saada Suomessa
entistd houkuttelevampi uravaihtoehto palkkatyon rinnalle. Sen vuoksi yrittdjyyskasvatuksen lisda-
minen kaikilla koulutusasteilla korostuu hankkeen toteutuksessa. Lisdksi hankkeessa on lukuisia
muita yrittdjyysaktiivisuuden lisddmistoimia, kuten naisyrittdjyyden edistiminen laajalla rintamal-
la.

Valiokunnan lausunnossa todetaan, ettd yrittdjyyden ja yritystoiminnan tehokas edistiminen edel-
lyttdd useiden eri hallinnonalojen vilistd yhteistyotd. Tadmén seikan merkitys on entisestddn koros-
tunut yrittdjyyshankkeen toteutuksen aikana. Politiikan vaikuttavuuden lisdiminen edellyttdd eri
hallinnonalojen vélistd yhteistyotd aina toteutukseen saakka, varsinkin yrityspolitiikan saralla. Yri-
tystoiminnan edistdminen on laaja-alaista yhteiskunnallista toimintaa, joka onnistuakseen vaatii
yhteisty6td ja yhteisiin tavoitteisiin sitoutumista eri toimijoilta valtion keskushallinnosta aina pai-
kallistasolle asti. My6s valtion keskushallintouudistusehdotuksessa korostuu vaatimus eri hallin-
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nonalojen ja -tasojen joustavasta ja tehokkaasta yhteistyostd. Hallituksen yrittdjyyshankkeessa on
tidssd yhteydessd tehty pioneerityotd tulevaisuutta varten.

Yrittdjyyshankkeen evaluointi on valmistumassa kuluvan kesidn aikana. Sen kohteena ovat hank-
keen uudenlaisen horisontaalisen toimintatavan seki toimenpiteiden avulla saavutettujen tulosten ja
tuotosten vaikuttavuus. Evaluointi luo pohjaa kuluvan hallituskauden lopun ja seuraavan kauden
tyolle yrittdjyyden ja yritystoiminnan edistimiseksi.

Yritysten sukupolven- tai omistajanvaihdosten edistiminen on yksi merkittdvimmistd ldhivuosien
talous- ja elinkeinopoliittisista kysymyksistd. Téstd syystd ne on nostettu yrittdjyyshankkeessa eri-
tyisteemaksi. Esimerkkind tuoreimmista edistdmistoimenpiteistd voidaan mainita Viestinvaihto -
palvelutuote. Se on TE-keskusten jirjestimi konsultointipaketti, jonka yhteydessi kdydédédn ldvitse
sukupolvenvaihdoksen toteuttamista, verotus- ja rahoitusasioita sekid henkiloston kehittimiseen ja
osaamisen siirtoon liittyvid kysymyksid. Tuote on jo kdytdssi kaikissa TE-keskuksissa.

Yritystoiminnan ja yrittdjyyden pitkdjanteinen vahvistaminen edellyttdd nyt ja tulevaisuudessa yh-
teistoiminnan tiivistimisti erityisesti alue- ja paikallistasolla. Yrittdjyyshankkeessa on painotettu
alueellisen yhteistyon vahvistamista. Mukana ovat olleet maan kaikki 15 tyovoima- ja elinkeinokes-
kusta sekd laaja rintama elinkeinoeldimén sidosryhmid. Kaikki TE-keskukset toteuttavat omat alu-
eelliset yrittdjyyshankkeensa. Ndméi vastikdin pdivitetyt hankkeet pohjaavat alueellisiin 1dhtdkoh-
tiin ja vahvuuksiin.

Alueellista yhteistyotd on tiivistetty myds yrittdjyyspdivilld, joita hankkeen aikana on jérjestetty yh-
teensd 30 kertaa eri puolilla Suomea. Keskeinen uusi hanke, jota toteutetaan vield tédlld hallituskau-
della on seudullisten yrityspalvelujen kehittdminen. Kdynnissd on kehitystyd, jonka tuloksena muo-
dostetaan vahintiddn 50 seudullista yrityspalvelupistetti, joihin liitetidn TE-keskusten, valtion mui-
den aluetason yksikoiden sekd kuntien yritystoiminnalle tarjoamia neuvonta- ja kehittdmispalvelu-
ja. Ndiden avulla vauhditetaan yritysten perustamista ja tehostetaan palvelutarjontaa yritystoimin-
nan eri vaiheissa.

Vanhusten laitoshoidon kehittiminen
Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio on todennut seuraavaa:

Valtioneuvosto on hyviksynyt sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman vuosille
2000-2003, jossa on useita ikdihmisten palveluja koskevia toimenpiteitd. Valtakunnallinen ikdih-
misten hoitoa ja palveluja koskeva laatusuositus hyviksyttiin kevidilld 2001. Laatusuosituksen jat-
kotoimenpiteind toteutettiin heti vuoden 2001 aikana yli 30 alueellista ja paikallista koulutustilai-
suutta. Ladninhallitukset ovat organisoineet myds kevddan 2002 aikana alueillaan laatusuosituksen
toimenpiteiden kehittimiseksi lukuisia koulutustilaisuuksia kuntien péittéjille ja vanhustenhuollon
asiantuntijoille.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut Sosiaali- ja terveydenhuollon tietouudistus 2005 -tyoryh-
min, jonka miidrdaika paittyy 30.4.2003. Suunnitteilla on kattava valtakunnallinen tietojérjestel-
mi, joka kokoaa yhteen sosiaali- ja terveysalan tietovarannot niin julkishallinnosta kuin yksityis- ja
jarjestosektorilta. Jarjestelmi tulee kattamaan sosiaali- ja terveysalan tilastot ja rekisterit, sdannolli-
sesti toistuvat tutkimukset seki erillisselvitykset sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta. Ole-
massa olevat tietovarannot kartoitetaan sekd arvioidaan videston hyvinvointiin, terveyteen ja toi-
meentuloon sekd sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvat tietotarpeet tulevaisuudessa. Tarkoituk-
sena on myds tehdi esitys sosiaali- ja terveydenhuollon tietovarannoissa kidytettidvistid yhteisistd ka-
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sitteistd, luokituksista ja midritelmistd. Suunnittelussa otetaan huomioon tietoteknologian tuomat
mahdollisuudet, tietopalvelutarpeet seki tietosuojamidraykset.

Itd-Suomen ldédnin alueen 17 kunnassa on kdynnistynyt v. 2001 hankekokonaisuus, jossa strategiat-
yotd laatusuosituksen toimeenpanemiseksi kehitetiddn seudullisena hankkeena. Tarkoituksena on myos
kehittdd alueella vanhustenhuollon hyvid tyokdytdantdjd ja toimintatapoja. Laddninhallitusten ohjaa-
mana toimeenpanohanke on laajentunut kevédin 2002 aikana Eteld- ja Ldnsi-Suomen ldiniin, joissa
on kidynnistetty laatusuositusten toimeenpano vanhustenhuollon nykytilan kartoittamiseksi ja strate-
giatyon sekd kehittimisohjelmien aikaansaamiseksi kaikkiin kuntiin.

Stakes on sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta kdynnistinyt laatuindikaattorihankkeen,
jossa kehitetddn avainindikaattoristo, jonka avulla voidaan seurata ja arvioida laatusuosituksen to-
teutumista kdytdnnossid. Kehittdmistyon tuloksena syntyy kéyttdjille vapaaehtoinen, maksuton indi-
kaattoripatteristo ja maksullinen indikaattoreiden laskentaohjelmisto. Indikaattoristo, joka toimii
laatusuosituksen vaikuttavuuden seurannan vilineend, kisittdd tdlla hetkelld yhteensd 100 indikaat-
toria, joista 25 keskeisintd on koottu ns. avainindikaattoreiksi. Pilottiversio on kuntien kiytettivissa
ajalla 1.6.-31.10.2002, jona aikana kertyneiden palautteiden pohjalta tuote kehitetdén loppuun.

Muiden laatusuosituksen toimeenpanoon liittyvien, kidynnissd olevien kehittimishankkeiden tulos-
ten avulla (ehkidisevid kotikdyntejd ja palvelusetelid koskevat projektit) kunnat voivat kehittdi pal-
velujidrjestelméinsd kokonaisuutena.

Sosiaali- ja terveysministerid on tehostanut informaatio-ohjaustaan kunnille ja ministerién arvion
mukaan noin 75 % Suomen kunnista on jo laatinut tai laatimassa vanhuspoliittisen strategian. Kun-
nat paittdvit henkilostomitoituksestaan mm. palvelurakenteen kehittdimisohjelmissaan. Laatusuosi-
tus on ohjannut voimavarojen kiyttod ja henkilostomaiirien kehitysté erityisesti laitoshoidon osalta.
Kuntien tulisi tarkemmin médritelld palveluasumista kehittdessddn kenelle sitd tarjotaan ja minké-
laisilla henkilostovoimavaroilla. Samalla tulisi myds arvioida, miten turvallisuustekniikkaa ja -jér-
jestelmid voitaisiin paremmin hyddyntdd osana hoitoa ja palvelua asukkaiden turvallisuuden lisdi-
miseksi palvelutaloissa. Sosiaali- ja terveysministerio on kunnille ldhettiméssdin kuntatiedotteessa
ohjannut kuntia erityisesti kiinnittim&idn huomiota siihen, miten palvelutaloissa asuvien henkilGi-
den toimintakyvysséd tapahtuvia muutoksia seurataan sddnnollisesti. Asukkaan toimintakyvyn hei-
ketessd kunnan tulisikin pdattdd tarvittavista toimenpiteistd, jotka voivat olla esimerkiksi palveluta-
lon henkiloston tai palvelun lisddminen tai henkilon siirtiminen hoitopaikkaan, jossa on henkilos-
tod myos yolla.

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta julkaistiin maaliskuussa 2002 vanhustenhuollon tyon-
tekijoille tarkoitettu opas. Oppaassa kisitellddn ikdihmisten hoitoa ja palvelua eri toimintaympéris-
toissd. Tavoitteena on mm. ikdihmisten kunnioittava kohtaaminen, kotona asumisen tukeminen ja
henkildston osaamisen edistiminen. Syksylld 2002 ilmestyy Ikdihmisten hoito- ja palvelusuunnitel-
man kiyttoon liittyva opas kuntien tyontekijoille ja palveluista vastaaville. Tarkoituksena on vahvis-
taa palvelujen kiyttdjin ja hdnen omaistensa mahdollisuutta vaikuttaa palvelutarpeen arviointiin ja
palvelujen kdyton koordinointiin. Hoito- ja palvelusuunnitelman kehittimisestd kunnissa on kiy-
tinnossd hyotyd asiakkaan hyvidn palvelukokonaisuuden turvaamisessa. Suunnitelma on tydviline
palveluja antavalle tyontekijille, tyoyhteisolle ja kunnalle ikd4ntyneiden palvelujen kokonaisuuden
suunnittelussa, seurannassa, arvioinnissa ja kehittimisessd. Asiakaskohtainen suunnitelma tulee laatia
sekd avo- ettd laitoshoitoon.

Kansallisessa projektissa terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi on erityisesti kiinnitetty
huomiota perusterveydenhuollon puutteisiin. Ikdihmisten tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut,
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mielenterveyspalvelut ja terveyden edistiminen ovat vilttiméttomien lisdvoimavarojen tarpeessa.
Ikdihmiset ovat terveyspalvelujen suurin kdyttdjaryhmi. Vanhustenhuolto, joka on terveydenhuol-
lon ja sosiaalitoimen yhteistd aluetta, tulee toteuttaa siten, ettd hallinnonalojen rajat eivit aiheuta
padllekkidisyyttd tai véliinputoamista. Asiakkaan kannalta ehjédn ja toimivan palvelukokonaisuuden
varmistamiseksi on kehitettdvd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisid toimintavilineitd, joilla taa-
taan, ettd asiakkaan siirtyessd palvelujirjestelmin osasta toiseen palveluketju ei katkea. Kotipalve-
lujen, kotisairaanhoidon ja laitoshoidon yhteistyotd ja toiminnallista yhdistdmistd tullaan edista-
midn tdmédn hankkeen puitteissa. Ympirivuorokautista laitoshoitoa vanhainkodeissa ja terveyskes-
kusten vuodeosastoilla sekd dementiapotilaiden ympérivuorokautisia palveluja ja niiden tuottamista
pyritddn edistiméddn seutukunnallisena yhteistyona.

Palvelujirjestelméi kehitetdin kuntien ja valtion yhteistyoné ottamalla huomioon yksityisen ja kol-
mannen sektorin toiminta. Valtioneuvosto on péittinyt periaatepditoksessiin terveydenhuollon tu-
levaisuuden turvaamiseksi myds henkildstdn saatavuuden ja osaamisen turvaamisesta. Henkilostolle
tullaan jarjestimiin tdydennyskoulutus, joka peruskoulutuksen pituudesta sekd tyon vaativuudesta
ja toimenkuvan muuttumisesta riippuen on keskiméérin 3—10 pdivdd vuodessa. Sosiaali- ja terveys-
ministerion asettama sosiaalialan ammatinharjoittamislainsddadidnt6d valmisteleva tydryhmi on ot-
tanut my0s kantaa sosiaalihuollon ammattihenkilon tdydennyskoulutusta koskeviin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin.

Valtioneuvoston periaatepditoksen mukaisesti kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia
lisdtddn vuodesta 2003 alkaen hallituksen kehysneuvotteluissa sopimien paidtdsten mukaisesti 104
milj. eurolla vuodessa. Palvelujirjestelmidd kehitetddn vaiheittain etenevidni ohjelmatyonid, johon
osoitetaan valtion budjetissa ensi vuonna 8 milj. euron ja vuodesta 2004 vuoteen 2007 vuosittain 30
milj. euron suuruinen hankerahoitus. Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut hankkeen toimeen-
panoa varten johtoryhmén.

Omaishoidon kehittiminen
Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta sosiaali- ja terveysministerio on todennut seuraavaa:

Hallitus on viime vuosina pyrkinyt kehittdmiidn omaishoidon tukea lihinné suositusluontoisen ohja-
uksen keinoin, mutta myos lainsdddiannollisid uudistuksia on toteutettu. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tavoite- ja toimintaohjelma 2000-2003 sisédltdd toimenpidesuosituksen, jonka mukaan kunnat
parantavat omaishoidon edellytyksid sekd huolehtivat omaishoitajien jaksamisesta. Valtakunnalli-
nen ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskeva laatusuositus ja sen seuranta kohdistuvat osaltaan myds
omaishoidon tuen kehittimiseen, silld omaishoidon tuella hoidetuista asiakkaista valtaosa kuuluu
vanhusvéestoon. Suosituksessa tarkoitetuissa kuntakohtaisessa vanhuspoliittisessa strategiassa ja
palvelurakenteen kehittimisohjelmassa tulisi siten kdsitella myds omaishoidon asemaa kunnan pal-
velujérjestelméssa.

Omaishoidon tuen lainsddddnnoéllistd kehittdmistd on toteutettu sosiaalihuoltolain muutoksilla, jot-
ka tulivat voimaan vuoden 2002 alusta. Omaishoitajan lakisdédteinen vapaa lisdintyi kahteen vuoro-
kauteen kuukautta kohti. Samalla entistd useammat omaishoitajat saivat oikeuden lakisditeiseen
vapaaseen. Lisdksi kunnat velvoitettiin jirjestimiin omaishoitajien tapaturmavakuutusturva.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen (Stakes) on tehnyt valtakunnalliset selvi-

tykset omaishoidon tuesta vuosilta 1994 ja 1998. Stakesin ja sosiaali- ja terveysministerion vilisessi
tulossopimuksessa vuodelle 2002 sovittiin, ettd omaishoitoa koskeva selvitys toistetaan. Stakes on
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kédynnistidnyt selvitystyon ja alustavat tulokset siitd saataneen vuoden 2002 syksylld. Selvitys toimii
pohjana, kun omaishoidon tukea koskevan lainsdidinnon ja muiden ohjausjdrjestelmien toimivuut-
ta ja kehittimistarpeita arvioidaan osana sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsdddédntostrategi-
aa sosiaali- ja terveysministerion vuoden 2002 toimintasuunnitelman mukaisesti.

Alueelliset tyottomyyserot
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta tyoministerio on todennut seuraavaa:

Alueellisesti tarkastellen tyottomyysasteet ovat edelleen korkeimpia maan pohjois- ja itdosissa, mis-
sd tyottomien osuus tydovoimasta oli heikoimpien TE-keskusten alueella v. 2001 noin 20 %. Suurim-
millaan ty6ttomien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta oli Suomussalmen, Enontekion, Sallan ja Sa-
vukosken kunnissa ylittden 27 prosentin tason. Vihiten ty6ttomid suhteessa tydvoimaan oli Ahve-
nanmaalla, missi alitettiin 2 prosentin taso. Manner-Suomessa alle 4 prosentin osuuteen ylsivit
Kauniaisten, Keravan, Sipoon, Inién, Paimion ja Sauvon kunnat. Koko maassa oli ty6ttomid tyonha-
kijoita Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan 238 000 eli 9,1 % tyovoimasta. Tydministe-
rion tyonhakijarekisterissd tyottomid tyonhakijoita oli 302 200 eli suhteessa tyovoimaan 11,6 %.
Tyovoimapoliittisissa toimenpiteisséd oli keskiméédrin 80 050 henkil6d eli 3,1 % tydvoimasta. Tyot-
tomien tyonhakijoiden midrid kddntyi vuoden 2001 lopulla ainakin Uudenmaan ja Varsinais-Suo-
men TE-keskusten alueilla lievddn nousuun.

Tyo6ttomien tyonhakijoiden méérd on laskenut vuoden 1994 huipputasosta (494 200) noin 190 000
henkil6lld. Noin kolmannes laskusta on tapahtunut Uudenmaan TE-keskuksen alueella, missi tyot-
tomien tyonhakijoiden midrd on laskenut noin 120 000 henkil6n tasosta noin 55 000:een. Koko
maan tyottomistd tyonhakijoista Uudellamaalla asui v. 2001 noin 18 %. Helsingissd, Espoossa ja
Vantaalla koko maan tyottomistd tyonhakijoista asui noin 13 %. Neljdnnes tyottomistd tyonhakijois-
ta asui kuuden suurimman kaupungin alueella ja noin kolmannes kymmenen suurimman kaupungin
alueella.

Lapin TE-keskuksen alueen tyottdmien tyonhakijoiden osuus koko maan vastaavasta oli noin 6 %,
Kainuun 2,7 % ja Pohjois-Karjalan 4,7 %. Kainuussa ty6ttémien tyonhakijoiden miiri oli enimmil-
lddn noin 10 000 henkildd kun se v. 2001 oli noin 8 000 henkil6d. Lapissa tydttdomien tydnhakijoi-
den midrd on laskenut 25 000:sta 17 000:een ja Pohjois-Karjalassa 19 000:sta 13 700:een. Tyolli-
syysasteet vaihtelivat TE-keskusalueittain Uudenmaan 75,3 prosentista Lapin, Kainuun ja Pohjois-
Savon alle 60 prosentin osuuksiin. Muuttoliike on kohdistunut eteldisen ja lidntisen Suomen kasvu-
keskuksiin, missd tyotd on ollut eniten tarjolla.

Rakennetyodttomyyden purkamisen kannalta kaupunkialueilla tapahtuva tydttémyyden vihentdmi-
nen on tilastolukujen valossa vihintidinkin yhtd merkittivii kuin syrjdisten alueiden vastaava. Toisaal-
ta koko maan tasapuolisen kehityksen kannalta tyollisyyden lisdyksen tulisi kohdistua etenkin Poh-
jois- ja Itd-Suomeen.

Elinkeinorakenteen muutokset muokkaavat aluerakenteita. Maataloustuotannon tydéllisyysosuuden
lasku on Suomessa lisdnnyt alueellista keskittymistd. Globaalimarkkinoilla menestyvit parhaiten
vientituotteita valmistamaan kykenevit alueet. Timé edellyttidd usein riittdvid kriittistd massaa mm.
viestopohjan, koulutetun tydvoiman ja palveluiden suhteen. Etdatyon mahdollisuuksien yleistymi-
nenkiin ei ole kyennyt muuttamaan asiantilaa. Myos muuttoliike voimistaa alueellista eriarvoisuut-
ta. Kun koulutettu ja nuorempi véestd hakeutuu kasvukeskuksiin, jid muuttotappioalueille jéljelle
usein vanheneva ja heikommin koulutettu videstd. Seurauksena on huoltosuhteen heikkeneminen.
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Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) katsoo Suomen korkealla tasolla sitkeédsti pysyvén tyotto-
myyden johtuvan etenkin liian tasaisesta palkkarakenteesta, tyottomyysetuisuuksien pitkdn aikava-
lin korkeasta korvausasteesta ja korkeasta verokiilasta. Varsinkin palkkarakenteen tasaisuus vihen-
tdd tyotilaisuuksien syntyd heikosti koulutetun ja syrjdisemmilld seuduilla asuvan vdeston osalta.
Tuottavuuden taso ei tidlldin aina riitd kompensoimaan yleissitovalla tavalla médédrdaytyvid tyovoima-
kustannuksia. Toisaalta rajattoman kestoinen tyomarkkinatuki ja muut tydttdmyysetuudet eivit aina
kannusta tyollistyméén. Erot alueiden vilisessd menestymisessid ovat lopulta kuitenkin hyvin moni-
syisid.

Hallituksen kasvu- ja osaamiskeskuspolitiikka tdhtdd riittivin vetovoimaisten alueellisten keskus-
ten syntymiseen. Tarkoituksena on tukea aluekehitystd, jonka avulla maan eri osiin syntyy riittdva
verkosto positiivisesti ymparistoonsi heijastelevia keskuksia. Keskusten tukemisessa tirkednd peri-
aatteena on alueiden oman suhteellisen edun hyédyntdminen. Positiivisena esimerkkind mainitaan
usein Oulun yliopiston ja Teknologiakyldn vaikutus alueensa kehitykseen. Onnistumisen kannalta
oleellista on kasvua tukevien tekijoiden toisiaan tdydentidvi vaikutus. Edellytyksend on aina alueella
asuvien ihmisten halu menesty4i.

Tyovoimapoliittisia toimia, ldhinni tukityoti ja tydvoimakoulutusta, on kohdistettu alueellisia tyot-
tomyys-eroja tasaavasti. Kaikista toimenpiteistd Uudellemaalle kohdistettiin 16,5 % ja Lappiin 6,6 %.
Lapissa ja Kainuussa tyovoimapoliittisissa toimenpiteisséd oli v. 2001 keskimiirin noin 7-8 % aluei-
densa tydvoimasta.

Vuonna 2001 tukity6llistettynd oli keskimiddrin yhteensd 39 000 henkil6da. Téstd pelkédstddn kansal-
lisin varoin rahoitettu osuus oli 36 750 henkil6d loppuosan ollessa ESR-toimin tydllistettyja. Aloit-
taneita oli vuoden aikana yhteensd noin 68 600 henkilda. Jaksojen kesto oli ndin keskimidrin noin
puoli vuotta. Kansallinen tukitydllistiminen jakautui tydnantajasektoreittain siten, ettd kuntiin tyol-
listettynd oli keskiméirin 13 700, valtiolle 2 300 ja yksityiselle sektorille 20 750 henkilod. Yksityi-
sen sektorin tyollistimisestd huomattava osa kohdistuu mm. yhdistelmétuen kautta jarjestokentélle.
Erilaisin tukimuodoin yrityksiin ty6llistettyné oli keskiméérin arviolta noin 7 000-8 000 henkilda.

Toimenpiteiden jilkeistd tyollistymistd selvitettdessd havaitaan, ettd pysyvi tyollistyminen on ollut
verraten harvinaista. Kierto tydttdmyyden ja toimenpiteiden vélilld on Pohjois- ja Itd-Suomessa sel-
visti yleisempdd kuin muilla alueilla. Tukity6llistdmisen tosiasiallinen merkitys on ollut pitkalti
alueellisia ja sosiaalisia eroavuuksia tasaavaa.

Kustannukset julkiselle sektorille tyollistettyd kohden ovat olleet runsaat 100 000 mk vuodessa.
Vilittdmét nettokustannukset ovat verot ja sosiaaliturva huomioon ottaen olleet selvitysten mukaan
noin 30 000-40 000 mk vuodessa. Nykyisistd tukityollistimistoimista valtiolle ja kuntiin tyollista-
misen vaikuttavuus on ollut tydllisyysmielessd heikointa. Keskimddrin tyossdolokuukausia on seu-
raavana vuonna ollut 2,5 samankaltaiset taustaominaisuudet omaavan vertailuryhmin menestyessi
hivenen paremmin.

Yrityssektorille tyollistimisen vuosiyksikkohinta valtiolle on ollut noin 40 000 mk ja véalittomit
nettotulot verot ja sosiaaliturva huomioon ottaen noin 45 000 mk vuodessa. Julkisen talouden kan-
nalta yrityksiin tyollistiminen on siis julkisen sektorin tyollistimistd kannattavampaa. Tyollistymi-
nen on ollut myds keskimidrin pysyvampéi kuin julkisella sektorilla, keskiméérin tyokuukausia on
seuraavana vuonna ollut noin kuusi. Menestys on ollut myds jonkin verran parempaa kuin vertailu-
ryhmilld. Yrityksiin tyollistimisen haittapuolena on ollut tuen siirtyminen usein osaksi yrityksen
muuta toimintaa.
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Tydvoimapoliittisen uudistuksen toisessa vaiheessa on pyritty lisidmién toimia, joilla tydvoimapoli-
tiikan tyollisyysvaikutuksia voitaisiin tehostaa. Vaikka uudistuksen vaikutuksista ei ole olemassa
vield arvioita, voidaan silti arvioida, ettd tehostamisen varaa on yhi. Tyo6llisyyden hoidon kannalta
tehokkainta tukityollistiminen olisi tilanteessa, jossa sen avulla voitaisiin luoda uutta tyollisyyttd
ilman, ettid olemassa olevaa tyollisyyttd syrjiytyy. Julkisen talouden kannalta yritystyopaikkojen syn-
nyttdminen on kaikkein kannattavinta. Etenkin palvelusektorilla katsotaan Suomessa olevan tyolli-
syyspotentiaalia. Tukitydllistimisen parempi kytkentd kasvu- ja osaamiskeskuspolitiikkaan on jat-
kossa yksi strateginen painopiste. Paikallisen sopimustoiminnan yleistyminen edesauttaisi alueen
omiin tuottavuusedellytyksiin perustuvan yritystoiminnan syntyedellytyksid. Rakennetyottoémyyden
purku edellyttdd edelleen myos kannustinjirjestelmissi tapahtuvaa yhteensovitusta.

Tyollistimistukiméérarahojen kiytto eri tyollistamistarkoituksiin on ollut ns. ristiinkédyttdoikeuden
ansiosta mahdollista jo useita vuosia. Kaikkien tyovoimapoliittisten toimien miirdrahojen kokoa-
minen yhdelle momentille saattaisi heikentdi demokraattista ohjausta, koska valtioneuvosto ja edus-
kunta eivit méararahoja hyviksyessiin voisi olla varmoja siité, ohjautuvatko ne esitetyilld tavoilla
lopullisesti esimerkiksi tukityohon, starttiyrittdjyyteen, ohjaavaan tai ammattiin tdhtddvidn tydvoi-
makoulutukseen.

Asuntomarkkinoiden kehitys erityisesti kasvukeskuksissa
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta ympdristoministerio on todennut seuraavaa:

Eduskunnan kirjelméssd on nostettu esille keskeisimmit timén aihepiirin asiat kuten asuntomark-
kinoiden epitasapaino yleensd, padkaupunkiseudun erityistoimenpiteiden tarve, asuntopoliittinen
strategiatyd, kaavan toteuttamisvastuiden ja rahoitusjirjestelmien kehittdminen. Kuten mietinnfssi
todetaan, erityisesti kohtuuhintaisten asuntojen tarjonta on kasvukeskuksissa, etenkin padkaupunki-
seudulla, liian védhiistid. Vdestonkasvun ennakoidaan jatkuvan kasvukeskuksissa voimakkaana myos
tulevaisuudessa. Myds vanhusten méérd kasvaa.

Mietinndsséd kisitellylld hankekohtaisella pddkaupunkiseudun kunnallistekniikka-avustuksella py-
ritddn kdynnistimidn tai aikaistamaan piddkaupunkiseudun ja sen kehyskuntien uusien asuinaluei-
den rakentamista ja ndin edistimidédn alueen asuntotuotantoa ldhivuosina. Tdmidn vuosina 2002-
2005 voimassa olevan jdrjestelyn vaikutuksia voidaan arvioida vasta mydhemmin. Samoin voidaan
arvioida myohemmin niitd vaikutuksia, mitd mahdollisesti toteutettavilla ehdotuksilla kaavan to-
teuttamisvastuita ja maanomistajien rahoitusvastuuta koskevilla uudistuksilla on tonttitarjonnan riit-
tdvyyteen.

Muissa kasvukeskuksissa on asuntomarkkinoiden tila padkaupunkiseutuun verrattuna toistaiseksi
hyvid. Mietinndssi ei ole puututtu vdestoltddn vihenevien seutujen asuntomarkkinoiden kehityk-
seen. Viestoltddn vihenevilld seuduilla ongelmat ovatkin hyvin erilaisia kuin kasvukeskuksissa ja
edellyttdvit erilaisia ratkaisuja.

Hovioikeuksien toiminta

Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta oikeusministerié on todennut seuraavaa:
Valtiontilintarkastajat huomauttavat hovioikeusmenettelyn kdytdnnon jérjestimisesti, ettd hovioi-
keuksien tulee tarvittaessa pitdd paikisittelyjd eri paikkakunnilla tuomiopiirissddn eli ns. matkaka-

rdjit. Nidin ehdotetaan eduskunnan késiteltivinad olevassa hallituksen esityksessd 83/2001 vp. Esi-
tyksessd ehdotetaan lisdksi valmistelun tehostamista ja muita keinoja hovioikeuskisittelyn jinte-
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voittdmiseksi, esimerkiksi mahdollisuutta tukeutua késittelyssé todistelutallenteeseen tai kuulla to-
distajaa etidyhteydessi silloin, kun henkilod ei hdnen kertomuksensa uskottavuuden arvioimiseksi
ole kuultava uudelleen.

Hovioikeuskisittelyn kohdentuminen ylioikeustutkintaa tarvitseviin asioihin, kuuluu niihin keskei-
siin ehdotuksiin, jotka oikeusministerion asettama muutoksenhakutoimikunta on tehnyt osamietin-
nossddn 25.10.2001 (KM 2001:10). Toimikunnan ehdotusten ja niistd saatujen lausuntojen pohjalta
on annettu eduskunnalle hallituksen esitys (HE 91/2002), jossa ehdotetaan valitusten kasittelyjérjes-
tyksen eriyttdmistd valitusten laadun mukaan. Valituksista ensin tarkastettaisiin hovioikeudessa,
voivatko ne horjuttaa luottamusta kérdjaoikeuden ratkaisun oikeellisuuteen. Jos ndin ei ole, vaan
kdrdjaoikeuden ratkaisu on selvisti oikea, valitusta ei kisiteltdisi enempdd. Muut asiat otettaisiin
tdystutkintaan hovioikeudessa. Tdystutkinta olisi niin kuin nytkin esilld olevien kysymysten edellyt-
tdessd suullista kisittelyid, pddkésittely- ja muissa asioissa kirjallinen. Valituksen eri osien suhteen
késittelyjérjestyksestd voitaisiin ldhemmin padttdd vield asian valmistelun kestdessa.

Ehdotusten tarkoitus on nimenomaisesti, ettd padkésittelyt kohdentuvat oikein, aitoja oikeussuoja-
tarpeita vastaavasti.

Valtion henkilosto ja valtiotyonantajan kilpailukyky
Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta valtiovarainministerio on todennut seuraavaa:

Valtioneuvosto teki 30.8.2001 periaatepditoksen valtion henkilstdpolitiikan linjasta. Yksi keskei-
nen tekiji paiatoksen taustalla on valtion henkildston suuri vaihtuvuus ldhitulevaisuudessa. Arvioi-
den mukaan vuosina 2002-2012 nykyisistd 120 500:sta valtion palveluksessa olevasta henkilosta
poistuu vajaat 60 000 eli ldhes 50 %.

Vastuu henkildstopolitiikan linjan toteutuksesta on ensisijaisesti valtion toimintayksikoilld. Valtion
tyomarkkinalaitos tukee valtion toimintayksikditd niiden henkildstopolitiikan ja toimintakulttuurin
uudistamisessa muun muassa toiminnan arvoperustan ja valtiotyonantajan kilpailukyvyn vahvista-
misessa sekd johtamisen kehittimisessi.

Valtion toimintayksikot rakentavat arvonsa periaatepditoksessd midritellylle yhteiselle perustalle
tavoitteenaan toiminnan arvoldhtdisyys ja korkea eettinen taso. Valtion tyomarkkinalaitos edistda
arvojen sisdllyttdmistd osaksi toimintaa muun muassa kdynnistimilld kokeiluprojekteja valtion
toimintayksikoissd sekd vahvistaa hyvid eettisid toimintamalleja lainsddddnnon, koulutuksen, oh-
jeistuksen ja tiedotuksen keinoin.

Valtion tydnantajakuvan, yleisen kilpailukyvyn ja palkitsemisen osalta on huomionarvoista ja val-
tion toimintayksikdiden tehtdvien hoidon kannalta tirkeidi, ettd ne kykenevét hankkimaan ja piti-
midn palveluksessaan tehtdviinsd nihden oikein mitoitetun, osaavan ja sitoutuneen henkiloston.
Ensisijainen vastuu henkilostostdsin on kullakin valtion toimintayksikolld itselldén.

Valtion tyomarkkinalaitos tukee toimintayksikoiti muun muassa seuraavasti.
Uuden henkildston rekrytointia tehostetaan muun muassa harjoittelijaohjelmin (esim. aluehallinnon

harjoittelijaohjelma VANUATU) ja uudistamalla ura-ajattelua ja kdytintdjd (ministerion kdynnisti-
mi kehittimishanke).

212 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001



4. Tilimuistutuskertomus

Uusien palkkausjirjestelmien kdyttoonottoa edistetddn siten, ettd koko valtionhallinto on niiden pii-
rissid vuoden 2002 loppuun mennessd. Loppukevéistd 2002 uusien palkkausjérjestelmien piirissd on
ollut 25 valtion toimintayksikkod eli 14 % valtion henkildstostd.

Maiirdaikaisten virkasuhteiden kidyttd ohjataan ja varmistetaan vain tilanteisiin, joissa sithen on
perustellut toiminnalliset syyt. Pysyvd palvelussuhde on valtiotyonantajan kilpailuvaltti. Vaikka
midrdaikaisten palvelussuhteiden kdytté on yleistynyt erityisesti yliopistoissa, voidaan se ndhdi ra-
sitteena koko valtion tyonantajakuvalle. Valtion tydmarkkinalaitoksen ja valtion henkil6stdd edusta-
vien pddsopijajdrjestdjen toimesta kdynnistetdénkin selvitys maddrdaikaisten palvelussuhteiden kiy-
tostd koskien koko valtionhallintoa.

Menetelmid henkil6ston oikean médrdn ja laadun varmistamiseksi kehitetddn. Henkil6stopolitiik-
kaa kehitetiddn yleisesti muun muassa hakemalla hyvid toimintamalleja tydeldimén ja perhe-eldmin
yhteensovittamiseksi.

Edelld mainittu periaatepddtds velvoittaa valtion toimintayksikoitd hyddyntdméén kaikkia johtamis-
voimavaroja ja kehittimiidn suunnitelmallisesti johdon rekrytointia, arviointia, urasuunnittelua ja
valmennusta. Yhdessd muiden osapuolten kanssa valtion tyomarkkinalaitos edistidd julkisen johta-
misen ammatillistumista ja uuden johtajasukupolven kasvamista tehtidviinsd osallistumalla valtio-
varainministerion asettamaan kehittimishankkeeseen, jonka tehtdvidnd on laatia ministerididen ja
valtion toimintayksikdiden tueksi valtion yhteinen johdon ja johtamisen kehittdmisen strategia, jat-
kamalla valtionhallinnon yhteisten ylimmin johdon valmennusohjelmien toteutusta ja kehittdmista.
Tyomarkkinalaitos edistdd naisten sijoittumista johto- ja esimiestehtidviin. Ministerid on tdhdn tyo-
hon asettanut erityisen kehittimishankkeen. Lisdksi ministerid on asettanut kehittimishankkeen
tavoitteenaan selvittdd ja mallittaa osaamisen suunnitelmallista siirtdmisté valtion toimintayksikdissa.

Valtion tyomarkkinalaitos uudistaa myds omia toimintatapojaan tehostaakseen yhteisen henkil6sto-
politiikan kehittimistd ja valtiotyonantajan edunvalvontaa. Tyomarkkinalaitos vahvistaa asiakas-
lahtoisyyttd ja vuorovaikutteisuutta valtion toimintayksikdiden suuntaan muun muassa hankkimalla
ja hyddyntdmélla suunnitelmallisesti palautetietoja valtion toimintayksikéiden henkilostopolitiikan
ja henkildstojohtamisen tilasta sekd kehittimistarpeista. Yhtend uutena yhteistydmuotona on alku-
vuodesta 2002 kidynnistynyt valtion henkildstdjohdon foorumi.

Tyomarkkinalaitos seuraa ja arvioi toimintansa vaikuttavuutta. Vuonna 2002 tilattiin Suomen Gal-
lupilta kolmannen kerran seurantatutkimus valtion tydnantajakuvasta ja kilpailukyvysti tyonantaja-
na. Neuvottelu- ja yhteistoimintamenettelyd kehitetidin sekd keskus- ettd yksikkotasolla. Tyomarkki-
nalaitos tehostaa omaa ja valtiotydonantajan yhteistd viestintdd tyOnantajakuvan parantamiseksi.
Yhteistydssd yliopistojen ja oppilaitosten kanssa on jérjestetty lukuisia opiskelijoille suunnattuja
“Valtio hyvéa tyonantaja” -tilaisuuksia.

Valtionyhtioiden omistajaohjauksen vaihtoehdot

Talld kohtaa olevien huomautusten johdosta kauppa- ja teollisuusministerio on todennut seuraavaa:
Omistajapolitiikka ja omistajaohjaus tulisi keskittdd yhteen paikkaan. Tdmaé edellyttidd, ettd omista-
japolitiikan yleisestd tavoitteenasettelusta ja sen merkityksestd on riittdvd yksimielisyys ja ettd eri

ministerididen vilistd yhteistoimintaa ja koordinointia kehitetdén nykyisestd.

Omistajapolitiikan yleiset tavoitteet liittyvit ensisijaisesti valtion asemaan ja toimintaan omistajana
ja vasta toissijaisesti valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen merkitysté ja toimintaperiaattei-
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ta koskeviin kysymyksiin. Siksi omistajapolitiikan tavoitteet ja periaatteet tulee pitdd erilliin yhti-
0itd ja niiden toimintaa koskevista kannanotoista. Tdméi ldhtokohta on yleisempi kuin valtion omis-
tajapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepditoksessd 16.9.1999. Siind yhtiot on omistus-
pohjan muutoksia ja omistusjirjestelyjd silmilld pitden jaettu kolmeen ryhméin: valtion erityisteh-
tdvid hoitaviin yhtiéihin, muihin valtiolle strategisesti tirkeisiin yhtidihin sek#d yhtitihin, joissa
valtiolla on péddasiassa sijoittajaintressi. Tdméi jaottelu soveltuu edelleen valtion omistusosuutta ja
omistuksen sidilyttimistd koskevien arviointien perustaksi.

Valtion yritysvarallisuuden hallinnoimisen ja omistajapolitiikan keskittimisen kannalta yhtiot voi-
daan kuitenkin tarkoituksenmukaisemmin jakaa kahteen ryhmiin:

1. valtion erityistehtidvdd hoitaviin yhti6ihin ja
2. markkinaehtoisesti toimiviin yhtitihin.

Niiden vililld on olennaisia omistajan ja omistajuuden tavoitteisiin liittyvid eroja, silld ensimmai-
sessd ryhmissé valtiolla on omistajana ensisijaisesti yhteiskunnallisia ja toisessa ryhméissd ensisijai-
sesti taloudellisia tavoitteita. Tédllainen luokittelu ei muuta tdhénastisia periaatekannanottoja yhtioi-
den omistamisen ja omistusjirjestelyjen osalta. Sen sijaan luokittelu nostaa valtion omistajahallin-
non kannalta ratkaisevaksi sen, onko kysymys valtion erityistehtdvien hoitamisesta vai markkinaeh-
toisesta toiminnasta. Erityistehtdvien hoitamisen yhteys kyseiseen hallinnonalaan ja sen sdédntelyyn
on tirkedd ja se tulee sdilyttdd. Sen sijaan markkinaehtoiseen toimintaan regulaattorin ja omistajan
yhteisrooli ei sovellu.

Omistajaohjausta kehitettdessd ei ole perusteltua tehdd eroa porssiyhtididen ja muiden yhtididen
vililld, sillda omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen kannalta ratkaiseva ero liittyy juuri valtion
erityistehtdvien ja markkinaehtoisuuden suhteeseen. Porssiyhtioitid koskevan julkisuuden ja arvopa-
perimarkkinalainsddddnnon merkityksen vuoksi erityisesti niitd koskevat valtio-omistajan kidytin-
not tulisi saada yhdenmukaisiksi ja yhden organisaation hoitamiksi. Omistajaohjaus on kuitenkin
perusteiltaan samanlaista kaikissa markkinaehtoisesti toimivissa yrityksissa.

Omistajapolitiikan keskittiminen yhteen yksikkoon johtaisi luonnostaan siihen, ettd omistajahallin-
non hoitaminen voitaisiin resursoida nykyistd tehokkaammin. Samojen asioiden hoitamisen keski-
tetysti tdytyy olla mahdollista pienemmaélld henkilostolld kuin hajautetusti. Nykytilanteessa eri mi-
nisterididen vililld on suuria eroja: osassa omistajahallintoa hoidetaan keskitetysti ja osassa muiden
tehtivien ohella. Jalkimmdiisestd seuraa, ettd omistajuuteen ja omistajahallintoon liittyvdi erikois-
tunutta asiantuntemusta ja perehtyneisyyttd ei kehity samalla tavoin kuin pddvastuullisesti ndihin
tehtdviin paneuduttaessa. Keskittimisen avulla voidaan varmistaa se, ettd tehtidvit ovat asiantunte-
villa ja nimenomaan n#ihin kysymyksiin keskittyvilld virkamiehilla.

Vasta-argumenttina on esitetty, ettd keskittimisen myo6td katkeaa yhteys hallinnointia hoitavissa
viranomaisissa kertyneeseen yhtidkohtaiseen ja toimialakohtaiseen osaamiseen ja kokemukseen. Taté
ei kdytidnnossd voitane vilttdd, silld keskittimisen yhteydessé ei ole tarkoituksenmukaista tai edes
mahdollista koota kaikkia nykyisid vastuuvirkamiehid samaan yksikkoon, olipa tillaisen yksikon
sijoituspaikka mikd hyvénsd. Tdmi on kuitenkin luonteeltaan lyhyen siirtymédvaiheen ongelma, silld
omistajahallintoon liittyvd yhti6- ja toimialakohtainen osaaminen on luonteeltaan erilaista kuin sidin-
telyyn ja valvontaan liittyvd osaaminen. Tillaisen osaamisen hankkiminen ja ylldpitiminen on osa
normaalia omistajapolitiikan resursointia. Siirtymivaihetta helpottaa se, ettd omistajapolitiikan kes-
kittdmisestd ei voi seurata tarvetta korvata kaikkia yhtididen hallintoon osallistuneita virkamiehid
keskitetyn omistajapoliittisen yksikon edustajilla.
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Selvitettdessid valtion yritysvarallisuuden hallinnointia muissa EU-maissa ja Norjassa on voitu todeta,
ettd rakenteet ja kiytinnot vaihtelevat. Vaihtoehtoina ovat keskitetty ja ministeriokohtainen hallin-
nointi. Yleisimmin pddvastuu on joko teollisuus- ja elinkeinopolitiikasta tai valtiontaloudesta vastaa-
valla ministeriolld ja joka tapauksessa valtiontaloudesta vastaavalla ministeridlld on merkittavd rooli
yksityistimisjirjestelyjen yhteydessid. Tuoreena ja Suomen kannalta vertailukelpoisimpana esimerkki-
ni on Ruotsi, jossa omistajapolitiikka on pddsddntoisesti keskitetty elinkeinoministeriodn (Niringsde-
partementet) ja sitd koordinoi elinkeinoministeri. Valtiovarainministeriolld on kuitenkin merkittdvid
yritysten hallinnointitehtdvii ja erdilld muilla ministerioilld (sosiaali-, kulttuuri-, ympéristo- ja ulko-
asiainministeriot) yksittdisii ja 1dhinni valtion erityistehtidvid hoitavia yhtioitd koskevia tehtivid. Elin-
keino- ja valtiovarainministerion vilistd tyonjakoa ei ole tdsmennetty, mutta valtiovarainministerio
hallinnoi ldhinni finanssialan yhti6itd ja kiinteistdjen omistusyhtioitd. Yksityistdmisjirjestelyissd val-
tiovarainministeriolld on aktiivinen rooli siltd osin, kun asia koskee valtiontalouteen liittyvid kysy-
myksid.

Sekd Ruotsissa omaksuttu malli ja siitd saadut kokemukset ettd edelld esitetyt kisitykset omistajapo-
lititkan eri toimijoiden yhteistyOsté viittaavat sellaiseen toimintamalliin, jossa ldhtokohtana on omis-
tajapolitiikan keskitetty hoitaminen, johon liittyy nykyistd selkedampi ja systemaattisempi eri viran-
omaisten yhteistyd. Kédytinnossd tdméd voitaisiin toteuttaa esimerkiksi seuraavasti:

1. Markkinaehtoisesti toimivien yhtididen omistajahallinto keskitetdin yhteen omistajapolitiikan
yksikkoon.

2. Yhteiskunnan erityistehtdvidd hoitavien yhtididen omistajahallinto sdilytetdén vastuuministeri-
Oissd siten, ettd omistajapolitiikan yksikon osallistuminen omistajahallinnointiin jérjestetdin
selkeiden yhteistydjérjestelyjen ja vastuunjaon kautta.

3. Omistajapolitiikan yksikko ja valtiovarainministerio luovat yhteistoimintarakenteen, jossa val-
tion osakeomistuksiin liittyvid tuottovaatimuksia ja myyntituloja koskevat nakemykset sovite-
taan yhteen véhintdin seuraavaa budjettivuotta silmilld pitden.

4. Yritysjarjestelyjen ja osakemyyntien tavoitteenasettelut ja kdynnistiminen perustuvat hallitus-
kauden alussa ja tarvittaessa sen kuluessa tehtdviin hallituksen linjapditoksiin, joiden valmis-
telusta omistajapolitiikan yksikkd vastaa yhteistyossd valtiovarainministerion kanssa.

Kauppa- ja teollisuusministerio ei pidd toimivana sellaista mallia, jossa omistajahallinnon keskitté-
minen toteutettaisiin sijoittamalla timi toiminto valtioneuvoston kansliaan tai johonkin ministeri-
Oistd irralliseen toimielimeen. Siten vaihtoehdoiksi jadvit kidytdnnossd valtiovarainministerio seké
kauppa- ja teollisuusministerié. Edellisen puolesta vahvimmin puhuva seikka on valtion yritysvaral-
lisuuden merkitys kansallisvarallisuuden osana ja kansantalouden kannalta. Jilkimmaiisen puolesta
puhuvat asiantuntemus, kokemus ja kiinnostus seké yleinen elinkeinopoliittinen ajattelu, joka liittyy
luontevasti ministerion yleiseen toimialaan. Molempien rasitteena tidssd suhteessa on, ettd niilld on
myds toimialakohtaisia regulaatiotehtivid, kauppa- ja teollisuusministeriolld energiasektorilla ja
valtiovarainministeriolld rahoitussektorilla.

Yleistden kauppa- ja teollisuusministerid katsoo, ettd tavoitteena tulee olla avoin ja ennakoitava
omistajapolitiikka, jota toteuttaa kaikkia markkinaehtoisesti toimivia yhti6itd hallinnoiva omistaja-
polititkan yksikko. Tami yksikké myos tuottaa palveluja ministeridille, jotka hallinnoivat valtion
erityistehtdvid hoitavia yhtioitd sekd toimii kiintedssi yhteistydssd valtiovarainministerion kanssa.
Télloin muutoksia nykyiseen tilanteeseen olisivat selked yhtididen luokittelu omistajan nidkokul-
masta ratkaisevan kriteerin mukaan yhteiskunnallista erityistehtdvdi hoitaviin ja markkinaehtoises-
ti toimiviin yhtidihin. Toisena uudistuksena olisi keskitetty omistajahallinto, jossa yhden yksikon
vastuulla ovat kaikki markkinaehtoisesti toimivat yhtiét. Kolmanneksi luotaisiin nykyisté tiiviimpi
ja muodoiltaan selkedmpi yhteistyd omistajahallinnosta vastaavan yksikon ja valtiovarainministeri-
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on vililld. Neljanneksi médriteltiisiin nykyistd tiiviimpi ja muodoiltaan selkeimpi yhteistyd omista-
jahallinnosta vastaavan yksikon ja valtion erityistehtidvid hoitavia yhtiditd hallinnoivien ministeri-
Oiden vililld.

Lisdksi valtiovarainministerio on tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta todennut seuraavaa:

Valtiontilintarkastajien vuoden 2000 kertomuksessa esittdmid valtionyhtididen omistajaohjauksen
kehittdmistd koskevia kannanottoja on tarkasteltu kauppa- ja teollisuusministerio ja valtiovarainmi-
nisterion piirissi.

Niiden osalta valtiovarainministerio toteaa, ettd ministerid0 on samaa mieltd kauppa- ja teollisuus-
ministerion kanssa esim. siind, ettd omistajapolitiikkaa hoidettaisiin keskitetymmin yhdessd yksi-
kossd. Tamin pitiisi johtaa osaltaan siihen, ettd omistajahallinnon hoitaminen voitaisiin resursoida
nykyistd tehokkaammin samalla kun valtio-omistajan kdytidntdjd voitaisiin yhdenmukaistaa. Esitet-
ty kahtiajako markkinaehtoisiin yhtidihin ja yhteiskunnan erityistehtidvaa hoitaviin yhti6ihin ja tés-
td seuraaviin menettelytapoihin yritysjéarjestelyjen ja osakemyyntien suhteen lienee yksi vaihtoehto.

Valtiovarainministeriossd on pohdittu myds vaihtoehtoa, jossa osakeomistusten hoito voitaisiin kes-
kittdd esim. kauppa- ja teollisuusministerion ja valtiovarainministerion nykyisten omistajaohjaus-
yksikoiden yhteiseen hoitoon. Tdssd tavoitteena olisi vélttdd mm. esteellisyysongelmat. Esitetty malli
vastaisi varsin pitkille Ruotsin kdytintod. Tamidkin malli vaatii luonnollisesti jatkoselvitystd ja poh-
dintaa siihen sisédltyvistd menettelytavoista.

Valtiovarainministerion mielestd olisi vield syyti selvittdd Valtion eldkerahaston rooli omistajaohja-
uksen keskittimisessi.

Omistajapolitiikan hallinnollisen uudelleen organisoinnin rinnalla on kehitettdvd selkedt periaat-
teet ja sddnnot omistajapolitiikan tavoitteista, sen periaatteiden tarkistamisesta vaalikauden aikana,
muista pelisddnnoistd kuten yhtididen osakkeiden myynneistd sekd niistd saatavien varojen kidytos-
ta.

Organisointia selvitettdessd jad myos mietittiviksi, eroaako omistajaohjaus mahdollisesti porssiyh-
tididen ja muiden yhtididen vililld sekd yhtidissd, jotka ovat tdysin valtion omistamia, enemmisto-
omisteisia tai vain vihemmistdoomisteisia.

Uudelleen organisoinnin yhteydessid joudutaan ratkaisemaan yksi vaikeimmista kysymyksistd, mi-
ten omistajahallinto sekd sédédntely ja valvonta pidetiddn erilldédn. Muutoin jérjestelmé ei ole uskotta-
va ja yleisen oikeustajun mukainen ellei omistamista ja sdintelyd ole erotettu toisistaan. Nykytilan-
ne, jossa ministeri vastaa esim. yhtioitd koskevasta kilpailulainsdddidnndstd, yritystukipolitiikasta,
tutkimus- ja kehittdmispolitiikasta ja energiasektorin sdédntelystd sekd oman hallinnonalansa omis-
tajaohjauksesta ei voine olla mahdollinen tulevaisuudessa. Vastaavasti jadviysongelmien vilttimi-
seksi omistajapolitiikan yksikko tai sen henkildstd eivit voi osallistua yhtididen hallintoon tai ope-
ratiiviseen péddtoksentekoon, vaan valtion esityksestd yhtididen hallintoon valittujen edustajien pi-
tdd olla esteettdmid asiantuntijoita. Jo nykyisellddnkin valtion virkamieslaissa korostetaan esteetto-
myysperustetta (18 a §) eli virkamies ei saa tulla edustajantehtivin vuoksi muutoin kuin satunnai-
sesti tai tilapdisesti esteelliseksi keskeisissd virkatehtdvissdin.

Edelld on esitetty joitain ongelmia, jotka liittyvit omistajapolititkan mahdolliseen keskittimiseen

yhteen yksikkoon. Lisdksi monia asioita on avoinna ja ne vaativat ratkaisemista. Tdmén johdosta
valtiovarainministerid pitdd parhaimpana vaihtoehtona ottaa asia mukaan seuraavaan hallitusohjel-
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maan, joka maédrittelee keskittimiselle asetettavat tavoitteet sekd suuntaviivat kdytinnon toteutuk-
selle.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjirjestelmé
Tdlld kohtaa olevien huomautusten johdosta opetusministerio on todennut seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta laista ja vapaasta sivistystyOostd annetusta laista
on vuoden 2002 alusta lukien voimaan tulleilla laeilla (1389/2001 ja 1390/2001) kumottu valtionra-
hoituksen perusteena kiytettdvien yksikkohintojen tasoa rajoittavat sddnnokset, joilla oli toteutettu
vuosina 1993-1995 tehdyt valtionosuuksien vihennykset. Vuoden 2002 valtionrahoitus médriytyy
vuoden 1999 toteutuneiden kustannusten perusteella. Yksikkohintoihin tehtyjen leikkausten purka-
minen luo opetus- ja kulttuuripalveluiden tuottajille entisti paremmat taloudelliset mahdollisuudet
asianmukaisten palveluiden tuottamiseen ja toisaalta leikkausten purkaminen tuo jéarjestelméén li-
sdd vakautta ja ennakoitavuutta. Sisdasiainministerion hallinnonalalta kunnille myonnettivilld har-
kinnanvaraisilla avustuksilla tuetaan kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevia kun-
tia.

Valtioneuvosto on osana uusien koululakien vaikutuksista ja laeissa asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta maaliskuussa 2002 eduskunnalle antamaansa selontekoa (VNS 2/2002) tarkastellut opetus-
toimen rahoitusta koskevien sddnnosten toimivuutta. Selonteossa todetaan johtopdidtoksind muun
muassa, ettd perusopetuksen rahoituksessa tulisi kiinnittdi erityistd huomiota muuttotappio- ja muut-
tovoittokuntien saaman rahoituksen riittdvyyteen.

Sisdasiainministerid on yhteistydssd opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd valtio-
varainministerion kanssa valmistellut kuntien valtionosuusjédrjestelmidn kehittdmisen yleisid linja-
uksia. Tarkastelussa on ollut mukana myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmé ja sen
kehittimisen tarpeet. Ty0ssd on painotettu valtionosuusjirjestelmin merkitystd peruspalveluiden
saatavuuden turvaamisessa.

Valtion opetushallinto on pyrkinyt tehostamaan valtionosuuden ja -avustuksen saajille suunnattavaa
informaatio-ohjausta muun muassa tarkentamalla rahoituksen perusteena olevien tietojen toimitta-
miseen liittyvid ohjeita. Tietotekniikan kdyttomahdollisuuksia erilaisten tietojen toimittamisessa
valtion opetushallintoviranomaisille on lisétty. Valtion opetushallintoviranomaiset ovat suorittaneet
valtionrahoituksen myontdmiseen ja kdyttoon liittyvid tarkastuksia. Yleistd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoitusjirjestelmén kehittdmistyotd tehdididn jatkuvasti.

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon julkinen rahoitus ja rahoituksellisessa vuorovaikutuk-
sessa esiintyvit ongelmat

Tdlld kohtaa olevien huomioiden johdosta sosiaali- ja terveysministerio on todennut seuraavaa:

Valtioneuvosto on syksylld 2001 asettanut kansallisen projektin terveydenhuollon turvaamiseksi.
Projektin tehtidvéna on ollut laatia suunnitelma ja toimeenpano-ohjelma terveydenhuollon toimivuu-
den ja terveyspalvelujen saatavuuden ja laadun turvaamiseksi. Projekti on jakautunut viiteen asiako-
konaisuuteen, joista kaksi on kisitellyt osaltaan valtiovarainvaliokunnan mietinndssi esille otettua
kysymystd. Toinen asiakokonaisuus on kisitellyt terveydenhuollon rahoitusta ja toinen julkisen ter-
veydenhuollon seki yksityisen ja kolmannen sektorin palvelutuotannon tydnjaon ja yhteistyon ke-
hittdmisti.
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Kansallinen projekti terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi (Sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhméamuistioita 2002:3) on esittdnyt useita suosituksia nykyisten jarjestelmien kehittdmiseksi.
Valtiovarainvaliokunnan mietinndssé esille otetun kysymyksen osalta projekti on esittidnyt (suositus
nro 17), ettd sosiaali- ja terveysministerio ja Kela arvioisivat sairausvakuutuskorvausten ja kuntou-
tusetuuksien vaikutukset julkisen ja yksityisen palvelutuotannon kannalta ja ottavat ne huomioon
jarjestelmédn kehittdmistyOssa.

Toinen esille noussut kysymys liittyy laboratorio- ja kuvantamistutkimusten sairausvakuutuskorva-
usten tasoon. Ministerion teettdmén selvityksen (Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmidmuistioita
2001:20) mukaan osa laboratoriotutkimusten korvauksista ylittdd tutkimusten todelliset tuotanto-
kustannukset. Laboratoriotutkimusten kustannuksia selvittineiden selvitysmiesten suositusten mu-
kaisesti Kela on aloittanut laboratoriotutkimusten korvaustaksan uudistamisen vuoden 2002 tammi-
kuussa. Uudistuksen tarkoituksena on alentaa liian korkeiksi todettuja taksoja vastaamaan tehokkai-
den tuottajien kustannustasoa. Uudistus on tarkoitus toimeenpanna kuluvan vuoden loppuun men-
nessa.

Lisidksi projektissa on esitetty, ettd ministerid yhdessid Kelan kanssa kehittdisi sairausvakuutuksen
korvausjirjestelmdd muun muassa siten, ettd kustannusvaikuttavat hoitomuodot siilyisivit korvat-
tavina ja jdrjestelmi ei lisdisi kalliiden, mutta vihemmain tehokkaiden hoitojen ja tutkimusten kiyt-
tod. Sairausvakuutuksen korvauskiytintod tulisi myos tarkistaa niin, ettd se korvaisi yhtildisin pe-
rustein samoilla hoitoindikaatioilla toteutettavaa ja ndyttoon perustuvaa potilaan tutkimusta ja hoi-
toa kuin kunnallisessa terveydenhuollossa.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut johtoryhmin terveydenhuollon tulevaisuuden turvaami-
sesta huhtikuussa tehdyn valtioneuvoston periaatepditoksen toteuttamista ja seurantaa varten. Val-
tioneuvoston periaatepditoksen tavoitteena on kehittidi terveyspalveluja kuntien ja valtion yhteis-
tyond niin, ettd myds jarjestdjen ja yksityisen sektorin toiminta otetaan huomioon. Niin turvataan
vieston terveystarpeista ldhtevd hoidon saatavuus ja korkea laatu maan eri osissa siten, ettd hoidon
saatavuus ei riipu hoitoa tarvitsevan maksukyvysta.

Sosiaali- ja terveysministerido ryhtyy toimenpiteisiin terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamista
koskevan valtioneuvoston periaatepddtoksen toteuttamiseksi. Ndin ollen myds valtionvarainvalio-
kunnan mietinndssé esille nostetun kysymyksen osalta ryhdytdédn selvittiméin vaihtoehtoja kansal-
lisessa terveysprojektissa esitettyjen suositusten toteuttamiseksi. Laboratoriotaksojen osalta selvi-
tysty0 on jo aloitettu ja ministerid seuraa jatkuvasti tdmén tyon etenemistd.

Valtiontilintarkastajien kertomuksessa on viitattu myods muihin ongelmiin, jotka liittyvét rahoituk-
seen. Yhtend esimerkkind on se, ettid kunnallisessa terveydenhuollossa ollaan erdiltd osin siirtymés-
sd kunnallisiin liikelaitos- ja osakeyhtiomalleihin. Laboratoriotoiminnassa Pirkanmaalla on tédstd
saatu hyvid kokemuksia kunnallisesta liikelaitosmallista. Syksylld 2002 aloittaa toimintansa tekoni-
velsairaala Coxa Tampereella. Se on osakeyhtid, jonka omistajina ovat saksalainen sairaalayhtid,
neljd sairaanhoitopiirid, neljd kuntaa ja Invalidisditio. Tdllaiset toimintamallit tuovat uusia rahoi-
tushaasteita. Osittain samoja kysymyksid tarkastellaan SOMERA -toimikunnan mietinndssi ja sen
ldhiaikoina julkisuuteen tulevassa taustaraportissa. Suomen Kuntaliiton ja Kansanelédkelaitoksen
kanssa on neuvoteltu tyterveyshuoltoon sekd avo- ja laitoshoitoon liittyvien episelvyyksien korjaa-
miseksi ja asiaa koskeva ohjeistus on vireilld. Sosiaali- ja terveysministerid tulee arvioimaan toi-
mintakokonaisuutta vield vuoden 2002 aikana.
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5. VEROJARJESTELMAN KAUTTA ANNETTAVA TUKI

Verojirjestelmin kautta annettava tuki aiheutuu poikkeamasta verotuksen perusrakenteesta. Verotu-
en tarkoituksena on tukea verovelvollista tai vilillisesti muuta talouden toimijaa. Tédssi esitettyjen
verotukilaskelmien perusteet on kuvattu valtiovarainministerion julkaisussa “Verotuet Suomessa”
(1988). Laskelmat ilmestyivit vuosina 1989-1999 valtion talousarvioesityksen liitteend. Vuodesta
2000 alkaen verotuet sisiltyvit Hallituksen kertomukseen valtiovarain hoidosta ja tilasta.! Nyt jul-
kaistavien laskelmien viimeisin kaikki veromuodot kattava tarkasteluvuosi on 2000.

Tukien kokonaisméird oli v. 2000 noin 55 mrd. mk. Verotukien suhteellinen méérd on alentunut
selvisti 1980-luvun loppuvuosista, jolloin ne olivat suurimmillaan. Valtion tehtdvidalueen mukaan
tarkasteltuna eniten verotukia kohdistui sosiaaliturvaan, kaikkiaan runsaat 18 mrd. mk. Suurimmat
yksittdiset verotuet - kunnallinen eldketulovihennys, tyontekijoiden lakisditeisen eldkevakuutus-
maksun vdhentdminen ja lapsilisien verovapaus - kattoivat alueen verotuista yli 70 %. Asuminen ja
ympdristd saivat verotukea runsaat 13 mrd. mk, mikd on noin 400 milj. mk enemmin kuin v. 1999.
Asumisen verotuki koostui asuntovelkojen korkovahennyksestd ja asumistukien, oman asunnon myyn-
tivoiton sekd laskennallisen asuntotulon verovapaudesta. Maa- ja metsitalouden verotuki oli 4,2
mrd. mk. Liikenne sai verotukea ldhes yksinomaan arvonlisdverotuksen kautta. Yhteensd sen tuki
oli 2,6 mrd. mk. Teollisuuden ja elinkeinojen verotuki oli 6,1 mrd. mk. Suurin osa, 2,5 mrd. mk,
saatiin yritysten poistosddnnosten perusteella.

Taulukoissa 114-116 esitetddn valtion tehtidvéalueille kohdistuneet verotuet ja taulukossa 117 ne on
eritelty verotukikohtaisesti. Lukujen merkitystd arvioitaessa on otettava huomioon, ettd verotuen
poistaminen ei valttimattd lisdd verotuloja vastaavalla maarélld, koska tuet vaikuttavat hintoihin ja
verovelvollisten kidyttdytymiseen.

114. Taloudellisesti merkittavét verotuet veromuodoittain valtion tehtdvaalueen mukaan, milj. mk n

TVL ja siihen liittyva EVL, MaatVL ja niihin Vélillinen verotus
verotus liittyva verotus

1999 2000 1999 2000 1999 2000
Yleinen hallinto ...........ccccceeviiinnn. 90 90 - - = =
Yleinen jérjestys ja turvallisuus ......... - - - - - =
Maanpuolustus ................ccceueeneee = = = = = =
Opetus, tiede ja kulttuuri ................. 1000 1100 - - - -
Sosiaaliturva .........ccoceeiiiiiiininnne. 18 300 18 400 - = 40 40
Terveydenhuolto ..............coeeeeen. - - - - 700 800
Asuminen ja ymparistd ................... 12 500 13 300 - = = =
Tydvoima ....ocvevviiiiiiiiieeeee, - - - - - -
Maa- ja metsétalous ....................... 100 20 1200 1200 2700 2900
Liikenne ..o 200 200 - - 2500 2500
Teollisuus ja elinkeinot ................... 2300 2300 2400 2400 1500 1600
Muut menot 500 200 = = = =
Ei eriteltédvissé tehtévaalueille .......... 5800 6400 - - 1600 1700

" Taulukossa luvut on pyoristetty paasaantoisesti taysiksi sadoiksi miljooniksi. Verosanktiot on vahennetty verotuista. Miinusmerkki
taulukon markkamaéarien edessa osoittaa verosanktioita olevan tehtavéalueella yhteismaéaraltdédn enemman kuin verotukea.

" Luvut ovat myds nahtavissa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen kotisivulla osoitteessa http://www.vatt.fi/ (tutki-
musalue Il — Verotukiselvitys-sivuille).
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5. Verojirjestelmin kautta annettava tuki

115. Taloudellisesti merkittéavat verotuet yhteensa valtion tehtavaalueen ja veronsaajan mukaan, milj. mk"

Valtio Muut veronsaajat Yhteensa
1999 2000 1999 2000 1999 2000
Yleinen hallinto ...........coooiiiiiiiiiie 45 45 45 45 20 90
Yleinen jarjestys ja turvallisuus ..................... - - - - - -
Maanpuolustus ...........ccoceeiiiiiiie i - - - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri ..............ccooeieiinnn. 600 600 400 400 1000 1100
Sosiaaliturva .........c.ccooviiiiiiiii 7 000 7100 11 400 11 400 18 300 18 400
Terveydenhuolto ..........coooeiiiiiiiiiiiiiiie, 700 800 0 0 700 800
Asuminen ja ymparistd ...........ccocoiiiiiiiiieinne 6 400 6 800 6 100 6 500 12 500 13 300
TYOVOIMA e e - - - - - -
Maa- ja metsatalous ............ccooeeiiiiiiiiinn, 3400 3500 700 600 3800 4200
Lilkenne ... 2500 2600 100 100 2700 2600
Teollisuus ja elinkeinot ............c.ccooeveeiennee. 5900 6 000 300 200 5700 6 100
Muut menot .........oooiiiiiii 500 200 0 0 500 200
Ei eriteltavissa tehtavaalueille ....................... 3200 3400 4200 4700 6 700 8 100
" Taulukossa luvut on pyoristetty padsaantdisesti taysiksi sadoiksi miljooniksi. Verosanktiot on vahennetty verotuista.
116. Taloudellisesti merkittavéat verotuet valtion tehtavaalueen mukaan, milj. mk"
1997 1998 1999 2000
Yleinen hallinto ..........coeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 90 90 90 90
Yleinen jérjestys ja turvallisuus ........................... = = = =
MaanpuoluStus ...........cooeeiiiiiiiiieii e - - - -
Opetus, tiede ja kulttuuri ..........coociiiiiiiiii. 900 1000 1000 1100
Sosiaaliturva .........ccoooviiiiiiii 17 800 18 000 18 300 18 400
Terveydenhuolto ..............coeeeeiienns 300 700 700 800
Asuminen ja ymparistd 11 600 11 900 12 500 13 300
TYOVOIMA e e - - - -
Maa- ja metsatalous .............cooeviiiiiiiiicn, 3700 3900 4000 4200
Liikenne ..........ccooeeniiin. 3000 2500 2600 2600
Teollisuus ja elinkeinot 6 300 7 800 6 200 6 100
Muut menot .........oooiiiiiiii 600 500 500 200
Ei eriteltavissa tehtavaalueille ....................ooie 5700 6 100 7 400 8 100

" Taulukossa luvut on pyoristetty taysiksi sadoiksi miljooniksi. Verosanktiot on vahennetty verotuista.

Lyhenteet:

L laki

A asetus

ALVL arvonlisaverolaki 1501/93

EVL laki elinkeinotulon verottamisesta

MVL maatilatalouden tuloverolaki

TTL laki tappiontasauksesta tuloverotuksessa

TVL tuloverolaki 1535/92
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5. Verojirjestelmin kautta annettava tuki

117. Eritellyt tiedot taloudellisesti merkittavista verotuista valtion talousarvion tehtavaalueen ja vero -
muodon mukaan

Verotuet tehtavaalueittain Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa Huomautuksia

Nimike / s&annds 1997 1998 1999 2000 2001* 2002**

1. Yleinen hallinto

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Ulkomaan edustuksessa palvelevan 90 90 90 90 90 .. Suuruusluokka-arvio.
ym. saamien eréiden korvausten ve-
rovapaus, TVL 76 § 1 k

2. Maanpuolustus

3. Opetus, tiede ja kulttuuri

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Yleishyédyllisen yhteisén verovapaus 550 600 600 600 600 .. Suuruusluokka-arvio.
(pl. ev. lut. ja ortod. kirkko),
TVL21ja23 §

2. Stipendien ja vastaavien verovapaus, 100 130 160 180 180 180

TVL82 § 1 mom. 1k
3. Opintorahavéhennys kunnallisvero- 190 190 180 160 150 150
tuksessa, TVL 105 §

4. Opintolainan korkojen vahentdminen 100 100 100 110 120 120
TVL 131-134 §, 144 §

4, Sosiaaliturva
TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Kansanelakkeen lisien ym. verovapa- 600 580 590 590 580 570
us, TVL92§1,2jab k

2. Sotavammojen korvauksen verova- 360 360 360 360 360 360
paus, TVL 80 § 3 k

3. Toimeentulotuen verovapaus, 900 700 680 670 690 670
TVL92 § 22 k

4. Elatustuen ja elatusavun verovapaus, 580 610 640 670 670 670
TVL90 §ja92§ 7k

5. Lapsilisien verovapaus 3150 3150 3150 3100 3100 3000
TVL92§5k
6. Erorahan verovapaus, TVL 92 § 10 k 80 50 50 50 50 50
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5. Verojirjestelmin kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa Huomautuksia
Nimike / sd&nnds 1997 1998 1999 2000 2001* 2002**
7. Elaketulovahennys valtionverotukses- 20 20 10 10

sa, TVL 100 §

8. Invalidivahennys kunnallisverotukses- 150 150 140 140 130 130
sa, TVL 104 §

9. Kunnallisverotuksen eléketulovéhen- 4250 3950 3900 3900 4100 4200
nys, TVL 101 §

10. Invalidivdhennys valtionverosta, 260 260 260 270 270 270
TVL 126 §
11. Elatusvelvollisuusvahennys valtion- 30 20 20 30 30 30

verosta, TVL 127 §

12. Tyodntekijéiden lakis&ateisen elake- 4900 5500 5800 6200 6100 6150 Laskelmissa otettu huo-
vakuutusmaksun vahentaminen, mioon ainoastaan va-
TVL 96 § 1 mom. kuutusmaksun vahenta-

misestd saatu tuki.

13. Vapaaehtoisen eldkevakuutusmak- 750 900 950 950 970 980 Laskelmissa otettu huo-
sun vahentaminen, TVL 96 § mioon ainoastaan va-
kuutusmaksun véhenta-
misestd saatu tuki.

14. Tyodntekijoiden ty6ttdmyysvakuutus- 1750 1750 1750 1450 1050 650
ja ty6ttdmyyskassamaksun vahenté-

minen, TVL 96 § 1 mom. ja 95 §
1 mom. 2 k

Vilillinen verotus

1. Autoveron palautus invalideille, 40 40 40 40 40
L 1482/94 50-51 §

5. Terveydenhuolto

Vilillinen verotus

1. Laakkeiden alennettu alv-kanta 300 670 720 760 790 790
(12 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL85a§ 1 mom. 6k

6. Asuminen ja ympaéristo

TVL ja siihen liittyva verotus

1. Omasta asunnosta saadun 3900 4000 4200 4700 4800 .. Suuruusluokka-arvio. Las-
myyntivoiton verottomuus, kelma perustuu asuntojen
TVL 48§ 1 mom. 1k nimellishintaisiin kauppa-

summiin ja arvioihin asun-
tojen omistusajoista. So-
vellettu pAddomatulojen ve-
rokantaa.

222 Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001



5. Verojirjestelmin kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / séannos

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa Huomautuksia
1997 1998 1999 2000 2001* 2002**

2. Asumistukien verovapaus,
TVL92§ 15k

3. Velkojen korkojen seké indeksi- ja
kurssitappioiden vahentédminen
(asuntovelat), L 953/74,

TVL 131-134 §, 144 §

4. Asuntotulon verovapaus,
L 505/73 1 § 2 mom.

7. Maa- ja metséatalous

TVL ja siihen liittyvé verotus

1. Luonnonvaraisten marjojen, sienien
yms. myyntitulon verovapaus,

TVL 89 §

2. Maatalouden sopeutumisvahennys,
TVL149a §

Maatilatalouden tuloverotus

1. Maataloustuotteiden yksityiskéyton
verovapaus, MVL 4 §

2. Koneiden, kaluston ja laitteiden pois-
tot, MVL 8 § 4 mom.

3. Rakennusten hankintamenon poisto,
MVL 9 § 2 mom.

4. Hankintatyén arvon verovapaus,
MVL12§ja12a§

5. Metsanhoitomaksun vahentaminen,
MVL 13 § 1 mom.

6. Metsatuhoalueen verovapaus,
MVL 14 §

7. Metséatalouden puhtaan tulon arvos-
tuskaytantoon liittyva verotuki,
MVL 11 §

1000 1150 1300 1350 1350 1400

2200 2200 2100 2100 2600 2600 Tukeen sisaltyy ylimaa-
réinen korkovadhennys.

4500 4500 4900 5100 5000 .. Suuruusluokka-arvio.
Laskelma perustuu
asuntojen arvostamiseen
aravahinnoin ja 3 % tuot-
to-oletukseen. Verotukea
laskettaessa kiinteistove-
roa ei ole védhennetty.

20 20 20 20 . .. Suuruusluokka-arvio.

140 140 80 " " .. Vahennys on myénnetty
vuosina 1995 - 1999.

260 250 250 250 " .. Suuruusluokka-arvio.
60 60 80 70 . .. Suuruusluokka-arvio.
240 240 240 240 . .. Suuruusluokka-arvio.
50 50 50 50 . .. Suuruusluokka-arvio.
40 40 40 40 " .. Suuruusluokka-arvio.
500 500 500 500 . .. Suuruusluokka-arvio.
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5. Verojirjestelmin kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / sdannds

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa

1997 1998

1999

2000

Huomautuksia

2001* 2002**

8. Metséatalouden avustusten verovapa-
us, MVL 11 §

9. Tasausvaraus, MVL 10 a-c §
1.-9. Verotuet yhteensa
Vilillinen verotus

1. Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu
alv-kanta (17 %)

8. Liikenne

TVL ja siihen liittyva verotus

1. Meritydtulovahennys, TVL 97 §

Viélillinen verotus

1. Henkilokuljetusten alennettu alv-kanta
(6 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL85a§ 1 mom. 1k

2. TV-lupien alennettu alv-kanta (6 %,

vuodesta 1998 8 %),
ALVL85a§ 1 mom.5k

3. Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien
alv:n nollaverokanta, ALVL 55 §

4. Taksien autoverohuojennus,
L482/677§ja13a8§,
L 1482/94 28 §

9. Teollisuus ja muut elinkeinot
TVL ja siihen liittyva verotus

1. Kera Oy:n, Teollisen yhteistydn rahas-
to Oy:n, Suomen Vientiluotto Oy:n ja
Ekokem Oy Ab:n verovapaus,
TVL20§ 1 mom. 1 k

2. Rajoitetusti verovelvollisen tulovero-
vapaus obligaatioiden ym. tuottamas-
ta korkotulosta, TVL 9 § 2 mom.

3. Ulkomailla ansaitun palkkatulon vero-
vapaus, TVL 77 §
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1100
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130

20

2000

230

3000

160

1200

350

950

130

10

2000

250

.. Suuruusluokka-arvio.

3000

160

1200

350 Kohdistuu Oy Yleisradio
Ab:n valtion radiorahas-
tosta saamaan korvauk-
seen.

950

.. Siséltda myés arvioidun
arvonliséaverohuojennuk-
sen.

.. Suuruusluokka-arvio.

.. Suuruusluokka-arvio.



5. Verojirjestelmin kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain
Nimike / séannos

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa Huomautuksia
1997 1998 1999 2000 2001* 2002**

4. Yhtidbmiesvahennys, TVL 148 §

Elinkeinotulon verotus

1

1.

. Kehitysalueiden ylim&éaréinen inves-

tointivdhennys, L 290/82

. Jadmaksuluokkavahennys,

L 433/816§

. Toimintavaraus, EVL 46 a §

. Koneiden ja kaluston poistaminen,

EVL 30 § 3mom. ja 31 §

. Kehitysalueiden vapaat tai korotetut

poistot, L 290/82 2 §, L 1073/89,
L 1262/93

-5. Verotuet yhteensa

Vilillinen verotus

1.

Viihdetilaisuuksien paasymaksujen
(yms.) alennettu alv-kanta (6 %, vuo-
desta 1998 8 %), ALVL85a § 1
mom. 4 k

. Liikkuntapalvelujen ja elokuvanéytds-

ten padsymaksujen alennettu alv-
kanta (12 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL85§ a1 mom.3jadk

. Kirjojen alennettu alv-kanta (12 %,

vuodesta 1998 8 %), ALVL 85 §
1 mom. 6 k

. Majoituspalvelujen alennettu alv-kanta

(6 %, vuodesta 1998 8 %),
ALVL85a§ 1 mom.2k

10. Muut menot

TVL ja siihen liittyvé verotus

1.

Obligaatioiden koron verovapaus,
L 878/85, L 412/69, L 785/81,

L 952/85, L 726/88, L 1341/90,
TVL33§

Vahennys poistettu

30 10 - - - - 1998.

3 2 - - - - Véhennys koskee vii-
meistdan 1989 tehtya in-
vestointia.

2 7 10 8

30 1 60 -140

3200 4100 2300 2500

30 40 30 10 . .. Suuruusluokka-arvio.

3265 4150 2400 2378

500 290 300 300 340 340

200 540 580 580 640 640

120 270 290 300 320 320

450 330 350 370 380 390

50 40 - - - - Verotuki korkotulon ve-
rovapauden osalta. Tuki
on laskettu korkotulon
lahdeveroprosentin mu-
kaan.
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5. Verojirjestelmin kautta annettava tuki

Verotuet tehtavaalueittain

Arvioitu verotuki miljoonaa markkaa

Huomautuksia

Nimike / sd&nnds 1997 1998 1999 2000 2001* 2002**
2. Talletusten koron verovapaus, 500 500 500 200 - - Verotuki korkotulon ve-
L 1000/85 1 §, L 726/88, rovapauden osalta. Tuki
L 1341/90, TVL 33 § on laskettu korkotulon
lahdeveroprosentin mu-
kaan. Tuki on poistettu
1.6.2000.
11. Ei eriteltavissa
TVL ja siihen liittyva verotus
1. Ns. henkil6kuntaetuuksien verova- 1200 1300 1400 1500 1500 .. Suuruusluokka-arvio.
paudet, TVL 69 §
2. Tyémarkkinajarjestdjen jasenmaksu- 1100 1050 1000 1050 1050 1050
jen vdhentaminen, TVL 95 § 1 mom.
2k
3. Ansiotulovahennys kunnallisverotuk- 1700 1650 2800 3200 3400 4600
sessa, TVL 145§
4. Kotitalousvahennys, TVL 127a-127c, 0 50 50 60 70 80
L 728/97
5. Luontoisetujen osittainen verovapaus, 600 400 400 400 350
TVL 64§
6. Erityisalojen matkustamiskustannus- 60 70 70 70 60
ten korvauksen verovapaus,
TVL71§,73§
7. Péivarahojen osittainen verovapaus, 120 80 70 70 80
TVL71§,73§
Viélillinen verotus
1. Julkisen toiminnan vélituotepanosten 300 830 860 890 930
alempi keskimadrainen alv-kanta
2. Muun toiminnan vélituotepanosten 220 230 250 260 260
alempi keskimadrainen alv-kanta
3. Muuttotavarana tuotujen autojen vero- 350 410 490 570 560 .. Sisaltaa auto- ja mootto-

ton maahantuonti,

TulliveroL 14 § 1 mom. 3 k ja 2 mom.,
ETY 918/83, L 1482/94 25 §,

L 413/97 25 §
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Liitteet

LITE 1

YHDISTELMAT VALTION TALOUSARVIOISTA JA TILINPAATOKSISTA VUOSILTA 2000 JA 2001

Talousarvio Tilinpaatds
2000 2001 2000 2001
Miljoonaa markkaa
231279 217782 224 485 210631
231 279 217782 228 746 214 475
4 261 3845
Kumulatiivinen ylijadma edeltavilta
varainhoitovuosilta ............ccccoiiiiiannns 12 004 7743
Kumulatiivinen ylijaama ........................ 7743 3899
Tulot
11 Os. Verot ja veronluonteiset tulot ....................... 177 605 175 860 181 651 174 594
12 Os. Sekalaiset tulot ..........cccecveviineene 36 563 28 142 34 001 26 705
13 Os. Korkotulot ja voiton tuloutukset 7 505 7 955 8203 8155
150s. Lainat ....ccccoeeevviiiiiiiieeeee, 606 1125 631 1177
15 Os. YIijAAmaN KAYHO ..oooviiiiiiiiiiiieie e 9 000 4700 - -
Tulotyhteensa ..., 231279 217782 224 485 210631
Menot
21 PI. Tasavallan presidentti ...........ccccoeviniinenennnns 40 37 36 32
22 Pl. EAUSKUNTA .....ooiiiiieie e 354 477 355 458
23 Pl Valtioneuvosto ........cccceviirieiieen e 211 231 211 230
24 PI. Ulkoasiainministeri® 3705 4020 3687 3942
25 Pl. Oikeusministerio .........cccocovevveriieiienien e 3213 3224 3205 3226
26 PI. Sis&asiainministerio ...........cccovveevveeecvrenvnnnnnn. 7271 7874 6 994 7634
27 Pl. Puolustusministerio ...........cccceevvennveniierncennennn. 10 056 9938 10 055 9829
28 PI. Valtiovarainministerio ...........cocecevcinniennnnen. 30 014 31038 29 980 30 883
29 PI. Opetusministerio .................... ... 28260 30 791 27 918 30 634
30 PI. Maa- ja metsatalousministerio ...............c...... 13 547 14 316 13224 14 241
31 PI. Liikenne- ja viestintdministerio ............c......... 8 553 10 526 8528 10 482
32 PIl. Kauppa- ja teollisuusministerio .............cc...... 5362 5756 5541 5460
33 PI. Sosiaali- ja terveysministerio .............cceeeeenne. 43 629 45 843 43 266 45 222
34 Pl. TyOmMINIStErio .....cceoviveiieiiiieiieeieeiee e 11 435 11 679 10 469 10 576
35 PI. Ymparistdministerio .. 3858 3675 3849 3571
36 Pl. Valtionvelan korot .................. .. 61771 24 518 61427 24 332
37 PI. Valtionvelan vahentédminen .... - 13 838 - 13 721
Menot yhteensa ..............cccceviiiiiiiinncnn. 231279 217782 228 746 214 475
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LITE 2

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN VUONNA 2001

Miljoonaa Miljoonaa
markkaa markkaa
Talousarviot Talousarviotalouden kassalaskelma
Varsinainen tuloarvio ....................... 212298 Tilinp&atéksen tulot .............c.....oceeee. 210631
Lisatuloarviot ......... 5484 Tulorastien ja muiden korjauserien
Tuloarviot yhteensa 217782 VaiKutus ..o -3472
Talousarviotalouden kassatulot * ....... 207159
Varsinainen menoarvio .................... 212 296
Lisdmenoarviot ..............c..ccceveiiiini 5486 Tilinp&atéksen menot ..............ccce.eeee 214 475
Menoarviot yhteensé ........................ 217782 Menoréastien vaikutus ............cc.ceeeeeen 27
Talousarvion ylija&dma ....................... 0 Siirrettyjen maérarahojen vaikutus ...... 234
Valtionvelan nettokuoletukset ............ -12190
Muiden Kkorjauserien vaikutus ............. -27
Talousarviotalouden kassamenot ? ..... 202519
Talousarviotalouden kassajaama ....... 4640
Tilinpaatos Valtiontalouden kassalaskelma
Tulot tuloarvioita pienemmat ............. 7151 Talousarviotalouden kassatulot ” ....... 207 159
Tilinpdatdksen tulot ... 210631 Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
tulot, netto et eeanes 15214
Menot menoarvioita pienemmaét Valtiontalouden kassatulot " .............. 222 373
- sdastyneetmenot ..................ceel -3775
- arviomaérarahojen ylitykset ......... 468 Talousarviotalouden kassamenot ? ... 202 519
Tilinpaatdéksen menot ....................... 214 475 Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
Tilinpaatoksen alij&ama (=) .............. -3845 menot, Netto ” ... 13 887
Valtiontalouden kassamenot? .......... 216 406
Valtionvelan nettokuoletukset ............. 7 646
Valtiontalouden kassajdama .............. -1679

" llman nettolainanottoa.
2 |Iman valtionvelan nettokuoletuksia.
¥ liman siirtoja talousarviosta ja talousarvioon.
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Liitteet

LITE 3
ARVIOMAARARAHOJEN YLITYKSET JA NIIDEN PERUSTELUT "

Tili Tilin nimi Maara- Maarara- Maara- Yiitys-  Yityslupa
raha® hanylitys rahan lupa® = maara-
Mili. mk Mili. mk  Vitys, % Milj. mk rahasta, %

24.99.23. Erityisasiantuntijoista aiheutuvat menot ............ 35 1 2,0 1 3,7
24.99.95. Kurssivaihtelut ............c.ccoviiiiiiin, 0 1 951,9 1 1000,0
25.01.29. Erityismenot 15 1 7.8 1 9,7
25.10.29. Erityismenot 32 0 1,5 1 1,6
25.70.21. Vaalimenot .........ccoviiiiiiiii 2 1 36,3 1 40,0
26.97.32. Kuntien yhdistdémisavustukset ja kuntajako ....... 45 0 0,3 0 0,3
26.97.35. Valtion korvaus edunvalvontapalvelujen tuotta-

MISESSA .ttt e e 16 0 1,0 0 1,0
27.99.40. Lapuan patruunatehtaan onnettomuuden tapa-

turmakorvaukset ..........cccoeiiiiiiii 0 0 10,3 0 10,3
28.07.05.1. - Valtion palveluksen perusteella myénnetyt

elakkeet, kuntoutustuet ja perhe-elakkeet ........ 10 630 25 0,2 5 0,0
28.07.05.3. - Kansanedustajain elakkeet ja perhe-eldkkeet 45 0 0,7 0 0,7
28.07.05.4. - Toisen korvauslain 7 § 2 momentissa tarkoite-

tut eldkkeet ..o 0 0 17,3 0 18,0
28.07.05.5. - Liikelaitosten ja liiketoimintaa harjoittavien val-

tion virastojen ja laitosten eldkkeet, kuntoutus-

tuet ja perhe-elakkeet ..........ccccoeeviiiiiiin. 280 1 0,3 1 0,3
28.39.40. Arpajaisten tuoton palauttaminen Ahvenan-

maan maakunnalle ...........cc...ooeeiiiiiiieenin, 4 1 32,3 1 32,3
28.81.23. Arvonlisveromenot ............ccceveiiiiiniiiiienen 4 450 14 0,3 15 0,3
28.81.24.1. - Kahdenvélinen kehitysyhteisty6 ................... 30 4 12,9 1 2,9
28.81.95. Lakiin tai asetukseen perustuvat menot, joita

varten talousarvioon ei ole erikseen merkitty

MAArAranaa ........cooviiiiiii s 1 1 65,3 1 77,7
29.60.30.01.1. - Kunnallinen ammatillinen koulutus ................ 4064 149 37 125 3,1
29.69.56.1. - Valtionosuus kayttékustannuksiin ................. 15 0 0,7 0 0,7
29.70.52.2. - Takausvastuusuoritukset .................ccceeenee 176 6 3,5 5 3,0
29.70.55.3. - ASUMISIISA ...evieiiiiee e 1107 137 12,4 21 1,9
29.70.59.. Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiske-

lijoiden koulumatkatuki . . 135 12 9,2 12 9,2
29.88.53.03.  Kotimaisten kielten tutklmuskeskuksen '[0|m|n-

taan .. 11 1 4,6 1 4,6
29.88.66. Rahonusosuudet kansalnvallsnle Jarlestoule ...... 53 2 3,6 2 3,6
29.90.52.31. - Muuhun taiteen edistdmiseen 24 0 0,0 6 24,0
30.12.43. Eu-tulotuki ......ooovveeiiiiin 2371 218 9,2 218 9,2
30.13.42. Luopumiskorvaukset ..............coooveiiiiininnnn. 414 0 0,1 1 0,1
30.15.44. Hevostalouden edistdminen .......................... 32 1 47 3 79
32.10.99. Vahingonkorvaukset 24 1 6,0 2 6,2
32.20.27. Tutkimus- ja kehitystoiminta ..................c....ee 770 35 4,6 38 4,9
32.30.44.1. Alueellinen kuljetustuki ...............ccocceeiinnanen. 20 2 11,5 2 12,0
33.06.26. Mielentilatutkimustoiminnan menot ................. 10 1 10,9 1 10,9
33.17.51. Tyéttdmyysturvalain mukainen perusturva ........ 174 3 1,7 3 1,7
33.19.50. Valtion osuus merimieseldkekassan menoista .. 173 0 0,2 1 0,4
33.19.60. Valtion osuus kansanelékelaista johtuvista

MENOISTA ..oenieieii e 5740 1 0,0 4 0,1
33.20.53. Valtion osuus maatalousynttauen tapaturmava-

kuutuksen kustannuksista .. TP 73 3 4,0 3 4,1
33.22.50. Sotilasvammakorvaukset ....... 1558 22 1,4 25 1,6
33.32.31.1. - Pienet hankkeet ..............ccooviiiiiiiiiinieenn, 153 3 2,0 3 2,0
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Tili Tilin nimi Maara- Maardra- Madara- Ylitys- Ylityslupa
raha® hanylitys rahan lupa®  maara-
Mili. mk Mil. mk  Vlitys, % Mil. mk rahasta, %

34.06.02.1. - Palkkaukset .........coooeiiiiii 235 34 14,5 35 14,9

34.99.23. Siviilipalvelus 20 1 4,5 1 7,0

34.99.50.1. Palkkaturva .........ccoooeiiiiiiiiii e 141 0 0,2 10 7.1

35.10.27. Ympéristévahinkojen torjunta ........................ 10 3 25,0 3 25,0

" Perustelut:

24.99.23. Maérérahan kéyton perusteita laajennettu. Momentilta maksetaan muitakin kuin palkkamenoja.

24.99.95. Suomen markan ja euron arvon vahvistuminen.

25.01.29. Onnettomuustutkinnasta aiheutuvien menojen arvioitua suurempi kasvu.

25.10.29. Todistajille maksettavien korvausten kasvu suullisten paakasittelyjen lisdédntymisen ja korvausten ko-
rottamisen johdosta.

25.70.21. Vaalivalmiuden yllépito aiheuttanut ennakoitua enemméan menoja.

26.97.32. Maéréttyjen laskentaperusteiden ja vuosien 2000 ja 2001 vaihteen asukaslukujen perusteella maa-
raytyneet yhdistdmisavustukset muodostuivat suuremmiksi kuin oli arvioitu.

26.97.35. Edunvalvontojen lukumé&éran ennakoitua suurempi kasvu.

27.99.40 Vuonna 2001 maksetut korvaukset Lapuan patruunatehtaan onnettomuudessa loukkaantuneille ovat
ylittdneet arvioidun korvausten maéaréan.

28.07.05.1. Joulukuun lakis&ateisten elédkkeiden kattaminen.

28.07.05.3. Joulukuun lakis&ateisten elékkeiden kattaminen.

28.07.05.4. Joulukuun lakis&ateisten elékkeiden kattaminen.

28.07.05.5. Joulukuun lakis&ateisten elédkkeiden kattaminen.

28.39.40. Arpajaisverolain (552/1992) nojalla Ahvenanmaan raha-automaattiyhdistys suorittaa valtiolle arpajais-
veroa (vuoden 2000 osalta 5 291 914 mk), jonka valtion palauttaa Ahvenanmaan maakunnalle.

28.81.23. Arvonlisdveromenoja maksetaan arvioitua enemman.

28.81.24.1. Arvonlisdveromenoja maksetaan arvioitua enemman.

28.81.95. Lakiin perustuva sosiaali-terveydenhuollon kayttdkustannuksiin maksettava vuoden 1994 valtion-
osuuksien loppuer, jota varten sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ei v. 2001 talousarvios-
sa ole endd méararahaa.

29.60.30.01.1. Opiskelijam&aran muutos.

29.69.56.1. Tuntim&arien painottuminen kalliimpaan koulutukseen.

29.70.52.2. Ennakoitua suuremmat takausvastuusuoritukset.

29.70.55.3. Asumislisén ja opintorahan ennakoitua suurempi kaytto.

29.70.59. Julkisen liikenteen taksojen tarkistus.

29.88.53.03.  Kohonneet henkildstokulut.

29.88.66. CERNin jésenosuuden maksamisessa kaytetyn valuuttakurssin kasvu.

29.90.52.31.  Suomen Kansallisteatterin peruskorjauslainan korot.

30.12.43. Tuki on EU:n kokonaan rahoittamaa tukea, jota maksetaan myds Ahvenanmaalle. Ylitystarve johtuu
hallinnollisten hintojen alentamisesta seka vilja- etta eldintuotteiden osalta.

30.13.42. Varattu maararaha on Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen laskelmissa arvioitu 0,01 % liian pieneksi.

30.15.44. Raviratojen ulkopuolisten totopelitoiminnan laajenemisen ja tehokkaan markkinoinnin ansiosta totope-
lin kokonaisvaihto on kehittynyt viime vuoden aikana suotuisasti. Vastaavasti valtion vedonlydntiosuus
on kasvanut arvioitua enemman.

32.10.99. Waértsila Meriteollisuus Oy:n konkurssipesén saatavista johtuvien vahingonkorvausten suorittaminen.

32.20.27. Vuonna 2000 on siirrytty ko. momentin kaytéssa suoriteperusteisuuteen. Muutos aiheutti menojen ai-
kaistumisen. Muutos vaikutti maararahoihin keskeisimmin vuosina 2000 ja 2001.

32.30.44.1. Kuljetusméarien lisdantyminen ja euroon siirtymisesta johtuva kaikkien vuonna 2001 saapuneiden
kuljetustukihakemusten maksaminen vuoden 2001 aikana.

33.06.26. Mielentilatutkimuspéivien maaran lisdantyminen.

33.17.51. Vuoden 2001 menoiksi Kela arvioi 522 mmk, josta valtion osuus on 177 mmk.

33.19.50. Eldkemenon kasvu.

33.19.60. Elédkkeensaajien asumistuki- seké lapsen hoitotukimenon kasvu.

33.20.53. Sijoitustuottojen aleneminen.

33.22.50. Arvioitua suuremmat invalidikorvaukset: sairaanhoito-, laitoshuolto- ja asunnon muutostyékustannuk-

set sekad avohuoltokustannusten korvaus kunnille.
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33.32.31.1.

34.06.02.1.

34.99.23.

34.99.50.1.

35.10.27

Hyvéksyttyjen hankkeiden toteuttamisajankohtien muutos aikaisemmin kaytettavissé olleisiin arvioihin
verrattuna.

Talousarviossa mainittu ristiinkayttéoikeus ko. momenttien valilla.

Ylitystarve johtuu suuremmista matkakustannuksista, palveluspaikatta jaéneisté seka siviilipalveluk-
sessa koulutetuista siviilipalvelusmiehista aiheutuneista arvioitua suuremmista kustannuksista.
Lakisaateinen meno. Tyéttdmyysvakuutusrahasto korvaa valtiolle vuosittain jélkikateen palkkaturvana
maksettujen ja tydnantajilta ja niiden konkurssipesilté takaisinperittyjen pd&domamaéarien erotuksen.
M/v Janran ja m/s Finnreelin vahinkojen torjuntakustannukset.

® Talousarviossa ja lisatalousarvioissa myénnetty maararaha yhteensa.
% Voimassa olevan ylitysluvan méara tilinpaatdéshetkelld (= se méaara, jota ei ole katettu lisatalousarvioilla).
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LITE 4

VALTION VEROPERUSTEIDEN MUUTOKSET VUONNA 2001

Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2001

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Tulo- ja varallisuusvero
72 182 milj. mk
41,3 %

Tulosta ja varallisuudesta suoritetaan valtiolle veroa tuloverolain (L 1535/1992) ja
varallisuusverolain (L 1537/1992) mukaan, elinkeinoverotus toimitetaan elinkeinove-
rolain (L 360/1968) ja maataloustuloldhteen verotus maatilatalouden tuloverolain
(L 543/1967) sekd niihin mybhemmin tehtyjen muutosten mukaan. Verotuksessa
luonnollisten henkildiden tulot jaetaan ansio- ja pddomatuloihin. Ansiotulojen verotus-
ta koskeva tuloveroasteikko on porrastettu tulotason mukaan. P&aomatuloihin koh-
distuu suhteellinen 29 prosentin pddomatuloverokanta, joka on yhté suuri kuin yhtei-
sOverokanta.

Ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron progressiivinen veroasteikko (L 1167
/2000) oli seuraava:

Verotettava ansiotulo, mk Vero alarajan Vero alarajan ylit-
kohdalla, mk tavasta tulosta, %
66 000 — 85 000 50 14
85 000 - 117 000 2710 18
117 000 — 184 000 8470 24
184 000 — 325 000 24 550 30
325 000 — 66 850 37

Valtion- ja kunnallisverotuksessa myoénnettdvan tulonhankkimisvéhennyksen enim-
maismaaréa korotettiin 2 400 markasta 2 700 markkaan ja vahennyksen kertymépro-
sentti muutettiin kolmesta sataan (L 1165/2000). Muutoksen valtion verotulokertymaa
alentava vaikutus oli noin 180 milj. mk.

Kotitaloustydén tukemisessa siirryttiin véliaikaisista alueellisista kokeiluista koko
maassa myoénnettdvadn verosta tehtdvaan kotitalousvahennykseen (L 995/2000).
Samalla vahennyksesté tuli henkilékohtainen, kun kokeiluaikana se oli kotitalouskoh-
tainen. Kotitalousvahennys tehdaan ensisijaisesti valtion tuloverosta, mutta jos va-
hennys ylitt4a valtion tuloveron mééréan, ylittdvé osuus vadhennetaan kunnallisverosta,
vakuutetun sairausvakuutusmaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa.
Vuonna 2001 kotitalousvéhennyksen enimméisméara on 5 000 markkaa 500 markan
omavastuun ylittavaltd osalta. V&hennyksen maéré arvioitiin v. 2001 yhteensa noin
150 milj. markaksi, josta valtion osuus on noin 95 %.

Tuloverolakia muutettiin siten, ettd maatalouden harjoittaja, yksityinen elinkeinonhar-
joittaja, kuolinpesé ja verotusyhtyméan osakas voivat valita verotuksessa padomatulo-
osuudeksi 18 prosentin sijasta 10 % verovuotta edeltdneen verovuoden péaattyessé
maatalouteen tai elinkeinotoimintaan kuuluneesta nettovarallisuudesta tai osakkaan
yhtymavarallisuudesta (L 576/2001). Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran jo vuo-
delta 2001 toimitettavassa verotuksessa. Lainmuutos alentaa valtion tuloveron tuot-
toa runsaat 135 milj. mk.

Maatilatalouden tuloverolakia muutettiin siten, ettd maatalouden tulosta vahennettéa-
van tasausvarauksen enimmaismaéara korotetaan 30 prosentista 40 prosenttiin ja
varauksen markkamaardn enimmaismaara 40000 markasta 80 000 markkaan
(L 575/2001). Lainmuutos alentaa valtion tuloveron tuottoa noin 140 milj. mk.
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Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2001

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Korkotulojen lahdevero

1295 milj. mk

0,7 %

Perint6- ja lahjavero
2 288 milj. mk

1,3 %
Arvonlisavero

58 129 milj. mk

33,3 %

Eréista vakuutusmaksuista
suoritettava vero

2 113 milj. mk

1,2 %

Apteekkimaksut
554 milj. mk
0,3 %

Tupakkavero
3 550 milj. mk
2,0 %

Alkoholijuomavero
7 670 milj. mk
4,4 %

Virvoitusjuomavero
197 milj. mk
0,1 %

Energiaverot
15 770 milj. mk
9,0 %

Leimavero
12 milj. mk
0,0 %

Varallisuusverolakia muutettiin (L 1085/2000) siten, etta eri sijoitusmuotojen verokoh-
telu yhtendistyy siten, etta erilaiset arvopaperit, kuten ulkomaiset osakkeet, merkinta-
oikeudet, johdannaissopimukset ja sijoitusrahasto-osuudet arvostetaan varallisuusve-
rotuksessa 70 prosenttiin kdyvasté arvostaan. Kayténtd koskee myés julkisesti notee-
rattuja tydsuhdeoptioita seka julkisesti noteerattuihin osakkeisiin oikeuttavia tydsuh-
deoptioita. Lisdksi tehtiin tarkennuksia yhtién osakkeen verotusarvon ja matemaatti-
sen arvon laskemista koskeviin s&annéksiin ja samalla yhtién nettovarallisuuden
madrittdmisséannoksiin. Varallisuusveron tuoton on arvioitu alenevan lainmuutosten
johdosta muutamia kymmenié miljoonia markkoja. Liséksi nettovarallisuuden méarit-
tédmista koskevien muutosten on arvioitu lisd&véan tuloveron tuottoa 40-60 milj. mar-
kalla.

Veroperustetta ei muutettu.

Ei merkittavi& veroperustemuutoksia.

Tavaroiden ja palvelujen liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta myynnis-
td, tavaran maahantuonnista, yhteiséhankinnasta ja tavaran siirrosta varastointime-
nettelyssé suoritetaan valtiolle veroa arvonliséverolain (L 1501/1993) mukaan. Ylei-
nen verokanta on 22 % veron perusteesta, ja tietyille hyddykeryhmille on s&adetty
alennettu verokanta tai nollaverokanta. Erédiden tavaroiden ja palvelujen myynti on
vapautettu arvonlisaverosta.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperusteita ei muutettu.

Virvoitusjuomaverosta annettua lakia muutettiin siten (L 1087/2000), etta kivennais-
vesistd kannettavan 4,1% virvoitusjuomaveron perusveron ja lisdveron sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattiin kaikki luonnonvedet. Muutoksen taloudellinen vaikutus
virvoitusjuomaverokertymééan on vahainen, noin 150 000 mk.

Ei merkittavia veroperustemuutoksia.

Veroperusteita ei muutettu.
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Vero, tuotto ja osuus
verotuloista v. 2001

Tarkeimmat veroperusteiden muutokset

Autovero
5483 milj. mk
3,1 %

Moottoriajoneuvovero

1 238 milj. mk
0,7 %
Varainsiirtovero
2 024 milj. mk
1,2 %
Arpajaisvero
542 milj. mk
0,3 %
Ajoneuvovero
1 348 milj. mk
0,8 %
Jatevero

186 milj. mk
0,1 %

Autoverolakia muutettiin siten (L 421/2001), ettd muuttotavaroissa maahan tuotavan
ajoneuvon alennus autoverosta koskee myds ennen varsinaista Suomeen muuttoa
Suomessa vadliaikaisesti oleskelleen ulkomailla kaytéssa ollutta ajoneuvoa. Myds
ulkomailla opiskelleiden oikeutta alennukseen Suomeen tuomansa ajoneuvon veros-
ta muutettiin. Lisdksi muuttotavaroissa Suomeen tuotujen ajoneuvojen verotonta
luovutusta rajoittavia niin sanottua karenssiaikaa koskevia sdannoksia selvennettiin.
Vaikutus autoverokertyméén on noin 300 milj. mk.

Veroperusteita ei muutettu.

Ei merkittévia veroperustemuutoksia.

Arpajaisverolakia muutettiin siten, ettd peliautomaattien, pelien ja pelilaitteiden pité-
misestd muualla kuin arpajaislainsd&ddénndssa tarkoitetussa pelikasinossa suoritetta-
van arpajaisveron verokanta korotettiin kolmesta prosentista viiteen prosenttiin tuo-
tosta (L 911/2000Vaikutus arpajaisveron tuottoon on noin 65 milj. mk.

Veroperustetta ei muutettu.

Veroperustetta ei muutettu.
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LITES

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN HENKILOSTON MAARA

1997 1998 1999 2000 2001
Virkasuhteiset .........ccccoveiiiiiiiiiereir e 94 484 96 516 97 720 97 591 100 322
Kuukausipalkkaiset 94 428 96 418 97 590 97 424 100 125
- kokoaikaiset ..........o.iiiiii 88 369 90 040 91 267 91 009 93113
- 0S@-alKaiSet ..o 6 059 6476 6453 6415 7012
Tuntipalkkaiset ..........cccoviiiiiiiiin 56 98 130 167 197
Tyosuhteiset ........ccoviiiiiiiiir e 28 730 28 427 27 761 26 130 20 219
Kuukausipalkkaiset 26 255 26 320 26 320 24 820 19 106
- kokoaikaiset ............c.coiiiiianin. 21 660 23833 23767 22 182 17 028
- osa-aikaiset ..... 4595 4594 3994 3638 2078
TuntipalkKaiSet ........cciuiiiiiiiiiiiiee e 2475 2107 1441 1310 1113
Yhteensa 123 214 124 943 125 481 123 721 120 541
LITE 6
VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN HENKILOSTOA KUVAAVIA TUNNUSLUKUJA
Tunnusluku 1997 1998 1999 2000 2001
Henkil6stOmMAEAra ... 123214 124 943 125 481 123 721 120 541
- muutos edellisesté vuodesta, % 0,7 1,4 0,4 -1,4 -2,6
MIEhI&, Yo «ovenieie 54,9 54,2 53,9 53,6 52,2
Naisia, % ..ccoveveveniiniinians 45,1 45,8 46,1 46,4 47,8
Osa-aikaisia, %6 .....cveviieiieiiiieiieee e 9,1 8,9 8,3 79 8,1
MEAraaikaisia,” % ...........cooeeveiiveiisiie e 28,3 28,1 29,4 28,9 29,8
Henkiléstén keski-ika, v 41,9 42,0 42,1 42,4 42,4
Seniori-ikaisia, vah. 45 V. Y% .....oeviiiiiiiiiiiiie 42,3 43,3 43,7 45,1 45,3
Koulutustasoindeksi  ...........c.......... 4.3 4,4 47 4,9 5,0
Henkilsston kayttoaste, % 81,5 81,5 81,7 81,6 81,8
Keskim. kokonaisansiot mk/kk ............................ 11 974 12 343 12770 13 281 13 967
Palkkojen sivukulut,” % ............c...cc...... 64,7 64,0 63,1 61,9 60,3
Henkilsston luonnollinen poistuma,” % 3,2 3,7 3,9 4,3 4,3
Tyokyvyttomyyselakkeelle siityneet,” % ................ 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Sairauspoissaolojen osuus saanndllisesta tyo-
QJASTA, %0 .+t 3,2 3,2 3,2 3,4 3,4
" Sisaltaa myds maaraaikaiset, joilla on taustavirka seka tydllisyyden hoitovaroin palkatut ja harjoittelijat.
Koulutustasoindeksi lasketaan painottamalla koulutustasoluokittaiset indeksiluvut kunkin koulutustason henkilémaarilla.
Koulutustasoindeksit:
Alempi perusaste =1
Ylempi perusaste =2
Keskiaste =35
Alin korkea-aste =5
Alempi korkeakouluaste = 6
Ylempi korkeakouluaste = 7
Tutkijakoulutusaste (lisensiaatti tai tohtori) = 8
% Tehdyn tydajan osuus séénnéllisesta tydajasta.
) valillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn tydajan palkoista.
% Osuus henkildstdsta edellisen vuoden lopussa.
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LITE 7

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN PALKKAUSMENOT"

1997 1998 1999 2000 2001
Miljoonaa markkaa
Valtion palkkaukset
Virkasuhteiset ............coooiiiiiiiiii 14 218 15 030 15710 16 427 17 466
Tydsuhteiset ..........c.ccovuiiiiiiiiiiiiiii 3687 3875 3929 3904 3196
Yhteensa ......covvuiininiieii e 17 905 18 905 19 639 20 331 20 663
Muutos edellisesta vuodesta, % ..........cc..cceuveeeennes -0,2 5,6 3,9 3,5 1,6
" Eivat sisalla tyénantajan sosiaaliturvamaksuja
LITE 8
VALTION MAKSAMIEN ELAKKEIDEN LUKUMAARA JA ELAKEMENOT
1997 1998 1999 2000 2001

Valtion palvelukseen perustuvat eldkkeet ...............ceuunenen. 210591 214659 220851 226188 230957
Omat elakkeet ..o 158727 162869 168786 174232 179683
Perhe-elakKeet ....... ..o 51 864 51 790 52 065 51 956 51274
Kunnan, yksityisen ym. palvelukseen perustuvat
ClAKKEeL .....eeee e 43716 45059 47348 49925 52109
Omat el8kkeet .......covvniiiii 38328 40197 42323 44 211 46 331
Perhe-elakkeet ..........oooiiiiiiiiii 5388 4 862 5025 5714 5778
Muut elakkeet .........ooeeieimniieir 2946 3490 2906 2245 2202
Omat eldkkeet ...........oooiiiiii 2374 2336 1846 1806 1788
Perhe-elékkeet ................coooiiiiiiiiiii 572 1154 1060 439 414
Eldkkeet yhteensa ..........cocueiviiniieiiiiiiic e 257253 263208 271105 278358 285268
Muutos edellisestd vuodesta, % .......ccoovvviiiiiiiiiiiiieien. 2,3 2,3 3,0 2,7 2,5
Eldkemenot, miljoonaa markkaa ............ccceevevvniiiiinninnnnnne 12748 13 192 13 698 14 188 15 047
Muutos edellisestd vuodesta, % ........ooeeviriiiiiiiiiiiiiieien, 3,0 3,5 3,8 3,6 6,1
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LITE9

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN VIRKASUHTEINEN HENKILOSTO SIJOITUSPALKKAUSLUOKAN JA
SUKUPUOLEN MUKAAN MARRASKUUSSA 2001

Palkkausluokkaryhma" Yhteensa Miehia  Naisia Naisten osuus, %
1 - 9 4 5 56
2 A 3 - 208 112 96 46
3 A 8- 13 064 4 547 8517 65
4 A13 - 34 871 16 234 18 637 53
5 A18 - 18 039 9961 8078 45
6 A22 - 8 386 4908 3478 41
7 A25 - 9179 6 705 2474 27
Yhteensa 83 756 42 471 41 285 49

" Virkasuhteisista 83 % on sijoitettu palkkausluokkiin. Taulukossa ovat mukana A- ja C-palkkausluokkiin sijoitetut.

Palkkausluokkaryhmittelyssa on C-palkkausluokat otettu huomioon seuraavasti:

3C32-C38
4 C39-C47
5C48-C55
6 C56-C61
7 Cé62-
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LITE 10
VALTION LAINANANTO

10.1. Valtion lainananto "

Laina- Lisays Vahennys Korot P&aoma-

padoma padoma 2001 muutos

31.12.2000 31.12.2001 2001/00

Miljoonaa markkaa %

Ulkoasiainministerion hallinnonala .................... 413 - 58 355 1 -14
Kehitysluotot ..........coiiiiiii e 384 - 29 355 0 -8
Lainat Teollisen yhteistydn rahasto Oy:lle (Finnfund) 29 - 29 - 0
Sisdasiainministerion hallinnonala ...................... 1 - 0 1 - -13
Siirtokustannuslainat 1 - 0 1 - -13
Puolustusministerion hallinnonala ..............c....... 2 - 1 2 0 -22
Kauppahintasaatava VPU Pukutehdas Oy:lté ......... 2 - 1 2 0 -22
Valtiovarainministerion hallinnonala ................... 5952 978 971 5958 323 0
Osuuskunta Tradeka-yhtymén vakuuslaina ............. 455 - 50 405 1 -1
Osuusliike Elannon vakuuslaina ..........cccccovieveinns 96 - 96 - 2
Osuusliike Elannon jako-osuuslaina .............ccccc..... 224 - 224 - - .
Elékekassa Tuen takauskorvauslaina ..................... 91 18 - 108 - 20
Anuukar Oy yhtidpanos ..........cc.oeveiiiiiiiiiinenennn. 22 - - 22 - 0
Laina Medivire Tyéterveyspalvelut Oy:lle ................ 5 - 1 3 0 -29
Laina Kapiteeli Oy:lle .......cccoiiiiiiiiiee e 600 - 600 - 49 .
Kauppahintasaatava Senaatti-kiinteistolta ............. 4 460 960 - 5420 271 22
Opetusministerién hallinnonala ...........cccoeevreurnas 92 - 27 65 5 -29
Rakennuslainat peruskouluille ....................c......e. 38 - 10 28 2 -26
Lainat yksityisoppikoulujen muuttamiseksi
kunnallisiksi KOUIUIKSI ............c.cooiiiiiiiiiiiiie, 7 - 2 5 0 -24
Rakennuslainat kirjastoille ..................ocociii 7 - 1 5 0 -23
Veikkausvoittovaroista myénnetyt lainat 4 - 14 27 2 -33
Maa- ja metsétalousministerién hallinnonala ...... 863 17 153 728 28 -16
Siirtokustannuslainat 6 - 1 5 0 -13
Maanparannuslainat 46 2 5 44 1 -6
Muut lainat asutustoiminnan edistdmiseen ............. 55 0 7 48 2 -13
Metsanparannuslainat .............ccccooiiiiiiiiiniin, 549 8 113 445 21 -19
Kauppahintasaatava Metséhallitukselta ................... 74 - 25 49 3 -33
Uusjako- ja vesitilusjarjestelylainat .............cccceevvene 132 6 2 136 1 3
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala .... 34 246 4 277 4 714
Kauppahintasaatava TAP-Yhtiét Oy:lta ................... 4 - 0 4 0 -7
Kauppahintasaatava Suomen Autokatsastus Oy:lta 4 - 3 1 0 -86
Kauppahintasaatava Tieliikelaitokselta .................. - 246 - 246 2
Lainat valtionrautateiden asuinrakennusten
PeruskorjaukSeen .........ccoooueiiiiiiiiiie e 26 - - 26 1 0
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Laina- Liséys Vahennys Laina- Korot P&aoma-

pddoma 2001 2001 padoma 2001 muutos

31.12.2000 31.12.2001 2001/00

Miljoonaa markkaa %

Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala ... 1888 399 360 1927 38 2
Lainat Finnvera Oyjille ........cccoooviiniiniiiiinecneeee 137 - 66 70 4 -49
Muut lainat teollisuuden edistadmiseen .................. 34 - 1 33 - -4
Patria Industries Oyj:n vaihtovelkakirjalaina ............ 103 - 100 3 11 -97
Partek Oyj:n debentuurilaina ................coooeeiiinne 97 - - 97 5 0
Vienninedistamislainat .............ccccocoiiiiinniniiienes 5 - 1 4 0 -19
Lainat energiatalouden edistamiseen ... 2 - 0 1 0 -20
Tuotekehityslainat ..........ccceoiverinienree e 1510 399 191 1719 19 14
Tyoministerién hallinnonala ...........ccocovneerieeninnen. 1 - - 1 - -1
Tyévoimalainat 1 - - 1 - -1
Valtion asuntorahasto ........ccccceeiveiiiiiiciiiieciee. 49 933 4125 4213 49 844 2256 -2
Vuokratalolainat/rakentaminen ..................cccoeeeee. 27 308 2098 2739 26 667 1203 1
Vuokratalolainat/perusparannus ............ccccecceevene 7 921 612 535 7998 377 2
Vuokratalolainat/hankinta ..., 1563 61 35 1589 76 15
Asumisoikeuslainat/rakentaminen .. 9126 1348 8 10 468 435 -22
Henkildkohtaiset lainat ..., 4015 7 896 3122 164 0
Maatilatalouden kehittdmisrahasto ............cceueu. 4143 787 630 4300 136 -4
Maaseutuelinkeinolainat 96 - ............cccceeccveiiieiecnns 817 99 78 838 11 3
Rakennepolitiikkalain mukaiset lainat ...................... 388 4 34 358 8 -8
Maaseutuelinkeinolainat 91 - 95 .........cccccceiiiiiiens 863 - 119 744 40 -14
Maatilalainat .........cocooiiiiiiiee e 1738 - 315 1424 66 -18
Maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan
JINAL ..o 34 - 11 23 1 -33
Kolttalainat —97 .......c.cooiuiiiiiie e 3 1 0 4 0 15
Maaseutuelinkeinojen rahoituslainat 2000 12 652 3 661 0 5284
Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
12iNat 2000 .......c.ovviiiiiii - 6 - 6 - .
Maankayttélainat ..........ccccev i 11 0 3 8 1 -28
Velaksi myytyjen tilojen kauppahinnat ..................... 276 26 67 235 10 -15
Yhteensi 63 324 6 5532 6418% 63459 2791 (]

Y Taulukko ei sisalla valtion ydinjatehuoltorahaston ja valtion elédkerahaston lainanantoa eika valtion asuntorahaston Fennica-lainoja.

2) Luku sisaltaa padomitettuja korkoja 4 milj. mk.

% Luku sisaltaa 2 465 milj. mk arvopaperistettuja lainasaamisia ja 89 milj. mk tileisté poistoja.

Erdéntyneiden, maksamattomien lyhennysten maara 31.12.

maara 45 milj. mk.

2001 on 187 milj. mk ja erdantyneiden, maksamattomien korkojen
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10.2. Valtion lainananto lainansaajasektoreittain "

Sektori Laina- Laina- Korot  P&&oma-
padédoma padédoma 2001 muutos

31.12.2000 31.12.2001 2001/00

Miljoonaa markkaa %

Yritykset ja asuntoyhteisot ..o 50 336 51439 2340 2
YIRYKSEL .o 15537 15 881 619 2
- Julkiset YrityKSet ......oveeeiee e 9133 10 435 458 14
- Yksityiset yritykset 6404 5446 161 -15
Asuntoyhteisot ... 34 799 35 558 1721 2
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset ...........cccccoeiireirninnnnenn 172 77 6 -55
Muut rahoituslaitokset ..............cooooiiiiii 166 71 6 -57
Vakuutuslaitokset ..............cooooiiiii 6 6 0 0
Julkisyhteisét 1203 1143 48 -5
Paikallishallinto 1112 1035 48 -7
Sosiaaliturvarahastot .............cccooeiiiiiiiinci e 91 108 - 19
Kotitaloudet ...........coomrmmiiiiimm e e e 8898 8050 297 -10
Tybnantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet ... 4173 4186 136 0
- Maatilatalouden harjoittajien kotitaloudet .......................... 4165 4173 136 0
- Muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet 8 13 0 63
Palkansaajakotitaloudet .................cooooiii 4661 3779 159 -19
Muut kotitaloudet ..o, 64 85 2 33
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteis6t 2331 2396 101 3
ValtionKirkOt ......oee e e 6 6 0 0
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisét ..o 2325 2390 101 3
Ulkomaat 384 355 0 -8
Yhteensa 63 324 63 459 2791 0

1)
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10.3. Valtion lainananto toimialoittain lainansaajasektoreille "Yritykset ja asuntoyhteis6t" ja "Ty6énantaja-
ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet"

Laina- Laina- Korot P&aoma-
Toimiala padoma padoma 2001  muutos

31.12.2000 31.12.2001 2001/00

Miljoonaa markkaa %

Eritteleméton elinkeinotoiminta ..o 34 46 1 35
Maatalous, riistatalous ja metsatalous ............cciiemrcisnnncissnnisenns 4248 4228 142 0
Mineraalien Kaivu .........cccceviiiniieiiiis s s e 7 12 0 71
Energiamineraalien Kaivu ............ccoiiiiiiiiiiee e 6 6 0 0
Malmien ja mineraalien kaivu pois lukien energiamineraalit .. 1 6 0 500
TeOlliSUUS ...ceviiiiiii e s 1106 1048 28 5
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus ..........c.ccceeeiiiineinecnnes 12 18 0 50
Tekstiilien ja vaatteiden valmistus ................. . 12 12 0 0
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus ..........ccccecceiiiiniiiniie i, 42 42 0 0
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen ja
o1 U0 F=Ta 01101 o ST 42 48 0 14
Koksin, &ljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus .............c.ccccceeeneen. 18 12 0 -33
Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus ............. 113 119 0 5
Kumi- ja muovituotteiden valmistus . 36 36 0 0
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus .............cccovvieiiiiinicecnn. 115 115 5 0
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus .............ccoceeniinennnnee 71 83 0 17
Koneiden ja laitteiden valmistus .............ccccovninnnens 329 235 17 -29
Sahkoéteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus . 274 285 6 4
Kulkuneuvojen valmistus ...........cccococoriiiiniiiiiniiiens . 18 18 0 0
MUU VaIMISTUS ... e e e 24 24 0 0
Rakentaminen ..........ooeuiieiiiiiiii i 64 313 6 389
Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen seka
henkil6kohtaisten esineiden ja kotitalousesineiden korjaus ......... 852 488 3 -43
Majoitus- ja ravitsemistoiminta ............oreemmmnnnnicn e, 36 42 0 17
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne ..........ccocovvvreeereniiniiinnnninann, 6 12 0 100
Kiinteist6-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-eldmén palvelut .. 48 126 49 410 2294 3
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut ........cccocniiiii i iniinncnniennnes 18 18 0 0
Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut ...........ccc....... 12 6 0 50
YhEEENSE ... e 54 509 55 625 2 476 2

Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta vuonna 2001 241



Liitteet

LITE 11
VALTION KORKOTUKILAINAT

11.1. Valtion korkotukilainat

Rahoituslaitosten osuus Valtion osuus
Laina- Laina- Lisdys Vahen- Laina- Valtion
pddoma pédoma 2001 nys padoma | maksamat
31.12.  31.12. 2001  31.12. korkotuki-
1999 2000 2001 menot 2001
Miljoonaa markkaa Mmk
Ulkoasiainministerién hallinnonala ...........cccccevuinnns 1835 1572 197 486 1283 93
Kehitysmaiden taloudellista kehitystéd varten mydnnetta-
Vét KOTKOtUKIIUOOL «...ovevveecireci e 18356 1572 197" 486 1283 93
Sisdasiainministerion hallinnonala ............cccceieiinnens 187 172 17 66 122 5
Kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesta
annetun lain (658/94) mukaiset korkotukilainat ............... 187 172 17 66 122 5
Opetusministerién hallinnonala .........ccccceeviiiiieninnn. 754 483 - 194 289 8
Opintolainojen Korkotuki ...............cceviniiiiiiiiiinincie, 754 483 - 194 289 8
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala .............. 4702 4767 1028 777 5018 201
Maaseutuelinkeinolain ja maatilalain mukaiset korkotuki-
JRINAL .t 4057 4149 975 671 4453 180
Erdiden maatilatalouden luottojen vakauttamisesta annet-
tujen lakien mukaiset korkotukilainat ..............ccccocceeeennts 3 2 - 1 1 0
Maaseudun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan edisté -
misesta annetun lain mukaiset korkotukilainat .................. 12 8 0 3 5 0
Rauvi- ja ratsastusurheiluhankkeisiin myoénnettévét korko-
tukilainat ..o 3 0 - - - -
Puutarhatalouden korkotukilainat .................c.oooviiann. 185 128 0 72 55 2
Kalatalouden korkotukilainat ...............coocooiiiiiiiiin. 5 3 - 1 2 0
Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotukilainat ........... 437 477 53 29 501 20
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala ............ 431 297 - 109 188 7
Kauppa- ja teollisuussatamien rakentamisen korkotuki-
JRINAL ... e 9 3 - 3 - 0
Lastialusten hankintojen tukemisen korkotukilainat ........... 422 294 - 106 188 7
Kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonala............ 11 325 8 537 2354 483 10408 189
Finnvera Oyj:n korkotukilainat ...............cccooviiiiiinin 5770 5631 12677 - 6898 164
Euroopan aluekehitysrahaston osarahoitteiset korkotuki-
JRINAL .t - - 410 - 410 -
Pk-yritysten investointien korkotukilainat ....................... 263 104 - 81 23 2
Energiainvestointien korkotukilainat ................c........... 60 33 - 13 20 1
Suomen Vientiluotto Oy:n luotonoton korkotukilainat:
Alushankinta ............oooiiiiiiiii e 1 860 529 - 88 441 12
Antolainaus, MUU ..........coiiiiiiiiii e 3040 9 - 9 - 0
Julkisesti tuettu OECD-ehtoinen vientiluottojen
KOFONEASAUS ....evvvveeveeeeeeeeeeeeeee e ee e 331 2232 6777 292 2617 10
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Rahoituslaitosten osuus Valtion osuus
Laina- Laina- Liséys Véhen- Laina- Valtion
pddoma péadoma 2001 nys pddoma | maksamat
31.12. 31.12. 2001 31.12. korkotuki-
1999 2000 2001 menot
2001
Milioonaa markkaa Mmk
Ympéristoministerion hallinnonala .............ccovuuiiniinns 288 201 - 121 80 4
Yhdyskuntien vesiensuojeluinvestointien korkotukilainat ... 105 81 - 16 65 3
Teollisuuden vesiensuojeluinvestointien korkotukilainat ... 8 0 - 0 - 0
limansuojelun ja jatehuollon investointien korkotukilainat .. 175 119 - 105 15 2
Valtion asuntorahasto ..........ccccccecviiriiiiceiciec . 24450 25386 2041 1025 26 402 666
ASP-jarjestelméaan liittyvat korkotukilainat ........................ 4595 3870 656 750 3776 61
Asuntolainojen korkotukilainat ..................cccoeiini 19788 21496 1385 271 22610 604
Lammityslaitoshankkeiden korkotukilainat ...................... 68 21 - 4 17 1
Huoltovarmuusrahasto ............cccoieeviieiiniinnseenieenns 108 87 24 23 88 4
Turvavarastojen perustamisen ja yllapitdmisen korkotuki-
1INAL ..ot 108 87 24 23 88 4
YhteenSa ......ccvuiiuiienire e e s 44080 41501 5660 3284 43879 1177

" Luku sisaltaa valuuttakurssimuutosten aiheuttamaa lisaysta 76 milj. mk.
? Muutos on esitetty nettomaaraisena.

9 Luku sisaltaa valuuttakurssimuutosten aiheuttamaa liséysta 93 milj. mk.
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11.2. Valtion korkotukilainat lainansaajasektoreittain

Sektori Laina- Laina- Valtion P&aoma-
padoma padoma maksamat muutos
31.12.2000 31.12.2001  korkotuki- 2001/00
menot
2001

Miljoonaa markkaa %
Yritykset ja asuntoyhteisot ..........cceveiiniiiiiiiiiiie e 19109 19 323 549 1
YIRYKSELE ..o 1105 605 26 -45
- Julkiset yrityKSet ........oooiiiiii 160 98 4 -39
- Yksityiset yritykset ..o 945 507 22 -46
ASUNLOYNEEISOL ....eveiieciie e 18 004 18718 523 4
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 5689 7338 165 29
Muut rahalaitokset ..............coooviiiiiininnen. 15 - - .
Muut rahoituslaitokset ..............cooeiiiiiiiiii 5631 7 308 164 30
VakuutuslaitokSet ............coeiiiiiiiiiiii e 43 30 1 -30
JUlKiSyhteisot ........cevveiiiiiiiiii 696 638 24 -8
Paikallishallinto ...........cooiiiiiiii e 696 638 24 -8
Kotitaloudet ..........coveuieiimiiii 11544 11 695 317 1
Tydnantaja- ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet ............ 4227 4 490 181 6
- Maatilataloudenharijoittajien kotitaloudet ............................ 4160 4 460 180 7
- Muut elinkeinonharijoittajien kotitaloudet ............................ 67 30 1 -55
Palkansaajakotitaloudet .............cccoviiiiiii 6 488 6774 126 4
Muut kotitaloudet ...........oooiiiiii 829 431 10 -48
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisét 342 544 8 59
ValtionKirkot .......couiiniiiii 21 20 0 -5
Muut voittoa tavoittelemattomat yhteisét ................ooeeiii 321 524 8 63
L1011 CoT T T 4122 4342 116 5
YhteeNnSa ...c.veieiiiie it 41 501 43 879 1177 6
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11.3. Valtion korkotukilainat toimialoittain lainansaajasektoreille "Yritykset ja asuntoyhteisét" ja "Tyonantaja-

ja muut elinkeinonharjoittajien kotitaloudet"

Toimiala Laina- Laina- Valtion Pa&oma-
padoma padoma maksamat muutos
31.12.2000 31.12.2001 korkotuki- 2001/00
menot
2001

Miljoonaa markkaa %
Maatalous, riistatalous ja metsétalous ............ccceeevieriennnen. 4291 4515 182 5
Mineraalien Kaivu .........ccccevuiieiiiiiiiir e 3 27 0
Energiamineraalien Kaivu ............cccooouiiriiiien e 3 27 0
TEOHISUUS ceeviieieiieniie e e e e e e e 328 114 6 -65
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus ..............ccccceeeene 18 5 0 -72
Tekstiilien ja vaatteiden valmistus .................. 5 10 0 99
Nahan ja nahkatuotteiden valmistus 2 1 0 -39
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus ...........cccocceeeiiiiincinnne 33 4 0 -88
Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus; kustantaminen
J2 PAINAMINEN ..ot e 28 11 0 -61
Koksin, éljytuotteiden ja ydinpolttoaineen valmistus 121 1 1 -99
Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen valmistus ... 3 1 0 -67
Kumi- ja muovituotteiden valmistus ...........cccccueeeciiiiinieineiiees 12 10 0 -16
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus ........ 15 10 1 -30
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus 59 43 2 -27
Koneiden ja laitteiden valmistus ...............cccoiiiiiiiienns 18 2 0 -89
Sahkoéteknisten tuotteiden ja optisten laitteiden valmistus .. 5 15 1 195
Kulkuneuvojen valmistus ..........cceceecvieniiniienien e 1 0 0 -84
MUU ValMISTUS ..o 8 1 1 -91
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto .......ccccoeevniiii s 270 162 8 -40
Rakentaminen .........oc.oeiieiii i 5 9 0 80
Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen seka
henkil6kohtaisten esineiden ja kotitalousesineiden korjaus 13 8 0 -36
Majoitus- ja ravitsemistoiminta ...........ccoeviiiimiiiniiniinniena, 1 - 0
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne ..................... 405 187 6 -54
Kiinteist6-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; liike-elaméan
PAIVEIUL .. —————————— 13 81 3
Rahoitustoiminta ............ccooeuiiiiiiii i - 7 1
Erittelemiiton elinkeinotoiminta” ............cccceeeeeveeeeeeeeeeencenes 18 006 18 702 523 4
R LT (== T T, 23 336 23 813 730 2

" Valtion asuntorahaston sektorille "Asuntoyhteis6t” kohdistuvat korkotukilainat ovat p&aosin erittelemétta toimialoittain.
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LITE 12
VALTION TAKAUKSET
31.12.2000 31.12.2001  Muutos
2001/2000
Miljoonaa markkaa %
Talousarviotalous
R 187 - 6747
Suomalaiset lentoyhtidt (sotariskitakuu) ..............cccceeviiiiiiiiininnn. - 6 747
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset .............ccooveiiiiiiiciiinn e 5256 4818 -8
Arsenal-SSP Oy 300 300 0
FINNVEIA O] oo e 4 825 4450 -8
SampPo Pankki O] ..c.uniniiiie et e 131 68 -48
JUIKISYEEISOL ...eeeeieeiie e rr e 567 205 -64
EIGKeKassa TUKI ........ceuiuiiiiiii e 50 32 -36
Taidendayttelyiden valtiontakuusta annetun lain (411/1986) mukaiset
takaukset:
Eduskunnan Kirfasto ...........ocoiuiiiiiiiiiii 4 4 0
Helsingin kaupunginmuSE0 ..........c.coouiiiiiiiiiiiiiii e 10 -
Helsingin kaupungin taidemuseo ...........ccocoviiiiiiiiiiiiiiiiee - 50
Hyvink@an taidemuseo ..........coiiiiiiiiiiiii e - 10
JOensuun faidemuUSEO .........coviviiiiiiiiiii e - 48
Nykytaiteen museo Kiasma ..........coooeiiiiiiiiiiiiiii e - 35
Pohjanmaan MuUSE0 ..........coiiiiiiiiiiiii e 48 -
Tampereen museot/VapriikKi ...........ccouveiiiiiiiiiii e 23 -
Tampereen taidemMUSEO ........c.oiuuiiiiiiiiiiiii e 195 - .
Turun MaakuNtamMUSEO .......c.uivuiiiiiiiieiei e e 7 19 173
Valtion taidemMUSEO ......eniiiiiii e 231 7 -97
Kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisét ........ 350 258 -26
Taidendayttelyiden valtiontakuusta annetun lain (411/1986) mukaiset
takaukset:
Amos Andersonin taidemuUSEO .......c.cevuiiniiiiniiiiie e 74 -
Didrichsenin taideS8ati0 ...........ccuiiiiiiiiiii e, - 6
Tiedekeskus Heureka ............coooiiiiiiiiiiiiiii e - 32
TUruN tAIAEMUSEO .....enieee e 56 .
Suomen Kansallisteatterin Osakeyhtid (peruskorjaus) ....................... 220 220 0
UIKOMAAL ....eeieieiiie e e e 2049 3033 48
Pohjoismaiden Investointipankki 2049 2459 20
Suomen Vientiluotto OYj ...cvuiuiiniiiiiiee it et - 573 .
Talousarviotalous yhteensa .........ccoceoveieiiiiiiiiiiiii e 8223 15 061 83
Maatilatalouden kehittdmisrahasto .............ccooeiiiiiiiiiininninee 23 22 -1
Maaseutuelinkeinolain (1295/90) 33-35 §:n ja maaseutuelinkeino-
asetuksen (248/91) 31 ja 32 §:n mukaiset valtiontakaukset ................. 23 22 -1
Valtion asuntorahasto............covvuiiieiiiimiiin e 10 635 11738 10
Asuntotuotantolain 13 a §:ssé tarkoitetut valtiontakaukset ................. 3500 3000 -14
Vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain (867/80) 9 §:ssa
tarkoitetut valtion taytetakaukset ..............ccooiiiiiiii 2247 2382 6
Asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (1205/93) 10 §:ssa
tarkoitetut valtion taytetakaukset .............cooooiiiiii i 226 261 15
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31.12.2000 31.12.2001 Muutos
2001/2000
Miljoonaa markkaa %
Omistusasuntolainojen valtiontakauksista annetun lain (204/96)
mukaiset valtion osatakaukset ... 4662 6 095 31
Valtiontakuurahasto ..........ccccouiiiiiiiiiii e e 11 249 8 233 -27
Vientitakuiden voimassa oleva vastuu ...............oooviiiiiiiiiic i 9570 7141 -25
Valtiontakausten voimassa oleva vastuu ............c.cooeieviiiiii e e, 1672 1088 -35
Muiden takuiden voimassa oleva vastuu ..............cocoeeiiiiiiiiininininan 7 3 -47
Huoltovarmuusrahasto ...........ccoviiii i e e e s 87 88 1
Takausvastuu turvavarastolain (970/82) 6 §:n mukaisista turvavarasto-
JAINOISTA ..ot e e 87 88 1
LiikelaitoKSet .....cuve s e e e crr e e e s e e e 312 504 62
Valtion liikelaitoksista annetun lain 12 §:n 3 momentin nojalla valtion
likelaitosten antamat vakuudet liikelaitoskonserniin kuuluvan tytar-
yhtién lainasta
HM@IIUIATEOS ... e 312 476 51
- Kiinteistd Oy Lentéjantie 1 ... ... 155 198 28
- Kiinteisté Oy Lent4jantie 3 ....... 79 72 -8
- Kiinteisté Oy Turun Lentorahti .. . 9 9 -4
- Lentoasemakiint@istdt OYj ......ceeoiiiiiiiiiiieiii e 69 191 177
MELSERNAINITUS .......coenee e - 25
- Forelia Oy - 25
Senaatti-KiinteiStOl ... ..o e - S
- Kiinteistd Oy Kanavakatu 5-7 ....... ..o - 5
- Kiinteistd Oy Kuriirinportti ... ..., - 4
1 E 18 133 23 011 27
Kelan opintotukikeskus
Valtion takaamat opintotukilain (28/72) mukaiset opintolainat seka
valtion takaamat markkinakorkoiset opintolainat (111/92 ja 65/94) ....... 9 054 8772 -3
FINNVEIa O ..o e e e e e 9079 14 238 57
Vientitakuiden voimassa oleva vastuu 8 229 13 364 62
Valtiontakausten voimassa oleva vastuu .... . 14 28 94
Muiden takuiden voimassa oleva vastuu ..............cocoeiiiiiiiieiininnnan 836 847 1
3T (==Y T3 Y 48 662 58 657 21

Valtion takaukset valuutoittain 31.12.2001

Valuutta Vasta-arvo Jakautuma Kéytetyt
31.12.2001
milijoonaa valuuttakurssit/
markkaa % euro

34 494 58,81

32 0,05 1,48290

251 0,43 1,95583

18 0,03 0,60850

8 0,01 2,20371

1 0,00 3,30520

117 0,20 9,30120

23736 40,47 0,88130
58 657 100,00
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LITE 13

VALTIONVELKA

13.1. Kotimainen valtionvelka

Jakau- Padoma  Otetut Tilasto- Maksetut Padoma Jakau- Netto-
tuma 31.12.2000 lainat siirrot  kuoletuk- 31.12.2001 tuma korot
ym. set 2001
% Miljoonaa markkaa %
Pitkaaikainen velka ................... 92 308 674 47 028 1 67232 288471 88 21013
Yleiséobligaatiolainat .................. 85 288 505 44 150 1 62423 270233 82 19948
- talousarviotalouden yleiséobli-
gaatiolainat 79 266 826 41891 11233 58918 261032 79 18197
- vakuusrahaston vastuulla olevat
yleisdobligaatiolainat ................ 3 9 805 2259 -11232 832 - - 476
- valtion asuntorahaston asunto-
obligaatiolainat ....................... 3 11 874 - - 2673 9201 3 1275
Lainat vakuutusyhtigilta, tydelake-
laitoksilta ja eldkesaatidilta ........... 1 1626 - - 68 1558 1 100
Lainat valtion elakerahastolta ....... 3 9 300 - - 4 600 4700 1 361
Lainat muilta ...........cocoiiieini 3 9243 2878 - 141 11 980 4 604
Lyhytaikainen velka .................. 8 29125 207 102 1 195762 40 466 12 1401
Talousarviotalouden velkasitou-
mukset ja velkakirjat ................... 7 24 542 87 196 3293 74762 40 269 12 1224
Maatalouden Interventiorahasto .... 0 166 836 - 805 197 0 8
Valtion vakuusrahasto ................ 1 4417 6275 -3292 7400 - - 111
Valtion asuntorahasto ................. - - 1963 - 1963 - - 38
Lyhytaikainen luotto ..................... - - 110832 - 110832 - - 20
Yhteensa ......ccooevivncinniinnianens 100 337 799 254 130 2 262994 328937 100 22414
13.2. Ulkomainen valtionvelka
Velka 31.12.2000 Velan va- Kurs- Velka 31.12.2001 Netto-
Ulko-  Vasta- nennys SIerot —jlkomaan Vasta- Jakautu- korot
maanra- arvo- 20,01 mark- mgrk rahan arvo mava- mgrk-
han maa- mark- ~ Koina koina  maaraisena mark-  luuttojen koina
radisena koina Lainojen koina mukaan
kuoletus
Miljoonaa rahayksikkéa %
Pitkaaikainen velka ... . 57 022 3294 270 . 53 998 100 3757
Dollarilainat (USD) ...... 3123 19 957 712 989 2999 20 234 37 1338
Puntalainat (GBP) .......cccccceeunt. 1538 14 655 471 362 1489 14 546 27 1295
Tanskankruunulainat (DKK) ....... 169 135 90 0 57 45 0 12
Sveitsinfrangilainat (CHF) .......... 1554 6 065 2021 101 1034 4145 8 278
Jenilainat (JPY) .........cccevveeeeee.. 291510 16 210 - -1182 291510 15 028 28 834
Lyhytaikainen velka................. - - - - - - - -
Yhteensa .....c.ccceviiiinininiinnnne 57 022 3294 270 53 998 100 3757
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LITE 14

VALTION TALOUSARVIOTALOUDEN KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT

Hall. Markkina-  Kirjanpito-  Omistus- Myyntiokke- Markkina-  Kirjanpito-  Osingot
ala arvo arvo osuus ' uksien alaraja arvo arvo 2001
31.122000 31.12.2000 31.12.2001 31.12.2001  31.12.2001 31.12.2001
Miljoonaa markkaa % % Miljoonaa markkaa
Muut osakkeet .......c.cevrierverinnn 111714 86 403 4920
Julkisesti noteeratut osakkeet ..... 80 839 90116 71343 73451 4249
Elisa Communications Oyj ........ VM 125 22 81 22 0
KSP Yhti6t Oyj, sarja A ............. VM 6 2 5 2 0
Sampo Oyj? ..o, VM 40,3 00 11700 8204 2127
Sponda OYj ..cccevvveeeevienieeieieene VM 876 795 47,2 0,0 1077 795 58
Finnair Oyj ....cccoveeeveeneneeeeenee. LVM 1295 2178 58,4 50,1 1060 2178 118
Sonera OYj c.cocvveeeeeveieeeeieene LVM 44 582 44 582 52,8 0,0 19712 19712 210
Fortum Oyj ..ccceevviieeireneeeee KTM 15 469 25 384 70,7 50,1 16 714 25384 818
Kemira Oyj .. KTM 2208 3472 56,2 15,0 2706 3472 123
Metso OYj .oeueeviiiieieceeeee, KTM 1110 1179 11,6 0,0 1073 1179 56
Outokumpu Oyj, sarja A ............ KTM 2382 3210 39,9 10,0 3451 3210 237
Partek Oyj ......ccveveeennns 1164 1223 30,2 0,0 766 1223 53
Rautaruukki Oyj, sarja K 1264 2338 40,1 20,0 1344 2338 83
Stora Enso Oyj, sarjaAja R...... KTM 10 356 5730 15,1 0,0 11 654 5730 367
MUUE® s 1 0 1 0 0
Julkisesti noteeraamattomat
0SAKKEEL .......eeeeeeeeeeeene 21597 12952 671
Teollisen yhteistydén rahasto Oy
(Finnfund) ....oooeeiiiiieieeee, UM 190 79,9 204
VPU Pukutehdas Oy ................. PLM 36 100,0 36
Arsenal OYj ...ccooeeveeieeiieeieeiee VM 868 79,0 868
Edita Oyj ..coeveeeieeeeieeee VM 30 100,0 34,0 30
Hex Oy VM 14 14 3
Kapiteeli Oy ......cccvevvereneeinnns VM 3097 100,0 3249
PHP Holding ........cccovvevnnennnne. VM - 1
Rahakontti Oy .... VM 5 5
Rahapaja Oy ...... VM 16 100,0 51,0 16 20
Sampo Oyj? ..o, VM 8204
Satakunnan Puhelin Oyj ......... VM - 1
Silta Oy cevveeiiiii VM - 10,2 0,0 9
Solidium Oy .....oveeeenee. VM 160 100,0 160 1157
Suomen Vientiluotto Oyj .... VM 184 100,0 201
Uusi Oulun Puhelin Oyj ........... VM - 1
Pa&omatodistukset (SKOP) ...... VM 800 - -
CSC-Tieteellinen laskenta Oy ... OPM 2 100,0 2
FTP International Oy ................. OPM 5 100,0 5
Helsingin Tiedepuisto Oy .......... OPM 2 33,3 2
Nordunet AS .......cccooeeeeiiecirnenen. OPM 2 17,9 2
Suomenlinnan Liikenne Oy OPM 2 50,0 2
Tamlink Oy .....ccooevvvieieieeieene OPM 1 18,8 1
Oy Veikkaus Ab ........cccccceeeneeee. OPM 1 100,0 1
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Hall. Markkina-  Kijanpito-  Omistus- Myyntioke-

Markkina-  Kirjanpito-  Osingot

ala anvo anvo osuus” uksienalaraja  arvo anvo 2001
31.122000 31.12.2000 31.12.2001 31.12.2001  31.12.2001 31.12.2001
Miljoonaa markkaa % % Miljoonaa markkaa
AVENa OV ...oovvviiiriiceeeneeee MMM 100 100,0 0,0 100 7
Boreal Kasvinjalostus Oy .......... MMM 11 65,0 50,1 11
Jokioisten vedenhankinta Oy .... MMM 1 1
Raskone Oy ........cccceevveneneenens LVM 6 90,0 5 3
Suomen Autokatsastus Oy ........ LVM 73 100,0 73 5
Suomen Erillisverkot Oy ............ LVM 78 60.0 78
Suomen Posti Oyj .....cccecvevvennenne LVM 400 100,0 400 70
VR-yhtym& Oy ....ccevvevviiiriine LVM 2200 100,0 2200 120
Yleisradio Oy .....cccocvevverueennen. LVM 47 100,0 47
Altia Group O ....ccooevvvenieiecnn, KTM 360 100,0 50,1 360 4
Art and Design City Helsinki Oy. KTM 1 39,1 0
Fennorating Oy ..........cccccennis 1 - -
Fingrid Oyj, sarja A 82 12,3 82 5
Finnvera Oyj ............. 1332 100,0 1332
Gasum Oy, sarja A 427 24,0 427 14
Inspecta Oy .....ccccovvereecvinnennenne 6 100,0 0,0 6
Kauppatalo Hansel Oy ... KM 72 100,0 72 7
Kemijoki Oy, sarja B .................. KTM 164 67,0 51,0 164 1
Licentia Oy ....oveiviiniiniiinens KTM 4 37,5 4
Motiva Oy ....ovvevniiiiieiiieiicnen, KTM 4 100,0 4
NC-HOito OY ..o KTM 1 50,0 1
Patria Industries Oyj, sarjaK1jaB1 KTM 706 73,2 50,1 656
Santapark Oy .....ccccceeverieeeiennnn. KTM 11 31,5 11
Suomen Luottovakuutus Oy ...... KTM 10 33,3 10
Suomen Teollisuussijoitus Oy ... KTM 1105 100,0 1355 28
Vapo O ...ooeeveeneeenienieenenieene KTM 300 100,0 50,1 300 63
Vuotekno Oy ......ccccveverriierieenne. KTM 2 15,4 2 1
AIKO O .o ST™ 100 100,0 100 200
Ekokem Oy AD .......ccovenincnnns YM 91 33,3 91
Kymen ympéristélaboratorio Oy. YM 1 33,3 1
Savolab OV .....cc.ovvvniiiiiiiinnie YM - 26.0 1
MUUE Y e 287 251 6
Kiinteistéosakkeet ..........ccceuurue 61 35 -
Osuudet ................. . 10 9 0
Yhteensa 111784 86 447 4920

") Omistusosuus (valtion suora omistus) kaikista arvopapereista, mikali omistusosuus ylittda 10 %.

2 Sampo Oyj (31.12.2000 Sampo Leonia Oyj) on julkisesti noteerattu vasta v. 2001.

% Taulukossa on erittely julkisesti noteeratuista osakkeista, joiden kirjanpitoarvo 31.12.2000 ja/tai 31.12.2001 on véhintd&n 500 000 mk.

Kirjanpitoarvoltaan tata pienemmat osakkeet on esitetty yhteissummana kohdassa "Muut”.

4 Osingot sisaltavat 15 milj. mk Teollisen yhteistydn rahasto Oy:n (Finnfund) osakkeina saatuja osinkoja.

® Taulukossa on erittely julkisesti noteeraamattomista osakkeista, joiden kirjanpitoarvo 31.12.2000 ja/tai 31.12.2001 on véhintdan 500 000 mk.

Kirjanpitoarvoltaan taté pienemmat osakkeet siséltyvat yhteissummana kohtaan "Muut”. Kaikki puhelin - ja huoneisto-osakkeet

niiden kirjanpitoarvosta riippumatta sisaltyvat kohtaan "Muut”.
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LITE 15

VALTION LIIKETOIMINTA

15.1. Valtion talousarvion ulkopuolinen liiketoiminta vuonna 2001

Valtionyhti6t Liike- Liike- Like-  Tulos Tili- Sijoitetun Oma-  Osingot Taseen Henki-
(konsernitiedot) vaihto  vaihdon  voitto/ ennen kauden p&doman varaisuus- valtiolle  loppu- 18ston
muutos  tappio  veroja  tulos tuotto aste summa  keskim.
Milj. mk % Milj. mk  Mil. mk Milj. mk % % Milj. mk  Milj. mk lkm.
AKOOY ..o 6121 6,9 194 225 156 435 335 208 1417 2209
Altia Group Oy .............. 1350 2,7 194 204 137 22,0 58,0 150 1522 729
Arsenal Oyj co.oevveninnnnns . . 110 . 110 . . - 1560 71
Avena Oy .......ccevvevnnen. 1593 12,8 49 33 23 7,0 42,0 - 931 398
Boreal Kasvinjalostus Oy " 29 . . . . . 82,0 . . 65
CSC - Tieteellinen
laskenta Oy .................. 72 11,9 -0 0 0 10,9 21,5 - 47 121
Edita Oyj ....oevvnvvnniennnnn. 1064 32,9 -3 -14 -25 -0,2 36,6 - 747 1558
Finnair Oyj ........ccceeneene. 9697 -1,6 79 53 42 2,9 417 21 8 966 10 847
Fortum Oyj ......cconeenneen. 61895 -1,9 5429 4170 2726 8,3 54,0 923 84906 14 803
FTP International Oy ..... 24 -10,6 -1 -1 -1 neg. 42,1 - 26 42
Inspecta Oy ......c.c.eee.e. 103 17,7 3 2 0 6,9 33,2 - 67 250
Kapiteeli Oy ........cc..euee 1761 -6,9 548 392 423 71 58,5 163 8164 135
Kauppatalo Hansel Oy 810 2,6 17 15 10 8,3 70,0 7 283 92
Kemijoki Oy .......c..evneee 313 9,7 64 8 6 - 39,2 1 2620 416
Kemira Oyj ......cooevvnnen. 14 593 -1,3 856 670 418 8,0 46,0 119 14 552 10 207
Motiva Oy ¥ ................. 25 - 1 1 1 14,0 43,0 . 11 23
Patria Industries Oyj ...... 1300 49 10 26 17 33 75,4 - 1890 2257
RahapajaOy ................ 520 1417 164 144 89 411 63,3 32 449 93
Raskone Oy ................. 180 10,0 13 12 9 33,7 46,3 3 65 340
Solidium Oy .......ccouveene 172 -87,2 68 125 88 8,8 99,0 400 800 0
Sonera Oyj ......coevnniennns 13003 6,3 5654 2646 2432 79 52,0 - 52 287 10 482
Suomen Autokatsastus Oy 342 79 29 29 19 14,9 77,2 7 257 1042
Suomen Erillisverkot Oy 117 30,0 26 26 19 115,0 58,9 7 39 35
Suomen Posti Yhtymad Oy 6219 2,0 190 196 120 6,5 63,0 48 4763 23 304
Suomen Teollisuus-
Sijoitus Oy «ocevvvvininannne. . . -4 1 -5 0,1 99,7 8 1611 7
Suomenlinnan likenne Oy 15 6,8 1 1 0 4,6 23,0 - 15 18
Tietokarhu Oy ............... 134 10,5 16 17 12 89,2 39,6 2 40 221
Vapo OV ...ooeveeevieniiinenns 2452 8,3 187 165 108 8,7 56,2 40 2799 1209
Oy Veikkaus Ab ............ 6 337 1,6 2077 2242 2241 87,6 830 2241 2817 349
VPU Pukutehdas Oy ...... 49 -1,9 2 -3 -3 -11,4 61,2 - 44 180
VR-Yhtyma Oy ............. 6 843 0,7 292 365 250 52 79,1 100 1515 14913
Yleisradio Oy ............... 2265 53 -642 155 14 n/a 51,5 - 3105 4511

" Tilikauden 1.1.-31.12.2000 tiedot, seuraava tilikausi 1.1.2001 — 30.6.2002
2 Tilikausi 1.4.2000 — 31.3.2001
9 Tilikausi 1.11.2000 — 31.12.2001
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Rahoituslaitokset Liike-  Liike- Rahoitus- Liike-  Tili-  Sijoitetun ~ Oma-  Osingot Taseen Osinko/ P/E-  Henki-
vaihto vaihdon  kate  voitto/ kauden p&doman varaisuus- valtiolle loppu- osake luku Iéstén
muutos tappio  tulos tuotto aste summa keskim.
Milj.mk % Milj. mk  Milj. mk Milj. mk % % Milj. mk Milj. mk Mk lkm.
Finnvera Oyj ................ 935 16,0 200 205 156 8,2% 232 - 8389 401
Suomen Vientiluotto Oyj " 36 - 10 7 5 2,67 103 - 1995 2
Teollisen yhteistyén
rahasto Oy (Finnfund) ...... 61 -14,3 46 27 5 n.1% 68,0 - 871 26
" Tilikausi 28.12.2000 - 31.12.2001
2 Oman paaoman tuotto
15.2. Valtion liikelaitosten liiketoiminta vuonna 2001
Liike-  Like-  Kaytto- Liike-  Tili-  Tuloutus Sijoitetun Inves- Oma-  Taseen Henki-
vaihto  vaihdon  kate voitto/ kauden valtion pd&man toinnit  varai-  loppu- [6ston
muutos tappio tulos  talous-  tuotto likevaih- suus- summa  keskim.
arvioon dosta  aste lkm.
Milj. mk % % Milj. mk_Milj. mk Milj. mk % % % Milj. mk
Hallinnon kehittamis-
KESKUS ....ovvevveivcieinn, 36 9,2 4,9 0 1 - 44 - 407 13 59
[Imailulaitos ............c...... 1230 56 7,6 94 72 27 2,6 30,1 749 3813 1826
Metsahallitus ................. 1397 3,0 34,3 437 398 263 9,0 130 98,0 11524 1921
Senaatti-kiinteistot .......... 2289 108 714" 1031 755 2 45 735 752 23309 201
Tielikelaitos .................. 3283  1.tilikausi 75 134 144 103 17,5 1,1 404 1339 4156

" Vuokrakate
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LITE 16

VALTION TALOUSARVION ULKOPUOLELLA OLEVAT VALTION RAHASTOT"

Rahasto Tilikauden  Taseen Talous- Tilikauden Taseen Talous-
tuotto-/kulu- loppu-  arvio- tuotto-/kulu- loppu- arvio-
jaama summa siirrot?  jaama summa siirrot ?
2000 2000 2000 2001 2001 2001

Miljoonaa markkaa

Huoltovarmuusrahasto ................oeeiene. 521 5665 0 444 6108 0

Maatalouden interventiorahasto .................. -2 192 6 -5 217 8

Maatalouden kehittdmisrahasto ................... -194 7038 - -268 6745 -

Palosuojelurahasto ............ccooeeeiiiiiiinnnnnnn. -0 55 - -1 51 -

Valtion asuntorahasto .............ccceeveiininnennn. -169 54 961 - 445 54 989 -

Valtion eldkerahasto ..............ccooceveeinnninnnen. 8375 22851 -2450 8 958 26839 -4930

Valtion televisio- ja radiorahasto .................. 30 333 - 16 350 -

Valtion vakuusrahasto ............c.cccoeeiiiiiiennns -1 096 1220 87 157 1380 385

Valtion ydinjatehuoltorahasto ....................... 244 6613 - 282 7 094 -

Valtiontakuurahasto .............cccooiiiiiiiiennnnes 321 3210 - 783 3825 40

Oljysuojarahasto ..........cocciuiivieeiiiiiieaaenn -3 23 -6 -4 29 2

YhteenSa ...ccccuiniieiiiiiiecrer e e e 8027 102161 -2363 10807 107627 -4495

Y Taulukossa ei ole eliminoitu rahastojen valisié liiketapahtumia eiké talousarviotalouden ja rahastojen vélisia liketapahtumia.

2 " . " .
) + = siirto talousarviosta, - = siirto talousarvioon
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LITE 17

NETTOTULOT OSAKEMYYNNISTA (12.39.50) VUONNA 2001 "

Miljoonaa markkaa

Ulkoasiainministerio
Finlandia Center

Bruttotulo = NEHOTUIO ......ooiiiiiiiieti e e ettt e e 73
Liikenne- ja viestintdministerio
Raskone Oy
Bruttotulo = NEHOTUIO ... . ettt ettt e e e e e e e e enenan 1
Kauppa- ja teollisuusministerié
Patria Industries Oyj ?
Bruttotulo = NEHOTUIO .......ooiiiiiiiiii e e e e neae e neneeeeneenn. 100
Muiden tilivirastojen tulot YRteENSE ... e e e 1
Nettotulot osakemyynneistéa (12.39.50) yhteensa 225

" Eduskunta on edellyttényt, etté osakkeiden myyntitulojen nettobudjetointiin siitymisesta huolimatta eduskunnalle edelleen annetaan
tiedot osakkeiden myynneista saatavista tuloista sekd myynteihin liittyvistd myyntipalkkioista ja muista kustannuksista.

2 Osakkeiden myynnisté syntyneet menot, 2 milj. mk, on kirjattu momentille Osakehankinnat (32.70.88).
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LITE 18

VALTION MAKSULLINEN TOIMINTA JA KUSTANNUSVASTAAVUUS VUOSINA 2001 JA 2000

Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet

Hallinnonala/Paaluokka Tuotot Kustannukset  Yli-/alijaama " Kustannusvastaavuus
Miljoonaa markkaa %
2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000

Tasavallan presidentin kanslia,
valtioneuvoston kanslia ja eduskunta - - - - - - - -

Ulkoasiainministerid .................... 99 85 57 40 31 25 154 163
Oikeusministerid ........................ 20 16 23 20 -2 -3 89 83
Sisdasiainministerio ....................... 277 271 349 330 -74 -59 79 82
Puolustusministerio ..................... - - - - - - - -
Valtiovarainministeri6 ................... 51 52 64 62 -13 -10 79 84
Opetusministeri® 105 93 172 149 -67 -56 61 62
Maa- ja metséatalousministerio ....... 78 62 87 71 -9 -9 90 88
Liikenne- ja viestintaministerio ....... 518 475 539 546 -20 -71 96 87
Kauppa- ja teollisuusministerio ...... 21 20 21 22 -1 -2 97 92
Sosiaali- ja terveysministerio ........ 112 104 110 102 2 2 102 102
Tyoministerio .........ccovvvviiinnnnnn, - - - - - - - -
Ympadristéministerio ..................... 24 19 68 31 -45 -12 35 62
Kokonaistuotot .......................... 1305 1196

Yhteensi " 1291 1176 1490 1372 -199 -196 87 86

" Kustannukset eivét ole tiedossa.
" Luku sisaltaa vain ne tuotot, joita vastaavat kustannukset ovat tiedossa.

Maksuperustelain mukaiset liiketaloudelliset suoritteet

Hallinnonala/Paaluokka Tuotot Kustannukset  Yli-/alijaama " Kustannusvastaavuus "
Miljoonaa markkaa %
2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000

Tasavallan presidentin kanslia,
valtioneuvoston kanslia ja eduskunta - - - - - - - -

Ulkoasiainministerio..................... 14 15 * * * * * *

Oikeusministerio......................... 103 93 131 120 -28 -27 79 78
Sisdasiainministerio..................... 127 129 160 159 -34 -31 79 81
Puolustusministerio...................... 966 1021 955 1066 11 -45 101 96
Valtiovarainministerio................... 74 74 70 69 3 5 105 107
Opetusministerio........................ 1303 1229 1391 1324 -88 -101 94 92
Maa- ja metsatalousministerid....... 136 125 176 159 -40 -34 77 79
Liikenne- ja viestintaministerio....... 293 591 292 602 1 -11 100 98
Kauppa- ja teollisuusministerié...... 660 615 701 635 -41 -20 94 97
Sosiaali- ja terveysministerio......... 337 324 354 331 -17 -7 95 98
Tyoministerio.............ocoeevinnnnn. 0 2 0 2 0 0 112 81
Ympdristoministerio..................... 26 21 27 21 -1 0 97 100
Kokonaistuotot.........c.ccceeeeeennnenen 4039 4240

Yhteensd " ... 4023 4216 4257 4 487 -234 271 95 94

" Kustannukset eivét ole tiedossa.
| uku sisaltaa vain ne tuotot, joita vastaavat kustannukset ovat tiedossa.
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Erityislakien mukaiset suoritteet

Hallinnonala/Paaluokka Tuotot Kustannukset Yii-/alijaama " Kustannusvastaavuus "
Miljoonaa markkaa %
2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000

Tasavallan presidentin kanslia,

valtioneuvoston kanslia ja eduskunta 1 1 * * * * * *
Ulkoasiainministerio..................... - - - - - - - -
Oikeusministerio..............ccccc...e... 436 429 681 677 -251 -253 63 63
Sisdasiainministerio..................... 16 14 14 15 -1 -2 95 87
Puolustusministerio...................... 15 18 28 17 -13 1 55 107
Valtiovarainministerio................... 11 9 11 8 0 0 99 102
Opetusministerio................c........ 16 6 17 8 -1 -2 95 75
Maa- ja metséatalousministerio....... 237 237 239 237 -2 0 99 100
Liikenne- ja viestintaministerio....... 791 783 3 321 3187 -2529 -2405 24 25
Kauppa- ja teollisuusministerid 181 174 194 167 -13 7 93 104
Sosiaali- ja terveysministerid 29 27 28 26 0 1 99 103
Tyoministerio.........ccoevvveieiinennnn. - - - - - - - -
YmpéristOministerid..................... - - - - - - - -
Kokonaistuotot.............cccceeenn.n.. 1733 1697

Yhteensd " ..oeeececeeee e 1724 1690 4533 4343 -2809 -2653 38 39

9 Kustannukset eivat ole tiedossa.

" uku sisaltaa vain ne tuotot, joita vastaavat kustannukset ovat tiedossa.
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LITE 19

VALTION OSUUDET KANSAINVALISISSA RAHOITUSLAITOKSISSA

Merkitty Maksettu

31.12.2001 al- Osuudet alku-  Osuuksien markkavasta-arvot
kupen"ilisesﬁ)??1 peréisessé va- 31.12.2001 Maksupaivien valuutta-
valuutassa luutassa valuuttakurs-  kurssien mukaan

31.12.2001 sien mukaan  31.12.2000 31.12.2001
Miljoonaa yksikkoa

Kansainvélinen Jalleenrakennuspankki SDR 1033 USD 62 395 275 275
Kansainvélinen Rahoitusyhtio .............. UsD 16 USD 16 106 69 69
Kansainvélinen Kehittamisjarjesto ........ uUsD 319 USD 319 379% 2557 2557
SDR 194 SDR 194
- Afrikka-rahasto ...........cccooveiiiiians USD 12 USD 12 81 78 78
Aasian Kehityspankki ......................... UsD 14 USD 6 70 44 46
SDR 109 SDR 4
Aasian Kehitysrahasto” ...................... usD 100 USD 100 676 440 460
Latinalaisen Amerikan Kehityspankki .... USD 161 USD 7 47 33 39
- pankin erityisrahasto ...................... UsD 19 USD 19 123 98 104
Afrikan Kehityspankki ......................... UA 66 UA 8 69 42 42
Afrikan Kehitysrahasto ........................ FUA 163 FUA 163 1383 831 900
Efta-maiden Portugalin Teollistamis-
rahasto ¥ ... SDR 2 SDR 2 14 3 -11
Kansainvélinen Maatalouden
Kehittdmisrahasto ............ccccccoveienn FIM 113 FIM 113 113 113 113
Lénsipohjolan Kehittdmisrahasto ......... uUsD 3 USD 3 18 13 13
Pohjoismaiden Investointipankki ........... ECU 766 ECU 50 295 239 248
Kansainvélinen Investointitakauslaitos ... SDR 11 SDR 2 15 9 12
Perushyddykkeiden yhteisrahasto ......... SDR 2 FRF 8 7 6 6
Pohjoismaiden Ympaéristérahoitusyhti6 ECU 15 ECU 15 88 73 79
Maailmanlaajuinen Ympéristérahasto .... FIM 209 FIM 209 209 209 209
Euroopan Jélleenrakennus- ja kehitys-
PANKKI ..o 45 ECU 45 265 260 260

Baltiaohjelmarahastot ......................... 7 ECU 7 39 40 40

Euroopan Investointipankki .... 871 ECU 65 389 358 358
- 1ahasto .o 153 ECU 153 911 881 881
Yhteensa 9107 6710 6 795

" Sisaltas merkityt vuosiosuudet 31.12.2001 saakka ja sekd maksettavan ettd takuupadoman.

2 Aasian Kehitysrahasto on Aasian Kehityspankin rahasto.

% Rahasto purkautuu ja palauttaa pagoman v. 1998-2002. Valuuttakurssimuutoksista johtuen palautusten markkavasta-arvo on
maksettua maaraa suurempi.
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LIITE 20

VALTION TUOTTO- JA KULULASKELMA SEKA VALTION TASE

20.1. Valtion tuotto- ja kululaskelma

1.1.- 31.12.2001 1.1.- 31.12.12000 Muutos
Miljoonaa markkaa
Toiminnan tuotot:
Maksullisen toiminnan tuotot ............c.ccceeieeenne. 5187 5141 46
Vuokrat ja kéyttokorvaukset ...........ccccceveeeiiienneene 322 290 32
Muut toiminnan tuotot ..........cceeeeeieiii i 2817 8 325 13 654 19 084 -10 837
Toiminnan kulut:
Aineet, tarvikkeet ja tavarat:
Ostot tilikauden aikana ...........cccooeeviieieiiennienen. 3060 3606 -545
Varastojen liséys (-) tai vahennys (+) ............... 391 -152 -543
Henkildstokulut . 26 794 26 443 351
VUOKIAE ...ttt 3374 3070 304
Palvelujen 0Stot .........ccooveiiiiiiiiiiie e 12776 11 540 1236
MUUt KUIUE e 3745 4961 -1216
Valmistevarastojen liséys (-) tai véhennys (+) ...... -4 -3 1
Valmistus omaan kayttdon (=) ......c.ceevvervrvcerennnens -2240 -2 691 -451
POIStOt ..o 7 229 6 241 988
Siséisten kulujen oikaisu .. -1 490 -53 637 -1657 -51 360 -167
JAAMA | -45 312 -32 275 13 037
Rahoitustuotot ja -kulut:
Rahoitustuotot ..........oooieiiiiie e 8 333 9 338 -1 005
Rahoituskulut ..........cooiieiieiiieieeeeee -27 180 -18 847 -33 744 -24 406 -6 564
Satunnaiset tuotot ja kulut:
Satunnaiset tuOtot .........ceeieeiiiiiiie e 392 314 78
Satunnaiset Kulut .........cccooeeiiiiiiiiiiiin e -14 656 -14 263 -335 -21 14 320
- N | -78 422 -56 702 21720
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1.1.- 31.12.2001 1.1.- 31.12.2000 Muutos
Miljoonaa markkaa
Siirtotalouden tuotot ja kulut:
Siirtotalouden tuotot:
KUNNIIA <o 601 556 45
Kuntayhtymiltd ..., 0 0 0
Sosiaaliturvarahastoilta ...........ccccccoeiiieieienees 163 150 13
Elinkeinoelamalta 17 34 -17
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ............c.cccceeeeee. 0 0 0
Voittoa tavoittelemattomilta yhteiséilta ............... 94 85 -9
Kotitalouksilta .........cceeeiiieiiiiiiieeees 13 13 0
Euroopan unionilta ..... 6974 4989 1985
Muut siirtotalouden tuotot ulkomailta .................. 22 75 -53
Siirrot talousarvion ulkopuolella olevista valtion
rahastoista ........ccoeeveeiiiiiie e 4938 2456 2482
Muut siirtotalouden tuotot ...........cccceeiiieiriienenes 70 12 893 77 8435 -7
Siirtotalouden kulut:
KUNNIIE <. e 25 696 23 647 2049
Kuntayhtymille ... 6 805 6 451 354
Sosiaaliturvarahastoille . 38 962 41679 2717
Elinkeinoelamalle ..........cccooiiiiiiiiniiiee e 14 446 14 282 165
Rahoitus- ja vakuutuslaitoksille .......................... 446 452 -5
Voittoa tavoittelemattomille yhteiséille . 8498 8082 416
Kotitalouksille ..........ccveeireieir e 18 031 17 319 712
Euroopan unionille ........c.ccoeeiiiiniiiieee e 6616 6579 37
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille ................... 2498 2422 76
Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville valtion
rahastoille .......ccooooieriiiie e 443 98 345
Muut siirtotalouden kulut ................ 271 293 -22
Siirtotalouden kulujen palautukset ..................... -1117 -121 595 -4 654 -116 649 -3 537
JAAMA I oot e st s -187 124 -164 915 22 209
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista:
Verot ja veronluonteiset maksut .............cccoevveeene 179710 186 483 -6 773
Muut pakolliset maksut ..........ccocueeriieeeiiieeriieee 713 180 423 551 187 034 162
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA ................... -6 702 22118  -28 820

259



Liitteet

20.2. Valtion tase

31.12.2001 31.12.2000 Muutos
Miljoonaa markkaa
VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS
Maa- ja vesialueet ..........cccceeiiiiiiniiiiicce 129 111 18
Rakennusmaa- ja vesialueet . 104 104 0
Rakennukset ..........ccocceeieenee 955 972 -16
Muu kansallisomaisuus ...........ccccceeevveniennennne. 57 53 4
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat ...... 37 1281 45 1285 -9

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Aineettomat hyodykkeet
Perustamis- ja jarjestelymenot ............cccocoeeeees 0 1 -1
Tutkimus- ja kehittdmismenot ... 71 60 11
Aineettomat oikeudet ............coeeviniiiiininiee 329 297 32
Muut pitkavaikutteiset menot ...........cccccoceeeennee 450 409 41
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat ...... 239 1089 183 950 56

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet ..........cccceeiiiiiiniiiiiee 716 822 -106
Rakennusmaa- ja vesialueet ...........cccccccviiienes 4579 4764 -185
Rakennukset ..........cccoeerenee. 9249 10 953 -1704
Rakennelmat ... 235 243 -8
Rakenteet .... 100 454 101 604 -1 150
Koneet ja laitteet 5973 6 342 -369
Kalusteet ......cccoveriniciiienns 292 277 15
Muut aineelliset hyédykkeet ..........cccoeevveviieninenns 36 32 4
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat ...... 3768 125 301 3931 128 967 -163

Kayttéomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset
Kéayttdomaisuusarvopaperit ...........ccccevveerverennnens 86 447 111784 -25 337
Peruspddomat ..........ccccevveineineineceen, 21484 21 054 430
Annetut markkamaaréiset velkakirjalainat 63 181 -118
Markkamaéaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot 88 136 -48
Muut pitkdaikaiset kotimaiset sijoitukset ............. 365 108 447 119 133273 246
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31.12.2001 31.12.2000 Muutos
Miljoonaa markkaa
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet ..........ooceiiiiiiii e, 676 884 -208
Keskenerainen tuotanto ...........cccocceeeveieeccineee. 106 99 7
Valmiit tuotteet/ Tavarat ... 245 594 -349
Ennakkomaksut ..........cccceoviieiies ceiee e, 0 1027 - 1576 0
Pitkaaikaiset saamiset
Pitkaaikaiset saamiset ...........ccccveeeieviiiiiieeieeeeee 8990 9073 -83
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset ..........occeriiiiiiiii e 1450 1683 -233
Markkamaaraiset lainasaamiset ...........cccocueenen. 1 1 0
Siirtosaamiseét ..................... 5406 2101 -3305
Muut lyhytaikaiset saamiset 999 994 5
ENNakkomakS Ut .........ccoeeeeeeiiiees eeeeiee e 2472 10 327 1993 6772 478
Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset
Muut markkaméaréiset sijoitukset 27 964 37 914 -9 949
Muut valuuttaméaéaraiset sijoitukset - 665 -665
Muut lyhytaikaiset markkamaéaraiset sijoitukset ... - 27 964 0 38 578 0
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat
Kassatilit ........ceeeriieiieiee e 16 18 -2
Postisiirtotilit .... 0 -3 3
Muut pankkitilit .......... 94 96 -2
Muut rahoitusvarat ...........cccoeeeiiieeiiieccie s s 1442 1552 624 735 818
VASTAAVAA YHTEENSA .....cveireeecreccercsessssnesnenas

285979 321 210
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31.12.2001 31.12.2000 Muutos
Miljoonaa markkaa
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion padoma
Valtion pddoma 1.1.1998 .......cccoviiniiiiiiiiene -178 889 -178 831 -59
Edellisten tilikausien pddoman muutos ............... 43 068 20 950 22118
Tilikauden tuotto-/kulujddma ...........cccccceevennnne -6 702  -142 523 22118 -135762 -28 820
Rahastojen pdaomat
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat ............. 350 337 13
ARVOSTUSERAT
ArvonKorotukset .........ccceeeiiiineiie e, 15 580 43 601 -28 021
VIERAS PAAOMA
Pitk&aikainen
Otetut markkamaaraiset lainat ...........ccccoeeeenne 254 325 247 453 6872
Otetut valuuttamaaraiset lainat .............ccccccveeene 51 425 54 302 -2 878
Lainat eldkerahastolta .........cccocveeiiiiiiiniieeene 4058 4700 -642
Muut pitk&aikaiset velat ...........ccceeeriiiiiciennn 144 309 952 199 306 654 -55
Lyhytaikainen
Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen yhdystilit ... 7 803 11 391 3588
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 21 870 38 359 -16 489
Lyhytaikaiset markkamaéréiset lainat ................. 40 269 24 543 -15 725
Lyhytaikaiset valuuttamaéraiset lainat ... 0 - 0
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat ........ 3160 308 2852
Saadut ennakot ........ccceoviiiiiin i 2519 2 251 267
OStOVEIAL ... e 2572 3611 -1 040
Tilivirastojen véliset tilitykset .. 957 979 -22
Edelleen tilitettavat erét ...... 5013 6248 -1235
SHrtoVelat ..o 16 712 16 590 121
Muut lyhytaikaiset velat ..........cccoovvriininninenen. 1748 102 621 2099 106 380 -352
VASTATTAVAA YHTEENSA .......cooeeeeeeecereeereennns
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