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Eduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut perustuslain 46
§:ssé tarkoitettuna kertomuksena eduskunnalle valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta annettuun hallituksen
vuosikertomukseen vuodelta 2015 siséltyvén valtion tilinp&&tok-
sen seki valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seké toimin-
nan tuloksellisuuden kuvaukset varainhoitovuodelta 2015 ja an-
taa tarkastuksestaan Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 6 §:n perusteella eduskunnalle tdmén erillisker-
tomuksen.

Helsingissi 31. toukokuuta 2016

Piidjohtaja
Tytti Yli-Viikari

Ylijohtaja
Marjatta Kimmonen






Paaasiallinen sisalto

Valtion tilinpéétoksen tilintarkastuksen perusteella Valtiontalou-
den tarkastusvirasto toteaa, ettd valtion tilinp#étos vuodelta 2015
on laadittu sitd koskevien sdéinngsten mukaisesti.

Varainhoitovuodelta 2015 tarkastusvirasto antoi ministerii-
den ja muiden kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista yhteenséi
60 tilintarkastuskertomusta.

Tilintarkastuksissa todettiin kahdeksassa kirjanpitoyksikdssa
virheellisid menettelyjé, joista annettu huomautus tai useammat
huomautukset yhdessi katsottiin sellaisiksi valtion talousarvion
tai sitd koskevien keskeisten sidnnosten vastaisiksi menettelyiksi,
joista sisillytettiin tilintarkastuskertomukseen yksiloity kielteinen
laillisuuskannanotto. Merkittdvimmit syyt kielteisiin laillisuuskan-
nanottoihin olivat talousarvion vastainen menojen varainhoitovuo-
delle kohdentaminen ja méérirahan tai valtuuden kéyttoajan jat-
kaminen. M#drirahan ja valtuuden ylityksii oli kaksi.

Hallituksen vuosikertomuksen yhteiskunnallisten vaikutta-
vuustietojen tarkastuksessa arvioitiin raportointia suhteessa hal-
linnonaloille talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin ja eduskunnan
esittdmiin tarpeisiin. Tarkastuksen perusteella yhteiskunnallisten
vaikuttavuustietojen esittdminen on edelleen kehittynyt hieman pa-
remmaksi. Kaikki hallinnonalat ovat raportoineet niille asetettu-
jen tavoitteiden toteutumisesta. Raportointia on onnistuttu myo6s
tiivistdm&dn aiemmasta.

Raportoinnin pé#asiallinen ongelma on kuitenkin s#ilynyt sa-
mana. Asetetut vaikuttavuustavoitteet ovat usein sellaisia, ettd ne
eivit mahdollista varsinaista vaikuttavuustietojen esittdmisté. On-
gelma on toistunut jo pitkéin ja on yleisesti tunnustettu. Jos rapor-
tointia halutaan jatkossakin kehitt#a tulosohjausajattelun mukai-
sena, olisi tavoitteiden asettamiseen liittyvéin ongelmaan pyrittavi
I6ytamé&in ratkaisu.

Hallituksen vuosikertomuksen kuvaus julkisen talouden tilasta
vastaa tarkastusviraston havaintoja. Raportointi valtion ja julkisen
talouden tilasta on muuttunut informatiivisemmaksi. Valtion ta-
loudellinen asema kuvataan aiempaa kattavammin kertomukseen
lisétyissd valtion kokonaislaskelmissa, ja myGs yhtidomistuksista
on annettu aiempaa yksiléidympéai tietoa. Hallituksen vuosikerto-
muksessa raportoidaan tiivistetysti valtiontalouden vastuista, ku-
ten takauksista, ja niihin liittyvist4 riskeisté.






Sisillys

Valtion tilinpaatoksen tilintarkastuskertomus vuodelta 2015

Talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdannosten
noudattaminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustiedot hallituksen vuo-
sikertomuksessa

31 Ministeritiden tuloksellisuusraportointi
3.2 Raportoidut keskeiset politiikkakysymykset
3.3 Vuosikertomuksen kehittdminen

Julkisen talouden kasittely hallituksen vuosikertomuksessa

13

15

15
16
17

19






1 Valtion tilinpa&tdksen
tilintarkastuskertomus
vuodelta 2015

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa valtion tilinpditoksen ti-
lintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2015 tdmén tilintarkastus-
kertomuksen. Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkas-
taja Aila Aalto-Setilé ja johtava tilintarkastaja, JHTT Riitta-Liisa
Heikkild. Tarkastusta on valvonut ylijohtaja Marjatta Kimmonen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen
mukaisesti, ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain
17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinp4étokseen seké lain 18 §:ssé tar-
koitettujen oikeiden ja riittévien tietojen antamiseksi tarpeellisiin
liitetietoihin silté osin kuin ne koskevat valtion talousarviotalout-
ta. Tarkastukseen on sisillytetty talousarvion toteutumalaskelma,
tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot seki
tilinpaitostietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tar-
kastusta on kohdennettu my6s niihin menettelyihin, joilla turva-
taan tietojen muuttumattomuus ja oikeellisuus keskuskirjanpidos-
sa ja valtion tilinp&4toksen valmistelussa.

Valtion tilinp#étos

Valtion tilinpéétoslaskelmien sisiltod ja esittdmistapaa sekd niiden
perustana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittivissi laajuudessa
sen selvittdmiseksi, onko valtion tilinp&étoslaskelmat ja liitetiedot
laadittu olennaisilta osin oikein.

Momentille 12.24.99 (Ulkoasiainministerion hallinnonalan tu-
lot) kuuluvat palautukset (vihintiéin 0,38 miljoonaa euroa) on kir-
jattu valtion talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 3
a §:n vastaisesti momentille 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteis-
ty0, siirtomééréiraha 3 v) ja samoin momentille 12.24.99 kuuluvat
tulot (0,12 miljoonaa euroa) on kirjattu valtion talousarvion vas-
taisesti momentille 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot,
siirtoméériraha 2 v). Ulkoasiainministerion tulee peruuttaa vuo-
delle 2016 siirretyisti vastaavista méiédrdrahoista tuloutuksia vas-
taavat masrit.

Momentille 28.60.12 (Osaamisen kehittdminen, siirtoméara-
raha 2 v) on kirjattu vuodelle 2015 kuuluvia menoja (9,4 miljoo-
naa euroa) valtion talousarvion ja valtion talousarviosta annetun
asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuoden 2016 menoiksi. Jos menot oli-



si kohdennettu talousarvion mukaisesti, olisi méiriraha ylittynyt
1,4 miljoonaa euroa.

Momenteilla 32.01.20 (Siviilipalvelus, arvioméériraha), 32.01.21
(Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan tuottavuusméériraha,
siirtoméériraha 2 v vuoden 2014 talousarviossa) ja 32.70.30 (Val-
tion korvaukset kunnille, arvioméériraha) on valtion talousarvion
javaltion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti koh-
dennettu vuodelle 2016 kuuluvia menoja vuoden 2015 menoksi (yh-
teensi 0,38 miljoonaa euroa). Menettelyill4 on valtion talousarvios-
ta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty méériarahan kiyttoaikaa.

Momentille 32.20.47 (Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokor-
vaukset, arvioméériraha) kuuluvia menoja on rahoitettu vuosina
2014-2016 (7,7 miljoonaa euroa) valtion talousarvion ja valtion ta-
lousarviosta annetun lain 6 a §:n vastaisesti ennakoista, jotka on
maksettu vuosien 1993-1994 méérirahoista. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion tulee ryhty# toimenpiteisiin jiljelld olevien ennakoiden
(9,1 miljoonaa euroa) ja ennakoihin liittyvien korkosaatavien ta-
kaisinperimiseksi.

Momenttien 35.01.01 (Ympéristdministerion toimintamenot,
siirtoméériaraha 2 v) ja 35.10.22 (Erédit ympéristdmenot, siirto-
méériraha 3 v, vuosien 2013 ja 2014 talousarvioissa) méériarahaa
on kiytetty valtion talousarviosta annetun lain 5 §:n ja valtion ta-
lousarvion vastaisesti siirtomenojen maksamiseen (yhteensi 0,45
miljoonaa euroa).

Momentilla 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) on val-
tion talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n vas-
taisesti kéytetty sellaista aikaisemman vuoden talousarvioon si-
séltynyttd valtuutta (2,5 miljoonaa euroa), joka ei ole vuoden 2014
tilinp4étoksen mukaan ollut uusittavissa. Menettely on merkinnyt
vuoden 2015 talousarviossa my6nnetyn vastaavan valtuuden ylit-
tdmisti 2,5 miljoonalla eurolla.

Momentilla 32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoi-
tusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-
2013) on vuonna 2015 kiytetty edellisten vuosien talousarviois-
sa myOnnettyjd valtuuksia, jotka eivit vuoden 2014 tilinp&étoksen
mukaan olleet uusittavissa. Menettelylld on valtion talousarviosta
annetun lain 10 §:n vastaisesti pidennetty valtuuden kiyttoaikaa.

Valtion tilinpaitéksen laadintaa varten Valtiokonttorille toi-
mitettuja valtuuksia koskevia tietoja voidaan kokonaisuutena pi-
té4 oikeina ja riittdvin4. Valtion tilinpdétoksen valtuuksia koskevat
tiedot vastaavat keskitetyn valtuusseurannan tietoja.

Tarkastuksen perusteella voidaan katsoa, etté valtion tuotto- ja
kululaskelma ja tase on laadittu sdéinnosten mukaisesti.



Valtion tilinpaitoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen edellyttimalli tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jirjestetty valtion talousarviosta
annetun asetuksen mukaisesti.

Sisdinen valvonta

Valtion tilinp#aiatokseen kohdistuvaa sisdisti valvontaa on arvioi-
tu riskianalyysissa ja tarkastettu valtion keskuskirjanpidon, val-
tion tilinpéétoksen seké valtion virastojen ja laitosten tilinpatos-
ten tarkastuksen yhteydessa.

Valtion tilinp#étoksen tarkastuksen yhteydessi syntyneen ki-
sityksen mukaan keskuskirjanpitoa koskevalla sisiiselld valvon-
nalla on voitu vaikuttaa siihen, etti valtion tilinpa4toksen pohja-
na olevat keskuskirjanpidon tiedot eivit sisilld olennaisia virheita.

Tarkastusviraston tilinpaitéskannanotto

Valtion tilinp#ét6s vuodelta 2015 on laadittu voimassa olevien sdfin-
nosten mukaisesti.

Helsingissé 12. pdivéni toukokuuta 2016

Pidjohtaja
Tytti Yli-Viikari

Johtava tilintarkastaja
Aila Aalto-Setéld






2 Talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten saanndsten
noudattaminen

Varainhoitovuodelta 2015 tarkastusvirasto antoi ministeriiden ja
muiden kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista yhteensi 60 tilin-
tarkastuskertomusta.

Kahdeksassa kirjanpitoyksikossi todettiin virheellisid menette-
lyj4, joista annettu huomautus tai useammat huomautukset yhdesséi
katsottiin sellaisiksi valtion talousarvion tai siti koskevien keskeis-
ten sdénnosten vastaisiksi menettelyiksi, joista siséllytettiin tilin-
tarkastuskertomukseen yksility kielteinen laillisuuskannanotto.

Tilintarkastuskertomukset

vuonna

2015
Tasavallan presidentin kanslia 1
Valtioneuvoston kanslia 1

—

Ulkoasiainministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonala 2
Sisaministerion hallinnonala 7
Puolustusministerion hallinnonala 3
Valtiovarainministerién hallinnonala 12
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 7
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 5
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 5
Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 8
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 5
Ympéristéministerion hallinnonala 3

60

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksikoi-
den kokonaisméiri on edellisiin vuosiin verrattuna vihentynyt.
Huomautukset saattoivat kuitenkin koskea useampia eri asioita,
minki vuoksi huomautusten yhteisméairiaksi muodostui 22 (vuon-
na 2014 yhteensi 29).

Merkittavimmiit syyt kielteisiin laillisuuskannanottoihin koski-
vat talousarvion vastaista médrirahan tai valtuuden kiytt64. Néisti
annettiin kaikkiaan 15 huomautusta kahdeksalle eri kirjanpitoyk-
sikolle. Huomautukset koskivat talousarvion vastaista méériarahan
kéyttotarkoitusta, menojen kohdentamista varainhoitovuodelle ta-
lousarvion vastaisesti, miarirahan kiiyttoajan jatkamista valtion ta-

n

Kielteiset laillisuuskannanotot

vuonna

2014 2015

1 1

1

1 1
1

1

1 1

3 3

1

2 1

n 8
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lousarviosta annetun lain 7 §:n tai valtuuden kiytt6ajan jatkamista
valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n vastaisesti, tulojen késit-
telemisti talousarvion vastaisesti menon vihennykseni seki val-
tuuden tai médrirahan tosiasiallista ylittdmista.

Neljai kirjanpitoyksikk6d huomautettiin puutteista tulokselli-
suuden laskentatoimen jirjestdmisessd ja maksullista toimintaa tai
muuta toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen esittdmisessé.

Kielteiset laillisuuskannanotot koskivat yleensé joitakin talou-
denhoidon osa-alueita tai yksil6ityjd menettelyji. Kielteisisté lailli-
suuskannanotoista ei siten voida tehdi johtopéitosté, ettd valtion
taloudenhoito ei tiyttiisi sille asetettua laillisuusvaatimusta tai etti
kielteisen laillisuuskannanoton taustalla olisi valtion varoihin koh-
distuva viirinkiytos. Kielteisten laillisuuskannanottojen merkitys-
td arvioitaessa on syyti ottaa huomioon myds erot virastojen talo-
udellisessa koossa. Kielteist4 laillisuuskannanottoa on kuitenkin
aina pidettéivd kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta vakava-
na asiana. Tilintarkastuksen tehtévéini on raportoida menettelyis-
té, jotka merkitseviit poikkeamista valtion talousarvion ja sité kos-
kevan keskeisen lainsdddénnon asianmukaisesta noudattamisesta.



3  Yhteiskunnalliset
vaikuttavuustiedot hallituksen
vuosikertomuksessa

Kaikki ministeriot ovat raportoineet kattavasti niille talousarviossa
asetetuista yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista. Raportoin-
nin laadussa ei ole téltd osin tapahtunut oleellista muutosta. Edus-
kunnan vaatimukset raportointia kohtaan ovat tiyttyneet aiempaa
paremmin. Raportointia on onnistuttu hieman tiivistiméén, vaik-
ka raportointia on vaadittu yhi useammista asioista.

3.1 Ministerididen tuloksellisuusra-
portointi

Ministerioiden raportointia on onnistuttu tiivistimédn aiemmas-
ta. Yhtendinen raportoinnin rakenne on selkei ja informatiivinen.
Rakenne on osaltaan auttanut siinékin, etti raportoinnissa on huo-
mioitu my0s asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Rakenteen
yhtenéisyys on kuitenkin aiheuttanut vuosikertomukseen jonkin
verran toistoa. Esimerkiksi lihes kaikki ministeri6t katsovat jul-
kisen talouden huonon tilanteen merkittévéksi toimintaympéris-
toonsd liittyviksi riskiksi, ja moni ministeri6 on raportoinut maa-
hanmuuton merkittévini toimintaympériston muutoksena.

Raportoinnin laatu vaihtelee edelleen huomattavasti ministe-
rididen vililla. Samoin laadun kehitys on yhi epéyhteniisti. Osal-
la ministeri6istd raportointi on kehittynyt huonompaan suuntaan
ja osalla parempaan. Raportoinnin pédasiallinen ongelma on séi-
lynyt samana. Asetetut vaikuttavuustavoitteet ovat usein sellaisia,
etté ne eivit edes mahdollista varsinaista vaikuttavuustietojen esit-
tdmisti. Ongelma on toistunut jo pitkéén ja on yleisesti tunnustet-
tu, joten jos raportointia halutaan edelleen kehitt#é tulosohjaus-
ajattelun mukaisena, olisi sithen pyrittivi [6ytdmain ratkaisu. Yksi
asetettujen tavoitteiden laadun vaihteluun vaikuttava seikka on, et-
ti ministerit itse asettavat ja muotoilevat tavoitteet itselleen. Jon-
kinlainen yhten#isempi tai koordinoidumpi menettely voisi johtaa
raportoinnin kannalta parempaan lopputulokseen.
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3.2 Raportoidut keskeiset politiikka-
kysymykset

Vuosikertomuksen raportointia vuodelta 2015 on pyritty tekeméién
ajankohtaisemmaksi ja mielenkiintoisemmaksi ottamalla rapor-
tointiin mukaan joitain erityiskysymyksii. Erityiskysymyksini
kisitellddn hyvin erilaisia asioita: talous- ja finanssipolitiikkaa,
hallituksen kérkihankkeita ja rakennemuutosta, ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa, muuttoliikettd ja maahanmuuttoa sekd EU-poli-
tiikan tavoitteiden saavuttamista.

Erityiskysymyksisti raportointi vaihtelee muuta vuosiker-
tomusta enemmaén. Osassa ei raportoida juurikaan tavoitteiden
saavuttamisesta, vaan kerrotaan tavoitteista ja aloitetuista tai
suunnitelluista toimista. Hallituksen kéirkihankkeiden ja raken-
nemuutoksen osalta timi onkin ymmirrettivii, koska hallitus on
juuri aloittanut. Kuitenkin raportoidut asiat ovat piiosin sellaisia,
ettd luontevampi esittdmispaikka olisi hallituksen strategia- tai
suunnitelma-asiakirjoissa. Maahanmuutto aiheena on niin ajan-
kohtainen, etti tavoitteiden saavuttamisesta raportoimisen sijasta
pystytdén ainoastaan kuvaamaan tehtyji toimia. Myos EU-politii-
kan osalta raportoinnissa lahinné kerrotaan politiikan tavoitteista
jatehdyistd toimista. Hallituksen vuosikertomuksessa tulisi tavoit-
teiden saavuttamisen kuitenkin olla raportoinnin p##osassa. Toi-
mien kuvaamisen tulisi olla vihiist4, varsinkin jos ei ole selvii, et-
td kyseisilld toimilla saavutetaan asetetut tavoitteet.



3.3 Vuosikertomuksen kehittiminen

Hallituksen vuosikertomuksen siséltovaatimuksia muutettiin val-
tioneuvoston asetuksella11.2.2016. Muutokset toteuttivat tavoitetta
tiivistdd vuosikertomusta, mutta toisaalta ne my0s asettivat aiem-
paa tdsmiéllisempii vaatimuksia vuosikertomuksen kattavuudel-
le. Asetuksella muutettiin jo valmisteilla olevan, vuotta 2015 kos-
kevan vuosikertomuksen vaatimuksia.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusten perusteella vuo-
sikertomuksen tulevassa kehittdmisessi tulisi keskitty& varsinkin
tavoitteiden asettamisen parantamiseen ja raportoinnissa tavoit-
teiden saavuttamisesta kertomiseen. Tavoitteet tulisi asettaa sel-
laisiksi, ettd ne kohdistuisivat mahdollisuuksien mukaan vaikut-
tavuuteen ja etti jo tavoitteita asetettaessa olisi suunnitelma siit,
minkélaisella tiedolla on mahdollista raportoida tavoitteiden saa-
vuttamisesta. Tavoitteiden saavuttamisen suunnitelmallinen seu-
ranta ja raportointi ovat merkityksellisid toimivalle hallinnonalan
ohjaukselle.

e Tarkastuksessa arvioitiin hallituksen vuosikerto-
musraportoinnin laatua. Arviointikriteereini oli-
vat raportoinnin hyodyllisyys ohjauskeinona ja vai-
kuttavuuden arvioinnin vélineend, raportoinnin
kohdistuminen yhteiskunnallisesti merkittiviin
asioihin ja merkitys eduskunnan pédtoksenteon
kannalta. Hallinnonalojen tuloksellisuusraportoin-
tia arvioitiin myos suhteessa niille talousarviossa
asetettuihin tavoitteisiin.

e Keviilld 2016 valtioneuvoston asetusta (118/2016,
1243/1992) muutettiin niin, ettd hallituksen vuosi-
kertomuksen sisill6lliset vaatimukset uudistuivat.
Muutos tehtiin takautuvasti koskemaan myos ra-
portointia vuodelta 2015. Uudistuksen tavoitteena
oli vuosikertomuksen tiivistiminen ja siini annet-
tavan tiedon parempi hyodynnettévyys.

e Hallinnonalojen tuloksellisuusraportointia on tar-
kastettu samalla tavalla vuodesta 2011 ldhtien, jo-
ten myGs raportoinnin kehityksen arviointi on mah-
dollista.






4 Julkisen talouden
kasittely hallituksen
vuosikertomuksessa

Tarkastusvirasto julkaisi 17.5. arvion vuonna 2015 harjoitetusta fi-
nanssipolitiikasta. Arvio siséltdd arvion finanssipoliittisten siéant6-
jen noudattamisesta mukaan lukien valtion kehysséénnon noudat-
tamisen. Hallituksen vuosikertomuksen kuvaus julkisen talouden
tilasta vastaa tarkastusviraston havaintoja.

Julkisen talouden tilaa kisittelevissi alaluvussa ei keskustella
julkisen talouden hoitoa ohjaavista siinndisti ja tavoitteista. Vain
alijidmain ilmoitetaan laskeneen alle vakaus- ja kasvusopimuksen
kolmen prosentin kriteerin. Julkisyhteis6jen velka-asteen nousua
yli vakaus- ja kasvusopimuksen 60 prosentin kriteerin ei kommen-
toida. Julkisen talouden alijiimén ennakoidaan yleisesti kohotta-
van velka-astetta tulevinakin vuosina.

Hallituksen vuosikertomuksen raportointi valtion ja julkisen
talouden tilasta on muuttunut informatiivisemmaksi. Eduskunnan
edellyttimin mukaisesti raportointi sisélti4 tietoja verovajeesta.
Lisiksi sithen on koottu valtion yhtidomaisuutta koskevaa tietoa
aiempaa selkeimmin.

Valtion taloudellinen asema kuvataan aiempaa kattavammin
kertomukseen lisityissd valtion kokonaislaskelmissa, jotka kisit-
tévit talousarviotalouden liséksi my6s sen ulkopuolisten rahasto-
jen seki liikelaitosten tuotto- ja kululaskelmat seké taseen. Myos
kokonaistaseen ulkopuolisia vastuita kuten takauksia ja takuita eri-
telldén. Laskelmien siséltod ja menetelmié on selitetty. Selityksisti
kiy ilmi muun muassa sulautettuihin laskelmiin kuuluvien siséis-
ten erien eliminointien osittainen arvionvaraisuus. Raportoinnin
laajennus edistéé kokonaiskuvan syntymisti valtion varallisuus-
asemasta ja taloudellisesta tilanteesta. Laajennus parantaa nin
valtiontalouden ldpindkyvyyttd myos eduskunnan ohjausvallan
nikokulmasta. Tarkastusvirasto julkaisi kokonaistase- ja konser-
nitaseraportointia koskevan tarkastuskertomuksen (19/2015) jou-
lukuussa 2015.

Kokonaislaskelmien ulkopuolelle jdévit edelleen muun muas-
sa erityistehtéivid hoitavat valtionyhtiét, joiden varallisuus tai val-
tiolle synnyttimit vastuut eivit titen tule laskelmissa tiysiméa-
riisesti huomioiduiksi.



Valtion vastuut ja riskit

Hallituksen vuosikertomuksessa raportoidaan tiivistetysti valtion-
talouden vastuista ja niihin liittyvist4 riskeistd. Valtion taloudelliset
vastuut muodostuvat piosin velasta, elikevastuista, takauksista ja
valtion sopimusvastuista. Arvio valtion vastuista on esitetty koo-
tusti nimellisarvoihin perustuen. Valtion velan ohella vastuita on
kasvattanut viime vuosina takausten merkittivi kasvu. Takausten
miérd on lihes kaksinkertaistunut viidessd vuodessa. Vuonna 2015
kasvoivat erityisesti Finnveran myontamét takaukset.

Vastuisiin liittyvié riskejd ovat makrotaloudelliset sokit, val-
tion varallisuuteen ja velkaan sisdltyvit markkinariskit ja muut
riskit seki valtion kannettavakseen ottamat tai sen kannettaviksi
viime kidessi jadvit niin sanotut piileviin vastuisiin sisiltyvit ris-
kit. Riskien todennékéisyyksid ja vastuiden laukeamisen mennytta
kehitysti ei arvioida hallituksen vuosikertomuksessa, vaikka val-
tion vastuiden laukeamisesta aiheutuvien kustannusten todetaan
voivan merkittévisti rasittaa kansantaloutta. Ainoa riskiarvio esi-
tetddn valtion korkomenoihin liittyvisti korkoriskisti. Takausten
miirin kasvun myo6té valtion vastuisiin liittyvén riskin voidaan
olettaa kasvaneen normaalin suhdannevaihtelun oloissa.

Riskien késittelyn hallituksen vuosikertomuksessa tulisi olla
kattavampaa ja siséltdd esimerkiksi maininta takaustoiminnan tu-
loista ja maksuista vuoden aikana. Koska valtion taloudelliset vas-
tuut syntyvét valtion budjettitalouden ohella myos muun valtion- ja
julkisen talouden piirissi, olisi tavoiteltavaa, ettd vastuut esitet-
téisiin mahdollisimman kattavasti koko julkisen talouden osalta.
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