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Paaasiallinen sisalto

Valtion tilinpaatoksen tilintarkastuksen pe-
rusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto
toteaa, etta valtion tilinpaatos vuodelta 2013
on laadittu sitd koskevien sadnnosten mu-
kaisesti.

Varainhoitovuodelta 2013 tarkastusvirasto
antoi ministerididen ja muiden Kkirjanpitoyk-
sikoiden tilintarkastuksista yhteensa 67 tilin-
tarkastuskertomusta.

Tilintarkastuksissa todettiin 11 kirjanpi-
toyksikossa virheellisia menettelyjd, joista
annettu huomautus tai useammat huomau-
tukset yhdessa katsottiin sellaisiksi valtion
talousarvion tai sitd koskevien keskeisten
saannosten vastaisiksi menettelyiksi, joista
sisdllytettiin tilintarkastuskertomukseen yk-
siloity kielteinen laillisuuskannanotto. Mer-
kittavimmat syyt kielteisiin laillisuuskan-
nanottoihin koskivat talousarvion vastaista
maararahan tai valtuuden kayttoa.

Tilintarkastusten perusteella tarkastusvi-
rasto kiinnittda huomiota sisdaisen valvonnan
jarjestamiseen. Tehokas ja taloudellinen si-
sdinen valvonta edellyttdaa selkeda vastuun-
jakoa palvelukeskusten ja niiden asiakasvi-
rastojen valille.

Vuosikertomuksen yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustietojen tarkastuksessa arvioitiin
hallinnonalojen vuosikertomusraportointia
suhteessa hallinnonaloille talousarviossa
asetettuihin tavoitteisiin. Tarkastuksen pe-
rusteella yhteiskunnallisten vaikuttavuustie-
tojen esittaminen on kehittynyt. Raportointi
sisdltaa paaosin oikeat ja riittavat tiedot
yvhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
saavuttamisesta hallinnonaloilla.

Usealla hallinnonalalla tavoitteiden saa-
vuttamista arvioidaan perustellen ja tavoit-
teiden asettamisessa on edistytty. Osalla
hallinnonaloista on kuitenkin raportoinnissa
edelleen puutteita seka tavoitteiden asetta-
misessa ettda niiden saavuttamisessa. Kaikki
hallinnonalat ovat raportoineet niille asetet-
tujen tavoitteiden toteutumisesta.
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1 Tilintarkastuskertomus valtion
tilinpaatdksen tarkastuksesta

vuodelta 2013

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa
valtion tilinpadatoksen tilintarkastuksesta
varainhoitovuodelta 2013 taman tilintarkas-
tuskertomuksen. Tarkastuksen ovat suoritta-
neet johtava tilintarkastaja Aila Aalto-Setala
ja johtava tilintarkastaja, JHTT Riitta-Liisa
Heikkila. Tarkastusta on valvonut ylijohtaja
Marjatta Kimmonen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston
tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se on koh-
distunut valtion talousarviosta annetun lain
17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpaatok-
seen seka lain 18 §:ssa tarkoitettujen oikei-
den ja riittavien tietojen antamiseksi tarpeel-
lisiin liitetietoihin silta osin kuin ne koskevat
valtion talousarviotaloutta. Tarkastukseen on
sisallytetty talousarvion toteutumalaskelma,
tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslas-
kelma ja liitetiedot seka tilinpaatostietojen
perustana oleva valtion keskuskirjanpito.
Tarkastusta on kohdennettu my6s niihin me-
nettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttu-
mattomuus ja oikeellisuus keskuskirjanpi-
dossa ja valtion tilinpaatoksen valmistelussa.

Valtion tilinpaatos

Valtion tilinpaatoslaskelmien sisdltod ja esit-
tamistapaa seka niiden perustana olevaa
kirjanpitoa on tarkastettu riittavassa laa-
juudessa sen selvittamiseksi, onko valtion
tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu
olennaisilta osin oikein.

Momentille 29.80.40 (Korvaus Suomen-
linnan huoltoliikenteen kayttétappioon,
arviomaararaha) on talousarvion ja valtion
talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti
tuloutettu avustuksen palautusta 116 352 eu-
roa. [lman momentille kohdistettua palautus-
ta olisi vuoden 2013 arviomdardraha ylittynyt
6 180 euroa.

Momentille 32.50.64
rahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n

(EU:n rakenne-

rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella
2007-2013, arviomaararaha) on talousarvion
ja valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n
vastaisesti kirjattu menon vahennykseksi en-
nakoihin liittyvia korkotuloja 111 878 euroa.

Vuodelle 2014 kuuluvia menoja on ta-
lousarvion ja valtion talousarviosta annetun
asetuksen 5 a §:n vastaisesti kohdennettu
vuoden 2013 menoksi momentilla 29.30.20
(Opetustoimen henkilostokoulutus, siirto-
maararaha 2v vuoden 2012 talousarviossa)
50 000 euroa sekd momenteille 30.40.51
(Kalatalouden edistdaminen, siirtomdaarara-
ha vuoden 2012 talousarviossa) ja 32.70.30
(Valtion korvaukset kunnille, arviomaéarara-
ha) yhteensa 314 903 euroa. Menettelyillda on
valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vas-
taisesti pidennetty maararahan kayttoaikaa.

Vuodelle 2013 kuuluvia menoja on valtion
talousarvion ja valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kohdennettu
vuoden 2014 menoiksi momentilla 29.10.20
(Yleissivistavan koulutuksen ja lasten pai-

vahoidon kehittdminen, siirtomdararaha



2 v) ainakin 160 078 euroa. Jos menot olisi
kohdennettu talousarvion mukaisesti, olisi
maararaha ylittynyt 82 701 eurolla.
Kirjanpitoyksikoéiden tilintarkastuksis-
sa tuli esiin talousarvion ja valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 5 §:n vastaisia
madrarahan kayttotarkoitukseen liittyvia
menettelyitd. Nama koskivat muun muassa
maararahan kayttamista talousarvion vastai-
sesti virka- ja tyosuhdepalkkojen ja siirtota-
louden menojen maksamiseen.
Puolustusvoimat on tilinpaatdoksen mu-
kaan valtion talousarviosta annetun lain 10
§:n vastaisesti ylittanyt valtuuden momentil-
la 27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat)
13,3 miljoonalla eurolla ja jatkanut valtuu-
den kayttdaikaa momenteilla 27.10.01 (Puo-
lustusvoimien toimintamenot) ja 27.10.18
(Puolustusmateriaalihankinnat).
Momentilla 29.80.04.
toimintamenot, siirtomaararaha 2 v) on val-
tuuden kaytoksi vuodelle 2013 kohdistettu
talousarvion vastaisesti vuonna 2014 tehtyja

(Museoviraston

sitoumuksia 1,7 miljoonaa euroa.
Momentilla 32.50.64
rahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n

(EU:n rakenne-

rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella
2007-2013, arviomaararaha) on valtion ta-
lousarviosta annetun lain 10 §:n vastaisesti
pidennetty maakunnan liitoille talousarvi-
ossa myonnettyjen valtuuksien kayttoaikaa
(32,1 miljoonaa euroa).

Valtion tilinpaatoksen laadintaa varten
Valtiokonttorille toimitettuja valtuuksia kos-
kevia tietoja voidaan kokonaisuutena pitaa
oikeina ja riittavina.

Valtion tilinpaatoksen vertailtavuuden
kannalta olennainen tdydentava tieto val-
tion tuotto- ja kululaskelmassa esitettdvien
siirtotalouden kulujen kohdistumisesta yh-
teiskunnan eri sektoreille esitetaan valtion
tilinpaatoksen liitteessa 13. Taydentavat tie-
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dot liittyvat opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslain mukaisten kuntien rahoitusosuuksien
kasittelyyn valtion liikekirjanpidossa.

Valtion tilinpaatoslaskelmat on muilta osin
laadittu valtion talousarviosta annetun lain-
saadannon edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatoksen liitteesta 12 (Valtionta-
kaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset
vastuut) puuttuu tyo- ja elinkeinoministerion
lakisaateisia vastuita noin 20,5 miljardia eu-
roa ja Kansainvalisen valuuttarahaston (IMF)
takausvastuu on esitetty liitteella noin 902
miljoonaa euroa liian suurena. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen vuokravastuiden
talousarviomenot vuodelta 2013 on esitetty
noin 4,7 miljoonaa euroa liian suurina ja tu-
levien vuosien madararahatarpeet noin 11,6
miljoonaa euroa liian pienind. Valtion tilin-
paatoksen liitetiedot on muilta osin esitetty
valtion talousarviosta annetun asetuksen
edellyttamalla tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jarjestetty
valtion talousarviosta annetun asetuksen
mukaisesti.

Sisainen valvonta

Valtion tilinpaatékseen kohdistuvaa sisaista
valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tar-
kastettu valtion keskuskirjanpidon, valtion
tilinpaatoksen seka valtion virastojen ja lai-
tosten tilinpaatosten tarkastuksen yhteydes-
sa.

Valtion tilinpaatoksen tarkastuksen yhtey-
dessd syntyneen kéasityksen mukaan keskus-
kirjanpitoa koskevalla sisaiselld valvonnalla
on voitu vaikuttaa siihen, etta valtion tilin-
paatoksen pohjana olevat keskuskirjanpidon
tiedot eivat sisdlld olennaisia virheita.



Tarkastusviraston tilinpaatéskannanotto

Valtion tilinpaatos vuodelta 2013 on laadittu

voimassa olevien saannosten mukaisesti.

Helsingissa 22. toukokuuta 2014

Paajohtaja Tuomas Poysti

Johtava tilintarkastaja Aila Aalto-Setala
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2 Talousarvion ja sita koskevien keskeisten
saannésten noudattaminen

Varainhoitovuodelta 2013 tarkastusvirasto
antoi ministeriéiden ja muiden Kkirjanpitoyk-
sikodiden tilintarkastuksista yhteensa 67 ti-
lintarkastuskertomusta.

Varainhoitovuoden 2013 tilintarkastuksis-
sa todettiin 11 kirjanpitoyksikossa virheelli-
sida menettelyja, joista annettu huomautus tai
useammat huomautukset yhdessa katsottiin
sellaisiksi valtion talousarvion tai sitd kos-
kevien keskeisten sddnnosten vastaisiksi
menettelyiksi, joista sisallytettiin tilintarkas-
tuskertomukseen yksiloity kielteinen lailli-
suuskannanotto.

Tilintarkastuskertomukset

Kielteisen laillisuuskannanoton saanei-
den kirjanpitoyksikdiden kokonaismaa-
rda on pienentynyt viidella vuodesta 2012.
Huomautukset saattoivat kuitenkin koskea
useampia eri asioita, jolloin huomautusten
yhteismadaraksi muodostui 32 (vuonna 2012
43). Kielteisia laillisuuskannanottoja kertyi
eniten Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskuksen ja Puolustusvoimien
tilintarkastuskertomuksissa. Muissa kirjan-
pitoyksikoissa ne koskivat padosin yksittdisia

asioita.

Kielteiset laillisuuskannanotot

vuonna vuonna
2013 2011 2012 2013
Tasavallan presidentin kanslia 1
Valtioneuvoston kanslia 1
Ulkoasiainminiterion hallinnonala 1 1 1 1
Oikeisministerion hallinnonala 2
Sisdasiainminiterién hallinnonala 7 1
Puolustusminiterién hallinnonala 3 1 1 1
Valtiovarainminiterién hallinnonala 10 2 3
Opetus- ja kulttuuriminiterién hallinnonala 8 2 3 3
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 9 2 1
Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala 5 2 3 2
Tyo- ja elinkeinominieterion hallinnonala 12 7 3
Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonala 5 1
Ymparistoministerion hallinnonala 3 2
67 18 16 11
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Merkittavimmat syyt kielteisiin laillisuus-
kannanottoihin koskivat talousarvion vas-
taista maararahan tai valtuuden kayttoa.
Naista kertyi 23 huomautusta ja niita sisaltyi
kahdeksan kirjanpitoyksikon tilintarkastus-
kertomukseen. Taméan ryhman huomautuk-
set koskivat talousarvion vastaista maarara-
han kayttotarkoitusta, menojen kohdenta-
mista talousarvion vastaisesti, madardarahan
kayttoajan jatkamista valtion talousarviosta
annetun lain 7 §:n tai valtuuden kayttéajan
jatkamista valtion talousarviosta annetun
lain 10 §:n vastaisesti, tulojen kirjaamista
bruttobudjetoidulle menomomentille valtion
talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti
seka valtuuden tai maararahan tosiasiallista
ylittamista.

Puutteet tuloksellisuuden laskentatoimen
jarjestamisessa ja maksullista toimintaa tai
muuta toiminnallista tehokkuutta koskevien
tietojen esittdmisessa johtivat huomautuk-
seen neljan kirjanpitoyksikon tilintarkastus-
kertomuksessa.

Kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksen pe-
rusteella on todettu, ettd sisdisen valvonnan
jarjestamiseen valtion talousarviosta annetun
lain 24 b §:n ja hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti tulee edelleen kiinnittaa huomio-
ta. Tilintarkastuksissa syntyneen kasityksen
perusteella tehokas ja taloudellinen sisdainen
valvonta edellyttdaa selkedaa vastuunjakoa
palvelukeskusten ja sen asiakasvirastojen
valille. Taman vuoksi sisdaisen valvonnan

vastuunjakoon tulisi kiinnittdad huomiota.

Kielteiset laillisuuskannanotot koskivat
yleensa joitakin taloudenhoidon osa-alueita
tai yksiloityja menettelyja. Annetuista kiel-
teisista laillisuuskannanotoista ei siten voi-
da tehda johtopaatosta, ettda noin neljannes
valtion taloudenhoidon kokonaisuudesta ei
tayttdisi niille asetettua laillisuusvaatimus-
ta tai ettd kielteisen laillisuuskannanoton
taustalla olisi valtion varoihin kohdistuva
vaarinkaytos. Kielteisten laillisuuskannanot-
tojen merkitysta arvioitaessa on syyta huo-
mioon myos erot virastojen taloudellisessa
koossa. Kielteista laillisuuskannanottoa on
kuitenkin aina pidettava kyseisen viraston
taloudenhoidon kannalta vakavana asiana.
Tilintarkastuksen tehtavana on raportoida
menettelyistd, jotka merkitsevat poikkea-
mista valtion talousarvion ja sitda koskevan
keskeisen lainsdddannon asianmukaisesta

noudattamisesta.
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3  Yhteiskunnalliset vaikuttavuustiedot
hallituksen vuosikertomuksessa

3.1 Tarkastusviraston kannanotot: Vaikuttavuus-
tietojen esittamisessa on tapahtunut positiivista

kehitysta

Vuosikertomuksen yhteiskunnallisten vai-
kuttavuustietojen tarkastuksessa arvioitiin
hallinnonalojen vuosikertomusraportointia
suhteessa hallinnonaloille talousarviossa
asetettuihin tavoitteisiin. Tarkastus on suori-
tettu samalla tavalla kuin kolmena edellise-
nd vuonna, joten on mahdollista my0s arvioi-
da raportoinnin kehittymista. Tarkastuksen
kohde on hieman muuttunut kahtena viime
vuonna vuosikertomusuudistuksen myota.
Aiemmin erillisind annettuja hallituksen
kertomuksia on yhdistetty yhdeksi kokonai-
suudeksi hallituksen vuosikertomuksessa.
Vuosi sitten muutokseen valmistauduttiin
siten, etta kertomukset olivat periaatteessa
erillisia, mutta niiden valmistelu tapahtui
yhtaaikaisesti. Nyt vuotta 2013 koskeva
hallituksen vuosikertomus on ensimmainen
varsinainen uudistettu kertomus.
Tarkastuksen perusteella yhteiskunnallis-
ten vaikuttavuustietojen esittaminen on ke-
hittynyt positiivisesti ja padosin raportointi
sisaltaa oikeat ja riittavat tiedot yhteiskun-
nallisten vaikuttavuustavoitteiden saavutta-
misesta hallinnonaloilla. Usealla hallinnon-
alalla tavoitteiden saavuttamista arvioidaan
perustellen ja tavoitteiden asettamisessa
on myos edistytty. Osalla hallinnonaloista
sekd tavoitteiden asettamisessa, etta niiden

saavuttamisesta raportoinnissa on edelleen
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puutteita. Kaikki hallinnonalat ovat rapor-
toineet niille asetettujen tavoitteiden toteu-

tumisesta.

Vuosikertomuksen valmistelun ohjeistus on
parantunut

Hallituksen vuosikertomuksen valmistelun
ohjeistuksessa valtiovarain controller -toi-
minto on aiempaa yksityiskohtaisemmin
opastanut hallinnonalojen raportointia. Val-
mistelua on helpottanut se, etta vvc -toiminto
on jo ohjeisiin koonnut hallinnonaloja kos-
kevat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoit-
teet, joista hallinnonalojen tulee raportoida
ja joiden saavuttamisasteesta tulee myos
tehda arvio. Selkean ohjeistuksen ansiosta
hallinnonalat ovat raportoineet ja arvioineet
tavoitteiden saavuttamista kattavasti.
Hallituksen vuosikertomusta on onnistuttu
my0s jossain madadrin tiivistdimddan. Eri kerto-
muksien yhdistamisestd johtuneita paallek-
kdisyyksia on pystytty osin karsimaan.
Ohjeistuksen parantumisesta huolimatta
vuosikertomuksen valmistelussa on edelleen
samoja ongelmia kuin aiempinakin vuosina.
Valmistelulle leimallista on kiire ja raportoin-
nissa painottuu yha nykyhetken toiminnan
kuvailu eika niinkdan tavoitteiden saavutta-

misen arviointi.



3.2 Hallinnonalakohtaisia havaintoja raportoinnista

Tavoitteiden asettamisen kehittyminen
nakyy raportoinnissa

Sosiaali- ja terveysministerion ja puolustus-
ministerion raportoinnissa nakyy selvasti
miten tavoitteiden asettamisen kehittami-
nen on vaikuttanut suotuisasti myos rapor-
tointiin. Sosiaali- ja terveysministeridssa on
uuden strategian toimeenpanon yhteydessa
uudistettu myos talousarviossa asetettuja
vaikuttavuustavoitteita. Tavoitteet ovat sel-
vasti kytkoksissd ministerion strategiaan ja
tavoitteet mahdollistavat my06s perustellun
raportoinnin niiden saavuttamisesta. Myos
puolustusministerion tavoiteasetantaa on
parannettu. Tavoitteiden lukumadaraa on va-
hennetty ja asetetut tavoitteet mahdollista-
vat arvioinnin aiempaa paremmin.

Sosiaali- ja terveysministerion ja puolus-
tusministerion raportoinnissa nakyy selvasti,
miten hyva yhteys ministerion strategian ja
yvhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
valilla edistdd myo6s raportoinnin laatua.
Tavoitteet on asetettu niin, ettd ne tukevat
strategian toimeenpanoa ja ne ovat parem-

min arvioitavissa.

Raportoinnin kattavuudessa on edistytty

Aiempiin vuosiin verrattuna raportoinnin
kattavuus on parantunut. Osin tdahdn on
syyna varmasti ohjeistuksen kehittyminen.
Myos kertyneella kokemuksella voi olla vai-
kutusta asiaan.

Ymparistoministerion ja oikeusministerion
raportoinnissa on hyvin esitetty tavoitteet ja
arviot niiden saavuttamisesta sekd perustelut
arvioille. Tavoitteet ovat my0s olleet padosin
sellaisia, etta perusteluissa on voitu hyodyn-

tda myos erilaisia mittareita tai indikaatto-
reita. Tama antaa mahdollisuuden arvioida
tavoitteen saavuttamisesta myos pidemmalla
ajanjaksolla. Suhteellisen pysyvien yhteis-
kunnallisten vaikuttavuustavoitteiden osalta
myo6s raportoinnissa pidemman aikavalin
arviointi on oikean ja riittavan kuvan luomi-
sessa tarkeada.

Kaikki ministeriot ovat arvioineet asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista. Maa- ja
metsdtalousministerién ja ty6- ja elinkein-
oministerion tavoitteet ovat osoittautuneet
raportoinnin kannalta osin hankaliksi. Usei-
siin tavoitteisiin on yhdistetty eri tavoitteita.
Arvioitaessa tavoitteiden saavuttamista, mi-
nisteriot ovat jakaneet arviot osiin. Ne ovat
halunneet arvioida ja raportoida seka hyvin
saavutetuista ettda huonommin saavutetuis-
ta osioista, vaikka ohjeistus periaatteessa
opastaakin vain yhteen arvioon tavoitteesta
ja taulukkomuotoiseen esitykseen. Rapor-
toinnin ongelma tuo hyvin esille sen, etta jo
tavoitteita asetettaessa olisi suunniteltava,
miten niista raportoidaan. Myo6s sisaminis-
teriolla ja ympadristoministeriolla asetetut
tavoitteet ovat olleet useassa tapauksessa
hyvin moniosaisia.

Opetus- ja kulttuuriministerio, liikkenne-
ja viestintaministerio, sisaministerio, ulko-
asiainministerio ja valtioneuvoston kanslia
ovat arvioineet kattavasti niille asetetuista
tavoitteista. Opetus- ja kulttuuriministerion
ja liikenne- ja viestintdaministerion osalta
arviointien perusteluja voi pitda tyydytta-
vind. Toimintansa luonteen vuoksi ne ovat
pystyneet hyddyntamaan myos mittareita
perusteluiden tukena. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 kayttaa paljon raportoinnissa arvi-
oita tilastoista ja tulevasta kehityksesta eika

valmistuneita tilastolukuja. Ulkoasiainminis-
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teriolla ja valtioneuvoston kanslialla tavoit-
teet ovat hyvin yleisella tasolla ja sen vuoksi
raportoinnissakin on jaaty pitkalti toimintaa
kuvailevalle tasolle.

Merkittavan varojen kayton vaikuttavuu-
desta tulisi raportoida. Yleisradion ja Veik-
kauksen osalta vuosikertomus ei sisaltanyt
vaikuttavuusarviointia ja raportointia.

Kokonaisuudessaan voi raportoinnin yh-
teiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista
katsoa kehittyneen positiivisesti. Muutamil-
la ministerioilla kehitys on ollut merkittavaa.
Myo6s vuosikertomuksen kokonaisuuden
osalta pdadllekkdisen raportoinnin maard on
hieman vahentynyt ja my0s tama on positii-
vista.
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Tavoiteasetannan ja raportoinnin erillisyys
on edelleen ongelma

Tietyt ongelmat ovat kuitenkin edelleen sai-
lyneet. Erityisesti tavoitteiden asettamisen ja
niista raportoimisen erillisyys on ongelma.
Raportoinnin ohjeistuksen parantuminen
on tuonut ongelman hyvin esiin joidenkin
ministeriéiden kohdalla. Vuosikertomuksen
laatua parantaisi merkittavasti jos talousar-
viossa esitettyihin vaikuttavuustavoitteisiin
kiinnitettdisiin enemman huomiota. Tavoit-
teet tulisi asettaa niin, ettd ne kuvaavat ja
tukevat ministerion tehtavaa ja strategiaa.
Myos siihen, miten tavoitteiden saavuttami-
sesta tullaan raportoimaan, tulisi valmistau-

tua jo tavoitteita asettaessa.



3.3 Tarkastuksen toteutus

Hallituksen vuosikertomuksen vaikutta-
vuustietojen tarkastus kohdistui kerto-
muksessa annettujen yhteiskunnallisesta
vaikuttavuudesta annettujen tietojen tar-
kastamiseen. Vaikuttavuudella tarkoitetaan
yhteiskuntapolitiikalle asetettujen tavoittei-
den saavuttamista ja erityisesti kdytettyjen
politiikkatoimien osuutta tavoitteiden saa-
vuttamisessa.

Vuoden 2013 vuosikertomusta koskeva
tarkastus tehtiin padosin samalla tavoin kuin
aiempina kolmena vuotena. Hallituksen
vuosikertomus annettiin nyt virallisesti en-
simmaista kertaa. Uudistukseen valmistautu-
misen vuoksi kertomus oli jo vuotta aiemmin
nykyisen kaltainen. Sen vuoksi tarkastuk-
sessa oli mahdollista hieman arvioida myos
uudistuksen edistymista.

Kaikkien vaikuttavuustavoitteiden saavut-
tamisesta tulee raportoida ohjeiden mukai-
sesti kohtuullisen yhtenaisella tavalla

Paahuomio tarkastuksessa oli vuosikerto-
muksen tietojen riittavyydessa, sen lisaksi
arvioitiin joiltain osin myos tietojen oikeel-
lisuutta ja arvioiden perusteluita. Riittdvéan
raportoinnin kriteerina on, etta kaikkien
vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisesta tai
kehittymisesta raportoidaan annettujen oh-
jeiden mukaisesti kohtuullisen yhtenaisella
tavalla. Lisdksi riittavdan raportointiin kuu-
luu kaikesta merkittavastd varainkdytosta
raportoiminen, vaikka sille ei olisi asetettu-
kaan tavoitteita.

Tarkastuksen paakysymys oli:

— Onko vuosikertomuksessa annettu
oikea ja riittava kuva hallinnonalan
yhteiskunnallisten vaikuttavuusta-
voitteiden saavuttamisesta?

Paakysymysta tarkensivat osakysymykset,
joilla arvioitiin my0s asetettujen tavoitteiden
ja vuosikertomuksen tietojen laatua. Tarken-
tavat osakysymykset olivat:

—  Onko yhteiskunnalliset vaikuttavuus-

tavoitteet esitetty talousarviossa?

— Ovatko asetetut tavoitteet hallinnon-
alan kannalta olennaisia seka seuran-
nan ja johtamisen kannalta toimivia?

— Onko kaikista talousarviossa asete-
tuista tavoitteista raportoitu vuosiker-
tomuksessa?

— Onko vuosikertomuksen raportointi
tavoitteiden saavuttamisesta laadu-
kasta?

Tarkastuksen padosa oli tavoitteista rapor-
toinnin todentamista. Tavoitteiden ja rapor-
toinnin laatua arvioitaessa kriteerind olivat
tietojen virheettomyys ja tarkastusviraston
tarkastuksen seka asiantuntijatyon havain-
not. Tarkastuksessa noudatettiin tarkastusvi-
raston tuloksellisuustarkastuksesta annettua
ohjetta.
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