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Eduskunnalle

Eduskunnalle annetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta anne-
tun lain (676/2000) 6 §:n nojalla valtiontalouden tarkastusviras-
ton kertomus toiminnastaan.

Kertomuksessa esitetiiéin tarkastuksien tulosten perusteella
muodostetut johtopéitokset valtion taloudenhoidon ja hallinnon
tilasta eduskunnan nikokulmasta seki yhteenvetotiedot edus-
kunnan kannalta tirkeimmisti tarkastushavainnoista samoin kuin
eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietint6jen johdosta esittdmi-
en kannanottojen toteutumista koskevat havainnot. Liséksi kerto-
muksessa esitetdén katsaus viraston toimintaan ja sen vaikuttavuu-
teen varainhoitovuonna 2013.

Kertomus perustuu tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuk-
siin, tilintarkastuksiin, laillisuustarkastuksiin ja finanssipolitiikan
tarkastuksiin seki tarkastusviraston asiantuntijatoimintaan. Tér-
keimmit tarkastustulokset esitet#éin niisti tilintarkastuksista, jotka
ovat valmistuneet keviilld 2014 ja kohdentuneet varainhoitovuo-
teen 2013. Tuloksellisuustarkastuksista ja laillisuustarkastuksista
kertomukseen on siséllytetty vuoden 2014 elokuun loppuun men-
nessi toteutetut tarkastukset ja jalkiseurannat.

Finanssipolitiikan tarkastuksen ja valvonnan tarkeimmit ha-
vainnot ja toimenpidesuositukset on raportoitu eduskunnalle
22.5.2014 annetussa erilliskertomuksessa (K 15/2014 vp.) Finans-
sipolitiikan tarkastuksen ja valvonnan raportti.

Valtion tilinpdétoksen ja tilinpddtoskertomuksen tarkastuk-
sesta tarkastusvirasto on antanut eduskunnalle erilliskertomuk-
sen 22. paivini toukokuuta 2014 (K 16/2014 vp.).

Helsingissi 15. syyskuuta 2014

Pédjohtaja Tuomas Poysti

Ylijohtaja Marko Minnikko






Paaasiallinen sisalto

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksessa vuoden
2014 valtiopéiville korostuu kaksi teemaa: hallituksen rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpanon edellytykset ja hyvé hallinto.

Vaikka tarkastusten perusteella ei vield tissi vaiheessa voida
raportoida rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta tai tavoit-
teiden saavuttamisesta, on ohjelman toimeenpanon edellytyksid
kuitenkin pyritty arvioimaan.

Hyv4 hallinto tukee tuloksellista ja vaikuttavaa toimintaa ja si-
ten osaltaan edistdi rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa.

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon edellytykset

Rakennepoliittisen ohjelman tydmarkkinat ja tyurat -osion toi-
menpiteet ovat tarkastusten perusteella tarkoituksenmukaisia ja
toteuttamiskelpoisia, mutta toteutuskeinojen suppeus haittaa eréi-
den tavoitteiden saavuttamista. Heikko talouskehitys osaltaan ko-
rostaa tydmarkkinoiden rakenteeseen vaikuttavien toimenpitei-
den merkitysti.

Suomen aineettoman piafioman kehittimisen panokset ovat koh-
distuneet muita maita yksipuolisemmin perinteiseen tutkimus- ja
kehittimistoimintaan. Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitukses-
ta ldhes puolet, noin 900 miljoonaa euroa, kohdistuu yleiseen tie-
teellisen tutkimuksen edistimiseen, lihinni yliopistoille ja Suomen
Akatemialle. Vaikka rahoitusmalleja on kehitetty, ne eivit huomi-
oi kattavasti tutkimustulosten hyodyntamista esimerkiksi yritys-
ten kanssa tapahtuvassa yhteistyGssa.

Hyva hallinto

Julkisen toiminnan tuloksellisuuden edellytykseni on tavoitteel-
linen johtaminen ja toiminnan tehokas ohjaus.

Hallinnonalojen ohjausjérjestelmit ovat kokonaisuutena arvi-
oiden kohtuullisen hyvilli tasolla. Hallinnonalojen strategioiden
laadinnassa tulisi kuitenkin hy6dyntii nykyistd enemmén talou-
dellisia analyyseji. Liséksi strategiat tulisi kytkei selvisti taloudel-
liseen suunnitteluun. Toisaalta strategioiden mé#ris olisi tarpeen

Tarkastusvirasto on arvioinut
rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanon edellytyksia

Heikko talouskehitys
korostaa kilpailukykyyn

ja tyémarkkinoiden
rakenteeseen vaikuttavien
toimenpiteiden tarvetta

Tieteeseen ja
perustutkimukseen sijoitetun
julkisen rahoituksen
kanavoitumiseen

kaytannon hyédyksi on
kiinnitettava huomiota

Hallinnonalojen strategisen
suunnittelun tulisi olla
selvemmin kytkoksissa
taloudelliseen suunnitteluun



Paaasiallinen sisalto

kriittisesti arvioida ja erityisesti huomiota tulisi kiinnitt44 niiden
toimeenpanon nikokulmaan.

Kirjanpitoyksikéiden tilinpéitoksissi toiminnallisesta tehok-
kuudesta esitettivien oikeiden ja riittdvien tietojen osalta tilanne
on kehittynyt viime vuosina parempaan suuntaan. Tietojen yleis-
td hyddynnettidvyyttd parantaisi kuitenkin se, ettd toiminnallises-
ta tehokkuudesta esitettivii tietoja ja niiden esittimistapaa yhte-
niistettiisiin ja selkeytettiisiin.

Tulosohjauksen toimivuutta arvioidaan tarkastamalla minis-
terididen asettamien taloudellisuutta koskevien tulostavoitteiden
kattavuutta ja kirjanpitoyksikéiden toimintakertomuksissaan niis-
td esittimii tietoja. Tilintarkastuksen perusteella noin joka toisen
kirjanpitoyksikon osalta tulosohjaus niin arvioituna toimii. Riit-
tévilld taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla ohjattujen, oikeat ja
riittévit tiedot raportoivien kirjanpitoyksikéiden osuus on edelli-
siin vuosiin verrattuna pysynyt lihes ennallaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on arvioinut siddosvalmiste-
lua liikenne- ja viestintdministeriossé, ulkoasiainministeriossi ja
valtiovarainministeridssi. Tarkastusten perusteella voidaan tehdi
johtopaitoksid siitd, minkélaista sdddosjohtamisen tulisi olla yhte-
niisessé valtioneuvostossa.

Useat tarkastukset siséltévit kriittisid huomioita lakien vaiku-
tusten arvioinnista. Tarkastusvirasto on useaan otteeseen suosi-
tellut, ettd valtioneuvosto perustaisi yksikon, joka valvoisi vaiku-
tusarviointien laatua.

Saddosvalmistelussa ty6llisyyden ja taloudellisen kasvun tu-
keminen on nékynyt erilaisten valtiontukien kdyttG6notossa sekd
veronalennuksina. Monilla ndisté lakimuutoksista on ollut suuria
taloudellisia vaikutuksia. Vuosikertomuksessa on kiinnitetty huo-
miota elvytystoimien vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
jalkikiteiseen arviointiin.

Kisitys viennin rahoituksesta saatavista hyodyisti ei ole pe-
rustunut riittdviin vankkaan tietoon. Koska valtion vastuukanta on
suuri ja yhi kasvamassa, olisi perusteltua saada nykyisté vakuutta-
vampaa tietoa viennin rahoituksen valtiontaloudellisista hyodyisté.

Tulosohjaus toimii noin
puolessa kirjanpitoyksikoista

Tarkastusvirasto suosittaa
saadosten vaikutusarviointien
laatua valvovan yksikén
perustamista

Valtion vientivastuiden
kasvaessa viennin rahoituksen
hyddyistéa valtiontaloudelle
tulisi saada enemman tietoa
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Tarkastustoiminnan vaikuttavuus

Tarkastusviraston vaikuttavuus syntyy merkittéviissd méérin tar-
kastustoiminnan ja valvonnan ennaltaehk&isevin ja vastuullista-
van vaikutuksen kautta. Tarkastusvirasto seuraa ja arvioi kuitenkin
my®6s tarkastuksiin perustuvien eduskunnan kannanottojen toteu-
tumista ja tarkastuksessa esitettyjen kannanottojensa toteutumista.

Vuosikertomuksessa on kiinnitetty huomiota siihen, ett# halli-
tus ei ole vuosikertomuksessa raportoinut verovajeesta ja verojaa-
mien madristd eduskunnan edellyttdmélla tavalla.

Osana tarkastustoimintaansa tarkastusvirasto seuraa tulok-
sellisuustarkastuksessa esitettyjen kannanottojen toteutumista.
Vaikka suositusten toteutumisen aste on kansainvilisesti verrat-
tuna hyvii, suositusten toteutumisen aste on kuitenkin laskenut.
Erityisesti padtoksenteon tietoperustaan liittyneet suositukset to-
teutuvat heikosti ja hitaasti.

Paatoksenteon tietoperustaan
liittyneet suositukset

ovat toteutuneet

heikosti ja hitaasti






Paajohtajan puheenvuoro

Rakennemuutosten aikana
tarvitaan sijoittamista hyvian
hallintoon

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusten ja niihin pohjau-
tuvan asiantuntijanikemyksen perusteella Suomen olisi jirkevai
sijoittaa uudella tapaa hyvén hallinnon vahvistamiseen. Térkeintd
olisi parantaa tietoon ja ndytt66n perustuvaa paitoksentekoa lain-
valmistelussa. Lainsdiddnnon vaikutusarviointien laadun paranta-
miseksi jalaadunvarmistamista varten valtioneuvoston yhteyteen
olisi tarpeen perustaa riippumaton saddosten vaikutusarvioinnin
asiantuntijalautakunta ja vaikutusarvioinnin tukiyksikké. Vaiku-
tusarvioinneissa avoimen datan toteuttaminen olisi toinen tirked
kehittdmiskohde.

Hyvin hallinnon etiikan yhteiskunnallinen merkitys ja odo-
tukset julkisen toiminnan eettisyyttd kohtaan vahvistuvat. Hyvin
hallinnon eettisiin periaatteisiin olisi perusteltua nostaa myds in-
novatiivisuus ja rohkea uudistuminen. Informaatio- ja viestint-
tekniikan vallankumouksen my6ti ihmisen ja tietojérjestelmien
seki tietotekniikan vilinen suhde on tirkeimpid hyvén hallinnon
eettisid kysymyksia.

Kéynnissi on historiallinen rakennemuutos

Raju rakennemuutos muokkaa Suomea ja julkista hallintoa uuteen
muotoon. Informaatio- ja viestintiteknologian vallankumous al-
kaa niky# taloudessa ja arjessa. Se tuottaa robotit ja tekoélyn sekd
jatkuvasti verkottuneet élylaitteet kaikkialla 1dsné olevaksi yleisek-
si teknologiaksi. Joidenkin analyysien mukaan vuoden 2045 paik-
keilla tekoélyn mééri ja syvyys ylittdd yhteenlasketun inhimillisen
dlyn kyvykkyyden.! Tekodlyn liséksi isot tietomassat ja niiden ana-
lytiikka (big data) seki tiedon jalostaminen tehokkailla algoritmeil -
la muuttavat ty6n ja asiantuntijatoiminnan muotoa. Hallinto tulee
olemaan informaatiohallintoa.?

Ohittaako tekoaly
inhimillisen alyn?
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Merkittivi osa perinteisesti akateemisesta ja hallinnollisesta
tyostd korvautuu dlykkéilld jarjestelmilld. Tulevaisuuden tuotta-
vassa ja tehokkaassa asiantuntijatyossi ohjelmointi- ja algoritmi-
en kehittdmis- ja soveltamistaito yhdistyy erityisalojen substans-
sin osaamiseen. Ty6n ja arvonmuodostuksen uusi jakautuminen
tuleekin olemaan yksi yhteiskuntamme suurista kysymyksist.

Murroksessa myos kansalaisten, yritysten ja kaikkien yhteis-
kunnan jasenten odotukset julkista hallintoa kohtaan muuttuvat.
Aikaisempienkin odotusten tdyttiminen ja perinteisten julkisten
perustehtéivien hoitaminen vaativat uudistumista.’ Suomen jul-
kisen talouden keskipitkélld aikavililld heiverdinen tila osaltaan
kannustaa vahvaan uudistumiseen julkisen hallinnon ja palvelu-
tuotannon toimintatavoissa.

Hyvin hallinnon péivittdminen ja kehittdminen on vélttimé-
tontd julkisen hallinnon rakennemuutoksissa. Valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuksista ja asiantuntijatoiminnasta kumpuava
viesti on, ettd Suomessa on tarvetta uudella tapaa sijoittaa hyvin
hallinnon vahvistamiseen. Hyvé hallinto ja toimivat julkiset insti-
tuutiot luovat yleistd luottamusta ja sitd kautta kustannussagstoja.*

Hyva hallinto on perusoikeus

Hyvi hallinto on perustuslakiin ja Euroopan unionin perusoike-
usperuskirjaan perustuva oikeudellinen ja julkista toimintaa ja
johtamista koskeva eettinen periaate sek# hallinnon kehittdmi-
sen tavoite. Hyvi4 hallintoa on my6s valtion hyvi hallitustapa, jo-
ka koskee valtioneuvoston toimintaa valtioelimené ja erityisesti
lainvalmistelijana.’

Ty6n ja arvonmuodostuksen
uusjako on suuri
yhteiskunnallinen kysymys

Hyva hallinto antaa turvaa
seka keinoja ja luottamusta
toteuttaa rakennemuutosta
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HYVA HALLINTO

kansanvaltaisuuden periaate ja oikeusvaltioperiaate

hyva tietojenkasittelytapa

» objektiivista » viivytyksetonta » asianmukaista

Kuvio 1: Hyvan hallinnon perustuslakiin pohjautuvia periaatteita.

Tulevaisuuden hallinnon kannalta ICT-toiminnan ja automa-
tisoitujen prosessien hallinta, tietojéirjestelmien ja ihmisen vuoro-
vaikutus ja sitid koskevat oikeudelliset ja eettiset periaatteet seki
julkisuusperiaate, henkilotietojen suoja ja tietoturvallisuus ovat
hyvin hallinnon ja sen etiikan tirkeit# alueita.
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laillisuus palvelu HEMIEREEEEN  tuloksellisuus

oikeuden- puolueet- lahjomat-
mukaisuus tomuus tomuus avoimuus

Kuvio 2: Valtiovarainministerion teettamien kyselytutkimusten mukaiset
suomalaisen julkisen hallinnon tarkeimmét eettiset arvot.®

Kyselytutkimuksissa tunnistetuissa suomalaisissa hyvin hal-
linnon arvoissa ei mainita innovatiivisuutta ja innovaatioiden edis-
tdmisté. Ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvélinen jirjesto
INTOSALI hyviksyi vuoden 2014 alusta voimaan tulleissa uusissa
ISSAI-standardeissa innovatiivisuuden ja innovaatioiden edistdmi-
sen ulkoisen tarkastuksen ja sen ammattilaisten eettisiksi arvoik-
si. Innovatiivisuuden ja rohkean uudistumisen voisi perustellus-
ti nostaa laajemminkin hyvén hallinnon eettisiksi periaatteiksi.”

Tulosohjaus ei ole korvannut tiukkaa normiohjausta

Tulosohjaus ohjausjirjestelméni antoi paljon toimintavapautta
hallinnon toimintayksikaille. Tilivelvollisuuden ja tulosvastuun
tarkoitettiin olevan vastapainona toimintavapaudelle. Johdon las-
kentatoimen tehtdvini olisi tuottaa johtamista ja tulosvastuun
toteuttamista palvelevaa informaatiota ulkoisen kirjanpidon, tu-
loksellisuuden laskentatoimen sek& johtamista ja ministerién har-
joittamaa ohjausta ja budjetointia varten. Laskentatoimi ajateltiin
yhdeksi tirkeiksi hallinta- ja kontrollijarjestelmiksi. Tulosohja-
uksen mukaisiin hallinnon arvoihin kuuluu ammattimainen joh-
taminen ja ohjaus.

12

Uudistuminen ja
innovatiivisuus ovat myoés
hyvéan hallinnon arvoja

Yksityiskohtaisen
normiohjauksen seka
tuloksellisuuden
ajattelumallien vélinen
ristiriita savyttaa
hallinnon ohjausta
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Kiytiannossid tulosohjaus ei pystynyt saamaan otetta ohjaus-
mallista, joka on legalistinen ja perustuu usein budjetti- ja han-
keohjaukseen seké nikokulmiltaan rajattuun asiantuntijatietoon
pohjautuviin kiytint6ihin.? Valtiontalouden tarkastusviraston ti-
lintarkastuksen seki ohjausjirjestelmétarkastuksen havainnot ker-
tovat hallinnon sisdisen normiohjauksen vahvistuneen. Samalla
yleispiirteinen tulosohjaus uhkaa tuloksellisuustarkastuksen ha-
vaintojen perusteella vililld jidda rutiiniksi ilman ohjausvoimaa.’

Ammattimainen ohjaus talouden ja tuottavuuden ja johdon las-
kentatoimen informaation hyddyntiminen johtamisessa eiviit ole
kehittyneet siten, kuin tulosohjausajattelussa odotettiin. Tilintar-
kastuksessa koottujen havaintojen mukaan taloudellisuustavoit-
teet oli asetettu 52 prosentille valtion toiminnasta ja tuottavuus-
tavoitteet 77 prosentille valtion toiminnasta. Taloudellisuutta ja
tuottavuutta kuitenkin pystytdin mittaamaan, silli oikeat ja riit-
tévit taloudellisuustiedot kattoivat 72 prosenttia ja tuottavuus-
tiedot 65 prosenttia valtion omasta toiminnasta. Tuottavuuden
mittausta koskeva suhteellisen hyvi taso on osin johtunut Tilas-
tokeskuksen kehittdmin valtion tuottavuustilastoinnin hyviksy-
misesté tuottavuusmittariksi. Tilastokeskus on nyt luopumassa
valtion tuottavuustilastoinnista. Sen vuoksi ministerididen ohjauk-
sessaja virastoissa on taas tarvetta katsoa miten ja milld tunnuslu-
vuilla tuottavuutta ohjataan, johdetaan ja mitataan. Uudistuva hal-
linto tarvitsee tuottavuuden arviointia ja johtamista.

Ammattimaisen talouden johtamisen kehittdmistarpeita ko-
rostaa se, ettei isoistakaan yhteiskunnallisista ja hallinnon uudis-
tuksista ole jirjestelméllisesti laadittu kustannus—hy6tyanalyyseja
tai business case -perusteluita. Esimerkiksi valtion ICT-toiminnan
palvelukeskushankkeissa ei hallituksen esityksen perusteluissa ole
esitetty selkeit prosessikustannusvertailuja uudistuksen hyodyis-
td. Tdhin seikkaan on my6s Taloudellisen yhteistyon ja kehityk-
sen jirjest6 OECD kiinnittdnyt huomiota Suomen julkista hallin-
toa koskevissa maa-arvioinneissaan.

Ministerididen on tarpeen
teravoittaa talouden ja
tuottavuuden johtamista
ammattimaisen ja

asiantuntevan johtamisotteen

vahvistamiseksi
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Asiantuntijuus tarkoittaa usein tietyn sektorin asiantuntemusta.
Monimutkaisten ja pirullisten ongelmien (wicked problems) yhtey-
dessi tarvitaan yhden alan erityisasiantuntijatiedon rinnalla kyky#
yhdist#d eri ammatillisia ja tieteellisid ndkokulmia. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus on esimerkki kehittimishankkeesta, jos-
sa tarvittaisiin eri asiantuntijuuden alat ylittdvii ja innovatiivista
otetta. Tarve korostuu siirryttiessi organisatorisista ratkaisuista
siséllolliseen uudistamiseen osana julkisen talouden kestivyysva-
jeenratkaisemiseen tdhté4vid, vuonna 2013 kiynnistetty# hallituk-
sen rakennepoliittista ohjelmaa. Toinen ajankohtainen esimerkki
on sihkoisen asianhallinnan ja arkistoinnin kehittdminen. Siinikin
tarvittaisiin kunkin organisaation ja asiantuntija-alan omiin niké-
kulmiin rajautumisen sijaan monialaista yhteisty6ti ja sektorira-
jat ylittdvad innovatiivisuutta.

Moniammatillisen ja -tieteellisen asiantuntijayhteistyon kult-
tuurin ja arvoperustan vahvistaminen onkin yksi tirkeistd hyvin
hallinnon etiikan kehittdmiskohteista. Valtiovarainministerion ja
valtioneuvoston kanslian seké kullakin toimialalla kunkin minis-
terion olisikin arvioitava keinoja vahvistaa ohjausjirjestelmii ja
hallinnon eettisti perustaa tissi kysymyksessé.

Odotukset toiminnan eettisyydelle kasvavat

Kaikissa Pohjoismaissa ja myos Suomessa erilaisten mediassa esil-
le nousevien skandaalien mééri on lisddntynyt. Lisdksi skandaalit
ovat muuttuneet yhi henkil66n kidyvemmiksi.!’

Hallinnon seké poliittisen toiminnan ja etiikan taso eivit ole
heikentyneet. Kansalaisten ja yhteistybkumppaneiden vaatimukset
julkisen toiminnan seki julkisesti noteerattujen ja julkisomisteis-
ten yhtiéiden johdon toiminnan moraalille ja etiikalle ovat kasva-
neet. Perinteiset toimintamallit ja instituution asemalle perustuva
auktoriteetti eivit enii riitd. Auktoriteetti on ansaittava avoimel-
la asia-argumentaatiolla.

Historian kuluessa moraalin, etiikan ja oikeuden viliset suh-
teet ovat vaihdelleet. Antiikin monikulttuurisessa yhteiskunnassa
henkil6kohtaisella etiikalla oli tirkei rooli. Yhteiskunnan yhteisille

Monitieteellisen ja
-ammatillisen yhteistyén
ja innovatiivisuuden
edellytysten vahvistaminen
ministeridissa on

tarked hyvan hallinnon
kehittamiskohde

Median esille nostamien
skandaalien mé&éarén
lisdantyminen kertoo
yhteiskunnan lisdantyneista
odotuksista julkisen
toiminnan eettisyytta kohtaan
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kisityksille ja uskonnolle perustuvan moraalin merkitys on lénsi-
maissa ja myos Suomessa maallistumisen ja monikulttuurisuuden
lisddntymisen my6té vihentynyt, vaikka tiettyjd universaaleja, pe-
rus- jaihmisoikeuksiin palautuvia moraaliperiaatteita voidaankin
tunnistaa. Oikeudellinen sééintely on monilta osin ottanut sek us-
konnon ettd moraalin paikkaa toimintaa ohjaavana instituutiona.

Ajassamme on havaittavissa jilleen henkilokohtaisen etiikan
merkityksen vahvistuminen. Se koskee myo6s hallinnossa tyosken-
televien etiikkaa.

Etiikkaa on yhteiskuntafilosofiassa sanottu vélilld vapauden ja
innovatiivisuuden harjoittamisen taiteeksi. Etiikka henkilokohtai-
sena vastuun ottamisena on till6in uuden tiedon ja innovaatioiden
seki uusien kohtaamisten etsimisti. Henkilokohtainen etiikka tar-
koittaa vastuunottoa itsesti ja toisista. Etiikka kehittyy vuorovai-
kutuksessa toisiin ihmisiin ja instituutioihin, mink& vuoksi henki-
I6kohtainenkin etiikka saa yksittiiset henkil6t ylittdvis, yhteista
sisaltod."

Hyvin hallinnon mukaisten eettisten toimintatapojen vahvista-
misessa ja oikeudellisessa sdéintelyssi on jatkuvasti tehtdvi valin-
taa tarkkoihin séént6ihin perustuvan lihestymistavan seki véljem-
piin arvoihin ja periaatteisiin perustuvan lihestymistavan vélilla.

Saantopohjaiseen kehittdmiseen kuuluvat yksityiskohtaiset toi-
mintasddnnostot ja menettelytapaohjeet. Eettiset pelisddnnot voi-
daan kirjoittaa my6s yhteisen keskustelun ja sopimisen tuloksena
syntyvini kdytdnnesiantoini (code of conduct).

Periaatepohjaisessa sdéntelytavassa ja etiikassa sovitaan yh-
teisisté periaatteista, jonka soveltamiseen kiytdnnossi kannuste-
taan jatkuvalla dialogilla. Hyvén hallinnon toteuttamisessa tarvi-
taan molempia lihestymistapoja, mutta periaate- ja arvopohjainen
lihestymistapa yhdistettyni kiytinnon jirjen kdyttoon toteutta-
vat yleensi paremmin palveluperiaatetta ja innovatiivisuutta kuin
tarkkoihin séént6ihin perustuva ldhestymistapa.

Elamme etiikan
uutta tulemista

Hyvan hallinnon
oikeudellinen ja eettinen
ohjaus on tasapainoinen
kokonaisuus tarkkoja
sdantoja seka valjempia
arvoja ja periaatteita

Arvo- ja periaatepohjainen
ohjausmalli tukee
paremmin uudistumista
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Monitieteisyys |

Kuvio 3: Modernin hyvan hallinnon ominaisuuksia.

Luottamuksen
ilmapiiri

Arvot ja
periaatteet

Tarkastusviraston ja tarkastusvaliokunnan vuoden 2013
suositukset ovat hyvin toteutumassa

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomuksen 2013 val-
tiopdiville antamisen jélkeen valtionhallinnossa on valtioneuvos-
ton kanslian ja valtiovarainministerién johdolla kiynnistetty usei-
ta konkreettisia hyvén hallinnon ja poliittisen toiminnan etiikan
vahvistamiseen tiht#ivid toimia. Osa toimista merkitsee jo sellai-
senaan hyvén hallinnon etiikan vahvistumista. Valtioneuvoston
kanslia antoi pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen neuvotte-
lun késittelyn jilkeen 11.2.2014 ohjeet ministerin tehtévén ja vaa-
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likampanjan vilisesti suhteesta. Ohjeissa otettiin erinomaisesti
huomioon valtiontalouden tarkastusviraston suositukset. Vaali-
ja puoluerahoituksen avoimuuden ja sdéintelyn sek# valvonnan ke-
hittdmisestd Suomi on saanut tunnustusta Euroopan neuvostolta
ja Euroopan komissiolta.

Hallituksen iltakoulun kisittelyn seki kansliapaillikkokoko-
uksen ja valtiosihteereiden keskustelun jilkeen hallitus hyviksyi
Kéytdnnesaannot poliittisen pdédtoksenteon ja virkamiesvalmiste-
lun seki toimeenpanon laadun parantamiseksi 21.5.2014. Niissé oh-
jeissa ja kdytinnesddnnoissi laajalti vastataan nithin huomioihin ja
huoliin, joita valtiontalouden tarkastusvirasto ja eduskunnan tar-
kastusvaliokunta nostivat esille valtiontalouden tarkastusviraston
vuosikertomuksen 2013 valtiopiiville yhteydessa.

Poliittisen ja virkamiesjohdon rakenteet ja suhteet seki tdhén
liittyvit siddosmuutostarpeet ovat laajemmin arvioitavana val-
tioneuvoston 30.1.2014 asettamassa parlamentaarisessa, kansan-
edustaja Tapani Mikisen johtamassa komiteassa, joka arvioi yh-
tendisen valtioneuvoston rakennetta ja uudistamistarpeita sekd
keinoja hallituksen strategisen p#itoksenteon toimintaedellytys-
ten parantamisesta. Ohjausjérjestelmien kokonaisuutta mietitdan
ja kehitetdin valtioneuvoston kanslian asettamassa ohjausjirjes-
telmihankkeessa (OHRA).

Valtiovarainministerié on asettanut valtion virkamieseettisen
neuvottelukunnan 28.5.2014 antamaan yleisié suosituksia virka-
miesetiikasta. Valtioneuvoston ja kansliapiillikdiden yhteistyo-
td ja roolia valtioneuvoston yhteisessé virkamiesjohtamisessa on
myos merkittévisti kehitetty.

Tarkastusviraston osaltaan tuomiin kehittdmishaasteisiin on
néin hyvin tartuttu.

Kéynnistettyjen kehittimishankkeiden loppuun saattamisen
ohella olisi edelleen perusteltua jatkaa ty6td hyvin hallinnon ja
sen etiikan vahvistamiseksi kiytdnngssi. Vuoden 2015 vaalien jil-
keisen uuden hallituksen tulisi vakiinnuttaa kdytinnesdannot se-
ki pyrkid luomaan luottamuksen ilmapiirié ja yhteistyosuhdetta
poliittisen ja virkamiesjohdon vélill4.

Valtioneuvostolle kehitetdan
ohjauspolitiikkaa

Hyvat kaytannot tulee
vakiinnuttaa ja luottamuksen
ilmapiiria kehittaa
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Lainvalmistelussa ei ole enii varaa toimia vanhalla

mallilla

Lainvalmistelun kehittdmishankkeista saatujen ja muiden lansi- S&adosten vaikutusarvioinnin
maiden kokemusten sekd OECD:n toistuvien suositusten perus- ja ohjauskeinojen vahti- ja
teella Suomeen tarvitaan jonkinlainen séédésvalmistelun jamuun opaskoira tarvitaan

normiohjauksen vahti ja opaskoirayksikko. Yksikon tehtévin olisi
valvoa ja edistéd vaikutusarviointien laatua riippumattomana asi-
antuntijana. Yksikko voisi liséksi tuoda esille, jos ehdotetuilla oh-
jauskeinoilla tarkoitetut tavoitteet eiviit ole saavutettavissa.

Ruotsi /
Regelradet
Britannia /
Regulatory Policy Committee
/ i KAIKISSA SAATU
N TOIMINTAYKSIKON

KUSTANNUKSET
YLITTAVIA HYO-
TYJA

Saksa /
Ranska / Normenkontrollrat
Conseil d’etat

x¥x
X X
. . . . 4 4
Euroopan unionin komissio / X
. e . o
Vaikutusarviointilautakunta M

Hollanti /
Actal
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Kuvio 4: Maita joissa on sdaddsten vaikutusarviointiyksikoita.

Kansainvilisessi sdéntelyn kehittdmisen asiantuntijayhteis-
tyOssd on vahvistunut kisitys téllaisten yksikdiden hyodyllisyy-
desti. Britanniassa (Regulatory Policy Committee), Saksassa (Nor-
menkontrollrat), Ruotsissa (Regelradet) ja Hollannissa (Actal) seké
Euroopan unionin komissiossa (vaikutusarviointilautakunta) on
kaikissa saatu toimintayksikén kustannukset ylittavid hyotyja.?
Ranskassa on vuoden 2008 perustuslain muutosten yhteydessi
tdméntyyppinen arviointitehtidvi annettu valtioneuvostolle (con-
seil d’etat), joka toimii sek# korkeinta hallinto-oikeutta vastaava-
na ylimpin hallintotuomioistuimena etté riippumattomana ar-
viointielimeni."

Sijoittamista vaikutusarviointiin puoltavat vahvasti keskipit-
kén ja pitkén aikavilin talouspoliittiset haasteet ja Euroopan uni-
onin talouspolitiikan ohjausta ja koordinaatiota koskevan lainsié-
dénnon jarkevi kansallinen soveltaminen. Unionin talouspolitiikan
ohjausta koskevien sopimusten ja lainséddénnon jirkevi sovelta-
minen on myos vahvasti Suomen oman kansallisen edun mukais-
ta. Talouspolitiikassa korostuu Suomessa ja useissa muissa maissa
muun muassa lainsdddant64 muuttamalla tehtévien rakenteellis-
ten uudistusten toteuttaminen, jolloin pelkki kehysmenettely ei
endd riitd finanssipolitiikan hallintavélineeksi. Euroopan unionin
budjettikehysdirektiivi 2011/85/EU edellyttii, etti valtiontalou-
den ohella kuntataloutta ja sosiaaliturvarahastoja koskevat selke-
asti asetetut finanssipolitiikan sddnnot eli padtoksentekoa ohjaa-
vat finanssipoliittiset tavoitteet. Valtion paétoksenteko suhteessa
kuntatalouteen kokonaisuutena kiteytyy lainsddddnnon ja lain pe-
rusteella annettavien muiden normien kautta. Sama pétee sosiaa-
liturvarahastoihin.

Suomessa kuntien taloutta koskevan makrotaloudellisen oh-
jauksen tirke#ksi vilineeksi on hallituksen rakennepoliittisessa
ohjelmassa sovittu velvoitekatto, joka kuvaa valtion toimista, eri-
tyisesti saddoksistd, kunnille aiheutuvien kustannusten muutok-
sen miirii. Velvoitekatto on perusteltu, koska se turvaa osaltaan
perustuslain mukaisen rahoitusperiaatteen toteutumista valtion
ja kuntien vilisessi taloudellisessa suhteessa ja koska kuntien ta-

Talouspolitiikan tarpeet
puoltavat sdadosten
vaikutusarvioinnin
teravoittamista



Paajohtajan puheenvuoro

lous ja velvoitteet eivit ole pitkalld aikavililla télld hetkell4 tasa-
painossa. Kansantalouden tilinpidon késitteilld mitattuna kunta-
talous on selvisti alijiiméinen.

Kuntiin kohdistuvien velvoitteiden vaikutusarviointia ja nii-
den valvontaa olisi tarpeen tehostaa. Talouskasvun ja kilpailuky-
vyn kannalta on tarpeellista seurata erityisen tarkkaan lainsaadén-
non vaikutuksia kilpailuun seké hallinnollista taakkaa yrityksille
ja kansalaisille. Vaikutusarviointien terdvoittiminen ja valvon-
ta liittyvit niin suoraan rakennepoliittisen ohjelman toteuttami-
seen seki talouden ja hallinnon rakennemuutosten aiheuttamiin
paineisiin vastaamiseen.

Suomessa pitiisi nyt yksiselitteisesti uskaltaa perustaa valtio-
neuvoston yhteyteen siidddsesitysten vaikutusarviointilautakunta
javaikutusarvioinnin tukiyksikko riippumattomaksi asiantuntija-
elimeksi. Lautakunta koostuisi ulkopuolisista vaikutusarvioinnin
asiantuntijoista. Lautakunnan ja sen sihteeristoné olevan tukiyk-
sikon tehtévini olisi arvioida siddgsehdotusten vaikutusarvioin-
nin, erityisesti kustannusvaikutusarvioinnin riittdvyys. Tehtdvina
olisi lisdksi tuoda esille, mikili ehdotettu sdintely- tai ohjauskei-
no ei vaikutusarvioinnin ja asiantuntijatiedon valossa néyttiisi ole-
van toimiva tavoitellun yhteiskunnallisen vaikutuksen saavutta-
miseen. Lautakunnan lausunto voisi olla laintarkastuksen tapaan
pakollinen. Lausuntojen julkisuus toisi my0s lisikannustimia hy-
viian valmisteluun ja lautakunnalle laadukkaaseen arviointityohon.

Hallituksen toimintaperiaatteessa olisi hyvi sopia myos menet-
telysté, jossa arviointien laadunvarmistamisesta vastaavalla minis-
terilld olisi hallituksen pelisdéntdjen mukaan oikeus pyséyttid ja
palauttaa valmisteluun sellainen esitys, jossa kriittistd lausuntoa
ei ole otettu asianmukaisesti huomioon.

Lautakunta ja sitd tukeva yksikko toimisivat ndin valtioneuvos-
ton yhteydessi asiantuntijaelimeni. Suomalaiseen hallitusjérjes-
telméin helpoiten sopisi malli, jossa yksikko ja lautakunta olisivat
joko valtioneuvoston kanslian tai valtiovarainministerién yhteydes-
si, koska néille ministeri6ille kuuluvat valtioneuvoston yhteisten
prosessien ja toimintojen johtamista koskevat tehtivét.
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Hallituksen olisi jarkevaa
ottaa sdadosesitysten
vaikutusarvioinnin
asiantuntijalautakunnan
perustamisen askel

Saadosten
vaikutusarviointilautakunta
olisi valtioneuvostoa
palveleva asiantuntijaelin
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Lautakunta ja yksikkd voisivat olla hyvin kevyt organisaatio.
3-5 osa-aikaista jdsenti ja 4-5 asiantuntijaa riittdisi. Organisointi
voitaisiin hoitaa virkasiirroilla ja tehtévii priorisoimalla.

Hyviin hallintoon ja hallitustapaan kuuluu kiytdnnossd myos
hyvin lainvalmistelun prosessimallin noudattaminen seki avoimen
tiedon ja avoimen datan hyddyntidminen. Finlex-tietokannasta saa-
tavan sdddosvalmistelun prosessimallin luominen on itsesséén on-
nistunut kehittdmishanke.*

Lainvalmisteluhankkeiden aineistojen tulisi modernissa infor-
maatiohallinnossa olla saatavilla valtioneuvoston verkkosivustoilta
jahankerekisteristid avoimen datan standardien mukaisella tavalla.

Suomi on ylped julkisuusperiaatteestaan, mutta meilld on vield
paljon tehtévii avoimen datan toteuttamisessa. Tarkastushavain-
tojen perusteella merkittivissékin siddoshankkeissa on vaikutus-
arviointi voinut jadd4 valmistelijoiden henkilokohtaisiksi muistiin-
panoiksi luokiteltaviin yksittiisiin excel -taulukoihin.

Hyva hallinto on vientituote

Hyv4 hallinto kelpaa globaalisti vientituotteeksi. Suomen kansal-
lista etua toteuttaa hyvin hallinnon periaatteiden mahdollisim-
man laaja toteuttaminen kansainvélisessé yhteisossé sekd Euroo-
pan unionissa. Suomella on selvisti annettavaa kansainviliseen
kehittdmiseen ja samalla Suomeen voidaan saada kansainvilisen
kehitystyon tuloksia.

Valtiontalouden tarkastusviraston osallistuminen kansainvéli-
seen yhteisty6hon sai kesélld 2014 merkittidvin kansainvilisen tun-
nustuksen, kun tarkastusvirasto valittiin Euroopan ylimpien tar-
kastusviranomaisten jirjeston EUROSAI:n varapuheenjohtajaksi
vuosiksi 2014-2017. Suomen vastuulla on tukea Hollantia jarjeston
johtamisessa ja edustamisessa. Toisena varapuheenjohtajana toi-
mii Turkin tilintarkastustuomioistuin.

Kevyella organisaatiolla
ja virkasiirroilla
paastaan pitkalle

Avoin data on
sdadosvalmistelussa
hyédyntamaton voimavara

Valtiontalouden
tarkastusvirasto EUROSAI:n
varapuheenjohtajaksi
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Hollannin ja Suomen puheenjohtajuuden tavoitteena on edis-
tad ulkoisen tarkastuksen ja valvonnan uudistumista. Tarkedna
teemana ovat innovaatiot julkisessa hallinnossa, taloudenhoidos-
sajaulkoisessa tarkastuksessa seki ulkoisen tarkastuksen rooli in-
novaatioiden edistdjéni. Toisena pAiteemana on avoin hallinto ja
avoin data seki suurten tietomassojen (big data) analytiikka. Ta-
voitteena on pystyd hyodyntdméén analytiikkaa, tiedon visuali-
sointia ja sosiaalista mediaa kiyttavii kansalaisviestinti tilivel-
vollisuuden ja hyvin hallinnon toteuttamisessa. Hyvén hallinnon
eettisten viitekehikoiden ja niiden soveltamisen kehittiminen on
niin ikdin EUROSAI:n asialistalla.
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JULKISEN TALOUDEN ULKOISEN TARKASTUKSEN
KANSAINVALISIA JARJESTOJA

INTOSAI

Ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvalinen jarjesto, Inter-
national Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI,
kokoaa yhteen tilintarkastustuomioistuimet ja valtiontalouden
tarkastusvirastot maailmanlaajuisesti YK:n jasenvaltioista seka
ylikansallisista kansainvalisista jarjestoista. INTOSAI laatii ja hy-
vaksyy julkisen talouden ulkoisen tarkastuksen kansainvéliset
ISSAl-tarkastusstandardit seka laatii hyvaa hallintoa julkisen ta-
louden hoidossa koskevia INTOSAI Gov -standardeja ja suosituk-
sia. INTOSAI Gov -suosituksista merkittavia ovat muun muassa
julkisen talouden ja hallinnon sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
koskevat suositukset.

Lisatietoa INTOSAIl:n toiminnasta: www.intosai.org
Kansainvaliset ISSAI -standardit ja

INTOSAI Gov -suositukset: www.issai.org.

EUROSAI

Euroopan ylimpien tarkastusviranomaisten jarjesto, European Or-
ganization of Supreme Audit Institutions, EUROSAI, on INTOSAI:n
koko Euroopan kattava maanosajarjesto. EUROSALn jasenia ovat
tilintarkastusmioistuimet tai valtiontalouden tarkastusvirastot 49
Euroopan valtiosta seka Euroopan unionin tilintarkastustuomiois-
tuin. EUROSAL:n tehtavana on edistaa ISSAl-standardien sovelta-
mista ja kehittamista seka kansainvalisten julkisen talouden hyvaa
hallintaa koskevien suositusten toteuttamista. EUROSAI tukee
kansainvalisellad yhteistyolla ulkoisen tarkastuksen kehittamista
seka tilivelvollisuuden ja hyvan hallinnon periaatteiden toteutta-
mista jasenvaltioissaan.

23






Sisillys

Rakennemuutosten aikana tarvitaan sijoittamista hyvaan hallintoon

1

Eduskunnan esittamien kannanottojen toteutumisen seuranta

Toiminnallinen tuloksellisuus

21 Toiminnallinen tehokkuus
2.2 Tulosohjauksen tila toiminnallisen tehokkuuden perusteella

Hallituksen rakennepaketti

31 Tyomarkkinat ja tyourat
3.2 Aineeton padoma kilpailukyvyn edistajana

Hyvan hallinnon periaatteiden toteutuminen

4. Johtaminen ja ohjaus

4.2 Riskit ja valtion taloudelliset vastuut
4.3 Hallinnon palvelukyky

4.4 Lainvalmistelun laatu

4.5 Elvytystoimien hallinta

Valtion taloudenhoidon ja hallinnon tila

51 Talousarvion ja sita koskevien keskeisten saan-
nosten noudattamisessa oli puutteita

52 lImoitusvelvollisuus tarkastuskertomusten huo-
mautuksiin liittyvista toimenpiteista

53 Budjetointimenettelyt

54 Kirjanpitoyksikoiden tilinpaatoslaskelmat

55 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

5.6 EU-varojen hallinnoinnin ja valvonnan tila Suo-
messa vuonna 2013

5.7 Valtionapujen hallinnon ja valvonnan tila

5.8 Liikelaitoksien valtuudet johdannaissopimuksiin

Valtion taloudenhoitoon kohdistuvat vaarinkaytokset
ja kantelut seka vaarinkaytésilmoitukset

27

33

34
38

40

40
48

63

64

71
79
88
93

95

95

97
99
100
102

109

13
120

122



7 Hallinnonaloittaisia tarkastushavaintoja

71 Tasavallan presidentin kanslia
7.2 Valtioneuvoston kanslia
7.3 Ulkoasiainministerion hallinnonala
74 Oikeusministerion hallinnonala
7.5 Sisdasiainministerion hallinnonala
7.6 Puolustusministerion hallinnonala
7.7 Valtiovarainministerion hallinnonala
7.8 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala
79 Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
710 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala
71 Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala
712 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
713 Ympéristoministerion hallinnonala
8 Tarkastusviraston toiminta ja vaikuttavuus
8.1 Viraston asiantuntijuuteen luotetaan
8.2 Osaamisen kehittdaminen luo edellytyksia

muutosten hallinnalle

Liite 1: Kielteiset laillisuuskannanotot ja ilmoitusvelvollisuudet

Liite 2: Tilintarkastuskertomukset ja laillisuustarkastus-

kertomukset hallinnonaloittain

Liite 3: Finanssipolitiikan tarkastukset

Liite 4: Tuloksellisuustarkastuskertomukset ja jalkiseu-

rantaraportit hallinnonaloittain

Viitteet:

127

127
128
129
130

131
132
134
136
138
139
140
142
143

145

145

148

151

159

162

163

167



1 Eduskunnan esittimien
kannanottojen toteutumisen
seuranta

Valtiontalouden tarkastusvirasto seuraa eduskunnalle antamiensa
kertomusten aiheuttamia toimenpiteitd. Seuranta kohdistuu toi-
menpiteiden lisdksi my6s raportointivelvoitteen toteuttamiseen.

Eduskunnan kannanotot liittyvit asioihin, joissa muutosten ai-
kaansaaminen on usein hidasta ja ne liittyvit yhteiskunnallisesti
hyvin merkittiviin asioihin. Tamé#n vuoksi tarkastusvirasto seuraa
eduskunnan kannanottoja paisidntoisesti myos eduskunnan hal-
litukselta vaatiman raportoinnin jilkeen.

Kuluvan hallituskauden aikana eduskunta on edellyttényt hal-
litukselta raportointia tarkastusviraston kertomuksiin liittyen tai
tarkastusviraston tarkastustoiminta on koskenut eduskunnan edel-
lyttim&4 raportointia seuraavissa eduskunnan kirjelmissé: 50/2010
vp, 17/2011 vp, 25/2011 vp, 10/2012 vp, 18/2012 vp sekii 1/2014 vp.

Eduskunnan kirjelméssd 50/2010 vp eduskunta on edellytti-
nyt hallituksen raportoivan tilinpaitoskertomuksessa vuodelta
2011 seuraavien toimenpiteiden toteutumisesta:

1 Eduskunta edellyttii, ettd hallitus ryhtyy toimiin valtiontalo-
uden kehysten tietoperustan, avoimuuden ja ldpinidkyvyyden
selkeyttdmiseksi ja parantamiseksi. Kehysten tietoperustan on
annettava eduskunnalle nykyistd paremmat edellytykset ke-
hyksié koskevalle paitoksenteolle ja kehysten noudattamista
ja tavoitteiden toteutumista koskevalle seurannalle.

2 Eduskunta edellytti, ettd hallitus arvioi jokaisen rahaston
osalta erikseen, ovatko perustuslain 87 §:n tarkoitetut valtti-
méittdmit perusteet edelleen olemassa jirjestii toiminta jara-
hoitus rahastomuodossa talousarvion ulkopuolella.

3 Eduskunta edellyttd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ke-
hysmenettelyn rakenteen muuttamiseksi siten, etté otetaan
kiytt6on mekanismi, joka mahdollistaa kannattavien ja itsen-
si takaisin maksavien liikenneinvestointien tekemisen ja véli-
tarkastelun.

4 Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittds, pitdisiko verotu-
et sisdllyttdd kehysmenettelyyn. Esimerkiksi verotukien koko-
naismééristi padttiminen on perusteltua osana finanssipoli-
tiikan sddntoja.
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Eduskunta edellyttii kuntatalouden kestivyyden turvaamisek-
si, ettd hallitus sisdllyttai valtiontalouden kehyksiin pitévén ra-
joitteen sille, kuinka paljon valtio voi kehyskauden aikana osoit-
taa lainsddddnt6- ja muilla toimilla menoja kuntasektorille.
Eduskunta edellyttis, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ke-
hysmenettelyn joustavuuden lisdémiseksi siten, ettd mééréra-
hoja voidaan kohdentaa nykyistd paremmin hallinnonalojen
sisélld ja niiden vélill4.

SEURATTUJEN KANNANOTTOJEN TOTEUTUMINEN
(asiakohdat 1-6)

Asiakohtiin  liittyvan tarkastusviraston erilliskertomuksen
(K 21/2010 vp) jalkeen valtiontalouden tarkastusvirastolle on
annettu tehtdva toimia EU:n finanssipoliittisessa sopimukses-
sa ja EU:n budjettikehysdirektiivissd seka budjettisuunnitelmien
ennakkovalvonta-asetuksessa tarkoitettuna finanssipolitiikan
riippumattomana valvontaelimena Suomessa. Tehtadvaan kuuluu
julkisen talouden monivuotisen suunnitelman laadinnan ja toteu-
tuksen valvonta, makroennusteiden luotettavuuden valvonta seka
vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen valvonta. Valtioneu-
voston tulee noudattaa valtiontalouden tarkastusviraston julkisia
kannanottoja tai vastata julkisesti, miksi niitd ei noudateta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto raportoi finanssipolitiikan tar-
kastuksen ja valvonnan tarkeimmat havainnot eduskunnalle vuo-
sittain finanssipolitiikan tarkastuksen ja valvonnan erilliskerto-
muksessa. Vuonna 2014 eduskunnalle on annettu valtiontalouden
tarkastusviraston erilliskertomus (K 15/2014 vp): Finanssipolitiik-
kaa tarkastuksen ja valvonnan raportti 2014. Tehtdvansa mukai-
sesti valtiontalouden tarkastusvirasto tulee antamaan vastaavan
kertomuksen vuosittain eduskunnalle.

Eduskunnan kirjelméssi 50/2010 vp eduskunta on edellytti-

nyt hallituksen siséllyttivén tilinpadtoskertomukseen vuoden 2011
kertomuksesta ldhtien seuraavat asiakokonaisuudet (7 ja 8) seké
turvaavan valmistelun edellytykset (9):

7
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Eduskunta edellyttis, ettd hallitus antaa eduskunnalle vuotui-
sen kertomuksen valtion omistajaohjauksesta.

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus sisdllyttdd eduskunnalle
annettavaan uudistettuun omistajaohjauskertomukseen seki
markkinaehtoiset yhtiot ettd valtion erityistehtivii toteutta-



vat yhtiot ja niiti koskevat tiedot. Kertomuksen siséllon tulee
olla riittdvin informatiivinen seki siséltdi tiedot myos siité,
miten yhteiskuntavastuuseen liittyvid periaatteita ja tavoittei-
ta on edistetty.

Eduskunta edellytti4, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin val-
tiovarain controller -toiminnon toimintaedellytysten turvaa-
miseksi siten, ettd valtion omistajaohjauksesta ehdotettu ra-
portointi voidaan toteuttaa.

SEURATTUJEN KANNANOTTOJEN TOTEUTUMINEN
(asiakohdat 7-9)

Eduskunta edellytti, etta hallitus raportoi vuosittain omistajach-
jauksesta, erikseen markkinaehtoisista yhticista ja erityistehta-
via toteuttavista yhtioista. Erityisesti edellytettiin yhtididen yh-
teiskuntavastuusta raportointia. Tarkastusvirasto on tarkastanut
vuosittain vuosikertomuksen, aiemmin valtion tilinpaatoskerto-
muksen, tiedot yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta annettujen
tietojen osalta ja téssa yhteydessa on tarkastettu myos omistaja-
ohjausta koskeva raportointi.

Hallitus on vuosikertomuksessa raportoinut eduskunnan edel-
lyttdmistd asioista. Vuosikertomuksen luvussa 3.1 on raportoitu
yhtididen yhteiskuntavastuusta esimerkiksi johdon palkitsemisen
ja verojen maksun osalta. Luvussa 3.2 on raportoitu valtion kau-
pallisesta yhtidomistuksesta. Valtion osakemyynnit ja sijoitukset,
yritysjarjestelyt ja yhtioittamiset, osinkotulot ja osinkotuottopro-
sentti on raportoitu kattavasti.

Muiden kuin valtioneuvoston kanslian ohjauksessa olevista eri-
tyistehtavia toteuttavista yhtidistéa on raportoitu ministerigittain
vuosikertomuksen luvussa 3.3. Naiden yhticiden osalta raportoin-
ti ei ole ollut yhtenaista esitettavien asioiden tai esittamistavan
osalta. Keskeiset tunnusluvut on kuitenkin raportoitu tiiviisti ja
selkedsti, samoin yhtididen perusliiketoiminta. Omistajapoliittisis-
ta periaatteista on raportoitu useimmiten palkitsemisjarjestelman
osalta, vaikka se ei kenties olekaan keskeisin ndista periaatteista
kyseisten yhtididen osalta.
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Eduskunnan kirjelmissi 17/2011 vp eduskunta on edellyttéinyt

hallituksen raportoivan tilinpditoskertomuksessa vuodelta 2011
seuraavien toimenpiteiden toteutumisesta:
10 Eduskunta edellyttés, ettd hallitus ryhtyy tarpeellisiin toimiin,

11

jotta maksuvalmiuden tarpeet ylittdvisti lainanotosta luovu-
taan.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huo-
mioon ne toimenpiteet, jotka talousarviolausumista on mie-
tinndssi todettu.

SEURATTUJEN KANNANOTTOJEN TOTEUTUMINEN
(asiakohdat 10-11)

Asiakohtien 10 ja 11 kannanotot ovat toteutuneet eduskunnan
edellyttamalla tavalla.

Eduskunnan kirjelméssi 25/2011 vp eduskunta on edellyttinyt

hallituksen raportoivan tilinpditoskertomuksessa vuodelta 2011
seuraavien toimenpiteiden toteutumisesta:
12 Eduskunta edellyttis, ettd hallitus seuraa, mitd kiytinnon vai-

13
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kutuksia Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen toiminta-
tavoilla on saavutettu lainvalmistelun laadun ja tuottavuuden
parantamiseksi sekd milld tavoin lainvalmistelun voimavaro-
ja on vahvistettu, ja raportoi tuloksista eduskunnalle kevialla
2013 valtion tilinp#aitoskertomuksessa.

Eduskunta edellyttis, ettéd hallitus valmistelee ja ottaa kiytt6on
oikeus- ja sisdasiainhallinnon yhteisen asianhallinta- ja tieto-
jarjestelmén siten, ettd se my6s aikataulunsa osalta mahdollis-
taa esitutkinta- ja pakkokeinolainsdfidéannon voimaantulon, ja
raportoi eduskunnalle seuraavassa tilinpdétoskertomuksessa.



SEURATTUJEN KANNANOTTOJEN TOTEUTUMINEN
(asiakohdat 12-13)

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastustoiminnassa lain-
sdadannon laatu taloudellisesta ndkékulmasta on pysyva tar-
kastuskohde. Vuonna 2013 tarkastusvirastossa laadittiin teema-
suunnitelma lainsdddénnon laatua koskevien tulevien vuosien
tarkastamisesta. Suunnitelman taustaksi professori Jyrki Tala laati
selvityksen lainsaadannon laatuun liittyvistéd ongelmista ja kehit-
tamiskohteista. Erillisia lainvalmistelun laatuun keskittyvia tulok-
sellisuustarkastuksia ei ole tarkoitus kaynnistad, mutta teema-
suunnitelman mukaisesti lainsdddannon laatu pyritdan ottamaan
nakokulmaksi tuloksellisuustarkastuksiin aina kun se on tarkastus-
aiheen kannalta mahdollista. Finanssipolitiikan tarkastuksessa on
parhaillaan erikseen arvioitavana verolainsaadannon laatu osana
finanssipolitiikan tietoperustan luotettavuuden tarkastusta.

Vuonna 2014 valmistuneissa valtiovarainministerion ja liikenne- ja
viestintaministerion ohjausjarjestelmatarkastuksissa tarkastettiin
erikseen kummankin ministerion séddosvalmistelua ja johtamista.
Aihetta on kasitelty tamén kertomuksen luvussa 4.1.

Eduskunnan kirjelméssi 10/2012 vp eduskunta on edellyttinyt

hallituksen raportoivan tilinpadtoskertomuksessa vuodelta 2012
seuraavien toimenpiteiden toteutumisesta:

14

15

Eduskunta edellyttii, ettd hallitus ottaa huomioon mietinnos-
sé valtionavustusten kdytossé, kohdentamisessa ja valvonnas-
sa esiin tulleet ongelmat ja huolehtii siit4, ettd alan toimijoiden
osaamista ja koulutusta parannetaan niin, etté jatkossa asian-
omaiset sddnnokset tunnetaan, niitd myos noudatetaan ja val-
votaan. Hallituksen tulee lisiiksi selvittis, miten valtionavus-
tuslain 15 ja 36 §:n sdannoksid on kiytdnnossi sovellettu ja onko
esimerkiksi kilpailuvaikutuksia arvioitu.

Eduskunta edellyttéé, ettéd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja
kayttdi pikaisesti tietohallintolain mahdollisuutta asetuksin
sditid muun muassa avoimista rajapinnoista. Samanaikaisesti
kun péétetéin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteis-
ta ja jirjestimisvastuusta, tulee linjata tietohallintorakenteen
vaatimat toimivalta- ja vastuusuhteet tavalla, joka ei jatd epa-
selvyytti siitd, mill4 toimijalla on viimekétinen vastuu asiassa.
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Eduskunnan kirjelméssi 18/2012 vp eduskunta on edellyttéinyt

hallituksen raportoivan tilinpaitoskertomuksessa seuraavien toi-
menpiteiden toteutumisesta:

16

17

18

19

Eduskunta edellytti, ettd hallitus raportoi arvioidusta vero-
vajeesta ja verojadmien méiristd, muutoksista ja muutoksiin
keskeisesti vaikuttavista tekijoistd ja verovajeen ja verojadmi-
en pienentimiseen kiytettyjen toimien vaikuttavuudesta vuo-
sittain valtion tilinp&#téskertomuksessa ja ensimméisen kerran
vuodelta 2013 annettavassa tilinpdatoskertomuksessa valtion
talouden tilaan ja verotuloihin vaikuttavien tekijéiden yhtey-
dessé.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd valtion
toimitilapalvelujen toteutuksessa otetaan aiempaa paremmin
huomioon virastojen ja laitosten toimitilatarpeet ja erityisesti
toimitilojen muutostarpeet ja ettd tyhjiksi jadneisiin toimitiloi-
hin hankitaan mahdollisimman pian uudet kdytt#jat.
Eduskunta edellyttd, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huo-
mioon ne toimenpiteet, jotka talousarviolausumista on mie-
tinngssé todettu.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huo-
mioon, miti edelld mietinndssi on todettu tarkastusvaliokun-
nan aloitteesta syntyneiden eduskunnan hyviksymien kannan-
ottojen poistamisesta.

SEURATTUJEN KANNANOTTOJEN TOTEUTUMINEN
(asiakohdat 14-19)

Hallitus ei ole vuosikertomuksessa raportoinut verovajeesta ja ve-
rojaamien maarasta eduskunnan edellyttamalla tavalla.

Eduskunnan kirjelméssi 1/2014 vp eduskunta on edellyttinyt

valtioneuvostolta seuraavia toimenpiteiti:
20 Eduskunta edellyttii, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpitei-
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siin ja selvittdd vaali- ja puoluerahoitusta koskevat uudistamis-
tarpeet.

SEURATTUJEN KANNANOTTOJEN TOTEUTUMINEN
(asiakohta 20)

Oikeusministerio aloittaa vaali- ja puoluerahoitukseen liittyvan
selvitystyon syksylla 2014.



2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Tulosohjauksen toimivuuden edellytykseni on, ettd ministeriot
asettavat virastoille ja laitoksille asianmukaiset tulostavoitteet ja
niistd esitetdin tilinpaitoksissi oikeat ja riittiavit tiedot. Hallinnon
ohjauksessa on aina vilttimitonti sovittaa yhteen voimavarat ja
niilld saavutettavia tuloksia koskevat tavoitteet. Tulosohjauksessa
sovitetaan yhteen toiminnan vaikuttavuuden ja palvelukyvyn ke-
hittdminen taloudellisuuden ja tuottavuuden hallinnan kanssa. Ta-
loudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet ja tiedot ovat kes-
keinen osa toimivaa tulosohjausta. Ne antavat ohjausjirjestelmésti
riippumatta perustan myos vaikuttavuuden, palvelukyvyn ja toi-
minnallisen tehokkuuden arvioinnille kokonaisuutena.

Toiminnallisesta tehokkuudesta esitettivien oikeiden ja riitté-
vien tietojen osalta tilanne on mennyt tulosohjauksen myoti sel-
vésti parempaan suuntaan. Tietojen hy6dynnettévyyttéd parantaisi
kuitenkin edelleen se, ettd toiminnallisesta tehokkuudesta esitet-
tévid tietoja ja niiden esittimistapaa yhteniistettiisiin ja selkeytet-
téisiin. Keskeiset ja selkeét tunnusluvut ja yhtenéinen esittimista-
payksinkertaistaisivat laskentatoimen menettelyji ja tehostaisivat
toimintakertomusten valmistelua.

Tulosohjauksessa on edelleen kehitettivii. Jos tulosohjauksen
tilaa arvioitaessa yhdistetdén taloudellisuutta ja tuottavuutta kos-
kevien tavoitteiden asettaminen ja niist4 esitetyt oikeat ja riittavit
tiedot, vain joka kolmannelle kirjanpitoyksikolle oli asetettu riit-
tévit taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet ja niiden
toteutumisesta esitettiin tilinpaatoksissa oikeat ja riittavit tiedot.

Taloudellisuus- ja
tuottavuustavoitteet on
asetettu 40 prosentille
kirjanpitoyksikoista

Taloudellisuudesta ja
tuottavuudesta raportoidaan
melko kattavasti

Toiminnallisen tehokkuuden
perusteella arvioituna
tulosohjaus toimii

vain joka kolmannessa
kirjanpitoyksikdssa

33



2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Talousarvioesityksen perusteluissa tulee esittdi tulostavoitteet
yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja toiminnalliselle tuloksel-
lisuudelle. Ne ovat yksi lihtokohta hallitukselle hallinnon ohjauk-
sessa ja eduskunnalle sen péittiessid méiirirahoista ja arvioidessa
tavoitteiden saavuttamista.

Ministerion tulee vahvistaa tulostavoitteet viipymitti sen jél-
keen, kun eduskunta on julkaissut valtion talousarvion. Virastojen
jalaitosten toiminnallisesta tuloksellisuudesta tulee raportoida ti-
linpadtoksissé ja toimintakertomuksissa oikeat ja riittivét tiedot.

Toiminnallinen tuloksellisuus jakautuu toiminnalliseen te-
hokkuuteen seki tuotokseen jalaadunhallintaan, jonka yhteydes-
s# tarkastellaan myos palvelukykyai. Tilintarkastusten yhteydessi
tarkastusvirasto on arvioinut ministerion vahvistamien taloudel-
lisuutta ja tuottavuutta koskevien tulostavoitteiden kattavuutta.

Tavoitteiden asettaminen etenee hitaasti

Ministeriéiden hyviksymiit tulostavoitteet ovat taloudellisuutta ja
tuottavuutta koskevien tavoitteiden osalta edelleen puutteellisia.
Vain 54 prosentille kirjanpitoyksikoisté oli hyviksytty kattavat ta-
loudellisuutta koskevat tavoitteet. Tuottavuustavoitteet ministe-
riot olivat tulossopimuksissa asettaneet hieman harvemmin eli 51
prosentille kirjanpitoyksikoisti. Kun taloudellisuus- ja tuottavuus-
tavoitteiden kattavuutta arvioidaan yhdess#, riittavit tavoitteet oli
asetettu vain noin 40 prosentille kirjanpitoyksikoista.

Kun taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden kat-
tavuutta arvioidaan tavanomaisten toiminnan kulujen perusteel-
Ia, taloudellisuustavoitteet kattoivat 52 prosenttia ja tuottavuus-
tavoitteet 77 prosenttia valtion omasta toiminnasta (vuonna 2012
53 % ja 75 %, vuonna 2011 53 % ja 74 %).

Toiminnallista tuloksellisuutta koskevien tavoitteiden asetta-
misessa ei viime vuosina ole kokonaisuutena tapahtunut olennai-
sia muutoksia. Taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevia tavoittei-
ta voitaisiin kuitenkin jossain muodossa asettaa kaikille virastoille
jalaitoksille ja ministeridille.

Tilinpaitosvelvollisuus vain kirjanpitoyksiko6illa

Viraston ja laitoksen tilinpdétoksesté sdfidetddn valtion talousar-
viosta annetussa laissa ja titi vastaavassa asetuksessa. Vain niilld
virastoilla ja laitoksilla, jotka valtiovarainministerié on méérinnyt
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Tavoitteiden
asettaminen perustuu
talousarviolainsaadantéon

Taloudellisuus Tuottavuus

201 50 % 40 %
2012 53 % 45 %
2013 54 % 51%

Kuvio 5: Tavoitteiden asettami-

nen numeroina



toimimaan kirjanpitoyksikkoin, on valtion talousarviosta annetun
asetuksen perusteella velvollisuus laatia tilinpdétoslaskelmat ja toi-
mintakertomuksen sisiltivi tilinpaitos. Vaikka ministeriot edel-
leen asettavat tulostavoitteita my6s muille virastoille ja laitoksil-
le, ei niilld ole kattavaa velvollisuutta raportoida tilinpd4toksessi
toimintansa tuloksellisuudesta.

Taloudellisuudesta raportoidaan kattavasti

Valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan toimintakerto-
muksessa tulee osana tuloksellisuuden kuvausta esittii toimin-
nan tuloksellisuuden kuvaus tunnuslukuineen ja vertailu asetet-
tuihin tulostavoitteisiin.

Tilintarkastuksessa on pyritty varmistumaan siitd, onko toi-
minnallisesta tehokkuudesta esitetty oikeat ja riittavit tiedot. Tal-
16in tarkastuksen perusteella on arvioitu, onko taloudellisuudesta,
tuottavuudesta, maksullisesta toiminnasta ja sen kannattavuudes-
ta seké yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuudesta esi-
tetty oikeat ja riittivét tiedot.

Taloudellisuustiedot tai niitd korvaavat kustannustiedot todet-
tiin tilintarkastuksissa oikeiksi ja riittdviksi 61 kirjanpitoyksikossa,
miké tekee 91 prosenttia kirjanpitoyksikoisté (58 kirjanpitoyksik-
kod vuonna 2012, 53 kirjanpitoyksikk6d vuonna 2011).

Kirjanpitoyksikoiden tilinpdétoksissién esittimit taloudelli-
suustiedot olivat pddosin kustannustietoja ja muita sijaissuureita,
joiden osuus esitetyisti tiedoista oli 66 prosenttia. Vaikka joihinkin
kirjanpitoyksik6ihin kuuluu useita taloudellisesti merkittévidkin
virastoja ja laitoksia, on oikeiden ja riittévien tietojen esittimisti
voitu valtion talousarviosta annetun asetuksen perusteella tarkas-
tella vain kirjanpitoyksikkotasolla.

Tuottavuudesta esitetyt tiedot todettiin oikeiksi ja riittdviksi
61 kirjanpitoyksik6ss#, mikd on 91 prosenttia kirjanpitoyksikéis-
td. Riittdvini tuottavuudesta esitettyji tietoja pidettiin 65 kirjan-
pitoyksikossa eli 97 prosentissa kaikista kirjanpitoyksikoisté (60
kirjanpitoyksikkod eli 94 % vuonna 2012, 53 kirjanpitoyksikkod eli
88 % vuonna 2011). Oikeina niité pidettiin 61 kirjanpitoyksikossi,
mik& on 91 prosenttia kirjanpitoyksikoisti (58 kirjanpitoyksikkoé
eli 91 % vuonna 2012, 53 kirjanpitoyksikkod eli 88 % vuonna 2011).

Kun taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitettyjen oikeiden
jariittivien tietojen kattavuutta arvioidaan virastojen ja laitosten
tavanomaisten toiminnan kulujen perusteella, oikeat ja riittévét
taloudellisuustiedot kattoivat 72 prosenttia ja tuottavuustiedot 65
prosenttia valtion omasta toiminnasta (58 % ja 64 % vuonna 2012,
52 % ja 59 % vuonna 2011). Kattavuus on niiin arvioituna parantu-
nut edellisiin vuosiin verrattuna.

Raportointivelvollisuus
perustuu talousarviolakiin

Oikeat ja riittavat tiedot

2011 88 %
» 53 kirjanpitoyksikkda

2012 91 %
» 58 kirjanpitoyksikkoa

2013 91 %
» 61 kirjanpitoyksikkoa

Kuvio 6: Taloudellisuustiedot

tilinpaatoksissa

Oikeat ja riittavat tiedot

20M 85 %
» 51kirjanpitoyksikk6a

2012 89 %
» 57 kirjanpitoyksikkda

2013 91 %
» 61 kirjanpitoyksikk6a

Kuvio 7: Tuottavuustiedot tilin-

paatoksissa

Toiminnallisesta
tehokkuudesta raportoidaan
melko kattavasti
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Kun toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyji tietoja tarkas-
tellaan kokonaisuutena, esitettyji tietoja voitiin pitdi oikeina ja
riittdvind 62 kirjanpitoyksikossé, miké on 93 prosenttia kirjanpi-
toyksikoisti (56 kirjanpitoyksikkod eli 88 % vuonna 2012, 52 kir-
janpitoyksikkod eli 87 % vuonna 2011).

Ministeriot ovat esittéineet taloudellisuustietoina pA#osin kus-
tannustietoja tulosalueittain tai vastaavalla tavalla eriteltyini. Esit-
tdmistapaa voidaan ministerioiden osalta pitii sinéinsi toimivana,
ja se vastaa my0Os ministerididen laskentatyéryhméin suosittelemaa
mallia (valtiovarainministerion tyoryhméraportti 1/2006). Minis-
terioistd ulkoasiainministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion tie-
toja ei tilld tavoinkaan arvioituna voitu pitd4 oikeina ja riittdvina.

Toiminnallisesta tehokkuudesta esitettdvien oikeiden ja riitté-
vien tietojen osalta tilanne on mennyt viime vuosina parempaan
suuntaan. Tietojen yleistd hyodynnettidvyyttd parantaisi se, ettd
toiminnallisesta tehokkuudesta esitettévii tietoja ja niiden esit-
tdmistapaa yhteniistettéisiin ja selkeytettiisiin. Keskeiset ja sel-
keét tunnusluvut ja yhtenéinen esittdmistapa yksinkertaistaisivat
my6s laskentatoimen menettelyji ja tehostaisivat toimintakerto-
musten valmistelua.

Maksullisesta toiminnasta raportoidaan hyvin

Valtion talousarviosta annetun lain mukaan maksullisen toiminnan
kannattavuuden seuranta on jirjestettivi niin, etti sen vuositulos
voidaan esittai tilinpaatoksen yhteydessi, ellei maksullinen toi-
minta ole vihiisté. Valtion talousarviosta annetun asetuksen mu-
kaan toimintakertomuksessa tulee esittii tiedot maksullisen toi-
minnan kannattavuudesta seké vertailu asetettuihin tavoitteisiin.
Oikeiden ja riittdvien tietojen vaatimusta on edelleen tarkennet-
tu Valtiokonttorin méiriykselld, joka edellyttid kustannusvastaa-
vuuslaskelmien esittimisti suoritelajeittain.

Keskuskirjanpidon tietojen mukaan valtion maksullisen toi-
minnan tuotot olivat yhteensé 1,2 miljardia euroa, mistid maksupe-
rustelain mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden osuus oli 0,4
miljardia euroa, liiketaloudellisesti hinnoiteltavien 0,5 miljardia eu-
roa ja erityislakien nojalla hinnoiteltavien suoritteiden 0,4 miljar-
dia euroa. Miirit olivat samat kuin edellisen4 vuonna.

Valtion talousarviosta annetun lain tarkoittamaa maksullista
toimintaa harjoittavia kirjanpitoyksikoité oli vuonna 2013 yhteen-
s# 56 (53 kirjanpitoyksikk6d vuonna 2012, 50 vuonna 2011). Minis-
teriot olivat asettaneet maksullisen toiminnan tulostavoitteita 38
kirjanpitoyksikolle eli 68 prosentille (39 kirjanpitoyksikkod eli 74
% vuonna 2012, 36 kirjanpitoyksikkod eli 72 % vuonna 2011) mak-
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Tietojen esittamiseen
tarvitaan yhtenaisyytta
ja selkeytta

Maksullisen

toiminnan seuranta- ja
raportointivaatimukset
tulevat talousarviolaista



sullista toimintaa harjoittavista kirjanpitoyksikoista.

Tilintarkastuksissa todettiin 51 kirjanpitoyksikon eli 91 prosen-
tin maksullista toimintaa harjoittavista kirjanpitoyksikoisti esit-
tdneen maksullisesta toiminnasta ja sen vuosituloksesta oikeat ja
riittivit tiedot. Edelliseni vuonna vastaavat luvut olivat 46 kirjan-
pitoyksikkdd eli 87 prosenttia 53:sta maksullista toimintaa harjoit-
taneesta kirjanpitoyksikosté.

Kun maksullisesta toiminnasta esitettyjen oikeiden ja riittivi-
en tietojen kattavuutta arvioidaan maksullisen toiminnan tulojen
perusteella, oikeat ja riittévét tiedot kattoivat 92 prosenttia (86 %
vuonna 2011 ja vuonna 2012) maksullisesta toiminnasta.

Maksullisen toiminnan tilinp#étostietojen esittimisen osal-
ta tilanne on kokonaisuutena verrattain hyvi. Vuonna 2013 mak-
sullisen toiminnan vuosituloksen esittimisen puutteista annettiin
kielteinen laillisuuskannanotto yhden kirjanpitoyksikén tilintar-
kastuskertomuksessa (1 kirjanpitoyksikolle vuonna 2012, 2 kirjan-
pitoyksikolle vuonna 2011).

Maksullista toimintaa
koskeva raportointi on
mennyt hyvdan suuntaan
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2.2 Tulosohjauksen tila toiminnal-
lisen tehokkuuden perusteella

Tulosohjaukseen kuuluu, ettd ministeriot asettavat virastoille ja
laitoksille asianmukaiset tulostavoitteet ja niisti esitetdén tilin-
paitoksissi oikeat ja riittivit tiedot.

Tulosohjauksen yhteni tehtdvini on sovittaa yhteen toimin-
nan vaikuttavuuden ja palvelukyvyn kehittiminen kustannusten
hallinnan kanssa. Taloudellisuutta koskevat tavoitteet ja niiden to-
teutumisesta esitettévit tiedot ovat siten keskeinen osa toimivaa
tulosohjausta. Ne antavat ohjausjirjestelmésti riippumatta perus-
tan my6s vaikuttavuuden, palvelukyvyn ja toiminnan taloudelli-
suuden arvioinnille kokonaisuutena.

Tulosohjauksen toimivuutta voidaan tilintarkastusten perus-
teella arvioida taloudellisuutta koskevan ohjauksen ja raportoinnin
nikokulmasta. Arviointikriteeriné kiytetdén ministeriéiden asetta-
mien taloudellisuutta koskevien tulostavoitteiden kattavuutta ja kir-
janpitoyksikoiden toimintakertomuksissaan niisté esittdmi tietoja.

» Ohjataan, ei seurata
» Ei ohjata, 1%
ei seurata

39 %\ 32 %

» Ohjataan ja
» Seurataan, seurataan
ei ohjata

Kuvio 8: Tavoitteiden asettamisen kattavuus ja oikeiden ja riittavien tieto-
jen raportointi toimintakertomuksissa.
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Riittévilld taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla ohjattujen, oi-
keat ja riittdvit tiedot raportoivien kirjanpitoyksikoiden osuus on
edellisiin vuosiin verrattuna pysynyt lihes ennallaan. Tilintarkas-
tuksen perusteella noin joka toisen kirjanpitoyksikon osalta tulo-
sohjaus niin arvioituna toimii.

Tavanomaisten toiminnan kulujen perusteella arvioituna vas-
taava kattavuus on edelleenkin vain 51 prosenttia (37 % vuonna
2011 ja vuonna 2012) valtion omasta toiminnasta. Kattavuuden
kasvu vuonna 2013 johtuu osaltaan siit4, ettd Liikenneviraston to-
dettiin esittdneen tilinpdatoksesséién oikeat ja riittévét tiedot ta-
loudellisuudesta.

Oikeiden jariittidvien taloudellisuutta koskevien tietojen esitti-
misen osalta tilanne on kolmen vuoden kuluessa hieman parantu-
nut. Oikeat ja riittivit tiedot taloudellisuudesta esitti tilinp#A#tok-
sessddn 91 prosenttia kirjanpitoyksikoistd. Vuonna 2012 vastaava
osuus oli samoin 91 prosenttia ja vuonna 2011 88 prosenttia kirjan-
pitoyksikoisti. Kirjanpitoyksikéiden valmius esittid taloudellisuut-
ta koskevia tietoja on edelleen parempi kuin ministerion valmius
ohjata alaistaan hallintoa tété koskevilla tavoitteilla.

Taloudellisuutta koskevat tulostavoitteet oli asetettu 36 kirjan-
pitoyksikélle, mikd on 54 prosenttia kaikista kirjanpitoyksikoista.
Naisté 35 eli 97 prosenttia esitti oikeat ja riittévét tiedot toiminta-
kertomuksessaan (94 % vuonna 2012 ja 97 % vuonna 2011). Vas-
taavasti niisté kirjanpitoyksikoistd, joille ei ollut asetettu taloudel-
lisuustavoitteita (31 kirjanpitoyksikk64), 26 kirjanpitoyksikkod eli
84 prosenttia esitti oikeat ja riittivit tiedot (87 % vastaavista kir-
janpitoyksikoistd vuonna 2012 ja 80 % vuonna 2011). Tulosohjauk-
sen puutteet ovat selkeisti tavoitteiden asettamisessa.

Jos tulosohjauksen tilaa arvioitaessa yhdistetéén taloudellisuut-
ta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden asettaminen ja niisté esi-
tetyt oikeat ja riittivit tiedot, on riittdvilla tavoitteilla ohjattujen,
oikeat ja riittivit tiedot esittdvien kirjanpitoyksikéiden osuus enéi
36 prosenttia (30 % kirjanpitoyksikoistd vuonna 2012 ja 25 % vuon-
na 2011). Vastaavasti niitd kirjanpitoyksikoit4, joilla ministerién
asettamia taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteita ei pidetty riitti-
vini ja jotka eiviit ole esittiineet oikeita ja riittévid tietoja taloudelli-
suudesta ja tuottavuudesta, on yhdeksén prosenttia kirjanpitoyksi-
koistd (9 % kirjanpitoyksikoistd vuonna 2012 ja 13 % vuonna 2011).

Tuottavuustietoina on joka neljannesséa kirjanpitoyksikéssa kay-
tetty Tilastokeskuksen julkaisemaa tuottavuusindeksia sellaise-
naan. Mikali Tilastokeskus luopuu indeksin tuottamisesta nyky-
muodossaan, se vaikuttaa my0os tilinpaatoksissa esitettavien tie-
tojen riittavyyteen.

Valmius esittaa
taloudellisuustietoja on
parempi kuin valmius
ohjata nailla tavoitteilla

Ministerididen ohjaus
taloudellisuuden ja
tuottavuuden osalta
toimii joka kolmannessa
kirjanpitoyksiksséa

Tulosohjauksen
toteutumisessa on
toivomisen varaa
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3 Hallituksen rakennepaketti

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena on pitkalld
tdhtdimelld korjata vieston ikdrakenteen muutoksesta johtuva jul-
kisten menojen kestévyysvaje ja uudistaa taloudellisen toiminnan
institutionaalisia puitteita niin, ettd edellytykset talouskasvulle vah-
vistuvat. Tarkastusvirastolla ei luonnollisesti voi olla tarkastustu-
loksia vastiké#n laaditun rakennepoliittisen ohjelman tavoitteiden
saavuttamisesta. Valmistuneiden tarkastusten, niiden jilkiseuran-
tojen sekd niihin kytkeytyvin muun tiedonhankinnan perusteella
on kuitenkin mahdollista esitt# joitakin kokoavia havaintoja ja ni-
kokulmia rakennemuutosten toimeenpanon edellytyksisti. Téssi
luvussa késitelldén erityisesti tyollisyyteen ja tyGuriin liittyvid ky-
symyksii sek# koulutuksen ja tutkimuksen kartuttamaa aineetonta
padomaa kilpailukyvyn edistimisen tirkedni osatekijani. Raken-
nepoliittinen ohjelma sisiltdd useita ty6llisyyden vahvistamiseen
seki koulutuksen ja tutkimuksen rakenteiden ja rahoituksen uu-
distamiseen liittyvid toimenpiteiti.

3.1 Tyomarkkinat ja ty6urat

Toukokuun lopun tietojen mukaan bruttokansantuotteen enna-
koitu muutos oli vuoden 2014 ensimmiiselld neljainnekselld -0,4
prosenttia edellisestd vuosineljdnneksesti.'”” Suomi on téten kéy-
tdnnossi taantumassa jo kolmatta vuotta perikkain, silld edellisen
kerran pitempi positiivisen talouskasvun jakso mitattiin vuonna
2011. Heikko talouskehitys heikentii ty6llisyysndkymié entises-
tédan. Tyomarkkinoiden rakenteeseen vaikuttavien toimenpiteiden
onnistumisella on tissi tilanteessa suurta merkitysti.

Rakennepoliittisen ohjelman Tyomarkkinat ja tyourat -osioon
on koottu kaikkiaan 26 erillistd rakennetoimenpidetti. Viimeai-
kaisten tarkastushavaintojen perusteella voidaan esitti4 arvioita
erdiden toimenpiteiden toteutusedellytyksisti. Tarkastusten pe-
rusteella voidaan todeta, ettd nimi toimenpiteet ovat useimmiten
perusteltuja ja toteuttamiskelpoisia, mutta toteutuskeinojen sup-
peus haittaa erdiden tavoitteiden saavuttamista.
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Rakennepaketin tyomarkkinoihin kohdistuvat toimenpiteet

1 Elikejarjestelman uudistus

2 Edistetdén ikdantyneiden tydssd pysymisti

3 Alkoholin kulutuksen vihentiminen

4  Esikoulu velvoittavaksi

5 Ammatillisen koulutuksen tarjonnan uudistaminen
6  Opintorahan nosto korkeakouluopiskelijoilla

7  Oppisopimuspaikkojen lisiaminen

8 Lukiokoulutuksen kehittiminen

9 Kotihoidontuen uudelleen kohdennus

10 Vuorotteluvapaan uudistus

11 Vanhemmuuden kustannusten tasaamisen vaihtoehtojen sel-

vittdiminen

12 Tyottomien nopea ty6llistyminen eri ohjelmia tehostamalla

13 Tyottomien uudelleenkoulutus

14 Osallistavan sosiaaliturvan kehittiminen

15 Tyovoiman palvelukeskusten laajennus koko maahan

16 TE-toimistojen toiminnan tehostaminen

17 Palkkatuen haku- ja maksatusmenettelyjen kehittiminen

18 Kuntien rahoitusvastuu pitkaaikaistyottomistd laajenee

19 Tyon vastaanottaminen tyossikayntialueen ulkopuolelta, jos
matka-aika enintdéan 90 minuuttia yhteen suuntaan

20 Lyhyisiin tydsuhteisiin hakeutumisen helpottaminen

21 Kannustinloukkujen purkaminen

22 Asumistuessa 400 euron takuutuloraja 6 kk tyollistymisesta

23 Tyourasopimuksen seuranta ja jatkotoimet kolmikantaisesti

24 Tyo6lainsaddinnén muutostarpeet selvitetaan

25 Jatketaan kolmikantaista selvitystyotd mm. alipalkkauksen epa-
kohdista

26 Parannetaan ulkomaalaisten tutkinnon suorittajien mahdolli-

suutta jadda Suomeen.

Rakenneohjelman toimenpiteilld on muun muassa tarkoitus
parantaa ikdédntyneiden tyGssi pysymisti. Ty0llisyysasteen nos-
tamiseksi tavoite on perusteltu. Kuntoutus ty6urien pidentdjani
-tarkastuksen (2/2013) perusteella tyokykya ylldpitdvian kuntou-
tuksen varainkiyton vaikuttavuutta voidaan merkittiavésti parantaa
ilman etté kustannukset kasvavat. Suhteellisen terveille ja tyoky-
kyisille henkilsille kohdennettujen kuntoutuskurssien sijasta re-
sursseja tulisi suunnata enemmén henkil6ihin, joiden tyokyvyssé
on jo nihtivissi selvii heikkenemisti ja jotka todella tarvitsevat
kuntoutusta ja voivat siitd hyotyi. Terveitd ja tyokykyisii tyonte-

Kuntoutusresursseja
kohdennettava uudelleen
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kij6itd ei kannata kuntouttaa julkisin varoin. Mikili kyse on en-
naltaehkiisevisti toiminnasta, niin télldkin tulisi olla empiirisesti
todennettavia vaikutuksia. Kuntoutusjirjestelmii koskeva koko-
naisselvitys on paraikaa kdynnissi hallitusohjelman mukaisesti.

Rakenneohjelma pyrkii vihentdméén alkoholin kulutusta. Kun-
toutus tyburien pidentdjéni -tarkastuksen perusteella runsas al-
koholink&ytto on yksi tyokyvyttomyyselédkkeen riskitekijg, joten
toimenpide on perusteltu. Ongelmana on kuitenkin uskottavien
keinojen puute, silli EU:n sallima matkustajatuonti rajoittaa keino-
valikoimaa. Kulutusta voidaan hilliti veronkorotuksilla tai myynti-
rajoituksilla, mutta riskini on se, ettd kotimaan myyntid korvataan
omatoimisella tuonnilla. Jo nyt on ilmeisté, ettd osa Virosta tuo-
dusta alkoholista myydéin pimedsti. Lahinni keinoksi jii valistuk-
sen lisddminen, mutta senkin tehoa voidaan pit#i kyseenalaisena.

Rakenneohjelmalla pyritian myos vaikuttamaan nuorten ty6l-
lisyyteen ja tyouran alkupéihin. Tarkoituksena on mm. uudistaa
ammatillisen koulutuksen tarjontaa tavalla, joka ottaa joustavam-
min huomioon koulutuksen kysynnin tyomarkkinoilla. Nuoriso-
tyottomyyden hoito -tarkastuksen (8/2014) perusteella toimenpi-
de on perusteltu. Nuorilla on usein epirealistisia késityksii siité,
minkélainen koulutus kannattaa hankkia. Esimerkiksi hevosten-
hoito on erittéin suosittu koulutusala, jolle ei kuitenkaan ole juu-
ri kysyntéé tyomarkkinoilla. Koulutusresurssien suuntaamisessa
ty6llisyysnikokohdat olisi pidettivi etusijalla. Valtiontalouden tar-
kastusvirastossa on kiynnissi opintojen ja ammatinvalinnan oh-
jaukseen kohdistuva tarkastus.

Nykyisin ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus, noin 1,7 mil-
jardia euroa, kohdennetaan koulujen oppilasméérien ja koulutus-
aloittaisten yksikkéhintojen mukaan. Edelld todetun nojalla olisi
syyt selvittdd, pitdisiko resurssit ainakin osittain jakaa esimerkiksi
koulusta valmistuneiden oppilaiden ty6llistymismahdollisuuksien
mukaan. Koulujen sijoittumis- ja jatkamispéitoksissa vaikuttavat
vahvat paikalliset intressit. Yksittdiselle kunnalle, varsinkin syrji-
seudulla sijaitsevalle, kunnan alueella sijaitsevalla koululla on iso
merkitys. Mutta miké voi olla taloudellisesti perusteltua paikalli-
sesti, ei ole sitd vilttdmittd kansantalouden tasolla. Timi on kui-
tenkin aluepoliittisesti vaikea kysymys ratkaistavaksi.

Virallisten tilastojen mukaan nuorten (15-24-vuotiaiden) ty6t-
tomyysaste oli vuonna 2013 Suomessa 20 prosenttia. Kyseisen ti-
lastotiedon yleinen tulkinta tiedotusvélineissi on se, ettd ”joka vii-
des nuori on tyoton”.

Nuorisoty6ttomyytti tarkasteltaessa on kuitenkin syytd huomi-
oida eriiti seikkoja. Virallinen tyottomyysaste lasketaan Tilasto-
keskuksen tyovoimatutkimuksen luvuista. Tydvoimatutkimus on
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kuukausittain tehtivi kyselytutkimus, jonka otos on noin 12 000
henkilod. Ty6voimatutkimuksessa my6s padtoimiset opiskelijat
lasketaan ty6ttomiksi, jos he ovat etsineet ty6té ja ovat valmiita
ottamaan tyGti vastaan. TyOttoméksi rekisterdityneiden nuorten
miird on huomattavasti tydvoimatutkimuksen lukua pienempi,
mik# ilmenee kuviosta 9. Ero on suurimmillaan aina toukokuus-
sa, kun oppilaitosten kevitlukukaudet ovat loppumassa. Jos laske-
taan keskiarvo koko ajanjaksolta 2010-2013, tyonhakijarekisterin
mukaan ty6ttomi nuoria on ollut noin 33 000. Tyévoimatutki-
muksen mukaan ty6ttémid nuoria on ollut noin 65000 eli kaksin-
kertainen maéra.

Lisdksi on syytd huomata, ettd ty6ttomyysaste lasketaan tyot-
tomien osuutena tyGvoimasta, ei samanikéisestd viestostd. Tyo-
voimaan kuuluvat tyolliset ja tyottomit. Esimerkiksi paitoimiset
opiskelijat, varusmiehet, kotididit ja -isit eivat kuulu tydvoimaan.
Rekisterdityjen tyottomien nuorten (15-24 v.) osuus samanikéisesti
véestostd oli vain noin kuusi prosenttia vuonna 2013. Nuorten tyot-
tomyys on myos pituudeltaan huomattavasti aikuisten ty6ttomyyt-
té lyhytkestoisempaa. Nuorten ikéryhmissi on paljon erilaisiin el&-
ménkaaren siirtymévaiheisiin liittyvii lyhyit tyottomyysjaksoja.

160000
» 15-24-vuotiaat tyottomat
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TEM tyonhakijarekisteri @ Tilastokeskus/ tyévoimatoimisto

Kuvio 9: Nuoret tyottomat tyonhakijarekisterin ja tyévoimatutkimuksen
mukaan vuosina 2010-2013. Virallinen tyéttomyysaste lasketaan tyvoi-
matutkimuksen luvuista.
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Edelld todetun tarkoituksena ei ole vihitelld nuorisoty6tto-
myyttd ongelmana. On kuitenkin syyti pitdd mielessi kunkin ti-
laston kéyttdmét médritelmét, kun tilastotietoja tulkitaan ja kiy-
tetddn paiatoksenteossa.

Rakenneohjelman yhteni toimenpiteeni on oppivelvollisuus-
iin nostaminen 17 vuoteen. Kéytinnossid muutos koskee vain noin
kahta prosenttia nuorista eli niitd, jotka eiviit hae yhteishaussa toi-
sen asteen koulutukseen. Oppivelvollisuusiin nosto yhdelld vuo-
della tarkoittaa kuitenkin samalla sit, ettd oppimateriaalit on kus-
tannettava koko ikdluokalle yhden lisdvuoden ajan, miki tulee
lisddméiin oppimateriaalikustannuksia merkittévésti. Oppivelvol-
lisuusidn muutoksen kustannuksista ja hyodyisti ei ole olemassa
kunnollista selvitysté.

Rakenneohjelma pyrkii nopeuttamaan ty6ttomien tyollistymis-
td ja muun muassa vihentimaiin palkkatukiin liittyvad byrokrati-
aa. Nuorisoty6ttomyyden hoito tarkastuksessa on tullut esiin, etti
osa yrityksisté kokee palkkatuen kdyton yhé liian byrokraattisek-
si, mikd hidastaa nuorten paisyé palkkatukitoihin. Hallinnon tulisi
selvittdd kaikki keinot byrokratian vihentdmiseksi siten, ett joka
tilanteessa voidaan kuitenkin varmistua palkkatuen asianmukai-
sesta kiytostd. Palkkatuen haku- ja maksatusmenettelyjen kehit-
tdmistd koskeva toimenpide on titen perusteltu.
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® Tyottdmat tydnhakijat
® Tysvoimakoulutukseen osallistuneet

Palkkatuetut

Kuvio 10: Alkaneet tyévoimakoulutus- ja palkkatukijaksot 20-29-vuotiail-
la tyottomilla tydnhakijoilla vuonna 2013.®
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Kuviossa 10 on esitetty alkaneiden palkkatuki- ja tyovoimakou-
lutusjaksojen osuus nuorten tydttomien kokonaismédristd vuonna
2013. Nuoria ty6ttomii oli vuoden aikana yhteensi noin 175 000.
On huomattava, ettd osa nuorten ty6ttomyysjaksoista on hyvin ly-
hyit, eiké palkkatukitoimia ehdité edes suunnittelemaan. Nuoril-
la tyottomyys kestéd keskiméirin muutaman kuukauden. Vanhem-
missa ikidryhmissi tyottomyys on huomattavasti pitkiikestoisempaa
(kuvio 11). Viisikymmenti vuotta tiyttineet tyottomit ovat keski-
médirin jo pitkdaikaistyottomii eli yli vuoden ty6ttoméini olleita.

Yhteni keinona ty6ttomien nopealle ty6llistymiselle on esitet-
ty uutta pitkékestoista palkkatukea ikdéntyneille pitkdaikaistyotto-
mille. Pitkdaikaisty6ttomien ty6llistyminen ja syrjéytymisen ehkéi-
sy -tarkastuksen (229/2011) perusteella toimenpide on perusteltu,
silld tavanomaiset tydmarkkinakeinot eivit useinkaan pure ikdn-
tyviin pitkdaikaistyottomiin. Ndma henkil6t tarvitsevat usein raa-
téloityjd, pitkédkestoisia ratkaisuja. Monen vuoden tyottomyyden
jilkeen paluu tyGeldméin ei kdy hetkessi. Erityisratkaisut voivat
olla perustoimenpiteiti kalliimpia, mutta ne maksavat itsensé ta-
kaisin, jos henkil6 saadaan takaisin tyoeldmaéin ja pois syrjiytymis-
kehityksesti. Joidenkin henkiléiden kohdalla tyburan loppuun as-
ti kestdva palkkatuki voi olla ainoa keino ty6eldméissi pysymiseksi.
T#amékin voi olla kokonaistaloudellisesti jarkevampi4 kuin se, et-
td henkilo syrjéytyy, alkoholisoituu ja muuttuu véhitellen sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen suurkuluttajaksi.
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50-54 v.
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35-39v.
30-34v.
25-29v.
20-24v.

15-19v.

Nuorilla tyottomyys kestaa
keskimaarin muutaman kuu-
kauden. Vanhemmissa ikaryh-
missa ty6ttémyys on huomatta-

vasti pitkdkestoisempaa.
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Kuvio 11: Tyéttomyyden keskiméaarainen kesto eri ikaryhmissa joulukuun
2013 tysttomilla tyonhakijoilla.”

Pitkaaikaistyottomat
tarvitsevat raataloityja
ratkaisuja
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Rakenneohjelmassa todetaan myos tehostamistarve eréissé
muissa kidynnissi olevissa ohjelmissa, kuten kotouttamisohjelmas-
saja osatyOkykyisten toimintaohjelmassa. Kotouttaminen sosiaali-
jaterveydenhuollossa -tarkastuksen (3/2014) perusteella maahan-
muuttajat eiviit aina saa tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja,
joten ohjelman tehostaminen on perusteltua. Till4 voi olla merki-
tystd maahanmuuttajien tyollistymiselle. Huomion kiinnittiminen
ulkomaalaisten ty6llistymiseen on erityisen tirkeiti, koska tyope-
rdinen maahanmuutto muodostaa vain pienen osan maahanmuu-
tosta ja maahanmuuton tyévoiman tarjontaa lisdévéstd vaikutuk-
sesta. Maahanmuuttajien tyo6llisyysaste on keskiméirin selvisti
alhaisempi kuin kantaviest6lld. Maahanmuuttajien tyollisyysas-
teet kuitenkin vaihtelevat voimakkaasti maahanmuuton perus-
teen, sukupuolen ja muiden taustatekijéiden mukaan.

Rakenneohjelmalla pyritdin myos tehokkaampiin tyévoima-
palveluihin. Viimeisten kymmenen vuoden ajan tyohallinnon re-
sursseja on valtion tuottavuusohjelman nimissé vihennetty noin
viidennekselld, miki on lievisti pidentéinyt keskiméiraisid tyotto-
myysjaksoja. Tima havaittiin Nuorisotyottomyyden hoito -tarkas-
tuksessa. Henkilostovihennykset johtavat pidempiin jonoihin ja
pintapuolisempaan palveluun, miké haittaa erityisesti nuoria asi-
akkaita. Valtion tuottavuusohjelmalla on téten ollut ty6ttomyyden
hoidon tuloksellisuutta heikentivi vaikutuksia. TE-palvelut eiviit
voi toimia nopeasti ja laadukkaasti, jos TE-toimistoissa ei ole riit-
tévisti henkilokuntaa. Toimistojen vililli on toisaalta havaittavis-
sa suuria tuottavuuseroja, ja tehokkaampien toimipaikkojen hyvii
kiytantoja tulisi mahdollisuuksien mukaan yrittd4 kopioida mui-
hin toimistoihin.
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Kuviossa 12 on esitetty TE-toimistojen henkil6tyévuosien ke-
hitys ja virta yli kolmen kuukauden ty6ttémyyteen vuosina 2006-
2012.% Jilkimmaéinen luku kuvaa ty6ttdmyyden pitkittymist, ja
se lasketaan yli kolme kuukautta kestéineiden ty6ttomyysjaksojen
osuutena alkaneista tyottdmyysjaksoista. Tarkastuksessa tehdyis-
s# laskelmissa on otettu huomioon kansantalouden suhdannevaih-
telu, alueittaiset tyottomyysasteet sekd TE-toimistojen paikalliset
erityispiirteet.

1.8 — 30
henkilotyovuodet virta yli 3kk:n tyottomyyteen, %
(vasen asteikko) (oikea asteikko)
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Kuvio 12: TE-toimistojen henkilotyévuodet 1 000 tyévoimaan kuuluvaa
henkil6a kohti ja ty6ttémien virta (%) yli kolmen kuukauden tyéttémyy-
teen vuosina 2006-2012.%
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3.2 Aineeton piddoma kilpailukyvyn

48

edistijani

Hallitusohjelman strateginen toimeenpanosuunnitelma
- kiirkihankkeet ja vastuut sisélsi osion ”Ty0n ja yrittdmi-
sen kilpailukyvyn edistiminen”. Tdh#n osioon siséltyi ala-
osio ”Koulutuksen ja tutkimuksen rakenteiden ja rahoituk-
sen uudistaminen”. Se koostuu seuraavista toimenpiteisté:

1 Koulutus- ja tutkimusjirjestelmén ohjauksen, rahoi-
tuksen ja rakenteiden uudistaminen toiminnan laadun
jayhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistamiseksi:
e Lukioiden rahoituspohjan uudistaminen
¢ Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmén ja

rakenteiden uudistaminen

e Ammattikorkeakoulujen rahoituksen ja rakentei-
den uudistaminen seki yliopistojen rahoituksen uu-
distaminen.

2 Opintotukijéirjestelméin uudistaminen tukemaan p#a-
toimista opiskelua ja nopeampaa valmistumista. Osana
uudistusta korjataan toisen asteen opiskelijoiden opin-
totukeen liittyvit epidkohdat ja tarkastellaan perheellis-
ten opiskelijoiden asemaa.

3 Valtion sektoritutkimuslaitosten kokoaminen suurem-
miksi kokonaisuuksiksi. Perustutkimuksen tyénjako
yliopistojen ja sektoritutkimuslaitosten vililld selkey-
tetddn mahdollistaen sektoritutkimuslaitosten tehté-
vien siirtiminen yliopistojen yhteyteen. Niiden vélisti
yhteistyoti vahvistetaan. Tutkimus- ja innovaationeu-
voston hallinnollinen asema siilytetdén nykyiseni ja
neuvoston koordinoivaa roolia sektoritutkimuksen
suuntaamisessa ja kansallisessa tutkimusinfrastruk-
tuuripolitiikassa vahvistetaan.

4 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI)
rahoitus:

e TKI-rahoituksen riittivin tason varmistaminen
ja julkisen kasvu- ja TKI-rahoituksen toimijoiden
tyonjaon selkeyttiminen

e Tutkimuksen infrastruktuuripolitiikan kdynnisté-
minen

e TKI-verokannustimien kiytt66noton selvittdminen.



Hallituksen rakennepaketissa osana ikillisten rakennemuu-
tosten hallintaa asetettiin toimenpiteeksi suunnitelman valmis-
teleminen ty6voima- ja koulutustarpeen ennakoinnin kehittdmi-
seksi siten, ettd tydvoiman osaamishaasteisiin voidaan nykyisté
paremmin vastata seki pitkélla aikavilillé ettd nopeissa rakenne-
muutoksissa. Tavoitteena on suunnata ammatillisen koulutuksen,
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tarjontaa ennakoidun ty6-
voimatarpeen mukaisesti.

Tarkastusten perusteella ei ole mahdollista arvioida kattavas-
ti hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman ja ra-
kennepaketin toimeenpanoa eiki sitd, miten koulutuksen ja tutki-
muksen rakenteiden ja rahoituksen uudistamiselle niissd asetetut
tavoitteet on saavutettu. Aineettomalla pdiomalla ja sen johtamisel-
la on keskeinen merkitys taloudellisen kilpailukyvyn edistimises-
si. Jiljempénai kisitelldén tarkastusten perusteella koulutuksen ja
TKI -toiminnan rakenteita ja resursseja kilpailukyvyn nikokul-
masta.

Koulutus ja tutkimus siséltivit yhteiskuntien taloudellisen ja
muun kilpailukyvyn térkeén ulottuvuuden ja samalla suomalaisen
yhteiskunnan er#in keskeisimméin “tulevaisuusinfrastruktuurin”.
Koulutus ja tutkimus kartuttavat kumpikin aineetonta pidomaa ja
kansallisvarallisuutta. Maailmanpankin arvioiden perusteella inhi-
millinen pddoma sekd Suomessa perinteisesti korkealle tasolla yl-
tinyt luottamus- tai sosiaalinen paddoma muodostavat yhdessé jo-
pa 2/3 talouskasvusta. ”Tulevaisuusinfrastruktuurina” koulutus
ja tutkimus erilaisine vaikutuksineen muodostavat keskeisen osan
suomalaisen tyon ja yrittdmisen kilpailukyvysta.

Suomen taloudellisen kehityksen viime vuosien hiiriot osoitta-
vat kuitenkin, ettd TKI-toiminnan suhde yhteiskunnan kilpailuky-
kyyn ja hyvinvointiin ei ole yksiselitteinen ja mekaaninen. Suomi
on monessa suhteessa eri mittareilla mitattuna TKI-toiminnaltaan
kilpailukykyinen. Tam4 ei ole kyennyt estiméén Suomen taloudel-
lisen kehityksen heikentymisti. Tutkimuksen, kehittdmisen ja in-
novoinnin kyky aikaansaada taloudellisia ja hyvinvointivaikutuksia
riippuu keskeisesti siit4, miten instituutiot rakenteineen ja kéytin-
toineen tukevat ja kannustavat t#t4, millainen toimintakulttuuri
vallitsee seki siitd, miten ehyt ja synerginen kokonaisuus yhteis-
kunnan aineellisista ja aineettomista resursseista kaiken kaikkiaan
rakentuu. Suomen kehitys on tissi suhteessa korkeintaan tyydyt-
tivé ja pikemminkin heikentymissé kuin kddntyméssid myontei-
sempdén suuntaan.

Aineettoman pidfioman ja sen osatekijoiden menestys ei myos-
kéin muodostu yksinomaan rakennepaketin keskitssi olevista
méirirahoista ja organisaatioiden muodollisista rakenteista. TKI-

Talouden kilpailukyvyn
kannalta haasteena

on Suomen kyky

koota ja hyodyntaa
TKI-toiminnan rinnalla
laajemminkin aineellista
ja aineetonta padomaa

Julkisen vallan otetta
aineettoman padoman
kokonaisuudesta

tulisi vahvistaa
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toiminnan méérirahat ja rakenteet ja niiden siséltdmé aineellinen
ja rakennepidioma muodostavat vain yhden osan koulutuksen ja
tutkimuksen menestyksesti ja timén osaltaan mahdollistamasta
tyon ja yrittdmisen kilpailukyvysti. Suomen perinteisené vahvuu-
tena pidetty korkea TKI-méérirahataso ja ongelmien ratkaisemi-
nen rakenteisiin keskittyméill4, mik4 ilmenee myos rakennepake-
tin painotuksissa, onkin tuoreissa kansainvilisissi analyyseissa ja
arvioinneissa osoittautunut jossakin mééirin yksipuoliseksi.”
Tilanteen korjaamiseksi huomiota tulisi kohdistaa aiempaa mo-
nipuolisemmin aineettoman pddoman (inhimillinen, sosiaalinen,
rakenne- ja suhdepidioma) kokonaisuuteen myos TKI-toiminnan
hallinnassa. Ilman toimivaa kokonaisuuden hallintaa liiallinen kes-
kittyminen TKI-toiminnan ja koulutuksen rakenteisiin ja aineel-
lisiin resursseihin johtaa toiminnallisiin vinoutumiin, strategisiin
tai taktisiin osaoptimointeihin sek jirjestelmin eri osien yhteen
sovittamisesta muodostuvien transaktiokustannusten jatkuvaan
kasvamiseen. Valtioneuvosto on periaatepditokselldén hiljattain
kéynnistéinyt aineettoman arvonluonnin kehittimisohjelman.

TKI-toimintaa tulisi tarkastella my6s kokonaisuutena

Tésmiéllisten diagnoosien ja arviointien tekemisti hankaloittaa
se, ettdi TKI-toiminnan kokonaisuuden monipuoliseen ja jdsen-
tyneeseen arvioimiseen ei ole tilld hetkelld riittévid edellytyksia
sen kummemmin jirjestelmén sisélld kuin sen ulkopuolellakaan.
Hallittu irtautuminen rakenteita ja aineellisia resursseja (mé#ara-
rahat) ylikorostavasta 1ihtokohdasta ja sektoroituneesta toimin-
takulttuurista siséltdd pitkdaikaiseen TKI-toiminnan hallinnan
kehittimishaasteen, johon seki valtioneuvoston ettd eduskunnan
tulisi viipymatta tarttua.

Valtioneuvostolla ei ole tiilld hetkelld TKI-toiminnan ja osaa-
misen politiikkaa tai strategiaa, joilla TKI-toiminnan ja osaamisen
muutoksia hallitaan kokonaisuutena. Valtioneuvosto ei my6skéin
ole hyviksynyt laaja-alaista kokonaisagendaa (esimerkiksi transi-
tiopolitiikkaa), joka antaisi sisillolliset suuntaviivat laaja-alaiselle
innovaatiopolitiikalle seki integroidulle tutkimuksen, kehittimi-
sen, innovaatiotoiminnan ja koulutuksen politiikalle ja strategial-
le. Hallinnan julkiset rakenteet ja prosessit hajautuvat ja limittyvit
eri tavoin valtioyhteison rakenteisiin ja prosesseihin. Tutkimus-
jainnovaationeuvosto toimii valtioneuvoston yhteydessi neuvoa-
antavana asiantuntijaelimeni. Valtioneuvostoa lukuun ottamatta
Suomesta kuitenkin puuttuu tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan ja koulutuksen hallinnosta, voimavaroista ja kokonai-
suudesta vastuullinen taho.
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Rakenteiden osalta hallituksen rakennepaketti keskittyy kou-
lutukseen ja tutkimukseen. Rahoituksen kohdalla my6s innovaa-
tiotoiminta nousee agendalle. Edellisisti ratkaisuista seuraa, etti
koulutusta, tutkimusta, osaamista ja innovaatiotoimintaa ei késitel-
ld rakennepaketissa kokonaisuutena, vaan keskitytin yksittiisten
kehittimistarpeiden ja -toimien luetteloimiseen. TKI-toiminnan
ja osaamisen laajan kokonaisuuden eri osien suhteet jagvit tilloin
liian vihille huomiolle. Ratkaisuillaan rakennepaketin koulutus-
ja tutkimusosio lahinna niputtaa yhteen suuren joukon TKI-toi-
minnan hallinnan keskener#isié asioita. Tillaisena suunnitelma ei
tarjoa edellytyksii tavoitteelliselle, kohdennetulle ja tasapainoisel-
le kehittédmistyolle ja sen lopputuloksen arvioinnille. Tdsti seuraa
riski, ettei kehittdmistyo tue kokonaisuutta, vaan kohdentuu ha-
janaisen jdrjestelmén yksittiisten osien ja ajankohtaisimpien ky-
symysten ympérille.

Kehittdmistyon kapea-alaisuus ja sirpaleisuus on tullut tarkas-
tuksissa esille eri yhteyksissi erityisesti seuraavina puutteina tai
laiminlyonteiné:

e koulutuksen ja tutkimuksen rakenteita on pikemminkin jatku-
vasti lisdtty kuin kriittisesti kyseenalaistettu,

» taloudellisen tilanteen kiristyessd vaarana on hallitsematon
vasta- tai korjausliike pyrittdessi nopeasti muuntamaan raken-
teisiin sitoutuneita voimavaroja siistoiksi, suurempien yksi-
koiden tuomiksi mittakaavaeduiksi tai uusiksi voimavaroiksi
ilman kehitystyotd ohjaavaa laaja-alaista 1ihtokohtaa ja koko-
naiskartastoa,

» laajan TKI-rakenne-, rahoitus- ja toimintakokonaisuuden hal-
linta on t#ll4 hetkelld riittimétonti ja tehotonta ja painottunut
yksipuolisesti koulutuksesta, tutkimuksesta ja yritystoiminnas-
ta vastuullisten sektoriministeri6iden ldht6kohtiin.

e vaikka inhimilliset voimavarat siséltivit koulutuksen ja tutki-
muksen tirkeimmén panostekijin ja voimavaran, inhimillisten
voimavarojen nikokulma koulutuksen ja tutkimuksen edelly-
tystekijéihin on usein jadnyt rakenne- ja midrdrahakysymys-
ten varjoon, kapea-alaiseksi ja satunnaiseksi,

e rakenteellinen kehittiminen ei ole ainoa kehittdmistapa, vaan
tarkeintd on toiminnan laatu, jolle myos vaikuttavuus ja koko-
naistaloudellisuus pidemmaillé téhtdimelld rakentuvat,

e kehittdmisen painopiste on ollut kapea ja sité tulisi laventaa ra-
kenteista ja yksipuolisesta tulosmittauksesta palvelukyvyn se-
ki asiakas- ja ty6eldmildhtoisyyden parantamiseen,

e rakenteiden kehittdmisess tulisi ottaa nykyistd paremmin huo-
mioon eri hallinnonalojen toisistaan poikkeavat tarpeet ja odo-
tukset, seké kysynti ja asiakaslihtoisyys.

Huomiota on siirrettava
osista kokonaisuuteen ja
aineellisesta aineettomaan
paaomaan
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Koulutuksen rakenteita on viime vuosina pyritty Suomessa ke-
hittdmé#in useista eri 1ihtokohdista, korostamalla eri yhteyksissi
vaihtelevasti muun muassa koulutusyksikdiden erikoistumisen
tarkeyttd, tyonjaon ja yhteistoiminnan tarvetta seké keskitetty-
jen hallinnan ratkaisujen toimivuutta. Koulutus ja tutkimus 2011-
2016 -politiikka-asiakirjassa toimijaverkon rakenteeseen kohdis-
tuvat yksiloidyt toimet suuntautuvat yliopistoihin. Yliopistojen
lukumiiri on rakennetoimien kautta jo laskenut runsaasta kah-
destakymmenesti 14:44n.

Koulutuksen rakenteiden ja rahoituksen uudistaminen sisélt4a
pitkdjénteisen, monitavoitteisen ja useilla eri tasoilla toteutuvan
prosessin. Se muodostuu kertaluonteisista toimista, jaksotetuista
toimista (esim. ammattikorkeakoulujen rahoituksen uudistuksen
kaksivaiheisuus), suorista toimista (esim. pyritidin palkitsemaan
aiempaa enemmain tuloksista ja vaikutuksista) seki vilillisisti toi-
mista (esim. pyritdédn vaikuttamaan ammattikorkeakoulujen toi-
minnallisiin ja rakenneratkaisuihin my6s rahoitusperusteita uu-
distamalla). Kdytdnnossi politiikkatoimet sekoittuvat keskenéin ja
vaikuttavat toinen toistensa edellytyksiin vaikeasti ennakoitavalla
tavalla. Jotta kehitys sidilyy hallittavana, huomiota tulisi kohdistaa
nykyistd enemmain erillisten uudistushankkeiden yhteisvaikutuk-
siin, jotka voivat olla ennalta arvaamattomia ja ei-toivottuja. Eril-
listen toimenpiteiden ja siidosmuutosten yhteisvaikutusta tulisi
arvioida huolellisesti ennen paitoksentekoa. Jotta koulutustoimin-
nan yhteydet laajempaan aineettoman pddoman kokonaisuuteen
tavoitettaisiin nykyistd paremmin, TKI-toiminnan ja osaamisen
kokonaisuuden muutosta ohjaamaan tarvittaisiin nykyisti laa-
ja-alaisempaa ja jisentyneemp#id muutosjohtamista ja hallintaa.

Ammattikorkeakouluja koskeva lainsiadént6 uudistettiin vuo-
den 2014 alusta. Toimijaverkon rakenteellisia kehittimistoimia
pyrittiin vauhdittamaan ensi vaiheessa toimilupamenettelylld se-
ki uudistamalla rahoitusjirjestelmii tukemaan korkeakouluver-
kon rakenteellista kehitysti. Vastaavaan uudistusmalliin pyritdin
my0s toisen asteen kohdalla.

Koulutuksen ja tyovoimatarpeiden ennakointi, mitoitus ja koh-
dentaminen -tarkastuksessa (222/2011) on ilmennyt, ett4 toisella-
kin asteella ammatillisen koulutuksen rakenteellisen kehittimisen
tueksi tarvitaan informaatio-ohjauksen ja vapaaehtoisuuden lisik-
sivelvoittavampia ja ohjelmallisempia toimia. Timén suuntaisesti
opetus- ja kulttuuriministeri6 on kiynnistényt vuoden 2013 alusta
toisen asteen koulutuksen palvelukyvyn ja yhteistyon vahvistami-
sen toimenpideohjelman. Rakenteellisen tehostamisen tavoitetta
toteutetaan ohjelmassa pyrkimélli lisddméén oppilaitosrajat ylit-
tdvaai tilojen, tukipalvelujen ja opettajaresurssien yhteiskiyttoa
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myos korkeakoulujen kanssa. Toisena rakenteellisen kehittimi-
sen lihtokohtana on nuorisotakuun toteutuminen, joka ohjaa op-
pilaitosverkon mitoitusta ja sijoitusratkaisuja. Laaja-alaisen kehit-
tdmistoiminnan eri osatoimien riittdvyydesti ei ole télld hetkelld
mahdollista luoda kokonaiskésitysti. Uudistusten kokonaisvaiku-
tukset tulevat nikyviin vasta pidemmallé aikavélilla.

Koulutuksen kehittimistoimet ovat toistaiseksi suuntautuneet
ensisijaisesti yksittiisten koulutusasteiden sisille tai yksittdisten
koulutusasteiden vilille. Yksittiiset koulutusalat eri koulutusastei-
den muodostamana kokonaisuutena vaativat jatkossa uudenlaista
huomiota. Myoskéén Korkeakoulujen arviointineuvosto (nykyinen
Koulutuksen arviointikeskus) ei ole tilld tasolla analysoinut koulu-
tusjirjestelméi. Keviilld toimintansa aloittaneen Koulutuksen ar-
viointikeskuksen keskeinen tulevaisuuden haaste on tarjota riittava
kokonaiskuva laajan jirjestelmén toimivuudesta kokonaisuutena.

Koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakointia kehitetiéin parhail-
laan osana valtioneuvoston rakennepoliittista ohjelmaa tyomark-
kinoiden toiminnan ja Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Oh-
jelman tavoitteena on, ettd monipuolisesti tuotettu ennakointitieto
ja vaihtoehtoja sisiltivit skenaariot palvelevat koulutustarjontaa
koskevaa paitoksentekoa ja luovat nykyistd paremmat edellytyk-
set eri toimijoiden samansuuntaisille toimille. VTV:n tarkastuksis-
sa Koulutuksen méérillinen ennakointi, mitoitus ja kohdentami-
nen (171/2008) seké Koulutus- ja tybvoimatarpeiden ennakointi,
mitoitus ja kohdentaminen (222/2011) havaittiin, ettd koulutuk-
sen ennakoinnin tarve on ilmeinen, mutta ennakoinnin tavoittei-
den médrittelyssd on puutteita ja ristiriitaisuuksia. Ennakoinnille
ei ollut méritelty tavoitetasoa, vaan tavoitteet olivat ldhinn4 ku-
vausta siitd, millaista ennakointi on tai millaista sen halutaan ole-
van. Tarkastuksien jélkiseurannan yhteydessi on ilmennyt, ettéd
ministerididen koulutuksen ja tyévoimatarpeiden ennakoinnille
asettamia tavoitteita on tismennetty ja yhdenmukaistettu, hallin-
nonalojen vilisti vastuunjakoa selvennetty, ennakoinnin ministe-
riftasoista organisointia on uudistettu, ja valtioneuvoston kanslian
johdolla on kehitetty valtakunnallista ennakointimallia. Ennakoin-
titiedon ldpinédkyvyyttd on tarkoitus lisétd laatimalla useampia ske-
naarioita ja tuomalla ne sidosryhmékeskusteluun. Tavoitteena on,
ettd ennakointitiedon perusteella voidaan kiyd4 aikaisempaa laa-
jempi ja syvillisempi yhteiskunnallinen keskustelu jo ennakointi-
tyon varhaisessa vaiheessa.

Koulutus- ja
tyovoimatarpeiden
ennakoinnille asetettuja
tavoitteita on tdsmennetty
ja ennakointitiedon
lapindkyvyytta on
tarkoitus lisata
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Sektoritutkimuksen ja yliopistojen rakenneuudistukset
tuovat muutoksia hitaasti ja epdvarmasti

Sektoritutkimuksen rakenteita uudistettiin valtioneuvoston
5.9.2013 tekemilld periaatepéditoksella tutkimuslaitosten ja -ra-
hoituksen kokonaisuudistuksesta. P4#tos luo 1dhtokohtia aiempaa
strategisemmalle TKI-toiminnan hallinnalle. P44tosté ollaan par-
haillaan toimeenpanemassa.

Myos sektoritutkimuksen rahoitus- ja rakenneuudistus ja yli-
opistouudistus siséltévit molemmat pitkéjinteisen, monitavoittei-
sen ja useilla eri tasoilla asteittain toteutuvan prosessin. Kumman-
kaan onnistumista ei ole téssi vaiheessa mahdollista lopullisesti
arvioida. Molempien uudistusten erés ydinhaaste on sellaisen luot-
tamukselle rakentuvan yhteistyokulttuurin ja sosiaalisen pddoman
luominen ja ylldpitiminen uudistusta toteutettaessa, jonka avul-
la uudistunutta rakennetta, uutta rakennepéiomaa ja inhimillista
tieto- ja osaamispdfiomaa on mahdollista jatkossa hy6dyntii ai-
empaa tehokkaammin.

Yliopistojen inhimillisten voimavarojen hallinnan tarkastuksen-
jalkiseurannassa ilmeni, ettd yliopistojen henkilésté on uudistuk-
sessa kadottanut osaksi identiteettinsi, ja suhtautuu muutokseen
kriittisesti. Liséksi se on menettinyt luottamustaan yliopistojen
sisdiseen hallintaan. Seurantatiedon perusteella yliopistouudis-
tus ei ole kyennyt merkittivisti uudistamaan myoskéién yliopisto-
jen toiminnan strategista hallintaa. Byrokratian on koettu uudis-
tuksen jélkeen yliopistoissa jopa lisdéntyneen.

Sektoritutkimusta koskevan uudistuksen toimeenpanoon sisil-
tyy puolestaan riskej, jotka kohdistuvat muun muassa valtioneu-
voston kanslian kykyyn organisoida monimutkaisia tutkimuksen
koordinointiprosesseja seki rahoitus- ja tutkimusorganisaatioiden
kykyyn sopeutua tasapainoisesti sektoritutkimuksen uusista jirjes-
telyistd muodostuneisiin voimavarojen leikkauksiin. Lahivuosina
molempia riskeji on aiheellista havainnoida ja seurata. Toiminta-
kulttuurin muutos on tirkedmpéi kuin rakenteiden ja strategioi-
den muutos, mutta se on hidasta ja vaatii monenlaisia tukitoimia.

VTV:n organisoimien tarkastusten ja suomalaisen TKI-toimin-
nan tilaa kartoittaneiden VTV:n ja Sitran vuonna 2012 jirjestimien
tyopajojen yhteydessd on noussut esiin tarve tarkastella TKI-toi-
mintaa seké koko kansakunnan vaalittavana olevana yhteisend me-
nestystekijini ja strategisena toimintatapana ettd mittavana voima-
varojen kiyttond. Molemmista nikokulmista nékopiirissd on myos
polititkkadokumenteista ilmenevi tarve ottaa lisdé harkittuja ris-
kejd sekd tarve ylldpitii toiminnan ldpindkyvyytti ja tulosvastuuta.
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Viime vuosien kehitys on osoittanut, etti TKI-toiminnan voi-
mavarojen yleisen kasvattamisen tai leikkaamisen sijasta jatkossa
tulee 16ytdd uudenlaisia ajattelu- ja toimintamalleja. Niiden 1dhto-
kohdaksi tarvitaan julkisen toiminnan tarkoituksen aiempaa sel-
vemp#i médrittelyd. Tama mahdollistaa TKI-toiminnan rahoituk-
sen ldpindkyvyyden lisd&imisen toiminnan tavoitteita selventdméalla
seki niille rakentuvan uudenlaisen TKI-toiminnan rahoitusriski-
en hallinnan.

Eri koulutusasteilla on parhaillaan vireilld lukuisia toiminnan
rahoitukseen kohdistuvia uudistuksia. Uudistusten tavoitteena
on selkeyttdd koulutuksen rahoitusjirjestelmis, uudistaa rahoi-
tusperusteita aiempaa monipuolisemmiksi (yliopistot), tuloksiin
javaikutuksiin painottuviksi (esim. koulutettujen tyollistyminen)
seki tehokkuudesta palkitseviksi (keskeyttdneiden osuuden pie-
nentiminen).

VTV:n ammatillisen koulutuksen rakenteisiin ja rahoitukseen
kohdistuneen tarkastuksen (11/2012) perusteella indikaattoripe-
rusteinen tulosrahoitus toimii hyvin osana koulutuksen ohjaus- ja
rahoitusjirjestelmii. Kriteerien ja mittareiden ldpinidkyvyydessi
on kuitenkin esiintynyt ongelmia. Jotta kehitys s#ilyy tasapainoise-
na, rahoitusperusteissa tulee palkita seki tuloksista ettd laadusta.

Koko TKI-toiminnan elinkaari panoksista vaikutuksiin
on vaikeuksissa

Korkean teknologian tuotteiden vienti supistui viime vuonna Tul-
lin ulkomaankauppatilaston mukaan viidenneksen ja jii vajaaseen
3,5 miljardiin euroon. Ryhmén osuus Suomen kokonaisviennisti
on enii kuusi prosenttia, kun se oli enimmilld4n viime vuosikym-
menelld yli 20 prosenttia. Myos tuonnissa korkean teknologian
osuus on laskenut. Viime vuonna ryhmén osuus oli alle kymme-
nen prosenttia. Tuonnin arvo oli alle 5,6 miljardia euroa eli kuu-
si prosenttia edellisvuotista vihemmin. Kuvio 13 kuvaa Suomen
korkean teknologian tuotteiden viennin heikentyvéi kehityst4 pi-
demmaill4 aikavalill4.

TKI-toiminnan voimavarojen
yleisen kasvattamisen

tai leikkaamisen sijasta

on haettava uudenlaisia
ajattelu- ja toimintamalleja

Koulutuksen ja

tutkimuksen rahoituksen
asiakas-, laatu-, tulos- ja
vaikuttavuuslahtoisyyden
yhdistamisen on haasteellista
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Kuvio 13: Suomen korkean teknologian vienti vuosina 1995-2013.2°

Luvut kertovat siité, etté erityisesti ICT -sektorin rakenne-
muutoksen seurauksena Suomen korkean teknologian tuotanto
jakansantalouden elinvoimaa uudistavien uusien teknologioiden
syntyminen ovat uhattuna. My6s tutkimus- ja kehittimistoimin-
nan panostukset ovat olleet jo useamman vuoden laskusuunnas-
sa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot olivat vuonna 2012
noin 6,8 miljardia euroa. Yritysten TKI-menot olivat 4,7 miljardia
euroa, korkeakoulu-sektorin 1,5 miljardia euroa ja muun julkisen
sektorin vajaat 700 miljoonaa euroa. Vihennysti edellisvuoteen
oli noin 330 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2014 talousarvion
maiérirahoja ja myontdmisvaltuuksia kohdennetaan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan 1,96 miljardia euroa. Vihennysti edellisesti
vuodesta tulee 42 miljoonaa euroa. Tutkimusmenojen osuus val-
tion menoista ilman valtionvelan hoitokustannuksia on 3,8 pro-
senttia. Julkisen T&K-rahoituksen osuus bruttokansantuotteesta
on arviolta yksi prosentti.

Euroopan komissio on kiinnittéinyt huomiota tutkimus- ja ke-
hitysmenojen heikentyneeseen tehokkuuteen seké TKI-toiminnan
keskittyminen liian harvoihin yrityksiin.! Tarkemmin komissio
on tarkastellut my6s Suomen TKI-toiminnan merkityst ja tehok-
kuutta kansantalouden ja julkisen talouden kannalta maaliskuussa
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2014 julkaistussa makrotaloudellista epéitasapainoa koskevassa ar-
vioinnissa.?? Komission arvioinnissa tuodaan esille myos yritysten
TKI-intensiteetin laskeva suunta seki se, etti T&K-intensiteetil-
le asetettu tavoite (T&K-panostukset ovat 4 prosenttia suhteessa
BKT:een) on loittonemassa. Valtiontalouden tarkastusviraston eril-
liskertomuksessa eduskunnalle (Finanssipolitiikan tarkastuksen ja
valvonnan raportti 2014, K 15/2014 vp) tuodaan esille tarkastusvi-
raston huoli Suomen talouden kasvuedellytyksist ja erityisesti po-
tentiaalisen tuotannon pidemmaén aikavilin kasvun edellytyksisti.
Téssd kansantalouden kokonaistuottavuuden kehitys ja keskeise-
ni osana siti kyky tuottaa ja hyodynt#i tehokkaasti innovaatioita
on merkittidvin tekiji. TKI-toiminnan onnistumisella on néin yhé
merkittdvimpi osa kansantalouden kasvun ja hyvinvoinnin perus-
tana, mutta TKI-jirjestelméin ja innovaatioiden tehokkaan hyodyn-
tdmisen kapeikot tulevat yhi vahvemmin esille. Euroopan komissio
esittdd tarkastusviraston kanssa hyvin samansuuntaisia arvioita.
Innovaatioiden hy6dyntimisen nikékulmasta kyse ei ole vain
kapeasti ymmaérretyn TKI-toiminnan ja sen rahoituksen jéirjesti-
misestd. Onkin tarkasteltava laajemmin niitd mekanismeja, jotka
tuottavat osaamista (inhimillistd pdiomaa) ja johtavat innovaati-
oiden hyédyntimiseen. Esimerkiksi toimivalla kilpailulla on in-
novaatioiden kéyttoonotossa ja liikkeelle saamisessa térked rooli.
Kehityksen hidastumisesta ja osaksi jopa suoranaisesta taantu-
misesta huolimatta Suomi on edelleen sijoittunut hyvin erityisesti
EU:n kilpailukykytilastoissa (IUS 2013) ja Maailman talousforumin
vertailussa. Suomi sijoittui kymmenen parhaan joukkoon myés So-
siaalisen kehityksen vuoden 2014 indeksissi. Yhi useammat ver-
tailubarometrit osoittavat kuitenkin Suomen kehityksen ja tilan-
teen kokonaisuudessaan heikentyneen (esim. IMD 2013, TekBARO
2012). Vertailujen tulosten poikkeamien taustalla on useita eri teki-
joitd, muun muassa metodien eroja, aineistojen aikajénteiden kes-
kindisid poikkeamia ja itse kuvattavan ilmion monimutkaisuutta.

Mittauksen ja arvioinnin heikkoudet vaikeuttavat
kehittdmistarpeiden méirittelemisté

TKI-toiminnan vaikutusketjut ja -mekanismit ovat usein hyvin pit-
kikestoisia. Tdmén vuoksi vaikutusmittauksen rinnalla on tarpeen
kehittdd myos inhimillisen, institutionaalisen ja muun aineettoman
tieto-, osaamis- ja rakennepdfoman mittausta ja arviointia. Suo-
men tulee jatkossakin seurata kansainvélistd mittaus- ja arvioin-
timetodologian kehitysti. Tuoreet analyysit (EU:n INNODRIVE,
OECD Knowledge Based Capital 2013, Kestivi pohjoismainen hy-
vinvointi -ohjelma) ovat osoittaneet, ettd Suomi ei ole kyennyt tiy-

Tieteen ja perustutkimuksen
julkisen rahoituksen
kanavoitumiseen

kdytannon hyodyksi on
kiinnitettava huomiota
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sin pysyméin mukana esimerkiksi pohjoismaisessa kehityksessa.

Suomen aineettoman paioman kehittimisen panokset ovat koh-
distuneet muita yksipuolisemmin perinteisen T&K-toiminnan ym-
pérille. Samanaikaisesti on ilmennyt, ettd teknologisten tekijéiden
aikaansaamaksi oletetusta kehityksestd merkittévi osa on ollut pi-
kemminkin aineettoman pddoman aikaansaamaa. Tuoreet analyy-
sit, arvioinnit ja kehityskulut luovat Suomelle tarvetta tarkastella
aiempaa ennakkoluulottomammin ja strategisemmin aineettoman
pidoman hallintaa kokonaisuudessaan, TKI-toiminnan koordinoi-
via rakenteita sekd T&K-toiminnan perinteisié tiede-, teknologia-
ja tarjontaldht6isid rahoitusjérjestelyjd, TKI-toiminnan pitkdjén-
teistd luonnetta unohtamatta.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusperusteiden vi-
reilld oleva laajentaminen nostaa laatutekijit aiempaa monipuo-
lisemmin esiin. My6s vaikuttavuuden ja kansainvilisyyden mer-
kitys rahoitusperusteissa on hieman vahvistumassa. Tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittarien
kehittelyyn on viime vuosina kohdistettu voimavaroja. Kuten kehi-
tysty6ti osaltaan ohjannut Tutkimus- ja innovaationeuvosto on tuo-
retta ohjelmakatsausta kisitellessidin todennut, rahoitusmallit ei-
vit kuitenkaan huomioi kattavasti tutkimustulosten hyodyntdmista
esimerkiksi yritysten kanssa tapahtuvassa yhteistyossi. Edelld ku-
vattujen muutoksien perusteella mittareiden ja arvioinnin kehitys-
tyoti on tarpeen kiirehtié, mutta sitd on tarpeen myos laaja-alais-
taa aiempaa monimuotoisemmaksi TKI-toiminnan aineettoman
pidoman ja sen transformaatioiden mittaukseksi ja hallinnaksi.

Rahoituksen rakenteiden kehittimisessi on edetty
hajanaisesti ja hitaasti

Kaikki TKI-toiminnan julkiset rahoittajat on hiljattain arvioitu. Par-
haillaan valmistellaan toimenpiteiti rahoituksen siséllon ja raken-
teiden kehittdmiseksi. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan lisévihennyksesti vuosina 2013-2015
tuli voimaan 1.1.2013. Hallituksen puolivilirithessi helmikuussa
2013 pédtettiin muuttaa lain voimassaoloajaksi 2013-2014. Hallitus
on kehyspéitoksessi péattinyt luopua T&K-vihennyksesti vuoden
2014 jilkeen. Tekes ja tyo- ja elinkeinoministerié tekevit vaikut-
tavuusselvityksen T&K-vihennyksistd vuoden 2013 tietojen poh-
jalta. Ensimmaéisii tuloksia on saatavissa vuodenvaihteessa 2015.
Hallitusohjelman strategisen toimeenpanosuunnitelman linja-
ukseen julkisen kasvu- ja TKI-rahoituksen ty6njaon selkeyttimi-
sessi ei ole valmisteltu uusia toimia. Tekesiin on péitetty perustaa
padomasijoitustoiminto 1.7.2014, joka keskittyy yrityksen alkuvai-
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heen piafdomasijoituksiin. Teollisuussijoituksen kansainvilinen ar-
viointi valmistui tammikuussa 2014. Siihen sisiltyi ehdotuksia myos
rahoitukseen osallistuvien toimijoiden tyonjaon selkeytyksesti.

Finnveran piddomasijoitustoiminta on péétetty siirtyméajan jil-
keen viimeistdin vuonna 2017 siirtdd Tekesin alle perustettavaan
pidomasijoitusyhtioon.

Israel
4,5 %

Kuvio 14: Tutkimus- ja kehittamistoiminnan BKT-rahoitusosuudet erdissa

maissa.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus kasvoi Suomessa
voimakkaasti vuoteen 2010 asti. Hallitus paétti vuonna 2007 lisi-
td tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta niin, ettd kokonaismééréssi
saavutettaisiin neljdn prosentin bruttokansantuoteosuus. Tdhéin
padstiinkin jo vuonna 2009, mutta tavoitteen saavuttamisen syy-
ni oli talouden taantuma ja bruttokansantuotteen lasku. Korkeim-
millaan vuonna 2010 tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen mééri oli
vuonna 2010, jolloin se oli lihes seitsemén miljardia euroa. Tésti
yrityseldmén rahoituksen osuus oli hieman vajaa viisi miljardia eu-
roa ja valtion rahoitus noin kaksi miljardia euroa.

Yrityseldmén tutkimus- ja kehittimistoiminnan menojen kasvu
oli nopeaa vuoteen 2010 asti. Kasvu on ollut nopeampaa kuin val-
tion rahoituksen kasvu ja yksityissektorin suhteellinen osuus ra-
hoituksesta on siten noussut. Teollisuuden tutkimus- ja kehittdmis-
menot olivat vuonna 1999 noin 2,6 miljardia euroa, mutta vuonna
2010 jo yli 3,9 miljardia euroa. Sen jidlkeen menojen kasvu kéén-
tyi laskuksi ja vuonna 2012 menot olivat noin 3,4 miljardia euroa.

Palvelusektorilla tutkimus- ja kehittimismenojen kasvu on ol-

Rahoituksen laskusuunta
johtuu Suomen osalta
ennen muuta yksityisen
sektorin T&K-investointien
vahentymisesta
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lut vielikin nopeampaa. Palvelujen osalta menot ovat myos jatka-
neet melko tasaista kasvua myos vuoden 2010 jilkeen. Vuonna 1999
palvelusektorin tutkimus- ja kehittimismenot olivat alle 500 mil-
joonaa euroa, vuonna 2010 menot ylittivit miljardin euron rajan
javuonna 2012 menot olivat jo yli 1,3 miljardia euroa. Palvelusek-
torin menojen kasvu ei kuitenkaan ole tiysin kompensoinut teol-
lisuuden menojen laskua ja yritysten kokonaismenot ovat hieman
laskeneet vuoden 2010 jilkeen.

Miljoonaa euroa
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Kuvio 15: Tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan rahoituksen kehitys
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Kuvio 16: Yksityinen palvelusek-
torin rahoitus.

1999-2012.

Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoitus saavutti korkeimman
tasonsa my6s vuonna 2011, jolloin sen kokonaismééri oli 1dhes 2,1
miljardia euroa. Vuoden 2011 jilkeen rahoituksen kokonaismé#é-
réd on kiéintynyt laskuun ja télld hetkelld tullaan jadmaéén alle kah-
den miljardin euron rahoitukseen. Vuonna 2000 rahoituksen méa-
ré oli noin 1,3 miljardia euroa. 2000-luvulla suhteellisesti eniten
on lisdéintynyt Suomen Akatemian ja Tekesin kautta tapahtuva ra-
hoitus. Vuodelle 2014 Tekesin rahoitusta on 513 miljoonaa euroa
ja Suomen Akatemian rahoitusta 322 miljoonaa euroa. Kumman-
kin rahoitus on laskenut vuoden 2011 jilkeen. Sen sijaan yliopis-
tojen rahoitus on jatkanut kasvua myos taantuman aikana ja vuo-
den 2014 mé#iri on 578 miljoonaa euroa.
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Valtion tutkimuslaitosten rahoitus on vuodelle 2014 noin 282
miljoonaa euroa. M#iri on hieman laskenut viime vuosina. Muu
tutkimusrahoitus on miiriltddn jatkanut kasvua ja on vuodelle
2014 noin 227 miljoonaa euroa. Yliopistollisten keskussairaaloi-
den tutkimusrahoitus on poikkeus valtion toimijoissa. Se on ol-
lut koko ajan laskussa ja on vuodelle 2014 hieman yli 31 miljoo-
naa euroa. Vield vuonna 2000 yliopistollisten keskussairaaloiden
tutkimusrahoitus oli lihes kaksinkertaista eli 59 miljoonaa euroa.
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Kuvio 17: Valtion toimijoiden rahoituksen kehitys 2000-luvulla.
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Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksesta lihes puolet, noin
900 miljoonaa euroa, kohdistuu yleiseen tieteellisen tutkimuksen
edistdmiseen, lihinni yliopistoille ja Suomen Akatemialle. Teol-
lisen tuotannon ja teknologian edistimiseen menee rahoitukses-
ta noin viidennes, eli noin 350 miljoonaa euroa. Yhteiskuntapoli-
tiikka ja -palvelut -luokka (siséltdd esimerkiksi terveydenhuollon,
ympéristosuojelun, kuljetuksen ja tietoliikenteen, kansainvilis-
ten suhteiden, kulttuurin ja talouden tutkimusta) saa rahoitukses-
ta 260 miljoonaa euroa. Energiantutkimusta rahoitetaan noin 175
miljoonalla eurolla. Maanpuolustuksen tutkimukseen kéytetain
hieman yli 40 miljoonaa euroa, avaruuden tutkimukseen hieman
alle 40 miljoonaa euroa ja maankamaran, veden ja ilmakehén tut-
kimukseen hieman alle 30 miljoonaa euroa.

Avaruuden
tutkimus
» 40 milj. euroa
Maanpuolustuksen Maankamaran, veden ja
tutkimus \ / ilmakehan tutkimus
» 40 milj. eurox » 30 milj. euroa

Energian-
tutkimus

» 175
milj. euroa . . .
! Yleinen tieteellinen

tutkimus

-Yliopistot
-Suomen Akatemia

Teollinen tuotanto » 900

ja teknologia

» 350

milj. euroa

milj. euroa

Kuvio 18: Valtion tutkimus- ja kehittamisrahoituksen jakautuminen.
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4 Hyvin hallinnon periaatteiden
toteutuminen

Hyvi hallinto on pitkéjinteisen, tuloksellisen ja vaikuttavan toi-
minnan edellytys. Julkishallinnossa hyvin hallinnon perusteista
sdddetdiin hallintolailla. Hyvén hallinnon periaatteiden noudatta-
misen keskiGssi ovat johtaminen ja ohjaus. Tamén liséksi hallinto-
lain keskeisi# l1dhtokohtia ovat hallinnon asiakkaiden tasapuolinen
kohtelu ja viranomaisyhteistyo. Hyvi hallinto tarkoittaa myos oi-
kea-aikaista reagointia esiin tuleviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin
ja tihin kytkeytyvia sdddosvalmistelua, riskienhallintaa, valvon-
taa ja tilivelvollisuutta unohtamatta.

Hyva hallinto

Hallintolaki

. Viranomais-
Asiakas- Management- yhteistys-

nakékulma nakokulma nikdkulma

Palvelujen Aktiivinen
vaikuttavuus ja yhteistyd ja sen
palvelukyky edistdminen

Kuvio 19: Hyvan hallinnon ndkékulmat.
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4.1 Johtaminen ja ohjaus

Hyvin hallinnon palveluperiaatteen mukaan hallinnossa asioivan
tulee saada asianmukaisesti hallinnon palveluja ja viranomaisen tu-
lee suorittaa tehtévinsi tuloksellisesti. Tuloksellisuuden edellytyk-
sind voidaan piti4 tavoitteellista johtamista ja toiminnan tehokas-
ta ohjausta (hyvin hallinnon management-nikokulma). Hyviin
hallintoon kuuluu myos saddésjohtaminen, josta on oma osionsa
vuosikertomuksessa (4.4).

Kokonaisuutena arvioiden hallinnonalojen ohjausjérjestelmit
ovat kohtuullisen hyvill4 tasolla. Hallinnonalojen strategioiden
laadinnassa tulee kuitenkin hy6dyntii nykyistd enemmén talou-
dellisia analyyseji ja strategiat tulee kytke# selvisti taloudelliseen
suunnitteluun. Strategioiden méérés olisi tarpeen kriittisesti arvi-
oida. Tirke#d on my6s toimeenpanon nikokulma.

Myos hallinnonalojen toiminnan vaikuttavuuden arviointia
on kehitettiivd edelleen. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan
olennaista on parantaa tavoitteiden asettamista ja niiden arvioin-
tia. Tuloksellisuuden ja taloudellisuuden tunnuslukuja tulee myos
edelleen kehittéa.

Hallinnonalojen rahastot ovat valtion budjettitalouden ulko-
puolella ja ne voivat olla taloudellisesti hyvin merkittévii. Minis-
terididen tulisi vahventaa hallinnonalansa rahastojen ohjausotetta
jasolmia niiden kanssa tulostavoitteita siséltiavit tulosopimukset.
Taloudellisesti merkittivien rahastojen riskien arviointia on ke-
hitettéva.

Johtamisjérjestelmid on syyti kehittdd méaérittdmalla vastuu-
suhteet ja johtajan asema. Erityisen ongelman aiheuttaa monihal-
linnonalainen johtaminen. Todellisten johtosuhteiden puuttumi-
nen aiheuttaa sen, ett# tosiasiassa kukaan ei johda toimintaa. Téstd
seuraa toiminnan tehottomuutta. Lisiksi se johtaa korostuneeseen
siiloutumiseen”: eri hallinnonalat huolehtivat vain omasta tehté-
vikentéstiin ja poikkihallinnollinen toiminta ei onnistu. Hallinto-
lain (434/2003) 10 §:n mukaan hyvin hallinnon vaatimuksiin kuu-
luu aktiivinen halu ja kyky viranomaisten viliseen yhteistyohon.

Hallinnon kehittdmistoimien tulee perustua suunnitelmalli-
suuteen ja selkedin kisitykseen tavoitteista. Monihallinnonalai-
sissa kehittdmistoimissa pitdd luoda mekanismit hallinnonalojen
vuoropuhelulle ja yhteistoiminnalle. Kehittdmistoimien toteutta-
misessa on edettivi suunnitelmallisesti siten, ettd uuteen jirjestel-
méiin tai toimintaan siirryttdessd huolehditaan uuden toimivuudes-
ta seki tuloksellisuuden arvioimisen ja seurannan jérjestimisesté.

64

Hallinnonalojen
ohjausjarjestelmat ovat
kohtuullisen hyvalla tasolla

Monihallinnonalainen
johtaminen saattaa
johtaa siihen, ettei kukaan
johda toimintaa



Hallinnonalojen ohjausjérjestelmit luovat edellytykset
tulokselliselle toiminnalle, mutta kehittdmistikin riittdi

Tarkastusviraston ohjausjérjestelmitarkastusten perusteella jérjes-
telméit antavat varsin hyvit edellytykset hallinnonalojen toiminnan
tuloksellisuuden ja vastuiden toteamiselle. Tarkastusten jélkiseu-
rannat puolestaan osoittavat, ettd ministeriot ovat jatkaneet ohja-
usjirjestelmiensi kehittdmisti. Ohjauksen ja johtamisen nikokul-
mista voidaan kuitenkin esitté4 seuraavia kehittdmisnikokohtia.

Tarkastusviraston ohjausjirjestelmétarkastuksissa vuo-
sina 2009-2014 on arvioitu hallinnonalakohtaisia ohjaus-
jarjestelmi:

e Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ohjaus-
jirjestelmi (196,/2009)

e Puolustusministerion hallinnonalan ohjausjirjestelmé
(223/2011)

e Tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalan ohjaus-
jarjestelmi (234,/2011)

e Ympiristoministerion hallinnonalan ohjausjirjestelma
(220/2011)

e Sisdministerion hallinnonalan ohjausjirjestelma
(19/2012)

e Ulkoasiainministerion hallinnonalan ohjausjirjestelméa
(12/2013)

e Valtiovarainministerion hallinnonalan ohjausjérjes-
telmi (9/2014)

e Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan
ohjausjirjestelmi (14/2014)

Monilla hallinnonaloilla esitetdén suuri joukko erilaisia strate-
gioita. Tall6in riskind voi olla strategioiden paéllekkéisyys, keske-
nédn ristiriitaiset linjaukset eri strategiatasoilla tai monimutkaiset
ja epétaloudelliset strategisen suunnittelun prosessit. Tarkastus-
havaintojen perusteella strategioiden laadinnassa ei ole hyodyn-
netty riittdvésti taloudellisia analyysejd eikd strategian mahdollisia
taloudellisia vaikutuksia ole myoskéin kattavasti arvioitu. Strate-
giaprosessin kytkenti taloudelliseen suunnitteluun ei aina ole to-
teutunut. Kun strategioita on suuri joukko, on riskind myos se, et-
td toimeenpanon nikokulma ei ole riittivisti esilla.
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Hallinnonaloilla esitetdén toimialan hyvin kattavia, sininsé pe-
rusteltuja yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita. Tavoitteita on
kuitenkin usein liikaa, ja ne ovat usein myos hyvin yleispiirteisia:
ne kuvaavat hallinnonalan normaalia toimintaa eivitké niinkadian
varsinaista tavoitteenasettelua. Tarkastushavaintojen perusteella
loogisia ja selkeiti tavoitehierarkioita ei aina synny. Ndin ministe-
rididen tulosohjattaville virastoille ja laitoksille ei muodostu yh-
teiskunnallisista vaikutustavoitteista selvésti johdettuja tulosta-
voitteita, mikd on tulosohjauksen onnistumisen perusedellytys.
Tulosohjauksen prosesseja on kuitenkin usean ministerion hal-
linnonalalla viime vuosina kehitetty ja myos tavoitteiden asetta-
misessa on edistytty.

Ohjauksen ja johtamisen nikékulmista olennainen ongelma on
my®6s se, ettd yhteiskunnallisten ja toiminnallisten tavoitteiden ta-
voitetasoa ei aina ilmaista selvisti eiki tavoitteiden saavuttamisen
arviointiin kiinniteti riittdvésti huomiota. Tavoitteiden ja resurssi-
en yhteytti ei esiteti. Vaikka tuottavuuden mittaamisen tapoja on
viime vuosina pyritty kehittiméén Tilastokeskuksen ja hallinnon-
alojen projekteissa, ei tuottavuuden tunnuslukuja juuri tuoda esiin.
Sama koskee my0s taloudellisuuden tunnuslukuja. Hallinnonalan
oman toiminnan varsinaisia vaikuttavuusarviointeja tehdéén var-
sin vahén. Vaikuttavuustietojen (tavoitteet ja arviot niiden saavut-
tamisesta sekd perustelut arvioille) esittdmisessi hallituksen vuo-
sikertomuksessa on kuitenkin tapahtunut positiivista kehitysta.

Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot merkitsevit poik-
keusta talousarvion tiydellisyysperiaatteesta, kavennusta edus-
kunnan budjettivaltaan. Jotkut rahastot ovat taloudellisesti hyvin
merkittivii, ja rahastojen toimintaan sisiltyy merkittivii talou-
dellisia riskej4, joiden tunnistamisessa, arvioinnissa ja esittimi-
sessi on ohjausjirjestelmitarkastuksissa havaittu puutteita. Mi-
nisterididen hallinnonalojen eri rahastojen hallintoa ja toimintaa
ei ole kehitetty yhtendisin perustein. Kaikkien rahastojen kanssa
ministeriot eivit solmi tulossopimuksia, ndin rahastoilla ei myds-
kéén ole selkeitd tulostavoitteita.

Tuloksellisen johtamisen ja ohjauksen edellytyksissi
kehitettivii

Toiminnan tuloksellisuuden perustana on se, etté johtajalla on tar-
koituksenmukainen asema seké riittévét resurssit ja keinot. Julkis-
ta oikeusapua koskevassa tuloksellisuustarkastuksessa (5/2014)
todettiin, ettd mikéli oikeusapupiireisti muodostuva julkisen oi-
keusaputoimen organisointitapa siilyy myos tulevaisuudessa, oi-
keusaputoimen johtajan asemaa ja toimivaltuuksia tulisi nykyi-
sestd selventas.
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Oikeusapupiirid johtaa oikeusaputoimen johtaja ja piirin toi-
mistoa johtava julkinen oikeusavustaja. Oikeusaputoimen johtaja
huolehtii piirinsi tulostavoitteiden toteutumisesta ja on piiridin
koskevien tulosneuvottelujen osapuolena vastuussa tulossopimuk-
sessa sovittujen tulostavoitteiden saavuttamisesta. N#ihin vastui-
siin siséltyy my0s sellaisia tehtévid, joiden hoitaminen edellyttéi-
si tyovilineitd ohjata oikeusaputoimistoja ja tarvittaessa puuttua
niiden toimintaan. Nykytilanteessa nimai vilineet puuttuvat. Oi-
keusministerion nykyistd vahvempi ohjaus tukisi oikeusaputoimen
johtajia suhteessa piirien toimistoihin.

Ympiristoterveydenhuollon toiminnasta vastaavat sosiaali- ja
terveysministerio, maa- ja metsétalousministeri6 sek tyo- ja elin-
keinoministerié . Ministerididen ohella kunnallista ympéristoter-
veydenhuoltoa ohjaavat keskusvirastot seki aluehallintovirastot.
Varsinainen kenttétyo on padosin kuntien vastuulla.

-kuluttajaturvallisuuslaki

-terveydensuojelulaki

Maa- ja
Ty6- ja Sosiaali- metsatalous-
elinkeinoministerio ja terveysministerio ministerid

-elintarvikelaki

-kemikaalilaki -eldinlaakintdhuoltolaki
-tupakkalaki -eldinsuojelu- ja
elaintautilaki
[~ |
TUKES // VALVIRA EVIRA
YM THL STUK

Aluehallintovirasto (AVI)
|
|Kunnan/ yhteistoiminta-alueen monijdseninen toimielin |
|
| Ympaéristéterveydenhuollon yksikkd |

TUKES = Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Valvira = Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Evira = Elintarviketurvallisuusvirasto

THL = Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

STUK = Sateilyturvakeskus

Johtamisen valineet puuttuvat

Monihallinnonalainen
johtaminen ja ohjaus
on haasteellista

Ymparistoministerio (YM) ohjaa osaltaan TUKESia kemikaalilain toimeenpanossa.

(www.stm.fi)

Kuvio 20: Ympaéristoterveydenhuollon organisointi.
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Ympiristoterveydenhuoltoa koskevassa tarkastuksessa (7/2014)
havaittiin, ettsi vaikka toiminnan koordinoimiseksi ministerididen
jakeskusvirastojen vélilld on luotu virallisia ja epévirallisia yhteis-
tyomenettelyité, ei mink&4n toimintaan osallistuvan ministerion
voida sanoa selkeisti johtavan ympéristéterveydenhuollon koko-
naisuutta. Samalla keskusvirastot korostavat edelleen omia tehté-
vidin ja roolejaan. Toiminnan johtamisen kokonaisvastuuta ei ole
osoitettu yhdelle vastuulliselle toimijalle. Eriytyneen hallintomallin
myoti keskusvirastojen paikallisviranomaisille suunnattujen oh-
jaussyotteiden kokonaisméérd on muodostunut mittavaksi ja oh-
jaus on tapahtunut ilman riittdvia yhteensovittamista.

On jirkevid, ettd eri hallinnon tasoilla pyritdin saamaan tu-
loksia aikaan verkostoissa ja verkostomaisessa yhteisty6ssi. Kun
ohjauksessa on useita toimijoita, on tirked huolehtia siité, ettei
toimijaverkostossa ohjausviestien mééri nouse hallitsemattoman
suureksi. Verkostomainen moniviranomaistoiminnan ohjaus onkin
yksi hallinnon ohjausjirjestelmien kehittimishaasteista.

Asianhallintaa ja arkistoinnin sihkoistdmistd koskevan tulok-
sellisuustarkastuksen (11/2014) kohteina olivat arkistotointa kes-
keisesti ohjaavat tahot, joita ovat arkistolaitos arkistointia toteutta-
vana ja ohjaavana viranomaisena, arkistolaitosta ohjaava opetus- ja
kulttuuriministeri6 sek yleisti tietohallintoa ja tietojirjestelmid
kehittivi ja ohjaava valtiovarainministerio. Tarkastuksessa havait-
tiin, ettd asianhallinnalle ja séhkoiselle arkistoinnille asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen on edennyt hitaasti. Syyné tdhén arvi-
oitiin olevan se, etti sihkoisen arkistoinnin edistimisesti vastuulli-
set ministeriot eivit ole olleet asiassa riittivén sitoutuneita eivitké
siten ole tehneet selkeiti ratkaisuja tavoitteiden saavuttamiseksi.
My6s kyseisten ministerididen yhteinen tahtotila sdhkoisen arkis-
toinnin edistdmiseksi puuttui. Tavoitteet lihtevit kunkin toimijan
omista lihtokohdista ja ovat kesken#én eritasoisia.

Sdhkoistd arkistointia ja asianhallintaa ohjaavat ministeriot ei-
vit ole kohdanneet toisiaan keskeisiss# asioissa ja monet tunnis-
tetut kehittdmistehtivit ovat jidneet toteutumatta. Syyné voi olla
my0s se, ettd paatoksentekijdd kohdatulle ongelmalle ei ole riitté-
vin selvisti kyetty osoittamaan tai padtoksentekiji ei ole jostakin
syystd halunnut p#étosti asiassa tehda.

Tarkastuksen perusteella asianhallinnan ja sihkéisen arkistoin-
nin kehittdmistydstd on puuttunut kokonaisvaltainen ote. Viraston
mukaan sihkoéisen arkistoinnin ohjauksesta vastaavien keskeisten
toimijoiden on yhdessi méériteltivi kunkin toimijan ne tehtévét ja
vastuut niiltd osin, joihin asioihin meneillidén oleva arkistolain uu-
distus ei tuo selkeiti ratkaisuja ja liséiksi nopeutettava sihkdiseen
arkistointiin siirtymisti tekemilli kaikkia toimijoita sitova toteut-
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tamissuunnitelma liahivuosiksi. Tehokkaan toiminnan ja paétok-
senteon kannalta keskeiset sihkoistd arkistointia koskevat avain- ja
siséltokysymykset sek# toiminnan kehittdmisessi tunnistetut pe-
rustavanlaatuiset ongelmat tai arvovaltakysymykset tulisi jatkossa
tuoda ministeriéiden kansliapaillik6iden kokouksiin ratkaistavaksi.

Toimipaikkainfrastruktuurin kehittimisessi tarvitaan
pitkdjianteisyyttd ja suunnitelmallisuutta

Oikeusapua koskevassa tarkastuksessa (5/2014) arvioitiin oikeus-
aputoimistoverkoston kehittdmisti. Tarkastuksessa havaittiin, ettid
verkoston kehittdminen ei ole perustunut valtakunnalliseen tai oi-
keusapupiirikohtaiseen kokonaissuunnitelmaan, jossa olisi mééri-
telty toimisto- ja toimipaikkaverkoston laajuus, alueellinen sijoit-
tuminen, toimistojen ja toimipaikkojen koko ja henkilGstorakenne
sekd palvelujen sisilto eri toimipaikoissa. Kehittdminen ei ole siten
perustunut kokonaisarvioon oikeusapupalvelujen tarpeesta ja saa-
tavuudesta valtakunnan tai piirin tasolla, eiké toimistojen yhdis-
tdmisen taustalla olevia periaatteellisia lihtokohtia ja edellytyksia
ole kirjattu yhtendisesti julki. Oikeusaputoimistojen yhdistimiset
ovat tapahtuneet padosin siini jarjestyksessi, jossa johtavia julki-
sia oikeusavustajia on joko siirtynyt elékkeelle tai muihin tehtéviin.
Julkisten oikeusaputoimistojen verkoston kehittdmisen perustak-
si olisi ollut tarpeen laatia kokonaissuunnitelma toimisto- ja toi-
mipaikkaverkoston laajuudesta, alueellisesta sijoittumisesta, toi-
mistojen ja toimipaikkojen koosta ja henkilostorakenteesta sekéd
palvelujen sisillosti eri toimipaikoissa.

Valtion IT-palvelukeskuksia koskevassa tarkastuksessa (3/2013)
havaittiin, ettd palvelukeskustyyppisten organisaatioiden muodos-
taminen ICT-tehtévien hoitoa varten eri hallinnonaloilla tai val-
tionhallinnon yhteisiin tarpeisiin on vaihdellut tapauskohtaisesti,
ja eri aikoina tehdyt perustamisratkaisut ovat poikenneet toisis-
taan. TAdma on johtanut moniin palvelukeskuskohtaisiin erityis-
ratkaisuihin ja -piirteisiin ndiden toiminnassa. Palvelukeskusten
ministeridohjauskin on tarkastuksen perusteella tapauskohtaises-
ti ohjautuvaa, miké on saattanut pikemminkin liséti kuin vihen-
tdd palvelukeskusten ohjauksen erilaisuutta.

Tarkastuksessa havaittiin myos, ettei IT-palvelukeskuksille ole
luotu yhteniisti tuloksellisuusmittaristoa Valtion I'T-palvelukes-
kuksen (VIP) perustamisen yhteydess4, kuten oli suunnittelu. Kéy-
tettdvin kisitteiston yhdenmukaistamiseksi ei ole tehty pdétoksid,
hallinnonalakohtaisten palvelukeskusten toimintaa ei ole pyritty
yhdenmukaistamaan eik# ole my6skéin luotu vélineiti niiden toi-
minnan vertailuun. Siten I'T-palvelukeskusten toiminnan, toimin-

Yhteista arviointitapaa
ei ole suunniteltu
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nan tehokkuuden ja taloudellisuuden arvioinnille ei ole kehittynyt
luotettavaa ja vertailukelpoista tietopohjaa.

Vanhat jirjestelmiit siilytettdva kunnes uudet on saatu
toimimaan

Liikenne- ja viestintéiministerién ohjausjirjestelméi koskevassa
tarkastuksessa (14,/2014) nousi esille, etti erityisend haasteena kun-
nolliselle suunnittelulle, johtamiselle ja raportoinnille oli hallin-
nonalalla liikennepolitiikan uusien kisitteiden nopea kiyttoonotto.
Uusien kisitteiden mééritelmiit ja siséllot eiviit ole olleet aina riit-
tévin kehittyneiti ja selkeitd aiempiin kisitteisiin verrattuna, mika
aiheuttaa riskin liian heikosta ohjauksesta kokonaisuuden kannalta.

Esimerkki tistd on sinénsi jarkevi pyrkimys siirty4 liikenne-
jarjestelméiajatteluun, jolloin liikennejirjestelmi koostuu useista
eri tavalla ohjattavista osista. Timén kokonaisuuden kisittdvien
selkeiden ohjauskeinojen ja onnistumista kuvaavien indikaatto-
rien kehittdminen ei tapahdu nopeasti. Tamén takia olisi tirkeds,
ettd liikenneviylien kuntoa kuvaavista entisist tieto- ja ohjausjér-
jestelmisti ei luovuttaisi ohjauksessa, ennen kuin on kehitetty laa-
jempaa liikennepolitiikan kokonaisuutta kuvaavia ja toimiviksi to-
dettuja jirjestelmié niiden tilalle.
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4.2 Riskit ja valtion taloudelliset
vastuut

Riski on sen mahdollisuutta, etti sattuu jotakin epésuotavaa. Yksi-
tyiset toimijat ovat vastuussa omien riskipitoisten toimiensa ja rat-
kaisujensa seurauksista. Valtion luonteen mukaisesti sen vastuu on
muiden toimijoiden vastuuta laajempaa: se voi joutua kantamaan
vastuuta silloinkin, kun joku toinen on aiheuttanut episuotavan ti-
lanteen eiki kykene vastaamaan vahingoista.

Myos ihmisesté riippumattomat asiat voivat aiheuttaa epétoi-
vottuja tilanteita ja nostaa esiin kysymyksen siit4, vastaako seura-
uksista vain vahingosta kérsinyt vai tuleeko valtio mukaan jaka-
maan vastuuta. Esimerkiksi tulvavahingoissa valtio on tietoisesti
vetdytynyt vastuunkannosta, jotta yksiléiden oma vastuu riskien
ennakoimisesta ja vihentdmisesti ei katoaisi liiaksi. Taloudelli-
sesti parhaaseen lopputulokseen pééstéin vain, jos riskit ja niiden
mahdolliset kustannukset otetaan kaikilla paitoksenteon tasoilla
tdysiméadriisesti huomioon.

Yrityksen riskinotolla pyritdin voittoon, mutta epdonnistumi-
sen sattuessa voidaan kohdata konkurssi, jolloin omistajat voivat
ryhtyé toimimaan uudelleen vastuista vapautuneina. Valtiokin voi
tietoisella riskinotolla tavoitella vastaavasti yhteiskunnallisia hy6-
tyjé. Valtiolla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta konkurssin kautta
vapautua vastuistaan, vaan se voi joutua kantamaan viimekétisti
vastuuta vaikeassakin tilanteessa.

Valtion kustannusvastuun velvoittavuudessa on tilannekohtai-
sia eroja. Suorimmin ja velvoittavimmin valtio ottaa vastuun tule-
vista kustannuksista, kun se tekee esimerkiksi tilauksen. T#llai-
seen suoraan kustannusvastuuseen harvemmin my6skéén liittyy
merkittivii riskid ennakoimattomista kustannuksista tai ainakin
se on hallittavissa hyvélli taloushallinnolla. Samoin vastuu on ta-
vanomaisesti velvoittavaa, kun valtio on itse ollut ottamassa tai ai-
heuttamassa riskii joko tarkoituksellisesti tai muuten. Vastuun-
otossa on puolestaan suuri harkinnan mahdollisuus, kun valtion
tarve reagoida on seurannut muiden toimista, luonnontekijoisti
tai muista valtion ulkopuolisista syisté eiké valtio ole tehnyt asias-
sa etukiteisid sitoumuksia. Vastuu on t#ll6in usein pitkalti riippu-
vaista vaikeasti sdddeltéivissé olevista satunnaisista riskitekijoista,
mutta se voi myos olla seurausta jo aiemmin tiedossa olleesta ke-
hityksesté (esimerkiksi viestonmuutos).

Vastuun suoruus tai satunnaisuudesta riippuvuus on yksi olen-
nainen valtion vastuita luonnehtiva piirre. Vastuita voidaan jaotella

Valtion taloudellinen
vastuu on muiden
vastuita laaja-alaisempaa
ja viimekatisempaa

Valtio voi tietoisella
riskinotolla tavoitella
yhteiskunnallisia hy6tyja
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muillakin perusteilla. Yksi tirke# erotteluperuste on se, perustuu-
ko vastuu sopimukseen, sididokseen tai johonkin muuhun julki-
lausuttuun perusteeseen vai onko kyseessi julkilausumaton odo-
tus siit, ettd valtio viimek#dessi vastaa kustannuksista. Polackova
on niiden ulottuvuuksien perusteella esittéinyt valtion vastuut ne-
likentéssi (kuvio 21).%

Satunnaisuudesta
riippuvat

Vastuut Suorat

tarkastus:
Viennin rahoitus

esim:

s Hankintatilaus

tarkastus:
Suomenlahden
aluséljyvahinkojen
hallinta ja vastuut

esim: Menojen
mukautuminen
vaestomuutoksiin,
vaikkei olisi
saadostetty

Julkilausu-
mattomat

Kuvio 21: Valtion vastuiden luokittelu

Harkittua valtion riskinottoa pitiisi perustella erityisen
hyvin

Julkilausutuissa vastuissa valtionhallinnolta voidaan edellyttdd
selvisti tismallisempéi tietoisuutta riskeisti ja saavutettavissa
olevista hy6dyisté kuin julkilausumattomissa vastuissa. Julkilau-
sumattomia vastuita mahdollisesti aiheuttavien tapahtumien pii-
ri on loputtoman laaja ja sikéli hallitsematon. Niistd todennékoi-
simmiit olisi tunnistettava ja niihin varauduttava siind méérin kuin
se on taloudellisesti tai muuten jérkevia.

Tarkastusvirastossa on tarkastettu kahta hyvin erilaista toimin-
taa, jotka molemmat liittyvit kuvion 21 mukaisiin satunnaisuudes-
ta riippuviin valtion vastuisiin: viennin rahoitusta (tarkastus kéiyn-
niss#) sekd Suomenlahden alus6ljyvahinkojen hallintaa (2/2014).
Viennin rahoituksessa valtion vastuu on julkilausuttua, sopimuksiin
perustuvaa. Alus6ljyvahingoissa taas vastuu on julkilausumaton-
ta, mutta kdytinnossi vahvasti omaksuttua. Eroistaan huolimatta

72



molemmissa riskit ja valtion mahdollinen vastuu johtuvat valtion
ulkopuolisista tekijoisti ja voivat olla merkittdvin suuria, satoja
miljoonia, jopa miljardeja euroja. Molempia varten on myos pe-
rustettu rahasto, jolla joko rahoitetaan riskin ehkéisytoimia, mak-
setaan korvauksia tai muuten katetaan jo aiheutunutta vastuuta.

Vienninrahoituksen riskeistd ja hyodyisti ei ole riittdvin
vankkaa tietoa

Valtio osallistuu omistamansa Finnveran ja sen tytiryhtion kautta
yritysten viennin rahoitusjérjestelyihin kolmella rahoitusmuodolla:
vientitakuilla, korontasauksella ja vientiluotoilla. Esimerkiksi niis-
td merkittivimmallid, vientitakuilla, tarkoitetaan valtion vastuulla
olevia sopimuksia ja sitoumuksia, jotka mydnnetdin viennisti tai
ulkomaille suuntautuvista investoinneista syntyvin tappiovaaran
varalle. Asetelmassa on siis olemassa valtion toimista riippuma-
ton riskitekij4, vientikaupan epdonnistuminen, jonka seuraukset
valtio on julkilausutusti ottanut vastuulleen. Vastuunotto ei kui-
tenkaan ole vastikkeetonta, vaan vienninrahoitustoiminnan tulisi
kokonaisuutena olla valtiolle itsekannattavaa perittyjen maksujen
kautta. Yksittdistapauksessa riski voi kuitenkin realisoitua suurek-
sikin kustannusvastuuksi, joka ylittd4 huomattavasti kyseisesté ra-
hoitusjérjestelysti valtion saamat maksut ja huonossa tapaukses-
sa my06s kokonaisuudessaan valtion vientitakuista saamat tuotot.
Tillaisia riskejd varten on puskurina kaksi rahastoa, joiden tar-
koituksena on turvata Finnveran sitoumusten tiyttiminen ja ta-
sata pitemmiille ajalle mahdollisia vuositason suuria epitasapai-
noja tuottojen ja kulujen vélilla.

Kuvio 22 esittdi vienninrahoituksesta (vientitakuut ja erityis-
takaukset) valtiolle kertyneen vastuukannan, vastuista aiheutuvan
laskennallisen vuotuisriskin seki rahastojen varat, joilla néihin ris-
keihin on varauduttu. Vastuukanta on vuosina 2006-2013 kasvanut
huomattavasti, runsaasta viidesti miljardista eurosta noin 11 miljar-
diin euroon. Tésté johtuen my6s laskennallinen riski on kasvanut,
mutta ei aivan samassa suhteessa kuin vastuukanta. Samantapai-
nen kehitys koskee rahastojen varoja, jotka vuonna 2006 selvisti
ylittivit laskennallisen kokonaisriskin, tasaantuivat sitten samalle
tasolle riskin kanssa ja nyt varat ylittivit hieman kokonaisriskin.

Vastuukanta on vuosina
2006-2013 kasvanut
runsaasta viidesta
miljardista eurosta noin
11 miljardiin euroon
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Kuvio 22: Valtion vienninrahoituksen vastuukanta, kokonaisriski ja rahas-
tojen varat vuosina 2006-2013%

Téssékin suhteessa on kuitenkin merkille pantavaa, ettd vuosina
2010-2013 kokonaisriskin on laskettu alentuneen, vaikka vastuu-
kanta on samaan aikaan kasvanut merkittavisti.

Jo tehdyilld paétoksilld valtion vastuukannan méirad voidaan
vield kasvattaa merkittivisti. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerios-
sd on kdynnissi olevan tarkastuksen aikana arvioitu rahoitustar-
peen olevan kasvussa tehtyjen paitosten jalkeenkin. Vastuukantaa
on mahdollista kasvattaa jopa kaksin - kolminkertaiseksi tarvepe-
rusteisesti nykylinjauksin jatkettaessa.

Kun valtio ennakkoon sitoutuu johonkin tietoiseen riskiin, vas-
tuullinen paitoksenteko edellytti, paitsi tietoisuutta riskin maa-
réstd, myos sitd, ettd riskinotolla saadaan aikaan enemmén hyoty-
jé kuin siitd aiheutuu kustannuksia. Vienninrahoituksella pyritdin
siitd annetun lain mukaan edistiméén ja kehittiméén yritysten
kansainvilistymist4 ja vientitoimintaa. Tarkastuksessa on havait-
tu kehittdmistarvetta niin riskin mééirin kuin saatujen hy6tyjen
selvittdmisess.
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Kokonaisriskin mééri arvioidaan laskentamallilla, joka on herk-
k& valituille oletusarvoille. Meneilléd#n olevassa tarkastuksessa to-
dettiin, etti ty6- ja elinkeinoministeri6lli ei toiminnan ohjaajana
ole ollut riittdvén yksityiskohtaista késitystd laskentamallin toi-
minnasta eik siten arvioidun riskin herkkyydesti eri liht6arvoil-
le. Lisiksi riskin méérin laskentaa vaikeuttaa rahoituskohteiden
harvalukuisuus, misti syysti tilastollinen riskimalli ei toimi kun-
nolla. Tastd syysti tulisi harkita muunkin informaation tuottamista
riskisté kuin vain yhden ndenniisen tarkan riskiluvun esittdmist.

Vienninrahoitukseen kohdistuva rahoitusvalvonta todettiin
tarkastuksessa puutteelliseksi, miki osaltaan lisd4 riskienhallin-
nan ongelmallisuutta. Vienninrahoituksessa rahoitusvalvonta on
saddoksin osoitettu ty6- ja elinkeinoministerion vastuulle, mutta
silld ei ole ollut riittdvid méérillisia ja laadullisia resursseja tehté-
vid varten. Finnveralle olisi jarjestettdvi uskottava rahoitusvalvon-
ta joko ministerién omana toimintana tai muutoin, jos Finanssival-
vonta ei ota tehtivii suorittaakseen.

Myoskédn késitys vienninrahoituksesta saatavista hyodyista
ei ole perustunut riittdvin vankkaan tietoon. On varmasti vaikeaa
selvittidd luotettavasti, missd méérin vientikaupat jiisivit toteutu-
matta, jos valtion vienninrahoitus olisi vihdisemp#i. Vienninra-
hoituksen itsekannattavuuden on katsottu toteutuneen hyvin eika
vastuukannan kasvua siksi ole haluttu rajoittaa, koska sen uhka-
na on pidetty vientitoiminnan merkittévéa vaikeutumista. Koska
valtion vastuukanta on jo nyt suuri ja on yhi kasvamassa, olisi erit-
tdin tarpeellista saada nykyistd pitivimp&i ndyttod vienninrahoi-
tuksen hyodyista.

Vienninrahoituksessa valtion riskii voitaisiin vihentéi rajoit-
tamalla valtion vastuusitoumusten tekemisti, mutta sen mahdol-
lisena yhteiskunnallisena kustannuksena olisi viennin vihentymi-
nen. Valtio joutuu siis etsimién tasapainoa vienninrahoituksesta
koituvien valtiontaloudellisten ja yhteiskunnallisten kustannus-
ten ja siitd saatavien hyotyjen vililld. Aina tillaiseen punnintaan
perustuvaa valintaa ei voida ndin suoraan tehdé, misti esimerkki-
ni on aluséljyvahinkojen hallinta.

Aluséljyvahingoista voi aiheutua valtiolle miljardiluokan
vaikeasti hallittavia vastuita

Aluséljyvahinkojen hallinnassa ei ole suoraan valittavissa vaihto-
suhdetta riskin ja sen kustannusten seké hyotyjen vililld. Esimer-
kiksi Suomenlahdella valtion on mukauduttava siihen, etti suureksi
osaksi ulkomaisista 6ljynkuljetuksista aiheutuu tietty uhka saaris-
toluonnolle. Valtio voi kuitenkin erilaisilla hallintakeinoilla pyrkid
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vihentdmaiin tihin sisiltyvii todellista riskid. Asetelmien erois-
ta huolimatta vienninrahoituksen tapaan myés alusoljyvahinkojen
hallintakeinojen kéytt64 voi ja pita tarkastella taloudellisen tarkoi-
tuksenmukaisuuden nikokulmastakin. Alus6ljyvahinkojen hallin-
nassa kyse on paitsi hallintakustannusten optimaalisen tason valin-
nasta, my0s sen harkinnasta, keille kustannukset pitiisi kohdentaa.

Ympiristovahingoissa on yleisesti hyviksytty saastuttaja mak-
saa -periaate. Alus6ljyvahinkojen tapauksessa periaate ei ole kaikil-
ta osin riittivin kattava. Alusoljyvahinkojen estimiseksi ja rajaa-
miseksi on niin luonnon kuin taloudenkin kannalta jarkevis tehdd
monenlaisia varautumisjirjestelyji, jotka aiheuttavat kustannuk-
sia jo ennen kuin mitéin onnettomuutta on ehtinyt tapahtua. Ti-
mi etukiteisvarautuminen palvelee kaikkia 61jynkuljettajia (tosin
huolimattomia enemmin kuin huolellisia) eiki olisi kohtuullista
kohdentaa kaikkia varautumiskustannuksia jalkik#teen sille, joka
onnettomuuden lopulta aiheuttaa. Esimerkiksi suuri osa 6ljyntor-
junta-aluksista on jo voitu kuolettaa ennen kuin niitid on edes jou-
duttu kéyttiméin 6ljyonnettomuudessa. TAmén vuoksi on perus-
teltua tarkastella varautumiskustannusten kohdentamista erilliin
onnettomuuden varsinaisten torjuntakustannusten kohdentami-
sesta. Saastuttaja maksaa -periaatetta on tdydennettévé riskinai-
heuttaja maksaa -periaatteella.

Suomenlahden aluséljyvahinkojen hallinta sisiltd4d monenlaisia
toimia, joilla viihennetién riskid rantojen pilaantumiseen ja eligs-
ton vahingoittumiseen (mm. sidd6sohjaus, meriliikenteen ohjaus,
viyldnhoito, luotsaus, alusten tarkastus seké eri merialueille sovel-
tuvan torjuntakaluston ja jitehuoltovilineiden hankinta ja ylldpi-
to). Tavoitteena on estéi 6ljyvahinko tai sen sattuessa rajata se te-
hokkaasti seki viime kidessi pystyd poistamaan ja hivittiméin
oOljyjite rannoilta tehokkaasti.

Kustannukset niistd varautumistoimista pitiisi periaattees-
sa kohdentaa niille, jotka 6ljyonnettomuuden riskid ovat aiheut-
tamassa. Kdytdnnossi niin ei tdysin voida tehd4: suurimman osan
riskistd Suomenlahdella aiheuttavat ulkomaiset toimijat kansain-
vilisillé vesilld eiké riskimaksun periminen niilti ole mahdollis-
ta. Tilanne poikkeaa merkittévisti esimerkiksi siit4, millaiset mah-
dollisuudet on perii riskikustannukset Suomen alueella toimivilta
ydinvoimaloilta.

Oljykuljetuksissa riskin aiheuttaja maksaa -periaatetta on kui-
tenkin pystytty osittain toteuttamaan perimilld maahantuodusta ja
Suomen kautta kuljetetusta 6ljysti 6ljysuojamaksua, joka tuloute-
taan 6ljysuojarahastoon. Ongelmana on se, ettd maksu kohdistuu
kiytinnossi vain yhteen suomalaiseen 6ljyalan yritykseen eiki
maksu néin kata riskist kuin pienen osan. Valtio on tilanteessa jou-
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tunut ottamaan vastuulleen huomattavan osan varautumiskustan-
nuksista. Tilanne voidaan periaatteessa rinnastaa siithen, etti valtio
vastaa minki tahansa ulkoisen turvallisuusuhan torjunnan aiheut-
tamista kustannuksista, joita ei pystytd periméin muilta.

Oljyriskin varautumiskustannusten kohdentamisessa voi siis
nihdi yleisemminkin perusteltavissa olevia tapoja ratkaista asia.
Tarkastuksessa kuitenkin havaittiin, ettd asetelmaan vaikuttavia
periaatteita ja kdytdnnon ratkaisuja ei ole tarkasteltu jirjestel-
mallisesti ja dokumentoidusti. Tarkastusvirasto on suosittanut,
ettd Oljysuojarahastolle laadittaisiin rahoitusstrategia. Sen osana
olisi tarpeen tarkastella ja perustella valtion ja riskinaiheuttajien
vilistd torjuntakustannusten vastuunjakoa. Siihen liittyen tarkas-
tusvirasto suositti ympéristoministerioti arvioimaan vield mahdol-
lisuuksia laajentaa 6ljysuojarahastoon kerittivien varojen maksu-
pohjaa tavalla, joka heijastaisi nykyistd paremmin riskin aiheuttaja
maksaa -periaatetta.

Mikali suuri aluséljyonnettomuus paisee tapahtumaan niin,
ettd ensivaiheen o6ljyntorjunnassa epionnistutaan, varsinaiset on-
nettomuuskustannukset voivat tarkastuksessa tehdyn arvion pe-
rusteella nousta pahimmillaan jopa muutamaan miljardiin euroon.
Tillaisen tilanteen todennikoisyytti ei ole pidetty pieneni: Suo-
menlahdella tankkeritiheys on jopa suurempi kuin Hormuzin sal-
messa, vedet matalat ja rikkonaiset sekd muu laivaliikenne vilkasta.
Onnettomuuden sattuessa aluksen omistaja ja laivaisinti ovat yk-
siselitteisesti aina ensisijaisessa vastuussa. Hyvin suuressa onnet-
tomuudessa saastuttaja ei taustayhteisdineen kuitenkaan korvaa
kaikkia kustannuksia: tankkereiden vakuutuksilla ja kansainvili-
sen rahaston korvauksilla on ollut 859 miljoonan euron enimméis-
miéri eivitki oljysuojarahastonkaan noin 20 miljoonan euron va-
rat riitd timén kokoisten vahinkojen kattamiseen. Valtio voi siis
pahimmillaan joutua erittdin huomattavaan, jopa miljardiluokan
kustannusvastuuseen saaristoluonnon ennallistamisessa ja korva-
usten maksamisessa.

Valtion vastuu ei ole oikeudellisesti velvoittavaa, mutta kédytin-
nossé valtio tuskin voi tehdé ratkaisua jéttdd osaa 6ljystd rannoille.
Kuitenkin puhdistuksen tasoa jouduttaisiin harkitsemaan ja talla
on suuri merkitys lopullisten kustannusten suuruuden kannalta.
Tarkastusvirasto antoi tihén liittyen suosituksia kehittd4 valmius-
suunnitelmaa mm. siten, ettd siind méériteltéisiin myo6s torjunnan
lopettamisen kriteerit. Torjuntatoimien kohtuullisuuden méérit-
telyn tarve seuraa myos siit4, ettd kansainviliselle korvausrahas-
tolle on tarpeen esittid onnettomuuden jélkeen hyvin perustellut
ja dokumentoidut laskelmat korvausvaateista.

Tarkastusvirasto on
suosittanut, etta
Oljysuojarahastolle
laadittaisiin rahoitusstrategia

Suuren
alusoéljyonnettomuuden
sattuessa voisivat
onnettomuuskustannukset
nousta pahimmillaan jopa
muutamaan miljardiin euroon
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Alusoéljyonnettomuuden hallintakeinojen tehokkuudella voi
olla hyvin suuri merkitys sille, miten valtion vastattavaksi jadvid
kustannuksia voidaan vihent#a. Hallintajérjestelmai arvioitiin tar-
kastuksessa kokonaisuutena toimivaksi. Alusonnettomuusriskii
ennaltaehkiisevit jirjestelmit arvioitiin erityisen kustannuste-
hokkaiksi. Suurimmat kehittéimistarpeet havaittiin jitehuollossa:
kerityn 6ljyn vilivarastoinnissa, 6ljyjitteen poiskuljetuksessa vi-
livarastoista seki jéitteen loppukisittelyssd. Niiden jiatehuoltoon
liittyvien vaiheiden mittasuhteita kuvastaa se, etti tarkastuksessa
todettiin 30000 tonnin alus6ljyonnettomuuden johtavan kuljetus-
tarpeeseen, jota varten tarvitaan jopa 60 000 kuorma-autolastia
alueilla, joilla tiet ovat huonot. Liséksi jitteen hivittdminen vie jo-
pa muutaman vuoden jitteenkisittelylaitosten nykykapasiteetilla.
Mikaili torjuntaorganisaatiolla olisi kiytettivissain siirrettivii oljy-
jatteenkdsittelylaitoksia (termodesorptiolaitteita), saataisiin niisté
merkittivi apu sekd kuljetusongelmaan etté jétteen havittdmiseen.
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4.3 Hallinnon palvelukyky

Hallinnon palvelukyky# tarkastellaan seuraavassa viimeaikais-
ten tarkastusten ja jilkiseurantojen valossa. Jélkiseurannat ovat
osoittaneet, ettd tarkastukset ovat osaltaan parantaneet hallinnon
palvelukykyé. Tarkastuksissa Kotouttaminen sosiaali- ja tervey-
denhuollossa (3/2014), Julkinen oikeusapu (5/2014), Ympéiristo-
terveydenhuolto (7/2014) ja Nuorisotyottomyyden hoito (8/2014)
on kuitenkin havaittu useita puutteita hallinnon kyvyssi palvel-
la asiakkaita.

Viranomaisten palveluohjauksessa on puutteita

Asiakkaiden neuvonta ja ohjaus on osa hyvii hallintoa. Hallinto-
lain velvoitteista huolimatta asiakkaiden ohjauksessa ja neuvon-
nassa on puutteita, jotka heikentévét palvelujen saantia. Pirstalei-
sessa palvelujirjestelméssé palvelun tarvitsijat eivit vélttimétti
osaa hakeutua oikeisiin palveluihin.

Tarkastuksessa julkisesta oikeusavusta havaittiin, ettd neuvon-
tapalvelut tavoittavat asiakkaita, mutta asiakkaan voi olla vaikeaa
muodostaa kokonaisuutta erilaisista neuvontapalveluista ja hah-
mottaa julkisten oikeusaputoimistojen antaman neuvonnan ase-
maa niissa.

Monimuotoinen palvelujirjestelmi tuottaa ongelmia myos
maahanmuuttajille. Kotouttamista selvittineen tarkastuksen pe-
rusteella sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmi on hei-
kosti maahanmuuttajien tiedossa.

Palveluista tiedotetaan usein vain kotimaisilla kielill4, miké hei-
kent#d maahanmuuttajien mahdollisuuksia hakeutua tarvitsemiin-
sa palveluihin. Viranomaisilla ei ole riittiviisti aikaa maahanmuut-
tajien opastamiseen. Kiytinnossd maahanmuuttajat saavat tietoa
palveluista muilta maahanmuuttajilta tai jirjest6iltd. Suurimmis-
sa kaupungeissa on hyvid kokemuksia omakielisestd neuvonnasta,
jossa maahanmuuttajia palvellaan usealla eri kielella.

Tiedon puute
palvelujarjestelmasta
heikentaéa palvelujen saantia
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1 47 kielta

Vuonna 2012 Suomessa
puhuttiin 147 eri kielta.

195 511

ulkomaan kansalaista
Vuoden 2012 lopussa Suomessa
asui 195 511 ulkomaan kansalaista.

3,6 %

ulkomaalaisia
3,6 prosenttia Suomen
vaestdsta on ulkomaan
kansalaisia.

2 0 0 miljoonaa euroa

kotouttamiseen

Valtio panostaa kotoutumisen edistamiseen
vuosittain noin 200 miljoonaa euroa.

17 000

maahanmuuttajaa vuodessa
Vuotuiseksi nettomaahanmuutoksi
ennustetaan Tilastokeskuksessa 17 000 henkea.

80 % tyoikaisia

Maahanmuuttajista 80 prosenttia on tydikaisia.

16 % tyottomin

Ulkomaan kansalaisten ty6ttomyysaste
vuonna 2012 oli 16 prosenttia.

Kuvio 23: Maahanmuutto lukuina

Varhain saatu palvelu voi sdéstéi kustannuksia
pidemmalli aikavililla

Neuvontaa julkisista palveluista ollaan keskittiméssi yhd enem-
min yhteispalvelupisteisiin. Julkisen hallinnon neuvontapalve-
lu ”Kansalaisneuvonta” aloitti toimintansa vuoden 2013 lopus-
sa. My0s valtiovarainministerion ja kuntien Asiakaspalvelu 2014
-hanke etenee. Yhteispalvelupisteiden katsotaan turvaavan palve-
luiden saatavuutta toimipisteverkoston supistuessa. Yhteispalve-
lupisteet eivit vield kata kaikkia julkisia palveluja. Yhteispalvelun
keskeisimmiit toimijat ovat kunnat, Kela, poliisilaitokset, maistraa-
tit, ty6- ja elinkeinohallinto seki verohallinto. Nykyiselldin yhteis-
palvelupisteitd on 193.

Neuvontapalvelujen kehittimiselld tulisi pyrkié asiakkaiden ta-
voittamiseen mahdollisimman oikea-aikaisesti. Palveluihin hakeu-
tuminen aikaisessa vaiheessa voi ehkéisté vaativamman ja kalliim-
man palvelun tarvetta. Tdh#n pyritidnkin esimerkiksi valmisteilla
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olevassa sosiaalihuoltolaissa, joka korostaa asiakasldht6isyytté ja
oikea-aikaista tukea seki sujuvaa ohjausta palvelujen piiriin.

Sdhkoinen asiointi ei palvele kaikkia asiakkaita

Julkisten palvelujen asiakkaille tarjotaan yhd enemmén sdhkoisia
palveluja. Hyvin toimiessaan sihkoiset palvelut nopeuttavat asi-
ointia ja parantavat tyon tuottavuutta. My6s asiakkaita voidaan pal-
vella uusilla tavoilla. Esimerkiksi Kansanelékelaitos on verkkosi-
vuillaan avannut palvelun, jonka avulla kuluttajan on mahdollista
vertailla yksityisistd sairaanhoitopalveluista perittyji keskiméa-
réisid maksuja.

Sdhkoinen asiointi ei kuitenkaan palvele kaikkia asiakkaita.
Esimerkiksi nuorisotakuun toimeenpanossa on kdynyt ilmi, etté
sihkéiset tydvoimapalvelut eivit korvaa henkilokohtaista palve-
lua. TE-toimistojen henkilokunta ja osa asiakkaista on ollut tyy-
tyviisid sihkoisiin palveluihin. Varsinkin nuorten katsotaan kui-
tenkin hy6tyvin henkilokohtaisesta palvelusta ja perusteellisesta
keskustelusta aikuisen kanssa. Henkilokohtaisesta ohjauksesta jul-
kisissa palveluissa hyotyvit myos vaikeasti ty6llistyvit henkil6t,
maahanmuuttajat sek# julkisen oikeusavun asiakkaat. Tarkastuk-
sessa julkisesta oikeusavusta todettiin, ettd sihkoinen jirjestelméa
ei ole helpottanut asiointia toivotulla tavalla. Oikeusavun asiak-
kaat eiviit ole itse kéyttineet sdhkoisii asiointipalveluja tai tiytti-
neet sihkoisti oikeusapuhakemusta. Tarkastuksen johtop#itosten
mukaan julkisen oikeusavun saavutettavuus ei tistid nikokulmas-
ta ole parantunut.

Julkisten palvelujen saatavuus vaihtelee alueittain

Julkisten palvelujen saatavuus vaihtelee suuresti, oli kyse sitten jul-
kisesta oikeusavusta tai lastensuojelusta. Julkista oikeusapua sel-
vittdneen tarkastuksen mukaan yksittdisten oikeusaputoimisto-
jen jonotusaikojen erot voivat olla huomattavan suuret. Vastaavia
havaintoja on tarkastuksissa lastensuojelusta, mielenterveyspal-
veluista, vanhusten sekd vammaisten palveluista. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa sote-uudistus tulee tarjoamaan mahdollisuuden
alueellisten erojen tasoittamiseen ja asiakkaiden yhdenvertaisuu-
den lisddmiseen. Hallintolain mukaisesti samaan tulisi pyrki kai-
kissa julkisissa palveluissa.

Julkisten palvelujen saatavuutta voidaan parantaa tietyille asia-
kasryhmille raétiloityjen matalan kynnyksen palvelujen avulla. Eri-
tyisesti heikossa asemassa olevat asiakasryhmit voidaan tavoittaa
parhaiten lghelle tuoduilla palveluilla, joissa voi asioida ilman ajan-

Matalan kynnyksen
palveluista on hyvia
kokemuksia
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varaustakin. Matalan kynnyksen palveluista on hyvid kokemuksia
esimerkiksi julkisessa oikeusavussa, syrjaytyneille nuorille tarkoi-
tetuissa palveluissa seké mielenterveys- ja pdihdepalveluissa. Myos
asiointiverkon kehittimiselld voidaan vaikuttaa palvelujen saan-
tiin. Esimerkiksi tarkastuksissa julkisesta oikeusavusta ja lasten-
suojelusta havaittiin, ettd hankalat tai kalliit lilkenneyhteydet voi-
vat olla esteend asiakkaan palveluihin hakeutumiselle.

Asiakassuunnitelmat eivit aina ole vaikuttavia

Monissa julkisissa palveluissa tehd4in asiakassuunnitelmia, joihin
kirjataan asiakkaan tarvitsemat palvelut ja niiden tavoitteet. Tar-
kastukset ovat kuitenkin osoittaneet, etti lainsdadannossi asiakas-
suunnitelmille asetetut tavoitteet eivit vilttiméitti toteudu. Erityi-
sesti koko perheen asiakassuunnitelmia tehd#én edelleen vihin,
oli kyse sitten maahanmuuttajaperheesti tai lastensuojelun asiak-
kaista. Myos asiakassuunnitelmien péivitykset jadvit kiireen vuok-
si usein tekemétti.

Asiakassuunnitelmien tulisi edesauttaa viranomaisten vélis-
td yhteisty6td palvelujen koordinoinnissa. Esimerkiksi kotoutu-
mislain (1.1386/2010) nojalla maahanmuuttajille tehtivissa alku-
kartoituksissa ja kotoutumissuunnitelmissa tulisi selvitti4 laajasti
palvelujen tarvetta. Kdytinnossid TE-toimistoissa tehtévit kartoi-
tukset ja suunnitelmat painottuvat kielikoulutukseen ja ty6histo-
riaan. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta ei TE-toi-
mistoissa aina ehditi selvittii.

Kotoutumissuunnitelmien vaikuttavuutta heikentéi edelleen
se, ettd maahanmuuttajat eivit mielld suunnitelmien merkitysté
ja sitoudu niiden noudattamiseen. Usealle kotoutumislakia sovel-
tavalle viranomaiselle puolestaan on epéselvid, miki on alkukar-
toituksen ja kotoutumissuunnitelman suhde muihin asiakassuun-
nitelmiin.

Tarkastusten perusteella palveluista vastaavien ministericiden
tulisi ohjauksellaan huolehtia siit4, ettd asiakassuunnitelmat teh-
ddin ja toimeenpannaan sdidnndsten tavoitteiden mukaisesti. Esi-
merkiksi lastensuojelussa asiakassuunnitelmalla on erittéin suuri
merkitys kaikille osapuolille. Asiakassuunnitelman merkitys koros-
tuu palveluissa, joissa henkil6stén vaihtuvuus on suurta.

Moniammatillisessa yhteistyGssi on paljon parannet-
tavaa

Viranomaisilla on velvollisuus yhteisty6hon toistensa kanssa. Yh-
teistyOn tavoitteena on hallinnon palvelujen tehokkaampi ja jous-
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tavampi jirjestiminen. Asiakkaan nikékulmasta viranomaisten
yhteisty6 voi nopeuttaa ja yksinkertaistaa asioita. Yhteisty6ll4 voi
olla jopa ratkaiseva merkitys palvelun saannille.

Useiden tarkastusten perusteella yhteistybongelmat ovat kui-
tenkin tavallisia. Moniammatillisen yhteistyon esteeni ovat hal-
linnonalojen viliset raja-aidat kaikilla viranomaistasoilla. Tavalli-
sia esteitd ovat reviiriajattelu, yhteisen kielen puute, puutteellinen
tieto toisen erityisosaamisesta seki kirjavat salassapitosdadnnok-
set. Yhteistyotd nédyttiavit tukevan toimivat henkilésuhteet ja yh-
teistyGverkostot.

Yhteistyon merkitys korostuu poikkihallinnollisissa toimin-
noissa. Esimerkiksi nuorisotakuun toteutus paikallistasolla vaatii
viranomaisten yhteisty6ti. Nuorisolain mukaan paikallisten viran-
omaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeen-
panon kehittdmisti varten kunnassa on oltava nuorten ohjaus- ja
palveluverkosto, jossa on edustajat nuorisotoimesta, opetustoi-
mesta, sosiaali- ja terveystoimesta seki tyo- ja poliisihallinnosta.
Viranomaisten vélisessi tiedonkulussa on kuitenkin puutteita ei-
k& yhteisty0 toimi laissa tarkoitetulla tavalla. Vastaavia paételmia
tehtiin tarkastuksessa maahanmuuttajien kotouttamisesta. Laissa
kotoutumisen edistimisesti (1386/2010) viranomaisten viliselle
yhteistyolle asetetut tavoitteet eivit ole toteutuneet. Sekd kunnat
ettd TE-toimistot katsovat, ettd ensimmaéisen kotoutumislain aika-
na kotoutumissuunnitelmia laadittiin yhdessé, mutta resurssipu-
lan vuoksi sédnnonmukaisesta yhteisty6std on luovuttu.

yli 800 miljoonaa euroa

Lastensuojelun kustannukset
vuosittain

» Yhteistydn toimimattomuus lasten-
suojelun ja mielenterveyshuollon valilla
heikentad merkittavasti lastensuojelun
asiakkaiden mahdollisuuksia saada
mielenterveyspalveluja.

» Yhteisty6ta parantamalla voitaisiin eh-
kaista mielenterveysongelmista karsivien
lasten ja nuorten syrjaytymista ja vahentda
yhteiskunnallisia kustannuksia.

Kuvio 24: Lastensuojelun ja yhteistyon ongelmat.

97 875 lasta ja nuorta

oli vuonna 2012 lastensuojelun
asiakkaana

YHTEISTYON ONGELMAT:

» Reviiriajattelu

» Yhteisen kielen puute

» Puutteellinen tieto toisen erityisosaamisesta
» Salassapitosaannokset

YHTEISTYOLLA VAHENNETAAN
PAALLEKKAISTATYOTA JA
KUSTANNUKSIA

Valtiontaloudellisesta ndkékulmasta sote-
uudistuksen tavoite saumattomista palveluket-

juista sosiaali- ja terveydenhuollon eri palvelujen
valilld on erittdin perusteltu.
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Monen toimijan ohjaus voi heikent#é hallinnon palvelu-
kykya

Toimivalla julkisten palvelujen ohjauksella voidaan edesauttaa
palvelujen jérjestimistd. Ohjauksen merkitys hallinnon palvelu-
kyvylle tuli esille muun muassa jilkiseurannassa, jonka mukaan
toimijoiden entistd paremmalla ohjaamisella on ollut positiivinen
vaikutus kehitysvammaisten asumisen palvelujen jirjestimiseen.

Aina ohjaus ei toimi tarkoitetulla tavalla. Tarkastuksissa on
esimerkkeja siité, kuinka hallinnon palvelukyky# voi merkitta-
visti heikentii se, ettd toimintaa ohjaa useampi taho, jotka eivit
ole koordinoineet ohjaustehtivid keskenién. Tarkastuksessa ym-
péristéterveydenhuollosta todettiin, ettd toiminnan ohjaus on ta-
pahtunut ilman riittidvaa yhteensovittamista toimijoiden vélillA.
Ympiristoterveydenhuollon toimijoiden méiiri on poikkeuksel-
lisen suuri. Ylimmall4 tasolla toimivat sosiaali- ja terveysministe-
ri6, maa- ja metsitalousministeri6 seki tyo- ja elinkeinoministerio.

Keskusvirastotasolla toimintaa ohjaavat Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Elintarviketurvallisuusviras-
to Evira ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.

Ympiristoterveydenhuollon koordinoimiseksi ministeriéiden ja
keskusvirastojen vélill4 on luotu virallisia ja epdvirallisia yhteistyo-
tapoja. Yhdenk#in toimintaan osallistuvan ministerion ei kuiten-
kaan voi sanoa johtavan ympéristéterveydenhuollon kokonaisuutta.

Valtioneuvoston tulisi selvittdd ympéristéterveydenhuollon
johtosuhteet seki aluehallintotason tarpeellisuus toiminnan oh-
jauksessa. Kaytdnnossi aluehallintoviranomaisten ohjausrooli on
jo pitkéén ollut vihdinen, mikd johtuu kunnallisten yhteistoimin-
ta-alueiden vahvistumisesta. Tarkastuksessa todettiin my®&s, etti
ohjauksen uskottavuuden parantamiseksi keskusvirastojen kun-
nille antamien valvontavelvoitteiden ja kuntien kéytettivissi ole-
vien voimavarojen tulisi olla tasapainossa.

Toiminnan ja voimavarojen epésuhtaan kiinnitettiin huomio-
ta my0s tarkastuksessa kotouttamisesta, jossa katsottiin, etti val-
tion kotouttamisohjelmassa jirjestoiltd odotettavan toiminnan tu-
lisi olla suhteessa jérjestdjen saamaan rahoitukseen.

Kotouttamista sosiaali- ja terveydenhuollossa koskenut tarkas-
tus osoitti myos, etté sosiaali- ja terveysministerion, aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten vastuut ja roolit sosiaali- ja terveyden-
huoltoon kohdistuvassa ohjauksessa ovat episelvit. Ohjaus ei ole
riittdvii eikd se vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin. Kun-
nissa toivotaan sosiaali- ja terveysministeri6lti ja aluehallintovi-
rastoilta tiiviimp#4 ohjeistusta ja péivitettyi tietoa maahanmuut-
tajien terveydesti ja hyvinvoinnista. Sosiaali- ja terveydenhuollon
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toimijoille paljon ty6ti aiheuttaa myos sen selvittdminen, kenelld
on oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin ja kuka palvelut maksaa.

Kotouttamisen ohjausta heikentii osaltaan se, etti tyo- ja elin-
keinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion vilinen yhteistyo
kotouttamisessa on ollut vihiistd. Yhteistyon puute nikyy muun
muassa siini, ettd keskeisid viranomaisohjeita ei ole tehty yhteis-
tyossi, jolloin niistd on jidnyt puuttumaan sosiaali- ja terveyden-
huollon nikékulma. Kiytinnossi ainoat kotouttamista ohjaavat
tahot ovat ELY-keskukset.

Kotoutumislain mukaan myos aluehallintovirastojen tulisi ohja-
ta kotouttamisty6té kunnissa. Niiden ohjausrooli ja yhteistyé ELY-
keskusten kanssa ovat vield muotoutumassa. My6s tyonjako ELY-
keskusten ja aluehallintovirastojen vililld kaipaa selkeyttdmisti.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa ilmeneviin ohjauksen ongelmiin
puututaan hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa. Ohjelman
mukaan erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa ongelmana on ol-
lut se, ettd valtiolla ei ole riittdvisti ohjauskeinoja suhteessa lakisda-
teisten tehtévien ja velvoitteiden toteuttamis- ja toimintatapoihin.
Valmisteilla olevassa sote-uudistuksessa yhteni tavoitteena onkin
riittdvin ja uskottavan ohjauksen turvaaminen.

Riittdvi ja osaava henkilost6 on edellytys hyville palve-
luille

Valtion tuottavuusohjelma on vihentéinyt henkilost64 julkisissa
palveluissa. Tuottavuusohjelman valmisteluun ja johtamiseen koh-
distuneessa tarkastuksessa (207/2010) tuotiin esille, ettd ohjelman
ensisijaisena tavoitteena niyttid vuodesta 2005 olleen henkiloston
vihentdminen eiki tuottavuuden parantaminen. Tarkastuksessa
katsottiin, ettd henkilotyovuosivihennyksid koskevien tavoitteiden
tasolle tulisi esittdd patevimmiit perusteet. Tarkastuksessa viitat-
tiin my®s tarkastusvaliokunnan lausuntoon, jonka mukaan tuotta-
vuusohjelman toteutuksessa tulisi ottaa paremmin huomioon vi-
rastojen palvelukyky ja toiminnan tuloksellisuus.

TE-toimistojen henkilost6 on vihentynyt ajanjaksolla 2006-
2012 noin viidennekselld. Nuorisoty6ttémyyden hoitoon kohdis-
tuneen tarkastuksen mukaan henkil6ston viihennys on pidentinyt
hieman ty6ttomyysjaksoja. Vuoden 2013 alussa tehty TE-palvelu-
uudistus niyttd niin ikdian heikentineen asiakkaiden saamaa pal-
velua. Hévidjid ovat asiakkaat, jotka tarvitsisivat henkilokohtaista
tukea ja apua tyollistymisessi.?
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Monilla hallinnonaloilla tuottavuusohjelman vaikutuksia pal-
velukykyyn ei vield ole arvioitu. Julkista oikeusapua selvittinees-
si tarkastuksessa todettiin, ettii muutaman viime vuoden aikana
tuottavuusohjelman ja méérirahojen sopeuttamisen vuoksi oi-
keusaputoimistojen henkil6st6 on vihentynyt noin 50 henkil6l14.
Oikeusministeriéon mukaan vielé ei ole ollut kuitenkaan mahdol-
lista arvioida tuottavuusohjelman vaikutuksia oikeusapupalvelu-
jen saatavuuteen.

Henkiloston méairin ohella hallinnon palvelukykyyn vaikut-
taa henkiloston osaaminen. Tarkastuksissa on viitteitd julkisis-
ta palveluista, joiden henkilostén osaaminen vaatii kehittdmisti.
Esimerkiksi tarkastuksessa kotouttamisesta katsottiin, etté sosi-
aali- ja terveysministerion tulisi kiinnittis ohjauksessaan huomi-
ota henkil6stén osaamiseen niin, ettd palvelujirjestelmailli on suu-
rempi valmius vastata maahanmuuttajien palvelutarpeisiin. My6s
lastensuojelussa henkil9ston osaamisen taso on kirjava ja alueelli-
set vaihtelut suuria. Yhdessi niukkojen sosiaalityontekijéaresurssi-
en kanssa ne haittaavat lastensuojelun tavoitteiden toteutumista.

Julkisten palvelujen vaikuttavuuden arviointi on valtté-
matonta

Julkisten palvelujen vaikuttavuuden arviointi on edellytys sille,
ettd niukkenevat resurssit voidaan kohdistaa mahdollisimman
tuottavasti. Vaikuttavuuden selvittimiseksi tarvitaan pitkaaikaista
seurantatietoa, miti ei monista palveluista vield ole saatavilla. On-
gelmana on myos se, etti tietoa kerdtiin, mutta sitd ei hyodynne-
té palvelujen kehittdmisessi. Esimerkiksi oikeusministeriossé oli-
si tarpeen tehdi péétoksié siitd, milld tavalla julkisen oikeusavun
laadun arviointijirjestelméin tuottamaa tietoa kéytetdéin hyvéksi
julkisen oikeusaputoiminnan ohjauksessa ja kehittimisessi. Vuo-
sina 2010-2012 julkisen oikeusavun vuosittaiset menot olivat 64—
68 miljoonaa euroa, josta julkisten oikeusaputoimistojen osuus on
ollut noin 27 miljoonaa ja yksityisille asiamiehille julkisen oikeus-
avun antamisesta maksetut korvaukset 36-41 miljoonaa euroa.
Julkisten palvelujen vaikuttavuuden arviointia vaikeuttavat
monimutkaiset syy—seuraussuhteet. Palvelujen vaikutukset voivat
my6s nikyi vasta pitkdn ajan padstd. Esimerkiksi nuorisotyotto-
myyden hoitoa koskevassa tarkastuksessa katsottiin, ettd vuoden
2013 nuorisotakuun toimenpiteiden vaikutuksista tulee tehd4 luo-
tettava arviointi, kun takuu on pééssyt kunnolla liikkeelle ja tulok-
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sista on saatavissa riittivisti tilastotietoa. Alemman, vuoden 2005
nuorten yhteiskuntatakuun arviointien perusteella yhteiskuntata-
kuu tehosti nuorten palveluprosessia tydvoimatoimistoissa. Nuor-
ten tyOttomyys viheni ja toimenpiteisiin osallistuminen lisééntyi
takuun kiyttéonoton jidlkeen. Yhteiskuntatakuu vaikutti myon-
teisesti etenkin niiden nuorten tilanteeseen, joilla oli muutenkin
suhteellisen hyvit tyollistymisedellytykset. Sen sijaan takuun vai-
kutukset olivat vihdisemmit niilld nuorilla, jotka tarvitsivat keski-
miiriistd enemmén tukea takuun kdyttoénoton jilkeen.
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4.4 Lainvalmistelun laatu

Valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi siddosvalmistelua kolmes-
sa eri ministeriossi osana ohjausjirjestelmien tarkastusta (12/2013,
9/2014 ja14/2014). Naméi ministeriot olivat liikenne- ja viestinté-
ministerid, ulkoasiainministerio ja valtiovarainministerio. Tarkas-
tukset osoittavat, ettd eri ministerioilla on hyvin erilaisia kiytin-
tojd johtaa siddésvalmistelua.

Liikenne- ja viestintdministeriossé johto on vahvasti mukana
sdddosvalmistelussa. Sdddoshankkeet kisitellddn kolmessa eri joh-
toryhmissi, ja ainakin merkittdvimmit sidoshankkeet kisitelldén
my0s kolmessa eri valmisteluvaiheessa. Liikenne- ja viestintdmi-
nisteridssi on nimetty siddosvalmistelun kehittimisesti vastaava
virkamies. Hinen lisikseen ministerién controller varmistaa sia-
dosvalmistelun laatua.

Ulkoasiainministeriossé oikeuspalveluiden yksikko — tarkem-
min ottaen sithen kuuluva EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikko
- paitsi valmistelee itse sdfdoksid, toimii myds yleiseni siddosval-
mistelun tuki- ja laadunvarmistusyksikkénd ministerissa. Jos ky-
seessi on laaja valmisteluhanke, yksikén edustaja voi olla mukana
ministerion sisdisessd valmisteluty6ryhmisséi. Pienempien val-
misteluhankkeiden kohdalla yksikko tarkastaa, onko esitys laadit-
tu valtiosopimusten valmisteluohjeiden mukaisesti.

Valtiovarainministerion sidddsjohtamista puolestaan lei-
maa osastojen ja yksikéiden itsendisyys ja vihiinen sdadosval-
mistelun koordinaatio eri osastojen ja yksikoiden vililla. Johto ei
jarjestelmaillisesti seuraa sidddoshankkeiden valmistelua. Ohja-
usjirjestelmitarkastuksessa oli hankalaa saada kokonaiskuvaa séi-
dosvalmistelusta ja sen kehittédmisesti valtiovarainministeriossi.
My6s vilillisen verotuksen valmistelua koskevassa tarkastukses-
sa (4/2014) suositellaan, ettd valtiovarainministerion tulisi lisdta
osastojen vilisti yhteistyota.

Tarkastukset osoittavat my0s, ettéd eri ministerididen sdddos-
valmistelussa on ominaispiirteits, jotka johtuvat esimerkiksi sdén-
telyn erilaisuudesta eri hallinnonaloilla.

Valtiovarainministerié on merkittdvin sdddosvalmistelija sekd
sdddosten mairilld ettd niiden taloudellisella merkittidvyydelld mi-
taten. Verrattain suuri osa valtiovarainministerion valmistelemista
saddoksistd pohjautuu kansalliseen tarpeeseen. TAmi johtuu siit,
ettd valtiovarainministeri6 valmistelee paljon veromuutoksia, kun-
tia, aluehallintoa ja hallintoa yleisesti koskevia hallituksen esityksiA.

Liikenne- ja viestintdministeriossd merkittévi osa lakiehdo-
tuksista pohjautuu EU:n lainsdadantoon.
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Kuvio 25: Esimerkki sdddéshankkeiden johtoryhmakasittelysta. Liikenne-

ja viestintaministerid.

Ulkoasiainministerién lakiehdotukset puolestaan pohjautu-
vat lihes aina kansainviliseen sopimukseen. Toinen ulkoasiain-
ministerién ominaispiirre on se, etti yleisvirkamiehet vaihtavat
tehtévia sddnnollisesti. TAmi vaikeuttaa kokemuksen kertymisti
sdddosvalmistelusta. Oikeuspalveluiden yksikossé on pédosin py-
syvid virkamiehié.

Tarkastusten perusteella voidaan tehdi johtopéétoksii siité,
minkilaista siddosjohtamisen tulisi olla yhteniisessi valtioneu-
vostossa. Térkeitd periaatteita ovat ainakin seuraavat:

e Sdfdosvalmistelu tunnistetaan yhdeksi valtioneuvoston ydin-
tehtaviksi.

e Poliittinen johto on sitoutunut hyvin sddddsvalmistelun peri-
aatteisiin ja seuraa sdidoshankkeiden etenemisti.

e Sdfdosvalmistelulle on olemassa laadunvarmistus.

o Eriyksikoissid tyoskentelevit valmistelijat voivat tarvittaessa
tehdi saumattomasti yhteistyota.

e Virkavastuulla toimivan valmistelijan ja poliittisen p4#toksen-
tekijin vélinen roolijako on selkeé.

Viimeksi mainittuun periaatteeseen, valmistelijan ja poliitti-
sen paitoksentekijin roolijaon selkeyteen, tuovat parannusta tuo-
reet kiiytdnnesdinnot, jotka hallitus hyviksyi iltakoulussa touko-
kuussa 2014. Kiytinnesdinnoissi muun muassa suositetaan, etti
poliittiset valtiosihteerit eivét toimisi esittelijoind. Niissd myos
painotetaan, ettei valtiosihteereilld ole esimiesasemaa suhteessa
virka-valmistelijoihin.

Valmistava
johtoryhma

Liikenne- tai
viestinta-

ministerin
johtoryhma

Saddosvalmistelu tulee aidosti
tunnistaa valtioneuvoston
ydintehtavaksi
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Lakien vaikutusten arvioinnin laatua tulee valvoa

Useat tarkastukset siséltévit kriittisid huomioita lakien vaikutus-
ten arvioinnista. Valtiontalouden tarkastusvirasto on useaan ottee-
seen suositellut, ettd valtioneuvosto perustaisi yksikon, joka val-
voisi vaikutusarviointien laatua.

Ty06- ja elinkeinoministeri6 kdynnisti syyskuussa 2013 merkit-
tdvin kokeilun, jossa se on arvioinut yritysvaikutusten laatua hal-
lituksen esityksissd. Toistaiseksi tyo- ja elinkeinoministerié on an-
tanut eri ministerioille reilut viisikymmenti lausuntoa. Kokeilun
on méiri jatkua hallituskauden loppuun. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto on todennut vilillisen verotuksen valmistelua koske-
vassa tarkastuksessa, etti erityisesti yritysvaikutusten arviointe-
jatulee parantaa.

Vaikutusarviointia ja siintelyehdotusten tarkoituksenmukai-
suutta politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta arvioivan vai-
kutusarviointilautakunnan ja -yksikén perustaminen on ollut esilld
valtioneuvoston ohjausjirjestelmé -hankkeessa, joka on osa kes-
kushallinnon uudistushanketta.

Elvytystoimet edellyttivit nopeaa valmistelua, mutta
tdma on samalla riski

Viime vuosina talouskasvu on ollut hidasta. Talouskasvua ja ty6lli-
syyttd on pyritty lisiéim&én lukuisin eri toimenpitein. Sdddosvalmis-
telussa timé# on nikynyt siten, etti erilaisia valtiontukia on otettu
kiytt6on ja useita veronalennuksia on tehty. Monilla néisté laki-
muutoksista on ollut suuria taloudellisia vaikutuksia.

Kun tehdéin sellaisia toimenpiteité, joiden toivotaan elvytti-
vin kansantaloutta eli lisdévén talouskasvua ja tyollisyyttd nopeas-
ti, valmistelussa ei yleensi ole riittivisti aikaa harkita ndiden toi-
menpiteiden vaikutuksia. Toisaalta valmistelu tulee tehd4 nopeasti,
koska on erittdin tirke#i ajoittaa elvytys oikeaan aikaan eli taan-
tumaan. Hyvén sdddosvalmistelun periaatteet eivit saa estéi hy-
vii elvytystd. On kuitenkin tirkedi tiedostaa, etti elvytystoimien
nopea valmistelu on riski. Nopea valmistelu voi aiheuttaa sen, et-
td valmistelun tietopohja jii tavallista heikommaksi, mik& puoles-
taan lisa4 alttiutta virheratkaisuihin. Tat# riskié lisd4 se, ettd elvy-
tystoimien kustannukset ovat tyypillisesti suuret.

Hyvéni esimerkkini elvytyksen ongelmista voidaan tuoda esiin
suhdanneluonteinen korjausavustus, jota maksettiin 260 miljoo-
naa euroa. Avustuksella tuettiin vuosina 2009-2011 tehtyji asun-
tojen korjauksia. Tuen tavoitteena oli elvyttid rakentamista ja li-
s#td rakennusalan tyollisyytti. Valtiontalouden tarkastusviraston
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tarkastus (6/2014) aiheesta osoitti, etté kyseisen valtiontuen kéyt-
toonotto valmisteltiin erittdin nopealla aikataululla ja asuntominis-
terin kiintedssi ohjauksessa. Hyvin siidésvalmistelun periaatteita
ei ollut mahdollista tdysin noudattaa. Nopea valmistelu oli viltté-
mitonti, koska lakimuutoksella pyrittiin kasvattamaan rakennus-
alan ty6llisyyttd taantuman aikana.

Tarkastus kuitenkin osoittaa, ettd korjausrakentamisen tuki
oli monella tapaa ongelmallinen. Mikili valmistelussa olisi ollut
enemmin aikaa harkinnalle, korjausrakentamisen tukea ei ehka
olisi toteutettu. Koska korjausrakentamisessa ei juuri ollut vapaa-
ta tuotantokapasiteettia ennen tuen kiyttoonottoa, tuki nosti kor-
jausrakentamisen hintaa. Korjausrakentamisen tukea perusteltiin
osin sill4, ettd tyovoimaa siirtyisi uudisrakentamisesta korjausra-
kentamiseen. Koska alat vaativat erilaista osaamista, uudisraken-
tamisen tyGvoima ei kuitenkaan siirry helposti korjausrakentami-
sen puolelle. Liséksi oli ongelmallista, ettd korjausrakentamisen
tukea myoOnnettiin kaksi kertaa alun perin suunniteltua maaria
enemmin silld perusteella, ettd tuki haluttiin my6nti4 tasapuoli-
sesti kaikille sitd hakeneille. P4#toksen tuen jatkamisesta olisi tul-
lut perustua ensisijaisesti lisdelvytyksen tarpeeseen.

Olisi tirke#d arvioida jilkikdteen elvytystoimien vaikuttavuut-
ta ja kustannustehokkuutta. T#ll6in olisi kdytettidvissd enemmén
tietoa elvytyksen keinoista, jos niihin joudutaan turvautumaan tu-
levaisuudessa. Useat valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuk-
set osoittavat, ettd ministeriot eiviit jarjestelméllisesti seuraa lakien
toteutuneita vaikutuksia. Olisi suositeltavaa, ettd ministeriot teki-
siviititse tai tilaisivat ulkopuolelta jilkiseurannat kaikkein merkit-
tdvimmisté lakiuudistuksista.

Viime aikoina on siirrytty elvytyksestid yhid enemmaén talou-
den rakenteellisten ongelmien korjaamiseen. Rakenteellisten uu-
distusten valmisteluun on kéiytettéivissia enemmén aikaa. Aina ei
kuitenkaan ole selvii, onko kyseessi elvytystoimi, joka tdhti4 ta-
louskasvun viliaikaiseen kasvattamiseen lyhyelld aikavililld, vai
rakenteellinen uudistus, joka tdhtii talouskasvun pysyvéén lisda-
miseen pitkalld aikavalilla.

Hallitus on toimeenpannut eduskunnan lausumat
riittavésti

Valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi tarkastuksessaan, onko hal-
litus toteuttanut ne toimenpiteet, joita eduskunta on lausumissaan
edellyttényt. Tarkastuksen tulos oli pddosin myonteinen; hallitus
oli antanut eduskunnalle pyydetyt selvitykset médriajassa ja val-
mistellut pyydetyt sdddokset. Tarkastuksen aineistona olivat kaik-
ki 193 eduskunnan vaalikaudella 2007-2010 antamaa lausumaa.

Elvytyksen vaikuttavuutta
tulee arvioida
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Lausuma on eduskunnan kehotus hallitukselle ryhtyi
toimenpiteeseen. Toimenpide voi koskea esimerkiksi
selvityksen tekemisti, siddoksen valmistelua tai rahan
myoOntdmistd johonkin toimintoon. Eduskunta antaa
lausumat lakiesitysten hyviksymisen yhteydessi.

Tarkastuksessa havaittiin, etti kéisitys lausumamenettelyn toi-
mivuudesta on sidoksissa sithen, miti pidetdén lausumamenette-
lyn tarkoituksena. Toisaalta lausumamenettelyn voidaan ajatella
olevan eduskunnan viline ohjata hallitusta, toisaalta taas kansan-
edustajan viline vilittdd poliittinen viesti. Tarkastuksessa ei arvi-
oitu sit#, onko hallitus toimeenpannut lausumat tiysin niiden hen-
gen mukaisesti.

Tarkastuksessa tuotiin esiin keinoja kehittéa pitkdéan kiytossa
ollutta lausumamenettely:

e Lausumien méirin vihentidminen liséisi yksittdisten lausumi-
en vaikuttavuutta.

* Lausumamenettelyn tulisi olla vuorovaikutteisempi, kun se on
nyt lihes tiysin kirjallinen.

e Jalkiseurannoille tulisi varata riittdvin pitkdt méaériajat, jotta
vaikutukset ehtivit ilmeti yhteiskunnassa.

e Vuosittaista raportointia lausumista olisi tirke#é keventéa.

e Lausumien voimassaoloa olisi mahdollista rajoittaa esimerkik-
si vaalikauteen tai viiteen vuoteen.

Lausumien aiempaa nopeampaan poistamiseen ohjaa myos
eduskunnan puhemiesneuvoston lokakuussa 2013 antama suosi-
tus. Nyt noin puolet lausumista on voimassa kuuden vuoden jil-
keen niiden antamisesta, ja vanhin voimassaoleva lausuma on vuo-
delta1992.
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4.5 Elvytystoimien hallinta

Elvytyksen pidemmén aikavilin vaikutukset on tarpeen huomioi-
da politiikkatoimia valmisteltaessa.

Talouden elvytystilanteissa tulisi tuoda selkeisti esille tehty-
jenvalintojen vaikutukset myos pidemmilli aikavililla. Lisiksi on
tiarke#d pyrkid suuntaamaan elvytys sellaisille markkinoille, joiden
toimintaa elvytystoimenpiteet eivit héiritse tarpeettomasti. TAimé
edellyttéi elvytyksen valmistelulta riittdvia tietopohjaa.

Elvytettiesséd kansantaloutta ollaan usein valintatilanteessa.
Toimialoille on yleensi asetettu pidemmaén aikavélin strategisia ta-
voitteita. Elvytystilanteessa pyritdin puolestaan dkillisesti vaikut-
tamaan lyhyen aikavilin ty6llisyys- ja taloustilanteeseen. Elvytys
voikin johtaa tilanteeseen, missi se on ristiriidassa pidemmén ai-
kavilin tavoitteiden kanssa ja aiheuttaa lisdksi muita kuin rahallisia
kustannuksia. Valtioneuvoston tulisi pyrkid arvioimaan myos elvy-
tyskeinojen pidemmén aikavilin vaikutuksia. Lisiksi elvytyskeino-
jen hy6dyt ja kustannukset tulisi tuoda selkedsti esille, jotta edus-
kunta pystyisi arvioimaan elvytyksen tarkoituksenmukaisuutta.

Suhdanneluonteisia korjausavustuksia koskevassa tulokselli-
suustarkastuksessa (6/2014) havaittiin, ettd rakennusalan elvyt-
tdmiseksi toteutettu asuntoyhteiséjen korjausavustus oli ongel-
mallinen korjausrakentamisen pidemmén aikavilin strategisten
tavoitteiden kanssa. Valtio ei tukenut omilla toimenpiteilli&in suun-
nitelmallista ja pitkdjdnteisti kiinteist6jen kehittimistd, vaan tar-
kastushavaintojen perusteella suhdanneluonteinen korjausavustus
aiheutti pikemminkin taloyhtiéiden toteuttamissa korjaushank-
keissa lyhytjénteisyytti ja kiiretti. Toisaalta tarkastuksen mukaan
taloyhti6iden ongelmana vallinnut hidas pdétoksenteko nopeutui
avustuksen seurauksena. Taloyhti6t saivat alkuun korjaushankkei-
ta, joita ei ollut siithen mennessi onnistuttu kdynnistim&in.

Ympiristoministerion laatimassa Korjausrakentamisen stra-
tegiassa 2007-2017 on asetettu korjausrakentamisen visioksi ra-
kennuskannan suunnitelmallinen, pitkdjénteinen ja strateginen
ylldpito. Kiinteistonpidon suunnitelmalliselle kunnossapidolle ja
kehittimiselle on erittdin suuri tarve: tilli hetkelld Suomen kor-
jausrakentamisen osuus bruttokansantuotteesta on jo Euroopan
kérkitasoa, noin 6 prosenttia. Asiantuntijat ovatkin arvioineet, ettei
osuutta voida enéé juurikaan kasvattaa, vaan tiytyy panostaa entis-
td enemmén korjausten priorisointiin ja suunnitelmallisuuteen.?

Elvytysti suunniteltaessa tulee analysoida huolellisesti elvy-
tettdvid markkinoita. Tavoitteena tulisi olla, ettd valtio ei omil-
la toimenpiteilldin aiheuta tarpeettomasti hiirioitd markkinoil-

Suhdanneavustus oli
ristiriidassa pidemman
aikavalin korjausrakentamisen
strategian kanssa.

Elvytyksen tehokkuustappiot
tulee pyrkid minimoimaan
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la. Elvytyskeinon vaikuttavuus perustuu siihen, etti elvytettivilld
markkinoilla kilpailu on toimivaa ja markkinoilla on vapaata tyo-
voimaa, joka pystyy vastaamaan elvytyksesti aiheutuvaan lisién-
tyneeseen kysyntéén. Téllaisessa tilanteessa elvytykselld ei ole vai-
kutusta hyodykkeiden hintoihin.

Suhdanneavustustarkastuksen mukaan péétés suunnata el-
vytysti taloyhtididen korjausrakentamiseen perustui kuitenkin
enemmén uudisrakentamisen volyymin huomattavaan pienenemi-
seen, ei niinkd#n korjausrakentamisen volyymin pienenemiseen.
Pidemmilld aikavilillikin on néhtéviss4, ettei korjausrakentami-
sen volyymi ole niin riippuvainen suhdanteista verrattuna uudis-
rakentamiseen.

Suunnattaessa elvytysti myos korjausrakentamiseen ajatuksena
oli toimijoiden ja tyontekijéiden mahdollisuus siirty4 uudisraken-
tamisesta korjausrakentamiseen. Tarkastuksen perusteella uudis-
jakorjausrakentamisen markkinat vaikuttavat kuitenkin olevan pit-
kalti erilliset markkinansa. Ty6voima ei lyhyelld aikavalilld siirry
kovin joustavasti uudisrakentamisesta korjausrakentamiseen. Li-
siiksi korjausrakentamisen kysynti oli suurta jo ennen suhdanne-
avustuksen kiyttoonottoa.?® Suhdanneavustuksen voimassaolon
aikaan korjausrakentamisen markkinoilla oli havaittavissa tarjon-
nan ylittdvad kysyntéd korjaushankkeiden suunnittelu- ja toteutus-
toistd. Tamd tarkoitti puolestaan sit4, ettd suhdanneavustus vaikut-
ti jossain méirin nostavasti korjaushankkeiden urakkahintoihin.

Miljoonaa euroa

2007

12000 [—
1989
Uudisrakentaminen
1983
9000 [— 1980
6000 [~
Korjausrakentaminen
E——
3000 —
.'I|||||||||||||||||||||||||||||||||||

1976 1980 1985 1990 1995
Kuvio 26: Uudisrakentamisen ja korjausrakentamisen kokonaistuotos

vuoden 2000 hinnoin. Kuvio on ainoastaan suuntaa antava johtuen kor-

jausrakentamisen tilastoinnin puutteista.?’
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5 Valtion taloudenhoidon ja
hallinnon tila

Varainhoitovuodelta 2013 tarkastusvirasto antoi kirjanpitoyksi-
koiden tilintarkastusten perusteella yhteensi 67 tilintarkastus-
kertomusta.

5.1 Talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten sdinnosten noudatta-
misessa oli puutteita

Varainhoitovuoden 2013 tilintarkastuksissa todettiin 11 kirjanpi-
toyksikossi sellaisia virheellisid menettelyjd, jotka yksindén tai
yhdessd muiden virheellisten menettelyiden kanssa katsottiin sil-
14 tavoin talousarvion tai sitd koskevien keskeisten sééinngsten vas-
taisiksi, ettd niisté siséllytettiin tilintarkastuskertomukseen yk-
sildity kielteinen laillisuuskannanotto. Vuonna 2012 kielteinen
laillisuuskannanotto siséltyi 16 kirjanpitoyksikén tilintarkastus-
kertomukseen.

Vuonna 2013 annettiin kielteisi laillisuuskannanottoja viisi v-
hemmén kuin vuonna 2012. Koska huomautukset koskivat useita
eri asioita, niiden yhteismé#ri oli kaikkiaan noin 30. Useita kieltei-
sid laillisuuskannanottoja sisiltyi Etel4-Savon elinkeino-, liikenne
ja ympéristokeskuksen sekd Puolustusvoimien tilintarkastusker-
tomuksiin. Muissa kirjanpitoyksikoissi kielteiset kannanotot kos-
kivat pd#osin yksittiisii asioita.

Merkittdvimmiit syyt kielteisiin laillisuuskannanottoihin koski-
vat talousarvion vastaista marirahan tai valtuuden kéyttod. Naista
kertyi kaikkiaan 23 huomautusta, ja niité siséltyi kahdeksan kirjan-
pitoyksikon tilintarkastuskertomukseen. TAmén ryhmén huomau-
tukset koskivat talousarvion vastaista méérirahan tai valtuuden
kéyttdmistd, menojen kohdentamista talousarvion vastaisesti, méé-
rirahan tai valtuuden kéyttoajan jatkamista valtion talousarvios-
ta annetun lain 7 §:n vastaisesti, tulojen kirjaamista bruttobudje-
toidulle menomomentille valtion talousarviosta annetun lain 3 a
§:n vastaisesti seki valtuuden tosiasiallista ylittimist4. Tilintar-
kastusten perusteella tarkastusvirasto kiinnitt4ékin huomiota val-
tion talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sd@nnésten vastaisiin
menettelyihin, jotka samalla ovat perustuslain valtiontaloutta kos-
kevien sd@nndsten vastaisia.

Kielteinen

laillisuuskannanotto annettiin

11 kirjanpitoyksikolle

Huomautusten
yhteismaara oli noin 30

Talousarvion noudattamiseen

tulee kiinnittda huomiota
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Puutteet tuloksellisuuden laskentatoimen jérjestimisessi ja toi-
minnallista tehokkuutta koskevien tietojen esittimisessi johtivat
huomautukseen neljin kirjanpitoyksikon tilintarkastuskertomuk-
sessa. Tuloksellisuuden laskentatoimen jérjestdminen on edellytys
erityisesti toiminnallista tuloksellisuutta koskevien tietojen esit-
tdmiselle tilinpéitoksessi. Kokonaisuutena tilanne on edelliseen
vuoteen verrattuna hieman parantunut.

Kielteiset laillisuuskannanotot koskevat yleensi joitakin talou-
denhoidon osa-alueita tai yksiloityjd menettelyji. Annetuista kiel-
teisist4 laillisuuskannanotoista ei siten tule tehdi johtop#atosté,
ettd noin kuudennes valtion taloudenhoidon kokonaisuudesta ei
téyttéisi niille asetettua laillisuusvaatimusta. Kielteinen laillisuus-
kannanotto ei tarkoita myoskéén sité, ettd taustalla olisi valtion va-
roihin kohdistuva viirinkiytos. Kielteisten laillisuuskannanottojen
merkitysti arvioitaessa on otettava huomioon myds erot virasto-
jen taloudellisessa koossa. Kielteisti laillisuuskannanottoa on kui-
tenkin aina pidettivi kyseisen viraston taloudenhoidon kannalta
vakavana asiana, ja tilintarkastuksen tehtévéni on raportoida me-
nettelyisti, jotka merkitsevit poikkeamista talousarvion asianmu-
kaisesta noudattamisesta.

Kirjanpitoyksikoéiden tilintarkastuksen perusteella on todet-
tu, ettd sisdisen valvonnan jérjestimiseen valtion talousarviosta
annetun lain 24 b §:n ja hyvén hallinnon periaatteiden mukaises-
ti tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Tilintarkastuksissa synty-
neen kisityksen perusteella toimiva, tehokas ja taloudellinen siséi-
nen valvonta edellyttid selkedd vastuunjakoa palvelukeskuksen ja
sen asiakasvirastojen vilille myos sisidisessd valvonnassa. Timén
vuoksi sisdisen valvonnan vastuunjakoon tulisi kiinnittdd edel-
leen huomiota.
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Sisdisen valvonnan
toimivuuteen ja tehokkaaseen
jarjestamiseen tulisi
kiinnittad huomiota



5.2 Ilmoitusvelvollisuus tarkastus-
kertomusten huomautuksiin
liittyvistd toimenpiteisti

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momen-
tin mukaan tarkastetun ja ministerion, jonka toimialalle tarkastet-
tu kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle, mihin toimenpitei-
siin tarkastuskertomuksessa esitettyjen huomautusten johdosta
on ryhdytty.

Tilintarkastuskertomuksissa on yksil6ity ne huomautukset,
jotka edellyttivit edelld mainittua ilmoitusta ja annettu méiériai-
ka toimenpiteistd ilmoittamiselle. Toimenpiteiden riittdvyytti tar-
kastetaan seuraavan tilintarkastuksen yhteydessi. Kielteiset lail-
lisuuskannanotot ovat yleensi my6s ilmoitusvelvollisuusasioita,
mutta ilmoitusvelvollisuus voidaan asettaa myos huomautuksis-
ta, jotka eivit ole johtaneet kielteiseen laillisuuskannanottoon.

Tilintarkastuskertomukset vuonna 2013

[Imoitusvelvollisuus
perustuu tarkastusvirastosta
annettuun lakiin

IImoitusvelvollisuudet

2011 2012 2013

Tasavallan presidentin kanslia

Valtioneuvoston kanslia

Ulkoasiainministerion hallinnonala
Oikeusministerion hallinnonala

Sisaasiainministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonala 1

E Ovetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala

_ Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 1 1 1
Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonala 1 3 1

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Ympadristoministerion hallinnonala

Kuvio 27: limoitusvelvollisuudet hallinnonaloittain
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Vaikka kielteisi laillisuuskannanottoja siséltyi 11 tilintarkas-
tuskertomukseen, annettiin ilmoitusvelvollisuuksia kuitenkin vain
kuusi. Osaan kielteisiin laillisuuskannanottoihin liittyvisti asiois-
ta ei liity sellaisia toimenpiteit, joista olisi syyt4 edellyttd4 ilmoi-
tusta tarkastusvirastolle.

Puutteet tuloksellisuuden laskentatoimen jéirjestdmisessi ja
toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen esittimisessi joh-
tivat ilmoitusmenettelyyn kolmessa tilintarkastuskertomuksessa
(4 vuonna 2012, 3 vuonna 2011). Kirjanpitoon ja valtuusseurantaan
liittyvit puutteet johtivat ilmoitusvelvollisuuteen kahdessa ja si-
sidisen valvonnan menettelyjen puutteet samoin yhdessi kirjanpi-
toyksikossé.

Vuoden 2013 tilintarkastusten yhteydessi selvitettiin edellisen
vuoden tilintarkastuskertomuksiin siséltyneiden ilmoitusvelvolli-
suuksien vaikuttavuutta. Vuoden 2012 tilintarkastuskertomuksis-
sa ilmoitusvelvollisuus annettiin seitsemélle kirjanpitoyksikolle.
Niisté neljin ilmoitusvelvollisuus uusittiin joko kokonaan tai osit-
tain vuonna 2013 (vuonna 2011 ja vuonna 2012 kolme).
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5.3 Budjetointimenettelyt

Talousarviomenettelyistd huomautettiin vuonna 2013 yhdess ti-
lintarkastuskertomuksessa. Huomautus koski menojen kohden-
tamisen selkeyttdmistd. Vuonna 2012 budjetointimenettelyi kos-
keva huomautus annettiin viidessi tilintarkastuskertomuksessa.

Budjetointimenettelyista
annettiin yksi huomautus
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5.4 Kirjanpitoyksikoéiden tilinpa&tos-

laskelmat
Valtion talousarviosta annettu laki (21 §) vaatii, etti tilinp&a- Kirjanpitoyksikét laativat
toksessi ja tulosvastuun toteuttamista varten laadittavassa toi- tilinpaatoksen

mintakertomuksessa annetaan oikeat ja riittdvit tiedot talousarvi-
on noudattamisesta sek# viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista
jataloudellisesta asemasta. Vaatimus koskee vain niit4 virastoja ja
laitoksia, jotka toimivat valtiovarainministerion piitoksen perus-
teella kirjanpitoyksikkoina.

Tilinpaatoslaskelmien hyvéksyminen
® Liitetiedot

Tase
® Tuotto- ja kululaskelma
® Talousarvion toteumalaskelma

2011 2012 2013

Kuvio 28: Tilinpaatoslaskelmia koskevat huomautukset numeroina
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Tilinpéitoslaskelmia ja niiden liitteitd koskevia huomautuksia
sisdltyi 11 tilintarkastuskertomukseen.

Talousarvion toteutumalaskelma siséltii talousarviotuloja ja
-menoja koskevat tiedot seki tiedot valtuuksista ja niiden kiytos-
td. Tamén ryhmén huomautukset koskivat talousarvion vastaista
midrirahan kiyttotarkoitusta, tulojen kirjaamista bruttobudje-
toidulle menomomentille ja menojen kohdentamista talousarvi-
on vastaisesti niin, ettd se merkitsi my6s méirirahan kiyttéajan
jatkamista. N#itd huomautuksia kertyi yli 20.

Valtuuksia oli vuonna 2013 kéytosséén 25 kirjanpitoyksikolla.
Valtuustietojen esittimisesti tai valtuuden kéytostd huomautet-
tiin kolmea kirjanpitoyksikkod. Keskeisind syini olivat puutteet
valtuuden uusimisessa ja valtuusseurannan jirjestimisessi. Val-
tuuden ylittimisestd huomautettiin yhdessa tilintarkastuskerto-
muksessa ja valtuuden kéyttoajan jatkamisesta kahdessa tilintar-
kastuskertomuksessa.

Tuotto- ja kululaskelmaa koskevan huomautuksen sai yksi kir-
janpitoyksikké ja tasetta koskevan huomautuksen kolme kirjanpi-
toyksikkod. Tasetta koskevat huomautukset liittyiviit omaisuuden
arvostamiseen ja sen esittimiseen taseessa.

Liitetietojen puutteista huomautettiin kolmea kirjanpitoyk-
sikko4. Tilintarkastuksissa kiinnitetddn huomiota erityisesti sel-
laisiin liitetietoihin, jotka olennaisesti tiydentévit tilinpd4toslas-
kelmissa esitettévii tietoja. Keskeisimpéni niisti voidaan pitdd
tietoja valtiontakauksista ja -takuista sekd muista vastuista. Té-
maén liitteen laadintaperiaatteita ja vastuiden esittdmisti tilinpaa-
toksessa tulee oikeiden ja riittdvien tietojen varmistamiseksi sel-
keytt#d ja yhtendistaa.

Talousarvion
toteutumalaskelmasta
huomautettiin kahdeksaa
kirjanpitoyksikk6a

Valtuuksien seuranta
on osa talousarvion
toteutumisen seurantaa

Liitetiedoista keskeisimpia
ovat vastuita koskevat tiedot
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5.5 Sisdinen valvonta ja
riskienhallinta

Tarkastusviraston suorittamissa tilintarkastuksissa siséisté valvon-
taa on arvioitu riskianalyysiss ja tarkastettu kirjanpidon, valtuus-
seurannan ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yh-
teydessi seki erikseen erdiden muiden tarkastusten yhteydessa.
Naiitd ovat olleet muun muassa tilintarkastusten yhteydessi suo-
ritetut ICT-tarkastukset seki erikseen tehdyt laillisuus- ja asian-
mukaisuustarkastukset. Tarkastusviraston suorittamissa tulok-
sellisuustarkastuksissa on arvioitu hallinnon ohjausjéirjestelmiin
ja toimintaketjuihin liittyvii riskeji ja niiden hallintaa sek siséis-
td valvontaa erityisesti toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den ja tuloksellisuuden seké taloutta ja toimintaa kokonaisuutena
koskevan oikean ja riittdvin kuvan ndkékulmasta. Ohjaus-, toi-
minta- ja raportointijirjestelmissi havaitut puutteet ovat samalla
my0s valtioneuvoston tason ja ministerididen hallinnonalatasoi-
sen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan puutteita.

My0s Euroopan unionin varainsiirtoja ja varojen kiytto4 tar-
kastetaan osana tilintarkastusta. Tarkastuksissa on kiinnitetty huo-
miota kirjanpidon oikeellisuuden ja toiminnan laillisuuden liséksi
my0s toiminnan ohjaukseen seké erityisesti erilaisiin varojen hal-
linnointiin ja sisdisen valvonnan jirjestdmiseen liittyviin kysymyk-
siin. Tarkastuskannanotot on raportoitu niille kirjanpitoyksikoil-
le, joita tarkastukset ovat koskeneet tai joilla on vastuu puutteiden
korjaamisesta.

Tilintarkastuksiin perustuvia yhteenvetotietoja
sisdisestd valvonnasta

Kun tarkastellaan siséisesti valvonnasta tilintarkastuskertomuksis-
sa huomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikoiden osuutta, niiden
kirjanpitoyksik6iden mééré, joissa todettiin olennaisia, toimenpi-
teitd edellyttidvid puutteita, niyttiisi hieman kasvaneen.

Niiden kirjanpitoyksikoiden osuus, joissa ei todettu olennais-
ta huomautettavaa kirjanpidon sisdisen valvonnan jirjestelyissi,
oli 85 prosenttia kaikista kirjanpitoyksikoistd (86 % kirjanpitoyk-
sik6istd vuonna 2012, 78 % vuonna 2011). Olennaisia puutteita, joi-
den suhteen kirjanpitoyksikon on syyté ryhtyé toimenpiteisiin, to-
dettiin kirjanpidon sisédisen valvonnan jirjestelyissé kuitenkin 12
prosentissa kirjanpitoyksiko6itd (9 % kirjanpitoyksikoistd vuonna
2012, 13 % vuonna 2011).
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3 %

Kirjanpito

laskentatoimi

@ Eiolennaista
Valtuusseuranta | huomautettavaa

Olennaisia puutteita, joiden
suhteen on syytd ryhtya
Tuloksellisuuden toimenpiteisiin

@ Olennaisia puutteita, mutta

3% ryhdytty korjaaviin

Muu sisainen

valvonta

Kuvio 29: Sisdinen valvonta numeroina vuonna 2013

Valtuuksia oli kéytossé 25 kirjanpitoyksikolld. Néistéd kahdeksal-
la prosentilla todettiin valtuusseurannan osalta sisdisen valvonnan
jirjestelyissi sellaista olennaista huomautettavaa, jonka suhteen
on syyti ryhtyi toimenpiteisiin (22 % vastaavista kirjanpitoyksi-
koistd vuonna 2012, 17 % vuonna 2011). Niin arvioituna valtuus-
seurannan tilanne on parantunut aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Tuloksellisuuden laskentatointa koskevat keskeiset sddnnok-
set ovat valtion talousarviosta annetun lain 16 §:ssi. Asiasta sdi-
detdin tarkemmin valtion talousarviosta annetussa asetuksessa,
jonka mukaan kirjanpito ja tuloksellisuuden laskentatoimi on jér-
jestettéivd niin, ettd ne tuottavat viraston ja laitoksen ulkoisessa oh-
jauksessa tarvittavat olennaiset tiedot seké tilinpatos- ja toimin-
takertomustiedot.

Tuloksellisuuden laskentatoimen osalta tilanne hallinnossa
néyttiisi sisdisen valvonnan nékokulmasta olevan 1dhes saman-
lainen kuin edellisinikin vuosina. Tilintarkastuksissa on 10 pro-
sentissa kirjanpitoyksikoisti todettu sellaisia olennaisia puutteita,
joiden perusteella tilintarkastuskertomuksissa on edellytetty kor-
jaavia toimenpiteité (16 % kirjanpitoyksikoistd vuonna 2012, 17 %
vuonna 2011). Laskentatoimen puutteet ovat yleensi syynd myos
puutteisiin taloudellisuutta, tuottavuutta, maksullisen toiminnan
kannattavuutta ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaa-
vuutta koskevien oikeiden ja riittévien tietojen esittimisessi toi-
mintakertomuksissa.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen edellyttimai talous-
sddnto on keskeinen viline kirjanpitoyksikon sisdisen valvonnan
jérjestdmisessd. Vuoden 2013 tilintarkastuksissa taloussdinto arvi-
oitiin asianmukaiseksi 93 prosentissa kirjanpitoyksikéisti (vuon-

toimenpiteisiin

Valtuusseuranta

ja tuloksellisuuden
laskentatoimi ovat kehittyneet
parempaan suuntaan

Taloussaanto yleensa
asianmukainen
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na 2012 94 %, vuonna 2011 88 %).

Valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan toiminta-
kertomuksessa tulee esittd# arviointi sisdisen valvonnan ja sithen
siséltyvén riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja riittivyydesti
sekd sen perusteella laadittu lausuma siséisen valvonnan tilasta ja
olennaisimmista kehittédmistarpeista. Tilintarkastuskertomuksis-
salausumaa koskevia huomautuksia ei viime vuosina ole annettu.
Tarkastusten perusteella menettelyissi on edelleen eroja virastojen
vililli. Lausumat tulisi antaa selkeésti my0s sisdisen valvonnan ti-
lasta eiki ainoastaan kehittdmiskohteista. Johdon vastuu sisdisesti
valvonnasta olisi suositeltavaa tuoda lausumissa esiin. Lausumis-
sa ja niiden taustamuistioissa tulisi jatkossakin kiinnittéd huomi-
ota eri vuosien lausumien véliseen jatkuvuuteen.

Sisdinen tarkastus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan viraston ja lai-
toksen johdon on jirjestettiivi sisdinen tarkastus, jos sithen on pe-
rusteltua tarvetta saman asetuksen 69 ja 69 a §:ssi edellytettyjen
sisdisen valvonnan menettelyjen johdosta. Sisdisen tarkastuksen
tehtdvini on selvittidi johdolle sisdisen valvonnan asianmukai-
suus ja riittévyys seké suorittaa johdon méaédrdamét tarkastusteh-
tévit. Sisdisen tarkastuksen jirjestimisessi on otettava huomioon
sitd koskevat yleiset standardit ja suositukset. Mé#riykset sisdisen
tarkastuksen menettelyistd ja asemasta organisaatiossa annetaan
sisdisen tarkastuksen ohjesadnnossa.

Vuoden 2013 tilintarkastusten perusteella voidaan todeta, ettd
sisdinen tarkastus oli jirjestetty 49 kirjanpitoyksikossi, mikd on 73
prosenttia kirjanpitoyksikdisti (72 % kirjanpitoyksikoistd vuonna
2012, 67 % kirjanpitoyksikoistd vuonna 2011).

Sisdisen tarkastuksen méird néyttiisi sithen kéytettyjen hen-
kil6tyovuosien mukaan arvioituna pysyneen samana vuoteen 2012
verrattuna. Sisdiseen tarkastukseen kiytettiin vuonna 2013 yhteen-
sé noin 92 henkil6tyovuotta (93 henkil6tydvuotta vuonna 2012, 90
henkilotyévuotta vuonna 2011). Ostopalvelujen osuus tésti on pysy-
nyt samansuuruisena (11 henkil6tyévuotta vuonna 2012 ja 2013, 10
henkil6tyovuotta vuonna 2011). Niistéd kirjanpitoyksikoissd, joissa
oli jarjestetty sisdisti tarkastusta, kiytettiin 43:ssa ainakin jossain
mairin myos omaa henkildstdpanosta. Niistd 24:ssa (18 kirjanpi-
toyksikossé vuonna 2012, 17 kirjanpitoyksikosséd vuonna 2011) vi-
raston panostus sisdiseen tarkastukseen omaa henkil6sto4 kaytta-
en oli noin yhden henkiltydvuoden tai titd vihemmin.

Sisdisen tarkastuksen ohjesiint6 arvioitiin asianmukaiseksi 44
kirjanpitoyksikossi, mikd on 90 prosenttia niisti kirjanpitoyksikois-
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té, joilla on sisdistd tarkastusta (91 % kirjanpitoyksikoistd vuonna
2012, 98 % kirjanpitoyksikoistd vuonna 2011).

Jérjestelméitarkastukset

Tilintarkastusten yhteydessi tehtévien tilintarkastusta tiydenté-
vien jérjestelmétarkastusten keskeisend tavoitteena on varmistua
siitd, etté jirjestelmiin ja niiden toimintaympéristéon liittyvit kes-
keiset sisdisen valvonnan menettelyt, kontrollit ja tietoturvajirjes-
telyt ovat asianmukaisia ja ett4 jirjestelmien késittelemien tietojen
eheydesti voidaan varmistua. Tietoturvallisuutta tarkastettaessa
keskitytéin erityisesti hallinnolliseen turvallisuuteen, kédyttotur-
vallisuuteen ja tietoaineistoturvallisuuteen. Jérjestelmétarkas-
tuksissa tarkastettiin ensisijaisesti talous- ja henkilostohallinnon
jarjestelmid ja niihin tietoa tuottavia jirjestelmii seké niiden toi-
mintaympiérist6ihin liittyvii jarjestelyjd. Painopisteend vuonna
2013 oli uuden yhteisen talous- ja henkil6stohallinnon Kieku-jér-
jestelmén tarkastuksessa.

Jarjestelmatarkastuksia tehtiin tarkastusvirastossa yhteensa nel-
jatoista, joista viisi oli edellisen vuoden tarkastusten jalkitarkas-
tuksia.

Jarjestelmatarkastukset kohdistuivat kolmeen ministerioon ja
seitsemaan virastoon seka Valtion talous- ja henkilgstohallinnon
palvelukeskukseen (Palkeet). Energian tukemista koskeneen lail-
lisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen yhteydessa tehtiin yksi
jarjestelmatarkastus. Yksi virastoihin kohdistuneista jarjestelma-
tarkastuksista tehtiin osana Verohallinnon tilintarkastuksen yhte-
ydessa tehtya verotuloja koskenutta laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastusta. Kieku-jarjestelmaa kayttaviin virastoihin kohdennet-
tiin kaksi jarjestelmatarkastusta. Taman liséksi tehtiin nelja Kieku-
kayttéonoton jarjestelmatarkastusta ja kaksi jalkitarkastusta.

Keskeisii tarkastettavia asioita olivat jarjestelmien kiiyttoon ja
kiyton hallinnointiin liittyvit kontrollit, pddsynvalvonta, kdytto-
oikeudet ja kidyttooikeushallinta, kiyttoon liittyva tyonjako, kiy-
tossi olevien menettelyjen dokumentointi sekd muut sisdisen val-
vonnan menettelyt. My0s tietoturvallisuuteen ja ICT -toimintoihin
liittyvid jarjestelyjd ja dokumentointia sekd ICT-toimintojen orga-
nisointia tarkastettiin. Kieku-kiytt66noton tarkastuksessa koh-
teena oli kdyttoonottoprosessi koko hankkeen tasolla ja kirjanpi-
toyksikkotasolla, erityisesti kdyttéonoton suunnittelu, toteutus,
dokumentointi ja ohjeistus.

Jarjestelmatarkastukset ovat
keskeinen osa tilintarkastusta

Kieku-jarjestelma ja sen
kayttoonotto keskeinen
tarkastuskohde
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Kieku-jérjestelmin tarkastuksissa keskeiset esille tulleet ke-
hittdmiskohteet liittyivit jirjestelméin valvontamahdollisuuksiin,
kiytettdvyyteen ja toiminnallisuuteen seki dokumentointiin. Kie-
ku-kéyttoonottojen tarkastuksissa todettiin puutteita koko hank-
keen tason ja kirjanpitoyksikkotason ohjeistuksessa ja kiytt6on-
oton suunnittelussa. Kehittimistarpeita todettiin my6s Kiekuun
liittyvén tietoturvallisuuden valvontamahdollisuudessa, dokumen-
toinnissa ja jirjestelmin kiytettavyydessa.

Jélkitarkastuksissa todettiin, ettéd korjaavia toimenpiteiti oli
tehty, mutta joiltakin osin toimenpiteet ovat vielé kesken. Tarkas-
tustuloksista on raportoitu tilintarkastusten yhteydessa.

Verotulot

Verohallinnon vuoden 2013 tilintarkastuksen yhteydessi on suo-
ritettu erillinen henkiloverotusyksikon asiakkaiden tuloverotus-
prosessin sisdisen valvonnan tarkastus. Tarkastus on kohdistunut
verovuoden 2012 tuloverotukseen.

Tuloverotusprosessin sisdisen valvonnan asianmukaisen jér-
jestdmisen arvioimiseksi tarkastukseen ovat sisiltyneet myos asia-
kasrekisteréinnin ja vuosivalvonnan prosessien seké ennakonpi-
détys- ja ennakkoverotusprosessien tarkastus. Ennakonpiditys- ja
ennakkoverotusprosessin tarkastus on kohdistunut verovuoden
2013 menettelyihin.

Tarkastuksen tavoitteena oli varmistua siité, onko tehtidvien hoi-
tamisessa ja jirjestimisessi toimittu lainsaaddnnon, muun alem-
pitasoisen sidntelyn sekd annettujen ohjeiden ja méériysten mu-
kaisesti sek4 siitd, onko tuloverotusprosessin sisdinen valvonta
asianmukaisesti jarjestetty. Sisdisen valvonnan asianmukaisilla jar-
jestelyilld pyritdén erityisesti hallitsemaan tuloverotukseen liitty-
vid virhe- ja vidrinkiytosriskejd, jotka voivat toteutuessaan liséta
verovajeen miirdi. Tarkastuksen tavoitteena oli myds varmistua
siitd, onko tuloverotusprosessin ohjaamisen periaatteet ja sisdisen
valvonnan menettelyt jirjestetty siten, ettd ne tukevat sidddsten
noudattamista seké yhteniisii ja oikeudenmukaisia verotuskéy-
tintoja ja -menettelyji verovelvollisiin ndhden.

Tarkastuskokonaisuuteen on siséltynyt erillinen henkil6- ja
yhteiséverotusyksikk6on kohdistunut jirjestelméatarkastus. Jér-
jestelmitarkastuksen kohteina olivat henkil6- ja yhteisoasiakkai-
den tuloverotusprosessiin liittyvit tietojirjestelmiit ja yleiset tie-
toturva-asiat. Jirjestelmitarkastuksen tavoitteena oli varmistua
rajatuilta osin niiden menettelyjen riittdvyydesti ja asianmukai-
suudesta, jotka varmistavat verotuksen toimittamisessa ja verotu-
lojen kisittelyssi tarvittavien tietojen kdytettivyyttd, saatavuutta,
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oikeellisuutta, eheytti ja luottamuksellisuutta.

Tuloverotusprosessin tarkastuksessa on todettu sisiisen val-
vonnan jirjestimisessi puutteita, joiden johdosta Verohallinnon
on syyté ryhtyi toimenpiteisiin. Ennakonpidétys- ja ennakkovero-
tusprosessin sisdinen valvonta on kuitenkin olennaisilta osin asi-
anmukaisesti jirjestetty.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuuden ja
riittdvyyden arvioinnin kannalta on keskeist#, etti sisdisen valvon-
nan menettelyin voidaan kohtuudella tunnistaa veroilmoituksiin
liittyvit virheet ja laiminlyonnit, jotka vaativat verovelvollisen tai
Verohallinnon toimenpiteiti annettujen sdénndsten noudattami-
sen varmistamiseksi. Verohallinnon suuri asiakasméiéri, rajatut
voimavarat sekid monimutkainen tietojérjestelmérakenne ja vero-
lainsdddénto asettavat haasteita veroriskien tunnistamiselle ja si-
siisen valvonnan tehokkaalle jirjestdmiselle.

Verohallinnossa on kiiynnistetty laaja verotusprosessien ja tie-
tojirjestelmien uudistamishanke. Sisdisen valvonnan tehokkuu-
den javaikuttavuuden lisddmiseen tulisi pyrkii erityisesti automa-
tisoimalla verotusprosessiin liittyvid toimintoja ja niihin siséltyvii
sisdisen valvonnan menettelyiti, joilla parannetaan verotuksen
ja verovalvonnan reaaliaikaisuutta sekd varmistetaan annettujen
sddannosten noudattaminen. Tietojirjestelmié kehitettidessi asiak-
kaiden riskienarviointiprosesseissa tulisi hyodynt#d Verohallinnon
sovelluksissa ja rekistereissi olevia tietoja nykyisti laajemmin. Ve-
rohallinnossa on todettu kehittimismahdollisuuksia verotuspro-
sessien laadunvalvonnan menettelyihin.

Verolainsdddannon kehittdmistyolld tulisi mahdollistaa vero-
tusprosessien toimintojen ja sisdisen valvonnan tehokas jérjesti-
minen, jotta pystyttiisiin pienentdméin verovajetta, yllapitimain
korkeaa veromoraalia sek# varmistamaan verovalvonnan tehok-
kuus ja vaikuttavuus. Tamé vihentiisi valvontaprosessiin liittyvad
sisdisen valvonnan riski ja mahdollistaisi verovalvonnan suuntaa-
misen nykyisti laajemmin olennaisten ja tulkinnanvaraisten asioi-
den selvittdmiseen. Verolainsdddént64 yksinkertaistamalla ja sel-
keyttdmaélld voitaisiin myos vihentd4 verotusprosesseihin liittyvia
laadunhallinnan riskeja.

Hankinnat

Vuoden 2013 tilintarkastuksen yhteydessé on toteutettu vuonna
2010 valmistuneen yhteishankintavelvoitteen toteutumista kos-
keneen laillisuustarkastuksen jilkiseuranta.

Jilkiseurannan kohteena olivat ne valtiovarainministeri-
on toimenpiteet, joihin laillisuustarkastuskertomuksen jilkeen

Tietojarjestelméan

uudistamishankkeessa tulisi
kiinnittdd huomiota toimivaan

sisdiseen valvontaan

Verotusprosessin sisdista
valvontaa voidaan tehostaa
kehittamalla lainsaadantoa
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(23.11.2011 52/259/2010) on ryhdytty. Jilkiseurannassa selvitet-
tiin, miten ministerié on ohjannut valtion keskitettyad hankinta-
tointa ja valvonut yhteishankintavelvoitteen noudattamista lailli-
suustarkastuskertomuksen antamisen jilkeen.

Asioiden tiloissa ei ole tapahtunut olennaista muutosta lail-
lisuustarkastuskertomuksen antamisen jilkeen. Hallituksen
vuosikertomuksessa on vuosina 2011 ja 2012 raportoitu valtion
hankintatoimesta samaan tapaan kuin vuosina 2009 ja 2010. Yh-
teishankintavolyymi on sisiltinyt koko Hansel Oy:n myyntivo-
lyymin. Vuosikertomuksissa ei ole raportoitu yhteishankintavel-
voitteen noudattamisesta. Hallituksen vuosikertomukseen 2013
on lisiitty jonkin verran tietoa valtion yhteishankinnoista. Jélki-
seurannassa syntyneen kisityksen mukaan ministerion paitokset
yhteishankintavelvoitteen piiriin kuuluvien tuotteiden luettelos-
ta ovat ajan tasalla.

Valtion hankintatoimen neuvottelukunnan teettiméssé selvi-
tyksessi on kehittimissuosituksena esitetty muun muassa, etté val-
tiovarainministerion ohjausroolia tulisi vahvistaa valtiokonsernin
hankintatoimen ohjaamisessa ja hankintatointa voisi olla tarpeen
ohjata suosituksia velvoittavammilla tavoilla. Mikéli valtiovarain-
ministerion ohjausroolia vahvistetaan lainsdddénnollisin keinoin,
olisi tarpeen huomioida my6s vastuu valtion talousarviosta anne-
tun lain 22 a §:n toteutumisen seurannasta. Nykyisinkin tarkas-
tusviraston kannan mukaan ministeri6lld on toimivalta ja samalla
velvollisuus ohjata ja seurata yhteishankintavelvoitteen toteutu-
mista ja noudattamista.
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5.6 EU-varojen hallinnoinnin ja
valvonnan tila Suomessa vuonna
2013

Euroopan unionin varainsiirtoja, varojen hallinnointia ja valvon-
taa tarkastetaan yhteniisen suojan periaatteen mukaisesti osana
tarkastusviraston suorittamaa tuloksellisuustarkastusta, tilintar-
kastusta ja laillisuus- ja asianmukaisuustarkastusta.
Tarkastuksessa noudatetaan samoja periaatteita ja menettelytapo-
jakuin kansallisia varoja tarkastettaessakin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto ei kohdista tarkastusta tilas-
tolliseen rahayksikkéon perustuvana otantana, eiki tarkastuk-
sen perusteella siten voida arvioida rahaméériisen virheen koko-
naismasria.

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamissa tilintarkas-
tuksissa kiinnitetdin huomiota paitsi kirjanpidon oikeellisuuteen
ja toiminnan laillisuuteen my6s toiminnan ohjauksen asianmu-
kaisuuteen sekd erityisesti erilaisiin varojen hallinnointiin ja si-
sdisen valvonnan jirjestimiseen liittyviin kysymyksiin. Tilintar-
kastusten péépaino on talousarviolainsdddénngssd mééritellyn
sisdisen valvonnan tarkastamisessa analyyttisin keinoin. Tarkas-
tuksiin on joissakin tapauksissa sisdltynyt myos rajattua avain-
kontrollien testausta. Tarkastusviraston tuloksellisuustarkastukset
keskittyvit EU-varoilla osittain tai kokonaan rahoitettujen toimi-
en vaikuttavuuteen.

Varainhoitovuonna 2013 Euroopan unionin varainsiirtoihin
kohdistuvia tilintarkastuksia suoritettiin maaseuturahastosta osa-
rahoitettaviin hanke- ja yritystukiin Keski-Suomen ELY-keskuk-
sessa, erdfissi toimintaryhméssé ja Maaseutuvirastossa.

Tarkastuksessa on vuoden 2012 tavoin kiinnitetty huomiota sii-
hen, etti toimintaryhmin kuntarahasta maksamaa ennakkoa tulisi
selventid joko laissa tai lain perusteella annetuissa alemman astei-
sissa saddoksissé. Varainhoitovuoden tarkastuksessa on ilmennyt,
ettd erdédn toimintaryhmén alueella kunnat ovat voineet maksaa toi-
mintaryhmin kautta rahoitetuille hankkeille véliaikaisrahoitusta,
enimmilldin koko julkisen rahoituksen verran. Mikali lains4éta-
jin tarkoituksena on ollut, ettd kunnan antamaa viliaikaisrahoitus-
ta ei lueta julkiseen rahoitukseen, timén olisi perusteltua ilmetd
jo maaseudun kehittimiseen my6nnettivii tukia koskevasta lais-
ta tai lain esit6istd. Tarkastuksessa on my0s kiinnitetty huomiota
siihen, ettd maaseudun kehittimiseen myonnettivisti tuista an-
netun lain (1443/2006) 21 §:n mukaan hakijalla tulee olla riittavit

Yhtenéisen suojan periaate
ohjaa EU-varojen tarkastusta

Tilintarkastuksissa
kiinnitettiin huomiota
erityisesti sisdisen valvonnan
asianmukaisuuteen

Maaseuturahastosta
osarahoitettavien
hankkeiden ennakoiden
maksamiskaytantoja
tulisi selventaa
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taloudelliset edellytykset hankkeen toteuttamiseen. Jos kyseinen
kohta toteutuu, on kyseenalaista onko hakijalla tarvetta julkiseen
viliaikaisrahoitukseen koko julkisen tuen verran.

Tarkastuksessa on my0s katsottu edellisen vuoden tavoin, et-
td maaseudun kehittimisen hanketukia koskevassa hallintojérjes-
telméssé on olemassa riski siit4, ettd hankkeelle jad ELY-keskuk-
sen tekemén perinnén jélkeen liian paljon julkista rahoitusta (mm.
kuntarahoitusta), koska valtion viranomaisilla ei ole perinti4 kos-
kevaa toimivaltaa kuntarahoitukseen ja toisaalta ELY-keskuksissa
ei seurata muun julkisen rahoituksen palauttamista.

Tarkastuksessa on havaittu, etté valtion varoista maksettujen
maaseudun kehittimisen ennakoiden mééri vaihtelee olennaisesti
ELY-keskusten vililld, minké tarkastuksessa on katsottu saattavan
viitata siihen, ettd ELY-keskuksilla on tosiasiallisesti erilaisia lin-
jauksia ennakoiden myonnon tarpeellisuutta koskevassa harkin-
nassa. Tuensaajien tasapuolisen kohtelun nédkokulmasta olisi pe-
rusteltua pyrkid yhtendisempiin kiytintoihin.

Tarkastuksen kuluessa on my0s todettu, ettd hallinto on vuo-
den 2013 aikana muuttanut julkisoikeudellisten yhteis6jen arvon-
lisaveron korvattavuutta maaseuturahastossa koskevaa kiytintod
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja komission suorittami-
en tarkastusten johdosta.

Euroopan sosiaalirahastoon liittynyt tarkastus koski erityises-
ti valtion erityisrahoitusyhti6é Finnvera Oyj:n toimintaa Euroopan
unionin ja valtion rakennerahastovaroja vilittdviani toimielime-
ni. Lis#ksi selvitettiin talkootyon kisitteen mairittelyn merkitys-
td ja tyo- ja elinkeinoministerion mahdollisia linjauksia asiassa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Finnvera Oyj:n rakennerahas-
totoiminta poikkeaa monin tavoin muiden EU-varoja vélittivi-
en toimielinten, kuten valtion kirjanpitoyksik6éiden toiminnasta.
Finnveran kansallisiin sdid6ksiin perustuva toimivalta vilittdid EU-
rahoitusta padomasijoitustoimintaan on laissa valtion erityisrahoi-
tusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta (445/1998 muutoksineen
eli ns. Finnveran toimintalaki), mutta rahoitusjérjestelytoimen-
piteiden erityisluonne EU-rahoituksen osana puuttuu kansalli-
sesta rakennerahastotoimintaa koskevasta sddddspohjasta ja oh-
jeistuksesta. Tdma vaikeuttaa kokonaiskuvan saamista Finnveran
toteuttamasta rakennerahastotoiminnasta. Finnveran rakenne-
rahastovaroja koskevista yleisistd menettelyistd on kuitenkin so-
vittu EU:n toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Tarkastuksessa
todettiin Finnveran hallinto- ja valvontajirjestelmén kuvaus van-
hentuneeksi. Tarkastuksessa annettiin suosituksia muun muassa
Finnveran maksatushakemuksiin liitettdvien tilintarkastajien lau-
suntojen tietosisillosti ja eri tietojirjestelmien sisdltimien tieto-
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jen tdsméyttimisestd sekd paikan pailld tehtivisti tarkastuksista.

Talkooty6n kisitettd selvitettiessd ilmeni, ettei ty6- ja elinkei-
noministerio ole linjannut talkootyon kisitettd rakennerahasto-
hankkeissa. Ministerio ei ole ottanut kantaa esimerkiksi siihen,
voidaanko talkooty6hon liittyvid kustannuksia, kuten matka- tai
ateriakuluja pitd4 tukikelpoisina. Tarkastuksessa suositeltiinkin,
ettd ministeri6 antaisi yhtendisen tulkinnan talkooty6té koskevi-
en kustannusten tukikelpoisuudesta, erityisesti jos talkootyon tuki-
kelpoisuudesta on tarkoitus ohjeistaa EU-vaatimuksia tiukemmin.

Euroopan aluekehitysrahaston osalta EU:n varainsiirtoihin
ja niiden sisdiseen valvontaan liittyvit tarkastukset kohdistuivat
Lapin ELY-keskukseen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukseen.

Euroopan aluekehitysrahastovarojen tarkastuksessa havaittiin
menojen tukikelpoisuuden todentamisen osalta puutteita hakijoi-
den nimenkirjoitusoikeuden tarkastamisessa ja hankkeiden ty6-
aikakirjanpidon laatimisessa. Liséksi havaittiin puutteita ohjaus-
ryhmén matkakustannusten ja kokouspalkkioiden seké erdiden
hankintojen tukikelpoisuuden dokumentoinnissa. Tarkastukses-
sa todettiin, ettd ELY-keskuksessa tulisi reagoida kustannuslajien
vilisiin muutoksiin riittdvin ajoissa ja tehdi rahoitukseen muu-
tospditos, jotta hankkeelle toteutuneet ja hyviksytyt kustannuk-
set eiviit poikkea rahoituspéitoksen kustannuslajien sisillosta. Tie-
dotusohjeen noudattamisen ja ilmoituskulujen tukikelpoisuuden
osalta todettiin, ettd ilmoituskulujen tukikelpoisuus tulee varmis-
taa jo maksatustarkastuksen yhteydessi ennen avustuksen maksua.
Muutoin tarkastuksissa havaittiin, ettd kustannusten tukikelpoi-
suus oli varmistettu ja dokumentoitu asianmukaisesti kirjanpidon
tulosteiden ja muiden asiakirjojen avulla maksatuserien yhteydessa.
ELY-keskusten hallinto- ja valvontajirjestelmén kuvauksia suosi-
tettiin tdydentdmain kirjaamalla kuvauksiin hallintoviranomaisen
ohjeen (TEM/976,/09.10.02/2013) mukaisesti hankkeiden pysyvyy-
den seuranta ja valvonta sekd hankkeiden valintaperusteet. Lisiksi
tarkastuksissa suositeltiin pitimé#in kootusti ajantasaista seuran-
taa takaisinperintitoimenpiteista.

Tarkastusviraston suorittamissa EU-varoja koskeneissa tilintar-
kastuksissa ei tarkastetuissa kohteissa ole tullut esiin muuta olen-
naista siséistd valvontaa koskevaa huomautettavaa.

Maatalouden tukihallinnon laillisuuden taso on ollut Suomes-
sa hyvi. Merkittiviin rahoitusoikaisuihin johtaneita virheiti ei ole
ollut. Télt4 osin jirjestelmé toimii hyvin.

Sddadoksissi ja toimenpiteissa pyritdin huomioimaan asioiden
tarkastettavuus seki lain ja asianmukaisuus eiké toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Tilivelvollisuuden toteutumisen nikékulmasta ti-
lanne ei kuitenkaan ole hyvi, koska tarkastustoiminnalla varmis-

Euroopan aluekehitysrahaston
osalta kiinnitettiin huomiota
menojen tukikelpoisuuteen

Tuloksellisuustarkastuksessa
kiinnitettiin huomiota
maatalouden tukihallinnon
monimutkaisuuteen
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tetaan lihinni se, ettd tuensaajat ovat tasavertaisessa asemassa, ei
tukien vaikuttavuutta.

Maatalouden tukihallinnon monimutkaisuus ja hallinnon taak-
ka on myos tunnistettu ongelmaksi. Rakenteeltaan Suomen maata-
louden tukihallinto poikkeaa vertailukelpoisista maista. Suomes-
sa hallinnon portaita on nelji, kun useimmissa vertailukelpoisissa
maissa portaita on vain kaksi tai enintdin kolme. Téamén kansal-
lisen hallinnon monimutkaisuuden vuoksi kokonaisuuden ohjaus
on vaikeaa eiki kokonaiskustannuksia seurata. Kokonaisuudes-
saan valtiontaloudelle aiheutuvien kustannusten arvioidaan ole-
van noin 60 miljoonaa euroa vuodessa, misté vajaa kolmannes koh-
distuu kunnille ja loput suoraan valtiolle.
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5.7 Valtionapujen hallinnon ja
valvonnan tila

Valtionavut ovat valtion talousarviossa merkittdvi menoers, joiden
myontimisestd, maksamisesta ja kiyton valvonnasta on sdidetty
eri laeissa. Valtionapujen ja -tukien hallinnon ja valvonnan tilaa on
tarkastettu tilintarkastusten yhteydessi sisdisen valvonnan tarkas-
tuksena sekd erillisissé laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksissa.
Sisdisen valvonnan tehtévini on varmistaa valtionapuja koskevi-
en menettelyjen asianmukaisuus. Laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastukset vuonna 2013 koskivat energian tukemista ja kunnille
perustoimeentulotuen kustannuksiin myénnettivii valtionapua.

Energian tukeminen

Tarkastuksen kohteena olivat erilaiset energian tukemiseen bud-
jetoidut tuet valtion vuoden 2013 talousarviossa. Energiatukien
saadosperustan muodostavat useat eri lait ja asetukset, joista tér-
keimpii ovat laki maataloudessa kiytettyjen erdiden energiatuot-
teiden valmisteveron palautuksesta (1403/2010), laki séhkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996), laki neste-
méisten polttoaineiden valmisteverosta (1472,/1994), valtioneuvos-
ton asetus energiatuen myontimisen yleisistid ehdoista (1313/2007
sekd 1063/2012) ja laki uusiutuvilla energialdhteill tuotetun sih-
kén tuotantotuesta (1396,/2010). Kaikille tarkastukseen valituille
energiatuille oli yhteist4, ettd ne ovat kasvaneet valtion talousar-
viossa viime vuosina huomattavasti. Asian taloudellinen merkitys
oli tirkein syy tarkastuksen toteuttamiseen.

Tyollisyytti ja elinkeinoeldméi tuetaan energiaverotuilla. Ener-
giaverotuilla edistetdfin ammattimaisen toiminnan ja energiainten-
siivisen teollisuuden kilpailukyky# seké uusiutuvien energialidh-
teiden kilpailukyky4 ja kiyttod. Energiaverotuet ovat lakisdéteisia
valtionapuja. Niitd myontivit ja maksavat Verohallinto sek Tul-
li. Energiaverotuet oli budjetoitu vuoden 2013 talousarviossa mo-
mentille 28.91.41 (Energiaverotuki, arvioméiriraha), ja niiden yh-
teismééri oli 269,1 miljoonaa euroa.

Energiatuki on osa taloudellista ohjausta, jolla energiajérjes-
telméé pyritdén ohjaamaan tehokkaampiin ja ilmaston sekd ym-
périston kannalta parhaisiin ratkaisuihin. Energiatukea myonté-
vit ja maksavat ELY-keskukset seki ty6- ja elinkeinoministerio.
Energiatukiin budjetoitiin vuoden 2013 valtion talousarviossa mo-
mentille 32.60.40 (Energiatuki, arviomé#iriraha) yhteensi 108,4

Energiatukia koskevat
useat lait ja asetukset

Tavoitteena on tehokkaampi
ja ymparistoystavallisempi
energiajarjestelma
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miljoonaa euroa.

Uusiutuvan energian tuotantotukea maksetaan niin sanottuna
syottotariffina, jonka tarkoituksena on lisidté uusiutuvilla energia-
ldhteilld tuotetun sihkon tuotantokapasiteettia ja parantaa metsé-
hakkeen kilpailukyky# vaihtoehtoisiin polttoaineisiin verrattuna.
Tuen myontjdni ja maksajana toimii Energiamarkkinavirasto. Uu-
siutuvan energian tuotantotukea budjetoitiin momentille 32.60.44
(Uusiutuvan energian tuotantotuki, arvioméériraha) vuonna 2013
yhteensi 125 miljoonaa euroa.

Tarkastuksessa todettiin, etti energiaverotukien, energiatuki-
en ja uusiutuvan energian tuotantotukien hakemisessa, myonta-
misess#d, maksamisessa ja kiyton valvonnassa on péiosin nouda-
tettu kansallisia sdddoksid. Puutteita todettiin Tullin myontéimien
energiaverotukien myontovaiheen sekd ELY-keskusten energia-
tuen kiyton valvonnassa. Tullin myontimien energiaverotukien
lainsdddénnosti suoraan tulevia vaatimuksia tuen myontdmiseksi
ei ole otettu kaikilta osin huomioon. Lis#ksi Tullin myontévaiheen
késittelyssé havaittiin joitakin puutteita lainsdddédnnon edellytta-
mien selvitysten pyytimisessi sekéd Tullin omien ohjeiden noudat-
tamisessa. Energiatuen kiiytén valvonnassa tuli esiin energiatuen
myontimisen yleisistid ehdoista annetun asetuksen (1313/2007 ja
1063/2012) noudattamiseen liittyvid puutteita. ELY-keskukset ei-
vit valvo valtionavustuksen kiyttod paikanpiilld tehtévill tar-
kastuksilla. ELY-keskukset eiviit ole myoskiin aina edellyttéineet
tuen saajilta kaikkia asetuksen mukaisia lausuntoja ja selvityksia
ennen tukien maksamista. ELY-keskusten energiatuen muodossa
myontimien valtionavustusten valvontaa ei voitu kokonaisuute-
na pitdd riittavana.

Energiamarkkinaviraston uusiutuvan energian tuotantotukien
sisdinen valvonta on olennaisilta osin riittévéa. Tullin ja Verohal-
linnon myo6ntimien energiaverotukien ja ELY-keskusten myonti-
mien energiatukien sisdisen valvonnan jirjestimisessi on tullut
esiin puutteita. Tullin on syyt# varmistua energiaverotukien etu-
kiteiskontrollien toimivuudesta ja resurssien kohdentamisesta
seka jilkikiteen tapahtuvan valvonnan riittivisti resursoinnista
asian taloudellinen olennaisuus huomioon ottaen. Verohallinnon
myOntimien energiaverotukien sisdisen valvonnan jirjestimises-
s on tullut esiin joitakin energiaverotukien valvontaan liittyvid
puutteita, joiden osalta Verohallinto on ryhtynyt toimenpiteisiin.
ELY-keskusten myontimien energiatukien sisdisen valvonnan jéir-
jestdmisessi on tullut esiin yhtenéisiin kiytént6ihin, valmisteluasi-
akirjojen dokumentointiin, riittdvéin ohjeistukseen ja tuen kiyton
valvontaan liittyvid puutteita.
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Tarkastuksessa varmistuttiin myos siit4, olivatko tarkastuksen
kohteena olevat valtionavut EU:n valtiontukisiddosten niakokul-
masta hyviksyttyji. Tullin myontimien energiaverotukien tarkas-
tuksen perusteella todetaan, ettd kansallisessa lainsdddénnossé on
pyritty ottamaan huomioon energiatuotteiden ja sihkon verotus-
ta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa neuvos-
ton direktiivissd (2003/96/EY, my6hemmin energiaverodirektii-
vi) asetetut vihimmaisvaatimukset kansalliselle lainsdidinnolle.
Vaikka tarkastuksen ulkopuolelle on rajattu yksityiskohtainen ja
kattava kansallisen lainsd4d4nnon vertaaminen energiaverodirek-
tiiviin, on kuitenkin todettava, ettdi myonnettidvin tuen miiraan
vaikuttava jalostusarvon késite on mééritelty energiaverodirek-
tiivissi eri tavalla kuin kansallisessa lainsdidédnnossi. Erilaisesta
médrittelytavasta johtuen tarkastuksessa ei ole pystytty varmistu-
maan siité, tayttyvitko direktiivin energiaintensiivisten yritysten
veronpalautusten vihimmaéistasot kansallisen lainsédddnnon kei-
noin Suomen energiaverotuksessa.

Yleisestd ryhmipoikkeuksesta annetun komission asetuksen
(2008/800/EY, myohemmin ryhmépoikkeusasetus) 1 artiklassa on
kielletty asetuksen soveltaminen vaikeuksissa olevien yritysten tu-
keen. Tulli ei ole tutkinut vuonna 2013 tai sitd ennen energiavero-
tukea hakevan yrityksen taloudellista tilannetta. Riskin4 on, ettd
kansallisesti ryhmépoikkeusasetuksen nojalla maksettu energiave-
rotuki taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle on EU-val-
tiontukisédddsten vastainen valtion tuki. Vuoden 2014 alusta kan-
salliseen lains#ddéntoon on tehty lisdys, jonka perusteella Tulli ei
endi voi myontii tukea taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yri-
tykselle. Koska ryhmépoikkeusasetus on suoraan sovellettavaa oi-
keutta, on Tullin tutkittava takaisinperinnin mahdollisuutta niiden
yritysten osalta, joiden voitiin todeta olevan vaikeuksissa jo ennen
vuotta 2014. Ryhmipoikkeusasetuksen mukainen vaikeuksissa ole-
vien yritysten tukikielto koskee myos sihkoverolain mukaista sdh-
koverotukea. Tullin on syyti selvittdd mahdollisuuksia sihkove-
rotuensaajien taloudellisen tilanteen arvioinnin jirjestdmiseksi.

Energiaverodirektiivin pakottavan sanamuodon mukaan val-
taosan verottoman kiytén palautuksiin siséltyvisti energiatuot-
teista tulee olla verottomia. Koska valtio perii veron verottomaksi
saddetyistd energiatuotteista, on vero palautettava jilkikéteen yri-
tyksille tiettyjen ehtojen tiyttyessi. Koska tistd nikokulmasta pe-
ritty vero ei ole valtiolle kuuluva tulo, tulisi budjetointia tarkastella
samasta lihtokohdasta. Tarkastuksessa syntyneen késityksen mu-
kaan palautuksia ei tulisi budjetoida siirtomenoina, vaan ne voitai-
siin budjetoida tulon viihennykseksi.

Jalostusarvon

kasite on maaritelty
energiaverodirektiivissa eri
tavalla kuin kansallisessa
lainsdadannossa

Tuen maksaminen
taloudellisissa vaikeuksissa
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Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen kustannuk-
siin

Toimeentulotuki on viimesijainen, henkilon ja perheen ihmisar-
voisen eldmén kannalta vihintéin valttimittomén toimeentulon
turvaava taloudellinen tukimuoto. Toimeentulotukilaki (1412/1997)
toteuttaa osaltaan perustuslain 19 §:n 1 momenttia, joka siéntelee
oikeutta sosiaaliturvaan. Sdinnoksen mukaan jokaisella, joka ei ky-
kene hankkimaan ihmisarvoisen elimin edellyttimii turvaa, on
oikeus vilttiméattoméin toimeentuloon ja huolenpitoon.

Toimeentulotuen viimesijaisuudella tarkoitetaan sit4, etté toi-
meentulotuella turvataan vihintéin vélttiméton toimeentulo, jos
henkil6n oma tai hineen nihden lain mukaan elatusvelvollisen hen-
kilén ensisijainen vastuu toimeentulosta ei toimeentulotukilaissa
tarkemmin mééritellylld tavalla riittivisti toteudu. Toimeentulo-
tuen viimesijaisuuden luonteesta johtuen tuki on lihtokohtaises-
ti tarkoitettu avuksi henkilon ja perheen tilapiisiin taloudellisiin
vaikeuksiin. Riippuvuus toimeentulotuesta on kuitenkin jo pit-
kéén lisadntynyt voimakkaasti ja pitkdaikaisasiakkaiden méérd on
pysynyt suurena.

Toimeentulotuki rakentuu perustoimeentulotuesta, tdydenté-
vistd toimeentulotuesta seki ehkiisevisti toimeentulotuesta. Toi-
meentulotuen rakennetta ja rahoitusta muutettiin vuoden 2006
alusta lukien, jolloin perustoimeentulotuki irrotettiin yleisest4 sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuudesta. Valtio maksaa kunnille
perustoimeentulotuen kustannuksista 50 prosenttia valtionosuute-
na. Tdydentivin toimeentulotuen ja ehkiisevin toimeentulotuen
maksaa kunta, ja valtio osallistuu kustannuksiin yleiskatteellisel-
la peruspalvelujen valtionosuudella (valtionosuusprosentti 29,57).
Samoin yleiskatteellisella peruspalvelujen valtionosuudella kate-
taan toimeentulotukityGsti aiheutuneita henkil6st6-, tila- ja mui-
ta vastaavia menoja. Perustoimeentulotuen osuus on noin 90 pro-
senttia toimeentulotuen kokonaiskustannuksista.

Tarkastuskohteena on ollut valtionosuus kunnille perustoi-
meentulotuen kustannuksiin. Valtionosuus on budjetoitu valtion
talousarvion momentille 33.60.35 (Valtionosuus kunnille perustoi-
meentulon kustannuksiin, arviomé#ériraha). Vuonna 2013 valtion-
osuutta myOnnettiin yhteensi 318,8 miljoonaa euroa.

Tarkastuksen tavoitteena oli antaa kohtuulliseen varmuuteen
perustuva kannanotto siité, onko valtionosuus kunnille perustoi-
meentulotuen kustannuksiin suoritettu siddosten mukaisesti, ovat-
ko kuntien perustoimeentulotuen my6ntokiytinnét olennaisilta
osin yhdenmukaiset ja ovatko kunnat antaneet oikeat ja riittévét
tiedot valtionosuuden maksamiseksi.
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Tarkastuksen mukaan aluehallintovirastot ovat vahvistaneet ja
maksaneet valtionosuuden ennakot toimeentulotukilain mukaises-
ti. Aluehallintovirastot ovat vahvistaneet lopullisen valtionosuu-
den olennaisilta osin toimeentulotukilain mukaisesti. Aluehallin-
tovirastot ovat maksaneet valtionosuuden loppueréin tai perineet
liikaa maksetun valtionosuuden toimeentulotukilain mukaisesti.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, etti perustoimeentu-
lotuki on asianmukaisesti eriytetty kuntien kirjanpidossa. Perus-
toimeentulotuen menoista yleensi valtaosa, suurissa kaupungeis-
sayli 90 prosenttia, perustuu tukijéirjestelmésta tuleviin tietoihin.
Yhteys yksittdisen toimeentulotukipdétoksen perustoimeentulo-
tukea koskevista menoista kunnan kirjanpitoon on péiosin toden-
nettavissa. Tukijérjestelmien tietosisiltoji olisi perusteltua kehit-
td4 siten, ettd tiydentivin ja ehkiisevin toimeentulotuen menot
kivisivit nykyistd selkeimmin ilmi jo pA#tostyypeisti ja syykoo-
deista, miké edistiisi tukiprosessin siséistd valvontaa.

Valtionosuuden ennakon vahvistaminen on tekninen menette-
ly ja ennakkoa tarkistetaan vield loppuvuodesta. Valtionosuuden
ennakko kyetéin siten maksamaan kohtuullisen oikeamééréiseni
ja tasasuuruisina kuukausierini jo varainhoitovuoden kuluessa.

Kolmen kuukauden mé#iriaika on riittdvin pitka aika vahvis-
taa lopullinen valtionosuus. Olennaista on se, ettd vahvistaminen
ei jid muodolliseksi toimenpiteeksi, vaan etti valtionosuusselvitys
kiydain aluehallintovirastossa lipi huolellisesti. Koska ennakko-
jen miiri tarkistetaan varainhoitovuoden lopussa, lopullisen val-
tionosuuden méirdamiselld ja maksamisella ei ole kdytdnnossi
vaikutusta kunnan taloudelliseen asemaan ja maksuvalmiuteen.

Kuntien perustoimeentulotuen myontokédytinnot eivit ole yh-
denmukaisia. Myontokéyténtojen erilaisuudella on vaikutusta val-
tion ja kuntien viliseen rahoitussuhteeseen, kuntien keskinéiseen
asemaan ja kansalaisten yhdenvertaisuuteen.

Kunnan jirjestdmien sosiaalipalvelujen, joihin my6énnetéin
peruspalveluiden valtionosuus, ja kustannusperusteisesti rahoi-
tettavan perustoimeentulotuen vélinen rajanveto ei ole riittdvin
selked. Erityisesti asumispalvelujen méérittely4 ja rahoitustapaa
tulisi tisment&A.

Kunnat kiyttivit perustuslakiin perustuen hyvin laajaa tapaus-
kohtaista harkintaa toimeentulotukea myonnettéessi. Sosiaali- ja
terveysministerion tulisi kuitenkin tismentidi myontokaytintojen
yleisid linjauksia. Erityisesti huomiota tulisi kiinnittid oikeuteen
saada toimeentulotukea, perusosan alentamiseen, huomioon otet-
taviin tuloihin ja varoihin ja niiden kohdentamiseen tuen mééray-
tymisajalle seki takaisinperintikéytint6ihin.

Tarkastusvirasto korostaa toimeentulotukilaista johdettavissa

Ennakot on maksettu
toimeentulotukilain
mukaisesti

Mydntokaytannot kunnissa
eivat ole yhdenmukaisia
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olevaa periaatetta, ettd ilman toimeentulotukilaskelman laatimista
ei voida my6ntid perustoimeentulotukea, eiki perustoimeentulo-
tukea voida myontéi, jos laskelma on ylijagdmaéinen. Jos toimeen-
tulotukea joudutaan myontdméén ilman laskelman laatimista, se
tulisi myontié tdydentivinai tai ehkiisevini toimeentulotukena.

Tarkastuksen mukaan kunnat ovat antaneet niilti edellyte-
tyt valtionosuusselvitykseen ja sen liitteeni olevaan allekirjoitet-
tuun kirjanpidon otteeseen perustuvat summatasoiset tiedot pe-
rustoimeentulotuen kustannuksista. Toteutuneina kustannuksina
on kuitenkin esitetty menoeri4, jotka eivit ole valtionosuuteen oi-
keuttavia.

Tarkastuksessa tuli esiin olennaisia menoeri4, joita kunnat oli-
vat sisdllyttineet virheellisesti perustoimeentulotukea koskevaan
valtionosuusselvitykseen. Tarkastuksessa havaittujen puutteiden
vuoksi on perusteltua edellytti, ettd valtionosuusselvityksen tu-
lisi perustua allekirjoitettuun tilinpaitokseen, ja selvityksen tulisi
olla kunnan tilintarkastajien tarkastama. Tilintarkastuksessa tulisi
varmistua paitsi siit4, etté tiedot on asianmukaisesti johdettavissa
kunnan kirjanpidosta my®s siit4, ettd menot perustuvat olennaisil-
ta osin toimeentulotukilain sd&nnoksiin. Till6in on erityisesti syy-
td kiinnittd4 huomiota siihen, ettei perustoimeentulotukea koske-
vaan valtionosuusselvitykseen sisélly kunnan sosiaalipalveluiden
jarjestdmisestd aiheutuvia menoja.

Avustukset yhteisoille ja séitioille terveyden ja sosiaa-
lisen hyvinvoinnin edistimiseen

Laillisuustarkastuskertomus Avustukset yhteiséille ja séétioille ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen annettiin vuon-
na 2012. Jilkiseurantaraportissa selvitettiin, mihin toimenpitei-
siin tarkastuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen johdosta
on ryhdytty.

Laki raha-automaattiavustuksista annetun lain muuttamisesta
(366/2013) on annettu 24.5.2013, ja laki on tullut voimaan 1.6.2013.
Raha-automaattiavustuksista annettua lakia (avustuslaki) muutet-
taessa on otettu huomioon eriité tarkastuskertomuksessa esitettyja
kannanottoja. Tarkastuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen
kannalta keskeiset muuttuneet sdinnékset ovat 7 § Avustuspaitos,
13 § Kohdennettu toiminta-avustus ja 18 § Kirjanpito ja tilintarkas-
tus. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa erdisté ra-
ha-automaattiavustuksiin sovellettavista méiéréajoista ja tilintar-
kastajan raportin muodosta (453/2013) on séédetty tilintarkastajan
raportin muodosta (3 §).

Lakimuutokseen johtaneessa hallituksen esityksessi (HE
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11/2013 vp) todetaan, etté tarkastusvirasto teki kertomuksessaan
myos useita muita kehittimisehdotuksia, jotka eivit kuitenkaan
vilttimattd edellyttiisi siddosmuutoksia vaan RAY:n ja sosiaali-
ja terveysministerion toiminnan kehittdmista.

Jilkiseurannan tavoitteena oli selvitti, miten valtionavun
myOntdmisti ja seurantaa on kehitetty ja miten hankintalain so-
veltamisvelvollisuus on otettu avustusprosessissa huomioon.

Avustusprosessissa havaittuja puutteita on korjattu seké lain-
saadannollisin toimenpitein ettd niitd tiydentdvin kehittdmistoi-
min. Normipohjan heikkoutena voidaan edelleen pitii tapaa, jolla
avustuksen kéyttotarkoituksen yksildimisestd on sdddetty. Avus-
tuslain 7 §:n 2 momentin mukaan péitoksest, jolla avustus myon-
netéin, tulee kdyd4 ilmi muun muassa riittdvésti yksiloity kdytto-
tarkoitus. Lain 9 §:n mukaan avustus saadaan kéyttd4 ainoastaan
avustuspiitoksen mukaiseen tarkoitukseen. Jollei avustuspéé-
toksessi ole kéyttotarkoitusta yksildity, avustus on kéytettévé ha-
kemuksessa mainittuun tarkoitukseen. Tarkastuksen perusteella
avustuksen alkuperiinen kiyttétarkoitus on voinut olla kirjattu-
na ensimmaiiseen hakemukseen, mutta vakiintuneissa avustuskoh-
teissa avustusvuoden hakemuksesta kévivit suppeimmillaan ilmi
vain muutokset edelliseen vuoteen verrattuna. Avustuspaitoksen
kayttotarkoitusteksti ja hakemusteksti eivét aina vastanneet toisi-
aan. Tarkastuksen perusteella avustushakemuksistakaan ei vilt-
tdmétti kiy riittdvin yksiselitteisesti ilmi avustuksen kiyttotar-
koitus. Tarkastuksessa tuli esiin my®6s sellaisia tapauksia, joissa
avustuspaitoksen ja hakemuksen tekstiosat olivat ristiriidassa kes-
keni#n. Jatkossa tulkintaa selkeyttid kuitenkin se, ettdi kohdenne-
tun toiminta-avustuksen ja erityisavustuksen kiyttotarkoitusta ei
ole enii rajattu erilliskuluihin vaan niiti voidaan kéyttad avustet-
tavasta toiminnasta aiheutuviin kuluihin.

Edelld mainittua normipohjan heikkoutta ja sen mahdollisia
seurauksia kompensoivat useat kehittdimistoimenpiteet. Erityisesti
on syytd mainita tuloksellisuuden seurannan kehittiminen, tilintar-
kastajan laaja raportointivelvollisuus, tarkastustoimen kehittdmi-
nen seki selkeit linjaukset yleiskulujen hyviksymisessi ja ty6ajan-
seurantavelvoitteen asettamisessa. Mikéli kehittdmistoimenpiteet
toteutuvat suunnitellulla tavalla, parantavat ne avustuksen kiyton
valvontaa olennaisesti. Avustuksen myont6kriteereiti on pyritty
tdsmentdmain. Kehittimisty6td on kuitenkin edelleen syyti jatkaa.

Jilkiseurantaa ei ole tarpeen jatkaa, mutta tarkastusvirasto
seuraa myos jatkossa raha-automaattiavustusten avustusproses-
sia osana hallinnonalan yleisseurantaa ja tarvittaessa suuntaamal-
la siihen erillisii tarkastuksia.

Avustusprosessin
puutteita on korjattu
seka lainsdadannolla etta
muilla kehittamistoimilla
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5.8 Liikelaitoksien valtuudet johdan-
naissopimuksiin

Finavia Oyj:n johdannaissopimuksia koskevassa tuloksellisuustar-
kastuksessa (15/2013) kiinnitettiin huomiota siihen, etti liikelaitok-
sia koskeva normisto ei yksiselitteisesti méérittele sité, voidaanko
johdannaissopimusten tekemisen katsoa olevan liikelaitoksissa sal-
littua ilman eduskunnan antamaa nimenomaista valtuutusta. Tul-
kinnanvarainen tilanne voi olla ongelmallinen, jos liikelaitos kaytta
johdannaisia. Ei-suojaaviin johdannaissitoumuksiin voi liitty teo-
riassa rajattomia riskeji, joiden realisoituminen voidaan rinnastaa
kysymyksessi olevan liikelaitoksen velkavastuiden lisiéintymiseen.

Eduskunnan paitoksessi valtioneuvoston lainanottovaltuuden
muuttamisesta (739/2009) todetaan nimenomaisesti, ettd eduskun-
ta on paitokselldén oikeuttanut valtioneuvoston tai sen médradmis-
s# rajoissa valtiovarainministerion tai Valtiokonttorin tekem&in
valtion velanhallintaan liittyvissé riskienhallinnassa tarvittavia
koron- ja valuutanvaihtosopimuksia ja muita johdannaissopimuk-
sia tarpeen mukaan.

Valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) 5 S:n 1 momentin
ja 8 §:n 1T momentin 3 kohdan mukaan valtion liikelaitos tarvitsee
lainan ottamiseen eduskunnan suostumuksen, jonka eduskunta
antaa talousarvion kasittelyn yhteydessa. Uudella liikelaitoslail-
la (1062/2010) kumottiin edelld mainittu valtion liikelaitoksista
annettu laki (1185/2002), mutta uudessakaan liikelaitoslaissa ei
ole séadetty johdannaissopimusten kaytosta likelaitoksessa. Val-
tion nykyisesta kahdesta liikelaitoksesta vain Senaatti-kiinteistot
noudattaa uutta liikelaitoslakia. Metsahallitukseen sovelletaan
aikaisempaa kumottua lakia (1185/2002) ja sen nojalla annettuja
saadoksia, kunnes Metsahallituksesta toisin saadetaan.
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Maa- ja metsétalousministerio ldhetti 7.5.2014 lausunnolle luon-
noksen hallituksen esitykseksi Metsihallituksen uudelleenorga-
nisointia koskevaksi lainsdaddnnoéksi. Esityksen mukaan Metsi-
hallitus olisi perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion
liikelaitos. Mets#hallitukseen ei kuitenkaan sovellettaisi vuoden
2010 lakia valtion liikelaitoksista, vaan Metsdhallitusta koskevat
sddannokset sisiltyisivit Metsdhallituksesta annettavaan omaan
lakiin. Mets#hallitus jatkaisi nykyisenkaltaisena liikelaitoskon-
sernina, jonka markkinoilla kilpailutilanteessa toimivat liiketoi-
minnat ovat yhtiomuodossa. Esityksen mukaan Metsihallitus saa
ottaa toimintaansa rahoittamiseksi lainaa eduskunnan valtion ta-
lousarvion kisittelyn yhteydessd antaman suostumuksen rajois-
sa. Lakiesitysluonnoksessa ei ole siiddetty johdannaissopimusten
kiytostd Metsdhallitus-liikelaitoksessa. Esityksen yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan tarkoitus on antaa valtioneuvoston ase-
tus, jossa valtioneuvosto mairiisi edelleen liikelaitoksen lainan-
oton ehdoista.

Koska liikelaitos tarvitsee lainan ottamiseen eduskunnan suos-
tumuksen, niin tarkastusviraston nikemyksen mukaan olisi joh-
donmukaista yksiselitteisesti sdétid my0s siitd, milld edellytyksilld
liikelaitoksissa voidaan kiytt4d johdannaissopimuksia riskienhal-
lintatarkoituksessa, vaikka liikelaitosten rahoitus- ja vakuutustoi-
minnot ovat markkinaehtoisia. Johdannaissopimuksiin liittyvien
riskien ndkokulmasta olisi siten perusteltua, etti liikelaitosten lai-
nanottovaltuutuksien yhteydessi todettaisiin nimenomaisesti val-
tuutuksesta tehdi johdannaissopimuksia suojaustarkoituksessa,
mikéli ndin on tarkoitettu.

Liikelaitosten
lainanottovaltuutuksien
yhteydessa olisi perusteltua
todeta valtuutuksesta tehda
johdannaissopimuksia
suojaustarkoituksessa,
mikali nain on tarkoitettu
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6 Valtion taloudenhoitoon
kohdistuvat vaarinkéytokset ja
kantelut seki vairinkaytosil-
moitukset

Viirinkdytokset tulevat valtiontalouden tarkastusviraston tietoon
joko tarkastusviraston tarkastustoiminnan perusteella tai valtion-
talouden tarkastusvirastosta annetun lain 16 §:n mukaisina hallin-
non tekeminé véarinkdytosilmoituksina. Valtiontalouden tarkas-
tusvirastosta annetun lain 16 §:n mukaan valtion viranomaisen,
laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on salassapitosiin-
ndsten estiméttid ilmoitettava viipymitti toiminnassaan tehdys-
té valtion varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta véarinkéytok-
sestd tarkastusvirastolle. Ilmoitusten seki tarkastuksissa muutoin
esiin tulleiden tietojen pohjalta tarkastusvirasto seuraa ja kisittelee
valtionhallinnossa tapahtuvia vairinkiytoksié ja niiden aiheutta-
mia valtiontaloudellisia vaikutuksia seki hallinnon toimenpiteiti
vadrinkdytosten torjunnassa. Tutkintapyynnot ja muut tarkoituk-
senmukaiset toimet vidrinkdytosten havaitsemisen jéilkeen tulee
nihd4 osana tehokasta sisdisti valvontaa.

Tarkastusviraston on tehtévé tarkastustoiminnassa havaitse-
mastaan valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion
rahaston toiminnassa tehdyst#, sen hoitamiin tai vastattavina ole-
viin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneesta rikoksesta rikosil-
moitus, jollei tarkastettava ole itse tehnyt rikosilmoitusta eiké te-
koa ole olosuhteet huomioon ottaen pidettivi vihiisen4.

Vuoden 2013 aikana tarkastusvirasto ei ole tehnyt rikosilmoi-
tuksia. Vuonna 2013 tarkastusvirasto vastaanotti yhdeksén (16 kpl
2012, 22 kpl 2011) lain edellyttiméi valtion viranomaisen tekeméa
ilmoitusta toiminnassaan tehdysti valtion varoihin tai omaisuu-
teen kohdistuneesta vadrinkdytoksesté.

» 2011 » 2012 » 2013

Kuvio 30: Viranomaisten tekemat ilmoitukset valtion varoihin tai omai-

suuteen kohdistuneesta vaarinkaytoksesta.
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B B

» 2011 »2012  » 2013

Kuvio 31: Vaarinkaytosilmoitukset valtionavun saajista.

Lisidksi valtion virastot ja laitokset ilmoittivat tarkastusviras-
tolle yhdeksén tapausta (7 kpl 2012, 13 kpl 2011), joissa oli kyse val-
tionavun saajan epdillystd vidrinkaytoksesti.

Tarkastusvirasto on myos saanut tiedoksi EU -tukia hallinnoi-
vilta virastoilta tukien valvontaa koskevat ilmoitukset. Vi#rinkiy-
tosilmoitukset ovat jakautuneet useille eri hallinnonaloille.

Vuoden 2013 aikana tarkastusvirastolle on tehty vadrinkaytosil-
moituksia vihén ja niiden taloudellinen merkitys on ollut kaiken
kaikkiaan vidhdinen. Vuoden aikana tarkastusvirastoon on tehty
muun muassa seuraavat vidrinkiytosilmoitukset: Ulkoasianmi-
nisterio on 29.5.2013 tehnyt tarkastusvirastolle vairinkédytosilmoi-
tuksen Mosambikin maatalousministerién kautta myénnetyn Mo-
sambikin metsidsektorin kehittimiseksi myénnetyn hanketuen
vadrinkaytosepdilystd. Epdillyn, arvioilta noin 1340000 euron véa-
rinkdytoksen johdosta on teetetty kolme erityistilintarkastusta ja
Suomen Maputon suurlihetyst6 on valtuutettu tekemé#én asias-
sa tutkintapyynto toimivaltaiselle viranomaiselle. Lis#ksi Lapin
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on 19.12.2013 ilmoittanut
tehneensi tutkintailmoituksen, joka on koskenut viirin perustein
maatilamajoitustoiminnan investointeihin myonnettyé yritystukea.

Tarkastusvirasto on my6s saanut tiedoksi EU-tukia hallinnoi-
vilta virastoilta tukien valvontaa koskevat ilmoitukset. EU-tukia
hallinnoivat ty6- ja elinkeinoministerié sekd Maaseutuvirasto l&-
hettivit komission asetuksissa siddetyt tukien valvontaa koskevat
Euroopan unionille tekeménsi ilmoitukset sdéintdjenvastaisuuk-
sista tiedoksi tarkastusvirastolle. Ilmoituksia toimitettiin tarkas-
tusvirastolle vuodelta 2013 yhteensi 40 (20 ilmoitusta vuodelta
2012). Kokonaismaiira sisdltda sekd uudet etté jatkoilmoitukset.
Ty06- ja elinkeinoministerio on ilmoittanut tarkastusvirastolle ko-
mission asetuksen (EY) N:0 1828/2006, muutettu asetuksilla (EY)
N:0 846,/2009 ja (EU) N:o 832/2010, mukaiset Euroopan alueke-
hitysrahastoon ja Euroopan sosiaalirahastoon kohdistuvat ilmoi-
tukset siddntéjenvastaisuuksista. Euroopan aluekehitysrahastoon
kohdistuvia ilmoituksia on toimitettu yhteensé 14 (nelji ilmoi-
tusta vuodelta 2012). Niistd uusia ilmoituksia oli kuusi ja jatkoil-
moituksia kahdeksan. Pienin sdént6jenvastaisuusmééri oli 30375

Tarkastusvirastolle on tehty
vaarinkaytosilmoituksia

vahan ja niiden taloudellinen

merkitys on ollut pieni
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euroa ja suurin 550 000 euroa (vuoden 2012 ilmoituksissa pienin
25002 ja suurin 264600 euroa). Euroopan sosiaalirahastoon koh-
distuvia ilmoituksia on toimitettu yhteensi kolme (kaksi vuodel-
ta 2012). Niistd uusia ilmoituksia oli kaksi ja jatkoilmoituksia yk-
si. Pienin sidint6jenvastaisuusmiiri oli 263 000 euroa ja suurin
353992 euroa (vuoden 2012 ilmoituksissa pienin 38 802 euroa ja
suurin 51709 euroa).

Maaseutuvirasto on toimittanut tarkastusvirastolle vuodelta
2013 yhteensi 23 komission asetuksen (EY) N:01848,/2006 ja (EY)
N:0 1681/94, muutettu asetuksella (EY) N:o 2035/05, mukaista il-
moitusta (13 ilmoitusta vuodelta 2012). Niisti uusia ilmoituksia
oli 18 ja jatkoilmoituksia viisi. Pienin sidfintdjenvastaisuusmééré
0li 10055 euroa ja suurin 89112 euroa (vuoden 2012 ilmoituksissa
pienin 28782 euroa ja suurin 280736 euroa).

Viirinkaytosilmoitukset ja EU:lle tehtdvit sdfintéjenvastai-
suusilmoitukset kertovat omalta osaltaan sisdisen valvonnan tilas-
ta. Sisdinen valvonta on hallituksen ja hallinnon johdon vastuulla.
Viirinkédytoksid pyritdin estiméin korostamalla virastojen ja lai-
tosten sisdisen valvonnan tirkeytti. Valtion talousarviosta annetun
asetuksen 65 §:n mukaan kirjanpitoyksikon toimintakertomuksen
tulee siséltii erityinen sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistus-
lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja olennaisimmista kehittdmis-
tarpeista. Toimintakertomukseen tulee siséllyttdd my0s virheité ja
viadrinkdytoksid koskevat yhteenvetotiedot.

Joka viides kantelu johti toimenpiteisiin

Valtiontalouden tarkastusvirastolle voi tehdd kantelun, kun epéi-
lee, ettd valtion taloudenhoidon laillisuudessa on esiintynyt epé-
kohtia. Kantelun voi tehdi valtion taloudenhoidon laillisuudesta
javaltion talousarvion noudattamisesta. Kannella voi my®s valtion
méiirdysvallassa olevien yhtididen lainvastaisesta menettelysti.
Erikseen vaalirahoituslakiin ja puoluelakiin nojautuen tarkastus-
virastolle voi myos kannella vaalirahoituksen ja puoluerahoituk-
sen lainvastaisuudesta. Kantelun voi tehd4 itsedén koskevassa asi-
assa, mutta kannella voi my6s toisen puolesta tai yhdessd muiden
kanssa. Kantelun tulee kohdistua menneeseen toimintaan tai ta-
pahtumaan. Tarkastusviraston toimialaan ei kuulu ennakollinen fi-
nanssivalvonta. Niin ollen tarkastusvirasto ei tutki kantelua, joka
kohdistuu pelkéstéén sithen, miten jokin asia tulisi tulevaisuudessa
jérjestdd tai miten olisi poliittisesti tarkoituksenmukaista toimia.
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Yksityisten henkiloiden ja yhteisojen tekemié kanteluja tarkas-
tusvirastoon saapui kertomusvuoden aikana 51. Edelliseni vuon-
na kantelujen méiri oli 55. Kantelut jakautuivat melko tasaisesti
tarkastusviraston tarkastuksen piiriin kuuluville alueille. Ne koh-
distuivat valtion virastoihin ja laitoksiin, valtiontuen saajiin, val-
tionyhti6ihin ja EU-varojen kéyttoon.

Tarkastusvirasto ei tutki kanteluna kahta vuotta vanhempaa asi-
aa, ellei sithen ole erityisid syitd. Kantelujen selvittelyn yhteydes-
s# tarkastusvirasto on hankkinut asiasta tarpeelliseksi katsoman-
sa selvityksen asianomaiselta viranomaiselta. Noin 35 prosenttia
kanteluista ei ole antanut aihetta tarkastusviraston toimenpiteisiin.
Noin 25 prosenttia kanteluista on ollut sellaisia, ettei tarkastusvi-
rasto ole ollut toimivaltainen niitd kisitteleméin. TAlloin kantelu
on usein kohdistunut kuntien tai Kansanelékelaitoksen talouden-
hoitoon tai toimintaan. Kertomusvuoden aikana kanteluasiaan an-
tamassaan padtoksessi tarkastusvirasto on noin 20 prosentissa ta-
pauksista todennut, etti asiaa on selvitetty tai tullaan selvittiméin
tarkastustoiminnan yhteydessi. Noin 10 prosentissa tapauksista tar-
kastusvirasto on edellyttinyt valtion virastolta tai laitokselta kor-
jaavia toimenpiteiti virheellisyyden tai epikohdan poistamisek-
si. Kanteluista noin 10 prosenttia on siirretty muun viranomaisen,
usein ministerion kisiteltdviksi. Tilloin tarkastusvirasto on pyy-
tinyt ministeriotd ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin se on kan-
telun johdosta ryhtynyt.

toimenpiteisiin
ulkopuolella

yhteydessa

kasiteltavaksi

Kuvio 32: Tarkastusviraston vastaanottamien kanteluiden

jatkotoimenpiteet.

@ Eiaihetta tarkastusviraston

@ Tarkastusviraston toimivallan

Selvitetaan tarkastustoiminnan

@ Siirretty muun viranomaisen

Vuonna 2013
tarkastusvirastoon
saapui 51 kantelua

@ Edellyttda korjaavia toimenpitei-
ta valtion virastolta tai laitokselta
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Yhteni kanteluasiana tarkastusvirasto on tutkinut valtiovarain-
ministerién Kreikan ja Espanjan vakuusjirjestelyihin liittyvien oi-
keudellisten neuvontapalveluiden hankinnat. Kantelupaitokses-
s# tarkastusvirasto otti kantaa julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) soveltumiseen kyseisiin hankintoihin samoin hankinta-
lain suorahankintaperusteiden soveltumiseen néihin hankintoihin.
Tarkastusviraston nikemyksen mukaan hankinnat voitiin toteut-
taa julkisista hankinnoista annetun lain 27 §:n 3. kohdassa tarkoi-
tetun kiireperusteen nojalla suorahankintoina. Lisiksi kantelup#-
toksessi otettiin kantaa hankintojen dokumentointiin ja Kreikan
lainaohjelman vakuusjirjestelyyn liittyvin julkisuuslainsdddin-
non arviointia koskevan asianajopalvelun hankintaan. Piétokses-
sédn tarkastusvirasto kiinnitti huomiota ennen kaikkea hankinto-
jen dokumentoinnin puutteellisuuksiin.
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7  Hallinnonaloittaisia tarkastus-
havaintoja

71 Tasavallan presidentin kanslia

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Tasavallan presidentin kanslia toimii yhteni kirjanpitoyksikkona.
Tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarviota ja siti kos-
kevia keskeisii sdénnoksid on noudatettu.
Tilinpdatoksessi esitettyji toiminnallista tehokkuutta kuvaavia
tietoja pidettiin tilintarkastuksessa oikeina ja riittdvina.
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7.2 Valtioneuvoston kanslia

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Valtioneuvoston kanslia toimii yhteni kirjanpitoyksikkonA. Taloudellisuudesta ja
Tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarviota ja sitd kos- tuottavuudesta esitettiin
kevia keskeisid sdinnoksid on noudatettu. oikeat ja riittavat tiedot

Valtioneuvoston kanslia ei ole asettanut toiminnalleen talou-
dellisuutta ja tuottavuutta koskevia tavoitteita, mutta néisti tilin-
paidtoksessi esitettyjid toiminnallista tehokkuutta koskevia tietoja
pidettiin tilintarkastuksessa kuitenkin oikeina ja riittdvin.
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7.3 Ulkoasiainministerion hallin-
nonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Ulkoasiainministerion hallinnonala toimii yhteni kirjanpitoyk-
sikk6nA.

Ulkoasiainministerion tilintarkastuskertomukseen siséltyvi
kielteinen laillisuuskannanotto koski tuloksellisuuden laskenta-
toimen jirjestdmisti. Tuloksellisuuden laskentatoimen puutteet
johtivat myos ilmoitusvelvollisuuteen.

Ulkoasiainministeri6 ei ollut asettanut toiminnalleen taloudel-
lisuutta ja tuottavuutta koskevia tavoitteita, eiki toimintakertomus
sisiltdnyt oikeita ja riittévii tietoja toiminnallisesta tehokkuudesta.

Tuloksellisuuden
laskentatointa ja
tavoiteasetantaa
tarpeen kehittaa
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74 QOikeusministerion hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Oikeusministerion hallinnonalan kirjanpitoyksikk6ji ovat minis-
terio ja Rikosseuraamuslaitos.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarviota ja sitd kos-
kevia keskeisid sddinnoksid on noudatettu molemmissa oikeusmi-
nisterién hallinnonalan kirjanpitoyksikoissé.

Taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet oli asetettu
sekid ministeriolle ettd Rikosseuraamusvirastolle. Molempien toi-
mintakertomuksessaan esittimi toiminnallista tehokkuutta kuvaa-
via tietoja pidettiin tilintarkastuksessa myos oikeina ja riittdvina.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan oikeusministerion hallin-
nonalalla taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tulostavoittei-
den asettamisen ja niitd koskevien oikeiden ja riittivien tilinp4i-
tostietojen perusteella, riittdvilld taloudellisuutta ja tuottavuutta
koskevilla tavoitteilla ohjattuna, oikeat ja riittivét tiedot raportoi-
vana kirjanpitoyksikkoin4 pidettiin tilintarkastuksessa sek& minis-
terioti ettd Rikosseuraamuslaitosta.

Tuloksellisuustarkastuksen havaintoja

Julkista oikeusapua koskeneessa tarkastuksessa (5/2014) havaittiin,
ettd oikeusministerio on pyrkinyt vastaamaan supistuvien méaéréra-
hojen tuomiin haasteisiin ja aktiivisesti kehittényt oikeusaputointa.
Oikeusaputoimistoverkoston kehittiminen on kuitenkin tapahtu-
nut ilman oikeusaputoiminnan ja -palvelujen saatavuuden tarpeis-
ta lihtevid kokonaissuunnitelmaa. Julkinen oikeusaputoiminta ja
sen jirjestiminen kokonaisuutena tulisi arvioida uudelleen. Nykyi-
sen oikeusaputoimen organisointitavan séilyessé oikeusaputoimen
johtajan asemaa ja toimivaltuuksia tulisi vahvistaa.
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Kaksi kirjanpitoyksikkoa

Riittavat tavoitteet
asetettu molemmille
kirjanpitoyksikaille

Toiminnallisesta
tehokkuudesta esitettiin
oikeat ja riittdvat tiedot



7.5 Sisdasiainministerion hallin-
nonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Vuonna 2013 sisdasiainministerién hallinnonalalla kirjanpitoyk-
sikkoini toimivat ministerio, Hallinnon tietotekniikkakeskus, Hi-
tdkeskuslaitos, Maahanmuuttovirasto, Pelastusopisto, Poliisihalli-
tus ja Rajavartiolaitos.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarviota ja sité kos-
kevia keskeisii sddnnoksid on noudatettu kaikissa sisdasiainminis-
terion hallinnonalan kirjanpitoyksikdissa.

Sisdasiainministerion asettamia taloudellisuus- ja tuottavuus-
tavoitteita pidettiin riittdvind sekd ministerién ettd muiden kirjan-
pitoyksik6iden osalta. Taloudellisuudesta esitettyji tietoja pidet-
tiin kaikkien osalta oikeina ja riittdvind. Tuottavuustietoja pidettiin
Poliisihallitusta lukuun ottamatta oikeina ja riittdvini.

Maksullista toimintaa harjoittivat ministerioti ja Hallinnon
tietotekniikkakeskusta lukuun ottamatta kaikki hallinnonalan kir-
janpitoyksikot, jotka my0s esittivit siité tilinpddtoksessdén oike-
at ja riittdvét tiedot.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan sisdasiainministerion hal-
linnonalalla taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tulostavoit-
teiden asettamisen ja niitd koskevien oikeiden ja riittdvien tilinpda-
tostietojen perusteella, riittdvilli taloudellisuutta ja tuottavuutta
koskevilla tavoitteilla ohjattuna, oikeat ja riittavét tiedot raportoi-
vana kirjanpitoyksikk6ini pidettiin tilintarkastuksessa Poliisihal-
litusta lukuun ottamatta kaikkia hallinnonalan kirjanpitoyksikoita.

Seitseman kirjanpitoyksikk6a

Riittavat tavoitteet asetettu
kaikille kirjanpitoyksikéille

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat ja
riittavat tiedot kuudessa
kirjanpitoyksikossa
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7.6 Puolustusministerion hallin-
nonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Puolustusministerién hallinnonalalla kirjanpitoyksikkéiné vuon-
na 2013 toimivat ministerion liséiksi Puolustusvoimat ja Puolustus-
hallinnon rakennuslaitos.

Puolustusvoimien tilintarkastuskertomukseen siséltyvi kieltei-
nen laillisuuskannanotto koski talousarviossa my6nnetyn valtuu-
den ylittdmist# ja valtuuksien seurannan jirjestimistd, maksullisen
toiminnan seurantaa ja sen vuosituloksen esittdmisti seké tulok-
sellisuuden laskentatoimen jirjestimistd. Nama puutteet johtivat
myos ilmoitusvelvollisuuteen.

Tilintarkastuksissa todettiin, ett riittdvit taloudellisuutta kos-
kevat tavoitteet oli asetettu ministeri6lle ja Puolustushallinnon ra-
kennuslaitokselle. Tuottavuustavoitteita pidettiin riittdvini Puo-
lustusvoimien ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen osalta.

Taloudellisuudesta ja tuottavuudesta tilinpaitoksessi esitettyji
tietoja pidettiin oikeina ja riittdvind ministerion lisdksi Puolustus-
hallinnon rakennuslaitoksen osalta. Maksullista toimintaa harjoit-
tivat Puolustusvoimat ja Puolustusvoimien rakennuslaitos, joista
jalkimmaisen katsottiin esittdneen tilinpdéitoksessiin siitd myos
oikeat ja riittévit tiedot.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan puolustusministerién hal-
linnonalalla taloudellisuutta koskevien tulostavoitteiden asetta-
misen ja niitd koskevien oikeiden ja riittévien tilinpéitostietojen
perusteella, riittivilld taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla ohjat-
tuina, oikeat ja riittévit tiedot raportoivina pidettiin tilintarkastuk-
sissa puolustusministeriéti ja Puolustushallinnon rakennuslaitos-
ta. Kun arviointiin yhdistetdin myos tuottavuus, tulosohjaus toimii
vain Puolustushallinnon rakennuslaitoksen osalta.
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Kolme kirjanpitoyksikkoa

Kielteinen
laillisuuskannanotto yhdelle
kirjanpitoyksikélle

Riittavat tavoitteet asetettu
yhdelle kirjanpitoyksikélle

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat ja
riittavat tiedot kahdessa
kirjanpitoyksikossa



Tuloksellisuustarkastuksen havaintoja

Tarkastuskertomuksesta 215/2011 (Vuoden 2004 selonteko: Varus-
kuntarakenne seki johtamis- ja hallintojérjestelmé) tehdyssé jél-
kiseurannassa selvitettiin puolustusvoimauudistusta varten tuo-
tettujen tietojen perusteella, onko puolustusvoimat parantanut
taloudellisten vaikutusten arviointiaan. Jilkiseurannassa syntyneen
nikemyksen perusteella puolustusvoimauudistuksen taloudellisia
vaikutuksia koskevat arviot, ndiden dokumentointi sekd raportoin-
nin ajankohtien ja raportointitavan ohjaus olivat asianmukaisia.

Puolustusministerién hallinnonalan ohjausjérjestelmitarkas-
tuksen (223/2011) jilkiseurannassa todettiin, etti tarkastuksen jil-
keen hallinnonalan tavoiteasetanta talousarvioesityksessé on pa-
rantunut. Ministerién taloussuunnittelussa havaittiin yhi erditi
ongelmia. Talousarviossa hyviksyttyja valtuuksia jai kdyttiméatta
ldhes puolet ja puolustusmateriaaliméérirahojen siirtyvé erd on mi-
nisterion ja Puolustusvoimien lukuisista korjaavista toimista huoli-
matta edelleen kasvanut, ja oli vuonna 2013 jo 359 miljoonaa euroa.

Kolmas jilkiseuranta tehtiin tarkastuksesta, joka kohdistui
Puolustusvoimien ruokahuollon ja terveydenhuollon rakenne-
muutoksiin (218/2011). Tarkastuksen jilkeen Puolustusvoimien
ruokahuollon palvelut yhtititettiin Leijona Catering Oy:66n ja jil-
kiseurannassa selvitettiin ruokahuollon kustannuksia ennen yhti-
oOittdmisti ja sen jilkeen. Leijona Catering Oy ei ole tihin mennes-
si tuottanut sé#st6d Puolustusvoimille, mutta yhtio on toiminnassa
vasta kolmatta vuotta, mink& vuoksi yhti6ittdmisen vaikutuksista
voidaan tehdi vasta alustavia johtop##toksid. Puolustusministe-
ri6n nikemyksen mukaan yhtivittimiselle asetetut tavoitteet ol-
laan kuitenkin jo kahden ensimmaéisen toimintavuoden jélkeen
saavuttamassa. Terveydenhuollon osalta tarkasteltavana ajanjak-
sona Puolustusvoimissa on tapahtunut merkittiva lddkintdhuol-
lon palvelujen kysynnin lasku, ja sitd kautta myos terveydenhuol-
lon kulujen alentuminen.
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7.7  Valtiovarainministerion hallin-
nonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Valtiovarainministerion hallinnonalalla toimi vuonna 2013 minis-
terion lisdksi yhdeksin kirjanpitoyksikkoa. Niistd Verohallinto ja
Tullilaitos ovat keskeiset valtion tulojen ker#gjit. Muut hallinnon-
alan kirjanpitoyksikot ovat Valtiokonttori, Tilastokeskus, Valtion
talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Ahvenanmaan
valtionvirasto ja Viestorekisterikeskus.

Tilintarkastuskertomuksen mukaan talousarviota ja sitd kos-
kevia keskeisid sidnnoksid on noudatettu kaikissa valtiovarainmi-
nisterién hallinnonalan kirjanpitoyksikoissa.

Tilintarkastusten perusteella tarkastusvirasto arvioi, ettd val-
tiovarainministerioé on hyviksynyt riittivit taloudellisuutta kos-
kevat tavoitteet Verohallinnolle, Tullille ja Tilastokeskukselle seki
Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselle. Tuot-
tavuutta koskevia tavoitteita pidettiin riittdvini edellisten lisik-
si my6s Viestorekisterikeskuksen ja Valtion taloudellisen tutki-
muskeskuksen osalta.

Taloudellisuutta ja tuottavuutta kuvaavia tietoja pidettiin oikei-
na ja riittdvini kaikissa hallinnonalan kirjanpitoyksik6issi. Mak-
sullista toimintaa harjoittavasta yhdeks#sti kirjanpitoyksikosti
Ahvenanmaan valtionvirastoa lukuun ottamatta kaikkien katsot-
tiin esittéineen siité tilinpéitoksessiin oikeat ja riittévit tiedot.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan taloudellisuutta ja tuotta-
vuutta koskevien tulostavoitteiden asettamisen ja niitd koskevien
oikeiden jariittivien tilinp#atostietojen perusteella, riittavilli talo-
udellisuutta ja tuottavuutta koskevilla tavoitteilla ohjattuja, oikeat
ja riittdvit tiedot raportoivia kirjanpitoyksik6ita on valtiovarain-
ministerion hallinnonalalla nelji eli Tulli, Verohallinto ja Tilasto-
keskus seké Valtion talous- ja henkilgstohallinnon palvelukeskus.

Viidessi kirjanpitoyksikossi todettiin sellaisia sisdisen valvon-
nan puutteita, joiden johdosta tarkastetun on syyti ryhtyi toimen-
piteisiin. Valtiovarainministerion hallinnonalalla otettiin laajasti
kayttoon Kieku -tietojérjestelma vuonna 2013. Tarkastuksessa to-
dettiin olennaisia puutteita konversioiden toteutuksessa ja tosit-
teiden arkistoinnissa.
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Kymmenen kirjanpitoyksikkoa

Riittavat tavoitteet asetettu
neljélle kirjanpitoyksikolle

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat
ja riittavat tiedot

Kieku -kayttoonotossa
olennaisia puutteita



Tuloksellisuustarkastusten havaintoja

Valtiovarainministerion hallinnonalan ohjausjérjestelmitarkas-
tuksessa (tarkastuskertomus 9/2014) havaittiin, ettd hallinnonala-
tasoista kokonaissuunnittelua ei juurikaan harjoiteta. Ministerion
osastojen toiminta on vahvasti sektoripainotteista ja asiantuntija-
rooliin nojaavaa. Strategioilla on kytkenti tulosohjaukseen, mutta
ne eivit juurikaan kytkeydy muuhun johtamiseen. Sihkoisen arkis-
toinnin edistiminen -tarkastuksessa (11/2014) havaittiin, ett4 val-
tiovarainministerion rooli suhteessa asianhallintaan ja sdhkoiseen
arkistointiin on mééritteleméitti. On edelleen epéselvai, missd maa-
rin asianhallinnan ja séhkoisen arkistoinnin ratkaisut kuuluvat val-
tionhallinnon yhteisiin, toimialariippumattomiin ICT-palveluihin.
S#itividen valtiontukea ja valvontaa koskeneen tarkastuksen
(210/2010) jalkiseurannassa todettiin, ettd valtiovarainministerio
ei ole ryhtynyt uudistamaan tuloverolain sd&nnoksié tarkastukses-
sa esitetylld tavalla. Ministerio ei ole myo6skdén ryhtynyt toimen-
piteisiin selvittiikseen yleishyodyllisten yhteis6jen saamia vero-
tukia vedoten siitd aiheutuvaan suureen hallinnollisen taakkaan.
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7.8 Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimi vuonna 2013
ministerion lisiksi kuusi kirjanpitoyksikkod.

Kielteinen laillisuuskannanotto sisiltyy kolmen kirjanpitoyk-
sikon tilintarkastuskertomukseen. Opetus- ja kulttuuriministerién
tilintarkastuskertomukseen siséltynyt kielteinen laillisuuskannan-
otto koski talousarvion vastaista tulojen kisittelyd menomomen-
tilla ja menojen kohdentamista varainhoitovuodelle. Talousarvion
mukainen menettely ndiden erien osalta olisi molemmissa tapa-
uksissa merkinnyt médriarahan ylittymistd. Opetushallituksen ti-
lintarkastuskertomuksessa kielteinen laillisuuskannanotto koski
menojen varainhoitovuodelle kohdentamista. Menettely merkitsi
my6s médrirahan kdyttéajan jatkamista. Museovirastoa huomau-
tettiin valtuuden kiyton varainhoitovuodelle kohdentamisesta.

Tilintarkastuksissa tehdyn arvion mukaan opetusministerié on
asettanut riittévit taloudellisuutta koskevat tavoitteet Suomen Aka-
temialle, Museovirastolle, Suomenlinnan hoitokunnalle ja Valtion
taidemuseolle. Tuottavuutta koskevia tavoitteita pidettiin riittavi-
né vain Opetushallituksen ja Suomenlinnan hoitokunnan osalta.

Taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevia tilinpaétostietoja pi-
dettiin oikeina ja riittdvind Valtion taidemuseota ja Kansainvili-
sen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMOA lukuun ottamatta
kaikissa hallinnonalan kirjanpitoyksikoissid. Maksullista toimin-
taa harjoittavista seitsemésti kirjanpitoyksikostd Opetushallitus-
ta lukuun ottamatta kaikki esittivit maksullisesta toiminnasta ja
sen vuosituloksesta oikeat ja riittivit tiedot.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan opetusministerién hallin-
nonalalla taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tulostavoittei-
den asettamisen ja niitd koskevien oikeiden ja riittévien tilinp4i-
tostietojen perusteella, on tulosohjaus toteutunut hallinnonalalla
vain yhdessi kirjanpitoyksikossi. Kun vastaava arvio tehdéén ta-
loudellisuutta koskevien tavoitteiden ja siité esitettyjen oikeiden
ja riittdvien tietojen perusteella, tulosohjaus toteutuu kolmessa
kirjanpitoyksikossa.
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Kuusi kirjanpitoyksikk6a

Kielteinen
laillisuuskannanotto kolmelle
kirjanpitoyksikélle

Riittavat tavoitteet asetettu
kahdelle kirjanpitoyksikélle

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat ja
riittavat tiedot viidessa
kirjanpitoyksikossa



Opetusministerién hallinnonalalla todettiin kolmessa kirjanpi-
toyksikossi sellaisia sisdisen valvonnan puutteita, joiden johdosta
tarkastetun on syyti ryhtyé toimenpiteisiin. Syini olivat kirjanpi-
don sekai tuloksellisuuden laskentatoimen hoitamiseen ja jirjest-
miseen liittyvit puutteet.

Sisdisestéa valvonnasta
huomautettiin neljaa
kirjanpitoyksikkoa
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79 Maa- ja metsidtalousministerion
hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Maa- ja metsétalousministerién hallinnonalalla toimi vuonna 2013
ministerion lisiksi kahdeksan kirjanpitoyksikkoa.

Tilintarkastuskertomusten mukaan talousarviota ja sité kos-
kevia keskeisid sdadnnoksid on noudatettu kaikissa hallinnonalan
kirjanpitoyksikoissé.

Tilintarkastuksissa on ministerion hyviksymii taloudellisuutta
koskevia tavoitteita pidetty riittivind ministerioti lukuun ottamat-
ta kaikissa kirjanpitoyksikéissi ja tuottavuutta koskevia tavoitteita
viidessé kirjanpitoyksikossi. Taloudellisuutta samoin kuin tuotta-
vuuttakin koskevat tiedot arvioitiin tilintarkastuksissa oikeiksi ja
riittdviksi ministerion liséksi kaikissa hallinnonalan kirjanpitoyk-
sik6issi. Kahdeksasta maksullista toimintaa harjoittavasta kirjan-
pitoyksikosti kaikkien maksullisesta toiminnasta esittimii tietoja
pidettiin oikeina ja riittdvina.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan maa- ja metsitalousminis-
terion hallinnonalalla taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tu-
lostavoitteiden asettamisen ja niitd koskevien oikeiden ja riittdvien
tilinpaitostietojen perusteella, on tulosohjaus toteutunut hallin-
nonalalla viidessi kirjanpitoyksik6ssi. Kun vastaava arvio tehdiin
ainoastaan taloudellisuutta koskevien tavoitteiden ja niitd koske-
vien oikeiden ja riittdvien tietojen perusteella, tulosohjaus toteu-
tuu ministeriotéd lukuun ottamatta kaikissa kirjanpitoyksikoissa.

Maa- ja metsétalousministerion osalta todettiin valtionapume-
nettely# koskevia sisiisen valvonnan puutteita, joiden johdosta on
syyté ryhtyd toimenpiteisiin.

Tuloksellisuustarkastuksen havaintoja

Ympiristoterveydenhuoltoa koskevassa tarkastuksessa (tarkas-
tuskertomus 7/2014) havaittiin, ettd ohjausvastuu jakautuu usealle
ministeri6lle sek# keskusvirastoille ja aluehallintovirastoille, mik#
vaikeuttaa kokonaisuuden hallintaa. Toiminnan johtamisen koko-
naisvastuuta ei ole osoitettu yhdelle toimijalle eiki ohjausta ole so-
vitettu riittiviisti yhteen. Ympéristoterveydenhuollon organisointi
tulee kytked tiiviisti kuntarakenteen seké valtion keskus- ja alue-
hallinnon uudistuksiin. Tarkastus kohdistui maa- ja metsétalous-
ministerion, sosiaali- ja terveysministerién seki ty6- ja elinkein-
oministerion hallinnonaloille.
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Yhdeksan kirjanpitoyksikkoa

Riittavat tavoitteet asetettu
viidelle kirjanpitoyksikolle

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat ja
riittavat tiedot kaikissa
kirjanpitoyksikdissa



710 Liikenne- ja viestintiministerion
hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimi vuonna 2013
ministerion lisidksi nelji kirjanpitoyksikkoa.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla tilintarkas-
tuskertomusten huomautukset johtivat kielteiseen laillisuuskan-
nanottoon kahdessa tilintarkastuskertomuksessa. Liikenneviraston
tilintarkastuskertomukseen siséltynyt kielteinen laillisuuskannan-
otto koski kirjanpidon tositteiden laatimista. Viestintiviraston ti-
lintarkastuskertomukseen sisiltynyt kielteinen laillisuuskannan-
otto koski talousarvion vastaista méérarahan kayttoa.

Liikenneviraston tilintarkastuskertomukseen sisiltyvé ilmoi-
tusvelvollisuus koski kirjanpidon sisdisen valvonnan puutteiden
edellyttimii toimenpiteiti.

Tilintarkastuksissa pidettiin taloudellisuutta koskevia tavoittei-
ta riittdvind vain Liikennevirastossa ja Viestintivirastossa. Tuotta-
vuustavoitteita pidettiin riittdvinid ministerion liséksi kaikissa hal-
linnonalan kirjanpitoyksikissa.

Taloudellisuudesta esitettyjé tietoja pidettiin oikeina ja riitté-
vind ministeridssi ja Liikenteen turvallisuusvirastoa lukuun otta-
matta kaikissa kirjanpitoyksikdissd. Tuottavuudesta esitettyjé tie-
toja puolestaan pidettiin oikeina ja riittdvini kaikissa hallinnonalan
kirjanpitoyksikoissd. Maksullisesta toiminnasta esitettyj tietoja
pidettiin oikeina ja riittdvini kaikissa maksullista toimintaa har-
joittavissa hallinnonalan kirjanpitoyksikoissé.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalalla taloudellisuutta ja tuottavuutta koske-
vien tulostavoitteiden asettamisen ja niitd koskevien oikeiden ja
riittévien tilinpaétostietojen perusteella, riittévilla tavoitteilla oh-
jattuna ja oikeat ja riittivit tiedot esittivini pidettiin Liikennevi-
rastoa ja Viestintivirastoa. Tuottavuuden osalta tulosohjaus niin
arvioituna kuitenkin toimii tilintarkastuksen mukaan kaikissa hal-
linnonalan kirjanpitoyksikdissa.

Liikenne- ja viestinministerion hallinnonalalla todettiin minis-
terion ja Liikenneviraston tilintarkastuksen perusteella sellaisia si-
sdisen valvonnan puutteita, joiden johdosta tarkastetun on syyti
ryhtyé toimenpiteisiin. Syité olivat puutteet kirjanpidon kéytin-
noissi sekd tuloksellisuuden laskentatoimen jérjestémisessi. Ti-
lintarkastuksen perusteella Liikenneviraston on syyti kiinnittad
huomiota my®0s sisidisen valvonnan jirjestimiseen valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 69 §:n edellyttdmalla tavalla.

Viisi kirjanpitoyksikkoa

Kielteinen
laillisuuskannanotto kahdelle
kirjanpitoyksikélle

Riittavat tavoitteet asetettu
kahdelle kirjanpitoyksikélle

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat ja
riittavat tiedot kahdessa
kirjanpitoyksikossa

Sisdista valvontaa tulisi
kehittda kahdessa
kirjanpitoyksikossa
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711 Tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Ty0- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla toimi vuonna 2013
ministerion lisiksi 11 kirjanpitoyksikkoa.

Tilintarkastuskertomuksiin siséltyneet huomautukset johti-
vat kielteiseen laillisuuskannanottoon kahdessa tilintarkastus-
kertomuksessa. Ministerion tilintarkastuskertomukseen sisélty-
nyt kielteinen laillisuuskannanotto koski tulojen késittelemisté
talousarvion ja valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastai-
sesti menomomentilla, valtuuden uusimista seki tuloksellisuuden
laskentatoimen jérjestdmisti. Eteli-Savon ELY-keskus toimii kir-
janpitoyksikkond, johon kuuluu kaikkiaan 15 ELY-keskusta. Sen
tilintarkastuskertomukseen siséltyvé kielteinen laillisuuskannan-
otto koski menojen varainhoitovuodelle kohdentamista ja valtion
talousarviosta annetun lain vastaista méérirahan kiyttéajan jat-
kamista seki talousarvion vastaista mirirahan kdyttotarkoitusta.

Ilmoitusvelvollisuus sisiltyi ministerion tilintarkastuskerto-
mukseen. Ministerion ilmoitusvelvollisuus koski edelleen tulok-
sellisuuden laskentatoimen jirjestimista.

Tilintarkastuksissa ministerién asettamia taloudellisuutta kos-
kevia tavoitteita pidettiin riittdvini viiden ja tuottavuutta koske-
via tavoitteita neljin kirjanpitoyksikon osalta. Taloudellisuudes-
ta ja tuottavuudesta esitettyj tietoja pidettiin oikeina ja riittdviné
ministeriotd lukuun ottamatta kaikissa kirjanpitoyksikoissd. Mak-
sullisesta toiminnasta ja sen kannattavuudesta esitettyji tietoja pi-
dettiin ministeriotid lukuun ottamatta oikeina ja riittdvini kaikissa
maksullista toimintaa harjoittavissa kirjanpitoyksikoissa.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan tyo- ja elinkeinoministe-
ri6n hallinnonalalla taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tu-
lostavoitteiden asettamisen ja niisti esitettyjen oikeiden ja riit-
tdvien tilinpéitostietojen perusteella, riittévilld taloudellisuutta
koskevilla tavoitteilla ohjattuja, oikeat ja riittdvit tiedot raportoi-
via kirjanpitoyksikoiti oli tilintarkastusten mukaan kolme. Vastaa-
va luku taloudellisuuden osalta oli viisi ja tuottavuuden osalta nel-
ja kirjanpitoyksikkod.

140

12 kirjanpitoyksikkoa

Kielteinen
laillisuuskannanotto kahdelle
kirjanpitoyksikélle

Riittavat tavoitteet asetettu
kolmelle kirjanpitoyksikélle

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat
jariittavat tiedot 11
kirjanpitoyksikdssa



Yhden kirjanpitoyksikon tilintarkastuksen yhteydessé todet-
tiin sellaisia sisdisen valvonnan puutteita, joiden johdosta tarkas-
tetun on syyti ryhtyd toimenpiteisiin. Puutteet koskivat tuloksel-
lisuuden laskentatoimen jirjestdmisti.

Energian tukemista koskevasta laillisuus- ja asianmukaisuus-
tarkastuksesta on raportoitu luvussa 5.7.

Tuloksellisuustarkastusten havaintoja

Nuorisoty6ttdmyyden hoitoa koskeneessa tarkastuksessa (tarkas-
tuskertomus 8/2014) havaittiin, ettd nuorisotakuulle asetettuja ta-
voitteita ei vuonna 2013 saavutettu. Heikkojen tulosten taustalla
vaikuttaa monia tekijoit4, joista tirkein lienee huono taloudellinen
tilanne. TE-palvelujen henkilostoméirilld havaittiin olevan pieni,
mutta tilastollisesti merkitsevi vaikutus tyottomyyden pitkittymi-
seen. Tarkastuksessa nousi esiin myos palveluprosessiin liittyvia
ongelmia, kuten asiakasty6n vaativuus vakavista ongelmista kérsi-
vien nuorten kanssa yksin tyoskenneltiiessi seki nuorten palvelu-
jen laadun ja saatavuuden turvaaminen henkilston vihentyessé.

Ty6- ja elinkeinoministerién ohjausjirjestelmii koskeneen tar-
kastuksen (234/2011) jilkiseurannassa havaittiin, etti tyo- ja elin-
keinoministerio on jatkanut hallinnonalaohjausjirjestelmén ke-
hittdmistd monin oikeansuuntaisin toimenpitein. Ministeri6é on
selkiinnyttinyt strategista ja toiminnan tavanomaista suunnittelu-
aan ja parantanut toiminnan vaikuttavuutta kuvaavien tavoitteiden
ja indikaattoreiden esittdmistd talousarvioesityksissd. Ministeri6
on myos kehittinyt siddésvalmistelun johtamistaan.

Séitividen valtiontukea ja valvontaa koskeneen tarkastuksen
(210/2010) jilkiseurannassa havaittiin, etté ty6- ja elinkeinomi-
nisterio ja Patentti- ja rekisterihallitus ovat ryhtyneet toimenpi-
teisiin toteuttaakseen séétiGvalvontaa suunnitelmallisesti, ja niin
ettd tehtivisti valtiolle aiheutuvat kustannukset katetaan téysi-
médriisesti. My6s sidtiolain kokonaisuudistus on vireill4. Sen si-
jaan siitididen toimintaa ja taloutta koskeva tietoperusta on pa-
rantunut vain hieman.

Sisdisessd valvonnassa
kehitettavaa kahdessa
kirjanpitoyksikdsséa
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712 Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla toimi vuonna 2013
ministerion lisiksi nelji kirjanpitoyksikkoa.

Tilintarkastuskertomusten mukaan talousarviota ja sité kos-
kevia keskeisid sdadnnoksid on noudatettu kaikissa hallinnonalan
kirjanpitoyksikoissé.

Tilintarkastusten mukaan sosiaali- ja terveysministerio oli aset-
tanut hallinnonalansa kirjanpitoyksikoista riittdvit taloudellisuut-
ta koskevat tavoitteet vain yhdelle kirjanpitoyksikolle. Tuottavuus-
tavoitteita hallinnonalan kirjanpitoyksikaille ei ollut edelleenkéin
asetettu.

Kun tulosohjauksen tilaa arvioidaan sosiaali- ja terveysminis-
terién hallinnonalalla taloudellisuutta koskevien tulostavoitteiden
asettamisen ja niitd koskevien oikeiden ja riittivien tilinpatostie-
tojen perusteella, riittdvilli taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla
ohjattuja, oikeat ja riittévét tiedot raportoivia kirjanpitoyksikoité
oli tilintarkastusten mukaan vain yksi.

Kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin annettavaa val-
tionosuutta koskevasta laillisuus- ja asianmukaisuustarkastukses-
ta on raportoitu luvussa 5.7.

Tuloksellisuustarkastusten havaintoja

Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa -tarkastuksen (tar-
kastuskertomus 3/2014) mukaan kunnissa toivotaan sosiaali- ja ter-
veysministerioltd ja aluehallintovirastoilta ohjeistusta ja paivitetty#
tietoa maahanmuuttajien terveydesti ja hyvinvoinnista. Palvelu-
jarjestelma4 ei tdlld hetkelld tavoita riittdvin hyvin mielenterveys-
palveluja tarvitsevia asiakkaita. Maahanmuuttajien sosiaalisten
ja terveydellisten ongelmien ennaltaehkiisyn ja ratkaisun ohjaus
vaativat myos nykyisti tiiviimpéi yhteisty6ti sosiaali- ja terveys-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion vélilla.
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Viisi kirjanpitoyksikkoa

Riittavat
taloudellisuustavoitteet
asetettu yhdelle
kirjanpitoyksikolle

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat ja
riittavat tiedot kaikissa
kirjanpitoyksikoissa

Taloudellisuudesta,
tuottavuudesta ja maksullisen
toiminnan kannattavuudesta
tilinpaatoksessa esitettyja
tietoja pidettiin oikeina

ja riittavina kaikissa
kirjanpitoyksikoissa



713 YmpéristOministerion hallin-
nonala

Hallinnon tila tilintarkastusten perusteella

Ympiristoministerion hallinnonalalla toimi vuonna 2013 kolme
kirjanpitoyksikkod, jotka ovat ministerié, Suomen ympéristokes-
kus ja Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus.

Tilintarkastuskertomuksiin siséltyneet huomautukset johti-
vat kielteiseen laillisuuskannanottoon kahdessa tilintarkastusker-
tomuksessa. Syyni oli talousarvion vastainen médrérahan kéytto-
tarkoitus.

Ilmoitusvelvollisuus sisiltyi ministerion ja Suomen ympéris-
tokeskuksen tilintarkastuskertomukseen. Ministerién ilmoitusvel-
vollisuus koski kirjauskéytint6ja ja masararahan kiyttod koskevia
padtoksida. Ympéristokeskuksen ilmoitusvelvollisuus koski hank-
keiden kirjanpidon puutteita.

Ministerio on asettanut taloudellisuutta koskevia tulostavoit-
teita Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukselle. Tuottavuusta-
voitteita pidettiin riittdvind Suomen ympéristokeskuksen osalta.
Ministerion ja hallinnonalan kirjanpitoyksik6iden taloudellisuu-
desta ja tuottavuudesta esittdmii tietoja pidettiin tarkastuksissa
oikeina ja riittdvind. Maksullisesta toiminnasta tiedot tuli esittdd
vain Suomen ympiristékeskuksen, ja esitettyji tietoja pidettiin oi-
keina ja riittdvina.

Kun tulosohjauksen tilaa ympéristoministerion hallinnonalal-
la arvioidaan taloudellisuutta koskevien tulostavoitteiden asetta-
misen ja niitd koskevien oikeiden ja riittivien tilinpéitostietojen
perusteella, riittivilld taloudellisuutta koskevilla tavoitteilla ohjat-
tuja, oikeat ja riittévit tiedot raportoivia kirjanpitoyksikoita oli ti-
lintarkastusten mukaan yksi. Tilanne on sama tuottavuutta koske-
vien tavoitteiden ja niitd koskevan raportoinnin osalta.

Tuloksellisuustarkastusten havaintoja

Suhdanneluonteista korjausavustusta koskeneessa tarkastuksessa
(6/2014) havaittiin, ettd suhdanneavustus lisisi asuntoyhteisojen
korjausrakentamisen kysyntd4 vaikuttaen siten myonteisesti raken-
nusalan tyotuntien méirién. Suhdanneavustuksen vaikutusta ra-
kennusalan tyollisyyteen ei kuitenkaan ole pystytty selvittim&én.
Suhdanneavustus ei kuitenkaan tukenut pitkéjénteisté korjausra-
kentamista taloyhtioissa.

Kolme kirjanpitoyksikkoa

Toiminnallisesta
tehokkuudesta oikeat ja
riittavat tiedot kaikissa
kirjanpitoyksikdissa

143



Suomenlahden aluséljyvahinkojen hallintaa ja vastuita koske-
neen tarkastuksen mukaan (tarkastuskertomus 2,/2014) hallintajér-
jestelmi on tehokas ja 6ljyntorjunnan johtaminen on toiminut hy-
vin, joskaan toimintaa ei ole suuressa vahinkotilanteessa jouduttu
testaamaan. Tarkastuksen perusteella riskin muodostavat kuiten-
kin jdlkitorjunta ja jatehuolto, jotka ovat kuntien vastuulla. Edus-
kunta oli vuonna 2009 edellyttinyt Oljysuojarahaston rahoitus-
pohjan laajentamisen selvittimistd, mutta selvitys ei kuitenkaan
tuottanut toimivaa ratkaisua. Tarkastuksen mukaan kaikkia vaih-
toehtoja rahoituspohjan ja riskinaiheuttajanikokulman laajenta-
miseksi ei kuitenkaan ole riittdvin seikkaperiisesti pohdittu. Esi-
merkiksi valmisteverotyyppisen huoltovarmuusmaksun tapaisen
maksun kiyttoonottoa voitaisiin harkita ja arvioida sen hyviksyt-
tdvyyttd myos kansalaisten keskuudessa.
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8 Tarkastusviraston toiminta ja
vaikuttavuus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on perustuslain 90 §:ss# sidddetty
Suomen ylin ulkoinen tarkastaja, joka tarkastaa valtion talouden-
hoitoa ja valvoo finanssipolitiikkaa ja puolue- ja vaalirahoitusta.
Tarkastusvirasto toimii riippumattomana eduskunnan yhteydes-
si. Valtiontalouden tarkastusviraston tavoite on varmentaa oikeus-
valtion, kansanvallan ja kestivin talouden periaatteiden toteutu-
mista valtion taloudenhoidossa ja finanssipolitiikassa seki vaali- ja
puoluerahoituksessa.

Tarkastusviraston vaikuttavuus ja lisiarvo suomalaisessa julki-
sen talouden hoidossa ja yhteiskunnassa muodostuu eri tarkastus-
lajien eli finanssipolitiikan tarkastuksen, tilintarkastuksen ja lailli-
suustarkastuksen seké tuloksellisuustarkastuksen tulosten kautta.
Tarkastusvirasto vastaa puolue- ja vaalirahoituksen valvonnas-
ta ja toimii riippumattomana valtion finanssipolitiikan valvojana.

8.1 Viraston asiantuntijuuteen
luotetaan

Tarkastusviraston strategisena tulostavoitteena oli kertomusvuon-
na edistii tuloksellista ja korkealaatuista valtion taloudenhoitoa.
Vuoden 2013 alussa hyviksytyssi, henkiloston kanssa valmistel-
lussa VTV2020-strategiassa tarkastusviraston strategiseksi suun-
naksi on asetettu julkisen talouden ja hallinnon kestévén uudistu-
misen edellytysten luominen ja tukeminen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto vaikuttaa padméériensi saa-
vuttamiseen tuottamansa tiedon seki sille perustuvan vuorovaiku-
tuksen ja julkisen keskustelun kautta. Tarkastusviraston maineella
on suuri merkitys tarkastusviraston mahdollisuuksille vaikuttaa.
Vuoden 2013 aikana tarkastusviraston vaikuttavuuden ja sen edelly-
tysten arvioimiseksi tehtiin laajempi maineselvitys, jossa selvitettiin
eduskunnan, ministeriéiden, valtion virastojen ja laitosten, medi-
an edustajien ja kansalaisten kisityksii tarkastusviraston toimin-
nasta. Edellinen laajempi maineselvitys toteutettiin vuonna 2008.
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Maineselvityksen tulosten perusteella tarkastusviraston toi-
minnan tunnettuus ja arvostus on parantunut, etenkin kansan-
edustajien keskuudessa ja ministeriéissd. Myos kansalaiset tun-
tevat viraston aiempaa paremmin. VTV:n toiminnan vahvuudeksi
arvioidaan itsendinen ja riippumaton paitoksenteko. Tarkastusvi-
rasto on onnistunut maineselvityksen mukaan hyvin my6s hallin-
non avoimuuden edistimisessd, toiminnan esimerkillisyydessi ja
ammattimaisuudessa seki tarkastusten laadussa. Eduskunnan val-
tiopdivityodssd on hyodynnetty tarkastusviraston vuosikertomus-
ta eduskunnalle. Eduskunnalle annettavan vuosikertomuksen ke-
hittdmistyo seké tiiviimpi vuorovaikutus ministeriéiden kanssa ja
palvelukyvyn parantaminen valtioneuvoston suuntaan ovat niin
tuottaneet maineselvityksen perusteella tulosta.

Vuoden 2013 valtiopdiville annetussa vuosikertomuksessa eri-
tyiseni teemana oli valtioneuvoston ohjauspolitiikan tarve ja paa-
toksenteon tietoperustan luotettavuus. Vuosikertomus on osal-
taan vaikuttanut valtioneuvoston ohjauspolitiikkaa valmistelevan
korkean tason hankkeen asettamiseen ja sisidltoon sekid myos val-
tioneuvoston toimintatapojen kehittimisti seké poliittisen ja vir-
kamiesjohdon roolien selkeyttimisti pohtivan parlamentaarisen
komitean asettamiseen ja tyohon. Hallitus on iltakoulussaan tou-
kokuussa 2014 hyviksynyt poliittisen ja virkamiesjohdon rooleja
koskevat kiytinnesdidnnot vuosikertomuksessa 2013 valtiopéivil-
le esitetyn suosituksen mukaisesti.

Tarkastusviraston suorittamassa valtion ulkoisessa tilintar-
kastuksessa varmennettiin valtion ja sen kirjanpitoyksikéiden ti-
linp#atostietojen luotettavuutta seki talousarvion ja sitid koskevan
keskeisen lainsdddéannon noudattamista ja sisdisen valvonnan toi-
mivuutta. Timi luo perustavanlaatuisen luottamuksen Suomen
valtion taloudenhoitoon. Tilintarkastuksessa on pidetty esilld si-
sdistd valvontaa, joka luo edellytyksié hyville hallinnolle. Talou-
dellisten perustietojen luotettavuus antaa perustan tulokselliselle
finanssipolitiikan valmistelulle seké valtion toiminnan ja talouden
ohjaukselle ja johtamiselle.

Tilintarkastuksesta erilliselld laillisuustarkastuksella tuetaan
kehittimisen nikékulmasta valtion taloudenhoidon laillisuuden
sekd hyvén hallinnon periaatteiden toteuttamista.

Tarkastusviraston tuloksellisuustarkastukset ovat vaikutta-
neet esimerkiksi vuonna 2013 sdidettyyn valtion yhteisid IT-toi-
mintoja koskevaan lainsdddénto6n ja IT-palvelukeskus Valtorin
perustamisen linjauksiin. Tuloksellisuustarkastus kriisinhallinta-
operaatioiden tavoitteenasettelun selkeydesti ja eduskunnan in-
formoinnista heritti toisaalta myos keskustelua valtiontalouden
tarkastusviraston roolista ja valmiuksista arvioida turvallisuuteen
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VTV:n vuosikertomuksessa
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asettamiseen

Tilintarkastus luo luottamusta
valtion taloudenhoitoon



liittyvid tuloksellisuuskysymyksii. Turvallisuussalaisuuksienkin
vuoksi vain tarkastusviraston kaltaiset toimijat pystyvit riittdvis-
si madrin arvioimaan ulkopuolisina puolustuksen ja kriisinhallin-
nan taloudenhoitoa.

Tarkastusvirasto seuraa systemaattisesti tuloksellisuustarkas-
tuksessa esitettyjen kannanottojen toteutumista. Tuloksellisuus-
tarkastusten jilkiseurantojen perusteella tarkastusviraston suosi-
tusten toteutumisen aste on kansainvilisesti verrattuna hyvii, 68
prosenttia arvioiduista suosituksista toteutui ainakin olennaises-
sa méadrin. Tdm4 on kuitenkin vihemmaén kuin aikaisemmin. Var-
sinkin tdysin tai 1dhes tdysin toteutuneiden suositusten osuus, 18
prosenttia, on laskenut lihes puoleen edellisestd vuodesta. Erityi-
sesti paitoksenteon tietoperustaan liittyneet suositukset toteutu-
vat heikosti ja hitaasti.

Kertomusvuonna annettiin eduskunnalle finanssipolitiikan
tarkastuksen vaalikauden puoliviliraportti, joka loi osaltaan edel-
lytyksii julkisen talouden keskustelulle ja hallituksen talouspo-
liittisen péitoksenteon arvioinnille. Tarkastusvirasto totesi, etté
kestévyysvajeen umpeen kurominen ja julkisen talouden vakaut-
taminen edellyttivit rakenteellisia uudistuksia. Tarkastuksilla on
osaltaan voitu vaikuttaa eduskunnan saamien tietojen laadun pa-
ranemiseen ja edistd luottamusta eduskunnan vaikutusmahdol-
lisuuksia kohtaan. Finanssipolitiikan tarkastus toteutti kertomus-
vuonna rakenteellisen eli suhdannekorjatun jidmén laskennan
tarkastuksen, varmensi rakenteellisen jaidmén laskennan sisélt6d
ja avasi laskelmien lapindkyvyytti.

Kansainvilisessi yhteisty6ssi tarkastusvirasto on myotiavaikut-
tanut tilivelvollisuuden, vastuunalaisuuden ja avoimuuden toteutta-
miseen Euroopan unionin pankkiunionissa ja talouspolitiikan koor-
dinaatiossa. Suomi toimii puheenjohtajana EU:n valtiontalouden
tarkastusvirastojen ja tilintarkastustuomioistuinten finanssipolitii-
kan tarkastuksen verkostossa. Tarkastusvirasto oli keskeisessé roo-
lissa jirjestimissd EU:n tarkastusvirastojen padjohtajien ja tilin-
tarkastustuomioistuinten presidenttien yliméaériistd kokousta, joka
ldhetti yhteisen kannanoton Eurooppa-neuvoston puheenjohtajal-
le kesikuun 2013 Eurooppa-neuvostoa varten avoimuuden, vas-
tuunalaisuuden ja sen edellyttimén valvonnan turvaamisesta. Eu-
rooppa-neuvosto osaltaan korostikin niitd seikkoja padtelmissan.

Vuoden 2013 aikana tarkastusvirasto sai padtokseen vuoden
2012 kuntavaalien vaalirahoitusvalvonnan. Euroopan komissio
arvioi unionin ensimmaéisessi korruption vastaisessa raportissaan
vuoden 2014 alussa myOnteisesti vaali- ja puoluerahoituksen avoi-
muutta. Euroopan komissio piti puoluerahoituksen avoimuutta tur-
vaavaa suomalaista jarjestelm#i ja samalla myos tarkastusviraston
valvontaa esimerkkini maailmalle.

Paatoksenteon tietoperustaan
liittyvat suositukset
toteutuvat hitaasti

Finanssipolitiikan
tarkastuksilla voidaan
parantaa eduskunnan
saamien tietojen

laatua ja edistaa
luottamusta eduskunnan
vaikutusmahdollisuuksiin

Euroopan komissio

piti puoluerahoituksen
valvontajarjestelmaa
esimerkkinad maailmalle
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8.2 Osaamisen kehittiminen luo edel-
lytyksid muutosten hallinnalle

Tarkastusviraston henkildstopolitiikassa ja taloudenhoidossa jat-
kettiin vakaus- ja tehokkuusohjelman toteuttamista. Samanai-
kaisesti tarkastusvirasto on saanut hoitaakseen merkittivii uusia
lakis#iteisid tehtivid. Tarkastusviraston toteutuneiden henkils-
tyovuosien miira nousi edellisvuodesta neljilld 141 henkilty6-
vuoteen sijaisten palkkaamisesta, virkavapailta paluun seki eli-
koitymisid ennakoivien virkajérjestelyiden johdosta. Ennakoivalla
henkil6stopolitiikalla ja henkilostosuunnittelulla on pyritty tur-
vaamaan mahdollisimman pitk#jinteisesti nykyiselld méériraha-
tasolla tarkastusviraston vaikuttava toiminta.

Tarkastusviraston strategisena taloudellisuustavoitteena on, et-
tei kulujen ja kustannusten kehitys taloussuunnittelukaudella yli-
té kuluttajahintaindeksin kehitysti. Toiminnan kulut kasvoivat 5,8
prosenttia ja kustannukset 54 prosenttia vuoteen 2012 verrattu-
na eli enemmin kuin kuluttajahintaindeksin vuosimuutos 1,6 pro-
senttia. Taloudellisuuden mittarina kiytetdin myos ulkoisen suo-
ritepdivin hintaa henkil6tyovuotta kohden. Vuonna 2013 ulkoisen
suoritepdivin hinta nousi 2,5 prosenttia ja oli 743 euroa. Vuonna
2011 alkaneella tarkastusviraston vakaus- ja tehokkuusohjelman
seurantakaudella toiminnan kulut ovat nousseet 3,2 prosenttia ja
suoritepdivin hinta on noussut 7,5 prosenttia kun kuluttajahinta-
indeksin muutos on aikavililld ollut 4,5 prosenttia. Tarkastusviras-
to on néin edelleen saavuttamassa strategiset taloudellisuustavoit-
teensa kulujen kehityksen osalta, mutta kustannustavoitetta ei ole
tarkastuspdivén hinnan osalta saavutettu.

Tarkastusviraston tehollisesta tyGajasta suuntautui 74,3 pro-
senttia ulkoisille suoritteille, miki oli hieman vihemmain kuin
edellisend vuonna. Osaamisen kehittdmiseen ja sisdisiin kehitti-
mishankkeisiin kiytettiin vuonna 2013 edellistd vuotta enemmén
tyOpéivid. Ministerioille ja eduskunnalle annetun tarkastusta ja
valvontaa tdydentivin asiantuntijatyon méérd on huomattava, eli
11,7 prosenttia tehollisesta tyajasta. Tarkastusviraston asiantun-
tijatoiminnan kysynt# on kasvussa.

Johtaminen ja esimiesty0 ovat kehittyneet myonteisesti samoin
kuin luottamus johdon toimintaan viraston toimintaedellytysten
yllapitdmisessé. Tyoilmapiirin ja tyohyvinvoinnin kehittdminen se-
k& tyotapojen kehittiminen ovat olennainen osa tarkastusviraston
strategian toimeenpanoa. Tyon kuormittavuutta on pyritty paran-
tamaan resurssien tarkemmalla laskennalla ja kiyton suunnitte-
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Tarkastusvirasto pyrkii
turvaamaan toimintansa
vaikuttavuutta ennakoivalla
henkildstdpolitiikalla ja
henkildstosuunnittelulla

Tarkastusvirasto

on saavuttamassa
taloudellisuustavoitteensa
kulujen kehityksen osalta,
mutta kustannustavoitetta
tarkastuspaivan hinnan
osalta ei ole saavutettu

Tehollisesta tytajasta
suuntautui 74,3 prosenttia
ulkoisille suoritteille

Johtaminen ja esimiesty®
ovat kehittyneet mydnteisesti
ja tyénhallinta on parantunut



lulla. Tehdyilld toimenpiteilld on saavutettu myonteisté kehitysti
tyonhallintaan ja silli on jonkin verran onnistuttu vihentiméin
henkilgkunnan kuormittuneisuuden tunnetta.

Henkil6ston sairauspoissaolojen mééra laski 26,3 prosenttia
edellistd vuodesta ja on reilusti alle valtionhallinnon keskiarvon.
Koulutukseen kiytettiin 11,9 henkilotyopadivad henkilotyévuotta
kohden, miké on 13,3 prosenttia edellisti vuotta enemmén. Suo-
ritusarvioinnista erilliset henkilokohtaiset kehittimiskeskustelut
kéytiin virastossa koko henkilokunnan kanssa.

Vakaus- ja tehokkuusohjelman toteuttamisen rinnalla on pa-
nostettu osaamisen kehittimiseen. Osaamisen kehittimisen toi-
mintapolitiikka kattaa toimenpiteet, joilla rakennetaan viraston
osaamiskartta, tuetaan henkiloston osaamisen laajentamista ja sy-
ventimisti sekd varmistutaan viraston osaamisalueiden kattavuu-
desta suhteessa viraston tehtéviin.

Taulukko 1: Tehollisen tydajan kohdentuminen eri suoritetyypeille

Tarkastusvirasto on
panostanut osaamisen
kehittamiseen

2013

Tilintarkastus 6 823 htp
3B3%*

Laillisuustarkastus 662 htp
3%~

Tuloksellisuustarkastus 5 018 htp
23%*

Finanssipolitiikan tarkastus 326 htp
1%~

Eduskuntaraportointi 327 htp
1% *

Johtaminen ulkoinen 3638 htp
17 % *

Ulkoinen asiantuntijatoiminta 3406 htp
15 %*

Puolue- ja vaalirahoitusvalvonta 424 htp
2%*

Ulkoiset suoritteet yhteensa 20 623 htp
Ulkoiset suoritteet kokonaistydajasta 59 %
Valillinen toiminta (tukipalvelut, hallinto) 7 495 htp
Lomat ja muut palkalliset poissaolot yhteensa 7 495 htp
Kokonaistyodaika yhteensa 35260 htp

2012

7 482 htp
37 % *
548 htp
3%*
4567 htp
23%*
287 htp
1%*

184 htp
1% *
3490 htp
17 %*
3037 htp
15 % *
460 htp
2%*

20 056 htp
59 %

6 533 htp
7 557 htp
34145 htp

*) ulkoisista suoritteista
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Liite 1:

Kielteiset laillisuuskannanotot ja ilmoitusvelvollisuudet

KIELTEINEN LAILLISUUS-
KANNANOTTO TALOUSARVION JA
SITA KOSKEVIEN SAANNOSTEN
NOUDATTAMISESTA

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOASIAINMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etti ta-
lousarviota ja sitd koskevia keskeisii sddnnoksid
on noudatettu lukuun ottamatta tuloksellisuuden
laskentatoimen jérjestdmisté valtion talousarvi-
osta annetun lain 16 §:n edellyttimélld tavalla.

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

PUOLUSTUSVOIMAT

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté ta-
lousarviota ja sitd koskevia keskeisid sddnnoksid
on noudatettu lukuun ottamatta valtuuden ylit-
tdmisté valtion talousarviosta annetun lain 10
§:n vastaisesti Puolustusvoimien tilinpaitoksen
mukaan momentilla 27.10.18 (Puolustusmateri-
aalihankinnat) 13,3 miljoonalla eurolla, valtuu-
den kéyttajan jatkamista valtion talousarvios-
ta annetun lain 10 §:n vastaisesti momenteilla
27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) ja
2710.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) seki val-
tuuksien kiiyton seurannan jérjestimisti valtion
talousarviosta annetun lain 15 §:n edellyttamél-
14 tavalla sekd maksullisen toiminnan kannat-
tavuuden seurantaa, vuosituloksen esittimisti
ja tuloksellisuuden laskentatoimen jirjestamis-
td valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n tar-
koittamalla tavalla.

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

ULKOASIAINMINISTERION
HALLINNONALA

ULKOASIAINMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
5 §:n1 momenttiin perustuen ulkoasiainministe-
rion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 22.8.2014
mennessé, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
tuloksellisuuden laskentatoimen jérjestimisek-
sivaltion talousarviosta annetun lain 16 §:n edel-
lyttamélla tavalla.

PUOLUSTUSMINISTERION
HALLINNONALA

PUOLUSTUSVOIMAT

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
5 §:n1 momenttiin perustuen Puolustusvoimien
tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2014 men-
nessid, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt val-
tuuden kdyton seurannan jirjestdmiseksi valtion
talousarviosta annetun lain 15 §:n ja tulokselli-
suuden laskentatoimen jérjestdmiseksi valtion
talousarviosta annetun lain 16 §:n tarkoittamal-
la tavalla sekd vuoden 2013 tilinpédétoksen mu-
kaan uusittavissa olevan valtuuden méérén var-
mistamiseksi.
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KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etti ta-
lousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdénnoksid on
noudatettu lukuun ottamatta momentille 29.80.40
(Korvaus Suomenlinnan huoltoliikenteen kéytto-
tappioon, arvioméiriraha) talousarvion ja valtion
talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti tu-
loutettua avustuksen palautusta (116 352 euroa).
Ilman momentille kohdistettua palautusta olisi
vuoden 2013 arvioméériraha ylittynyt 6 180 eu-
roa. Momentilla 29.10.20 (Yleissivistivin koulu-
tuksen ja lasten péivihoidon kehittdminen, siirto-
maiériraha 2 v) on vuodelle 2013 kuuluvia menoja
kohdennettu talousarvion ja valtion talousarviosta
annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti vuodelle 2014
ainakin 160 078 euroa. Jos menot olisi kohdennet-
tu talousarvion mukaisesti, olisi méiréraha ylitty-
nyt 82 701 eurolla.

MUSEOVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etti ta-
lousarviota ja sitd koskevia keskeisid saannoksia
on noudatettu lukuun ottamatta vuonna 2014 teh-
tyjen sopimusten kohdistamista valtuuden kaytok-
si (1,7 miljoonaa euroa) vuodelle 2013 momentilla
29.80.04 (Museoviraston toimintamenot, siirtomaa-
raraha 2 v).
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TARKASTUSVIRASTOLLE

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA



KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

OPETUSHALLITUS

Talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdannoksia
on noudatettu lukuun ottamatta siti, etti vuodel-
le 2014 kuuluvia menoja on talousarvion ja valtion
talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaises-
ti kohdennettu vuoden 2013 menoksi momentilla
29.30.20. (Opetustoimen henkilstokoulutus, siir-
tomiiriraha 2v vuoden 2012 talousarviossa) 50 000
euroa. Menettelylld on valtion talousarviosta anne-
tun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty siirtomééaréira-
han kéyttéaikaa.

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

LIIKENNEVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etté ta-
lousarviota ja sitéd koskevia keskeisid séédnnoksid on
noudatettu lukuun ottamatta kirjanpidon tositteita,
joita ei ole kaikilta osin laadittu talousarvioasetuk-
sen 44 §:n ja 45 §:n edellyttamalli tavalla.

VIESTINTAVIRASTO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etti ta-
lousarviota ja sitd koskevia keskeisii sdinnoksid on
noudatettu lukuun ottamatta vuonna 2012 ja 2013
tehdyisté laajakaistatuen maksatuspadtoksisti ai-
heutuneiden menojen (8 390 222 euroa) maksa-
mista talousarvion vastaisesti momentilta 31.40.50
(Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistahank-
keen toteuttamiseen, siirtom#iriraha 3 v vuoden

2011 talousarviossa).

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

LIIKENNEVIRASTO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5
§:n 1 momenttiin perustuen Liikenneviraston tulee
ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2014 menness4,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt talousarvion
ja sitéd koskevien keskeisten sidnndsten vastaisten
menettelyjen ja sisdisen valvonnan puutteiden joh-
dosta.
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KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION
HALLINNONALA

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etti ta-
lousarviota ja sitéd koskevia keskeisid sddnnoksii
on noudatettu lukuun ottamatta seuraavia virheité:

1 Momentille 32.50.64 (EU:n rakennerahasto-
jen javaltion rahoitusosuus EU:n rakennera-
hasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013,
arvioméiriraha) on talousarvion ja valtion
talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaises-
ti kirjattu menon vihennykseksi ennakoihin
liittyvid korkotuloja (111 878,74 euroa).

2 Momentilla 32.50.64 (EU:n rakennerahasto-
jen javaltion rahoitusosuus EU:n rakennera-
hasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013,
arviomairiraha) on valtion talousarvios-
ta annetun lain 10 §:n vastaisesti pidennet-
ty maakunnan liitoille talousarviossa myon-
nettyjen valtuuksien kiyttoaikaa (32,1 milj.
euroa miljoonaa euroa).

3 Tuloksellisuuden laskentatointa ei ole jérjes-
tetty valtion talousarviosta annetun lain 16
§:n edellyttamélld tavalla.
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ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION
HALLINNONALA

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
5 §:n 1 momenttiin perustuen ty6- ja elinkein-
oministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
22.8.2014 mennessi, mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt tuloksellisuuden laskentatoimen jirjes-
tdmiseksi valtion talousarviosta annetun lain 16
§:n edellyttimailli tavalla.



KIELTEINEN ILMOITUSVELVOLLISUUS
LAILLISUUSKANNANOTTO TARKASTUSVIRASTOLLE

ETELA-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA
YMPARISTOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ett ta-
lousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdénnoksid
on noudatettu lukuun ottamatta seuraavia virheité:

1 Momenteille 32.70.30 (Valtion korvaukset
kunnille, arvioméériraha) ja 30.40.51 (Ka-
latalouden edistdminen, siirtom#irdraha 2 v
vuoden 2012 talousarviossa) on talousarvi-
on ja valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen 5 a §:n vastaisesti kohdennettu vuodelle
2014 kuuluvia menoja vuoden 2013 menok-
si (yhteensi 314 903 euroa). Menettelylld on
pidennetty méérarahan kiyttoaikaa valtion
talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti.

2 Momenteilta 30.50.20 (Vesivarojen hoidon ja
kéyton menot, siirtoméériraha vuosien 2011
ja 2012 talousarviossa) ja 35.10.22 (Er#ét ym-
paristémenot, siirtomééiriraha vuoden 2012
talousarviossa) on maksettu talousarvion
vastaisesti vakituisten virkamiesten palkkoja
(130 009 euroa). Momentilta 29.80.56 (Kult-
tuuriviennin edistiminen, siirtomaériraha
vuoden 2011 talousarviossa) on maksettu ta-
lousarvion vastaisesti méaraaikaisten virka-
miesten palkkoja (35 000 euroa).
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KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

3
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Momentilta 30.40.77 (Kalataloudelliset ra-
kentamis- ja kunnostushankkeet) on
myOnnetty talousarvion vastaisesti valtion-
apua (55 564,30 euroa).

Momenteilta 35.10.21 (Erdét luonnonsuojelu-
menot, siirtoméiriraha vuoden 2011 talous-
arviossa) ja 35.10.22 (Erdit ympéristomenot,
siirtoméiriraha vuoden 2012 talousarviossa)
on maksettu talousarvion vastaisesti siirto-
menoja (yhteensi 23 213,85 euroa).

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE



KIELTEINEN
LAILLISUUSKANNANOTTO

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

YMPARISTOMINISTERIO

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua,
ettd talousarviota ja sitd koskevia keskeisid
sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta
seuraavia virheiti:

1 Momentin 24.20.66 (Léhialueyhteistyo, siir-
tomé#iriraha 3 v vuoden 2011 talousarviossa)
maédrirahaa on kiytetty talousarvion vastai-
sesti virkasuhdepalkkoihin yhteensé 10 397
euroa.

2 Momenttien 35.10.21. (Erdit luonnonsuoje-
lun menot, siirtomééraraha 3 v, vuoden 2012
talousarviossa) ja 35.10.22. (Erdit ympéristo-
menot, siirtoméériraha 3 v) méiirarahaa on
kéytetty talousarvion vastaisesti siirtotalou-
den kuluihin yhteensi 97 812 euroa.

SUOMEN YMPARISTOKESKUS

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid saannok-
sid on noudatettu lukuun ottamatta méérarahan
kiyttdmisté talousarvion vastaisesti palkkojen
maksamiseen (yhteensi noin 285 000 euroa) mo-
menteilla 24.20.66 (Lihialueyhteistyo, siirtoméaé-

ILMOITUSVELVOLLISUUS
TARKASTUSVIRASTOLLE

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

YMPARISTOMINISTERIO

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
5 §:n1 momenttiin perustuen ympéristoministe-
rion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 22.8.2014
mennessi, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
sisdisessd valvonnassa havaittujen puutteiden
korjaamiseksi.

SUOMEN YMPARISTOKESKUS

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
5 §:n 1 momenttiin perustuen Suomen ymparis-
tokeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastol-
le 15.8.2014 mennessé, mihin toimenpiteisiin se
on ryhtynyt sisiisessd valvonnassa havaittujen
puutteiden korjaamiseksi.
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Liite 2:
Tuloksellisuustarkastuskertomukset ja
jilkiseurantaraportit hallinnonaloittain

130/53/13 Valtion tilinp#atos

Tasavallan presidentin kanslia

58/53/13 Tasavallan presidentin kanslia

Valtioneuvoston kanslia

59/53/13 Valtioneuvoston kanslia

Ulkoasiainministerion hallinnonala

60/53/13 Ulkoasiainministeri6é

Oikeusministerion hallinnonala

61/53/13 Oikeusministeri
62/53/13 Rikosseuraamuslaitos

Sisdasiainministerion hallinnonala

63/53/13 Sisdasiainministerio

64/53/13 Hallinnon tietotekniikkakeskus
65/53/13 Hitikeskuslaitos

66/53/13 Maahanmuuttovirasto

67/53/13 Pelastusopisto

68/53/13 Poliisihallitus

69/53/13 Rajavartiolaitos

131/53/13 Palosuojelurahasto

Puolustusministerion hallinnonala

70/53/13 Puolustusministerio

71/53/13 Puolustushallinnon rakennuslaitos

72/53/13 Puolustusvoimat

159



Valtiovarainministerion hallinnonala

73/53/13
74/53/13
75/53/13
76/53/13
77/53/13
78/53/13
79/53/13
80/53/13

81/53/13
82/53/13

247/52/13

Valtiovarainministerio
Ahvenanmaan valtionvirasto
Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Tilastokeskus

Tulli

Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkiléstohallinnon
palvelukeskus

Verohallinto

Viestorekisterikeskus

Laillisuustarkastus
10/2014 Energian tukeminen

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

84/53/13
85/52/13

86/53/13
87/53/13
88/53/13
89/53/13
90/53/13
94/53/13

Opetus- ja kulttuuriministerio
Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon
keskus CIMO

Kansallisarkisto

Museovirasto

Opetushallitus

Suomen Akatemia

Suomenlinnan hoitokunta

Valtion taidemuseo

Maa- ja metsitalousministerién hallinnonala

95/53/13
96/53/13
97/53/13
98/53/13
99/53/13

100/53/13
101/53/13
102/53/13
103/53/13
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Maa- ja metsitalousministerio
Elintarviketurvallisuusvirasto
Geodeettinen laitos

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
Maa- ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskus

Maanmittauslaitos

Maaseutuvirasto

Metséntutkimuslaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos



Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

104/53/13 Liikenne- ja viestintdministeri
105/53/13 Ilmatieteen laitos

106/53/13 Liikennevirasto

107/53/13 Liikenteen turvallisuusvirasto
108/53/13 Viestintévirasto

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

109/53/13 Ty6- ja elinkeinoministerio

110/53/13 Energiamarkkinavirasto

111/53/13 Eteld-Savon elinkeino-, liifkenne- ja
ympéristokeskus

112/53/13 Geologian tutkimuskeskus

113/53/13 Kilpailu- ja kuluttajavirasto

114/53/13 Kuluttajatutkimuskeskus

115/53/13 Matkailun edistdmiskeskus

116/53/13 Mittatekniikan keskus

118/53/13 Patentti- ja rekisterihallitus

119/53/13 Tekes - teknologian ja innovaatioiden
kehittimiskeskus

120/53/13 Teknologian tutkimuskeskus VTT

121/53/13 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Laillisuustarkastus

247/52/13 10/2014 Energian tukeminen

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

122/53/13 Sosiaali- ja terveysministerio

123/53/13 Li#kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus

124/53/13 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

125/53/13 Séteilyturvakeskus

126/53/13 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Laillisuustarkastus

326/52/13 12/2014 Valtionosuus kunnille perustoimeen-

tulotuen kustannuksiin

Ympéristoministerion hallinnonala

127/53/13 Ympéristoministerio
128/53/13 Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
129/53/13 Suomen ympéristokeskus

132/53/13 Oljysuojarahasto



Liite 3:
Finanssipolitiikan tarkastukset

013/2013 Rakenteellisen jidmin laskennan tarkastus

Valtiontalouden tarkastusviraston
erilliskertomus eduskunnalle:
Finanssipolitiikan tarkastuksen ja valvonnan
raportti 2014, K 15/2014

004/2014 Veromuutosten taloudelliset vaikutukset —
vilillinen verotus
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Liite 4:

Tuloksellisuustarkastuskertomukset ja
jilkiseurantaraportit hallinnonaloittain

Valtion vuoden 2013 vuosikertomuksen vaikuttavuustiedot

Valtioneuvoston kanslia

007/2013

001/2014

212/2010

Hyvé hallintomalli valtion erityistehtévéa hoi-
tavissa yhtitissi ja niiden omistajaohjauksessa
Eduskunnan lausumien toimeenpano

(kaikki hallinnonalat)

Jélkiseurantaraportit
Politiikkaohjelmat ohjauskeinona -
Esimerkkini Terveyden edistimisenohjelma

Ulkoasiainministerion hallinnonala

012/2013

180,/2009

203/2010

Ulkoasiainministerion hallinnonalan
ohjausjirjestelmi

Jilkiseurantaraportit

Asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen hankinta
ulkoasiainministeriossi

Téydentivyys kehitysyhteistyGssi

Oikeusministerion hallinnonala

005/2014

216/2011

Julkinen oikeusapu

Jélkiseurantaraportit
Saadoshankkeiden valtiontaloudellisten
vaikutusten arviointi
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Sisdministerion hallinnonala

186,/2009

Jilkiseurantaraportit
Taloushallinnon muutokset ministerioissa,
virastoissa ja laitoksissa

Puolustusministerion hallinnonala

009/2013

215/2011
218/2011

223/2011

Sotilaallinen kriisinhallinta

Jélkiseurantaraportit

Vuoden 2004 selonteko: Varuskuntarakenne
seki johtamis- ja hallintojéirjestelmé
Ruokahuollon ja terveydenhuollon
rakennemuutokset Puolustusvoimissa
Puolustusministerién hallinnonalan
ohjausjirjestelma

Valtiovarainministerion hallinnonala

001/2013
003/2013
005/2013
009/2014

011/2014

161/2008

185/2009
195/2009
202/2010
225/2011
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Tulli harmaan talouden torjujana
Valtion IT-palvelukeskukset
Verotarkastustoiminnan tuloksellisuus
Valtiovarainministerién hallinnonalan
ohjausjirjestelmi

Sahkoisen arkistoinnin edistiminen

Jilkiseurantaraportit

Tunnistuspalveluiden kehittiminen ja kaytto
julkisessa hallinnossa
Ajoneuvohallintokeskuksen PALKO-hanke
Autoverotus

Tyéturvallisuus valtion tyopaikoilla
Valtionhallinnon toimitilat ja konserniohjaus
oikeusministerion, tyo- ja elinkeinoministe-
ri6n ja valtiovarainministerién hallinnonaloilla



Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

008/2013 Erityisopetus perusopetuksessa
017/2014 KTI-toiminnan ohjaus ja hallinta

Jélkiseurantaraportit

206/2010 Yliopistojen inhimillisten voimavarojen
hallinta
171/2008 Koulutuksen méirillinen ennakointi, mitoitus

jakohdentaminen - erityiskohteena nuorten
ammatillinen peruskoulutus

222/2011 Koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakointi,
mitoitus ja kohdentaminen

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

004/2013 Maatalouden tukihallinto

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

006,/2013 Liikenneturvallisuus

015/2013 Finavia Oyj:n johdannaissopimukset vuosina
2009-2011

014/2014 Liikenne- ja viestintdministerion

hallinnonalan ohjausjirjestelma

Jélkiseurantaraportit
211/2010 Viyldhankkeiden toteuttamisen perustelut

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

008/2014 Nuorisotyottomyyden hoito

Jélkiseurantaraportit

164,/2008 Huoltovarmuuskeskus

201/2009 Kainuun hallintokokeilun tila

210/2010 S#atididen valtiontuki ja valvonta

213/2010 Uusiutuvien energiamuotojen edistiminen

234/2011 Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
ohjausjérjestelméi

235/2011 Ilmastonmuutoksen hillinti: Ilmasto- ja
energiastrategian valmistelu ja toimeenpano

002/2012 Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

002/2013
003/2014
007/2014

221/2011

228/2011

230/2011

Kuntoutus ty6urien pidentdjani
Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa
Ympiristoterveydenhuolto

Jélkiseurantaraportit

Vammaispalvelut muuttuvassa kunta- ja palve
lurakenteessa - valtion ohjaus
kehitysvammaisten asumisen palvelujen
jarjestdmisessi

Sairaanhoitovakuutus - erityisesti korvaukset
yksityisldédkéreiden ja yksityishammas-
ladkéreiden palkkioista

Ty6suojeluvalvonta

Ympéristoministerion hallinnonala

002/2014

006/2014

183/2009

208/2010
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Suomenlahden alus6ljyvahinkojen hallinta ja
vastuut
Suhdanneluonteinen korjausavustus

Jélkiseurantaraportit

Alueelliset ympiristokeskukset tavoite
2 -ohjelman toteuttajina

Valtio tonttitarjonnan lisddjini ja
yhdyskuntarakenteen eheyttijina



Viitteet:

Tulevaisuudentutkimuksessa ja taloustieteellisessé kirjallisuudessa on esitetty erilai-
sia tulevaisuuden skenaarioita ja valtionhallinnossa tehdaan myos jarjestelmallista
tulevaisuuden kehitystrendien tunnistamista ja arviointia. Kiinnostava teknologinen
nakokulma tekodlyn mahdollisuuksiin ja riskeihin avautuu teoksesta Louis del Monte:
The Atrtificial Intelligence Revolution: Will Artificial Intelligence Serve Us or Replace
Us? Louis A Del Monte (2013). Johtavien kansantaloustieteilijéiden kirjoittama artik-
kelikokoelma Ignacio Palacios-Huerta(Ed.): In 100 Years: Leading Economists Predict
the Future, Massachutetts Institute of Technology (2013) muun muassa Daron
Acemoglu, Robert Shiller ja Robert Solow nostavat my6s teknologisen muutoksen
seuraavan vuosisadan taloudellista kehitystd voimakkaimmin muokkaavaksi seikaksi,
Schiller arvioi teknologian muuttavan riskienhallintaa syvallisesti kun taas Solow
analysoi ty6n ja sen jakautumisen muutosta.

Informaatiohallinnosta ja suurten tietomassojen analytiikan yhteiskunnallisista
vaikutuksista ks. Viktor Mayer-Schénberger and Kenneth Cukier: Big Data: A Revolu-
tion That Will Transform How We Live, Work and Think, Canada, Eamon Dolan /
Houghton Mifflin Harcourt (2013).

T&ma on Euroopan ylimpien tarkastusviranomaisten jérjeston EUROSAL:n vuoden
2014 yleiskokouksen keskeinen johtop&datds ja suositus jasenvaltioilleen, ks. http:/
WWW.eurosai.org.

T&ma tulos on saatu muun muassa kevaélla 2014 Turun yliopistossa tarkastetussa
yhteiskunnan jasenten vélisen yleisen luottamuksen syntyd empiirisesti tarkastel-
leessa sosiologian alan véitoskirjassa, ks, Antti Kouvo: Luottamuksen lahteet. Vertai-
leva tutkimus yleistynytta luottamusta synnyttévistd mekanismeista, Turun yliopisto,
sarja C 381, Turku (2014).

Hyvén hallinnon eri ulottuvuuksista on hyvéd suomenkielinen tieteellinen esitys Ida
Koivisto: Hyvan hallinnon muunnelmat: julkisoikeudellinen tutkimus, Suomalainen
lakimiesyhdistys, Helsinki (2011).

Valtiovarainministeriéssa henkilosté- ja hallintopolitiikkaosastolla (valtion tys-
markkinalaitos) tehd&an tyoté valtion virkamiesetiikan ja hyvan hallinnon etiikan
vahvistamiseksi. Virkamiesetiikkaa on selvitetty valtiovarainministerién selvityksissa
Virkamiesetiikka, Selvitys virkamiesetiikan perustasta, nykytilasta ja kehittdmis-
alueista, valtiovarainministerion tyéryhmamuistiot 8/2000 sekoé Mirva Peiponen:
Arvot virkamiehen arjessa: selvitys virkamiesetiikan nykytilasta. Valtiovarainminis-
terion tutkimukset ja selvitykset 4/2007.

Tama on Euroopan ylimpien tarkastusviranomaisten jérjeston EUROSAI:n vuoden
2014 kongressin keskeinen viesti jasenvaltioille, ks. http://www.eurosai2014.nl.

Tulosohjauksen ja&@minen legalistisen toimintalogiikan jalkoihin on tuotu selkeasti
esille my6s suomalaisessa julkisyhteiséjen laskentatoimea koskevassa tieteellisessa
tutkimuksessa, ks. esimerkiksi Timo Hyvénen, Janne Jarvinen, Salme Nési, Jukka
Pellinen ja Tapani Rahko: Developing Public Sector Cost Accounting Systems - Case
Finnish Defence Forces, Journal of Modern Accounting and Auditing 7 (2) (2011), s.
97-110 ja Timo Hyvonen, Janne Jarvinen, Jukka Pellinen ja Tapani Rahko: Institutional
Logics, ICT and Stability of Management Accounting, European Accounting Review,
Vol. 18 (No. 2.) (2009), s. 241-275.

Tama tulee selkeasti esille muun muassa sahkoiseen arkistointiin ja asianhallintaan
kohdistuneessa valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuksessa..

Poliittisia henkil6ita koskevien skandaalien méérasta ja henkilokohtaistumisesta sek&
taustalla olevista syista on hyvé tutkimus Sigurd Allen ja Ester Pollack (eds.): Scan-
dalous! The Mediated Construction of Political Scandals in Four Nordic Countries,
Nordicom, Gothenburg (2012).
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Tamaé kasitys etiikasta pohjautuu ranskalaisen yhteiskuntafilosofin Michel Foucaultin
ajatteluun, joka on inspiroinut myds laskentatoimen tutkimusta. Ks. tiiviisti Michel
Foucault: The Ethics of the Concern for the Self as a Practise of Freedom: An Inter-
view Conducted by H. Becker, Concordia: Revista International de Filosophia, Vol. 6
(1984). Katarzyna Kosmala: From Care of the Self for the Other: Neglected Aspects
of Foucault's Late Work, Accounting, Auditing & Accountability Journal, Vol. 24 (No.
3) (2011), 5.377-402.

Kokemuksia eri maiden vaikutusarviointien asiantuntijayksikoista sekd sdados-
valmistelun kehittamisen nykyisia kansainvalisia suosituksia eritelldan Professori
Jyrki Talan valtiontalouden tarkastusvirastolle laatimassa selvityksessé, ks. Jyrki
Tala: Lainvalmistelun laatu ja kehittamistarpeet. Valtiontalouden tarkastusviraston
selvitys 3/2013.

Ranskan kaytannon tiivis kuvaus on Ranskan kansalliskokouksen sivuilla, ks. http://
www?2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-I-assemblee/role-et-pouvoirs-de-I-assem-
blee-nationale/les-fonctions-de-I-assemblee-nationale/les-fonctions-legislatives/I-
initiative-gouvernementale.

Ks. Lainvalmistelun prosessiopas, http://lainvalmistelu.finlex.fi/
Tilastokeskus, tiedote 15.5.2014.

Kuvio 7: Léhde: TEM/Ty6nhakijarekisteri.

Kuvio 8: Lahde: TEM/Tyonhakijarekisteri.

Lahde: Tampereen yliopisto/Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto.

Ks. erityisesti EU:n INNODRIVE -ohjelma.

Lahde: http://www.tulli.fi/fi/tiedotteet/ulkomaankauppatilastot/tilastot/
korkeateknologia/korkeateknologial3/liitteet/2014_MO5.pdf

Euroopan komissio: Suositus neuvoston suositukseksi Suomen vuoden 2014 kansal-
lisesta uudistusohjelmasta seka samassa yhteydessa annettu Suomen vuoden

2014 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto, KOM (2014) 427 lopullinen ja
komission yksikaiden valmisteluasiakirja SWD (2014) 427 final, Arviointi SUOMEN
vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta ja vakausohjelmasta.

European Commission: European Economy, Occasional Papers, 177, maaliskuu 2014.

Lahde: Polackova, Hana, 1998. Contingent Government Liabilities: A Hidden Risk for
Fiscal Stability, Policy Research Working Paper No. 1989, World Bank.

-Viennin rahoituksen vastuukanta = vientitakuiden ja erityistakausten valtion vastu-
ulle otetun rahoituksen kokonaismaara
- Kokonaisriski = laskennallisesti arvioitu suurin maara, joka voi tulla valtion makset-
tavaksi vastuukannan takia
- Rahastojen varat = varat, joilla on varauduttu maksamaan realisoituneita rahoitus-
riskeja
1ks. Sosiaalibarometri 2014. Suomen sosiaali- ja terveys ry. Helsinki 2014.

Ks. esim. Pajakkala 2013: Korjausrakentamisen tulevaisuudennakymét. Korjaus-
rakentamisen seminaari 17.9.2013. Myds ympéristoministerié 2013: Toimiva
korjauskulttuuri I3hiihin. Remonttiryhman loppuraportti.

Lahde: Tilastokeskus.

Rakennusalan suhdanneryhma 2008: Rakentaminen 2008-2009. Talonrakentamin-
en palautumassa normaalilukemiin, infrarakentaminen yha vilkasta. 14.8.2008.
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