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I. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtdvid hoiti 22.6.2010 asti 19.4.2007 nimitetty ja osittain 28.9.2007, 4.4.2008,
11.4.2008, 19.12.2008, 26.6.2009, 30.3.2010 ja 24.5.2010 muutettu hallitus, jonka kokoon-
pano oli seuraava:

paidministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen mais-
teri, kansanedustaja Matti Taneli Vanhanen ja hdnen ehdotuksestaan

péddministerin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, yhteiskuntatie-
teiden maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen,

ulkoasiainministeriné filosofian tohtori, Euroopan parlamenin jdsen Cai-Goran Alexander
Stubb,

ulkomaankauppa- ja kehitysministerind ulkoasiainministeriossd valtiotieteen tohtori, kan-
sanedustaja Paavo Matti Véyrynen,

oikeusministerini oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tuija Kaarina Brax,

sisdasiainministerind taloussihteeri, ylioppilasmerkonomi, kansanedustaja Anne Elisabeth
Holmlund,

maahanmuutto- ja eurooppammlsterma sisdasiainministerigssi ja ministerind kasitteleméssi
valtioneuvoston kanslian ja oikeusministerion toimialaan kuuluvia asioita varatuomari, kan-
sanedustaja Astrid Gunilla Margareta Thors,

puolustusministerind ja ministerind kisitteleméssd valtioneuvoston kanslian toimialaan kuu-
luvia asioita valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka Hikémies,

hallinto- ja kuntaministerind valtiovarainministeriossi valtiotieteen maisteri, kansanedustaja
Mari Johanna Kiviniemi,

opetusministerind filosofian lisensiaatti, kansanedustaja Henna Maria Virkkunen,

kulttuuri- ja urheiluministerind opetusministerigssi ja ministerind késitteleméssi sosiaali- ja
terveysministerion toimialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maiste-
ri, kansanedustaja Stefan Erik Wallin,

maa- ja metsétalousministerind hallintonotaari, kansanedustaja Sirkka-Liisa Anttila,

liikenneministering filosofian maisteri, kansanedustaja Anu Helena Vehvildinen,

viestintiministerind liikenne- ja viestintdministeriossd filosofian maisteri, kansanedustaja
Suvi Helmi Tellervo Lindén,

elinkeinoministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri Matias Pek-
karinen,

tyOministerind tyo- ja elinkeinoministeriossd puolueen puheenjohtaja, humanististen tietei-
den kandidaatti, kansanedustaja Anni Milja Maaria Sinnemaki,
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sosiaali- ja terveysministerini hammasléddketieteen tohtori, valtiotieteen maisteri, kansan-
edustaja Liisa Marja Hysséld 24.5.2010 asti, jonka jélkeen sosionomi, kansanedustaja Juha
Tapani Rehula,

peruspalveluministeringd sosiaali- ja terveysministeriosséd vararehtori, terveystieteiden tohto-
ri, kansanedustaja Paula Sinikka Risikko,

ympdiristoministerind kauppatieteiden maisteri, valtiotieteen kandidaatti, kansanedustaja
Paula Ilona Lehtoméki sekd

asuntoministerind ympéristoministeriossi ja ministerind késitteleméssd ulkoasiainministeri-
on ja 30.3.2010 ldhtien valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvia asioita oikeustieteen
kandidaatti, kansanedustaja Jan Pellervo Vapaavuori.

Paiaministeri Mari Kiviniemen hallitus:

Tasavallan presidentti vapautti 22.6.2010 pddministeri Vanhasen pyynnosti valtioneuvoston
sen tehtdvistd ja nimitti hallituksen, jonka kokoonpano oli seuraava:

paidministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen mais-
teri, kansanedustaja Mari Johanna Kiviniemi ja hdnen ehdotuksestaan

padministerin sijaisena ja valtiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, yhteiskuntatietei-
den maisteri, kansanedustaja Jyrki Tapani Katainen,

ulkoasiainministerini filosofian tohtori Cai-G6ran Alexander Stubb,

ulkomaankauppa- ja kehitysministerind ulkoasiainministeriossd valtiotieteen tohtori, kan-
sanedustaja Paavo Matti Véyrynen,

oikeusministering oikeustieteen kandidaatti, kansanedustaja Tuija Kaarina Brax,
sisdasiainministerind taloussihteeri, kansanedustaja Anne Elisabeth Holmlund,
maahanmuutto- ja eurooppaministerind sisdasiainministeridssd ja ministerind késittelemassd
valtioneuvoston kanslian ja oikeusministerion toimialaan kuuluvia asioita varatuomari, kan-

sanedustaja Astrid Gunilla Margareta Thors,

puolustusministerind ja ministerind kasitteleméssa valtioneuvoston kanslian toimialaan kuu-
luvia asioita valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jyri Jukka Hikémies,

hallinto- ja kuntaministerind valtiovarainministerigssa kunnanjohtaja, valtiotieteen maisteri,
kansanedustaja Tapani Olavi T6lli,

opetusministerind filosofian lisensiaatti, kansanedustaja Henna Maria Virkkunen,

kulttuuri- ja urheiluministerind opetus- ja kulttuuriministeriéssé ja ministerinéd ksittelemas-
sd sosiaali- ja terveysministerién toimialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtaja, valtio-
tieteen maisteri, kansanedustaja Stefan Erik Wallin,

maa- ja metsidtalousministering hallintonotaari, kansanedustaja Sirkka-Liisa Anttila,

liikkenneministerind filosofian maisteri, kansanedustaja Anu Helena Vehvildinen,
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viestintiministerind liikenne- ja viestintd-ministeriossd filosofian maisteri, kansanedustaja
Suvi Helmi Tellervo Lindén,

elinkeinoministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustaja Reijo Mauri Matias Pek-
karinen,

tyOministerind tyo- ja elinkeinoministeriossd puolueen puheenjohtaja, humanististen tietei-
den kandidaatti, kansanedustaja Anni Milja Maaria Sinnemaki,

sosiaali- ja terveysministerind sosionomi, kansanedustaja Juha Tapani Rehula,

peruspalveluministerind sosiaali- ja terveysministeriossd terveystieteiden tohtori, kansan-
edustaja Paula Sinikka Risikko,

ympdiristoministerind kauppatieteiden maisteri, valtiotieteen kandidaatti, kansanedustaja
Paula Ilona Lehtoméki seké

asuntoministerind ympéristoministeriossd ja ministerind kisitteleméssd valtioneuvoston
kanslian ja ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvia asioita oikeustieteen kandidaatti, kan-
sanedustaja Jan Pellervo Vapaavuori.
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Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2010

Padiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman toimeenpano
Padiministeri Mari Kiviniemen hallituksen ohjelman toimeenpano

Vuonna 2010 toimeenpantiin pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaa seké hal-
lituskauden puolivilin politiikkariihen kannanottoa. Tasavallan presidentti vapautti paami-
nisteri Vanhasen pyynnostd valtioneuvoston sen tehtdvistd ja nimitti pddministeri Mari Ki-
viniemen hallituksen 22.6.2010. Kesdkuun hallitusvaihdosta varten valtioneuvoston kanslia
tuotti yhteisty6ssd ministerididen ja hallituksen poikkihallinnollisten politiilkkaohjelmien
kanssa seurannan Matti Vanhasen II hallitusohjelman toteumatilanteesta.

Kesdkuussa suurin osa Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman kirjauksista oli jo ehditty to-
teuttaa. Taloudellisessa toimintaympéaristdssd on kuluvan vaalikauden aikana kuitenkin ta-
pahtunut muutoksia, joita ei hallitusohjelmaa laadittaessa voitu ennakoida. Hallituskauden
aikainen taloudellinen kehitys on muodostunut paljon ongelmallisesmmaksi kuin hallitusoh-
jelman pohja-arvioissa otaksuttiin. Taman my6td myos hallitusohjelman keskeiset talouspo-
liittiset tavoitteet ovat jddneet toteutumatta. Hallitus otti vuonna 2009 kéyttoon lukuisia eri-
tyistoimia talouskriisin hillitsemiseksi. Namé toimet ovat osaksi olleet voimassa myds vuo-
den 2010 aikana.

Hallituskauden puolivilin politiikkariihessi ja titd seuranneissa péstoksissda mm. valtionta-
louden kehyksistd, hallitus on ottanut huomioon taloustilanteen muutoksen. Se on samalla
halunnut pitkéjénteisesti varmistaa suomalaisen yhteiskunnan myonteisen kehityksen edel-
lytyksid. Pdédministeri Mari Kiviniemen hallitusohjelmaan sisiltyy erditd, 1dhinnd hallituksen
talousstrategiaan liittyvid linjauksia vaalikauden lopulle ja siind todettiin hallituksen toi-
meenpanevan Vanhasen hallitusohjelmasta seké politiikkariihen kannanotosta jiljelld olevat
toimenpiteet. Kiviniemen hallitus p#4tti mm. kidynnistdd valmistelun inhimillistd hyvinvoin-
tia ja ympdriston tilaa kuvaavien indikaattoreiden kiyttoon ottamiseksi bruttokansantuotteen
rinnalle. Asian valmistelua toteuttaa valtioneuvoston kanslia.

Loppuvuodesta kédynnistettiin ministerididen yhteistyond vaalikauden hallituspolitiikan ta-
voitteiden toteutumisen loppuseuranta ja -arviointi. Téat4 koskeva raportti julkaistaan kevail-
1a 2011. Valtioneuvoston kanslialla on kéynnissé hallitusohjelman seurantamenettelyn arvi-
ointi ja kehittdminen (ns. KOKKA- hanke), jossa valmistellaan suosituksia seuraavalla halli-
tuskaudella kéytettdvistd hallitusohjelman toimeenpanoa edistdmistd menettelyistd valtio-
neuvostossa.

Hallituksen strategia-asiakirjan 2007 mukaisesti hallitusohjelman toimeenpanon arviointi-
teemoina olivat hallituksen poikkihallinnolliset politiikkaohjelmat (tyon, yrittdmisen ja tyo-
elamain politiikkaohjelma, terveyden edistdmisen politiikkaohjelma ja lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvoinnin politiikkaohjelma) sekd hallituksen erityisseurannassa olevat muut
poikkihallinnolliset aihealueet, joita ovat:

— ilmasto- ja energia,

— osaaminen ja innovaatiot,

— hallinnon uudistaminen,

— kunta- ja palvelurakenneuudistus,

— sosiaaliturva, syrjaytyminen ja sosiaaliturvauudistus,
— varautuminen ikdéntymiseen,

— turvallisuus ja

— Suomen kansainvilinen asema.
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Niiden lisdksi arvioinnin kohteina ovat olleet sektoritutkimusuudistuksen eteneminen seki
hallituksen lainsddddntosuunnitelma.
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Hallituksen EU-politiikka vuonna 2010

Ensimmaisend Lissabonin sopimuksen voimassaolo vuotena haettiin uusien médrdysten mu-
kaisia toimintatapoja. Merkittdvin muutos oli Eurooppa-neuvoston roolin selked vahvistu-
minen. Eurooppa-neuvosto otti toimintatavakseen ns. ylhiiltd—alas -menettelyn, joka mer-
kitsee entistd suorempaa Eurooppa-neuvoston ohjausta unionin eri politiikkojen toteuttami-
sessa. Unionin toiminnassa keskityttiin vuonna 2010 talouskriisin hoitamiseen, ilmastoneu-
votteluiden eteenpdinviemiseen sekd uuden kilpailukykyi edistdvédn ohjelman laatimiseen.

Lissabonin sopimuksen toimeenpano

EU:n perustamissopimuksia uudistanut Lissabonin sopimus tuli voimaan joulukuussa 2009.
Sopimus siséltdd sekd unionin institutionaalisen kehittdmisen ettd EU:n toiminnan tavoittei-
den kannalta keskeisid uudistuksia. Lissabonin sopimuksen maérittelemat uudet toimijat, ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja Eurooppa-neuvoston pysyvd puheenjohtaja
sekd Eurooppa-neuvoston muuttunut asema vaikuttivat unionin tapaan toimia. Kiertdvi pu-
heenjohtajamaa véiistyi Eurooppa-neuvoston ja ulkoasiainneuvoston johdosta. Suomi pyrki
omalla toiminnallaan varmistamaan sen, ettd Lissabonin sopimuksen tiytint66npanossa so-
pimuksen soveltaminen aloitettiin heti tdysimaéraisesti.

Eurooppa-neuvosto

Lissabonin sopimuksen voimaantultua Eurooppa-neuvosto muuttui oikeudellisesti sitovia
padtoksid tekeviksi viralliseksi toimielimeksi, jota johtaa 2,5 vuodeksi valittu puheenjohta-
ja. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajana aloitti joulukuun 2009 alussa Belgian entinen p#a-
ministeri Herman van Rompuy. Eurooppa-neuvostolla on sdannénmukaisesti kaksi kokousta
puheenjohtajuuskaudessa, mutta vuonna 2010 se kokoontui talouskriisin johdosta tihedm-
min. My6s euroryhmé kokoontui ensimmaéisen kerran pddamiestasolla. Eurooppa-neuvoston
valittu puheenjohtaja on tuonut pysyvyyttd, johdonmukaisuutta sekéd suunnitemallisuutta Eu-
rooppa-neuvoston toimintaan. Suomi osallistui aktiivisesti Eurooppa-neuvoston valmistelui-
hin eri tasolla ja pyrki siten saamaan kantojaan ldpi Eurooppa-neuvoston péitéksenteossa.
Suomen keskeiset tavoitteet koskivat talouskriisin hoitamista, Eurooppa 2020 -ohjelmaa se-
ki digitaalisia sisdmarkkinoita.

EU-jdsenvaltioiden pddmiesten rooli unionin politiikan linjaamisessa korostui merkittévasti
Lissabonin sopimuksen voimantulon jilkeen. Suomessa tdméa on vahvistanut padministerin
asemaa EU-politiikan johdossa.

Uusi komissio

Puheenjohtaja Jos¢ Manuel Barroson toinen komissio aloitti tyénsd helmikuussa. Suomen
komissaari vastaa unionin talous- ja rahasioista.

Lissabonin sopimus ei merkittdvésti muuttanut komission asemaa. Suomen EU-politiikan
yhtend perusldhtokohtana on itsendisen ja toimivaltaansa tehokkaasti kdyttavin komission ja
yhteisomenetelmén tukeminen. Lissabonin sopimuksen tdytdntoonpanon yhteydessd Suomi
pyrki osaltaan takaamaan komission vahvan aseman sdilymisen kaikilta osin. Suomen 14h-
tokohta unionin kaikessa toiminnassa on toimielinten vilinen tasapaino, yhteisomenetelmén
ensisijaisuus ja jdsenvaltioiden vilinen tasavertaisuus.



Hallituksen EU-politiikka 2010 9
Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin asema osana unionin paiatoksentekojirjestelmid vahvistui Lissabonin
sopimuksen myotd, kun tavallisesta lainsddtdmisjirjestyksestd tuli pddsdanté unionin paa-
toksenteossa. Parlamentti sai myds yleisen tiedonsaanti- ja kuulemisoikeuden yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alalla. Parlamentin toimivalta budjettikysymyksissa laajeni koske-
maan kaikkia unionin menoja.

Parlamentti ja komissio sopivat syksylld keskindistd yhteisty6tdan tdsmentdvistd puitesopi-
muksesta. Puitesopimuksen méédrdysten yhdenmukaisuudesta Lissabonin sopimuksen méa-
rdyksiin kdytiin keskustelua neuvostossa.

Lissabonin sopimuksessa médrityistdi Euroopan parlamentin lisdpaikoista péitettiin kerto-
musvuonna. Siirtyméjérjestely ei vaikuta Suomen paikkaméiérdédn Euroopan parlamentissa

(13).
Euroopan ulkosuhdehallinto

Euroopan ulkosuhdehallinto aloitti tyénsé 1.12.2010. Ulkosuhdehallinnon tavoitteena on pa-
rantaa EU:n ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta ja muodostaa EU:n ul-
kosuhteiden hoidolle pysyvid rakenne. Suomi antaa kaiken tukensa korkealle edustajalle ul-
kosuhdehallinnon rakentamisessa vahvaksi ja vastuulliseksi toimijaksi.

Ulkosuhdehallinnon perustaminen tarjoaa mahdollisuuden parantaa EU:n ulkoisten politiik-
kojen (esim. kauppa-, turvallisuus-, kehitys- ja ihmisoikeuspolitiikat) keskingistd johdon-
mukaisuutta Suomen globaalistrategia-aloitteen mukaisesti. Myos unionin sisdisten ja ul-
koisten politilkkojen yhtymékohtiin on kiinnitettdvd entistd paremmin huomiota. Suomen
tavoitteena on EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistaminen ja sen hyo-
dyntdminen turvallisuusympérist6on vaikuttamisessa ja puolustuskyvyn kehittamisessa.

FEurooppa 2020-strategia

Maaliskuussa pidetyssd Eurooppa-neuvostossa hyviksyttiin unionin péilinjat Eurooppa
2020 -strategiaksi, jolla miéritelldsn keinot unionin talouden kasvulle. Lopullisesti strategia
hyvéksyttiin kesidkuussa.

Maailmanlaajuiset haasteet (talouskriisi, globalisaatio, ilmastonmuutos, vieston ikddntymi-
nen) asettavat Euroopan kilpailutilanteeseen, joka edellyttidd rakenteellisia muutoksia. Tarvi-
taan jasenmaiden vahvaa poliittista sitoutumista ja konkreettisia toimia. Strategia keskittyy
alueille, joissa EU:lla on rakenteellisia heikkouksia kuten jilkeen jddminen tuottavuudessa
ja tyollisyydessd. Lisdksi strategia painottaa EU-talouksien tiiviin keskindisen vuorovaiku-
tuksen ja riippuvuuden merkitysta.

Suomi toimi aktiivisesti strategian valmisteluvaiheessa ja keskittyi ennakkovaikuttamisessa
erityisesti sisdimarkkinoiden vahvistamiseen ja laajentamiseen seki talouspoliittisen koordi-
naation vahvistamiseen. Hyvin toimivat sisimarkkinat ovat perusedellytys kasvulle ja ty6-
paikoille, seki talouden vakauden edistdmiselle. Oleellista on vahva poliittinen sitoutuminen
sisimarkkinaoikeuden oikeaan toimeenpanoon, seki tarvetta fokusoida toimet alueille, jois-
sa on suurin potentiaali, kuten digitaaliset sisimarkkinat.

Talouspoliittisessa koordinaatiossa unionin tulee hyodyntdd pédttavdiisemmin perussopi-
muksen keinoja talouspoliittisen koordinaation tehostamiseksi. Komissiolla tulee olla mata-
lampi kynnys puuttua jisenmaiden ongelmiin. Talouspolitiikan koordinaatiota tukisi myds
sanktio alue- ja rakennepolitilkan maksatusten muodossa mikéli maan talouspolitiikka on
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tehotonta. Tyon verottamisesta tulisi siirtyd ympéristoverotukseen osana verojirjestelmien
viherryttdmista.

EU-vaikuttamisen kehittdminen ja avaintavoitteet

EU-vaikuttamisselvityksen mukaiset konkreettiset kehittimistoimet Suomen vaikuttavuuden
lisaamiseksi keskeisissd EU-asioissa kdynnistettiin vuoden alusta. Vaikuttamisselvityksen
mukaisesti EU-ministerivaliokunta linjasi Suomen EU-politiikalle ajankohtaiset hallituksen
avaintavoitteet, joihin EU-vaikuttamisessa erityisesti kiinnitetddn huomiota. Avaintavoitteita
edistetddn koko valtioneuvoston toimesta. EU-asioiden komitea totesi syyskuussa, ettd ke-
vadlla 2010 médritellyt avaintavoitteet ovat yhad ajankohtaisia. Ministeriot toimittivat ku-
hunkin avaintavoitekohtaan ajantasaiset pdivitykset ja pdivitettyd avaintavoitemuistiota kési-
teltiin EU-asioiden komiteassa sekd EU-ministerivaliokunnassa joulukuussa. Suomen EU-
politiikan avaintavoitteet ovat talouspoliittinen koordinaatio, sisimarkkinat mukaan lukien
digitaaliset sisamarkkinat, ilmastopolitiikka, rahoituskehykset, maatalouspolitiikan tulevai-
suus sekd alue- ja rakennepolitiikka ja unionin globaali rooli. Tarkoituksena on, etté jatkossa
Suomen EU-politiikan avaintavoitteet linjataan seki piivitetddn EU-ministerivaliokunnassa
sdadnnonmukaisesti.

Osana Suomen vaikuttavuuden lisddmistd EU-asioissa kertomusvuoden aikana ryhdyttiin
tehostamaan myo0s toimia, joilla tiivistetddn yhteisty6td EU-politiikan hoitamisessa Euroo-
pan parlamentin kanssa.

Talouspolitiikan koordinaatio

Suomi on jo pitkddn korostanut, ettd julkisen talouden alijaamiin ja jisenmaiden rakenteelli-
siin ongelmiin tulee puuttua vahvasti ja ajoissa. Suomi on vaikuttanut aktiivisesti tyossd Eu-
roopan rahoitusvakauden turvaamiseksi sekd velkakriisien ehkéisemiseen tdhtddvien pysy-
vien jarjestelyjen rakentamiseksi. Vuoden aikana voimakkaasti velkaantuneet ja alijadmaiiset
euromaat Kreikka ja Irlanti joutuivat turvautumaan EU-tason laina- ja takuujarjestelyihin,
joiden vastineeksi ne sitoutuivat tiukkoihin sopeutusohjelmiin. Kevéilld luotiin vuoteen
2013 ulottuvia viliaikaisia kriisinhallintajarjestelyjd (Euroopan rahoitusvakausmekanismi
ERVM, Euroopan rahoitusvakausviline ERVV), joilla velkakriisiin joutuneiden euromaiden
aiheuttamiin ongelmiin voidaan vastata. Samalla kéynnistettiin ty6 talouspolitiikan koordi-
naation vahvistamiseksi ja pysyvén Euroopan vakausmekanismin (EVM) luomiseksi. Yhte-
nd euroalueen kuudesta korkeimman luottoluokituksen omaavista ns. AAA-maista Suomi on
ottanut keskeisen roolin Euroopan taloustilanteen haasteisiin vastatessa.

Siscmarkkinat mukaan lukien digitaaliset sisdmarkkinat

Suomi pyrki kertomusvuoden aikana edistimé&én unionin sisdmarkkinoiden vahvistamista ja
laajentamista. Suomen ndkemyksen mukaan sisdmarkkinoiden parempi hyddyntdminen
edellyttdd toimenpiteitd niilld sektoreilla, joissa on suurin kasvupotentiaali, kuten digitaaliset
sisdimarkkinat, sekd poliittista sitoutumista sisdmarkkinaoikeuden oikeaan toimeenpanoon.
Muita keskeisid aiheita sisimarkkinoiden edelleen kehittdmisessd ovat verokoordinaation
kehittdminen, avoimen talouden mukainen teollisuuspolitiikka sekd henkiléiden vapaan
liikkkuvuuden edistdminen. Suomi korosti myds sisdmarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden
tarkeyttd ja katsoo, ettd unionin sisdmarkkina-, innovaatio- ja kauppapolitiikkoja tulisi kehit-
t44 johdonmukaisesti.

Suomella oli erityisen suuri intressi kehittdd digitaalisia sisimarkkinoita, jotka nykyiselldén
toimivat puutteellisesti. EU-lainsdddannén tulisi luoda hyvét edellytykset uusille ja innova-
tiivisille palveluille poistamalla esteet sisdmarkkinoilta sekéd edistimilld nopeiden viestin-
tayhteyksien levidmistd radiotaajuus- ja laajakaistapolitiikan keinoin.
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Suomi on pyrkinyt vaikuttamaan siihen, ettd komission kevdilld 2011 annettavaan sisé-
markkinoiden kehittdmistd koskevaan ehdotukseen valitsemat aloitteet sisiltdvit myos roh-
keita avauksia pitkdjanteistd tyotd vaativien sektoreiden, kuten esim. tekijanoikeudet ja yksi-
tyiseen kopiointiin liittyvat maksujérjestelmaét, kehittdmiseksi.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden edistdmisessd Euroopan digitaalistrategialla on merkittidva
rooli. Suomi tuki digitaalistrategian konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, jotka koskevat laa-
Jasti tietoyhteiskunnan eri sektoreita. Loppuvuodesta Suomi ja Ranska tekiviét yhteiskirjeen,
jonka tavoitteena on vahvistaa unionin toimia digitaalisten sisdmarkkinoiden luomisesta
vuoteen 2015 mennessd, mm. luovuuden, sdhkodisen kaupan edistdmisen ja julkisen tietova-
rantojen avaamisen osalta.

Ilmastopolitiikka

Suomi on pitdnyt tirkednd Koopenhaminan sitoumukseen kirjattujen toimien konkretisointia
ja sitoumukseen kirjattujen elementtien siséllyttamistd virallisesti YK:n neuvotteluproses-
siin. Marras—joulukuussa pidetyssd Cancunin ilmastokokouksessa vahvistettiin K6penha-
minan sitoumukseen siséltyvin uuden ilmastorahaston perustaminen ja k#dynnistettiin rahas-
ton yksityiskohtia valmisteleva prosessi. Lyhyen aikavilin rahoituksen osalta vahvistettiin
kehittyneiden maiden lupaus yhteensd 30 mrd USD osoittamisesta kehitysmaiden ilmasto-
toimiin vuosina 2010-2012. Lisdksi Cancunissa saatiin aikaan pditos, jossa kehitysmaat si-
toutuvat kansallisesti soveltuviin pddstovdahennystoimiin sekd paéstojen raportoinnin kehit-
tdmiseen. Myo6s kehittyneiden maiden raportointivelvoitteita tarkistetaan. Jatkotyon haas-
teena on tavoitteiden kunnianhimon nostaminen. Suomi pitdd viélttdméattomang, ettd eri mai-
den paistovihennystavoitteiden tasoa pystytddn nostamaan kohti kahden asteen tavoitetta.

EU on péittinyt ehdollisesta siirtymisestddn tiukempaan (-30 %:) padstoviahennykseen.
Suomi on korostanut Eurooppa-neuvostossa asetettuja ehtoja sitoutumiselle tiukempaan ta-
voitteeseen ja pitinyt tdrkednd selvityksid niiden tdyttymisesta.

Suomelle metsien kohtelu osana EU:n taakanjakopéétosti ja kansainvélistd ilmastosopimus-
ta on taloudellisesti merkittidvd kysymys. Suomen tavoitteena on, ettd hiilinielujen laskenta-
tavoista sovittaisiin kansainvilisesti. Cancunissa ei vield tehty lopullista paatostd kehittynei-
den maiden metsien hiilinielujen laskentatavasta ja yksityiskohtaisempia neuvotteluja jatke-
taan vuoden 2011 aikana. Suomen mielestd laskentatavan tulee edistdéd padstdjen vihentd-
mistd globaalilla tasolla. Suomi suhtautuu hyvin kriittisesti sellaisiin metsiin liittyviin las-
kentatapoihin, jotka aiheuttavat luonnontieteellisen nielun muuttumisen laskennalliseksi
padstoksi.

Rahoituskehykset, maatalous- sekd alue- ja rakennepolitiikka

Suomen pédtavoitteet rahoituskehysten ja maatalous- sekd alue- ja rakennepolitiikan tule-
vaisuuden suhteen on maédritelty valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta (VNS 4/2009
vp). Selonteon mukaan Suomi arvioi unionin toimintaa suhteessa sen tuomaan laaja-alaiseen
lisdarvoon yhi selvemmaistéd nettomaksuasemasta huolimatta.

Rahoituskehysten ennakkovaikuttamisessa Suomi katsoi, ettd budjetin rahoituskaytant6ja pi-
tdisi muuttaa joustavammiksi, jotta unionilla olisi mahdollisuus vastata nopeammin muuttu-
viin tilanteisiin. Esimerkiksi viisivuotinen kehys ja siirtyminen aitoon kehysbudjetointiin
toisivat joustavuutta ja tehokkuutta varojen kidyttoon. Unionin rahoitusjirjestelmén tulisi ol-
la nykyisté selkedmpi ja perustua jisenmaiden bruttokansantuloon.

Budjetin perinteisten suurten menoerien (maatalous, maaseudun kehittdminen sekd alue- ja
rakennepolitiikka) liséksi on otettava huomioon ns. uudet haasteet (mm. kilpailukyky- ja in-
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novaatiopolitiikka, oikeus- ja sisdasiat, ilmasto- ja energiapolitiikka seké ulkosuhteet), joi-
den takia budjetin painopisteitd joudutaan tarkistamaan. Ulkosuhderahoituksen painopistettd
on pyrittidvi tasapainottamaan unionin eteldisten ja itdisten 1dhialueiden vélilla.

Suomi painotti, ettd ilmastonmuutos ja ruokaturvallisuuden merkitys korostavat tarvetta
huolehtia jatkossakin maatalouden toimintaedellytyksistd unionin kaikilla alueilla, mukaan
lukien syrjdisimmaétkin luonnonolosuhteiltaan vaikeat alueet.

Alue- ja rakennepolitiikan suhteen Suomi korosti sitd, ettd monet alueet maassamme kérsi-
vit pysyvistd olosuhdehaitoista, pitkistd vélimatkoista, harvasta asutuksesta ja pohjoisista
luonnonoloista. Muilla kuin kéyhimmilla tai poikkeuksellisten olosuhteiden alueilla harjoi-
tettavan rakennepolitiikan pitdd olla vahvemmin valikoivaa.

Sekd maatalouspolitiikan etté alue- ja rakennepolitiikan siséltéd ja hallintoa on tarpeen yk-
sinkertaistaa.

Unionin globaali rooli

Maailman moninapaistuminen ja nousevien talouksien roolin kasvaminen leimaavat kan-
sainvélistd polititkkaa. Voidakseen toimia mm. taloudellisen painoarvonsa mukaisesti kes-
keisend globaalina vaikuttajana EU:n tulee kyetd toimimaan ulkosuhteissaan yhtendisesti ja
johdonmukaisesti. Lissabonin sopimus tarjoaa tdhin mahdollisuudet, jotka on hyddynnetta-
vi tdysiméadrdisesti. EU:n selked edustautuminen kansainvilisissd jirjestdissd ja neuvotte-
luissa sekd jasenmaiden tuki yhteisille tavoitteille ovat tdssd avainkysymyksid. Suomi pa-
nostaa osaltaan siihen, ettd niissd tavoitteissa onnistutaan.

Unionin kumppanuuksia kolmansien maiden ja alueiden kanssa tulee arvioida kriittisesti ja
kehittdd pitkdjannitteisempidin ja tuloksellisempaan suuntaan niin kahdenvilisissd kysymyk-
sissd kuin yhteistyOssd globaalien haasteiden ratkaisemiseksi. Kumppanuussuhde edellyttdd
vastavuoroisuutta: Unionin on miériteltdva selkedsti omat tavoitteensa ja mahdollisuus tulla
vastaan kumppanin tavoitteissa. Kyse on toimivien ratkaisujen etsimisestd ja luottamuksen
rakentamisesta. Téllaiset strategiset kumppanuudet ovat EU:n globaalin roolin kannalta kes-
keisen térkeité.

Suomen kannalta erityistd painoa tulee antaa kumppanuuksien kehittdmiselle Vendjin ja
Yhdysvaltain, nousevien talouksien sekd toisaalta EU:n l#hialueiden kanssa ml. Suomen
aloitteesta kidynnistynyt EU-USA -transatlanttinen kestévén kehityksen kumppanuus.

Laajentuminen

Euroopan unionin laajentumisprosesseissa edettiin vuoden 2010 aikana. Turkin EU-
jisenyysprosessi on edetty hitaasti. Turkki ei ole edistynyt Kypros-suhteidensa normalisoin-
nissa eikd Ankaran sopimuksen lisdpdytikirjan toimeenpanossa. Kroatia on edennyt neuvot-
telujen loppuvaiheeseen. Islannin jasenyysneuvottelut kdynnistyivét heindkuussa.
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Valtioneuvoston kanslia

Kriisiviestinnidn kansalaisportaalin toteuttamishanke péétettiin kesédkuussa. Portaalin avulla
tullaan jakamaan ja hy6dyntdmaén viranomaisten, median, jarjestdjen ja kansalaisten vilit-
tdmaii tietoa kriisinhallintatilanteissa. Normaalioloissa portaali tulee tarjoamaan perustietoja
ja ohjeita kriisien varalle. Palvelua ei otettu kiytt66n kertomusvuonna.

Toimintavuonna valmistui uusi valtionhallinnon viestintdsuositus. Valtioneuvoston kanslia
oli syksylld 2008 asettanut tydryhméin selvittdméan, miltd osin vuodesta 2002 voimassa ollut
valtionhallinnon edellinen viestintdsuositus tulisi uudistaa. Liséksi tyéryhmi laati esityksen
valtionhallinnon viestinnén periaatteista ja kdytanndoista.

Islannin tulivuoren purkauksen johdosta syntyneen tuhkapilven aiheuttamat toimenpiteet
huhtikuussa toteutettiin valtion kriisijohtamismallin mukaisesti. Kriisijohtamismallin mu-
kaista toimintaa harjoiteltiin valtionhallinnon VALHA 2010 valmiusharjoituksessa seké Eu-
roopan unionin kriisikoordinaation kehittdmiseksi jarjestetyssd harjoituksessa syyskuussa.
Tilannekuvatoimintaa kehitettiin edelleen vastaamaan yhteiskunnan elintdrkeiden toiminto-
jen turvaamisen tarpeita sekd VALHA 2010 valmiusharjoituksessa ettd omin hankkein. Val-
tioneuvoston asettama varautumisen jirjestelyjd tarkasteleva komitea kiinnitti erityistd huo-
miota tilannekuvatoiminnan edelleen kehittdmiseen.

Valtioneuvoston jasenten henkilgsuojausta kehitettiin yhteistoiminnassa poliisin kanssa.

Valtioneuvoston kanslia aloitti yhteistydssd ministerididen ja eduskunnan kanssa nk. Raketti
-hankkeen toteutuksen kilpailutuksen vaatimusmaéérittelyn valmistuttua. Hankkeen tavoit-
teena on uudistaa valtioneuvoston pditosasiakirjojen valmistelu siten, ettd xml -rakenteen
avulla parannetaan asiakirjojen yhteiskdytt6d erityisesti ministerididen, eduskunnan ja val-
tioneuvoston tieto- ja piitoksentekojirjestelmien vililld. Rakenteiden avulla pystytdén sa-
malla kehittdimé&én asiakirjojen julkaisu- ja tulostusominaisuuksia ja siten niiden saatavuutta
ja kaytettavyyttd kansalaisille.

Talousneuvoston toiminnassa ldpileikkaavana teemana oli vuonna 2010 kestédville kasvu-
uralla padseminen taantuman jilkeen. Esimerkiksi rahoitusmarkkinoiden tilaa, EU:n talous-
poliittista koordinaatiota, julkisen talouden tasapainoa ja kasvuhankkeen tuloksia koskevissa
kokouksissa tarjottiin hallitukselle evéstysti talous- ja finanssipolitiikan oikeaan linjaukseen
taantumasta toipuvassa taloudessa. Talousneuvoston nykymuotoisen toiminnan jatkumisen
vahvistava lainsdddantohanke valmisteltiin ulkopuolisen arviointiryhmén esitysten pohjalta.

Valtioneuvoston kanslia jérjesti vuonna 2010 yhteistydssd eduskunnan tulevaisuusvaliokun-
nan, maakuntaliittojen ja korkeakoulujen kanssa, osana ilmasto- ja energiapolitiikkaa kisi-
telleen tulevaisuusselonteon toimeenpanoa alueelliset foorumit seuraavilla paikkakunnilla:
Espoo, Tampere, Joensuu, Rovaniemi ja Oulu. Lisdksi jérjestettiin Porissa osana Suo-
mi—Areenaa ilmastopoliittinen paneelikeskustelu seké poliitikkoja ja kansalaisia yhteen tuo-
va ilmastolautapelitapahtuma.

Ministerididen kansliap#éllikot valmistelivat kanslian pyynnostd hallinnonaloiltaan tulevai-
suuskatsaukset, joissa kuvataan 8-10 vuoden aikajénteelld hallinnonalan merkittdvimmit
kehitystekijat ja keskeiset ongelmakohdat sekd analysoidaan ratkaisuvaihtoehtoja. Kanslia
lahetti katsaukset eduskunnassa edustettuna oleville puolueille ja kokosi niitd koskevat tie-
dot verkkosivuilleen.

Valtioneuvoston kanslia asetti hankkeen, joka valmistelee pddministeri Mari Kiviniemen
hallitusohjelman mukaisesti suunnitelman laajemman kehitysindikaattorin k#ytto6n ottami-
seksi bruttokansantuotteen rinnalle.
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Tietoja kanslian toiminnasta hallitusohjelman toimeenpanon edistimisessd on luvussa Halli-
tuksen ohjelman toimeenpano vuonna 2010.

Merkkivuosi 1809 -hanke péadttyi vuoden 2010 alussa loppuraporttiin, joka julkaistiin cd-
levykkeend. Raportin julkaisemisen jédlkeen hankkeessa syntynyttd kirjallisuutta toimitettiin
kuntiin ja kouluille. Samalla julkaistiin séveltdjd Kaj Chydeniukselta tilattu levy oma maa.
Kuvanveistdjd Toivo Jaatisen 200-vuotisjuhlamitalin pohjalta suunnittelemat merkkivuoden
reliefit luovutettiin valtioneuvoston kanslialle.

Yhteisen ympériston ja historian velvoittamana valtioneuvoston kanslia ldhti mukaan Hel-
sinki 200 vuotta padkaupunkina -hankkeeseen.

Valtioneuvosto asetti alkuvuonna Suomen arktisen politiikan neuvottelukunnan. Neuvotte-
lukunnan tehtdvénd on tukea ja seurata Suomen toimintaa ja sen toiminnan yhteensovitta-
mista arktisella alueella. Neuvottelukunnan tehtévini on lisdksi tehdd tunnetuksi arktisen
alueen kysymyksid sekd edistdd ja pitdd yhteyksid vastaavien toimielinten kanssa muissa
maissa. Neuvottelukunnan toimikausi on 8.4.2010—7.4.2013.

Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudistava tyéryhmi sai loppumietinténsa val-
miiksi ja luovutti sen padministerille. Tyéryhmai esitti toimeksiantonsa mukaisesti, ettd pai-
kallistason puoluetoimintaan suunnattava avustus jaettaisiin puolueille niiden kansanedusta-
janpaikkojen lukumidrdn mukaisessa suhteessa kéytettdviksi puolueiden paikallistason yh-
distysten toimintaan. TySryhmén toimeksiannon ldhtokohtana oli, ettd puolueille myo6nnet-
tdvén valtionavustuksen madrdd nostetaan paikallistason puoluetukea vastaavasti. Paikallis-
tason avustusten médréksi arvioitiin 2,6 miljoonaa euroa, miké olisi 12 prosenttia poliitti-
seen toimintaan suunnatusta puoluetuesta ja vastaisi puolueiden naisten toimintaan ja piiri-
jarjestoille osoitettuja avustusosuuksia.

Paikallisen tason yhdistysten suuresta méérésta johtuen tyoryhmi esitti muutoksia avustus-
ten valvontasddnnoksiin. Yhdistyksiin, joille my6nnetdén paikallistason toimintaan tarkoi-
tettua avustusta, ei padsdiantoisesti sovellettaisi puoluelain uudistettuja sdédnnoksid auktori-
soidusta tilintarkastajasta eika tilinpaatosasiakirjojen toimittamisesta.

Tyoryhma esitti tarkennettavaksi tiedotustoiminnan ja viestinnén tuen kayttod. Tiedotustoi-
mintaan ja viestintddn osoitettua avustusta ei voitaisi kéyttdd maksulliseen vaalimainontaan
puoluelaissa méiriteltynd kampanja-aikana.

Valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunta on toiminut valtioneuvoston kanslian pysyvéni
toimielimend vuodesta 1960. Se on koordinoiva elin valtion viranomaisten ruotsin kielen
kayttod koskevissa kysymyksissd. Lautakunnan tehtdvinid on edistdd Suomessa kdytettdvin
laki- ja hallintoruotsin selkeyttd ja ymmaérrettavyyttd sekéd tehdd aloitteita ja ryhtyéd toimen-
piteisiin valtion viranomaisten kielenkdyton parantamiseksi.

Lautakunnan tyoskentelyssd korostetaan valtion viranomaisten ruotsin kielen kdyton, erityi-
sesti lakikielen yhtendistdmistd. Lautakunnan tehtdvidnd on muun muassa yhtendistdd késn-
nos- ja tarkastustoimintaa erityisesti kysymyksissa, jotka koskevat kdypid ilmaisuja, termeja,
lakiteknisid ratkaisuja, kirjoitusohjeita ja tyyliseikkoja.

Valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunnan térkeimpid tyoskentelymenetelmid ovat ohjei-
den ja suositusten julkaiseminen sekd seminaarien jarjestiminen. Svenskt lagsprak i Finland
(Slaf) on lautakunnan julkaisema ruotsinkielistd lakikieltd késitteleva késikirja mm. kaénté-
jille, laintarkastajille ja lainvalmistelijoille. Vuoden 2010 uudistettu viides painos késikirjas-
ta julkaistiin valtioneuvoston kanslian midrdyskokoelmassa ohjeen muodossa (Valtioneu-
voston kanslian méérdykset, ohjeet ja suositukset 1/2010). Uusi painos julkaistiin myds suo-
raan Internetissd, sekd lautakunnan verkkosivuilla ettd Valtion sdddostietopankki Finlexissa.
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Ohjeen tunnetuksi tekemiseksi lautakunta jérjesti kolme sdddoskdédntdjille suunnattua semi-
naaria sekd lukuisia muille kohderyhmille suunnattuja luentoja ja tietoiskuja.

Lautakunta on késitellyt runsaasti sille osoitettuja laki- ja hallintokieleen liittyvid termi- ja
kielikysymyksid. Lautakunnan suositukset julkaistiin tiedotuslehti Sprakradissa, joka ilmes-
tyi kolme kertaa. Lautakunta toimi myds valtioneuvoston kédnnostoimiston sdddoskéanti-
misen termipankkihankkeen ohjausryhména.

Vuoden alusta aloitti toimintansa uusi valtionyhtié Opetusalan koulutuskeskus Educode Oy,
joka perustettiin jatkamaan Opetusalan koulutuskeskus Opekon toimintaa. Samassa yhtey-
dessd yhtion omistajaohjaus siirtyi valtioneuvoston kansliaan.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa olevien yhtididen valtiolle vuonna 2010
maksamat osingot kasvoivat edellisvuoden 594 miljoonasta eurosta 863 miljoonaan euroon.

Kesidkuussa ilmestyi omistajaohjausosaston vuosikertomus, jossa eduskunnalle raportoidaan
valtion yhtidomistuksen kehityksestd, omistajapolitiikasta ja omistajaohjaustoimista. Solidi-
um Oy:téd kisitellddn omistajaohjausosaston raportoinnissa ns. portfolioraportointina. Soli-
dium julkistaa oman vuosikertomuksensa. Solidium Oy:n toinen tilikausi oli
1.7.2009-30.6.2010.

Valtio kéytti syyskuussa osakassopimuksen mukaista lunastusoikeuttaan Raskone Oy:ssa.
15 prosentin omistukseen oikeuttavat osakkeet hankki valtion tdysin omistama Governia
Oy.

Marraskuussa toteutettiin valtion omistamien yhtiéiden kesken omistusjirjestely, jossa Ras-
kone Oy myi kokonaan omistamansa Easy KM Oy:n osakkeet Governia Oy:lle.

Valtio myi joulukuussa omistamansa Silta Oy:n osakkeet, yhteensd 10,14 prosenttia yhtion
osakekannasta ja dénivallasta, yhtion osakkaisiin kuuluvalle Sampo Oyj:lle.

Valtion omistama Labtium Oy:n omistus luovutettiin joulukuussa apporttina valtion koko-
naan omistamalle VTT Expert Services Oy:lle. VTT Expert Services Oy:téd hallinnoi Valtion
teknillinen tutkimuslaitos. Jarjestelyn tavoitteena on luoda nykyist4 laaja-alaisempi ja kilpai-
lukykyisempi laboratorioalan yritys sekd lisdtd Labtiumin edellytyksid vastata kaivos- ja
mineraalitoimialojen laboratoriopalvelujen kysyntién.
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Ulkoasiainministerio

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvilistd yhteisod kantaen
osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksis-
taan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvilisiin suhteisiin, vah-
vaan vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja tehokkaaseen monenkeskiseen
yhteisty6hon sekd uskottavaan maanpuolustukseen. Suomi vaikutti aktiivisesti ulko-, turval-
lisuus-, kehitys- ja kauppapoliittisten tavoitteidensa ja etujensa ajamiseksi kahdenvilisesti
sekd EU:n ja muun monenkeskisen yhteistyon kautta. Suomen edustustoverkon aktiivinen
toiminta oli tirke#dd ja sen merkitys korostuu. Edustustoverkkoa arvioitiin ja kehitettiin ul-
kopoliittisen toimintaympariston muutokset huomioiden, mukaan lukien Euroopan ulkosuh-
dehallinnon rakentaminen. Ulkoasiainministerion toimintaa leimasivat kasvavat odotukset ja
resurssihaasteet, etenkin kansalaispalveluiden, maahanmuuttokysymysten ja kehitysyhteis-
tyohallinnon osalta. Myds erdiden edustustojen vaikeutunut turvallisuustilanne aiheutti haas-
teita.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen alkoi tiivis sopimuksen tdytintoonpanon vuo-
si. Keskeisid asiakokonaisuuksia olivat etenkin Euroopan ulkosuhdehallinnon perustaminen
ja unionin ulkoiseen edustautumiseen liittyvit kysymykset. Neuvottelut EU:n liittymisesti
Euroopan ihmisoikeussopimukseen alkoivat. Suomi osallistui aktiivisesti ja rakentavasti Eu-
roopan ulkosuhdehallinnon perustamiseen. Ilkka Salmi nimitettiin vuoden lopussa ulkosuh-
dehallintoon kuuluvan tilannekeskuksen johtajaksi.

Ulkoasiainministeri teki aloitteen Euroopan turvallisuusstrategian uudistamisesta. EU:n ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja esitteli asiaa joulukuun Eurooppa-neuvostossa.

Euroopan unionin laajentumisprosessi jatkui vuoden 2006 laajentumiskonsensuksen mukai-
sesti. Turkin EU-jdsenyysprosessi jatkuu, mutta neuvotteluissa on edetty hitaasti. Turkki ei
ole edistynyt Kypros -suhteidensa normalisoinnissa eikd Ankaran sopimuksen lisdapoytikir-
jan toimeenpanossa. Kroatia on edennyt neuvottelujen loppuvaiheeseen. Islannin jdsenyys-
neuvottelut kdynnistyivit heindkuussa.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) kehittdmi-
seen ja syventdmiseen tukemalla Lissabonin sopimuksen uusia ulkosuhderakenteita. Suomi
edesauttoi EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) kehittémistd ja koko-
naisvaltaisen ldhestymistavan vahvistamista tukemalla Lissabonin sopimuksen institutionaa-
listen uudistusten toimeenpanoa.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumista Euroopan unionin kriisinhallintaan. Unionin sotilaalli-
sia ja siviilikriisinhallinnan kykyj4 kehitettiin vuoden 2010 voimavaratavoitteiden seki soti-
las-siviilisynergian edistdmisen pohjalta. EU:lla oli vuoden lopussa kdynnissé kaksi sotilaal-
lista operaatiota, joihin myds Suomi osallistui. Suomen ldhettdmié asiantuntijoita oli myds
kaikissa kdynnissd olevissa EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioissa.

Suomen kriisinhallintatoiminnan painopisteitd vuonna 2010 olivat Afganistan ja Kosovo se-
ki siviilikriisinhallinnan osalta myos Georgia. Kosovon KFOR-operaation supistamisen
my6td osallistumistaso sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa laski vuoden lopussa noin
240 sotilaaseen. Siviilikriisinhallintatehtdvissd toimi vuoden lopussa noin 160 Suomen l4-
hettimé4d asiantuntijaa, joista noin kolmannes oli naisia.

Eduskunnalle annettiin kevéilla selonteko Suomen osallistumisesta YK:n mandaatilla toi-
mivaan Naton ISAF -operaatioon ja tehtiin p#&tds nostaa osallistumista operaatiossa enin-
tadn 195 sotilaaseen vuoden 2011 alussa. EU:n Afganistanin poliisioperaatiossa (EUPOL)
suomalaisten asiantuntijoiden mééréd kasvoi, ja operaation paillikoksi nimitettiin Jukka Sa-
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volainen. Kosovossa KFOR osallistumista supistettiin kesékuussa tehdyn padtoksen mukai-
sesti asteittain osana Naton suunnitelmia. Suomen panos EU:n oikeusvaltio -operaatio EU-
LEX:issa Kosovossa sdilyi vahvana.

Suomi teki pédtoksen osallistua aluksella EUNAVFOR/Atalanta -operaatioon alkuvuonna
2011. Suomi osallistui EU:n EUTM Somalia -koulutusoperaatioon turvallisuusjoukkojen
kouluttamiseksi kouluttajatiimilld, jossa oli kolme sotilasta seké tasa-arvo- ja ihmisoikeus-
asioiden neuvonantaja. Suomi osallistui noin 80 sotilaalla YK:n MINURCAT -operaatioon
Tshadissa kesddn 2010 saakka. Suomen mahdollisuuksia osallistua joukoilla YK-johtoiseen
sotilaalliseen kriisinhallintaan vuoden 2011 jélkipuoliskosta alkaen selvitettiin.

Kokonaisvaltaisen nikékulman vahvistamista kriisinhallinnassa seki kriisien jdlkeisessd ti-
lanteessa jatkettiin Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian pohjalta. Kevéilld
2010 ulkoasiainministerid asetti pysyvén strategisen tason koordinaatioryhmén seuraamaan
ja edistimiin kriisinhallinnan kokonaisvaltaista kehittdmistd. YK:n p#itoslauselman 1325
"Naiset, rauha, turvallisuus" kansallisen toimintaohjelman seurantaryhmai jatkoi toimintaan-
sa ulkoasiainministerién johdolla.

Naton rauhankumppanuustoiminnassa keskeistd oli osallistuminen kriisinhallintaoperaatioi-
hin Afganistanissa ja Kosovossa. Marraskuussa Suomi osallistui Naton Lissabonin huippu-
kokouksen yhteydessi jérjestettyyn Afganistan -huippukokoukseen. Kertomusvuonna konk-
retisoitiin suunnitelmia Suomen osallistumisesta Naton nopean toiminnan joukkoja tdyden-
tdvadn toimintaan vuonna 2008 tehdyn pédédtoksen toimeenpanemiseksi.

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestossd (Etyj) Suomi painotti erityisesti jarjeston krii-
sinhallintakyvyn kehittdmists, ihmisoikeuksien edistdmistd sekd pitkittyneiden konfliktien
ratkaisua. Etyjin ensimmaéinen huippukokous 11 vuoteen jirjestettiin joulukuussa Astanassa,
Kazakstanissa. Suomi osallistui huippukokoukseen tasavallan presidentin johtamalla val-
tuuskunnalla.

Asevalvonnan osalta kevailld pidetty ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferenssi oli onnis-
tunut. My6s Yhdysvaltain ja Vendjédn vililla huhtikuussa allekirjoitettu sopimus strategisten
ydinaseiden rajoittamisesta sekd Washingtonissa jérjestetty huippukokous ydinturvan kehit-
tdmiseksi edistivdt ilmapiirid. Suomi osallistui tarkastelukonferenssiin ja ydinturvahuippu-
kokoukseen aktiivisesti. Suomi osallistui kansainvilistd asekauppasopimusta valmistelevan
komitean ensimmdiseen istuntoon. Hallitus kdynnisti valmistelut Suomen liittymiseksi jal-
kavikimiinat kieltdvddn Ottawan sopimukseen alkuvuodesta 2012.

Ulkoasiainministeri toi kansainvéliseen ihmisoikeuskeskusteluun arvokas ulkopolitiikka -
késitteen. Jatkettiin ihmisoikeuspoliittisen selonteon tdytintéonpanoa. Ulkoasiainministeri
nimitti erityisedustajakseen vammaisten henkildiden oikeuksien edistdmiseksi rap-artisti
Signmarkin. Ministerion johdolla valmisteltiin Suomen kansainvilistd romanistrategiaa. Eva
Biaudet valittiin YK:n alkuperdiskansojen pysyvén foorumin jaseneksi toimikaudelle 2011—
2013. Suomi panosti edelleen ihmisoikeuksien valtavirtaistamiseen julkaisemalla ihmisoi-
keuksia ja EU:n kriisinhallintaa koskevan késikirjan. Suomi liittyi Holocaust Task Force:n
jaseneksi.

Suomi pyrki osaltaan vaikuttamaan YK:n aseman vahvistamiseen. YK-reformien alalla saa-
tiin perustettua uusi tasa-arvokysymysten yhteiselin (UN Women), arvioitiin rauhanraken-
nuskomission toiminta ja jatkettiin keskustelua turvallisuusneuvoston uudistamisesta. Suomi
julkisti rauhanvilityslinjauksen, jonka tavoitteena on vahvistaa Suomen omaa rauhanviéli-
tyskykyé ja osallistumista rauhanvélitykseen sekd kehittdd rauhanvilityksen kansainvélisid
rakenteita. Suomi kéynnisti yhdessd Turkin kanssa rauhanvilitystd koskevan YK-
paitoslauselman valmistelun ja perusti rauhanvilityksen ystdvaryhmén.
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Suomen ehdokkuutta YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jéseneksi kaudelle 2013—
2014 edistettiin. Ehdokkuuden puolesta kampanjoiminen koski kdytdnnossd koko valtion-
hallintoa sekd kahdenvilisessd kansainvilisessd kanssakdymisessd ettd erityisesti YK -
jarjestokentdssid. Turvallisuusneuvostojdsenyyttd edistettiin aktiivisesti korkean tason vierai-
lulla ja tapaamisissa.

Suomi jatkoi vuosien 2003 ja 2005 YK:n tietoyhteiskuntahuippukokousten (World Summit
on Information Society, WSIS) aikana omaksuttua korkeaa profiilia sdilyttamailld ICT-
sektorin yhtend kehitysyhteistyon prioriteettialueena ja osallistumalla aktiivisesti WSIS -
prosessin toimeenpanoon ja sen seurantamekanismeihin. YK:n yleiskokous hyviksyi tavoit-
teidemme mukaisesti internetin hallintofoorumille viiden vuoden jatkomandaatin. Viestin-
tdministeri toimi komissaarina ITU:n ja UNESCO:n perustamassa laajakaistakomissiossa.
Suomi osallistui globaaliin kulttuurien ja uskontojen dialogin edistdimiseen EU:ssa, YK:ssa,
Euroopan neuvostossa sekd Etyjissd. Toiminta liittyy kiinteésti yleisiin kriisinhallinnan ta-
voitteisiin vakauden lisddmiseksi. Ulkoasiainministerio jérjesti kansainvélisen &dédriliikkeiden
mekanismeja késitelleen seminaarin.

Euroopan unionin uuden kauppapoliittisen strategian késittely kdynnistyi komission tiedon-
annon pohjalta marraskuussa. Suomi vaikutti strategian muotoiluun korostaen kaupan vapa-
uttamisen merkitystd kasvulle ja tyollisyydelle. Suomi vaikutti myds EU:n kautta avoimen
ja sdintopohjaisen kansainvilisen kauppajérjestelmén vahvistamiseksi ja protektionismin
vidhentdmiseksi. Suomi edisti samoja pddméadrida myos kahdenvilisissd tapaamisissa G20 -
ryhméén kuuluvien kolmansien maiden kanssa.

Maailman kauppajirjeston (WTO) Dohan kierroksen kauppaneuvottelut (Doha Develop-
ment Round, DDA) jatkuivat tiiviind, mutta l&pimurto jdi saavuttamatta. Neuvottelut jatku-
vat sovitun tydohjelman mukaisesti tavoitteena niiden pééttdminen vuoden 2011 kuluessa.
Kertomusvuoden keskeinen tavoite oli jatkaa kansainvélisen kaupan vapauttamista myos
kahdenvilisten vapaakauppaneuvottelujen kautta. Merkittavimpid saavutuksia olivat EU:n ja
Eteld-Korean vilisen vapaakauppasopimuksen allekirjoittaminen sekd Vendjin WTO -
jasenyyshankkeen edistyminen mukaan luettuna suotuisa ratkaisu puun vientitullikiistassa.
Perun ja Kolumbian sekd Keski-Amerikan maiden kanssa kdydyt vapaakauppaneuvottelut
saatiin péitokseen. Neuvottelut Intian, Kanadan, Singaporen sekéd Mercosurin kanssa edis-
tyivat merkittdaviasti. Ukraina-neuvottelut jatkuivat hitaasti.

Viennin ja kansainvélistymisen edistdmiseen (VKE) panostettiin syventdmalld yhteistyota
VKE -toimijoiden vililld erityisesti uusilla toimialoilla ja markkinoilla sekd puuttumalla
suomalaisyritysten kohtaamiin kaupanesteisiin. Ulkomaankauppa- ja kehitysministerin seké
korkeiden virkamiesten johtamia VKE -matkoja tehtiin kertomusvuonna jilleen lihes enni-
tysmédrd kohteina muun muassa Kiina, Intia, Kazakstan, Nigeria, Vendjin alueet, Korea,
Japani ja uudet markkina-alueet Lahi-1ddssé, Afrikassa ja Aasiassa.

Suomi jatkoi vaikuttamista EU:n linjaan teollis- ja tekijanoikeuksien turvaamiseksi teknolo-
gian siirtokysymyksissd sekd neuvotteluissa vidrentimisen vastaisesta kauppasopimuksesta
(ACTA) ettd kansainvélisestd ilmastosopimuksesta. Ympéristoteknologian tuotteiden mai-
rittely WTO:ssa sovittavia tullinalennuksia varten jatkui. Hiilivuotoriskin torjuminen kan-
sainvilisen kaupan sddntdjd noudattaen muodostui Eurooppa-neuvoston linjaukseksi Suo-
men korostaessa kansainvilistd ilmastosopimusta parhaana tapana edeti asiassa.

Suomi tuki kehitysmaiden integroitumista kansainvéliseen kauppaan kasvattamalla ja tehos-
tamalla kauppaa tukevaa kehitysyhteistyotd. Tuen painopisteind olivat tuotannollisen toi-
minnan vahvistaminen, taloudellisen infrastruktuurin kehittiminen sekd ulkomaankauppaa
ja investointeja koskevan liiketoimintaympéariston parantaminen. EU:n laittomien hakkuiden
kauppaa koskevan FLEGT -toimintasuunnitelman toteuttaminen jatkui.
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Vientivalvonnassa korostui EU:n Iranin vastaisten pakotteiden kiristyminen, jolla on ollut
merkittdvd vaikutus suomalaisten yritysten vientiin. Kaksikdyttotuotteiden lupaviranomai-
sena ulkoasiainministerié panosti vientiyritysten, teollisuuden ja intressiryhmien neuvontaan
ja tiedottamiseen.

OECD-tyo6ssé keskeinen tavoite oli hallinnonalojen asettamien priorisointien mukaisesti oh-
jata jarjeston sisdltotyon suunnittelua ja budjetointia vuosiksi 2011-12. Suomi tuki OECD:n
roolin vahvistamista taloudellisen globaalihallinnan sisdltétyon tuottajana talouskriisin jil-
keisessd tilanteessa kohti kestavéd kehitystd ja kasvua. Suomi tuki aktiivisesti jarjeston laa-
jentumisprosessia.

Vuoden 2007 kehityspoliittisen ohjelman péélinjausten seké alue- ja sektorikohtaisten toi-
mintaohjelmien integrointi operatiiviseen toimintaan jatkui painottaen kestdvin kehityksen
kolmea ulottuvuutta; taloudellisesti, luonnontaloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestidvad
kehitystd. Laadittiin uusi maatalouden ja ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus sekd kehi-
tyspoliittinen kansalaisyhteiskuntalinjaus. Suomi edisti aktiivisesti kehityspoliittista joh-
donmukaisuutta sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti etenkin EU:ssa, OECD:ssid ja
YK:ssa. Suomi jdrjesti kesdkuussa YK:n talous- ja sosiaalineuvosto ECOSOC:in kehitysyh-
teisty6foorumin valmisteluseminaarin, jonka padaiheena oli Suomen aloitteesta kehityspo-
liittisen johdonmukaisuuden vahvistaminen.

EU-yhteistyossd edistettiin aktiivisesti Suomen prioriteetteja joulukuussa 2009 hyviksytyn
kehityspoliittisen EU-vaikuttamislinjauksen mukaisesti. Suomen kannalta yksi keskeisimpid
siséltokokonaisuuksia oli EU:n valmistautuminen YK:n vuosituhattavoitteiden (MDG) tar-
kastelukokoukseen. Transatlanttinen kehityspoliittinen yhteistyd eteni kédytdnnon toimeen-
panon tasolle, samalla kun myds politiikkadialogia Yhdysvaltain kanssa jatkettiin. Kesé-
kuussa ulkomaankauppa- ja kehitysministeri teki aloitteen EU:n globaalistrategian laatimi-
sesta. Kokonaisuudessaan kehityspolitiitkan osalta EU-yhteisty6td vuonna 2010 on leiman-
nut erddnlainen murrosvaihe EU:n institutionaalisissa jérjestelyissé.

YK:n talous- ja sosiaalisektorilla Suomi panosti YK-reformien tukemiseen. Vuosituhatta-
voitteita koskevassa tarkastelukokouksessa Suomella oli vahva korkean tason edustautumi-
nen ja aktiivinen rooli. Suomi kohdisti tukeaan priorisoimilleen jérjestoille (UNDP, UNF-
PA, UNICEF, UNEP ja WFP). OECD:ssd Suomi vaikutti aktiivisesti kehitysapukomitean
(DAC) mandaatin uusimiseen, milld pyritdén komiteoiden vilisen yhteistyon parantamiseen
kehityksen kannalta johdonmukaisemman politiikan edistdmiseksi.

Ulkoasiainministerio osallistui keskeisesti kansainviliseen ilmastoneuvotteluprosessiin.
Kansallinen valmistautuminen Kestdvdn kehityksen Rio+20 -seurantakokoukseen 2012
kdynnistettiin. Suomen ty6 kestdvin kehityksen kokonaisvaltaiseksi edistdmiseksi sai kan-
sainvilistd tunnustusta, kun tasavallan presidentti kutsuttiin YK:n péaésihteerin korkean ta-
son kestdvin kehityksen paneelin rinnakkaispuheenjohtajaksi yhdessd Eteld-Afrikan presi-
dentin kanssa. Suomi antoi vahvan panoksen kansainvilisen ympéristohallinnon vahvista-
miseen tihtddvissd prosessissa sekd biodiversiteettisopimuksen kokouksessa.

Kehitysyhteistyomddrarahat olivat kertomusvuonna yhteensd noin 966 miljoonaa euroa, jo-
ka oli noin 0,55 % ennustetusta BKTL:sta. Edellisend vuonna méérirahat olivat noin 916
miljoonaa, ja BTKL-osuus 0,53 %:a, eli kasvua oli 50 miljoonaa, mikd merkitsi 0,02-
prosenttiyksikon kasvua BKTL:ssd. Varsinaisen kehitysyhteistyon ODA -kelpoiset maéra-
rahat kasvoivat samaan aikaan noin 4 miljoonaa euroa ja nousivat 735 miljoonaan euroon.
Maérarahojen merkittdvad nousua pystyttiin hyddyntdméén vahvistamalla Suomen asemaa
ja profiilia kansainvilisessa yhteistydssd, mukaan lukien Suomen YK-turvallisuusneuvoston
jasenyyskampanja. Médrdrahojen noustessa kehitysyhteistyohallinnon riittdvien henkil6sto-
resurssien varmistaminen on koettu haasteeksi. Suomi on sitoutunut Eurooppa-neuvoston
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vuonna 2005 tekeméidn padtokseen saavuttaa 0,51 % minimitavoite vanhoille jisenmaille
vuoteen 2010 mennessé ja 0,7 % vuoteen 2015 mennessa.

Kehitysrahoituslaitosten rahoituspohjan turvaamiseksi Suomi teki paatoksen osallistua Afri-
kan kehityspankin, Latinalaisen Amerikan kehityspankin ja Maailmanpankin pddomakoro-
tuksiin. Suomi osallistui myds Maailmanpankin Kansainvélisen kehitysjirjeston IDA:n ja
Afrikan kehitysrahaston lisdrahoituksiin. Kehitysmaiden velkatilanteen helpottamiseksi jat-
kettiin toimintaa monenkeskisen velkahelpotusaloitteen ja raskaasti velkaantuneiden kehi-
tysmaiden HIPC -ohjelman puitteissa.

Humanitaarisen avun ty6td leimasi sekd Haitin ettd Pakistanin tuhoisat luonnonkatastrofit,
joista selvidmistd Suomi tuki merkittdvilla humanitaarisen avun panostuksilla. Katastrofiris-
kien ennaltachk&isemistd pyritddn valtavirtaistamaan Suomen kehityspolitiikassa ja -yhteis-
ty0ssd, ja kansallinen verkosto perustettiin sisdasiainministerion johdolla laatimaan sektoril-
le kansallinen valmiusohjelma. Kertomusvuoden aikana on panostettu humanitaarisen re-
formin juurruttamiseen YK-jéarjestelméssd sekd EU:n uuden humanitaarisen ja ruoka-avun
neuvostotydoryhmén tyoskentelymetodien tiivistimiseen. Lissabonin sopimuksen kautta hu-
manitaarinen apu sai laillisuuspohjan sekd humanitaarisen avun ja kriisivasteen komissaarin.

Suomen maabrindin kehittdmisperustaa selvittanyt Jorma Ollilan johtama valtuuskunta sai
tyonsd valmiiksi. Brindivaltuuskunnan loppuraportti julkistettiin marraskuussa ja se sai jul-
kisuudessa hyvén vastaanoton. Valtuuskunta nosti Suomen maabriandin keskeisiksi peruste-
kij6iksi maan toimivuuden seké luonto- ja koulutusosaamiseen. Valtuuskunta antoi lukuisil-
le organisaatioille ja tahoille erilaisia tehtdvid Suomen maabrdndin pohjan vahvistamiseksi
pitkdlla tahtaykselld. Julkisuusdiplomatiaan panostettiin erityisesti 11 kohdemaassa, joissa
toteutettiin Suomen vahvuuksiin perustuvaa viestintdd, kulttuuria ja muuta promootiota.
Toimintaa koordinoitiin julkisuusdiplomatian maaohjelmilla. Kansallista kulttuurivientioh-
jelmaa toteutettiin keskeisten ministerididen yhteistyo6lld ja edustustoverkoston avulla.

Kansainvilinen tuomioistuin (ICJ) vahvisti heindkuussa antamassaan neuvoa-antavassa lau-
sunnossa Kosovon itsendisyysjulistuksen laillisuuden, jonka késittelyyn Suomi osallistui se-
kd kirjallisesti  ettd  suullisesti. Syyskuussa yksimielisesti hyvéksytyssd  YK-
padtoslauselmassa korostetaan Kosovon ja Serbian vilisen dialogin aloittamista jonka edis-
tamiseen EU on sitoutunut.

Kansainvilisten pakotejarjestelmien kehittdmisessd Suomi jatkoi johdonmukaista toimin-
taansa oikeusturvandkokohtien huomioimiseksi terrorisminvastaisissa pakotteissa. Pakottei-
siin liittyvit tehtdvit kotimaassa samoin kuin palvelun tarve yritysmaailman suuntaan ovat
kasvaneet, erityisesti tiukennettujen Iran-pakotteiden hyviksymisen jidlkeen. Terrorismin-
vastaisen kansainvilisen yhteistyon osalta hyvi tulos oli ICAO:n ilmailua koskevien terro-
rismisopimusten muutosten hyviaksyminen.

Suomen sitoutunut toiminta kaikkein vakavimpien kansainvilisten rikosten rankaisematto-
muuden vihentdmiseksi jatkui. Kesdkuussa Kampalassa jérjestetyn Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen (ICC) Rooman perussddnnén tarkistuskonferenssin merkittdvin tulos oli
padtos hyokkdysrikoksen madritelmén ja hyokkéysrikoksen kisittelemistd koskevien méara-
ysten liittimisestd osaksi Rooman perussdintéd. Suomella oli vahva panos erityisesti uhri-
teeman késittelyssa.

Kansainvilisissd lainkdytto- ja tutkintaelimissd, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimessa, osallistuttiin noin 300 asian késittelyyn seké pédtelmien ja Suomen saamien tuo-
mioiden tdytintéonpanoon. EU-tuomioistuimessa vireilld olevissa oikeudenkidyntiasioissa
edistettiin aktiivisesti Suomen kantoja ja vastattiin komission Suomea vastaan kdynnisti-
miin jasenyysvelvoitteiden rikkomusmenettelyihin.
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Odotukset ulkoasiainministerion tarjoamia kansalaispalveluita kohtaan kasvoivat entises-
tddn. Maahanmuuttokysymysten hoitaminen aiheutti merkittavid resurssihaasteita, etenkin
edustustoissa. Suomen ulkomaanedustustot myonsivét vuonna 2010 ennétykselliset yli mil-
joona Schengen-viisumia. Suomen suurin viisumiedustusto oli aiempien vuosien tapaan
padkonsulaatti Pietarissa. Edustustojen viisumitoimintojen kehittdmistd jatkettiin. Viisumi-
toimintojen osittainen ulkoistaminen toteutettiin Moskovassa ja Kiovassa, ja sitd valmistel-
tiin Pietarissa. Kertomusvuonna aloitettiin kokeiluluontoisesti niin sanottujen liikkuvien
passipisteiden kéytto Kanadassa ja Espanjassa. EU:n uutta viisumisdédnnostod ryhdyttiin
padosiltaan soveltamaan huhtikuussa ja siihen liittyvi esitys ulkomaalaislain muuttamiseksi
annettiin eduskunnalle joulukuussa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston Suomen puheenjohtajuuskauden 2011 ohjelma ”Vihred
Pohjola — taitava ilmastotoimija” laadittiin liheisessd yhteisty6ssé eri hallinnonalojen kans-
sa. Pdaministeri esitteli ohjelman neuvoston kokouksessa Reykjavikissa marraskuussa. Poh-
joismaiden vilisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon samoin kuin Baltian maiden
kanssa tehtdvin yhteistyon syventdmisti ja laajentamista jatkettiin.

Suomen ja Vendjédn suhteissa kuluva vuosi oli ennétysvilkas. Tasavallan presidentti teki val-
tiovierailun Vengjille marraskuussa. Ulkomaankauppa- ja kehitysministerin johdolla tehtiin
kaikkiaan neljd vienninedistimismatkaa Venédjéan alueille, ja jarjestettiin Suomen ja Venijén
vilisen talouskomission kokous. Pitkdaikaiset neuvottelut Saimaan kanavan vuokrasopi-
muksesta saatettiin péadtokseen ja sopimus allekirjoitettiin toukokuussa. Joulukuussa alkoi
pitkddn valmisteltu Helsinki-Pietari -nopeajunaliikenne. Suomen viisuminanto Venijilla
kasvoi voimakkaasti. Globaalin talouskriisin vuoksi voimakkaasti laskenut kauppavaihto
kadntyi nousuun loppuvuodesta. Vendjin WTO -jasenyysneuvotteluissa EU ja Vendjd pia-
sivit marraskuussa sopimukseen kahdenvilisistd kysymyksistd. Samassa yhteydessd saavu-
tettiin Suomen aktiivisella myotivaikutuksella sopu myos tirkedssd puun vientitullikysy-
myksessd. Suomi on jatkanut aktiivista EU-vaikuttamista Vendji-asioissa, painottaen erityi-
sesti kauppa-, talous- ja liikkkuvuuskysymyksié seké ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyo-
td. Uudella tavalla esille ovat nousseet perheoikeudelliset ja sosiaalisektorin kysymykset, ja
Suomi on pyrkinyt tiivistiméin niiden osalta viranomaisyhteisty6td. Lihialueyhteistyostd
valmisteltiin riippumaton kokonaisarviointi. Suomen ja Vendjan viliset EU:n rajat ylittavéin
yhteistyon ohjelmat (ENPI CBC) kdynnistyivdt Suomen aktiivisella myétéavaikutuksella.

Alueellisessa yhteistyossd Itdmeren alueella ja Pohjois-Euroopassa Suomi osallistui Euroo-
pan unionin Itdmeri-strategian toimeenpanon kdynnistimiseen ja Itdmeren valtioiden neu-
voston toimintaan. Helmikuussa tasavallan presidentti ja pddministeri isénndivit Helsingissd
Baltic Sea Action -huippukokouksen jonka tuloksena tehtiin yli 140 valtioiden, yritysten ja
muiden toimijoiden sitoumusta Itdmeren tilan ja merenkulun turvallisuuden parantamiseksi.
Suomi osallistui pohjoisen ulottuvuuden uusien kumppanuuksien ja aloitteiden kdynnistami-
seen. Suomen arktinen strategia hyvéksyttiin kesdkuussa. Strategian toimeenpanoa seuraa-
maan asetettiin arktinen neuvottelukunta.

Suomi kehitti kahdenvilisid suhteitaan Itd-Euroopan ja Keski-Aasian valtioihin seki jatkoi
aktiivista osallistumista EU-politiikan toteuttamiseen alueella. Minskiin Valko-Venéijille
avattiin Vilnan suurldhetyston alainen yhdystoimisto lokakuussa. Kazakstaniin perustettu
suurldhetysto avattiin virallisesti ulkomaankauppa- ja kehitysministerin VKE-matkan yh-
teydessd. Kansallisen kehitysyhteistyon alueellisen puiteohjelman, Laajemman Euroopan
aloitteen, ohjelmat ovat kdynnistyneet suunnitellulla tavalla ja ovat saavuttaneet padsaintoi-
sesti niille asetetut tavoitteet. EU-politiikassa painopiste oli unionin itdisessd kumppanuu-
dessa, josta erityisesti neuvotteluissa assosiaatiosopimuksista viiden kumppanimaan kanssa.
Suomi tuki L#nsi-Balkanin maiden EU -ldhentymistd, jossa saavutettiin edistystd. Monte-
negrolle myonnettiin jisenehdokasmaa-asema. Lansi-Balkanin maiden viisumivapaus eteni,
kun Albanialle ja Bosnia-Hertsegovinalle myodnnettiin viisumivapaus. Neuvosto pyysi ko-
missiota antamaan lausuntonsa Serbian EU-jdsenyyshakemuksesta. Kosovon EU-
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lahentyminen eteni. Alueen maita tuettiin Suomen kehityspoliittisen puiteohjelman kautta.
Ulkoasiainministerio auttoi muita ministeriotd ja virastoja tarjoamaan konkreettista asian-
tuntija-apua ehdokasmaille EU:n laajentumistuesta rahoitettavin, ndiden maiden jidsenyys-
valmisteluja tukevin hankkein ja toimin.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Lahi-itd-politilkan muotoiluun seké tiivisti kahdenvélisid
suhteitaan alueen maihin. Tasavallan presidentti vieraili lokakuussa Jordaniassa, Israelissa ja
palestiinalaisalueella. Ulkoasiainministeri vieraili tammikuussa Saudi-Arabiassa, Omanissa
ja Qatarissa. Algeriaan ja Marokkoon sekd Syyriaan ja Libanoniin tehtiin korkean virka-
miestason johdolla viennin- ja kansainvilistymisen edistimismatkoja. Alueen kaupallisen
potentiaalin hyodyntdmiseksi jdrjestettiin yhteistyossd Finpron kanssa Mind ja Mena -
seminaari, johon osallistui laaja joukko yrityksid ja muita tahoja. Suomi jatkoi muun EU:n
tavoin Palestiinan valtioperspektiivin tukemista. Palestiinalaishallinnon kehityssuunnitelman
toimeenpanoa avustettiin sekd kahdenvilisin hankkein ettd EU-mekanismin kautta. Suomi
profiloitui UNRWA:n tukijana erityisesti Gazan lasten koulutusedellytysten puolestapuhu-
jana.

Iranin jatkaessa uraanin rikastamista YK:n turvallisuusneuvoston ja IAEA:n paitdslauselmi-
en vastaisesti, Suomi kannatti YK:n turvallisuusneuvoston péétostd uusista pakotteista sekd
EU:n niitd toimeenpanevia ja osittain pitemmaélle menevid pakotteita.

Kertomusvuonna laadittiin Afrikka Suomen ulkopolitiikassa -linjaus. Suomi jatkoi koko-
naisvaltaista ja pitk#jénteistd toimintaansa Saharan eteldpuolisessa Afrikassa seka tiivisti yh-
teistyotd alueellisten jérjestojen, erityisesti Afrikan Unionin kanssa. Ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri osallistui Afrikan unionin ulkoministerikokoukseen Addis Abebassa tam-
mikuussa ja teki vienninedistimismatkan Nigeriaan maaliskuussa. Pddministeri vieraili Tan-
saniassa ja Eteld-Afrikassa maaliskuussa. Ulkoasiainministeri osallistui Pohjoismaat-
Afrikka -ulkoministerikokoukseen Senegalissa toukokuussa. Paddministeri osallistui marras-
kuussa pidettyyn Afrikka- EU -huippukokoukseen Libyassa. Yhteisty6td YK:n kanssa kehi-
tettiin aktiivisesti Somalia- ja Sudan -kysymyksissd. Maakohtaisten kehitysyhteistydohjel-
mien toteutus pédsi kertomusvuonna tdyteen vauhtiin pitkdaikaisissa yhteistyomaissa.

Poliittisen tason yhteydenpito Suomen ja Yhdysvaltojen vililld oli tiivistd ja yhteydet Yh-
dysvaltojen hallintoon vahvistuivat. Suomi sai kutsun presidentti Obaman koollekutsumaan
ydinturvahuippukokoukseen, jossa Suomea edusti tasavallan presidentti. Useita ministereitid
vieraili Yhdysvalloissa. Suomi kutsuttiin mukaan Yhdysvaltain vetdmaidn puhtaan energian
ministerikokoukseen. Ulkoministeri Clintonin vierailu Suomeen jouduttiin siirtimaan myo-
hempéin ajankohtaan Islannin tuhkapilven vuoksi. Suomen aloitteesta kdynnistynyt EU:n ja
Yhdysvaltain vilinen transatlanttinen kestdvin kehityksen kumppanuus vahvistui. Uuden
EU-USA- energianeuvoston ty6 kdynnistyi myonteisesti. Loppuvuodesta jérjestetty EU-
USA -huippukokous vahvisti talousyhteisty6td. Suomi edisti aktiivisesti myos transatlantti-
sen talousneuvoston vahvistamista ja sen koordinaatioroolin kehittdmistd globaaleissa kaup-
pakysymyksissa.

Vierailuvaihto Kanadaan oli vilkasta Vancouverin talviolympialaisten merkeissd. Maassa
vierailivat tasavallan presidentti, ulkoministeri, ty6- ja elinkeinoministeri sekd kulttuuri- ja
urheiluministeri. EU ja Kanada jatkoivat neuvotteluja kattavasta kauppa- ja taloussopimuk-
sesta.

Suomen poliittiset ja taloudelliset suhteet Aasiaan vahvistuivat edelleen. Tasavallan presi-
dentti tapasi Kiinan presidentin Pekingissd ja vieraili Shanghain maailmannégyttelyssa. Paa-
ministeri teki viralliset vierailut Indonesiaan ja Malesiaan sekéd vienninedistimismatkan In-
tiaan. Pddministeri vieraili Shanghain maailmannéyttelyn pééttdjéisissd ja tapasi Kiinan
péadministerin. Ulkoasiainministeri vieraili Intiassa ja Afganistanissa. Ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri teki vienninedistdmispainotteiset matkat Kiinaan, Intiaan, Eteld-Koreaan ja
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Japaniin. Suomeen suuntautui huomattavan monta korkean tason poliittista vierailua Aasias-
ta. EU:n ja Eteld-Korean viliset neuvottelut laajasta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta
saatiin padtokseen, neuvottelut Kiinan, Mongolian ja erdiden muiden ASEAN -maiden
kanssa edistyivdt samoin kuin vapaakauppaneuvottelut Intian kanssa. Kehitysyhteisty6td
Vietnamissa, Nepalissa, Afganistanissa ja Mekong-joen alueella toteutettiin kehityspoliitti-
sen ohjelman pohjalta valituilla sektoreilla.

Suomen ja Latinalaisen Amerikan maiden viliset suhteet kehittyivdt kokonaisuudessaan
myonteisesti. Viennin ja yritysten kansainvélistymisen edistdmisessd painottuivat tarkeim-
mit kumppanimaat kuten Brasilia sekd Bolivia. Tutkimus- ja teknologiayhteisty&td edistet-
tiin etenkin Brasiliassa ja Chilessd. Kehitysyhteistyoté jatkettiin pddkumppanimaissa.
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Oikeusministerio

Demokratian toimivuus, perusoikeudet ja hyvé hallinto Annettiin perustuslain muutta-
misesta esitys, jonka tavoitteena on vahvistaa edelleen valtiosddnnon parlamentaarisia piir-
teitd ja parantaa kansalaisten osallistumismahdollisuuksia. Valmisteltiin esityksen edellyt-
tdmad lainsddddntod kansalaisaloitteesta.

Kéynnistettiin yhdessé ulkoasiainministerion kanssa Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa késitte-
levin selonteon seuranta ja kansallisen ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu.

Vuoden alusta perustetun demokratia- ja kieliasioiden yksikon koordinoimana valmisteltiin
valtioneuvoston demokratiaverkostossa demokratiapoliittista keskusteluasiakirjaa ja valtio-
neuvoston periaatepditostd demokratian edistdmisestd. Helmikuussa valmistuneen asiakirja-
kokonaisuuden tavoitteena on kansalaisten osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien vah-
vistaminen. Periaatepddtoksen tdytdntdonpanon seuranta kdynnistettiin.

Kehitettiin verkkodemokratiaa, demokratiakasvatusta seki lasten, nuorten ja maahanmuutta-
jien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia. Osallistuttiin Ruotsin ja Viron kanssa EU-
rahoitteiseen projektiin sekd sisdasianministerion koordinoimaan Yhdenvertaisuus etusijalle
-hankkeeseen.

Ministerion yhteydesséd toimiva kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta selvitti jér-
jestojen taloudellisiin toimintaedellytyksiin, verotukseen, yleishyddyllisten palvelujen tuot-
tamiseen ja heikommassa asemassa olevien osallisuuteen liittyvid ongelmia seké kansalais-
yhteiskunnan tietopohjan puutteita. Neuvottelukunta valmisteli myos esityksid yhdistystoi-
minnasta ja jérjestojen rahoituksesta verkossa.

Jatkettiin puhelinuudistuksen valmistelua sen takaamiseksi, ettd kansalaiset saavat hallinto-
lain mukaista maksutonta neuvontaa kaikista hallinnonalan virastoista.

Kéynnistettiin vuoden 2009 kielilainsdddéntokertomuksen seuranta. Osallistuttiin valtion
aluehallintouudistusty6hon sen varmistamiseksi, ettd kansalaisten kielelliset oikeudet eivét
heikkene. Kédynnistettiin selvitykset kielellisten oikeuksien toteutumisesta eri kielten osalta.

Saamelaiskulttuurikeskuksen rakentaminen kdynnistettiin huhtikuussa. Marraskuussa sovit-
tiin pohjoismaista saamelaissopimusta koskevien sopimusneuvottelujen aloittamisesta 2011
alussa. Saamelaiskérdjien saamelaiskérdjdlain mukaisesti laatima kertomus toimitetaan
eduskunnalle valtion tilinpadtoskertomukseen siséltyvian tuloksellisuusraportin liitteena.

Vaalit ja puolueet Laadittiin kevdillad esitykset eduskuntavaalien vaalijirjestelmidn muut-
tamisesta sekd eduskuntavaalien ja presidentinvaalin ajankohtien muuttamisesta. Puoluere-
kisteriin merkittiin kaksi uutta puoluetta, minké jilkeen rekisterdityjd puolueita on 17. Puo-
luerahoitusta koskeva uudistus tuli voimaan syksylld. Sen pohjalta valmisteltiin puoluetuen
kayton valvontaa koskevaa uutta ohjeistusta, joka on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tammikuussa 2011.

Sdddosvalmistelun kehittiiminen S#didosvalmistelun kuulemisohjeet hyviksyttiin valtio-
neuvoston periaatepadtoksend, minké jilkeen aloitettiin koulutus yhdessé valtiovarainminis-
terion kanssa. Kéynnistettiin kolmivuotinen Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke yhteis-
tyossd Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran kanssa. Ensimmdiisessd vaiheessa uudis-
tettiin lainvalmistelun ty6évaiheiden malli. Valtioneuvoston sddddsvalmistelun kehittdmis-
tyoryhma asetti asiantuntijaverkoston edistiméin hyvid kaytdntojd sdddosten vaikutusten
ennakkoarvioinnissa.
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EU ja kansainvilinen oikeusyhteistyé Lissabonin sopimus uudisti merkittivésti oikeudel-
lista yhteistyotd EU:ssa ja vahvisti unionin perusoikeusulottuvuutta. Oikeudellisessa yhteis-
tyossd sovellettiin tavallista lainsdddéntojarjestystd. Osallistuttiin Lissabonin sopimuksen
tdytdntoonpanoon ja soveltamiseen muun muassa huolehtimalla EU:n kansalaisaloitetta
koskevasta kansallisesta valmistelusta, kouluttamalla EU-valmistelijoita ja uudistamalla oh-
jeistusta. Méadriteltiin yhdessd eduskunnan kanssa Suomen painopisteet EU:n oikeusalan yh-
teisty6ssd, kun unionissa ryhdyttiin toteuttamaan joulukuussa 2009 hyviksyttyd monivuotis-
ta oikeus- ja sisdasioiden ohjelmaa (ns. Tukholman ohjelma).

EU:ssa saavutettiin ensimmdisen lukemisen neuvottelutulos neuvoston ja Euroopan parla-
mentin vililld oikeudenkdynnin tulkkauksia ja kddnnoksid koskevasta direktiivistd ja ithmis-
kauppadirektiivistd. Neuvostossa saavutettiin yhteisymmarrys lasten seksuaalisen hyviksi-
kayton ja lapsipornografian torjumista koskevasta direktiivistd ja direktiivistd, joka koskee
epdillyn ja syytetyn oikeutta saada tietoa héntd koskevasta syytteestd. EU:ssa neuvoteltiin
useista direktiiviehdotuksista, kuten mm. ldhestymiskieltojen vastavuoroisesta tunnustami-
sesta ja eurooppalaisesta tutkintamidridyksestd. EU:n ja Japanin vilinen oikeusapusopimus
hyviksyttiin. Euroopan Neuvostossa (EN) neuvoteltiin naisiin kohdistuvan vékivallan vas-
taisesta yleissopimuksesta.

Arjen oikeussuhteet Perheoikeuden alalla hyviksyttiin avopuolisoiden yhteistalouden pur-
kamista koskeva lainsdddanto ja tarkistettiin edunvalvontaa koskevaa lainsdaddantdd. Adop-
tiolainsdddannon kokonaisuudistusta valmistellut tyoryhma luovutti mietintonsé joulukuus-
sa. Esitys holhoustoimesta ja holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestimisestd hy-
viksyttiin joulukuussa. Valmisteltiin vuoden 2011 alussa kdynnistettyd kahden vuoden ko-
keilua asiantuntija-avustajan kdyttdmisestd kdrdjdoikeudessa lapsen huoltoa, tapaamisoike-
utta ja elatusta koskevassa tuomioistuinsovittelussa (ns. Follo).

Yhdistyslain paatoksentekoa, hallintoa ja tilintarkastusta koskevat lainmuutokset hyviksyt-
tiin ja ne tulivat voimaan syyskuussa.

Kuluttajaluottolainsdddannon uudistus tuli voimaan joulukuussa. Maksupalvelulainsdddin-
non uudistus hyviksyttiin ja se tuli voimaan toukokuussa. Annettiin lokakuussa aikaosuuk-
sien kauppaa koskeva kuluttajansuojalain muutosesitys ja asetettiin tyoryhmi selvittimaén
kuluttajaoikeudellisten periaatteiden toteutumista julkisissa hyvinvointipalveluissa.

Asunto-osakeyhtidlain uudistus tuli voimaan heindkuussa. Sdhkoistd kiinteiston kauppaa,
panttausta ja kirjaamismenettelyd koskeva esitys annettiin syyskuussa. Maanvuokrausta te-
hostavat maanvuokralainsddddnnon muutokset hyviksyttiin ja ne tulivat voimaan helmi-
kuussa 2011.

Oikeusturvan Kehittiminen Kirdjdoikeusverkosto uudistettiin vuoden alusta ja kérdjdoi-
keuksia on aiemman 51 asemesta 27. Kérdjdoikeuksien toimintoja on keskitetty samoihin
toimitiloihin ja uusia tilahankkeita kdynnistetty. Uudistuksen toimivuutta on seurattu tarkoin
ja jérjestetty esimieskoulutusta. Ruotsin kielen asemasta on huolehdittu siten, ettd kaikissa
kaksikielisissd kérdjaoikeuksissa tulee olla tietty m#idrd tuomiopiirin vihemmiston kieltd
tdydellisesti hallitsevia kdrdjatuomareita. Kiinteistojen kirjaamisasiat siirtyivit kardjdoike-
uksilta Maanmittauslaitokselle vuoden alussa.

Oikeudenkdyntien viivastymistd selvittinyt tyoryhmi laati suunnitelman viivdstymisongel-
man helpottamiseksi. Se hahmotteli muun muassa syytteestd sopimisjérjestelmén perusrat-
kaisut jatkovalmistelun pohjaksi. Tyéryhmin tyon pohjalta valmistellaan eduskunnan edel-
Iyttamd kokonaissuunnitelma oikeudenk#yntien joutuisuuden parantamiseksi. Suunnitelma
on jatkoa aikaisemmille toimille oikeudenkdyntien viivdstymisen ongelmien helpottamisek-
si, joista on annettu selvitys eduskunnan perustuslakivaliokunnalle vuonna 2009.
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Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmistd suunnitteleva toimikunta aloitti tyonsa syk-
sylld. Tavoitteena on mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja hallinto-oikeudet, miki edellyt-
tdnee tuomioistuinten vihentdmistd. Toimikunnan toimikausi p#ittyy helmikuun lopussa
2011.

Esitykset rikesakko- ja rangaistusmédrdysmenettelyn kehittdmisestd hyvaksyttiin. Sakkome-
nettelyuudistuksen voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla. Muutoksenhakua ja menettelyd
hovioikeudessa koskeva uudistus, ml. jatkokasittelyd koskevat sddannokset, hyviksyttiin ja se
tuli voimaan vuoden 2011 alussa. Hyviksyttiin sddannokset tiedoksiannon tehostamisesta oi-
keudenkédynnissd ja ne tulivat voimaan kesdkuussa. Pysdkoinnin valvontaa koskevan lain-
sddadannon uudistamista ja sovitteludirektiivin tdytintéonpanoa koskevat esitykset annettiin
lokakuussa. IPR-asioiden keskittdmistd markkinaoikeuteen valmisteltiin edelleen. Oikeu-
denkdyntiasiamiehini ja -avustajia koskevan sdédntelyn tarkistamista koskeva esitys annettiin
joulukuussa.

Hallintolainkédytt6jarjestelmén kehittdmistd jatkettiin vuonna 2007 asetetussa toimikunnassa
ja sen alatyoryhmissd. Tehtdvien jakoa hallintotuomioistuinten kesken pohtineen tasotyo-
ryhmén mietintd luovutettiin marraskuussa ja prosessityéryhmén loppumietintd tammikuus-
sa 2011. Oikaisuvaatimusmenettelyd koskeva lainsdddanto tuli voimaan kesdkuussa.

Joulukuussa annettiin vakuutusoikeuslain muutosesitys, jonka tarkoituksena on vakuutusoi-
keuden kaisittelyaikojen lyhentdminen seké tuomioistuinprosessin ldpindkyvyyden ja vuoro-
vaikutteisuuden lisddminen.

Annettiin joulukuussa esitys tuomioistuinten pédllikktuomareiden nimittdmistoimivallan
laajentamisesta médrdaikaisten tuomareiden nimityksissd ja tuomarinvalintalautakunnalle
lausuntoja antavien kokoonpanojen muuttamisesta. Joulukuussa annettiin esitys tuomiois-
tuinharjoittelun laajentamisesta hovi- ja hallinto-oikeuksiin sekd tuomioistuinharjoittelijoi-
den toimivallan laajentamisesta.

Syyskuussa annettiin esitys tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suorit-
teista perittdvistd maksuista. Muutoksen tarkoituksena on sihkdisen asioinnin lisddmiseksi
porrastaa kérdjdoikeudessa kisiteltdvissd summaarisissa riita-asioissa perittivd oikeuden-
kdyntimaksu asian vireilletulotavan mukaan.

Velkahallinta ja maksuhéiriopolitiikka Maksuhiiriomerkint6jd koskevat lainmuutokset
tulivat voimaan huhtikuussa. Velkajirjestelyn maksuohjelman lyhentimistd koskeva lain-
muutos tuli voimaan elokuussa. Tyoryhmi selvitti velkajirjestelyn edellytyksid ja esteitd se-
kd menettelyn yksinkertaistamista. Tammikuussa asetettu konkurssilain tarkistamista pohti-
va tyoryhmi antoi mietintonsé syyskuussa.

Vuoden alussa toimintansa aloitti ulosottotoimen keskushallintovirasto, Valtakunnan-
voudinvirasto. Sen asettamassa ty6ryhmissd valmisteltiin ehdotus ulosottolaitoksen toimi-
paikkaverkoston tiivistimiseksi.

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden ehkdisemiseksi syyttdjapanosta talousrikoksiin on
vahvistettu. Pddtoimisten talousrikossyyttdjien médrdd on hallituskaudella lisétty neljalla,
31:een. Vuonna 2011 luku nousee 36:een. Poliisin ja syyttdjien esitutkintayhteisty6td on li-
sdtty ja sen siséltod kehitetty. Erikoisperinnédn laajentaminen koko maan kattavaksi toteutuu
kevaalla 2011.

Kriminaalipolitiikkka Oikeus- ja sisdasiainministerididen esitutkinta-, pakkokeino- ja polii-
silain kokonaisuudistuksesta annettiin esitykset lokakuussa.
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Hyviksyttiin eldinsuojelurikosten seuraamusten tehostamista sekéd parisuhde- ja tydpaikka-
vikivaltaa koskevat rikoslainmuutokset. Annettiin esitykset lahjusrikoksia, rahanpesua ja
raiskausta koskevista muutoksista. Annettiin esitys rasismin ja muukalaisvihan vastaisen
EN:n lisdpoytékirjan ja EU:n samaa aihepiirid koskevan puitepédidtoksen tdytantoonpanosta.
Annettiin EN:n yleissopimuksen tdytdntéonpanoon liittyva esitys lasten suojelemiselta sek-
suaaliselta riistolta ja hyviksikadytolta.

Tuomioiden huomioon ottamista koskevan puitepditoksen tdytintoonpanon edellyttamit
lainsdddantomuutokset tulivat voimaan. My6s eurooppalaista todisteiden luovuttamisméaara-
ystd koskevan puitepditoksen tidytintoonpanon edellyttdmét lainsddddntomuutokset hyvik-
syttiin.

Annettiin esitykset Eurojustin vahvistamista koskevan neuvoston paitoksen, henkilon poissa
ollessa tehtyja paatoksid koskevan puitepditoksen sekd ympéristonsuojelua rikosoikeudelli-
sin keinoin koskevan direktiivin tdytdntoonpanosta. Esitetyt muutokset tulivat voimaan.

Asetettiin tyoryhmét valmistelemaan rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevan puitepaa-
toksen ja ns. ECRIS -pditoksen sekd eurooppalaista valvontamidriystd koskevan puitepés-
toksen tdytdntoonpanoa. Vankien siirtoa ja vaihtoehtoisten seuraamusten vastavuoroista
tunnustamista koskevien puitepditosten tdytantoonpanoa valmistellut tyéryhmi antoi mie-
tintonsd. Myos alusjéterikosdirektiivin tdytintoonpanosta annettiin mietintd.

Rikosseuraamusalan organisaatio uudistettiin vuoden alusta, jolloin Rikosseuraamusvirasto,
Vankeinhoitolaitos ja Kriminaalihuoltolaitos yhdistyivit Rikosseuraamuslaitokseksi. Annet-
tiin esitys elinkautiseen vankeuteen tuomitun vangin vapauttamismenettelyn kehittimisesti
lisaamalla vankilassa tehtdvid riskiarvioita. Sen myotd tehostetaan ehdonalaisen vapauden
valvontaa.

Rikosseuraamuslaitoksen laitoskantaa on viime vuosien aikana parannettu merkittdvasti.
Paljusellien (sellien, joissa ei ole we:td) médrdd on vihennetty 508:sta 222:een vuosina 2009
ja 2010 Helsingin, Konnunsuon, Kuopion ja Keravan vankiloiden peruskorjausten ja osasto-
jen sulkemisten yhteydessd. Vankeinhoidon taloudellinen tilanne on parantunut kahden
viimeisen vuoden aikana lisdmédrérahoilla ja toiminnan siséllon kehittdmiselld. Vankien
keskimaidrd on vahentynyt vuodesta 2005 1dhtien miltei 600 vangilla. Vuonna 2010 luku oli
noin 3 300.

Mahdollisuudet tehostaa ulkomaisten vankien siirtoa kdrsimidn rangaistuksensa kotimaas-
saan ovat vihdiset perustuslain ja kansainvilisten sopimusten mukaan, ja siirrettivien van-
kien m#drd on jadnyt pieneksi. T#lld hetkelld vanki voidaan siirtdd vastoin tahtoa EN:n nii-
den jasenmaiden vilill4, jotka ovat jirjestelyn hyviksyneet. Siirtdmistd helpottaa jonkin ver-
ran EU:n neuvoston puitepédtos, jonka tulisi olla kaikissa EU-maissa voimassa viimeistdan
vuoden 2011 lopussa.

Valvotun koevapauden kéytto ei ole lisddntynyt tavoitteiden mukaisesti. Koevapaudessa oli
vuoden 2010 lopussa keskimédidrin alle 100 vankia tavoitteen ollessa 130. Maaliskuussa an-
nettiin esitys vapaudessa toimeenpantavasta sdhkoisesti valvotusta valvontarangaistuksesta.
Samaa valvontatekniikka voitaisiin kdyttdd avolaitoksissa. Tammikuussa asetettiin toimi-
kunta selvittimédn yhdyskuntaseuraamusten kehittimisen edellytyksid ja valmistelemaan
lainsdddannon kokonaisuudistusta.

Vuoden 2011 alusta tuli voimaan nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd annettu
laki. Lain tarkoituksena on kartoittaa nuoren sosiaalista tilannetta ja rikokseen syyllistymi-
seen vaikuttaneita syitd sekd arvioida rikokseen syyllistymisen riskid ja edellytyksid tukea
nuorta eldméén ilman rikoksia. Seksuaalirikollisten uusintarikollisuutta vihentiavai velvoit-
teellista lddkehoitoa seuraamusjérjestelmassi késittelevi esitys annettiin joulukuussa.
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Rikoksentorjuntaneuvosto on jatkanut kansallisen vikivallan vihentdmisohjelman toimenpi-
teiden toteuttamista ja seurantaa. Paikallista turvallisuussuunnittelua on kehitetty erityisesti
vikivallan ja muun rikollisuuden ehkdisyn nékokulmista. On parannettu edellytyksid ld-
hisuhde- ja perhevikivallan uhrin tunnistamiseksi ja vékivaltaan puuttumiseksi seké kehitet-
ty menetelmié &hisuhteissa tai perheissd vékivallan uhriksi joutuneen auttamiseksi. Tyo vi-
kivallan riskien arviointimenetelmien kehittdmiseksi ja kdyttoonottamiseksi on kidynnistynyt
erityisesti ldhisuhdevikivallan uusiutumisen ehkdisemiseksi. On selvitetty ikddntyneiden
riskid joutua rikoksen kohteeksi ja kehitetty toimia uhriksi joutumisen ehkdisemiseksi.

Tuottavuus ja sihkoinen asiointi Hallinnonalan tuottavuusohjelma siséltdd yli 30 hanke-
kokonaisuutta, joista suuri osa perustuu tietotekniikan hyddyntdmiseen lisddmalla sdhkoisid
palveluja ja kehittdmailld toimintaprosesseja. Syyttdjédlaitoksen ja yleisten tuomioistuinten
asianhallinnan kehittdmishanke kdynnistettiin. Hallinnon ja hallintotuomioistuinten vélistd
sdhkoistd asiointia kehitettiin yhdessd maahanmuuttoviraston kanssa. Saatettiin loppuun hal-
linto-oikeuksien paitosten sihkoinen tiedoksianto veronsaajien oikeudenvalvontayksikk6on.
Sahkoinen asiointi otettiin kdyttoon oikeusapuhakemusten kisittelyssa.

Jatkettiin videoneuvottelujirjestelmien kdyton laajentamista tuomioistuimissa. Joulukuussa
voimaan tulleilla lainmuutoksilla sdhko6isestd asioinnista viranomaistoiminnassa on luotu
lainsdddannolliset puitteet sihkdisen asioinnin nykyistd monipuolisemmalle ja tehokkaam-
malle kédytolle. Lainsdddannon julkaisemista on uudistettu siten, ettd sdhkodinen sddddsko-
koelma on vuoden 2011 alusta lukien ensisijainen julkaisumuoto.

Ahvenanmaa Ahvenanmaa-asioiden yhteensovittamista valtioneuvoston piirissd jatkettiin.
Annettiin ohjeet ja jérjestettiin koulutusta ministerididen valmistelijoille Ahvenanmaan
asemasta sdddosvalmistelussa ja EU-asioissa. Annettiin esitys Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttamisesta liittyen maakuntapédivien asemaan EU:n jdsenvaltioiden kansallisille parla-
menteille kuuluvassa toissijaisuusvalvonnassa. Valmisteltiin itsehallintolain mukaista maa-
kuntalakien lainsdddéntovalvontaa sekd sopimusasetusten antamista ja kansainvélisten vel-
voitteiden voimaansaattamista. Annettiin asetukset laajakaistarakentamisen tukeen liittyvien
hallintotehtévien hoitamisesta, ulkomaalaislain nojalla ty6- ja elinkeinotoimistoille sdddetty-
jen tehtdvien hoitamisesta sekd Maarianhaminan lentoaseman yhteistydvaltuuskunnasta.
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Poliisitoimi Poliisin hallintorakenneuudistuksen II vaihe on toteutettu suunnitelman mukai-
sesti.

Yleisen turvallisuuden taso on pysynyt hyviand my6s vuonna 2010, vaikka poliisille tullei-
den hilytystehtdvien keskiméérdinen toimintavalmiusaika on hieman pidentynyt. Kiireelli-
sissd A-luokan hilytystehtdvissd poliisin toimintavalmiusaika oli keskimdirin 10,5 minuut-
tia ja ndiden hilytystehtdvien keskiméddrdinen késittelyaika 3,8 minuuttia (kokonaisaikata-
voite 12 minuuttia). A- ja B-luokan hilytystehtivissd poliisin toimintavalmiusaika puoles-
taan oli keskim#drin 17,4 minuuttia ja keskimédrdinen kisittelyaika 5,7 minuuttia (koko-
naisaikatavoite 21 minuuttia). Ihmisten kokema turvallisuuden tunne on kehittynyt myontei-
seen suuntaan. Vuoden 2010 poliisibarometrin mukaan ihmisten huolestuneisuus eri rikolli-
suusilmidistd on vihentynyt viime vuosina.

Poliisin ennalta estivdi toimintaa on tehostettu, minki arvioidaan osaltaan vaikuttaneet sii-
hen, ettd muun muassa pahoinpitelyt ja vahingonteot yleisilld paikoilla ovat vihentyneet.
Valtakunnallisilla valvontateemoilla on pystytty vaikuttamaan hiiriokayttaytymiseen yleisil-
14 paikoilla ja liikenneturvallisuuteen. Toimenpiteitd on kohdistettu erityisesti nuoriin ja
yleisilld paikoilla tapahtuvaan alkoholin kdyttoon.

Poliisille ilmoitettujen rikosten kokonaismédrissa liitkennerikkomusten osuus on entisti suu-
rempi. Rikoslakirikosten m#ird sen sijaan on edelleen laskussa. Rikosten selvitysprosentit
ovat nousseet edelleen. Rikostorjunnan Netti -vinkkijédrjestelmé on osoittautunut tehokkaak-
si menetelmaksi.

Vikivallan kokonaisrikollisuuden vihentdmisen osalta henkirikosten selvitystaso on siily-
nyt korkeana. Vikivaltarikosten mééra on ollut laskussa viime vuosina ja tilanne on talta
osin pysynyt ennallaan.

Omaisuusrikoksissa ulkomaalaisten henkiléiden tekemien rikosten médrd on lisdédntynyt eri-
tyisesti varkausrikosten osalta. Huumausaineen kéayttorikosten méird on noussut. Talousri-
kosten mairdssé ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia. Verkostomainen tydskentely on
tehostanut talousrikosten tutkintaa.

Poliisin lupapalvelujen saatavuutta on pyritty parantamaan erilliselld kehittamishankkeella,
ty6hyvinvointia lisddvilld toimenpiteilld sekd aukioloaikojen yhtendistdmisell.

Viides talousrikostorjuntaohjelma on laadittu ja kdynnistetty sen toimenpiteet. Lisdksi on
laadittu kansallinen terrorismintorjuntaohjelma ja k#ynnistetty sen toimeenpano.

Esitys poliisilaiksi valmistui méérédajassa ja eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksen
laiksi ampuma-aselain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE106/2009vp).
Liséksi eduskunta on hyviksynyt hallituksen esitykset laeiksi jérjestyslain 22 §:n, jarjestyk-
sen valvojista annetun lain ja yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta
(HE 239/2009vp) ja hallituksen esityksen laiksi arpajaislain muuttamisesta (207/2010vp).
Arpajaislain muuttamisesta on annettu em. lisdksi kaksi muutakin hallituksen esitystd. Li-
sdksi laadittiin valtioneuvoston esitys yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun valtioneu-
voston asetuksen muuttamiseksi.

Rajavartiolaitos Rajaturvallisuustilanne valtakunnan rajoilla ja Rajavartiolaitoksen valvo-
milla rajanylityspaikoilla on sdilynyt vakaana. Globaali talouden taantuma pysiytti rajanyli-
tysliikenteen kasvun vuonna 2009, miké on tilapdisesti vihentinyt Rajavartiolaitoksen tar-
vetta kohdentaa lisdresursseja rajatarkastustehtiviin sekéd antanut lisdaikaa rajatarkastusten
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osittaiseen automatisointiin. Rajanylitysliikenne on kuitenkin palannut vuoden 2010 aikana
aikaisemmalle kasvu-uralle. Vuonna 2010 itdrajan rajanylitysliikenteen méérd oli suurempi
kuin koskaan aikaisemmin. Rajavartiolaitoksen karkeiden arvioiden mukaan rajanylityslii-
kenne kasvaa 1,5—2 kertaa suuremmaksi kaakkoisrajalla noin vuosikymmenessa.

Vanhenevan ilma-alus- ja aluskaluston uudistaminen on aloitettu (partioveneet, helikopterit,
ulkovartiolaiva, lentokoneiden valvontatekniikka). Hallituksen p#étésten toimeenpano jat-
kuu 2010-luvun puoleen viliin saakka.

Rajavartiolaitoksen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta on parannettu kehittdimalla
toimintamahdollisuuksia Rajavartiolaitoksen tehtivépiiriin kuuluvissa rikostorjuntatehtdvis-
sd sekd laaja-alaisissa turvallisuustehtidvissi HARVA -alueella. Toimivaltaa on parannettu
jatkamalla RVL:ta koskevan lainsddddnnon uudistamista. Viranomaisten uusia yhteistyo-
muotoja on kehitetty ns. HARVA -pilotoinnissa.

Rajavartiolaitos on osallistunut aktiivisesti EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjérjestelmén ja
yhteisen meripolitiikan kehittdmiseen. Rajavartiolaitoksen panos EU:n rajaturvallisuusviras-
ton toimintakyvyn kehittdmisessé ja sen koordinoimissa operaatioissa on ollut vahva.

Rajavartiolaitos on turvannut strategiansa mukaisen kehittdmisen ja yhteiskunnallisten odo-
tusten mukaisen toiminnan jatkamalla vuosille 2009—2019 suunniteltua sisdistd 250—300
henkilotyovuoden voimavarasiirtoa.

Rajavartiolaitoksen suunnittelema siséinen voimavarasiirto yhdessi jo tehtyjen merkittdvien
ilma-alus- ja vartioalusinvestointipdétosten kanssa varmistavat sen, ettd Rajavartiolaitoksella
on tarvittavat voimavarat rajaturvallisuustehtdviin ja merellisiin turvallisuustehtiviin sekd
niissé tarvittavan tekniikan uudistamiseen, mikéli tehtdvissd, toimintaympéristossi ja kus-
tannuksissa ei tapahdu merkittdvid muutoksia. Lihitulevaisuuden keskeisin haaste on kasva-
van rajaliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistaminen kaakkoisrajalla ja padkau-
punkiseudulla.

Pelastustoimi ja hitikeskukset Hallituksen esitys uudeksi pelastuslaiksi annettiin edus-
kunnalle 19.11.2010. Lakiesityksessé on erityisesti huomioitu onnettomuuksien ehkdisyn ja
asumisturvallisuuden parantaminen. Pelastuslaitosten tekemét palotarkastukset suunnataan
entistd paremmin riskien perusteella ja turvallisuutta edistdvén tekniikan kayttod lisatdadn.
Lakiehdotuksen keskeinen tavoite on ehkéistd onnettomuuksia ennakolta ja erityisesti paran-
taa asumisen paloturvallisuutta sekd vidhentdd palokuolemia. Vdestonsuojan rakentamisvel-
vollisuutta ehdotetaan kevennettdviksi. Uuden lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2011
aikana.

Savukkeille on sdddetty paloturvallisuusvaatimukset (ns. itsestddn sammuvat savukkeet).
Lainsdddanto tuli voimaan 1.4.2010. Erityisryhmien asumisessa tekninen suojaaminen on li-
sddntynyt tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2009 toteutetun paloturvallisuusselvityksen tu-
losten mukaan ryhmadmuotoisen erityisasumisen asumisyksikoistd 89 %:ssa on laadittu tur-
vallisuusselvitys ja yhteensd noin 30 %:ssa asumisyksikoistd on automaattinen sammutus-
laitteisto. Lisdksi automaattinen sammutuslaitteisto oli suunnitteilla 371 toimipaikassa.

Huolehdittiin aluehallintovirastojen toiminnallisesta tulosohjauksesta pelastustoimen ja va-
rautumisen vastuualueen osalta.

Hatikeskustoiminnan ja tietotekniikan kehittdmishanke (TOTI) on aloitettu syksylld 2008.
Uuden hatikeskustietojéarjestelmén hankinta on aloitettu kesédlld 2010. Valtioneuvosto on
tehnyt padtoksen hitidkeskusten aluejaosta 13.1.2010 ja sisdasiainministerié padtoksen haté-
keskusten sijaintipaikkakunnista 9.3.2010. Helsingin hitikeskuksen toiminta siirrettiin Ke-
ravalle Itd- ja Keski-Uudenmaan hitikeskuksen kanssa yksiin toimitiloihin. Laki ja asetus
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hitdkeskustoiminnasta on uusittu ja ne tulivat voimaan 1.1.2011. Ensimma&inen hatikeskus-
ten yhdistiminen uuden aluejaon mukaisesti tapahtuu vuoden 2011 aikana ja uudistus on to-
teutettu vuoteen 2015 mennessa.

Haétédkeskuslaitos on asettanut linjattujen muutosten toteuttamiseen oman strategisen muu-
toshankkeensa (HAKMU 1.4.2010-31.12.2015).

Pelastushenkildston toimintakykya selvittdnyt hanke paéttyi vuoden 2009 lopussa ja loppu-
raportin toimenpide-ehdotusten toteuttaminen kdynnistyi hallituksen iltakoulussa 19.5.2010
tekemien linjausten mukaisesti. Toimintavalmiusohjeen laatiminen kdynnistettiin, ty6terve-
yttd ja tyohyvinvointia edistiméédn perustettiin sisdasiainministerion yhteyteen valtakunnal-
linen yhteistyoelin sekd kédynnistettiin valmistelut pelastusalan koulutuksen kehittdmiseksi ja
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tehostamiseksi.

Maahanmuuttohallinto Kansainvilisen talouden kehitysnikymien epidvarmuudesta huo-
limatta ihmisten liikkuminen Euroopan unionissa ja EU:n ulkopuolelta jatkui. Maahanmuut-
tovirastossa tuli vireille vuonna 2010 50 730 asiaa. Oleskelulupahakemusten médrd kddntyi
edelliseen vuoteen verrattuna nousuun, erityisesti perheenyhdistdmisasioiden m#iri kasvoi.
My?ds opiskelijoiden oleskelulupien méaré lisaéntyi.

Ulkomaalaisasioiden sidhkoisen asiankésittelyjarjestelmén UMAn ensimméinen vaihe otet-
tiin kdyttoon marraskuussa. Jarjestelmén sisdltdmid sdahkoisid asioiden vireille tuloon ja péa-
toksen tiedoksiantoon liittyvid palveluja otetaan kdyttoon ensi vuonna aluksi opiskelijan
oleskeluluvissa ja jatkolupien myontdmisen yhteydessd. UMA:n myoté tilastointimahdolli-
suudet laajenevat, joten mittareita, seurantaa, raportointia ja analyysejd kehitetdén tarpeita
vastaaviksi.

Maahanmuuttovirastossa tehtyjen padtosten madrad ylitti asetetun tulostavoitteen. Ratkaistut
asiat suhteessa vireille tuleviin asioihin ylittyivét noin neljdlld prosentilla. Hakemusten k&-
sittelyajoissa virasto pystyi pddosin saavuttamaan asetetut tavoitteet. Ns. selvien kansalai-
suushakemusten kisittelyajat olivat hieman tavoitetta pidemmsét. Myds ns. normaalissa tur-
vapaikkamenettelyssd olevien hakemusten késittelyajat ovat hieman tavoitetta pidempii,
mutta kaikkien turvapaikkahakemusten keskim#irdinen tavoiteaika saavutettiin. Nopeute-
tussa menettelyssd asetettu tavoite ylitettiin 41 prosenttisesti. Maahanmuuttoviraston paatos-
ten médrd henkilotyovuotta kohti (paitostd/htv) oli 173 kun tavoite oli 154, eli ylitys on
12 %.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan osalta Maahanmuuttovirasto on pystynyt hy-
vin ottamaan haltuun sille vuoden alusta siirtyneen vastaanottotoiminnan kaytinnén ohjauk-
sen. Turvapaikanhakijam&idrédn vdhentymisen seurauksena vastaanottokapasiteettia ollaan
sopeuttamassa méadrid vastaavalle tasolle.

Padkaupunkiseudun aiesopimus tuli voimaan 1.1.2010. Se toteutetaan vuosina 2010-2012.
Maahanmuuttajien aiesopimusta valmisteltiin kevadstd 2008 alkaen yhteistydssd pédkau-
punkiseudun kuntien (Helsinki, Espoo, Vantaa), ministeriéiden (SM, TEM, OPM), Uuden-
maan TE -keskuksen (myoh. ELY) sekéd padkaupunkiseudun TE -toimistojen kanssa.

Kéynnistettiin Osallisena Suomessa -hanke. Hankkeessa kehitetdin maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutukselle selked ja johdonmukainen toimintamalli, jolla luodaan edellytykset
kaikkien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukselle. Hanke toteutetaan sisdasiainministeri-
On, ty6- ja elinkeinoministerion, opetusministerién, Suomen Kuntaliiton, Suomen Kulttuuri-
rahaston ja Svenska Kulturfodenin yhteisty6ll4 ja yhteisrahoituksella.

Maahanmuuttohallinnon sektorilla annettiin hallituksen esitys laiksi laiksi maahanmuuttaji-
en kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain 3 ja 19 ¢ §:n muut-
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tamisesta (HE 25/2010 vp), hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta (HE
80/2010 vp), Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain, ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
ja loytotavaralain muuttamisesta (HE 104/2010 vp), hallituksen esitys laiksi kotoutumisen
edistdmisestd ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE185/2010 vp), EU:n pa-
luudirektiivin tdaytdntoonpanoa koskeva hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muuttami-
sesta (HE 208/2010 vp), inkerinsuomalaisten paluumuuttoa koskeva hallituksen esitys ul-
komaalaislain muuttamisesta (HE 252/2010 vp) ja hallituksen esitys kansainvalistd suojelua
hakevan vastaanotosta (HE 266/2010 vp). Uusi laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010)
hyviksyttiin 30.12.2010.

Poliisi on suunnannut sisimaan ulkomaalaisvalvontaan enemméin tydaikaa ja turvapaikka-
tutkinnan tutkinta-aika on lyhentynyt 52 vuorokaudesta 38 vuorokauteen. Laittoman maa-
hantulon vastaisen toimintasuunnitelman taytinto6npano on aloitettu.

Muut keskeiset toimenpiteet Jatkettiin sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon
koordinointia ja seurantaa. Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoraportti valmistui
huhtikuussa. Seurantatietojen mukaan ohjelman toimeenpano on edennyt hyvin. Toimenpi-
teistd, jotka eivit ole edenneet padtetyn mukaisesti, on koottu tiedot ja niistd vastuussa ole-
via on pyydetty kiinnittdmé#an asiaan erityistd huomiota.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun seki elinkeinoeldmén ja viranomaisten vilisen yhteis-
tyon kehittdminen olivat toiminnan painopisteitd harvaan asuttujen alueiden turvallisuustoi-
mien jalkauttamisen ja kaupunkien turvallisuushankkeen ja -ohjelman edistimisen ohella.

Siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tidytintoonpanoa on jatkettu ja kriisinhallinta-
keskuksen tulosohjausta on tehostettu. Erityistd huomiota on kiinnitetty siviilikriisinhallin-
nan kotimaan valmiuksien strategiseen ohjaukseen. Kansallisen ja EU-tason koordinaatiota
on parannettu ja painotettu erityisesti oikeus ja sisdasioiden merkitystd ulko- ja turvallisuus-
politiikan alaan kuuluvien kriisinhallintakysymysten kisittelyssa.

On huolehdittu SOLID -rahastojen vastuu-, todentamis- ja tarkastusviranomaisten tehtévista
pyrkien rahastojen optimaaliseen hyddyntdmiseen Suomessa. Rahastoprosessit on pyritty
kytkemé#in mahdollisimman tiiviisti ministerion budjetti- ja kehysprosessiin. Erityisesti on
panostettu rahastojen kansallisen hallinnointiprosessin kehittimiseen.

On koordinoitu kansallista syrjinndn seurantajirjestelmid, jonka toimeenpanon keskeinen
rakenne on laajapohjainen Syrjinnin seurantaryhmi. Annettiin uudet, yhdenvertaisuuslain
mukaiset ’Yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman siséll6iksi” kaikille suunnitel-
mavelvollisille viranomaisille.
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Puolustuspolitiikka ja hallinto Toimintaympdriston kehitys ja Suomen turvallisuus Talo-
uskriisin seurauksena monet eurooppalaiset valtiot ovat arvioineet puolustukseen ja kriisin-
hallintaan kiytettdvien resurssien kayttod ja madrdad. Tavoitteet ovat padsdantoisesti yhtene-
vit: kustannus- ja menopaineiden hallinta sek# resurssien vapauttaminen organisaation ylla-
pidosta suorituskykyjen kehittdmiseen. Kansainvélisen yhteison huomio on kohdistunut
my0s Afganistanin, Lahi-iddn ja Afrikan konflikteihin. Néiden konfliktien vaikutukset ovat
maailmanlaajuiset. Erityisesti Afganistanin tilanne on korostanut kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinnan merkitysti ja vaativuuden kasvua. Vuoden lopulla Nato hyvéksyi uuden strategi-
sen konseptinsa, jossa todettiin toimintaympariston ja uhkakuvien muutokset seké vahvistet-
tiin jisenmaiden turvallisuuden takaaminen liittokunnan tarkeimmaksi tehtdvéksi. Euroopan
unionissa ryhdyttiin toimeenpanemaan Lissabonin sopimusta myds yhteisessd turvallisuus-
ja puolustuspolitiikassa (YTPP). Keskeisid elementtejd toimeenpanossa ovat olleet institu-
tionaaliset muutokset turvallisuus- ja puolustuspoliittisten asioiden valmistelussa ja paatok-
senteossa.

Puolustuspolitiikka Puolustuspolitiikassa noudatettiin hallitusohjelman linjauksia, joiden
mukaan sotilasliittoon kuulumaton Suomi ylldpitéd4 ja kehittdd kansallista puolustusta ja us-
kottavaa suorituskykyé, osallistuu tdysipainoisesti EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaan ja kriisinhallintayhteisty6hon, kehittdd rauhankumppanuutta Naton kanssa ja
sdilyttdd mahdollisuuden hakea Naton jdsenyytta.

Puolustushallinto osallistui Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vahvistamiseen. YTPP:n sisdltokysymyksissd painottuivat suorituskykyjen kehittiminen ja
kayttd. Puolustushallinto osallistui suorituskykytyoté viitoittavan poliittisstrategisen ohjaus-
asiakirjan laadintaan sekd talouskriisin myotd korostuneeseen keskusteluun suorituskyky-
yhteistyon syventdmisestd etenkin niiden yhteiskdyton ja -omistuksen avulla. Osana valtio-
neuvoston vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanoa puolus-
tusministerion tyéryhma arvioi Lissabonin sopimuksen avunantovelvoitteen ja yhteisvastuu-
lausekkeen vaikutuksia puolustushallinnon nékdkulmasta.

Puolustushallinto osallistui Naton rauhankumppanuusyhteisty6hon seka kumppanuus- ja yh-
teisty6ohjelmien kehittimiseen. Rauhankumppanuuden suunnittelu- ja arviointiprosessissa
(PARP) puolustushallinto valitsi seuraavalle kuusivuotiskaudelle kumppanuustavoitteet,
jotka tukevat sotilaallisten suorituskykyjen ja niiden yhteensopivuuden kehittdmista. Puolus-
tusvoimien kehittdmisohjelman ja kumppanuustavoitteiden integrointi saatettiin paatokseen.
Liséksi paitettiin osallistua Naton nopean toiminnan NRF-joukkoja tdydentidvéidn toimintaan
osoittamalla suorituskykyjd médrdajaksi NRF:n reservijoukkopooliin.

Uudistetun Pohjoismaisen puolustusalan yhteistyorakenteen (NORDEFCO) vakiinnuttamis-
ta jatkettiin puheenjohtajana 2010 toimineen Norjan johdolla. Keskeisimpind aihealueina
olivat suorituskyky-yhteistyon kehittdminen sekéd puolustusteollisuuden yhteistyémahdolli-
suuksien selvittiminen sekd NORDEFCOn ja Baltian maiden vilinen yhteistyd. Liséksi ké-
siteltiin mahdollista yhteispohjoismaista kontribuutiota YK-operaatioon, afrikkalaisten rau-
hanturvaamiskykyjen kehittimisen tukemista seké yhteistyotd Afganistanissa. Puolustusmi-
nisterikokouksen paitosten mukaisesti valmistellaan visiota suorituskyky-yhteistyén perus-
teista kymmenen vuoden aikajédnteell.

Asevalvonnan toimialalla kdynnistettiin valmistelut liittymiseksi jalkavdkimiinat kieltdvédn
Ottawan sopimukseen kevidilld 2012. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan
linjauksen mukaisesti hallituksen esitys Ottawan sopimukseen liittymiseksi annetaan edus-
kunnalle kev&dlld 2011. Lisdksi puolustushallinto osallistui YK:n alaisen CCW-sopimuksen
puitteissa kdytiviin rypédleaseiden rajoittamista koskeviin neuvotteluihin sekd asevalvon-
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tayhteisty6n kehittdmiseen joukkotuhoaseiden, -materiaalien seké niihin liittyvén tietotaidon
levidmisen estdmiseksi.

Asevientipolitiikka Suomi on noudattanut puolustustarvikkeiden viennissd Euroopan unio-
nin asevientid koskevaa yhteistd kantaa. Vientilupap#itoksissd on otettu huomioon pyrkimys
EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamiseen myds puolustustarvikkeiden
viennissd. Puolustusministerio on lisdksi kdynnistdnyt maastavientilainsdddannén uudistus-
tyon. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi puolustustarvikkeiden viennistd, siirrosta, vili-
tyksestd ja kauttakuljetuksesta sekd eridiksi siihen liittyviksi laeiksi saatetaan eduskunnan
késittelyyn kevaidlld 2011. Uudessa laissa toimeenpannaan vuonna 2008 hyvéksytty direktii-
vi koskien EU:n sisdisid puolustusmateriaalisiirtoja.

Sotilaallinen huoltovarmuus Kansallista sotilaallista huoltovarmuutta edistévien toimien li-
siksi kansainvilinen verkottuminen on tdrkedd. Puolustusmateriaalihankinnoille asetettu ka-
luston yhteensopivuusvaatimus mahdollistaa Suomen kansainvilisen huoltovarmuusyhteis-
tyon. Huoltovarmuutta varmistetaan sekéd kahden- ettd monenvilisilld sopimusjirjestelyill.
Euroopan puolustusviraston (EDA) huoltovarmuustydn puitteissa pyritddn muun muassa
hyodyntdaméadn huoltovarmuutta koskevaa EDA-maiden laajuista puitesopimusta ja luomaan
huoltovarmuusyhteyshenkiloverkosto. My6s pohjoismaiden vélinen puolustusmateriaaliyh-
teisty6hanke siséltdd mahdollisuuksia huoltovarmuuden edistimiseen.

Lainsddddnto Hallitus antoi eduskunnalle esityksen sotilaskurinpitolain uudistamisesta (HE
225/2010), jossa laajennettiin muun muassa muutoksenhakuoikeutta ja tdsmennettiin sitd
koskevaa sddntelyd. Hallitus antoi myos lakiesityksen (HE 226/201) rikostorjunnasta puo-
lustusvoimissa. Laki korvaisi poliisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoimissa annetun
lain. Rikosten ennalta estdmis- ja paljastamistehtdvd erotettaisiin nykyistd selkeimmin ri-
kosten selvittimistehtavistd ja sdddettdisiin tdsméllisemmin ja kattavammin puolustusvoi-
mien rikostorjuntaa hoitavien toimivaltuuksista, tietojen saamisesta muilta viranomaisilta
sekd henkilotietojen kisittelystd. Uutena asian sdéddettdisiin poliisin antamasta avusta silloin,
kun puolustusvoimien rikostorjuntaa hoitavilla ei ole toimivaltaa tehtdvien hoitamiseksi tar-
peellisen toimenpiteen suorittamiseen.

Hallinnon kehittdminen Puolustusministerion hallinnonalalla aloitettiin puolustusvoimien
kokonaisvaltaiseen uudistamiseen tdhtddva suunnittelutyd, joka jatkuu edelleen. Tahén liit-
tyen on haettu parhaita uudistamiseen liittyvid kdytint6jd sekd yksityiseltd sektorilta ettd
julkishallinnosta. Puolustushallinnossa valmisteltiin lisdksi puolustusvoimien ruokahuollon
yhtivittdmistd ja jatkettiin kumppanuusyhteisty6td eri palveluntuottajien kanssa. Kump-
panuushankkeilla ja toimintamallien muutoksilla on vdhennetty henkilty6vuosien mésrdd
valtion tuottavuusohjelmassa asetettujen velvoitteiden mukaisesti. Puolustusvoimat on lisék-
si yleisten suositusten mukaisesti hakenut toimintamenosidst6ja muun muassa ottamalla on-
nistuneesti kdyttoon uudet matkapuhelin- ja videoneuvottelukidytannot.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen toiminta Puolustushallinnon rakennuslaitoksen pal-
velutuotannon volyymissa ei tapahtunut suuria muutoksia edelliseen vuoteen nihden. Ra-
kennuslaitos on vihentinyt edelleen henkilostédin valtion tuottavuusohjelman mukaisesti.
Vihentdminen on toteutettu luonnollista poistumaa hyviksi kédyttden. Rakennuslaitoksen
jatkokehittdmisen ldhtokohdiksi on otettu poikkeusolojen tarpeiden huomioon ottaminen,
laitoksen mukauttaminen puolustusvoimien uuteen johtamis- ja hallintojérjestelméén, sopi-
muskaytannon ja kustannustehokkuuden kehittdminen sekd palveluiden saatavuuden tur-
vaaminen ja laitoksen osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan. Rakennuslaitos val-
misteli lisdksi puolustusministerion joulukuussa 2008 paittamad keskusyksikon ja sen toi-
mintojen siirtoa Haminaan vuoden 2011 alusta lukien.
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Sotilaallinen maanpuolustus Valmius ja suorituskyky Puolustusvoimat saavutti sopeute-
tuilla resursseilla valmiudelle ja suorituskyvylle asetetut tavoitteet. Osa toiminnallisista ta-
voitteista on ajallisesti seuraaville vuosille jatkuvia. Lento- ja alustoiminta oli riittivés suo-
rituskyvyn ylldpitamiseksi.

Tilannekuva ja aluevalvonta Puolustusvoimissa on siirrytty kdyttdmadn operatiivisen tilan-
nekuvan muodostamisessa, ylld-pidossa ja jakamisessa uutta portaalipohjaista tietojirjestel-
maéa.

Meri- ja ilmatilannekuvayhteistyotd laajennettiin.  Itdmeren alueen SUCBAS-
meritilannekuvayhteistyd sekd Euroopan laajuinen MARSUR-meritilannekuvahanke eteni-
vit kohti operatiivista kdyttod. Samoin ASDE-ilmatilannekuvayhteistyd Suomen, Ruotsin,
Norjan, Baltian maiden ja Naton kesken eteni.

Asevelvollisten koulutus Puolustusvoimat hy6dynsi kattavasti reservin eri koulutusmuotoja.
Joukkojen suorituskykya kehitettiin suunnitelmien mukaisesti, ja koulutuksessa saavutettiin
laadulliset tavoitteet. Puolustusvoimat koulutti kertausharjoituksissa noin 23 400 reservil4is-
td ja vapaaehtoisissa harjoituksissa noin 5 800 reservildistd. Tdmén lisdksi Maanpuolustus-
koulutusyhdistykseltd tilattiin yli 17 000 koulutusvuorokautta sotilaallista koulutusta. Va-
rusmiespalvelukseen astui kertomusvuonna noin 27 000 henkilod. Varusmieskoulutuksen
peruskoulutuskauden kokonaispoistuman kasvu néyttdisi pysdhtyneen. Erdind tihdn vaikut-
tavina tekijoind ovat olleet muun muassa varusmieskoulutuksen uusittu normisto, ennakko-
terveystarkastuksen ohjeistus ja varusmieskoulutuksen toimivuuden turvaamisen ohjeistuk-
sen jalkauttaminen sek# kutsunnoissa toteutettu tiukennettu palveluskelpoisuusarviointi.
Vuonna 2010 kotiutuneiden varusmiesten maanpuolustustahto ja palvelusmotivaatio olivat
edelleen hyvilld tasolla. Puolustusvoimat jatkoi toimenpiteitd asevelvollisuuden toimivuu-
den ja yhteiskunnallisen hyviksyttdvyyden turvaamiseksi.

Puolustusvoimien materiaalihankinnat Hankinnoissa jatkettiin kansainvilisesti yhteen so-
pivien ratkaisujen toteuttamista, joilla pyrittiin myos jatkamaan erdiden puolustusvoimien
nykyisten suorituskykyjen elinjaksoja. Hankinnoissa otettiin huomioon kotimaisen ylldpidon
ja integraatiokyvyn turvaaminen seki huolto-varmuuden asettamat vaatimukset. Tarkeimpid
tehtyja hankintasopimuksia olivat maapuolustuksen osalta AMOS -kranaatinheitinjirjestel-
mié koskeva sopimusmuutos, meripuolustuksen osalta Rauma-luokan ohjusveneiden perus-
korjaus ja ilmapuolustuksen osalta Hornetin eliniké-pidennystd koskevat, suurelta osin ko-
timaiset hankinnat sekd valvontakoneen uusiminen.

Henkilosto Puolustusvoimat jatkoi henkilostorakenteen kehittdmistd painopisteen ollessa
uuden aliupseeriston muodostamisessa. Aliupseerien henkil6sto- ja koulutusjérjestelmés ke-
hitettdessd on painotettu kdytdnnonldheistd sotilasammatillista osaamista ja perusyksikon
toimintaedellytysten takaamista. Aliupseerien virkoja ei ole kyetty tdyttima&n suunnitellusti.
Myoskddn sopimussotilaita ei ole kyetty palkkaamaan tarvittavaa madrdd. Henkilostojdrjes-
telmin kustannus-tehokkuutta on parannettu jatkamalla henkil6tyévuosimddrin vihentdmis-
td. Puolustusvoimien henkildston midrd vidheni noin 40 henkil6ty6vuotta vuodesta 2009.
Puolustusvoimien toimintamenomomentille kertyi noin 14 800 henkil6ty6vuotta. Tuotta-
vuusohjelman mukainen henkiloston vdhentdmisvelvoite on vaikeuttanut perusyksikéiden
kouluttajahenkil6ston madrin lisddmistd kahden kouluttajan tavoitetasolle joukkuetta koh-
den.

Tilahallinta ja ympdristonsuojelu Puolustusvoimien alueisiin, toimitiloihin ja ympéristoon
liittyvid toimintaedellytyksié kehitettiin taloudellisten resurssien puitteissa alue-, tila- ja ym-
péristohankkeilla turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon, puolustushallinnon strategi-
sen suunnittelun ja viranomaismédrdysten mukaisesti. Tilahallinnan painopiste oli tervey-
teen ja turvallisuuteen sekd ampuma- ja harjoitusalueisiin liittyvissd investoinneissa. Ympé-
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ristonsuojelussa painopiste oli ampuma- ja harjoitustoiminnasta aiheutuvien ympéaristohait-
tojen hallinnan kehittdmisessi seké kestdvin kehityksen edistdmisessa.

Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaaminen Yhteiskunnan elintirkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategian (2006) toimeenpano ja sen yhteinen seuranta on edennyt
suunnitellusti. Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea on koordinoinut strategian pdivitys-
tyon hallitusohjelman sekd vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon edel-
lyttamalld tavalla. Tdhén liittyvé valtioneuvoston periaatepditds Yhteiskunnan turvallisuus-
strategiasta annettiin 16.12.2010.

Muualta yhteiskunnasta tarvittavan tuen ohjeistusta valmisteltiin. Puolustusvoimat aloitti
yhteistyon uusien aluehallintoviranomaisten kanssa ja jatkoi yhteistoimintasopimusten val-
mistelua. Maavoimien NH90 -kuljetushelikopteri oli ympérivuorokautisessa pdivystysval-
miudessa, ja sitd kdytettiin eri viranomaisten tukemiseen. Puolustusvoimat antoi virka-apua
liihes 500 eri tehtivissa.

Hallinnon turvallisuusverkko (TUVE) -hankkeessa jatkettiin korkeaa varautumista ja tieto-
turvallisuutta tukevien infrastruktuurien ja palveluiden rakentamista. Hankkeen arvion mu-
kaan turvallisuusverkon operointivaihe ja jatkokehittiminen voidaan aloittaa vuonna 2013.

Osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan Puolustusvoimat uudisti
kriisinhallintajoukkorekisterin vuoden loppuun mennessd. Kriisinhallintajoukkojen evalu-
ointia ja sertifiointia on jatkettu suunnitelmien mukaisesti. Naton rauhankumppanuusohjel-
man suunnittelu- ja arviointiprosessin (PARP) uudet tavoitteet hyviksyttiin kevailla 2010.
Suomi on lisdksi osallistunut Euroopan unionissa tehtédvaén kriisinhallintajoukkojen toimin-
taperiaatteiden suunnittelu- ja valmistelutyohon sekd kriisinhallinnan voimavarojen kehit-
tdmiseen. Tarkastelujaksolla toimeenpantiin p#étés osallistua Naton nopean toiminnan
NRF-joukkoja tdydentdvddn toimintaan asettamalla suojelun erikoisosasto maéri-ajaksi
NRF:n reservijoukkopooliin. EU:n taisteluosastojen henkildstd koulutettiin vuoden jalkim-
mdiselld puoliskolla. Pohjoismaisessa taisteluosastossa on noin 200 sotilasta ja Alanko-
maiden johtamassa taisteluosastossa noin 100 sotilasta. Osastot ovat korkeassa valmiudessa
puoli vuotta vuoden 2011 alusta alkaen.

Vuonna 2010 Suomi osallistui kahdeksaan sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja kah-
teen sotilastarkkailijaoperaatioon. Toiminnan painopiste oli Nato-johtoisessa ISAF-
operaatiossa Afganistanissa, missd suomalainen kriisinhallintajoukko toimii osana Ruotsin
johtamaa PRT:td (provincial reconstruction team). Vuoden lopulla Suomella oli sotilaallisis-
sa kriisinhallintaoperaatioissa yhteensé noin 350 rauhanturvaajaa. ISAF-operaatiossa suun-
niteltiin ja kdynnistettiin yhteistoiminnassa Ruotsin kanssa PRT:n organisaatiomuutos. Ta-
mén perusteella suomalaisen kriisinhallintajoukon vahvuutta nostetaan vaiheittain siten, etti
se on maaliskuussa 2011 enintddn 195 henkilod. Afganistanin asevoimia tukevissa OMLT-
tehtdvissd palvelevien médrd on kasvanut noin 30 henkil66n. Kosovossa suomalaisten joh-
taman Keskisen Taisteluosaston operatiiviset tehtdvit paéttyivit syyskuun lopussa, ja pddosa
Suomen Kosovon kriisinhallinta-joukosta on kotiutettu. Vuoden 2011 alusta operaatiossa
palvelee enintddn 50 sotilasta. Suomen Tshadin kriisinhallintajoukko kotiutettiin heindkuun
alussa YK-operaation alasajoon liittyen. EU-johtoisen Bosnia-Hertsegovinan Althea-
operaation vahvuus on kuusi sotilasta ja suunnitteilla on muutaman tehtdvén lisidminen
operaation koulutustuki- ja johto-organisaatioon. Huhtikuusta alkaen Suomi on osallistunut
uuteen EU:n Somalian turvallisuusjoukkojen koulutusoperaatioon Ugandassa neljélld henki-
16114. Suomi péitti osallistua alusyksikollda EU:n Atalanta-operaatioon Somalian rannikko-
vesille vuoden 2011 alussa. Lisdksi Suomi pdétti kdynnistdd suunnittelun UNIFIL-
operaatioon osallistumiseksi joukolla vuoden 2011 loppupuolella. Suomi jatkoi myos osal-
listumistaan YK:n kriisinhallintaoperaatioihin Léhi-iddssd, Kashmirissa sekéd Afrikassa soti-
lastarkkailijoilla ja esikuntaupseereilla yhteensd noin 20 sotilaalla.
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Valtiovarainministerio

Talous- ja finanssipolitiikka Maailmantalous kasvoi runsaat 4 %, euroalueen kokonais-
tuotanto 1,7 %. Kansainvilisessd taloudessa taantuman syvin vaihe oli ohitettu v. 2009 puo-
livdliin mennessd, mutta elvyttivid toimia jatkettiin osittain. Taloudellista kehitystd leimasi
epavarmuus, joka kdynnistyi Kreikan valtion velkakriisisté, jatkui Irlannin pankkikriisind ja
heikensi euroalueen vakautta.

Suomessa bruttokansantuote kasvoi hieman yli 3 %, myds investoinnit lisdéntyivit noin 3 %
asuntorakentamisen vilkastuttua. Yksityinen kulutus lisdéntyi vajaat 3 %, vienti noin 6 %.
Tyottomyysaste oli 8,4 %, tyollisyysaste runsaat 68 prosenttia. Julkisyhteisjen velka suh-
teessa bruttokansantuotteeseen kohosi yli 6 prosenttiyksikkod ja julkisen talouden alijaama
oli noin 3 % bruttokansantuotteesta.

Valtiontalous Varsinaisen talousarvioesityksen lisdksi eduskunnalle annettiin nelja lisdta-
lousarvioesitystd. Hallituksen talousarvioesityksen méérdrahojen yhteismédrd oli 50 433
milj. euroa, joka eduskunnan kisittelyssd nousi 41 milj. eurolla. Lisétalousarvioissa mésri-
rahoja liséttiin nettomé&érdisesti 1 271 milj. eurolla. Lisédtalousarvioissa méirdrahoja lisési
etenkin Kreikan valtiolle myonnetty 1 600 milj. euron laina. Toisaalta Suomen Vientiluotto
Oy:n jélleenrahoitustoimintaan varattuja maksatusméérirahoja vihennettiin 1 000 milj. eu-
rolla. Kehyksen piiriin luettavat menot pysyivit vaalikauden kehyksen puitteissa.

Varsinaisessa talousarviossa budjettitalouden alijidma arvioitiin 13 065 milj. euroksi. Nel-
jannen lisdtalousarvion jilkeen se oli 11 272 milj. euroa. Lisédtalousarvioissa tuloarvioita ko-
rottivat etenkin aiemmilta vuosilta tilinpaatoksistd kertynyt ylijadma (1 355 milj. euroa) ja
verotuloarvioiden korotus (nettomiérdisesti 1 111 milj. euroa). Tuloarviot nousivat netto-
madrdisesti 3 064 milj. eurolla, valtionvelan miéré kasvoi noin 11 miljardilla eurolla. Valti-
onvelan méird suhteessa bruttokansantuotteeseen nousi ennakkotietojen mukaan runsaalla
neljalla prosenttiyksikolld 42 prosenttiin.

Euroopan unionin vuoden 2011 budjetin maksumidridrahat ovat 126,5 mrd. euroa, si-
toumusmaédrdrahat 141,2 mrd. euroa. Maksuméaérirahatason kasvu on 2,91 % vuoteen 2010
verrattuna.

Tuottavuus Tuottavuusohjelman toteuttaminen on edennyt padosin tavoitteiden suuntaises-
ti. Tuottavuusohjelman toteuttamisessa ja jatkovalmistelussa on otettu huomioon edus-
kunnan eri yhteyksissd esittimét kannanotot. Hallitus on linjannut, ettd henkilokohtaisen
eldkeikénsd jdlkeen ty6uraansa jatkavien henkildiden tydpanos voidaan lukea osaksi viras-
ton tuottavuustoimenpiteiden henkil6tydvuosia. Henkiltyovuosiseurannan rinnalla seura-
taan myos henkiloston tyOtyytyviisyyden, sairauspoissaolojen ja elidkkeelle jadgmisen kehi-
tystd. Valtion henkildston tyotyytyvéisyys ja tyOurien pituus on kehittynyt nousujohteisesti.

Verotus Ansiotulojen veroperusteita 2011 lievennetddn noin 446 miljoonalla eurolla. An-
siotason sekd palkansaajamaksujen nousun ty6n verotusta kiristdvés vaikutusta kompensoi-
daan noin 400 miljoonalla eurolla. Valtion tuloveroasteikon tulorajoja korotettiin ja tyotulo-
viahennystd kasvatettiin. Eldketulon verotusta kevennettiin noin 30 miljoonalla eurolla, jol-
loin eldketulon veroaste on korkeintaan vastaavan palkkatulon veroasteen tasolla. Perusvi-
hennysté kasvatettiin noin 16 miljoonalla eurolla. Laki erdiden asuntojen vuokraustoimintaa
harjoittavien osakeyhtididen veronhuojennuksista saatettiin voimaan, omaisuuden luovutus-
tappioiden vihentdmisaikaa pidennettiin kolmesta viiteen vuoteen ja yliopistoille ja korkea-
kouluille tehtyjen lahjoitusten véahennysoikeuden voimassaoloaikaa jatkettiin vuodella.

Ympiéristoperusteista verouudistusta jatkettiin energiaverouudistuksella. Seké liikenne- etté
lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden energiaverotus perustuu jatkossa polttoaineen ener-
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giasisdltéon ja poltosta syntyvédn hiilidioksidipaédstoon. Laatuporrastuksella otetaan lisdksi
huomioon liikennepolttoaineiden ldhipadstot. Uudistuksen yhteydessd lammityspolttoainei-
den veroja korotettiin nettomé#driisesti noin 730 miljoonalla eurolla. Yhdistettyd sihkon ja
lammon tuotantoa edistetddn hiilidioksidiveron puolituksella. Turvetta ryhdytdén verotta-
maan lievisti. Uudella jéteverolailla kannustetaan jétteiden hyotykéyttoon kaatopaikkasijoi-
tuksen sijasta, ja vero koskee yleisten kaatopaikkojen lisdksi yksityisid kaatopaikkoja. Uusi
makeisten ja jddtelon valmistevero yhdessd virvoitusjuomien valmisteveron korotuksen
kanssa lisdd valtion vuotuisia verotuloja 100 milj. eurolla. Tupakkaveroon tehtiin EU-
direktiivin edellyttimit muutokset. Muuttoajoneuvo voidaan jatkossa sdilyttda tietyin edel-
lytyksin Suomessa, jos ulkomailla tyoskentelevi ei voi sitd kidyttda turvallisesti oleskeluseu-
dullaan.

Arvonlisdverotuksessa yleistd verokantaa korotettiin 22 prosentista 23 prosenttiin, elintar-
vikkeiden alennettua verokantaa 12 prosentista 13 prosenttiin ja toista alennettua verokantaa
8 prosentista 9 prosenttiin 1.7.2010 alkaen. Samalla ravintoloiden ruokatarjoilun veronkan-
taa alennettiin 22 prosentista 13 prosenttiin. Alennetun verokannan soveltamista erdisiin
tyovaltaisiin palveluihin jatkettiin vuoden 2011 loppuun. Veropetosten torjumiseksi kéén-
netty verovelvollisuus otettiin kéytt6on kasvihuonekaasujen paistéoikeuskaupassa 1.8.2010,
ja jarjestelmddn siirrytddn rakennusalalla vuoden 2011 huhtikuun alussa. Kiinteistéhallinta-
palvelujen oman kdyton verotuksen alarajaa nostettiin 35 000 eurosta 50 000 euroon vuoden
2011 alusta. Vuoden 2011 maaliskuun alusta postin yleispalvelut vapautetaan verosta unio-
nin oikeuden mukaisesti ja vuoden 2013 alusta maahantuonnissa pienintd kannettavaa ar-
vonlisdveron midrdd alennetaan 10 eurosta 5 euroon. Lisdksi arvonlisdverolakiin tehtiin
erditd EU:n direktiiveistd aiheutuvia muutoksia. Vaikeavammaisille yrittdjille myonnettidvin
arvonlisdverohuojennuksen voimassaoloaikaa jatkettiin vuoden 2012 loppuun.

Verosopimukset Intian, Kazakstanin, Kiinan ja Puolan kanssa saatettiin voimaan, samoin
Luxemburgin, Singaporen ja Sveitsin sopimusten muutospoytékirjat. Tietojenvaihtoa vero-
asioissa koskevia sopimuksia tehtiin 15 valtion kanssa.

Selvitystd Tullin ja Verohallinnon verotustoimintojen uudelleenjérjestdmiseksi jatkettiin.
Vuoden 2011 alusta toimintansa aloittaa Verohallinnon yhteyteen perustettu Harmaan ta-
louden selvitysyksikko. Erityisesti kansainviliseen sijoitustoimintaan liittyvan verovalvon-
nan tehostamiseksi ns. vertailutieto-tarkastukset tehddin mahdolliseksi myds luottolaitoksis-
sa.

Rahoitusmarkkinat Suomalaisille pankeille vuonna 2009 annettu mahdollisuus saada val-
tiontakausta varainhankinnalleen paéttyi vuoden 2010 kesdkuun lopussa. Vastaavasti valti-
olle annettu oikeus ostaa pankkien liikkeeseen laskemia pddomatodistuksia p#dttyi loka-
kuun lopussa. Yksikddn suomalainen pankki ei kdyttanyt valtion tarjoamaa tukea.

Euroalueen vakauden turvaamiseksi ja epdvakauden levidmisen estdmiseksi euroalueen val-
tionpddmiehet vahvistivat 25.3.2010 euroalueen jasenmaiden olevan valmiita osallistumaan
koordinoituihin kahdenvilisiin lainoihin Kreikan kanssa. Kreikan lainaohjelman suuruus on
110 miljardia euroa, josta Kansainvélisen Valuuttarahaston osuus on 30 miljardia euroa. Eu-
roalueeseen kuuluvien maiden osuus on siten 80 miljardia euroa, josta Suomen osuus on
1,85 %. Eduskunta hyviksyi toukokuussa Kreikalle myonnettdvien lainojen méérdksi 1,6
miljardia euroa. Kreikka esitti virallisen tukipyynnon huhtikuussa, ja euroalueen padamiesten
kokous hyviksyi Kreikan lainoittamisen 7.5.2010. Lainoista perittivd korko on véhintddn
Suomen valtion laina-ajaltaan vastaavasta lainanotosta maksaman koron suuruinen, ja laina-
ohjelma on kolmivuotinen. Lainat voidaan myontdd ilman vakuutta. Jérjestelyyn liittyy
Kreikan julkisen talouden tiukka sopeutusohjelma.

Tilanne rahoitusmarkkinoilla rauhoittui vain lyhyeksi ajaksi. Euroopan unionin talous- ja
rahoitusasiat -neuvosto paitti Euroopan rahoitusvakausmekanismista, joka on suuruudeltaan
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60 miljardia euroa. Liséksi perustetaan euroalueeseen kuuluvien jdsenvaltioiden erityisra-
hoitusyhtio, Euroopan rahoitusvakausviline (EFSF). Lainajérjestely on voimassa kolme
vuotta. Suomen osuus 440 miljardin euron koko-naistakausvaltuuksista on enintdidn 7 920
miljoonaa euroa. Kansainvilinen valuuttarahasto on p#ittinyt osallistua tarvittaessa rahoi-
tusjérjestelyihin enintdén 250 miljardilla eurolla.

Syksyn aikana markkinahiiriot jatkuivat. Marraskuussa Irlanti péitti hakea tukea taloutensa
vakauttamiseksi. Tuen kokonaismaéréksi sovittiin 85 miljardia euroa. Osana pakettia Suomi
takaa Euroopan rahoitusvakausvilineen ottamia luottoja. Eurooppa-neuvosto paitti joulu-
kuussa lisdksi pysyvistd kriisinhallintamekanismista, jonka avulla pyritddn ennaltachkiise-
maén uudet kriisit ja jolla luodaan pelisddnnoét kriisiin ajautuneen maan talouden vakautta-
miseksi. Uuden kriisinhallintamekanismin on tarkoitus korvata Euroopan rahoitusvakausvi-
line, kun sen toiminta loppuu kesalld 2013.

Kansainviiliset rahoituslaitokset Talouskriisin my6td kansainvéliset rahoituslaitokset ovat
kasvattaneet rahoitustaan voimakkaasi suuren kysynnidn seurauksena. Mm. Maailman-
pankin, Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin sekd Pohjoismaiden investointipankin
padomankorotuksista péétettiin.

Rahoitusmarkkinoiden s#iintely Finanssikriisi ja valtioiden velkakriisi ovat johtaneet mit-
tavaan kansainviliseen prosessiin rahoitusmarkkinoiden sidéntelyn ja valvonnan uudistami-
seksi. Kansallisen rahoitusmarkkinasdiantelyn uudistamisessa saatettiin elokuun alusta voi-
maan uusi kiinnitysluottopankkilaki, jolla monipuolistettiin pankkien rahoitusmahdollisuuk-
sia. Arvopaperimarkkinalainsdddédnnon kokonaisuudistuksella on tarkoitus mahdollistaa ar-
vopaperien moniportainen omistajarakenne seké hallintarekisterdinti myos suomalaisille si-
joittajille sallituksi omistusmalliksi suoran omistuksen rinnalle. Vireilld oli my6s lukuisia
EU-sédantelyn tdytantoonpanoon liittyneitd hankkeita. Luottolaitostoiminnasta annettua lakia
on muutettu talletussuojadirektiivin muutoksia vastaavasti talletussuojan tason ja madriaiko-
jen osalta siten, ettd talletussuoja on nostettu 50 000 eurosta 100 000 euroon ja talletusten
maksamiselle talletussuojarahastosta sdddettyd enimmadiisaikaa rajoitettu 20 tyopdivdin. Vi-
reilld on mittava sijoitusrahastolainsddddannon muutoshanke, jolla pannaan tdytinto6n uusi
sijoitusrahastodirektiivi.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka Muutostilanteita varten on jérjestetty yhteisid
tukipalveluja ja kehitetty ammattimaista henkilostéjohtamista. On kehitetty johtamissopi-
musmalli, joka mahdollistaa tulospalkkioiden maksamisen. Sen mukainen sopimuskéytianto
on laajennettu kaikille hallinnonaloille. Naisten urakehitystd on edistetty, Tulevaisuuden
johtajat -ohjelma jatkettu, samoin valtionhallinnon johdon foorumin kokoontumisia. Ylim-
min johdon valintaperusteiden tarkennukset on tarkoitus tehdéd valtioneuvoston ohjesdén-
toon. Valtiokonttorissa sijaitseva Valtion henkildstopalvelut -yksikko tukee henkiléstomuu-
tosten hallittua toteuttamista sekd eldkoitymisen mahdollistamaa uudelleensijoittumista. Tu-
loksellisuutta ja palkkauksellista tasa-arvoa on edistetty muun muassa valtion virka- ja tyo-
ehtosopimusten samapalkkaerilld ja virastoerdlld.

Valtion virka- ja tydehtosopimusratkaisussa sopimuskaudelle 2010—2012 toteutettiin en-
simmdisen vuoden palkankorotuksissa yleistd, maltillista linjaa. Ratkaisussa olivat tirkeitd
myds kysymykset henkiloston asemasta ja palkkausjérjestelmistd valtionhallinnon organi-
saatiomuutoksissa. Sopimuksessa sovittiin, ettd organisaatiomuutoksissa jo perustetuissa vi-
rastoissa otetaan kaytt6on valtion palkkausjdrjestelmit ja linjattiin tulevien organisaa-
tiomuutosten menettelyja.

Hallinnon Kehittiminen Aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
set kdynnistivit toimintansa. Aluehallintovirastot edistévit alueellista yhdenvertaisuutta hoi-
tamalla lainsdddéannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid alueilla. Elinkeino-, lii-
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kenne- ja ympéristokeskukset edistdvit alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtivii alueilla.

Toteutettuja, paétettyjd ja suunniteltuja alueellistamistoimia pédkaupunkiseudulta maan
muihin osiin oli vuoden 2010 lopussa noin 4 230 henkil6tyovuotta. Pddkaupunkiseudun ul-
kopuolisten alueiden vililld on siirtynyt noin 1 000 henkil6tyévuotta eli alueellistamistoimet
ovat koskeneet yhteensd noin 5 230 henkil6tydvuotta.

Valtion liikelaitoksia koskevat lait tulevat voimaan 1.1.2011. Valtion liikelaitos voi vastai-
suudessa toimia ainoastaan sidosyksikkdasemassa (ns. in house -asema) ja tuottaa palveluja
vain valtionhallinnolle. Lisdksi se voi tuottaa palveluja sellaisille yhteisoille, joiden toiminta
rahoitetaan pddosin valtion talousarvioon otetulla mé4rarahalla.

Valtion IT-toiminnan keskeisimmit kehittimisohjelmat sdhkoinen asiointi, yhteentoimi-
vuus, yhteiset tietojarjestelmit, perustietotekniikkapalvelut ja tietoturvallisuus on tarkoitus
ottaa kdytt6on vuosina 2010—2015. Valtionhallinnon yhteisid IT -palveluja tarjoamaan pe-
rustettiin Valtiokonttoriin Valtion IT -palvelukeskus (VIP). Keskitetty Turvallisuusverkko —
hanketta jatkettiin 31.12.2012 asti.

Séhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADe-ohjelman) tavoite on séh-
koistdad 2013 mennessd kansalaisten ja yritysten keskeiset palvelut. Ohjelmaan sisiltyy seit-
semin palvelukokonaisuutta ja niihin liittyvid tukipalveluja. Julkisen sektorin tietojérjestel-
mien yhteentoimivuus ja yhteensopivuus on tarkoitus toteuttaa lainsddadantoon perustuen vi-
ranomaistehtdvind. Hallituksen esityksen laeiksi julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauk-
sesta sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta
(5.11.2010) mukaan valtiovarainministerién tehtdvéni olisi huolehtia julkisen hallinnon tie-
tohallinnon yleisestd ohjauksesta.

Kunnat Kuntien hallinnonalakohtaiset valtionosuudet yhdistettiin. Valtionosuutta kunnille
peruspalvelujen jarjestimiseen maksettiin 7 796,7 miljoonaa euroa. Kuntajakolain mukaisiin
laskennallisiin yhdistymisavustuksiin ja valtionosuuksien vihenemisen korvaamiseen kiy-
tettiin 109,6 miljoonaa euroa. Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta myo6nnettiin 30
kunnalle yhteensd 20 miljoonaa euroa.

Eduskunnalle annettiin HE kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain muuttamises-
ta. Muutokset tuovat valtioneuvostolle toimivallan velvoittaa kunta yhteistoimintaan puite-
laissa sdddettyjen viestopohjavaatimusten tdyttdmiseksi sekd velvoittaa kunnat siirtimian
laissa médriteltivit sosiaalihuollon tehtdvit hoidettavaksi vdestopohjavaatimuksen mukai-
sessa yhteistoiminnassa. Laki selvitysmenettelystd yhteistyon edistdmiseksi erdilld kaupun-
kiseuduilla tulee voimaan vuoden 2011 alussa. Ympéristoministerion ja valtiovarainministe-
rién tilaama selvitys eri maiden metropolialueiden hallintomalleista valmistui. Valtioneu-
vosto antoi eduskunnalle selonteon metropolipolitiikasta (VNS 9/2010).

Valmisteltiin viisi vuoden 2011 alusta voimaan tullutta kuntaliitosta. Ndiden sekd yhden
edellisend vuonna valmistellun péitoksen my6td kuntien midrd viheni kuudella (kuntia nyt
336). Lisdksi valmisteltiin yksi vuonna 2013 voimaan tuleva viiden kunnan liitos. Vuoden
2011 alusta tuli voimaan kuusi kuntien osaliitosta. Kielteisid osaliitospé&toksié tehtiin kaksi.
Kuntajakolain mukaisia erityisid selvityksid maérttiin toimitettavaksi yksi. Esiselvitysavus-
tusta myonnettiin kuuteen kuntien yhdistymistd koskevaan selvitykseen, yhteensd 143 923
euroa. Kuntien yhteistoiminta-avustusta myonnettiin kuudelle yhteistoimintahankkeelle, yh-
teensd miljoona euroa. Vuoden aikana valmistui kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain 9 §:n mukainen arviointimenettely kolmessa erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevassa kunnassa, lisdksi menettely kdynnistettiin kahdessa kunnassa.
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Kuntien tuottavuusohjelmaty6 kidynnistettiin 20 suurimman kaupungin kanssa. Kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistettiin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muuttamisesta annettiin esitys eduskunnalle. Vuoden 2011 alusta voimaan tul-
leet muutokset koskevat mm. valtionosuusprosentin korottamista, IT-hankerahoitusta, vero-
perustemuutoksien kompensointia seki erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevi-
en kuntien arviointimenettelyn vakinaistamista. Vuoden 2012 alusta voimaan tulevilla laeil-
la 1092 ja 1094/2010 siirrettiin kansaneldkelaitoksen henkil6stod koskevien eldkeasioiden
hoito kunnalliselle eldkelaitokselle.

Valtiovarain controller -toiminto Vuotta 2009 koskeva valtion tilinpdatoskertomus annet-
tiin eduskunnalle toukokuussa.

Valtion tilinpaédtoskertomuksen ja hallituksen toimenpidekertomuksen yhdistdmistd valmis-
tellut tyéryhma arvioi yhdistdmisen edellyttimii sdddosmuutoksia ja esitti, ettei hallituksen
toimenpidekertomuksen kanssa annettavia erilliskertomuksia endé annettaisi yhdistetyn ker-
tomuksen yhteydessd. Tavoitteena on tietosisdllon kérsiméttd selkeyttdd ja yksinkertaistaa
valtioneuvoston raportointia eduskunnalle.

Valtion tasehallinnan kehittimishankkeen tavoitteena on parantaa tietopohjaa valtion pitka-
aikaisista sitoumuksista.

Valtiovarain controller -toiminnon yhteydessd oleva Euroopan unionin rakennerahastojen
tarkastusviranomainen raportoi Euroopan komissiolle tarkastusten havainnoista vuotuisilla
tarkastuskertomuksilla. Tarkastusten perusteella arvioitu menojen virhetaso jdi alle 2 pro-
sentin.
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Koulutus- ja tiedepolitiikka Opintojen nopeuttamista ja nuorten tydurien pidentdmisti
koskeva tydryhmityd valmistui. Kéynnistettiin opetustoimen henkiloston kehittdmistd kos-
keva Osaava-ohjelma. Koulutuksen arviointia koskevat uudistukset tulivat voimaan
1.1.2010. Tuettiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksen toimeenpanoa koulutuksen osalta.

Yleissivistavi koulutus Toteutettiin perusopetus paremmaksi ohjelmaa suuntaamalla voi-
mavaroja perus-opetuksen laadun kehittdmiseen. Painopistealueina ovat olleet perusopetuk-
sen opetusryhmien koon pienentdminen, tehostettua ja erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden
opetuksen, kerhotoiminnan ja kodin ja koulun yhteistyon kehittdminen. Oppilaan ohjauksen
ja perusopetuksen vieraiden kielten valintojen monipuolistamisen kehittimistoimintaa jatke-
iin. Huomiota kiinnitettiin koulukiusaamisen ehk&isyyn, perusopetuksen ylempien vuosi-
luokkien ja toisen asteen nivelvaiheen opetus- ja tydomuotojen kehittdmiseen, oppilashuollon
laadun ja palvelurakenteen kehittdmiseen sekd koulupudokkuuden ja syrjaytymisen ehkii-
semiseen. Vahvistettiin varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jatkumoa sekd kehitettiin
koulua lasten ja nuorten oppimista ja hyvinvointia edistdviksi yhteisoksi. Toimeenpantiin
tehostettua ja erityistd tukea sekd henkilGtietojen késittelyd, salassapitoa ja luovuttamista
koskevat sdadadosmuutokset. Vakiinnutettiin kouluyhteisén turvallisuutta edistdvin Kiva-
koulu- toimenpideohjelma perusopetuksen koulujen kayttoon. Tietoverkkovilitteisen perus-
lukutaidon ja matematiikan oppimisvaikeuksien oppimis- ja arviointiymparistéd kehitettiin
edelleen ja laajennettiin tukemaan maahanmuuttajataustaisten lasten oppimista. Tuettiin pe-
rusopetuksen laatukriteereiden toimeenpanoa suuntaamalla opetuksen jérjestdjille valtioneri-
tyisavusta laatukriteereiden kéyttéonottamiseksi. Opetusministerion tyoryhmé valmisteli
toimenpide-ehdotukset lukiokoulutuksen kehittdmiseksi.

Ammatillinen koulutus  Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaméarad liséttiin
1.8.2010 lukien 2 750 opiskelijalla ja 1.1.2011 lukien 500 opiskelijalla. Lisdykset kohden-
nettiin koulutuksen jarjestdjien hakemusten perusteella alueellisen tyévoimatarpeen mukaan
kasvukeskuksia painottaen. Lisdyksilld pyrittiin ensisijaisesti nuorten koulutukseen péddsyn
edistimiseen, nuorisotydttomyyden alentamiseen ja syrjdytymiskehityksen ehkdisemiseen.
Lisédksi tavoitteena oli ty6ttomien ja tyottomyysuhan alaisten aikuisten koulutusmahdolli-
suuksien turvaaminen. Ammattiopistostrategian mukaista vauhdittamishanketta jatkettiin.
Vuoden alusta lukien toteutui 5 jérjestdjafuusiota, joiden lisdksi yksi jarjestdmislupa perut-
tiin kokonaan. Opetus- ja kulttuuriministerio teki liséksi jérjestdmislupapdétokset vuoden
2011 alkuun ajoittuvasta kolmesta jarjestdjd-fuusiosta ja yhdestd ylldpitdjavaihdoksesta.
Ammatillisen koulutuksen sditely- ja ohjausjérjestelmén sdahkoistdmistd valmisteltiin osana
opetus- ja kulttuuriministerion SALAMA -hanketta. Ammatilliseen peruskoulutukseen oh-
jaavan ja valmistavan koulutuksen kokeilu (ammattistartti) vakinaistettiin 1.8.2010 alkavas-
ta koulutuksesta lukien. Ammattistartissa opiskeli lihes 1 500 opiskelijaa. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen tulosrahoituksen uudet indikaattorit ja mittarit otettiin k#yttoon siten, ettid
uudistus voitiin toimeenpanna vuoden 2011 alusta.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut Yliopistolaki astui voimaan 1.1.2010. Yliopistolaki
lisdsi yliopistojen taloudellista ja hallinnollista autonomiaa ja antoi yliopistoille itsendisen
oikeushenkil6aseman. Uusimuotoiset yliopistot aloittivat toimintansa vuoden alusta ja sa-
malla yliopistojen m#ird viheni kuuteentoista. Teknillinen korkeakoulu, Helsingin kauppa-
korkeakoulu ja Taideteollinen korkeakoulu muodostivat Aalto-yliopiston, Joensuun ja Kuo-
pion yliopistot Itd-Suomen yliopiston sekd Turun yliopisto ja Turun kauppakorkeakoulu yh-
distyivit. Aalto-yliopisto ja Tampereen teknillinen yliopisto toimivat sddtidyliopistoina,
muut yliopistot julkisoikeudellisina yliopistoina. Yliopistouudistukseen liittyen valtioneu-
vosto selkeytti yliopistojen varainkeruuta. Julkisoikeudellisten yliopistojen ja Aalto-
yliopiston valtion vastinrahoitukseen oikeuttavaa varainkeruuaikaa jatketaan kuudella kuu-
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kaudella 30.6.2011 saakka. Valtioneuvosto paitti jatkaa yliopistolle annettujen lahjoitusten
verovihennysoikeutta vuoden 2011 loppuun saakka.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi korkeakouluille kirjallisen palautteen korkeakoulujen
toiminnasta. Palautteessa kiinnitettiin huomiota erityisesti rakenteellisen kehittdmiseen, kou-
lutus- ja tutkimustoimintaan sekd korkeakoulun asemoitumiseen korkeakoulukentdssa

Korkeakoulujen rakenteellista kehittdmistd jatkettiin. Sivistyspoliittinen ministeriryhma lin-
jasi rakenteellisen kehittdmisen vauhdittamista kesédkuussa. Tavoitteena on laadun ja vaikut-
tavuuden vahvistaminen, alueellisesti vahvempi ja vaikuttavampi korkeakouluverkko, voi-
mavarojen kohdentaminen, kansainvilisten menestysedellytysten vahvistaminen ja osaavan
tyovoiman saatavuuden parantaminen.. Ammattikorkeakoulusektorilla Pirkanmaan ammat-
tikorkeakoulu ja Tampereen ammattikorkeakoulu fuusioituivat kevailld. Lisdksi strategisia
yhteistyorakenteita kehitettiin Lapin korkeakoulukonsernin puitteissa, Kaakkois-Suomessa
Mikkelin ja Kymenlaakson ammattikorkeakoulujen sekd Itd-Suomessa Pohjois-Karjalan ja
Savonia-ammattikorkeakoulun kesken. Ammattikorkeakoulujen rahoituksen ja ohjauksen
kehittdmistd koskeva selvitys valmistui ja lisdksi kdynnistettiin taideyliopistoselvitys. Yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen strategisia tavoitteita, profiloitumista ja painoaloja tuet-
tiin yliopistojen strategia- ja ammattikorkeakoulujen hanke-rahoituksella.

Opintojen nopeuttamista ja nuorten tydurien pidentdmisté selvittdnyt tydryhma ehdotti opis-
kelijavalintojen kehittdmiseksi, ettd opiskelijat valittaisiin pddosin ylioppilas- tai ammatti-
tutkinnon arvosanojen perusteella ja ettd haku tapahtuisi nykyistd laajempiin kokonaisuuk-
siin. Opiskelijavalintajirjestelmid kehitetdén tiiviissd yhteistyossd korkeakoulujen ja sidos-
ryhmien kanssa. Hallituksen linjauksen mukaisesti nykyiset ammatti-korkeakoulujen ja yli-
opistojen hakujirjestelmét yhdistetddn ja uusi sdhkodinen hakujirjestelmé otetaan kayttoon
vuoden 2013 valinnoissa. Liséksi opinto-ohjaajien koulutukseen osoitettiin lisdrahoitusta.
Osana aikuis-koulutuksen kokonaisuudistusta k#dynnistettiin korkeakoulujen oppisopimus-
tyyppisid tdydennyskoulutusohjelmia.

Korkeakoulujen tutkinnonuudistuksen kansainvilinen arviointi valmistui vuoden lopussa.
Korkeakoulujen kansainvilistymisstrategian toimeenpanoa jatkettiin. Kansainvilisid maiste-
riohjelmia koskeva lukukausi-maksukokeilu koskien EU/ETA-maiden kansalaisia kdynnis-
tettiin ja koulutusviennin mahdollisuuksia edistettiin.

Tiedepolitiikka Painopisteitd olivat tutkimuksen laadun, tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran
kilpailukyvyn kehittdminen, tieteen ja yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen tehostaminen se-
ki kansainvélistyminen. Suomen tiedepoliittisia tavoitteita edistettiin osallistumalla aktiivi-
sesti eurooppalaisen tutkimusalueen kehittdmiseen. Sektoritutkimuksen neuvottelukunta ja
sen jaostot arvioitiin. Ty6ryhmémuistio Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen rakenteiden
uudistamisesta valmistui ja esitysten pohjalta kdynnistettiin valmistelutyo tavoitteena uudis-
tusten voimaantulo vuoden 2012 alussa. Toimeenpantiin Helsingin yliopiston yhteydessi
toimivan, kansallisia tehtdvid hoitavan Kansalliskirjaston arviointi. Tehtiin periaatepdtos
arkistolaitoksen keskusarkiston perustamisesta Mikkeliin véhénkdytetylle aineistolle. Uusi
laki Suomen Akatemiasta tuli voimaan ja Akatemian tieteellisten toimikuntien kolmevuotis-
kaudet alkoivat. Suomen Akatemia toteutti tutkimusinfrastruktuurihaun, joka kohdennettiin
yliopistojen priorisoimiin laajoihin kokonaisuuksiin, jotka tukevat paikallisia tai kansallisen
tiekartan mukaisia tutkimusinfrastruktuureja. Kéynnistettiin ammattikorkeakoulujen tuki-
tyon kansainvilinen arviointi. Saatiin valtuus uuden supertietokoneen hankintaan, joka sijoi-
tetaan Kajaaniin. Opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen tietohallinnon yhteis-
hankkeessa (XDW) kehitettiin yhteistd tietovarastoa opetus- ja tutkimushallinnon tarpeisiin.
Vuoden ensimméisessd elvyttdvissd lisdtalousarviossa osoitettiin rahoitusta kansallisten
muistiorganisaatioiden keskeisten aineistojen turvaamiseen ja saattamiseen sdhkodiseen muo-
toon painottaen nuorten tyollistimistd. Tutkimus- ja innovaationeuvosto hyviksyi koulutus-,
tutkimus- ja innovaatiopoliittisen linjaraportin vuosille 2011-2015.
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Aikuiskoulutus Jatkettiin ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudis-
tuksen (AKKU) toimeenpanoa johtoryhmén ehdotusten pohjalta. Ehdotusten pohjalta lisét-
tiin vuonna 2009 kéynnistettyd korkeakoulutettujen oppisopimustyyppistd tdydennyskoulu-
tusta, liséttiin oppisopimuksena ja oppilaitosmuotoisena jarjestettdvdd ammatillista lisdkou-
lutusta. AKKU-johtoryhmén linjausten mukaisesti aikuiskoulutusta suunnattiin taantuman
vaikutusten lieventdmiseen, maahanmuuttajien tyollistymisen ja integraation tukemiseen se-
ki opetushenkilokunnan osaamisen varmistamiseen. Koulutukseen osallistumisasteen nos-
tamiseksi liséttiin erityisesti vailla ammatillista koulutusta tai vanhentuneen koulutuksen va-
rassa olevien, yrittdjien sekd pk-yritysten henkildston ja yli 55-vuotiaiden koulutusmahdolli-
suuksia. Oppisopimuskoulutuksena annettavan ammatillisen lisdkoulutuksen kiinti6td nos-
tettiin 29 160 opiskelijapaikkaan. Oppisopimuskoulutuksen laadunvarmistusta kehitettiin
erilliselld hankkeella ja selvitettiin oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelmén kehittdmis-
tarpeita eduskunnan lausuman edellyttimailld tavalla. Otettiin kdytto6n ammatillisen lisa-
koulutuksen tuloksellisuusrahoitusjirjestelmid. Vapaan sivistystyon kehittdimisohjelman
2008—2012 toimeenpanosuunnitelman mukaisesti uudistettiin vapaan sivistystyon lainsdi-
dént64d ja rahoitusmallia, kdynnistettiin tilasto- ja tietopohjan kehittimishanke seka yllapita-
ja- ja oppilaitosrakenteen kehittdmisohjelma.

Opintotuki Hallituksen politiikkariithessd asettaman tydurien pidentdmistavoitteen edisti-
miseksi asetettu opintotuen kehittdimisen johtoryhmi luovutti elokuussa toisen asteen opin-
totuen ja opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittdmislinjauksia koskevan mietinnon.
Opintotuen kehittdmisen johtoryhmin valmistelemien kehittimisehdotusten pohjalta laadit-
tiin hallituksen esitys laeiksi opintotukilain seké lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta kisiteltdvéksi vuotta 2011
koskevan valtion talousarvion yhteydessa. Hallituksen esityksen mukaisesti 1.8.2011 lukien
opintotuen myontdmiskdytintd muuttuu korkeakoulujen kaksiportaisen tutkintorakenteen
mukaiseksi, opintojen edistymisen seurantaa tehostetaan seké opintotuen riittdvyys paranee:
harjoittelupalkan tai oppilaitoksen maksaman apurahan perusteella tehtdva erillinen tarve-
harkinta poistuu, lainatakaus myonnetddn korkea-kouluopiskelijalle nykyistd automaatti-
semmin, lukiolaisten lainatakausoikeus laajenee, ulkomailla opiskelevien lainatakaus nousee
160 eurolla ja korkoavustuksen tulorajat nousevat 54 prosentilla. Lisdksi asumis-
lisdkuukausi lasketaan tukiaikaan ja jatko-opintojen tukiaikaa rajataan. Lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeus koulumatkatukeen laajenee. Opintorahan ja
sairauspdivirahan yhteensovitusta muutettiin 1.8.2010 lukien.

Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikka Valmisteltiin valtion aluehallinnon uudistami-
sen toimeenpano kulttuurin seki kirjasto-, litkkunta- ja nuorisotoimen osalta. Toimeenpantiin
ESR -ohjelmakauden 2007—2013 kehittdmisohjelmat.

Taide- ja kulttuuripolitiikka Valmisteltiin ministerion Kulttuuripolitiikan strategia 2020:n
toimeenpano-ohjelma. Esityksestd Taiteen keskustoimikunnan muuttamisesta Taiteen edis-
tdmiskeskukseksi toteutettiin taiteilijaprofessorin  virkojen muuttaminen taiteilija-
apurahoiksi ja valtion taideteostoimikunnan siirto Valtion taidemuseon yhteyteen. Selvitys
taiteilijoiden toimeentuloedellytysten parantamisesta valmistui. Kéynnistettiin poikkihallin-
nollisen "Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia 2010-2014" -toimintaohjelman toimeenpano
Jatkettiin taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelma 2006—2010:n toteuttamista. Valmistel-
tiin yhteis-tydssd tyd- ja elinkeinoministerion kanssa Helsingin designpiddkaupunki -
hanketta koskeva valtioneuvoston periaatepditds. Kdynnistettiin nuorten kulttuurin ja taiteen
alan ammattilaisten ty6llistimishankkeet kulttuurin toimialoilla.

Saatettiin paatokseen teattereiden, orkestereiden ja museoiden vuosina 2008—2010 toteutettu
valtionosuusuudistus. Selvitys lastenkulttuuripoliittisesta ohjelmasta valmistui. Jatkettiin ja
laajennettiin tanssin aluekeskushanketta. Jatkettiin selvityksid lasten ja nuorten taideharras-
tuneisuudesta ja taiteen vapaan kentin toimintamahdollisuuksien parantamiseksi seké laadit-
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tiin politiikka-analyysi taidekasvatuksen ja -koulutuksen tilasta Suomessa. K#ynnistettiin
poikkihallinnolliset toimet taidekasvatuspalveluiden tarjonnan tehostamiseksi.

Laadittiin luovan talouden ja kulttuurin alueellisten kehittdmistoimenpiteiden linjaus
2010—2020. Kulttuurin kansantaloudellista merkitystd kuvaavaa kulttuurin satelliittitilinpi-
toa laajennettiin aluetiedoilla. Selvitykset taiteen ja kulttuurin aluekeskusten toiminnasta ja
kulttuurialan kolmannesta sektorista valmistuivat. Kéynnistettiin kuntien tuki- ja kehitta-
mispolitiikkaa  koskeva selvitys. Maaseutupolitiikan  yhteistyoryhmén  kulttuuri-
teemaryhmin Maaseudun kulttuuriohjelma 2010—-2014 valmistui.

Valmisteltiin ja toimeenpantiin ministerion johdolla Shanghain maailmannayttelyn 2010
kulttuuriohjelmaa. Kdynnistettiin opetus- ja kulttuuriministerion seké tyo- ja elinkeinominis-
terion yhteisrahoituksella Finpron luovien alojen vienninedistimisohjelma. Jatkettiin toi-
menpiteitd kulttuurin kansainviélisten suurtapahtumien tukemiseksi ja rahoittamiseksi. Val-
misteltiin Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston kulttuuri- ja nuorisosektorin puheen-
johtajuusohjelma vuodelle 2011. EU, Norja, Islanti ja Vendji allekirjoittivat touko-kuussa
pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuuden perustamisasiakirjan. Vendjdn ja Ita-
Euroopan instituutti osallistui kumppanuuden hankevalmisteluun osana Suomen ja Vendjin
vélistd 1dhialueyhteisty6ta.

Jatkettiin elokuvan kokonaisrahoituksen vahvistamista, mikd on heijastunut elokuvien laa-
tuun ja kansainviliseen menestykseen. Valmisteltiin hallituksen esitys kuvaohjelmalainsé-
ddnnodn uudistamiseksi (HE 190/2010 vp) sekd Valtion elokuvatarkastamon muuttamista
Mediakasvatus- ja kuvaohjelmakeskukseksi. Lapset ja media -toimintaohjelmassa tuettiin
mediakasvatusmateriaalien tuottamista, koulutusten jirjestimistd, mediakasvatuksen tieto-
pohjan lisddmistd sekd kirjastojen mediakasvatushankkeita.

Toteutettiin Valtion taidemuseon toiminnan ja organisaation kansainvilinen arviointi. Mu-
seoviraston strategian ja organisaation uudistus valmistui. Kdynnistettiin paikallismuseotoi-
minnan kehittdmishanke. Jatkettiin museoiden, teattereiden ja orkestereiden wvaltion-
osuusuudistuksen seurantaa. Laadittiin malli digitaalisten kulttuuriperint6- ja asiakirja-
aineistojen pitkdaikaissdilytysjarjestelméksi seké jatkettiin kirjastojen, arkistojen ja museoi-
den aineistojen digitointia. Laadittiin yleisten kirjastojen laatusuositus kirjasto- ja tietopalve-
lujen kehittdmisen tueksi. Tuettiin kirjastopalvelujen tuottamista asukkaiden ldhipalveluina,
yleisten kirjastojen yhteisten verkkopalvelujen kehittdmistd ja osallistuttiin kirjastoverkon
yhteisluettelon toteuttamiseen.

Annettiin ilmoitusmenettelyd koskeva hallituksen esitys (HE 235/2010 vp) luvattoman
verkkojakelun vihentdmiseksi. Jatkettiin aineettomien oikeuksien strategiaan liittyvien teki-
janoikeutta koskevien toimien toteuttamista. Tekijdnoikeusjarjestelméan kehittdmiseksi jul-
kaistiin hyvitysmaksua koskeva selvitys. Osallistuttiin Arjen tietoyhteiskunta -ohjelman to-
teuttamiseen kehittdmalld kansallista digitaalista kirjastoa mm. ottamalla testikdyttoon kir-
jastojen, arkistojen ja museoiden yhteinen asiakasliittymi, edistimilld tekijanoikeudella
suojattujen aineistojen verkkojakelua ja tuotekehitystd sekd parantamalla tekijanoikeusjir-
jestelmén toimivuutta.

Liikuntatoimi Valmisteltiin ohjelma maahanmuuttajien kotouttamiseksi liilkunnan avulla.
Huippu-urheilutydryhmén muistio valmistui ja sen pohjalta Suomen Olympiakomitea aloitti
huippu-urheilun muutosprojektin. Kdynnistettiin Liikkuva koulu -hanke, jonka myota jal-
kautetaan suomalaisiin peruskouluihin fyysisen aktiivisuuden suositukset. Lisdtalousarvios-
sa osoitetut 7,5 miljoonaa euroa kohdennettiin nuorten tyollistymiseen liikunta-alalle (Sport-
ti tyollistdd). Valmistauduttiin Euroopan Unionin Lissabonin sopimuksen tuomaan EU:n
toimivallan vaikutuksiin urheilusektorilla. Jatkettiin kuntoilijoiden dopinginkdytén ehkéisy-
projektia.
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Tuettiin liikkunnan kansatoiminnan kehittymistd mm. myontdmaélld valtionavustuksia liikun-
tajérjestoille sekd tukemalla paikallisen seuratoiminnan kehittimishanketta. Jatkettiin lasten
ja nuorten liikuntaohjelman, Kunnossa Kaiken Ikdd -ohjelman sekd Terveyttd edistdvin lii-
kunnan ohjelman tukemista. Myonnettiin kunnille liikuntapaikkarakentamisen hankkeisiin
harkinnanvaraisia erityisavustuksia, jotta edellytykset laajoille kdyttdjaryhmille tarkoitettu-
jen liikuntapaikkojen rakentamiseksi lisddntyvit Suomessa.

Kehitettiin litkunta-alan osaamista seké tiedolla johtamisen prosesseja mm. tukemalla lii-
kuntatieteellisid tutkimusprojekteja, liikuntatieteellisten tutkimusyhteisdjen toimintaa seki
osallistumalla valtion liikuntaneuvoston toteuttaman liikuntapoliittisten toimenpiteiden vai-
kutusten arviointityohon. Rahoitettiin liikkunnan koulutuskeskusten toimintaa valtionosuus-
rahoituksella seké harkinnanvaraisilla laatu- ja kehittdmisavustuksilla. Nimitettiin tyoryhma
laatimaan esitykset liikunnan koulutuskeskusten ylldpitamislupien ja valtionrahoituksen ke-
hittamiseksi.

Nuorisotoimi Valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman 2007—2011
toimeenpanoa jatkettiin ja ohjelman toteutumisen arviointi aloitettiin. Nuorten aloitekanava-
ja kuulemisjérjestelméd on kéytossd 140 kunnassa. Tuettiin 123 valtakunnallista nuorisojér-
jestod, nuorisotyon palvelujérjestéd sekd nuoriso-tyotéd tekevia jarjestoa.

Kuntien nuorisoty6n peruspalveluja tuettiin valtionosuuden lisdksi nuorisotilojen rakentami-
seen, peruskorjaukseen ja varustamiseen myonnetyilld valtionavustuksilla. Vuoden aikana
kehitettiin nuorten tieto- ja neuvontapalveluita sekd verkkomedioita myontdmaélld valtion-
avustuksia yhteensd 75 hakijalle. Sahkoiset tieto- ja neuvontapalvelut kattavat télld hetkelld
271 kuntaa ja niiden piirissd on 85 % maamme 13—24 -vuotiaista nuorista. Nuorten tydpaja-
toiminta on vakiintunut ja ministerio jatkoi sen tukemista. Ministeri6 jatkoi vuonna 2008 al-
kanutta etsivd tyOpari -toiminnan tukemista. Toimintavuonna myonnettiin tukea siten, ettid
toiminta kattaa nyt 232 tyontekijdn voimin 192 kuntaa. Nuorisolain muutokset eduskunta
hyviksyi elokuussa. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2011 ja ne siséltivit sddnnokset kuntien
monialaisesta nuoria koskevasta viran-omaisyhteistyosté, etsivastd nuorisotyostd sekd sithen
liittyvéstd tietojen luovuttamisesta. Ministerié tuki 77 ehkdisevdn pdihde- ja huumetyon
hanketta, joista padosa kohdistuu suoraan nuorten parissa tehtavaan tyohon. Nuorten alkoho-
lin ja huumeiden kéytto ja kokeilut ovat kddntyneet 2000-luvulla laskuun.

EU:n nuorisopolitiikassa toteutettiin nuorisotoimintaohjelman kansallinen viliarviointi. Eu-
roopan neuvoston nuorisokomitealle valmisteltiin nuorten osallistumista ja vaikuttamista
koskeva pilottihanke. Lapsi- ja nuorisopolitiikkaa kehitettiin hyvissd yhteisty6sséd lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman kanssa.



Maa- ja metsiitalousministerio—osa I 47

Maa- ja metsidtalousministerio

Maatalous ja maaseudun kehittiminen EU:n komissio antoi 18.11.2010 tiedonantonsa
EU:n yhteisen maatalouspolititkan uudistamisesta vuoden 2013 jilkeen. Siind on otettu
huomioon eurooppalaisen maatalouden tulevaisuuden haasteet - ruokaturva, ympéaristonsuo-
jelu, ilmastonmuutos ja maaseutualueiden talous ja ty6llisyys - ja eri maiden nikemyksid
politiikan kehittdmisestd. Suomelle erityisen tirkeitd kysymyksid ovat epdedullisten aluei-
den luonnonhaittakorvauksen kansallisen osarahoituksen sdilyminen, maatalouden ympéris-
totuen kehittdiminen ja EU:n kokonaan rahoittamien tuotantoon sidottujen tukien jatkumi-
nen. Lisdksi tukijirjestelmid on pystyttdvd yksinkertaistamaan. Nykyistd vihreimpi maata-
louspolitiikka perustuisi edelleen kahteen ns. pilariin; EU:n kokonaan rahoittamiin suoriin
tukiin ja markkinatoimiin sekd EU-osarahoitteisiin maaseudun kehittdmistoimiin, mutta
mm. niiden kohdentumista tarkistettaisiin. Markkinatoimet sdilytetddn turvaverkkoina.
Suomi kévi loppuvuodesta 2010 useita keskusteluja komission kanssa Suomen erityistar-
peista. Keskustelut EU:n eri toimielimissé jatkuvat toukokuulle 2011, mink3 jilkeen komis-
sio esittdd lainsdddantdehdotuksensa tulevan politiikan sisdllosta.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen (terveystarkastus) mukaan Suomen EU-
tulotukien kokonaismédrd pysyy nykyiselld tasollaan ja Suomi sai poikkeuksen myontédd
tuotantoon sidottua tukea 10 %, miké antaa mahdollisuuden turvata maidon- ja naudanlihan-
tuotantoa jatkossakin. Ratkaisuun liittyen siirryttiin vuonna 2010 tuotantoon sidotuista nau-
tapalkkioista ns. artiklan 68 erityistukeen, jota maksetaan sonneista ja héristd, emolehmisti
ja -hiehoista sekd lypsylehmistd. Uusia artiklan 68 erityistukia ovat liséksi teuraskaritsan
laatupalkkio sek# valkuais- ja oljykasvipalkkio, joita aletaan maksaa vuonna 2011. My®&s
tarkkelysperunan tuotantoa tuetaan vuodesta 2012 alkaen artiklan 68 erityistuella. Naudanli-
han tuotantoa tuetaan artiklan 68 erityistuella koko maassa, mutta tukea painotetaan Eteld-
Suomen taloudellisesti herkille alueille. Lypsylehmistd maksettava erityistuki on suunnattu
muun muassa maitokiintiéjarjestelmdn muutoksista aiheutuvan erityishaitan torjumiseksi
yksinomaan Eteld-Suomen taloudellisesti herkille alueille. Liséksi maidontuottajille makset-
tiin kertaluontoisesti ns. kriisitukea 4,7 milj. euroa. EU:n suoria tukia maksettiin 548 milj.
euroa.

Uudistettu pohjoisen tuen jirjestelmd muuttaa tuotteiden ryhmittelyd ja korvaa alueittaiset
yksikkotukirajoitteet tuotteittaisella maksimikeskiarvotuella. Maa- ja puutarhatalouden vili-
aikaisen tuella helpotettiin vaikeammassa taloudellisessa asemassa olevia tiloja. Tukea mak-
settiin 22 milj. euroa. Muilta osin kansallisten tukien toteutus ei muuttunut. Kansallisia tukia
maksettiin noin 572 milj. euroa.

Maatalouden ympdristStuen vaikuttavuutta on tehostettu “Tehoa vesiensuojeluun (TEHO)”
-hankkeen avulla ja testattu tarjouskilpailun hy6dyntdmistd maatalouden ympéristénsuoje-
lussa (TARVEKE). Vuoden lopulla pasttyneen HYOTYLANTA -tutkimusohjelman avulla
on selvitetty lannan sekd muiden eloperdisten jétteiden ja sivutuotteiden késittelyd ja etsitty
niille loppusijoitusvaihtoehtoja. Tavoitteena on erityisesti selvittdd lannan ja muiden elope-
rédisten sivutuotteiden kayttokelpoisuutta energiatuotannossa. Maatalouden ympéristotuen
vaikuttavuuden seurantatutkimuksen (MYTVAS 3) viliraportin mukaan maatalouden typpi-
ja fosforikuormitus on vihentynyt maataloudessa kéytettdvien keinolannoitteiden miéarin
vihentyessd. Myonteistd on my0s se, ettei ympéristétuki ole heikentéinyt sadon méérdi tai
laatua. Ympdéristotuki on edistdnyt maatalousluonnon monimuotoisuutta paikallisesti esi-
merkiksi perinnebiotooppien, kosteikkojen ja luonnonhoitopeltojen ansiosta.

EU:n komissiolle tehtiin esitys vuosina 2011 ja 2012 pédttyvien ympéristétuen sitoumusten
jatkamiseksi ohjelmakauden loppuun. Suomella (maa- ja metsétalousministerié) on vetovas-
tuu EU:n Itdmeristrategian painopistealueella 9 (kestdvid maatalous, metsétalous ja kalastus).
Tyon kaynnistdmiseksi jarjestettiin kaksi kansainvilistd seminaaria. Ympdaristd oli myos
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Manner-Suomen maaseudun kehittdimisohjelman teemana, jonka puitteissa tuotiin esiin kei-
noja vesisto-kuormituksen vihentimiseen sekd maaseudun luonnon monimuotoisuuden ja
maiseman ylldpitdmiseen. Teemavuoden tuloksena esimerkiksi kosteikkoja on perustettu ak-
tiivisesti.

Ympdéristotuen erityistukisopimuksia haettiin yli 3 700 kpl noin 92 000 hehtaarin alalle.
Eldinten hyvinvoinnin edistdmiseksi oli voimassa lihes 4 900 sitoumusta, joista noin 700
koski sikatiloja ja noin 4 200 nautatiloja. Ympdéristotukea ja eldinten hyvinvointitukea mak-
settiin yhteensd noin 356 milj. euroa ja luonnonhaittakorvausta noin 419 milj. euroa.

Maa- ja puutarhatalouden viljelijatukia maksettiin yhteensd noin 1 895 milj. euroa eli noin
0,7 % enemman kuin edellisvuonna.

Maatalouden rakennetukia sai hakea neljélld hakukierroksella. Merkittdvin muutos oli sika-
ja lihasiipikarjatalouden tuotantoa laajentavien investointien tukimahdollisuuden avaaminen
15.4.2010 lghtien vuosille 2010 ja 2011 asetetun laskennallisen 33 000 lisdeldinpaikan ra-
joissa. Lis#ksi rahoitettiin maatalouden asuntolainoja ja porotalouden, luontaiselinkeinojen
ja kolttien investointeja. Merkittdvid rahoitusréstejd ei siirtynyt vuodelle 2011. Maatilata-
louden kehittdmis-rahastoon osoitettiin lisdrahoitusta. 30,94 milj. euroa. Rahoitusta myon-
nettiin noin 2 860 investointi- tai aloitustukihankkeelle. Avustuksia myo6nnettiin n. 96 milj.
euroa (n. 2 800 hanketta), korkotukilainoja n. 235 milj. euroa (n. 1 730 hanketta) ja valtion-
lainoja noin 1,5 milj. euroa (32 hanketta). Esimerkiksi nuorten viljelijoiden aloitustukea
myonnettiin 542 tilanpidon aloittamiselle. Sika- ja lihasiipikarjatalouden tuotantoa laajenta-
viin rakentamisinvestointeihin myonnettiin tukea 68 investoinnille, joihin siséltyvad lasken-
nallinen lisdeldinpaikkamaérd oli 14 870 paikkaa.

Maatalousperiisten energialdhteiden tuotantoa edistettiin mm. maaseudun kehittdmisohjel-
man toimenpiteiden avulla. Bioenergiatuotannon avustusjirjestelmén kautta edistettiin mm.
biokaasulaitosinvestointeja ja maatilojen energiasuunnitelmien tekoa. Suunnitelmat ovat osa
vapaachtoista Maatilojen energiaohjelmaa, jolla edistetddn EU:n energiapalveludirektiivissé
asetettujen energiatehokkuustavoitteiden toteutumista maataloussektorilla.

"Huomisen ruoka" esitys kansalliseksi ruokastrategiaksi valmistui kesikuussa. Esityksen
pohjalta valmisteltiin valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta, joka esiteltiin eduskun-
nalle loka-kuussa. Selonteossa médritellddn toimenpiteitd, joiden avulla suomalainen ruo-
kasektori pysyy kilpailukykyisend. Suomalaisen ruokakulttuurin edistimisohjelmaa jatket-
tiin. Sen pédtavoitteena on lisdtd ruuan ja ruuan tekijoiden arvostusta, minka lisdksi toimen-
piteitd kohdistetaan ldhi- ja luomuruoan edistimiseen, ravitsemuskéyttdytymisen ohjaami-
seen seki elintarvikealan kansainvilistymiseen.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteiden toimeenpanoa maaseudun
elinkeinoeldmin monipuolistamiseksi jatkettiin. Nykyiselld ohjelmakaudella kehittdmis-
hankkeita ja yritysinvestointeja on tuettu noin 417 milj. eurolla. Vuonna 2010 kdynnistyi
runsaasti hankkeita mm. bioenergian tuotantoon ja bioenergian k#yton liiketoimintamahdol-
lisuuksien kehittdimiseen sekd maidontuotannon kilpailukyvyn parantamiseen liittyen. Myos
koulutushankkeita kdynnistyi runsaasti mm. eldinten hyvinvointiin, maatalouden ympéristo-
asioihin ja energiantuotantoon, maiseman ja ympéristohoitoon ja muuhun paikallisen osaa-
misen kasvattamiseen liittyen. Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaista "Laajakaista
kaikille 2015" -hanketta toteutettiin Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa
yleishy6dyllisind investointeina. Yritystukirahoituksen osuus kaikesta alueellisesta ohjelman
rahoituksesta on télld hetkelld noin 33 %. Yritystukia voivat saada maaseudulla toimivat alle
10 henkiloa tyollistavit yritykset. Eniten tukea ovat hakeneet bioenergia-, elintarvike- ja
matkailualan yritykset, mutta kasvavasti my6s hoiva-alan yritykset.
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Vuonna 2010 viimeisteltiin [td- ja Pohjois-Suomen tavoite 1-ohjelmien sekd Leader+ yhtei-
soaloiteohjelman loppukertomukset, loppulausumat ja loppumaksatuspyynnot komissiolle.

Kertomusvuonna toteutettiin maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa vuosille 2009-2013 ja
vuonna 2009 annettua valtioneuvoston maaseutupoliittista selontekoa. Lisdksi valmisteltiin
maaseutupoliittista periaatepddtostd yhteistyossd tyd- ja elinkeinoministerion kanssa. Har-
vaan asutun maaseudun nykytilaa ja tarvittavia erityistoimenpiteitd selvittdvan tyéryhmin
ty0 valmistui.

Elintarvikkeet ja terveys Elintarvikelakia muutettiin 1.9.2010 alkaen muun muassa kalas-
tus-tuotteiden jéljitettdvyyden valvonnan parantamiseksi seké elintarvikkeiden kanssa kos-
ketukseen joutuvia materiaaleja valmistavien toimijoiden rekisterdimiseksi. Lisdksi elintar-
vikelakiin valmisteltiin muutoksia, joilla parannetaan valvonnan riskipohjaisuutta, vihenne-
tddn yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, lisdtddn valvontatulosten julkisuutta sekd
siirretddn pienteurastamojen ja riistan kisittelylaitosten lihantarkastuksen ja valvonnan jér-
jestamisvastuu kunnilta Elintarviketurvallisuusvirastolle. Unionitasolla jatkettiin kuluttajain-
formaatio- ja uuselintarvikeasetusten valmistelua. Kattavan Itdmeren kalojen dioksiini- ja
PCB-yhdisteitd koskevan tutkimushankkeen tulosten perusteella vaikutettiin komissioon,
jotta kalankdyt6lle saadaan Suomessa vahvistettua suotuisat raja-arvot. Uusittiin erityisruo-
kavaliovalmisteita, pakattua vettd seké lisdaineiden puhtausvaatimuksia koskevat kansalliset
sdddokset. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon elintarviketurvallisuudesta.

Eldintautilain kokonaisuudistusta koskevan lain valmistelu jatkui. Eldintunnistusjirjestelmad
koskeva laki tuli voimaan 1.5.2010. Valmiutta suu- ja sorkkataudin varalta harjoiteltiin. Uu-
den eldinlddkintdhuoltolain toimeenpano aloitettiin ja mm. aluehallintovirastoihin perustet-
tiin 15 uutta virkaa vastaamaan tdydentdvien ehtojen ja eldinsuojelun valvonnasta. Kunnat
perustivat 22 uutta virkaa vastaamaan paikallisesta valvonnasta. Hallituksen esitys eldinsuo-
jelulain muuttamiseksi annettiin eduskunnalle ja siihen sisdltyvéa lihantuotantoa varten kas-
vatettavien kanojen suojelua koskevan direktiivin edellyttamid sdddosvalmistelua jatkettiin.
Taydentdvien ehtojen valvontaa laajennettiin lisidmaélld hyvinvointia koskevia indikaattorei-
ta suurimmalle osalle tuotantoeldimid. Muutettiin eri eldinlajikohtaiset eldinsuojelua koske-
vat sdddokset valtioneuvoston asetuksiksi vastaamaan perustuslain vaatimuksia lukuun ot-
tamatta sikoja ja turkiseldimid. Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen valmistelu aloitettiin.
EU:n sivutuotteita koskeva toimeenpanoasetus hyviksyttiin ja kansallinen toimeenpano
aloitettiin.

Eduskunta hyvéksyi kasvinterveyslain muutoksen, jonka nojalla Elintarviketurvallisuusvi-
rasto voi tarvittaessa delegoida vaarallisten kasvintuhoojien analysoinnin. Kemikaaliasioi-
den keskittdmistd valmistelevat tyéryhmét saivat tyonsé paédtokseen ja kemikaaleja koskevat
tehtavit siirtyvit vuonna 2011 Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon (Tukes). Kasvinsuojelu-
aineiden kestdvdn kdyton ohjelma valmistui, jonka tdytdntéonpanosta Tukes vastaa. EU:n
kasvinsuojeluaineasetuksen ja torjunta-aineiden kestdvin kdyton puitedirektiivin voimaan-
saattamiseksi aloitettiin kasvinsuojeluainelain kokonaisuudistus. Rehustrategia uudistettiin
ja hallituksen esitys rehulain muuttamiseksi annettiin eduskunnalle.

Eldinldadkdrinammatin harjoittamislakia muutettiin siten, ettéd tiedot eldinlddkéreistd kootaan
julkiseen tietopalveluun, jonka kautta Elintarviketurvallisuusvirasto voi luovuttaa sihkoises-
ti eldinldadkarirekisteristd eldinlddkdrinammatin harjoittajia koskevia tietoja. Lainmuutoksel-
la helpotettiin myos kansainvélisesti arvostettujen huippututkijoiden saamista yliopistoon
eldinldgke-tieteelliseen opetus- ja tutkimustyohon. Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2011.

Metsitalous Toimintaympéristossé tapahtuneiden muutosten ja metsédsektorin rakennemuu-
toksen vuoksi metsdalan toimia linjaava Kansallinen metsdohjelma 2015 tarkistettiin. Val-
tioneuvoston periaatepdiatoksend hyviaksymin ohjelman tavoitteena on nostaa Suomen met-
sdala biotalouden edelldkévijaksi. Lahiajan keskeiset toimenpiteet liittyvit metsisektorin ra-
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kenteiden ja toimintatapojen uudistamiseen, alan kilpailukyvyn parantamiseen, liikennever-
kon kehittdimiseen, ammattitaitoisen tyovoiman riittdvyyteen, yrittdjyyden edellytysten pa-
rantamiseen sekd puun energiakdyton lisddmiseen. Julkisen vallan rahoitusmahdollisuuksien
tiukentuessa ohjelmassa on haettu uusia markkinaldhtoisid toimintatapoja ja rahoitusmalleja
tavoitteisiin padsemiseksi.

Puun tarjontaa vilkastutti osaltaan kertomusvuoden loppuun voimassa ollut puun myyntitu-
lojen 25 prosentin verohuojennus. Puukaupan toiminnan edistimiseksi ministerio kdynnisti
puumarkkinaty6ryhmén toiminnan, jonka tavoitteena on alan toimijoiden yhteistyoni edis-
t44 puumarkkinan toimivuutta ja vakautta.

Yksityismetsien metsidnhoito- ja perusparannustdiden madrd sekéd energiapuun korjuu nuo-
rista metsistd sdilyivit korkealla tasolla. Valtion tukirahoitusta oli kdytéssd 80,3 milj. euroa,
missé lisdysté edellisvuoteen oli 1dhes miljoona euroa. Eniten tukea kéytettiin nuoren metsén
hoitoon ja energiapuun korjuuseen. Méérdarahan lisddntymisestd huolimatta osa tukimaksa-
tuksista siirtyi maksettavaksi vuoden 2011 méérarahasta. Tyollisyysvaikutus oli noin 3 000
henkilotydvuotta.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO) toteutusta jatkettiin.
Valtion rahoitusta oli kdytossé 10,3 milj. euroa, eli lihes kolmannes edellisvuotta enemmén.
Kansallisen pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategian toteuttamiseksi eduskunta hyvak-
syi lain pienpuun energiatuesta. Uuden tukijirjestelméin tavoitteena on lisétd energiapuun
korjuuta nuorista metsistd ja ensiharvennuskohteilta. Tukijirjestelmi tulee voimaan vuonna
2011 sen jélkeen, kun sille on saatu EU:n komission hyvéiksyntd. Samaan aikaan saatetaan
voimaan uusi kestdvin metsidtalouden rahoituslaki (544/2007). Tuettavista toimenpiteistd
poistuvat energia-puun korjuun ja haketuksen tukeminen ja ne korvataan uudella pienpuun
energiatuella.

Hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi Suomen metsikeskuksesta. Nykyisistd 13 met-
sd-keskuksesta muodostetaan vuoden 2012 alusta lukien valtakunnallinen metsidkeskus, jo-
hon siirretddn my6s osa Metsitalouden kehittamiskeskus Tapion tehtdvistd. Uudella organi-
saatiolla tulee olemaan vahva strateginen rooli metsiin liittyvien elinkeinojen edistdjdni ja
se mahdollistaa toimintaprosessien tehostamisen ja laadun parantamisen. Nykyisten metsa-
keskusten liiketoiminta eriytetddn selkeédsti Suomen metsidkeskuksen julkisten hallintotehté-
vien hoitamisesta viimeistddn vuoden 2014 loppuun mennessa.

Metsdhallituksen uuden toimintamallin ja organisaation kehittdmistd jatkettiin. Valmistelus-
ta vastanneen ministerityéryhmin linjauksen mukaisesti uusi Metsdhallitus tulisi toimimaan
yhtendisend, maa- ja metsétalousministerion ja ympéristoministerion tulosohjaamana julkis-
oikeudellisena laitoksena. Uudelle Metsédhallitukselle on tarkoitus sdétdi tarvittava paatos-
valta julkisten hallintotehtdvien hoitamista varten, minké liséksi Metsédhallitus harjoittaisi
luonnonvarojen kayttoon liittyvéa liiketoimintaa. Markkinoilla toimivaa liiketoimintaa har-
joitettaisiin yhtio-muodossa riittdvan ldpindkyvyyden ja kilpailuneutraliteetin varmistami-
seksi.

Metsidkeskukset ottivat kertomusvuonna kayttoon uuden metsévaratiedon keruujérjestelmén,
joka on ensimmadinen osa mittavaa sdhko6isen asioinnin kehittdimishanketta. Keruuméérd on
tarkoitus nostaa 1,5 milj. hehtaariin nykyisestd noin 950 000 hehtaarista. Ajantasainen met-
sdvaratieto on pohjana metsien kéyton ja hoidon suunnittelussa, metsdnomistajien neuvon-
nassa ja sdhkoisisséd asiointipalveluissa. Metsdvaratietoa voidaan siirtdd ja luovuttaa maan-
omistajan luvalla.

Heini- ja elokuun myrskyissd puustoa tuhoutui kaikkiaan noin 8 milj. kuutiometrid. Syksyn
lisdbudjetissa myrskytuhoista kérsineiden yksityismetsien uudistamiseen osoitettiin lisimaa-
rdarahaa ns. Kemera-tukeen. Myrskytuhojen kartoitusmenetelmien kehittdmistd jatketaan,
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jotta jatkossa myrskytuhojen todellinen laajuus saadaan nopeammin ja tarkemmin selville.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus laittomien hakkuiden ja laittoman puutuotteiden
kaupan ehkdisemiseksi saatiin valmiiksi. Mahdollisen yleiseurooppalaisen metsdsopimuksen
etujen ja haittojen arviointia jatkettiin. Kansainvélisissd ilmastoneuvotteluissa metsien rooli
oli edelleen Suomelle keskeinen neuvottelukysymys. Cancunin kokouksessa asian kisitte-
lyssé edistyttiin, mutta lopullista yhteisymmaérrysti ei vield saavutettu.

Kala-, riista- ja porotalous Maatalous- ja kalastusneuvostossa tehtiin padtos mm. Itdimeren
saaliskiintioistd vuodelle 2011. Pohjanlahden silakkakanta on kaikkien aikojen suurin. Myds
turskan pyyntimahdollisuudet kasvoivat, mutta kilohailin ja lohen pienenivét. Suomi osallis-
tui edelleen Itdmeren valvonnan ja tarkastusten yhteisohjelmaan kalastuksen valvonnan te-
hostamiseksi.

Lounais-Suomen rannikkovesilld aloitettiin poistokalastus. Tarkoituksena on kalakantojen
rakenteen parantaminen ja ravinteiden poistaminen Itdmerestd. Suomen elinkeinokalatalou-
den toimintaohjelman (2007—2013) taytantoonpano jatkui suunnitellusti. Julkisesta rahoituk-
sesta on sidottu yli 50 % ja maksettu ldhes 30 %. Jalostuselinkeino on ollut eniten investoin-
teja tehnyt toimiala.

Maa- ja metsitalousministerid jatkoi kalastuslain kokonaisuudistusta tyoryhmén ja neljén
jaoston avulla. Kalastuslain kokonaisuudistukseen liittynyt kalastuksen valvontaa koskeva
hallituksen esitys kalastuslain muuttamiseksi annettiin Eduskunnalle.

Saimaannorpan ja muiden uhanalaisten eldinten suojelemiseksi annettiin Eduskunnalle ka-
lastuslain muutosesitys. Muutos tuli voimaan vuonna 2010 mahdollistaen myos Eteld-Savon
ELY-keskuksen ja kalastusoikeuden haltijoiden vilisten sopimusten nojalla saimaannorpan
sivusaaliskuolleisuuden vahentdmiseksi tehtdvét kalastusrajoitukset. Saimaannorpan suoje-
lemiseksi tehtyjen kalastusrajoitustoimenpiteiden arvioimiseksi asetettiin pysyva laajapoh-
jainen seurantaryhmi. Ammattikalastajille radtiloitiin saimaannorppa-alueelle oma korvaus-
jarjestelma kalastusrajoituksista aiheutuneiden tulonmenetysten kompensoimiseksi. Lisdksi
vuoden aikana jatkettiin valtakunnallisen kalatiestrategian laadintaa ja asetettiin Suomen ja
Norjan yhteinen Tenon lohikannan tilaa seuraava tutkimusryhma.

Riistataloudessa toimijoiden vilistd yhteistyon tiivistdmistéd jatkettiin ja Julkisen riistakon-
sernin strategia pdivitettiin. Riistahallinnon uudistamista jatkettiin hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti. Hallituksen esitys laiksi riistahallinnosta valmistui. Eduskunta hyviksy-
nee lain vuonna 2011.

Hirvikannan kehitys oli vakaata, joskin riistavahinkolain voimaantulon my®6td hirvien aihe-
uttamien vahinkojen korvaushakemusten kokonaissumma kasvoi huomattavasti. Suurpeto-
kantoja sekd hallikantaa sédédeltiin vahvistettujen hoitosuunnitelmien pohjalta. Suurpetojen
aiheuttamien vahinkojen mééré saatiin kédnnettyd laskuun. Maksetut korvaukset kuitenkin
kasvoivat riistavahinkolain vaikutuksesta.

Poronlihan tuottajahinta jatkoi nousua varsin voimakkaan laskun jiljiltd. Valtioneuvoston
asetus poronhoitovuodelta 2010/2011 maksettavasta eldinkohtaisesta tuesta annettiin. Poro-
laidunten kuluneisuus niyttiisi edelleen olevan paikoittainen ongelma.

Vesitalous Laki ja asetus tulvariskien hallinnasta valmistuivat. Ministerio asetti tulvariskien
hallinnan koordinointiryhmén seuraamaan, ohjaamaan ja yhteen sovittamaan sddddsten toi-
meenpanoty6td. Vuonna 2010 ei koettu pahoja tulvia.

Hallitus antoi lakiesityksen poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamises-
ta annetun lain kumoamisesta siirtyméajan jilkeen 1.1.2014. Esityksen mukaan tulvista ai-
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heutuvien rakennus- ja irtaimistovahinkojen korvaamisessa siirrytdén yksityisiin vahinkova-
kuutuksiin.

Maa- ja metsitalousalueiden maankuivatustoimintaa kehitettiin. Kertomusvuoden lopulla
perustettiin ELY-keskusten ja SYKEn edustajista koostuva peruskuivatus- ja ojitustoimitus-
tehtdvien verkosto sekéd laaturyhméa. Tarkoituksena on osaamisen sdilymisen turvaaminen
sekd kehittdmistoiminnan koordinointi tehtdvédalueella.

Vesihuollon edistdmisessd painopiste oli haja-asutusalueiden viemiriverkostojen laajenta-
misessa. Vesihuoltolain tarkistamistyéryhmén loppuraportti valmistui. Tyoryhméa ehdotus-
ten tarkoituksena on parantaa vesihuoltoverkostojen ylldpitoa, vesihuoltolaitosten talouden-
pidon ldpindkyvyyttd sekd hulevesien hallintaa. Vesihuoltolaitoksen tulisi laatia suunnitelma
erityistilanteisiin varautumisesta, eriyttidd vesihuoltotoiminnan taloudenpito ja julkaista toi-
mintakertomus sekd vesihuollon hintatasoa, tehokkuutta, laatua ja kannattavuutta kuvaavat
tunnusluvut. Kunta vastaisi hulevesien hallinnan jérjestdmisestd asemakaava-alueella. Lop-
puraportista saaduissa lausunnoissa ehdotukset saivat laajasti kannatusta, vaikkakin erdiden
ehdotusten suhteen esitettiin my06s arvostelevia kannanottoja.

Selvitystyd hedelmén- ja marjantuotannon esteistd pohjavesialueilla valmistui. Selvitetyistad
kuudesta alueesta viidelld ilmeni rajoissa korjattavaa. Kiireellisid selvitystarpeita todettiin
noin 90 pohjavesialueella ja ndiden lisdselvitysten kustannuksiksi arvioitiin runsaat 2 mil-
joonaa euroa. Pohjavesialueiden rajojen tarkistaminen voitiin kuitenkin kdynnistdd vain
osalla kiireellisiksi katsotuista pohjavesialueista.

Suomen ja Ruotsin vélinen uusi rajajokisopimus tuli voimaan 1.10.2010. Vesi- ja kalas-
tusasiat kattavalla sopimuksella Tornionjoen vesistoalueelle muodostettiin Suomen ja Ruot-
sin kansain-vilinen vesienhoitoalue sekd perustettiin Suomalais-ruotsalainen rajajokikomis-
sio vesienhoitoa ja -suojelua, tulvariskien hallintaa ja muuta rajavesistoyhteisty6td varten.

Kiinteisto- ja paikkatietoinfrastruktuuri Kiinteistdjen kirjaamisasiat siirtyivdt vuoden
2010 alusta kirdjdoikeuksilta maanmittauslaitokselle. Kirjaamisprosessin suorituskyky, oi-
keusvarmuus ja asiakaspalvelun taso on turvattu siirron jidlkeen. Yleisid kartastotoitd koske-
va strategia valmistui ja se médrittelee valtakunnallisen maastotietojirjestelmin kehittdmi-
sen suuntaviivat vuosille 2011-2020. INSPIRE-direktiivin toimeenpanoa jatkettiin asetta-
malla paikkatietoasiain neuvottelukunta ja kdynnistdmaillad kansallisia tukipalveluita.

Uusjakojen tukemisvaroja suunnattiin padosin peltotilusjérjestelyihin ja porrastamalla tukea
hankkeen tuottaman hyddyn perusteella. Uusjakojen tukemisesta annettua lakia (24/1981)
muutettiin siten, ettd valtion varoista maksettujen kustannusten takaisinperintdd nopeutetaan
tukemisvarojen kiertonopeuden parantamiseksi.

Luonnonvarat ja ilmastonmuutos Maa- ja metsédtalousministeridssd valmisteltiin ilmasto-
ja energiastrategian toimeenpanoa maa- ja metsitalouden osalta. Ministerié osallistui EU:n
komission ilmasto- ja energiapaketin toimeenpanon valmisteluun ja YK:n uuden kansainvi-
lisen ilmastosopimuksen valmisteluun maaperin- ja maatalouspédéstdjen sekd metsien hii-
linielujen osalta.

Jatkettiin ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpanoa hallinnonalal-
la ja kansallista ilmastonmuutokseen sopeutumisen koordinointia. Aloitettiin ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen toimintaohjelman valmistelu.

Maa- ja metsdtalousministerion vastuulle on kuulunut kansallisen vieraslajistrategian sekd
soiden ja turvemaiden kansallisen strategian valmistelu, joita kumpaakin viimeisteltiin.
Luonnon monimuotoisuuden edistimisen osa-alueella valmisteltiin Suomen EU-linjauksia
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sekd osallistuttiin kansainvilisesti biodiversiteettisopimuksen toimeenpanon uusien linjaus-
ten valmisteluun.
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Liikenne- ja viestintiministerio

Liikenne kohtaa 2010-luvulla suuria uusia haasteita. Liikenteen toimivuuden takaaminen
muuttuvissa oloissa, ilmastonmuutoksen hillinti ja turvallisuuden parantaminen edellyttivit
uusien innovatiivisten keinojen ja erityisesti dlyliikenteen kiytt6onottoa ja uutta ajattelua
koko liikennepolitiikkaan.

Liikenne- ja kuljetusméérit ovat jilleen kédidntyneet nousuun talouden elpymisen myGta.
Rautateilla matkojen maard kasvoi ennakkotietojen mukaan kaukoliikenteessd noin 3 %.
Rautateiden ldhiliikenteessd matkojen méairé kasvoi noin 2 %. Lentoliikenteessd matkustaji-
en médrd viheni noin 7 %. Kotimaan matkustajamééré vdheni noin 14 %, ulkomaan matkus-
tajamiird 5 %. Henkil6autoliikenne on kasvanut vajaat 2 % péiteilld edellisvuoden tasosta.
Laivaliikenteen matkustajamaérit kasvoivat noin 3 %. Tieliikenteessd kuljetettu tavaramia-
rd lisddntyi 15 % ja kuljetussuorite 8 %. Rautatiekuljetukset kasvoivat ennakkotietojen mu-
kaan noin 9 %. Satamien kautta kuljetettu tavaraliikenne kasvoi noin 10 % edellisvuodesta,
jolloin se véheni viidenneksen. Suomen ja Venijén vilisessd maantieliikenteessé litkenne-
madrdt putosivat yli 30 % edellisvuodesta. Maantietransito putosi alle puoleen seké arvolla
ettd volyymilla mitattuna.

Tieliikenteessd kuolleiden m#drdn ennustetaan ennakkotietojen perusteella olevan 270:n
tuntumassa vuonna 2010. Vuonna 2009 kuoli 279 ihmistd. Henkil6autossa matkustavien
osuus liitkennekuolemista on edelleen suurin. Pitkddn jatkunut jalankulkijoiden ja polku-
pyoriilijoiden myonteinen turvallisuuskehitys on pysdhtynyt.

Islannin tulivuoren purkautumista seurannut tuhkapilvi koetteli lentoliikenteen toimivuutta.
Lentoyhti6t joutuivat tarkastelemaan uudelleen kotimaan liikenteen toimintastrategiaansa
FinnComme-lentoyhtién lakkautettua viliaikaisesti lennot Poriin, Seingjoelle ja Jyvéskyldén.
Laadittiin selvitys kotimaan lentoliikenteen tilasta erityisesti Finncommin lakkauttamilla rei-
teilla.

Kahdenvilisié lentoliikennesuhteita kehitettiin. Aloitettiin valmistelut Suomen ja Filippiini-
en vilisen lentoliikennesopimuksen voimaansaattamiseksi. Joulukuussa eduskunnalle annet-
tiin hallituksen esitys Suomen ja Ruotsin vilisen valtion ja lentotiedotusalueiden rajat ylitta-
vid toimintaa koskevan sopimuksen voimaansaattamiseksi.

Viestinnén ja tietoyhteiskuntapalveluiden markkinoiden kasvu jatkui. Kansalaisten paivittdi-
sessd toiminnassa viestintdsektorin merkitys vahvistui ja viestintdpalveluiden kdytté kasvoi
edelleen. Vuoden 2008 lopulla huonontunut talouskehitys seké viestintidteknologian nopea
kehitys aiheuttavat epdvarmuustekijoitd ja edellyttivit sopeutumista sekd viestintd- ettd tie-
toyhteiskuntapolitiikalta. Taloustilanne ei ole kuitenkaan merkittdvisti vaikuttanut viestinta-
palveluiden kysyntdén.

Tietoyhteiskunnassa ollaan siirtyméssd uuteen vaiheeseen, jossa viestintdpalvelut ovat hel-
posti ajasta ja paikasta riippumatta kéytettdvissd. Perinteiset televerkot korvautuvat internet-
verkoilla, laajakaista, langattomat tekniikat ja siru- ja dlykorttitekniikat yleistyvit ja halpe-
nevat sekd verkot ja paitelaitteet muuttuvat yha itseohjautuvammiksi. Tapahtuva kehitys luo
tietoyhteiskuntapalveluiden tarjonnalle ja viestintdimarkkinoille uusia mahdollisuuksia, mut-
ta sisdltdd myos mm. yksityisyyden suojaan, tekijdnoikeuksiin ja kuluttajasuojaan liittyvid
haasteita.

Liikennejirjestelmin kehittiminen Hallitusohjelman mukaisesti eduskunnalle kevailld
2008 annettua liikennepoliittista selontekoa on toteutettu. Liikenneministerin asettama selvi-
tysmies on jittdnyt ehdotuksen investointien rahoitusmalleista. Liikennejérjestelmén kehit-
tdmisen tehostamiseksi on kdynnistetty Liikennerevoluutio -kehitysohjelma, jonka tavoit-
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teena on luoda uusia, liikkennejérjestelmén kehittdmistd tehostavia ajattelu- ja toimintatapoja
liikkenne- ja yhdyskuntasuunnitteluun.

Alyliikenne Hallitus teki huhtikuussa 2010 periaatepiitoksen, joka vahvisti kansallisen dly-
liikkenteen strategian ja toimintaohjelman tavoitteet ja toimenpiteet. Linjauksia toteuttamaan
on perustettu élyliikenteen neuvottelukunta ja toimenpideohjelman kérkihankkeita edistévét
tyoryhmat. Alyliikenne merkitsee liikennepolitiikan uudistamista tieto- ja viestintdpolitiikan
keinoin. Liikennejirjestelmén palvelukyky ja viyldnpidon tuottavuus kasvavat, liikennetur-
vallisuus paranee ja joukkoliikenteen kiytto, pyordily ja jalankulku lisdédntyvdt. Samoin
edistetddn ilmasto- ja ympéristopolitiikan tavoitteita ja tietoyhteiskuntakehitysta.

Alyliikenteen laajamittaisella kiytolld valtio ja kunnat saavuttavat huomattavia tuottavuus-
ja muita hyotyja. Hallituksen linjauksen mukaisesti on edistetty my6s toimialan aktiivista
kansainvélistymistd mm. kansallisesti laajapohjaisella osallistumisella #lyliikenteen maail-
mankonferenssiin lokakuussa Koreassa. Ministerio sai tarkasteluvuonna kansainvélisesti ar-
vostetun tunnustuksen toiminnastaan dlyliikenteenedistdjand eSafety Award palkinnon
muodossa. Elokuussa 2010 kdynnistettiin voimaantulleen EU:n é&lyliikennedirektiivin toi-
meenpano.

Liikenneverkko Vuoden 2010 talousarvio noudatti liikkennepoliittisen selonteon investointi-
linjauksia ja kdynnisti viisi uutta hanketta seké turvasi Seindjoki-Oulu-rataosan parantamis-
hankkeen jatkon. Siten liikennepoliittisessa selonteossa vaalikaudelle 2007-2011 ajoitetuista
hankkeista on tehty toteuttamispéétokset yhtd lukuun ottamatta, jonka suunnitteluvalmius ei
vield sallinut toteutuspditostd. Hallitus jatkoi puukuljetusten turvaamisen toimenpiteité.
Suunnitelman mukaan vuosina 2008-2012 toteutetaan noin 900 kohdetta. Toimilla poiste-
taan painorajoituksen uhka 8 500 km pituiselta soratieverkon osalta ja ldhes 1 700 km:Ita
paillystettyd tieverkkoa. Yksityisteille on myonnetty lisdavustusta vuosille 2009—2011 10
miljoonaa euroa vuodessa. Lisdys suunnataan erityisesti puukuljetusten kannalta téirkeille
yksityisteille. Puukuljetuksia turvaavat myos 2009 aloitettu Porokyld—Vuokatti -rataosan ja
vuonna 2010 aloitetun Joensuu-Ilomantsi -rataosan sekd vuoden 2011 talousarviossa péite-
tyn Adnekoski—Haapajérvi -rataosan perusparannukset. Liséksi korjataan ja kehitetdén rau-
tatieterminaaleja.

Turvallisuus Laki tieliikennelain muuttamisesta raskaan kaluston kuljettajien yldikérajasta
luopumiseksi tuli voimaan helmikuun alusta. Annettiin HE 212/2010vp ajokorttilaiksi ja
erdiksi siithen liittyviksi laeiksi ja HE 211/2010vp laiksi kuljettajantutkintotoiminnan jérjes-
tdmisestd annetun lain muuttamisesta. Nuorten autoilijoiden ja mopoilijoiden turvallisuuteen
vaikuttavia konkreettisia keinoja selvitettiin tydryhmaéssé, jonka loppuraportti valmistui huh-
tikuun lopussa 2010. Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta on valmistellut uutta valta-
kunnallista liikenneturvallisuussuunnitelmaa. Sen on méérd valmistua vuoden 2011 alku-
puolella.

Ajoneuvolain muutoksen myo6td ajoneuvon rekisteri-ilmoitusten sdhkdinen vastaanotto
kaynnistettiin Liikenteen turvallisuusviraston tarjoamissa sihkoisissd palveluissa toukokuus-
ta. Joulukuussa annettiin hallituksen esitys ajoneuvojen katsastuslupia koskevan lainséédén-
non uudistamisesta. Esityksen tavoitteena on katsastuksen laatua heikentdmaittd helpottaa
uusien katsastustoimipaikkojen perustamista, lisdtd katsastuspalvelujen alueellista saata-
vuutta ja tehostaa katsastusalan toimintaa katsastushintojen nousukehityksen hillitsemiseksi.
Kéynnisséd olleen katsastuslupalainsddddnnon uudistamisen vuoksi lain muutoksilla jatket-
tiin ajoneuvojen yksittdishyviaksynnin suorittajaa koskevien viliaikaisjérjestelyjen voimas-
saoloaikaa kahdella vuodella eteenpdin.

Loppuvuodesta vahvistettiin lait alkolukon hyviksymisestd liikenteeseen ja alkolukon kéy-
tostd koulu- ja pdivdhoitokuljetuksissa. Lait tulevat voimaan 1.8.2011, mistd l&hti-
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en tilausajoina suoritettavissa koulu- ja pdividhoitokuljetuksissa on kiytettdvd alkolukolla
varustettuja ajoneuvoja.

Joulukuussa parafoitiin sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation halli-
tuksen vélilld vaarallisten aineiden kuljetusten organisoimisesta Suomen ja Vendjin vilises-
séd suorassa rautatieliikenteessd. Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain muut-
tamisesta hyvéksyttiin. Vaarallisten aineiden kuljetusstrategian Il seurantaraportti julkais-
tiin.

Hallitusohjelman mukaisesti laadittu Itdimeren meriturvallisuusohjelma valmistui kevailla
2009. Ohjelmaa hyodynnettiin eduskunnalle annetun Itdmeriselonteon valmistelussa. Meri-
turvallisuusohjelman toteuttamista jatkettiin vuoden 2010 aikana.

Veniji-yhteydet Saimaan kanavan vuokraamista koskeva valtiosopimus allekirjoitettiin
Suomen ja Vengjdn vililld 27.5.2010. Sopimuksen kansallinen hyvéksyttdmisprosessi edus-
kunnassa on kummassakin maassa kdynnissd ja sopimuksen odotetaan tulevan voimaan
vuoden 2011 alkupuolella. Vuokrasopimus tulee olemaan voimassa 50 vuotta.

Helsingin ja Pietarin vélinen nopeajunaliikenne aloitettiin 12.12.2010. Matka-aika Iyheni 14-
hes kuudesta tunnista 3 tuntiin 36 minuuttiin. Hanketta on valmisteltu maiden hallintojen
vililld vuodesta 1994 ldhtien ja se on siséltinyt merkittdvit panostukset ratainfrastruktuuriin
ja uuteen kalustoon. Raja- ja tullitarkastukset tehdédén liikkkuvassa junassa sekd Suomen ettd
Venijin puolella.

Euroopan komissio aloitti lokakuussa rikkomusmenettelyn Suomen ja Vendjin vilisestd len-
toliikennesopimuksesta sopimuksen sisdltimien EU-lainsdddédnnon vastaisuuksien takia.
Suomi on pyrkinyt vuosien ajan Venijén kanssa kiydyissd konsultaatioissa muuttamaan so-
pimuksen EU-lainsdddannon mukaiseksi. Neuvottelut jatkuivat vuonna 2010.

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuteen liittyvd kumppanuusmaiden
ja Pohjoismaiden investointipankin (NIB) vélinen sopimus allekirjoitettiin 8.6.2010 Sarago-
zassa Espanjassa. Allekirjoittajaosapuolina olivat, Venijd, Norja, Tanska, Ruotsi, Suomi,
Saksa, Viro, Latvia, Liettua, Puola ja Valko-Vendjd. Kumppanuuden tarkoituksena on pa-
rantaa tdrkeimpid liikenneyhteyksid ja logistiikkaa PU-alueella ja aktivoida taloudellista
kasvua keskittymilld sekd alueellisesti ettd kansallisesti priorisoituihin hankkeisiin ja koor-
dinoida yhteistyotd alueen kehityksen kannalta tdrkeissé liikennepoliittisissa kysymyksissa.
Kumppanuussihteeriston kotipaikaksi on sovittu Helsinki, jossa isdntdorganisaationa toimii
Pohjoismaiden investointipankki NIB, jonka tiloissa sihteerist aloittaa toimintansa 2011
alussa.

Elinkeinopolitiikka ja liikennemarkkinat Liikenteen elinkeinopoliittinen ohjelma julkais-
tiin heindkuussa 2010. Liikenteen elinkeinopoliittisen ohjelman avulla pyritddn parantamaan
likkennepalveluja tarjoavien yritysten toimintaedellytyksid, lisdaméan kilpailua sekd paran-
tamaan palveluiden tarjontaa ja laatua. Ohjelma kattaa kaikkien kulkumuotojen henkil6- ettd
tavaraliikennemarkkinat. Ohjelmaan siséltyy yleiset liikenteen elinkeinopoliittiset sekd kul-
kumuotokohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet, joiden avulla pyritddn vastaamaan liikenne-
elinkeinon haasteisiin. Pddpaino toimenpiteissd on markkinoillepddsyn edistimisessd sekd
liikennemarkkinoiden toiminnan tehostamisessa. Ohjelman tavoitteita ja toimenpiteitd pyri-
td4dn sitomaan muuhun strategia-, suunnittelu- ja lainsdddannén valmisteluty6hon.

Toukokuussa 2010 julkaistiin rautateiden henkil6liikenteen kilpailutyéryhmén esitys. Ty6-
ryhmin esitys sisdltdd ehdotukset toimenpiteistd, joihin on ryhdyttavi, jotta toiminnalliset,
rakenteelliset ja lainsdddéannolliset esteet poistettaisiin rautatiemarkkinoille paédsylti. Lisdksi
tyoryhmé esittdd vaiheittaista etenemispolkua rautateiden henkildliikenteen avaamisessa
kilpailulle niin, ettd padkaupunkiseudun ldhiliikenne kilpailutettaisiin vuoden 2018 alusta
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alkaen, kun nykyinen HSL:n ja VR-Yhtyméa Oy:n ostoliikennesopimus paittyy. Padkaupun-
kiseudun ldhiliikenteen kilpailuttamisesta saatujen kokemusten perusteella kilpailuttaminen
laajenisi alueellisesti muille kaupunkiseuduille ja kaukohenkil6liikenteeseen. Tyoryhmin
esitys oli lausunnolla ja pddosa lausunnonantajista suhtautui tyéryhmén esitykseen myontei-
sesti. Liikenne- ja viestintdministeriossd on kdynnistetty jatkotoimenpiteiden suunnittelu.

Meriliikenteessd  kéytettdvien alusten Kkilpailukyvyn parantamisesta annettua lakia
(1277/2007) on sovellettu 1.1.2008 ja sen jilkeen syntyneisiin kustannuksiin. Miehistotukea
saavien lastialusten mérd oli vuoden lopussa 100 ja matkustaja-alusten 13. Valtion vuoden
2010 talousarviossa kauppamerenkulun suoriin tukiin varattiin yhteensd 95,7 miljoonaa eu-
roa.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennettd tdydentdvilld kannattamattoman liikenteen os-
toilla, kaupunki-, ja seutulippujérjestelmien avustamisella sekd joukkoliikenteen kehittdmis-
toimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon saavuttamista ja tuettu tasapai-
noista aluekehitystd. Erityisesti maaseudulla ja pienilld kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen
kysyntd on vihentynyt ja kustannukset nousseet. Vuonna 2005 méériteltya tavoitteellista pe-
ruspalvelutasoa on pidetty elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten alueellisen ostoliiken-
teen ldahtokohtana. Joukkoliikennelaki ja palvelusopimusasetus tulivat voimaan 3.12.2009.
Lakiin siséllytettiin pitkét siirtymésédannokset ja sen toimeenpano on menossa. Osana pitké-
janteistd rautatieliikenteen palvelujen kehittdmisen turvaamista tehtiin vuonna 2009 VR Yh-
tymdn kanssa kymmenen vuoden kéyttéoikeussopimus, jossa VR:lle asetettiin liikenteen
hoitamista koskeva julkisen palvelun velvoite. Kevédlld 2009 julkaistiin joukkoliikenteen
kehittdmisohjelma "Arki paremmaksi, joukkoliikenne toimivaksi", jonka kérkitoimenpiteitd
on ldhdetty toteuttamaan.

Ympiiristé6 EU:n taakanjakopadtoksen mukaan Suomen on vihennettéivi kasvihuonekaasu-
paistojd padstokaupan ulkopuolisilla toimialoilla (ml. liikenne) 16 % vuosina 20082020
verrattuna vuoteen 2005. Suomen pitkén aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa liikenteel-
le asetettiin 15 % padstovihennystavoite. Keinot tavoitteeseen padsemiseksi on linjattu lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittisessa ohjelmassa (ILPO), joka
valmistui maaliskuussa 2009. Keskeisimmit keinot paédstdjen vihentdmiseksi ovat biopolt-
toaineiden kdyton lisddminen, henkil6autokannan uudistaminen, liikenteen energiatehok-
kuuden parantaminen, kulkumuotojakaumiin vaikuttaminen, tieto- ja viestintdteknologian
hyoddyntdaminen sekd mahdollisesti myos liikenteen uudet taloudelliset ohjauskeinot (verotus
tai tienkdyttomaksut).

ILPO -ohjelman ensimméinen seurantaraportti valmistui kesilld 2010. Seuranta kattaa vuo-
det 2008 (tilanne ennen ILPO:a) ja 2009 (ensimmiinen ILPO -ohjelman toteuttamisvuosi).
Seurannan mukaan kotimaisen liikenteen kasvihuonekaasupddstét vihenivit vuonna 2008
noin 4 % ja vuonna 2009 noin 3 %. Paistokehityksen taustalla vaikuttivat mm. liikennesuo-
ritteiden pieneneminen vuonna 2008, biopolttoaineiden kéyton lisddntyminen ja uusien auto-
jen ominaispddstdjen pieneneminen.

Liikenteen muiden ympéristokysymysten osalta jatkettiin vuonna 2005 valmistuneen ympa-
ristostrategian toteuttamista. Vuonna 2010 k#ynnistettiin myods uuden ympéristdstrategian
valmisteluty6. Samoin valmisteltiin kansallista kdvely- ja pyoréilystrategiaa.

Laki lentoliikenteen padstokaupasta tuli voimaan 1.2.2010. Lailla toteutetaan EU:n lentolii-
kenteen paidstokauppadirektiivi, jonka tavoitteena on vihentdd ilmailun kasvihuonepaist6ja
EU-alueella taloudellisesti ja tehokkaasti. Padstokauppa aloitetaan kaikilla EU:n siséisilld
sekd EU:n ja kolmansien maiden vilisilld reiteilld vuonna 2012. Pésstokauppa koskee kaik-
kia EU:n alueelta ldhtevid ja sinne saapuvia ilma-aluksia. Liikenteen turvallisuusvirasto on
valmistautunut péidstokaupan alkamiseen ja vastaanottanut ilma-alusten kéyttdjien sille l&-
hettdmia tarkkailusuunnitelmia.
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Lentoliikenne on ensimmdiinen liikennemuoto, joka on asettanut itselleen kansainvilisid
paistovdhennystavoitteita. Poliittisista tavoitteista sovittiin Kansainvilisen siviili-
ilmailujérjeston yleiskokouksessa syksylld 2010. Lentoliikenteen pddstdt pyritddn maail-
manlaajuisesti jaddyttdiméan vuonna 2020. Tamén jilkeen lentoliikenne kasvaisi hiilineut-
raalisti. Vuoteen 2020 saakka padstot tulevat kasvamaan, mutta eivit kuitenkaan samassa
suhteessa lentoliikenteen kanssa, silld samalla sovittiin myds lentoliikenteen energiatehok-
kuuden parantamisesta 2 prosentilla vuosittain vuoteen 2020 mennessa.

Viestintiverkot Laajakaistayhteyksien midrd on kertomusvuonna kasvanut voimakkaasti.
Kotitalouksista 86 prosentilla oli kidytossddn laajakaistayhteys. Vuoden puolivilissd laaja-
kaistaliittymié oli 2,7 miljoonaa kappaletta, joista 1,2 miljoonaa liittym&4 oli mobiililaaja-
kaistaliittymia.

Joulukuussa 2008 tehdyn tietoyhteiskunnan infrastruktuurin parantamista koskevan periaa-
tepddtoksen toimeenpanoa on jatkettu. Periaatepiditoksen edellyttimit ensimméisen vaiheen
sdadosmuutokset on saatettu padtokseen. Vuoden 2010 heindkuun alusta lukien kaikille kan-
salaisille taattiin vihintdsn 1 Mbit/s laajakaistayhteys.

Toisen vaiheen tavoitteena on, ettd 1dhes kaikki vakinaiset asunnot sekd yritysten ja jul-
kishallinnon vakinaiset toimipaikat ovat vuoden 2015 loppuun mennessé enintdin kahden
kilometrin pésssd vihintddn 100 Mbit/s yhteydestd. Hankkeessa on yli vuoden valmistelun
jilkeen siirrytty toteutusvaiheeseen. Ensimmaiisen kuuden pilottihankkeen rakentaminen on
alkanut kesilld 2010. Maakuntien liitot ovat kesén ja syksyn aikana kilpailuttaneet noin 100
padvaiheen hanketta, joiden rakentaminen on tarkoitus aloittaa kevéaalla 2011.

Eduskunta hyviksyi huhtikuussa vuoden 2011 alussa voimaan tulevat viestintimarkkinalain
muutokset, joilla kuluttajan asemaa parannetaan korottamalla vakiokorvauksia ja sddtamailla
laajakaistayhteyden tiedonsiirtonopeuden vaihteluvilin ilmoittamisesta viestintdpalveluso-
pimuksissa.

Kansallisen tietoturvastrategian tavoitteiden saavuttamiseksi laadittiin arjen tietoyhteiskun-
nan neuvottelukunnan alaisessa tietoturvallisuusty6ryhmissd vuoden 2009 lopulla toimen-
pideohjelma. Ohjelmassa maéritellyt 9 hanketta kdynnistyivdat vuoden 2010 aikana. Hank-
keiden on madrd padttyd helmikuussa 2011.

Hallitus antoi eduskunnalle lokakuussa hallituksen esityksen, jolla saatetaan osaksi kansal-
lista lainsddddntod EU:ssa vuoden 2009 lopulla hyvdksytyt muutokset viiteen sdhkoisen
viestinnén direktiiviin.

Media Maanpdilliset digitaaliset television ldhetysverkot kattavat 99,99 prosenttia viestos-
td4, muutoin vastaavat ldhetykset voidaan ottaa vastaan satelliittivastaanottona. Kotitalouksis-
ta noin 47 % on liittynyt kaapelitelevisioverkkoon.

Anvia Oyj:lle myonnettiin kaksi uutta televisiotoiminnan verkkotoimilupaa huhtikuussa
2010 (VHF C ja UHF Q). Syyskuussa valtioneuvosto muutti DNA Oy:lle ettd Anvia Oyj:lle
myonnettyjd verkkotoimilupia siten, ettd yhtiot voivat tarjota verkkopalvelua terdavépiirtol4-
hetysten lisiksi myos standardildhetyksina.

Kertomusvuonna myonnettiin ohjelmistotoimiluvat ohjelmistoluvat ensimmdisiin teravapiir-
toldhetyksiin soveltuviin kahteen kanavanippuun (VHF A ja B) seka julistettiin haettavaksi
ohjelmistoluvat kolmanteen terdvipiirtoldhetykset mahdollistavaan kanavanippuun (F). Li-
sdksi voitiin myontdd neljd uutta ohjelmistolupaa nykyisiin kanavanippuihin. Kanavanip-
puihin B C ja E myonnettiin neljd uutta ohjelmistolupaa. Voimassa olevien televisiotoimin-
nan ohjelmistolupien toimilupakautta kanavanipuissa B ja C jatkettiin vuoden 2016 lop-
puun.
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Kertomusvuonna eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen televisio-ohjelmistojen siirtovel-
voitteesta (must carry) sekd nako- ja kuulovammaisia palvelevien television 44ni- ja teksti-
tyspalveluista. Lait tulevat voimaan 1.7.2011. Lisdksi eduskunta hyviksyi televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain muutoksen, jolla pantiin tdytint6on EU:n audiovisuaalisia pal-
veluita koskeva direktiivi. Muutokset tulivat voimaan 1.5.2010.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitus vuodeksi 2011 turvattiin korottamalla televisio-
maksua kuudella prosentilla vuoden 2011 alusta.

Kertomusvuonna myonnettiin yksi paikallinen radiotoimilupa padkaupunkiseudulle. Uuden
toimijan ldhetykset alkavat vuoden 2011 puolella. Radiotoiminnan valtakunnallisen ja pai-
kallisen toimiluvat julistettiin haettaviksi toimilupakaudelle 2012-2019.

Kertomusvuonna lehdistétukea myo6nnettiin 450 000 euroa. Tuki on suunnattu ruotsin, saa-
men ja romanin kielilldi sekd viittomakielelld julkaistuille sanomalehdille ja verkkojul-
kaisuille sek ruotsinkieliselle uutispalvelulle.

Tietoyhteiskunta Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunta on toteuttanut tietoyhteiskunnan
toimintaohjelmaa suunnitellun mukaisesti. Toimenpiteilld pyritddn infrastruktuurin, inno-
vaatioympdriston ja markkinoiden, sisdltojen ja palveluiden sekd osaamisen ja valmiuksien
kehittdmiseen. Hallituksen linjaamana tavoitteena on edistdd sdhkoistd asiointia siten, ettd
kansalaisten ja yritysten sdhkoinen asiointi on mahdollista vuoteen 2013 mennessd kattaen
kaikki keskeiset palvelut. Eduskunnalle annettiin selonteko tietoyhteiskunnan tilasta ja ke-
hityksestd marraskuussa. Joulukuussa julkaistiin uusi kansallinen tietoyhteiskuntastrategia:
”Tuottava ja uudistuva Suomi- Digitaalinen agenda vuosille 2011-2020”, joka on toteutettu
laajapohjaisessa ja avoimessa yhteistydssd. Tyéryhmien toiminta on edennyt suunnitelmalli-
sesti. Vuoden 2010 alkupuolella perustettiin kaksi uutta tyéryhmaé selvittiméin ns. Near
Field Communication -teknologian kéyttoonottoa ja julkisen tiedon saatavuus. Sdhkoéisen
laskutuksen tyoryhmén esittimid kohdennettuja toimia on toteutettu mm. Verkkolaskufoo-
rumin puitteissa.

Sdhkoisen tunnistamisen kehittdimisryhmd on kertomusvuonna luonut puitteita toimiville
vahvan sdhkoisen tunnistamisen palveluiden markkinoille syyskuussa 2009 annetun lain
pohjalta.

Kansallista tietoturvastrategiaa koskevan periaatepddtoksen mukaisesti tavoitteiden saavut-
tamiseksi on toteutettu toimenpide-ohjelmaa. Strategian mukaisesti on keskitytty kolmeen
painopistealueeseen: perustaitoihin arjen tietoyhteiskunnassa, tietoihin liittyvien riskien hal-
lintaan ja toimintavarmuuteen sek kilpailukykyyn ja kansainviliseen verkostoyhteisty6hon.

Sahkoisten palvelujen kéyttod edistdvidn kansalaisille ja yrityksille suunnattuun viestintdian
ja tiedotukseen Iluotu yhteinen tietoyhteiskuntabrindi. on otettu kéyttoon Suomi.fi-
portaalissa ja kansalaisen asiointitilissid opastavissa toiminnoissa.

Kansallinen tieto- ja viestintdtekniikan opetuskdyton suunnitelma julkaistiin joulukuun alus-
sa. Suunnitelma on syntynyt Tieto- ja viestintditekniikka koulun arjessa -hankkeen tuloksena.
Suunnitelmassa esitetddn ne konkreettiset toimenpiteet joihin on ryhdyttiavé, jotta tieto- ja
viestintitekniikan opetuskdyttd saadaan vakiinnutettua kaikissa Suomen kouluissa. Toimen-
pide-ehdotukset perustuvat 20 hankekoulun kokemuksiin ja viimeaikaiseen tutkimukseen,
erityisesti Opetusteknologia koulun arjessa -tutkimushankkeen 13 tutkimusyksikon tuotta-
miin tuloksiin. Hanketta koordinoi liikenne- ja viestintdministerié ja se on toteutettu yhteis-
tyossid opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja elinkeinoeldmén kanssa.

Osallisuus Lasten ja nuorten laaja-alainen mediafoorumi on arvioinut median ja internetin
roolia lasten ja nuorten arjessa. Mediafoorumin kolmessa vuonna 2009 toimineessa alatyo-
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ryhmisséd on tarkasteltu syvemmin pelimaailmaa, kansalaistaitojen mééritelmad sekd inter-
netissd toimivien sosiaalisten mediapalvelujen tarjoajien yhteisid kdytdnnesdint6jd. Liiken-
ne- ja viestintdministerio on osallistunut EU Kids Online — tutkimuksen rahoittamiseen.
Tutkimuksessa on saatu Euroopan laajuisesti arvokasta tietoa lasten internetin kaytostd sekd
siitd kuinka lapset kokevat esimerkiksi internetin haittoja.

Esteettomyys Ministerié on valmistellut laajassa yhteistydssd esteetontd tietoyhteiskuntaa
koskevan toimenpideohjelman vuosille 2011-2015. Toimenpideohjelmassa on pyritty tun-
nistamaan niitd epikohtia, jotka toimivat esteend kansalaisten tasa-arvoiselle ja yhdenvertai-
selle osallistumiselle tietoyhteiskunnassa. Ohjelmalla pyritddn vdhentdméin nditd esteitd
esittdmalld toimenpidelinjauksia seuraaville viidelle vuodelle. Ohjelman tavoitteena on pa-
rantaa tietoyhteiskunnan esteettomyytti kaikkien kansalaisten osalta.

Postitoiminta Hallitus antoi eduskunnan kisiteltdviksi esityksensd uudeksi postilaiksi. Esi-
tys perustui keviilld 2010 ehdotuksensa jittineen tyéryhmin ehdotuksiin. Esityksessd saa-
tetaan voimaan EU:n kolmas postidirektiivi ja Maailman postiliiton (UPU) yleissopimus.
Esitykseen sisdltyy ehdotuksia, joilla postilainsdddidntd saatetaan vastaamaan muutoinkin
toimintaympéristdsséd tapahtuvia muutoksia.

Omistajaohjaus Liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa oli kertomuskauden
aikana kolme valtion kokonaan omistamaa yhtitéd ja yksi liikelaitos: Finavia Oyj, Arctia
Shipping Oy ja Meritaito Oy sekd Luotsausliikelaitos. Kertomuskauden aikana valmisteltiin
Luotsausliikelaitoksen yhtidittdminen valtion kokonaan omistamaksi osakeyhti6iksi vuoden
2011 alusta. Suhdannetilanne on vaikuttanut edelleen kaikkiin yhtidihin ja liikelaitokseen,
vaikka suhdanteen osittainen parantuminen on mydos nikynyt liiketoiminnassa.

Hallinnon kehittiminen Liikenne- ja viestintdministerién liikennehallintoon perustettiin
vuoden 2010 alussa kaksi uutta virastoa, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto.
Ne korvasivat aiemmat kuusi liikennehallinnon virastoa. Uudistuksen tavoitteena on tehos-
taa kokonaisvaltaista liikennepolitiikan valmistelua ja liikennejirjestelmédn kokonaisuutta
vdylé- tai litkkennemuotokohtaisten tarkastelun sijasta. Virastojen henkil6kunnasta alueellis-
tetaan 245 henkil6tyovuotta Lappeenrantaan ja Rovaniemelle vuoden 2015 loppuun men-
nessd. Vuoden 2010 alusta entiset Tiehallinnon tiepiirit sekd ldéninhallitusten liikenneosas-
tot ovat siirtyneet osaksi Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksia.
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Ministerion konsernistrategia péivitettiin vastaamaan toimintaymparistossd tapahtuneita
muutoksia ja samalla se vakiinnutettiin osaksi ministerién rja hallinnonalan tavoiteasetantaa.
Strategiassa mééritellyt hallinnonalan kuusi painopistettd’ kytkevit yhteen ministerién eri
politiikkalohkojen keskeiset tehtédvit ja tavoitteet.

Tyo6- ja elinkeinokeskukset yhdistyivdt vuoden 2010 alussa osaksi perustettuja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksia (ELY). TEM ja viisi muuta ohjaavaa ministeriotd ohjasivat
ELY-keskuksia vuosille 2010-2011 laadittujen strategisten tulossopimusten puitteissa.

Innovaatiopolitiikka ja yritysten kansainvilistyminen Tilastokeskuksen arvion mukaan
vuonna 2010 tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kéytettiin 6,9 miljardia euroa (3,9 prosenttia
bruttokansantuotteesta), josta julkisen sektorin osuus oli 2 miljardia euroa.

Eduskunnalle annettiin 6.10.2010 selvitys innovaatiopoliittisen selonteon toimeenpanosta.
Valmisteltiin kemikaalituotevalvontatehtdvien keskittimisestd hallituksen esitys, jonka mu-
kaisesti Turvallisuus- ja kemikaalivirasto aloitti toimintansa 1.1.2011.

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen Suomen matkailustrategiasta. Suomen mineraalistra-
tegia ja yritysten kansainvélistymisen edistamistd koskeva strategia valmistuivat, samoin ar-
vioinnit VT T:std, GTK:sta ja véliarviointi osaamiskeskusohjelmasta.

Kysynti- ja kdyttdjalahtoisyyden edistamistd tukevan toimenpideohjelman toimeenpano jat-
kui. Selvitys kasvuyrittdjyyden toimintaedellytysten parantamiseksi valmistui. Yksityisten
padomasijoittajien verokannustimista hallitus sopi, ettd omaisuuden luovutustappioiden véa-
hentdmisaikaa pidennetdin viiteen vuoteen.

EU:n kilpailukyky- ja tyollisyysstrategian (EU 2020) siséltamistd lippulaivahankkeista jul-
kistettiin lokakuun lopulla Innovation Union -aloite. Suomi on vahvasti vaikuttanut sen si-
séltoon, jossa painotetaan yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamista innovaatioiden avulla.

Tydéllisyys- ja yrittijyyspolitiikassa painottuivat taantumaa seuranneen tyottomyyden kas-
vun torjunta, yritysten toiminnan vakautus ja palvelujen vahvistaminen.

TE-toimistoissa oli tyonhakijoina keskiméarin 502 695 henkil6d, joista ty6ttomind 266 468.
Vuoden aikana paittyi 780 653 ty6ttomyysjaksoa, joista 396 912 avoimille tyomarkkinoille.
TE-toimistoissa oli vuoden aikana avoinna 566 608 tyopaikkaa, joista tiyttyi 91 %. Noin 8
%:a tyovoimaa hakeneista toimipaikoista koki rekrytointivaikeuksia. Tydpaikkojen avoinna
olon kesto oli vajaa 13 vuorokautta, ja kolme kuukautta ylittineiden tyottdmyysjaksojen
osuus alkaneista tyottomyyksistd aleni 33 prosenttiin. Vaikeasti tyollistyvien tydttomien
mairi oli keskimadrin 138 500.

Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimiin oli kéytettdvissd 588,5 miljoonaa euroa, jonka li-
siksi tyottomien aktivointiin kohdennettiin myds muiden hallinnonalojen resursseja. Aktii-
vitoimenpiteisiin osallistui keskimédrin 100 400 henkil4, jolloin aktivointiasteeksi muodos-
tui 27,4 prosenttia. Tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa oli keskimidrin 33 300 ja

Autetaan nuoria tyollistyméddn; edistetddn uutta, kasvavaa ja kansainvélistyvéd yritystoimintaa;

vahvistetaan innovaatiotoiminnan edellytyksid ja luodaan huippuluokan innovaatiokeskittymié; lisd-
tddn tyovoiman osaamista ja nopeutetaan tyGllistymistd tyonantajien tarpeisiin; parannetaan tuotta-
vuutta erityisesti julkisissa palveluissa ja tydeldmin laatua kaikilla toimialoilla; edistetddn uusiutuvan
energian kayttoa.
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ty6llistamistoimenpiteissd oli keskim#drin 34 200 henkilod. Tyollistetyistd pitkdaikaistyot-
tomid oli 14 000 ja vajaakuntoisuuden perusteella tyollistettyjd 3 600. Tyomarkkinatuen ak-
tiivikdyton osuus toimenpiteistd oli 13 000, kuntouttavan tyStoiminnan 8 000 ja tyottomien
omachtoisen opiskelun osuus 6 000 henkil64.

Vuoden alussa voimaan tulleilla julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain ja ty6ttomyys-
turvalain muutoksilla parannettiin tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella omaehtoisesti
ja samalla yhtendistettiin tyévoimakoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen ajalta maksetta-
vat etuudet. Julkisesta tydvoimapalvelusta annettu laki muuttui 10.5.2010 siten, ettd tyonha-
kijan palvelutarve arvioidaan ja hdnen kanssaan laaditaan ty6llistymissuunnitelma kahden
viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta. Palkkatuen ja starttirahan myontdmisedellytykset
muuttuivat siten, ettd sdfdnnoksissd otetaan aiempaa paremmin huomioon kilpailuneutrali-
teetti ja EU:n valtiontukisddnnokset. Alle 25-vuotiaiden tyottomyyden pitkittymisen ehkéi-
semiseksi palkkatuen ehtoja lievennettiin vuosiksi 2010-2011. Lisdksi tyoharjoittelun ja
tyoeldmivalmennuksen enimmaéiskeston laskentaa koskevia sddnnoksid yhtendistettiin ja
lievennettiin. Tyottomyysturvalaissa sdddetty tyossdkdyntialueen médrittely muuttui kunta-
pohjaisesta kilometripohjaiseksi.

Akillisiin rakennemuutoksiin varattujen yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden ra-
hoituksen seki investointiavustusten ehtoja muutettiin siten, ettd rahoitusta on mahdollista
kayttdd myo6s toimialakohtaisissa rakennemuutoksissa. Tdmén perusteella meriteollisuus
nimettiin dkillisen rakennemuutoksen toimialaksi.

Valtion erityisrahoitusyhtiostd annettua lakia muutettiin yrityspalvelujen asiakastietojéirjes-
telméstd annetun lain uudistamisen yhteydessa Finnvera Oyj:n ja Tekes - teknologian ja in-
novaatioiden kehittdmiskeskuksen vilisen tiedonvaihdon mahdollistamiseksi. Valtion eri-
tyisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annettuun lakiin otettiin sddnnokset, jotka
mahdollistavat Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavan padomasijoitustoiminnan.
Eduskunnalle annettiin esitys ympéristotakauslain muuttamiseksi siten, ettd Finnvera Oyj
voisi lain nojalla myontdd valtiontakauksia my06s uusiutuvan energian ja energiatehokkuutta
parantaviin hankkeisiin.

Finnvera Oyj:n suhdannerahoitusta my6nnettiin vuonna 2010 yhteensd 105,3 miljoonaa eu-
roa 303 yritykselle. Viennin jilleenrahoitusmallin ehtoja parannettiin siten, ettd kiintedkor-
koiset vientiluottotarjoukset annetaan OECD-ehtojen mukaisina, jolloin ehdot vastaavat ko-
rontasauksen ehtoja. Jélleenrahoitusta esitettiin jatkettavaksi vuoden 2011 kesdkuun lop-
puun.

Julkisesti tuettujen vienti- ja alusluotoista annetun lain sisdltdimdd korontasausluottojen
myontdmisvaltuutta laskettiin 5 miljardiin euroon ja valtuutta jatkettiin vuoden 2015 lop-
puun. Korkotuki- ja takausprovisiotukia jatkettiin vuoden 2013 loppuun saakka siten, ettd
turvataan valtion erityisrahoitusyhtion mahdollisuudet myontdd osana rahoitusta korko- ja
takausprovisiotukea.

Yritysten toimintaympéristd, markkinoiden siintely ja tydelimi Hallitus antoi edus-
kunnalle esityksen kilpailulaiksi, jonka keskeisimmé&t muutokset koskevat seuraamusjérjes-
telméd, vahingonkorvausta, kilpailuasioissa noudatettavaa menettelyd ja yrityskauppaval-
vontaa. Lakiesitykset annettiin myds sdhkoistd huutokauppaa ja dynaamista hankintamenet-
telyd koskien.

Julkisten hankintojen oikeussuojajérjestelmd uudistui ja kansalliset kynnysarvot nousivat.
Oikeussuojan osalta keskeisid uudistuksia olivat seuraamusmaksun ja tehottomuusseuraa-
muksen kéyttoonotto sekd suorahankintojen avoimuusvelvoitteen laajentaminen. Laki erditéd
yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta muut-
tui. Uudistuksessa muun muassa laajennettiin erilliskirjanpitovelvoitetta liikevaihdoltaan al-
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le 40 miljoonan euron yrityksiin, joille on annettu yksin- tai erityisoikeuksia tai julkisen pal-
velun velvoite yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun (SGEI) tuottamiseksi.

Aineettomien oikeuksien strategian toimeenpano jatkui. Patentti- ja rekisterihallituksen toi-
minnan uudistaminen kéynnistyi arvioinnin pohjalta. Tavaramerkkilain ja toiminimilain uu-
distamistarpeista, avoimen ldhdekoodin oikeudellisista riskeistd sekd IPR-alan ryhmépoik-
keusasetuksien vaikutuksista tehtiin selvitykset. Patenttilain muuttamisesta ja Suomen liit-
tymisestd patenttikéddnngsvaatimuksia koskevaan Lontoon sopimukseen annettiin hallituksen
esitykset. Lisdksi kdynnistettiin tilintarkastajajirjestelmén uudistaminen.

Palveludirektiivin edellyttdma hallinnollisen yhteyspisteen ja Yritys-Suomi -palvelussa ole-
van palveluyritysten asiointipisteen toiminnat vakiinnutettiin. Kuluttajapoliittisen ohjelman
toteutus jatkui. Kuluttajien oman talouden hallintaa edistdvd hankekokonaisuus saatiin pai-
tokseen. Lisdksi annettiin hallituksen esitys uudeksi kuluttajaturvallisuuslaiksi.

Yritysten hallinnollisen taakan vdhentdmisen toimintaohjelman tiytidntéonpano jatkui kes-
kittyen raskaimmiksi arvioituihin sdiddosalueisiin ja sdhkoéisen asioinnin kehittdimiseen. Léh-
totasoarvio taakan kokonaisméérésti ja jakautumisesta valmistui.

Joustoturvaty6td jatkettiin muun muassa selvittdmailla tydehtosopimuksiin perustuvien pai-
kallisten sopimusten juridiikkaa sekd ns. normaalisitovassa ettd yleissitovassa kentissi.
Henkilostorahastolain kokonaisuudistuksen myotd henkildstorahastoon voi voittopalkkioi-
den liséksi siirtdd myds tulospalkkiota. Lisdksi lain soveltamisen alaraja laskee 30 tyonteki-
jastd kymmeneen ja laajenee myos kuntasektorille. TyOpaikan yhteistoimintaa koskevien
lakien valvonta siirtyi 1.9.2010 ty6- ja elinkeinoministerion yhteydesséd toimivalle yhteis-
toiminta-asiamiehelle. Uudistuksen myotd valvonta tehostuu ja yritykset ja palkansaajat
voivat saada tukea yhteistoimintalain soveltamisessa kustannuksitta. Tydeldmén laadun ja
tuottavuuden samanaikaiseksi parantamiseksi valmisteltiin pysyvdd TEM:n toimintatapa-
mallia. Ty6olobarometrin ennakkotietojen mukaan palkansaajien antama arvosana tyoeld-
min laadusta parantui hieman edellisestd vuodesta.

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka Aluestrategia 2020 -selvitys valmis-
tui. Tavoitteena on suunnata tulevien vuosien aluekehitystyoté raportissa esitettyjen kannan-
ottojen perusteella. Lisdksi kannanottoja kdytetddn muun muassa EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikan toimien ja kansallisten toimenpiteiden suunnittelussa.

Tuettiin alueellisen koheesio- ja kilpailukykyohjelman (KOKO) toteuttamista 52 ohjelma-
alueella ja seitsemissd verkostossa ohjelman vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi.
Valmisteltiin maaseutupoliittinen periaatep&tos.

Maakuntaohjelmat ja niiden toteuttamissuunnitelmat valmistuivat kesélld. Maakuntien liitot
muodostivat keskenddn yhteistydalueet alueiden kehittdmislain 11 §:n mukaisesti.

Vuoden aikana kéytiin paljon keskustelua koheesiopolitiikan ja EU:n budjetin uudistuksista.
EU-ohjelmien toimeenpano sopeutettiin vallitsevaan talouden ja tyodllisyyden tilanteeseen.
Tama edellytti rahoituksen suuntaamista osin uudella tavalla. EAKR-ohjelmissa rahoitettiin
teollisen rakennemuutoksen kohteeksi joutuneita alueita eri puolilla maata. ESR-ohjelmissa
jatkui kasvavaan ty6ttomyyteen reagoivat tydvoimapoliittiset toimet sekd osaamisen, yritté-
jyyden ja ty6voiman sopeutumisen tukeminen ja syrjdytymisen ehkdiseminen.

Energiapolitiikka Hallitusohjelman mukaisen Pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategian
toimeenpano ja toimeenpanon seuranta jatkuivat. Energian ja erityisesti sdéhkon skenaariot
uusittiin kevéidn uusiutuvan energian ja ydinvoimaan liittyvien paétosten perustaksi.
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EU:n ns. ilmasto- ja energiapaketin toimeenpano jatkui. Pdédstokauppa-direktiivin pdéstooi-
keuksien jakoon liittyvistd harmonisoiduista toimeenpanosiénnéistd neuvoteltiin EU:n il-
mastonmuutoskomiteassa ja sen alaisissa tyoryhmissd. Padstdoikeuksien huutokauppa-
asetus hyviksyttiin lopullisesti marraskuussa. Paédstooikeuksien harmonisoiduista ilmaisja-
kosddnnoistd kaudelle 2013-2020 &édnestettiin  ilmastonmuutoskomiteassa joulukuussa.
Pédstokauppaan vuodesta 2013 tehtdvien muutosten kansalliseksi tdytdntoon panemiseksi
valmisteltiin pdédstokauppalain kokonaisuudistus.

Valtioneuvosto teki 4.2.2010 periaatepaitoksen energiatehokkuustoimenpiteistd, joilla saa-
vutetaan ilmasto- ja energiastrategiassa asetettu tavoite vuonna 2020. Kuluttajien ener-
gianeuvonnassa kdynnistyi 14 pilottihanketta. Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksista annetun lain muuttamisesta hyviksyttiin ja se
tuli voimaan 1.12.2010.

Vuoden aikana valmisteltiin my6s EU:n 3. energiasisdmarkkinapaketin toimeenpanoa muun
muassa kantaverkkoyhtion omistukseen, energiamarkkinasiént6ihin ja energiamarkkinoiden
valvontaan liittyen. Liséksi eduskunnalle annettiin tehoreservijérjestelmin jatkamisesta hal-
lituksen esitys, jolla mahdollistetaan poistumisuhan alla olevien voimalaitosten kéytto tal-
vella tehohuipun aikana.

Uusiutuvan energian edistdmiseksi valmisteltiin lakiesitys uusiutuvilla energialédhteilld tuo-
tetun sdhkon tuotantotuesta, joka sisélsi tuulivoimalla, biokaasulla, metsidhakkeella ja puu-
polttoaineella tuotetun séhkon syottotariffi-jarjestelmén sekd kiintedn séhkon tuotantotuen
tuulivoimalla, metsdhakkeella, vesivoimalla ja biokaasulla tuotetusta sdhkostd. Laki hyvak-
syttiin joulukuussa ja se tulee osittain voimaan 1.1.2011. Muilta osin laki saatetaan voimaan
valtioneuvoston asetuksella, kun EU:n komissio on hyvéksynyt lakiin sisdltyvit valtiontuet.

Valtioneuvosto teki 6.5.2010 myonteiset periaatepédidtokset Teollisuuden Voima Oyj:n Olki-
luoto 4 -yksikon, siihen liittyvan Posiva Oy:n kéytetyn polttoaineen huoltoa koskevan hank-
keen ja Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoshankkeen osalta. Eduskunta hyvéksyi paétokset,
joiden ehtojen mukaan ydinvoimalaitosyksikoistd tulee jattdd rakentamislupahakemukset
viiden vuoden kuluessa. Fennovoima velvoitettiin ilmoittamaan kdytetyn polttoaineen huol-
lon jarjestelyistd kuuden vuoden kuluessa. Ministerioon toimitettiin hakemukset Talvivaara
Oy:n kaivoksen uraanin hyddyntdmisestd ja VI T:n tutkimusreaktorin kdyttéluvan pidenta-
misestd vuoden 2023 loppuun. Hakemusten késittely jatkuu pitkélle vuoden 2011 puolelle.
Ydinvastuulain muuttamisesta annettiin hallituksen esitys joulukuussa.

Tyon, yrittimisen ja tydeldimin politiikkaohjelman piiasiallisena tehtdvianid on sovittaa
yhteen niité eri hallinnonaloilla valmisteltavia toimia, joilla tydvoimapanoksen vihenemisti
torjutaan, yrittdjyyden toimintaympérist6d edistetddn sekd tydeldmain laatua ja tyon tuotta-
vuutta parannetaan.

Vuoden aikana valmistui useita politiilkkaohjelman kannalta keskeisid hankkeita ja ehdotuk-
sia. N4itd olivat muun muassa ennakoinnin yhteistyéryhmin raportti tydvoima- ja koulutus-
tarpeiden ennakoinnista alueilla ja nopeuttamistyéryhmén ehdotukset. Liséksi vuoden aika-
na toteutettiin parannuksia yrittdjien sosiaaliturvaan, lyhennettiin maksuohjelman kestoa yk-
sityishenkilon velkajdrjestelyisséd, otettiin kdyttoon verotilijarjestelmé yritysten hallinnolli-
sen taakan keventimiseksi, alennettiin julkisten hankintojen kynnysarvoa, poistettiin tyon-
antajan kansaneldkemaksu ja siirryttiin ympéristélupamenettelystd kevyemmsén rekister6in-
timenettelyn piiriin.

Politiikkaohjelma jérjesti nuorille yrittdjille Timangi 2010 -kilpailun, jossa palkitaan nuoria
yrittdjid ja yrittdjdtiime;jd, jotka rohkealla ja innovatiivisella yrittdjyysteollaan ovat nostaneet
yrityksensd kasvuun. Kilpailu jatkuu my6s vuonna 2011.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Yleistd Sosiaaliturvan haasteita olivat kansainvélinen taloustilanne, uuden teknologian vai-
kutukset, vdeston ikddntyminen, tyollisyys, hyvinvoinnin rahoitus, sosiaali- ja terveyspalve-
lujen saatavuus, vdestoryhmien viliset hyvinvointierot ja syrjdytyminen. Kokonaistuotannon
kdantyminen kasvuun alkoi parantaa tyollisyyttd ja samalla vihentdd ty6ttomyysturvan tar-
vetta.

Sosiaalimenot olivat vuonna 2010 noin 53,5 miljardia euroa. Suhteessa bruttokansantuottee-
seen ne olivat noin 30 prosenttia, mikd on jonkin verran EU-maiden keskiarvoa korkeampi.
Valtion talousarvion kautta menoista rahoitettiin vajaa kolmannes. Sosiaali- ja terveys-
ministerion péadluokan suurimpia menoerid olivat eldkkeet, perhe-etuudet, ty6ttomyysturva
sekd sairausvakuutus. Sosiaali- ja terveyspalvelujen julkiset menot olivat noin 14 miljardia
euroa. Valtionosuusprosentti oli noin 34.

Hallitusohjelman toimeenpano eteni sosiaali- ja terveysministerién vastuualueella hyvin.
Ministerio valmisteli yhteensd 56 hallituksen esitystd. Lainsdddénnon painotuksia olivat
SATA-komitean ehdotusten toteuttaminen, Paras -uudistuksen jatkoty6 seké terveydenhuol-
tolaki. Aluehallintouudistus tuli voimaan 1.1.2010. Ministerion strategia ”Sosiaalisesti kes-
tdvd Suomi 2020 valmistui vuoden lopulla. Syksylld 2009 toimintansa aloittaneen L&3-
kealan turvallisuus ja kehittdmiskeskuksen siirtyminen Kuopioon jatkui. Hallinnonalan asi-
antuntijalaitosten yhteistyotd tiivistettiin asetuksella sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalai-
tosten yhteenliittymast.

Edistetiiiin viieston terveytti ja toimintakykyid Keskeisend hankkeena jatkui Terveyden
edistdmisen politilkkaohjelma, joka toteutetaan vuosina 2007—2011. Ohjelmalla vahviste-
taan terveyden edistimisen rakenteita, mm. kansansairauksien ehkiisyd, tuetaan terveitd
eldméntapoja seké edistetddn uusia tydmuotoja ja terveyttd edistdvid toimintamalleja. Ter-
veyserojen kaventamiseen liittyvit hankkeet jatkuivat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittimisohjelman, Kaste-ohjelma vuosille
2008—2011, avulla luotiin edellytyksid kdytdnnon tarpeista ldhteville sosiaali- ja terveyspal-
velujen valtakunnalliselle ja alueelliselle kehittdmisyhteistydlle. Tassd tyossd keskeisind
toimijoina ovat kunnat, sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymit, jarjestot, yksityiset so-
siaali- ja terveyspalvelujen tuottajat, yliopistot, oppilaitokset ja sosiaalialan osaamiskeskuk-
set.

Sosiaali- ja terveysministerid toimi aktiivisesti tyo- ja elinkeinoministerion johdolla toteute-
tussa hankkeessa, jossa keskitettiin kemikaalien tuotevalvonnan tehtivid uuteen Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoon. Tehtévien keskittdminen edistdd EU:n kemikaalilainsdddédnnon
toimeenpanoa ja terveyden- ja ympéristonsuojelun tavoitteita. Yhdesséd aluehallintovirasto-
jen kanssa selvitettiin ympdéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden muodostumista.
Yhteistoiminta-alueita muodostuu Suomeen 70—75 kpl vuoden 2013 alkuun mennessa.

Liséitidsin tydelimin vetovoimaa Tydolot eivdt ole muuttuneet merkittdvésti viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Fyysinen ja henkinen kuormitus ovat pysyneet samalla tasolla.
Tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekéd mielenterveyden hiiri6t aiheuttavat suurimman osan sai-
rauksista ja tyokyvyttomyyseldkkeistd. Kuolemaan johtaneet tyopaikkatapaturmat ovat va-
hentyneet. Taloudellinen taantuma selitti sairauspoissaolojen ja tyotapaturmien vihenemis-
td. Laaja Masto-hanke jatkui; sen tavoitteena on vdhentdd mielenterveyden syistd aiheutuvaa
tyokyvyttomyytta.

Tydurien jatkamista koskevat toimenpiteet perustuivat ns. Ahtelan tyéryhmén ehdotuksiin.
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Niiden perusteella asetettiin kaksi tyoryhméa: tySterveyshuoltoryhmi ja tyShyvinvointiryh-
mi. Tyoterveyshuoltotydryhmén tehtdviand on tehdd ehdotus tyéterveyshuollon, terveyden-
huollon yhteisty6n, tietojarjestelmien ja tyokyvyttomyysprosessin kehittdmisestd, niin etti
se tukisi keskiméardisen eldkkeelle siirtymisidn nostamista kolmella vuodella vuoteen 2025
mennessd. Tydhyvinvointiryhmén tehtdvind on kehittdd varhaista puuttumista pitkittyvissd
tyokyvyttomyystapauksissa ja selvittdd tarve sdddelld tyoeldkelaitosten harjoittamaa tyohy-
vinvointia sekd selvittid miten sairausvakuutusta voidaan kehittdd tyokyvyn palauttamista
tukevaksi. Tyoryhmien méérdaika on tammikuun loppu 2011. Verkostomaisesti toimiva
Ty6hyvinvointifoorumi oli osana Tyon, yrittdmisen ja tyeldmén politiikkaohjelmaa. Se liit-
tyi myos Terveyden edistimisen politiikkaohjelmaan. Viestinndssd korostettiin ty6hyvin-
voinnin merkitysta.

Aluehallintouudistuksessa tydsuojelu organisoitiin aluehallintovirastojen yhteyteen viideksi
tydsuojelun vastuualueeksi. Uudistuksessa turvattiin tydsuojeluvalvonnan itsenéinen ja riip-
pumaton asema sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa. Tyosuojelua koskevaa lainsdi-
dint6da valmisteltiin yhteistydssd tyomarkkinajarjestojen kanssa. Tydsuojelun valvontalain
vaikutusta tyosuojelun viranomaisvalvontaan selvitettiin tutkimuksella.

SATA-komitean ehdotusten pohjalta valmisteltiin lainsdddantomuutoksia, joissa painotuk-
sena oli mm. tydterveyshuollon ennaltachkdisevén tydotteen vahvistaminen. Samoin jatket-
tiin tyon kannustavuutta koskevaa kehittdmistyotd. Pitkdaikaisty6ttomien terveydenhuolto-
hanketta jatkettiin terveydenhuollon ja tydvoimahallinnon yhteistyond. Tydeldkelaitosten
vakavaraisuuden vahvistamista koskevaa lainsdddéntdd uudistettiin.

Tyo6ttomille maksettiin aktiiviajan korotettua tukea perusturvassa ja koulutusetuuksissa
1.1.2010 lukien. Kaikille tydvoimakoulutuksessa, nyt my6s omaehtoisessa koulutuksessa
oleville, maksettiin ylldpitokorvausta. Aikuiskoulutusopiskelija oikeutettiin kahdeksan vuo-
den tyoéhistorialla ty6ttomyyspdivdarahan suuruiseen tukeen 18 kuukauden ajalta. Yrittdjien
asemaa parannettiin mm. tyottomyysturvauudistuksilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoiman saatavuuteen kiinnitettiin huomiota. Sektorin hou-
kuttavuus tydpaikkana on tavoitteena Kaste-ohjelmaan perustuvissa Johtamisella vaikutta-
vuutta ja vetovoimaa hoitoty6hon -toimintaohjelmassa, Johtamisella laatua ja tyohyvinvoin-
tia sosiaalialalle -ohjelmassa ja Toimiva terveyskeskus -ohjelmassa sekd Kaste-ohjelman
mukaisissa kuntayhtymien kehittdmishankkeissa kuten Vetovoimainen ja terveyttd edistdvi
terveydenhuolto sekéd Rautaisia ammattilaisia perusterveydenhuoltoon -hankkeet.

Vihennetifin koyhyytti ja syrjiytymisti Pienituloisten asemaa kohennettiin useilla uu-
distuksilla. Kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksit jaddytettiin vuonna 2010.
Pienituloisten asemaa parantaa takuueldkeuudistus, joka tulee voimaan 1.3.2011. Myds sai-
raus- ja vanhempainrahat sekd kuntoutusrahat sidottiin kansaneldkeindeksiin 1.3.2011 luki-
en.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohon paluuta edistettiin 1.1.2010 alkaen kolmivuoti-
sella lailla tarkistamalla tulorajoja. Kertomusvuonna hyvéksyttiin ansaintarajan korottami-
nen vastaamaan takuueldkkeen suuruutta. Yliméardistd rintamalisdd saavan korotettuun ja
ylimpédn hoitotukeen ryhdyttiin maksamaan 1.9.2010 lukien veteraanilisdd 50 euroa kuu-
kaudessa.

Eurooppa-neuvosto paitti kesdkuussa asettaa Eurooppa 2020 strategian toteuttamiseksi maa-
rillisen tavoitteen vihentdd koyhyys- ja syrjaytymisriskissé eldvien henkildiden lukumaérga.
Suomen kansallinen ohjelma valmisteltiin. Sen mukaan tavoitteena on parantaa noin
150 000 koyhyysriskissé eldvan henkilon asemaa. Keinoina ovat sosiaaliturvan kehittiminen
sekd tyollisyyden ja ty6- ja toimintakyvyn parantaminen. Suomi toteutti osana EU:n kansal-
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lista koyhyyden vastaista teemavuotta laajan kansallisen ohjelman, jossa kiinnitettiin huo-
miota koyhyydessé eldvien asemaan. Syksylld hyvéksyttiin romanipoliittinen ohjelma.

Kaste-ohjelman avulla tuettiin hankkeita, joilla vahvistetaan osallisuutta sekd ehkiistdédn ja
vidhennetddn syrjdytymistd. Painotuksina olivat mm. lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
kehittdiminen, mielenterveys- ja péihdepalvelut, pitkdaikaisasunnottomuuden vidhentdminen
sekd vammaispalvelujen kehittiminen. Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja osoitettiin sosi-
aali- ja terveysjirjestoille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen 278,2 milj. eu-
roa.

Varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen (Paras -hanke) puitelain mukainen valmistelu, erityisesti sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jérjestdmistd koskeva lainsdddantotyd jatkui. Peruslinjauksia valmisteleva
tyoryhma antoi viliraporttinsa. Linjauksissa korostettiin mm. sosiaali- ja terveydenhuollon
yhtendisyyttd sekd sitd, ettd jarjestdmis- ja rahoitusvastuun tulee olla yhdelld riittdvan vah-
valla vastuutaholla.

Terveydenhuoltolaki vahvistettiin. Se tulee voimaan 1.5.2011. Perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon yhteisen sisélt6lain tavoitteena on edistdd terveydenhuollon palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja potilasturvallisuutta sekéd vahvistaa palvelujen asiakas-
keskeisyyttd, perusterveydenhuollon toimintaedellytyksid sekd edistdd ja ylldpitdd videston
terveyttd ja hyvinvointia ja kaventaa viestoryhmien vélisid terveyseroja. Terveydenhuolto-
laki lisdd potilaan mahdollisuuksia valita yli kuntarajojen héintd hoitava terveydenhuollon
toimintayksikko.

Sosiaalihuollon lainsdddannon uudistamistyéryhma jétti esitykset uuden lainsdddannon pe-
ruslinjauksiksi. Tdmin pohjalta ryhdyttiin valmistelemaan uutta sosiaalihuoltolakia. Sosiaa-
lipalveluissa jatkettiin uuden péivdhoitolain valmistelua ja liséttiin pdivdhoitolakiin kunnan
rajat ylittdvin pdivihoidon saantimahdollisuus.

Lastensuojelulain toimeenpanoa jatkettiin ja valmisteltiin uudet lastensuojelulain muutokset.
Lastensuojelun laatusuositukset ovat viimeistelyd vaille valmiit. Perhehoidon kehittdmisté
pohtiva tyéryhmi valmisteli ehdotukset kehittimisohjelmasta seké esitykset perhehoidon
lainsddddnnon uudistamisesta. Vammaispalvelujen yhteensovittamista jatkettiin valmistele-
malla kehitysvammaisten yksilollisen asumisen ohjelmaa. Lisdksi valmisteltiin tulkkauspal-
velujen siirto kunnilta Kansaneldkelaitokselle. Vammaispoliittinen ohjelma hyviksyttiin.
Pitk&daikaishoivan uudistamisen tyoryhma valmisteli esitykset hoivan kehittdmisestd. Ns.
vanhuspalvelulakia valmisteltiin. Laitoshoidossa oleville ryhdyttiin maksamaan elidkkeen-
saajan hoitotukea ja vammaistukea laitoshoidon ajalta.

Kaste-ohjelman palvelujéarjestelmié koskevien tavoitteiden toteutumista edistettiin sektorira-
joja ja toimintatapoja rikkovilla valtionavustushankkeilla. Ne kohdistettiin hankkeisiin, joi-
den tavoitteena ovat kestdvit rakenteelliset ja toiminnalliset muutokset sosiaali- ja tervey-
denhuollon jirjestimisessd. Painotuksina olivat lasten, nuorten ja perheiden palvelut sekd
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen uudistaminen. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluin-
novaatiohanke jatkui.

Toimiva terveyskeskus -ohjelmalla aloitettiin pitkédaikaissairauksien terveyshyotymallin
kayttoonotto. Malli siséltdd ndyttdon perustuvan pitkdaikaissairauksien ehkdisyn ja hoidon
suomalaiseen terveydenhuoltoon. Tavoitteena on terveyskeskusten toimivuuden parantami-
nen.

Terveydenhuollon kansallisten tietojirjestelmapalveluiden toimeenpanoa jatkettiin asiakas-
tietolain ja eReseptilain mukaisesti. Asiakastietolain muutos hyvéksyttiin. Sen mukaan ope-
ratiivista johtamista vahvistetaan, suostumuksen hallintaa yksinkertaistetaan, tietosisdltod
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vaiheistetaan ja siirtymiaikoja muutetaan. eReseptilain muutoksella sdhkdisen reseptin siir-
tyméaikaa jatketaan. Kansaneldkelaitoksen vastuulla olevat sidhkoisen Reseptikeskuksen
kansalliset palvelut valmistuivat. Arkistopalvelun perustoiminnallisuudet ovat testausvai-
heessa.

Laajat tehtdvésiirrot mahdollistava terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskeva lain muu-
tos annettiin. Se on osa terveydenhuollon ammattihenkildiden tyonjaon ja tehtdvikuvien uu-
distamista, jossa hoitoon p#isyn ja hoidon aloittamisen turvaamiseksi laajennetaan lddk-
keenmairdaamisoikeutta.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian valmisteluun sekd VALHA2010-harjoituksen suunnitte-
luun ja toteuttamiseen osallistuttiin hallinnonalan osalta.

Edistetiiin sukupuolten tasa-arvoa Toiminnan painopisteind olivat hallituksen tasa-arvo-
ohjelman toimeenpano yhdessid muiden ministerididen kanssa, tasa-arvoselonteon valmiste-
Iu ja hyvdksyminen, kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman jatkaminen ja sukupuo-
lindkokulman valtavirtaistamisen edistiminen. Ensimméinen tasa-arvoselonteko annettiin
eduskunnalle lokakuussa 2010.

Isien osallistumista tuettiin siten, ettd isdkuukautta pidennettiin 24 arkipdivéstd 36 arkipii-
vddn 1.1.2010 alkaen. Perhevapaatydryhmén ty6 jatkuu helmikuun loppuun 2011.

Kansainvilinen toiminta EU:n ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-
asioiden neuvostossa keskityttiin EU2020 strategian toimeenpanoon, sosiaaliturvajérjestel-
mien yhteensovittamisen laajentamiseen sekd koordinaation vahvistamiseen. Belgian kau-
della saavutettiin ratkaisu direktiivistd rajaa ylittdvissd terveydenhuollossa sovellettavista
potilaiden oikeuksista. Direktiivi selkiyttd4 potilaiden oikeuksia, kun he hakeutuvat hoitoon
toiseen EU:n jdsenvaltioon.

STM osallistui YK:n vuosituhattavoitteiden vélitarkastelukokoukseen, jossa kiinnitettiin eri-
tyistd huomiota Hiti- ja lapsiterveyden tavoitteiden jalkeenjddneisyyteen. WHO:n yleiskoko-
us hyviksyi alkoholistrategian ja suosituksen elintarvikkeiden ja juomien markkinoinnista
lapsille, terveystutkimusstrategian, suosituksen elinsiirroista seké periaatteet terveydenhuol-
lon henkil6ston kansainvilisestd rekrytoinnista. Influenssapandemian jatkotoimenpiteitd se-
kd varautumista jatkettiin. Suomi on UNAIDSin ohjelmatoimikunnan jdsen 2010—-2011.
Painotuksina on hallintomekanismien kehittdiminen, palveluiden saatavuus, sukupuolindko-
kulma ja AIDS humanitaarisissa katastrofeissa. OECD:n terveysministerit keskustelivat ta-
louskriisin vaikutuksista terveyspalveluihin, terveyden edistdmisestd ja terveydenhuollon
laatukriteereista.

Suomi toimi pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuuden varapuheenjohtaja-
na. Uudistetut asiantuntiryhmit jatkoivat hanketoimintaa ja poliittista vaikuttamisty6td eten-
kin hiv/aidsia, perus- ja vankilaterveydenhuoltoa, piihderiippuvuutta ja ei-tarttuvia tauteja
koskevissa kysymyksissd. Valmisteltiin vuoden 2011 pohjoismaisen puheenjohtajuuskauden
sosiaali- ja terveyssektorin ohjelma. Teemoja ovat hyvinvointi- ja terveysalan yhteistyo, ra-
jaesteet, globalisaatio ja kestdvi kehitys. Barentsin sosiaali- ja terveystydoryhméan puheenjoh-
tajana Suomi painotti tarttuvien tautien torjuntaa seké lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tamisté.
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Ympéristoministerio

Ilmastonmuutos Kansainvilisissd YK:n ilmastoneuvotteluissa edettiin Balilla vuonna 2007
sovitun tyoohjelman mukaisesti. Suomen neuvottelutavoitteet osana EU:n kantoja ja valmis-
tautumista Cancunissa joulukuussa pidettyyn COP-16 osapuolikokoukseen tdyttyivit. Ko-
kouksessa saatiin tidrkeitd edistysaskeleita kansainvilisessd ilmastopolitiikassa kohti uutta
ilmastosopimusjdrjestelméd. Cancunissa hyviksyttiin virallisesti merkittivd osa Kédpenha-
minan sitoumuksen keskeisistd elementeistd. Ydinkysymykseksi nousivat Kioton poytékir-
jan toinen velvoitekausi, kaikkien maiden pédstovahennyslupausten kirjaaminen osaksi vi-
rallisia neuvotteluteksteja sekéd padstéjen mittaamiseen, raportointiin ja verifiointiin liittyvét
toimet. Cancunissa pédtettiin uuden ilmastorahaston perustamisesta.

Ilmastonmuutoksen seuranta ja muutoksiin varautuminen siilyivét keskeisend kysymyksend
my06s muiden kansainvilisten ympéristosopimusten neuvotteluissa seké Arktisen neuvoston
ja Barentsin euroarktisen neuvoston ty0ssi. Suomen arktinen strategia, joka hyvéksyttiin
2010, nostaa ilmastonmuutoksen lisdksi keskeisesti esiin luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamisen ja ympiriston saastumisen estimisen.

EU:n ilmasto- ja energiapaketin toimeenpano (muun muassa paistokauppadirektiivi ja vas-
tuunjakopéddtos) jatkui EU:ssa niin sanotussa komitologiassa toimeenpanoa tdsmentidvien
paitosten kisittelylld, silld EU on oikeudellisesti sitoutunut vihentdmiin kasvihuonekaasu-
padstojd 20 prosentilla vuoteen 2020 mennesséd. Vertailukohtana ovat vuoden 1990 piéstot.
Keskustelu EU:n siirtymisestd tiukempaan piaédstoviahennysvelvoitteeseen osana kansainvi-
listd ilmastosopimusta alkoi Eurooppa neuvostossa ja ministerineuvostoissa. Toimenpidepa-
kettiin kuuluvat my6s direktiivi hiilen talteenottoa ja varastointia varten, sitoumukset uusiu-
tuvien energialdhteiden kdyton lisddmisestd sekd liikennettd koskevia erillismadriyksié.

Ministeriét ovat vastuualueillaan panneet toimeen hallituksen pitkdn aikavélin ilmasto- ja
energiastrategiaa seké valtioneuvoston tulevaisuusselontekoa ilmasto- ja energiapolitiikasta.
Ympéristoministerion vastuulla ovat rakennuksiin, yhdyskuntarakenteeseen, fluorattuihin
kasvihuonekaasuihin, jitteisiin ja osin paistoyksikoiden kauppaan liittyvit toimet. Strategi-
an toteutusta on jatkettu ympiristoministeriossd eri tehtdvialueilla ja seuranta on liitetty
osaksi ympéristoministerion toiminta- ja taloussuunnitelmaa. Ympéristoministerio hyvéksyi
2010 ensimmdiset kotimaiset yhteistoteutushankkeet, joiden avulla vihennetdin Yaran typ-
pihappotehtailla kasvihuonekaasujen paistdja Kioto-kaudella yhteensé kaksi miljoonaa hii-
lidioksiditonnia.

Kioton pdoytékirjan toimeenpanossa Suomi oli kasvihuonekaasujen inventaariotietojen mu-
kaan Kioton sitoumuskauden kahtena ensimmiisend vuonna 2008 ja 2009 saavuttanut vel-
voitteensa ja oli noin 6 prosenttia alle vaaditun velvoitetason.

Ympiristonsuojelu Ympéristolupajirjestelmdd kevennettiin ymparistonsuojelulain muu-
toksella siten, ettd erddt ympéristovaikutuksiltaan pienet toiminnot siirrettiin rekisterdinti-
menettelyyn. Muutos koski nesteméisten polttoaineiden jakeluasemia, pienid energiatuotan-
toyksikoitd, asfalttiasemia ja kivenmurskaamoja. Ilmanlaatudirektiivin tdytinto6n panemi-
seksi valmisteltu hallituksen esitys annettiin eduskunnalle lokakuussa. Ympiristonsuojelu-
lain ja -asetuksen uudistamishanke asetettiin. Sen tarkoituksena on lupa- ja valvontajérjes-
telmédn kehittdminen ja keventdminen sekd teollisuuspééstodirektiivin (IED) saattaminen
kansalliseen lainsdddant6on.

Jétealan lainsdddidnnon kokonaisuudistuksen ehdotukset valmistuivat ja hallituksen esitys ja-
telaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin eduskunnalle lokakuussa. Ehdotukset j&-
tealan alemmanasteisen saédntelyn kehittdmiseksi valmistuivat joulukuussa. Uudella lainséa-
diannolld pannaan taytintoon EU:n uusi jatedirektiivi. Tavoitteena on edistdd jatteen madrian
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ja haitallisuuden vdhentdmistd, uudelleenkdytt6d, kierrdtystd ja muuta hyodyntdmistd sekd
selkiyttdd jatehuollon vastuunjakoa, tismentdi eri toimijoiden velvollisuuksia ja tehostaa ji-
tehuollon valvontaa.

Valtiovarainministerié ja ympdristoministerié valmistelivat yhteistydsséd esityksen uudeksi
jateverolaiksi, joka tuli voimaan vuoden 2011 alussa. Jiteveron veropohja laajeni yksityisiin
kaatopaikkoihin ja myds jateveron taso tarkistettiin. Vero kohdistuu hyddyntdmiskelpoisen
jétteen kaatopaikkakdsittelyyn, mikd edistdd jitteen hyodyntdmistd ja siten kaatopaikkaké-
sittelyd korvaavan teknologian ja myds innovaatioiden kiytt6dnottoa.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa vuoteen 2016 asetettujen tavoitteiden ja toimenpitei-
den toteutumisesta tehtiin ensimmdiinen viliarviointi. Tavoitteiden toteutumista seurataan
toimenpiteiden vastuutahoille tehtyjen kyselyiden ja asetettujen indikaattoreiden avulla.
Seurantaraportti julkistetaan vuoden 2011 alussa.

Laki 6ljysuojarahaston muutoksesta tuli voimaan vuoden 2010 alusta. Oljysuojamaksu koro-
tettiin 0,5 eurosta dljytonnilta 1,5 euroon. Samalla nostettiin rahaston pddomaraja viisinker-
taiseksi. Korotus on méérdaikainen ja se on voimassa kolmen vuoden ajan.

Ympéristoministerion asettama ty6ryhmai sai valmiiksi ehdotuksensa valmiussuunnitelmaksi
isojen aluséljyvahinkojen torjunnan jérjestimisestd, johtamisesta ja viestinnistd. Ehdotus
viimeistellddn saatujen lausuntojen perusteella. Merivoimien 6ljyntorjunta-alus Hallin 12
miljoonan euron méérdinen peruskorjaus valmistui kesékuussa.

Kansallisen kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman (KULTU) uudistamiseksi koottiin
seurantaraportti ja kdynnistettiin tutkimushankkeita. Osana valtioneuvoston kestévia julkisia
hankintoja koskevan periaatepditoksen toteuttamista teetettiin selvitys julkisten hankintojen
neuvontapalvelujen kehittdmisestd. Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys EU-
ympdéristomerkin myontimisjérjestelméstd sekd EU:n ympéristojdrjestelmén toimeenpanosta
ja soveltamisesta. Osana Rio +20 -valmistelua Suomi johti kansainvilisen ympéristéhallin-
non kehittdmistd koskevaa korkean tason tyoryhmén ty6skentelyd ja isdnndi titd koskevan
kokouksen Helsingissa.

Ympéristoinnovaatiotarpeiden tunnistamiseksi arvioitiin erityisesti materiaalitehokkuuden
lisddmiseen ja ilmastonmuutoksen hillintédén liittyvid tehostamispotentiaaleja. Ympéristomi-
nisterion johdolla toimineen ympéristdinnovaatiopaneelin suositusten valmistelu aloitettiin.

Hallituksen lakiesitys meriympariston hoidosta ja suojelemisesta annettiin eduskunnalle jou-
lukuussa. Merenhoitoa koskevat sdédnnokset lisdttdisiin vesienhoidosta annettuun lakiin. Me-
riympériston hyvién tilaan pyritddn laatimalla merenhoitosuunnitelma seké sille toimenpi-
deohjelma.

Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Ac-
tion Plan) toimeenpanoa on jatkettu yhteisty6ssé kaikkien Itdmeren valtioiden kanssa. Mos-
kovassa pidetyssd ministerikokouksessa maat vahvistivat sitoutuneisuutensa toimintaohjel-
man tavoitteiden toteuttamiseen. Kansainvélisessd merenkulkujirjestossd on vaikutettu pés-
toksiin alusten rikki- ja typpipééstdjen vihentdmiseksi. EU:n Itdmeren alueen strategian ja
sen toimintaohjelman toteutus on kdynnistynyt vuoden 2010 aikana. Ympéaristoministeriolla
on jaettu johtomaavastuu rehevditymisen painopistealueesta yhdessd Puolan kanssa. Paino-
pistealueen toiminnasta on raportoitu komissiolle kesdkuussa 2010.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmaa (VELMU) on jatkettu ja
tehty ohjelman kokonaisarviointi seké linjattu kehittdmistarpeita.
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Valtioneuvosto hyviksyi joulukuussa 2009 vesienhoitosuunnitelmat, joissa on médritelty eri
sektoreilla tarvittavat toimet pinta- ja pohjavesien hyvin tilan saavuttamiseksi. Vesienhoito-
suunnitelmien pohjalta on laadittu vesienhoidon toteutusohjelma 2010—2015, jossa toimen-
piteiden vastuutahoja ja toimeenpanon rahoitusta on tarkennettu. Toteutusohjelmaa on kési-
telty laajasti muiden ministeriéiden ja sidosryhmien kanssa kédydyissad neuvotteluissa. Vesien
kunnostusstrategian laatiminen aloitettiin vuonna 2010.

Hallitus antoi helmikuussa Itameri-huippukokouksessa sitoumuksen Saaristomeren tilan pa-
rantamisesta ja Suomen saattamisesta ravinteiden kierrdtyksen mallimaaksi. Maatalouden
vesiensuojelun tehostamiseksi on Lounais-Suomessa toteutettu ympéristoministerion ja
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalojen yhteisrahoituksella laajaa kolmevuotista pi-
lottihanketta.

Haja-asutuksen jitevesien kisittelyd koskevan valtioneuvoston asetuksen toimeenpanoon
liittyen lokakuussa annettiin hallituksen esitys laiksi ympéristonsuojelulain 18 ja 103 §:n
muuttamisesta. Muutoksilla tdismennetdin mahdollisuuksia poiketa jatevesid koskevista ase-
tuksen kisittelyvaatimuksista. Laki ehdotuksen késittelyn yhteydessd eduskunta edellytti
muutoksia my06s hajajitevesiasetuksella sdddettyyn puhdistustasoon. Voimassa oleva hajajé-
tevesiasetus kumotaan ja korvataan uudella asetuksella eduskunnan edellyttimailld tavalla
kevédn 2011 aikana. Haja-asutuksen jdtevesiin liittyvéi tiedotusta ja neuvontaa sekd kiy-
tdnnon hankkeita on tuettu ympéristonsuojelun mésrirahoista. Kiinteistokohtaisen neuvon-
nan yleissuunnitelma ja koulutusohjelma ovat valmistuneet ja neuvonta kidynnistyy neljilla
pilotilla vuonna 2011. Asutuksen jitevesien puhdistamista tukevia toimia kuten siirtoviema-
reitd on rahoitettu.

Pintaveden ympéristonlaatunormidirektiivin kansallinen sddddsvalmistelu on saatu valmiik-
si. Pohjavesidirektiivin lainsddddnnén toimeenpanon edellyttimét toimeenpano-ohjeet on
valmisteltu.

Pietarin jitevesihuollon Neva-hankkeen kansainviliset toimitukset (320 miljoonaa euroa)
kdynnistyivdt. Suomen rahoitus hankkeessa on 6,1 miljoonaa euroa. Lounaisen jiteveden-
puhdistamon kemiallinen fosforinpoisto otettiin kéyttoon. Lisdksi sovittiin Pietarin esikau-
punkipuhdistamoiden saneeraushankkeen rahoitus, jossa Suomen osuus on miljoona euroa.
Itdmeren kaasuputken ymparistétiedon vaihtamisesta allekirjoitettiin Ven#jan ja Suomen vi-
linen yhteisymmarryspoytékirja.

Suomen ympdristdteknologian viennissd suomalaisen vesiosaamisen klusterin kdytinnon
toiminta aloitettiin muun muassa ympéristoministerion aktiivisen tuen avulla.

Luonnonsuojelu Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksen valtionmaiden luonnonsuojelu-
alueiden rauhoitussddnnosten tarkistamista koskevasta luonnonsuojelulain osauudistuksesta.
Valtionmailla sijaitsevien noin 1 800 suojelukohteen luonnonsuojelualueeksi perustamisen
ty6ohjelman valmistelua on jatkettu luonnonsuojelualueiden sdddosvalmistelun projekti-
ryhméssd. Luonnonsuojelulainsdddannon toimivuuden kokonaisarviointi valmistui. Halli-
tuksen esitys laiksi Selkédmeren kansallispuistosta annettiin kesékuussa ja Sipoonkorven
kansallispuistosta joulukuussa.

Valtioneuvoston teki vuonna 2008 periaatepéitoksen Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelmasta vuosille 2008-2016 tarkoituksena parantaa nykyistd suojelu-
alueverkkoa ja kehittdd talousmetsien luonnonhoitoa. Ohjelman toimenpiteiden kaynnisty-
misestd, etenemisestd ja kehitystarpeista valmistui viliarvio kesikuussa. Muun muassa
maanomistajien tekemien tarjousten pohjalta valtiolle hankittiin suojelutarkoituksiin 1 660
hehtaaria METSO-alueita ja yksityisid luonnonsuojelualueita perustettiin ohjelman puitteis-
sa 2 370 hehtaaria, joiden arvo oli yhteensd 21,3 miljoonaa euroa. Vanhojen suojeluohjelmi-
en mukaisia pdidtoksid oli vuoden lopulla toteuttamatta yksityismailla noin 14 000 hehtaaria.
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Natura 2000 -verkoston valinta- ja hyviaksymismenettely on saatu kdytinnossid ldhes val-
miiksi. Verkoston tdydentdmistd viidelld alueella Suomen talousvyohykkeelld ja muilla
avomerialueilla on valmisteltu.

Suomen luontotyyppien uhanalaisuudesta valmistuneen ensimméisen koko maan kattavan
selvityksen pohjalta valmisteltiin toimintaohjelma kéaytdnnon toimien suuntaamiseksi.
Uhanalaisten lajien neljds uhanalaisuustarkastelu julkistettiin joulukuussa.

Eduskunnalle annettiin joulukuussa hallituksen esitys maastoliikennelain osauudistuksesta.
Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden piivitys- ja tdydennysinventointihanke
2010-2014 k&ynnistettiin. Ympéristoministerion paédtokselld perustettiin valtakunnallinen
luonnonsuojelulain mukainen maisemanhoitoalue Kairalan ja Luiron kyliin Pelkosenniemel-
le. Luonnon virkistyskédyton ja luontomatkailun edellytyksid parannettiin valtioneuvoston
periaatepdédtoksen (VILMAT) mukaisesti tukemalla kuntien virkistysaluehankkeita.

Kansainvilisen biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous Nagoyassa sopi kolmesta mer-
kittdvidstd asiasta: geenivarojen jakamista koskevasta poytidkirjasta, uudesta strategisesta
suunnitelmasta sekd etenemisestd riittdvien resurssien mobilisoimiseksi. Suomi toimitti ko-
kousta varten biodiversiteettisopimusten yhteistyén edistimisestd koskevan kansainvilisen
kokouksen raportin.

Asuminen Asuntorakentamisen elvytystd jatkettiin vuoden aikana. Korkotuetulla vilimal-
lilla tuettiin vuokra-asuntojen rakentamista ja valtion tukemien normaalien vuokra- ja asu-
misoikeusasuntojen rakentamiseen myonnettiin asuntokohtaista kédynnistysavustusta, joka
myonnettiin korotettuna Helsingin seudun aiesopimuskunnissa. Valtion tukemien asunto-
aloitusten kokonaismédrd nousee vuosina 2009—2010 tehtyjen padtdsten perusteella yhteen-
sd noin 25 000 asuntoon. Asuntoyhteisdjen peruskorjauksien 10 prosentin suhdanneluontois-
ta avustusta jatkettiin maaliskuuhun asti. Asumisoikeusasukkaiden asemaa parannettiin la-
kimuutoksella siten, ettd asukkaat pystyvit valvomaan kustannuksia paremmin ja voivat
myds vaikuttaa vastikkeeseensa sddstimaélld hoitokuluissa. Lisdksi vahvistetaan viranomais-
ten valtuuksia valvoa asumisoikeusjirjestelmén tarkoituksenmukaista toteutumista.

Lahisitd on kehitetty kilpailukykyisiksi ja toimiviksi asuntoalueiksi lahidohjelmalla, jossa
on runsaat 50 hanketta 14 kaupungissa. Hankkeissa on esimerkiksi parannettu asuinalueiden
viihtyisyyttd, asukkaiden osallistumismahdollisuuksia ja toimintojen monipuolisuuden mer-
kitystd vetovoimatekijand. Pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelmaa toteutettiin
hallituksen asettamien tavoitteiden ja kaupunkien kanssa solmittujen aiesopimusten mukai-
sesti. Asuntojen ja tukiasuntopaikkojen miiréllinen tavoite on ylittyméssd. Asunnottomien
palvelujdrjestelmdd muutetaan "hoito ensin" -ldhtékohdasta "asunto ensin" -periaatteella
toimivaksi. Toteutettiin kehitysvammaisten asumisen ohjelmaa, jonka tavoitteena on vihen-
t44 laitospaikkoja ja tukea lapsuudenkodeista muuttoja. Kehitysvammaisten asuntokohteiden
investointiavustus korotettiin enimmillddn 50 prosenttiin kohteen kokonaisinvestoinnista.
Palveluasumisen julkisen rahoituksen kokonaisuutta pohtineen tyéryhman mietinté valmis-
tui joulukuussa 2010.

Alueidenkiiytté Vuonna 2009 tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden
toimeenpanoa seuraamaan ja edistiméidn asetettiin tyoryhmai. Yhteistyossd asian kannalta
keskeisten ministerididen kanssa tunnistettiin kutakin hallinnonalaa koskevia kehittdmistar-
peita. Laadittiin selvitys kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteesta maakuntakaavoituksen
edistdmiseksi ja sitd koskevan ohjauksen tehostamiseksi. Vuoden aikana vahvistettiin 11
maakuntakaavaa ja ohjattiin noin 20 vireilld olevaa maakuntakaavaa. Ohjauksessa ovat pai-
nottuneet ilmastonmuutoksen hillintdan liittyvit kysymykset, erityisesti kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakennetta ja véhittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumista sekd tuulivoimaa ja
turvetuotantoa koskevat alueidenkaytolliset ratkaisut. Joulukuussa annettiin maankaytto- ja
rakennuslain muutosesitys tavoitteena selkeyttdd vahittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin
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ohjauksen tavoitteita ja periaatteita, vahvistaa seudullista nikokulmaa ja kokonaisvaltaista
otetta kaupan palveluverkon kehittdmisessi ja vahvistaa maakuntakaavoituksen asemaa vi-
hittdiskaupan suuryksikdiden ohjauksessa.

Hallituksen ilmasto- ja energiastrategiaan liittyen tuulivoimarakentamista koskeva kaavoitus
tai selvitys on kdynnisséd ldhes kaikissa maakuntien liitoissa. Ympéristoministerid rahoittaa
maakuntien liittojen tuulivoimaselvityksid, lisdksi on asetettu tuulivoimaselvitysten ohjaus-
ryhmaé. Syyskuussa annettiin hallituksen esitys maankéytt- ja rakennuslain muuttamiseksi
siten, ettd tuulivoimaloiden rakennuslupien myontdminen voisi perustua aikaisempaa laa-
jemmin yleiskaavoitukseen. Tuulivoimarakentamisen kaavoitusta, vaikutusten arviointia ja
lupamenettelyjd koskevan ohjeistuksen uudistaminen aloitettiin.

Ympéristoministerio laati yhteistyossdé SITRAn ja TEKESin kanssa toimenpideohjelman
Energiaviisaan rakennetun ympériston aika (ERA17). Siind osoitettiin toimenpiteitd raken-
nusten ja yhdyskuntien toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupiistéjen vihentdmiseksi.
Neljan ministerion ja Suomen kuntaliiton yhteistyona tehtiin tutkimus yhdyskuntarakenteen
ja kasvihuonekaasujen paistojen vilisestd riippuvuussuhteesta. Tarkastelussa olivat kaupun-
kiseutujen rakenteen ja rakennusten teknologian kehitysmahdollisuudet. Néihin liittyvilld
toimilla voidaan vihentd4 jopa noin 10 prosenttia Suomen vuotuisista kokonaispaéstoist.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon metropolipolitiikasta. Selonteko korostaa tar-
vetta jatkaa ja vahvistaa hallituskaudella aloitettua metropolipolitiikkaa ja siind esitetddn 26
kehittdmisehdotusta. Nékokulmina ovat seudun uudistumiskyky, kansainvilisen aseman
vahvistaminen, kestdvd yhdyskuntarakenne, monikulttuurisuus, hyvinvoinnin turvaaminen,
sosiaalinen eheys, seudun hallintarakenteet ja metropolipolitiikan toteuttamisvilineet. Met-
ropolialueille kehitettyjen hallintomallien kansainvilisid kokemuksia kartoittava hanke val-
mistui ja sen loppuraportti julkistettiin. Valtiovarainministerion ja ympéristoministerion tyo-
ryhmé on valmistellut kaupunkiseutulinjauksiin liittyvid kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen selonteon edellyttimié lainsddddantomuutoksia ja toimeenpanoa. Ryhmé on valmistellut
esityksen laiksi selvitysmenettelystd yhteistyon edistdmiseksi erdilld kaupunkiseuduilla sekd
selvittdnyt ja arvioinut vaihtoehtoja, miten suurien kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen
ohjauksen sekd maank#yton ja liikenteen yhteensovittamisen edellytyksid parannetaan.
Ryhmaé on my6s valmistellut esityksid kokeiluluonteisesti kayttoon otettavista seudun kunti-
en ja valtion vilisistd aiesopimuksista. Tampereen seudun luonnos on valmistunut, Turun ja
Oulun seuduilla ty6 jatkuu.

Eri ministerididen, kuntien ja rakennusalan toimijoiden kanssa on tehty elinympariston
suunnittelun ja laadun yhteisty6td, ja erityistd huomiota on kiinnitetty asemakaavoituksen
kehittdmiseen sekd elinympiriston turvallisuuteen, liikunnan ja virkistyksen olosuhteisiin,
ympdéristomelun ehkdisemiseen ja esteettomyyteen. Maaseudun kylien yleiskaavoitusta kos-
keva opasluonnos valmistui. Rantayleiskaavoituksen kehityksestd laadittiin selvitys, sen
mukaan rantayleiskaavoitus on lisdnnyt rantarakentamisen suunnitelmallisuutta.

Rakentaminen Rakennuskanta siséltdd merkittdvin padstovdahennysten potentiaalin, silld
noin 40 prosenttia kaikesta Suomessa kéytetystd energiasta kulutetaan rakennuksissa. Uudis-
rakentamisen energiatehokkuutta koskevia rakentamisméasrayksié tiukennettiin vuoden 2010
alussa ja valmisteltavana olevilla uusilla médrdyksilld on tarkoitus parantaa energiatehok-
kuutta edelleen 20 prosentilla vuodesta 2012 alkaen. Maérdyksissd siirrytddn kokonaisener-
giatarkasteluun ja huomioon otetaan myo6s kédytettivd energiantuotantotapa. Rakennusten
energiatehokkuutta koskeva uudelleenlaadittu direktiivi edellyttdd energiatehokkuusvaati-
muksia my6s korjausrakentamisessa ja sen toimeenpanon valmistelu on kdynnistynyt. Ener-
giatehokkuutta parantavia korjaushankkeita on tuettu suhdanneluonteisilla korjausavustuk-
silla vuoden 2010 aikana ja valmisteltu vuonna 2011 kéyttoonotettavaa ldmmitystapamuu-
tosten avustusmenettely4d uusiutuvan energian kiyttoonoton edistimiseksi asuinrakennuksis-
sa.
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Rakentamisen laadun parantamiseksi on valmisteltu rakennusvalvonnan kehittdmistd, muun
muassa rakennusvalvonnan kokoamista suuremmiksi yksikoiksi, osaamisen parantamista
sekd rakentamista koskevien médrdysten yhtendisid tulkintoja. Suunnittelijoiden pétevyytta
koskevan rakentamisméirdyskokoelman osan uudistaminen on loppusuoralla ja korjausra-
kentamista koskevien médrdysten valmistelu on aloitettu. Kantavien rakenteiden méirdysten
ja ohjeiden kokonaisuudistusta jatkettiin lausuntokierroksen jilkeen ja aloitettiin muokkaus
lopullisiksi méérayksiksi ja ohjeiksi. Eurokoodi-standardien kansallisten liitteiden yhdeksén
standardin paketti vahvistettiin ymparistoministerion asetuksella.

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen toimenpiteistd rakennusten kosteusvaurioiden ja nii-
den aiheuttamien terveyshaittojen vihentdmiseksi. Ympéristoministerion johtamassa Koste-
us ja hometalkoot -ohjelmassa on kédynnistynyt hankkeita yhtendisen koulutus- ja pétevoi-
tymisjdrjestelmén laatimiseksi, sisdilmaongelmien hoitamisen menettelyistd sekd sisdympa-
ristondytteille soveltuvan toksisuuden arviointimenetelmén kehittimiseksi. Puurakentamisen
asemaa rakentamismédrdyksissd arvioinut tyoryhmi esitti rakentamismidrdyksiin useita
puurakentamista helpottavia muutoksia. Pddosa ehdotuksista liittyy rakennusten paloméaéara-
yksiin, kuten puukerrostalojen paloteknisen suunnittelun yksinkertaistamiseen ja puisten
pintarakenteiden kdyttomahdollisuuksien laajentamiseen.

Korjausrakentamisen kehittdmisen painopisteitd olivat kiinteistonpidon vélineiden kehitts-
minen, kosteus- ja homevaurioiden torjunta, olemassa olevan rakennuskannan energiate-
hokkuuden parantaminen, esteettomyyden edistiminen sekd materiaalitehokkuuden lisdéami-
nen. Ohjattiin ja koordinoitiin useita 1dhidohjelmaan siséltyvid korjaamista ja energiatehok-
kuutta koskevia hankkeita. Korjausrakentamisen viestinnén ja tiedon lisddmiseksi otettiin
testikdyttoon Korjaustieto.fi -portaali sekd jatkettiin korjausneuvonnan koordinointiin liitty-
vdd hankekokonaisuutta. Sahkoisen asioinnin ja demokratian edistdmisohjelmaan (SADe)
kuuluvassa hankkeessa on suunniteltu Rakennettu ympéristo ja asuminen -palvelukokonai-
suutta, johon kuuluvat rakennetun ympériston lupien ja ARAn tukien sihkéinen haku sekéd
asumiseen ja rakennettuun ymparistoon liittyva kansalaisten tieto- ja palautepalvelu.

Laki rakennusperinnén suojelemisesta tuli voimaan 1.7.2010 ja se korvasi vanhan rakennus-
suojelulain.
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I1. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen katsaus

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi toimii aktiivisesti osana kansainvilistd yhteisod kantaen
osansa maailmanlaajuisesta yhteisvastuusta ja huolehtien omista vaikutusmahdollisuuksis-
taan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka perustuu hyviin kahdenvilisiin suhteisiin, vah-
vaan vaikuttamiseen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ja tehokkaaseen monenkeskiseen
yhteisty6hon sekd uskottavaan maanpuolustukseen. Suomi vaikutti aktiivisesti ulko-, turval-
lisuus-, kehitys- ja kauppapoliittisten tavoitteidensa ja etujensa ajamiseksi kahdenvilisesti
sekd EU:n ja muun monenkeskisen yhteistyon kautta. Suomen edustustoverkon aktiivinen
toiminta oli tirke#dd ja sen merkitys korostuu. Edustustoverkkoa arvioitiin ja kehitettiin ul-
kopoliittisen toimintaympariston muutokset huomioiden, mukaan lukien Euroopan ulkosuh-
dehallinnon rakentaminen. Ulkoasiainministerion toimintaa leimasivat kasvavat odotukset ja
resurssihaasteet, etenkin kansalaispalveluiden, maahanmuuttokysymysten ja kehitysyhteis-
tyohallinnon osalta. Myds erdiden edustustojen vaikeutunut turvallisuustilanne aiheutti haas-
teita.

1. Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta
1.1 Euroopan unionin yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP)

Lissabonin sopimuksen voimaantulo toi mukanaan joukon rakenteellisia ja siséll6llisid uu-
distuksia my6s EU:n yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan. Suomi tukee vahvaa
yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa, ja osallistui aktiivisesti sen edistdmiseen iden-
tifioimalla kehittdmiskohteita ja tuottamalla niitd koskevia ehdotuksia ja ajatuksia kokonais-
valtaisen ldhestymistavan sekd Lissabonin sopimuksen késittdmien institutionaalisten uudis-
tusten aikaansaamiseksi.

Ulkoasiainministeri teki ehdotuksen Euroopan turvallisuusstrategian uudistamisesta vastaa-
maan muuttuneen maailman haasteita. Ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edusta-
ja esitteli asiaa Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2010.

Vuotta 2010 leimasi EU:n ulkosuhdehallinnon ja sithen sisdltyvien rakenteiden pystyttami-
nen, muun muassa kriisinhallinnan ja suunnittelun toimintalinja (Crisis Management and
Planning Directorate, CMPD), johon koottiin kriisinhallinnan siviili- ja sotilassuunnittelijat.
Lissabonin sopimuksen tuomien muiden uudistusten toimeenpanoa, muun muassa pysyvi
rakenteellinen yhteistyd, pohjustettiin puheenjohtajamaiden Espanjan ja Belgian jérjestdmis-
sd seminaareissa.

EU:lla oli kertomusvuoden lopussa kdynnissd kolme sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota ja
11 siviilikriisinhallintaoperaatiota. EU jatkoi Atalanta-merioperaatiota (EUNAVFOR Soma-
lia) Maailman elintarvikeapuohjelman WFP:n kuljetusten suojaamiseksi ja merirosvouden
torjumiseksi Somalian rannikolla. EU perusti keviélla 2010 EUTM Somalia-
koulutusoperaation Somalian turvallisuusjoukkojen kouluttamiseksi Ugandassa. Bosnia-
Hertsegovinassa jatkui EU:n sotilasoperaatio EUFOR Althea. Suomi jatkoi osallistumistaan
kaikkiin EU:n sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin.

Suomen osallistumispanoksen kannalta keskeisimpini siviilikriisinhallintaoperaatioina oli-
vat edelleen EU:n oikeusvaltio-operaatio (EULEX) Kosovossa, EU:n Afganistanin polii-
sioperaatio (EUPOL Afghanistan) sekd EU:n tarkkailuoperaatio Georgiassa. Merkittéva,
suurta osaa siviilikriisinhallintaoperaatioita koskeva haaste oli henkildston saatavuus. Erityi-
sesti tdimé koski EUPOL Afganistan-operaatiota.

EU:lla on vuoden 2007 alusta lahtien ollut valmius toteuttaa samanaikaisesti kaksi nopean
toiminnan operaatiota tatd varten korkeaan valmiuteen asetetuilla taisteluosastoilla. Suomi
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valmistautui kertomusvuonna osallistumaan 2011 alkupuoliskolla kahteen EU:n taistelu-
osaston valmiusvuoroon.

Talouskriisi on korostanut monikansallisen suorituskyky-yhteistyon ja  siviili-
sotilassynergioiden hyddyntdmisen tarvetta. EU:n sotilas- ja siviilikriisinhallintakykyjen
madrillistd ja laadullista kehittdmistd jatkettiin Headline Goal 2010 - ja Civilian Headline
Goal 2010 -voimavaratavoitteiden puitteissa. My6s nopean toiminnan siviilivalmiusryhmien
(Civilian Response Teams, CRT) tyotd jatkettiin. Kokonaisvaltaisen ldhestymistavan var-
mistamiseksi siviili- ja sotilaallisessa suorituskykytydssé laadittiin poliittis-strateginen ohja-
usasiakirja. Suomi osallistui aktiivisesti asiakirjan laadintaan ja kannatti my6s yhteistyo-
mahdollisuuksien selvittdmistd suorituskykyjen yhteiskdyton ja -omistuksen osalta.

Ty6 siviili-sotilaskoordinaation edelleen kehittdmiseksi, kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
varmistamiseksi ja yhteistyon tiivistimiseksi muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa jat-
kui. Synergiatyossé edettiin kokonaiskuvan hahmottamisesta konkreettisten alueiden identi-
fiointiin.

Suomi tuki Euroopan puolustusviraston tyotd sotilaallisten suorituskykyjen parantamiseksi,
puolustusmateriaalimarkkinoiden edelleen avaamiseksi, Euroopan puolustusteollisen pohjan
vahvistamiseksi sekd puolustustutkimuksen tukemiseksi.

Suomi tuki EU-Nato -yhteistyon tiivistdmistd. Tama on erityisen tdrkedd kriisinhallintaope-
raatioissa, joissa EU ja Nato toimivat samoilla alueilla, kuten Afganistanissa ja Kosovossa.
EU:n ja Naton yhteistyon ongelmat liittyvét erityisesti Turkin ja Kyproksen suhteisiin. Yh-
teistyotd on pyritty tekeméan EU:n ehdotusten pohjalta muun muassa epavirallisissa tapaa-
misissa ja voimavarojen kehittimisessd. Pohjoismaiden vuonna 2008 tekem4 aloite yhteis-
tyon kehittdmisestd siséltdd edelleen monia kdytdnnonldheisid ehdotuksia yhteistyon tiivis-
tdmiseksi.

EU:n ja YK:n yhteistyd kriisinhallinnassa jatkui EU:n ja YK:n vuonna 2007 hyviksymin
julkilausuman periaatteiden mukaisesti etenkin kriisinhallintaoperaatioissa. Myos EU:n ja
Afrikan kumppanuus rauhan ja turvallisuuden alalla jatkui vuonna 2007 hyviksytyn yhtei-
sen strategian mukaisesti. Marraskuun 2010 EU-Afrikka -huippukokouksessa hyviksyttiin
yhteinen poliittinen julistus ja toimintaohjelma vuosille 2011-2013. Suomi jatkoi tukeaan
Afrikan unionin kriisinhallintarakenteiden kehittdmisté tukevalle harjoitusohjelmalle
(Amani Africa) EU:n yhteistydohjelman puitteissa.

1.2 Pohjois-Atlantin puolustusliitto (Nato), Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto
(EAPC) ja rauhankumppanuus (PfP)

Naton tdrkeimmaét operaatiot kertomusvuonna olivat Afganistanin ISAF-operaatio ja Koso-
von KFOR-operaatio. Suomi osallistui molempiin operaatioihin.

Naton huippukokouksen yhteydessd marraskuussa 2010 jarjestettiin ISAF—operaatioon osal-
listuvien maiden kokous, jossa kisiteltiin turvallisuusvastuun siirtoa Afganistanissa. Suo-
mesta kokoukseen osallistuivat tasavallan presidentti, ulkoasiainministeri ja puolustusminis-
teri.

Maaliskuussa 2010 Suomi jérjesti yhteistyssd Ruotsin kanssa kokonaisvaltaista kriisinhal-
lintaa késitelleen seminaarin osana Naton strategisen konseptin uudistustyohon vaikuttamis-
ta. Lisdksi Suomi on tuonut esiin omia ndkemyksidén Naton kumppanuuksien kehittémises-
t4 muun muassa ulkoasiainministerin yhteydenpidolla Naton p#dsihteeriin.

Kertomusvuonna toimeenpantiin p#étos osallistua Naton nopean toiminnan joukkoja tdyden-
tdvéddn toimintaan ilmoittamalla Natolle osallistumisesta NRF:n reservijoukkopooliin (RFP)
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suojelun erikoisosastolla (SEO) vuonna 2012. Rauhankumppanuuden suunnittelu- ja arvi-
ointiprosessissa (PARP) valittiin kumppanuustavoitteet seuraavalle kuusivuotiskaudelle ja
puolustusvoimien kehittdimisohjelman ja rauhankumppanuustavoitteiden integrointi saatiin
padtokseen. Ilmatilannekuvan vaihtamista koskevat yhteisymmarryspoytékirjat (Air Situati-
on Data Exchange, ASDE) allekirjoitettiin Suomen, Ruotsin, Norjan, Baltian maiden ja Na-
ton kesken.

Lisdksi Suomi on kertomusvuonna jatkanut aktiivista osallistumistaan Naton siviilivalmius-
toimintaan sekd osallistunut useisiin Naton puitteissa toimiviin vapaaehtoisrahastoihin, ku-
ten Afganistanin armeijan ylldpitoa ja kouluttamista tukevaan rahastoon. Suomi jatkoi myds
yhteistyon tiivistdmistd Naton alaisten virastojen ja Naton osaamiskeskusten kanssa muun
muassa kiynnistdimilld neuvottelut Naton tietotekniikka- ja tietoliikennepalvelulaitoksen
(NCSA) ja Naton johtamisjérjestelmaviraston (NC3A) kanssa.

1.3 Suomen osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan

Suomen kriisinhallintatoiminnan painopisteitd vuonna 2010 olivat Afganistan ja Kosovo se-
ké siviilikriisinhallinnan osalta myos Georgia. Kosovon KFOR-operaation supistamisen
my6td osallistumistaso sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa laski vuoden lopussa noin
240 sotilaaseen. Siviilikriisinhallintatehtdvissd toimi vuoden lopussa noin 160 Suomen la-
hettdmé4 asiantuntijaa, joista noin kolmannes oli naisia.

Kokonaisvaltaisen ndkokulman vahvistamista kriisinhallinnassa jatkettiin vuonna 2009 jul-
kaistun Suomen kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian pohjalta. Kevailld 2010 ulkoasi-
ainministerié asetti pysyvén strategisen tason koordinaatioryhmén seuraamaan ja edistd-
midn kriisinhallinnan kokonaisvaltaista kehittdmistd. Lisdksi sisdasiainministerion vetimi
erillinen tyoryhmé on tarkastellut siviili-sotilaskoordinaation edistdmistd kansallisten krii-
sinhallintavalmiuksien — erityisesti koulutustoiminnan — kehittdmisessid. Kriisinhallintakes-
kuksen ja puolustusvoimien kansainvilisen keskuksen yhteisen osaamiskeskuksen puitteissa
jarjestettiin ensimmdinen turvallisuussektorin uudistamiseen keskittyvd kurssi (Security
Sector Reform, SSR). Lis#ksi jatkettiin I[CM-kurssin (Integrated Crisis Management) jérjes-
tAmista.

Léansi-Balkanilla sotilaallisen kriisinhallinnan osallistuminen on supistunut. Bosnia-
Hertsegovinassa Suomi osallistuu EU-operaatio Altheaan kuudella sotilaalla sekd EU:n po-
liisioperaatioon (EU Police Mission, EUPM) kymmenell4 asiantuntijalla. Kosovossa Naton
KFOR -operaatiossa siirryttiin ehkéisevan ldasndolon toiseen vaiheeseen, minkd myotd myos
Suomen joukkovahvuutta oli paitetty supistaa. Vuoden 2011 alusta lukien Suomi osallistuu
KFOR:iin korkeintaan 50 sotilaalla. Siviilikriisinhallinnassa Suomi osallistuu EULEX Ko-
sovo-operaatioon noin 60 asiantuntijalla.

Suomi jatkoi Afganistanin vakauttamiseen tdhtddviad toimintaa osana kansainvilisen yhtei-
son pitkdjanteistd tukea. Eduskunnalle helmikuussa 2010 annetun selonteon eduskuntakésit-
telyn jélkeen suomalaisten sotilaiden méadrdd ISAF -operaatiossa péitettiin nostaa siten, ettd
kokonaisvahvuus vuoden 2011 alussa olisi enintdén 195 sotilasta. Joulukuussa vahvuus oli
noin 180 sotilasta. Osallistumisen painopiste sdilyy Mazar-e-Sharifin PRT:ssd (Provincial
Reconstruction Team).

Suomi on vahvistanut osallistumista Afganistanin armeijan mentorointiin ja kouluttamiseen.
OMLT -tehtdvissd (Operational Mentoring and Liaison Team) ja Naton koulutusmissiossa
tyoskentelee lahes 30 suomalaista sotilasta. Suomi tuki Afganistanin armeijan kehittdmisti
Naton vapaaehtoisrahaston kautta 600 000 eurolla.

Suomen siviilikriisihallinnan painopisteenid Afganistanissa on EU:n poliisioperaatio EUPOL
Afghanistan, johon Suomi osallistui joulukuussa noin 35 asiantuntijalla. Operaation johdos-
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sa aloitti heindkuussa prikaatikenraali Jukka Savolainen rajavartiolaitoksen esikunnasta.
Suomalaisten asiantuntijoiden mé#ird nousi puolella vuoden 2010 aikana. Suomi toteutti
EUPOL:ia tukevan, Afganistanin poliisi- ja syyttdjdviranomaisille tarkoitetun koulutusoh-
jelman ensimmadisen vaiheen.

EU:n syyskuussa 2008 Georgiassa kdynnistimén ETPP -siviilitarkkailuoperaation (EUMM)
mandaattia paitettiin jatkaa kolmannella vuodella syyskuuhun 2011 saakka. Operaatiossa
toimi kertomusvuoden lopussa 21 Suomen ldhettdméd asiantuntijaa. Suomalainen nimitettiin
syyskuussa operaation varapdillikon tehtdvddn. Suomalaisasiantuntijat toimivat edelleen
myds EU:n Eteld-Kaukasian erityisedustajan toimistossa ja rajavalvonnan tukitiimissa.

Suomi jatkoi osallistumistaan EUNAVFOR Atalanta-operaatioon esikuntaupseereilla, jotka
toimivat operaatioesikunnassa Northwoodissa seki alueella olevalla johtoaluksella. Lisdksi
Suomi teki pddtoksen osallistua operaatioon miinalaiva Pohjanmaalla alkuvuonna 2011.
Atalanta-operaatio on onnistunut hyvin tehtdvéssddn ottaen huomioon erittdin laajan operaa-
tioalueen ja kiytOssid olevat voimavarat. Kestidvi ratkaisu edellyttdd vakauden ja oikeusval-
tiokehityksen edistymistd Somaliassa.

EU perusti uuden EUTM Somalia-koulutusoperaation Somalian turvallisuusjoukkojen kou-
luttamiseksi Ugandassa. Koulutusoperaatio kédynnistettiin huhtikuussa 2010. Tavoitteena on
kouluttaa 2000 somalialaista sotilasta noin vuoden kuluessa. Suomi osallistuu EUTM -
koulutusoperaatioon neljan henkilén kouluttajatiimilld, jossa on kolme sotilasta seké tasa-
arvo- ja ihmisoikeusasioiden neuvonantaja. Ensimmaéinen koulutusjakso paittyi lokakuussa
ja toisen koulutusjakso alkaa alkuvuonna 2011.

Suomi jatkoi Sudanissa osallistumistaan YK:n ja Afrikan yhteisoperaatioon Darfurissa
(UNAMID) keskiméirin kahdella suomalaisella poliisiasiantuntijalla. Suomalaiset poliisi-
kouluttajat osallistuivat afrikkalaisten UNAMID- poliisien kouluttamiseen. Lisdksi tuettiin
Eteld- ja Pohjois-Sudanin vilisen rauhansopimuksen toimeenpanoa valvovaa YK:n UNMIS
-operaatiota. Suomalainen siviilikriisinhallinnan asiantuntija tuki Afrikan unionin kriisinhal-
linnan harjoitusohjelmaa (Amani Africa) EU:n yhteisty6ohjelman puitteissa.

Tshadissa Suomi osallistui noin 80 sotilaalla YK:n MINURCAT -operaatioon kesédin 2010
saakka. Tasavallan presidentti teki huhtikuussa paatoksen suomalaisten rauhanturvaajien ko-
tiuttamisesta ja viimeiset suomalaiset rauhanturvaajat palasivat Suomeen elokuun alussa.
Suomalaisrauhanturvaajien tehtdvini oli partioinnin lisdksi muun muassa siviilien suojelu
luomalla turvallinen toimintaymparistd, rikollisuuden torjunta sekd sen ehkdiseminen ja yh-
teydenpito avustusjérjestdihin. Suomalaisosasto kuului Irlannin johtamaan pataljoonaan.
Padtos vetdytymisestd tehtiin tiiviissé yhteistydssé Irlannin kanssa.

Suomi jatkoi osallistumista sotilastarkkailijoilla ja esikuntaupseereilla YK-operaatioihin
Kashmirissa (UNMOGIP), Lahi-iddssd (UNTSO), Sudanissa (UNMIS) ja Liberiassa
(UNMIL).

Siviilikriisinhallinnan osalta jatkettiin ldhetettyjen asiantuntijoiden muodossa tukea EU:n
komission rahoittamalle Moldovan ja Ukrainan rajavalvontaoperaatiolle (EUBAM), Irakin
oikeusvaltio-operaatiolle (EUJUST LEX) sekd EU-operaatioille palestiinalaisalueilla (EU-
POL COPPS ja EUBAM Rafah) ja Kongon demokraattisessa tasavallassa (EUPOL ja EU-
SEC RD Congo). Kahdessa jalkimmaisessd missioiden mandaattia vahvistettiin seksuaalisen
vikivallan torjunnan osalta ja Suomi ldhetti ndihin tehtéviin kaksi gender -asiantuntijaa.

Suomalaisia asiantuntijoita toimi Etyjin kenttdmissioissa Moldovassa, Azerbaidzhanissa,
Kosovossa, Kirgisiassa, Tadzhikistanissa ja Turkmenistanissa. Lisdksi Suomi sekondeerasi
asiantuntijoita kansainvilisten jdrjestéjen sihteeristéihin EU:n vaalitarkkailutehtdviin osal-
listui kertomusvuonna 18 suomalaista ja Etyjin vaalitarkkailutehtdviin 46 suomalaista. Li-
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siksi kaksi suomalaista osallistui eurooppalaisen vaalitarkkailujarjest6 ENEMO:n vaalitark-
kailutehtdviin Kosovossa.

Suomi tuki syyskuussa EU:n pyynnostd Pakistanin tulvauhrien avustamista strategisten kul-
jetusten sopimusjéirjestelyn (Strategic Airlift Capability, SAC) mahdollistamalla avustuslen-
nolla. Tdm4 oli ensimmdinen kerta, kun Suomi kaytti SAC -jdrjestelyn tarjoamaa strategista
kuljetuskyky# humanitaarisiin avustustehtéviin.

Pohjoismainen yhteistyod ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kehittyi kuluneen vuoden ai-
kana edelleen. Pohjoismaisten puolustushallintojen kesken on selvitetty pohjoismaiden yh-
teistyotd Afganistanissa ja yhteistyomahdollisuuksia osallistua YK-johtoiseen sotilaalliseen
kriisinhallintaan. Liséksi Pohjoismaat jatkoivat tukeaan Itd-Afrikan valmiusjoukon kehitta-
miselle.

Kansallisen YK-pditoslauselma 1325-toimintaohjelman, ”Naiset, rauha, turvallisuus”, tdy-
tdntoonpanoa edistettiin eri vastuutahojen toimesta. Ulkoministerion johtama 1325-
toimintaohjelman seurantaryhmaé jatkoi toimintaansa. Suomi on toistuvasti painottanut pés-
toslauselma 1325:n korostamista kansainvélisten jirjestdjen ja operaatioiden toiminnassa
vaatien teeman sisdllyttdmistd yhteisiin lausuntoihin ja asiakirjoihin. Suomi on panostanut
my6s ldhettdménsi kriisinhallintahenkildston kouluttamiseen 1325-teeman mukaisesti ja 13-
hettdd useita ihmisoikeus- ja/tai tasa-arvoneuvonantajia kriisinhallintaoperaatioihin. Suo-
messa jérjestettiin 22.10. kansallinen 1325-juhlaseminaari liittyen pditoslauselman 10-
vuotistaipaleeseen. YK:ssa useiden 1325-tapahtumien sarja huipentui turvallisuusneuvoston
avoimeen istuntoon 26.11., jossa Suomea edusti sisdasiainministeri. Liséksi ulkoasiainmi-
nisteriossd on valmisteltu raporttia toimintaohjelman toimeenpanosta tukemaan 2011 alka-
vaa pdivitysprosessia.

1.4 Kansainvilinen rauhanviilitystoiminta

Vahvistaakseen rooliaan rauhanvilityksessd Suomi julkisti toukokuussa aloitteen ”Suomen
rauhanvilityksen suuntaviivoja”. Tavoitteena on etsid uudenlaisia voimavaroja ja osaajia
konfliktien ratkaisemiseksi seké lisétd naisten osallistumista rauhanprosesseihin ja vilitys-
tehtdviin.

Suomi perusti yhdessd Turkin kanssa rauhanvilityksen ystdviaryhmin (Friends of Mediati-
on), johon kuuluu jédsenid kaikista maanosista. Ystdviryhmai tekee kansainvélistd rauhanva-
litystd tunnetuksi sekd edistdd eri toimijoiden vilistd yhteistyotd. Poliittisen ja taloudellisen
tuen lisd&miseksi YK:n rauhanvilitystoiminnalle Suomi ja Turkki tekivdt myos aloitteen
YK:n yleiskokoukselle esitettdvisti padatoslauselmasta.

Suomi tukee EU:n rauhanvilitystoimintaan liittyvid instrumentteja ja unionin kapasiteetin
vahvistamista vilitystoiminnan alalla. EU:n rauhanvilitystoimintaa koskeva ensimmé&inen
konsepti hyviksyttiin vuonna 2009 osana EU:n turvallisuusstrategian toimeenpanoa. Suomi
teki yhdessd Ruotsin kanssa kertomusvuonna ehdotuksen Euroopan rauhaninstituutin perus-
tamisesta. Instituutin avulla pyrittdisiin kehittdm&4n unionista entistd aktiivisempi toimija
kansainvilisessd rauhantydssa.

1.5 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjesto (Etyj)

Suomi jatkoi painopisteidensd edistédmistéd korostaen muun muassa Etyjin kriisinhallintaky-
vyn kehittdmistd, pitkittyneiden konfliktien ratkaisua sekd ihmisoikeuksien edistdmistd. Ety-
jin ensimmaéainen huippukokous 11 vuoteen jarjestettiin joulukuun alussa Astanassa, Kazaks-
tanissa. Suomi osallistui huippukokoukseen tasavallan presidentin johtamalla valtuuskunnal-
la. Astanan huippukokouksessa hyviksyttiin konsensuksella poliittinen julistus, jonka poh-
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jalta jatketaan muun muassa Euroopan turvallisuusyhteisén kehittdmistd kokonaisvaltaisen
turvallisuuden pohjalta.

Suomi osallistui Etyjin vaalitarkkailuun kaikissa merkittdvissd vaaleissa. Suomi tuki hanke-
varoin muun muassa raja- ja pienasehankkeita sekd Laajemman Euroopan aloitteen (LEA)
puitteissa useita hankkeita painopisteind naisten oikeudet, vihemmistot ja oikeusvaltiotoi-
minta.

1.6 Asevalvonta ja monenviilinen aseidenriisunta

Myéonteinen ilmapiiri ydinaseriisunnan ja ydinaseiden levidmisen estdmisen saralla sdilyi.
Yhdysvallat ja Vendjd pédédsivit sopimukseen strategisten ydinaseiden rajoittamista koske-
vasta uudesta START-sopimuksesta. Yhdysvallat ratifioi sopimuksen, ja Vendjan ratifiointi
on odotettavissa vuoden 2011 puolella. Merkittavii oli myos ydinsulkusopimuksen tarkaste-
lukonferenssin onnistuminen toukokuussa. Konferenssissa hyvéksyttiin toimintaohjelma so-
pimuksen kolmella painopistealueella: ydinaseriisunnassa, ydinaseiden levidmisen estdmi-
sessd ja ydinenergian rauhanomaisessa kéytossa. Lisdksi hyviksyttiin merkittdvad Lahi-iddn
joukkotuhoaseetonta vyohykettd koskeva pddtds. Ndin onnistuttiin palauttamaan uskoa
ydinsulkusopimukseen ydinaseriisuntaa ja ydinaseiden levidmisen estdmistd sdéntelevani
perussopimuksena ja kulmakivend. Lopputulosta voi pitdd Suomen kannalta hyvéni. Suo-
men esilld pitdimai tavoite taktisten ydinaseiden vihentdmisestd on loppuasiakirjassa mukana,
joskaan ei niin selvisti kuin olisi ollut toivottavaa.

My®és ydinturvan alalla tehty ty6 mydtévaikutti hyvén ilmapiirin sdilymiseen. Suomi osallis-
tui huhtikuussa presidentti Obaman koollekutsumaan ydinturvahuippukokoukseen Washing-
tonissa yhtend 47 maasta. Kutsua on pidettdvd osoituksena Suomen osaamisesta turvallisen
ydinvoiman kehittdjiand sekd kansallisesti ettd kansainvilisessd yhteistydssd. Huippukokous
sopi julkilausumasta ja neljan vuoden toimintaohjelmasta, jolla pyritddn kaiken ydinmateri-
aalin turvaamiseen laittomilta haltuunotoilta.

Toisaalta ilmapiirid heikensi se, ettd Geneven aseidenriisuntakonferenssi (CD) ei ole edel-
leenkédn saanut sovittua neuvottelujen aloittamisesta. CD paési vuonna 2009 sopuun tydoh-
jelmasta, joka sisdltdd myos Suomen ja EU:n prioriteetteihin kuuluvat neuvottelut asekel-
poisen hajoavan materiaalin tuotantokieltosopimuksesta. YK:n padsihteerin syyskuussa New
Yorkiin koolle kutsuma korkean tason kokous CD:n tyon vauhdittamiseksi kiinnitti huomio-
ta ongelmaan, mutta jisenmaiden viliset erimielisyydet CD:n fokuksesta pysyivit ennal-
laan. Suomi esitti ulkoasiainministerin puheenvuorossa huolensa CD:n tulevaisuudesta ja
tukensa kokouksen jélkiseurannalle.

Huoli ydinaseiden mahdollisesta levidmisestd nykyisten ydinasevaltojen ulkopuolelle oli
esilld useilla kansainvilisilld foorumeilla. Keskeisid Kansainvélisessd atomienergiajirjestos-
sd IAEA:ssa kisiteltyjd ulkopoliittisia aiheita olivat kuluneenakin vuonna Iranin ydinohjel-
ma sekéd Pohjois-Korean, Syyrian ja L#hi-iddn tilanteet. Suomi jatkoi tukeaan IAEA:n toi-
minnalle. Suomen suurléhettilds johti IAEA:n budjettineuvotteluja ja sai ne onnistuneeseen
paitokseen hallintoneuvostossa kesdkuussa 2010.

Suomi osallistui ydinkoekieltosopimuksen CTBT:n voimaantulon edistdmiseen. Suomi jéir-
jesti yhdessd muiden CTBT:n ns. ystaviryhmén maiden kanssa tilaisuuden sopimuksen
voimaantulon edistimiseksi New Yorkissa syyskuussa. Ulkoasiainministeri osallistui tilai-
suuteen.

Suomi jatkoi tukeaan joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi ja ydinaineiden turvaami-
seksi myos kdytdnnon tasolla. Suomi tuki edelleen Norjan johtamaa hanketta Ven&jdn me-
renkulkumajakoiden radioaktiivisten virtaldhteiden korvaamiseksi Suomenlahdella. Vuonna
2010 onnistuttiin kisittelemdédn 10 majakkaa. Suomi tuki my6s Kirgisiassa Yhdysvaltojen
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johtamaa hanketta, jolla pyritddn parantamaan Kirgisian rajanylityspaikkojen valmiuksia es-
tdd ydin- ja radioaktiivisen materiaalin salakuljetusta. Lisdksi Suomi tuki yhdysvaltalaisen
tutkimuslaitoksen Stimson Centerin hanketta, jolla pyritdén edistiméén joukkotuhoaseiden
levidmisen vastaista ty6td ja YK:n turvallisuusneuvoston péitéslauselman 1540 toimeenpa-
noa erityisesti kehitysmaissa.

Myos kansainvilistd kiitosta saanutta kemiallisen aseen kieltosopimuksen tidytintoonpanoa
tukevaa koulutusta kehitysmaiden kemisteille jatkettiin. Koulutuksen jérjestdmisestd vastaa-
va Kemiallisen aseen kieltosopimuksen instituutti VERIFIN antoi vahvan asiantuntija-
panoksensa my6s sopimuksen valvontajérjestossda OPCW:ssi.

Suomi osallistui aktiivisesti kansainvélisen asekauppasopimuksen valmisteluihin sekd EU:n
puitteissa ettd sopimusta valmistelevan komitean New Yorkissa heindkuussa 2010 pidetyssd
ensimmadisessd kokouksessa. Valmistelukomitea laati sopimuksen pohjan muodostavat ele-
mentit, joiden avulla varsinainen sopimusteksti laaditaan. Suomi osallistui my0s aktiivisesti
asekauppasopimukseen liittyvadn kansalaisjirjestétoimintaan.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumistaan pienaseiden laittoman levidmisen ehk#isemiseen
tahtdavaan tyohon niin YK:ssa kuin Etyjissdkin. Suomi toimi yhtend varapuheenjohtajana
kesdkuussa pidetyssd YK:n pienasetoimintaohjelman toimeenpanoa kisitelleessé jasenvalti-
oiden neljannessd kokouksessa. EU otti johdonmukaisesti esille pienaseiden laittoman le-
vidmisen estdmisen kolmansien maiden kanssa tehtdvissd sopimuksissa. EU vahvisti tuke-
aan ilmateitse tapahtuvan pienaseiden laittoman kaupan ehkéisemiseksi.

Vuonna 2010 aloitettiin valmistelut Suomen liittymiseksi alkuvuodesta 2012 jalkavékimii-
nat kieltdvidn Ottawan sopimukseen. Luonnos hallituksen esitykseksi valmistui joulukuussa
ja se lahetettiin lausuntokierrokselle. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevéilld 2011.
Rypileaseita koskevat neuvottelut jatkuivat Genevessi erditd tavanomaisia aseita koskevan
CCW-sopimuksen puitteissa. Ratkaisua ei kuitenkaan saatu vield aikaiseksi ja neuvotteluja
péadtettiin jatkaa vuonna 2011.

1.7 Terrorismin- ja vikivaltaisen radikalisoitumisen vastainen yhteistyo

Terrorisminvastainen kansainvélinen yhteistyd jatkui aktiivisesti Suomen kannalta keskei-
simpien toimijoiden EU:n ja YK:n puitteissa. Syyskuussa 2010 oli globaalin terrorisminvas-
taisen strategian toinen vélitarkastelu. Yleiskokous vahvisti YK:n olevan vahvasti sitoutunut
strategian toimeenpanoon, korosti ihmisoikeuksien kunnioittamisen tirkeyttd ja kehotti ji-
senvaltioita mahdollisimman pian ratifioimaan terrorisminvastaiset yleissopimukset. Kan-
sainviélisen ilmailujérjeston (ICAO) ilmailua koskevia terrorismisopimuksia muutettiin Pe-
kingissé syyskuussa pidetyssé diplomaattikonferenssissa. Sopimusmuutoksilla muun muassa
kriminalisoidaan lentokoneen kayttd aseena seké laajasti ottaen kuljetusrikokset lentoliiken-
teessd. Neuvottelut YK:n kokonaisvaltaisesta terrorisminvastaisesta yleissopimuksesta jat-
kuvat edelleen. Suomi on aktiivisesti tukenut niiden loppuunsaattamista.

Suomi toimi aktiivisesti EU:n terrorismia ja &dédriliikkeitd késittelevissd tyoryhmissd. EU kdy
terrorisminvastaista dialogia keskeisten strategisten kumppaneiden kanssa. Suomi painottaa
johdonmukaisesti ihmisoikeuksien, kansainvilisen humanitaarisen oikeuden ja pakolaisoi-
keuden kunnioittamista kaikessa terrorisminvastaisessa toiminnassa. Suomi pitdd tdrkeédna,
ettd terrorisminvastaisessa tyossd puututaan sen syntyyn vaikuttaviin syihin, kuten kdyhyy-
teen, osattomuuteen ja epitasa-arvoon. Suomen ja Yhdysvaltain vililld allekirjoitettiin maa-
liskuussa kahdenvilinen sopimus yhteisty6n tehostamisesta rikollisuuden estdmiseksi ja tor-
jumiseksi.

Suomi osallistui vikivaltaista radikalisoitumista ehkéisevéin kulttuurien, uskontojen ja maa-
ilmankatsomusten ldhentdmiseen. Suomi toimi sekd ruohonjuuri- ettd korkealla valtiollisella
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tasolla dialogiprosessien edistdmiseksi tavoitteena rasismin, muukalaisvihan ja syrjaytymi-
sen levidmisen estdminen. Dialogitoiminnan tavoitteena on lieventdd poliittisin keinoin kult-
tuurien ja uskonnollisten liikkeiden vastakkainasettelua ja torjua #ariliikkeiden radikalisoi-
tumista. Toiminta tukee hallituksen konfliktienehk&isyn ja kriisinhallinnan tavoitteita.

Huomattavimpia tilaisuuksia olivat Sivilisaatioiden Allianssin Forum Rio de Janeirossa ja
Euroopan neuvoston sekéd Ety-jdrjestén seminaarit uskonvapauden ja sananvapauden peri-
aatteista. Suomi jérjesti turvallisuusviranomaisille ja tutkimusyhteisélle suunnatun korkean
tason seminaarin, jossa késiteltiin muun muassa #édriliikkeiden radikalisoitumisen hillitse-
misté.

2. Euroopan unionin laajentuminen, ulkosuhdetoiminta, naapuruuspolitiikka
(ENP) ja kehityspolitiikka

2.1 Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

EU:n ulkoinen toiminta kattaa eri vélineitd kauppapolitiikasta ja kehityspolitiikasta yhtei-
seen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Lisdksi sisdisten politiikkojen ulkoisten ulottuvuuksi-
en merkitys kasvussa, koska ne on Lissabonin sopimuksessa mééritelty osaksi ulkoista toi-
mintaa.

Lissabonin sopimuksella jirjestettiin uudelleen unionin ulkoinen edustautuminen toiminnan
tehostamiseksi ja unionin vaikutusvallan ja nidkyvyyden parantamiseksi. Keskeisid toimijoi-
ta ovat unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustaja sekd Eurooppa-
neuvoston pysyvd puheenjohtaja. Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen EU:n pu-
heenjohtajavaltio on asteittain vdistynyt unionin ulkoisesta edustamisesta uusien toimijoiden
hyviksi. Joiltakin osin, kuten esimerkiksi YK:ssa on jouduttu turvautumaan siirtyméjérjeste-
lyihin. Korkean edustajan tukena aloitti 1.12.2010 toimintansa Euroopan ulkosuhdehallinto
(EUH). Tayteen toimintavalmiuteen ulkosuhdehallinto péidssee vuoden 2011 kuluessa.
Suomi on jdsenmaavertailussa onnistunut tdhén mennessd varsin hyvin saamaan osaavia
suomalaisia Euroopan ulkosuhdehallintoon Suomen EU- ja ulkopoliittisia tavoitteita vastaa-
viin tehtdviin.

Suomi on hy6édyntényt unionia oman ulkopolitiikkansa ajamisessa ja painottanut Lissabonin
sopimuksen tdysimédridistd toimeenpanoa. Suomi on tukenut voimakkaasti Eurooppa-
neuvoston pysyvin puheenjohtajan, komission puheenjohtajan ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ty6td unionin yhtendisen ulkopolitiikan toteuttami-
seksi. Erityisesti on korostettu korkean edustajan merkitystd yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan (YUTP) eteenpdin viejénd ja kehittdjéné sekd tuettu hdnen toimintaansa. Suomi on
toiminut aktiivisesti ja aloitteellisesti YUTP:n eri sektoreilla.

Ulkoasiainministeri toi keskusteluun uuden lahestymistavan EU:n suhteissa sen kumppanei-
hin pohjautuen kunnioitukseen ja ndiden tavoitteiden ymmaértdmiseen (ns. arvokas ulkopoli-
tiikka, Dignified Foreign Policy).

EU:n kauppapoliittinen valta laajeni Lissabonin sopimuksen my&td kattamaan suorat ulko-
maiset investoinnit ja palvelut muutamin poikkeuksin. My6s polkumyynti- ja tasoitustulli-
komitea siséllytettiin osaksi komission antamaa uutta komitologia-asetusta. Lisdksi syksylld
2010 valmistui EU:n uusi kauppastrategia tukemaan EU2020 -strategian toimeenpanoa.

Suomi osallistui aktiivisesti unionin uuden kauppastrategian laatimiseen korostaen tarvetta
avoimen kauppapolitiikan periaatteiden sdilyttimiseen sen johtoajatuksena. EU:n uuden in-
vestointipolitiikan osalta Suomi on pyrkinyt varmistamaan, ettd jasenmaiden ja kolmansien
maiden vilisten investointisopimusten oikeudellinen asema sdilyy kunnes korvaavasta me-
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nettelystd on sovittu. Suomen tavoitteena on ollut samalla varmistaa, ettd tulevien yhteiso-
sopimusten taso vastaa mahdollisimman hyvin kahdenvilisten sopimuksiemme tasoa.

Suomi pitdd tdrkednd, ettdi EU:n valmiuksia reagoida nopeasti muuttuvaan maailmaan ja
globaaleihin haasteisiin vahvistetaan. Tdhdn EU tarvitsee nykyistd toimivampia kump-
panuuksia keskeisten globaalien vaikuttajien kanssa. Kertomusvuonna kéytiin neuvostossa
ja Eurooppa-neuvostossa keskustelua unionin suhteista keskeisiin strategisiin kumppaneihin.
Yhdysvallat, Veniji ja Kiina olivat erityisesti esilld. Suomi on osallistunut keskusteluun ak-
tiivisesti ja korostanut strategisten kumppanuuksien kehittdmisessi tuloksellisuutta, koko-
naisvaltaisuutta ja vastavuoroisuutta.

EU:n kehityspolitiikka kiinnittyy Euroopan ulkosuhdehallinnon my&td ldheisemmin EU:n
ulkoasioiden kokonaisuuteen, vaikka horisontaalinen kehitysosaaminen pysyy komissiossa.
Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio vastaavat yhdessd kehitysyhteistyén maaohjel-
moinnista. Keskeistd on, ettd koyhyyden vdhentdminen on osaltaan kaiken EU:n ulkoisen
toiminnan tavoite. Kehityspoliittisen johdonmukaisuus on varmistettava myos suhteessa
unionin sisdisiin politiikkoihin.

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri teki kesédkuussa aloitteen EU:n globaalistrategian laa-
timiseksi, joka linkittdisi unionin sisdiset ja ulkoiset politiikat ja korostaisi kehityspolitiikan
merkitystd unionin ulkosuhteiden maérittelyssa.

2.2 Euroopan unionin laajentuminen

Suomi jatkoi johdonmukaista tukeaan Euroopan unionin laajentumiselle korostaen yhteisten
neuvotteluperiaatteiden ja jasenyysehtojen noudattamista seké annettujen sitoumusten tiyt-
tamistd. Unionin laajentuminen edistdd koko maanosan hyvinvointia ja vakautta seké lisdd
EU:n kansainvilistd painoarvoa. Jasenyys edellyttdd hakijamaalta unionin yhteisen lainsaa-
ddnnon hyviksymistd ja toimeenpanoa sekd sitoutumista unionin arvoihin. Joulukuussa
unionin neuvosto vahvisti laajentumisprosessin jatkamisen vuonna 2006 saavutetun yhteis-
ymmaérryksen pohjalta, joka perustuu sitoumusten kunnioittamiseen, ehdollisuuden noudat-
tamiseen, parempaan kommunikaation sekd huomioi my6s EU:n kapasiteetin integroida uu-
sia jasenid.

Jasenyysneuvotteluja jatkettiin Turkin ja Kroatian kanssa. Islannin kanssa aloitettiin jése-
nyysneuvottelut.

Kroatian neuvotteluissa edettiin loppuvaiheeseen. Kesidkuussa avattiin viimeiset jéljelld ol-
leet Kroatian neuvotteluluvut. Kaiken kaikkiaan 28 neuvottelulukua 35:sta on jo suljettu.
Joulukuun péitelmissd Kroatialta edellytettiin ponnisteluja erityisesti oikeuslaitosta ja pe-
rusoikeuksia seké kilpailupolitiikkaa koskevien neuvottelulukujen sulkemisehtojen tayttdmi-
seksi. Samanaikaisesti jasenyysneuvottelujen kanssa etenivit Kroatian liittymissopimuksen
valmistelut.

Turkin EU-jdsenyysneuvotteluissa avattiin vuonna 2010 yksi neuvotteluluku (elintarvike-
turvallisuus). Neuvotteluissa on ndin avattu 13 lukua, joista yksi on ehdollisesti suljettu.
Turkki on jatkanut poliittisia reformeja ja tehnyt muutoksia nykyiseen perustuslakiin. Suomi
on tukenut Turkin EU-jdsenyystavoitetta ja korostanut jasenyysneuvotteluiden merkitysti
Turkin kehitykselle.

Komissio antoi helmikuussa lausunnon Islannin jisenyyshakemuksesta ja suositteli jise-
nyysneuvottelujen avaamista. Eurooppa-neuvosto paitti kesdkuussa neuvotteluiden avaami-
sesta ja neuvottelut kdynnistyivit heindkuussa. Jisenyysprosessin ensimméinen vaihe on
EU:n ja ehdokasmaan lainsddddannon vertailu, joka kdynnistyi marraskuussa. Suomi tuki Is-
lannin valmistautumista neuvotteluihin suorilla virkamiestason yhteyksilld. Islannin ja
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Alankomaiden seké Britannian vilinen kiista Icesave -talletuksista eteni loppuvuonna kohti
ratkaisua.

Komissio suositteli marraskuussa jo toistamiseen jasenyysneuvottelujen aloittamista Make-
donian (FYROM) kanssa, mutta padtostd ei vieldkddn pystytty tekemiddn. Kreikka edellyt-
td4, ettd maiden vilinen kiista Makedonian nimestéd on ratkaistu ennen kuin se hyviaksyy ja-
senyysneuvottelujen aloittamisen. Suomi tuki komission suositusta. Nimikiista on kahden-
vilinen kysymys, jonka ratkaisun ei pidéd olla Makedonian EU-etenemisen ehtona. Komissio
antoi lausuntonsa Montenegron ja Albanian jdsenhakemuksista marraskuussa. Joulukuussa
Eurooppa-neuvosto paditti myontdd Montenegrolle jisenehdokasaseman. Molempien maiden
tilannetta tarkastellaan uudelleen syksylld 2011. Lokakuussa neuvosto pyysi komissiota
valmistelemaan lausuntonsa Serbian jasenyyshakemuksesta. Sen on tarkoitus valmistua syk-
sylld 2011. Bosnia-Hertsegovinan poliittinen tilanne jatkui kertomusvuonna vaikeana ja sen
EU-lahentyminen hidastui. Suomi tukee Kosovon EU-ldhentymistd, mutta sen EU-
jasenyysperspektiivi on vield kaukana.

Linsi-Balkanin maiden ja Turkin EU-l&hentymisti tuettiin komission IPA-instrumentin (In-
strument for Pre-accession Assistance) avulla. [PA-tuki kohdistuu muun muassa julkishal-
linnon ja lainsddddnnon uudistamiseen EU-tasolle, raja-alueyhteistyohon, maaseudun kehit-
tdmiseen ja alueellisen yhteistyon tukemiseen. Kertomusvuonna Islanti otettiin [PA-tuen pii-
riin.

Suomi tuki laajentumisprosessissa mukana olevia maita myds Euroopan komission rahoit-
taman twinning- hanketoiminnan ja lyhytaikaisen TAIEX-asiantuntija-avun kautta, joita ul-
koasiainministerié ohjaa ja koordinoi kansallisesti.

Kertomusvuonna suomalaiset ministeriot ja virastot tekivit 12 hanketarjousta, joiden koko-
naisarvo on vajaat 14,2 miljoonaa euroa. Suomalaisvetoisia hankkeita oli kertomusvuoden
lopussa kdynnissd yhdeksdn. Linsi-Balkanin maista twinning -yhteisty6 on toistaiseksi ollut
aktiivisinta Kroatian kanssa, jossa kertomusvuonna oli kidynnissi kaksi hanketta. Makedoni-
assa voitettiin rakennerahastojirjestelméi ja ilmanlaadun mittausta koskevat hankkeet. Bos-
nia-Hertsegovinassa kédynnistyi ensimméiinen, virkamieskoulutusjirjestelmén parantamiseen
tahtdavd hanke. Turkissa Suomi aloitti kertomusvuonna julkisen talouden ja rajahallinnon
kehittdmishankkeet.

TAIEX-toimintaa jérjestettiin kertomusvuonna esimerkiksi sdhkdisen hallinnon ja tilastotie-
teen aloilla muun muassa turkkilaisille ja serbialaisille. Lisdksi suomalaisia virkamiehid
osallistui asiantuntijoina TAIEX-tapahtumiin muun muassa Kroatiassa ja Turkissa. Erityi-
sesti Turkki osoitti kiinnostusta TAIEX-yhteisty6hon Suomen kanssa.

2.3 Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP)

Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) itdisen kumppanuuden puitteissa tiivistettiin EU:n suh-
teita Armenian, Azerbaidzhanin, Georgian, Moldovan, Ukrainan ja Valko-Venijidn kanssa
riippuen kunkin maan omasta edistymisestd. Itdisen kumppanuuden epévirallinen ulkomi-
nisterikokous kesdkuussa ja varsinainen ulkoministerikokous joulukuussa vahvistivat EU-
maiden tuen itdiselle kumppanuudelle. Suomi osallistui itdisen kumppanuuden temaattisiin
kokouksiin ja asiantuntijapaneeleihin.

Suomi tuki itdisten kumppanimaiden ja EU:n kahdenvilisten suhteiden vahvistamista asso-
siaatiosopimuksin ja itdisen kumppanuuden monenvilisen yhteistyon kehittimistd. Suomi
katsoo assosiaatiosopimuksien ja niiden puitteissa neuvoteltavien vapaakauppasopimuksien
sekd ihmisten liikkuvuuden helpottamisen olevan tirked keino maiden omien uudistusten
tukemiseksi.
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EU-Ukraina — huippukokouksessa marraskuussa paitettiin viisumivapauteen tihtadvésta
toimintasuunnitelmasta. Suunnitelmaa noudattamalla Ukraina voi edetd kohti viisumivapa-
utta, muttei saa sitd automaattisesti. EU kdynnisti Moldovan kanssa assosiaatiosopimusneu-
vottelut, viisumivuoropuheluun siirtymisen ja samalla tarkastellaan kattavaan vapaakauppa-
sopimukseen johtavien neuvottelujen aloittamista. EU:n ja Eteld-Kaukasian maiden - Ar-
menian, Azerbaidzhanin ja Georgian — viliset assosiaatiosopimusneuvottelut kdynnistyivat
heindkuussa. EU:n ja Georgian viliset viisumihelpotus- ja takaisinottosopimus allekirjoitet-
tiin ja niiden odotetaan astuvan voimaan 2011.

2.4 Euroopan unionin kehityspolitiikka

EU-yhteistyossd edistettiin aktiivisesti Suomen kehityspoliittisia prioriteetteja edellisend
vuonna hyviksytyn kehityspoliittisen EU-vaikuttamislinjauksen mukaisesti. Suomen kan-
nalta yksi keskeisimpid asioita oli EUmn valmistautuminen YK:n vuosituhattavoitteiden
(MDG) tarkastelukokoukseen. Osaltaan vuosituhattavoiteteemaan liittyen Suomi piti aktiivi-
sesti esilld aloitettamme viime vuonna lanseeratun EU:n ja USA:n vilisen transatlanttisen
kestidvin kehityksen kumppanuuden edistimisestd. Kesdkuussa 2010 ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri teki aloitteen EU:n globaalistrategian laatimisesta. Aloitetta on edelleen ke-
hitetty kytkemalld se EU:n kestdvian kehityksen strategian uudistamiseen kattaen kaikki ul-
kosuhteet. Kokonaisuudessaan kehityspolitiikan osalta EU-yhteisty6td on vuonna 2010 lei-
mannut epdvarmuus, kun Euroopan ulkosuhdehallinto ei ole vield tdydesséd toimintavalmiu-
dessa.

Kertomusvuonna aloitettiin Suomen kehityspoliittisen EU-vaikuttamislinjauksen toimeen-
pano ja edistettiin tavoitteellista ja priorisoitua EU-vaikuttamista hallitusohjelman ja vuonna
2007 hyvéksytyn kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti. Ohjelman térkein tavoite on koy-
hyyden poistaminen sek# kestidvin kehityksen edistiminen vuosituhattavoitteiden mukaises-
ti. Toimeenpanoa ohjaavia periaatteita ovat kehityspoliittinen johdonmukaisuus, tdydenta-
vyys ja vaikuttavuus seké niin sanotut ldpileikkaavat teemat eli sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistdminen, helposti syrjdytyvien ryhmien oikeudet sekd hiv/aids-kysymysten huo-
mioiminen kaikessa kehitysyhteistyossd. Linjauksessa korostetaan EU:n globaalin roolin
vahvistamista.

Vuoden 2009 EU-USA -huippukokouksessa hyviksytty aloite transatlanttisesta kestdvian
kehityksen kumppanuudesta on hyvé esimerkki Suomen onnistuneesta vaikuttamisesta EU:n
globaalin roolin vahvistamiseksi. EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen tiivistetyn kehityspoliitti-
sen vuoropuhelun kautta pyritddn edistimidn kdyhyyden vihentdmistd ja kestavéa kehitystd
sekd erityisesti kaikkein koyhimpien maiden asemaa. Vuonna 2010 piéteemoiksi valittiin
ilmastonmuutos, ruokaturva ja vuosituhattavoitteet. Konkreettista edistystd onkin saavutettu
nimenomaisesti ilmastonmuutoksen ja ruokaturvan osalta pilottimaissa, joihin Suomen vai-
kutuksesta saatiin mukaan pitkdaikaiset yhteistydmaamme Sambia (ruokaturva) ja Vietnam
(ilmastonmuutos). Myo6tiavaikutimme EU:ssa aktiivisesti my6s USA:n ehdottaman globaali-
terveysteeman mukaan ottamiseksi yhteistydalaksi vuosituhattavoitteiden alla. Presidentti
Obaman syyskuussa 2010 julkistaman USA:n uuden kehityspoliittisen linjauksen my&téd yh-
tymépintaa EU:n ja USA:n yhteistydlle kehityspolitiikassa on ollut enemmaén kuin aiemmin.
Suomi toimi kehityspolitiikan sisallyttamiseksi 2010 EU-USA -huippukokouksen agendalle.
Sielld sovittiin muun muassa laajemmasta kehitysyhteistyon tuloksellisuusyhteistyostd mat-
kalla kohti Busanin korkean tason tuloksellisuusfoorumia 2011.

Espanjan EU-puheenjohtajuuskauden kehityspoliittinen agenda oli runsas ja neuvostossa
hyviksyttiin useita merkittdvid kehityspolitiikkaa kisittelevid padtelmid padosin komission
tiedonantojen pohjalta. Toukokuussa hyviksytyssd EU:n kannassa vuosituhattavoitteita ké-
sittelevddn korkean tason tarkastelukokoukseen korostetaan muun muassa tarvetta kohden-
taa toimia erityisesti vuoteen 2015 mennesséd eniten vuosituhattavoitteista jédljessd oleviin
maihin sekd niihin vuosituhattavoitteisiin, joissa kehitys on ollut hitainta. EU:n MDG -
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kannassa vahvistetaan jélleen EU:n vuonna 2005 antamat kehitysyhteistyon méardrahojen
kasvua koskevat sitoumukset (0,7 % BKTL:sta 2015 mennessé). Myos kesdkuun Eurooppa-
neuvoston péitelmissd vahvistetaan olemassa olevat sitoumukset ja pyydetddn vuosittaista
ODA -raportointia padmiestasolle. Espanjan kaudella hyvéaksyttiin neuvoston paitelmat, joi-
den perusteella EU:n kehitysyhteisty6td tullaan ohjaamaan kehitysmaiden ruokaturvan vah-
vistamiseksi ja maaseutukehityksen tukemiseksi, mitd Suomi on aktiivisesti tukenut. Samoin
hyviksyttiin komission tiedonantojen pohjalta padtelmit koskien EU:n roolia globaaleissa
terveyskysymyksissi ja terveyden edistimisessd sekd padtelmét verojarjestelmien kehittdmi-
sestd ja verohallinnon tukemisesta kehitysmaissa. Liséksi kesdkuussa 2009 aloitettu Co-
tonoun kumppanuussopimuksen toinen tarkistus saatettiin loppuun kevailla 2010.

Belgian puheenjohtajuuskauden kehityspoliittisen agendan keskeisin sisdlté syntyi komissi-
on lanseeraamien konsultaatioiden muodossa. Kolme rinnakkaista konsultaatioprosessia
EU:n budjettituesta, EU:n kehityspolitiikan tulevaisuudesta ja ulkosuhderahoituksesta kyt-
keytyvit tiiviisti toisiinsa. Niiden tulokset tulevat heijastumaan komission 2011 tiedonan-
noissa. Alustavaa ministeritason keskustelua kaytiin syksylla 2010. Suomi korosti kestdvén
kehityksen kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jossa on tasapainoisesti mukana taloudelli-
nen, luonnontaloudellinen ja yhteiskunnallinen ulottuvuus. Belgian puheenjohtajuuskaudella
hyviksyttiin vain kahdet neuvoston péitelmat: kehitysyhteistyon tuloksellisuudesta otsikolla
”molemminpuolinen vastuu ja lapindkyvyys” sekd péddtelmdat EU:mn ulkoisen avun vuosira-
portista 2009. Ministeritasolla kuitenkin keskusteltiin lisiksi muun muassa innovatiivisista
rahoitusmenetelmista.

Lissabonin sopimus kédynnisti merkittdvid muutoksia EU:n institutionaalisissa rakenteissa,
tuoden muun muassa ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ulkoasiain-
neuvoston kehitysministerikokoonpanon puheenjohtajaksi. Virallisesti EU:n ulkosuhdehal-
linto (EUH) aloitti toimintansa joulukuun alussa, mutta kéytdnnossa kehityspolitiikan- ja yh-
teistyon osalta koko kertomusvuotta on leimannut jonkinasteinen odottamisen ilmapiiri.
Osavastuu  kehitysyhteisty6ohjelmoinnista kuuluu Lissabonin sopimuksen mukaisesti
EUH:lle yhteistydssd komission kanssa. Suomi on korostanut kehityspoliittisen asiantunte-
muksen turvaamisen tarpeellisuutta uudessa institutionaalisessa tilanteessa EU:n globaalin
roolin vahvistamiseksi.

EU-komission neuvotteluissa eri maaryhmien kanssa alueellisten talouskumppanuussopi-
musten (Economic Partnership Agreements, EPA) solmimiseksi ei tapahtunut mainittavaa
edistystd vuonna 2010. Syyni neuvotteluiden venymiseen on ollut mm. Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden heikko neuvottelukapasiteetti ja alueellisten rakenteiden puute. Suo-
mi on painottanut tarvetta realistiseen tilannearvioon aikatauluineen siitd, minkd maiden tai
maaryhmien kanssa on edellytyksid sopimusten solmimiseen. Tdmén jilkeen tulee priorisoi-
da ja raatiloida neuvottelutaktiikka sen mukaisesti ottaen huomioon WTO -sopimuksen sal-
limien joustojen hyddyntdmisen. Positiivisena askeleena on kuitenkin tdrkedtd mainita, ettd
ensimmadisen tdysimittaisen, Karibian neuvotteluryhmidn (CARIFORUM) kanssa allekirjoi-
tetun EPA -sopimuksen kansallinen ratifiointiprosessi on edennyt: hallituksen esitys annet-
tiin ja eduskunnan vastaus saatiin syksylla.

2.5 EU-tuomioistuinasiat ja rikkomusmenettelyt

Suomi osallistui vuonna 2010 noin 30 unionin tuomioistuimessa, unionin yleisessd tuomio-
istuimessa ja EFTA- tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyn kirjalliseen tai suulli-
seen vaiheeseen. Asiat koskivat muun muassa valtiontukia, tekijdnoikeuksia, lihde- ja ar-
vonlisdverotusta seki asiakirjajulkisuutta.

Unionin tuomioistuin ja unionin yleinen tuomioistuin antoivat kertomusvuonna tuomionsa
noin 25 asiassa, jonka késittelyyn Suomi osallistui. Tuomiot koskivat muun muassa kansal-
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lisia pelimonopoleja, asiakirjajulkisuutta, julkisia hankintoja ja EU:n ja sen jdsenvaltioiden
vilistd toimivallanjakoa ulkosuhteissa.

Suomi vastasi kertomuskautena noin 25 Euroopan komission Suomea vastaan vireilld ole-
vassa rikkomusmenettelyssd Suomelle antamaan viralliseen huomautukseen ja perusteltuun
lausuntoon. Lisdksi Suomi esitti huomautuksensa kahteen komission valtiontukien muodol-
lisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevaan péédtokseen.

3. Ihmisoikeudet
3.1 Yleistia

Suomen ihmisoikeuspoliittista toimintaa kuvasi vuoden aikana aktiivisuus ja aloitteellisuus.
Hallitus jatkoi valtioneuvoston eduskunnalle syyskuussa vuonna 2009 antaman ihmisoike-
uspoliittisen selonteon tdytdntéonpanoa huomioiden eduskunnan kannanoton tarpeellisista
toimenpiteistd. Selonteossa linjataan Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan paino-
pisteiksi naisten, lasten, alkuperdiskansojen, vammaisten henkildiden sekd seksuaali- ja su-
kupuolivihemmistdjen oikeuksien edistiminen.

Uuden ulottuvuuden ihmisoikeuspolitiikan tekemiseen loi rap-artisti Signmarkin nimittdmi-
nen ulkoasiainministerin erityisedustajaksi vammaisten henkildiden oikeuksien edistdmisek-
si. Vuoden aikana kiinnitettiin erityistd huomiota my0s naisten ja lasten oikeuksiin seké ro-
manien tilanteeseen. Ulkoasiainministerion johdolla valmisteltiin Suomen kansainvalistid
romanivaikuttamisstrategiaa. Suomi liittyi Holocaust Task Forcen jaseneksi. Jérjestd on hal-
litustenvilinen ja sen tarkoituksena on tukea holokaustin tiedostamiseen liittyvaéd kasvatusta
ja tutkimusta sekd vaalia holokaustin muistoa.

Hallitus on jatkanut aktiivista vuoropuhelua ja yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Ulkoasiainministerion yhteydessa toimiva ja vuoden 2007 lopussa kahdeksannelle toimi-
kaudelleen asetettu kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK) jatkoi vuo-
den aikana arvokasta toimintaansa.

3.2 EU:n ihmisoikeustoiminta

EU on maailmanlaajuisena ihmisoikeuspoliittisena toimijana Suomen ihmisoikeuspolitiikan
keskeinen kanava. Suomen tavoitteena on vahvistaa EU:n ihmisoikeustoiminnan johdonmu-
kaisuutta ja tehokkuutta. Kertomusvuonna EU:ssa kéytiin unionin ihmisoikeuspolitiikasta ja
sen toimeenpanosta vilkasta keskustelua, johon Suomi osallistui aktiivisesti. Ulkoasiainmi-
nisterin lanseeraaman arvokkaan ulkopolitiikan kisite toi keskusteluun hyoddyllisen panok-
sen. Keskustelussa Suomi korosti muun muassa koherenssia unionin sisdisen ja ulkoisen
ihmisoikeuspolitiikan vilill4, tuki vahvojen ihmisoikeusrakenteiden luomista muotoutumas-
sa olleeseen EU:n ulkosuhdehallintoon ja tydskenteli neuvoston ihmisoikeustyoryhmassa
tapahtuvan politiikan valmistelun tehostamiseksi etenkin ajamalla Bryssel-kokoonpanon pe-
rustamista. Yleisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan lisdksi Suomen tavoitteena on vahvistaa
ihmisoikeusnidkokulmaa my6s muilla politiikkan aloilla kuten EU:n kriisinhallinnassa sekd
oikeus- ja sisdasioissa. Kertomusvuonna Suomi julkaisi ihmisoikeuksia ja EU:n kriisinhal-
lintaa koskevan késikirjan.

EU on hyviksynyt toimintansa tueksi ihmisoikeussuuntaviivoja kuolemanrangaistuksesta,
kidutuksesta, lapsista aseellisissa selkkauksissa, ihmisoikeuksien puolustajista, ihmisoikeus-
vuoropuheluista, lapsen oikeuksista sekd naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vékivallan ja syr-
jinnén vastaisesta toiminnasta. Vuonna 2010 péivitettiin suuntaviivat lapsista aseellisissa
selkkauksissa ja koottiin EU:lle keinovalikoima homo-, bi- ja transseksuaalisten henkiliden
kaikkien ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja suojaamiseksi. Suomi osallistui aktiivisesti tyo-



88 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa 11

hon. EU:n ulkoasiainneuvosto hyviksyi kesdkuussa lapsityotd koskevat padatelmét. Jatkona
2009 antamilleen péitelmille demokratian edistdmisestd unionin ulkosuhteissa neuvosto hy-
viksyi joulukuussa ehdotuksen toimintaohjelman tiytintoonpanoa varten valittavista pilot-
timaista ja pyysi kdynnistiméin toimintaohjelman taytantoonpanon. Joulukuussa EU:sta tuli
vammaisten oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) yleissopimuksen sopi-
muspuoli. Lissabonin sopimuksen mukaan EU liittyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja
toimet EU:n liittymiseksi aloitettiin kesdkuussa. Suomi on osallistunut néihin neuvottelui-
hin.

3.3 Euroopan neuvosto ja Etyj

Suomi on pyrkinyt vahvistamaan Euroopan neuvoston (EN) roolia ihmisoikeuksien, demo-
kratian ja oikeusvaltion edistdmiseen keskittyvénd jérjestond ja tukenut EN:n pddsihteerid
témén uudistuspyrkimyksissé jdrjeston tyon selkeyttdmiseksi ja tehostamiseksi. Etyjin inhi-
millisen ulottuvuuden puitteissa Suomi on jatkanut aktiivista toimintaansa ja korostanut
muun muassa ihmisoikeussitoumusten tehokasta tidytantoonpanoa. Vuonna 2010 ty6ta Ety-
jissd leimasi valmistautuminen Astanassa pidettyyn huippukokoukseen my®6s jirjeston inhi-
milliselld ulottuvuudella.

Suomi pyrkii osaltaan edelleen vaikuttamaan EN:n, EU:n ja Etyjin vélisen yhteistyén vah-
vistamiseen keskittyen valittuihin prioriteettialoihin, kuten ihmiskaupan vastaiseen tyShon,
ja vilttden pddllekkédisyyksid. Tavoitteena on edelleen lisédtd synergiaa kolmen osittain sa-
moilla alueilla samoin tavoittein toimivan eurooppalaisen jarjeston vililli. Suomen paino-
pistealueina ovat olleet muun muassa naisten, lasten, alkuperdiskansojen ja vihemmistojen,
kuten romanien ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeudet.
EN-edustuston aktiivinen toiminta romanivdeston puolesta johti muun muassa korkean ta-
son konferenssin jérjestimiseen Strasbourgissa lokakuussa 2010. Suomi on myds tukenut
aktiivisesti edelld mainittua EU:n liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen, mistd kéy-
ddén parhaillaan Euroopan neuvostonkin nikokulmasta merkityksellisid neuvotteluja.

Suomen sopimusvelvoitteeseen perustuva ulkoasiainministerion maksuosuus EN:lle oli
vuonna 2010 noin 2,9 miljoonaa euroa. Téamén lisdksi Suomi my6nsi 530 000 euroa vapaa-
ehtoisrahoituksena Suomen ihmisoikeuspoliittista profiilia ja tavoitteita tukeville toiminnoil-
le ja hankkeille. Suomi rahoitti siviilikriisinhallintaméérarahalla vuoden aikana kahden asi-
antuntijan ty6td EN:n sihteeristossd Strasbourgissa. Suomi on tukenut ihmisoikeustyoté
myontdmalld tukea noin 45 000 euroa kansalaisjdrjestotoiminnalle. Suomen pysyvéd edusta-
ja, suurldhettilds Irma Ertman, on jatkanut tehtdvissdin EN:n ensimmaéisend lapsiasioiden
temaattisena koordinaattorina. Liséksi hén toimii EN:n budjetti-, hallinto- ja toimintaohjel-
matyoryhmén puheenjohtajana. Edellisen lisdksi Suomen ldhettdimé asiantuntija paédsihteerin
uudistusta tukevassa EN-sihteeriston sisdisen tarkastuksen ja evaluoinnin yksikdssd voidaan
ndhdé osana Suomen panostusta padsihteerin uudistushankkeen tukemiseksi.

Euroopan neuvostolle annettiin 2010 Suomen kolmas raportti kansallisten vihemmistdjen
suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tdytdntoonpanosta, neljds raportti alueellisia kielid
tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan tidytintoonpanosta sekéd viides
raportti uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tdytdntoonpanosta.

Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn yleissopimuksen voimaan-
saattamista valmistellut ty6ryhma sai mietintonsd valmiiksi elokuussa 2010 ja luovutti sen
ulkoasiainministerille. Mietintd on ollut laajalla, joulukuussa péittyneelld lausuntokierrok-
sella. Hallituksen esitys annettaneen uudelle, vaalien jidlkeen kokoontuvalle eduskunnalle
syksylla tai talvella 2011-2012.



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka—osa 11 89

3.4 IThmisoikeuskysymykset Yhdistyneissi kansakunnissa

Suomi on ottanut vuoden 2010 aikana huomioon ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa linjat-
tuja painopisteitd kohdentaessaan toimintaansa YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja yleiskoko-
uksen III komiteassa. Erityistd huomiota on kiinnitetty YK:ssa muun muassa naisten ja al-
kuperdiskansojen oikeuksiin sekd kansallisesti ettd EU-koordinaation ja pohjoismaisen yh-
teisty6n puitteissa. Suomi oli yleiskokouksen 65. istunnossa Pohjoismaiden puolesta veto-
vastuussa neuvotteluista, jotka liittyivit laittomia teloituksia koskevaan yhteispohjoismai-
seen paitoslauselmaan. Vaikeimmaksi asiaksi paédtoslauselmassa nousi seksuaaliseen suun-
tautumiseen perustuva syrjintd. YK:n yleiskokouksen 65. istunnon korkean tason osuuden
yhteydessd Suomi jérjesti seminaarin vammaisten henkildiden oikeuksista. Ulkoasiainminis-
teri esiintyi yleisGtapahtumassa yhdessé rap-artisti Signmarkin kanssa.

Naisten oikeuksien asema YK-jirjestelméssd vahvistui, kun YK:n yleiskokous p#itti hein-
kuussa yksimielisesti perustaa uuden tasa-arvojarjeston (UN Entity for Gender Equality and
the Empowerment of Women, lyhyesti UN Women). Se yhdistdd aiemmat naisten asemaan
keskittyneet YK:n toimielimet. Jérjestd aloittaa toimintansa vuoden 2011 alussa. Vuonna
2010 tuli kuluneeksi 15 vuotta YK:n naisten maailmankonferenssista ja sielld laaditun julis-
tuksen ja toimintaohjelman hyviaksymisestd. Julistuksen ja toimintaohjelman toimeenpanoa
tarkasteltiin YK:n naisten aseman toimikunnan 54. istunnossa.

Vuonna 2010 Suomi vahvisti ndkyvyyttddn alkuperdiskansojen oikeuksiin liittyvissd kysy-
myksissd. Eva Biaudet valittiin huhtikuussa 2010 YK:n alkuperdiskansa-asioiden pysyvin
foorumin jéseneksi toimikaudelle 2011-2013. YK:n alkuperiiskansojen oikeuksia késittele-
va erityisraportoija James Anaya vieraili saamelaisalueilla huhtikuussa 2010. Hin esittelee
raporttinsa YK:n ihmisoikeusneuvoston yhdesséd istunnossa 2011. Suomi vastasi pohjois-
maisten alkuperdiskansojen oikeuksia koskevien puheenvuorojen valmistelusta sekd ihmis-
oikeusneuvoston 15. istunnossa ettd YK:n yleiskokouksen III komiteassa syksylld 2010.

Suomi jatti syyskuussa 2010 hallituksen yhdistetyn 5. ja 6. méérdaikaisraportin YK:n kidu-
tuksen vastaiselle komitealle.

Suomi osallistui aktiivisesti ihmisoikeusneuvoston ja sen maakohtaisen médrdaikaistarkaste-
lun ty6ryhmén toimintaan. Suomi ja Saksa esittivdt ihmisoikeusneuvoston 13. istunnossa
yhteisen péddtoslauselman suurten tapahtumien vaikutuksista asumiseen sekd 15. istunnossa
pddtdslauselman, jolla jatkettiin oikeutta tyydyttévédn asumistasoon tarkastelevan erityisra-
portoijan toimikautta kolmella vuodella. Suomi osallistui ensimmdisté kertaa oheistapahtu-
mien jdrjestdmiseen ihmisoikeusneuvoston istuntojen yhteydessd. Aiheina olivat lapsiin
kohdistuva vikivalta, ikddntyvien henkiléiden oikeudet sekd seksuaalivihemmist6jen oi-
keudet. Suomi jatkoi aktiivista toimintaa sen puolesta, ettd kaikki ihmisoikeustoimijat, mu-
kaan lukien kansalaisyhteiskunta, voisivat osallistua tdysipainoisesti ihmisoikeusneuvoston
toimintaan. Suomi puolusti my6s ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) seké erityis-
mekanismien itsendisyyttd. [hmisoikeusneuvoston toiminnan ja aseman tarkastelu aloitettiin
syksylld 2010. Suomi toimii Geneven tarkastelutyéryhméssd neuvottelujen fasilitaattorina
erityismekanismien osalta. Vuonna 2010 ihmisoikeusneuvosto jérjesti erityisistunnot ihmis-
oikeustuesta Haitin toipuessa maanjaristyksestd sekd Norsunluurannikon ihmisoikeustilan-
teesta presidentinvaalien jilkeen.

Ihmisoikeusneuvoston alaisessa maakohtaisessa méadrdaikaistarkastelussa kasitelldén kaikki-
en YK:n jdsenmaiden ihmisoikeustilanteet neljan vuoden vilein. Suomen méériaikaistarkas-
telu suoritettiin tydryhmén ensimméisessé istunnossa huhtikuussa 2008. Kesdkuussa 2010
Suomi antoi vapaaehtoisen vilikatsauksen tarkastelussa saamiensa suositusten taytantoon-
panosta. Médrdaikaistarkastelun ensimmaéinen kierros saadaan péétokseen vuoden 2011 ai-
kana. Suomen tavoitteena on, ettd tarkastelun toisella kierroksella keskitytddn erityisesti ai-
empien suositusten seurantaan ja tdytdntoonpanoon.
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Suomi osallistui ty6ryhmiin, joka valmistelee yksilovalitusoikeuden mahdollistavaa valin-
naista poytikirjaa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan las-
ten myynnistéd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta voimaansaattamista valmisteleva
tyoryhmé on kokoontunut mietinnén laatimista varten. Voimaansaattamista koskeva mietin-
to on tarkoitus viimeistelld talvella 2011, mink& jdlkeen mietint6 ldhetetdén laajalle lausun-
tokierrokselle. Tamén jilkeen annettaneen hallituksen esitys poytékirjan ratifioinnista uudel-
le, vaalien jilkeen kokoontuvalle eduskunnalle syksyll tai talvella 2011-2012.

Yhdistyneiden Kansakuntien kidutuksen ja muun julman, epédinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan voimaansaat-
tamista valmistellut ulkoasiainministerion tyéryhmi antanee hallituksen esityksen uudelle,
vaalien jilkeen kokoontuvalle eduskunnalle syksyllda 2011.

3.5 Thmisoikeustuomioistuinasiat vuonna 2010

Kansainvilisissd lainkdytto- ja tutkintaelimissd, erityisesti Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimessa, osallistuttiin noin 300 eri vaiheissa vireilld olevan asian kisittelyyn seké tuomioi-
den ja paitelmien tdytantoonpanoon.

Ihmisoikeustuomioistuimen Suomen hallitukselle vastinetta varten kommunikoimia uusia
valituksia oli 25 kappaletta.

Ihmisoikeustuomioistuin antoi 18 Suomea koskevaa tuomiota. Niistd 17 tapauksessa todet-
tiin ihmisoikeusrikkomus ja ne ovat télld hetkelli Euroopan neuvoston ministerikomitean
kasittelysséd tdytdnt6onpanon valvontaa varten. Lisdksi 13 valitusta poistettiin asialistalta
tehdyn sovinnon ja kuusi hallituksen antaman yksipuolisen julistuksen johdosta.

Ihmisoikeustuomioistuimelle tehtiin 201 ulkomaalaisasiaa koskevaa véliaikaismaardayspyyn-
tod. Ndistd ihmisoikeustuomioistuin ratkaisi 195 tapausta sekd myonsi viliaikaismédrdyksen
80 tapauksessa, evisi sen 110 tapauksessa ja jétti viidessd tapauksessa tutkittavaksi ottamat-
ta lilan myohéédn tehdyn pyynnon. Seitseméssd tapauksessa ihmisoikeustuomioistuin poisti
jo antamansa myonteisen péaatoksen.

YK:n kidutuksen vastaisessa komiteassa oli vireilld yksi Suomea koskeva tapaus. Muissa
kansainvélisissé lainkdytto- ja tutkintaelimissi ei tullut vireille uusia tapauksia.

3.6 Maahanmuutto- ja pakolaiskysymykset

Suomi on tuonut eri kansainvilisilld foorumeilla aktiivisesti esiin maahanmuuttajien oikeu-
denmukaisen ja tasavertaisen kohtelun tdrkeyttd, maahanmuuttopolitiikan kokonaisvaltai-
suutta ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Osana EU:n ulkosuhteita Suomi on ollut mukana
kehittdmissa yhteistyotd 1dht6- ja kauttakulkumaiden kanssa korostaen muun muassa suoje-
lutarpeessa olevien henkildiden tunnistamista. Suojelutarve on keskeinen kriteeri my6s pa-
kolaiskysymyksissé, joiden ratkaisemiseksi Suomi osallistuu vastaanottamalla kiintiopako-
laisia UNHCR:n esitysten pohjalta.

4. Kehityspolitiikka
4.1 Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman toimeenpano

Valtioneuvoston vuonna 2007 hyviksyma kehityspoliittinen ohjelma asettaa Suomen kehi-
tyspolitiikan tarkeimmaksi tavoitteeksi koyhyyden poistamisen ja kestdvén kehityksen edis-
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tdmisen vuonna 2000 asetettujen YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Ohjelmassa ko-
rostuvat luonnontaloudellisesti, taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestidva kehitys seki ai-
empaa vahvemmin ympérist6- ja ilmastokysymykset, kriisien ennaltachkéisy seké tuki rau-
hanprosesseille.

Kertomusvuoden toimintaa leimasi kehityspoliittisen ohjelman toiminnallistaminen seki ak-
tiivinen kehityspoliittinen vaikuttaminen kansainvilisilld foorumeilla. Kehityspoliittinen oh-
jelma on tarjonnut toimivan viitekehyksen vastata ajankohtaisiin kehityspoliittisiin haastei-
siin, jotka liittyvét talous- ja ruoka- ja energiakriiseihin seké ilmastonmuutokseen. Ohjelmaa
tdydentdméin ja sen toimeenpanoa tukemaan on kertomusvuoden aikana laadittu sektori-
kohtaisia linjauksia sek# uudistettu kehitysyhteistyon operatiivisia tyokaluja. Kehityspoliit-
tista johdonmukaisuutta edistettiin aktiivisesti kansallisella tasolla muun muassa valtionhal-
linnon toimijoiden parissa ja sektorikohtaisten klustereiden puitteissa sekéd kansainvilisesti
etenkin EU:ssa, OECD:ssd ja YK:ssa. Suomi jarjesti kesdkuussa YK:n talous- ja sosiaali-
neuvosto ECOSOC:in kehitysyhteistydfoorumin valmisteluseminaarin, jonka pédaiheena oli
Suomen aloitteesta kehityspoliittisen johdonmukaisuuden vahvistaminen.

Taloudellisesti kestdvin kehityksen edistdmiseksi on korostettu kaupan ja kehityksen yhte-
yksien vahvistamista sekd yksityisen sektorin toiminnan tukemista. Suomi edistdd kehitys-
maiden taloudellisesti kestdvaid kehitystd muun muassa kauppaa tukevan kehitysyhteistyon
(Aid for Trade, AfT) keinoin. Sen tavoitteena on tukea kehitysmaiden tuotannollisen kapasi-
teetin kehittymistd ja kasvattaa valmiuksia kaupankédyntiin. Kauppaa tukevassa kehitysyh-
teistydssd Suomi on koko hallituskauden panostanut etenkin maa- ja metsitalouden, kesté-
vén energian tuotannon ja informaatioyhteiskuntakehityksen tukemiseen. Yksityisen sekto-
rin toimintaedellytysten parantaminen ja yrittdjyyden edistiminen, erityisesti naisyrittdjyyt-
td, mikro- ja pienyrityshautomoita, yrittdjyyskoulutusta sekd maaseudun elinkeinotoimintaa
vahvistamalla, ovat olleet tirkeitd teemoja. Kaupan ja kehityksen kysymysten integroiminen
sektorikohtaiseen yhteistyohon on kasvanut systemaattisesti koko hallituskauden ajan.

Yhteiskunnallisesti kestdvd kehitys késittdd niin yksilon, yhteison kuin koko yhteiskunnan
kannalta tarkeitd asioita. Suomen kehityspolitiikassa ja -yhteistydssd yhteiskunnallinen kes-
tdvyys perustuu demokratiaan, ihmisoikeuksiin, hyvéin hallintoon sekd oikeusvaltiokehi-
tykseen. Nami ovat samanaikaisesti edellytyksid taloudellisesti kestdville kehitykselle —
yhdessd peruskoulutuksen, terveydenhuollon, ruokaturvan, vesiturvallisuuden ja kestdvin
videstopolitiikkan kanssa. Yhteiskunnallisesti kestdvin kehityksen edistimisessd Suomi ko-
rostaa laajaa turvallisuuskisitettd. Kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tavoitteena on huomi-
oida turvallisuuden ja kehityksen viliset yhteydet ja edistdd kriisinhallinnan, kehitysyhteis-
tyon ja humanitaarisen avun johdonmukaisuutta. Vuonna 2009 laadittu Kehitys ja turvalli-
suus Suomen kehityspolitiikassa -asiakirja maérittelee painopisteet Suomen toiminnalle ke-
hityksen ja turvallisuuden edistdmiseksi politiikkavaikuttamisen sekd kehitysyhteistydvaroin
rahoitettavan operatiivisen tyon osalta. Sekd Suomessa ettd EU:ssa on tarkasteluvuonna
kiinnitetty yhd enemmén huomiota kokonaisvaltaiseen ndkokulmaan kehitys- ja turvalli-
suuskysymyksissd. Tdma merkitsee kasvavaa koordinointia kehitysyhteisty6n, humanitaari-
sen toiminnan, sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan vililld. Tdhén liittyy tarve kiinnitt44 en-
tistd enemmén huomiota niin sanottuun jatkumoajatteluun eli humanitaarisen avun, jilleen-
rakennuksen ja kehitysyhteistyon viliseen koordinointiin varmistamalla riittdvd rahoitus ja
tiedonvaihto eri toimijoiden vililld. Suomen tavoitteita ja toimia tdssi suhteessa ohjaa vuon-
na 2010 laadittu humanitaarisen avun, rauhan- ja jélleenrakennuksen ja kehitysyhteistyon
yhteensovittamista koskeva sisdinen selvitys.

Luonnontaloudellisesti kestdvin kehityksen saralla ruokaturvasta on tullut yksi kansainvéli-
sen kehityspolititkan keskeisimmistd aiheista. Kertomusvuonna valmistui maatalouden ja
ruokaturvan kehityspoliittinen linjaus, jossa korostetaan tarvetta tuottaa taloudellisesti kan-
nattavasti sekéd luonnontaloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestdvilld tavalla ruokaa, rehua
ja kuitua kasvavalle viestolle. Linjauksessa painotetaan kehitysmaiden ruokaturvan kehit-
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tamistd vahvistamalla koko ruokaketjun toimintaa, tutkimusta, koulutusta, yksityisten ja jul-
kisten toimijoiden kumppanuuksia sekd ilmastonmuutoksen hillint44 ja siihen sopeutumista.
Koko hallituskauden ajan Suomi on vastannut ruokaturvahaasteeseen kasvattamalla maata-
louden ja maaseudun kehityksen osuutta kehitysyhteistyostd. Maataloussektorin osuus kah-
denvilisestd kehitysyhteistydrahoituksesta on noussut vajaasta kahdesta yli kuuteen prosent-
tiin vuosina 2006-2010.

Luonnontaloudellisesti kestdvdd kehitystd Suomen kehitysyhteistyén kumppanimaissa on
kertomusvuonna edistetty edellisvuonna valmistuneiden Kehityspoliittisen ympéristolinja-
uksen, Kehityspoliittisen metsdlinjauksen sekd Suomen vesialan kansainvélisen strategian
mukaisesti. Keskeisid yhteistyon teemoja kertomusvuonna ovat olleet kehitysmaiden tuke-
minen ilmastonmuutoksen hillintdtoimissa ja muutokseen sopeutumisessa; tdhin ty6hon
kdytetyt varat ovat nousseet koko hallituskauden ajan. Ilmastosopimuksen Kd6penhaminan
sitoumuksessa teollisuusmaat lupasivat kehitysmaille vuosina 2010-2012 ns. lyhytaikaista
ilmastorahoitusta, josta Suomen osuudeksi on laskettu 110 miljoonaa euroa. Suomi on pai-
nottanut yhteistyossddn energiatehokkuuden ja -sddston merkitystd sekd uusiutuvien ener-
gialdhteiden hyodyntdmistd. Vesialan pditavoite on vesiturvallisuuden edistiminen, jolla
tarkoitetaan veteen kytkeytyvien, yksittdisten ihmisten ja ryhmien terveyteen ja hyvinvoin-
tiin, ravinnonsaantiin sekd muihin keskeisiin tarpeisiin liittyvien riskien minimoimista. Met-
sdalalla painottuu kestdvd metsien hoito ja kiytt. Kestdvilla metsitaloudella voidaan vi-
hentdd koyhyyttd ja sen avulla tuetaan usean YK:n ympiristosopimuksen toteutumista.
Suomi tukee kansallisia metsdohjelmia, metsdsektorin roolin vahvistamista ilmastonmuu-
toksen torjunnassa ja sithen sopeutumisessa sekd metsien roolin ottamista huomioon kansal-
lisessa maaseutu-, maankdyttd- ja maatalouspolitiikassa. Kahdenvilisessd yhteistyossd ko-
rostuvat yhteiso- ja yksityismetsitalous, jotka kannustavat maaseutuyhteisdjda metsien séilyt-
tdmiseen.

Léapileikkaavien teemojen siséllyttiminen ulkoministerion uudistettavaan hankehallintoon
on ollut pyrkimyksend vuonna 2010. Hankesyklin eri vaiheissa on identifioitu ne tydvaiheet
ja -tavat, joiden kautta katsotaan, ettd tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistdiminen sekd haa-
voittuvuuden ja eriarvoisuuden vdhentdminen saadaan parhaiten rakennettua keskeiseksi
osaksi kaikkea Suomen kehitysyhteistyotd. Lapileikkaavista teemoista ja tavoitteista laadit-
tiin myos Internet-sivustot, jotka tarjoavat ohjeita ja taustatietoja. Suomen kehitysyhteistyon
vaikuttavuuden vahvistamiseksi on kertomusvuonna jatkettu kehitysyhteistyon hallinnon
kehittdmistd mm. aktiivisesti tydstdmailld vuonna 2011 kéyttoon otettavia kehitysyhteistyon
asianhallintajérjestelmid (AHA KYT) ja uutta hankehallinnon késikirjaa.

Kehitysyhteistyon evaluoinnin osalta kertomusvuoden toiminnan painopisteend oli evalu-
ointikapasiteetin vahvistaminen. Kehitysyhteistyon evaluointi sai henkil6resurssin lisdyksen
ja loppuvuodesta ministeriossd kdynnistyi evaluoinnin koulutus. Evaluoinneissa painottui
kestdvi kehitys ja kdyhyys. Vuoden aikana valmistui seitsemén laajaa evaluaatiota: Egyptin
ja Etiopian yhteisty6ohjelmien evaluoinnit, vesi-, energia-, metsi- ja luonnonvarain- ja maa-
taloussektorin evaluoinnit. Kattava synteesianalyysi vuosina 2008—2010 toimeenpannuista
evaluoinneista totesi Suomen kehitysyhteistyon olevan tarkoituksenmukaista ja johdonmu-
kaista. Puutteita 10ytyi suunnittelussa ja tulosperustaisessa seurannassa. Kiitosta sai Suomen
kehitysyhteistyon toimintatapa ja asiantuntevuus. Hyvidna pidettiin myos sitd, ettd kehitys-
polititkka kytkeytyy entistd enemmén ulkopolititkkaan. Evaluointisuositusten tdytdnt6on-
panoon liittyvd muodollinen pditosmenettely on vakiintunut. Tulosten toimeenpanon seu-
rantamenettelyd rakennetaan parhaillaan sdhk6iseen muotoon. Kaikista valmistuneista eva-
luaatioista on jérjestetty julkinen tulosten esittely ja keskustelutilaisuus. Painettujen evaluaa-
tioraporttien jakelu on laaja. Vuoden aikana jérjestettiin evaluoinnin teemapdivd. Suomi on
myds osallistunut aktiivisesti avunantajien yhteisevaluaatioihin ja kansainvilisten evaluoin-
tiverkostojen tyohon.
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4.2 Julkinen kehitysrahoitus ja laajat kehitysresurssit

Kansainvilisen talous- ja finanssikriisin jélkimainingeissa julkisen kehitysrahoituksen mer-
kitys kehitysmaille on kasvanut entisestdan. Suomi on onnistunut lisddmaén julkisia kehi-
tysyhteistyovaroja aikana, jolloin useat muut avunantajat ovat niitd leikanneet. Kertomus-
vuonna julkisen kehitysyhteistyon méérdrahat olivat yhteensd noin 966 miljoonaa euroa,
miki vastaa noin 0,55 % osuutta ennustetusta BKTL:sta. Vuoden 2010 budjetin mukaan
Suomi ylittdd Eurooppa-neuvoston asettaman 0,51 % BKTL-tavoitteen vuodelle 2010. Edel-
lisend vuonna médrarahat olivat noin 916 miljoonaa, ja BTKL-osuus 0,53 %:a, eli kasvua oli
50 miljoonaa, mikd merkitsi 0,02-prosenttiyksikon kasvua BKTL:ssd. Varsinaisen kehitys-
yhteistyon ODA-kelpoiset médrirahat kasvoivat kertomusvuonna noin 4 miljoonaa euroa ja
nousivat 735 miljoonaan euroon. Valtioneuvoston kehyspéitoksessd on varauduttu varsinai-
sen kehitysyhteistyén méirarahojen kasvuun siten, ettd miardrahojen taso nousee 0,58 %:iin
(1 074 miljoonaa euroa) ennakoidusta BKTL:std vuonna 2011. Suomi on sitoutunut Eu-
rooppa-neuvoston vuonna 2005 tekeméén péaatokseen saavuttaa 0,51 % minimitavoite van-
hoille jasenmaille vuoteen 2010 mennessé ja 0,7 % vuoteen 2015 mennessa.

Maédrdrahojen merkittdavad nousua pystyttiin hyddyntdméddn vahvistamalla Suomen asemaa
ja profiilia kansainvilisessd yhteisty6ssd, mukaan lukien Suomen YK-turvallisuusneuvoston
jasenyyskampanja. Médrarahojen noustessa kehitysyhteistyohallinnon riittdvien henkilosto-
resurssien varmistaminen on koettu haasteeksi.

YK:n vuosituhattavoitteiden saavuttaminen edellyttdd julkisen kehitysrahoituksen kasvatta-
misen ohella kaikkien potentiaalisten kehitysresurssien hyodyntdmistd. Niin sanotun laajan
kehitysrahoituksen konsepti pitdd sisdlldén julkisen kehitysrahoituksen lisdksi muun muassa
kehitysmaiden kotimaisen rahoituksen, suorat ulkomaiset investoinnit ja muut yksityiset ra-
hoitusvirrat, kansainvilisen kaupan, siirtolaisten rahaldhetykset, yksityishenkildiden raha-
lahjoitukset hyviantekeviisyyteen sekd muut mahdolliset kehitysmaita hyodyttdavit innova-
tiiviset rahoitusmekanismit. Ministeri Vdyrynen asetti huhtikuussa 2010 virallisen tyoryh-
mén pohtimaan keinoja lisétd kehitysrahoitusta ja edistdd kumppanuuksia. Ty6ryhmé luo-
vutti raporttinsa suosituksineen ministerille joulukuussa 2010. Suositukset koskevat yksityi-
sen ja julkisen sektorin seké kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vilisid kumppanuuksia, yri-
tysten yhteiskuntavastuun edistdmistd, kehitysyhteistydlahjoitusten verovdhennysoikeutta
sekd kehityspoliittisten instrumenttien edelleen kehittamista.

Ministeri VAyrysen asettama toinen ty6ryhmé késitteli puurakentamisen edistdmistd kan-
sainvilisesti. Sen suositukset koskevat mm. puun arvoketjun loppupéin vahvistamista met-
sdalan kehitysyhteistyossimme. Raportti hahmottaa myos toimivia menettelytapoja joita
kayttden puurakentamisen suomalaisyritysten padsisivit aikaisempaa enemmin lisdd huma-
nitddrisen avun hankintoihin.

Kehityspoliittisessa ohjelmassa painotetaan koko suomalaisen yhteiskunnan osallistumista
kehitysyhteistyohon ja kuluvan hallituskauden aikana ulkoasiainministerid on aktiivisesti
kehittinyt uusia kehityspoliittisia instrumentteja, joiden avulla muut valtionhallinnon toimi-
jat, korkea-asteen oppilaitokset ja yritykset voivat tuoda suomalaista osaamista kehitysmai-
den kestdvidn kehitykseen. Yhteisty6td ja kumppanuuksia yksityisen ja julkisen sektorin se-
kd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kesken kehitysmaiden tukemiseksi tullaan edelleen
vahvistamaan kehitysrahoitustydryhmén raportin suosituksia hyodyntéen.

4.3 Kehityspoliittinen vaikuttaminen kansainviilisilli foorumeilla
Kansainvilisessd kehityspolitiikassa Suomen keskeiset vaikuttamiskanavat ovat YK-

jarjestelma, Euroopan unioni, OECD:n kehitysapukomitea sekd kansainviliset kehitysrahoi-
tuslaitokset.
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Suomi tukee YK:n aseman vahvistamista kansainvilisen kehityspolitiikan tirkeimpéné toi-
mijana. YK:ssa Suomi vaikutti aktiivisesti erityisesti talous- ja sosiaalineuvostossa
(ECOSOC) ja YK:n 65. yleiskokouksen taloudelliseen ja kestdvédn kehitykseen liittyvia
asioita késittelevdssd II-komiteassa. Suomi oli aktiivisesti mukana vuonna 2010 jérjestetta-
vén korkean tason kehitysyhteisty6foorumin (DCF) valmisteluissa ja jarjesti kesdkuussa
Helsingissd yhden sen valmistelusymposiumeista, johon osallistui yli 150 kansainvilisen
kehitysyhteisty6n asiantuntijaa. Suomi vaikutti aktiivisesti YK:n kehitysohjelman UNDP:n
ja YK:n véestorahaston UNFPA:n johtokunnissa painottaen YK:n reformia ja vuosituhatta-
voitteiden toteuttamista seké kestdvén kehityksen edistdmistd. Suomen tavoitteena oli jérjes-
tojen varojen ohjaaminen erityisesti vahiten kehittyneille ja koyhille maille. Suomi osallistui
aktiivisesti myds YK:n lastenrahaston UNICEF:n johtokunnan tyoskentelyyn.

Ilmastokysymyksissd Suomi on korostanut kehityspoliittisten periaatteiden noudattamista
sekd profiloitunut mm. tasa-arvokysymysten esilld pitdjand; Cancunin ilmastokokouksen
sopimuspaketissa tasa-arvondkokulma onkin hyvin siséllytettynd. Suomi on toiminut aktii-
visesti myos YK:n ympéristéohjelman (UNEP) kehittamiseksi, ja ymparistoministeri Leh-
toméki valittiin heindkuussa kansainvilisen ympéristohallinnon kehittdmistd pohtivan mi-
nisteriryhmén rinnakkaispuheenjohtajaksi. Suomi toimi kertomusvuonna aktiivisesti kan-
sainvilisten ympéristésopimusten toteutusta tukevan Maailmanlaajuisen ympéristérahaston
(GEF) onnistuneissa lisdrahoitusneuvotteluissa ja Suomen osuus GEF:n vuosien 2010-2014
rahoituksesta on 57 miljoonaa euroa.

EU on Suomelle keskeisin kehityspoliittisten sitoumusten ja niiden toimeenpanon viiteryh-
mi. Suomen kehityspoliittisen EU-vaikuttamislinjauksen mukaisesti EU-yhteistyossd edis-
tettiin tdydentdvyyden, tuloksellisuuden ja johdonmukaisuuden periaatteiden pohjalta aktii-
visesti Suomen kehityspoliittisia painopisteitd. Kertomusvuonna esilld olivat erityisesti
transatlanttinen kestdavin kehityksen kumppanuus, YK:n vuosituhattavoitteiden valitarkaste-
lukonferenssiin valmistautuminen, esitys EU:n globaalistrategian luomisesta ja EU:n institu-
tionaaliset kysymykset kehityspolitiikan ndkokulmasta. Suomi edisti aktiivisesti transatlant-
tisen kestdvén kehityksen vuoropuhelun syventdmistd, mukaan lukien muun muassa globaa-
literveysteeman mukaan ottamista vuosituhattavoitteiden osana. Samoin Suomi korosti
transatlanttista kumppanuutta osana globaalia kehitysavun tuloksellisuuden toimintaa, eri-
tyisesti maatason yhteistyon kautta. Institutionaalisten muutosten osalta Suomi on tuonut ak-
tiivisesti esille kestdvin kehityksen ja kehityspolitiikan keskeistd roolia EU:n ulkosuhteissa
Lissabonin sopimuksen mukaisesti sekéd korostanut Euroopan komission ja ulkosuhdehallin-
non saumattoman yhteistyon merkitystd, erityisesti kehitysyhteistyon ohjelmoinnin suju-
vuuden ja laadun varmistamiseksi.

OECD:n kehitysapukomitea DAC (Development Assistance Committee) on ainutlaatuinen
foorumi kahdenvilisten avunantajien dialogille seké kehitysyhteistyon laadun arvioinnille ja
kehittdmiselle. Suomi katsoo DAC:n lisdarvon perustuvan sen ydintoimintoihin, joita ovat
kehitysavun tilastointi, jdsenmaiden vertaistutkinnat, kehitysyhteistyon tuloksellisuuden
vahvistaminen sek#d politiikkaohjeistus. Kertomusvuonna Suomi osallistui aktiivisesti
DAC: ty6- ja ohjelmakauden 2011-12 valmisteluun painottamalla DAC:n ydintoimintojen
tarkeyttd sekd DAC:n kansainvélisen roolin ja lisdarvon terdvoittdmistd. Lokakuussa 2010
hyviksyttiin myos uusi DAC-mandaatti, jossa huomioitiin suuri osa Suomen kannoista. Po-
litiikkkajohdonmukaisuus lukeutuu Suomen kehityspolitiikan toimeenpanoa ohjaavana peri-
aatteena myds Suomen OECD-vaikuttamisprioriteetteihin. Tyoryhmitasolla Suomi vaikutti
koyhyyttd, ympéristod sekd tasa-arvoa kisittelevien tyéryhmien johtajistossa. Kehitysyhteis-
tyon tuloksellisuuden osalta Suomi on ollut aktiivinen erityisesti kehitysrahoituksen enna-
koitavuutta kisittelevdssd tyoryhmaéssé, jossa Suomi oli edelldkévija kahdenvilisten avunan-
tajien toimintatapojen tarkastelua ja kehittdmisti koskevassa tyossa.

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten osalta Suomi vaikutti aktiivisesti vuonna 2010
Maailmanpankin hallintoreformiin, tavoitteena koyhimpien kehitysmaiden, erityisesti Afri-
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kan maiden, osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien parantaminen, kuitenkin turvaten
my0s Suomen edustautumisen. Huhtikuussa pédtetyn uudistuksen keskeisin tulos on tuntu-
va, viiden prosentin dénivallan siirto kehittyneiltd teollisuusmailta kehitys- ja transitiomai-
den hyviksi. Samalla Maailmanpankille hyvaksyttiin uusi strategia. Sen mukaisesti pankki
keskittyy entistd tiivilmmin kehitysmaiden koyhyyden vdhentdmiseen erityisesti Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa, ilmastonmuutoksen vastaisiin ja siithen sopeuttaviin toimiin, ruo-
katurvan varmistamiseen, hyvin hallintotavan vahvistamiseen ja korruption vastaiseen tais-
teluun sekd erilaisten kriisien ennaltaehkéisyyn ja hallintaan tukemalla kehitysmaiden kriisi-
en sieto- ja hallintakyky4 erilaisin politiikka- ja rahoitustoimin. Kehityspankkien politiikka-
ohjaukseen on osallistuttu mm. pddomankorotusneuvotteluiden kautta sekd vaikuttamalla li-
sdrahoituskausien painopisteiden muodostamiseen. Painopiste on ollut kehitysvaikutuksissa
ja avun tuloksellisuudessa. Erityisteemoja ovat olleet hauraat valtiot, sukupuolten vélinen
tasa-arvo, ilmastonmuutos ja kriisirahoitus.

4.4 Kansalaisjirjestoyhteistyo

Ulkoministerion tuki kansalaisjirjestéjen kehitysyhteistyélle vuonna 2010 oli kaikkiaan
83,7 miljoonaa euroa, joka on 11 prosenttia varsinaisen kehitysyhteistyon méadrdrahoista.
Ministerio tukee miltei 300 jérjeston kehitysyhteistyohankkeita 90 maassa, myos maissa,
joissa Suomella ei ole edustustoa. Valtaosa jirjestéjen kehitysyhteistyohankkeista toimii
opetuksen, terveyden, hyvén hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan aloilla. Suurin osa avusta
kohdistuu Afrikkaan ja Aasiaan. Suurimpia kohdemaita ovat Etiopia, Tansania, Kenia, So-
malia, Intia ja Nepal.

Vuonna 2010 valmisteltiin kehityspoliittinen kansalaisyhteiskuntalinjaus tiiviissd yhteis-
tyosséd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Uusi linjaus korvaa vuoden 2006 kansalaisjirjestolin-
jauksen ja sen p#dtavoite on vihentdd kehitysmaiden koyhyyttd kestdvilld tavalla. Tavoit-
teen saavuttamiseksi linjauksessa kiinnitetddn eritystd huomiota kehitysmaiden kansalaisyh-
teiskuntien kapasiteetin vahvistamiseen. Linjaus korostaa liséksi Pariisin julistuksen ja Acc-
ran toimintaohjelman toimeenpanon merkitystd ja mahdollisuuksia avun tuloksellisuuden
parantamiseksi. Linjauksessa ministerid asettaa tavoitteeksi kumppanuuksien luomisen ja
edistdmisen kansalaisyhteiskunnan, julkisen hallinnon ja yksityisen sektorin vélilld. Samoin
suomalaisen kansalaisyhteiskunnan keskindisen yhteistyon tiivistiminen asetetaan linjauk-
sen yhdeksi paamadriksi. Yhteistyon toivottavana tuloksena ovat uudet innovaatiot ja hyvi-
en kdytiantdjen jakaminen.

Kertomusvuonna saatiin valmiiksi kumppanuusjérjestéjen ohjelmatuen ohjeet, jirjestettiin
sddnnénmukaisten seminaarien lisdksi nuorisoa, ruokaturvaa ja ymparistod koskevat temaat-
tiset tyOpajat ja nididen seurantajérjestelmid sek# osallistuttiin aktiivisesti samanmielisten
avunantajamaiden yhteisty6hon avun ehtojen koordinoimiseksi ja harmonisoimiseksi.

5. Yhdistyneiden kansakuntien toiminta, kansainviiliset kehitysrahoituslaitok-
set ja globaalikysymykset

5.1 Yleisti

Suomi jatkoi aktiivista, laajan turvallisuuden kisitteeseen perustuvaa YK-politiikkaa halli-
tusohjelman, ulkoasiainhallinnon YK-strategian ja monenkeskisen yhteistyon linjauksen se-
kd kehityspoliittisen ohjelman pohjalta. Suomi pyrki myos osaltaan vaikuttamaan YK:n
aseman ja legitimiteetin vahvistamiseen muuttuvassa globaalihallinnossa. Suomi painotti
YK-jérjestelmén kokonaisvaltaisen uudistamisen merkitystd jirjeston arvovallan, toiminta-
kyvyn ja tehokkuuden parantamiseksi.
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Suomi toimii YK:ssa korkealla kansallisella profiililla ja samalla osana Euroopan unionia.
Myds Pohjoismaat muodostavat YK-asioissa tiarkedn viiteryhman. Yhteisty6ti tehtiin lisaksi
Pohjoismaiden ja Baltian maiden ns. NB8-kokoonpanossa.

Kahdenviliset YK-konsultaatiot kéytiin kertomusvuonna Saksan kanssa. Keskustelut pai-
nottuivat yhteistydmahdollisuuksiin Saksan tultua valituksi turvallisuusneuvoston vaihtu-
vaksi jaseneksi kaudelle 2011-2012 ja Suomen ollessa ehdolla vaihtuvaksi jdseneksi sitéd
seuraavalle kaksivuotiskaudelle.

Suomi jatkoi ponnisteluja suomalaisten saamiseksi YK-virkoihin. Kertomusvuonna suurli-
hettilds Antti Turunen nimitettiin YK:n péésihteerin Georgia-edustajaksi.

Kansalaisjirjestokenttd on osallistunut YK-politiikan valmisteluun vuosittain jirjestettdvin
ulkoasiainministerin kuulemisen kautta ja oli mukana syyskuussa New Yorkissa jérjestetys-
sd vuosituhattavoitteiden tarkastelukokouksessa sekd sitd edeltineessd kehityspoliittisen
osaston jarjestiméssid kuulemistilaisuudessa.

5.2 YK:n yleiskokous ja turvallisuusneuvosto

Suomen painopisteitd YK:n 65. yleiskokouksessa olivat YK-strategiamme mukaisesti vuosi-
tuhattavoitteiden saavuttaminen, kestdvin kehityksen vahvistaminen, ympéristo- ja ilmasto-
kysymykset, rauhanvilitys, naisten aseman edistiminen konflikteissa, rauhanrakennustoi-
minta, hyvén hallinnon ja oikeusvaltiokehityksen tukeminen sekd rauhanturvatoiminnan
vahvistaminen.

Suomen valtuuskuntaa YK:n 65. yleiskokouksessa johti presidentti Halonen. Valtuuskun-
taan kuuluivat lisdksi ulkoasiainministeri Stubb, ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vay-
rynen seki viestintiministeri Lindén.

Yleiskokouksen avajaisviikon pddtapahtuma oli vuosituhattavoitteita (MDG) ja niiden saa-
vuttamista kasitellyt huippukokous. Lisdksi avajaisviikon ohjelmaan kuului kansainvilisen
biodiversiteettivuoden p#dtapahtuma sekd pienid saarikehitysmaita koskeva ilmastonmuu-
tos- ja kehityspainotteinen huippukokous. Suomen kannalta erityisen tirkeitd olivat presi-
dentti Halosen rinnakkaispuheenjohtajuudet MDG-kokouksen temaattisessa osiossa sekd
YK:n pédsihteerin kestdvédd kehitystd késittelevissd korkean tason paneelissa, jossa presi-
dentti Halonen toimii rinnakkaispuheenjohtajana yhdessd Eteld-Afrikan presidentin kanssa.
Kestédvian kehityksen paneeli kokoontui ensimmaéiseen istuntoonsa YK:n yleiskokousviikon
aikana.

Lissabonin sopimuksen myoté tavoitteena on viime vuonna ollut saada EU:n asema YK:n
yleiskokouksessa selkiytettyd ja asiaa koskeva pédtoslauselma hyviksyttyd. Suomi on ko-
rostanut asian etenemisessd laajapohjaisten konsultaatioiden merkitystd ja EU:n korkea
edustaja Ashtonin vahvaa roolia prosessissa.

Suomen ja Turkin johdolla kdynnistettiin rauhanvélitystd koskevan YK-paitoslauselman
valmistelu (ks. kohta 2.4). Suomi korostaa YK:n, alueellisten jérjestdjen ja kansalaisyhteis-
kunnan yhteistyon tehostamista rauhanvilityksessd ja muun muassa naisten roolin vahvis-
tamista rauhanvilittdjind. Suomi pyrkii vahvistamaan rauhanvilityksen kansainvilisid ra-
kenteita, kuten YK:n sihteeriston osana toimivaa rauhanvélityksen tukiyksikkod (Mediation
Support Unit).

YK:n turvallisuusneuvoston (TN) seurannassa Suomelle keskeinen kanava on EU:n artikla
34 -kokoukset, joissa turvallisuusneuvoston EU-jdsenet raportoivat ajankohtaisista tapahtu-
mista. Keskeisid alueellisia kysymyksid neuvoston agendalla kertomusvuonna ovat olleet
Afganistan, Pohjois-Korea, Lihi-itd, Sudan/Darfur, Somalia ja Kongo sekd muut Afrikan
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kriisit. Vuonna 2010 tuli kuluneeksi 10 vuotta turvallisuusneuvoston péitéslauselman 1325
(Naiset, rauha ja turvallisuus) hyvéksymisestd. TN:n juhlaistunnossa Suomea edusti ministe-
ri Holmlund. Muita temaattisia, avoimia istuntoja jarjestettiin Afrikan rauhanturvaamisesta,
siviilien suojelusta, rauhanrakentamisesta, terrorismin vastaisesta toiminnasta sekéd oikeus-
valtiokehityksesti ja lapsista aseellisissa konflikteissa. Suomi kdytti ndissd avoimissa istun-
noissa kuluneen vuoden aikana useita kansallisia tai yhteispohjoismaisia puheenvuoroja
EU:n yhteisen puheenvuoron tdydennykseksi. Suomi kanssasuositti TN:n hyviksymia paa-
toslauselmaa 1960 koskien seksuaalista vikivaltaa konflikteissa.

YK:n rauhanturvatoiminnan uudistamisty6 jatkui YK:n sihteeriston New Horizon -aloitteen
pohjalta. Suomi osallistui aktiivisesti YK:n rauhanturvaamistoiminnan ja kriisinhallinnan
konseptuaaliseen kehittdmiseen painottaen YK:n kriisinhallintatoiminnan kokonaisvaltaista
kehittamistd. Osana YK:n kriisinhallintatoiminnan tukemista Suomi (UM, SM sekd PLM)
jérjesti yhdessd YK:n sihteeristén kanssa YK:n rauhanturvaoperaatioiden johtotehtéviin val-
mentavan Senior Mission Leaders—kurssin Helsingissé kesékuussa.

Kertomusvuonna toteutettiin YK:n rauhanrakennusarkkitehtuurin viliarviointi. Suomi pai-
nottaa rauhanrakentamistoiminnan vahvistamista YK:ssa ja on jatkanut YK:n rauhanraken-
tamistoiminnan tukemista myds rahallisesti. YK:n rauhanrakentamisrahastoa (PBF, Peace-
building Fund) tuettiin 2 miljoonalla eurolla vuonna 2010.

5.3. Suomen ehdokkuus YK:n turvallisuusneuvoston vaihtuvaksi jaseneksi 2013-2014
Suomi pyrkii YK:n turvallisuusneuvoston (TN) vaihtuvaksi jidseneksi kaudelle 2013-14.
Suomella on rotaatioon perustuva Pohjoismaiden tuki. Vaali YK:n ldnsiryhmén maiden
edustuksesta turvallisuusneuvostossa on kilpailtu ja toimeenpannaan YK:n yleiskokouksessa
lokakuussa 2012. Ulkoasiainministerin erityisedustajan johtama kampanjaryhma jatkoi ker-
tomusvuonna toimintaansa jdsenyystavoitteen tukemiseksi ja mahdollisimman laajan tuen
saamiseksi ehdokkuudelle. Keskeisid toimintamuotoja olivat ministerin erityisedustajan bi-
lateraalivierailut ja konsultaatiot, Suomen turvallisuusneuvostoehdokkuuden yhtendinen ja
johdonmukainen esilletuominen hallitustenvilisessd kanssakdymisessd sekd Suomen kan-
sainvilisen ndkyvyyden lisddminen etenkin YK-jirjestelméssd. Suomen ehdokkuus turvalli-
suusneuvostoon oli korkealla tasolla esilli muun muassa YK:n yleiskokouksen avajaisvii-
kolla New Yorkissa syyskuussa, Aasian ja Euroopan maiden yhteisty6foorumi ASEM:n ko-
kouksessa Brysselissd lokakuussa, EU-Afrikka-huippukokouksessa marraskuussa sekd Etyj-
huippukokouksessa joulukuussa.

Suomen kampanja YK:n turvallisuusneuvoston jaseneksi perustuu valtionjohdon, ulkoasi-
ainhallinnon ja edustustoverkon seké sektoriministerididen kansainvilisten yhteistydverkos-
tojen tehokkaaseen kdytt6on Suomen tunnettavuuden ja vaikuttavuuden lisddmiseksi YK-
jarjestelméssd. Suomen ehdokkuutta tuettiin tasavallan presidentin, pddministerin, ulkoasi-
ainministerin, ulkomaankauppa- ja kehitysministerin, ymparistoministerin, puolustusminis-
terin, peruspalveluministerin, eurooppaministerin, viestintdministerin ja oikeusministerin
kansainvélisissd yhteistyohankkeissa ja tapaamisissa. TN-ehdokkuus oli my6s keskeisesti
esilld eduskunnan osallistuessa IPU:n yleiskokoukseen kesdlld 2010. Turvaneuvostokam-
panjassa keskeinen toimija on Suomen YK-edustusto New Yorkissa.

5.4 YK:n talous- ja sosiaalisektori

Suomi osallistui aktiivisesti vuosituhattavoitteita (Millennium Development Goals, MDG)
koskevaan korkean tason MDG-tarkastelukokoukseen, joka jérjestettiin YK:n yleiskokouk-
sen 65. istunnon avajaisviikolla New Yorkissa. Kokouksen tavoitteena oli nopeuttaa vuosi-
tuhattavoitteissa edistymistd, varmistaa vuosituhattavoitteiden keskeisyys YK:n asialistalla
sekd tuoda esiin tavoitteet, joissa ei ole edistytty riittdvésti ja joihin tulisi suunnata lisdd
voimavaroja. MDG-kokous koostui yleisistunnoista ja pyoredn pdydin keskusteluista ja sen
yhteydessi jérjestettiin lisdksi runsaasti erilaisia sivutapahtumia.
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Suomella oli MDG-kokouksessa vahva korkean tason edustautuminen ja aktiivinen rooli.
Tasavallan presidentti Halonen piti yleisistunnossa kansallisen puheenvuoron ja toimi rin-
nakkaispuheenjohtajana pyoredn pdydin keskustelussa, joka kisitteli kehityspolitiikan nou-
sevia aiheita. Kokouksen kestdvad kehitystd kisitelleessd pyoredssd poyddssd Suomen pu-
heenvuoron k#ytti ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen. MDG-kokouksen alla
jarjestettyyn YK:n laajakaistakomission kokoukseen osallistui ministeri Suvi Linden. Ul-
koministeri Stubb esiintyi vammaisten oikeuksia ja viittomakielisten asemaa kisitelleessd
Suomen “’Label us Able” -seminaarissa ja yleisotilaisuudessa.

Suomi vaikutti aktiivisesti YK:n talous- ja sosiaalineuvostossa (ECOSOC) ja YK:n 65.
yleiskokouksen taloudelliseen ja kestdvddn kehitykseen liittyvid asioita késittelevan II-
komitean tyohon. ECOSOC:n vuosi-istunnon korkean tason osuus jérjestettiin kesé-
heindkuussa New Yorkissa. Korkean tason osuudessa jérjestettiin my6s vuotuinen ministe-
riarviotilaisuus, jossa késiteltiin tasa-arvoon ja naisten voimaannuttamiseen téhtddvien kan-
sainvélisten tavoitteiden ja sitoumusten toimeenpanoa. Suomen valtuuskuntaa johti ulko-
maankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen.

ECOSOC:n vuosi-istunnon yhteydessi jarjestettiin myos korkean tason kehitysyhteisty6foo-
rumi DCF (Development Cooperation Forum). Vuonna 2005 YK:n yleiskokouksessa val-
tuudet saanut foorumi jirjestettiin nyt toista kertaa ja sen puitteissa kisitellddn erityisesti
kansainvélisen kehitysyhteistyon tuloksellisuutta ja johdonmukaisuutta. Foorumin p#ipu-
heenvuorot pitivit ministeri Vdyrynen ja EU:n kehityskomissaari Andris Piebalgs. Suomi
osallistui tiiviisti DCF:n valmisteluihin jérjestimélld Helsingissd 3.-4. kesdkuuta DCF:n
valmistelusymposiumin, johon osallistui yli 150 kehitysyhteistyon huippuasiantuntijaa eri
puolilta maailmaa.

YK:n talous- ja sosiaalisektorilla Suomi on kohdistanut tukeaan priorisoimilleen jérjestoille
ja ohjelmille: YK:n kehitysohjelmalle UNDP:lle, viestorahasto UNFPA:lle, lastenrahasto
UNICEF:lle, ympiéristdohjelma UNEP:lle ja maailman elintarvikeohjelmalle WFP:lle.
Vuonna 2010 nilkéisten ihmisten mé4rén arvioitiin olevan maailmassa jo yli miljardi.

Suomi on jatkanut aktiivista vaikuttamista myos YK:n keskeisissé terveysjirjestoissd ja -
ohjelmissa mukaan lukien Maailman terveysjirjest6 WHO, YK:n hiv/aids-ohjelma
UNAIDS ja YK:n videstorahasto sekd Globaalirahasto (Global Fund to Fight AIDS, Tuber-
culosis and Malaria). Suomi on painottanut terveyssektorin avussa terveysjérjestelmien ke-
hittdmisti ja hyvén hallinnon vahvistamista, perus- ja ennaltachk#isevéd terveydenhuoltoa ja
terveyskasvatusta, ditien ja lasten terveydenhuoltoa, hiv/aidsin laaja-alaista ehkisyd sekd ei-
tarttuvien tautien ehkdisya.

Suomen toimintaa YK:n ruoka- ja maatalousjérjestossd FAQO:ssa ohjaavat Suomen maatalo-
uspolitiitkan painopisteet yleisten kehityspoliittisten tavoitteiden liséksi. Jarjestod ollaan ke-
hittdméassd tehokkaammaksi. Suomi on tukenut rahallisesti FAO:n evaluointia ja reformia
koskevaa toimintasuunnitelmaa ja seuraa tavoitteiden toteutusta FAO:n hallintoelimissa.
Ruokaturvattomuus vaikuttaa ihmisten kehitykseen, sosiaaliseen ja poliittiseen vakauteen
sekd vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen. Maatalous on merkittav tekija ruokaturvan pa-
rantamisessa ja koyhyyden vihentdmisessa.

Kestdvid metsdnkdyttod muuttuvassa ilmastossa (Sustainable Forest Management in Chan-
ging Climate) koskevassa hankkeessa Suomi on merkittdva rahoittaja 14 miljoonalla eurolla
vuosina 2009-2013.

5.5 YK:n apulaisasiantuntijatoiminta

YK:n apulaisasiantuntija- ja vapaaehtoistoimintaa tuettiin kahdeksalla miljoonalla eurolla.
Suomi rahoitti 30 uutta YK:n apulaisasiantuntijaa sekd 16 YK:n vapaachtoistyontekijaa
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YK:n ja sen alaisten jérjestojen, kansainvilisten rahoituslaitosten ja erdiden tutkimusjérjes-
telmien palvelukseen. Kaiken kaikkiaan suomalaisia apulaisasiantuntijoita toimi kertomus-
vuoden lopussa 90 ja vapaaehtoisia 35 henkil64 30:ssé eri YK-jérjestossd ympiri maailman.
Ulkoasiainministerié kdynnisti Suomen toteuttaman apulaisasiantuntijaohjelman evaluoin-
nin marraskuussa 2010. Evaluointi valmistuu syksylla 2011.

5.6 Korruption vastainen toiminta

Kertomusvuonna kdynnistyi YK:n korruptionvastaisen sopimuksen (UNCAC eli UN Con-
vention Against Corruption) osapuolikokouksen péittimén globaalin vertaisarviointimeka-
nismin toteutus. Suomi on tukenut sopimuksen toimeenpanoa ja vertaisarviointimekanismin
aikaansaamista sekd YK:n Wienissd toimivan UNODC:n (UN Office of Drugs and Crimes)
korruptionvastaista toimintaa. Suomi arvottiin ldhes 30 muun maan kanssa ensimmiiseen
arvioitavien ryhmdén. Suomen arvioijiksi valittiin Kreikka ja Tunisia, jotka aloittivat arvi-
ointity6nsé yhdessa UNODC:n edustajan kanssa kertomusvuoden syksylld. Ministerié osal-
listuu aktiivisesti kertomusvuonna hyviksytyn Suomen kansainvilisen korruptionvastaisen
ohjelman toteutukseen muun muassa Suomen kansallisen korruptionvastaisen verkoston ja-
senend ja on tiivistdnyt myods ministerion sisdistd verkottumista ohjelman toteuttamiseksi.

Aihepiiriin liittyy myds OECD:n lahjonnanvastaisen sopimuksen (Anti-Bribery Convention)
kertomusvuonna toteutettu ja OECD:ssé késitelty Suomen maatarkastus, jonka suositukset
edellyttdvit muun muassa ministerién toiminnan tehostamista (muun muassa lahjonnanvas-
taisen tietoisuuden parantamisessa, kehitysyhteistyosopimusten laatimisessa ja toteutuksen
valvonnassa sekd korruptioepéilyjen raportoinnissa).

5.7 YK-reformit

Neuvottelut YK:n turvallisuusneuvoston uudistamisen osa-alueista jatkuivat yleiskokouk-
sessa. Suomi katsoo turvallisuusneuvoston uudistamisen olevan olennainen osa koko YK-
jarjestelmén uudistamista. Uudistuksen myoté tulisi pyrkid saamaan aikaan tyomenetelmil-
tddn vudistunut ja nykyistd kansainvélistd jarjestelmdd aidosti heijastava elin.

YK:n 65. yleiskokouksen syysistuntokaudella hallinto- ja budjettikomitean késittelemin
yleisen hallintoreformin osalta saavutettiin edistystd henkil6stohallinnon sekd palvelusuh-
teiden etujen harmonisaation kehittdmisessé ja virtaviivaistamisessa.

YK-jérjestelmin sisdisen koherenssihankkeen (System-wide Coherence, SWC) tarkoitukse-
na on parantaa YK:n kehityssektorin, humanitaarisen ja ympdéristdalan toimijoiden vélistd
koordinaatiota ja toiminnan johdonmukaisuutta niin maa-, alue- kuin pédémajatasolla. Uuden
tasa-arvojarjeston (UN Women, ks. kohta 3.4) perustaminen oli merkittdvad edistysaskel
myd6s YK-reformien ndkokulmasta.

Kenttdtoimintaan kohdistuvalla Yksi YK—aloitteella (One UN Initiative) pyritddn eri jarjes-
tojen tyoskentelyyn yhden ohjelman, yhden johtajan, yhden budjetin ja yksien toimitilojen
puitteissa. Aloitteen kahdeksasta ns. Delivering as One-pilottimaasta on saatu alustavia ko-
kemuksia, joiden perusteella YK:n toiminta ja yhteisty6 paikallisviranomaisten kanssa néyt-
tavit tehostuneen. Pilottimaiden ohella toistakymmentd muuta kehitysmaata on ryhtynyt
soveltamaan Yksi YK-aloitetta oma-aloitteisesti.

Kertomusvuonna YK:n ympéristoohjelman (UNEP) ministeriryhmé Suomen ja Kenian joh-
dolla jatkoi tyotd kansainvilisen ympiristohallinnon vahvistamiseksi YK:n alaisuudessa.
Helsingissd marraskuussa pidetyssd korkean tason kokouksessa hyviksyttiin loppuasiakirja,
joka siséltdd useita kansainvilistd ympéristohallintoa vahvistavia toimenpiteitd. Kokouksen
tulokset meneviat UNEPin hallintoneuvoston késiteltdviksi vuonna 2011 ja ovat osa YK:n
kestdvin kehityksen konferenssin (2012) valmisteluja. Suomi tukee YK:n ympéristojérjes-
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ton perustamista ja kansainvilisten ympéristétoimijoiden tehokasta koordinaatiota kestdvin
kehityksen instituutioiden viitekehyksessa.

5.8 YK:n alainen tiede- ja kulttuuritoiminta

YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjest6 Unescon toimialoilla Suomi pyrkii edistdmiin
kestdvidd kehitystd, rauhan vahvistamista, kulttuurien vilistd vuoropuhelua seké tasa-arvoa
koulutuksen, kulttuurin, viestinnén seki tieteiden tarjoamin keinoin.

Kertomusvuonna Suomi on toteuttanut em. tavoitteita tukemalla muun muassa Unescon
Education for all (EFA)—ohjelmaa, International Programme for the Development of Com-
munication (IPDC)—ohjelmaa sekd antamalla tukea Unescon kansainviliselle koulutussuun-
nitteluinstituutille (IIEP). Suomen Unescolle antaman budjetin ulkopuolisen tuen uudeksi
rahoituskohteeksi valittiin Unescon tilastoinstituutti UIS.

Suomen Unesco-edustusto on edistinyt suomalaisia ehdokkuuksia Unescon sihteeriston vir-
koihin. Pohjoismainen ja EU-yhteisty6 on ollut tiivistd ja tuloksellista. Koulutuskysymyk-
sissd on korostettu Suomen kehityspolitiikan mukaisia tavoitteita, kuten tyttéjen ja naisten
koulutusta.

YK:n péaisihteerin alaisuuteen kuuluvan Sivilisaatioiden Allianssin toiminta kdynnistyi Es-
panjan ja Turkin valtioiden aloitteesta vuonna 2006. Suomi osallistui kertomusvuonna kol-
manteen korkean tason foorumiin Riossa toukokuussa ministeri Thorsin johdolla.

Sivilisaatioiden Allianssin Vilimeristrategia ja sen toimintaohjelma hyviksyttiin Maltan
ministerikokouksessa marraskuussa 2010.

5.9 Globaalihallinta ja kansainvilisen arkkitehtuurin muuttuminen

Suomi nikee perinteisten monenkeskisten instituutioiden tehtivéksi hakea yhteisid ratkaisu-
ja kaikkia koskettavien ongelmien hallinnan parantamiseksi ja vakaan kehityksen turvaami-
seksi. Suomi edistdd kansainvilisen yhteisty6arkkitehtuurin uudistamista eri jirjestéjen péa-
toksentekoelimissd. Suomi seuraa huolella uudenlaisia yhteistydjdrjestelyja kuten G20-
ryhmaii, johon voidaan vaikuttaa parhaiten Euroopan unionin yhteisen politiikan kautta.

YK:n jasenmaiden piirissd on kannettu huolta jérjeston merkityksen sdilyttdmisestd monen-
keskisen yhteistyojarjestelmén keskissd. Suomi tuki yleiskokouksen syyskaudella hyvak-
syméi uutta paitoslauselmaa YK:n vahvistamisesta globaalihallinnon osana.

5.10 Tietoyhteiskunta

Suomi jatkoi vuosien 2003 ja 2005 YK:n tietoyhteiskuntahuippukokousten (World Summit
on Information Society, WSIS) aikana omaksuttua korkeaa profiilia sdilyttamalla ICT-
sektorin yhtend kehitysyhteistyon prioriteettialueena ja osallistumalla aktiivisesti WSIS-
prosessin toimeenpanoon ja sen seurantamekanismeihin. YK:n yleiskokous hyviksyi tavoit-
teidemme mukaisesti internetin hallintofoorumille viiden vuoden jatkomandaatin. Internetin
nimi- ja osoitejirjestelmistd vastaavan ICANNin toiminnan avoimuutta ja tilivelvollisuutta
koskeva tarkastelu saatiin paitokseen. Internetin kansainvilistyminen eteni vuoden 2010
aikana, jolloin otettiin kéyttoon yldtason verkkotunnuksia myds muilla kuin latinalaisella
merkistolld kirjoitettuna. Viestintdministeri Lindén toimi komissaarina ITU:m ja UNES-
CO:n perustamassa laajakaistakomissiossa (Broadband Commission for Digital Develop-
ment).
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5.11 Kansainvilinen ympiristopolitiikka

Suomi painottaa kehityspolitiikassaan aiempaa vahvemmin ilmasto- ja ympéristokysymyk-
sid sekd kestdvdd metsdtaloutta, jotka korostuvat myos monenkeskisessd yhteistydssd. Suo-
mi tukee erityisesti kdyhimpien ja haavoittuvimpien maiden energiansaantia sekéd edistda
niiden sopeutumista ilmastonmuutoksen seurauksiin. Suomi panostaa kehitysmaiden ympa-
ristdosaamisen ja kapasiteetin vahvistamiseen kansainvilisessd ilmastoneuvotteluprosessissa
ja keskeisten ympiéristosopimusten toimeenpanossa. Lisdksi Suomi kiinnitti erityistd huo-
miota tasa-arvoon, tavoitteena edistdd naisten asemaa kansainvilisessd ilmastopolitiikassa —
Cancunin sopimuspaketissa ndkokulma onkin hyvin siséllytettyna.

Suomen hallitusohjelman mukainen yhteistyd ympéristo- ja ilmastokysymyksissd ja niiden
esilld pitdminen kansainvilisilld forumeilla (UNFCCC, UNDP, UNEP, GEF, UNFF,
UNCCD, Maailmanpankki ja alueelliset kehitysrahoituslaitokset) toteutui suunnitellusti, ja
myds naisten aseman edistdmistd kansainvilisessd ilmastopolitiikassa tuettiin hanketasolla.
Kansallista puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) osto-ohjelmaa toteutettiin asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Ilmastokysymykset ja erityisesti Cancunin ilmastokokouksen valmistelut nousivat kansain-
vilisen ympéristopolitiikan keskipisteeseen ja olivat siten keskeisid my6s EU:n asialistalla.
Ympiéristoneuvosto hyviksyi lokakuussa kansainvilistd ilmastopolitiikkaa koskevat paitel-
mit Cancunin ilmastokokoukseen valmistautumiseksi. Suomi mydétidvaikutti osana EU:ta
Canctnin ilmastokokouksen tulokseen, joka ylitti odotukset. Lopputuloksena saatiin aikaan
osapuolikokouksen p#dtokset, jotka ovat tirkeitd edistysaskeleita kansainvélisessd ilmasto-
politiikassa ja matkalla kohti uutta ilmastoregiimid. Téarkeimpid saavutuksia Cancunissa oli-
vat edistyminen rahoitusarkkitehtuurissa, kehitysmaiden metsidkadon vihentdmiseen tihtaa-
vissd REDD-+-mekanismissa sekd pddstdjen raportoinnissa ja kansainvilisessd arvioinnissa
(MRYV). Rahoituksen osalta niin lyhyen kuin pitkénkin aikavélin rahoitustavoitteeksi kirjat-
tiin K6openhaminan sitoumuksen luvut (30 miljardia USD 2010-2012 ja 100 miljardia USD
vuoteen 2020 mennessd). Liséksi sovittiin lyhyen aikavélin vuosittaisesta raportoinnista.

Ilmastoneuvottelujen yksi keskeisimmistd kysymyksistd on rahoitus. Térkein rahoitusta
koskeva pddtos on Kdopenhaminan sitoumuksessa sovitun uuden ilmastorahaston perusta-
misen vahvistaminen ja sitd koskevan valmisteluprosessin kdynnistdminen. Rahastosta tulee
sopimuksen rahoitusmekanismin yksi (GEF:n ohella) operatiivinen yksikko, joka toimii
myShemmin sovitulla tavalla osapuolten (COP) ohjauksessa. Suomi on valmistellut kantoja
mm. rahoituksen ldhteisiin ja sen hallinnointiin osana EU:ta. EU-maat lupasivat lyhyen ai-
kavilin ilmastorahoitukseen kehitysmaille vuosina 2010—2012 yhteensi 7,2 miljardia euroa,
josta Suomen osuus on 110 miljoona euroa. Valtioneuvoston kehyspadtoksessa (31.3.2010)
todettiin, ettd vuosina 2010 ja 2011 Suomen kehitysyhteistyoméaarirahat ylittdvit kansainvi-
liset sitoumuksemme, joten ilmastorahoituksen osalta tehdyt sitoumukset voidaan toteuttaa
ndind vuosina niiden puitteissa. Sitoumus toteutetaan nettokasvuna vuoden 2009 ilmastora-
hoituksen tasoon nidhden. Suomen vastauksessa EU:lle arvioitiin nettokasvun eli Suomen
lyhyen aikavilin ilmastorahoituksen osuudeksi vuonna 2010 24,5 miljoonaa euroa.

Ilmastonmuutos oli my6s keskeisesti esilld kahdenvélisissd keskusteluissa ja kansainvilisis-
séd dialogeissa, kuten Delhissd helmikuussa jérjestetyssé kestdvin kehityksen huippukokouk-
sessa, johon osallistui pdédministeri Vanhanen. Suomi korostaa metsien merkitysté erityisesti
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Kertomusvuonna Suomi osallistui YK:n metsidfooru-
min (UNFF) 8. istuntoon, jonka teemoina olivat metsiin liittyvdt ympéristokysymykset ja
metsien kestédvin hoidon ja kdyton rahoitus. Lisdksi Suomi osallistui YK:n aavikoitumisso-
pimuksen 9. osapuolikokoukseen. Kokous saattoi onnistuneesti paatokseen kaikissa keskei-
sissd asioissa 10-vuotisstrategian toimeenpanoon liittyvét uudistukset.
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Kansainvilisen ympéristérahoituksen osalta merkittdvd prosessi kertomusvuonna on ollut
Maailmanlaajuisen ympéristérahaston (GEF) 5. lisdrahoitusneuvottelut vuosille 2010—2014.
Suomi ajoi menestyksekkédsti neuvotteluissa GEF:n merkittdvai lisérahoitusta sen aseman
vahvistamiseksi keskeisend kansainvilisten ympéristosopimusten rahoitusmekanismina,
kemikaalipddalueen laajennusta sekd sukupuolindkdkulman vahvistamista poikkileikkaava-
na teemana. Keskeiselld sijalla oli my0s institutionaalisten uudistusten tarve GEF:n toimin-
nan tehostamiseksi. Lisdrahoitusneuvottelut saatiin pdidtékseen kevédlld 2010 ja kokonais-
rahoituksen kasvu oli 35 %. Suomi on tukilupauksellaan (n. 80 % kasvu, yhteensi 57,3 mil-
joonaa euroa) eniten tukeaan kasvattaneiden rahoittajien joukossa.

Suomi toteutti puhtaan kehityksen mekanismin toimintasuunnitelmaa tekemaélld péadstova-
hennysten ostosopimuksia Kiinassa ja Eteld-Afrikassa. Suomi k#ynnisti vuoden 2012 jélkei-
seen aikaan kohdistuvan paistovihenemien hankinnan liittymélld Aasian kehityspankin Fu-
ture Carbon Fund -hiilirahastoon. Ulkoministerion hankerahoituksella on tuettu kehitysmai-
den puhtaan kehityksen mekanismin valmiuksien parantamista.

Suomi on johdonmukaisesti pyrkinyt vahvistamaan ja tehostamaan YK:n ympéristoohjel-
man (UNEP) toimintaa osana ympéristo- ja kehityspoliittisia tavoitteitaan. Osana YK-
reformia Suomi on ajanut kansainvilisen ympéristohallinnon vahvistamista, tavoitteenaan
YK:n ympiristojarjeston (UNEO) perustaminen UNEP:n pohjalta. Ympéristoministeri valit-
tiin heindkuussa kansainvélisen ymparistéhallinnon kehittdmistd pohtineen ministeriryhmén
rinnakkaispuheenjohtajaksi. Suomi on tukenut UNEP:n toiminnan vahvistamista my6s ym-
péristodiplomatian ja konfliktien jélkeisen toiminnan alueilla ja edistinyt sen ympéristotur-
vallisuusasiantuntemuksen laajempaa hyodyntdmistd YK-jéarjestelméssd. YK:n rauhanraken-
tamiskomission kidytossd New Yorkissa on toiminut suomalainen ymparistodiplomaatti.

Erityisesti kehitysmaiden kestdvddn kaupungistumiseen liittyvid kysymyksid kisittelevin
YK-asuinyhdyskuntaohjelman (UN-Habitat) toimintaan ja ty6hon on vaikutettu hallinto-
neuvostossa ja pysyvien edustajien kokouksissa sekd kahdenvilisissd tapaamisissa.

Kertomusvuonna on jatkettu valmisteluja YK:n Kestdvén kehityksen konferenssin (Rio+20)
jérjestdmiseksi Rio de Janeirossa vuonna 2012, 20 vuotta alkuperéisen konferenssin jélkeen.
Kokouksen teemoina tulevat olemaan vihrei talous seké kansainvilinen kestidvin kehityksen
hallinto. Suomi valmistautuu kokoukseen erityisesti EU:n kestdvian kehityksen politiikan
kautta. YK:n pédisihteeri on kutsunut tasavallan presidentti Tarja Halosen rinnakkaispuheen-
johtajaksi kestdvén kehityksen paneeliin, jonka ty6 osaltaan vaikuttaa YK:n laajaan kesti-
vin kehityksen agendaan.

YK:n kestédvin kehityksen toimikunta (CSD) on sopinut 14-vuotisesta tydohjelmasta, jonka
tavoitteena on Johannesburgin toimintasuunnitelman toteutuksen poliittinen ja kidytdnnon si-
toumusten valmistelu. Suomi osallistui kevdilld 2010 CSD-18:n istuntoon. Kaksivuotisen
syklin teemoina olivat kestdvén kulutuksen ja tuotannon 10-vuotisohjelma, liikenne, kemi-
kaalit, jatehuolto ja kaivostoiminta.

5.12 Kansainviliset kehitysrahoituslaitokset

Kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten piirissd Suomen tirkeimpid yhteistyokumppaneita
ovat Maailmanpankkiryhm4, Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan alueelliset kehitys-
rahoituslaitokset sekd Kansainvilinen maatalouden kehittdmisrahasto (IFAD). Suomi vai-
kuttaa kehitysrahoituslaitosten politiikkamuodostukseen, tavoitteisiin ja toimintaan osallis-
tumalla laitosten strategiseen p#itoksentekoon padomankorotusneuvottelujen ja rahastojen
lisdrahoitusneuvottelujen yhteydessd sekd rahoituslaitosten johtokuntien kautta. Johtokun-
nissa péddsddntdisend yhteistyoryhmidnd ovat muut Pohjoismaat. Kolmantena vaikutus-
kanavana ovat kahdenviliset kumppanuudet rahoituslaitosten kanssa.
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Kansainvilisen talouskriisin lisdttyd kehitysrahoituslaitosten rahoituksen kysyntdd voimak-
kaasti tulivat kaikkien kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten pddomankorotukset ajankoh-
taisiksi. Vuonna 2010 Suomi péaétti osallistua Maailmanpankin sekéd Afrikan ja Latinalaisen
Amerikan kehityspankkien padomankorotuksiin. Pddomankorotusprosessien lisdksi Suomi
osallistui my6s Maailmanpankin IDA:n (International Development Association) sekd Afri-
kan ja Latinalaisen Amerikan kehityspankkien pehme#ehtoisten rahastojen (AfDF ja FSO)
lisdrahoitukseen ja vaikutti ndiden lisdrahoituskausien painopisteiden muotoutumiseen.
Painopiste paittyneilld neuvottelukierroksilla oli kehitysvaikutuksissa ja avun tuloksellisuu-
dessa. Erityisteemoja ovat olleet hauraat valtiot, sukupuolten vilinen tasa-arvo, ilmaston-
muutos ja Kriisirahoitus.

Talouskriisi toi Maailmanpankin hallintouudistuksen toiseen vaiheeseen uutta kiireellisyyt-
td. Suomi ajoi tdssd prosessissa koyhimpien kehitysmaiden, erityisesti Afrikan, osallistumi-
sen ja vaikutusmahdollisuuksien parantamista. Suomi toimi Maailmanpankin dénivaltaky-
symyksessd aktiivisesti osana pohjoismais-baltialaista ddnestysryhméi korostaen rahoitus-
vastuun ja vaikutusvallan yhteyttd. Uudistuksen keskeisin tulos on tuntuva, viiden prosentin
ddnivallan siirto kehittyneiltd teollisuusmailta kehitys- ja transitiomaiden hyvéksi. Kehitys-
maiden velkatilanteen helpottamiseen Suomi on vaikuttanut seké rahoituslaitosten politiik-
kaohjauksella ettdi monenkeskisten velkahelpotusaloitteen (MDRI) ja raskaasti velkaantu-
neiden kehitysmaiden velkahelpotusaloitteen HIPC:n kautta. Suomi on osallistunut myos
innovatiivisia kehitysrahoitusmekanismeja edistdvien maiden ryhmén toimintaan (Leading
Group on Innovative Financing for Development).

Erityisesti vuonna 2010 Suomi ajoi kehitysrahoituslaitoksissa niiden tuloksellisuuden vah-
vistamista yleisesti sekd talouskriisiin ja ilmastonmuutokseen vastaamista. Kussakin rahoi-
tuslaitoksessa on hyviksytty sen omaan lisdarvoon ja tdydentdvyyteen perustuvat politiikka-
ja toimintaohjelmat. Maailmanpankille hyvaksyttiin kev&dlld uusi strategia. Sen mukaisesti
pankki keskittyy entistd tiiviimmin kehitysmaiden koyhyyden vdhentdmiseen erityisesti Sa-
haran eteldpuolisessa Afrikassa, ilmastonmuutoksen vastaisiin ja sithen sopeuttaviin toimiin,
ruokaturvan varmistamiseen, hyvin hallintotavan vahvistamiseen ja korruption vastaiseen
taisteluun seki erilaisten kriisien ennalta ehkdisyyn ja niiden hallintaan tukemalla kehitys-
maiden kriisien sieto- ja hallintakyky# erilaisin politiikka- ja rahoitustoimin.

Talouskriisin vaikutukset nikyivit edelleen kertomusvuoden aikana kaikkien kansainvilis-
ten rahoituslaitosten toimintapainotuksissa. Ne suuntasivat sekd lyhyen ettd pitemmén ajan
toimenpiteitd ja lisdresursseja vaikeuksiin ajautuneiden talouksien auttamiseen. Yhi laaje-
nevan kriisin my6té resurssitarpeet nousivat nopeasti. Osana ulkoministerién ruokaturvan ja
ilmastomuutoksen pitkén aikavélin ohjelmia Suomen tukea Kansainviliselle maataloustut-
kimusjérjestelmélle (CGIAR) jatkettiin ruokaturvan parantamiseksi.

Ilmastonmuutokseen vastaaminen oli kaikissa kehitysrahoituslaitoksissa kertomusvuonna
néyttavasti esilld. Kehitysrahoituslaitokset ovat laatineet kukin omia linjauksiaan ja perusta-
neet lukuisia temaattisia erityisrahastoja. Pohjoismaisen kehitysrahasto (NDF) suuntaa jat-
kossa kaiken rahoituksensa lahjamuotoiseen ilmastorahoitukseen vuonna 2009 tehdyn p#a-
toksen mukaisesti.

Kumppanuussopimukset monenkeskisten yhteistydorganisaatioiden kanssa tukevat valtio-
neuvoston kehityspoliittisen ohjelman temaattisia painopistealueita. [Imastonmuutoksen hil-
litseminen ja siihen sopeutuminen seki kestdvé kehitys korostuvat. Perusrahoituksen lisdksi
Suomi vaikuttaa pankkien toimintaan erilaisten rahastojen kautta. Talouskriisiin ja ilmas-
tonmuutokseen vaikuttaminen nikyi myos rahastoyhteistydssd. [lmastonmuutoksen vastaista
tyota kehitysrahoituslaitoksissa rahoittavat Suomen tukemat Maailmanpankin kestdvin ke-
hityksen rahasto (ESSD) sekéd metséd-hiilirahasto. Myds Latinalaisen Amerikan kehityspan-
kissa Suomi tukee ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tdhtddviad SECCl-rahastoa.
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Kansainvilisistd rahoituslaitoksista vastaavien suomalaisviranomaisten koordinaatio jatkui
tiiviind. Suomi osallistuu myos epaviralliseen EU- ja eurooppalaisten maiden yhteistyShon.
Pohjoismaisten Maailmanpankin ja IMF:n &énestysryhmien kesken tehtiin my®ds tiivistd G20
-ryhmén kehityspoliittiseen agendaan vaikuttavaa tyota.

5.13 Humanitaarinen toiminta

Humanitaariseen apuun kéytettiin kertomusvuonna 81 miljoonaa euroa ja humanitaariseen
miinatoimintaan 5 miljoonaa euroa. Apu kohdennettiin tarvearviointien pohjalta mahdolli-
simman oikea-aikaisesti YK-jirjestelman, Punaisen Ristin liikkeen ja suomalaisten kansa-
laisjédrjestojen kautta konfliktien ja luonnononnettomuuksien uhreille Afrikassa, Aasiassa,
Lahi-idéssd ja Latinalaisessa Amerikassa. Afrikka oli suurin vastaanottaja ja sinne kohden-
nettiin yli kolmannes Suomen tuesta. YK-jérjestoistd suurimmat avun vastaanottajat olivat
UNHCR, WFP, UNICEF, ja UNRWA. YK:n roolin vahvistamista humanitaarisen avun
koordinaatiossa tuettiin rahoittamalla OCHA:n toimintaa. Suomi osallistui aktiivisesti my0s
YK:n keskitetyn hitdapurahaston CERF:n neuvonantavan tyoryhmén tyoskentelyyn.

Haitin maanjéristys ja Pakistanin tulvat olivat kertomusvuoden suuria luonnonkatastrofeja,
joihin kohdennettiin yhteensd yli 14 miljoonaa euroa. Luonnonkatastrofeista aiheutuvat
avun tarpeet sekd Aasiassa, Afrikassa ettd Latinalaisessa Amerikassa ovat selvisti kasvaneet
entisestd. My0s ruokakriisi ja kansainvilisen talouden taantuma jatkuivat ja nostivat avun
tarvitsijoiden méasraa.

Suomi panosti EU:n uuden humanitaarisen ja ruoka-avun tydryhmén ja neuvoston aluetyo-
ryhmien vélisen yhteistyon ja koherenssin tiivistimiseen sekéd uuden elintarvikeavun sopi-
muksen neuvottelua edistdvddn toimintaan. Temaattisista asiakokonaisuuksista keskityttiin
YK:n humanitaarisen reformin tukemiseen erityisesti maatasolla, humanitaarisen avun ja
kehitysyhteistyon yhteensovittamiseen, katastrofien ennaltachkdisyyn, sekd ns. hyvédn hu-
manitaarisen avunannon periaatteiden toimeenpanoon. Kertomusvuonna perustettiin sisdasi-
ainministerion puheenjohdolla toimiva tyéryhm4, jonka tyon tuloksena valmisteltiin luon-
nononnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseen tihtd4va kansallinen toimintaohjelma.

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistiiminen

6.1 Maailman kauppajiirjesto (WTO)

Maailman kauppajérjeston (World Trade Organization, WTO) Dohan kauppaneuvottelukier-
roksen (Doha Development Agenda, DDA) kédynnistdmisestd tulee vuonna 2011 kuluneeksi
10 vuotta. Neuvottelut jatkuivat kertomusvuonna tiiviind, mutta toivottua ldpimurtoa niiden
padttamiseksi ei saatu aikaan. Vuosi 2011 ndhdéén yleisesti ratkaisevana Dohan kierroksen
kannalta johtuen vuodelle 2013 ajoittuvista Yhdysvaltain presidentinvaaleista. Mikili neu-
votteluja ei saada paatokseen vuoden 2011 aikana, kierros saattaa ajautua useamman vuoden
mittaiselle neuvottelutauolle.

Suomen ja EU:n tavoitteena Dohan neuvotteluissa on kunnianhimoinen, tasapainoinen ja
kaikki neuvottelualueet kattava lopputulos, joka vapauttaa kauppaa Suomen vientiteollisuu-
delle térkeissd tuotteissa ja varmistaa suomalaisen maatalouden toimintaedellytykset. Neu-
vottelutuloksen halutaan samalla vahvistavan WTO:n sdidnt6arkkitehtuuria, monenkeskisti
kauppajirjestelméd yleensd sekd edesauttavan kehitysmaiden integroitumista kansainvili-
seen talouteen.

Suomi on tuonut WTO:ssa osana EU:ta aktiivisesti esiin ilmasto- ja ympéristopolitiikan se-
ki kauppapolitiikan yhtymékohtia. Suomi vaikutti osana EU:ta aktiivisesti ympéristotuottei-
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den tullienalennusneuvotteluihin, joilla pyritdédn sopimaan kauppapolitiikan kontribuutiosta
kansainvilisiin ilmastoneuvotteluihin. Ty on osa laajempia ympdéristdtuotteiden kaupan
vapauttamisneuvotteluja, joita kdyddidn osana Dohan kierrosta. My6s neuvottelut WTO:n
julkisten hankintojen sopimuksen uudistamisesta jatkuivat ja niissd padstiin kertomusvuonna
loppuvaiheeseen. Keskeisin avoin kysymys on markkinoillepddsy. Suomi tuki aktiivisesti
EU:n etenemistéd neuvotteluissa.

WTO:n maatutkintaelimen puitteissa ryhdyttiin vuonna 2009 valvomaan kansainvilisen ta-
louskriisin lieveilmioni lisddntyvid kauppaa rajoittavia toimenpiteitd. Toimet ovat viimeis-
ten kahden vuoden kuluessa lisdédntyneet, mutta huoli massiivisesta protektionismin aallosta
ei kuitenkaan toistaiseksi ole toteutunut. Suomi on korostanut johdonmukaisesti EU:n siséi-
sessd kannanmuodostuksessa tarvetta pidéttyd protektionistisista toimista vaatien samaa
unionin kauppakumppaneilta.

Vendjain WTO-jdsenyyttd koskevat neuvottelut saivat merkittédvan sysdyksen, kun Veniji ja
USA asettivat yhteiseksi tavoitteekseen Vendjian mahdollisimman nopean liittymisen jirjes-
toon. Maat onnistuivat saamaan kahdenviliset neuvottelunsa padtokseen lokakuun alussa.
EU:n ja Vendjédn vilisissd neuvotteluissa saavutettiin ldpimurto marraskuun lopulla ja sopi-
mus jdljelld olevista avoimista kysymyksistd vahvistettiin lopullisesti EU:n ja Venijan vili-
sessd huippukokouksessa Brysselissd 7.12. Sopimus kattaa EU:n ja Suomen kannalta tar-
keimmén kysymyksen Vendjdn asettamista puun vientitulleista. Suomi vaikutti aktiivisesti
ministeri- ja virkamiestasolla sekd komissioon ettd Vendjdan sopimuksen aikaansaamiseksi.
Saavutetun sopimuksen mukaan Ven#ji laskee vientitullien tasoa jopa 60-70% nykyisestd
WTO-jdsenyyden astuessa voimaan. Kahdenvilinen sopimus mahdollistaa neuvottelujen
keskittymisen tdysipainoisesti monenkeskisen prosessiin péittimiseen Genevessd. Tdmén
hetkinen arvio on, ettd Vendjd voisi liittyd WTO:hon vuoden 2011 lopulla.

6.2 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jiarjesto (OECD)

Jarjestopolitiikan padllimméiisend tavoitteena oli saada OECD:lle hyviksytty rooli taloudel-
lisen globaalihallinnan analyytikkona, taustoittajana ja politiikkasuosittelijana jarjeston vah-
vuusalueilla. Suomi tuki néitd pyrkimyksid. Osana tétd tavoitetta OECD rakensi ja syvensi
ns. tiivistetyn kanssakdymisen muotoja G20-rakenteeseen kuuluvien mutta OECD:hen kuu-
lumattomien viiden nousevan talouden Kiinan, Intian, Indonesian, Eteld-Afrikan ja Brasilian
kanssa.

Laajentumisprosessin aktiivinen tukeminen tuotti tulokseksi Slovenian, Israelin ja Viron hy-
viksymisen OECD:n jaseniksi sekd lopulta Vendjidn kelpoisuusehtojen tarkasteluun komi-
teoittain.

Suomi ohjasi hallinnonalojensa asettamien priorisointien mukaisesti jérjeston sisdltotyon
suunnittelua ja budjetointia vuosia 2011-2012 varten tavoitteenaan saada siséltotyo tuotta-
maan vastauksia Suomenkin politiikkahaasteisiin. Kertomusvuonna kisiteltiin ja julkistettiin
Suomea koskevat talouspolitiikan ja julkishallinnon maatutkinnat sekd lahjonnanvastaisen
sopimuksen maakohtainen toimeenpanoraportti.

6.3 EU:n kahdenviiliset ja alueelliset vapaakauppaneuvottelut

Vuonna 2010 allekirjoitettiin EU:n ja Eteld-Korean viélinen vapaakauppasopimus ja se astu-
nee voimaan 1.7.2011. Kyseessd on EU:n ensimméinen “uudenaikainen sopimus”, joka si-
saltdd laajasti velvoitteita kaupan eri aloilta. Sopimuksen sisdltd on Suomen tavoitteiden
mukainen ja sen odotetaan lisddvan Suomen ja Eteld-Korean vilistd kauppaa merkittavasti.

Vuoden aikana saatiin padtokseen myos EU:n vapaakauppaneuvottelut Perun ja Kolumbian
sekd Keski-Amerikan maiden kanssa. Sopimukset parantavat suomalaisyritysten mahdolli-
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suuksia sijoittautua ja kdydd kauppaa sopimuskumppaneiden kanssa sekd vahvistavat toi-
mintaympariston vakautta ndissd maissa. Erityisesti Keski-Amerikan maiden kanssa tehti-
vissid sopimuksessa huomioidaan neuvottelukumppanin kehitystason mukaiset erityistarpeet
hallitusohjelman mukaisesti. Sopimukset allekirjoitetaan vuonna 2011.

Kertomusvuoden kuluessa EU aloitti vapaakauppaneuvottelut Singaporen ja Malesian kans-
sa. Mercosurin kanssa kdytdvit neuvottelut kdynnistettiin uudelleen yli viisi vuotta kesta-
neen tauon jdlkeen. Intian, Kanadan ja Singaporen kanssa kdytdvissd neuvotteluissa edistyt-
tiin merkittdvasti, mutta Ukraina-neuvotteluissa eteneminen hidastui maan sisépoliittisen ti-
lanteen johdosta. Edelld mainitut neuvottelut pyritdéan saamaan paitokseen vuoden 2011 ai-
kana.

EU:n ja Venidjan viliset vapaakauppasopimusneuvottelut odottavat endd Vendjain WTO-
jasenyyden muodollista toteutumista, mutta kdytdnnossa tilannetta mutkistaa Vendjan, Val-
ko-Venijéan ja Kazakstanin vélisen tulliliiton syntyminen, miké siirtdd osan Vendjdn kaup-
papoliittisesta toimivallasta tulliliiton yhteisille elimille. EU pyrkii neuvottelemaan mahdol-
lisimman pitkille menevistd kauppa- ja investointisddnndistd meneilldédn olevissa EU- Veni-
ja-perussopimusneuvotteluissa ennen vapaakauppasopimusneuvottelujen kadynnistymisté.
Perussopimusneuvottelujen osalta EU:n esitykset vastaavat hyvin Suomen tavoitteita.

EU neuvottelee paraikaa myods kumppanuus- ja yhteistydosopimuksesta Kiinan kanssa. So-
pimuksella pyritddn vahvistamaan kahdenvilisid kauppa- ja investointisuhteita sekd yhteis-
tyotd. Kauppaa merkittdvien kumppanien kuten Intian, Brasilian, Yhdysvaltojen, Kiinan ja
Japanin kanssa pyritdéan myos helpottamaan sédéntely-yhteistyon ja -dialogien muodossa.

6.4 Kauppakiistat

Airbus - Boeing -kiistassa saatiin kertomusvuonna paneelipditokset. Kyseessd on EU:n
kannalta suurin yksittdinen kauppariita. Padtokset eivét kuitenkaan ole lopullisia. Lopullisil-
la tuloksilla saattaa olla vaikutuksia muun muassa valtioiden tukipolitiikkojen tulkintoihin.
EU:n vastatoimet jatkuvat edelleen niin kutsutussa Byrd Amendment -tapauksessa, joka
koskee Yhdysvaltain polkumyynti- ja tasoitustulleista kerdédmien varojen suorittamista vali-
tuksen tehneille amerikkalaisyrityksille.

6.5 Viennin ja kansainvilistymisen edistiminen (VKE)

VKE-toiminnalla tuetaan suomalaisten yritysten vientiponnisteluja ja kansainvilistymisté
sekd pyritddn turvaamaan yrityksille yhdenvertaiset edellytykset kilpailijoihin nihden maa-
ilmalla.

Ulkoasiainhallinnon edustustoverkon VKE-palveluja verkottajana, kumppanuuksien edisté-
jani ja yleisen markkinakehityksen seuraajana saatettiin kertomusvuonna entistd tehok-
kaammin suomalaisen elinkeinoeldmin kdytt6on. Viennin ja kansainvilistymisen edistdmi-
sessd ulkoasiainministeriolld on keskeinen asema erilaisten toimijoiden kentédssd. Ulkoasi-
ainministeri6lld on tirked rooli myds osana innovaatiojirjestelméamme ulkoista ulottuvuutta.
Tavoitteena on luoda suurldhetyst6ihin tukeutuva House of Finland -konsepti ja poistaa ul-
komaantoimintojen péillekkéisyydet.

Hallitus panosti kansallisen VKE-strategian ja erillisen arktisen strategian sekéd sektorikoh-
taisten strategioiden laadintaan ja toimeenpanoon (koulutusvienti, hoito- ja hoivapalvelujen
vienti). Yhteistyotd kotimaisten VKE -toimijoiden vililld kehitettiin ja ulkoasiainministerion
panosta niin sanotussa ennakointiyhteistyossd vahvistettiin. Ulkoasiainministerion asema
yhtend FinNode -toiminnan perusjdsenistd TEM:in, Finpron ja Tekesin rinnalla vahvistet-
tiin.
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Vienninedistdmismatkoja jarjestettiin vuonna 2010 muun muassa Kiinaan, Intiaan, Venijal-
le (mm. Kazan, Novosibirsk, Jekaterinburg), Kazakstaniin, Koreaan, Japaniin, Nigeriaan,
Syyriaan ja Libanoniin. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri seké korkean tason yritysval-
tuuskunta osallistuivat myos Tasavallan Presidentin Venéjin-vierailulle. Suomeen suuntau-
tuneet korkean tason vierailut tarjosivat niin ikdén mahdollisuuden suomalaisyritysten vien-
nin ja kansainvilistymisen tukemiseen sekd yritysten toiminnan esittelyyn. Tyotd Suomen
ulkomailla toimivien kunniakonsuleiden integroimiseksi Suomen VKE -toimijoiden jouk-
koon jatkettiin.

Suomalaisyritysten vienti- ja tuontikaupan esteiden poistamiseen kiinnitettiin erityistd huo-
miota vallinneen talouskriisin jdlkimainingeissa. Suomalaisyritysten kohtaamien ongelmien
ratkaisemiseksi toimittiin aktiivisesti. Suomen kansallisten toimenpiteiden lisdksi tyossd
hyodynnettiin Euroopan komission tarjoamia yhteistydmahdollisuuksia unionin markkinoil-
lepéddsystrategian puitteissa. Monia suomalaisyritysten ilmoittamia ongelmia pystyttiin rat-
kaisemaan. Merkittdvimmat jéljelld olevat ongelmat on saatu siséllytettyd hyvin EU:n kaup-
papoliittiselle asialistalle.

6.6 Investointien edistiiminen

Hallitus tuki Suomesta ja Suomeen suuntautuvia sijoituksia kehittdmalld niitd koskevaa kan-
sainvilistd sopimusarkkitehtuuria ratifioimalla ja voimaansaattamalla kahdenvilisid inves-
tointien edistdmistd ja suojaamista koskevia sopimuksia (Nepal, Montenegro ja Panama) se-
ké osallistumalla aktiivisesti niitd koskevaan kansainviliseen siséltotyohon OECD:ssa ja
UNCTAD:issa.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen investoinnit siirtyivit EU:n yhteisen kauppa-
politiikan piiriin. Suomi vaikutti kertomusvuonna aktiivisesti unionin uuden investointipoli-
tilkkan kehittdmiseen yhtend keskeisend tavoitteena varmistaa, ettd jisenmaiden olemassa
olevat kahdenviliset investointisuojasopimukset pysyvit voimassa kunnes ne korvautuvat
yhteisdsopimuksilla.

6.7 Tuontipolitiikka

Suomen tuontipolitiikan tavoitteena on turvata suomalaisen teollisuuden raaka-aineiden saa-
tavuus, elinkeinoeldmin ja kuluttajien tuontiin liittyvét intressit sekéd kauppa- ja kehityspo-
liittisten tavoitteiden yhteensovittaminen kestdvin kehityksen periaatteiden mukaisesti. Ker-
tomusvuoden aikana Suomi vaikutti eri tuontijirjestelmid koskeviin sddntelyuudistus- ja
neuvotteluprosesseihin, joista keskeisimpié olivat EU:n etuusalkuperdsidéntuudistus, tuon-
tisuojainstrumenttien uudistus, yleisen tullietuusjérjestelmén (Generalized System of Prefe-
rences, GSP) uudistus sekd EU:n aloittamat uudet vapaakauppaneuvottelut ja talouskump-
panuussopimusneuvottelut.

6.7.1 Kehitysmaatuonnin helpottaminen ja kauppaa tukeva kehitysyhteistyo

Kehitysmaatuonnin osalta keskeiset tavoitteet ovat kehitysmaiden kaupankayntiedellytysten
parantaminen ja kaupan kasvattaminen. Ty0 jakautuu kolmeen pilariin. Ensimmaéinen kos-
kee kehitysmaatuontiin kohdistuvia kaupanesteitd, joihin vaikutetaan kauppapoliittisen ja
maakohtaisen asiantuntemuksen avulla. Toisessa pilarissa kauppaan ja kehitykseen kohden-
nettuja kehitysyhteisty6varoja ohjataan kehitysmaiden tuotantokapasiteetin vahvistamiseen
tuonnin helpottamisen kannalta keskeisilld aloilla ja kolmannessa edistetdén kehitysmaa-
tuontia erityisesti Finnfundin hallinnoiman Finnpartnership liikekumppanuusohjelman kaut-
ta.

Kauppaa tukevan kehitysyhteistyén toimintasuunnitelmaa (2008—2011) on toimeenpantu
aktiivisesti taloudellisen toimintaympdiriston, tuotannollisen perustan, taloudellisen infra-
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struktuurin sekd kaupankdyntimahdollisuuksien kehittdmiseksi ja laajentamalla sektorioh-
jelmia (erityisesti maatalous, metsé, energia, informaatioyhteiskuntakehitys) yrittdjyyden,
arvoketjujen kehittdmisen ja kaupankdyntimahdollisuuksien suuntaan seki rahoittamalla té-
hén teemaan kohdistuvia hankkeita. Yhteisty6 on laajentunut mm. kehityspoliittisten puite-
ohjelmien (esim. Laajemman Euroopan aloite) my&td alueelliseen suuntaan. Yhteisty6 ul-
koisten sidosryhmien kanssa, mukaan lukien yritykset ja muut elinkeinoeldmén toimijat se-
ki kansalaisjdrjestot, on ollut vahvaa.

Kauppa ja kehitys -teemaan liittyvdd monenkeskistd ja kahdenvilistd tukea kasvatettiin
myds kertomusvuonna. Suomen painopisteind ovat erityisesti yksityissektorin toimintaedel-
lytysten vahvistaminen, kestdvin taloudellisen kehityksen tukeminen ja naisten aseman pa-
rantaminen kansainvélisessd kaupassa. Suomi on noussut merkittdvien rahoittajien ja vaikut-
tajien joukkoon tarkeimmissd monenkeskisissd kauppa- ja kehitysjérjestdissd kuten ITC,
EIF, WTO, UNCTAD ja UNIDO.

GSP-tullietuusjérjestelméd koskeva sddnnostd umpeutuu vuoden 2011 lopussa. Uudistuneen
paitoksentekoprosessin johdosta uutta EU-asetusta ei saada valmiiksi ennen aiemman um-
peutumista. Komission, jasenmaiden ja Euroopaan parlamentin yhteistydssd valmistellaan
nykyisen asetuksen pidentdmistd enintdén kahdella vuodella tai siihen saakka, kunnes uusi
asetus voidaan saattaa voimaan. Suomi osallistui kertomusvuonna aktiivisesti valmistelu-
prosessiin. Suomen tavoitteena on GSP+ -jérjestelmén selkeyttiminen ja tehostaminen sekd
sen ldpindkyvyyden parantaminen. GSP-jirjestelméssa sovellettava alkuperdsdantouudistus
astuu voimaan vuoden 2011 alusta.

6.7.2 Kauppapoliittiset suojainstrumentit

Kauppapoliittisten suojainstrumenttien (polkumyynti-, tasoitustulli- ja suojatoimenpiteet)
kaytto kansainvilisessd kaupassa on lisddntynyt talouskriisin johdosta jonkin verran, mutta
kuitenkin odotettua vihemmain. Nykyisen talouskriisin erityispiirteend ovat olleet erityisesti
kehitysmaiden aloittamat suojatoimitutkinnat, joiden ongelmina ovat usein alhaiset standar-
dit.

EU:ssa on jatkettu vuonna 2009 aloitettua keskustelua keinoista, joilla voidaan lisétd pol-
kumyyntitutkintojen avoimuutta ja kehittdd menettelyja yritysldhtéisemmiksi nykyisen pol-
kumyyntiperusasetuksen puitteissa. Muun muassa komission nettisivuille on lisdtty hyodyl-
listd tietoa vireilld olevista tutkinnoista ja tdtd menettelyad kehitetddn edelleen yhteistyossd
yritysten kanssa. Loppuvuodesta julkaistiin EU:n viejille tarkoitettu opas, jossa kerrotaan
menettelyistd yritysten joutuessa kolmansien maiden aloittamien tutkintojen kohteeksi.
Suomi on osallistunut tyohon aktiivisesti.

6.7.3 Sektorikohtaiset kauppapoliittiset erityiskysymykset

Hallitus pyrki kertomusvuoden kuluessa turvaamaan suomalaisen terdsteollisuuden toimin-
taedellytyksid vaikuttamalla muun muassa vientimarkkinoiden avoimuuteen sekd varmista-
maan aktiivisella tuontipolitiikalla raaka-aineiden saannin ja markkinoiden hiirittomén
toiminnan.

Terds ja tekstiilit ovat EU:n kauppapoliittisessa jéarjestelméssi erityisasemassa muihin teolli-
suustuotteisiin ndhden. Tdma perustuu niiden perinteisesti vahvaan asemaan unionissa sekd
sithen, ettd erityisesti terdssektorin on suhdanneherkkéni alana katsottu vaativan tietyissi ti-
lanteissa erityisten kauppapoliittisten keinojen kéyttod alan toimintaedellytysten takaami-
seksi. Rajoitus- ja tarkkailutoimenpiteitd on viime vuosina karsittu selvisti aiempaan néh-
den, mutta tiettyjd erityisjarjestelyjd pidetddn edelleen voimassa. EU soveltaa madrillisia
tuontirajoituksia endd Valko-Venijiéin ja Pohjois-Koreaan (tekstiilit) sekd Vendjddn ja Ka-
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zakstaniin (terds). Rajoitustoimet poistuvat automaattisesti maiden tullessa WTO:n jésenik-
si.

Raaka-aineiden ja muiden tuotantopanosten saanti nousi kertomusvuonna keskeiseksi ky-
symykseksi my6s mineraali-, elektroniikka-, kemian- ja metsédsektorilla. Suomi toimi aktii-
visesti sekd kahdenvilisesti ettdi EU:n uuden raaka-ainestrategian puitteissa suomalaisen
elinkeinoeldmin etujen turvaamiseksi. EU maédritteli strategian puitteissa 41 mineraalia
kriittisiksi unionin etujen kannalta. EU on monen raaka-aineen osalta riippuvainen tuonnis-
ta. Ulkoasiainministerié osallistui lokakuussa hyviksytyn kansallisen mineraalistrategian
valmisteluty6hon.

Vuoden 2010 aikana raaka-aineiden saatavuus, vientirajoitukset ja erityisesti Kiinan toimet
olivat esilld useilla foorumeilla. Maailman kauppajirjeston paneelikisittelyssé vireilld ole-
van Kiinan mineraalien vientirajoituksia koskevan paneelikésittelyn ohella esillé olivat Kii-
nan toimet harvinaisten maametallien viennin rajoittamiseksi. Kiina vastaa tilld hetkelld
noin 97 % harvinaisten maametallien tuotannosta maailmassa. Kyseisid metalleja kiytetddn
erityisesti high-tech-tuotannossa ja niiden kysyntd on kasvanut viime vuosina merkittévasti.

EU:n laittomien hakkuiden kauppaa koskevan toimintasuunnitelman (Forest Law Enforce-
ment, Governance and Trade, FLEGT) toteuttaminen jatkui kertomusvuonna. Laittomien
hakkuiden kauppaa koskevien FLEGT-lisdtoimenpiteiden késittely jatkui puutavaraa ja puu-
tuotteita markkinoille tuovien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamiseksi. Asiaa sditele-
vén asetusehdotuksen kisittelyssd Suomi vaikutti aktiivisesti turvatakseen teollisuuden ja
muiden alan toimijoiden edut.

WTO:n informaatioteknologiasopimuksen (Information Technology Agreement, ITA) uu-
distamista valmisteltiin yhteistyossd Euroopan komission kanssa ja EU:n tavoitteet vastaa-
vat hyvin Suomen nikemyksid. Neuvottelujen aloittamista viivastyttinyt WTO:n riitojenrat-
kaisuun viety riita koskien erditd neuvottelujen kohteena olevia tuotteita pédstyi Suomen ta-
voitteiden mukaiseen lopputulokseen.

6.8 Vientivalvonta

Suomi osallistui aktiivisesti neuvotteluihin EU:n Iranin pakotteita koskevasta neuvoston
padtoksestd sekd 27.10. voimaan tulleesta asetuksesta 961/2010, joka rajoittaa laajasti yh-
teydenpitoa, kauppaa ja rahaliikennettd iranilaisten tahojen kanssa. Asetuksella kielletdén
kaksik#yttotuotteiden vienti Iraniin (pl. tietoliikenne ja tiedon suojaus) sekd keskeisten lait-
teiden ja teknologian myynti, toimitus tai siirto iranilaisille henkil6ille, yhteisoille tai elimil-
le tai Iranissa kdytettdviksi 6ljyn ja maakaasun jalostuksessa, etsinnéssi ja tuotannossa seké
maakaasun nesteytyksessd. Ulkoasiainministerié lisdsi kertomusvuonna Iranin pakotteita
koskevaa neuvontaa yrityksille.

Ulkoasiainministeri6 késitteli kertomusvuonna yli 320 kaksikdyttotuotteita koskevaa vienti-
lupahakemusta. Lupahakemusten lukum#ird on kasvanut edellisestd vuodesta. Lisdksi ul-
koministerion kaksikdyttotuotteita sekd puolustustarvikkeita ja siviiliaseita késittelevin
vientivalvontatyoryhméan (VVTR) vilitykselld annettiin lausunto noin 250 vientilupahake-
muksesta, joista noin 150 koski puolustustarvikkeita ja siviiliaseita.

Kaksikéyttotuotteiden vientivalvontalakia modernisoidaan kattamaan viennin lisdksi myds
ko. tuotteiden kauttakulku ja vilitys neuvoston vientivalvonta-asetuksen 428/2009 mukai-
sesti. Hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan késittelyssa.

Vientivalvontaan liittyvaa yritysten palvelua on haluttu parantaa luomalla vahvalla salausta-
solla toimiva sihkoinen asiointipalvelu, jota koskeva hanke on saatettu loppuvaiheeseen ja
jonka kdyttoonotto pyritddn toteuttamaan alkuvuodesta 2011.
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Neuvoston alatydryhmissd 2007 valmisteltu ehdotus ja sittemmin komission 2008 tekemi
virallinen aloite EU:n uusista kaksikéyttotuotteiden sektorikohtaisista yleisvientiluvista on
Lissabonin sopimuksen voimaantulon my&td Euroopan Parlamentin ensimméisessd lukemi-
sessa ja sen kisittely jatkuu myos EU:n neuvostossa 2011.

6.9 Muut kysymykset

EU:n uuden kauppapoliittisen strategian késittely kdynnistyi komission tiedonannon pohjal-
ta marraskuussa. Uudessa strategiassa keskeisend tavoitteena on tehostaa tyotd EU:n kaup-
papolitiikan padméérien saavuttamiseksi. Suomi vaikutti aktiivisesti strategian muotoiluun
korostaen kaupan vapauttamisen merkitystd kasvulle ja tyollisyydelle. Suomi korosti myos
tarvetta globaalin kilpailun kiristyessd vahvistaa EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen
johdonmukaisuutta.

Ilmastoneuvotteluissa Suomi jatkoi aktiivista vaikuttamista EU:n linjaan teollis- ja tekijén-
oikeuksien turvaamiseksi teknologiansiirtokysymyksissd. Suomi korosti, ettei oikeuksia tule
heikentd4 osana ilmastosopimusta, vaan niisté tulee tarvittaessa neuvotella Maailman henki-
sen omaisuuden jirjestossd (World Intellectual Property Organization, WIPO) ja WTO:ssa
osana jirjestoille kuuluvaa toimivaltaa. Oikeuksien heikentdmiselld olisi negatiivisia vaiku-
tuksia sekd yritysten halulle osallistua teknologiansiirtoon ettd investoida tutkimus- ja kehi-
tystoimintaan. Canctnissa joulukuussa sovitussa osapuolipéddtoksessi teollis- ja tekijénoike-
uksia ei mainita.

Neuvottelut useammankeskisestd vddrentimisenvastaisesta kauppasopimuksesta (ACTA,
Anti-Counterfeiting Trade Agreement) saatiin kertomusvuonna péitokseen, ja EU parafoi
sopimustekstin 26.11.2010. Sopimuksella luodaan yhtendiset, vahvemmat kansainviliset
standardit teollis- ja tekijdnoikeuksien loukkausten torjumiseksi ja loukkauksiin puuttumi-
seksi. Myos sopimusosapuolten vilistd yhteistyotd vahvistetaan ja luodaan kanava parhaiden
kaytanteiden levittdmiselle. Sopimus edistdd osaltaan hallituksen innovaatiopoliittisia tavoit-
teita ja tayttdd Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet.

Hiilivuotoriskin torjuminen kansainvélisen kaupan sidént6jd noudattaen muodostui Euroop-
pa-neuvoston padtelmien linjaukseksi Suomen korostaessa kunnianhimoista kansainvilistd
ilmastosopimusta parhaimpana tapana edetd asiassa. Pdédtelmait jattdvit mahdollisuuden ra-
jasuojatoimien kdytolle maita kohtaan, joiden ilmastositoumukset eivét tdytd unionin vaati-
muksia. Suomi on vastustanut rajasuojatoimien kiyttdd, koska ne saattavat johtaa vastatoi-
menpiteiden kierteeseen ja siten heikentdd kaupan ja talouskasvun edellytyksid. Cancunin
ilmastoneuvottelujen lopputuloksesta komissio tulee tekemidn arvionsa mm. hiilivuotoris-
kin osalta vuoden 2011 alkupuolella.

7. Kansainviilinen oikeus ja valtiosopimukset

Kansainvilisen rikostuomioistuimen (ICC) Rooman perussddnnén tarkistuskonferenssissa
Kampalassa tehtiin historiallinen p##tés hyokkdysrikosmadrdysten liittimisestd osaksi pe-
russdantéd. Hyokkdysrikostoimivallan kdyton alkamisajankohdasta péétetdan kuitenkin ai-
kaisintaan vuonna 2017. Suomi ja Chile valmistelivat konferenssiin Rooman perussaannolld
luodun jérjestelmén vaikutusta uhreihin ja rikoksista kérsineisiin yhteiséihin koskeneen ka-
sittelyn, jossa my6s ICC:n uhrirahaston johtokunnan puheenjohtajalla Elisabeth Rehnilla oli
ndkyva rooli. Suomi allekirjoitti ICC:n kanssa sopimuksen tuomioiden tdytintoonpanosta.
Suomi rahoitti 2010 muun muassa ICC:n uhrirahastoa ja todistajiensuojelurahastoa. Talou-
dellista tukea annettiin my0s Sierra Leonen erityistuomioistuimelle, ns. punakhmeri-
oikeudenkiynneille Kambodzassa ja muulle kaikkein vakavimpiin kansainvélisiin rikoksiin
liittyv&i rankaisemattomuutta vihentévéille toiminnalle.
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Aikaisempien tilanteiden lisdksi ICC:n késiteltdviksi tuli vuonna 2010 Kenia, joka on en-
simmiinen syyttdjan aloitteesta kiynnistynyt tutkinta. Kahdessa tilanteessa on edetty oikeu-
denkiynteihin, joita on kidynnissé neljdé syytettyéd vastaan. Sudanin presidentin osalta annet-
tiin 2010 pidatysmédrdys myos joukkotuhonnasta. Sudan kieltdytyy YK:n turvallisuusneu-
voston sille asettaman velvoitteen vastaisesti yhteistyostd ICC:n kanssa. Afrikan unioni
(AU) pastti, ettd AU:n jasenvaltiot eivit tee ICC:n kanssa yhteisty6td Sudanin presidentin
piddttamiseksi, ja vaati edelleen turvallisuusneuvostoa lykkddméan ICC-kisittelyd. AU-
paitoksistd huolimatta yksittdiset afrikkalaiset sopimusvaltiot ovat antaneet julkisesti tukea
ICC:lle.

Entisen Jugoslavian ja Ruandan ad hoc—sotarikostuomioistuinten toiminta pyritddn saatta-
maan péitokseen vuoden 2014 loppuun mennessd. Tuomioistuimille luodaan pienimuotoi-
sempi seuraaja, jonka toiminta kdynnistyy Haagissa kesélld 2013 ja Arushassa kesilld 2012.
Sierra Leonen erityistuomioistuimen toiminta on tarkoitus saada pdédtdkseen helmikuussa
2012. Késiteltdvina on endd oikeudenkéynti Charles Tayloria vastaan.

Kansainvilinen tuomioistuin (ICJ) vahvisti heindkuussa antamassaan neuvoa-antavassa lau-
sunnossa Kosovon itsendisyysjulistuksen laillisuuden. Suomi osallistui ICJ:n késittelyyn se-
ka kirjallisesti  ettd  suullisesti. Syyskuussa  yksimielisesti hyviksytyssd  YK-
padtoslauselmassa korostetaan Kosovon ja Serbian vilisen dialogin aloittamista, jonka edis-
tdmiseen EU on sitoutunut.

YK:n yleiskokouksen VI -komiteassa keskeisid kysymyksid olivat oikeusvaltioperiaatteen
edistdminen, johon liittyen péétettiin korkean tason kokouksen jérjestdmisestd vuonna 2012,
ja rikosoikeudellisen universaalitoimivallan ulottuvuus ja soveltaminen. Punaisen Ristin
kansainvilinen komitea (ICRC) julkaisi kansainvilisen humanitaarisen oikeuden nykytilaa
ja keskeisid haasteita arvioineen kaksivuotisen tutkimuksensa tulokset, joiden mukaan suu-
rimpana haasteena sidilyy normien tehokkaampi kansallinen tdytanto6npano. Suomi on osal-
listunut aktiivisesti ns. Kéopenhaminan-prosessiin, jonka tarkoituksena on p#éstd yhteis-
ymmaérrykseen tietyistd vdhimmadiisstandardeista, joita sovellettaisiin vapaudenriistoihin
kaikkien sotilasoperaatioiden yhteydessa.

Suomi on johdonmukaisesti kiinnittdnyt huomiota pakotelistauksia koskevan prosessin puut-
teisiin yhdessd samanmielisten maiden kanssa. YK:n turvallisuusneuvoston ns. Al-Qaida-
pakotekomitean yhteyteen lisdtty Ombudsperson-tehtdvd parantaa listattujen henkiléiden
mahdollisuutta saada listauksensa perustelut tutkituiksi. EU:n yleisen tuomioistuimen syys-
kuussa antama tuomio ns. Kadi [I-tapauksessa on merkittdva riittdvien oikeusturvatakeiden
tulkinnan kannalta. Ombudsperson-tehtédvin perustaminen ei tuomioistuimen ndkemyksen
mukaan ole riittédvé tae oikeusturvan toteutumiseksi. EU:n neuvosto ja komissio ovat valit-
taneet paidtoksestd, joka asettaa nykyisen pakotejirjestelméin perusteet vakavan haasteen
eteen. YK:n turvallisuusneuvosto on jatkuvasti kiristdnyt Iraniin kohdistuvia pakotteita ja
EU on liséksi midrdnnyt omia pidemmaélle meneviéd pakotteitaan. Lokakuussa voimaan tul-
lut EU:n asetus rajoittaa laajasti yhteydenpitoa, kauppaa ja rahaliikennettd iranilaisten taho-
jen kanssa.

Merioikeuden alalla ajankohtaiset kysymykset koskivat erityisesti elollisen luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdmistd ja kestdvad kayttod aavalla merelld sekd kansainvilisen meri-
rosvouksen vastaisia toimia. Somalian rannikon merirosvoutta késittelevidn kontaktiryhmén
oikeudellinen ty6ryhma jatkoi toimintaansa Tanskan vetiména.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan edellyttimian mukaisesti eduskunnalle annettiin halli-
tuksen esitys laiksi EU:n sotilaallisen kriisinhallintaoperaation EUNAVFOR Atalantan yh-
teydessd merirosvoudesta tai aseellisesta ryostostd epdiltyd koskevan rikosasian késittelysta.
Kyseiselld lakiehdotuksella varmistetaan piditettyjen merirosvojen tuomittavaksi siirtimista
koskevat menettelyt siten, ettd ne ovat kansainvilisten ihmisoikeussopimusten ja Suomen
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perustuslain mukaisia. Tdm& huomioon ottaen tasavallan presidentti paétti 3.12.2010 suoma-
laisen aluksen ldhettdmisestd operaatioon.

Eduskunta hyviksyi Pohjoismaiden vélilla tehdyn turvallisuusluokitellun tiedon vastavuo-
roista suojaamista koskevan sopimuksen. Neuvottelut kahdenvilisestd tietoturvallisuusso-
pimuksesta jatkuivat [son-Britannian, Alankomaiden, Luxemburgin ja Sveitsin kanssa.

Lissabonin sopimuksen annettua velvoittavan oikeusperustan EU:n liittymiselle Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, neuvosto antoi komissiolle neuvotteluvaltuudet ja -ohjeet kesi-
kuussa, jonka jilkeen liittymissopimusta koskevat neuvottelut ovat alkaneet. Suomi on edus-
tettuna ihmisoikeussopimuksen sopimuspuolia edustavassa Euroopan neuvoston puolelle
perustetussa neuvotteluryhmaissé, jonka kanssa komissio kidy neuvotteluita.

Etyjin oikeushenkil6llisyyssopimus pysyi edelleen agendalla. Sopimus on neuvoteltu val-
miiksi jo vuonna 2007, mutta sitd ei ole saatu vield hyviksyttyd, vaikka periaatteessa kaikki
Etyjin osallistujavaltiot kannattavat sopimusta. Sopimusta kiytetddn pelinappulana jérjeston
kontrollia ja osallistujavaltioiden voimatasapainoa sekd Etyjin instituutioiden ja kenttdmis-
sioiden asemaa ja tulevaisuudennikymid koskevassa poliittisessa keskustelussa.

Pitkdaikaiset neuvottelut Saimaan kanavan vuokrasopimuksesta saatettiin paatokseen ja so-
pimus allekirjoitettiin 27.5.2010. Eduskunta hyvéksyi sopimuksen 7.12.2010.

Etelamannersopimuksen osapuolten vuosittaisessa konsultatiivikokouksessa Uruguayssa ki-
siteltiin muun muassa ilmastonmuutosta Eteldmantereen kannalta ja Eteldmantereelle suun-
tautuvan turismin vaikutuksia.

Ulkoasiainministeriossd valmisteltiin ja annettiin eduskunnalle kertomusvuonna 5 valtioso-
pimuksen hyviksymistd koskevaa hallituksen esitystd, jotka koskivat Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen tuomioiden tdytdntéonpanoa, taloudellista yhteisty6td Intian kanssa, poh-
joismaista  tietoturvallisuutta, EY-CARIFORUM  -talouskumppanuutta ja  EU-
perussopimusten siirtymamaardyspdytakirjan muuttamista. Vuonna 2010 saatettiin Suomes-
sa voimaan kaikkiaan 45 monenvilistd, 31 kahdenvilistd, 2 pohjoismaista ja 4 kansainvéli-
sen jdrjeston kanssa tehtyd valtiosopimusta tai —sopimuksen muutosta. Lisdksi yksi monen-
vilinen sopimus kumottiin. Kertomusvuonna ulkoasianministeriosta esiteltiin myos hallituk-
sen esitykset, jotka koskivat ulkomaalaislain muutosta, kaksikéyttétuotteiden vientivalvon-
talain muutosta, edelld mainittu EUNAVFOR Atalanta -operaatioon liittyvdd siirtomenette-
lylakia, kemiallisten aseiden kieltosopimuksen voimaansaattamislain muutosta ja ulko-
maanedustuksen korvauslain muutosta.

8. Kansalaispalvelut
8.1 Konsulipalvelut

Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvésti asuvien ulkomaalaisten odotukset ulkoasiain-
ministerion tarjoamia kansalaispalveluita kohtaan ovat kasvaneet entisestddn. Suomalaiset
liikkkuvat, asioivat, opiskelevat ja tyoskentelevit entistdi enemmin ulkomailla. Tilastokes-
kuksen mukaan suomalaiset tekevit vuosittain noin 6,5 miljoonaa ulkomaanmatkaa. Suo-
men suurldhetystot ulkomailla hoitavat vuosittain noin 50 000 suomalaisten avustustapausta.

Ulkoasiainministerién kriisivalmiuksien kehittiminen on jatkunut. Suurldhetystdjen valmi-
ussuunnitteluun liittyvddn harjoitteluun on panostettu ja vuoden 2010 aikana jdrjestettiin
kattava, terrori-iskuun liittyvin kriisiharjoitus yhteisty6ssd useiden muiden viranomaisten ja
Berliinin edustuston kanssa. Vuoden aikana valmisteltiin uuden, kattavamman ja tehok-
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kaamman matkustusilmoitusjirjestelmin kaytt6onottoa. Tavoitteena on ottaa uusi jérjestel-
mi kdyttoon vuoden 2011 aikana.

Matkustusturvallisuuteen liittyvét palvelut ovat edelleen ulkoasiainministerion internet-
sivujen luetuin osio. Konsuliasioiden yksikko on tiivistdnyt yhteistyotd kansallisella tasolla
turvalliseen matkailuun laajasti liittyvien organisaatioiden kanssa. Konsuliasioiden yksikk6
kokoontuu sdénnéllisesti muun muassa matkanjérjestdjien keskusliiton, vakuutusyhtisiden,
poliisin sekd Suomi-seuran edustajien kanssa.

Perheoikeudellisella puolella konsuliasioiden yksikon tarkein uudistus on ollut elatusavun
perintdd koskevien keskusviranomaistehtédvien siirto oikeusministerille vuoden 2011 alusta.

Median kiinnostus konsuliasioiden yksikon toimialaan kuuluviin kysymyksiin on jatkunut
korkeana.

EU-konsuliyhteisty6 on tiivistynyt ja siirtynyt entistd enemmén EU:n sisdiseen intranettiin.
Vuoden aikana EU-yhteistydssd on tavoiteltu muun muassa EU:n yhteisen konsulikoulutuk-
sen aloittamista, jonka on tarkoitus toteutua vuonna 2011. Lissabonin sopimuksen voimaan-
tulon myo6td perustetun EU:n ulkosuhdehallinnon hyddyntdminen erityisesti kolmansissa
maissa tapahtuvissa kriisitilanteissa on tarkedd. Pidemmalld tdhtaykselld EU:n ulkosuhde-
hallinnon edustustot voisivat mahdollisesti parantaa my0s yksittdisten konsuliasiakkaiden
palvelutasoa, kansallisia ulkoasianhallintoja tdydentavésti.

8.2 Viisumipolitiikka

Maahanmuuttokysymysten hoitaminen aiheutti merkittiviad resurssihaasteita, etenkin edus-
tustoissa. Viisumihakemusten késittelyn aktiivinen kehittdminen on jatkunut. Kehittdmis-
toimille oli tarvetta, silld viisumihakemusten maard nousi vuonna 2010 kaikkien aikojen en-
nitykseen. Miljoonas Suomen maailmalla vastaanottama viisumihakemus kisiteltiin Pieta-
rissa jouluaattona. Suomen suurimmissa viisumiedustustoissa Pietarissa, Moskovassa, Pet-
roskoissa ja Kiovassa otettiin kdyttdon internet-pohjainen viisumihakemus- sekd ajanvaraus-
jérjestelma. Jarjestelman kéyttoonottoa muissakin edustustossa alettiin valmistella. Viisumi-
toimintojen osittainen ulkoistaminen toteutettiin Moskovassa ja Kiovassa. K#ynnistettiin
myds valmistelu Pietarin padkonsulaatin viisumitoimintojen ulkoistamiseksi vuoden 2011
alkupuolella. Aloitettiin my6s kokeiluluontoisesti niin sanottujen liikkuvien passipisteiden
kaytto Kanadassa ja Espanjassa.

EU:n uutta viisumisadédnnostod ryhdyttiin péédosiltaan soveltamaan huhtikuussa ja siihen liit-
tyvi esitys ulkomaalaislain muuttamiseksi annettiin eduskunnalle joulukuussa.

Edustustot osallistuvat maahantulolupa-asioihin liittyvélld toiminnallaan unionin neliportai-
sen rajaturvallisuusmallin toteutukseen laittoman maahanmuuton 1dht6- ja kauttakulkumais-
sa, silld yhteistd viisumipolitiikkaa kdytinngssd toteuttavat edustustot ovat tehokas tyokalu
estettdessd laitonta maahanmuuttoa, ihmiskauppaa, alipalkattujen tyontekijoiden hyviksi-
kayttod sekd rikollisuuden ja terrorismin levidmistd Schengen-alueelle. Ministerio osallistui
aktiivisesti kansallisen laittoman maahantulon toimenpideohjelman valmisteluun ja toteut-
tamiseen.

9. Edustustoverkko

Suomen edustustoverkko koostuu 99 toimipisteestd 77 eri maassa. Ulkoasiainministerio on
tehnyt hallitusohjelman mukaisesti laajan kartoituksen edustustoverkosta. Alueellisia paino-
pisteitd tarkastellaan jatkuvasti ja rajallisia resursseja kohdennetaan joustavasti uudelleen.
Kertomusvuonna tehtiin paatokset suurldhetystdjen sulkemisesta Caracasissa Venezuelassa
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ja Manilassa Filippiineilld. Caracas suljetaan kesélld 2011 ja Manila vuoden 2012 loppuun
mennessi. Pédtettiin myos nimittdd Algerissa Algeriassa olevaan suurldhetystoon residentti
suurlédhettilds vuonna 2011. On perusteltua pohtia eri hallinnonaloihin liittyvien ulkomaan-
toimipisteiden yhdistdmistd suurldhetystoihin tukeutuviksi Suomi-keskuksiksi toimintaky-
vyn ja kustannustehokkuuden lisddmiseksi.

Euroopan unionin ulkosuhdehallinto vahvistaa unionin yhteisti toimintaa ja sitd kautta myos
Suomea. Se lisdd varsinkin pienempien jédsenmaiden tiedonsaannin ja vaikutusmahdolli-
suuksien maantieteellistd kattavuutta. Euroopan ulkosuhdehallinto ei poista tarvetta kansal-
liseen edustautumiseen. Nakopiirissd ei ole, ettdi EU:n edustustot korvaisivat kansalliset
edustustot.

10. Julkisuusdiplomatia ja viestinti

10.1 Julkisuusdiplomatia, Suomen maakuvan kehittiminen ja kulttuurivienti

Suomen maabréndin kehittdmiseksi nimitetty Jorma Ollilan johtama korkean tason valtuus-
kunta tyoskenteli aktiivisesti ja kidvi laajaa kansalaiskeskustelua maabréndistd. Valtuuskun-
nan raportti valmistui marraskuussa ja sai hyvéin vastaanoton. Raportissa mééritettiin Suo-
men maabrindi-identiteetti ja tavoitemielikuva vuonna 2030. Raportti pitdd sisédlldadn lukui-
sia tehtdvid eri tahoille tavoitteen saavuttamiseksi. Raportissa tuettiin House of Finland -
toimintakonseptin kehittdmisti, eli eri ministeriéiden ulkomaantoimipisteiden yhdistimisti
vahvoiksi ja monipuolisiksi, suurlédhetyst6ihin tukeutuviksi Suomi-keskuksiksi. Toiminta-
mallin avulla voitaisiin vahvistaa Suomen kansainvéilistd vaikuttavuutta ja terdvoittdd vies-
tintd4d sekd saavuttaa sddstoja.

Julkisuusdiplomatiaa vahvistettiin erityisesti 11 kohdemaassa, Brasiliassa, Egyptissd, Intias-
sa, Kiinassa, Puolassa, Ranskassa, Saksassa, Turkissa, Vendjdlld, Ukrainassa ja Yhdysval-
loissa. Niissd toimeenpantiin viestintdd, kulttuuria ja muuta promootiota koordinoidusti
hyodyntéavit julkisuusdiplomatian maaohjelmat. My6s muut edustustot hyoddynsiviét jul-
kisuusdiplomatian tydkaluja omassa toiminnassaan aiempaa tehokkaammin Suomen poliit-
tisten, taloudellisten ja muiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Julkisuusdiplomatian kansallis-
ta koordinaatiota kehitettiin Finland Promotion Board:issa osana maabrandity6ta.

Kansallisen kulttuurivientiohjelman toteuttamista jatkettiin aktiivisesti ministeriéiden yh-
teistyolld ja ulkoministerion edustustoverkon avulla. Edustustojen ja kulttuuri- ja tiedeinsti-
tuuttien yhteistyon tiivistdmistd jatkettiin laatimalla yhteistydasiakirjat, joissa médritelldan
yhteiset kulttuuriviennin tavoitteet ja toiminta.

10.2 Viranomais- ja kansalaisviestinti

Viestinnéssa kokeiltiin sosiaalisen median vélineitd ja luonnosteltiin linjausta sen hyodyn-
tdmiseksi. Useat edustustot avasivat Facebookiin omat sivut. Ne toimivat hyvin erityisesti
matkustamiseen liittyvin tiedon vélittdmisessé ja hyvid kokemuksia saatiinkin niin kutsutun
tuhkakriisin ja Thaimaan levottomuuksien aikana. Kriisiviestinndn valmiuksia tehostettiin
sisdisin koulutustilaisuuksin sekd kehittdmailld viestintdpdivystystd. Matkustusturvallisuu-
teen liittyvin tiedon tarvetta heijasti se, ettd ministerion verkkosivuilla vierailtiin erityisen
vilkkaasti tuhkakriisin aikana.

Tiedotusta ulko- ja turvallisuuspolititkan ajankohtaisaiheista liséttiin taustatilaisuuksilla
toimittajille. Kehitysviestinnédssd keskityttiin erityisesti kehitysyhteistyon tulosten viestin-
tadn. Suomalaisten osallistumisen ja yhteiskunnallisen keskustelun lisd&miseksi jatkettiin
vaikuttajaohjelmaa sekéd kdynnistettiin toimittajien kehityspolitiikan perehdyttdmisohjelma
Kehitys-akatemia. Talouseldmin vaikuttajille riétiloitiin Lahi-iddn, Persianlahden ja Poh-
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jois-Afrikan talouspotentiaalia valottava korkean tason seminaari. Suurldhettildspdivien
avoimuutta liséttiin tarjoamalla suurldhettilditdi median haastateltaviksi pdivien teemoista.
Kansalaisten kehitysyhteistyokeskustelua aktivoitiin muun muassa laajalla ty6lla kehitysti—
kampanjalla.

Kansalaiskeskustelun syventdmiseksi ja aktivoimiseksi EU-kysymyksistd jérjestettiin eri
puolilla Suomea useita keskustelu- ja tiedotustilaisuuksia sekd seminaareja. Liséksi jarjestet-
tiin erilaisia luentotilaisuuksia, osallistuttiin messuille ja asiakaspalvelua toteutettiin aikai-
sempien vuosien mukaisesti eri maakunnissa kautta koko Suomen.

Yhteistyossé eri toimijoiden kanssa pidettyjen seminaarien ja tilaisuuksien aiheina olivat:
Kiinnostaako ura EU:ssa?, EU arjessa ja Miksi Suomi on Afganistanissa? Néiden liséksi jér-
jestettiin talousseminaareja, opettajaseminaareja ja Studia Generalia-yleis6luentosarja.

Uusia julkaisuja ja esitteitd tuotettiin 12 kappaletta, lisdksi 1 kolumnikirja ja Kansalaisen
Itdmeri-kirja.

11. Alueellinen yhteistyo

11.1. Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteistyo ja pohjoismainen ulko- ja turvalli-
suuspoliittinen yhteistyo

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) puheenjohtajamaana toimineen Tanskan puheen-
johtajakauden ohjelman teema oli globalisaatio haasteena ja mahdollisuutena. Pohjoismaat
ovat PMN:n asettamassa erityistyoryhmaéssé jatkaneet tiivistd yhteisty6tddn YK:n Cancunin
ilmastokonferenssin alla, pyrkien edistiméin konferenssin menestyksekistd toteuttamista.

Pddministereiden kokouksissa kisiteltiin Euroopan taloustilannetta ja sen heijastuksia poh-
joismaihin. Globalisaatiofoorumin péaéteemana oli ”Vihred kasvu”, josta padaministerit pyy-
sivdt ministerineuvostoa valmistelemaan raportin Suomen puheenjohtajakaudelle. Asialistal-
la olivat myos yhteiset siahkomarkkinat, rajaesteet, taloudellinen yhteistyo EU:ssa, Islannin
EU-jdsenyys ja Pohjoismaiden edelldkdvijdasema ilmastoasioissa. Muista asioista esilléd oli
muun muassa Afganistanin tilanne, Itdmeri ja arktinen yhteistyd.

Pohjoismaiset yhteistyoministerit pitivdt kertomusvuonna kolme virallista kokousta. Suo-
men puheenjohtajuuskaudella 2007 kdynnistettyjd globalisaatiohankkeita on nyt 21 seitse-
mailld sektorilla. Huippututkimusaloitteen kuusi tutkimusohjelmaa on kéynnistetty. Yhteis-
pohjoismaiset panostukset Shanghain maailmanniyttelyn yhteydessid toteutettiin hyvilld
menestykselld. Ministerineuvoston yhteisty6lle Lansi-Pohjolan naapureiden muun muassa
Kanadan kanssa valmisteltiin uudet suuntaviivat, jotka on tarkoitus hyviksyd Suomen pu-
heenjohtajuuskaudella 2011.

Pohjoismaiden neuvoston istunnossa Reykjavikissa hyviksyttiin uudet suuntaviivat yhteis-
tyostd Valko-Vendjdn kanssa. Toistaiseksi PMN ei avaa omaa informaatiokonttoria Mins-
kiin. Sen merkittdva tuki Vilnassa toimivalle valkovenildisid opiskelijoita tukevalle Europe-
an Humanities Universityn toiminnalle jatkuu.

PMN:n sihteeriston toimiminen Pohjoisen ulottuvuuden kulttuurikumppanuuden sihteeristo-
nid ensimmadiset kolme vuotta vahvistettiin. Naapuruusohjelmien puitteissa yhteistyo jatkui
Luoteis-Vendjdn ja Baltian maiden kanssa. Yhteistyo keskittyy liikkuvuusohjelmiin uusien
suuntaviivojen mukaisesti. PMN osallistuu aktiivisesti EU:n Itdmeri-strategian erdiden lip-
pulaivahankkeiden toimenpanoon ja rahoitukseen.
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Rajaesteiden poistaminen on prioriteetti. Eri ministerineuvostojen alaisissa kokoonpanoissa
kisiteltiin yhteensd 42 rajaestettd, joista 8 saatiin ratkaistua kertomusvuonna. Rajaestety6ti
tukevan ja myos ratkaisuehdotuksia tyodstdvian Rajaestefoorumin toimikautta jatkettiin vuo-
den 2013 loppuun. Haloo-Pohjola-tiedotuspiste toimii rajaestetyon tukipalveluna.

Pohjoismaisten kielten ymmaértdmiseen kiinnitettiin Tanskan kaudella huomiota eri yhteyk-
sissd. Tdssd yhteydessd kidynnistettiin Pohjoismainen kielikampanja, jonka kohteena ovat
erityisesti lapset ja nuoret. Kampanja jatkuu Suomen puheenjohtajuuskaudella 2011.

Vuoden 2010 aikana jatkettiin pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyon tii-
vistdmistd koskeneen, vuonna 2009 julkaistun Norjan entisen ulko- ja puolustusministeri
Thorvald Stoltenbergin selvityksen kisittelyd. Useat sen ehdotuksista perustuvat olemassa
olevaan yhteistyohon ja kertomusvuonna yhteisty6td kehitettiin ehdotusten pohjalta jousta-
vasti, erilaisissa kokoonpanoissa. Suomi on tukenut etenemistd pohjoismaisessa yhteistyos-
si.

Pohjoismaiset ulkoministerit totesivat ettei yhteiselle satelliittijarjestelmélle ole tarvetta,
mutta yhteisty6td on syytd tiivistdd eurooppalaisissa puitteissa. Ulkoministerit padttivit
mydos, ettd CERT-viranomaisten (Computer Emergency Response Team) vilisen yhteistyo-
verkoston perustamisen jatkoedellytyksii selvitetdin.

Myds Stoltenbergin raportin ehdotus pohjoismaisesta solidaarisuusjulistuksesta oli ministe-
ritason keskustelussa esilld vuoden aikana. Ulkoministerikokouksen julkilausumassa mar-
raskuussa vahvistettiin uudelleen vuonna 2009 todettu pohjoismaiden vilinen yhteenkuulu-
vuus. Samalla sovittiin aiheeseen palattavan my6hemmaissd vaiheessa. Pohjoismaiden ul-
komaankauppaministerit kokoontuivat my6s PN:n istunnon yhteydessd. Pddaiheet olivat
Dohan kauppaneuvottelukierroksen tilanne sekd EU:n ja EFTA:n vapaakauppaneuvottelut.
Lisdksi kasiteltiin EU:n sisdmarkkinoiden kehittdmiseen liittyvdd pohjoismaista yhteistyota
sekd Vendjan WTO- ja OECD-jédsenyytta.

Puolustusalan yhteisty6ssd on siirrytty uuteen kokonaisvaltaiseen yhteistydrakenteeseen
(Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO). Norja oli sen puheenjohtaja vuoden 2010
ajan. Yhteisty0 jakautuu viiteen yhteistoiminta-alueeseen, joilla jarjestdydyttiin ja laadittiin
toimintasuunnitelmat. Lahtokohta on ollut, ettd Suomi osallistuu vain sellaisiin tyoryhmiin,
joiden toiminta palvelee puolustusvoimien toimintojen kehittdmistd. Suomen télld hetkelld
johtamassa voimavarayhteistydssd on toteutettu kansallisten kehittdmissuunnitelmien vertai-
lu ja identifioitu ns. top ten -kdrkihankkeet. [lmavoimien rajat ylittdvd harjoitustoiminta on
saatu alkuun.

Pohjoismaisessa NORDEFCO-yhteisty6ssd operaatioita koskevan yhteistoiminta-alueen
painopisteeksi on asetettu pohjoismainen yhteistyé ISAF-operaatiossa. Pohjoismaat selvitti-
vit mahdollisuutta yhteiseen kontribuutioon YK:n rauhanturvaoperaatioissa ldhivuosina,
mutta tdmin edellytykset todettiin kuitenkin vahiisiksi. Pohjoismaat ovat jatkaneet tukea af-
rikkalaisten rauhanturvavalmiuksien kehittdmiselle.

11.2 Ruotsi, Viro, Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyo

Suomen ja Ruotsin vilinen erityissuhde jatkui kertomusvuonna tiiviind. Vuonna 2009 onnis-
tuneesti vietetyn Mirkeséret - Merkkivuosi 1809 laajapohjainen péitoskonferenssi jirjestet-
tiin tammikuussa. Tdssd yhteydessd korostettiin tarvetta jatkaa ja edelleen kehittdd Merkki-
vuoden yhteistydsaavutuksia eri seurantatoimin, mahdollisesti my0s toistuvissa hallitusten
yhteisty6kokouksissa. Tamédn 2010 kdynnistyneen seurantatyon tavoitteena on parantaa
maiden taloutta ja kilpailukyky# tutkimuksen avulla sekd ldhentdmailld niiden kulttuurielé-
mii, tydmarkkinoita ja elinkeinoeldmaé4 toisiinsa.
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Suomen ja Viron kahdenvilisen yhteistyon tiivistiminen pddministerien vuonna 2009 sopi-
missa prioriteettiteemoissa eteni hyvin kertomusvuonna, vaikka talouskriisilld voi jossain
maidrin ndhdd olleen hidastava vaikutus etenemiseen. Tieto- ja viestintiteknologiayhteis-
tyon tiivistimisessd jatkettiin hyvdd yhteistyotd, joka heijastui myos EU2020-strategian di-
gitaaliagendan kehittdmisessd. Suomen ja Viron pddministerit 1dhettivét (yhdessd Hollannin
ja Tanskan kanssa) puheenjohtaja van Rompuylle, EU-kollegoilleen ja komissiolle yhteis-
kirjeen ennen kesdkuun Eurooppa-neuvostoa. Pddministerit sopivat panostavansa edelleen
yhteistyon tiivistimiseen vuonna 2011.

EU:n valtionvarainministerit tekivét Brysselissd heindkuussa lopullisen péitoksen Viron liit-
tymisestd euroalueeseen 1.1.2011 alkaen. Viron euroalueeseen liittyminen on suomalaisyri-
tysten etu. Suomi on Viron tirkein kauppakumppani ja toiseksi tdrkein investoija. Suomen
valtiojohto ilmaisi selkedsti tukensa Viron europyrkimyksille ja monet Virossa toimivat
suomalaisen elinkeinoeldmin edustajat esiintyivit mediassa euron kdytt6onoton tueksi. Eu-
roon kéyttoonoton juhlallisuuksissa Tallinnassa 31.12.2010 Suomea edusti Eurooppa-
ministeri Astrid Thors.

Islannin EU-jdsenyyshakemus, kansainvilisen rahoitus- ja talouskriisin vaikutukset, ener-
giaturvallisuuteen liittyvit alueelliset hankkeet sekd EU:n Itdmeren alueen strategia olivat
keskeisid teemoja Pohjoismaiden ja Baltian maiden (NB) yhteydenpidossa kertomusvuonna.
NB8-yhteistyon kehittdmistd pohtimaan valtuutettiin kesdlld Latvian entinen p#i- ja ulko-
ministeri Valdis Birkavs ja Tanskan entinen puolustusministeri Seren Gade, eli ns. "NB -
viisaat”. He antoivat ulos raporttinsa Riian ulkoministerikokouksessa elokuussa. Viisaiden
raportin 38 suositusta tdhtddvit pohjoismaisbalttilaisen -yhteistyon kehittdmiseen ja syven-
tdmiseen keskittyen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Koordinaatiokaudellaan vuonna 2011
Suomi on lupautunut edistéméén viisaiden raportin suosituksia ja tukemaan niiden toimeen-
panoa.

Latvia toimi kertomusvuonna NB-maiden ulkopoliittista yhteisty6td koordinoivana maana ja
isdnnoi elokuussa Riiassa maiden ulkoministerikokouksen. Sen johtava teema oli keskustelu
NB-yhteistyon tehostamisesta ja uudesta konseptista viisaiden raportin pohjalta. Ulkominis-
terien muut keskusteluaiheet kokouksessa olivat Afganistanin ndkymét, ETYJin Astanan-
huippukokoukseen valmistautuminen sekéd Nato uuden strategisen konseptin hyviksyntd en-
nen marraskuun Lissabonin huippukokousta.

Energia-asiat olivat ndkyvisti ldsnd NB-alueen maiden vilisessd yhteistyossd ja keskuste-
lussa. Itdmeren kaasuputken (Nord Stream) rakentaminen p#dsi etenemién hyvin ja Itdme-
ren maiden viliset kiistat sen rakentamisesta laantuivat. Itdmeren alueen kahdeksan EU-
jiasenmaan ja Euroopan komission BEMIP-hanke (Baltic Energy Market Interconnection
Plan) etenee. Se pohtii energiahankkeita, joilla Viro, Latvia ja Liettua voitaisiin yhdistdd
laajempiin EU:n energiaverkkoihin. Tarkoituksena on liittdd Baltian maiden sdhko- ja kaa-
suverkot uusin yhteyksin EU-alueen, mukaan luettuna Pohjoismaiden, verkkoihin seké vii-
toittaa uuden voimantuotannon rakentamista. Rakennettavat uudet merenpohjakaapelit Est-
link-2 sekd Ruotsin ja Liettuan yhdistiva NordBalt saivat merkittivéin rahoitustuen Euroo-
pan komission elvytyspaketista.

Suomen ja Viron vilistd Balticconnector-kaasuputkisuunnitelmaa koskeva selvitys on val-
mistumassa. BEMIP:n LNG taskforce jatkoi Baltian maiden ja Suomen yhteisen LNG-
terminaalin rakentamisedellytysten selvittelyd. West-Baltic taskforce selvittdd Puolan, Sak-
san, Tanskan ja Ruotsin kaasun hankinnan ja toimitusreittien monipuolistamista ottaen
huomioon Tanskan kaasukenttien ehtymisen. BEMIP-hankkeisiin kuuluu myos Liettuan ja
Puolan vilisen kaasunsiirtoyhteyden kehittdminen (nk. Amber Stream). BEMIP-
suunnitelman ohella ovat Baltian maat ja Puola jatkoivat 2009 lopussa suljetun Liettuan Ig-
nalinan ydinvoimalaa korvaavan Visaginasin ydinvoimalahankkeen suunnittelua. Se tosin
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kohtasi vastaiskun, kun ainoa strategisen rahoitustarjouksen tehnyt eteldkorealainen KEPKO
vetdytyi hankkeesta marraskuussa.

11.3 Itimeren alueen yhteistyo

Eurooppa-neuvosto hyviksyi lokakuussa 2009 komission esityksen Euroopan Unionin Iti-
meren alueen strategiaksi. Strategia on laatuaan ensimméiinen unionin sisdinen makroalueel-
linen ohjelma, jonka tarkoituksena on yhdistdd yhteisopolitiikkaa, unionin rahoittamia oh-
jelmia seké komission, jasenvaltioiden, alueellisten ja yksityisten tahojen toimintaa Itdmeren
ympdériston, talouden kehityksen ja turvallisuuden eteen.

Suomi osallistui alusta pitden aktiivisesti strategian ja siihen liittyvén toimintaohjelman laa-
timiseen. Itdmeri-strategia ndhddin yhtend Suomen tirkeimpénd vaikutuskanavana Suomen
oman [tdmeri-politiikan pddmaiédrien ajamisessa. [tdmeren alueen strategia auttaa merellisen
ympdiriston suojelun tehostamisessa ja voimakkaasti kasvavan alusliikenteen turvallisuuden
parantamisessa. Myos taloudellisen toimintaympariston kehittdminen ja alueen sisdisen tur-
vallisuuden varmistaminen ovat Suomen priorisoimia strategian tavoitteita. Keskeiset haas-
teet [tdmeren alueella ovat luonteeltaan rajat ylittdvid ja edellyttaviat myos EU:n ja Vendjin
vélistd yhteistyotd. Suomi painottaakin Vendjin, Valko-Vendjin ja Norjan kanssa toteutet-
tavien yhteisten [tdmeri-hankkeiden merkitystd entistd tiiviimmén yhteistyon aikaansaami-
seksi. Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuudet ovat tihin tarkoitukseen hyvin soveltuvia inst-
rumentteja.

Strategian toimeenpano on ollut kdynnissd nyt jo vuoden ajan kaikilla 15 painopistealueella,
joista neljdllda Suomella on yhteensovittamisvastuu: rehevditymisen vastaiset toimenpiteet,
kestdvd maa-, metsé- ja kalatalous, turvallinen merenkulku ja sisdisen turvallisuuden vahvis-
taminen. Jo ensimmaéisend vuonna tulokset toimeenpanosta ovat olleet lupaavia: useita uusia
projekteja on kdynnistetty, jo vireilld olleet hankkeet ovat vauhdittuneet ja yhteistytmuodot
ovat vahvistuneet.

Valtioneuvoston kanslia ja ulkoasiainministerié ovat pitdneet huolta Suomen strategiaty6-
hon osallistumisen koordinoinnista kotimaassa, hoitaneet yhteydenpidon Itdmeren alueen
EU-maihin ja Euroopan komissioon ja osallistuneet alueen maiden Itdmeri-koordinaatiosta
vastaavien virkamiesten yhteiskokouksiin Euroopan komission kanssa. Ndissd yhteyksissa
on keskitytty strategian tehokkaan toimeenpanon varmistamiseen ml. tarvittavien rahoitus-
mahdollisuuksien tismentdmiseen ja kehittdmiseen.

Itdimeren alueen yhteistyon vauhdittamiseksi erityisesti ympéristonsuojeluun ja merenkulun
turvallisuuteen liittyvissé asioissa kutsuivat Tasavallan Presidentti Tarja Halonen ja pddmi-
nisteri Matti Vanhanen yhdessd Eldvd Itdmeri-sddtion kanssa koolle Itdmeri-
huippukokouksen (Baltic Sea Action Summit) helmikuussa. Kokouksen jérjestelyistd vastasi
ensisijaisesti ulkoasiainministeri6. BSAS -hanke perustuu kidytdnnonldheisten, Itimeren
suojelua ja ympdriston tilaa vahvistavien sitoumusten saamiseen niin julkista valtaa kuin yk-
sityisid yrityksid ja kansalaisjdrjestdjd edustavilta tahoilta. Kokous oli menestys: kaikki It4-
meren alueen valtiot osallistuivat kokoukseen korkealla poliittisella tasolla ja kaiken kaikki-
aan osallistujia oli lahes 400. Sitoumusten hankinta on jatkunut koko vuoden ajan ja niitd on
kertynyt kaiken kaikkiaan jo noin 170 kpl. Ulkoasiainministerié osallistuu valtiollisten si-
toumusten toimeenpanon seurantaty6hon. Hankkeena BSAS tukee niiden Itdmeren ympéris-
ton suojeluun liittyvien tavoitteiden toteuttamista, joihin alueen valtiot ovat sitoutuneet [td-
meren suojelukomissio HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman (2007) toteuttamiseksi.

Itdmeren valtioiden neuvoston (CBSS) ja muiden alueellisten neuvostojen vilistd yhteistyo-
td tilvistetddn. Suomi on ollut aloitteellinen keskustelussa alueellisen yhteistyon kohdenta-
misesta ja koordinoinnista.
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11.4 Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden ulkoministerikokous jérjestettiin Oslossa marraskuussa. Edellisesti
ulkoministerikokouksesta 2008 kulunut kausi on ollut pohjoisen ulottuvuuden laajentumisen
aikaa. Erityisesti uusi liikenne- ja logistiikkakumppanuus ndhddén merkittdvéksi alueellisen
yhteistyon muodoksi. Kumppanuuden sihteeristd perustettiin Helsinkiin Pohjoismaiden in-
vestointipankin yhteyteen. Suomi osallistui aktiivisesti uusien liikenne- ja logistiikkakump-
panuuden sekd kulttuurikumppanuuden tyon kdynnistimiseen sekéd pohjoisen ulottuvuuden
ympiristokumppanuuden ja sosiaali- ja terveyskumppanuuden toimintaan. Pohjoisen ulottu-
vuuden instituutti ja Pohjoisen ulottuvuuden yritysneuvosto ovat vakiinnuttaneet toimin-
taansa.

11.5 Barents- ja Arktinen yhteistyo

Suomi terdvoitti arktista polititkkaansa vuonna 2010 julkaisemalla ensimmaéisen arktisen
strategiansa sekd osallistumalla aktiivisesti Arktisen neuvoston tyoryhmityoskentelyyn,
neuvoston vahvistamista késittelevddn keskusteluun sekd EU:n arktisen politiikan muovaa-
miseen.

Valtioneuvoston laatima arktinen strategia luovutettiin eduskunnalle kesékuussa. Strategian
toimeenpanoa seuraamaan asetettiin arktinen neuvottelukunta, joka k#ynnisti tyoskentelyn-
sd. Suomelle tarkeitd arktisen politiikan sektoreita ovat ympdéristo, talous, liikenne ja infra-
struktuuri sekd alkuperdiskansakysymykset. Arktinen strategia siséltdd toimenpide-
ehdotuksia Suomen tavoitteiden saavuttamiseksi sekd EU:n arktisen politiikan suuntaviivo-
jen hahmottamiseksi.

Suomi teki esityksid Arktisen neuvoston vahvistamisesta ja tuki pysyvin sihteeriston perus-
tamista. Suomi suhtautui myonteisesti tarkkailijajdsenten rooliin osana tavoitetta vahvistaa
Arktista neuvostoa. Tyoryhmitasolla késiteltiin ilmastonmuutokseen, kestdvddn kehityk-
seen, terveyteen ja hyvinvointiin sekd ympéristonsuojeluun liittyvid kysymyksid. Arktisen
neuvoston alaisuudessa saatettiin padtokseen arktista meri- ja lentopelastussopimusta koske-
vat neuvottelut.

Euroopan unionin arktisen politiikan hahmottelu jatkui vuonna 2010. Euroopan parlamentti
laati unionin arktista politiikkaa késittelevdn katsauksen, jossa linjataan unionin toimintaa
arktisella alueella. Suomi osallistui aktiivisesti unionin arktisen politiikan muovaamiseen.

Barents-yhteistyo jatkui aktiivisena Barentsin euroarktisen neuvoston ja Barentsin alueneu-
voston puitteissa suomalaisedustajien osallistuessa usean neuvostojen alaisen tyoryhmén
tyoskentelyyn. Suomi toimi Barentsin euroarktisen neuvoston terveystyoryhmén puheenjoh-
tajana.

11.6 Lihialueyhteistyo

Valtioneuvoston hyviksymén Suomen ldhialueyhteistyon strategian mukaisesti ldhialueyh-
teistyon ensisijainen kohdealue oli Luoteis-Vendjan federaatiopiiri. Osaa hankkeista toteu-
tettiin liséksi Vendjidn keskushallinnon kanssa. Ukrainan kanssa tehtéva ldhialueyhteisty6 ra-
joittui séteily- ja ydinturvahankkeisiin.

LahialueyhteistyOssd tavoitteena on tukea Suomen ldhialueiden taloudellista ja yhteiskun-
nallista kehitystd sekd edistdd suomalaisten viranomaisten, elinkeinoeldmén ja kansalaisten
yhteistyoedellytyksid ldhialueilla. Suomen ja Vendjédn vilisessd hankeyhteistydssd painopis-
teend oli taloudellisen yhteistyon edistiminen, jossa aiheina olivat mm. innovaatioyhteistyo,
energiatehokkuus ja rajat ylittdva yritysten verkostoituminen. Lisdksi tuettiin erityisesti It4-
meren suojelua edistdvdd ympdaristdalan yhteistyotd ja ydinturvallisuuden parantamista sekd
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ehkdistiin Suomeen haitallisesti kohdistuvia ilmigitd, kuten jirjestdytynyttd rikollisuutta ja
huumeiden ja tartuntatautien levidmistd. Hankkeilla edistettiin my6s hallinnon ja oikeusjér-
jestelmin uudistuksia seki kansalaisyhteiskunnan vahvistamista.

Suomi myotavaikutti aktiivisesti EU:n puitteissa toteutettavien Suomen ja Vendjin vilisten
raja-alueyhteistydohjelmien (ENPI CBC) kéynnistymiseen vuonna 2010. Lahialueyhteis-
tyon yhteensovittamista ndiden ohjelmien kanssa jatkettiin mm. tehostamalla Suomen siséis-
td yhteistyotd ja koordinointia eri toimijoiden vililld. Vuoden 2010 ldhialueyhteistyoméasra-
rahoista osoitettiin n. 1 miljoonaa euroa taloudellista yhteisty6td edistdviin hankkeisiin, joil-
la taydennetddn ENPI CBC -ohjelmia.

Suomen ldhialueyhteistyostd valmisteltiin ensimmaéisté kertaa kaikki toimintasektorit katta-
va riippumaton kokonaisvaltainen evaluointi, jonka mukaan ldhialueyhteistyd on ollut on-
nistunutta ja tuloksellista. Evaluaatioraportissa suositellaan yhteistyon jatkamista tietyin uu-
distuksin. Tuloksia hy6dynnetddn yhteistyon kehittdmisessa.

Vuoden 2010 talousarviossa osoitettiin ldhialueyhteisty6hon yhteensd 21,1 miljoonaa euroa,
joista 19,5 miljoonaa euroa ulkoasiainministerion padluokassa. Sekd suomalaisten kansalais-
jérjestojen hanketoimintaa ldhialueilla ettd suomalaisten pk-yritysten etabloitumishankkei-
den valmistelua tuettiin vuoden aikana 1,5 miljoonalla eurolla.

12. Lénsi- ja Keski-Eurooppa (mukaan lukien Linsi-Balkan)
12.1 Suhteet muihin EU:n jisenmaihin

Yhteistyd EU-jdsenmaiden kanssa jatkui tiiviind keskeisten EU-kysymysten osalta. Halli-
tuksen eri ministerit tekivit noin sata vierailua alueen maihin edistden ndin aktiivisella po-
liittisen tason vuoropuhelulla Suomen nékemyksid EU:ssa, tiedonsaantia sekd hankkien tu-
kea Suomen EU-kannoille. EU-kysymyksistd oli keskusteluissa keskeisimpiné esilld Lissa-
bonin sopimuksen tdytintoonpano, taloustilanne, Eurooppa 2020-strategia ja laajentuminen.
Samoin edistettiin vuoropuhelua lukuisissa ministereiden muiden kokousten yhteydessa jir-
jestetyissd kahdenvilisissé tapaamisissa. Korkean poliittisen tason vierailujen lisdksi tiiviilld
virkamiestason vierailuvaihdolla edistettiin Suomen tavoitteiden toteutumista. Vierailujen
suunnitteluun, tulokselliseen l4pivientiin ja seurantaan kiinnitettiin seurantakaudella erityistd
huomiota.

Suomen kattava edustustoverkko EU:n kaikissa jisenmaissa (Maltaa lukuun ottamatta) oli
tehokas tiedonhankinnan ja vaikuttamisen kannalta. Edustustojen raportointi talouskriisisté
ja asemamaiden toimista ja kannoista tdhan liittyen oli hyddyllistd, varsinkin talouskriisin
keskeisistd maista. Suomen nédkemyksid talouskriisistd vélitettiin vierailujen ohella myos
edustustojen kautta eri padkaupunkeihin. Loppuvuodesta kéytiin EU-maissa vilkasta keskus-
teluja muun muassa romanien asemasta. Tédssédkin teemassa edustustojen raportointi ja yh-
teydenotot olivat tarpeellista etenkin vaikuttamisen kannalta. Edustustot toimivat aktiivisesti
eritoten asemamaan kannalta merkittiavissa kysymyksissé, kuten Kyproksen neuvottelutilan-
teen seurannassa.

Padtoksenteko 27 jisenmaan unionissa on sirpaloitunutta, mink# vuoksi tehokas ja kohden-
nettu ennakkovaikuttaminen ja seuranta EU-jdsenmaissa koko valtioneuvostokentén katta-
vissa asioissa on yhi tirkedmpdd. Edustustoverkon rooli tdssd toiminnassa on keskeinen ja
sen tuoma lisdarvo on merkittava.
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12.2 Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

Neuvosto hyviksyi kahden vuoden vilein tehtavit padtelmét EU:n ja EFTA-maiden suhteis-
ta, joiden todettiin jatkuneen hyvini ja ldheisind. Sveitsid koskevissa padtelmissd korostui
EU:n yhid voimakkaampi tavoite saada muutoksia Sveitsin ja EU:n kahdenviliseen sopi-
musverkostoon, jonka hallinnointi on osoittautunut monimutkaiseksi. Suomen EU:n ja
Sveitsin vilistd suhdetta koskevien kantojen valmistelu kaynnistettiin. Islannin EU-
jasenyysneuvottelut alkoivat ja Suomi tarjosi Islannin neuvottelijoille tukea niiden valmiste-
lussa. Sopimukset Norjan, Islannin ja Liechtensteinin osallistumisesta ETA-alueen taloudel-
lisen ja sosiaalisen koheesion tukemiseen vuosille 2009—2013 hyvéksyttiin lopullisesti ja
niiden toimeenpano aloitettiin. Kalatuotteiden kauppaa koskevat protokollat Norjan ja Islan-
nin kanssa allekirjoitettiin. Neuvosto hyviksyi EU - Sveitsi-sopimuksen maataloustuottei-
den ja elintarvikkeiden maantieteellisistd merkinnéistd ja EU-Norja -sopimuksen perusmaa-
taloustuotteiden kaupasta. Suomen ja Liechtensteinin vélinen verotusta koskeva tiedonvaih-
tosopimus allekirjoitettiin joulukuussa yhdessd muiden pohjoismaiden vastaavien sopimus-
ten kanssa.

12.3 Suhteet Lénsi-Balkanin maihin ja Turkkiin

Vierailuvaihto Liansi-Balkanin maiden kanssa oli kertomusvuonna varsin tiivistd. Pddtavoit-
teena on ollut tukea alueen maiden EU-ldhentymistd ja kehittdd kahdenvilisid suhteita.
Suomea arvostetaan Lansi-Balkanilla EU:n laajentumiselle antamamme johdonmukaisen tu-
en ansiosta. Ulkoasiainministeri Stubb teki alkuvuodesta kattavan matkan alueelle vieraillen
Bosnia-Hertsegovinassa, Kosovossa, Kroatiassa, Makedoniassa ja Serbiassa. My6s puolus-
tusministeri Hikidmies vieraili Kosovossa. Suomessa vierailivat ulkoministerit Albaniasta,
Kroatiasta, Montenegrosta ja Serbiasta sekd padministerit Kroatiasta ja Kosovosta. Kaup-
pavaihto Suomen ja Lénsi-Balkanin maiden kanssa on toistaiseksi vaatimatonta.

Suomi tuki my6s kahdenvilisen kehitysyhteistyon keinoin kehitystd Lénsi-Balkanilla. Alu-
etta koskevan kehityspoliittisen puiteohjelman (v. 2009—2013) suunniteltu rahoituskehys on
yhteensd 37,5 miljoonaa euroa. Puiteohjelman temaattiset painopisteet ovat vakaus ja turval-
lisuus, kauppa ja kehitys, ympéristo ja yhteiskunnallinen kestdvyys. Maakohtainen painopis-
te Lansi-Balkanilla on Kosovo. Alueellisen yhteistyon painopisteend on ymparists. Alueen
edustustoilla, mukaan lukien Ankaran suurldhetysto, oli kéytettdvissddn paikallisen yhteis-
tyon médrirahoja 850 000 €.

Suomen ja Turkin kahdenviliset suhteet vahvistuivat edelleen ja maiden vilill4 jatkettiin tii-
vistd vierailuvaihtoa poliittisella, virkamies- ja asiantuntijatasolla. Turkin pd&ministeri Er-
dogan ja valtiovarainministeri $imsek vierailivat syksylld 2010 Suomessa. Turkin ulkomi-
nisteri Davutoglu saapui maaliskuussa ulkoasiainministeri Stubbin kutsumana Saariseldlle
pohtimaan EU:n globaalia roolia ja naapuruuspolitiikkaa. Maa- ja metsédtalousministeri Ant-
tila vieraili Turkissa vuoden lopulla. Maiden vélinen kauppavaihto ldhti talouskriisin jélkei-
sestd notkahduksesta taas kasvuun. Suomi toi aktiivisesti esille Turkin kasvavan alueellisen
roolin merkityksen my6s EU:lle. Suomen ja Turkin vélinen ulkopoliittinen yhteistyo akti-
voitui YK:ssa, jossa Suomi ja Turkki perustivat rauhanvilityksen ystavdryhmén.

13. Veniji seki Iti-Eurooppa, Eteli-Kaukasia ja Keski-Aasia

13.1 Venija

Suomen ja Vendjin kahdenviliset suhteet kehittyivit suotuisasti. Korkean tason vuoropuhe-
lu ja vierailuvaihto olivat ennitysvilkkaita. Kuluneen vuoden merkittivid saavutuksia kah-

denvilisessd yhteistyossd olivat Saimaan kanavan vuokrasopimuksen jatkaminen ja Helsin-
gin ja Pietarin vilisen nopeajunaliikenteen alkaminen.
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Kansainvilisen talouskriisin vuoksi voimakkaasti laskenut kauppavaihto kéintyi nousuun.
Suomalaisen elinkeinoeldmén kiinnostus Vendjan markkinoita kohtaan kasvoi. Suomen ja
Vendjin vilistd taloudellista yhteisty6td edistettiin muun muassa talouskomission puitteissa,
korkean tason tapaamisten ja erillisten, erityisesti Vendjin alueille suuntautuneiden vien-
ninedistimismatkojen kautta.

EU ja Ven#jad saavuttivat kahdenvilisen sopimuksen Vendjain WTO-jdsenyyden ehdoista.
Samassa yhteydesséd saavutettiin Suomen aktiivisella myétivaikutuksella sopu Venijén raa-
kapuun vientitulleja koskevassa kysymyksessi, joka on pitkdédn ollut esilld niin kahdenvali-
sesti kuin EU-tasollakin. Vendj4 ilmoitti nykyisen tullitason sdilyvin WTO-jdsenyytensi to-
teutumiseen saakka, jonka se arvioi tapahtuvan vuoden 2011 aikana.

Kansalaistason kontaktit Suomen ja Vendjin vililld lisddntyivédt. Suomen viisuminanto Ve-
nijélla kasvoi voimakkaasti. Suomen edustustot Vendjdllda myonsivét vuonna 2010 kaikki-
aan noin 960 000 viisumia, joista 80 % oli monikertaviisumeja. Venéldisten matkailijoiden
midrd Suomessa kasvoi niin ikddn voimakkaasti, miké asetti ajoittain haasteita sujuvan ra-
janylityksen takaamiseksi. Lisdéntyneen kanssakdymisen seurauksena Suomen ja Ven#jdn
viliset perheoikeudelliset ja sosiaalisektorin kysymykset nousivat uudella tavalla esiin, eri-
tyisesti julkisuudessa. Suomi pyrki kehittiméin viranomaisten vélistd yhteisty6td ja kannusti
Vendjid liittymadn nditd kysymyksid koskeviin kansainvilisiin ja monenkeskisiin sopimus-
jérjestelyihin.

Suomi jatkoi aktiivista toimintaansa Euroopan unionin Venédjéd-polititkan kehittdmiseksi.
Suomen erityisid painopistealueita EU-Vendja-yhteistyOssé olivat talousasiat, litkkuvuuteen
liittyvat kysymykset sekd ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd. EU:n ja Vendjin viliset
neuvottelut uudesta perussopimuksesta jatkuivat. Edistymisen Vendjan WTO-
jasenyyskysymyksessi toivotaan edesauttavan myos neuvotteluja uudesta perussopimukses-
ta. EU ja Vendjd sopivat modernisaatiokumppanuutta koskevista avainaloista. Suomi tuki
Vendjdd modernisaatiopyrkimyksessdin niin EU-tasolla kuin kahdenvélisesti. Suomi painot-
ti modernisaatioon liittyvéssd yhteistyOssé talouden lisdksi myods muiden yhteiskunnan osa-
alueiden kehittdmistd. Suomi on vaikuttanut EU:n vuosien 2014-2020 rahoituskehyksen
valmisteluun EU:n ja Vendjén viliset ENPI CBC -raja-alueyhteistydohjelmien riittdvin ra-
hoituksen ja joustavan toimeenpanon turvaamiseksi seuraavan rahoituskehyksen puitteissa.
Hallituksen Vendji-toimintaohjelman toimeenpano jatkui ja maaliskuussa 2011 pidettdvén,
jarjestyksessdén toisen Vendjd-foorumin valmistelu kdynnistyi.

13.2 Iti-Eurooppa, Etelid-Kaukasia ja Keski-Aasia

Suomi jatkoi suhteiden kehittdmistéd Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian maihin
kahdenvilisesti ja EU:n kautta. Kahdenvilisid suhteita tiivisti vilkas vierailuvaihto alueen
maiden kanssa. Suomi avasi 1.10.2010 Vilnan suurldhetyston alaisen yhteystoimiston Mins-
kiin, Valko-Venijdlle. Suomi edisti vientid alueen maihin, joihin kohdistui suomalaisyritys-
ten mielenkiintoa.

Suomen ja alueen maiden kahdenviliset suhteet monipuolistuivat ja laajenivat uuden kehi-
tyspoliittisen puiteohjelman, Laajemman Euroopan aloitteen, toimeenpanon kédynnistyttya
suunnitellulla tavalla. Puiteohjelma kattaa Itd-Euroopan (Moldova, Ukraina, Valko-Venijd),
Eteld-Kaukasian (Armenia, Azerbaidzhan, Georgia) ja Keski-Aasian (Kazakstan, Kirgisia,
Tadzhikistan, Turkmenistan, Uzbekistan) ja tukee kehitysyhteistyon keinoin alueen laaja-
alaista vakautta seké taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd hyddyntden mahdollisuuksi-
en mukaan suomalaista osaamista. Kehityspoliittinen toimikunta tutustui Laajemman Eu-
roopan aloitteen ohjelmiin Georgiassa ja Armeniassa.

EU:n ja Valko-Ven4jén vilisten suhteiden myonteinen kehitys jatkui vuoden mittaan, kun-
nes 19.12.2010 jarjestetyt presidentin vaalit ja niitd seuranneet vikivaltaisuudet ja pidatykset
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muuttivat tilanteen. Suomi on kannattanut muutoksen edistdmistd maassa erimuotoisen vuo-
ropuhelun kautta, mm. maan ottamista mukaan Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksiin.
Vuonna 2010 EU ei toimeenpannut viisumipakotteitaan Valko-Vendjan johtoa kohtaan.

EU jatkoi Keski-Aasian maiden kumppanuusstrategian toimeenpanoa ja vahvisti ldsnéolo-
aan avaamalla edustustot Kirgisiaan ja Tadzhikistaniin. Suomi osallistui kumppanuusstrate-
giaan hanketoimintaan rajavalvonnan sekéd ympériston aloilla. Unioni valmistautuu neuvot-
teluihin Kazakstanin kumppanuus- ja yhteistygsopimuksen kehittdmisesta.

14. Aasia ja Oseania

Suomen suhteet Aasiaan kehittyivit suotuisasti. Vierailuvaihto oli poikkeuksellisen tiivistd
ja korkeatasoista. Vienninedistdmismatkoille osallistui korkean tason yritysvaltuuskuntia.
Suomeen suuntautuvia tdrkeitd vierailuja oli useita erityisesti Kiinasta ja Vietnamista seké
muista Suomelle tirkeistd maista. YK:n turvaneuvostokampanjan saralla useiden Aasian
alueen maiden johto esitti tukensa Suomen ehdokkuudelle. Hallitus osallistui aktiivisesti
Aasian ja Euroopan yhteisty6foorumin ASEM:in puitteissa tapahtuvaan yhteistyohon ja
ASEM 8 -huippukokouksen valmisteluihin. Huippukokous jérjestettiin lokakuussa Brysse-
lissd ja tarjosi mahdollisuuden kahdenvilisiin tapaamisiin. Suomen valtuuskuntaa johti
péddministeri Kiviniemi.

14.1 Etelii-Aasia

Suomi lisési ja tehosti kokonaisvaltaista ja pitk#jénteistd tukeaan Afganistanin vakauttami-
seksi kehitysyhteistyon, siviilikriisinhallinnan ja sotilaallisen kriisinhallinnan keinoin seké
kiinnitti erityistd huomiota tasa-arvo- ja ihmisoikeuskysymyksiin. Suomi lisési kehitysyh-
teisty6tddn maan pohjoisosassa Mazar-e-Sharifin alueella, jossa myds suomalaiset rauhan-
turvaajat toimivat. Suomi on mukana Afganistanin vakautuksen kansainvilisessd koordi-
naatiossa ja osallistui tammikuussa Lontoossa ja heindkuussa Kabulissa jirjestettyihin mi-
nisterikokouksiin. Ulkoministeri Stubb vieraili Afganistanissa kesidkuussa.

Suomi kiinnitti enenevissd madrin huomiota Afganistanin vakauttamisen alueelliseen néako-
kulmaan ja lisdsi merkittdvésti tukeaan Pakistanille mm. liittymalld Afganistanin vastaisia
raja-alueita kehittdvain Maailmanpankin rahastoon.

Suomi jatkoi taloudellisten ja poliittisten suhteiden kehittdmistd Intiaan. Intiassa vierailivat
péddministeri Vanhanen, ulkoministeri Stubb sekd ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vay-
rynen, puolustusministeri Hékdmies ja viestintiministeri Lindén. Uudistettu Suomen ja Inti-
an vilinen taloudellista yhteisty6td koskeva sopimus allekirjoitettiin Intian kauppaministeri
Sharman vieraillessa Suomessa.

Suomen ja Nepalin viliset kehitysyhteistyoneuvottelut jarjestettiin Helsingissd marraskuus-
sa. Maiden vilinen kehitysyhteistyo kasvaa ja sitd jatketaan erityisesti luonnonvara- ja ope-
tussektoreilla. Nepalin ulkoministeri Koirala vieraili Suomessa. Myods Malediivien presi-
dentti Nasheed vieraili Suomessa.

14.2 Iti-Aasia

Suomen suhteissa Itd-Aasiaan korostuivat aiempien vuosien tapaan kaupallis-taloudelliset
suhteet. Suomi osallistui menestyksekkiisti omalla paviljongilla Expo 2010 -maailmannéyt-
telyyn Shanghaissa. Puolen vuoden aikana maailmannéyttelyssé vieraili tasavallan presiden-
tin ja paddministerin lisdksi yhteensd kymmenen suomalaisministerid. Vienninedistdminen
yhdessi elinkeinoeldmén kanssa oli oleellinen osa vierailuja.
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Suomi ja Kiina juhlivat diplomaattisuhteiden 60. juhlavuotta, jonka puitteissa Kiinan vara-
presidentti Xi vieraili Suomessa yritysvaltuuskunnan kanssa. Ulkoasiainministerio julkisti
heindkuun alussa ensimmadisen Suomen Kiina-toimintaohjelman, jossa nivotaan yhteen
Suomen valtionhallinnon tavoitteet Kiinaan suuntautuvassa toiminnassa. Ulkoministerié on
toiminut aktiivisesti valtionhallinnon ja elinkeinoeldmén Kiina-verkoston koordinoijana.

Kaksinkertaisen verotuksen estidvd sopimus allekirjoitettiin Kiinan kanssa toukokuussa. Ul-
koministerion rahoittama oikeudellisen yhteistyén kolmivuotisohjelma kiynnistyi kahden
Kiinan maakunnan kanssa. Yhteistyon teemoja ovat oikeusvaltion kehittiminen, oikeusjér-
jestelmén parantaminen ja vankeinhoito.

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrynen johti vienninedistdimismatkan Tokioon Sou-
liin marraskuussa. Vierailulla oli mukana eri aloja edustanut yritysvaltuuskunta. Vierailu oli
ensimmaéinen ministeritason vienninedistdmismatka Japaniin kymmeneen vuoteen. Japanin
prinsessa Takamado vieraili Suomessa keséd—heindkuun vaihteessa. Vierailullaan hin kes-
kusteli tasavallan presidentin ja opetusministeri Virkkusen kanssa Suomen ja Japanin yhteis-
tyOsté erityisesti tieteen ja koulutuksen aloilla.

Korean hallituksen panostukset tietoyhteiskuntaan ja vihreddn talouskasvuun tarjoavat lu-
paavia liiketoimintamahdollisuuksia my6s suomalaisyrityksille.

Mongolian presidentti Elbegdorjin vierailu Suomeen kidynnisti yhteistyon rauhanturvakoulu-
tuksen alalla, metsdsektorilla ja poronhoidossa. Vierailu avasi myds yrityksille investointi-
mahdollisuuksia mm. kaivossektorilla.

14.3 Kaakkois-Aasia ja Oseania

Vierailuvaihto Kaakkois-Aasian maiden kanssa oli hyvin vilkasta. Pddministeri Vanhanen
vieraili Indonesiassa ja Malesiassa huhtikuussa, eduskunnan puhemies Niinistd Vietnamissa
tammikuussa. Vietnamin presidentti Triet teki valtiovierailun Suomeen toukokuussa ja Sin-
gaporen presidentti Nathan lokakuussa.

Sisdministeri Holmlund ja tyoministeri Sinnemiki kdvivét Vietnamissa syyskuussa. Sisdmi-
nisterin vierailulla allekirjoitettiin yhteistyOpoytéakirja rikosten torjunnassa. TyOministerin
vierailulla keskityttiin Cleantech- ja ICT-yhteisty6hon.

EU:n vapaakauppaneuvottelut ASEAN:in kanssa etenividt luopumalla toistaiseksi kaikki
maat kattavasta sopimustavoitteesta ja ryhtymailld neuvotteluihin kahdenvilisten sopimusten
saavuttamiseksi. Kahdenviliset neuvottelut aloitettiin ensimméisend Singaporen kanssa.
Vietnamin ja EU:n vilinen kumppanuus- ja yhteisty6sopimus saatiin valmiiksi syyskuussa.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Burma/Myanmar—politiikan uudistamiseen, johon kuuluu
EU:n pyrkimys aktiivisempaan roolin poliittisessa prosessissa ja maan kehityksessd. Maassa
kaytiin syksylld sotilasjuntan madrdaamilld rajoituksilla jirjestetyt parlamenttivaalit, jonka
jilkeen Aung San Suu Kyi vapautettiin.

Suomi toteuttaa kehitysyhteistyotd Mekong-joella alueellisten ja temaattisten hankkeiden
kautta. Padteemoina Mekongin alueella ovat luonnonvarat, maaseutukehitys ja uusiutuva
energia. Sen puitteissa aloitettiin muun muassa Laosissa kartoitushanke ja ymparistohallin-
non tukihanke. Vesialalla jatkettiin tukea alueelliselle vesidialogille. Energia- ja ympéristo-
kumppanuushankkeen (EEP) ensimmaéinen alueellinen foorumi jérjestettiin lokakuussa Lao-
sissa.

Suhteita Australian ja Uuden Seelannin kanssa poliittisella tasolla tuettiin ministeritapaami-
sissa kansainvilisissd konferensseissa. Uuden Seelannin kanssa pidettiin myos korkean ta-
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son virkamieskonsultaatiot Helsingissd. Suomi laajensi diplomaattisuhteidensa verkostoa
solmimalla diplomaattiset suhteet Mikronesian ja Naurun kanssa.

15. Yhdysvallat, Kanada, Latinalainen Amerikka ja Karibia

15.1 Pohjois-Amerikka

Transatlanttisten suhteiden edistdminen sekd kahdenvilisesti ettd EU:n kautta jatkui vilk-
kaana. Vierailuaktiviteetti oli intensiivistd varsinkin Suomesta Yhdysvaltoihin. EU:n piirissi
Suomi panosti aktiivisesti transatlanttisten suhteiden kehittdmiseen. Erityisesti Suomi pyrki
tehostamaan transatlanttista yhteistyotd tukemalla voimakkaasti EU:n korkean edustajan ja
uuden ulkosuhdehallinnon toimintaa.

Poliittisen tason yhteydenpito Suomen ja Yhdysvaltojen vililld oli tiivistd ja yhteydet Yh-
dysvaltojen hallintoon vahvistuivat. Suomi sai kutsun presidentti Obaman koollekutsumaan
ydinturvahuippukokoukseen, jossa Suomea edusti tasavallan presidentti Halonen. Sisdminis-
teri Holmlundin kevéiselld vierailulla allekirjoitettiin kahdenvilinen sopimus rikosten esti-
miseksi. Yhdysvalloissa vierailivat lisdksi mm. hallinto- ja kuntaministeri Kiviniemi, oike-
usministeri Brax ja ympéristoministeri Lehtoméki. Suomi kutsuttiin lisdksi mukaan Yhdys-
valtain heindkuussa vetdméin puhtaan energian ministerikokoukseen (Clean Energy Minis-
terial), jossa Suomea edusti valtiosihteeri Nevamaki ty6- ja elinkeinoministeriostd.

Ulkoministeri Clintonin jo sovittu vierailu Suomeen jouduttiin viime hetkelld siirtdimain
mydhempéidn ajankohtaan Islannin tuhkapilven aiheuttaman tilanteen vuoksi. Suomeen kui-
tenkin suuntautui korkean virkamiestason vierailuja Yhdysvalloista. Yhteistyotd jatkettiin
myds Yhdysvaltain kongressin kanssa kongressiavustajien vierailulla Suomeen.

Suomen ja Yhdysvaltojen viliset taloussuhteet olivat aktiiviset. Yhdysvallat oli edelleen
Suomen térkein Euroopan ulkopuolinen kauppa- ja investointikumppani. Lupaavia yhteis-
ty6aloja ovat mm. energia-, ymparisto- sekd bioteknologia-alat.

Suomen laaja-alaisen Yhdysvallat-toimintaohjelman valmistelu kédynnistettiin syksylld hyo-
dyntden transatlanttista yhteistyoverkostoa sekd valtionhallinnossa ettd keskeisissd sidos-
ryhmissi.

Pohjois-Amerikassa toimiville kunniakonsuleille jarjestettiin kevéilld koulutusta. Tavoittee-
na on kehittdd kunniakonsuleitten toimintaa vastaamaan entistd paremmin kaupallis-
taloudellisen yhteistyon edistdmiseen ja julkisuusdiplomatian tarpeisiin.

EU:n ja Yhdysvaltojen vélisessd yhteistyosséd edistettiin Suomen aloitteesta kdynnistynytta
transatlanttista kestdvian kehityksen kumppanuutta. Yhteisty6aloja on ruokaturva, vuositu-
hattavoitteiden saavuttaminen, ilmasto seki terveys. Uuden energianeuvoston tyo kdynnistyi
mydnteisesti ja varsinkin energiaturvallisuuden sektorilla on ollut aktiivista toimintaa. Lop-
puvuodesta jérjestetty EU-USA-huippukokous vahvisti myos talousyhteistyotéd laajentamalla
transatlanttisen talousneuvoston mandaattia. Suomi myd&tiavaikutti my6s aktiivisesti talous-
neuvoston roolin vahvistamiseen globaaleissa kauppakysymyksissd. Lis#ksi perustettiin In-
ternet-turvallisuuden tehostamiseen keskittyvi tyéryhma.

Vierailuvaihto Kanadaan oli myos vilkasta. Maassa vierailivat Presidentti Halonen, ulkomi-
nisteri Stubb, ty6- ja elinkeinoministeri Pekkarinen seké kulttuuri- ja urheiluministeri Wal-
lin. Kanadan ulkoministeri Cannon puolestaan teki kahdenvilisen vierailun Suomeen. Ka-
nadan kanssa yhteisty6td on kehitetty aikaisemmin valmistellun toimintaohjelmien pohjalta.
Suomi edisti voimakkaasti Suomen ja Kanadan kahdenvilistd yhteistyotd innovaatio- seké
tutkimus- ja kehityssektoreilla. Yhteisty6td on tehty erityisesti Albertan ja Ontarion provins-
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sien kanssa, niin julkishallinnon kuin tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen osalta. Albertan
provinssin korkeakoulu- ja teknologiaministeri Horner vieraili Suomessa.

EU-yhteistyon puitteissa Suomi osallistui aktiivisesti kevidlla jirjestetyn EU-Kanada—
huippukokouksen valmisteluihin korostaen erityisesti arktisten kysymysten tirkeyttd. Huip-
pukokouksessa annettiin myos tuki EU:n ja Kanadan vélisten talous- ja kauppasopimusneu-
votteluiden edistdmiselle. Tavoitteena on saattaa neuvottelut paatékseen vuoden 2011 aika-
na. Suomi mydtavaikutti myos aktiivisesti EU:n tavoitteeseen uudistaa Kanadan kanssa
vuonna 1976 solmittu puitesopimus kattamaan laajasti osapuolten vilinen yhteistyo.

15.2 Latinalainen Amerikka ja Karibia

Suomen toiminnassa Latinalaisessa Amerikassa korostui edelleen jatkuvuus, johon kuuluu
aktiivinen ty6 Suomen kahdenvilisten suhteiden, kehitysyhteistyon ja Suomen elinkei-
noeldmén etujen edistémiseksi. Suomessa vierailivat kertomusvuonna Bolivian presidentti
sekd Uruguayn ja Nicaragaun ulkoministerit. Liséksi useita poliittisen tason tapaamisia jar-
jestettiin EU:n ja Latinalaisen Amerikan huippukokouksen yhteydessd Madridissa touko-
kuussa.

Kokonaisuudessaan Latinalaisen Amerikan ja Suomen viliset taloudelliset ja kaupalliset
suhteet sdilyivit edellisvuosien tasolla, minki lisdksi uutta potentiaalia kartoitettiin etenkin
Brasiliassa, Boliviassa, Uruguayssa ja Karibialla. Kertomusvuonna tehtiin p#étos sulkea
Suomen Caracasin suurldhetystd vuonna 2011.

Brasiliaan aikaisemmin suuntautuneet vienninedistdmisponnistelut saivat myonteistd jatkoa
Brasiliasta Suomeen suuntautuneena kiinnostuksena. Meksiko oli itsendisyytensd 200-
juhlavuotensa ansiosta nakyvésti esilld Suomessa laajan "Meksiko-Suomi 2010”-néyttelyn
merkeissid. Toisaalta ndkyvyyttd sai myos kansalaisaktivisti Jyri Jaakkolan surma Meksikos-
sa huhtikuussa ja Suomen panos sen selvittamispyrkimyksissa.

Suhteita Karibian alueellisten jirjestdjen ja alueen erdiden maiden kanssa tiivistettiin. Ul-
koministeri Stubb tapasi YK:n yleiskokouksen yhteydessd Karibian alueen yhteistydelimen
CARICOM:in ulkoministerit. Haitissa tammikuussa tapahtunut tuhoisa maanjéristys johti
laaja-alaiseen humanitaariseen apuun ja jilleenrakennukseen. Suomen hallituksen myonta-
méi kokonaistuki nousi yhteensd ldhes 20 milj. euroon. Tuki sisdltdd mm. humanitaarisen
avun, jilleenrakennustuen, velkahelpotukset ja kansalaisjirjestotuen.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian (LAC) korkein yhteisty6foorumi, joka toinen
vuosi pidettdvd EU LAC -huippukokous, jarjestettiin toukokuussa Madridissa. Suomesta
kokoukseen osallistuivat tasavallan presidentti Halonen ja ulkoasianministeri Stubb sek#
virkamiesvaltuuskunta. Huippukokous hyviksyi laajan kommunikean seké kattavan toimin-
taohjelman seuraavaksi kahdeksi vuodeksi. Edelleen hyviksyttiin EU LAC -sdétion perus-
taminen ja Latinalaisen Amerikan investointirahaston (LAIF) periaatteet. EU piti huippuko-
koukset my0s strategisten kumppaneidensa Meksikon ja Brasilian kanssa, solmi assosiaatio-
sopimuksen Keski-Amerikan maiden ja kauppasopimuksen Perun ja Kolumbian kanssa.
Mercosur-neuvottelut alkoivat uudelleen loppuvuodesta.

Nicaraguan kanssa jatkui kehitysyhteisty6 terveydenhuollon, maaseudun ja hallinnon kehit-
tdmisen aloilla. Kehitysyhteistyovaroja pyrittiin kuitenkin ohjaamaan yhid enemmain kansa-
laisyhteiskunnan ja yksityissektorin kautta. Nicaraguan ulkoministeri Santos vieraili Suo-
messa marraskuussa, jollon hdn esitti pyynnoén saada perustaa Nicaraguan suurldhetysto
Helsinkiin.

Keski-Amerikassa alueellinen kehitysyhteistyé suunnattiin ohjelmiin, joiden tavoitteena on
edistdd kestdvad kehitystd ja auttaa alueen maita sopeutumaan ja hidastamaan ilmastonmuu-
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tosta. Alueellista yhteistyo6td jatkettiin erityisesti energia- ja ympéristokumppanuushankkeen
(EEP) ja ympériston kannalta kestdvin metsdhankkeen (FINNFOR) puitteissa.

Andien alueellisessa kehitysyhteistyossd keskeisind painopisteind pysyivit ilmastonmuutos,
metsd ja uusiutuva energia. Alueelliset metsi- sekéd energia- ja ympéristokumppanuusohjel-
mat saatiin toteutusvalmiuteen. IImastonmuutokseen sopeutumista edistdvid hankkeita
suunniteltiin. Luonnon monimuotoisuutta ja alkuperdisvideston kaksikielisyysopetusta kos-
kevien hankkeiden toteutus kdynnistettiin. Viranomaisten vélisté institutionaalista yhteistyo-
td kdynnistettiin kalanviljelyn ja geologian alalla.

16. Lihi-ita ja Pohjois-Afrikka
16.1 Lihi-idéin rauhanprosessi, Israel ja palestiinalaisalueet

Suomen kahdenviliset suhteet seké Israelin ettd Palestiinalaishallinnon kanssa ovat hyvit ja
ongelmattomat. Suomi pyrki seké osana EU:ta ettd kahdenvilisesti vaikuttamaan osapuoliin,
jotta neuvottelut saataisiin kdynnistettyd uudestaan. Seké palestiinalaisten ettd Israelin ul-
koministerit vierailivat Suomessa keséll4. Ulkoministeri Stubb oli tavannut Israelin ulkomi-
nisterin jo alkuvuonna Brysselissd. Lokakuussa tasavallan presidentti Halonen vieraili Jor-
daniassa, Israclissa ja michitetylld palestiinalaisalueella tavaten alueen keskeiset p#ttajat.
Ulkoministeri Stubb osallistui matkaan, ja vieraili my6s saarretussa Gazassa.

Toukokuussa kansainvilisen yhteison huomio kiinnittyi voimakkaasti Gazan saartoon. Syy-
né oli Turkista kohti Gazaa ldhtenyt avustuslaivue, jonka Israel pyséytti vékivaltaisesti. Vi-
likohtauksessa kuoli useita avustuslaivalla olleita turkkilaisia, ja Turkin ja Israelin vilit tu-
lehtuivat pahoin. Tapauksen jdlkeen EU antoi péételmit, joissa puututaan voimakkaasti Ga-
zan saartoon.. EU:n tavoitteena on saarron tdysi purku, Israelin legitiimit turvahuolet huo-
mioiden. Suomi tukee EU:n siviilikriisihallintatoimien lisddmistd Gazan rajaliikenteeseen
liittyen nopeallakin aikataululla, mikili tilanne kehittyy niin, ettd niistd toimista on gazalai-
sille hyoty4.

Israelin ja palestiinalaisten suorat neuvottelut alkoivat syyskuussa, mutta keskeytyivét pian
kiistoihin, jotka koskevat Israelin jatkuvaa siirtokuntarakentamista michitetyilld alueilla.
Yhdysvaltojen uudella hallinnolla on poikkeuksellisesti ollut kauden alusta asti aktiivinen
ote Lahi-iddn rauhanprosessiin. Sen aikaansaama myonteinen henki on kuitenkin vihitellen
hieman hiipunut. Silti Yhdysvaltain panos vilittdjand on toistaiseksi valttiméaton ja keskei-
nen.

Palestiinalaispuolella jatkuu seki poliittinen ettd fyysinen hajaannus: Hamas hallitsee eris-
tettyd Gazaa ja Fatah Lénsirantaa. Lansirannalla Palestiinalaishallinto toteuttaa onnistuneesti
uudistushankkeita, joiden avulla kehitetdén alueen instituutioita siten, ettd mahdollisesti ai-
kaansaatava valtio voi toimia. Israelissa voimakkaan oikeistolainen mutta sisdisesti ristirii-
tainen hallitus on vallassa toista vuotta. Hallituksessa on edustettuna mm. dédriuskonnollisia
puolueita ja toisaalta ulkoministeri Liebermanin sekulaari, mutta voimakkaan nationalisti-
nen puolue.

Poliittisen tilanteen sanelemana valtaosa Suomen kahdenvilisestd kehitysyhteistyostd koh-
distui Léansirannalle. Suomi péitti pitkdaikaisen kahdenvilisen yhteistyon hankkeensa ope-
tussektorilla, mutta aloittaa opetusalan sektoriohjelman tukemisen 2011 ldhtien. Vesisekto-
rilla kdynnistettiin kolmivuotinen yhteistyd Jerusalemin luoteispuolella sijaitsevien kylien
vesihuollon parantamiseksi. Lisdksi Suomi jatkoi tukeaan siviilipoliisin kehittdmiselle Lan-
sirannalla, seké Palestiinalaishallinnon kehitys- ja uudistussuunnitelman toimeenpanoa EU:n
komission Pegase-mekanismin kautta. Pegase-mekanismin kautta tukea ohjautui myos Ga-
zaan. Gazassa Suomi tuki jdlleen YK:n palestiinalaispakolaisjarjest6 UNRWA:n jarjestdimad
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Summer Games -tapahtumaa. Liséksi Suomi antoi humanitaarista apua UNRWA:n ja Kir-
kon ulkomaanavun kautta.

Muilla Lahi-iddn rauharaiteilla (Israel ja Libanon; Israel ja Syyria) ei ole vuoden aikana
edistytty. Libanonin ja Israelin vililld oli kesilld lyhyt rajakahakka, ja tilanne rajalla on jat-
kunut kirednd. Syyria on jatkanut Libanonissa toimivan Hizbollah-jirjeston aseistamista kat-
tavasti sekd suoraan ettd Iranin vilikétend. Iranin presidentin lokakuinen vierailu Libanonis-
sa kiristi Israelin ja Libanonin vileji entisestéén..

Syyrian tavoitteena on ldahentdd suhteitaan EU:hun ja Yhdysvaltoihin. Samalla se ylldpitaa
tiiviitd suhteita mm. Iraniin. EU on valmis allekirjoittamaan assosiaatiosopimuksen Syyrian
kanssa, mutta Syyria ilmoitti noin vuosi sitten haluavansa vield tutkia sopimuksen taloudel-
lisia vaikutuksia. Suomi tukee assosiaatiosopimuksen tekemistd Syyrian kanssa. Syyria on
toistuvasti ilmoittanut olevansa valmis jatkamaan Gazan sodan vuoksi katkenneita rauhan-
neuvotteluja Israelin kanssa, mikili Turkki jatkaa vilittdjan. Turkki ei kuitenkaan halua jat-
kaa vilittdjand, eikd Israel halua jatkaa neuvotteluja, ellei Syyria ota etdisyytta Iraniin.

16.2 Persianlahden alue

Irakissa Suomen ja EU:n tavoitteena on maan sisdinen vakauttaminen ja sen alueellisen
aseman normalisoiminen. N4itd edistetddn tukemalla Irakin kansallista sovintoprosessia ja
kannustamalla naapurimaita tiiviimpdén yhteistyohon Irakin hallituksen kanssa. EU kuuluu
yhteistyon tdrkeimpiin ulkopuolisiin tukijoihin yhdessd Yhdysvaltojen ja YK:n kanssa.
Maaliskuussa jérjestetyt parlamenttivaalit antoivat osaltaan merkkejd Irakin sisdpolitiikan
vakiintumisesta. Hallituksenmuodostamisprosessi osoittautui kuitenkin vaikeaksi ja pitkélli-
seksi. Irakin sisdisen tilanteen vakautuminen on nyt myds jopa entistd tirkeampdd Yhdys-
valtojen seitsemin vuotta kestéineen sotilasoperaation virallisesti pédttyessid elokuun lopussa
ja amerikkalaisten taistelujoukkojen vetdytyessd maasta. Maahan jii kuitenkin vield 50 000
amerikkalaista sotilaskouluttajaa vuoden 2011 loppuun.

Suomi ei ole endd jatkanut Irakin tukemista kehitysyhteisty6varoista. Suomi kuitenkin jat-
kaa osallistumista EU:n oikeusvaltio-operaation EUJUST LEX:in toimeenpanoon mm. kol-
men ldhetetyn asiantuntijansa voimin seké on osallistunut irakilaisten tuomarien, poliisien ja
vankeinhoidon asiantuntijoiden kouluttamiseen muun muassa ihmisoikeuskysymyksissa.

Iran ei edelleenkddn noudattanut YK:n turvallisuusneuvoston ja Kansainvilisen atomiener-
giajérjeston IAEA:n pditoslauselmia, vaan jatkoi mm. uraanin rikastamista niiden vastaises-
ti. EU ja Suomi ovat tukeneet EU3+3-ryhmén (Yhdysvallat, Venijé, Kiina, Iso-Britannia,
Ranska ja Saksa) noudattamaa ns. kahden raiteen politiikkaa, jonka mukaisesti pakotteilla
tapahtuvan painostuksen ohella Iranille pidetdén ovea auki neuvotteluille. Pakoteraide voi-
mistuikin merkittdvésti kesdn 2010 kuluessa kun ensin YK:n turvallisuusneuvosto kesidkuun
alussa hyviksyi Iranin ydinohjelmaa koskevan sanktiopditoslauselman ja USA tiukensi
omia Iran-pakotteitaan heindkuun alussa. EU hyviéksyi autonomiset Iran-pakotteensa heini-
kuun lopussa ja ne astuivat voimaan lokakuun lopulla. Iran suostuikin palaamaan neuvotte-
lupoytédn joulukuun alussa EU3+3-ryhmén kanssa ja neuvotteluja aiotaan jatkaa alkuvuon-
na 2011. Pakoteregiimin tiukentuminen on merkittdvilld tavalla vaikuttanut mm. Suomen
Iranin vientiin. Iranin ihmisoikeustilanne on jatkunut huolestuttavana. EU teki vuonna 2010
useita ulostuloja Iranin ihmisoikeustilanteesta, muun muassa kuolemantuomioista. EU pyr-
kii 16ytdméadn parhaat mahdolliset keinot Iranin ihmisoikeustilanteen edistamiseksi.

Arabiemiraattien liiton energiaministeri Mohamed bin Dhaen al Hamli vieraili Suomessa
lokakuussa ja Suomen elinkeino-, viestinti- ja puolustusministerit vierailivat Arabiemiraa-
teissa. Suomen ja Arabiemiraattien vilinen koulutusyhteisty6hanke piidsi konkreettiseen
vaiheeseen kahden rehtorin ja kolmenkymmenen opettajan aloittaessa tyénsd Abu Dhabin ja
Al Ainin kaupungeissa syyskuussa. Koulutusyhteisty6td on pédsty aloittamaan myds Saudi-
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Arabian kanssa. Suomen peruskoulujirjestelmén menestyminen kansainvélisissd vertailuissa
ndyttddkin antavan hyvin pohjan koulutusviennillemme koko Persianlahden alueella. Tama
ehki osaltaan tasapainottaa alueen vientimme vihenemistd viime vuosina kansainvilisen ta-
louskriisin myota.

Ulkoasiainministeri Alexander Stubb vieraili Saudi-Arabiassa tammikuussa 2010 tavaten
muun muassa kuningas Abdullahin, ulkoministeri Saud al-Faisalin, apulaissisdministeri
Muhammad bin Naif bin Abdul-Azizin sekd shura-neuvoston puhemies Abdullah bin Mu-
hammad al-Sheikhin. Kyseessd oli ensimméinen ulkoministerivierailu Suomesta Saudi-
Arabiaan sitten vuoden 1979.

16.3 Pohjois-Afrikka

Suomen kauppavaihto Pohjois-Afrikan maihin on edelleen reilusti ylijddméinen. Suomi tu-
kee aluetta kehitysyhteistyon méirarahoista kohdentamalla apunsa alueellisiin ympéristo-
alan hankkeisiin, joilla edistetddn kansainvilisten ympéaristositoumusten toimeenpanoa Poh-
jois-Afrikan maissa. Suomi ja Egypti kdvivit korkean virkamiestason konsultaatiot Helsin-
gissd. Kahdenviilisid suhteita kehitettiin edelleen mm. korkotukiluotto- ja institutionaalisen
yhteisty6n instrumentteja hyodyntden. Neuvottelut EU:n ja Libyan vilisestd puitesopimuk-
sesta jatkuivat. Tavoitteena on EU:n ja Libyan vilisten suhteiden vahvistaminen seké selke-
an, pitkdaikaisen yhteistyokehyksen luominen kaupallis-taloudelliselle, poliittiselle ja sekto-
rikohtaiselle yhteistyolle. Algeria jatkoi taloutensa monipuolistamiseen pyrkivad politiikkaa
mutta hidasti kahdenvélisen kaupan vapauttamista EU:n kanssa. Kiinnostus Suomen kanssa
tehtdvid taloudellista ja koulutusyhteisty6td kohtaan tuli esiin mm. yritys-, korkeakoulu- ja
virkamiesvierailujen yhteydessd. EU:n neuvottelut Marokon kanssa kahdenvélisen kaupan
vapauttamisesta ja EU:n myontdmén erityisaseman siséllostd jatkuivat. Lansi-Saharassa oli
levottomuuksia marraskuussa. YK:n johdolla kiaydyt neuvottelut eivét juuri edistyneet.

16.4 Vilimeren unioni

Vilimeren unionin instituutioiden rakentaminen jatkui Pariisin huippukokouksen 2008 evés-
tysten mukaisesti, mutta L#hi-idén tilanteen vuoksi hallitusten vélinen toiminta on ollut
kangertelevaa jo vuodesta 2009 ldhtien. Vuonna 2010 kyettiin pitimién neljd sektoriminis-
terikokousta, mutta sddntomadrdinen vuodelle 2010 suunniteltu huippukokous jouduttiin
siirtdiméén tulevaisuuteen Israelin ja arabimaiden suhteiden huonontumisen johdosta.

17. Afrikka

Ulkoministeri6 laati Afrikka Suomen ulkopolitiikassa -linjauksen, jossa médritellddn Suo-
men tavoitteita kaikilla ulkopolitiikan lohkoilla. Suomi jatkoi kokonaisvaltaista ja pitkdjan-
teistd toimintaansa Afrikassa toteuttaen Afrikka Suomen ulkopolitiikassa—linjausta ja Afrik-
ka Suomen kehityspolititkassa—puiteohjelmaa seké tiivistimalld yhteisty6td alueellisten jér-
jestojen, erityisesti Afrikan unionin kanssa. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Viyrynen
osallistui Afrikan unionin ulkoministerikokoukseen Addis Abebassa tammikuussa. Ministe-
ri Stubb osallistui Pohjoismaat-Afrikka -ulkoministerikokoukseen Senegalissa toukokuussa.
Péadministeri Kiviniemi osallistui marraskuussa pidettyyn Afrikka-EU -huippukokoukseen
Libyassa. Lisdksi Helsingissd jérjestettiin joulukuussa yksi huippukokouksen virallisista
oheistatapahtumista "Euro-Africa Week on ICT Research and e-infrastructures”.

Suomi vahvisti kahdenvilisid suhteita ja yhteistyotd sekd vaikutti EU:n ulkosuhteisiin liitty-
vadn kannanmuodostukseen ja toimintaan erityisesti silloin kun kyseessd oli Suomelle tir-
kedt maat ja alueet. Niitd ovat pitkdaikaiset yhteistyomaat Etiopia, Kenia, Mosambik, Sam-
bia ja Tansania sekd Afrikan Sarven alue, erityisesti Sudan ja Somalia. Muista alueen krii-
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seistd eniten huomiota saivat Zimbabwe, Suuret Jarvet ja Kongon demokraattinen tasavalta
sekd loppuvuodesta Norsunluurannikko.

17.1. Itid-ja Lénsi-Afrikka

Suomen toimet rauhanprosessien edistdmiseksi, konfliktien estdmiseksi ja kriisien hallitse-
miseksi kohdistettiin erityisesti Afrikan sarven alueelle Sudaniin ja Somaliaan. Suhteita
Linsi-Afrikkaan kehitettiin muun muassa tasavallan presidentin matkan seurannan ja YK:n
turvallisuusneuvostokampanjan kautta. Lénsi-Afrikassa kaupallista kiinnostusta Suomella
on erityisesti Nigeriaan, jonne tehtiin ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Vayrysen joh-
dolla vienninedistdmismatka.

Afrikan sarvi naapurimaineen, Keski-Afrikka ja Afrikan Suuret jérvet ovat myos Suomen
humanitaarisen avun pédkohdealueita. Koko mantereelle kohdennettiin humanitaarista apua
33,7 miljoonaa euroa.

Hallituksen kehityspoliittisen ohjelman pohjalta laadittujen maakohtaisten kehitysyhteis-
tyoohjelmien toteutus pédsi kertomusvuonna tdyteen vauhtiin pitkdaikaisissa yhteistyomais-
sa Etiopiassa, Keniassa ja Tansaniassa. Alueellisen ja temaattisen yhteistyon painopiste oli
Afrikka-puiteohjelman mukaisesti Lansi-Afrikassa.

Etiopiassa kehitysyhteistyotd on laajennettu siten, ettd yhteistydohjelma kattaa nykyisin ve-
sihuollon lisdksi my0s vesivarojen ja luonnonvarojen kestdvin kdyton ja mittavan maaseu-
dun kehitysohjelman, joka pyrkii kestdvin luonnonvarojen kiyton kautta edistiméén pienti-
lojen tuotantoa. Vesi- ja ympéristdohjelmassa on Suomen tuella kehitetty tehokas yhteisora-
hoitusmalli, jota ollaan laajentamassa koko Etiopian vesisektorin kayttoon. Lisdksi Suomi
jatkoi opetuksen laadun kehittimisohjelman tukemista avunantajien yhteisrahaston kautta.

Suomen ja Kenian vilisen bilateraalisen yhteistyon suuret ohjelmat luonnonvara- ja maaseu-
tukehityssektoreilla kdynnistyivit kuluneen vuoden aikana. Suomen harjoittaman kehitysyh-
teisty6n kolmas painopiste Keniassa on ollut tuki perustuslain uudistukselle ja muille kdyn-
nisséd oleville yhteiskunnallisille reformeille. Tédrked yhteistyéalue on ollut my6s Suomen
kaynnistimi twinning-yhteistyd YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 (”Nai-
set, rauha ja turvallisuus”) toimeenpanemiseksi Keniassa.

Tansaniassa Suomen tuki on keskittynyt kestdvddn luonnonvarapolitiikkaan etenkin met-
sasektorilla, alueelliseen ja paikalliskehitykseen ja koyhyydenvidhentdmisen budjettitukeen.
Uusina yhteistyon kohteina kidynnistyivit tietoyhteiskunnan kehittdamishanke, Dar es Salaa-
min sdhkoistyshanke ja perunanviljelyn kehittimishanke. Pddministeri Matti Vanhasen Tan-
sanian vierailun yhteydessd maaliskuussa avattiin Dar es Salaamissa kestdvin kehityksen
johtamistaidon instituutti. Suomi osallistui my6s lokakuun vaalien tarkkailun tukemiseen.
Yhteistyon ldpileikkaavina teemoina ovat erityisesti hyvin hallinnon, yritystoiminnan ja
kansalaisyhteiskunnan kehittdminen. [td-Afrikan yhteis6n kanssa allekirjoitettiin uusi kaksi-
vuotinen yhteistydsopimus.

Suomi osallistui aktiivisesti pitkdaikaisten kumppanimaiden kehitystd koskeviin keskuste-
luihin osana kussakin maassa toimivia kansainvilisten yhteistyokumppaneiden ryhmia.
Esimerkkini téllaisista keskusteluista voidaan mainita Tansaniassa joulukuun alussa kéyty
kansallinen politiikkkadialogi ja sitd seurannut kehityspartnereille tarkoitettu budjettituen
vuosiarvio.

Korkean tason vierailuvaihto oli Suomen ja alueen maiden vililld oli suhteellisen vilkasta.
Merkittdvimmit vierailut vuonna 2010 olivat pddministeri Matti Vanhasen vierailu Tansani-
aan, Etiopian ulkoasianministeri Seyoum Mesfinin vierailu Suomeen, ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri Vdyrysen vienninedistimismatka Nigeriaan, Kenian metsdministerin Noah
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M. Wekesan Suomen vierailu. Vierailujen yhteydessd keskusteltiin kehitysyhteistyon toi-
mintaedellytyksistd, yhteistyon painopisteistd, kaupallisten suhteiden edistdmisestd, ajan-
kohtaisista alueellisista ja kansainvilisistd kysymyksistd, maiden poliittisesta tilanteesta se-
k# maahanmuuttokysymyksista.

Suomen keskeiset toimet rauhanprosessien edistdmiseksi ja konfliktien estimiseksi Afrikan
sarven, Sudanin, Lansi-Afrikan ja Suurten jédrvien alueella ovat osa EU:n yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seki sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa. Suomi toimi niilld alueilla
tiiviisséd yhteistyossd AU ja YK:n seké alueellisten jarjestdjen kanssa. Suomi on ldhettdnyt
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita sekd Sudanin yhteiseen Darfurin rauhanturvaoperaati-
oon (UNAMID) ettd Eteld- ja Pohjois-Sudanin vilisen rauhansopimuksen (CPA) toimeen-
panoa valvovaan YK:n rauhanturvaoperaatioon (UNMIS). Lisdksi Suomi osallistui myos
noin 80 sotilaalla YK:n MINURCAT-operaation Tshadissa kesddn 2010 saakka, jatkoi osal-
listumista esikuntaupseereilla Atalanta-operaatioon merirosvouden torjumiseksi Somalian
rannikolla ja paitti osallistumisesta aluksella Atalanta-operaatioon alkuvuonna 2011. Suomi
osallistuu my6s EUTM Somalia-operaatioon, joka kouluttaa Somalian turvallisuusjoukkoja
Ugandassa. Suomesta operaatioon on ldhetetty kolme sotilaskouluttajaa sekéd tasa-arvo ja
ihmisoikeusasiantuntija.

Ulkoministerin Afrikan Sarven erityisedustaja Pekka Haavisto on jatkanut tehtdvissddn ja
edustanut Suomea Afrikan Sarvea koskevissa kansainvélisissd kokouksissa sekd ja pitényt
yhteyttd alueen eri toimijoihin. Haavisto on erityisesti edistinyt Suomen suhteita YK:n
suuntaan ja pyrkinyt aktiivisesti etsiméédn keinoja, kuinka Suomi voisi tukea YK:ta Somali-
an rauhanprosessissa. Sudanissa Suomi on keskittynyt vuonna 2005 solmitun rauhansopi-
muksen toimeenpanon seurantaan. Sopimuksen mukaisesti maassa jarjestettiin huhtikuussa
ensimmadiset parlamenttivaalit 24 vuoteen. Lisdksi maa on valmistautunut kansaniinestyk-
seen, jossa eteld saa rauhansopimuksen mukaisesti paéttdd asemastaan. Suomi on tukenut
rahallisesti Afrikan unionin korkean tason Sudan-paneelin tyotéd, jota johtaa Eteld-Afrikan
entinen presidentti Thabo Mbeki. Mbekin johdolla osapuolet ovat pyrkineet 16ytdm&én rat-
kaisuja rauhansopimuksen toimeenpanon avoinna oleviin kysymyksiin.

Suurten jérvien alueella Suomi osallistui alueen rauhanprosessien tukemiseen osana EU:ta
sekd yhteistydssd muun kansainvilisen yhteison kanssa. Suomi tuki konfliktin ehkdisyé seké
siviilikriisinhallinnan ja siviilisotilasyhteistyon kehittdmistd EU:n kautta alueella.

17.2. Eteldinen Afrikka

Zimbabwen vallanjakosopimuksen toimeenpanossa saavutettiin jossain méérin edistysti,
mutta monet olennaiset uudistukset ovat aloittamatta tai kesken ja ihmisoikeuksia loukataan
edelleen. Eteld-Afrikan presidentti Zuman vilitystoiminta ei ole tuottanut tuloksia. EU:n ja
Zimbabwen vilinen dialogi ei myoskéin ole edistynyt merkittdvésti. Kansainvélinen yhteiso
mukaan lukien Suomi tuki Zimbabwen kansalaisia kansainvilisten jérjestdjen kautta ja on
valmis tukemaan Zimbabwen jélleenrakentamista, kun edellytykset sithen ovat olemassa.

Sambiassa Suomi pyrkii ohjelmakokonaisuuteen, joka tukee yksityissektoripohjaista tuotan-
non ja kaupan kehitystd luonnontaloudellisesti kestdvalla tavalla. Apu kanavoitiin yksityis-
sektorin tukiohjelmien, maaseutukehityshankkeen, julkishallinnon kehittimisohjelman, ylei-
sen budjettituen ja Afrikan kehityspankin hallinnoiman kastelujarjestelméhankkeen kautta.
Suomi toimi hallitukseen pdin ympéristo- ja luonnonvarasektorin avun koordinoijana. Suo-
men ja Sambian hallitusten véliset yhteistyoneuvottelut jarjestettiin Lusakassa toukokuussa.
Keskusteluissa vahvistettiin Suomen jatkavan tukea padosin nykyisilld sektoreilla.

Mosambikissa Suomen avun péitavoitteena on tukea kéyhyydenvihentdmisohjelman toi-
meenpanoa. Apu kanavoitiin yleiseen budjettitukeen sekd opetukseen, terveyteen ja maaseu-
tukehitykseen. Kesilld kdynnistyi laaja tiede-, teknologia- ja innovaatioalan yhteistydohjel-
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ma sekd maaseudun kehittdmishankkeen toinen osa. Suomi toimi vuoden 2010 alkupuolen
Mosambikin avunantajien budjettitukiryhmén (G19) puheenjohtajana.

Suomen ja Eteld-Afrikan kahdenvélisten suhteiden kehittdminen jatkui aktiivisena. Suhteis-
sa panostettiin erityisesti tietoyhteiskunta-alan ja tiede- ja teknologia-alan kumppanuuksiin.
Paaministeri Matti Vanhanen teki virallisen vierailun Eteld-Afrikkaan maaliskuussa 2010 ja
valtiovarainministeri Jyrki Katainen vieraili maassa elokuussa. Molempiin vierailuihin liittyi
korkeatasoinen yritysvaltuuskunta. Suomen ja Namibian suhteita vahvistettiin kaupan ja in-
vestointien aloilla. Institutionaalinen yhteistyd kdynnistyi mineraali- ja energiapolitiikka-
aloilla.

Opetusministeri Virkkunen vieraili Namibiassa helmikuussa ja Namibian opetusministeri
Abraham Iyambo vieraili Suomessa lokakuussa. Opetusministeriot kdynnistivit yhteistyo-
valmistelut. Presidentti Martti Ahtisaari vieraili Namibiassa maaliskuussa ja Namibian tur-
vallisuusministeri Suomessa elokuussa.

Eteldisessd Afrikassa Suomi suunnitteli ja kdynnisti alueellisia kehitysyhteisty6hankkeita
tietoyhteiskunta-, kauppa- ja kehitys- seké luonnonvarojen kestévin kiyton aloilla.
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II1. Toimenpiteet valtiopiivipiitosten johdosta
Valtioneuvoston kanslia

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp — EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd seuraavan vuoden 2008 valtioneuvoston tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun erityisesti turvallisuusympé-
riston arvioinnin osalta kytketdidn eduskuntaryhmit sekd asianomaiset valiokunnat
seurantaryhmin muodossa ja ettdi eduskunnan asianomaiset valiokunnat pidetddn
myds muutoin ajan tasalla selonteon valmisteluista.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoisen Euroopan
alueellisen yhteistyon kehittdmiseksi tavoitteena tehostaa nykyistd toimintaa, poistaa
padllekkdisyyksid ja kehittdd EU:mn Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa osana EU:n naa-
puruuspolitiikkaa.

4. Eduskunta edellytti, ettd valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa koskevan lain-
sddddnnon kehittdmisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien kansallisten
voimavarojen ja asiantuntemuksen sekd@ EU:n siviilikriisinhallintapolitiikan vahvis-
tamiseksi ja ettd valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle selvityksen viimeistddn
vuoden 2006 aikana.

1. Vuoden 2008 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun
liittyen on toiminut turvallisuus- ja puolustuspoliittinen seurantaryhm4, jossa on ollut kaik-
kien eduskuntaryhmien edustus sekd ulkoasiainvaliokunnan ja puolustusvaliokunnan edus-
tus. Seurantaryhmad jétti asiasta raportin 27.6.2008. Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tinen selonteko annettiin eduskunnalle 5.2.2009.

Kohtaan 2. vastaus on ulkoasiainministerion osuudessa ja kohtaan 4. sisdasiainministerion
osuudessa.

Valtion omistajapolitiikka
HE 8072007 vp — EV 143/2007 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.12.2007, ettd valtio ottaa omistajapolitiikassaan huomioon
suurten teollisuusyritysten tyollisyys- ja aluetaloudelliset vaikutukset.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtion osakemyynneistd saamia tuloja kohdennetaan
my0s uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen ja kasvuyritysten rahoitukseen.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle selvityksen valtion yh-
tidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain toimivuudesta ja omistajapolitii-
kan toteutuksesta kuluvan vaalikauden aikana.

1. Valtioneuvosto on omistajapolitiikkaa koskevassa periaatepdatoksessdén 7.6.2007 tehnyt
seuraavan linjauksen, joka on eduskunnan lausuman mukainen:

"Kaikissa omistusjdrjestelyissd yleisend lahtokohtana on parhaan taloudellisen kokonaistu-
loksen saavuttaminen. Kriteerini ei ole yksinomaan yhtion tai osakkeiden myyntihinta, vaan
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huomiota kiinnitetddn erityisesti kansantalouden kilpailukyvyn ja talouden kilpailullisuuden
parantamiseen, kotimaisen teollisuuden ja talouseldmén toimialakohtaisten toimintaedelly-
tysten turvaamiseen, osaamisen sdilyttdmiseen ja lisddmiseen sekd tyollisyyden turvaami-
seen.

Omistusjérjestelyjen ja osakemyyntien tavoitteena on myds mahdollisimman vakaan omis-
tuspohjan turvaaminen. Kotimaisten instituutioiden ja piensijoittajien seké kyseisen yhtion
henkil6ston mahdollisuuksia tulla osakkeenomistajiksi ja osallistua osakemyynteihin ediste-
td4n soveltuvin tavoin."

Periaatepéditoksen mukainen arviointi tehdddn jokaisessa tapauksessa erikseen. T#lld vaali-
kaudella toteutetuista valtion osakemyynneistd Kemira Oyj:n osakkeiden myynti (2007) ko-
timaiselle teolliselle sijoittajalle korosti nimenomaan vakaan omistuspohjan ja yhtion pitké-
janteisen kehittdmisen tarkeytta.

3. Hallitusohjelman mukaan hallitus raportoi omistajapolitiikasta eduskunnalle vuosittain
vuodesta 2008 alkaen. Ensimmaéinen selvitys on annettu syksylld 2008 ja sen jidlkeen kesilld
2009 ja 2010. Eduskunta on syksylld 2009 tehnyt ensimmaéiset uuden lain mukaiset pa4tok-
set yhtiokohtaisten omistusrajojen muuttamisesta. Uuden lain toimivuutta pidetddn tdhinas-
tisten kokemusten perusteella hyvana.

Solidium Oy:n toiminta on kdynnistetty eduskunnan myétavaikutuksella joulukuussa 2008
ja yhtiolle on siirretty valtion vihemmistdosuudet kaikkiaan yhdeksédssd porssinoteeratussa
yhtiossd. Yhtio toimii valtioneuvoston hyvidksymien omistajapoliittisten linjausten mukai-
sesti pitkdjanteisend ja vastuullisena suomalaisena omistajana.

Tikkurila Oyj:std tuli maaliskuussa 2010 Solidiumin kymmenes sijoituskohde Tikkurilan
listautuessa NASDAQ OMX Helsingin porssiin. Tikkurilan omistus syntyi Kemiran jakaes-
sa 86 prosenttia Tikkurilan osakkeista Kemiran osakkeeomistajille eriyttddkseen Tikkurilan
omaksi porssiyhtikseen. Solidium myi marraskuussa koko Tikkurila-omistuksensa eli 14,7
prosenttia yhtion oskekannasta kotimaisille ja kansainvilisille instituutiosijoittajille. Myyn-
nin jéilkeen Tikkurilan p4domistus on edelleen kotimaisilla tahoilla.

Kevaiilla 2010 Solidium Oy hankki kaiken kaikkiaan 10,0 prosentin omistuksen Tieto Oyj:n
osakkeista tullen Tieto Oyj:n suurimmaksi osakkeenomistajaksi.

Solidium véhensi marraskuussa 2010 omistustaan Sponda Oyj:ssd 34,3 prosentista 15,2 pro-
senttiin. Merkittdvin osan osakkeista ostivat Keskindinen Eldkevakuutusyhtié Ilmarinen ja
Keskindinen tyoeldkevakuutusyhtié Varma ja loput osakkeista myytiin kotimaisille ja kan-
sainvilisille sijoittajille.

Kohtaan 2. vastaus on valtiovarainministerion osuudessa.

Hallituksen Itdmeripolitiikka
K 2/2007, K 3/2007, K 5/2007 vp — EK 18/2007 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 24.10.2007 mietinnén mukaisen kannanoton, jonka mukaan
eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomusten johdosta, mutta eduskunta edellytti
valtioneuvostolta selontekoa Itdmeripolitiikasta.

Valtioneuvosto antoi kesédkuussa 2009 eduskunnalle selonteon Itdmeren haasteista ja Itdme-
ri-politiikasta. Selonteossa linjataan hallituksen toimia Itdmeren merellisen ympéristén pa-
rantamiseksi, meriliikenteen turvallisuuden lisddmiseksi ja taloudellisen yhteisty6n tiivista-
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miseksi alueella. Selonteossa keskitytdidn Suomen kannalta tdrkeimpiin ja kiireellisimpiin
toimiin Itdmerelld. Hallitus esittdd toimenpiteitd, joilla voidaan mm. vihentd4 rehevoitymis-
td aiheuttavaa ravinnekuormitusta sek# parantaa meriliikenteen turvallisuutta ja 6ljyntorjun-
tavalmiuksia. Selontekoon Kkirjattujen toimenpiteiden toteuttamisesta annetaan seurantara-
portti ennen hallituskauden loppua.

Hallituksen Itimeripolitiikka
K 2/2008 vp —EK 1/2009
Ulkoasiainvaliokunta

1. Késitellessdédn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2007 Ulkoasiainvalio-
kunta esitti kannanottonaan, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon Itime-
ripolitiikasta kevatistuntokauden 2009 aikana.

Vastaus lausumaan on edelld olevan lausuman Hallituksen Itdmeripolitiikka K 2/2007,
K 3/2007, K 5/2007 vp — EK 18/2007 vp yhteydessa.

Hallituksen toimenpidekertomus v. 2008
K 1/2009 vp — EK 5/2010 vp
Perustuslakivaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.3.2010, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon sekd
muut tdhin mietintoon ettd liitteind oleviin lausuntoihin sisiltyvit sellaiset eduskun-
nan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat lausu-
mat, jotka kohdistuvat hallitukseen.

Valtioneuvosto péétti 30.3.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallituksen esitykset, versioiden samansisiltoisyys
K 172009 vp — EK 5/2010 vp
Perustuslakivaliokunta

Kisitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2008 perustuslakivalio-
kunta ehdotti eduskunnan hyviksyttdviksi mm. kannanoton:

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettéd
hallituksen esitysten painetut ja sdhkoiset versiot ovat samansiséltoisid ja ettd sahkoi-
sid versioita voidaan kayttdd valiokunta-asiakirjoissa sekid eduskunnan vastausten laa-
dinnassa ja antaa asiasta selvityksen perustuslakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun
mennessa.

Selvitys annettiin perustuslakivaliokunnalle joulukuussa 2010.

Valtioneuvoston kanslia asetti esiselvitystyon jalkeen 15.6.2010 hankkeen, jonka tehtdvéani
on uudistaa valtioneuvoston paitosasiakirjojen tuotantotapa siten, ettd asiakirjat laaditaan ja
kasitelldan tyovilineelld, joka tukee asiakirjojen ehedd siirtoa organisaatiosta ja tietojirjes-
telmistd toiseen. Asiakirjat laaditaan tydvilineelld ministerididen ja eduskunnan yhdessd
maidrittelemien asiakirjan rakenteiden mukaisiksi. Rakenteinen asiakirjojen valmistelu edis-
tdd kdytannossd sdhkoisten tydvilineiden yhteentoimivuutta ja asiakirjojen julkaisemista eri
muodoissa. Tyoviline on tarkoitus ottaa kdyttoon ministeriéissd vuoden 2012 alkupuolella.

Hankkeeseen liittyy vuonna 2010 toteutettu sddddskokoelmassa ja valtiopdiviasiakirjoissa
julkaistavien asiakirjojen rakenteiden ja metatietojen midrittely. Rakennemaidrittelyt on teh-
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ty mm. seuraaville asiakirjatyypeille: hallituksen esitys, vahvistettava laki, asetus, valtio-
neuvoston kirjelm4, hallituksen kirjelm4 ja valtioneuvoston selonteko.

Asiakirjojen rakenteistamistyoviline tulee olemaan ministerididen esittelijéiden tai heiddn
avustajiensa kdytossd heiddn valmistellessaan niitd valtioneuvoston péitosasiakirjoja, jotka
julkaistaan valtiopdivéasiakirjoissa tai sdddoskokoelmassa. Asiakirjat vilitetddn valtioneu-
vostosta eduskunnalle edelleen valtioneuvoston sidhkoisen paitoksentekojérjestelméan (PTJ)
avulla. Asiakirjojen valmistelu uudella tyovilineelld korvaa nyt kéytossd olevat asiakirja-
pohjat (nk PTJ-asiakirjapohjat).

Tyovélineen kdyttoon oton jilkeen eduskunta saa PTIJ:1td hallituksen esitykset sdhkoisind
xml-asiakirjoina, joita ei tarvitse eduskunnan jérjestelmissd endd muuntaa toiseen muotoon.
Hallituksen esityksen painetun ja sdhkdisen version samansiséltdisyys voidaan varmistaa
silld, ettd PTJ:1td eduskuntaan siirtyvé ja painotaloon ldhetettédvd versio on se, joka on val-
tioneuvoston yleisistunnossa tai tasavallan presidentin esittelyssd hyviksytty.

Asiakirjojen sihkoisen muodon vakiinnuttaessa asemaansa ja kéyttokelpoisuuttaan edus-
kunnan ja valtioneuvoston paitdksenteossa on mahdollista kehittdd asiakirjojen siirron toi-
mintatapoja sujuvimmiksi ja varmemmiksi.

Valtioneuvoston kanslia pitdd hyvéni asiakirjojen siahkoisten muotojen vakiinnuttamista si-
ten, ettd asioiden késittely voidaan aloittaa eduskunnassa sdhkoisen asiakirjan pohjalta, ké-
sittely voidaan suorittaa sdhkoéisen asiakirjan pohjalta ja eduskunnan vastauksen viralliseksi
muodoksi vastaavasti hyviaksyttdisiin sdhkéinen muoto. Valtioneuvoston tydssd on sihkoi-
sen version rinnalla k#ytettivd myos paperiversiota. Silloin, kun paperiversion on oltava
painettu, eikd sihko6isen version tuloste riitd, painetulle versiolle edellytetyistd nykyisistid
tiukoista aikatauluista olisi mahdollista joustaa.

Asiakirjojen sdhkoisen muodon vakiintuessa tulevaisuudessa késittelyn pohjaksi, on erik-
seen sovittava menettelytavoista ja vastuista korjata asiakirjan sdhkodisen muodon mahdolli-
set tekniset virheet. Kun on kysymys valtioneuvoston paitdsasiakirjoista, vastuu siité, ettd
sdhkoinen ja painettu versio ovat yhtipitdvit, kuuluu aina valtioneuvoston tydnjaon mukai-
sesti valmisteluvastuussa olevalle ministeridlle, ministerille ja esitteleville virkamiehelle.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 17.6.2009 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnon mukaiset
kannanotot:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekomenettely4
jatketaan ja ettd valtioneuvosto ryhtyy vilittdmiin toimiin menettelyn kehittdmiseksi
ottaen huomioon mietinndssi esitetyt nikemykset mukaan lukien laajan turvallisuus-
késityksen méaritelma.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd selonteosta kehitetddin kokonaisvaltainen turvallisuus-
strategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkien turvallisuuden alalla toimivien hallin-
nonalojen kehittdmistd, mukaan lukien voimavarat.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd selkeddn toimeksiantoon perustuva parlamentaarinen
seurantaryhmi asetetaan jatkossakin tukemaan selonteon valmistelua.
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4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto sisdllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon seikkaperdisen arvion, miten puolustusvoimien ra-
kenteita on suunniteltu muutettaviksi tulevilla selontekokausilla. Néin tulee tehdi var-
sinkin jos rahoituksen taso jdi alle esitetyn esimerkiksi talous- ja finanssikriisin joh-
dosta.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhallinnan ko-
timaan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mahdollistaa Suomen siviilikriisinhal-
lintaosallistumisen kestdvin kohottamisen vahintdén siviilikriisinhallinnan kansallisen
strategian médrittdmalle vihimmadistasolle.

6. Eduskunta edellyttés, ettd eduskunnalle annetaan tarpeen mukaan selvitys pohjois-
maisen puolustusalan kehittdmistd ja syventdmistd koskevien uusien p#idtosten val-
mistelusta.

1. Valtioneuvosto asetti 17.12.2009 komitean tekemé#in kokonaisvaltaisen selvityksen yh-
teiskunnan varautumisesta. Komitea luovutti mietintonsd valtioneuvostolle 22.12.2010.
Komitea korostaa selontekomenettelyé keskeisend suomalaisen turvallisuus- ja puolustuspo-
lititkan linjausten vilineend. Komitea ehdottaa, ettd selontekomenettelyd kehitetddn asetta-
malla selontekojen laatimiselle kulloinkin nykyistd selkedmpi tavoitteellinen aikataulu. Sa-
moin komitea ehdottaa selontekomenettelyn keventidmistd niin, ettd selontekoa voitaisiin
tarvittaessa tdydentdd uudella selonteolla, joka olisi suppeampi tai laajempi tilanteen mu-
kaan. Komitean mukaan varautumisen ja myds selonteon ldhtokohtana tulee olla mahdolli-
simman laaja turvallisuuskdésitys, jolloin voidaan puhua kokonaisturvallisuudesta.

Valtioneuvosto ottaa komitean ehdotukset tarkempaan tarkasteluun.

2. Valtioneuvoston 17.12.2009 asettama komitea linjaa valtioneuvostolle 22.12.2010 luovut-
tamassaan mietinndssé, ettd laajan turvallisuusajattelun omaksuminen ja varautuminen myos
uudentyyppisiin ja ennakoimattomiin uhka- ja hiiritilanteisiin edellyttdd selonteon laajen-
tamista uudentyyppisten turvallisuuskysymysten tarkasteluun. Niin selonteko voisi nykyisti
paremmin antaa eduskunnan tukemia ldhtékohtia muiden ohjausasiakirjojen laatimiselle, 14-
hinnid Yhteiskunnan turvallisuusstrategian ja sisdisen turvallisuuden ohjelman kokoamiselle
sekd ndin selkeyttdd myos ndiden alempien ohjauskeinojen keskindistd hierarkiaa.

Valtioneuvosto tarkastelee komitean ehdotuksen toteuttamiskelpoisuutta ja mahdollista to-
teuttamistapaa.

3. Seurantaryhmén asettamisesta paétetddn, kun seuraavan selonteon valmistelu aloitetaan.

Kohtiin 4. ja 6. vastaus on puolustusministerion osuudessa ja vastaus kohtaan 5. on sisiasi-
ainministerion osuudessa.

EU-politiikka
VNS 4/2009 vp — EK 7/2009 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta hyviksyi 27.5.2009 selonteon johdosta suuren valiokunnan kannantoton,
ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyt-
td4 valtioneuvoston ryhtyvin mietinndssé esitettyihin toimenpiteisiin.

Selonteon jatkoty6nd valtioneuvoston kansliassa laadittiin EU-vaikuttamisselvitys, jossa lin-
jataan, miten Suomi voi vaikuttaa entistd paremmin EU:n péa&toksiin ja toimintaan.
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Itimeren haasteet ja Itimeripolitiikka, valtioneuvoston selonteko
VNS 6/2009 vp — EK 4/2010 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.3.2010 selonteon johdosta seuraavat kannanotot, joissa edel-
lytetddn, etti:

1. Hallitus tehostaa Itdmeren suojelun ja tutkimuksen koordinaatiota sekd suojelutoi-
menpiteiden vaikuttavuuden arviointia.

2. Hallitus sitoutuu Itdmeren hyvin tilan saavuttamiseksi HELCOMin Itdmeren toi-
mintaohjelman tavoitteisiin (ravinnekuormitus, meriturvallisuus, biodiversiteetti ja
haitalliset aineet) ja edistdd Itdimeren valtioiden toimintaohjelmaan sitoutumista seké
toteuttaa valttaimattomat kansalliset toimenpiteet kattavasti ja suunnitelmallisesti.

3. Hallitus parantaa maatalouden ympdaristdtukitoimenpiteiden vaikuttavuutta ympé-
ristotavoitteiden saavuttamiseksi kohdentamalla tukitoimia alueellisesti seki tila- ja
lohkokohtaisesti kustannustehokkaalla tavalla kytkien yhteen uusiutuvan energian
hyoddyntdmisen ja ravinteiden kierrdtyksen.

4. Hallitus sitoutuu Itdmeren meriturvallisuuden kehittimiseen edelleen sekéd merilii-
kenteen ohjaus- ja ilmoittautumisjérjestelmin laajentamiseen koko Itdmeren kattavak-
si ja turvaa oljyntorjunnan riittdvit resurssit.

5. Hallitus sitoutuu tehostamaan yhdyskuntajétevesien typenpoistoa Itdimeren vaiku-
tusalueella sijaitsevilla kotimaisilla jaitevedenpuhdistamoilla sekd nopeuttaa tarvitta-
via toimenpiteita.

6. Hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin Itdmeren rannikkoalueiden véh&darvois-
ten kalakantojen poistokalastuksessa ammattikalastusta hyodyntéen.

7. Hallitus ryhtyy kiireellisiin toimenpiteisiin eduskunnan aikaisemmin edellyttiméan
nykyistd laaja-alaisemman Merikeskuksen perustamiseksi sekd turvaa merentutki-
muksen ja erityisesti vedenalaisen luonnon monimuotoisuutta koskevan tutkimuksen
riittdvit resurssit.

Valtioneuvosto paitti 29.4.2010 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto teki 23.11.2006 periaatepadtoksen “Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen
2015”. Ohjelmassa médritellddn toimia, joiden tavoitteena on saavuttaa vesien hyvi tila ja
estdd tilan heikkeneminen. Ohjelma koskee sisdvesid, rannikkovesii ja pohjavesid. Suunta-
viivat tukevat alueellisten vesienhoitosuunnitelmien laatimista. Ne tukevat my6s EU:n meri-
strategiadirektiivin ja HELCOMin toimintaohjelman toimeenpanoa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi toimitaan kuudella pdétavoitealueella. Ndmé ovat rehevoity-
mistd aitheuttavan ravinnekuormituksen vihentiminen, haitallisista aineista aiheutuvien ris-
kien vidhentdminen, vesirakentamisen ja vesistéjen sddnnostelyn haittojen vdhentdminen,
pohjavesien suojelu, vesiluonnon monimuotoisuuden suojelu seké vesien kunnostus. Valtio-
neuvosto hyviksyi 10.12.2009 seitsemén vesienhoitosuunnitelmaa, joiden tavoitteena on
toimia siten, ettd eri toimialoilta perdisin olevaa kuormitusta vihennettéisiin niin, ettd vesien
hyvi tila voitaisiin saavuttaa vuoteen 2015 mennessd. Valtioneuvosto hyviksyi 17.2.2011
vesienhoidon toteutussuunnitelman 2010—2015. Valtaosa Suomesta Itimereen tulevasta
kuormituksesta on maalta perdisin olevista kuormitusldhteistd. Vesienhoidon toimin vaiku-
tetaan my0s Itdmeren kuormitukseen. Vesienhoidon toteutumisen véliarvio tehddén vuonna
2012, jonka jdlkeen aloitetaan vesienhoitosuunnitelmin tarkistus.
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EU:n meristrategiadirektiivin toimeenpanemiseksi on ymparistdministerion johdolla aloitet-
tu merenhoidon suunnittelu, jonka tarkoituksen on vuoteen 2015 mennessé laatia Suomen
merialueita koskeva merenhoitosuunnitelma seki sen toimenpideohjelma. ja ryhtyd sen mu-
kaisiin toimiin Itdmeren hyvin tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelman (VELMU) toteutusta
pyritddn edistiméadn vuoden 2011 valtion talousarviossa ympéristoministserion pddluokkaan
lisdtyn [tdmerimomentin turvin.

2. Suomi on hyvin sitoutunut toimimaan seké kansallisesti etti HELCOM-yhteistyossa Ita-
meren maiden kanssa Itdmeren hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi.

Suomi panee HELCOMin toimintaohjelmaa taytinto6n valtioneuvoston hyvaksymilli tavoi-
te- ja toimenpideohjelmilla sekéd voimassa olevalla lainsdddannolld. Nissd valtakunnallisis-
sa ohjelmissa on asetettu meriensuojelun tavoitteet ja esitetty toimet, joilla niihin pyritdén.
Lisédksi on vesienhoitoalueittain hyviksytty EU:n vesipuitedirektiivin mukaiset vesienhoito-
suunnitelmat. Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitosuunnitelma kattaa HELCOMin toimin-
taohjelmassa typpi- ja fosforikuormitukselle asetetut vihennystavoitteet (150 tn P ja 1200 tn
N). Kokeméenjoen—Saaristomeren—Selkédmeren vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toi-
met, joilla parannetaan Saaristomeren vesien tilaa. Tilannekatsaus Suomen HELCOM:n
Itdimeren suojelun toimintaohjelman toteutuksesta valmistui vuonna 2010.

3. Itdmeri-selontekoa laadittaessa oletettiin, ettd valtaosa ympéristdtuen perustukisitoumuk-
sista uusittaisiin vuoden 2012 alusta viideksi seuraavaksi vuodeksi. Suomi valmisteli alku-
vuoden 2010 aikana ravinnetasetoimenpiteen, joka olisi ollut nykyistd kehittyneempi, mutta
olisi edellyttinyt ympéristotukisitoumusten laajaa muuttamista. Komissio kuitenkin ilmoitti
kesilla 2010, ettd jasenvaltioiden tulisi mieluummin jatkaa nykyisid S-vuotisia sitoumuksia
ohjelmakauden loppuun vuosina 2012 ja 2013 kuin tehdd uusia 5-vuotisia sitoumuksia.
Kahden vuoden vilein tapahtuvaa tukiehtojen laajaa muuttamista ei voida pitdé tarkoituk-
senmukaisena myoskdin toimenpiteiden tehokkaan ja pitkdaikaisen toteutuksen kannalta.

Edell4d kuvattujen syiden takia vuonna 2012 piittyvien ympéristotukisitoumuksien voimas-
saoloaikaa padtettiin jatkaa kahdella vuodella. Vastaavasti vuonna 2013 pééttyvid sitoumuk-
sia jatkettaisiin yhdelld vuodella. Niin seuraavan kauden ympdéristotuki pystytdén aloitta-
maan "puhtaalta pdydiltd". Sitoumuksen voimassaoloajan pidentdminen on luonteeltaan
tekninen toimenpide, johon ei voi sisélty3 isoja sitoumusehtojen tai tukitasojen muutoksia.
Selonteon linjauksia noudatetaan edelleen tehtdessé erityistukisopimuksia kuluvan ohjelma-
kauden aikana sekd valmisteltaessa ympéristotukijérjestelmés uudelle ohjelmakaudelle.

Ympéristotukijdrjestelmén vaatimukset tulevat muuttumaan huomattavasti seuraavalla oh-
jelmakaudella niin kansallisten kuin kansainvilistenkin suunnitelmien perusteella. Komissi-
on uutta kautta koskevan tiedonannon perusteella suoriin tukiin liséttdisiin uudella ohjelma-
kaudella ympéristéelementti, milld on vaikutuksia myds ympéristStuen toimenpiteisiin.

Uuden ympéristétuen valmistelu aloitetaan Suomessa vuoden 2011 alussa Itdmeri-selonteon
ja vesienhoitosuunnitelmien ja toteutusohjelman linjausten mukaisesti. Kéytettdvissd ovat
silloin my6s Teho-, Hydtylanta- ja Tarveke -hankkeista ja seurantatutkimuksista saadut tu-
lokset ja suositukset. Keskeisid toimenpiteitd ovat lannoituksen oikea taso ja ravinnetaseiden
hy6dyntdminen, peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys ja muokkauksen vahentdminen sekd
suojavyohykkeet ja kosteikot.

4. Suomi on osallistunut aktiivisesti seké Itdmeren piirissd ettd eurooppalaisessa viitekehyk-
sessd tapahtuvaan meriturvallisuutta parantavaan toimintaan. Suomi koordinoi yhdessd
Tanskan kanssa EU:n Itdmeristrategian prioriteettialuetta 13: meriturvallisuus.
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EU:n laajuista merellisten viranomaisten yhteistd tiedonvaihtoympéaristdd kehitetdan komis-
sion ohjaamana. Komissio julkaisi 21.10.2010 (COM(2010) 584) tiekartan jatkokehitystyon
ohjaamiseksi. Keskeiseni tyokaluna tiedonvaihtoympériston luomisessa on komission aset-
tama MARSUNO- projekti, johon Suomi osallistuu. Projektissa kehitetddn viranomaisten
kansallista ja kansainvilistd tiedonvaihtoymparistod, jota hyodynnetddn meriturvallisuuden
yllapitdmisessd, meriympériston suojelussa seké kalastuksen valvonnassa, ulkorajojen varti-
oinnissa ja muissa lainvalvontatoimissa. Tarkeédssd roolissa projektissa on jasenmaiden yh-
teistyon lisdksi yhteistyd kolmansien maiden kanssa. Suomen kansallisen METO- yhteis-
tyon sisdllyttdiminen projektiin ja sitd kautta mallin markkinointia merellisten viranomaisten
yhteistydmuotona valmistellaan METO- viranomaisten kesken.

Puolustushallinto osallistuu myos Itdmeren alueen SUCBAS meritilannekuvayhteistyohon.
Hankkeen esisopimus on allekirjoitettu vuonna 2009 ja vuoden 2011 aikana on tarkoitus
kdynnistdd operatiivinen vaihe. Lisdksi puolustushallinto osallistuu Euroopan puolustusvi-
raston johtamaan MARSUR meritilannekuvahankkeeseen. Operatiivinen vaihe kdynnistyy
1.6.2011 ja kaikki mukana olevat (15) jasenmaat ovat ilmaisseet halukkuutensa osallistua.

SUCBAS ja MARSUR hankkeet eivit luo uutta infrastruktuuria, vaan yhteen liittdvit ole-
massa olevien valvontasensorien tuottamaa tietoa ja tilannekuvaa. Molemmat hankkeet
kayttavit samaa teknologiaa, eivitkd ne kilpaile keskendén. My6s Euroopan rajavalvontavi-
raston (FRONTEX) merivalvontaan liittyvd hankeen tekninen maérittely hyodyntdd samoja
vaatimuksia kuin MARSUR.

Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) on tehnyt uuden Pohjois-Itimerta koskevan so-
pimuksen suomalaisen varustamoliikelaitoksen Arctia Shipping Oy:n kanssa jaddnmurtaja
Kontiosta, joka on kdytettdvissd oljyntorjuntaan Pohjoisella Itimerelld heindkuusta 2010 al-
kaen 31.3.2013 asti ja mahdollisesti viel4 liséksi kolmen vuoden ajan.

Merivoimille hankittava uusi monitoimialus tulee kdyttoon vuoden 2011 alussa. Monitoi-
mialus pystyy huolehtimaan sellaisista vaativista torjunta- ja pelastustehtévisti, joista nykyi-
set torjunta-alukset eivit selviydy tai selviytyvit vain avovesikautena. Aluksella on &ljyntor-
juntavalmius 1.4.2011 alkaen ja kaikkien ympéristévahinkojen torjuntavalmius 1.9.2011 al-
kaen.

Rajavartiolaitos on saanut tilausvaltuuden yhden uuden avomerelld ja jdissd toimintakelpoi-
sen monitoimialuksen (6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan kykenevi ulkovartiolai-
va) hankkimiseen. Alus valmistuu suunnitelmien mukaan 2013.

5. Yhdyskuntajitevesiasetuksessa on sidddetty vihimmaisvaatimukset, jotka jatevesien késit-
telyn tulee tayttdd. Typped on poistettava silloin, kun typpikuorman vihentdmiselld voidaan
parantaa vesien tilaa. Lupaechdoissa on tilloin yleisesti kéytetty typenpoistolle vdhintdian 70
prosentin puhdistusvaatimusta.

Suomen Itdmeren suojeluohjelman toteuttamisen seurauksena jtevesien typenpoisto on pa-
rantunut ja jitevesistd aiheutuva typpikuormitus vesiin on alentunut.

Jatevedenpuhdistamoiden typenpoistoa on toteutettu valtioneuvoston vuonna 2002 Suomen
Itdimeren suojeluohjelmasta antamansa periaatepddtoksen mukaisesti siten, ettd enintddn
30 % yli 10 000 asukkaan jitevedenpuhdistamoille tulevasta typestd saa kulkeutua vesialu-
eille, joissa typpi sditelee rehevoitymistd. Tdmén periaatteen toteuttaminen sisiltyy myos
valtioneuvon hyvaksyméin vesien suojelun suuntaviivoihin vuoteen 2015, jotka on otettu
huomioon vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmissa, jotka valtioneuvoston hyviksyi
vuoden 2009 lopussa. Jatevedenpuhdistamon typenpoiston tehostamistarpeen tarkastelussa
voidaan ottaa huomioon jitevedenpuhdistamolla poistuvan typen lisdksi my0s typen pois-
tuminen vesistd sellaisilla vesialueilla, joissa rehevoitymistéd sddtelee fosfori. Typestd rehe-
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voityviksi merialueiksi ohjelmassa madriteltiin Merenkurkusta eteldén olevat merialueet,
ellei ympéristélupahakemuksen tutkimuksin voitu toisi osoittaa. Edelld mainittuja ohjelmien
periaattteita on toteutettu maéritietoisesti jitevedenpuhdistamoiden ympéristdlupien tarkis-
tuksissa.

Suomenlahden, Saaristomeren ja Selkdmeren rannikoilla ja sinne suoraan laskevien jokien
varsilla oleville yli 10 000 asukkaan jiatevedenpuhdistamoiden ympéaristdluvissa on saanndl-
lisesti niiden tarkistamisen yhteydessé asetettu vaatimukset typen poistolle.

Tehostettujen vaatimusten toteuttaminen edellyttdd poikkeuksetta puhdistamoiden muutos-
ja laajentamisinvestointeja, joiden toteuttaminen on jatkuvasti toiminnassa olevalla puhdis-
tamolla usein vuosia kestivé vaativa rakennushanke.

Jatevesien vuosittaisen typpikuormituksen on arvioitu alenevan tasaisesti vaikka tulokuor-
mitus puhdistamoilla jatkuvasti lisddntyy muuttoliikkeen sekéd lisddntyvien haja-
asutusalueiden jdtevesilietteiden madrian vaikutuksesta. Typenpoiston tehostamistoimien tu-
loksena yhdyskuntajédtevesien vuotuinen typpikuormitus on vihentynyt noin 800 tonnia
vuodessa 2005 tasosta. Vuonna 2009 typen kokonaiskuormitus oli noin 10 700 tonnia. It4-
meri-selonteossa esitetyn mukaisesti jitevesien typpikuormitus vesiin alenee vuoteen 2015
mennessi noin 9 500 tonniin vuodessa vaikka puhdistamoille tulevan kuormituksen on arvi-
oitu lisdantyvén nykyisestd noin 10 %.

6. Vajaahyodynnettyjen sirkikalojen nk. poistokalastusta koskeva pilottihanketta on toteu-
tettu kevadstd 2010 alkaen. Laajamittaisen vesien laatua parantavan poistokalastuksen aloit-
tamiselle sisdvesilld ja merialuilla myonnettiin 1,4 miljoonaa euroa vuoden 2011 budjetissa.

7. Vuonna 2009 toteutettu meriasioiden ja merentutkimuksen kokoaminen Suomen ympéris-
tokeskukseen ja toisaalta Ilmatieteen laitokseen on toteutettu onnistuneesti ja laitosten véli-
nen yhteisty6 on toimivaa SYKEn uuden toimitilan rakentamista Viikkiin on myos edistetty.
Olisi tdrkedd, ettd uudet toimitilat saataisiin kdyttoon mahdollisimman pian, ja ettd nyt kol-
meen eri toimipisteeseen hajautettu merentutkimus saataisiin koottua yhteen.



142 Ulkoasiainministerio—osa I11

Ulkoasiainministerio

Suomalaisten ehdokkaiden sijoittuminen avaintehtiviin YK:ssa ja muissa kansainvili-
sissél jarjestoissi, tukeminen

Hallituksen toimenpidekertomus v. 2008

K 1/2009 vp — EK 5/2010 vp

Ulkoasiainlakivaliokunta

Eduskunta hyviksyi 18.3.2010 seuraavan kannanoton:

5. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto tukee aktiivisesti suomalaisten ehdokkai-
den sijoittumista avaintehtdviin YK:ssa ja muissa kansainvilisissd jarjestoissa.

Valtioneuvosto paitti 30.3.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ulkoasiainministerion johtoryhmai asetti jo vuonna 2008 osastojen vélisen tyoryhmén, jonka
tehtdvéna oli laatia esitys siitd, miten UM voi tehokkaammin tukea suomalaisten hakijoiden
sijoittumista kansainvilisiin jirjestoihin.

Tyoryhmin selvitys kattaa ne prioriteettisektorit, joille suomalaista asiantuntemusta tuetaan.
Suomen kansallisessa intressissd on edustautuminen Suomen ulkopolitiikan tavoitteiden
kannalta tirkeilld sektoreilla. Nditd ovat mm. kriisinhallinta; erityisesti korkean tason siviili-
ja sotilastehtavit (EU, YK, ETY]J). Painopisteitd ovat lisdksi ympérist6, ilmasto, turvallisuus
ja kehitys, viestintdala sekd kansainvilisen oikeuden osalta kansainviliset rikostuomioistui-
met, Euroopan neuvosto ja YK-elimet. Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6ti keskei-
send vaikutuskanavana on lisidksi EU:n ulkosuhdehallinto.

Tyoryhmi suositteli priorisoitujen jirjestéjen ja kenttdtehtdvien osalta edustustoverkoston
aktivoimista kartoittamaan avoimeksi tulevia korkean tason tehtivid, joiden osalta ulkoasi-
ainministeri6 arvioi yhdessé sektoriministerididen kanssa mahdollisuudet 16ytd4 niihin suo-
malaisia ehdokkaita. Sektoriministeri6t ja ko. alan viranomais-tahot ovat keskeisessi ase-
massa sopivien ehdokkaiden 16ytamiseksi.

YK:n avaintehtdvien osalta vuonna 2010 YK:n péadsihteerin edustajaksi Georgiaan nimitet-
tiin suurldhettilds Antti Turunen. Tadmén lisdksi Eva Biaudet tuli vuonna 2010 valituksi
luottamustehtidvaidn YK:n alkuperdiskansafoorumin jaseneksi kaudelle 2011-2013. Ulkoasi-
ainministeri6 ja sen alaiset ulkomaanedustustot tydskentelivit aktiivisesti ndiden valintojen
toteutumiseksi. Vuonna 2010 k#dynnistyi myos erditd korkean tason hakuprosesseja, joiden
lopputulos ei ole tdtd laadittaessa tiedossa.

Suomi toimi aktiivisesti ja hyvin tuloksin suomalaisten saamiseksi Suomen EU- ja ulkopo-
liittisia tavoitteita vastaaviin merkittdviin EU-tehtdviin. N4itd olivat EU:n neuvoston sihtee-
riston tiedotuspadllikkod (Reijo Kemppinen), EU:n Afganistanin poliisioperaation paillikko
(Ilkka Savolainen) sekd Euroopan ulkosuhdehallinnon osalta tilannekeskuksen paallikko
(Ilkka Salmi) ja yhden keskeisen tyoryhmén (siviilikriisinhallinta, Mika-Markus Leinonen)
puheenjohtaja.
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Suomen ihmisoikeuspolitiikka, valtioneuvoston selonteko
VNS 7/2009 vp — EK 3/2010 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 3.3.2010 selonteon johdosta mietinnonmukaisen kannanoton, et-
td eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttaa
valtioneuvostonryhtyvéin seuraaviin toimenpiteisiin:

1. Valtioneuvosto toiminnallaan ja taloudellistenvoimavarojen kohdentamisella to-
teuttaa aktiivisesti selonteossa linjattuja tavoitteita; valtioneuvosto muun muassa
varmistaa riittdvit resurssit ja muut kdytinnon edellytykset sille, ettd Suomella on ky-
ky ratifioida uudet kansainviliset ihmisoikeussopimukset poliittisen harkinnan jil-
keen viivytyksetta.

2. Valtioneuvosto etenee ripedsti valmisteluissa kansallisen ihmisoikeusinstituution
perustamiseksi.

3. Valtioneuvosto hyviksyy seuraavan vaalikauden alussa kansallisen toimintaohjel-
man perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa.

4. Valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden lopulla eduskunnan kisiteltdviksi val-
tioneuvoston selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, joka painottuu Suomen kan-
sainvilisen toiminnan tavoitteisiin, mutta siséltdd myo6s arvion edistyksestd kansalli-
sen toimintaohjelman toteuttamisessa.

5. Valtioneuvosto kisittelee kohdassa 4 tarkoitetussa selonteossa my6s voimavarojen
kohdentamista ihmisoikeuspolitiikkaan.

1. Valtioneuvoston eduskunnalle syyskuussa vuonna 2009 antamassa Suomen ihmisoikeus-
politiikan selonteossa linjataan Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteiksi
naisten, lasten, alkuperdiskansojen, vammaisten henkiloiden sekd seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmist6jen oikeuksien edistdiminen. Valtioneuvosto on selonteon mukaisesti kohdentanut
ihmisoikeuspoliittista toimintaansa ja Suomen antamaa rahoitusta niille paino-pistealueille
sekd EU:ssa, YK:ssa ettd muilla kansainvalisilld foorumeilla ja kahdenvilisissd suhteissaan.
Painopisteisiin liittyvit toimenpiteet vuonna 2010 on lueteltu erillisessi liitteessa.

Valtioneuvosto on kertomusvuonna pyrkinyt kohdentamaan voimavaroja kansainvélisten
ihmisoikeussopimusten ratifiointitehtdviin. Vuonna 2011 aloittaville valtiopdiville annetaan
hallituksen esitykset useiden ihmisoikeussopimusten hyviksymisestd. Valtioneuvoston voi-
mavaroja koskevat yleiset rajoitukset ovat kuitenkin edelleen asettaneet rajoituksia riittdvien
voimavarojen kohdentamiselle.

2. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laeiksi eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain
ja valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain muuttamisesta (HE 205/2010 vp) ehdote-
taan toiminnallisesti itsendisen ja riippumattoman Ihmisoikeuskeskuksen perustamista edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen. Ihmisoikeuskeskukselle sdddettivit perus- ja
ihmisoikeuksien edistdmistehtdvit kattaisivat yhdessd oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta-
tehtdvien kanssa Yhdistyneiden Kansakuntien vahvistamien ns. Pariisin periaatteiden mu-
kaiselle kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle kuuluvan tehtévikokonaisuuden. Oikeus-
asiamiehen laillisuusvalvontatehtdvit muodostaisivat Pariisin periaatteiden mukaisen valin-
naisen kantelutehtdvén. Esitys on eduskunnan perustuslakivaliokunnan kisiteltdvéina.

3. Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 2009 sisélsi en-
simmdisen kerran hallituksen yleisen katsauksen Suomen omaan ihmisoikeustilanteeseen.
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Selvitys laadittiin ministerididen vilisend yhteisty6ni, jota oikeusministeri6 téltd osin koor-
dinoi. Oikeusministerio on koordinaatioroolissaan aloittanut selonteon seurantatoimenpiteet
ja valmistelut kansallisen toimintaohjelman laatimiseksi yhteistydssd ministerididen kanssa.
Kansallinen ihmisoikeustoimintaohjelma olisi tarkoitus hyviksyéd seuraavan hallituskauden
alussa. Sen valmistelu edellyttdéd laajapohjaista valmistelua hallinnon ja kansalaisyhteiskun-
nan piirissa.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto antaa seuraavan vaalikauden lopulla eduskun-
nan késiteltdviksi valtioneuvoston selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta, joka painot-
tuu Suomen kansainvilisen toiminnan tavoitteisiin, mutta sisidltdd myos arvion edistyksestd
kansallisen toimintaohjelman toteuttamisessa. Valtioneuvosto ryhtyy toimiin tdmén osalta
seuraavalla hallituskaudella, ja siséllyttdd voimavarojen kohdentamisen tarkastelun kysei-
seen selontekoon.

Afganistanin tilanne ja Suomen osallistuminen ISAF-operaatioon, valtioneuvoston se-
lonteko

VNS 172010 vp — EK 6/2010 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 9.4.2010 valtioneuvoston selonteon johdosta seuraavan kannan-
oton:

1. Eduskunta hyviksyy suomalaisten joukkojen viliaikaisen vahventamisen, mutta
edellyttdd, ettd valtioneuvosto tdydentdd suomalaisen joukon tehtdviin ja sijoittumi-
seen liittyvid tietoja suunnitteluvaiheen jédlkeen antamalla niistd ulkoasiainvaliokun-
nalle selvityksen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto siséllyttdd jatkossa kdynnissé olevia krii-
sinhallinta-operaatioita koskeviin selontekoihin tai selvityksiin arvion kriisinhallinnan
vaikuttavuudesta.

Sotilaiden madrdd nostettiin ISAF-operaatiossa runsaalla 50 sotilaalla siten, ettd kokonais-
vahvuus vuoden 2011 alussa olisi enintdén 195 sotilasta. Joulukuussa 2010 vahvuus oli noin
180 sotilasta.

Suomen osallistuminen EU:n sotilaalliseen Kriisinhallintaoperaatioon EUNAVFOR
Atalantaan

VNS 5/2010 vp — EK 28/2010 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 26.11.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

Eduskunta hyviksyy suomalaisten joukkojen osallistumisen operaatioon.
Valtioneuvosto paatti 2.12.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Suomi osal-
listuu EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon EUNAVFOR Atalantaan Somalian ran-

nikolla ja sen ldheisilld merialueilla miinalaiva Pohjanmaalla ja alustarkastusosastolla koko-
naisvahvuutena noin 120 sotilasta toimien operaatioalueella 1.2.—30.4.2011.
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Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana Ruotsin, Suomen, Viron, Ir-
lannin ja Norjan muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2011,
Sotilasosaston asettaminen korkeaan valmiuteen osana Alankomaiden, Suomen, Sak-
san, Itidvallan ja Liettuan muodostaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—
30.6.2011

VNS 8/2010 vp — EK 35/2010 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.12.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton:

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttis,
ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle seuraavan hallituskauden alussa hallitusohjel-
maan perustuvan kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tavoitelinjauksen.

Valtioneuvosto pédtti 16.12.2010 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Suomalai-
nen sotilasosasto asetettiin korkeaan valmiuteen osana Ruotsin, Suomen, Viron, Irlannin ja
Norjan muodostamaa EU:n taisteluosastoa (noin 200 sotilasta) sekd osana Alankomaiden,
Suomen, Saksan, Itdvallan ja Liettuan muodostamaa EU:n taisteluosastoa (noin 100 sotilas-
ta). Valmiusjakso on 1.1.-30.6.2011. Tarvittaessa valmiudessa olevien joukkojenk&yttdmi-
sestd EU:n taisteluosasto-operaatiossa tehdddn erillinen p#étos sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetun lain pohjalta.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Hallituksen toimenpidekertomus 2009
K 5/2010 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasianvaliokunta lausui kisitelleesséén hallituksen toimenpidekertomusta vuodel-
ta 2009:

1. ettd hallituksen toimenpidekertomukseen sisdltyy vastaisuudessa eri hallinnonalat
kattava kehityspoliittisen johdonmukaisuuden toteutumisen seuranta ja ettd toimenpi-
dealoite (TPA 81/2009) otetaan huomioon mietinndssi esitetylld tavalla,

2. ettd EU-koordinaatiota kéytetddn sddnnonmukaisesti ja tehokkaasti kehityspoliitti-
sen johdonmukaisuuden toteuttamiseksi,

3. ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan vahvistamiseksi eduskunnalle tulisi laatia
vaalikauden alussa kehityksen ja turvallisuuden strategian toimintalinjaus ja

4. ettd valtioneuvosto selvittdd seuraavan vaalikauden alussa ulkoasiain-, puolustus- ja
sisdasiainministerion yhteisen vakautusrahaston perustamismahdollisuuden.

Lausumat otetaan huomioon ja toimenpiteitd selostetaan seuraavissa hallituksen toimenpi-
dekertomuksissa.
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Oikeusministerio

Korvausten takaisinperinti
HE 36/1992 vp.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsdddan-
tomme eri aloilla olevat korvausten takaisinperintdd koskevat sddnnokset yhteniiste-
td4n siten, ettd sddnnokset velvoittavat yhtendisilld perusteilla takaisinperintdan.

Uusi hallintolaki (434/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Alun perin tarkoituksena oli
ottaa tdhin lakiin yleisid sddanndksid myds muun muassa julkisoikeudellisista saatavista. Tél-
laisten sddnnosten tarve jétettiin kuitenkin erikseen selvitettdviksi. Takaisinperinnésta sid-
detdsn nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa sddnnoksissd. Vuonna 2001 annettu
valtionavustuslaki (688/2001) siséltda lisdksi yleisid sddnnoksii, joita noudatetaan perittdes-
s4 takaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Oikeusministeridssd on vuonna 2004 valmistunut selvitys julkisoikeudellisiin velkasuhtei-
siin sovellettavan yleislainsdddidnnon tarpeesta ja mahdollisista tuossa yleislaissa sdédnnelté-
vistd kysymyksistd. Selvityksen perusteella yleislailla olisi tarpeen sdénnelld julkisoikeudel-
listen saatavien korosta, vanhentumisesta, kuittaamisesta sekéd perusteettoman edun palaut-
tamisesta erityisesti niissd tilanteissa, joissa ei ole voimassa sovellettavissa olevaa muuta
lainsdddédntod. Lausuntokierroksella yleislainsddddnnon ndin muotoiltua alaa on pidetty ldh-
tokohtaisesti kannattavana.

Suunniteltu lainsdddanto olisi soveltamisalaltaan merkittévésti rajatumpi kuin ponnessa tar-
koitettu yleislainsdadiantd. Asian valmistelu tullee kuitenkin kestdmidn useita vuosia, silld
resurssien vahdisyyden vuoksi valmistelua ei ole kyetty vield aloittamaan.

Uuden lainsdddannon valmistelu ei estd yhdenmukaistamasta eri hallinnonalojen tukien ta-
kaisinperintdd koskevaa sdidntelyd, jos titd pidetddn tarpeellisena lainsddddnnon selkeyden
parantamiseksi. Téllaisesta valmistelusta vastaa kukin ministerié omalla hallinnonalallaan.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, ettd selvitetdén, voidaanko Helsingissd ja muualla
maassa sijaitsevien tuomioistuinten vélisid juttujakaumia tasapainottaa siten, ettd eri
syistd yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmii siirretdsn kasiteltdavaksi muualla
kuin Helsingiss4 sijaitseviin tuomioistuimiin.

Hovioikeuksien tuomiopiireistd annettua valtioneuvoston padtdstd muutettiin 1.1.2005 luki-
en. Muutoksella pyrittiin helpottamaan ruuhkautuneiden hovioikeuksien, erityisesti Helsin-
gin hovioikeuden, tyotilannetta ja tasaamaan késittelyaikaeroja. Vuoden 2010 alusta voi-
maan tulleen kérdjdoikeuksien rakenneuudistuksen vuoksi my6s hovioikeuksien tuomiopii-
rejd muutettiin vastaamaan uutta kirdjdoikeusorganisaatiota.

Vuonna 2006 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys (202/2006) laiksi valitusasioiden siir-
tdmiseksi toisessa hovioikeudessa kisiteltdviksi ja ratkaistavaksi. Esitys kuitenkin raukesi
eduskunnassa. Yksinkertaisten velkomusasioiden (ns. summaaristen asioiden) késittelyn te-
hostamista selvittdnyt tyéryhma esitti vuonna 2006 oikeuspaikkasdianngston muuttamista si-
ten, ettd em. asioita olisi mahdollista siirtdd ruuhkaisista tuomioistuimista vihemmaén ruuh-
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kautuneisiin. Lausuntokierroksen perusteella paadyttiin siihen, ettd riidattomien velkomus-
asioiden siirtely tuomioistuimesta toiseen ei ole toteuttamiskelpoinen ehdotus.

Toukokuun 1 pdivand 2008 voimaan tulleella autoverolain muutoksella (267/2008) ndiden
asioiden kiésittely hajautettiin kaikkiin alueellisiin hallintotuomioistuimiin. Oikeusministerio
on tehnyt valtiovarainministeridlle aloitteita lainvalmistelun kdynnistdmiseksi arvonlisdve-
roasioita koskevien valitusten késittelyn hajauttamiseksi kaikkiin alueellisiin hallinto-
oikeuksiin. Oikeusministerion asettaman hallintolainkéyton tasotyéryhmén mietinnossé teh-
tiavien jako hallintotuomioistuinten kesken (OM 78/2010) on arvonlisdveroasioiden hajaut-
tamisen lisdksi ehdotettu harkittavaksi my6s arvonlisdveroa, valmisteveroa, ajoneuvoveroa
ja polttoainemaksua koskevien asioiden hajauttamista Helsingin hallinto-oikeudesta kaikkiin
hallinto-oikeuksiin. Lisdksi on ehdotettu turvapaikkaa ja muuta kansainvilistd suojelua kos-
kevien asioiden hajauttamista Helsingin hallinto-oikeudesta useampaan kuin yhteen hallin-
to-oikeuteen.

Hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmistd suunnittelevan toimikunnan tehtdvini on laa-
tia ehdotus hovi- ja hallinto-oikeusverkoston kehittdmiseksi siten, ettd tavoitteena on muun
ohella asiamiiréltddn ja rakenteeltaan mahdollisimman tasakokoiset hovi- ja hallinto-
oikeudet. My®0s tétd kautta haetaan ratkaisuja juttukantojen tasapainottamiseksi.

Asia ei anna enemmdlti aihetta toimenpiteisiin.

Rikesakkolainséiidiinto, blankorangaistussiinnokset, syyntakeisuus
HE 44/2002 vp — EV 261/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2003 ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkoséén-
ndsten uudistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittds, tayttddko blankorangaistussddnnokset ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsddddnnon uudistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd ennen rikoslain voimaantuloa hallitus varmistaa, etti ri-
koslain ja mielenterveyslain sdannokset mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta jitettyjen tahdosta riippumattoman hoidon.

1. Hallituksen esityksessd 94/2009 vp ehdotettiin rangaistusméardys- ja rikesakkomenette-
lyn korvaamista uudella summaarisella menettelylld. Lisdksi ehdotettiin, ettd rikesakkorik-
komuksista sdddettdisiin vastaisuudessa lain tasolla ja ettd lainsddddntoon tehddin myos
muut blankorangaistussddnndsten vaativat muutokset. Hallituksen esityksestd pyydettiin pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto. Valiokunta katsoi, ettid lakiehdotukset voidaan kisitelli ta-
vallisen lain sddtamisjarjestyksessd (PeVL 7/2010 vp). Lait on hyviksytty ja vahvistettu (EV
84/2010 vp; L 754-777/2010). Lakien voimaantulosta sdddetddn erikseen lailla.

2. Blankorangaistussddnnoksid on kisitelty rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta
edellisessd kohdassa mainitussa hallituksen esityksessda 94/2009 vp ja perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa 7/2010 vp rikesakkosddnnosten uudistamiseen liittyen.

3. Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys rikos- ja mielenter-
veyslain yhteensovittamisesta vuonna 2006 valmistuneen sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmamuistion pohjalta (STM:n tydryhmamuistioita 2005:20). Tyoryhmé ehdotti mielenter-
veyslakia muutettavaksi siten, ettd niin sanottu kriminaalipotilas voitaisiin méaréta tahdosta
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riippumattomaan hoitoon myds muun vakavan mielenterveyden héirién kuin mielisairauden
perusteella. Lainmuutoksia valmistellaan sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmaissa.

Vuoden 2010 alussa tuli voimaan lainsdddéanto, joka mahdollistaa rangaistukseen tuomitse-
matta jitetylle madrityn psykiatrisen sairaalahoidon siirtdimisen jérjestettavéksi siithen valti-
oon, jonka kansalainen hoitoon maérétty on tai jossa hianelld on kotipaikka.

Valvottu ldpilasku
HE 3172003 vp — EV 92/2003 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 23.12.2003, ettd valvottua ldpilaskua koskevat sddannokset valmis-
tellaan ja annetaan eduskunnan kisiteltdviksi mahdollisimman pian.

Vuoden 2010 alussa on tullut voimaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnas-
ta annettu laki (687/2009), jonka 4 §:ssd sdddetddn menettelystd valvotun ldpilaskun toteut-
tamisessa. Lokakuussa 2010 eduskunnalle on annettu hallituksen esitykset (HE 222/2010 vp
ja HE 224/2010 vp), joissa uuteen pakkokeinolakiin ja uuteen poliisilakiin ehdotetaan otet-
tavaksi sddnnokset valvotun ldpilaskun kédyttamisen edellytyksistd rikosten selvittdmisessa,
paljastamisessa ja estimisessa.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Yhdenvertaisuuslaki ja perusoikeudet
HE 44/2003 vp — EV 95/2003 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2003, ettd hallitus valmistelee esityksen sellaiseksi yhden-
vertaisuuslainsddadiannoksi, jossa ldhtokohtana on suomalainen perusoikeusjirjestelma
ja kaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

1. Oikeusministerio asetti 25.1.2007 toimikunnan uudistamaan yhdenvertaisuuslainséadén-
tod. Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd ja mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistaa ny-
kyistd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjintdd koskevaa sddntelyd. Lahtokohtana on yh-
denvertaisuuden suojan vahvistaminen siten, ettd lainsdddantd kattaa nykyistd selkeimmin
eri syrjintdperusteet, soveltuu yhdenmukaisemmin eri eldmé#naloihin ja asettaa erilaiset syr-
jintdtilanteet mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
Yhdenvertaisuuslainsddddannén uudistamisen yhteydessd tarkistetaan tarvittavassa médrin
myds syrjintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtdvid ja toimivaltuuksia.
Tama tehdddn ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta kokonai-
suutena seki téllaiselle valvonnalle asetetut kansainviliset vaatimukset.

Uudistuksen yhteydessd otetaan huomioon voimassa olevaan yhdenvertaisuuslainsdddén-
toon, erityisesti naisten ja miesten tasa-arvosta annettuun lakiin (609/1986) ja yhdenvertai-
suuslakiin (21/2004) liittyvit erityispiirteet. Lahtokohtana on, ettei yhdenmukaisempaa lain-
sdadantod valmisteltaessa nykyisen lainsdddannén mukaista suojan tasoa heikennetd eikd
nykyisiin lakeihin kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistimisvelvoitteita ja niihin liittyvid
toimivaltuuksia kavenneta, vaan niité pyritdan edelleen vahvistamaan.

Toimikunta antoi toimeksiantonsa mukaisesti vilimietinnon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
lainsdddannon uudistustarpeesta ja -vaihtoehdoista 31.1.2008. Toimikunnan miérdaikaa jat-
kettiin 14.4.2008 ja 3.11.2009. Toimikunnan mietintd valmistui 15.12.2009. Mietinto sisil-
td4 ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siithen liittyviksi lainsdddéannoksi. Valmis-
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teluty6td on mietinnén pohjalta jatkettu. Uudistuksen vaatimia lisdresursseja ei kuitenkaan
ole toistaiseksi saatu jirjestetyiksi. Hallitus jatkaa asian valmistelua.

Perintitoimeksiantojen rajoitukset
HE 2172004 vp — EV 247/2004 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.2004, ettd hallitus selvittdd saatavien perinndstd annetun
lain 9 §:44n sisdltyvien, perintdtoimeksiantoja koskevien rajoitusten tarkoituksenmu-
kaisuuden.

Oikeusministerid on teettdnyt Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella selvityksen toimeksian-
toantorajoitusten kiytinnon merkityksestd ja vaikutuksista. Selvitys on valmistunut syksyllad
2009 (oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 98). Selvityksessd tuodaan
esiin perusteita sekd toimeksiantorajoitusten poistamiselle ettd niiden sdilyttamiselle. Selvi-
tys ei siten osoita ainakaan kiireellistd uudistustarvetta. Asiaa voi olla tarkoituksenmukaista
pohtia siind yhteydessd, kun perintdd koskevaa lainsdddiant6d muiltakin osin uudistetaan
EU:n maksuviivéstysdirektiivin uudistamisen johdosta. Lainvalmistelu on tarkoitus aloittaa
vuonna 2011.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Isyyslain voimaanpanolain sé#éinnds kanneajasta
HE 56/2004 vp — EV 27/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus selvittdd, millaisia ongelmia isyyslain
voimaanpanosta annetun lain (701/1975) 7 §:n 2 momentista aiheutuu, ja antaa edus-
kunnan kisiteltaviksi tdmén selvityksen perusteella mahdollisesti tarpeellisiksi osoit-
tautuvat lakiehdotukset.

Isyyslainsdddidnnon ajanmukaisuuden kokonaistarkastelu tulee ajankohtaiseksi vuonna 2011
alkavalla vaalikaudella. Kysymys, mitd ongelmia isyyslain voimaanpanosta annetun lain 7
§:n 2 momentista aiheutuu ja mitd ongelmia toisaalta aiheutuisi sen kumoamisesta, on tar-
koituksenmukaista selvittdd tuossa yhteydessd. Oli pitkédédn epédselvdd, miten mainittua sién-
ndstd on arvioitava Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden valossa. Korkein oikeus katsoi tapa-
uksessa KKO 2003:107, ettei mainitun sddnnoksen soveltaminen ollut ristiriidassa perustus-
laissa sdddetyn syrjintdkiellon eikd myoskddn Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten
kanssa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi heindkuussa 2010 kaksi ratkaisua, joissa
sddnnoksen soveltaminen oli arvioitavana. Thmisoikeustuomioistuin katsoi kummassakin ta-
pauksessa, ettd sddnnoksen soveltaminen punnitsematta keskenddn valittajan ja miehen tai
hinen oikeudenomistajiensa etua seké yleistd etua loukkasi sopimuksen 8 artiklaa. Nama
ratkaisut ovat luoneet edellytykset sddnndksen muutostarpeiden selvittimiselle.

Automaattinen liikennevalvonta
HE 16/2005 vp — EV 164/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005, ettd automaattisen liikennevalvonnan vaikutuksia
seurataan ja ettd tdllaisen valvonnan lisddmisen ohella myos perinteisen liikenneval-
vonnan suorittamiseen osoitetaan voimavaroja.
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Eduskunnan lausuma liittyy huhtikuussa 2006 voimaan tulleeseen niin sanottuun rikosoi-
keudelliseen haltijavastuumenettelyyn (jédljempana kevennetty menettely). Se mahdollistaa
automaattisessa liikennevalvonnassa paljastuneesta ylinopeudesta tai joukkoliikennekaistal-
la ajosta médrattavan rikesakon ldhettdmisen suoraan ajoneuvon rekisteriin merkitylle omis-
tajalle tai haltijalle. Jos rikesakkoa vastustetaan, poliisi suorittaa esitutkinnan kuljettajan sel-
vittdmiseksi.

Kokemuksia automaattisesta liikennevalvonnasta ja kevennetystd menettelystd

Automaattista liikennevalvontaa on viime vuosien aikana laajennettu niin, ettd vuoden 2009
loppuun mennessd automaattisesti valvottuja tieosuuksia on yli 3000 kilometrié.

Suomessa toimii seitsemén liikenneturvallisuuskeskusta, joiden sijoituspaikat ovat Helsinki,
Hyvinkad, Lahti, Pori, Tampere, Leppévirta ja Oulu. Vuonna 2007 valtakunnallisesti kayt-
toonotetun toimistosovelluksen myotd kokemukset kevennetystd menettelystd ovat olleet
myonteisii.

Vuonna 2010 (joulukuun 7 pdivddn mennessd) automaattisessa liikennevalvonnassa paljas-
tuneista litkennerikoksista on ldhetetty 202 294 huomautusta ja 150 447 kevennetyn menet-
telyn rikesakkoa postitse ajoneuvon omistajalle tai haltijalle. Sen liséksi poliisi on antanut
henkil6kohtaiseksi tiedoksi rikkomuksen tehneelle kuljettajalle 33 662 rikesakkoa ja 13 988
rangaistusvaatimusta. Automaattisessa liikennevalvonnassa on kisitelty yhteensd 400 391
seuraamusta.

Vuoden 2009 vastaavan aikaan verrattuna huomautukset lisdéntyivit 99 684 (97 %), keven-
netyn menettelyn rikesakot vihenivit 5 892 (- 4 %), rikesakot véhenivit 2 031 (-6 %) ja
rangaistusvaatimukset vihenivit 11 814 (-45 %)

Poliisin ja kuntien yhteistyon tiivistiminen

Kuntien osallistumista automaattiseen liikennevalvontaan selvittdnyt, oikeusministerion
30.10.2007 asettama ty6ryhmai luovutti mietintonsid 16.6.2008. Mietinnosséd ehdotetaan sdi-
dettiviksi laki poliisin ja kuntien vilisestd yhteistoiminnasta automaattisessa liikenneval-
vonnassa. Laki mahdollistaisi kunnan osallistumisen liikennevalvontaan poliisin ohjaukses-
sa ja valvonnassa. Lis#ksi rikesakkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd rikesakon voi-
si kevennetyssd menettelyssd médratd myos poliisin toimistohenkilokuntaan kuuluva tai lii-
kennevalvontaan osallistuvan kunnan virkamies.

Mietintd oli laajalla lausuntokierroksella. Lausuntoyhteenveto on julkaistu oikeusministeri-
on julkaisusarjassa ’lausuntoja ja selvityksid’ (2008:23).

Biometriset tunnisteet
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja nii-
den kiytt6d koskevan yleisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainsddadannon valmis-
telutyon.

Tarvittavat yleiset sddnnokset biometristen tunnisteiden kasittelystd valmistellaan oikeusmi-
nisteriossd osana henkildtietolain (523/1999) yleistd tarkistamista ottamalla huomioon lii-
kenne- ja viestintdministeriossi tehty asiaa koskeva selvitystyo.
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Surmansa saaneen liheiselle aiheutuneen kirsimyksen korvaaminen
HE 192/2005 vp — EV 186/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd uuden rikosvahinkolain vaikutuksia seurattaessa
arvioidaan surmansa saaneiden ldheisten asemaa sekd tarvetta sddtdd heille oikeus
korvaukseen kokemastaan kidrsimyksestd ja ettd samassa yhteydessé arvioitavaksi ote-
taan my6s vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a § ja sitd koskeva soveltamiskaytanto.

Oikeusministeriéssd on vuonna 2009 tehty selvitys, jossa on arvioitu surmansa saaneen 14-
heisten korvaussuojaa koskevia vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:44 ja rikosvahinkolain 8
§:n 3 momenttia sekd niitd koskevaa soveltamiskdytintod (oikeusministerion lausuntoja ja
selvityksid 2009:14).

Selvityksen mukaan on tarpeen harkita erditd toimenpiteitd surmansa saaneen ldheisten kor-
vaussuojan parantamiseksi, jotta rikosvahinkolain uudistuksessa ldheisten korvaussuojalle
asetetut tavoitteet toteutuvat nykyistd paremmin. Laheisille suoritettavan kérsimyskorvauk-
sen palauttamista rikosvahinkolakiin ei sitd vastoin ole pidetty tarpeellisena. Selvityksen
mukaan myo6skddn vahingonkorvauslain 5 luvun 4 a §:n muuttamiselle ei ole tarvetta.

Selvitys on ollut laajalla lausuntokierroksella, jonka tuloksista on laadittu tiivistelma (oike-
usministerién lausuntoja ja selvityksid 2009:26). Valtaosa lausunnonantajista on yhtynyt
selvityksen johtop#atoksiin.

Selvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella surmansa saaneen ldheisten korja-
ussuojaan on ehdotettu parannusta rikosvahinkolain muuttamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 251/2010 vp), joka on eduskunnan késiteltdvina.

Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Ulosottoviranomaiselle tehtéiviit ilmoitukset ja ulosoton asiamieskielto
HE 83/2006 vp — EV 275/2006 vp

Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2007, ettd hallitus seuraa alaikéisestd velallisesta holhous-
viranomaiselle tehtdvia ilmoitusta koskevien sdédnndsten toimivuutta ja ryhtyy tarvit-
taessa toimenpiteisiin sddntelyn edelleen kehittamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittd, olisiko tarkoituksenmukaista ja my6s ve-
lallisten oikeusturva ja heidén maksettavakseen tulevat perintikustannukset huomioon
ottaen perusteltua sallia asiamiehen kdyttdminen julkisten saatavien ulosotossa.

1. Alaikéisestd velallisesta holhousviranomaiselle tehtdvédéd ilmoitusta koskevat sddnnokset
tulivat voimaan 1.1.2008. Oikeusministerié on sopinut maistraattien toiminnan kehittdmi-
sestd vastaavan yksikon kanssa siitd, ettd ulosotto ilmoittaa maistraatille, onko alaikdisen
velka maksettu ulosotossa. Jos nédin on, maistraatin ei tarvitse ryhtyd asiassa muihin toimiin.
Taten voidaan sddstdd maistraatteja turhilta yhteydenotoilta. Asia ei anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

2. Oikeusministerié on teettdnyt Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella selvityksen asia-
mieskiellon kdytannon merkityksestd ja vaikutuksista. Selvitys on valmistunut syksylld 2009
(oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 98). Selvityksessd tuodaan esiin
perusteita sekéd asiamieskiellon poistamiselle ettd sen sdilyttdmiselle. Selvitys ei siten osoita
ainakaan kiireellistd uudistustarvetta. Asiamieskieltoa koskevaa kysymystd voi olla tarkoi-
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tuksenmukaista pohtia siind yhteydessé, kun perintdé koskevaa lainsdddantdd muiltakin osin
uudistetaan EU:n maksuviivistysdirektiivin uudistamisen johdosta. Lainvalmistelu on tar-
koitus aloittaa vuonna 2011.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Terrorismin ennaltaehkiisy
HE 8172007 vp — EV 107/2007 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettd hallitus selvittds, ovatko rikoslainsdddédnto6n ny-
kyisin siséltyvit valmistelutyyppisid tekoja koskevat rangaistussdédnnokset johdon-
mukaisia ja vastaavatko ne riittdvisti vakavien rikosten torjunnan asettamia vaati-
muksia.

Oikeusministerio on 17.3.2008 antanut eduskunnan lakivaliokunnalle lausunnon torkedn
ryoston valmistelun sddtdmistd rangaistavaksi koskevasta lakialoitteesta LA 124/2007 vp.
Lausunnossa on myos yleisesti selvitetty valmistelun kriminalisointiin liittyvid rikosoikeu-
dellisia kysymyksid ja ongelmia.

Ylipaénsd rikoksen valmistelun kriminalisointiin liittyvit rikosten tekemisen estdmistéd kos-
kevat poliisin toimivaltuudet. Niitd koskevat uudistusehdotukset ovat parhaillaan eduskun-
nan késiteltdvind (Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi HE 224/2010 vp ja samaan kokonaisuuteen liittyvd Hallituksen esitys Eduskunnalle
esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddannon uudistamiseksi, HE 222/2010). Tdmén lainsdddén-
totyon lopputulosten perusteella voidaan arvioida sitd, miten hyvin rikosten estdmistd kos-
kevilla poliisin toimivaltuuksilla voidaan puuttua rikoksiin jo varhaisessa vaiheessa.

Rikosten ennalta estiminen ja rikosten valmistelun rangaistavuus kuuluvat kysymyksind
asiallisesti yhteen, koska tehokas ennalta estdvd toiminta vihentdd osaltaan tarvetta kri-
minalisointien ulottamiseen hyvin varhaiseen valmisteluvaiheeseen. Edelld mainittujen esi-
tysten tultua hyviksytyksi oikeusministeriossd saatetaan loppuun kdynnissd oleva arviointi
tarpeesta erikseen kriminalisoida erdiden torkeiden rikosten valmistelu.

Sakon muuntorangaistuksen kehittiminen
HE 16472007 vp — EV 79/2008 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.6.2008 hallituksen huolehtivan siit4, ettd poliisin sakotusoh-
jetta pdivitetddn ensi tilassa ottaen huomioon muun muassa viimeaikainen oikeuskéy-
tdnt6 sekd tarpeen mukaan muutoinkin selkeytetdén, ja ettd valmistellaan tarvittavat
ehdotukset sddntelyksi, jolla rajataan rangaistusmidrdysmenettelyn kiyttd pois tilan-
teista, joissa tekija on menettelyllddn osoittanut piittaamattomuutta lain kielloista tai
kaskyistd, annettavaksi eduskunnalle rikesakko- ja rangaistusmédrdysmenettelyn ko-
konaisuudistuksen yhteydessi taikka tarvittaessa erillisené esityksend niin, ettd esitys
on mahdollista saattaa voimaan samanaikaisesti nyt hyviksytyn lakiehdotuksen kans-
sa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistdd viipymattd yhdyskuntaseuraamuksen
kehittamistd koskevan kokonaistarkastelun ja huolehtii, ettd sen yhteydess tai erilli-
send tyond valmistellaan oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, valtiova-
rainministerion, kuntasektorin sekd muiden asiaan kuuluvien toimijoiden yhteistyond
vuoden 2009 loppuun mennessd eduskunnalle antamista varten tarvittavat ehdotukset
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sakon muuntorangaistusjirjestelmén ulkopuolelle jaddville soveltuvaksi yhdyskunta-
seuraamukseksi tai muuksi muuntorangaistuksen korvaavaksi toimeksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd oikeusministerié seuraa ja arvioi sakon muuntokiellosta
aiheutuvia vaikutuksia kiinnittden huomiota muiden seikkojen ohella sakkovankien
mddrdn kehitykseen, sakkotulojen méiérddn, sakkorangaistuksen uskottavuuteen ri-
kosoikeudellisena seuraamuksena sellaisissa tapauksissa, joissa henkild syyllistyy
toistuvasti vihiisiin rikoksiin, vaikutuksiin rikollisuuteen kokonaisuutena, vaikutuk-
siin kaupan alan yritysten kannalta sekd kérdjaoikeuksien, kuntien ja muiden asian-
omaisten viranomaisten toimintaan ja ettd oikeusministerio antaa asiasta selvityksen
lakivaliokunnalle vuoden 2010 loppuun mennessa.

1. Oikeusministerion asettama tyoryhmai selvitti sakon muuntorangaistusjirjestelman uudis-
tamista 30.10.2009 valmistuneessa mietinndssid. Ehdotuksen mukaan my6s rangaistusmai-
rdysmenettelyssd tuomitut sakot voisivat tulla muuntokelpoisiksi tietyin edellytyksin, jos
sama henkild on rangaistusmadrdysmenettelyssd tuomittu sakkoon kolme kertaa vuoden ai-
kana. Tydryhmén ehdotusten jatkovalmistelussa ilmeni, ettd tyoryhmén esittdméa malli liséisi
sakkovankien médrdd niin paljon, ettd valtioneuvoston 25.5.2007 tekemin kehyspéitoksen
mukainen minimitaso ylittyisi. Tdmén vuoksi tyéryhméan ehdotuksen mukaisen esityksen
antamisesta luovuttiin.

2. Kohdassa 1 todettu oikeusministerion asettama tyéryhmaé selvitti my6s mahdollisuutta ot-
taa kdytt6on nimenomaan sakkovangeille tarkoitettu yhdyskuntaseuraamus. Tyoryhma tote-
si, ettd nykyisistd yhdyskuntaseuraamuksista voisi sakon muuntorangaistuksena tulla kysee-
seen ldhinnd yhdyskuntapalvelu tai valmisteilla oleva valvontarangaistus. Toteuttamiskel-
poista vaihtoehtoa muuntorangaistuksen tdytdntéonpanolle vankilassa ei kuitenkaan ole 16y-
detty. Selvitystyotd jatketaan yhdyskuntaseuraamusten kehittémistd koskevassa kokonais-
tarkastelussa, jota varten oikeusministerio asetti toimikunnan tammikuussa 2010. Toimi-
kunnan méirdaika paittyy 31.12.2011.

3. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen selvitys sakon muuntorangaistuksen vihentimisen
vaikutuksista valmistui joulukuussa 2010. Sakkovankien méadrdéd ja sakkotulojen kehitystd
koskeva selvitys on viimeistelyvaiheessa ja se toimitetaan eduskunnalle tammikuun aikana.

Alkoholimainonnan rajoitukset
HE 84/2008 vp — EV 95/2009 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd hallitus selvittdd kevitistuntokauden 2010 loppuun
mennessd 1.1.2008 voimaan tulleiden alkoholimainintarajoitusten vaikutukset seki
arvioi mielikuvamainontaa koskevien lisdtoimenpiteiden tarpeen.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 8.9.2009 tyéryhmén selvittdiméédn 1.1.2008 voimaan tul-
leiden alkoholimainonnan rajoitusten vaikutuksia, arvioimaan mielikuvamainontaa koskevi-
en lisdtoimenpiteiden tarpeellisuutta ja kokoamaan tutkimustietoa alkoholimainonnan vaiku-
tuksista nuoriin ja nuoriin aikuisiin.

Ty6ryhmén muistio julkistettiin 3.6.2010 ja siitd pyydettiin viranomais- ja jérjestdtahoilta
lausunnot 1.7.2010. Sosiaali- ja terveysministerié on arvioinut lausuntoja syksyn aikana ja
tarvittavien toimenpiteiden valmistelu on kesken.
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Viestintirauha
HE 232/2008 vp — EV 94/2009 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd oikeusministerié yhteistyGssd asianomaisten mi-
nisterididen ja muiden toimijoiden kanssa laatii vaalikauden loppuun mennessi koko-
naisvaltaisen selvityksen oikeussuojakeinoista modernilla viestintdteknologialla toteu-
tettavaa yksityisyyteen kohdistuvaa héirintd4 ja ilkivaltaa vastaan sekid ryhtyy arvi-
oinnin perusteella tarvittaviin lainsdddanto- ja muihin toimenpiteisiin.

Kysymyksesséd on erittdin laaja ja vaikea asiakokonaisuus. Asian valiokuntakisittelysséd oi-
keusministerio edellytti tyotd vastaavien lisdresurssien saamista selvityksen laatimiseen.
Nditd ei saatu. Oikeusministeriossd ei ole toistaiseksi resurssipulan vuoksi ryhdytty konk-
reettisiin toimenpiteisiin asian johdosta. Oikeusministerio on aikaisemmin jo ilmoittanut, et-
td kéytossd olevilla voimavaroilla eduskunnan edellyttdmissd aikataulussa ei tulla pysy-
midn. Vuoden 2010 aikana on kuitenkin piitetty, ettd vuonna 2011 arvioidaan viestinti-
rauhaan, erilaiseen hiirintdén ja kunnianloukkaustekoihin liittyvan rikosoikeudellisen sdin-
telyn ajanmukaisuutta ja kattavuutta. Tulevan lainvalmistelun organisoinnista ei ole vield
padtetty. Valmistelutydssd on perusteltua muiden kysymysten ohella tarkastella kokonais-
valtaisesti — my0s muutoin kuin viestintdteknologiaan rajoittuen — héirintakéyttdytymista
koskevien kriminalisointien ajanmukaisuutta.

Hissin jilkiasennuksen kustannukset
HE 24/2009 vp — EV 206/2009 vp

Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2009, ettd hallitus huolehtii siitd, ettd yhtididen ja niiden
osakkeenomistajien kdytettdvissd on internetpohjainen palvelu, jonka avulla yksittii-
nen yhtid ja sen osakkaat voivat helposti selvittdéd, miten hissin jélkiasennuksen kus-
tannukset jakautuvat rahaméérdisesti kyseisessd yhtiossa.

Oikeusministerio on selvittdnyt internetpohjaisen palvelun toteuttamista yhteistydssd ympa-
ristdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Patentti- ja rekisterihallituksen ja Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:n kanssa. Tavoitteena on, etti palvelu olisi kéytettdvissd
vuoden 2011 loppuun mennessé.

Pikaluottojen ja muiden kulutusluottojen tarjoajien rekisterointi
HE 64/2009 vp — EV 132/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.10.2009, ettd hallitus antaa viel4 télld vaalikaudella esityksen
lainsdadannoksi, jolla sdddetddn kulutusluottojen myontdminen rekisterdintid edellyt-
taviksi elinkeinoksi ja ndin helpotetaan viranomaisten mahdollisuuksia valvoa pika-
luottojen ja muiden kulutusluottojen tarjoajien toimintaa sekéd puuttua lainvastaiseen
toimintaan sanktioiden avulla mm. poistamalla kulutusluottojen tarjoajia rekisterista.
Valmisteltavalla lainsdddannolld on pyrittdva turvaamaan myos se, ettd kulutusluotto-
jen tarjoajilla on riittdvd ammattitaito ja ettd he ovat luotettavia.

Kulutusluottolainsddaddnnon kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys annettiin maalis-
kuussa 2010 (HE 24/2010 vp). Hallituksen esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset, mukaan lu-
kien luotonantajien rekisterdintid koskeva laki, hyvaksyttiin kesdkuussa ja lait tulivat voi-
maan 1 péivinid joulukuuta 2010. Rekisteréinnin edellytykseni lain mukaan on luotonanta-
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jan luotettavuus ja ammattitaitoisuus. Lisdksi laki siséltdd sanktiot, joilla voidaan puuttua
luotonantajien lainvastaiseen toimintaan. Lausumassa edellytetyt toimet on siten toteutettu.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Maksupalvelulain soveltamisen seuranta
HE 169/2009 vp — EV 38/2010 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.4.2010, ettd hallitus seuraa tiiviisti sdéntelyn vaikutuksia tieto-
yhteiskuntakehitykseen ja sdhkoisten palveluiden tarjontaan ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin EU-sdéntelyn muuttamiseksi.

Valtioneuvosto paétti 29.4.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerio seuraa tiiviisti maksupalvelulain soveltamista ja vaikutuksia. Lain taustalla
olevassa maksupalveludirektiivissd on uudelleentarkastelua koskeva sidédnnos, jonka mukaan
komissio esittdd viimeistddn 1.11.2012 kertomuksen direktiivin tdytdntéonpanosta ja vaiku-
tuksista seké tarvittaessa sen tarkistamista koskevan ehdotuksen. Oikeusministerio pyrkii
omalta osaltaan siihen, ettd komission kertomuksen ja mahdollisen tarkistusehdotuksen poh-
jaksi saadaan Suomesta riittdvén kattavat tiedot.

Esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkiiyntien joutuisuuden parantaminen
Hallituksen toimenpidekertomus v. 2008

K 1/2009 vp — EK 5/2010 vp

Perustuslakivaliokunta

Eduskunta hyviksyi 18.3.2010 seuraavan kannanoton:

2. Eduskunta edellyttés, ettd hallitus laatii kokonaissuunnitelman
esitutkinnan, syyteharkinnan ja oikeudenkiyntien
joutuisuuden parantamiseksi.

Valtioneuvosto péétti 30.3.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Oikeusministerid ja sisdasiainministerid asettivat yhteisen tyéryhmén, joka sisdllytti mietin-
toonsd suunnitelman toimista, joilla oikeudenkdyntien pitkittymistd voitaisiin ehkiista.
Eduskunnan edellyttimédd kokonaissuunnitelmaa asetettiin tydoryhmén mietinnén pohjalta
laatimaan jatkoty6ryhmd4, jonka toimikausi péattyy 28.2.2011.

Saamen Kkielen elvyttiminen

Hallituksen toimenpidekertomus v. 2008
K 172009 vp — EK 5/2010 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta hyviksyi 18.3.2010 seuraavan kannanoton:
3. Eduskunta edellytti4, ettd hallitus ryhtyy tehostettuihin toimenpiteisiin saamen kie-
len elvyttdmiseksi; erityistd huomiota on kiinnitettdvd uhanalaisten inarinsaamen ja

koltansaamen sdilymisen turvaamiseen.

Valtioneuvosto paétti 30.3.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Suomen ihmisoikeuspolitiikasta eduskunnalle 3.9.2009 annetussa selonteossa (VNS 7/2009)
hallitus on asettanut tavoitteekseen saamen kielen elvyttdmisohjelman laatimisen. Selonteon
mukaan ohjelmaty6ssé kartoitettaisiin jo toteutettavat toimet ja hankkeet sekd asetettaisiin
tavoitteeksi nykyistd kokonaisvaltaisempi ja pitkéjanteisempi toiminta saamen kielten sdi-
lymisen ja kehittdmisen varmistamiseksi. Erityishuomiota tulisi kiinnittdd pienten kielten,
inarin- ja koltansaamen, siilyttdmiseen. Kielellisten oikeuksien turvaamisen kannalta kes-
keisid ovat varhaiskasvatus, opetus, sosiaali- ja terveyspalvelut, kulttuuri ja media seki elin-
keinopolitiikka.

Opetus- ja kulttuuriministerié on asettanut 24.9.2010 tydryhmén, jonka tehtdvini arvioida
saamen kielten tilannetta ja sen parantamiseksi tehtyjd toimenpiteitd kaikkien kolmen Suo-
messa puhutun saamen kielen osalta seké arviointiin perustuen laatia ehdotus kokonaisval-
taiseksi ja pitkdjdnteiseksi saamen kielen elvyttdmisohjelmaksi, sekd ohjausryhmén, joka
seuraa ja ohjaa hankkeen etenemista.

Asettamispadtoksen mukaan elvyttimisohjelman tulee siséltdd ehdotuksia, jotka koskevat
saamen kielten tutkimusta ja kielenhuoltoa, saamen kielen opetusta ja saamenkielistd koulu-
tusta, saamenkielisen kulttuurin tukemista, saamenkielistd pdivdhoitoa ja kielipesdtoimintaa
sekd muita sellaisia yhteiskuntaeldmin osa-alueita, joilla vahvistetaan saamelaisten oikeutta
tosiasiallisesti vaalia ja kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan valtakunnallisesti. Ty6ryhmin ja oh-
jausryhmén midrdaika paittyy 31.12.2011.

Pikaluottojen siiintely
HE 24/2010 vp — EV 89/2010 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.6.2010, ettd hallitus seuraa uuden lainsddddnnon vaikutusta niin
sanottuja pikaluottoja tarjoavien yritysten toimintaan ja ryhtyy tarvittaessa lisdtoimiin
ndiden luottojen aiheuttamien sosiaalisten ongelmien vihentdmiseksi.

Lait tulivat voimaan 1.12.2010. Hallitus seuraa tarkoin niiden vaikutusta pikaluottoyritysten
toimintaan ja ryhtyy tarvittaessa lausumassa edellytettyihin lisdtoimiin.



Sisdasiainministerio—osa 111 157
Sisdasiainministerio

Peitetoiminta ja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siit4, ettd tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kiyttd poliisin toiminnassa, ja siité, ettd peitetoiminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus sisdltdd oikeusasiamie-
hen suorittaman valvonnan kannalta riittdvit tiedot, seké siitd, ettd lisdksi selvitetédén,
mikéd merkitys telepakkokeinoilla, tekniselld valvonnalla ja tekniselld tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tutkinnassa.

Sisdasiainministeri6 asetti 27.11.2001 peitetoiminnan ja valeostojen seurantaryhmén, jonka
tehtdvini on toiminnan ja koulutuksen seuranta, toiminnassa havaituista laillisuusvalvonnan
kannalta tirkeistd seikoista raportoiminen poliisin ylijohdolle, kehittimisehdotusten tekemi-
nen sekd eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavan selvityksen valmisteluun osallistumi-
nen. Peitetoiminnan ja valeostojen seurantaryhmén kokoonpanoon osallistuvat poliisihallin-
non ulkopuolelta edustajat valtakunnansyyttdjanvirastosta, kérdjaoikeuslaitoksesta, tullihal-
lituksesta seké rajavartiolaitoksen esikunnasta.

Salaisten pakkokeinojen asiankésittelyjéarjestelmd (SALPA) otettiin kdyttoon 1.11.2004.
SALPA-jdrjestelmén kautta tapahtuu tiedonhankinta- ja pakkokeinojen asiankésittely ja
asiakirjatuotanto. Valtakunnallisesti keskitettyd SALPA-jarjestelmdd ylldpitad keskusrikos-
poliisi. SALPA-jérjestelmdssd on tiedonhankintakeinojen kayton laillisuutta varmistavia
ominaisuuksia ja tiedonhankintakeinojen k#yttd on tehty laillisuusvalvojille ldpindkyviksi.
Laillisuusvalvojan kayttdjdoikeuksia jarjestelméin on annettu yli 200 valvojalle, jotka toi-
mivat eri hierarkiatasoilla. Poliisi- ja pakkokeinolain mukaisina salaisina pakkokeinoina jér-
jestelmissd on asiat koskien telekuuntelua, televalvontaa, matkaviestimien sijaintitiedon
hankkimista ja teknistd tarkkailua. Myds muu tiedonhankinta teleyrityksiltd on keskitetty
tdmin jarjestelmén kautta tapahtuvaksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paitoksessddan 13.5.2005 (DNRO 1844/2/03) tele-
pakkokeinojen kiyttod ja valvontaa koskevassa asiassa todennut mm., ettd poliisihallinnon
sisdisessd laillisuusvalvonnassa on viime aikoina toteutettu merkittévid uudistuksia: “Erityi-
sesti SALPA-jarjestelméd pidin edistyksellisend ja merkittdviand tekijand salaisten pakko-
keinojen kayton lainmukaisuudesta varmistumisessa ja asiantilan seuraamisessa. Katson, et-
td minulla ei ole aihetta tdssd yhteydessd enemmélti puuttua salaisten pakkokeinojen kéyton
valvontajérjestelyihin.”

Sisdasiainministerion asettamana selvitysmiehend apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka sel-
vitti 1.8.2004-31.10.2004 poliisin johtamisjdrjestelméi ja sisdistd laillisuusvalvontaa. Selvi-
tyksessddn (Sisdasiainministerién julkaisuja 48/2004) selvitysmies teki muun muassa epi-
konventionaalisten tiedonhankintakeinojen valvontaan liittyvid ehdotuksia, joista keskei-
simmét on toteutettu.

Sisdasiainministerié on vuosittain raportoinut eduskunnan oikeusasiamiehelle edelld maini-
tuista tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kiytostd, niiden vaikuttavuudesta ja valvonnasta.
Niamai keinot ovat osoittautuneet tarpeellisiksi torkeiden rikosten ennalta estamiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittdmiseksi ja niiden avulla on voitu paljastaa ja selvittdd sellaisia rikoksia,
jotka muutoin olisivat jddneet selvittdmaittd. Tutkinnanjohtajien tekemien arvioiden mukaan
vuonna 2005 kéytettyjen salaisten pakkokeinojen merkitys rikosten ennalta estimisessé, pal-
jastamisessa ja selvittimisessd on ollut joko ratkaiseva tai tdrked telekuuntelun osalta 60
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prosentissa tapauksia, televalvonnan osalta 57 prosentissa tapauksia ja teknisen kuuntelun
osalta 60 prosentissa tapauksia. Vuotta 2006 koskevat vastaavat luvut ovat telekuuntelun
osalta 75 ja televalvonnan osalta 61 prosenttia. Viime vuosien osalta luvut ovat samaa vai-
kuttavuusluokkaa. Peitetoiminta ja valeostot ovat olleet hyvin merkityksellisid esitutkintaa
suuntaavina keinoina ja operaatioille asetetut tavoitteet ovat pddosin toteutuneet. Keskusri-
kospoliisi, suojelupoliisi ja sisdasiainministerid suorittavat vuosittain valeostoon ja peite-
toimintaan liittyvid tarkastuksia.

Sisdasiainministerié on antanut 1.4.2008 voimaan tulleen asetuksen poliisin tiedonhankin-
nan jérjestamisestd ja valvonnasta (174/2008). Asetus sddntelee muun muassa valeostoon ja
peitetoimintaan liittyvédd keskitettyd jérjestelyd, koulutusta, pddtoksentekomenettelyd, toi-
menpiteiden kéyttod sekd valvontaa. Sisdasiainministerion poliisiosasto on antanut 7.7.2008
voimaan tulleen maardyksen (SM-2008-01401/Ri-2) poliisin salaisen tiedonhankinnan jér-
jestdmisestd, kaytostd ja valvonnasta. Médrdyksessd madritellddn tarkemmin muun muassa
valeoston ja peitetoiminnan menettelytavoista. Médrdykselld on velvoitettu, ettd keskusri-
kospoliisi huolehtii valeostoa ja peitetoimintaa koskevan erillisen toimintaa ohjaavan kisi-
kirjan péivittdmisestd ja kutsuu tdhén péivitysryhméiin edustajat poliisilaitoksista ja suojelu-
poliisista.

Telepakkokeinoja, teknistd valvontaa ja teknisté tarkkailua koskevia sdannoksii on tarkistet-
tu sekd 1.1.2004 voimaan tulleiden esitutkinta- ja pakkokeinolakien osittaisuudistuksilla
(645-646/2003) ettd 20.7.2005 voimaan tulleella poliisilain osittaisuudistuksella
(525/2005).

Oikeusministerié ja sisdasiainministerié asettivat 12.3.2007 toimikunnan, jonka tehtdvina
oli valmistella ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistukseksi.
Toimikunnan tuli sisdltokysymysten osalta selvittdd tarpeellisin osin esitutkintaviranomais-
ten toimivaltuussddnnoksid selvittdneen selvityshenkilon OTL, VT Klaus Helmisen
3.7.2006 antamassa selvityksessddn esille nostamat kysymykset. Asettamispddtoksen mu-
kaan toimikunnan tehtévind oli pyrkid sddnnoskokonaisuutta selkeyttiviin ja sddnndsten so-
veltamista helpottaviin lakisystemaattisiin ja lakiteknisiin ratkaisuihin. Erityistd huomiota
oli tilloin kiinnitettdva nykyisin poliisilain 3 luvussa olevaan tiedonhankinnan sééntelyyn ja
pakkokeinolain 5 a luvussa olevaan telekuuntelun, televalvonnan ja teknisen tarkkailun
sdaantelyyn sekd tiedonhankinta- ja pakkokeinoasioiden tuomioistuinkésittelyd koskeviin
sdannoksiin. Nykyiset asetuksentasoiset sddnnokset oli perustuslain edellyttimésséd laajuu-
dessa siirrettdvé tarkistettuina lain tasolle.

Toimikunta luovutti hallituksen esityksen muotoon laatimansa mietinnon oikeusministeriol-
le ja sisdasiainministeridlle 17.4.2009. Mietintd on julkaistu oikeusministerion komitean-
mietintond 2009:2.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerid asettivat 30.9.2009 ohjausryhmén, jonka tehtdviani
oli sovittaa yhteen esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsddddnndn kokonaisuudistuksen
jatkovalmistelu. Ohjausryhmin tehtidvané oli sovittaa yhteen hallituksen esityksen muotoon
laadittavat ehdotukset toimikunnan mietinnén ja sen eridvien mielipiteiden sekd mietinnosté
annettujen lausuntojen pohjalta siten, ettd oikeusministerié huolehtii rikosten selvittimiseen
liittyvén lainsdddannon (nykyisin esitutkintalaki ja pakkokeinolaki) esittelystd ja sisdasiain-
ministerié huolehtii rikosten estimiseen ja paljastamiseen liittyvin lainsddddnnon (nykyisin
poliisilaki) esittelystd. Ohjausryhmén toimikausi pééttyi 30.4.2010.

Sisdasiainministerio asetti 12.10.2009 sisdisen koordinaatioryhmén, jonka tehtédvand on huo-
lehtia esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsddddnnon kokonaisuudistukseen siséltyvin si-
sdasiainministerion hallituksen esityksen valmistelusta. Hankkeen madrdaika padttyi
30.4.2010.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
224/2010 vp.) annettiin Eduskunnalle 29.10.2010. Samaan aikaan Eduskunnalle annettiin
hallituksen esitys esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddénnén uudistamiseksi (HE 222/2010

vp.).

Arpajaisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan siité, ettd arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja ettd arpajaisten toimeen-
panon valvonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseksi ja resursseiltaan riitti-
viksi sekd ettd samalla jdrjestetdin valvontaorganisaation yhteyteen ainakin arpajais-
ten toimeenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiksi neuvot-
telukunta-tyyppinen elin, jonka tehtdvdala olisi laajempi kuin nykyisen tavara-
arpajaislautakunnan.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siiti, ettd seurataan uuden lainsdddénnon
toimivuutta tavara-arpajaisten ja bingo-pelien osalta sekd muutoinkin yleishyoddyllis-
ten yhteisdjen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytdén
tarvittaessa seurannan edellyttdmiin lainvalmistelutoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, ettd selvitetddn erikseen sdhkoisissd
verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan sekd kansallista ettd kansainvilistd, uutta
arpajaislainsdddantod tdydentdvid, sddntelytarvetta ja mahdollisuuksia.

Sisdasiainministerion poliisiosastolle on 1.7.2002 tehdylld péstokselld perustettu Rithiméel-
le Arpajais- ja asehallintoyksikkd. Yksikko vastaa muun muassa arpajais-, viithdelaite- ja ra-
hankerdyslainsdddannossa sisdasiainministeridlle sdddetyistd tehtivistd.

Valtioneuvosto asetti 16.4.2004 jisenistoltddn laaja-alaisen Rahapelifoorumin, jonka tehta-
vénd oli valmistella kansallisen rahapelipolitiikan linjaukset ottamalla huomioon rahapeli-
toiminnan kansainvilistymisen vaikutukset ja rahapelitoimintaan kytkeytyvit sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset. Rahapelifoorumin linjaukset valmistuivat maaliskuussa 2006. Lin-
jauksissa késitellddn rahapelien osalta rahapelien nykytilaa, haasteita, rahapeliyhteisdjen oh-
jauspolitiikkaa, lupa- ja valvontaviranomaisten toimintaa, pelien saatavuutta ja pelien omi-
naisuuksia, pelihaittojen ehkiisyi ja hoitoa sekd pelihaittojen tutkimusta. Rahapelifoorumin
toimikausi pédttyi pddministeri Matti Vanhasen I hallituksen lopettaessa toimintansa.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallitus ryhtyy
tarpeellisiin toimiin rahapelaamiseen liittyvien sosiaalisten ongelmien rajoittamiseksi, rikol-
lisuuden torjumiseksi ja yksinoikeuden sdilyttimiseksi sekd sen takaamiseksi, ettd viran-
omaisilla on riittdvit voimavarat laittomaan pelitarjontaan puuttumiseksi. Hallitusohjelmas-
sa todetaan vield erikseen, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yksinoikeusjérjestelmén sii-
lyttdmiseksi muuttuvassa kansainvilisessé tilanteessa. Néiden tavoitteiden toteuttamiseksi
sisdasiainministerié asetti 30.11.2007 arpajaislain uudistamista koskevan hankkeen. Ensim-
mdisen vaiheen hallituksen esitys annettiin 26.6.2008 ja sitd tdydentdvad hallituksen esitys
annettiin 5.12.2008. Hallituksen esitykset siséltdvit muun muassa ehdotukset Rahapelifoo-
rumin linjauksiin liittyvistd sdddosesityksista.

Toisessa vaiheessa tyéryhma on antanut ehdotuksensa rahapelien toimeenpanoa koskevan
yksinoikeusjarjestelmén perusteista.
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Arpajaislain  uudistamista koskevan hankkeen loppuraportti luovutettiin ministerille
28.4.2009. Toisen vaiheen hallituksen esitys on annettu 22.10.2010.

Yleishyodyllisten yhteis6jen varainhankinnan edellytyksid parannettiin 1.7.2006 voimaan
tulleella uudella rahankerdyslailla. (Kts. lisdksi kohta Rahankerdykset HE 102/2005 vp - EV
203/2005 vp)

Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd ulkomaalaisviraston
tyotapoja kehitetddn, palvelukykyéd parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkilostovoimavarat, jotta muun muassa kisittelyaikoja saadaan kauttaaltaan no-
peutettua.

Viraston nettoméirarahataso on vuodesta 1996 yli kaksinkertaistunut. Viraston méériaraha-
kehys on kuitenkin valtion tuottavuusohjelman johdosta viime vuosina pienentynyt. Samaan
aikaan viraston asiam#irit ovat voimakkaasti kasvaneet.

Ulkomaalaisviraston toimintaa selvitettiin alustavasti viraston toimintojen alueellistamista
koskevan selvitysmiehen selvityksen yhteydessd. Sisdasiainministeri6 toteutti vuonna 2004
Ulkomaalaisviraston tulostavoitteiden toteutumisen ja alueellistamisen toimeenpanon ohja-
ushankkeen. Hankkeen tavoitteena oli erityisesti turvapaikkapaitoksenteon ja kansalaisuus-
hakemusten ratkaisujen nopeuttaminen seki alueellistamisen kdynnistdmiseksi ja sen tehok-
kaaksi hyviksikdyttamiseksi paatoksenteossa.

Ulkomaalaisvirasto muuttui vuoden 2008 alussa Maahanmuuttovirastoksi. Sisdasiainminis-
terio toteutti vuonna 2008 selvityshankkeen maahanmuuttohallinnon ja Ulkomaalaisviraston
toiminnan kehittdmiseksi. Selvityshankkeen painopiste oli Maahanmuuttoviraston palvelun,
toiminnan laadun ja rakenteiden kehittdmisessd. Selvityksen pohjalta valmisteltiin ehdotuk-
set muun muassa sdddoksiksi, joilla siirrettiin turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten
ohjaukseen ja turvapaikanhakijoiden sijoittamiseen kuuluva toimivalta ja tarvittavat virat
Maahanmuuttovirastolle vuoden 2010 alusta. Maahanmuuttovirastoon perustettiin uusi yk-
sikkd vastaanottoasioiden hoitamista varten. Tehtévien siirrolla kehitetdén ja tehostetaan
turvapaikkamenettelyi ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoimintaa.

Maahanmuuttovirastossa on toteutettu vuodesta 2006 alkaen ulkomaalaisprosessien sdhkois-
tdmishanketta, joka nopeuttaa paidtoksentekoprosesseja. Kyseessd on merkittdvd tuotta-
vuushanke, johon valtiovarainministerié on osoittanut tuottavuuden edistiminen -méaréra-
haa. Ulkomaalaisasioiden sahkdinen asiainkésittelyjérjestelmd UMA on kaikkien maahan-
muuttohallinnon viranomaisten yhteinen tyovéline, joka alentaa asiankésittelyn kustannuk-
sia ja tehostaa asian kisittelyd yhdenmukaistamalla prosesseja. UMA- jarjestelmén ensim-
méinen vaihe otettiin kytt6on marraskuussa 2010. Sdhkoisen asioinnin kdyttoonotto tulee
tehostamaan ja nopeuttamaan asioiden kisittelyd jdrjestelméin kéyttéonoton toisessa vai-
heessa vuoden 2011 aikana.

Maahanmuuttovirastossa on toteutettu asiakaspalvelun kokonaisvaltainen kehittimisprojekti
vuosien 2008 ja 2009 aikana. Virastolle on laadittu muun muassa asiakaspalvelustrategia ja
koko henkilostd on kdynyt asiakaspalvelukoulutuksen. Osana kehittdmisty6td virasto on
myds solminut yhteispalvelusopimuksen Helsingin kaupungin maahanmuuttajien neuvonta-
pisteen kanssa. Vuoden 2010 aikana otettiin kdytt6on sdhkdinen palvelukisikirja, jolla yhte-
nidistetddn ja kohotetaan palvelun laatua ja ohjataan myds yhteispalvelupistettd. Viraston
lomakkeet uusittiin vuonna 2010. Uudistetut lomakkeet ennakoivat sdhkoistd asiankésittelyd
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ja sdhkoistd asiointia. Itsepalvelukanavana kehitettiin nettisivuja asiakasldhtéisemmiksi ja
lisdttiin asiakastiedottamista. Vuoden 2010 aikana virastossa valittiin péddasialliseksi henki-
lokohtaisen palvelun kanavaksi puhelin ja otettiin kdytt6on uudet asiakohtaiset puhelinpal-
velunumerot asiakaspalvelun neuvontapuhelimen lisdksi.

Vuoden 2008 jélkipuoliskolla turvapaikanhakijoiden mé&rd kasvoi voimakkaasti ja médrd
sdilyi korkeana vuoden 2009 aikana. Vuonna 2010 hakijoiden maard késntyi laskuun ja vi-
heni kolmanneksen. Hakijoita saapui vuoden 2010 aikana 4 018, kun vuonna 2009 hakijoita
oli 5 988. Turvapaikkahakemusten keskimiérdinen késittelyaika oli vuonna 2010 170 vuo-
rokautta. Niin sanotussa nopeutetussa menettelyssi kisiteltyjen turvapaikkahakemusten kes-
kiméadrdinen kisittelyaika oli 53 vuorokautta, ja puolestaan normaalissa menettelyssid kes-
kiméadrdinen kisittelyaika oli 304 vuorokautta. Turvapaikkapéitoksentekoon kohdennettiin
lisdresursseja Maahanmuuttovirastolle vuoden 2009 lisdtalousarvioissa yhteensd 4—5 milj.
euroa. Myoskin vuoden 2010 talousarvioon sisdltyi Maahanmuuttoviraston toimintamenoi-
hin 2,750 milj. euron lisdys vuoden 2009 talousarvion tasoon nidhden turvapaikkapaitonte-
koon rekrytoidun lisdhenkiloston palkkauksen jatkamiseksi. Myos vuonna 2011 osa turva-
paikkapditoksentekoon palkatusta madrdaikaisesta lisdhenkilostostd jatkaa talousarvioon si-
séltyvian 2,880 milj. euron médrdrahan turvin. Vuoden 2011 aikana, jos hakijamiérit eivit
kddnny nousuun, turvapaikkahakemusten keskimaérdiset kisittelyajat lyhenevit.

Lipivientiajat oleskeluluvissa ovat olleet tavoitteiden mukaiset eikd suuria viiveit4 tai ruuh-
kia ole muutoin kuin perheenyhdistimishakemuksissa. Perheenyhdistdmishakemusten maa-
ré lisdéntyi johtuen kasvaneesta turvapaikanhakijam&éréstd vuosina 2008 ja 2009. Turvapai-
kanhakija, joka on saanut mydnteisen oleskeluluvan, voi hakea perheensd yhdistimistd
Suomeen. Hakemusten kisittelyn ruuhkautuminen on ongelmallista, silld perheenyhdistami-
selle on EU direktiivin (2003/86/EY) ja ulkomaalaislain mukaisesti sédédetty enintdédn 9 kuu-
kauden kisittelyaika, vaikka poikkeuksellisissa olosuhteissa midrdaika voidaan ylittda.
Maahanmuuttovirasto on pyrkinyt sisdisesti resursseja kohdentamalla purkamaan ruuhkau-
tunutta hakemuskdsittelyd. Prosessia ei kuitenkaan pystytd merkittdvésti nopeuttamaan il-
man lisdresursseja, silld hakemusten késittely on tyoldstd. Pakolaistaustaisia (esim. somalia-
laiset) hakijoita joudutaan ldhes aina kuulemaan suullisesti, silld ldhes kaikki hakijat ovat
luku- ja kirjoitustaidottomia, eikd heilld ole esittdd juurikaan luotettavaa asiakirjandyttoa
henkil6llisyydestéédn ja perhesiteestdan.

Viraston kansalaisuusyksikdssd on vuoden 2010 aikana siirrytty prosessinjohtamisjérjestel-
médn, jossa muun muassa on tarkoituksena prosessien jatkuvaan tarkasteluun perustuva
toiminnan tehostaminen. Kansalaisuushakemusten keskiméérdinen késittelyaika oli noin 1
vuosi 1 kuukausi (385 vrk, lokakuun 2010 lopun tilanne). Vuoden 2010 lopussa késittelyssd
olevat kansalaisuushakemukset olivat tulleet vireille padsdédntdisesti vuosien 2008—2010 ai-
kana. Aikaisempien vuosien (2007 ja 2006) hakemuksia oli ratkaisematta 227. Erityisesti
2006—2007 hakemukset perustuvat mm. lainvoimaisen rikostuomion odottamiseen, jos tuo-
miosta riippuu, tuleeko péités olemaan myonteinen vai kielteinen.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Ulkomaalaislain seuranta ja kehittiminen
HE 28/2003 vp, 15172003 vp — EV 37/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004 hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ulkomaalais-
lain toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun ohella lapsen
asemaan ja etuun liittyvit eri kysymykset, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja muiden-
kin ulkomaalaisten tydnteko-oikeuden helpottaminen ja laajentaminen, ulkomaalais-
asioiden kisittelyn nopeuttaminen kokonaisuutena ja erityisesti turvapaikkamenette-
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lyssd selvissd tapauksissa, Ulkomaalaisviraston omaa péitoksentekoa koskevan vali-
tusoikeuden k#yton laajuus ja ulkomaalaishallinnon tehostaminen seki seurannan ja
sithen liittyvdn selvitystyon perusteella valmistelevan eduskunnalle annettavaksi —
tarvittaessa nopeasti ja yksittdisindkin asioina — uutta ulkomaalaislakia koskevat muu-
tosehdotukset.

2. Eduskunta edellytti lisdksi hallituksen valmistelevan kiireellisesti eduskuntakésitte-
lyd varten ulkomaalaislakia tdydentivinid normeina ihmiskaupan uhrien asemaa kos-
kevat sddnnokset, henkilon maasta poistamisen tiytintoonpanoon liittyvit menettely-
tapasddnnokset mukaan lukien pakko- ja voimakeinojen kdyttdiminen, poikkeukselli-
sia oloja varten tarpeelliset poikkeamismahdollisuudet ulkomaalaislain sdénnoksistd
sekd henkildiden laajamittaista maahantuloa koskevat sddnnokset valmiuslain mukai-
siksi toimivaltuuksiksi.

1 Ulkomaalaislaki (301/2004) tuli voimaan 1.5.2004. Lain soveltamista on seurattu pyyti-
milld pian voimaantulon jidlkeen arvioita ulkomaalaislain toimivuudesta ja soveltamisesta
tahoilta, jotka olivat mukana ulkomaalaislain valmistelussa. Liséksi palautetta on saatu lain
voimaantulon jilkeen pidetyisséd koulutustilaisuuksissa ja muutoinkin lain soveltajilta.

Eduskunnan kiireellisesti edellyttdmistd ulkomaalaislain muutosehdotuksista on valmisteltu
seuraavat. Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa koskeva ulkomaalaislain muutos tuli voi-
maan 1.2.2006. Lainmuutoksen tarkoituksena on edistdd ulkomaalaisten opiskelijoiden ha-
keutumista ja sijoittumista suomalaiseen ty6eldméddn. Voimaan tulleella lailla laajennettiin
ulkomaalaisten opiskelijoiden tyonteko-oikeutta ja mahdollistettiin heiddn jidmisensd Suo-
meen opintojen jilkeen tyonhakutarkoituksessa. Lailla pyritddn helpottamaan ulkomaalais-
ten opiskelijoiden jddmistd Suomeen toihin opintojen pédtyttyd. Hallitus on esittényt ulko-
maalaisten opiskelijoiden tyonteko-oikeuden laajentamista entisestddn (HE 269/2009 vp).
Ulkomaalaisille opiskelijoille esitetddn rajoittamatonta tyonteko-oikeutta. Tamaén lisdksi ul-
komaalaiset opiskelijat voisivat valmistumisen jéilkeen jiddd Suomeen hakemaan t6itd ny-
kyisen kuuden kuukauden sijasta yhdeksén kuukauden ajaksi.

Ulkomaalaislain muutos, jolla pyritdén parantamaan ilman huoltajaa olevien alaikéisten tur-
vapaikanhakijoiden asemaa, tuli voimaan 1.2.2007. Ulkomaalaislakiin lisdttiin sd&annokset
vastaanottokeskusten ja lupaviranomaisten vélisestd tiedonkulusta ja ilman huoltajaa olevan
alaikdisen vanhemman tai hinen tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkil6n jaljittdmi-
sestd. Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd lapsen edun toteutumisesta ja ilman huoltajaa tul-
leiden turvapaikanhakijalasten asemasta tehdéddn selvitys. Vdhemmistovaltuutetun tekemé
selvitys julkistettiin tammikuussa 2010.

Tilapdiselld oleskeluluvalla oleskelevien ulkomaalaisten perheenjdsenten tyonteko-oikeutta
laajennettiin perheenyhdistdmisdirektiivin kansallista voimaansaattamista koskevalla ulko-
maalaislain muutoksella, joka tuli voimaan 1.7.2006. Sisdasiainministerid on lokakuussa
2007 asettanut hankkeen ulkomaalaislain tyontekijéan oleskelulupajirjestelmén uudistami-
seksi. Tavoitteena on ennen kaikkea selkeyttdd ja yksinkertaistaa jirjestelmid. Hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa 2009. Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi ulko-
maalaislakia ja ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia. Lupahakemusmenettely ehdotetaan
muutettavaksi yksivaiheiseksi, mik# tehostaisi valvontaa ja nopeuttaisi menettelyd. Hallitus-
ohjelman mukaisesti luovuttaisiin ty6voiman saatavuusharkinnasta. Tyontekijan oleskelulu-
van saaminen edellyttéisi kuitenkin, ettd tyonantaja on ensin yrittidnyt rekrytoida tyontekijoi-
td EU:n ja Euroopan talousalueen valtioiden alueelta sekd Sveitsistd. Tastd tulisi esittdd
Maahanmuuttovirastolle tarvittava selvitys. Muihin kuin tyonteon perusteella myonnettyihin
oleskelulupiin sisiltyisi jatkossa tyonteko-oikeus.

Ulkomaalaisasioiden késittelyd on pyritty nopeuttamaan erilaisin toimin. Turvapaikkap#é-
tosten keskimédridiset kisittelyajat Maahanmuuttovirastossa olivat vuoden 2010 aikana (ti-
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lanne 31.10.2010) 239 vuorokautta. Niin sanotussa normaalissa menettelyssd kisittelyaika
oli 344 vuorokautta ja nopeutetussa menettelyssd 78 vuorokautta. Ulkomaalaisasioiden séh-
koinen asiankdésittelyjérjestelmd (UMA) otettiin kdyttoon vuoden 2010 marraskuussa. Kéyt-
toonotto tapahtuu vaiheittain. Ensimmaéisessd vaiheessa UMA -jdrjestelméd sisdltdd perus-
toiminnallisuudet, jotka tuovat eniten hyotyd mahdollisimman laajalle kéyttdjakunnalle.
UMA:n odotetaan nopeuttavan kisittely- ja ratkaisutoimintaa.

Sisdasiainministeri6 asetti marraskuussa 2007 selvityshankkeen maahanmuuttohallinnon ja
Ulkomaalaisviraston toiminnan kehittdmiseksi. Selvitysmieheksi nimettiin ministeri Ole
Norrback. Selvityshankkeen painopiste oli Maahanmuuttoviraston palvelun, toiminnanlaa-
dun ja rakenteiden kehittdmisessd. Selvityshankkeen raportti julkaistiin 30.4.2008. Selvi-
tysmies teki useita ehdotuksia maahanmuuttohallinnon ja Maahanmuuttoviraston uudistami-
sesta, muun muassa ehdotuksia tehtdvien siirroista hallinnon toimijoiden vililld ja Maahan-
muuttoviraston asiakaspalvelun sekd maahanmuuton palveluprosessien ja palveluverkon ke-
hittdmisestd. Eduskunta hyviksyi 10.11.2009 hallituksen esityksen erdiden tehtdvien siirta-
mistd Maahanmuuttovirastoon koskevaksi lainsdddénnoksi. Lainmuutokset tulivat voimaan
1.1.2010. Maahanmuuttovirastolle siirrettiin toimivalta turvapaikanhakijoiden ja tilapdisti
suojelua saavien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, ulkomaa-
laisten sdiloonottoyksikon kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta sekd ihmiskau-
pan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjaus.

Maahanmuuttoviraston oman valitusoikeuden kdyttod on seurattu vuodesta 2004 alkaen, jol-
loin virasto sai oikeuden hakea valituslupaa. Virasto kéytti vuonna 2005 muutoksenhakuoi-
keuttaan hakemalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa hallinto-oikeuden p&&tok-
seen 11 tapauksessa ja vuonna 2006 20 tapauksessa. Vuonna 2007 valituslupaa haettiin 11
kertaa ja 8 kertaa vuonna 2008. Vuonna 2009 virasto haki valituslupaa 13 kertaa ja 47 kertaa
vuonna 2010. Valituslupaa on haettu yhteensé 110 tapauksessa. Valituslupahakemuksista 77
on jo késitelty KHO:ssa, ja ndistd 53 valituslupahakemusta on hyviksytty. Maahanmuuttovi-
rasto on kéyttdnyt harkitusti oikeuttaan hakea valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Lain muutoksen tavoite on tiltd osin toteutunut.

2. Thmiskaupan uhrin asemaa koskevat ulkomaalaislain muutokset tulivat voimaan
31.7.2006. Ulkomaalaislakiin liséttiin sddnnokset ihmiskaupan uhrille myonnettdviasta oles-
keluluvasta sekd sddnnos harkinta-ajan myontdmisestd ihmiskaupan uhrille. Thmiskaupan
vastaista toimintaa on edelleen kehitetty sddtamalld vihemmistovaltuutetun tehtéviksi toi-
mia kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen vi-
hemmist6valtuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annetun lain muuttamisesta joulukuussa
2008. Laki tuli voimaan 1.1.2009. Maahanmuuttoviraston maasta poistamista koskeva ohje
on uudistettu 2.2.2009. (Poliisin ohje kddnnyttdmisti ja karkottamista koskevan pédtoksen
tdytantoonpanosta on uudistettu 21.2.2008 ja uusi médrdys ulkomaalaisen maasta poistamis-
ta koskevan paitoksen tdytdntoonpanon vastuunjaosta on annettu 12.5.2009.) Sisdasiainmi-
nisterié asetti 23.9.2009 hankkeen Euroopan parlamentin ja neuvoston paluudirektiivin
(EYVL L 348 24.12.2008) tdaytant6onpanemiseksi. Direktiivi sisdltdd sddnnokset jasenvalti-
oissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd palautettaessa laittomasti oles-
kelevia kolmansien maiden kansalaisia pakko- ja voimakeinojen kdyttiminen mukaan luki-
en. Hallituksen esitys eduskunnalle annettiin lokakuussa 2010. Esityksessd ehdotetaan sel-
kiytettdaviaksi myoOs ulkomaalaislain maastapoistamispéétosten tdytantoonpanokelpoisuutta
koskevia sddnnoksid. Eduskunnan lausuma poikkeuksellisia oloja varten tarpeellisista poik-
keamismahdollisuuksista ulkomaalaislain sdédnnoksistd sekd henkildiden laajamittaista maa-
hantuloa koskevista sdinnoksistd on saatettu valmiuslakitoimikunnan tietoon ja valmistelta-
vaksi. Valmiuslakitoimikunta pédtyi ehdotuksessaan siihen, ettd valmiuslakiin ei oteta hen-
kiléiden laajamittaista maahantuloa koskevaa toimivaltasdannosta.

Ulkomaalaislain muutostarpeiden seuranta sekd maahanmuuttohallinnon kehittdminen on
jatkuva prosessi. Ulkomaalaislakia on sen yli kuusi ja puoli vuotta sitten voimaan tulleen
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kokonaisuudistuksen jilkeen muutettu ja piivitetty eri syistd useaan eri otteeseen. Erilaisia
muutoslakeja on vuoden 2010 loppuun mennessi hyviksytty eduskunnassa yhteensi 25.

Eduskunnan lausumassa olleet seikat on eri muodoissaan otettu huomioon niin, ettd asia ei
endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Poliisilain kokonaisuudistus
HE 266/2004 vp, LA 58/2005 vp — EV 83/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.2005, ettd eduskunnalle antamista varten valmistellaan polii-
silain sd4dnnosten pohjalta huolellisesti poliisilain kokonaisuudistus siten, ettd sidénte-
lyesitys muodostuu mahdollisimman selkeéksi ja johdonmukaiseksi sisdltden kunkin
yksitdisen pykilédn tdsmadlliset ja muutoinkin asianmukaiset perustelut.

Sisdasiainministerio asetti 11.1.2006 OTL, VT Klaus Helmisen selvityshenkil6ksi selvitté-
midn esitutkintaviranomaisten toimivaltuussddnnoksid. Tehtdvind oli laatia selvitys siité,
mitd muutoksia tulisi tehdd poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolakiin sek# asiasisdlloltdin
niihin liittyviin muihin sdddoksiin ja miten tdmén lainsdddantokokonaisuuden selkeyttd ja
ymmarrettdvyyttd voitaisiin parantaa esimerkiksi muuttamalla normien sijoittelua ja ryhmit-
telyd. Selvityksessi tuli kartoittaa nykylainsdddéannon systematiikka, ongelmat ja muutostar-
peet, tarpeet lainsddddnnon selkeyttdmiselle ja yhtendistdmiselle sekd arvioida esitutkintavi-
ranomaisten rooleja. Selvityksessd tuli huomioida toimivaltuuksien kayttdmiseen liittyvit
valvonta- ja oikeussuojajérjestelyt, perus- ja ihmisoikeusnikokohdat seké niihin liittyva Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja laillisuusvalvojien ratkaisukdytdnto. Selvityshenkil6
luovutti loppuraporttinsa 3.7.2006.

Oikeusministeri6 ja sisdasiainministerié asettivat 12.3.2007 toimikunnan, jonka tehtdvina
oli valmistella ehdotus esitutkintalain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistukseksi.
Toimikunnan tuli sisdltokysymysten osalta selvittdd tarpeellisin osin edelld mainitussa selvi-
tyksessd esille nostetut kysymykset. Asettamispédtoksen mukaan toimikunnan tehtdvéna oli
pyrkid sddnndskokonaisuutta selkeyttdviin ja sddnnosten soveltamista helpottaviin lakisys-
temaattisiin ja lakiteknisiin ratkaisuihin. Erityistd huomiota oli téll6in kiinnitettdva nykyisin
poliisilain 3 luvussa olevaan tiedonhankinnan sééntelyyn ja pakkokeinolain 5 a luvussa ole-
vaan telekuuntelun, televalvonnan ja teknisen tarkkailun sddntelyyn sekd tiedonhankinta- ja
pakkokeinoasioiden tuomioistuinkésittelyd koskeviin sdadnnoksiin. Nykyiset asetuksentasoi-
set sddnnokset oli perustuslain edellyttdimaéssé laajuudessa siirrettdva tarkistettuina lain tasol-
le.

Toimikunta luovutti hallituksen esityksen muotoon laatimansa mietinnén oikeusministeriol-
le ja sisdasiainministeriélle 17.4.2009. Mietinté on julkaistu oikeusministerion komitean-
mietintond 2009:2.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerid asettivat 30.9.2009 ohjausryhmén, jonka tehtdviani
on sovittaa yhteen esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsddddnnon kokonaisuudistuksen
jatkovalmistelu. Ohjausryhmin tehtdvénd on sovittaa yhteen hallituksen esityksen muotoon
laadittavat ehdotukset toimikunnan mietinndn ja sen eridvien mielipiteiden sekd mietinngsta
annettujen lausuntojen pohjalta siten, ettd oikeusministerié huolehtii rikosten selvittimiseen
liittyvén lainsdddannon (nykyisin esitutkintalaki ja pakkokeinolaki) esittelystd ja sisdasiain-
ministerié huolehtii rikosten estimiseen ja paljastamiseen liittyvin lainsddddnnon (nykyisin
poliisilaki) esittelystd. Ohjausryhmén toimikausi paéttyy 30.4.2010.

Sisdasiainministerio asetti 12.10.2009 sisdisen koordinaatioryhmén, jonka tehtdvani on huo-
lehtia esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsddddannon kokonaisuudistukseen siséltyvén si-
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sdasiainministerion hallituksen esityksen valmistelusta. Hankkeen maédrdaika paittyi
30.4.2010.

Hallituksen esitys poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 224/2010 vp.) annettiin
eduskunnalle 29.10.2010.

Henkildtietojen suojaa koskeva yleisséiintely
HE 25/2005 vp — EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus kdynnistdd biometrisid tunnisteita ja nii-
den kiytt6d koskevan yleisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainsddadannon valmis-
telutyon.

Valtioneuvosto péétti 20.7.2006 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Biometristen
tunnisteiden tai muiden sidhkoisten tunnistamiskeinojen ja -vélineiden kdytt6d on arvioitava
henkilétietolain (523/1999) mukaan. Biometrisiin tunnisteisiin ja niiden k#ytt6on liittyvéin
henkilGtietojen suojaa koskevan yleislainsddddnnon valmistelu kuuluu oikeusministerion
toimialaan ja tarkempi vastaus téltd osin 16ytyy oikeusministerion hallinnonalan osasta.

Sisdasiainministeriossd valmisteltiin hallituksen esitys passilain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 234/2008 vp), joka annettiin eduskunnalle 29.1.2009. Ehdotuk-
sessa esitettiin muun muassa passin haltijan sormenjilkitiedon lisddmistd passin tietosiruun.
Laki astui voimaan 29.6.2009. Mahdolliset esitykset biometristen tunnisteiden kéytto6notos-
ta henkilokorteissa tehdddn myShemmin. Biometristen oleskelulupakorttien kidyttoonottoa
koskeva hallituksen esitys (HE 104/2010) ulkomaalaislain ja siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta annettiin eduskunnalle 16.7.2010.

Selviimisasematoiminnan ja muun akuutin péiihdehuollon kehittiminen
HE 9072005 vp — EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvin mahdollisuudet edistdd sel-
vidmisasematoiminnan ja muun akuutin pdihdehuollon kehittdmistd yhteistydssd sosi-
aali- ja terveydenhuollon ja poliisin kanssa.

Sisdasiainministerid on yhteisty0ssd sosiaali- ja terveysministerion kanssa asettanut
3.11.2009 piihtyneiden kiinniottamista, kuljettamista, kohtelua ja hoitoa selvittdvin tyo-
ryhmén. Ty6ryhmaén tehtdvand on muun muassa selvittdé toimivaltaan liittyvind kysymyksi-
nd viranomaisten toimivaltuuksien rajat sekd erityisesti pédihtyneiden siilyttdmiseen ja kul-
jettamiseen liittyvét ongelmat. Tyoryhmén tehtdvand on myos selvittdd mahdollisuudet pe-
rustaa selvidmisasemia. Hankkeen tavoitteena on selvittdd kokonaisvaltaisesti pdihtyneiden
kiinniottamiseen, kuljettamiseen, sdilyttimiseen ja hoitoon liittyvét vastuu-, toimivalta- ja
resurssikysymykset ja tehdé asiassa konkreettiset esitykset.

Piihteisiin ja pdihdetyohon liittyvit kysymykset, kuten lainsdddént6 ja ohjaus, kuuluvat so-
siaali- ja terveysministerion toimialaan.
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Rahankeriykset
HE 102/2005 vp — EV 203/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen huolehtivan uudistuksen tehokkaasta tie-
dottamisesta seké tarkkaan seuraavan uuden rahankerdyslain soveltamista ja toimi-
vuutta ottaen huomioon muun ohella rahankerdyksen maiédritelmdidn samoin kuin
yleishyodyllisen toiminnan mééritelméén liittyvit rajanvetotilanteet, rahankerdysten
tehokkaan valvonnan ja védrinkdytdsten torjunnan sekd arvioivan erikseen mahdolli-
suutta erityisestd syystd myontdd evankelis-luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle
kirkkokunnalle taikka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymaille rahankerdyslupa.

Rahankerdyslain uudistamista koskeva hallituksen esitys (HE 102/2005) on hyviksytty
eduskuntakdésittelyssé joulukuussa 2005. Rahankerdyslaki (255/2006) ja sitd tdydentdva val-
tioneuvoston asetus rahankerdyksistd (503/2006) tulivat voimaan 1.7.2006. Lailla selvenne-
tddn rahankerdystoiminnan eroa yleishyddyllisten toimijoiden muuhun varainhankintaan ja
erityisesti kaupankdyntiin. Lailla turvataan yleishy6dyllisten yhteisdjen mahdollisuudet
omaehtoiseen varainhankintaan varmistamalla lahjoittajien luottamus varainhankinnan
asianmukaisuuteen. Téssi tarkoituksessa tehostetaan rahankerdysten valvontaa tarkentamal-
la muun muassa tilitystd koskevia sddannoksid ja parantamalla valvontaviranomaisten toimin-
tamahdollisuuksia. Rahankeréysrikoksen enimmaéisrangaistus nousi kuudesta kuukaudesta
vankeutta enintddn kahteen vuoteen vankeutta.

Rahankerdysten valvontaa varten tullaan perustamaan poliisin pitdmi valtakunnallinen ra-
hankerdysten valvontatiedosto. Sisdasiainministerio on 15.3.2007 asettanut hankkeen val-
mistelemaan rahankerdysten valvontarekisterid. Valvontarekisterin valmistelua jatketaan
edelleen.

Kotouttamislain kehittiminen
HE 166/2005 vp — EV 214/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen ryhtyvén toimenpiteisiin kotouttamislain
kehittdmiseksi ja tarkistamiseksi ainakin siten, ettd erityisti huomiota kiinnitetddn
sdantelyn tdsmdillisyyteen, johdonmukaisuuteen ja normien vilisiin suhteisiin siltd
osin kuin kysymys on maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista, viranomais-
ten vastuista ja toimivaltuuksista sekd yksilon oikeusturvaan liittyvistd seikoista ja
muista hyvin hallinnon takeista.

Hallitus ottaa hallintovaliokunnan lausuman huomioon valtioneuvoston 19.10.2006 paatta-
mén hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyvén lainsddddnnon
valmistelussa.

Hallitus antoi kotouttamislain toimeenpanosta eduskunnalle selonteon (VNS 4/2008 vp) lo-
kakuussa 2008, johon kesikuussa 2009 antamassaan vastauksessa eduskunta totesi ehdote-
tun kotouttamislain kokonaisuudistuksen tarpeelliseksi. Edellinen kotouttamislaki oli val-
misteltu ja tullut voimaan aikana, jolloin pakolaisuus ja muut humanitaariset syyt olivat
merkittivimmat maahanmuuton perusteet. Kotouttamisen haasteita oli tarkasteltava uudel-
leen, koska maahanmuutto Suomessa on kasvanut huomattavasti ja maahanmuuton perusteet
ovat myds moninaisemmat kuin ennen. Sisdasiainministerio asetti 14.4.2009 hankkeen ko-
touttamislain kokonaisuudistukseksi. Lakiehdotus valmisteltiin sisdasianministeriéssé virka-
tyond. Hankkeen tukena oli laaja-alainen eri ministeriéiden, alue- ja paikallistason ja jirjes-
tojen edustajista sekd muista toimijoista koostuva ohjausryhmé, joka kokoontui yhteensa
kahdeksan kertaa. Ohjausryhmi asetti valmistelunsa tueksi myds viisi erillistd alatyoryh-
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mdd. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmiseksi annettiin
15.10.2010. Eduskunta hyviksyi lain kotoutumisen edistdmisestd 8.12.2010 ja laki vahvis-
tettiin 30.12.2010.

Samanaikaisesti kotouttamislain kokonaisuudistuksen kanssa sisdasiainministerié on yhteis-
tyOssd tyo- ja elinkeinoministerion, opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd
Kuntaliiton kanssa valmistellut esityksen méirdaikaisen kokeilulain laatimiseksi tavoitteena
maahanmuuttajien kotouttamisen tehostaminen tarvittaessa hallinnonalan rajat ylittdvin toi-
menpitein. Tarkoituksena on toteuttaa uusia kotouttamisen toimintamalleja, lisdtd maahan-
muuttajien tyOllistymistd sekéd tehostaa valtion ja kuntien yhteisty6td. Kokeilulakiesitystd
valmistellut tyoryhmé luovutti raporttinsa Maahanmuuttajien tehokkaan kotouttamisen kol-
me polkua 18.11.2009.

Kotouttamislain kokonaisuudistuksen ja kokeilulakiesityksen sovittamiseksi yhteen sisdasi-
ainministerié valmisteli médraaikaisen kokeilun siséllyttimisen uudistettuun kotouttamisla-
kiin. Tavoitteena on, ettd kokeiluaikana (2011-2013) arvioitaisiin ja verrattaisiin kokeilu-
mallin vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta nykyiseen ohjauksen ja kotoutumiskoulutuk-
sen malliin erilaisissa maahanmuuttokunnissa ja olosuhteissa. Arviointiin perustuen p#itet-
tdisiin kokeilun jatkamisesta tai mallin vakiinnuttamisesta.

Kokeilun tidytantoonpanon tueksi sisdasiainministerio on 22 pidivanid maaliskuuta 2010 aset-
tanut Osallisena Suomessa -hankkeen. Hankkeen asettamispéditoksen mukaan kokeilua tiy-
tdnt6on panemaan valitaan noin kymmenen kokeilukuntaa. Kunnan ja tyohallinnon yhteis-
hankkeissa myo6s kunnassa toimiva TE-toimisto osallistuisi hankkeen suunnitteluun ja tiy-
tantoonpanoon. Yksittdisten kokeiluhankkeiden toimenpiteet ja tarkempi sisdltd tdismentyi-
sivit kuntien ja TE-toimistojen hankehakemuksissa.

Kokeiluhankkeissa otettaisiin huomioon ja toteutettaisiin hankkeen asettamispéditéksen mu-
kaisesti asetetun koulutuksen kehittdmisryhmén suosituksia kokeilun toimenpiteiksi. Kotou-
tumiskoulutuksen kehittdmisryhmi vastaa uudistettavan kotoutumiskoulutuksen siséllén ja
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen kehittdmisestd. Kehittimissuunnitelmassa otetaan huo-
mioon eri maahanmuuttajaryhmien tarpeet ja ldhtékohdat sekd opetuksen tavoitteellisuus,
suunnitelmallisuus, jatkuvuus ja laatu. Opetuksen siséltod koskevat kehittdmissuunnitelmat
perustuvat ja ottavat huomioon Opetushallituksen maahanmuuttajille suunnatut opetussuun-
nitelmat. Lisdksi otetaan huomioon eri hankkeita, joissa on kehitetty sekd aikuisten maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutusta ettd maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjausta.

Asia ei anna en#d aihetta toimenpiteisiin ottaen huomioon hallintovaliokunnan lausumat
VNS 4/2008 vp—EK 16/2009 vp ja HE 185/2010 vp—EV 239/2010 vp. Asiaa selostetaan
seuraavissa kertomuksissa HE 185/2010 vp—EV 239/2010 vp. lausuman yhteydessa.

Kansainviilistii suojelua koskevien sifidosten soveltaminen ja seuranta
HE 166/2007 vp — EV 4/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009 hallituksen tarkkaan seuraavan 1) tilapdisen oleskelu-
luvan saaneiden miérid ja asemaa, 2) maasta poistamisen esteiden pédttymistd ja
maasta poistamisen tehokkuutta tilapdisten oleskelulupien perusteiden lakatessa, 3)
kansainvilistd suojelua koskevien sddnnsdsten soveltamista eri vaikutuksineen ja 4)
koko ulkomaalaislain ja maahanmuuton erilaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia talou-
delliset vaikutukset mukaan lukien. Lisdksi eduskunta edellyttdd hallituksen 5) toimi-
van yhtendisen kansainvilistd suojelua koskevan eurooppalaisen politiikan edistdmi-
seksi ja 6) ryhtyvén seurannasta johtuviin tarpeellisiin toimenpiteisiin muun muassa
lainsdddannon muuttamiseksi.
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1-2. Ulkomaalaislain 51 §:ssd sdddetddn tilapdisen oleskeluluvan myontdmisestd maasta
poistamisen estymisen vuoksi. Vuonna 2009 turvapaikkamenettelyssd myonnettyjen tila-
pdisten oleskelulupien maéri oli vahdinen; marraskuun loppuun mennessd Maahanmuuttovi-
rasto myonsi 19 tillaista oleskelulupaa. Vuonna 2010 téllaisia lupia myonnettiin alle kym-
menen. Maahanmuuttoviraston kiytint6 tilapdisten oleskelulupien myontdmisessd 51 §:n
perusteella on muuttunut siksi, ettd maalinjauksia on muutettu niiden ldhtomaiden osalta,
joista valtaosa aikaisemmin oleskeluluvan 51 §:n perusteella saaneista turvapaikanhakijoista
on saapunut Suomeen. Linjausten muutoksen vuoksi poliisi on ldhettdnyt ulkomaalaislain
210 §:n nojalla muutamia kymmeni# jatkolupahakemuksia ratkaistavaksi Maahanmuuttovi-
rastoon. Jatkolupaharkinnassa virasto on tutkinut voidaanko henkil6lle myontda uusi tilapdi-
nen tai jatkuva oleskelulupa vai onko maasta poistamisen esteen paatyttyd madrittava henki-
16 poistettavaksi maasta. Vuonna 2009 tehtiin yksi kielteinen jatkolupapéitos henkilélle, jo-
ka oli saanut ensimmdiisen oleskeluluvan turvapaikkamenettelyssd ulkomaalaislain 51 §:n
perusteella. Myos vuonna 2010 valtaosa paétoksistéd oli myonteisii.

3—4. Vuoden 2009 aikana toteutettiin hallituksen puoliviliarviossaan edellyttimé turvapaik-
kaselvitys, jossa tarkasteltiin Suomen kansainvilistd suojelua koskevaa lainsdddantdd ja
kaytintdd etenkin suhteessa muihin Pohjoismaihin. Selvitykseen sisdltyi myds tiettyjen per-
heenyhdistimissddnnosten ja palautuskéytint6jen vertailu. Lisdksi selvitettiin sddnndsten ja
kaytintdjen tehokkuutta turvapaikanhakijamaérien kasvaessa ja etsittiin keinoja perusteet-
tomien hakemusten vahentdmiseksi. Selvityksessd ehdotettuja toimenpiteitd, joilla jirjestel-
mii voidaan tehostaa ja etenkin turvapaikanhakijoiden vastaanotosta aiheutuvia kustannuk-
sia laskea, on toteutettu vuoden 2009 lopulta. Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajaviran-
omaisten ja vastaanottokeskusten yhteisty6téd on tiivistetty turvapaikkaprosessin sujuvuuden
lisddmiseksi. Sekd Maahanmuuttovirasto ettd poliisi ovat tehostaneet turvapaikkahakemus-
ten seulontaa sellaisten hakemusten priorisoimiseksi, jotka on todennikéisesti mahdollista
ratkaista nopeasti. Helsingin vastaanottokeskuksissa on kehitetty erityisesti ruokapalveluja
tarjoavaa transit-majoitusta tukemaan nopeutetussa menettelyssi ratkaistavien turvapaikka-
hakemusten késittelyd. Etdtulkkauksen ja -puhuttelun teknisid valmiuksia on vahvistettu ja
uusi tekniikka on otettu kiyttoon. Kielianalyysejd on teetetty selvisti entistd enemmin ja
Maahanmuuttovirasto selvittdd parhaillaan noin viiden sadan tehdyn kielianalyysin vaiku-
tusta turvapaikka-asian ratkaisemiseen. Ladketieteellisid ikdtutkimuksia teetettiin vuoden
2010 aikana 66 tapauksessa, ja asiaa koskevaa kiytdnnon ohjeistusta valmistellaan parhail-
laan.

5. Vuosien 2009 ja 2010 aikana kéisiteltiin EU:n neuvostossa komission muutosehdotuksia
lahes kaikkiin niihin EU-sd4doksiin, jotka muodostavat yhteisen eurooppalaisen turvapaik-
kajérjestelmédn. Suomi toimi aktiivisesti tehokkaamman ja yhdenmukaisemman séintelyn
edistamiseksi kaikilla turvapaikkajérjestelmin osa-alueilla ja tuki puheenjohtajavaltion pon-
nisteluja sdddosten hyviksymiseksi Tukholman ohjelman aikataulussa vuoteen 2012 men-
nessd. Etenkin nopea edistyminen EU:n turvapaikkaviraston perustamisesta koskevissa neu-
votteluissa oli tirked askel kohti entistd yhtendisempéd jarjestelmdd. Lisdksi eri yhteyksissd
korostettiin jasenvaltioiden velvollisuutta noudattaa jo sovittuja yhteisid sddnnoksid, mitd
edellyttdd myos Dublin-jérjestelmén soveltaminen. Kysymys Kreikan turvapaikkajirjestel-
min puutteista ja niiden korjaamisesta sekd siihen liittyvistd Dublin-siirtojen keskeytymi-
sestd nostettiin esiin paitsi EU- ja pohjoismaisella tasolla, my6s Kreikan viranomaisten ja
poliittisen johdon kanssa.

6. Hallitus antoi eduskunnalle 13.11.2009 turvapaikkaselvitykseen liittyvéin ulkomaalaislain
muutosehdotuksen (HE 240/2009 vp). Lakiehdotus hyviksyttiin toukokuussa 2010 ja muu-
tokset tulivat voimaan 1.8.2010. Muutokset koskevat perheen yhdistdmissdannoksié ja tur-
vapaikanhakijoiden tyonteko-oikeutta. Taman lisdksi lakiin liséttiin sddnnokset idn selvitté-
misestd. Maaliskuussa 2010 eduskunnalle annettiin muutosehdotus lakiin maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Esityksessd ehdotettiin, ettd Suo-
mesta turvapaikkaa hakeneet EU-kansalaiset eivit endd kuuluisi turvapaikanhakijoiden vas-
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taanoton piiriin sen jilkeen, kun he ovat saaneet hakemukseensa kielteisen p#itéksen. La-
kiehdotus hyvéksyttiin kesdkuussa 2010 ja lainmuutokset tulivat voimaan 1.7.2010. Sisdasi-
ainministeriossd on myos valmisteltu maahanmuuttajien kotouttamista ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa koskevan lain kokonaisuudistus. Hallituksen esitys kotoutumisen edis-
tdmisestd (HE 185/2010 vp) annettiin eduskunnalle lokakuussa 2010. Lakiesitys hyvéksyt-
tiin 8.12.2010. Hallituksen esitys kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta (HE
266/2010 vp) annettiin eduskunnalle marraskuussa 2010.

Hitiikeskusuudistuksen toimeenpano
VNS 3/2007 vp - EK 4/2008 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.4.2008 seuraavan kannanoton:
1. Hatdkeskusuudistuksen toimeenpanoa on jatkettava hallintovaliokunnan mietinnén
HaVM 3/2008 vp mukaisesti.

2. Valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle héatakeskusuudistuksen toi-
meenpanosta perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama kirjallinen selvitys vuoden
2010 syyskuun loppuun mennessa.

3. Hallintovaliokunnan mietinnén HaVM 3/2008 vp perusteluissa lausuttuun viitaten
valtioneuvoston on annettava hallintovaliokunnalle perustuslain 47 §:n 2 momentin
tarkoittama kirjallinen selvitys, mikéli hatakeskusten aluejakoa aiotaan muuttaa.

Sisdasiainministerié asetti 11.11.2008 hétdkeskustoiminnan kehittimishankkeen, jonka tuli
tehdd esitys Hatdkeskuslaitoksen keskeisistd strategisista linjauksista vuoden 2009 aikana.
Hanke antoi hétikeskustoiminnan kehittdmisestd loppuraportin 17.3.2009 (Strategiatyoryh-
mén loppuraportti, Sisdasiainministerion julkaisu 7/2009). Sisdasiainministerio pédtti hata-
keskustoiminnan strategisista linjauksista 15.5.2009.

Hitdkeskustoiminnan ja tietotekniikan kehittdmishanke (TOTI) on aloitettu syksylld 2008.
Uuden hatikeskustietojéarjestelmén hankinta on aloitettu kesédlld 2010. Valtioneuvosto on
tehnyt padtoksen hitidkeskusten aluejaosta 13.1.2010 ja sisdasiainministerié padtoksen haté-
keskusten sijaintipaikkakunnista 9.3.2010. Laki ja valtioneuvoston asetus hitikeskustoimin-
nasta ja tulivat voimaan 1.1.2011. Ensimméinen hétdkeskusten yhdistdminen uuden aluejaon
mukaisesti tapahtuu vuoden 2011 aikana ja uudistus on toteutettu vuoteen 2015 mennessi.

Hitidkeskuslaitos on asettanut linjattujen muutosten toteuttamiseen oman strategisen muu-
toshankkeensa (HAKMU 1.4.2010-31.12.2015).

Kannanoton kohtaan 2 liittyvé perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama selvitys annettiin
Eduskunnan hallintovaliokunnalle 30.9.2010.

Kannanoton kohtaan 3 liittyvd perustuslain 47 §:n 2 momentin tarkoittama selvitys annettiin
Eduskunnan hallintovaliokunnalle 29.10.2009. Hallintovaliokunta antoi hétidkeskusten alue-
jaosta lausunnon HaVL 27/2009 vp—MINS 5/2009 vp.
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Siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkildston palvelussuhteen ehdot
HE 46/2008 vp — EV 53/2008 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2008 hallituksen huolehtivan siit4, ettd henkilost6d edustavilla
valtion padsopijajarjestoilld on kdytettdvissddn sellaiset neuvottelu- ja osallistumisjér-
jestelmat, jotka takaavat niille henkilostojéarjestoille aidon mahdollisuuden vaikuttaa
siviilikriisinhallinnan henkil6stén palvelussuhteen ehtoihin.

Valtioneuvosto p#itti 25.6.2008 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Sisdasiain-
ministerio kutsui koolle siviilikriisinhallintaan osallistuvaa henkilostéd edustavat valtion
padsopijajarjestot (Pardia, JUKO ja JHL) 19.12.2008. Jérjestoille esiteltiin siviilikriisinhal-
lintaan osallistumisen kansalliset jarjestelyt, palvelussuhteen ehdot sekd osallistumistilanne
ja -ndkymit. Jatkotapaamisissa pyritddn sopimaan pysyvéstd jarjestelystd, jolla taataan osa-
puolten aito mahdollisuus vaikuttaa siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkil6stén palve-
lussuhteen ehtoihin. Jarjestelmén kehittdmisté jatkettiin vuonna 2009.

Sisdasiainministerio asetti 31.3.2009 siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnan yhteistyon ja
koordinoinnin tukemiseksi. Neuvottelukunnan tehtdvdnd on valtioneuvoston hyviksymén
siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian toimeenpanon seuranta, keskustella siviilikrii-
sinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmisestd, toimia eri hallinnonalojen sekd kansa-
laisyhteiskunnan vilisend keskustelufoorumina ja antaa suosituksia siviilikriisinhallinnan
kotimaan valmiuksien kehittdmiseksi. Henkil6st6d edustavia valtion p#dsopijajérjestoja
(Pardia, JUKO, JHL) pyydettiin asettamaan edustajansa neuvottelukuntaan. Talli menette-
lyll4 taataan eri osapuolten mahdollisuus vaikuttaa siviilikriisinhallintaan osallistuvan henki-
16ston palvelussuhteen ehtoihin.

Henkilostod edustavat valtion padsopijajarjestot (Pardia, JUKO, JHL) ovat asettaneet edus-
tajaansa siviilikriisinhallinnan neuvottelukuntaan. Jarjestdjen edustajat ovat osallistuneet ak-
tiivisesti neuvottelukunnan kokouksiin ja niin voineet osaltaan vaikuttaa asiantuntijoiden
palvelussuhteen ehtoihin.

Kotouttamislain uudistaminen
VNS 4/2008 vp — EK 16/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.2009 hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2012
loppuun mennessi kirjallisen selvityksen niistd toimenpiteistd, joihin hallitus on ryh-
tynyt hallintovaliokunnan mietinndssi todettujen seikkojen ja selonteosta ilmenevien
kehittimisehdotusten osalta ottaen huomioon muun muassa kotouttamisen rahoituk-
sen lisidtarve, sekd niistéd tuloksista, joita on saavutettu kotouttamisessa.

Sisdasiainministerié asetti kotouttamislain toimeenpanosta annetun selonteon ehdotuksen
mukaisesti 14.4.2009 hankkeen kotouttamislain kokonaisuudistukseksi. Kokonaisuudistuk-
sen tavoitteeksi asetettiin muun muassa lain soveltamisalan muuttaminen siten, etti se ottaisi
huomioon maahanmuutossa ja toimintaympiristossd tapahtuneet muutokset. Lakiehdotus
valmisteltiin sisdasianministeriossd virkatyond. Hankkeen tukena oli laaja-alainen eri minis-
terididen, alue- ja paikallistason ja jérjestdjen edustajista sekd muista toimijoista koostuva
ohjausryhmi, joka kokoontui yhteensd kahdeksan kertaa. Ohjausryhmé asetti valmistelunsa
tueksi myos viisi erillistd alatyoryhmdd. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotoutumi-
sen edistdmiseksi annettiin 15.10.2010. Eduskunta hyvéksyi lain kotoutumisen edistdmisesti
8.12.2010 ja laki vahvistettiin 30.12.2010.
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Lailla tuetaan ja edistetdin kotoutumista sekd maahanmuuttajan osallisuutta yhteiskunnassa.
Kotouttamista koskevaa sééntelyd selkiytetddn sdatamalld kotouttamisesta ja kansainvélistd
suojelua hakevan vastaanotosta eri laeissa. Lain soveltamisalaa laajennetaan koskemaan
kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia. Kotoutumista edistdavien yksilollisten toimenpi-
teiden henkil6piiri méériteltdisiin toimenpidekohtaisesti. Maahanmuuttajan kotoutumista
edistdvistd toimenpiteistd sdddetddn siten, ettdi ne muodostavat johdonmukaisen kokonai-
suuden. Kotoutumisen ja tyollistymisen nopeuttamiseksi laissa sdddetdén kotoutumisen al-
kuvaiheen palveluista. Laissa médritetddan kotoutumisen edistimisen yleiset tavoitteet pai-
kallistasolla ja sdddetddn valtion kotouttamisohjelmasta. Viranomaisten tehtdvijaosta sddde-
tddn nykyistd selkedimmin ja yksityiskohtaisemmin. Laissa sdddetddn kansainvilistd suojelua
saavien ja erdiden muiden henkil6iden kuntaan osoittamisesta ja kunnalle valtion varoista
maksettavista korvauksista. Laki sisdltdd sddnnokset médrdaikaisesta kokeilusta aikuisten
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen ja maahanmuuttajalasten ja -nuorten opetuksen
uusien mallien kokeilemiseksi. Laki tulee voimaan 1 pdivind syyskuuta 2011. Kokeilua
koskevilta osin laki tuli kuitenkin voimaan 1 péivand tammikuuta 2011 ja on tarkoitettu ole-
maan voimassa vuoden 2013 loppuun.

Kokonaisvaltainen ja systemaattinen selvitys voimassa olevista ulkomaalaislain per-
heenyhdistimissdinnoksisti ja niiden soveltamisesta

HE 240/2009 vp — EV 79/2010 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.2010, ettd valtioneuvosto antaa hallintovaliokunnalle ennen
16 pdivad lokakuuta 2010 kokonaisvaltaisen ja systemaattisen selvityksen voimassa
olevista ulkomaalaislain perheenyhdistdmissdannoksisté ja niiden soveltamisesta,

1) joka kattaa oleskeluluvan myontdmisedellytysten arvioinnin lisdksi Suomeen
muuttoon ja kotouttamiseen liittyvit taloudelliset ja sosiaaliset tekijédt sekd erilaisiin
etuuksiin ja toimenpiteisiin liittyvit kustannukset,

2) jossa arvioidaan, olisiko perheen yhdistdmiselle tarpeen asettaa kotoutumista tuke-
via edellytyksid, kuten asuntoedellytys ja perheenkokoajan asumisaikaedellytys, ja

3) jossa verrataan Suomen nykyisid perheen yhdistimistd koskevia sddnnoksii ja kiy-
tantdjd muiden EU- ja pohjoismaiden vastaaviin sen arvioimiseksi, muodostavatko
Suomen sddnnokset vetovoimatekijoitd turvapaikan hakemiselle ja humanitdérisluon-
teiselle maahanmuutolle.

Valtioneuvosto paitti 10.6.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministeri¢ antoi hallintovaliokunnalle selvityksen 22.12.2010 saatuaan lisdaikaa
sen antamiseen. Siind késiteltiin ensin Euroopan ihmisoikeussopimuksen perhe-elimén suo-
jaa koskevaa sddnnostd ja Euroopan unionin perheenyhdistimisdirektiivid sekéd kerrottiin
pohjoismaiden ja erdiden EU-maiden kéytdnnoistd. Vertailun tuloksena voitiin havaita, ettid
pakolaisten ja toissijaista suojelua saaneiden sekd tyon tai elinkeinon harjoittamisen perus-
teella maahan muuttaneiden perheiden yhdistdmisen edellytykset ovat olennaisilta osiltaan
samanlaiset Suomea ldhelld olevissa maissa, erojen kasvaessa mentdessd kauemmaksi. Mitd
tulee humanitaarista suojelua ja yksilollisistd inhimillisistd syistd oleskeluluvan saaneiden
perheenjdsenten maahanmuuton edellytyksiin vertailu on vaikeaa, silli muiden maiden lu-
pakategorioista ei ole riittdvén tarkkaa tietoa saatavissa. On ilmeistéd, ettd ne vaihtelevat eri
maissa. Nditd kysymyksii ei oikeastaan ole kisitelty EU:n piirissd tai muilla kansainvalisilla
forumeilla.
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Selvityksessi tuotiin esille se, kuinka perhe-eldmin suojaa koskevia sdént6ja tulee tarkastel-
la erikseen eri tilanteissa: perheenkokoaja asuu Suomessa pysyvéisluontoisesti / tilapiis-
luontoisesti; on kyseessd ydinperhe / muu omainen; on kyseessi aikaisemmin vietetyn mutta
keskeytyneen perhe-elimén jatkaminen / uuden perhe-eldmén aloittaminen eli perheen
muodostaminen. Ulkomaalaislaissa edellytykset vaihtelevat Suomessa olevan perheenkoko-
ajan mukaan esimerkiksi seuraavissa ryhmisséd: Suomen kansalaisen, EU-kansalaisen tai nk.
inkerildisen perheenjésen.

Selvityksessd keskityttiin Suomessa pysyvéisluontoisesti asuvan kolmannen maan kansalai-
sen ydinperheen jdasenen perheen yhdistdmisen edellytyksiin, joka on perustavaa laatua ole-
va tilanne. Yleisend ldhtokohtana Suomessa on toimeentuloedellytys, josta on erindisid
poikkeuksia. Hallitus oli selvittdnyt my06s asumisaikavaatimuksen kiytt6onottoa, mutta oli
luopunut tastd lausuntokierroksella saadun kielteisen palautteen johdosta.

Osoituksena siitd, ettd hallitus on koko toimintansa ajan pyrkinyt seuraamaan tarkkaan poli-
tiikkan toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, ovat erdit viime aikoina tehdyt tiukennukset
kaytdantdihin. Nykydin edellytetddn toimeentuloedellytyksen tiyttdmistd kansainvélistd suo-
jelua saaneen uuden perheenjidsenen maahanmuutolta. Kotouttamislakia uudistettaessa luo-
vuttiin my6s perheenjdsenen Suomeen muuttomatkojen korvaamisesta lukuun ottamatta pa-
kolaiskiintiossd otettujen perheenjisenis.

Selvityksessd kerrottiin lisdksi maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvien erityispalvelui-
den taloudellisista kustannuksista, kunnalle maksettavista laskennallisista korvauksista ja
muista kustannuksista. Lis#dksi kuvattiin perusopetukseen valmistavaa opetusta ja kielikou-
lutuksia sekd kotoutumiskoulutusta ja ndiden kustannuksia.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 1/2009 vp — EK 17/2009 vp

Ulkoasiainvaliokunta

5. Eduskunta edellytti 17.6.2009, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimiin siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseksi tasolle, joka mahdollistaa Suomen sivii-
likriisinhallintaosallistumisen kestdvédn kohottamisen vihintédén siviilikriisinhallinnan
kansallisen strategian maérittdmalle vahimmadistasolle.

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia (v. 2008) asetti tavoitteeksi nostaa Suomen osal-
listumisen vuositasolla 150 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaan (tavoitteellinen asiantunti-
joiden vdhimmadistaso). Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa méaritelldén ta-
voitteeksi kasvattaa huomattavasti eri siviilikriisinhallintaoperaatioissa palvelevien suoma-
laisten asiantuntijoiden m#ardd nykyisestd noin 150:std. Selonteossa myds todetaan, ettd ti-
mi edellyttdd médrdrahojen lisddmistd sekd asiantuntijoiden ldhettdmiseen ettd siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksien kehittdmiseen. Selonteon mukaan kotimaan valmiuksien
kehittdminen ja riittdvan tason yllapitdiminen on edellytys Suomen osallistumisen laajenta-
miselle kansainvélisiin siviilikriisinhallintaoperaatioihin.

Suomen siviilikriisinhallintaosallistuminen on nostettu reilusti siviilikriisinhallinnan kansal-
lisen strategian midrittdimélle vdhimmaistasolle (162 henkilod 12/2010). Suomen siviili-
kriisinhallintaosallistumista késitellddn sdénnollisesti Eduskunnalle annettavissa puoli-
vuosittaisissa kriisinhallintakatsauksissa.

Kotimaan valmiuksien osalta operatiiviset tehtdvit kuuluvat sisdasiainministerion alaiselle
Kriisinhallintakeskukselle, joka kouluttaa ja rekrytoi siviilikriisinhallinnan asiantuntijat sekd
huolehtii rekrytointiin liittyvastd henkilostohallinnosta, materiaalista ja logistiikasta sekd
tutkimuksesta ja kehittdmisestd. Kriisinhallintakeskus toimii valtioty6nantajan edustajana
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lahetetyille siviilikriisinhallinnan asiantuntijoille ja ylldpitdd operaatioihin liittyvai tilanne-
kuvaa ja pdivystysjérjestelméd. Kriisinhallintakeskus on operatiivisten tehtdvien osalta toi-
meenpannut ja toteuttanut siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tavoitteita. Tavoittei-
den toteutus on osa keskuksen ja ministerion vilistd tulossopimusta.

Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisen tirkein viitekehys on Euroopan unioni, jonka
kymmenessé operaatiossa tyoskentelee yli 90 % kaikista asiantuntijoista. Erityisen vaativien
operaatioiden, kuten Afganistanin, Afrikan ja Kosovon siviilikriisinhallintaoperaatioiden,
kasvaneiden haasteiden vuoksi EU on asettanut lisédd vaatimuksia jasenmaille ja niiden l&-
hettamille asiantuntijoille. Ruotsin puheenjohtajakaudella toistettiin vaatimus operaatiota
edeltidvistd jasenmaan jarjestdmaistd perus- ja operaatiokohtaisesta perehdytyskoulutuksesta,
sekd maédritettiin uusia henkilostolle asetettavia ammatillisia vaatimuksia. Kotimaan val-
miuksista huolehtimalla Suomi vastaa EU:n asettamiin vaatimuksiin.

Vuoden 2010 aikana Kriisinhallintakeskus on jirjestidnyt yli 70 koulutustapahtumaa, joissa
on koulutettu 274 asiantuntijaa. Tédstd madrdstd suomalaisia on ollut 206. Siviilikriisinhal-
linnan koulutuksia on jirjestetty yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kansainvélisen kes-
kuksen, Poliisiammattikorkeakoulun sekid Raja- ja merivartiokoulun kanssa. Kansainvilisen
pelastustoimen henkil6stod on koulutettu 330 henked. Edelld mainittujen koulutusten liséksi
lghes kaikki henkil6t ovat saaneet perehdytyskoulutuksen valittomaisti ennen 1dht6a.

Edella mainitut uusia siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita kouluttavat peruskoulutukset ovat
avainasemassa siviilikriisinhallinnan kansallisen tavoitteen mukaisen asiantuntijoiden vi-
himmaiismidrin pitdmisessd kestdvésti 150 asiantuntijan tasolla. Kriisinhallintakeskuksen
laskelmien mukaisesti se tarkoittaa vuositasolla vihintdén neljan peruskoulutuksen jirjesté-
mist, joista kaksi on poliisikoulutuksia. Peruskoulutuksissa pitiisi kyetd kouluttamaan vuo-
sitasolla véhintddn 80 uutta asiantuntijaa, joista puolet poliisihenkil§stdd, halutun asiantunti-
jatason yllapitamiseksi. Taman lisdksi erikoistumiskoulutuksissa asiantuntijoita on koulutet-
tava erikoistumista vaativiin siviilikriisinhallintatehtéviin.

Saavuttaakseen osallistumistason tavoitteen Suomi on asettanut vuonna 2010 eri operaatioi-
hin ehdolle noin 200 asiantuntijaa, joista ldhes joka toinen on valittu operaatioon. Valituista
asiantuntijoista noin 30 prosenttia on naisia, joiden osallistumisen maérdd keskus on pyrki-
nyt médritietoisesti lisddmidn. Suomalaisia asiantuntijoita on myos valittu korkeatasoisiin
tehtéviin.

Voidaankin todeta, ettd siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa asetetut tavoitteet
ovat suurimmaksi osaksi jo toteutettu tai ovat toteutumassa. Suomi on jo ennen kansallista
strategiaa ollut edelldkdvijé siviilikriisinhallinnassa. Siviilikriisinhallintaa koskeva laki tuli
voimaan vuoden 2005 alusta ja vuonna 2007 toimintansa aloittanut Kriisinhallintakeskus on
saanut kansainvilisesti tunnustusta ammattimaisesta osaamisestaan. Siviilikriisinhallinnan
kansallinen strategia vuodelta 2008 oli ensimmaéinen strategia EU:n jdsenmaiden keskuudes-
sa. Siviilikriisinhallinnasta on jo tehty Suomelle vaikuttava kansainvilinen kidyntikortti, ja
tdstd on hyvi edelleen jatkaa kehittdmista.

Siviilikriisinhallintaa rahoitetaan kahdelta eri budjettimomentilta. Ulkoasiainministerion si-
viilikriisinhallintamomentilta (24.10.21) rahoitetaan asiantuntijoiden 1dhettdmisestd syntyvit
kustannukset, joista suurimpana ovat palkat ja olosuhdekorvaukset. Vuoden 2009 koko-
naisméiriraha oli noin 18,2 miljoonaa euroa, josta sisdasiainministeridlle osoitettiin asian-
tuntijoiden kuluihin 15,5 mllj euroa. Vuonna 2010 ulkoasiainministerion méaérédraha oli noin
18,4 miljoonaa euroa, josta osoitettiin asiantuntijoiden kuluihin 17 miljoonaan euroa.

Vuoden 2010 joulukuussa toimi 162 asiantuntijaa eri operaatioissa. Ulkoasiainministerién
madrdraha riitti kattamaan osallistumisen aiheuttamat kustannukset. Sen sijaan UM:n mééra-
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rahan puitteissa ei ole mahdollista kasvattaa huomattavasti eri siviilikriisinhallintaoperaati-
oissa palvelevien suomalaisten miaréd, kuten turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonte-
ossa linjataan.

Sisdasianministerion siviilikriisinhallinnan toimintamenomomentilta (26.01.01) rahoitetaan
kotimaan valmiuksista eli asiantuntijoiden koulutuksesta, rekrytoinnista ja tutkimus- ja ke-
hittdimistoiminnasta aiheutuvat kustannukset. Médraraha vuodelle 2009 oli 1,5 miljoonaa eu-
roa.

Vuoden 2010 talousarvioon eduskunta myonsi kertaluonteisesti 135 000 euroa siviilikriisin-
hallinnan kotimaan valmiuksien ylldpitdmiseksi. Madrdraha on mahdollistanut kriisinhallin-
takeskuksen koulutustason sdilyttimisen samalla tasolla kuin vuonna 2009.

Vuoden 2010 lisdtalousarvion yhteydessid eduskunta myonsi siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksiin 200 000 euron niin ikd#n kertaluonteisen lisdimaédrdrahan. Médrarahan kaytto-
suunnitelman mukaisesti valtaosa madrarahasta kéytettiin siviilikriisinhallinnan peruskoulu-
tuksen lisddmiseen asiantuntijoiden saatavuuden varmistamiseksi.

Kokonaisuudessaan vuoden 2010 siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien miiriraha oli
1 825 000 euroa.

Osa lakisddteisistd Kriisinhallintakeskuksen toteuttamista kansallisten valmiuksien operatii-
visista tehtdvistd rahoitetaan miériaikaisella ja alueellisella Euroopan sosiaalirahaston pro-
jektirahoituksella, joka muodosti noin 35 % kotimaan valmiuksien toimintarahoituksesta
vuonna 2009 padttyen kokonaan vuoden 2010 loppuun mennessa.

Euroopan sosiaalirahaston uudella m#irdaikaisella (2011-2012) projektirahoituksella voi-
daan turvata Kriisinhallintakeskuksen tutkimus- ja kehitystoiminnan jatkuminen.

Vuoden 2011 talousarvio siséltdd 200 000 euron tasokorotuksen liséksi siviilikriisinhallin-
nan asiantuntijan lhettdmisen Suomen EU-edustustoon. Talloin siviilikriisinhallinnan koti-
maan valmiuksien méériaraha, kun otetaan huomioon vuoden 2010 kertaluonteisen lisdyksen
poisto (135 000 euroa), on 1 890 000 euroa.

Maéidrdraha mahdollistaa operaatioissa palvelevien suomalaisten asiantuntijoiden méérén pi-
tdmisen n.160 henkilon tasolla vuonna 2011. Se ei kuitenkaan mahdollista selonteossa mai-
nittua suomalaisten asiantuntijoiden m#irdn huomattavaa lisdédmisté tdstd vahimmaéistasosta
kansainvilisissi siviilikriisinhallintaoperaatioissa.

Ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan seuranta
HE 185/2010 vp — EV 239/2010 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.12.2010 hallituksen antavan eduskunnalle vaalikausittain ul-
komaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikasta ja sen toimivuudesta selonteon,
jossa muun ohella verrataan Suomen maahanmuuttoa koskevia sddnnoksid, kaytantoja
ja taloudellisia etuuksia muihin EU-maihin muun muassa sen arvioimiseksi, muodos-
tavatko Suomen sddnnokset, kdytdnnot tai taloudelliset etuudet vetovoimatekijoitd
turvapaikan hakemiselle tai humanitaariselle maahanmuutolle.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan turvapaikkamenettelyn nopeuttamisesta
kasittelyaikojen lyhentdmiseksi olennaisesti ja pysyviésti.
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3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus varaa valtion talousarvioesityksiin riittdvan rahoi-
tuksen kotoutumisen edistimisestd annettavan lain tehokkaaseen ja kattavaan toi-
meenpanoon kuntakorvausten korottaminen mukaan lukien.

4. Eduskunta edellytti hallituksen antavan vuoden 2011 loppuun mennessé hallintova-
liokunnalle selvityksen, jossa arvioidaan

1) asetetaanko kotoutumisen edistdmisestd annettavassa laissa tarkoitetun perustieto-
aineiston omaksuminen Suomen kansalaisuuden saamisen edellytykseksi hakijoille
tehtéivissi testissi,

2) voidaanko kotoutumistukea maksaa maahanmuuttajille kieli- ja muiden opintojen
edistymisen perusteella ja

3)onko syytd ohjata maahanmuuttajien kotoutumisen alkuvaiheen koulutusta nykyisti
suuremmassa médrin ja pitkdjanteisemmin kansalais-, tyovéen- ja kansanopistojen
tehtaviksi.

Valtioneuvosto paitti 29.12.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Lausuman johdosta toteutettuja toimenpiteitd selostetaan vuoden 2011 toimintakertomuk-
sessa.
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Puolustusministerio

Puolustusvoimien toiminta tyonantajana
HE 199/2005 vp — EV 201/2005 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd puolustusvoimat toimii jatkossakin hyvian tyon-
antajan tavoin ja suhtautuu palvelussuhteen jatkoa koskeviin pyyntoihin ldhtékohtai-
sesti myonteisesti painottaen erityisesti alle 60 prosentin eldkekertymin merkitysti
jatkoaikaa harkittaessa.

Sotilasviranhaltijoiden jatkoaikahakemuksiin on suhtauduttu puolustusvoimissa mydnteises-
ti, kun jatkoaika on ollut puolustusvoimien toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista. Puo-
lustusvoimien sotilasviroissa toimivien eldkekertymi heiddn saavuttaessaan eroamisidn
vaihtelee sotilashenkil6storyhmittdin. Tama johtuu muun muassa upseerien, erikoisupseeri-
en, opistoupseerien ja aliupseerien palvelukseen tulon, koulutustaustan sekd eroamisidn
madrdytymisperusteiden erilaisuudesta.

60 prosentin eldkekertymén saavuttaminen eroamisikddn mennesséd tulee olemaan haasteel-
lisinta aliupseereille, joiden rekrytointi on painottunut 1990-luvulle ja sen jilkeen. Pai-
esikunnan selvityksen mukaan esitykset palvella midrdajan eroamisidn jdlkeen on yhtd
poikkeusta lukuun ottamatta hyvéksytty.

Puolustusministerid ja sotilashenkildstdd edustavat henkilostéjarjestot ryhtyivit yhteistyossé
arvioimaan syksylld 2010 ammattisotilaiden eroamisikijarjestelmia suorituskykyvaatimus-
ten kannalta. Arvioinnin on tarkoitus valmistua helmikuussa 2011.

Asevelvollisten taloudelliset etuudet
HE 37/2007 vp — EV 110/2007 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettéd hallitus ryhtyy toimiin varusmiespalvelusajan ot-
tamiseksi huomioon eldkkeen médrdytymisessd sekd kotiuttamisrahan maksamiseksi
palveluksesta kotiutuville. Eduskunta edellyttdd liséksi, ettd asevelvollisille kuuluvia
taloudellisia etuuksia kehitetddn edelleen.

Asevelvollisten taloudellista ja sosiaalista asemaa on pyritty kehittimééan pitkéjénteisesti ja
suunnitelmallisesti. Pddesikunnassa laadittiin vuonna 2000 ensimmdiinen Asevelvollisten
etuusohjelma vuosille 2000—2004, jonka perusteella puolustusministerio asetti Asevelvollis-
ten taloudellista ja sosiaalista asemaa selvittdvan tyoryhmén vuodeksi 2004. Asevelvollisten
etuuksien kehittdmistd jatkoi puolustusministerion koordinoiva poikkihallinnollinen yhteis-
ty6foorumi, joka on toiminnassaan systemaattisesti korostanut asevelvollisten taloudellisten
ja sosiaalisten etujen parantamisen sekd heiddn yhteiskunnallisen asemansa (tydeldmd,
opinnot) arvostamisen merkityst.

Yhteistyofoorumin linjausten mukaisesti asevelvollisten taloudellisia etuuksia on parannettu
vuosina 2006—2010 seuraavasti:

- Asevelvollisten pidividrahoja korotettiin palvelusaikojen (6-9-12 kk) mukaan porrastettuna
vuonna 2007 ja asevelvollisten pdivdrahoja ja erilliskorvauksia vuonna 2009. Esitys pdivé-
rahojen ja erilliskorvausten korottamiseksi vuonna 2011 on vireilld puolustusministeriossa.

- Maksuttomien lomamatkojen médrid on korotettu vuosina 2006 ja 2008 siten, ettd kdytin-
nossi kaikki varusmiesten julkisin kulkuvilinein tekemét lomamatkat ovat maksuttomia.
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- Reservildispalkkojen tasoa on tarkistettu vuonna 2007 ja reservildispalkan maksuperusteet
uusittu vuonna 2008, jolloin reservildispalkka sidottiin puolustusministerion palkkatauluk-
koon.

- Sotilasavustuslakia uudistettiin vuonna 2009 siten, ettd omaisuuden vaikutus sotilasavus-
tuksen myoOntdmiseen poistui.

Asevelvollisten taloudellisen ja sosiaalisen aseman kehittdmisalueita, jotka vield ovat toteu-
tumatta, ovat kotiuttamisraha, elikkeen kertyminen varusmiespalvelusajalta ja varusmies-
palveluksen hyviksiluettavuus siviiliopinnoissa. Puolustusministerié pyrkii omalta osaltaan
vaikuttamaan niihin ministerioihin, joiden vastuulle kyseiset asiakokonaisuudet kuuluvat.
Puolustusministeri6 pitdd nédiden asevelvollisten taloudellis-sosiaaliseen asemaan ja samalla
palvelus-motivaatioon liittyvien elementtien selvittdmisen jatkamista valttimittoméané ns.
perinteisten etuuksien kehittdmistd unohtamatta. Ndma ehdotukset on kirjattu syyskuussa
2010 raporttinsa antaneen, asevelvollisuuden yhteiskunnallisia vaikutuksia selvittdneen Sii-
lasmaan tyoryhmén raporttiin. Osa ehdotuksista voidaan saattaa kiytantoon viipyméttéd puo-
lustusministerién omin toimenpitein. Muiden osalta tehddén tarvittavat lisdselvitykset.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
VNS 172009 vp — EK 17/2009 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 17.6.2009 seuraavat ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaiset
kannanotot:

4. Eduskunta edellyttis, ettd valtioneuvosto siséllyttdd seuraavaan turvallisuus- ja
puolustuspoliittiseen selontekoon seikkaperdisen arvion, miten puolustusvoimien ra-
kenteita on suunniteltu muutettaviksi tulevilla selontekokausilla. N4in tulee tehdi var-
sinkin jos rahoituksen taso jé4 alle esitetyn esimerkiksi talous- ja finanssikriisin joh-
dosta.

6. Eduskunta edellyttés, ettd eduskunnalle annetaan tarpeen mukaan selvitys pohjois-
maisen puolustusalan kehittdmisti ja syventdmistd koskevien uusien péétosten val-
mistelusta.

4. Seuraavaan selontekoon tullaan kirjaamaan Eduskunnan edellyttima seikkaperdinen arvio
puolustusvoimien toiminnan ja rakenteiden uudistamista koskevista suunnitelmista. Alusta-
va valmistelu on kdynnistetty, mutta varsinaiset selvitykset laaditaan uuden hallituksen oh-
jauksessa.

6. Eduskunnalle on annettu selvitys Pohjoismaisen puolustusalan yhteistyon kehittymisesté
vuoden 2010 loppupuolella.

Uudistetun Pohjoismaisen puolustusalan yhteistyorakenteen (NORDEFCO) vakiinnuttamis-
ta jatkettiin puheenjohtajana 2010 toimineen Norjan johdolla. Keskeisimpind aihealueina
olivat suorituskyky-yhteistyon kehittdminen sekéd puolustusteollisuuden yhteistyémahdolli-
suuksien selvittiminen sekd NORDEFCOn ja Baltian maiden vilinen yhteistyd. Liséksi ké-
siteltiin mahdollista yhteispohjoismaista kontribuutiota YK-operaatioon, afrikkalaisten rau-
hanturvaamiskykyjen kehittimisen tukemista seké yhteistyotd Afganistanissa. Puolustusmi-
nisterikokouksen paitosten mukaisesti valmistellaan visiota suorituskyky-yhteistyén perus-
teista kymmenen vuoden aikajédnteell.
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Valtiovarainministerio

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan siitd, ettd valtion keskushallin-
non yksikkojen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoittaminen padkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettdvaksi,
kun perustetaan uusi yksikko, olemassa olevaa toimintaa oleellisesti laajennetaan tai
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittdvésti uudelleen ja ettd sijoittamis-
padtoksessd painotetaan erityisesti alueellisia ndk6kohtia ja vaikutuksia.

Hallitus on menetellyt eduskunnan tarkoittamalla tavalla. Vuonna 2002 tulivat voimaan laki
(362/2002) ja valtioneuvoston asetus (567/2002) valtion yksikk6jen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta. Valtioneuvoston asetusta on muutettu vuosina 2006 ja 2008
(201/2006, 349/2008). Ndissd sdddoksissd otetaan huomioon eduskunnan esittdimét niko-
kohdat.

Aina kun on perustettu uusi yksikko, olemassa olevaa toimintaa on oleellisesti laajennettu
tai organisoitu merkittdvasti uudelleen, on toimittu eduskunnan ja alueellistamissdddosten
edellyttamalli tavalla.

Alueellistamista jatketaan kahdella edelliselld vaalikaudella saavutetun kehitysuran mukai-
sesti. Alueellistamisen tavoitteena on 4 000—8 000 ty6paikan sijoittaminen padkaupunkiseu-
dun ulkopuolelle pé4toksind vuoteen 2011 ja toteutuneina vuoteen 2015 mennessa.
Alueellistamistoimia — toteutetut, lisdksi péétetyt ja suunnitelmat — oli vuoden 2010 lo-
pussa tyopaikkasiirtoina padkaupunkiseudulta maan muihin osiin noin 4 200 henkil6tyo-
vuotta (nettoluku). Lisdksi pddkaupunkiseudun ulkopuolella alueiden véliseni tyopaikkasiir-
tyméni sijoituspaikkakunnille on siirtynyt noin 1 000 henkilotydvuotta. Alueellistamistoi-
met ovat siten koskeneet noin 5 200 henkil6tydvuotta (bruttoluku).

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Arvopapereiden vilillinen séilytys
HE 110/2003 vp — EV 12/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2004, ettd hallitus ratkaisee arvopapereiden vililliseen siily-
tykseen arvo-osuusjirjestelmén ulkopuolella liittyvit oikeudelliset kysymykset siten,
ettd eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sddnnellddn luotettavalla tavalla ja val-
mistelee niistd esitykset eduskunnalle.

Valtiovarainministerié on 2.2.2009 asettanut arvopaperimarkkinalainsddddnnon kokonais-
uudistus -tyoryhmén, jonka tehtdvidnd on valmistella ehdotukset uudeksi arvopaperimarkki-
nalaiksi mukaan lukien arvopaperien vilillistd sdilytystd koskevaksi lainsdddannoksi. Tyo-
ryhmén médrdaika paattyy 31.1.2011.

Ty6ryhmai on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut uutta esineoikeudellista lainsdadéantoa
arvopaperien vélillisestd sdilytyksestd. Sadntelyn tarkoituksena on lisétd sijoittajansuojaa
selventden vilillisesti sdilytettyihin arvopapereihin liittyvid oikeuksia ja niiden kéyttoa.
Lainsdddannon tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd arvopaperien moniportainen hallinta ja
hallintarekisterdinti voidaan sallia myds suomalaisille sijoittajille suoralle omistukselle rin-
nakkaisena suomalaisten arvo-osuuksien sdilytysmuotona. Osana tydryhmén ehdotuksia ar-
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vopaperien sdilytys ja hoito ehdotetaan sidddettdviksi sijoituspalveluyrityksistd annetussa
laissa (922/2007) tarkoitetuksi sijoituspalveluksi, jota voisi harjoittaa jatkossa vain toimilu-
van saanut sijoituspalveluyritys tai luottolaitos. Tyéryhmi on ottanut ehdotuksissa huomi-
oon viranomaisten, erityisesti verottajan, tietojensaannin turvaamisen ja viranomaisten vili-
sen yhteistyon lisddmisen.

Arvopaperien vililliseen sdilytykseen liittyen on vireilld useita kansainvilisia hankkeita.
Ty6ryhmi on ottanut tydssdédn huomioon Euroopan unionissa valmisteilla olevat arvopape-
rien vilillistd sdilytystd koskevan arvopaperilakidirektiivin, arvopaperikeskuksia koskevan
sdantelyn ja rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin (2004/39/EY) uudelleentarkastelun
valmistelun sekd Euroopan keskuspankin yhtendistd selvitystoiminnan teknisté jarjestelméaa
koskevan Target2-Securities -hankkeen. Tyoryhmé on arvioinut, ettd kansainvilisen kidytin-
non mukainen moniportainen jarjestelmé tukisi Suomen padomamarkkinoiden kehittdmista
ja kilpailukykya.

Arvopaperimarkkinalainsddddnnon kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys eduskun-
nalle annetaan mahdollisimman pian. Valtiovarainministerié valmistelee samassa yhteydes-
sd myd0s tarvittavat verolainsdddannon muutokset.

Rahoitusvakuudet
Verosiinnokset
HE 133/2003 vp — EV 121/2003 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2003, ettd hallitus pikaisesti valmistelee tarvittavat muutok-
set verolainsdddiantoon ja antaa ne eduskunnan kisiteltdviksi, jotta rahoitusvakuuslain
tarkoitusta voidaan tehokkaasti hyodyntda.

Rahoitusvakuuksien verokohtelun mahdollisia muutostarpeita koskeva tarkastelu on aloitet-
tu. Selvitys jatkuu vuonna 2011.

Kotikuntaratkaisu
HE 67/2004 vp — EV 99/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004 hallituksen selvittdvén eri ndkokohdat huomioon ot-
taen, onko voimassa olevaa kotikuntalain sdéntelyd tdydennettdvi siten, ettd maistraa-
tin tekema ratkaisu henkilon kotikunnasta muodostuu selkeisti eri tahoja sitovaksi va-
lituskelpoiseksi hallintopéstokseksi.

1. Sisdasiainministerio asetti 1.11.2005 hankkeen (SM097:00/2005) selvittim&édn kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitetun maistraatin tekeméin kotikuntaratkaisun oikeudellisen luonteen
muutostarpeita ja niistd mahdollisesti johtuvia lainsdddanto- ja muita toimenpiteitd. Selvitys-
ty6 valmistui kesdkuussa 2006 ja siitd pyydettiin lausunnot oikeusministeri6ltd, sosiaali- ja
terveysministeri6ltd, sisdasiainministerion kuntaosastolta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
hallinto-oikeuksilta, Kansanelidkelaitokselta, verohallitukselta, Viestorekisterikeskukselta,
maistraateilta, Suomen Kuntaliitolta sekd Kuusankosken ja Oulun kaupungeilta. Asian val-
mistelussa tehtyjen selvitysten ja annettujen asiantuntijalausuntojen perusteella paadyttiin
sithen, ettei kotikuntalain 9 §:ssi tarkoitettua kotikuntamerkintéé ole perusteltua muuttaa oi-
keudelliselta luonteeltaan viranomaisia yleisesti sitovaksi ja valituskelpoiseksi hallintop#i-
tokseksi. Tdhén johtopditokseen vaikutti erityisesti kotikuntamerkint6jen suuri maérd, asi-
anosaispiirin epamaardisyys, merkinnén tai paatoksen tiedoksiannon ongelmallisuus, hallin-
nonalakohtaiset erityiset sddntelytarpeet, vaikutukset muutoksenhakujen mdiériin ja sisil-
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toon, vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon ja kansalaisten asemaan, vaikutukset viran-
omaisten tyomaiiriin ja resursseihin seké vaikutukset atk-jarjestelmille.

Sisdasiainministerio péétti kuitenkin toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

— Ministerio antoi 14.2.2007 Véiestorekisterikeskukselle tehtdaviksi yhteistydssd maistraatti-
en kanssa suunnitella ja toteuttaa kotikunnan méirdytymistd koskevan koulutusohjelman
kuntien, Kelan ja verottajan paikallistoimistojen henkilostolle seka tarvittavassa laajuudessa
my6s muille paikallishallinnon viranomaisille. Koulutusohjelma on toteutettu vuoden 2008
aikana.

— Ministerio asetti 21.8.2007 ty6ryhmén, jonka tehtdvana oli kehittdd kotikuntatietojen il-
moituskédytdntdjd erdiden viranomaisten ja maistraattien vililld. Tyoryhmaissi olivat edustet-
tuina sisdasiainministerio, oikeusministerio, Kansaneldkelaitos, Verohallitus, Videstorekiste-
rikeskus, maistraatit ja Suomen Kuntaliitto. Tyéryhma siirrettiin vuoden 2008 alusta lukien
valtiovarainministerion toimialalle. Ty6ryhmin toimikausi p#ittyi 30.4.2008. Tyoryhmédn
loppuraportti on jaettu kesélld 2008 mahdollisia toimenpiteitd varten oikeusministeriolle, so-
siaali- ja terveysministeriolle, Kansanelidkelaitokselle, Verohallitukselle, Viestorekisterikes-
kukselle, maistraateille ja Suomen Kuntaliitolle. Valtiovarainministerié on pyytdnyt oike-
usministeri6td jakamaan raportin hallintotuomioistuimille ja Suomen Kuntaliittoa huolehti-
maan, ettd se jaetaan kunnille. Tekemiensd selvitysten perusteella tyoryhmi ehdotti, ettd
Viestorekisterikeskus antaisi maistraateille toimialakohtaiset kdytdnnesddnnét, joilla pyrit-
tdisiin selkiyttdmésin viranomaisten vilistd yhteisty6td kotikuntatietojen ilmoittamisessa ja
vilittdmisessd. Kdytdnnesddntojen valmistelu on Viestorekisterikeskuksessa vireilld ja ne
pyritddn antamaan vuoden 2011 aikana. Liséksi tydoryhmi ehdotti, ettd valtiovarainministe-
ri0 asettaisi tydryhmin selvittdmé&dn milléd lainsddddannollisilld toimenpiteilld olisi mahdollis-
ta asettaa hallintotuomioistuimille seké sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisille velvolli-
suus tai oikeus ilmoittaa ainakin sellaisista henkilon kotikuntatietoja koskevista paatoksis-
tdsn tai ratkaisuistaan rekisterihallinnon viranomaisille, joissa on poikettu viestotietojirjes-
telméén talletetusta henkilon kotikunta- ja asuinpaikkatiedosta. Ty6ryhma on tarkoitus aset-
taa vuoden 2011 aikana.

Asiassa tehtyjen selvitysten ja niihin perustuvien linjausten mukaan ei ole oikeudellisia pe-
rusteita eikéd kdytdnnon tarpeita tdydentdd kotikuntalain sddnnoksid siten, ettd henkilon koti-
kunnasta tekemi maistraatin ratkaisu muodostuisi selkedsti eri tahoja sitovaksi valituskel-
poiseksi hallintopéstokseksi. Asiaan liittyvit ongelmat voidaan tehtyjen selvitysten ja niiden
mukaisten linjausten perusteella parhaiten ratkaista hallinnollisilla ja muilla kéytinnon toi-
menpiteilld. Niiden seikkojen johdosta asia ei anna en## aihetta lausumassa edellytettyihin
toimenpiteisiin.

Alueellistamishankkeet
VNS 3/2004 vp — EK 21/2004 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 28.10.2004 hallituksen huolehtivan siité, ettd alueellistamistar-
kasteluun otetaan koko valtion hallinto — mukaan lukien muussakin kuin virasto-
muodossa hoidettavat valtion toiminnot — ministerididen ydinosia lukuun ottamatta
ja siitd, ettd alueellistamistoimenpiteistd valtiolle siirtymévaiheessa aiheutuvien yli-
méidrdisten menojen kattamiseen varataan vuosittain valtion talousarvioon riittdvit
médrirahat.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd alueellisen kehittdmisen kan-
nalta merkittdvid taloudellisia voimavaroja kootaan yhteen, alueellistetaan ja lisdtdan
sitomattomien maakunnallisten kehittimisvarojen osuutta seki siitd, ettd maakunnan
liittojen roolia aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina vahvistetaan alu-
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eellistettujen ja alueellistettavien voimavarojen suuntaamisessa muun muassa lisdd-
milld maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmien sitovuutta ja vaikuttavuutta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan tarkkaan alue- ja rakennepolitiikkaan liit-
tyvien toimintajdrjestelmien ja menettelytapojen toimivuutta ja aluepolitiikan vaikut-
tavuutta sekd ryhtyvin seurannan edellyttdmiin tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Muussa kuin virastomuodossa hoidettavia valtion toimintoja hoitavat ldhinna saétiot, yhdis-
tykset, valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, valtionenemmistéiset ja valtion osakkuus-
yhtiot sekd valtion liikelaitokset. Nykyisen alueellistamislain (362/2002) mukaan sité ei so-
velleta valtion liikelaitoksiin.

Valtiovarainministerién asettama tydoryhmé selvitti vuoden 2010 loppuun mennessd muussa
kuin virastomuodossa hoidettavien valtion toimintojen alueellistamismahdollisuuksia peri-
aatteellisella tasolla. Tyoryhmaé kartoitti muussa kuin virastomuodossa valtion tehtivid hoi-
tavat organisaatiot ja teki ehdotuksensa siitd, minkd organisaatioiden osalta voitaisiin aina-
kin tarkastella alueellistamismahdollisuuksia. Tyoryhmi katsoi, ettd aina kun alueellista-
misasetuksen mukaiset ehdot tdyttyvit, tulee harkita organisaation vaihtoehtoista sijoittu-
mismahdollisuutta pddkaupunkiseudun ulkopuolelle. Vaihtoehtoista sijoitusmahdollisuutta
harkittaessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota alueellistamisen taloudellisiin vaikutuksiin.

Alueellistamishankkeita on rahoitettu:

— hallinnonalan kehyksessé “’lainana” hallinnonalan siséll4,

— kéayttdmalld hallinnonalan sisdlld muodostuvaa, hallinnonalalle jad4dv&a tuottavuuden ke-
hittimisestd muodostuvaa sdéstod,

— valtiovarainministerion tuottavuusrahalla, kun kyseessd on valtiovarainministerion tuot-
tavuushankkeeksi hyviaksymé hanke, esimerkiksi muodostettaessa tukipalveluista palvelu-
keskusta.

Valtiovarainministerién pailuokassa momentilla 28.40.20 on ollut méériraha tyShyvinvoin-
nin edistdmiseen, mitd on voitu kdyttdd myos henkiloston muutokseen sopeuttamisen tuke-
miseen alueellistamishankkeiden yhteydessd. Vuoden 2009 talousarviossa tarkoitukseen va-
rattu 680 000 euron médrdraha myonnettiin kokonaisuudessaan Valtiokonttorille sen henki-
lostopalvelut -yksikén menoihin. Méaédrdraha oli tarkoitettu muun muassa muutoshankkeiden
edellyttimien henkilostopalvelujen jarjestimiseen ja henkiloston uudelleensijoittumisen tu-
kemiseen. Vuosien 2010 ja 2011 talousarvioissa vastaava méérdraha on varattu suoraan Val-
tiokonttorin toimintamenoihin.

2. Alueellisen kehittimisen voimavarojen kulkua on koottu elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten ohjausprosessiin ja keskusten ohjausasiakirjoissa suunnataan suuri osa alueiden
kehittdmisen kannalta merkittdvistd valtion talousarvion méérdrahoista. Ohjausprosessissa
maakunnan liittojen laatimilla maakuntaohjelmilla on entistd suurempi merkitys voimavaro-
jen alueellisessa suuntaamisessa seké strategia-asiakirjojen ja strategisten tulossopimusten
laadinnassa.

Arvopaperimarkkinalainséiidinnon kokonaisuudistus
HE 38/2005 vp — EV 71/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.2005, ettd hallitus saatuaan kokemuksia my6s uudesta voi-
maantulevasta lainsddddnnostd ryhtyy valmistelemaan arvopaperimarkkinalainséé-
dénnon kokonaisuudistusta siingd ilmenneiden tulkintaongelmien poistamiseksi.
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Arvopaperimarkkinalainsdddénto on ollut viime vuosina useiden osittaisuudistusten kohtee-
na, joiden perustana on ollut EU:n rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan siséltyneiden
arvopaperimarkkinadirektiivien kansallinen tdytdnt6onpano. Valtiovarainministerié on
2.2.2009 asettanut arvopaperimarkkinalainsdddannon kokonaisuudistus -ty6ryhmén, jonka
tehtdvénd on valmistella ehdotukset uudeksi arvopaperimarkkinalaiksi, arvopaperien vilil-
listé sdilytystd koskevaksi lainsdddédnnoksi, arvo-osuuslainséddadiantod koskeviksi muutoksiksi
sekd muiksi tarvittaviksi sdddoksiksi. Kokonaisuudistuksen keskeisid tavoitteita ovat arvo-
paperimarkkinalainsdddidnnén toimivuuden, selkeyden ja ymmirrettdvyyden varmistaminen
sekd se, ettd lainsddadanto edistdd Suomen markkinoiden kilpailukykyé. Tyoryhmén maéra-
aika paattyy 31.1.2011.

Lausuntokierroksen jilkeen hallituksen esitys viimeistellddn ja se annetaan eduskunnalle
mahdollisimman pian.

Valtionosuusuudistus
HE 88/2005 vp — EV 191/2005 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.12.2005 hallituksen seuraavan tarkkaan valtionosuusuudis-
tuksen ensimmadisen vaiheen eri valtionosuuskertoimien ja laskentaperusteiden toimi-
vuutta sekd muutoinkin uudistuksen vaikutuksia ja ottavan seurannassa ilmenneet sei-
kat huomioon valtionosuusuudistuksen toisessa vaiheessa.

2. Eduskunta edellytti hallituksen varautuvan siihen, ettd valtionosuusuudistuksen en-
simmadisen vaiheen valtionosuusperusteiden muutoksista johtuvia huomattavia valti-
onosuusmenetyksid voidaan tarvittaessa ottaa huomioon myonnettdessi kunnille har-
kinnanvaraisia rahoitusavustuksia siirtymékauden 2006—2008 aikana, ja ottaen huo-
mioon vuoden 2009 alusta mahdollisesti sdddettdvit rahoitusjirjestelman muutokset,
tarvittaessa vield mainitun siirtymikauden jélkeenkin.

3. Eduskunta edellytti hallituksen lastensuojelulain uudistamisen yhteydessi kiireelli-
sesti selvittdvédn lastensuojelukertoimen toimivuutta ottaen huomioon kertoimen ke-
hittdmisessd, ettd sithen voidaan siséllyttdd huostaanottomiérin ohella valtionosuus-
kriteerit tayttdva lasten avohuollon médrdytymisperuste, ja ettd tilastointia tdhén liit-
tyen kehitetddn, sekd selvitystyon perusteella valmistelevan eduskunnalle antamista
varten tarvittavat muutosehdotukset ensi tilassa ja jopa ennen lastensuojelulakiin liit-
tyvien kehittdmishankkeiden ja muiden uudistusten toteuttamista.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan ja arvioivan ammattikorkeakoulujen ra-
hoitusjérjestelmén toimivuutta ja uudistuksen vaikutuksia muun muassa jérjestelmén
lapindkyvyyteen, koulutuksen tuloksellisuuteen ja laatuun seké rahoitusperustaan, ja
ensi tilassa ryhtyvén tarvittaessa seurannan ja arvioinnin perusteella tarpeellisiin lain-
sdaddintotoimenpiteisiin.

Valtionosuusuudistuksen toisen vaiheen lainsdddidnté tuli voimaan vuoden 2010 alusta.
Kuntatalouden kiristymisen johdosta se toteutettiin niin, ettd vain valttdimattomét peruste-
muutokset tehtiin. Kuntakohtaiset muutosvaikutukset ensimmaéisen vaiheen perusteisiin eli-
minoitiin samasta syysté siirtymitasauksella. Siten ei ole tarvetta harkinnanvaraisella avus-
tuksella tasata siirtymévaikutuksia. Myo6skéédn lasten avohuollon tai muuta ennaltachkiise-
vien kustannusten kerrointa ei kuntakohtaisten muutosvaikutusten johdosta tdssd vaiheessa
voitu sisdllyttad jarjestelméan. Vuonna 2009 on valmisteltu ammattikorkeakoulujen ohjauk-
sen muutos vuoden 2010 alusta. Aloituspaikkaséételyn sijasta sovitaan koulutusalakohtaisis-
ta tutkintotavoitteista.
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Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon henkilostopolitiikka
Julkisen sektorin henkilostopolitiikka

VNS 2/2005 vp - EK 6/2006 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.3.2006 hallituksen huolehtivan siitd, ettd hallintovaliokun-
nalle annetaan vuoden 2008 loppuun mennessid selvitys maamme keskus-, alue- ja
paikallishallinnon sekd julkisen sektorin henkilostopolitiikan tilasta, tehdyistd toi-
menpiteistd, saavutetuista tuloksista seké kehittdmistarpeista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettdi muun muassa valtiontalouden
kehysmenettelyssd valtion henkilostomaédrd arvioidaan kaavamaisen laskentamallin
sijasta ottaen huomioon valtion tehtdvit sekd tuottavuutta tehostavien hankkeiden ja
prosessien hyodyt.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd hallintovaliokunnalle anne-
taan vuosittain selvitys alue- ja paikallishallinnolle asetetuista palvelutavoitteista ja
niiden toteutumisesta, lddninhallitusten arvioinnin piiriin kuuluvien julkisten perus-
palvelujen tilasta sekd peruspalveluohjelmasta.

1. Valtiovarainministerio esitti 13.6.2008 hallintovaliokunnalle, ettd selvitys keskus-, alue-
ja paikallishallinnon seki julkisen sektorin henkildstopolitiikan tilasta, tehdyistd toimenpi-
teistd ja, saavutetuista tuloksista sekd kehittdmistarpeista annettaisiin hallintovaliokunnalle
vuoden 2009 lopussa, jotta selvitykseen saataisiin monien uudistusten, kuten esimerkiksi
aluehallintouudistuksen, osalta parempi ja kattavampi kuva toimeenpanosta ja tuloksista.
Hallintovaliokunta hyviksyi selvityksen antamisen uuden aikataulun. Selvityksen valmiste-
lusta on vastannut valtiovarainministerid. Selvityksen valmistelua varten ministeridille 1dhe-
tettiin kysely 26.6.2009. Ministeri6td pyydettiin raportoimaan vastauksissaan tehdyisté toi-
menpiteistd, saavutetuista tuloksista ja kehittdmistarpeista hallinnon rakenteissa, ohjausjér-
jestelmissd ja palvelutuotannossa. Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmin kasitel-
tyd selvitystd 10.12.2009 on selvitys "Parempaa palvelua — tehokkaampaa hallintoa” toimi-
tettu eduskunnan hallintovaliokunnalle.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

2. Valtiontalouden kehyspaétokseen ei sisdlly hallinnonalojen henkilostomdédrdd vaan pel-
kidstddn tuottavuusohjelman mukaisista toimenpiteistd johtuva henkil6tyévuositarpeen vihe-
neminen hallinnonaloittain. Vuosittaisen talousarvion selvitysosissa hallinnonalojen henki-
l6stomédrd todetaan hallinnonalan ministerion esittiméssd muodossa. Ministerion arviossa
otetaan huomioon toteutunut kehitys, tuottavuusohjelman budjettivuotta koskevat tavoitteet
sekd muista syistd johtuvat muutokset. Valtionhallinnon tuottavuutta parannetaan kaikilla
hallinnonaloilla toteutettavilla toimilla. Kaavamaista laskentamallia tuottavuusohjelman
henkildstotavoitteille ei ole vaan tuottavuustoimenpiteiden henkilostovihennystavoitteita
asetettaessa huomioidaan hallinnonalojen ehdotukset ja toimenpiteet seké erilaiset tehtivit
ja mahdollisuudet tuottavuuden edistdmisessd. Henkiloston luonnollinen vaihtuvuus otetaan
huomioon. Hallitus on huomioinut osana tuottavuusohjelmaa tyourien pidentdmisen. Ohjel-
massa on my6s varmistettu sektoritutkimuslaitosten mahdollisuus ottaa vastaan muuta kuin
valtion piiristd tulevaa tutkimusrahoitusta ja virastojen mahdollisuus kdyttd4 harjoittelijoita.
Henkil6tyovuosiseurannan rinnalla seurataan myds henkiloston tyStyytyviisyyden, sairaus-
poissaolojen ja eldkkeelle jadmisen kehitystd. Niinpd tuottavuustavoitteet mitattuna henki-
lostotarvetta pienentdvind vaikutuksena vaihtelevat hallinnonaloittain noin 3—24 %:n vélilld
kokonaishenkilostoméadristd vuosina 2005—-2015. Koko valtionhallinnossa vaikutus on kes-
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kim&érin noin 12 % suhteessa vuoden 2005 henkilostomadrddan. Kaikille valtionhallinnon vi-
rastoille tai toiminnoille ei ole kohdistettu tuottavuustavoitetta. Tuottavuustoimenpiteet ja
niiden henkilostovaikutusten mitoitus, kohdentaminen ja ajoitus perustuvat ensisijaisesti
ministeriéiden esityksiin.

3. Ministeritt ovat asettaneet valtion paikallis- ja aluehallinnolle palvelujen saatavuutta kos-
kevat konkreettiset ja mitattavat palvelutavoitteet vuodesta 2006 alkaen. Palvelutavoitteiden
toteutumista kisitellddn vuosittain ministerididen ja alaisen hallinnon vilisissé tuloskeskus-
teluissa. Ladninhallitukset ovat suorittaneet vuosittain peruspalvelujen alueellista arviointia.
Léaaninhallituksia ohjaavat ministeriot ja keskusvirastot méérittdvat arviointikohteet. Laa-
ninhallitukset ovat tehneet alueelliset arviointiraportit, joiden pohjalta on valmisteltu valta-
kunnallinen peruspalvelujen arviointiraportti kevdan 2009 aikana. Arviointiraportti, joka si-
sdlsi myds keskeiset arviot palvelutavoitteiden toteutumasta, on toimitettu hallintovaliokun-
nalle. Vuodesta 2010 alkaen peruspalvelujen alueelliset arviointiraportit valmistellaan alue-
hallinto-virastojen ja elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten yhteistyona.

Lausuman kohdan 2 mukainen menettely valtion henkil6stoméédrin arvioinnista sekd kohdan
3 edellyttdmai selvitys palvelutavoitteista, peruspalvelujen tilasta ja peruspalveluohjelmasta
on vakiintunut vuosittaiseksi kaytdnnoksi, minkd vuoksi kyseiset kohdat ehdotetaan poistet-
taviksi.

Tyonantajan ja henkiloston villinen yhteistoiminta kunnissa
HE 267/2006 vp — EV 308/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd hallitus

— yhdessé kunta-alan tyomarkkinajérjestdjen ja Kuntaliiton kanssa tarkoin seuraa yh-
teistoiminnan kehittymistd kédytdnnossi ja erityisesti sitd, miten henkilgstosuunnitel-
mat laaditaan, miten médrdaikaisten tyosuhteiden kiytto kehittyy ja miten henkil6sto-
suunnitelmilla edistetdédn tyontekijoiden ammatillisen osaamisen ylldpitoa ja kehitté-
mistd sekd ikddntyvien tyontekijoiden erityistarpeiden ja tyo- ja perhe-eldamén yhteen-
sovittamisen huomioon ottamista, ja

— antaa seurannan tuloksista tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen vuoden
2010 kevitistuntokauden loppuun mennessa.

Hallitus on 4.11.2010 antanut eduskunnan tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle sen edellyt-
tdmén selvityksen asiassa.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Valtion omistajapolitiikka ja osakemyyntitulojen kiytto
HE 80/2007 vp — EV 143/2007 vp
Talousvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd valtion osakemyynneistdi saamia tuloja kohdennetaan
my0s uuden yritystoiminnan aikaansaamiseen ja kasvuyritysten rahoitukseen.

Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd osakkeiden vuotuisten myyntitulojen ylittdessid 400 milj.
euroa, voidaan ylityksestd enintddn 25 % kuitenkin enintdén 150 milj. euroa kéyttdd kerta-
luonteisiin osaamista, innovaatioita ja talouden kasvua edistdviin investointeihin kehyksen
estdméttd. Vuonna 2010 osakkeiden myyntitulot eivét ylittdneet 400 milj. euron rajaa, joten
edelld mainitun sddannén mukaan kohdennettavaa rahoitusta ei kertynyt.
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Talletussuojalains#idinto ja pankkien kilpailu
HE 132/2007 vp — EV 141/2007 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2007, ettd hallitus seuraa talletussuojalainsdddannon vaiku-
tuksia pankkien kotimaiseen ja kansainviliseen kilpailuun. Jos kilpailuvédristymié tai
muita epdkohtia ilmenee, hallituksen tulee valmistella lakiin tarvittavat muutokset.

Euroopan Unionin neuvoston ja Euroopan Parlamentin késiteltdvand on parhaillaan talletus-
suojadirektiivin muutos, jolla pyritddn vihentdiméén eroja jasenvaltioiden talletussuojajirjes-
telmissé erityisesti talletussuojajirjestelmén etukiteisrahoituksen osalta. Ehdotuksen yhtend
keskeiseni tarkoituksena on yhtendistdd Euroopassa jdsenvaltioiden talletussuojajérjestelmi-
en kannatusmaksut. Komission ehdotus ja siihen liittyvé hallituksen kanta on saatettu edus-
kunnan tiedoksi kirjelmélld U 29/2010 vp. Komission ehdotus vastaa Suomen tavoitteita tal-
letussuojajérjestelmien ja niiden etukéteisrahoituksen yhtendistimisestd. Valtiovarainminis-
teri§ vaikuttaa aktiivisesti asian kisittelyyn EU:ssa ja katsoo, ettéd asia ei anna aihetta muihin
toimenpiteisiin ainakaan ennen kuin asian késittely EU:ssa on saatu valmiiksi.

Lis#ksi talletussuojan yldraja on jo harmonisoitu direktiivilla 2009/14/EY siten, ettd kaikissa
jésenvaltioissa on vuoden 2011 alusta lukien sovellettava yhtendistd 100 000 euron ylérajaa.
Direktiivi on Suomessa pantu tdytdntdon luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
annetulla lailla, joka tuli voimaan 31.12.2010. Valtiovarainministeri6 katsoo, etti toteutettu
talletussuojan yldrajan tdysharmonisointi osaltaan poistaa merkittdvid pankkien kansainvali-
seen kilpailutilanteeseen liittyneitd epiakohtia.

Autoveron muutosten vaikutukset
HE 147/2007 vp — EV 125/2007 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2007, ettd hallitus seuraa autoveron muutosten vaikutuksia
autokannan uusiutumiseen, joukkoliikenteen kiyttoon ja liikenteen hiilidioksidip#és-
toihin sekd toimittaa tdstd selvityksen valtiovarainvaliokunnalle alkuvuonna 2010.

Hallitus on antanut asiasta selvityksen valtiovarainvaliokunnalle kev&illd 2010.
Lausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kiinteistorahastolainsiidinto
HE 175/2008 vp — EV 46/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.4.2009, ettd hallitus seuraa kiinteistorahastolainsdddannén
toimivuutta ja soveltamisalan asianmukaisuutta, esimerkiksi kiinteistorahastotoimin-
nan laajentamismahdollisuuksia infrastruktuurihankkeisiin, ja tarvittaessa valmistelee
muutokset lainsdddantoon sekd antaa vuoden 2010 loppuun mennessd talousvalio-
kunnalle selvityksen seurantansa tuloksista ja mahdollisista toimenpiteista.

Kiinteistérahastolainsdddéannén muutos tuli voimaan 1.1.2010, joten sen soveltamisesta ei
ole kertynyt vield kokemuksia. Sama koskee muutokseen liittyvéd lakia erdiden asuntojen
vuokraustoimintaa harjoittavien osakeyhtididen veronhuojennuksesta (299/2009) samoin
kuin viimeksi mainitun lain muuttamisesta annettua lakia (919/2010), jotka tulivat voimaan
17.11.2010.
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Yhteismetséit de minimis -jéirjestelméssi
HE 206/2008 vp — EV 205/2008 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2008, ettd yhteismetsiin liittyvét ongelmat de minimis jér-
jestelméssi ratkaistaan ja hallitus antaa asiasta esityksen siind aikataulussa, ettd sdén-
noksid voidaan soveltaa jo vuoden 2008 verotuksessa.

Valtiovarainministeriossd on pohdittu erilaisia vaihtoehtoja yhteismetsien verokohteluun
liittyvien valtiontuki -kysymysten ratkaisemiseksi erityisesti nk. de minimis -jarjestelméssa.
Siirtymalla yhteismetsien verokohtelussa yhtymé- eli osakastasoiseen verotukseen voitaisiin
periaatteessa ratkaista de minimis -tuen enimmaiismiédrén laskentaan liittyvit ongelmat. De
minimis -tukien laskenta osakastasolla edellyttiisi kuitenkin yhteismetsien saamien tukien
symmetristd kohtelua myos kestdvan metsidtalouden rahoituslain (544/2007) nojalla makset-
tavien nk. kemera -tukien osalta. Koska siirtymistd osakaskohtaiseen tukitarkasteluun jal-
kimmadisten osalta ei ole pidetty toteuttamiskelpoisena, on péédytty siihen, ettei yhteismetsi-
en verokohteluun ole tilld hetkelld tarkoituksenmukaista tehdd muutoksia.

Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Investointipiétokset ja taseinformaatio
VNS 2/2008 vp — EK 6/2008 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 21.5.2008 selonteon johdosta valtiovarainvaliokunnan mietinnén
mukaisen kannanoton, ettd eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta,
mutta

eduskunta edellyttédd, ettd valtion talousarviokédytdantdd uudistetaan siten, ettd talouden
ohjauksessa otetaan kdyttoon valtion taloudellista asemaa kuvaava taselaskelma in-
vestointipddtosten tukemiseksi sekéd pddoman tehokkaan kidyton edistdmiseksi. Uudis-
tukset tulee valmistella niin, ettd ne ovat otettavissa kdytt6on seuraavan hallituskau-
den alkaessa.

Valtion tilinpddtokseen nykyisin sisdltyvén valtion talousarviotaloutta koskevan taseen tieto-
ja voidaan jossakin mddrin kdyttdd hyvéksi investointipddtoksid tehtdessd ja valtion pdi-
oman kdyton tehokkuutta arvioitaessa. Taseen hyviksikdyttomahdollisuuksia voidaan myos
parantaa esimerkiksi laajentamalla taseen kattavuutta valtion konsernitilinpdétoksen suun-
taan. Tahén liittyen valtiovarainministeriossd on meneilldén valtion konsernitaseen laatimi-
seen liittyva kehitystyo.

Laskentatoimen kehittdminen ja parantunut taseinformaatio eivit kuitenkaan edellytd talo-
usarvion rakenteen tai siséllon muuttamista. Talousarviota koskevaa padtoksentekoa ei ole
esimerkiksi pelkéstddn seuraavaa varainhoitovuotta koskevan ennakoivan tuloslaskelman ja
taseen laatimiseksi syytd uudistaa siten, ettd talousarvion nykyiset méérdrahat jaettaisiin li-
séksi erikseen pddomamenoihin kuten investointimenoihin (tase) ja vuosittaisiin kidyttome-
noihin (tuotto- ja kululaskelma). Talousarvion méériarahoista on perusteltua paéttad resurssi-
en kohdentamisen seké julkisten menojen ja finanssipolitiikan suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisina hallinnollisina, toiminnallisina tai muina kokonaisuuksina sitomatta p#s-
toksentekoa siihen, mikd osa kyseisestd madrdrahasta on tarkoitus kdyttdd tasevaikutteisiin
eriin ja mikd osa pelkéstddn vuosittaisiin menoihin. Tietoa midrdrahan suunnitellusta kéy-
tostd investointeihin tai muihin pddomamenoihin ja toisaalta vuosittaisiin kdyttomenoihin
voidaan tuottaa ja raportoida muilla tavoilla.
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Aluehallintouudistus
HE 5972009 vp — EV 150/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2009 hallituksen huolehtivan siité, ettd eduskunnalle anne-
taan seikkaperdinen selonteko vuoden 2012 loppuun mennessi aluehallintouudistuk-
sen toimeenpanosta ja toteutumisesta ottaen huomioon muun ohella 1) uudistuksen eri
tavoitteet, 2) virastojen ja keskusten toiminta-ajatus, toimiala ja tehtdvit,
3) aluejakojen toimivuus, 4) asiakas- ja kansalaisldht6isyyden toteutuminen seki pal-
velujen saatavuus kielelliset palvelut mukaan lukien, 5) ohjausjérjestelmai ja johtami-
nen, 6) taloudelliset resurssit ja henkiloston asema, 7) tuottavuus ja vaikuttavuus,
8) asioiden kdsittelyn riippumattomuus ja puolueettomuus sekd oikeusturva,
9) viranomaisyhteistyo eri hallinnon tasoilla ja niiden vililla ja 10) alueellisen tah-
donmuodostuksen kidytdnnon vaikuttavuus valtion toimenpiteissa sekd ettd tarvittaes-
sa ryhdytéén jo aikaisemmin uudistuksen seurannan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

HE 16172009 vp — EV 205/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2009 hallituksen huolehtivan siit4, ettd 1) valittomasti ryhdy-
tddn selvittdimédn niitd kysymyksid, jotka mahdollisesti liittyvit siséisiin oikeudelli-
siin jannitteisiin paatosvallan ja muun puhevallan kdyttdmisessd uusissa aluehallinnon
viranomaisissa ja ettd 2) samalla ryhdytddn selvittdiméin uudistuksesta mahdollisesti
johtuvia hallinto-oikeuksien alueellisen toimivallan sdédntelyn epaselvyyksid sekd, ettd
3) ensitilassa ryhdytddn selvitystyon tai muutoin ilmenevien seikkojen edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Hallinto- ja kuntaministeri on 21.1.2010 asettanut aluehallinnon uudistamishankkeen seu-
rantaryhmd, jonka toimikausi on 21.1.2010—31.12.2012. Seurantaryhmén tehtévéna on:

1. Seurata ja edistdd uudistuksen toimeenpanoa ja etenemistd sekd aluehallinnon uudista-
mishankkeelle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

2. Tehdi seurannan perusteella ehdotuksia mahdollisista kehittdmistoimenpiteisté.

3. Seurata Tampereen yliopiston arviointihankkeen etenemisti ja tuloksia sekd ottaa ne so-
veltuvin osin huomioon ty6ryhmin tydssa.

4. Osallistua eduskunnalle vuoden 2012 loppuun mennesséd annettavan selonteon laadintaan
(EV 150/2009 vp.).

5. Koordinoida eduskunnan lausumassa (EV 205/2009 vp.) edellytettyjen toimenpiteiden to-
teuttamista.

6. Tehda selvitys ja tarvittavat toimenpide-ehdotukset uudistuksen ulkopuolelle jadneistd or-
ganisaatioista tai niille kuuluvista viranomaistehtévist4 ja niiden kytkemisestd osaksi nyt pe-
rustettavaa valtion aluehallinnon viranomaisorganisaatiota hallituksen esityksessd (HE
59/2009 vp) tarkoitetulla tavalla

7. Ohjata Keski-Pohjanmaan maakunnan sijoittumista uusien aluehallintoviranomaisten
toimialueisiin koskevaa yksityiskohtaista selvitystyota.

8. Tehdd uudistusta koskevia muita tarvittavia selvityksii ja kehittdmisehdotuksia.

Seurantaryhméssé ovat edustettuina kaikki aluehallinnon viranomaisten toiminnalliseen oh-
jaukseen osallistuvat ministeriot, valtioneuvoston kanslia, puolustusministerio, aluehallinto-
virastot, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset, maakunnan liitot, Suomen Kuntaliitto
sekd asianomaiset henkildstojarjestot.

Seurantaryhmén alaisuudessa ovat tydskennelleet seuraavat tyoryhmat:
— Keski-Pohjanmaan sijoittamisen selvitysryhm4, toimikausi oli 15.3.2010—18.6.2010.
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— Toimintojen kokoamista uusiin aluehallintoviranomaisiin selvittdva tyoryhmé, toimikausi
0li 9.3.2010-31.10.2010.

Keski-Pohjanmaan sijoittamisen selvitystyoryhmén loppuraportti késiteltiin Hallinnon ja
aluekehityksen ministerityéryhméssd 23.9.2010. Valtiovarainministerion ja tyo- ja elinkei-
noministerion tekemén esityksen pohjalta todettiin, ettei aluehallintovirastojen ja elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskusten toimialueita muuteta.

Toimintojen kokoamista aluehallintoviranomaisiin selvittineen tyéryhmén ehdotukset kési-
teltiin Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmissd 9.12.2010. Ehdotusten jatkoval-
mistelu tehddén vuoden 2011 aikana.

Lisédksi vuoden 2010 alussa voimaan tulleen aluehallintouudistuksen taytintéonpanoa varten
on asetettu aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten palkkausjér-
jestelmén ohjausryhmé, jonka toimikausi oli 18.2.2010—-31.12.2010. Vuoden 2010 aikana on
valmisteltu valtion virkaehtosopimuksen mukainen viliaikainen palkkausjérjestelma, jonka
avulla on saatu uusissa aluehallintoviranomaisissa uusien ja muuttuneiden tehtdvien palkka-
us vastaamaan tehtdvien nykyistd vaativuutta. Valtiovarainministerid antoi 20.12.2010
Eduskunnan hallintovaliokunnalle perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen
selvityksen aluehallintovirastojen ja elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskusten palkkausjér-
jestelmien valmistelutilanteesta.

Tampereen yliopiston hallintotieteiden keskus on valtiovarainministerion toimeksiannosta
seurannut aluehallintouudistuksen valmistelu- ja toteuttamisvaiheita. Helmikuussa 2010
valmistuneessa viliraportissa esitettiin tutkijoiden arvioita valmisteluvaiheesta. Toimek-
siannon loppuraportti, jossa arvioidaan aluehallintouudistuksen toteuttamista, valmistuu
tammikuun lopussa 2011.

Seurantaryhmén tyOsuunnitelman mukaan eduskunnan edellyttiméan (EV 150/2009 vp) se-
lonteon valmistelu on tarkoitus kéynnistdd vuoden 2011 ensimmaéisen puolivuotiskauden ai-
kana niin, ettd selonteko voidaan asetetun médrdajan puitteissa toimittaa eduskunnalle.

Eduskunnan vastaukseen (EV 205/2009 vp) liittyen aluehallinnon uudistamishankkeen seu-
rantaryhmén tietoon ei ole toistaiseksi tullut sellaisia vastauksessa tarkoitettuja ongelmia tai
epidkohtia, jotka olisivat vaatineet keskitetysti ohjattuja ja vilittomid toimenpiteitd. Edus-
kunnan vastauksessa edellytetty selvitystyd on aloitettu asianomaisissa ministeriissa.

Edelld mainitun lausuman 1 kohdan osalta ymparistoministerié on ilmoittanut, ettd aluehal-
lintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten asianomaisten vastuualueiden
virkamiehille jérjestetyilld neuvottelu- ja koulutuspiivilld on késitelty puhevallan kayttdmi-
seen ja toimivaltaan liittyvid oikeudellisia kysymyksid ja ongelmatilanteita. Ministerién
toimesta on myos kiinnitetty erityistd huomiota ympéristoasioiden valvontatehtdvien puolu-
eettomaan hoitamiseen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten vastuualueiden vélilla ja
keskusten ympdaristo- ja luonnonvarat -vastuualueen sisilld. Elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetun lain (897/2009) 20 §:n mukaiseen menettelyyn (kollisiotilanteiden
ratkaiseminen) ei ole jouduttu turvautumaan. Sen sijaan ympéristévaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain (468/1994) 6 a §:n mukaisesti on téllaisia tilanteita jouduttu ratkai-
semaan ympdristoministerion paitokselld. Aluehallintoviraston pyytdessd lausuntoa ympé-
ristélupa-asioissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta on yleinen menettelykaytin-
to ollut se, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen eri vastuualueet ovat antaneet
asiassa itsendisen lausunnon oman toimialansa osalta. Ndin on voitu varmistaa asian laaja-
pohjainen valmistelu ja se, ettd erilaisten ndkokohtien puolueeton yhteensovittaminen ja
huomioon ottaminen lupaharkinnassa on jadnyt toimivaltaisen aluehallintoviraston ymparis-
tolupavastuualueen tehtavéksi.
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Edelld mainitun lausuman 2 kohdan osalta oikeusministerié on ilmoittanut, ettd aluehallin-
toviranomaisten toimivallan ja hallinto-oikeuksien alueellisen toimivallan sdéntelyyn liitty-
vit epdselvyydet ovat oikeusministerion tiedossa ja asiaa on kisitelty tyoryhmémietinndssi
Tehtdvien jako hallintotuomioistuinten kesken (OM 78/2010). Aluehallinnon viranomaisia
ohjaavien ministerididen kesken ei kuitenkaan ole vield tehty pdédtoksid epéselvyyksien rat-
kaisemisen edellyttamistd yhteisistd toimenpiteistd. Asia on tarkoitus késitelld aluehallinnon
uudistamishankkeen seurantaryhméssa.

Yrittijien matkakustannusten vihentiminen
HE 133/2009 vp — EV 208/2009 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2009, etti yrittdjien matkakustannusten vdhentdmiseen liit-
tyvit ongelmat selvitetdin kokonaisvaltaisesti vuoden 2010 loppuun mennessi. Selvi-
tys on tehtdvd ottaen huomioon kaikki eri yritysmuodot ja myds tilapéisistd tyomat-
koista aiheutuvien matkakustannusten vihennysoikeus.

Valtiovarainministeri6é on toimittanut eduskunnalle 23.12.2010 péivityn selvityksen yrittéji-
en matkakustannusten vihentdmisests.

Kuntien valtionosuudet
HE 17472009 vp — EV 223/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009 hallituksen huolehtivan siité, ettd 1) kuntien valtion-
osuusjirjestelmédn uudistamista jatketaan saattamalla valtionosuuksien madrdytymis-
perusteet ajan tasalle vastaamaan kuntien erilaisia olosuhteita ja palvelutarpeita seki
siitd, ettd 2) samalla kustannusneutraliteettiperiaatteesta poiketen lisdtddn selkeésti
valtionosuuksia kuntien lakisééteisten tehtévien turvaamiseksi.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleen valtionosuusjirjestelmin tarkistuksen toimivuutta ja
valtionosuusperusteiden uudistamistarvetta arvioidaan jirjestelmén kehittimisen jatkotyos-
sd. Rahoitusta koskevat esitykset tehddén kehys- ja talousarvioesitysten antamisen yhteydes-
sd.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Ulkomaisen selvitysyhteison toiminta
HE 187/2009 vp — EV 241/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2009, ettd hallitus seuraa, kuinka sdéntely vaikuttaa arvo-
paperimarkkinoiden luotettavuuteen, rahoitusmarkkinoiden vakauteen ja sijoittajan-
suojaan sek# porssin toimintaan Suomessa. Hallituksen on valmisteltava tarpeelliset
muutokset lainsddadantdon, jos epikohtia kdytdnndssi ilmenee.

Valtiovarainministerié on seurannut eduskunnan lausumassa edellytetylla tavalla ulkomaisia
selvitysyhteisdja koskevan sdéntelyn vaikutuksia arvopaperimarkkinoiden luotettavuuteen,
rahoitusmarkkinoiden vakauteen ja sijoittajansuojaan sekéd porssin toimintaan Suomessa.
Yksi ulkomainen selvitysyhteisé toimi vuonna 2010 rajan yli Suomeen ja kilpailun odote-
taan lisddntyvén uusien selvitysyhteisdjen aloittaessa toimintansa vuoden 2011 aikana. Pal-
veluntarjonnan kasvu edistdd vilillisesti myos porssin toimintaa Suomessa. Séédntelyssd ul-
komaisille toimijoille asetettu lupavaatimus edistdd arvopaperimarkkinoiden luotettavuutta
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ja vakautta sekd lisdd sijoittajansuojaa, kun Suomen viranomaiset arvioivat ulkomaisten
toimijoiden edellytyksid toimia Suomen markkinoilla ja tekevét yhteistyotd ulkomaisten
selvitysyhteisdjen kotivaltion viranomaisten kanssa.

Valtiovarainministeri6é on ottanut arviossaan huomioon komission 15.9.2010 tekemén ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi OTC-johdannaissopimuksista, kes-
kusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (U 38/2010 vp), joka koskee muun muassa sel-
vitysyhteis6jen valtioiden rajat ylittdvdd toimintaa Euroopan unionissa. Asetus tullee voi-
maan keviilld 2011. Asetuksen voimaantulo tullee edellyttimidn muutoksia ulkomaisia ja
kotimaisia selvitysyhteisjd koskevaan séddntelyyn. Muutokset valmistellaan mahdollisesti
arvopaperimarkkinalainsdddidnnon kokonaisuudistusta koskevan hallituksen esityksen yh-
teydessd, joka annetaan eduskunnalle mahdollisimman pian.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus, valtioneuvoston selonteko
Valtion ja kuntien tietojirjestelmien yhteensopivuus
VNS 9/2009 vp — EK 11/2010 vp

Hallintovaliokunta
Eduskunta hyviksyi 4.6.2010 selonteon johdosta kannanoton:
1. Eduskunta yhtyy selonteon kannanottoihin ja linjauksiin ja

2. Eduskunta samalla edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd valtion ja kuntien
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kehittdmiseksi eduskunnalle annetaan jo me-
neillddn olevalla vaalikaudella tarvittavat sdddosehdotukset, joilla voidaan toteuttaa
julkisen hallinnon viranomaisten tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden varmistavat
menetelmit ja standardit ja joilla kunnat sekd muu julkinen hallinto velvoitetaan ot-
tamaan k&ytt6on yhteentoimivuuden varmistavat menetelmét ja standardit sekd ettd
niihin tarkoituksiin varataan riittavét taloudelliset resurssit.

Valtioneuvosto paitti 17.6.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus on 5.11.2010 antanut eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta seké viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 ja 36
§:n muuttamisesta. Perustuslakivaliokunta on 2.12.2010 antanut asiassa lausunnon. Halli-
tuksen esitys on parhaillaan eduskunnan hallintovaliokunnan késittelyssd. Hallituksen esi-
tyksessd eduskunnalle laeiksi julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta sekéd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 ja 36 §:n muuttamisesta ehdotetaan sdddetti-
viksi laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta. Esityksen mukaan valtiovarainmi-
nisterion tehtdvind olisi huolehtia julkisen hallinnon tietohallinnon yleisestd ohjauksesta.
Lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat muun muassa valtion viranomaiset ja laitokset
sekd kunnalliset viranomaiset. Yhteentoimivuuteen pyritddn ottamalla kdyttoon yhtendiset
julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu- ja kuvaamisjérjestelméat, yhteentoi-
mivuuden edellyttdimét kuvaukset ja médritykset seké julkisen hallinnon tietohallinnon yh-
teiset palvelut sekd yhtendisen toiminnan kannalta tarpeelliset muut toimenpiteet. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sdatidd lakiehdotuksessa tarkoitetun standardin sisdltimisti
julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisestd kokonaisarkkitehtuurista ja sen edellyttimien
yhteentoimivuuden kuvausten ja madritysten siséllosté ja velvoittavuudesta.
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Arvonlisiivero, soveltamiskiytinto
HE 4172010 vp — EV 111/2010 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.6.2010, ettd hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia sovel-
tamiskdytdntdon ja arvioi sen pohjalta lain muutostarpeita sekd toimittaa tistd selvi-
tyksen valtiovarainvaliokunnalle vuoden 2012 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié on ryhtynyt yhteistydssd Verohallinnon kanssa selvitysty6hon liitty-
vien toimenpiteiden suunnitteluun.

Sokeria sisiltiavien elintarvikkeiden valmisteverotus
HE 148/2010 vp — EV 189/2010 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus jatkaa sokeria sisdltdvien elintarvikkeiden valmis-
teverotuksen kehittdmistd siten, ettd terveysvaikutukset asetetaan nykyistd selkedm-
min lain tavoitteeksi ja ettd erityisesti selvitetddn tuotteiden sokeripitoisuuden kéyt-
toonotto veron perusteena. Hallituksen tulee myds seurata nyt hyvéksyttiavin lain vai-
kutuksia kuluttajien terveyteen sekid kaupalle ja teollisuudelle. Samoin tulee seurata
my0s lain mahdollisia vaikutuksia harmaan talouden aiheuttamiin ongelmiin. Halli-
tuksen tulee hyodyntéd tehtdvid selvityksid terveysvaikutteisten verojen kiyttéonoton
edistdmiseksi Euroopan unionissa.

Valtioneuvosto péitti 16.12.2010 ryhtyéd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtiontalouden kehykset vuosille 2011-2014
Talouden Kestiivyys, tyollisyys ja talouskasvu
VNS 2/2010 vp — EK 12/2010 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.6.2010 selonteon johdosta kannanoton:
1. Eduskunta yhtyy selonteon kannanottoihin ja linjauksiin.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii omalta osaltaan toimenpiteistd, joilla
turvataan julkisen talouden kestidvyys ja huolehditaan erityisesti tyollisyyden ja talo-
uskasvun edistdmisesté.

Valtioneuvosto péitti 23.6.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallitus painottaa vuoden 2011 talousarvioesityksesséén julkisen talouden tasapainottamis-
ta. Vuoden 2011 alussa toteutettavat veronkorotukset lisdévit julkisen talouden kokonaistu-
loja. Kokonaismenojen kasvua rajoittavat mm. verrattain maltilliset palkankorotukset ja me-
nopuolen elvytystoimien asteittainen purkaminen. Sovittujen arvonlisdveron, energiavero-
jen, makeis- ja virvoitusjuomaverojen seki jateveron korottaminen ovat osa hallituksen toi-
mintalinjaa julkisen talouden tasapainottamiseksi. Toimenpiteet muuttavat finanssipolitiikka
elvyttavistd kiristivadian suuntaan.

Hallitus on sitoutunut jatkamaan Vanhasen II hallituksen ohjelmassa sovitun mukaista ke-
hysmenettely4d ja noudattamaan toukokuussa 2007 vahvistettua vaalikauden kehystd. Halli-
tuksella on valmius kehyksen siséisiin siirtoihin kasvun ja tyollisyyden edistdmiseksi.
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Hallitus jatkaa jo pitkd&n noudatettua toimintalinjaa, jossa varaudutaan véeston nopean
ikddntymisen aiheuttamiin menopaineisiin julkiseen talouteen. Valtio on hyvien aikojen ku-
rinalaisella finanssipolitiikallaan vihentinyt velkaantuneisuuttaan ja siten korkomenojaan.
Talld tavoin on luotu tilaa vdeston ikddntymisestd aiheutuvalle menojen kasvulle. Tyoeldk-
keitd on rahastoitu, minkd vuoksi nousupaine eldkemaksuissa jd4d olennaisesti pienemmaksi
kuin eldkemenoissa. On tehty useita eldkeuudistuksia, jotka vahvistavat merkittavasti eldke-
jérjestelman rahoituksen kestavyytta.

Hallitus on jatkanut tuottavuuden parantamista julkisessa hallinnossa. Talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta totesi 23.11.2010, ettd tuottavuusohjelman toteuttaminen etenee p#dosin
vuoden 2010 talousarvioesityksessd asetettujen tavoitteiden suuntaisesti. Kokonaisuutena
vuosien 20052011 tavoitteiden toteutumista tarkastellaan seuraavan kerran talouspoliitti-
sessa ministerivaliokunnassa helmi-maaliskuussa 2011, kun vuoden 2010 toteutuma on tie-
dossa.

Hallituksen mukaan tuottavuusohjelma on avainasemassa myos kuntien menojen hillinnés-
sd. Valtiovarainministerion asettama tuottavuusohjelman koordinaatio- ja seurantaryhmé
seuraa kuntasektorin tuottavuuden kehitystéd, ohjaa kuntia kdrkihankkeiden toteuttamisessa
sekd valmistelee ehdotuksen kuntasektorin tuottavuustavoitteiksi.

Kaksikymmentd suurinta kuntaa kehittdd tuottavuutta henkiloston, osaamisen ja tyohyvin-
voinnin, palvelujirjestelmain, prosessien ja sidhkoisten palvelujen, palveluverkkojen ja toimi-
tilojen, organisaation ja rakenteiden, hankintojen, johtamisjérjestelmén sekd tuottavuusmit-
tareiden osa-alueilla. Kaikilla osa-alueilla on kdynnistetty kdrkihankkeita. Kunnat kehittévit
tuottavuutta myds osana toiminnan ja talouden suunnittelua.

Kunta- ja palvelurakenteita uudistetaan vuoden 2012 loppuun voimassa olevan kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun puitelain, lain perusteella annettujen valtioneuvoston
asetusten mukaisesti sekd eduskunnan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettuun se-
lontekoon antaman kirjelmén mukaisesti.
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Opiskelijoiden asumisliséijirjestelmi
HE 73/1999 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd hallitus selvittdd opiskelijoiden asumislisdjérjes-
telmin vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ympéarivuotisesti.

Opiskelijoiden asumisen tukijérjestelmé uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, ettd lapsiperheitd
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijérjestelmén piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleistd asumistukea,
siirtyvét asumislisén piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessd. Uudistuksen
yhteydessd opintotuen asumislisdn tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mikd merkitsi olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisén piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumislisdd myonnettiessa.

Opetus- ja kulttuuriministerién arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti parantanut ja yhtendistdnyt opiskelijoiden asumisen tukea.

Vuokraraja korotettiin viimeksi 214,44 eurosta 252 euroon 1.11.2005 lukien. Opetus- ja
kulttuuriministerion katsoo, ettd asumislisén riittivyyden takaamiseksi ja asumisentukijér-
jestelmien yhteensovittamiseksi olisi ensisijaista nostaa edelleen asumislisin vuokrarajaa
vuokratason nousun perusteella. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa muiden asumisen tu-
kijarjestelmien kehitystd ja pyrkii korottamaan tarvittaessa asumislisdn vuokrarajaa. Puoli-
son tulojen huomioonottamisesta luovuttiin asumislisia myonnettdessd 1.1.2009 lukien.
Muutos parantaa opintotuen riittavyyttd ja padtoimisen opiskelun edellytyksii.

Opintotuen kehittdmiskysymyksid kartoitetaan 2.3.2009 asetetussa opintotuen kehittdmisen
johtoryhméssd. SATA-komitean alaisessa asumistuen kehittdmistd valmistelevassa tyoryh-
missd on arvioitu myos asumisen tukijarjestelmien yhdistamistd. Esitys tarkoittaisi osittain
opintotuen asumisliséjéarjestelmén lakkauttamista. Opintotuen kehittdmisen johtoryhmén
tdsmennetyn toimeksiannon (30.7.2009) mukaisesti johtoryhmi otti kantaa asumisen tukien
yhdistdmiseen opiskelijoiden toimeentulon kannalta ja kartoitti asumislisédn kehittdmistar-
peita elokuussa 2010 luovuttamassaan mietinndssd (Opintotuen rakenteen kehittdminen).
Toisen asteen opintotuen ja opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittdmislinjaukset, opetus-
ja kulttuuriministerion tyoryhmémuistioita ja selvityksid 2010:8).

Ammattikorkeakoulut, rahoitusjirjestelmé
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp

Sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd ammattikorkeakoulujen opis-
kelijakuntien toiminnalle turvataan taloudelliset resurssit suuntaamalla opiskelijakun-
nille rahoitusta osana ammattikorkeakoulujen rahoitusta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd ammattikorkeakouluopiskeli-
joille turvataan terveydenhuoltopalvelut opiskelupaikkakunnalla.

2. Eduskunta hyviksyi lain ammattikorkeakoululain muutoksesta (413/2005), johon sisiltyy
sdannokset ammattikorkeakoulun opiskelijakunnasta. Opiskelijakunnan tehtdvien toteutta-
misesta aiheutuvat menot suoritetaan opiskelijakunnan omaisuudesta ja toiminnasta saatavil-
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la tuloilla sekd jasenmaksuilla, joita opiskelijakunnalla on oikeus midritd jasentensd suori-
tettavaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid on vuosittain myontdnyt Suomen ammattikorkeakouluopiske-
lijakuntien liitto SAMOK ry:lle valtionavustusta opiskelijakuntien toiminnan ja tehtivien
tukemiseen.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

3. Opiskeluterveydenhuollon jérjestimistd selvittdnyt tyoryhmé Iuovutti ehdotuksensa
16.12.2009 peruspalveluministeri Paula Risikolle. Tyoryhméa ehdotti, ettd ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto jérjestettdisiin YTHS-mallin mukaisesti. Tal-
16in ammattikorkeakouluopiskelijoiden palvelut toteutuisivat yhdenmukaisesti yliopisto-
opiskelijoiden kanssa. Tdmi edellyttdisi YTHS:n toiminnan laajentamista ammattikorkea-
koulujen sijaintipaikkakunnille, muutoksia AMK-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
rahoitustapaan, rahoitusosuuksien jatkoselvittdmistd rahoittajaosapuolten kanssa, lainsa-
didnnon tarkistamista rahoituksen osalta ja AMK-opiskelijoiden maksamaa terveydenhoito-
maksua.

Toissijaisesti tyoryhmé ehdotti ammattikorkeakouluopiskelijoiden palvelujen jarjestdmisti
nykyisen kdytdnnon mukaisesti oppilaitoksen sijaintikunnan jarjestiméni (ns. sijaintikunta-
malli). Tyéryhmé vahvistaisi kuitenkin opiskelijaterveydenhuollon rahoitusta. Sijaintikun-
nalle korvattaisiin nykyistd paremmin palveluista aiheutuvat kustannukset. Vieraspaikka-
kuntalaisten opiskelijoiden kotikunnat osallistuisivat palveluiden jirjestimisestd aiheutuvien
kustannusten rahoittamiseen.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestamistd Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtion kautta selvitetddn vuonna 2011 alkavalla kokeilulla. Sosiaali- ja ter-
veysministerio on asettanut tydryhmén valmistelemaan, ohjaamaan ja seuraamaan ammatti-
korkeakoulujen opiskeluterveydenhuollon kokeilua.

Asia kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.

Tekijinoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen
HE 28/2004 vp — EV 100/2005 vp
Suuri valiokunta ja sivistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.10.2005, ettd tekijanoikeuslain 25 i §:44n hyvéksytyn korva-
ussddnnoksen poistamisen vaikutuksia seurataan ja ettd tekijdnoikeuslain mukaiset
oikeudet jatkossa turvataan Suomen kansainvilisten sitoumusten edellyttdmalla tasol-
la tilanteissa, joissa jakeluvelvoitteen alaa mahdollisesti muutetaan tai uusia tai uu-
dentyyppisié televisio- tai radioldhetysten vilittdmistapoja otetaan kdyttoon tai vas-
taanottotavat merkittdvésti muuttuvat.

3. Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvén toisaalta vanhojen valokuvien kdytt6oi-
keuksia ja toisaalta historiallisiksi katsottavien valokuvien tekijanoikeussuojaa koske-
vat midrittelyt ja tulkintaongelmat sekd ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainsdé-
ddnnon muuttamiseksi.

2. Viestintdmarkkinalain 134 §:n mukainen jakeluvelvoitteen alaisten televisio- ja radioldhe-
tysten edelleen ldhettdmisen ala on vuonna 2006 pysynyt ennallaan. Tekijdnoikeuslain 25 i
§:44n tehdyt muutokset ja korvausoikeuden poistaminen eivit ole aiheuttaneet muutoksia
tekijdnoikeuslain mukaisten oikeuksien toteutumiseen.
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Eduskunnan kiésittelyssd on vuoden 2006 lopulla hallituksen esitys laiksi televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 4 ja 7 §:n muuttamisesta. DVB-H-verkossa tapahtuvan ldhettdmi-
sen osalta esityksessd on kiinnitetty huomiota myds tekijanoikeuskysymyksiin. Opetusmi-
nisterié on sekd esitystd valmistelleelle liikenne- ja viestintdministeriolle ettd eduskunnassa
asiaa késitteleville valiokunnille ilmaissut kantanaan, ettdi DVB-H-verkon ldhetysoikeuksiin
liittyvid kysymyksii ei tule ratkoa lain sddnnoksilld vaan oikeudenhaltijoiden ja l&hettédjdyri-
tysten vilisilld sopimuksilla.

Tammikuun 1 pidivind 2008 voimaan tulleessa viestintdimarkkinalain muutoksessa
(1329/2007) televisio- ja radio-ohjelmien siirtovelvoitetta on rajoitettu niin, ettd velvoitteen
piiriin kuuluvat Yleisradio Oy:n julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmistot sekéd kau-
palliset vapaasti vastaanotettavat valtakunnalliset televisio- ja radio-ohjelmistot. Maksulliset
televisio-ohjelmistot eivit endd kuulu siirtovelvoitteen piiriin, vaan niiden edelleen 14hetta-
minen on oikeudenhaltijoiden lisensioitavissa.

Liikenne- ja viestintdministerio on esittdnyt lokakuussa 2009 luonnoksen hallituksen esityk-
seksi laiksi viestintimarkkinalain 134 §:n muuttamiseksi. Luonnoksen mukaan ohjelmisto-
jen siirtovelvoitetta ehdotetaan rajoitettavaksi nykyisestd siten, ettd sen piiriin jdisivét julki-
sen palvelun ohjelmistojen lisdksi vain ne vapaasti vastaanotettavat ohjelmistot, joihin on
liitetty suomen tai ruotsinkielisten ohjelmien tekstitys tai &ddnitekstitys. Jakeluvelvoitteen
alasta poistuvien ohjelmistojen edelleen ldhettiminen kaapelitelevisioverkoissa edellyttdisi
sopimista oikeudenhaltijoiden kanssa ja korvausten maksamista.

Laki viestintdimarkkinalain 134 §:n muuttamisesta (732/2010) tulee voimaan 1.7.2011. Lain
perustelujen pohjalta voidaan arvioida, ettd siirtovelvoitteen piiristd poistuu télléin 4-5 kau-
pallista televisiokanavaa. Jatkossa ndiden kanavien edelleen ldhettdminen edellyttéd asian-
omaisten oikeudenhaltijoiden lupaa. Tekijdnoikeuslain 25 i §:ssd sdddetyn tekijanoikeuden
tdysrajoituksen vaikutusala toisin sanoen kaventuu. Samaan aikaan siirtovelvoite kuitenkin
laajenee lain perustelujen mukaan myos jollakin muulla kuin yleisesti kaapelitelevisiover-
kossa kiytetylld tekniikalla toteutettuun kaapelitelevisioverkkoon, jos verkkopalvelun tar-
joaja myds tarjoaa katsojille laitteita, joiden avulla ohjelmistojen vastaanottaminen tavan-
omaisilla kuluttajalaitteilla on mahdollista. Siirtovelvoite laajenisi ndin ollen ns. iptv-
lghetyksiin.

Eduskunta on edelld mainitun viestintimarkkinalain 134 §:n muuttamisen yhteydessd hy-
viksynyt lausuman, joka siséltyy eduskunnan vastaukseen EV 103/2010 vp — HE 13/2010
vp: "2. Eduskunta edellyttdd, ettd jos verkko- ja palvelutarjonta vuosien 2011-2016 vilisend
aikana kehittyy tavalla, jota ei voida nyt ennakoida, ja kehitys johtaa tekijéiden tai kansa-
laisten kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen, hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tekijdnoi-
keuslain 25 1 §:n muutostarpeiden arvioimiseksi."

3. Opetusministerio esittdd seuraavan selvityksen valokuvien suojan kehityksestd. Oikeudes-
ta valokuvaan sdidettiin Suomessa erillisesséd valokuvalaissa vuosina 1927-1995. Téssd
laissa kaikki valokuvat olivat samanarvoisia, eikd suojan saaminen edellyttdnyt tekijanoi-
keuden tavoin omaperdisyyttd. Vuonna 1995 valokuvan suoja siirrettiin tekijdnoikeuslakiin,
jolloin teostasoon yltdvit valokuvat tulivat teoksina tekijanoikeussuojan piiriin. Muut valo-
kuvat saivat edelleen ns. tavallisen valokuvan suojaa tekijanoikeuslain 49 a §:44n otettujen
sddnnodsten mukaisesti.

Valokuvien suojan liittdmistd tekijanoikeuslakiin koskevassa hallituksen esityksessd (HE
287/1994 vp) ei ole nihty suuria ongelmia valokuvateosten teostaso-méérittelyn osalta, toi-
sin sanoen sen suhteen, mitkd valokuvat katsotaan tekijanoikeussuojaan yltidviksi ja mitka
jaavit sen alle. "Eron tekeminen ehdotettavan 49 a §:n suoja-aikaa vanhempien valokuvate-
osten ja vapaaksi tulleiden muiden valokuvien vililld ei eroa siitd nykyisen lain mukaisesta
rajanvetotilanteesta, joka aiheutuu valokuvalain mukaan suojattujen kuvien kansainvélisen
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suojan rajoittumisesta sellaisiin kuviin, jotka ovat Bernin sopimuksen mukaan valokuvate-
oksia." (s. 56)

Vuoden 1995 uudistusta tehtdessd teosvalokuvien ja 49 a §:n mukaisten valokuvien suoja-
aika oli 50 vuotta. Tekijanoikeuden osalta suoja-aika laskettiin tekijan kuolemasta, muiden
valokuvien suojan osalta valokuvan ottamisesta. Vuoden 1996 alussa tekijéanoikeudellinen
suoja-aika piteni 70 vuodeksi.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleet muutokset tavallisen valokuvan suojan sisdltoon ovat
edelleen ldhentidneet teosvalokuvien ja muiden valokuvien suojaa toisiinsa. Kaikki valoku-
vat nauttivat samanlaista suojaa 50 vuoden ajan kuvan ottamisesta. Tekijdnoikeuslaissa sd4-
detty valokuvien laaja oikeudellinen suoja on selvd poikkeus tekijanoikeuden perusprinsii-
peistd: suojaa saavat kaikki valokuvat riippumatta kuvien omaperiisyydesti.

Arkistoissa ja museoissa olevien valokuvien osalta vuonna 2007 voimaan tulleet uudet so-
pimuslisenssisdannokset mahdollistavat vanhojen valokuvien kdyttod koskevien oikeuksien
hankintaa opetusministerion hyviaksymén jarjeston vélitykselld. Vanhojen valokuvien kéyt-
tooikeuksia koskeva kysymys on myds laajan eurooppalaisen selvittelyn kohteena osana eu-
rooppalaisen digitaalisen kirjaston perustamista koskevaa hanketta. Erityiskysymyksend tés-
s4 selvittelysséd ovat niiden valokuvien kdytto, joiden oikeudenhaltijoita ei pystytd tunnista-
maan tai tavoittamaan.

Edellé esitetyn perusteella opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, ettei lainsdddédnnén muut-
tamiseen ole tarvetta.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta enéé aihetta toimenpiteisiin.

Opintotuki, kehittiminen
HE 1172005 vp — EV 57/2005 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 1.6.2005 toimeentulotuen saamisen perusteita muutettavaksi si-
ten, ettd opintolainan lisdys ei heikenni toimeentulon saamisen edellytyksid perheelli-
sill&.

2. Eduskunta edellytti, ettd suomalaista hyviid rakenteeltaan oikeansuuntaista opinto-
tukijérjestelméd kehitetddan opintorahapainotteisena ja vastaisuudessakin ohjataan va-
roja opintorahan ja opiskelijoiden asumislisén korottamiseen.

1. Sosiaali- ja terveysministerion kdsityksen mukaan toimeentulotukilainsdédddnndssa ei voi
suosia jotain tiettyd asiakasryhm#id. Menettely asettaisi keskendén erilaiseen asemaan paitsi
toimeentulotuen saajat yleensd, myos vield opiskelijat keskenédén. Perheelliset tulee ottaa
huomioon etuusjérjestelmissd muulla tavoin. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa perheel-
listen opiskelijoiden tilannetta ja arvioi saatujen kokemusten perusteella, tulisiko lasta huol-
tavien opiskelijoiden taloudellista tukea kehitté4 erityisilld toimenpiteilla.

Hallitusohjelman mukaisesti opiskelijan omat tulorajat nousivat 30 prosenttia 1.1.2008 luki-
en ja opintorahoja korotettiin 15 prosenttia 1.8.2008 lukien. Lisdksi 1.11.2007 lukien van-
hempien tulorajat nousivat 30 prosenttia, mikd paransi opintotukea niilld opiskelijoilla, joilla
tukea myoOnnettdessd otetaan huomioon vanhempien tulot. Ratkaisujen my6td opintotuen
kayttoasteen oletetaan kohentuvan ja opintotuen méadriarahat kasvavat yhteensd 41,8 miljoo-
nalla eurolla vuonna 2009. Opintorahan reaalisen arvon kohentuminen ja opiskelijan omien
tulorajojen korottaminen vuoden 1998 tapahtuneen ansiotasonkehityksen perusteella kohen-
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tavat tuntuvasti noin 300 000 opiskelijan toimentuloa siten, ettd heilld on aiempaa paremmat
edellytykset keskittyd padtoimiseen opiskeluun.

Opetusministerid asetti huhtikuussa 2008 tyoryhmaén, jonka tehtdvanid on laatia ehdotuksia
siitd kuinka opintotuen keinoin voitaisiin parantaa niiden opiskelijoiden taloudellista toi-
meentuloa ja opiskeluedellytyksid, joilla on huollettavanaan alaikiisid lapsia. Tyoryhmi
luovutti mietinnon opetusministeriélle 7.4.2009. Ehdotusten toteuttamisedellytyksid on tar-
koitus arvioida opintotuen rakenteellisen kehittdmisen yhteydessa.

Hallituksen politiikkarithessd asettaman tyourien pidentdmistavoitteen edistdmiseksi
2.3.2009 asetetun opintotuen kehittdmisen johtoryhmén ehdotukset valmistuivat vaiheittain;
ehdotukset opintotukijirjestelméin rakenteelliseksi kehittdmiseksi tavoitteena padtoimiseen
opiskeluun kannustaminen korkeakouluissa valmistui joulukuussa 2009 ja muut opintotuki-
jarjestelmad, eli toisen asteen tuen kehittdmistarpeita koskevat kehittimisehdotukset 2010
elokuussa. Opintotuen kehittémisen johtoryhmén valmistelemien kehittdmisehdotusten poh-
jalta laadittiin hallituksen esitys laeiksi opintotukilain seké lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain muuttamisesta késiteltdviksi
vuotta 2011 koskevan valtion talousarvion yhteydessd. Hallituksen esityksen mukaisesti
1.8.2011 lukien opintotuen myontdmiskaytintd muuttuu korkeakoulujen kaksiportaisen tut-
kintorakenteen mukaiseksi, opintojen edistymisen seurantaa tehostetaan sekd opintotuen riit-
tdvyys paranee: harjoittelupalkan tai oppilaitoksen maksaman apurahan perusteella tehtivi
erillinen tarveharkinta poistuu, lainatakaus myonnetddn korkeakouluopiskelijalle nykyisti
automaattisemmin, lukiolaisten lainatakausoikeus laajenee, ulkomailla opiskelevien lainata-
kaus nousee 160 eurolla ja korkoavustuksen tulorajat nousevat 54 prosentilla. Liséksi asu-
mislisdkuukausi lasketaan tukiaikaan ja jatko-opintojen tukiaikaa rajataan. Lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeus koulumatkatukeen laajenee.

Opintotukea on tarkoitus kehittdd valtiontaloudellisten edellytysten puitteissa edelleen opin-
totuen kehittdmisen johtoryhmén ehdotusten pohjalta. Korkeakoulututkintoa suorittavien
opintolainavihennysjérjestelmén toimivuuden ja kehittdmistarpeiden arviointi on tarkoitus
kaynnistdd 2011. Tavoitteena on kehittdd jarjestelmid nopeampaan valmistumiseen kannus-
tavaan suuntaan. Lisdksi erityisesti toisen asteen opintotuen koulutukseen kannustavuutta on
tarpeen parantaa. Tavoitteena on vanhempien tuloihin perustuvasta tarveharkinnasta luopu-
minen itsendisesti asuvien 18—19-vuotiaiden osalta. Opintoihin keskittymisen ja tehokkaan
opiskelun edistdmiseksi arvioidaan myos edellytykset tarkistaa opintorahan ja asumislisdn
tasoa kustannuskehityksen perusteella seké ottaa kdytt6on opintorahan huoltajakorotus.

Ylemmiit ammattikorkeakoulututkinnot
HE 14/2005 vp — EV 59/2005 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2005, ettd ammattikorkeakoulujen ylempien tutkintojen maara
mitoitetaan ottaen huomioon tydeldmén tarpeet, korkea laatu turvataan ja ettd ammat-
tikorkeakoulujen jirjestimiin aikuiskoulutukseen varataan riittdva rahoitus.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa viiden vuoden kuluttua selonteon ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen asemasta tyoeldméssd ja uudistuksen vaikutuksista
koulutusjérjestelmdamme ja tyéelamaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié paittdd ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavista
koulutusohjelmista ammattikorkeakoulun esityksestd. Osana ohjausprosessia ammattikor-
keakoulut voivat esittdd uusia ylemp#ain ammattikorkeakoulututkintoon johtavia koulutus-
ohjelmia vuosittain. Ohjelmien tavoitteena on tydeldmén ja tydyhteisdjen kehittdminen. Uu-
sista koulutusohjelmista paitettdessd arvioidaan muun muassa tydeldmén tarpeita, tyoeld-
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mayhteistyotd opintojen suunnittelussa ja ammattikorkeakoulujen mahdollisuuksia toteuttaa
laadukasta koulutusta. Ylemp#an ammattikorkeakoulututkintoon johtava koulutus vakinais-
tettiin vuonna 2005. Ylempéin ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta on kiyn-
nistetty ammattikorkeakoulujen kaikilla koulutusaloilla. Vuosina 2002-2009 ylempid am-
mattikorkeakoulututkintoja ja nditd edelténeitd ammattikorkeakoulun jatkotutkintoja on suo-
ritettu yhteensi 2 400.

Opetus- ja kulttuuriministerié on rahoittanut vuodesta 2006 ldhtien ammattikorkeakoulujen
yhteistd ylempien ammattikorkeakoulututkintojen kehittimisverkostoa, jolla tuetaan ylem-
pien ammattikorkeakoulututkintojen laadun, tydeldamaildhtoisyyden ja tunnettuuden kehitté-
misti

Ylempien ammattikorkeakoulututkintojen rahoitus on osa ammattikorkeakoulujen valtion-
osuusrahoitusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio jatkaa ylemp#an ammattikorkeakoulututkintoon johtavan kou-
lutuksen toimeenpanon seurantaa. Korkeakoulujen arviointineuvosto toteutti vuoden 2010
aikana korkeakoulujen tutkinnonuudistuksen arvioinnin, jossa arvioitiin tutkinnonuudistuk-
sen tuloksena vuonna 2005 syntyneen kaksiportaisen tutkintorakenteen toimivuutta ja selke-
yttd. Arviointiin sisiltyi my6s ylempien ammattikorkeakoulututkintojen profiilin tarkaste-
lua.

Hallitus antaa talvella 2011 eduskunnalle sen edellyttimén selonteon ylempien ammattikor-
keakoulututkintojen asemasta tydeldmaissi ja tutkintojirjestelmén uudistuksen vaikutuksista
koulutusjérjestelméén ja tydelamaén.

Nuorisojirjestojen rahoitus
HE 28/2005 vp — EV 219/2005 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.12.2005, ettd hallitus esimerkiksi nuorisolain 11 §:n avulla
turvaa sellaisten valtakunnallisten jarjest6jen rahoituksen, jotka voimassa olevan lain
perusteella saavat valtion varoista yleisavustusta vuonna 2005, mutta uuden lain voi-
maan tultua menettivit kelpoisuutensa tillaisen avustuksen saamiseen.

Uusi nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan 1.3.2006 ja jérjestdavustusten osalta 1.1.2007. Val-
takunnalliset nuorisojérjestot, nuorisotyon palvelujarjestot ja muut nuorisotyotd tekevét jér-
jesto hakivat vuoden 2007 toiminta-avustuksia 30.11.2006 mennessd. Eduskunnan asettama
edellytys otettiin huomioon avustuspdétosten valmistelussa ja padatoksissa siten, ettd nuoriso-
lain mukaan avustuskelpoisuutensa menettineet valtakunnalliset nuorisojirjestot saivat
avustuksen valtakunnallisina nuorisoty6td tekevind jérjest6ind. Vuosien 2008 ja 2009 valta-
kunnallisten jérjestéjen avustuksissa otettiin huomioon eduskunnan vuonna 2005 asettama
edellytys.

Vuonna 2009 opetusministerid tuki 122 valtakunnallista nuorisojérjestéd, nuorisotyon pal-
velujérjest6d sekd muita nuorisoty6téd tekevid jarjestojd yhteensd 14,026 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2010 valtakunnallisia nuorisojirjestdjd, nuorisotyon palvelujérjestéjd sekd muita
nuorisotyotd tekevid jarjest6jd tuettiin yhteensd 15,3 milj. eurolla. Samalla huolehdittiin sii-
td, ettd ne jdrjestot, jotka menettivit nykyisen nuorisolain (72/2006) voimaan tullessa avus-
tuskelpoisuutensa valtakunnallisina nuorisojirjestdind ovat saaneet vastaavaa avustusta
muina nuorisoty6td tekevini jérjestoina.
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Asia ei anna en#i aihetta toimenpiteisiin ja lausuma ehdotetaan poistettavaksi téltd seuranta-
listalta.

Toisen asteen opiskelijoiden opintotuki
HE 9/2006 vp — EV 38/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.4.2006, ettd toisen asteen opiskelijoiden opintotukijirjestelmén
toimivuus selvitetddn pikaisesti kokonaisuutena ja varmistetaan opiskelijoiden vélinen
yhdenvertaisuus sekd ryhdytédén tarvittaviin toimenpiteisiin.

Opetusministerion kdynnistdma toisen asteen opiskelijoiden toimeentuloa koskevan kysely-
tutkimus valmistui kesdllda 2007. Tutkimuksen tuloksia on hyddynnetty toisen asteen tuen
kehittdmistarpeita arvioitaessa.

Opintotukea myo0nnettdessd huomioon otettavia vanhempien tulorajoja korotettiin
11.11.2006 lukien 15 prosentilla ja edelleen 1.11.2007 lukien 30 prosentilla. Tulorajojen ko-
rotus parantaa erityisesti alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden opintotukea. Van-
hempien tuloihin perustuvan tarveharkinnan lieventymisen my6ta opintoraha nousee nyt tu-
en piirisséd olevilla keskiméérin 34 euroa ja asumislisd 67 euroa kuukaudessa. Uudet tuen
piirin tulijat saavat opintorahaa keskimairin 46 euroa ja asumislisdd 86 euroa kuukaudessa.

Hallitusohjelman mukaisesti opintorahaa korotetaan 15 prosentilla kaikilla koulutusasteilla
ja opiskelijan omia tulorajoja korotetaan 30 prosentilla, jotta opintotuki turvaisi padtoimisen
opiskelun aikaista toimeentuloa, edistdisi tehokasta opiskelua ja tutkinnon suorittamista ta-
voiteajassa. Korotukset toteutuvat mahdollisimman tasapuolisesti eri-ikdisille, eri tavalla
asuville ja eri koulutusasteilla opiskeleville. Toisen asteen pieniin opintorahoihin korotus
toteutetaan tdstd syystd padsddntoisesti euroméirdisend.

Ratkaisun myotd esimerkiksi muussa kuin korkeakoulussa opiskelevan itsendisesti asuvan
20-vuotiaan opintotuen enimmaisméird nousee 648 eurosta 747,60 euroon, josta opintora-
han ja asumislisdn osuus on 60 prosenttia ja vanhempansa luona asuvan alle 18-vuotiaan
opintotuen enimméaismédrd nousee 368 eurosta 500 euroon Liséksi opiskelijalla voi olla
muita tuloja opintotuen ohella nykyistd enemmén. Tyypillinen yhdeksin kuukautta tukea
nostavan vuosituloraja nousee 2 760 eurolla 11 850 euroon. Nykyisin opiskelija ei ole oi-
keutettu tukeen lainkaan jos vuositulo ylittdd 17 170 euroa. Tdma raja nousee 5 160 eurolla
22 330 euroon.

Opintotuen kehittdmisen johtoryhmin luovutti toimeksiantonsa (30.7.2009) mukaisesti eh-
dotukset opintotukijérjestelmén rakenteelliseksi kehittamiseksi muuta kuin korkeakoulutusta
koskien elokuussa 2010. (Opintotuen rakenteen kehittiminen. Toisen asteen opintotuen ja
opiskelijoiden asumisen tukemisen kehittdmislinjaukset, opetus- ja kulttuuriministerién tyo-
ryhmémuistioita ja selvityksid 2010:8).

Hallitus paitti vuotta 2011 koskevan talousarvion valmistelun yhteydesti tietyistd opintotu-
en rakenteen uudistamisehdotuksista ja antoi eduskunnalle esityksen laeiksi opintotukilain
sekd lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta anne-
tun lain muuttamisesta késiteltdviksi vuotta 2011 koskevan valtion talousarvion yhteydessa.
Hallituksen esityksen mukaisesti 1.8.2011 lukien toisen asteen opintotuki muuttuu siten, ettd
harjoittelupalkan tai oppilaitoksen maksaman apurahan perusteella tehtdva erillinen tarve-
harkinta poistuu, lukiolaisten lainatakausoikeus laajenee, ulkomailla opiskelevien lainataka-
us nousee 160 eurolla ja korkoavustuksen tulorajat nousevat 54 prosentilla. Lisdksi lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oikeus koulumatkatukeen laajenee.
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Opintotukea on tarkoitus kehittdd valtiontaloudellisten edellytysten puitteissa edelleen opin-
totuen kehittdmisen johtoryhmén ehdotusten pohjalta. Erityisesti toisen asteen opintotuen
koulutukseen kannustavuutta on tarpeen parantaa. Tavoitteena on vanhempien tuloihin pe-
rustuvasta tarveharkinnasta luopuminen itsendisesti asuvien 18—19-vuotiaiden osalta. Opin-
toihin keskittymisen ja tehokkaan opiskelun edistdmiseksi arvioidaan myos edellytykset tar-
kistaa opintorahan ja asumislisén tasoa kustannuskehityksen perusteella seké ottaa kéytt6on
opintorahan huoltajakorotus.

Koulujen Kkirjasto- ja tietopalvelutoiminta
HE 33/2006 vp — EV 88/2006 vp

Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.6.2006, ettd varataan riittdvit voimavarat koulujen kirjasto- ja
tietopalvelutoiminnan tukemiseen valtakunnallisesti niin, ettd toimintaa voidaan ke-
hittdd turvaamaan oppilaille asianmukaiset kirjasto- ja tietopalvelut sekd yhteydet tie-
tovarantoihin.

Kirjasto- ja tietopalvelujen valtion aluehallintoviranomaiset ovat informaatio-ohjauksella ja
tdydennyskoulutuksella edistdneet vuosittain koulujen ja yleisten kirjastojen yhteisty6td op-
pilaiden ja opettajien kirjasto- ja tietopalvelujen parantamiseksi. Opetusministerion kirjasto-
politiikka 2015 Yleiset kirjastot -ohjelmassa painotetaan koulujen ja kirjastojen yhteistyon
tarkeyttd perus- ja toisen asteen oppilaiden Kkirjastopalvelujen jarjestimiseksi. Ohjelman
mukaisesti oppilaiden kirjastopalvelut voidaan ratkaista tehokkaasti ja taloudellisesti panos-
tamalla suunnitelmalliseen yhteistyohon ja yhteisten voimavarojen jarkevédin kohdentami-
seen. Sekd koulutoimen ettd yleisen Kirjastotoimen valtionrahoitus méardytyy laskennalli-
sesti kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmin mukaisesti. Harkinnanvaraisilla avus-
tuksilla on tuettu kuntien koulutoimen ja kirjastotoimen yhteistyon kehittdmishankkeita.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

Tekijinoikeuslain lainauskorvausjirjestelmi
HE 126/2006 vp — EV 226/2006 vp

Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2006, ettd valtion talousarviossa osoitetaan lisaméadrdraha,
jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ottaminen
tekijdnoikeuslain 19 §:n tarkoittaman lainauskorvausjérjestelmén piiriin.

Tekijénoikeuslain 19 §:n muutos toteutettiin siten, etté jirjestely tdyttdisi vain vuonna 1992
annetun niin sanotun vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) vdhimmdiisvaatimukset.
Lainauskorvausjérjestelmén soveltamisala on ndin mahdollisimman rajoitettu ja ulottuu kéy-
tdnnossd vain yleisiin kirjastoihin. Lainauskorvausjérjestelmén toteutuksen alkaessa vuodes-
ta 2007 ldhtien selvitetdin mahdollisuudet eduskunnan lausuman mukaiseen soveltamisalan
laajennukseen.

Lainauskorvausjirjestelmén laajentaminen tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevista kirjas-
toista tapahtuvaan lainaamiseen siséltyi valtion talousarvion valmisteluun opetusministeri-
Ossd kevailla 2007. Kulttuuriméérarahojen niukkuuden vuoksi lisiméérarahaa tdhén tarkoi-
tukseen ei kuitenkaan voitu esittdd lopullisessa talousarvioehdotuksessa.

Vuoden 2008 valtion talousarvio sisdltdd madridrahan lainauskorvauksen maksamiseen vain
yleisisti kirjastoista tapahtuvan lainaamisen osalta.
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Tarvittavaa madrdrahan korotusta ei ole saatu siséllytetyksi vuoden 2009 valtion talousarvi-
oon.

Tarvittavaa mésrdrahan korotusta ei ole saatu sisillytetyksi vuoden 2010 valtion talousarvi-
oon.

Asia ei anna valtioneuvoston taholta endi aihetta toimenpiteisiin.

Koulutuspoliittinen selonteko
VNS 4/2006 vp — EK 35/2006 vp

Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.11.2006 hallituksen huolehtivan siit4, ettd valtakunnallisessa
koulutustarpeen ennakointi- ja mitoitussuunnittelussa otetaan nykKyistd paremmin
huomioon maakuntien ja alueiden laatimat koulutuksen mitoitussuunnitelmat.

Ty6voima- ja koulutustarpeen ennakointijérjestelmiéd on kuluvalla hallituskaudella uudistet-
tu tyon-, yrittdmisen ja tydeldmén politiikkaohjelman puitteissa toimineen ennakoinnin yh-
teistyoryhmén ehdotusten pohjalta. Ko. yhteistydoryhmén tdsmensi alueellisen ennakoinnin
vastuita alla esitetylld tavalla.

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) laatii keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tyo-
markkinoiden rakenne-ennusteet koulutustarpeen ennakoinnin pohjaksi. VATT on laatinut
ennusteet myos maakunnittain ja maakunnan liitot ovat voineet kommentoida analyysia jo
sen valmisteluvaiheessa.

Osana alueiden kehittdmistd koskevan lain uudistusta maakunnan liitoille annettiin tehta-
vaksi keskipitkédn ja pitkédn aikavilin koulutustarpeen ennakoinnin koordinaatio osana kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnittelua. Opetushallitus tukee liittoja niiden enna-
kointitydssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio tulee kiyméan maakunnan liittojen kanssa vuoropuhelua alu-
eellisista koulutustarjonnan tavoitteista kevédn ja kesidn 2011 aikana.

Lukion suullisen Kielitaidon arviointi
HE 98/2008 vp — EV 207/2008 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa lukion opiskelijan suullisen kieli-
taidon arviointia koskevan lainmuutoksen kdytdnnon toteuttamista ja erityisesti siti,
saavatko opiskelijat yht4 paljon opetusta opiskelupaikasta riippumatta. Hallituksen tu-
lee tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin, jos osoittautuu, ettei muutos ole tarkoituksen-
mukainen kieltenopetuksen syventidvien opintojen tai opiskelijoiden tasapuolisen koh-
telun kannalta.

Opetus- ja kulttuuriministerio rahoittaa Helsingin yliopiston tekemén lukion suullisen kieli-
taidon kurssin toteutumisen seurantahankkeen, joka valmistuu vuonna 2013. Hankkeen ta-
voitteena on tuottaa palaute- ja tutkimustietoa arvioinnin toteutumisesta ja seurauksista.
Tarkoituksena on kartoittaa, kuvailla ja analysoida lukion suullisen kielitaidon kurssin toi-
meenpanoa sekéd opetussuunnitelman toteutumista eri puolilla maata. Liséksi tavoitteena on
keritéd ja muokata kieltenopettajien koulutukseen sopivia tydmuotoja sekd monipuolistaa ar-
viointia.
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Oppisopimuskoulutus, rahoitusjirjestelmi
HE 119/2008 vp — EV 188/2008 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 9.12.2008, ettd oppisopimuskoulutuksen rahoitukseen tehtyjen
muutosten vaikutuksia seurataan tarkoin ja ryhdytdin vilittomésti korjaaviin toimen-
piteisiin, mikdli uudistus viiristdd oppisopimuskoulutuksen tarjontaa aloittain tai
muutoin selvésti hankaloittaa oppisopimuskoulutuksen jirjestdmistd tarvetta vastaa-
vasti. Opetusministerion on annettava asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden
2009 loppuun mennessé.

1. Tasavallan presidentti vahvisti 19.12.2008 lain opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta. Laki tuli voimaan 1.1.2009. Lailla muutettiin oppisopimuskou-
lutuksena jdrjestettdavian ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintaa siten, ettd se on ai-
emman 77 prosentin asemesta 63,13 prosenttia ammatillisen koulutuksen keskimédrdisestd
yksikkohinnasta. Muutoksen tarkoituksena oli yhtdéltd saada oppisopimuksena jirjestettd-
vén ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinta vastaamaan aikaisempaa paremmin koulu-
tuksen jédrjestdmisestd aiheutuneita todellisia kustannuksia ja toisaalta varmistua, ettei valti-
on erikoisoppilaitosten siirto osaksi muita ammatillisen erityisopetuksen jarjestdjid lisdd
asukaskohtaista kunnan rahoitusosuutta.

Yksikkohintojen alentamista koskevan hallituksen esityksen (HE 119/2008) kisittelyssi
eduskunta antoi lausuman, jonka mukaan VOS-2010 valtionosuusuudistuksen yhteydessd
tulee selvittdd mahdollisuudet ottaa oppisopimuskoulutuksen rahoitusjérjestelméssid kéyt-
toon oma kustannuspohja. Lisédksi aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmi otti
toisessa viliraportissa (OPM 2009:11) kantaa oman kustannuspohjan kidyttoon ottamiseksi
oppisopimuskoulutuksen rahoituksen perusteena.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 12.2.2010 tydryhmén, jonka tehtdviksi annettiin selvit-
tdd oppisopimuskoulutuksen rahoitusjirjestelmén toimivuutta kokonaisuutena, oman kus-
tannuspohjan soveltuvuutta rahoituksen maardytymisperusteena, opiskelijamédrien sdételyn
ja kiintidinnin uudistamistarpeita, rahoituksen perusteena olevien opiskelijaméérien lasken-
nan uudistamistarpeita sekd tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen toteuttamiseen tarkoitettu-
jen koulutuskorvausjérjestelméan toimivuutta. Tyoryhmi on saanut tyénsd valmiiksi ja lop-
puraportti valmistuu tammikuussa 2011.

Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistusta valmistelleen johtoryhmén toisen viliraportin ehdo-
tusten mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio asetti 4.12.2009 laajapohjaisen kehittdmis-
hankkeen oppisopimuskoulutusta koskevan viranomaistoiminnan kehittdmiseksi sekd laa-
dukkaan koulutuksen ja yhdenmukaisten hallinnollisten menettelyjen varmistamiseksi. Ty6-
ryhméssd ovat edustettuina opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen lisdksi oppi-
sopimuskoulutuksen sekd ammatillisen ja aikuiskoulutuksen jérjestdjid edustavat yhdistyk-
set sekd tyoeldmén valtakunnalliset jarjestot. Hanketta valmistelevan tydryhmén loppurapor-
tin méddrdaika oli 31.10.2010. Loppuraportti julkaistaan helmikuun alussa 2011.

Yliopistouudistus, toteutumisen ja vaikutusten seuraaminen
HE 7/2009 vp — EV 103/2009 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2009, ettd hallitus seuraa yliopistouudistuksen toteutumis-
ta sekd vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2012 ke-
vitistuntokaudella.
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2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa, miten yliopistot jéarjestavét liikkuntapalvelu-
ja opiskelijoille, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin opiskelijoiden liikuntamahdolli-
suuksien edistdmiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd lukukausimaksukokeilun tuloksia arvioidaan huolellisesti
ja arvioinnin kriteerit médritelld&in mahdollisimman nopeasti.

4. Eduskunta edellytti, ettd koulutuksen ja tutkimuksen kehittimiseksi ja laadun tur-
vaamiseksi yliopistolle turvataan riittdvd perusrahoitus. Rahoitusta tulee kanavoida
tasapuolisesti kaikille tieteenaloille.

5. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit4, ettd yliopistokeskuksille suunna-
taan vuosittain vdhintddn nykyisen tasoiset madrdrahat.

1. Syksylld 2009 kdydyissd opetusministerion ja yliopistojen vélisissd sopimusneuvotteluis-
sa keskusteltiin mm. yliopistouudistuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié seuraa yliopisto-
jen toimintaa tilinpé4tosten ja muun ministerion edellyttimén raportoinnin kautta. Opetus-
ja kulttuuriministerio jarjestdd vuosittain korkeakoulujen johdon seminaarin, jossa on mah-
dollisuus keskustella yliopistojen rehtoreiden kanssa mm. yliopistouudistuksen toteutumi-
sesta ja vaikutuksista. Hallitus antaa yliopistouudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista
selvityksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2012 kevétistuntokaudella.

2. Vuonna 2009 opetusministerion rahoittamassa, SYLin ja Suomen yliopistojen rehtorien
neuvoston KYKY-hankkeessa kartoitettiin ja koottiin yliopisto-opiskelijoiden opiskeluky-
kyd (ml. fyysistd ja psyykkistd jaksamista tukeva yliopistoliikunta) edistévid hyvia kdytanto-
jé ja laadittiin valtakunnalliset suositukset opiskelukyvyn edistdmiseksi yliopistoyhteisoissa.
Vuonna 2010 hankkeen tavoitteena on ollut levittdd hyvid kaytdntojd ja suosituksia ja tukea
opiskelukykymallin hy6dyntdmistd osana korkeakoulujen opetuksen kehittamista.

Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ja Opiskelijajérjestdjen tutkimussddtio Otus ovat yh-
teisty6ssd mm. Opiskelijoiden liikuntaliiton (OLL) ja ylioppilaskuntien kanssa tehneet
Opiskelijan yliopisto -selvitykset vuosina 2005, 2006 ja 2008. Selvitysten tavoitteena on ol-
lut tuottaa tietoa yliopistojen opiskeluympdiristdjen toimivuudesta. Otuksessa on kédynnissé
opiskelijan korkeakoulu -selvitys, jossa tarkastelu laajennetaan my6s ammattikorkeakoului-
hin. Selvityksessé kartoitetaan my6s opiskelijan hyvinvointia tukevien liikuntapalvelujen ti-
laa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tukenut Opiskelijoiden liikuntaliiton OLL ry:n, Suomen
yliopistot yhdistys UNIFIN:n ja Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENEN yhteis-
tyotd korkeakouluopiskelijoiden liikuntamahdollisuuksien jérjestdmiseksi. Opiskelijoiden
Liikuntaliiton hallitus asetti 15.4.2010 korkeakoululiikunnan asiantuntijaryhmén, jonka toi-
mintaa ministerid rahoittaa. Ty6ryhmén tehtdvénd on laatia suositus korkeakoulujen toimi-
vista liikuntapalveluista ja ehdotukset siitd, miten ne voidaan toteuttaa. Lisdksi tyéryhmai te-
kee ehdotukset siitd, kuinka korkeakoulujen liikuntapalveluita voidaan arvioida ja seurata
korkeakoulutasolla ja valtakunnallisesti. Tyoryhmén tyo julkistetaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion seminaarissa vuoden 2011 helmikuussa.

3. Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilu on kdynnistynyt vuoden 2010 alusta. Kokeilun
aikana selvitetddn, mitd vaikutuksia maksullisiin koulutusohjelmiin siirtymisestd on korkea-
koulujen kansainvilistymiselle, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimalle, opiskelijavir-
roille ja vieraskielisen korkeakoulutuksen laadulle

Opetus- ja kulttuuriministerid paatti lukukausimaksukokeilun seurannasta kesidkuussa 2010
tyoryhmén valmisteleman seuranta- ja arviointisuunnitelman pohjalta. Seuranta- ja arvioin-
tisuunnitelman toteuttamisesta vastaa titd tehtivad varten asetettu tyoryhmi. Olemassa ole-
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van tilastoaineiston ja selvitysten lisdksi seurannassa kootaan maérillistd ja laadullista tietoa
korkeakouluille ja opiskelijoille suunnatuilla kyselyilld. Kdytdnnon kokemusten kartoittami-
seksi ja hyvien kdytinteiden jakamiseksi seuranta- ja arviointityéryhmai jérjestdd vuosittain
teemakeskusteluja ja ty0seminaareja korkeakouluille ja sidosryhmille. Tydryhmén ensim-
mdinen viliraportti kokeilun kdynnistymisvaiheesta valmistuu kev&illda 2011. Lukukausi-
maksukokeiluun osallistuu yhdekséin yliopistoa ja kymmenen ammattikorkeakoulua.

4. Valtion rahoituksella turvataan kaikkien yliopistojen edellytykset lakisdéteisten tehtdvien
hoitamiseen. Valtion rahoitus yliopistojen menoihin médrdytyy kaikille yliopistoille samo-
jen periaatteiden mukaisesti. Yliopistojen perusrahoituksen laskennallisella mallilla turva-
taan pitkdjanteisen kehittdimisen mahdollisuudet kannustaen yliopistoja samalla profiloitu-
misen ja jatkuvan laadun parantamisen ohella tuottavaan ja taloudelliseen toimintaan.

Hallituksen tavoitteena on, ettd muutosvaiheessa yliopistojen keskindiset rahoitussuhteet ei-
vit olennaisesti muutu ja ettd pidemmalli aikavililld toiminnan tuloksellisuus heijastuu yk-
sittdisen yliopiston saamaan rahoitukseen.

Vuosien 2009 ja 2010 talousarvioiden yhteydessd on tehty lukuisia pé4toksid, joilla turva-
taan yliopistojen maksuvalmiutta ja vakavaraisuutta. Lisdksi yliopistokehystd tullaan vuo-
desta 2011 ldhtien korottamaan kertaluonteisia erid lukuun ottamatta yliopistoindeksin mu-
kaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Yliopistoille osoitettava valtion rahoitus
lisddntyy vuonna 2011 edellisestd vuodesta 160 miljoonaa euroa. Yliopistojen rahoituksen
pitkdjénteisyyden vahvistamiseksi mahdollisesti tehtdvistd muista pysyvistd tasokorotuksista
tai kertaluonteisista erityispanostuksista tehdddn paitokset tulevien kehyspditosten yhtey-
dessd.

Viime kddessd yliopistot pédttivit autonomiansa puitteissa, minkd rahoituksen ne katsovat
eri toiminnoille tai yksikoille tarkoituksenmukaiseksi osoittaa ministerion kanssa sovittujen
ja yliopiston sisdlld asetettavien omien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

5. Opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa kaudella 2010-2012 yliopistokeskuksia koordinoi-
ville yliopistoille rahoitusta osana valtakunnallisia erityistehtdvid. Rahoitusta osoitetaan
670 000 euroa kutakin yliopistokeskusta kohden, mikéd vastaa vuoden 2009 talousarviossa
yliopistokeskusten kehittdmiseen ja koordinointiin varatun rahoituksen tasoa. Yliopistoin-
deksin mukainen vuotuinen kustannustason nousu vaikuttaa myos yliopistokeskusten koor-
dinaatiorahoitukseen. Valtakunnallisten erityistehtdvien lisdksi yliopisto saa rahoitusta pe-
rusrahoituksen laskennallisten panos/tuotos -kriteerien kautta, joista osa liittyy myds yliopis-
tokeskuksissa tapahtuvaan toimintaan.

Asia ei anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulut, toiminnan seuraaminen
HE 26/2009 vp — EV 102/2009 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2009, ettd hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen koulu-
tusmaédrid, koulutuksen sisdllon kehittdmistd ja opiskelijoiden sijoittumista tyomark-
kinoille.

2. Eduskunta edellytti, ettd ammattikorkeakoulujen lukukausimaksukokeilun tuloksia
arvioidaan huolellisesti ja arvioinnin kriteerit mééritelldsn mahdollisimman nopeasti.
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3. Eduskunta edellytti, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon ti-
lannetta seurataan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa miten ammattikorkeakoulut jérjestavat lii-
kuntapalveluja opiskelijoille ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin opiskelijoiden lii-
kuntamahdollisuuksien edistdmiseksi.

1. Opetus- ja kulttuuriministerio, ammattikorkeakoulujen ylldpitdjét ja ammattikorkeakoulut
ovat sopineet ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen perusteena olevavasta opiskelija-
médrdstd sopimuskaudelle 2010-2012 koulutusaloittain. Opetus- ja kulttuuriministerio seu-
raa sopimuksen opiskelijaméérien suhdetta toteutuneisiin opiskelijamé&ériin. Seurannassa
otetaan huomioon nuorten ja aikuisten ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen,
ylempédin ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen, ammatillisten erikoistu-
misopintojen, avoimen ammattikorkeakouluopetuksen ja maahanmuuttajien valmentavan
koulutuksen opiskelijat koulutusaloittain sekd opettajankoulutuksen opiskelijat.

Koulutuksen siséllon kehittdmiseen liittyen korkeakoulujen arviointineuvosto jatkaa koulu-
tuksen arviointitoimintaa. Arvioinnin tuloksia hy6dynnetédédn koulutuksen kehittdmistyossé

Opiskelijoiden sijoittumista tyomarkkinoille seurataan opetusministerion ja ammattikorkea-
koulujen yhteisesti sopimien tavoitteiden ja niihin liittyvien tunnuslukujen avulla seké ope-
tus- ja kulttuuriministerion ammattikorkeakouluille antamassa Kkirjallisessa palautteessa.
Tyomarkkinoille sijoittumisessa kéytetdéin apuna myds ennakointitoimintaa, jolla koulutusta
pyritddn sovittamaan tydvoimatarpeiden mukaisesti.

2. Korkeakoulujen lukukausimaksukokeilu kdynnistyy vuoden 2010 alusta. Kokeilun aikana
selvitetiddn, mitd vaikutuksia maksullisiin koulutusohjelmiin siirtymisestd on korkeakoulujen
kansainvilistymiselle, suomalaisen korkeakoulutuksen vetovoimalle, opiskelijavirroille ja
vieraskielisen korkeakoulutuksen laadulle. Opetusministerié on asettanut tyéryhmén seu-
raamaan ja arvioimaan lukukausimaksukokeilua. Tyo6ryhmén tehtdvidnd on tehdid esitys ko-
keilun seurantaindikaattoreista, muusta kerdttivistd seurantatiedosta ja arviointikriteereistd
sekd arvioida kokeilun tuloksia ja kokeilulle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Opetus-
ja kulttuuriministeri6é péitti lukukausimaksukokeilun seurannasta kesikuussa 2010 tyoryh-
mén valmisteleman seuranta- ja arviointisuunnitelman pohjalta. Seuranta- ja arviointisuun-
nitelman toteuttamisesta vastaa titd tehtdviid varten asetettu tydryhma. Olemassa olevan ti-
lastoaineiston ja selvitysten lisdksi seurannassa kootaan méérillistéd ja laadullista tietoa kor-
keakouluille ja opiskelijoille suunnatuilla kyselyilld. Kéytdnnon kokemusten kartoittami-
seksi ja hyvien kdytinteiden jakamiseksi seuranta- ja arviointityéryhmai jérjestdd vuosittain
teemakeskusteluja ja tydseminaareja korkeakouluille ja sidosryhmille. Ty6ryhmén ensim-
méinen viliraportti kokeilun kdynnistymisvaiheesta valmistuu kevaalld 2011. Lukukausi-
maksukokeiluun osallistuu yhdeksén yliopistoa ja kymmenen ammattikorkeakoulua.

3. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydenhuollon tilannetta on kartoitettu opiskelu-
terveydenhuollon jérjestdmistd selvittineessd tyOryhmissd, joka péitti tyonsd 16.12.2009.
Opiskelijoiden terveyspalveluiden saatavuudessa opiskelupaikkakunnalla on vield ongelmia.
Tyoryhma pédtyi esittdmddn ensisijaisena ratkaisuvaihtoehtona ammattikorkeakouluopiske-
lijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestdmistd YTHS-mallin mukaisesti. Ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdmistd Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosddtion kautta selvitetddn vuonna 2011 alkavalla kokeilulla. Sosiaali- ja terveysministerio
on asettanut tyéryhmin valmistelemaan, ohjaamaan ja seuraamaan ammattikorkeakoulujen
opiskeluterveydenhuollon kokeilua.

Asia kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vastuualueelle.
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4. Vuonna 2010 toteutettiin Opiskelijan ammattikorkeakoulu korkeakoulu -selvitys, jossa
aiempien vuosien selvityksid yliopistojen opiskeluympéristéjen toimivuudesta laajennetaan
koskemaan my0s ammattikorkeakouluja. Selvityksesséd kartoitetaan myds opiskelijan hy-
vinvointia tukevien liikuntapalvelujen tilaa.

SAMOK ry toteuttaa opiskelijoiden opiskelukykyd edistivdd Yhteinen ammattikorkeakoulu
-hankketta vuosina 2010-2011.

Suomen Akatemia, lainuudistuksen toteutumisen seuraaminen
HE 27/2009 vp — EV 164/2009 vp

Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2009, ettd hallitus seuraa Suomen Akatemiaa koskevan
lainuudistuksen toteutumista ja vaikutuksia ja antaa asiasta selvityksen sivistysvalio-
kunnalle vuoden 2012 kevitistuntokaudella.

Laki Suomen Akatemiasta ja asetus tulivat voimaan 1.1.2010. Valtioneuvosto on
10.12.2009 nimittdnyt Suomen Akatemian hallituksen jdsenet ja tieteellisten toimikuntien
puheenjohtajat ja jasenet toimikaudeksi 1.1.2010-31.12.2012. Akatemia uudisti johtosdén-
tonsd vastaamaan uutta lainsddadantéd 1.1.2010 alkaen. Akatemia toteutti 2009-2010 vuo-
denvaihteessa tarvittavat tutkijavirkamuutoksesta aiheutuneet toimenpiteet mm. toimintaoh-
jeen Akatemian virkatutkijoille, padtoksen periaatteista lakkaavia virkoja korvaavissa rahoi-
tuspaitoksissid ja rahoituspéitokset. Opetus- ja kulttuuriministerié kdy vuosittain sopimus-
neuvottelut tiedelaitosten kanssa. Niissd vuosittaisissa sopimusneuvotteluissa on mahdollis-
ta keskustella my6s lainuudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista. Kevailla 2010 opetus-
ja kulttuuriministerion ja Suomen Akatemian vélisissd tulosneuvotteluissa koskien vuotta
2011 sovittiin, ettd Akatemia raportoi ministeridlle 31.10.2011 mennessd Suomen Akatemi-
an lakiuudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista. Suomen Akatemia teetti kesdllda 2010 ky-
selyn akatemiaprofessoreille ja akatemiatutkijoille tutkijavirkamuutoksesta. Vastaukset oli-
vat positiivisia ja kysely tullaan uusimaan my6s vuonna 2011. Liséksi opetusministeri6 jir-
jestdd vuosittain yliopistojen tutkimusvararehtoreiden ja ministerion véliset tapaamiset (1-2
krt/v.), joissa keskustellaan mm. tiedepolitiikan ajankohtaisista kysymyksisti, tutkijakoulu-
tuksesta ja tutkijaurasta. Hallitus antaa lainuudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista selvi-
tyksen sivistysvaliokunnalle vuoden 2012 kevitistuntokaudella.

Ammatillinen koulutus, ammattistartin seuraaminen
HE 107/2009 vp — EV 138/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.11.2009, ettd opetusministerié seuraa ammatillisen koulutuksen
ohjaavaan ja valmistavaan koulutukseen padsyd, koulutuksen maarid, alueellisen saa-
tavuuden kattavuutta ja koulutuksen vaikuttavuutta ja antaa asiasta selvityksen sivis-
tysvaliokunnalle vuonna 2012.

Opetusministerio kéynnisti syksylld 2006 ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen kokeilun, ammattistartin myontdmélld kokeiluluvan 56 koulutuk-
sen jarjestdjdlle. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien fuusiot ovat vdhentidneet tasaisesti
myds ammattistarttikokeilua jirjestdvien koulutuksen jérjestdjien lukumaaris: vuoden 2009
alussa kokeilukoulutuksen jérjestdjid oli 48 ja vuoden 2010 alussa 43. Kokeilu paittyi syk-
sylld 2010.

Ammattistartti on tarkoitettu erityisesti perusopetuksen paittaneille nuorille, joilla ei vield
ole selkiintynyttd késitystd ammatinvalinnastaan tai joilla ei ole riittdvid valmiuksia jatko-
koulutukseen hakeutumiseen tai opinnoista suoriutumiseen. Startilla madalletaan nuorten
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siirtymikynnystd perusopetuksesta ammatilliseen peruskoulutukseen sekd vidhennetddn
opintojen alkuvaiheen keskeyttdmist4 ja parannetaan koulutuksen ldpdisyd. Ammattistarttiin
voivat osallistua myds ammatillisen koulutuksen tai lukion keskeyttdneet. Ammattistartista
opiskelija voi hakea tai siirtyd joustavasti tutkintoon johtavaan koulutukseen, kun se on
opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaista.

Ammattistarttikokeilussa mukana olleet koulutuksen jirjestdjdt pitdvit koulutusta tarpeelli-
sena ja koulutus on I6ytinyt oman paikkansa perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheen
koulutuksena. Kokeilun tulokset ja palautteet ovat olleet positiivisia. Koulutuksen jarjestijat
ovat kehittidneet ja ottaneet kdyttdon monia uusia toimintatapoja.

Ammattistarttikokeilun yhteydessd tehdyn seurantaselvityksen mukaan ammattistartin opis-
kelijjoista noin 70 % jatkoi vuoden sisélld opintojaan joko ammatillisessa perustutkintoon
johtavassa koulutuksessa, lukiossa tai muussa koulutuksessa tai oli siirtynyt tyoeldméasn.
Ammattistarttia voidaan pitd4 toimivana perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen nivel-
vaiheen kidytdnteend, joka tukee omalta osaltaan onnistuneita koulutussiirtymia ja opiskeli-
joiden elinikdisten opinpolkujen jatkumoa.

Ammattistarttikoulutus vakinaistettiin vuoden 2010 alusta voimaan tulleella lailla syksylla
2010 alkavasta koulutuksesta lukien. Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi 49 koulutuksen
jarjestdjélle luvan vakinaisen ammattistarttikoulutuksen jarjestdmiseen.

Syksylld 2010 ammattistarttikoulutuksen aloitti 1 400 opiskelijaa, joista 1 020 oli perusope-
tuksen samana kevéidni péattineitd.

Vuoden 2010 ensimméiseen lisdtalousarvioon sisdltyi ammatillisen peruskoulutuksen opis-
kelijamédrin lisddminen 1 000 opiskelijalla. Nami opiskelijapaikat kohdennettiin erityisesti
ammattistarttikoulutusta jarjestdville koulutuksen jarjestgjille.

Oppimisen tukeminen
Erityisopetus

HE 109/2009 vp — EV 90/2010 vp
Sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2010, ettd hallitus seuraa sité, toteutuuko oppilaan oikeus
erityiseen tukeen hinen oppimisedellytystensd mukaisesti, ja ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin, jos osoittautuu, ettd oppilaan mahdollisuudet saada oppimiseen tukea
tarpeen mukaan ja mahdollisuudet tuloksekkaaseen oppimiseen heikentyvit. Opetus-
ja kulttuuriministerion tulee antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvitys vuoden 2013
loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd valtiontalouden kehyksissi ja tulevissa valtion talousarvi-
oissa otetaan huomioon perusopetuslain erityisopetusta ja muuta erityistd tukea kos-
kevien lainmuutosten johdosta syntyvit lisdrahoitustarpeet.

Valtioneuvosto paétti 23.6.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerid on tilannut tutkimuksen, jonka tarkoituksena on selvittdd, mi-
ten erityisopetus on jirjestetty kunnissa ja millaiset tekijdt vaikuttavat erityisopetuksen jér-
jestdmiseen sekd erityisesti milld tavoin erityisopetusta ja erityisopetuksen rahoitusta koske-
vat lainsdddantouudistukset ja laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vaikuttavat eri-
tyisopetuksen jérjestimiseen ja resurssointiin kunnissa.
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Valtion talousarviossa vuodelle 2011 on kohdennettu 17 milj. euroa tehostettua ja erityista
tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen ja tukitoimien vahvistamiseen sekd oppimisvaike-
uksien varhaisesta tunnistamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Vapaa sivistystyo, selvittiminen
HE 175/2009 vp — EV 232/2009 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, ettd hallitus selvittdd vapaan sivistystyon osalta,

onko avustuksina myo6nnettdvé rahoitusmalli tarkoituksenmukainen vai tulisiko laatu-
ja kehittdmisrahoitus siirtdd osaksi valtionosuusrahoitusta,

miten taiteen perusopetuksen jirjestiminen kansalaisopistossa mahdollistetaan vain
yleisen oppiméédrin osalta ja

mahdollisuudet korottaa taiteen perusopetuksen yksikkoéhintaa niin, etteivit yksikko-
hintojen eroavaisuudet ohjaisi kuntien paatoksid taiteen perusopetuksen jirjestdmises-
sd.

Hallituksen tulee antaa mahdollisesti tarvittavat esitykset sddddsten muuttamiseksi
eduskunnalle viivytyksetta.

Osana vapaan sivistystyon kehittdimisohjelman toimeenpanoa on momentin 29.30.30 avus-
tusrahoitusta uudistettu vuoden 2010 alusta niin, ettd avustukset muodostuvat vapaan sivis-
tystyon 1) keskeisid tavoitteita tukevista laatu- ja kehittimisavustuksista, 2) oppilaitos- ja yl-
lapitdjarakenteen kehittdmistd tukevista avustuksista, 3) aliedustettujen ryhmien opiskelua
tukevista opintoseteliavustuksista ja 4) ylimédrdisistd avustuksista. Laatu- ja kehittdmisra-
hoitus osoitetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksille vuosille 2010—-2012 sovittujen tavoit-
teiden mukaisesti harkinnanvaraisina avustuksina. Laskennallisena valtionosuusrahoitukse-
na jaettava laatu- ja kehittdmisrahoitus edellyttda kattavaa tilasto- ja tietopohjaa. Opetusmi-
nisterio, sittemmin opetus- ja kulttuuriministerid, on asettanut 26.10.2009 vapaan sivistys-
tyon tilasto- ja tietohankkeen selvittiméin vapaan sivistystyon rahoituksen, ohjauksen, seu-
rannan ja kehittimisen edellyttdmét tietotarpeet ja tekeméédn esitykset vapaan sivistystyon
tietopohjan kehittdmisestd 30.8.2011 mennessi.

Opetusministerion 26.10.2009 asettama vapaan sivistystyon rahoitusryhma on jéttanyt ehdo-
tuksensa ministeridlle 15.3.2010. Rahoitusty6ryhmén tehtdvdnd oli muun ohessa selvittdd
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa, 1ahinné kansalaisopistoissa, jarjestettdvin taiteen perus-
opetuksen asema ja rahoitus. Tyoryhmén ehdotusten ja saatujen lausuntojen pohjalta laadit-
tava selvitys taiteen perusopetuksen jarjestimisestd kansalaisopistossa annetaan eduskunnal-
le kuluvan vaalikauden aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio on asettanut 19.10.2010 ty6ryhmén, jonka tehtdvani on selvit-
t44 tavoitesopimusmenettelyn soveltuvuus litkunnan koulutuskeskusten valtionrahoituksen
ja -ohjauksen kehittdmiseksi sekd laatia ehdotus liikunnan koulutuskeskusten vapaan sivis-
tystyon rahoituksen kehittdmisestd. Tyéryhman méédrdaika on 30.4.2011.
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Maa- ja metsidtalousministerio

Perunan rengasmiéti
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinngssi
n:0 41/1994 vp ja maa- ja metsdtalousministerion 13.10.1995 paivityssi selvityksessi
esitetyt toimenpiteet, niitd tarpeen vaatiessa vield tehostaen, toteutetaan vilittomasti
pyrkimyksend luoda Suomesta rengasméadastd vapaa alue kolmessa vuodessa.

Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnan pyynnostd maa- ja metsitalousministerié on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmédén hévittdmistoimin-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsétalousvaliokunnalle on lisdksi toimitettu 1998-2007 selvi-
tykset toimenpiteistd rengasméadan havittaimiseksi.

Uusien rengasmétdesiintymien 16ytyminen on vakiintunut matalalle tasolle maamme ruoka-
perunatuotannossa. Siemenperunatuotanto on vapaa rengasmadasti.

Maa- ja metsédtalousministerio on Eviran kanssa asettanut rengasmédin torjunnan kasvinter-
veystoimien painopisteeksi vuosina 2010-2011.Laboratoriotoimintaa on kehitetty ja selvitys
on meneilldin kartoitusten ja valvonnan tasosta sekéd sdddosmuutostarpeesta.

Metsisuunnitelma ja nuoren metséin hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti, kiinnittden samalla huomiota nuoren metsin hoitotarpeen laajuu-
teen ja kiireellisyyteen, ettd my0s metsidtalouden organisaation kautta ohjataan varoja
ty6llisyysto6ihin.

Valtio edistdd yksityismetsissd tehtdvid metsédnhoito- ja perusparannustoitd sekd energia-
puun korjuuta myontdmalld ns. Kemera-tukea kestdvin metsitalouden rahoituksesta annetun
lain (1094/1996) nojalla. Tuen myodntamisestd, maksamisesta ja kdyton valvonnasta vastaa-
vat alueelliset metsikeskukset.

Kestidvin metsitalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) 1.12.1999 voimaan tullut
muutos mahdollistaa valtion tuen myontdmisen myds energiapuun haketukseen, miké osal-
taan edistdd hoitotéiden tekemisti ja tyollisyytta.

Laki kestdvdn metsidtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa sdddetddn
mahdollisuudesta rahoittaa tyollisyystyond tehtdvdd nuoren metsédn hoitoa ja energiapuun
korjuuta puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi myonnettdavilld valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus tyollisyystyond teetettdvésti nuoren metsdn hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001.

Maa- ja metsitalousministerié valmisteli vuoden 2005 aikana kestdvan metsitalouden rahoi-
tuksesta annetun lain uudistamista.

Eduskunta hyviksyi uuden kestdvin metsidtalouden rahoituslain (544/2007) vuonna 2007.
Uuden lain keskeisin tavoite on lisétd tukien vaikuttavuutta niin, ettd kéytettdvissd olevilla
resursseilla saadaan aikaan entistd enemmin hyvin hoidettuja metsid. Resurssien kdyton
kannalta suurimmassa ty6lajissa, nuoren metsén hoidossa, tarkoituksena on suunnata hoito-
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toiden painopistettd varhaisempaan taimikkovaiheeseen, jolloin tyd on metsénhoidollisesti
vaikuttavampaa ja edullisempaa kuin mydhdisemmissé kehitysvaiheissa.

Eduskunta hyviksyi vuonna 2010 lain kestdvan metséitalouden rahoituslain muuttamisesta ja
lain pienpuun energiatuesta. Pienpuun energiatuki korvaa nykyiset kestdvin metsétalouden
rahoituksesta annettuun lakiin (1094/1996) sisdltyvit energiapuun korjuun ja haketuksen tu-
et. Se on tarkoitus saattaa voimaan samanaikaisesti kestdvin metsitalouden rahoituslain
(544/2007) kanssa valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana vuoden 2011 aika-
na.

Vuonna 2010 yksityismetsissd tehtdvien metsédnhoito- ja perusparannustéihin sekéd energia-
puun korjuuseen ja haketukseen oli myodnnetty méérdrahaa valtion talousarvion momentilta
30.60.44 Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen yhteensd 72,28 milj. euroa. Liséksi
tuen suuresta kysynnistd johtuen vuoden 2010 neljdnnessi lisdtalousarviossa mydonnettiin
8 milj. euron lisdmiariraha.

Valtion rahoittamilla metsdnhoito- ja metsédnparannustoilli on vuosittain saavutettu noin
3 000 henkilotyévuoden tydpanos. Varsinkin Iti- ja Pohjois-Suomessa toiminnalla on luotu
tyOpaikkoja syrjdisilld maaseutualueilla, joilla muu elinkeinotoiminta ei valttiméttd pysty
viestod tyollistimadn.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinnollisen monimuotoisuuden turvaami-
nen

HE 45/2000 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, ettd hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuol-
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinndllisen moni-
muotoisuuden turvaamiseksi siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttinyt.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvésiemendirektiivin muutosten késittelyn yhteydessi an-
tamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, ettd sellaisia tarjottuja siemenerii, joita
ei voida pitdd viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipddsemattomid siementen
tarjontaongelmia, ei huomioida. Samalla neuvosto toteaa, ettd poikkeuksen kohteena oleva
markkina-alue on tarkoin rajattava ja ettd poikkeusalueen hallinnointi on hoidettava mahdol-
lisimman nopeasti. Komissio on tehnyt padtéksen Suomen aloitteesta, ettd jisenvaltio voi it-
se sddtdd tietyissd olosuhteissa alueellaan markkinoitavan kylvésiemenen itdvyydestd. Ja-
senvaltion on kuitenkin ilmoitettava tarpeestaan poikkeusmenettelyyn muille jasenvaltioille
ja komissiolle. Ellei muista jésenvaltioista ole saatavilla sopivaa kylvosiementd, jasenvaltio
voi padttad poikkeuksesta sallia markkinoida alueellaan rajoitetun ajan ja médran kylvosie-
menté alennetulla itdvyydelld. Poikkeuskéytint6 on jo erittdin vakiintunutta.

Hukkakauran torjunnan tehostaminen
HE 5072001 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseksi, ettd valtion ta-
lousarvioesityksessd osoitetaan vuosittain riittdvit varat niin hukkakauran valvonta-
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
ja ettd hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toimitetaan vuo-
sittain selvitys eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle.
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Vuoden 2009 talousarviossa oli hukkakaurakorvauksiin momentilla 30.30.41 varattu
100 000 euroa hukkakauran torjuntakustannuksiin ja 20 000 euroa hukkakauran torjunta-
suunnitelmien laatimiseen. Maa- ja metsétalousministerié on tehnyt vuonna 2007 selvityk-
sen hukkakauralainsddaddnnon vaikutuksista. Selvityksesséd korostetaan hukkakauran torjun-
tasuunnitelmien olennaista merkitystd hukkakauran torjunnassa (tydryhmémuistio MMM
2007:18). Maa- ja metsédtalousministerié teetti myos MTT:n taloustutkimuksella vuonna
2009 selvityksen hukkakauran aiheuttamista kustannuksista. Selvityksen mukaan edulli-
simmaksi yhteiskunnan kannalta ndyttiisi tulevan vaihtoehto, jossa hukkakaura-alaa pyri-
tddn vihentdimiin maltillisesti nykytasosta, mahdollisesti keskittyen aluksi hévittiméin
kaikkein pahimmat esiintymiit.

Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh-
tdvdd tutkia ja kehittdd korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimen-
omaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jatkaa Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja ettd valtion talousarviossa osoitetaan
vuosittain perunaviljelyd koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittdviat méidrira-
hat.

2. Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtioksi muutettacssa
maamme huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan muun muassa siten, etti
valtio sdilyttdd osakkuutensa yhtiossd niin kauan kuin yhtion kansallisen huoltovar-
muuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttamisen varmistaminen sitd edellyttaa.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos (MTT) on maa- ja metsidtalousministerién tu-
losohjauksessa oleva tutkimuslaitos, joka saa tulonsa ldhes kokonaisuudessaan valtion talo-
usarviosta. MTT:n tulossopimuksessa miaritelldsn vuosittain maa- ja elintarviketalouden
tutkimuksen painopistealueet ja tdrkeimmaét tutkimuskohteet.

Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettei
se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Toistaiseksi valtio ei ole
myynyt osakkuuttaan. Huoltovarmuuden kannalta olisi edelleen olennaista, ettd valtion
omistusosuus sdilyisi jatkossakin. Omistusosuudella voidaan varmistaa jatkossakin, ettd
Siemenperunakeskus tuottaa puhdasta siemenaineistoa kotimaisiin pohjoisiin olosuhteisiin.
Valtioneuvoston asetuksen (344/2003) mukaan on mahdollista maksaa korvausta kansalli-
sesti tirkeiden peltokasvien jalostustyOstd, mutta myos kantasiementuotannosta. Huolto-
varmuuskeskus on rahoittanut Siemenperunakeskuksen kantasiementuotantoa.

Liito-oravan suojelu
HE 73/2003 vp, LA 154/2003 vp — EV 52/2004 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvin valittomaisti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikali liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida endi pitdd kysei-
sessd liitteessd tarkoitettuna yhteison tdrkednd pitdména lajina, joka edellyttdd tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti, ettd liito-oravan suojeluun liittyville viranomaistoiminnalle
asetettavista lisdtehtdvistd ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisdkustan-
nukset otetaan asianmukaisesti huomioon talousarviota laadittaessa.
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3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten késittelyyn siten, ettd tarvitta-
vat viranomaispaitokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistajien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti, ettd metsdtalouden ympéristdtukeen osoitettava médraraha mi-
toitetaan valtion talousarviota laadittaessa niin suureksi, ettd liito-oravan suojelusta
aiheutuvat lisdkustannukset tulevan asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

1. Ympdéristoministerid on rahoittanut vuonna 2003 alkanutta tutkimusta Suomen liito-
oravakannan koon selvittdmiseksi ja kannan seurannan jirjestdmiseksi. Alustava selvitys
kannan koon arvioinnista valmistui vuoden 2006 alkupuolella. Tutkimuksen tulokset antavat
nyt ensimmaistd kertaa tilastollisesti luotettavan kuvan Suomen liito-oravakannan suuruu-
desta. Vastaavantasoisen tiedon saaminen kannan pidempiaikaisesta kehityksestd edellyttad
kuitenkin jatkotutkimuksia. Kannan kehityksen on raportissa arvioitu alustavasti olevan las-
keva. Ympdristoministerié on rahoittanut tdhdn liittyvadd jatkotutkimusta. Tutkimuksessa
kaytettyd kartoitusruutuverkostoa kdytetddn jatkoseurannassa. Seurannan alustavien tulosten
perusteella vaikuttaa silté, ettd kannan kehityksen suunta on edelleen laskeva. Seurantaa on
kuitenkin tarpeen jatkaa.

Lajien uusin uhanalaisuuden tarkastelu "Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2010"
valmistui 1.12.2010. Liito-orava mééritettiin edelleenkin vaarantuneeksi (Vulnerable, VU)
lajiksi. Uhanalaisuuden syiksi ja lajia uhkaaviksi tekijoiksi katsottiin metsien uudistamis- ja
hoitotoimet, puulajisuhteiden muutokset seké lahopuun vihentyminen.

EU:n jédsenvaltiot ovat vuonna 2007 toimittaneet Euroopan komissiolle luontodirektiivin 17
artiklan edellyttdmait raportit direktiivissd lueteltujen luontotyyppien ja lajien suotuisan suo-
jelun tason arvioinnista ja kehityksestd. Komissio on vuonna 2009 laatinut jasenvaltioiden
laatimien raporttien pohjalta koko EU:n aluetta koskevan yhteenvedon. Tarkastelu koskee
kokonaisvaltaisesti kaikkia direktiivin liitteiden lajeja ja luontotyyppejd. Aloitteen tekemi-
nen liitteiden mahdollisesta muuttamisesta kuuluu Euroopan komissiolle. Péités mahdolli-
sesta liitteiden muuttamisesta tehtdisiin todennikdisesti normaalissa lainsdddantomenette-
lyssa.

Ministerineuvosto on Suomen puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 loppupuolella ja siis
Suomen puheenjohdolla tekemissddn pédtelmissd (Biodiversiteetin koyhtymisen pysdytti-
minen vuoteen 2010 mennessd, 18.12.2006) muun ohella todennut, ettd luontodirektiivin
liitteiden tarkasteluun ryhdyttéisiin vuonna 2010, kun riittdva luonnontieteellinen tieto lajien
ja luontotyyppien suojelun tasosta on olemassa. Biologista monimuotoisuutta koskevan
EY:n toimintasuunnitelman loppuraportissa vuonna 2010 liitteiden tarkastelua ei ole kuiten-
kaan nostettu esiin. Ottaen huomioon vasta valmistuneen Suomen lajien uusimman uhan-
alaistarkastelun tulokset ja kannan kehitystd koskevat seurantatiedot, ympéristoministerio ei
katso perustelluksi ryhtyd enempiin toimenpiteisiin luontodirektiivin liitteen 1V(a) muutta-
miseksi lajin osalta.

2. Liito-oravan suojeluun liittyvét tehtdvit ovat osa metsidkeskuksen normaalia metsilain
valvonta- ja tarkastustoimintaa. Valtionhallinnon tuottavuusohjelma on pienentinyt metsita-
louden edistdmis- ja valvontaorganisaatioiden valtionapua. Metsdkeskusten valvonta- ja tar-
kastustoiminnan valtionapu on kuitenkin pyritty turvaamaan.

3. Maa- ja metsétalousministerio ja ympéristoministerio antoivat 30.6.2004 metsidkeskuksil-
le ja alueellisille ympéristokeskuksille yhteisen ohjeen liito-oravan lisddntymis- ja levéh-
dyspaikkojen médrittdmisestd ja turvaamisesta metsien kdytossd. T#hén liittyen aiheesta on
jarjestetty kenttdkoulutusta sek#d laadittu menettelyd koskevia prosessikaavioita ja padtos-
malleja. Ympéristohallinnolle kuuluvat em. péditésprosessit ovat olleet yhtend ymparistohal-
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linnon laatujérjestelmin kehittdmiskohteena vuoden 2005 aikana. Viranomaispéétoksissd on
erityistd huomiota kiinnitetty siithen, etti tarvittavat paédtokset saataisiin aikaan ilman viivy-
tystd, kdytdnnossd on pyritty noudattamaan 30 vrk:n midrdaikaa. Pddtosten asiasisilto ja
muoto ovat pddosin muotoutuneet melko yhtendisiksi. Tdlld on pyritty varsinkin metsin-
omistajien tasavertaisen kohtelun toteuttamiseen. Vuonna 2010 jatkettiin liito-oravatietojen
siirron kehitysty6td. Tavoitteena on yhtendistd4 ja nopeuttaa tiedon siirtoa ELY-keskusten ja
metsdkeskusten vililla.

Yhteiseen ohjekirjeeseen sisdltyvit myos ohjeet liito-oravan lisddntymis- ja leviahdyspaikko-
jen yksityiskohtaiseksi maédrittamiseksi. Madrittdmistd koskevia, luonnonsuojelulain
72 a §:n mukaisia padtoksii oli 1.10.2010 mennessé tehty alueellisissa ympéristokeskuksissa
kaiken kaikkiaan 1 367 kappaletta. Padtosten mukaisten lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen
yhteenlaskettu pinta-ala on 272 hehtaaria, joten ndméi paikat ovat pinta-alaltaan varsin sup-
peita.

Lisddntymis- ja levdhdyspaikan suojelusta maksettavan korvauksen edellytyksend on, ettd
suojelusta alueen omistajalle aiheutuva haitta on merkityksellinen. Ympéristvaliokunta on
lausunnossaan hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta 2005 kiinnittdnyt huomiota
ympéristoministerion ndkemykseen em. haitankynnyksen euromééréisestd arvosta suhteessa
esimerkiksi muuhun lainsdddéntdon sisdltyvan huomattavan haitan vastaavaan euromiirii-
seen arvoon (YmVL 25/2006 vp). Valiokunta edellytti, ettd ministerion tuli tarkistaa asiaa
koskeva ohjeistuksensa.

Korvauskynnyksen yksityiskohtainen médrittyminen muotoutuu kdytédnndssé oikeuskéytin-
non, ts. asiaa koskevien oikeustapausten kautta. Lisddntymis- ja levihdyspaikan suojeluun
liittyen toistaiseksi vain yksi tapaus on edennyt toimitusmiesten ja kérdjdoikeuden (maa-
oikeuden) p#dtosten kautta korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus ei ottanut tuomiossaan
suoraan kantaa korvauskynnyksen absoluuttiseen tasoon, vaan katsoi, ettd ko. tapauksessa
merkityksellisen haitan kynnys oli ylittynyt. Korkein oikeus korosti tuomiossaan my0s sité,
ettd yksittdistapauksissa ratkaisu jdd monien arvionvaraisten seikkojen harkinnan varaan.
Asia palautettiin lunastustoimikunnalle uudelleen késiteltdvaksi.

Viime aikoina on tullut vireille muitakin liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen sii-
Iyttamiseen liittyvid tapauksia, jotka ovat johtaneet korvaustoimituksiin. Korkeimman oi-
keuden tuomion ja vuoden aikana kertyneiden muiden korvaustapausten perusteella ympa-
ristoministerié on paittidnyt luopua antamasta yleisid ohjeellisia raja-arvoja merkityksellisel-
le haitalle. Niin ollen liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikan rajaamista ja metsankésit-
telyd koskevasta paatoksestd mahdollisesti maksettava korvaus jdd ympéristokeskuksen ja
maanomistajan vililld sovittavaksi siten, ettd kuhunkin tapaukseen liittyvit osatekijit voi-
daan ottaa huomioon. Korvauskynnystd koskeva oikeuskéytinto tulee ajan my6ta yhtendis-
tdmién arviointia.

4. Liito-oravan suojelua voidaan korvata metsidtalouden ympdaristétuella silloin, kun se si-
jaitsee kohteella, joka tAyttdd kestdvin metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) 19 §:ssi asetetut edellytykset.

Metsidtalouden ympdéristotuen kéyttd oli vuonna 2006 4,104 milj. euroa, vuonna 2007
4,104 milj. euroa ja vuonna 2008 4,355 milj. euroa ja vuonna 2009 5,2 milj. euroa. Vuonna
2010 ympéristotuen k#yton arvioidaan nousevan 6,5 milj. euroon.

Maa- ja metsitalousministerid viittaa vastauksen osalta my0s ympiristoministerion osuu-
dessa olevaan lausumaan HE 76/2003 vp.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Metsiikauriin metséistys
HE 278/2004 vp, LA 16/2005 — EV 31/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.2005, ettd hallitus seuraa metsédkauriin metséstyksen saalis-
midrien sekd metsdkauriskannan kehitystd samoin kuin metsikauriin aiheuttamien
vahinkojen korvausk#ytdntod ja ettd maa- ja metsitalousvaliokunnalle toimitetaan
seurannan tuloksista selvitys vuoden 2006 loppuun mennessa.

Laki metséstyslain muuttamisesta (314/2005) tuli voimaan 1.8.2005. Lain mukaisesti
metsidkauriin metsistyksessi ei ole endd kuluvan metsistysvuoden aikana tarvittu riis-
tanhoitopiirin myontdméi pyyntilupaa, vaan metsidkaurista on voitu metsistdd sddde-
tyn metséstysajan puitteissa, ellei riistanhoitopiiri ole kieltdnyt taikka rajoittanut met-
séstyslain (615/1993) 38 §:n nojalla metsdkauriin metsastystd toimialueensa riistan-
hoitoyhdistysten alueilla.

Metsdstyslain muuttamisesta annetun lain siirtymisdannoksen mukaisesti metsidkauriiden
aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskeviin, viimeistdin vuonna 2005 vireille tulleisiin
korvaushakemuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Kaytin-
nossd tima tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2005 aiheutuneet metsikaurisvahingot korvataan vie-
14 vuoden 2006 talousarvion momentilta 30.40.41 (Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen) siten kuin valtioneuvoston asetuksessa hirvieldinvahinkojen korvaamisesta
(1162/2000) sdéddetddn. 1.1.2006 tai sen jilkeen aiheutuneita metsdkaurisvahinkoja ei korva-
ta, ellei lain 87 §:n 1 momentin mukaisesti erityisestd syystd valtioneuvoston asetuksella
sdddetd, ettd metsdkauriin tai muunkin pykaldssd mainitsemattoman riistacldimen aiheutta-
mat vahingot korvataan valtion varoista.

Tarkoituksena oli, ettd lainmuutoksen vaikutusten seuraamista jatketaan ja ettd maa- ja met-
sitalousvaliokunnalle toimitetaan seurannan tuloksista selvitys vuoden 2006 loppuun men-
nessid. Kyseinen selvitys seurannan tuloksista on toimitettu maa- ja metséitalousvaliokunnal-
le.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma esitetdédn poistettavaksi.

Tilatukijirjestelmé
HE 17/2005 vp — EV 93/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2005, ettd hallitus seuraa uudistuksen tilakohtaisia, alueel-
lisia ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin epi-
kohtien poistamiseksi kansallisin toimin, jotta tukimenetykset eivit johda tilanteisiin,
joissa tilojen toimeentulo ja kehittiminen vaarantuvat.

2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikeomavaraisuuden ja teollisuuden kotimaisen raa-
ka-aineen saannin turvaaminen on jatkossakin keskeinen tavoite hallituksen maamme
maa- ja elintarviketaloutta koskevassa péitoksenteossa.

3. Eduskunta edellyttid, ettd Euroopan yhteison pédtoksenteossa Suomen kannanotto-
jen erddnd keskeisend tavoitteena on maataloushallinnon byrokratian karsiminen ja et-
td tilatukijdrjestelméin toimeenpanon edellyttimiin organisaatio- ja henkilostokustan-
nuksiin osoitetaan varat siten, etteivdt kustannukset rasita maataloustuottajille koh-
dennettavia tukivaroja.



Maa- ja metsiitalousministerio—osa II1 215

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla uusille, tuotantoansa
laajentaville ja tuotantosuuntaansa vaihtaville viljelijoille taataan yhteison sdédnndsten
puitteissa mahdollisuudet saada tukioikeuksia, siten, ettd viljelijoiden yhdenvertaisuus
toteutuu.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ruokohelven ja muiden mo-
nivuotisten kasvien energiaviljelyn saattamiseksi tukikelpoiseksi tuotantomuodoksi
luonnonmukaisen tuotannon yhteydessi tavanomaisella viljelymenetelmalla.

6. Eduskunta edellytti sen selvittdmistd, aiheutuuko tilatukijérjestelmén tukioikeuksi-
en siirtokelpoisuudesta vaikutuksia jo kiinnitettyjen maatalouskiinteistdjen vakuusar-
voihin siten, ettd vakuuksien riittivyydestd syntyy epdvarmuutta.

1. Tilatukimalli on pyritty rakentamaan siten, etti tukien kokonaismuutokset tiloilla, eri tuo-
tantosuunnissa ja eri alueilla olisivat mahdollisimman vihiiset, kun tarkastelussa otetaan
huomioon my®os kansalliset tuet, luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympéristotuki.

Tilojen taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat useat tilatukiuudistuksen ulkopuoliset tekijét
kuten markkinatuottojen, kustannusten ja muiden tukien muutokset. Tilat pyrkivit lisdksi
sopeuttamaan mahdollisuuksien mukaan toimintaansa kulloiseenkin toimintaymparistoon.
Tilatukiuudistuksen tilakohtaisia, alueellisia ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia maatilo-
jen taloudelliseen tilanteeseen voidaan karkealla tasolla arvioida esimerkiksi kannattavuus-
kirjanpitotilojen tulosten perusteella.

MTT Taloustutkimuksen kannattavuuskirjanpidon tulosten mukaan maatalouden kannatta-
vuus on vuosina 2008-2010 hieman matalammalla tasolla kuin ennen vuotta 2006. Tosin
kannattavuuskehitys on ollut erilaista eri tuotantosuunnissa. Kuitenkin tilatukiuudistuksen
vaikutusta tilojen kannattavuuteen on ldhes mahdotonta erottaa muista kannattavuuteen vai-
kuttavista tekijoisté.

2. Hallituksen tavoitteena on, ettd maataloustuotanto jatkuisi koko Suomessa ja kotimaiselle
elintarvikeketjulle tuotettaisiin sen tarvitsema méérd korkealaatuista raaka-ainetta. Vuonna
2010 kotieldintalouden tuotteiden tuotantoméiérissd ei tapahtunut merkittdvid muutoksia
edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2010 viljasato oli méariltdan vuosikymmenen pienin
matalasta hehtaarisadosta ja pienentyneestd vilja-alasta johtuen. Vuonna 2010 keskeisten
maataloustuotteiden tuotantoméérit vastasivat naudan- ja lampaanlihaa, ruista sekéd 6ljy- ja
valkuaiskasveja lukuun ottamatta kotimaista kysyntdd. Ndiden tuotteiden tuotanto on ollut
kotimaista kysyntdd pienempi jo aiempinakin vuosina. Tukipolitiikan soveltamiseen kyseis-
ten tuotteiden osalta on kiinnitetty erityistd huomiota poliittisessa valmistelussa ottaen huo-
mioon EU:n yhteisen maatalouspolitiikan asettamat rajoitteet ja kansallisen tuen tukijérjes-
telmai rajoittavat komission pédtokset.

3. Suomen keskeisend tavoitteena on maatalouden tukijérjestelmien yksinkertaistaminen ja
maataloushallinnon byrokratian karsiminen silloin, kun se on mahdollista.

Kisiteltdessd komission tiedonantoa yksinkertaistamisesta ja paremmasta sdintelystd yhtei-
sen maatalouspolitiikan alalla Suomi piti tirkednd, ettd lainsdddannon tulisi olla mahdolli-
simman selke#d ja johdonmukaista toimeenpano-ongelmien vilttdmiseksi ja viljelijoiden ja
muiden maataloussektorin toimijoiden oikeusturvan varmistamiseksi. Yksinkertaistamisen
tulisi aina johtaa kdytdnnossé havaittaviin vaikutuksiin joko viljelijéiden tai yritysten tasolla
tai tukijérjestelmien toimeenpanossa ja valvonnassa. Namé nékokohdat tulisi ottaa huomi-
oon kaikessa lainsdddédnndssé niin neuvoston kuin komissionkin tasolla. Maatalouden valti-
ontukisddntdjen uudistamisen yhteydessd Suomi kannatti valtiontukisdéntdjen uudistamista
ja valtiontukisédéntdjen yksinkertaistamista.
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Maataloustuottajille kohdennettavat tuet perustuvat yhteis6sdddoksiin ja komission hyvik-
symiin tukiohjelmiin. Tuet maksetaan tdysimédrdisesti tuottajille. Tilatukijarjestelmén toi-
meenpanon edellyttimét organisaatio- ja henkilostokustannukset rahoitetaan muista varois-
ta.

Vuoden 2007 lopussa valmistui maa- ja metsdtalousministeriéon asettaman selvitysmiehen
raportti maatalouden tuki- ja valvontajirjestelmidn yksinkertaistamisesta. Selvitysmiehen
tehtdvéna oli tarpeettoman byrokratian karsimiseksi arvioida maatalouden tuki- ja valvonta-
jarjestelmad kiinnittden huomiota jérjestelmén toimivuuteen tilatasolla ja viljelijan oikeus-
turvaan.

Maa- ja metsétalousministerio asettama tyoryhma on késitellyt kaikki selvitysmiehen ehdo-
tukset. Osaa ehdotuksista oli alettu valmistella jo ennen selvitysmiehen raportin julkistamis-
ta. Osa ehdotuksista on johtanut toimenpiteisiin vuosien 2008, 2009 ja 2010 aikana (esimer-
kiksi sdhkoisen tukihaun valmistelu) ja erdiden ehdotusten toteuttamista jatketaan tulevina
vuosina (esimerkiksi karttapalvelun kehittiminen). Tyoryhmén tyo padttyi 31.12.2008 men-
nessé.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

4. Jasenmaalla on oltava neuvoston suoria tukia koskevan asetuksen (EY) N:o 73/2009 ar-
tiklan 41 perusteella tilatukijirjestelméssé kansallinen varanto. Varannosta on myonnettava
tukioikeuksia tai niiden arvon korotuksia tietyissi erityistilanteissa oleville viljelijoille sekd
jdsenmaan niin péittdessd ensisijaisesti uusille viljelijoille ja lisdksi rakenne- ja kehitysoh-
jelmien piirissd oleville viljelijille.

Uusia tukioikeuksia voidaan myontdé kansallisesta varannosta tietyin tarkasti rajoitetuin pe-
rustein. Kansalliseen varantoon siirrettiin vuonna 2006 maakohtaisesta tilatuen enimmaéis-
madrdstd 0,8 %. Vuonna 2006 kansallisesta varannosta vahvistettiin tukioikeuksien lisdosia
niille viljelijoille, jotka olivat laajentaneet lisdosiin oikeuttavaa tuotantoaan viitevuosiin ver-
rattuna. Vuonna 2007 myonnettiin ensimmaistéd kertaa varannosta tukioikeuksia myos muil-
la perusteilla kuin lisdosiin oikeuttavan tuotannon laajentamisen perusteella.

Vuonna 2008 kansallisesta varannosta voitiin myontdd tukioikeuksia seuraavin perustein:
uusi viljelijd, vuokratun maan siirto perilliselle, vuokratun maan ostaminen, ns. rakenneuu-
distusohjelmat (tilusjérjestelyt, peruslohkokarttojen ajantasaistaminen, paittyneet LUEL-,
LUTU- ja LUKL -viljeleméttomyyssitoumusalat), ympéristétuen 20-vuotisen erityistukiso-
pimuksen p#ittyminen, tuomioistuimen péitos tai hallinnollinen méérdys, ylivoimainen es-
te/poikkeuksellinen olosuhde sekéd hedelmé- ja vihanneskasvialat seké taimitarhat.

Vuonna 2009 varannosta ei endd myonnetty tukioikeuksia hedelmé- ja vihanneskasvialoille
eikd taimitarhoille, koska nditd aloja koskeva uudistus oli toimeenpantu kertaluonteisena
vuonna 2008. Mydskddn peruslohkojen ajantasaistuksen perusteella varannosta ei endd
myonnetty tukioikeuksia vuonna 2009.

Vuonna 2010 kansallisesta varannosta voitiin myontdd tukioikeuksia seuraavin perustein:
uusi viljelija, vuokratun maan siirtyminen perilliselle, vuokratun maan ostaminen, tilusjér-
jestelyt, LUEL-, LUKL- ja LUTU -sitoumusalat, ympéristotuen erityistukisopimuksen
(20 v.) pdéttyminen, tuomioistuimen paitos tai hallinnollinen méérays sekd ylivoimainen es-
te tai poikkeuksellinen olosuhde. Vuoden 2010 lopussa varannossa oli varoja vihin vajaa 1
miljoonaa euroa.

5. Eduskunnan esittdmé vaatimus on toteutunut. Valtioneuvoston asetuksella 277/2006 on
muutettu valtioneuvoston asetusta (644/2000) luonnonhaittakorvauksesta ja maatalouden
ympdristotuesta. Asetuksen 25 §:44 (sopimus luonnonmukaisesta tuotannosta) on muutettu
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siten, ettd luonnonmukaista tuotantoa harjoittava viljelija voi viljelld ruokohelped tavan-
omaista tuotantotapaa noudattaen. Ruokohelpialalle ei kuitenkaan makseta luonnonmukai-
sen tuotannon erityistukea.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

6. Tukioikeuksia on voinut siirtdd vuoden 2007 alusta alkaen. Tukioikeuksia on mm. voinut
ostaa ja myydd tai vuokrata vastaavan peltoalan kanssa. Tukioikeuksien kauppahintoja ei
keritd viranomaisen puolesta, joten on mahdotonta arvioida tukioikeuksien vaikutusta pel-
lon markkinahintaan ja sitd kautta vakuusarvoihin.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Elintarvikevalvonta
HE 53/2005 vp — EV 202/2005 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd maa- ja metséitalousvaliokunnalle toimitetaan
vuoden 2007 loppuun mennessi selvitys uudistuksen vaikutuksista elintarvikevalvon-
taan kunnissa samoin kuin valvontamaksuista aiheutuvien kustannusten kohdistumi-
sesta erikokoisiin yrityksiin alueellisesti ja toimialakohtaisesti.

2. Eduskunta edellytti, ettd yhteisén sdannoksistd johtuvat laitosten uudelleenhyvik-
symiset toteutetaan laitoksiin tehtdvilld kevennetyilld valvontakdynneilld siten, ettd
valvontakdynneistd aiheutuvat valvontamaksut muodostuvat mahdollisimman alhai-
siksi.

1. Eduskunnalle annettavaa selvitystd on valmisteltu Elintarviketurvallisuusviraston ja Suo-
men Kuntaliiton kanssa. Selvitys on toimitettu maa- ja metsétalousvaliokunnalle 31.1.2008.
Maksullisuuden toteutumista on edelleen seurattu mm. Kuntaliiton vuonna 2009 teettiméssi
selvityksessd sekd FElintarviketurvallisuusviraston vuotuisessa kunnallisen elintarvikeval-
vonnan arvioinnissa.

2. Laitosten uudelleenhyviksymistd koskeva menettely on kirjattu valtioneuvoston asetuk-
seen elintarvikevalvonnasta (321/2006), jonka 8 § sisdltdd eduskunnan edellyttdimén keven-
netyn menettelyn. Elintarviketurvallisuusvirasto on antanut uudelleenhyviksymistid koske-
van ohjeen seki jérjestdnyt aiheeseen liittyvadd koulutusta yrityksille ja viranomaisille. Lai-
tosten uudelleenhyviksyntd on saatu padtokseen vuoden 2009 aikana.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Lannoitevalmistelaki
HE 71/2005 vp — EV 51/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.5.2006, ettd maisemoinnista ja viherrakentamisesta aiheutu-
vat ympéristovaikutukset selvitetddn siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdan puhdis-
tamolietepohjaisten maanparannusaineiden ja kasvualustojen aiheuttamien huuhtou-
tumien osuuteen vesistoihimme kohdistuvasta kokonaisravinnekuormituksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd lain vaikutuksia erityisesti lannoitevalmisteiden valmis-
tukseen, tarjontaan ja kdyttoon seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa-
ja metsitalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2007 loppuun mennessi.
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1. Maa- ja metsitalousministerio asetti huhtikuussa 2007 Viherrakentamisen ympéristovai-
kutukset — Envirogreen -tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on selvittdd viheralueiden kas-
vualustoista valumavesien mukana vesistdihin huuhtoutuvia typpi- ja fosforimadrid. Tutki-
mushankkeen toteuttivat Suomen ymparistokeskus ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus (MTT). Erityistd huomiota tutkimuksessa kiinnitettiin késiteltyd puhdistamolietettd
siséltdvistd kasvualustoista huuhtoutuviin ravinteisiin ja niiden osuuteen kaikkien viherra-
kentamiskohteiden aiheuttamasta vesistdjen kokonaiskuormituksesta.

Tutkimuksen saatujen tulosten mukaan perinteisten, kivenndismaan, turpeen ja epidorgaani-
sen lannoitteen avulla rakennettujen kasvualustojen fosforipitoisuudet olivat yleenséd véhin-
td4n puolta pienemmit kuin puhdistamolietepohjaisten kasvualustojen. Puhdistamoliete-
komposteista rakennettujen kasvualustojen fosforipitoisuuksien vaihtelu oli myds saman
valmistajan tuotteiden sisdlld suurempaa kuin turvepohjaisten kasvualustojen.

Fosforia irtosi valumavesiin enemmsin lietepohjaisista kasvualustoista kuin perinteisisti.
Fosforia huuhtoutui etenkin kokonaisfosforina pintavalunnassa ja eniten mustista, nurmet-
tomista kasvualustoista. Liukoisen fosforin osalta pintavalunta ja ylipddnsd pohjavalunta
olivat merkitykseltddn vihdisid, silld pitoisuudet olivat suhteellisen matalia. Liukoista fosfo-
ria huuhtoutui enemmén nurmetetuista kasvualustoista ja silloinkin pintavaluntana sekd
enemmin lietepohjaisista kuin perinteisistd. Typen osalta pitoisuudet olivat suurempia poh-
javalunnnassa kuin pintavalunnassa. Lietepohjaisista kasvualustoista huuhtoutui enemmsén
typped kuin perinteisistd, ja typped siirtyi valumavesiin aina mustista kasvualustoista
enemmin kuin nurmetetuista. Korkeat sadetettujen kasvualustojen fosfori- tai typpipitoisuu-
det johtivat korkeisiin valumavesien ravinnepitoisuuksiin.

Helsingin alueella arvioitiin 20 prosenttia viherrakentamisesta tehtdvian puhdistamoliete-
kompostipohjaisella kasvualustalla. Huuhtoutumisarvioissa lietekompostipohjaisen kasvu-
alustan osuus nousee kokonaisfosforissa prosenttia ja kokonaistypessd 27 prosenttiin. Uu-
denmaan alueelle arvioitu lietekompostipohjaisten kasvualustojen fosforikuormitus oli
10 480 kg/a ja typpikuormitus 48 900 kg/a, jotka vastaavat kaikesta kuormituksesta 2,5 ja
0,7 prosenttia. Koko Suomessa kéytettdvistd lietepohjaisesta kasvualustasta arvioitiin muo-
dostuvan 73,4 tn/a fosforihuuhtouma ja 342.5 tn/a typpihuuhtouma. Néiden prosentuaaliset
osuudet koko ravinnekuormituksesta olivat fosforilla 1,3 ja typelld 0,3 prosenttia.

Viherrakentamisen kasvualustoissa olisi tavoiteltava Viherympdérist6liiton ravinnesuositus-
ten rajoja, koska korkeat pitoisuudet lisddvit huuhtoutumisriskid. Nurmikoilta kerédttyjen lie-
tepohjaisten kasvualustojen fosforipitoisuudet vastasivat hietamaiden korkeaa viljavuus-
luokkaa (P30-50 mg/l). Pitoisuudet eivit siis olleet huolestuttavan korkeita, mutta ylittivit
kuitenkin Viherympiéristoliiton suositusalueen (P 10-30 mg/1).

Sadetuksissa korkeat ravinnepitoisuudet kasvualustassa lisdsivit selvisti sekd typen ettd fos-
forin huuhtoutumista. Nurmipeite véhensi kokonaisravinteiden huuhtoutumista, mutta néytti
sdilyttdvin liukoisen fosforin huuhtoutuvat pitoisuudet ennallaan. I[lmeisesti nurmimassasta
vapautuu kasvimassan hajotessa liukoista fosforia, joka huuhtoutuu helposti seki pinta- etti
pohjavalunnan mukana. Korkeat typpipitoisuudet eivit vaikuttaneet huuhtoutumiseen pitkal-
14 aikavililld, koska sekd kasvuston typenotto ettd huuhtoutuminen laskivat pitoisuudet al-
haisiksi. Huuhtoutumisen pitdmiseksi mahdollisimman pienend kasvualusta olisi saatava
nurmipeitteiseksi ennen syksyn ja talven valuntoja.

Vaikka lietepohjaisista kasvualustoista todenn#koisesti huuhtoutuu pinta-alaa kohden sel-
visti enemmin ravinteita kuin perinteisistd kasvualustoista tai maatalousmaasta, niiden pie-
net rakennuspinta-alat estdvit huuhtoutumisen nousemista prosentuaalisesti korkeaksi. Fos-
forin 1,3 prosentin huuhtoutumisosuus koko maan ravinnekuormituksesta on samaa tasoa
keskisuuren teollisuuden ja kalankasvatuksen kanssa. Viherrakentamiseen kéytettéiva fosfo-
rin vuosittainen méird on noin viiden prosentin maataloudessa epidorgaanisissa lannoitteissa
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kaytetystd ja karjanlannassa kiertdviastd fosforista. Vuosittain levitetystd puhdistamoliettei-
den typestd arvioitiin huuhtoutuvan 20 vuoden aikana 13 ja fosforista 5 prosenttia. Puhdis-
tamolietteestd rakennettua kasvualustahehtaaria kohden lasketut huuhtoutumiset olivat
5,2 kg P/ha ja 24,5 kg N/ha. Ndméi luvut voivat olla luonnonolosuhteita suurempia, silld
kéytetyssd huuhtoutumisen arviointimenetelméssé pyrittiin voimakkaan sadetuksen ja kostu-
tuksen avulla méérittiméan myos huuhtoutumispotentiaalia.

2. Uuden lannoitevalmistelain vaikutuksia viherrakentamiseen ja kasvualustakauppaan kar-
toitettiin kyselytutkimuksilla. Eviran lannoitevalmistevalvonta kéynnisti maa- ja metsétalo-
usministerion aloitteesta vuonna 2007 tuhkan lannoituskayttod selvittdneen hankkeen yhteis-
tyossi silloisten TE-keskusten kanssa.

Toiminnanharjoittajille ldhetetyn kyselyn perusteella lannoitevalmistelainsdddinnon esitet-
tiin palvelevan toiminnanharjoittajien tarpeita lihes poikkeuksetta jossain méérin vuonna
2007, mutta vuonna 2009 oli selviksi tullut jakauma siitd, ettd toisten tarpeita se palveli ja
toisten ei. Enemmistoné olivat kuitenkin edelleen ne, joiden tarpeita lainsdddanté palveli jo-
ko hyvin tai jossain méérin.

Lannoitevalmistelainsddddnnon ja -asetuksien edellyttimien kéytint6jen (laitoshyviksynti,
omavalvonta, tyyppinimet, ankaran vastuun sdilyminen ammattitoiminnassa jne.) omaksu-
minen ei ole juurikaan aiheuttanut toiminnanharjoittajille ongelmia. Tyyppinimet on todettu
padsaantoisesti soveltuviksi kdytdntoon eikd tuotteiden laadussa tai ravinne ja raskasmetalli-
pitoisuuksissa ole havaittu merkittdvid muutoksia. My0s uusien analyysimenetelmien kéyt-
toonotto on sujunut ldhes ongelmitta.

Vaikka levitysmédrien muutoksista ei ole havaintoja, on lannoitevalmisteiden ja niiden raa-
ka-aineiden menekistd raportoitu lievisti positiiviseen sdvyyn. Lannoitevalmisteiden tuot-
tamisen lisddntyneet kustannukset ovat tulleet selville ja vuonna 2009 vastattiin jo kustan-
nusten lisddntymisen olevan merkittdvés, kun puolestaan vuonna 2007 vield esitettiin, ettei
lisdkustannuksia ole tullut tai ne ovat vihéisia.

Lannoitevalmistelainsdddidnnostd on oltu hyvin tietoisia niin vuonna 2007 kuin myds vuon-
na 2009. Merkittidva kdannos on siini, ettd vuonna 2007 tiedottaminen raportoitiin riittimat-
tomaksi, kun taas vuonna 2009 selvd enemmistd piti tiedotusta riittdvana. Tiedotuskanavien
jakauma on pysynyt suunnilleen samanlaisena, mutta vuoden 2009 vastauksissa merkittdvéin
nousun ovat tehneet Eviran internetsivut ja lehdiston yleisartikkelit.

Eviran lannoitevalmistevalvonta kdynnisti maa- ja metsitalousministerion aloitteesta vuon-
na 2007 tuhkan lannoituskdytt6d selvittdneen hankkeen yhteistyossé silloisten TE-keskusten
kanssa. Projektissa selvitettiin vuosina 2007—2009 maakuntakohtaisesti voimalaitostuhkien
loppusijoituskohteita sekd lannoitevalmistekdyttoon menevien tuhkien laatua erityisesti hai-
tallisten aineiden ja niiden siséltdmien ravinteiden osalta. Kohteet valittiin tasaisesti maa-
kunnittain ja kdyttokohteittain.

Vuonna 2007 otettiin 67 tuhkandytettd, joista metsdkéyttoon soveltui 53 kpl, peltokéyttoon
20 kpl ja lannoitevalmistekdyttoon soveltumattomia oli kaikkiaan 14 tuhkaa. Vuonna 2008
otettiin 59 tuhkanéytettd, joista metsdkayttoon soveltui 47 kpl, peltokdyttoon 10 kpl ja lan-
noitevalmistekdyttoon soveltumattomia oli kaikkiaan 10 tuhkaa. Vuonna 2009 otettiin 51
tuhkandytettd, joista metsdkayttoon soveltui 35 kpl, peltokédyttoon 8 kpl ja lannoitevalmiste-
kayttoon soveltumattomia oli kaikkiaan 16 tuhkaa.

Lannoitevalmisteeksi soveltumattomien tuhkien kiellon syyné olivat yleensi haitallisten me-
tallien raja-arvon ylittdvit pitoisuudet. Vuonna 2007 kiellettiin kaksi tuhkaa kiellettyjen raa-
ka-aineiden vuoksi. Vuosina 2008 ja 2009 kiellettiin kahden tuhkan markkinoille saattami-
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nen liian alhaisten ravinnepitoisuuksien vuoksi. Kielloista suurin osa koski suuria toimijoita.
Alle 10 m?® tuhkaa vuodessa tuottavien voimalaitosten tuhkia ei kielletty yhtdén.

Tutkituissa néytteissd arseenin raja-arvo 30 mg/kg kuiva-ainetta aiheutti kieltoja tuhkissa,
joissa puuperdisten polttoaineiden lisdksi poltettiin turvetta. Arseenipitoisuus jéi alle raja-
arvon 84 prosentissa néytteista.

Tulosten perusteella raaka-aineiden alkuperin tarkempi seuranta on tarpeen, jotta tuhkan
laatu tayttdsd lainsddddnnon vaatimukset. Haitallisten metallien ylittdessd raja-arvot, oli pol-
tossa useimmiten mukana jitepuuta, joka ei tayttdnyt puhtaan puun mééritelméad. Toimijoi-
den tulisi ottaa entistd paremmin huomioon raaka-aineen vaikutus tuhkan laatuun, erityisesti
kun poltossa on mukana puujitettd. Kierrdtys- ja késittelylaitoksilla lajiteltu puujéte sisdltaa
muun muassa kuormalavoja, puutarhajitettd sekd pinnoitettuja ja maalattuja levyjd. Pinnoi-
tus tai maali saattaa siséltdd haitallisia aineita, kuten klooria tai haitallisia metalleja.

Voimalaitoksissa muodostuvat tuhkan maéidrd vaihteli kahdesta kuutiosta useisiin satoihin
tonneihin vuodessa. Pienimpien voimalaitosten osalta valvontakustannukset olivat suuria
suhteessa muodostuneen tuhkan maardéin.

Maataloustuotanto
VNS 4/2005 vp — EK 20/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta lausui 16.6 2006: Koska kannattava maataloustuotanto ei ole mahdollis-
ta ilman ilmastollisia olosuhteita kompensoivaa tukijirjestelmad, eduskunta edellyt-
tdd, ettd koko maa tulee saada pitkdaikaisen ja vakaan kansallisen tukijérjestelmén
piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) pitkén aika-
vilin rahoitusvalmiutta parannetaan siirtdimaélla valtion talousarviosta vuosittain riitta-
vd médrd rahastoon, mikd on valtiontalouden kannalta parempi ratkaisu kuin, ettd ra-
haston oma pddoma kéytetddn ensiksi kokonaisuudessaan ja sen jéilkeen varaudutaan
maatilatalouden investointien rahoitukseen pelkéstddn valtion talousarvion kautta.

3. Eduskunta edellytti, ettdi maamme elintarvikehuoltovarmuusnikokohdat otetaan
nykyistd painokkaammin huomioon, silld jokaisella valtiolla on oikeus ja velvollisuus
huolehtia kansalaistensa elintarvikkeiden saatavuudesta ja niiden turvallisuudesta.

4. Eduskunta edellytti, ettd elintarviketalouteen liittyvén tutkimus- ja tuotekehitystoi-
minnan sekd neuvonnan riittdva rahoitus turvataan.

1. Keskeisten maataloustuotteiden tuotanto Suomessa ilman yhteiskunnan tukea ei ole ny-
kyisessd laajuudessa mahdollista, koska EU:n sisdmarkkinoilla maataloustuotteiden hintata-
so on padsddntoisesti alle suomalaisten tuotantokustannusten. Tuotannon kannattavuuden
turvaamiseksi maataloutta tuetaan sekd EU:n ettd kansallisin budjettivaroin. EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan periaatteiden mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan keinot ovat ensi-
sijaisia. Niiden soveltamisen jidlkeen mahdollisesti jadvid ongelmia voidaan hoitaa komissi-
on hyviksymin kansallisin erityisjdrjestelyin. Yhteisen maatalouspolitiikan tukimuotoja ovat
EU:n suorat tuet, maatalouden ympdéristétuki ja luonnonhaittakorvaus. Niilld tukijérjestel-
mill4 ei ole kuitenkaan riittdvisti pystytty huomioimaan Suomen maatalouden erityisolosuh-
teita.

Suomen liittymisneuvotteluiden yhteydesséd sovittiin kansallisen tukijarjestelmén perusra-
kenteesta, jota on tdydennetty myShemmin kiytyjen neuvotteluiden perusteella. Keski- ja
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Pohjois-Suomessa (C-tukialueet) on kdytossd pitkdaikainen pohjoisen tuen jérjestelma liit-
tymissopimuksen 142 artiklan perusteella. Eteld-Suomessa kotieldintalouden, kasvihuone-
tuotannon, puutarhatuotteiden varastoinnin tukea ja erikoiskasvien tukia on maksettu liitty-
missopimuksen 141 artiklaan perustuvana Eteld-Suomen kansallisena tukena. Talld hetkella
sovelletaan Eteld-Suomessa kaudelle 2008—2013 voimassa olevaa komission p#étostd. Vuo-
desta 2005 lghtien luonnonhaittakorvauksen kansallista lisdosaa on maksettu koko maassa.
Lis#ksi maksetaan erditd muita tukimuotoja.

2. Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makeran) tulot ja erityisesti rahaston sitomatta ole-
vat rahavarat ovat viime vuosina alentuneet. Tuloja on vihentinyt pysyvaisti se, ettd valtion-
lainojen myoOntdminen muutamia rahamaérdisesti véhiisid poikkeuksia lukuun ottamatta lo-
petettiin vuonna 2004 ja siirryttiin pankkien pddomien varassa tapahtuvaan korkotukilainoi-
tukseen. Tdma johtui 1dhinn4 siit4, ettd artiklan 141-ratkaisun kotieldintalouden ja kasvihuo-
neviljelyn korkeat investointitukitasot edellyttivdt avustusten osuuden lisd&mistd. Samalla
tuettavien hankkeiden koko on kasvanut. Vuodesta 2006 alkaen Makeraan tuloutuvat valti-
onlainojen lyhennykset ja korot ovat alentuneet selvisti. Vuosina 2010-2015 valtionlainojen
lyhennykset ja korot vihenevét yhteensd noin 224 miljoonalla eurolla verrattuna siihen, etté
kyseiset tulot pysyisivét vuoden 2009 tasolla.

Maatilatalouden kehittimisrahaston rahoitustilannetta ovat helpottaneet vuodesta 2005 alka-
en tehdyt budjettisiirrot ja myds nykyisessé hallitusohjelmassa sovitut siirrot. Vuonna 2007
rahastoon siirrettiin talousarviossa ja lisdtalousarviossa yhteensd 115 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2008 talousarviossa ja III lisdtalousarviossa rahastoon siirrettiin yhteensi 56,84 milj. eu-
roa. Vuoden 2009 talousarviossa ja II lisdtalousarviossa rahastoon siirrettiin yhteensd
38,04 milj. euroa. Vuoden 2010 talousarviossa rahastoon siirrettiin yhteensd 30,94 milj. eu-
roa.

Rahoituskauden 2000-2006 aikana kertynyt "rahoitusrdsti" saatiin kdytdnnossd purettua l4-
hes kokonaisuudessaan vuoden 2010 loppuun mennessd. Vuonna 2008 voimaan tullut uusi
maatalouden rakennetukilaki mahdollistaa sen, ettd maatalouden investointien ja aloitustu-
kien rahoitustarpeiden vaatima varojen suunnittelu ja kohdentaminen paranevat oleellisesti,
eikd rahoitusréstejd padse endd syntymddn. Uuden tukijarjestelmén mukaisesti elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset) voivat myontdd viljelijoille tukea. Tukea
mydnnetddn vuosittain kdytettdvissd olevien varojen rajoissa valintakriteerit parhaiten tdyt-
taville hankkeille. Hakemusten aiempaa pienemméstd mésrastd johtuen vuosina 2008-2010
ei kuitenkaan ole jouduttu tekemidn valintaa rahoitettavien hankkeiden vililld. Ensimmaéi-
nen uuden rakennetukilain mukaisen investointituen haku kdynnistettiin 28.5.2008.

Korkeiden investointitukitasojen kdytt6d jatketaan maito- ja nautakarjatalouden sekd puu-
tarhatuotannon rakentamisinvestoinneissa. Tama johtuu siitd, ettd EU:n komission edellyttds
liittymissopimuksen artiklan 141 soveltamista koskevan ratkaisun mukaisesti korkeita inves-
tointitukitasoja niiden tuotantosuuntien investoinneille, joille 141-pédidtoksen perusteella
maksetaan tuotantoon sidottua tukea. Tdma 141-pdétos jatkuu vuoden 2013 loppuun saakka.
Nopean rakennekehityksen vuoksi investointitarpeen odotetaan pysyvin korkeana myos tu-
levina vuosina, joten tukivarojen tarve pysyy suurena.

3. Maataloustuotteiden tuotantomiirien kehitystd seurataan sddnnollisesti. Vuonna 2010
keskeisten maataloustuotteiden tuotantomadrit vastasivat naudan- ja lampaanlihaa, 6ljy- ja
valkuaiskasveja seki ruista lukuun ottamatta kotimaista kysyntdd. Niiden tuotteiden tuotan-
to on ollut kotimaista kysyntd4d pienempi jo aiempinakin vuosina. Tukipolitiikan soveltami-
seen kyseisten tuotteiden osalta on kiinnitetty erityistd huomiota poliittisessa valmistelussa
ottaen huomioon EU:n yhteisen maatalouspolitiikan asettamat rajoitteet ja kansallista tukea
koskevat komission pdétdsten rajoitteet.
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Vuonna 2010 kotieldintalouden tuotteiden tuotantomédrissé ei tapahtunut merkittdvid muu-
toksia edelliseen vuoteen verrattuna. Vuoden 2010 viljasato oli maréltidsn vuosikymmenen
pienin matalasta hehtaarisadosta ja pienentyneesti vilja-alasta johtuen.

Vuonna 2005 voimaan tulleet tiydentdvit ehdot velvoittavat tukea hakevat viljelijat pita-
maén huolta peltojensa kasvukunnosta. Vuonna 2010 oli aktiiviviljelyn ulkopuolella (kesan-
tona, hoidettuna viljelemittoméni peltona tai viherlannoitusnurmena) noin 13 % peltoalasta,
joka voidaan tarvittaessa palauttaa viljelyyn.

Liittyen 1.9.2008 voimaan tulleeseen Valtioneuvoston paitokseen Huoltovarmuuden tavoit-
teista sovittiin MMM:n toivomuksesta ja yhteisty0sséd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa,
ettd Suomen elintarvikehuollon varmuusvarastojen tason ja riittdvyyden arvioimiseksi tyo-
ja elinkeinoministerio asettaa tydryhmén, jonka tulee tydssdédn ottaa huomioon mm. maata-
loustuotteiden tuotantoa ja kysyntdd koskevat ennusteet ja ndiden vaikutukset Euroopan
Unionin tuotantoon ja Suomen elintarvikkeiden huoltovarmuuteen. Liséksi erityistd huomio-
ta tulee kiinnittdad valkuaisen ja muiden tuotantopanosten saatavuuden turvaamiseen.

4. Hallitus on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla joutunut tiukkojen valtionta-
louden kehysten vuoksi kohdistamaan maédrdrahojen leikkauksia ldhes pelkéstdan harkin-
nanvaraisiin kohteisiin, joita ovat mm. kysymyksessd mainitut neuvonta ja tutkimus, eiki
valtiontalouden kehyksissé ole ollut timén suhteen litkkumavaraa. Harkinnanvaraisten maa-
rdrahojen osuus on maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla erittdin pieni, n. 8 % ko-
konaismenoista, jolloin leikkausten vaikutus nédihin méérirahoihin on erittdin merkittiava.

Vuoden 2010 neuvontajirjeston méirarahoista varattiin 750 000 euroa myonnettiviksi neu-
vontajdrjestdjen vilisen sekd neuvonnan ja tutkimuksen vilisen yhteistyon lisddmiseen ja
neuvonnan kayttdmien vilineiden (mm. sihk6inen neuvonta) kehittimiseen sekd neuvonta-
jéarjestdjen uudelleen organisoitumiseen. Vasta osa rahoituksesta (100 000 euroa) sidottiin v.
2010 ja toiminta jatkuu vuosina 2011-2012.

Maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalan tuottavuusohjelma edellyttdd 154 henkil6tyo-
vuoden ja runsaan neljin miljoonan euron vihentimistd Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksen voimavaroista vuoden 2011 loppuun mennessid. Tadmén lisdksi tulee uusia
tuottavuustavoitteita vuoteen 2015 mennessd. MTT on uudistanut henkildstérakennetta tut-
kijavoittoisemmaksi. MTT:n vuonna 2006 toimeenpantu organisaatiouudistus on luonut
edellytykset entistd tehokkaammalle tutkimustoiminnalle mm. yhdistdmalld tutkimusta en-
tistd suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jotta saavutetaan riittdvd monitieteisen osaamisen kriit-
tinen massa. Tiedon ja teknologian vaihto toteutetaan yhdessd seké tulosten kéyttdjien ettd
innovaatioketjun muiden toimijoiden, kuten neuvonnan ja opetuksen, avulla. Tutkimusta
tehdddn yhdessd muiden kansallisten ja kansainvilisten tutkimusorganisaatioiden kanssa.
Hallinnonalalla on myds aloitettu useita kehittdmishankkeita, joiden tavoitteena on tutki-
musyhteistyon tiivistdiminen ja pédllekkdisyyksien poistaminen hallinnonalan omien tutki-
muslaitosten ja muiden tutkimusorganisaatioiden vililld. Esimerkiksi MMM:n ja YM:n hal-
linnonalan tutkimuslaitokset ovat muodostaneet yhteisen Luonnonvarat- ja ympéristotutki-
muksen yhteenliittymidn (LYNET), jolla pyritddn kehittimiidn ja tehostamaan toimintaa
joustavasti verkostomallina sen sijaan, ettd ryhdytdin raskaisiin rakenneuudistuksiin. Tdhédn
liittyvd valtioneuvoston asetus tuli voimaan marraskuun alussa 2009 ja konkreettinen toi-
minta paési vauhtiin vuoden 2010 puolella.

Maa- ja metsdtalousministerién sitomatonta tutkimusrahoitusta on jouduttu vihentdméén.
Kun sektoritutkimusuudistus edellyttdd, ettd tutkimusrahoitusta kohdistetaan myos laajoihin,
usean ministerion yhteisiin tutkimushankkeisiin, tutkimushankkeiden valinta tulee entistikin
vaativammaksi, kun vain muutama erittdin korkeatasoinen hanke voi tulla rahoituksen pii-
riin. Onkin erittdin tirkedd, ettd alan tutkimus menestyy paremmin kilpailtaessa muiden ra-
hoitusldhteiden, kuten Suomen Akatemian, Tekesin ja EU:n puiteohjelmien rahoituksesta.
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Maa- ja elintarviketalouden rahoituksessa Makerasta tulevaa tutkimusrahoitusta on pyritty
kohdistamaan ensisijaisesti hallinnolle térkeisiin seké elinkeinoa palveleviin tutkimushank-
keisiin.

Laki maaseudun kehittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
HE 35/2006 vp — EV 72/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, ettd ehdotetusta laista kunnille mahdollisesti aiheutuvat
lisdkustannukset tulee korvata tdysiméérdisesti.

Lailla maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista sdddetddan muun muassa
ohjelmien laatimisen eri vaiheista sekd niihin liittyvistd viranomaisten ja muiden toimijoiden
tehtavistd. Lisdksi laissa sdddetddn ohjelmien toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin liitty-
vien tehtdvien hoitamisesta sekéd ohjelmaa koskevan tiedotuksen jirjestamisesta.

Eri viranomaisten toimivallasta hoitaa maaseutuohjelmaan kuuluvia toimeenpanotehtivid
sdddetddn eri tukijdrjestelmid koskevissa laeissa. Maaseutuohjelman toimenpiteistd varsinai-
sesti vain ympdéristotuen ja luonnonhaittakorvauksen toimeenpanosta aiheutuu kunnille teh-
tdvid. Tilanne ei ole muuttunut olennaisesti edelliseen ohjelmakauteen verrattuna, silld néi-
hin tukiin liittyvit perustehtdvét ovat sdilyneet kunnissa suurin piirtein ennallaan. Kuluvalla
ohjelmakaudella tiettyja sitoumusten tekemiseen ja tukien maksamiseen liittyvié tehtdvid on
jouduttu eriyttimadn viranhaltijoiden kesken jonkin verran aikaisempaa enemmain, mikd on
aiheuttanut ja aiheuttanee jatkossakin uudelleen organisointia kuntien maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten tehtdvissd. Tehtdvien eriyttimisvaatimus on my0s jossain méérin lisinnyt kun-
tien tyomddrdd ohjelmakauden alussa. Laista ei kuitenkaan ole aiheutunut merkittavid lisa-
kustannuksia ja toisaalta sitoumusten tekeminen on lisdnnyt kuntien vilistd yhteistyotéd ja
edistdnyt ndin osaltaan kuntayhteisty6n kehittymista.

Eduskunta on hyviksynyt uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa
kyseisen lausuman yhteydessd. Katso jdljempanid lausuma: Maaseutuhallinnon jarjestami-
sestd kunnissa HE 232/2009 vp — EV 26/2010 vp Maa- ja metsitalousvaliokunta. Kyseisen
lain tavoitteena on keskittdd kunnissa hoidettavia maaseutuhallinnon tehtdvid suurempiin ja
tehokkaampiin toiminta-alueisiin. Tamén voidaan pitkélld tdhtdimelld arvioida tuovan kun-
nille tehtdvien rationalisoimisesta johtuvia kustannussdédstdjd maaseutuhallinnon tehtdvien
osalta.

Asia ei anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

Kasvinsuojeluaineet
HE 147/2006 vp — EV 164/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.2006, ettd kasvinsuojeluaineista annetun lain vaikutuksia
erityisesti kasvinsuojeluaineiden tarjontaan seurataan ja ettd seurannan tuloksista toi-
mitetaan maa- ja metsétalousvaliokunnalle selvitys vuoden 2008 loppuun mennessa.

Markkinoilla olevien valmisteiden kokonaislukuméadrdssd on tapahtunut kasvua (22 %) uu-
den lain voimassaolon aikana. Kasvu on osaksi tuonut tdysin uusia valmisteita markkinoille
ja osaksi kasvu on tuonut samaa valmistetta uuden nimikkeen alla. Erityisesti rinnakkais-
tuontivalmisteiden madré on lisdéntynyt. Tdysin uudet valmisteet tuovat uusia tyokaluja vil-
jelijoiden kayttoon, kun nimikkeiden lisdykset taas ovat saattaneet hyodyntdd viljelijaa li-
sdantyvan kilpailun muodossa. Rinnakkaistuontivalmisteiden markkinoilla olon oletetaan li-
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sddvin kasvinsuojeluaineiden hintakilpailua. Kasvinsuojeluainerekisterissd uuden lain voi-
massaolon aikana tapahtuneet muutokset on esitelty oheisessa taulukossa.

Vajaa neljd vuotta on lyhyt aika seurata markkinoiden muuttumista, joten pitkidlle menevid
padtelmid on vaikea tehda.

Taulukko 1.
Eviran kasvinsuojeluainerekiste- 1.1.2007 1.1.2008 1.1.2009 1.1.2010 1.1.2011
ri tilanne 16.12.2010
Hyvaksyttyja kasvinsuojeluaineita 290 313 317 341 355
Hyvaksymishakemuksia vireilld 89 75 82 71 95
(joista 1.1.2007 jdlkeen saapuneet) ) @) (30) (36) 64

vuonna vuonna vuonna vuonna

2007 2008 2009 2010

Hyvaksyttyjd hakemuksia 26 29 46 26
- joista uusia (16) (16) (19) @)
- identtisid %) %) 3) ®)
- rinnakkaistuontivalmisteita 5) ®) (24) an
rekisteristd poistettuja kasvinsuoje-
luaineita 3 25 22 12
Kalatalousrahasto

HE 220/2006 vp — EV 205/2006 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2006, ettei mitdan Euroopan unionin neuvoston Euroopan
kalatalousrahastosta antaman asetuksen (EY) N:o 1198/2006 mahdollistamaa tuki-
muotoa asetuksen minkddn toimintalinjan osalta suljeta pois ja ettd tarvittaessa voi-
daan kalakantojen tilan mahdollisesti heiketessd tukea myds pyyntiponnistuksen va-
paachtoisia rajoittamistoimia.

Elinkeinokalatalouden toimintaohjelmassa on maééritelty, mitkd kalatalousrahaston sallimat
tukitoimet on tarkoitus ottaa kdytt6on Suomessa seké resurssit, joilla kyseiset toimet on tar-
koitus toteuttaa. Mink&én toimintalinjan mahdollistamaa tukimuotoa ei ole kategorisesti sul-
jettu pois.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin. Lausuma esitetddn poistettavaksi.

Elintarvikevalvonnan voimavarat
VNS 7/2006 vp — EK 47/2006 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 24.1.2007, ettd elintarviketurvallisuuteen liittyvan tutkimustyon
ja neuvonnan toimintaedellytyksistd huolehditaan ja riittdva rahoitus turvataan.

2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikevalvonnan voimavarat turvataan seki valtion-
hallinnossa ettd kuntien elintarvikevalvonnassa.

Elintarviketurvallisuuteen liittyvdd tutkimusta rahoitetaan maa- ja metsdtalousministerion
tulosohjauksella (Elintarviketurvallisuusvirasto, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus), maa- ja metsidtalousministerion sitomattomilla tutkimusvaroilla sekd sektoritutki-
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musuudistukseen liittyen maa- ja metsdtalousministerion, sosiaali- ja terveysministerién se-
ki tyo- ja elinkeinoministerion yhteisrahoituksella seké yliopistojen ja korkeakoulujen ra-
hoituksella. Edelld mainitulla rahoituksella on kdynnistetty ja jatkettu elintarviketurvallisuu-
teen liittyvid tutkimushankkeita.

Keskeiset toimet elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi ovat elintarvikevalvon-
nan kokoaminen paikallisiin yhteistoiminta-alueisiin sekd valvonnan maksullisuuden laajen-
taminen. Paikallisten valvontayksikdiden miéaré on laskenut vuoden 2010 alussa n. 120:een.
Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain toimeenpanon avulla yksi-
koiden maidrd alenee edelleen niin, ettd vuoden 2013 alussa yksikoitd olisi enintddn 85.
Kunnat ovat tehtyjen selvitysten mukaan ottaneet valvontamaksut kdytt66n melko varovai-
sesti.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon elintarviketurvallisuudesta vuonna 2010 (VNS
3/2010 vp). Selonteossa tarkastellaan mm. edellisen selonteon tavoitteiden toteutumista.

Rehulaki
HE 27/2007 vp — EV 119/2007 vp
Maa- ja metsditalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd annettavan rehulain vaikutuksia seurataan ja ettd
seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsédtalousvaliokunnalle selvitys vuoden
2009 loppuun mennessa.

Rehulakia muutettiin vuonna 2008 johtuen ensisijaisesti muuttuneista EY -sdddoksistd, mut-
ta samalla lakia my0s nykyaikaistettiin ja yhdenmukaistettiin mm. elintarvikelainsddddnnon
kanssa.

Toiminnan harjoittamista koskeva rekisterditymis- / hyviaksymisvaatimus

EY:n ns. rehuhygienia-asetus tuli voimaan vuonna 2006. Asetus edellytti kaikkien rehualan
toimijoiden rekisterditymistd ja / tai hyviksymistd. Rehualan toimijoihin kuuluu koko rehu-
ketju alkutuotanto mukaan lukien. Kuljetusliikkeille seké tukku- ja vihittdiskaupoille, kuten
my0s alkutuotannolle, rekisterditymisvaatimus oli uusi. Suomessa viljelijoiden rekisterdi-
tyminen alkutuotannon toimijoiksi mahdollistettiin maataloustukien haun yhteydessd vuosi-
na 2007-2009. Tukihaun yhteydessi rekisteréityi yli 60 000 viljelijad. Rekisteréityminen on
viljelijoille ilmainen. Alkutuotannon toimijoiden rekisteréinti mm. hevostalouden toimijoi-
den ja kalanviljelylaitosten osalta on aloitettu vuonna 2010 rehulain nojalla. Elintarviketur-
vallisuusvirasto Evira pitdd rekisterid internet -sivuillaan rekisterdityneistd/hyvéksytyistd re-
hualan toimijoista.

Toiminnan harjoittamiseen liittyvd HACCP -jarjestelmén kdyttoonotto

EY:n ns. rehuhygienia-asetuksessa edellytetdin vaarojen arviointi ja kriittiset kontrollipis-
teet (HACCP) -jdrjestelmin kayttoonottoa kaikilta rehualan toimijoilta rehun alkutuotantoa
lukuun ottamatta. Rehualan toimijoiden omavalvontasuunnitelmien ja HACCP:n merkitys
korostui erityisesti kevéddn 2009 rehuvilitteisen salmonellaepidemian johdosta. HACCP -
jarjestelmén kayttoonotosta tai sen tarkentamisesta on aiheutunut jossain méérin kustannuk-
sia rehualan toimijoille. Toimijat ovat myos jossain méérin pitdineet HACCP - suunnitelman
laatimista vaikeana. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira on jérjestdnyt kaksi koulutustilai-
suutta rehualan toimijoille liittyen HACCP:n suunnitelman laatimiseen ja sen pdivitykseen
vuonna 2010.
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Tilatukijirjestelméin tiytintoonpano
HE 52/2007 vp — EV 201/2008 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2008 maa- ja metsdtalousministerion antavan maa- ja met-
sédtalousvaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessé yksityiskohtaisen selvityksen
toimivuudesta ja vaikutuksista ottaen muun ohella huomioon, mité perustuslakivalio-
kunta on asiasta antamissaan lausunnoissa esittianyt.

Tilatukijdrjestelmén tdytdntoonpanosta annetun lain (557/2005), jaljempénd tilatukilaki,
20 §:44 muutettiin 1.1.2009 voimaan tulleella lailla siten, ettd 20 §:std kumottiin aiemmin
voimassa olleet 3 ja 4 momentti ja pykéldén liséttiin uusi 3 momentti kumotun 3 momentin
sijaan. Aiemmin voimassa olleen tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaan tilatukioikeus siir-
tyi padsddntoisesti vuokranantajalle vuokrakauden pédttyessi momentissa mainituin poik-
keuksin. Tilatukilain 20 §:n muutoksen jidlkeen ndin ei en#did ole, vaan voimassa olevan
20 §:n 3 momentin mukaan vuokrasopimusta voidaan sovitella, jos tukioikeuksiin siirtymi-
sestd koskevan ehdon puuttuminen johtaisi kohtuuttomuuteen.

Maa- ja metsdtalousministeriolld ei ole tiedossaan yhtddn tapausta, jossa vuokrasopimusta
olisi soviteltu tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaisesti.

Aiemmin voimassa olleen tilatukilain 20 §:n 3 momentin mukaisia riita-asioita on tullut vi-
reille tilatukilain voimaantulon 1 p#ivan elokuuta 2005 ja 31 pdivin joulukuuta 2008 vilise-
ni aikana joitain tapauksia. Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta on ratkaissut noin kym-
menen asiaa, jotka koskevat tilatukioikeuksien siirtdmistd. Korkeimmassa hallinto-
oikeudessa on vireilld yksi tilatukioikeuksien siirtoa koskeva asia. Korkein hallinto-oikeus
on antanut tilatukioikeuksiin liittyen yhden ratkaisun, mutta siind ei suoranaisesti ollut ky-
symys aiemmin voimassa olleen tilatukilain 20 §:n 3 momentin soveltamisesta.

Maa- ja metsétalousministerio toimitti yksityiskohtaisen selvityksen eduskunnan maa- ja
metsétalousvaliokunnalle 29 pdivand tammikuuta 2010.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Maatalouden rakennetuet
HE 11372007 vp — EV 12172007 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.12.2007, ettd nuoren viljelijan aloitustukea koskeville ha-
kemuksille annetaan hakemusten késittelyssd etusija muihin rakennetukia koskeviin
hakemuksiin ndhden siten, ettei valintamenettelyé tarvitse soveltaa nuoren viljelijan
aloitustukea myonnettiessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd tilanteissa, joissa puolisot yhdessd hakevat nuoren viljeli-
jan aloitustukea, tulee vain toisen heistd tdyttdd ammattitaitoa koskevat vaatimukset,
mikéli Euroopan yhteisoén sdannokset eivit muuta edellyta.

3. Eduskunta edellytti, ettd maatalouden rakennetuista annettavan lain vaikutuksia
seurataan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle
selvitys vuoden 2009 loppuun mennessa.

1. Nuoren viljelijén aloitustukea koskevia hakemuksia varten vuosina 2008, 2009 ja 2010
annettiin kullekin ELY -keskukselle oma maéédrirahakiintio, milld turvattiin aloitustuen
myontdminen kaikille aloitustuen ehdot tayttéiville hakijoille.
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2. Euroopan yhteison sdannokset edellyttavit, ettéd tilanteissa, joissa puolisot yhdessd hake-
vat nuoren viljelijin aloitustukea, tulee molempien heistd tdyttdd ammattitaitoa koskevat
vaatimukset.

Maatalouden investointitukea ja nuoren viljelijdn aloitustukea koskevan valtioneuvoston
asetuksen (299/2008) mukaan riittdvdnd ammattitaitona pidetddn tuen kohteena olevan yri-
tystoiminnan harjoittamisen kannalta tarkoituksenmukaista vdhintddn toisen asteen ammatil-
lista luonnonvara-alan koulutusta tai sitd vastaavaa muuta koulutusta. Aloitustukea voidaan
myontdd my6s maatalousyrittdjélle, jolla on vihintddn kolmen vuoden tyokokemus maata-
loudesta sekd tuen kohteena olevan yritystoiminnan harjoittamisen kannalta tarkoituksen-
mukainen vihintddn 20 opintoviikon tai 30 opintopisteen koulutus. Tilanteissa, joissa tukea
tilanpidon aloittamiseen hakevat puolisot yhdess4, katsotaan ammattitaitoa koskevan edelly-
tyksen tdyttyvan myds silloin, kun vain toinen puolisoista tdyttdd edelld mainitut kohdat,
mutta tilloin toisella puolisolla tulee olla vahintdén kolmen vuoden tydkokemus maatalou-
desta. Ammattitaitovaatimuksen pitd4 tdyttyd viimeistddn kolmantena vuotena tuen myon-
tdmisestd.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin

3. Maa- ja metsitalousministerio seuraa maatalouden rakennetuista annettavan lain vaiku-
tuksia ja on toimittanut maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvityksen uuden tukijirjestelmén
toimivuudesta joulukuussa 2009.

Riistavahinkolain vaikutukset
HE 9072008 vp — EV 198/2008 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2008, ettd annettavan riistavahinkolain vaikutuksia seura-
taan ja ettd seurannan tuloksista toimitetaan maa- ja metsitalousvaliokunnalle selvitys
vuoden 2010 loppuun mennessa.

Maa- ja metsitalousministerié valmistelee vuoden 2010 loppuun mennessé selvityksen maa-
ja metsétalousvaliokunnalle.

Uudessa riistavahinkolaissa ja -asetuksessa on otettu korostetusti huomioon erityisen mer-
kittdvien suurpetovahinkojen korvaaminen. Riistavahinkolain tuomat rakenteelliset uudis-
tukset kuten vasahdvikkikorvausjirjestelmd ja poikkeuksellisen suurten porovahinkojen
korvaaminen luotiin erityisesti suurpetokantojen aiheuttamien vahinkojen aiempaa katta-
vamman korvauksen varmistamiseksi ja porotalouselinkeinon turvaamiseksi. Vaikka vahin-
koa aiheuttaviin suurpetoihin kohdennetulla tismépyynnilld on saatu vahinkomé&érét poron-
hoitoalueella kéddntyméén laskuun, korvausjarjestelmén laskennallisten elementtien johdosta
mukaan lukien korvausten riippuvuus poronlihan markkinahinnasta, muutos korvattavissa
summissa tulee nikyméin vasta viiveelld. Toisin sanoen suurpetojen aiheuttamat vahinkota-
paukset ovat merkittdvisti vihentyneet, mutta korvaussumma on kasvanut huomattavasti.
Tama on johtanut siihen, ettdi momentille 30.40.42 (petoeldinvahinkojen korvaaminen) on
jouduttu hakemaan lisétalousarvioilla toistuvasti lisdrahoitusta, jotta riistavahinkolain 9 §:n
mukaista leikkuria korvauksiin ei jouduttaisi kdyttdmaén. Vuoden 2009 vahingonkorvaukset
n. 3,7 miljoonaa euroa saatiin maksettua tdysimédriisesti lisdtalousarvion turvin ja vuoden
2010 osalta néyttad, ettd lisdtalousarvion kautta saatu 1,5 miljoonan euron lisdys saattaa riit-
tdd tdysimédrdiseen korvaukseen kaikille vahingonkirsijoille. Maaseutuviraston yhteenvedot
vahingoista tulevat helmikuun 2011 loppuun mennessa.

Lakiuudistuksen voidaan jo nyt katsoa parantaneen suurpetopolitiikan hyviksyttavyyttd
etenkin Pohjois-Suomessa ja aiempaa oikeudenmukaisempi korvausjarjestelmd myos hyvin
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todennékdisesti ehkidisee halua tappaa laittomasti suurpetoja. Lakiuudistuksessa poistettu
omavastuu on myds koettu positiiviseksi. Uusien alemmanasteisten sdddosten voimaansaat-
taminen, muun muassa vasahivikkikorvauksen laskenta- ja luokitteluperusteiden mééritta-
minen, veivit lausuntomenettelyineen ja kuulemisineen huomattavan kauan aikaa, joten
vuoden 2009 vahingonkorvausten maksatusten aloittamiseen pééstiin muutaman kuukauden
viiveelld. Valtioneuvoston asetus riistavahingoista (367/2010) tuli voimaan vasta 21.5.2010
ja maa- ja metsidtalousministerién asetus eldinten kdyvistd arvoista (791/2010) 13.9.2010.
Nédiden asetusten voimaantulo oli edellytys maksatuksille, joten korvausten maksamista ei
ole ollut mahdollista nopeuttaa. Vuoden 2010 vahinkojen maksatusten osalta ei néytd olevan
vastaavaa asetuksenantotarvetta, joten tilanne on siltd osin korjaantunut. Eldinten kdypien
arvojen médrittdmiselld on yhdenmukaistettu korvauskiytiant6jd ja helpotettu kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomaisten tehtdvdd, koska korvattavien eldinten arvon mééritteleminen
oli aikaisemmin kuntien tehtdvéna.

Hirvieldinvahinkojen puolella muutokset aiempaan korvausjérjestelméén olivat omavastuun
poistoa ja litkennevahinkojen poistumista korvauksen piiristd lukuun ottamatta pienid, mutta
hirvien aiheuttamat metsdvahingot vuonna 2009 olivat ennidtysmaéiset vaikka hirvikannan
maérdd oli leikattu jo aiemmin. Riistavahinkolain voimaantulo ja mahdollisuus ilmoittaa va-
hingosta kolmen vuoden vahingot nostivat korvausméirin ldhes 5,4 miljoonaan euroon,
jonka johdosta jouduttiin hakemaan lisdtalousarvion kautta momentille 30.40.41 (hirviel4in-
vahinkojen korvaaminen) 2 miljoonaa euroa lisdystd tdysiméérdisen korvauksen mahdollis-
tamiseksi.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma esitetdsn poistettavaksi.

Kalastuslain kokonaisuudistus
HE 17/2009 vp — EV 72/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.2010, ettd kalastuslain kokonaisuudistuksen yhteydessd am-
mattikalastusta koskevia sddnnoksid uudistetaan muuttamalla ammattikalastus luvan-
varaiseksi toiminnaksi.

Valtioneuvosto péitti 23.6.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kalastuslain kokonaisuudistusta valmistellaan maa- ja metsitalousministerién johdolla laa-
japohjaisessa tyoryhmaéssi ja sen neljdssé jaostossa. Ammattikalastusta koskevat sdédnnokset,
ml. toiminnan luvanvaraisuus kisitellddn osana kokonaisuudistusta. Tydryhmén toimikausi
paittyy 31.12.2011.

Kiinteistojen Kirjaamisasioiden siirto
HE 3072009 vp — EV 89/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd maanmittauslaitoksen kaikkien toimipisteiden
tulee tarjota samantasoisia palveluita uudistuksen kohteena olevissa kiinteistéjen kir-
jaamisasioissa.

2. Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle sekd lakivaliokunnalle
annetaan syysistuntokauden 2009 aikana selvitys niistd sd4dos- ja muista toimenpi-
teistd, joihin on ryhdytty kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi kirjaa-
misasioiden késittelyssa.
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3. Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsédtalousvaliokunnalle annetaan vuoden 2010
loppuun mennessi yksityiskohtainen selvitys uudistuksen toimivuudesta muun muas-
sa maa- ja metsitalousvaliokunnan hallituksen esityksestd antamassa mietinngssi
esille tuomien seikkojen osalta.

1. Eduskunnan lausuman seurauksena on Pohjanmaan maanmittaustoimiston Alajérven toi-
mipisteeseen siirretty yksi kirjaamissihteeri, joka hoitaa kirjaamisasioita ja tarvittaessa aut-
taa asiakaspalvelua kirjaamisasioiden asiakaspalvelutilanteissa. Keski-Suomen maanmitta-
ustoimiston Saarijdrven toimipisteessd on tyoskennellyt noin kaksi vuotta aikaisemmin kéra-
jdoikeudessa kirjaamisasioita hoitanut henkild. Hin tulee hoitamaan kirjaamisasioita toimi-
pisteessd ja tarvittaessa auttaa asiakaspalvelua kirjaamisasioiden asiakaspalvelutilanteissa.
Toteutettujen toimenpiteiden jidlkeen kirjaamissihteereitd on sijoitettu kaikkiin Maanmitta-
uslaitoksen 35 toimipisteeseen, jonka seurauksena voidaan katsoa, ettd Maanmittauslaitok-
sen kaikki toimipisteet tarjoavat samantasoisia palveluita kiinteistjen kirjaamisasioissa.

2. Kielellisten oikeuksien turvaamiseksi kirjaamisasioiden kisittelyssd annettiin 6 pdivand
elokuuta 2009 valtioneuvoston asetus maanmittauslaitoksen erdiltd kirjaamislakimiehiltd
vaadittavasta kielitaidosta (600/2009). Asetuksella tiukennettiin erdiden kirjaamislakimies-
ten virkojen véeston vihemmiston kielen hallinnan kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuk-
sia siitd, mitd ne ovat julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa
laissa (424/2003). Maa- ja metsédtalousministerio antoi 23.11.2009 sekd eduskunnan maa- ja
metsétalousvaliokunnalle ettd lakivaliokunnalle selvitykset niistd sdddos- ja muista toimen-
piteistd, joihin on ryhdytty kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi kirjaamisasi-
oiden kisittelyssd. Lisdksi maa- ja metsidtalousministerion antoi 7.12.2009 lakivaliokunnalle
tdydennyksen 23.11.2009 antamaansa selvitykseen.

3. Eduskunnan lausuman seurauksena maa- ja metsitalousministerié on seurannut kiinteisto-
jen kirjaamisasioiden siirtoa koskevan uudistuksen toimivuutta ja antanut 25.11.2010 edus-
kunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle selvityksen kiinteistdjen kirjaamisasioiden toimi-
vuudesta. Kirjaamisprosessin suorituskyky, oikeusvarmuus ja asiakaspalvelun taso on tur-
vattu ja siirron jilkeen ei ole ollut suuria ongelmia kirjaamisasioiden kisittelyn sujuvuudes-
sa.

Maatalouden rakennetukia koskeviin sddnnoksiin liittyviit muutostarpeet
HE 65/2009 vp — EV 91/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd maatalouden rakennetukia koskeviin laintasoisiin
sdannoksiin liittyvit muutostarpeet selvitetddn vilittomasti ja ettd tarvittavat muutos-
ehdotukset toimitetaan eduskunnan késiteltdviksi heti seuraavan syysistuntokauden
alussa annettavalla hallituksen esityksella.

Maa- ja metsitalousministerio on kartoittanut uuden rakennetukijérjestelmian muutostarpeita
ja valmistellut asetusmuutoksia yhdessé tuottajajérjestdjen ja valtiovarainministerion edusta-
jien kanssa niin sanotussa rakennetukitydoryhméassd. Ryhmaissé ei ole tullut esiin vilttdmat-
tomid rakennetukilain muutostarpeita vuoden 2009 elokuussa hyviksytyn lainmuutoksen
(598/2009) jélkeen. Lisdksi eduskunnalle on 3.12.2010 annettu hallituksen esitys maatalou-
den rakennetuista annetun lain ja julkisista hankinnoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta
(HE 294/2010 vp). Esitetyt muutokset koskisivat tuettaviin maatalouden investointeihin so-
vellettavaa hankintamenettelya.
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Eldinléidkiritarve
HE 81/2009 vp — EV 116/2009 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.10.2009, ettd maamme eldinlddkinndn eldinlddkéritarve sekd
mahdollinen tarve lisétd koulutettavien eldinlddkéreiden madréds arvioidaan pikaisesti.

Selvitys on kdynnistetty ja asetetun selvityshenkilén odotetaan saavan ensimmadiset tulokset
valmiiksi kevddn 2010 aikana. Selvitys tehddén yhteistyossd tarkeimpien sidosryhmien ku-
ten Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen, Helsingin yliopiston eldinldéketieteellisen tiedekun-
nan ja Suomen eldinlddkariliiton kanssa.

Esiselvitys Suomen eldinlddkinnin eldinlddkaritarpeesta sekd arvio mahdollisesta tarpeesta
lisdtd koulutettavien eldinlddkéireiden mésrad pikaisesti on valmistunut 30.6.2010.

Esiselvityksestd ovat pyynnostd antaneet lausuntonsa Pohjois-Suomen, Eteld-Suomen ja La-
pin aluehallintovirastot, Elintarviketurvallisuusvirasto, Suomen eldinlddkériliitto ry., Suo-
men Kuntaliitto ja Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Helsingin yliopiston eldinlddketieteelli-
nen tiedekunta, Suomen kunnaneldinldakériliitto ry., Itd-Suomen yliopisto, Eldinlddketieteen
kandidaattiyhdistys EKY ry., Maahanmuuttovirasto, professori Satu Pyorild, Eldinladkéri-
hygieenikkojen yhdistys ry., opetus- ja kulttuuriministerié sekd Maa- ja metsdtaloustuotta-
jain keskusliitto MTK ry.

Esiselvityksen ja siitd saatujen lausuntojen perusteella tullaan tekemidn johtop#itokset
eldinldgkinnin eldinlddkidritarpeen tilanteesta sekd toimintaohjelma eldinlddkintdhuollossa
tyoskentelevien eldinlddkireiden riittdvyyden turvaamiseksi.

Maaseutuhallinnon jirjestimisesti kunnissa
HE 232/2009 vp — EV 26/2010 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2010, ettd EU:n sdédnnoksiéd tehtdvien eriyttdmisestd on tul-
kittava Suomessa siten, ettd kunnan maaseutuelinkeinoviranomaistehtdvid hoitava
henkild voi hoitaa sekd hallintoviranomaisen tehtdvid ettd maksajavirastotehtivii.
Tehtdvien eriyttiminen on katsottava toteutetuksi, jos edelld tarkoitettu henkil6 ei
toimi saman maatalousyrittdjdn kohdalla sekd sitoumuspaitoksiin liittyvissi tehtdvis-
s4 ettd maksajavirastotehtdvissa.

Eduskunnan lausuman edellyttdmistd tehtdvien eriyttdmisperiaatteista on yhteistoiminta-
alueita muodostettaessa kerrottu laajasti koulutuksen ja tiedotuksen keinoin. Lausuma ote-
taan huomioon myds Maaseutuviraston ja kuntien yhteistoiminta-alueiden vilisid maksaja-
virastosopimuksia laadittaessa.

Suomen ja Ruotsin viililli tehty rajajokisopimus
HE 264/2009 vp — EV 95/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.6.2010, ettd hallitus huolehtii [timeren lohen ja taimenen
kalastuksen tehokkaasta sddtelystd sekéd kansallisesti ettd yhdessd Ruotsin kanssa ja
varautuu kdytdnnon toimin Tornionjoen kalastusalueen kalastussddannén 16 §:n mu-
kaisesti kalakantojen aiempaa kattavampaan suojeluun ja tehokkaampien kalastus-
madrdysten antamiseen, sekd varmistaa yhteistydssd Ruotsin kanssa tehokkaan kalas-
tuksenvalvonnan toteutumisen rajajokisopimuksen alueella.
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2. Eduskunta edellytti, ettd kalastuksen sddtelyn, valvonnan ja seurannan tuloksista
sekd kalastussddnnon 16 §:n mukaisista toimista toimitetaan maa- ja metsitalousva-
liokunnalle selvitys 1.10.2012 mennessa.

Valtioneuvosto péitti 18.8.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Hallitus on sdddellyt lohen kalastusta sekd valtioneuvoston asetuksella 190/2008 lohenka-
lastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa ettd maa- ja metsédtalousministerié ase-
tuksella kalastuksesta Tornionjoen kalastusalueella. Lisdksi kesélld 2010 sovellettiin Tor-
nionjoen kalastusalueen merialueella Suomen ja Ruotsin yhteisesti sopimia tiukennettuja
valvontatoimia. Suomen valvoja oli myds l4snd Ruotsin merialueilla suoritetuissa valvonta-
toimissa, jonka yhteydessd kivi ilmi, ettd sekd kalastajien ettd valvojien toiminnassa on pa-
rantamisen varaa. Maa- ja metsitalousministerio on tammikuussa 2011 kdydyissd keskuste-
luissa Ruotsin kanssa painottanut valvonnan tehokkuuden tiarkeytti ja edellyttanyt, ettd teh-
tyjd sopimuksia ja sé@dnnoksid noudatetaan. Lisdksi Suomi on Tornionjoen kalastussdéannon
16 §:n mukaisesti keskusteluissa edellyttidnyt, ettd lohen ja taimenen merikalastuksen aloi-
tusajankohta Ruotsin puolella siirretiin myohemméksi. Neuvottelut asiasta ovat edelleen
kesken.

2. Maa- ja metsédtalousministerio antaa maa- ja metsitalousvaliokunnalle edellytetyn selvi-
tyksen asetetussa médrdajassa (1.10.2012).

Metsilain valtuussidinnokset
HE 266/2009 vp — EV 109/2010 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2010, ettd lakia alemmanasteisia sddnnoksid uudistettaessa
nyt sdddettyjen valtuussddnnosten mukaisesti pidittdydytddn sellaisista muutoksista,
jotka muuttaisivat tdssd laissa tarkoitettua metsénhoitoa ja kéyttoa.

Metsilain (1093/1996) osittaismuutos ja siihen liittyvd rikoslain muutos on vahvistettu
10.9.2010. Muutokset on julkaistu sidddoskokoelmassa numeroilla 822/2010 (metsélaki) ja
823/2010 (rikoslaki). Muutokset tulivat voimaan 1.1.2011.

Vuodenvaihteessa tuli voimaan my0s valtioneuvoston asetus metsien kestidvéstd hoidosta ja
kaytostd (1234/2010). Asetukseen on koottu metsdasetukseen ja maa- ja metsidtalousministe-
rién piidtokseen metsilain soveltamisesta siséltyvit asiakokonaisuudet. Viimeksi mainitut
sdaddokset kumottiin edelld mainitulla valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetus ei
muuta vallitsevaa kaytianto4.

Metsiilannoitus
HE 271/2009 vp — EV 47/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.4.2010, ettd metsidlannoitusta koskevat lakia alemmanasteiset
sdannokset laaditaan sen sisiltdisiksi, ettd valiokunnan mietinn6sséd hallituksen esi-
tyksestd lannoitelaiksi (MmVM 3/2006 vp—HE 71/2005 vp) esitetyt kannanotot tule-
vat huomioon otetuiksi.

Valtioneuvosto paitti 6.5.2010 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Maa- ja metsédtalousministerio asetti 15.4.2010 metsélannoitustyéryhmén valmistelemaan

metsdd koskevien lannoitevalmisteiden kéyttod. Tyoryhmain tehtdvanid on kdydi laaja-alaista
metsilannoitusta koskevaa eri sidosryhmien tarpeet huomioivaa keskustelua ja samalla lin-
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jata metsédlannoituksen periaatteita. Tyoryhmé kokoontui vuonna 2010 kaksi kertaa. Erityi-
sind keskustelun aiheina ovat olleet raskasmetallipitoisuudet metsidlannoituksessa ja metsien
tuhkalannoitus. Johtopaétoksid kyseisistd asioista ei ole vield tehty. Vuoden 2011 aikana
maa- ja metsdtalousministerion tarkoituksena on keskustelun pohjaksi valmistella tyoryh-
mille muun muassa esitys lannoitevalmisteasetuksen muuttamiseksi. Tyoryhmén tulisi ottaa
kantaa erilaisiin vaihtoehtoihin. Jos raskasmetallispitoisuuksia alennettaisiin, olisi samalla
kiristettdivd metsdtuhkan kaytt6d (kg/ha) lannoitevalmisteena (Ruotsin malli). Maaperéin
kerdgdntyvien raskasmetallien mé4rai ei voida metsédlannoituksella lisdtd. Myo6skddn lannoi-
tevalmistelain tavoitteena olevaa turvallista lannoitevalmisteiden k#ytto4, ei voida asetuksin
kumota.

Elintarvikelain muuttaminen
HE 275/2009 vp — EV 96/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2010, ettd hallitus huolehtii jatkossa pakkausmateriaalien kuin
my0s elintarvikkeiden maahantuontiin liittyvén valvonnan kattavasta keskittdmisestd
tullille ja Elintarviketurvallisuusvirastolle, sekd varmistaa kuntien elintarvikevalvon-
nan resurssit kuntien tehtdvia lisattdessa.

Valtioneuvosto paitti 23.6.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Elintarvikkeiden mukaan lukien pakkausmateriaalien maahantuonnin valvonta kuuluu tulli-
laitokselle ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden osalta Elintarviketurvallisuusvirastolle.
Kunnille ei ole esitetty uusia tehtédvid elintarvikevalvonnassa.

Maaseutu ja hyvinvoiva Suomi, valtioneuvoston selonteko
VNS 5/2009 vp — EK 7/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 28.4.2010 selonteon johdosta seuraavan kannanoton, jossa edel-
lytetddn, etta:

1. Hallitus huolehtii maaseudun infrastruktuurin ja palveluiden kehittdmisestd asuk-
kaiden ja elinkeinojen tarpeet huomioon ottaen siten, ettd maaseutu on yhdenvertai-
sessa asemassa koko maahan nahden.

2. Hallitus edistdd maaseudun elinkeinoeldmén kehittymistd siten, ettd perinteisten
elinkeinojen rinnalla kehitetddn erityisesti sellaisia aloja, joilla on globaalisten muu-
tosten seurauksena erityisvahvuuksia, esimerkkind hajautettu uusiutuva energia ja
puhdas ruoka.

3. Hallitus huolehtii maaseutua koskevan perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen
samoin kuin koulutuksen tarpeista siten, ettd ne voivat vastata uusiin, muun muassa
globaaleista muutoksista johtuviin haasteisiin.

4. Hallitus ottaa valtiontaloudellisessa suunnittelussa huomioon maaseudun kehitté-
misen edellyttdimét voimavaratarpeet ja ryhtyy toimenpiteisiin toimivamman yhteis-
tyon luomiseksi eri hallinnonalojen viranomaisten vilille saattaen samalla maaseutu-
vaikutusten arvioinnin ennakkotoimeksi kaikkeen sellaiseen kansalliseen padatoksen-
tekoon, jolla on alueellisia vaikutuksia.

1.—4. Maa- ja metsitalousministerio on valmistellut maaseutupoliittista periaatepdétosta yh-
teisty0ssi ty6- ja elinkeinoministerion kanssa, jolla on periaatepditoksen esittelyvastuu. Pe-
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riaatepddtos sisdltdd maaseutupoliittisen toimenpideohjelman. Lausuma on otettu huomioon
myds poikkihallinnollisen Maaseutupolitiikan yhteistyéryhmin (YTR) tyossa.

Kalastuksen rajoittaminen
HE 29/2010 vp — EV 106/2010 vp
Maa- ja metsdtalousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 24.6.2010, ettd kalastuslain valvontaa ja rangaistuksia koskevi-
en sddnnosten uusimisen yhteydessd lakiin lisdtddn pikaisesti mahdolliset saimaan-
norpan suojelusopimusten rikkomiseen liittyvit seuraamussddnnokset.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd suojelusopimuksia koskevien varojen siirtyessd Metsé-
hallitukselta Eteld-Savon elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskukselle huolehditaan
siitd, ettd luonnonsuojeluun varatut méirarahat kiytetddn tdysimédrdisesti luonnon-
suojeluun, mukaan lukien norpansuojelu.

Valtioneuvosto péitti 18.8.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Valtioneuvosto hyviksyi 25.11.2010 hallituksen esityksen Eduskunnalle laeiksi kalastus-
lain muuttamisesta ja kalastuslain muuttamisesta annetun lain 108 §:n muuttamisesta. Esi-
tyksessd ehdotetaan rangaistavaksi kalastusrikkomuksena muun muassa saimaannorpan suo-
jelusopimusten tdytintoon panemiseksi asetettujen rajoitusten vastainen kalastaminen. Lait
on tarkoitettu tulevaan voimaan ennen seuraavan kalastuskauden alkua eli 1 pdivéni huhti-
kuuta 2011.

2. Valtion talousarviossa vuodelle 2011 on momentille 30.40.52 (kalastuslupamaksujen pa-
lautukset ja saimaannorpan suojeluun liittyvét sopimuspalkkiot) siirretty Metsdhallitukselta
ELY-keskukselle siirtyneet madrdrahat. Médrdrahaa saa kdyttdd enintdin 360 000 euroa
saimaannorpan suojeluun liittyvistd vesialueiden omistajille maksettavista sopimuspalkki-
oista aiheutuvien menojen maksamiseen. Tavoitteena on maérarahan avulla tehdéd kalastus-
rajoitussopimuksia saimaannorpan suojelemiseksi. Maérdraha kiytetddn siten saimaannor-
pan suojeluun.

Tulvakorvausjirjestelméin uudistaminen
HE 3072010 vp — EV 91/2010 vp

Maa- ja metsdtalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2010, ettd tulvakorvausjirjestelmin kokonaisuudistus saate-
taan eduskunnan késiteltédviksi mahdollisimman pikaisesti.

Valtioneuvosto paétti 17.6.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto hyviksyi 2.12.2010 hallituksen esityksen Eduskunnalle laiksi poikkeuksel-
listen tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta seki erdik-
si tdhén liittyviksi laeiksi (HE 295/2010). Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki poikke-
uksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta seka
muutettavaksi satovahinkojen korvaamisesta annettua lakia ja yksityisisti teistd annettua la-
kia. Esityksen tarkoituksena on saada aikaan yksityisiin vahinkovakuutuksiin perustuva tur-
va rakennuksille ja niissé olevalle irtaimistolle aiheutuvien tulvavahinkojen varalta. Ehdote-
tut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2014.

Asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Lausuma esitetdédn poistettavaksi.
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Hintakatto
HE 74/2004 vp — EV 226/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd liikenne- ja viestintdministerié antaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuosittaisen selvityksen lainsddddnnon toteutumisesta ja sen
vaikutuksista.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on 27.5.2010 antamassaan lausunnossa 9/2010 vp katsonut,
ettd eduskunnan hintakatosta antama lausuma on edelleen tarpeellinen ja se tulee sdilyttda
hallituksen kertomuksessa.

Eduskunta on vuonna 2004 asettanut liikenne- ja viestintiministeridlle velvoitteen antaa
vuosittain selvitys lainsdddannon toteutumisesta ja vaikutuksista. Vuotta 2010 koskeva sel-
vitys on toimitettu eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnalle joulukuussa 2010.

Vuonna 2010, kuten ei muinakaan vuosina vuoden 2004 jilkeen, Viestintdvirasto ei ole teh-
nyt viestintdmarkkinalain 37.1 §:n mukaisia teleyrityksen toiselta teleyritykseltd vuokraami-
sen tilaajayhteyksien hintakattopdétoksid (oikeus asettaa etukéteen hintakatto). Sen sijaan
Viestintdvirasto on vuoden 2010 aikana tehnyt viestintdmarkkinalain 86 §:n nojalla (oikeus
asettaa jilkikdteen hintakatto) neljd padtostd, joissa se on médrdnnyt tilaajayhteystuotteille
enimmdishinnat ja velvoittanut teleyritykset kolmen kuukauden kuluessa korjaamaan hin-
noitteluaan. Lisdksi yksi teleyritys ilmoitti Viestintivirastolle tilaajayhteystuotteiden hin-
noittelun tutkinnan aikana, etti se laskee hintansa viraston vertailulaskelman mukaiselle ta-
solle.

Ajokieltojirjestelmé
HE 104/2004 vp — EV 152/2004 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2004, etté hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen ajokieltojérjes-
telmén ja sen perusteiden selvityksen pohjalta toimenpiteisiin yhtendisemmaén ja hel-
pommin miellettdvin ajokieltojérjestelmin luomiseksi.

Liikenne- ja viestintdministeriossd on selvitetty mahdollisuuksia ottaa toistuvista liikenne-
rikkomuksista ajokorttiseuraamusta médrdttdessd kayttoon ns. pistejarjestelma. Nykyisin
ajokorttiseuraamus méaaratdadan rikkomusten lukuméérédn perusteella, mutta pistejérjestelmés-
séd rikkomukset jaettaisiin niiden vakavuuden perusteella pisteluokkiin ja seuraamus maarat-
tdisiin pisteiden kokonaiskertymin mukaisesti. Pistejérjestelméstd valmisteltiin muistio, jo-
ka oli laajalla lausuntokierroksella kes#lld 2007 ja jatkovalmistelusta vastasi tydoryhm4, jossa
olivat mukana myds oikeusministeri6, sisdasiainministerid, Ajoneuvohallintokeskus ja Lii-
kenneturva. Tyoryhméin ndkemyksen mukaan Suomessa on kédytossid pistejarjestelmén kal-
tainen ajokieltojdrjestelmé eikd pelkédlld pisteytykseen siirtymiselld todennékdisesti saavu-
tettaisi merkityksellistd liikenneturvallisuushy6tya.

Pistejdrjestelmén vaihtoehtona on tarkasteltu nykyisen jérjestelmén kehittdmistd esimerkiksi
lisaamalla toistuvina ajokieltoon johtavien rikkomusten maérdd. Uusina tekoina voisivat tul-
la kyseen mm. turvalaitteiden kdyton laiminlyonti, ajo- ja lepoaikojen rikkominen sek# vaa-
rallisten aineiden kuljetusmédrdysten rikkominen. Ajokorttilainsdddédnnén uudistuksen yh-
teydesséd ajokorttiseuraamuksia koskevat sddnnokset on kdyty ldpi kokonaisuutena ja ne on



Liikenne- ja viestintiAministerio—osa II1 235

ehdotettu siirrettaviksi tielitkennelaista (267/1981) uuteen ajokorttilakiin. Hallituksen esitys
ajokorttilaiksi (HE 212/2010 vp) on annettu eduskunnalle lokakuussa 2010.

Postipalvelut
HE 241/2004 vp — EV 10/2005 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.2.2005, ettd liikenne- ja viestintiministerié seuraa uudistuk-
sen toteutusta ja sen vaikutuksia postipalvelujen tarjontaan ja tasoon seké antaa asias-
ta selvityksen liikenne- ja viestintdvaliokunnalle kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta.

2. Eduskunta edellytti, ettd litkenne- ja viestintdministerid postin jakelun palvelutason
parantamiseksi ja takaamiseksi selventdd ja tarkentaa jakelua koskevia vdhimmadis-
madrdyksid erityisesti omakotialueiden ja maaseudun laatikkosijoittelun ja ryhmitte-
lyn osalta.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnalle annettiin kohdan 1. mukainen selvitys vuonna 2008.
Viestintdvirasto antoi maaliskuussa 2006 uudet postipalvelulain 14 §:n mukaiset postinjake-
lun jarjestamistd koskevat yleiset ohjeet ja lain 1 §:n 1 momentin mukaista lain tarkoituksen
toteutumista edistévit suositukset.

Hallitus on lokakuussa 2010 antanut eduskunnalle hallituksen esityksen postilaiksi seké
Maailman postiliiton yleissopimuksen hyviksymiseksi ja laiksi sen lainsdddénnon alaan
kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta (HE 216/2010 vp).

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Liikennetraktorit
HE 24/2006 vp — EV 71/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen (ml.
midrdaikaiskatsastukset) pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin liikennetraktoreita kos-
kevan lainsddadannollisen aseman selkiyttamiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2007 aikana.

Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman (HE 41/2008 vp—EV 57/2008) ja asiaa se-
lostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Tiemaksujérjestelmé
HE 109/2006 vp — EV 135/2006 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.10.2006, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin raskaan
liikenteen tieosuuskohtaisen tiemaksujérjestelmén luomiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion asettama ty6ryhma selvitti kuorma-autoliikenteen alueelli-
sia ja tiekohtaisia tiemaksuja. Selvitys valmistui kevaélld 2008. Tydryhmai totesi, ettd yhta
aluetta tai yksittdisté tietd koskevalla tiemaksulla olisi kielteisid aluetaloudellisia vaikutuk-
sia. Raskaan liikenteen tienkdyttomaksut edellyttdisivit titen koko tieverkkoa koskevaa Val-
tiovarainministerion 10.6.2009 asettama tyoryhmi sai vuonna 2010 valmiiksi selvityksen
eurovinjettijarjestelmdn liittymisen vaikutuksista. Tydryhmé on tuottanut joukon laskelmia
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eri 1dhtooletuksilla Tyéryhmén valtiovarainministerion edustajat halusivat tuottaa laskelmat
veroperusteilla, jotka selvisti nostaisivat kotimaisen kuorma-autokaluston vuotuista vero-
rasitusta. Liikenne- ja viestintdministerion edustaja edellytti, ettd laskelmat tehd4én niin sa-
notun eurovinjettidirektiivin vahimmaisverotasoja noudattaen. EU-vihimmaisveroperusteita
noudattaen verorasitus ei nousisi ainakaan merkittdvasti muiden paitsi vanhemman ajoneu-
vokannan osalta. Uudemman ja raskaimman kaluston osalta verot niilld perusteilla alenisi-
vat.

Valtioneuvosto ei ole ryhtymissé toimenpiteisiin tiemaksujérjestelmén kdyttéonottamiseksi.
Energiaveromuutos vaikuttanee entisestddn kiyttdji tai saastuttaja maksaa periaatteen kiyt-
toon ottoa Suomessa.

Vuoden 2008 lopusta lukien liikenne- ja viestintdministerion ja valtiovarainministerié edus-
tajat ovat osallistuneet Eurovinjettiyhteison kokouksiin tarkkailijana. Jos Suomi p#éttiisi
liittyd Eurovinjettialueeseen, on liittymisehdot neuvoteltu Suomea tyydyttiviksi. Jos liitty-
mispditos tehtdisiin, kdynnistyisi varsinainen verolainsdddannon valmistelu sekd tarvittavat
tietojarjestelman muutostyot.

Meriliikenteessi kiytettivien alusten kilpailukyky
HE 115/2007 vp — EV 111/2007 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy osaltaan toimenpiteisiin, jotta EU:n piirissé
luotaisiin yhteniiset, toimivat pelisddanndt merenkulun tukemiselle ja sekamiehityksen
kaytolle sekd madriteltdisiin myods vdhimmdistaso, jota tulee noudattaa EU-maiden
lippujen alla kulkevilla aluksilla.

2. Meriliikenteen valtiontukien méérdytymisestd on Euroopan yhteisén komissio antanut
suuntaviivat tiedonannollaan C (2004) 43. Suuntaviivoja on tarkoitus tarkistaa vuonna 2011.
Suuntaviivojen tarkistamisen yhteydessd hallituksen on mahdollista omalta osaltaan esittdd
kannanottonsa merenkulun tukemiseen liittyviin periaatteisiin.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Julkinen palvelu
K 16/2007 vp — EK 29/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 13.12.2007 seuraavat kannanotot:

1. Yleisradio Oy:n on toteuttaakseen julkisen palvelun tehtdvan keskityttava sisiltoi-
hin, palveluihin ja niiden toimivuuteen sekd ndiden laatuun.

2. Yleisradio Oy:n tulevaa rahoitusta on selvitettavd kokonaisvaltaisesti julkisen pal-
velun tehtdvén toteuttamisen valossa.

Parlamentaarinen tyoryhmd, jonka tehtdvani oli tehdd ehdotuksia yhtion julkisen palvelun
médrittelystd ja laajuudesta sekd Yleisradio Oy:n rahoituksen jérjestimisestd, asetettiin
12.2.2008 ja se antoi ehdotuksensa 23.4.2009. Ty6éryhmi ehdotti Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun rahoituksen uudistamista siten, ettd vuoden 2011 alusta toiminta rahoitettaisiin kai-
kilta asuntokunnilta ja erdiltd yrityksiltd perittavilla julkisen palvelun mediamaksulla (yleis-
radiomaksu). Lisdksi tyoryhmé ehdotti erditd muutoksia julkisen palvelun madrittelyyn sekd
Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston tehtdviin. Hallitus ei ole toimeenpannut tyéryhmén eh-
dottamia muutoksia. Yleisradio Oy:n rahoitus on jirjestetty vuodelle 2011 korottamalla te-
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levisiomaksua kuudella prosentilla. Julkisen palvelun rahoitusta koskeva uudistus ja mah-
dolliset muut Yleisradio Oy:td koskevan lainsdédddnnon muutokset tulevat arvioitaviksi seu-
raavalla vaalikaudella.

Liikennetraktorit
HE 4172008 vp — EV 57/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2008, ettd hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen poh-
jalta pikaisesti tarvittaviin lainsddadédnnoéllisiin toimenpiteisiin liikennetraktoreita kos-
kevan lainsdddénnollisen aseman selkiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2008 aikana.

Eduskunnan lausuman johdosta liikenne- ja viestintiministerio laati selvityksen liikenne-
traktoreiden lainsdddannollisen aseman selkiyttdmisestd. Johtopadtoksend oli, ettd tarvitaan
tiettyjd lainsdddanto- ja asetusmuutoksia, jotka koskevat mm. litkennetraktorin maaritelmas,
ajokorttiasetusta sekd litkkenneluvan myontdmisti ja ajopiirturin asennusméérayksi.

Eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta kehotti 9.6.2009 liikenne- ja viestintdministeri-
on selkiyttimisehdotuksesta antamassaan kirjeessd jatkamaan liikennetraktoreita koskevaa
lainvalmistelua selvityksessd esitettyjen suuntaviivojen mukaan. Valiokunta piti oikeana
selvityksessd esitettyd perusratkaisua, ettd liitkennetraktorin médritelmi perustuisi jatkossa
selkedsti traktorin nopeuteen. Valiokunta ei kuitenkaan ndhnyt perusteita hankaloittaa ny-
kyisestddn liikennetraktorin k#yttod maatalouselinkeinon harjoittamisessa ja piti siksi tér-
kednd erottaa selkedsti toisistaan liikennetraktorin kéytto toisaalta maatalouden peruselin-
keinoihin liittyviin kuljetuksiin ja toisaalta kaupalliseen tavarankuljetukseen Kilpailluilla
markkinoilla. Samalla olisi valiokunnan mielestd perusteltua selkeyttii liikkennetraktoreita ja
niihin kytkettdvid perdvaunuja koskevaa sddntelyd ja arvioida méirdaikaiskatsastusvelvolli-
suuden laajentamistarvetta liilkennetraktoreiden osalta.

Hallituksen esitykseen 212/2010 vp ajokorttilaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi sisil-
tyivat uudet liikennetraktoria koskevat ajokorttisdddokset. Muilta osin sdddosvalmistelua
jatketaan tarkoituksena selkeyttdd liikennetraktorin madritelmaé ja muita teknisid vaatimuk-
sia sekd sen perusteella mahdollisesti tarvittavia liikennelupaa ja ajopiirturia koskevia uusia
sdadnnoksid. Saddosmuutokset pyritddn valmistelemaan niin, ettd niiden voimaantulo olisi
mahdollista samanaikaisesti liikennetraktoria koskevien ajokorttisddadosmuutosten kanssa.
Sosiaali- ja terveysministerion vastuualueeseen kuuluvaa traktorien ja niiden perdvaunujen
EU-s#dddosten kehitystd seurataan ja pyritddan vaikuttamaan sddnnosten siséltoon ja voimaan-
tuloaikatauluihin niin, ettd suomalainen alan teollisuus voi sopeutua muutoksiin.

Merentutkimuslaitoksen toimintojen uudelleen jirjestiminen
HE 12172008 vp — EV 177/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2008, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Suomen ympa-
ristokeskuksen toimintojen siirtdmiseksi Viikin kampusalueelle mahdollisimman pi-
kaisesti ja ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet Ilmatieteen laitoksen merentutkimuk-
sesta, Suomen ympdristokeskuksesta, nyt lakkautetusta Merentutkimuslaitoksesta se-
kd muista Viikin kampusalueella toimivista meribiologian ja ympéristdtutkimuksen
yksikoistd koostuvan hallituksen esitystd laajemman Merikeskuksen perustamiseksi
Viikkiin.
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2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus turvaa valtion talousarviossa merentutkimusalus
Arandan riittdvin rahoituksen siten, etti silld on mahdollisuus suorittaa vuosittain vi-
hintddn 120 tutkimusvuorokautta.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus perustaa tydoryhmén seuraamaan merentutkimuk-
sen kehittdmistd ja sen rahoitusta sekd antamaan eduskunnalle siitd selvityksen syys-
kuussa 2010.

4. Eduskunta edellytti, ettd Merentutkimuslaitoksesta siirtyvan henkilékunnan palk-
kaus korjataan mahdollisimman pian vastaamaan Ilmatieteen laitoksen ja Suomen
ympdéristokeskuksen henkiloston palkkausta sekéd edellyttdd nditd organisaatioita an-
tamaan siirtyneen henkiloston palkkauksesta selvityksen ympéristovaliokunnalle ja
litkkenne- ja viestintdvaliokunnalle syyskuussa 2009.

1. Suomen ympdristokeskuksella on ollut kdynnissd hanke, jossa kaikki padkaupunkiseudun
meribiologian ja ympéristotutkimuksen toiminnot on tarkoitus keskittdd yhteen toimipistee-
seen Viikkiin kesdlld 2013.

2. Tutkimusalus Arandan toiminta on varmistettu ja laitosten vélinen yhteistyo toimii sen
osalta hyvin. Lisdksi tutkimusalus Muikun hallinnan siirtyminen 1.1.2010 SYKEIlle aluehal-
linnon uudistuksen yhteydesséd on tehostanut alusten kdytt64. Asia ei anna endi aihetta toi-
menpiteisiin.

3. Liikenne- ja viestintdministerio, ymparistoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerié ovat
jatkaneet perustamansa (LVM 054:00/2009) kansallisen merentutkimuksen koordinaatio-
ryhmén toimikautta vuoden 2011 maaliskuun loppuun. Ryhmén tehtdvini on saatujen ko-
kemusten perusteella laatia ehdotus koordinointityén muodoista ja toimintatavoista myos
toimikautensa jidlkeen. Koordinaatioryhméssd ovat edustettuina kaikki merkittdvdt meren-
tutkimusta edustavat tahot.

4. Merentutkimuslaitoksesta siirtyvan henkilokunnan palkkaus on korjattu vastaamaan IIma-
tieteen laitoksen ja Suomen ympéristokeskuksen henkiloston palkkausta. Asia ei anna endd
aihetta toimenpiteisiin.

Liikennepoliittinen selonteko
VNS 3/2008 vp — EK 13/2008 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 10.9.2008 selonteon johdosta seuraavat kannanotot:

1. Vaalikauden alussa laadittavasta liikennepoliittisesta selonteosta on tehtdva pysyvi
kaytanto.

2. Maankayton ja liikenteen seudullista ja valtakunnallista suunnittelua ja niihin liit-
tyvid ohjausmenetelmid on kehitettivd médrdtietoisesti, jotta yhdyskuntarakenne
eheytyy ja liikkkumisen tarve vihenee. Kevyen liikenteen tarpeet on otettava huomi-
oon maankdytossd, kaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa ja kevyen liikenteen viy-
lien rahoitus on turvattava.

3. Maamme elinkeinoeldmain kilpailukykyé verrattuna kilpailijamaihin on parannetta-
va alentamalla logistiikkakustannuksia. Yhteistyossd EU:n ja Vendjdn viranomaisten
kanssa on kiireellisesti ja molempien osapuolten kannalta tasavertaisesti sujuvoitetta-
va rajanylityskdytdnndt maamme itdrajalla.
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4. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta on lisdttdva kehittdmalld lippujérjestelmia,
joukkoliikenteen palvelujen yhteensopivuutta, palvelutasoa ja luotettavuutta. Suurten
kaupunkiseutujen joukkoliikennetuki on otettava kdytt66n vuonna 2009.

5. Liikennesektorin on saavutettava Suomelle asetettavat liikenteen paistovihennys-
tavoitteet edistimalld vusimman ajoneuvoteknologian kiyttoonottoa ja lisddmalla bio-
polttoaineiden kéyttod ja kehittdmistd sekd muuttamalla autoilun verotusta nykyisti
voimakkaammin paéstdvahennystavoitteita tukevaksi.

6. Liikenneturvallisuusty6td on tehostettava kokonaisvaltaisella turvallisuusohjelmal-
la, joka ulottuu maankdyton ratkaisuista litkennekasvatukseen, ja jolla alennetaan py-
syvisti lilkkenteen onnettomuus- ja kuolleisuuslukuja. Liikennejirjestelmén kehittdmi-
seen liittyvét linjaukset ja ratkaisut tulee aina arvioida erityisesti litkenneturvallisuu-
den kehittymisen kannalta.

7. Paikannukseen perustuvien ruuhka- ja tienkdyttomaksujen kayttomahdollisuudet
tulee selvittad.

8. Perusviylidnpitoon on osoitettava jo vaalikauden kehyspéitoksessd liikkenneverkon
riittdvan kunnon ja tarpeellisen kehittimisen turvaava rahoitus.

9. Liikenneinvestoinneista ja niiden rahoituksesta on péitettdva parlamentaarisesti yh-
td vaalikautta pidempind kokonaisuuksina ja siten, ettd rakentamisen volyymi on ta-
sainen myos hallituskausien taitteessa. Mahdollisuudet tie- ja liikennerahastojen kéyt-
tdmiseen on selvitettdvi tilld hallituskaudella.

1. Liikenne- ja viestintdministerié on yhdessd Liikenneviraston ja Liikenteen turvallisuusvi-
raston kanssa kdynnistdnyt valmisteluty6n, jonka pohjalta seuraavan selonteon laatiminen
voi alkaa heti seuraavan vaalikauden alussa. Ministerio kehittdd parhaillaan liikennepolitii-
kan valmistelun prosessia seki tyokaluja jotta selonteon laadintaan vaalikausittain on jatkos-
sa tarjolla yhd laadukkaampaa asiantuntijatukea ja tausta-aineistoa.

2. Liikenne- ja viestintdministerié on yhdessd ympéristoministerion kanssa asettanut maan-
kaytto- ja litkennefoorumin edistimédidn maankdyton ja liikenteen suunnittelun yhteensovit-
tamista. Foorumin ty6ohjelmassa on yhteensovittamisen ongelmakohteiden kartoitus, ulko-
maisten esimerkkien ldpikdynti ja toimenpide-ehdotusten tekeminen yhteensovittamisen ke-
hittdmiseksi. Liikenne- ja viestintiministerid on yhdessd ympéristoministerién, valtiova-
rainministerion ja tyo- ja  elinkeinoministerion kanssa  valmistellut MAL-
aiesopimuspilotointia Tampereen, Turun, Oulun ja Helsingin kaupunkiseutujen kanssa . Ai-
esopimuksella parannetaan kasvavien kaupunkiseutujen maankayton ja liikenteen yhteenso-
vittamista ja kaupunkirakenteen eheytymistd. Aluehallinnon uudistus parantaa osaltaan yh-
teensovittamista, kun ELY:t toimivat seki liikenteen ettd maank&yton suunnittelun valtion
alueorganisaatioina. Ministerio on vuonna 2010 laatinut Kévelyn ja pyordilyn valtakunnal-
lista strategia 2020 -linjausta, jolla tavoitellaan seuraavan 10 vuoden aikana kevyen liiken-
teen olosuhteiden parantamista ja kulkutapaosuuden kasvua.

3. Hallitusohjelmassa asetetun tavoitteen mukaisesti liikenne- ja viestintdministerié on
kaynnistinyt logistiikkastrategian sekd kaikki liikkennemuodot kattavan liikenteen elinkeino-
poliittisen ohjelman valmistelun. Logistiikkafoorumi on késitellyt logistiikan tulevaisuutta
sekd kustannus- ja ympéristokysymyksid ja laatinut logistiikkastrategialuonnoksen Logis-
tiikkastrategia valmistuu vuoden 2011 aikana.

Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuuden yhtend tavoitteena on logis-
tilkkan tehostaminen ja rajanylitysten parantaminen PU-alueella. Kumppanuus kédynnistyy
vuoden 2011 alussa kun sihteeristo aloittaa toimintansa Helsingissa.
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Ministeriolld on sddnnélliset yhteydet Vendjan liikenneministerioon ja aluetason viranomai-
siin. Keskustelujen avulla pyritdén koordinoimaan rajanylityspaikkojen kehittdmistd sekd
niille johtavien teiden parantamista.

4. Joukkoliikenteen kehittdimisohjelma “Arki paremmaksi — joukkoliikenne toimivaksi”
valmistui ja julkaistiin kevédlld 2009. Ohjelman toteuttaminen on alkanut. Suurten kaupun-
kiseutujen joukkoliikennetukeen on esitetty 10 miljoonaa euroa vuonna 2011.

5. Osana liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ilmastopoliittisen ohjelman (ILPO)
seurantaa liikennesektorilla seurattiin tarkasti vuonna 2007 toteutetun autoverouudistuksen
vaikutuksia litkenteen pédstoihin. Hallinnonalalla otettiin my6s kéyttoon uusi CO2-
pohjaisen ajoneuvoveron mahdollistava tietojédrjestelmd. Ensimmaéiset osaksi CO2-
perusteista ajoneuvoveroa sisiltavit veroliput 1dhetettiin autonomistajille 2.3.2010. Syksylla
2010 aloiteltiin my0s mittavaa, autovalintoihin vaikuttavaa kampanjaa. Uusien henkildauto-
jen energiamerkki otettiin k#yttoon Liikenteen turvallisuusviraston EkoAke-palvelussa.

Syksylld 2010 annetussa hallituksen esityksessd biopolttoaineiden kdyton edistimisesté lii-
kenteessd linjataan, ettd biopolttoaineiden osuus Suomessa myytévisté liikkennepolttoaineista
tulee nostaa 20 prosenttiin vuonna 2020. Esityksen vaikutukset padst6ihin riippuvat siité,
millaisia biopolttoaineita markkinoille saadaan. Tuplalaskettavilla biopolttoaineilla liiken-
teen pédstdjen vihenemi ja4 suurin piirtein samoihin lukuihin kuin 10 prosentin tavoitteella
(eli noin miljoonaan tonniin vuonna 2020). Muilla biopolttoaineilla vihenema voi Suomessa
olla suurempikin, mutta vaikutukset globaalitasolla voivat olla jopa kielteisia.

Syksylld 2010 annetussa hallituksen esityksessd energiaverotuksen uudistamisesta linjataan
mm., ettd liikkennepolttoaineiden energiavero porrastettaisiin hiilidioksidi- ja muihin pais-
toihin perustuvaksi. Esitykselld tuettaisiin erityisesti biopolttoaineiden markkinoille tuloa.

6. Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunta valmistelee uutta vuosia 2011-2014 koskevaa
liikkenneturvallisuussuunnitelmaa. Suunnitelman on mééréd valmistua vuoden 2011 alkupuo-
lella.

7. Liikenne- ja viestintdministerié seuraa aktiivisesti paikannukseen perustuvien ruuhka- ja
tienkayttomaksujarjestelmien kehittymistd. Helsingin seudun ruuhkamaksuselvitys, jossa
selvitetddn myos satelliittipaikannukseen perustuvan ruuhkamaksujirjestelméin vaikutuksia
on valmistunut. Selvitys on ollut lausunnolla ja tarkentava jatkoselvitysty6 on alkanut. Lii-
kenne- ja viestintiministerion asettaman uuden ty6ryhmén jatkoselvitystd laaditaan HSL:n
litkkennemallien ja HLJ -suunnitelman priorisointien pohjalta. Raportti valmistuu alkuvuo-
desta 2011.

8. Perusviyldnpitoon on talousarvio- ja kehyspadtoksissé lisdtty vuosina 2007-2012 aiem-
min sovittuihin kehyksiin verrattuna 390 milj. euroa. Lisdrahoitus kéytetddn pddosin puukul-
jetusten turvaamiseen alemmalla tieverkolla, yksityisteilld ja véhiliikenteisilld radoilla.
Huomattava osa lisdrahoituksesta kohdennetaan myos kevyen liikenteen viyliin. Lisédrahoi-
tukseen siséltyy vuoden 2009 I lisdtalousarvion, ns. elvytyspaketin 71,5 milj. euroa erityi-
sesti tyollistaviin kohteisiin, kuten siltojen korjauksiin, suunnattava rahoitus.

9. Liikennepoliittisessa selonteossa on linjattu nykyisen hallituskauden viyldinvestoinnit se-
ki esitetty myos vuoden 2011 jilkeen toteutettavia hankkeita, joiden aikataulutus tullaan
esittdmain seuraavassa liikennepoliittisessa selonteossa.

Liikenne- ja viestintdministerio asetti selvityshenkilon selvittdmidn tie- ja liikennerahasto-
jen soveltuvuutta ja mahdollista kayttod liikkennehankkeiden rahoittamisessa Suomessa. Sel-
vitysty6 valmistui lokakuussa 2009 Vuoden 2010 aikana jatkettiin litkenneinvestointien ra-
hoitusmallien selvittdmista.



Liikenne- ja viestintiministerio—osa 111 241

Vahvan sihkoéisen tunnistamisen palveluiden tarjoaminen
HE 36/2009 vp — EV 90/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2009, ettd lain toimivuutta ja sen vaikutuksia seurataan laa-
jasti ottaen huomioon kaikkien tunnistuspalvelujen tarjontaan ja kdyttoon liittyvien
toimijoiden nikemykset ja kdytdnnon kokemukset. Liikenne- ja viestintdministerion
on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvitys lain toimivuudesta ja vaiku-
tuksista viimeistddn vuoden 2010 loppuun mennessa.

Liikenne- ja viestintdministerié on antanut selvityksen pyydetylld tavalla vuoden 2010 lop-
puun mennessd. Laki astui voimaan 1.9.2009, ja siind tarkoitettu siirtym#aika paittyi
28.2.2010.

Asia ei anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Taajuushuutokaupat
HE 37/2009 vp — EV 68/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2009, ettd liikenne- ja viestintiministerio antaa liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle tdlld eduskuntakaudella selvityksen huutokaupan toteutumises-
ta ja sen vaikutuksista muun muassa markkinatilanteeseen ja asiakashinnoitteluun.

Liikenne- ja viestintdministerio antoi joulukuussa 2010 eduskunnan liikenne- ja viestintdva-
liokunnalle selvityksen huutokaupan toteutumisesta ja vaikutuksista.

Asia ei endd anna aihetta toimenpiteisiin.

Siahkéisen viestinniin tietosuojalain muuttaminen
HE 48/2009 vp — EV 3/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 4.3.2009, ettd tdmin lainuudistuksen tavoitteiden toteutumista
ja sen soveltamista, mm. yhteisétilaajien toimesta, seurataan ja arvioidaan kattavasti.
Liikenne- ja viestintdministerion on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle asi-
asta selvitys vuoden 2010 loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd timén lakiesityksen esiin nostamat mahdolliset puutteet tai
epéselvyydet poliisin toimintavaltuuksissa, esimerkiksi selvitettdessd yrityssalaisuuk-
siin liittyvid védrinkaytoksii ja rikoksia, selvitetddn pikaisesti ja tarvittaessa jo ennen
pakkokeinolainsdddannon laajempaa uudistusta.

Liikenne- ja viestintiministerié on asettanut 20.5.2009 sdhkoisen viestinnén tietosuojalain
13 a — 13 k §:n seurantaryhmén. Seurantaryhmén véliraportti on toimitettu eduskunnan lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle joulukuussa 2010.

Oikeusministerion ja sisdasiainministerion valmistelemat hallituksen esitykset esitutkinta-,
pakkokeino- ja poliisilainsddddnnon kokonaisuudistuksiksi on annettu marraskuussa 2010
eduskunnalle.
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Joukkoliikenne
HE 110/2009 vp — EV 146/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 3.11.2009, ettd joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja kadyttéd on
lisdttava voimakkaasti kehittdmailld lippujarjestelmid, palveluiden yhteensopivuutta ja
palvelutasoa sekd liikenteen luotettavuutta. Erityisesti suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikennetukea on korotettava vastaamaan néiden alueiden huomattavia joukko-
liikenteen kehittimishaasteita ja litkenteelle asetettuja ymparistétavoitteita.

2. Eduskunta edellytti, ettd lain toimivuutta ja sen vaikutuksia seurataan laajasti ottaen
huomioon my6s liikenteenharjoittajien nikemykset ja kédytdnnon kokemukset. Lii-
kenne- ja viestintdministerion on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle selvitys
lain toimivuudesta ja vaikutuksista viimeistdan vuoden 2012 loppuun mennessa.

1. Liikenne- ja viestintdministerio julkaisi kevaalld 2009 joukkoliikenteen kehittdmisohjel-
man “Arki paremmaksi — joukkoliikenne toimivaksi”. Ohjelma sisdltdd kymmenen kérki-
hanketta, joiden toteuttaminen on tunnistettu joukkoliikenteen palvelutason ja kilpailukyvyn
kannalta erityisen merkittdviksi. Kehittdmisohjelman ensivaiheen kirkiteemoja ovat suurten
ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehittdimistoimet mahdollisine aiesopi-
muksineen, maaseutualueiden peruspalveluiden turvaaminen seké yhteiskédyttéisen matka-
kortin ja tehokkaan informaatiojérjestelméan kehittdmistoimet. Kehittdmisohjelmassa koros-
tetaan koko liikennealan toimijoiden yhteistyon ja sitoutumisen merkitystd. Liikennevirasto
hoitaa yhteistyossd ministerion kanssa ohjelman toteutusta muun muassa liikennejirjestel-
mityon yhteydessd. Valtio voi edistdd kehittdmisohjelman toteuttamista myontamalld valti-
onavustusta ohjelman mukaisiin toimenpiteisiin.

Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten alueilla on
laadittu maaseudun peruspalvelutason rahoituksen arvioinnit, joissa esitettiin kolmea mah-
dollista rahoitusskenaariota palvelujen turvaamiseksi. Vuoden 2010 lopussa valmistui jouk-
koliikenteen yhteiskdyttoisestd matkakortista selvitys, jonka pohjalta on tarkoitus sopia tek-
niset, toiminnalliset ja taloudelliset médrittelyt ja menettelyt. Yhteinen kortti mahdollistaa
useiden lipputuotteiden ja eri toimijoiden lippujen lataamisen samalle kortille. Hankkeessa
ovat mukana Liikennevirasto, Helsingin seudun liikenne-kuntayhtyma (HSL), Matkahuolto
ja VR.

Uusi tyosuhdematkalippujérjestelmi otettiin kdyttoon vuoden 2010 alusta, ja tyésuhdelippu-
jen maarid on kasvanut varsinkin suurilla kaupunkiseuduilla.

Liikenne- ja viestintdministerio ja VR Yhtymd Oy tekivdt marraskuussa 2009 henkil6-
junaliikenteen yksinoikeutta koskeva kéyttooikeussopimuksen. Sopimuksessa asetettiin VR
Yhtyméa Oy:lle henkiloliikennettd koskeva julkisen palvelun velvoite, jonka tayttdmisesté
ministerié myontdd VR Yhtymi Oy:lle yksinoikeuden sopimuksen mukaisen rautatieliiken-
teen harjoittamiseen. Vuonna 2010 liikenne- ja viestintdministerio ja Helsingin seudun lii-
kenne-kuntayhtymi (HSL) tekivit sopimuksen, jonka mukaan HSL vastaa keskitetysti osto-
lilkkenteen suunnittelusta ja VR-Yhtyméd Oy:n kanssa kéytdvistd neuvotteluista ja sopimus-
valmisteluista. Tarkoituksena on kehittdéd ldhijunaliikennettd siten, ettd valtion ostamaa ja
HSL:n omalla alueellaan ostamaa lghijunaliikennetti aletaan tarkastella yhtend liikenteelli-
send kokonaisuutena.

Joukkoliikenteen valtionavustuksia koskeva valtioneuvoston asetus on uudistettu 2010 pal-
velusopimusasetuksen ja joukkoliikennelain mukaisiksi. Muutokset koskevat erityisesti
matkalippujen hinnanalentamiseen myonnettdvian avustuksen perusteita ja siihen liittyvid
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menettelyjd. Suurten kaupunkien joukkoliikennetuki on vuoden 2010 budjetissa 7 miljoonaa
euroa ja vuonna 2011 10 miljoonaa euroa.

2. Liikenne- ja viestintdministerid seuraa joukkoliikennelain toimivuutta ja vaikutuksia. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunnalle tullaan antamaan selvitys kyseessd olevista seikoista vuo-
den 2012 loppuun mennessa.

Toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet joukkoliikennelain 62 §:n mukaiset siirtymé#ajan
liikenndintisopimukset liikenteenharjoittajien kanssa ennen joukkoliikennelain voimaantu-
loa. Vain muutamasta linjaliikenneluvasta liikenteenharjoittajat eivit halunneet sopimuksia.
Némai luvat on katsottu reittiliikenneluviksi 3.12.2009 alkaen.

Vuoden 2010 aikana seutulippusopimukset on korvattu kuntien ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten vilisilld yhteistyosopimuksilla sekd toimivaltaisten viranomaisten ja lii-
kenteen harjoittajien vilisilld siirtymé&ajan liitkennointisopimusten lisdasiakirjoilla. Sopimuk-
set on padsdantoisesti allekirjoitettu 31.10.2010 mennessi.

Uusi joukkoliikennelaki asetti toimivaltaisille viranomaisille velvoitteen mééritelld valta-
kunnallinen sekd alueelliset ja paikalliset joukkoliikenteen palvelutasot. Tyd on aloitettu ja
joukkoliikenteen rahoituksen vaikuttavuuden ja peruspalvelutason arviointi perustuvat jat-
kossa vuoden 2011 lopussa valmistuviin midrittelyihin. Liikenne- ja viestintiministerion
velvoitteena olevan kaukoliikenteen valtakunnallisen peruspalvelutason (linja-auto-, juna- ja
lentoliikenne) valmistelu on kdynnistetty vuonna 2010. Pagsdéntoisesti kaukoliikenne toteu-
tuu markkinaehtoisesti.

Laajakaista
HE 176/2009 vp — EV 189/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.2009, ettd hallitus selvittidd ja arvioi kaikki kiytettdvissd
olevat eri lisdrahoitusmahdollisuudet laajakaistahankkeilla rakennettaviin viestinta-
verkkoihin liittyvien tilaajayhteyksien turvaamiseksi niille kotitalouksille, jotka kat-
sovat tarvitsevansa laajakaistayhteyden, mutta joilla ei ole taloudellisia mahdollisuuk-
sia tilaajayhteyden rakentamisesta mahdollisesti aiheutuvien kohtuuttomien kustan-
nusten maksamiseen. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys liikenne- ja viestintdva-
liokunnalle viimeistdén elokuun 2010 loppuun mennessa.

Liikenne- ja viestintdministerié on 26.8.2010 toimittanut eduskunnan liikenne- ja viestinti-
valiokunnalle lausumassa tarkoitetun selvityksen.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Tienvarsimainonta
HE 189/2009 vp — EV 192/2009 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.2009, ettd hallitus seuraa lain tienvarsimainontaa koskevien
sddannosten toimivuutta ja vaikutuksia laajasti ottaen huomioon eri toimijoiden néke-
mykset ja kidytinnon kokemukset.

Asiaa on kisitellyt eri toimijoiden muodostama tyéryhmai. Tienvarsimainontaa koskeva ohje
on uusittu osapuolten yhteistyénd vuonna 2010 ja otettu kéyttoon. Lupamenettelyja on tar-
kistettu.
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Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Rikkipaistot
HE 248/2009 vp — EV 249/2009 vp

Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2009, ettd mikili aiottu rikkipégstdjen vdhentdminen johtaa
jatkossa kohtuuttomiin kustannuksiin suomalaisen elinkeinon kannalta, hallitus ryh-
tyy tarvittaviin toimiin ndiden seurausten lieventdmiseksi.

Kansainvilisessd merenkulkujédrjestossd IMO:ssa hyviéksyttiin  vuonna 2008 uudistettu
MARPOL - yleissopimuksen ilmansuojeluliite, joka muun muassa siséltdd uudet alusten ri-
kinoksidipddstojen rajoittamista koskevat madrdykset. Liikenne- ja viestintdministeri6 teetti
vuonna 2009 selvityksen vuonna 2015 voimaan tulevien uusien rikkipitoisuusméérdysten
arvioiduista kustannusvaikutuksista. Johtuen muun muassa raakadljyn hinnan voimakkaista
heilahteluista selvitystd on tarkoitus pdivittdd sddnnéllisin vilein. Selvityksen mukaan kus-
tannusten arvioitu hintahaarukka nykyisten polttoainelaatujen perusteella arvioituna on 200
miljoonan euron ja 1,2 miljardin euron vilissa.

Liikenne- ja viestintdministerié on vuoden 2010 aikana jatkanut aktiivista toimintaa uusien
rikkiméadrdysten vaikutusten haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi. Ministerid on ollut jat-
kuvasti yhteydessd EU:n komissioon ja muihin Itimeren ja Pohjanmeren EU-maihin sekd
selvittanyt ndiden kantoja asiaan. Belgian puheenjohtajuuskaudella jérjestetyssé liikennemi-
nistereiden epivirallisessa kokouksessa vesiliikenteen roolista EU:ssa Suomi piti keskeisesti
esilld tarpeen varmistaa, etteivit uudet rikkiméadrdaykset vaikuta kielteisesti 1ahimerenkulun
toimintaedellytyksiin. Joulukuun liikenneneuvostossa hyviksyttiin 1dhimerenkulkua koske-
vat padtelmit, joissa selkedsti nostettiin esille uusiin rikkiméérdyksiin liittyvit haasteet ja
tarpeen seurata tilanteen kehitysta.

Komission selvitykset vihirikkisen polttoaineen saatavuudesta ja liikennepoliittisista vaiku-
tuksista sekd uusien sddnnosten hyoty-kustannusanalyysi ovat valmistuneet Liikenne- ja
viestintiministerion ja ympéristoministerion yhteistyona asianomaisille viranomaisille seka
sidosryhmille jarjestiméssé tilaisuuden perehdyttiin erityisasiantuntijoiden alustusten poh-
jalta EU:n komission teettdmiin selvityksiin.

Valtioneuvosto hyviksyi liikenne- ja viestintdministerion esittelystd 11.11.2010 asetuksen
alusten ympéristonsuojelua parantavien investointitukien yleisistd ehdoista. Asetuksen ta-
voitteena on kannustaa varustamoita tekeméin investointeja alusten ympéaristoystavéllisyy-
den parantamiseksi. Tarkoitus on erityisesti kannustaa varustamoita ottamaan kéyttoon jar-
jestelmii, joilla voidaan saavuttaa tulevat rikkirajat jo ennen kuin vaatimukset tulevat kan-
sainvilisesti voimaan. Tukea voidaan my6ntédd uudisalusinvestointeihin EU:n ympéristontu-
kisuuntaviivojen mukaisesti. Asetus mahdollistaisi esimerkiksi tuen myontimisen uudisra-
kennukselle, joka kayttdisi nesteytettyd maakaasua (LNG) polttoaineena. Asetuksen mah-
dollistaman ympéristoteknologiatuen myo6ta esimerkiksi Viking Line on nyt ottanut ratkai-
sevan askeleen uuden teknologia suuntaan ja tilannut STX:n Turun telakalta Suomen ja
Ruotsin viliseen liikenteeseen uuden matkustajalaivan, joka kéyttdisi nesteytettyd maakaa-
sua polttoaineena.

EU-asiain ministerivaliokunta kisitteli jdlleen 15.12.2010 liikenne- ja viestintiministerion
esittelystd Suomen linjauksia ja toimintaa asiassa. Késittelyssd vahvistettiin jo aiemmin ke-
vadlla 2010 hyvaksytty linjaus siitéd, ettd IMO:n pdédtds on myonteisten terveysvaikutusten ja
meriympériston suojelun kannalta perusteltu ja ettd hallitus kannattaa tarvetta erityismaara-
yksille "rikkipéddstojen kontrollialueilla", jotka ovat tihedsti asuttujen rannikkoseutujensa
vuoksi erityisen haavoittuvaisia rikkipadstéjen vaikutuksille ilmanlaatuun. Samalla pidetéén
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tarkednd varmistaa ennen 0,1 prosentin rikkipitoisuusvaatimuksen voimaantuloa, etti on
saatavana riittdvisti matalarikkisté polttoainetta ja ettd hinta ei johda kohtuuttomiin seurauk-
siin merikuljetuskustannusten kannalta, eikd johda tavarakuljetuksen mittavalle siirtymiselle
pois meriteiltd, joka puolestaan johtaisi ympdéristorasitteen kasvuun maapuolella. Lisdksi
meriteollisuudella tulisi olla riittdvisti aikaa sopeutua uusiin méérdyksiin muun muassa ke-
hittamalla uutta padstojenvihentdmisteknologiaa ja ottamalla kéytt6on vaihtoehtoisia poltto-
aineita, kuten nesteytettyd maakaasua (LNG).

Ministerivaliokunta hyvéksyi joulukuun kokouksessaan toimintalinjan, jonka mukaan Suo-
mi toimii edelleen aktiivisesti suhteessa EU:n komissioon ja painottaa tirkeyttd selvittdd
kaikkia keinoja, joilla voidaan lievittdd IMO:n péédtoksen haitallisia vaikutuksia. Nyt tehdyn
linjauksen mukaan Suomi voi myds selvittdd komission ja EU:n jdsenvaltioiden sekd mui-
den erityisaluemaiden suhtautumista sellaiseen IMO:lle tehtdvddn aloitteeseen, jossa erityis-
alueiden rikkipitoisuusméiirdysten voimaantuloa mahdollisesti lykttdisiin. Ministerivalio-
kunta painotti myds tirkeyttd koko ajan valmistautua toimenpiteisiin, joilla voidaan edistdd
uuden ympdristoteknologian nopeaa kiyttoonottoa nykyisissd Suomen lipun alla purjehtivis-
sa aluksissa. Taltd osin onkin tapahtunut selvés edistymisté.

MARPOL-yleissopimuksen uusi ilmansuojeluliite sisdltdd lainsddddnnon alaan kuuluvia
madrdyksid ja liitteen hyviksymistd koskeva hallituksen esitys on valmisteilla, siltd osin
kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan. Suomi ilmoitti IMO:lle vuoden 2009 lopussa, ettd uusi
ilmansuojeluliite edellyttdd Suomessa kansallista lainsdddant6d, siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan, ja ettd uusi ilmansuojeluliite ei voi tulla Suomen osalta voimaan en-
nen kuin lainsddadantd on hyviksytty.

EU:n komissio kdynnisti 29.10.2010 rikkidirektiivin muutosta koskevan alustavan sdhkdisen
konsultaation, jonka mé#irdaika on 5.1.2011. Direktiivimuutos annettaneen kevailld 2011.
Direktiiviehdotuksen késittely EU:ssa alkanee vuonna 2011 Puolan puheenjohtajakaudella.
Suomi tulee toimimaan aktiivisesti muun muassa realistisen toimeenpanoaikataulun puoles-
ta. Vasta hyviksytty direktiivimuutos luo perustan Suomen kansallisen lainsdaddnnén muut-
tamiselle siltd osin kuin se koskee uuden ilmansuojeluliitteen rikkipitoisuusmésrayksia.

Kansainvilinen merenkulkujirjesté IMO on perustanut kirjeenvaihtotyoryhman, jossa selvi-
tetddn matalarikkisen polttoaineen saatavuutta globaalisti. Suomi tulee aktiivisesti osallis-
tumaan ryhmin ty6hon ja pitdmién esilld tarvetta selvittdd myos erityisalueille asetettujen
vaatimusten vaikutusta.

Lentoliikenteen piistokauppa ja lentoasemaverkko
HE 209/2009 vp — EV 245/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2009, ettd hallitus seuraa ja ennakoi lentoliikenteen paasto-
kauppaa koskevan sddntelyn vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimiin tasapuolisten
lentoliikennepalvelujen ja verkostoperiaatteella toimivan lentoasemaverkon turvaami-
seksi ja sitd kautta elinkeinojen ja tyollisyyden turvaamiseksi myds maakunnissa.

Laki lentoliikenteen padstokaupasta tuli voimaan 1.2.2010. Lailla toteutetaan EU:n lentolii-
kenteen paidstokauppadirektiivi, jonka tavoitteena on vidhentdd ilmailun kasvihuonepaist6ja
EU-alueella taloudellisesti ja tehokkaasti. Pddstokauppa aloitetaan kaikilla EU:n sisdisilla
sekd EU:n ja kolmansien maiden vilisilld reiteilld vuonna 2012. Passtokauppa koskee kaik-
kia EU:n alueelta ldhtevid ja sinne saapuvia ilma-aluksia. Liikenteen turvallisuusvirasto on
valmistautunut padstokaupan alkamiseen ja vastaanottanut ilma-alusten kéyttdjien sille 13-
hettdmia tarkkailusuunnitelmia.
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Liikenne- ja viestintdministerié antoi valtioneuvostolle 9.12.2010 hallituksen esityksen
eduskunnalle lentoasemaverkosta ja -maksuista. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin lentoase-
maverkkoyhtion velvoitteesta ylldpitdd valtakunnallista lentoasemaverkkoa ja lentoasema-
palveluita. Suomessa valtion kokonaan omistama Finavia Oyj ylldpitd4 valtion lentoasema-
verkkoa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Ajokyvyn arviointijirjestelmé
HE 247/2009 vp — EV 242/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2009, ettd hallitus ryhtyy vilittdmasti toimenpiteisiin riittd-
vian monipuolisen ja luotettavan ajokyvyn arviointijiarjestelmin luomiseksi, liikenne-
ladketieteen tutkimuksen ja opetuksen lisddmiseksi ja tarvittavan ohjeistuksen antami-
seksi tutkimuksia tekeville lddkareille sekd ammattikuljettajien ja kuljetusalan yritta-
jien tyoterveyshuollon kattavaksi jérjestdmiseksi.

Valtioneuvosto paétti 14.1.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallituksen esitykseen ajokorttilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 212/2010 vp)
sisdltyvit ehdotukset ajokortin terveysvaatimuksiksi, ajoterveydentilan valvontaa koskeviksi
sdaannoksiksi sekd sddnnoksiksi ikddntyneiden laajennetusta lddkirintarkastuksesta. Sosiaali-
ja terveysministerio antaisi tarkemmat sdédnnokset terveysvaatimuksista. Sddnnosten avulla
ohjeistettaisiin nykyistd paremmin tutkimuksia tekevid lddkéreita.

Ladkarintarkastusjdrjestelméan kehittdminen ja tyoterveyshuoltoon liittyvien kysymysten
selvittiminen ovat valmisteltavina sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. T#ssa yh-
teydessd selvitetddn liikenteessd toimivien yksinyrittdjien ja muiden pienten yritysten tyo-
terveyshuollon kehittdmistd osana ministerion tyoterveyshuollon toimeenpanosuunnitelmaa
ja ryhmien mahdollisuutta p#astd osalliseksi tydterveyshuollon palveluista. Tyoterveyslaitos
on valmistellut oppaan tyoterveyshuollon ohjeiksi liikenteen alalla toimiville. Ty6terveyslai-
tos kehittdd myos ajokykyongelmiin perehtynyttd yksikkod ja koordinoi ongelmallisten ajo-
kykyarvioiden valtakunnallista tutkimusverkostoa, jonka tavoitteena on parantaa ja yhden-
mukaistaa ajokykyongelmien tutkimista ja arviointia koko maassa.

Ladketieteen peruskoulutuksen siséllon tiiviydestd johtuen yliopistokoulutukseen ja sen si-
séltoon vaikuttaminen on ongelmallista. Tdysin uuden kokonaisuuden lisddminen koulutuk-
seen ei tdstd syystd ole mahdollista. Tadmén johdosta selvitetddn mahdollisuuksia liittdd esi-
merkiksi joihinkin perustutkinnon kokonaisuuksiin myos liikenneldédketieteen ndkokulmaa
ja osaamista.

Luotsaustoiminnan jirjestiminen
HE 25172009 vp — EV 69/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.1.2010, ettd luotsaustoiminnan toteuttamisen eri vaihtoehtojen
edellytykset ja vaikutukset selvitetddn kattavasti vaalikauden loppuun mennessé. Sel-
vityksessd tulee ottaa huomioon myos luotsauspalvelujen saatavuuden turvaaminen
kaikilla luotsattavilla alueilla. Selvityksen pohjalta tulee voida arvioida tasapuolisesti
ja kattavasti, mitkéd ovat luotsaustoiminnan eri toteuttamisvaihtoehtoihin liittyvit edut
ja haitat.

Valtioneuvosto paitti 23.6.2010 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Liikenne- ja viestintdministerio asetti luotsaustoiminnan eri toteuttamisvaihtoehtoja selvitta-
vin tydryhmén toimikaudelle 23.4.2010-31.1.2011. Tyoéryhméd on selvittdnyt kilpailun
avaamisen edellytyksid ja vaikutuksia sek# vertaillut erilaisia kilpailuttamismalleja. Liséksi
tyoryhma on laatinut kansainvélisen katsauksen luotsauksen jérjestimistavoista. Selvityksen
tavoitteena on mahdollistaa kilpailun avaamiseen liittyvien etujen ja haittojen tasapuolinen
vertailu. Tyoryhmén loppuraportti valmistuu tammikuussa 2011.

Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston kertomus yhtion toiminnasta vuosilta 2007 ja 2008
K 1472009 vp — EK 29/2009 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 9.12.2009 seuraavan kannanoton:

Valmisteilla olevilla Yleisradion uusilla rahoitusratkaisuilla tulee oikeudenmukaisella
tavalla vakauttaa yhtion talous ja turvata riittdva rahoitus pitkélle tulevaisuuteen ja si-
ten varmistaa laissa midritellyn palvelutehtdvan toteuttaminen nykyisen laajuisen ja
kaikkia modernin, monikanavaisen tiedonvélityksen keinoja soveltavana.

Valtioneuvosto paitti 25.2.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Parlamentaarinen tyoryhmad, jonka tehtdvénid oli tehdd ehdotuksia yhtion julkisen palvelun
madrittelystd ja laajuudesta sekd Yleisradio Oy:n rahoituksen jérjestdmisestd, asetettiin
12.2.2008 ja se antoi ehdotuksensa 23.4.2009. Ty6éryhmi ehdotti Yleisradio Oy:n julkisen
palvelun rahoituksen uudistamista siten, ettd vuoden 2011 alusta toiminta rahoitettaisiin kai-
kilta asuntokunnilta ja erdiltd yrityksiltd perittdvalla julkisen palvelun mediamaksulla (yleis-
radiomaksu). Lisdksi tyoryhmé ehdotti erditd muutoksia julkisen palvelun madrittelyyn sekd
Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston tehtdviin. Hallitus ei ole toimeenpannut tyéryhmén eh-
dottamia muutoksia. Yleisradio Oy:n rahoitus on jérjestetty vuodelle 2011 korottamalla te-
levisiomaksua kuudella prosentilla. Julkisen palvelun rahoitusta koskeva uudistus ja mah-
dolliset muut Yleisradio Oy:té koskevan lainsdédddnnon muutokset tulevat arvioitaviksi seu-
raavalla vaalikaudella.

Siirtovelvoite
HE 13/2010 vp — EV 103/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2010, ettd radio- ja televisiotoiminnasta annetun lain 19 a
§:ssd tarkoitettuja yleisen edun mukaisia ohjelmistoja ei tulkita liian laajasti siten, ettd
siirtovelvoitteen piiriin kuuluvien ohjelmistojen madré lisdéntyisi asiallisesti hallituk-
sen esityksessi esille tuodusta laajuudesta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd jos verkko- ja palvelutarjonta vuosien 2011-2016 vili-
send aikana kehittyy tavalla, jota ei voida nyt ennakoida, ja kehitys johtaa tekijoiden
tai kansalaisten kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen, hallitus ryhtyy toimenpitei-
siin tekijénoikeuslain 25 i §:n muutostarpeiden arvioimiseksi.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd lastenohjelmien tekstityksen merkitystd lasten kehityk-
selle selvitetddn tarkemmin ja ettd selvityksen pohjalta harkitaan uudelleen velvoitetta
lastenohjelmien tekstittdmisesté.

Valtioneuvosto paétti 26.8.2010 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Siirtovelvoitteen piirissad olevat kanavat médritellddn valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen
valmistelu on vireilld liikenne- ja viestintdministeriossa. Siirtovelvoitteen muutos tulee voi-
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maan 1.7.2011. Verkko- ja palvelutarjontaa seurataan jatkuvasti ja hallitus ryhtyy tarvittaes-
sa toimenpiteisiin. Lastenohjelmien tekstitystd tullaan selvittimidn lasten ja nuorten me-
diafoorumin tyoskentelyn yhteydessa.

Merenmittaus
HE 213/2010 vp — EV 221/2010 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2010, ettd kilpailuun siirryttdessd ja hankintoja tehtdessd
varmistetaan merenmittauksen osalta, etteivdt yhteiskunnan varautuminen tai maan-
puolustuksen kannalta keskeiset intressit vaarannu mydskéén jatkossa.

Valtioneuvosto paitti 21.12.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Tyo- ja elinkeinoministerio

Vuokratydvoiman vilitys ja kiiytto
HE 78/1996 vp
Tyoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, ettd vuokratydvoiman vilitykseen ja kéyttoon liitty-
vit epikohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tyésopimuslakikomitea selvitti ty6voiman vuokraukseen liittyvid
kysymyksid valmistellessaan ehdotuksen uudeksi tyosopimuslaiksi.

Tyosopimuslaissa (55/2001) on sdédnnoksid tyovoiman vuokrausyrityksen ja kayttdjayrityk-
sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan
tyOnantajan siirtdessi tyontekijan timén suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan (kéyt-
tdjayritys) kayttoon, kayttajayritykselle siirtyvit oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekéd ne
tyonantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvit vélittomaésti tyon tekemiseen ja sen jér-
jestelyihin. Lisdksi mainittujen tahojen tyoturvallisuusvastuun jaosta sdddetddn tyoturvalli-
suuslaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikoslaissa.

Myds vuokratydsuhteissa sovellettavista vahimmaisty6ehdoista sdddetddn tydsopimuslaissa.
Jos vuokrausyritys ei ole tydehtosopimuslain tai tydsopimuslain yleissitovuussdédnnoksen
nojalla velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tyosuhteen vé-
himmaisehdot madrdytyvat kayttdjayritystd sitovan tydehtosopimuksen mukaan. Tydsopi-
muslain toimivuutta selvittdneen seurantatutkimuksen tietojen mukaan seké tyonantaja- etti
palkansaajajdrjestojen lakimiesten enemmist6 arvioi vuokraty6td koskevien sddnndsten ny-
kyisellddn turvaavan vuokratyontekijoiden aseman jokseenkin riittdvasti. Tdmén seuranta-
tutkimuksen tarkempia tuloksia on selvitetty Eduskunnalle kevétistuntokaudella 2004 anne-
tussa tyoeldmaiselonteossa.

Tyovoiman vuokrausalan taloushallinto-, tietojenkésittely- ja toimistotehtdvissd olevia
vuokratoimihenkilditd koskeva tyGehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi tydehtosopi-
mukseksi. Tyoehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkildliitto ERTO ja
Palveluty6nantajien Erityispalvelujen Tyo6nantajaliitto. Liséksi vuokrausalan yritykset ovat

Eurooppa-tasolla tyo- ja sosiaaliasiainneuvostossa saavutettiin vuokratyddirektiiviehdotuk-
sesta poliittinen yhteisymmarrys kesdkuussa 2008. Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/104/EY vuokratyostd annettiin 18.11.2008. Se tulee laittaa kansallisesti taytén-
toon 5.12.2011 mennessé.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen. Valiokunta on uudemman kerran lausunnossaan (TyVL 7/2005
vp) hyviksynyt sen, ettd lausuma ei enédé anna aihetta tyoministerion toimenpiteisiin.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL 8/2006 vp.) edellyttianyt, ettd
lausuman toteutumista tulee edelleen seurata hallituksen kertomuksessa.

Vuokratyontekijoiden kiyttod ja asemaa tydorganisaatioissa on selvitetty tutkimuksella vuo-
sina 2004-2005 (Tyopoliittinen tutkimus 283/2005 ja 302/2006).

TyOministerio asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittiméidn mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Asetetun tyéryhmén tehtdvana oli tarkastella, onko
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selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tai kokonaan niisté riippumatta mahdollista valmistella
toimenpiteitd, joilla voidaan vdhentdd midrdaikaiseen tyohon mahdollisesti liittyvid ongel-
mia rajoittamatta kuitenkaan méérdaikaisen tyon oikeutettua kéyttod. Tyoryhmin kisittelys-
sd on vuokratyohon liittyvid kysymyksid. Tyoryhméraportissa arvioidaan erityisesti maara-
aikaisen sopimuksen solmimisedellytyksid vuokraty6ssd. Perusteettomien midrdaikaisten
sopimusten karsimiseksi tydoryhmé ehdotti valvonnan tehostamista siten, ettd ty6antajan tyo-
suhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa.
Samassa yhteydessé esitettiin tyosuojelun valvontalakia muutettavaksi siten, ettd tyGsuoje-
luviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenettelyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi.
Muutoksilla pyritdédn siihen, ettd médrdaikaisten sopimusten perusteet tulisivat nykyistd pa-
remmin harkituiksi, ja peruste tulisi myos tyontekijan tietoon. Lakimuutokset tulivat voi-
maan vuoden 2008 alusta.

Tyoministerion kolmikantainen tyoryhmin selvitti vuokraty6on kayttod kokonaisuutena.
Ty6ryhmin ehdotukset valmistuivat marraskuussa 2007. Ty6ryhma ehdotti lisattaviksi tyo-
sopimuslakiin, tyoturvallisuuslakiin ja ns. tilaajavastuulakiin vuokraty6td koskevaa erityis-
sddntelyd. Muutosten tarkoituksena on parantaa vuokratyontekijéiden asemaa saattamalla
lainsddadantd vuokratyon erityispiirteitd vastaavalle tasolle. Lakimuutokset tulivat voimaan
vuoden 2009 alusta. Ty6- ja elinkeinoministerié on laatinut yhdessi tyomarkkinajérjestdjen
kanssa opaskirjan vuokratyostd tyontekijoiden, kéyttdjdyritysten ja vuokrayritysten kiyt-
toon.

Vuokratyddirektiivin kansallinen tdytdntoonpano on aloitettu syksylld 2009. Tdmén tyon yh-
teydessé arvioidaan direktiivin aiheuttamat muutostarpeet ja samalla my6s kansallisen vuok-
ratyon sddntely. Vuokratyodirektiivi on pantava tdytint6on 5.12.2011 mennessé. Tarvittavat
lainsdddantomuutokset on tarkoitus valmistella kevailla 2010 ja hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle syksyllda 2011.

Kiiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen en-
nen rakentamisluvan myontdmistd tdimén periaatepditoksen jilkeen saadusta uudesta
tutkimustiedosta ja teknisestd kehityksestd ydinjdtteen loppusijoituksen turvallisuuden
varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepditoksen voimassaolo lakkaa, ellei ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessd. Hakemus jdtettd-
neen tyo- ja elinkeinoministerioon nykyniakymin vuoden 2012 paikkeilla, joten selvityksen
laatimista ei ole vield kertomusvuonna aloitettu.

Nuori tyoton, vayli kohti tyoelimiia
HE 225/2002 vp — EV 230/2002 vp
Tyo- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, ettd tehostetaan toimenpiteiti niin, ettd jokaiselle alle
25-vuotiaalle ty6ttomaélle tyonhakijalle etsitddn oma vdyld kohti tydeldmédda muun mu-
assa oppilaitosten, tyévoimatoimistojen, tydpajojen, kuntoutuksen ja yksilovalmen-
nuksen sekd nuorisotyon vélineitd kdyttimalla.

Nuorten ty6ttomyys alentui nuorten yhteiskuntatakuun kaytt6onotosta vuodesta 2005 alkaen
kesddn 2008 saakka, jolloin nuorten ty6ttomyys alkoi kasvaa. Vuonna 2009 alle 25-vuotiaita
tyottomid tyonhakijoita oli tyonvilitysrekisterissd keskiméédrin 33 750, kasvu edellisestd
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vuodesta 56 %. Koko vuoden 2009 aikana tyonhakijana oli 148 190 alle 25-vuotiasta nuorta.
Vuonna 2010 alle 25-vuotiaita tyottomiéd tyonhakijoita oli keskiméérin 33 716 (joulukuun
luvut puuttuvat). Nuorten ty6ttdmyyden kasvu taittui kesdkuussa ja oli marraskuussa enéi
27 198, miki oli 5 600 (-17 %) vihemmsén kuin vuotta aikaissmmin. Vuonna 2010 oli kui-
tenkin edelleen 1 500 ty6tontd nuorta viahemmaén kuin vuonna 2003.

Vuoden 2010 marraskuussa 15-24 -vuotiaiden nuorten tydllisyysaste oli 34,5 % (+ 1,1 %
vuoden 2009 marraskuusta) ja tyottomyysaste 16,1 % (- 5 prosenttiyksikkéd vuoden 2009
marraskuusta). Nuorten miesten tyottomyysaste oli 18,3 % ja naisten 14,1 % (Tilastokes-
kuksen tydvoimatutkimus).

Lakiin julkisesta tyovoimapalvelusta tehtiin muutoksia kevéélla 2010. Lainmuutoksilla hel-
potettiin muun muassa tyomarkkinatuen ty6harjoitteluun uudelleenpédidsyd enimmdiisajan
tdytyttyd ja midriteltiin ensimméiinen haastattelu tapahtuvaksi tyénhaun kahden ensimmdi-
sen viikon aikana. Nuorten yhteiskuntatakuun ohje uusittiin kesékuussa 2010. Uudistetun
ohjeen mukaan TE-toimisto laatii yhdessd ty6ttoménd tyonhakijana olevan nuoren kanssa
palvelutarpeen mukaisen tyollistymissuunnitelman (tai sitd korvaavan kotoutumissuunni-
telman tai aktivointisuunnitelman) 2 viikon aikana tyonhaun alkamisesta ja ennen kolmen
kuukauden ty6ttomyyttd nuorelle on tarjottava tyollistymistd edistdvid toimenpiteitd (tyon-
hakuvalmennus, valmentava tai ammatillinen tydvoimakoulutus, tyokokeilu, tySharjoittelu,
tyoeldmivalmennus, starttiraha tai palkkatuettu tyo).

Vuonna 2009 yksiloity suunnitelma oli tehty 71,9 prosentille nuorista, joiden tydttomyyden
kesto ylitti kolme kuukautta. Yksiloity tyonhakusuunnitelma vuonna 2010 tammi-elokuussa
oli tehty 77,2 prosentille. Edellisend vuonna vastaava luku oli 74,2 %.

Alle 25-vuotiaiden virta yli 3 kuukauden tyottomyyden on laskenut vuoden 2009 keskiar-
vosta 22,5 % vuoden 2010 (tammi-marraskuu) keskiarvoon 20,8 %.

Alle 25-vuotiaiden tydttomien aktivointiaste vuonna 2009 oli keskiméérin 28,7 %. Vuoden
2010 (tammi-marraskuu) aktivointiasteen keskiarvo on noussut 44 prosenttiin nuorten tyot-
tomyyden vihenemisen ja toimenpiteiden lisddmisen myota.

Tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden ty6ttomien nuorten lisdksi tydeldmén ja koulutuksen ulko-
puolella olevien nuorten méérdksi on arvioitu noin 30 000 (12/2009). Nuorisolain muutok-
sella (693/2010) edistetéddn erityisesti paikallista yhteisty6td em. nuorten hyvéksi.

Nuoret tulisi saada ensin osaaviksi ja osaavat nuoret viiveettd tydeldmian. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen m#drid on lisdtty vuodesta 2008 lukien noin 11 700 opiskelijapaikalla.
Vuonna 2010 vakinaistettiin ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulu-
tus ammattistartti. Nuorten tydpajatoiminnalla ehkiistddn nuorten syrjdytymistd, tuetaan
koulutukseen siirtymisti ja tyollistymistd. Nuorten tydpajatoiminnan siséllollinen kehittdmi-
nen kuuluu opetusministeriossid nuorisoyksikon toimialaan. Tyo- ja elinkeinohallinto tekee
yhteisty6td tydpajojen kanssa myontamaélld palkkatukea, ohjaamalla nuoria tySharjoitteluun
ja tydelamivalmennukseen ja hankkimalla valmentavaa tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta
nuorten tarpeisiin.

Tyo6pajoille osallistui vuonna 2009 kaikkiaan 18 308 valmentautujaa (+ 2 971). Heisti alle
29-vuotiaita oli 11 304 henkil64d (+2 566 nuorta ed. vuodesta), suurin osa alle 25-vuotiaita.
Nuorten tydpajatoiminnassa on ollut tyttdja ja poikia ldhes yhtd paljon, mutta syksyn 2009
tydtilanteen muutos etenkin miesvaltaisilla aloilla lisdsi poikien osuutta 63 %:iin TyOpajaan
ohjatuista nuorista 58 % tuli tyo- ja elinkeinotoimiston ldhetteelli. Ammatillinen koulutus
puuttui 65,5 prosentilta. Perusopetustaustalla oli perdti 65 %, joista 2 prosentilta puuttui pe-
ruskoulun paittétodistus. Nuorten tyOpajojen méidrd 180 on pysynyt ennallaan, ja toiminta
kattaa 80 % koko maasta. Ty6pajoilla mukana olevista nuorista myonteisesti sijoittui 74,6 %
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joko koulutukseen, tyohon tai muuhun aktiiviseen toimintaan (vanhempainvapaa, asepalve-
lus tai sairaanhoidon palvelut).

Tydopajatoimintaa tukeva nuorisoty6n etsiva tyo oli vuonna 2009 yhteydessad 8 200 nuoreen.
Ndistd 3 363 nuoren osalta tehtiin palvelutarpeen selvitys. Huomattavaa on, ettd ndistd 27 %
oli 16ydetty eri sosiaalisten verkostojen kautta ilman viranomaisléhetettd. Tavoitetuista nuo-
rista 64 % oli miehid. 2 363 nuorta ohjattiin yhteensd 7 880 erilaisiin palveluihin. Toiminta
kattoi 131 kuntaa (40 %). Toiminnasta vastasi 135 etsivia.

Valtion vuoden 2010 talousarvio sisdlsi TEM:n ja OKM:n pailuokkiin yhteensd noin 50
milj. euroa erityisesti nuorille. Ty6- ja elinkeinoministeritlle liséresursseja noin 33 milj. eu-
roa nuorten ohjaus- ja neuvontapalveluihin, nuorten valmentavaan ja tutkintotavoitteiseen
tyévoimapoliittiseen koulutukseen, nuorten oppisopimus- ja toppispaikkojen etsintépalve-
luun, nuorten tydllistdimiseen tydpajoilla, Uudet urat -toimintamallin laajentamiseen ja maa-
hanmuuttajien kotoutumis- ja ammatilliseen koulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio sai lisdresursseja ammatilliseen peruskoulutukseen, maahan-
muuttajien kieltenopetukseen, Specima-koulutukseen, ammatilliseen lisdkoulutukseen ja et-
sivddn nuorisoty6hon yhteensd noin 17 milj. euroa.

Alkuvuonna 2010 valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuri- seki tyo- ja elinkeinominis-
terion yhteinen tyoryhma kartoitti nuorten tilannetta. Vuoden 2010 ensimmadisessi lisdtalo-
usarviossa maaliskuussa varattiin vield 77 milj. euroa nuorten ty6ttdmyyden vihentdmisek-
si. Siitd noin 30 milj. euroa sooitettiin TEM:n p#iluokkaan Sanssi-kortin (palkkatuki vasta-
valmistuneille nuorille, joita tydttomistd nuorista puolet) kdytt6onottoa varten, nuorten yrit-
tdjyyden tukemiseen sekd neuvonta- ja ohjauspalvelujen vahvistamiseen.

Valtion vuoden 2010 ensimmaéisessi lisdtalousarviossa osoitettiin veikkausvoittovaroista 5,1
milj. euroa ensisijaisesti nuorten kesdaikaiseen tyollistimiseen. Méérdraha ohjattiin hakijoil-
le Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssin kautta. Hankkeella tydllistettiin noin 1 100 nuorta
keskimddrin kolmen kuukauden tydjaksoiksi. Nuorten tyGpajatoimintaa tuettiin nuorisotyo-
madrirahoista yhteensd 10 milj. eurolla.

Sanssi-kortin on saanut joulukuun puoliviliin mennessd yhteensd 18 500 alle 30-vuotiasta
tyOtontd vastavalmistunutta, joista 3 200 eli ldhes joka kuudes on ty6llistynyt. Sanssi-kortin
saaneista ja sen avulla tyollistyneistd miehid on noin 60 % ja naisia noin 40 %. Sanssi-
kortilla nuori osoittaa ty6nantajalle, ettd hinen palkkauskustannuksiinsa voidaan myontidd
palkkatukea.

Tyovoimakoulutuksen aloitti vuonna 2009 yhteensd 13 497 alle 25-vuotiasta (+1 446 vuo-
desta 2008). Vuoden 2010 alkupuoliskolla tyévoimakoulutuksen aloitti vastaavasti 7 915
nuorta eli noin 1 535 enemma&n kuin vastaavana aikana 2009. Yritystoiminnan alkuun
vuonna 2009 starttirahan sai 724 nuorta (10 % kaikista starteista).

39 ty6voiman palvelukeskusta (TYP) tarjoaa moniammatillisia asiantuntijatukea ja palveluja
tyottomille, joiden tyomarkkinoille auttamiseen nykyiset erillddn olevat palvelut ovat osoit-
tautuneet riittdiméattomiksi. Vuoden 2009 aikana TYP:ssa on palveltu 24 840 ty&6tontd asia-
kasta, joista 18,7 % (4 648 hl6d) on ollut alle 25-vuotiaita nuoria. Vuonna 2010 tam-
mi—lokakuussa TYP:ssa oli tyottomid tyonhakijoita keskimédrin 13 472, joista 2 124 eli
15,8 % alle 25-vuotiaita.

Vuonna 2009 kuntouttavan ty6toiminnan lain mukaisen aktivointichdon tdyttdvien nuorten
kanssa tehtiin TE-toimiston ja kunnan yhteistyoné alle 25-vuotiaille 4 914 aktivointisuunni-
telmaa. Tammi-marraskuussa 2010 tehtiin alle 25-vuotiaille 5 845 aktivointisuunnitelmaa.
Kuntouttavan tyStoiminnan aloitti 1 361 alle 25-vuotiasta.
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ELY-keskuksissa nuorten palvelujen kehittimiseen ja nuorisoty6ttdmyyden hoitoon on kéy-
tetty my0s ESR-rahoitusta.

Sosiaaliset yritykset
HE 132/2003 vp — EV 130/2003 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2003, ettd hallitus huolehtii sosiaalisia yrityksid koske-
van lainsddddnnon toimeenpanon edellyttiméstd tehokkaasta tiedottamisesta, opas-
tuksesta ja koulutuksesta.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi,

— toimiiko sosiaalisia yrityksid koskeva lainsdddint6 ja saadaanko sen avulla luotua
maahan sosiaalista yritystoimintaa;

— miten sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jirjestet-
tyé;

— onko lain kohderyhmin rajausta vajaakuntoisiin ja pitkdaikaisty6ttomiin syyté jol-
tain osin tarkistaa; ja

— vadristavitko sosiaalisten yritysten tukimuodot kilpailua seké antaa seurannan ja ar-
vioinnin tuloksista selvityksen tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2006 al-
kupuolella.

Ty6ministerié on vastannut eduskunnan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnalle eduskunnan lau-
sumiin (MINS 10/2006 vp) 20.6.2006 antamallaan selvityksell.

Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta antoi tyOministerion selvityksestd lausuntonsa (TyVL
15/2006 vp). Tyoministerion selvityksen ja valiokunnan lausunnon pohjalta annettiin halli-
tuksen esitys (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksid koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi.

Sosiaalisten yritysten perustamista, toimintaa ja toiminnan tukemista koskevaan lainsdadéan-
t6on tehtiin muutoksia siten, ettd ne tulivat voimaan 1.5.2007. Vuoden 2010 lopulla sosiaali-
sia yrityksid oli rekisterdityind 154.

Tyo6- ja elinkeinoministerié on vuonna 2009 kédynnistdnyt sosiaalisten yritysten kehittdmis-
hankkeen, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa sosiaalisten yritysten perustamiseen ja toi-
mintaedellytyksiin liittyvistd seikoista sekéd tehdd kehittdmisehdotuksia. Lisdksi hankkeen
tehtdvind on toimia tukirakenteena alue- ja paikallishallinnon viranomaisille seki tahoille,
jotka suunnittelevat sosiaalisen yrityksen perustamista tai liiketoiminnan kehittimista
(www.yhteinenyritys.fi). Hankkeen tuottamien tulosten perusteella arvioidaan lainsdddan-
toon kehittdmiseen liittyvat mahdolliset muutostarpeet myods muilta kuin kohderyhmin laa-
jentamista koskevin osin. Muutostarpeet arvioidaan vuosina 2011-2012.

Alkoholitestit tyopaikoilla
HE 162/2003 vp — EV 114/2004 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajarjestdjen kanssa
valmistelee eduskunnalle ehdotukset alkoholitestien kéyttod tyOpaikoilla koskevaksi
lainsdddannoksi.

Syksyllda 2004 aloitti kolmikantainen tydntekijdin alkoholitestauksen perusteita selvittdva
epévirallinen neuvotteluryhmi toimintansa tydministerion johdolla. Ryhmissé olivat edus-
tettuina oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministeri6, tietosuojavaltuutetun toimisto ja
kaikki tyomarkkinakeskusjirjestot.
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Tyo6nsd kuluessa neuvotteluryhmi selvitti ty6paikoilla sovellettavia kéytiant6jd. Neuvottelu-
ryhméssi ei saavutettu yksimielisyyttd vuoden 2005 aikana. Tydministerion tavoitteena oli
kuitenkin antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevitistuntokaudella 2006. Vuoden 2006
alussa tyoministeriosséd laadittiin neuvotteluryhmén tyon pohjalta ehdotus laiksi yksityisyy-
den suojassa tyoeldméssd annetun lain muuttamisesta siten, ettéd siihen olisi lisdtty sddnnok-
set siitd, milld edellytyksilld tyonantaja voisi puhalluttaa tyonhakijaa tai tyontekijaa. Tyomi-
nisteri ei kuitenkaan vienyt ehdotusta hallituksen esityksend valtioneuvoston istuntoon an-
nettavaksi edelleen eduskunnalle.

Tyomarkkinajirjestot ovat laatineet yhteisen suosituksen vuonna 2006 alkoholin kidyton
haittojen vihentdmiseksi tyopaikoilla.

Asian jatkovalmistelussa ei ole tapahtunut muutoksia vuoden 2010 aikana.

Tasa-arvolainsdidiinto, tyoelimi ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus seuraa madrdaikaisten tydsuhteiden kay-
ton kohdistumista perheen perustamisidssd oleviin naisiin ja miehiin sekéd selvittda,
miten tyosuhteiden katkonaisuutta ja siitd aiheutuvaa epdvarmuutta nuorten aikuisten
eldmissa voitaisiin vahentai.

Hallitus tdht44 sekd valvonnan ettéd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd miérdaikaisia tydsuhtei-
ta kdytetddn vain niissd tilanteissa, joissa méaérdaikaisuuden tarve on aidosti ja lain sddannos-
ten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistimdidn mahdollisuuksia siirty4
epatyypillisestd tyostd pysyvdampddn tyohon. TyOministerio asetti kevailla 2005 selvitys-
henkilon selvittimadn midrdaikaisiin tydsuhteisiin ja midrdaikaisten tyontekijéiden ase-
maan liittyvid kysymyksié. Selvityshenkild luovutti raporttinsa tyéministeriolle joulukuussa
2005 ja tyoministeri6 ryhtyy tarvittaviin lainsddddnto- ja muihin toimiin kevdan 2006 aika-
na.

TyOministeri6é asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyéryhmén selvittiméidn mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Tyoryhmén asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkoselvitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid selvityshenkilon esittimien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, ty6ryhmén
tehtdvini oli sen vuoksi tarkastella, onko esilld olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niistd riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteits, joilla voidaan vihentdd maérdaikai-
seen tyohon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan tillaisen tyon oikeutet-
tua kayttod.

Tyoryhmai selvitti midrdaikaisen tyon teettdmisen juridisia edellytyksid, médrdaikaisen tyon
yleisyyttd ja tyomarkkinoiden ldhitulevaisuuden haasteita sekd arvioi sitd, missd mé&érin
sddntely vastaa olemassa oleviin ja tuleviin haasteisiin. Perusteettomien méérdaikaisten so-
pimusten karsimiseksi tydoryhmé ehdotti valvonnan tehostamista siten, ettd tydantajan tyo-
suhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvelvollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa.
Samassa yhteydessi esitettiin tydsuojelun valvontalakia muutettavaksi siten, ettd tyosuoje-
luviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenettelyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi.
Muutoksilla pyritdédn siihen, ettd médrdaikaisten sopimusten perusteet tulisivat nykyistd pa-
remmin harkituiksi, ja peruste tulisi myos tyontekijan tietoon. Lakimuutokset tulivat voi-
maan vuoden 2008 alusta.

Madrdaikaty6td selvittdneen tyoryhmén tyoskentelyn jidlkeen tydministerion asettama kol-
mikantainen tydoryhmi selvitti vuokraty6td kokonaisuudessaan. Tyoryhmé ehdotti marras-
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kuussa 2007 lisattaviksi tydsopimuslakiin, tySturvallisuuslakiin ja ns. tilaajavastuulakiin
vuokratyotd koskevaa erityissddntelyd. Muutosten tarkoituksena on parantaa vuokratyonte-
kijoiden asemaa saattamalla lainsd4dant6é vuokratyon erityispiirteitd vastaavalle tasolle. La-
kimuutokset tulivat voimaan vuoden 2009 alusta. Tyo- ja elinkeinoministerio laati yhdessi
tyomarkkinajérjestdjen kanssa opaskirjan vuokratyostd tyontekijoiden, kdyttdjdyritysten ja
vuokrayritysten kayttoon.

Maiirdaikaisten aseman parantamiseksi tyo- ja elinkeinoministerion kolmikantainen tyoryh-
mi valmisteli hallituksen esityksen tydsopimuslain mé#irdaikaisia tyOsuhteita koskevan
sdannoksen tdsmentdmisestd. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle lokakuussa 2010.
Esitykselld selkeytetddn toistuvien médrdaikaisten tydsopimusten kdyton edellytyk-
sid. Kunkin yksittdisen méérdaikaisen tydsopimuksen solmimisedellytykseni olevan
Il)elruzs(‘ﬁlllun syyn sisdltoon ei ehdoteta muutoksia. Lakimuutos tulee voimaan

Korkeakoulukeksinnot
HE 259/2004 vp — EV 28/2006 vp
Sivistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.4.2006, ettd hallitus seuraa korkeakoulukeksint6jd koskevan
lainsddadidnnon toimivuutta ja ettd tdstd annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle kolmen
vuoden kuluessa lainsdddidnndn voimaantulosta. Seurata tulee muun muassa sitd, mi-
ten korkeakoulut tayttdvit toimintavelvollisuutensa sen jilkeen, kun oikeudet keksin-
toon on otettu korkeakoulukeksint6ji koskevan lain 7 §:n mukaisesti. Tarvittaessa tu-
lee tehdd sdannosehdotukset madrdaikojen asettamisesta.

Laki oikeudesta korkeakouluissa tehtdviin keksintdihin (369/2006) tuli voimaan 1.1.2007.
Opetusministerid on ohjeistanut yliopistoja ja ammattikorkeakouluja raportoimaan korkea-
koulukeksint6lain toimivuudesta tavoite- ja tulosneuvottelujen yhteydessda. Kevailla 2008
yliopistot ovat raportoineet korkeakoulukeksintlain toimivuudesta vuotta 2007 koskevissa
tilinpaétosasiakirjoissa. Ammattikorkeakoulut ovat vastaavasti siséllyttineet vuoden 2007
tulosanalyysiin korkeakoulukeksint6ja koskevan lyhyen selvityksen. Néiden selvitysten pe-
rusteella korkeakoulukeksint6lain toimivuudessa ei ole esiintynyt erityisid ongelmia.

Asiasta on laadittu erillinen selvitys, joka on toimitettu eduskunnan sivistysvaliokunnalle
joulukuussa 2009.

Eduskunnan sivistysvaliokunta késitteli kokouksessaan 15.6.2010 TEM:n yhteisty6ssi
OKM:n kanssa laatimaa selvitystd korkeakoulukeksint6lain toimivuudesta todeten, ettei asia
anna aihetta jatkotoimenpiteille (ptk 15.6.2010, 6 §, SIO 2/2010 vp).

Tyoeliméiselonteosta johtuvat toimet
VNS 4/2004 vp — EK 10/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.5.2005, ettd hallitus ryhtyy yhdesséd tyomarkkinajirjestojen
kanssa toimenpiteisiin tydaikasuojelun tehostamiseksi ja tydaikajohtamisen paranta-
miseksi sekd epityypillisten tydsuhteiden médrdn vihentdmiseksi ja epétyypillisissa
tyOsuhteissa tyoskentelevien aseman parantamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii ikdjohtamiseen liittyvien hyvien kadytin-
tojen levittdmisestd tyopaikoille ja ikdjohtamiskoulutuksen siséllyttdmisestd kaikkeen
johtamis- ja esimieskoulutukseen.
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3. Eduskunta edellytti, etti NOSTE-ohjelman toimeenpanoa jatketaan ja sen vaikutta-
vuutta ja houkuttelevuutta parannetaan.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, milld edellytyksilld tyo- ja sosiaalilain-
sddadantdoon perustuvaa suojaa voitaisiin ulottaa uusiin tydonteon muotoihin, kuten tyo-
harjoitteluun, tydeldmévalmennukseen seké perhe- ja omaishoitoon.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittidd, luoko tyonantajan sivukulujen alentami-
nen merkittdviasti uusia tyopaikkoja, jos se kohdennetaan pienyrittdjille alentamalla
ensimmdisen tyontekijin palkkaamisesta johtuvia tyOnantajan sosiaaliturvakuluja
madrdajaksi.

6. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd, voidaanko oikeus osittaiseen hoitorahaan
laajentaa koskemaan kaikkien alle kouluikiisten lasten ja oikeus osittaiseen hoitova-
paaseen alle 18-vuotiaiden vammaisten lasten vanhempia.

7. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kiirehtii seuraavien lainsdddéntohankkeiden to-
teuttamista:

— pysyvin ty6llistimistuen myodntdminen vajaakuntoisen tyollistimiseen esimerkiksi
sosiaalisissa yrityksissi;

— ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan lainsdddannén uudistaminen niin, ettd lakien ja
ty6ehtosopimusten noudattamisen valvonta ulkomaisen tydvoiman kéytossd tehostuu
ja ettd myos verojen maksamista Suomessa tehdysti tyostd pystytddn valvomaan; ja

— lyhytaikaisten tyosuhteiden vastaanottamisen helpottaminen parantamalla sosiaali-
turvan kokonaisuuden toimivuutta muun muassa niin, ettd sovitellun péivdrahan
myontdmisti joustavoitetaan.

1. ja 2. Hallitus tdhtdd sekd valvonnan ettd ohjeistuksen keinoin siihen, ettd méérdaikaisia
tyosuhteita kdytetddn vain niissé tilanteissa, joissa médrdaikaisuuden tarve on aidosti ja lain
sdannosten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistiméidn mahdollisuuksia
siirtyd epétyypillisestd tyostd pysyvampéddn tyohon. Tyoministerio asetti kevailld 2005 sel-
vityshenkilon selvittim#in midrdaikaisiin tyOsuhteisiin ja miérdaikaisten tyontekijéiden
asemaan liittyvid kysymyksid. Selvityshenkil6 luovutti raporttinsa tyoministeridlle joulu-
kuussa 2005 ja ministerid ryhtyy tarvittaviin lainsddadantd- ja muihin toimiin kevdidn 2006
aikana.

Ty6ministerid asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tyoryhmén selvittiméin mésrdaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kdyton edellytyksid. Tyoryhmén asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkoselvitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid selvityshenkilon esittdimien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, tyoryhmén
tehtdvénd oli sen vuoksi tarkastella, onko esilld olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niistd riippumatta mahdollista valmistella toimenpiteits, joilla voidaan vihentdd maérdaikai-
seen tyohon mahdollisesti liittyvid ongelmia rajoittamatta kuitenkaan téllaisen tyon oikeutet-
tua kdyttod. Perusteettomien miérdaikaisten sopimusten karsimiseksi tydoryhmé ehdotti val-
vonnan tehostamista siten, ettd ty6antajan tyosuhteen keskeisid ehtoja koskevan selvitysvel-
vollisuuden rikkominen olisi rangaistavaa. Samassa yhteydessi esitettiin tyosuojelun val-
vontalakia muutettavaksi siten, ettd tyosuojeluviranomainen voisi ryhtyd kehotusmenette-
lyyn edelld viitatun selvityksen saamiseksi. Muutoksilla pyritdén siihen, ettd miirdaikaisten
sopimusten perusteet tulisivat nykyistd paremmin harkituiksi, ja peruste tulisi myds tyonte-
kijan tietoon. Lakimuutokset tulivat voimaan vuoden 2008 alusta.

Tyo6- ja elinkeinoministerion kolmikantainen ty6ryhmé valmisteli hallituksen esityksen tyo-
sopimuslain méérdaikaisia tyosuhteita koskevan sddnnoksen tdsmentdmisestd. Hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle lokakuussa 2010. Esitykselld selkeytetddn toistuvien madriai-
kaisten tyosopimusten kiyton edellytyksid. Kunkin yksittdisen méérdaikaisen tyosopimuk-
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sen solmimisedellytyksend olevan perustellun syyn sisdltoon ei ehdoteta muutoksia. Ehdo-
tuksen mukaan miérdaikaisen sopimuksen kéytt64 on arvioitava teetettdvin tyon edellytta-
min tydvoimatarpeen pysyvyyden kannalta. Lainmuutos tulee voimaan 1.1.2011.

Tyoaikasuojeluun liittyvit kysymykset ovat edelleen keskeisid tydsuojeluviranomaisten val-
vontatoiminnassa. Johtamisjarjestelmid koskevan kehittdmistyon ml. ikdjohtamisen valmis-
telu on kdynnistetty tietoyhteiskuntaohjelman alaisessa tydeldméjaostossa. Tyéryhmin eh-
dotukset opetuksen, tieteen, kulttuurin, ympéristopolitiikan, rakentamisen ja aluepolitiikan
osalta ovat esilld opetusministerion asettamassa kansallista luovuusstrategiaa valmistele-
maan asetetussa projektiryhmassd. Tyoministerié valmistelee hallinnonalaansa kuuluvia luo-
vuuden edistdmistoimia.

Ty6- ja elinkeinoministerion kolmikantaisen joustoturvatyon yhden alaryhmén, tydelaméan
sddntelyryhmén tehtdvinid on selvittdd tyomarkkinoiden toimivuutta ja tyolainsdddantod
jouston ja turvan nikokulmasta. Yhtend selvitettdviand kokonaisuutena on tydaikasdintely,
mukaan lukien ty6- ja perhe-eldimén yhteensovittaminen. Suomalaisilla tyopaikoilla on kdy-
tossd erilaisia joustavia tyOaikajérjestelyitd (kuten osa-aikatyd, liukuva tyoaika, etityd, osa-
aikaeldke, tydaikapankki, tyon jakaminen). TyoOaikasdéintelyd kehitetddn joustoturvatyoryh-
min alaryhméssd. Ryhmai kisitteli hallituksen esityksen tydsopimuslain muuttamisesta kos-
kien tyontekijian sopimukseen perustuvaa oikeutta olla poissa tyostd perheenjdsenen hoita-
miseksi. Hallituksen esitys ty6sopimuslain muuttamisesta annettiin marraskuussa 2010.
Poissaolon ajalta tyonantajalla ei olisi palkanmaksuvelvollisuutta. Sddnnoksessé turvattaisiin
tyontekijélle erdin edellytyksin oikeus palata ty6hon kesken sovitun poissaolokauden. Li-
siksi tyontekijélld olisi oikeus palata ensisijaisesti entiseen tyohonsid poissaolon jélkeen.
Hallituksen esityksen kasittely on kesken.

3. Nykyisten paitosten mukaan Noste-lisdtoimenpideohjelma ajoittuu vuosille 2003-2007.
Vuoden 2006 talousarviossa ohjelmaan on momentilla 29.69.34. osoitettu 30 miljoonaa eu-
roa. Tavoitteena on, ettd vuonna 2006 ohjelman puitteissa voisi ammatilliseen tutkintoon tai
tietokoneen ajokortin suorittamiseen tidhtddvit opinnot aloittaa 9 300 pelkén perusasteen va-
rassa tyoeldmaissid olevaa 30—59-vuotiasta henkilod. Vuonna 2007 vastaava tavoite nousisi
10 000:een. Lisiksi tavoitteeksi on asetettu, etti normaalirahoitteisessa ammatillisessa kou-
lutuksessa vuosittain opinnot aloittaa 15 000 samaan kohderyhméén kuuluvaa. Opetushal-
linnon toimenpiteiden liséksi ty6voimakoulutuksessa aloittaa vuosittain 1dhes 10 000 Noste-
kohderyhméén kuuluvaa henkil64.

Opetusministerién toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2007-2011 todetaan, etté ty6-
ikdisen aikuisvdeston koulutustason kohottamistoimia jatketaan. Tavoitteeksi on asetettu, et-
td my0s kaudella 2008-2011 vuositasolla vdhintddan 20 000 Nosteen kohderyhmiin kuulu-
vaa voi aloittaa koulutuksen. Keskeinen tavoite on myos siirtdd Noste-ohjelman aikana syn-
tyneet tasa-arvoa edistidvit hyvit kiaytannot koko aikuiskoulutuksen toimintamuodoiksi.

4. Ei-tyosuhteisten oikeudellista asemaa parantamaan asetettiin helmikuun alusta 2008 ty6-
ryhmai. Selvitystyon kohteena on lainsdddannolld ei-tyosuhteiseksi sdddetty tyd. Sovelta-
misalakartoituksen lisdksi pohdittavana on muun muassa se, minkilaiset ehdot ei-
tyosuhteiseen tyohon liittyvit. Lisdksi huomiota kiinnitetddn tydoikeudellisen ja tydvoima-
poliittisen lainsdaddnnon sekd sosiaalilainsddddnnon vélisiin suhteisiin. Selvitystyo ja sen
pohjalta tehtdvit lainsdddént6 ja muut toimenpide-ehdotukset tehddén yhdessd tyoministeri-
On, sosiaali- ja terveysministerién ja opetusministerion sekd tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Ei-ty6suhteisten selvitystyo valmistui syyskuussa 2009. Tyéryhmin ehdotukset tyomarkki-
natoimenpiteissd olevien oikeudesta etuuteen tilapdisen hoitovapaan ajalta on toteutettu so-
siaali- ja terveysministerion valmistelemalla ja 2.10.2009 annetulla hallituksen esitykselld
tyottomyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 179/2009 vp).
Samassa esityksessd toteutettiin myds tyomarkkinatoimenpiteeseen tai kuntouttavaan tyo-
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toimintaan osallistuvan tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentiminen. Ty6ryhmin ehdo-
tuksen mukaan julkisesta ty6voimapalvelusta annetussa laissa tulisi sd#tdd siitd, ettd tyo-
markkinatoimenpiteissd sovellettaisiin tiettyjd yksityisyyden suojasta tydeldméssd annettuja
saannoksid. Ehdotukset on toteutettu tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemalla ja
22.12.2009 annetulla hallituksen esitykselld julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seké erdiden siithen liittyvien lakien muutta-
misesta (HE 274/2009 vp).

5: Laki viliaikaisesta tyonantajan matalapalkkatuesta tuli voimaan 1.1.2006. Laki on m#ari-
aikainen ja sitd sovelletaan viimeisen kerran joulukuussa 2010 maksettaviin palkkoihin.

Tydministeri6 asetti kevailld 2005 kolmikantaisen tyéryhmén selvittdméain pienten tyonan-
tajien erityiskysymyksid ja tyooikeudellista osaamista. Ty6ryhmén puitteissa on kidynnistet-
ty ulkopuolinen tutkimus pientyonantajien tydoikeudellisen osaamisen ongelma-alueista.
Tutkimus valmistui tammikuun 2006 lopussa.

Hallitus pohtii selvitystyon kdynnistimistd tyonantajan sivukulujen vaikutuksesta tyollisyy-
teen erityisesti ensimmadisen tyontekijan palkkaamisen helpottamiseksi.

6. Osittaisen hoitorahan laajentaminen on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuu-
luva asia. Osittaisen hoitovapaan ulottamista alle 18-vuotiaiden vammaisten ja pitkdaikais-
sairaiden lasten vanhemmille on selvitetty perhevapaasddnndsten toimivuutta arvioivassa
tyoryhméssd. Tyoryhmin ehdotusten pohjalta laadittiin hallituksen esitys kevailla 2006.
Tyosopimuslain sddnnos osittaisen hoitovapaan laajentamisesta erityisen huollon ja hoidon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaisesti sairaan lapsen vanhemmalle sithen saakka,
kun lapsi téyttdd 18 vuotta, tuli voimaan 1.8.2006. Samassa yhteydessd toteutettiin myos
adoptiovanhemman hoitovapaaoikeuden laajentaminen ja etivanhemman saattaminen tila-
péisen hoitovapaan piiriin.

Hallitus antoi kesdkuussa 2006 selvityksen sosiaalisista yrityksistd annetun lain toimeenpa-
nosta ja toimivuudesta eduskunnan tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle. Selvityksen ja va-
liokunnan sen johdosta antaman lausunnon (TyVL 15/2006 vp) pohjalta Tasavallan Presi-
dentti antoi hallituksen esityksen (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksid koskevan lainsdé-
ddnnoén muuttamiseksi.

Palkkatuen myontdminen vajaakuntoisen tyollistdmiseksi on toteutettu julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain muuttamisella 14.10.2005 annetulla lailla. Muutos tuli voimaan
vuoden 2006 alusta. Lain 7 luvun 11 §:n 6 momentissa sdddetdén palkkatuen myontdmisesti
uudelleen saman henkil6n tyollistdmiseen. Vajaakuntoisen osalta palkkatuen myontdminen
uudelleen ei edellytd uutta tyottomyysjaksoa. Tuettu tyésuhde voisi siten jatkua keskeytyk-
sittd, jos tuen myontdmisedellytykset olisivat edelleen olemassa. Asia ei endd anna aihetta
toimenpiteisiin.

Hallitus antoi syyskuussa 2005 eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 142/2005 vp) laiksi
lghetetyistd tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta, joilla on tarkoitus edistdd ulkomailta
Suomeen ldhetettyjen tyontekijoiden suomalaisten viahimmaéistydehtojen toteutumista ja te-
hostaa niiden valvontamahdollisuuksia. Laki tuli voimaan 1.1.2006. Asia ei anna eni4 aihet-
ta enempiin toimenpiteisiin.

ULTEVA 2 -tyéryhmé on saanut tyonsd péitokseen 30.10.2006. Vuoden 2006 aikana se
valmisteli sddnnokset siitd, miten tilaajat varmistavat sopimusten tekemisen yhteydessi ja
sopimussuhteen aikana alihankkijan ja vuokrausyrityksen luotettavuuden eli lain tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd, joka tuli voimaan
1.1.2007. Lisdksi se teki selvityksen keinoista ratkaista tyoehtoerimielisyyksid, erityisesti
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen toteutumisen kannalta (jérjestéjen kanneoikeus).
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Hallitus antoi 19.12.2008 eduskunnalle esityksen, jolla helpotetaan sovitellun péivarahan
maksamista ennakkoon hakijan itse ilmoittaman palkkatiedon perusteella. Laki tuli voimaan
1.4.20009.

SATA-komitea antoi 18.12.2009 ehdotuksensa sosiaaliturvan uudistamiseksi. Ehdotukset si-
séltidvit useita ehdotuksia, jotka helpottavat sosiaaliturvan ja lyhytaikaisen tyon yhteensovit-
tamista. Sovitellun ty6ttomyyspéiviarahan osalta komitea teki vaihtoehtoisia ehdotuksia, joi-
den jatkovalmistelu on sosiaali- ja terveysministerion vastuulla.

Tyomarkkinatukiuudistuksen toimeenpano
HE 164/2005 vp — EV 216/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhteistyossd tyomarkkinajirjestéjen kanssa selvit-
t44 mahdollisuudet muuttaa ty6ttomyysturvalain tydssdoloehdon karttumista koskevia
sadnnoksid siten, ettd tyonteko, johon tyonantajalle maksetaan korkeinta korotettua
palkkatukea, luetaan kokonaisuudessaan tyontekijén tyGssdoloehtoon.

2) Tyollistamistuki uudistui vuoden 2006 alussa. Tdssd yhteydessa selvitettiin myos sitd, mi-
ten yhdistelméituen korvannutta korkeinta korotettua palkkatukea pitdisi kasitelld tyotto-
myysturvassa. Eduskunta sdilytti entisen kdytinnon eli vain puolet tyossdoloajasta voidaan
edelleenkin lukea tydssdoloehtoon. Tydllisyystilanteen muuttuessa saattaa syntyé tarpeita
muuttaa nykyistd kaytintod. Tdmin vuoksi sosiaali- ja terveysministerié seuraa yhteistyossd
tyomarkkinajirjestojen kanssa tyottomyysturvajirjestelmén toimivuutta ja pyrkii kehit-
tdméaén sitd tavalla, joka turvaa parhaalla mahdollisella tavalla ty6ttomyysaikaisen toimeen-
tulon ja samalla edistdd tyottomaksi jadneiden tyollistymistd. Tyossdoloehtoon liittyvid ky-
symyksid kisiteltiin  my0Os sosiaaliturvan kokonaisuudistusta valmistelevassa SATA-
komiteassa, jossa myds tyomarkkinajérjestot olivat mukana. Komitea ei esittdnyt muutosta
palkkatuetun tyén huomioon ottamiseen. Komitean esitysten pohjalta ty6ttomyysturvalakiin
tehtiin muita ty6ssdoloehtoa koskevia muutoksia, jotka helpottavat ehdon tayttdmistd. Ty0s-
sdoloehdon ns. alkuehto lyheni 43 viikosta 34 viikkoon. Aikaisemmin ty6ttomyyspéivarahaa
saaneen henkilon paluuehdon tarkasteluaika piteni 24 kuukaudesta 28 kuukauteen. Tyoko-
keilu, tydelamadvalmennus, tyoharjoittelu, tyo- ja koulutuskokeilu sekd kuntouttava tyotoi-
minta liséttiin niiden syiden joukkoon, joiden vuoksi tydssdoloehdon tarkasteluaikaa voi-
daan pidentdd enintdén 7 vuoteen. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2010.

Innovaatiohankkeet
K 372005 vp — EK 32/2005 vp
Tulevaisuusvaliokunta

2. Tulevaisuusvaliokunta esitti, ettd hallitus selvittdd kuluneiden viimeisen viiden
vuoden innovaatiohankkeiden tuloksia ja nimedi selvésti jonkun elimen vastuuseen
innovaatiohankkeiden vaikuttavuuden arvioinnista.

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepaitoksen julkisen tutkimusjérjestelmin rakenteellises-
ta kehittdmisestd. Sen mukaan Suomen Akatemia ja Tekes - Teknologian ja innovaatioiden
kehittaimiskeskus kehittdvit yhdessd Sitran ja muiden rahoittajien kanssa keskindistd rahoi-
tus- ja muuta yhteisty6tddn tutkimus- ja innovaatiorahoituksen vaikuttavuuden parantami-
seksi ja nykyistd suurempien toimintakokonaisuuksien muodostamiseksi ja toteuttamiseksi.
Uuteen tietoon ja sen hy6dyntdmiseen liittyvét panostukset ja saavutetut tulokset kasvattavat
tarvetta selvittdd entistd tarkemmin ja laaja-alaisemmin rahoituksen vaikuttavuutta ja poli-
tiikkatoimenpiteiden kehittimismahdollisuuksia. Tiede- ja teknologianeuvoston 24.8.2007
kannanoton mukaisesti Suomen Akatemia ja Tekes ovat raportoineet tutkimus-, kehittdmis-
ja innovaatiotoiminnan ja sen rahoituksen vaikuttavuudesta.
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Ty6- ja elinkeinoministeri6 teettdd tulosohjausvastuullaan olevista virastoista ja laitoksista
sadnnollisesti arviointeja, joiden pohjalta toimintaa kehitetdan. Vuonna 2010 valmistuivat
VTT:m ja GTK:n arvioinnit. VTT:n toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantami-
seksi VTT otti konsernirakenteen kdytt6on vuoden 2010 alussa. VTT:114 on kehitetty sen
oman toiminnan vaikuttavuusarviointia, ja menetelmid on tarkoitus kédyttdd myos erdiden
muiden laitosten vaikuttavuusarvioinneissa.

Tekes on kehittidnyt rahoittamiensa hankkeiden vaikuttavuusarviointeja. Projektien tuloksel-
lisuutta ja vaikutuksia seurataan mm. Tekesin omien asiantuntija-arvioiden perusteella ja
asiakkaiden arviointeihin perustuvilla jalkiseurantakyselyilld. Ulkopuolisilla asiantuntijoilla
teetetddn kolmen vuoden rytmilld tavoitekohtaisia vaikuttavuuden kokonaisarviointeja, joi-
den avulla tyo- ja elinkeinoministeri6 seuraa Tekesin toiminnan vaikuttavuutta.

Kansallisen innovaatiostrategian pohjalta toteutettiin Suomen innovaatiojarjestelmén arvi-
ointi 2008—2009. Arvioinnin tavoitteena oli saada kansainviliseen huippuasiantuntemuk-
seen perustuva nidkemys siitd, mitd rakenteellisia uudistuksia innovaatiostrategian linjausten
toteuttaminen edellyttdd. Tarkoituksena oli tunnistaa uuden, laaja-alaisen innovaatiopolitii-
kan kannalta keskeiset toimintatapoihin, organisaatioihin ja resurssien kohdentamiseen liit-
tyvit haasteet.

Arviointiryhmi nosti raportissaan esille ongelmakohtia, joihin tutkimus- ja innovaatiojérjes-
telmén tulevan toiminnan kannalta on tarpeen tarttua. Ndihin esitetddn ratkaisuja ja toimen-
pidesuosituksia koko jdrjestelmén ndkokulmasta. Toimenpidesuositusten toteutumista seu-
raa valtiosihteereiden muodostama tyoryhma. Hallitus antoi eduskunnalle 6.10.2010 selon-
teon toimenpiteistd, joihin innovaatiostrategian toteuttamiseksi on ryhdytty.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Tilapéinen vapaa ikiiintyneiden omaisten hoitamiseksi
HE 44/2006 vp — EV 59/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 6.6.20006, etti tilapdisen hoitovapaan kdyttomahdollisuuksien laa-
jentamista koskevassa selvitystydssd otetaan huomioon myos ikéddntyneiden omaisten
hoitamisesta aiheutuneet tarpeet.

Perhevapaasdannosten toimivuutta arvioiva tyéryhma jétti raporttinsa marraskuussa 2005.
Tyoryhma selvitti tyonsd aikana myos sitd, tulisiko hoitovapaaoikeuksia laajentaa koske-
maan omien tai puolison vanhempien hoitamista. Tyéryhma4 totesi, ettd hoitovapaasdannos-
ten soveltamisalan laajentamiseen liittyy monitahoisia yhteiskuntapoliittisia ja arvoihin liit-
tyvid kysymyksid, jotka edellyttidvit perusteellista jatkopohdintaa muun muassa vastuunjaon
toteuttamisesta yhteiskunnan, omaisten ja heidin tyonantajiensa vililld. Perhevapaatyoryh-
mi ei katsonut voivansa tehdé asiasta ehdotuksia.

Tyo6ssd kdyvien omaishoitajien mahdollisuuksia jadddd maérdajaksi pois tyostd on selvitetty
useissa eri yhteyksissd. Tyo- ja elinkeinoministerio asetti tammikuussa 2008 tyoryhmién sel-
vittdim#dn omaisten hoitamiseen ja toisaalta hoitajien tyon ja yksityiseldmin yhteensovitta-
miseen liittyvid kysymyksid kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon muun muassa tyémarkki-
noiden ldhitulevaisuuden haasteet. Tyoryhmin selvitystyon tuloksena syntyi neljd vaihtoeh-
toista tapaa jdrjestdd hoitovapaa ldheistddn hoitavalle. Tyoryhmén esitysten jatkotyostami-
nen siirrettiin marraskuussa 2008 joustoturvaryhmin alaryhminid tyoskenteleville tyoeld-
min sddntelyryhmiille.
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Perheenjiasenen hoitamiseksi tarkoitetun hoitovapaaoikeuden kisittelyd jatkettiin vuonna
2010 osana laajempaa ty6- ja perhe-elimin yhteensovittamista koskevaa selvittelyd. Tyo-
eldmén sddntelyryhmissd késiteltiin hallituksen esitys, jossa ehdotettiin parannettavaksi
tyontekijoiden mahdollisuuksia jaada véliaikaisesti pois tyOstd perheenjdsenen hoitamiseksi.
Esityksen mukaan tdm4 toteutettaisiin lisidmalld perhevapaita sdételevddn tyosopimuslain 4
lukuun asiaa koskeva sddnnds. Jarjestely perustuisi tyonantajan ja tyontekijan keskindiseen
sopimukseen. Poissaolon ajalta tyonantajalla ei olisi palkanmaksuvelvollisuutta. Sdannok-
sessd turvattaisiin tyontekijille erdin edellytyksin oikeus palata tyohon kesken sovitun pois-
saolokauden. Lisidksi tyontekijilld olisi oikeus palata ensisijaisesti entiseen tyohonsi poissa-
olon jidlkeen. Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle marraskuussa 2011 ja sen kisittely
on kesken.

Tilintarkastuslaki
HE 194/2006 vp — EV 293/2006 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 6.2.2007, ettd hallitus seuraa pakollisesta tilintarkastuksesta
vapauttamisen vaikutuksia ja, jos vapauttamisesta on kielteisid vaikutuksia, hallituk-
sen on ryhdyttdva tarpeellisiin toimiin niiden poistamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee viivytteleméttd tarpeelliset sddnnokset
ja médrdykset, joiden perusteella HTM- ja JHTT-tilintarkastajat voivat suorittamansa
tutkinnon ja saamansa kdytdnnon kokemuksen hyvikseen lukien tdydentdd pétevyy-
tensd KHT- ja/tai HTM-pitevyydeksi ja vastaavasti KHT- ja HTM-tilintarkastajat
JHTT-péatevyydeksi siirtymédkauden aikana ja ettd hallitus valmistelee yhteistyossd
KHT-, HTM- ja JHTT-yhdistysten kanssa tilintarkastajien tutkintovaatimusten koko-
naisuudistuksen niin, ettd kaikille tilintarkastajille on yhteinen perustutkinto, jonka
jilkeen voidaan erikoistua ja suorittaa erikoistumistutkinnot.

6. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii siit4, ettd Suomessa toimivien ruotsinkie-
listen tilintarkastajien kaytettdvissd on hyvéd tilintarkastustapaa koskevat ohjeet ja
suositukset ruotsin kielell4.

Koska uusi tilintarkastuslaki on ollut voimassa vasta 1.7.2007 lukien, ei laajempi kohdassa 1
tarkoitettu vaikutusarviointi ole vield ajankohtainen ottaen huomioon etenkin vuosiin 2011
ja 2012 asti ulottuvat siirtyméjérjestelyt. Patentti- ja rekisterihallitus selvitti tilintarkastuslain
voimaantulon vaikutuksia rekisteriviranomaisen nidkoékulmasta lain oltua voimassa yhden
vuoden. Tuloksista on raportoitu vuoden 2008 toimenpidekertomuksen yhteydessa.

Kohdassa 3 edellytettyé tilintarkastajatutkintojen tdydentdmistd joustavoitettiin vuonna 2008
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyvéiksymisvaati-
muksista (262/2008) sekd valtiovarainministerion asetuksilla 198/2008 ja 355/2008. Muu-
toksia sovellettiin jo vuoden 2008 KHT-, HTM- ja JHTT-tutkinnoissa. Lisdksi lakia jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastajista on muutettu (1033/2008), mik& mahdollisti valtio-
varainministerién asetusten muuttamisen (muutokset 284/2009 ja 313/2009). Uudistukset
helpottivat KHT- ja HTM-tilintarkastajien padsyd JHTT-tutkintoon julkishallinnon koke-
musvaatimusten vihennyttya.

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 jatkoi yhteisen perustutkinnon valmistelua saatuaan lausuntopa-
lautteen vuonna 2008 laadittuun arviomuistioon asettamalla professori Edward Anderssonin
selvitysmieheksi arvioimaan tilintarkastajajéarjestelmén uudistamistarvetta ja tekeméén tar-
vittavat kehittimisehdotukset. Selvitysmiehen raportti luovutettiin ministerille 13.1.2010.
Raportti ldhetettiin lausunnoille ja siitd saadusta lausuntopalautteesta on julkaistu lausunto-
yhteenveto tyo- ja elinkeinoministerion julkaisusarjasarjassa Kkilpailukyky numerolla
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65/2010. Ty6- ja elinkeinoministerio on asettamassa tydoryhmén valmistelemaan tutkintouu-
distusta ja tyoryhmén jdsenten nimedmistd koskevat pyynnot on ldhetetty joulukuussa 2010.

Hallituksen on edellytetty kohdan 6 mukaisesti huolehtivan siitd, ettdi Suomessa toimivien
ruotsinkielisten tilintarkastajien kdytossd on hyvii tilintarkastustapaa koskevat ohjeet ja
suositukset ruotsin kielelld. Tilintarkastusta koskevien kansallisten suositusten antamiseen ei
ole edelleenkiddn lakisddteistd velvoitetta, vaan siitd on vastannut KHT-tilintarkastajien am-
matillinen yhdistys. Tilanne saattaa kuitenkin muuttua sikéli, mikili kansainviliset tilintar-
kastusstandardit (ISA-standardit) tulevat EU-lainsddddnnon myotd velvoittaviksi. Tuolloin
standardeista tulee my6s saataville kieliversiot.

Yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain toimeenpano ja vaikutusten seuranta
HE 254/2006 vp — EV 286/2006 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajirjestdjen kanssa
tarkoin seuraa

— yhteistoimintalainsdddannon toteutumista kéytannossa;

— lainsdddidnnon vaikutuksia epétyypillisten tyosuhteiden ja vuokraty6voiman kéyt-
toon sekd soveltamisalan laajentamisen vaikutuksia pienille yrityksille ja erityisesti
niiden vakituisten tyontekijoiden mééréan kehitykseen; ja

— henkil6stosuunnitelmaa ja koulutustarpeita koskevien sddnngsten vaikutuksia tyon-
tekijéiden ammatillisen osaamisen ylldpitoon ja kehittdmiseen seké ik#ddntyvien tyon-
tekijoiden erityistarpeiden ja tyo- ja perhe-eldmin yhteensovittamisen huomioon ot-
tamiseen yrityksissi; sekd

— antaa asiasta tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunnalle selvityksen vuoden 2010 kevétis-
tuntokauden loppuun mennessa.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus yhdessd tyomarkkinajérjestéjen kanssa selvittdd
mahdollisuudet luoda henkilstosuunnitelmia ja -koulutusta koskeva kattava tilastoin-
ti- ja seurantajdrjestelma.

Uusi yhteistoiminnasta yrityksissd annettu laki (334/2007) tuli voimaan 1.7.2007 siten, ettd
yrityksiin, jotka tyollistavat 20-29 henkilo4, lakia sovelletaan vasta 1.1.2008 alkaen.

Antaessaan lakia koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle hallitus samalla paitti, ettd
tyoministerid valmistelee laista esitteen erityisesti pienien yritysten tarpeisiin, kouluttaa tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksiin (TE-keskuksiin) yt-lain tuntevia henkil6itd yritysten neuvo-
jiksi ja laatii laista kalvosarjan. Esite valmistui loppukesilld 2007 suomeksi ja ruotsiksi al-
kusyksystd. Silld oli laaja jakelu ja sitd on saatavissa mm. kaikista TE-keskuksista. Esitteet
ovat my0s tyOministerion internetsivuilta saatavissa. TE-keskusten henkil6st6d on koulutet-
tu ja kalvosarja on tuotettu TE-keskusten kdyttoon. Tydministerié on muutoinkin osallistu-
nut yt-laista pidettyihin lukuisiin koulutustilaisuuksiin.

Lain voimaantulosddnnoksen mukaan henkilosto- ja koulutustavoitteita koskevaa sdédnnosti
on sovellettu 1.1.2008 alkaen. Tdmén jélkeen on tarkoitus ryhtyé selvittiméan, onko mah-
dollista luoda niitd kysymyksid koskeva kattava tilastointi- ja seurantajarjestelma. Téssd yh-
teydessd voidaan selvittdd myos, olisiko esimerkiksi mahdollista lisdtd kyseessd olevaa yt-
lain sdannosté selvittdvid kysymyksid Tilastokeskuksen ty6olotutkimukseen.

Ty6- ja elinkeinoministerid kdynnisti tutkimuksen uuden yhteistoimintalain vaikutusten ar-
vioimisesta. Tutkimus tehtiin vuoden 2009 aikana ja tutkimustulokset julkaistiin vuoden
2010 alussa. Tutkimusta ei ollut tarkoituksenmukaista kdynnistdd aikaisemmin, koska lain
soveltamisesta kdytintoon ei tdtd ennen ollut saatavissa riittdvisti kokemuksia. Tutkimuk-



Tyo- ja elinkeinoministerio—osa 111 263

sessa selvitettiin erityisesti eduskunnan lausumassa esitettyjd kysymyksid. Tutkimusta on
hyodynnetty eduskunnalle annetussa selvityksessd. Eduskunnan lausuman johdosta ty6- ja
elinkeinoministerio toimitti yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain toimivuutta koskevan
kolmikantaisesti valmistellun selvityksen eduskunnan tyoeldméi- ja tasa-arvovaliokunnalle
toukokuussa 2010.

Eliikkeen lepidimisjittimisjirjestelmén joustaminen ja tyollistyminen sosiaalisiin yri-
tyksiin

HE 275/2006 vp — EV 310/2006 vp

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd sddannoksid tarkistetaan siten,

— ettd mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat henkilot seké eldkkeen lepéa-
miin jattaneet henkilot voisivat ty6llistyd sosiaalisiin yrityksiin nykyistd paremmin ja
— ettd eldkkeen lepdamadnjattamisjirjestelmin kattavuutta parannetaan ja joustavuutta
lisdtdasdn sekd mahdollisuuksia yhdistédd pienet eldketulot palkkatuloihin kehitetd4n.

2. Eduskunta edellytti, ettd lainsdddint6d tarkistetaan siten, ettd suomea ja ruotsia
huonosti osaavat maahanmuuttajat voidaan laskea lain tarkoittaman 30 %:n piiriin ja
tyollistdd heidét korkeimmalla korotetulla palkkatuella sosiaalisiin yrityksiin jo ennen
500 tyottomyyspdivan tdyttymista.

1. Mielenterveyskuntoutujat, kuntoutustuella olevat henkilot ja eldkkeen lepddméén jittaneet
henkilot kuuluvat vajaakuntoisuutensa perusteella sosiaalisista yrityksistd annetun lain
(1351/2003) 1 §:ssd sdddettyyn kohderyhmé#n. Vajaakuntoisella tarkoitetaan tyonhakijana
ollutta tyontekijad, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyotd, sdilyttdd tyo tai edetd tyOssd
ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden
takia.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan tyohonpaluuta voidaan my6s tukea tyonantajalle makset-
tavalla palkkatuella. Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n perusteella
tyottoménd tyonhakijana pidetddn 17 vuotta tiyttdnyttd tyonhakijaa, joka on tySkykyinen,
tyomarkkinoiden kaytettdvissd ja tyoton. Tyokyvyttomyysetuutta saavaa voidaan pitdd tyo-
markkinoiden nakokulmasta ty6kykyisend silloin, kun ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mu-
kaan henkilon ty6llistymistd voidaan tuloksellisesti tukea ty6voimapalveluilla. Kansaneld-
kelain (568/2007) 12 §:n 4 momentin perusteella tai tyokyvyttomyyden perusteella toisen
valtion lainsddddnnon mukaan eldkettd saavaa pidetddn aina tyokykyisend. Tyokyvytto-
myysetuutta saavalta ei ndin edellytetd tyokyvyttomyysetuudesta luopumista tai eldkkeen
lepddamadn jattdmistd, jotta hinet voitaisiin katsoa tyottoméksi tyonhakijaksi ja hanen tyol-
listymistd voitaisiin tukea palkkatuella.

Hallitus antoi esityksen (HE 72/2009) méaardaikaiseksi laiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld ole-
vien tyShonpaluun edistdmisestd. Laki tuli voimaan 1.1.2010 ja on voimassa 31.12.2013
saakka. Tyoeldkelakeja ja kansanelidkelakia koskevia periaatteita muutettiin siten, etti ne tu-
kevat tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkildiden mahdollisuutta kokeilla tyohénpaluuta.
Kansanelédkelain mukaista tyokyvyttomyyselédkettd saava henkil6 voi ansaita elidkkeensa rin-
nalla enintddn 600 euroa kuukaudessa ansiotulojen vaikuttamatta maksussa olevaan eldk-
keeseen. Tyoeldkelakien mukaisella tdydelld tyokyvyttomyyseldkkeelld oleva voi ansaita
eldkkeensd rinnalla tekeméstidn tyostd enintddn 40 prosenttia tyokyvyttomyyttd edeltineesti
vakiintuneesta keskiansiosta tai, jos edelld mainittu 40 prosenttia vakiintuneesta keskiansi-
osta on vihemmén kuin 600 euroa, enintddn 600 euroa kuukaudessa. Jos eldkkeensaajan
tyotulot ylittdvét laissa sdddetyt rajat, elikkeen maksaminen keskeytetdédn ja eldke jétetddn
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lepddamadn vihintddn kolmeksi kuukaudeksi ja enintddn kahdeksi vuodeksi. Jos ty6honpa-
luu ei onnistu, tyokyvyttomyyselikkeen saa takaisin ilman uutta hakemusta.

Tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli 17.12.2010 ty6nhakijana yhteensd 407 takaisin tydeldmaan
pyrkivéd tyokyvyttomyysetuutta saavaa henkilod. Niistd 53 oli tydsséd olevia (palkkatuella
14), 52 tyo6ttomid (jolloin TE-toimisto oli arvioinut, ettd tyonhakijan tyo6llistymistd voidaan
tuloksellisesti tukea tyovoimapalveluilla) ja 302 tyévoiman ulkopuolella olevia tyonhakijoi-
ta.

2. Ty6- ja elinkeinoministerié on vuonna 2009 kédynnistdnyt sosiaalisten yritysten kehitta-
mishankkeen, jonka tarkoituksena on tuottaa tietoa sosiaalisten yritysten perustamiseen ja
toimintaedellytyksiin liittyvistéd seikoista sekd tehdd kehittdimisehdotuksia. Lisdksi hankkeen
tehtdvand on toimia tukirakenteena alue- ja paikallishallinnon viranomaisille seki tahoille,
jotka suunnittelevat sosiaalisen yrityksen perustamista tai liiketoiminnan kehittdmisti
(www.yhteinenyritys.fi). Hankkeen tuottamien tulosten perusteella arvioidaan kohderyhmén
laajentamista. Muutostarpeet arvioidaan vuosina 2011-2012.

Pienimuotoisen sihkontuotannon maiiritelmin vaikutukset
HE 116/2007 vp — EV 116/2007 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2007, ettéd hallitus seuraa tarkoin pienimuotoisen sdhkontuo-
tannon maédritelmén vaikutuksia sdhkontuotannon uudisrakentamiseen ja, ettd niin
saadut kéytdnnon kokemukset otetaan huomioon tulevassa lainsdddantotyossa.

Pienimuotoisen sdhkontuotannon mééritelma siséllytettiin sdhkomarkkinalakiin (386/1995)
lainmuutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2008. Valtioneuvosto antoi kysymyksessd olevaan
lainmuutokseen perustuen 14.6.2007 asetuksen sdhkontuotannon siirtomaksuista sdhkonja-
keluverkoissa (691/2007). Asetuksella sdddettiin yldraja sdhkontuotannolta sihkoénjakelu-
verkoissa perittdville siirtomaksuille. Vastaava sddnnos sisdltyy nykyisin sihkomarkkinoista
5.2.2009 annettuun valtioneuvoston asetukseen (65/2009). Valtioneuvosto antoi 5.2.2009
myds asetuksen sdhkontoimitusten selvityksestd ja mittauksesta (66/2009). Asetuksella luo-
vuttiin sdhkokulutukseen liittyvan pienimuotoisen sdhkontuotannon osalta aikaisemman
kaytdnnon mukaisesta sdhkontuotannon erillismittauksesta. Asetuksen mukaan sdhkoverk-
koon sdhko6d syottavi sdhkontuotantolaitos voidaan jittdad varustamatta erilliselld mittauslait-
teistolla, jos laitos sijaitsee enintddn 3 x 63 ampeerin pdidsulakkeilla varustetulla sahkonkayt-
topaikalla ja kdyttopaikka on varustettu mittauslaitteistolla, joka kykenee mittaamaan seki
sidhkoverkosta otetun ettd sihkoverkkoon syotetyn sdahkon mésran.

Toistaiseksi on ollut ennenaikaista arvioida lainmuutoksen ja sithen perustuvien uusien
sdadnnoksien vaikutuksia.

Uusiutuvan energian kiytté kaukolimmon tuotannossa
HE 10272008 vp — EV 202/2008 vp

Ympdristovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus edistdd uusiutuvan energian kiyttod
kaukoldmmon tuotannossa.

Uusiutuvan energian edistamiseksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta (HE 152/2010 vp; EV 241/2010 vp). Lailla
tuetaan erityisesti metsdhakkeella, biokaasulla ja puupolttoaineella tuotettua sdhkod. Puu-
polttoainevoimaloiden ja biokaasuvoimaloiden tuki sisdltdd erillisen lampopreemion sdhkon
ja lammon yhteistuotannossa. Myos metsdhakevoimaloiden tuki kohdistuu pddosin sdhkon
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ja lammon yhteistuotantoon. Uusi tuki edistédd siten keskeisesti uusiutuvan energian kayttoa
kaukoldmp64 tuottavissa voimalaitoksissa.

Laki tulee voimaan vuoden 2011 alussa kuitenkin siten, ettd tietyt EU:n valtiontukisdéntelyn
kannalta keskeiset lainkohdat tulevat voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvidnid
ajankohtana. Valtion vuoden 2011 talousarvioon on varattu arviomiédrdraha uusiutuvilla
energialdhteilld tuotetun séihkon tuotantotukea varten (momentti 32.60.44) ja menokehyksiin
on esitetty tarvittava miirédraha.

Uusiutuvan energian kiyttod edistetddan kaukoldammon tuotannossa muun muassa energia-
avustuksilla. Energia-avustusten méérirahoja on lisdtty merkittdvisti. Pddosa kaukolammon
tuotannosta kuuluu EU:n péédstokauppa-jirjestelmin piiriin. Pa4stokauppa ohjaa tehokkaasti
uusiutuvan energian kaytt6on myos kaukolammon tuotannossa, koska hiilidioksidipaast6ja
aiheuttavalle kaukoldmmon tuotannolle on hankittava paédstooikeuksia.

Energiaverotus uudistuu vuoden 2011 alusta. Limmitykseen kéytettdvien fossiilisten poltto-
aineiden valmisteveroja korotetaan verojen ympéristoperusteisen rakennemuutoksen yhtey-
dessd merkittidvésti. Verojen korotus parantaa uusiutuvien polttoaineiden kilpailukykya kau-
koldmmon tuotannossa.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.

Innovaatiopolitiikan linjaukset ja rahoitus
VNS 5/2008 vp — EK 6/2009 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 20.5.2009 seuraavat kannanotot:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle vuoden 2010 kevéin
aikana selvityksen niistd toimenpiteistd, joihin se aikoo ryhtyd innovaatiopolitiikan
linjausten tidytantoonpanemiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd innovaatiopolitiikan toteuttamisen edellyttimét resurssit
turvataan ja tutkimusrahoitus nostetaan kohti 4 prosentin bruttokansantuoteosuutta
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

1. Eduskunnan edellyttima selvitys innovaatiopolitiikan linjausten tdytdnt6on panemiseksi
annettiin talousvaliokunnalle 6.10.2010.

2. Tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta on lisdtty vuoden 2009 lisdtalousarviossa ja edelleen
vuoden 2010 talousarviossa. Tilastokeskuksen mukaan tutkimus- ja kehitysrahoitus oli
3,96 % vuonna 2009 (3,72 vuonna 2008). Tilastokeskuksen arvion mukaan tutkimus- ja ke-
hittdmismenot olisivat 3,90 % bkt:sta vuonna 2010.

Yrityksissd harjoitetun tutkimuksen ja tuotekehityksen menot laskivat vuonna 2009 edellis-
vuodesta runsaalla 250 miljoonalla eurolla. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan menojen ko-
konaissumma jii kuitenkin vain 85 miljoonaa euroa edellisvuotta pienemmaksi, silld sekd
julkisen sektorin ettd korkeakoulusektorin menot kasvoivat selvésti. Julkisella sektorilla
kasvua kertyi 68 miljoonaa euroa, kun t&k-menot nousivat 660 miljoonaan euroon.
T&k-menot olivat vuonna 2009 kaikkiaan l1dhes 6,8 miljardia euroa, mikd vastaa 3,96 pro-
sentin bruttokansantuoteosuutta. Vuonna 2010 menojen arvioidaan kasvavan noin 140 mil-
joonalla eurolla runsaaseen 6,9 miljardiin euroon. Bkt-osuuskin sidilynee korkealla tasolla
3,90 prosentissa.
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Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Kansallinen kynnysarvo, markkinoiden resurssit ja ilmoitusmenettelyn laajentaminen
VNS 7/2008 vp — EK 5/2009 vp
Talousvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 29.4.2009, ettd markkinaoikeuden resurssit turvataan siten, ettd
valitukset voidaan kisitelld padsdantoisesti enintddn kuudessa kuukaudessa.

Markkinaoikeuden keskimédrdinen késittelyaika hankinta-asioissa vuonna 2009 oli 9,1 kuu-
kautta ja 8 kuukautta vuonna 2010. Markkinaoikeuden kisittelyaikaa on saatu lyhennetty4
kohdentamalla markkinaoikeudelle riittdvit resurssit. Vuoden 2011 tulostavoitteissa mark-
kinaoikeudelle on osoitettu 6,5 henkildtyovuotta mésriaikaisia resursseja.

Selonteko kauppojen aukioloajoista seki haja-asutusalueiden kyldkaupan tuki
HE 84/2009 vp — EV 173/2009 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.11.2009, ettd hallitus antaa vuoden 2012 loppuun mennessi
eduskunnalle selonteon kauppojen aukiolon laajentamisen vaikutuksista. Selonteossa
tulee kiinnittdd huomiota muun muassa sdéntelyn vaikutuksiin kaupanalan tyonteki-
kenteeseen, yksityisyrittdjien ensimmdiisen tyontekijan palkkaukseen ja lomaetuuden
toteuttamiseen, haja-asutusalueen palvelujen saatavuuteen sekd kaupan rakenteeseen
pienyrittdjien edut huomioon ottaen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus varaa riittdvat méardarahat haja-asutusalueen kyla-
kaupan investointitukeen.

1. Laki véhittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista vahvistettiin
27.11.2009 ja se tuli voimaan 1.12.2009. Ty6- ja elinkeinoministerio seuraa aukiolon laajen-
tumisen vaikutuksia.

2. Kyldkaupan investointiavustukseen on valtion vuoden 2011 talousarviossa kdytettévissd
momentilla 32.30.45 enintddn 1 000 000 euroa. Kainuun hallintokokeiluun kuuluvien kunti-
en osalta kylakaupan investointiavustukseen tarvittava méardraha on talousarviossa budje-
toitu momentille 32.50.63 (Kainuun kehittdmisraha). Valtioneuvosto seuraa kyldkaupan in-
vestointeihin kéytettdvissid olevan valtuuden kaytt6d ja pyrkii varaamaan riittdvit valtuudet
avustuksen myontdmiseen.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta
HE 146/2009 vp — EV 248/2009 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2009 hallituksen tarkkaan seuraavan maakunnan liittojen
yhteistoimintajirjestelyjd ja niiden toimivuutta sekd ryhtyvén vilittomésti toimenpi-
teisiin maakunnan liittojen yhteisty6td haitallisesti rajoittavien esteiden poistamiseksi,
mikali téllaisia esteitd ilmenee yhteistoiminnassa, jota tehddin alueella, joka poikkeaa
alueiden kehittimisestd annettavan lain 11 §:ssé tarkoitetusta yhteistoiminta-alueesta.

Maakuntien liitot ovat muodostaneet yhdeksin yhteistoiminta-aluetta. Yhteistoiminta-
alueiden muodostaminen toteutettiin alueiden kehittimisestd annetun lain 15 §:ssd edellyte-
tylld aikataululla. Yhteistoiminnan jirjestiminen on otettu huomioon muuttamalla liittojen
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perussopimuksia. Yhteistoiminnan siséltd noudattaa tdimén lain 12 §:ssd mainittuja asioita.
Syksyllda 2010 yhteistyosséd tehdyt padtokset ovat kohdistuneet maakuntaohjelman toteutta-
missuunnitelmissa esitettyihin yhteisiin hankkeisiin. Kannanotot perustuvat yhteistoiminta-
liittojen luottamuselinten yhtdpitaviin padatoksiin. Poikkeuksena ovat Kymenlaakso ja Etel4-
Karjalan liitot, jotka ovat perustaneet yhteisen 8-jdsenisen paitoksentekoelimen.

Pienhankintojen oikeussuojakeinot
HE 190/2009 vp — EV 24/2010 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.4.2010, ettd pienhankintojen oikeussuojakeinojen kédyttoon liit-
tyvit mahdolliset tulkintaongelmat selvitetddn ja ryhdytdédn tarvittaviin toimiin séén-
telyn selkeyttdmiseksi.

Valtioneuvosto péitti 29.4.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Hallituksen esityksessd 190/2009 on kisitelty laajasti kunnallisen ja kirkollisen oikaisuvaa-
timuksen korvaamista hankintaoikaisulla hankintalain soveltamisalassa ja esitetty tdhin liit-
tyvid perustuslaillisia ndkokohtia. Hankintalainsdddannon ulkopuolella pienhankinnoissa on
kaytossd hankintaoikaisu. Pienhankintojen kilpailuttamiseen liittyvid hallinto-oikeuksien
julkaistuja paatoksid ei ole annettu. Tyo- ja elinkeinoministeriosséd on lisdksi virkatyond sel-
vitetty pienhankintojen oikeussuojakeinojen laajuutta, kiytettavyyttd ja ndihin liittyvid eri-
laisia ndkokohtia. Selvityksen perusteella ei nidyttdisi olevan tarvetta lainsdddant6toimiin,
mutta asian kehittymistd on syytd seurata. Lainsdddantotoimia on harkittava, mikili oikeus-
kéytdnnossd myohemmin ilmenisi tulkintaongelmia. Asia ei tilld erdd anna aihetta toimenpi-
teisiin.

Tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistuvien tydaikasuojelu

Vaikeasti tyollistyvien tyollistymismahdollisuudet, lainmuutoksen vaikutukset
HE 27472009 vp — EV 46/2009 vp

Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.4.2010, ettd hallitus valmistelee kiireellisesti lainmuutokset,
joilla tyomarkkinatoimenpiteisiin osallistuvat saatetaan vuosilomalaissa tarkoitetun
tyGaikasuojelun piiriin.

2. Eduskunta edellyttds, ettd tyo- ja elinkeinoministerid toimittaa ty6eldmé- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2011 loppuun mennessi selvityksen lainmuutosten vaiku-
tuksista vaikeasti ty6llistyvien henkildiden tyollistymismahdollisuuksiin.

Valtioneuvosto paétti 29.4.2010 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd arvioidaan vuonna 2011 mahdollisuudet saattaa tyomarkkina-
toimenpiteisiin osallistuvat vuosilomalaissa tarkoitetun ty6aikasuojelun piiriin.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 selvittdd vuonna 2011 julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun
lakiin toukokuussa 2010 voimaan tulleiden sd@nnésmuutosten vaikutukset vaikeasti tyollis-
tyvien henkil6iden tyollistymismahdollisuuksiin.
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Biopolttoaineiden kéyton edistiminen
HE 197/2010 vp — EV 264/2010 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010, ettd biopolttoaineiden kdyton edistimistapojen vaiku-
tuksia liikennepoliittisiin ja ympéristopoliittisiin tavoitteisiin seurataan jatkossa tii-
viisti ja tuetaan asiaa koskevaa tutkimusta. Tarvittaessa tulee ryhty# pikaisesti asian-
mukaisiin toimenpiteisiin sddntelyn ja asetettujen tavoitteiden muuttamiseksi ja tdy-
dentdmiseksi toteutetun seurannan ja tutkimustiedon pohjalta.

Valtioneuvosto péitti 29.12.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerio selvittdd lain vaikutuksia porrastetun jakeluvelvoitteen kasvaes-
sa. Tarvittaessa ryhdytdén asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Teollisuuden Voima Oyj:n ydinvoimalaitosyksikon rakentaminen, valtioneuvoston pe-
riaatepéitos

Posiva Oy:n kiiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksen rakentaminen laajennet-
tuna, valtioneuvoston periaatepiitos

Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen rakentaminen, valtioneuvoston periaatepiiéitos
M2, M3, M4/2010 vp — EK 22/2010 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 1.7.2010 seuraavat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa toimia laajennettujen ydinvastuuvelvoit-
teiden saattamiseksi kansainvélisesti voimaan ja tuo vuoden 2010 aikana eduskunnan
késiteltaviksi lakiesityksen ydinvastuulain muuttamisesta siten, ettd laki parantaa
Suomen siséistd ydinvahinkoturvaa.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vaikuttaa sopivin keinoin siihen, ettd Posiva Oy
ja sen omistajat sekd Fennovoima Oy kdynnistdvit vuoden 2010 aikana yhteiset selvi-
tykset ja neuvottelut kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta tavoitteenaan yh-
teinen kansallinen loppusijoitusratkaisu, joka sisdltid Fennovoima Oy:n ydinvoi-
mayksikon kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen.

3. Eduskunta edellyttis, ettd hallitus tuo vuoden 2010 aikana eduskunnalle uusiutuvan
energian edistdmiseen tarvittavat lakiesitykset ja varaa vuoden 2011 talousarvioesi-
tykseen seki tulevien vuosien menokehyksiin tarvittavat méaérdrahat uusiutuvan ener-
gian lisdystavoitteiden saavuttamiseksi EU:lle annetun sitoumuksen mukaisesti.

4. Eduskunta edellyttds, ettd hallitus luo osaltaan edellytyksid suomalaisen ty6voi-
man, osaamisen ja yrityskentdn mahdollisimman laajaksi hyddyntdmiseksi ydinvoi-
mahankkeissa.

Valtioneuvosto péitti 26.8.2010 ryhtyd lausumista aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Valtioneuvosto jatkaa toimia lausumassa tarkoitettujen velvoitteiden saattamiseksi kan-
sainvilisesti voimaan. Hallituksen esitys laiksi ydinvastuulain viliaikaisesta muuttamisesta
(HE 297/2010 vp) siten, ettd Suomen sisdinen ydinvahinkoturva paranee, on annettu Edus-
kunnalle 3.12.2010.

2. Valtioneuvosto on selvittinyt yhteisen loppusijoitusratkaisun olemassa olevia edellytyk-
sid ja esteitd sekd mahdollisuuksia toimijoiden yhteistyohon. Elinkeinoministerin johdolla
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jérjestettiin 17.9.2010 neuvottelut eri osapuolten kesken. Jatkoneuvottelut kdyddan vuoden
2011 alkupuolella.

3. Uusiutuvan energian edistdmiseksi hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi uusiutuvil-
la energialéhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta (HE 152/2010 vp; EV 241/2010 vp) ja esi-
tyksen laiksi biopolttoaineiden kéyton edistdmisesté liikenteessd annetun lain muuttamisesta
(HE 197/2010 vp; EV 264/2010 vp). Lait tulevat voimaan vuoden 2011 alussa kuitenkin si-
ten, ettd uusiutuvilla energialédhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain tietyt EU:mn
valtiontukisédéntelyn kannalta keskeiset lainkohdat tulevat voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdviand ajankohtana. Valtion vuoden 2011 talousarvioon on varattu arvioméaara-
raha uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotukea varten (momentti 32.60.44)
ja menokehyksiin on esitetty tarvittava madriraha.

4. Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 27.10.2010 osaamistydryhmén, jonka tehtdvani on luo-
data ydinvoima-alan osaamisen tilanne, kartoittaa henkil6resurssien kehitystarpeet, arvioida
suomalaisen ydinturvallisuustutkimuksen infrastruktuurin kehittdmistarvetta ja kartoittaa
osallistumista kansainvéliseen alan tutkimukseen. Tyoryhmén raportti valmistuu kevéalla
2011.

Asia ei anna enii aihetta toimenpiteisiin.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Tyottomyysturvan peruspiivirahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyviksyi 25.4.1997 sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin toimenpiteisiin ty&ttomyysturvan
peruspdivdrahan tason korottamiseksi ja verotuksen muuttamiseksi siten, etteivit pe-
ruspdivérahalla eldvit tyottomét joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen kuin poik-
keustapauksissa.

Peruspéivirahaa ja tyomarkkinatukea korotettiin vuoden 2002 maaliskuun alusta lukien 0,84
eurolla pdivissd eli noin 18 eurolla kuukaudessa. Lisdksi tyomarkkinatuen lapsikorotusten
médrd korotettiin vuoden 2002 alusta vastaamaan ty6ttomyyspdivédrahan lapsikorotusta.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena ovat ennen kaikkea aktivointiin ja ty6llistymiseen téh-
tadvat muutokset. Tdmén tavoitteen toteutuksen osana 1.1.2004 lukien korotettiin toimenpi-
teiden ajalta maksettavia ylldpitokorvauksia. Naitd ylldpitokorvauksia korotetaan uudelleen
vuoden 2010 alusta lukien. Ylldpitokorvaus on verovapaa ja muissa jérjestelmissd, mm.
toimeentulotuessa, niin sanottu etuoikeutettu tulo. Siten sen korottaminen ei lisdéd verotetta-
vaa tuloa, eikd vihennd muita etuusmenoja.

Lisdksi tyon vastaanottamista on tuettu tyon verotusta keventimélld. Vuoden 2010 alusta
perusvihennyksen enimmaiisméadrdd korotetaan 1480 eurosta 2200 euroon. Téamé keventdd
kaikkien pelkdstddn peruspéivirahaa tai tydomarkkinatukea saavien verotusta.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamiskomitean, jonka tehtdviin kuului laatia
ehdotus muun muassa perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan taso on riittiva eri-
laisissa eldméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen.
Sata -komitean vélimietinnén, sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen keskeisistd linjauksista
(STM selvityksid 2009:10) mukaisesti vuoden 2010 alusta uutena etuutena maksetaan 20
ensimmadiseltd tyottomyyspdivaltd peruspéivarahan korotusosaa niille, jotka ovat olleet kol-
me vuotta tydssd ennen tyottomyyden alkamista. Lisdksi ajalta, jona osallistuu tyollistymisti
edistdviin palveluihin, maksetaan 200 pdivéltd peruspdivdrahan ja tyomarkkinatuen koro-
tusosaa. Lisdksi Sata -komitea on 18.12.2009 antamassaan loppumietinndssd tehnyt perus-
turvan parantamiseksi ehdotuksia, jotka tulevat arvioitavaksi myéhemmin.

Sata-komitean esityksen mukaisesti sdddettiin lailla perusturvan riittdivyyden méérdajoin
tehtdvistd kokonaisarvioinnista. Sddnnds lisdttiin kansaneldkeindeksistd annettuun lakiin ja
se tuli voimaan 20.12.2010. Henkilon tai kotitalouden perusturvan riittdvyyttd arvioitaessa
otetaan huomioon Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemat etuudet sekd toimeentulotuesta
annetun lain mukainen toimeentulotuki. Liséksi arviossa otetaan huomioon etuuksia saavien
henkildiden tai kotitalouksien toimeentuloon vaikuttavia muita tekijoitd kuten esimerkiksi
verotusta. Sosiaali- ja terveysministerio teettdd arvion joka neljds vuosi. Ensimméinen ko-
konaisarviointi tehdddn vuonna 2011 ja julkistettiin 1.3.2011.
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Piaiviihoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Sivistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee sddnnésmuutokset, jotka antavat kun-
nille mahdollisuuden halutessaan siirtdsd péivihoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilauta-
kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

Hallitus on antanut eduskunnan edellyttimén esityksen laeiksi lasten péivdhoidosta annetun
lain 11 a §:n ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 §:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta saisi pddttdd, minkd monidénisen toi-
mielimen hoidettavaksi lasten pdivihoidon seké kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallin-
to kunnassa annettaisiin. Pdivdhoito sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki sdilyi-
sividt sosiaalipalveluna, joiden lainsdddannéllinen, rahoituksellinen sekd muu ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat edelleen sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

Sosiaalihuoltolakia, lasten pdivihoidosta annettua lakia seké lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia on muutettu viliaikaisesti (laeilla 155—-157/2003) siten, ettd
sdannosten mukaan kunta voi itse p#ittdd, minkd monijisenisen toimielimen hoidettavaksi
lasten pdivdhoidon sekd kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kunnassa annetaan.
Kyseisten tehtdvien tulee kaikkien kuulua saman toimielimen toimivaltaan. Viliaikaiset
sdadnnokset ovat voimassa viisi vuotta ajalla 1.8.2003-31.7.2008.

Méiirdaikaiseen lainsdddantoratkaisuun liitetdédn sosiaali- ja terveysministerion laaja-alainen
seuranta- ja arviointitutkimus, jonka avulla hallinnollisten ratkaisujen vaikutukset pyritdan
kattavasti selvittiméan. Seurannan pohjalta arvioidaan lainsddaddnnon tarpeellisuus jatkossa.

Suomen Kuntaliitto ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes selvitti-
vit pdividhoidon hallinnon tilannetta kyselylld kevailld 2004 sekd yllapitdavit ajankohtaista
tietoa www-sivuillaan koko sosiaalihuoltolain viliaikaisen muutoksen voimassaoloajan.
Lainmuutoksen ensimmaéisen vuoden voimassaoloaikana kahdeksan kuntaa (Askainen, Kaa-
rina, Kemi, Kouvola, Lohja, Rautalampi, Rautjirvi ja Vaasa) on siirtdnyt pdivdhoidon hal-
linnon opetustoimeen. Ennen lainmuutosta kaksi kuntaa (Imatra ja Kerava) ja yhden kunnan
ruotsinkielinen osa (Espoo) oli siirtdnyt pédivdhoidon hallinnointitehtdvit opetustoimeen.
Tamén lisdksi kahdessa kunnassa pidivdhoidon hallinnosta vastaa joku muu lautakunta. 10
kuntaa on paittinyt opetustoimeen siirrosta vuosien 2005 ja 2006 aikana ja yksi kunta pe-
rustaa kasvatus- ja opetuslautakunnan uuden toimintamallin. Stakes kerdd vuosien 2005 ja
2006 aikana kunnista tietoa hallinnonalakokeiluun liittyen sek# analysoi ja arvioi kokeilusta
saatuja kokemuksia ja ohjausjirjestelmén toimivuutta eri hallintomalleissa. Stakesin tekeméa
raportti pdiviahoidon hallinnosta valmistui 2007 (Harju, Lindberg ja Viliméki: Pdivihoidon
hallinto kunnissa 2006, Stakes raportteja 9/2007.

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleiden sosiaalihuoltolain (1329/2006), kansanterveyslain
(1328/2006) ja lasten pdividhoidosta annetun lain (1330/2006) muutoksilla vastuuta sosiaali-
huollon ja kansanterveystyon toimeenpanoon kuuluvista tehtdvistd huolehtimisesta on muu-
tettu siten, ettd vastuu voidaan jakaa yhdelle tai useammalle kunnan mégrddmaille monijése-
niselle toimielimelle. Vuoden alusta 2007 toteutetuilla lain muutoksilla on myds kumottu
pdivdhoidon hallintokokeilua koskevat mésrdaikaisesti voimassa olleet sddnnokset, koska
uusi sosiaalihuoltolain 6 §:n sddnnds mahdollistaa myos kokeilulaissa tarkoitetun hallinto-
mallin toteuttamisen.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.
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Aikuiskoulutustuen kehittiminen
HE 150/2000 vp
Tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, ettd koulutusaikaiset tukijirjestelmit sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei madrdaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyviksyttdvdi syytd eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseksi voi-
massa oleva palvelussuhde.

Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti  ilmenevdt puutteet korjataan esim. lyhentdmilld ansainta-
aikavaatimusta.

Tyomarkkinajirjestot perustivat yhteisen tyéryhmén vuonna 2004 aikuiskoulutustuen seu-
rantaa varten. Tyoryhma ei esittdnyt muutoksia méérdaikaisissa palvelussuhteissa olevien
koulutustukietuuksiin tai niiden ansainta-aikoihin.

Aikuiskoulutustukeen vaadittava tyossdoloaikavaatimus lyheni 1.8.2006 alkaen 10 vuodesta
5 vuoteen. Vuoden 2007 alusta lukien tydssdoloajan laskentatapaa muutettiin siten, ettd
tyossdoloaika lasketaan eldkevakuutetuista ansioista tyossdoloajan sijaan. Tdmé parantaa
jossain médrin médrdaikaisissa tydsuhteissa olleiden tydssdoloajan kertymista.

Opetusministerié asetti 17.8.2007 johtoryhmén valmistelemaan ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa (AKKU-johtoryhmé). Johto-
ryhmién tehtdvind on muun muassa aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien uudis-
taminen. AKKU-johtoryhmé antoi toisen viliraporttinsa 27.2.2009. Viliraportissa johto-
ryhmé linjasi aikuiskoulutustuen kehittdmisen suuntaviivat. Johtoryhmén linjausten pohjalta
annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laiksi aikuiskoulutustuesta annetun lain muuttami-
sesta. Aikuiskoulutustuen myontdmisen edellytykset muuttuivat 1.8.2010 lukien. Tuen saa-
misen edellytyksend oleva tydssidoloehto ja tukikausi muuttuivat kiinteiksi. Kahdeksan vuo-
den tyohistorialla henkilé saa oikeuden 18 kuukautta kestdvdidn aikuiskoulutustukeen. Li-
siksi tyottomyysturvalain vuoden 2010 alusta voimaan tulleella muutoksella parannettiin
tyottomén tyonhakijan mahdollisuutta osallistua omaehtoiseen koulutukseen tyottomyys-
etuudella. Lainmuutoksen johdosta omaehtoisen koulutuksen 10 vuoden tydhistoriavaatimus
poistui. Eduskunta on hyviksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa
kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd hallitus selvittdd vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, ettd
kaikkien toimeentulotukea saavien asemaa ei voida parantaa ty6eldméén osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehdd ehdotukset
tarvittavista lainsddddntomuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessa.

Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistinyt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Ministerion kasityksen mukaan perusturvan keskeisimpid ongelmia on se, ettd ensisi-
jaisten etuusjdrjestelmien piirissd olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
meentulotukeen. Tdmén vuoksi erityisesti pitkdaikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusjirjestelmid ja verotusta kehittdmalld, jolloin
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toimeentulotuki muodostuisi alkuperdisen tavoitteensa mukaisesti ldhinna tilapéisiin talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.

Sosiaali- ja terveysministerio ei ole tidssd vaiheessa katsonut toimeentulotukilakia koskevien
sdddosmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyviksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiaalisen luototuksen
avulla voidaan osaltaan helpottaa myds toimeentulotuen piirissd olevien taloudellisia vaike-
uksia. Sosiaali- ja terveysministeri on laatinut sosiaalista luototusta koskevan oppaan, joka
on ldhetetty kuntiin kesdkuussa 2003.

Velkaantuneiden toimeentulotuen asiakkaiden asemaa on parannettu oikeusministerion ja
pankkiyhdistyksen kanssa yhteistydssd luodulla kevennetylld velkasovinto-ohjelmalla, joka
oli kohdistettu pitkédaikaisesti maksukyvyttomiin toimeentulotuen saajiin. Hallitusohjelman
mukainen velkahallintaohjelma on laadittu. Ohjelman tavoitteena on estdd velkaongelmien
syntyminen ja niiden syveneminen.

Suositukset toimeentulotuen kéyttdmiseksi entistd joustavammin ja tehokkaammin pitk&ai-
kaisesti toimeentulotuen asiakkaana olevien henkil6iden tukemiseksi on kirjattu toimeentu-
lotukioppaaseen, joka ldhetettiin kuntiin vuonna 2007. Suosituksissa korostetaan moniam-
matillisen osaamisen ja viranomaisten vilisen yhteistyon tarvetta pitk#aikaisasiakkaiden
palvelemisessa.

Toimeentulotuessa on ollut 1.4.2002 ldhtien kidynnissé ns. etuoikeutetun tulon kokeilu. Toi-
meentulotukiasiakkaan ansiotulosta jdtetddn ottamatta huomioon véhintddn 20 prosenttia,
kuitenkin enintddn 150 euroa toimeentulotuen mésrdd laskettaessa. Kokeilun voimassaoloa
on jatkettu vuoden 2010 loppuun. Kokeilun tavoitteena on edistdd toimeentulotuen saajien
tyollistymisté ja parantaa heidén taloudellista tilannettaan.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella ty6llisyyspaketilla ja siihen liittyvilld kuntien ja val-
tion vilisen toimeentulotuen rahoituksen uudistuksella on tarkoitus tukea pitkéén tyottoma-
nd olleiden ja toimeentulotukea saavien tyollistymistd ja ndin parantaa toimeentulotukea
saavien asemaa myos taloudellisesti.

Toimeentulotukilakia muutettiin 1.9.2006 alkaen siten, ettd toimeentulotuen perusosalla ka-
tettaviin menoihin ei en#d lueta asumiskulujen 7 prosentin omavastuuta. Toimeentulotuen
perusosien madrdd ei alennettu, vaan omavastuuosuus jii toimeentulotukiasiakkaan kéytet-
taviksi muihin perusosalla katettaviin menoihin. Muutos paransi toimeentulotuen asiakkai-
den mahdollisuuksia selviytyd paremmin muista toimeentulotuen perusosalla katettavista
jokapdiviisistd menoistaan. Muutos paransi erityisesti kalliiden asumiskustannusten alueilla
asuvien toimeentulotukiasiakkaiden tilannetta.

Hallitus asetti 14.6.2007 sosiaaliturvan uudistamista valmistelevan SATA-komitean, jonka
tehtdvand on muun muassa laatia ehdotus perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan
taso on riittdvi erilaisissa eldméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen
toimeentulotukeen ja etti jarjestelmi on selked ja tekee mahdolliseksi ty6n ja sosiaaliturvan
yhdistdmisen nykyistd paremmin. Komitea on jattanyt mietinténsi joulukuussa 2009.

Toimeentulotukilain muutoksella (laki 1202/2007) lakiin liséttiin 14 a §, joka koskee toi-
meentulotukiasian kisittelyd. Kiireellisessd tapauksessa pdtds on tehtdva kdytettdvissi ole-
vien tietojen perusteella samana tai viimeistddn seuraavana arkipdivand hakemuksen saapu-
misesta. muussa kuin kiireellisessd tapauksessa paidtos on tehtidva viivytyksettd, kuitenkin
viimeistiddn seitsemantend arkipdivand hakemuksen saapumisesta. Pd4tés on pantava taytin-
toon viivytyksetts.
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Saman lainmuutoksen mukaan toimeentulotukiasiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus kes-
kustella henkilokohtaisesti sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaajan kanssa viimeistddn seit-
seméntend arkipdivéni sen jilkeen kun asiakas on titd pyytanyt.

Lausuman antamisen jédlkeen on tehty useita toimeentulotukea koskevia uudistuksia, ja tuen
kehittdminen jatkuu edelleen. Asia ei tiltd osin anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp — EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksusidin-
nosten kokonaisuudistukseen sekd laitoshoidon ettd avopalveluiden osalta ryhdytdén
pikaisesti ja sen yhteydessd yhtendistetddn avo- ja laitoshoidon tulokésite ja turvataan
my0s pitkdaikaisessa avohoidossa olevalle kdyttovara. Eduskunta edellytti lisdksi, ettd
uudistuksessa huolehditaan koko perheen toimeentulon turvaamisesta perheenjdsenen
pitk#aikaisen avo- tai laitoshoidon aikana.

Pdaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan avo- ja laitoshoidon rajanveto
poistetaan asteittain sosiaalivakuutuksista. Ensimmaéisené toimenpiteend on lailla 1151/2007
toteutettu kansaneldkkeen maksaminen alentamattomana laitoshoitoon vuoden 2008 alusta
lukien. T#hdn muutokseen perustuen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain 7 ¢ §:44 on muutettu lailla 1217/2007 siten, ettd pitkdaikaisessa laitoshoidossa ole-
van henkilon asiakasmaksu on 82 prosenttia hoidettavan nettotuloista. Jos maksu médréytyy
puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella, maksu on 41 prosenttia yhteenlasketuista
nettotuloista. Hoidossa olevan henkil6kohtaiseen kdyttoon tulee kuitenkin aina jadda kuu-
kausittain vihintddn 90 euron kéyttovara.

1.8.2008 voimaan tulleella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
muutoksella 387/2008 on toteutettu asiakasmaksujen ja niiden perusteena olevien tulorajo-
jen kustannuskehitystd vastaava tasokorotus. Uudistuksessa maksut ja tulorajat on sidottu
indekseihin, jotka parhaiten vastaavat palveluja kdyttavien asiakkaiden tulokehitysté ja pal-
velusta aiheutuvia kustannuksia. Maksukatto on jétetty uudistuksessa tasokorotusten ulko-
puolelle, mutta se on sidottu indeksiin. Jatkossa maksuja ja tulorajoja tarkistetaan indeksien
mukaan kahden vuoden vilein. Samalla my6s lasten pdivdhoidosta perittdvan maksun perus-
teena olevaa perhekisitettd on muutettu paremmin todellista perherakennetta vastaavaksi
niin, ettd perheen kokona otetaan huomioon yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton
omaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden liséksi heidén kanssaan samassa taloudessa asu-
vat molempien alaikéiset lapset. Lisdksi siirtyminen lasten osa-aikahoidosta kokopdivihoi-
toon tehtiin joustavammaksi. Maksu-uudistuksen vaikutuksia eri asiakasryhmien palvelujen
kayttoon tullaan jatkossa seuraamaan.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittdvin SATA-komitean tehtdvand on muun muassa
laatia ehdotus perusturvan uudistamisesta siten, ettd perusturvan taso on riittdvé erilaisissa
eldméntilanteissa aiheuttamatta tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen. Komi-
tean tehtdvinid on myos laatia ehdotus kaikkein pienimpien eldketulojen varassa eldvien
toimeentulon nykyistd paremmin turvaavasta mallista. Tamén kokonaisuuden yhteydessd on
tarkoituksenmukaista arvioida myos pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevien henkil6iden sekd
heiddn perheidensd toimeentuloturvan kehittdmistarpeita. Etuuksien ja maksujen tulokdsit-
teen yhdenmukaistamisen valmistelu on tarkoitus toteuttaa osana sosiaaliturvan uudistamis-
komitean ehdotusten toteuttamista.

Avo- ja laitoshoidon rajanvedon poistamisen seuraava vaihe on toteutettu lailla 1050/2009.
Vuoden 2010 alusta lukien vammaisetuuksia maksetaan my®ds niille, joiden hoitojakso julki-
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sessa hoitolaitoksessa kestdd yli kolme kuukautta. Maksettavia etuuksia ovat alle 16-
vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttineen vammaistuki, eldkettd saavan hoitotuki sekd
ruokavaliokorvaus. Tdhén liittyen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua
lakia on muutettu lailla 1051/2010 siten, ettd pitkdaikaisen laitoshoidon maksu nousee 82
prosentista enintddn 85 prosenttiin hoidettavan nettotuloista. Suurempituloisen puolison
asiakasmaksu nousee 41 prosentista 42,5 prosenttiin puolisoiden yhteenlasketuista tuloista.
Laitoshoidon maksua maérittidessd vammaisetuudet lasketaan mukaan nettotuloihin. Hoitoa
saavan henkilon henkilokohtaiseen kdytt6on jai kuukausittain véhintdén 97 euron suuruinen
kayttovara.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean tyon yhteydessi selvitettiin sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuja. Komitea ehdotti 18.12.2009, ettd ensimmdisessi vai-
heessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdédn sellaiset osittaiset muutokset,
joilla korjataan maksujérjestelmén ilmeisimmit puutteet. Avohuollon palveluista komitea
ehdotti palveluasumisen maksujen yhtengistdmistd. Maksu olisi tulosidonnainen ja siihen si-
séltyisi myos tukipalvelut lukuun ottamatta ateriapalveluita, kuljetuspalveluita sekéd turva-
puhelinta ja siithen liittyvid palveluita. Maksu maérdytyisi kdytetyn ajan perusteella. Maksu
ei sisdltdisi vuokraa, jonka henkil6 maksaa erikseen vuokranantajalle. Muutoksen yksityis-
kohtainen valmistelu olisi komitean mukaan tarkoituksenmukaista toteuttaa sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa ikdhoivatyoryhméssd. Lisdksi SATA-komitea ehdotti, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon maksujarjestelmid yhtendistetdsn kokoamalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksuja koskevat sddnnokset samaan lakiin tarkoituksena lisdtd maksujérjestel-
min ladpindkyvyytts.

Hallitus on linjannut, ettd asiakasmaksujérjestelméaéd uudistetaan vaiheittain siten, ettdi muu-
tokset tulevat voimaan vuosina 2013-2015. Ensimmaisessi vaiheessa sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuihin tehddén sellaiset osittaiset muutokset, joilla korjataan maksujér-
jestelmidn ilmeisimmaét puutteet. Toisessa vaiheessa toteutetaan terveydenhuollon yhtenéi-
nen maksukatto yhdistdmaélld kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisddteisen sai-
rausvakuutuksen lddkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Kolmannessa vaiheessa sosiaali-
ja terveydenhuollon maksujérjestelmdd yhtendistetddn kokoamalla sosiaali- ja terveyden-
huollon maksuja koskevat sddnnékset samaan lakiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama ns. ikdhoivatyéryhma jattdd ehdotuksensa palvelu-
asumisen maksuista tammikuussa 2011. T#hédn sisdltyy myos ehdotus tehostetun palvelu-
asumisen k#yttovaroista.

Tyottomyysturvalaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd edellytykset laajentaa ty6ttomyysturvan
lisdpédiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piirid siten, ettd yrittdjét, perus-
péivdrahan ja tyomarkkinatuen saajat tulisivat niihin oikeutetuiksi.

3) Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus selvittdd edellytykset poistaa tyomarkkinatuen
saajan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

Yrittdjat 2009 -tyoryhma selvitti yrittdjien sosiaaliturvan kehitystarpeet ja puutteet. Tyo-
ryhmai ei 3.11.2009 jattaméassddn muistiossa ehdottanut yrittdjille oikeutta tyottomyysturvan
lisdpdiviin.

Palkansaajille maksettava lisdpdivit liittyvit olennaisesti kdynnissd olevaan ty6hon, jossa
pyritddn etsiméédn keinoja ty6urien pidentdmiseksi. Tyomarkkinajarjestdt ovat 21.1.2009 te-
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kemissddn sopimuksessa Tyomarkkinajirjestdjen eldkepolitiikkaa ja tydttomyysturvaa kos-
kevat esitykset vuosille 2009 - 2014 sopineet, ettd vuosina 2009—2011 kohdistetaan aktiivi-
toimia tehostetusti tyottomyysturvan niin sanotussa tySttomyysturvaputkessa oleville tyot-
tomille tavoitteena heiddn mahdollisimman laajamittainen ty6llistyminen. Ensi vaiheessa
aktiivitoimet kohdennetaan ikdluokkaan, jota alaikdrajan nostaminen koskee. Saatujen ko-
kemusten perusteella tyomarkkinoiden keskusjérjestdt neuvottelevat ratkaisun tyottomyys-
turvan lisdpdiviarahaoikeudesta vuoden 2011 loppuun mennessid. Ennen palkansaajien lisi-
pdivioikeutta koskevia ratkaisua ei ole perusteltua muuttaa yrittdjien lisdpédivioikeutta kos-
kevia sdannoksia.

Tyottomyysturvalakia ja julkisesta tydvoimapalvelusta annettua lakia muutettiin 1.7.2005
alkaen siten, ettd peruspéivédrahaan ja perustukeen maksetaan korotusosaa, joka vastaa an-
siopdivdrahan korotettua ansio-osaa. Vuoden 2010 alusta voimaantulevilla ty6ttomyysturva-
lain muutoksilla kannustetaan tyollistymistd edistdviin palveluihin osallistumiseen maksa-
malla ndiden palveluiden ajalta peruspdivirahaan ja tyomarkkinatukeen korotusosaa ja an-
siopdividrahaan korotettua ansio-osaa enintdin 200 pdivéltd. Uutena etuutena myos yrittdjille
voidaan maksaa korotettua ansio-osaa tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta

Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet luopua tyomarkkinatuen tarvehar-
kinnasta puolison tulojen osalta. Tarveharkinnassa vaikuttavien puolison tulojen tulorajaa
nostettiin 236 eurosta 536 euroon kuukaudessa 1.1.2004 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Tarveharkinnan poistamista on selvitetty useampienkin budjettineuvottelujen yhteydessa,
mutta kustannussyisti siihen ei ole voitu menné. Hallituksen 14.6.2007 asettama sosiaalitur-
van uudistamiskomitea on 18.12.2009 antamassaan loppumietinndssid ehdottanut, ettd tyo-
markkinatuen tarveharkinnasta luovutaan.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnan rajoja korotettiin 15.12.2010 alkaen. Korotuksen jilkeen
puolison tulot otetaan tarveharkinnassa huomioon 660 euroa ylittavaltd osalta. Nédin saadusta
tulosta tyomarkkinatuesta vihennetiddn 50 prosenttia siitd tulojen osasta, joka ylittdd 1 044
euroa (aiemmin 848 €) kuukaudessa. Lisédksi perheelliselld tulorajaa korotetaan 130 eurolla
(aiemmin106 €) jokaista huollettavaa alle 18-vuotiasta lasta kohti. Korotuksen jilkeen ty6-
markkinatuen saajan puoliso voi ansaita 1704 euroa kuukaudessa (aiemmin 1 384 €) ilman,
ettd hinen tulonsa vaikuttavat tyomarkkinatuen méadradn. Tyomarkkinatuen maksaminen
paittyy, jos puolison tulot ylittdvét 2 781 euroa kuukaudessa. Jos perheessd on huollettavia
lapsia, tulorajat ovat vastaavasti korkeammat.

Tydoeldkeuudistus
HE 242/2002 vp — EV 298/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, ettd tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetddn
mahdollisuudet saattaa tyottomyysturvan peruspidividrahaa saavat ansioelikkeeseen
oikeuttavan karttuman piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansaneldkkeen tason jil-
keenjédsneisyyden korjaamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, ettd tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa hallitus uudelleen ar-
vioi kansaneldkejirjestelmin uudistamistarpeet, erityisesti vanhuuseldkeikédd ja var-
hennusviahennystd koskevilta osilta, jotta pientd tyo- tai yrittdjdeldkettd saavilla olisi
yhdenvertainen mahdollisuus jadda eldkkeelle joustavasti 63 vuoden idstd alkaen nyt
hyviksyttdvien eldkelakien mukaisesti.
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4. Eduskunta edellytti, ettd tyoeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdén, miten val-
tion varoista suoritettavaa elikkeen korvaamista lapsen hoidon ajalta voitaisiin laajen-
taa oikeudenmukaisella tavalla ottaen erityisesti huomioon lisdéntyvit mahdollisuudet
tyon ja lastenhoidon erilaiseen yhdistdmiseen ja epityypillisten tyosuhteiden lisdén-
tyminen. Eduskunta edellytti, ettd muutosesitykset tehddén vield ennen nyt hyvéksyt-
tédvien lakien voimaantuloa.

5. Eduskunta edellyttds, ettd tydeldkeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetddn mahdolli-
suudet laajentaa valtion varoista suoritettavaa elidkkeen korvaamista varusmies- tai si-
viilipalveluun osallistuville seké niille, jotka ovat keskeyttdneet opintonsa sairauden
johdosta.

Eduskunnan lausumat liittyvat vuoden 2005 alusta voimaan tulleeseen ty6eldkeuudistuk-
seen.

Kansaneldkkeisiin on tehty kolme tasokorotusta, vuosina 2005, 2006 ja vuoden 2008 alusta.
Tamaén lisdksi vuoden 2008 alusta kansaneldkkeesséd luovuttiin kuntien kalleusluokituksesta
ja kansaneldkkeen alentamisesta laitoshoidon vuoksi.

Kansaneldkkeeseen tehtyjen tasokorotusten lisdksi hallituksen esityksessd (HE 50/2010) eh-
dotetun mukaisesti 1.3.2011 otetaan kdytt6on takuueldke, jolla on tarkoitus turvata pienim-
pien eldketulojen taso kohtuullisena. Takuueldke toteutetaan maksamalla elikkeensaajan
eldakkeeseen lisd, jos hdnen kokonaiseldkkeensi jd4 alle tavoitellun tulorajan. Takuueldkkeen
kayttoon ottaminen korottaa vihimmaiseldkkeen 687 euroon kuukaudessa. Kansanelidkkei-
siin tehdyt tasokorotukset ovat vuosittain toteutettujen indeksikorotusten tapaan kasvattaneet
myo6s verotuksessa tehtdvien eldketulovihennysten madrdd. Myoskddn takuueldke ei ylitd
verotuksessa tehtdvien eldketulovihennysten rajamadraa.

Pienimpiin eldkkeisiin tehtyjen tasokorotusten ja takuueldkkeen kiytt6on ottamisen lisdksi
myds eldkkeensaajien asumistuessa hyviksyttdvien asumismenojen maédrdédn tehtiin vuoden
2007 alusta tasokorotus ja tdmin jilkeen hyviksyttdvien asumismenojen maédrdd on tarkis-
tettu joko indeksimuutoksia tai asumismenojen muutoksia vastaavasti.

Hallitus solmi 1.3.2009 keskeisten tyomarkkinajirjestéjen kanssa, ettd vuoden 2009 loppuun
mennessd valmistellaan linjaukset keskimédridisen eldkkeellesiirtymisiéin nostamiseksi 59,4
vuodesta vihintddn kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessé. N4itd linjauksia valmisteltiin
Eldkeneuvotteluryhmissd, jonka puheenjohtajana toimii toimitusjohtaja Jukka Rantala, yh-
teisty0ssé valtiovarainministerién ja sosiaali- ja terveysministerion edustajien kanssa. Naitd
linjauksia valmisteltiin my0s tyomarkkinajirjestdjen perustamassa, johtaja Jukka Ahtelan
puheenjohdolla toimineessa ty6elaméaryhméssd. Myos tyoelamitydryhma toimi yhteistydssi
asianomaisten ministerididen kanssa. Sittemmin kysymyksessd olevien linjausten valmiste-
lulle annettiin jatkoaikaa vuoden 2010 tammikuun loppuun. Ahtelan tydeldméryhmin esit-
tdmien linjausten pohjalta tyéeldmin kehittdmistd on jatkettu kolmikantaisissa ryhmissd so-
siaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd opetus- ja kulttuuriministeri-
on johdolla. Eldkeneuvotteluryhmissd (ns. tySuraryhmi) ei sen sijaan pédsty asetettuun
médrdaikaan mennessi riittdvadn yksimielisyyteen linjausten tekemiseksi.

Samalla, kun hallitus ja tyomarkkinajarjestot 11.3.2010 péaéttivat Ahtelan tydeldmaryhmén
esittdmien linjausten perusteella jatkotyoryhmistd, samalla ne paattivit kestdvén talouskas-
vun ja ty6llisyyden ohjelman laatimisesta. Tamé ohjelma, jonka yhtend osa-alueena on tyo-
urat, valmistui lokakuussa 2010.

Liséksi hallitus sopi tyomarkkinajérjestojen kanssa 5.5.2010 osana kestivén talouskasvun ja
tyollisyyden ohjelmaa, ettd tyouran pidentdmistd selvittdvédn tyoryhmén tehtdvinasettelua
laajennetaan siten, ettd tyoeldkejirjestelméd uudistettaessa tavoitteena on tyoeldke-etuuksien
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riittdvan tason turvaaminen, tyoeldkejidrjestelmén rahoituksen kestdvyyden turvaaminen ja
keskimédiridisen eldkkeellesiirtymisidn riittivd nouseminen. Tyduraryhmén tehtdviksi ase-
tettiin uusien vihimmiistavoitteiden miérittiminen ja tyoeldkejarjestelmin kehittdmisvaih-
toehtojen kartoittaminen edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ottamatta kantaa
mihinkddn yksittdiseen vaihtoehtoon. Tyduraryhmén tyolle ei asetettu médrdaikaa. Tarkoi-
tuksena on, ettd tyduraryhmén tyon pohjalta on mahdollista méérittdsd tyoeldkeuudistuksen
suuntaviivat. Téll4 hetkelld edelld tarkoitettu hallituksen ja tyomarkkinajirjestdjen yhteis-
tyOssd tapahtuva valmisteluty6 on vield kesken.

Perhevapaauudistus tuli voimaan vuoden 2007 alusta lukien. Perhevapaan ajalta lapsen van-
hemmalle karttuu oman ansiotulon mukaista tydeldkettd. Lisdksi vuoden 2010 alusta paran-
nettiin tyoeldkkeen tulevan ajan eldkkeen perusteena olevaa ansiotasoa sellaisen vakuutetun
osalta, joka hoitaa alle kolmivuotiasta lastaan kotihoidontuella.

Sosiaali- ja terveysministerio on vuonna 2008 selvittényt mahdollisuutta saattaa asevelvolli-
suus- ja siviilipalvelusaika ansioperusteisen tyoeldketurvan piiriin. Selvityksen mukaan yk-
sityisten alojen tyonantajat ja tyontekijét eivit olleet halukkaita kustantamaan varusmiesten
ja siviilipalvelusta suorittavien tydeldketurvaa. Toisaalta ilmeni my0s, ettd jos asevelvolli-
suus- ja siviilipalvelusaikainen ty6eldketurva toteutettaisiin, tiltd ajalta karttuisi eldketurvaa
vain muutama euro. Korotettu eldkekarttuma, joka perustuu 63 vuoden idn tdyttymisen jil-
keen tapahtuvaan tyoskentelyyn, antaa mahdollisuuden parantaa varusmiesaikana karttumat-
ta jadnyttd eldketurvaa. Sotilastapaturmalain mukainen jirjestelmi puolestaan turvaa varus-
miespalveluksen aikana tyokyvyttomaksi tulleen toimeentulon.

Liédkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttiiminen kunnallisen terveydenhuollon
ja sairausvakuutuksen vililld
HE 50/2004, 164/2004 vp — EV 160/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, ettd hallitus selvittdd, miten kunnallisen terveyden-
huollon ja sairausvakuutuksen vilistd rajanvetoa lddkehoidon kustannusten osalta
voidaan edelleen selkeyttédd, jotta perusteeton kustannusten siirto jarjestelmien valilld
estyisi.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.3.2006 selvitysmiehen kartoittamaan lddkkeiden kus-
tannusvastuuseen liittyvad rajanvetoa. Toimeksiantonsa mukaisesti selvitysmiehen tuli kar-
toittaa tdménhetkiset lddkkeiden kustannusvastuun ongelmat ja selvittdd muutostarpeet sekd
tehdd ehdotukset, joilla selvennetddn kustannusvastuuta koskevaa ohjeistusta tai tdismenne-
tddn lainsdddantod siten, ettd perusteeton kustannusvastuun siirtdiminen jarjestelmien valilla
estetddn lausumassa edellytetylld tavalla. Selvitys valmistui vuoden 2006 lopussa.

Eduskunta on joulukuussa 2010 hyviksynyt ehdotuksen uudeksi terveydenhuoltolaiksi. Lain
68 § mukaan laitoshoidon aikana potilaalle annettavat lddkkeet kuuluvat hoitoa antavan yk-
sikdn vastuulle. Terveyskeskuksen, sairaalan tai muun toimintayksikon avovastaanotolla
annettavat lddkkeet kuuluvat toimintayksikén vastuulle silloin, kun lddkkeen antaa ldgkéri
tai hammasladkéri taikka 14ddkérin tai hammaslaédkérin valvonnassa muu terveydenhuollon
ammattihenkil6. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédnnoksié siitd, mil-
loin lddkkeen antaminen tapahtuu lddkéarin tai hammasladkérin valvonnassa.
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Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkiisevi tyo
HE 77/2004 vp — EV 94/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2004, ettd hallitus seuraa, mitd vaikutuksia nyt hyvéksytylld
uudistuksella on perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkiisevédin tyohon kunnissa ja
miten perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkdiseviidn tyohon kunnissa kdytettiavit re-
surssit uudistuksen jidlkeen kehittyvit.

Sosiaali- ja terveysministerio jérjesti yhteistysséd useiden eri tahojen kanssa 2006 “Terveys
kannattaa -sanoista tekoihin” -aluekierroksen terveyden edistimisen vahvistamiseksi. Maa-
kunnittain jarjestetyissd 19 tilaisuudessa késiteltiin terveyden edistimisen alueellisia haastei-
ta ja tuotiin esille terveyden edistdmisen tyovilineitd péittdjille ja kdytinnon toimijoille.
Syksylld 2008 jarjestettiin ministerin tyokokouskierros ”Hyvinvoiva ja terve kunta” kuntien
virkamies- ja luottamushenkil6johdolle.

Uudistuksen tarkoituksena oli turvata kiireettdmddn hoitoon paidsy (hoitotakuu). Saados-
muutokset tulivat voimaan 1.3.2005.

Kansanterveyslakia uudistettiin vuoden 2006 alusta siten, ettd laissa tarkennetaan ja ajan-
mukaistetaan kuntien terveyden edistdmiseen liittyvien tehtdvien maérittelyd ja parannetaan
valtakunnallisen ohjauksen mahdollisuuksia. Tdmén korvaa 1.5.2011 voimaan tuleva ter-
veydenhuoltolaki, missi aiheesta on sdddetty aiempaa tarkemmin.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto toteuttivat osana kansallista terveys-
hanketta laajan terveyskeskustoimintaa késittelevin tydkokouskierroksen keviilld 2004.
Kansallisen terveyshankkeen aluetukihenkil6t toimivat vuoden 2007 loppuun yhdyshenki-
16ind terveyskeskuksiin. Terveyskeskusten toiminnan ongelmana on ollut kasvava vaje
hammasladdkireistd ja ladkareistd. Perusterveydenhuollon vahvistamiseksi on sosiaali- ja ter-
veysministeriossd osana kansallista sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdimisohjelmaa toteu-
tettu Toimiva terveyskeskus -toimenpideohjelma.

Valtion talousarviossa on vuodesta 2003 ollut kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kehitta-
mistoiminnan tukemiseen kohdennettu erillinen mééraraha. Kunnat ovat voineet saada valti-
onavustusta palvelujen kehittdmistd ja tehostamista sekéd toimintatapojen uudistamista to-
teuttaviin hankkeisiin. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen erdéni painoalueena on ollut
terveyskeskusten toimivuuden varmistaminen ja ennalta ehkéisevi ty6. Vuosina 2008 - 2010
on suunnattu hankerahoitusta kunnalliseen kehittdmistoimintaan uuden kansallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittimisohjelman (KASTE-ohjelma) linjausten mukaisesti. Ehkiise-
vin toiminnan kehittdmistd kunnissa on rahoitettu myos terveyden edistimisen méérarahois-
ta.

Terveyskeskuksille syksylld 2003 ja 2005 suunnattu kysely terveyden edistdmisen ja ehkaii-
sevin toiminnan tilanteesta toistettiin 2008 Stakesissa. Kyselyn tulosten perusteella terveys-
keskusten vililld on edelleen varsin suuria eroja terveyden edistdmisen ja ehkdisevén toi-
minnan suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Terveydenhoitajien méédrd nayttdd py-
syneen ldhes ennallaan, mutta samanaikaisesti heille on siirretty tyotehtdvia ladkareiltd. Ter-
veyskeskusten vililld on suuria eroja ehkdisevien palvelujen henkilostomitoituksissa, erityi-
sesti ladkdrityévoiman osalta. Muilta osin kuntien nykyiset talousseurantajérjestelmét eivit
anna mahdollisuuksia arvioida resurssien muutoksia. Kunnanjohtajille tehty kysely 2007 toi
myds esille suuret erot kuntien vililla.

Péddministeri Vanhasen toisen hallituksen ja pddministeri Kiviniemen ohjelmaan siséltyy
terveyden edistdmisen polititkkaohjelma, jonka avulla on kehitetty terveyden edistdmisen
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rakenteita ja niitd turvaavaa lainsdddantod, edistetty eri ikdryhmien terveyttd ja hyvinvointia,
sekd kiinnitetty huomiota terveyden edistdmisen ja ehkdisevin tyon vastuiden jakoon ja re-
sursointiin.

Toukokuun 1. pdivind voimaan tulevalla terveydenhuoltolailla (1326/2010) vahvistetaan pe-
rusterveydenhuollon toimintaa, eri toimijoiden vélistd yhteisty6td ja terveyden ja hyvinvoin-
nin edistdmistd. Terveydenhuoltolaki edistdd ja ylldpitdd vdeston terveyttd, hyvinvointia,
toimintakyky4 ja sosiaalista turvallisuutta, kaventaa véestéryhmien vilisid terveyseroja

ja terveydenhuollon palvelujen asiakaskeskeisyyttd, edistdd véeston tarvitsemien palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja potilasturvallisuutta, parantaa terveydenhuollon toimi-
joiden, kunnan eri toimialojen vélistd sekd muiden toimijoiden kanssa tehtdvdd yhteistyotd
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessé sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisessa.

Toimiva terveyskeskus -ohjelmalla on tuettu ja ohjattu perusterveydenhuollon kehittdmista.
Ohjelman kautta on tehostettu terveyttd edistdvid neuvontaa ja kuntalaisten terveyden seu-
rantaa neuvoloissa, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa sekd tyoterveyshuollossa ja vas-
taanotoilla. Yhtendisilld kdytdnnéilld on tuettu palvelujen tasavertaista toteutumista.

Tasa-arvolainsiidinto, tyoeliimi ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp — EV 24/2005 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.4.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta
tyOnantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien
tyonantajien kesken.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus huolehtii tasa-arvolainsddddnnon toteuttamisen ja
valvonnan edellyttdmistd voimavaroista seké turvaa tasa-arvoty6td tekevien kansalais-
jéarjestojen mahdollisuudet tehdi pitkéjéanteistd ty6td tasa-arvon edistdmiseksi.

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa tasa-arvolain toteutumista ja antaa
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien laatimista, siséltod ja vaikutuksia sekéd palkka-
tietojen saantimenettelyn toimivuutta koskevan selvityksen asiasta tyoeldmai- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessa.

2. Perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittdmistd on selvitetty selvitys-
henkilon toimesta kevaillda 2005 (STM, Ty6ryhméamuistioita 2005:16). Selvityshenkilon eh-
dotusten jatkoselvittimistd varten asetetun kolmikantaisen tyoryhmén tyoskentelyn jédlkeen
hallitus on antanut eduskunnalle esityksen vanhempainpdivirahoja ja tyonantajakustannus-
ten korvaamista koskevan lainsdddannon muuttamiseksi (HE 112/2006). Eduskunnan hy-
viksymait lainmuutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2007 alusta. Tdmén perhevapaauudis-
tuksen tavoitteena oli parantaa naisten tyomarkkina-asemaa tasaamalla ty6nantajille perhe-
vapaista aiheutuvia kustannuksia sekd kannustaa isid kdyttimédin enemmén vanhempainva-
paata.

Vaikka tyonantajille perhevapaista koituvien kustannusten kompensointia on viime vuosina
lisatty, jaa tyonantajille vield jonkin verran suoria kustannuksia. Nama kustannukset koske-
vat ty6nantajia, joiden alalla on sovittu ty6ehtosopimuksessa palkallisesta Hitiysvapaasta.
Myos tilapdisestd hoitovapaasta aiheutuu tyonantajille suoria kustannuksia. Niiden lisdksi
tyonantajilla on my0s epédsuoria kustannuksia, jotka liittyvit esimerkiksi sijaisen rekrytoimi-
seen ja koulutukseen. Téillaiset kustannusten on katsottu rasittavan erityisesti naisvaltaisia
aloja.
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Pddministeri Matti Vanhasen Il hallituksen hallitusohjelman mukaisesti tyontekijan van-
hemmuudesta tyonantajalle aiheutuvat kustannukset korvataan nykyistd paremmin, jotta
naisten tosiasiallinen tasa-arvo ty6eldmaéssi toteutuisi. Perhevapaista aiheutuvat kustannuk-
set jaetaan nykyistd tasapuolisemmin mies- ja naisvaltaisten alojen tyonantajien kesken seké
yhteiskunnan rahoitusosuutta lisitdan. Hallitusohjelmaan liittyen sosiaali- ja terveysministe-
ri6 on 27.8.2009 asettanut tyéryhmén, jonka tehtdvénd on selvittdd vanhempainvapaajirjes-
telmin laajemman uudistamisen mahdollisuudet. Ty6ryhmin on selvitystydssdén otettava
huomioon hallitusohjelman edelld mainitut tavoitteet. Tyoryhmén tyolle asetettu midrdaika
paittyy 28.2.2011.

4. Valtion talousarvion opetusministerion padluokan momentin 29.30.53 (valtionavustus jér-
jestoille) médrdrahoilla tuetaan muun muassa erditd tasa-arvotyotd tekevid naisjérjestojé.
Ko. sukupuolten vilistd tasa-arvoa ja yhteiskunnallista vaikuttamista edistdvien valtakunnal-
listen naisjérjestéjen valtionavustukset lakisditeistettiin 1.1.2008 voimaan tulleella lailla
(663/2007). Laki koskee Naisjérjestdjen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas Central{or-
bund ry sekd Naisjdrjestot yhteistyossd — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS ry:n
valtionavustuksia. Muutoin tasa-arvon edistimisen ja tasa-arvolainsddddnnén valvonnan
voimavarat ovat ennallaan.

5. Hallitus k#ynnisti yhdessd tyomarkkinakeskusjirjestojen kanssa samapalkkaisuusohjel-
man keviilld 2006. Ohjelman piétavoitteena on kaventaa naisten ja miesten viélistd palkka-
eroa enintddn 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.

Ohjelma on jatkunut vuonna 2010. Ohjelmassa on vuonna 2010 kartoitettu hyvid esimerkke-
jé tasa-arvosuunnittelusta yrityksissé, julkisissa organisaatioissa ja oppilaitoksissa seki tuo-
tettu koulutusmateriaalia tasa-arvosuunnittelun edistimiseksi. Seitsemén artikkelia hyvistd
kaytannoistd on julkaistu eri tyomarkkinajérjestdjen lehdissd. Sosiaali- ja terveysministerio
on toteuttanut oppilaitosten toiminnallista tasa-arvosuunnittelua tukevan hankkeen yhdessi
tasa-arvovaltuutetun, Opetushallituksen ja Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskes-
kus Palmenian kanssa.

Tasa-arvosuunnitelmien laatimista, sisélt6d ja vaikutuksia sekéd palkkatietojen saantimenet-
telyn toimivuutta koskeva selvitys annettiin eduskunnalle 29.1.2010. Selvityksessd késitel-
tiin lisdksi muitakin keskeisid naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain osa-
alueita. Eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunta esitti selvityksestd antamassaan lau-
sunnossa (TyVL 6/2010 vp—MINS 3/2010 vp), ettd sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy toi-
menpiteisiin tasa-arvolain muutosten valmistelemiseksi. Lainmuutosten valmistelu on kéyn-
nistetty sosiaali- ja terveysministeriossa.

Tyottomyysturvajirjestelmiin ja uuden tydelikejérjestelméin yhteensovittaminen
HE 223/2004 vp — EV 223/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004 hallituksen selvittdvin, milld tavoin tyoeldkejarjes-
telmin ja ty6llisyysturvan yhteensovittamista kehitetddn tyourien pidentdmiseksi ja
elakkeelle jagmisen myShentdmiseksi.

Vuoden 2005 eldke- ja tyottomyysturvauudistuksen keskeinen tavoite on ty6urien pidenti-
minen ja eldkkeellesiirtymisian my6hentdminen kahdella, kolmella vuodella. Eldkelainsés-
ddnnon muutoksiin ja tyodssdoloajan pidentdmistavoitteisiin liittyen tyottomyysturvasian-
noksid muutettiin vuoden 2005 alusta siten, ettd ne jotka jatkavat ty6ssd 65-vuoden idn jil-
keen, voivat saada tydnteon tilapdisen keskeytymisen ajalta tyottomyysetuutta 68 vuoden
ikédn asti.
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Hallitusohjelman l&htokohtana on, ettd sosiaaliturva tukee aktiivivaihtoehtoja ja tydurien pi-
dentdmistid. Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esitykseen laiksi tyottomyysturvalain ja
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 179/2009 vp) sisdltyneet tySurien piden-
tdmiseksi tehdyt ehdotukset, jotka perustuivat hallituksen asettaman sosiaaliturvan uudista-
miskomitean linjauksiin. Vuoden 2010 alusta lisdpédivdoikeuden alkamisikdd nostetaan 59
vuodesta 60 vuoteen. Muutos koskee tyonhakijoita, jotka ovat syntyneet vuonna 1955 tai
sen jilkeen. Ikdrajan noston vuoksi kuntien velvoitetta ty6llistdd ikddntyneitd tyontekijoitd
laajennetaan koskemaan niitéd ty6ttomié, jotka lainmuutoksen vuoksi eivit endi olisi lisdpai-
viin oikeutettuja. Samalla palkanmaéérittelyd koskevia sddnnoksid muutetaan siten, ettd vel-
voitteen perusteella jéarjestetty tyo ei alenna tyon paityttyd maksettavaa tyottomyyspdivéra-
haa.

Hallitus solmi 1.3.2009 keskeisten tyomarkkinajérjestéjen kanssa, ettd vuoden 2009 loppuun
mennessid valmistellaan linjaukset keskiméirdisen elikkeellesiirtymisiéin nostamiseksi 59,4
vuodesta vihintddn kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessd. N4it4 linjauksia valmisteltiin
Eldkeneuvotteluryhmaissé, jonka puheenjohtajana toimii toimitusjohtaja Jukka Rantala, yh-
teistyOssé valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion edustajien kanssa. Niitd
linjauksia valmisteltiin myo6s tyomarkkinajirjestojen perustamassa, johtaja Jukka Ahtelan
puheenjohdolla toimineessa tydeldmaryhmissd. Myos tydeldmatyoryhmi toimi yhteistyossd
asianomaisten ministerididen kanssa. Sittemmin kysymyksessd olevien linjausten valmiste-
lulle annettiin jatkoaikaa vuoden 2010 tammikuun loppuun. Ahtelan ty6elamiryhmén esit-
tdmien linjausten pohjalta tydeldméin kehittdmistd on jatkettu kolmikantaisissa ryhmisséd so-
siaali- ja terveysministerion, ty6- ja elinkeinoministerion seké opetus- ja kulttuuriministeri-
on johdolla. Eldkeneuvotteluryhméssd (ns. tyouraryhmi) ei sen sijaan pédsty asetettuun
midrdaikaan mennessi riittdvidn yksimielisyyteen linjausten tekemiseksi.

Samalla, kun hallitus ja tyomarkkinajirjestot 11.3.2010 padttivdat Ahtelan tydelaméryhmén
esittdmien linjausten perusteella jatkoty6ryhmistd, samalla ne paittivit kestdvin talouskas-
vun ja tyollisyyden ohjelman laatimisesta. Tdma ohjelma, jonka yhtend osa-alueena on tyo-
urat, valmistui lokakuussa 2010.

Lis#ksi hallitus sopi tyomarkkinajérjestojen kanssa 5.5.2010 osana kestdvén talouskasvun ja
ty6llisyyden ohjelmaa, ettd tySuran pidentdmistd selvittdvidn tyoryhmén tehtdvinasettelua
laajennetaan siten, ettéd tyoeldkejéarjestelméd uudistettaessa tavoitteena on tydeldke-etuuksien
riittdvén tason turvaaminen, tyoeldkejirjestelmin rahoituksen kestdvyyden turvaaminen ja
keskimidriisen eldkkeellesiirtymisidn riittdvd nouseminen. Tyduraryhmén tehtidvéksi asetet-
tiin uusien vdhimmadistavoitteiden mairittdminen ja tydeldkejérjestelmin kehittdimisvaih-
toehtojen kartoittaminen edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi ottamatta kantaa
mihinkd4n yksittdiseen vaihtoehtoon. Tyduraryhmin tydlle ei asetettu méirdaikaa. Tarkoi-
tuksena on, ettd tyouraryhmén tyon pohjalta on mahdollista méadrittdad tyoeldkeuudistuksen
suuntaviivat. Tdlld hetkelld edelld tarkoitettu hallituksen ja tydomarkkinajirjestéjen yhteis-
ty0ssd tapahtuva valmisteluty6 on vield kesken.

Kansanelékelaitoksen jirjestimé kuntoutus
HE 3/2005 vp — EV 67/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2005, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisten yksise-
litteisten menettelytapaohjeiden laatimiseksi, joiden perusteella turvataan myods 65
vuotta tiyttdneiden vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen joustava jatkumi-
nen yksil6llisen kuntoutustarpeen mukaisena lakiehdotuksen 54 §:ssé sekd kuntoutuk-
sen asiakasyhteistydstd annetussa laissa sdddettyd yhteistoimintaa noudattaen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ja arvioi lakiehdotuksen 12 §:ssd tarkoitet-
tua harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien pditosten ja vaikeavammaisten lddkin-
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nidllistd kuntoutusta koskevien p#itdsten asianmukaisuutta ja tasapuolisuutta sekd
valmistelee arvioinnin perusteella mahdollisesti tarvittavat sdddosmuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on syksylld 2005 laadittu menettelytapaohjeet, joi-
den tarkoituksena on varmistaa, ettd 65 vuotta tayttdvin vaikeavammaisen henkilén kuntou-
tus jatkuu yksilollisen kuntoutustarpeen mukaisena silloin kun jérjestamisvelvollisuus siir-
tyy Kelalta kunnalliselle terveydenhuollolle. Ohjeiden laatimiseen ovat osallistuneet sosiaa-
li- ja terveysministerion liséksi Kansaneldkelaitos ja Suomen Kuntaliitto, ja ohjeet on jaettu
Kansanelékelaitoksen lisdksi kaikkiin sairaanhoitopiireihin ja kunnallisiin terveyskeskuk-
siin. Menettelytavan toimivuutta voidaan seurata ja varmistaa paikallisessa kuntoutuksen
asiakasyhteistyoryhmaéssi tai alueellisessa asiakasyhteistyStoimikunnassa, joissa muun mu-
assa Kansaneldkelaitos ja kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuolto ovat edustettuina. Lau-
suma ei anna endi téltd osin aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdnyt Kansaneldkelaitokselta selvityksid vaikeavam-
maisten ladkinnallistd kuntoutusta ja harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien péétosten ke-
hityksestd. Kansaneldkelaitos on antanut asiasta sosiaali- ja terveysministeridlle selvityksid
vuodesta 2005 ldhtien. Vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen hakemuksia hylétdan
suhteellisesti muita kuntoutusmuotoja vihemman. Hylkdysten suhteellinen osuus on kuiten-
kin vuosien 2005 ja 2010 vililld jonkin verran kasvanut. Sosiaaliturvan muutoksenhakulau-
takunnassa muuttuneiden kuntoutuspditosten midrd on kuitenkin vastaavalla ajanjaksolla
Kansaneldkelaitoksen maksamiin muihin etuuksiin verrattuna keskiméédrdinen tai sitd pie-
nempi.

Harkinnanvaraista kuntoutusta koskevat péitokset eri kuntoutujaryhmille perustuvat Kan-
saneldkelaitoksen laatimaan kolmivuotissuunnitelmaan Eduskunnan tarkoitukseen varaaman
rahamidrdn kiyttdmisestd. Kansaneldkelaitos antaa kolmivuotissuunnitelman perusteella
soveltamisohjeet harkinnanvaraisen kuntoutuksen myontdmisestd. Harkinnanvaraisen kun-
toutuksen varojenkdyttod ja kolmivuotissuunnitelman toteutumista on seurattu entisti tar-
kemmin, kun vuodesta 2005 alkaen Kansanelédkelaitos on toimittanut sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle vuosittain varojen kiytt6d koskevan selvityksen. Selvityksestd voidaan todeta, et-
td kokonaisuutena varoja on kiytetty kolmivuotissuunnitelman painoalueiden mukaisesti ei-
ki eri toimenpiteiden perusteella kuntoutusta saaneiden maéréssé ole tapahtunut merkittivia
muutoksia. Kansaneldkelaitoksen harkinnanvaraisena kuntoutuksena korvaama kuntoutus-
psykoterapia siirtyy Kansanelidkelaitoksen jirjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi laki-
séddteiseksi toiminnaksi vuoden 2011 alusta.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean loppumietint6on siséltyvédn ehdotuksen mukaan oikea-
aikaisen ja viivytyksettomén kuntoutuksen toteutumista tuetaan tismentdmailld viranomais-
vastuuta ja viranomaisten vilistd tyonjakoa sekd tekemalld muita kuntoutusprosessia tehos-
tavia muutoksia. Ehdotuksen mukaan lainsdddanndssa tulisi mdidritelld enimmaisaika, minkd
kuluessa olisi ratkaistava kuntoutuksen jérjestdmisestd vastuussa oleva taho. Lis#ksi sosiaa-
liturvan uudistamiskomitea ehdottaa, ettd Kansaneldkelaitokseen jirjestimén vaikeavam-
maisen ldgkinnillisen kuntoutuksen ikdraja nostetaan 68 vuoteen ja kuntoutuksen kytkos
vammaisetuuksiin poistetaan. Ehdotusten toteuttamismahdollisuuksia selvitetdan.

Ammattitutkintostipendin kehittiminen
HE 46/2005 vp — EV 68/2005 vp
Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2005, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa ammatti-
tutkintostipendijérjestelmid siten, ettd pddtoimisena yrittdjdnd toimiminen lasketaan
mukaan vaadittavaan ty6historiaan.



284 Sosiaali- ja terveysministerio—osa II11

Yrittdjan on ollut mahdollista saada ammattitutkintostipendi, jos hdn on ollut riittdvan pit-
kddn palkansaajana. Yrittdjien ammattitutkintostipendid on késitelty yrittdjien sosiaalitur-
vaan liittyvid kehittdmistarpeita selvittineessé tyoryhmaéssé, joka ei kuitenkaan tehnyt asiaan
liittyvid ehdotuksia.

Ammattitutkintostipendi rahoitetaan tyonantajien ja palkansaajien maksamilla ty6ttomyys-
vakuutusmaksuilla, joita yrittdjit eivdt maksa. Tdman vuoksi ammattitutkintostipendin saa-
misedellytysten laajentaminen siten, ettd se voitaisiin maksaa pelkéstddn yritystoimintaa
harjoittaneelle koulutusrahaston varoista, ei ole edennyt.

Opetusministerid asetti 17.8.2007 johtoryhmin valmistelemaan ammatillisesti suuntautu-
neen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoa. Johtoryhmén tehtdvind on
muun muassa aikuisopiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien uudistaminen. Tdmén kehit-
tdmistyon yhteydessi selvitetddn myos ammattitutkintostipendin myontdmisperusteet.

Pdaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd jatketaan edelleen
yrittdjien sosiaaliturvan kehittdmistd ja puutteiden korjaamista. Téssé tarkoituksessa sosiaa-
li- ja terveysministerio asetti 22.9.2008 tyéryhmén, jonka tehtdvini oli arvioida yrittdjien
sosiaaliturvajérjestelmin puutteita ja tehdd ehdotuksia niiden korjaamiseksi. Yrittdjien ai-
kuiskoulutustukea ja ammattitutkintostipendié koskevat asiat olivat késiteltdvind tyéryhmais-
sd. Tyoryhmin toimikausi padttyi 31.10.2009. Tyoryhma ei 16ytdnyt ratkaisua yrittdjien
ammattitutkintostipendin rahoitukseen.

Elikeséiitiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus
HE 156/2005 vp — EV 34/2006 vp; HE 152/2008 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.4.2006, ettd hallitus valmistelee viipymaittd vakuutettujen ja
tyOnantajien oikeudet ja velvollisuudet turvaavan, toimivan ja kansainvilisesti kilpai-
lukykyisen elidkerahastolainsdddinnon kokonaisuudistuksen. Hallituksen on annettava
esityksensid eduskunnalle syyskuun 2006 loppuun mennessi, jotta eduskunta voi teh-
da paatoksensd vield timin vaalikauden aikana.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 2.6.2006 eldkerahastolakity6ryhmin, jonka tehtdvéksi
annettiin valmistella sosiaali- ja terveysministeridlle esitys lisdeldkedirektiivid koskevaan
jatkoty6hon liittyvien tehtdvien priorisoinnista ja aikataulusta 23.6.2006 mennessi ottaen
huomioon eduskunnan lausumassaan edellyttimit seikat. Toimeksiannossa esitettiin, ettd
tyoryhmén esityksen pohjalta on tarkoitus asettaa jatkoty6ryhméa valmistelemaan hallituksen
esityksen muotoon kirjoitettua eldkesditio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta sekd
vakuutusyhtiélakiin tehtdvia mahdollisia lisdeldketoiminnan edellyttdimid muutoksia.

Eldkerahastolakityoryhmi oli yksimielinen siitd, ettd kokonaisuudistuksen yhteydessd on
ratkaistava neljd asiakokonaisuutta. Ensinndkin on valmisteltava uusi eldkerahastolaki, joka
sisdltdd kaikki uudet lisdeldkejdrjestelyt, joita ovat maksuperusteiset ja etuusperusteiset lisa-
eldkejdrjestelyt sekd ndiden sekoitukset. Eldkerahastolakityéryhmai piti keskeisend, ettd uu-
den lain tulisi turvata vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet ottaen huomi-
oon osapuolille koituvat riskit. Toiseksi kokonaisuudistuksen yhteydessd on valmisteltava
ehdotus nykyisten eldkesditididen ja elikekassojen toiminnan turvaamiseksi tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Kolmanneksi on valmisteltava ehdotus TEL -eriyttimiskysymyksesti eli
se, onko perusteltua harjoittaa pakollista tyoeldketurvaa ja lisdeldketoimintaa samassa elédke-
laitoksessa. Neljanneksi kokonaisuudistuksen yhteydessid on valmisteltava ehdotus siité,
voivatko henkivakuutusyhtitt harjoittaa jatkossa eldkerahastolain mukaista lisdeldaketoimin-
taa ottaen huomioon kilpailuneutraliteetti. Tydryhmai oli yksimielinen my®s siité, ettd kaikki
edelld mainitut asiakohdat, hallituksen esityksen muotoon laadittu luonnos elidkerahastolaik-
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si sekd esitykset asiakohtien 2-4 edellyttdmistd lainmuutoksista tulisi tehdd kesddn 2007
mennessid. Tyoryhmissé todettiin, ettd kokonaisuudistusta ei ole mahdollista toteuttaa edus-
kunnan edellyttimissé aikataulussa syyskuuhun 2006 mennessi.

Eduskunnan lausumassaan mainitseman elékerahastolain kokonaisuudistuksen toteuttami-
seksi sosiaali- ja terveysministerié kdynnisti 20.11.2006 tyon, joka tdhtdsi alkuvaiheessa
edelld mainittujen keskeisten ja laajakantoisten kysymysten periaatteellisen ratkaisuun.
Sosiaali- ja terveysministerié on informoinut eduskunnan talousvaliokuntaa ja sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa tehdyistd toimenpiteistd 22.9.2006.

Jatkoty6td varten ministeriossd toimi loppuvuodesta 2006 epdvirallinen kolmikantainen oh-
jausryhmid. Keskeiset tyomarkkinajéarjestot esittivdt 15.12.2006 pdiviatyn muistion mukai-
sesti ne perusperiaatteet, joiden perusteella lainsdddantod tulisi kehittéa.

Tyomarkkinajérjestéjen tavoitteena oli kehittdd lainsdddantod niin, ettd mahdollistettaisiin
sekd maksuperusteiset ettd etuusperusteiset jarjestelyt sekd ndiden yhdistelmét uudentyyppi-
sessd lisdeldkerahastossa. Ohjausryhmé pédtyi ehdottamaan seuraavanlaista sddddsvalmiste-
lun késittelyjéarjestysta:

1. Valmistellaan maksuperusteisia jéarjestelmid varten lisdeldkerahastolaki. Tyomarkkinajér-
jestojen mukaan valmisteltavan lisdeldkerahastolain tulisi mahdollistaa sekd maksuperustei-
set ettd etuusperusteiset lisdeldkejarjestelyt sekd ndiden yhdistelmét. Lisdksi valmistellaan
tyoeldkerahastolaki, jossa sdddettdisiin tydeldketurvan jarjestamisestd tyoeldkevakuutusyhti-
Ossd vakuuttamiselle vaihtoehtoisella tavalla;

2. Voimassa olevien elidkeséitiolain ja vakuutuskassalain mukaiset eldkekassat ja eldkesd-
tiot voivat jatkaa toimintaansa nykyisen lainsddddnnon puitteissa;

3. Aloitetaan nykyisten eldkesditiolain ja vakuutuskassalain ajanmukaistamiseen tihtddva
tyo0.

Selvitettdvien asiakohtien lisdksi tydryhmén tulee kuulla ainakin verotus- ja kilpailundko-
kohtien osalta valtiovarainministerittd, kauppa- ja teollisuusministeriétd ja Kilpailuvirastoa
sekd tarvittaessa muitakin intressitahoja.

Jatkotyoskentelyn edetessd kévi kuitenkin ilmeiseksi, ettd tyomarkkinajérjestdjen keskendan
sopima kokonaisuudistus ei onnistu tavoitellussa aikataulussa, koska kokonaisuudistusta oli-
si jouduttu valmistelemaan useita vuosia. Kokonaisuudistukseen olisi todennékdoisesti sisél-
tynyt my6s yhtidoikeudellisia ja perustuslaillisia ongelmia. Kaavailtu uudistus olisi rakentu-
nut vanhan vakuutuskassa-lain pohjalle, jolloin uudistus olisi ollut ndennédinen. Markkinoilta
olisi lisdksi todennékdisesti poistunut eldkesdétiovaihtoehto.

Sosiaali- ja terveysministerié paétti helmi-/maaliskuulla 2008, ettd maksuperusteinen lisé-
eldkeuudistus toteutettaisiin nykymuotoisissa eldkesddtioissd ja eldkekassoissa, jolloin tar-
vittavat sddnnokset otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset elikesdétiolaki ja vakuutuskassalaki
toimisivat erillislain taustalakeina. Lainvalmistelu kdynnistettiin virkamiesvalmisteluna. Esi-
tysluonnos valmistui kesdkuun alussa 2008 ja siitd jirjestettiin poikkeuksellisen laaja lau-
suntokierros. Valtaosa lausunnon antajista kannatti esityksen antamista nopealla aikataulul-
la. Lausuntokierroksen jédlkeen uudistusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
3.10.2008.

Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi maksuperusteisista lisdeldkejérjestelyistd eld-
kesditivissd ja eldkekassoissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 152/2008 vp., tavoittee-
na on, ettd eldkesddtiot ja eldkekassat saatetaan Kilpailullisesti yhdenvertaiseen asemaan
henkivakuutusyhtididen ja ulkomaisten toimijoiden kanssa maksuperusteisen ammatillisen
lisdeldketurvan tarjonnassa. Samalla lakiin ehdotetaan erditd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/41/EY ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
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valvonnasta edellyttdmié sdannoksid eldkesddtioltd tai eldkekassalta vaadittavista, vastuuve-
lan ylittdvistd omista varoista silloin, kun eldkesditio tai eldkekassa itse vastaa biometrisisti
riskeista.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyviksyttiin 27 pédivdnd maalis-
kuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Eduskunta edellytti lakien hyviaksymistd koskevassa vastauksessaan 8/2009 vp, ettd hallitus
vilittomaisti valmistelee eldkerahastoja koskevan kokonaisuudistuksen, joka sisdltdd uudet
lisdeldkejérjestelyt ja joka turvaa vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet
sekd eldkesddtididen ja -kassojen toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella tavalla. Val-
tioneuvosto péitti 26.3.2009 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Tyoeldkejdrjestelmén hajautetun toimeenpanon perimmaéisend tarkoituksena on sosiaalitur-
van mahdollisimman tehokas ja turvaava toimeenpano. Eri eldkelaitosmuotojen olemassaolo
takaa sen, ettd tyOnantajalla on liiketoimintansa luonteen mukaisia toimivia vaihtoehtoja
tyoeldketurvan jdrjestimisvelvoitteelleen. Jotta tyoeldkejédrjestelmén hajautuksessa olisi
vaihtoehtoja ja jotta vaihtoehdot siilyisivit toimivina on eldkelaitosmuotojen toimintamuo-
tojen erityispiirteet erotettava kilpailutekij6istd. Voidaan arvioida, ettd titéd tavoitetta edistet-
taisiin merkittavasti eldkesddtio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistuksella. Sosiaali- ja
terveysministerié on varautunut aloittamaan lainsdddannén valmistelun vuonna 2011.

Prostituoiduille jérjestettiivit tukitoimet
HE 22172005 vp — EV 93/2006 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2006, ettd prostituoitujen kaytettdviksi jarjestetddn riittavasti
sellaisia tukitoimia, joilla edistetddn heiddn mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta
ja siirtya tydelamaén piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerié on keskittynyt erityisesti ihmiskaupan uhrien auttamiseen,
joista monet ovat prostituoituja.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméa on toteutettu 1.1.2007 lukien maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muutoksella (1269/2006).
Palveluihin ja tukitoimiin siséltyy uhreille annettavaa oikeudellista ja muuta neuvontaa, krii-
siapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja sekd muita tukipalveluja, tilapdisen ma-
joituksen tai pysyvdmman asumisen jarjestiminen, toimeentulotuki ja muu tarpeellinen huo-
lenpito sekd turvallisen koti- ja 1dhtomaahan paluun tukeminen. Palvelujen tarve ja toteutus
arvioidaan yksil6llisesti. Jarjestelmid koordinoivat valtion vastaanottokeskukset. Sosiaali- ja
terveyspalveluilla tarkoitetaan niitd palveluja, joita ihmiskaupan uhri tarvitsee yksil6llisen
tilanteensa perusteella kuten terveydenhoitajan, lddkérin tai sosiaalityontekijén vastaanottoa,
lastensuojelua, turvakotipalveluja, kuntoutusta ja henkistd tukea. Edelld mainitut lakimuu-
tokset koskevat padasiassa henkiloitd, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Henkil6t, joilla on
kotikunta Suomessa, saavat vastaavia palveluja ja tukitoimia yleisten sdddosten mukaisesti.
Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhrille annetuista uhriasemasta johtuvista erityisistd
palveluista ja tukitoimista aiheutuvia kustannuksia.

Valtioneuvosto on hyviksynyt 25.6.2008 tarkennetun ihmiskaupan vastaisen toimintasuun-
nitelman. Tarkennettuun toimintasuunnitelmaan sisdltyy muun muassa tihdnastisen ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan arviointi vuoden 2009 aikana. Tarkennettuun toimintasuunni-
telmaan siséllytettyd ihmiskaupan vastaisen toiminnan arviointia ei ole voitu tehdi valtion-
hallinnon tuottavuusohjelmaan sisdltyvien médrdrahaleikkausten vuoksi. Mahdollisuuksia
erillisen arvioinnin tekemiseksi kuitenkin edelleen selvitetdsn. IThmiskaupan vastaisen toi-
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mintaohjelman ohjausryhmin (SM027:00/2008) tyohon sisdltyy myds jatkuvaa ihmiskaupan
uhrien auttamisjérjestelmin toimivuuden arviointia.

Asia ei anna enéd aihetta toimenpiteisiin.

Kansanelikejirjestelmén kehittiminen
HE 9072006 vp — EV 283/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.2.2007, ettd hallitus pikaisesti arvioi kansaneldkejirjestelmén
kehittdmistarpeet erityisesti siltd osin, miten joustava vanhuuseldkkeelle jadminen ny-
kyistd paremmin mahdollistetaan ja miten kansanelidkettd saavien toimeentulon kehi-
tyksestd huolehditaan oikeudenmukaisesti.

Kansaneldkkeissd ja kansaneldkkeen méédrdéan sidotuissa etuuksissa toteutettiin vuoden 2008
alusta 20,50 euron suuruinen tasokorotus. Sen lisdksi vuoden 2008 alusta kansaneldkkeessi
luovuttiin kuntien kalleusluokituksesta ja kansaneldkkeen alentamisesta laitoshoidon vuoksi.
Vuonna 2010 sovelletaan poikkeuksellisesti samaa kansaneldkeindeksin pistelukua kuin
vuonna 2009. T#ll4 estetddn kansaneldkkeiden aleneminen vuoden 2010 alusta.

Pienimpien eléketulojen varassa eldvien toimeentulon turvaamiseksi otetaan 1.3.2011 lukien
kayttoon uusi takuueldke, jonka madrd on 687,74 euroa kuukaudessa. Kun henkil6lla ei tdy-
den kansanelikkeen lisdksi ole muuta elidketuloa, hinen eliketulonsa nousee 101,28 euroa
kuukaudessa. Vastaavasti tdyttd kansaneldkettd saavan puolison eldke nousee takuueldkkeen
tullessa maksuun 167,55 euroa kuukaudessa. Uusi takuueldke korvaa myos maahanmuutta-
jan erityistuen. Takuueldke parantaa erityisesti naisten asemaa, silld takuueldkettd saavista
arviolta noin 65 prosenttia on naisia.

Kansaneldkettd saavien toimeentulon kehitysté tullaan jatkossa seuraamaan perusturvan riit-
tdvyydestd méidrdajoin tehtdvian kokonaisarvioinnin yhteydessid. Perusturvan kokonaisarvi-
oinnin kohteena ovat kansaneldkkeiden lisdksi myos muut Kansaneldkelaitoksen toimeen-
panemat etuudet sekéd kuntien myontdma toimeentulotuki. Arviota tehtiessé otetaan etuuksi-
en lisdksi huomioon myds muita henkilon toimeentuloon vaikuttavia tekijoitd kuten verotus
ja erilaiset palveluista perittdviat maksut. Arvion tekemisestd sdddettiin kansaneldkeindek-
sistd annetussa laissa, jonka muutos (1064/2010) tuli voimaan 20.12.2010. Arvio tehddin
neljdn vuoden vilein, ensimmaéisen kerran alkuvuonna 2011.

Vuonna 2009 toimintansa aloittanut toimitusjohtaja Jukka Rantalan tyoryhmai ei tehnyt van-
huuselédkkeelle siirtymisté tai eldkeikdd koskevia konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. T&lla
hetkelld hallituksen ja tyomarkkinajérjestéjen kesken on kdynnissd valmistelutyo ty6eldke-
jérjestelmin uudistamisen vaihtoehdoista. Ty on osa hallituksen laajempaa ohjelmaa tyolli-
syyden, talouskasvun ja julkisen talouden kestivyyden turvaamiseksi. Eldkejirjestelméd
koskevan uudistuksen tavoitteet ovat tyoeldke-etuuksien tason turvaaminen, tydeldkejarjes-
telmén rahoituksen kestdvyyden turvaaminen kestavilld tyoeldkemaksujen kehitykselld seka
kesiméérdisen eldkkeellesiirtymisién riittdvd nostaminen, jotta edelliset tavoitteet toteutuvat.
Kédynnissd olevan valmistelutyon tulokset on otettava huomioon harkittaessa kansanelike-
lain vanhuuseldkesddnngsten kehittdmistarpeita.

Maatalousyrittijien tyoterveyshuollon kehittiiminen
HE 132/2006 vp — EV 196/2006 vp

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.2006, ettd hallitus seuraa lainsdddannon toteutumista ja huo-
lehtii siitd, ettd tyoterveyshuollon asiantuntijat ovat mukana tilakdynneilld vahintdan
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nykyisessd laajuudessa ja ettd vuoden 2009 loppuun mennessé tyoterveyshuoltoa ke-
hitetddn siten, ettd tilakdynnit voidaan kaikilla alueilla tehdd moniammatillisena yh-
teistyond hyvén tyoterveyshuoltokdytinnon mukaisesti.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon kehittdmisyksikko ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos
seuraavat lainsdddannon toteutumista. Terveyskeskusten tyoterveyshuollon verkostoyhteis-
tyOssd panostetaan maatalousyrittdjien tydterveyshuollon kehittdmiseen ja mm. tyGterveys-
huollon ammattihenkil6iden ja asiantuntijoiden yhteisty6n toteutumiseen. Myds asiantunti-
joita koskevassa koulutuksessa on otettu huomioon yhteisty6ta koskevat kysymykset.

Maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon kehittdmisyksikon ja Maatalousyrittdjien eldkelaitok-
sen syksylld 2009 julkaiseman selvityksen mukaan méérdaikaisen lain voimassaoloajan en-
simmdisind vuosina 2007-2008 tilakdyntien madréd lisdéntyi noin 60 prosenttia edeltdviin
vuosiin verrattuna (Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain (1415/2006) 13 ja 17 §:n vi-
liaikaisen muuttamisen toteuman ja vaikutusten arviointi — Selvitys tilakdyntien vaikutta-
vuudesta). Uudistuksen aikana saavutettiin tilakdyntien hyvin tyoterveyshuoltokdytdnnon
mukainen méérillinen taso: kdyntien méérd lisdéntyi edeltdvien vuosien noin 3600 tilakdyn-
nistd noin 5800 tilak#dyntiin vuodessa. Kaikista tilakdynneistd yli kaksi kolmasosaa tehtiin
moniammatillisesti, maatalouden asiantuntijan yksin tekemien kdyntien osuus oli noin 12
prosenttia ja tydterveyshoitajan vastaavasti noin 20 prosenttia.

Miidrdaikaisen lain voimassa ollessa saatujen hyvien kokemusten vuoksi ja maatalousyritta-
jien tyo6terveyshuollon vaikuttavuuden edistdmiseksi hallitus esitti Maatalousyrittdjien ela-
kelaitoksen vuosina 2007-2009 méiiriaikaisena voimassa olleen tehtdvin seurata ja tarvitta-
essa huolehtia maatalousyrittdjien tyoterveyshuoltoon liittyvistéd tilakdynneistd vakinaista-
mista vuoden 2010 alusta (HE 154/2009 vp). Eduskunta on kertomusvuonna hyviksynyt
ehdotetun lain (1003/2009).

Hallitusohjelman mukaan maatalousyrittdjien tyterveyshuollon korvausjérjestelméé kehite-
td4n niin, ettd maatalousyrittdjdt voivat hankkia tyoterveyshuoltopalvelut vaihtoehtoisesti
yksityiseltd palveluntuottajalta (HE 133/2008 vp.). Vuoden 2009 alusta voimaan tulleen la-
kimuutoksen (817/2008) myo6td myds yksityisten tySterveyshuollon palveluiden tuottajien
hyvin tyoterveyshuoltokdytdnnon mukaisesti tekemit tilakdynnit korvataan valtion varoista
vastaavasti kuten terveyskeskuksen tekemat tilakdynnit.

Asia ei endd anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toteutuminen
HE 234/2006 vp — EV 279/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.2.2007, ettd hallitus seuraa koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
toteutumista uudistuksessa tarkoitetulla tavalla erityisesti ammatillisessa koulutukses-
sa olevien osalta ja arvioi mahdollisesti tarvittavat lainsdadantomuutokset.

Sosiaali- ja terveysministerion tukemassa kouluterveydenhuollon laatu ja oikeudenmukai-
suus (KERTTU) -tutkimusohjelmassa on selvitetty suunnitelmallisuutta, henkildstévoima-
varoja ja kdyntejd (Kivimiki ym. 2007a ja b, Wiss ym. 2007).

Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksessa kehitetddn Terveyden edistimisen vertailutietojirjes-
telmdd (TedBM-hanke) sddnnéllisen seurantatiedon saamiseksi terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisestd mm. peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa sekd koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta. Kouluterveydenhuollon laatusuosituksen toi-
meenpanosta valmistui selvitys vuonna 2007 (Stakes, Tyopapereita 32/2007). Yhteisty§ssd
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opetushallituksen kanssa on tehty kyselyt peruskouluissa (Opetushallitus ja Stakes 2007),
ammatillisissa oppilaitoksissa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen ammatillisissa oppi-
laitoksissa — perusraportti kyselystd vuonna 2008, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos 2009) ja lukioissa (Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen lukioissa — perus-
raportti lukiokyselystd vuonna 2008, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitos
2009). Tavoitteena on kehittda kullekin osajirjestelmaille helposti seurattavia tunnuslukuja.

Ohjelman mukaisesti on muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa kidynnistetty
hankkeita ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien terveyden edistimiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuodesta 1995 toteuttama Kouluterveyskysely laajen-
nettiin koskemaan vuonna 2008 myds ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskeli-
joita. Kysely sisdltdd kysymykset opiskelusta, koulukiusaamisesta, terveydestd, mielialasta,
seksuaaliterveydestd, tupakoinnista, muista péihteistd, muista terveystottumuksista, kouluta-
paturmista, rikkeist4 ja rikoksista, mediasta ja pelistd sekd kodista ja ystdvisti.

Terveyden edistdmisen vertailutietojirjestelmin (TedBM) koulupuoleen liittyvd yhteistyo
on jatkunut Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetushallituksen vililld. Vuonna 2011
kerétéddn tietoa peruskouluista ja vuonna 2012 lukioista ja ammatillisista oppilaitoksista kou-
lujen johdolta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteutti vuonna 2010 terveyskeskuksille kyselyn neuvola-
toimintaa, koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa seki lasten ja nuorten ehkiisevédd suun ter-
veydenhuoltoa koskevan asetuksen (380/2009) ldhtétilanteesta ja toimeenpanosta kunnissa.
Kyselystd on olemassa erillisraporttiluonnos, mutta lopullinen raportti valmistuu vuonna
2011.

Sosiaali- ja terveysministerié on aloittanut ammattikorkeakouluopiskelijoiden ns. YTHS-
mallin kokeilun valmistelun joulukuussa 2010. Tavoitteena on kokeilun aloittaminen syksyl-
14 2011. Kokeilu on suunniteltu kolmevuotiseksi.

Valtioneuvosto antoi vuonna 2009 asetuksen (380/2009) neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkdisevistd suun terveydenhuollosta.
Asetuksella on taattu riittdvit yhtendiset ja alueellisesti tasa-arvoiset palvelut, vahvistettu
terveyden edistdmistd sekd tehostettu varhaista tukea ja syrjdytymisen ehkdisyd. Parantamal-
la ehkéisevien terveyspalvelujen suunnitelmallisuutta, yhtendistd tasoa ja yksiloiden ja vies-
ton tarpeet huomioon ottavaa toteutusta maan eri osissa on pyritty vahentdmién vieston so-
sioekonomisia terveyseroja sekd alueellista ja terveyskeskusten vilistd eriarvoista palvelu-
tarjontaa. Asetuksen 1dht6kohtana on terveyskdsitys, johon siséltyy aina myds mielenterve-

ys.

Asetuksen mukaisten palvelujen jarjestdmiseksi on vuosien 2010 ja 2011 kuntien peruspal-
velujen valtionosuuksia korotettu yhteensa 18,5 miljoonaa euroa, jotka jadvit pysyvisti kun-
tien saamiin valtionosuuksiin vuodesta 2011 ldhtien. Asetuksen seuranta ja valvonta on aloi-
tettu vuonna 2010. Asetuksen seurantaa toteuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).
Valvontaa suorittavat Valvira ja aluehallintovirastot. Valvontaa varten Valvira ja aluehallin-
tovirastot valmistelevat valvontasuunnitelman.

1.5.2011 voimaan tuleva terveydenhuoltolaki (1326/2010) siséltdd lasten ja nuorten koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon palvelut painottaen erityisesti terveyden edistdmisti ja varhai-
sen tuen tehostamista. Terveydenhoitolain mukaan terveysneuvonta ja terveystarkastukset
on jarjestettivd myo0s opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle jadville nuorille. Lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelujen hoidon tarpeen arviointi on aloitettava kolmen viikon ku-
luessa siitd, kun ldhete saapuu erikoissairaanhoidon toimintayksikkdon. Hoidon tarpeen ar-
vioinnin perusteella tarpeelliseksi todettu hoito on uuden terveydenhuoltolain mukaan jér-
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jestettidva alle 23-vuotiaille hoidon edellyttdmi kiireellisyys huomioon ottaen kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hoidon tarve on todettu.

1.5.2011 voimaan tulevaan terveydenhuoltolakiin (HE 90/2010) on valmisteltu erilliset py-
kélat koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta.

Lastensuojelu
HE 252/2006 vp — EV 309/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin perhehoitoa koskevan lain-
sdddannon uudistamiseksi.

4. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa lapsen huostaanottoa koskevan paiatoksen-
teon toimivuutta ja ettd hallitus tarvittaessa ja mahdollisimman ripeédsti valmistelee
ehdotuksen sellaisen lastensuojelua tehostavan p#itoksentekomenettelyn kéyttoon-
otosta, ettd padtoksen tahdonvastaisesta huostaanotosta tekee moniammatillinen toi-
mielin, joka perustettaisiin esimerkiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain 6 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien yhteyteen.

3. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 23.4.2009 tyéryhmén tekemiédn esityksid perhehoito-
lainsddadannodn uvudistamisesta sekd ohjaamaan valtakunnallisen perhehoidon toimintaohjel-
man toteuttamista. Tyéryhmin valiraportti ”Lainsddaddnnon muutostarpeet perhehoidossa,
Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2010:15” valmistui kevédlla 2010. Perhehoidon
valtakunnallinen toimintaohjelma on viimeistelyvaiheessa ja tyéryhmén tyoskentely péétty-
nyt 31.12.2010.

HE eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain 50 §:n sekd perhehoitajalain ja omaishoidon tues-
ta annetun lain muuttamisesta on valmistunut lainsdddédnnon kehittdmistydryhmin tydsken-
telyn pohjalta ja esitelldén valtioneuvostossa tammikuussa 2011.

4. Lapsen ja vanhempien oikeusturvaa vahvistettiin nopeuttamalla asioiden kisittelyd lasten-
suojelussa. Lastensuojelulain muutokset (HE 225/2009 vp) tulivat voimaan 1.3.2010. Las-
tensuojelulain kiireellisti sijoitusta ja viliaikaista madrdystd koskevat saannokset muuttuivat
ja samalla siirrettiin vangin lapsen sijoittamispddtoksen teko vankeinhoitolaitokselta lasten-
suojeluviranomaiselle. Myos lastensuojelun asiakkuuden alkamiseen, ilmoitusvelvollisuu-
teen, rajoitustoimenpiteisiin, lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valvontavastuu-
seen ja lastensuojelun jarjestdmiseen liittyvid sddnnoksid tarkennettiin.

Laki THL:n alaisista laitoksista (HE/156/2010 vp) tuli voimaan 1.1.2011. Valtion kouluko-
teja koskevat sddnnokset siirrettiin asetuksesta lain tasolle. Lisdksi lakiin on siséllytetty
vuonna 2010 toimintansa aloittaneen vankilan perheosastoa koskevat sdaannokset. Lapsen si-
joittamisesta perheosastolle vankilassa olevan vanhemman luo paittdd lastensuojeluviran-
omainen lastensuojelulain nojalla kuten lasten avo- ja sijaishuollon palveluista muutoinkin.
Uudistuksella voidaan ohjata ja kehittdd perheosaston toimintaa hyédyntden Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen lastensuojelun asiantuntemusta. Lakiuudistuksen mukaan vankilan
perheosaston lastensuojelulain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuulu-
vat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Koulukotikohtaisten johtokuntien sijaan valtion
koulukodeilla ja vankilan perheosastolla on yksi yhteinen johtokunta. Lakiin sisdltyy lisdksi
toiminnan sisdltod, henkilostorakennetta ja henkilokunnan valintaa koskevia saannoksié.
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Siahkéisten potilaskertomusten ja sihkoisen lddikeméiiriyksen toteuttaminen
K 4/2006 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Kisitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2005 tulevaisuusvaliokun-
ta rajasi lausuntonsa ja huomautuksensa koskemaan tietoyhteiskuntaa ja erityisesti sen
sdhkoisid palveluja. Valiokunta kiinnitti huomiota vuorovaikutteisen Internetin ja
matkaviestimien vidhidiseen kdyttoon sosiaali- ja terveydenhuollon asioinnissa. Valio-
kunta esitti,

ettd hallitus tekee kokonaisarvion julkisten palvelujen digitalisoimisen esteistd, viivy-
tyksistd ja ratkaisuista ja

ettd hallitus viivytteleméattd valmistelee sdhkoisen terveyskertomuksen toimeenpanon
edellyttdmat lainsdddanto- ja muut padtokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoistd kasittelyd (159/2007, asiakastietola-
ki) sekd sdhkoistd lddkemadrdystd (61/2007) koskevat lait tulivat voimaan vuonna 2007.
Ndiden lakien siirtymésddnnoksid on muutettu syksylld 2010. Sahkoistd lddkemadrdystd
koskeva asetus annettiin kesélld 2008 ja potilasasiakirjoja koskeva asetus kesilla 2009.

Asiakastietolain 159/2010 muutoksen yhteydessé selvennettiin kansallisten toimijoiden (so-
siaali- ja terveysministerio, Kela, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Viestore-
kisterikeskus ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos) vilistd tyonjakoa. Lis#ksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sidhkdéisen tiedonhallinnan operatiivista ohjaamista vahvistettiin vuoden 2011
alusta THL:n yhteyteen perustettavalla operatiivisen johtamisen yksiko6lld. Valtakunnallis-
ten tietojérjestelmépalvelujen rakentaminen rahoitetaan valtion talousarviosta.

Valtakunnallisiin palveluihin liittyminen edellyttdd merkittdvid muutoksia myos terveyden-
huollon palvelujen antajien potilastietojarjestelmiin. T#t4 ty6td on koordinoitu tilaajayhteis-
tyon kautta. Koordinoinnista vastaa Kuntaliiton yhteydessd toimiva KunTo-hanketoimisto.
Sahkoisen reseptin kdyttoonotto on alkanut Turusta vuonna 2010. Sdhko6isen arkiston testa-
ukset ovat alkaneet Kuopion sosiaali- ja terveyskeskuksessa.

Kansalaisten sdhkoistd asiointia sosiaali- ja terveydenhuollossa kehitetddn osana valtiova-
rainministerion SADe-ohjelmaa.

Vammaispoliittinen ohjelma
VNS 5/2006 vp — EK 23/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.2006, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti valmistelemaan laaja-
alaista kaikkien tahojen toimintaa ohjaavaa vammaispoliittista ohjelmaa.

Hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaisesti on laadittu vammaispoliittinen ohjelma
2010—2015, jossa linjataan seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet.
Tavoitteena on turvata vammaisten henkildiden oikeudenmukainen asema ja esteeton yh-
teiskunta, jossa kaikilla on yhtéldiset mahdollisuudet. Vammaispoliittisen ohjelman pohjana
ovat vuonna 2006 vammaispolitiikasta annetun valtioneuvoston selonteon periaatteet ja lin-
jaukset sekd YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva yleissopimus.

Eri hallinnonalat ovat osallistuneet ohjelman valmisteluun. Sosiaali- ja terveysministerio on
kdynnistdnyt ohjelman toimeenpanon ja seurannan. Asia ei endd anna aihetta toimenpitei-
siin.
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Maksujirjestelmiin uudistaminen
HE 37/2008 vp — EV 50/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti, ettd terveydenhuollon maksukattouudistus valmistellaan pikai-
sesti.

3. Eduskunta edellytti, ettd paivdhoitomaksujen rakenteelliset ongelmat kartoitetaan
péivdhoitolain kokonaisuudistuksen yhteydessé ja ne pyritdéan korjaamaan — esimer-
kiksi tulorajojen porrastusta lisdamailld — siten, ettd korkeinta maksua perittdisiin vain
palkansaajien keskiansiot ylittaviltd perheiltd ja ettd maksut nykyistd tarkemmin maé-
rdytyisivit hoitoaikojen perusteella.

4. Eduskunta edellytti, ettd nyt hyviksyttavin maksu-uudistuksen vaikutuksia paiva-
hoitohenkildston mitoitukseen, pienten lasten ditien tydssdkdyntiin ja erityisesti eri
asiakasryhmien palvelujen kéyttoon seurataan.

Kaikki terveydenhuollon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksu-
katon toteuttamista on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion maksutoimikunnassa. Toi-
mikunta tarkasteli vuonna 2005 valmistuneessa mietinnossddan (STM julkaisuja 2005:10)
kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen korvaaman hoidon maksukattojen yh-
distimismahdollisuutta. Toimikunta totesi, ettd erillisisti maksukatoista aiheutuvan koko-
naisrasituksen pienentdminen olisi asiakkaan ndkokulmasta perusteltua ja tarpeellista, mutta
tarkemmat kannanotot maksukattojen yhdistdmisesti jdivit jatkoselvittelyyn. Sosiaaliturvan
kokonaisuudistusta selvittdivin SATA-komitean erdidnd tehtdvind oli osana laajempaa sosi-
aaliturvan kokonaisuudistusta selvittdd maksukattojen yhdistimismahdollisuutta. Stakes laa-
ti toimeksiantosopimuksen perusteella SATA-komitealle maksukattojen yhdistdmismahdol-
lisuuksia koskevan selvityksen. Selvityksen tavoitteena oli arvioida erilaisia vaihtoehtoja
maksukattojen yhdistimiseksi seki sitd, milldi muulla vaihtoehtoisella mallilla paljon kun-
nallisia palveluja ja ladkkeitd kdyttdvien asemaa voitaisiin parantaa oikeudenmukaisella ta-
valla. Eri vaihtoehtojen tarkastelun 1dhtékohtana oli kustannusneutraali lopputulos ja vaihto-
ehtojen toteuttamisen vaikutuksia on tarkasteltu palveluja kdyttidvien potilaiden sekéd kunnal-
lisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen kannalta. Stakesin selvityksen perusteella
SATA-komitea ehdotti mietinndssdén (STM selvityksid 2009:62), ettd terveydenhuollon yh-
tendinen maksukatto toteutetaan yhdistimilld kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja
sairausvakuutuksen lddkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulko-
puolelle jai sairausvakuutuksen matkakustannusten katto. Jatkovalmistelun 1dhtokohtana tu-
lisi olla kustannusneutraali tasakattomalli (840 €/v.). Palvelusetelin omavastuu otettaisiin
yhdistetyssd maksukatossa huomioon enintéén vastaavan kunnallisen palvelumaksun suu-
ruisena. Lisdksi jatkovalmistelussa arvioidaan tarve kunnallisen terveydenhuollon ns. vili-
katoille. Komitea totesi lisdksi, ettd yhtendisen maksukaton toteuttaminen ei ole mahdollista
ennen kuin Kelan ja kuntien kéytossd on yhtendisen maksukaton toimeenpanoon soveltuva
toimiva sdhkoinen tietojirjestelma.

SATA-komitean ehdotusten jatkovalmistelusta hallitus on linjannut vuonna 2010, etti asia-
kasmaksujirjestelméd uudistetaan vaiheittain siten, ettd muutokset tulevat voimaan vuosina
2013-2015. Maksukattosdannokset voivat tulla voimaan 2015.

Lailla sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamiseksi uudistet-
tiin lasten pdivdhoidosta perittdvdan maksun perusteena olevaa perhekésitettd paremmin to-
dellista perherakennetta vastaavaksi niin, ettd perheen kokona otetaan huomioon yhteista-
loudessa avioliitossa tai avioliiton omaisissa olosuhteissa eldvien henkildiden lisdksi heididn
kanssaan samassa taloudessa asuvat molempien alaikéiset lapset. Samalla my6s lasten siir-
tyminen osa-aikahoidosta kokopiivihoitoon tehtiin joustavammaksi. Pdivdhoitomaksujen
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rakenteellisten ongelmien kartoitusta tullaan jatkamaan péivihoitolain kokonaisuudistuksen
yhteydessa.

SATA-komitea teki ehdotuksia my6s pdividhoitomaksuista. Vuonna 2011 aloitettavan asia-
kasmaksu-uudistuksen ensimmaiisessid vaiheessa valmistellaan sellaiset osittaiset muutokset,
joilla korjataan maksujirjestelmén ilmeisimméit puutteet. N4itd ovat muun muassa pienten
lasten osapédivi- ja osa-aikahoidon maksujen perusteen muuttaminen vastaamaan etukéteen
sovittua hoitoaikaa.

Lasten p#ivdhoitomaksuihin vuonna 2008 tehdyn uudistuksen vaikutuksia selvitetdén erilli-
selld tutkimuksella. Tutkimuksen toteuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Selvityksen to-
teutuu kaksivaiheisena, ensimmaiisessd vaiheessa on tarkasteltu maksu-uudistuksen vaiku-
tuksia kuntien ja nikokulmasta ja vaikutuksia pdivdhoidon kysyntdén ja toisessa vaiheessa
tarkastellaan uudistuksen vaikutuksia yksitdisten henkiléiden ja perheiden nikokulmasta.
Ensimmadiseen osan toteutus on kdynnissd. THL on suorittanut selvityksen pohjana olevan
kuntakyselyn ja hankkinut muista ldhteisté tarvittavan aineiston. Tdmén aineiston analysoin-
ti on kédynnissi ja alustavat tulokset on julkistettu Terveys- ja sosiaalitalouden uutiskirje Op-
timissa nro 3/2010. Varsinainen selvitys valmistuu vuoden 2011 puolella. Toisen osan to-
teuttaminen edellyttdd vuoden 2009 tulonjakoaineiston saamista sen pohjaksi. Témé tulon-
jakoaineisto saadaan k#yttoon vuonna 2011 ja sen valmistuttua tehddan mainittu toinen osio.

Selvityksen ensimmadisestd osasta kédytettdvissd olevien alustavien tietojen perusteella voi-
daan arvioida, ettd maksu-uudistus on parantanut ensisijassa yksinhuoltajien ja pienitulois-
ten perheiden asemaa. Samalla kuitenkin keskituloisten maksurasitus on kasvanut. Voimas-
sa olevan lain mukainen maksujen porrastus on johtanut siihen, ettd etenkin kaupungeissa ja
kasvukeskuksissa noin puolet perheistd maksaa ylimmén maksuprosentin mukaista paiva-
hoitomaksua.

Elatustuen siirto kunnilta Kansanelikelaitokselle
HE 49/2008 vp — EV 69/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

2. Eduskunta edellyttds, ettd sosiaali- ja terveysministerié seuraa, miten elatustuen
toimeenpano yhteistyossd kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa toteutuu ja milld
tavalla elatustukitehtdvid kunnissa hoitaneen henkil6ston asema jirjestyy.

Sosiaali- ja terveysministerid on seurannut elatustuen toimeenpanotehtivien siirron valmis-
telua. Elatustukitehtdvid kunnissa hoitaneen henkil6ston aseman jirjestymistd voidaan seu-
rata tehtdvien siirron, 1.4.2009, jilkeen kun on selvilld kuinka paljon elatustukeen liittyvid
tehtdvid hoitavia henkiloitd siirtyy Kansaneldkelaitoksen palvelukseen ja kuinka paljon jai
kunnan palvelukseen.

1. Kansaneldkelaitos on menetellyt hakuprosessissa eduskunnan edellyttimilld tavalla.
Hakumenettely kohdennettiin aluksi kuntiin (ensimmadiset kaksi hakukierrosta). Vasta kun
ilmeni, ettd henkilostérekrytoinnin tavoite ei tdyttynyt (neljadkymmentéd henkiloty6vuotta),
laajennettiin hakumenettely eri perintdyksikoiden toimesta tapahtuvaksi, esimerkiksi julki-
seksi hauksi.

Kunnissa elatustukiasioita hoitaneille henkil6ille haluttiin varmistaa nidin etuasema Kansan-
eldkelaitoksen henkilostérekrytoinnissa.

2. Kansanelikelaitoksen palvelukseen kunnista siirtyneet henkil6t on perehdytetty uusiin
tehtéviinsé eikd kunnissa asioita hoitaneen henkilstén asemassa ole ilmennyt ongelmia.
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Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tyon tehostaminen ja muutoksenhakijoi-
den oikeusturvan parantaminen
HE 58/2008 vp — EV 59/2008 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.6.2008, ettd sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalle
turvataan kansalaisten oikeusturvan ja lautakunnan toimintakyvyn edellyttimét henki-
lostovoimavarat ja ettd lautakunnan johtamista sekd tyo- ja késittelyprosesseja seura-
taan aktiivisesti ja ryhdytdén tarvittaviin lisdtoimiin lautakunnan toiminnan kehittdmi-
seksi ja kisittelyaikojen lyhentdmiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd muutoksenhakutarvetta sosiaalivakuutusasioissa pyritdan
vihentdmén kehittamalld edelleen padtosten perusteluja ja asiakkaiden informointia ja
ettd sosiaalivakuutusasioiden ensimmaéisen asteen ratkaisujen oikaisumenettelyn toi-
mivuus ja kehittdmistarpeet selvitetddn pikaisesti.

Lainmuutos, joka tuli voimaan 1.8.2008, toi muutoksenhakulautakunnalle uusia keinoja va-
litusasioiden kisittelyn nopeuttamiseksi. Keskeistd toiminnan sujuvuuden kannalta on myds
muutoksenhakulautakunnan sisdinen kehitysty6. Prosessien johtamiseen, henkil6ston koulu-
tukseen ja tyShyvinvointiin onkin muutoksenhakulautakunnassa erityisesti kiinnitetty huo-
miota ja toimenpiteitd ndiden osalta on tehty. Sosiaali- ja terveysministerié on yhdessd muu-
toksenhakulautakunnan kanssa edelleen etsinyt hyvid kayténtojd ja kartoittanut keinoja no-
peuttaa kisittelyaikoja. Vuonna 2010 lautakunnan prosessit auditoitiin. Auditointia hyddyn-
netddn toiminnan seurannassa ja tehostamisessa.

Muutoksenhakulautakunta sai vuoden 2008 II lisdtalousarviossa 1.7.2008 lukien 220 000
euroa lisdimédardrahaa henkiloston palkkaamiseksi ruuhkan purkuun sekd vuodelle 2009 1li-
saméddrdrahaa 700 000 euroa noin 10 henkilostdstd aiheutuvien palkka- ja muihin menoihin.
N4illd muutoksenhakulautakunta on palkannut lisd4 kaksi esittelijdsd, kahdeksan notaaria ja
yhden toimistohenkilon. Vuonna 2010 lautakunnalle myonnettiin lisim&érarahaa 371 000
euroa III lisdtalousarviossa ja 700 000 euroa IV lisdtalousarviossa. Lisdméaédrdrahat mahdol-
listavat sekd aikaisemmin palkatun lisdhenkiloston jatkamisen ettd uusien tyontekijoiden
palkkaamisen vuoden 2011 loppuun.

Muutoksenhakulautakunnan antamien selvitysten perusteella kisittelyajat ovat kédntyneet
laskusuuntaan. Marraskuun lopussa keskimédrdinen kisittelyaika oli 14,2 kuukautta kun se
tammikuussa oli 17 kuukautta. Késittelyaikatilannetta seurataan kuitenkin jatkuvasti. Edel-
leen pyritddn 16ytdmé&dn keinoja toiminnan tehostamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut lakimuutoksen, joka mahdollistaa teknisen kayt-
toyhteyden lautakunnan ja Kelan vililla 1.1.2012 alkaen. Valtion talouden kehyksissd on
myonnetty médrdrahaa sihkoisen asianhallinnan kehittdmiseen vuodelle 2012. Muutoksilla
voidaan nopeuttaa asioiden késittelya pitkalla aikavililla.

Lainsdddannon selkiyttdmisen tyottomyysturvan, tyoeldkkeen, kansaneldkkeen, sairausva-
kuutuksen ja kuntoutuksen osalta toivotaan myds osaltaan vahentdvin muutoksenhakulauta-
kuntaan saapuvien valitusten m#drdd. Kiésittelyaikoja koskeviin ongelmiin on kiinnitetty
huomiota my0s sosiaaliturvan kokonaisuudistusta kartoittavassa SATA-komiteassa. Muu-
toksenhakulautakunnan toimintaan vaikuttavat myos Kansaneldkelaitoksen kisittelytilanne
ja menettelytavat. Myo6s Kansanelidkelaitoksella on vireilld useita hankkeita, joiden tarkoi-
tuksena on vdhentdd muutoksenhakulautakuntaan saapuvien valitusten madrdd. STM:n ja
Kelan edustajat ovat loppuvuodesta 2010 kartoittaneet mahdollisuudet vihentdd lautakun-
taan tulevia valituksia. 1.1.2011 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella on liséitty niiden
asiaryhmien méarad, jotka voidaan ratkaista yhden tuomarin kokoonpanossa.
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Eduskunta on myds hyviaksynyt muutokset, joilla sosiaaliturvaetuuden myontianyt vakuutus-
laitos (mm. KELA) voi nykyistd yksinkertaisemmassa menettelyssd ratkaista asian uudel-
leen tilanteessa, jossa etuuden saajalle on p#itoksen antamisen jidlkeen takautuvasti myon-
netty jokin muu etuus tai korvaus, joka etuuslain mukaan kokonaan estdd tai vihentdi etuut-
ta. Muutokset vihentdvit muutoksenhakulautakunnissa késiteltdvien poistoasioiden méaraa
ja ndin keventdviat muutoksenhakulautakuntien tyom#drdd. Muutokset tulevat voimaan
1.7.2011.

Tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeus
HE 68/2008 vp — EV 95/2008 vp

Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2008, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tydsuojelu-
viranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantamisesta vuoden 2009 valtiopdivien al-
kuun mennessa.

Hallitus antoi eduskunnalle 3.4.2009 esityksen laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 50/2009 vp). Eduskunnan hallituksen esityksen pohjalta 26.5.2009 hyviksymaét lait
ovat tulleet voimaan 1.9.2009.

Ty6- ja elinkeinoministerid on asettanut 9.11.2010 tyéryhmin jatkamaan valmistelua raken-
nusalan sekd majoitus- ja ravitsemusalan harmaan talouden torjumiseksi. Tyéryhmén tehta-
vini on arvioida kdytdssi olevien toimenpiteiden toimivuutta harmaan talouden torjunnassa,
selvittdd ulkomaille rekisterdityjen yritysten ja tyontekijoiden verovastuun tehostamista seké
ohimyynnin ehk#isemistd. Tyoryhmén tehtdvand on myds arvioida tarpeet tilaajavastuulain
tarkistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerid tulee toteuttamaan tdstd mahdollisesti aiheu-
tuvat toimenpiteet.

Apurahansaajien vakuuttamisvelvollisuus sosiaalivakuutuksessa
HE 92/2008 vp — EV 132/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2008, ettéd hallitus selvittdd mahdollisuudet laajentaa apura-
hansaajien vakuuttamisvelvoitetta niin, ettd perdkkiiset, yhteen laskettuina vahintién
neljan kuukauden mittaiset, apurahat tulisivat pakollisen vakuuttamisen piiriin.

Apurahansaajien ansiosidonnaista sosiaaliturvaa koskeva lainsdadéant6 tuli voimaan vuoden
2009 alusta. Muun muassa eduskunnan lausuman johdosta Maatalousyrittéjien eldkelaitok-
sen (Mela), joka toimeenpanee apurahansaajien MY EL-eldketurvaa ja lakiséteistd tapatur-
maturvaa, yhteyteen perustettiin apurahansaajien sosiaaliturva-asioiden kehittdmistd varten
oma neuvottelukunta. Neuvottelukunnassa on Melan edustajien liséksi edustaja sosiaali- ja
terveysministeriostd, valtiovarainministeriostd, Sditididen ja rahastojen neuvottelukunnasta,
Taiteen keskustoimikunnasta, Tieteentekij6iden liitosta, Akavasta, Suomen Taiteilijaseuras-

Melassa tehtiin alkuvuodesta 2010 erikseen selvitys apurahansaajien neljan kuukauden yh-
denjaksoista tyoskentelyedellytystd koskeva selvitys. Selvitys ja sen tulokset esiteltiin apu-
rahansaajien sosiaaliturvan kehittdmistd varten perustetun neuvottelukunnan kokouksessa
27.5.2010. Neuvottelukunta paityi kokouksessaan siihen, ettei se pidéd tdssd vaiheessa tar-
peellisena muutoksien valmistelemista apurahansaajien vakuuttamissddnnoksiin. Neuvotte-
lukunnan mukaan asiaa tulee kuitenkin jatkossakin seurata aktiivisesti ja asiaan on syyti pa-
lata myohemmin, kun nykyisen jarjestelmén toimivuudesta saadaan lisdd kokemusta.
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Hallitus katsoo, huomioon ottaen my6s edelld mainittu neuvottelukunnan kannanotto, ettei
apurahansaajien ansiosidonnaisen sosiaaliturvajérjestelmén toimivuudesta ole viel4 riittdvas-
ti kokemuksia lainsddddnnollisten muutostarpeiden arvioimiseksi.

Tupakkalain muutosehdotuksen valmistelu
HE 10172008 vp — EV 127/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.11.2008, ettd tupakkalain rangaistussddnndsten tarkoituksen-
mukaisuus selvitetddn pikaisesti ja arvioidaan erityisesti tupakan alaikdiselle myymi-
sen rangaistustason asianmukaisuus muiden rikosten rangaistustasoon verrattuna.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetun
lain ja lagkelain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta (180/2009 vp) annettiin eduskunnalle
2.10.2009. Esityksen mukaan tupakan myyntirikoksen rangaistusasteikkoa korotettaisiin si-
ten, ettd nykyisen sakkorangaistuksen sijasta teosta voitaisiin tuomita sakkoa tai enintdin
kuusi kuukautta vankeutta. Myyntirikoksena rangaistavaksi sdddettdisiin tupakkatuotteen tai
tupakointivilineen myyminen, muu vastiketta vastaan luovuttaminen taikka vélittiminen al-
le 18-vuotiaalle. Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen tiltd osin ehdotetun mukaisesti ja
uusi tupakkalaki tuli voimaan 1.10.2010. Asia ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Liidkkeiden annosjakelun korvaaminen
HE 134/2008 vp — EV 106/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.2008, ettd lddkkeiden annosjakelutoiminnan séédntelyyn liit-
tyvén selvitystyon yhteydessd annosjakelun korvattavuuden rajoitusten, kuten kuuden
korvattavan lddkkeen rajan, tarkoituksenmukaisuus ja kokonaistaloudellisuus arvioi-
daan ja tehdéén tarvittavat esitykset lainsdaddnnon muutoksiksi.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 luvun 10 §:n mukaan vakuutetulla, joka on tdyttinyt 75
vuotta, on oikeus korvaukseen annosjakelun kustannuksista, jos hinelld on annosjakelun al-
kaessa vihintddn kuusi annosjakeluun soveltuvaa sairausvakuutuslain mukaan korvattavaa
lagkettd. Lisdksi edellytyksend on, ettd vakuutetun ladkitys on tarkistettu tarpeettomien, kes-
kenddn yhteen sopimattomien ja paillekkiisten ladkitysten poistamiseksi ja annosjakeluun
siirtyminen on pitkdaikaisessa lddkehoidossa lddketieteelliseltd kannalta perusteltua.

Koneellinen annosjakelu avohoidon potilaille kdynnistettiin Suomessa vuonna 2002. Talla
hetkelld palvelua tuotetaan yli 15 000 potilaalle ja mukana on yli 250 apteekkia eri puolilla
Suomea. Palvelu on tarkoitettu erityisesti henkiloille, joilla on kiytossédén useampia ladkkei-
td tai joiden on itse vaikea huolehtia ladkkeidensd oikeasta annostelusta. Kansaneldkelaitok-
sen tekemén tutkimuksen (Saikkonen 2003) mukaan koneellinen annosjakelu vidhensi 120
testipotilaan joukossa ldadkekustannuksia noin kuudella prosentilla. Suurimmat kustannus-
hyodyt tulivat henkil6ille, joilla oli kdytossddn vahintdédn viisi 1ddkevalmistetta.

Annosjakelutoiminnan laajenemisen my6td on noussut esiin tarpeita sen kehittdmiselle. Ne
saattavat edellyttdd lainsddddnnon muutoksia. Annosjakelutoiminnan kehittimismahdolli-
suuksia selvitetddn sosiaali- ja terveysministeriossd osana Apteekkitoiminnan kehittdmista
koskevaa tyoryhmityotd. Tyoryhmédn on médrd saada tyonsd paitokseen alkuvuodesta 2011.
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Vammaisuuden perusteella jirjestettiviit palvelut ja tukitoimet
HE 166/2008 vp — EV 181/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2008, ettd hallitus seuraa uudistuksen toimeenpanoa ja vai-
kutuksia ja seurannan perusteella arvioi lainsddddnnon toimivuutta ja kustannusvaiku-
tuksia kokonaisuudessaan sekd mahdollisia tismennystarpeita.

Vammaispalvelulain muutokset tulivat voimaan 1.9.2009. Uudistuksen toimeenpanoa ja
vaikutuksia koskevan seurannan toteuttamisesta on sovittu Terveyden- ja hyvinvoinnin lai-
toksen ja sosiaali- ja terveysministerion vélisessd tulossopimuksessa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterid on varautunut seurannan toteuttamiseen myos kevéilld 2009 asetetussa vammais-
palvelulain muutosten toimeenpanon ohjausryhméssd. Ohjausryhmén yhtend tehtdvand on
ohjata Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamaa lainmuutosten toteutumisen seu-
rantaa.

Ulkomainen tyévoima
HE 171/2008 vp — EV 215/2008 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus seuraa ulkomaisten tyontekijéiden maa-
rdn kehitysté ja sijoittumista eri aloille ja selvittdd mahdollisuudet lisétd valvontaa sen
suhteen, tayttavitko ulkomaiset tyonantajat niin veroja kuin sosiaalivakuutusmaksuja
koskevat velvoitteensa, sekd ryhtyy tarvittaessa selvitysten pohjalta toimenpiteisiin.

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyGvoimaa kiytettdessd annettu
lain (1233/2006, tilaajavastuulaki) tarkoituksena on edistdd yritysten vilistd tasavertaista
kilpailua ja tydehtojen noudattamista seké luoda yrityksille ja julkioikeudellisille yhteisille
edellytyksid varmistaa, ettd niiden kanssa vuokratydsti tai alihankinnoista sopimuksia teke-
vit yritykset tiyttavit sopimuspuolina ja tyonantajina lakisédéteiset velvoitteensa. Tilaajavas-
tuulakia sovelletaan vuokraty6hon, joka kestdd yli kymmenen pdivéd, tai alihankintasopi-
mukseen perustuvaan ty6hon, kun alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvon-
lisdveroa on vihintddn 7 500 euroa.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajan on, ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokratun tyon-
tekijan kéaytostd tai alihankintasopimukseen perustuvasta tyostéd, pyydettdva sopimuspuolelta
muun muassa todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus tai selvitys verovelkaa
koskevan maksusuunnitelman tekemisestd ja myos todistukset eldkevakuutuksen ottamisesta
ja elikevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys erddntyneiden eldkevakuutusmaksujen
maksusopimuksesta. Jos vuokratun tyontekijdn tyonantajana tai alihankintasopimuksen so-
pimuspuolena toimii ulkomainen yritys, sen on annettava edelld tarkoitetut vastaavat tiedot
tilaajalle.

Ty6suojeluviranomaiset valvovat tilaajavastuulain noudattamista siten kuin tyésuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tyosuojelun yhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006, tydsuojelu-
valvontalaki) sdddetddn. TyOsuojeluviranomaisilla on valvontaa varten oikeus saada pyyn-
nostd tilaajalta ndhtdvikseen selvitysvelvollisuuteen liittyvit asiakirjat ja tarvittaessa jéljen-
nokset niisti.

Ty6suojeluvalvontalaissa on tilaajavastuulaissa tarkoitetun valvonnan toteuttamiseksi omat
sadnnoksensi tiedonsaannista ja tarkastusoikeudesta. Valvonnan ja eri viranomaisten yhteis-
toiminnan tehostamiseksi sekd harmaan talouden torjumiseksi ty6suojeluvalvontalakiin li-
séttiin 1.9.2009 voimaan tulleet sddnnokset tyosuojeluviranomaisten oikeudesta saada vero-
hallinnolta verotusta koskevia tietoja ja Eldketurvakeskukselta tietoja eldkevakuuttamisvel-
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vollisuuden tdyttdmisestd sekd tydsuojeluviranomaisten oikeudesta antaa oma-aloitteisesti
tietoja verohallinnolle epdileméstdédn verovelvollisuuden laiminlyonnistd ja Eldketurvakes-
kukselle epdilemistddn eldkevakuuttamisen laiminlyonnistd. Samassa yhteydessé verotieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin (1346/1999) ja yksityisten alojen ty6eld-
kelakeihin lisdttiin sddnnokset, joiden nojalla verohallinnolla seki eldkelaitoksilla ja Eldke-
turvakeskuksella on oikeus antaa omasta aloitteestaan tydsuojeluviranomaiselle sellaisia ve-
rovalvonnassa havaittuja tietoja tai sellaisia eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen hallussa
olevia vilttiméttomii tietoja, joilla saattaa olla merkitystd tygsuojeluviranomaisen valvoes-
sa tilaajavastuulain noudattamista. Lisdksi sosiaali- ja terveysministeriossd selvitetddn par-
haillaan, olisiko ty6suojeluviranomaisten valvonnan kannalta tarpeellista, ettd tydsuojeluvi-
ranomaisilla olisi pyynndstdédn oikeus saada tietoja tyodeldkelaitoksilta eldkevakuutusmaksu-
jen maksamisesta. Jos tétd pidetddn selvityksen perusteella tarpeellisena, ministerid ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin asiassa.

Edell4 tarkoitetun valvonnan liséksi verotuslainsdddinndssé ja eri sosiaalivakuutusetuuksia
koskevissa laeissa on omat sddnnoksensd verovelvollisuuden ja vakuuttamisvelvollisuuden
tdyttdmisen valvomisesta sekd verojen ja vakuutusmaksujen perimisestd. Myds titd varten
eri viranomaisilla on oikeus saada vilttiméttomid tietoja toisiltaan. Niilld on tarvittaessa
my6s oikeus saada virka-apua poliisilta.

Ty6- ja elinkeinoministerid on asettanut 9.11.2010 tyéryhméin jatkamaan valmistelua raken-
nusalan sekd majoitus- ja ravitsemusalan harmaan talouden torjumiseksi. Ty6ryhmén teht-
vénd on arvioida kdytossd olevien toimenpiteiden toimivuutta harmaan talouden torjunnassa,
selvittdd ulkomaille rekisterdityjen yritysten ja tyontekijoiden verovastuun tehostamista seké
ohimyynnin ehkdisemistd. Tyéryhmin tehtdvind on my6s arvioida tarpeet tilaajavastuulain
tarkistamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio tulee toteuttamaan téstd mahdollisesti aiheu-
tuvat toimenpiteet.

Informaatio-ohjauksen toimivuus sosiaali- ja terveydenhuollossa
M 272008 vp — EK 15/2008 vp
Tarkastusvaliokunta

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vahvistaa talouden ohjausta uudistamalla sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtionosuus- ja rahoitusjérjestelmét siten, ettd ne kannustavat
kuntia kustannus- ja laatutietoiseen toimintaan ja palvelurakenteiden kehittdmiseen.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus aluehallinnon uudistamishankkeessa varaa alue-
hallinnon suorittamalle ohjaus- ja valvontatoiminnalle riittdvét voimavarat ja toimin-
taedellytykset ennalta ehkidiseville ohjaukselle.

2. Valtiovarainministerion vuonna 2007 asettama tyéryhmai selvitti kuntien rahoitus- ja val-
tionosuusjéirjestelmén uudistamista. Ryhmén puheenjohtaja on hallitusneuvos Arto Sulonen
valtiovarainministerion kuntaosastolta. Tyon perustana oli laki kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta seké hallitusohjelman asiaa koskevat linjaukset. Toimikausi pééttyi 31.8.2009.
Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettiin 29.12.2009. Lakiin koottiin valtio-
varainministerion hallinnonalalle erdin poikkeuksin nykyisistd hallinnonalakohtaisista valti-
onosuuksista yleinen valtionosuus, sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen se-
ki yleisten kirjastojen, kuntien kulttuuritoimen ja asukaskohtaisesti rahoitetun taiteen perus-
opetuksen valtionosuudet. Muiden kuin esi- ja perusopetuksen osalta uudistus ei muuttaisi
voimassa olevien valtionosuuksien asukaspohjaisia madrdytymisperusteita. Yhdistetyissa
valtionosuuksissa kdytetddn yhtd valtionosuusprosenttia. Laki tuli voimaan 1.1.2010.

3. Uudistamishankkeen my®6téd lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen tehtédvit siirtyi-
vit vuoden 2010 alussa aluehallintovirastolle. Aluehallintoviraston toimintamenomaéirirahat
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jakaa valtiovarainministerion hallinnon kehittdmisosasto. Toimintamenomaiirirahoilla ra-
hoitetaan viranomaisten henkil6ston palkkaus- ja muut henkilostomenot, toimitilamenot,
matkustusmenot, viraston normaalit atk-menot ja muut kulutusmenot. Sektoriministerididen
tehtdavien hoitamiseksi aluehallintoviranomaisen kéytt6on tarkoitetut muut kuin edelld mai-
nitut toimintamenomiiridrahat — ns. substanssiméérirahat — budjetoidaan ja niiden kaytto-
tarkoitus ja muut ehdot merkitéédn talousarviossa sektoriministerididen péidluokkaan. Sekto-
riministeriét jakavat nimi midrdrahat, ohjaavat ja valvovat niiden kdyttod ja raportoivat
maidrdrahojen kéytostd. TyOsuojelun osalta rahoitus kulkee sosiaali- ja terveysministerion
kautta. Asia ei anna en#i aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Eliikerahastoja koskeva kokonaisuudistus
HE 152/2008 vp — EV 8/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.2009, ettd hallitus vilittomésti valmistelee eldkerahastoja
koskevan kokonaisuudistuksen, joka siséltdd uudet lisdeldkejarjestelyt ja joka turvaa
vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet sekd eldkesdatididen ja
-kassojen toimintaedellytykset tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lausuman taustalla on eduskunnan aikaisempi, ldhes samankaltainen lausuma HE 156/2005
vp — EV 34/2006 vp, jonka johdosta sosiaali- ja terveysministerid paitti helmi-/maaliskuulla
2008, ettd ensimmdiisessd vaiheessa valmisteltaisiin kansainvilisesti kilpailukykyinen lis4-
eldakeuudistus, joka koskisi maksuperusteisia lisdeldkejirjestelyjd nykymuotoisissa elikesaé-
tidissd ja eldkekassoissa. Tarvittavat sddnnokset otettaisiin erillislakiin, ja nykyiset eldkesdi-
tiolaki (1774/1995) ja vakuutuskassalaki (1164/1992) toimisivat erillislain taustalakeina.

Uudistusta koskeva lait 173/2009, 174/2009 ja 175/2009 hyviksyttiin 27 pédivdnd maalis-
kuuta 2009 ja ne tulivat voimaan 1.4.2009.

Hyviksytyn, maksuperusteisia lisdeldkejarjestelyjd koskevan lain nojalla eldkes#étiot ja eld-
kekassat saatettiin kilpailullisesti yhdenvertaiseen asemaan henkivakuutusyhtididen ja ul-
komaisten toimijoiden kanssa maksuperusteisen ammatillisen lisdeldketurvan tarjonnassa.
Laissa vakuutettujen edut ja oikeudet on turvattu, ottaen huomioon seké lain taustalakeina
toimivien eldkesddtiolain ja vakuutuskassalain ettd lakiin otettujen uusien vakuutussopimus-
lakia vastaavien tiedonantoa ja oikeusturvakeinoja koskevat sdannokset. Tyontekijan mak-
suosuus on turvattu lain nimenomaisella sdannoksella.

Tyoeldkejarjestelmén hajautetun toimeenpanon perimmaéisend tarkoituksena on sosiaalitur-
van mahdollisimman tehokas ja turvaava toimeenpano. Eri eldkelaitosmuotojen olemassaolo
takaa sen, ettd tyonantajalla on liiketoimintansa luonteen mukaisia toimivia vaihtoehtoja
tyGeldketurvan jirjestamisvelvoitteelleen. Jotta tyoeldkejirjestelmédn hajautuksessa olisi
vaihtoehtoja ja jotta vaihtoehdot siilyisivit toimivina on eldkelaitosmuotojen toimintamuo-
tojen erityispiirteet erotettava kilpailutekijoistd. Voidaan arvioida, ettd titd tavoitetta edistet-
tdisiin merkittavasti eldkesddtio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistuksella. Sosiaali- ja
terveysministerio on varautunut aloittamaan lainsdddannon valmistelun vuonna 2011.

Kansanelékelaitoksen rahoitus ja maksuvalmius
HE 11/2009 vp — EV 19/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.3.2009, ettd hallitus huolehtii pitkédjénteisesti Kansanelidkelai-
toksen toimintamenojen kestivistd rahoituksesta seki laitoksen riittdvistd maksuval-
miudesta.
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Hallitus antoi 15.9.2009 eduskunnalle esityksen (HE 147/2009 vp) laeiksi, joilla turvataan
Kansanelékelaitoksen rahoitus ja maksuvalmius tydnantajan kansaneldkemaksun poistuessa
vuoden 2010 alusta. Esityksen mukaan valtio rahoittaa kiytdnnossd yksin kansanelidkelain
mukaiset etuusmenot sekéd etuuksien toimenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toi-
mintamenot. Valtio vastaa kansaneldkerahaston maksuvalmiuden turvaamisesta ja siit4, ettd
laissa sdddetty kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden vdhimmaéaismédrd saavutetaan.
Eduskunta hyviksyi 4.11.2009 esityksen, lait (934-937/2009) tulevat voimaan vuoden 2010
alusta. Kansanelikelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi aiennetaan lisiksi kahdella
pankkipdivilla valtion osuuden ennakoiden maksamista Kansaneldkelaitokselle. Hallitus an-
toi 22.12.2009 maksatuksen aientamista koskevat asetukset (1234—1238/2009), jotka tulevat
voimaan vuoden 2010 alusta.

Asia ei anna endd aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Palveluseteli
HE 2072009 vp — EV 67/2009 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.6.2009, ettd sosiaali- ja terveysministerid jarjestdd lainsai-
ddnnon vaikutusten seurannan ja arvioinnin sekd antaa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle asiasta selvityksen vuoden 2012 loppuun mennessd. Seurannan ja arvioinnin tu-
lee kohdistua muun muassa palvelusetelin kdyton yleisyyteen, setelin kohdentumiseen
eri palveluihin ja setelin arvon méérdytymiseen seké lainsddadannon vaikutuksiin asia-
kaskunnan valikoitumiseen, kunnalliseen palvelutoimintaan, henkilostoon ja tyolli-
syyteen.

2. Eduskunta edellytti, ettd maksukattojirjestelmdd uudistettaessa selvitetddn, milld
tavoin palvelusetelin omavastuuosuus huomioidaan maksukaton kertymisessa.

Palvelusetelilainsddddnnon vaikutusten seuranta ja arviointi on suunnitteilla sosiaali- ja ter-
veysministeriossa.

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean eli SATA-komitean ty6n yhteydessd selvitettiin myds
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja ja niihin liittyvid kehittimistarpeita. Komitea
ehdotti 18.12.2009, ettd terveydenhuollon yhtendinen maksukatto toteutetaan yhdistimallad
kunnallinen terveydenhuollon maksukatto ja sairausvakuutuksen lddkekustannusten vuo-
siomavastuuosuus. Yhdistetyn maksukaton ulkopuolelle jd4 sairausvakuutuksen matkakus-
tannusten katto. Jatkovalmistelun 14ht6kohtana tulisi olla kustannusneutraali tasakattomalli
(840 €/v.). Palvelusetelin omavastuu otettaisiin yhdistetyssd maksukatossa huomioon enin-
tddn vastaavan kunnallisen palvelumaksun suuruisena. Liséksi jatkovalmistelussa arvioidaan
tarve kunnallisen terveydenhuollon ns. vilikatoille.

Hallitus on vuonna 2010 linjannut SATA-komitean ehdotusten jatkovalmistelua siten, ettd
asiakasmaksujdrjestelman muutokset tulevat voimaan vuosina 2013-2015. Maksukattoséan-
nokset, joissa my0s palvelusetelin omavastuu huomioitaisiin, voivat tulla voimaan 2015.

Osasairauspiivirahan kehittiminen
HE 62/2009 vp — EV 7172009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.6.2009, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet pidentdd osasai-
rauspdiviarahan enimmaiiskestoa ja arvioi selvityksen pohjalta sdddosten muutostar-
peet.
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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan kisitellessd hallituksen esitystd 62/2009 vp
nousi esille tarve osasairauspdivirahan mahdollisesta pidentdmisestd nykyisestd 72 arkipii-
vistd. Jatkaminen saattaisi olla hyodyllistd pitkdaikaisissa sairauksissa, esim. joistakin mie-
lialahdiriGistd toivuttaessa. Jatkokehittamisen katsottiin kuitenkin edellyttdvdn ensin jirjes-
telmédn sopivuuden arviointia ja seurantaa sek#d niiden perusteella tydeldmén osapuolten
neuvotteluja osasairauspdivirahan kehittdmisestd. Eduskunta edellytti kuitenkin lakia hy-
vaksyessddn, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet pidentdd osasairauspdivarahan enimmaéis-
kestoa ja arvioi selvityksen pohjalta siddésten muutostarpeet.

Osasairauspdiviarahan kdytostd on tehty tutkimusta Kansaneldkelaitoksen ja tyoterveyslai-
toksen toimesta. Tutkimuksen mukaan kokemukset etuuden kéytostd ovat olleet péddosin
myonteisid. Paitsi lainsddddnnon kehittdmistd, tydeldmissé itsessdédn tarvitaan asennemuu-
tosta entistd enemmain. My®6s tiedotuksella on asiassa suuri merkitys. Kdytannossd Suomes-
sa ollaan toisséd joko kokopéiviisesti tai ei ollenkaan. Erilaiset vilimuodot tydssdoloon on
ndhty erddna keinona tySurien pidentdmiseen. Sosiaali- ja terveysministerion koordinoiman
Masto-hankkeen toimeksiannosta TNS Gallup Oy toteutti vuonna 2010 tutkimuksen osasai-
rauspéivirahan ja tyotd tukevien toimintatapojen kéytostd Suomessa 2010. Tutkimuksessa
haastateltiin 303 keskisuurten tai suurten yritysten ja organisaatioiden henkildstdhallinnon
edustajia tai muita tyonantajien edustajia. Yli 40 prosenttia vastaajista kertoi, ettd osasai-
rauspdivirahaa on kéytetty. Yli puolet yrityksisti ei ollut vield osasairauspéivirahaa kéytta-
nyt, mutta ndistd suurin osa, 44 prosenttia ilmoitti suhtautuvansa myonteisesti osasairaus-
paivdrahan kdyttoonottoon mahdollisen tarpeen synnyttyd. Yleisin syy osasairauspdiviraho-
jen kayttimattomyyteen oli se, ettei sithen vield ole ollut tarvetta. Tamén jidlkeen kaksi
yleisintd syytd olivat tyontekijoiden tiedon tai kiinnostuksen puute sekd tyonantajien tiedon
puute. Tiedon puutteen lisdksi tyon sisdltd esti osasairauspdividrahan kédyttoonottoa. Kiyt-
toonottoa esti myods mielikuva kdyttdonoton vaivalloisuudesta.

Vuonna 2007 osasairauspdividrahaa saaneita oli 1753 ja 2180 vuonna 2009. Vuoden 2010
aikana osasairauspdivérahan kéytté ndyttdd vihintddn kaksinkertaistuvan vuoteen 2009 ver-
rattuna. Vuoden 2010 alusta voimaan tullut lainmuutos ndyttidd olleen onnistunut. Tarpeet ja
mahdollisuudet osasairauspdivirahan enimmdiiskeston pidentdmiseen ovat parhaiten myo-
hemmin arvioitavissa osasairauspdivirasta saadun kokemuksen perusteella osana muita
tyOssd jaksamista edistivid ty6eldmén toimenpiteit.

Tyokyvyttomyyselikeldisten tyohonpaluun edistiiminen
HE 72/2009 vp — EV 105/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.9.2009, ettd kokeilulain aikana 600 euron ansiorajan ja eldk-
keen lepdamistd koskevan kahden vuoden enimmaéisajan toimivuutta seurataan ja ar-
vioidaan niiden muutostarpeet lainsdddannon jatkovalmistelussa.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annettua méirdaikaista ko-
keilulakia muutettiin 1.3.2011 lukien (1189/2010). Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmadn jat-
tdmisen ansaintarajaa korotettiin 600 eurosta 687,74 euroon kuukaudessa. Uusi ansaintaraja
on samansuuruinen kuin samaan aikaan maksuun tuleva takuueldke. Voimassa oleva 600
euron ansaintaraja on kiinted. Uusi 1.3.2011 voimaan tuleva ansaintaraja sidotaan kansan-
eldkeindeksiin. Méadrdaikainen kokeilulaki on voimassa vuoden 2013 loppuun. Sosiaali- ja
terveysministerio seuraa kokeilulain toimivuutta.
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Aikuiskoulutuslain toimivuus
HE 152/2009 vp — EV 204/2009 vp
Tydeldmd- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2009, ettd hallitus antaa tydeldimi- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2012 loppuun mennessd selvityksen aikuiskoulutuslain
toimivuudesta ja sen tavoitteiden toteutumisesta sekéd aikuiskoulutustukea saavien
madrasta.

Valtioneuvosto paétti 18.2.2010 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
Sosiaali- ja terveysministerio on varautunut aloittamaan eduskunnan edellyttimén selvityk-
sen valmistelun vuonna 2011.

Tulkkauspalveluhenkiloston asema
HE 220/2009 vp — EV 217/2009 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2009, ettd hallitus antaa 1.6.2010 mennessi sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle selvityksen siitd, miten kuntien tulkkauspalveluhenkiloston asema
turvataan vammaisten tulkkauspalveluun liittyvien tehtdvien siirtyessd kunnilta valti-
olle.

Valtioneuvosto paitti 18.2.2010 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerié on seurannut tilannetta yhdessd Kansaneldkelaitoksen ja Suo-
men Kuntaliiton kanssa eiké ole havainnut ongelmia. Asia ei endé anna aihetta toimenpitei-
siin.

Matalapalkka-alojen lomautukset
HE 222/2009 vp — EV 253/2009 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 14.12.2009, ettd tyomarkkinatilannetta taantuman kuluessa seura-
taan ja tarvittaessa toteutetaan tyottOmyysturvaan muutoksia, jotka turvaavat myos
palvelualoilla ja muilla naisvaltaisilla matalapalkka-aloilla tyoskentelevien aseman,
jos lomautukset alalla merkittavisti lisddntyvit.

Lomautusten mairét eivit vuoden 2010 aikana lisdédntyneet palvelualalla tai naisvaltaisella
julkisella sektorilla. Palvelualojen tyottomyyskassassa lomautettuja oli vuonna 2009 yhteen-
sd 4 588 henkilo, joista lyhennetylld tyoviikolla oli 663 tyontekijdd. Vuonna 2010 marras-
kuun loppuun mennessi lomautettuna oli 3 430 tyontekijad, joista lyhennetylld tyoviikolla
oli 482 tyontekijad. Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassassa lomautettuja oli
vuonna 2009 yhteensd 3 542 henkil64, joista lyhennetylld tyoviikolla oli 470 tyontekijda.
Vuoden 2010 marraskuun loppuun mennessd lomautettuna oli 3 243 tyontekijdi, joista ly-
hennetylld tyoviikolla oli 261 tyontekijaa.

Koska lomautusten madrd naisvaltaisilla matalapalkka-aloilla ei lisdéntynyt, tyottomyystur-
valain sd@nndsten muuttamiseen ei ilmennyt tarvetta. Sen sijaan lomautuksia koskevaa
poikkeuslakia jatkettiin vuoden 2011 loppuun.

Asia ei anna enéd aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset
HE 10172010 vp — EV 261/2010 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2010 hallituksen 1) seuraavan tarkkaan uudistuksen vaiku-
tuksia muun muassa kuntien vélisiin kustannuksiin sekd 2) selvittdvin itsendisesti
asuvien ja avohuollon piirissd olevien henkildiden kotikunnan méédrdaytymiseen liitty-
vit eri kysymykset ja ryhtyvin tarvittaessa valmistelemaan lainsdddannéllisida muu-
toksia.

Valtioneuvosto paétti 29.12.2010 ryhtyi lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuosien 2009 - 2011
tulossopimuksen mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kdynnistdd kotikuntalain ja
sosiaalihuoltolain muutosten vaikutusten seuraamisen. Asiasta on tarkoitus raportoida vuon-
na 2013.
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Ympéristoministerio

Liito-oravan liséfintymis- ja levihdyspaikkojen suojelu
HE 76/2003 vp — EV 50/2004 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvin valittomasti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (a) tarkistamiseksi Suomen ja liito-oravan osalta, mikali liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettei sitd voida enédi pitdd kysei-
sessd liitteessd tarkoitettuna yhteison tirkednd pitdmini lajina, joka edellyttda tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjeis-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten késittelyyn siten, ettd tarvitta-
vat viranomaispéitokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistajien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

4. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvin luonnonarvokauppaa koskevan kokeilun
perusteella tarvittaessa valmistelemaan lainsdddantod luontodirektiivin IV (a) -liitteen
mukaisten lajien suojelun toteuttamiseksi myds luonnonarvokaupan keinoin.

1. Ympdéristoministerion rahoittamassa selvityksessd vuodelta 2006 sekd tdhdn liittyvissd
jatkotutkimuksessa saatujen tulosten perusteella arvioitiin, ettdi Suomen liito-oravakanta on
vihenemissa.

Lajien uusin uhanalaisuuden tarkastelu "Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2010"
valmistui 1.12.2010. Liito-orava médritettiin edelleenkin vaarantuneeksi (Vulnerable, VU)
lajiksi. Uhanalaisuuden syiksi ja lajia uhkaaviksi tekijoiksi katsottiin metsien uudistamis- ja
hoitotoimet, puulajisuhteiden muutokset seké lahopuun vihentyminen.

EU:n jasenvaltiot ovat vuonna 2007 toimittaneet Euroopan komissiolle luontodirektiivin 17
artiklan edellyttdmait raportit direktiivissd lueteltujen luontotyyppien ja lajien suotuisan suo-
jelun tason arvioinnista ja kehityksestd. Komissio on vuonna 2009 laatinut jasenvaltioiden
laatimien raporttien pohjalta koko EU:n aluetta koskevan yhteenvedon. Tarkastelu koskee
kokonaisvaltaisesti kaikkia direktiivin liitteiden lajeja ja luontotyyppejd. Aloitteen tekemi-
nen liitteiden mahdollisesta muuttamisesta kuuluu Euroopan komissiolle. Péités mahdolli-
sesta liitteiden muuttamisesta tehtdisiin todenndkdisesti normaalissa lainsddddntomenette-
lyssa.

Ministerineuvosto on Suomen puheenjohtajuuskaudella vuoden 2006 loppupuolella ja siis
Suomen puheenjohdolla tekemissddn padtelmissd (Biodiversiteetin koyhtymisen pysdytti-
minen vuoteen 2010 mennessd, 18.12.2006) muun ohella todennut, ettd luontodirektiivin
liitteiden tarkasteluun ryhdyttiisiin vuonna 2010, kun riittdvé luonnontieteellinen tieto lajien
ja luontotyyppien suojelun tasosta on olemassa. Biologista monimuotoisuutta koskevan
EY:n toimintasuunnitelman loppuraportissa vuonna 2010 liitteiden tarkastelua ei ole kuiten-
kaan nostettu esiin.

Ympiristoministerio toteaa, ettd liitettd IV koskeva péidtoksentekomenettely ei mahdollista
yksittdisen lajin poistamista liitteestd yhden jasenvaltion toimin. Liitteen IV tarkistaminen
vastaamaan paremmin kunkin luonnonmaantieteellisen alueen lajiston suojelutilannetta ja
-tarvetta on laajempi kysymys, ja Suomi pyrkii edistiméén tété tarkastelua neuvotteluissaan
komission ja muiden jasenmaiden kanssa. Mahdollisessa laajemmassa tarkastelussa tulisi
pohjana olla asianmukaiset tiedot lajien suotuisan suojelun tilasta.
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2. Maa- ja metsidtalousministerié ja ympéristoministerié antoivat 30.6.2004 metsikeskuksil-
le ja alueellisille ympéristokeskuksille yhteisen ohjeen liito-oravan lisdéntymis- ja levéh-
dyspaikkojen maérittdmisestd ja turvaamisesta metsien kdytossd. Tahén liittyen aiheesta on
jarjestetty kenttdkoulutusta sekd laadittu menettelyd koskevia prosessikaavioita ja padtos-
malleja. Ympdristohallinnolle kuuluvat em. péétosprosessit ovat olleet yhtend ympéristohal-
linnon laatujirjestelmén kehittdmiskohteena vuoden 2005 aikana. Viranomaispaétoksissd on
erityistd huomiota kiinnitetty siithen, ettd tarvittavat paédtokset saataisiin aikaan ilman viivy-
tystd, kdytdnnossd on pyritty noudattamaan 30 vrk:n midrdaikaa. Pddtosten asiasisilto ja
muoto ovat muutoinkin pidosin muotoutuneet melko yhteniisiksi. Téll4 on pyritty varsinkin
metsdnomistajien tasavertaisen kohtelun toteuttamiseen.

Yhteiseen ohjekirjeeseen sisdltyvdit myos ohjeet liito-oravan lisddntymis- ja levdhdys-
paikkojen yksityiskohtaiseksi méérittamiseksi. Madrittdmistd koskevia, luonnonsuojelulain
72 a §:n mukaisia paatoksié oli 1.10.2010 mennessi tehty alueellisissa ympéristokeskuksissa
ja elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksissa kaiken kaikkiaan 1 367 kappaletta. P##tos-
ten mukaisten lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen yhteenlaskettu pinta-ala on 272 hehtaaria,
joten ndmi paikat ovat pinta-alaltaan varsin suppeita.

Lisddntymis- ja levdhdyspaikan suojelusta maksettavan korvauksen edellytyksend on, ettd
suojelusta alueen omistajalle aiheutuva haitta on merkityksellinen. Ympéristovaliokunta on
lausunnossaan hallituksen toimenpidekertomuksesta vuodelta 2005 kiinnittdnyt huomiota
ympéristoministerion nidkemykseen em. haitankynnyksen euroméirdisestd arvosta suhteessa
esimerkiksi muuhun lainsddadantdon siséltyvan huomattavan haitan vastaavaan euromadrii-
seen arvoon (YmVL 25/2006 vp). Valiokunta edellytti, ettd ministerion tuli tarkistaa asiaa
koskeva ohjeistuksensa.

Korvauskynnyksen yksityiskohtainen miérittyminen muotoutuu kiytinnossi oikeuskdytin-
non, ts. asiaa koskevien oikeustapausten kautta. Lisddntymis- ja levihdyspaikan suojeluun
liittyen toistaiseksi vain yksi tapaus on edennyt toimitusmiesten ja kirdjdoikeuden (maa-
oikeuden) pédtosten kautta korkeimpaan oikeuteen. Korkein oikeus ei ottanut tuomiossaan
suoraan kantaa korvauskynnyksen absoluuttiseen tasoon, vaan katsoi, ettd ko. tapauksessa
merkityksellisen haitan kynnys oli ylittynyt. Korkein oikeus korosti tuomiossaan my®és siti,
ettd yksittdistapauksissa ratkaisu jid monien arvionvaraisten seikkojen harkinnan varaan.
Asia palautettiin l[unastustoimikunnalle uudelleen késiteltaviksi.

Viime aikoina on tullut vireille muitakin liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen sii-
lyttdmiseen liittyvid tapauksia, jotka ovat johtaneet korvaustoimituksiin. Korkeimman oi-
keuden tuomion ja vuoden aikana kertyneiden muiden korvaustapausten perusteella ympi-
ristoministeri on paittanyt luopua antamasta yleisid ohjeellisia raja-arvoja merkityksellisel-
le haitalle. N&in ollen liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikan rajaamista ja metsénkésit-
telyd koskevasta padtoksestd mahdollisesti maksettava korvaus jdi elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskuksen ja maanomistajan vililld sovittavaksi siten, ettd kuhunkin tapaukseen
liitty vt osatekijit voidaan ottaa huomioon. Korvauskynnystd koskeva oikeuskdytintd tulee
ajan myoOtd yhtendistdiméin arviointia.

4. Vuonna 2002 k#ynnistynyttd Eteli-Suomen metsien monimuotoisuuden turvaamishanket-
ta (METSO), johon sisdltyivdt muun muassa luonnonarvokauppaa koskevat kokeiluhank-
keet, on toteutettu vuosina 2002—2007 valtioneuvoston 23.10.2002 tekemén periaatepaatok-
sen suuntaviivojen mukaisesti. Ympéristoministerio asetti 17.4.2007 tyéryhmén valmistele-
maan ehdotuksen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmaksi vuosille
2008-2016. Tyéryhmin tyd valmistui 18.12.2007 ja valtioneuvosto teki 27.3.2008 periaate-
padtoksen Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelmasta 2008-2016
(METSO 1I). Uuden toimintaohjelman valmistelussa otettiin huomioon METSO-ohjelman
vaikutusten arvioinnin tulokset ja johtopéidtokset sekd metsédsektorin tulevaisuuskatsauksen
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ja Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kdyton strategian 2006—-2016
linjaukset.

Valtioneuvosto on edellyttinyt periaatepadatoksesséan, ettd alueelliset ympéristokeskukset ja
metsikeskukset toteuttavat luonnonarvojen kauppaa yhteistyossé sidosryhmien kanssa luon-
nontieteellisten valintaperusteiden ja alueellisten painopisteiden mukaisesti vuosina
2008-2016. Luontodirektiivin liitteen IV (a) lajien suojelun toteuttaminen luonnonarvojen
kaupan keinoin on siten mahdollista sekd luonnonsuojelulainsdddédnnén mukaisin keinoin
(luonnonsuojelualueen perustaminen, alueen méirdaikainen rauhoittaminen) ettd kestdvin
metsédtalouden rahoituslain mukaisin keinoin (ympérist6- ja luonnonarvotuki).

Jitelaki, tuottajavastuu, romuajoneuvot
HE 152/2003 vp — EV 39/2004 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 20.4.2004 hallituksen seuraavan lain toimivuutta yleisesti ja
erityisesti vastaanottopaikkojen kattavuutta koko maassa, kuntien suhtautumista yh-
teistyohon kerdyspaikkojen jarjestdmisessd ja siten olemassa olevan infrastruktuurin
kéyttamismahdollisuuksien toteutumista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lain vaikutuksia tuottajien tai tuottajayh-
teisdjen ja muiden alalla jo toimivien kilpailuolosuhteisiin erityisesti niiden tuoteryh-
mien osalta, joilla on tai joille perustetaan tuottajayhteisd. Tami koskee erityisesti
romuajoneuvojen ja sihko- ja elektroniikkaromun hy6dyntdmista.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan pakkauksia ja pakkausjitteitd koskevan
osittaisen tuottajavastuun toteutumista siten, ettd hyodynnettdviksi kelpaavan materi-
aalin hy6dyntdminen kdytinndssid varmistetaan.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan romuajoneuvojen jérjestelmiin luovut-
tamisesta mahdollisesti perittdvid maksuja ja ryhtyvin tarvittaessa valmistelemaan
ehdotusta mahdollisuuden poistamiseksi, koska eduskunta katsoo maksun olevan ldh-
tokohtaisesti ristiriidassa jatehuoltokustannukset tuotteen hintaan sisdllyttdvin tuotta-
javastuujdrjestelmén perusteiden kanssa.

5. Eduskunta edellytti hallituksen kdynnistdvin jételain kokonaisuudistuksen mahdol-
lisimman pian sekéd ryhtyvin tarvittaessa valmistelemaan lainsddadant6d kokonaisuu-
distusta nopeammalla aikataululla lain toimeenpanossa mahdollisesti ilmenevien on-
gelmien poistamiseksi.

1. Jatelain tuottajavastuuta koskevien sddnndsten valtakunnallisena valvontaviranomaisena
toimivalta Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskukselta saatujen tietojen mu-
kaan laki on toiminut tuottajavastuun osalta pddosin hyvin.

Ympéristoministerié on selvittdnyt jéatelain valmistelun yhteydessd tuottajavastuun piiriin
kuuluvien jitteiden vastaanottopaikkojen kattavuutta. Tuottajavastuun alaisia jitteitd kerd-
tddn sekd kiinteistokohtaisesti ettd aluekerdyksend jatemateriaalista ja jdtteen syntymidristd
riippuen. Kiinteistokohtainen kerdys on yleisimmin jérjestetty paperille. Liséksi koko maan
kattavassa kerdysverkostossa on yli 9 000 alueellista vastaanottopaikkaa. Renkaita kerétdan
noin 1 900 jilleenmyyjien vastaanottopaikassa ja noin sadassa yleisessd vastaanottopaikas-
sa, jotka kattavat koko maan. Jakelijoilla on yli 12 000 kannettavien akkujen ja paristojen
yllapitamad vastaanottopaikkaa. Sahko- ja elektroniikkalaitteita ker#tddn yli 450 vastaanot-
topaikassa noin 240 kunnassa, ajoneuvoakkuja noin 500 vastaanottopaikassa yli 200 kun-
nassa, kuitupakkauksia noin 1 500 tuottajien jérjestiméssd vastaanottopaikassa 225 kunnas-
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sa. Romuajoneuvojen vastaanottopaikkojen verkosto koostuu noin 240 kiinteédstd paikasta
sekd vastaavasta médrdstd katsastajien asiointipisteitd, joista voi tilata noudon romuajoneu-
volle.

Hallituksen esitykseen (HE 199/2010 vp) sisdltyvén uuden jételain nojalla on tarkoitus sé-
t44 nykyistd tdsmillisemmin vaatimukset tuottajan jarjestimien vastaanottopaikkojen més-
rastd ja kattavuudesta kéytosti poistetuille tuotteille.

2. Yleisesti ottaen tuottajien ja tuottajayhteisdjen osaaminen sekd yhteistyd ja tyonjako mui-
den alalla toimivien kanssa on jatkuvasti parantunut. Sahko- ja elektroniikka-alalla yhteistyo
eri osapuolten vélilld on parantunut muun muassa sen ansiosta, ettd Pirkanmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus on kéynyt sdannollisid Valvontaneuvotteluja tuottajayhtelsmen
kanssa. Romuajoneuvojen kerdyksen ongelmat liittyvit siihen, ettd merkittdva osa kéytostd
poistetuista ajoneuvoista ohjautuu muille toimijoille eiké tuottajien jarjestimiin vastaanotto-
pisteisiin. Kaikista romutettavista ajoneuvoista ei kirjoiteta romutustodistusta edes silloin,
kun kisittely tapahtuu muutoin tdysin asianmukaisesti. Tilanne on kuitenkin parantunut,
koska romumetallin hinta on laskenut ja ns. harmaat toimijat ovat vihentyneet.

Tasapuolisen kilpailun kannalta jossain madrin ongelmallisena voidaan pitdé sitd, ettd tuot-
tajayhteisoihin voi nykyisin kuulua myos muita kuin tuottajia. T4lloin jatehuoltoa jarjestdvit
muut toimijat ja tuottajavastuun alaisen materiaalin loppukéyttdjat ovat mukana paattiméassi
siitd, miten tuottajat jarjestdvit niille lain mukaisesti kuuluvan velvollisuutensa jatehuollon
jarjestamiseksi. Esimerkiksi jatehuoltoyritys tai materiaalin hyodyntéjd saattaa tuottajayhtei-
son jasenend pyrkid ohjaamaan jitehuollon jérjestdmisti itselleen.

Jétealan lainsddddannon uvudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 199/2010 vp) valmis-
telun yhteydessé on arvioitu tuottajavastuujirjestelmien toimivuutta ja tehty ehdotuksia ha-
vaittujen epidkohtien korjaamiseksi. Esityksessd ehdotetaan tuottajavastuuta koskevia sidin-
noksid uvudistettavaksi muun muassa siten, ettd tuottajayhteisoon voisi jatkossa kuulua vain
tuottajia.

3. Pakkausten osittaisen tuottajavastuun tulkinta aiheuttaa jitealalla jatkuvia ongelmia vas-
tuiden médrittdmisen ja valvonnan osalta koskien erityisesti kuluttajapakkausten vastaanot-
toa ja kerdilyn jérjestdmistd, ndiden kustantamista sekd vastaanoton ulottamista koko Suo-
meen. Osittaisen tuottajavastuun takia tuottajat eivit ole pantillisia juomapakkauksia lukuun
ottamatta jirjestidneet vastaanottopisteitd kotitalouksista perdisin olevalle pakkausjitteelle
joko lainkaan tai jdrjestdneet niitd vain osaan Suomea. My®0s tuottajavastuun laajuuden si-
tominen velvoiteprosenttien tdyttymiseen on osoittautunut hyvin ongelmalliseksi, koska
markkinoille saatettujen pakkausten mairid on vaikea arvioida luotettavasti.

Osittaiseen tuottajavastuuseen liittyvit ongelmat poistuvat, mikéli hallituksen esityksessa ja-
telaiksi (HE 199/2010 vp) ehdotettu pakkausten ja pakkausjitteiden tdydellinen tuottajavas-
tuu toteutuu.

4. Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta saatujen tietojen mukaan mak-
suja ei ole peritty.

Hallituksen esityksessd uudeksi jitelaiksi (HE 199/2010 vp) ehdotetaan mahdollisuus lisi-
kustannusten korvaamiseen rajattavaksi vain tilanteisiin, joissa ajoneuvoon on lisdtty uudel-
leenkdyttod tai jatehuoltoa merkittdvésti haittaavia esineitd tai aineita. Korvausta ei sen si-
jaan voitaisi endd perid, jos ajoneuvosta puuttuu jitteen hyodyntdmisarvon kannalta oleelli-
sia osia.

5. Hallitus antoi 15.10.2010 eduskunnalle esityksen jételaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 199/2010 vp). Esitykseen sisidltyy useita ehdotuksia, joilla selkiytetddn tuottaja-
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vastuuta koskevaa sddntelyd sekd parannetaan tuottajavastuuseen perustuvan jitehuollon
toimivuutta.

Ympéristoministerié katsoo, ettd edelld mainituissa eduskunnan lausumissa edellytetyt toi-
menpiteet on toteutettu ja ettd lausumat eivét anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Arhusin yleissopimus; ympiristoasioiden kiisittelyajat ja ns. pitkittiishankkeita kos-
keva lainséiddéinto

HE 165/2003 vp —EV 105/2004 vp

Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004, ettd hallitus seuraa ympéristdasioiden késittelyaiko-
jen kokonaispituutta ja lisdd tarvittaessa hallinnon resursseja valitusten kisittelyaiko-
jen lyhentdmiseksi ja oikeussuojajirjestelmén toimivuuden turvaamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisen pitkittdishankkeita
koskevan lainsddddnnon aikaansaamiseksi, johon voitaisiin sisdllyttdd myos tarvitta-
vat aineelliset valitusperusteet.

Ympéristoministeriossd on seurattu ympiristoasioiden méirid, késittelyaikoja ja muutok-
senhakua erillisissd seurantaryhmissd sekd hallinnonalan tulosohjauksessa. My6s valituslu-
pajérjestelmén toimivuus ja vaikutukset ovat ympéristoministerion jatkuvassa oikeuskiy-
tdnnon seurannassa.

Ympiristoministerio on kohdentanut lisdresursseja ymparistonsuojelulain voimaanpanovai-
heen ruuhkanpurkuun alueellisiin ympéristokeskuksiin ja ympéristdlupavirastoihin. Vuonna
2009 ympdristolupien kisittelyajat pysyivit ennallaan edellisvuoteen verrattuna. Aluehallin-
non uudistuessa vuoden 2010 alussa valtion ympdéristélupaviranomaisten tehtiavit keskitet-
tiin neljddn aluehallintovirastoon entisen 16 lupaviranomaisen sijasta. Uusien virastojen
toiminnan k#ynnistdminen ja organisointi on vaatinut virastoissa runsaasti tyopanosta, mutta
alustavien vuoden 2010 kisittelyaikatietojen perusteella nayttad siltd, ettd kasittelyajat eivit
ole pidentymaissd aiempaan nzhden.

Vesi- ja ympdristonsuojeluasiat kisitellddn ensi asteena keskitetysti Vaasan hallinto-
oikeudessa. Rakentamisasioita ja muita ympéristdasioita késitellddn ensi asteena kaikissa
alueellisissa hallinto-oikeuksissa. Vuoden 2009 seurantatietojen mukaan hallinto-oikeuksien
keskimddrdiset kisittelyajat olivat lyhentyneet rakentamisasioissa ja hieman pidentyneet
ympéristasioissa. Oikeusministerion hallinnonalalla asiaméirit, keskiméérdiset kisittely-
ajat ja asioiden ikédrakenne ovat tulosohjauksen tavoitteiden asettamisessa ja niiden seuran-
nassa keskeisid mittareita. Oikeusministerid on kaytettdvissd olevien voimavarojen puitteis-
sa kohdentanut lisghenkildstéd ruuhkautuneisiin tuomioistuimiin. Vaasan hallinto-oikeus on
my6s hyodyntényt lain sallimia tavanomaista pienempié ratkaisukokoonpanoja ympéristo-
asioissa kisittelyaikojen lyhentdmiseksi.

Vuonna 2009 korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuneista asioista (yhteenséd 4 379) kohdis-
tui rakentamiseen 530 (12,1 % saapuneista) ja ympérist6on 390 (8,9 %). Hallinto-oikeuksiin
saapuneista asioista rakentamiseen ja ympdaristoon kohdistui yhteensd 2573 wvalitusta (11,4
% saapuneista valituksista).

Ympiristolupajirjestelmidn keventimiseksi ympéristonsuojelulain muutoksella 1.6.2010
erddt kaikkein pienimméat ympdéristollisesti vihdamerkitykselliset toiminnat poistuivat luvan-
varaisuuden piiristd ja ne rekisterdidddn valvontaa varten ympéristonsuojelun tietojirjestel-
médn. Ympdristolupien sdhkoisen kisittelyjéarjestelmén kehittdmisessd on edetty ensimmdi-
sen vaiheen kdytt6onottoon vuonna 2011.
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Edelld esitetyn pohjalta ympiristoministerion nikemyksen mukaan Arhusin yleissopimuk-
sen kisittelyn yhteydessd eduskunnan antama 1. lausuma ei anna enii aihetta toimenpitei-
siin.

2. Ratalaki (2.2.2007/110) tuli voimaan vuoden 2008 alussa. Lakiin on siséllytetty sdannok-
set muutoksenhakuoikeudesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion toimialan pitkittdishankkeita (suuret sihkdjohdot sekd maakaa-
sun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputket) koskevan lainsdddannon aikaansaamiseksi tarpeelliset
selvitykset on kdynnistetty ty6- ja elinkeinoministeriossa.

Rakennusten energiatodistukset ja energiatehokkuus
HE 170/2006 vp — EV 302/2006 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.2.2007, ettd hallitus seuraa energiatodistuksista perittyjen
maksujen kohtuullisuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus arvioi ja tarkistaa rakentamisméaarayksid saannolli-
sin véliajoin energiatehokkuuden edistamiseksi.

1. Energiatodistusten seurantajirjestelmé valmistui vuoden 2009 lopussa. Seurantajirjestel-
min avulla kerdtdsdn mm. médrd- ja hintatietoja pétevoityneiden energiatodistusten laatijoi-
den laatimista energiatodistuksista. Vuonna 2009 laadittujen energiatodistusten osalta mé4-
ré- ja hintatiedot keréttiin maaliskuussa 2010. Seurannan perusteella energiatodistuksista pe-
rittyjd maksuja suhteessa tyomédriin voidaan kokonaisuutena pitdd kohtuullisina. Ympéris-
toministerion tietoon ei ole tullut valituksia asiasta. Seurantaa on tarkoitus jatkaa vuosittain.

Asia ei anna enidd aihetta toimenpiteisiin, silld seurantajérjestelmé on toteutettu ja sen anta-
mia tietoja seurataan virkaty6na.

2. Uudisrakentamisen energiatehokkuutta koskevia rakentamismadrdyksid tiukennettiin
vuoden 2010 alussa. Vuoteen 2012 mennessd on tarkoitus kiristdd méédrdyksid edelleen 20
prosenttia. Samalla madrdyksissd siirrytddn kokonaisenergiatarkasteluun ja huomioon ote-
taan my0s kdytettdvd energiantuotantotapa. Vuoden 2012 miérdykset on tarkoitus antaa al-
kuvuodesta 2011.

Jitekuljetusten valvonta
Kaatopaikkojen jitevero

Jitelain kokonaisuudistus

HE 257/2006 vp — EV 304/2006 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.2.2007, ettd hallitus seuraa lain tdytinto6npanon vaikutuksia
kiinnittden huomiota jitekuljetusten valvonnan riittdvyyteen.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus esittd4 kiireellisesti jateverolain muuttamista siten,
ettd kunnallisten ja yksityisten kaatopaikkojen jiteverokohtelu on yhdyskuntajétteen
osalta samanlainen.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus kdynnistda jatelain kokonaisuudistuksen viipymét-
ta.
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1. Hallitus antoi 15.10.2010 eduskunnalle esityksen jitelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 199/2010). Esitystd valmisteltaessa tarkasteltiin yhdyskuntajatehuollon 1.6.2007
voimaan tulleen muuttuneen vastuunjaon vaikutuksia kdytinnon jatehuoltoon ja selvitettiin
keinoja jatteenkuljetusten valvonnan tehostamiseksi. Ehdotettuun jitelakiin sisdltyy useita
ehdotuksia, joilla pyritddn tehostamaan jitteenkuljetusten ja muun jitehuollon seurantaa ja
valvontaa sekd parantamaan yhdyskuntajitehuollon toimivuutta.

2. Hallitus antoi 1.10.2010 eduskunnalle esityksen (HE 159/2010 vp) uudeksi jiteverolaiksi.
Laki (1126/2010) tuli voimaan 1.1.2011. Kunnallisten ja yksityisten kaatopaikkojen vero-
kohtelu yhteniistyi ja jateveron veropohjaa laajennettiin siten, ettd veroa kannetaan kaikesta
sellaisesta kaatopaikalle sijoitetusta jétteestd, jonka hyddyntdminen on teknisesti mahdollis-
ta ja ympdéristonsuojelun kannalta perusteltua ja jonka taloudellista hyddynnettdvyyttd voi-
daan jiteverolla parantaa.

3. Jatealan lainsdddédnnon kokonaisuudistusta valmistellut ympéristoministerion asettama
tyoryhma sai valmiiksi ehdotuksensa uudeksi jételaiksi ja ymparistonsuojelulain muuttami-
seksi 2.3.2010. Tyoryhméin ehdotuksen pohjalta valmisteltu hallituksen esitys jételaiksi ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010 vp) annettiin eduskunnalle 15.10.2010. Tyo6-
ryhmin ehdotukset jitealan alemmanasteisen séddntelyn kehittdmiseksi valmistuivat
16.12.2010. Uudella jitealan lainsdddannolld pyritdéan edistimdédn jatteen médréin ja haitalli-
suuden vdhentdmistd, uudelleenkdyttod, kierrdtystd ja muuta hyodyntédmistd EU:ssa hyvék-
sytyn jatehuollon etusijajarjestyksen mukaisesti. Keskeisend tavoitteena myos selkiyttdd ja-
tehuollon vastuunjakoa, tdsmentdd eri toimijoiden velvollisuuksia seki tehostaa jatehuollon
valvontaa. Uudella lainsddddnnolld pannaan taytdntoon EU:n uusi jatedirektiivi.

Ympiéristoministerio katsoo, ettd edelld mainituissa eduskunnan lausumissa edellytetyt toi-
menpiteet on toteutettu ja ettd lausumat eivit anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Jitelaki, muutoksen toimeenpano
Paristot ja akut, keriiysasteen nostaminen
HE 176/2007 vp — EV 27/2008 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.4.2008, etté hallitus seuraa lain toimeenpanoa ja harkitsee mah-
dollisuutta nostaa kannettavien kiytettyjen paristojen ja pienakkujen kerdysastetta
ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi.

Muutetun jdtelain (277/2008) nojalla paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (422/2008) mukaan kiytettyjen paristojen ja akkujen kerdys perustuu 26.9.2008 lukien
tuottajavastuuseen. Kannettavien paristojen ja akkujen kerdyksestd vastaavat myos mainittu-
jen tuotteiden jakelijat. Suomessa oli syyskuussa 2009 arviolta 13 000 jakelijan jérjestamaa
kerdyspaikkaa kannettaville kdytetyille paristoille ja akuille.

Asetuksen mukaan kiytettyjen kannettavien paristojen ja akkujen kerdysasteen tulee olla
vahintddn 25 prosenttia vuonna 2012 ja vdhintdén 45 prosenttia vuonna 2016. Vaatimukset
vastaavat paristoja ja akkuja koskevassa direktiivissd (2006/66/EY) sdddettyjd vihimmadista-
voitteita. Puutteellisen tietopohjan takia katsottiin, ettei tuolloin vield ollut edellytyksid aset-
taa direktiivid vaativampia, mutta samalla realistisia omia kansallisia kerdystavoitteita.

Asetuksessa sdddetddn myods sen toimeenpanon seurannasta ja valvonnasta. Tuottajien ja
tuottajayhteisdjen on muun ohella vuosittain ilmoitettava Pirkanmaan ympdaristokeskukselle
yksityiskohtaiset tiedot Suomen markkinoille saatetuista paristoista ja akuista sekd kerityis-
td kdytetyistéd paristoista ja akuista. Samoin sdddetddn ympéristokeskuksen velvollisuudesta
jatkuvasti seurata kdytettyjen paristojen ja akkujen kerdysasteiden kehittymista.
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Uudesta kerdysjérjestelmastd saatujen kokemusten ja seurantatietojen perusteella on tarkoi-
tus arvioida mahdollisuuksia tiukentaa nykyisid kéytettyjen kannettavien paristojen ja akku-
jen kerdysvaatimuksia. Ensimmdiisen kerran kerdysasteista saadaan luotettavia tietoja vuon-
na 2012. Asetuksen mukaan kannettavien kédytettyjen paristojen ja akkujen kerdysaste laske-
taan keridttyjen paristojen ja akkujen sekd kolmen edellisen vuoden paristojen ja akkujen
myynnin perusteella.

Hallitus antoi 15.10.2010 eduskunnalle esityksen jitelaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 199/2010 vp). Esitykseen siséltyy useita ehdotuksia, joilla selkiytetddn tuottajavastuuta
koskevaa sddntelyd sekd parannetaan tuottajavastuuseen perustuvan jatehuollon toimivuutta.
Uuden jételain nojalla on tarkoitus sdédtdd nykyistd tdsméllisemmin vaatimukset tuottajan
jarjestimien vastaanottopaikkojen méadrdstd ja kattavuudesta kdytostd poistetuille tuotteille.
Samalla selvitetddn kannettavien kdytettyjen paristojen ja akkujen kerdysastetta ja tietojen
luotettavuutta sekd harkitaan kerdysasteen nostoa ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi.

Ympéristoministerié katsoo, ettd edelld mainituissa eduskunnan lausumissa edellytetyt toi-
menpiteet ovat valmisteltavina ja ettd lausumat eivit anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kaavajirjestelmin kehittiiminen

Uusiutuva energia, kaukolimpo
Valituslupajirjestelmé, vaikutus kaavoitukseen
HE 102/2008 vp — EV 202/2008 vp
Ympdristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 15.12.2008, ettd hallitus selvittdd kaupunkiseutujen suunnitte-
lutarpeiden korostuessa ja kuntarakenteen kehittyessd kaavajirjestelmin kehittdmis-
tarpeita liittyen maakuntakaavan ja yhteisen yleiskaavan suhteeseen kuntien yleiskaa-
voituksen ohjaamisessa sekd yhteistd yleiskaavaa koskevan paitoksentekomenettelyn
kehittdmiseen siten, ettd yhteinen yleiskaava voitaisiin hyviksyid myos kuntien erilli-
sin padtoksin.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus edistdd uusiutuvan energian kéytt6d kaukolammon
tuotannossa.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa valituslupajérjestelméan toimivuutta sekd
vaikutusta kaavoituksen nopeutumiseen ja oikeusturvan toteutumiseen.

1. Valtiovarainministerion ja ympiristoministerion asettama tyoryhmé on valmistellut kun-
ta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan selonteon edellyttdmid lainsdddéntomuutoksia ja
siind yhteydessd tarkastellut myos kaavajérjestelmén kehittdmiseen liittyvid kysymyksié.
Kaavajirjestelmin kehittdmisté erityisesti kaupunkiseutuja koskien tarkastellaan my6s vuo-
den 2010 lopulla kdynnistetyssd maankéytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa.

2. Vastaus on ty6- ja elinkeinoministerion osuudessa.

3. Ympiristoministerion jatkuvassa oikeuskdytdnnon seurannassa seurataan myos 1.3.2007
ja 1.1.2009 voimaan tulleiden lainmuutosten kautta kidyttoon otetun valituslupajirjestelmén
toimivuutta ja vaikutuksia. Valituslupajirjestelmd on tarkastelun kohteena myos vuoden
2010 lopulla kdynnistetyssd maankéytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa.
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Ympiristonsuojelun valvonta, valvontamaksu
HE 100/2009 vp — EV 6/2010 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.2.2010, ettd hallitus ennakkovalvonnan keventdmishankkees-
saan ryhtyy myds toimenpiteisiin ympéristénsuojelun jilkivalvonnan tehostamiseksi
selvittdimalld valvontamaksun kdyttoonottamista ja jalkivalvonnan siséllsllistd kehit-
tAmista.

Valtioneuvosto péitti 8.4.2010 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Ympéristonsuojelun jélkivalvontaan eli laillisuusvalvontaan kuuluu raporttien (vuosi-, osa-
vuosi ja kuukausiraportit, ympériston tilan seurantaraportit, laadunvarmentamisraportit ja
vertailututkimukset) tarkastaminen. Keskeinen osa jélkivalvontaa ovat laitostarkastukset,
joita tehdddn midrdaikaisesti, onnettomuus-, hiiri6- ja poikkeustilanteissa seké yleisdilmoi-
tusten tai havaittujen epikohtien perusteella. Epdkohtiin puuttuminen edellyttdd selvitys-
pyynt6jd, kehotuksia, mésrdyksid sekd hallintopakkokeinojen kéytt6d. Valvontatyohon kuu-
luvat myds luparikkomusten késittely sekd lausuntojen ja asiantuntija-avun antaminen polii-
sille ja syyttdjélle tutkintapyynt6jen ja rikosasioiden késittelyssd. Valvojat kayttavat oikeu-
dessa ympiéristorikosasioissa yleisen edun valvojina puhevaltaa tai ovat kuultavina asiantun-
tijoina tai todistajina.

Ympéristoministerié asetti 8.5.2009 ympdiristonsuojelun valvonnan kehittdmistydryhmén
kehittdmddn ja yhtendistimiddn ympéristonsuojelulain, vesilain, jitelain ja kemikaalilain
mukaisten valvontatehtdvien hoitamista tulevissa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuk-
sissa. Tyoryhmén raportti valmistui joulukuussa 2010. Siiné esitetédén ehdotuksia:

— toimenpiteiksi ldhinnd ympdéristonsuojelulain mukaisten valvontatehtdvien hoitamiseksi
ELY-keskuksissa ja valvontatehtdvien priorisoinnista kdytettdvissd olevien voimavarojen
puitteissa,

— toimenpiteiksi yhteisty6lle ELY-keskusten sisdlla ja vililld sekd mahdollisista keskitetta-
visti tehtivisti, sekd

— toimenpiteiksi yhteistyostd aluehallintoviranomaisten ympéristélupien vastuualueen kans-
sa ympdristolupien valmistelussa sekd yhteistyostd kunnan ympéristonsuojelu- ja valvonta-
viranomaisten kanssa.

Ympiéristoministerio ldhettdd tyéryhmin ehdotukset lausunnolle ja edellyttdd, ettd toimenpi-
de-ehdotukset kisitellddan ELY-keskusten ympéristovastuualueiden johtoryhmissi ja valvon-
tayksikoisséd sekd konkretisoidaan ja ohjeistetaan sovellettaviksi vuosittain laadittavissa val-
vontasuunnitelmissa. Toimenpiteiden toteutumista ja vaikutuksia seurataan ja kuvataan osa-
na valvonnan vuosiraporttia.

Ympéristoministerion tavoitteena on ajantasaistaa ympdristolupien valvontaohje (Ympdris-
toopas 123, YM 2005) vuoden 2011 kuluessa.

Ympéristonsuojelun valvonnan kehittdmisty6ryhma pitdd térkeénd, ettd valvonnalle turva-
taan riittdvdat voimavarat ja katsoo, ettd maksullisuus edistdisi valvonnan laadukkuutta,
suunnitelmallisuutta ja ldpindkyvyyttd. Samalla tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd val-
vonnan maksullisuuden valmistelussa huomioidaan maksuperusteiden selkeys ja kéytdnnon
toteutus sekd kustannusvastaavuus.

Ympéaristoministerié selvitti alustavasti valvonnan maksullisuuden toteuttamismahdolli-
suuksia osana ympdristélupajérjestelmén ja -hallinnon uudistamishanketta (YM:n raportti
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24/2009). Selvityksestd on pyydetty ja saatu lausunnot 30 taholta. Asian kisittely jatkuu
15.9.2010 asetetussa ympéristénsuojelulain ja -asetuksen uudistamishankkeessa.

Oljysuojarahasto, rahoitus
HE 167/2009 vp — EV 231/2009 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2009, ettd hallitus selvittdd mahdollisuuksia laajentaa ol-
jysuojarahaston rahmtuspohjaa sekd huolehtii 6ljysuojarahaston jatkuvuudesta ja sen
toimintakyvyn turvaamisesta tarvittaessa talousarvioratkaisuin.

Oljysuojamaksun kolmen vuoden miérdaikainen korotus tuli voimaan 1.1.2010. Maksu
nousi 0,50 eurosta 1,50 euroon tonnilta. Suojamaksun tuotto vuonna 2010 on noin 20 mil-
joonaa euroa eli hieman vihemmin kuin odotettiin (25 miljoonaa euroa). Oljysuojarahaston
hallitus on alustavasti suunnitellut korotetun maksun kéytt6d ja todennut, ettd torjunta-alus
Hallin peruskorjauksesta, merivoimien uudesta monitoimialuksesta ja  Dornier-
valvontalentokoneiden korvaavista laitehankinnoista aiheutuvia kustannuksia voidaan osaksi
korvata rahaston varoista. Rajavartiolaitoksen monitoimialuksen hankintaan rahaston halli-
tus on ennakkopéitoksessddn myontinyt kiytettdvissd olevien varojen rajoissa kolmen mil-
joonan euron korvauksen.

Ympiristoministerid on seurannut tiiviisti 6ljysuojarahaston varojen kertymistd ja niiden
riittdvyyttd suhteessa valtion investointeihin. Alustavia keskusteluja on kdyty rahaston mak-
suvalmiuden turvaamisesta ja rahaston suhteesta valtion aluséljyvahinkojen torjunnan han-
kintoihin.

Ympéristoministerié on kartoittanut alustavasti mahdollisuuksia laajentaa 6ljysuojarahaston
maksupohjaa. Selvitystyo on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2011 kevéin aikana. Tarkoi-
tus on samassa yhteydessé tarkastella 6ljysuojarahaston maksukykyi ja valtion 6ljyvahinko-
jen torjunnan ldhivuosien hankintoja seki niiden korvattavuutta 6ljysuojarahastosta.

Pallas-Ylldstunturin kansallispuiston reitistot
HE 195/2009 vp — EV 64/2010 vp
Ympdristovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.5.2010, ettd hallitus osoittaa valtion talousarviossa riittdvin
mddrdrahan Pallas—Ylldstunturin kansallispuiston Pallastunturin alueen reitistdjen
kunnostamiseen ja kehittdimiseen puiston kdvijaméédran kasvusta aiheutuvien ympéris-
tohaittojen ehk#isemiseksi.

Valtioneuvosto paitti 3.6.2010 ryhty4 lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Pallas-Ylldstunturin kansallispuisto on kévijamadraltddn Suomen suosituin kansallispuisto.
Vuonna 2009 puiston kdyntikertojen méérd oli 419 000. Noin 100 000 kéyntikertaa kohdis-
tui Pallastunturin kulumisherkille tunturialueelle. Suuret kdyntiméérdt ovat aiheuttaneet
reittien kulumista ja eroosiovaurioita.

Kansallispuistojen hoidosta vastaa Metsédhallitus, jonka kdytt66n ympéristoministerié ohjaa
momentin 35.10.52 luonnonsuojelualueiden hoitoon tarkoitetun méérarahan. Metséhallitus
on aloittanut Pallaksen matkailualueen polkujen kestdvdinti ja maisemointi -hankkeen. Sen
paitavoitteena on maisemallisten arvojen, luonnon kantokykyyn mitoitettujen laadukkaiden
matkailupalveluiden kehittiminen sekd kestdvin luontomatkailun edistiminen ja edellytys-
ten ylldpito. Riittdvan kulutuskestdvien ja houkuttelevien reittien rakentaminen ohjaa kévi-
joitd kiyttdméadn rakennettuja polkuja.
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Vuonna 2010 Metsihallitus on aloittanut reitistdjen kunnostamis- ja kehittdmistoimet tarkoi-
tukseen osoitetulla 400 000 euron erillisrahoituksella. Tyo6td jatketaan vuonna 2011.
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Valtioneuvoston kanslia

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide
11/2010 44/2010 Laki valtioneuvostosta anne-  30.4.2010 1.5.2010

tun lain 1 §:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmiéllé ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mé
32/2009 Valtiopdivien keskeyttdminen ja Valtioneuvosto
paittyminen sekd eduskunnan paatti merkitd poy-
kokoontuminen vuoden 2010 val-  tékirjaan 14.1.2010
tiopdiville
K 1/2009 5/2010%* Hallituksen toimenpidekertomus  Tasavallan presi-
vuodelta 2008 dentti médrdsi mer-
kittavéksi poytékir-
jaan 30.3.2010
VNS 6/2009 4/2010* Valtioneuvoston selonteko [tdme-  Valtioneuvosto
ren haasteista ja [tdmeripolitiikas-  paitti merkitd poy-
ta tikirjaan 29.4.2010
VNT 1/2009 33/2009 Valtioneuvoston tiedonanto vaali- Valtioneuvosto
rahoitukseen liittyvistd kysymyk-  péétti merkitd poy-
sistd tékirjaan 3.6.2010
VNT 1/2010 20/2010 Valtioneuvoston tiedonanto pdd-  Valtioneuvosto
ministeri Mari Kiviniemen halli-  paitti merkitd poy-

tuksen ohjelmasta tikirjaan 1.7.2010
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Ulkoasiainministerio

1.1 Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen = Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide

16/2010 99/2010 Laki ulkomaanedustuksen 3.9.2010 1.1.2011

korvauksista annetun lain

muuttamisesta
96/2010 130/2010 Laki kemiallisten aseiden ke-  29.10.2010 3.11.2010

hittdmisen, tuotannon, varas-
toinnin ja kéyton kieltdmista
sekd niiden havittdmistd kos-
kevan yleissopimuksen erii-
den médrdysten hyviksymi-
sestd ja sen soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta
117/2010 198/2010 Laki Euroopan unionin soti- 3.12.2010 Valtioneu-
laallisen kriisinhallintaope- voston ase-
raation EUNAVFOR Atalan- tuksella
tan yhteydessid merirosvou-
desta tai aseellisesta ryostosta
epdiltyd koskevan rikosasian

kasittelystd

121/2010 139/2010 Laki Euroopan unionista teh-  15.10.2010 Tasavallan
tyyn sopimukseen, Euroopan presidentin
unionin toiminnasta tehtyyn asetuksella

sopimukseen ja Euroopan
atomienergiayhteison perus-
tamissopimukseen liitetyn
siirtymamaédrayksistd tehdyn
pOytékirjan muuttamisesta
tehdyn poytikirjan lainsdi-
dédnnon alaan kuuluvien méaé-
rdysten voimaansaattamisesta

245/2010 212/2010 Laki Tanskan, Suomen, Is- 10.12.2010 Tasavallan
lannin, Norjan ja Ruotsin vi- presidentin
lilla tehdyn yleisen turvalli- asetuksella

suussopimuksen lainsdddéan-
non alaan kuuluvien miérdys-
ten voimaansaattamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan Kirjel-

mi
VNS 7/2009 3/2010% Valtioneuvoston ihmisoikeuspoli-  Valtioneuvosto

tiikkaa koskeva selonteko paitti merkitd poy-



VNS 1/2010

VNS 5/2010

VNS 8/2010
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6/2010*

28/2010%*

35/2010%*

Valtioneuvoston selonteko Afga-
nistanin tilanteesta ja Suomen
osallistumisesta ISAF-
operaatioon

Valtioneuvoston selonteko Suo-
men osallistumisesta EU:n soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaati-
oon EUNAVFOR Atalantaan
Valtioneuvoston selonteko koski-
en sotilasosaston asettamista kor-
keaan valmiuteen osana Ruotsin,
Suomen, Viron, Irlannin ja Nor-
jan muodostaman EU:n taistelu-
osaston valmiusvuoroa 1.1.-
30.6.2011 seki sotilasosaston
asettamista korkeaan valmiuteen
osana Alankomaiden, Suomen,
Saksan, Itdvallan ja Liettuan
muodostaman EU:n taisteluosas-
ton valmiusvuoroa 1.1.-30.6.2011

tékirjaan 15.4.2010
Valtioneuvosto

paitti merkitd poy-
tikirjaan 22.4.2010

Valtioneuvosto
paatti merkitd poy-
tdkirjaan 2.12.2010

Valtioneuvosto
padtti merkitd poy-
tékirjaan
16.12.2010
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Oikeusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-
esityksen nan vasta- tamisen pvm,
numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide
3/2008 71/2010 Valmiuslaki Eduskunnan
Lakiehdo-  Laki puolustustilalain 2 ja30  vastaus mer-
tukset jitet- §:n muuttamisesta kitty poyta-
ty lepéa- Laki poikkeusolojen sosiaali-  kirjaan
main ja terveydenhuollon neuvotte- 16.7.2010
lukunnasta

Laki ulkomaisen luotto- ja ra-
hoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain 13 a
§:n muuttamisesta
Laki arvo-osuusjirjestelmasti
annetun lain 13 a §:n muut-
tamisesta
Laki asevelvollisuuslain 79 ja
81 §:n muuttamisesta
Laki vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annetun lain
27 ja 30 §:n muuttamisesta
Laki Pelastusopistosta anne-
tun lain 13 ja 23 §:n muutta-
misesta
Laki pelastuslain 1 §:n muut-
tamisesta
Laki poikkeusolojen vakuu-
tustakuusta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

63/2009 28/2010 Laki vakuutussopimuslain 14.5.2010
muuttamisesta
Laki avioliittolain 35 §:n
muuttamisesta
Laki velan vanhentumisesta
annetun lain 11 §:n muutta-
misesta
Laki vakuutusyhtiélain 13 lu-
vun 3 §:n kumoamisesta
Laki vakuutusedustuksesta
annetun lain 25 §:n muutta-
misesta

94/2009 84/2010 Laki sakon ja rikesakon médg-  27.8.2010
rddmisestd
Lakirikoslain muuttamisesta
Laki rikesakkorikkomuksista
Laki sakon tdytdnt6onpanosta
annetun lain muuttamisesta
Laki oikeudenkdymiskaaren

Voimaantu-
lopdiva

1.11.2010

Sdiddetddn
erikseen lail-
la



102/2009
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21/2010

17 luvun 18 §:n muuttamises-
ta

Laki oikeudenkdynnisti ri-
kosasioissa annetun lain 8 lu-
vun 11 §:n muuttamisesta
Laki esitutkintalain 14 ja 44
§:n muuttamisesta

Laki yleisistd syyttdjistd an-
netun lain 1 §:n muuttamises-
ta

Laki kihlakunnansyyttdjasta
annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Laki tullilain 46 ja 47 §:n
muuttamisesta

Laki rajavartiolain 47 §:n
muuttamisesta

Laki Metsdhallituksen erdval-
vonnasta annetun lain 14 §:n
muuttamisesta

Laki sotilasoikeudenkéynti-
lain 15 §:n muuttamisesta
Laki tielitkennelain 103 §:n
muuttamisesta

Laki ajoneuvolain 96 §:n
muuttamisesta

Laki kaupallisista tavarankul-
jetuksista tielld annetun lain
32 §:n muuttamisesta

Laki vesiliikennelain 24 §:n
muuttamisesta

Laki vesikulkuneuvorekiste-
ristd annetun lain 26 §:n
muuttamisesta

Laki jételain 62 §:n muutta-
misesta

Laki kalastuslain muuttami-
sesta

Laki jérjestyslain muuttami-
sesta

Laki pysékointivirhemaksusta
annetun lain 1 ja 16 §:n muut-
tamisesta

Laki tekijanoikeuslain 58 §:n
muuttamisesta

Laki kdrdjdoikeuslain 17 §:n
muuttamisesta

Laki oikeushallinnon valta-
kunnallisesta tietojérjestel-
maésti

Laki tuomioistuimen velvolli-
suudesta ilmoittaa erdist4 rat-
kaisuistaan

Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24

14.5.2010

319

1.12.2010
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§:n muuttamisesta

Laki sotilasoikeudenkéynti-
lain muuttamisesta

Laki sotilaskurinpitolain
muuttamisesta

Laki rikosrekisterilain muut-
tamisesta

Laki tieliikennelain 106 §:n
muuttamisesta

Laki sakon tidytantoonpanosta
annetun lain 4 §:n muuttami-
sesta

Laki yhdyskuntapalvelusta
annetun lain muuttamisesta
Laki nuorisorangaistuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki vankeuslain muuttami-
sesta

Laki tutkintavankeuslain 2
luvun 2 §:n muuttamisesta
Laki lghestymiskiellosta an-
netun lain 9 §:n muuttamises-
ta

Laki yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetun lain
muuttamisesta

Laki metsidstyslain muuttami-
sesta

Laki eldinsuojelulain 55 §:n
muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain 18 ja
23 §:n muuttamisesta

Laki yhdistyslain 60 §:n
muuttamisesta

Laki sddtiolain 22 §:n muut-
tamisesta

Laki yrityskiinnityslain muut-
tamisesta

Laki patenttilain 70 §:n muut-
tamisesta

Laki tavaramerkkilain 49 §:n
muuttamisesta

Laki mallioikeuslain 44 §:n
muuttamisesta

Laki hyodyllisyysmallioikeu-
desta annetun lain 45 §:n
muuttamisesta

Laki yksinoikeudesta integ-
roidun piirin piirimalliin an-
netun lain 44 §:n muuttami-
sesta

Laki ulosottokaaren 3 luvun 5
§:n muuttamisesta Laki
eldkesdatiolain 74 §:n ku-
moamisesta



105/2009

123/2009

169/2009
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49/2010

52/2010

38/2010*

Laki henkil6tietojen késitte-
lystd rangaistusten tiytan-
toonpanossa annetun lain 19
§:n muuttamisesta

Laki ulkomaalaisrekisteristé
annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Laki turvallisuusselvityksista
annetun lain 8 ja 22 §:n muut-
tamisesta

Laki henkil6tietojen kisitte-
lysté poliisitoimessa annetun
lain 13 ja 21 §:n muuttami-
sesta

Laki poliisin tehtdvien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa
annetun lain 6 ja 22 §:n muut-
tamisesta

Laki asevelvollisuuslain 96
§:n muuttamisesta

Laki henkilttietojen késitte-
lysté rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 22 §:n muuttami-
sesta

Laki tullilain 28 §:n muutta-
misesta

Laki ilmailulain 48 §:n muut-
tamisesta

Laki oikeudenkdynnin julki-
suudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetun lain muut-
tamisesta

Laki oikeudenkdynnin julki-
suudesta hallintotuomiois-
tuimissa annetun lain muut-
tamisesta

Laki Oikeusrekisterikeskuk-
sesta

Laki oikeudenkdymiskaaren  24.6.2010
muuttamisesta

Laki erdiden asiakirjain ldhet-
tdmisestd tuomioistuimille
annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

Laki ulosottokaaren 2 luvun
muuttamisesta

Laki oikeudenkdymiskaaren 14.5.2010
muuttamisesta

Laki oikeudenk&ynnisti ri-
kosasioissa annetun lain
muuttamisesta
Maksupalvelulaki 30.4.2010
Laki kuluttajansuojalain 7 lu-
vun 19 §:n muuttamisesta
Laki viestintdmarkkinalain 79

1.1.2011

1.6.2010

1.5.2010

321
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226/2009

229/2009

261/2009

267/2009

268/2009
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54/2010

59/2010

8/2010

73/2010

60/2010

aja 80 §:n muuttamisesta
Laki erdistd arvopaperi- ja va-
luuttakaupan seké selvitysjér-
jestelmén ehdoista annetun
lain muuttamisesta

Laki henkil6tietolain 13 §:n
muuttamisesta

Laki erdiden markkinaoikeu-
dellisten asioiden kisittelystd
annetun lain 2 ja 3 §:n muut-
tamisesta

Laki veronkantolain muutta-
misesta

Laki hallintolain muuttami-
sesta

Laki hallintolainkéytt6lain
muuttamisesta

Laki nuoren rikoksesta epdil-
lyn tilanteen selvittimisestd
Laki ehdollisen vankeuden
valvonnasta

Laki rikoslain 6 luvun 10 §:n
muuttamisesta

Laki Suomen ja muiden poh-
joismaiden vilisestd yhteis-
toiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden tiytan-
toonpanossa annetun lain 11
ja 12 §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 7 [uvun muut-
tamisesta

Laki Suomen ja muiden poh-
joismaiden vilisestd yhteis-
toiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden téytdn-
toonpanossa annetun lain 29
§:n muuttamisesta

Laki kansainvilisestd yhteis-
toiminnasta erdiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten
tdytdntoOnpanossa annetun
lain 18 §:n muuttamisesta
Laki yhdistyslain muuttami-
sesta

Laki tilintarkastuslain 57 §:n
muuttamisesta

Laki puoluelain muuttamises-
ta

Laki eurooppalaisesta todis-
teiden luovuttamismaérdyk-
sestd esineiden, asiakirjojen ja
tietojen hankkimiseksi ri-
kosasian késittelya varten teh-
dyn puitepditoksen lainsds-
dédnnon alaan kuuluvien sdin-

11.6.2010

24.6.2010

19.3.2010

16.7.2010

27.8.2010

1.8.2010

1.1.2011

15.8.2010

1.9.2010

19.1.2011
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3/2010 45/2010
6/2010 100/2010
8/2010 42/2010
18/2010 85/2010
23/2010 80/2010
24/2010 89/2010*
51/2010, 104/2010
LA 28/2010

52/2010 98/2010
53/2010 135/2010

nosten kansallisesta tdytin-
toonpanosta ja puitepddtoksen
soveltamisesta

Laki pakkokeinolain 4 luvun
15 a §:n muuttamisesta

Laki yhdyskuntapalvelusta
annetun lain muuttamisesta
Laki puoluelain muuttamises-
ta

Laki ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki rahankerdyslain muut-
tamisesta

Laki vaalilain muuttamisesta
Laki Eurojustia koskevan
pédtoksen erdiden méadrdysten
tdytdntoonpanosta

Laki yhteisisté tutkintaryh-
mistd annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki asunto-osakeyhtitlain 6
luvun 32 ja 34 §:n muuttami-
sesta

Laki asunto-osakeyhtilain
voimaanpanosta annetun lain
muuttamisesta

Laki kuluttajansuojalain
muuttamisesta

Laki erdiden luotonantajien
rekisteréinnista

Laki panttilainauslaitoksista
annetun lain muuttamisesta
Laki osamaksukaupasta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki rikoslain 30 luvun 3 §:n
muuttamisesta

Laki luottotietolain 29 §:n
muuttamisesta

Laki kauppakaaren 10 luvun
2 §:n muuttamisesta

Laki rajat ylittdvésta kielto-
menettelystd annetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta

Laki tuomareiden nimittdmi-
sestd annetun lain muuttami-
sesta

Laki yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetun lain 30
ja 31 a §:n muuttamisesta
Laki kansainvélisista tietotur-
vallisuusvelvoitteista annetun
lain muuttamisesta

Laki viestintdhallinnosta an-
netun lain 2 §:n muuttamises-

24.6.2010
16.7.2010

21.5.2010
27.8.2010

11.6.2010

27.8.2010

27.8.2010

24.6.2010

22.10.2010

323

1.1.2011
1.9.2010

1.6.2010
4.6.2011

1.7.2010

1.12.2010

1.11.2010

1.8.2010

1.11.2010
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54/2010
61/2010

66/2010

69/2010

77/2010

78/2010
111/2010

143/2010

144/2010

116/2010
108/2010

115/2010

133/2010

161/2010
Lakiehdo-
tus jatetty
lepddamain
193/2010

160/2010

208/2010

169/2010

ta

Laki rikoslain 2 ¢ luvun
muuttamisesta

Laki aikuisten kansainvilises-
td suojelusta tehdyn yleisso-
pimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta ja so-
pimuksen soveltamisesta
Laki holhoustoimesta annetun
lain muuttamisesta

Laki edunvalvontavaltuutuk-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki erdistd kansainvalisluon-
toisista perheoikeudellisista
suhteista annetun lain III osan
kumoamisesta

Laki lasten oikeuksien kéyt-
tod koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen lainsdddén-
non alaan kuuluvien maardys-
ten voimaansaattamisesta
Laki erdistd arvopaperi- ja va-
luuttakaupan seki selvitysjér-
jestelmin ehdoista annetun
lain muuttamisesta

Laki rahoitusvakuuslain
muuttamisesta

Laki velkakirjalain 22 §:n
muuttamisesta

Laki Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 59 a §:n muuttamisesta

Laki rikoslain 21 luvun 16
§:n muuttamisesta

Laki sdhkoisesti asioinnista
viranomaistoiminnassa anne-
tun lain muuttamisesta

Laki tuomioistuinten ja eréi-
den oikeushallintoviran-
omaisten suoritteista peritta-
vistd maksuista annetun lain
muuttamisesta

Laki Suomen keskusviran-
omaisesta erdissd elatusapua
koskevissa kansainvilisissi
asioissa

Laki elatusvelvoitteita koske-
van neuvoston asetuksen so-
veltamisesta

Laki avioliittolain muuttami-
sesta

Laki lapsen elatuksesta anne-
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10.12.2010
3.9.2010

29.10.2010

22.10.2010

Merkitty
poytékirjaan
26.11.2010
10.12.2010

5.11.2010

21.12.2010

10.12.2010

1.2.2011

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.2.2011

30.12.2010

1.1.2011
1.12.2010

1.1.2011

1.1.2011

18.6.2011
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tun lain muuttamisesta
Laki ulkomailla annetun ela-
tusapua koskevan péitoksen
tunnustamisesta ja taytin-
toonpanosta annetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta
Laki erdistd kansainvélisluon-
toisista perheoikeudellisista
suhteista annetun lain ku-
moamisesta
145/2010 218/2010 Laki maanvuokralain muut- 17.12.2010 1.2.2011
tamisesta
Laki perintokaaren 25 luvun 1
b §:n 4 momentin kumoami-
sesta
157/2010 173/2010 Laki rikoslain 44 ja 48 luvun ~ 10.12.2010 25.12.2010
muuttamisesta
Laki luonnonsuojelulain 58
§:n muuttamisesta
Laki ympéristonsuojelulain
20 §:n muuttamisesta
202/2010 196/2010 Laki henkildtietolain 2 §:n4  3.12.2010 1.1.2011
momentin kumoamisesta
206/2010 191/2010 Laki vaalilain 5 §:n muutta- 3.12.2010 1.1.2011
misesta
219/2010 217/2010 Laki Suomen sidddénkokoel- 17.12.2010 1.1.2011
masta annetun lain muuttami-
sesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmélld ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan Kirjel-
mi
K 4/2009 1/2010 Eduskunnan oikeusasiamiehen Valtioneuvosto
kertomus 2008 paitti merkitd poy-
tékirjaan 4.3.2010
K 17/2009 2/2010 Valtioneuvoston oikeuskanslerin ~ Valtioneuvosto
kertomus 2008 padtti merkitd poy-
tikirjaan 4.3.2010
LA 34/2010 25/2010 Laki eduskuntaryhmien tuesta Tasavallan presi-

dentti vahvisti lain
10.12.2010
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Sisdasiainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia

esityksen nan vasta-

numero/vp uksen nu-

mero/vp

96/2008 92/2010 Laki arpajaislain muuttami-

212/2008 sesta
Laki erdiden markkinaoikeu-
dellisten asioiden kisittelystd
annetun lain 2 ja 7 §:n muut-
tamisesta
Laki rikoslain 17 luvun muut-
tamisesta

219/2008 27/2010 Laki rajavartiolaitoksen hal-

linnosta annetun lain muut-
tamisesta

Laki rajavartiolain muuttami-
sesta

Laki henkilttietojen késitte-
lystd rajavartiolaitoksessa an-
netun lain muuttamisesta
Laki pakkokeinolain muutta-
misesta

Laki tieliikennelain muutta-
misesta

Laki tullilain 14 a §:n muut-
tamisesta

Laki poliisilain 10 aja 31 a
§:n muuttamisesta
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Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

24.6.2010

4.6.2010

Voimaantu-
lopdiva

1.10.2010,
Lain arpajais-
lain muutta-
misesta 14 a
§:n 1 mom.
tulee voi-
maan raha-
automaattien
kaytettdvana
pitdmisen
osalta
1.7.2011
Lain arpajais-
lain muutta-
misesta voi-
maan tullessa
voimassa ol-
lutta arpajais-
lain 16 §:n 1
mom. ja 64
§:n 3 koht.
sovelletaan
raha-
automaattien
kaytettdvin
pitdmisen
osalta
30.6.2011 as-
ti

15.6.2010



77/2009
95/2009

239/2009

240/2009

262/2009
284/2009

25/2010

185/2010
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67/2010
172/2009

101/2010

79/2010%*

107/2010
23/2010

97/2010

239/2010%*

Laki maastoliikennelain 33 ja

34 §:n muuttamisesta

Laki ampuma-aselain 17 §:n

muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain 153 ja 21.5.2010 1.7.2010
158 a §:n muuttamisesta

Laki ulkomaalaisrekisteristdi ~ 29.1.2010 1.3.2010
annetun lain 7 ja 8 §:n muut-

tamisesta

Laki verotusmenettelysté an-

netun lain 18 §:n muuttami-

sesta

Laki jérjestyslain 22 §:n 20.8.2010 1.12.2010
muuttamisesta

Laki jarjestyksenvalvojista

annetun lain muuttamisesta

Laki yksityisisté turvallisuus-

palveluista annetun lain

muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain muut- 11.6.2010 1.8.2010
tamisesta

Laki hitdkeskustoiminnasta 20.8.2010 1.1.2011

Laki Sveitsin kanssa laitto- 21.5.2010 Tasavallan
masti maassa oleskelevien presidentin
henkildiden takaisinottami- asetuksella

sesta tehdyn sopimuksen lain-

sdddannon alaan kuuluvien

madrdysten voimaansaattami-

sesta

Laki maahanmuuttajien ko- 24.6.2010 1.7.2010
touttamisesta ja turvapaikan-

hakijoiden vastaanotosta an-

netun lain 3 ja 19 ¢ §:n muut-

tamisesta

Laki kotoutumisen edistimi-  30.12.2010 1.9.2011.,

sesti 9 luku ja 86 §
kuitenkin
1.1.2011.,
9 luku voi-
massa
31.12.2013
asti.

Laki julkisesta tyévoimapal- 1.9.2011

velusta annetun lain muutta-

misesta

Laki tyottomyysturvalain

muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta anne-
tun lain 5 ¢ ja 10 §:n muutta-
misesta
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186/2010
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192/2010

Laki lastensuojelulain 25 §:n
muuttamisesta

Laki rajavartiolain muuttami-
sesta

Laki rajavartiolaitoksen hal-
linnosta annetun lain 21 ja 33
§:n muuttamisesta

Laki ulkomaalaislain 123 §:n
muuttamisesta

Laki pakkokeinolain 1 luvun
6 §:n muuttamisesta

17.12.2010

1.1.2011
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Puolustusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen = Eduskun-

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp
79/2009 4/2010
12/2010 43/2010

112/2010 125/2010

Asia

Laki asevelvollisuuslain
muuttamisesta

Laki naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain
2 ja 4 §:n muuttamisesta
Laki pintataistelualusten alu-
miinirakennesuunnittelusta
Suomen, Saksan liittotasaval-
lan ja Amerikan yhdysvalto-
jen vililla tehdyn sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvi-
en madrdysten voimaansaat-
tamisesta ja sopimuksen so-
veltamisesta

Laki Amerikan yhdysvaltojen
kanssa tutkimus- ja kehitys-
tiedon vaihdosta tehdyn so-
pimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta ja lain
soveltamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

5.3.2010

23.4.2010

1.10.2010

329

Voimaantu-
lopdiva

15.3.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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Valtiovarainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen = Eduskun- Asia

esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-
mero/vp

172/2009 39/2010 Maksulaitoslaki
Laki ulkomaisen maksulai-
toksen toiminnasta Suomessa
Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki sijoituspalveluyrityksisté
annetun lain 6 §:n muuttami-

sesta

Laki Finanssivalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta
Laki Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta annetun lain

muuttamisesta

Laki rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimisesti
ja selvittdmisestd annetun lain

muuttamisesta

Laki kirjanpitolain 8 luvun 1
ja 2 §:n muuttamisesta
187/2009 241/2009*  Laki arvopaperimarkkinalain

muuttamisesta

Laki Finanssivalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta
Laki Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta annetun lain 1
ja 6 §:n muuttamisesta
242/2009 9/2010 Laki veronkantolain 9 §:n

muuttamisesta

243/2009 40/2010 Laki talletuspankkien yhteen-

liittymasta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luotto-
laitoksista annetun lain muut-

tamisesta

Laki sddstopankkilain 128 §:n

kumoamisesta

Laki valtion vakuusrahastosta
annetun lain muuttamisesta
Laki Finanssivalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta
Laki Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

30.4.2010

15.1.2010

12.3.2010
24.6.2010

Voimaantu-
lopdiva

1.5.2010

1.2.2010

1.5.2010
1.7.2010



256/2009

257/2009

263/2009

270/2009

278/2009

279/2009

280/2009

281/2009

Toimenpiteet valtiopidivipiitosten yhteydessi—osa 11

1/2010

2/2010

25/2010

18/2010

10/2010

11/2010

12/2010

13/2010

Laki rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta
annetun lain muuttamisesta

Laki sijoituspalveluyrityksisti

annetun lain 50 ja 54 §:n
muuttamisesta

Laki sijoitusrahastolain 26 a
ja 30 a §:n muuttamisesta
Laki kaupparekisterilain
muuttamisesta

Laki kirjanpitolain 8 luvun 1
§:n muuttamisesta

Laki Gibraltarin kanssa vero-
asioita koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lains&é-
ddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki Singaporen kanssa tulo-
veroja koskevan kaksinkertai-
sen verotuksen vilttimiseksi
ja veron kiertdmisen estimi-
seksi tehdyn sopimuksen
muuttamisesta tehdyn poyta-
kirjan lainsddddnnon alaan
kuuluvien méérdysten voi-
mansaattamisesta
Valmisteverotuslaki

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsddddnto6n annetun lain
27 §:n muuttamisesta

Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 19 §:n
viliaikaisesta muuttamisesta

Laki Anguillan kanssa vero-
asioita koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lainséa-
ddnnon alaan kuuluvien méi-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki Cookinsaarten kanssa
veroasioista koskevista tie-
doista tehdyn sopimuksen
lainsdaddannon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Samoan kanssa veroasi-
oista koskevista tiedoista teh-
dyn sopimuksen lainsd&ddén-
non alaan kuuluvien miérdys-
ten voimaansaattamisesta
Laki Turks- ja Caicossaarten
kanssa veroasioista koskevis-
ta tiedoista tehdyn sopimuk-

5.3.2010

5.3.2010

19.3.2010

19.3.2010

12.3.2010

12.3.2010

12.3.2010

12.3.2010

331

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.4.2010

24.3.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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sen lainsddadannon alaan kuu-
luvien miérdysten voimaan-

saattamisesta

282/2009 19/2010 Laki verotililain 8 §:n muut- 19.3.2010 24.3.2010
tamisesta

285/2009 14/2010 Laki San Marinon kanssa ve-  12.3.2010 Tasavallan
roasioista koskevista tiedoista presidentin
tehdyn sopimuksen lainséa- asetuksella

ddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
286/2009 15/2010 Laki Intian kanssa tuloveroja  12.3.2010 Tasavallan
koskevan kaksinkertaisen ve- presidentin
rotuksen vélttdmiseksi ja ve- asetuksella
ron kiertimisen estdmiseksi
tehdyn sopimuksen lains&a-
ddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
287/2009 77/2010 Laki sijoitusrahastolain muut- 11.6.2010 1.7.2010
tamisesta
288/2009 37/2010 Laki korkotulon lahdeverosta  11.6.2010 1.9.2010
annetun lain muuttamisesta
Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta
Laki metsidnhoitoyhdistyksis-
td annetun lain 11 ja 13 §:n
muuttamisesta
Laki kansainvilisen kaksin-
kertaisen verotuksen poista-
misesta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta
Laki ennakkoperintélain
muuttamisesta
Laki viliaikaisesta tyonanta-
jan matalapalkkatuesta anne-
tun lain muuttamisesta
Laki tydnantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain
muuttamisesta
Laki pientydnantajan maksu-
ja ilmoituspalvelujérjestel-
méstd annetun lain muuttami-
sesta
Laki verotusmenettelystd an-
netun lain muuttamisesta
Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta anne-
tun lain muuttamisesta
Laki perinto- ja lahjaverolain
muuttamisesta
Laki arpajaisverolain muut-
tamisesta
Laki arvonimisti suoritetta-
vasta verosta annetun lain
muuttamisesta
Laki varainsiirtoverolain



4/2010

9/2010

10/2010
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34/2010

36/2010

31/2010

muuttamisesta

Laki kiinteistoverolain muut-
tamisesta

Laki koiraverosta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta
Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki rakennusverolain muut-
tamisesta

Laki erdistd vakuutusmak-
suista suoritettavasta verosta
annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta

Laki maataloudessa kiytetty-
jen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta
annetun

lain muuttamisesta

Laki tullilain 28 §:n muutta-
misesta

Laki erdiden ennakkop#atos-
ten maksuperusteista annetun
lain 1 §:n muuttamisesta
Laki veronlisdyksestd ja vii-
vekorosta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

Laki haja-asutusalueiden pos-
titoiminnan turvaamiseksi pe-
rittdvastd maksusta annetun
lain muuttamisesta

Laki valtion eldkelain muut-
tamisesta

Laki kunnallisen elidkelain
muuttamisesta

Laki valtiokonttorista annetun
lain 2 §: n muuttamisesta
Laki kansanedustajain eldke-
lain 1 ja 18 §:n muuttamisesta
Laki kansanedustajain perhe-
eldkelain 4 §:n muuttamisesta
Laki valtion varoista suoritet-
tavasta elidkkeen korvaami-
sesta alle kolmivuotiaan lap-
sen hoidon tai opiskelun ajal-
ta annetun lain 5 §:n muutta-
misesta

Valtuus myontid valtiontaka-
us Suomen Pankin Kansain-
viliselle valuuttarahastolla
annettavan lainan vakuudeksi
Laki Andorran kanssa vero-
asioista koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lainsés-
ddnnon alaan kuuluvien maé-
rdysten voimaansaattamisesta

4.6.2010

9.4.2010

9.4.2010

333

1.1.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella
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27/2010

38/2010

39/2010

40/2010

41/2010

42/2010

47/2010
63/2010

71/2010

72/2010

82/2010

83/2010

51/2010

61/2010

62/2010

63/2010

111/2010*

112/2010

78/2010
146/2010

110/2010

117/2010

118/2010

119/2010

Laki valtion pddomasijoituk-
sista talletuspankkeihin anne-
tun lain 15 §:n muuttamisesta
Laki Saint Kittsin ja Nevisin
kanssa veroasioista koskevis-
ta tiedoista tehdyn sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuu-
luvien miérdysten voimaan-
saattamisesta

Laki Saint Vincentin ja Gre-
nadiinien kanssa veroasioista
koskevista tiedoista tehdyn
sopimuksen lainsdddanndn
alaan kuuluvien médriysten
voimaansaattamisesta

Laki Bahaman kanssa vero-
asioista koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lainsés-
dédnnon alaan kuuluvien méas-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki arvonlisidverolain viliai-
kaisesta muuttamisesta

Laki kiinnitysluottopankki-
toiminnasta

Laki Finanssivalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta
Laki varainsiirtoverolain 14
§:n muuttamisesta

Laki valtion liikelaitoksista
Laki valtion yhtiomistukses-
ta ja omistajaohjauksesta an-
netun lain 1 ja 6 §:n muutta-
misesta

Laki Euroopan rahoitusva-
kausvilineelle annettavista
valtiontakauksista

Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta anne-
tun lain 5 §:n muuttamisesta
Laki Antiguan ja Barbudan
kanssa veroasioita koskevista
tiedoista tehdyn sopimuksen
lainsdaddannon alaan kuuluvi-
en madrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Dominican kanssa vero-
asioita koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lainséa-
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7.5.2010

21.5.2010

21.5.2010

21.5.2010

16.7.2010

16.7.2010

24.6.2010
10.12.2010

14.7.2010

1.10.2010

1.10.2010

1.10.2010

10.5.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

8b 3§, 80 §:n
2 ja 3 mom,
94 §:n 1
mom 12 koh-
ta, 140 §:n 1
ja 2 mom
1.8.2010
1.8.2010

1.8.2010

30.6.2010
1.1.2011

15.7.2010

15.10.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella



84/2010

85/2010

86/2010

95/2010

105/2010

106/2010

113/2010
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120/2010

121/2010

122/2010

124/2010

128/2010

129/2010

153/2010

dédnnon alaan kuuluvien méas-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki Grenadan kanssa vero-
asioita koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lainséé-
dannon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki Saint Lucian kanssa ve-
roasioita koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lainsés-
diannon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki jasenvaltioiden itselleen
pidéttdmien kantopalkkioiden
jaosta perinteisid omia varoja
EU:n talousarviokéytantoon
asetettaessa tehdyn keskitet-
tyé tulliselvitystd koskevan
yleissopimuksen lainsdddén-
non alaan kuuluvien miérdys-
ten voimaansaattamisesta
Laki Belgian kuningaskun-
nan, Saksan liittotasavallan,
Irlannin, Espanjan kuningas-
kunnan, Ranskan tasavallan,
Italian tasavallan, Kyproksen
tasavallan, Luxemburgin
suurherttuakunnan, Maltan
tasavallan, Alankomaiden
kuningaskunnan, Itévallan ta-
savallan , Portugalin tasaval-
lan, Slovenian tasavallan,
Slovakian tasavallan, Suomen
tasavallan, Helleenien tasa-
vallan ja Euroopan rahoitus-
vakausvilineen vélisen
ERVV-puitesopimuksen lain-
sdaddannon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattami-
sesta

Laki Monacon kanssa vero-
asioita koskevista tiedoista
tehdyn sopimuksen lainséa-
ddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki Kiinan kanssa tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen vélttimiseksi ja ve-
ron kiertdmisen estdmiseksi
tehdyn sopimuksen lains&a-
ddnnon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta
Laki erdiden asuntojen vuok-
raustoimintaa harjoittavien
osakeyhtididen veronhuojen-

1.10.2010

1.10.2010

20.10.2010

14.7.2010

8.10.2010

8.10.2010

5.11.2010

335

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Tasavallan
presidentin
asetuksella

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
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114/2010

118/2010

119/2010

122/2010
258/2010

123/2010
124/2010

125/2010
127/2010
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137/2010

144/2010

140/2010

240/2010

154/2010
155/2010

156/2010
260/2010

nuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki Valko-Vendjdn kanssa
yhteistyostd ja keskindisestd
avunannosta tulliasioissa teh-
dyn sopimuksen lainsdadan-
non alaan kuuluvien maérdys-
ten voimaansaattamisesta
Laki kunnallisen elidkelain
muuttamisesta

Laki valtion eldkelain muut-
tamisesta

Laki Kansanelikelaitoksesta
annetun lain 13 ja 14 §:n
muuttamisesta

Laki ulkomaanedustuksen
virkamiesten puolisoille mak-
settavasta erityiskorvauksesta
annetun lain muuttamisesta
Vuoden 2011 tuloveroasteik-
kolaki

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki verotusmenettelysti an-
netun lain 21 ja 63 §:n muut-
tamisesta

Laki perintd- ja lahjaverolain
43 §:n muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain 169 a
§:n 2 momentin kumoamises-
ta

Laki Verohallinnosta annetun
lain viliaikaisesta muuttami-
sesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voi-
maantulosdinnoksen
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysté an-
netun lain 16 §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen
muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain 32 ja
33 §:n muuttamisesta

Laki arvonlisdverolain 85 a
§:n viliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain voimaantu-
losdidnnoksen muuttamisesta
Laki arpajaisverolain muut-
tamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta
Laki ulkomaisen luotto- ja ra-

29.10.2010

10.12.2010

5.11.2010

30.12.2010

29.10.2010
29.10.2010

12.11.2010
30.12.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2011

13 §jal4 §n
4 mom
1.1.2012
1.1.2011

1.1.2011

1.1.2011
1.1.2011

1.1.2011
31.12.2010
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256/2010

hoituslaitoksen toiminnasta
Suomessa annetun lain ku-
moamisesta

Laki talletuspankkien yhteen-
liittymaéstd annetun lain 21
§:n muuttamisesta

Laki Finanssivalvonnasta an-
netun lain muuttamisesta
Laki Finanssivalvonnan val-
vontamaksusta annetun lain 4
ja 5 §:n muuttamisesta

Laki rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien valvonnasta
annetun lain 21 ja 22 §:n
muuttamisesta

Laki sidotusta pitkdaikais-
sddstdmisestd annetun lain 3
§:n muuttamisesta Laki
sijoituspalveluyrityksistd an-
netun lain 14 ja 46 §:n muut-
tamisesta

Laki sijoitusrahastolain 6 ja
11 §:n muuttamisesta

Laki kiinteistérahastolain 9
§:n muuttamisesta

Laki arvopaperimarkkinalain
1 luvun 1 ja 4 §:n muuttami-
sesta

Laki rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisesti
ja selvittdmisestd annetun lain
muuttamisesta

Laki erdistd arvopaperi- ja va-
luuttakaupan seki selvitysjar-
jestelmén ehdoista annetun
lain 6 §:n

muuttamisesta

Laki verotusmenettelysti an-
netun lain muuttamisesta
Laki valtion vakuusrahastosta
annetun lain 12 a §:n muut-
tamisesta

Laki nestemdisten polttoai- 30.12.2010 1.1.2011
neiden valmisteverosta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki sdhkon ja erdiden poltto-
aineiden valmisteverosta an-
netun lain muuttamisesta

Laki ajoneuvoverolain 11 §:n 1.1.2011;

muuttamisesta 11 §:n Imom
2 kohta val-
tioneuvoston
asetuksella

Laki ajoneuvoverolain 12 §:n
2 momentin kumoamisesta
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148/2010

159/2010
160/2010

161/2010

162/2010

163/2010

180/2010
188/2010
209/2010
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189/2010*

216/2010
235/2010

164/2010

257/2010

228/2010

176/2010
202/2010
203/2010

Laki maataloudessa kéytetty-
jen erdiden energiatuotteiden
valmisteveron palautuksesta
annetun lain muuttamisesta

Laki makeisten, jddtelon ja
virvoitusjuomien valmisteve-
rosta

Laki alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain
muuttamisesta

Laki erdiden juomapakkaus-
ten valmisteverosta annetun
lain muuttamisesta
Jateverolaki

Laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annetun lain
9 §:n kumoamisesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 64 §:n muuttamisesta
Laki Turkin kanssa tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen ve-
rotuksen vélttdmiseksi tehdyn
sopimuksen ja poytékirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en mairdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki arvonlisdverolain muut-
tamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsddddnt6on annetun lain
6 a §:n muuttamisesta

Laki Harmaan talouden selvi-
tysyksikosta

Laki Verohallinnosta annetun
lain 4 §:n muuttamisesta
Laki kotikuntalain muuttami-
sesta

Laki tupakkaverosta annetun
lain muuttamisesta

Laki veroasioissa annettavaa
keskindisti virka-apua koske-
van yleissopimuksen muut-
tamisesta tehdyn poytékirjan
lainsddadidnnon alaan kuuluvi-
en madrdysten voimaansaat-
tamisesta

17.12.2010

17.12.2010
30.12.2010

5.11.2010

30.12.2010

21.12.2010

10.12.2010
17.12.2010
10.12.2010

1.1.2011;
biopolttodl-
jyn valmiste-
veropalautus
valtioneuvos-
ton asetuksel-
la

1.1.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2011

1.1.2011

1.1.2011
1.1.2011
Tasavallan

presidentin
asetuksella
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229/2010 233/2010 Laki Pohjoismaiden Inves- 17.12.2010 Tasavallan
tointipankin kanssa tehdyn presidentin
isintdmaasopimuksen lain- asetuksella
sdddannon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattami-
sesta

230/2010 207/2010 Laki julkisen hallinnon yh- 10.12.2010 1.2.2011
teispalvelusta annetun lain
muuttamisesta

231/2010 248/2010 Laki Belizen kanssa veroasi-  21.12.2010 Tasavallan
oita koskevista tiedoista teh- presidentin
dyn sopimuksen lainsdadan- asetuksella
non alaan kuuluvien miardys-
ten voimaansaattamisesta

232/2010 249/2010 Laki Marshallinsaarten kans-  21.12.2010 Tasavallan
sa veroasioita koskevista tie- presidentin
doista tehdyn sopimuksen asetuksella
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta

233/2010 250/2010 Laki Vanuatun kanssa vero- 21.12.2010 Tasavallan
asioita koskevista tiedoista presidentin
tehdyn sopimuksen lainsés- asetuksella
dédnnon alaan kuuluvien méé-
rdysten voimaansaattamisesta

234/2010 226/2010 Laki selvitysmenettelystd yh-  30.12.2010 1.1.2011
teistyon edistdmiseksi erdilld
kaupunkiseuduilla

1.2. Eduskunnan Kirjelmélli ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet

asiakirja nan Kirjel-

mi
K 10/2009 24/2009 Eduskunnan pankkivaltuuston Valtioneuvosto
kertomus 2008 paitti merkitd poy-
tikirjaan 21.1.2010
K 15/2009 30/2009 Valtiontalouden tarkastusviraston  Valtioneuvosto
kertomus toiminnastaan varain- padtti merkitd poy-
hoitovuodelta 2008 tékirjaan 21.1.2010
VNS 9/2009 11/2010* Valtioneuvoston selonteko kunta- ~ Valtioneuvosto
ja palvelurakenneuudistuksesta paitti merkitd poy-
tikirjaan 17.6.2010
HE 26/2010 9/2010 Valtion vuoden 2010 lisdtalous- Tasavallan presi-
arvio dentti médrdsi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 14.5.2010
HE 57/2010 10/2010 Valtion vuoden 2010 toinen lisd-  Tasavallan presi-
talousarvio dentti médrdsi mer-
kittaviksi poytékir-
jaan 14.5.2010
HE 62/2010 19/2010 Valtion vuoden 2010 kolmas lisd- Tasavallan presi-
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HE 70/2010

HE 126/2010
HE 228/2010
HE 227/2010

K 11/2010
K 13/2010

K 20/2010

VNS 2/2010

VNT 2/2010

LA 79/2010

36/2010

31/2010

16/2010

30/2010

12/2010

33/2010

27/2010

talousarvio

Valtion vuoden 2011 talousarvio

Valtion vuoden 2010 neljés liséta-
lousarvio

Valtion tilinpéétoskertomus vuo-
delta 2009 ja Valtiontalouden tar-
kastusviraston erilliskertomus
valtion varainhoitovuoden 2009
tilinpé4toksen ja valtion tilinpaa-
toskertomuksen tarkastuksesta
Valtiontalouden tarkastusviraston
kertomus toiminnastaan varain-
hoitovuodelta 2009

Valtioneuvoston selonteko valti-
ontalouden kehyksistd vuosille
2011-2014

Valtioneuvoston tiedonanto Irlan-
nille annettavaa lainoitusta varten
Euroopan rahoitusvakausvilineen
varainhankinnalle myonnettavasta
valtiontakauksesta

Laki vaikeavammaisille yrittgjille
myonnettdvistd veronhuojennuk-
sista annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

dentti médrasi mer-
kittaviksi poytakir-
jaan

Tasavallan presi-
dentti méddrdsi mer-
kittavaksi poytékir-
jaan 30.12.2010
Tasavallan presi-
dentti mésrasi mer-
kittavaksi poytakir-
jaan 17.12.2010
Tasavallan presi-
dentti médrasi mer-
kittaviksi poytakir-
jaan 20.8.2010

Valtioneuvosto
padtti merkitd poy-
tikirjaan
16.12.2010
Valtioneuvosto
paitti merkitéd poy-
tikirjaan 23.6.2010
Valtioneuvosto
paitti merkitd poy-
tikirjaan
16.12.2010

Tasavallan presi-
dentti vahvisti lain
10.12.2010
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Opetus- ja kulttuuriministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide
109/2009 90/2010%* Laki perusopetuslain muut- 24.6.2010 1.1.2011
tamisesta
1/2010 105/2010 Laki nuorisolain muuttami- 20.8.2010 1.1.2011
sesta
Laki opiskelijavalintarekiste-
ristd ja ylioppilastutkintore-
kisteristd annetun lain 5 §:n
muuttamisesta
19/2010 81/2010 Laki kirkkolain 16 Iuvun ja 3.9.2010 1.12.2011
25 luvun 12 §:n muuttamises-
ta
28/2010 66/2010 Laki yliopistolain muuttami-  21.5.2010 1.8.2010
sesta
128/2010 171/2010 Laki vapaasta sivistystyOstd 10.12.2010 1.1.2011
annetun lain muuttamisesta
Laki vapaasta sivistystyosta
annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta
129/2010 152/2010 Laki opetus- ja kulttuuritoi- 5.11.2010 1.1.2011
men rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta
189/2010 213/2010 Laki taiteen edistdmisen jér- 17.12.2010 1.1.2011
jestelystd annetun lain 1 a §:n
muuttamisesta
Laki taiteilijaprofessorin vi-
roista ja valtion taiteilija-
apurahoista annetun lain
muuttamisesta
Laki Valtion taidemuseosta
annetun lain muuttamisesta
1.2. Eduskunnan Kkirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset
Valtiopdiva- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
mi
LA 84/2010 29/2010 Laki erdiden naisjdrjestdjen valti-  Tasavallan presi-

onavusta annetun lain 1 §:n muut-
tamisesta

dentti vahvisti lain
17.12.2010
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Maa- ja metsitalousministeriod

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

17/2009

188/2009

232/2009

264/2009

266/2009

271/2009
275/2009

20/2010

29/2010
30/2010

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp
72/2010*

16/2010

26/2010*

95/2010*

109/2010*

47/2010%*
96/2010*

50/2010

106/2010*
91/2010%*

Asia

Laki merelléd toimivien kalas-
tus- ja vesiviljelyalusten re-
kister6innista

Laki eldintunnistusjérjestel-
méstéd

Laki eldintautilain muuttami-
sesta

Laki maaseutuhallinnon jér-
jestdmisestd kunnissa

Laki maaseutuelinkeinojen
tukitehtdviid hoidettaessa nou-
datettavasta menettelysté an-
netun lain muuttamisesta
Laki hukkakauran torjunnasta
annetun lain 22 §:n muutta-
misesta

Laki Suomen ja Ruotsin vilil-
14 tehdyn rajajokisopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta, sopimuksen sovel-
tamisesta ja erdiden lakien
kumoamisesta

Laki metsdlain muuttamisesta
Laki rikoslain 48 a luvun 3
§:n muuttamisesta

Laki lannoitevalmistelain 5 ja
7 §:n muuttamisesta

Laki elintarvikelain muutta-
misesta

Laki Euroopan yhteison yh-
teisen kalastuspolitiikan téy-
tdntoonpanosta annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Laki luonnonhaittakorvauk-
sesta, maatalouden ympéris-
totuesta sekd erdistd muista
ympdriston ja maaseudun ti-
lan parantamiseen liittyvisti
tuista annetun lain muuttami-
sesta

Laki kalastuslain muuttami-
sesta

Laki tulvariskien hallinnasta
Laki vesilain 2 luvun 11 a §:n
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Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide
16.7.2010

9.4.2010

30.3.2010

20.8.2010

10.9.2010

7.5.2010

24.6.2010

14.5.2010

20.8.2010
24.6.2010

Voimaantu-
lopdiva

1.1.2011

1.5.2010

1.4.2010

Tasavallan
presidentin
asetuksella

1.1.2011

27.6.2010
1.9.2010

19.5.2010

1.9.2010
30.6.2010



43/2010

64/2010

73/2010

87/2010

115/2010

150/2010
191/2010
193/2010

194/2010
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ja 16 luvun 23 a §:n muutta-
misesta
Laki ympéristonsuojelulain
50 ja 52 §:n muuttamisesta
Laki vesienhoidon jérjestdmi-
sestd annetun lain muuttami-
sesta

56/2010 Laki maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista anne-
tun lain muuttamisesta ja va-
liaikaisesta muuttamisesta

87/2010 Laki maatalouden interven-
tiorahastosta annetun lain 3
§:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

204/2010 Laki maaseutuelinkeinojen
rahoituslain muuttamisesta
annetun lain voimaanpanosta

163/2010 Laki eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain
muuttamisesta

147/2010 Laki kasvinterveyden suoje-
lemisesta annetun lain muut-
tamisesta

162/2010 Laki uusjakojen tukemisesta
annetun lain muuttamisesta

222/2010 Laki luopumiselikelain muut-
tamisesta

190/2010 Laki satovahinkojen korvaa-
misesta annetun lain muutta-
misesta

234/2010 Laki tilatukijérjestelmén tay-
tdntoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

4.6.2010

11.6.2010

17.12.2010

10.12.2010

10.12.2010

19.11.2010
17.12.2010
3.12.2010

21.12.2010

1.2. Eduskunnan Kirjelmiélld ilmoitetut eduskunnan péiitokset

Valtiopdivi-
asiakirja

VNS 5/2009

Eduskun- Asia
nan Kirjel-
mi

7/2010% Valtioneuvoston maaseutupoliit-
tinen selonteko Maaseutu ja hy-

vinvoiva Suomi

343

9.6.2010

16.6.2010

Valtioneu-
voston ase-
tuksella
1.1.2011

1.1.2011

1.1.2011
1.1.2011
1.1.2011

1.1.2011

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
paitti merkitd poy-

tikirjaan 27.5.2010
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Liikenne- ja viestintdministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

87/2009

209/2009
247/2009
251/2010
252/2009
272/2009

13/2010

21/2010

31/2010

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp

30/2010

245/2009*
242/2009%*
69/2010
227/2009
29/2010

103/2010*

65/2010

75/2010

Asia

Laki televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain muut-
tamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

Laki tekijanoikeuslain 25 b ja
48 §:n muuttamisesta

Laki lentoliikenteen padsto-
kaupasta

Laki tielitkennelain muutta-
misesta

Laki luotsauslain muuttami-
sesta

Laki ajoneuvolain muuttami-
sesta

Laki viestintimarkkinalain
muuttamisesta

Laki televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain 7 a §:n
muuttamisesta

Laki radiotaajuuksista ja tele-
laitteista annetun 1a8in 6 §:n
muuttamisesta

Laki viestintimarkkinalain
viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
sddnnoksen muuttamisesta
Laki viestintimarkkinalain
134 §:n muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdidnnok-
sen muuttamisesta

Laki viestintimarkkinalain
134 §:n muuttamisesta

Laki televisio- ja radiotoi-
minnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki laajakaistarakentamisen
tuesta haja-asutusalueilla an-
netun lain muuttamisesta
Laki maaseudun kehittdmi-
seen myoOnnettivisti tuista
annetun lain muuttamisesta
Laki kansainvilisessd maan-
tielitkenteessd toimivien mie-
hist6jen tekemastd tyosta teh-
dyn eurooppalaisen sopimuk-
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Lain vahvis-

tamisen pvm,

muu toimen-
pide

30.4.2010

22.1.2010
15.1.2010
24.6.2010
23.4.2010
30.4.2010

27.8.2010

11.6.2010

11.6.2010

Voimaantu-
lopdiva

1.5.2010

1.2.2010
1.2.2010
2.8.2010
10.5.2010

Osittain

1.1.2011

15.5.2010

1.9.2010

1.7.2011
1.7.2011

1.7.2010



32/2010
48/2010
74/2010

130/2010
131/2010

151/2010
166/2010

167/2010

168/2010

195/2010

196/2010

213/2010

214/2010

82/2010
83/2010
143/2010

210/2010
150/2010

168/2010
174/2010

165/2010

159/2010

175/2010

197/2010

221/2010*

211/2010

sen muutosten lainsdddannon
alaan kuuluvien médriysten
voimaansaattamisesta

Laki tieliikennelain 92 a §:n
muuttamisesta

Laki taksiliikennelain muut-
tamisesta

Laki tieliikennelain muutta-
misesta

Laki alkolukon hyviksymi-
sestd liikenteeseen

Laki alkolukon k#ytostd kou-
lu- ja pdivahoitokuljetuksissa
Laki alkolukolla valvotusta
ajo-oikeudesta annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Laki Luotsausliikelaitoksen
muuttamisesta osakeyhtioksi
Laki lentoliikenteen valvon-
tamaksusta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Laki joukkoliikennelain
muuttamisesta

Laki vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki ajoneuvojen yksittdishy-
viaksynnin jarjestdmisestd an-
netun lain muuttamisesta
Laki ajoneuvon yksittdishy-
viksynnin véliaikaisesta jar-
jestdmisestd annetun lain
muuttamisesta

Laki Pohjoisen ulottuvuuden
litkenne- ja logistiikkakump-
panuuden sihteeristosti teh-
dyn sopimuksen lainsdddén-
non alaan kuuluvien miérdys-
ten voimaansaattamisesta
Laki merenkulun ympariston-
suojelulain 3 luvun 6 §:n
muuttamisesta

Laki sakon tdytant6onpanosta
annetun lain 1 §:n muuttami-
sesta

Laki alusturvallisuuden val-
vonnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki valtion vesiviyldpalve-
lujen médriaikaisesta turvaa-
misesta

Laki luotsauslain muuttami-
sesta

Laki vahingonkorvauslain 3
luvun 7 §:n kumoamisesta
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24.6.2010
24.6.2010
10.12.2010

26.11.2010
12.11.2010

26.11.2010
21.12.2010

10.12.2010

22.10.2010

26.11.2010

17.12.2010

21.12.2010

3.12.2010
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20.6.2010
30.7.2010
1.7.2010
1.8.2011

1.1.2011
1.1.2011

1.1.2011
1.1.2011

1.1.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella

3.12.2010

1.1.2011

Voimassa
1.1.2011-
31.12.2012
1.1.2011
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1.2. Eduskunnan kirjelmilli ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdiva- Eduskun- Asia
asiakirja nan kirjel-
mé
K 14/2009 14/2009* Yleisradio Oy:n hallintoneuvos-

ton kertomus yhtion toiminnasta
vuosilta 2007 ja 2008

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
padtti merkitd poy-
tékirjaan 25.2.2010
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Ty06- ja elinkeinoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia
esityksen nan vasta-
numero/vp uksen nu-

mero/vp

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-

pide

225/2008

177/2009

190/2009

142/2010

5/2010

24/2010*

Laki teollismallien kansainvd- 3.12.2010
listd rekisterdintid koskevaan
Haagin sopimuksen Geneven
asiakirjan ja sen taytintoon-
panomdiriysten lainsdadan-
non alaan kuuluvien madriys-
ten voimaansaattamisesta
Laki mallioikeuslain muutta-
misesta

Laki yhteistoiminta- 30.3.2010
asiamiehesti

Laki tydsuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain 49
§:n muuttamisesta

Laki yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain 64 ja 66
§:n muuttamisesta

Laki yhteistoiminnasta suo-
malaisissa ja yhteisénlaajui-
sissa yritysryhmissi annetun
lain 48 §:n muuttamisesta
Laki henkil6ston edustuksesta
yritysten hallinnossa annetun
lain 13 ja 14 §:n muuttami-
sessa

Laki henkildstoedustuksesta
eurooppayhtiossi (SE) ja eu-
rooppaosuuskunnassa (SCE)
annetun lain muuttamisesta
Laki henkilstorahastolain
muuttamisesta

Laki tydneuvostosta ja erdisti
tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain 8 ja 16 §:n muut-
tamisesta

Laki julkisista hankinnoista 30.4.2010
annetun lain muuttamisesta
Laki vesi- ja energiahuollon,
litkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksik6iden
hankinnoista annetun lain
muuttamisesta

Laki markkinaoikeuslain
muuttamisesta

347

Voimaantu-
lopdiva

Valtioneu-
voston ase-
tuksella

1.7.2010

1.6.2010
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212/2009
274/2009

289/2009
2/2010
33/2010

44/2010

45/2010
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215/2009
46/2010%*

20/2010
17/2010
58/2010

132/2010

57/2010

Laki joukkoliikennelain 43 ja
53 §:n muuttamisesta

Laki paastokauppalain muut-
tamisesta

Laki julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain muutta-
misesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

Laki tydttomyysturvalain
muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyotoi-
minnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta an-
netun lain 11 §:n muuttami-
sesta

Laki CE-
merkintdrikkomuksesta
Laki tydaikalain 37 a §:n
muuttamisesta

Laki mittatekniikan keskuk-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Henkil6storahastolaki

Laki yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annetun lain 19 §:n
muuttamisesta

Laki osuuskuntalain 8 [uvun
7 §:n muuttamisesta

Laki valtion liikelaitoksista
annetun lain 10 §:n muutta-
misesta

Laki elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 11
luvun 2 §:n muuttamisesta
Laki tyontekijédin eldkelain 70
§:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain 78
§:n muuttamisesta

Laki kunnallisen eldkelain 68
§:n muuttamisesta

Laki ty6ttomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 19
§:n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
35 b §:n muuttamisesta

Laki Suomen ja Latvian vilil-
14 raakaoljyn ja 6ljytuotteiden
vastavuoroisesta varmuusva-
rastoinnista tehdyn sopimuk-
sen lainsdddannon alaan kuu-

15.1.2010

30.4.2010

19.3.2010
19.3.2010
5.6.2010

5.11.2010

4.6.2010

1.2.2010
10.5.2010

1.4.2010
1.4.2010
30.9.2010

1.1.2011

Tasavallan
presidentin
asetuksella



49/2010

58/2010
75/2010

100/2010
107/2010

109/2010

132/2010

152/2010

153/2010

154/2010
169/2010
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76/2010

127/2010
136/2010

151/2010
187/2010

188/2010

199/2010

241/2010

166/2010

180/2010
179/2010

luvien miérdysten voimaan-
saattamisesta

Laki tyo- ja elinkeinoministe-
rion koulutus- ja kehittdmis-
keskuksesta

Laki tavaramerkkilain muut-
tamisesta

Laki Teknologian tutkimus-
keskus VTT:std

Laki patenttilain 67 §:n muut-
tamisesta

Laki geenitekniikkalain 6 §:n
muuttamisesta

Laki tydaikalain 2 ja 7 §:n
muuttamisesta

Laki yrityspalvelujen asiakas-
tietojérjestelméstd annetun
lain muuttamisesta

Laki tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle ja energiamer-
kinnille asetettavista vaati-
muksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastosta

Laki kemikaalilain muuttami-
sesta

Laki Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta
annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta

Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

Laki kasvinsuojeluaineista
annetun lain muuttamisesta
Laki uusiutuvilla energialdh-
teilld tuotetun sdahkon tuotan-
totuesta

Laki palvelujen tarjoamisesta
annetun lain 7 §:n muuttami-
sesta

Laki sghkoturvallisuuslain
muuttamisesta

Laki julkisesti tuettujen vien-
ti- ja alusluottojen korontasa-

24.6.2010

26.11.2010
12.11.2010

19.11.2010
3.12.2010

26.11.2010

17.12.2010

30.12.2010

3.12.2010

3.12.2010
3.12.2010
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1.9.2010

1.1.2011
1.12.2010

1.1.2011
15.12.2010

1.12.2010

1.1.2011

1.1.2011;
158,16 §n2
mom, 16 §:n
3 mom 2
kohta, 23 §,
258n3
mom, 26 §:n
1 mom, 30 §,
34 §n2
mom, 62 §:n
3 mom val-
tioneuvoston
asetuksella
1.1.2011

1.1.2011
1.1.2011
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170/2010

172/2010

173/2010
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181/2010

172/2010

200/2010

uksesta annetunlain muutta-
misesta

Laki Suomen Vientiluotto Oy
-nimisestd yhtiostd annetun
lain muuttamisesta

Laki tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaan kéytetta-
essd annetun lain muuttami-
sesta

Laki 6ljyvahinkojen torjunta-
lain 31 §:n muuttamisesta
Laki erdiden riskin aiheutta-
vien tuotteiden markkinaval-
vontaan liittyvien tietojen il-
moittamisesta Euroopan yh-
teisdjen komissiolle annetun
lain muuttamisesta

Laki tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle ja energiamer-
kinnille asetettavista vaati-
muksista annetun

lain muuttamisesta

Laki pelastustoimen laitteista
annetun lain muuttamisesta
Laki vaarallisten kemikaalien
jardjdhteiden kisittelyn tur-
vallisuudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki kosmeettisista valmis-
teista annetun lain muuttami-
sesta

Laki kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuu-
desta annetun lain muuttami-
sesta

Laki pelastuslain 69 §:n
muuttamisesta

Laki jalometallituotteista an-
netun lain 2 §:n muuttamises-
ta

Laki painelaitelain 2 §:n
muuttamisesta

Laki konttilain muuttamisesta
Laki kemiallisten aseiden ke-
hittimisen, tuotannon, varas-
toinnin ja kéyton kieltdmista
sekd niiden havittdmistid kos-
kevan yleissopimuksen erdi-
den médrdysten hyviksymi-
sestd ja sen soveltamisesta
annetun lain 6 §:n muuttami-
sesta

Laki lelujen turvallisuudesta
annetun lain muuttamisesta

3.12.2010

3.12.2010

21.12.2010

1.1.2011

1.1.2011

1.1.2011
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239/2010
240/2010

248/2010

253/2010
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Laki sghkéturvallisuuslain 4
§:n muuttamisesta

Laki sihkémarkkinalain 36 a
§:n muuttamisesta

Laki vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki jatelain muuttamisesta

264/2010*  Laki biopolttoaineiden kéyton

edistdmisesti litkenteessi an-
netun lain muuttamisesta

237/2010 Laki tydsopimuslain 1 luvun

3 §:n muuttamisesta

219/2010 Laki tydttomyysturvalain 2

luvun 1 a §:n muuttamisesta
Laki julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain 7 luvun 7
§:n muuttamisesta

252/2010 Laki valtion erityisrahoitus-

yhtiostd annetun lain 6 §:n
muuttamisesta

253/2010 Laki valtion erityisrahoitus-

yhtion luotto- ja takaustoi-
minnasta annetun lain muut-
tamisesta

1.2. Eduskunnan Kkirjelméllé ilmoitetut eduskunnan piitokset

Valtiopdiva-
asiakirja

M 2/2010

M 3/2010

M 4/2010

Eduskun-
nan kirjel-
mi

22/2010%*

Asia

Valtioneuvoston periaatepaitos 6.
pné toukokuuta 2010 Teollisuu-
den Voima Oyj:n hakemukseen
ydinvoimalaitosyksikon rakenta-
misesta

Valtioneuvoston periaatepadtos 6.
pné toukokuuta 2010 Posiva Oy:n
hakemukseen kdytetyn ydinpolt-
toaineen loppusijoituslaitoksen
rakentamisesta laajennettuna
Valtioneuvoston periaatepadtos 6.
pné toukokuuta 2010 Fennovoima
Oy:n hakemukseen ydinvoimalai-
toksen rakentamisesta

30.12.2010 1.1.2011

21.12.2010 1.1.2011
17.12.2010 1.1.2011

21.12.2010 1.1.2011

21.12.2010 1.1.2011

Toimenpiteet

Valtioneuvosto
paitti merkitéd poy-
tikirjaan 26.8.2010
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Sosiaali- ja terveysministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide

152/2009 204/2009*  Laki aikuiskoulutustuesta an-  19.2.2010 1.5.2010
netun lain muuttamisesta
180/2009 201/2010 Laki toimenpiteistd tupakoin-  20.8.2010 1.10.2010
nin vihentdmiseksi annetun
lain muuttamisesta
Laki lddkelain 54 aja 54 e §:n
muuttamisesta
220/2009 217/2009*  Laki vammaisten henkiloiden 19.2.2010 1.9.2010
tulkkauspalvelusta
Laki vammaisuuden perus-
teella jarjestettavistd palve-
luista ja tukitoimista annetun
lain muuttamisesta
Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista an-
netun lain 4 §:n muuttamises-
ta
225/2009 221/2009 Laki lastensuojelulain muut- 12.2.2010 1.3.2010
tamisesta
Laki vankeuslain 4 ja 20 lu-
vun muuttamisesta
Laki tutkintavankeuslain 2
luvun 5 §:n muuttamisesta
259/2009 7/2010 Laki tyonantajan sosiaalitur-  5.3.2010 1.1.2011
vamaksun suorittamisesta ur-
heilusta saaduista palkkioista
annetun lain kumoamisesta
Laki tydnantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain
muuttamisesta

276/2009 94/2010 Laki ihmisen elimien, kudok- 24.6.2010 1.8.2010
sien ja solujen ladketieteelli-
sestd kiytostd annetun lain
muuttamisesta
Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista an-
netun lain 5 §:n muuttamises-
ta
Laki sairausvakuutuslain 7
luvun 4 §:n muuttamisesta
283/2009 32/2010 Laki terveydenhuollon am- 21.5.2010 1.7.2010
mattihenki6istd annetun lain
muuttamisesta
Laki sosiaali- ja terveyden-



5/2010

14/2010

15/2010
22/2010

34/2010

46/2010
50/2010
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33/2010

35/2010

53/2010
48/2010

68/2010

70/2010
86/2010

huollon asiakasmaksuista an-

netun lain 5 ja 6 a §:n muut-

tamisesta

Laki lddkelain 57 aja 57 b

§:n muuttamisesta

Laki sdhkoisestd ldadkeméaara-

yksestd annetun lain muutta-

misesta

Laki sairausvakuutuslain

muuttamisesta

Laki lakisditeistd eldkevakuu- 30.4.2010
tustoimintaa harjoittavien

eldkelaitosten vanhuuselik-

keiden rahastointia ja toimin-

tapddomaa koskevien sidin-

nosten viliaikaisesta muutta-

misesta annetun lain 8 §:n

muuttamisesta

Laki urheilijan tapaturma-ja  30.4.2010
eliketurvasta annetun lain 9

§:n muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 9 21.5.2010
luvun muuttamisesta

Laki Kansanelidkelaitoksen 14.5.2010
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun

lain 12 §:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmi-  14.5.2010
en yhteensovittamista koske-

van Euroopan unionin lain-

sdddidnnon soveltamisesta

Laki Eldketurvakeskuksesta

annetun lain 2 §:n muuttami-

sesta

Laki tyontekijén eldkelain

muuttamisesta

Laki yrittdjén eldkelain muut-

tamisesta

Laki merimieseldkelain muut-

tamisesta

Laki maatalousyrittdjdn ela-

kelain muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muut-

tamisesta

Laki sairausvakuutuslain

muuttamisesta

Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddddannon

soveltamisesta annetun lain

muuttamisesta

Laki tydttomyysturvalain

muuttamisesta

Laki terveydenhuollon lait- 24.6.2010
teista ja tarvikkeista

Laki takuuelikkeesti 20.8.2010

353

1.6.2010

1.5.2010

1.9.2010
1.6.2010

19.5.2010

1.7.2010
1.3.2011
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55/2010
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88/2010

Laki kansanelédkelain 35 ja 70
§:n muuttamisesta

Laki elikkeensaajan asumis-
tuesta annetun lain 8 ja 41 §:n
muuttamisesta

Laki vammaisetuuksista an-
netun lain 9 §:n muuttamises-
ta

Laki ty6ttomyysturvalain 3
luvun 4 §:nja 11 luvun 14 §:n
muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 8
luvun 6 §:n muuttamisesta
Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddddnnon
soveltamisesta annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Laki elatustukilain 21 §:n
muuttamisesta

Laki Kansanelédkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lainmuuttamisesta

Laki opintotukilain 6 §:n
muuttamisesta

Laki aikuiskoulutustuesta an-
netun lain 11 §:n muuttami-
sesta

Laki Kansanelédkelaitoksesta
annetun lain 12 b §:n muut-
tamisesta

Laki tydkyvyttomyyselak-
keelld olevien ty6honpaluun
edistamisestd annetun lain
muuttamisesta

Laki sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnasta anne-
tun lain 9 §:n muuttamisesta
Laki tyontekijén eldkelain
120 §:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain 117
§:n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
61 a §:n muuttamisesta

Laki kunnallisen eldkelain
126 §:n muuttamisesta

Laki valtion eldkelain 122 §:n
muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain 24.6.2010
muuttamisesta

1.1.2012;
60b§nl
mom johdan-
tokappale ja
3 kohdan e ja
f alakohdat
sekd 8ja9



59/2010

65/2010

67/2010
68/2010

76/2010

89/2010

90/2010
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93/2010

113/2010

178/2010
123/2010

131/2010

134/2010

244/2010

Laki sairausvakuutuslain 11 20.8.2010
ja 18 luvun muuttamisesta

Laki tydnantajan sosiaalitur-

vamaksusta annetun lain 3 ja

4 §:n muuttamisesta

Laki ladketieteellisestd tutki-  10.9.2010
muksesta annetun lain muut-

tamisesta

Laki potilaan asemasta ja oi-

keuksista annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Laki sosiaalihuollon asiak-

kaan asemasta ja oikeuksista

annetun lain 18 §:n muutta-

misesta

Laki sairausvakuutuslain 13 3.12.2010
luvun 5 §:n muuttamisesta

Laki Kansanelédkelaitoksen 15.10.2010
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun

lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 2

luvun 3 §:n muuttamisesta

Laki tydsuojeluun liittyvien 5.11.2010
arviointielimien hyvaksymi-

sestd

Laki vakuutusedustuksesta 8.10.2010
annetun lain 28 §:n muutta-

misesta

Terveydenhuoltolaki 30.12.2010
Laki kansanterveyslain muut-

tamisesta

Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-

huollon asiakasmaksuista an-

netun lain muuttamisesta

Laki vammaisten henkildiden
tulkkauspalvelusta annetun

lain 24 §:n muuttamisesta

Laki ympéristoterveyden-

huollon yhteistoiminta-

alueesta annetun lain 1 §:n

muuttamisesta

Laki Sosiaali- ja terveysalan

lupa- ja valvontavirastosta

annetun lain 2 §:n muuttami-

sesta

Laki Kansanelédkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun

lain 18 §:n

muuttamisesta

355

mom
1.1.2011
1.1.2011

1.10.2010

1.1.2011
1.1.2011

1.12.2010

15.10.2010

1.5.2011
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91/2010
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126/2010

Laki sairausvakuutuslain
muuttamisesta

Laki potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 3 ja 4
§:n muuttamisesta

Laki liitkennevakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki mielenterveyslain 3 §:n
muuttamisesta

Laki rintamaveteraanien kun-
toutuksesta annetun lain 7 §:n
muuttamisesta

Laki l4ddkelain 65 §:n muut-
tamisesta

Laki tartuntatautilain 7 §:n
muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain 12 ¢
§:n muuttamisesta

Laki tyoterveyslaitoksen toi-
minnasta ja rahoituksesta an-
netun lain 3 b §:n muuttami-
sesta

Laki liitkennevakuutuslain 6 a
§:n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutuslain
15 §:n muuttamisesta

Laki sotilasvammalain 6 ja 6
a §:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

Laki valtion virkamiehen ja
tyontekijin terveydenhuollos-
ta ulkomailla annetun lain 3
§:n muuttamisesta

Laki yliopistolain 46 §:n
muuttamisesta

Laki opiskelijavalintarekiste-
ristd ja ylioppilastutkintore-
kisteristd annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

Laki ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 37 a §:n
muuttamisesta

Laki perusopetuslain 31 a §:n
muuttamisesta

Laki asevelvollisuuslain 24
§:n muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain

29.10.2010

1.1.2011



92/2010

93/2010

94/2010
101/2010

102/2010
108/2010
116/2010
133/2010
134/2010

135/2010
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148/2010

114/2010

145/2010
261/2010%*

167/2010
186/2010
258/2010
141/2010
177/2010

232/2010

muuttamisesta

Laki tyontekijén eldkelain
voimaanpanolain 10 §:n

muuttamisesta

Laki merimieseldkelain muut-

tamisesta

Laki merimieseldkelain voi-

maanpanosta annetun lain 6

§:n muuttamisesta

Laki yrittdjan eldkelain muut-

tamisesta

Laki yrittdjin eldkelain voi-

maanpanosta annetun lain 5 ja

13 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjén els-

kelain muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjdn ela-

kelain voimaanpanosta anne-

tun lain 12 §:n muuttamisesta

Laki kansaneldkelain 11 ja 55

§:n muuttamisesta

Laki rikosasioiden ja erdiden  12.11.2010
riita-asioiden sovittelusta an-

netun lain muuttamisesta

Laki huumausainelain 3 §:n 24.6.2010
muuttamisesta

Laki lddkelain muuttamisesta  10.12.2010
Laki kotikuntalain muuttami-  30.12.2010
sesta

Laki sosiaalihuoltolain muut-

tamisesta

Laki laivavden ladkérintarkas- 17.12.2010
tuksesta

Laki kansaneldkeindeksista 10.12.2010
annetun lain muuttamisesta

Laki sairausvakuutuslain 8 ja  21.12.2010
11 luvun muuttamisesta

Laki sotilasvammalain 6 ¢ §:n 19.11.2010
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien lo- 17.12.2010
mituspalvelulain muuttami-

sesta

Laki turkistuottajien lomitus-

palveluista annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Laki poronhoitajien si-

jaisapukokeilusta annetun lain

5 §:n muuttamisesta

Laki yrittdjédn eldkelain 3 §n 21.12.2010
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjén els-

kelain muuttamisesta

Laki tyontekijén eldkelain

muuttamisesta

Laki merimieselikelain 6 §:n
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1.1.2011

28.6.2010

1.2.2011
1.1.2011

1.1.2011
20.12.2010
1.1.2011
1.1.2011
1.1.2011

1.1.2011



358

136/2010

137/2010
138/2010

139/2010

155/2010

156/2010

176/2010

177/2010
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157/2010

231/2010
245/2010

185/2010

158/2010

230/2010

195/2010

184/2010

muuttamisesta

Laki valtionavusta Urho 21.12.2010
Kekkosen kuntoinstituuttisii-

tiolle

Laki lastensuojelulain muut-  30.12.2010
tamisesta

Laki toimeentulotuesta anne-  17.12.2010
tun lain 10 §:n muuttamisesta

ja 11 §:n viliaikaisesta muut-

tamisesta

Laki sairausvakuutuslain 17.12.2010
muuttamisesta

Laki Kansanelikelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun
lain 35 ja 37 §:n muuttami-
sesta

Laki lapsilisdlain 21 §:n
muuttamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden- 19.11.2010
huollon asiakastietojen séh-
koisestd késittelystd annetun
lain muuttamisesta

Laki séhkoisestd ladkemadra-
yksestd annetun lain muutta-
misesta

Laki viestotietojarjestelmasta
ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun
lain muuttamisesta

Laki Terveyden ja hyvin- 30.12.2010
voinnin laitoksen alaisista las-
tensuojeluyksikoisti

Laki sosiaali- ja terveyden- 21.12.2010
huollon asiakastietojen séh-
koisestd kasittelystd annetun
lain muuttamisesta

Laki sosiaali- ja terveyden-
huollon saumattoman palve-
luketjun kokeilusta annetun
lain 30 §:n muuttamisesta
Laki séhkoisestd ladkemasra-
yksestd annetun lain muutta-
misesta

Laki potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksesta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Laki tyottomyysetuuksien ra-  26.11.2010

1.1.2011
1.1.2011

1.1.2011

1.1.2011
11 luku 7§
1.3.2011
1.1.2011

1.3.2011
1.3.2011

1.12.2010

1.1.2011

1.1.2011

1.4.2011

1.1.2011

1.1.2011
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198/2010

218/2010

242/2010

243/2010
244/2010
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214/2010
224/2010

246/2010

229/2010

223/2010
206/2010

hoituksesta annetun lain

muuttamisesta

Laki vakuutusyhtiélain muut-  17.12.2010
tamisesta

Laki sairausvakuutuslain 21.12.2010
muuttamisesta

Laki tyontekijén eldkelain 41

§:n muuttamisesta

Laki merimieseldkelain 41

§:n muuttamisesta

Laki yrittdjén eldkelain 38 §:n
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjan eld-

kelain 52 §:n muuttamisesta

Laki tapaturma-asioiden muu- 30.12.2010
toksenhakulautakunnasta

Laki tapaturmavakuutuslain

muuttamisesta

Laki tydelakeasioiden muu-
toksenhakulautakunnasta an-

netun lain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnasta anne-

tun lain 10 a ja 14 §:n muut-

tamisesta

Laki tydttomyysturvalain 12 a

luvun muuttamisesta

Laki opintotukilain 32 §:n

muuttamisesta

Laki sotilastapaturmalain 4 ja

5 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain 7 ja 9 §:n

muuttamisesta

Laki urheilijan tapaturma- ja

eldketurvasta annetun lain 16

ja 23 §:n muuttamisesta

Laki opiskeluun liittyvissi

ty6hon rinnastettavissa olo-

suhteissa syntyneen vamman

tai sairauden korvaamisesta

annetun lain 4 §:n muuttami-

sesta

Laki kansaneldkelain 98 ja 17.12.2010
103 §:n muuttamisesta

Laki Kansanelédkelaitoksesta

annetun lain 20 §:n muutta-

misesta

Laki tartuntalain muuttami- 21.12.2010
sesta

Laki apteekkimaksusta anne-  10.12.2010
tun lain 2 ja 6 §:n muuttami-

sesta

Laki yliopistolain 75 ja 92 a

§: muuttamisesta

359

31.12.2010
1.7.2011;
sairausvakuu-
tuslain 9 lu-
vun 11 §in 3

mom
1.1.2011

1.1.2011

1.1.2011

1.1.2011
1.1.2011
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255/2010

304/2010
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259/2010

238/2010

262/2010

Laki tyottomyysturvalain 4ja  21.12.2010
6 luvun viliaikaisesta muut-

tamisesta annetun lain voi-
maantulosdinnoksen muut-

tamisesta

Laki tyokyvyttomyyselak- 21.12.2010
keelld olevien tyohonpaluun

edistdmisestd annetun lain

muuttamisesta

Laki sosiaalihuoltolain véliai- 30.12.2010
kaisesta muuttamisesta anne-

tun lain voimaantulosdidnnok-

sen muuttamisesta

Laki kansanterveyslain vili-

aikaisesta muuttamisesta

1.1.2011

1.3.2011

1.1.2011
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Y mpéristoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen =~ Eduskun- Asia Lain vahvis-  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopdivd
numero/vp uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide
100/2009 6/2010 Laki ympéristonsuojelulain 9.4.2010 1.6.2010
muuttamisesta

Laki erdistd naapuruussuh-
teista annetun lain 19 §:n
muuttamisesta
Laki terveydensuojelulain 51
§:n muuttamisesta
101/2009 41/2010 Laki rakennusperinnén suoje- 4.6.2010 1.7.2010
lemisesta
Laki maank&ytto- ja raken-
nuslain 57 ja 166 §:n muut-
tamisesta
Laki rikoslain 48 luvun 6 §:n
muuttamisesta
195/2009 64/2010* Laki Pallas-Yllastunturin kan- 4.6.2010 1.7.2010
sallispuistosta annetun lain
muuttamisesta
35/2010 55/2010 Laki suhdanneluonteisista 14.5.2010 17.5.2010
avustuksista erdiden asuinra-
kennusten korjauksiin anne-
tun lain 3 §:n muuttamisesta
36/2010 74/2010 Laki avustuksista erityisryh- 11.6.2010 16.6.2010
mien asunto-olojen paranta-
miseksi annetun lain 3 ja 8
§:n muuttamisesta

56/2010 138/2010 Laki Eteldamannerta koske- 26.11.2010 Tasavallan
vaan sopimukseen liittyvin presidentin
ympdristonsuojelupdytikirjan asetuksella

liitteen 11 lainsdddénnon alaan
kuuluvien méérdysten voi-
maansaattamisesta

Laki Etelamannerta koske-
vaan sopimukseen liittyvin
ympdristonsuojelupdytékirjan
liitteen VI lainsdddannén
alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta

Laki Etelamannerta koskevan
sopimuksen IX artiklan mu-
kaisen sopimuspuolten kon-
sultatiivikokouksen hyvak-
symén toimenpiteen 4 (2004)
lainsddddnnon alaan kuuluvi-
en médrdysten voimaansaat-
tamisesta
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Laki Eteldmantereen ympéris-
tonsuojelusta annetun lain

muuttamisesta 1.1.2011
Laki rikoslain 48 a luvun
muuttamisesta 1.1.2011

120/2010 215/2010 Laki asumisoikeusasunnoista  21.12.2010 1.1.2011
annetun lain muuttamisesta

140/2010 209/2010 Laki asuntojen korjaus-, 21.12.2010 1.1.2011
energia- ja terveyshaitta-
avustuksista annetun lain
muuttamisesta

184/2010 247/2010 Laki kevennettyjen rakenta- 21.12.2010 1.1.2011
mis- ja kaavaméirdysten ko-
keilusta

1.2. Eduskunnan Kirjelmiéllé ilmoitetut eduskunnan péitokset

Valtiopdivi- Eduskun- Asia Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-

mi
VNT 2/2009 34/2010 Valtioneuvoston tiedonanto K-  Valtioneuvosto

penhaminan ilmastokokouksesta  p#étti merkitd poy-
tékirjaan 10.6.2010
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Lentoliikenteen pédstokauppa ja lentoasemaverkko................... 1I/LVM
Liikenne- ja viestintdminiSterio ..........ceceevverrereenenersieneneneenns I/LVM
Liikenne- ja vieStINtAMINISterio .........ceeveereveerireesrveeereeesveesveenns III/LVM
Liikennejérjestelméan kehittAiminen...........cccevveveeerieecreecieenenne. I/LVM
Liikennepoliittinen selonteko ............cceveeveenienienniinnienieeeee, 1/LVM
Litkennetraktorit ........coovuieieerienienieee e I/LVM
Litkennetraktorit ........ccoveereeniinieniinieiccceeen I/LVM
LitkenneturvalliSUus ..........ccoceevererienenenieenceeeesceee e I/LVM
Liikennevalvonta, automaattinen.............cccoeevvuvvveeeeeeeeerinveeeneennn. 11I/0OM
LitkenneverkKo .......coccooveeiiiiiiiiiniiniceeen I/LVM
LAKUNTALOIMI ..ttt [/OKM
Liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspaikkojen suojelu............. /Ym
Liito-0ravan SUOJEIU.......ccvevviiiiiieiie et /MMM
Lissabonin sopimuksen toimeenpano .............cceevveerveercveesenenns I
Lissabonin SOPIMUS .....c.cevuereeriererienienieneentenieeeentesieereniesieeieens /UM
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Hakemisto
Lukion suullisen kielitaidon arviointi..........ccecceveeereeniensiennenne. III/OKM 98/2008
Luonnonsuojelu ........coeevviriiieiie e /'YM
Luonnonvarat ja ilmastonmuutos ...........ccecceeveereenienienieneenee. /MMM
Luotsaustoiminnan JArjeStAminen .........cc.eceveeeeveeerieeesveescveesiveenns III/LVM  251/2009
LAhialueyhteiSty0....ccovveerireeiieeiie et /UM
LAhialueyhteiStyO....ccoverrieriieriieriierierre e sie e ere et eee e II 11.6
Lahi-idan rauhanprosessi.......c..coceeceerererieneneenieneneeeneneeeens /UM
Lahi-idan rauhanprosessi, Israel ja palestiinalaisalueet.............. II 16.1
Lahi-itd ja Pohjois-AfrikKa ........ccooevveiiniiiniieieeeeeeeeeeeen II 16.
Linsi- Keski- ja Eteld-Eurooppa .........cccceeveeveeneenienienieneeee, II 12.
Léansi-Balkan ja TurkKi........ccccooovveviiiiniiieeciieieeceeciee e II 12.3
Lidkehoidon Kustannukset..........cooovvvvveeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeireeee e III/STM 50, 164/2004
Ladkkeiden annosjakelun korvaaminen..........c.c.ccoeevveeveecreennennee. II/STM  134/2008
Maa- ja metsatalousminiSteri........coveeereeereveerireesireeeieeerveesveenns /MMM
Maa- ja metsatalousminiSterio........evvveereverrreeerieerieeeeeeeeeenenn III/MMM
Maahanmuutto- ja pakolaiskysymykset..........cccocvvevvrireeiinennnnne. I 3.6
Maahanmuuttohallinto............ccoeceeiieiieiieiieeeeee e I/SM
Maahanmuuttopolitiikka, monikulttuurinen Suomi.................... III/SM VNS 4:22/2001
Maailman kauppajérjestd WTO.......ccccoeeievvieeiiieiieeee e, II 6.1
Maakunnan liittojen yhteistoiminta .............ccoeceveeeieeneenieenienne. II/TEM  146/2009
Maaseudun kehittAminen ............cooceeeeeeiieriienneeneeneesceeeeeeen /MMM
Maaseudun kehittdminen, ohjelmien hallinnointi....................... /MMM 35/2006
Maaseudun rakennetuet, sidnndsten muutostarpeet ................... III/MMM 65/2009
Maaseutu ja hyvinvoiva SUOmMI ........cccceceeverervienenenneneneeee. /MMM VNS 5/2009
Maaseutuhallinnon jérjestiminen kunnissa ............ccceeevvereeveennee. /MMM 232/2009
Maatalouden rakennetuet...........coeeveruereerieneneenienieecee e /MMM 113/2007
Maatalous ja maaseudun kehittdminen.............ccocceeveeveenieennene. /MMM
MaatalouStUOLANTO ..coveevieiieiieiieiie et /MMM VNS 4/2005
Maatalousyrittdjien ty6terveydenhuolto, kehittdminen .............. HI/STM  132/2006
Maksuh&iriopolitilkKa.........coceevieririenininiincneececccee, I/OM
Maksupalvelulain soveltamisen seuranta..............ccccceveeenveennnenn. II/OM  169/2009
Markkinoiden SEANLELY.....c.eevvieeivirriireiieeee e I/TEM
Matalapalkka-alojen lomautukset............ccoecvereveeeriecieniienieenenn, II/STM  222/2009
1Y L= 1 USSR I/LVM
IMETENMILTAUS ...ttt ettt sttt ettt II/LVM  213/2010
Merentutkimuslaitoksen toiminnot, uudelleen jarjestiminen..... IIV'LVM  121/2008
Meriliikenteessé kéytettdvien alusten kilpailukyky.................... HI/LVM 115/2007
MerkKivuosi 1809 .......cocuiiieiiiiinienierte e I/VNK
MetsaKauriin MEtSASYS.....everveeeiieeiieeieeeieeeee e ereeeeaee s /MMM 278/2004
Metsidlain valtuussaannokset .........cccovevvereninieneneneneneeee, /MMM 266/2009
MetSAlANNOTLUS .....eeuveeniieieeiee st /MMM 271/2009
Metsdsuunnitelma ja nuoren metsian hoito...........cccccveveveeeenennee. /MMM 212/1997
MEESALALOUS ...ttt st /MMM
NATO, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto (EAPC)............. II 1.2
Naton rauhankumppanuustoiminta..........c.ceceveeeeeeercveescreeernneene /UM
Nuori tyoton, vayld kohti tydeldmaa. .........oocvveveiveeieenieeeeee III/TEM  225/2002

Nuorisojéarjestdjen rahoitus........cecuevererienienerreenineeieneneeeene III/OKM 28/2005



Hakemisto
NUOTISOLOTIM 1.ttt e I/OKM
OTKEUSIMINISTETIO ... cuveeeeeeiteeieeieeie ettt sttt I/OM
OTKEUSIMINISTETIO...euveeuveeueeeieeieesieeeieesteestee st sieesiee st e seeseee e eas 111/0M
Oikeusturvan kehittdminen ............cooceeveieiiiiiiiiiiiiieceeeeeene I/OM
Oikeusyhteistyd, EU:n ja kansainvalinen ............ccccceeveveveennnnnns I/OM
Omistajaohjaus, lilkenneministerion ...........cocvevververeervereenenns I/LVM
Opetus- ja Kulttuuriministerio.........coceveeverereeneneneeniencneeeenn [/OKM
OPETUSIMINISTETIO ..eeeuvveeereeerieeireesireeeteeesereesreesreeeseeesseesseeanes I[II/OKM
(00101 0] 111« PRSP I/OKM
Opintotuki, KehittAminen ............cecevererveninienenenecienceeene [II/OKM
Opiskelijoiden asumislisdjarjestelma.........c.ccccverereeerieercreennnenns III/OKM
Oppimisen tUKEMINEN ........cccueerieeriieeiieeeieeeiee e e eee e [II/OKM
Oppisopimuskoulutus, rahoitusjérjestelma............ccoecvveereenennnen. I1I/0KM
Osasairauspdivarahan kehittdminen...........cccoccveveieeenieencieesneenns II/ST™M
OSCANIA ...ttt sttt et II
PakolaisKySYMYKSEL........cccvverierienieiieeie e II
Pallas-Ylldstunturin kansallispuiston reitistot ...........ccoceeveeennene /Yym
Palveluseteli.......ccooeiiiiiiiiiiee I/STM
Palvelut ja toimeentuloturva.........ccceeeeieeriienciieeie e I/STM
Pankkien kilpailu, talletussuojalainsd4danto ...........c.ccceveeneeee. nr/vm
Paristot ja akut, kerdysasteen nostaminen.............cceeeveeeeveeennenns /Ym
Peitetoiminta ja valeoStot........coccveerieerciieeeieeeieeeee e 11I/SM
Pelastustoimi ja hatakesKUuKSet .........coceevverierienieiieeieeie e I/'SM
Perintdtoimeksiantojen rajoitukset..........ccoceveevienirienineneennene. 11I/OM
Persianlahden alue ..........coocoeviiiiiiiininiien II
Perunan rengasmati.........ccoceeveeeeieeiieeciieieee e /MMM
Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkdiseva tyd .......ccceeveveenneenee. HI/ST™M
Perusturvan parantaminen ...........cocceeeeveeeeveenveescveesseeesveenneenns 1I/STM
Pienhankintojen oikeussuojakeinot ...........ccceccvvevvverceencieennnnns III/TEM
Pienimuotoisen sdahkontuotannon méaritelma ..............cceeeeeeneee III/TEM
Pikaluottojen SAANTELY .....c.eeeeveiiriiecieeciee e 111I/0M
Pikaluottojen tarjoajien rekisterdinti..........cceevuveerveercveercreesnnnnns 111/0M
Pohjoinen UlottUVUUS .......coveveviiiireie et /UM
Pohjoinen UlottuvUUS .......cooceiriiiiieiieeee e II
Pohjois-AfTiKKa .....ooooviiiiieieecie e 11
Pohjois-AmMErikKa.........ccceevieriieieeieeieeeeie e II
Pohjois-Atlantin puolustusliitto ........cccceceeverercienineencneneenene, /UM
Pohjois-Atlantin puolustusliitto .........ccccveevveeecreeeiiieesieeevee e II
Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyS..........ccoceeveeneennenne. II
Pohjoismainen YhteistyS.......coccvevvrerrieriieniieiieriienie e /UM
Pohjoismainen YhteistyO........ccceeeveeeviireriieniieeie e II
Poliisilain kokonaisuudistus .........cccceeveerieneeneenenicniieniceice 11/SM
POIISTEOTMI. .ottt I/'SM
POTOtalous ...coeieiie e /MMM
Posiva Oy, kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituslaitos.......... III/TEM
Postipalvelut .........coveiieeiieeeee e I/LVM

POSTITOIMIIITA ...ttt e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeees I/LVM
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Prostituoiduille jéarjestettavit tukitoimet..........ccceeeveeeeeeerveenennn. II/ST™M
Puolustushallinnon palvelukeskus .........ccccoecvveviiencieecieeieee, I/PLM
Puolustushallinnon rakennuslaitos.............cccceeevveeiciieecieenneennen. I/PLM
PuolustuSMINISTEIiO. ... veeivvierieeeiieeriie et eeree e e sveeevee e I/PLM
PuolustuSmIiniSterio. . .....cceereerierierierieeieeeeeeeeeese e 1I1/PLM
Puolustuspolitiikka ja hallinto ...........ccceevevierierieenienienieeeeee, I/PLM
Puolustusvoimien materiaalihankinnat.................cccceeeveeeneenne.. I/PLM
Puolustusvoimien rakennemuutos ...........ccceeeeveeerieeerveenveesneenns I/PLM
Puolustusvoimien toiminta tydnantajana...........c.ceeceeeeereeennnenne 11/PLM
Piihdehuolto, akuutin kehittdminen ...........cccceeeeiiieeeiiieeeennne... 11I/SM
Pédivdhoidon hallinto ja ohjaus..........cccccceeveiieiciieicie e, II/STM
Paitosasiakirjojen rakenteistaminen..........occveeeeeercieeeneeerneennen. I/VNK
RahanKeraykSet........cccvevuierieriieiierieriesee st 11/SM
Rahoituslaitokset, kansainvaliSet............ccccoevvvvvvveeeeeiiiiiireeeeeeenn, I/'VM
Rahoitusmarkkinat...........ccoceriiniiniiniiniiceeeeee /'VvM
Rahoitusmarkkinoiden SEAntely.........ccceccverieriereenienienienneene. I/'VM
Rahoitusvakuudet, verosaannokset............coevveeeeeiueeeeeineeeeenneen.. 1II/VM
Rajavartiolaitos.........cueervrerieeeiie et eiee e e sve e vee e I/SM
Rakennerahastopolitiikka ..........ccccoceeveiieiiiiniieeieee e I/TEM
Rakennusten energiatodistukset ja energiatehokkuus................. 1/Ym
RaKeNtaminen .........cccuveeviireiiieeiie ettt sve e vee s I/'YM
Rauhankumppanuus (PfP) .......cccceevvveviiieieeee e II
Rehulaki......coooiiiiiiiiie e /MMM
RIIStAtAlOUS ...ooveveiieiiieiie e /MMM
Riistavahinkolain vaikutukset..........ccccooceeveiniiniininiincnnnnn. /MMM
RikesakkolainSAAdANtO ......coeevvervirieniinieieneneeeieeeeeseeeen /oM
RIKKIPAASTOL ....envevieeieiieiieieie ettt ettt ae e eeese e 1I/LVM
Saamen kielen elvyttaminen .........ccccccveevveencvieecieeeie e 111/0M
Sakon muuntorangaistuksen kehittdminen .........c..cc.cccoceereennne 111/0M
Sektorikohtaiset kauppapoliittiset erityiskysymykset................. II
Selvidmisasematoiminta, Kehittiminen .............ccoeeevvveeeieviinnnnn. 11I/SM
S1eMENhUOIO ...coueiiiiiiiiiiiee e /MMM
Siemenperunakeskus. .......c.cocveeiieriierieerienieniesee e eee e /MMM
Siirtovelvoite, radio ja televisiotoiminta.........c..cecevereeneennenneene HI/LVM
SiSAASIAINMINISTETIO ..eeeuvviererieeiieeiieerreeereeere e e sreeeeeeesereeeenes I/SM
SisAaSIAINMINISTETIO ...euveveeerererieeiieie ettt /SM
Sisdinen turvalliSUUS .........ccceeevviiiiiieiiie e I/SM
Sisdmarkkinat mukaan lukien digitaaliset sisimarkkinat........... I
Siviilikriisinhallintaan osallistuva henkilsto, palvelussuhde .... [II/SM
Sokeria siséltdvien elintarvikkeiden valmisteverotus................. r/vm
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ...............ccceeeueennn. I[/ST™M
Sosiaali- ja terveydenhuollon maksujérjestelmé, uudistaminen . I[II/STM
Sosiaali- ja terveySMINISLEIIO. ... .evueerrrereierierreeieereereesieeseeieens I/ST™M
Sosiaali- ja terveySmMInISterio......cocevereeruenereeienieniereneseeeee I/ST™M
S08iaaliSEt YIItYKSEL ...cccvviereiieiiiieiie ettt III/'TEM
Sosiaaliturvan muutoksenhaku ..........ccoccoooiniiniiniiiinniincinen, I1/STM

Sotilaallinen huoItOVAIINUUS .......uueeeeeeeeeeeeeaaeeaens I/PLM
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Sotilaallinen kriisinhallinta, EU:n, Suomen osallistuminen ....... III/UM VNS 5/2010
Sotilaallinen kriisinhallinta, kansainvalinen...................cccceuue. I/PLM

Sotilaallinen maanpuolustus ..........cccceccevenereinininecnicneneeeeen I/PLM

Sukupuolten tasa-arvon edistAminen ............ccceeeveerveeeereeennneenne. I/STM

Suomalainen sotilasosasto, asettaminen korkeaan valmiuteen... I[II/UM VNS 8/2010
Suomalaisten sijoittuminen avaintehtaviin, YK ...........ccccceenee. III/UM K 1/2009
Suomen Akatemia, lainuudistuksen toetutumisen seuraaminen. III/OKM 27/2009
Suomen arktisen politiikan neuvottelukunta.............c...ccoeeuennn. I/VNK

Suomen ihmisoikeuspolitiikka.............ccceveureiireiierieieieieeiens II/UM VNS 7/2009
Suomen ihmisoikeuspolitiikka, selonteko .........cccccoceeceevinenncee /UM

Suomen ja Ruotsin vililld rajajokiSOpimus ..........ccccceeeeveeeennenns /MMM 264/2009
Suomen ja Vendjan suhteet..........ccceeveveeerieeniiieeiieeie e /UM

Suomen maabrandi ..........cocveveririereninieeeeee e /UM

Suomen osallistuminen EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaan..... II/UM VNS 5/2010
Suomen turvallisuus ja puolustuspolitiikka 2009 ....................... III/PLM VNS 1:4,6/2009
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009...................... III/SM VNS 1:5/2009
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009...................... HI/VNK VNS 1/2009
Suomen turvallisuusneuvostokampanja...........ccccceeeeveerveerneenns 11 53
Surmansa saaneen ldheinen, kdrsimyksen korvaaminen ............ III/OM  192/2005
SVEIEST 1eeeuviieeiieetieeiee et e et e et e et e et eeebeeebeeestse e ebeeenreeesseesaneas 11 12.2

Svenskt lagsprak i Finland...........ccccoeeveeieiieniieiiiecie e I/VNK

Syrjdytymisen ja koyhyyden vihentdminen ..........cc.cccoceevienine I/'STM

Sahkoinen 144KeMAATAYS......c.vecveerieerierierieree e eie e eeeeeeeeeens II/STM K 4/2006
Séhkoinen potilaskertomus...........ccoceeeevenineininineencneneeeee, HI/STM K 4/2006
Sahkoinen tunniStaminen.........c.eevveerieereereenienienienieeieeieeieens III/LVM  36/2009
Sahkoisen viestinnén tietosuojalaki, muuttaminen..................... III/LVM 48/2009
Saddosvalmistelun kehittiminen .............cceeeveeeeiieiieeecieecneeenee, I/OM
Taajuushuutokaupat...........ccceeeeiieriieiiiecee e III/LVM  37/2009
Taide- ja kulttuuripolitiikka ..........cccoveveieeeiiieieeieee e, [/OKM
Talletussuojalainsdaddanto ja pankkien kilpailu ..........cccccoeeeeee. o/vM  132/2007
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD)............ II 6.2
Taloudelliset ulkosuhteet .............cocevviriiiiniiiiniieeeeeee, /UM

Talouden kestdvyys, ty6llisyys ja talouskasvu...........ccceeueennenee. II/VM VNS 2/2010
Talous- ja finanssipolitiikka ........cccccocevveevininiininniinnece /'vM

TalOUSNEUVOSTO ....eviiieiieeiireiieeeteeette e et eeiaeesreesreeeneeenes I/VNK
Tasa-arvolainsdddantd, tyéeldmi ja vanhemmuus...................... II/STM  195/2004
Tasa-arvolainsdddianto, tyéeldmi ja vanhemmuus...................... III/TEM 195/2004
Tasa-arvon ediStAMINEN .......c.ceevvierveeriieeiie e eereesree e esereenes I/STM
Tekijanoikeuslain lainakorvausjirjestelma...........ccccocovveeieennnen. I[II/OKM 126/2006
Tekijdnoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen...............cceevvennenee. III/OKM 28/2004
Teollisuuden Voima Oyj, ydinvoimalaitoksen yksikko.............. II/'TEM M 2/2010
Terrorismin ennaltaehk&iSy .......ccccccveveiveiiiiniiieeieecee e II/OM  81/2007
Terrorismin vastainen Yhteistyo ........ccceecvereereerieereenivenieernennes /UM

Terrorismin vastainen Yhteistyo ........cccocceeveerieenieenienieneeneenen. II 1.7
Terveyden- ja toimintakyvyn edistiminen ...........c.ccocceeeeveeenenn. I/STM
TiedepolitiikKa.......cooouieeireeieeeie e I[/OKM

Tiemaksujarjestelma .......cc.ooceevvireiieneninicinceeeceese e HI/LVM  109/2006
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Hakemisto
TienvarsimainOnta .......cc.eereerierienienie et II/LVM
TietoyhteisKunta ........ccoeccvveviiiecie e I/LVM
Tietoyhteiskunta, YK:n.......cocooiiiniiiiiiiiiee e, II
Tilannekuva ja aluevalvonta...........cccceeveeeiieeiieicieecie e, I/PLM
Tilatukijarjestelma .........ccveveieeeciieie e /MMM
Tilatukijirjestelmén tAytantoonpano.........ecceevveevverveecveecveenennne /MMM
Tilintarkastuslaki ........coceereerienienieee e III/TEM
ToIMeeNtUlOtUIVA. ...cocuiiiiiiieiieiiete e I/ST™M
Toisen asteen opiskelijoiden opintotuki .........c.cccevvevvrcveecreenennne. I1I/OKM
Transatlanttinen Yhteistyd......coccoceeveerererrienineenienenieeneneens /UM
Tulkkauspalveluhenkiloston asema...........cccceevveeeeeerieescreeennenns II/ST™M
Tulvakorvausjirjestelmén uudistaminen ...........cc.cceveveeeveenenenn. /MMM
Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka ...........cccoceeveerriiircieeinennnne. 111/0M
TuontipolitiikKa .......ccueeeriieiiecie e 11
TUOLLAVUUS ..ottt I/'VM
Tupakkalaki, muutosehdotuksen valmistelu..............cccoevuvennnnee. III/STM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2009 ................. /UM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko .............ccue...e... III/VNK
Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta...........cc.cccoceninninnenne. I
Ty6- ja elinkeinominiSterio..........eevveeeeeieerieeieeie e I/TEM
Ty06- ja elinkeinomMInNiSterio.......ccuvevveercieeeeieeeieeeieeeciee e eeeveeans III/'TEM
TyOelAKeUUAISTUS ....oevvieeiireeiee e /ST™M
TYOCIAME ..ottt sseeseee s I/TEM
Tyo6eldmén vetovoiman liSEAMINEN .....c..coevveevverineenieneneeienene I/STM
Tyoeldmiselonteko, tOIMEt..........oeecveevciieecieerieeeee e III/TEM
Tyokyvyttomyyseldkeldisen tyohonpaluun edistiminen............ I/STM
Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka.........cccoevceeriinienniiniineeeee, I/TEM
Tyomarkkinatoimenpiteet, osallistuvien tydaikasuojelu ............ III/'TEM
Tyomarkkinauudistuksen toimeenpano ...........cceceveeveveeecnereennns III/TEM
Tyon, yrittdmisen ja tydeldmén politiikkaohjelma ..................... I/TEM
Tyonantajan ja henkiloston vilinen yhteistoiminta kunnissa ..... [II/'VM
Tydsuojeluviranomaisten tiedonsaantioikeus...........ccoceeveeneenne. I/STM
Tyo6ttomyysturvajirjestelmi ja tyoeldkejarjestelmi ................... /STM
TyOttomyysturvalaKi.......c.cceceevirerienenenienineeeenieseeeene e HI/ST™M
Tyottomyysturvan peruspdivarahan taso ..........ccecceeeeeveeeeveeennenns II/ST™M
Ulko- ja turvallisuuspoliittinen katsaus ............c.cceeeeereveecreenennee. I
UlkoasiainmMiniSteriO. ......coueeueeieeieeieerieesieesieesie st /UM
UlKoasiainminiSterio .. ....eerueerueeruienieriieniie ettt 1/uM
Ulkomaalais-, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikka............. I1/SM
Ulkomaalaislain perheenyhdistdmissdénnokset, selvitys ........... 1/SM
Ulkomaalaislain seuranta ja kehittiminen ..............cccceeveeenrennnee. II/SM
Ulkomaalaisviraston toiminta...........ccecceveeveeneeneeneeniennennennn 11/SM
ULKOmainen tyOGVOIMA .......ceeuververrerrenieeieeieesieeseeseenseesseenenes 1/STM
Ulkomaisen selvitysyhteison toiminta...........ccccoceeceeverenceneenen. I/vM
Ulosoton asiamieskielto..........ccceverviiiieiiinienieneeneenieseeee 111/0M
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