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Piiasiallinen sisilto ja johtopiidtokset

Puoluelaissa on sididetty puolueille ja puolueyhdistyksille rahoituksen avoimuutta edistévid
velvoittavia sddnnoksid. Sddnndsten tavoitteena on lisiti puoluerahoituksen avoimuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea, vaalikampanjan
kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké niihin liittyvien asiakirjojen laatimista ja toimit-
tamista koskevien sdfinndsten noudattamista valvottavien yhteiséjen toiminnassa. Vuoden
2016 alusta tarkastusvirasto on toiminut my6s puoluelain tarkoittaman valtionavustuksen
valvojana.

Valvottavien eli puolueiden, avustuspéitoksessi tarkoitettujen yhdistysten seké ldhiyh-
teisGjen vuoden 2019 vahvistetut tilinpéétosasiakirjat on toimitettu sihkoiseen puolue-
rahoituksen ilmoitusrekisteriin.

Ilmoitusrekisteriin on vuosina 2011-2020 ilmoitettu ajantasaisilla ilmoituksilla puolu-
eiden, puolueyhdistysten ja ldhiyhteisdjen saamia tukisuorituksia kaikkiaan 33,2 miljoo-
naa euroa.

Vuoden 2020 aikana tukisuorituksia ilmoitettiin yhteensi yli 2,8 miljoonaa euroa. Val-
vottavat voivat tehdi ajantasaisia ilmoituksia myos edellisinéd vuosina saamastaan tuesta,
ja vuoden 2020 aikana ilmoitettiin noin 1,6 miljoonaa euroa liséyksii edellisille vuosil-
le. Huomattava osa ilmoitusten tdydennyksistd on seurausta tarkastusviraston tekemisti
puoluerahoitustarkastuksista. Vuodelle 2019 ilmoitettujen tukisuoritusten mééri 4,3 mil-
joonaa euroa on puoluerahoituksen seurannan suurin.

Vuonna 2020 Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkasti kaikkien eduskunnassa edustet-
tuina olevien puolueiden seki erdiden valtionavustusta saavien puolueiden piirijirjest6-
jen ja naisjarjestdjen puoluerahoituksen. Tarkastuksia tehtiin kaikkiaan 49. Koronatilan-
teen vuoksi kaikki tarkastukset toteutettiin sihkoisin apuvilinein.

Tarkastusten perusteella voidaan todeta, ettd puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset
ilmoitukset ovat tiydennysten jilkeen olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen
yhteisjen saamasta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot.

Tarkastuksissa tuli esille useita tapauksia, joissa tuen saaja ei ollut tehnyt ajantasaisia
ilmoituksia kaikesta saamastaan tuesta. Edellisten tarkastusten tavoin havaittiin my®os,
ettei puoluerahoituksesta ole mahdollista saada luotettavaa kokonaiskuvaa selvittimalla
pelkistiin tulorahoitusta ja tilinpd4toksen mukaisia tuottoja. Tarkastetuilla puolueilla ja
muilla yhteis6illd on monenlaisia ldpikulkueriksi katsottuja kirjanpitotapahtumia. Niiden
sisillon selvittimiselld on kuitenkin ollut merkitysté puoluelain tarkoittaman tuen ndko-
kulmasta.

Vuonna 2020 ei havaittu yksiselitteisié, puoluelain 8 b §:n tarkoittamia tuen rajoitusten
vastaisia tukisuorituksia.

Tarkastusvirasto on suositellut, ettd ehdokasmaksuista ja kansanedustajamaksuista teh-
tdisiin puoluelain tarkoittama ajantasainen ilmoitus. Vuonna 2020 niiti tehtiinkin lukuisia.



Valvottavien yhteis6jen kirjanpito on hoidettu pAéséiéintoisesti asianmukaisesti siten, etti
tarkastusvirasto on voinut sen perusteella valvoa puoluelain sdinnosten noudattamista.

Aiempien vuosien tavoin valvottavien yhteis6jen tilintarkastajien tilintarkastuskerto-
mubksissa on havaittu puutteita. Tilintarkastajat eiviit ole aina siséllyttéineet tilintarkastus-
kertomuksiinsa puoluelain 9 ¢ §:n mukaisia lausumia. Tilintarkastajien raportointi on
parantunut viime vuosina, mutta tilintarkastuskertomusten lausumat eivit ole aina osoit-
tautuneet riittiviksi ja yksiselitteisiksi.

Valtionavustusten valvonnassa tarkastusvirasto on selvittinyt tilitysvelvollisten avus-
tuksensaajien tilitysmenettelyé ja pyytinyt tarvittaessa korjaamaan tilityksié tai an-
tamaan menettelysti lisétietoja. Tarkastusviraston puoluerahoitustarkastuksista antamat
tarkastusmuistiot sisiltdvit havaintoja valtionavustusmenettelystd. Muistioissa on myds
kiinnitetty huomiota valtionavustuksen osoittamiseen muille yhteiséille kuin puoluelain
tarkoittamille yhdistyksille.

Puoluerahoitustarkastuksissa on kiinnitetty huomiota valtionavustusta koskevien avus-
tusehtojen tulkinnanvaraisuuteen ja sopimusmenettelyjen puutteisiin seké siithen, ettd tuen
késitettd olisi tarpeen selkeyttdi. Tarkastuksissa on myos suositeltu, ettd sopimukset teh-
dddn vuosittain, jotta sopimuksen sisiltimai tieto olisi ajantasaista.

Kuten aiemmin, valtionavustustilitysten valvonnassa on nytkin havaittu, ettid puoluei-
den piirijirjestoille ja naisjirjestoille siirtimét avustukset ovat puolueiden valtionavustus-
tilityksissd usein poikenneet niistd méaristi, jotka avustuksen saajat ovat ilmoittaneet vas-
taanotetuiksi omissa, tilintarkastetuissa valtionavustustilityksisséén. Siirretyt avustukset
ovat usein poikenneet avustuksen saajien omissa, tilintarkastetuissa valtionavustustili-
tyksissé vastaanotetuiksi ilmoitetuista méiristd seké toimijoiden kirjanpidosta, tilinpa4tok-
sistd ja toimintakertomuksista. Menettelyjd on kehotettu tismentdmién, ja korjausten
jalkeen vuoden 2019 puolueiden ja niiden piirijirjestojen ja naisjirjestéjen valtionavus-
tustilitykset vastaavat toisiaan. Osa eroista on selitetty muissa tilinp44tosasiakirjoissa.

Valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen vaalityéryhmén toimikaudeksi 20.2.2020-
31.5.2021. Ty6ryhmin tarkoituksena on selvittii vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituslain
sekd tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeet ja
tehdi tarpeelliset muutosehdotukset.









1 Puoluerahoituksen valvontatehtivissi
sovellettava lainsdadanto

Puoluelaissa (10/1969 muutoksineen) on sidfidetty puolueille ja puolueyhdistyksille rahoi-
tuksen avoimuutta koskevia velvoittavia sdfinnoksid. Arvioidaan, ettd puoluerahoituksen
aiempaa suurempi avoimuus lisdd luottamusta poliittiseen toimintaan ja parantaa siten
myos dédnestysaktiivisuutta. Tavoitteena on myos ehkiistéd korruptiota ja epéasiallisiin si-
donnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista puolueiden toimintaan.

Puoluelakiin on sisillytetty sddnnokset tuesta puolueille, puolueyhdistyksille ja puolu-
eiden ldhiyhteisoille. Lain mukaan tueksi luetaan lihtokohtaisesti kaikki rahana, tavara-
na, palveluna tai muulla tavalla saadut suoritukset. Vain eréit laissa nimenomaisesti mai-
nitut suoritukset eivit ole tukea eivitki siten sdéntelyn piirissa.

Puoluelain sééntely koskee my6s puolueiden ldhiyhteis6ji. Lihiyhteis6llé tarkoitetaan
sellaista yhteiso4 ja sdétiotd seki yhteison tai sdétion sellaista rahastoa, jonka puolue ilmoit-
taa asianomaisen yhteison tai sddtion suostumuksella Valtiontalouden tarkastusvirastolle
ldhiyhteisGkseen.

Puoluelain mukaan tueksi luetaan ldhtékohtaisesti kaikki rahana, tavarana,
palveluna tai muulla tavalla saadut suoritukset.

Puoluelakiin on siséllytetty sdannoksid myos tuen vastaanottamisen rajoituksista. Kukin
puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteis6 saa vastaanottaa kalenterivuoden aika-
na tukea samalta tukijalta enintidéin 30 000 euron arvosta. TAim4 rajoitus ei kuitenkaan
koske puolueen lihiyhteison antamaa tukea puolueelle tai puolueyhdistykselle. Lisdksi on
kiellettyd vastaanottaa tukea erilté julkisyhteis6iltd samoin kuin ottaa vastaan ulkomais-
ta tukea seki tukea, jonka antajaa ei voida selvittai.

Puolueella, puolueyhdistykselli ja puolueen lhiyhteis61lla on puoluelain mukaan vel-
vollisuus tehdd Valtiontalouden tarkastusvirastolle ilmoitus saamistaan vihintédén 1 500
euron arvoisista tuista ja niiden antajista. Nididen niin sanottujen ajantasaisten ilmoitus-
ten tiedot julkistetaan puoluerahoituksen ilmoitusrekisterissé, jota tarkastusvirasto yll-
pitéd yleisessé tietoverkossa.

Puolueiden ja avustuspiitoksessd mainittujen yhdistysten tulee eritelld vaalikampan-
joidensa kulut ja rahoitus. Vihintiin 1 500 euron arvoisesta tuesta on lisiksi mainittava
erikseen tuen méiir ja antaja. Tiedot sisdllytetdén edelleen puoluerahoituksen ilmoitus-
rekisteriin ja yleison saataville. Ensimmaiiset vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erit-
telyt tuli toimittaa tarkastusvirastolle vuoden 2011 tilinp&étostietojen yhteydessa.
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Tarkastusvirasto toteuttaa valvontatehtavaansa itsenaisesti ja riippumattomasti
oman tarkastussuunnitelmansa mukaisesti.

Puoluelain muutosséiinnoksessi (683/2010) uudistettiin my6s puolueiden valvontateh-
taviid koskevaa sdédntelyd. Puolueiden valvontaa ovat uudistuksen jilkeen toteuttaneet Val-
tiontalouden tarkastusvirasto, oikeusministerio seki asianomaisten yhteisojen tai saéitioi-
den tilintarkastajat.

Ulkopuolista rahoitusta seké vaalikampanjaa koskevien tapahtumien tiedot ovat kir-
janpitolain ja puoluelain sddnnosten mukaan osa laadittua tilinp44tosti ja samalla tilin-
tarkastuslain mukaisen tilintarkastuksen kohteena. Tilintarkastajien tulee lain mukaan
lausua vaadittujen tietojen oikeellisuudesta puolueen, piirijirjestdjen ja avustusta saavien
yhteis6jen tilintarkastuskertomuksissa. Lihiyhteison tilintarkastajan on otettava kantaa sii-
hen, onko saaduista tuista laadittu erittely oikeellinen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteuttaa valvontatehtivainsi itsendisesti ja riippu-
mattomasti oman suunnitelmansa mukaisesti. Tarkastusvirasto valvoo puoluelain tukea,
vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyi sekd néihin liittyvien asiakirjojen laatimis-
ta ja toimittamista koskevien sdinndsten noudattamista.

Oikeusministeri6 on valvonut puoluelain noudattamista siltéd osin kuin valvonta ei kuu-
lu tarkastusvirastolle. Oikeusministeri6 vastasi vuoden 2015 loppuun asti puoluelain no-
jalla puoluetuen valtionapuviranomaiselle kuuluneesta valvontatehtévisti. Sdadosmuu-
toksen (1688/2015) my6ti puolueiden saaman valtionavustuksen eli puoluetuen valvonta
siirtyi 1.1.2016 oikeusministeriolté tarkastusvirastolle.

Puoluelaissa on sdinnoés puoluetuen takaisinperinnisti. Vuoden 2016 alusta takaisin-
perintipéitokset on tehnyt Valtiontalouden tarkastusvirasto.

1.1  Puoluelaissa mééritellyt ilmoitusvelvolliset ja
tarkastusvirastolle toimitettavat tiedot

Puoluelaissa on sdddetty erilaisten tietojen toimittamisesta Valtiontalouden tarkastusvi-
rastolle. Kuviossa 1 kerrotaan, mink4 tietojen toimittamisesta kukin toimija vastaa.
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IImoitusvelvollisten ilmoitukset

Puolue
e Ajantasainen ilmoitus
e Ennakkoilmoitus (vapaaehtoinen)
e Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittely
e Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto
o Tilintarkastuskertomus
e Tilinpaatos ja toimintakertomus
e Tilitys valtionavustuksen kaytosta
(jos puolue on saanut valtionavustusta)

Puolueyhdistys
o Ajantasainen ilmoitus

Avustuspaatoksessa mainittu

e Ajantasainen ilmoitus

o Ennakkoilmoitus (vapaaehtoinen)

o Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittely
e Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto

o Tilintarkastuskertomus

o Tilinpaatos ja toimintakertomus

e Tilitys valtionavustuksen kaytosta

Puolueen lahiyhteiso

e Ajantasainen ilmoitus

o Erittely Iahiyhteison saamista tuista
o Tilintarkastuskertomus

o Tilinpaatos ja toimintakertomus

Kuvio 1: Puoluelaissa saadetyt ilmoitusvelvolliset ja velvollisten ilmoitukset

Ajantasainen ilmoitus

Puoluelain 8 ¢ §:n perusteella puolueen, puolueyhdistyksen, avustuspidiatoksessd maini-
tun yhdistyksen ja puolueen ldhiyhteisén on tehtévi ilmoitus Valtiontalouden tarkastus-
virastolle saamansa tuen mééristi ja tuen antajasta. Ilmoitus on tehtévi, jos puolueen,
puolueyhdistyksen tai puolueen lidhiyhteison yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta
saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo on vihintidin 1 500 euroa kalenterivuodessa.
Ajantasaista ilmoitusta on tdydennettivi aina, kun ilmoituksen tai sen tdydennyksen jil-
keen samalta tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo ylittdd 1 500 euroa.
Saman tukijan antamista tuista tulee siten antaa tarvittaessa useita ilmoituksia. Timé
tarkoittaa, ettd ilmoitusta on tdydennettivi aina, kun seuraava 1 500 euron raja ylitetdin
(esimerkiksi 3 001 euroa, 4 502 euroa jne.). Saman tukijan méérittd4 tukijan oikeustoimi-

kelpoisuus.

Tarkastusvirasto ei vastaanota eiki kisittele alle 1 500 euron arvoisesta tuesta annettua
ilmoitusta. Ilmoitusta tiydennettiessd ilmoitettava tukisumma voi kuitenkin olla pienem-

pi kuin 1 500 euroa.

Ajantasainen ilmoitus tulee tehdi tuen vastaanottamista seuraavan kalenterikuukauden
15. péivind. Tdmén jilkeen annetut ilmoitukset vastaanotetaan myhéssé saapuneina.

Puolue huolehtii ajantasaisten ilmoitusten tekemisesti. Puolueen on huolehdittava
myos siitd, ettd puolueyhdistykset ja puolueen ldhiyhteisot tekevit ajantasaiset ilmoituk-

set saamistaan tuista.

Ajantasainen ilmoitus tulee tehda sahkoisesti tuen vastaanottamista
seuraavan kalenterikuukauden 15. paivana.

()
//
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Puolueet ja valtionavustuspaatoksessa mainitut yhteisét toimittavat
tilinpaatosasiakirjansa tarkastusvirastolle.

Ilmoitukset jitetddn tarkastusviraston ylldpitiméin sihkoiseen ilmoitusrekisteriin.
Puolueet voivat antaa puolueyhdistyksilleen ja ldhiyhteis6illeen oikeuden tehdd omalta
osaltaan ajantasaisia ilmoituksia. Puolueen vastuulla on tilléin perustaa ilmoitusrekiste-
riin puolueyhdistyksen perustiedot. Puolueella on kuitenkin velvollisuus huolehtia, ettd
ilmoitukset tehddén puoluelain tarkoittamalla tavalla.

Tarkastusvirasto perustaa lihiyhteisot tietojéirjestelméin sille saapuneiden ilmoitus-
ten perusteella. TAméin jilkeen ldhiyhteison edustajaksi ilmoitettu kiyttdja voi tehdd
ldhiyhteis6n puolesta ajantasaisen ilmoituksen.

Kaikki ajantasaiset ilmoitukset ovat sihko6isiné tarkastusviraston ilmoitusrekisteris-
sd verkkosivuilla. Jokaisella on oikeus saada ilmoituksista tietoja ja jdljennoksia.

Puolueen ja valtionavustuspaatoksessa mainitun yhdistyksen tilinpaatosasiakirjat

Puolueen tuli aiemmin toimittaa tarkastusvirastolle puolueen ja puoluelain 9 b §:n tar-
koittamien avustuspéitoksessi mainittujen yhdistysten tilinp#étos liitteineen, tilintarkas-
tuskertomus, vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskeva erittely, tilitys valtionavustuk-
sen kiytosti sekd puoluelain 8 ¢ §:ssé sdddettyihin ajantasaisiin ilmoituksiin sisiltyvit
tiedot.

Puoluelain 9 d §:44 muutettiin 30.12.2015 (1688/2015) siten, ettd puolue toimittaa Val-
tiontalouden tarkastusvirastolle puolueen ja avustuspiitoksessé tarkoitetun yhdistyksen
tilintarkastuskertomuksen, toimintakertomuksen ja tasekirjan sekd 9 a §:n 1 momentissa
tarkoitetut tilitykset ja tiedot.

Tilinp#itosasiakirjojen toimittaminen koskee puoluetta ja valtionavustuspiitoksessi
mainittuja yhteis6jid. Muiden puolueyhdistysten ei tule toimittaa edelld mainittuja tietoja
tarkastusvirastolle.

Puolue toimittaa tarkastusvirastolle puolueen ja valtionavustusta saaneen puolueen avus-
tuspéitoksessi tarkoitetun yhdistyksen tilintarkastuskertomuksen, tilinpaétoksen liitteineen
sekd puoluelain 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot. Ndmai ovat tilitykset
valtionavustuksen kéytosti, ajantasaisiin ilmoituksiin siséltyvit tiedot seki erittely vaali-
kampanjan kuluista ja rahoituksesta. Vaalikampanjan kulut ja rahoitus tulee tarkastusvi-
raston antaman maééiriyksen (361/41/2011) mukaan eritell4 ja toimittaa tarkastusviraston
vahvistamalla sdhkoiselld lomakkeella.

Kirjanpitolain 3 luvun 1 §:44n 30.12.2015 tehdyn muutoksen (1620 /2015) mukaan tilin-
paitokseen on liitettéivi 1 a §:ssé tarkoitettu toimintakertomus, jos kirjanpitovelvollinen
on jokin seuraavista:
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1. julkinen osakeyhtit
2. sellainen osuuskunta tai yksityinen osakeyhtio, joka ei ole mikro- tai pienyritys tai
3. yleisen edun kannalta merkittivé yhteiso.

Kirjanpitolakia muutettiin 30.12.2015 my®ds siten, ettd paperimuotoisen tasekirjan laa-
dinnasta luovuttiin. Tarkastusvirasto on katsonut, etti sille toimitetaan mainittujen sii-
dosmuutosten jilkeenkin puoluelain perusteella tilinpééités kokonaisuudessaan, ja jos val-
vottava on laatinut omien sééntdjensé tarkoittaman toimintakertomuksen, se toimitetaan
ja julkaistaan tilinpédétoksen yhteydessa.

Puolueen tilinp#itos liitteineen, toimintakertomus, tilintarkastuskertomus, tilitykset
valtionavun kéytosti seké ajantasaisiin ilmoituksiin siséltyviit tiedot toimitetaan tarkastus-
virastolle sen yleisessi tietoverkossa ylldpitidmén sihkoisen ilmoitusrekisterin kautta.

Vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat erittelyt tulee toimittaa sihkoiselld ilmoi-
tuslomakkeella sen vuoden tilinp4itéksen yhteydessi, jolloin vaalit on pidetty.

PIOJUB Eduskuntavaalit

plo]JVAll Presidentinvaali ja kunnallisvaalit
pIOJV:Sl Europarlamenttivaalit

VIO Eduskuntavaalit

pIOVAN Kuntavaalit

2018 Presidentinvaali

pIO)CA Eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit
Kuvio 2: Tarkastusvirastolle toimitetut vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat erittelyt

Tarkastusvirasto on julkaissut sille toimitetut tiedot viipymétt ilmoitusrekisterissiin.
Asiakirjat julkaistaan siind muodossa kuin ne on toimitettu tarkastusvirastolle.

Lahiyhteison tilinpaatosasiakirjat

Puolueen ldhiyhteis6 on yhteisé tai sdétio sekd yhteison tai séition sellainen rahasto, jon-
ka puolue ilmoittaa asianomaisen yhteis6n tai sifition suostumuksella Valtiontalouden
tarkastusvirastolle 1dhiyhteisokseen. Puoluelain 8 a §:n 1 momentti antaa vain puolueille
mahdollisuuden ilmoittaa jokin muu yhteiso, sditio seké yhteison tai sdétion rahasto
tdmén suostumuksella puolueen ldhiyhteisoksi. Niin ollen vain oikeusministerion yllédpi-
tdmain puoluerekisteriin merkitty puolue voi ilmoittaa muita yhteis6jé, sd4tioité ja niiden
rahastoja lihiyhteisokseen. Sellaisella yhdistykselld, jota ei ole merkitty puoluerekisteriin,
ei voi myoskiin olla tissé tarkoitettuja yhdistyksen itsensi ilmoittamia ldhiyhteis6ja.
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Puoluelain 9 d §:44 muutettiin 30.12.2015 (1688/2015) siten, ettd puolueen ldhiyhtei-
sO toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle tilintarkastuskertomuksensa, toiminta-
kertomuksensa ja tasekirjansa, 9 a §:n 2 momentissa tarkoitetun erittelyn ja 9 ¢ §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun lausunnon kolmen kuukauden kuluessa siit4, kun yhteison tai séétion
tilinp&#tos on vahvistettu. Yhteiso tai sditio, jonka rahasto on ilmoitettu lahiyhteisoksi,
toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai sdétion
tilinpé#tos on vahvistettu.

Lihiyhteison tiedot toimitetaan Valtiontalouden tarkastusvirastolle sdhkoisesti tarkas-
tusviraston ylldpitdméin ilmoitusrekisteriin. Lihiyhteison tilinpéétosasiakirjojen toi-
mitusvelvollisuus alkaa siit4 tilikaudesta, jonka aikana se on ilmoitettu tarkastusvirastolle
ldhiyhteisoksi.

Lahiyhteis6 toimittaa tilintarkastuskertomuksensa ja tilinpaatéksensa liitteineen
sekad muut edellytetyt asiakirjat .
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2 Tarkastusvirasto puoluerahoituksen
valvojana

Puoluelain (10/1969) 9 e §:n perusteella Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo puolue-
lain tarkoittamaa tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké néihin
liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien séénnosten noudat-
tamista puolueen, puolueen lihiyhteison ja avustuspiitoksessi tarkoitetun yhdistyksen eli
valvottavan toiminnassa. Tissi tehtivissiin virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa
ja varojen kiyttod seki tarvittaessa kehottaa valvottavaa tiyttdmaéin tésti laista johtuvat
velvollisuutensa.

Tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tdyttiméén velvollisuutensa, jos
asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai téy-
dennetty tai niiden oikeellisuutta ja riittivyytti selvitetty, ja laiminlyonti on kokonaisuute-
na arvioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Valtiontalouden tarkastus-
virastosta annetun lain (676,/2000) 15 §:sséi tarkoitettu uhkasakkolautakunta.

Uhkasakkolautakunta voi tuomita maksettavaksi uhkasakon.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimittamasta valvonnasta saddetidan muilta osin Val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain kertomuksen toimin-
nastaan puoluelain valvonnassa.

Valvomalla puoluelakia ja julkaisemalla siihen perustuvia ilmoituksia tarkastusvirasto
luo osaltaan edellytyksid puolueiden rahoituksen avoimuudelle siten, etté julkisuudessa
ja kansalaisilla on mahdollisuus arvioida puolueiden sidonnaisuuksia.

Puoluelaissa sdddetdin, ettd tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa sen tarkastusoikeu-
den piiriin kuuluvia puolueita, puoluelain 9 §:n tarkoittamia avustuspiitoksessd mainit-
tuja yhteis6ji seké puolueen ldhiyhteis6ja.
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Puoluerekisteriin merkittyji puolueita oli valvontajaksolla 18. Niistd yhdeksélld on
ollut valtionavustukseen oikeuttava edustus eduskunnassa.

Piirijirjestojd valtionapua saavilla puolueilla oli kaikkiaan 105 ja erillisid naisjirjestoji
kuusi. Puolueiden lihiyhteis6jé oli 12. Osa lihiyhteis6istd on omistustensa perusteella sa-

malla konserneja.

Fonden
for intresse-
bevakning av
det svenska i
Finland

Maaseudun
Kukkasrahasto
S&atio sr

Snellman-
Saatio sr

Kansallisen
Kokoomus-
puolueen
Saatio sr s
Kansallissaatio
sr

Kansallisen
Kokoomuksen
Kainuun Saatioé

sr

Varsinais-
Suomen
Kansallissaatio
sr

Pirkanmaan
Kansallissaatioc
sr

Lilltraskin
Kurssikeskus-
saatio sr

Kuvio 3: Puolueiden ilmoittamat lahiyhteisét vuonna 2020

Puoluelain valvonnassa tarkastusviraston pitkén aikavilin suunnittelun tavoitteena on

ollut, ettd tarkastusvirasto voi toteuttaa tarkastuksen kaikissa valvontakohteissa kuuden
vuoden kuluessa valvontatehtidvin alkamisesta. Pitkdn aikavilin suunnittelussa tarkas-
tusviraston on huomioitava kirjanpitolain (1336/1997) tarkoittama tositteiden séilytysaika-

Yhdekséan puoluetta on saanut valtionavustusta eli puoluetukea.
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L X
Tarkastusvirasto antaa ohjeita ja neuvoja. //

vaatimus ja vaalipiirimuutosten vaikutus. Lisdksi se voi ottaa suunnittelussa huomioon
tarkastushavaintojen perusteella muodostuvan késityksen eri toimijoiden toimintaris-
kisti ja sisdisen valvonnan riskista.

Pitkén aikavilin tarkastustavoite on toteutunut, ja eduskuntapuolueiden piirijirjest6-
jen tarkastusvilit ovat lyhentyneet. Seuraavissa tarkastuksissa tarkastusvélié lyhennetdin
edelleen.

2.1 Tarkastusviraston toimenpiteet puoluerahoituksen
valvojana

Puoluelaissa on sididetty, ettd tarkastusvirasto voi antaa mééréyksié ajantasaisen ilmoituk-
sen tekemisestd (8 ¢ §), vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyjen tekemisesté (9
b §) ja tilinpéitosasiakirjojen toimittamisesta (9 d §).

Tarkastusvirasto on puoluelain nojalla antanut seuraavat méiriykset ja ohjeet:

— Valtiontalouden tarkastusviraston méériys puoluelain 8 ¢ §:n tarkoittaman ajantasai-
sen ilmoituksen tekemisesti (360/41/2010)

— Valtiontalouden tarkastusviraston yleisohje puoluelain 8 ¢ §:n tarkoittaman ajantasai-
sen ilmoituksen tekemisesti (358,/41/2010)

— Valtiontalouden tarkastusviraston méériys puoluelain 9 b §:n tarkoittaman vaalikam-
panjan kuluja ja rahoitusta koskevan erittelyn laatimisesta ja puoluelain 9 d §:n 1 mo-
mentin tarkoittamien tietojen toimittamisesta (365/41/2016)

— Valtiontalouden tarkastusviraston ohje vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevan
erittelyn seki tilinpéitostietojen toimittamisesta (367/41/2016)

— Valtiontalouden tarkastusviraston mairdys puoluelain 9 d §:n 2 momentin tarkoitta-
man puolueen ldhiyhteison tilinpédétoksen ja muiden tietojen toimittamisesta Valtion-
talouden tarkastusvirastolle (364,/41/2016).

Maiériykset ja ohjeet on toimitettu puolueille. Ohjeet ovat saatavilla my6s Finlex-séé-
dostietopankissa sekd tarkastusviraston ylldpitdmilléd verkkosivuilla osoitteessa www.vaa-
lirahoitusvalvonta.fi.

Ohjeella kanteluasioiden késittelystd Valtiontalouden tarkastusvirastossa (307/01/2014)
on 1.1.2015 kumottu ja korvattu vastaava aiemmin annettu ohje (02/01/2014).

Tarkastusvirasto on ylldpitdnyt vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan neuvontapalvelua
vuodesta 2010. Lis#ksi tarkastusvirasto on ylldpitinyt verkkosivuilla puoluelain tulkinta-
kysymyksiin liittyvd4 neuvontaosiota. Neuvontaa on annettu myos sahkopostin vilityk-
selld. Jos kysymyksill4 ja vastauksilla on arvioitu olevan yleisempii tulkintaa ohjaavaa
merkitysté, ne on julkaistu my6s verkkosivuilla.

Vaalirahoituslain ja puoluelain tehtivien hoitoon tarkastusviraston kéiytossé on tieto-
jarjestelm4, joka toimii seké vaalirahoitusilmoitusten ettd puoluelaissa sdddettyjen ilmoi-
tusten vastaanottamis- ja julkaisujérjestelméini. Jirjestelméssé ilmoituksen voi tehda
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sdhkoisesti: tunnistautumisen jilkeen ilmoittaja voi omatoimisesti saattaa ilmoituksensa
julkaistuksi vaalirahoitusvalvonnan verkkosivuilla niin, ettd ilmoitusten ulkoasu on yh-
tendinen. Paperilla toimitetut ilmoitukset tallennetaan tarkastusvirastossa viipymétta
tietojérjestelméén. Tarkastusvirasto on pyrkinyt siihen, etti ilmoittajat toimittaisivat puo-
luelaissa sdddetyt tiedot kokonaan sidhkéiseen ilmoitusrekisteriin.

Tarkastusvirasto toteutti vuoden 2020 aikana yhteensi 49 puoluerahoitusta koskevaa
tarkastusta, jotka tekivit johtava tilintarkastaja, JHTT Klaus Krokfors, johtava tilintarkas-
taja Pontus Londen ja ylitarkastaja Hanna Surakka.

Tarkastuksen aloituskirje tarkastettaville

huhtikuu 2020 . .
organisaatioille

Tarkastusaineiston lapikéynti ja

huhti-lokakuu 2020 tarkastukset

Tarkastusmuistiot tarkastetuille ja ndiden
puolueille palautetta varten

marras-joulukuu 2020

helmikuu 2021 Tarkastuskertomus eduskunnalle
Kuvio 4: Puoluerahoitustarkastusten prosessi

2.2 Vuoden 2020 tarkastuksen tavoitteet ja kiytetyt kriteerit

Vuoden 2020 puoluerahoitustarkastuksen tavoitteena oli varmistua siité

— antavatko ilmoitusvelvollisten lakisditeiset ilmoitukset sddd6sten mukaisesti ja valvon-
nan tarpeiden nikékulmasta kirjanpitoon perustuvat oikeat ja riittévit tiedot puoluera-
hoituksesta seki tuen rajoitusten noudattamisesta ja

— onko ilmoitusvelvollisten kirjanpito puoluelain nikékulmasta asianmukaista ja ovatko
ilmoitusvelvolliset noudattaneet puoluelain keskeisii sdinnoksii puoluerahoituksesta
ja sen rajoituksista.

Tarkastuskriteerit méairitettiin puoluelain perusteella.

Koska Valtiontalouden tarkastusvirasto on vuoden 2016 alusta ollut myos valtionavus-
tuksen valvoja, tavoitteena oli liséksi selvittii valtionavustuksen siirtimisti ja kiyttod
koskevia menettelyja.

Vuonna 2020 tarkastettiin kaikki yhdeksén rekisterdityd puoluetta, jotka olivat edus-
tettuina eduskunnassa. Lisiksi tarkastettiin kuusi naisjéarjestod ja 34 eduskuntapuolu-
eiden piirijirjest6d. Kaikkiaan tarkastuksia tehtiin 49.

Tarkastukset toteutettiin syksylla 2020.
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Valvonnan ulkopuolelle jaavien noin 6 000 puolueyhdistyksen
valvominen vaatisi merkittavasti resursseja.

Puolueet tarkastettiin ajalta 1.9.2018-31.8.2020 (Liike Nyt r.p. sen puoluerekiste-
roéinnistd 14.11.2019 alkaen) ja eduskuntapuolueiden piirijirjest6t ja naisjirjestot ajalta
1.9.2016-31.8.2020 lukuun ottamatta Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Pohjan-
maan piiri ry:té, joka tarkastettiin ajalta 1.9.2015-31.8.2020. Lisiksi Kainuun Kokoomus
ry tarkastettiin ajalta 1.9.2016-31.12.2018.

Tarkastukseen sisiltyivit tilinpddtokset, toimintakertomukset ja tilintarkastuskerto-
mukset seki puoluelain nikokulmasta tarkastettavan ajanjakson olennaiset kirjanpitota-
pahtumat, tehdyt ajantasaiset ilmoitukset, vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat
erittelyt ja valtionavustustilitykset.

Tarkastuksista ilmoitettiin tarkastettaville huhtikuussa 2020, ja ne toteutettiin syksylld
2020 sen jilkeen, kun sihkoinen materiaali oli kiyty ldpi. Koronatilanteen vuoksi kaikki
tarkastukset toteutettiin sihkoisin apuvélinein.

Tarkastus suunnattiin seuraaviin asioihin:

— tarkastuskohteen kirjanpidon ja maksuliikkeen seki varainhoidon yleisjérjestelyt

— tukirahoituksen ja kulujen erittelytapa kirjanpidossa puoluelain nikékulmasta (esi-
merkiksi pankkitilit ja kassavarat seké lahjakirjat)

— puoluelain tukea koskevien rajoitusten noudattaminen puolueissa enimmilldén ajal-
1a1.9.2018-31.8.2020 ja tarkastettavissa piirijarjestoissi ja naisjirjestoissid enimmilldan
ajalla 1.9.2015-31.8.2020

— ajantasaisten ilmoitusten kattavuus kirjanpidon perusteella ja ilmoitusten tietosisillon
tarkastaminen

— ei-rahallisen tuen seuranta ja huomioon ottaminen ilmoitusmenettelyssi

— puolueen ja muun organisaation antamien ilmoitustietojen vertaaminen toisiinsa

— tilintarkastuskertomuksen lausumien asianmukaisuus puoluelain nikékulmasta ja tar-
vittaessa tilintarkastuksen sisélto6n perehtyminen

— valtionavustuksen kiytto4 ja siirtimisté koskevat menettelyt.

2.3 Valvonnan rajoitukset

Kun tulkitaan Valtiontalouden tarkastusviraston valvonnan tuloksia, on syytd huomata
my0s valvontajirjestelméin kannalta olennaisimmat rajoitukset.

Merkittdvimmin puoluerahoituksen ldpindkyvyytti rajoittaa se, etteivit kaikki puolue-
yhdistykset kuulu valvonnan piiriin. Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain pe-
rusteella ainoastaan puolueet, avustuspiitoksessd mainitut yhteisot ja puolueiden 14hi-
yhteisét. Valvottavia on noin 150. Muut puolueyhdistykset eivit ole tarkastusviraston
valvottavia. Niin ollen valvonnan ulkopuolelle ji4 kiytinn6ssé suurin osa puolueyhdis-
tyksisti eli noin 6 000 yhdistysti. Niiden valvominen vaatisi my6s merkittivésti resurs-
seja.
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3 Puoluerahoitusta koskevat ilmoitukset ja
niiti koskevat toimenpiteet

Valtiontalouden tarkastusvirasto on valvonut puoluerahoitusta koskevien ilmoitusten ja
asiakirjojen toimittamista sihkoéiseen ilmoitusrekisteriinsi. Tarkastusvirasto on tarvitta-
essa kehottanut valvottavia tiydentdmé&in tai korjaamaan ilmoitettuja tietoja seki toimit-
tamaan puuttuvat asiakirjat.

Tarkastuksista ilmoitettiin tarkastettaville puolueille, piirijirjestéille ja naisjirjestéille
huhtikuussa 2020. Tarkastettavat toimittivat timéin jilkeen pyydetyn materiaalin tarkas-
tusvirastolle, ja tarkastukset toteutettiin tarkastussuunnitelman mukaisesti syksylld 2020.

kpl
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40
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20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kuvio 5: Puoluerahoitustarkastusten lukuméaaran kehitys vuosina 2012-2020

Tarkastuksista tehdyt palautemuistioiden luonnokset lihetettiin tarkastettaville kom-
mentoitaviksi marraskuussa 2020. Lopulliset palautemuistiot ldhetettiin tarkastetuille
joulukuussa 2020. Kukin eduskuntapuolue sai my0s tiedoksi tarkastettujen piirijirjesto-
jensi palautemuistiot ja niiden luonnokset. Palautemuistioista pyydettiin antamaan tar-
peelliseksi katsotuilta osin kommentit tarkastusvirastolle 8.1.2021 mennessi. Saatu palaute
kisitti 1ahinna teknisluonteisia korjauksia ja ilmoituksia muistioluonnoksen jilkeisista
toimenpiteisti, ja ne on otettu huomioon timén kertomuksen valmistelussa.

3.1 Valvottavien kirjanpito- ja tilinpaitésmenettelyt

Tarkastusviraston valvontatehtiivi ei suoraan liity tarkastettavan yhteison yleisiin kirjan-
pitojérjestelyihin. Tarkastusvirasto julkaisee kuitenkin lakisdéteisesti ilmoitusrekisteris-
séddn sille toimitetut puolueiden ja valtionavustuspiitoksessd mainittujen puolueyhdistys-
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ten tilinp44tokset. Edelleen tarkastusviraston tehtivini on valvoa, ettid ilmoitusvelvolliset
laativat ja toimittavat tarkastusvirastolle puoluelaissa mainitut asiakirjat. Kirjanpitojérjes-
telyistd ja tilinpadtosmenettelyisté tarkastusvirasto voi esittdé suositusluonteisia huomi-
oita.

Tarkastusvirasto julkaisee puolueiden ja valtionavustuspaatoksessa mainittujen
puolueyhdistysten tilinpaatokset

Tarkastuksen aluksi pyrittiin selvittimiin tarkastettavien yhteiséjen kirjanpidon jér-
jestelyt nimenomaan ulkopuolisen rahoituksen seurannan nikékulmasta. Samassa yhtey-
dessai selvitettiin, kuinka luotettavasti kirjanpidon tilitietojen perusteella voidaan johtaa
ulkopuolisen rahoituksen tosiasiallista maaraa.

Tarkastuksessa havaittiin edellisten tarkastusten tavoin, ettei puoluerahoituksesta ole
mahdollista saada luotettavaa kokonaiskuvaa selvittimailld pelkdstddn tulorahoitusta ja
tilinpé#toksen mukaisia tuottoja. Tarkastetuilla puolueilla ja muilla yhteis6illa on monen-
laisia kirjanpitotapahtumia, jotka toimija katsoo ldpikulkueriksi. Niiden sisillon selvitti-
miselld on kuitenkin ollut merkitysti puoluelain tarkoittaman tuen nikékulmasta.

Puoluelain mukaan tukena ei pidetd pysyviisluonteisen, yleisilld markkinoilla mark-
kinaehtoisesti harjoitetun liiketoiminnan tuloja eiki sijoitustoiminnan tuloja. Tukea eivit ole
myoskiin puolueen tai puolueyhdistyksen saamat tavanomaiseen jirjestotoimintaan tai
omaisuuden hoitoon liittyvit kdyvéin arvon mukaiset suoritukset. Kiytdnndssé jialkeenpdin
on kuitenkin erittdin vaikeaa varmistaa tarkastuskeinoin, ettei esimerkiksi Idhiyhteison ja
puolueen tai puolueyhdistyksen vilisiin sopimusjérjestelyihin olisi voinut sisilty4 tukea.

Kirjanpitolaki mahdollistaa erilaisia tilien nettovolyymeja pienentévid hyvitys- ja oikai-
sukirjausmenettelyji, jotka voivat vaikuttaa tilinpéétoksesti tehtéviin johtopéitoksiin ja
tétd kautta eri organisaatioita koskeviin vertailuihin. Silloin kun téllaisia menettelyji on
poikkeuksellisesti kdytetty, tilinpdédtosten perusteella ei ole mahdollista muodostaa riitté-
vid kuvaa puolueiden ulkopuolisen rahoituksen tosiasiallisesta méérasta.

Valvottavilla on kirjanpitovelvollisuus ja kirjanpidon ajantasaisuusvaatimus.

Kirjanpitovelvollisuus koskee kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 §:n perusteella kaik-
kia yhdistyksii ja sdétioitd. Lain 2 luvun 4 §:n mukaan kiteiselld rahalla suoritetut maksut
on kirjattava aikajérjestykseen viipymitti pdivikohtaisesti. Siddésmuutoksen 30.12.2015
(1620/2015) jdlkeen kiteiselld rahalla suoritetut maksut on kirjattava paivikohtaiseen jar-
jestykseen. Muut kirjaukset ja osakirjanpitojen yhdistelmékirjaukset péaédkirjanpitoon
saadaan tehdd kuukausikohtaisesti tai muulla vastaavalla jaksotuksella, jollei ajallisesti tar-
kemmin kohdistettua kirjaamista edellytetd muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sdén-
noksissa.

26



Kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n mukaan tilinpaitos, kirjanpidot, tositteet ja muu kirjanpi-
toaineisto on siilytettdvd huolellisesti 7 §:n vaatimukset tayttavilld tavalla siten, ettd
niiden tarkastelu Suomesta kisin on mahdollista viranomaiselle ja tilintarkastajalle ilman
aiheetonta viivetté.

Tarkastuksessa havaittiin muutamia kirjanpidon ajantasaisuuden tai jarjestdmisen olen-
naisia puutteita tarkastushetkelld. Vaikka kirjanpitovelvollisella olisi vain vihén tositteita
ja paikirjavienteji, valvottavien on syyti pitd4 kirjanpitonsa mahdollisimman ajantasai-
sena. TAm4 on tarpeen jo mahdollisten ajantasaisten ilmoitusten ja tukisuoritusten kumu-
latiivisen seurantatarpeen vuoksi.

Tarkastuksessa kehotettiin tarkastettavia selvyyden vuoksi lopettamaan tarpeettomia pank-
kitilejd ja muokkaamaan tilikarttaansa tarkoituksenmukaiseksi. Tarkastettavia pyydettiin
my0s eritteleméin tileisséén ja tilinpddtoksissdin tarpeen mukaan my6s esimerkiksi val-
tionavustukset ja muut avustukset seki tukiséitiolts tulleet suoritukset.

Tarkastusvirastolle toimitettujen tilinpdétosten sisilt6 ja laajuus vaihtelevat. Puoluelain
9 a §:n 1 momentin tulkinnanvaraisuus uusien tilinpiétosvelvoitteiden soveltamisesta
ilmeni tarkastuksessa aiempien tarkastusten tavoin siten, ettd tarkastettavat ovat tulkin-
neet vaihtelevasti sitd, miti tietoja niiden tulee esittéi tilinpéétoksen yhteydessé Liséksi
vuoden 2015 lopulla tehtyjd muutoksia toimintakertomuksen laadinta- ja toimittamisvel-
vollisuuteen on tulkittu vaihtelevasti. Tarkastusvirasto on kuitenkin pyytinyt valvottavia
toimittamaan toimintakertomuksensa, jos ne ovat sellaisen laatineet.

Sosialidemokraattiset Naiset -niminen rekister6iméton yhdistys toimii Suomen Sosiali-
demokraattinen Puolue rp:n osana. Kyseiselld rekister6imittomélléd yhdistykselld on kui-
tenkin erillinen pankkitili ja kirjanpito. My6skédin Vasemmistoliitto rp:n naistoimintaa
hoitava Vasemmistonaiset ei ole rekisteroity yhdistys vaan verkosto ja kiytinnossi osa puo-
lueen omaa toimintaa. Niin ollen ndiden kahden puolueen puoluerahoituksen ilmoitus-
rekisteriin ilmoittamat tilinpdétostiedot sisdltivit myos rekister6iméttémaén yhdistyksen
osuuden.

3.2 Valvottavien tilintarkastuskertomukset

Puoluelain 9 ¢ §:n sddnnoékset tilintarkastuksen jarjestimisesté tulivat voimaan 1.1.2011.
Kyseistd sidinnosti sovelletaan valtionavustusta saavan puolueen ja avustuspédétoksessi
mainitun yhdistyksen seké lhiyhteison tilintarkastukseen. Sdéinnosti ei sovelleta puolu-
eisiin, jotka eiviit saa valtionapua.

Tilintarkastuslain mukaan kaikkien yhdistysten velvollisuutena ei ole valita tilintarkas-
tajaa. Osa yhdistyksisti, joihin puoluelain 9 ¢ §:44 ei sovelleta, voi valita toiminnantar-
kastajan, joka laatii toiminnantarkastuskertomuksen. Puoluelaissa ei ole huomioitu
toiminnantarkastajan valintaa ja toiminnantarkastuskertomusta vaan ainoastaan tilintar-
kastuskertomus. Valtiontalouden tarkastusvirasto kuitenkin julkaisee my6s toiminnan-
tarkastuskertomukset.

Puoluelain 9 ¢ §:n mukaan avustusta saavan puolueen ja avustuspéitoksessi tarkoite-
tun muun yhdistyksen tilintarkastajan on oltava auktorisoitu tilintarkastaja tai vastaava
auktorisoitu yhteiso.

27



\O®

Useiden valvottavien yhteis6jen tilintarkastuskertomuksissa on havaittu puutteita.

Tilintarkastaja lausuu tilintarkastuskertomuksessaan tilintarkastuslaissa sdddetyn lisik-

si siitd

1. onko valtionavustuksen kiytossi ja kiyttod koskevassa raportoinnissa noudatettu
puoluelain sdénnoksid ja avustuspéétoksen ehtoja ja

2. onko noudatettu puoluelain sdinno6ksii tuesta ja tukea koskevista rajoituksista seki
vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamisesta.

Puolueen ldhiyhteison ja sellaisen yhteis6n ja séd#tion, jonka rahasto on ldhiyhteiso,
tilintarkastaja lausuu tilintarkastuslaissa séddetyn lisiiksi, onko ldhiyhteison toiminnas-
sa noudatettu puoluelain sidénnoksii tuesta ja tukea koskevista rajoituksista.

Tilintarkastuskertomusten lausumien sisilto vaihteli siten, ettd niistd puuttui puolue-
lain 9 ¢ §:n mukaisia lausumia. Joidenkin yhteiséjen tilintarkastajat ovat lisiksi antaneet
erillisii lausuntoja tai ilmoituksia. Lain edellyttimii lausumia on annettu myos tarkastuk-
sen jilkeen. Osalla tarkastetuista oli tilintarkastuskertomuksen lisiksi toiminnantarkastus-
kertomus.

Vaikka kirjanpitolain muutoksen myoté toimintakertomuksen laadintavelvollisuutta on
vihennetty, tilintarkastuslain mukaan tilintarkastuskertomuksessa on lausuttava toimin-
takertomuksen ja tilinpditoksen yhdenmukaisuudesta. Jos tilintarkastaja ei voi antaa lau-
suntoa, hinen on ilmoitettava siiti tilintarkastuskertomuksessa.

Puoluerahoitustarkastuksissa on havaittu, etti joissakin tapauksissa tilintarkastaja on
korjannut antamaansa tilintarkastuskertomusta. Till6in korjattu tilintarkastuskertomus on
péivittdvd uudelleen, ja toimijan on kisiteltdvi se samalla tavoin kuin aiemmin annettu
tilintarkastuskertomus. Silloin kun niin ei ole toimittu, tarkastusvirasto on pyytianyt
valvottavaa huolehtimaan asiasta.

Puoluelain tavoitteena on, ettd puoluelain sdédnnosten valvonta perustuu olennaisesti
valtionavustusta saavien puolueiden, niiden ldhiyhteisdjen seki piirijirjestéjen ja naisjér-
jest6jen omaan tilintarkastukseen. Puoluelain erityissddnnokset tilintarkastuksesta eiviit
koske puolueita, jotka eivit saa valtionavustusta, eiviitkd puolueiden perusosastoja ja pai-
kallisyhdistyksid. Puolueyhteiséjen valvontajirjestelmé perustuu siis pitkélti sithen, ettd
niiden tilintarkastajiksi valitaan asiantuntevat ammattitilintarkastajat ja ettd nimé tunte-
vat tehtévinsi ja sithen kuuluvat raportointivaatimukset. Tarkastusviraston havaintojen
mukaan néiin ei kuitenkaan ole vield kaikilta osin tapahtunut, koska useiden valvottavien
yhteisojen tilintarkastuskertomuksissa on havaittu puutteita. Télt4 osin valvontajirjestel-
mi ei siis viel4 tiysin toimi tarkoitetulla tavalla.
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Puoluerahoitustarkastuksissa on kiinnitetty huomiota myés sithen, miten tilintarkasta-
jat ovat tulkinneet puoluelain 9 ¢ §:n edellyttimén lausuman siité, onko valtionavustuksen
kéytossd ja kiyttod koskevassa raportoinnissa noudatettu puoluelain ja avustuspiétoksen
ehtoja. Tarkastuksissa havaittiin tapauksia, joissa tilintarkastaja oli antanut tilintarkastus-
kertomuksensa ennen kuin kyseisen vuoden valtionavustuksen kustannustilityslomake oli
kéytettévissa tai sitd ei ainakaan ollut toimitettu valtionapuviranomaiselle.

Tilintarkastajien raportoinnista ilmenee vain hyvin harvoin, milti ajalta tai minki
vuoden avustuksen kiytt64 koskevasta raportoinnista lausuma on annettu. Timén vuok-
si tarkastusvirasto suosittelee, ettd sen valvottavat kisittelisivit edellistd vuotta koskevat
valtionavustustilityksensi jo tilinpéétoksen yhteydessd ja etti tilitykset olisivat my®0s tilin-
tarkastajien kéytossi jo ennen tilintarkastuskertomuksen antamista.

3.3 Valvottavien tilinpiitostietojen seki vaalikampanjan kuluja
ja rahoitusta koskevien tietojen toimittaminen

Kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 6 §:n mukaan tilinp##t6s on laadittava neljin kuu-
kauden kuluessa tilikauden péittymisestd. Puoluelain 9 d §:n mukaan puolueen tilinp#4-
tosasiakirjat ja puoluelain 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot toimitetaan tarkastus-
virastolle kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun puolueen tilinp4étds on vahvistettu.
Avustuspiitoksessi tarkoitetulta yhdistykseltd edellytetyt asiakirjat ja tiedot toimitetaan
yhden kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpdt6ksen vahvistamisesta ja lihiyhteisoltéd
edellytetyt asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamisesta.

Vuotta 2019 koskevat puoluelain tarkoittamat tilinpéétostiedot sekd vaalikampanjan
kuluja ja rahoitusta koskevat tiedot on joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta toimitettu
Valtiontalouden tarkastusviraston ylldpitimé&én sihkoiseen puoluerahoituksen ilmoitus-
rekisteriin. Osa tarkastusvirastolle toimitettavista tiedoista on saatu jirjestelméén vasta tar-
kastuksen edetessé.

Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyn tulisi olla johdettavissa kirjanpidosta
ja muista selvityksisti ja tisméytettivissd niihin. Erittelyn perusteiden huolellinen doku-
mentointi helpottaa my0s erittelyn laadintaa ja jilkeenpéin tapahtuvaa tietojen oikeelli-
suuden varmistamista, mutta kdytinnossi valvottavat ovat dokumentoineet perusteet
vaihtelevasti.

Kaikkia puoluelain tarkoittamia tilinpaatostietoja ei saatu vaivatta
sahkoisesti ja alkuperaista asiakirjaa vastaavina.
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Tarkastusvirasto on tarvittaessa ldhettinyt tilinpd4toksen toimitusvelvollisille keho-
tuksen toimittaa puuttuvat tilinpaitostiedot ja edelleen sen jialkeen tarvittaessa kuulemis-
kirjeen seuraavasti:

Taulukko 1: Kehotukset ja kuulemiset vuosina 2013-2020

Vuosi Kehotus Kuulemiskirje
2020 0] 0
2019 0] 0
2018 0 0
2017 0 0
2016 2 0
2015 3 0
2014 4 2
2013 15 2

34 Ajantasaiset ilmoitukset ja niiden tiydentiminen

Puoluelain 8 ¢ §:n perusteella puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen ldhiyhteisén on
tehtivi ilmoitus Valtiontalouden tarkastusvirastolle saamansa tuen méaéristé ja tuen anta-
jasta. Ilmoitus on tehtévé, jos puolueen, puolueyhdistyksen tai puolueen lihiyhteis6n saa-
man yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen
arvo on vihintdin 1 500 euroa kalenterivuodessa. Ajantasaista ilmoitusta on tiydennetti-
vi, kun ilmoituksen tai sen tdydennyksen jélkeen samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo ylittdd 1 500 euroa. Saman tukijan antamista tuista tulee siten antaa
tarvittaessa useita ilmoituksia.

Vuoden 2020 aikana tukisuorituksia ilmoitettiin yhteensi yli 2,8 miljoonaa euroa. Ajan-
tasaiset ilmoitukset koskevat my0s edellisid vuosia siten, ettd vuoden 2020 aikana tehdyt
lisdykset edellisille vuosille ovat olleet noin 1,6 miljoonaa euroa. Huomattava osa ilmoi-
tusten tdydennyksistd on seurausta tehdyistd puoluerahoitustarkastuksista. Vuoden 2019
ilmoitettujen tukisuoritusten miéri on puoluerahoituksen seurannan suurin. llmoitusre-
kisterissi julkaistuista ajantasaisista ilmoituksista nikyvit puoluelain tarkoittaman mé#a-
rdajan jilkeen tehdyt ilmoitusten tiydennykset.

30



milj. €

50

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kuvio 6: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut vahintdan 1 500 euron tuet (ajantasainen
ilmoitus) vuosina 2011-2020

Kaikkiaan vuosina 2011-2020 ajantasaisilla ilmoituksilla ilmoitettiin vastaanotettuja tuki-
suorituksia 33,2 miljoonaa euroa. Tarkastuksessa havaittiin, ettd suurin osa valvottavien
saamista lahjoituksista on ilmoitettu saatua tukea koskevina ajantasaisina ilmoituksina.
Tarkastuksessa tuli kuitenkin esiin my6s puoluelain tarkoittamia suorituksia, joita ei ollut
ilmoitettu jirjestelméén.

Ajantasaisia ilmoituksia pyydettiin tiydentiméién ja korjaamaan tarkastuksen aikana.
Vertailtaessa eri vuosien tukisuorituskertymii on syyti ottaa myds huomioon, ettd vuosi-
na 2013 ja 2016 ei jirjestetty vaaleja.

Osa ilmoittamattomista suoritustyypeistéd on tulkinnanvaraisia. Useimmiten ne ovat
kuitenkin puoluelain tarkoittamia laillisia mutta ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia
suorituksia, joita ei laissa erikseen ole lueteltu poikkeuksina ilmoitusvelvollisuudesta.
Tarkastuksen kohteet pitivit tillaisia suorituksia tai muutoin rahanarvoisia etuuksia ta-
vallisesti ldpikulkuerini tai sopimukseen perustuvina tapahtumina. Niitd ovat erilaiset
ilmoitus- ja mainosmaksut seki niin sanotut ehdokasmaksut ja kansanedustajamaksut.
Yksi puolue perii lisiksi Euroopan parlamenttiin valituilta edustajiltaan vaalikampanjan
kuluista korvauksen. Koska téllaisten maksujen suuruus ja perintikiytdnnot vaihtelevat
suuresti ja samoilta henkil6iltd voi tulla toimijalle muitakin maksuja, 1 500 euron vuosi-
kohtainen kumulatiivinen ilmoitusraja ylittyy helposti. Ilmoitettavat maksut voivat olla
my6s kokonaan tai osittain vastikkeellisia.
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Koska erilaisten maksujen erottaminen toisistaan on kiytinnossi vaikeaa, tarkastus-
virasto on suositellut, ettid ilmoitusvelvolliset tekevit ajantasaiset ilmoitukset kaikista
yksityishenkil6iden ja heiddn tukiryhmiensé suorituksista. Kaikki puolueyhdistykset
eivit kuitenkaan ole noudattaneet suositusta.

Tarkastuksen edetessid puolueet ja niiden piirijarjest6t tekivit useita uusia ajanta-
saisia ilmoituksia. Niistd osa oli my6s méiraltian huomattavia. Silloin kun rahallinen tai
ei-rahallinen tuki on huomattava, voi olla tarpeen ilmoittaa tarkastusvirastolle uusi
ldhiyhteiso.

VP |l 3000 €

LB |l 7250€

PP || M734%€

TL |l 18500%€

IPU |I 18800€

FP | 25500%€

SIN | 30200¢€

KP |I 55114€

SKP

KD

VAS 1094 463|€

PS 1124 401[€

VIHR 1351083|€

KESK 2257928€

SDP 4198 441€

KOK 7595874 €

RKP ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 14 962|069 €
€ 0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000000 16 000 000

Kuvio 7: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut véhintaan 1500 euron tuet (ajantasainen
ilmoitus) puolueittain vuosina 2011-2020

Tarkastettavia kehotettiin tarkastuksen aikana seuraamaan saamiaan suorituksia ku-
mulatiivisesti, jotta ne voisivat noudattaa ilmoitusvelvollisuuttaan. Esimerkiksi sama-

na vuonna samalta henkil6ltd perityn “ehdokasmaksun” ja “kansanedustajamaksujen”
yhteisméiri voi olla yli 1 500 euroa, jolloin ajantasaisen ilmoituksen ilmoitusraja tiyttyy.

Suorituksia on kehotettu seuraamaan myoés kumulatiivisesti
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Ilmoitusraja voi ylittyd myos esimerkiksi silloin, kun ilmoitusvelvollisen yhteisén toimi-
henkil6t luopuvat kokouspalkkioistaan ja niitd kertyy yhdessd muiden suoritusten kanssa
vuodessa vihintin 1500 euroa. My®os silloin, kun maksulliseen tilaisuuteen osallistuu usei-
ta henkil6itid samasta organisaatiosta, maksajan yhteenlasketut suoritukset voivat ylittad
ilmoitusrajan.

Vuosina 2011-2020 ajantasaisilla ilmoituksilla ilmoitettiin kaikkiaan 33,2 miljoonaa
euroa vastaanotettuja tukisuorituksia. Puolueiden ldhiyhteisdjen suoritusten osuus néisti
on noin 21,8 miljoonaa euroa eli noin 66 % ja siis lihes kaksi kolmasosaa kokonaisrahoi-
tuksesta.

milj. €
13
12 11754 682,00 € 11416 645,34 €

n

—
o

616590710 €

241942943 €

1024 800,00 €

- N W M U1 N 0 VO

46237396 €
[ |

o

RKP KOK SDP KESK PS Muut

Kuvio 8: Lahiyhteis6ilta ja muilta tahoilta saadut vahintddn 1500 euron tuet (ajantasainen ilmoitus
vuosina 2011-2020)
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Taulukko 2: Puolueiden Iahiyhteiséjen antamat tuet 2011 - 2020

Organisaatio Tuen maara

Ruotsalainen kansanpuolue r.p.
Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 11754 682,00 €

Kansallinen Kokoomus r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saati6 sr 2600 000,00 €
Kansalliss34tio sr 1122 806,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S3ati6 sr 943 492,00 €
Snellman-S&atié sr 747 062,50 €
Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr 477 826,60 €
Pirkanmaan Kansallissaatio sr 256 220,00 €
Lilltraskin Kurssikeskuss&atio sr 18 500,00 €

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.

Ty6véenlehdiston Kannatusyhdistys ry 874 000,00 €
Turun Tyévdensaatio sr 882 035,44 €
Tikkurila Saatio sr 66339399 €

Suomen Keskusta r.p.
Maaseudun Kukkasrahasto S&atio sr 1024 800,00 €
Perussuomalaiset r.p.
JRT-s44ti6 sr (Perussuomalaisten Tukisdatio sr) *) 46237396 €

*) limoitus kohdistuu kesakuuhun 2018, ja se on tehty mydhéassa
huhtikuussa 2019. Saation lahiyhteisdaika on paattynyt kesdkuussa 2018.

Taulukot 2 ja 3 on laadittu vuoden 2020 lopun tilanteesta. Koska tukisuorituksia voi-
daan ilmoittaa my6s takautuvasti, vuoden 2020 tukien miérit ovat voineet muuttua vuo-
den 2021 aikana.

Puoluelain mukainen tuen saajakohtainen ylidraja muilta kuin 1dhiyhteis6iltd on 30 000
euroa kalenterivuodessa. Niin ollen sama tukija voi antaa usealle eri toimijalle kullekin
enintdin 30 000 euroa kalenterivuoden aikana.
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Taulukko 3: Muiden saé&ticiden kuin puolueiden lahiyhteis6jen antamat tuet 2011 - 2020

Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 960 000,00 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 547 000,00 €
Yksityisyrittajain Saatio sr 300 000,00 €
Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne sr 206 000,00 €
Teollisuuden ja Tyénantajain Keskusliiton (TT) -s&&ti6 sr 160 000,00 €
Avantisaatio sr 92 200,00 €
Salin-saatio sr 61000,00 €
Spartacus-saatio sr 57 941,00 €
Maaseudun Saatio sr 52 250,00 €
Imatrankoskenparrassaatio sr 49 890,00 €
Koillismaas&atio sr 41500,00 €
Satakunnan Kansalliss&ti6 sr 3295013 €
Kansan Sivistysrahasto sr 23000,00 €
Keskitien sdatio sr 15 000,00 €
Maaseudun Yhteisvaliokunnan S&atio sr 15000,00 €
Pohjois-Pohjanmaan Kansallissaatio sr 11100,00 €
Stiftelsen for det tvasprakiga Finland sr 9 000,00 €
Kari Mattilan s&ati6 sr 3500,00 €
Heinolan Sosialidemokraattisen Tyévaenyhdistyksen Saatio sr 3100,00 €
Yrj6 Sirolan Saati6 sr 2 000,00 €

Kunnallisista luottamustehtivistd maksettava luottamushenkilémaksu on verotukses-
sa vihennyskelpoinen tulon hankkimisesta johtuva meno. Vaikka luottamushenkilomak-
suja ei tarvitse ilmoittaa ajantasaisissa ilmoituksissa, niiden taloudellinen merkitys on
valtakunnallisesti huomattava. Verohallinnolta saatujen tietojen mukaan verovihennys-
kelpoisia luottamushenkilémaksuja oli maksettu vuosina 2010-2019 vuosittain kaikkiaan
noin 5,7-7,6 miljoonaa euroa.
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Kuvio 9: Luottamushenkildmaksut 2010-2019 (ldhde: Verohallinto)

Kaikki tarkastuksen aikana laaditut ja tiydennetyt ajantasaiset ilmoitukset on julkaistu
ilmoitusrekisterissi tarkastusviraston ylldpitdmilld verkkosivuilla. Ajantasaisesta ilmoi-
tuksesta niikyy, mikéli ilmoitus on laadittu tai sitd on tiydennetty puoluelain tarkoittaman
maéériajan jilkeen.

Ilmoitusrekisteriin oli ilmoitettu my6s puolueiden ja niiden piirijdrjestéjen vilisid
tukisuorituksia. Koska néistd suorituksista ei ole tarkoitus tehdé ajantasaisia ilmoituksia,
ne on pyritty poistamaan ilmoitusrekisteristd véaaristimasti tukikertymid. Toisaalta kalen-
terivuosikohtaiset kertymit eivit vilttdmétti sisdlld kaikkea vuoden aikana saatua tukea,
koska lain mukaan ajantasainen ilmoitus on tehtévi vain silloin, kun kumulatiivisesti saa-
vutetaan uusi 1 500 euron raja. Niin ollen esimerkiksi saman tukijan 1 500 euron ja 300
euron suorituksista voi niky# puoluerahoituksen ilmoitusrekisterissi vain 1 500 euroa,
vaikka koko vuoden kertymé& on 1 800 euroa.

Vuoden 2020 ajantasaisten ilmoitusten perusteella eniten (yhteensi yli 30 000 euroa)
tukea ovat antaneet oletetusti puolueiden ldhiyhteis6t. Suurimpiin tukijoihin kuuluu kui-
tenkin myos s#iti6its, joita ei ole ilmoitettu ldhiyhteisoiksi, seké rekisterdityjd yhdistyk-
sid. Sama toimija voi antaa tukea yli 30 000 euroa, jos tuki jakautuu usealle avustettavalle
ja on vuodessa enintdin 30 000 euroa avustettavaa kohti.
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Taulukko 4: Eniten tukea antaneet vuonna 2020

Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 1682100,00 €
Svenska Litteratursallskapet i Finland rf *) 150 000,00 €
Turun Tydvaensaatio sr 17 247,36 €
Kansallisen Kokoomuspuolueen Saati6 sr 100 000,00 €
Maaseudun Kukkasrahasto S&4ti6 sr 90 000,00 €
Kansallissaatio sr 76 000,00 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 64 000,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S44tio sr 52 000,00 €
Tikkurila Saatio sr 5120415 €
Féreningen Konstsamfundet r.f. 42 000,00 €
Metalliliiton sos. dem. opintoyhdistys 30 000,00 €

Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 30 000,00 €
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 30 000,00 €
Yksityisyrittajain Saatio sr 30000,00€

*) Yhdistys on hoitanut Stiftelsen fér utbildning och kultur pa svenska i
Finland sr -saation maksuliikenteen.

Taulukot 4 ja 5 on laadittu vuoden 2020 lopun tilanteesta. Koska tukisuorituksia voi-
daan ilmoittaa myos takautuvasti, vuoden 2020 tukien mé#érit ovat voineet muuttua vuo-
den 2021 aikana.

Vuonna 2020 eniten (yhteensé yli 30 000 euroa) tukea sai puolueiden liséksi kaksi pii-
rijdrjestod, kaksi nuorisojirjest6d, kaksi paikallisjirjest6d ja yksi naisjirjesto.
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Taulukko 5: Eniten tukea saaneet vuonna 2020

Organisaatio Tuen maara
Ruotsalainen kansanpuolue r.p. 1712100,00 €
Kansallinen Kokoomus r.p. 200 000,00 €

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation rf 100 000,00 €

Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry. 94784,64 €
Suomen Keskustanuoret ry 90 000,00 €
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 65 000,00 €
Kainuun Kokoomus ry 52 000,00 €
Tikkurilan Tyévaenyhdistys ry 5120415 €
Helsingin Kokoomus ry 46 000,00 €
Svenska Kvinnoférbundet rf 40 000,00 €
Finlands Svenska Socialdemokrater rf 30 000,00 €
Kansallisen Kokoomuspuolueen S3itio sr 30 000,00 €
Svenska folkpartiet i Egentliga Finland rf 30000,00 €
Svenska folkpartiet i Nyland r.f. 30 000,00 €
Svenska folkpartiet i Osterbotten rf 30 000,00 €

Ilmoitusrekisterin kéytt#jit voivat tuottaa itsekin yhteenvetoraportteja esimerkiksi suu-
rimmista tukijoista tai eniten tukea saaneista.

Tarkastuksissa havaittiin, ettd kaikkia edellisissi tarkastuksissa annettuja suosituksia ei
ollut otettu huomioon. Syksyn 2020 tarkastuksen perusteella ilmoitusrekisteriin tehtiin ta-
kautuvia ajantasaisia ilmoituksia aina 2010-luvun alkuun asti. Osa niistd on huomattavia.
Tarkastusviilin lyhenemisesti huolimatta ilmoitusrekisterin ajantasaisuuden varmistami-
nen edellyttd niin ollen tarkastusvirastolta aiempaa tiiviimpai jalkiseurantaa.

3.5 Tuen rajoitusten noudattaminen

Puoluelain 8 b §:ssd sdddetddn tuen vastaanottamista koskevista rajoituksista. Tuen vas-
taanottamista koskevat rajoitukset olivat myos tarkastuksen kohteena.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivit saa vastaanottaa tukea, jonka an-
tajaa ei voida selvittdd. TAma4 ei kuitenkaan koske tavanomaisesta kerdystoiminnasta saa-
tua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivit saa vastaanottaa samalta tukijalta
enempéii tukea kuin arvoltaan 30 000 euroa kalenterivuodessa. Timi ei kuitenkaan koske
puolueen ldhiyhteisén antamaa tukea puolueelle tai puolueyhdistykselle eiké testamen-
tilla annettua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteis6 saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vain yksityishenkil6iltd ja puolueen aatesuuntaa edustavilta kansainvilisiltd yhteisoilté ja
sadtioilta.
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Puolue, puolueyhdistys ja puolueen lihiyhteis6 eivit saa vastaanottaa tukea valtiolta,
kunnalta, kuntayhtymilté, valtion tai kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdis-
tykseltd, laitokselta tai sddtioltd eivitki kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla
valtion tai kunnan méiriysvallassa olevalta yhtiolti. TAmi ei kuitenkaan koske toimitilo-
jen kiytt6a eikd tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Puolueen ja puolueyhdistyksen on huolehdittava, ettd vaalikampanjaan kuuluvasta tai
sitd tukemaan tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kéy ilmi mainoksen maksajan nimi.
Yksityishenkilon nimei ei saa kuitenkaan julkistaa ilman hinen nimenomaista suostu-
mustaan, jos hinen maksamansa mainoksen arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

Puoluelain 8 b §:n mukaan ulkomaista tukea saa vastaanottaa vain yksityishenkiloilt4 ja
puolueen aatesuuntaa edustavilta kansainvilisiltd yhteis6ilti ja sdéti6iltd. Ulkomaansuo-
rituksia voidaan pitéi# ainakin osaksi kiellettyni tukena, koska puoluelaissa ei ole kansain-
vilisten jirjestojen maksamia avustuksia koskevia poikkeuksia.

Tarkastuksessa ei havaittu osakelahjoituksia eika kirjanpidon
ulkopuolisia eria.

Tarkastuksessa ei tullut esille puoluerahoituksen nékokulmasta merkityksellisié testa-
mentteja, tueksi muuttuneita velkoja tai osakelahjoituksia. My6skién kirjanpidon ulkopuo-
lisia suorituksia tai varoja ei havaittu.

Vuoden 2020 tarkastuksissa ei tullut esiin uusia tapauksia, joissa kalenterivuoden
30 000 euron raja muilta kuin puolueen ilmoittamilta 1dhiyhteisoilti olisi ylitetty.

Tarkastuksen aikana ilmoitettujen tukisuoritusten méérit ovat kasvaneet. Kuten aiem-
min on todettu, tarkastushavaintojen mukaan ilmoitusvelvolliset ovat saneet tukea tai tuen
kaltaisia suorituksia, joista ei ollut tehty ajantasaisia ilmoituksia. Néit4 ovat 1dhiyhteisojen
antamien avustusten liséiksi esimerkiksi mainosmaksut. Tarkastuksen perusteella ilmoi-
tusvelvolliset ovat tehneet uusia tai korjattuja ajantasaisia ilmoituksia, joilla tilannetta on
osin korjattu.

Tarkastuksessa ei havaittu merkittévia suorituksia, jotka ovat puoluelain mukaan yksiselit-
teisesti kiellettyjé. Yksi piirijédrjesto palautti lahjoittajille vihiisid summia, jotka oli saatu
julkisilta toimijoilta onnitteluina.

Puoluelain 8 §:n 2 momentin kohdan 1 mukaan tukena ei pidetd tavanomaista talkoo-
tyotd. Tavanomaisen talkootyOn rajat ovat tulkinnanvaraiset, mutta asialla on merkitysti
arvioitaessa sité, milloin tavanomainen talkootyé muuttuu ei-rahalliseksi tueksi. Puolue-
lain 8 §:n 2 momentin kohdan 6 mukaan tukena ei pidetd myoskéén lakiin taikka valtion
tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta.

Puoluerahoituksen valvonnassa on aiemmin havaittu nelji Bitcoin-virtuaalivaluuttana
tehtyi lahjoitusta, joista ei ilmennyt selvikielisesti lahjoituksen antajaa. Niist# oli kuiten-
kin tehty ajantasaiset ilmoitukset, joihin liséttiin lahjoituksen antajan nimi jilkeenpé&in.
Uusia Bitcoin-lahjoituksia ei ole vuonna 2020 ilmoitettu puoluerahoituksen ilmoitusre-
kisteriin.
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4 Valtionavustuksen siirtimisti ja kiyttod
koskevat menettelyt

Valtioneuvosto my6nsi vuonna 2019 puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen puolue-
rekisteriin merkityille rekister6idyille yhdistyksille. Avustusta my6nnettiin noin 29,4 mil-
joonaa euroa, ja sitd sai kiyttdd yhdistyksen sddnnoissi ja yleisohjelmassa mééritellyn
julkisen toiminnan tukemiseen. Avustuspditoksessi on vuodesta 2016 lihtien yhdistetty
poliittisen toiminnan tukeminen seki puolueen tiedotustoiminnan ja viestinnin tukemi-
nen. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan kahden eri valtionavustuspiéitoksen yhdisti-
minen yhdeksi valtionavustuspéétokseksi puolueille on yhdenmukaistanut kustannustili-
tysten laatimista ja helpottanut valtionavustuksen kéytén valvontaa.

Taulukko 6: Valtionavustukset puolueille vuonna 2019

Puolue

Tilityksen mukaan

jaljella 3112.2018

Mydnnetty 2019

Siirretty edelleen

Tilityksen mukaan
jaljella 3112.2019

KOK 0€ 5581259,00 € 246297100 € 0€
LIIK 2346100 € @E 20 853,24 €
PS 199726257€*) 5729433,00€ 834 956,30 € 154783793 €
RKP 0€ 1333575,00 € 365000,00 € 0€
KESK 564393,88€ 548247500€ 2614356,76 € 74 990,86 €
KD 4492714 €%) 740 875,00 € 125341,23 € 0€
SDP 0€ 5630650,00€ 2200682,00€ 0€
VAS 132 116,90 € 2173 233,00 € 548 006,00 € 0€
VIHR 0€ 2716542,00€ 658 031,85 € 0€
Yhteensa 273870049 € 29411503,00 € 9809 345,14 € 1643 682,03 €

*) Tilitysta korjattu

Kuusi puoluetta on kiyttinyt saamansa valtionavustuksen vuoden 2019 aikana kokonaan,
ja kolme puoluetta on siirtéinyt vuoteen 2020 kaikkiaan yli 1,6 miljoonaa euroa. Timi on
noin 1,1 miljoonaa euroa vihemmain kuin siirto vuodelta 2018.

Valtionavustuspééitoksen avustusehdoissa todetaan, ettd mikili puolueelle my6nnet-
tyd avustusta kytetdiin muuhun kuin puolueen omaan toimintaan, puolueen on tehtévi
avustusta kiyttdvin yhteisén (my0s piirijarjeston ja naisjirjestén) tai sddtion kanssa val-
tionavustuslain 7 §:n 2 momentin mukainen sopimus valtionavustuksen kiytosts, kdyton
valvonnasta ja niiden ehdoista noudattaen avustuspéétoksen ehtoja.
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Puoluerahoitustarkastusten yhteydessi on aiemmin havaittu, etti eri puolueiden sop-
imusmenettelykiytinnot ovat vaihdelleet huomattavasti ja ettd osa puolueista ei ollut teh-
nyt sopimuksia lainkaan. Sopimusmenettelysti on raportoitu ensimméisen kerran vuoden
2016 puoluerahoituksen valvontakertomuksessa. Valtionavustussopimuksia on sen jilkeen
laadittu ja uudistettu, ja niitd on tehty my6s paikallisyhdistysten kanssa.

Puoluelain 9 §:n 1 momentin mukaan osa puolueen avustuksesta voidaan osoittaa muun
yhdistyksen toiminnan tukemiseen. Vuoden 2019 valtionavustuspéitoksen avustusehto-
jen mukaan sopimus valtionavustuksen kéyt6sti voitaisiin kuitenkin tehdd my6s sdétion
tai muun yhteison kanssa. Puolueet ovat tehneet valtionavustusta koskevia sopimuksia yh-
distysten lisiksi media-alan osakeyhtididen ja osuuskuntien kanssa, ja valvottavien kirjan-
pidon mukaan my®os siirténeet niille valtionavustusta.

Valtioneuvoston 25.9.2017 antaman selvityksen mukaan puoluelaissa ei sidéinnelld tarkem-
min myontimiseen liittyvii valtionavustuksen kiytt64, joten tilloin tulee sovellettavaksi
valtionavustuslain 7 §:n 2 momentti, jossa késitelldin muun saajan kanssa sovellettavaa so-
pimusmenettelyi. Valtioneuvoston kanslia katsoi avustusehdon olevan valtionavustuslain
mukainen, eiké asia edellyti valtioneuvoston kanslian mukaan enempi toimenpiteita.

Tarkastusviraston kisityksen mukaan avustuspddtoksessi on laajennettu puoluelaissa
rajattua valtionavustuksen kéyttétarkoitusta mahdollistamalla avustuksen siirtiminen
osakeyhtiolle tai séitiolle. Puoluelaki on erityislaki, kun taas valtionavustuslakia yleisine
sddannoksineen sovelletaan toissijaisesti. Koska valtionavustuksen saajat ovat kuitenkin toi-
mineet avustusehtojen mukaisesti, ei valtionavustuksen takaisinperinnille ole tarkastus-
viraston arvion mukaan nykytilanteessa viistimittomié edellytyksié.

Puoluelaki ja avustusehdot tulisi kytke#d aiempaa tiiviimmin toisiinsa. Avustuksen siir-
tdmiselld osakeyhtidlle voi olla merkitystid my0s yritystukien ja arvonlisdverotuksen ni-
kokulmista. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa on lisdksi suositeltavaa, ettd avustuksiin osa-
keyhtioille ja saitioille ei kiytettiisi valtionavustusta vaan puolueen muuta rahoitusta.

Vuoden 2019 valtionavustuspéitéksen mukaan puolueen tuli kiiyttdd saamastaan avus-
tuksesta viisi prosenttia puolueen piirijirjestdjen toimintaan, ja puolueen tuli siirtd4 avus-
tus piirijarjestdilleen avustuksen myontévuoden aikana.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan valtionavustuspéiétoksen terminologiaa tu-
lee selkeyttid, jotta avustuksen kiyttiminen ja osoittaminen edelleen ymmirretdén yksi-
selitteisesti ja jotta valtionavustustilitykset olisivat vertailukelpoisia.

Tarkastuksessa ja valtionavustuksen valvonnassa havaittiin my®6s, ettd puolueiden ja
niiden piirijérjestjen valtionavustustilitykset eivit vastanneet kaikilta osin toisiaan. Tar-
kastusvirasto on kehottanut korjaamaan tilitykset yhdenmukaisiksi, ja niitid on edellisen
vuoden tavoin my0s tarkastuksen edetessi korjattu. Osa eroista on selitetty muissa tilin-
paitosasiakirjoissa. Myos edelliseltd vuodelta jéljelle jddineen valtionavustuksen seuran-
nassa on havaittu puutteita.

Tarkastusvirasto on lisiksi kiinnittdnyt huomiota siihen, etti vain valtionavustuspatok-
sessd mainitut tahot ovat tilitysvelvollisia julkisessa puoluerahoituksen ilmoitusrekisteris-
sd. TAmai ei ole tarkoituksenmukaista, koska avustusta on voitu osoittaa muillekin yhdis-
tyksille kuin avustuspiitoksessd mainituille.
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Puoluerahoitustarkastuksissa on kiinnitetty huomiota valtionavustusta koskevien avus-
tusehtojen tulkinnanvaraisuuteen ja sopimusmenettelyjen puutteisiin. Tarkastuksissa on
my0s suositeltu, ettd sopimukset tehddfin vuosittain, jotta sopimuksen sisiltdma tieto olisi
ajantasaista.

Valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen vaalityéryhmén toimikaudeksi 20.2.2020-
31.5.2021. Ty6ryhmin tarkoituksena on selvittdi vaalilain, puoluelain ja vaalirahoituslain
seki tarvittaessa muuta poliittista toimintaa koskevan lainséédinnon kehittdmistarpeet ja
tehdi tarpeelliset muutosehdotukset.

43






Liite: Puoluerahoitustarkastukset vuonna 2020

Kaakkois-Suomen Vasemmistoliitto ry 24.9.2020
Kainuun Kokoomus ry 8.9.2020
Kainuun Vasemmisto ry 8.9.2020
Kansallinen Kokoomus r.p. 13.10.2020
Keskustan Etela-Savon piiri ry 25.9.2020
Keskustan Kainuun piiri ry 9.9.2020
Keskustan Lapin piiri ry 15.9.2020
Keskustan Perapohjolan piiri ry 30.9.2020
Keskustan Pohjois-Pohjanmaan piiri ry 29.9.2020
Keskustan Pohjois-Savon piiri ry 8.10.2020
Keskustan Satakunnan piiri ry 16.9.2020
Kokoomuksen Naisten Liitto ry 14.10.2020
Lapin Kokoomus ry 16.9.2020
Lapin Sosialidemokraattinen Piiri ry 16.9.2020
Lapin Vihreat ry 14.9.2020
Liike Nyt r.p. 2910.2020
Oulun Sosialidemokraattinen Piiri ry 21.9.2020
Oulun vaalipiirin Vihreat ry 23.9.2020
Perussuomalaiset r.p. 5.10.2020
Perussuomalaiset Naiset ry 6.10.2020
Perussuomalaisten Etela-Savon piiri ry 25.9.2020
Perussuomalaisten Kainuun piiri ry 9.9.2020
Perussuomalaisten Lapin piiri ry 15.9.2020
Perussuomalaisten Pohjois-Pohjanmaan piiri ry 21.9.2020
Perussuomalaisten Pohjois-Savon piiri ry 9.10.2020
Perussuomalaisten Satakunnan piiri ry 16.9.2020
Pohjois-Pohjanmaan Kokoomus ry 22.9.2020
Pohjois-Pohjanmaan Vasemmisto ry 8.9.2020
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Tarkastetut organisaatiot Tarkastusajankohta

Satakunnan Kokoomus ry 17.9.2020
Satakunnan Sosialidemokraatit ry 17.9.2020
Satakunnan Vasemmistoliitto ry 20.10.2020
Satakunnan Vihreat ry 19.10.2020
Suomen Keskusta r.p. 14.9.2020
Suomen Keskustanaiset ry 8.9.2020
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. 22.10.2020
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Etel&-Savon piiri ry 24.9.2020
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Pohjanmaan piiri ry 11.9.2020
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Lapin piiri ry 1.10.2020

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun piiriry  10.9.2020

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Savon piiri ry 8.10.2020
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Satakunnan piiri ry 19.10.2020
Suomen Kristillisdemokraattiset (KD) Naiset ry 23.10.2020
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 7.9.2020
Svenska Folkpartiet i Finland r.p. 28.10.2020
Svenska Kvinnoférbundet r.f. 1.10.2020
Vasemmistoliiton Lapin piiri ry 30.9.2020
Vasemmistoliitto r.p. 3.9.2020
Vihred Liitto r.p. 26.10.2020
Vihreat Naiset ry 2710.2020
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