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Valvonnan pidhavainnot

Kaikki vuoden 2023 eduskuntavaalien 273 ilmoitusvelvollista ovat jittineet vaalirahoitus-
lain tarkoittaman vaalirahoitusilmoituksen eli ilmoituksen vaalikampanjansa rahoituksesta
ja kuluista. Eduskuntavaaleissa ilmoitusvelvollisia olivat vaaleissa kansanedustajiksi ja
varaedustajiksi valitut. Ilmoitusvelvollinen vastaa vaalirahoitusilmoituksen tietojen oi-
keellisuudesta.

Tarkastusvirasto tarkisti vaalirahoitusilmoitusten tiedot ilmoituksen vastaanottaessaan
seki ilmoitusvelvollisilta saamiensa lisdselvitysten perusteella. Tarkastusvirasto pyysi kai-
kilta ilmoitusvelvollisilta heidin kampanjatiliotteitaan tai vastaavia vaalirahoitusilmoi-
tuksia tdydentivii tietoja, joista se pyrki varmentamaan, etté vaalirahoitusilmoituksissa
esitetyt tiedot ovat oikein. Yhtd lukuun ottamatta kaikki ilmoitusvelvolliset toimittivat
tarkastusviraston pyytimiit tiedot. Ilmoitusvelvollisilta saadut tiliotteet ja muut selvityk-
set ovat julkisuuslain' nojalla salassa pidettévia.

Liséselvitykset vastaanotettuaan vaalirahoitusvalvonnan tiimi vertasi saatuja tietoja
ilmoitusvelvollisen vaalirahoitusilmoitukseen. Osana vaalirahoitusilmoitusten tietojen
oikeellisuuden varmentamista vaalirahoitusvalvonta oli yhteydessi 188 ilmoitusvelvol-
liseen pyytiikseen liséselvityksié jo toimitetuista tiedoista. Valvonnan seurauksena 134
ilmoitusvelvollista tiydensi vaalirahoitusilmoitustaan.

Yksi ilmoitusvelvollinen ei toimittanut valvojien pyytimii lisétietoja vaalirahoitukses-
taan. Hinen vaalirahoitusilmoituksensa todettiin muodollisesti oikein téytetyksi.

Kaiken kaikkiaan 162 ilmoitusvelvollista tiydensi tai muokkasi ilmoituksensa tietoja sen
jittdmisen jilkeen.

Tarkastusvirastolle ei tehty vuoden 2023 eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituksiin liit-
tyvid kanteluita.

Ilmoitusten tarkistamisen, ilmoitusvelvollisten toimittamien kampanjatiliotteiden tai
vastaavien selvitysten ja heidin tekemien tiydennysten jilkeen tarkastusviraston tietoon
ei ole tullut seikkoja, joiden perusteella silld olisi syyti epéilld vastaanottamiensa ilmoi-
tusten oikeellisuutta.

Poliittisen toiminnan rahoitusta siddelldén vaalirahoituslailla. Vaalirahoituslaki luo pe-
rustan vaalien ja vaalirahoituksen avoimuudelle ja lipindkyvyydelle. Keskeinen osa vaalien
avoimuutta on se, ettd dénestéjilld on mahdollisuus saada tietéis, mistd puolueet tai muut
ehdokkaita asettavat poliittiset toimijat ovat saaneet kampanjaansa rahoitusta. Vaalira-
hoituslakia noudatetaan eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa, aluevaaleissa, kuntavaa-
leissa sekid europarlamenttivaaleissa.

Tarkastusvirastolle on s#idetty vaalirahoituslaissa tehtéviksi valvoa, ettd vaaleissa vali-
tut ja muut ilmoitusvelvolliset tekevit vaalirahoitusilmoituksen vaalikampanjansa kuluista
ja rahoituksesta. Tarkastusvirasto valvoo myos, ettéd ilmoitukset siséltévit vaalirahoitus-
lain edellyttdmit tiedot vaalirahoituksesta ja etti tiedot ovat oikein. Vaalirahoituslaissa
maédritelldin lisdksi, millaista kampanjarahoitusta ei saa ottaa vastaan. Ndiden rajoitusten
valvonta ei kuulu tarkastusviraston tehtivéan.



Vaalirahoituksena tulee ilmoittaa ehdokkaan omat varat ja hinen ottamansa lainat, joilla
vaalikampanjaa on rahoitettu, seké kaikki ulkopuolinen tuki, jonka ehdokas, hinen tuki-
ryhminsé ja muut tukiyhteis6nsi ovat saaneet kampanjaa varten. Ulkopuolisesta tuesta
pitéd ilmoittaa seki yhteenlaskettu summa etti erittely antajien mukaan. Viel erikseen
ilmoituksessa pitdd nimetd merkittdvien tukisummien antajat ja heiltd saatu tuki.

Vaalirahoitusilmoitukset ovat julkisia. Niihin voi tutustua vaalirahoitusvalvonta.fi-verk-
kopalvelussa.









1 Miti vaalirahoituksella tarkoitetaan ja
miksi sitd valvotaan?

Vaalirahoituslailla? sdddelldin poliittisen toiminnan rahoitusta. Vaalirahoituslaki luo perus-
tan vaalirahoituksen lipinikyvyydelle. Vaalirahoituslakia noudatetaan eduskuntavaaleis-
sa, presidentinvaalissa, aluevaaleissa, kuntavaaleissa sekd europarlamenttivaaleissa.

Vaalirahoituslain tarkoituksena on liséti vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdok-
kaiden mahdollisista sidonnaisuuksista. Lailla pyritdin myos rajoittamaan ehdokkaiden
vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

Vaalirahoituslain nojalla poliittisissa vaaleissa luottamustoimeen valittujen ja heiddn
varahenkiloidensi tulee ilmoittaa vaalikampanjansa rahoitus ja kulut tarkastusvirastolle.
Laissa myos mééritellddn, millaista kampanjarahoitusta ei saa ottaa vastaan, seki sddde-
taén velvollisuus nimetd kampanjatukea antaneet tahot, mikili tuen arvo on eduskunta-
vaaleissa vihintdin 1 500 euroa.

Vaalirahoituslaki luo perustan vaalirahoituksen lapinakyvyydelle. Osa avoimuutta on,
ettd ddnestat voivat saada tietoa, mista poliittiset toimijat vastaanottavat rahoitusta.

1.1  Miti vaalirahoituksella tarkoitetaan?

Vaalirahoituksella tarkoitetaan rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan kampanja-aikana syn-
tyneitd vaalikampanjan kuluja. Kampanja-aika alkaa kuusi kuukautta ennen vaalipdivii ja
péaittyy kaksi viikkoa vaalipiivin jilkeen.

Ehdokkaan vaalirahoituksen vastaanottaja voi olla ehdokas, hinen tukiryhménsi tai muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso, jotka tulkitaan yhdeksi kokonaisuu-
deksi. Vaalirahoituksen nikokulmasta ne muodostavat yhden kokonaisuuden, ja ilmoitus-
velvollisen eli vaaleilla valituksi tulleen pitdd ilmoittaa niiden kaikkien vastaanottama vaa-
lirahoitus.

Ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua:

1. ehdokkaan omista varoista ja hinen ottamistaan lainoista

2. ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toi-
mivan yhteis6n saamasta tuesta

3. muusta tuesta.

Tavanomainen talkooty6 ja tavanomaiset ilmaispalvelut eivit ole vaalirahoituslaissa tar-
koitettua tukea, eiki niiti tarvitse ilmoittaa vaalirahoitusilmoituksessa. Vaalirahoituslakia
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sdddettiessi katsottiin, ettd niiden siséllyttiminen vaikeuttaisi vaalirahoitusilmoitusten ver-
tailua, koska talkooty6n ja ilmaispalvelujen arvoa on hyvin vaikea méarittdi tarkasti ja
yhteismitallisesti.?

Vaalirahoituksena ilmoitetaan vaalirahoitus seki yhteensi etté eriteltynd ehdokkaan
omiin varoihin, ehdokkaan ottamiin lainoihin seki kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tuki-
ryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison saamaan tukeen.

Ehdokkaan omiin lainoihin luetaan mukaan my®os laskut, jotka ovat ilmoitusta annet-
taessa maksamatta.

Kaikki ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison saama tuki tulee ryhmitellé ilmoituksessa antajan mukaan yksityishen-
kiloiltd, yrityksiltd, puolueelta, puolueyhdistyksiltd ja muilta tahoilta saaduksi tueksi.

Vaalikampanjan kuluina pidetdin kaikkia sellaisia kampanja-aikana syntyneitd kulu-
ja, joiden toiminnallisena tarkoituksena on edistidi ehdokkaan valintaa vaaleissa ja joihin
ehdokas voi itse vaikuttaa. Vaalikampanjan kuluiksi lasketaan kulut, jotka ovat syntyneet
kampanja-aikana, vaikka ne maksettaisiin kampanja-ajan ulkopuolella.

1.2 Miksi vaalirahoitusta valvotaan?

Avoimet ja rehelliset vaalit ovat toimivan ldnsimaisen demokratian kulmakivi. Vaalirahoi-
tuslain keskeinen tavoite on ehkéistd korruptiota ja taata riittdvét voimavarat poliittisen
jérjestelmén toiminnalle. Puolue- ja vaalirahoituksen rajoitusten ja lipindkyvyyteen liit-
tyvien tavoitteiden on yleisesti todettu jadvin puolitiehen, jos jarjestelmait eivit sisilld
aktiivista valvontaa ja kdytinn6n sanktiouhkaa.

Keskeinen osa vaalien avoimuutta on se, ettéd dinestéjilld on mahdollisuus saada tietis,
misti puolueet tai muut ehdokkaita asettavat poliittiset toimijat ovat saaneet kampanjaansa
rahoitusta. Vaalirahoituslakiin on siksi otettu sdfinnés, jonka mukaan merkittivésti kam-
panjaa rahoittaneiden tukijoiden nimet ja tuen méérét on ilmoitettava erikseen vaalira-
hoitusilmoituksella. Tarkastusvirasto julkaisee saamansa ilmoitukset viipymitti vaalira-
hoitusvalvonta.fi-verkkopalvelussa, jossa kaikilla on mahdollisuus tarkastella ilmoitettuja
tietoja.

Voimakas taloudellinen riippuvuus yhdesti rahoittajatahosta voi synnyttia epiilyksié,
ettd rahoittaja pyrkisi vaikuttamaan epiasiallisesti ehdokkaisiin tai ehdokkaita asettavan
tahon harjoittamaan politiikkaan.? Siksi vaalirahoituslakiin on kirjattu enimmé&ismaér,
jonka verran tukea saa vastaanottaa yhdeltd ja samalta tukijalta.

Vaaleilla valittujen velvollisuus ilmoittaa vaalikampanjansa rahoituksesta lisd4 julkis-
ta tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksista. Vaalirahoitusilmoituksessa tuki
tulee ryhmitelld antajan perusteella yksityishenkil6ilt4, yrityksiltd, puolueelta, puolueyh-
distyksiltd ja muilta tahoilta saaduksi tueksi.

Suomessa tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Lisiksi kan-
sainvilisilld organisaatioilla on tirked rooli avoimuutta koskevien hyvien kiytantojen
laatimisessa sekd sen valvomisessa, ettd valtiot noudattavat vaalirahoitusta koskevia si-
toumuksia ja normeja.
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Vaalirahoituslaki tuli voimaan vuonna 2010. Laissa otettiin huomioon Euroopan neu-
voston korruptionvastaisen toimielimen GRECOn (Group of States against Corruption)
Suomelle antamat suositukset. Niisté yksi koski vaalirahoituksen valvontatehtévien osoit-
tamista riippumattomalle tarkastusvirastolle.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjesté ETYJ tarkkailee sddnnollisesti presidentin-
vaaleja ja eduskuntavaaleja. ETYJ laatii jokaisesta vaalitarkkailusta erillisen raportin, joka
on saatavilla ETYJ:n verkkosivuilla.
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2 Vaalirahoituksesta on tehtivi ilmoitus

Vaalirahoituslaissa edellytetiiiin, etté vaaleilla luottamustoimeen valittujen ja muiden ilmoi-
tusvelvollisten on tehtidvi vaalirahoitusilmoitus. Ilmoitus lihetetdin tarkastusvirastolle,
joka valvoo, etté kaikki ilmoitusvelvolliset tekevit ilmoituksen ja etté ilmoitukset sisél-
tévit vaalirahoituslain edellyttimiit tiedot.

Vaalirahoituslakiin siséltyy my6s vaalirahoituksen rajoituksia. Laissa on lueteltu taho-
ja, joilta vaalirahoitusta ei saa ottaa vastaan. Laissa on my0s mééritelty enimmaéisméara
tuelle, jonka ehdokas, ehdokkaan tukiryhmé tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimiva yhteis6 saa vastaanottaa yhdelti ja samalta tukijalta. Vaalirahoituksen rajoitusten
valvonta ei vaalirahoituslain mukaan kuulu tarkastusviraston valvontatehtavién. Tarkas-
tusviraston yksi tehtévi on kuitenkin varmistaa vaalirahoitusilmoituksen tietojen oikeel-
lisuus ja riittivyys, ja niin se osana valvontatehtévidin kdytinnossi valvoo rajoitusten
noudattamista.

Vaalirahoitusilmoitukset ovat julkisia, ja kenelld tahansa on oikeus tutustua niihin. Tar-
kastusvirasto julkaisee saamansa ilmoitukset vilittomésti vaalirahoitusvalvonta.fi-verk-
kopalvelussa, missé ne ovat julkisesti saatavilla vaalirahoituslain méérittelemén ajan, viisi
vuotta eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisesta.
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Kampanja-aika alkaa kuusi kuukautta ennen
vaalipaivaa

Ehdokkaiden ja puolueiden vapaaehtoisen
ennakkoilmoituksen tekeminen alkaa

Viimeinen paiva jattaa vapaaehtoinen
ennakkoilmoitus

Vaalipaiva

Vaalien tulos vahvistetaan ja ehdokkaiden
vaalirahoitusilmoitusten tekeminen alkaa

Kampanja-aika paattyy kaksi viikkoa
vaalipaivan jalkeen

Viimeinen paiva jattaa ehdokkaan
vaalirahoitusilmoitus ajoissa

Kampanja-aika

Kuvio 1: Eduskuntavaalit 2023 aikajanalla.

21 Kenen tiytyy tehdi ilmoitus vaalirahoituksesta?

Vaalirahoituslaissa méiritelldin, ketkd ovat vaaleissa ilmoitusvelvollisia eli kenen tulee
tehdai tarkastusvirastolle ilmoitus vaalikampanjan rahoituksesta.’

Eduskuntavaaleissa ilmoitusvelvollisia ovat kansanedustajiksi valitut seki varaedus-
tajiksi vaalien tulosta vahvistettaessa méirityt henkil6t. Vaalirahoituslain mukaan ilmoi-
tusvelvollinen vastaa vaalirahoitusilmoituksensa siséllosta.

Ilmoitusvelvollinen vastaa vaalirahoitusilmoituksensa sisallésta.
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Iimoitusvelvollisen on eriteltdva vaalikampanjansa kulut ja rahoitus. 7/

Vaalirahoitusilmoituksen siséillén virheellisyydesti ei ole vaalirahoituslaissa asetettu
sanktioita. Tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon vain, jos ilmoitusvelvollinen ei lainkaan
tee vaalirahoitusilmoitusta tai jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen vir-
heelliseksi tai puutteelliseksi.

2.2 Miten ja milloin vaalirahoitusilmoitus on tehtéivi?

Vaalirahoitusilmoitus tulee tehdi kahden kuukauden kuluessa siitd, kun vaalien tulos on
vahvistettu. Tarkastusvirasto ldhettid ilmoitusvelvollisille ohjeen vaalirahoitusilmoituksen
tekemiseksi.

Ilmoituksen voi tehda tarkastusviraston vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan asiointipal-
velussa tai lihettdmalld tdytetyn lomakkeen tarkastusvirastoon sdhkopostilla tai kirjeeni.
Lain edellyttimit tiedot voidaan toimittaa my6s muulla tavalla. Tarkoitus kuitenkin on,
ettd mahdollisimman moni toimittaisi ilmoituksensa sihkoisessd muodossa.®

2.3 Ennakkoilmoitus vaalirahoituksesta

Adnestijilla tulisi jo ddnestyspiitosti tehdessiin olla kiytossi tietoa ehdokkaiden vaali-
rahoituksesta. Siksi vaalirahoituslaissa on sdddetty vapaaehtoisesta ennakkoilmoituksesta,
jolla ehdokkaat ja heidit asettaneet puolueet voivat ennen vaaleja ilmoittaa suunnitelman-
sa vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta.

Ennakkoilmoituksen voi tehdd ehdokaslistojen yhdistelmén valmistumisen ja vaali-
péivin vilisend aikana. Ilmoitus tehd&én tarkastusvirastolle, joka julkistaa sen viipymétti
vaalirahoitusvalvonnan verkkopalvelussa.

Tarkastusviraston ohje ennakkoilmoituksen tekemisesti on saatavilla muun muassa
vaalirahoitusvalvonnan verkkopalvelussa. Tarkastusvirasto myos viestii ennakkoilmoi-
tuksen tekemisesti verkkosivuillaan ja sosiaalisen median tileillééin, jotta mahdollisimman
moni ehdokas tekisi ennakkoilmoituksen.”

24 Miti tietoja vaalirahoitusilmoituksessa on annettava?

Vaalirahoitusilmoituksessa ilmoitusvelvollisen on eriteltévi vaalikampanjansa rahoitus
ja kulut. Vaalirahoituksella tarkoitetaan kaikkea rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan vaa-
likampanjan toteuttamisesta aikaisintaan kuusi kuukautta ennen vaalipdivéé ja viimeis-
taén kaksi viikkoa vaalipdivin jilkeen aiheutuneita kuluja riippumatta siitd, milloin nimé
maksetaan.®
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Jos eduskuntavaalien kampanjaan saadun tuen arvo on vahintaan 1500 euroa, on
tuen antajan nimi ja tuen arvo ilmoitettava vaalirahoitusilmoituksessa.

Vaalikampanjan rahoitus

Vaalirahoitus voi olla joko ehdokkaan omia varoja tai lainoja tai ulkopuoliselta saatua tu-
kea. Ulkopuolinen tuki on voitu antaa esimerkiksi rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla. Tuki voi olla my6s vastikkeellista, eli ehdokas tai hinen tukiryhménsi
on kerdnnyt sen myymilla yksil6itdvid tavaroita tai palveluja.

Tavanomainen talkooty6 ja tavanomaiset ilmaispalvelut eivét ole laissa tarkoitettua tu-
kea, eiki niit4 tarvitse ilmoittaa.

Ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa vaalikampanjansa rahoitus eriteltyni
— ehdokkaan omiin varoihin ja ehdokkaan ottamiin lainoihin
— kaikkeen ulkopuoliseen tukeen, jonka ehdokas, hiinen tukiryhménsé tai muu yksin-

omaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteisé on vastaanottanut.

Vaalirahoitusilmoituksessa ehdokkaan ottamiin lainoihin tulee sisillyttdd myos laskut,
jotka ovat ilmoituksen tekohetkelld maksamatta.

Ulkopuolinen tuki tulee eritelld antajan mukaan yksityishenkil6iden, yritysten, puolueen,
puolueyhdistysten ja muiden tahojen antamaan tukeen.

Vaalirahoitusilmoituksessa on ilmoitettava erikseen kunkin yksittdisen tuen arvo ja sen
antajan nimi, jos tuen arvo on vihintéin 1 500 euroa eduskuntavaaleissa.

Useat samalta tukijalta saadut tukisuoritukset ehdokkaan vaalikampanjan kuluihin tu-
lee laskea yhteen ja ilmoittaa yhten4 tukena. Samalta tukijalta saadun tuen yhteenlaskettu
arvo ei saa eduskuntavaaleissa ylittd4 vaalirahoituslaissa mééariteltyd 6 000 euron enim-
méiismédrid. Puoluelaissa’® tarkoitetulta puolueelta tai puolueyhdistykselti vastaanotet-
tu tuki voi kuitenkin ylittdd 6 000 euroa, jollei se sisilld mainittua rahamiirdd enempai
muulta tukijalta vilitettdvii tukea.

Jos ilmoitusvelvollinen tai hdnen tukiryhménsé on ottanut lainaa vaalikampanjan ku-
lujen kattamiseksi, ilmoitusvelvollisen on tehtévi tarkastusvirastolle lainasta jilki-ilmoi-
tus. Jilki-ilmoituksessa pitéd4 ilmoittaa lainan mééré ja sellaiset ulkopuolisilta lainan mak-
samiseen saadut tukisuoritukset, joiden arvo on vihintéin 1 500 euroa.!’

Vaalikampanjan kulut

Vaalikampanjan kuluina pidetién kaikkia sellaisia kampanja-aikana syntyneiti kuluja, joi-
den toiminnallisena tarkoituksena on edistdd ehdokkaan valintaa vaaleissa ja joihin ehdo-
kas voi itse vaikuttaa. Kulujen on tullut syntyd kampanja-aikana, mutta ne on voitu mak-
saa kampanja-ajan ulkopuolella.

Vaalirahoitusilmoituksessa kampanjakulut tulee eritelld vaalimainonnan ja mainonnan
suunnittelun kuluihin, vaalitilaisuuksien kuluihin, vastikkeellisen tuen hankintakuluihin
sekd muihin kuluihin.
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Vaalimainonnan kuluina tulee ilmoittaa kaikki ehdokkaan, hinen tukiryhméinsé ja eh-
dokkaan tukemiseksi toimivan yhteis6n maksama ulkomainonta sekd mainonta sanoma-,
aikakaus- ja ilmaisjakelulehdissg, radiossa ja televisiossa, tietoverkoissa, sosiaalisessa me-
diassa ja muissa viestintévilineissi. Lisiiksi tulee ilmoittaa painettujen vaalilehtien, -esit-
teiden ja muiden materiaalien hankintakulut sekd mainonnan suunnittelun kulut."

2.5 Millaista tukea vaalikampanjassa saa ottaa vastaan?

Vaalirahoitukselle on vaalirahoituslaissa séédetty eriiti rajoituksia. Laissa ei ole sééddet-
ty sanktioita rajoitusten laiminlydnnistd. Sanktioita ei ole sdddetty, koska rajoitusten rik-
komisesta koituva negatiivinen julkisuus on nihty rangaistuksena itsessiéin. Rajoitusten
noudattamatta jittdmisestd kannetaan ns. poliittista vastuuta.

Tarkastusvirasto pyrkii omalla toiminnallaan siihen, ettd mahdollisimman moni ehdokas
ja ilmoitusvelvollinen olisi tietoinen vaalirahoitusta koskevista rajoituksista ja etté yleiso
pystyy tarkastelemaan, ovatko vaaleilla valitut ja muut ilmoitusvelvolliset noudattaneet
vaalirahoituslain rajoituksia. Tarkastusvirasto julkaisee saamansa vaalirahoitusilmoituk-
set vilittomésti vaalirahoitusvalvonta.fi-verkkopalvelussa. Julkaistuja ilmoituksia siily-
tetddn verkkopalvelussa viiden vuoden ajan eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisesta.

Kampanjatuen antaja tulee voida selvittaa

Vaalirahoituslain mukaan tuen antaja tulee voida selvittii. Sellaista tukea ei saa vastaanot-
taa, jonka antajaa ei voi selvittdi. Tamai ei kuitenkaan koske tavanomaisesta kerdystoimin-
nasta, esimerkiksi lipaskeréyksesti, saatua tukea.?

Tukea ei saa vastaanottaa julkisyhteisdiltd - my6s ulkomaisen tuen
vastaanottamista rajoitetaan

Vaalikampanjaan ei saa vastaanottaa tukea valtiolta, hyvinvointialueelta, hyvinvointiyhty-
maltd, kunnalta tai kuntayhtymélti. Tukea ei myoskéén saa ottaa vastaan valtion, hyvin-
vointialueen tai kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykselt, laitokselta tai
s#dtioltd eikd valtion tai kunnan méériysvallassa olevalta yhti6ltd. Tavanomainen vieraan-
varaisuus on kuitenkin sallittu.

Ulkomaista tukea saa vaalikampanjaan ottaa vastaan vain yksityishenkil6iltd seki sel-
laisilta yhteisoilti ja séétioiltd, jotka edustavat ehdokkaan aatesuuntaa.®

Vaalirahoitukselle on vaalirahoituslaissa sadadetty eraita rajoituksia.
Laissa ei ole sdadetty sanktioita rajoitusten laiminlyonnista.
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Samalta tukijalta saa vastaanottaa tukea enintdan 6 000 euron arvosta

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhmi ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yh-
teiso saavat ottaa vastaan tukea samalta tukijalta enintéiin 6 000 euron arvosta eduskun-
tavaaleissa. Rajoitus ei koske puolueelta ja puolueyhdistyksiltd saatavaa tukea. Niilt4 saa-
tavan tuen méérii ei ole vaalirahoituslaissa rajoitettu.

Vaalirahoituslain enimmaéismaéiri koskee kaikkea samalta tukijalta vaalikampanjaan
saatua tukea. Tuen on voinut vastaanottaa ehdokas tai timén tukiyhteisé tai se on voinut
tulla toisen tahon, esimerkiksi puolueen tai puolueyhdistyksen, vélittdméné. Nédiden suo-
ritusten yhteenlaskettu arvo ei saa ylittdé laissa méériteltyd 6000 euroa.**

Vahintdan 1500 euroa lahjoittaneen tukijan nimi on julkistettava

Jos eduskuntavaalien kampanjaan on saatu yksittdiselt4 tukijalta tukea yhteensi vihintédéin
1500 euron arvosta, on tuen antajan tiedot kerrottava vaalirahoitusilmoituksessa. Tuki-
jan ilmoittamisen raja méiritelldéin vaalirahoituslaissa ja se on vaalikohtainen.’

Yksityishenkil6n nimeé ei saa ilmoittaa ilman hinen nimenomaista suostumustaan, jos
hénen antamansa tuen arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

Vaalimainoksesta on kadytava ilmi mainoksen maksaja

Vaalikampanjassa on huolehdittava siit4, ettd kampanjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan
tarkoitetusta mainoksesta kiy ilmi mainoksen maksajan nimi.

Jos yksityishenkiléon maksaman mainoksen arvo on eduskuntavaaleissa alle 1 500 eu-
roa, maksajan nimen julkaisemiseksi on oltava hineltd nimenomainen lupa. Yksityishen-
kilén nimi on julkaistava aina, kun hinen maksamansa mainoksen arvo on vihintiin
1500 euroa.’

2.6 Vaalirahoituslaki kannustaa laajaan avoimuuteen

Lainsdiddanto mahdollistaa ehdokkaille hyvin laajan avoimuuden vaalirahoituksesta. Vain
yksityishenkil6iltd vastaanotetun rahoituksen osalta ehdokkaalla, ehdokkaan tukiryhmélla
tai yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteisolli tulee olla lupa tukijan nimen
julkaisuun, jos tuki jai alle erikseen ilmoitettavan rajan, eli 1 500 euroa.

Samalta tukijalta saa eduskuntavaaleissa vastaanottaa tukea enintaan
6 000 euron arvosta.
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Muiden tukikategorioiden osalta ehdokkaiden on mahdollista nimeti jokainen yksittéi-
nen tukisuoritus - vaikka tuki alittaisi 1 500 euroa. Tarkastusvirasto on pyrkinyt kannus-
tamaan ehdokkaita ilmoittamaan vaalirahoituksestaan vapaaehtoisesti avoimesti. Toistai-
seksi harva ehdokas nime#4 vapaaehtoisesti alle 1 500 euroa lahjoittaneita tahoja.
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3 Valtiontalouden tarkastusviraston
vaalirahoitusvalvonta

Tarkastusvirastolle on vaalirahoituslaissa sdéddetty tehtéviksi valvoa, ettd vaaleissa valitut
ja muut ilmoitusvelvolliset tekevit vaalirahoituslain mukaisen vaalirahoitusilmoituksen.
Tarkastusvirasto valvoo myos, ettd ilmoitukset siséltivit lain edellyttimait tiedot vaalira-
hoituksesta ja etti tiedot ovat oikein.”

Tarkastusvirasto my6s neuvoo vaalirahoitusilmoituksen tekemisessé sekid muistuttaa
ilmoitusvelvollisia ilmoituksen tekemisesti. Jos ilmoitusvelvollinen ei tarkastusviraston
kehotuksesta huolimatta tee laissa sdfidettyd ilmoitusta taikka jos ilmoitus havaitaan olen-
naisilta kohdiltaan ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi, tarkastusvirasto voi velvoit-
taa ilmoitusvelvollisen sakon uhalla tekeméén ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai
puutteen.

Tarkastusvirasto siis valvoo vaalirahoituslain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamista. Lain muiden sédénndsten valvonta ei kuulu tarkastusviraston tehtéviin.

Esimerkiksi ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset'® eiviit kuulu tarkastusviraston val-
vontakokonaisuuteen vaan niin sanottuun poliittisen vastuun piiriin. Kdytinnossé kuiten-
kin tarkastusvirasto usein valvoo rajoitusten noudattamista, kun se valvoo ilmoituksen
tietojen oikeellisuutta ja riittivyytt.

Vaalirahoitusilmoituksen teko ja ilmoituksessa pyydettyjen tietojen antaminen on laki-
sddteinen velvollisuus. Tarkastusvirasto voi tarvittaessa velvoittaa ilmoituksen tekemiseen
tai tietojen tdydentéimiseen sakon uhalla. Ilmoitusvelvollinen vastaa aina ilmoituksen si-
séllost.
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Vaalirahoitusilmoitusten vastaanottaminen
ja julkaisu verkkopalvelussa

[Imoituksen muodollinen

tarkastus. Ei mahdollista

varmentaa ilmoituksen
oikeellisuutta ja riittavyytta.

Eooie | ik

Kuvio 2: Vaalirahoituksen valvonta

Vaalirahoitusilmoitukset ovat julkisia, eli kenelld tahansa on oikeus tutustua niihin.
Tarkastusvirasto ylldpitd4 vaalirahoitusvalvonta.fi-verkkopalvelua, jossa se julkaisee saa-
mansa vaalirahoitusilmoitukset viipymétti. Palvelussa voi tarkastella my6s viimeisimpien
vaalien ilmoituksia. Palveluun on laadittu valmiita raportteja helpottamaan tiedonhakua.

Tarkastusvirasto vahvisti ennen kampanja-ajan alkua ohjeen vaalirahoitusilmoituksen
tekemisestd. Vahvistamisen jilkeen ohjeet toimitettiin kaikille rekisterdidyille puolueille
ja julkaistiin Finlex-sdddostietopankissa sek# vaalirahoitusvalvonta.fi-verkkopalvelussa.

31 Tarkastusvirasto valvoo, etti ilmoitusvelvolliset tekevit
vaalirahoitusilmoituksen

Tarkastusviraston tehtévé on valvoa ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.

Tarkastusvirasto laati ohjeen vaalirahoitusilmoituksen tekemisesti vuoden 2023 edus-
kuntavaaleissa. Ohje on saatavilla Finlex-sdidostietopankissa seki vaalirahoitusvalvonta.
fi-verkkopalvelussa. Ohje toimitettiin myos kaikille rekisterdidyille puolueille ennen vaa-
leja.

Tarkastusvirasto valvoo vaalirahoituslain mukaisen ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista.
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VAALIRAHOITUSVALVONNAN KRITEERIT: llmoitusvelvollisuuden noudattaminen™

Tarkastusvirasto valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista seuraavin kriteerein:

1. Kaikki ilmoitusvelvolliset tekevat vaalirahoitusilmoituksen.

2. Vaalirahoitusilmoitus on jatetty méaaraajassa eli kahden kuukauden kuluessa vaalituloksen vah-
vistamisesta.

3. Vaalirahoitusilmoituksen on tehnyt laissa ilmoitusvelvolliseksi mé&aritelty. lImoitusta ei voi jat-
taa toisen puolesta.

Mikali ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta huolimatta tee vaalirahoitusilmoitusta tai jos ilmoitus on
olennaisilta osin ilmeisen virheellinen tai puutteellinen, tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen sakon uhalla tekemé&an ilmoituksen tai korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasakon aset-
taa Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa tarkoitettu uhkasakkolautakunta.

3.2 Tarkastusvirasto valvoo, etti vaalirahoitusilmoituksissa on
annettu oikeat ja riittéivit tiedot

Osana valvontatehtéviinsi toteuttamista tarkastusvirasto saattaa pyytid harkintansa mu-
kaan ilmoitusvelvollisilta lisitietoja ja selvityksi4, joista se pystyy tarkistamaan ilmoitus-
ten oikeellisuuden ja riittdvyyden.

Velvollisuus toimittaa tietoja koskee kuitenkin ainoastaan ilmoitusvelvollista, eikd
tarkastusvirastolla ole oikeutta vaatia selvityksii ja lisdtietoja kolmansilta tahoilta. Niin
ollen tarkastusvirastolla ei ole kdytinnossi oikeuksia vaatia tai kerité niin sanottuja ver-
tailutietoja ilmoitusten oikeellisuuden tarkistamiseksi. Timé& on valvonnan kannalta olen-
nainen rajoitus.

VAALIRAHOITUSVALVONNAN KRITEERIT: Mité tietoja vaalirahoitusilmoituksista
tarkistetaan??

Vaalirahoitusilmoituksia vastaanottaessaan tarkastusvirasto varmistaa, ettd ilmoitukset sisalta-
vat vaalirahoituslain edellyttamat tiedot. Tarkastusvirastolla on oikeus pyytaa ilmoitusvelvollisilta
kampanijatiliotteita tai vastaavia vaalirahoitusilmoituksia taydentavia tietoja ja selvityksig, joista se
voi tarkistaa, pitavatko ilmoituksen tiedot paikkansa.

1. Ehdokkaan tiedot

IImoitus sisaltaa ehdokkaan taydellisen nimen, arvon, ammatin tai toimen. Lisaksi ilmoitus sisaltaa
ehdokkaan asettaneen puolueen nimen tai maininnan siitd, ettd han on ollut valitsijayhdistyksen
ehdokas.

2. Vaalikampanjan kulut

IImoitus siséltaa vaalikampanjan yhteenlasketut kulut. Kulut on eritelty vaalimainontaan sanoma-,
ilmaisjakelu- ja aikakauslehdissé, radiossa, televisiossa seka tietoverkoissa ja muissa viestintavali-
neissd, ulkomainontaan, vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun materiaalin hankkimiseen, mai-
nonnan suunnitteluun ja vaalitilaisuuksien jarjestamiseen seka muihin kuluihin.

25



3. Vaalikampanjan rahoitus

IImoitus sisaltaa kaiken vaalirahoituksen. Rahoitus on ilmoituksessa eritelty ehdokkaan omiin va-
roihin seka kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmaén tai muun yksinomaisesti ehdokkaan tuke-
miseksi toimivan yhteisén saamaan tukeen. Ulkopuolisilta saatu tuki on eritelty yksityishenkilGilta,
yrityksiltd, puolueelta, puolueyhdistyksilta ja muilta tahoilta saatuun tukeen.

4. Vahintaan 1500 euroa lahjoittaneiden tukijoiden tiedot

IImoitusvelvollinen on ottanut ilmoituksessa kantaa siihen, sisalsiké vaalirahoitus yksittaisia vahin-
tdan 1500 euron tukia. Jos ilmoitusvelvollinen on saanut vahintdan 1 500 euron tukisuorituksia,
tuen antajan nimi ja muut tiedot annetaan ilmoituksessa.

5. Vaalirahoitus kattaa kampanjakulut

Vaalirahoituksella tarkoitetaan laissa rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan vaalikampanjan toteut-
tamisesta aikaisintaan kuusi kuukautta ennen vaalipaivaa ja viimeistaan kaksi viikkoa vaalipaivan
jalkeen aiheutuneita kuluja riippumatta siitd, milloin néamé& maksetaan.

6. llmoituksissa ei ole olennaisia laskentavirheita tai muita olennaisia teknisia virheita

Tarkistettuaan ilmoitukset tarkastusvirasto voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan
uuden ilmoituksen, tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta taikka selvittaméaan ilmoituksen oikeelli-
suutta ja riittavyytta.

Mikali ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta huolimatta tee vaalirahoitusilmoitusta tai jos ilmoitus on
olennaisilta osin ilmeisen virheellinen tai puutteellinen, tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvel-
vollisen sakon uhalla tekemé&an ilmoituksen tai korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasakon aset-
taa Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa tarkoitettu uhkasakkolautakunta.

3.3 Tarkastusvirasto ohjaa ja neuvoo vaalirahoitusilmoituksen
teossa sekid muistuttaa ilmoituksen jattimisesti

Tarkastusvirasto neuvoo ja ohjaa ilmoitusvelvollisia vaalirahoitusilmoituksen teossa seki
viestii aktiivisesti tirkeistd méaéripaivistd verkkosivuillaan ja sosiaalisessa mediassa.

Tarkastusvirasto viestii mahdollisuudesta jittd vaalirahoituksesta vapaaehtoinen en-
nakkoilmoitus seki ilmoituksen viimeisesti jattopéivisti. Vaalituloksen vahvistamisen
jilkeen tarkastusvirasto ldhett#i kaikille ilmoitusvelvollisille ohjeen varsinaisen vaalira-
hoitusilmoituksen tekemisesta.

34 Tarkastusvirasto julkaisee vaalirahoitusilmoitukset
vaalirahoitusvalvonta.fi-verkkopalvelussa

Vaalirahoitusilmoitukset ovat julkisia, eli kenelld tahansa on oikeus tutustua niihin. Il-
moitusvelvollisuus lisé4 julkista tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksista.

Tarkastusvirasto huolehtii vaalirahoituksen avoimuudesta ja ldpinikyvyydesti yll4-
pitdmill vaalirahoitusvalvonta.fi-verkkopalvelua seki julkaisemalla palvelussa vastaan-
ottamansa ennakko- ja vaalirahoitusilmoitukset seki kampanjalainojen jilki-ilmoitukset
heti ne saatuaan.

Ilmoituksia pidetédin verkkopalvelussa yleison saatavilla viiden vuoden ajan eduskun-
tavaalien tuloksen vahvistamisesta.
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4 Valvontavaltuuksien rajoitukset seké
vaalirahoituslain uudistustarpeet

41 Yleista

Tarkastusvirasto suorittaa vaali- ja puoluerahoituksen valvontaa sille suotujen toimival-
tuuksien puitteissa. Kdytidnnon valvontatyssi on kuitenkin havaittu, etti viraston nykyi-
sissi valvontavaltuuksissa on sellaisia puutteita, jotka hankaloittavat valvontaan liittyvien
tehtdvien tarkoituksenmukaisesta hoitamista ja voivat siksi merkittivilla tavalla rajoittaa
vaali- ja puoluerahoituksen avoimuuden toteutumista lainsd&idinnon tavoitteiden tarkoit-
tamalla tavalla.

Vaalikaudella 2019-2023 valmisteltiin puolue- ja vaalirahoituslainsdddidnnén uudistus-
ta (HE254/2022). Kyseinen lakiesitys raukesi, silli sitd ei ehditty kisitelld ennen keviin
2023 eduskuntavaaleja, ja puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan kannalta keskeiset lakimuu-
tokset jdivit tekemétta.

4.2 Vertailutiedot

Osana valvontatehtivénsé toteuttamista vuoden 2023 eduskuntavaaleissa tarkastusvirasto
pyysi harkintansa mukaan ilmoitusvelvollisilta lisitietoja ja selvityksi, joista se pystyi
tarkistamaan vaalirahoitusilmoitusten oikeellisuuden ja riittdvyyden. Velvollisuus toimit-
taa tietoja koskee kuitenkin ainoastaan ilmoitusvelvollista, eiki tarkastusvirastolla ole
oikeutta vaatia selvityksii ja lisdtietoja kolmansilta tahoilta. Niin tarkastusvirastolla ei ole
kiytdnnossi oikeuksia vaatia tai ker#ti vertailutietoja ilmoitusten oikeellisuuden tarkis-
tamiseksi.

Tarkastusvirasto on nostanut raporteissaan esille rajalliset tietojensaantioikeutensa.
Nykytilanteessa tarkastusvirastolla ei ole oikeuksia saada lisétietoja kampanjaan tukea
antaneilta ja kampanjalle palveluita tai tuotteita toimittaneilta tahoilta. Myos Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojirjestd ETYJ ja eduskunnan tarkastusvaliokunta ovat jo vuosia
sitten kiinnittineet huomiota tarkastusviraston rajallisiin tietojensaantioikeuksiin.

Tarkastusvirasto on ldhes tiysin ehdokkaan ilmoittamien tietojen varassa tilanteissa,
joissa on syyti epdilld ehdokkaan vaalirahoitusilmoituksen olevan olennaisilta osin virheel-
linen tai puutteellinen. Timi on merkittivi este valvonnan tehokkaalle toteutumiselle. Se
on my0s osaltaan luonut tilanteen, jossa esimerkiksi yksittédiselld mediayhti6lli voi olla
enemmin tietoa ehdokkaan vaalikampanjan suuruudesta kuin valvovalla viranomaisella.
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4.3 Vihiiset sanktiot vaalirahoituslain rikkomuksista

Nykyisessé lainsdddénnéssi ainoa sanktioon rinnastuva keino tehostaa toimeenpanoa
on mahdollisuus méiritd uhkasakko, mutta sen kiiyttod on rajattu tiukasti. Jos ilmoitus-
velvollinen ei tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee vaalirahoitusilmoitusta tai
jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheelliseksi tai puutteelliseksi,
tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sakon uhalla tekeméén ilmoituksen tai
korjaamaan virheen tai puutteen.

Mikili ilmoitusvelvollinen ei pyynnoistid huolimatta toimita tarkastusvirastolle pyydet-
tyjé selvityksi4, ei tarkastusvirastolla ole mahdollisuuksia velvoittaa héinti tietojen toimit-
tamiseen vaalirahoituslain nojalla.

Tarkastusvirastolla ei myoskdén ole mahdollisuuksia vaalirahoituslain nojalla velvoit-
taa ilmoitusvelvollista tekeméén niin sanottua jilki-ilmoitusta vaalikampanjaa varten ote-
tusta lainasta. Jilki-ilmoituksessa pitd4 ilmoittaa ehdokkaan tai tukiryhmén ottaman lai-
nan méiri sekd ulkopuolisilta lainan maksamiseen saadut tukisuoritukset, joiden arvo on
vihintéén 1500 euroa.

Vaalikaudella 2019-2023 valmisteltiin puolue- ja vaalirahoituslainsdddinnén uudistus-
ta. Siitd annetussa hallituksen esityksessd?! esitettiin laajennuksia uhkasakon kéyttémah-
dollisuuksiin tarkastusviraston parlamentaarisessa ty0oryhméssi esittimien toiveiden
mukaisesti. Kyseinen lakiesitys raukesi, silli siti ei ehditty kisitelld ennen keviin 2023
eduskuntavaaleja.

Vaalirahoituslain 4 §:ssé on kuvattu vaalirahoituksen vastaanottamiseen liittyvié rajoi-
tuksia ja lueteltu tahoja, joilta on kiellettyd vastaanottaa kampanjatukea. Rajoitusten rik-
komisesta ei ole kuitenkaan sdddetty sanktioita eiki rajoitusten valvonta kuulu tarkastus-
viraston valvontakokonaisuuteen, vaan niin sanotun poliittisen vastuun piiriin. Nykyisen
lainsddd4nnon puitteissa ehdokkaiden ei esimerkiksi tarvitse palauttaa tukisuoritusta,
jonka on antanut laissa erikseen kielletty taho.

44 Lainanantajien nimien julkistaminen

Nykyinen lainsd4dd4nto ei velvoita julkistamaan lainanantajan nimed, vaikka laina olisi
huomattava. Lainan mééri4 ei myoskéén rajoiteta. Lainan antaminen mahdollistaa poliit-
tisen rahoituksen piilottamisen julkisuudelta ja nykyisten sdénnosten kiertdmisen.

Vaalirahoituksen lapindkyvyytti lisiisi se, ettd suurten kampanjalainojen antajien nimet
julkistettaisiin. Néin tuotaisiin julkisuuteen sellaiset lainanantajat, joiden kohdalla on mah-
dollista ajatella syntyvin sidonnaisuuksia.

Tarkastusvirasto katsookin, ettd ehdokkaan vaalikampanjalle lainan antaneiden nimet
tulisi julkistaa, jos lainamé&éri on vihintédén 1 500 euroa (kuntavaaleissa 800 euroa).
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4.5 Erikseen ilmoitettavan tuen alarajan laskeminen tai
poistaminen kokonaan oikeushenkil6ilti

Tarkastusvirasto ehdotti edelliselld vaalikaudella puolue- ja vaalirahoituslain uudistuksen
yhteydessi, ettd oikeushenkildiden nimen julkistamiseen vaadittavaa tuen alarajaa laske-
taan. Ehdotus karsiutui lainvalmistelun aikana, mutta tarkastusvirasto pitii siti edelleen
merkittivind muutostarpeena.

Ehdotus olisi edelleen perusteltua huomioida, koska julkistamisvelvollisuuden kohdis-
tuessa vain oikeushenkil6ihin siihen ei liity ongelmia yksityisyyden suojan nikékulmasta.
Valvontakiytinnon perusteella alarajan laskeminen kuitenkin toisi paljon lisié avoimuut-
ta sekd poliittisen rahoituksen lidhteisiin etti siini esiintyviin sdént6jenvastaisuuksiin.
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5 Eduskuntavaalit 2023: Tarkastusviraston
saamat ilmoitukset ja toimenpiteet
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
valvonnassa

51 Yhteenveto

Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa ilmoitusvelvollisia oli 273 henkil64. Velvollisuus tehdi
vaalirahoitusilmoitus koski eduskuntavaaleissa kansanedustajiksi valittuja ja vaalien tulos-
ta vahvistettaessa varaedustajiksi masrittyja.

Kaikki vuoden 2023 eduskuntavaalien ilmoitusvelvolliset jattivit vaalirahoituslain tar-
koittaman vaalirahoitusilmoituksen. Seitsemén ilmoitusvelvollista toimitti ilmoituksen-
sa méirdajan paittymisen jilkeen. Ndmi seitsemén toimittivat ilmoituksensa méériajan
padttymistd seuraavana paivina.

Vaalirahoitusilmoitusten oikeellisuudesta vastaa vaalirahoituslain perusteella aina il-
moitusvelvollinen.

Vaalirahoitusvalvojat selvittivit vaalirahoitusilmoituksista, sisélsivitké ne vaalirahoitus-
lain edellyttimit tiedot.

Tarkastusvirasto pyrki varmistamaan, ettd ilmoitukset sisilsivit oikeat ja riittavit tie-
dot vaalirahoituksesta. Sitd varten kaikkia ilmoitusvelvollisia pyydettiin toimittamaan
kampanjatiliote tai vastaavat ilmoitusta tiydentévit tiedot.

Lis#selvitykset vastaanotettuaan vaalirahoitusvalvonnan tiimi vertasi saatuja tietoja
ilmoitusvelvollisen vaalirahoitusilmoitukseen. Osana vaalirahoitusilmoitusten tietojen
oikeellisuuden varmentamista tarkastusvirasto oli yhteydessi 188 ilmoitusvelvolliseen
pyytidkseen lisiselvityksid jo toimitetuista tiedoista. Valvonnan seurauksena 134 ilmoitus-
velvollista tiydensi vaalirahoitusilmoitustaan. Vuoden 2019 eduskuntavaalien jéilkeen pyy-
simme 92 henkil64 tiydentdmaéin tai korjaamaan vaalirahoitusilmoitustaan.

Yksi ilmoitusvelvollinen ei toimittanut valvojien pyytdmi lisdtietoja vaalirahoitukses-
taan. Hiinen vaalirahoitusilmoituksensa todettiin muodollisesti oikein tiytetyksi.

Seitseman ilmoitusvelvollista toimitti ilmoituksensa maaraajan
paattymisen jalkeen.
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Ilmoitusten tarkistamisen, ilmoitusvelvollisten toimittamien kampanjatiliotteiden tai
vastaavien selvitysten ja heidin tekemiensi tdydennysten jélkeen tarkastusviraston tietoon
ei ole tullut seikkoja, joiden perusteella sillé olisi syyti epéilld vastaanottamiensa ilmoi-
tusten oikeellisuutta.

Vaalirahoitusilmoitukset vuoden 2023 eduskuntavaaleista pidetifn julkisesti saatavilla
vaalirahoitusvalvonta.fi-verkkopalvelussa 5.4.2028 saakka.

g % 273 julkaistua vaalirahoitusilmoitusta

Muodollisesti oikein. Ei
mahdollista varmentaa

ilmoituksen oikeellisuutta.

o il | (2 1ke

Kuvio 3: Vaalirahoituksen valvonnan yhteenveto eduskuntavaaleissa 2023

=) 0 (4

5.2 Ennakkoilmoitukset

Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa ennakkoilmoitukset tuli toimittaa viimeistééin vaalip4i-
vid edeltiviind paivini eli 1.4.2023. Ennakkoilmoitus on suunnitelma vaalikampanjan ra-
hoituksesta ja kuluista, ja se perustuu arvioon.

Maiérdaikaan mennessi ennakkoilmoituksen jétti yhteensé 1 065 henkil64 eli 44 prosent-
tia kaikista ehdokkaista (2 424).
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Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit
2015 2019 2023

Ehdokkaita Ehdokkaita
2468 2424

Ehdokkaita
2146

Kuvio 4: Kaikkien ehdokkaiden ennakkoilmoitukset vuosien 2015, 2019 ja 2023 eduskuntavaaleissa

Ilmoitusvelvollisista eli vaaleissa kansanedustajiksi ja varaedustajiksi valituista ennak-
koilmoituksen jitti 141 (52 %).

Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit
2015 2019 2023

limoitus- IImoitys.- limoitus-
velvollisia velvollisia velvollisia
273 277 273

Kuvio 5: llmoitusvelvollisten eli kansanedustajien ja varaedustajien ennakkoilmoitukset vuosien 2015,
2019 ja 2023 eduskuntavaaleissa.
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Kaikki mééridaikaan mennessi toimitetut ennakkoilmoitukset on julkaistu vaalirahoi-
tusvalvonta.fi-verkkopalvelussa. Ilmoitusvelvollisten tekemit ennakkoilmoitukset ovat
yleison saatavilla viiden vuoden ajan, 5.4.2028 saakka.

Muiden ehdokkaiden ennakkoilmoituksia pidettiin saatavilla vaalirahoitusvalvonnan
verkkopalvelussa 30 piivin ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta. Ilmoitukset poistettiin
5.5.2023.

5.3 Vaalirahoitusilmoitukset

Eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisen jilkeen tarkastusvirasto toimitti kaikille ilmoi-
tusvelvollisille eli kansanedustajiksi ja varaedustajiksi valituille ohjeen vaalirahoitusil-
moituksen tekemisestd. Niin pyrittiin varmistamaan, etti tarkastusvirastolle toimitetta-
vat vaalirahoitusilmoitukset téyttéisivit vaalirahoituslain vaatimukset. Ilmoitusvelvollisia
pyydettiin tekemién vaalirahoitusilmoitus ensisijaisesti sdhkoisesti vaalirahoitusvalvon-
nan verkkopalvelussa.

Vuoden 2023 eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituksen viimeinen jattop4ivi oli 5.6.2023.
Vaalirahoituslain mukaan ilmoitus tulee tehdd kahden kuukauden kuluessa vaalien tulok-
sen vahvistamisesta. Eduskuntavaalien tulos vahvistettiin 5.4.2023.

Eduskuntavaaleissa 2023 ilmoitusvelvollisia oli yhteensi 273 henkil64. Heistd 266 jétti
vaalirahoitusilmoituksensa méirédaikaan 5.6.2023 mennessé. Siten 7 henkil64 ei noudatta-
nut vaalirahoituslain mé#iriaikaa.

Eduskuntavaalit 2019 Eduskuntavaalit 2023

7 ilmoitusvelvollista
jatti ilmoituksen
myo6hassa

5 ilmoitusvelvollista
jatti ilmoituksen
myohassa

272 ilmoitusvelvollista 266 ilmoitusvelvollista

jatti ilmoituksen ajoissa jatti ilmoituksen ajoissa

Kuvio 6: MyGhassa jatetyt ilmoitukset vuoden 2019 ja 2023 eduskuntavaaleissa.

Ilmoitusten vastaanottamisen yhteydessé tarkastusvirasto tarkisti, siséltévitko ilmoi-
tukset vaalirahoituslain edellyttdmit tiedot ja onko tiedot ilmoitettu lain tarkoittamalla
tarkkuudella.

Tarkastusvirasto tarkisti vaalirahoitusilmoituksia niiden vastaanottamisen yhteydessé
seki ilmoitusvelvollisilta saatujen kampanjatiliotteiden ja vastaavien tietojen perusteella.
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54 Vaalirahoitusilmoituksiin liittyvit selvityspyynnot

Tarkastusvirasto ldhetti kaikille 273 kansanedustajaksi ja varaedustajaksi valituille pyyn-
non toimittaa kampanjatiliotteella tai vastaavalla tavalla sellaisia ilmoitusta tdydentévid
tietoja ja selvityksi4, jotka olivat tarpeen ilmoituksen oikeellisuuden ja riittdvyyden tar-
kistamisessa.

Saaduista selvityksisti valvojat pyrkivéit varmistumaan siit4, ettd tiliotteiden mukaiset
tapahtumat oli ilmoitettu asianmukaisesti my0s vaalirahoitusilmoituksissa. Tiliotteiden
avulla valvojat pyrkivit varmistumaan erityisesti siit4, ettd ulkopuolisilta saadut tukisuo-
ritukset oli merkitty oikein vaalirahoitusilmoituksiin.

Tarkistetuttaan ilmoitukset tarkastusvirasto tarvittaessa kehotti ilmoitusvelvollista tiy-
dentdmaiin jo tehtyd ilmoitusta tai selvittiméén ilmoituksen oikeellisuutta ja riittdvyytté.
Tarkastusvirasto on tarkistanut vastaanottamiaan vaalirahoitusilmoituksia seké niiden vas-
taanottamisen yhteydessi ettd saatujen lisdselvitysten perusteella.

Yksi ilmoitusvelvollinen ei toimittanut tarkastusvirastolle kampanjatiliotteitaan tai mui-
ta vastaavia tietoja vaalirahoituksestaan. Tarkastusvirasto totesi hinen vaalirahoitusil-
moituksensa muodollisesti oikein laadituksi, mutta muutoin ilmoituksen sisiltoi ei ollut
mahdollista tarkistaa.

Jos ilmoitusvelvollinen ei pyynnoistd huolimatta toimita tarkastusvirastolle pyydettyji
tietoja tai selvityksié, tarkastusvirastolla ei ole vaalirahoituslain nojalla mahdollisuuksia
velvoittaa ilmoitusvelvollista toimittamaan niit4.

Ilmoitusten oikeellisuuden ja riittévyyden tarkistamista varten 261 ilmoitusvelvollista
toimitti tiliotteen ja 11 ilmoitusvelvollista toimitti muun tiedon tai selvityksen.

Vaalirahoitusilmoitusten ja saatujen lisdselvitysten perusteella valvonnassa voitiin to-
deta, ettd vuoden 2023 eduskuntavaaleissa tukea oli vastaanotettu yhdelti ja samalta tu-
kijalta yli vaalirahoituslain salliman 6 000 euron.

Tukea oli my0s vastaanotettu tahoilta, joilta sitd ei vaalirahoituslain 4 §:n mukaan saisi
vastaanottaa (ks. luku 2.5). Ndmi tukisuoritukset eivit ylittéineet vaalirahoituslaissa méé-
riteltyd 1 500 euron rajaa, jonka ylittivin tuen arvo ja antaja on ilmoitettava erikseen vaa-
lirahoitusilmoituksessa.

Tarkastusviraston tehtéviin ei kuulu valvoa vaalirahoituksen rajoituksia, joista sd4-
detdin vaalirahoituslain 4 §:sséd, mutta se raportoi valvonnassaan tehdyistd havainnoista
my0s néilti osin.

Tarkastusvirasto havaitsi ehdokkaiden vastaanottaneen kiellettya tukea. Rajoi-
tusten valvonta ei kuitenkaan kuulu sen tehtaviin vaan poliittisen vastuun piiriin.
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5.5 Vaalirahoitusilmoitusten tiydentiminen

Vaalirahoitusilmoitusten kisittelyn ja tehtyjen tarkistusten jilkeen 134 ilmoitusvelvollista
on tdydentinyt tai korjannut ilmoitustaan tarkastusviraston pyynnosté.

Yhteensd 162 (59 %) ilmoitusta on tiydennetty tai muokattu ilmoituksen jittimisen
jalkeen.

Eduskuntavaalit 2019 Eduskuntavaalit 2023

@9

Kuvio 7: llmoituksen jattamisen jalkeen tdydennetyt tai muokatut ilmoitukset

Yksi tyypillisimmisti (ja vaaleista toiseen toistuvista) virheisti on puuttuvat tiedot yk-
sittdisistd lahjoittajista. Tuen antaja on yksiloitdv, jos timén antama tuki on vihintidin
1500 euroa.

Myos palautetut tukisuoritukset aiheuttavat toisinaan muutoksia ilmoituksiin. Havait-
simme valvonnassa, ettid useat ilmoitusvelvolliset olivat syysti tai toisesta halunneet pa-
lauttaa kampanjatilille tulleen tukisuorituksen tai osan siitd takaisin lahjoittajalle. Késit-
telimme jokaisen téllaisen tapauksen erikseen, ja velvoitimme osan tukia palauttaneista
tuomaan tukijat esiin ilmoituksessaan. Tilanne, jossa hyviksyisimme tukien palauttami-
sen automaattisesti, olisi kestdméton ja voisi pahimmillaan johtaa tukijoiden valikointiin
jalkikéteen. Vaalirahoituslain 6 § 1 momentin 4 kohdan mukaan vaalirahoitusilmoitukseen
merkitidénkin vaalirahoitus yhteensi seké eriteltyni ehdokkaan omiin varoihin, ehdokkaan
ottamiin lainoihin mukaan luettuina ilmoitusta annettaessa maksamattomina olevat las-
kut seki kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan
tukemiseksi toimivan yhteison saamaan tukeen ryhmiteltyné tukeen yksityishenkil6ilt4,
yrityksiltd, puolueelta, puolueyhdistyksiltd ja muilta tahoilta.
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5.6 Jilki-ilmoitusvelvollisuus kampanjalainasta

Jos ilmoitusvelvollinen tai hinen tukiryhménsé on ottanut lainaa vaalikampanjan kulujen
kattamiseksi, ilmoitusvelvollisen on tehtdvi tarkastusvirastolle lainasta jélki-ilmoitus.
Jilki-ilmoituksessa pitd4 ilmoittaa lainan mééri ja ulkopuolisilta lainan maksamiseen saa-
dut tukisuoritukset, joiden arvo on vihintdin 1 500 euroa.

Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa jilki-ilmoitusvelvollisuus muodostui yhteensi 11
ilmoitusvelvolliselle (33 vuoden 2019 eduskuntavaaleissa). Heidén tulee tehd4 ensimmii-
nen jilki-ilmoitus vuoden 2024 helmikuussa. Jélki-ilmoitus tulee tehdi laina-aikana ka-
lenterivuosittain silld vaalikaudella, johon laina liittyy.

Jilki-ilmoitus tehd#in vain eduskuntavaaleja, aluevaaleja ja europarlamenttivaaleja
varten otetusta lainasta.

5.7 Vaalirahoitusilmoituksista tehdyt kantelut

Tarkastusvirastolle ei ole tehty kanteluita vuoden 2023 eduskuntavaalien vaalirahoitusil-
moituksista.
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6 Eduskuntavaalien 2023 vaalirahoitus
euroissa

Vaalirahoituslailla pyritdén lisidméén vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden
mahdollisista sidonnaisuuksista. Lisiksi lailla pyritéiéin hillitsem&én ehdokkaiden kampan-
jakulujen kasvua.

Vaalirahoitusvalvonta koosti vaalirahoitusilmoitusten perusteella euromiériisii yhteen-
vetotietoja vaalirahoituksesta vuoden 2023 eduskuntavaaleissa. Luvut perustuvat ilmoi-
tusvelvollisten eli kansanedustajiksi ja varaedustajiksi valittujen vaalirahoitusilmoituksiin.
Muut ehdokkaat eivit tee lakisditeistd vaalirahoitusilmoitusta.

Vuoden 2015 eduskuntavaaleihin verrattuna vaalikampanjoiden kokonaisrahoitus on
kasvanut kuten on myos vaalikampanjoihin saatu ulkopuolinen tuki. Myos keskimé&éréiset
kampanjakulut ovat nousseet verrattuna vuoden 2015 eduskuntavaaleihin.

6.1 Kokonaisrahoitus, omat varat ja ulkoinen tuki

Vaalirahoitusilmoitusten perusteella kansanedustajien ja varaedustajien yhteenlaskettu
vaalirahoitus oli vuoden 2023 eduskuntavaaleissa 10,5 miljoonaa euroa. Ilmoitusvelvol-
liset saivat ulkopuolista tukea vaalikampanjoihinsa 7,8 miljoonaa euroa eli 74 prosenttia
kokonaisrahoituksesta. Kokonaisrahoituksesta 2,7 miljoonaa euroa eli 26 prosenttia oli
edustajan omia seki tukiyhdistyksen varoja ja lainoja.

Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit
2015 2019 2023
10,5 milj. €
9,8 milj. € 9,8 milj. €

7,8 milj. €
(74 %)
6,1 milj. €

5,5 milj. €
(56 %)

(62 %)

[ Omat ja tukiyhdistyksen varat  [Jli] Ulkopuolinen tuki

Kuvio 8: lImoitusvelvollisten vaalirahoitus eduskuntavaaleissa 2015, 2019 ja 2023: omat varat ja ulko-
puolinen tuki.
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6.2 Ulkoisen tuen antaja nimetty vaalirahoitusilmoituksessa

Vaalirahoituslain yhten4 tarkoituksena on lisété vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa
ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksista. Eduskuntavaalien vaalirahoitusilmoituk-
sessa on ilmoitettava yksittdinen tuki ja sen antajan nimi, jos tuen arvo on vihintiin 1 500
euroa.

Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa kansanedustajiksi ja varaedustajiksi valitut saivat
vaalirahoitusilmoitusten perusteella yhteensi noin 7,8 miljoonaa euroa tukea kampanjan
ulkopuolisilta tahoilta. Vaalirahoitusilmoituksissa nimettyjen antajien osuus tisté ulko-
puolisesta tuesta oli noin 3,4 miljoonaa euroa (44 prosenttia).

Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit
2015 2019 2023

Il Ulkopuolinen rahoitus yhteensé [ Tuen antaja nimetty

Kuvio 9: limoitusvelvollisten vaalirahoitus eduskuntavaaleissa 2015, 2019 ja 2023: ulkopuolisen tuen
kokonaismaéara ja vaalirahoitusilmoituksessa nimettyjen tukijoiden osuus

6.3 Kampanjakulut

Vuoden 2023 eduskuntavaaleissa kampanjoiden kokonaiskulut olivat vaalirahoitusilmoi-
tusten perusteella 10,2 miljoonaa euroa. Siten kaikkien ilmoitusvelvollisten keskim&éri-
set kampanjakulut olivat noin 37 540 euroa.
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Vaalirahoituslain tarkoituksena on myos rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden ku-
lujen kasvua. Lain esitoissi todetaan, ettei kampanjakulujen jatkuva kasvu ole kansanval-
lan toiminnan kannalta ongelmatonta. Se rajoittaa kiytinnossi mahdollisuutta asettua
ehdolle ilman merkittdvdi omaa varallisuutta tai ulkopuolista tukea.”

Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit Eduskuntavaalit
2015 2019 2023
Kokonaiskulut Kokonaiskulut Kokonaiskulut
9,7 milj. € 9,6 milj. € 10,2 milj. €
Keskimaaraiset Keskimaaraiset Keskimaaraiset
kampanjakulut kampanjakulut kampanjakulut
35555 € 34779 € 37540 €

Kuvio 10: lImoitusvelvollisten vaalirahoitus eduskuntavaaleissa 2015, 2019 ja 2023: vaalikampanjoiden
kokonaiskulut ja keskimaariset vaalikampanjat (kulut per ilmoitusvelvollinen)

43






Viitteet

Laki viranomaistoiminnan julkisuudesta 621/1999, 24 § 1 momentti 15 kohta.
Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/20009.

HE 13/2009 vp.

Perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 2,/2009 vp.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 5 §, 10 §.
Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/20009, 8 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 11 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 2 §.
Puoluelaki 10/1969, 8 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 3 §, 4§, 6 §,11 a §.
Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/20009, 6 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 4 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/20009, 4 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 4 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/20009, 6 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 4 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 5-8 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 4 §.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 8 §, 10 §.
Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 6 §, 8 § 10 §.
HE 254/2022

HE 13/2009

O 0N QN s W N

N N e e e e ke e e e e
SRR STEaR&E RS

45



VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO (VTV)
PORKKALANKATU 1, PL 1119, 00101 HELSINKI

puh. 09 4321 | wwwwvtv.fi | @VTV_fi


http://www.vtv.fi

	Eduskunnalle
	Valvonnan päähavainnot
	1	Mitä vaalirahoituksella tarkoitetaan ja miksi sitä valvotaan?
	2	Vaalirahoituksesta on tehtävä ilmoitus
	3	Valtiontalouden tarkastusviraston vaalirahoitusvalvonta
	4	Valvontavaltuuksien rajoitukset sekä vaalirahoituslain uudistustarpeet
	5	Eduskuntavaalit 2023: Tarkastusviraston saamat ilmoitukset ja toimenpiteet ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnassa
	6	Eduskuntavaalien 2023 vaalirahoitus euroissa
	Viitteet



