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Tiivistelma

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleisko-
kouksen agendaa on kertomusvuonna leimannut
keskustelu terrorismin uhista, pakolaiskriisista ja
Ukrainan kriisistd. Yhteiskunnallinen kehitys ja
ongelmat haastavat oikeusvaltioperiaatetta ja
EN:n muita arvoja ja periaatteita myos vakiin-
tuneissa demokratioissa. Nami haasteet ovat ol-
leet esilld yleiskokouksen keskusteluissa vuoden
aikana.

Yleiskokous tuomitsi tammikuussa 2015 rans-
kalaiseen Charlie Hebdo -lehteen kohdistuneen
terrori-iskun hyokkiyksena mediaa, toimittajia ja
samalla koko demokraattista yhteiskuntaa koh-
taan. Yleiskokous on useassa medianvapautta
kisittelevidssd raportissa korostanut, ettd demo-
kraattisen yhteiskunnan toimivuuden yhteni
edellytyksendi on puolueeton ja vapaa media
sekd riippumattomat ja vastuulliset toimittajat.
Kriittiset ja provokatiiviset mielipiteet ovat oleel-
linen osa sananvapautta, mutta niissd tulee ottaa
huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
madritellyt sananvapauden rajoitukset. Myos me-
diaomistusten ldpindkyvyys ja median vastuu ja
etiikka olivat esilld raporteissa.

Terrorismin uhka ja sen eri ilmenemismuo-
dot on ollut esilli myds yleisemmailld tasolla.
Euroopan neuvosto osallistuu terrorismin vas-
taiseen kansainviliseen yhteistyohon erityisesti
kehittimalld oikeusnormistoa ja nostamalla esille
terrorismin vastaisiin toimiin liittyvid ihmisoi-
keushaasteita. Yleiskokous onkin muistuttanut,
etteivit toimet sisdisen turvallisuuden takaami-
seksi saa loukata ihmisoikeuksia. Kehotus toistui
yleiskokouksen lausunnossa ministerikomitean
luonnoksesta EN:n terrorismin ennaltaehkaisya
koskevan yleissopimuksen lisipoytakirjaksi. Myos
kyberterrorismin kitkemisessi seki laajojen inter-
netiin kohdistuvien hyokkéysten torjunnassa on
tehtivi enemmin. Kuitenkin EN:n perusarvoja

kunnioittaen. Lisiksi yleiskokous on kehottanut
jisenmaita panostamaan todistajien suojeluun
taistelussa jirjestdytynyttd rikollisuutta ja terro-
rismia vastaan.

Yleiskokous tukee toiminnallaan jirjeston pe-
rustehtivii, joka on turvata ja kehittii keskei-
sissd sopimuksissa mairiteltyji demokratian ja
oikeusvaltion periaatteita ja ihmisoikeuksia. Tdssd
tarkoituksessa yleiskokous seuraa systemaattises-
ti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT)
padtosten tiytintdonpanoa jasenmaissa. Oikeu-
dellinen komitea on perustanut uuden alakomite-
an tehtdvin helpottamiseksi. Vuoden raporteissa
on kiinnitetty huomiota useiden jisenmaiden
toistuviin ihmisoikeusloukkauksiin. Yleiskokous
on kehottanut ministerikomiteaa kaikin kiytos-
sd olevin keinoin parantamaan ja nopeuttamaan
EIT:n péitosten tiytintdonpanoa ja ryhtymdin
paittivimpiin toimenpiteisiin tapauksissa, jois-
sa paatoksid jitetddn toistuvasti noudattamatta.
Etenkin Bulgarian, Italian, Kreikan, Puolan, Ro-
manian, Turkin, Ukrainan, Unkarin ja Venijin
tilanne huolestuttaa.

Teknologiakehitys on myonteisten puolien-
sa lisdksi paljastanut uusia haavoittuvaisuuksia
yhteiskunnissamme ja oikeusjirjestelmissimme.
Edward Snowdenin paljastukset ovat osoittaneet,
etti lisddntynyt joukkovalvonta uhkaa oikeusvalti-
operiaatetta, vaikka sen tehokkuus terrorismin tor-
junnassa on vihiisti. Yleiskokous on korostanut
ymmirtivinsi jisenmaiden huolen kansalaisten-
sa turvallisuudesta, mutta ettd keinojen tulee olla
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaiset. My®6s ilmian-
tajien merkitys hyvdn hallinnon, yksityisyyden
ja sananvapauden turvaamisessa sekd korruption
vastaisessa taistelussa on ollut esilli kertomus-
vuonna. Lisdksi tutkintavankeuden viirinkiytos
ja laillisuusperiaatteeseen kohdistuva uhka EN:n
jasenvaltioissa on puhuttanut yleiskokouksessa.



Pakolaiskriisi on ollut kertomusvuoden pu-
hutuimpia aiheita siitikin huolimatta, ettd vene-
pakolaiset ja Syyrian tilanne ovat olleet yleisko-
kouksen agendalla jo vuosia. Turvapaikanhaki-
joiden saapuminen sankin joukoin Eurooppaan
on lisinnyt aiheen ajankohtaisuutta. Yleiskokous
muistuttaa jasenmaiden velvollisuudesta auttaa
hitad kirsivid ja varmistaa kaikkien inhimillinen
kohtelu. Rajojen sulkemisen sijaan tulisi pohtia
uusia keinoja tukea laillista maahanmuuttoa ja pa-
nostaa yhteistyohon EU:n naapurimaiden kans-
sa pakolaismairien hallitsemisessa. Pakolaisten
thmisoikeudet on turvattava kaikissa tilanteissa.
Yleiskokous on arvostellut Dublin-jirjestelmai
siitd, ettd vastuu hakemusten kisittelystd jai tie-
tyille EU-maille, ja asettaa nima maat vaikeaan ja
epdreiluun asemaan. Jarjestelmin hitaus ja kalle-
us voivat my0s johtaa ithmisoikeusloukkauksiin.
EU:ta kehotetaan edistimiin johdonmukaista
maahanmuuttopolitiikkaa, jossa rajavalvonnan
ja turvallisuuden osaksi liitetddn vuoropuhelu 13-
pikulkumaiden kanssa ja EN:n perusarvojen kun-
nioittaminen. Kotouttamisen haasteet on ollut
esilld kiinalaissiirtolaisia kisittelevassd raportissa.

Euroopan taloudellinen tilanne on edelleen
heikko, vaikka kasvunikymit ovatkin parantu-
neet tietyissd jisenmaissa. Talousvaikeuksiin liitty-
vit sddstotoimenpiteet ovat johtaneet yhtildisten
mahdollisuuksien heikentymiseen ja vihentineet
sosiaalisten ohjelmien ja yhdenvertaisuutta edis-
tivien toimielimien rahoitusta. Etenkin heikoim-
massa asemassa olevien tilanne on vaikeutunut.
Yleisen ilmapiirin huonontuminen nikyy myos
ihmisten asenteissa: vihapuhe ja suvaitsematto-
muus ovat lisidntyneet. Tilannetta hankaloittaa
resurssipula. Yleiskokous on kannanotoissaan
muistuttanut, etti vaikeista talouspaitoksista
huolimatta parlamenttien tulisi olla etulinjassa
puolustamassa ihmisoikeuksia, edistimaissi tasa-
arvoa ja taistelemassa syrjintdd vastaan.

Euroopan yksi vahvuus on ollut perusarvoihin,
sosiaaliseen solidaarisuuteen, poliittiseen vapau-
teen ja inhimillisiin arvoihin perustuva yhteiskun-
ta. Globalisaatio, teknologinen kehitys ja ikdraken-
teen muutos haastaa titd eurooppalaista sosiaalista
mallia. Kertomusvuonna tilannetta on tarkasteltu
niin lakko-oikeuden, lasten oikeuksien, liikehoi-
don kuin opiskelijoiden liikkkuvuuden osalta. Mm.
Suomen sosiaalihuollon kiytinnét olivat esimerk-
kind lasten huostaanottoa kisittelevissd raportissa,

joka sisiltid yleisid suosituksia jasenmaille. Lisiksi
naisiin kohdistuvan vikivallan torjumiseksi laadit-
tu Istanbulin sopimus astui voimaan Suomessa
1.8.2015. Suomen EN-valtuuskunta on edellyt-
tinyt sopimuksen nopeaa ratifiointia ja pidtti
loppuvuoden kokouksessaan seurata sopimuksen
tdytintdonpanoa Suomessa. Yleiskokous on myds
korostanut urheilun ja kulttuurin merkitysti sosi-
aalisten oikeuksien edistijina.

Jasenvelvoitteiden seuranta on oleellinen osa
yleiskokouksen toimintaa. Yhdeksin jisenmaa-
ta on edelleen erityisen seurannan kohteena ja
vakavia rakenteellisia ongelmia esiintyy niissd
kaikissa. Vuosittaisessa raportissa yleiskokous lu-
ettelee riikeimmit tapaukset ja listaa vaadittavat
uudistustoimenpiteet. Kertomusvuonna kisitel-
lyssi AzerbaidZanin maaraportissa yleiskokous
ilmaisee huolensa maan huonontuneesta ihmis-
oikeustilanteesta ja kehottaa maata poistamaan
sanan- ja kokoontumisvapauden rajoitukset,
vapauttamaan poliittiset vangit ja varmistamaan
oikeuslaitoksen riippumattomuus. Vuoristo-Ka-
rabahin tilanteeseen tulisi saada rauhanomainen
ratkaisu ja EIT:n paitokset panna tiytintoon.
Yleiskokous tarkkaili my©s maan parlamenttivaa-
leja marraskuussa. Vaalien sujuvuus sai kiitosta,
mutta raporttiin lisittiin kaksi eridvid mielipidet-
td, joissa todettiin, ettei vaalitoimituksen toimi-
vuutta voi arvioida ottamatta huomioon vaikeaa
ihmisoikeustilannetta.

Yleiskokous on yksiselitteisesti tuominnut
Vendjin toimet Ukrainan alueen koskematto-
muuteen liittyen, Krimin liittimisen Vendjiin
sekd sotatoimet Iti-Ukrainassa. Kertomusvuo-
den raportit ovat koskeneet kriisin aiheuttamaa
pakolais- ja humanitaarista tilannetta. Ukrainan
kriisin pitkittymisen my6td yleiskokous paitti
jatkaa pditostidn Vendjin valtuuskunnan &i-
nestysoikeuden jiddyttimisestd, minkd myotd
Vendjin valtuuskunta piditti olla osallistumatta
yleiskokouksen toimintaan kertomusvuonna.
Helmikuussa 2016 tulee kuluneeksi 20 vuotta
Venijin liittymisestd jarjestoon.

Turkista tulee vuonna 2016 EN:n kuudes suuri
rahoittajamaa Venidjin, Ranskan, Saksan, Ison-
Britannian ja Italian rinnalla. Yleiskokouksen
Turkin valtuuskunnan jisenmaird nousee 12:sta
18:aan ja edustus yleiskokouksen komiteoissa
nousee.
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Yleiskokous on vuonna 2015 kokoontunut
neljd kertaa tdysistuntoon ja kolme kertaa pysy-
vin komitean kokoukseen (puheenjohtajisto ja
valtuuskuntien puheenjohtajat). Yleiskokous on
kisitellyt 83 raporttia, hyviksynyt 57 pditoslau-
selmaa, 23 ministerikomitealle osoitettua suosi-
tusta ja kolme lausuntoa yleissopimusteksteista.
Taysistunnoissa on jirjestetty 38 712 ddnestysta.
Yleiskokouksen kahdeksan komiteaa on kokoon-
tunut keskimairin kahdeksan kertaa, yhteensi 57
kertaa.

Euroopan neuvoston kokonaisbudjetti vuon-
na 2015 oli € 306 miljoonaa (€ 326 miljoonaa
vuonna 2016). Korotus perustuu Turkin jisen-
maksun korotukseen. EN:n viralliset kielet ovat
edelleen englanti ja ranska ja vuodesta 2016 lih-
tien tyOkielet ovat saksa, italia, vendjd ja turkki.
Lisitietoa nettisivuilla assembly.coe.int.
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Suomen valtuuskunnan oma toiminta

Vaalikauden 2011-2014 alussa valittu Suomen
valtuuskunta osallistui yleiskokouksen kertomus-
vuoden kahteen istuntoon tammikuussa ja huhti-
kuussa sovitun tyonjaon mukaisesti puheenjohta-
ja Maria Guzeninan (sd) johdolla.

Valtuuskunnan kokoonpano ja jdsenyydet
yleiskokouksen komiteoissa on lueteltu liitteissi
1 ja 2. Guzenina on toiminut kertomusvuonna
yleiskokouksen varapresidenttind sekd poliittisen
komitean varapuheenjohtajana. Anne-Mari Viro-
lainen (kok) toimi ennen eduskuntavaaleja siirto-
laiskomitean varapuheenjohtajana.

Ennen tammikuun istuntoa valtuuskunnalla
oli tapaamiset eduskunnan puhemies Eero Hei-
niluoman, ulkoministeri Erkki Tuomiojan ja
eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan puheenjoh-
taja Timo Soinin kanssa ajankohtaisista aiheista
sekd Vendjin asemasta EN:n parlamentaarisessa
yleiskokouksessa. Kysymys Venidjin osallistumi-
sesta yleiskokouksen tydskentelyyn nousi uudel-
leen esille tammikuun istunnossa (ks. luvut 4.6 ja
4.8). Valtuuskunnalla oli myos tapaaminen Uk-
rainan suurldhettilidan Andrii Olefirovin kanssa
ennen tammikuun istuntoa ja joulukuussa.

Valtuuskunta saattoi helmikuussa paatokseen
valintaprosessin, jonka tuloksena esitettiin kolme
ehdokasta Suomen edustajaksi EN:n kidutusten
vastaiseen toimikuntaan (CPT). Kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen ja halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopi-
muksen mukaan CPT tutkii vapautensa menet-
tineiden ihmisten kohtelua. Vierailuilla ja va-
pautensa menettineiden suojelua vahvistavilla
suosituksilla on tarkoitus ennalta ehkiistd ongel-
mia. CPT:n jiseniltd edellytetiin korkeaa moraa-
lia ja pitevyyttd tai ammatillista kokemusta ih-
misoikeuskysymyksissi. CPT:n jdsenet toimivat
komiteassa itsendisind ja puolueettomina. Yksi
kausi komiteassa kestii neljd vuotta.

Avoimuuden nimissd Euroopan neuvosto on
suositellut ehdokashaussa kiytettiviksi julkista
hakua, joka on tasavertaisesti avoin seki nais- ettd

miespuolisille hakijoille. S3innot eivdt mairdd
tapaa, jolla kansalliset valtuuskunnat valitsevat
kolme ehdokastaan, mutta valintaprosessi on Suo-
messa vuodesta 2011 lihtien suoritettu avoimella
haulla. Hakuilmoitus julkaistiin 1.11.2014 Hel-
singin Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa, Viral-
lisessa Lehdessi ja Helissd. Midardaikaan mennessi
hakemuksia tuli yhteensa 48 (23 miestd, 25 naista).
Valtuuskunta kutsui viisi ehdokasta haastatteluun,
joiden perusteella valtuuskunta toimitti yleisko-
koukselle kolme ehdokasta suositusjirjestyksessa.
Yleiskokouksen oikeudellinen komitea haastatteli
ehdokkaat ja toimitti ehdokasluettelon suositus-
jarjestyksessd yleiskokouksen puheenjohtajistolle,
joka toimitti sen edelleen ministerikomitealle.
EN:n ministerikomitea teki lopullisen paitoksen
Suomen edustajasta heinikuussa 2015 Suomen
valtuuskunnan alkuperdisen ehdotuksen mukai-
sesti. Suomen edustajana jatkaa Jari Pirjola. Pirjo-
lan toinen nelivuotiskausi alkoi 20.12.2015.

Parlamentaarinen yleiskokous valitsi huhti-
kuun istunnossa Pauliine Koskelon tuomariksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Koske-
lon edeltdjin Piivi Hirvelin toimikausi paittyi
31.12.2015. Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
messa on FEuroopan ihmisoikeussopimuksen
osapuolten luvun mukainen méird tuomareita,
eli yhteensi 47. Yleiskokous valitsee tuomarit hal-
litusten esittimien kolmen ehdokkaan joukosta
yhdeksin vuoden miirdajaksi eikd heitd voida
valita uudelleen.

Valtuuskunta on seki alkuvuonna etti loka-
kuussa 2015 vastannut yleiskokouksen pyynto6n
lisdrahoituksesta yleiskokouksen kampanjoihin,
joilla pyritddn edistimain Lanzaroten ja Istanbu-
lin sopimusten tiytintdonpanoa jisenmaissa. So-
pimukset kisittelevit toisaalta lasten seksuaalisen
hyviksikdyton ja toisaalta naisiin kohdistuvan
vikivallan torjuntaa. Vastauksissa valtuuskunta
on todennut, etti Suomen valtuuskunnalla ei
ole mahdollisuuksia suoraan tukea ao. kampan-
joita, mutta on kehottanut Suomen ulkoministe-
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ri6td huomioimaan tukipyynnot. Suomi kuuluu
Euroopan neuvoston suurimpiin vapaaehtoisra-
hoittajiin. Aikaisemmin Suomi oli neljinneksi
suurin vapaaehtoisrahoittaja ja vuonna 2014 kuu-
denneksi suurin. Tuki on kohdennettu johdon-
mukaisesti Suomen pitkiaikaisiin ja perinteisiin
ihmisoikeusprioriteetteihin Euroopan neuvos-
tossa: Thmisoikeustuomioistuimen tuomioiden
toimeenpanon tukeminen, naisten ja tyttojen
oikeuksien tukeminen, romanien ja erityisesti
romaninaisten aseman vahvistaminen sekd syr-
jimittomyyskysymykset, kuten seksuaalivihem-
mistoithin kohdistuvan syrjinnin ja vikivallan
vastainen toiminta.

Huhtikuun eduskuntavaalien jilkeen nimitetty
uusi valtuuskunta jarestdytyi 10.6.2015. Valtuus-
kunnan puheenjohtajana jatkaa Maria Guzenina
(sd). Hénet valittiin yleiskokouksen poliittisen
komitean varapuheenjohtajaksi. Sirkka-Liisa Ant-
tila (kesk) toimii valtuuskunnan varapuheenjoh-
tajana. Molemmat ovat jisenid yleiskokouksen
monitorointikomiteassa. Muut varsinaiset jdsenet
ovat Anne Kalmari (kesk), Tom Packalén (ps) ja Jaana
Pelkonen (kok). Varajisenet ovat Petri Honkonen
(kesk), Anne Loubelainen (ps), Susanna Huovinen
(sd), Sinube Wallinheimo (kok) ja Olli-Potka Parviai-
nen (vihr). Jasenyydet komiteoissa on lueteltu liit-
teessd 2.

Yleiskokouksen presidentti myonsi syyskuussa
edellisen valtuuskunnan jisenille Aniti Kaikkoselle
(kesk) ja Kimmo Sasille (kok) EN:n yleiskokouk-
sen kunniajisenyyden kiitoksena pitkaaikaisesta
ja ansiokkaasta toiminnasta yleiskokouksessa.
Yleiskokouksen puheenjohtaja Anne Brasseur
luovutti kunniakirjan Kimmo Sasille (kok) loka-
kuussa jarjestetyssi tilaisuudessa Strasbourgissa.

Syyskuussa valtuuskunta jirjesti yhdessi Ety-
jin Suomen valtuuskunnan kanssa kuulemistilai-
suuden ulkoministerion poliittisen osaston edus-
tajien kanssa. Tilaisuuteen osallistuivat poliittisen
osaston apulaispiallikko Timo Kantola, yksikon
paillikkd Terhi Hakala, itdosaston Ukraina- ja
EU:n itiinen kumppanuus -tiimin vetdji Outi
Saarikoski, Etyj-vastuuvirkamies Hanna-Leena
Korteniemi ja lihetystoneuvos Merja Lahtinen.
Aiheina olivat Veniji, Ukraina, Valko-Veniji ja
Euroopan pakolaistilanne.

Euroopan neuvoston paisihteeri, norjalainen
Thorbjern Jagland vieraili Suomessa 17. syyskuu-
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ta. Han tapasi tasavallan presidentti Sauli Niinis-
ton, eduskunnan puhemiehen Maria Lohelan,
ulkoministeri Timo Soinin sekd EN:n Suomen
valtuuskunnan jisenid pj Guzeninan johdolla.

Muutama piivd ennen Valko-Vendjin presi-
dentinvaaleja Ulkopoliittisen instituutin asian-
tuntijat Arkady Moshes ja Andras Ricz kertoivat
EN- ja Etyj-valtuuskuntien jisenille Valko-Veni-
jan tilanteesta. Sekd EN:n ettd Etyjin yleiskokouk-
set lihettivit tarkkailijoita vaaleihin 11.10.2015.

Parlamentaarisen yleiskokouksen komiteois-
sa tyOstettivien raporttien valmisteluun kuulu
usein myo6s ns. fact-finding vierailu eri jdsen-
maissa. 4.-5. marraskuuta tasa-arvokomitean ra-
portoija Maria Edera Spadoni kidvi Suomessa
tutustumassa naisiin  kohdistuvan viakivallan
liittyvadn tilastointiin. Eduskunnassa raportoija
sai kattavan katsauksen Suomen kiytinnoistd
ministerididen, poliisin, tutkijakunnan ja kansa-
laisjarjestojen edustajilta. Lisiksi Spadoni tapasi
Suomen valtuuskunnan Anne Kalmarin (kesk) ja
Jaana Pelkosen (kok). Naisiin kohdistuvan vikival-
lan kitkemiseksi laadittu Istanbulin sopimus as-
tui Suomen osalta voimaan 1.8.2015. Raportissa
tullaan esittimain suosituksia, jotka edesauttavat
sopimuksen tdytintoonpanoa Suomessa

Joulukuun 18. pdivind valtuuskunnan jisen
Jaana Pelkonen (kok) vieraili yhdessa Eduskunnan
ihmisoikeusryhmin kanssa Metsilin siiloon-
ottoyksikossd Helsingissd ja Espoon alaikdisten
ryhmikodissa. Vierailun taustalla oli yleiskokouk-
sen puheenjohtajan Anne Brasseurin vetoomus
yleiskokouksen jisenille vierailla turvapaikanha-
kijoiden siiloonottoyksikdissd kansainvilisend
siirtolaisuuden  pdivini. Euroopan neuvoston
jasenmailla on ihmisoikeussitoumusten mukaan
velvoite taata inhimilliset olosuhteet suljetuissa
laitoksissa. Vierailuilla edustajat pdisivit tutus-
tumaan tiloihin seki keskustelemaan asukkaiden
kanssa.

Valtuuskunnan tiivis ja antoisa yhteistyd ul-
koministerion ja Suomen pysyvin edustuston
kanssa on jatkunut kertomusvuonna suurlihet-
tilas Pekka Hyvosen sekd syyskuussa aloittaneen
suurlihettilis Satu Mattila-Budichin johdolla. Is-
tuntoviikon yhteydessd valtuuskunta on saanut
saannolliset ajankohtaiskatsaukset toiminnasta
EN:n hallitustenviliselld sektorilla.



Valtuuskunta on my®9s pitinyt siannollistd yh-
teyttd Euroopan unionin edustajaan Strasbour-
gissa. EU-suurldhettilds Jari Vilén on kertonut
EU:n kannanotoista.
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3

Thmisoikeudet, demokratia ja

oikeusvaltioperiaate

3.1 Thmisoikeusmekanismin
puolustaminen

Parlamentaarinen yleiskokous tukee toiminnal-
laan Euroopan neuvoston perustehtivai, joka
on turvata ja kehittid Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksessa ja muissa keskeisissd sopimuksissa
midriteltyjd periaatteita ja oikeuksia. Tirkein
keino tdssd tyOssd on sitovat normit ja niiden
tiytintoonpanon valvonta. Tarkeimpid sopimuk-
sia varten on luotu myos kansainviliset valvon-
tajarjestelmit.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on laajin
ja kaikkia jasenmaita sitova valvontamekanismi.
Sopimuksen allekirjoittaminen on 1980-luvun
loppupuolelta lihtien ollut poliittinen ehto ji-
senyydelle jirjestossd. Kaikki EN:n 47 jisenmaa-
ta ovat ratifioineet sopimuksen. Laajentumisen
my6td tuomioistuinta on viime vuosikymmenen
atkana rasittanut ddrimmdisen suurl miird oi-
keustapauksia. Tilanteen korjaamiseksi ministe-
rikomitea ja EIT ovat kehittineet useita keinoja.
Yleiskokous on tukenut uudistuksia.

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komi-
tea on seurannut huhtikuussa 2012 hyviksytyn
Brightonin julistuksen jilkeisid askelia ithmisoi-
keussopimusjirjestelmidn muuttamiseksi. Tuo-
reimmassa raportissa Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen tehokkuus: Brightonin julistus ja siitd eteen-
péin (dok.13719) yleiskokous toteaa, ettd EIT on
edistynyt jutturuuhkan purkamisessa sellaisten
asioiden osalta, jotka se selvisti tulee jattimdin
tutkimatta ja se on nyt siirtynyt muiden haas-
teiden kisittelyyn. Timd huomioiden voidaan
katsoa, ettd nykyiset jirjestelmda pitkalla tahtai-
melld uhkaavat tekijat liittyvit lihinnd puuttei-
siin sopimuksen tdytintddnpanossa. Niin ollen
jarjestelmin pitkdn tihtiimen tehokkuuden
varmistamiseksi tulisi ensisijaisesti keskittyd sii-
hen, etti kansallisesti muistetaan toissijaisuus-

periaatteen soveltuvuus myos kiytinnossd sekd
turvataan EIT-tuomioiden tiysi, tehokas ja riped
tdytdntoonpano.

Pidtdslauselmassa 2055 (2015) yleiskokous ko-
rostaa EIT:n roolia ihmisoikeuksien suojelemi-
sessa ja kiittdd jutturuuhkan vihentimisessi ta-
pahtunutta edistysti. Samaan aikaan yleiskokous
kiinnittdd huomiota toistuviin ihmisoikeuslouk-
kauksiin useissa jisenmaissa. Niiti kehotetaan
tehokkaammin saattamaan ihmisoikeussopi-
muksen standardit osaksi oikeusjirjestelmiinsi
sekd korostamaan EIT:n oikeustapauskidytinnon
merkitystd. Kansallisten parlamenttien tulee val-
voa ihmisoikeussopimuksen toteutumista, mu-
kaan lukien EIT:n piitosten tiytintdonpanoa
kansallisesti. Suosituksessaan 2070 (2015) yleisko-
kous pyytdd ministerikomiteaa kaikin kiytossd
olevin keinoin parantamaan ja nopeuttamaan
EIT:n péditosten tiytintdonpanoa ja ryhtymdin
padttivimpiin toimenpiteisiin tapauksissa, joissa
padtoksid jitetddn toistuvasti noudattamatta. Li-
siksi suosituksessa kehotetaan ministerikomiteaa
puuttumaan kiireellisesti EIT:n vaikeaan budjet-
titilanteeseen.

Yleiskokous on jatkanut jisenmaiden EIT-tuo-
mioiden tdytintdonpanon systemaattista seuran-
taa. Uusimmassa raportissa EITn tuomioiden tiy-
tantéonpanosta (dok.13864) todetaan, ettd Bulga-
riassa, Italiassa, Kreikassa, Puolassa, Romaniassa,
Turkissa, Ukrainassa, Unkarissa ja Vendjilld on n.
11000 tiytintoonpanoa odottavaa EIT-tuomiota.
Myo6s muissa maissa on tiytintddnpanoa esti-
vid rakenteellisia ongelmia. Osa esim. ylipitkid
oikeudenkdyntejd, laittomia vangitsemisia ja ki-
dutusta koskevista tapauksista on rakenteellisia
ja on odottanut tiytintoonpanoa yli kymmenen
vuotta. Ministerikomitean tulisi hyodyntid 14.
protokollan salliman oikeuden ryhtya toimenpi-
teisiin sellaisia maita kohtaan, jotka eivit tayti ih-
misoikeussopimuksen edellyttimii velvoitteita.

.
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Kansalliset parlamentit vastaavat EIT:n pditosten
tdytintdonpanon seurannasta kotimaissaan.

Piditoslauselmassa 2075 (2015)  yleiskokous
muistuttaa jasenmaita velvollisuudesta kunnioit-
taa EIT:n paitokset ja pahoittelee poliittisen
tahdon puutetta toimia ihmisoikeussopimuksen
edellyttimilld tavalla. Jisenmaiden tulee toimit-
taa ministerikomitealle suunnitelmat tilanteen
muuttamiseksi ja varmistaa, etti ihmisoikeus-
sopimus noudatetaan kansallisesti. Yleiskokouk-
sen mielestd aihetta tulee kisitelld parlamenteissa.
Suosituksessa 2079 (2015) yleiskokous kehottaa mi-
nisterikomiteaa tehokkaammin valvomaan tuo-
mioiden tdytintoonpanoa ja ottamaan tiukempi
linja maiden kanssa, joissa on jatkuvia ongelmia.
Yhteistyd kansalaisyhteiskunnan ja -jirestdjen
kanssa tulee tiivistdd ja prosessien avoimuus var-
mistaa.

Yleiskokouksen oikeudellinen komitea perusti
uuden alakomitean seuraamaan EIT:n pditosten
toimeenpanoa (Sub-Committee on the imple-
mentation of judgments of the European Court
of Human Rights).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6. artikla
takaa jokaiselle oikeuden oikeudenmukaiseen oi-
keudenkiyntiin. Artikla sisdltid myos syyttomyy-
solettamuksen. Sopimuksen 5. artikla puolestaan
takaa oikeuden henkilokohtaiseen vapauteen.
Edelld mainitusta seuraa, ettd vapaudenriisto ku-
ten esimerkiksi tutkintavankeus on ddrimmainen
toimenpide. Tutkintavankeudella halutaan var-
mistaa, ettei rikoksesta epdilty tai syytetty vaikeu-
ta asian kisittelyd, jatka rikollista toimintaansa
tai pakenemalla estd oikeudenkiyntia tai tulevan
rangaistuksen tiytintoonpanoa. Yleiskokouksen
raportti Tutkintavankenden védrinkdyité Euroopan
thmisotkeussopimuksen  jisenmaissa  (dok.13863)
todetaan, ettd vadrinperusteltu ja lilan pitkd
tutkintavankeus esiintyy monessa jisenmaassa
vaikka ihmisoikeussopimukset ja lainsdddinto
asettavat tutkintavankeudelle selkeit rajat. On-
gelmat ovat usein hallinnollisia, mutta esim. Ge-
orgiassa, Turkissa ja Vendjilla sitd kdytetidn myos
poliittisen painostuksen ja pelottelun keinona.

Yleiskokous korostaa pditoslauselmassaan
2077 (2015), etta tutkintavankeuden pitia olla vi-
liaikainen ja oikeudellisesti perusteltu. Vddrinkay-
tosten estimiseksi, jisenmaiden tulee varmistaa,
ettd syyttdjat toimivat lain puitteissa ja tuntevat
lain soveltamisalaa. Syrjivid kidytintoja etenkin

ulkomaalaisia kohtaan pitdd estdd. Tutkintavan-
keutta ei saa kayttdd poliittisiin tarkoituksiin.
Jasenmaiden tulee parantaa tutkintavankeutta
koskevien lakien tdytintoonpanoa ja parantaa
syyttdjilaitoksen ja puolustuksen tyoskentely-
keinojen vilisti tasa-arvoa. Yleiskokous kehottaa
suosituksessa 2081 (2015) ministerikomiteaa puut-
tumaan ongelmiin ja panostamaan yhteistydhon
EU:n kanssa tdssd asiassa.

Raportti  Eurooppalaiset instituutiot ja ithmisoi-
keudet Euroopassa (dok.13714) on vastaus yleisko-
kouksen kasvaneeseen huoleen siitd, ettd EU on
ulottanut toimintaansa alueille, jotka perinteises-
ti ovat kuuluneet EN:lle. Raportissa tutkitaan,
miten EU huomioi ihmisoikeuksia sisdisesti ja
ulkosuhteissaan. Tietyt tapaukset, kuten Ranskan
padtds haitdd romaneja tai Unkarin lakimuutok-
set osoittavat, etti EU:lla ei ole riittivit valmi-
udet taata demokraattisten periaatteiden kunni-
oittamista jisenmaissa. Myos EU:n liittymistd
Euroopan ihmisoikeussopimukseen varjostaa
lukuisat oikeudelliset esteet, joiden ratkaisemi-
nen voi viedd vuosia. Yleiskokous pitdid EU:n
thmisoikeusrakenteita tirkeini, mutta haluaa
vilttdd paallekkaisyyksid ja korostaa EN:n asian-
tuntijaelimien olemassaolon. Pidtdslauselmassaan
2041 (2015) yleiskokous muistuttaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen olevan kulmakivi, jolle
ihmisoikeuksien suojeleminen perustuu. Piillek-
kéiset ihmisoikeusrakenteet lisddvit riskid siihen,
ettd jisenmaat valitsevat itselleen suotuisamman
vaihtoehdon. EU on ollut aloitteellinen demo-
kratian, ihmisoikeuksien ja laillisuusperiaatteen
edistimisessd sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.
Téstd seuraa riski paallekkdisyyksistd ja kaksinais-
moraalista mutta my6s mahdollisuus yhteistyo-
hon ja synergiaetujen hyodyntimiseen.

Suosituksessaan 2065 (2015) yleiskokous pyy-
tid ministerikomiteaa ryhtymain tarvittaviin toi-
menpiteisiin, jotta neuvottelut EU:n liittymisestd
thmisoikeussopimukseen jatkuvat mahdollisim-
man pian. Lisiksi pitdd virtaviivaistaa dialogia
ja yhteistyotd EU:n instituutioiden ja virastojen
kanssa niin, ettd se on sddnnollistd ja tapahtuu
EN:n asianomaisten tahojen kanssa. Euroopan
komission ehdotus EU:n oikeusvaltiotoiminta-
kehykseksi sekd vastaavien aloitteiden vaikutuk-
set EU:n ja EN:n viliseen yhteistyohon tulee
tutkia. Lisdksi yleiskokous nostaa esille huolensa
sddstopolititkan vaikutuksista sosiaalisiin ja talou-
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dellisiin oikeuksiin tietyissd euromaissa. Ministe-
rikomitean tulisi yhdessd ihmisoikeusvaltuutetun
kanssa laatia sddstotoimenpiteiden kriteerit, joissa
huomioidaan Euroopan sosiaalisen peruskirjan
asettamat vaatimukset.

3.2 Oikeusvaltion uudet uhat ja
haasteet

Yhteiskunnallinen kehitys ja ongelmat haastavat
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista myos va-
kiintuneissa demokratioissa. Yleiskokous seuraa
tilannetta ja on kertomusvuonna nostanut esille
nditd haasteita.

Laillisuusperiaate (ei rangaistusta ilman lakia)
on oikeusvaltion keskeisid oikeusperiaatteita. Se
sisdltdid myds niin sanotun taannehtivan lain-
sdddannon kiellon. Rikoksesta ei saa tuomita
ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on
laissa sdddetty. Tilannetta tarkastellaan raportis-
sa Laillisuusperiaatteeseen kobdistuvat ubat EN:n
gédsenvaltioissa (dok.13713).

Piditoslanselmassa 2040 (2015) yleiskokous pi-
taa valitettavana, ettei aikaisempien paitoslausel-
mien suosituksia ole toimeenpantu asianomaisis-
sa jisenmaissa. Vendjin osalta mainitaan Jukos-
yhtién johto, tapaus Magnitsky sekd tapaukset,
joissa akateemikkoja ja luonnonsuojelijoita on
tuomittu valtion salaisuuksien paljastamisesta.
Ukrainan kohdalla mainitaan toimittaja Gon-
gadzen tapaus ja Saksan osalta se, ettei oikeuslai-
toksen itsehallintoa ja tuomareiden ja syyttijien
palkankorotuksia ole toimeenpantu. Valko-Veni-
ja ei ole lopettanut oikeuslaitoksen kiyttod po-
liittisten vastustajien vainoamiseen kehotuksista
huolimatta. Maa ei myoskiin ole poistanut kuo-
lemanrangaistusta. Yleiskokous kehottaa kaikkia
jisenmaita varmistamaan oman oikeuslaitoksen-
sa tdyden itsendisyyden, riittivin rahoituksen
suhteessa viestomiiriin seki huolehtimaan siiti,
ettd oikeuslaitoksessa tyoskentelevilld on riittdvin
korkea yhteiskunnallinen status. Lopuksi yleisko-
kous kehottaa kaikkia jisenmaita, tarkkailijoita ja
hakijamaita syventymdin riittivisti EN:n teks-
teihin, jotka edustavat enemmiston nikemystd
demokraattisesti valittujen edustajien joukossa 47
jisenmaan osalta.

Raportissa Ihmiantajien suojelun parantaminen
(dok.13791) yleiskokous nostaa esille ilmianta-
jien merkitystd hyvin hallinnon, yksityisyyden

ja sananvapauden turvaamisessa sekd korruption
vastaisessa taistelussa. Yleiskokous kiittdd mi-
nisterikomiteaa vuonna 2014 hyviksymistiin
suosituksesta CM/Rec(2014)7, jossa jisenmaita
kehotetaan luomaan tarvittava oikeudellinen ja
institutionaalinen kehys ilmiantajien suojele-
miseksi. Ottaen huomioon paljastukset koskien
Yhdysvaltojen kansallisen turvallisuusviraston
(NSA) ja muiden tiedustelupalveluiden kaytin-
teitd, on selvi, etti ilmiantajien suojelu tulisi
ulottaa jokaiseen joka paljastaa ihmisoikeuksia
loukkaavan toiminnan. Pidtdslauselmassaan 2060
(2015) yleiskokous kehottaa jisenmaita ja tarkkai-
lijoita sekd EU:ta sditimiin lakeja ilmiantajien
suojelemiseksi, jotka kattavat myds kansallisten
turvallisuus- ja tiedustelupalvelujen henkildston
sekd turvallisuus- ja tiedustelupalvelualalla toimi-
vat yksityiset yritykset. Ilmiantajille tulee myon-
tid turvapaikka tiettyjen edellytysten tdyttyessd,
jos he ovat vaarassa joutua kostotoimenpiteiden
kohteeksi kotimaassaan. Yhdysvaltoja pyydetdin
sallimaan Edward Snowdenin paluu ilman pel-
koa sellaisesta rikossyytteesti, joka ei anna hinelle
mahdollisuutta vedota ns. public interest defence
-puolustukseen (rikosoikeudellisen vastuun valt-
timinen, jos salaiseksi luokitellun tiedon paljasta-
misen katsotaan palvelevan yleistd etua enemman
kuin sen salassa pitdiminen). Swuosituksessa 2073
(2015) yleiskokous kehottaa ministerikomiteaa
aloittamaan prosessin ilmiantajia suojelevan oi-
keudellisen sopimuksen neuvottelemiseksi.
Snowdenin paljastukset osoittivat joukkoval-
vonnan muodostaman uhan yksityisyydelle ja
muille yksityisyydesta riippuvaisille ihmisoikeuk-
sille. Nditd ovat mm. sananvapaus, uskonnonva-
paus, oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkiyn-
tiin sekd tasa-arvo. Teknologia, jolla maailman
johtavat tiedustelupalvelut pystyvit kerdiimain ja
tallentamaan valtavat mairit dataa, on saamas-
sa vertaisensa timin tiedon suodattamiseen ja
analysointiin kykenevisti teknologiasta, joka on
viime aikoina kehittynyt merkittiavasti. Ennen kun
jatkuvasti kasvava “valvontateollinen kompleksi”
riistdytyy kdsistd, tulee sitd koskevaa kansallista
ja kansainvilistd lainsdadantod uudistaa. Tarkeda
olisi erityisesti luoda riittivit mekanismit lain-
sdddinnon valvontaan mukaan lukien ilmianta-
jien suojelun. Ensimmaiinen askel voisi olla, ettd
EN:n péisihteeri pyytdisi jasenmailta selvityksen
siitd miten niiden lainsdaddanto turvaa tehokkaalla
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tavalla ithmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukai-
sen oikeuden nauttia yksityis- ja perhe-elimin
kunnioitusta.

Aihetta kisiteltiin yleiskokouksen raportissa
Joukkovalvonta (dok.13734), josta hyviksyttiin
péditoslauselma 2045 (2015). Yleiskokous on sy-
visti huolissaan joukkovalvontaan liittyvistd
kiytinteistd. Yleiskokous tunnistaa tarpeen te-
hokkaalle ja kohdennetulle valvonnalle terroris-
min ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi,
mutta toteaa samalla, ettd usean Yhdysvalloissa
toimitetun itsendisen tutkimuksen mukaan jouk-
kovalvonta ei niytd olevan tehokas tapa torjua
terrorismia. Suosituksessa 2067 (2015) yleiskokous
pyytdd ministerikomiteaa harkitsemaan jisen-
maille kohdennettavan suosituksen varmistaa yk-
sityisyydensuoja ja turvallinen internetin kiyttod
vastikdan paljastuneiden joukkovalvontakiytin-
teiden valossa. Lisiksi tiedustelupalveluilla tulisi
olla multilateraalinen tiedustelusiinndstd, joka
sisiltdisi sddnnot terrorismin ja jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaista toimintaa koskevasta yh-
teistyosti. Lopuksi kehotetaan vahvistamaan
yhteistyotd sellaisten EU:n toimielinten kanssa,
jotka osallistuvat kaupankiyntid ja tietosuojaa
koskeviin neuvotteluihin Yhdysvaltojen ja mui-
den kolmansien valtioiden kanssa.

Taloudelliset vaikeudet ovat myds haaste sosz-
aalisten otkeuksien toteutumiselle. Tyontekijoiden
oikeus jirjestdytyd, neuvotella keskitetysti tyon-
antajien kanssa ja menni lakkoon ovat kauan
olleet osa eurooppalaista yhteiskuntaa. Euroopan
sosiaalinen peruskirja takaa myos lakko-oikeu-
den. Aihetta kisiteltiin raportissa Tydebtosopimus-
otkenden suojeleminen ml. lakko-otkens (dok.13663).
Taloudellisen kriisin ja sddstotoimenpiteiden
seurauksena nimi perustavanlaatuiset oikeudet
ovat uhattuna joissakin jisenvaltioissa. Tamin
johdosta epitasa-arvo on kasvanut, palkanalen-
nuksia on esiintynyt ja tyoskentelyolosuhteissa
on tapahtunut muutoksia. Tiettyjen ryhmien
jddminen taloudellisen kehityksen ulkopuolelle
saattaa heikentid demokratiaa. Yleiskokouksen
péidtoslauselmassa 2033 (2015) ilmaistaan huoli sii-
td, ettd tiettyjen ryhmien jittiminen taloudellisen
kehityksen, vaurastumisen ja pditoksenteon ulko-
puolelle voi aiheuttaa vakavaa haittaa taloudelle
ja demokratialle. Jisenmaiden tulisi suojella ja
vahvistaa oikeudet jirjestiytyd, neuvotella keski-
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tetysti ja menni lakkoon muuttamalla tarvittaessa
tyolainsdddintod ja lisiamailld tarkastuksia. Valti-
oiden tulisi lopettaa sddstopolitiikka ja sen sijaan
keskittyd ennakoivaan talouspolitiikkaan.

Puolustukseen ja sodankiyntiin liittyvit kysy-
mykset eivit kuulu EN:n toimialaan, mutta ky-
symysten ihmisoikeusnikokulma velvoittaa jir-
jestdd seuraamaan kehitysti. Miehittimattomia
ilma-aluksia on ollut sotilaallisessa kiytossi useita
vuosikymmenid. Aihetta kisitellddn yleiskokouk-
sen raportissa Lennokit ja kobdistettu tappaminen:
tarve tukea ihmisoikeuksia ja kansainvilisti oikeutta
(dok.13731).

Aseistettujen lennokkien kiyttd mahdollista
hyokkdysten suorittamisen ilman, etti hyokkaa-
jan oma henkilokunta altistuu riskille loukkaan-
tua tai jaddd vangiksi. Tima alentaa kynnystd
tehdid viliintuloja ja aseistettujen lennokkien
kiyttd onkin lisdidntynyt viime vuosina. Len-
nokkien my6td parantunut osumatarkkuus antaa
mahdollisuuden tehokkaammin noudattaa ih-
misoikeuksia. Samaan aikaan on kuitenkin hi-
lyttavid, ettd lennokeilla tehdyissd hyokkayksissa
on monessa tapauksessa osuttu myds sivullisiin.
Pidtdslauselmassa 2051 (2015) yleiskokous ke-
hottaa jisen- ja tarkkailijamaita kunnioittamaan
kansainvilisen oikeuden asettamia rajoituksia
kohdennetulle tappamiselle ja luomaan tarkat
menettelytavat lennokki-iskuille, jota tuomiois-
tuin tulee valvoa, ja itsendinen taho jilkikiteen
arvioida. Lisiksi tulee vilttid laajentamasta ei-
kansainvilisen aseellisen konfliktin kisitetta,
tutkia lennokkien aiheuttamat kuolemat ja
pidittiytyd tekemistd tai avustamasta tietyissd
erityisen ongelmallisissa lennokki-iskuissa, ku-
ten automatisoituihin prosesseihin liittyvissd,
jotka perustuvat joukkovalvonnan kautta kerit-
tyyn dataan ("signature strikes” ja “double-tap
strikes”). Yleiskokous kehottaa EN:n péisihteerid
kdynnistimain ihmisoikeussopimuksen artiklan
52 mukainen selvitys siitd, kuinka lainsddadinnol-
li taataan ihmisoikeussopimuksen miirdysten
tehokas tdytintddnpano siltd osin kun kyse on
lennokkiaseohjelmista ja yhteistyon tekemisestd
Yhdysvaltojen kanssa. Suosituksessa 2069 (2015)
yleiskokous pyytdd ministerikomiteaa tutkimaan
lennokki-iskujen laillisuuden ja tarvittaessa luo-
maan jisenmaille ohjeet kohdistetusta tappami-
sesta lennokkien osalta.



3.3 Terrorismin vastaiset toimet

Euroopan neuvosto osallistuu kansainviliseen
yhteistyohon terrorismin torjumiseksi erityisesti
kehittimalld oikeusnormistoa ja nostamalla esille
terrorismin vastaisten toimien ihmisoikeushaas-
teet.

Ranskalaisen Charlie Hebdo -lehteen kohdis-
tuneen terrori-iskun seurauksena yleiskokous kivi
ajankohtaiskeskustelun aiheesta Pariisiin terrori-
iskut - yhteinen demokraattinen vastaus (dok.13684).
Vilkkaassa keskustelussa iskut tuomittiin jyrkasti
ja ne todettiin olleen hyokkdys vapaata yhteis-
kuntaa kohtaan. Myos iskujen antisemitismi
tuomittiin. Islamin nimissd tehty isku on tuo-
mittu muslimijohtajien keskuudessa islaminus-
kon hipiisynd. Samalla iskujen tekijoiden taus-
tat osoittavat, ettid jihadin muodostaman uhan
torjumisen lisiksi on panostettava syrjaytymisen,
syrjinnin, vikivallan ja rotuerottelun torjuntaan,
silld ne luovat pohjan uskonnolliselle fanatismille
ja radikalismille. Demokratiaa, vapautta ja ihmis-
oikeuksia on puolustettava, ja Euroopan tulee
uskaltaa kiyttid huumoria ja satiiria jatkossakin.
Terrorismia koskeva sodanjulistus oli virhe, ja
uhkaa konseptina ihmisoikeusrakennetta. Terro-
ristit ovat rikollisia, eivit sotilaita. Terroristista
toimintaa ei voi verrata sotaan.

Piditoslauselmassa 2031 (2015) yleiskokous pyy-
tid jisenmaita varmistamaan, etti turvallisuuteen
vetoamalla ei loukata ihmisoikeuksia. Tiedustelu-
palvelujen koulutusta ja yhteistyotd tulee lisita.
Lisiksi valtioiden pitdd estdd rahojen ja aseiden va-
lumisen terroristeille. Jisenmaiden tulee ratifioida
terrorismin ennaltaehkdisyd koskevan sopimuk-
sen. Yleiskokous kehottaa Euroopan parlament-
tia arvioimaan uudelleen kantansa matkustajatie-
torekisteristd, jonka voimaantuloa se on estinyt
jo kahden vuoden ajan. Turvallisuuteen liittyvia
toimenpiteitd tulee tiydentdd ennaltaehkiisevilld
toimenpiteilld, joilla puututaan radikalismin syi-
hin. Yleiskokous tekee oman osuuteensa perusta-
mansa No Hate Parliamentary Alliance -verkoston
kautta.

EN:n terrorismin ennaltaebkdisyd koskeva yleisso-
pimus (ETS 196) astui voimaan 1.6.2007. Sopimuk-
sella haluttiin toteuttaa tehokkaita toimenpiteita
terrorismin ehkdisemiseksi noudattaen samalla
oikeusvaltioperiaatteita, demokraattisia arvoja,
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia. Alkuvuonna

2015 ryhdyttiin tyostimain lisipoytikirjaa, jonka
tarkoituksena oli piivittdd yleissopimusta erityi-
sesti saadoksilld, jotka kisittelevit terrorismiin
syyllistyvid vierastaistelijoita ulkomailla ja vieras-
taistelijoiden jiljittimista.

Lisdpoytakirjaluonnosta koskevassa lausunnos-
sa 289 (2015) (dok.13763) yleiskokous ilmaisee
huolensa terrorismin vaikutuksista demokratiaan,
oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksiin. Li-
sapoOytikirja on tirked, mutta luonnos on tehty
kiireelliselld aikataululla Pariisin terrori-iskujen
jilkeen. Ehdotus kriminalisoida terrorismitarkoi-
tuksessa ulkomaille matkustamisen on ongelmal-
linen vapaan litkkuvuuden nikékulmasta. Thmis-
oikeuksien korostamiseksi yleiskokous ehdottaa
ministerikomitealle muutoksia lisipoytikirjan ar-
tikloihin 1, 8 ja 9 sekd johdantoon. 17 jisenmaata
allekirjoittivat lisapoytikirjan 22.10.2015 Riiassa.
Suomi ei ollut ndiden joukossa.

Kyberrikollisuus ja kyberterrorismi ovat maa-
ilmanlaajuisesti kasvavia ongelmia. Niiden tor-
jumiseksi tarvitaan yhteisid toimia. Raportissa
Yhteistyon lisidminen kyberterrorismia vastaan ja
muissa laajoissa internetiin kobdistuvissa hyokkéiyk-
sissd (dok.13802) todetaan, ettd uusi tietotekniik-
ka on myonteisten puoliensa lisiksi paljastanut
uusia haavoittuvaisuuksia yhteiskunnassamme.
Siksi on tehtivi enemmin taistelussa kyberter-
rorismia vastaan ja muiden laajojen internetiin
kohdistuvien hyokkiysten torjunnassa. Pidtdslan-
selmassa 2070 (2015) yleiskokous kehottaa oike-
usvalvontaviranomaisia parantamaan keskindista
oikeudellista yhteistyotd ja ottamaan teknologi-
nen kehitys paremmin huomioon. Jisenmaiden
tulee panostaa mm. internetistd riippumattomien
hitdsuunnitelmien laadintaan koskien kriittisid
palveluita ja infrastruktuuriin kohdistuvia ky-
berhyokkiyksid. Lisdksi tarvitaan kahdenvalisid
hitiavunantosopimuksia naapurimaiden kanssa
ja rittavid oikeudellisia kehyksid yksityisen
ja julkisen puolen yhteistyolle. Valtiot ovat
kansainvilisesti vastuussa siiti, etti ne ovat
ryhtyneet tarvittaviin toimenpiteisiin estdikseen
suurten  kyberhyokkiysten — kdynnistiminen
maaperdltidan  tai  lainkdyttovaltansa  piiriin
kuuluvien henkiléiden toimesta.

Suosituksessa 2077 (2015) yleiskokous pyytad
ministerikomiteaa mm. tutkimaan olisiko nykyi-
seen kyberterrorismia koskevaan yleissopimuk-
seen mahdollista laatia lisipoytakirja, jossa mai-
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riteltdisiin yhteinen kriminalisointitaso laajoille
kyberhyokkayksille, sekd olisiko mahdollista
laatia lisdpoytikirja keskinidisestd avusta liittyen
tutkintaan.

Terrorismin vastaisessa taistelussa on viesto-
ryhmid ja yksityishenkiloitd, jotka toimintansa
takia voivat tarvita erityissuojelua. Aihetta on
kisitelty raportissa Todistajien suojeleminen jirjes-
tiytyneen rikollisuuden ja terrorismin vastaisen tais-
telun vilttimdttomind keinona (dok.13647). Siind
todetaan, ettd ihmiset jotka ovat valmiita vaa-
rantamaan henkensi ja elantonsa todistaakseen
vadryyttd vastaan ansaitsevat luotettavan ja pitka-
aikaisen suojelun ennen oikeudenkiyntii ja sen
jilkeen. Tami koskee erityisesti "sisdpiirildisia”,
jotka paittivit paljastaa jirjestdytyneen rikolli-
suuden tai terroristiverkoston. Niiden todistajien
suojelu voi olla keskeisessi asemassa onnistuneen
oikeudenkiynnin, verkostojen paljastamisen ja
uusien todistajien rohkaisemisen kannalta. Pid-
tdslauselmassa 2038 (2015) yleiskokous muistut-
taa, ettd todistajiin voi kohdistua uhkia eteenkin
kun on kyse jirjestdytyneestd rikollisuudesta tai
terrorismista. Todistajanlausunnot ovat oleelli-
nen osa rikosprosessia oikeusvaltiossa ja todistajat
ansaitsevat suojelua. Todistajansuojeluohjelmat
jdsenmaissa eroavat paljon toisistaan. Yleiskoko-
us kehottaa jisenmaita mm. lisiimiin resurs-
seja todistajansuojeluun, harkitsemaan parempia
kannustimia yhteistydhon ryhtyville todistajille
jrjestiytyneen rikollisuuden ja terrorismin osalta
sekd laatimaan tilastoja todistajien yhteistyOsta.
Jasenmaiden tulisi tehdd yhteistyotd erityisesti
pienistd maista tulevien todistajien uudelleensi-
joittamisessa. Todistajansuojelun tulisi olla tiysin
itsendinen toiminto suhteessa tutkintaan ja syyt-
tajadn. Lisiksi valtioiden tulisi olla valmiita tarjo-
amaan “sisdpiirildisille” paremmat kannustimet
yhteistyohon tarjoamalla esimerkiksi lyhennettyi
rangaistusta tai syytesuojaa.

Yleiskokous pyytad suosituksessa 2063 (2015)
ministerikomitealta selvitysti EN:n jisenmaiden
todistajansuojeluchjelmista erityisesti liittyen
todistajaksi ryhtymisen kannustimiin. Niitd tu-
lisi tarvittaessa pyrkida harmonisoimaan. Lisdksi
yleiskokous suosittaa jisenmaita keriimiin ja
jakamaan tilastoja todistajien yhteistyOsta erityi-
sesti sen osalta paljonko langettavia tuomioita
on onnistuttu saamaan yhteistyoti tekevien to-
distajien avulla.

3.4 Sananvapaus

Tammikuussa 2015 ranskalaiseen Charlie Hebdo
-lehteen kohdistunut terrori-isku oli hyokkiys
mediaa ja toimittajia kohtaan ja samalla koko
demokraattista yhteiskuntaa vastaan. Yleiskoko-
us on tuominnut iskun jyrkisti. Demokraattisen
yhteiskunnan toimivuuden yhtend edellytykse-
nd ovat puolueeton ja vapaa media sekd riippu-
mattomat ja vastuulliset toimittajat. Kriittiset ja
provokatiiviset mielipiteet ovat oleellinen osa sa-
nanvapautta, mutta niissd tulee ottaa huomioon
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa mairitellyt
sananvapauden rajoitukset.

Raportissaan Medianvapanden suojeleminen Eu-
roopassa (dok.13664) yleiskokous ilmaisee syvin
huolensa toimittajien turvallisuudesta ja median-
vapauden heikkenemisestd Euroopassa. Thmisoi-
keussopimuksen 10. artiklan nojalla EN:n tulee
ottaa johtava rooli timin perustavanlaatuisen oi-
keuden puolustamisessa. Yleiskokous muistuttaa,
ettd poliittista kritiikkid ja satiiria tulee suojella
keskeisend osana medianvapautta. Sananvapaus
koskee my®0s asioita, jotka saattavat olla loukkaa-
via tai jarkyttdvid, ja sitd rajoittaa ainoastaan ih-
misoikeussopimuksen méirittelemit poikkeukset.
Medianvapauden taso vaihtelee jisenmaittain ja
ongelmat keskittyvit tiettyihin maihin.

Pidtdslauselmassa 2035 (2015) yleiskokous
tuomitsee toimittajien tappamiset ja tolmitta-
jiin kohdistuneen vikivallan. Tilanne on eritdin
huolestuttava Iti-Ukrainassa ja Ukrainan tulee
tehdd kaikkensa tapausten selvittimiseksi ja
syyllisten tuomitsemiseksi. Toimittajia koskevat
oikeusprosessit ja lainsdddinnolliset rajoitukset
AzerbaidZanissa, Georgiassa, [sossa-Britanniassa,
Serbiassa, Turkissa ja Venijilli on myds suuri
huolenaihe. Yleiskokous suosittaa mm. toimitta-
jien turvallisuutta koskevan YK:n toimintasuun-
nitelman painokkaampaa esilletuomista seki
lainvalvontaviranomaisten  koulutusohjelmien
kehittimisti toimittajien suojelemisen ja median-
vapauden osalta. Lisdksi erityistd huomiota tulisi
kiinnittdd EIT:n medianvapautta koskevien tuo-
mioiden tdysipainoiseen ja oikea-aikaiseen tiy-
tintodnpanoon jisenmaissa. Mediaomistusten
avoimuus on keskeistd ja yleiskokous ehdottaa-
kin ns. media ID-korttia, josta tiedot omistaja-
tahoista olisi saatavilla. Suosituksessa 2062 (2015)
ministerikomitea saa kehotuksen tarkastella me-
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dianvapautta koskevien julistusten ja suositusten
tdytintdonpanoa jasenmaissa sekd pohtia EN:n
oikeudellisten standardien paivittdmista.

Mediaomistusten lipindkyvyyden lisidminen on
vilttimitontd, jotta ithmiset voivat muodostaa
mielipiteen median vilittimisti tiedoista, ideois-
ta ja kannoista. Yleiskokouksen kesikuussa hy-
vaksymaissd raportissa (dok.13747) todetaan, ettd
medioiden omistus ja hallinta ei ole aina avointa.
Timad voi johtua siitd, ettei kansallinen lainsii-
diantd edellytd avoimuutta tai siitd, ettd on luotu
jarjestelyjd epdsuoran tai piilotetun omistamisen
mahdollistamiseksi, minki taustalla ovat usein
todellisen omistajan poliittiset, taloudelliset tai
uskonnolliset intressit. Pidtdslauselmassaan 2065
(2015) yleiskokous kehottaa parlamentteja tar-
kastelemaan lainsiiadintdd, jotta voidaan taata
mediaomistuksen ldpindkyvyys, ml. piilotetut
omistussuhteet. Jisenmaiden tulisi varmistaa,
ettd ihmisilli on saatavilla tietoa mm. omistus-
suhteista, johtamisen ja toimituksen rakenteista
seki rahoittajatahoista. Medioiden tulisi itse toi-
mittaa relevantit tiedot itsendiselle kansalliselle
mediaviranomaiselle. Suosituksessa 2074 (2015)
yleiskokous pyytdd ministerikomiteaa tarkastele-
maan ja kehittimiin edelleen EN:n standardeja
mediaomistusten avoimuuden osalta, tekemiin
yhteistyotd sddntelyelinten eurooppalaisen foo-
rumin EPRA:n kanssa ja kutsumaan mediatalot
laatimaan koordinoidusti eettiset standardit me-
diaomistusten ldpinikyvyydelle.

Raportissa Median vastuu ja etitkka muuttu-
vassa mediaympdristossd (dok.13803) todetaan,
ettd sanan- ja medianvapauksiin liittyy myos
velvollisuuksia, joista merkittivissi roolissa
on toimittajien ja median vapaaehtoisesti hy-
viksymit eettiset sdinnot. Niitdi noudattamal-
la toimittajat sitoutuvat korjaamaan virheensi
ja toimimaan vastuullisesti yleisodin kohtaan.
Media-alan mullistus uhkaa sananvapautta, silld
toimittajien joutuessa kilpailemaan toimeksian-
noista ja toimeentulostaan, eettisten siintdjen
noudattaminen saattaa kirsid. Piditdslauselmas-
saan 2066 (2015) yleiskokous kehottaa media-
taloja ottamaan ensisijaisen vastuun tyonteki-
j6idensi ammattistandardien maiirittelemisesti
ja yllapitimisesti. Niiden tulisi laatia yrityksen
eettinen sdannostd, perustaa media-asiamiehen
tehtivi sekd luoda avoin valitusjirjestelmi
koskien sddntojen noudattamista. Jisenmaiden

tulisi pyrkid kunnianloukkauksen dekriminalisaa-
tioon. Suosituksessa 2075 (2015) ministerikomite-
aa pyydetiin edistimiin vastineoikeuden kirjaa-
mista kansalliseen lainsdddintoon sekd tekemdin
ohjeet median itsesditelyn tukemisesta.

3.5 Pakolaiskriisi

Pakolaiskriisi on ollut kertomusvuoden puhu-
tuimpia aiheita, vaikka venepakolaiset ja Syyri-
an tilanne ovat olleet yleiskokouksen agendalla
jo vuosia. Turvapaikkahakijoiden saapuminen
sankin joukoin Eurooppaan on lisinnyt aiheen
ajankohtaisuutta. Yleiskokous muistuttaa jisen-
maiden velvollisuudesta auttaa hitda kirsivid ja
varmistaa kaikkien inhimillinen kohtelu. Rajojen
sulkemisen sijaan tulisi pohtia uusia keinoja tukea
laillista maahanmuuttoa ja panostaa yhteistyo-
hoén EU:n naapurimaiden kanssa pakolaismairi-
en hallitsemisessa. Pakolaisten ihmisoikeudet on
turvattava kaikissa tilanteissa.

Huhtikuun istunnossa yleiskokous kisitteli
raportin Humanitaariset seurankset 1S-terroristiryh-
mdn toimista (dok.13741). Siind todetaan, ettd
vuoden 2011 maaliskuusta lihtien 11,5 miljoo-
naa ihmistd on joutunut pakenemaan Syyriasta
ja 7,5 miljoonaa on sisdisind evakkoina. Puolet
lahtijoistd on lapsia. Tilanne on pahentunut IS-
terroristiryhmédn voimistumisen myotd. Pelkis-
tidn vuonna 2014 kuolleita oli 76 000, joista
3 500 oli lapsia. Pakolaisten tie turvaan on vaa-
rallinen ja heidin on vaikea jatkaa matkaansa
ilman ihmissalakuljettajia. Ruoka on loppumassa
ja naapurimaiden pakolaisleirit ovat tdynna. Pid-
tslauselmassaan 2047 (2015) yleiskokous kiittdd
Turkkia, Libanonia, Jordaniaa, Irakia ja Egyptia,
jotka ovat ottaneet vastaan 92 % Syyrian pakolai-
sista. Toiminnalla on ollut sosiaalisia ja taloudelli-
sia vaikutuksia kyseisissd maissa. My6s Saksan ja
Ruotsin paitokset pakolaisten vastaanottamisesta
saavat kiitosta. Yleiskokous kehottaa jisenmaita
lisdidmdan rahoitusta humanitaarisille jirjestoille
ja tukemaan pakolaisten uudelleensijoittamista.
Jdsenmaiden tulee osoittaa solidaarisuutta ja vas-
tuullisuutta kriisin keskelld ja ryhtyi tarpeellisiin
toimenpiteisiin, joilla estetdin jisenmaiden kan-
salaisten liittyminen IS-ryhmain.

Raportissa lnhimillinen tragedia Vilimerelld: vilit-
tomdt toimenpiteet tarpeen (dok.13764) yleiskokous
ilmaisee ddrimmadisen huolensa venepakolaisten
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kohtalosta. Satojatuhansia ihmisid on pyrkinyt
Eurooppaan vuoden 2015 aikana ja Vilimereen
hukkuneiden miird on jo tuhansissa. Lisitrage-
dioiden vilttimiseksi yleiskokous pyytda paitis-
lauselmassaan 2050 (2015) EU:n jisenmaita mm.
panostamaan etsinti- ja pelastusoperaatioihin
merelld, ottamaan kdyttéon tehokkaat yhteiset
toimenpiteet ihmissalakuljetuksen torjumiseksi,
tarkastelemaan uudelleen Dublin-jirjestelmai
taakanjaon nikokulmasta ja lisddmdin laillisen
maahanmuuton keinoja.

EUmn vuonna 1990 hyviksymin Dublin-
jarjestelmin alkuperdinen tarkoitus oli tunnistaa
vastuumaa turvapaikka-anomusten Kkisittelyl-
le. Raportissa Dublinin jélkeen — kiireellinen tar-
ve toimivalle turvapaikkajirjestelmille Euroopassa
(dok.13866) jdrjestelmdd kritisoidaan siitd, ettd
vastuu hakemusten kisittelystd jad tietyille EU-
maille, ja asettaa nimi maat vaikeaan ja epirei-
luun asemaan. Jirjestelman hitaus ja kalleus voi-
vat my0s johtaa ihmisoikeusloukkauksiin. Rapor-
tissa ehdotetaan Dublin-jirjestelmin sisiltimien
mekanismien joustavampaa hyodyntimistd tai
jdrjestelmdn muuttamista niin, ettd turvapaikan-
hakijat saavat itse valita maan, josta he hakevat
turvapaikkaa. EU:n myontimi pakolaisasema
voisi my0s tukea kansainvilisen suojelun piirissd
olevien pakolaisten auttamista. Pidtdslauselmassa
2072 (2015) yleiskokous kehottaa EU-maita har-
monisoimaan turvapaikkakiytintojd. EU:n tulisi
tarkistaa Dublin-sddnt6jd ja luoda pysyvi ja sitova
mekanismi vastuun jakamiseksi EU-maiden vi-
lilla. Lisdksi saapuvien perhesiteet ja loppusijoi-
tustoiveet tulee ottaa huomioon ja automaattisia
laittomaan rajanylitykseen perustuvia palautuksia
vilttdd. Yleiskokous puoltaa turvapaikan saanei-
den tasavertaista jakamista EU:n alueella. EU:n
tulisi myos varmistaa rajojensa ulkopuolisten
lipikulkumaiden suojelutaso ja avustaa kasitte-
lyprosesseissa.

Pakolaiskriisin my6td EU on halunnut vah-
vistaa ns. lipikulku- ja lihtomaiden valmiuksia
kisitelld pakolaisvirtaa, jotta paine EU:n ulko-
rajoilla helpottuisi. Raportissa Léipikulkumaat:
uusien maahanmuutlo- ja turvapaikkabaasteiden
kohtaaminen (dok.13867) todetaan, etti timi
edellyttid yhteistyosopimuksia ja kdytintdjen yh-
tendistimistd siten, ettd pakolaisen ihmisoikeuk-
sia kunnioitetaan koko matkan aikana. Etenkin
Turkki, Marokko ja Libya tarvitsevat rahallista ja

operatiivista tukea tilanteen hallitsemiseksi. Vuo-
ropuhelua lihto-, lipikulku- ja tulomaiden vililld
voisi edistii EN:n Pohjoinen-eteld -keskuksessa.
Pidtdslauselmassa 2073 (2015) EU:ta kehotetaan
edistimdin johdonmukaista maahanmuuttopo-
litiikkaa, jossa rajavalvonnan ja turvallisuuden
osaksi liitetddn vuoropuhelu lipikulkumaiden
kanssa ja EN:n perusarvojen kunnioittaminen.
Yhteiseen turvapaikkajirjestelmiin tulee sisillyt-
tad tehokkaat asuttamis- ja uudelleensijoittamis-
linjaukset sitovalla mekanismilla ja merkitykselli-
silla pakolaismairilld. Jasenmaiden tulee valttad
palautukset Kreikkaan, Libanoniin, Makedoni-
aan, Marokkoon, Serbiaan, Turkkiin ja Unkariin.
Suosituksessa 2078 (2015) ministerikomitea saa
kehotuksen edistia maahanmuuttajien ihmisoi-
keuksia ja varmistaa, etti ithmisoikeustuomiois-
tuimen push back -kielto toteutuu.

Pakolaisten rdjaihdysmiinen kasvu on johta-
nut maahanmuuttovastaisuuden lisdintymiseen
jasenmaissa. Turvallisuuden nimissd on perustel-
tu tiukennuksia rajavalvontaan ja maahanmuut-
tolainsdddintoon. EU:n vastaanotto- ja palau-
tusdirektiivejd sovelletaan tiukimman tulkinnan
mukaan. Raportin Laittomien maabanmuntiagien
kriminalisointi: rikos ilman ubria (dok.13788)
mukaan restriktiiviset tulkinnat vaikuttavat yk-
sityishenkildiden auttamishaluun, silli myds
auttaminen voi olla rikos. Maahanmuuttajien
hallinnolliset pidatykset ovat tavallisia, vaikka
rikosta ei ole taustalla. Yleinen ilmapiiri ja lei-
maaminen nikyvit myos mediassa ja poliittisessa
keskustelussa. Terminologian kdyttd on episel-
vid ja puhumalla laittomista maahanmuuttajista
estetidn kansainvilistd suojelua tarvitsevien oi-
keutta paistd turvaan. On yhi vaikeampaa ha-
kea turvapaikkaa laillisesti. Maahan laittomasti
tulleilta evitdin heille kuuluvia perusoikeuksia.
Yleiskokous muistuttaa pddtislauselmassa 2059
(2015) jasenmaita velvoitteesta kunnioittaa ih-
misoikeuksia kaikkien maaperilldin oleskelevien
ihmisten osalta. Leimaavaa viestintia tulee varoa
ja tasa-arvoinen prosessi taata. Vangitsemisia tulee
vilttdd ja parhaita kdytintojd kehittad.

Kiinalaisten maahanmuuttajien miiri on kas-
vussa. Raportissa Kiinalainen maahanmuntto En-
rooppaan: haasteita ja mahdollisunksia (dok.13843)
pohditaan keinoja kiinalaisten kotouttamiseksi,
jotta siitd olisi molemminpuolista hyotyd. Lie-
veilmididen, kuten ihmissalakuljetusten kitkemi-
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seksi yleiskokous kehottaa pédtdslauselmassa 2083
(2015) jasenmaita lisddmadn yhteistyota kiinalais-
ten viranomaisten kanssa. Lisdksi tarvitaan toi-
menpiteitd kansalaisuuden saamisen helpottami-
seksi, opiskelijavaihdon lisidmiseksi ja vuoropu-
helun vahvistamiseksi. EU ja IOM voivat edistida
yhteisty6td Kiinan kanssa siirtolaisuusasioissa.

3.6 Tasa-arvo

Talouskriisi ja sithen liittyvit sddstotoimenpiteet
ovat johtaneet yhtildisten mahdollisuuksien hei-
kentymiseen ja vihentineet sosiaalisten ohjelmi-
en ja yhdenvertaisuutta edistivien toimielimien
rahoitusta. Etenkin heikoimmassa asemassa ole-
vien tilanne on heikentynyt. Yleisen ilmapiirin
huonontuminen nikyy myos ihmisten asenteis-
sa: esim. vihapuhe ja suvaitsemattomuus ovat
lisédntyneet. Tilannetta hankaloittaa resurssipula,
joka vaikeuttaa vihemmistoihin kohdistuvaan
sygjintidn puuttumista. Yleiskokous muistut-
taakin, ettd parlamenttien tulisi olla etulinjassa
puolustamassa ihmisoikeuksia, edistimissi tasa-
arvoa ja taistelemassa syrjintid vastaan.

Raportissa  Tasa-arvo ja kriisi (dok.13661)
pohditaan talouskriisin seurauksia tasa-arvon
toteutumiselle. Talousongelmista seuranneesta
sosiaalisesta kriisistd saattaa muodostua pitkin
tahtdimen uhka tasa-arvolle ja syrjimittomyy-
delle. Heikoimpien tukemiseen suunnattujen
toimenpiteiden ei pitdisi olla ensimmaiiseni leik-
kauslistalla, vaan nditd toimenpiteitd tulisi tukea
mahdollisimman laajasti. Pidtislauselmassa 2032
(2015) yleiskokous korostaa sitd nikemystd, ettd
yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus on aina
kannattavaa. Jasenmaiden tulisikin panostaa tasa-
arvoon tapana pdistd taloudellisen kriisin yli ja
torjua sen vaikutukset heikommassa asemassa
oleviin ihmisiin.

Talouskriisi vaikuttaa myds vammaisten oi-
keuksiin. Euroopassa on yli 80 miljoonaa vam-
maista henkil6d ja vieston ikddntymisen myotd
heiddn mairinsa todennikoisesti kasvaa. Rapor-
tissa Vammaisten osallistaminen ja tasa-arvon edistd-
minen (dok.13650) todetaan, etti kansainvilisoi-
keudellisista tyokaluista huolimatta, vammaisten
thmisoikeudet eivit kaikilta osin toteudu. Vam-
maisten tyontekomahdollisuudet ovat rajalliset
sddstOistd johtuen. Vammaisiin naisiin ja lapsiin
kohdistuva vakivalta on myos suuri huolenaihe.

Ongelmista ei puhuta eivitka viranomaiset puutu
niihin riittavasti.

Pidtdslauselmassa 2039 (2015) yleiskokous
muistuttaa, etti vammaiset tulisi ottaa mukaan
heitd koskevaan paitoksentekoon. Lisdksi tulisi
ratifioida asianmukaiset kansainviliset sopimuk-
set ja tehdi tiivistd yhteistyotd vammaisia edus-
tavien jirjestdjen kanssa. Vammaisasioihin tulee
kohdistaa riittivisti resursseja ja laitostamiskult-
tuuriin puuttua. Vammaisiin henkil6ihin koh-
distuvaa vikivaltaa tulisi huomioida kansallisesti
vikivallan vastaisessa politiikassa.

Yleiskokous kehottaa  swuosituksessaan 2064
(2015) ministerikomiteaa arvioimaan 2006-2015
vammaisohjelman toimeenpanoa sekd madrittele-
madn uusi tiekartta seuraaville vuosille. Siind tulisi
keskittyd vammaisten oikeudelliseen asemaan, ar-
vokkuuteen ja heidin tdyspainoiseen sisdllyttami-
seen yhteiskuntaan. EN:n kehityspankin lainanan-
nossa esteettomyys tulisi olla edellytys rakennus-
ja remontointiprojekteissa. Laajojen vammaisille
suunnattujen laitosrakennusten rakentamista ei
tulisi tukea.

Asenteiden kiristyminen on ollut havaittavissa
Euroopassa jo jonkin aikaa. Raportissa Neorasis-
min tunnistaminen ja torjunta (dok.13809) esitetdin
huoli siitd, ettd rasismin, muukalaisvihan ja suvait-
semattomuuden kasvu koskettaa erityisesti maa-
hanmuuttajia, muslimeja, juutalaisia ja romaneja.
Syiksi mainitaan talouskriisi ja epivakaa tilanne
tietyissd Pohjois-Afrikan ja Lahi-idin maissa. Ni.
uusrasismi el niinkddn keskity rotuoppiin vaan
thmisryhmien vilisiin kulttuurisiin eroihin. Vi-
hapubhe, erityisesti poliittisissa yhteyksissi ja in-
ternetissd, on myos huolenaihe. Rasismin vaaroja
ei tule aliarvioida ja Euroopan historia tulee pitad
mielessi. Pidtoslauselmassa 2069 (2015) yleisko-
kous kehottaa poliitikkoja tiedostamaan sanava-
lintojensa vaikutuksen yleiseen mielipiteeseen ja
vilttimaan syrjivdd, loukkaavaa tai aggressiivista
puhetta tietyistd ihmisryhmistd. Rasisminvastaista
taistelua on tarpeen kdydd useammalla rintamal-
la. Oikeudellisten instrumenttien lisdksi tarvitaan
kulttuurisia ja sosiaalisia keinoja. Jaisenmaiden tu-
lee edistdd vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan
kanssa, huolehtia lainsiidinnon ajantasaisuudes-
ta sekd puuttua tehokkaammin rasismiin ja viha-
puheeseen esimerkiksi internetissa.

Maahanmuuttajien tasa-arvoa pohditaan ra-
portissa Maahanmuuttajadiasporan yhteiskunnalli-
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nen vaikuttaminen (dok.13648). Hyvisti kotout-
tamistoimenpiteistd huolimatta kaikki jisenmaat
eivit salli maahanmuuttajille oikeutta osallistua
vaaleihin. Osallistuminen paitoksentekoon lisdd
yhteenkuuluvuuden tunnetta seki molemmin-
puolista ymmarrysti ja lieventdd kielteisid asen-
teita. Pidtdslauselmassaan 2043 (2015) yleiskokous
pyytdd jisenmaita varmistamaan maahanmuutta-
jille oikeuden ddnestdd, vahvistamaan diasporan
mahdollisuuksia vaikuttaa ja edistid diasporan
kansalaisaktivismia. Yleiskokous voisi toimia ka-
navana diasporan yhteiskuntavaikuttamisen edis-
tdjind luomalla diasporaa kisittelevin verkoston.

Oikeuden saatavuus on osa laillisuusperiaatet-
taja demokraattisen yhteiskunnan perustavanlaa-
tuinen edellytys. Asiaa kisittelevissd raportissa
Tasa-arvo ja syrjimdttomyys oikeuden saatavuudessa
(dok.13740) harmitellaan, ettd kiytinnon esteet
kuten oikeudellisen tiedon puute, luottamuk-
sen puute viranomaisiin ja talouskriisin vaiku-
tus oikeusapuun estivit oikeuden saatavuuden.
Piditoslauselmassa 2054 (2015) yleiskokous pyytdd
jdsenmaita parantamaan tiedottamista oikeuden
saatavuudesta innovatiivisin keinoin sekd panos-
tamaan monikieliseen ja yksinkertaisesti kirjoitet-
tuun materiaaliin. Oikeusavun saatavuus, vaihto-
ehtoiset riiddanratkaisumenetelmit ja kaikkien ta-
savertainen oikeus oikeuspalveluihin tulisi taata.

Uskonnonvapaus oli esilli kahdessa eri ra-
portissa kertomusvuonna. Niissd todetaan, ettd
uskonnonvapaus on perusoikeus ja yksi demo-
kraattisen yhteiskunnan kulmakivisti. Kaikilla on
uskonnostaan riippumatta samat oikeudet uskoa,
osoittaa uskoaan tai olla uskomatta. Uskonnon-
vapauden rajoitukset tulee olla kaikille samat ja
valtion tulisi pysyd mahdollisimman puolueetto-
mana ja hyviksyd uskontojen riitit ja piirteet lain
sallimissa rajoissa. Uskonnonvapaus ja yhteiselo de-
mokraattisessa yhteiskunnassa (dok.13851) nimisen
raportin péddtdslanselmassa2076 (2015) yleiskokous
kehottaa jaisenmaita antamaan kaikille uskonnoil-
le oikeuden nikya yhteiskunnassa. Jisenmaiden
tulee edistdd uskonnollisten vihemmistdjen ko-
touttamista ja ylldpitdd rakentavaa vuoropuhelua
uskontokuntien valilld.

Uskonto, sen kaikissa muodoissa, voi kuiten-
kin olla sekd yhdistiva ettd tuhoava voima. Rapor-
tissa Swvaitsematiomuuden ja syrjinndn torjuminen
Euroopassa erityisesti kristittyjen osalta (dok.13660)
ilmaistaan huoli siiti, ettd kristittyihin kohdistu-

vaa vihamielisyyttd ja vikivaltaa sekd kristittyjen
uskonnonharjoittamispaikkoihin ~ kohdistuvaa
vandalismia ei riittivisti huomioida ja tuomita.
Piditdslauselmassa 2036 (2015) yleiskokous kehot-
taa jasenmaita edistimdin suvaitsevaa yhteiseloa
eri uskontokuntien vililli unohtamatta yksilon
oikeutta olla kuulumatta mihinkain uskontokun-
taan. Uskonnollista vakaumusta tulisi suojella tyo-
paikoilla ja opiskelun yhteydessd. Kouluissa tulisi
olla avoin ilmapiiri uskonnoille. Kaikenlainen vi-
hapuhe ja vikivalta on tuomittava. Rituaalit, ku-
ten poikien ympirileikkaukset tulee toteuttaa vain
asianmukaisin keinoin. Suosituksessa 2080 (2015)
ministerikomitea saa kehotuksen luoda keskuste-
lualustan uskontojenviliselle vuoropuhelulle.

Istanbulin sopimus astui Suomen osalta voi-
maan 1.8.2015. Sopimus antaa parlamenteille tér-
kedn roolin naisiin kohdistuvaa vikivaltaa kitkevin
lainsdddannon  tdytintdonpanon valvonnassa.
Raportissa Parbaiden kiytéintdjen edistéminen naisiin
kobdistuvan véikivallan torjumisessa (dok.13914) tut-
kitaan sopimuksen ratifioineiden maiden parhaita
kaytantojd vikivallan estimiseksi, uhrien suojele-
miseksi, rikollisten rankaisemiseksi ja tilastoinnin
kehittimiseksi. Esimerkeilld halutaan edistad sita,
etti edustajat huomaavat oman maansa lakien
péivittimistarpeet. Piditdslauselmassa 2084 (2015)
yleiskokous kehottaa jisenmaita panostamaan
sopimuksen tehokkaaseen tiytintddnpanoon,
tutustumaan maiden parhaisiin kdytidntoihin ja
tekemdin yhteistyota kansalaisjirjestdjen kanssa.
Lisaksi tulisi tukea tutkimusta ja tilastointia seki
varmistaa riittdva rahoitus naisiin kohdistuvan vi-
kivallan kitkemiseksi.

Vanhempien tasa-arvosta keskustellaan rapor-
tissa Tasa-arvo ja vanhempien jaettu vastun: isien
rooli (dok.13870). Raportissa tuodaan esille ajatus
vanhempien jaetusta vastuusta, jolla tarkoitetaan
sitd, etti molemmilla vanhemmilla on oikeuk-
sia, vastuuta ja velvollisuuksia lapsiaan kohtaan.
Joissakin maissa kuitenkin rajoitetaan isin oi-
keuksia. Yleiskokous pitdd jaettua vastuuta ja
vuoroasumista tasa-arvoisena ratkaisuna ja lapsen
edun mukaisena erotilanteissa. Pidtdslauselman
2079 (2015) mukaan jasenmaiden tulisi ratifioida
athetta koskevat yleissopimukset sekd varmistaa
tasavertaisuuden toteutuminen lainsdidinndssa.
Lapsella pitdd olla oikeus tulla kuulluksi.

Myos HLBT-kysymykset olivat esilld kerto-
musvuonna. Raportissa Transsukupuolisten  ih-
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misten syrjintd. Euroopassa (dok.13742) todetaan,
ettd transihmisid syritdidn Euroopassa esim.
tyollistymisen, asumisen ja terveyspalveluiden
osalta. He kohtaavat kiusaamista sekid fyysistd
ja henkistd vakivaltaa. Ongelmia esiintyy myos
sukupuoli-identiteetin tunnustamisessa silld use-
at maat (ml. Suomi) edellyttivit sterilisaatiota
ja avioeroa ehtona tunnustamiselle. Myonteis-
takin kehitystd on tapahtunut: syrjintd sukupuo-
li-identiteetin perusteella on kielletty useassa
EN:n jisenmaassa, ja Malta on jopa sisillyttinyt
kiellon perustuslakiinsa. Joissain jisenmaissa
on hyviksytty tai on valmisteilla lainsdididntoa,
jonka perusteella sukupuolen tunnustaminen
perustuisi omaan ilmoitukseen, eikd hakijaa
velvoiteta kdymdin lipi monimutkaisia ja
noyryyttivid prosesseja. Yleiskokous kehottaa
péditoslauselmassaan 2048 (2015) jisenmaita yk-
siselitteisesti kieltimain sukupuoli-identiteettiin
perustuva syrjintd ja suojelemaan transsukupuo-
lisia viharikoslainsdidiannolld. Jisenmaita kan-
nustetaan myos kehittimdin sukupuolen tunnis-
tamiseen liittyvid prosesseja, transsukupuolisten
terveydenhuoltoa seki nostamaan yleistd tietoi-
suutta transihmisten haasteista ja tarpeista.

3.7 Lapset ja hyvinvointi

Eurooppalainen sosiaalinen malli juontaa juu-
rensa maailmansotien jilkeisestd tahdosta raken-
taa perusarvoihin, sosiaaliseen solidaarisuuteen,
poliittiseen vapauteen ja inhimillisiin arvoihin
perustuva yhteiskunta. Malli on vaikuttanut
huomattavasti Euroopan taloudelliseen menes-
tykseen ja ihmisten hyvinvointiin. Globalisaa-
tioon, teknologiaan ja demografiaan liittyva ke-
hitys sekd nykyinen talouskriisi luovat kuitenkin
haasteita, joita pohditaan raportissa Kobti uutta
Eurooppalaista sosiaalista mallia (dok.13795). Yleis-
kokous on huolissaan kasvavasta sosiaalisesta ja
taloudellisesta epitasa-arvosta, korruptiosta, ve-
ronkierrosta ja petoksista, jotka ovat uhka sosiaa-
liselle yhtendisyydelle ja poliittiselle vakaudelle
useassa maassa. Pidtoslauselmassaan 2068 (2015)
yleiskokous kehottaa jisenmaita mm. huolehti-
maan tasavertaisesta padsystd tyomarkkinoille,
kehittimdin strategioita lapsikdyhyyttd vastaan
sekd kehittimdin koulutuspolititkkaa niin, ettd
kaikilla on lapsesta asti samat mahdollisuudet.
Lisdksi kehotetaan mm. torjumaan verosuun-

nittelua, parantamaan sosiaaliturvan kestivyyttd
kohdentamalla sosiaalietuudet tarkemmin seka
modernisoimaan julkisia palveluita uudella digi-
taalisella tekniikalla.

Venijin EN-valtuuskunnan aloitteesta laa-
dittu raportti Sosiaalipalvelut Euroopassa: lasten
huostaanotioa koskeva lainsddidinto ja kdytinnot
(dok.13730) kisittelee lasten huostaanottoja koko
Euroopassa. Siithen kerittiin tietoja lihes 30 jdsen-
maasta ja tutustuttiin Suomen, Ison-Britannian
ja Romanian tilanteisiin. (vrt. vuoden 2013 ker-
tomus, s. 12). Tilastoinnissa on suuria maiden
vilisid eroja, mutta huostaanottoja niyttii olevan
eniten Suomessa, Ranskassa, Saksassa, Unkarissa,
Liettuassa, Puolassa, Portugalissa, Romaniassa ja
Vengjilli. Raportissa Suomi mainitaan kolme
kertaa: huostaan otetuista lapsista vain pieni osa
sijoitetaan sukulaisperheisiin, biologisten van-
hempien etnisyyttd, kansalaisuutta ja tulotasoa ei
tilastoida riittivin tarkasti ja sosiaaliviranomais-
ten resurssit ovat riittimattomat. Samat huomiot
koskevat myos useita muita jisenmaita. Suomessa
maahanmuuttajaperheet eivit ole sosiaaliviran-
omaisten silmitikkuina. Huostaanottoja tehdiin
suhteessa enemmin perheistd, joiden sosioeko-
nominen asema on heikko tai joissa on vain yksi
vanhempi.

Pidtdslauselmassaan 2049 (2015) yleiskoko-
us kehottaa jisenmaita ratifioimaan erityisesti
yleissopimukset lasten adoptiosta ja oikeuksista.
Lapsen etu tulee olla etusijalla lainsiddinndssd
ja kdytinnossa. Lisiksi tulee huolehtia huostaan-
ottoasioiden parissa tyoskentelevien ammattilais-
ten riittivastd koulutuksesta ja vilttid viimeiseen
asti lapsen siteiden katkaisemista alkuperdisiin
vanhempiin. Tilastoinnissa tulisi ottaa huomi-
oon esimerkiksi etninen ja uskonnollinen tausta.
Kiireellisid tapauksia lukuun ottamatta huostaan-
ottopdatos tulisi perustua tuomioistuimen maari-
ykseen. Suosituksessaan 2068 (2015) yleiskokous
pyytid ministerikomiteaa lisidmdin lapsen oi-
keuksien kunnioittaminen huostaanoton yhtey-
dessd EN:n lapsen oikeuksia koskevaan strategi-
aan 2016-2019. Lisdksi tulisi laatia jisenmaille
YK:n lasten oikeuksia koskevaan sopimukseen ja
YK:n paitoslauselmaan 2010 perustuvat ohjeet
lasten huostaanotosta.

YK:n lapsen oikeuksia kisittelevd sopimus on
lihtokohtana EN:n jisenmaiden lasten oikeuksia
koskevassa lainsiidinndssi. Uudet haasteet, ku-

.
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ten tietotekniikan kehitys ja talousleikkaukset uh-
kaavat kuitenkin haavoittuvassa asemassa olevia
lapsia. Raportissa Lasten otkeuksien sisillyttiminen
perustuslakiin osana lastenpolititkkaa (dok.13787)
todetaan, ettd jisenmaiden tulisi varmistaa lain-
saadidntOnsi ajantasaisuus, jotta lasten oikeuksien
toteutuminen on tehokasta ja lapsen edun mu-
kaista. Piditoslauselmassa 2056 (2015) yleiskokous
kehottaa jisenmaita analysoimaan nykytilannetta
ja ryhtymidin toimenpiteisiin lasten oikeuksien
suojelemiseksi kaikissa tilanteissa ja olosuhteissa.
Kertomusvuonna Kkisiteltiin  myos raportti
Kattavan hoidon varmistaminen tarkkaavaisunshdi-
ridstd kdarsiville lapsille (dok.13712), jossa todetaan
ettd adhd:n hoitaminen lddkkeilld on lisddntynyt
huomattavasti viimeisen vuosikymmenen aikana.
Samalla vaihtoehtoiset menetelmit ovat jadneet
vihemmille huomiolle. Adhd:n edellyttimit
kiyttdytymiseen ja opetukseen liittyvit interven-
tiot ovat kuitenkin lisddntymassd. Pidtdslausel-
massa 2042 (2015) yleiskokous kehottaa jdsen-
maita puuttumaan virhediagnooseihin johtaviin
riskitekijoihin, varmistamaan hoitohenkilokun-
nan riittavd koulutus seki noudattamaan diag-
nosoinnissa kansallisia ja kansainvilisii ohjeita.
Ladkitystd tulisi kdyttid viimesijaisena keinona
ja aina yhdessd muiden toimenpiteiden kanssa.
Adhd:n ja siihen liittyvien ympiristotekijoiden
yhteys tulee tutkia ja varhaisen puuttumisen
malleihin panostaa. Tietoa adhd:sta tulisi lisitd
opettajien ja vanhempien keskuudessa.
Raportissa Yieinen terveys ja lidketeollisuuden
intressit: milen laata yleisen terveyden ensisijaisuus
(dok.13869) todetaan, etti lidketeollisuus on
merkittdvi toimijayleisen terveyden edistimisessi
mutta samalla se on myods maailman tuottavim-
pia aloja. Lidketeollisuuden ja hoitohenkilokun-
nan yhteydenpidossa syntyvien eturistiriitojen es-
timiseksi jasenmaiden tulisi pddtdslanselman 2071
(2015) mukaan laatia yrityksille selkeit ohjeet,
vaatia prosessien avoimuutta ja edellyttdd, ettd
osa markkinointibudjetista menee julkiseen l4i-
ketutkimusrahastoon. WHO:n tulisi etsid vaih-
toehtoja patenteille. Ei merkkinimelld myytivien
lddkkeiden markkinoillepaisyd ei saa estda.
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3.8 Urheilu ja kulttuuri

Opiskelijoiden litkknvuns (dok.13715) on yksi ns.
Bolognan prosessin ydintavoitteista. Se on ke-
hittdnyt tydvoiman ammattitaitoa ja parantanut
kykya yhteistoimintaan globalisaatiossa. Yleisko-
kous perdinkuuluttaa pddtisiauselmassaan 2044
(2015) jasenmailta toimia tiedon puutteen, tut-
kintojen tunnustamiseen liittyvien pelkojen, pit-
kien byrokraattisten prosessien ja rahoitukseen
liittyvien ongelmien poistamiseksi. Swosituk-
sessaan 2066 (2015) yleiskokous pyytid minis-
terikomiteaa laatimaan ohjeet ja tunnistamaan
toimenpiteet, joilla poistetaan opiskelijoiden liik-
kuvuutta rajoittavat esteet erityisesti liittyen viisu-
meihin, sosiaaliturvaan, asumiseen ja tyolupiin.
Opiskelijoiden liikkuvuuteen liittyvia hallinnolli-
sia prosesseja tulisi harmonisoida ja parhaita kiy-
tintojd jakaa. Tulisi myos harkita asiaa koskevan
yleissopimuksen muuttamista sekd edistda tietoa
levittivien keskusten ja verkostojen toimintaa.

Jalkapallon  ballintojéirjestelmdn — undistaminen
(dok.13738) on aiheena raportissa, jossa tode-
taan korruption vaarantavan urheilun koulu-
tuksellista ja sosiaalista merkitystd. Jalkapallon
maailmanlaajuisen suosion myoti sen taustalla
toimivilla kansainvilisilld jirjest6illd on erityinen
vastuu hoitaa toimintaansa demokraattisten ar-
vojen mukaisesti. Urheilujirjestojen pitdd pystyd
toimimaan itsendisesti, mutta autonomia ei saa
olla rikollisen toiminnan mahdollistaja. Pidtds-
lauselmassaan 2053 (2015) yleiskokous suosittaa,
ettd FIFA avaa uuden prosessin jalkapallon 2022
MM-kisojen myontimiseksi, koska aiempaan
prosessiin, jossa kisat myonnettiin Qatarille, liit-
tyy mitd ilmeisimmin korruptiota. Yleiskokous
pyytid EN:n jisenmaita luomaan oikeudellisen
kehyksen, joka kannustaa urheilujirjestdja torju-
maan korruption.

Dopingin vaikutukset urheilun etiikkaan ja
maineeseen huolettavat raportissa Dopinginvas-
taisen strategian uudelleenarviointi (dok.13852).
Lisdksi dopingilla on vakavia julkisterveydellisid
seurauksia ja yhteyksii jirjestidytyneeseen rikolli-
suuteen. Pidtdslanselmassa 2080 (2015) yleiskoko-
us perddnkuuluttaa yhteisti panosta etenkin en-
naltaehkiisytoimenpiteissd ja nuorten tietoisuu-
den lisddmisessi. Dopingin torjumiseksi tarvitaan
myos yhteisid sddntdji ja rangaistusmenetelmii.



Tiedonvaihtoa tulee vahvistaa ja valistuskampan-
joita jarjestdd ruohonjuuritasolla.

Yleiskokous hyvaksyi marraskuussa lausunnon
290 (2015) koskien ministerikomitean luonnosta
Euroopan neuvoston yleissopimukseksi yhtendisesti
libestymistavasta turvaan, turvallisuuteen ja palve-
luun jalkapallo-otteluissa ja muissa urbeilutapahtu-
missa (dok.13913). Lausunnossa todetaan, ettd
monitahoinen ja yhtendinen lihestymistapa on
paras tapa torjua vikivaltaa urheilutapahtumissa
ja niiden ulkopuolella. Sopimusluonnos ottaa
hyvin huomioon kansalliset erityispiirteet ja ur-
heilun autonomian. Yleiskokous tukee yhteisen
sdannoston laatimista ja vakivallan torjuntame-
kanismin perustamista. Sopimustekstiin tulisi
kuitenkin lisdti tietoihin perustuvaa riskianalyy-
sid sekd viittaukset terrorismiin liittyvistd uhista
urheilutapahtumien yhteydessa.
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Raportissa  Kulttuuriperinto  kriisitilanteissa ja
kriisien jilkeisissd tilanteissa (dok.13758) todetaan,
ettd kulttuurikohteiden tahallisesta tuhoamises-
ta on tullut valitettava osa nykyisid konflikteja.
Tavoitteena on yleensd eliminoida vastustajaa
timan kulttuuria myoten. Yleiskokous pitdd
toimintaa ihmisoikeuksien vastaisena, ja kehot-
taa pddtdslauselmassa 2057 (2015) jdsenmaita
allekirjoittamaan kulttuuriperinnén suojelemista
koskevat kansainviliset sopimukset ja toimimaan
niiden mukaisesti. Tuhottujen kohteiden jilleen-
rakentaminen voi olla myds sovinnontekokei-
no. Swosituksessa 2071 (2015) ministerikomitea
saa kehotuksen laatia ohjeet kulttuuriperinnén
suojelemisesta konfliktitilanteissa yhdessi asiaa
kisittelevien YK- ja EU-toimielinten kanssa.



4

Jasenvelvoitteiden seuranta

4.1 Yleista

Jasenyys Euroopan neuvostossa on ehdollinen.
Liittyessddn jdrjestoon uusi jdsenmaa sitoutuu
ratifioimaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
ja noudattamaan sopimuksessa ja EN:n perus-
kirjassa mainittuja arvoja ja periaatteita. Vuo-
den 1990 jilkeen EN:n jisenmiirid on kasvanut
24:std nykyiseen 47:ddn. Jarjestd edellyttdd, ettd
jasenet jatkavat sovittuja demokratiauudistuksia
jisenvelvoitteidensatiyttimiseksi. Yleiskokouksen
lausunnossa, jossa maan hyviksymistd jiseneksi
suositellaan EN:n ministerikomitealle, on lueteltu
sovitut kehittimiskohteet (uudistusten tiekartta).
Niiden uudistusten seurantaan ja niiden tuke-
miseksi yleiskokous kehitti 1990-luvulla oman
parlamentaarisen seurantamekanismin (monito-
roinnin).

Euroopan maista ainoastaan Valko-Vendji ja
Kosovo eivit ole jisenii.

Yleiskokouksen seuranta tapahtuu yleisko-
kouksen jisenvelvoitteiden ja -sitoumusten seu-
rantakomitean (monitorointikomitea) toimesta.
Komitea tyoskentelee suljetuin ovin yhdessi
kohdemaan kanssa sekd kuullen myds ministeri-
komiteaa ja EN:n muiden valvontamekanismien
tyota (Venetsian toimikunta, CPT, ECRI jne.).
Jasenet komiteassa ovat yleiskokouksen poliit-
tisten ryhmien nimeimii. Suomesta komitean
tyoskentelyyn ovat osallistuneet valtuuskunnan
puheenjohtaja Maria Guzenina (sd) ja Sirkka-Liisa
Apnttila (kesk) sekd alkuvuonna Kimmo Sasi (kok).

Vaalien tarkkailu on myds osa monitoroin-
tia. Yleiskokous on kertomusvuonna lihettinyt
valtuuskuntia seuraamaan parlamenttivaaleja
Turkissa, Kirgisiassa ja Azerbaidzanissa sekd pre-
sidentinvaaleja Valko-Venajalla.

Monitorointikomitean seurannassa oli kerto-
musvuonna yhdeksin maata (Albania, Armenia,
Azerbaidzan, Bosnia-Hertsegovina, Georgia,
Moldova, Serbia, Ukraina, Veniji) ja jilkiseuran-
nassa (post-monitorointi) nelja (Bulgaria, Make-

donia, Montenegro, Turkki). Komitea on kisitel-
Iyt kaikkia nditd maita koskevia raportteja, mutta
ainoastaan osa raporteista on viety tdysistuntoon.

Kerran vuodessa yleiskokous keskustelee
monitoroinnista yleiselld tasolla. Raportissa
Yleiskokouksen jésenvelvoitteiden seurantakomitean
edistyminen ajanjaksolla lokakuu 2014-elokun 2015
(dok.13868) ja sithen liittyvissa pddtdslauselmassa
2078 (2015) monitoroinnissa olevat maat saa-
vat kiitosta edistysaskeleistaan, mutta vakavia
rakenteellisia ongelmia esiintyy edelleen kaikissa
maissa. Seurannassa olevia maita kehotetaan pa-
nostamaan ehdotettuihin uudistuksiin. Piitos-
lauselmassa on lueteltu riikeimmit puutteet ja
heikkoudet monitoroinnin kaikissa kohdemais-
sa. Vendjin toiminta Ukrainassa, Abhasiassa ja
Eteli-Ossetiassa tuomitaan ja harmitellaan Ve-
ndjin padtosti lopettaa vuoropuhelu yleisko-
kouksen kanssa sen jilkeen, kun maan dines-
tysoikeus jaidytettiin. Ukrainan rakenteellisten
uudistusten tdytintoonpanon hitaus saa moit-
teita. Jasenvelvoitteiden seuranta on tirkedd ja
padtods seurata myds monitoroinnin ulkopuolella
olevien maiden tilannetta saa kiitosta. Raportti
sisdltdd siksi myos viliaikaisraportit Andorran,
Belgian, Kroatian ja Kyproksen osalta. Esitys
Ranskan asettamiseksi monitoroinnin kohteeksi
hylittiin. Monitorointikomitean uusi alakomitea
seuraa jaityneiden konfliktien tilannetta.

4.2 Azerbaidzan

Azerbaidzan on ollut yleiskokouksen moni-
torointikomitean tyolistalla aina maan liittymis-
vuodesta 2001 lihtien. Vuonna 2013 hyviksytyssa
péditdslauselmassa 1917 (2013) yleiskokous ilmaisi
vakavan huolensa maan demokratian tilasta ja
esitti konkreettisia toimenpiteitd perusoikeuksien
turvaamiseksi kaikilla demokratian kannalta kes-
keisilld alueilla, kuten oikeuslaitoksen riippumat-
tomuus, korruption ja jirjestaytyneen rikollisuu-
den torjunta, poliittisten vankien vapauttaminen,
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vankien kohtelu ja kidutusepdilyjen selvittimi-
nen, sekd vaalilainsdadiantd, opposition asema ja
sen vuoropuhelu hallituksen kanssa.

Uusimmassa raportissa Demokraattisten insti-
tuutioiden torminnasta Azerbaidzanissa(dok.13801)
tarkastellaan  vaalilainsdddantod, —oikeusjdrjes-
telmdn toimivuutta (tuomareiden ja syyttdjien
nimittdminen) sekd sanan- ja yhdistysvapauden
toteutumista. Yleiskokous korostaa, ettd aito de-
mokratia edellyttdd oikeusvaltioperiaatteen kun-
nioittamista, vallan kolmijaon toteutumista, ai-
dosti vapaita vaaleja, vapaan median turvaamista
ja toimivaa kansalaisyhteiskuntaa. Azerbaidzan
suhtautuu yha kriittisemmin kansainviliseen ar-
vosteluun ja kieltdd poliittisten vankien olemas-
saolon.

Piditoslauselmassa 2062 (2015) yleiskokous tois-
taa yleisen kantansa demokratian tilasta maassa.
AzerbaidZanin viranomaisia kehotetaan mm.
lopettamaan ihmisoikeuspuolustajien systemaat-
tinen sortaminen, turvaamaan tuomioistuinten
ja tuomarien riippumattomuus, lopettamaan
toimittajien tyohon kohdistuva hiirinti, vapaut-
tamaan poliittiset vangit sekd perumaan paitos
Etyjin Bakun toimiston sulkemisesta. Maata
kehotetaan my6s panemaan toimeen Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen paitokset ja Venetsi-
an toimikunnan suositukset ennen marraskuussa
2015 pidettivid parlamenttivaaleja.

Osana jisenvelvoitteiden seurantaa yleis-
kokous lihetti valtuuskunnan seuraamaan
AzerbaidZanin parlamenttivaaleja marraskuus-
sa 2015. Paitostd edelsi vilkas keskustelu myos
muissa kansainvilisissi jirjestoissd, joiden kans-
sa vaalitarkkailut pddsiantoisesti toteutetaan
yhteistyossi. Odihr, Etyjin parlamentaarinen
yleiskokous ja Euroopan parlamentti eivit kui-
tenkaan tarkkailleet vaaleja AzerbaidZanin aset-
tamien rajoituksien johdosta. EN:n yleiskokous
pahoitteli Etyjin padtostd, mutta paitti toteuttaa
tarkkailun, silli vaalit ovat oleellinen osa maan
jasenyysvelvoitteiden  tiyttymisen seurantaa.
[VY-valtuuskuntaa johti Leonid Slutsky (Venija).
AzerbaidZan oli lisiksi lihettinyt kutsuja suoraan
kansallisiin parlamentteihin.

Parlamenttivaalit pidettiin 1.11.2015 ja yleis-
kokous lahetti 28-henkisen valtuuskunnan tark-
kailemaan vaaleja. Suomen EN-valtuuskunnan
puheenjohtaja Maria Guzenina (sd) tarkkaili vaa-
leja padkaupungissa Bakussa.
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Yhdeksin miljoonan asukkaan maan vaaleihin
osallistui viisitoista puoluetta ja 767 ehdokasta.
Merkittivimmit oppositiopuolueet boikotoivat
vaaleja, silld heididn mielestidn ei ollut edellytyk-
sid kdydd vapaita ja rehellisid vaaleja. Kansain-
vilisessd lehdistdssid oli varsin vihin tietoa vaa-
leista ennen vaalipdivda. Esimerkiksi Reutersin ja
Yleisradion toimittajien akkreditointia ei koskaan
hyviksytty. Syyksi viitettiin tekniset ongelmat.

Presidentti ITham Alijevin Uusi AzerbaidZan
-puolue sai vaaleissa 70 paikkaa 125-paikkaises-
sa parlamentissa. Kaksitoista paikkaa jakautui 11
hallitusta tukevan pienpuolueen kesken ja riip-
pumattomat edustajat saivat 43 paikkaa. Niistd
suurin osaa tukee hallituksen politiikkaa. Aines-
tysprosentti oli 55,7.

Valtuuskunnan raportin mukaan vaalit su-
juivat rauhallisesti ja vaalilakia kunnioitettiin
pédosin kansainvilisten standardien mukaisesti.
Vaalien tekninen toteutus sujui sidintdjen mu-
kaisesti, eikd vakavia vairinkdytoksia tullut ilmi.
Raportissa todetaan, etti Azerbaidzanin vaalit
olivat suuri askel kohti vapaita ja demokraatti-
sia vaaleja. Kansalaisten tahto toteutui. Yleisen
ihmisoikeustilanteen huonontuminen kuitenkin
huolettaa tarkkailijoita. Useita ihmisoikeuspuo-
lustajia ja kansalaisjirjestdjen edustajia on van-
gittuina. Vaalitarkkailijat kehottivat jatkamaan
uudistuksia ja huomioimaan siini mm. EN:n
thmisoikeusvaltuutetun, Venetsian toimikunnan
ja yleiskokouksen suositukset.

Yleiskokouksen vaalitarkkailijoiden raportti ei
ollut yksimielinen. Valtuuskunnan nelji sosialis-
tiryhman jisentd (Finckh-Kramer/Saksa, McNa-
mara/Irlanti, Schwabe/Saksa, Attila Mesterhazy/
Unkari) jattivit heti 1.11.2015 eridvin mieli-
piteen, jossa he toistavat aikaisemmin esitetyt
kriittiset arviot demokratian ja ihmisoikeuksien
tilasta maassa. Heid4dn mielestdan ihmisoikeusti-
lanne oli heikentynyt ennen vaaleja, kansalaisjér-
jestdjen ja median toimintamahdollisuuksia on
rajoitettu ja Venetsian toimikunnan suosituksia
vaalilainsiidinnon uudistamiseksi ei ole huomi-
oitu. Yleiskokouksen vasemmistoryhman jisenet
Kavvadia (Kreikka) ja Jénasson (Islanti) julkisti-
vat myos oman kriittisen lausuntonsa 2.11.2015.
He eivit yhdy pditelmiin, jonka mukaan vaalit
vastasivat EN:n vaalistandardeja vapaista ja de-
mokraattisista vaaleista.



Opposition ja kansalaisyhteiskunnan arvio
vaaleista ei myoskdidn ollut myonteinen. Oppo-
sitio koki, ettei sille sallittu aitoa mahdollisuutta
parjdtd vaaleissa. Opposition mahdollisuuksia
kampanjoida rajoitettiin asettamalla maksuja te-
levisioesiintymisiin. Presidenttiin kriittisesti suh-
tautuvia toimittajia ja vastustajia vangittiin. Viik-
koa ennen vaaleja presidentti Alijev erotti maan
turvallisuusministerin kertomatta sithen syyta.

4.3 Monaco

Monacon myodhiiselld liittymiselld Euroopan
neuvostoon (2004) on selityksensd maan ai-
nutlaatuisessa  perustuslaillisessa  rakenteessa
ja ldheisessd suhteessa Ranskaan. EN edellytti
Monacolta muutoksia perustuslakiin sekd muu-
hun lainsdddintoon ja hallintokdytintoon.
Monitorointikomitea on seurannut uudistusten
etenemistd liittymisestd ldhtien. Vuonna 2009
Monaco siirtyi nk. jilkimonitorointiin, joka
toteutetaan sisdisesti komiteassa, eiki siti kisitelld
taysistuntokeskustelussa.

Uusimmassa raportissa (dok.13739) kiydidin
lapi tehtyjd uudistuksia ja todetaan mm., ettd par-
lamentin asemaa on vahvistettu, muutoksia on
tehty puolue- ja puoluerahoituslakiin seki rikos-
lakiin ja rikosprosessiin. Vuonna 2013 jirjestetyt
parlamenttivaalit sujuivat hyvin. Pidtdslauselmassa
2052 (2015) yleiskokous kehottaa Monacoa jatka-
maan uudistuksia monilla aloilla mm. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 1. ja 9. lisdpdytikirjan
sekd sosiaalisen peruskirjan ratifioimiseksi, mutta
paittdd lopettaa jalkimonitoroinnin. Lainsdddin-
nollistd ja institutionaalista kehitystd seurataan
jatkossakin.

4.4 Montenegro

Montenegro liittyi Euroopan neuvostoon touko-
kuussa 2007. Monitorointikomitea toteaa tuoreim-
massa raportissaan Jdsenvelvoitteiden ja -sitoumusten
taytintoonpano Montenegrossa (dok.13665), ettd
maa on jatkanut johdonmukaisesti lainsiidinto-
uudistusten eteenpdin viemisti. Raportin laativat
Kimmo Sasi (kok) ja Nursuna Memecan (Turkki).
Montenegron tavoitteena on EU-jdsenyys.
EN:n ministerikomitea paatti alkuvuonna 2014
lopettaa ylimairdisen stock taking -seurannan
edellyttien, etti meneilliin olevia uudistuksia

jatketaan erityisesti perustuslain ja oikeusjirjestel-
min osalta (tuomarit, korkein oikeus ja syyttdji-
viranomaiset). Vaalilainsdidinnon tarkistamista
on kuitenkin jatkettava kuten myos toimenpiteitd
vaalijdrjestelmin uskottavuuden parantamiseksi.
Korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden tor-
juntaa on tehostettava. Vihemmistojen oikeudet
ja riippumattoman median toimintaedellytykset
on turvattava.

Pidtoslauselmassa 2030 (2015) todetaan, ettd
thmisoikeus-, demokratia- ja oikeusvaltioke-
hitys on ollut myonteistd ja sisiinen vuoropu-
helu eri osapuolten kesken vahvistunut. Nama
kehitysaskeleet ovat puolestaan parantaneet
alueen vakautta. Maa on pystynyt edistimiin
mm. pakolaisten ja sisdisten evakkojen oloja
sekd vihentimiin erityisryhmien syrjintdd lain-
sddddnnollisin  muutoksin. Montenegrossa on
Jugoslavian hajoamisen jiljiltd yhd muutamia
tuhansia kansalaisuudettomia pakolaisia Koso-
vosta, Bosnia-Hertsegovinasta ja Kroatiasta. Uusi
korruptioon keskittyvi erityissyyttdjd ja vuonna
2016 aloittava keskusvirasto vahvistavat korrup-
tion vastaista taistelua. Yleiskokous lopettaa var-
sinaisen monitoroinnin, mutta edellyttii vuoden
2017 loppuun mennessd parannuksia oikeuslai-
toksen toimivuudessa, korruption kitkemisessi
ja sananvapaudessa sekd muutoksia vaalilainsda-
dintoon  erityisesti  EU-jdsenyysneuvottelujen
etenemisen turvaamiseksi.

4.5 Tuarkki

Turkki liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1950
vajaa kuusi kuukautta jirjeston perustamisen jil-
keen. Maan asema jdrjestOssd vahvistui kertomus-
vuonna entisestdan. EN:n toimintaa rahoitetaan
jisenmaksuilla, jonka suuruus perustuu mm.
asukaslukuun, BKT:hen ym. Turkki ilmoitti mi-
nisterikomiteassa halukkuudestaan nousta EN:n
suurimpien rahoittajamaiden joukkoon vuoden
2016 alusta alkaen. Ministerikomitean arvion
mukaan Turkin korotettu maksuosuus tarkoittaa,
ettd muiden jisenvaltioiden maksut pysyvit ny-
kytasolla.

Vuoden alussa Turkki teki kuuden muun jasen-
maan edustajien tukemana aloitteen (dok.13782)
maan parlamentaarisen yleiskokouksen valtuus-
kunnan paikkamairin kasvattamiseksi sekd tur-
kin kielen muuttamisesta tyokieleksi. Viimeksi
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mainittu uudistus edellyttiisi muutosta yleisko-
kouksen menettelytapasdidntojen 28.3. artiklaan.

Pidtoslauselman 2058 (2015) mukaisesti Turkin
vakiluvun kasvun seurauksena (77 milj.) maasta
tulee vuonna 2016 EN:n kuudes suuri rahoit-
tajamaa Vendjin, Ranskan, Saksan, Ison-Britan-
nian ja Italian rinnalla. Turkin yleiskokouksen
valtuuskunnan jisenmaiird nousee 12:sta 18:aan
ja edustus yleiskokouksen komiteoissa nousee.
Suosituksessa 2072 (2015) yleiskokous tukee tur-
kin kielen muuttamista tyokieleksi edellyttien,
ettd ministerikomitea myontdd yleiskokoukselle
tarvittavat lisimairarahat.

Turkissa jirjestettiin  kertomusvuonna par-
lamenttivaalit kahdesti; siinnonmukaiset vaa-
lit 7.6.2015 ja ennenaikaiset vaalit 1.11.2015.
Sekd EN:n ja Etyjin yleiskokoukset ettd Odihr
ldhettivit vaalitarkkailijoita molempiin vaaleihin.

Vaalitarkkailijoiden mukaan kesikuun vaali-
en jirestelyt olivat padosin ammattimaiset vaik-
ka raportin mukaan vaalitarkkailijoiden tyotd
rajoitettiin  joissain tapauksissa. Adinestijilistat
toimitettiin  asianmukaisesti ja  ensimmaistd
kertaa ulkomailla ddnestiminen oli mahdollista.
Kuitenkin annettujen ddnten mairi saattoi poiketa
ilmoitetusta. Vaikka kiydyissd vaaleissa niamai
tarkkailijjaryhmat sallittiin, pitdisi niiden asema
vield taata lailla.

Turkin parlamentin 550 jasentd valitaan neljik-
si vuodeksi. Ehdokkaita oli 20 puolueen listoilta
sekd sitoutumattomista 85 vaalipiirissd. Vaalipii-
rien koko ja valittavien edustajien miirit ovat
sen verran epasuhtaiset, ettd ddnten yhtildinen
painoarvo ei toteudu. Tihin sekd poliittiseen
monimuotoisuuteen vaikuttaa etenkin puolueille
asetettu maailman korkein kymmenen prosentin
danikynnys.

Vaaleissa kunnioitettiin padsidntoisesti perus-
vapauksia mutta joitain vakavia Etyjin periaattei-
den vastaisia puutteita ilmeni mm. median, sa-
nan- ja kokoontumisvapauden, vaalirahoituksen
ja hallinnon lipindkyvyyden osalta. Kampanjan
aikana sattui myos muutamia kuolemaan johta-
neita vikivaltaisuuksia. Polarisaatio ja retorinen
vastakkaisuus AKP-puolueen ja muiden vililld
oli vahvaa ja dinestdjille oli tarjolla poliittisia
vaihtoehtoja, joskin puoluejohtajien viittelyt
puuttuivat. Yksittdisid oppositiopuolueiden ko-
koontumisia rajoitettiin tai peruttiin korvaamalla
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niami presidentin tai padministerin tilaisuuksilla.
Istuva presidentti Recep Tayyip Erdogan - jolta
laki vaatii puolueettomuutta - osallistui huomat-
tavaan mairdin julkisia tilaisuuksia, joissa kam-
panjoitiin ja kritisoitiin oppositiota. Presidentti ja
AKP saivat suurimman osan huomiosta periaat-
teessa monipuolisessa mediassa, etenkin julkisella
TRT1-kanavalla. Valtapuoluetta kritisoineita me-
dioita painostettiin sananvapauden ollessa muu-
tenkin rajoittunutta presidentin loukkaamisen
kriminalisoivan lain my6ta. Lisiksi puolueilta on
kielletty mm. ei-sekularististen, separatististen ja
vihemmistojen olemassaoloa puolustavien ide-
ologioiden edistiminen.

Perustuslakituomioistuin vastaanottivalituksia
mm. vaalilautakunnan toiminnasta sekd etenkin
presidentin saamasta laajasta medianikyvyydesti
ja timadn puuttumisesta vaalikampanjaan. Vali-
tukset ovat kuitenkin jaineet kisittelematta. Tark-
kailijoiden mukaan perustuslain ddnestimista ja
hyviksymistd koskevat rajoitukset tulisi poistaa
ja keskusvaalilautakunnan piitosten valvontaa
ja maassa vallitsevaa valitusmenettelyd parantaa.

Kesikuun 2015 vaaleissa presidentti Erdoganin
tukema valtapuolue AKP sai eniten ddnii (40,9 %),
mutta el onnistunut saamaan enemmistod parla-
menttiin. Kemalistinen CHP puolestaan kerisi
25 %% ainistd, kansallismielinen MHP 16 % ja
kurdimyonteinen HDP 13,1 %. AKP:n ddnimdara
ei riittinyt yksipuoluehallitukseen ja hallituksen
muodostaminen tuotti ongelmia. Useiden epi-
onnistuneiden  koalitiohallitusneuvotteluiden
paitteeksi Erdogan paitti 1.11.2015 pidettivien
uusintavaalien jirjestimisestd.

Uusintavaalien tulos yllitti kun AKP, huo-
noista ennakkoasetelmista ja mielipidemittauk-
sista huolimatta, sai lihes 50 % kaikista ddnistd
ja 317 paikkaa parlamentissa. Valtapuolue pystyi
ndin ollen perustamaan yksipuoluehallituksen ja
jatkamaan vuodesta 2002 toteuttamaansa linjaa.
Kesikuun vaaleissa menestynyt kurdimyontei-
nen HDP menetti uusintavaaleissa noin miljoona
dantd AKP:lle, mutta ylitti 10 % ddnikynnyksen
ja sai 59 paikkaa parlamentissa. Syy tulokseen
uskotaan olevan Turkin viranomaisten ja kur-
dien PKK-puolueen viliset kithtyneet taistelut
Kaakkois-Turkissa. Vaaleissa toiseksi tullut kema-
listinen CHP sai 134 paikkaa ja neljannekst sijoit-
tui kansallismielinen MHP 40 paikalla.



Vaikka vaalit sujuivat pddosin rauhallisesti, nii-
td varjostivat erityisesti Kaakkois-Turkin lisddnty-
neet levottomuudet ja vikivaltaisuudet, joiden
myotd kampanjointi ei ollut vapaata. Lokakuun
10. pdivdni jdrjestetty rauhanmarssi Ankarassa
paittyi veriseen itsemurha-iskuun, jossa 102 ih-
mistd sai surmansa ja yli 500 loukkaantui. Mo-
dernin Turkin historian verisimman terrori-iskun
seurauksena puolueet lopettivat kampanjoinnin
viliaikaisesti.

Kampanjan aikana etenkin HDP:n puolue-
toimistoihin ja edustajiin kohdistui vikivaltaisia
hyokkiyksid ja medianvapautta rajoitettiin. Vaik-
ka Erdogan piti marraskuun vaaleissa matalam-
paa profiilia kuin kesilld, kolme viidestd suurim-
masta mediatalosta tuki avoimesti hallitusta ja
yleiskokous tuomitsi hallituksen toimet tiettyjd
televisiokanavia kohtaan juuri ennen vaaleja. Vaa-
lien vilikauden aikana nostettiin myos syytteitd
toimittajia, sosiaalisen median kiyttdjid ja terro-
rismiepdiltyjd vastaan.

Hyvistd vaalituloksesta huolimatta AKP:n
parlamenttipaikat eivit riiti Erdoganin toivo-
man presidentin valtaoikeuksia vahvistavan pe-
rustuslakimuutoksen lipiviemiseksi. AKP korosti
vaalien alla edustavansa vakautta Turkissa, mutta
on episelvii tuleeko hallitus jatkamaan hyokka-
yksidin kurdialueilla vai pyrkiiké puolue rauhoit-
tamaan tilannetta.

Huoli Turkin vakauden horjumisesta on suuri
niin Turkin sisilld kuin sen ulkopuolella. Monet
ovat huolissaan presidentin ja hallituksen otteis-
ta hallituksen kriitikkoja vastaan, mutta samalla
Turkin geopoliittinen asema Syyrian ja Vendjin
vililld tekee maasta tirkein kumppanin. Myos
pakolaiskriisin hoitaminen edellyttid hyvid yh-
teistyosuhteita Turkin kanssa.

4.6 Ukraina

Vuonna 1995 Euroopan neuvoston jiseneksi
hyviksytty Ukraina on ollut yleiskokouksen ji-
senvelvoitteiden seurannassa liittymisestd saak-
ka. Seuranta on perustunut Ukrainan liittymisen
yhteydessd laadittuun tiekarttaan (lausunto 190
(1995)). Yleiskokouksen raporteissa on toistunut
samat ongelmat ja puutteet Ukrainan demokrati-
an perusrakenteissa. Niiden korjaamiseksi yleis-
kokous on laatinut suosituksia ja esittinyt konk-
reettisia toimenpiteitd. EN:n muut poliitiikka- ja

asiantuntijaelimet ovat myos seuranneet maan
kehitystd ja eri ohjelmien muodossa tukeneet
Ukrainan demokratisointiprosessia. Yleiskokous
onkin tarkastelussa hyodyntinyt EN:n muiden
seurantamekanismien kuten Venetsian toimikun-
nan tyotd. Osana tarkastelua yleiskokous on li-
hettinyt valtuuskuntia tarkkailemaan parlament-
ti- ja presidentinvaaleja.

Yleiskokous on yksiselitteisesti tuominnut Ve-
ndjin rikkomukset liittyen Ukrainan alueen kos-
kemattomuuteen, Krimin liittimisen Vendjdin
sekd sotatoimet Iti-Ukrainassa. Kertomusvuonna
hyviksytyt raportit ja paitoslauselmat ovat liit-
tyneet kriisin aiheuttamaan pakolaistilanteeseen
sekd humanitaariseen hitiin.

Tammikuussa hyviksytyssd raportissa Ukrai-
nan pakolaisten ja siirrettyjen henkiloiden humanitaa-
rinen tilanne (dok.13651) todetaan, etti Minskin
syyskuun 2014 tulitaukosopimuksen rikkomukset
ja Venijin osallisuus horjuttavat alueen vakautta.
Konfliktin seurauksena Ukrainassa eldd 921 000
maansisdistd pakolaista. Yli 524 000 on paennut
Venijille. Separatistien hallussaan pitimilld alu-
eilla Kaakkois-Ukrainassa elid arviolta yli kaksi
miljoonaa asukasta, joiden elinolosuhteet ovat
huonot. Tilanne on pakolaisten ja kotiseudultaan
siirtymiin joutuneiden henkiliden osalta erityi-
sen huolestuttava. Lisiksi alueelta on tullut useita
ilmoituksia vakavista ihmisoikeusrikkomuksista.

Tammikuussa hyviksytyssid raportissa viita-
taan EN:n ihmisoikeusvaltuutetun raporttiin uk-
rainalaisiin ja Krimin tataareihin kohdistuneista
ihmisoikeusloukkauksista ja syrjinnisti Krimin
niemimaalla. Niiden tekijit tulee saada oikeu-
den eteen ja tapausten osalta kdynnistid puolu-
eeton tutkimus. Krimin ihmisoikeustilanne on
pahentunut, minkd seurauksena sadattuhannet
asukkaat ovat paenneet Vendjin puolelle. Lisdksi
tuhannet alueelta paenneet ovat hakeneet turvaa
muualta Euroopasta. Ukrainan ja Vendjin viran-
omaisilta peritidn konkreettisia toimenpiteitd
nididen ihmisten oikeuksien turvaamiseksi. Kan-
sainvélisen yhteison sekd Euroopan neuvoston
pankin (CEB) toivotaan tukevan nditd ihmisid ja
ryhtyvin asiamukaisiin toimenpiteisiin.

Pidtoslauselma 2028 (2015) sisdltdid useita
toimenpide-ehdotuksia ja kehotuksia. Yleisko-
kous kehottaa EN:n ihmisoikeusvaltuutettua
jatkamaan tilanteen seuraamista. Humanitaa-
risen tilanteen helpottamiseksi tarvitaan kan-
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sainvilisen yhteison avustustoimia. Osapuolia
kehotetaan noudattamaan Minskin syyskuun
tulitaukosopimusta sekd noudattamaan kansain-
vilisen oikeuden periaatteita. Humanitaarisen
avun paisy alueelle on turvattava ja rikkomukset
ja viakivaltaisuudet tutkittava. Lisiksi ihmisten
paluuta kotiseuduilleen tulisi edistdd. Ukrainan
viranomaisten on ryhdyttdvd toimiin sisdisten
pakolaisten tilanteen helpottamiseksi. Vendjin
tulee lopettaa aseiden toimitukset ja kunnioi-
tettava kaikkien Krimin niemimaalla asuvien
kansalaisten ithmisoikeuksia. Venijin tulee sallia
ukrainalaisten pakolaisten siirtyminen muualle
Vendjille ml. Pietarin ja Moskovan alueelle. Kan-
sainvilisen yhteison tulee jatkaa humanitaarisen
avun lihettimistd ja huolehtia avun saattamisesta
perille. EN:n pankin tulisi harkita jilleenrakenta-
mishankkeiden tukemista.

Poliittinen komitea ja siirtolaiskomitea jirjesti-
vit yhteisen kuulemistilaisuuden humanitaarises-
ta tilanteesta Ukrainassa huhtikuussa 2015. Tilai-
suuteen osallistuivat Armen Harutyunyan, ihmis-
oikeuksia Ukrainassa monitoroivan YK-mission
johtaja, Vanno Noupech, UNHCR:n paikallinen
edustaja Valko-Venijilli, Moldovassa ja Ukrai-
nassa, Kateryna Kichyk, Coalition of Patriotic
Forces of Donbas -jirjeston toimintasihteeri ja
Oleksandra Matvichuk, Center for Civil Liberties
of Ukraine -keskuksen hallituksen puheenjohtaja.

Yleiskokouksen vuoden toinen raportti ki-
sitteli Ukrainan konfliktissa kadonneita henkiloiti
(dok.13808). YK:n tietojen mukaan Ukrainan
konfliktissa on huhtikuun 2014 jilkeen kuollut
5 486 henkei ja haavoittunut 12 972. Ajanjaksolla
1.4.2014-12.5.2015 on tiedot 1 330 kadonneesta,
joiden joukossa on toimittajia, sotilaita, rajan-
valvojia, vapaaehtoissotilaita, kansallisen kaartin
edustajia ja siviileji. Vendji ei ole ilmoittanut
kadonneista veniliisisti sotilaista, vaikka onkin
tunnustanut venildisten vapaaehtoisten ldsni-
olon Iti-Ukrainassa. Ukrainan hallituksen julis-
tettua maan iti-osien sotilastoimet terrorismiksi,
Ukrainan turvallisuusviranomaisilla on velvolli-
suus yhteistydssi muiden viranomaisten kanssa
kerita tietoja kadonneista henkiloistd. Raportissa
tarkastellaan viranomaisten toimenpiteitd, kan-
salaisjirjestdjen toimintaa sekd annettua apua
kadonneiden perheenjisenille. Lainsdddintoa ja
yhteistoimintaa viranomaisten kesken on kehi-
tettava.

Yleiskokous  korostaa  pditislauselmassaan
2067 (2015), ettd kadonneita henkiloitd koskeva
kysymys voidaan ratkaista ainoastaan kaikkien
konfliktin osapuolten yhteistyolld. Yleiskokous
kehottaa Ukrainaa, Venijii ja separatistiryhmi
Donetskin ja Luhanskin alueilla mm. tutkimaan
tapaukset ja antamaan tukensa kadonneiden per-
heille, jakamaan tietoa kadonneiden olinpaikois-
ta ja palauttamaan tunnistamattomat ruumiit.
Lisdksi yleiskokous kehottaa osapuolia perusta-
maan yhteisen kadonneita henkiloitd kisittele-
vin tyoryhmin sekd helpottamaan kadonneita
henkil6itd etsivien kansalais- ja kansainvilisten
jarjestdjen tyota.

Suosituksessa 2076 (2015) yleiskokous pyytad
ministerikomiteaa tarkastelemaan, miten EN voi-
si auttaa Ukrainan konfliktissa kadonneiden hen-
kildiden kohtalon ja olinpaikan selvittimisessd
ja tarjoamaan apua erityisesti yhteistydohjelmien
puitteissa.

Poliittisen komitean edustaja osallistui EN:n
kuntakongressin valtuuskuntaan, joka tarkkaili
Ukrainan paikallisvaaleja 25.10.2015.

4.7 Unkari

Vuoden 2013 piditislauselmassa 1941 yleiskokous
ilmaisi huolensa Unkarin demokratia-, ithmis-
oikeus- ja oikeusvaltiokehityksestd ja siitd, ettd
uusilla laeilla, ml. perustuslakimuutoksilla, on
murennettu oikeusjdrjestelmin uskottavuutta,
heikennetty oikeusvaltion toimivuutta, demo-
kraattista valvontaa sekd kavennettu median
vapautta. Yleiskokous esitti muutoksia mm. us-
konnonvapaus-, vaali- ja medialakiin, lakiin pe-
rustuslakituomioistuimesta ja tuomioistuinlaitos-
ta sditelevddn lakiin. Esitys Unkarin ottamisesta
tarkkailuun kaatui 44dnin 135-38-24, mutta maan
tilanteen kehittymistd seurataan.

Uusimmassa  Unkari-raportissa (dok.13806)
yleiskokous on tarkastellut kehitysti mm. Venet-
sian toimikunnan lausuntojen valossa. Raportissa
tarkastellaan lakia uskonnonvapaudesta ja kirkon
asemasta, vaalilakia, lakia perustuslakituomiois-
tuimesta ja oikeuslaitoksesta seki medialainsii-
dantod. Pidtdslanselmassa 2064 (2015) yleiskokous
pitdd Unkarin viranomaisten toimenpiteitd sekd
yhteisty6td EN:n padsihteerin kanssa tervetulleina
ja kannustaa jatkamaan avointa ja rakentavaa dia-
logia. Aiemmassa pidtislanselmassa 1941 (2013)

.
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tarkoitetun Unkarin tilanteen seurannan voidaan
péitoslauselman mukaan katsoa pdittyneen.

4.8 Venija

Yleiskokous pddtti huhtikuussa 2014 rajoittaa
Venidjan osallistumista komitea- ja yleiskokous-
tyoskentelyyn vastalauseena maan kansainvilisen
oikeuden vastaisiin toimiin Ukrainassa. Vendjin
delegaation parlamentaarikot eivit saaneet muun
muassa ddnestdd istunnossa, osallistua tirkeimpi-
en komiteoiden tydskentelyyn eivitkd osallistua
EN:n vaalitarkkailuihin. Adnioikeuden menetyk-
sen jilkeen Venidji ei lihettinyt omia parlamen-
taarikkojaan lainkaan EN:n kokouksiin vuonna
2014.

Kertomusvuoden tammikuun istunnossa Ve-
ndjan asema nousi uudelleen esille konservatii-
viryhmin aloitteesta. Asia siirtyi valmisteltavaksi
monitorointikomitealle, joka esitti raportissaan
useita Ukrainan kriisin ratkaisemiseen liittyvid
ehtoja, jotka Vendjin pitdi tdyttdd yleiskokouksen
kesdkuun istuntoon mennessi ehtona valtakirjo-
jen tdydelle palauttamiselle. Komitean alkuperi-
sen ehdotuksen mukaan Venijille palautettaisiin
ddnestysoikeus yleisistunnossa, mutta Vendjin
valtuuskunnan jdsenet eivit edelleenkdin saisi
osallistua esimerkiksi vaalitarkkailuihin, eiki ve-
ndldisid kansanedustajia nimettdisi yleiskokouk-
sen raportoijiksi. Monitorointikomitea katsoi, ettd
Ukrainan konfliktin ratkaisu ei ole mahdollinen
ilman Venijin laajaa poliittista tahtoa ja ilman ve-
nildisten parlamentaarikkojen my6tivaikutusta.

Yleiskokouksen paitos syntyi pitkdn keskuste-
lun ja monien dinestysten tuloksena. Puheenvuo-
roissa toistui monien huoli my6s Vendjin pitkin
tahtdiimen suhtautumisesta EN:n jisenyyteen.
Venijille tai Euroopalle ei olisi hyviksi, jos ja kun
Kremlissd vahvistuu halu eristid Veniji EN:sta ja
Euroopasta. Mikili Vendji pdittiisi erota EN:sta,
olisi se katastrofi muun muassa niille venalaisil-
le, jotka ovat voineet haastaa venildisten viran-
omaisten pdatoksid mm. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa.

Yleiskokouksen lopullinen pditos oli tiukem-
pi kuin mitd monitorointikomitea oli esittinyt.
Piditoslauselma 2034 (2015) hyviksyttiin ddnin
160-42-11. Sen mukaan yleiskokous paitti pitdd
voimassa Vendjin valtakirjoja koskevat rajoituk-
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set. Sen lisiksi Venidjilti evittiin oikeus nimittii
raportoijia ja edustaa EN:oa muissa jdjestoissi.
Yleiskokouksen paitoksen mukaan Vendjan tiy-
tyy tdyttdd useita ehtoja pdistikseen osallistu-
maan EN:n toimintaan ilman rajoituksia.

Yleiskokous perusteli paatosta silld, ettd Venaji
on rikkonut kansainvilisen oikeuden periaatteita
liittimalld Krimin niemimaa Venidjdin ja yllipitad
konfliktia Itd-Ukrainassa. Pidtoslauselman mu-
kaan aidnestysoikeuteen voidaan palata, jos Ve-
nija tayttdd yleiskokouksen sille asettamat ehdot.
Venijin tulee vetdd kaikki joukkonsa pois Ukrai-
nan alueelta, pidittiytyd aseiden toimittamisesta
kapinallisille, estid venildisten vapaaehtoisten
stirtyminen Iti-Ukrainaan, muuttaa rikoslakiaan
siten, etti veniliisten siviilien osallistuminen ul-
komaisiin aseellisiin konflikteihin kriminalisoi-
daan ja toimia yhteistydssd Malaysian Airlines
-lennon MH17 tutkinnassa. Ehtoina on my®ds
ukrainalaisen lentdjin Nadija SavtSenkon vapaut-
taminen.

Pidtoslauselmassa korostettiin vuoropuhelun
merkitystd ja pditettiin aloittaa tunnustelut Ve-
ndjan ja Ukrainan parlamenttien kanssa yhteisen
Ukrainan kriisid kisittelevin tydoryhmin perus-
tamiseksi.

Vastatoimena yleiskokouksen paitokselle Ve-
ndja ilmoitti valittomasti vetdytyviansi kaikesta
EN:n toiminnasta vuoden 2015 loppuun asti.
Asia ei ollut esilli huhtikuun istunnossa.

Kesdkuussa yleiskokous arvioi tilannetta uu-
delleen. Uudessa raportissa (dok.13800) tarkas-
teltiin tapahtumia ja ihmisoikeustilannetta Veni-
jalla, Ukrainassa ja Krimilld, Minskin sopimuk-
sia, Venidjian lisnioloa Ukrainassa, sekid Venijin
toimia suhteessa EN:n velvoitteisiin. Raportissa
korostettiin myds vuoropuhelun valttimaitto-
myyttd ratkaisun loytimiseksi. Raportin laatija
Stefan Schennach (Itivalta) ehdotti tammikuussa
tehdyn paitoksen voimassa olon jatkamista vuo-
den loppuun saakka.

Piditoslanselma 2063 (2015) hyviksyttiin ddnin
123-11-13. Siina yleiskokous kehottaa Venijin vi-
ranomaisia mm. panemaan tiytintoon Minskin
sopimus, perumaan Krimin laiton liittiminen,
vetdimddn kaikki joukkonsa Ukrainasta, vapaut-
tamaan Nadija SavtSenko sekd antamaan kadon-
neiden veniliisten sotilaiden perheille tieto so-
tilaiden kohtalosta. Yleiskokous toteaa lopuksi,



etti osoituksena sitoutumisestaan avoimeen ja
rakentavaan dialogiin se pidittiytyy perumasta
Venijin valtakirjojen hyviksyntaa.

Helmikuussa 2016 tulee kuluneeksi 20 vuotta
Venijin liittymisestd Euroopan neuvostoon.
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Demokratiakumppanimaat

Euroopan neuvoston toiminta kiinnostaa yha
enemmin Euroopan ulkopuolisia maita. Yleis-
kokouksen demokratiakumppanuusstatus tarjo-
aa tietyin ehdoin mahdollisuuden niille maille
osallistua yleiskokouksen tyoskentelyyn. Vuonna
2015 vyleiskokouksella oli kolme demokratia-
kumppania: Marokko, Palestiina ja Kirgisia. Nai-
den lisiksi yleiskokouksen poliittinen komitea
valmistelee raportteja yhteistyostd ja vuoropuhe-
lun edistimiseksi Algerian, Jordanian, Libanon
ja Tunisian kanssa. Israel on vuodesta 1957 ollut
EN:n tarkkailijajisen.

Yleiskokouksen muista ulkosuhteista on ker-
rottu kappaleessa 6.

5.1 Marokko

Marokon edustajat ovat osallistuneet aktiivisesti
yleiskokouksen toimintaan mukaan lukien komi-
teatyoskentelyyn. Yleiskokouksen vuoden 2015
raporiti (dok.13807) sisiltda arvion Marokon ihmis-
otkeus- ja demokratiakebityksestd. Edellinen vastaava
raportti hyviksyttiin vuonna 2013. Uudessa ra-
portissa todetaan, ettd demokraattisten instituuti-
oiden (parlamentti, poliittiset puolueet) rooli on
vahvistunut mutta lainsdddintdd on edelleen ke-
hitettdva useilla aloilla. Thmisoikeuksien ja perus-
vapauksien toteutumiseen on panostettava. EN
tukee Marokon demokratiakehitysti EN:n oman
hallitusten vilisen naapuruusohjelman puitteessa.
Kysymys Linsi-Saharan oikeudellisesta asemasta
on kuitenkin edelleen ratkomatta. Yleiskokous
on huolestunut ihmisoikeustilanteesta alueella ja
tukee YK:n ponnistuksia ratkaisun 16ytimiseksi.
Piditoslauselmassaan 2061 (2015) yleiskokous
kritisoi Marokkoa edistyksen puutteesta mm. mitd
tulee kuolemanrangaistukseen, kidutukseen, epi-
inhimilliseen kohteluun, sananvapauteen, media-
vapauteen ja kokoontumisvapauteen. Marokkoa
kehotetaan lisdksi panostamaan enemman nais-
ten tasa-arvoon sekd vaalilainsiddinnon ja vaa-
liprosessin parantamiseen. Kiitosta Marokko saa

mm. liittymisestidn useaan EN:n sopimukseen ja
aktiivisesta osallistumisesta EN:n yleiskokouksen
ja komiteoiden tyohon. Marokossa jirjestetidn
parlamenttivaalit vuonna 2016.

5.2 Kirgisia

Kirgisia on ensimmdinen Keski-Aasian viidestd
maasta jolle yleiskokous on myoéntinyt demo-
kratiakumppanuusstatuksen. Vuodesta 2014 Kir-
gisian edustajat voivat osallistua yleiskokouksen
tyoskentelyyn ja poliittinen komitea seuraa maan
kehitysta ja uudistusten etenemisti.

Yleiskokous ldhetti valtuuskunnan seuraa-
maan presidentinvaaleja lokakuussa 2010. Vuon-
na 2015 vuorossa oli Kirgisian parlamenttivaalit.
Vaalitarkkailu toteutettiin yhteistyossd Etyjin
yleiskokouksen, Odihrin sekd Euroopan parla-
mentin kanssa.

Kirgisian yksikamarisessa parlamentissa on
120 paikkaa (ennen vuoden 2010 uudistusta
paikkoja oli 90), ja edustajat valitaan suhteellisen
listavaalin kautta. Puolueiden tulee ylittdd seit-
semdn prosentin kansallinen seki 0,7 prosentin
alueellinen dinimdiriraja kaikissa seitsemissd
oblastissa (hallinnollinen alue) ja Biskekissd ja
Ofissa. Prosenttimadrdd verrataan rekisterdityjen
ddnestdjien madrdan. Tillainen kaksinkertainen
rajoitus heikentii suhteellisen vaalitavan tarkoi-
tusta. Puolueilla voi olla enintdin 65 edustajaa,
jotta valta ei keskittyisi yhteen ryhmian. Lisaksi
molemmat sukupuolet ja etniset vihemmistot
tuli ottaa huomioon vaalilistoilla.

Edelliset vuoden 2010 parlamenttivaalit olivat
erittdin tasaiset. Suurin puolue oli kirgiisinatio-
nalistinen Ata-Zhurt 28 paikalla, toiseksi suurin
sosiaalidemokraattinen SDPK 26 paikalla, kolmas
venildismielinen Ar-Namys 25 paikalla ja neljis
Respublika 23 paikallaan seki viidennes sosialis-
tinen Ata-Meken 18 paikallaan. Muiden puoluei-
den kannatus ei ylittinyt vaadittua 5 prosenttia.
Enemmistoryhmittymin muodosti vuoden 2010
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vaalien jilkeen SDPK, Respublika, Ata-Meken ja
Ar-Namys, mutta Ata-Mekenin erottua ryhmit-
tyma hajosi. Timin jilkeen uuden ryhmittymin
muodosti SDPK, Ar-Namys sekd Ata-Meken.
Vuoden 2014 alussa Ata-Meken erosi hallitusryh-
mittymastd, ja hallitus hajosi. Ministerit pysyivit
kuitenkin viroissaan.

Arvio 4.10.2015 jirjestetyistd parlamenttivaa-
leista oli varovaisen myonteinen. Vaalipdivd oli
rauhallinen ja yleinen tunnelma oli hyvi. Aines-
tajilld oli paljon valinnanvaraa ja kampanjointi oli
vilkasta. Uutta oli huhtikuussa 2015 muutetun
vaalilain sisdltima edellytys ddnestdjien biometri-
sestd rekisterditymisestd. Tama toimi paikoittain
huonosti, kun 4inestijid puuttui listoilta. Aines-
tyspaikoilla kiytetty uusi teknologia toimi suh-
teellisen hyvin. Keskusvaalilautakunnan toiminta
oli avointa mutta ddntenlaskennan avoimuudessa
oli vakavia puutteita. Paikallisia tuloksia julkistet-
tiin heti dinestyspaikkojen suljettua. Ainestijien
keskuudessa liikkui huhuja dinten ostamisesta.
Media antoi ehdokkaille mahdollisuuden olla
esilld, mutta ei kohdellut kaikkia ehdokkaita ta-
savertaisesti.

Neljistitoista puolueesta parlamenttiin va-
littiin kuusi. Vaalit voitti presidentti Almazbek
Atambayevia lihelli oleva veniliismielinen
SDPK 38 paikalla. Toiseksi sijoittui kirgiisina-
tionalistinen Respublika-Ata-Zurt 28 paikalla ja
kolmanneksi Kyrgyzstan Party 18 paikalla. Uudet
puolueet Onuguu-Progress ja Bir Bol saivat 13 ja
12 paikkaa, sosialistinen Ata Meken 11 paikkaa.
Keskusvaalilautakunnan ilmoittama ddnestyspro-
sentti oli 58 %.

SDPK:n puheenjohtaja Chynybai Tursunbe-
kov totesi vaalien jilkeen, etti kaikki koalitio-
muodot ovat mahdollisia. Puolueiden vahva ve-
ndjimyonteisyys tulee kuitenkin nikymain maan
ulkopolitiikassa. Kirgisian hallituksissa ei ole ol-
lut viime vuosina helppoa: viime vaalikaudel-
la sisdiset erimielisyyden kaatoi neljd hallitusta.
Hallituksella on edessddn suuria rakenteellisia uu-
distuksia oikeuslaitoksessa ja vaikea taloustilanne
vaatii nopeita pditoksid. Silti analyytikot eivit
nie vaalien voittajissa uudistusmielti ja moni
on todennut, ettd vaalit olivat vuoden 2017 pre-
sidentinvaalien ensimmdiinen kierros. Kirgisian
presidentti Atambayev astuu syrjadn perustuslain
salliman yhden kuusivuotiskauden jilkeen.

5.3 Muut Vilimeren alueen maat

Poliittinen komitea on kertomusvuonna jatkanut
vuoropuhelua Algerian, Jordanian, Libyan and
Tunisian kanssa. Kaikki nimd maat ovat kiinnos-
tuneita lisdidmain yhteistyotd tavoitteena demo-
kratiakumppanuus.

Komitean ensimmaiinen kuulemistilaisuus Jor-
danian kanssa jirjestettiin jo vuonna 2013. Ra-
portoijat vierailivat maassa vuosina 2013, 2014 ja
2015. Huhtikuussa 2015 Jordanian parlamentin
jasen Abdallah Khawaldeh osallistui poliittisen
komitean Lahi-itd ala-komitean kokoukseen.

Vuoropuhelu ja yhteistyd Tunisian kanssa ovat
jatkuneet useamman vuoden. Yleiskokouksen
vaalitarkkailijoiden raporiti lokakuussa 2014 pide-
tyistd parlamenttivaaleista ja loppuvuonna 2014
pidetyistd presidentinvaaleista késiteltiin tammi-
kuussa 2015 (dok.13654).

Tunisian parlamenttivaalit lokakuussa 2014
merkitsivit tirkedd vaihetta maan vallankumouk-
sen jilkeisessd muutoksessa. Vaalit olivat vapaat
ja avoimet ja niissd valittujen kansanedustajien
voidaan katsoa aidosti edustavan kansalaisia ta-
valla, joka antaa edustajille legitimiteetin tehda
tarpeellisia ja tirkeitd pddtoksid. Vaalien organi-
sointi sekd vuorovaikutus vaalitarkkailijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa tekivit vaikutuk-
sen. Tulevaisuutta varten parantamiskohteina
mainitaan vaalikampanjoiden rahoitusta koskevi-
en sainnosten uudistaminen seki nuorten, nais-
ten ja heikommassa asemassa olevien ryhmien
kannustaminen osallistumaan vaaleihin. Lisdksi
mediaa tulisi rohkaista osallistumaan yhteiskun-
nalliseen keskusteluun ja vertailemaan erilaisia
poliittisia ohjelmia.

Tunisian presidentinvaaleissa jdrjestettiin kaksi
kierrosta (23.11. ja 21.12.2014). Vaalitarkkailijat
antoivat pddosin positiivisen arvion vaaleista
(dok.13672). Tunisian presidenttivaalit olivat,
kuten parlamenttivaalitkin, tirked virstanpylvis
maan demokraattisessa muutoksessa. Vaalit oli-
vat ammattimaisesti jarjestetyt, rehelliset ja avoi-
met. Ehdokkaita oli yhteensi 27, joista kuitenkin
vain yksi oli nainen. Ensimmiiselld kierroksella
ehdokkaista Beji Caid Essebsi sai 39,46 % ja
Moncef Marzouki 33,43 % ainista. Toisella kier-
roksella Essebsi voitti 55,68 % &inisaaliilla. Vaa-
lien ddnestysvilkkauden (64,6 %) voidaan katsoa
osoittavan, ettd kansalaiset odottavat presidentin

.
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takaavan maan instituutioiden toiminnan ja va-
kauden seki tekevin yhteistyotd maan parlamen-
tin ja hallituksen kanssa Tunisian taloudellisen ja
yhteiskunnallisen kehityksen eteen. Parantamis-
kohteena mainitaan ehdokkaiden vaalirahoitusta
koskeva lainsdddinto eteenkin rahoituslihteiden
avoimuuden ja valvonnan suhteen. Lainsdddin-
nolla tulisi lisaksi tehokkaammin ennaltaehkiistd
hallinnollisten voimavarojen viirinkiyttod vaali-
kampanjoiden aikana.
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Poliittisen komitean raportoija vieraili maassa
tammikuussa 2015. Tunisian edustajat Nadhir
Ben Ammou ja Lamia Mlayeh osallistuivat Lihi-
itd alakomitean kokoukseen huhtikuussa.

Poliittinen komitea valmistelee lisiksi raport-
teja Libanonista ja Libyasta. Komitean raportoija
vieraili Algeriassa kesdkuussa.



6

Yleiskokouksen ulkosuhteet

6.1 Valko-Veniji

Euroopan neuvoston yleiskokouksen suhde Val-
ko-Vendjain on pysynyt ennallaan. Talld hetkelld
maa ei hae EN+jisenyytti mutta yleiskokous seu-
raa maan kehitystd. Kuolemantuomion poistami-
nen on edelleen kynnyskysymys EN:n ja Valko-
Venijin suhteiden kannalta. Valko-Veniji on
ainoa Euroopan maa, jossa kuolemanrangaistus
on voimassa. Maan ihmisoikeustilanne on huono
ja monet hallituksen vastustajat ovat vankilassa.

Poliittinen komitea seuraa kehitystd, valmiste-
lee uutta raporttia ja on tavannut sekd hallituk-
sen ettd opposition edustajia. Raportoija vieraili
maaliskuussa 2015 Minskissd. Komitean kuule-
mistilaisuuteen huhtikuussa 2015 osallistuivat
Valko-Vendjin parlamentin edustajat Nikolai Sa-
moseiko (Valko-Venidjin parlamentin ulkoasiain-
valiokunta), Alaksandr Lahviniec (Valko-Venijin
vapausliikkeen varapuheenjohtaja) sekd Valiant-
sin Stefanovic (ihmisoikeuskeskus Viasnan vara-
puheenjohtaja).

Yleiskokous ei saanut Valko-Venijilti kutsua
tarkkailla parlamenttivaaleja syyskuussa 2012,
mutta tilanne oli toinen kertomusvuonna. Yleis-
kokous oli paikalla ensimmadistd kertaa vuo-
den 2001 jilkeen tarkkaillen presidentinvaaleja
11.10.2015. Vaaleja tarkkailleet jarjestot, eli Odihr
sekd Etyjin ja EN:n parlamentaariset valtuuskun-
nat kiittivit Valko-Vendjdd poliittisten vankien
vapauttamisesta ennen vaaleja. Tarkkailijat kui-
tenkin totesivat, etteivit vaalit tiyttineet avoimil-
le ja demokraattisille vaaleille asetetut kriteerit.

Valko-Venijin presidentti valitaan suorilla vaa-
leilla viiden vuoden toimikaudelle. Vuonna 2004
lakimuutoksessa poistettiin presidentin toimi-
kausien mairin rajoitus. Viidennet presidentin-
vaalit kiynyt ja kuudennelle kaudelle pyrkinyt is-
tuva presidentti Aleksander Lukasenka oli vaalien
selvd ennakkosuosikki. Oppositio ei onnistunut
yhdistymiin ja loytimdin varteenotettavaa vasta-
ehdokasta, joten Lukasenkalla ei ollut varsinaista

haastajaa. Opposition vahvin ehdokas Mikailo
Statkevits vangittiin viime presidentinvaalien yh-
teydessd, ja hinet vapautettiin muutama piivi
ehdokasrekisterditymisen paityttyd. Hin ei siis
tiyttinyt ehdokasehtoja. Lukasenkan kolmesta
vastachdokkaasta kaksi, Sergei Haidukevits ja Ni-
kolai Ulahovits, tukivat presidentin politiikkaa.
Ehdokaslistan yllitysnimi ja vaalien ainoa nais-
ehdokas Tatyana Korotkevits oli suurelle yleisol-
le tuntematon. Opettajataustainen Korotkevit§
edusti oppositiokoalitiota “Kansaniinestys”,
mutta kaikki oppositioedustajat eivit hintd
tukeneet. Yksi arvio on, ettei Korotkevit§ edes
pyrkinyt voittoon, vaan hinen ehdokkuudellaan
saatiin nidkyvyyttd oppositiolle, minki myotd
lannesta tulevan rahoituksen toivotaan jatkuvan.

Valko-Vendjilld kdytiin ensimmdistd kertaa
presidentinvaaleja huononevassa taloustilantees-
sa. Maan valuuttaa oli devalvoitu viisi kertaa ja
keskipalkat laskeneet. Samalla Ukrainan tilanne
huolestutti ddnestdjid, ja moni ddnesti vakauden
puolesta. Myds opposition edustajat olivat va-
rovaisia. Liiallisella linsimielisyydelld ei haluttu
drsyttdd Vendjdd, silli Ukrainan kohtaloa halu-
taan vilttdd. LukaSenkan kannatus on yleensikin
vahva. Siksi Vendjin presidentti Vladimir Putinin
hallitukselleen antama mairdys valmistella Valko-
Venijille perustettavan lentotukikohdan liittyvit
sopimukset tuli Lukasenkalle kiusallisella hetkel-
14. Vaikka Valko-Vendjin presidentti pystyykin vii-
vyttimdin hanketta, hin ei voi pysiyttid sitd. Se
vahvisti opposition viestid siitd, ettei Lukasenka
ehki puolustakaan Valko-Vendjin suvereniteettia
riittdvin voimakkaasti.

Vuoden 2012 parlamenttivaalien jilkeen hal-
litus on muuttanut vaalilakia kampanjoinnin
helpottamiseksi. Vaalirahoitussddnnot eivit salli
ulkomaalaisia tai anonyymeja lahjoituksia ja vali-
tuskisittelytoimenpiteitd on uudistettu. Hallitus
on panostanut vaalien teknisen toteutuksen pa-
rantamiseen ja sithen, ettd vaalit ainakin ndyttavit
avoimilta. Niin ollen ainakin osa edellisen vaali-

.

37



tarkkailuraportin vaatimuksista on implementoi-
tu. Vaalikampanjoissa ja mediassa ehdokkaita ei
kuitenkaan ole kohdeltu tasa-arvoisesti, eli lihto-
kohdat todellisille demokraattisille vaaleille ovat
heikot.

Valko-Venidjian presidenttivaalien tulos ei tar-
jonnut suuria yllatyksii. 21 vuotta maata hallinnut
Aleksander Lukasenka valittiin viidennelle kau-
delleen. (Teknisesti kuudennelle, silld presidentin
mandaatti pidennettiin kahdella vuodella perus-
tuslakimuutoksella ennen vaaleja 1999).

Keskusvaalilautakunnan mukaan istuva presi-
dentti sai 83,5 % dinistd. Toiseksi tullut Tatyana
Korotkevits sai 4,4 % Ainisti. Adnestysaktiivisuus
oli 87 prosenttia.

Kampanjointi oli vaisua, vaikka aktiivisuus
lisdintyikin viimeisten viikkojen aikana. Aines-
tajilld oli kuitenkin varsin vihin todellisia vaih-
toehtoja istuvalle presidentille, silld kolmesta vas-
taehdokkaasta vain Korotkevit§ kritisoi avoimesti
Lukasenkan toimintaa. Tarkkailuraportin mukaan
ehdokkailla oli mahdollisuus saada viestinsa niky-
viin, mutta Lukasenka sai eniten mediandkyvyyt-
td. Istuvan presidentin kampanjointiin kiytettiin
julkisia resursseja ja valtiolliset elimet tukivat avoi-
mesti presidenttid, joten ehdokkaiden kohtelu ei
ollut tasavertaista.

Vaalien suurimpia ongelmia oli avoimuuden
puute ddntenlaskennassa ja taulukoinnissa. Kes-
kusvaalilautakunnan mukaan n. 37 % &dinesti
ennakkoon ja vaikka tarkkailijat pitivit ennakko-
ddnestystd onnistuneena useimmissa tapauksissa,
he moittivat sitd, etteivdt padsseet tarkistamaan
danestysrekisterid. Raportoitiin my®ds, ettd opis-
kelijoita ja tyontekijoitd pakotettiin ddnestimiin
ennakkoon. Aintenlaskennan yhteydessi esiintyi
vaaliuurnien tdyttimistd, tyhjid mutta valmiiksi al-
lekirjoitettuja tulostaulukkoja seki viirinkirjattuja
danestystuloksia. Osassa tarkkailupisteissd dinten-
laskenta tapahtui suljetuin ovin. Myos ddnestdji-
en rekisterditymisti koskevien siintojen tulkinta
on liian salliva ja rekisterditymiset sallitaan myds
vaalipdivand. Talloin ddnestdja saattaa ddnestdd
useamman kerran.

Vaaleissa havaitut ongelmat osoittavat, ettd
vaalilakia tulee uudistaa. Vuonna 2013 ja 2014
tehdyt lakimuutokset olivat riittimittomat ja
myos vaalirahoituslaissa on ongelmia. Keskusvaa-
lilautakunnan toiminta oli avointa ja proseduuri-
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en mukaista, mutta paikallisissa vaalitoimistoissa
havaittiin puutteita. Opposition vaali-iltana jar-
jestima pienimuotoinen mielenosoitus sai jatkua
ilman viranomaisten viliintuloa. Kaikki vaalien
jalkeiset mielenosoitukset on presidentin toimesta

kielletty.

6.2 Muut kansainviliset jiarjestot

Euroopan unioni

Yli puolet Euroopan neuvoston 47 jisenmaasta
kuuluvat Euroopan unioniin. Vuoropuhelua on
yllapidetty usean vuosikymmenen ajan sekd po-
liittisella tasolla ettd korkealla virkamiestasolla
(paisihteerit). Euroopan unionilla on toimisto
ja pysyvd edustaja Strasbourgissa. EU:n suurla-
hettilis oli kertomusvuonna Jari Vilén Suomesta.

EN:n ja EU:n vilinen yhteistyé tiivistyi
1990-luvun alussa ns. nelikantamuodossa, johon
osallistui jdrjestojen puheenjohtajat ja pddsihtee-
rit. Vuonna 2007 allekirjoitettiin ensimmainen
yhteistyopoytikirja (MoU). Yleiskokouksen ra-
portissa EN:n ja EU:n vilisen yhteistyipoytikirjan
tiytiantionpano (dok.13655) tarkastellaan yhteis-
tyotd MoU:n pohjalta. Yleiskokouksen mukaan
asiakirja luo pohjan toimivalle strategiselle kump-
panuudelle yhteisilli aloilla. Edustautuminen
Brysselissd ja Strasbourgissa poliittisella tasolla
on myos vakiintunut.

Vuonna 2013 EU oli 81.9 miljoonan euron
kontribuutiolla EN:n suurin yksittdinen ulko-
puolinen rahoittaja. Marraskuussa 2013 hyvik-
sytyssd yhteistyoohjelmassa sovittiin yhteistyon
temaattisista ja maantieteellisistd prioriteeteista
(toisaalta demokratian, ihmisoikeuksien ja oi-
keusvaltioperiaatteiden edistiminen ja toisaalta
Kaakkois-Eurooppa, Turkki, EU:n itdiset kump-
panuusmaat ja Vilimeren alueen maat). Yleisko-
kous korostaa, etti EU:n kehittiessi toimintaan-
sa ihmisoikeuksien ja oikeudellisen yhteistyon
alalla on viltettiva piallekkiisten instituutioiden
perustamista. EU:n Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen allekirjoittamista on edistettiva.

Pidtdslauselmassa 2029 (2015) todetaan, ettd
EU:n lisddntyvé toiminta EN:n perinteisilld toi-
mialoilla edistdd demokratiaa sekd ihmisoikeuk-
sien ja oikeusvaltioperiaatteiden toteutumista.
Yleiskokous toistaa kehotuksensa EU:lle ratifi-
oida Euroopan ihmisoikeussopimus sekd liitty-



miin EN:n tirkeimpiin valvontaelimiin (Greco,
Ecri, Cepej) ja hyodyntimiin EN:n muiden
keskeisten elinten tyotd (Venetsian toimikunta,
CPT ym.). Yhteydenpitoa EN:n yleiskokouksen
ja Euroopan parlamentin vililld sekd poliittisel-
la tasolla tulee jatkaa ja tehostaa. Yleiskokous
kehottaa Euroopan unionia allekirjoittamaan
EN:n perussdiantod (ETS 1). Suositus 2060 (2015)
sisltad tiltd osin toimenpide-ehdotuksia EN:n
ministerikomitealle.

Maaliskuussa 2015 Euroopan unionin tuomio-
istuin antoi kielteisen kannan koskien EU:n liitty-
mistd ihmisoikeussopimukseen.

OECD

EN:n yleiskokous toimii OECD:n parlamentaa-
risena foorumina. Parlamentaarikkojen vilinen
keskustelu OECD:n toiminnasta kiydadn kerran
vuodessa laajennetussa kokoonpanossa. Keskus-
teluun osallistuu myos Euroopan ulkopuolisten
OECD+jisenmaiden  parlamentaarikkovaltuus-
kunnat (Australia, Chile, Eteld-Korea, Kanada,
Meksiko, Uusi-Seelanti, USA). Meksikon ja Japa-
nin edustajat osallistuivat yleiskeskusteluun, jon-
ka ensimmiinen puhuja oli OECD:n piisihteeri
Angel Gurria.
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Poliittisen komitean raportissa Euroopan ta-
lous- ja yhteistydjirjestd OECD:n toiminta vuosina
2014-2015(dok.13865) todetaan, etti OECD en-
nustaa maltillista maailmanlaajuista talouskasvua
vuosille 2015-2016 mutta talouden elpyminen
on huteralla pohjalla. Jisenmaissa tarvitaan pa-
rempaa kykyd sietdd taloudellisia $okkitilanteita.
Kansainvilisten kauppasopimuksien laadinnassa
tulisi kdyttdd harkintaa ja hyodyntia OECD:n
osaamista. Kasvustrategioissa tulisi ottaa huo-
mioon talouspiitdsten vaikutukset ympiristoon,
sosiotaloudelliseen tilanteeseen, tasa-arvoon ja
vakauteen.

Piditoslanselmassa 2074 (2015) yleiskokous to-
teaa, etti OECD edistii toiminnallaan kestivii
talouskasvua ja tyollistymistd jisenmaiden hy-
vinvoinnin parantamiseksi. Yleiskokous kehottaa
OECD:td panostamaan vihredin kasvuun tuke-
malla YK:n ilmastotavoitteiden saavuttamista.
Taloudellista epitasa-arvoa tule torjua ja tydeh-
tojen oikeudenmukaisuutta parantaa. Veronkier-
toon tulee puuttua ja OECD:n tulisi jatkaa tyo-
tidn yritysten vastuullisuuden kehittimiseksi ja
neuvoa kauppasopimusneuvotteluissa.



Liite 1

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
VUODEN 2015 EDUSKUNTAVAALEIHIN SAAKKA

Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Maria GUZENINA Kimmo SASI
(sd) (kok)
_]AS ENET

Antti KAIKKONEN Anne-Mari VIROLAINEN
(kesk) (ps) (kok)
VARAJASENET

Sirkka-Liisa ANTTILA Riitta MYLLER Jaana PELKONEN Jouko SKINNARI Mika RAATIKAINEN
(kesk) (sd) (kok) (sd) (ps)

SIHTEERISTO Gunilla CARLANDER, kansainvilisten asiain neuvos,
valtuuskunnan sihteeri
Miika SUVES, eduskuntasihteeri,
valtuuskunnan apulaissihteeri
Katja NOLVI, osastosihteeri,
valtuuskunnan avustaja
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EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
VUODEN 2015 EDUSKUNTAVAALIEN JALKEEN

A%

Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
Maria GUZENINA Sirkka-Liisa ANTTILA
(sd) (kesk)
JASENET

Anne KALMARI Tom PACKALEN Jaana PELKONEN
(kesk) (ps) (kok)

VARAJASENET

Petrt HONKONEN  Susanna HUOVINEN Anne Olli-Poika Sinuhe

(kesk) (sd) LOUHELAINEN PARVIAINEN WALLINHEIMO
(ps) (vihr) (kok)
SIHTEERISTO Gunilla CARLANDER, kansainvilisten asiain neuvos,

valtuuskunnan sihteeri

Maria FAGERHOLM, kansainvilisten asiain sihteeri,
valtuuskunnan apulaissihteeri

Katja NOLVI, osastosihteeri,

valtuuskunnan avustaja
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Liite 2

EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
JASENYYDET KOMITEOISSA VUODEN 2015 VAALETHIN SAAKKA

Pysyvi komitea Maria GUZENINA, jisen
Standing Committee Kimmo SASI, varajisen
Poliittinen komitea Maria GUZENINA, jdsen
Committee on Political Affairs and Democracy Antti KAIKKONEN, varajisen
Lihi-itaa kisittelevi alakomitea Antti KAIKKONEN, jisen

Sub-Committee on the Middle East

EN:n ulkosuhteita kisittelevd alakomitea Antti KAIKKONEN, jisen
Sub-Committee on External Relations

OECD ja EBRD suhteita kisittelevd alakomitea -
Sub-Committee on relations with the OECD and the EBRD

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea Kimmo SASI, jdsen
Committee on Legal Affairs and Human Rights Antti KAIKKONEN, varajisen
Ihmisoikeus-alakomitea Kimmo SASI, puheenjohtaja

Sub-Committee on Human Rights

Rikollisuutta ja terrorismin vastaista toimintaa Antti KAIKKONEN, jisen
kisitteleva alakomitea
Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Strasbourgin tuomioistuimen tuomioiden Kimmo SASI, jdsen
tdytintdonpanoa pohtiva alakomitea Antti KAIKKONEN, varajisen
Sub-Committee on the implementation of Strasbourg Court judgements

Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa Kimmo SASI (EPP/DC)
kisittelevi alakomitea
Sub-Committee on the Election of Judges to the ECHR

Sosiaali-, terveysasiain- ja kestdvin kehityksen komitea Jouko SKINNARI, jisen
Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development Sirkka-Liisa ANTTILA, varajdsen
Sosiaalinen peruskirja-alakomitea Jouko SKINNARI, jdsen

Sub-Committee on the European Social Charter

Ympairisto- ja energia-alakomitea Sirkka-Liisa ANTTILA, jdsen
Sub-Committee on Environment and Energy Jouko SKINNARI, varajdsen
Yleisen terveyden alakomitea Sirkka-Liisa ANTTILA, jdsen

Sub-Commitiee on Public Health
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Eurooppa-palkinto alakomitea
Sub-Committee on Europe Prize

Siirtolais-, pakolais- ja evakkoasiainkomitea Anne-Mari VIROLAINEN, varapuheenjohtaja
Committee on Migration, Refugees and Displaced persons ~ Mika RAATIKAINEN, varajisen

Viesto-alakomitea
Sub-Committee on Population

Kotouttamisasiain alakomitea
Sub-Committee on Integration

Ulkoeurooppalaisten 13ht6- ja lipikulkumaiden
kanssa tapahtuvan yhteistyon alakomitea
Sub-Committee on Cooperation with non European
Countries of Origin and Transit

Kulttuuri-, tiede-, koulutus- ja mediakomitea
Committee on Culture, Science and Education

Kulttuurin, monimuotoisuuden ja
perinnon alakomitea

Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Media- ja tietoyhteiskunta-alakomitea
Sub-Committee on Media and Information Society

Nuoriso-, koulutus- ja urheiluasiain alakomitea
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Tasa-arvoasiain- ja syrjinninvastainen komitea
Committee on Equality and Non-discrimination

Sukupuolten vilistd tasa-arvoa pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Gender Equality

Vihemmistoikeuksia pohtiva alakomitea
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Vammaisuutta ja yhdenvertaisuutta pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Disability and Inclusion

Menettelytapasiantokomitea
Committee on Rules of Procedure and Immunities

Jdsenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea
Honouring of Obligations and Commitments by Member States
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Mika RAATIKAINEN, jisen

Anne-Mari VIROLAINEN, jdsen

Mika RAATIKAINEN, jisen

Jaana PELKONEN, jisen
Jouko SKINNARI, varajisen

Jaana PELKONEN, jisen
Jouko SKINNARI, jdsen
Pirkko MATTILA, jisen
Riitta MYLLER, varajasen
Riitta MYLLER, jdsen
Pirkko MATTILA, jisen
Riitta MYLLER, jisen

Pirkko MATTILA, varajisen

Maria GUZENINA (SOC) jasen
Kimmo SASI (EPP/CD) jisen



EUROOPAN NEUVOSTON SUOMEN VALTUUSKUNTA
JASENYYDET KOMITEOISSA VUODEN 2015 VAALIEN JALKEEN

Pysyvi komitea Maria GUZENINA, jisen
Standing Committee Sirkka-Liisa ANTTILA, varajdsen
Poliittinen komitea Maria GUZENINA, varapuheenjohtaja
Commuttee on Political Affairs and Democracy Anne KALMARLI, varajisen
Lihi-itad kisitteleva alakomitea Maria GUZENINA, jisen
Sub-Committee on the Middle East
EN:n ulkosuhteita kisittelevi alakomitea Maria GUZENINA, jisen

Sub-Committee on External Relations

OECD ja EBRD suhteita kisittelevi alakomitea
Sub-Commitiee on relations with the OECD and the EBRD

Oikeudellisten ja ihmisoikeusasiain komitea
Committee on Legal Affairs and Human Rights

Ihmisoikeus-alakomitea
Sub-Committee on Human Rights

Rikollisuutta ja terrorismin vastaista toimintaa
kisittelevad alakomitea
Sub-Committee on Crime Problems and Fight Against terrorism

Strasbourgin tuomioistuimen tuomioiden
tiytintoonpanoa pohtiva alakomitea
Sub-Committee on the implementation of Strasbourg Court judgements

Ihmisoikeustuomioistuimen tuomarien valintaa
kasitteleva alakomitea

Sub-Committee on the Election of Judges to the ECHR

Sosiaali-, terveysasiain- ja kestdvin kehityksen komitea
Committee on Social Affairs, Health and Sustainable Development

Sosiaalinen peruskirja-alakomitea
Sub-Committee on the European Social Charter

Ympiristo- ja energia-alakomitea
Sub-Committee on Environment and Energy

Yleisen terveyden alakomitea
Sub-Committee on Public Health

Eurooppa-palkinto alakomitea
Sub-Committee on Europe Prize
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Anne KALMAR]I, jdsen

Sirkka-Liisa ANTTILA, jisen
Tom PACKALEN, varajisen

Tom PACKALEN, jisen

Anne KALMARLI, jisen
Anne LOUHELAINEN, varajisen

Anne KALMARLI, jisen

Anne LOUHELAINEN, jisen



Siirtolais-, pakolais- ja evakkoasiainkomitea Tom PACKALEN, jisen
Commuttee on Migration, Refugees and Displaced persons Susanna HUOVINEN, varajisen

Viesto-alakomitea
Sub-Committee on Population

Kotouttamisasiain alakomitea
Sub-Committee on Integration

Ulkoeurooppalaisten 13ht6- ja lapikulkumaiden
kanssa tapahtuvan yhteistyon alakomitea
Sub-Committee on Cooperation with non European
Countries of Origin and Transit

Kulttuuri-, tiede-, koulutus- ja mediakomitea
Committee on Culture, Science and Education

Kulttuurin, monimuotoisuuden ja
perinnon alakomitea

Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Media- ja tietoyhteiskunta-alakomitea
Sub-Committee on Media and Information Society

Nuoriso-, koulutus- ja urheiluasiain alakomitea
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Tasa-arvoasiain- ja syrjinninvastainen komitea
Committee on Equality and Non-discrimination
Sukupuolten vilistd tasa-arvoa pohtiva alakomitea

Sub-Committee on Gender Equality

Vihemmistooikeuksia pohtiva alakomitea
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Vammaisuutta ja yhdenvertaisuutta pohtiva alakomitea
Sub-Committee on Disability and Inclusion

Menettelytapasidintokomitea
Committee on Rules of Procedure and Immunities

Jisenmaiden jisenyysvelvoitteiden valvontakomitea
Honouring of Obligations and Commitments by Member States
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Susanna HUOVINEN, jisen

Susanna HUOVINEN, jisen

Tom PACKALEN, jisen

Sinuhe WALLINHEIMO, jasen
Petrit HONKONEN, varajdsen

Petrt HONKONEN, jdsen

Sinuhe WALLINHEIMO, jisen

Jaana PELKONEN, jisen
Olli-Poika PARVIAINEN,

varajdsen
Jaana PELKONEN, jisen

Olli-Poika PARVIAINEN, jisen

Olli-Poika PARVIAINEN, jisen

Maria GUZENINA (SOC) jisen
Sirkka-Liisa ANTTILA (ALDE),

jasen



Liite 3

EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
VUONNA 2015 HYVAKSYMAT ASIAKIRJAT

3.1 Piitoslauselmat

Piditoslanselma ilmaisee yleiskokouksen jostakin asiakysymyksestd tekemdin péditoksen, jonka yleiskokous on
toimivaltainen panemaan téytintoon, tai yleiskokouksen kannan, josta se yksin on vastuussa.

Paitoslauselma 2028 (2015)

Paitoslauselma 2029 (2015)
Paitoslauselma 2030 (2015)

2015)
2015)
2015)
2015)

Piitoslauselma 2031
Piitoslauselma 2032
Piitoslauselma 2033
Piitoslauselma 2034

o~~~ o~

Paitoslauselma 2035 (2015)
Paitoslauselma 2036 (2015)

Paitoslauselma 2037 (2015)
Paitoslauselma 2038 (2015)

Paitoslauselma 2039 (2015)
Paitoslauselma 2040 (2015)

Paitoslauselma 2041 (2015)
Paitoslauselma 2042 (2015)

Paitoslauselma 2043 (2015)
Paitoslauselma 2044 (2015
Paitoslauselma 2045 (2015
Paitoslauselma 2046 (2015
Paitoslauselma 2047 (2015
Paitoslauselma 2048 (2015
Paitoslauselma 2049 (2015

O — O D

Paitoslauselma 2050 (2015)

Paitoslauselma 2051 (2015)

Ukrainan pakolaisten ja siirrettyjen henkildiden humanitaarinen tilanne
(dok.13651)

EN:n ja EU:n vilisen yhteistyopoytikirjan tiytintdonpano (dok.13655)
Jasenvelvoitteiden ja -sitoumusten noudattaminen Montenegrossa
(dok.13665)

Pariisin terrori-iskut — yhteinen demokraattinen vastaus (dok.13684)
Tasa-arvo ja kriisi (dok.13661)

Tyoehtosopimusoikeuden suojeleminen ml. lakko-oikeus (dok.13663)
Venijin PACE- valtuuskunnan valtakirjojen  uudelleenarviointi
(dok.13685)

Medianvapauden suojeleminen Euroopassa (dok.13664)
Suvaitsemattomuuden ja syrjinnin torjuminen Euroopassa erityisesti kris-
tittyjen osalta (dok.13660)

Kansanedustajien puoluevaihdokset ja niiden vaikutukset kansallisten
valtuuskuntien kokoonpanoon (dok.13666)

Todistajien suojeleminen vilttimittomina keinona jirjestdytyneen rikol-
lisuuden ja terrorismin vastaisessa taistelussa (dok.13647)

Vammaisten tasa-arvon ja osallistamisen edistiminen (dok.13650)
Laillisuusperiaatteeseen kohdistuvat uhat EN jdsenvaltioissa: parlamen-
taarisen yleiskokouksen auktoriteetin puolustaminen (dok.13713)
Eurooppalaiset instituutiot ja ihmisoikeudet Euroopassa (dok.13714)
Kattavan hoidon varmistaminen tarkkaavaisuushdiriostd kirsiville lapsille
(dok.13712)

Maahanmuuttajadiasporan yhteiskunnallinen vaikuttaminen (dok.13648)
Opiskelijoiden litkkuvuus (dok.13715)

Joukkovalvonta (dok.13734)

EN:n yleiskokouksen menot 2016 -2017 (dok.13744)

Humanitaariset seuraukset IS-terroristiryhmin toimista (dok.13741)
Transsukupuolisten ihmisten syrjintd Euroopassa (dok.13742)
Sosiaalipalvelut Euroopassa: lasten huostaanottoa koskeva lainsdadinto
ja kdytinnot (dok.13730)

Inhimillinen tragedia Vilimerelld: vilittomit toimenpiteet tarpeen
(dok.13764)

Lennokit ja kohdistettu tappaminen: tarve tukea ihmisoikeuksia ja kan-
sainvilistd oikeutta (dok.13731)
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Piiatoslauselma 2052
Piitoslauselma 2053
Piitoslauselma 2054
Piiatoslauselma 2055

2015)
2015)
2015)
2015)

o~~~ o~

Piitoslauselma 2056 (2015)

Piitoslauselma 2057 (2015)
Piitoslauselma 2058 (2015)
Paitoslauselma 2059 (2015)

Piiatoslauselma 2060
Paitoslauselma 2061
Piiatoslauselma 2062
Piiatoslauselma 2063

2015)
2015)
2015)
2015)

Py

Piitoslauselma 2064 (2015)

Piitoslauselma 2065 (2015)
Piitoslauselma 2066 (2015)
Piitoslauselma 2067 (2015)
Piitoslauselma 2068 (2015)
Paitoslauselma 2069 (2015)
Piitoslauselma 2070 (2015)

Piitoslauselma 2071 (2015)
Piitoslauselma 2072 (2015)
Piitoslauselma 2073 (2015)
Piitoslauselma 2074 (2015)
Paitoslauselma 2075 (2015)
Paitoslauselma 2076 (2015)
Paitoslauselma 2077 (2015)
Paitoslauselma 2078 (2015)
Paitoslauselma 2079 (2015)
Paitoslauselma 2080 (2015)
Paitoslauselma 2081 (2015)
Paitoslauselma 2082 (2015)
Paitoslauselma 2083 (2015)

Paitoslauselma 2084 (2015)

Monacon jisenvelvoitteiden jilkimonitorointi (dok.13739)

Jalkapallon hallintojirjestelmin uudistaminen (dok.13738)

Tasa-arvo ja syrjimittomyys oikeuden saatavuudessa (dok.13740)
Euroopan ihmisoikeussopimuksen tehokkuus: Brightonin julistus ja siitd
eteenpidin (dok.13719)

Lasten oikeuksien sisillyttiminen perustuslakiin osana lastenpolitiikkaa
(dok.13787)

Kulttuuriperint6 kriisitilanteissajakriisienjilkeisissi tilanteissa (dok.13758)
Turkin yleiskokouksen valtuuskunnan jasenmiira (dok.13782)
Laittomien maahanmuuttajien kriminalisointi: rikos ilman uhria
(dok.13788)

[Imiantajien suojelun parantaminen (dok.13791)

Marokon demokratiakumppanuuden arviointi (dok.13807)
Demokraattisten instituutioiden toiminta AzerbaidZanissa (dok.13801)
Venijin PACE- valtuuskunnan valtakirjoja koskevan piitoksen arviointi
(dok.13800)

Tilanne Unkarissa yleiskokouksen paitoslauselman 1941 (2013) hyviksy-
misen jilkeen (dok13806)

Mediaomistusten lipinikyvyyden lisidgminen (dok.13747)

Median vastuu ja etiikka muuttuvassa mediaympiristossd (dok.13803)
Ukrainan konfliktissa kadonneet henkil6t (dok.13808)

Kohti uutta Eurooppalaista sosiaalista mallia (dok.13795)

Neo-rasismin tunnistaminen ja torjunta (dok.13809)

Yhteistyon lisddminen kyberterrorismia vastaan ja muissa laajoissa inter-
netiin kohdistumissa hyokkayksissi (dok.13802)

Yleinen terveys ja liiketeollisuuden edut: miten taata yleisen terveyden
ensisijaisuus (dok.13869)

Dublinin jilkeen - kiireellinen tarve toimivalle turvapaikkajirjestelmalle
Euroopassa (dok.13866)

Lipikulkumaat: uusien maahanmuutto- ja turvapaikkahaasteiden kohtaa-
minen (dok.13867)

OECD:n toiminta vuosina 2014-2015 (dok.13865)

EIT:n tuomioiden tiytintoonpano (dok.13864)
Uskonnonvapausjayhteiselodemokraattisessayhteiskunnassa(dok.13851)
Tutkintavankeuden viarinkdyttd Euroopan ihmisoikeussopimuksen ji-
senmaissa (dok.13863)

Yleiskokouksen jisenvelvoitteiden seurantakomitean edistyminen (loka-
kuu 2014-elokuu 2015) (dok.13868)

Tasa-arvo ja vanhempien jaettu vastuu: isien rooli (dok.13870)
Dopinginvastaisen strategian uudelleenarviointi (dok.13852)

Oikeuden saatavuus ja internet: mahdollisuus ja haaste (dok.13918)
Vakavasti sairaiden vankien kohtalo Euroopassa (dok.13919)

Kiinalainen maahanmuutto Eurooppaan: haasteita ja mahdollisuuksia
(dok.13843)

Parhaiden kiytintdjen edistiminen naisiin kohdistuvan vikivallan torju-
misessa (dok.13914)
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3.2 Suositukset

Suositus tarkoittaa esitystd, jonka yleiskokous tekee ministerikomitealle ja jonka tiytintionpano

Suositus 2060 (2015)
Suositus 2062 (2015)
Suositus 2063 (2015)

Suositus 2064 (2015)
Suositus 2065 (2015)
Suositus 2066 (2015)
Suositus 2067 (2015)
Suositus 2068 (2015)

Suositus 2069 (2015)
Suositus 2070 (2015)
Suositus 2071 (2015)
Suositus 2072 (2015)
Suositus 2073 (2015)
Suositus 2074 (2015)
Suositus 2075 (2015)
Suositus 2076 (2015)
Suositus 2077 (2015)
Suositus 2078 (2015)
Suositus 2079 (2015)
Suositus 2080 (2015)
Suositus 2081 (2015)

Suositus 2082 (2015)

3.3 Lausunnot

Lausunto 288 (2015)
Lausunto 289 (2015)

Lausunto 290 (2015)

et kuulu yleiskokouksen vaan hallitusten toimivaltaan.

EN:n ja EU:n vilisen yhteistyopoytikirjan tdytintdonpano (dok.13655)
Medianvapauden suojeleminen Euroopassa (dok.13664)

Todistajien suojeleminen vilttimittomana keinona jirjestdytyneen rikol-
lisuuden ja terrorismin vastaisessa taistelussa (dok.13647)

Vammaisten tasa-arvon ja osallistamisen edistiminen (dok.13650)
Eurooppalaiset instituutiot ja thmisoikeudet Euroopassa (dok.13714)
Opiskelijjoiden liikkuvuus (dok.13715)

Joukkovalvonta (dok.13734)

Sosiaalipalvelut Euroopassa: lasten huostaanottoa koskeva lainsdidinto
ja kidytinnot (dok.13730)

Lennokit ja kohdistettu tappaminen: tarve tukea ihmisoikeuksia ja kan-
sainvalistd oikeutta (dok.13731)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen tehokkuus: Brightonin julistus ja siitd
eteenpidin (dok.13719)

Kulttuuriperint6 kriisitilanteissajakriisienjilkeisissd tilanteissa (dok.13758)
Turkin yleiskokouksen valtuuskunnan jisenmiiri (dok.13782)
[Imiantajien suojelun parantaminen (dok.13791)

Mediaomistusten lipinikyvyyden lisidgminen (dok.13747)

Median vastuu ja etiikka muuttuvassa mediaympiristossd (dok.13803)
Ukrainan konfliktissa kadonneet henkil6t (dok.13808)

Yhteistyon lisddminen kyberterrorismia vastaan ja muissa laajoissa inter-
netiin kohdistumissa hyokkayksissi (dok.13802)

Lipikulkumaat: uusien maahanmuutto- ja turvapaikkahaasteiden kohtaa-
minen (dok.13867)

EIT:n tuomioiden tiytintoonpano (dok.13864)
Uskonnonvapausjayhteiselodemokraattisessayhteiskunnassa(dok.13851)
Tutkintavankeuden viarinkidyttd Euroopan ihmisoikeussopimuksen ji-
senmaissa (dok.13863)

Vakavasti sairaiden vankien kohtalo Euroopassa (dok.13919)

Euroopan neuvoston budjettiprioriteetit 2016-2017 (dok.13743)
Euroopan neuvoston terrorismin ennaltaehkdisya koskevan yleissopimuk-
sen lisipoytikirjaluonnos (dok.13763)

Luonnos Euroopan neuvoston yleissopimukseksi yhtendisestd lihestymis-
tavasta turvaan, turvallisuuteen ja palveluun jalkapallo-otteluissa ja muissa
urheilutapahtumissa (dok.13913)
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EUROOPAN NEUVOSTON PARLAMENTAARISEN YLEISKOKOUKSEN
ERITYISVIERAAT VUONNA 2015

Valtioiden edustajat

Didier REYNDERS, Belgian ulkoministeri* 26.1.2015
Michael D. HIGGINS, Irlannin presidentti 27.1.2015
Hinen Majesteettinsa Belgian Kuningas 21.4.2015
Helena DALLI, Maltan sosiaali- ja kuluttaja-asiain ministeri 22.4.2015
Marie Louise COLEIRO PRECA, Maltan presidentti 22.6.2015
Igor CRNADAK, Bosnia ja Hertsegovinan ulkoministeri* 22.6.2015
Mr Mladen IVANIC, Bosnia ja Hertsegovinan presidenttineuvoston puheenjohtaja 24.6.2015
Ms Laura BOLDRINI, Italian edustajainhuoneen puhemies 29.9.2015
Mr Denis ZVIZDIC, Bosnia and Hertsegovinan ministerineuvoston puheenjohtaja 30.9.2015
Mr Aleksandar VUCIC, Serbian paiministeri 1.10.2015

Kansainvilisten jirjestojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajat

Mr Guy RYDER, Kansainvilisen tydjirjeston (ILO) padjohtaja 28.1.2015
Mr BAN Ki-moon, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) paisihteeri 23.6.2015
Mr Angel GURRIA, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD) péisihteeri  30.9.2015

*Ministerikomitean pubeenjohtajan ominaisuudessa
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Belgia 26.11.1991 Puola
Tanska 7.5.1992 Bulgaria
Ranska 14.5.1993 Viro
Irlanti 14.5.1993 Liettua
Italia 14.5.1993 Slovenia
Norja 30.6.1993 Tsekki
Luxemburg 30.6.1993 Slovakia
Alankomaat 7.10.1993 Romania
Ruotsi 10.11.1994 Andorra
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13.7.1995 Albania
9.8.1949 Kreikka 13.7.1995 Moldova
7.3.1950 Islanti 9.11.1995 Ukraina
13.4.1950 Turkki 9.11.1995 Makedonia
13.7.1950 Saksa 28.2.1996 Venija
16.4.1956 Itivalta 6.11.1996 Kroatia
24.5.1961 Kypros 27.4.1999 Georgia
6.5.1963 Sveitsi 25.1.2001 Armenia
29.4.1965 Malta 25.1.2001 Azerbaidzhan
22.9.1976 Portugali 24.4.2002 Bosnia ja Hertsegovina
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23.11.1978 Liechtenstein 6.10. 2004 Monaco
16.11.1988 San Marino 6.6.2006 Serbia
5.5.1989 Suomi 11.5.2007 Montenegro
6.11.1990 Unkari
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