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I. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtavia hoiti 15.4.1999 nimitetty ja odittain 25.2.2000, 14.4.2000, 30.6.2000,
1.9.2000, 31.8.2001, 4.1.2002, 1.2.2002, 19.4.2002, 31.5.2002 ja 5.6.2002 muutettu hallitus,
jonka kokoonpano oli seuraava:

ﬁaaml nisterina puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen kandidaatti Paavo Tapio Lipponen ja
anen esityksestaan

paaministerin sijaisena sisdasiainministeri Ville Heimo Antero 1téla,
ulkoasiainministerina valtiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,

ulkomaankauppaministerind ulkoasiainministeriossd ja ministerind késitteleméssa valtio-
neuvoston kandian ja kauppa: ja teollisuusministerion toimialaan kuuluvia asioita varatuo-
mari, diplomiekonomi, kansanedustgja Kimmo Kaevi Immeri Sas 4.1.2002 adti ja sen ja-
keen maakuntasi hteeri, kasvatustieteiden maisteri, kansanedustgja Jari Pekka Olavi Vilén,

oikeusministerina varatuomari, kansanedustaja Hannu Erkki Johannes K oskinen,

sisdasiainministerind puol ueen puheenjohtaja, varatuomari, kansanedustgja Ville Heimo An-
tero 1td &,

alue ja kuntaministerind sisdasiainministeritssa pda uottamusmies, kansanedustgja Martti
Allan Korhonen,

puolustusministering ja ministerind kasittelemassa ulkoasiainministerion toimialaan kuulu-
viaasioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja JantErik Enestam,

valtiovarainministerind varatuomari, kansanedustgja Sauli Vé@inamao Niinisto,

ministering kasittelemassa valtiovarainministerion ja ympéristoministerion seka 31.5.2002
lukien myds ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvia asioita puolueen puheenjohtagja, vd-
tiotieteen lisensiaatti Sini Maaria Suvi-Anne Siimes,

opetusministerina sairaanhoidon opettagja, terveydenhoitgja, sairaanhoitaja, kansanedustaja
Maija-LiisaRask,

kulttuur iministerina késitteleméssa opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita filosofian
maisteri, kansanedustaja Suvi Helmi Tellervo Lindén 5.6.2002 asti ja sen jalkeen markki-
nointisihteeri Ritva Kaarina Dromberg,

maa ja metsatal ousministering kandiapadllikkod, maataous- ja metsdtieteiden tohtori, agro-
nomi Matti Kalevi Hemil& 1.2.2002 asti, sen jalkeen pankinjohtgja, agronomi Raimo Kauko
Juhani Tammilehto 31.5.2002 asti ja sitten maanviljelija, valtiotieteen maisteri, kansanedus-
tgja Jari Antero Koskinen,
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liikenne- ja viestintéministerind oikeustieteen kandidaetti, kansanedustgja Olli-Pekka Hei-
nonen 4.1.2002 asti ja sen jadkeen varatuomari, diplomiekonomi, kansanedustaja Kimmo
Kalevi Immeri Sad,

kauppa ja teollisuusministering apulaisyliléékéri, 188ketieteen ja kirurgian tohtori, kansan-
edustgja Taru Sinikka Monkére,

sosiadli- ja terveysministerind sosiaalitoimenjohtga, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja
Maija Riitta Perho,

peruspalveluministerind kéasittelemassa sosiadli- ja terveysministeritn toimialaan kuuluvia
asioita puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen lisensiaetti, kansanedustaja Osmo Heikki Kris-
tian Soininvaara 19.4.2002 asti ja sen jalkeen oikeustieteen ylioppilas, kansanedustgja Eva
Rita Katarina Biaudet,

tyéministerina tiedottaja, yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedusteja Tarja Katarina Fi-

latov seka

ympéristoministerind ja ministerind késitteleméassa ulkoasiainministerion toimialaan kuulu-
via adioita kirjailija, tekniikan lisensiaatti, kansanedustaja Satu Maijastiina Hass 31.5.2002
adti ja sen jalkeen yhteiskuntatieteiden ylioppilas, kansanedustgja Jouni Ensio Backman..



Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2002

Padministeri Paavo Lipposen |l halituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskunnalle
20.4.1999 (VNT 1/1999 vp). Vdtioneuvoston kandia kaynnisti valittdmasti hallituksen ch-
jelman pohjalta hallituksen hankesalkun kokoamisen. Hallitus hyvaksyi hankesalkun ilta
koulussaan 9.6.1999. Samalla hallitus sopi seuraavansa puolivuosittain hankkeiden etene-
mista.

Hallituksen hankesalkku sisdltéa hallituksen ohjelman toimeenpanon kannalta keskeisimmét
hallitustason strategiset tehtévakokonaisuudet ryhmiteltyna ohjelman lukujen mukaiseen j&a-
jestykseen. Hallitusohjelma sisdltéa néiden lagjojen, poikkihallinnollisten asioiden ohella
suuren méaran muita tavoitteita ja tehtévia. Niita toteuttavat hankkeet hoidetaan valtioneu-
voston muiden suunnittelu- ja seurantaprosessien puitteissa.

Hankesalkussa oli alun perin 41 hanketta, joista osa on koostunut useasta aahankkeesta.
Hankkeet toteuttavat hallitusohjelman linjauksia eli talouden kasvua ja etl)q/t')llisyytté, valtion-
tal ouden tasapainottamista, hintavakautta, kdyhyyden ja syrjaytymisen ehkéisemista, kansa
laisten turvallisuuden vahvistamista, hyvinvointipolitiikan kannustavuutta, tasapuolista alu-
edllista kehitystd, koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehityksen hyddyntamistd, tasa arvoa,
kestavaa kehitysta seké yhteistyon ja luottamuksen vahvistamista.

Valtioneuvoston kandia on ministerididen avustuksella péivittanyt hankesalkun puolivuosit-
tain. Paivityksid on vamistavasti kasitelty valtioneuvoston kandligpaallikoiden kokouksessa,
jonka jalkeen ne on esitelty hallituksen iltakoululle.

Hallitus kasitteli hankesalkun jérjestyksessa kuudennen péivityksen iltakoulussaan 7.2.2002.
Sakusta pé&étettiin poistaa jo toteutuneina hankkeet Maailmankaupan rakenne ja velkaon-
gelma, Pa&omamarkkinoiden toimivuus, Verotus, Harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuminen, Yrittdyys, Metsdpolitiikka ja Alue- ja paikallishallinto. Niissi on halituksen
tasolla tehty se, mita hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi. Liséks todettiin, ettd seuraa
vat osahankkeet voidaan hallituksen tasolla loppuunsaatettuina myds poistaa: Etnisen syr-
jinnadn jarasismin vastainen toiminta EU:n kehittdminen vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueena, Varautuminen liikenneverkkohankkeiden rahoittamiseen erilligéarjestelyin,

kuksena seké Alueiden kehitt @minen teknologian keinoin.

Hallitus késitteli hankesalkun jérjestyksessd seitseméannen péivityksen neuvottel ussaan
11.9.2002. Sakusta péétettiin poistaa hankkeet Turvallisuus- ja puolustuspolitiikka, Vation-
talouden vahvistaminen, Tutkimuspanostuksen hyodyntaminen, Syrjaytymisen ja koyhyy-
den estéminen, Sosiadli- ja terveydenhuollon palvelujen tason ja toimivuuden turvaaminen,
Valtion kuntapoalitiikka, Itdmeren suojeluohjelma, Kestévéan kehityksen ohjelman toimeen-
Eano seké Asuntotarljonnan lisdédminen ja asukkaiden aseman parantaminen. N&den hank-

eiden osalta on hallituksen tasolla tehty se, mita hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi.
Lisaks todettiin, ettd seuraavat osahankkeet voidaan hallituksen tasolla loppuunsaatettuina
my0s poistaa: Sisdltétuotanto, Verkkoliiketoiminnan edistdminen ja Aluepaliittisten vaiku-
tusten arviointi hallituksen séaddsval mistelun yhteydessa.

Joulukuussa 2002 valtioneuvoston kandia pyys ministeridilta tiedot hallitusohjelman t&
voitteiden toteutumisesta koko hallituskauden osalta. Saatujen tietojen perusteella laadittiin
Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman seurantaraportti. Raportissa on arvioitu sité, miten
hallitusohjelman tavoitteissa on onnistuttu sekd miten keskeiset toimenpiteet ja hankkeet
ovat toteutuneet. Seurantaraportti kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 5.2.2003. Keskeisina

raha ja talouspalitiikka, hyvinvointiyhteiskunnan edellyttdmien peruspalvelujen turvaami-
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nen, kestéva kehitys ja ympériston suojelu sekd toimivat yhteistydsuhteet yhteiskunnan eri
toimijoihin ndhden.



Hallituksen EU-politiikka vuonna 2002

Laajentuminen

Euroopan unioni pétti joulukuussa jésenyysneuvottelut kymmenen maan kanssa: Kypros,
Latvia, Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Tshekki, Unkari ja Viro. Ne voivat liittya
unionin jaseniks 1. toukokuuta 2004. Tulos vastasi Suomen neuvottel utavoitteita. Neuvotte-
luja jatkamaan jééville Bulgariale ja Romanidle laadittiin uudigtettu neuvotteluohjelma ja
kuuden seuraavan vaiheeseen palataan vuoden 2003 lopulla. My&s Kaliningradin kauttaku-
kuasian jarjestdminen eteni suotuisasti. Suomi osalistui aktiivisesti neuvottelujen ja lagjen-
tumisprosessin edistamiseen. Suomi korosti, etté objektiivisia kriteergjd ja eriyttémisperiaa
tetta on noudatettava neuvottelujen loppuun asti.

HVK ja Unionin tulevaisius

Hallitus on seurannut aktiivisesti hallitustenvéista konferenssia (HVK) vamistelevan lagja
pohjaisen valmistelukunnan, konventin ty6ta seka pyrkinyt konventin ja tiiviiden eurooppa
laisten yhteyksiensa kautta mérétietoisesti edistdméddn Suomen Kkeskeisia painopisteita
EU:n kehittamisessd. EU:n perussopimugjérjestelman ja pagtoksentekorakenteiden selkey-
den, ymméarrettavyyden ja lapindkyvyyden lisddmista on pidetty keskeisesti esilla. Tavott-
teena on myds ollut EU:n ja jasenvaltioiden vaisen toim ivallanjaon selkeyttdminen seka
unionin perus- ja ihmisoikeusul ottuvuuden vahvistaminen.

EU:n ja jasenvaltioiden valista toimivallanjakoa koskeva selvitys annettiin eduskunnalle
14.6.2002, ja konventin tyon edetessi eduskunnalle on toimitettu erilliset selvitykset joka-
sen konventin tyéryhman johtopdéttksistd, yhteensa yhdeksén kappal etta vuonna 2002. Hd-
litus on jatkanut panostamistaan myo6s EU:n tulevaisuutta koskevaan kansalai skeskusteluun
sekd kansalai g érjestdfoorumin toiminnan etté verkkotiedotuksen kautta.

Talous ja rahoitusasiat
Euroké&teinen otettiin onnistuneesti kdyttéon kahdessatoista jésenmaassa 1.1.2002.

Suomi on korostanut, ettd talous- ja rahdiitossa talouskasvu ja tyollisyyden tukeminen ra
kentuu vakaalle talouspolitiikalle, joka edellyttéd vakaus- ja kasvusopimuksen johdonmu-
kaista noudattamista.

Unionin kilpailukykypolitiikka

EU eteni Lissabonin Eurooppa- neuvostossa vuonna 2000 asetetun kilpailukykytavoitteen
edistdmisessd mm. sopimalla Barcelonan Eurooppaneuvostossa energiamar kkinoiden e
pauttamisesta yrityskaytdlle vuoteen 2004 mennessi. Marraskuussa 2002 sovittiin energia
markkinoiden vapauttamisesta myds kotitalouskuluttgjille vuoteen 2007 mennessa. Suomi
on korostanut markkinoiden vapauttami spagtosten tekemisen ja toimeenpanon merkitysta
EU:n kilpailukyvyn edistamisessi. Rakentedlisten wudistusten merkitys kilpailukyvyn ke-
hittémisessé on merkittévéssa asemassa.

[tameri todettiin Barcelonan Eurooppaneuvostossa yhdeksi liikenteen pullonkaulaksi ja EU
sitoutui toimiin tdman pullonkaulan poistamiseksi.
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Kestéva kehitys

Kestavan kehityksen huippukokous (WSSD) pidettiin elokuussa 2002 Johannesburgissa.
Y hdessé vuoden 2001 Gaéteborgin Eurooppaneuvoston tulosten kanssa Johannesburgin kes-
tavan kehityksen huippukokouksen tulokset muodostavat EU:lle pitkéle menevén tavoittes-
ton kestévan kehityksen edistémisessd seka EU:n sisdisessa etté ulkoisessa toiminnassa.
Suomi on korostanut, ettéd EU:n tulee pdéttavéisesti toimeenpanna Johannesburgin paétok-
set, ml. puiteohjelma kestévisté tuotanto- ja kulutustavoista.

Maatalous- ja kalastuspolitiikka

Agenda 2000:n yhteydessa sovittu yhteisen maatal ouspolitiikan valitarkastelu kaynnistyi ke-
sdlla 2002. Komission aiheesta antama tiedonanto johti lagjempaan keskusteluun yhteisen
maatal ouspolitiikan kehittémisestd. Suomi on korostanut, etté yhteista maatalouspolitiikkaa
tulee kehittéa tavalla, joka mahdollistaa maatal ouselinkeinon kohtuulliset toimintaedel lytyk-
set Suomessa.

Y hteisen kalastuspolitiikan uudistaminen kaynnistettiin ja uudistamisen kokonaisuudesta
pééstiin yhteisymmaérrykseen joulukuussa 2002. etenivét. Suomi on tukenut pyrkimyksia ka-
lastuspolitiikan uudistamiseksi kestavammalle pohjalla mm. toimilla, jotka rgjoittavat ylika
lastusta, mutta samalla painottanut, etté uudistamisen pitda jo htaa nykyisté kevyempéan ka
lastuspolitiikan hallinnointiin.

Unionin ulkosuhteet

Kansainvélisen yhteisin erityishuomion kohteina olivat kertomusvuonna Irakin ja Pohjois-
Korean tilanteet. Suomi korosti niiss EU:n yhtendisyyden téarkeytta

Suomen ensisijainen tavoite EU:n ulkosuhteiden hoidossa on vakauden turvaaminen unionin
l&hidlueilla. Unionin on pyrittéva luomaan kokonaisvaltaista ja johdonmukaista politiikkaa,
jolla se vahvistaa kumppanimaiden ja —alueiden yhteiskunnallista ja taloudellista kehitysta.
Né&in unioni vahvistaa my6s omaa turvallisuuttaan.

Terrorismi

EU:n marraskuussa 2002 péivitetyn terrorismin vastaisen toimintaochjelman toimeenpano
eteni hyvin. Unionin terrorisminvastaisia toimia integroitiin aikaisempaa kii ntedmmaksi
osaks yhteistd ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa, mika oli Suomen tavoitteiden mukaista.

Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Suomi vaikutti vuonna 2002 aktiivisesti EU:n sotiladlisen ja siviilikriisinhalintakyvyn ke-
hittémi seen. Suomen tavoitteen mukaisesti EU:n ja Naton valisista pysyvistd y hteisty¢jérjes-
telyista pééstiin sopimukseen. Tama mahdollisti EU:n ensimmaéisten sotilaallisten kriisinha-
lintaoperaatioiden valmistelun. Kertomusvuonna toteutettiin myés EU:n ensmmaéinen Krii-
sinhalintaharjoitus.

Suomi goi edelleen EU:n siviilikriisinhallinnan valmiuksien kehittémista painopistealueilla
i poliisitoimessa, oikeusvaltion ja julkishallinnon kehittémisessa ja pelastustoimessa. Ta
voitteena on rinnakkainen eteneminen sotilaalisen ja siviilikriisinhallintakyvyn kehittami-
sessd EU sopi ensmméisen siviilikriisinha lintaoperaation  k&ynnistdmisestd.  Bosnia-
Hertsegovinassa



Pohjoinen ulottuvuus

Pohjoisen ulottuvuuden uutta toimintaohjelmaa varten hyvéksyttiin suuntaviivat. Samalla
todettiin, ettd uusi toimintasuunnitelma on hyvaksyttéava vuoden 2003 aikana, niin etta se a&-
tuu voimaan vuoden 2004 alusta. Pohjoisesta ulottuvuudesta on muodostunut vakiintunut
unionin politiikka. Suomi jatkoi EU:n Pohjoisen ulottuvuuden politiikan aktiivista kehitté:
mista vaikuttamalla suwntaviivojen laatimiseen toisen toimintaohjelman valmistelemiseksi.
Suomi j&rjesti neljé Pohjoisen ulottuvuuden foorumia

Ns. uusia naapureita koskevan keskustelun yhteydessa Suomi korosti, etté unionin merkitté
vimpia uusia naapureita ovat Ukraing, Valko-Venga ja Moldova. Suomen aloitteesta EU to-
tes tarpeen luoda uus rahoitusinstrumentti rajat ylittavad aluedlista yhteistyéta varten.

Oikeus ja Ssdagiat

Sevillan Eurooppa-neuvosto paétti kesdkuussa 2002 nopeuttaa kaikilta osin Tampereen Eu-

rooppaneuvoston padtel mien toteuttamista. Neuvosto totesi mm. ettd muuttovirtojen halin-

nassa on otettava tasaveroi sesti huomioon toisaalta maahanmuuttajien kotouttamispolitiikka

ja kansainvdisten yleissopimusten mukainen turvapaikkapolitiik ka seka toisaalta laittoman

Enaahanmuuton ja ihmiskaupan méérétietoinen torjunta. Tulos oli Suomen tavoitteiden mu-
anen.

Neuvoston toiminnan kehittaminen

Puheenjohtgjamaiden jarjestys vuoteen 2007 saakka hyvaksyttiin osana lagjentumisneuva-
teluja. Suomen seuraava EU-puheenjohtajuus on vuoden 2006 syyskaudella

Vuonna 2002 hyvaksyttiin my6s, enssmmaéisen kerran Suomen puheenjohtajuuskauden ja-
keen, merkittévia uudistuksia neuvoston toiminnan tehostamiseksi. Neuvoston eri kokoon-
panojen madraa pienennettiin ja sovittiin mm. siita, ettd Eurooppa neuvosto hyvaksyy vuo-
den 2003 joulukuussa unionin ensimmaisen kolmivuotisen strategisen ohjelman. Suomi u-
lee osdllistumaan ohjelman valmisteluihin, koska ohjelma kattaa myds Suomen puheenjoh-
tajuuskauden.

Y leisten asiain neuvoston roolia Eurooppa neuvoston kokousten valmistelussa vahvigtettiin.
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Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvostol akitoimikunta, jossa olivat edustettuina hallituspuol ueiden eduskuntaryhmét,
keskustan eduskuntaryhma ja vihreé eduskuntaryhma seké valtioneuvoston kandia, oikeus-
ministerio, sisdasiainministerio, valtiovarainministerio, oikeuskanderin virasto ja tasavallan
presidentin kandlia, jétti mietintdnsa paaministerille 4.10.2002. Laki sisdtéis keskeiset
sdannokset valtioneuvoston organi saatiosta, asioiden ratkai semi sesta seka padtoksentekojar-
jestyksesta valtioneuvostossa seké ministeridissi. Laissa vahvistettaisiin paaministerin ase-
maa, toimivalta maérata ministerin sijaisuuksista siirrettdisiin tasavallan presidentilta valtio-
neuvostolle. Lisaks toimikunta ehdotti ministeriiden johtamisjarjestelman vahvistamista
siten, ettd ministerien tueks voitaisiin tarvittaessa nimittda valtiosihteereitd. Valtiosihteerien
tarve arvioitaisiin kunkin hallituksen muodostamisen yhteydessi. Eduskunta e |agjentanut
valtiosihteerijérjestel mdé koskemaan muita kuin valtioneuvoston kandlian valtiosihteeria.

Hallitus antoi toimikunnan ehdottaman esityksen uudeks valtioneuvostolaiks ja siihen liit-
tyviks lagiks eduskunnalle joulukuun lopussa. Laki tulee voimaan 1.4.2003.

Joulukuussa valtioneuvoston kandia asetti tyéryhméan valmistelemaan uuden valtioneuvos-
tolain pohjalta valtioneuvoston ohjeséantéd. Tyéryhman tehtévané on esittéd myds mene-
telma, jolla ministerididen toimialojen yhdenmukaisuutta seurattaisiin. Ohjesaént6 on ta-
koitus saattaa voimaan 1.4.2003 lukien.

Valtioneuvoston kandlia on huolehtinut hallitusohjelman toteutumisen seurannasta ja seu-
rannan kehittdmisestéa. Hallitusohjelman toteutumista on seurattu hallituksen hankesalkun
avulla. Lisdksi on laadittu erillinen seurantaraportti hallituksen ohjelman toteutumisesta ko-
ko hallituskauden gata. Hallitusohjelman seurantaa ja sihen liittyvid asioita on erikseen
kési(te_lty kohdassa "Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2002" ja ministerididen ka-
sauksissa

Joulukuussa 2002 valtioneuvoston kandia pyys ministerioilta tiedot hallitusohjelman &
voittelden toteutumisesta koko hallituskaudelta. Saatujen tietojen perusteella laadittiin Paa-
vo Lipposen |1 hallituksen ohjelman seurantaraportti. Raportissa on arvioitu sitd, miten hd-
litusohjelman tavoitteissa on onnistuttu seka miten keskeiset toimenpiteet ja hankkeet ovat
toteutuneet. Seurantaraportti késiteltiin hallituksen iltakoulussa 5.2.2003. Keskeisind piirtd-
n& nousivat esiin pitkganteinen ja vakaa talouspolitiikka, Euroopan unionin yhteinen raha
ja talouspalitiikka, hyvinvointiyhteiskunnan edellyttdmien peruspalvelujen turvaaminen,
ke_ﬁa\/aéli%hitysjaympéristbn suojelu seka toimivat yhtel stydsuhteet yhteiskunnan eri toimi-
joihin ndhden.

Valtioneuvoston kandlia on osalistunut aktiivisesti valtion keskushallinnon kehittéamiseen.
Hanketta johtanut ministeritydryhma antoi suosituksensa kesdkuussa 2002, jphon siséltyi
mm. ehdotus ohjelmajohtamigjarjestelman kayttéonotosta. Uudistukset kohdistuvat erityi-
sesti hallitusohjelman toteuttamiseen ja seurantaan. Hallitus kasitteli keskushallintohank-
keen ehdotuksia iltakoulussaan 11.9.2002, ja asettui tukemaan ehdotuksia ohjelmgjohtami-
sen ja useimpien muiden ehdotusten osalta. Valtioneuvoston kandliia on kaynnistényt ohjel-
majohtamisen kayttdtnoton edellyttémien toimenpiteiden valmistelun.

Valtioneuvoston kandiassa valmisteltiin ja toteutettiin vuoden 2002 aikana tulevaisuusfoo-
rumit 2002 —keskustelusarj eioka jarjestettiin hallituksen aoitteesta. Naissa aueellisissa
keskustelutilaisuuksissa kasiteltiin keskeisia tulevaisuuden haasteita ja kehittémiskysymyk-
sid Tilaisuudet jarjestettiin valtioneuvoston kanslian, eduskunnan tulevai suusvaiokunnan ja
auedlisten toimijoiden yhteistyona.



Valtioneuvoston kanslia—osa | 11

Foorumipaikkakuntina olivat Tampere (9.9.), Rovaniemi (23.9.), Savonlinna (30.9.), Vaasa
(14.10.), Kuusamo (21.10.), Jyvéskyla (4.11.) ja Jarvenpéa (11.11.). Tilaisuuksiin osalistui
ldhes 2000 kutsuvierasta, jotka edustivat monipuolisesti yhteiskunnan eri toimijoita ja iké
ryhmi&. Tilaisuuksista laadittiin raportti, joka julkaistiin tammikuussa 2003.

Talousneuvosto piti padministerin johdolla vuoden 2002 aikana yhteensa 11 kokousta, joista
useimmissa kasiteltiin hallitusohjelmaan ja sen toteuttamiseen liittyviéa kysymyksia. Helmi-
kuun kokouksen aiheena oli "Miten terveydenhuollon kriisiytymisté hillitéén?", jossa tarkas-
tdtiin halituksen terveydenhuoltoprojektin valmistelua ja hankkeen alustavia tuloksia. Maa
liskuussa oli "Julkisen hallinnon rakenteet aluedllisen elinkeinorakenteen murroksessa’ -
teema, jossa kasiteltiin valtion ja kuntien vélisia keskeisia kysymyksia "Tulo- ja tyomarkki-
napolitiikan 1&hivuosien nékymét" oli huhtikuun kokouksen aitheena. Nékokulmana oli seu-
raavan tyomarkkinakierroksen raamit ska se, miten hallitus vois edesauttaa sopimuksen
syntymistd. Toukokuun kokouksessa tarkasteltiin "Ty6voiman kysynnéan ja tarjonnan tasa
paino ja muuttoliike" -teemaa, jossa kaytiin 18pi keskeisié auepolitiikan kysymyksia Elo-
kuussa valtiovarainministeri ja budjettipadllikko esittelivét vuoden 2003 valtion tal ousarvio-
esitystd. Lokakuun kokouksen aiheena oli "Euroopan rakenteelliset jaykkyydet". Marres-
kuussa kégiteltiin padministerin nimittdman verotyéryhmaén lagjaa muistiota, joka tarjoaa
tausta-aineistoa seuraavan hallituksen veropolitiikan valmistelulle. Joulukuun kokouksessa
tarkasteltiin padministerin alustuksen pohjalta EU:n tulevai suuden haasteita.

Valtioneuvoston ohjesd&nndn mukaan valtioneuvoston kandlian tehtévana on valtionhallin-
non ulkoisen viestinndn yleinen kehittéminen ja koordinointi. Hallitus totes neuvottel ussaan
17.4.2002, ettd valtioneuvoston kandlia jatkaa valtionhallinnon viestinnan yleisté kehittdms-
t& huolehtimalla valtionhalinnon viestinnan koulutuksen yleisesta suunnittelusta samoin
kuin viestinnan tutkimukseen ja seurantaan kuuluvista tehtavista seké erityisesti internetin
kayttoa koskevien yleisten toimintamallien luomisesta.

Valtioneuvoston kandia antoi valtionhalinnon uuden viestintasuosituksen kevaalla 2002.
Ministeridille ja muulle hallinnolle jarjestettiin aiheesta kaksi koulutustilaisuutta, joihin
osdlistui lahes 500 henkilda. Viestintasuosituksen tavoitteena on edistda avointa halinto-
kulttuuria ja edesauttaa pyrkimysté luottamusta heréttévaan ja tehokkaaseen hallintoon. Vd-
tioneuvoston internetsivuja kehitettiin ja lagjennettiin. Uutena palveluna otettiin kayttoon
ministeri6iden tiedotteiden ja gjankohtai saineiston keskitetty jakelu.

EU-asoiden ja —asiakirjojen vamigdu- ja jakelujérjestelma (EUTORI) otettiin vaiheittain
kayttoon loppuvuoden aikana. Teknisten ongelmien vuoks EUTORIN kéyttoonotto eréissa
kayttgjdorganisaatioissa siirtyi vuoden 2003 puolelle. Hanketta on esitelty virolaisille, puo-
lalaisille, unkarilaisille, latviaaisille seké ranskalaisille virkamehille, Huhtikuussa 2002
otettiin kdyttdon EU:n neuvoston séhkdinen asiakirjavalitygarjestelma. Uus jérjestelma vé
hensi paperiasiakirjojen jakelua ja nopeutti asiakirjavalitysta. Lisaks jarjestelylla saatiin
pienennettya paperiasiakirjojen kasittelykustannuksia.
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Hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on Suomen turvallisuuden ja kansain-
vélislen vaikutusvallan vahvistaminen seké maan etujen edistdminen syvenevan yhteistytn
maailmassa.

Suomi edistéa turvallisuutta sekéa kestévaa ja tasapainoista kehitysté maail massa toimimalla
demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeusvation periaatteiden ja tasaarvon
vahvistamiseks.

Terrorismin vastainen yhteistyd pysyi kertomusvuonna keskeisena kansainvdisen ta-
minnan kohteena. Suomen téarkeimmét yhteistoimintaforumit uusiin turvallisuusuhkiin ves-
taamisessa olivat YK ja Euroopan unioni. EU:n marraskuussa 2002 péivitetyn terrorismin
vastaisen toimintaohjelman toimeenpano éeni hyvin. Unionin terrorisminvastaisia toimia
integroitiin aikaisempaa kiintedmmaks osaks yhteista ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa.

Suomi ratifioi kertomusvuonna terrorististen pommiiskujen ja terrorismin rahoituksen vas-
taiset yleissopimukset ja on nyt vahvistanut kaikki YK:n piirissa laaditut terrorisminvasta-
set yleissopimukset.  YK:n turvallisuusneuvoston komitealle raportoitiin kansallisista terro-
rismin vastaisista toimista. Viranomaiskoordinaatiota ja yhteisty6ta rahoitusaitosten kanssa
tiivistettiin terrorismin rahoituksen vastai sten pakotteiden tehostamiseksi.

Pohjais- Atlantin puolustudliitto hyvaksyi huippukokouksessaan marraskuussa Prahassa toi-
mintaohjelman terrorismin vastaisesta toiminasta. Samassa yhteydessa Euro-atlanttinen
kumppanuusneuvosto EAPC vahvisti kumppanimaiden terrorismin vastaisen toimintaohjel-
man. Ohjelmassa on otettu lagjati huomioon Suomen ja Ruotsin yhdessa marraskuussa
2001 tekemét ehdotukset. ETY J:n joulukuussa Portossa pidetyssa ulkoministerikokouksessa
hyvaksyttiin terrorismin vastustamista koskeva peruskirja. Euroopan neuvostossa val miste-
tiln terrorisminvastaista yhteistyota tehostava lisdpoytakirja vuoden 1977 terrorismisopi-
mukseen. OECD:n yhteydessa toimivalla rahanpesun vastaisella yhteistyoelimella oli kes-
keinen rooli terrorismirahoituksen torjunnassa.

Suomen valittdmassa turvallisuusympéristossd Suomen ja Vengén suhteet kehittyivét
myOnteisesti. Erityishuomiota kiinnitettiin kaupallis-taloudellisiin kysymyksiin seké rajat
ylittavaan yhteistydhon. Vilkas vierailuvaihto jatkui. Suomi osalistui aktiivisesti EU:n ja
[t&-Euroopan ja KeskiAasian maiden kanssa. EU:n |agjentumispastoksen myota kasvavan
huomion kohteeks ovat nousseet EU:n tulevat r ajanaapurit.

Euroopan unionin laajentumisneuvottelut etenivét kertomusvuonna ratkaisevaan vaihee-
seen. Neuvottelukysymykset kymmenen edistyneimman hakijamaan kanssa saatiin sovituik-
s. EU:n asettamassa aikataulussa ja tavoitteissa pysyttiin. Vuos huipentui joulukuussa
K 66penhaminan Eurooppa-neuvostossa neuvottelujen padttamiseen Kyproksen, Latvian,
Liettuan, Maltan, Puolan, Slovakian, Slovenian, Tsekin, Unkarin ja Viron kanssa. Neuvotte-
luja jatkamaan j&ville Bulgaridle ja Romanidle laadittiin uudistettu neuvotteluohjelma ja
kuuden seuraavan vaiheeseen palataan vuoden 2003 lopulla. Suomi osallistui aktiivisesti
neuvottelujen ja lagentumisprosessn edistdmiseen. Myos Kaliningradin kauttakulkuasian
jarjestdminen eteni suotuisasti.

EU:n tulevaisuutta pohtivan valmistelukunnan ulkosuhteita ja yhteist puolustusta kési-
telleet tyOryhmét saivat raporttinsa valmiiks vuoden 2002 lopulla. Suomen hallitus otti kan-
taa puolustusryhman raporttiin vuoden 2002 lopussa ja ulkosuhdety6ryhmén raporttiin
tammikuussa 2003.
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Pohjois-Atlantin puolustudiitto esitti huippukokouksessaan marraskuussa jasenyysneuva-
telujen aoittamista Bulgariale, Latvidle, Liettualle, Romaniale, Slovakiale, Slovenidleja
Virolle. Neuvottelut p&atetédn maaliskuun 2003 loppuun mennessa.

Kansainvalinen tilanne oli Irakissa erittéin jannittynyt. YK:n turvalisuusneuvosto hyvék-
syi padtodauseiman 1441, jossa Irak velvoitettiin ehdottomaan yhteistydhtn YK:n aseta-
kastgjien kanssa maan joukkotuhoaseohjelmien taydelliseks ja todennettavaks |opettami-
seks. YK:n johtamat joukkotuhoaseiden tarkastukset kaynnistyivét samalla uudelleen neljan
vuoden tauon jélkeen. Irakiin kohdistuu sotilaalisten toimien uhka péétdédauseiman ta-
meenpanemiseksi. EU painotti Y K-johtoisen toiminnan tarkeytta Irakia koskevassa paétok-
senteossa. Pohjois- Korean ilmoitus joukkotuhoaseiden kehittamisesta liss jannitysta Kore-
an niemimaala. Lahi-idan kriis jatkui. Ponnistelut vékivataisuuksien lopettamiseks ja
rauhanneuvottelujen kaynnistémiseks keskittyivét erityisesti ns. kvartetin (EU, USA, Vena
j& YK) yhteistyohon. Tilanne Lénsi- Balkanilla on kehittynyt mydnteiseen suuntaan, mutta
on selvag, etté kansainvélisen yhteisn tukea ja lasnéoloa tarvitaan viela pitkéan. Suomi
osdlistui aktiivisesti EU:n transatlanttiseen yhteistyéhon.

Pohjoinen ulottuvuus Batian maiden kansainvélinen asema vahvistui entisestdén EU:n
|agjentumi spaattksen tuloksena. Suomi jatkoi EU:n Pohjoisen ulottuvuuden politiikan aktii-
vista kehittamisté vaikuttamalla suuntaviivojen | aatimiseen toisen toimintaohjelman valms-
telemiseksi. Suomi jarjesti nelja Pohjoisen ulottuvuuden foorumia. Suomen Arktisen neu-
voston puheenjohtgjuus huipentui Saariselélla lokakuussa 2002 pidettyyn ulkoministeriko-
koukseen. Itdmeren valtioiden neuvostossa Suomi toimii puheenjohtgjana kesasta 2002 ke-
sdén 2003.

Lahialueyhteistytta jatkettiin pohjoisen ulottuvuuden aueella lghialueministerivaliokunnan
26.52000 vahvistaman toimintastrategian pohjata. Vaiokunta hyvaksyi joulukuussa 2002

suuntaviivat yhteistyon mukauttamiseks Baltian maiden tulevaan EU- jésenyyteen; yhteis-
tyota Vengan kanssa ohjasi toimintaohjelma vuosille 2001-2003. Monenkeskinen yhteisty6
tuki kahdenvdisen yhteistyon tavoitteita. Kansainvalisen ilmastosopimuksen toimeenpanoa
edistdvien ns. Kioton mekanismien kokeiluvaihetta Suomen lahiaueilla jatkettiin. Vuoden

2003 aikana valmistellaan uus [8hidueyhteistyon strategia

Pohjoismaisen yhteistyon merkittévin teema oli pohjoismaalaisten oikeuksien turvaaminen
jamaiden vdisten rgjaesteiden madaltaminen. Suomi toimi Pohjoismaiden newoston (PN)
puheenjohtgjana ja PN:n 50-vuotig uhlaistunnon iséntdmaana.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 56. istunnossa jatkettiin Vuosituhat-
julistuksen toimeenpanoa, mm. paésihteerin ensmmaisen toimeenpanoraportin késittelyn
thjalta Kertomusvuoden aikana jarjestettiin globadlihallinnan kannata térkedt YK-

onferenssit kehitysrahoituksesta (Monterrey) ja kestévasta kehityksestd (Johannesburg).
Monterreyssa korostui kehitysmaiden oma sitoutuminen uudistuksiin ja teollisuusmaiden
tuki néille ponnisteluille. EU ja USA lupasivat liséa apua. Johannesburgissa sovittiin kan-
sainvélisen kestdvan kehityksen hallinnon vahvistamisesta ja konkreettisista pitkén aikavalin
tavoitteista. Lisdks jérjestettiin konferenss ikd&ntymisesta sekéd erityisistunto lasten ase-
magtaja elintarvikehuippukokouksen seurantakokous. Y K:n piirissd kehitettiin koordinoitua
YK-konfer enssien toimeenpanoa ja seurantaa. Kansainvéisen televiestintéliiton (ITU) vuo-
den 2003 tietoyhteiskuntakonferenssin osalta jarjestettiin Euroopan alueen vamistel ukoko-
us. Suomi toimii konf erenssin va mistel utoimikunnan varapuheenjohtajana.

Ministeridssa hyvéksyttiin YK-vaalistrategia, jonka avulla lisétéén Suomen vaikutusmah-
dollisuuksia YK-jarjestelméssa. Suomen prioriteettgja YK:n yleiskokoukseen terévaitettiin.
Suomessa jérjestettiin YK:n asiantuntijakokous nuorisokysymyksista,
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Kansainvalinen oikeus Suomi osallistui aktiivisesti Kansainvalisen rikostuomioistuimen
perustamisvalmisteluihin. Kertomusvuoden aikana tuomiocistuimen perussaantt tuli va-
maan. Suomi asetti kaikkien Pohjoismaiden tukeman ehdokkaan tuomioistuimen ensimmé-
seen tuomarivaaliin 2003 alussa. Suomi jatkoi myds tiivista yhteistyota entisen Jugodavian
alueen sotarikoksia késittelevan YK:n sotarikostuomioistuimen kanssa. Lisaksi tuettiin sota
rikostuomioistuimen perustamista Sierra L eoneen.

Ihmisoikeuspalitiikka Ihmisoikeuksien edistaminen on Suomen ulkopolitiikan keskeisia
alueita. Ihmisoikeudet nivoutuvat téana péivana laheisesti koko valtionhallinnon tehtéviin.
I hmisoikeuskoulutusta annettiinkin vuonna 2002 ulkoasiainhalinnon virkamiesten lisaksi
my6s muiden hallinnonal ojen virkamiehille.

Tasavallan presidentin aoite alueellisen romaniedustgjiston perustamiseks oli edelleen yksi
Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteistéd. YK:n tasolla moniperusteisen syrjinnan vas-
tainen toiminta jatkui. Suomen esittama padtdd auselma laittomista, summittaisista ja mieli-
valtaissta teloituksista hyvaksyttiin Y K:ssa hyvin 88nestyduvuin.

Kansainvalinen kriisinhallinta Suomi vaikutti vuonna 2002 aktiivisesti EU:n sotilaallisen
jasiviilikriisinhal lintakyvyn kehittémiseen. EU teki padtoksen ensmmaéisa siviilikriisinhd-
lintaoperaation, BosniaHertsegovinan poliisimission kéynnistémisesta vuoden 2003 alussa.
Unioni aoitti myds valmistautumisen sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota varten. EU:n ja
NATORN vdlilla sovittiin pysyvista yhteistydjrjestelyistd. Kertomusvuonna toteutettiin myos
EU:n enssimmaéinen kriisinhallintaharjoitus.

Suomi gjoi edelleen EU:n siviilikriisinhallinnan valmiuksien kehittamisté painopistealueilla

eli poliisitoimessa, oikeusvaltion ja julkishallinnon kehittémisess ja pelastustoimessa. Ta:

voitteena on rinnakkainen eteneminen sotilaallisen ja siviilikriisinhallintakyvyn kehittémi-
p

Suomi jatkoi osallistumistaan kansainvéliseen kriisinhallintaan Balkanilla (Bosnia-
Hertsegovina ja Kosovo), jossa suomalaisia rauhanturvagjia on yhteensa noin tuhat. Vuonna
2002 paétettiin Suomen vetaytymisestée SFOR-operaatiosta vuoden 2003 aikana. Suomi B
hetti 50:n hengen vahvuisen siviili-sotilasyhteistyd-osaston (CIMIC) Afganistanissa toimi-
vaan kansainvéiseen turvallisuugoukkoon ISAFin. Ledks Suomi péétti [&hettéd esikunta-
ja vartiokomppanian Etiopian ja Eritrean rgjala toimivaan Y K-johtoiseen rgjavalvontaope-
raatioon.

Aseriisunta  EU korosti monenvdisia jarjestelyja joukkotuhoaseiden ja niihin liittyvan
teknologian levidmisen estémiseksi. Unioni sopi konkreettisista terrorismin vestaisista tai-
mista asevalvonnan aalla. Eri vientivalvontajérjestelyt ottivat terrorismin vastai sen taistelun
osaks tydtaan. EU:n yhteistyd Vengan kanssa joukkotuhoaseuhkien vahentémiseks on en-
tiga tér kedmpi kysymys. Yleismaailmalliset k&ytdnnesdénntt ballististen ohjusten leviami-
sen estamiseks hyvéaksyttiin. EU:n asevientisdantdjen kehittémisessa lisdttiin avoimuutta.
Suomi tuki EU:n puolustusmateriaaliyhteistyon edistémista.

Taloudelliset ulkosuhteet Kauppapolitiikassa Maailman kauppaéarjeston WTO:n uuden
neuvottel ukierroksen k&ynnistyminen oli Suomen keskeinen haaste. Kierroksesta pdatettiin
Dohan ministerikokouksessa marraskuussa 2001 ja neuvottelut aloitettiin vuonna 2002. Mo-
nella neuvottelualueella, kuten maataloudessa ja teollisuustuotteiden tullien osalta, Suomi ja
EU tekivét neuvottelujen valttamétonta val mistel uty6ta. Palveluiden kaupan osalta varsina-
set neuvottelut padsivét kayntiin markkinoille paésya koskevien pyyntdjen pohjata. Myos
sdartoneuvotteluissa, joiden tarkoituksena on tutkia, tulisko WTO-sopimuksiatietyiltd osin
muuttaa, tehtiin pohjatytta.
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Kehitysmaat ja niiden erityiskysymykset ovat merkittévd osa Dohan neuvottelukierrosta.
Suomi pyrki osana EU:ta vaikuttamaan, etta niitd koskevat kysymykset saavat myoénteisen
ratkaisun. Vuoden 2002 loppuun asetettuun aikargjaan mennessa & kuitenkaan pystytty -
pimaan henkisen omaisuuden suojan ja kansanterveyden suhteesta eika kehitysmaiden eri-
tyiskohtelun kysymyksista. Niiden kasittely jatkuu vuonna 2003.

EU:n kanssa tukee Vengan jasenyytté ja vaikuttaa EU:n kannanmuodostukseen, jotta kritee-
rit WTOHiittymiseen tayttyvét.

Merkittavimmissa kauppariidoissa (EY-Y hdysvallat) e tapahtunut suurta edistysta. USA:n
ulkomaanmyyntiyritysten verokohtelu todettiin WTO sd8nndsten vastaiseksi. USA:n toimet
terésteollisuutensa suojaamiseks laukaisivat EU:n suojatoimet teréksen ylituotannon mark-
kinoilletulon hillitsemiseks kolmansista maista.

Kahdenvalisten taloussuhteiden kehittamista jatkettiin lagjentamalla Suomen investointiso-
pimusten verkostoa ja syventamalla sopimusten siséltéd. Vuoden aikana allekirjoitettiin -
pimukset El Salvadorin, Intian, Iranin, Namibian ja Uruguayn kanssa. Vengjan kanssa ja-
kettiin investointisuojasopimusneuvotteluja. OECD:n padsihteeri teki viralisen vierailun
Suomeen ja taoasi keskeisa suomdaisia vaikuttgjia. Kertomusvuonna OECD arvioi mm.

Suomen saadntelyuudistusta, peruskoulutus- ja ammattikoulutusj érjestel méa.

Kertomusvuoden aikana edistettiin huoltovarmuusyhteisty6té seké EU:n etté kahdenvalisd-
la tasolla. Huoltovarmuussopimus Norjan kanssa samoin kuin 6ljyn varmuusvarastointiso-
pimukset 1son-Britannian ja Tanskan kanssa siirtyivéd viimeistel yvaiheeseen.

Ministerion vientivalvonta-asioiden hoidon tehostamista vamisteli tydryhma, joka suositti
sisdisen koordinaation tehostamista ja tehtavien keskittémisté ministeriossa seka yhtéa kon-
takﬂ pistetta. Kaksikayttotuotteiden vientivalvantaa toteutettiin kansainvalisten sitoumusten
mukai sesti.

Ministerion tarjoamien viennin ja yritysten kansainvalistymisen edistamisté koskevien pd-
veluiden kehittaminen jatkui parantamalla seurantajdrjestelméa toiminnan tehokkaammaksi
ohjaamiseks. VKE-pavduista kertovaa informaatiota saatettiin aktiivisesti yritysten ja
muiden viranomaistahojen saataville seka panogtettiin ulkoasiainhallinnon sisdiseen ohjes-
tamiseen ja koulutukseen.

Kehitysyhteistyd on yhé selkedmmin kiinte& osa Suomen ulkopolitiikkaa. Kdyhyyden vé
hentamisestd on tullut yks Suomen ulkopolitiikan péémééristd. Koéyhyyden ja eriarvoisuu-
den véhentdminen on lagjan turvallisuuden ndkokulmasta myds kansalinen etu.

YK:n vuosituhathuippukokous sekéa Dohan ministerikokous, Monterreyn kehitysrahoitus-
konferenssi ja Johannesburgin kestdvan kehityksen huippukokous ovat osaltaan tuoneet
esin ulkopalitiikan eri osaalueiden keskindisen tdydentavyyden. Kehitysyhteistydlla on
merkittava rooli maailmanlagjuisen kdyhyyden vahentémisessa ja kestévan kehityksen edis-
tdmisessa. Kehitysmaiden aseman pysyva parantaminen edellyttéd johdonmukaista toimin-
taa kahden- ja monenvéisissa ul kolpoliittisissa yhteyksissi globalisaation hyotyjen oikeu-
denmukaisemman jakautumisen puolesta.

Ministerio kehitti kertomusvuoden aikana toimintatapojaan tehostaakseen kehitysmaiden
aseman kokonaisvdtaista parantamista seka kahdenvaisen, EY:n ja monenvélisen yhteis-
tyon taydentavyytta. Kehitysyhteistytn vaikuttavuuden tehostamiseksi ministerio jatkoi yh-
teistyon keskittdmista har vempiin maihin ja suurempiin maaohjelmiin. Kumppanimaiden
omaa hallintokykya vahvistettiin. Valtaosa kahdenvalisesta lahja-avusta kanavoaitiin pitkéa-
kaisille yhteistydmaille. Y hteistyon térkeimpana tavoitteena oli kdyhyyden vahentaminen.
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Toiminnan pohjana ovat valtioneuvoston periaatepdétokset ja linjaus (vv. 1996, 1998 ja
2001) seka toimeenpanosuunnitelma, joka toimii kehitysyhteistytn seurannan perustana s
k& johdon ohjausvaineena.

Vuosina 2001 — 2002 toteutettu kahdeksan kehitysyhteistydbn maaohjelman evaluointi
edesauttoi avun laadun parantamista. Keskeismmét suositukset olivat padméérien entisté
selvempi asettaminen, avun keskittéminen, siirtyminen entistéd enemman hanketuesta ohjel-
mamuotoiseen yhtei stython ja toiminnan lagjuuden suhteuttaminen henkild stéresursseihin.

Valtioneuvos Holkerin vetdma asiantuntijaryhma aloitti tydskentelynsa syksylla 2002 ja
luovutti véliraporttinsa ministeri Siimekselle 9.1.2003. Raportissaan ryhma esittéé tulevaan
hallitusohjelmaan aikataulua, jossa véitavoitteena olis saavuttaa 0,55 prosentin BKTL-
osuus vuonna 2007 ja Y K:n suositus 0,7 % vuonna 2010, samalla painottaen kehitysyhtes-
tyon laatua ja tehokkuutta. Loppuraporttinsa ryhma jéttéa maaliskuussa 2003. Ministerio on
avustanut tyéryhman tyota

Osana globaalihalinnan kehittamisté ministerio jarjesti joulukuussa 2002 kansainvélisen
Helsinki-konferenssin, johon osallistui noin 150 hallitusten, kansalaigérjestdjen ja muiden
globalisaation parissa keskeisesti tydskentelevien tahojen edustgjaa. Tavoitteina on oikeu-
denmukaisuuden ja demokratian lisddminen kansainvalisissa suhteissa seké dialogin paran-
taminen toisaalta eteldn ja pohjoisen, toisadta julkisen sektorin ja kansalai syhteiskunnan vé&
lilla Konferenss toimi avoimena aivoriihend globalisaation hallintaan tdhtéévan tyon ja-
kamiseksi. Johtopadéatoksena todettiin tarve jatkaa eri toimijoiden valista keskustelua seka
konkreettisten toimien valmistelua.

Julkisuusdiplomatia Ministeri6 tehosti Suomen ulkopolitiikan vaikuttavuutta maailmalla
julkisuusdiplomatian, kuten kohdennetun viestinndn, kulttuurin ja promootion keinoin. Mi-
nisterio kehitti verkon kautta tarjottavia palveluja mm. aoittamalla suomalaisten matkustus-
turvallisuutta maailmalla paantavan mobiilipalvelun. Ministerion verkkosivuilla oli vuoden
aikana 0.5 miljoonaa ja Virtual Finlandverkkojulkaisun sivuilla 3 miljoonaa kévijéa. Avau-
tuminen kotimaan kansalaisyhteiskuntaan péin sai yha useampia muotoja. Ministerio asetti
asiantuntemuksensa tiedotusvéineiden kayttoon entistd ndkyvammin, jatkoi esittéytyms-
kierrostaan maakunnissa ja jarjesti ensmmaista kertaa osan edustustonpéallikkdkokouksesta
yleisille avoimena.
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Vuonna 2002 oikeusministerion painopistealueita ovat olleet Euroopan unionin lagjentumi-
sen vamistelu, oikeusturvan saatavuuden parantaminen ja laadun kehittaminen, rikollisuu-
den torjunta ja uusintarikollisuuden vahentaminen seka ylivelkaantuneiden henkil6iden an-
gelmien helpottaminen. Oikeusministeritssa satiin vamiiks pitkaaikainen strategiatyo,
jossa on viitoitettu oikeuspolitiikan kehityslinjoja vuoteen 2012,

Perustudaki ja hallinnon kehittdminen Perustusain toimeenpanosta on annettu tammi-
kuussa 2003 eduskunnalle selvitys padministerin ilmoituksella. Perustuslaki on osoittautunut
toimivaks.

Perusoikeuksien tésmentamista on jatkettu uudistamalla sananvapauden kéyttoa joukkovies-
tinnéss ja siihen liittyvaa vastuuta koskeva lainsdadanto, jolla nykyaikaistetaan ja yksinke-
taistetaan joukkoviestinndn sddntelya. Kielilain uudistamisen keskeisend tavoitteena on tur-
vata suomen ja ruotsinkielisen vaeston kielelliset oikeudet. Laissa korostuu yksilon oikeus
omaan kieleensi seké viranomaisten velvollisuus oma-aloitteisesti huolehtia kielellisten a-
keuksien toteutumisesta. Hyvén hallinnon takeiden toteuttamiseks ja oikeusturvan edisté
miseks hallintoasioissa on séédetty uusi halintolaki. S&hkoisté viranomaisasiointia koskeva

lainsdadant® on lagjennettu koskemaan hallintotoiminnan liséks lainkayttda ja ulosottoa

Eduskuntavaalien suhteellisuuden toteutumiseen liittyvia ongelmia on selvitetty ja asian
vamistelua on tarkoitus jatkaa seuraavalla vaalikaudella. Vadijarjestelméa on erdin osin
teknisesti uudistettu. Uudistuksessa on otettu huomioon kuntagjaon jamaakuntajaon muutok-
sista aiheutuneet kuntien vaalipiireihin kuulumista koskevat muutokset. Samassa yhteydessa
on kotimaan yleisista ennakkoddnestyspaikoista pdéttdminen annettu kuntien tehtavaks.
Vation ja kuntien vdista vadikustannusten jakoa on my6s muutettu siten, etté valtio péé
osin vastaa vdtiollisten ja kunnallisvaalien kustannuksista.

Saamelaisten maahan, veteen, luonnonvaroihin ja perinteisiin luontaiselinkeinoihin liittyvi-
en oikeuksien jarjestémisesta koskevien saénndsten uudistamiseksi on valmisteltu hallituk-
sen esitystd, jonka tavoitteena on turvata ssamelai sten alkuperdai skansojen oikeudet ylldpitéa
ja kehittéa kulttuurimuotoaan ja perinteisiéa elinolojaan ottamalla huomioon paikalliset elin-
olosuhteet ja niiden kehittémistarpeet. Vamisteluun liittyen on k&ynnistetty Lapin maa:
oikeustutkimus, joka koskee entisten Kemin ja Tornion Lappien alueen asutus- ja vaestohis-
toriag, maankayttda ja maanomistusoloja. Saamelaiskargjien saamelaiskargjdlain mukai sesti
laatima kertomus toimitetaan eduskunnalle oikeusministerion hallinnonalan toimintakerto-
muksen yhteydessa.

L ainsdadannon laatu ja saddoésinformaatio Lainvamistelua ja sen johtamista on kehite-
ty hyvéksyttyjen kehittémisohjelmien mukaisesti. P&étavoitteena on ollut lanvalmistelun
laadun parantaminen ja suunnitelmallisuuden lisd8minen. Lainvalmistelukoulutuksien j&-
jestdmisté ja oppai den uudistamista on myos jatkettu.

Suomi oli Norjan ohella vuonna 2002 OECD:n maatutkimuksen kohdemaana. Tutkimuksen
yhteydessa keréttiin lagja aineisto Suomen lainv almistelun ja lainséédannon tilasta. Lopulli-
nen raportti valmistuu maaliskuussa 2003.

Oikeusministerion Finlex —saadostietopankkia uudistettiin ottamalla kg‘yttb’dn tietokanta, jo-
ka sisiltéd kaikki sédokset gjantasaisina sekd suomen- etta ruotsinkiel ela

EU ja kansainvalinen yhteistyd Euroopan unionin tulevaisuutta koskevassa keskustel ussa
on yhdessa valtioneuvoston EU-sihteeriston kanssa valmisteltu Suomen kantoja ja avustettu
suomalaisia edustajia keskustelua varten asetetun va mistel ukunnan tyossa.
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Euroopan unionin rikosoikeudellisessa yhteistydssa saavutettiin paliittinen yhteisymmarrys
ehdotuksesta varojen tai todisteiden jaadyttamista koskevaks puitepadtokseksi, ehdotukses-
ta puitepadtokseks lahjonnan torjumisesta yksityisella sektorilla, ehdotuksesta puitepaétok-
seks konfiskaatiosta ja ehdotus neuvoston puitepddtokseks lasten seksuaalisen hyvaksikay-
ton ja lapsipornografian torjumisesta. Kevadlla 2002 vakinaistettiin Eurojust-yksikko, jonka
tehtavana on tehostaa vakavan jarjestytyneen rikollisuu den torjuntaa parantamalla tutkinta-
ja syytetoimien koordinointia jasenvatioiden véilla Yksikossa on yks jasen jokaisesta
senveltiosta

Y ksityisoikeudellista yhteisty6ta jatkettiin tavoitteena paésta paétosten vastavuoroi seen tun-
nustamiseen pilottihankkeena riidattomat saatavat. Ns. Bryssel | - asetus €li neuvoston asetus
(EY) N:0 44/2001 tuomioistuinten toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja tytan-
tobnpanosta siviili- ja kauppaoikeuden aalla tuli voimaan 1.3.2002. Asetuksella tarkistettiin
ns. Bryssdlin yleissopimusta ja muutettiin yleissopimus asetukseksi. Ehdotuksessa neuvos-
ton asetukseks lapsen huoltoa koskevissa asioissa saavutettiin poliittinen yhteisymmérrys
kaapatun lapsen palauttamista koskevista sédnnoksisté. Euroopan siviilioikeudellinen ve-
kosto alaitti virdlisesti toimintansa 1.12.2002. Vuonna 2002 mm. nimettiin verkoston jése-
net ja vamisteltiin ensmmaéiset tietosivut yleisolle suunnattuun internet-sivustoon.

Y hdessd Ruotsin ja Ranskan kanssa toteutettu Phare hanke saatiin péétokseen maaliskuussa
2003. Hankkeen tehtavana oli parantaa Baltiamaiden kykya tarjota kansainvélista oikeus-
apua rikosasioissa. Suomi vastasi hankkeen koordinoinnista. Y hdessé Ruotsin kanssa toteu-
tettiin Virossa Twinning-hanke, jossa laadittiin suunnitelma vankien koul utuksen uudistami-
seksi, vankiloiden sosiaalityon kehittamiseksi seké koulutettiin vankiloiden opettgjia ja sosi-
adityontekijoita.

hostunut tavoitteena oikeusvaltiokehityksen edistaminen ja oikeusviranomaisten valisen
suoran yhteisty6n kehittaminen. Vankeinhoidon alalla annettiin asiantuntija-apua mm. M-
ron Tarttoon rakennetun vankilan suunnittelussa, rakentamisessa ja henkildkunnan koul ut-
tamisessa. Oikeusvaltioyhteisty6téa Kiinan kanssa on myds jatkettu.

Kansalaisten oikeussuhteet Osakeyhtidlain kokonaisuudistuksen valmistelua on jatkettu
tavoitteena parantaa yhtididen toimintaedellytyksia ja selkeyttda nykyista lainsdadantoa. Li-
sdks selvitetdan uuden osakeyhtidlain ja muun lainséédanntn valisia yhteensovittamista-
peita. Tyoryhman ehdotus kokonaisuudistukseks on tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2003.

Henkil6vahinkojen korvaamista kaskevien vahingonkorvauslain séénndsten uudistamista on
jatkettu. Tavoitteena on edistéd korvauskdytanndn yhdenmukaisuutta ja parantaa seké e
hinkoa kérsineiden etté korvausvelvollisten asemaa selkeyttamalla ja tésmentdmalla lainsé:
dantda. Hallituksen esitys on tar koitus antaa syksylla 2003.

Kansainvélisia perhetilanteita koskevilla maaliskuussa 2002 voimaantulleilla sdé8nnoksilla
tasmennettiin sitd, mink& maan lakia kansainvélisia perhetilanteita koskevien riitojen ratka-
suun on sovellettava. Rekisterditya parisuhdetta koskevan lain nojala samaa sukupuolta
olevat ovat voineet vuoden 2002 maaliskuun austa lukien rekistertida parisuhteensa.

Maksuhdiriot ja niistd selviytyminen Heindkuussa 2002 voimaan tulleilla viivastyskorko-
séannoksilla aennettiin viime vuosikymmenen lamavelkojen korkotasoa ja lagennettiin
mahdollisuutta sovitella viivastyskorkoja. Velkgérjestelya koskevala lain muutoksella hd-
potettiin velkgjarjestelyyn pdésya ja lievennettiin velallisen lisdmaksuvelvollisuutta lisdén-
tyneista tuloistaan. Velkojen vanhentumissadnnoksia uudistettiin yhdenmukaistamalla van-
hentumista koskevaa sédntelya ja lyhentamalla vanhentumisaikoja.
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Pankit ja vdtiovata alekirjoittivat vapaaehtoisia velkasovintoja koskevan ohjelma-
asiakirjan toukokuussa 2002, ja perintdalan keskeiset toimijat liittyivat siihen omilla ¢
toumuksillaan kesan aikana. Marraskuun loppuun mennessa pankit ja perintdtoimistot olivat
|ahettaneet yli 22 000 yhteydenottokirjettéa kaynnistéékseen neuvottelut velallisten kanssa ja
sovintojen tekemisessa on Eaasty alkuun. Hankkeen tavoitteena on ratkaista padosa viela ja-
jella olevista lama-gjan velkaongelmista.

Ulosoton kokonaisuudistusta ja ulosoton tietojdrjestelméan uudistamista on jatkettu. Velal-
liskohtaista asioiden hoitoa tukevassa menettel yssa tavoitteena on tehostaa ulosottoa, tukea
velallisen omatoimista suoritusta ja vahentda pitkakestoisen ulosoton haittoja. Elinikaiseen
ulosottoon liittyvien haittojen poistamiseks eduskunnalle on annettu vuonna 2001 hallituk-
sen esitys, jonka mukaan luonnoallista henkil 68 koskeva ulosottoperuste olisi pantavissa téy-
tantdon 15 tai 20 vuotta. Esityksen kasittely on kesken eduskunnassa.

Tammikuussa 2002 vamistui ehdotus uudeks konkurssilaiksi. Ehdotetussa konkurssilaissa
kevennettéisiin konkurssihallintoa ja otetaisiin kayttéon julkisselvitys, jolla yritéén mm.
ehkéiseméadn konkurssipesiin liittyvia vadrinkaytoksia. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
vuonna 2003.

Oikeusturva Kesdkuussa 2002 voimaan tullut oikeusapu-uudistus mahdollistaa kansalaisil-
le alempaa tasavertaisemmat mahdollisuudet saada oikeudellista apua. Arvion mukaan noin
kolme neljasta kotitaloudesta pdésee uudistuksen jélkeen oikeusavun piiriin. Uudistuksen
seuranta ja arviointitutkimus on k&ynnistetty.

Riitarasiain oikeudenkayntimenettelya uudistetaan vuoden 2003 alussa voimaan tulevilla
sdannoksilla Juttujen valmistelua kevennetdén ja eri kasittelyvaiheiden pééllekkaisyytta
karsitaan tavoitteena nykyistd nopeampi, halvempi ja tehokkaampi oikeudenkéynti. Oike-
usministeritssa on selvitetty myas riita-asioiden sovittelujarjestelmén kehittémismahdolli-
suuksia. Rikosasioiden kasittelyn kehittamisté on jatkettu. Tavoitteena on lisdta menettelyn
tehokkuutta ja joustavuutta seka parantaa asianomistgjien asemaa ja todistajien suojaa.

Hovioikeusmenettelyd on kehitetty tavoitteena tehostaa asian valmistelua ja paékéasittelyn
jarjestémista sekd keventéd suullisen todistelun vastaanottamista hovioikeuden pagkasitte-
lyssd. Hovioikeusmenettelyn eriyttamisella mahdollistetaan valitusten késittely siind lagjuu-
dessa kuin oikeussuojatarpeet sita edellyttavét. Hovioikeuksien lainkayton laadun kehitté:
mishankkeita on jatkettu ja hovioikeuksien asiaméérien epétasaisen jakautumisen aiheutta:
mien ruuhkautumisongel mien ratkaisemiseksi on selvitetty hovioikeuksien piirirajojen muu-
tostarpeita.

Oikeudenkayntien avoimuuden ja julkisuuden parantamiseksi oikeudenkaynnin julkisuutta
koskevien sadnnbsten uudistamista on jatkettu. Uudistuksella pyritéén turvaemaan myos
tuomioistuinten mahdollisuus suojata yksityisyytta ja merkittévia yleisia etuja. Hallituksen
esitys on tarkoitus antaa vuonna 2004. Vakuutusoikeutta koskevalla lainséddantouudi stuk-
sdlla vahvistetaan ja selkiytetédn sosiaaliasioiden muutoksenhakujérjestelmaa seka tehoste-
taan vakuutusoikeuden toimintaa.

Tuomarikoulutuksen kehittémista valmistellut tydryhma on antanut mietinténsi. Tuomarin
virkaan péatevoitymista varten on tarkoitus luoda koulutusjérjestelmd, joka turvaa tuomareil -
ta vaadittavan korkean ammattitaidon. Koulutugérjestelméé ohjais ja sisdllosta pééttéisi pe-
rustettava tuomarikoul utud autakunta.

Kilpailuneuvoston ja markkinatuomioistuimen tilale perustettu uus erityistuomioistuin,
markkinaoikeus, aloitti toimintansa maaliskuussa 2002. Kemin ja Tornion kérgjaoikeuksien
tuomiopiirit yhdistyivét kesdkuussa 2002. Asunto-oikeudet lakkautettiin tammikuussa 2003.
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Oikeusturvaasiain neuvottelukunta antoi raporttinsa joulukuussa 2002. Neuvottelukunta
esittéd mm. hallintolainkayttojarjestelman selkiyttamistd, rikosvahinkokorvausten kasittelyn
tehostamigta ja oikeuskasvatuksen lagjentamista kaikkiin peruskouluihin.

Kriminaalipolitiikka Kansallisen rikoksentorjuntaohjelman tavoite paikalisen rikoksen-
torjuntatyon synnyttamisesta tai aktivoimisesta on toteutunut varsin hyvin. Vuaoden 2002
joulukuussa oli 316 kunnassa laadittu turvallisuussuunnitelmatai rikoksentorjuntaohjelmaja
I&hes kaikissa kunnissa ainakin alustava ohjelma. Hallitukselle on esitetty vuoden 1999 kan-
sallisen rikoksentorjuntaohjelman seurantaraportti tammikuussa 2003. Uusina kehittams-
alueina suositellaan muun muassa tiedon levittémista hyviks osoittautuneista kaytanndista,
turvalisuudtilannetta ja -kehitysté kuvaavien mittareiden luomista ja vékivallan keskeisiin
Igjeihin, huumerikollisuuteen ja talousrikoksiin, keskittyvia erityisohjelmia.

Rikoslain uudistuksen loppuun saattamiseksi on annettu esitys rikosoikeuden yleisia oppeja
koskevien sd8nndsten uudistamiseksi. Talousrikosten syytteeseen saattamista ja rikoshyodyn
takaisinsaantia on tehostettu uudistamalla talousrikoksia ja konfiskaatioita koskevia saénte-
lya sglka pakkokeinolain hukkaamiskieltoa, vakuustakavarikkoa ja telekuuntelua koskevaa
sdantelya.

Uuden rikosoikeudellisen seuraamuksen, sopimushoidon, vamistelua on jatkettu. Uudella
seuraamuksdlla pyritdén vahentaméaén sellaisten rikoksentekijoiden uusimisalttiutta, joiden
rikollisuuteen ovat vaikuttaneet pdihdeongelmat. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuon-
na 2003.

Rikoksen uhrin aseman parantamista selvitténeen toimikunnan esittdmé muutosehdotukset
atetaan huomioon henkilvahinkojen korvaamista koskevien sédddsten uudistamisen yhtey-
dessd. Vuoden 2002 aikana laadittu ohje rikoksen uhreille on parhaillaan viimeisteltévana ja
se kdannetdan uselle kidlille.

Vankeudain, tutkintavankeudlain ja ehdonalasta vapauttamista koskevien rikoslain séén-
nbsten valmistelua on jatkettu ja hallituksen esitys pyritédn antamaan kevadéla 2003. Van-
keuden tavoitteena olisi entistd selvemmin uusintarikollisuuteen vaikuttaminen seké rikok-
settoman eldmantavan ja vangin yhteiskuntaan sijoittumisen edistam inen.

Uusintarikollisuuden torjunnassa erityistd huomiota on kiinnitetty nuoriin rikoksentekijoi-
hin. Nuorten tekemien rikosten nopeutettua késittelya koskeneet kokeilut ovat osoittanest,
etta kasittelyaikoja voidaan lyhentda merkittavasti. Myds sosiaalihuollon toimet on mahdad-
lista kytkea nykyista tiiviimmin rikosoikeusjarjestelmén toimintaan. Nopeutettua ja yhtes-
kunnan tukijarjestelmiin paremmin integroitua késittelya on lagjennettu jo yli kymmenelle
uudelle alueelle tavoitteena, ettd kokeilussa kehitetyt toimintatavat vakiinnutettaisiin tavan-
omaisiks tyotavoiksi koko maassa. Nuorten rikoksentekijéiden seuraamusjarjestelmadn s
k& esitutkinta- ja oikeudenkayntilainséddannon uudistamista on jatkettu valmistelutoimi-
kunnassa

Eri seuraamuksiin tuomittujen yhteiskuntaan sijoittumisen edistdmiseksi ja uusintarikolli-
suuden vahentdmiseks on jatkettu Y hteistydssa rikoksettomaan eléméédn —hankkeen tavoit-
teiden mukaisten toimintamallien kayttoonottoa. Toiminta keskitetd8n erityisesti ruoriin ja
syrjéytymisvaarassa oleviin. Kéytannon tyd on jo kéynnissi Hameenlinnan ja Lahden seu-
tukunnan auedlla.

Suomen vankiluku on kasvanut viime vuosina tuntuvasti. Vuonna 2002 vankiloissa oli kes-
kimaérin 3433 vankia, mik& on 10 % enemmaén kuin edellisend vuonna. Huumerikollisten
méara vankiloissa on kasvanut parissa vuodessa 35 prosentilla
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Vantaan vankila doitti toimintansa maaliskuussa 2002 ja samaan aikaan lakkautettiin Hd-
singin tutkintavankila Katgjanokalta. Uusi vankila toimii tutkintavankien sijoituspaikkanaja
vastaa V ankeinhoitolaitokselle kuuluvasta péékaupunkiseudun vanginkuljetuksesta.

Vankeinhoidon toimintaympéristdssa ja vankien ominaisuuksissa tapahtuneiden muutosten
aiheuttamien kehittémispaineiden johdosta on kéynnistetty vankeinhoitolaitdksen organissa
tiota, laitoksia ja niiden toimintatapoja uudistava lagja kehittamishanke.
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Sisdinen turvallisuus Paliisitoimi huumausainepolitiikan tehostamiseks on valmisteltu
hallituksen p&éatoksen mukaisesti ministerididen valisena yhteistyona vuoteen 2004 ulottuva
toimenpideohjelma seka toteutettu poliisin huumausaineiden vastaista strategiaa. Resurssgja
on suunnattu ammattimaisen ja muun térkeén huumausainer ikollisuuden paljastamiseen ja

tutkintaan.

Poliisi on lisdnnyt panostustaan myds kansainvéliseen terrorismin vastaiseen tyéhon mm.
|ahettdmall& yhdysmiehen Europolin yhteydessa toimivaan terrorismin vastaseen toiminta:
ryhméén. Ryhman toiminta integroidaan Europoliin vuoden 2003 aussa.

Valtionewoston vuosille 2002 — 2005 vahvistaman harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntachjelman toimeenpanoa on jatkettu. Rikostutkinnan tila —selvityshankkeen yhtey-
dessd on arvioitu myos talousrikostorjunnan nykytila ja siihen vaikuttavat tekijét. Tutkinta
resurssien puute nakyy erityisesti talousrikosten tutkintaaikojen pidentymisenéa

Vuonna 2001 toteutetun kyselyn mukaan kansalaiset luottavat edelleen poliisiin. Halytys- ja
lupapalvelut hoidettiin kyselyn mukaan hyvin.

Aluedlisedti ja paikallisesti laaditut turvalisuussuunnitelmat, jotka ovat osa valtioneuvoston
vahvistamaa kansallista rikoksentorjuntaohjelmaa, kattavat |éhes kaikki kunnat ja niiden
toimeenpano on aloitettu.

Poliis e ole kyennyt resurssipulan vuoksi tarpeellisessa méérin toteuttamaan valtioneuvos-
ton vahvistamaa padtosta litkenneturvallisuuden parantamiseksi. Automaattisen valvonnan
piirissé olevan tiestbn maaréé on lisdtty ja vuoden 2002 lopussa automagttinen valvonta kd-
taa hiukan yli 300 km.

Vuoden 2003 talousarvioneuvottel ujen yhteydessa k&ynnistettiin poliisin organi saati ouuds-
tuksen valmistelu. Tavoitteena on [arjestéda paikallispoliisin toiminta suurempina kokona-
suuksina hoidettavaksi. Tama mahdollistais myds poliisin organisaation lagjemman tarkes-
telemisen

Poliisin tietohallintokeskuksen siirto Rovaniemelle kéynnistyi suunnitelman mukaisesti. Po-
lilgn arpgais- ja asehalintoyksikko doitti syksylla Riihimaglla ja turvallisuusaan valvon-
taykskko Mikkelissa. Kahden viimeks mainitun yksikon tehtévia hoiti téhén asti sisdasi-
anministerio.

;&I)iési n uus pakkaugérjestelma hyvaksyttiin vaikeiden neuvottelujen jalkeen joulukuussa

Poliisin lupapal velujen nettobudjetointi toteutettiin vuoden 2002 alusta lukien. Asetettu vd-
takunnallinen tulotavoite 31,15 milj. euroa saavutettaneen.

Poliisin tehtévamaara oli vuonna 2002 marraskuun lopussa 861 030 ja vuonna 2001 vastaa-
vana gankohtana oli 851 646. Turvallisuuden tasoa mittaava katuturvallisuusindeks on
edellisen vuoden tasolla. Toimintavalmiusaika kiireellisesti hoidettavissa A-luokan tehtéavis-
S4.0n parantunut.

Rikosten selvitysaste on laskenut. Syina kehitykseen on esitetty mm. tutkijoiden puute ja d-
hainen palkkataso seka siita johtuvat henkil Gston rekrytointiongel mat, ammattimaisen ja jé-
jestéytyneen rikollisuuden kasvu ja siita seuraava rikosten monimutkai stuminen.
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Poliisimiesten mééra oli vuonna 2002 keskimaarin 8 280, josta opiskelijoita oli 542. Koko
poliisihenkil6stén mééré oli vuonna 2002 keskiméérin 11 098.

Pelastustoimi  Laki pelastustoimen aueiden muodostamisesta tuli voimaan 1.1.2002. Sen
mukaan kunnat ovat velvolliset j&rjestdmaan ihtei stoiminnassa pelastustoimen palvelut vd-
tioneuvoston maaraamilla alueilla 1.1.2004 akaen. Vationeuvosto paétti kevadlla 22 peles-
tustoimen alueen perustamisesta. Vastuu pelastustoimen jérjest 8misesta siirtyy yksittéisilta
kunnilta néille dueille. Kuntien vaisten yhteistoiminnan jérjestamisté koskevien sopimus-
ten tuli olla vamiina vuoden 2002 loppuun mennessa. Pelastustoimen 22 alueesta 20 alued-
la oli méérdaikana paésty sopimukseen yhteistoiminnasta. Varsinais-Suomen seka Pohjois-
Karjalan dueiden osata mééré valtioneuvosto pelastustoimen ehdoista lain nojala.

Syksylla 2002 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys pelastudaiksi, jolla toteutetaan pe-
lastustoimen auedllistamisen edellyttdmét lainsdédanndn muutokset uutta jérjestelméda ves-
taavaksi. Alueen pelastustoimen vastuulle siirretdan kaikki pelastustoimilaissa kunnan vas-
tuulle s8adetyt pelastustoimen tehtavét ja vastuut.

Hdlitus esitti eduskunnalle syksylla 2002 hédtékeskudain muuttamista siten, etté turvalli-
suusviranomaisia yhteisesti palveleva valtion hédtékeskusarjestelmé ulotettaisiin myos péé-
kaupunkiseudun kuuteen kuntaan, jotka ainoina maassa alun perin jaivat yhtendigar jestd-
maén ulkopuoldle. Uudistuksen jélkeen koko maan hétdnumero olis 112.

Ennakkotietojen perusteella tulipal ojen ja muiden onnettomuuksien médréssa e ole tapahtu-
nut merkittévaa muutosta edelliseen vuoteen verrattuna. Huolestuttavaa on kuitenkin tuho-
polttojen mééran jatkuva kasvu. Sisdasiainministerio on laatinut yhteistydssa muiden viran-
omaisten jajérjestdjen kanssa tuhopolttojen ennaltaghkéi syohjelman vuosille 2003 — 2008.

Ulkomaalaishallinto Hallituksen esitys uudeksi kansalaisuuslaiksi annettiin eduskunnalle
lokakuussa ja halituksen esitys uudeks ulkomaaaidaiks joulukuussa. Lainmuutosehdotus
oleskeluluvan myontamisen edellytysten tiukentamisesta entisen Neuvostoliiton alueelta pe-
réisin oleville (nk. inkeriléiset) annettiin eduskunnalle syyskuussa 2002.

Ulkomadlaislakia muutettiin til apéi sesta suojel usta annetun direktiivin edellyttémalla tava-
la. Myos séil6onottoa koskevia sédnnoksia muutettiin. Ulkomaalaidakia on muutettu myds
maastapoi stami spdétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun direktiivin mukai sesti.

EU:n yhteisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan saavuttamista on pyritty edistamaan
korostamalla jasenvaltioiden lainséédannon yhdenmukaistamista.

Ulkomaalaisviraston padtdsten maéré vastas virellle tulleiden asioiden mé&éréd huolimatta
Sita, etta asamaarét lisdantyivat edelliseen vuoteen verrattuna 24,5% %a virasto joutui to-
teuttamaan koko vuoden gjan tiukkoja sédstétoimia, joihin liittyi mm. henkil6stbn mééréan
vahentaminen.

Hakemusten I&pivientigjat lyhentyivét keskimaérin 8 prosentilla edelliseen vuoteen verrattu-
na. Poikkeuksena téstd ovat pakolaisten ja vastaavien henkil 6iden perheeny hdistémiset seké
kansalaisuusselvitykset ja -tiedustelut. Perheenyhdistémisten viivastyminen johtuu méaara-
hojen puutteen vuoksi hidastuneista DNA-testeista. Kansaaisuussalvitysten ja -tiedustelujen
hidastuminen johtuu niiden lisdantymisestéd ja voimavarojen keskittémisesté ensisijai sesti
kansal ai suushakemusten kasittelyyn.

Turvapaikkakuulustelujen siirto poliisilta Ulkomaalaisvirastolle hidastui viraston taloudelli-
sen tilanteen vuoksi.
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Rajavartiolaitos Tilanne Suomen rgoilla séilyi vakaana. Yksittéiset tapahtumat kertovat
Vengan rgjavartiopal velun vaikeuksi sta séilyttaa rajaval vonnan taso nykyis end. Naennai ses-
ti rauhalisen rgjatilanteen takana piileekin merkittévia turvallisuusuhkia sisgiselle turvalli-
ti suunnitelmistaan jatkaa supistuksia l&hivuosinakin. Vaikka rajavartiopalvelun mukaan
Suomen rgja pyritéan pitdmaan rauhallisena ja toimivana, vastuu yhteisen rajan valvonnasta
jéé enenevasti Suomen rgjavartiolaitokselle,

jatkui. Suurimmilla itérgan rajanylityspaikailla liikenne ruuhkautui gjoittain. Naiden
Jjanylityspaikkojen kehittémiseks on toteutettu ja suunniteltu hankkeita, joiden tavoitteena
on varmistaa rgjaiikenteen sujuvuus ja mahdollistaa Suomelle asemansa hy6dyntéminen
EU:n ja Vengan vélisena luonnallisena liikennevayléna.

Rajavartiolaitokselle myonnetyt maérarahat mahdollistivat henkil Gstdvahvuuden nostamisen
lahes vuoden 1999 tasolle. Kasvavan rajaliikenteen sujuvuuden takaamiseksi henkil 6stoa li-
séittiin rgjatarkastuksiin, Partioinnin maaran lasku itérgjalla saatiin pysdytettyd, mutta se jé
yha alle tavoitetason.

Sevillan Eurooppa-neuvostossa vahvistettiin EU:n operatiivisen rgjavalvontayhteistyon e
kenne ja sisdltd. Suomen alkuperéisen aoitteen mukainen ragjapédallikdiden yhteinen toi mie-
lin hyvaksyttiin ja se sai ohjattavakseen EU:n ulkorgjojen valvonnasta hyvaksytyn suunni-
telman toimeenpanon.

Raavartiolaitos jatkoi kansainvdista yhteistytéén Vengan, Baltian maiden ja Pohjoismai-
den rgjavalvonnasta vastaavien viranomaisten kanssa. EU:n lagjentumisvalmisteluihin liitty-
en tuettiin erityisesti Baltian maita seka kahdenvdisella yhteistydlla ettd EU:n ohjelmien
kautta.

Hallinto, kunnat ja aluekehitys Hallinnon kehittéminen Hallituksen esitys Kainuun ha-
lintokokeilulaiks annettiin eduskunnalle lokakuussa 2002. Hallintokokeilu bteutettaisiin
Kainuun maakunnassa lukuun ottamatta Vaalan kuntaa. Kokeilussa kootaan uudella tavalla
maakunnan tasolle merkittévasti sosiadli- ja terveydenhuollon seké opetustoimen tehtévia ja
péatbsvaltaa seka maakuntaan kohdistuvaa valtion kehittdmisrahoitusta. Pééttsvaltaa kayt-
taa yleisilla vaaleilla valittava maakuntavaltuusto, joka ensi kerran valittaisiin vuoden 2004
kunnallisvaalien yhteydessa. Ehdotettu laki olis voimassa vuoden 2012 loppuun.

Aluehallintoa on liséks kehitetty eduskunnan kevaéla 2001 Aluehallinto 2000 —uudistusta
koskevaan selontekoon antaman vastauksen linjausten mukaisesti. Kolmelta riippumatto-
malta tutkijalta tilattu aluehallinnon ja sen kehittdmistarpeiden kokonaisarviointi valmistui
tsygtiugg 2002. Arvio on osaltaan pohjana lagjemmalle keskustelulle aluehallinnon uuds-
ustarpeesta.

Laki valtion yksikkgjen ja toimi ntoLen Sjoittamista koskevasta toimivallasta annettiin tou-
kokuussa ja sité tdsmentava asetus kesdkuussa 2002. Valtioneuvoston hyvaksyméan valtion
toimintojen sijoittamisstrategian mukaisesti tarkoituksena on sijoittaa valtion keskushallin-
toa my6s padkaupunkiseudun ulkopuolélle, erityisesti aluekeskuksiin, Sisdasiainministerio
on osaltaan padttanyt sijoittaa poliisin tietohallintokeskuksen Rovaniemelle, héatékeskusyk-
sikén Poriin, arpajais- ja asehallintoyksikén Riihiméelle seka turvallisuusalan valvontayksi-
kon Mikkeliin. Sen lisdksi tullaan siirtdmaéan mm. maistraattien ohjaukseen ja koordinointiin
liittyvia tehtévia |88ninhallituksen yhteyteen Kuopioon.

Laki seutuyhteistyokokeilusta tuli voimaan 1.8.2002. Seutujen sopimukset on padosin vah-
vigtettu vationeuvostossa vuoden loppuun mennessa. Kokeilun arviointi on kdynnissa. Pd-
velujen saatavuuden turvaamiseks on toteutettu yhteispalvelun kehittamisesté annetun vd-
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tioneuvoston periaatepaditksen toimenpiteitd ja kaynnistetty yhteispalvelulain uudistami-
nen. Kihlakuntauudistuksen kehittdmistoimenpiteita on jatkettu eduskunnan linjausten mu-
kaisesti. Painopiste on ollut kihlakunnanvirastojen johtamistoimintojen kehittémisessa ja yh-
teisen henkilGston aseman parantamisessa.

Hallitus antoi marraskuussa 2002 eduskunnalle esityksen laeiks véestétietolain ja henkilo-
korttilain muuttamisesta. Séhkdisen asioinnin kehittémiseks tehtéisiin mahdolliseksi séh-
kodisen henkiltkortin ja sosiaditurvakortin yhdistéminen yhteiseks valtion viranomaisen an-
tamaks sdhkdisen asoinnin asiointikortiksi. Sahkdista asiointia on edistetty ja verkkopd-

Aluekehitys EU:n rakennerahastokauden 2000 —2006 vuoden 2002 ohjelmavarat osoite-
tiin vuoden alussa tdysimaardisina eri ministeridille ja maakuntien liitoille. Eddlisenéd vuon-
na hyvaksytyille yhdeksdlle Interreg-ohjelmalle ja yhdelle Urban-ohjelmalle seké vuonna
2002 hyvéksytylle Esportohjelmalle osoitettiin tarvittava valtion vastinrahoitus ja ohjelmien
toteuttaminen 18hti kayntiin. Komissioon jétettiin lisdksi vidd kaksi yhteisdal oiteohjelmaa,
joista Interact- ja Urbact-ohjelmat hyvaksyttiin vuoden lopussa.

Aluekeskusohjelmaa toteutettiin 34 ohjelma-aluedlla. Aluekeskusten ja valtionhalinnon
neuvottelumenettelyn kehittdminen osana 12.7.2002 annetun alueiden kehittémislain mu-
kaista suunnittelujarjestelméaé kéynnistyi kahdessa ministerion asettamassa tyéryhmassa.
Padkaupunkiseudun kaupunkiohjelman toteutuksen tukemista ja seurantaa seka suu-
kaupunkipoliittisia erityiskysymyksia varten asetettiin valtioneuvoston toimesta paékaupun-
kiseudun neuvottelukunta.

Osaamiskeskusohjelmaa tarkistettiin valiarvioinnin ja avoimen hakumenettelyn avulla. V-
tioneuvosto padtti 31.10.2002 lagjentaa ohjelmaa nimedmalla kuusi uutta osaamiskeskusta
vuosiksi 2003 — 2006. Samalla ohjelmaan aiemmin kuuluneiden keskusten toimintaa suun-
nattiin uudelleen. Hallitus otti ohjelman lagjentamisen ja tehostamisen huomioon myés
eduskunnalle antamassaan vuoden 2003 tal ousarvioesityksessa liséamalla osaami skeskuksil-
le varatun perusrahoituksen maarda.

Uus alueiden kehittémidlaki hyvaksyttiin heindkuussa ja siihen liittyvét asetukset annettiin
joulukuussa ja sdadokset tulivat voimaan 1.1.2003. Lain léhtokohtana on vawistaa kansd-
lista aluepolitiikkaa. Tarkoituksena on aueiden erilaisuuden tunnustaminen ja erilaisten ke-
hitysmahdollisuuksien tunnistaminen. Alueiden kilpailukykya grannetaan tukemalla kesté
véaan kehitykseen perustuvaa taloudd lista kasvua ja elinkeinotoimintaa.

Séadosvamistelun aueellisten vaikutusten arviointia koskevat ohjeet valmisteltiin ja vie-
déén valtioneuvoston péétettavaks vuoden 2003 aussa.

Valtioneuvoston 5.2.2001 tekemd&a periaatepdatosté maaseutupoliittiseksi linjauksiks toteu-
tettiin eri hallinnonalojen toimenpitein. Samalla jatkettiin periaatepdétoksen taustalla olevan
kolmannen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman toimenpiteiden toteuttamista. Maaseutu-
politiikalla edistetddn sellaisen maaseudun syntyd, jolla on vahva rooli yhteiskunnallisessa
tynjaossa ja osaamisessa ja jonka ihmiset haluavat valita asuinpaikakseen.

Vuonna 2001 doitettua aluekehitysstrategia 2013 -tyota jatkettiin, Alueiden tulevaisuuteen
liittyen julkaistiin kolme tutkimusta kehitykseen vaikuttavista tekijoisté Alugden tuleva-
suuden haasteet, 1kééntyva ja keskittyva Suomi sekd Kaupunkitutkimusta kaupunkipolitii-
kan tueks. Ty6ryhma jattéa mietintonsa vuoden 2003 alussa.

Vuonna 2002 kéynnistyi kaks twinning-hanketta, toinen Liettuassa ja toinen Virossa. Li-
séks kéynnistettiin kahden uuden hankkeen vamistelut yhteistydssé ruotsalaisten ja saksa
laisten kanssa Liettuaan ja Viroon.



26 Sisdasiainministerio—osa |

Kunnat Vuoden 2002 austa tulivat voimaan kuntien tal outta vakauttavat toimenpiteet. Niita
olivat luopuminen kunnille palautetun arvonlisdveron takaisinperinnasta valtiolle, valtion-
osuuksien tasauksen perustemuutos seké valtionosuuksien lisykset. Vakautustoimenpiteet
paransivat kuntien rahoitusasemaa koelaskelmien mukaan noin 400 kunnassa, rahoitusase-
ma Kiristyi erityisesti kunnissa, joissa yhteisdveron kasvu on ollut voimakkainta. Koko
maan tasolla kuntatalous oli tasapainossa siten, etta vipsikate riitti kéyttbomaisuuden pos-
toihin. Vuoden 2002 ennakollisten tilinp&étostietojen mukaan kuntien vuosikate parani
olennaisesti noin 300 kunnassa ja negatiivisten vuos katteiden kuntien lukumééré oli vain 52
eli ale puolet vuoden 2001 maéréstd. Helkoimmassa taloudellisessa asemassa olevan 20
kunnan maksuvamiutta tuettiin syyskuussa 2002 harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen a
kaistamisella. Marraskuussa tehtiin paétokset 89 kunnan tukemisesta avustuksella.

Vuoden 2002 alussa voimaan tulleen kuntgjakolain yhdistymisavustusséénndsten muutta
misesta johtuen valtioneuvosto péétti kesakuussa 2002 Haminan kunnan ja Raahen kunnan
perustamisesta ja neljasté kuntaliitoksesta, joilla eheytetéddn kuntarakennetta. Loimaan kau-
pungin ja Loimaan kunnan selvitysmies asetettiin syyskuussa 2002. Kuntagjaon eheyttéms-
menettelya varten asetetut selvitysmiehet luovuttivat lokakuussa 2002 sisdasiainministeriol-
le Mietoisten ja Mynaméen kuntien yhdistymistéa vamistelevan esityksensa kuntien hallin-
non ja palvelujen jarjestelysopimukseks.

Kuntien peruspaveluiden itsearvioinnin kehittdmishanketta on jatkettu kunnallistalouden ja
—hallinnon neuvottelukunnan arviointijaoston tyond. Jaoston véliraportti valmstui kesé
kuussa 2002. Kuntien rahoitugérjestelmén arviointi k&ynnistyi neuvottelukunnan valtion-
osuugaostossa.

Kunnallisen viranhaltijan oikeusasematoimikunnan kevadlla 2002 luovuttaman mietinnén
pohjalta eduskunnalle annettiin syysistuntokaudella 2002 hallituksen esitys laiks kunnalli-
sesta viranhaltijastaja laiks kuntalain muuttamisesta. Hallitus antoi kesékuussa 2002 edus-
kunnalle esityksen kunnalliseks elékelaiks ja kunnallisen eldkelain voimaanpanolaiksi.

Suomen ja Ruotsin kuntien yhteistytn syventamisen oikeudellisia edellytyksia koskeva sd-
vitystyO luovutettiin siséasiainministeriolle lokakuussa 2002. Pohjois-Suomen ja Pohjois-
Norjan kuntien rajayhteistydmahdollisuuksia seké& Pohjois-Lapin tydllistéamisedellytyksia
selvittanyt Pohjois-Lappi -tyoryhma luovutti raporttinsa sisdasiainminist eridlle toukokuussa
2002. Tahan liittyen hallitus antoi elokuussa 2002 eduskunnalle esityksen laiksi tyGnantgjan
sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissa kunnissa vuosina 2003 — 2005. Sis8asiainmi-
nisterid kaynnisti marraskuussa 2002 yhdessa Norjan kunta- ja alueministerion kanssa selvi-
tyksen sitd, miten maiden pohjoismmat kunnat voisivat jérjestéd palvel ujaan yhteistydssa.

Osdllisuushankeen tuloksia sovelletaan kaytantoon. Vationeuvoston selonteko osallisuudes-
ta annettiin eduskunnalle huhtikuussa 2002. Eduskunta hyvaksyi selonteon syksylla.
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Turvallisuusympéristd ja puolustuspolitiikka Euroopassa on jatkunut demokraattinen
uudistus- ja vakauskehitys, jossa Euroopan unionin ja NATON jasenpiirin lagjentumistavoit-
teilla on ollut keskeinen merkitys. Laajentuminen lisda valtioiden valista vuorovaikutusta ja
yhteistoimintaa. Talla kehityksellé on siten myénteinen vaikutus Euroopan turvallisuuskehi-
tykseen ja samalla myds Itdmeren alueen vakauteen. Kansainvéaliseen turvallisuuskehityk-
seen liittyy kuitenkin eréité ongelmia, joiden vaikutukset saattavat ulottua myds valtioiden
terrorismin luonteen muuttuminen ja kasvu merkittdvaks turvallisuusuhkaks sekd tietotur-
vallisuuden haavoittuvuus, joka antaa mahdollisuuksia myds tietosodankdynnille. Kéynnissa
oleva vakauskehitys, seka valtioiden etta kansainvélisten jarjesttjen keskindinen yhteistai-
minta parantavat mahdollisuuksia ja keinoja ndiden uhkien torjumiseks ja turvalisuuden
séilyttamiseksi. Suomi on osdlistunut YK:ssa, EU:ssa ja muissa jarjestissa kansainvélisen
yhteistyon ja turvallisuuden kehittémiseen.

Aseidenriisunta- ja asesulkukysymyksilla on merkittéva rooli EU:n yhteisessa ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikassa. EU pyrkii lujittamaan monenvéisia ja sopimusvaraisia aseidenriisun-
tajéarjestelyjd. Suomi on osdlistunut monenkeskisiin aseriisunta: ja asesulkupyrkimyksiin
(ydinaseet, kemialliset, biologiset ja tavanomaiset aseet) sekéa niiden leviamisen estdmiseen
llittyvéan yhteistyohon.

NATONn piirissd on kdynnissa syvdlinen ja liittoutuman tulevaisuuden kannalta merkittéva
muutos. Liittoutuma on muuttamassa uhkakuvaansa, johtamis- ja joukkorakennettaan ja
keinovalikoimaansa uusien haasteiden varata. NATO-Venga -neuvosto (N RC& perustettiin
kertomusvuoden toukokuussa. Euroatlanttisen kumppanuusneuvostoa (EAPC) ja rauhan-
kumppanuustoimintaa (PfP) on uudistettu. EAPC pyrkii vahvistamaan rauhankumppanuu-
den poliittista ulottuvuutta seka kehittdmadén sitd entisté toiminnallisemmaksi. Rauhan-
kumppanuusohjelma on perustunut kayténnollisyyteen ja ottanut joustavasti huomioon
kumppanimaiden toivomukset. Suomi on Ruotsin kanssa tehdyissi yhteisal oitteissa pyrkinyt
siihen, ettd kaikilla kumppanuusvaltioilla olis tasavertaiset vaikutusmahdollisuudet niissa
asioissa, joihin ne osdllistuvat ja antavat oman panoksensa. Kumppanuusmaana Suomi ke
hitté& edelleen yhteensopivuuttaan puolustussuunnittelu- ja arviointiprosessin (PARP) katt-
ta

Euroopan unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa on Helsingin Eurooppa- neuvoston
linjausten mukaisesti vahvistettu luomalla unionille turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (Eu-
ropean Security and Defence Policy, ESDP), jonka tavoitteena on EU:n kriisinhallintakyvyn
luominen vuoden 2003 loppuun mennessa. Suomi on tarjonnut EU:n sotilaallisen kriisinhd-
lintakyvyn luomiseks monipuolisen joukkopoolin, joka mahdollistaa osallistumisen eri
tyyppisiin ja eri kansainvdisten jarjestjen toimeenpanemiin rauhanturvaoperaatioihin.
Suomen EU:lle ilmoittaman joukkopoolin vahvuus on 2000 sotilasta. Joukkopooli on sama,
joka on ilmoitettu my6s kansainvdisille jarjestoille (YK, NATO).

Hallinto Kokonaismaanpuolustuksen koordinointi: ~ Valtioneuvoston turvalisuus- ja puo-
lustuspoliittisessa selonteossa 2001 sanotun mukaisesti kéynnistettiin selv itystyd kansallisen
varautumisen strategian valmistelemiseksi. Turvallisuus- ja puolustusasiankomitea hankki
perusteet strategialle, méritti strategian periaatteet ja painopisteet, yhteiskuntaan kohdistu-
vat uhkamallit seka yhteiskunnan elintérkeét toiminnat tehtavineen. Esitys strategiaksi vd-
mistunee valtioneuvostolle annettavaks vuoden 2003 puolivalissa.

Hallinnonalojen valmiussuunnittelussa koordinoitiin vuoden 2000 vamiusharjoituksen pe-
rustedla suunnittelun jatkotoimenpiteité ja valvontatoimia seka kansalisen varautumisen
strategiaan liittyvien hallinnonalakohtaisten osien valmistel ua.
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Lainsdadantd: Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys laiks puol ustustarvikkeiden maes-
taviennista ja kauttakuljetuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 109/2002). Laki tuli voi-
maan 1.12.2002. Lain mukaan puolustustarvikkeiden maastaviennin ja kauttakuljetuksen li-
séks myos puolustustarvikkeiden vaitys kolmansien maiden vélilla on eréissa tapauksissa
sdllittua ainoastaan puol ustusministerion myontama la vditysluvala

Organisaatiomuutokset:  Valtioneuvoston vuoden 1997 turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sessa selonteossa méadriteltiin maanpuolustuksen ja puol ustusvoimien kehittdmisen tarpeet
jatavoitteet. Puolustusvoimien rauhan gjan organisaatio oli mitoitettava sodan gjan joukko-
jen tuottamistehtévien mukaan. Henkil6std-, materiaali  ja toimintamenojen oli oltavakes-
tag‘/(assa tasapainossa. Vuoden 2001 selonteossa esitettiin organisaation kehittémista jatketta:
vaks.

Selontekojen tavoitteet merkitsevét lagjaa rakennemuutosta puolustusvoimien tehtévissa ja
organisaatiossa. Selonteoissa oli kuvattu myds varuskuntien, joukko-osastojen ja sotiladlai-
tosten lakkauttamiset ja siirrot. Maavoimissa koulutusta tuli keskittéd koulutuskeskuksiin,
joiden rungon muodostavat monipuoliset, useita aselgjgja sisdltavét va miusyhtymét.

Organisaatiomuutosten toteuttamiseksi puolustusministerio perusti tyéryhman, jonka tarkoi-
tuksena on ohjata ja koordinoida toimeenpanoa. Kohteena oleville paikkakunnille puolus-
tusministerio perusti tyéryhmid, joiden tehtéavana on minimoida muutoksista kunnille ja
puolustusvoimien henkildstolle aiheutuvia haittavaikutuksia. Tyoryhmisséa on ollut mukana
ko. kuntien, TEkeskusten seka muiden sidosryhmien edustgjia. Erailta kunnilta on pyydetty
listks erikseen ndkemykset ja toivomukset ongel makysymysten ratkai semiseksi. Puolustus-
voimat on pyrkinyt tyollistaméadn rakennemuutoksen seurauksena vapautuvat henkil6t jé&-
jestamalla heille mahdollisuuden sijoittua muihin tehtéviin puolustusvoimissa tai muiden
tyonantgjien palvelukseen. Kertomusvuona aloitettiin lakkautettavien kohteiden ympérs-
toselvitykset.

Puolustusministerion padtoksella lakkautettiin vuoden 2002 lopussa seuraavat puolustus-
voimien joukko-osastot ja asevarikot: Varsinais-Suomen |Imatorjuntarykmentti, Kymen |I-
matorjuntarykmentti, Hangon Rannikkopatteristo ja lisalmen Asevarikko. Puolustusministe-
rio on tehnyt lisdks péédtoksen seuraavien asevarikkojen lakkauttamisesta vuoden 2003 b-
puk?(m Vammalan Asevarikko, Oriveden Asevarikko, Suojeluvarikko ja Sdékgérven Aseva
rikko.

Edell& esitetyt organisaatiomuutokset koskivat yhteensd Iéhes 700 henkil6d Puolustusvoi-
mien kaytosta vapautuu alueita lisalmessa, Haminassa, Turun Sirkkalassa, Kyminlinnassa,
Hangossa, Jyvaskylan maalaiskunnassa, Vammaassa sekd Orivedelld. Kertomusvuoden
loppuun mennessa 270 henkil6a on siirtynyt toiselle paikkakunnalle. Lopetettavien tehtévien
osalta henkil stdlle on tarjottu avoinna olevia tehtévia, joihin on sijoitettu noin 50 henkil 6a.
Henkil6ston kouluttautumista ja sijoittumista puolustusvoimien ulkopuolelle on my6s tuettu
monenlaisin jérjestelyin. Irtisanomaan on jouduttu alle 40 henkil6a Néiden henkilGiden wu-
delleen sijoittamistoimia jatketaan vuonna 2003.

Kumppanuushanke:  Puolustusministerit teki 21.4. 2001 periaatepadtoksen koko hallin-
nonalaa koskevan kumppanuusohjelman kayttdtnotosta paamadrana rakentaa pysyvia yh-
teistyGsuhteita suomalaiseen elinkeinoeldmédan ja muuhun julkiseen hallintoon. Tavoitteena
on salvittéd mahdollisuudet tuottaa paveluita yhteistydssa ulkoisten kumppanien kanssa.
Taman lisdks kumppanuustoiminnalla pyritéén edistamaén toiminnan tehokkuutta ja jous-
tavuutta uudelleen kohdentamalla resurssgja puolustusvoimien ydintehtévien suuntaan. Pwo-
lustusministerion ohjauskirjeessa 16.10. 2002 mééritettiin kumppanuusohjelman pilotti-
hankkeet. K&éynnissa olevia pilottihankkeita on seuraavissa toiminnoissa: Tietohallinto, ter-
veydenhuolto, korjaamopalvelut, palkkahallinto. K&ynnistettavia hankkeita ovat: Kuljetus-
palvelut, ruokahuollon kehittéminen, vaatetushuolto.
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Kumppanuusohjelma on puolustusministerion hanke ja erillisten kumppanuuspilottien toi-
meenpanosta vastaa Paaesikunnan operaatioesikunta. Kumppanuusohjelman pil ottihankke-
den toteutuksen yhteydessa mééritetédn uuden yhteistoimintatoimintamallin edellyttdma oh-
jaus- ja halintoketjujen rationalisointitarve. Kumppanuusohjelman eri tasoilla kehittdms-
tyota tehdédn yhdessa henkil 6stéjérjestdjen kanssa.

Henkil6stohallinto: Kertomusvuonna otettiin keskeissmmiltd osiltaan kéyttéon puolustus-
voimien uudistettu henkil 6stéstrategia 2002 — 2012.

Hallinnonalan henkil6stémaéra vuonna 2002 oli 17673 henkil6tyovuotta, joista puolustus-
ministeriossa 119, puolustusvoimissa 16 612 ja Puolustushallinnon rakennudaitoksessa
1342

Valmius, valvonta- ja koulutustehtavét Valmius. Strategisen iskun ennaltaghkéisyn ja
torjunnan suunnitelmien tarkistaminen ja kehittdmistoimet saatettiin vuoden 2000 vamius-
ja pédasotaharjoitukseen perustuvan kehittémissuunnitelman mukaisesti loppuun. Kehitys-
toimien tulokset testattiin vuoden 2002 valmius- ja paasotaharjoituksessa, minka yhteydessa
médriteltiin uudet kehitystoimet vuosille2003 — 2004.

Kertomusvuonna laadittiin 2010-luvun puolustusérjestelman periaztteet, joiden perusteella
aoitettiin puolustusvoimien pitkan téhtayksen suunnitelmien laadinta. Naméa antavat my6s
perusteita valtioneuvoston vuoden 2004 turvalisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon va-
mistelulle.

Valvonta:  Aluevalvontalain edellyttémien toimien kayttéonotto toteutui hyvin. llmavd-
vonnan galinen ja osaks aluedlinen kattavuus seka tilanteenmukainen valmiuden saétely-
kyky virka-gjan ulkopuoldla oli riittdméton. Merivalvonnan pintavalvonta saavutti tavoite-
tason. Vedenlaista vavontaa e kyetty nostamaan edellisvuodesta tavoitetasolle.

Koulutus ~ Varusmiespalvelukseen astui kertomusvuonna 29 977 henkil6a (30 383/2001 ja
30 037/2000), joista oli naisia 389 (477/2001 ja 350/2000). Siviilipalvelukseen hakeutuneita
oli aiempia vuosia véhemman. Varusmiespalveluksen keskeytti noin 13,5 % palvelukseen
astuneista

Kertausharjoituksissa koulutettiin 31 729 reservildistd, yhteensi 176 898 kertausharjoitus-
vuorokautta (167 331 /2001 ja 162 447/2000). Kertausharjoitukset keskittyivat operatiivis-
ten joukkojen suorituskyvyn yll&pitémiseen. Puolustusvoi mien vapaaehtoisissa harjoitukss-
sa koulutettiin noin 12537 henkil6a (16 000/2001 ja 10 200/2000).

Maanpuolustuskoulutus ry jarjesti 1025 vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen kurssia
(883/ 2001). Néihin osalistui 31520 henkiloa (23 711/2001). Kurssien kokonaisvuorokau-
sméaré oli 43 902 (46 899/2001).

Materiaalihallinto Kertomusvuonna aloitettiin seuraavat tilausvaltuudet: Pa&kaupunkiseu-
dun puolustuksen kehittéminen (218,6 milj. €), valmiusyhtymien varustamisen téydentéami-
nen (588,7 milj. €) seka teknisen tutkimuksen ja tuotekehityksen tilausvaltuus (151 milj. €),
jolla kehitetdén valmiuksia ottaa kéyttdon uusia, my6s kotimaiseen teknol ogiaosaamiseen
pohjautuvia asejdrjestelmia

Perustettiin puolustusvoimien teknologianeuvosto, jonka tarkoituksena on ohjata puolus-
tusmateriaaliseen vamiuteen liittyvaa tutkimus- ja kehitystoimintaa. Neuvosto edistéa puo-
lustusvoimien, tutkimusyhteison ja teollisuuden vélista tiedonkulkua puolustusmateriaali-
hankintoja koskevista suunnitelmista, tutkimus- ja tuotekehittel ytarpeista seké valmistukses-
sa tarvittavasta teknol ogiasta.
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Puolustusministerio antoi Padesikunnadle ohjeet puolustusmateriaalihankintojen kotimai-
suusasteen seurannasta. Paédesikunta ohjeisti seurannan puolustusvoimien sisdisilia ohjeilla
Tulostavoitteen toteutumisesta raportoidaan ensimmadisen kerran vuodelta 2003.

Materiadihallinnossa valmisteltiin toimia materiadi- ja taloushallinnon seké hankintatal-
men tietojarjestelmahankkeen (MAHATA) ensmmadisen vaiheen kayttéonottamiseks laa
jasti koko puolustusvoimissa vuosina 2003 —2004.

Yhdyskunta- ja ympéristdpoliittinen toimiala Puolustusministerion, valtiovarainministe-
rion seka maa- ja metsatalousministerion 22.9.2000 allekirjoittaman aiesopimuksen mukai-
sesti puolustushallinnon maa- ja vesialueet sirrettiin 1.1.2002 Metsahallituksen hallintaan,
jolloin myos koko puolustusministerion metsatoimi henkildstdineen siirtyi uudelle omistaja
haltijalle. Metsahallituksen hallintaan siirtyneet alueet vuokrattiin puolustusvoimien két-
t66n. Vuoden lopussa puolustusvoimilla oli kéytdssdan yhteensd noin 300 000 hehtaaria
maa javesaueta

Padosa tydsuhdeasunnoista luovutettiin Kruunuasunnot Oy:lle 1.1.2002 lukien

Kertomusvuonna jatkettiin valtion kiinteistostrategian mukaisesti kiinteistohal lintouudi stuk-
sen vamistelua niin, ettd vuoden 2003 alusta lukien puolustushallinto kokonaisuudessaan
Sirtyi strategian mukaiseen uuteen kiinteistotoimintamalliin. Kertomusvuoden aikana vd-
misteltiin ministerididen véliset yhteistoimintasopimukset, puolustusvoimien ja tulevien
kiinteistGjen haltijoiden véliset puitesopimukset ja vuokrasopimusmallit. Puolustusministe-
ri6 sirs kiinteistovarallisuutensa kiinteistostrategian mukaisesti tuleville kiinteistén halti-
joille 1.1.2003 [ukien.

Puolustushallinnon rakentamisinvestointeihin kaytettiin kertomusvuonna 26,9 milj.euroa.
Puoiustushallinnon kaytossa oli toimitiloja kertomusvuoden lopussa yhteensa noin 3,5 milj.
htm?.

Kansainvalinen rauhanturvaamistoiminta Ministerion asettama kansainvélisen rauhan-
turvaamistoiminnan keskeinen tulostavoite oli toimintaedellytysten luominen ja kehittami-
nen valmistelemalla osallistumispolitiikka yhtei stoiminnassa ulkoministerion kanssa.

Suomi osalistui 10 rauhanturvaamisoperaatioon toiminnan painopisteen ollessa edelleen
Bakanilla. Uutena operaationa osallistutaan Afganistanin 1SAF-operaatioon, jphon Suomi
asetti yhteysupseereita ja siviilisotilasyhteisty6henkil 6stoa yhteensa 50 henkiloa. Syksylla
alaitettiin valmistelut koordinaatiovastuun ottamiseks 1so-Britannialta KFOR:n keskisesta
monikansallisesta prikaatista toukokuussa 2003. Suomen pataljoonan vahvuutta
KFOR-operaatiossa Kosovossa supistettiin tarkoituksena saada henkil 6stévoimavaroja tule-
vaa koordinaatiovastuuta varten. Kosovossa aoitettiin myos vamistelut irlantilaisen komp-
panian liittdmiseks Suomen pataljoonaan syksylla 2003.

Suomi  osdlistui edelleen  SFOR-operagtion  Siviilisotilasyhteistydbhén ~ Bos-
niaHertsegovinassa.  Vuoden lopulla tehtiin pddtés Suomen  vetdytymisesta
SFOR-operaatiosta vuoden 2003 syksyyn mennessé. Samalla paétettiin osallistumi sesta esi-
kunta ja vartiokomppanialla UNMEE-operaatioon Etiopian ja Eritrean rgjalla kesdkuusta
2003 alkaen 12 kuukauden agan. UNMOP-operagtio Previakan niemimaalla pééttyi
15,12,2002, muutoin osallistuminen YK -operaatioihin Bakanilla, Kashmirissa, Kuwaitissa,
Kyproksella ja Lahi-idéssi seka Etiopian ja Eritrean rgjala jatkui ennallaan. Suomalaisten
rauhanturvaajien kokonaisvahvuus kertomusvuoden lopussa oli 991 henkil 64

NORDCAPS-yhteistyGssa tehtiin osallistujamaiden vélilla p&étos yhteispohjoismaisen pri-
kaatin esikunnan ytimen perustamisesta. Eskunnan ydin aloitti tyonsa ja sen vamiudet osd-
listua harjoituksiin toimivana esikuntana vuoden 2003 aikana ovat hyvat. Myds prikaa
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ti-konseptin kehittémiseen liittyvén monikansallisen huoltopataljoonan esikunnan kokoon-
pano maiden kesken on sovittu vahvistettavaks heti vuoden 2003 alussa. Suomi toimi ke-
tomusvuonna NORDCAPSIn puheenjohtajamaana.
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Valtiovarainministerio

Maailmantalouden kasvu jatkui kertomusvuonna erittédin heikkona toisena perakkaisena
vuotena. Vuoden adussa USA koki lyhyeksi jééneen noj man kasvun vaiheen, jonka ja-
keen kasvu kuitenkin uudelleen hidastui. Vuositasolla kasvu USA:ssa nopeutui edellisvuo-
den pysdhtymisen jalkeen, mutta Euroopassa kasvu jatkoi hidastumistaan. VVuoden loppua
kohden maailmantalouden epavarmuutta lisésivét Irakin tilanteen kiristyminen, minkéa ohd-
la Venezuelan sisgpaliittinen levottomuus véahens djyn tarjontaa ja korotti 6ljyn maail-
manmarkkinahintoja. Maailmantalouden heikkous nékyi porssikurssien alaméen jatkumise-
na, mika osaltaan lisds pankkien ja vakuutudaitosten kannatavuus- ja vakavarai suuson-
gelmia. Nama ongelmat keskittyivdt edelleen muutamaan harvaan maahan Etela-
Amerikassa ja Aasiassa, mutta tilanne helkkeni téltd osin myds eréissa Euroopan maissa.

Euron kurss vahvistui kertomusvuoden syksylla selvasti suhteessa dollariin ja korot laskivat
maailmanlagjuisesti taantuman jatkuessa ja inflaatiopaineiden hellittéessa, vaikka raakadljyn
maailmanmarkkinahinnat olivat vuoden lopulla nousussa. Euroalueen keskiméréinen n-
flaatiovauhti oli lahella Euroopan keskuspankin 2 prosentin tavoitetasoa, mutta rahamaéran
tavoiteltu 4Y2 prosentin kasvuvauhti ylittyi selvasti, mihin kuitenkin vaikuttivat merkittévasti
vaihtoehtoisten sijoituskohteiden helkentyneet tuotto-odotukset ja kasvaneet riskit.

Taouskasvun heikkeneminen ndkyi EU:n jasenvaltioiden julkisen talouden alijéamissa, joi-
ta kasvattivat myods kasvua ja tyollisyyttd tukeneet finanssipoliittiset toimenpiteet. EU-
alueen julkisen talouden yhteenlaskettu rahoitusalijédma suhteessa kansantuotteeseen kohosi
yli 2 prosenttiin, ja Saksa ja Ranska ylittivét kriittisen 3 prosentin rgjan, minka lisdks eréét
muutkin maat olivat varsin 1ahella rgjapyykkia.

Suomessa talouskasvu nopeutui kertomusvuonna 1% prosenttiin, miké vaatimattomuudes-
taan huolimatta ylitti Euroalueen keskimaéréisen kasvuvauhdin. Kasvua jarruttivat edelleen
vahvojen vientialojen menekkivaikeudet, kotimainen kysynté oli 1&hinnd yksityisen kulu-
tuksen varassa. Vientiteollisuudessa tuotanto séilyi silti hyvélla tasollajataseet keskiméarin
vahvoina, miké luo hyvéan pohjan kasvulle maailmanmarkkinoiden akaessa uudelleen vetéda.
Tyo6ttomyys pysyi kertomusvuonna 9 prosentin tasolla.

Julkisen talouden rahoitusylijédma suhteessa kansantuotteeseen v. 2002 aeni ale 5 prosert-
tiin, mutta oli silti euroalueen korkein. Tyon verotuksen rakenteellista keventamista jatkd-
tiin kertomusvuonna tydllisyyden parantamiseksi, mika gjoittui hyvin myés suhdannepoli-
tiikan kannalta.

Valtiovarainministerio julkais kertomusvuoden kesdlla raportin "Kestava talous, hyvin-
voinnin perusta’, jossa tarkastellaan talouden kehitysté ja tal ouspolitiikan strategiaa pidem-
malla aikavdilla Kestdvan hyvinvoinnin tavoite sekéd vaeston ikaéntymisen haasteet edellyt-
tavét erityisesti tydvoimavarojen nykyista paljon parempaa hyddyntamistéd. Myds talouden
sopeutumiskyvyn on parannuttava. Julkisen talouden kestévyyden kannalta on olennaista,
etta tyottomyytta alennetaan, tyOurat ovat nykyisia gtempid ja julkisten palvelujen tuotan-
non tehokkuus paranee.

Valtiontalous Hdlitus antoi vuoden 2002 talousarvioesityksen, jonka menojen loppusum-
ma ilman vationvelan nettokuoletuksia oli 34,9 mrd. euroa. Menot kasvoivat reaalisest
noin 3 prosenttia vuoden 2001 talousarviosta. Talousarviossa ennakoitua hitaammasta kan-
santalouden kasvusta huolimatta tyollisyyskehitys pysyi hyvénd, minkéa johdosta talousarvi-
;)n tlc()teutumim muun muassa tyttémyysturva: ja asumistukimenojen osdta e liittynyt y-
atyksia
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Eduskunnalle annettiin kaksi lisétalousarviota. Verojen ja veronluonteisten tulojen arvioita
alennettiin lisdtalousarvioissa nettomaaraisesti 460 milj. eurolla ennen kaikkea ennakoitua
pienemman pédomatul okertyman vuoksi. Muiden tulojen arvioita nostettiin nettomaérai sesti
1090 milj. eurolla toteutuneiden valtion omistamien osakkeiden myyntien johdosta seké
mm. erdiden kertaluonteisten padomapalautusten vuoksi. Lisdtalousarvioissa madrérahat
muihin menoihin kuin vationvelan vahentémiseen liséantyivat noin prosentilla suhteessa
varsinaiseen talousarvioon.

Budjettital ouden velan véhentémiseen budjetoitiin 1012 milj. euroa, josta pédosa, 650 milj.
euroa, kaytettiin velan nettokuoletuksiin ja 360 milj. euroa tulevien korkomen ojen véhent&
miseen téhtédviin velanhalinnan toimenpiteisiin. Valtionvelka vaheni nimellisarvoltaan
noin 2,5 mrd. eurolla vuonna 2002 ja oli vuoden lopussa 59,3 mrd. auroa. Valtionvelan suh-
de kokonaistuotantoon oli kertomusvuoden lopussa noin 42 prosenttia.

Vuoden 2002 kansantal ouden tilinpidon mukainen valtionhallinnon rahoitusylijdéama oli en-
nakkotietojen mukaan 1,7 %suhteessa kokonaistuotantoon. Rahoitusylijgémasta noin kd-
mannes johtui valtion eékerahaston karttumisesta, jolla varaudutaan valtion tyontekijoiden
tulevien el8kkeiden maksuun. Valtion rahoitusasema heikkeni hieman edellisest vuodesta.

Halitus antoi maaliskuussa hallinnonaloittaiset méaérarahakehykset vuosille 2003-2006.
M &&rarahakehyksista keskustdltiin eduskunnassa 19.3.2002 annetun paéministerin ilmoituk-
sen pohjata. Vationhallinnossa kokonaistulojen vaheneminen ja menojen kiihtyva kasvu
vahentavét valtion taloudellista liikkumavaraa ja uhkaavat heikentd& mahdollisuuksia valti-
onvelan vahentémiseen |dhivuosina. Kehysratkaisulla pyritéén hillitseméén menojen kasvua
ja parantamaan mahdollisuuksia varautua nakdpiirissa oleviin menopaineisiin.

Verotus Vuonna 2002 jatkettiin ansiotulojen verotuksen keventémista. Eldke- ja tyotto-
myysvakuutusmaksut mukaan lukien kevennykset olivat yhteensa 1,1 miljardia euroa.
Vuonna 2003 toteutetaan lisdks noin 350 miljoonan euron kevennys. Y hteensa ansiatulojen
verotusta on vadikaudella kevennetty noin 3,17 miljardilla eurolla. Muutokset on toteutettu
pédasiassa astel kkotarkistuksin ja kunnallisverotuksen ansiotulovahennystéa korottamalla.

Eduskunta hyvéksyi tonnistoverotusta koskevan lakiehdotuksen, jorka tarkoituksena on pa
rantaa kotimaisten varustamojen kilpailuedellytyksia ja vahentéa tarvetta ulodiputukseen.
Varustamot voivat valita tulokseen perustuvan tuloverotuksen sijasta aluksen vetoisuuteen
perustuvan laskennallisen tonnistoveron.

Lokakuussa 2002 valmistui tuloverotuksen kehittdmidinjauksia koskeva asiantuntijatyo-
ryhman muistio ” Kilpailukykyiseen verotukseen”.

Arvonlisdverotuksessa keskityttiin kotimaan lainséédannén valmistelussa Euroopan yhte-
sOn lainsdadannon taytantdonpanoon. Kertomusvuonna arvonlisaverolakiin tetiin sahkois-
ten tuotteiden arvonlisaverokohtelua koskevan direktiivin edellyttdmét vuoden 2003 heing
kuun alusta voimaan tulevat muutokset sek& Euroopan yhteistjen tuomioistuimen tuomion
edelyttdmét taide-esineiden verokohteluun liittyvat vuoden 2003 alusta voimaan tulevat
muutokset. Lisdks annettiin hallituksen esitys, jolla avonlisaverolakiin on tarkoitus tehda
laskutussdanttja koskevan direktiivin eddlyttdmé vuoden 2004 austa voimaan tulevat
muutokset. Euroopan yhteison lainsdédannon kehittémisen osalta osdlistuttiin lukuisten -
sdmarkkinoiden toimivuutta parantamaan pyrkivien uuden arvonlisaverostrategian mukais-
ten direktiiviehdotusten valmisteluun ja kasittelyyn. Kertomusvuonna EU:ssa hyvaksyttiin
edella mainitun sahkdisia tuotteita koskevan direktiivin lisdks tydvaltaisten palvelujen
alennettua verokantaa koskevan kokeilun mééréajan jatkamista koskeva direktiivi.

Kertomusvuonna matkustgjien toisesta jasenvaltiosta verottomasti tuoman oluen maarda ko-
rotettiin 64 litraan
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Energiaverotusta muutettiin siten, etté polttoaineiden ja séhkén veroa korotettiin keskimaé:

muutoksia ja tdsmennyksia lainsaédantton.

Jéte\_/leroa nostettiin 23 euroon tonnilta vuoden 2003 alussa ja vuoden 2005 alussa 30 euroon
tonnilta

Autoverotuksessa KHO antoi EY -tuomioistuimen ratkaisun perusteel|a paétoksensa Suomen
kéaytettyjen tuontiautojen verotusta koskevassa asiassa. Pa&toksen vaatimat muutokset sisd-
tava hallituksen esitys autoverolain muuttamisesta annettiin vuoden 2002 lopulla

Verosopimusverkoston ylldpito ja kehittdminen koski erityisesti Armenian, Makedonian,
Marokon, Qatarin, Singaporen, Tunisian, Vendjan ja Viethamin verosopimuksia.

Rahoitusmarkkinoiden kehitys Vuoden 2002 aikana rahoitusmarkkinoilla heijastui epé
varmuus kansainvélisista tal ousnakymista. Osakekurssit jatkoivat laskuaan. Samallayleinen
korkotason lasku jatkui ja keskuspankit pitivéat ohjauskorot alhaisina. Euron arvo suhteessa
dollariin vahvistui koko vuoden gjan.

Rahoitustoimialan kannattavuus heikentyi niin kotimaassa kuin kansainvalisestikin. Koti-
maisten pankkien tuloksia heikensivét etenkin korkomarginaalien kaventuminen, alentuneet
palkkiotuotot ja osakemarkkinoiden heikko kehitys. Pankkien yleistlle myéntamien luotto-
jen kasvu kiihtyi vuoden aikana noin kymmenen prosentin vuosivachtiin ollen selvasti -
peampi kuin euroaluedlla keskimaarin. Helkentynyt taloustilanne e ole kuitenkaan nostanut
pankkien luottotappioiden méaéréd Suomessa.

Eduskunndle annettiin muun muassa esitykset tilivarojen vastaanotto-oikeuden |agjentami-
sesta vahittaidiikkeidenkin oikeudeksi, Rahoitustarkastuksen toimivaltuuksien lagjentami-
sesta ja rahoitusmarkkinoilla toimivien varautumisvel voitteista poikkeusol oissa. Vuoden a-
kana on vaikutettu lukuisien direktiivihankkeiden eteenpéinviemiseen talous- ja vatiova
rainministerien neuvostossa (ECOFIN) ja sen aaisissa asiantuntijaryhmissa.

Kansainvdisen vauuttarahaston (IMF) toimintaan vaikutti kasvanut epévarmuus kansainvé
lisilla rahoitusmarkkinoilla ja erityisesti Latindaisen Amerikan maiden vaikeudet seka vd-
tioiden ylivelkaantumisongelmat. Vauuttarahaston johto on tehnyt aoitteen uuden valtioi-
den velkajérjestelymekanismin (Sovereign Debt Restructuring Mechanism) luomisesta

Maailmanpankki pyrki vuoden aikana torjumaan heikentyneen maailmantal ouden negatiivi-
sia vaikutuksia kdyhimpiin maihin. Pankki jatkoi kasvaneen lainanannon ohella ty6taéan ke
hitysmaiden omien koyhyyden vahentémiseen téhtédvien strategioiden kehittémiseks seka
koyhimpien maiden velkakestdvyyden saavuttamiseksi.

Euroopan kehitys- ja jélleenrakennuspankin aoitteesta perustettu Pohjoisen ulottuvuuden
ympéristbkumppanuusrahasto, jonka tavoitteena on tukea erityisesti Luoteis-Vengjalla e
pahtuvia ymparistoinvestointeja, aloitti toimintansa ja hyvaksyi ensmmadiset rahoitusesityk-
set. Niisté keskeisin oli Pietarin luoteisen jateveden puhdistamon rahoitus.

Lentoyhtididen valtiontakuut Eduskunta valtuutti 11.9.2001 tapahtuneen terrori-iskun
seurauksena valtioneuvoston myontdmaan valtiontakuita suomalaisille lentoy htidille niiden
kolmansille osapuolille sota ja terrorismiriskitilanteissa aiheuttamista vahingoista. Valtuu-
det olivat aluks voimassa 31.3.2002 saakka. Koska kaupalinen lentoliikenteen mahdollis-
tava vakuutustarjonta ei siihen mennessa kaynnistynyt, eduskunta jatkoi valtuuksia vaiheit-
tain 30.4.2003 saakka. Syyskuussa kévi ilmi, etté riittavia vakuutuksia oli markkinoilla sea
tavissa. Tamén jalkeen Euroopan komissio katsoi, ettd edellytyksid kansallisten takuujérjes-
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telmien jatkamiselle ei endd 31.10.2002 jalkeen ollut. Valtio e jatkanut takuita endé maini-
tun péivan jakeen.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka Vuonna 2002 olivat sovelettavina vuosille
2001 — 2002 tehadyt virka: ja tydehtosopimukset. Valtiotyt')nangjan pédtavoitteina kauden
2003 — 2004 sopimusneuvotteluissa olivat koko valtion sopimusalan kattavuus ja tydrauha,
valtion palkkaohjelman toteuttaminen ja poliisihalinnon uus pakkaugérjestelma. Nama
valtion henkil 6strategian linjausten kannalta keskei set tavoitteet saavutettiinkin.

Uudet keskustason virka- ja tydehtosopimukset valtion henkil 6stén palvel ussuhteen ehdoista
tehtiin 30.11.2002, vuosia 2003 — 2004 koskevan tulopoliittisen sopimuksen mukaisina. So-
pimusratkaisuun sisdltyvat madraykset aikaisempien sopimusten uudistamisesta seka pd-
kantarkistuksista vuosina 2003 ja 2004. Taulukkotarkistukset muodostuvat yleiskorotuksista
ja erityisisté asteikkotarkistuksista. Molempina vuosina toteutetaan liittoera ja vuonna 2003
tasaarvoera

Valtion palkkaohjelma kasittéa edella mainittujen erityisten asteikkotarkistusten liséksi wi-
sien pakkaugéarjestelmien kayttdonottamisen mahdollismman lagjasti vuonna 2003 ja téy-
sin kattavasti viimeistdén vuonna 2004. T&ta koskevista periaatteista ja menettelytavoista
sovittiin keskustason sopimuksessa. Uudistuksella toteutetaan kilpailukykyiset, tyon vaati-
vuuteen seka henkil6kohtai seen tydsuoritukseen ja pétevyyteen perustuvat palkkaukset. Po-
liisihallintoon saatiin aikaan uusi pakkaugérjestelméa 29.11.2002 tehdylla virkaehtosopi-
muksella. Valtion henkil 6stosta on nyt 23 prosenttia i 26 500 henkil 6a uusien analyyttisten
palkkaugérjestelmien piirissa.

Valtioneuvosto teki elokuussa 2001 valtion henkildstépolitiikan linjasta periaatepadtoksen,
jonka toteutuksesta Valtion tydémarkkinalaitos laati valtion yhteisen tytnantgja- ja henkil s
topolitiikan toimintasuunnitelman vuosille 2002 — 2004. Toimintasuunnitelman mukai sesti
valtiovarainministerio kdynnisti vuonna 2002 viis uutta henkil 6stopoliittista hanketta: joh-
don ja johtamisen kehittamisstrategian laatiminen, urasuunnittelun edistaminen valtionhd-
linnossa, osaamisen suunnitelmallinen siirto, naisten sijoittuminen valtionhalinnon johto-
tehtéviin ja arvojen saattaminen kéytantoon valtionhallinnossa.

Valtion tynantgjakuvasta teetettiin kevadlla 2002 tutkimus Suomen Gallupilla. Vdtio on
selvasti kuronut kiinni etéisyytta yksityiseen tyonantgjaan kansalaisten mielikuvissa. Valtion
henkilostd pitda valtiota parempana tydnantajana kuin suuri yleisd tyotehtévien vaihtele-
vuuden ja itsendisyyden seka tyGaikojen joustavuuden suhteen. VdltiotyOnantajan rekrytoin-
tia edigtettiin osalistumalla yliopistojen ja korkeakoulujen rekrytointitapahtumiin ja kéyn-
nistamala nuorille vastavalmistuneille suunnattu harjoittelijaohjelma vation auehallinnos-
a

Hallinnon kehittaminen Kertomusvuonna jatkettiin hallituksen vuoden 2000 kesdlla
k&ynnistamaa valtion keskushalinnon uudistamista tavoitteena vahvistaa valtioneuvoston
pédtoksentekog, terdvaittéa ministerididen asemaa hallinnonal ojensa ohjagjina seka vahvis-
taa kansalaisten hallintoa kohtaan tuntemaa luottamusta. Uudistamisty6ta ohjaavan ministe-
ritybryhman suositukset sisdltéva loppuraportti valmistui kesdlla 2002. Kertomusvuonna oli
kéynnissi useita suositusten toimeenpanohankkeita. Vuoden 2002 lopulla valmistuivat tai-
meenpanovaiheeseen liittyvét kaks raporttia, joista toinen siséltéd mallin halituksen ohjel-
maprosessin aikataululle, ohjelmatydn organisoinnille seka strategia-asiakirjojen sisdlldlle ja
toinen suosituksia ministerioiden kansalai g érjestostrategioiden laatimisille.

Kertomusvuoden akupuolella jatkettiin valmisteluja Suomen julkisen sektorin hyvien kay-
tantojen esittelemiseksi Kdodpenhaminassa syksylla 2002 pidetyssa EUn julkisen sektorin |1
laatukonferenssissa. Kertomusvuonna jatkettiin myds vuosittain toistettavaa julkisten palve-
lujen laadun kehitystd mittaavan barometrin kehittdmisté. Valtionhalinnon sdhkoisen asi-
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oinnin ja verkkopalvelujen kehittdmista tuettiin ohjein ja suosituksin tavoitteena mm. kehit-
tdmisen talouddlisuuden edistéminen, palvelujen yhteentoimivuuden takaaminen ja tieto-
turvallisuuden toteutuminen. Julkishallinnon palveluista Internetissa tietoja siséltéva Suomi-
portaali julkistettiin kertomusvuodenkevadlla.

Valtioneuvoston tietohallinnon johtoryhméssa linjattiin ja yhteensovitettiin vation tietohd-
linnon kehittamistéa. Valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhmalta valmistui kertomus-
vuonna mm. tietoteknisten laitetilojen turvallisuussuositus seka valtionhallinnon etdtyon tie-
toturvallisuusohje. Vuoden 2002 aussa valtiovarainministerioon perustettiin valtioneuvos-
ton tietohdlintoyksikkd, johon koottiin valtioneuvoston kandiassa ja valtiovarainministeri-
0ssé hoidettuja vationeuvoston yhteisia tietohallintotehtévid. Tietoyhteiskunta-asiain neu-
vottelukunnan asettaman jaoston valmistamaa julkisen hallinnon sdhkdisen asioinnin toi-
mintaohjelmaa 2002 — 2003 kasiteltiin useissa yhteyksissa seka kaynnistettiin ehdotusten
toimeenpanoa koskevia hankkeita.

EU:n lagenemista ja hakijamaiden mahdollisuuksia tayttéa ns. Kéopenhaminan kriteerit tu-
ettiin osallistumalla nykyisten ja tulevien jasenmaiden yhteistyohon seka valittémalla suo-
malaista asiantuntemusta hakijamaiden hallinnon kehittémiseen. Vationhalinnon organi-
sagtiot ovat osallistuneet Twinning- toiminnan puitteissa yli 50 kehittdmishankkeeseen EU:n
tulevissa jésenmaissa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma kokoontui kertomusvuonna 13 kertaa. Ké&si-
teltdvana oli useita merkittévia kehittdmisehdotuksia eri hallinnondoilta.



Opetusministerioc—osall 37
Opetusministerio

Koulutus- ja tiedepolitiikka Yleissivistava koulutus L ukiokoulutuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntijaosta annettiin valtioneuvoston asetus 14.11.2002 (955/2002). Uudistuk-
sella vahvistetaan lukion yleissivistavaa luonnetta ja annetaan opiskelijoille yhdenvertai set
Iéhtokohdat ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Nuorille tarkoitetussa |ukiokoulutuksessa
kokonai soppimaara séilyy nykyiselldan (vahintéén 75 kurssia). Yksi pakollinen kurssi lisd-
tiin seka psykologiaan efté yhteiskuntaoppiin. Pakollisia kursseja on 47-51 riippuen, valit-
seeko oppilas pitkén vai lyhyen matematiikan. Syventévié kursseja tulee suorittaa vahintéan
10, kuten nykyisessd tuntijaossa. Syventévina tarjottavia kurssgja lisdtédn éidinkieleen ja
kirjdlisuuteen, biologiaan, kemiaan, filosofiaan, yhtelskuntaoppiin ja opinto-ohjaukseen.
Aikuisille annettavaa lkiokoulutusta varten hyvaksyttiin oma tuntijako, jossa lisatéan yks

ollinen kurss &dinkieleen ja kirjallisuuteen seké kaks kurssia syventavina opintoinata-
jottaviin kielten kursseihin.

Y lioppilastutkintoasetuksen muuttamisesta annettiin  22.8.2002 valtioneuvoston asetus
(733/2002). Asetuksella séédetéaén ylioppilastutkinnon rakennekokeilusta. Kokeilussa oleva
kokelas suorittaa lukiolain 18 §:sté poiketen neljastéa pakollisesta kokeesta ainoastaan adin-
kielessd ja kirjallisuudessa jarjestettavan kokeen. Kolme muuta pakollista koetta kok elas saa
valita toisen kotimaisen kielen kokeen, vieraan kielen kokeen, matematiikan kokeen ja resa
likokeen joukosta. Kokeilun piiriin otettiin 57 sekd suomen etté ruotsinkidistéa lukiota ja
aikuidlukiota eri puolilta maata. Kokeillun mukainen tutkinto voidaan suorittaa asetuksen
mukaan vuosina 2003-2007.

Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys (HE 205/2002 vp), jossa ehdotetaan muun muassa
perusopetusiakia ja lukiolakia téaydennettavaks siten, etta aiempaa selkedmmin korostetaan
lasten ja nuorten kehitykseen liittyvien vaikeuksien ennalta ehkéisemista ja varhaista puu-
tumista ndihin vaikeuksiin ja etta edistetédn hyvaa oppimista seka oppilaiden psyykkista ja
fyysista terveyttda ja sosiadista hyvinvointia. Esityksen mukaan opetussuunnitelman perus-
teisiin lisdtédn oppilas- ja opiskelijahuollon seka kodin ja koulun yhteistyon keskeiset peri-
aatteet ja lakeihin lisdtéan oppilashuoltoa ja opiskelijahuoltoa koskevat saénnokset. Rehtorin
ja opettgjan valtuuksia jarjestyksenpitoon esitetéén samalla tédydennettéviks ja kokeilua s
k& muutoksenhakua koskevia sdannoks & tarki stettaviksi.

Valtioneuvoston asetus saamenkielisen ja saamen kielen opetukseen perusopetuksessa, |uki-
0ssa ja ammatillisessa koulutuksessa myonnettévan valtionavustuksen perusteista annetun
astuksen muuttamisesta (1117/2002) annettiin 11.12.2002. Edellytetty or;etusryhmien kes-
kikoko koulutuksen jérjest§d& kohti pienennettiin viidesté kolmeen oppilaaseen opetuksen
turvaamiseksi.

Ammatillinen koulutus Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmidluva uudistettiin ja lupi-
en kokonaisopiskdijamadrda nostettiin. Opiskdijamaéralisdysten kohdentamisen ensisijai-
sena perusteena oli koulutuksen pidentyminen kolmivuotiseks.

Ty6ssdoppimisen uudistuksen tueks kaynnistettya kansallista tukiohjelmaa seka kansalisia
kokeilu- ja kehittdmishankkeita ammatillisen osaamisen nayttdjen liittamiseks kaikkiin tu-
kintoihin jatkettiin. Oppisopimuskoulutusta kehitettiin vaihtoehtoisena toisen asteen perus-
koulutuksen vaylana ja lagjennettiin ammatillisen lisdkoul utuksen muotona (lisdkoul utukse-
na 18 000 vuotuista oppisopimusta).

Otettiin kayttodn perusrahoituksen lisdks tuloksellisuusrahoitus, jolla jarjestgjia kannuste-
taan mm. tydllistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen edistdmiseen ja koulutuksen kes-
keyttémisen vahentamiseen. Malli muodostuu méarélisiin mittareihin perustuvasta tulosra:
hoituksesta seka laatupalkinnoista. Liséks kayttokustannusten rahoitusperusteena kéytetdéan
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vuosina 2003-2005 harkinnanvaraisena yksikkohinnan korotuksena myénnettévad kannus-
tusrahaa eréill& kansantal oudellisesti merkittévilla aoilla koulutuksen vetovoiman ja vaikut-
tavuuden lisédmiseks. Ammatillisen erityisopetuksen kansallinen strategiaehdotus valmistui
jatoimenpideohjelman valmistelu kéynnistettiin.

Ammattikorkeakoulut  Ammattikorkeakoululainsgddantod koskeva hallituksen esitys (HE
206/2002 vp) annettiin eduskunnalle. Hallituksen esityksessd on nykyistd sdvemmat sdén-
nokset ammattikorkeakoulujen asemasta korkeakoulujérjestelméssa ja niiden tehtévista.
Ammattikorkeakoulujen teht avakokonaisuus koostuu opetuksesta, tutkimus- ja kehitystydsta
seké aluedllisesta roolista. Ammattikorkeakouluille tulee siséisiin asioihinsa itsehdlinto. Li-
séks esityksessa pyritéan vahvistamaan opiskelijoiden ja opiskelijakunnan asemaa osana
korkeakouluyhteisoa. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2003.

OECD:n koulutuskomitea arvioi Suomen ammattikorkeakoulutusta. OECD:n tutkijaryhman
mukaan ammattikorkeakoulu -uudistus on onnistunut hyvin ja ammattikorkeakoulupolitiikan
perudinja on oikea. Ammattikorkeakoulujen koulutusohjelmia pidettiin innovatiivisina ja
tybeldman tarpeita vastaavina. Ammattikorkeakoulujen ohjaustaf'(a rahoitusta tulis kehittéa
strategisempaan suuntaan ja koko korkeakoul ujérjestel méé tulee kehittda siten, etté opiskeli-
joiden olisi helpompi siirtya korkeakoulusektorilta toiselle. Arvioinnin tuloksia hyédynne-

tiin uuden lainsaédannon val mistel ussa ja muussa kehittémi sty dssa.

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintokokeilu kd@ynnistyi syksylla 2002 hallinnon ja kaupan
ddla, sosiadi ja terveysaala seka tekniikan ja liikenteen aalla. Jatkotutkintokokellun
avulla hankitaan tietoa ja kokemuksia ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojérjestelméan ra
kenteesta, toimivuudesta ja lagjuudesta, tydeléman tarpeista ja tyOeldmayhteyksista sekéa
tutkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jarjestelmassa. Kokeiluun on varattu 300 &
kuiskoulutuksen aloituspaikkaa vuosittain.

Yliopistot Yliopistojen toiminnan korkesa laatua edistettiin mm. tukemalla tutkimuksen ja
taiteellisen toiminnan huippuyksikoitd, koulutuksen ja aikuiskoulutuksen laatuyksikoita, &
hostamalla arviointia ja laatujarjestel méty6ta seka hyddyntamélla arviointien tuloksia moni-
puolisesti yliopistojen toiminnan kehittémisessi.

Korkeakoulujen kehittdmidain mukaisesti vuonna 2002 yliopistolaitoksen toiminta
menomaérérahat kasvoivat 40 milj. euroa palkankorotusten kustannusvaikutusten lis&ksi.
Osana ns. tulevaisuuspakettia aluedlliseen kehittdmiseen suunnattiin I&hes 3,4 milj. euroa.
Korkeakoulujen kehittémisestd annetun lain 3 8:n muuttamisen yhteydessa eduskunta edd-
Iytti hallitukselta selvitysta yliopistojen tilakustannuksista aiheutuvista ongelmista. Selvi-
tysmiehen selvitys valmistui toukokuussa 2002. Vatiovarainministerié on asettanut tyo-
ryhmén valmistelemaan jatkotoimia

Tulosohjaugérjestelman kehittémista pohtinut tyéryhma jétti esityksensa syksylla 2002.
Padtokset yliopistojen tulosohjaugérjestelmésta ja toimintamenorahoituksen muatoutums-
Eerusteis_ta seuraaveks kaudeks tehdédn tammikuussa 2003. Osana tul osohjausprosessin

ehittamista yliopistot saivat syksylla 2002 ensmmaistéa kertaa opetusministerioltd myds
kirjdlisen paautteen. Opetusministerio ja yliopistot neuvottelivat huhtikuussa 2002 liiteso-
pimukset kauden 2003 voimavaroista.

Korkeakoulujen auedlista kehittémista on jatkettu korkeakouluopetuksen ja -tutkimuksen
kehittamistarpeita pohtineen tydryhman esitysten pohjalta. Opetusministerio julkisti kevad-
|4 2002 oman auestrategiansa vuoteen 2013 tavoitteena erityisesti koulutuksen ja tutkimuk-
sen aluevaikutusten vahvistaminen. Yliopistoilta on edellytetty vuoden 2002 loppuun men-
nessa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteiset aluestrategiat. Alueellinen tehtéva on
otettu huomioon my6s yliopistojen rahoitusmallia kehitettéessi,
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Opetusministerion tutkintorakennetyoryhma jétti lokakuussa 2002 esityksensa kaksiporta-
sen tutkintorakenteen kehittémiseksi. Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen on tarkoitus siir-
tya kaikilla koulutusaloilla 1.8.2005 alkaen. Opintojen kulkuun kiinnitettiin yliopistoissa eri-
tyistd huomiota. Opetusministerio on osoittanut tulossopimuskaudeks 2001 — 2003 yhteensa
noin 5 milj. euroa yliopistojen opetuksen ja ohjauksen kehittémishankkeisiin. Opettajien pe-
rus-, paevoittdmis- ja tdydennyskoulutuksen méaardlisen ja sisallollisen kehittdmisen di-
jelmaa jatkettiin. Yliopistojen [akérikoulutuksen aloituspaikkojen mééraéa nostettiin 550:sta
600:aan. Laadkarien muuntokoulutusmahdo llisuuksia selvitettiin. Muiden terveydenhuollon
ammattiryhmien koulutusméérien lisdystarve arviaitiin.

Tiedepolitiikka Julkisen tutkimuspanostuksen kehittamista jatkettiin. Opetusministerion
osuus valtion talousarvion tutkimusrahoituksesta oli hallinnonaloista suurin, 41 %. Suomen
Akatemian huippuyksikkdjarjestelméa lagjennettiin 16 uudella huippuyksikolla vuosiks
2002 — 2007.

Tutkimusrahoitusta suunnattiin tietoteollisuuteen, bioteknologiaan ja tietointensiivisen yri-
tystoiminnan kannalta keskeisille aloille. Tutkimuksen h)&('j ntamisté tehostettiin edistéma-
la korkeakoulujen ja elinkeinod@man yhteistyota. Tutkijakoulujdrjestelméa vahvistettiin;
vuonna 2002 oli kéynnissa 108 tutkijakoulua. Tutkijankoulutusta kehittémaan asetettiin tyo-
ryhma. Suomen Akatemialle annettiin tehtévaks laatia arvio tohtoritarpeesta eri tieteendoil-
la seka selvittéd valmistuneiden tohtoreiden sijoittumista tydelaméén. Laadullista arviointia
tutkimusrahoituksen ohjauksessa liséttiin. Vamisteltiin tiedepolitiikan sektoritutkimuksen
kehittamissuunnitelma. Suomen tiedepoliittsten tavoitteiden toteutumista edistettiin vaikut-
tamalla EU:n 6. tutkimuksen puiteohjelman vamisteluun ja eurooppalaisen tutkimusal ueen
kehittymiseen.

Aikuiskoulutus Parlamentaarinen aikuiskoulutustydryhma jétti opetusministeriolle muisti-
onsa 7.2.2002. Tydryhmén ehdotusten lhtokohtana oli elinikéisen oppimisen periactteelle
rakentuvaaikuiskoulutus. Aikuiskoulutuksen perusresurssgja tulis seuraavien noin kymme-
nen vuoden aikana painottaa vaeston ikarakenteen ja koulutustason kehityksen seka amma-
tirakenteen muutoksen mukaisesti nykyisté vahvemmin ammatilliseen lisdkoul utukseen seké
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen jérjesté&madn aikuiskoulutukseen. Sille osale aktii-
vista aikuisvaesttd, jolla e ole toisen asteen tutkintoa, tarjottaisiin mahdollisuus sen hank-
kimiseen erillisen toimenpideohjelman keinoin. Kullakin aluedla tulis toteuttaa aikuiskou-
lutusorganisaatioiden tarkoituksenmukainen hallinnollinen ja toiminnallinen yhteistyd ja
toiminnalle tulis turvata jérjestamislupamenettelya kehittamalla edellytykset vastata aikus-
vaeston tarpeisiin. Opetusministerié on kaynnistanyt tyéryhman keskeisten esitysten jatko-
vamistelun.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutoksella (1280/2002) ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoituksessa siirrytédn vuoden 2003 alusta kokonaan laskennalliseen valti-
onosuug arjestelméan. Rahoitus keskitetdan toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen ja
aikuiskoulutuksen jarjestgjille sekd eréille vakiintuneesti lisdkoulutusta jérjesténeille vapaan
Sivistystyon oppilaitoksille. Samassa yhteydessa Sirrettiin yhteensa 13 milj. euroa korkea:
koulujen ja vapaan sivistystytn oppilaitosten aikuiskoulutukseen, joihin e voi vuodesta
2003 dkaen enda saada lisdkoulutuksen valtionavustusta. V uoden 2003 tal ousarvioon perus-
tuen kaynnistetdan aikuisten koulutustason kohottamisen lisdtoimenpideohjelma vuosille
2003 — 2007. Eduskunnalle annettiin toukokuussa selvitys Opetusalan koulutuskeskukselle
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Selvityksen pohjalta vuoden 2002 11 lisétal ousarvissa
liséttiin 100000 euron méaaréraha Opetusalan koulutuskeskuksen toimint amenoihin.

Opintotuki  Ateriatuen maérda korotettiin 1.1.2002 lukien 0,09 eurolla. Opintolainan myén-
témisen edellytyksid muutettiin 1.1.2002 voimaan tulleella lailla (1427/2001) opintotukilain
muuttamisesta. L ukuvuodesta 2002 — 2003 lukien opintolainan valtiontakausta e ole enda
myonnetty, jos opiskelijalla on luottorekisteriin merkitty maksuhéiri6 ja lukukauden opinto-
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lainan nostoerien maara liséttiin. Opintolainan koron padomituskautta pidennettiin yhdella
korkokaudella kesdkuun 2002 koron maksusta akaen. Korkoavustusten myontémisedel ly-
tykset muuttuivat siten, etté kesdkuun 2002 koronmaksusta alkaen avustukseen ovat oikeu-
tettuja kaikki pienituloiset. Opintotuen kannustavuutta pohtinut tydryhma luovutti muistion-
sa kulttuuriministerille 6.6.2002.

Kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisopolitiikka Ssaltétuotantohanke Opetusministerion koar-
dinoimana syntynyt "Digitaalinen sisdltGtuotanto - strategiset tavoitteet ja toimintaghdotuk-
st -raportti luovutettiin pédministeri Lipposelle 18.12.2002. Opetusministerié on hallitus-
ohjelman mukaisesti edistdnyt sisdtotuotantoa priorisoimalla kulttuuriperinnon digitointia
koskevia kysymyksig, tukemalla sisélttuotantoa vahvistavia pilottihankkeita ja jérjestamd-
la alan koulutusta seka julkaisemalla selvityksia ja tutkimuksia.

Taide- ja kulttuuriperintd Taide ja taiteilijapoliittinen toimikunta luovutti 19.6.2002 pé&
ministeri Lipposelle ja kulttuuriministeri Drombergille ehdotuksensa taide- ja taiteilijapoliit-
tiseksi ohjelmaks "Taide on mahdollisuuksia'. Taiteilijoiden tydllistémisedellytyksia ja so-
siadliturvaa sdvittavan toimikunnan (Taisto 1) seurantatydryhma antoi véliraporttinsa
30.4.2002. Aluedllisten taidetoimikuntien arvioinnin kehittamista jatkettiin vuonna 2001
vamistuneen pilottihankeen perusteella

Vadtioneuvoston arkkitehtuuripoliittisen ohjelman seurantatydryhman raportti valmistui.
Muotoilu 2005! -ohjelman seurantatydryhman vdliraportti ohjelman toteutumisesta seké
"Valokuvat kellareissa', salvitys kustannustal ojen kuva-arkistoissa olevista 50 miljoonasta
valokuvasta vamistuivat. Kulttuuria kaikille -tydryhma luovutti 4.9.2002 muistionsa vam-
maisten 3.é)km.an kulttuuritoiminnan edellytysten ja kulttuuripalvelujen saavutettavuuden e
rantamiseksi.

Opetusministerio asetti tydryhman selvittdmaan teattereiden valtionosuusjérjestel méssa ole-
via epédkohtia. Lastenkulttuuripoliittisen ohjelman "Kulttuuri kasvaa lapsissa’ thjalta vd-
mistui esitys aluedllisesti kattavasta ja eri taiteenaloihin profiloitunei sta lastenkul ttuurikes-
kusten verkostosta. Perustettiin Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamisséétio. Toteutettiin
hallinnonaan virastojen ja laitosten tulosohjauksen kehittamishanke.

Suomen kansallismuseon asemaa vahvistettiin ja museon toiminnallista itsendisyytta liséttiin
osana Museoviraston organisagtiota ja uudistettu asetus annettiin 19.12.2002. Suomen me-
rimuseon sjoittamista koskevaa paétoksentekoa varten laadittiin taustaselvitykset ja tehtiin
sijoituspaikkavertailu. Osalistuttiin Valtioneuvoston hyvaksyman rakennusperintostrategian
toteuttamis- ja seurantalyhon seké kansallisen rakennusperintévuoden 2003 valmisteluun.

Viestintdkulttuuri - Annettiin hallituksen esitys muutoksista tekijanoikeus ainsdadantéon ja
rikodain 49 lukuun. Esitykseen sisdltyvéat ehdotukset EU:n tietoyhtei skunnan tekijanoikeuk-
siakoskevan direktiivin (2001/29/EY) eddllyttamistéa sdaddsmuutoksista.

Opetusministerion asettama yleisten kirjastojen asiakaspéétteitd koskeva tydryhma luovuitti
muistionsa kesékuussa. Osana Kulttuurisen tietoyhtei skuntastrategian vamistelua julkaistiin
kaks raporttia: Kulttuurisen tietoyhteiskuntastrategian (1997-2000) toteutuminen — tilanne
kevaalla 2002 sekd Kulttuuri tietoverkoissa — selvitys kulttuur ipalveluista ja niiden tarjogjis-
ta tietoverkoissa.

Ké&ynnistettiin lastenelokuvan kehittdmisohjelman mukasia toimenpiteitd mm. téydennys-
koulutushankkeella ja tuotantojen kehittdmista tukemalla. Julkisten investointien vaikutuk-
sia audiovisuaalisella sektorilla koskeva selvitys Ars Cara luovutettiin tammikuussa. Media
taiteen asemaa koskeva selvitys |luovutettiin joulukuussa. Lappeenrannassa jarjestettiin bo-

kakuussa kolmas Suomaais-vendldnen kulttuurifoorumi. Helsingissa jérjestettiin pohjos-
mainen Elokuvan kansainvéliset menetystekijat —konferenss |okakuun lopussa.
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Liikunta Ministerio myons valtionavustusta 129 valtakunnalliselle liikuntajarjestolle 26,3
milj. euroa. Jatkettiin lasten ja nuorten liikuntaohjelman kehittémista painopisteena lasten
liikunnallinen iltapdivatoiminta. Tukea jaettiin 714 hankkeelle 1,17 milj. euroa. Opetusmi-
nisterion seka sosiaali- ja terveysministerion yhteisella terveytta edistdvan lilkunnan ohjel-
malla"Kunnossa kaiken ikéd" tuettiin yhteensa 125 hanketta 486 000 eurolla. Erityisryhmi-
en liikunnan lagja arviointi vamistui ja raportti julkaistiin bkakuussa 2002. Ryhdyttiin to-
teuttamaan valtioneuvoston periaatepdétOstd yhdessa sosiadli- ja terveysministerion kanssa
terveytta edistvan liikkunnan kehittémidinjoiksi.

Liikuntapaikkojen rakentamis- ja kehittdmisavustuksilla tuettiin erityisesti uimahallien -
ruskorjauksia ja lhiliikuntapaikkojen rakentamista. Kymmenelle menestyneelle urheilijave-
teraanille myonnettiin Pro Urheilu -pakinto seké neljdlle merkittévélle veteraaniurheilijale
Pro Urheilu -mitali. Valtion veroton urheilija-apuraha myonnettiin 56:lle urheilijale.

Vuoden 2002 alusta aloitti toimintansa Suomen Antidopingtoimikunta ADT ry. Syksylla
2002 otettiin kayttéon maailman ensmméinen internetpohjainen antidoping-passi. Suomi
osdlistui aktiivisesti halitustenvaliseen tydskentelyyn Maailman antidopingtoimisto WA-
DAn hallinnon ja rahoituksen vakiinnuttamiseks.

Nuorisotoimi  Nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseks tuettiin 4 milj. eurolla 195 nuorten
typajaa, joissa tydskenteli kuuden kuukauden jaksoissa 8 000 ty6tontéa nuorta. Ennaltagh-
kaisevaan huumetyhon myonnettiin avustuksia 70 hankkeelle 841 000 euroa. Koululaisten,
[&hinnd 10-15 -vuctiaiden iltapaivatoimintaa tuettiin 420 000 eurolla. Avustuksilla kéynnis-
tettiin yli 500 erillisté kerhoa.

Nuorisotutkimusverkoston kautta tuettiin 20 tutkimushanketta 0,5 milj. eurolla. Valtakun-
nallisten nuorisojérjestdjen, nuorisotytté tekevien jarjestdjen seka nuorisotydn palvelujérjes-
tGjen toimintaa tuettiin 7,6 milj. eurolla. Tuettavia jarjestja oli 94 ja niiden nuorisoikéinen
jasenkunta noin 800 000. Kymmenta valtakunnallista nuorisokeskusta tuettiin noin 2,2 milj.
eurolla ja ne tuottivat palveluja 150000 nuorisovuorokautta, pddosin leiri- ja luontokoulu-
toimintaa.

Ministerid osalistui aktiivisesti padministeri Lipposen kaynnistdman nuorten osallisuus-
hankkeen valmisteluihin. Y hteistydssa Y K:n nuorisoyksikon, ulkoministerion ja nuorisotut-
kimusverkoston kanssa jérjestettiin kansainvalinen nuorisotutkija- ja asiantuntijatapaamisen,
joka vamisgteli Maailman nuorison tila 2003 -asiakirjaa YK:n sosiaalisen kehityksen toimi-
kunnan kokouksdlle sekd YK:n 50. yleisistuntoon. Ministerio jarjesti lokakuussa 2002 Kan-
sainvélisen Award -jarjeston kokouksen Helsingissd. Kansallista Avartti -toi mintaohjelmaa
lagjennettiin 40 paikkakunnalle.

Nuorisotydn verkkodemokratiavélineistd Valtikka.net uudistettiin ja sitd hyddynnettiin mm.
Kuule kansalaista ja Vaikuttaminen tutuks -projektel ssa seka koulujen demokratiakasvatuk-
sessa. Nuorisoasian neuvottel ukunta kehitti edelleen nuorten elinoloja kuvaavaa indikaatto-
rijarjestelmaé seka tuotti Nuorisopoliittisen vuosikirjan seka nuorisobarometrin.

Kirkollisasiat Uskonnonvapauskomitean mietintéon perustuvat hallituksen esitykset uudek-
s uskonnonvapaud ainséddanndksi (HE 170/2002 vp) ja hautaustoimilaiks (HE 204/2002
vp) annettiin eduskunnalle lokakuussa. Vationvarainministerion asettama seurakuntien yh-
teisdvero-osuuden korvaamista |akisééteisella valtionavulla salvittéanyt tyoryhma antoi mie-
tintdnsa huht ikuussa.
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Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja puutarhatalous ja maaseutu EU:n komissio antoi heindkuussa 2002 tiedonannon
yhteisen maatal ouspolitiikan vaitarkastelusta. Tiedonanto sisdls linjauksia, jotka menevét
Berliinin Eurooppaneuvostossa todettuja markkingjérjestelyjen mukautuksia pidemmédlle.
Télaisia linjauksia ovat mm. yhteisen maatal ouspolitiikan suorien tukien korvaaminen tuo-
tantoon sitomattomalla maatilan tulotukijérjestelmalla seka suorien tukien alentaminen
kollisella modulaatiolla ja réin kertyneiden EU-varojen siirtdminen maaseudun kehittams-
toimenpiteiden rahoitukseen. Tiedonanto kéynnisti ministeriossa lagjan komission ehdotus-
ten vaikutusarvioinnin ja Suomen kantojen vamistelun. Komission lainséédantéehdotukset
saadaan tammikuussa 2003.

Ministerion asettama lagjapohjainen tyoryhma jatkoi Etelé&Suomen tukijérjestelmén jatka
mista koskevien neuvottel utavoitteiden vamistelua. Neuvottelut komission karssa kéynnis-
tyivét syksylla Tavoitteena on saada neuvottel utulos tuen jatkosta hyvissa gjoin ennen ry-
kyisen tukikauden paéttymista vuoden 2003 lopussa. Suomi pyrkii neuvotteluissa pitkéa-
kaiseen tukiratkai suun, joka turvaa maatalouden toimintaedellytykset ja tuotannon kannatta:
vuuden Eteld-Suomessa seka mahdollistaa eri alueiden tasapainoisen kehityksen. Vuonna
2002 Etd&-Suomen kansallisen tuen jérjestelma seké kasvinviljelyn kansallisen tuen ja poh-
joisen tuen jarjestelmét jatkuivat pdaosin aemmassa muodossaan. Komission pohjoista tu-
kea kokeva uus pédatts kertomusvuoden kevadla lisés pohpisen tuen joustavuutta ja poisti

592,6 milj. euroa

Agenda 2000:n mydtéa alkaneen peltokasvien ja naudanlihan markkingjarjestelyn uudistuk-
sen hallinnollisten hintojen viimeiset alennukset gjoittuivat satovuodelle 2001/2002. Hinto-
jen laskusta aiheutuvia tulonmenetyksia korvattiin suorien tukien korotuksilla. CAP-tukea
maksettiin yhteensi noin 442,7 milj. euroa, mikd on noin 2% enemman kuin edellisend
vuonna

EU:n maaseudun kehittamisasetusta hyédynnettiin tdysimadraisesti. Suomen horisontaali-
seen maaseudun kehittémisohjelmaan sisdltyvédn maatalouden ympaéristétukijar jestelméan
osoitettiin vuoden 2002 lisétalousarviossa 26,4 milj. euroa liséé myontdmisvaltuutta, jotta
voitiin tehda uusia sopimuksia ja sitoumuksia. Y mpéristétukijérjestelmaén on sitoutunut
noin 94 % viljelijoisté ja 98 % peltoalasta. Luonnonmukaisessa tuotannossa tai siihen siir-
tymassa oli 7% petoadasta eli 161 000 hehtaaria. Maatalouden ympéristotukijérjestdmé on
osa valtioneuvoston 26.4.2002 tekeman periaatepaditksen toimenpiteitd, joita toteutetaan
Itdmeren suojelemiseksi. Y mpéristotukea maksettiin yhteensd noin 284,0 milj. euroa. Luon-
nonhaittakorvausta maksettiin noin 422,1 milj. euroa. Ulkopuolisen arvioijan tekemaa kehit-
tdmisohjelman véiarviointia jatkettiin.

Maa ja puutarhatalouden viljelijdtukia maksettiin yhteensd noin 1741,4milj. euroa eli
1,3% enemman kuin edellisvuonna. EU:n osuus tuesta oli noin 732,0milj. euroa. Budjetin
ulkopuolisen Maatalouden interventiorahaston kautta ohjattiin EU:n kokonaan rahoittamia
vientitukia sek& muita markkinoihin vaikuttavia tukia l&hinna dintarviketeollisuudelle yh-
teensa 97,4 milj. euroa €li 1,4 milj. euroa edellisvuotta véhemmén. Liséks maatal oustuotte-
ta cetettiin interventiovarastoihin 20,1 milj. eurolla ja varastoista myytiin interventiotuotteita
10,2 milj. euron edesté

Aluedlisten maaseudun kehittdmisohjelmien toteuttamisessa kurottiin umpeen ohjelmakau-
den kaynnistymisessd tapahtunutta viivettd. Myos paikalisten toimintaryhmien tyo LEA-
DER-yhteista oitteen ja aluechjelmien osdlta péasi téyteen vauhtiinsa. Maaseudun kehitté:
mishankkeita ja yritysnvestointegja tuettiin vuonna 2002 yhteensa yli 125 milj. eurolla. Ch-
jelmien toteuttamisen ohella kaynnistettiin tavoite 1 -ohjelmien ja alueellisen maaseudun
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kehittamisohjelman ulkopuolisen tekema véiarviointi. [té&-Suomen tavoite 1 -ohjelman ali-
mitoitettu kansallisen julkisen rahan mééra aiheutti epavarmuutta ohjelman toteutumisessa.
Eduskunta ratkais ongelman lisdtesséén myontamisvaltuutta vuoden 2003 talousarvioon.
Kolmannen maaseutupoliittisen kokonaisohjelman ja vationeuvoston vuonna 2001 hyvak-
symén maaseutupoliittisen per isatepddtoksen toteuttamista jatkettiin eri hallinnonaloilla.

Maatalouden rahoitustukihakemuksia jétettiin noin 12 500. Vaikka vuoden 2002 lisédtal ous-
arvioissa lisdttiin - maaseutuelinkeinojen  korkotukilainojen myontdmisvaltuutta yhteensa
55,92 milj. euroa, siirtyi osa hakemuksista késiteltdvaksi vuonna 2003 varojen riittamatto-
myyden johdosta Rahoitustukea myonnettiin noin 11 500 maatilatalouden investointiin.
Rahoituksen niukkuuden johdosta pyrittiin erityisesti turvaamaan tilanpidon a oittamisen ra-
hoitus ja sukupolvenvaihdoksia rahoitettiin 805 kappaletta. Lisdmaan ostoon myodnnettyjen
lainojen méadra kasvoi selvasti edellisvuodesta. Maan hinnannousun hillitsemiseksi maatalo-
usmaan lainoituskelpoiselle hinnalle asetettiin aluedliset enimmaéisrgjat. Korkotukilainoja
myonnettiin yhteensd noin 176,1 milj. euroa, valtionlainoja noin 132,2milj. euroa ja avus-
tuksianoin 61,3 milj. euroa

Kokonaan kansallisesti rahoitettavan 3-vuotisen luopumistukijarjestelman piiriin tuli vuonna
2002 820 tilaa ja vuosina 2000-2002 yhteensd 1 672 maatilag, €i jonkin verran ennakoitua
véhemman. Jarjestelmai on sovittu osin uudistettuna jatkettavaks vuosina 2003-2006.

Suomen dlintarviketalouden laatustrategian toteuttamiseen on osallistunut ja sitoutunut koko
elintarvikeketju. Vuonna 2002 jatkettiin mm. viljelijoiden laatukoulutusta.

Elintarvikkeet ja terveys EU:ssa oli valmisteilla lagjoja eintarvike- ja rehuturvallisuus-
hankkeita. Ne koskivat mm. EU:n vakoista kirjaa, Euroopan elintarviketurvallisuusviran-
omaisen perustamista, eléinten sivutuotteita, geenitekniikalla muunnettuja tuotteita ja niiden
jdjitettavyyttd, rehun lisdaineita, eintarvikkeiden hygieniaa ja zoonoosgja. EU:ssa tullaan
kieltamaan antibioottien kyttd kasvunedistdjind vuoteen 2006 mennessa. Elintarviketurva-
lisuuden taso séilyi hyvana mm. salmonella ja vierasaineval vontaohjelmien mukaan. Elin-
tarvikevalvonnan kehittémisen suuntaviivat méérittelevad periaatepadtosta valmisteltiin tyo-
ryhmassa asiaa pohtineen selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. El&imista saatavia eintarvik-
keita kasittelevien laitosten tuotantohygienian parantamiseksi uudistettiin maidontuotantoa
jateurastushygieniaa koskevia séédoksia.

TSE-tautien ennalta ehkédsemiseks muutettiin lainsd&dantta ja toteutettiin EU:n edellyttéd:
ma valvontaohjelma. Y hteensa noin 126 000 nautaa tutkittiin BSE:n varata ja noin 2500
lammasta ja vwphta scrapien varalta. Tiloilla kuolleiden tuotantoelé@inten kerdilya lagjennd-
tiin. Ensmméinen scrapie-tapaus todettiin marraskuussa 2002 ja taudin havittamiseks slo-
ritettiin tarvittavat toimenpiteet. Ministerio jatkoi tuotantoeldinten ennaltaghkdisevan ter-
veydenhuoltojdrjestelmén kehittémisté k&ynnistamallé koul utusohjelman déinl&ékareille.

Maa ja puutarhatal ouden tuotantopanosten laatu ja kasvinterveyden tila séilyivéat Suomessa
hyvana. Tuotantopanosten turvallisuuden, laadun ja hyvéan kasvinterveyden yll&pitamiseks
kehitettiin niité koskevaa EU:n ja kansallista lainsdadantéa ja valvontgjarjestelmid. EU:n
kasvinterveys- ja lannoitelainsdédosten seké elé@inten sivutuotteita koskevan asetuksen w-
distaminen saatiin pdétokseen. Suomi sai erivapauden jatkaa lannoitteiden alhaisen kad-
miumrajan soveltamista vuoden 2005 loppuun. Kaytéannon toimenpiteet koskivat erityisesti

perunatautien, koloradonkuoriaisen ja hukkakauran torjuntaa.

Rehusektorilla korostuivat edelleen BSE-taudin levidmisen ehkéisemiseks tehdyt toimenpi-
teet. Kalgjauhoa kéyttavéat maatilat rekisterditiin. Elintarviketuotantoeldmille tarkoitettujen
rehujen hygieniataso on sdilynyt hyvéna. Sité vastoin turkiseldinrehu aiheutti 1okakuussa
2002 lagjan turkisdldinten botuliinimyrkytyksen Pohjanmaalla. Téasta syysta turkiseléinten
rehutehtaiden omavalvontatarkastuksia tiukennettiin. Joulukuun alusta akaen on vaadittu
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ulkomaalaiselta teuragétteclta vastaava hapotus- ja kuumennuskasittely kuin kotimaiselta
teurag atteelta.

Metsatalous Hallitus toteutti hallitusohjelman mukaisesti Kansallinen metsdohjelma
2010:tA. Metsénhoito- ja metsanparannustdiden kokonaisméérét pysyivét suunnilleen edd-
lisvuoden tasolla. Sen sijaan puun energiakayttd nousi nopeasti. Vation rahoitus mainittu-
hin t6ihin on kansallisen metsaohjelman mukaisella tasolla, mutta muun ohella myrskytuho-
jen ja puun energiakayton tuen kasvun vuoks varojen kysynta ylitti kaytettavissa olevan
mééran

Valtioneuvosto péétti 23.10.2002 téydentdd kansallista metsdohjelmaa toimintaohjelmalla
Etd&-Suomen, Oulun 18&nin lansiosan ja Lapin 1&8&nin lounaisosan metsien monimuotoisuu-
den turvaamiseksi. Padtos perustui lagjapohjaiseen ns. MET SO-toimikunnan mietintéon, jo-
hon sisdltyy uusia suojelun keinoja.

Valtioneuvosto asetti 19.6.2002 uuden metséneuvoston, joka hyvaksyi 3.12.2002 toiminta:
suunnitelman vuosille 2002-2005. Mets&ohjelman véiarviointi vamistui syyskuussa 2002.
Vdiarvioinnin tulosten perusteella ohjelman uusia painopistealueita ovat muun muassa
energiapuun kaytdn tehostaminen, puun mekaanisen jalostuksen kehittdminen seké kansalli-
sen jaauedlisen yhtei styén tehostaminen.

Tuloksekkaan Puun Aika -kampanjan jatkona hallitus toteuttaa yhdessa alan yritystoiminnan
kanssa PuuEurooppa -hanketta vuosina 2001- 2005. Tavoitteena on edistéd erityisesti puun
rakentamiskayttéa Euroopassa, lisdta puutuotteiden vientid ja turvata saavutetut tulokset
Suomessa. Kampanjassa on laadittu ehdotus EU:n puurakentamisen edistémisohjelmaks,
ké&ynnistetty puun menekinedistémisty6ta Baltian maissa ja Pietarin alueella seké kotimass-
sa ndkyvimmin jatkettu "Moderni puu-kaupunki' -osahanketta.

YK:n metsdfoorumi piti toisen kokouksensa, jonka paéteemana oli metsien ymparistokysy-
mykset. Kokouksessa hyvaksyttiin ministerijulkilausuma (metsdasioista vastaavat ministe-
rit), jossa maat antavat tukensa metsafoorumille ja jossa ministerit antavat panoksensa syys-
kuussa pidettyyn Johannesburgin huippukokoukseen. Biodiversiteettisopimuksen (CBD)
kuudennessa osapuolikokouksessa Haagissa metsét olivat padteemana. Tassa ministeritason
(ympéristdministerit) kokouksessa hyvaksyttiin CBD:n metsdtydohjelma ja myds tassa ko-
kouksessa hyvéksyttiin ministerijulkilausuma viestind Johannesburgin kokoukseen. Metséat
hiilinieluina olivat myos keskeisesti esilla ilmastosopimuksen Kioton poytakirjan edellytté
Massa seurantaty 6ssa.

Metsghallitus saavutti eduskunnan ja maa: ja metsétalousministerion sille asettamat palvelu-
jamuut toimintatavoitteet seké tulostavoitteet. Metsdhal lituksen voitto oli 70,1 milj. euroaja
tulos ilman kiinteén omaisuuden myyntivoittoja 57,9 milj. euroa

Kala-, riista- ja porotalous Kalastusneuvosto péétti joulukuussa EU:n yhteisen kalastus-
politiikan uudistamisesta seka kiintidityjen kalakantojen suurimmat sallitut sadiit vuodelle
2003. Itameren osalta kiintitt perustuvat Kansainvalisen Itdmeren kalastuskomission suosi-
tuksiin. Suomen osdlta silakan, kilohailin ja Suomenlahden Iohen seka turskan kiintict pie-
nenivét. Pohjanlahden ja lt&meren pd&altaan lohikiinti® suureni.

Ministerid ja TE-keskukset toteuttivat elinkeinokalatdouden rakenneohjelmaa ja tavoite
1 -ohjelmien kalatal ousosia seka kal astuksen valvonnan edellyttdmét toimet. Saaliskiintiita
seurattiin seka tarvittavat toimet silakan ympérivuotisen kalastuksen varmistamiseks toteu-
tettiin.

Ministerié jatkoi kaastuksenhoitomaksurekisterin aktiivista kasvattamista ja rekisterissa
oleville henkilgille suunnattujen palveluiden kehittémistd. Liséks kansalaisille pettiin e
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hostetusti kalastusmaksuja ja -maksujérjestelmia koskevaa tietoa. Samalla monipuolistettiin
maksy arjestelmia tekemalla kalastuksenhoito- ja vieheka astusmaksujen maksaminen meh-
dollisekst myds ministerion internetsivujen kautta. Maksuja vastaanottamaan valtuutettujen
asiamiesten verkostoa |agjennettiin.

Tornionjoen kalastusséannon uudistamistytta jatkettiin. Tenojoella liséttiin Lapin TE
keskuksen kanssa mahdollisuuksia kalastusvéineiden vapaaehtoisen desinfioinnin suoritta-
miseen.

Maa ja metsdtalousministerion vapaa-gjankalatalouden kehittdmisstrategiaa toteutettiin
keskittymalla kalaistutusten tuloksellisuuden parantamiseen. Ministerio asetti kaks tyoryh-
mé&a pohtimaan yhtadlta istutusten ja niihin liittyvan valvonnan ohjeistamista ja toisadta b
tukkaiden laadun ja istutusten tuloksdllisuuden parantamista. Liséks ministerio asetti tyo-
ryhmén, jonka tehtévaks annettiin vesistdjen kalataloudellisen kunnostustoiminnan ohjes-
tuksen tarkistaminen ja kunnostustoiminnan edistéminen.

Hirvieléinten ja suurpetojen aiheuttamien vahinkojen méérét aenivat. Ko. eéinten runsau-
den seurantamenetelmien kehittémistyota jatkettiin, Hylkeiden kalastukselle aheuttamien
sadlisvahinkojen korvaamigarjestelma vahvistettiin 30.5.2002 valtioneuvoston asetuksella
Korvauksia tullaan suorittamaan EU:n komission hyvaksynnan mukaisesti vuosien 2000 ja
2001 vahinkojen osalta

Porotaloudessa annettiin valtioneuvoston asetus poronhoitovuodelta 2002/2003 maksetta-
vasta eléinkohtai sesta tuesta. Porotal ouden rakenteen kehittémiseks tuen edellytyksené ole-
vaa vahimmai sporomaéréa nostettiin 60 porosta 70 eloporoon. Tuen suuruudeksi séadettiin
22 euroa

Vedvarat Kesdlla alkaneen poikkeuksellisen kuivuuden takia ryhdyttiin erityisarjestelyi-
hin maatilojen vesipulan helpottamiseksi. Maatilainvestointien tukisdadoksida muutettiin g-
ten, ettd maatilojen tuotannollisista tarpeista aiheutuvia vesihuoltoinvestointeja avustetaan
valtion varoista. Pitkddn jatkuneesta kuivuudesta aiheutuvien vahinkojen vahentéamiseksi
Saimaan juoksutusta pienennettiin syyskuun lopusta alkaen Suomen ja Vengan vatioiden
valisella sopimuksella sovitun Saimaan p Vuoksen juoksutussédnnén nojdla. Vesihuolto-
lain toimeenpanoa jatkettiin julkaisemalla vesihuollosta vastaaville suunnattu vesihuoltola:
kiopas ja jarjestéamalla auedllisia koulutustilaisuuksia seké kaynnistamalla lain toimeenpa
non seuranta.

Suomen ja Ruotsin vélisen rajgjokisopimuksen uudistamista jatkettiin ulkoasiainministerion
asettamassa neuvottel uvaltuuskunnassa. Vesistojen séénndstelyn kehittamista jatkettiin mm.
Kymijoen, Kokeméenjoen ja Vuoksen vesistdissa Péijanteen ja Konnivesi-Ruotsalaisen
ssannostelylupien tarkistamisesta saatiin vuoden lopulla ympérstdlupaviraston paatokset.
Suuriin tulviin varautumiseks ja niiden aiheuttamien vahinkojen vahentdmiseksi valmistd-
tiin tyéryhmétydna toimenpide ehdotuksia.

Maanmittaus Valtakunnallisten yleiseen kayttton tarkoitettujen maastokarttojen ja mass-
totietojen tuotannon ohjaamiseks julkaistiin Maa ja metsétalousministerion yleisten kartas-
totoitten strategia 2001 — 2010. Vuoden aikana kaynnistettiin kéytannon toimenpiteet Sto-
men vatakunnal lisen koordinaattijéarjestelman uudistamiseks sten, etté vuoteen 2006 men-
nessa on luotu edellytykset yleiseurooppal aisen EUREF-jérjestelmén mukaisen uuden koa-
dinaattijérjestelman kayttéonotolle.

Toukokuussa 2002 vahvistettiin laki kiinteist6tietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tieto-
pavelusta. Kiinteistotietopalvelun kéynnistdmiseks annettiin ministerion asetukset ja ase-
tettiin kiintel st6ti etoj &rjestelman neuvottel ukunta. Syyskuun alusta lukien lakkautettiin seké
Geodeettisen laitoksen ettd Maanmittaus aitoksen johtokunnat.
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Liikenne- javiestintaministerio

Taouden kasvun hidastuminen on heijastunut myos liikenteen kysyntaén. Alustavien tieto-
jen mukaan kotimaan liikenteen henkiléliikennesuorite kasvoi vuonna 2002 noin kaksi pro-
senttia. Kasvu on perdisin erityisesti henkilautoliikenteen kasvusta. Linjarautoliikenteen
arvioidaan pysyneen edellisvuoden tasolla ja rautatieliikenteen kasvaneen noin prosentin.
Henkil Gautojen méara on lisdantynyt noin prosentin jalinj a—autoljen vahentynyt noin prosen-
tin. Lentomatkustgjien médré on vahentynyt 4,5 prosenttia edellisvuoden tasolta. Kotimaan
lentoliikenteen matkustajamaéra vaheni kymmenen prosenttiaja ulkomaan matkustajamaé:
rét vahenivét noin 2 prosenttia. Laivaliikenteessi matkustagjamaérét ovat kasvaneet noin yh-
den prosentin.

Kotimaan tavardiikennesuorite on vahentynyt alustavien tietojen mukaan noin kaks pro-
senttia vuonna 2002. Rautateilla suorite vaheni noin kaksi prosenttia, kun taas tieliikenteessa
suorite kasvoi viis prosenttia. Kuormaautojen mééra on lisdéntynyt noin viis prosenttia ja
Eakettiautoj_m noin kaks prosenttia. Kansainvélisen rautateiden tavaraliikenteen suorite les-
i ennakkotietojen mukaan vuonna 2002 noin 10 prosenttia. Meriliikenteessé volyymi kes-
voi noin kaks prosenttia. Lentoliikenteessd lentorahtiméérét laskivat noin yhden prosentin.

Liikennepalitiikan 18htokohtana on hallitusohjelman mukaisesti ollut kestdvan kehityksen
periaate. Liikennepolitiikalla on tuettu kansantalouden kasvua, parannettu ympériston tilaa
jaluotu edellytyksia logistisen kilpailukyvyn paranemiselle. Erityista huomiota on kiinnite-
ty dueellista tasa arvoa tukevien yhteyksien ja liikennepal veluiden tarjoamiseen ja kehitta
miseen.

Viedtintéamarkkinoita leimasi kertomusvuonna edelleenkin vahva korvergenssikehitys eli te-
letoiminnan, tietotekniikan ja sahkaisen joukkoviestinnan 1ahentyminen. Teknologinen ke-

hitys jatkuu edelleenkin nopeana, mutta tulevaisuudessa entista tarkedmmaksi tulee kayttéa:
|&htdinen palvel ukehitys.

Tietoyhtei skuntapalvelujen asalta |dhtokohtana on ol lut luoda suotuisa ympéristd elinkeino-
toiminnan harjoittgille, jotta ne voivat kehittéa ja tarjota kaytt§ille korkea aatuisia ja help-
pokayttoisia tietoyhtei skuntapalveluja edullisesti ja tasapuolisesti. Tavoitteena on myos e
rantaa kayttdjien luottamusta tietoyhteiskuntapalvelujen turvalliseen kéyttdon seka lisata
kansalaisten vamiuksia kayttéa tietoyhteiskuntapalveluja. Tavoitteena on siten ottaa kéyt-
t66Nn uutta viestintdteknologiaa ja tietoyhteiskuntapalveluja siten, ettd Suomi Silyy eturivin
tietoyhtei skuntana.

Liikenneverkko Liikenneverkkojen kunto on padosin pystytty séilyttdmaéan. Huonokun-
toisten padllystettyjen teiden mééra véheni noin 6 550 kilometristé noin 6250 kilometriin.
Rataverkolle asetettujen nopeusrgjoitusten madra on sdilynyt noin 350 raidekilometrin
(5,5%) tasolla.

Liikenneverkkojen arvo on pystytty kertomusvuonna pddosin séilyttémadn. Tieverkon n-
vestointien ollessa vuotuisia poistoja pienemmaét sen pdgomaarvo on hieman aentunut. Uu-
det paétetyt kehittémishankkeet kuitenkin nostavat arvoa.

Isot kehittamishankkeet, jotka doitettiin tai péétettiin aoittaa ovat: Kerava? Lahti —
oikorata, Oulu?_lisalmi/Vartius sshkoistys, E 18 —tiehanke Muurla? Lohjanharju, Vuosse
ren sataman liikennevéyld, Nuijamaan rgjaaseman tieyhteydet, Raision kohta, Joroi-
nen? Varkaus, Tampereen lantinen kehdtie (ensmmaéinen rakennusvaihe vdilla Pirkka
la? Kalkku), Lahti? Heinola seké Jyvaskyl& Kirri.
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Turvallisuus Tieliikenteessa kuolleiden maéra on ennakkotietojen mukaan 410420 wion-
na 2002. Tama on 20 kappal etta véhemman kuin edellisvuonna, mutta noin 50-60 liikenne-
kuolemaa enemman kuin valtioneuvoston periaatepadtoksessa 18.1.2001 asetettujen tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttéisi. Tasoristeysonnettomuuksia tapahtui 42, joissa kuoli nelja
ihmistd. Vakavasti loukkaantuneita tasoristeysonnettomuuksissa oli kolme ja lievasti 1ouk-
kaantuneita kuusi.

Vuonna 2002 on jatkettu valtioneuvoston periaatepdstoksen toteuttamista ja seurantaa, misté
laaditaan erillinen raportti vuoden 2003 aussa. Vuonna 2002 kdynnistettiin liikenneturvalli-
suustyéta tukemaan liikenneturva lisuuden pitkén aikavalin tutkimus- ja kehittémisohjelma.

Kertomusvuoden aikana on vamistunut tyéryhmamietinnét kaveykatujen, kavely- ja pyo-
réilykatujen seké kévelypainotteisten katujen liikennesdénntista ja —-merkeistd, ohjelmaksi
nuorten Kkuljettgjien onnettomuusriskin alentamiseksi sekéd muutosehdotus gjokorttiseu-
raamuksista.

Kertomusvuoden aikana hallituksen vuonna 2001 antama esi;P/s kédessa pidettéavan matka
puhelimen kayton kieltdmiseks gjon aikana vahvistettiin, Halitus antoi eduskunnale esi-
tykset heljastimen ja polkupyorékypéran kayttosdannoksiksi. S&énnokset on myods vahviste-
tu ja ne tulivat voimaan 1.1.2003. Hallitus on lisdks antanut eduskunnalle esityksen laiksi
Liikenneturvasta, jolla Liikenneturvan toiminnasta séédetéén perustudain eddlyttamala e
velalain tasolla

Hallitus antoi syksylla esityksen gjoneuvolainsdddannon kokonaisuudistukseksi. Eduskunta
hyvéksyi esitykseen sisdlityvan gjoneuvolain ja siihenliittyvét 13 muun lain muutokset ja ne
vahvistettiin tulemaan voimaan 1.1.2003. Lakeihin nostettiin asetustasolta perussdannokset
gjoneuvoista ja niiden osista seké gjoneuvojen kaytosta, hyvaksynnasta, rekisterdinnista ja
katsastuksesta. Teknisesté tienvarsitarkastuksesta ja epakuntoisten gjoneuvojen takaisinkut-
sujarjestelmasta saadettiin. Euroopan talousal ueen ulkopuolisille gjoneuvoille myonnettavis-
samitta- ja massapoikkeuksissa ryhdytéén soveltamaan vastavuoroisuutta. M useoajoneuvon
ikéragja nostettiin 30 vuoteen.

Merenkulku Suomen talous on voimakkaasti riippuvainen ulkomaankaupasta. Vataosa u-
komaankaupasta di viennista noin 90 prosenttia ja tuonnista noin 70 prosenttia tapahtuu me-
ritse. Kauppa on sis riippuvainen ymparivuotisista toimivista meriyhteyksisté ja kéytetta:
vissa on oltava riittavastl jévahvisteista tonnistoa. Suomen kau ppalaivasto on perintei sesti
hoitanut noin 40 prosenttia ulkomaankaupan merikuljetuksista. Matkustajakuljetuksista
suomalaisen tonniston osuus oli noin 60 prosenttia vuonna 2002. Suomen huoltovarmuuden
sekd talvisen merenkulun ja saaristomerenkulun hallitsevan kotimaisen merenkulkijaty©-
voiman sdilymisen kannalta on térkedd, ettd alukset sdilyvat Suomen alusrekisterissa

Useissa kilpailijamaissa on viime vuosina lisdtty varustamoille myodnnettévien julkisten tu-
kien md&réa. Suomalaisten varustamojen kilpailukyvyn turvaamiseks my6s Suomessa tukia
on lagjennettu. Lastialusten osalta nk. alusluettel otukea lagjennettiin vuonna 2001. Tuki ka-
taa merenkulkijoiden ennakonpidétysten ja tydnantajan slorittamien sosiaaliturvamaksujen
listks my0s tyonantajan suorittamat lakisédteiset eldke ja vakuutusmaksut. Tuen maédré oli
noin 40,7 miljoonaa euroa vuonna 2002. Matkustgja-alusten osalta eduskunta on hyvaksynyt
hallituksen esityksen alusluettel olain muutoksesta vuoden 2002 alusta lukien. Tuen suuruus
on 97 prosenttia meritydtul osta toi mitetusta ennakonpidéatyksestéd. Téamén vuositasovaikutus
on noin 27,7 milj. euroa. Miehist6tukea saavien lastialusten mééra oli vuoden 2002 lopussa
111 ja matkustaja-a usten 15.

Lisdks laki tonnistoverosta on tullut voimaan 20.11.2002. Tamé& mahdollistaa varustamojen
osalta siirtymisen voiton verotuksesta aluksen vetoisuuden mukaan maaréytyvaén tonnisto-
veroon. Laki koskee seka lastialuksia etté matkustaj a-auksia
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Kauppamerenkulun kil pailutilannetta seurataan jatkuvasti.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennetté tydentavilla kannattamattoman liikenteen -
toilla ja joukkoliikenteen kehittdmistoimilla on edesautettu aluedllisen ja sosiaalisen tasa
arvon saavuttamista ja tuettu mm. seudullisten liikennejérjestelmésuunnitelmien ja Iippstg(ér—
jestelmien kautta tasapainoista aluekehitystd. Joukkoliikenteen palvelutaso on toistaiseksi
kyetty sdilyttdmaan. Kustannusten nousun seurauksena litkenteen ostohinnat ovat kuitenkin
nousseet ja liikenteen ostotarve on edelleen kasvanut.

Omistajachjaus Sonera Oyj:n ja Telia AB:n yhdistymisneuvottelut johtivat yhtididen au-
lautumiseen. Suomen valtion 52,8 prosentin mukaista Soneran omistusosuutta vastaa uudes-
sa yhtiéssa noin 19 prosentin omistusosuus. Muodostettu TeliaSonera on Pohjoismaiden ja
Baltian johtava telekommunikaatioyhtid.

Hallitus antoi Eduskunnalle valtioneuvoston tiedonannon valtion omistgjapolitiikasta ja So-
nerasta.

Finnair Oyj:n yhtidkokous pienens yhtitn hallintoneuvoston kokoa kahdeksastatoista kal-
meentoi sta jéseneen.

Liikenne- ja viestintdministeridssa valmistellun VR-Y htyméa Oy:n organisaation kehittéamé-
ta ja toimintatapojen uudistamista koskevan lagjan strategisen selvityksen mukaisten tai-
menpiteidenvamistelua jatkettiin.

Suomen Postin palvelujen tarjontaa jatketaan edelleen nykyisessd méérin koko maassa. Pcs-
tin omia toimipaikkoja on korvattu asiamiesposteilla. Postin toimipaikkaverkon muutokset
on toteutettu asteittain siten, etté voidaan turvata palvelut ja noudattaa hyvaé henkil 6stopoli-
tilkkkaa. Tama on otettu huomioon myds yhtion osingonjakopolitiikassa. Uutta e
liiketoimintaa on kehitetty.

Eduskunta myonsi valtuuden luopua kokonaan Suomen Autokatsastus Oy:n osakkeiden
omistuksesta.

Vdltion liikelaitoksena vuoden 2001 alussa toimintansa aloittanut Tieliikelaitos maksoi va-
tontuloutuksena valtiolle perustamisensa yhteydessa sovitun 437 000 euron iséksi noin
16,82 milj.euron ylima&raisen voitontul outuksen.

Merenkulkulaitoksen palvelutuotanto ja kaupallinen toiminta eriytetéén kolmeen erilliseen
liikelaitokseen. Merenkulkulaitokselle jéavét kauppamerenkulun toimintaedellytyksia kos-
kevat tilagja ja viranomaistehtévét. Lopulliset ehdotukset valmistellaan siten, etté tarvitta:
vat padtokset organisaatiorakenteesta ja toimintatavoista tehdéén vuoden 2004 valtion talo-
usarvion vamistelun yhteydessa.

Ympéristd Liikenteen ympéristoohjausta on toteutettu ja kehitetty vuonna 1999 hyvaksy-
tyn ympaéristdohjelman " Liikenteen toimintalinjat ymparistokysymyksissd” mukaisesti. Y m-
paristbohjelman eréana keskeisena tavoitteena on, ettd liikenteen kasvihuonepésstot ovat
vuonna 2010 korkeintaan vuoden 1990 tasolla, mika on ollut [&htokohta myos |aadittaessa
kansdlista ilmastostrategiaa. Haastedlista tavoitteen kannalta on viime vuosina liséantynyt
liikenteen kasvu. llmastostrategian toteuttamisesta hallitus antaa erilliskertomuksen.

Ilmastonmuutoksen ohella liikennesektorin ympari stotydssé kiinnitettiin erityistéd huomiota
ilmanlaatuun ja meluun. Vuonna 1998 tehdyn selvityksen mukaan yli 55 dBA:n liikenneme-
lualuedlla asui noin 980 000 suomalaista ja luvun on arvioitu edelleen kasvaneen. Meluhait-
tojen vahentéamiseks on aoitettu poikkihallinnollisena yhteistyona kansallisen melustrateg-
an vamistelu. Liikenteen aheuttamat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat viime vuosien
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aikana vahentyneet, mutta hiukkasten ja typenoksidien osdta ylityksia tapahtuu edelleen.
Tilannetta parannetaan edelleen tiukkenevin teknisin normein, jotka koskevat seké gjoneu-
voja etté polttoaineiden laatua.

Muiden keskeisten ympéristtavoitteiden saavuttamiseks jatkettiin liikennejérjestel maan,
maankayttoon, yksittéisten liikennehankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen seka liilkenne-
védlineisin kohdistuvia toimenpiteita.

Suomenlahdella aludiikenteen ja erityisesti 6ljykuljetusten voimakas kasvu asettaa vaati-
muksia merenkulun turvallisuuden kehittémiselle. Suomi, Vendja ja Viro perustavat yhtd-
sen audiikenteen seuranta- ja ohjaugéarjestelman (VTMIS) alueelle. Suomenlahden uus

reittijakojarjestelma tulee voimaan kesdkuussa 2003 ja pakollinen ilmoittautumisjarjestelma
heinakuussa 2004.

Viestintaverkot Viestintdverkkojen sdantelyssa on jatkettu teknologianeutraalia sééntelya
Uusi radiolaki tuli voimaan vuoden 2002 alussa ja se selkeyttéd ja tehostaa radiotagjuuksien
hallintaa ja radiohdlintoa. Heindkuussa 2002 tuli voimaan viestintamarkkinal ainséadannon
kokonaisuudistuksen enssmmainen osauudistus, jossa keskitettiin viestint&verkkoja koskeva
séantely yhteen lakiin. Uuden lainsdddanntn mukaiset verkkoluvat digitaaliseen televisio-
toimintaan myonnettiin syksylla 2002. Kokonaisuudistuksen toista vaihetta koskeva halli-
tuksen esitys annettiin eduskunnalle elokuussa. Hallituksen esitys verkkotunnudlaiksi, joka
koskee verkkotunnushallinnon j&jestamistd, annettiin eduskunnalle kesdkuussa ja sen tar-
koitus on tulla voimaan kesdlla 2003.

EU:n toimielimissa on osallistuttu aktiivisesti televiestinta ainsdadannon uudistamiseen ka-
neuvoston teletydryhmassa ja uus televiestintélainsdadanto olis saatettava voimaan heinég
kuussa 2003 kaikissa jasenvaltioissa.

toimintaa seuraamaan ja ohjaamaan perustettu lagja-alainen tyéryhma jatkoi toimintaansa
vuonna 2002. Lagjakaistayhteyksien tarjonnan ja saatavuuden ongelmakohtiin on puututtu
tapauskohtaisesti lainsdadanndllisilla ja muilla keinoilla. Tavoitteeks on asetettu, etté kai-
killa kotitalouksilla on mahdollisuus |agjakai stapal vel uihin vuoden 2005 loppuun mennessa.

Media Laadukkaiden ja monipuolisten mediamarkkinoiden kehitysta edistettiin. Viestinté-
markkinalain kokonaisuudistuksen ensmmainen osauudistus yhtendisti televisio- ja radio-
verkkojen saéntelyn muun verkkojen sdéantelyn kanssa. Uudistuksessa muutettiin toimilupa-
kaytantoa siten, etté ohjelmistojen ja verkkojen toimiluvat eriytettiin. Liséks uudistuksella
puolitettiin anal ogista kaupallista tel evisiotoimintaa harjoit tavilta perittévét toimilupamaksut
Ja poistettiin toimilupamaksu digitadisen toiminnan harjoittgjilta ensimmaisena lupakaute-
na. Kertomusvuonna valmisteltiin kokonai suudistuksen toiseen vaiheeseen liittyvat televi-
90- ja radiotoimintaan lakimuutokset.

Vuonna 2002 valtioneuvosto myons yhdeksan uutta toi milupaa anal ogiseen radiotoimintaan
jamyons 13 toimiluvanhaltijalle toimiaueiden lagennuksen. Kaksi toimilupaa myonnettiin
analogiseen lahitelevisiotoimintaan. Kesakuussa julistettiin haettaviks uusia, vuonna 2002
voimaan tulleen lainsdédénntn mukaisia ohjel mistotoimilupia digitaaliseen televisiotoimin-
taan. Vationeuvosto antoi uuden televisio- ja radiotoimintaan varattuja tagjuuksia koskevan
kayttésuunnitelman. Kertomusvuonna toteutettiin useita radio- ja televisiotoimintaan liitty-
viasalvityksia.

Viestinnan sisdllon séantelyn [ahtokohtana on sananvapaus ja toimialan oma seuranta ja
valvonta. Kertomusvuonna ministerid osalistui aktiivisesti Internetin itsesdant elyyn seka
laittoman ja haitallisen aineiston torjumiseen liittyvaan tyohon.
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L ehdistétukea mydnnettiin kertomusvuonna noin 12,6 miljoonaa euroa, josta noin viisi mil-
joonaa euroa maksettiin lehdistotukilautakunnan esityksen mukaisesti nk. valikoivana tuke-
na

Tietoyhteiskuntapalitiikka, tietosuoja ja tietoturva, sdhkéinen liiketoiminta EU:n eEu-
rope 2005 -tietoyhtei skuntaohjelman valmisteluun on osallistuttu aktiivisesti ja Suomen né&
kemyksia on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa elinkeinoel&man, eri viranomaisten, komissi-
onalja_l muiden jasenmaiden kanssa. Kesalla 2002 kaynnistettyyn arviointihankkeeseen suo-
malaisen tietoyhtei skuntapolitiikan saavutuksista, haasteista ja tulevaisuuden painopisteista
osalistui keskeisia asiantuntijoita ja pééttdjia yhteiskunnan eri tahoilta. Tyon tuloksena syn-
tyi ehdotus tietoyhtel skuntapolitiikan péémaéraks, sisdlloks ja organisointitavaks.

L akiehdotus sahkoisen viestinnan tietosuojalaiks kesélla hyvaksytyn direktiivin pohjalta l&
hetettiin lausuntokierrokselle joulukuussa. Elinkeinoel@man, viranomaisten ja muiden toimi-
joiden edustgjat osalistuivat ehdotuksen valmisteluun. Sahkoisia alekirjoituksia koskeva
laki saatetaan voimaan akuvuodesta 2003.

Hallituksen asettama tietoturvallisuusasioiden neuvottelukunta sai kansallisen tietoturvaka-
sauksen vamiiks kevadlla ja laati sen pohjalta ehdotuksensa kansalliseks tietoturvastrate-
giaks. Strategiaehdotus |&hetettiin Iwwntokierroksell%oulukuuaﬂ ja se on tarkoitus sa-
taa hallituksen kasitetéavaks kevadla 2003. Tietoturvahallinnon jérjestelyt pantiin taytan-
t66n kertomusvuonna.

Postitoiminta Uus postipalvelulaki postinkulun varmistustehtévien siirtoa postiyrityksilta
Viestintévirastolle koskevine muutoksineen tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Laki korvasi
vanhan postitoimintaain ja uuden lain keskeisena tavoitteena on turvata postin koko maan
kattava yleispalvelu. Valtioneuvoston myontdmia toimilupia muutettiin lakimuutoksen edd-
lyttémala tavalla ja suomen Posti Oyj méaériteltiin yleispalvelun tuottajaks.

EU:n postitoimintadirektiivin muutos julkaistiin kesékuussa ja se tuli saattaa voimaan vuo-
den 2002 loppuun mennessa. Direktiivin muutos e edellyttanyt voimassaolevien séédosten
muuttamista.

Postitoiminnan palvel utasosta tehtiin selvitys, joka julkaistaan tammikuussa 2003.
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Kauppa- jateollisuusministerio

Ministerion toiminta-gjatuksena on vastata elinkeinopolitiikan asiantuntijaorganisaationa
yritysten kilpailukykyisista toimintaedel lytyksisté, joiden osatekijdita ovat toimivat markki-
nat, riittava ja edullinen energia seki osaamisen korkea taso. Lisaksi ministerio turvaa kan-
salaisten asemaa markkinoailla ja hoitaa vastuullisesti valtion yritysomaisuutta. Kauppa- ja
teollisuusministerion pddmaarana on vahvistaa talouskasvua, parantaa tyollisyytta ja moni-
puolistaa einkeinorakennetta seké myotavaikuttaa siihen, éta Suomi on kilpailukykyinen
toimintaympéristd kot ja ulkomaisille investoinneille. Hallinnonalan méérérahat kertomus-
vuoden talousarviossa ja lisdtalousarvioissa olivat yhteensa 1 053 424 000 euroa. Hallinnonalan
henkil 6stémééra oli noin 6500 henkil Gtydvuotta.

Ene;giapolitiikassa korostui kansallisen ilmastostrategian toteutus. Tukea uusiutuviin eng-
gidanteisiin ja energiankayttn tehostamiseen liséttiin, Eduskunta hyvaksyi periaatepaétok-
set uudesta ydinvoimalaitosyksikosta ja siiné kéytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta.

Ministerion koordinoimaa yrittégjyyshanketta toteutettiin lagjalti. Arvioinnin mukaan hank-
keellaon ollut eri hallinnonalat yhdistéva horisontaalinen toimintapa ja siiné on kyetty lagja-
daisiin toimenpiteisiin. Teknologiapolitiikassa korostuivat tutkimustulosten tehokkaampi
hy6dyntdminen ja a ueiden tasapainoinen teknologinen kehittaminen.

Teknologiapolitiikka Teknologiapolitiikan osuus halinnonalan mérérahoista oli kerto-
musvuonnanoin 500 milj. euroa. Teknologiarahoituksen vaikutusten tutkimista ja mittaamista
jatkettiin yhdessa hallinnonal an yksikdiden kanssa ja tul osohjauksessa painotettiin tavoitteiden
jamittareiden tdsmentamista.

Kevadla kaynnistyi kansainvélinen arviointi Sitd, miten innovaatioympéristd kokonaisuu-
dessaan tukee yritysten menestymisté. Biotekniikan julkisen rahoituksen arviointi valmistui, ja
opetusministerio asetti tyéryhman vamistelemaan sen jatkotoimia. Kansainvdinen arviointi-
ryhma antoi hyvan yleisarvosanan T urvatekniikan keskuksen toiminnasta, ja totes silla olevan
hyvét eddlytykset vastata uudistumishaasteisiin. Vaikuttavuusselvitys osoitti laatupalkinto-
mallin lisdavan organisaatioiden menestymismahdollisuuksia. My6s julkinen panostus laatu-
toimintaan ja -palkintoon on selvityksen mukaan perusteltua.

Toimintaympariston nopeat muutokset lisdavét tarvetta ennakoida ja tuottaa tietoa teknolo-
gian mahdollisuuksista ja vaikutuksista elinkeinoel @maan ja koko yhtei skuntaan seka niiden
tarpeista teknologian kehittamiseen. Néihin haasteisiin vastataan teknologian tutkimuksen
ProACT -ohjelmalla ja ennakoinnin kehittdmishankked la.

Hallitusohjelman mukai sesti Fai notettiin tutkimustulosten tehokkaampaa hyddyntamista ja
alueiden tasapainoista teknologista kehittdmistd. Hankkeisiin ovat tiiviisti osallistuneet
myds teknologia-alan yksikét. Alueiden kehittdminen teknologian keinoin —hankkeessa jatkui
alueiden ja eri toimijoiden toimenpiteiden analysointi seké kehittémiskohteiden ja toisaalta
kipupisteiden hakeminen.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen oikeuksia niissa tehtaviin keksintihin ehdotettiin
lagjennettavaksi. Keksintdjen tehokas kaupallistaminen korkeakouluissa edellyttéa keksin-
toihin liittyvien oikeuksien selkedd médrittelyd lainsdédanntssa, mihin liittyen aloitettiin
uuden lain vamistelu.

Suomen EU-paliittisen linjan mukaisesti EU:n tutkimuksen 6. puiteohjelman (2003- 2006)
kokonaishbudjetti kasvaa yhteisopolitiikkojen rahoituksen keskimééréisté kasvua nopeam-
min.
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Standardisointilakia koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle. Sahkéturvallisuus-
lain osittaisuudistus saatiin vamiiksi. Séhkoéturvallisuuden neuvottelukunnan ja ministerion
yhteistyéna valmistui Sdhkéturvallisuuden kehittamidinjaus.

Yrityspolitiikka Vuonna 2000 k&ynnistettyd yrittdjyyshanketta jatkettiin hallituskauden
loppuun. Hankkeeseen siséllytettiin runsaat 100 toi menpi dettd, joista suurin osa on toteutd-
tu. Toimenpiteiden toteuttamisessa tyovoima ja elinkeinokeskuksilla (TE-keskukset) on d-
lut vahvarooli. Yrittgyyshankkeen aikana on jarjestetty 35 yritt %jlyyspéivéa maan eri puolil-
la. Hanke on myds osa EU:n tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelmaa.

TE-keskusten asiakaspal velua parannettiin ja kansainvalistymis- ja teknologiapalveluja vah-
vistettiin. Aluedllinen ja seudullinenyhteisty0 lisasi yrityspalveluiden saatavuutta ja vaiku-
tavuutta. TEkeskusten yhteydessa toimivien yrityspalvelupisteiden paveluja koottiin &
hokkaiks palvelukokonaisuuksiksi verkostoitumalla muiden seudullisten yritystoimintaa
edistévien organisaatioiden kanssa. Toiminnassa korostui kehittémispalvelujen, yritysraha-
tuksen ja tutkimus- ja kehitysrahoituksen integrointi asiakkaiden tarpeita vastaavien palve-
lukokonaisuuksien rakentamiseksi.

Elinkeino- ja tydvoimapaliittisa strategioita yhteensovitettiin EU-ohjelmien painotuksiin ja
tavoitteisiin. TE-keskusten vaikuttavuutta aFarannettiin toteuttamalla tasapainoisen onnistu-
misen strategiaa. Talous- ja henkildstohallinnon seurantajérjestelmid kehitettiin edelleen
toiminnan tehostamiseks. Keskusten siséisié organisaatioita joustavoitettiin yhdistamalla eri
osastojen toimintatapoja. Y ritystukien kasittelyprosessien parantamiseks  kehitettiin yritys-
tukihakemusten laatu- jatehokkuusmittareita. Kuljetustukea koskevien hakemusten kasittely
sirrettiin kuljetustuen soveltamisalueella toimiville TE-keskuksille.

Kertomusvuonna vamistui arviointitutkimus kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonaan
ohjelmakaudella 1995- 1999 myontaman EUrahoituksen alueellisesta vaikutavuudesta s
k& rahoituksen suhteesta maakuntien kehittdmisstrategioihin. Tutkimuksen mukaan suhted-
lisen piendl julkisella rahoituksella on toteutettu eri aueiden kannalta merkittéavia elinka-
nojen kehittymista ja elinkeinorakenteen monipuolistamista edistévia hankkeita. Tutkimuk-
sen tuloksia ja toimenpidesuosituksia hyddynnetéén kuluvan ohjelmakauden 2000- 2006 oh-
jelmien toteutuksessa seké val mi stauduttaessa uuteen ohjel makatteen.

Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) osarahoitettujen Finnvera Oyj:n kolmen lainamuo-
don kayttd EU:n rakennerahastojen tavoite 1- ja2 -ohjelmissa hyvaksyttiin. Uudella raha-
tustavalla monipuolistettiin EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoitusinstrumentteja ja tehos-
tettiin TE-keskusten ja Finnvera Oyj:n auekonttoreiden yhteistydta yritystoiminnan rahoit-
tamisessa

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama tyéryhma selvitti mahdollisuuksia ympéristva-
kutuksiltaan merkittévien hankkeiden ympéristovaikutusarviointien julkaisemisesta valtion
vientitakuista annetun lain mukaisessa toiminnassa. Asian kasittely jatkuu edelleen ministe-
hep

Julkisesti tuettujen vienti ja auduottojen korontasauksesta annettua lakia muutettiin. Ko-
rontasaussopimusten ja -tarjousten myontamisvaltuuden voimassaol oaikaa jak etiin vuoteen
2005. Liséks korontasaustoiminnassa otetsan huomioon Stomea sSitovat kansainvaliset
sdannokset ja madraykset, kansainvaliset kilpailutekijét sekéa hankkeen ympéristovaikutukset
korontasauspdétosta tehtéessa.

Vuonna 2002 EU hyvaksyi asetuksen, jolla kansainvaisiga tilinpédtdsstandardeista (IAS-
standardit) tulee kaikkien yhteistn jasenvaltioiden listattujen yhtididen pakollinen tilinpéa
tésnormisto vuodesta 2005 alkaen.
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Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka Kuluttajapolitiikkaa toteutettiin Suomen kul uttajapoliitti-
sen ohjelman mukaisesti ja samalla k&ynnistettiin uuden ohjelman valmistelu. Kuluttajavi-
raston ja Kuluttgavalitudautakunnan toimintoja kehitettiin niistd vuonna 2001 valmistu-
neiden arviointien perustedla. Asumiseen liittyvien riitojen ratkaisemista tuomioistuimen
ulkopuolisessa menettelyssa sdlvitettiin tydryhmassa,

EU-tasolla kéynnistettiin markkinointia koskevan sééntelyn uudistaminen. Geenitekniikalla
muunnettuja elintarvikkeita ja rehuja koskevista asetuksista saavutettiin poliittinen yhtess-
ymmaérrys. Lisdks valmisteltiin tuoteturvallisuusdirektiivin kansallista voimaansasattamista.

Taous ja velkaneuvontaan liittyen kdynnistettiin vapaaehtoisten velkasovintojen ohjelma
tyd. Neuvontaan osoitettujen méaararahojen mitoitusperusteita ja riittévyytta seka vd-
kasovintojen edistymista seurattiin. Lisaks euroseurantaprojektissa selvitettiin euron vaiku-
tuksia tuotteiden ja palvelujen hinnoitteluun seké kuluttgjien arkielamaan.

Kilpailuneuvoston toiminta erillisend laink&yttoelimend lakkasi markkinaoikeuden aloittaes-
satoimintansa. EY :n Kilpailusdant6jen uusi taytantdonpanoasetus hyvaksyttiin ja sen aiheu-
tamia muutostarpeita kansalliseen kil pailulainséddantodmme kartoitettiin. Liséks osallistu-
tiin yrityskeskittymien valvontaa koskevan EY-asetuksen uudistamistython, josta kerto-
musvuonna annettiin komission muutosehdotus. OECD:n sééntelyuudistuksen  Suomea
koskevassa salvityksessd tarkasteltiin muun muassa kil pailulainsdédannon ja —politiikan ny-

kytilaa

EY:n vuodesta 1996 vireilla ollut julkisten hankintojen direktiiviuudistus eteni merkittévés-
ti, kun neuvosto hyvéaksyi direktiiviehdotukset julkisten tavara ja palveluhankintojen sekéa
rakennusurakoiden kilpailuttamisesta ja direktiiviehdotuksen niin sanotun peruspal vel usek-
torin (vesihuolto, energia ja kuljetuspalvelut) kilpailuttamissédnndisté. Eduskunnalle anne-
tiin lakiesitys, jolla pannaan kansallisesti téytant6tn komission niin sanottuun avoimuusd-
rektiiviin tehdyt muutokset. Esityksen mukaan julkisia paveltehtévid hoitavien yritysten
on tiettyjen edellytysten taytyttya eriytettéva kirjanpidossaan julkiset palveutehtavat ja kil-
pailun aaiset toiminnot.

Kansainvalistymispolitiikka Viennin ja kansainvdistymisen edistémistéd selvittdneen
VKE-toimikunnan tyota jatkamaan asetettiin Vientifoorumi, jonka tehtévanéd on arvioida
vienninedistdmisen strategioita ja osdllistua vienninedistémisen eri organisaatioiden vélisen
yhteistydn kehittdmiseen. Ministerio on t&ydentanyt ulkomaankalppaa edistévien jarjestjen
ja Finpro ry:n sdédodspohjaa laatimalla kullekin jarjestdlle erilliset yleisavustuksen kayttoa
koskevat tekniset ohjeet, joiden tueks valmisteltiin tulostavoiteasiakirjat kdyttdonotettavak-
s vuonna 2003. Finpro ry:n paveutuoteyksikkd yhtiditettiin vuoden 2002 alusta.

Yritysten kiinnostus osdllistua yhteisiin toimialoittain jérjestettéviin kansainvalistymistapah-
tumiin on kasvanut, ja uusia yhteishankkeiden toteuttgjia on runsaasti. Kertomusvuonna
osalistuttiin Puu-Eurooppa toimintaohjelman puitteissa toteutettuihin tapahtumiin, joissa
osdlistujina oli myds yrityksia.

Valtioneuvosto vahvisti huoltovarmuuden uudet tavoitteet, minka seurauksena valtion va-
muusvarastoja supistettiin 100 milj. euron arvosta. Tasta 60 milj. euroa tuloutettiin valtion
talousarvioon kertomusvuoden aikana ja 40 milj. euroa tuloutetaan vuonna 2003.

Energiapolitiikka Vationeuvosto antoi vuonna 2001 kansallisen ilmastostrategian selon-
tekona eduskunnalle. Strategian tavoitteena on téyttd& Suomelle asetetut kasvihuonekaasu-
jen vahentamistavoitteet. Suomi sitoutui Kioton poytékirjan tavoitteisiin ratifioidessaan sen
kevadla 2002. Kansdlisen ilmastostrategian toteuttaminen kdynnigtettiin ja sen téydentémi-
nen eduskunnan edellyttéamala tavala aoitettiin. Eduskuntaa informoidaan vuoden 2003
alussa ilmastostrategiasta ja ydinvoimapaattkseen liitetyista lausumista. Eduskunta hyvak-
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syi toukokuussa valtioneuvoston mydénteisen periaatepdétoksen viidennestd ydinvoimalai-
tosyksikosta seka siihen liittyvan periaatepddtoksen kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tuksesta.

Energia- ja ilmastopoliittisten linjausten mukaisesti vuoden 2002 talousarviossa ja lisétalo-
usarvioissa liséttiin tukea uusiutuvien energiahteiden ja energiankdyton tehostamiseen.
Energian sd&sttn ja uusiutuvan energian uusiks edistamisohjelmiksi vuosille 2003- 2006
vamistuivat tyoryhmien ehdotukset. Turpeen ja turvemaiden kasvihuonevaikutuksista
k&ynnistettiin yhdessé maa- ja metsétalousministerion ja ympéristoministerion kanssa neli-
vuotinen tutkimusohjelma. Kivihiilen kaytén hallittua rajoittamista séhkodn ja ldmmén tuo-
tannossa val mistelemaan asetettiin toimikunta.

Sahkomarkkinalain muuttamiseksi annettiin kaksi hallituksen esitystd, jotka koskevat muun
muassa varautumista vakavaan tehopulaan, sahkdliiketoimintojen eriyttdmista seka kulutta:
jan sopimussuojaa ja sahkonkayttgjdlle sahkokatkoksista maksettavaa korvausta. YK:n il-
mastosopimus ja Kioton pdytakirjan toimeenpano eddlyttavét hallinnollisten puitteiden ke-
hittdmista viranomaistoimille. Asiasta valmistui toimikunnan ehdotus, joka sisaltda myos
uusia viranomaistoimia. Vamistautuminen EY:n padastOkauppadirektiivin toimeenpanoon
Suomessa aloitettiin.

Omistajapoalitiikka Hyvén halintotavan (corporate governance) systemaeattista kehittdms-
t& valtionyhtitissa ja valtion osakkuusyhtitissa jatkettiin valtioneuvoston vuonna 2000 hy-
vaksyman suosituksen mukaisesti. Tavoite valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtitiden
kokonaan ulkopuolisista hallituksista on |&hes toteutettu, ja yhtididen toimitusjohtagjat vés-
tyivéat yhtididen halituksista. Kauppa ja teollisuusministerio ®uraa jatkuvasti corporate
govt:arnlflrgc_er_l_ kansainvalista kehitysta ja osallistuu aktiiv isesti OECD:n corporate governan-
ce-hankkeisiin.

Vuonna 2002 Suomen valtio sai osakemyynneista tuloja (kauppa: ja teollisuusministerion
hallinnonala) yhteensd noin 1,4 mrd euroa. Valtio ja Osuuskunta Metsdliitto tekivat lopulli-
sen osakekaupan Vapo Oy:n osakkeista huhtikuussa ja siita saadut myyntitulot olivat 88,6
milj. euroa. Maaliskuussa valtio myi 23 miljoonaa ja kesdkuussa 17 miljoonaa Stora Enso
Oyj:n R-sarjan osaketta kansainvalisissa nopeutetuissa tarjousmyynneissa. Myyntitulot va-
tiolle olivat yhteensa 573,3 milj. euroa. Vation omistus Stora Ensossa laski 10,8 prosenttiin
osakkeiden lukuméérasta ja 23,4 prosenttiin niiden tuottamasta 88nimaérasta.

Kesdkuussa toteutetussa, kotimaisille ja kansainvdisille instituutiosijoittajille seka kotimai-
slle yksityishenkil6ille suunnatussa tarjousmyynnissa vatio myi 86,4 miljoonaa Fortum
Oyj:n osaketta. Vation omistusosuus yhtitssa (70,7) laski 60,8 prosenttiin ja myyntitulot
olivat noin 461 milj. euroa

Edelleen kesdkuussa valtio myi Kone Oyj:lle kaikki omistamansa Partek Oyj Abp:n os&k-
keet, 14,7 miljoonaa osaketta vastaten 30,2 prosenttia yhtitn osakepddomasta. Kauppahin-
nasta (yhteensa 225,2 milj. euroa) 119,2 milj. euroa maksettiin kéteisella ja 106,0 milj. au-
roa suuntaamalla valtiolle osakeannissa 3000000 Kone Oyj:n osaketta, vastaten 4,7 pro-
senttia taman yhtion osakepédomasta.

Heindkuussa Outokumpu Oyj julkisti aikomuksensa ostaa brittiléiseltd Corus Group plc:lta
tdman omistamat 23 prosenttia AvestaPolarit Oyj:n osakekannasta ja lunastaa sen jalkeen
annettavalla julkisella ostotarjouksella yhtié kokonaan itselleen. Vatio tuki AvestaPolarit
Oyj:n hankintaa osallistumalla Outokumpu Oyj:n osakeantiin merkitsemall& 118,9 milj. eu-
ron arvosta yhtion uusia osakkeita Outokumpu Oyj:n lunastettua ensin valtiolta 28,1 milj.
euron arvosta AvestaPolarit Oyj:n osakkeita.
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Hallitus vatuutti joulukuussa 2001 kauppa ja teollisuusministerion kdymaén neuvotteluja
valtion kokonaan omistaman Avena Oy:n (maa- ja metsdtalousministeri®) omistugarjeste-
lyistd. Marraskuussa 2002 paétettiin Avena Oy:n osakekannan lopullisesta myynnista 38,4
milj. euron hinnalla La&nnen Tehtaat Oyj:lle, kuitenkin siten, ettéd Avenan tytaryhtié Avena
Siilot Oy (nykyisin Suomen Siilot Oy) ja valtion omistukseen.

Suomen valtio myi kertomusvuonna kokonaan omistamansa Inspecta Oy:n osakekannan 8,5
mj:j. eurcl)lla ja omistamansa kolmanneksen Suomen Luottovakuutus Oy:n osakkeista 2,1
milj. eurolla

Hallinto Ministerion toimintaa ohjaa tasapainoisen onnistumisen strategia, jonka linjaukset
on tarkoitus ulottaa virasto- ja laitostasolle. Ministeri6 teki hallinnonalansa virastojen ja lai-
tosten kanssa yhteensa 31 tulossopimusta, joista 17 tehtiin Balanced Score Card -mallisina.
Tavoiteasetannassa vuodelle 2003 korostettiin  vaikuttavuuden ohella taloudellisuutta.
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan tavoitteena on siirtyd uusiin kannustaviin
palkkaugarjestelmiin valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti. Jarjestelma kattoi vuo-
den 2002 lopussa noin 70 prosenttia halinnonaan virastojen ja laitosten henkil6stosta. Vi-
rastojen ja laitosten verkkopaveluita kehitedén Tietoyhtel skunta- asiain neuvottel ukunnan
linjausten mukaisesti. Hallinnonalan TTS:ssa on salvitys sdhkdisen asioinnin nykytilasta ja
kehittamisesta.
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Sosiaali- ja terveysministerio

Yleista Halinnonaan toiminnan painopisteita olivat tydeléméssa jaksamisen ja tyduran
jatkamisen tukeminen, syrjaytymisen ja kdyhyyden estaminen, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tason ja toimivuuden turvaaminen, sosiaditurvan kannustavuuden vahvistami-
nen, sosiaditurvan kestavan rahoituksen edistdminen seké tasa-arvon vahvistaminen. Paino-
tusten ohella ministerio keskittyi hallitusohjelman loppuunsaattamiseen sekd " Sosiadi jate-
veyspolitiikan strategiat 2010” -asiakirjan linjausten toimeenpanoon. Sosiaditurvaa paranne-
tiin mm. korottamalla kuntien valtionosuusprosenttia, eréita vahimmaisetuuksia ja suuntaa
malla voimavaroja syrjéytymisvaarassa oleville vaestéryhmille. Uudistusty6 eri sektoreilla
jatkui tiiviind.

Tyo6ttdmyydessa ja pitk&aikaistyottomyydessa e tapahtunut merkittédvia muutoksia kerto-
musvuonna. Koyhyysaste séilyi kansainvélisesti ahaisena. Tulonjaoltaan Suomi on suhted-
lisen tasaisen tulojaon maa. Tuloerojen 1990-luvun puolivaisté alkanut kasvu on taittunut.
Toimeentul otuen sagjien méaara e muuttunut merkittavasti, mutta menot kasvoivat lievasti.

El&keturvan ja sosiadi- ja terveyspalvelujen kysynnén kasvusta huolimatta sosiaalimenojen
kehitys oli maltillista. Sosiaalimenoihin kéytettiin arviolta 36,2 miljardia euroa, josta vation
talousarvion kautta rahoitettiin kolmannes. Sosiaaliturvaa koskeneet uudistukset vahvistivat
palvelujérjestel méé seké sosiaalimenojen kestdvada rahoitusta. Sosiaalimenojen BKT -osuus,
26,0%, oli ale EU-maiden keskitason.

Toimeentuloturva Yksityisalojen tydelékkeiden kehittamisté koskeva lagja uudistus f?/
vaksyttiin syksylla 2002. El&keratkaisun pédétavoitteina oli tyoelakejérjestelman taloudelli-
sen kantokyvyn varmistaminen elingan pidetess, tyovoiman saatavuuden varmistaminen ja
jarjestelman yksinkertaistaminen. Sopimukseen sisdltyivéat myds tyottomyysturvan uudista-
minen ja tydel ékekuntoutuksen kehittédminen. Sopimusten pohjalta valmistellut hallituksen
esitykset annettiin eduskunnalle. Osaaikael kettd ja yksilollistd varhaisel&kettéa koskevat
Ejputql;tsgt__hyvéksyttiin. Sosiaalivakuutuksen muutoksenhakujarjesteiman - uudistaminen
aynnistettiin.

Sosiadliturvalainsdddanntn yksinkertaistamis- ja selkeyttdmishanke jatkui. Tyottomyystur-
vasaadosten uudistamista ja Siihen liittyvaa tyoévoimapalvelulainsdédanntn kokonai suudis-
tusta koskevat lakiesitykset valmistuivat. Kansanel8kelainsdadannon uudistamista koskeva
esityksen vamistelu on virellla Sairausvakuutusainsgédannon valmisteluty® kaynnistyi
syksylla 2002.

Ty0On japerheen Yhteensovittamista parannetaan. Hallitus antoi sairausvakuutuslakiaja mui-
ta uudistukseen liittyneita lakgja koskeneet esitykset, joiden mukaan isyysvapaa pitenee
enimmill&&n 12 arkipdvala. Vanhempainvapaan voi myos pitéé osaraikaisena vuoden 2003
austa. Myos adoptiovanhempien asemaa parannetaan. Aitiys-, isyys- ja vanhempainpéivéa:
rahan véhimmaistaso nousee vuoden 2003 alusta. L &8kekustannusten kasvun rajoittamiseks
vamigdtiin 188kelain muutos korvaavan, halvemman geneerisen lagkkeen kayttdonotosta

1.4.2003 lukien.

LEL-el8kekassa esitettiin muutettavaks keskindiseks tyoel 8kevakuutusyhtioksi. Tyoel éke-
vakuutusyhtitiden vakuutuskannan luovuttamisvelvollisuutta lagjennettiin siten etta uuden
elakesddtion tai eldkekassan perustaminen helpottuu. Kansallinen eldkestrategiaraportti vd-
misteltiin EU:n komissiolle. Raportissa arvioidaan elékeérjestelmén nykytilaa ja tuleva-
suutta. Sosiaalimengjen pitkdn akavdlin rahoitusvaihtoehtoja selvitténeen SOMERA-
toimikunnan mietintd valmistui.
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Y ksityisen ja julkisen tynantajan palveluksessa ollut henkild saa jatkossa el 8kkeen yhdesta
elakelaitoksesta. Viimeisen laitoksen periaate lagjenee vuonna 2004 valtion ja kuntien elak-
keidin. Eldkeikdisten paluumuuttgjien ja muiden vastaavassa asemassa olevien maahan-
muuttgjien pysyvaiduonteisen toimeentuloturvan jarjestémiseks sdadettiin laki maahan-
muuttgjan erityistuesta.

Sosiaali- ja terveyspalvelut Sosiadi- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman
2000 —2003 (TATO) toimeenpano jatkui. Ensimmaéisen ohjelmakauden tuloksia arviaitiin ja
kéynnigtettiin seuraavan ohjelmakauden valmistelu. Sosiadli- ja terveydenhuollon perusta:
mishankkeiden valtionosuusérjestelméa tarkistettiin siten, etté vuoden 2003 austa voidaan
tukea kuntien ja kuntayhtymien toiminnallisia kehittémishankkeita. Sosiaali- ja terveyden-
huollon kayttokustannusten valtionosuusprosenttia korotettiin 1,65 prosenttiyksikélla vuo-
den 2003 dusta. Joulukuun alusta 2002 koko vaestd ésté riippumatta saatettiin julkisesti
tuetun hammashuollon piiriin.

Kansallisen terveysprojektin toteutus kaynnistyi valtioneuvoston periaatepdatoksen mukai-
sesti. Paéatoksen mukaisesti sovittiin muutoksista, joilla helpotetaan perusterveydenhuollon
l&kéaripulaa. Terveyspalvelujérjestelman kehittémiseks asetettiin alueorganisaatio, jonka
tehtévana on kaynnistéa perusterveydenhuollon uudelleenorganisointihankkeita.

Vuoden 2001 alusta voimaan tulleen uudistetun ty6terveyshuoltolainséédannon ja valms-
teilla olevan valtioneuvoston periaatepadioksen " Tyoterveyshuollon kehittdmisen linjaukset
vuoteen 2015" pohjalta aaitettiin ty6terveyshuollon toimeenpano-ohjelman vamistelu.
Tyoterveydaitoksen yhteydessa toimiva koulutuskeskus tukee ty6terveyshuollon ja tyésuo-
jelualan koulutusta.

Valtioneuvosto asetti syksyllé 2002 kansallisen sosiaalialan kehittdmishankkeen. Sen yhtey-
dessa tunnistetaan ja arvioidaan sosiadiadan ongelmat ja kehittémistavoitteet seké laaditaan
suunnitelma niiden poistamiseks.

Kertomusvuoden alusta kdynnistyi sosiadlialan osaamiskeskustoiminta |akisaédteisend. Ke-
vadla annettiin eduskunnalle lasten ja nuorten hyvinvointia koskeva selonteko, samoin
kuntoutussel onteko. Péihdepal velujen laatusuositukset seka varhai skasvatuksen valt akunnd-
liset linjaukset vamistuivat. Kuntien laadunhalintaa tuetaan myds kouluterveydenhuollon
oppaalla sekd vamisteilla olevalla lasten neuvolatyon oppaalla. Viimesteltavina olevat
vammaisten asumispalvelujen ja apuvalinepalvelujen laausuositukset valmistuvat vuoden
2003 akupuoldla

Ehkéiseva sosiaali- ja terveyspolitiikka Syrjéytymiskehityksen katkaisemiseen liittyvét
toimenpiteet korostuivat vuonna 2002. Vuosiks 2001 — 2003 EU:lle laaditun kansallisen
koyhyyden ja syrjaytymisen vastaisen toi mintasuunnitelman toteutumisen seuranta k&ynns-
tettiin, samoin alettiin valmistella seuraavaa kansallista toimintasuunnitelmaa. 1.9. 2001
k&ynnistyneen kuntouttavan tydtoiminnan toimeenpanoa seuréttiin ja annettiin ohjeita lain
soveltamisesta. Sosiaali—ai'atervwsmi nisterié seka tydministerio antoivat eduskunnan sosi-
aali- jaterveysvaliokunnale selvityksen lain toimeenpanon kaynnistymisesta.

Neljan ministerion vainen syrjaytymistyéryhma antoi véiraportin seka kiireelliset toimen-
pide ehdotukset. Sosiadlisen luototuksen kokeilua sekd sosiaalipoliittisten Ehidhankkeiden
toimeenpanoa jatkettiin.

Valtioneuvoston huumausainepolitiikan tehostamista koskevan periaatepdétoksen toteutta-
miseks eri ministerididen koordinaatiotyoryhma valmisteli toimenpideohjelman. Lahitule-
vaisuuden alkoholipolitiikan haasteisiin varautumiseksi kéynnistettiin Suomen kansallinen
alkoholiohjelma " 2000- luvun akoholiohjelma - yhteisty6ta ja vastuuta’.
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Valtioneuvosto teki Terveyttd edistévan liikunnan kehittdmistoimikunnan ehdotusten poh-
jalta periaatepdétoksen terveytta edistévan lilkunnan kehittdmisohjelmasta ja asetti terveytta
edistavan liikunnan neuvottelukunnan. Terveys 2015 -kansanterveysohjelman toimeenpano
jatkui. WHO:n Euroopan auetoimisto arvioi Suomen terveyden edistamisen jéarjestelmai ja
teki ehdotuksia toimintojen kehittamiseksi. EU-sdadtsten perustedlla uudistettiin tupakkar
tuotteitten vahittai smyyntipakkausten pakkaus- ja varoitusmerkinttja koskevat séédokset.

Tydolot ja tyosuojelu Tyoolojen myonteinen kehitys jatku, mutta erityisesti kiire, stressi
jatybuupumus olivat vakavia haasteita. Myonteiset asenteet tytolojen ja henkilston kehit-
témiseen vahvistuivat edelleen.

Eduskunta hyvéksyi uuden tyéturvallisuudain, joka tuli voimaan 1.1.2003. Laki téhtd& en-
tista jarjestelmallisempadn tyoolojen kehittémiseen seké painottaa mm. henkisen ja fyysisen
kuormituksen, vékivalan uhan ja héirinnén vaarojen poistamista tai véhentamisté. Vuotta
aikaisemmin tuli voimaan uus tydterveyshuoltolaki. Tydeléman laadun kannalta keskeinen
lainsd&dantd on saatettu nykyajan vaatimusten mukaiseksi. Euroopan yhteisolle hyvaksyttiin
uus tytterveys jatyoturvallisuusstrategia seké melua ja térinda koskevat direktiivit.

Usean ministeritn ja tydmarkkinaosapuolten yhteistyona toteutetut valtakunnalliset kehit-
tdmisohjelmat olivat keskeisid tydolojen kehittdmisen toimintamuotoja. Kertomusvuoden
aikana ka@ynnistyi uus vationeuvoston vahvistama ty6tapaturmaohjelma. Uutta tydelaméan
vetovoiman ja tydikdisten ty6- ja toimintakyvyn edistémiseen téhtdavaa ns. Veto-ohjelmaa
valmisteltiin. Tyosuojelustrategian painolgisteal ueiden linjauksia tésmennettiin. Tulopoliitti-
sen sopimuksen tydsuojeluun liittyvié kohtia alettiin toteuttaa.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen Sukupuolten tasa-arvon edistdmisessa keskityttiin
valtavirtaistamiseen, lainséédannon uudistamiseen seka naiskaupan vastaisiin toimiin. Sosi-
adi- ja terveysministerion vatavirtaistamishanke kaynnistyi ja ensmmaéiset |akiehdotusten
sukupuolivaikutusten arvioinnit toteutettiin. Tasa-arvolain muutostoimikunta sai syksyll&
tyonsa valmiiks ja sen ehdotus |ahetettiin lausuntokierrokselle. Naiskauppaan ja prostituuti-
oon liittyvét kysymykset saivat runsaasti julkista huomiota.

EU:ssa hyvéksyttiin Pekingin seurannan puitteissa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevat
indikaattorit ja padtelmét eri neuvostokokoonpanojen valtavirtaistamisesta, erityisesti Sité,
etté neuvoston asiantuntemusta valtavirtaistamiskysymyksissa vahvistetaan Uusittu tyoela:
man tasa-arvodirektiivi tuli voimaan syksyll&d. Pohjoismaisessa tasa-arvoyhtei sty6ssi ulotd-
tiin valtavirtaistamismenetelmien kehittaminen budjettien arviointiin. Arktisen neuvoston
Suomen puheenjohtgjuuskauden a oitteena toteutettiin tasa- arvokonferenssi, jonka loppujul-
kilausuma sisdtda sukupuolten tasa-arvon edistémisen ja mm. naisiin kohdistuvan vékivd-
lan ehkéisyn sisdllyttdmisen neuvoston tydohjel maan.

Kansainvalinen toiminta Euroopan unionin huippukokous péétti Sevillassa eri politiikko-

jen yhteensovittamisesta. Tyo-, sosiadi-, terveys- ja kuluttga-asioiden neuvostot yhdiste-

gi ne.kL_J_us_i neuvosto hyvaksyi uuden, sisamarkkinaperustaisen tupakkamainonnan Kieltavan
irektiivin.

Neuvosto jatkoi EU:n jasenmaiden sosiadliturvajarjestelmien koordinaatioasetuksen uuds-
tamista. Jasenmaiden vainen yhteisty® sosiaalisen suojelun ja potilaiden liikk uvuuden osd-
ta eteni. Unionin uutta perussopimusta valmistelevan konventin sosiaalisen tyoryhmén tyo
k&ynnistyi.

Syyskuussa pidetyssa Pohjoisen ulottuvuuden foorumissa hyvaksyttiin terveys- ja soSiaa
lialan kumppanuusohjelmaa koskeva tausta-asiakirja. Jatkovalmistelua varten on perustettu
kansainvalinen tydryhma seka kansalliset taustaryhmét. Suomen I&hialueyhteistyon sosiaali-
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jaterveysadan keskipitkan aikavalin (2003-2005) toimintasuunnitelma vamistui joulukuus-
sa. Sen osana on Viipurin lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan hankkeen tehtavakuvaus.

Pohjoismaiset sosiaali- ja terveysministerit sopivat pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen
uudistamisesta. YK —yhteistydssa painottuivat ikaantymista koskevat kysymykset seka les-
ten aseman parantaminen. Maailman terveygarjeston kaynnistamia hallitustenvalisia neu-
votteluja tupakoinnin kontrollia koskevan kansainvalisen puitesopimuksen solmimiseksi
jatkettiin, Suomi valittiin WHO:n Euroopan alueen pysyvan komitean puheenjohtgjaksi.
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Vuonna 2002 kokonaistuotannon kasvu jai 1,6 %:iin. Siitd huolimatta tydllisten maéra kas-
voi Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan 0,2 %, ja tyollisyysaste [ysyi edellis-
vuoden 67,7%:n tasolla. Saman tutkimuksen mukaan keskimaaréinen tyottomyysaste oli
sekd naisilla ettd miehilla 9,1%. Edellisvuonna ty6ttémyysaste oli 9,2 %. Tyottomia ol
keskiméarin 237 000 henkil6a eli sama mééra kuin eddllisvuonna. Tyonvalityksessa tyotto-
mia tyorhakijoita oli keskiméérin 294 000 henkil6d, kun vestaava méaéra edellisvuonna oli
302 000. Tyovoimapoliittisen toimenpiteen aoitti vuoden aikana 190 000 henkil68. K eski-
maarin toimenpiteissa oli arviolta 80 360 padosin tyttonta henkil6a. Vuonna 2002 tydvai-
man tarjonta lisééntyi noin 5000 henkildlla

Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tydllisyystilanteen parantaminen siten, etta tyd-
lisyysaste lahestyy vaalikauden lopulla 70 %:a. Halitusohjelman mukaan tydllisyytta ediste-
té&an mm. tukemalla talouskasvua, toteuttamalla tydmarkkinoiden toimivuutta parantavia ra
kenteellisia uudistuksia seké uudistamalla verotusta ja sosiadli etuuksia tydllisyytta edistava-
la tavalla samalla kéyhyyden ja syrjéytymisen torjumiseen huomiota kiinnittaen. Tydhallin-
non strategia tukee hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista kuten myds huhtikuussa 2002
vamistunut EU:n tydllisyyssuuntaviivojen mukainen kansallinen tydllisyyspolitiikan ta-
mintasuunnitelma (NAP).

TyO6markkinoiden suurimmaksi ongelmaksi on muodostunut rakennetydtémyys. Kertomus-
vuonna kdynnistyneen selvityksen tarkoituksena on luoda rakennety6ttomyyden aentami-
seks tarvittavaa tieto- ja analyysipohjaa seka selvittéé vaihtoehtoiset toimenpidekokona-
suudet vaikeasti tyollistyvien henkilGiden méaran merkittavalle dentamiselle. Tydvoimapu-
lan uhkaa lisda l1ahivuosina suurten ik&luokkien poistuminen tydmarkkinoilta. Vamistellla
olevalla vuosia 2003-2007 koskevalla uudella tydhallinnon strategialla pyritéan vastaamaan
uuden tyémarkkinatilanteen vaatimuksiin. Strategiaty6ta on pohjustettu lagjalla keskustelu-
kierroksella tyohallinnossa, puolueissa ja tydmarkkingj &rjestoissa.

Tybvoimavar ojen ohjaus ja kehittdminen Tyohallinnon keskeisena tehtévané on edistéa
tyoémarkkinoiden toimivuutta. Toimenpiteiden toteutus tapahtuu valtaosin tyévoimatoims-
toissa seka niiden sivutoimipisteissi. Vuoden 2002 aikana tydvoimatoimistoihin ilmoittautui
810 000 tydnhakijaa. Heista tydttémia oli 579 000. Vuoden aikana tydvoimatoimistoihin il-
moitettiin 328 000 avointa tyOpaikkaa.

Tyonhakijarasiakkaiden giéht')nsijoittumista on pyritty tukemaan tehostamalla tyonhaku-
suunnitelmien ja osaamiskartoitusten laadintaa, kehittamalléa tyonhakuvalmennusta seké a-
tamalla kayttéon tyonhakijoiden palvelutarveryhmittely. Vuoden 2002 alussa voimaan tul-
leen tydvoimapal velulain muutoksen mukaisesti tyottomeélle tyonhakijalle tulee lagtia yksi-
[6ity tydnhakusuunnitelma viimeistéan tyottomyyden kestettya viis kuukautta. Yksility
tyonhakusuunnitelma on ty6ttomélle tydnhakijalle aiempaa velvoittavampi. Muutokset pe-
rustuvat tyévoimapoliittisen jérjestelman ns. toisen aallon uudistusehdotuksiin.

Toisen adlon tyéryhman ehdotusten mukaisesti tytnantaja- asiakkaiden palvelua on kehitd-
ty sopimusasiakkuuden suuntaan. Samoin tyévoimatoimistojen yhteyksia alieensa tyénan-
tgjiin on kehitetty mm. lisédmall& tuntuvasti tyonantajakaynteja. Tilastokeskuksen mukaan
rekrytointiongel mapaikkojen osuus oli edellisvuodesta kasvanut kolmella %-yksikoll& kes-
kimdarin 29 %:iin. Sen Sjaan tydvoimatoimistoissa avoinna olleista tydpaikoista vaikeasti
taytettévien paikkojen osuus vaheni vuoden kuluessa. Keskeisimpina syina rekrytointion-
gelmiin ovat osaamisen puute jaadan tydvoimapula

Ammatillisen tydévoimakoul utuksen painopisteend oli ammattitaitoisen tyévoiman saatavuu-
den turvaaminen ottaen huomioon rekrytoivien tydnantgjien tydvoiman kysyntd ja ammatil-
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lisen liikkuvuuden edistéminen. VVuonna 2002 ty6voimapoliittisessa ai kuiskoul utuksessa oli
arviolta keskim&arin 23 000 (ESR-hankkeet pl.) henkil 6a kuukaudessa, josta 6 000 henkil 6&
valmentavassa tydvoimakoulutuksessa ja 17 000 ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa.
Kaikista hankituista oppilastypéivistéa arviolta 11 % toteutettiin yhtei shankintana tyonanta-
jan kanssa. Tydvoimakoulutusta toteutettiin myds Euroopan sosiadlirahaston (ESR) cara

oittamana. Taméa koulutus painottui tydeldman kehittémiseen ja yksilollisesti raétél oityihin
toimenpideyhdistelmiin. Tyoévoimakoulutukseen osallistujien eillisestéd majoituskorvauk-
sesta luovuttiin ja sen sijasta ryhdyttiin maksamaan yll8pitokorvausta korotettuna. Samalla
lievennettiin tyossékdyntialueensa ulkopuolella opiskeleville maksettavan korvauksen sse
misedel lytyksia.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelun asiakkaana oli 38 000 asiakasta. Koulutus- ja ammatti-
tietopalvelussa tilastoitiin yhteensa 410 000 henkil6kohtaisen neuvonnan neuvontatapahtu-
maa. V gjaakuntoisia tydnhakijoita oli vuoden aikana yli 86 000 henkil 64, ja heille suunna-
tuja ammatillisen kuntoutuksen aktiivitoimia oli noin 60 000. Lisdks jatkettiin nuorten ja
ikdantyvien (45+) pitkdaikasty6ttomien kuntoutuskokeiluja yhteistydssa Kansanelakelai-
toksen kanssa seka pitkaai kaistyottomien eldke edellytysten selvittelya suurissa ja keskisuu-
rissa tydvoi matoimistoissa.

TyOministerio on vastannut vuoden 2002 alusta valmistellun ja vuoden 2003 alusta voimaan
astuvan julkisia tydvoimapalveluita koskevan lain vamistelusta. Uudessa laissa aikaisem-
mat julkisia tyévoimapalveluja koskeneet erillidait on yhdistetty samaan lakiin. Tyoministe-
ri6 on osallistunut my6s uuden ty6ttémyysturvalain valmisteluun, jossa aikaisemmat kolme
lakia on yhdistetty yhdeks uudeks laiks.

Tybvoimapaliittiset tukitoimet Tydllisyydain mukaan tukityéhon sijoittaminen on vii-
mesijainen tydvoimapolitiikan keino. Vuonna 2002 tydllistdmistuella (ml. ESR-hankkeet)
tyollistettiin keskiméarin 38 300 henkilda eli 700 véhemman kuin edellisend vuonna. Tyd-
listetyista yhdistelmétuen osuus oli noin 15 000 henkil6&a. Tyollistamistukitoimenpiteet koh-
distuivat pitk&aikaistyottomiin, nuoriin, vajaakuntoisiin, pitkdaikaistyéttomyyden uhkaamiin
jaikdantyneisiin. Lisdks tyoharjoittelussa tydtmarkkinatuella (ml. ESR-hankkeet) oli keski-
maarin 9400 henkil6d. Mm. kansalaigarjesttt ovat saaneet ESR-rahoitusta ns. véalittgjaa-
ganisaatiotoiminnan kautta heikossa tydmarkkina- asemassa olevien ryhmien tydllistyms-
mahdollisuuksien parantamiseen.

Tydllisyyspoliittinen projektituki on tarkoitettu mm. kolmannella sektorilla toteutettavien
tyollistami shankkeiden hallinnointiin ja organisoimiseen. Projektituella rahoitettiin noin 390
hanketta. Y hdistelmétukea on voitu vuoden 2002 dusta lukien myontéé kahden vuoden
gjaks, jolloin toisena vuotena maksetaan vain tyoémarkkinatukiosuus. Néin tyollistettynd on
ollut keskimaarin 1000 henkilda. Vuoden 2002 austa tytharjoittelu tydmarkkinatuella ra-
jattiinvailla ammatillista koulutusta oleviin ale 25-vuctiaisiin nuoriin, muille tuli kayttéon
tyoeldamavamennus tyopaikalla (ilman tytsuhdetta). Yrittgaks ryhtyvan starttituella oli
tyollistettynd keskimaarin noin 1800 henkil 68,

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Tyévoimahallinnon ja kunnan
yhdessa asiakkaan kanssa laatimassa aktivointisuunnitel massa kartoitetaan asiakkaan nykyi-
nen tilanne sek& sovitaan toimista, joilla asiakkaan tyollistymismahdollisuuksia parannetaan.
Aktivointisuunnitelmia oli vuoden 2002 loppuun mennessi tehty noin 25 000, joista noin
7 000 alle 25-vuctiaille. Alle 25-vuotiaat pitkdan tyottomyysetuutta saaneet tai toimeentulo-
tukea saaneet ovat velvollisia osallistumaan aktivointisuunnitelmassa sovittavaan kuntoti-
tavaan tydtoimintaan etuuksien menettémisen uhalla. Heista kuntouttavaan tydtoimintaan on
osallistunut vuoden 2002 loppuun mennessa tydmarkkinatukea saaneista noin 500 henkil 6a.
Kaikkiaan kuntouttavaan tyctoimintaan osallistuneita on ollut noin 3000 henkiléa di arvioi-
tua véhemman.
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Kunnat, Kansaneldkelaitos ja tyohdlinto aloittivat vuonna 2002 kaksivuotisen yh-
teispalvelukokeilun. Kokeilussa tarjotaan moniammatillisen tiimin toimesta palveluja pa&
asiassa tyomarkkinatuella oleville pitk&aikaistyottomille tyénhakijoille. Eri viranomaisten
kiintedén yhteistychon perustuen valmistellaan pavelukokonaisuuksia, jotka ovat yksilolli-
sid jariittavia parantamaan kohderyhman asemaa tydmarkkinoilla. Kokeilussa on mukana
18 tydvoimatoimistoa. Vuonna 2002 aoitettiin myds kolmivuotinen tyonetsijakokeilu.
Tyonetsijdlle mak setaan palkkio véahintddn kuuden kuukauden yht&jaksoisen tydsuhteen
hankkimisesta. Kokeilu on k?(/nni nyt hitaasti. Kertomusvuoden lopulla k&ynnistyi my6s
sosiadlista yritystoimintaa koskevan lainsaédanntn valmistelu.

Aiempien selvitysten mukaan toimenpiteiden ongelmina ovat olleet niiden heikot tydlli-
syysvaikutukset ja toistuminen usein samoilla henkil6illa ilman pysyvaa tyollistymista. Ka-
tavat selvitykset toisen aallon toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksista puuttuvat toistaiseks.
Ennakkoarviot viittaavat kuitenkin sithen, ettd kun rakennetyttomyyttéa halutaan merkitté
véalla tavalla alentaa, lisdtoimia tarvitaan. Kertomusvuonna valmistui tydministerion toteu-
tamana Euroopan tyollisyysstrategian vaikutusten kansalinen arviointi, johon sisdltyi 11
osgprojektia ja yhteenveto- osa. Osaprojektit olivat riippumattomien tutkimuslaitosten totewt-
tamia

Tydelaman sadtely ja kehittaminen Uusi vuorotteluvapeal aki tuli voimaan 1.1.2003, jase
on voimassa vuoden 2007 loppuun. Laki pohjautuu pitkdti vuorotteluvapaakokeilusta vuo-
den 2002 loppuun voimassa olleeseen lakiin. Vuorottel uvapaan uutena edellytyksend on a-
empien lisdksi 10 vuoden tytel 8kelakien mukainen tydssaolo. V uorottel ukorvaus nousee 80
prosenttiin henkil 6ill&, joilla on véhintdén 25 vuoden tyohistoria. Muutoin korvaus séilyy 70
prosentissa henkil6n ty6ttomyysturvasta. V uorottel uvapaan on aoittanut vuoden 2002 aika
na marraskuun loppuun mennessa 11 600 henkil 68, keskimé&&rin vapaalla oli 6 400 henkil 6&
Heistéd noin 70 % oli naisia

TyOsopimuslakia on muutettu siten, etté vapaaehtoisen lisdeldketurvan ollessa tydsuhteen
ehto litkkeen luovutuksen sagja on vastuussa liikkeen luovuttgjan tyontekijélleen jarjestéd:
masta lisael aketurvasta. Muutos tuli voimaan 1.12.2002. Henkil 6storahastolain muutoksilla
pyrittiin joustavoittamaan rahastojen kéyttod 1.7.2002 akaen. Vuoden 2002 lopussa rekiste-
roityja henkilostérahastoja oli 38, ja niiden piirissa oli noin 86500 tydntekijé&. Vuoden
2003 dusta tulee voimaan my6s uusi laki menettelystd, jolla lasten kanssa tydskentelemaan
valittavien henkildiden rikostausta voidaan selvittéd. Lain tavoitteena on véhentéa lesten
riskid joutua seksuaalisesti hyvaksikdytetyks, vakivallan kohteeks tai houkutelluks huu-
mausai neiden kayttoon.

Hallitus on antanut eduskunnale esityksen laiks yhdenvertaisuuden turvaamisesta sekéa
erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Ehdotuksilla pantaisiin toimeen rodusta ja é-
nisesté alkuperéasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta
seké yhdenvertaista kohtelua tydssé jJa ammatissa koskevista yleisista puitteista annetut Eu-
roopan unionin direktiivit.

Vuoden 2002 aikana hyvaksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tyontekijoi-
den kuulemisesta ja tiedottamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
maantidiikenteen liikkuvissa tehtévissa toimivien henkilGiden tydgjan jarjestdmisesta. Palk-
katurvadirektiivin muutosdirektiivi, jolla mm. séédetdan toimivaltaisesta palkkaturvajarjes-
telmasta ylikansallisessa tilanteessa, tuli voimaan 8.10.2002. Vuoden aikana palkkaturvaa
maksettiin 8250 tyontekijélle.

Kolmikantainen komitea vamistelee vuosilomalain kokonaisuudistusta (méérdaika
31.3.2003) ja kolmikantainen tydg/hma tietosuojalainséédannon taydentamista tyontekijan
teknisen valvonnan, séhkdpostivavonnan ja huumetestien osdta (pidennetty méaéréaika
31.5.2003).



Tybministeri6—osa | 63

Kansdlisten tydelaméohjelmien (tuottavuusohjelma, tydeldméan kehittdmisohjelma sekéd
tytssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma) toimeenpanoa on jatkettu hall itusohjel-
makauden aussa sovittujen suuntaviivojen mukaisesti. Tyodel@maohjelmien yhdistémiseen
téhtédvan tyoddman laatu ja -tuottavuusohjelman (TYKES) vamistelu on kdynnistynyt.
Edellisdlld hallituskaudella alkanut Kansallinen ikéohjelma padttyi suunnitelmien mukaan
vuoden 2002 maaliskuussa

Suomi osallistui edelleen my6s Kansainvaisen tydjérjeston (ILO) toimintaan. Suomi ratifioi
ILO:n poytékirjan kauppa-aluksissa noudatettavaa véhimmaéistasoa koskevaan yleissopi-
mukseen nro 147 ja ILO:n merenkulkijoiden tytaikaa ja dusten miehitystd koskevan yles-
sopimuksen nro 180. ILO:n sopimuksesta johtuen muutettiin myés meritydaikaakia ja tyo-
gjasta kotimaanliikenteen aluksissa annettua lakia. Hallitus on antanut eduskunnalle myos
esityksen ILO:n maatalousalan ty6turvallisuutta ja -terveytta koskevan yleissopimuksen nro
184 hyvaksymisesta.

Maahanmuuttopoliittiset asat Kertomusvuoden lopussa Suomessa asui noin 103 700 u-
komaan kansdaista. Tydvoimatoimistoissa oli 24 300 ulkomaal aista tyonhakijaa, joista tyd-
témia oli 13 900 henkil6&. Arvio ulkomaalaisten tyttomyysasteesta oli marraskuun lopussa
27 %. Vastaava osuus vuotta aiemmin oli 31,6 %. Kotouttamislain soveltamisen piirissa oli
lokakuun lopussa noin 6 600 henkiléa. Tyolupalausuntoja di tydvoimatoimiston luvan
myontgjdlle antamaa tydvoimatoimiston kantaa sitd, onko tyéluvan myontémiselle estettd,
annettiin vuonna 2002 yhteensd 23 500, joista puoltavia lausuntoja oli yhteensa 21 800.
ITyijministeri(')' osdllistui kertomusvuonna ulkomaalaislain kokonai suudistuksen viimeiste-
yyn.

Tyoministerio valmisteli valtioneuvoston selonteon kotouttamislain toimeenpanosta, jonka
valtionewosto antoi eduskunnalle 31.5.2002. Selonteko sisdls kehittémisehdbtuksia, joiden
toimeenpanon tyoministerio aoitti. Erityisesti lainsédddantoon liittyvien kehittémisehdotus-
ten vamisteu jatkuu. Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista v&
himmaisvaatimuksista hyvaksyttiin Euroopan neuvoston direktiivi. Mashanmuuttajien ko-
touttamista edistettiin my6s Euroopan unionin pakolaisrahaston ja Syrjinndn vastaisen ta-
mintaohjelman rahoituksella.

Ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiléonottoyksikdsta annettuun lakiin (116/2002) perustuen
tyohallinto ja Helsingin kaupunki sopivat séiléonottoyksikon perustamisesta. Y ksikko doitti
toimintansa 30 paikkaisena 18.7.2002.

Helsingissa jarjestettiin 16.-17.9.2002 Euroopan neuvoston sirtolaisministerien 7. konfe-
renss Migrants in our societies. policy choices in 21st century, jossa kasiteltiin integree:
tiopolitiikkaan ja siirtolaisuuden hallintaan liittyvié haasteita.
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Yleista Hallituksen kestdvan kehityksen ohjelman toimeenpanon seurannasta on vastannut
kestévan kehityksen toimikunta puheenjohtajanaan paééministeri Paavo Lipponen. Toimi-
kunta on laatinut ohjelman toteutumisesta ja tarvittavista jatkotoimista lagjan kokonaisarvi-
on.

Suomi oli EU:n keskeinen neuvottelija Johannesburgissa 26.8. — 4.9.2002 j&rjestetyssa
YK:n kestdvén kehityksen huippukokouksessa. Suomen doitteesta liikkedlle lahtenyt 10-
vuotisen puiteohjelman laatiminen kestdvan tuotannon ja kulutuksen edistdmiseks oli ym-
périston ja talouden kannalta keskeinen saavutus.

Y mpéristdministerio jérjesti Helsingissi maaliskuussa 2002 naisi'ohtajien ympéristékokouk-
sen, johon osalistui yli 60 ympéristéalan naigohtajaa eri puolilta maailmaa (mm. 19 nas-
ympéaristoministerid). Kokouksen suositusten pohjalta dhannesburgin toimintaohjelmaan
tuLi 43 toimenpidetté naisten tasaarvoisen osallistumisen vahvistamiseks kestvassi kehi-
tyksessa

Y mpéristdministerié huol ehti ymé)éristt')é koskevien asioiden valmistelusta erityisesti Maa-
ilman kauppajarjestoén (WTO) uudelle neuvottel ukierrokselle. Esitykset koskevat muun mu-
assa kauppatoimia sisdltavien monenkeskisten ympéristésopimusten ja WTO-sopimusten
valisia suhteita seké ympéristtuotteiden ja - palveluiden kaupan vapauttamista, ympéristo-
merkintdj& seka tekijanoikeuksia

Y mpéristoministerio vaikutti aktiivisesti EU:n kestdvan kehityksen strategian toimeenpanon
edistémiseen ympéristéneuvoston ja Eurooppa heuvoston kokousten valmisteluissa, erityi-
sedti ennen em. kestévan kehityksen huippukokousta Johannesburgissa. Y mpéristoministe-
ri6 vaikutti merkittévasti myos yhtei sbn kuudennen ympéristéohjelman hyvaksymiseen.

Suomi on osalistunut aktiivisesti aluedlisiin kestdvan kehityksen prosessethin. Y mpérs-
toyhteistydlla Suomen lahialueilla Virossa, Latviassa, Liettuassa, Luoteis-Vengdla ja Puo-
lassa on edistetty hankkeita, joilla vahennetdan erityisesti Itdmereen kohdistuvaa kuormitus-
ta. Hankkeilla on edistetty suomaaisen ympéaristoteknologian kéayttoa ja vientid ja siten
rannettu myos alan tydllisyytta.

Itdmeren alueen kestévan kehityksen ohjelmaan (Bdtic 21) liitettiin vuonna 2002 uutena
sektorina koulutus. Suomi toimi Arktisen neuvoston ja sen kestdvan kehityksen tyéryhman
puheenjohtajana vuosina 2000 — 2002 sekéa Arktisen neuvoston ympéri stévahi nkotyéryhman
puheenjohtgjana vuosina 1998 — 2002. Arktisen ympériston seuranta- ja arviointiohjelman
uusin ympériston tilan arviointiraportti julkistettiin Rovaniemell& jérjestetyssa monitieteelli-
sessa symposiumissa. Pohjolan kestévan kehityksen strategian ensimmainen seurantaraportti
jaindikaattorikokoelma valmistui Pohjoismaiden neuvoston 50-vuctisjuhlakokoukseen.

Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden rahasto perustettiin heindkuussa 2002.
Rahaston ensimméinen hanke on Pietarin lounainen jétevedenpuhdistamohanke. Vamistd-
tiin liséks Suomen ympaéristoprioriteetit Pohjoisen ulottuvuuden seuraavaa, vuosia 2004 —
2006 kaoskevaa toimintaohjelmaa varten.

Viron kanssa allekirjoitettiin sopimus ympéristovaikutusten arvioinnista ja maitten valinen
ns. YVA-komissio adaitti tyonsa syksylla 2002. Joulukuussa alekirjoitettiin myds sopimus
kasvihuonekaasujen padstGjen vahentdmiseen téhtd&vien hankkeiden yhteistoteutuksesta.
EU:n twinning jarjestelyn mukainen yhteistyd luonnonsuojelun aalla doitettiin.
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Y mpéristéministerio valmisteli yhteistydssa ulkoasiainministerion kanssa Suomen ja Kiinan
vélisen ympéristdalan yhteistyopoytékirjan. Intian kanssa Suomi perusti erityisen sekako-
mission alaisen ympéristétyoryhman.

Suomi on menestynyt hyvin myds kansainvaisissa edistymisvertailuissa. Maailman talous-
foorumi WEF on viimeks vuonna 2002 arvioinut, ettéd Suomi on maailman johtava maa kes-
tévan kehityksen toteuttamisessa.

Ympéristénsuojelu Suomi ratifioi yhdessd EU:n komission ja jasenmaiden kanssa ns. Kio-
ton poytakirjan kevadlla 2002. Y mparistéministerio on osaltaan toimeenpannut ilmastostra:
tegiassa kuvattuja toimia, jotka liittyvat mm. rakentamiseen ja rakennusten energiankéyt-
t6on, yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen, jatehuoltoon ja ns. wisiin ilmastokaasuihin. EY:n
paastokauppadirektiiviehdotusta koskevissa neuvottel uissa ministerié on edustanut hallitusta
ja vastannut kansalisten kantojen koordinoinnsta. Kasvihuonekaasupédsttjen inventaa
riorgportti vuosilta 1990 — 2001 samoin kuin paastja vahentévien politiikkatoimien ta-
E1eer_1pan|(|)n tilannekatsaus |&hetettiin vuoden 2002 lopulla vaatimusten mukaisesti EU:n
omissiolle.

Y mpéristénsuojelulakia ja -asetusta on tarkennettu |PPGdirektiivin edellyttamalla tavalla.
Vesilain nojalla annettujen valtioneuvoston pagtdsten antamista ympéristonsuojelulain ro-
jala asetuksina on valmisteltu tyéryhméssg, joka antoi ehdotuksensa maaliskuussa 2002.
Ehdotus on ollut lausunnolla, ja sen viimeistely jatkuu vuoden 2003 akupuolelle. Hga-
asutuksen jéevesikuormituksen alentamiseksi on valmisteltu valtioneuvoston asetusta, joka
on tarkoitus antaa kevaalla 2003.

Y mpéristénsuojelulakia on téydennetty suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epdpuh-
tauspadsttjen rgjoittamisesta annetun direktiivin taytantdon panemiseks ja on annettu tarvit-
tava asetus. Ehdotus paéstokattodirektiivin mukaiseks kansalliseks ohjelmaksi on vams-
teltu ja valtioneuvosto on hyvaksynyt sen 26.9.2002.

EY:n direktiivi ympéristémelun arvioinnista ja hallinnasta (ympéristémeludirektiivi) tuli
voimaan 18.7.2002. Direktiivin kansallisen téyténttnpanon toteuttamiseks ja véliaikaisten
arviointimenetelmien valmistelemiseksi on laadittu suunnitelma. Y mpéristohallinnon me-
luntorjunnan yleiset linjaukset on vamisteltu ja asetettu meluntorjunnan kehittémista kos-
keva tyéryhmd, jonka tehtdvana on 31.12.2003 mennessa laatia vahintéén vuoteen 2010
ulottuva enhdotus valtakunnalliseks mel untorjuntachjelmaksi.

Valtioneuvosto hyvéksyi 14.8.2002 vuoteen 2005 ulottuvan vatakunnallisen jéatesuunnitd-
man véitarkistuksen. Ministerididen vélisissa neuvotteluissa sovittiin 9.12.2002 yksitys-
kohtaisemmin siitd, miten valtion taloudellista osallistumista jétealan kehittdmiseen vahvis-
tetaan. Y mparistéministerion asettama selvigsmies Lauri Tarasti luovutti syyskuussa 2002
omat ehdotuksensa EY:n romugjoneuvodirektiivin taytantdonpanosta. Selvitysmiehen tyd
perustui asiaa valmistelleen romugoneuvotydryhméan mietintdon ja siitd saatuihin osin ris-
tikkéisiin lausuntoihin. Lainsd&danntn valmistelua on jatkettu ympéristoministeriossi. EU:n
parlamentti ja neuvosto padsivdt vuoden lopulla sovittelumenettelyssa ratkaisuun uuden
sahko- ja elektroniikkalaitteita koskevan direktiivin sisdllosta.

Suomi ratifioi syyskuussa 2002 pysyvien orgaanisten yhdisteiden (POP's) kéyton kigltamista
jargjoittamista koskevan Tukholman sopimuksen seka ECE:n ilman epépuhtauksien kauko-
kulkeutumis-yleissopimukseen liittyvan vastaavan POP-poytakirjan sekéd alekirjoitti kesé
kuussa 2002 kansainvélisen merenkulkujérjestén IMO:n yleisoopimuksen haitallisten kiin-
nittymisenestoaineiden (ns. anti-fouling- aineiden) valvonnasta. Valtioneuvosto on hyvak-
synyt sopimukseen perustuvan asetuksen orgaanisten tinayhdisteiden kiellosta.
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EU:n meriympériston suojelua ja séilyttdmista koskeva strategiaehdotus annettiin |okakuus-
sa 2002. Asiaa kéditdltiin lagjassa kansainvalisessa konferenssissa ja dité on informoitu
eduskuntaa. Neuvoston padtelmét on tarkoitus saada hyvéaksytyiks EU:n ympéristoneuvos-
ton kokouksessa maaliskuussa 2003.

Valtioneuvosto teki 26.4.2002 Suomen Itémeren suojeluohjelmaksi nimetyn periaatepdétok-
sen toimista Itémeren tilan parantamiseks ja meriluonnon suojelemiseks. Periaatepédtoksen
mukaan rehevoitymista seka oljy- ja kemikaalikuljetusten ja vaaralisten aineiden aiheutta-
mia riskgja Suomessa ja sen lahialueilla on pikaisesti vahennettava. Rehevditymisen torjun-
nassa merkittavimmat toimet koskevat Pietarin kaupungin lounaisen jateveden puhdistamon
rakentamista, Suomen maatalouden ympéristéohjelman tehostamista seké yhdyskuntien ja
hgja- asutuksen ravinnekuormituksen vahentamistd. Ohjelman rahoittamiseksi on lisétty
maa ja metsdta ousministerion padluokassa olevia maatalouden ympaéristétukiméaérérahoja.
Hallitus on vahvistanut tukensa Pietarin lounaisen jatevedenpuhdstamon loppuun rakenta-
miseks. Itameren suojeluohjelman tavoitteiden mukaisesti valtion vuoden 2003 talousarvi-
oon sisAltyy tilausvaltuus vaylanhoitoalus Seilin peruskorjaamisesta ja varustamisesta oljy-
vahinkojen torjuntaan ja niihin liittyviin muihin pelastustehtaviin.

EY:n vesipolitiikan puitedirektiivin tayténtdon panemiseksi on vastattu valmistel utytn eds-
tymisesta kokeiluhankkeissa, tutkimuksessa, vesia koskevan suunnitteujarjestelman kehit-
tamisessi ja lainsdadantotyossa eri hallinnondojen ja ympéristohallinnon kanssa. Vesien
hoidon suunnittelu on tarkoitus saada kayntiin vuoden 2004 alusta. Ehdotetuilla vesienha-

toaueillaon kgynnistetty tietojen kerdys. Pintavesien tyypittelyehdotus on ollut lausunnoilla
jaluokitteluehdotusta valmistellaan.

Ympéristoklusterin tutkimusohjelman toisella ohjelmakaudella vuosina 2000 — 2002 ohjel-
man teemoina olivat ekotehokkuus, kestévan yhdyskunnan infrastruktuuri seka kestévan ke-
hityksen tietoyhteiskunta. Kolmannen ohjelmakauden 2003 - 2005 teemaks on valittu "eko-
tehokas yhteiskunta'. Keskeisid asioita ohjelmassa ovat ilmastonmuutoksen hallinta, jatte-
den synnyn ehkéisy ja jétteiden kierrétys, hyvan ja tervedlisen ympéaristtn edistdminen,
luonnon monimuotoisuuden séilyttaminen, ohjauskeinot ja niiden vaikuttavuus sekéd ympé
ristéteknologian ennakointi.

Alueidenkayttd Maankéyttt- ja rakennuslain toimeenpano on sujunut suunnitelmien mu-
kaisesti. Arvio lain toimivuudesta valmistui kevadlla 2002. Lain toimivuudesta ssadut en-
smmaiset kokemukset ovat pddosin myonteisd. Vuoden 2001 lopulla voimaan tulleiden
valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden turvaamiseen on kiinnitetty erityistéd huomiota
viranomai sneuvottel uissa ja muussa ohjauksessa.

Maakuntakaavoitus on kaynnistynyt vilkkaana. Kertomusvuonna ympéristoministerié on
ohjannut 15 vireilla olevan maakuntakaavan laatimista. Ministerio vahvisti V uosaaren sata
maa ja sen liikenneyhteyksia koskevan seutukaavan, Mikkelin ja Pieksdméaen seutujen seu-
tukaavan sekd It& Uudenmaan, Léantisen Uudenmaan ja E 18 vahemaakuntakaavat. Maa
kuntakaavoituksen sisdltGa ja esitystapaa, oikeusvaikutuksia seka vaikutusten arviointia
koskevat kolme opasta julkaistiin. Tuulivoimatydryhman mietintd valmistui.

Valtioneuvoston vuonna 2001 hyvaksyman rakennusperintostrategian seuranta ja ohjaus-
tyoryhman tyo on kéynnistetty. Erityisesti rakennusperinndn aineistotuotantoa, kotisivustoa
jatiedotusta on lagjennettu ja monipuolistettu seké vaikutusten arviointia kehitetty.

Rakennussuojelulain mukaisina asioina on ratkaistu 14 alistuksena virelle tllutta asiaa,
joista kuuteen liittyi valitus, ja 10 valitusasiana vireille tullutta rakennussuojel uasiaa. Lisaksi
on ratkaistu yks asia valtion omistamien rakennusten suojelusta annetun asetuksen nojalla.
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L ahiduudistus 2000 ohjelman puitteissa on jatkettu 15 kehittdmishanketta, joiden tavoittee-
na on tuottaa tietoa ja kokemuksia Iahididen kehittamiseksi. Lahididen tilan seurantaa on
jatkettu omana tutkimushankkeenaan.

Aluearkkitehtitoimintaa lagjennettiin siten, etté toiminta alueita oli vuoden 2002 lopussa 25.
Niihin kuului yhteensa 112 kuntaa.

Maankayttd- ja rakennuslain saatamisen yhteydessa mzt')hemmin_ valmisteltavaks jétetty
kaavojen toteuttamisen kustannusvastuun uudistamista koskeva lainvalmistelu sagtiin péa
tokseen ja asiaa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle.

Luonnonsuojelu  Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (biodiversiteetti-
sopimus) toteutusta on seurattu sekd kansainvdisesti etté kansallisessa seurantaryhméssa ja
sen alaisissa asiantuntijatydryhmissa.

Lait Repoveden ja Leilvonméen kansallispuistoista hyvaksyttiin vuoden aikana. Suomen
kansallispuistoverkosto taydentyi siten 35 puistoon. Perustetut puistot tdydentévét eteldisen
Suomen luonnonsuojelualueverkostoa arvokkailla metsé suo-rantal uontokokonaisuuksilla.
Pdlas-Ounastunturin kansallispuiston lagjentamista Y lléksen alueelle ja Pyhédtunturin kan-
salispuiston lagjentamista Luoston duedlla valmisteltiin.

Suomen Néaura 2000- verkoston taydentamista valmisteltiin edelleen. Valtioneuvosto teki
paétoksen verkostoesityksen téydentémisestd silté osin kuin EU:n komissio on Sité edellyt-
tanyt. Y mpéristoministerion asettama tyoryhma jétti mietintonsa Natura verkostoon esitetty-
jen dueiden hoidon ja kaytdn suunnittel usta luontodirektiivissa edel lytetylla tavalla.

Luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000- verkoston toteuttamista jatkettiin hallituksen
vuonna 1996 tekemdn rahoitusohjelman mukaisesti. Suojelukysymykset ratkaistiin noin
25 580 hehtaarin osdta.

Valtioneuvosto péétti Etel&Suomen, Oulun 1&8nin l8nsiosan ja Lounais-Lapin metsien mo-
nimuotoi suuden séilyttémiseen taht&&vasta toimintaohjelmasta. Se turvaa tuntuvan liséraha-
tuksen luonnonsuojelualueiden hoitoon ja ennallistamiseen, luontoa koskevien inventointi-
tietojen kerdamiseen, tutkimukseen ja seurantaan sekd tiettyjen vapaaehtoisuuteen perustu-
vien suojelukeinojen pilottihankkeisiin. Tutkimushankkeissa perehdytédn erityisesti puut-
tedlisesti tunnettujen eidlgjien sdlvittémiseen ja uhanalaisuuden arviointiin.

Luonnon virkistyskayttoa ja luontomatkailua koskeva kehittamisohjelma valmisteltiin aika-
semmin valmistuneen tyéryhman ehdotuksen pohjata. Ohjeimalla on tarkoitus liséta virkis-
tyskayton ja luontomatkailun edellytyksia ja mahdollisuuksia ja tétéa kautta tukea erityisedti

tyollisyyta

Asumisen edistaminen Vuonna 2002 doitettiin yhteensa 28 000 - 29 000 uuden asunnon
rakentaminen. Asuntotuotanto oli saman suuruinen kuin edellisend vuonna. Valtion tukeman
asuntotuotannon ("ARA-tuotannon™) osuus koko asuntotuotannosta oli 1&hes 30 %, kun se
ededllisend vuonna oli 45 %. ARA-tuotannon aloitukset vahenivét selvésti; vuonna 2002 & oi-
tettiin yhteensa 8600 asuntoa, mika oli 4500 asuntoa véhemman kuin edellisena vuonna.
Aloitetusta tuotannosta 4 900 asuntoa oli aravavuokra- ja asumisoikeusasuntoja, 2500 asun-
toa korkotuettuja vuokra ja asumisoikeusasuntoja seké 1 100 asuntoa korkotuettuja oms-
tusasuntoja. Helsingin seudun osuus ARA-tuotannosta oli 42 %. Omistgjien mielenkiintoa
ARA-tuotantoon vahens yleisen korkotason edullisuus arava: ja korkotukiehtoihin verrattu-
na ja jossain méain kasvanut tyhjien asuntojen mééara. ARA-tuotannon rakennuskustannuk-
set nousivat paakaupunkiseudulla 2,9 % ja muualla maassa 3,0 %.



68 Y mpéaristéministerio—osa |

Valtion tuella perusparannetuissa rakennuksissa oli 5300 asuntoa. Aravalainoilla peruska-
jatuissa taloissa oli 4 700 asuntoa ja korkotukilainoilla peruskorjatuissa tal oissa 600 asuntoa.
Perusparannud ainoituksessa kasvukeskusten ulkopuolisten aueiden osuus oli noin puolet.
Uusien hissien rakentamiseen osoitettiin madrérahaa 168 hissille ja hissien korjaamiseen
mydnnettiin avustuksia 204 yhteistlle.

Valtiontakauksia myonnettiin yksityishenkildiden asuntolainoihin vuonna 2002 ennakkotie-
tojen mukaan jdlleen uus enndtysméaéra, 32000 kappdetta. Kaikkiaan valtiont akauksia on
voimassa 120 kappaletta ja takaud uottokanta on noussut 1,3 miljardin euron suuruisek-
si. Takauduottojen osuus kaikista myonnetyisté asuntolainoista oli 24 %.

Asuntolainsdédant6d on kehitetty monin eri toimenpitein. Vuonna 2002 tuli voimaan laki
korkotukilainalla rahoitettavista osaomistusasunnoista. Eduskunnalle annettiin esitys vapaa
rahoitteiseksi asumisoikeugjarjestelmaksi. Yleishyddyllisks nimettyja asuinyhteistja kos-
kevat toimintaperiaatteet koskisivat hallituksen esityksen mukaisesti vuoden 2004 austa
myo6s kuntien ja muiden julkisyhteisbjen omistamia asuntoyhteistja. Asumisoikeus- ja
vuokrataslg'(m rakentamista edistetéén uudella valtion ja kunnan takaudainala. Korjausavus-
tgglen lisaks asuntojen energia-avustuksia myOnnetéan jatkossa erityidansdadannon perus-
tedla

Aravalainojen ehtoja on muutettu osittain vuoden aikana ja on vamisteltu eduskunnan edd-
Iyttdma editys aravaaingarjestelmén lagiemmasta kehittémisesta. Aikaisempaa paremmin
voidaan myontaa helpotuksia taloudellisissa vaikeuksissa oleville arava: ja asumisoikeusta:
loille, ja talouden tervehdyttdmisavustuksia voidasan myontéa vuokratalojen lisaks myds
asumisoikeusyhteisdille. Jos pitkdan tyhjillédn olleita aravavuokrataloja joudutaan purka
maggk vaestoltaan vahenevilla aueilla, enintéén 50 % valtion asuntolainasta voidaan antaa
anteeks.

Helsingin seudun kunnille myonnettiin avustuksia sellaiseen kunnallistekniikan rakentami-
seen, jolla edistetéén uusien asuntoalueiden toteuttamista. Asunnottomuuden véhentami sek-
s pddkaupunkiseudulla valmistui vuosia 2002 - 2005 koskeva ohjelma ja sen toteuttamisesta
sovittiin kaupunkien kanssa. Vuonna 2002 mahdollistettiin omapé&omaravustusten myon-
tdminen asuntojen hankintaan arava ja korkotukilainoitetuissa kohteissa seké kokonaisten
vuokratal ojen hankinta asunnottomien kéyttoon.

Vuoden lopulla vamistui asuntorahoituksen ja asumisen tukijérjestelmien kansainvéinen
arviointi ja kaynnistettiin Valtion asuntorahaston toiminnan arviointi.

Rakentaminen Maankéyttd- ja rakennuslain toimivuutta koskevassa seurantajulkaisussa
kasiteltiin lain tavoitteiden toteutumista ja uusien toimintamenetel mien kayttéonottoa raken-
tamisen ohjauksessa. Annettiin ministerion asetus rakennuksen suunnittelijoista ja rakennus-
suunnitelmista (A 2).

Annettiin ministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta (E 1), jossa rakentamismaér &
ykset uudigtettiin vastaamaan eurooppalasta harmonisoitua paloluokitusta ja otettiin kéayt-
t6on rakennuksen riskillisia kayttétapoja koskeva paloturvallisuussalvitys rakennussuunnit-
telussa. Annettiin ministerion asetukset rakennuksen l&mmoneristysté seka sisdilmastoa ja
ilmanvaihtoa koskeviks rakentamismaérayksiks ja -ohjelks (C 3, C 4 ja D 2), joissa mm.
tiukennettiin energiansédstdvaatimuksia kansallisen ilmastostrategian toteuttamiseksi. Osd-
listuttiin EU:n energianeuvoston tyéryhmaéssa energiatehokkuusdirektiivin vamisteluun ja
kaynnistettiin asianmukaiset toimet direktiivin kansalliseksi tayténtéon panemiseks sirty-
méakauden kuluessa.
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Saatiin valmiiks ehdotus pohjarakentamista koskevien rakentamismééraysten (B 3) uuds-
tamiseks. Vamistdtiin ehdotus asuntosuunnittelua ja liikkumisesteettomyytta koskevien
rakentamisméérdysten (G 1 ja F 1) tarkistamisesta esteettéman liikkumisen parantamiseks.

Jatkettiin tutkimus- ja kehittamistoimintaa tiiviin ja matalan kaupunkimaisen piental oraken-
tamisen edistdmiseksi. Téta varten kdynnigtettiin valtakunnallinen projekti, jonka puitteissa
on suunnitteilla tai rakenteilla 40-50 hanketta eri puolilla maata. Projekti pé&éttyy vuonna
2005.

Osdlistuttiin kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman laatimiseen ja valmigteltiin virkatyo-
na estysta valtioneuvoston kasittelya varten. Tuettiin ja ohjattiin "Siséilma 2002" teema-
vuoden aktiviteettgja.

Informaeati o-ohjauksessa keskeisté oli kestévaan rakentamiseen liittyvien rakennusten elin-
kaaren aikaisten ympéristbvaikutusten, rakennusten ympéristéluokitusmenettelyjen ja eko-
logisen rakentamisen pilottihankkeiden tuottaminen ja esittely.

Annettiin hallituksen esitys rakennustuotteiden hyvaksyntda koskevaksi laiksi. Kéynnistd-
tiin rakennustuotteisiin kohdistuva markkinavalvonta sille sd&detyssa lagjuudessa ja jatke-
tiin hyvaksyntdan osalistuvien varmennuslaitosten nimedmista. Kertomusvuonna annettiin
243 tyyppihyvaksyntdpédétosta ja vuoden lopussa oli voimassa 839 tyyppihyvéksyntéé.
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1. Turvallisuuspolitiikka

Hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on Suomen turvallisuuden ja kansain-
valisen vaikutusvalan vahvistaminen seké maan etujen edistéminen syvenevan yhteistytn
maailmassa.

Suomi edistéa turvallisuutta seké kestavaa ja tasapainoista kehitystd maailmassa toimimalla
demokratian, ihmisoikeuksien kunnioittamisen, oikeusvation periaatteiden ja tasaarvon
vahvistamiseksi. Alla olevassa kertomuksessa tarkastellaan hallituksen toimia vuoden 2002
aikana ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden toteutumiseksi.

1.1. Kansainvalisen terrorismin vastainen yhteisty6

Turvallisuuspaliittiseks uhkaksi noussut kansainvélinen terrorismi pysyi keskeisena kan-
sainvéisen toiminnan kohteena. Monenkeskinen terrorismin vastainen yhteistoiminta vah-
vistui. Suwomen padasialiset yhteistoimintafoorumit niin sanottuihin uusiin turvallisuusuh-
kiin vastaamisessa olivat Y hdistyneet kansakunnan ja Euroopan unioni.

EU:n syyskuussa 2001 mé&aritteleman ja marraskuussa 2002 péivitetyn terrorismin vastaisen
toi mintaohjelman toimeenpano eteni hyvin. EU:n terrorisminvastaisia toimia on integroitu
aikaisempaa kiintedmmaks osaks unionin yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

Suomi ratifioi kertomusvuoden aikana terrorististen pommi-iskujen vastaisen yleissopimuk-
sen jaterrorismin rahoituksen vastai sen yleissopimuksen ja on siten vahvistanut kaikki kak-
sitoista YK:n piirissa laadittua terrorisminvastaista yleissopimusta. YK:n turvallisuusneu-
voston terrorismin vastaiselle komitealle raportoitiin kansallisista toimista paétdslausel man
1373 toimeenpanemiseksi. Viranomaiskoordinaatiota ja yhteisty6ta rahoitudaitosten kanssa

on tiivistetty terrorismin rahoituksen vastaisten pakotteiden tehostamiseks.

Pohjais- Atlantin puolustudliitto (NATO) vahvisti huippukokouksessaan marraskuussa Pra-
hassa terrorismin vastaisen toimintaohjelman. Samassa yhteydessi Euro-atlanttisen kump-
panuusneuvoston (EAPC) huippukokous vahvisti omalta osaltaan kumppanimaiden terro-
rismin vastaisen toimintaohjelman. Ohjelmassa on otettu huomioon huomattavalta osin
Suomen ja Ruotsin marraskuussa 2001 yhdessé tekemét ehdotukset.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistygjérjeston (ETY J) joulukuussa Portossa pidetyssa ulkomi-
nisterikokouksessa hyvaksyttiin terrorismin vastustamista koskeva peruskirja. Euroopan
neuvostossa(EN) valmisteltiin terrorisminvastaista yhtei sty 6ta tehostava lisdpoytakirja vuo-
den 1977 terrorismisopimukseen. OECD:n yhteydessa toimivalla rahanpesun vastaisella yh-
teistyoelimella FATF:illa (Financia Action Task Force on Money Laundering) on keske-
nen rooli terrorismin rahoituksen torjunnassa.

Afganistan, Pakistan, KeskiAasia sekd muut terroristiverkostoille otolliset tukialueet ovat
nousseet kansainvéisen turvallisuusyhteistyon painopistealueiksi. Suomi tuki kahdenvéli-
sesti Keski-Aasian maiden ragjavalvontakapasiteetin tehostamista jarjestamalla alueen raja-
valvontaviranomaisille seminaarin kesékuussa 2002. Tavoitteena oli koulutuksen liséks laa
jentaa alueen maiden vaista yhtel sty6té terrorismin ehkéisyssi.

1.2. EU:n yhteinen turvallisuus- ja puoluguspalitiikka (ETTP, ESDP)

Euroopan unionin kriisinhalintavalmiuksien kehittamisté jatkettiin. Tavoitteena on, etta
EU:lla olis vuonna 2003 kyky l&hettéd korkeintaan 50.000 - 60. 000 sotilaan vahvuinen
rauhanturvajoukko kriisialueelle. Eurooppaneuvosto vahvisti lokakuussa unionin vamiu-
den ottaa tarvittaessa hoitaakseen NATO:n toimeenpanema kriisinhallintaoperaatio Make-
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doniassa (FY ROM). Valmistel ut operaation mahdollista siirtoa varten aoitettiin EU:n piirs-
sd. Osdlistumisesta yksittéisiin operaatioihin  péétetédn Suomessa - kuten muissakin
unionimaissa - tapauskohtai sesti.

EU:n ja NATO:n vélisen yhteistyon kehittamista jatkettiin. Vuoden lopulla onnistuttiin
Saamaan periaatepadtos sita, ettd EU voisi mahdollisissa kriisinhallintatehtévisséan lainata
NATO:lta voimavaroja. Y hteistydsuhteiden kehittémista kolmansiin maihin jatkettiin.

Kertomusvuonna jérjestettiin EU:n ensimméinen oma kriisinhallintaharjoitus. Kyseessa oli
unionin paatbksenmekanismeja ja rakenteita testaava harjoitus, johon e osallistunut joukko-
ja Keskeisdlla sijalla harjoituksessa oli EU:n kaytdssa olevien siviili- ja sotilaallisten keino-
jen yhteensovittaminen seka unionin eri ingtituutioiden ja jasenmaiden vainen vuorovaiku-
tus.

EU:n sviilikriisinhalintahanke eteni jaljempana sel ostetulla tavalla.

1.3. Pohjois-Atlantin puolustudliitto, Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto, rauhan-
kumppanuus

Pohjois- Atlantin puolustudliitto esitti hui_gPukokou_kman Prahassa marraskuussa 2002 Ila
senyysneuvottelujen aloittamista Bulgarialle, Latviale, Liettuale, Romaniale, Slovakiale,
Sloveniale jaVirolle. Neuvottel ut padtetdén maaliskuun 2003 loppuun mennessa.

NATO:n lagjentumispdattsten myota Suomi pyrkii edelleen kehittdméén yhteistydssa Rud-
sin kanssa eurc-atlanttista kumppanuusneuvostoa ja rauhankumppanuusy hteisty6ta siten, -
ta yhteistyd palvelee Suomen ja Ruotsin kaltaisten maiden tarpeita jatkossakin. Rauhan-
kumppanuus muodostuu euro-atlanttisesta kumppanuusneuvostosta (EAPC, Euro-Atlantic
Partnership Council), sotilaalliseen kriisinhallintaan painottuvasta k&ytannollisesta rauhan-
kumppanuusohjelmasta sekd yhteistyosta kriisinhallintaoperaatioissas. EAPC on  kump-
panuustoimintaa ohjaava toimielin ja turvallisuuspoliittisten keskustelujen foorumi.

NATO:n ja EAPC-maiden huippukokous Prahassa marraskuussa 2002 oli merkittéva askel
myds rauhankumppanuuden kehittdmisessd. Kokous vahvisti rauhankumppanuuden séily-
misen yhtena NATO:n avaintehtévistd. Jarjeston padmaarana on nostaa kumppanuusyhtes-
tyon tasoa samalla kun se saa my6s uusia muctoja. NATO:n ensisijai sena tavoitteena on tu-
kea Keski- Aasian ja Kaukasian maiden vakalita ja terrorismin vastaista toimintaa. Samalla
jatketaan yhteisty6ta lantisten kumppanuwsmaiden kanssa (Suomi, Ruotsi, Itavalta, Irlanti ja
Sveits) entiselta pohjata.

Prahan huippukokouksessa vahvistettiin asiakirjat rauhankumppanuuden kehittamisestd seka
terrorismin vastaisen toiminnan tehostamisesta. Prahan valmisteluprosessin aikana Suomi ja

Ruots toimivat aktiivisesti padmaéédranadn vaikuttaa huippukokouksen |opputulokseen.
Suomen ja Ruotsin aoitteiden sisdlto tuli hyvin huomioiduks Prahan loppuasiakirjoissa.

Suomi on jdjempéana selostetulla tavalla ollut mukana kahdessa NATO:n johtamassa krii-
sinhallintaoperaatiossa Balkanil la.

1.4. Euroopan turvallisuus ja yhteistyjérjestd

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestd ETY J on lagja-aai sena turvallisuug érjestona eri-
koistumassa uusien uhkien torjuntaan. Suomi osallistui Y hdysvatojen ja Vendjan uusia uh-
kia koskevan yhtei sesityksen kasittelyyn, jonka jatkosta tehtiin paétts Porton ulkoministeri-
kokouksessa joulukuussa.
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ETYJin operatiivinen tyd kentélld ja erikoistuminen yha enemman Keski Aasaan ja Etelé-
Kaukasukselle on muodostunut térkegks valineeks myos EU:n oman siviilikriisinhallinnan
kehittdmisessa. Suunnitteilla olevat EU-missiot ja niiden hankkeet voidaan toteuttaa osin
ETY J-kentté&oiminnoilla. ETY Jin poliisitoimintoja ja rajahalinnan projekteja toteutetaan
yhé enemman Keski-Aasiassa.

Suomi on lisannyt ja monipuolistanut osallistumistaan ETY Jin kenttémissioihin ja korotta
nut edustautumisensa tasoa. Suomalainen diplomaatti on toiminut ETY Jin mission padlik-
kona Tshetsheniassa ja Albaniassa. Jarjeston sihteeristdssd Suomella on edustgjat yksikos-
sS4, jotka hoitavat konfliktinestoa, terrorismia, missiosuunnittelua ja pienaseita. ETY Jin pie-
naseasi akirjan toimeenpanoon on kiinnitetty erityistéd huomiota.

ETYJ sopii varsin hyvin laittoman kaupan, kuten ihmiskaupan, torjunnan foorumiksi, silla
se kattaa lagjati turvallisuuden eri dueita. Suomi on tukenut ETY J-puheenjohtgjana vuonna
2003 toimivan Alankomaiden laittomaan kaupank&yntiin liittyvan talous- ja ympéristtfoo-
rumin suunnittel ua.

1.5. Rauhanturvaaminen

Rauhanturvaamistoimintaan osallistuvien suomalaisten mééra oli vuoden 2002 lopulla noin
tuhat henkeé.

Vuoden alussa Suomi pétti osallistua Y K:n turvaneuvoston hyvaksymaan rauhanturvaope-
raatioon Afganistanissa (ISAF, International Security Assistance Force) lahettdmalla 50
suomaaista siviili-sotilas-yhteistython (cimic) erikoistunutta sotilasta. Cimic-osaston tai-
minta Kabulissa on ollut menestyksekéstd. Osasto sai konkreettisten hankkeiden toimeenpa-
noon seké kansallista ettd EU:n rahoitusta.

Suomen osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan painottui muilta osin edelleen Bd-
kanin aduedle. Suomi jatkoi osallistumistaan NATO-johtoiseen KFOR -operaatioon (K oso-
vo Force) Kosovossa 820 henkilén vahvuisdla rauhanturvapatajoonalla. Suomen cimic -
osasto SFOR -operaatiossa (Stabilisation Force) Bosnia-Hertsegovinassa paétettiin kotiuttaa
agteittain vuoden 2003 aikana. Osaston tehtavét ovat alueen suotuisan kehityksen myota siir-
rettévissi paikalisille ja kansainvdisille siviilitoimijoille. Suomi valmistautuu ottamaan yh-
den monikansallisen prikaatin johtovastuun KFOR:ssa vuoden 2003 toukokuusta lukien.

Suomi péétti lisata osallistumistaan Etiopian ja Eritrean rgjalle perustettuun YK:n UNMEE-
rauhanturvaoperaatioon (UN Mission in Ethiopia and Eritrea) esikunta ja vartiokomppani-
alla. Lisdks suomaaisia sotilastarkkailijoita palveli edelleen Kashmirissa, jossa Suomi sai
johtavan sotilastarkkailijan tehtévan, seka Lahkidasss, Irakin ja Kuwaitin rgjala, Kosovossa
jaKroatiassa. Kyproksella toimivassa UNFICY P-operaatiossa (UN Peacekeeping Force in
Cyprus) Suomi jatkoi kolmella esikuntaupseerila

Suomi_osdllistuu_my6s monikansalliseen SHIRBRIGjérjestelyyn (Multinational Stand-by
High Readiness Brigade for UN Operations). Jarjestelyn tarkoitus on tukea Y K:n nopean
toiminnan kyvyn kehittdmista ja se koostuu erdiden YK:n jésenvaltioiden, kuten Suomen,
ilmoittamista joukoista UNSAS-jarjestelmadn (UN Stand-by Arrangements System). Ker-
tomusvuonna Suomi osalistui myos NORDCAPS-yhteistyéhon (Nordic Coordinated Ar-
rangement for Military Peace Support), jonka tavoitteena on luoda yhteinen pohjoismainen
vamiugarjestely kriisinhallintatehtaviin.

1.6. Siviilikriisinhallinta

EU:n sviilikriisinhallintaty® eteni kaikilla Feiran Eurooppa-neuvoston méaarittamilla paino-
pistealueilla, joita ovat sviilipoliisitoimi, pelastustoimi, oikeusvadtion ja siviilihalinnon
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vahvistaminen. Keskeismpid kysymyksié ovat olleet operaatioon osdlistuvien tahojen ase-
masta sopiminen, siviilipoliisien voimavarojen mééréllisten ja laadullisten valmiuksien ke-
hittéminen, yhteisdmekanismin kéyttd pelastuspalvelun eurooppalaisessa turvalisuus- ja
puolustuspoliittisessa kontekstissa seka henkil Grekrytointi.

Merkittéava tulos kertomusvuonna oli, ettd EU:n ensimméinen kriisinhallintaoperaatio - po-
liisoperaatio Bosnia- Hertsegovinassa (EUPM, EU Police Mission) - saatiin toimintakykyi-
Sekd.

My@s siviilikriisinhallinnan valmennusta ja jarjestjen vaista yhteistyota kehitettiin kerto-
musvuonna. Suomi isanndi helmikuussa YK:n poliisikonferenssin, johon kutsuttiin my6s
EU:n ja ETY Jn edustgjat. Suomi kuuluu EU:n siviilikriisinhallinnan koulutusosuuksia va-
mistelevaan ryhmaan ja on mukana kahdessa kertomusvuonna al oitetussa pil ottihankkeessa.

Siviilikriisinhallintaa oli késitelty valtioneuvoston vuoden 2001 turvallisuus- ja puol ustuspo-
liittisessa selontenssa. Taman johdosta sisaministerid perusti kertomusvuonna siviilikriisin-
hallintaan keskittyvan elimen, johon kuuluvat virat taytetédn vuoden 2003 aussa. Myos U-
koministerion vetéama kriisinhallinnan siviilivalmiuksien kehittéamistyoryhmé jatkoi tyotaan.
Liséks loppuvuonna jérjestaytyi ulkoministerion vetdma poikkihallinnollinen siviilikriisin-
hallintgjaosto, joka on osa EU-asioiden yhteensovittamig & jestelmaé.

Suomalaispoliisgja osallistui kansainvélisiin YK:n , ETYJn ja EU:n komission poliisiope-
raatioihin kertomusvuonna yhteensd 52. Suomen ldhettdmia oikeusalan asiantuntijoita oli
yhdeksan. Sri Lankan tulitauon valvontaan osallistui yhdeksan suomalaista. Suomi osallistui
aktiivisesti myos ETY Jn vaalitarkkailutoimintaan.

1.7. Monenvalinen asevalvonta ja aseidenriisunta

Euroopan unioni korosti monenvélisia jérjestelyja joukkotuhoaseiden ja niihin liittyvan tek-
nologian levidmisen estdmiseks. Asevalvonnan merkitysté on lisdnnyt kasvava mahdolli-
suus joukkotuhoaseiden paasysta e-vdtiollisten toimijoiden, kuten terroristien kasiin. EU:n
neuvosto hyvaksyi huhtikuussa luettelon konkreettisista terrorismin vastaisista toimista ase-
valvonnan dalla.

Myo0s vientivalvonnassa tiivistettiin kansainvélista yhteistyota kaksikayttéteknologian ja -
vanomaisten aseiden valvonnan tehostamiseksi. Terrorismin vastainen taistelu otettiin ossk-
S yhteisty6ta.

Suomi kustansi kansainvédisen atomienergigjarjestén IAEA:n sihteeristotn teknisen asian-
tuntijan, joka osallistuu jérjeston tehostettuun toimintaan ydinterrorismin ehkéisemiseksi.
Suomi oli IAEA:n halintoneuvoston jasen vuosina 1999-2002.

Y dinsulkusopimuksen vuonna 2005 jérjestettédvan seuraavan tarkastel ukonferenssin valms-
telut kéynnistyivét valmistelukokouksella huhtikuussa. Suomi korosti, etté ydinaseriisunnes-
sa tulisi ottaa huomioon myds taktiset ydinaseet. Y hteistyd Vengan kanssa joukkotuho-
aseuhkien vahentamiseksi on entisté gjankohtaisempi ja tarkedmpi kysymys. Johtavien ted-

lisuusmaiden ja Vengan G8-ryhma julkisti kesdkuussa aiheesta toimintaohjelman, johon
my6s EU ja Unionin yksittéiset jasenmaat osallistuvat omalla panoksellaan.

EU jatkoi Vengan joukkotuhoaseiden havittamistd koskevien hankkeiden toimeenpanoa.
Suomi kéynnisti uuden kahdenvélisen hankkeen Vengjan kemiallisten aseiden havittamisoh-
jelman tukemiseksi.

Yleismaailmalliset kayténnesddnnot ballististen ohjusten levidmisen estdmiseks hyvaksyt-
tiin marraskuussa 2002 Haagissa. EU:n rooli sédnndston valmistelussa ja kansainvalisen



76 Ulko jaturvallisuuspolitiikka—osa 11

neuvottel uprosessin kdynnistdmisess oli keskeinen. S&8nndston allekirjoitti 98 maata. Ta-
voitteena on saada saannstoon mukaan liséd varsinkin ohjusteknologian haltijoita.

Suomi toimi Geneven aseidenriisuntakonferenssin (CD, Conference on Disarmament) pu-
heenjohtgjana kevaalla 2002. Puheenjohtajuutensa aikana Suomi teki oman ehdotuksen kon-
ferenssin tytn kdynnistémiseksi. Suomen ehdotuksesta kadydyissa konsultaatioissa ei kuiten-
kaan saavutettu CD:n tyon k&ynnistamiseen vaadittavaa yksimidisyytta

taa liitettiin selvitys sédnnbsten kéytannon soveltamisesta jasenvaltioissa. Séantdjen kehit-
tamista jatkettiin jatkamalla neuvottel uja yhteisen asevditysta koskevan kannan hyvaksymi-

sestd seka spimalla kidtopdatoksia koskevan tiedonvaihdon aloitamisesta EU:n hakija
maiden kanssa.

Ulkoministerio laati sisdisen vientivalvontasalvityksen, jossa tarkasteltiin kansallisen ja kan-
sainvélisten vientivalvontajdrjestelmien toimivuutta ja tehtiin ehdotuksia vientivalvontaj&-
jestelyjen parantamiseksi.

Biologiset aseet kieltdvan sopimuksen tarkastel ukokouksessa saavutettiin marraskuussa
2002 yksimidisyys sopimuksen toimeenpanon seurannasta vuosina 2003-2006.

EU jatkoi pienasehankkeiden toimeenpanoa Kambodzhassa, Mosambikissa ja Albaniassa.
Suomi osdlistui kahdenvélisiin Pien&hankkeisiin mm. Albaniassa sekd YK:n aseista
riistntakeskuksen hankkeeseen Afrikassa kustantamalla niihin pienaseasiantuntijat vuodeks
2002. ETY Jin pienaseasiakirjan toimeenpanoa jatkettiin; Suomi kirjoitti asiakirjan parhaita

Suomi osallistui aikaisempien vuosien tapaan tarkkailijana Ottawan henkilomiinat kieltavan
sopimuksen vuosikokoukseen. Eréita tavanomaisia aseita koskevan sopimuksen puitteissa
sovittiin pdytakirjaneuvottelujen aloittamisesta sodan rgjahtamattomista jaanteista seka asi-
antuntijakokousten jatkamisesta gjoneuvomiinoja koskevien rajoittei den tarkastelemiseks.

2. Euroopan unionin laajentuminen, yhteinen ulko- jaturvallisuuspolitiikka se-
ka Pohjoinen ulottuvuus

2.1. Euroopan unionin lagjentuminen

Suomi on johdonmukaisesti tukenut Euroopan unionin lagentumista korostaen jase
nyysedellytysten noudattamista. Unioni on avoinna kaikille Euroopan maille, jotka jakavat
sen perustana olevat vapauden, demokratian, ihmisoikeuksien kunnioituksen ja oikeusvalti-
on periaatteet. Keski- ja It&Euroopan maille unionin jasenyys tarjoaa mahdollisuuden ank-
kuroida yhteiskuntansa néihin periaatteisin, lisité turvallisuutta ja vahvistaa taloutta. Niiden
liittyminen unioniin edistéa hyvinvointia, rauhaa ja vakautta koko maanosassa

L ag entumisneuvotteluja jatkettiin kertomusvuonna kaikkien kahdentoista neuvotteluja kay-
van hakijamaan kanssa yhteisesti sovittuja periaatteita noudattaen, voimassa olevan yhteiso-
lainsdédannon |oohjaltaja Berliinissa 1999 hyvaksyttyjen rahoituskehysten puitteissa. Neu-
vottelujen ohella korostettiin hakijamaiden tekemien sitoumusten seurantaa. Seka Espanja
etta Tanska asettiv at lagjentumisen puheenjohtajuuskautensa keskeisimmaksi painopisteeksi
vieden neuvotteluja maarétietoisesti eteenpéin. Vuos huipentui neuvottel ujen padttamiseen
kymmenen hakijamaan kanssa.

Neuvotteluissa edettiin uuteen ratkaisevaan vaiheeseen, kun kes8&lla aoitettiin kaikkein
vaikeimpien neuvottel ulukujen, kuten maatalouden, alue- ja rakennepolitiikan seka budjetin



Ulko jaturvallisuuspolitiikka—osa 11 77

kasitteleminen. Neuvottelut etenivét ripedsti asetetussa aikataulussa ja tiekartan mukaan.
K esdkuussa pidetyssa Sevillan Eurooppaneuvostossa vahvistettiin tavoite saattaa neuvotte-
lut padtdkseen kymmenen edistyneimmaén hakijamaan kanssa vuoden 2002 loppuun men-
nessa

Komissio julkisti vuosittaiset maakohtaiset edistymisraporttinsa seké strategiapaperinsa 9.
lokakuuta. Niiden mukaan kaikki rekijamaat olivat edistyneet vuoden aikana merkittéavésti
sitoumustensa tayttamisessd. Komissio suositteli neuvottelujen padttéamistd kymmenen haki-
jamaan osalta vuoden loppuun mennessa sekéa yksityiskohtaisen etenemissuunnitelman an-
tamigta ja liittymista edelt &van tuen liséamista Bulgariale ja Romaniale. Komissio huomioi
my6s Turkin saavuttaman merkittévan edistymisen, vaikka maan ei vielé katsottu téyttévéan
K 66penhaminan kriteergja.

Nizzan sopimuksella sovittiin vuonna 2000 lagjentumisen kannalta vattaméttomista EU:n
2002 toinen kansandanestys Nizzan sopimuksesta. Irlantilaiset aénestivat sopimuksen ty-
vaksymisen puolesta, mika mahdollisti sopimuksen voimaantulon ja lagjentumisprosessin
etenemisen.

Brysselin Eurooppaneuvostossa 24.-25. [okakuuta hyvéksyttiin komission suositukset. Pé-
telmissa todettiin unionin tarkoituksena olevan neuvottelujen pédéttdminen kymmenen haki-
jamaan kanssa Kddpenhaminassa 12.-13. joulukuuta pidettéavassa Eurooppa-neuvostossa.
Kyproksen osalta unioni piti parhaimpana vaihtoehtona, ettd saari liittyis yhdistyneen&
unioniin, mutta viime kédessa padtts Kyproksen liittymisesta tehtéisiin Helsingin Eurooppa:
neuvoston padtelmien mukaisesti. Unioni ilmaisi tkensa Bulgarian ja Romanian pyrki-
myksille saavuttaa jésenyys vuonna 2007 seka péétti toimenpiteistd ndiden maiden tukemi-
seksi komission suositusten mukaisesti. Paatelmissa ilmaistiin my6s unionin tyytyvéisyys
Turkin saavuttamasta edistymisesta ja rohkaistiin Turkkia jatkamaan uudistusprosessia.
Neuvostoa pyydettiin valmistelemaan pohjaa K 66penhaminassa tehtavélle péétokselle Tur-
kin ehdokkuuden seuraavasta vaiheesta.

K 66penhaminan Eurooppa-neuvostossa tehtiin historialinen péétés neuvottelujen loppuun-
saattamisesta Kyproksen, Latvian, Liettuan, Maltan, Puolan, Slovakian, Slovenian, Tsekin
tasavallan, Unkarin ja Viron kanssa. Liittymissopimus allekirjoitetaan 16. huhtikuuta 2003
Ateenassa ja maat liittyvét unioniin 1. toukokuuta 2004. Hakijamaiden tekemien sitoumus-
ten seurantaa jatketaan liittymiseen asti ja komissio antaa neuvostolle kattavan monitorointi-
raportin kuus kuukautta ennen liittymistéa.

YK:n paésihteeri Kofi Annan [uovutti 11. marraskuuta Kyproksen poliittisten neuvottelujen
osapuolille kokonaisvaltaisen ratkai suehdotuksen saaren yhdistdmiseksi. ELurooppaneuvosto
ilmaisi Kodpenhaminassa tyytyvéisyytensi osapuolten sitoumuksesta Ijatkaa neuvotteluja
ehdotuksen pohjata. EU pitaéd parhaimpana vahtoehtona Kyproksen liittymistéa unioniin
yhdistettynd, mutta saaren pysyminen jaettuna ei ole Helsingin paételmien mukaisesti este
Kyproksen jasenyyddlle.

Vuoden 2002 aikana Bulgaria ja Romania avasivat kaikki jéjella olevat neuvotteuluvut ja
saivat ehdollisesti suljettua joukon neuvottelulukuja. Koédpenhaminan huippukokouksessa
ilmaigtiin tavoitteeks ottaa maat EU:n jéseniks vuonna 2007. Unioni korosti haluavansa
méérétietoisesti auttaa Bulgariaa ja Romaniaa ndiden pyrkimyksissa ja antoi niille péivitetyt
tiekartat aikatauluineen seka liséa liittymistd edeltédvad tukea. Eteneminen riippuu pitkalti
néiden maiden omasta kyvysta ja valmiudesta tayttéa annetut sitoumukset.

Ké6penhaminan Eurooppa-neuvosto oli tyytyvéainen Turkin edistykseen seka kannusti sita
jatkamaan voimallisesti uudistusprosessiaan. Unioni lisd4 liittymista edeltévaé rahoitustukea
Turkille avustaskseen sita etenemadn kohti jasenyyttad. Joulukuussa 2004 kokoontuva Eu-
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rooppaneuvosto arvioi Turkin edistymistd. Mikéli maa tuolloin téyttéa poliittiset kriteerit,
unioni on valmis aloittamaan neuvottel ut sen kanssa.

Eurooppaneuvosto ilmais myos halukkuutensa tukea Lansi- Balkanin maiden pyrkimyksia
lshentya Eurooppaa ja tyytyvéisyytensa seuraavan puheenjohtsjamaan Krekan pastoks een
jarjestaa EU:n jasenvaltioiden ja vakaus- ja assosiaatioprosessin maiden vélinen huippuko-
kous Thessalonikissa kesdkuussa 2003. Kevéttavella 2002 esiin nostetusta Wider Europe -
kasitteesté on kasvanut Uus Naapuruus -aloite, jonka yhteydessa va mistellaan myos rajaty -
littdvan yhteistyon uutta valinetta. Uudella naapuruuspolititkalla halutaan varmistaa, etteivét
lagjentuneen unionin uudet ulkorgjat muodosta syvenevéa jakolinjaa.

Kansalaismielipiteen merkitys seka EU:n nykyisissa jasenmaissa ettd hakijamaissa on tarkea
lagjentumisen onnistumiselle. Vuoden 2002 aikana kehitettiin ja liséttiin |aajentumiseen liit-
tyvaé kansalaistiedotusta mm. jérjestamalla luento- ja keskustelutilaisuuksia.

2.2. EU:n yhteinen ulke jaturvallisuuspolitiikka (YUTP)

Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta ja yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka YUTP ovat
Suomen ulkopoliittisen vaikuttamisen keskeinen védine. Unionin toiminta ja siihen vaiku-
tam;(nen ovat oledlinen osa lahes kaikkia Suomen ulkopolitiikan sektoreita ja asiakok onai-
suuksia

EU:n ulkoinen rooli on vahvistumassa. Unioni pyrkii mérittelemaan ulkosuhdetoiminnan
painopisteité aiempaa jarjestelmallisemmin ja etsii keinoja parantaa eri ulkosthdetoi minto-
jen kuten kauppapolitiikan, kehitysyhteistyon sekd yhteisen ulko ja turvallisuuspolitiikan
johdonmukaisuutta €li koherenssia. Vuoden 2002 aikana nékyi myds, etté jasenmaat pitavét
EU:n yhteisen kannan ja toimintalinjan saavuttamista ulkosuhdekysymyksissa térkeand, jos-
kin joissakin keskeisissa ulkopoliittisissa kysymyksissd yhtel sesta linjasta sopiminen el vieléa
onnistunut. EU Kiinnitti erityistd huomiota monenkeskisen jarjestelman toimintaan ja tuke-
miseen. Néistd esimerkkina voidaan mainita vahva tuki kansainvéiselle rikostuomios-
tuimelle, toiminta asergjoitus- ja asevalvontasektorilla seka Y K- jarjestelméssa mukaan [uki-
en Johannesburgin kestavan kehityksen konferenssi ja Monterreyn kehitysrahoituskonfe-
renssi. EU:n ulkoisen roolin vahvistaminen on yksi unionin tulevaisuutta pohtivan valmiste-
lukunnan ja sitd seuraavan hallitusten véisen konferenssin keskeisia kysymyksia. Téhan liit-
tyvéa tausta ja vamigteuty6ta tehtiin ulkoasiainministeriossa erityisesti syksyn 2002 aika
na

Y hteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alueella toiminnan nékyvyyteen ja tehostumiseen on
vakuttanut mm. korkean edustgjan aktiivinen toiminta keskeisilla ongelmaalueilla kuten
Lansi-Balkanilla ja Lahi-idassi seka kriisinhallinnassa. Poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitea on vakiinnuttanut keskeisen roolinsa Y UTP:n juoksevassa valmistelussa.

Keskeiseks ulkopoaliittiseksi kysymykseksi nousi Irakin tilanne. Unioni pystyi sopimaan yh-
teisesta toimintalinjauksesta, joka korosti etenemistd YK:n ja sen turvallisuusneuvoston
puittel ssa seka sitd, ettd [rakin on noudatettava Y K:n sille asettamia velvoitteita.

Aluedlissta kysymyksista keskeilssmmét olivat vuoden 2002 aikana edelleen Lahi-ita ja
Lansi-Balkan. Unionin suhteellinen merkitys Lahi-idén konfliktissa liséantyi ja EU:lla oli
vahva panos ns. kvartettitoiminnassa, jonka kautta kansainvélisen yhteisdn pagponnistel ut
tapahtuivat. Léansi-Balkanilla korkea edustgja oli keskeinen toimija erityisesti Serbian ja
Montenegron suhdejérjestelyjen aikaansaamisessa seké Makedonian tilanteen hallitsemises-
sa. Unionin panos Lans-Balkanilla on hyvin vahva myés yleisemmin vakaus- ja assosiaa
tioprosessin kautta. Af%anistanin tilanne pysyi ulkosuhdetoiminnan keskeisena k@mykse
n& unionin ollessa merkittava jélleenrakentamisen ja poliittisen vakauden tukija sekd EU:n
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jésenmaiden osdlistuessa myts kansainvdliseen sotilaalliseen vakautukseen |SAF-
joukoissa.

EU:n suhteet Vendjddn kehittyivét ja lagja-alainen vuoropuhelu yhteisen tal ousalueen, ene-
gian seka ulko- ja turvallisuuspolitiikan alala jatkui. Sisa ja oikeusasioiden dialogia tehos-
tettiin. Kaliningradin kysymys nousi EU:n ja Vengan suhteissa keskeisesti esille vuonna
2002; asia saatiin ainakin valiaikainen ratkaisu. Unioni seurasi tiiviisti Tshetshenian tilan-
netta seka yleisemminkin Vengjan oikeusvaltion kehitystd. EU:n lagjentumisen myo6ta aloi-
tettiin keskustelu suhteista uusiin naapureihin, erityisesti Ukrainaan, Moldovaan ja Vako-
Vengadn. Intian ja Pakistanin vélinen konflikti erityisesti Kashmirin tilanteeseen liittyen
seké IopEuvuodeia Pohjois-Korean ydinohjelma olivat térkeita haasteita YUTP:lle. My6s
ﬁfrikan riisipesdkkeet ja erityisesti Zimbabwen vaikeutunut tilanne vaativat edelleen EU:n
uomiota

Terrorismin vastainen toiminta sdilyi keskei sené kansainvéisena kysymyksend. Uusia terro-
ri-iskuja tapahtui muun muassa Bdilla Indonesiassa. Unioni kehitti edelleen keinovalika-
maansa terrorismin vastaisen toiminnan tehostamiseksi unionin ja kolmansien maiden suh-
teiden kautta. Terroriuhan analysointia systematisoitiin ja kehitettiin toiminnallisesmmaksi.

Ihmisoikeudet ja niiden edistdminen kansainvalisesti séilyi unionin ulkoisen toiminnan kes-
keisena periaatteena.

EU:n tulevaisuutta pohtivan valmistelukunnan ul kosuhteitalja yhteista puolustusta késitd-
leet tyOryhmét saivat raporttinsa vamiiks vuoden 2002 lopulla. Suomen hallitus otti kantaa
puolust ustydryhman raporttiin vuoden 2002 lopussa ja ulkosuhdetyéryhman raporttiin tam-
mikuussa 2003.

Unionin ulkosuhdetoimintaa ja yhteistéa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitelléén yksitys-
kohtaisemmin eri toimintalohkojen ja maantieted listen alueiden ala.

2.3 EU:n Pohjoinen ulottuvuus

EU:n Pohjoista ulottuvuutta késitellyt ulkoministerikonferenssi hyvaksyi Luxemburgissa 21.
lokakuuta suuntaviivat Pohjoisen ulottuvuuden uudistetun toimintaohjelman laatimiseksi
vuosille 2004-2006. Tama toimii jatkona Feiran Eurooppa-neuvostossa vuosille 2000- 2003
vahvistetulle ensmmaéiselle toimintaohjelmalle. Erityishaasteena ovat EU:n itdlagjentumisen
vaikutukset.

Painopisteiks vahvistettiin talous ja sen perusrakenteet; koulutus, tutkimus, sosiadli- ja ter-
veydenhuolto; ympéristonsuojelu, ydinturvallisuus ja luonnonvarojen kestdva kaytto; rajat
ylittéva yhteistyo ja auedlinen kehitys seka toiminta rikollisuutta vastaan ja rgjojen valvon-
ta. Lépileikkaavia teemoja ovat Kaliningrad, jonka kehittémisesté vastuu kuuluu Vengélle,
sekd arktiset alueet.

Suuntaviivat sisdlsivat Suomen kannalta keskeiset elementit, kuten Suomen ehdotuksen ©-

sadi- ja terveysalan kumppanuusohjelman laatimiseksi. Suomen painopisteet pohjoisen

Elottuv%ggﬂ uutta toimintaohjelmaa varten hyvéksyttiin EU-ministerivaliokunnassa loka
uussa )

Arktisia éinkeinoja koskeva Pohjoisen ulottuvuuden foorumi jérjestettiin Kajaanissa 17- 18.
kesékuuta. Sosiaali- ja terveysalan foorumi pidettiin Joensuussa 16-17. syyskuuta ja sen tu-
loksena perustettiin kansainvélinen tydryhma val mistelemaan sosiaali- ja terveysalan kump-
uusohjelmaa. Ulkoministerio ja sosiadi- ja terveysministerio vamistelivat ohjelmaa
oskevan taustarasiakirjan. Informaatioteknologia-aan foorumi jérjestettiin Porissa 11-12.
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marraskuuta.  Vationeuvoston kandian vuonna 2001 asettaman Pohjoisen ulottuvuuden
kansallisen tydryhmén mandaatti uusittiin kertomusvuonna.

Pohjoisen ulottuvuuden tavoitteita tukevaa hanketoimintaa toteutettiin myds Suomen 1&
hiaueyhteistydbn  puitteissa, esimerkiks Pohjoisen  ulottuvuuden  ympéristokump-
panuushankkeen avulla.

EU:n Tacis-rahoitusta kohdistettiin Suomen ja Pogoisen ulottuvuuden kannalta keskeisiin
hankkeisiin, kuten Pietarin lounaisen jétevedenpuhdistamon lietteenpolttolaito kseen, Pohjoi-
sen e-ulottuvuuden hankkeisiin (ml. e Karelia) seké Nuijamaan rajanylityspaikan kehittéami-
sLeen.

3. IThmisoikeuspolitiikka
31lYleistad

Hallitus on jatkanut aktiivista ja aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa, jossa korostetaan eri-
tyisesti muita heikommassa asemassa olevien oikeuksia seka taloudellisia, sosiadisia ja s-
vistyksellisié oikeuksia kiintegsti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla.

Hallitus on erityisesti kiinnittényt huomiota siihen, ettd ihmisoikeusndkokohdat otetaan
huomioon kaikilla politiilkan sektoreilla, joilla on tosiasalista vaikutusta ihmisoikeuksiin.
Taman edistdmiseks jarjestettiin e okuussa 2002 ihmisoikeuskoulutustilaisuus eri ministeri-
Oiden johtavissa tehtévissa toimiville virkamiehille.

Tasavallan presidentin aoite romanien eurooppalaisen edustuselimen perustamisesta séilyi
keskeisend painopisteend. Asiaa Suomen johdolla késitellyt Euroopan neuvaston tydryhma
sai raporttinsavamiiks syksylla 2002.

YK:n tasolla moniperusteisen syrjinnén vastainen toiminta jatkui. Suomen esittama péétts-
lauselma laittomista, summittaisista ja mielivaltaisista teloituksista hyvaksyttiin YK:n yles-
kokouksen kolmannessa komiteassa hyvin d&nestysluvuin, ja termi "sexua orientation” (-
kupuolinen suuntautuminen) hyvaksyttiin ensmméista kertaa yleiskokouksen paétosausd-
massa

Hallitus on jatkanut aktiivista vuoropuhelua ja yhteistytté kansalaisyhteiskunnan kanssa
Kansainvéisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan kanssa yhteistyd keskittyi YK:n ih-
misoikeusasioihin, naisten, lasten ja akuperdiskansojen dkeuksiin sekéa rasismi- ja véhem-
mistokysymyksiin. Neuvottelukunta keskusteli my6s ns. Pariisin periagtteet osittain toteut-
tavan ihmisoikeusfoorumin perustamisesta Suomeen. Periaatteet sisdltavdt YK:n hyvéksy-
mét vahimmaisvaatimukset kansallisille ihmisoikeus ngtituutioille. Neuvottelukunnan edus-
tgjat osalistuivat Suomen valtuuskuntaan YK:n ihmisoikeustoimikunnassa ja ETY Jin inhi-
millisen ulottuvuuden taytantdonpanon tarkastel ukokouksessa.

3.2 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvostolla on ollut tarve tarkistaa painopisteitdan ja toimintamuotojaan jarjestén
lagjennettua 18hes koko Keski- ja It&Eurooppaan. Suomi korostaa Euroopan neuvoston
vahvuuksina normipohjaa ja asiantuntemusta ihmisoikeuksien ja demokratian aluedla
Myos jérjeston rooli jatyénjako ETY Jin kanssa on muotoutuneet jarjestén vahvuuksista lah-
tien.

Suomen huomion kohteena olivat vuonna 2001 Keski- ja It&Euroopan maiden ihmisoikeus-
ja demokratiakehitys seka néité koskevat yhteistytohjelmat. Suomi jatkoi dnjelmien tuke-
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mista myds vapaaehtoisavustiksin. Liséks korostettiin véhemmistdjen oikeuksien suojelun
merkitysta ja erityisesti tarvetta parantaa Euroopan romanivaeston tilannetta.

Suomi edisti Tasavallan Presidentin aoitetta eurooppalaisen romaniedustgjiston perustami-
sesta Euroopan neuvostorg)aht teen. Asiaa Suomen johdolla kasitellyt tydryhma sai raport-
tinsavamiiks syksylla 2002. Suomi on my6s asettanut romanivaestod edustavan asi antunti-
jan Euroopan neuvoston sihteeriston kayttéon. Suomi on Euroopan neuvostossa aktiivisesti
gjanut Euroopan yhteison (EU) liittymistéa Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Suomen aktiivisesti tukeman Euroopan ihmisoikeusvaltuutetun toiminta vakiintui. Suomi
vahvisti valtuutetun toimistoa asettamalla ké%ttt')t')n erityisasiantuntijan. Ihmisokeusvaltuu-
tettu jatkoi vierailujaan jasenmaihin. My0s ihmisoikeusvaltuutettu on toiminnassaan asetta
nut romanien oikeudet tarkedlle sijalle.

EN téydens terrorismin vastaisia instrumenttegjaan ja toimiaan. Kesdlla 2002 hyvaksyttiin
terrorismin vastaiset suuntaviivat ja syksylla terraismisopimuksen lisdpdytakirja. Suomi
painotti sitd, etta terrorismin vastaisen taistelun tulee tapahtua ihmisoikeuksia ja oikeusvd-
tion periaatteita kunnioittaen.

Suomi olis useimpien neuvoston jasenmaiden tavoin ollut valmis sopimaan, etta vakavat
terroriteot eivat missdan olosuhteissa ole poliittisia rikoksia.

3.3 Yhdistyneet kansakunnat

Y K:n ihmisoikeustoimikunnan (I10T) 58. istunto oli poikkeuksellisen vaikea, koska sité lei-
masivat vastakkainasettelut, pohjois-etel&kuilun syveneminen ja Lahi-idan kysymys. Ky-
seiset ongelmat koettelivat ihmisoikeustoimikunnan uskottavuutta. Osasyynéa istunnon ilma:
piiriin oli toimikunnan kokoonpano. Istunnon myonteisiin tuloksiin kuuluivat kidutuksen
vastaisen yleissopimuksen vainnaispoytékirjan hyvéksyminen ja péétts tyéryhman perus-
tamisesta pohtimaan taloudellisia, sosiadlisia ja svistyksallisié oikeuksia koskevan yleiso-
pimuksen valitusmekanismia. EU hédvis aénestykset Irania, Tshetsheniaa ja Zimbabwea
koskevista padtddausamista.

YK:n yleiskokouksen lapsierityisistunto pidettiin toukokuussa 2002, johon se oli lykétty
edellisen vuoden syyskuun terrori-iskujen vuoks. Loppuasiakirja sisaltéd poliittisen julis-
tuksen ja toimintaohjelman. Toimintaohjelmaan on kirjattu tavoitteet ja strategia lapsen o-
keuksien ja aseman edistamiseks vuoteen 2015 mennessa. Suomi gjoi yhdessa muiden EU-
maiden kanssa oikeusperusteisen ldhestymistavan ensisijaisuutta ja tyttdjen oikeutta seksu-
adliterveyteen.

Alkuperdiskansojen pysyvan foorumin ensimméinen istunto jérjestettiin toukokuussa New
Y orkissa. Suomi on tukenut foorumin mahdollisimman |asjaa mandaéttia ja foorumin pysy-
van sihteeriston perustamista Y K-sihteeriston yhteyteen. Pysyvéan sihteeriston perustamises-
ta péétettiin ECOSOCIin suosituksen mukaisesti syksyn yleiskokouksessa

YK:n yleiskokouksen 57. istunnon ihmisoikeuskomitean térkeimpiin saavutuksiin kuului

kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnai spoytékirjan hyvaksyminen. Muita keskeisid

kysymyksid olivat rasismi, kunniarikokset, ihmisoikeudet ja terrorismi sek& maapééttslau-

selmat. Suomi esitti laittomia, summittaisiaja mielivaltaisia tel oituksia koskevan yhtei spoh-

joismaisen pagtoslauselman, joka hyvaksyttiin danestyksessd, ja termi “sexual orientation”

gjkupuolinen suuntautuminen) hyvaksyttiin ensmmaista kertaa yleiskokouksen p&étddau-
massa

Syyskuussa toimensa doittanut Y K:n ihmisoikeusvaltuutettu Sergio Vieira de Mello vieraili
Suomessa joulukuussa tavaten padministerin ja ulkoministerin, Vierailun aikana keskustd-
tiin ihmisoikeuksien suojelusta terrorismin vastaisessa taistelussa, Irakin tilanteesta ja h-



& Ulko jaturvallisuuspolitiikka—osa 11

misoikeustoimikunnan seuraavasta kokouksesta. Vieira de Médllo piti myds puheen tyomi-
nisterion yhdessa ulkoministerion ja Euroopan rasismin ja muukalaisvihan seurantakeskuk-
sen EUMC:n kanssa jérjestdmassa syrjinndn ja rasismin vasta sessa seminaarissa.

3.4 lhmisoikeusalan yhteisty6 kahdenvélisissa suhteissa

Suomen kahdenvélisissé suhteissa i hmisoikeuskysymykset ovat vakiinnuttaneet asemansa ja
ne ovat esilla maiden véisessé kanssakaymisessa sédnnollisesti kaikilla tasoilla. Thmisoike-
uksia edistetédn muun muassa vuoropuhelun, yhteistyon ja koulutuksen keinoin, kun téle
on tosiasialisesti edellytyksida. Suomi edistdé ihmisoikeuksia myos kehitysyhteistyon kautta,
mité on selostettu tarkemmin hallituksen Suomen kehitysyhteistydstéd Eduskunnalle annetta:
vassa kertomuksessa.

Suomen ja Iranin vainen ihmisoikeuksia késitteleva kolmas asiantuntijaseminaari jarjestd-
tiin Teheranissa huhtikuussa. Seminaarissa kasiteltiin naisten oikeuksia, kansainvdlisten ih-
mi soi keussopi musten monitorointia ja oikeudaitoksen rii ppumattomuutta. Seminaaritoi min-
ta on ollut Suomelle pilottihanke yhdeks tavaks tuoda esille ihmisoikeuskysymykset. Se
minaaritoiminnan tavoitteena on edistda Iranin viranomaisten valmiuksia YK:n ihmisoike-
ussopimusten asdtamien velvoitteiden tayttémiseks ja yhteistyon aoittamiseks YK:n h-
misoikeusmekanismien kanssa.

3.5 hmisoikeusvalitukset vuonna 2001

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen hallituksen vastinetta varten 1ahettémien uusien vali-
tusten mééra vuonna 2002 oli kaksikymment&kolme kappaletta. Y K:n kidutiksen vastainen
komitea ja Y K:n ihmisoikeuskomitea valittivét hallitukselle kumpikin yhden uuden valituk-
sen.

I hmisoikeustuomioistuin antoi ratkaisun kahdessakymmenessakuudessa Suomea koskevassa
asiassa. Naista viidessa annettiin tuomio, joka oli kaikissa tapauksissa langettava ja siten
jatkotoimenpiteita vaativa. Y hdeksan valitusta otettiin ainakin osittain tuomioistuimen tu-
kittavaks, yks poistettiin kasittelysta ja loput jétettiin ottamatta tutkittavaksi. Y hdessd asi-
assa tehtiin liséks sivuvdiintulo. Ulkoministerion ihmisoikeusvalitusyksikossa oli eri vai-
heissa olevia vaituksia vireilla noin kahdeksankymmenté kappaletta. Y ksikko tiedotti Suo-
mea II<|)skevi sta tuomioista ja ratkaisuista asianomaisille viranomaisille ja Suomen tietota-
mistolle.

3.6 lhmisoikeusraportointi jaihmisoikeuksien kehittaminen

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytakirja lasten osallistumisesta
asedllisiin selkkauksiin tuli Suomen osalta voimaan toukokuussa 2002. Pdytékirjalla vahvis-
tetaan lapsen oikeuksien taytantdonpanoa suojelemalla lapsia entista tehokkaammin asedlli-
sin selkkauksiin joutumiselta

Uudistettu Euroopan sosiadlinen peruskirja tuli Suomen osata voimaan elokuussa 2002.
Sopimuksella peruskirja saatettiin vastaamaan sen hyvaksymisen jakeen tapahtuneita sosi-
adlisa muutoksia. Uudistuksessa peruskirjaan liséttiin joitakin oikeuksia ja eréiden maarays-
ten sisAlta muutettiin.

Suomi dlekirjoitti 3. toukokuuta Vilnassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13. poytaki-
jan. Poytakirja kieltédé kuolemanrangai stuksen kaikissa ol osuhteissa, €li myds sodan aikana.

Vuonna 2002 Suomi raportoi Euroopan neuvostolle Euroopan sosiaalisen peruskirjan méé:
réysten téytantéonpanosta ja alueellisia kielid tai véhemmistokielié koskevan puiteyleiso-
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pimuksen téytantdonpanosta. Suomi antoi médrdaikaisraportin myds YK:lle kidutuksen
vastai sen yleissopimuksen téytantédnpanosta.

3.7 Pakolaispolitiikka

YK:n pakolaigéarjestd UNHCR:n jérjestamét maailmanlagjuiset suojelukonsultaatiot, joiden
tavoitteena oli vahvistaa vuoden 1951 pakolaissopimukseen perustuvan kansainvalisen suo-
jelujarjestelmén toimintaa, saatiin padttkseen toukokuussa 2002. Konsultaatioiden loppu-
tuotoksena syntyi Agenda for Protection -asiakirja, jonka UNHCR:n toimeenpaneva komi-
tea hyvéksyi lokakuussa 2002. Asiakirja sisdltéa joulukuussa 2001 ministeritasolla hyvaksy-
tyn julistuksen, jossa vatiot vahvistavat stoumuksensa Fakolaisso imukseen, ja lagjan ta-
mintaohjelman, joka sisdltda suosituksia niin UNHCR:lle, vdtioille kuin muillekin toimi-
joille, kuten kansainvélisille jarjestéille ja kansalaigérjestdille.

Suomi osalistui aktiivisesti Agenda for Protection -asiakirjan valmisteluun. Suomi on pa-
nottanut  erityisesti  pakolaissopimuksen toimeenpanon tehostamista ja sihen liittyen
UNHCR:n valvontaroolin vahvistamista. Lissks Suomen painopisteita ovat osana lagjempia
maahanmuuttovirtoja liikkuvien pakolaisten suojelu seka nais- ja lapsipakolaisten tehostettu
suojelu.

set konsultaatiot, joissa késiteltiin UNHCR:n suojelu- ja avustusrooliin kuuluvia kysymyk-
sid. Esilla oli myos Suomen turvapaikkapolitiikka, mukaan lukien vireilla olev a ulkomaa
laidain kokonaisuudistus.

EU:n ministerineuvosto padtti lagjentaa korkean tason turvapaikka ja mashanmuuttotyo-
ryhmén toimeksiantoa. Tyoryhma voi nyt k&yda aikaisempaa lagjempaa ja strategisempaa
keskustelua maahanmuuttoasioista. Suomi korostaa kokonaisvaltai sen |ahestymistavan me-
kitysta ja pitéa tarkedng, ettd maahanmuuton syihin, kuten ihmisoikeusloukkauksiin, voi-
daan valkuttaa ennaltachkéisevasti 1&htdduellla

4. YK:n toiminta, kansainvaliset kehitysrahoitusaitokset ja globaalikysymykset

YK:n yleiskokouksen 56. istunnossa ei erottunut sellaista yksittéi st teemaa, kuin mité terro-
rismin vastainen toiminta oli Sitd edeltdvassd istunnossa. Terrorismin vastainen toiminta,
Afganistanin osalta turvallisuusneuvostossa tehdyt padtokset, It& Timorin itsendistyminen
YK:n suojeluksessa ja Irakin tilanteen késittely YK:n turvallisuusneuvostossa vahvistivat
monenkeskistd ja Y K:n toimintaa, mika vastaa myds Suomen YK -palitiikan tavoitteita.

Monterreyn kehitysrahoituskonferenssissa ja Johannesburgin kestdvan kehityksen konfe-
renssissa tehdyt padtokset tiivistavéat myos Y K-jarjestelmén yhteistyota ja sisdisté koherens-
sia, mukaan lukien Bretton Woods -ingtuutiot, miké on myos ollut Suomen tavoitteena.

Ulkoministerié valmisteli kertomusvuoden aikana eduskunnalle vdiraportin tyyppisesti
muistiota globaalihallinnan kehittdmisen haasteista Dohan kauppaministerikokouksen, Mon-
terreyn kehitysrahoituskonferenssi ja Johannesburgin kestvan keheictjyksen huippukokouksen
valossa. Muistio luovutettiin 17. tammikuuta 20®. Taustalla oli eduskunnan pyytama lis&
selp:_i;lys globalisaation halinnasta valtioneuvoston 19. kesdkuuta 2001 antaman selvityksen
pohjalta

Globalisaation halintaja YK:n rooli siind tuli voimakkaasti esiin myds joulukuussa Helsin-
gissA jérjestetyssi Helsinki-konferenssissa, jonka tarkoitus oli etsid uusia ja ennakkoluul ot-
tomia ratkaisuja maapallon yhteisiin ongelmiin. Kyse on ennen kaikkea globalisaation ha-
linnasta ja pyrkimyksista etsé konkreettisia ratkaisuja kasvavalle demokratiavajeelle, kun
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yha suurempi joukko kansalaisia ja kehitysmaita tuntee jé8vansa syrjéén padtoksenteosta.
YK:n varapdasihteeri Louise Fréchette ja alipdasihteeri Nitin Desal osdlistuivat Helsinki-
konferenssin.

4.1. YK:n yleiskokous ja turvallisuusneuvosto

Suomen vatuuskuntaa Y K:n 56. yleiskokouksessa johti ulkoasiainministeri Tuomioja, jonka
uheenvuorossa kasiteltiin YK:n Kkriisinhallintakykya mm. Lahi-idén ja Irakin tilanteen ve-
ossa. Ministeri Tuomioja tapasi varapadsihteeri Fréchetten ja osalistui usasiin EU-

tapaamisiin muiden maiden ja maaryhmien kanssa.

1990-luvulla ja 2000-luvun alussa pidetyissa Y K-konferensselssa muodostunut tauko antoi
mahdollisuuden pohtia saavutettujen tulosten tehokkaampaa toimeenpanoa integroidun ja
koordinoidun konferenssiseurannan kautta. Myos V uosituhatjulistuksen toimeenpano ja sen
seuranta olivat keskeisesti yleiskokouksen agendalla. Padsihteari antoi ensimmaisen raport-
tinsa vuosituhatjulistuksen toimeenpanosta. Toimenpiteita tulee huomattavasti tehostaa,
muuten julistukseen kirjatut tavoitteet, erityisesti sen kmithoééméarét, jéévét toteutumatta
julistukseen kirjattuna mééraaikana. Suomen tavoitteena oli mahdollismman tiiviin yhtey-
den luominen konferenssien ja julistuksen toimeenpanon véille. Tamén tavoitteen gamista
jatketaan konferenssiseurantaa kasittelemaén perustetussa tyoryhmassa.

Suomi tehosti toimintaansa julistuksen kehityspd@méérien osalta ja tuki myo6s rahallisesti
YK:n toimintaa julistuksen kehitystavoitteiden toteuttamiseks ja tunnetuksi tekemiseks.
Téahan liittyen kehitysyhtelstydministeri Siimes asetti julkisen kehitysavun nostamista kasit-
televan valtioneuvos Holkerin johtaman tyéryhmd, joka valmisteli kertomusvuonna védira
porttiaan Suomen kehitysyhteistyén médran kohottamisesta uudelle tasolle laadusta tinki-
matta

Suomenkin tavoitteena oleva YK:n kriisinhallintakapasiteetin vahvistaminen e edistynyt
yleiskokouksessa toivotulla tavalla. Seka pédsihteerin konfliktien estémista koskevasta i
portista ja kansalaisten suojelua réikeilta ihmisoikeusoukkauksilta koskevasta kanadal as-
toimikunnan raportista e saatu konkreettisia padtoksia. Keskustelut tyrméttiin toistuvasti ve-
toamalla valtioiden itsemaéradmi soikeuteen.

Lahi-idan tilanne heijastui myos yleiskokouksessa, joka kokoontui hétéistuntoihin pohti-
maan alueen entisestdan karjistyvaa tilannetta, kuten Jeninin tapahtumia. Merkitévia rd-
kaisuja e saavutettu, mutta EU pysyi yhtendisena kannanotoissaan, mika on sen vaikutus-
mahdollisuuksien ja painoarvon kannalta térkesa.

Turvallisuusneuvoston toiminnassa painottuivat terrorismin vastainen toiminta ja Afganista
nin, Lahridan ja Irakin tilanne seka Afrikan moninaiset kriisit. Terrorismin vastainen toi-
minta ja siihen liittyen Afganistania koskevat padtokset seka Irakin asetarkastusten késittely
turvallisuusneuvostossa ovat vahvistaneet Suomenkin toivomalla tavalla monenkeskista
kriisinhallintaa. Turvallisuusneuvosto kasitteli temaattisena kysymyksena péasihteerin paé
todauselmaan 1325(2000) liittyvaa raporttia naisista, rauhasta ja turvallisuudesta. Samassa
yhteydessa esiteltiin turvallisuusneuvostolle UNIFEMin laatima kenttétutkimus, jonka toi-
senatekijana oli Elisabeth Rehn.

4.2. YK:n talous ja sosiaalineuvosto (ECOSOC)

Suomi toimi kertomusvuonna YK:n talous- ja sosiaalineuvoston varapuheenjohtajana ja il-
moitti vuoden lopussa halunsa jatkaa varapuheenjohtgjan tehtévasss, mika tahtéa Suomen
puheenjohtajuuteen talous- ja sosiaalineuvostossa vuonna 2004.  Kertomusvuonna Suomella
oli puheenjohtgjistossa vastuu ECOSOCin koordinaatio-osuudesta, jossa neuvdeltiin paétos
integroidusta ja koordinoidusta konferenssiseurannasta. Suomen ECOSOGC-jasenyytta varten
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hyvéksyttiin linjaus, jonka mukaan Suomi jasenyyskaudellaan pyrkii ECOSOCin toiminnan
uudistamiseen ja tehostamiseen mm. konferenssiseurannan johdonmukasuuden kehittéami-
sen kautta,

ECOSOC:n humanitaarinen osio késitteli avustustoiminnan koordinaatiota luonnononne-
tomuuksien ja sotilaallisten selkkausten yhteydessa. Erityistéd huomiota kiinnitettiin haavoit-
tuvassa asemassa olevien ihmisten auttamiseen ja jatkumoon humanitaarisen avun ja kehi-
tyksen véilla

Niukkojen voimavarojen kanssa kamppailevien avustugérjestéjen ongelmana on pééttéa,
keité voidaan auttaa ja keitd ei. Lagjasti tarkasteltuna haavoittuvassa asemassa olevien h-
misten mé&ra ylittéd miljardin, joista humanitaarisen avun piirissd on vain noin viis pro-
senttia. Resurssit eivat mydskaan riita pelastuskapasiteetin luomiseks monissa luonnonon-
nettomuuksille alttiissa kehitysmaissa.

ECOSOC:issa oltiin erityisen huolestuneita siita, etté keskeisten avustusjarjesttjen yhteisve-
toomusten rahoitus on viime vuosien aikana vahentynyt. Siirtyminen humanitaarisesta avus-
ta jalleenrakennukseen tuottaa myds ongelmia, vaikka parannuksia on saatu aikaiseksi mm.
Afganistanissa

4.3. YKk onferenssien seuranta, erityisistunnot ja YK:n erityigarjestot

YK:n suurten konferenssien sarjaan on tullut tauko, kun Monterre%/n ja Johannesburgin
huippukokoukset on pidetty. Suomen valtuuskuntaa molemmissa konferensseissa johti tasa
vallan presidentti Tarja Halonen. Konferenssien tulokset toimivat merkittavana lisana globa
lisaation hallinnassa ja sen etujen ulottamisessa kaikille seké vuosituhatjulistuksen tavoitte-
den saavuttamisessa

YK:n huhtikuussa Madridissa pidetista ikdantymiskonferenssista e térkeésta aihepiiristéan
huolimatta muodostunut kovin merkittévad Y K-tapahtumaa. Konferenssista saatiin kaytto-
kelpoinen asiakirja, joka késittelee ikdantymista ja ikéantyneiden ihmisten ryhmaa mahdad-
lisuutena elka rasitteena yhtei skunnille. Euroopan aueen ikééntymista kasitellyt konferenssi
jarjestettiin syyskuussa Berliinissd.  Suomen valtuuskuntaa kumpaankin kokoukseen johti
sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho.

Lasten asemaa kasitellyt YK:n yleiskokouksen erityisistunto pidettiin toukokuussa 2002. Is-
tunnossa hyvéksyttiin lagja toimintaohjelma. Suomen useita eri tahoja edustanutta valtuus-
kuntaa johti tasavallan presidentti Tarja Halonen.

My6s maailman elintarvikehuippukokouksen seurantakokous pidettiin Roomassa kesakuus-
sa. Suomen valtuuskuntaa johtl maa ja metsatalousministeri Jari Koskinen.

Kansainvédinen televiestintdliitto (ITU) jarjestdd YK:n tuella tietoyhteiskuntaa késittelevéan
huippukokouksen kahdessa osassa vuosina 2003 ja 2005. Edistyneena tietoyhtei skuntana
Suomi pitda konferenssia prioriteettina ja osallistuu aktiivisesti konferenssin valmisteluihin.
Suomi toimii konferenssin val mistelutoimikunnan puheenjohtgjistossa varapuheenjohtajana.

Tasavalan Presidentti Tarja Halonen nimitettiin yhdessa Tansanian presidentti Benjamin
Mkapan kanssa johtamaan kansainvéisen tydjarjeston (ILO) maailmankomissiota, joka sd-
vittelee globalisaation sosiadisia ulottuvuuksia. Komissio jérjesti kertomusvuoden aikana
useita kokouksia ja kansalaisyhteiskunnan kuulemisia eri puolilla maailmaa ja myds Swo-
messa

4.4. Kehitysrahoituslaitok set
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Kansainvdiset kehitysrahoitudaitokset tukevat kdyhien ja keskituloisten maiden talouddlis-
ta ja sosiadlista kehitysta tarjoamalla niille p&&omia laingjen ja teknisen avun muodossa
Kertomusvuoden aikana péétettiin loppuun maailmanpankkiryhman pehmeén lainanannon
ikkunan IDA:n (International Development Association) ja Afrikan kehitysrahaston liséra
hoitusneuvottel ut, joiden tuloksena kehitysrahoitudaitosten kautta kanavoituu merkittavasti
aiempaa enemman myos lahjamuotoista apua.

Monterreyssd, Meksikossa maaliskuussa 2002 j&rjestetyn kehitysrahoituskonferenssin myo-
ta niin maailmanpankki kuin aluedliset kehitysrahoituslaitokset ovat vahvistaneet tdyden si-
toutumisensa vuosituhannen kehitystavoitteisiin. Taman seurauksena kehitysrahoituslaitos-
ten ja YK-jarjestelman tavoitteiden voidaan katsoa olevan yhtenevéaisempia ja samansuun-
taisempia kuin koskaan aiemmin.

Monterreyssa hyvéksyttiin gjatus niin sanotusta lagjasta kehitysrahoituksen kéasitteestd, jon-
ka mukaan kehityksen edellytysten rahoituksen on tultava useista l8hteistd. Kehitysmaiden
oma kansallinen rahoitus, kotimaiset ja ulkomaiset yksityiset investoinnit, kauppa, velkahd-
potukset seka virallinen kehitysapu ovat kaikki tarkeité kehity srahoituksen Ighteitd. Kehitys-
rahoitudaitosten kautta kanavoidaan pédasiassa viralista kehitysapua. Taman lisaks kehi-
tysrahoitudaitosten rooli on merkittdva myos vaikutettaessa siihen, ettd muita rahoitud dhte-
ta saadaan vaikuttamaan myos kehityksen hyvaks ja etté kehitysmaiden olosuhteet ja ta-
mintaympéristd kyetdén parantamaan sellaiseksi, ettd myds muiden rahoitusléhteiden edd-
Iytykset kasvavat.

Vuoden 2002 aikana nousi keskeisesti esille myos kehitysavun tuloksellisuus. Maailman-

pankki julkais kehitysrahoituskonferenssin alla lagjan tutkimuksen kehitysavun tuloksista

viimeisten 50 vuoden aikana. Keskeisin johtopdétds on, ettd apu toimii ja on tuloksellista

sellaisissa maissa ja olosuhteissa, joissa niin sanottu politiikkaympéristd on hyva. Avun -

loksellisuuden parantaminen on haaste kaikelle kehitysyhteistydlle. K ehitysrahoituslaitosten

Eiiriss'itehtava tyd avun tuloksellisuuden kehittdmiseksi on siten arvokasta myds Suomen
ahdenvalisen ja muun monenvalisen kehitysyhteistyon kannalta.

Muita kansainv dlisissa kehitysrahoitudaitoksissa keskeisesti esilla olleita teemoja vuoden
2002 aikana ovat olleet vahvempi sitoutuminen kehitysmaiden omiin kansallisiin kdyhyy-
denvéhentémisstrategioihin, tarve avunantajien huomattavasti parempaan menettelytapojen
harmonisointiin seka suoritusperustaisen lainanannon kehittéminen. Liséks kysymys kehi-
tysmaiden &8nen paremmasta huomioonottamisesta maailmanpankissa on nostettu esille ja
odotettavissa on aiempaa konkreettisempi keskustelu aheesta vuoden 2003 aikana.

Osdllistuminen kehitysrahoitudaitosten toimintaan on oleellinen osa Suomen kehitysyhtes-
tyotad. Suuntaviivat tdle toiminnalle on annettu valtioneuvoston kehitysyhteistytta koske-
vassa periaatepdétoksessa helmikuussa 2001. Eri kehitysrahoitudaitoksissa kasiteltavien
asioiden kansallisen koherenssin varmistamiseks yhteisty6té ja koordinaati ota muiden kan-
sdllisten vastuutahojen kanssa on tiivistetty. Ulkoministerion, valtiovarainministerion, joka
on Suomen padvastuutaho maailmanpankkiasioissa, ja Suomen Pankin vdille on perustettu
korkean tason ohjausryhma ja seka tydryhmé, jossa on pyritty muodostamaan yhtenevéiset
kansalliset ndkemykset keskeisimpiin eri rahoitudaitoksissa kasiteltéviin asioihin.

4.5. Suomen YK-strategian ja kehitysyhteistyon periaatepaatok sen toteuttaminen
Ulkoministerion Y K-strategian toiminnallistamista jatkettiin hyvaksymalla elokuussa vaali-

strategia, jonka avulla edistetédn Suomen ulkopaliittisten linjausten toteuttamista ja lisétéén
Suomen vaikutusmahdollisuuksia erityisesti Y K- jérjestelméssa.
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YK-strategian mukaisesti Suomi on EU:n painopisteiden liséks pyrkinyt terévoittémaan
omia prioriteettejaan yleiskokouksen istuntoon. Painopisteasiakirja saatettiin myos edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnan tietoon.

K ehitysyhteistyon periaatelinjauksen toiminnallistamispaétosta péivitettiin kertomusvuonna
Padpainona oli siirtyminen konferenssien seurantaan ja niissa sovittujen tavoitteiden toteut-
tamiseen. Jatkossa on erityisen térkedé saada vuosituhatkokouksen kehityspgdmaéarét YK:n
lisskss my6s muiden keskeisten tahojen toiminnan keskipisteeseen. Y ksityiskohtaisemmin
asiaa salvitetdan erillisessa hdlituksen kehitysyhtel styokertomuksessa

4.6. Kansainvalinen ympéristopolitiikka

Maailmanlagjuiset ympéristomuutokset voivat pahimmillaan luoda uhkan yhteiskuntien ja
valtioiden toiminnalle. Kansainvdlisen ympéristopolitiikan keskeisia toiminta-alueita ulko-
ministeridssa olivat kertomusvuonna osallistuminen ilmastomuutosten hillint&én, otsonike-
roksen suojeluun, luonnon monimuotoisuuden ja bioturvallisuuden seké kestévan metséta
louden edistdmiseen. Myds maailmanlagjuisa ympéaristéongelmia koskevien sopimusten
toimeenpano, seuranta ja kehittdminen korostuivat. Suomi osallistui téhén tyohon yhdessa
muiden EU-maiden kanssa sekd muiden kansainvélisten, kahdenv dlisten seka auedlisten
yhteyksiensd kautta.

Euroopan unionissa kestéva kehitys ja ympéristokysymykset nousivat syyskuussa 2002 b-
hannesburgin kestévan kehityksen huippukokouksen vuoksi myos yleisten asiain neuvoston
ja Eurooppa-neuvoston asidistoille. Transatlantisessa yhteistydssa ympéristokysymykset
oIivI?t. yks dtrategisista teema-alueista, erityisesti ilmastopolitiikka korostui nékemyserojen
vuoks.

Kioton prosess eteni vuoden 2002 aikana. Suurista teollisuusmaista ainoastaan Y hdysvallt,
Australiaja Vengjaeivét viela ole ratifioineet poytakirjaa. Vengja on ilmoittanut ratifioivan-
sa sopimuksen, mutta gjankohta on avoin. Kioton poytakirjan kansainvalinen voimaantulo

riippuu Vengasta.

Vuoden 2002 jalkipuoliskolla korostui kansainvédisen ilmastopolitiikan seuraavaan vaiheen
pohdinta. Kioton poytékirja luo yhteistoimintakehyksen noin 30-40:lle teollisuusmaalle ja
ei-teollisuusmaalle, mutta useat suuret ja kasvuhakuiset taloudet - Y hdysvallat, Kiina, Intia,
Indonesig, Brasilia - eivét tule pdytdkirjan pdastérajoitteiden piiriin vuosina 2008-12. Tule-
vien vuosien keskeisin kysymys onkin yhteistydjarjestelman lagjentaminen kattamaan kak-
ki tarvittavat padtoimijat. Loka-marraskuussa pidetyssa Y K:n ilmastosopimuksen sopimus-
puolten konferenssissa New Delhissa EU, Japani, Y hdysvallat ja johtavat kehitysmaat elvét
viela |byténeet yhtei st ndkemysta jatkokeskusteluille.

Suomi toimi vuosina 2000-2002 Arktisen neuvoston puheenjohtajana. Kaudella paneudut-
tiin arktisen alueen ilmastonmuutokseen. Ivalossa lokakuussa 2002 jérjestetyssi neuvoston
kokouksessa todettiin, etté arktisella aluella tapahtuva muutos heijastuu 10-15 vuoden vii-
veella muuhun maailmaan, joten aueen tutkimuksella on keskeinen merkitys maailmanlaa-
juisen ekologisen muutosprosessin kannalta.

Ho-syyskuussa 2002 jarjestettiin Johannesburgissa Etela-Afrikassa kestévan kehityksen
huippukokous, johon osalistui yli 50.000 kokousdelegaattia. Suomen vatuuskunnassa ol
ldhes sata jasentd, joista kuuskymmentéviis edusti eri padétoimijaryhmid, kuten kansalais-
jarjesttjd, teollisuutta, alkuperédiskansoja ja ammattiyhdistydliiketta.

Kokous tuotti poliittisen julistuksen, joka méérittelee keskeiset periaatteet ja sitoumukset;
Johannesburgin toimintachjelman kestévasta kehityksestd, joka sisési konkredtisia toi-
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meenpanod ueita; ja kumppanuussopimuksia koskevan yhteisymmarryksen, joka téydentda
jatukee hdlitustenvaisia stoumuksia ja tavoitteita

Johannesburgissa sovittiin toimenpitei sté kdyhyyden vahentémiseks, tuotanto- ja kulutusta
pojen muuttamiseks kestdvammiksi sekd luonnonvarojen ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi. Samoin sovittiin toimenpiteista mm. globalisaation hallitsemiseks ja Afrikan
kestévéan kehityksen edistamiseks. Muita painavia aiheita olivat naisten rooli, kestévan ke-
hityksen sosiadlinen ja kulttuurinen ulottuvuus seké ihmisoikeuksiin liittyvéat kysymykset.
Johannesburgissa linjattiin myods kestavan kehityksen hallintoa ja menettel ytapoja kestévén
kehityksen kansainvéisen jérjestelmén aikaansaamiseksi. YK:n yleiskokous, ECOSOC ja
kestévéan kehityksen toimikunta CSD:n ovat padvastuulliset kokouksen seurannasta.

Suomi gjoi mm. sosiaalisten kysymysten huomioonottamista globalisaatiossa, arktisia ja d-
kuperdi skansojen kestévan kehityksen kysymyksid, kestévaad metsankéyttod ja paikallistason
toimintaa.

Y mpériston kannalta keskeisinté oli konferenssin sitoutuminen Suomen aoitteesta liikkeelle
|&hteneeseen tuotanto- ja kulutustapojen muuttamisen 10-vuotiseen tydohjelmaan. Luonnon
monimuotoisuuden katoamisen pysdyttamisen osalta sovittiin vuoden 2010 olevan merkki-
paalu, johon mennessa uuden suuntauksen on oltava nakopiirssa. Kalakantojen vahenemi-
sen tulee pyséhtya vuoteen 2015 mennessi. Terveydelle ja ympéristdlle vaaralisten kemi-
kaalien k&yton poistoprosessin médéréajaks hyvaksyttiin vuos 2020.

Uusiutuvia energiamuotoja koskevasta maailmanlagjuisesta kiintidsta jouduttiin luopumaan
usean teollisuusmaan ja kehitysmaiden vastustuksen vuoksi. EU antoi oman julistuksensa,
jossa se ilmoitti menevansa Johannesburgin sitoumuksia pidemmalle. Téhdn mennessd jo yli
60 maata on sitoutunut EU:n julistukseen. Rahoituskysymyksissa vahvistettiin Dohan neu-
vottelukierroksen ja Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin tavoitteet. Toimintasuunnitd-
ma korostaa elinkeinoel 8man eettisté perustaa.

Johannesburgin huippukokousta voidaan pitéa suurena saavutuksena Y K:lle ja muulle mo-
nenkeskisdlle jarjestelmélle, mik& on myds Suomen keskeisia ulkopoliittisia tavoitteita. Sar
malla vahvidettiin luottamus multilateraaliseen jérjestelmadn, mutta edellytettiin silté
enemman tehokkuutta, demokratiaa ja avoi muutta.

OECD:ssa vamistetiin kestdvan kehityksen strategiaa. Tyoté veti hallitusten edustajien tyo-
ryhmd, jonka Suomen ryhméa johti ulkoministerio. Ryhman toimikausi on relivuotinen ja
sen tehtévana on kestdvan kehityksen indikaattoreiden kehittdminen ja testaaminen, kest&
van kehityksen sosiaalisen ulottuvuuden kehittely, maatason hallintokysymykset ja markki-
naperusteisen ohjauksen analyysi. Tyo kaynnistyi syksylla 2001 OECD-maiden kestdvan
kehityksen hallintokaytéantoja koskevalla vertailevalla selvityksella ja jatkui koeluontoisilla
vertalluselvityksilla mm. Kanadasta ja Suomesta.

YK:n metséfoorumin UNFF:n (UN Forum on Forests) toinen osapuolikokous pidettiin maa-
liskuussa 2002. Kokouksessa vahvigtettiin UNFF:n monivuotinen tydohjelma, mutta fooru-
min tyon etenemista hankaoitti se, ettel erityistydryhmia viela saatu perustetuksi. Kasittely
siirtyi foorumin seuraavaan kokoukseen toukokuussa 2003. UNFF-prosessin seurannasta ja
senarviointiperusteista tehtiin paétos.

UNFF:ssa kéytiin lagja keskustelu yhtei styémenetelmista metsia sivuavien ohjelmien ja -
pimusten kesken. Y hteistyoelin (Collaborative Partnership on Forests, CPF) on kattava me-
sia koskevan globaalikeskustelun véline. Sen avulla pyritédn monipuoliseen kansainvéiset
jarjestét ja tiedeyhteistt mukavanottavaan keskusteluun metsien kehittémiseksi. CPF:n g
senluku nousee neljaéntoi sta M etsantutkimudaitosten kansainvdlisen jérjeston IUFRQO:N liit-
tyessd mukaan.
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Suomi onnistui kampanjassaan saada metséneuvos Pekka Patosaari UNFF:n koordinaatto-
riks. Paésihteeri Kofi Annan nimitti hanet tehtévdan lokakuun 2002 austa lukien.

Kertomusvuonna valmisteltiin tiiviisti kevaéla 2003 Kiotossa jérjestettavaa kolmatta maa-
ilman vesifoorumia

Kansainvélisten ympéristdsopimusten ratifiointi edistyi. llmaston muutosta koskevan yles-
sopimuksen poytakirja (Kioto) ratifioitiin toukokuussa 2002. Geneettisesti muunneltujen a-
ganismien kansainvalista kauppaa ja kuljetusta sééntelevan Cartagenan bioturvallisuuspoy-
tékirjan ratifiointi eteni. Asiasta annetaan esitys eduskunnalle vuoden 2003 kesdlla. Hitaasti
hajoavien orgaanisten yhdisteiden kaytdn ja padstdjen rgjoittamista koskevan sopimuksen
ratifioinnin valmistelu oli kaynnissa. Esitys sopimuksen ratifioinnista tehténeen eduskunnd-
le vuoden 2004 alkupuoliskolla. Vaarallisia kemikaalgja koskeva PIC-sopimus oli valms-
teillaja hallituksen esitys ratifioinnista annetaan eduskunnalle kevadlla 2003.

5. Kansainvélinen oikeusja valtiosopimuk set

Kansainvélinen terrorismi pysyi kertomusvuonna keskeisend monenkeskisen toiminnan
kohteena myds kansainvélisen oikeuden alala. Tastéa kehityksesta on kerrottu osaltaan myos
ulko- ja turvalisuuspoliittisen katsauksen kohdissa 1.1. Kansainvélisen terrorismin vasta-
nen yhteisty ja 3.2. Euroopan neuvosto.

Euroopan unionin ministerineuvoston kansainvédista terrorismia kasittelevan tyéryhman
(COTER) toimintaa tehostettiin etenkin Tanskan puheenjohtajakaudella, ja valmistel uvastui-
ta jeettiin vapaaehtoisuuden pohjalta. Toiminnan painopisteet olivat terrorismianalyysin ke-
hittdmisessa politiikan valineena ja terrorisminvastai sen avustustyon | agj entami sessa.

Ajankohtaisten kansainvaisoikeuddlisten kysymysten kasittelyyn osallistuttiin aktiivisesti
myds EU:n kansainvdlisen oikeuden ja merioikeuden tydryhmissa (COJUR, COMAR).
Suomi jatkoi osallistumista myds Euroopan neuvoston kansainvalisen oikeuden asiantuntija:
tybryhmén tyéhon.

Ulkopoliittisen paétoksenteon tueks laadittiin kansainvédisoikeudellisia Iausuntojaia arvioi-
ta gjankohtaisista kysymyksistd. Eduskunnalle annettiin huhtikuussa selvitys asedllisen voi-
mank&yton oikeutusperusteista kansainvaisessa oikeudessa. Kansalaisten ja julkisen sanan
kysdlyihin, jotka koskevat Suomen kantoja ja toimia, on pyritty vastaamaan viivytyksetta.

Ulkoministerio koordinoi YK:n ja EU:n pakotteiden vamistelua ja kansdlista toimeenpa
noa, johon kuuluu myds pakotteista tiedottaminen ja téytantdonpanon vavonta. Merkitté:
vimmat muutokset vuonna 2002 koskivat terrorisminvastaisia pakotteita (Osama bin Lade-
nin, Talibanin ja AFQaidan vastaiset pakotteet). Y K:n turvallisuusnauvoston pakotekomitea
Iaaﬁensi useita kertoe;a luetteloa henkildistd, joihin varojen jaadytystéd koskevat pakotteet
kohdistuvat. Suomi korosti oikeusturvanakokohtien huomioonottamisen tarvetta kohdiste-
taessa finanssipakotteita yksityishenkil 6ihin.

Kansainvédlisen rikostuomioistuimen perusséantd tuli voimaan 1. heindkuuta 2002 ja @-
simméinen sopimusvaltioiden kokous jérjestettiin syyskuussa. Kokouksessa hyv&syttiin
tuomioistuimen toiminnan aloittamisen kannalta valttamattémeat lisdsopimukset ja asiakirjat,
jotka mahdoallistivat tuomioistuimen perustamisen Haagiin. Perussdannén oli  ratifioinut
vuoden loppuun mennessa 87 valtiota. EU on asettanut tavoitteeks sata ratifiointia 1. huhti-
kuuta 2003 mennessd ja kampanjoi vuoden aikana aktiivisesti tavoitteen saavuttamiseksi
samoin kuin perussadnntn tehokkaaks taytantdonpanemiseksi. Perustamisvamistelut ja-
kuvat enssmmaéisalla tuomarivadilla, joka jarjestetdan helmikuussa 2003. Suomella on vaa
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lissa ehdokas, jolla on kaikkien Pohjoismaiden tuki. Intensiivinen vaalikampanja gjoittui
pdéosin kertomusvuoden puolelle.

Rikostuomioistuimen perustamisvalmisteluja varjosti Y hdysvaltojen suhtautuminen. Yh-
dysvallat ilmaitti toukokuussa 2002, ettd se e alekirjoituksestaan huolimatta aio ratifioida
Rooman perusséantod. Y hdysvallat on myds pyrkinyt varmistamaan erilaisin toimin, ettéa
sen kansalaiset elvét joudu rikostuomioistuimen eteen. YK:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi
heindkuussa paétdslauselman, jossa lykétdan ei-sopimuspuolten rauhanturvagjia koskevien
rikoguttujen kasittelya rikostuomioistuimessa kahdel latoista kuukaudella, ellel turvallisuus-
neuvosto toisin padta. Y hdysvallat on my6s tunnustellut heindkuusta 2002 |ahtien |agjasti
muiden valtioiden valmiutta sitoutua kahdenvdisesti siihen, etté Y hdysvaltain kansalaisia
tal sen palveluksessa olevia tai aikaisemmin olleita henkilGité e luovuteta rikostuomios-
tuimelle. Suomi on omalta osaltaan suhtautunut tallaisiin sopimuksiin varauksellisesti ja tu-
kenut EU:n 30. syyskuuta 2002 hyvaksymia paatelmid. Paatelmissdan EU vahvisti poliitti-
sen tukensa tuomioistuimelle ja katsoi Y hdysvaltain sopimusaloitteen olevan ehdotetussa
muodossaan ristiriidassa Rooman perussaannon sopimusvaltioiden velvoitteiden kanssa.

Suomi jatkoi kertomusvuoden aikana tiivista yhteisty6té entisen Jugodavian alueella tapah-
tuneita rikoksia késittelevén sotarikostuomioistuimen (ICTY) kanssa

YK:ssa jatkuivat neuvottelut uudesta korruptionvastaisesta yiei ssopimuksesta samoin kuin
ihmisten jéljentdmistarkoituksessa tapahtuvan kloonauksen kieltévastad yleissopimuksesta.
Vireilla oli my6s YK-henkildston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen lagjentaminen
sekd yleissopimuksen laatiminen valtioiden ja niiden omaisuuden laink&yttovapaudesta. Me-
rioikeuden aallatyota vaativat YK:n piirissa jarjestetyt meri ja ympéristtoikeudelliset kon-
sultaatioprosessit. Euroopan avaruugérjestéssa valmistui turvallisuussopimus.

Suomi ratifioi pitkén vamistelun jalkeen Avoin taivas -sopimuksen. Sopimuksella luctua
ilmatarkkailujérjestelméa voidaan kayttéa avoimuuden g’a |8pinakyvyyden lisdémiseen, ase-
valvontasopimusten noudattamisen seurantaan ja konfliktienestokyvyn ja kriisinhallinnan

[ujittamiseen muun muassa Euroopan turvallisuus- ja yhteistygjérjesttssa.

Suomi ratifioi Yhdistyneiden Kansakunnan ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen
Kioton poytakirjan 31. toukokuuta 2002. Poytakirja koskee paéstovahennyksia ja menettely-
tapoja, joilla sopimuspuolet ensi vaiheessa pyrkivét puitesopimuksen tavoitteeseen vakiin-
nuttaa kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehéssa sellaisdlle tasolle, ettei ihmisen toimin-
nasta a heudu ilmastojérjestelméssi vaara lisia héiriGita.

Neuvottelut Joensuussa sijaitsevan Euroopan metséingtituutin (EFI, European Forest Ingtitu-
te)

muuttamisesta Suomen lainsdadannon alaisesta yhdistyksesta kansainvéliseksi hallitustenva:
liseks jarjestoks jatkettiin tavoitteena allekirjoittaa jérjestén perussopimus vuonna 2003.
Neuvottelut uudesta raj g okisopimuksesta Ruotsin kanssa aloitettiin kevadla 2002 ja ne ja-
kuvat vuonna 2003.

Kertomusvuonna julkaistiin Suomen sédddskokoelman sopimussarjassa voimaansaatettuja
sopimuksia ja niiden muutoksia seuraavasti: 42 monenvdistd, 17 kahdenvdiga ja yksi
kansainvélisen jérjestdn kanssa tehty sopimus. Kansainvalisia sopimuksia koskevaa toimi-
valtaa on sirretty erikseen méériteltyjen sopimusten osata myds muille minigteridille.

Kertomusvuonna valmistui kansainvalisten sopimusten valmistelua ja voimaansaattamista
koskeva Valtiosopimusopas, johon on koottu uuden perustusain ja muuttuneiden kaytanto-
jen eddlyttamét padtoksentekomuodot ja menettelytavat valtiosopimusten valmistelussa ja
VOi maansaattamisessa.



Ulko jaturvallisuuspolitiikka—osa 11 a1

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistdminen

6.1 Kauppapolitiikka

Kertomusvuonna jatkettiin ty6td Suomen kilpailuaseman ja suomalaisyritysten toi mintaedd-
Iytysten parantamiseksi monenkeskisesti ja kahdenvélisesti. EU:ssa tavoitteena oli Suomen
gujen edistdminen péitettdessd yhteison kauppapoliittisista kannoista 133 komiteassa.
WTO:n neuvottelukierroksen konkreettinen kaynnistdminen muodosti merkittévan osan
Suomen ja EU:n kauppapolitiikan hoidosta

EY :n yhteisen kauppapolitiikan hoidossa ja kauppapoliittisten tavoitteiden edistémisessi on
133-komitea keskeisin toimielin. Vuoden 2002 aikana merkittéava osa 133-komitean tyosté
keskittyi WTO-neuvotteuihin, Kaikki EY:n tekemét neuvotteluehdotukset kasiteltiin 133-
komiteassa ennen niiden jakamista WTO:n jasenille.

Uuden kauppaneuvottel ukierroksen ohella huomiota kiinnitettiin kauppakiistoihin. Merkit-
tavimmissa kauppariidoissa (EY-Yhdysvallat) e tapahtunut suurta edistysta. USA:n ulko-
maanmyyntiyritysten verokohtelu todettiin WTO-sd8nndsten vastaiseksi. USA:n toimet te-
résteollisuutensa suojaamiseks laukaisivat EU:n suojatoimet terdsen ylituotannon markki-
noilletulon hillitsemiseksi kolmansista maista.

OECD:n vuotuisen ministerikokouksen teemoja toukokuussa 2002 olivat kansainvaiset ta
lousnakymét, taloudellisen toiminnan integriteetti ja |&pindkyvyys sekd kauppa ja kehitys-
kysymykset. Liséks ministerit keskustelivat OECD:n tehtévista, roolista ja toimintatavoista.
Jarjeston péasihteeri Donald J. Johnston vieraili Suomessa 28.-30. lokakuuta 2002. Vuonna
2002 saatiin valmiiks useita Suomea koskevia OECD:n maatutkintoja.

Ulkoministerid on tehostanut entisestdén toimintaansa yritysten viennin ja kansainvalistymi-
sen edistémiseks (VKE). Ulkoasiainhallinnon palveluita on harmonisoitu siten, etta koko

dollisuuksista VK E -tyssa.

Samalla ulkoministerid on aktiivisesti tiedottanut elinkeinoeldmalle ja muille toimijoille
VKE-palveluista mm. painattamalla erityisen oppaan ja &aamdla VKE-palveluja esittele-
van internet-sivuston. VKE-tyon siséltoa ja tarkeytta on selvitetty ulkoministerion koulu-
tuksessa ja tapaamisissa. Y hteisty6td muiden VKE-toimijoiden kanssa on tiivistetty ja u-
koministerio on kutsuttu mukaan niin sanottujen Inno-organisaatioiden (Finnvera, Finpro,
Tekes, TE-keskukset/KTM, Sitra, Teollisuussijoitus) yhteistyohon.

6.1.1. Maailman kauppajarjestd WTO

WTO:n ministerikokouksessa Dohassa marraskuussa 2001 sovittiin uudesta, |agjakatteisesta
kauppaneuvottel ukierroksesta, joka tulis seada pastokseen vuoden 2004 |oppuun mennessa
Neuvotteluprosessi |&hti k&yntiin vuoden 2002 alussa. VVuoden aikana useilla neuvottel ualu-
eilla on tehty pohjustavaa tyttd, jonka kautta paastéan konkreettisempiin neuvotteluihin.
Tama koskee mm. maatalousneuvotteluja samoin kuin neuvotteluja teollisuustuotteiden
markkinoillepddsystd. Molempien osalta on tarkkoitus sopia neuvottelujen puitteista eli mo-
daliteetei sta maaliskuussa 2003. Palveluneuvottel uissa kaytiin jo kahdenvadisia neuvotteluja
WTO-jasenten tekemien austavien pyynttjen pohjalta

Tedllis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvia ndkokohtia koskevan sopimuksen (TRIP-
sopimus) osata pddhuomio keskittyi kehitysmaiden kannalta keskeiseen kysymykseen
TRIPS-sopimuksen ja kansanterveyden suhteesta. TRIPS-neuvostossa pyrittiin 16ytamaan
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ratkaisu ongelmaan, joka liittyy mahdollisuuteen kayttéd tehokkaasti hyvéks TRIPS-
sopimuksen mahdollisuutta pakkolisensiointiin €li 188kkeen valmistamiseen ilman patentin-
haltijan lupaa niissa maissa, joissa & ole riittévaa 188kkeiden valmistuskapasiteettia. Vata
0sa asiaan liittyvista yksityiskohdista saatiin ratkaistua, mutta kysymysté ei kuitenkaan pys-
tytty ratkai semaan kokonaisuudessaan aikarajaan mennessi.

Kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelua koskevista esityksisté oli alunperin méérd sopia ke-
sdlla 2002. Aikataulussa @ kaikilta osin pysytty, vaan osa tehdyista esityksista siirtyy paétd-
taviksi syksyn 2003 ministerikokoukseen.

Dohan ministerikokouksen julkilausuman velvoittamana WTO:n jsenmaat ovat lisdnneet
huomattavasti avustuksiaan WTO:n ja muiden jarjestdjen teknisen avun ja kehitysmaiden
kapasiteetin kasvattamisohjelmille. WTO toteuttaa ohjelmia yhteistyssa myds muiden j&-
jestojen, erityisesti YK:n kauppa ja kehityskonferenssin (UNCTAD) ja Internationa Trade
Centren (ITC) kanssa.

Varsinaiset neuvottelut niin sanotuista uusista aiheista, joita ovat kauppa ja investoinnit,
kauppa ja kilpailu, julkisten hankintojen [&pinakyvyys seka kaupankdynnin hel pdtaminen,
ké&ynnistyvét vuonna 2003 pidettdvan WTO:n viidennen ministerikokouksen jalkeen. Y mpé&
ristén osalta on aoitettu Dohan ministerikokouksen padtésten mukainen neuvotteluprosessi.
Sen aiheina ovat kansainvdisten ympéristdsopimusten (MEA, Multilateral Environmental
Agreements) ja WTO:n vélinen suhde, tietojenvaihtoa koskevat kaytédnnon toimet MEA-
sihteeristdjen ja WTO:n komiteoiden valilla seka tullien vhentéminen tai poistaminen ym-
paristétuotteilta ja palveluilta, joissa esmerkiksi Suomella on merkittavia kaupallisa mah-
dollisuuksia. Suomi antoi komission kéytettévaks lagjan ehdotuksen ympéristtuotteista,
joitaEU vois esittéa markkinoillepdésyneuvotteluihin.

Vuoden 2002 lopulla WTO:n jasenméérd nous 146:een kun yleisneuvosto hyvaksyi Make
donian ja Ammenian jaseniks. Vengan jasenyysneuvottel ut tiivistyivét vuoden 2002 aikana.

6.1.2. Kauppariidat

Asidigalaoli lukuisia EY:n riita-asioita. Erityisen paljon riita-asicita EY:lla oli Y hdysva-
tojen kanssa, joissa useimmissa EY on kantgjaosapuolena. Keskenerdisia ja ukomaankau-
pan kannalta merkittavimpia olivat ulkomaankauppayhtitité koskeva riita seka teréskiista.
Ulkomaankauppayhtididen osalta EU on saanut WTO:Ita oikeutuksen vastatoimiin ryhtymi-
seksi, mutta se on kuitenkin toistaiseks katsonut paremmaksi odottaa, ettd Y hdysvallat u-
paustensa mukaisesti muuttais kansallisen lainsdadantdnsa WTO:n saénnosten mukai seksi.
Teraskiistassa odotetaan paneelin padtdsta maaliskuussa 2003. EU ei ole teréksenkdan osdta
halunnut saattaa voimaan vastatoimia, joihin se katsoo olevansa WTO:n sdanttjen mukaan
oikeutettu jo ennen paneelin pdétosta. Teréksessd EU:n asennoitumiseen on vaikuttanut rd-
kaisevadti Y hdysvaltain suojatoimista myontamét poikkeukset. Liséksi Brasilia, Austraiaja
joukko muita kolmansia osapuolia riitautti vuonna 2002 EY :n sokeriregiimin.

6.1.3. Kauppapoliittiset instrumentit

Kertomusvuonna osalistuttiin - kauppapoliittisten  instrumenttien, kuten  polkumyynti-
asetuksen ja kehitysmaille suunnatun yhteison tullietuugérjestelméan GSP:n  kéyténnon -
veltamiseen ja edelleen kehittdmiseen.

Meneillédn olevan kymmenvuotiskauden viimeinen GSP-asetus tuli voimaan vuoden 2002
alussa ja sen soveltamista seurattiin aktiivisesti. Asetuksen mahdollistamien lisskannustimi-
en, kuten tullien lisdalennusten kéytto ei toistaiseks lagjentunut, mutta useita tutkimuksia on
meneill&8n. Georgian osalta useimmat edellytykset tayttyivat, mutta maan vaikean sisdisen
tilanteen takia viime vaiheen tarkastelua ei paasty suorittamaan. Uuden asetuksen mukaisen
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ensmmaisen graduaation eli tullietuuksien poistamisen toteuttamisesta aikataulun mukas-
sesti 1. tammikuuta 2003 e padsty sopimukseen kertomusvuoden aikana. Useat jasenmaat
olisivat halunneet, ettd Argentiinan vakavan talouskriisin vaikutus otettaisiin huomioon niin,
efté silté e poistettais tullietuuksia miltéan sektoreilta. Esilla oli mahdollisuus asetuksen
muuttamiseks graduaatiokriteereiden osdlta tai vuoden 2003 graduaation valiin j&ttaminen.
Kummassakin tapauksessa kyseessa olis ollut yleisempi kuin vain Argentiinaa koskeva
asa

Ulkoministerion johdolla kokoontuvassa EU-1- valmistel ujaostossa valmistdtiin ja yhteen-
sovitettiin - Suomen kantoja polkumyyntitapauksissa seka keskusteltiin - polkumyynti-
instrumentin kaytosta yleensa. Vengjdle myonnettiin markkinatalousasama polkumyynti-
tutkinnoissa. Jasenmaiden ja yhteisbteollisuuden esittéméat kommentit Vengan erityison-
gelmista otettiin komission esityksessa hyvin huomioon. Niin sanotun yksiléllisen kohtelun
kriteerien kayttdmismahdollisuus otettiin polkumyyntiasetukseen, kun se aiemmin perustui
noudatettuun kaytanttn. Myos useat muiden ei-markkinatal ousmaiden yritykset ovat hake-

neet markkinatal ouskohtel ua.

Vuoden 2002 aikana tuli voimaan kaksi uutta niin sanotun vaatimustenmukai suuden arvi-
oinnin vastavuoroista tunnustamista koskevaa MRA-sopimusta (Mutual Recognition Ag-
r_eement{(: éﬁanin MRA 1.tammikuuta 2002 ja Sveitsin MRA seitseméan sopimuksen pake-
tissa 1. kesdkuuta 2002. Néiden ja jo aikaisemmin Kanadan, Y hdysvdtojen, Australian ja
Uuden-Seelannin kanssa tehtyjen sopimusten toimeenpanokysymysten selvittelya jatkettiin,
eikd uusia maita otettu neuvottelujen piiriin.

6.1.4. Investointien suoja

Suomen kahdenvédlisia investointisuojasopimuksia koskevien neuvottelujen perustana on
mallisopimus, jossa pyritédn huomioimaan uusimmat kansainvalisissi jarjestdissa tehdyt
tutkimustulokset, hyodyntamaan sopimusneuvottel uissa saatuja kokemuksia seka varmistar
maan, etta mallisopimus keskeisilté osin vastaa muiden EU-maiden sopimusmalleissa tapah-
tuvaa kehitysta.

Kahdenvdlisten investointisopimusten verkoston kehittdmista jatkettiin viranomaisten ja
elinkeinoeldman yhdessa sopimien painopisteiden mukaisesti. Vuonna 2002 Swomi allekr-
joitti investointisuojasopimuksen Uruguayn, El Salvadorin, Namibian, Iranin ja Intian kans-
sa. Voimaan saatettiin sopimukset Makedonian, Tansanian ja Kroatian kanssa. Voimaan-
saattamismenettelyssd olivat sopimukset Brasilian, Marokon, Tunisian, Qatarin, Do-
minikaanisen tasavallan, Costa Rican, Kuuban, Uruguayn, El Salv adorin, Namibian, Iranin
jalIntian kanssa. Sgpimusneuvottelut saatiin péatdkseen Armenian, Nicaraguan ja Egyptin

maan kanssa. Suomen sopimusehdotus |dhetettiin Ukrainalle ja Sri Lankalle.
6.1.5. Vientivalvonta

Kertomusvuoden aikana ulkoministerion siséinen tydryhma selvitti Suomen vientivalvonta-
jarjestelmien ja ministerion vientivalvonta-asioiden hoidon toimivuutta ja tehdkkuutta seka
teki suosituksia niiden parantamiseksi. Samoin jatkettiin osallistumista kaks kayttotuottd-
den ja puolustustarvikkeiden vientivalvonnan kansalliseen, pohjoismaiseen ja EU
valmisteluun ja kasittelyyn kauppapoliittisesta nakdkulmasta.

Ty6td Suomen huoltovarmuusaloitteen edistémiseks EU:n piirissa jatkettiin. Kertomus-
vuonna neuvoteltiin useista kahdenvélisista huoltovarmuusalan sopimuksista. Huoltova-
muussopimus Norjan kanssa seké 6ljyn ja 0Oljytuotteiden varmuusvarastointia koskevat -
pimukset 1son-Britannian ja Tanskan kanssa olivat viimeistel yvaiheessa
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6.1.6. YK:n kauppa ja kehityskonferensss UNCTAD

UNCTADiIN puitteissa jatkettiin kymmenennen UNCTAD-konferenssin aiemmin hyvaksy-
man toimintaohjelman toteuttamista. Sen nelja painopisteal uetta ovat globalisaatio ja kehi-
tys, investoinnit, yrityskehitys ja teknologia;, tavaroiden ja pavelujen kauppa seka pe-
rushyodykkeet; ja kehityksen edellyttdmien palvelujen infrastruktuuri mukaan lukien kau-
pan tehokkuus. Osdtaan UNCTAD:in toimintaa suuntasivat vuonna 2001 pidetyn YK:n
kolmannen véahiten kehittyneiden maiden (LDC) konferenssin tulosten toimeenpanon kayn-
nistéminen. Tatd osin UNCTAD:n tuli my6s sopeutua tydnjakoon Y K:n pd&majassa tyonsa
aoittaneen LDC-koordinaattorin yksikon kanssa. Myds kehitysmaiden tukeminen Dohan
ministerikokouksessa korostui. UNCTAD -konferenssien puolivédlin tarkastelu huipentui
Bangkokissa huhti-toukokuun vaihteessa pidettyyn ministerikokoukseen, jossa kiinnitettiin
huomiota seuraavan konferenssin teemojen kartoittamiseen, jarjeston halitustenvalisen ko-
neiston rakenteiden toimivuuteen seké voimassa olevan toimintaohjelman téytantéonpanoon
japainopisteiden tarkistamiseen.

Suomen osanotto tapahtui pitkélti EU:n puitteissa. Suomen valikoitu panos nakyi mm. kau-
pan, investointien ja merikuljetusten aueilla. Suomi tuki UNCTADIN ty6ta jatkamala sen ja
WTO:n seka niiden yhteisen Kansainvélisen kauppakeskuksen (ITC) teknisen avun ohjel-
mien rahoittamista.

6.1.7. Euroopan talouskomissio ECE

Vuonna 2002 ECE:n toiminta kattoi Johannesburgin kestévéan kehityksen huippukokouksen
aluedlisen vamistelun, Madridin ikdantymisté kasitelleen maailmankonf erenssin alueelli-
sen toimeenpanostrategian laatimisen ja Romanian avustamisen Maailman informaatioyh-
tei skuntahuippukokouksen aluedllisen konferenssin valmisteluissa. Euroopan talouskoms-
sion toimeenpaneva sihteeri vaihtui kesken kauden viran aikaisemman hdtijan Danuta Hib-
nerin sirryttyd kotimaahansa Puolaan hoitamaan maan EU-j&senyysneuvotteluja. Hiibnerin
seuragjaks nimettiin Slovakian entinen finanssiministeri Brigita Schmognerova

6.2. Talouddlinen yhteistyo
6.2.1. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD

OECD:n toukokuussa 2002 jérjestetyn vuotuisen ministerikokouksen teemoja olivat kan-
sainvéliset talousnakymét, taloudellisen toiminnan integriteetti ja lapinakyvyys ska kaup-
pe- ja kehityskysymykset. Liséks ministerit keskustelivat OECD:n tehtavistd, roolista ja
toimintatavoista sek& meneill88n olevasta jérjeston uudistustyosta.

Ministerikokouksen yhteydessa jarjestettiin julkishallinnolle, talouselémaélle ja kansalaig -
jestéille tarkoitettu tapahtuma, "Forum 2002". Tapahtuman aihe oli "Turvallisuus, tasa-arvo,
koulutusjakasvu".

OECD:n péaésihteeri Johnston vieraili Suomessa 28.-30. lokakuuta 2002. Héan tapasi viera-
lunsa aikana Tasavallan Presidentin, ulkoministerin, ukomaankauppaministerin ja opetus-
ministerin lisdks teollisuuden Ija ammattiyhdistydliikkeen edustgjia. Paasihteeri esintyi
matkansa aikana Kansanta oudel [isessa yhdistyksessd aiheenaan " Shaping globalization".

Vuonna 2002 sadtiin vamiiks useita Suomea koskevia maatutkintoja. Maatutkinta kansain-
vélisissa liikesuhteissa ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvasta lahjonnasta satiin paatok-
seen. Liséks valmistuivat maatutkinta Suomen ammattikorkeakoulujarjestelméasta ja Hd-
singin seudun metropolitutkinta. Vuonna 2002 tehtiin my6s sééntelyuudistustutkintaa, @&
heenaan séantelyn vaikutus markkinoiden avoimuuteen. Tama tutkinta julkaistaan kevadla
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6.2.2. Perushyodykkeet

Suomi osalistui EUn neuvoston perushyddyketydryhmén (PROBA) kokouksiin, joissa vd-
mistdllaan unionin yhteiset kannat perushyodykejérjestdissa esille tuleviin kysymyksiin.
Vuoden aikana EU hyvéksyi juutin tutkimusryhman perustamissopimuksen ja kaakaosopi-
muksen. Sdlvittely lyijyn ja sinkin seka nikkelin tutkimusryhmien Bhentdmisesta kéynnis-
tettiin. Suomi osallistui aktiivisesti kolmen metallien tutkimusryhman (kupari, nikkeli seka
lyijy ja sinkki) yhteisen kestavan kehityksen foorumin ty 6hon. Foorumin avulla pyritéén
konkresttisiin tuloksiin metallisektorin panoksen vahvistamiseks globaalin kestdvan kehi-
tyksen edistamiseksi. Suomen kannalta térkeimpiné perushyddykkeind on pidetty juuri me-
tallgja sekd kahvia ja trooppista puuta.

Perushytdykkeiden yhteisrahasto on  yll&pitanyt kansainvalistéa keskustelua siitd, kuinka ke-
hitysmaiden, erityisesti vahiten kehittyneiden maiden, vientituloille ja véeston elinoloille
térkeita perushyodykekysymyksia tulis 18hestyd. Suomi tuki toisen viisivuotisen toiminta

6.2.3. Energiarad at

Euroopan energiaperuskirjaneuvottel uissa saavutettiin edistysta siirtopoytakirjaneuvottel us-
sa ja poytakirjaa koskevat erimielisyydet koskevat endd sirtokapasiteetin etuosto-oikeuitta,
talouddlisen integraation lauseketta ja sirtotariffeja. Vengé on ilmoittanut olevansa edd-
leen sitoutunut neuvotteluihin. Siirtopdytéakirjaneuvottelujen onnstuminen on sen kannalta
ratkaisevan térkedé. Iran ja EteléKorea hyvaksyttiin tarkkailijoiksi ja Japani on ratifioinut
sopimuksen. Péésihteeri Kemperin toimikauttajatkettiin vuoden 2005 loppuun saakka.

7. Aluedlinen yhteistyo
7.1. Pohjoismainen yhteisty6

Suomi panosti_hallitusohjelman mukaisesti aktiivisesti pohjoismaiseen yhteistychon. Norjan
hoitaman Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) vuoden 2002 puheenjohtajuusoh)el-
man teemat - lapset ja nuoret, eintarviketurvalisuus ja kestéva kehitys - mahdollistivat
Suomen vuonna 2001 nostamien kansalaisia koskevien kysymysten hyvan jatkokasittelyn.

Huhtikuussa valmistui Suomen aloitteesta tehty pohjoismaalaisten oikeuksia koskeva selvi-
tys. Raportissa kiinnitettiin huomiota pohjoismaiden valisten yhteistydsopimusten toteutu-
misessa esiintyviin ongelmiin ja henkilGiden liikkuvuutta vaikeuttaviin rgjaesteisiin. Mins-
terineuvoston eri sektoreille anndtiin tehtavaks ryhtya toimenpiteisiin selvityksen suositus-
ten toteuttamiseks ja sopimusten toimivuuden varmistamiseksi. Pohjoismaiset yhtei styomi-
nisterit esittivat Pohjoismaiden neuvoston (PN) istunnolle lokakuussa ministerineuvoston
ehdotuksen toimenpidesuunnitelmineen. Ministerineuvoston toimesta luotiin lokakuussa
verkkosivusto (www.hallonorden.org), jonka kautta annetaan opastusta ja tietoja kaikkien
Pohjoismaiden lainséddannostéd. Suomi aloitti kevadlla ulkoministerion tuella seminaarisa-
jan, jolla annettiin tdsmakoul utusta vero-, sosiaaliturva- ja tyvoimaviranomaisille.

Ministerineuvoston ja sen sektoreiden yhteisty6 |&hiaueiden kanssa jatkui tiiviind. Arktinen
yhteistydohjelma mukaan [ukien budjetti oli 19,5 miljoonaa euroa. Y hteisty dministerit neu-
vottelivat kesakokouksessaan Viron, Latvian ja Liettuan kanssa lghialueyhteistydn muuttu-
misesta viranomaisyhteistytks Baltian maiden tullessa EU:n jéseniksi. My0s pohjoismaiset
ja Baltian maiden pdaministerit koskettelivat kokouksessaan kahdeksan maan yhteistyon
(NB-8) tulevaisuuden nakymi&. Ottaen huomioon lahialueyhteistydn painopisteen siirtymi-
sen kasvavassa madrin Luoteis-Vengjdle lujitettiin vuoden aikana eri tason viranomaisyhte-
yksia Vengjan kanssa.
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Y hteistydministerit pohtivat Pohjois-Euroopassa toimivien yhteistydelinten (PMN:n ohella
Arktinen neuvosto, Barentsin neuvosto ja Itameren valtioiden neuvosto seka EU:n pohjoi-
nen ulottuvuus) keskindisia suhteita. Ministerineuvosto péétti kaynnistéa uusia yhteydenpi-
don menettel ytapoja ja strategioita koskevan hankkeen.

Vuonna 2001 hyvaksytyn Pohjoismaiden kestavan kehityksen strategian "Pohjolan uusi
suunta’ toimeenpano eteni. Seurannan indikaattorit ja ensmmaéisen nelivuotiskauden puoli-
valiraportti valmistuivat. Pohjoismainen strategia esiteltiin Johannesburgin kestévan kehi-
tyksen huippukokouksessa.

Suomen aloitteesta yhtei styéministerit testasivat Pohjoismaiden valisten pankkisiirtojen pa-
velumaksuja ja lahettivat pankkisektorille vetoomuksen rahansiirron kustannustason den-
tamiseksi..

Suomi valmisteli 1tdmeren 6ljytorjuntavalmiuden kartoitusta koskevan hankkeen, joka on
tarkoitus toteuttaa PMN:n rahoituksella yhtei stytssa HEL COM:in ja kaikkien Itémeren alu-
een asianomaisten viranomaisten kanssa. Suomi teki myos yhteistydministerien lokakuun
kokouksessa endotuksen julkisten TV-kanavien nékyvyyden mrantamiseksi kaikissa Pdh-
joismaissa.

Pohjoismaiden neuvoston 50-vuotiguhlaistunto jérjestettiin 29.-31. lokakuuta Helsingissa.
Juhlallisuuksiin osdlistuivat kaikkien Pohjoismaiden valtionpd&miehet. 1stunnon yhteydessa
pidettiin my0ds paaministerikokous seké lukuisia ministerineuvoston ja virkamieskomiteoi-
den kokouksia. Yhteistyd PN:n Suomen vatuuskunnan kanssa oli er ityisen laheist§, koska
Suomi toimi PN:n presidenttind ja neuvoston 50-vuotinen taival huomioitiin lukuisissa ta
pahtumissa |&pi vuoden.

PMN:n vuoden 2002 budjetti oli 787,2 miljoonaa Tanskan kruunua. Suomen maksuosuus

Pohjoismaista yhtei styéministeria avusti ulkoministerion pohjoismaisen yhteistyon sihteers-
t6. Sihteeriston tehtaviin kuuluivat myGds paaministerien pohjoismaisten kokousten valmiste-
lu seké yhteistyon poikkisektoraaliset kysymykset.

7.2. Lahialueyhteistyo

Suomen harjoittamaa | ahial ueyhtel sty6ta Pohjoisen ulottuvuuden alueella jatkettiin hallituk-
sen |éhialueministerivaliokunnan 26. toukokuuta 2000 vahvistaman toimintastr ategian mu-

ohjas 18hialueministerivaliokunta, joka kokoontui kertomusvuonna nelja kertaa

Vuoden 2002 talousarviossa osoitettiin |&hia ueyhteistydhtn yhteensd 43 miljoonaa euroa,
josta 35,3 miljoonaa euroa ulkoministerion padluokassa. Ulkoministerio valmsteli yhdessa
muiden ministerididen seké kohdemaiden ja -alueiden viranomaisten kanssa vuoden 2002
kayttdsuunnitel man seké sopi musvaltuuksien toimeenpanon vuosille 2003 — 2005.

Vengan osalta keskeisina tavoitteina olivat demokratian vakiinnuttaminen ja oikeusvaltion
kehittéminen, talousuudistuksen tukeminen, hallinnon ja lainséddannon uudistamisen tuke-
minen, ymparisté- ja ydinturvariskien vahentaminen seka turvallisuuden edistdminen. Han-
keen di Pietarin lounaisan jatevedenpuhdistamon tekninen valmistelu eteni erittéin myon-
teisesti. Suomen lahjaosuus hankkeessa on 10 miljoonaa euroa

Baltian maissa painopistedlueita olivat EU-jésenyysvalmistelujen tukeminen, ympériston
sugjelu ja ydinturvallisuuden seké yleisen turvalisuuden edistdminen. Lahiadluaministeriva
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liokunta hyvaksyi 11. joulukuuta 2002 suuntaviivat |&hia ueyhtei styén mukauttamiseks Vi-
ron, Latvian ja Liettuan tulevaan EU-jasenyyteen; talouddl lisesta tukemisesta siirrytdan tie-
tyin ylimenokauden j&rjestelyin normaaliin EU-maiden véliseen yhteistydhon.

Kansaais érjestéjen omaehtoisen toiminnan tukemisen maérarahat kasvoivat. Kansainvéli-
sen ilmastosopimuksen toimeenpanoa edistévien Kioton mekanismien pilottihankkeet (Joint
Implementation - yhteistoteutushankkeet) jatkuivat.

Kansainvdlisten rahoitudaitosten halinnossa Suomi vaikutti rahoituksen ohjautumiseen
Suomen lahidueille. Suomen doitteesta kdynnistyi Pohjoisen ulottuvuuden ympéristo-
kumppanuushanke, jota varten perustettiin heindkuussa 2002 erityisrahasto Euroopan jé-
leenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) yhteyteen. Suomi paétti osallistua vuosien 2002-
2006 aikana ympéristé-, energiatehokkuus- ja ydinjdteinvestointien rahoittamiseks perustd-
tuun rahastoon yhteensa 10 miljoonalla eurolla

K ertomusvuonna otettiin kayttéon uusittu |&hialueyhtei styon tietojarjestelma.

Kertomusvuoden loppuun ulottuvalla kymmenvuotiskaudella on |1&hia ueyhtei stython ohjat-
tu valtion budjettivaroja noin 1,1 miljardia euroa. Sektorikohtaiset evaluointitulokset viit-
taavat yhteistyon tuloksekkuuteen. Lagjan hanketoiminnan myota sekéd viranomaisten ettéa
kansalaisten véalinen kanssakéyminen Suomen ja kohdemaiden ja -alueiden véilla on me-
kittavasti liséantynyt.

7.3. Itameriyhteistyo

juuskaudella Svetlogorskissa Kaliningradissa maaliskuussa 2002 neuvoston perustamisen
10-vuotispédivana. Keskustelussa korostui Kaliningradin asema.

Vengjan puheenjohtajuus huipentui neljanteen jasenmaiden hallitusten paémiesten valiseen
kokoukseen Pietarissa kesékuussa 2002. PéétOsasiakirjassa suoritettiin yhteistydkohteitten
lagja-alainen 18pikaynti. Lisdks hyvaksyttiin padmiesten viesti Johannesburgin kestévan ke-
hityksen huippukokoukselle.

Kertomusvuoden puolivalissé Suomesta tuli CBSS-neuvoston puheenjohtaja vuoden 2003
puolivdiin asti. Puheenjohtgjuusohjelman keskeisid teemoja ovat ympéristo, merikuljetuk-
set, kuljetusvaylat (Itémeren moottoritie), energia, talousyhteistyd seka demokratian ja kan-
salaisyhteiskunnan vahvistaminen, rikollisuuden ja tarttuvien tautien levidmisen ehkéisy,
tietoyhtei skunta (NeDAP) samoin kuin Kaliningradin korkeakoulureformi (EuroFaculty).

Vilnassa 20.marraskuuta 2002 pitdmassaan kokouksessa CBSS-energiaministerit paattivét
perustaa Kioton poytakirjan mukaisen yhteishankkei den koetoteutusal ueen.

7.4. Barents- ja Arktinen yhteistyo

Suomen syksylla 2000 alkanut Arktisen neuvoston puheenjohtajuus huipentui Inarissa 9. -10.
lokakuuta 2002 pidettyyn ulkoministerikokoukseen. Suomen toiminta jarjestelmallisend ja
rakentavana puheenjohtajana sai lagjalti tunnustusta. Tapaamisesta annetussa Inarin julis-
tuksessa neuvoston jasenmaat lupautuivat tehostamaan yhtestyotéan arktisen luonnon sass-
tumisen ehk&isemiseks, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseks sekd ilmastomuutoksen
aiheuttamien vaikutusten kartoittamiseksi. Julistuksessa painotettiin arktisen alueen asuk-
kaiden elinolosuhteiden ja osallistumismahdollisuuksien kartoittamista. Ministerikokous
hyvéksyi myds neuvoston tydtapoja koskevan kehittémisraportin.
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Arktinen yhteistyd tehostui Suomen puheenjohtajuuskaudella myds koulutus-, liikenne,
terveys- ja nuorisokysymyksissi sekéd kestdvan porotalouden ja turismin osalta. Suomen
kaudella neuvostossa akoi tyé myds sukupuolten véalisentasa-arvon edistamiseksi. Suomen
poliittisen johdon antama nakyva tuki arktiselle yhteistydlle heijastui positiivisesti muihin
neuvoston jasenmaihin.

Suomen puheenjohtgjuuskaudella Arktinen neuvosto sai lisdé kansainvaista nakyvyytta. Jo-
hannesburgin kestéavan kehityksen konferenssin toi mintasuunnitel massa Arktisen neuvoston
tyoskentelylle annettiin tunnustusta sekd mainittiin neuvoston ilmastonmuutosta koskeva
hanke (ACIA) esimerkkiné tuloksellisesta alueellisesta yhteistyosta. Johannesburgin koko-
uksessa arktiset erityiskysymykset olivat enssimmaéisen kerran esilla Rion seurantaprosesss-
a

Kertomusvuonna Barentsin euroarktinen neuvosto tydskenteli edelleen Euroopan pohjoisten
alueiden vakauden ja turvallisuuden vahvistamiseks. Suomi osallistui aktiivisesti neuvoston
toimintaan painopistealueina ympaéristonsuojelu, liikenneyhteydet, taloudellinen yhteistyd
seka Suomen jo omalla puheenjohtgjuuskaudellaan esille ottamat rajaviranomaisyhteistyod
(tullihallinnot), nuorisoasiat ja metsékysymykset. Myos Luoteis-Vengan ydinturvallisuuden
parantaminen ja ydinjétteiden puhdistaminen ja sitd koskevan ohjelman vamistelu kuuluivat
keskeisiin teemoihin.

8. Lansi- ja Keski-Eurooppa (mukaan lukien L ansi-Balkan)
8.1. Euroopan unionin jasenmaat

Suomen ja EU:n jdsenmaiden kahdenvdliset suhteet olivat erittdin tiiviit. Valtionpdéamiesten,
paéministereiden ja ministerien sek& muiden korkean tason henkilGiden vierailut kuuluivat
luonteenomaisina Suomen ja muiden EU-maiden véliseen kanssakdymiseen. Keskeisia &
heita kahdenvélisissa keskusteluissa olivat mm. EU:n lagjentuminen, EU:n tulevaisuuteen
liittyvat kysymykset, yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, WTO, EU-Vengé-suhteet,
EU:n pohjoinen ulottuvuus, Afganistan ja Irak. Espanjan ja Tanskan EU-puheenjohtsjuudet
lisasivét luonnollisella tavalla korkean tason kahdenvalista kanssakéaymistéa Suomen ja nd-
den maiden kesken. Portugalin presidentti Jorge Sampaio teki ensimméisend Portugdin
p&amiehend virallisen valtiovierailun Suomeen 911. lokakuuta 2002. Saksan kanssa pidd-
tiin kahdenvéliset kaupallis-taloudelliset konsultaatiot.

Pohjais-Irlannin vuonna 1998 solmitun rauhansopimuksen téytantdtnpanoa on jatkettu tos-
tuneiden kriisien varjossa. Rauhanprosessin vaikeimpana kysymyksena on puolisotilaallis-
ten jarjestjen sitoutuminen aseiden luovutukseen. Aseiden luovutusta valvoo riippumaton
kansainvélinen komissio, jossa myds Suomi on edustettuna. Rauhanprosessi gjautui syksylla
2002 syvéan kriigin ja Pohjois-Irlannin yhteishallintoa uhkasi hajoaminen. 1so-Britannia
péétti tuolloin keskeyttdd itsehallinnon toiminnan védiaikaisesti ottamalla Pohjois-Irlannin
suoraan hallintoonsa, mika tapahtui jo neljannen kerran rauhanprosessin aikana.

8.2. Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

Euroopan talousalueen (ETA) maiden kanssa (Idanti, Norja Liechtenstein) jatkettiin tyo-
ryhmaneuvottel uja EU-lainsdddanntn sisallyttami sesté ET A-sopimukseen sismarkkinoiden
toimivuuden ja tehostamisen edistamiseksi. Neuvosto valtuutti komission aloittamaan neu-
vottelut ETA-sopimuksen mukauttamiseksi EU:n lagjentumiseen.

EU:n ja Sveitsin vuonna 1999 tehty seitsemén sopimuksen paketti tuli voimaan kesdkuun
alussa 2002 (HE 40/2001). Neuvottelut jatkuivat sopimatta jadneilla sektoreilla, joita ovat
jalostetut maatal oustuotteet, Sveitsin osallistuminen Euroopan ympéristéviraston toimintaan
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jatilastoyhteistyd. Néiden lisgks EU on pyrkinyt Sveitsin kanssa sopimukseen petosten ja
muiden laittomien tekojen torjunnassa, jotka vaikuttavat EU:n taloudellisiin etuihin seka td-
letuskorkojen verottamisessa. Sveitsin kanssa a oitettiin my6s neuvottelut Schengen/Dublin-
yhteistydstd, palvelujen kauppaa koskevasta yhteistydsta seka Sveitsin osallistumisesta M e
diaPlusjaMedia -koulutusohjelmiin.

8.3. Suhteet Baltian maihin

Suomi on sopeuttanut Baltian-politiikkaansa Viron, Latvian ja Liettuan tulevaan EU
jasenyyteen tiivistamalla poliittisa ja virkamieskontakteja seka tukemala tulevien EU
kumppanien valmiuksia o&allistuataySﬁai noisesti EU:n ty6hon. Suomi on tukenut aktiivises-
ti mm. Baltian maiden EU-tiedotusta, hallinnon kehittémista eri sektoreilla ja jakanut koke-
muksiaan EU:n jasenend. Myos tukea Viron ja Latvian vengjankielisen vahemmiston integ-
rointipyrkimyksille on jatkettu.

Lahiaueyhteistydssd ollaan siirtyméssé normaaliin viranomaisyhteistyéhon. Pohjoismaiden
ja Batian maiden niin sanottua NB-8-yhteistyéta (NB, Nordic-Bdtic) on jatkettu, samoin
Itdmeren alueen yhteisty6td, jossa Suomi luovuttaa kesdlla 2002 alkaneen Itameren valtioi-
den neuvoston puheenjohtajuuden Virolle kesdlla 2003.

Suomen ja Bdtian maiden kahdenvdiset kaupallis-taloudelliset suhteet ovat kehittyneet
suctuisasti. Maiden tulo osaks EU:n sisdmarkkinoita on edistdnyt taté. Viro on sdilyttanyt
asemansa Suomen suurimpana kauppakumppanina itéisessa Keski-Euroopassa. Suomen ja
Virontalouksien integraatio on edennyt. Suomi on toiseks suurin ulkomainen investoija Vi-
rossa, tuotannossa mitattuna suurin. Kauppavaihto Latvian ja Liettuan kanssa on kasvanui.

Tasavallan presidentti teki valtiovierailun Liettuaan maaliskuussa. Latvian presidentti vie-
raili Suomessa syyskuussa. Ministeritason vierailuvaihto on ollut hyvin vilkasta.

8.4. Keski-Euroopan maat (Puola, Tshekki, Slovakia, Unkari, Romania, Bulgaria, Slo-
venia)

EU:n liittymisneuvottelujen saaminen paétdkseen Puolan, Tshekin, Slovakian, Uhkarin ja
Slovenian kanssa Kotpenhaminan huippukokouksessa muodosti historiallisen virstanpyl-
vaan myds Suomen ja ndiden maiden suhteissa. Maiden odotetaan tulevan EU:n jéseniks 1.
toukokuuta 2004. Romanian ja Bulgarian osalta neuvottelut jatkuvat tavoitteena niiden B
senyys vuonna 2007.

Suomi on tukenut ndiden maiden EU-jésenyysvalmiuksia jakamalla kokemuksiaan omasta
jésenyysprosessistaan ja toiminnastaan jasenmaana. Suomi on myds osallistunut erilaisiin
hallinnon kehittémishankkeisiin seké kahdenvalisesti ettéd EU:n rahoittamien ohjelmien puit-
teissa

K eski-Euroopan maiden vield voimassa olevien Eurooppa sopimusten (assosi aati osopi mus-
ten) toimeenpanossa keskeisdla sijala ovat olleet jasenyysneuvotteluja tukeneet liittyms-
strategiaan kuuluneet asiat. Poliittisissa asioissa eniten esilléa ovat olleet véhemmistokysy-
mykset, kuten romanit. Taloudellisissa asioissa on késitelty tulevien jdsenmaiden piirissi ta-
pahtuvaa yksityistamista ja teollisuuden rakenneuudistusta erityisesti terésteollisuudessa. Si-
sdmarkkinoiden osalta keskeisia teemoja ovat olleet akaisempien vuosien tapaan lainsé:
dénndn mukauttaminen ja toimeenpano seka hdlintorakenteiden kehittdminen. Oikeus- ja
Sisdasioissa tarkeitd osa-alueita ovat olleet rgjavalvonta, turvapaikka asiat, jérjestytynyt ri-
kollisuus ja huumekauppa. Eurooppa-sopimusten kaupalliseen toimeenpanoon liittyen kes-
keista on ollut maatal ouskaupan vastavuoroisuuspohjalla tapahtuva lisdliberalisointi, kaupan
teknisten esteiden véhentdminen (PECA-poytaki rjatg sek& markkinoillepdésyn esteiden k&
sittely Eurooppa-sopimusten mukaisissa komiteoissa ja tyoryhmissa.
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Suomen ja em. Keski-Euroopan maiden kauppa on kertomusvuonna tasapainottunut. Vienti
vuoden 2002 tammilokakuussa véheni 7 prosenttia tuonnin lisdannyttya 10 prosenttia. T&-

Tasavallan presidentti teki valtiovierailun Unkariin elokuussa. Vierailuja ministeritasolla on
ollut paljon molempiin suuntiin.

8.5. KaakkoisEurooppa ja L &nsi-Balkan
8.5.1. Kaakkois-Euroopan maat (Turkki, Kypros, Malta)

Suomi tuki kertomusvuonna Turkin, Kyproksen ja Matan EUtavoitteiden saavuttamista.
Erityistd huomiota kiinnitettiin Turkin ihmisoikeustilanteeseen ja Kyproksen kahtigjaon
paéttymiseen téhtédvien neuvottel ujen kasittelyyn ja seurantaan.

Turkin saavuttama merkittévan edistyminen jasenyysneuvotteluissa huomiaitiin, mutta
maan ei viela katsottu tayttavan Koopenhaminan Kriteereja vuoden 2002 aikana toteutetuista
uudistuksista huolimatta. EU ei ole viela aoittanut varsinaisia jasenyysneuvotteluja Turkin
kanssa.

Maltan ja Kyproksen EU-j&senyysneuvottelut sujuivat hyvin ja nopeasti.

Vuoden 2002 kuluessa YK:n péésihteerin johdolla kaytiin tiiviitd neuvotteluja Kyproksen
osapuolten vélilla saaren yhdistymisestd, mutta poliittista ratkai sua Kyproksen kysymykseen
el vield saatu aikaan. Tavoitteena on, ettéa vuoden 2003 akupuolella osapuolet voisivat saada
neuvottelut padttkseen saaren yhdistymisestd ja liittymisesta kokonaisena EU:n jéseneksi.

Suomen kahdenvdliset suhteet ovat jatkuneet aktiivisina Turkin ja Kyproksen kanssa ja niita
on tiivistetty myos Maltaan.

8.5.2. Lans-Balkan

Vuoden 2002 aikana Lé&ns-Balkanilla jatkunut myonteinen poliittinen kehitys merkitsi
Suomelle kahdenvalisten suhteiden edelleen kehittémista alueen maiden kanssa. Euroopan
unionin jasenmaana Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Lans-Balkanin politiikan muotoiluun
EU:n vakautus- ja assos aatioprosessin puitteissa. Prosessin tarkoituksena on |dhentda Lansi-
Balkanin maita Euroopan unioniin tavoitteena lopulta EU:n jasenyys.

Suomi tuki Albaniaa, Bosnia-Hertsegovinaa, Jugodavian liittotasavaltaa, Kroatiaa ja Make-
doniaa vuonna 1999 vahvistetun, Suomen tukea Lénsi-Balkanin kriisin jakihadolle koske-
van strategian pohjalta. Strategian keskeisia véineita ovat kahdenvéliset hankkeet Bosnia-
Hertsegovinassa, Kosovossa ja Jugodavian liittotasavallassa seké alueelliset hankkeet, joita
rahoitetaan kehitysyhteistyOvaroin. Daytonin rauhansopimuksen toimeenpanoa valvovan
korkean edustgan toimiston (OHR), entisen Jugosiavian sotarikoksia tutkivan tuomioistui-
men (ICTY), EU:n tarkkailijamisson (EUMM) ja Bosnia-Hertsegovinan poliisimission
(EUPM) toimintaa tuettiin niin poliittisesti, taloudellisesti kuin henkilGresurssein.

Kaakkois-Eurcopan vakaussopimuksen puitteissa toteutettavat alueelliset kehittamishank-
keet olivat Kosovon kriisin aiheuttamien ympéristétuhojen torjunta Jugoslavian alueella
(UNEP), korruption vastainen ty6 (lahjonnan vestaista hanketta Lans-Balkanilla ryhtyi
vuonna D02 toteuttamaan Transparency International -jarjestd) seka opetusalala oppims-
tulosten arviointijarjestelman kehittéminen (OECD) koko Lansi-Balkanin alueella. UNEP:in
hanketta jatkettiin vuodelle 2003 suunniteltujen toimintojen loppuun saattamiseks olemassa
olevan budjetin puitteissa. Lisaks Suomi jatkoi tukesan riippumattoman tiedonvéityksen ja
uutisvaihdon kehittdmiseks Lansi-Bakanille.
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Albaniassa Suomi tuki paikallisen poliisin kehittamista |ahettdmélla yhden henkilon EU:n
ECPA-ohjelmaan. Suomi ryhtyi tukemaan YK:n kehitysohjelman UNDP:n Albaniassa b-
teuttamaa ja vuoteen 2005 kestavaa pienaseiden kerdyshanketta rahalisesti ja lahettémalla
asiantuntijan projektin kayttoéon. Paikallisen yhteistyon méérérahalla koulutettiin oikeusmi-
nisterion virkamiehid ja tuettiin paikallisen vammaigarjestén valistuskampanjaa. Albanian
ulkoministeri Arta Dade vieraili Suomessa 29. huht ikuuta.

Makedoniassa UNDP:n toteuttaman paikallishallinnon kehittamishankkeen valmistelut sea-
tettiin p&étokseen vuoden 2002 aikana ja hanke padsi alkamaan vuoden 2003 akupuolella.
Makedonian ulkoministeri Slobodan Casule vieraili Suomessa 21. tammikuuta 2002.

Suomen kahdenvdinen tuki Bosnia-Hertsegovinalle vuonna 2002 oli noin 3 miljoonaa eu-
roa. Merkittavimmat kdynnissa olevat hankkeet olivat sosiaalisektorin kehitt &mishanke, ta
saarvohanke ja opettgankoulutushanke. Tuzlassa djaitsevien suomalaisten SFOR-
joukkojen avulla toteutettiin kohdealueella lukuisia rakennus- ja kunnostushankkeita sotilas-
siviiliyhteistyéna paluumuuton tukemiseks . Kehitysyhteistydministeri Satu Hass vieraili
BosniaHertsegovinassa ja Kosovossa 15.-17. huhtikuuta,

Suomi k&ynnisti kahdenvélisen jaleenrakennustydn myoés Jugodavian liittotasavallassa.
Suomi osallistuu opettajankoul utuksen ja opetushallinnon kehittamiseen seka Kmpérist('jl ain-
sdadannon harmonisointiin. Hankkeet kéynnistettiin maaliskuussa 2002 ja niihin arvioidaan
kaytettéavan vuodessa yhteensa noin 1,2 miljoonaa euroa. Lisdks on kdynnistetty metsdalan
hankkeen identifiointi. Paikallisen yhteisty on maérérahalla tuettiin JLT:ssa kansalaisyhtes-
kuntaa erilaisin pienhankkein yhteensa 0,25 miljoonalla eurolla. Jugodavian ulkoministeri
Goran Svilanovic vieraili Suomessa 21. helmikuuta 2002

Kroatiassa paikallisen yhteistyon méérérahalla tuettiin maan demokratisoitumista ja kansa
laigarjestokenttdd, kuten romanien ja kehitysvammaisten jérjestjd. Kroatian sosiadli- ja
tyéministeri Darinko Vidovic vieraili Suomessa 11.-13. helmikuuta, ulkoministeri Tonino
Picula 20.-21. helmikuuta ja paaministeri Ivica Racan 28.-29. toukokuuta 2002. Suomesta
Kroatiassa vieraili eduskunnan puhemies Riitta Uosukainen 22.-24. syyskuuta seka tyomi-
nisteri Tarja Filatov 11.-12. marraskuuta 2002.

Kosovossa jatkettiin osallistumista kansainvalisen yhteison koordinoimaan jalleenrakennus-
tyohon. Kahdenvélisen toiminnan liséks Suomi osallistui siviilikriisinhallinnan hankkeisiin
ETYJn ja YK-jarjestjen kautta seké toimi aktiivisesti Euroopan jélleenrakennusviraston
johtokunnassa ja Lans-Bakanin avustusohjelma CARDSIn komiteassa EU:n varojen kay-
ton suunnittelussa.

Edellisen vuoden tapaan kahdenvaliseen jéleenrakennustydhon kéytettiin Kosovossa noin 5
miljoonaa euroa. Tarkeimmét hankkeet liittyvét koulutuksen kehittamiseen siten, etta vuon-
na 2001 k&ynnissi olleita toimintoja jatkettiin ja terveys-, opetus- ja vesisektorin hankkeille
vamistetiin joko jatkoa tai t&ydentavia lisékokonaisuuksia. Opettajankoulutus, sairaanha-
tajien tdydennyskoulutus, vesi- ja ympéristGalan yliopistokoul utus seké ihmisoikeuskoulutus
sdilyivét edelleen keskeisina toimintasektoreina. Myos kansainvalisen siirtolai suugjérjeston
|OM:n kautta toteutettavaa ihmiskaupan vastai sta hanketta valmisteltiin. Kehitysyhteistydlla
vaikutetaan pitlg%jawteiseﬂi Kosovon oman henkil6kapasiteetin kehittymiseen. Suomi osd-
listui vuonna 2002 YK:n asuinyhdyskuntaohjelman Habitatin k&ynnistéméan Kosovon maa
rekisterihankkeen rehoittamiseen. Hanke diirtyi YK:n Kosovon misson UNMIK:in halin-
taan, ja sen jatkorahoitusta harkitaan. Suomi tuki myés K osovon vammaig érjestojen toimin-
taa, Mitrovicassa ké@ynnistettyd naisten toiminta- ja koulutuskeskusta ja Kirkon ulko-
maanavun toteuttamaa kylien j&lleenrakentamista. Naisten toiminta- ja koulutuskeskushank-
keen puolivéiarvio tehtiin loppuvuodesta 2002. Mﬁ(‘js Kosovossa toimivilla suomalaisilla
rauhanturvagjilla on kéytettévissddn siviili-sotilasyhteistyd-maérérahoja alueensa pieneh-
koihin jalleenrakennushankkeisiin, kuten koulujen, teiden ja séhkélinjojen kunnostukseen.
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Kehitysyhteistyoministeri Satu Hassi vieraili Kosovossa ja Bosnia-Hertsegovinassa 15.-17.
huhtikuuta.

9. Vendja seka lt&Eurooppa, KeskirAasiajaMongolia

jatkui vilkkaana. Tasavallan presidentti Tarja Halonen ja presidentti Putin tapasivat Pietaris-
sa 26.-27. toukokuuta seka 5. lokakuuta Jalkimmaéisen tapaamisen aiheena oli erityisesti Ka
liningradin kysymys. Padministeri Lipponen vieraili Moskovassa 28.2.-1.3. Paaministeri
Kaganov vieraili Lapissa 26.-28. syyskuuta.

Ulkoministeri Tuomioja neuvotteli kollegansa ulkoministeri |vanovin kanssa Pietarissa

Ivanovin seka presidentti Putinin Kaliningrad- erityisedustajan Rogozinin.

Moskovassa pidettiin 1. maaliskuuta suomalais-vendldéinen metsdalan huippukonferenss

perustetaan korkean tason tyOryhma kasittelemadn maiden valisia metsisektorin yhteistyo-
kysymyksia

Edellisvuosien tapaan kauppavaihto lisdantyi samalla kun suomalaisinvestoinnit Vengjdlle
jatkoivat lievda kasvua. Rgayhtel stytn myontei sté kehittymista kertomusvuonna puol estaan
ilmensi Imatra Svetogorsk ja Sala-Sdla ylityspaikkojen avaaminen kansainvaliselle liiken-
teclle.

Liikenndinti- ja tavarankuljetusasioissa seké liikenneluvissa esiintyi ongelmia mm. suoma:
laista kalustoa syrjiméan pyrkivalla tavalla. Myos erdissa rgjayhteistyohon liittyvissi kéy-
tannon kysymyksissa esiintyi ongelmia.

Suomen ja Vengan valinen talouskomissio toimi - kertomuskaudella aktiivisesti. 'Y hteisko-
kous pidettiin13.-14. toukokuuta Moskovassa. Komission osapuolten puheenjohtajien lii-
puheenjohtajatapaaminen jérjestettiin kahdesti. Saantomaéaraiset ty oryhmékokoukset pide-
tiin sovitun mukaisesti.

Suomalaisista kaupan aaan liittyvistd ministerivierailuista tarkeita olivat ministeri Sasin
vierailu Vologdassa 13. toukokuuta ja 21 toukokuuta Togliattissa Finnish Business Days -
tapahtumaan liittyen. Ulkomaankauppaministeri Vilén vieraili 26.-29. syyskuuta M oskovas-
sa suomalai sen vaatemessutapahtuman yhteydessa.

sedta parafoitiin 21. maaliskuuta. Kertomusvuoden jalkipuoliskolle suunniteltu allekirjoit-

taminen kuitenkin lykk&antyi Vendjan esitettyd muutoksia sopimuksen kannalta keskeisiin
sijoitusten kohtelua koskeviin pykdlin.

9.2. Ita-Eurooppa, Keski-Aasiaja Mongolia
Suomi kehitti johdonmukaisesti yhteyksia It&Euroopan ja Keski Aasian IVY -maihin seké

Mongoliaan Kahdenvélisia suhteita ndkyvammin korostui yhtei skunnallisen muutosproses-
sin ja ihmisoikeustilanteen monitorointi mm. EU:n ja Euroopan neuvoston piirissa.
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Suomi osdllistui Euroopan Urnionin itélagjentumisen myo6téa uusiks rgjanaapureiks tulevia
Ukrainaa, Valko-Vengaa ja Moldovaa koskevaan ns. uuden nagpuruuden aoitetta (New
Neighbours Initiative -keskusteluun vamisteltaessa K é6penhaminan Eurooppa- neuvoston
paétosta pyytda komissiota ja korkeaa edustgjaa Solanaa laatimaan hankkeesta paételmét d-
kuvuonna 2003.

Ulkoministeri Erkki Tuomioja teki tyovierailun Ukrainaan 14. lokakuuta. Suomen ja Uk-
rainan sekakomission kokous pidettiin toukokuussa. Suomen ja Uzbekistanin sekakomissi-
on kokous pidettiin helmikuussa 2002.

Suomen kauppavaihto 1t& Euroopan ja Keski- Aasian maiden kanssa on edelleenkin suhted-
lisen vahaistg, ale puoli prosenttia Suomen kokonaiskauppavaihdosta. Viennissa térkedlla
sjala ovat puu- ja paperiteollisuuden tuotteet seka elektroniikkateollisuuden laitteet. Swi-
rimmat kauppakumppanit olivat Ukraina pd&osin vientimaana, Kazakstan sitd vastoin raaka
ainetoimitusten vuoks tuontipainottei sena.

Kahdenvélisen kehitysyhteistytn térkein kumppanuusmaa oli kertomusvuonnakin Kirgistan
paakohteina pankkisektori, ympéristokysymykset ja terveydenhoito.

ETY Jn ja muiden toimijoiden rooli terrorismin ja huumeiden vastaisessa taistelussa Etela-
Kaukasiassa ja Keski-Aasiassa kasvoi asettaen uusia vaatimuksia my6s Suomelle mukaan
lukien koulutusyhteistyd. Suomi toteutti monikansallisen rgjavartio- ja hallintoseminaarin
Keski-Aasian maiden kautta tapahtuvan ase ja huumekaupan ehkéisemiseksi ?Kazakstan,
Kirgistan, Tadzhikistan, Turkmenistan ja Uzbekistan). Niiniké8n Suomi osalistui YK:n
K eski-Aasian a ueelliseen huumetorjuntaohjelmaan kuuluvaan Uzbekistanin ja Afganistanin
véiseen rgja-asemahankkeeseen 200.000 eurolla

Georgian vapaaehtoisrahastoihin 420000 euroa ja 400000 euroa vastaavasti. ETYJin
Georgian mission toteuttamaa pienaseiden leviamisen vastaista ohjelmaa Suomi tuki
100 000 eurolla.

10. Aasiaja Oseania
10.1. KaillisAasia

Koillis-Aasian merkitys kasvoi taloudellisen kanssakdymisen syvetessa. Y hteistyohankkeet
olivat entistd monipuolisempia. Taloudellis-kaupalisten kontaktien liséks Koilllis-Aasian
maitten ja alueitten tehtiin kanssa entistd enemman yhteisty6té sahkéisten mahdollisuuksien
kayttamisessa nykyaikaisen hallinnon ja uudenaikaisen kaupankaynnin aoilla. Kuva Swo-
mesta i nformaati oteknol ogian maana tarkentui.

Kiinnostus Kiinaan lisaantyi kaikilla tasoilla. Tasavallan Presidentti Tarja Halonen tapasi
marraskuussa Pekingissa Kiinan uutta johtoa ensimméisend |éansimaisena valtionpdamiehe-
na

Kanssakdyminen Japanin ja Etel&Korean kanssa pysyi virednd ja . vierailuvaihto vilkastui
entisestddn. Suomen vienti Japaniin kasvoi vuonna 2002 arvoltaan enemman kuin mihin-
kéén muuhun Aasian maahan. Korkeimman tason vierailuja olivat Japanin parlamentin pu-
hemiehen kéynti Suomessa seka puhemies Riitta Uosukaisen ja palamenttivaltuuskunnan
virdlinen vierailu Japaniin. Vierailujen aikana oli esilla konkresttinen ja laga-aainen yh-
teisty suomalaisen mallin mukaisen hyvinvointikeskuksen rakentamiseksi Japaniin.
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Tasavallan presidentti teki virallisen vierailun Korean tasavaltaan mukanaan yritysvaltuus-
kunta. My6s puhemies Uosukainen vieraili Korean tasavallassa.

Syyskuussa 2002 Koopenhaminassa pidetyssa neljannessd  eurooppalais-aasialaisessa
ASEM-huippukokouksessa Suomea edusti padministeri Paavo Lipponen. Huippukokous
edisti Aasian ja Euroopan taloussuhteita, pyrki Iahentyméan yritysmaailmaa seka vastasi
terrorismin haasteeseen.

10.2. KaakkoisAasia ja Oseania

Vietnam oli edelleen tarkein Suomen kehitysyhteistyon pitk&aikainen kumppani Aasiassa.
Vietnamin kanssa kaytiin kokonaisvaltaiset keskustelut kehitysyhteistytohjelman uudista-
misesta. Toukokuussa paadyttiin erityisessd kehitysyhteistydseminaarissa keskittamadn
Suomen kahdenvélista tukea kolmelle aalle: maaseudun kehittamiseen sekd metsé ja ve
sisektorellle. Lahja-avun rinnalla kehitettiin yhteisty6ta muiden yhteistyon instrumenttien,
kuten korkotukihankkeiden osalta. VVuoden 2002 maksaukset olivat yli 6 miljoonaa euroa.

Tasavallan Presidentti Tarja Halonen tapasi Thaimaassa maan paaministerin Thaksin Shi-
nawatran. Ministeri Jari Vilén teki vienninedistémismatkan Filippiineille ja Thaimaahan.
Vierailun yhteydessa jérjestettiin myos Suomen ja Thaimaan véliset TTT-neuvottelut. Vas-
taavasti Suomessa vieraili Thaimaasta ulkomaankauppaministeri.

Filippiinien kanssa jatkettiin neljan kahdenvédisen hankkeen toteutusta, joista yks kohdistui
Mindanaon rauhanprosessin tukemiseen. Vahiten kehittyneiden maiden joukkoon kuuluvi-
en Laosin ja Kambodzhan kanssa jatkettiin yhteisty6té. Laosissa térkein yhteistysektori on
metsdtalouden kehittdminen ja Kambodzhassa maarekisterijarjestelman kehittéminen. Li-
saks jatkettiin tukea Mekong- jokialueen kehittdmiselle.

Suomi tunnusti 1t&Timorin demokraattisen tasavallan véittdmasti sen itsendistyttyd 20.
toukokuuta 2002 ja diplomaattisuhteet maiden vdlilla solmittiin 20. kesdkuuta 2002. 1t&
Timorilla jérjestetyissi itsenéi stymisseremonioissa Suomen hallitusta edusti oikeusministeri
Johannes K oskinen. Suomi jatkoi 1t&Timorin kansakunnan rakentamistyon tukemista

10.3. Etda-Aasia

Kaks kolmesta maailman koyhyysrgian alapuolella eavasta ihmisesti asuu Aasiassa. Koy-
hyys on lagjaa varsinkin Etel&Aasian aueella, missa €& viidennes maapallon véestists,
mutta |8hes puolet maapallon kdyhista.

Intian ja Pakistanin valiset suhteet jatkuivat jannittyneina erityisesti Kashmirin kysymyksen
takia. Ulkoministeri Tuomioja vieraili_huhtikuussa Intiassa ja Pekistanissa. Ministeri Vilen
vieraili Intiassa marraskuussa allekirjoittaen myds investointisuojasopimuksen. Marraskuus-
sa pidettiin Suomi-Intia TTT -sekakomission kokous. My6s muuta korkean tason vierailu-
vaihtoa on ollut. Suomi osallistui Pakistanin kiisteltyjen vaalien tarkkailuun lokakuussa.

Suomen pitk&aikai sen kehitysyhteistyon toisessa Aasian yhteistydmaassa Nepalissa sovittu-
jen kehitysyhteistydohjelmien toteutus jatkui 1&hes normaalisti, vaikka halitusta vastaan
taistelevien maostisissen ja turvallisuugoukkojen yhteenotot lisdantyivét ja maa gautui
kertomusvuoden lopulla my6s sisdpoliittiseen kriisiin. Vuoden 2002 maksatukset olivat 5,5
miljoonaa euroa.

Suomi osallistui Norjan johdolla Sri Lankan rauhansopimuksen tarkkailuoperaatioon. Sri
Lankan rauhankehitys eteni suotuisasti.
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10.4. Afganistan

Suomi avas yhteystoimiston Kabulissa ja nimitti sinne kiertévan suurldhettildan Helsingista
késin. Suomi l&hetti puolustusvoimien osaston ossksi Afganistanin kansainv disia rauhan-
turvgjoukkoja ja tuki maan jdleenrakennusta yli 13 miljoonalla eurolla, mistd humanitaari-
nen apu oli 7 miljoonaa. Suomen apu toimitettiin pddasiassa Y K-jarjestdjen ja maailman-
pankin kautta. Onnistuneen Loya Jirga-kansalliskokouksen nimittama véliaikainen hallitus
vahvisti otettaan hallinnosta, joskin Afganistanin turvallisuustilanne pysyi epévakaana.

11. Yhdysvallat, Kanada ja L atinalainen Amerikka
11.1 Yhdysvallat ja Kanada

Suomen kahdenvdiset suhteet Yhdysvatoihin ja Kanadaan ovat hyvét ja ongelmattomat.
Kauppavaihto ja investoinnit maiden valilla jatkuivat vireénd Yhdysvallat on edelleen
Suomen suurin Euroopan ulkopuolinen kauppakumppani. Vuoden aikana toteutuneet useat
vierailut Iujittivat hyvia suhteita kummankin maan halinnon edustgjiin.

Suomi vahvidti tukensa Y hdysvaltain terrorisminvastaisilie toimille tasavallan presidentti
Halosen Yhdysvaltain-vierailulla huhtikuussa ja p&@ministeri Lipposen vierailulla joulu-
kuussa. Suomi - yhdessd muiden EU-maiden kanssa - katsoi, etté terrorismi on uhka perus-
tavaa laatua oleville arvaille, kuten demokratialle, laillisuusperiaatteelle ja ihmisoikeuksien
toteutumiselle sekd kansainvdliselle turvallisuudelle. Presidentti Bushin mukaan Y hdysvd-
lat arvostaa Suomen hallitukselta ssamaansa tukea terrorisminvastai sessa toiminnassa. Pre-
sidentti Halonen tapasi presidentti Bushin liséks padkauppaneuvottelija Zoellickin, ulkomi-
nisterin sijaisen Armitagen ja puolustusministerin sijaisen Wolfowitzin, Padministeri Lippo-
nen tapas vierailunsa aikana presidentti Bushin lissks varapresidentti Cheneyn ja ulkomi-
nisteri Powellin. Vierailujen alkana kasiteltiin myos muita keskeisia kansainvélisia ja kah-
denvdisa kysymyksia

Ulkoasiainministeri Tuomioja tapasi syyskuussa Y K:ssa kahdenvélisessa tapaamisessa Yh-
dysvaltain varaulkoministeri Grossmanin. Tapaamisessa keskityttiin kansainvalisiin turvalli-
suuspaliittisiin kysymyksiin ja aluedllisiin kriiseihin. Varaulkoministeri Dobriansky tapas
ministeri Tuomiojan Helsingissa lokakuussa 2002, jolloin hén phti Y hdysvaltain valtuus-
kuntaa arktisen neuvoston ministerikokouksessa Saariseldlla. Esilla olivat yhteistyémahdad-
lisuudet Suomen ldhialueilla seké eréét globaalikysymykset. Turvallisuuspoliittiset ja alued-
liset k?/symykset olivat esilla apulaisulkoministeri Jonesin Helsingin-vierailulla toukokuus-
sa, jolloin han tapasi pédministeri Lipposen ja ministeri Tuomiojan. Apulaisulkomisterin si-
jainen Ries tapas ulkomaankauppaministeri Vilénin Helsingissa lokakuussa. K eskustelujen
aiheina olivat maailman kauppajajestoon sekéd EU:n ja Yhdysvatain kauppasuhteisiin liit-
tyvét gjankohtaiset kysymykset.

Kanadan ulkoministeri Graham vieraili Helsingissa lokakuussa, i’olloin héan johti maansa
valtuuskuntaa arktisen neuvoston ministerikokouksessa Saariseldlla. Grahamin ja ministeri
Tuomiojan valisissa keskusteluissa olivat esilla kahdenvdisten ja EU-Kanadakysymysten
listks Venga, Naton Iaa&entumi nen ja muita gankohtaisia kansainvélisia kysymyksia. Gra-
ham tapas vierailunsa aikana my6s pdaministeri Lipposen ja puolustusministeri Enestamin.
Kanadan hallintojenvaisten asioiden ministeri Dion kavi syyskuussa Helsingissa keskuste-
luja puolustusministeri Enestamin, oikeusministeri Koskisen, kulttuuriministeri Drombergin
jaopetusministeri Raskin kanssa.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n transatlanttiseen yhteistyéhon. Y hteistydn painopisteena
oli terrorismin torjunta sekd Y hdysvaltain ettd Kanadan kanssa. Y hdysvatain kanssa eds-
tyttiin mm. neuvottel uissa rikosoikeudel li sesta yhtei stydsta seka keskustel uissa lento- ja me-
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riliikenteen turvallisuudesta. Washingtonin hui ppukokouksessa toukokuussa sovittiin yhtes-
tyosta keskindisen kaupan myonteisten puolien korostamiseks ja yhteistyon edistémiseks
ns. positiivisen talousagendan alullepanosta ja kehittémisesté. Joulukuussa sovittiin agendan
yksityiskohtaisemmasta sisdlléstd. My6s Kanadan kanssa saavutettiin merkittavia tuloksia.
Ottawan huippukokouksessa joulukuussa péétettiin kahdenvélisten suhteiden tilaa kasittele-
van kokonaisvaltaisen selvityksen laatimisesta ja neuvottel ujen aloittami sesta kahdenvélisen
kaupan ja investointien edistamisté koskevan sopimuksen solmimiseksi seka hyvaksyttiin
pohjoisten alueiden yhteisty6té koskeva seurantaraportti.

11.2. Latinalainen Amerikka

Latinalaisen Amerikan seké Karibian alueen merkitys Suomen ulkopalitiikassa on kasvanut
viime vuosina. Taustalla on globaalisaatiokehitys ja Suomen jésenyys Euroopan unionissa.
EU on asettanut Euroopan ja Latinalaisen Amerikan sekd Karibian vélisen strategisen
kumppanuuden yhdeks tulevaisuuden keskeiseks haasteeksi. Alueidenvélinen toinen huip-
pukokous jarjestettiin Madridissa 16.-18.5.2002. Huippukokous hyvaksyi poliittisen dekla:
raation seka lagjemman yhteisia arvoja ja kantoja kasittelevan dokumentin.

Argentiinan talouddlinen ja sosiadinen kriis syveni kertomuskaudella. Heijastusvaikutuk-
set tuntuivat vaihtel evassa méérin koko mantereella. Syyskuun 11. péivén 2001 tapahtumien
seuraukset tuntuivat aueella viennin laskuna ja matkailun vahenemisend. Kahvin maail-
n;annlgarkkinahinnan romahdus koetteli erityisesti Keski- Amerikan, Kolumbian ja Bolivian
talouksia

Maanosan talouskriisi on koetellut demokratisoitumiskehitystéd, mutta e estényt sité. Latina-
laisen Amerikan ihmisoikeustilanne paranee véahitellen. Demokratiakehityksen voimistami-
nen ja sen jatkuvuuden takaaminen on maanosan yksi suurimmista haasteista. Vuonna 2001
hyvaksytty Amerikan valtioiden yhtel stydjarjeston, OAS:n demokratian peruskirja on osoit-
tautunut kéyténnossa erittdin tehokkaaks demokratian edistdmisen keinoksi. Vuonna 2002
demokratian peruskirjan mukaiseen sovittelutoimintaan turvauduttiin muun muassa Vene-
Zuelassa ja Haitissa. Lahes kaikissa maissa toimii hanakasti vaarinkaytoksiin puuttuva riip-
pumaton lehdistd sekéa valpas kansal aisyhteiskunta.

EU:n ja Chilen véliset assosiaatiosopimusneuvottelut saatiin paétokseen ja sopimus allekir-
joitetuksi marraskuussa 2002. Ennen sopimuksen voimaanastumista edessa ovat viela kan-
salliset ratifiointikierrokset. EU-Mercosur -neuvottelut edistyivat suunnitelmien mukaan.
EU aloitti my6s sopimusneuvotteluvamistelut EU:n ja Andien maiden yhteisdn sekéd EU:n
jaKeski- Amerikan poliittisen dialogin ja yhtel styésopimusten neuvottelemiseks.

Suomen suhteita Latinalaiseen Amerikkaan vauhditettiin korkean tason tapaamisilla. Suo-
messa kavivat Chilen presidentti Ricardo Lagos, Brasilian varapresidentti Marco Macidl,
Nicaraguan presidentti Enrique Bolafios seka El Salvadorin, Nicaraguan ja Perun ulkominis-
terit. Suomen ulkomaankauppaministeri vieraili yritysvaltuuskunnan kanssa Brasiliassa,
Uruguayssa, Argentiinassa, Chilessd ja Venezuelassa maaliskuussa. Vierailulla pohéustettiin
kaupan ja investointien kasvua, joka on odotettavissa, kun assosiaatiosopimukset Chilen ja
Mercosurin kanssa tulevat voimaan.

K ehitysyhteistydn toiminnallistamissuunnitelman mukaisesti Nicaragua séilyi Suomen péé:
vastaanottajamaana. Suomi antoi tukensa presidentti Bolafiosin tarmokkaalle korruptionvas-
taiselle kampanjalle ja hyvan hallinnon edistamiselle. Maiden véisissa vuosineuvottel uissa
sovittiin kehitysyhteistyon keskittémisestd kolmelle sektorille, kuntahallinnon tukemiseen,
maa ja metsdtalouden kehittdmiseen seka lisadntymisterveyden parantamiseen. Hondurasin
kanssa valmistetiin kuntahallinnon kehittdmishanketta, joka onnistuessaan sadttaa johtaa
pitk&aikai sempaankin yhtei styéhtén maan kanssa. Perun kanssa kaynnistyi 37 vuoden siir-
tymakaus, jonka aikana sirrytéan lahja-avusta muihin yhteistydmuotoihin. Aluedlisdla ja
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temaattisella yhteistydlla alueen muiden maiden kanssa edistetéén ihmisoikeuksia, kuten a-
keusasiamiesjarjestdmad, ihmisoikeusopetusta ja alkuperéiskansojen oikeuksia ja kaksikie-
listé koulutusta. Toinen painopiste on ympéristéhankkeiden tukeminen.

12. L &hi-itd ja Pohjois-Afrikka
12.1. L ahi-idan rauhanprosess

Kansainvdisista valitysyrityksistd huolimatta rauhanprosess e edennyt kertomusvuonna
Palestiinalaisten syksylla 2000 a oittama kansannousu | sraglin miehitysta vastaan jatkui ko-
ko vuoden 2002. Samalla vékivalan kierre pahentui. Kuolonuhrien mééra on noussut |ahes
3000:een, joista vataosa on palestiinalaisiasiviilgd. Satojaisradilaisiasiviilgaon kuollut
ﬁal estiinalaisten itsemurhaiskuissa. Padministeri Sharonin johtama oikeistoenemmistéinen

allitus, jossa tyévaenpuolue oli mukana syksyyn asti, on jatkanut sotilaalliseen ratkai suun
téhtd&vaa politiikkaansa. Miehitetyille alueille rakennettujen siirtokuntien lagjentaminen on
jatkunut. Palestiinalaisille Oslon sopimuksin luovutetut itsehalintoalueet  miehitettiin le-
maan syytoksia Israglin armeijan toimista Jeninissd ja sen pakolaisleireissa. Isragl ei suostu-
nut yhtel styéhon ryhmén kanssa ja sen 18hettémisesta luovuttiin,  Palestiinal aiskaupungit on
saarrettu jane ovat usein pitkalisten ulkonaliikkumiskieltojen alaisia. Presidentti Arafat on
Israelin saartotoimin eristetty pédmajaansa Ramallaan. Israel on ilmoittanut, ettéd se el enda
neuvottele Arafatin kanssa. Sama todettiin presidentti Bushin puheessa kesékuussa. |sraglis-
sajarjestetdan parlamenttivaalit tammikuun lopussa 2003.

EU:ssa Lahi- idan tilannetta on kasitelty sdanndllisesti ulkoministeritasolla. K&dpenhaminan
Eurooppa neuvosto toi joulukuussa julki kasvavan huolensa asiasta. Suomi on tukenut pu-
heenjohtgjamaan, KE Solanan, erityisedustgja Moratinosin ja YK:n ponnisteluja. Rauhan-
prosessi @ ole kuitenkaan edennyt. EU on tuominnut palestiinalaisten ariryhmien itsemur-
haiskut ja todennut niiden vahingoittavan paegtiinalaisten omaa asiaa. EU on vaatinut |sree-
lia lopettamaan dirtokuntien rakentamisen seké vetdytymaan palestiinalaisalueilta. EU on
tuominnut laittomat teloitukset ja talonhagjotukset seka vaatinut Israglia takaamaan kansain-
vdlisten avustug drjesttjen toimintaeddl lyty kset. EU on niinikd&an tuonut julki huolensa |sra-
elin sotatoimien aiheuttamista suurista tuhoista sen ja muiden avunantgjien rahoittamille ke-
hityshankkeille palestiinalaisalueilla ja varannut oikeuden vaatia korvauksia n. 50 M€ edes-
t&. Suomenkin kehitysyhteistydhankkeille on aiheutunut tuhoa I&hes 100 000 euron avosta.
Suomi on esittényt huolensa Lahi-idan tilanteesta lsralille.

Presidentti Bushin kesdkuinen puhe e odotuksista huolimatta johtanut Yhdysvatain suwu-
rempaan aktiivisuuteen Lahi idan rauhanponnisteluissa. Irakin kriis on vienyt paghuomion.
Ulkopuolisten vaikuttgjatahojen niin sanottu kvartettiyhteistyd (Y hdysvallat, EU, YK, Ve
ngjd) jatkui ja loppuvuodesta kvartetti sopi alustavasti tilanteen rauhoittamiseen ja rauhan-
neuvottelujen kéynnistémiseen téhtéévasta suunnitelmasta (niin sanottu tiekartta). Israelin
vadlien takia tiekartan lopullinen hyvaksyminen ja toimeenpano on siirtynyt. Palestiinalas-
ggllinnon reformi, jolle Yhdysvallat kvartettitydssé on antanut padpainon, € ole juurikaan
ennyt.

Palegtiinalaisten taloudellinen tila ja humanitaarinen tila on hdlyttéavd. Romahdukselta on
valtytty vain kansainvalisen avun turvin. Suomi on lisdnnyt tukesan pal estiinal ai spakolai ss-
ta huolehtivalle YK-jarjestd UNRWA:lle. Palestiinalaishallinto on taysin riippuvainen EUn
javéahéisemmassa madrin myos muiden, erityisesti arabimaiden rahallisesta avusta. EUn apu
on tiukasti ehdollistettua ja valvottua. Myd6s Israelin talous kérsii. Heikko turvallisuustilanne
ja heikkeneva talous eivat kuitenkaan ndyta rakaisevasti muuttaneen israglilai sédnestdjien
asenteita rauhanprosessiin. Turvallisuusvaje on johtanut radikalisoitumiseen ja &ariliikkd-
den kannatuksen kasvuun.
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12.2. Vélimeriyhteisty®

EU:n Vdimeriyhteistyd perustuu vuonna 1995 hyvéksyttyyn Barcelonan julistukseen, jonka
tavoitteena on yhdessa kahdentoista kumppanuusmaan kanssa edistda alueen poliittista ver
kautta seka talouddllista ja yhteiskunnallista hyvinvointia. _ Lagja-alaiset assosiaatiosopi-
mukset ovat tdman yhteistyon térkein véline. Sopimukset Tunisian, Marokon, Israglin ja
Jordanian kanssa ovat voim assa, Egyptin, Algerian ja Libanonin kanssa ratifioitavina ja vain
Syyrian kanssa edelleen neuvoteltavana. PLO:n kanssa on voimassa véiaikainen sopimus.

Barcelonan prosess on erityisen térkea Vaimereen rgjoittuville EU-maille kuten Espanjalle.
Puheenjohtajakaudellaan Espanja jérjesti kolme ministerikokousta - kauppa, teollisuus- ja
ulkoasiainministerit. Ulkoministerikokouksen saavutukset ovat Eurovalimeriyhteistyon
kannalta kauaskantoisia: Valencian toimintasuunnitelma kasittéa viiti senkymmenta toimen-
pide-ehdotusta, aluedllinen oikeus- ja sisdasiainohjelma antaa komissiolle mahdollisuuden
k&ynnistéd yhteistyo néilla aloilla, kulttuurien ja sivilisadioiden vélisté vuoropuhelua kos-
keva toimintaohjelma kohdistaa uusia resursseja nuorisoon, koulutukseen ja tiedotusvaling-
siin. Espanjateki myos aloitteita erillisen Valimeri-pankin, kulttuuridialogia edistavan V&
limeri-sédtion ja kansanedustudaitosten vélista yhteisty6ta tiivistavan parlamentaarisen
yleiskokouksen perustamiseksi, mutta ne osoittautuivat liian kunnianhimoisiksi.

Tanska onnistui yll&pitdmédan EU-puheenjohtajuuskaudellaan Barcelonan prosessin liike
voiman hyvin. Kauden aussa pidettiin Ateenassa toinen ympéaristoministereiden kokous,
johon Suomesta osallistui ministeri Backman. Ensmmainen ymparistéministerikokous p-
dettiin  Suomessa vuonna 1997. Ympdaristonsugjelulla on téarked osa Euro-
valimeriyhteistydssé ja Ateenassa voitiinkin edistdd kehitysta tédla adala Helsinki-
komission edustus takasi, ettd myds Itémeri ja Pohjoinen ulottuvuus divat kokouksessa né
kyvasti esilla. Tanskan kaudella jérjestettiin useita kaupan vapauttamiseen liittyvien tyo-
ryhmien kokouksia sekaterrorismin torjumista késitteleva kokous.

EU-ministerivaliokunta hyvéksyi Barcelonaprosessiin osallistumistamme koskevan linja
uksen. Ministerikokouksiin pyritédn sen mukaan osallistumaan ministeri- tai sijaistasolla

12.3. PohjoisAfrikka

Suomi pyrki EU:n kautta ja kahdenvaisella vuoropuhelulla edistdméén hyvan hallinnoneg;a
ihmisoikeuksien kehitysta alueella. Huomiota kiinnitettiin v. 2002 ilmestyneen YK:n kehi-
tysohjelman UNDP:n arabimaailmaa koskevan inhimillisen kehityksen raportin esiintuomiin
puutteisiin sosiaalisessa kehityksessa ja ihmisoikeuksissa. Kullakin Pohjois-Afrikan maalla
on omat erityispiirteensd mutta yleisesti ottaen demokratia, hyva hallinto ja oikeusvaltion
periaatteet vaativat edistymisté.

Suomi jatkoi toimintaansa kaupallisten suhteiden kehittémiseksi Pohjois-Afrikan maiden
kanssa. Ulkoministerio jérjesti yhteistydssa Finpron kanssa seminaarin "How © Succeed in
EU Projects in the Mediterranean”. Tavoitteena on suomalaisyritysten aktiivisempi osallis-
tuminen EU:n Vdimeriyhteistyon varoista rahoitettavien hankkeiden tarjouskilpailuihin.
Marokon finanssiministeri Oualalou vieraili Suomessa kesékuussa alekirjoittamassa puite-
sopimuksen Pohjoismaisen investointipankin kanssa.

Irakin tilanteen kérjistyminen ja Lahkidan kriisin jatkuminen ovat luoneet epévarmuutta
my6s Pohjois-Afrikan poliittiselle ja taloudelliselle kehitykselle. Marokon ja Alg erian vélga
hiertd& kysymys L éns-Saharan asemasta. Libya on pyrkinyt ulos kansainvalisesta eritykses-
tédn, mutta se el ole valmis tulemaan téysivaltaisena jasenena mukaan Barcelonan proses-
sin. Aluedllinen yhteisty, jota edellytetdan myos EU:n ja Vaimeren maiden vapaakauppa-
alueen muodostamiseksl, @ ole padssyt kehittyméan suunnitellulla tavalla, joskin Marokon
toimesta kaynnistetty ns. Agadirin prosessi on askel oikeaan suuntaan.
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Suomen lagjamittainen kehitysapu Egyptin kanssa on asteittain péétetty |opettaa ja painottaa
muita yhteistydbmuotoja. Poliittista, kaupallis-taloudellista, ja kulttuuriyhteisty6ta pyritéén
vahvistamaan. Kertomusvuonna kéynnistettiin ns. siirtymastrategian laatiminen, jonka puit-
teista sovittiin Egyptissa kdydyiss yhteistyOneuvotteluissa. Sen toteuttamisessa pyritééan
hyddyntdmaan monipuolisesti jamaksimaalisesti erilaisia yhteistydinstrumentteja. Euroopan
Unionin MEDA-rahoitus voi tarjota uusia mahdollisuuksia edistéa yhteistytta ja Suomen
kaupallis-taloudellisia etuja myos Egyptissd. Suomi hyvaksyi toisena EU-maana Egyptin
kanssa tehdyn assosi aati osopi muksen.

12.4. Persianlahden alue

Irakin tilanne kérjistyi kertomusvuoden kuluessa hyvin vakavakss mm. Y hdysvaltain toi-
mesta. Persianlahden sodan jalkeen YK:n asatarkastgjat eivét olleet voineet neljaén vuoteen
suorittaa asetarkastuksia, joiden tehtévana oli ollut Irakin riisuminen joukkotuhoaseista.
Kansainvélinen paine Irakia kohti kasvoi loppukesdll; tilannetta kasiteltiin jatkuvasti tu-
vallisuusneuvostossa joka pitkél listen konsultaatioiden jalkeen hyvéksyi 8. marraskuuta yk-
simielisesti paatodauseiman 1441, jolla Irak velvoitettiin tuhoamaan joukkotuhoaseensa ja
niiden kehittamisohjelmat. Irakin todettiin rikkoneen ja rikkovan TN:n aiempia pééatésau-
semia. Mikdli Irak ei noudattaisi velvaitteitaan, sille koituis padtddauselman mukaan ve-
kavia seuraamuksia. Painetta lisasivét Y hdysvaltojen ja erdiden sen liittolaismaiden joukko-
jensirrot Persganlahden alueedlle. YK:n Irakin asetarkastusmission UNMOVICin ja Kan-
sainvdisen atomienergigdrjeston 1AEA:n asetarkastgjat pédsivat aloittamaan tyonsa 27.
marraskuuta. Irak antoi 7. joulukuuta siltéa vaaditun yksityiskohtaisen selvityksen kaikista
kemiadlisista, biologisista ja ydinaseohjelmistaan seka ballistisista ohjuksistaan. Irakin mu-
kaan silla e ole tdlaisia ohjelmiatai ohjuksia. Kriisin ratkai semisessa painotettiin EU:n ta:
holta YK:n turvallisuusneuvoston ensisijaista vastuuta.

Irakin tilannetta kasiteltiin loppuvuodesta tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa valiokunnan kokouksissa. Suomi antoi t&yden tukensa YK:n turvd-
lisuusneuvoston padtdsdausemalle ja edellytti Irakilta siina vaadittujen toimien taytantéon-
panoa. Irakin tilanteen ratkaisussa oli edettéava YK:n puitteissa ja kaikkien toimien tavoit-
teena oli Irakin riisuminen joukkotuhoaseista.

EU-jasenyyden mydéta Suomen poliittiset ja kaupalistaloudelliset suhteet Iraniin ovat laa
jentuneet ja syventyneet. Tama nakyi kertomusvuonna tiivistyneena vierailuvaintona seké
1hmi soikeusseminaarien, yritysvaltuuskuntien ja ulkomaankauppaministeri Vilénin vierailu-
na kuin Iranin parlamentin puhemiehen vierailuna. Myds ulkoministeri Tuomioja vieraili
Iranissa tammikuussa 2003. Suomelle tarked& on Iranin ihmisoikeuksien kehittyminen,
maan sisdisen uudistusprosessin eteneminen ja alueellisen vekauden edistéminen. Suomi on
pyrkinyt omalla panoksellaan ja EU:n kanssa my6tévaikuttamaan Iranin vastuulliseen kéyt-
taytymiseen geopoliittisesti herkélla alueella seka vahentémaan lansmaiden jaislamilaisten
maiden vélista vastakkainasettelua. EU:n ja Iranin vélinen vuoropuhelu on myos tiivistynyt;
neuvottelut kauppa ja yhteistydsopimuksesta, poliittisesta dialogista kuin ihmisoikeusdia:
logista alkoivat joulukuussa.

Ulkomaankauppaministeri Vilén vieraili yritysvaltuuskunnan kanssa Saudi-Arabiassa loka
kuussa.

13. Saharan eteldpuolinen Afrikka

Afrikan yhtendisyygarjeston (OAU) seuragjgjérjeston Afrikan unionin (AU), ensmméinen
huippukokous ja samalla kéytdnntssi AU:n perustamiskokous pidettiin heindkuussa 2002
Etda- Afrikassa. Kokouksessa hyvaksyttiin jarjeston toiminnan kannalta véttémattémien
elimien perustaminen ja toimintaséénntt. AU:lle on tarkoitus luoda edeltdjdénsé paremmat,
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ylikansalliset valmiudet vastata Afrikan haasteisiin. AU:n tavoitteina painotetaan demokra
tiaa, ihmisoikeuksia, kestdvda sosiadlista ja taloudellista kehitystéa ja alueellisen integraation
edisamistd. Afrikan unionin toteutus on vield sirtyméavaiheessa ja unionilla on edessaén
vidd runsaasti haasteita. On todenndkdista, etté kestdé viela vuosia, ennen kuin Afrikan
unioni on téysin toimintakykyinen. EU on kannattanut AU:n perustamista seka tukee Afri-
kan maiden ponnisteluja AU:n onnistumiseksi. AU:n huippukokouksessa hyvaksyttiin myés
vuonna 2001 esitelty Afrikan maiden oma kehitysaloite New Partnership for Africas Deve
lopment (NEPAD) AU:n ohjelmaksi. Suomi ja muut Pohjoismaat ovat olleet mukana tuke-
massa NEPAD-ohjelman val mistel ua.

Zimbabwen poliittinen, taloudellinen ja humanitaarinen tilanne gautui vakavaan kriisin.
Suomi osallistui aktiivisesti EU-politiikan muotoiluun, jonka tavoitteena on demokratian ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen vahvistaminen. EU:n kédyma vuoropuhelu Zimbabwen
kanssa Cotonoun sopimukseen perustuen pééttyi kuitenkin tuloksettomana akuvuodesta
2002 ja EU asetti Zimbabwea koskevia kohdennettuja pakotteita. Maassa jérjestettiin maa
liskuussa 2002 presidentinvaalit, joita leimasivat poliittinen vakivalta ja vadivilppi. Zim-
babwe e hyvéksynyt EU:n vaalitarkkailuoperaatiota, johon myos Suomi oli nimennyt osd-
listujia. Maan ruuantuotanto on romahtanut maauudistushankkeen ja kuivuuden vuoksi.
Suomi on antanut Zimbabwelle humanitaarista apua, jonka tarpeessa on jopa puolet maan
véestoga

Suomen ja Namibian suhteet ovat sirtyméavaiheessa. Suomen kahdenvdinen lahja-apu Nax
mibialle lopetetaan vuoteen 2007 mennessd ja samalla vahvistetaan muita, mm. kaupallisia
jaingituutioiden vélisa suhteita. Siirtymévaiheen strategiaa alettiin hahmotella vuoden a
kana ja kauppasuhteita pyrittiin vahvistamaan mm. Namibian kauppa- ja teollisuusministe-
rin johtaman liikemiesvaltuuskunnan Suomen vierailunyhteydessa. Myds Namibian valtio-
varai _rlwmlilnisteri ja ympéristoministeri kévivéat keskusteluja tulevasta yhteistydstd Suomen
vieraluillaan.

Suomi tuki Etelé Afrikkaa rahoittamalla kestévan kehityksen huippukokouksen jérjestelyja
miljoonalla eurolla. Suomen valtuuskuntaa huippukokouksessa johti tasavallan presidentti
TarjaHaonen.

Tasavallan presidentti Tarja Halonen ja valiokuntaneuvos Pentti Argjarvi tekivét viralisen
vierailun Mosambikiin 4.— 6. syyskuuta 2002. Presidentin seurueeseen kuului myos kehitys-
yhteistyoministeri Suvi-Anne Siimes. Vierailunsa aikana Presidentti Halonen tapasi Mo-
sambikin presidentti Joaguim Chissanon ja padministeri Pascoal Mocumbin seka tutustui
Suomen rahoittamiin kehitysyhteistydhankkeisiin. Mosambik on Suomen kahdenvélisen ke-
hitysyhteistyén suurin vastaanottajamaa.

Marraskuussa pidettiin Maputossa M osambikissa EU:n ja Eteléisen Afrikan yhteistyjérjes-
ton SADC:n ministerikokous, jossa keskusteltiin demokratiasta, rauhasta ja turvallisuudesta
seké koyhyyden poistamisesta. Kokous painotti poliittisen dialogin jatkamista SADC:n ja
EU:n vdilla myos ndiden sédnndnmukaisten kokousten ulkopuolella. Kansalaisyhteiskun-
nan osdlistumista keskusteluihin péétettiin tutkia. Suomi korosti kokouksessa SADC-
maiden keskindisen tuen ja yhteisten arvojen merkitystd demokratian parantamiseks ja néki
SADC:lla lisdantyvan roolin seka rauhan ja turvallisuuden edistamisessa etta tal ouskehityk-
Sessi,

Keniassa pidettiin presidentinvaalit ja parlamenttivaalit aivan vuoden 2002 lopussa. Vaalit
sujuivat selkedsti odotettua paremmin: demokratia toteutui ja etuk&teen pelétyt levottomuu-
det saatiin pidetyiks aisoissa. Vaalien tuloksena valta vaihtui Keniassa presidentti Moin 24
vuotta kesténeen valtakauden jalkeen. Uudeksi presidentiks tuli opBositiokoalition (NARC)
vadit voittanut ja Kenian politiikassa pitk&én vaikuttanut Mwai Kibaki. Samalla myds KA-
NU-puolue joutui siirtymadn oppositioon. Vaalien suctuisa tulos antaa Kenialle mahdolli-
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suuden aoittaa korruption kitkeminen koko yhteiskunnasta. Uuden tilanteen myéta Kenian
jasen yhteistyOpartnereiden toimintaedellytykset paranivat myos selkessti.

Suomi tuki vuonna 2002 Tansanian kdyhyydenvéhentamispyrkimyksia 1,8 miljoonalla eu-
rolla suoran budjettituen kautta. Tansania on tala hetkella ainoa yhteistydmaa, joka saa
Suomelta tukea kdyhyyden vahentémiseks valtion budjetin kautta. Kokemukset budjettiva
rojen kaytén ohjaamisesta kdyhyyden véhentdmiseks Tansaniassa ovat olleet rohkaiseviaja
tarkoituksena on myds tulevina vuosina ohjata Suomen apupanosta Tansanian valtion bud-
jettiin maan kdyhyydenvahentémisstrategian mukaisten ensisijaisten sektoriohjelmien (ope-
tus, terveys, vesd, oikeudaitos, tiet ja maatalous) rahoittamiseks.

Etiopian tilanne on normalisoitumassa Etiopian ja Eritrean valisen rauhanprosessin edistyes-
s4. Toukokuussa 2002 kaytiin ensimmaista kertaa vuoden 1998 jakeen Suomen ja Etiopian
valiset yhteistydneuvottelut, joissa sovittiin maiden vélisen kehitysyhteistyon uudelleen
k&ynnistdmisestéd. L&hivuosina yhteistydn padsektorit ovat ves ja koulutus, mink& lisdks
tutkitaan mahdollisuutta yhteistytéhon geologiasektorilla. Suomi on osallistunut verraten
pienimuotoisesti Etiopian ja Eritrean dan jakeen perugtettuun rauhanturvaoperaatioon
UNMEEhen. Vuonna 2002 Suomi teki pagtoksen osallistumisen merkittévéasta lagjentami-
sesta siten, etté vuoden 2003 kesakuusta lahtien UNMEERN kéyttéon annetaan noin 200 soti-
laan vahvuinen esikuntakomppania yhden vuoden gjaksi. Sijoituspaikka tulee olemaan Erit-
rean pddkaupunki Asmara. UNMEEN kokonaisvahvuus on noin 4100 henked.

Sudanin rauhanprosess on edennyt myonteisesti Sudanin hallituksen ja SPLM:n (Sudan
People's Liberation Movement) sovittua rauhanprosessin viitekehyksesta heinakuussa 2002.
Rauhanneuvotteluita kéydadn Afrikan sarven yhteistydjarjeston IGAD:n ohjauksessa Keni-
an Machakoksessa. Suurimpina haasteina rauhan syntymiselle ovat vallan ja varallisuuden
jakaminen osapuolten vélilla. EU on ilmaissut huolensa Sudanin ihmisoikeustilanteesta,
mutta tukee Sudanin rauhanprosessia ja on luvannut mm. kehitysyhteistyén uudelleen aoit-
tamista rauhan synnyttyd. Ministeri Tuomioja vieraili Sudanissa vuoden 2003 alussa.

Eddla mainittujen lisgks kehitys useilla Afrikan kriisaueilla oli kertomusvuonna myén-
teisté ja rauhanprosessi eteni esimerkiksi Ang?(olassa My6s Kongon demokraattisen tasavd-
lan ja Burundin rauhanprosessit etenivét vaikkakin varovaisemmin. Takaisku sen sijaan ko-
ettiin Norsunluurannikolla, missa hallituksen ja sité vastustavien voimien yhteenotot puhke-
sivat kriisiksi, joka uhkaa naapurimaidenkin vg]pajtta_ Demokratia eteni myos Madagaska
rillaja Lesothossa, joiden vaaleihin Suomikin |8hetti vaalitarkkailij oita.
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Valtioneuvoston kanslia

Hallituksen kertomusv. 1999
Tulevaisuusselonteko

K 2/2000

Perustud akivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.2000, etté hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seka t&
hén mietintéon etté sen liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvét sellaiset eduskunnan
aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja koskevat lausumat,
jotka kohdistuvat hallitukseen.

Perustuslakivaliokunnan mietinnon liitteend olevassa tulevaisuusvaliokunnan lausu-
massa valiokunta eddllytt&8, ettd hallitus ryhtyis toimenpiteisiin tulevaisuusselonteon
antamiseks eduskunnalle Suomen tulevaisuuspolitiikan hallitsemiseksi selvittéen s
malla hallitusohjelman ja selonteon keskindisen yhteyden vahvistamista osana tule-
vaisuutta koskevaa vuoropuhelua hallituksen ja eduskunnan vailla

Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko Tasapainoisen kehityksen Suomi 2015 annettiin
eduskunnalle 13.11.2001. Tama pitkdn aikavalin tulevaisuutta kasitteleva selonteko keskit-
tyy maamme aluedlliseen kehitykseen. Tarkasteltavina ovat eri tyyppisten aueiden vaesto-,
tuotanto- ja tydllisyysnakymét seuraavien 15 vuoden aikana. Rajaus pohjautuu eduskunnan
tulevaisuusvaliokunnan esittdmiin toivomuksiin seké eduskunnan ehdotukseen vaestopoliit-
tisen selonteon sisdllyttamisesta pitkan aikavalin tul evaisuussel ontekoon.

Valtioneuvoston kandia jarjesti vuonna 2002 seitsemén tulevaisuuden kysymyksia kéasitte-
levid auedlista foorumia, foorumipaikkakuntina olivat Tampere, Rovaniemi, Savonlinna,
Vaasa, Kuusamo, Jyvaskyla ja Jarvenpéa. Tilasuudet valmisteltiin yhteistydssé eduskunnan
tulevai suusvaliokunnan, ministerididen ja paikallisten toimijoiden kanssa.

Asiaei anna ahetta muihin toimenpiteisiin.

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan sitg, etta valtion keskushallin-
non yksikkgjen ja vatakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
djoittaminen padkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettavaks,
kun perustetaan uusi yksikkd, olemassa olevaa toimintaa oledlisesti lagjennetaan tal
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittévasti uudelleen ja etta sijoittams-
pééttksessa painotetaan erityisesti aluedlisia ndkokohtia ja vaikutuksa

Valtioneuvoston asetus vation yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivd-
lasta annettiin 27.6.2002. Asetuksen mukaan ministerion on aina selvitettéva valtion kes-
kushalinnon yksikkgjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toiminto-
jen sijoittamismahdollisuudet padkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, erityisesti
aluekeskuksiin. Selvitys on tehtéavé, kun perustetaan uusi yksikko tai toiminto, |asjennetaan
olemassa olevaa toimintaa olennaisesti tai organisoidaan olemassa olevaa toimintaa merkit-
tavasti uudelleen. Ministerididen on ilmoitettava véittomasti edell& mainitun hankkeen -
reilletulosta valtioneuvoston kandian asettamalle alueellistamisen koordinaatioryhmélle.
Aluedllistamisen koordinaatioryhma pitéa luetteloa ministerididen ilmoituksista, antaa lau-
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suntoja hankkeista seka tekee aoitteita uudelleen sijoittamista koskevan strategian kehitté
miseks ja toteuttamiseks.

Hallituksen toimenpidekertomus v. 2000
K 5/2001
Perustud akivaliokunta

Eduskunta edellytti 26.2.2002, etté hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seké pe-
rustud akivaliokunnan mietintoon etté sen liitteind oleviin lausuntoihin sisdltyvéat sd-
laiset eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita seikkoja
koskevat lausumat, jotka kohdistuvat hallituk seen.

Valtioneuvosto méérasi 7.3.2002 eduskunnan lausuman merkittavaks poytékirjaan ja paétti
ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Puolustusselonteko
VNS 2/2001
Puolustusvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 19.12.2001, etté& vuoden 2004 selonteko valmistellaan parla-
mentaarisesti siten, etté eduskunnan keskeiset valiokunnat kytketédn mukaan jo vd-
tioneuvostovaiheessa, jolloin soveltuvalla tavala on hyddynnettava myds kansalas-
yhteiskunnan ja tutkimuslaitosten panosta kuulemalla niita valmisteluprosessin aika
na

Valtioneuvoston kandia asetti 13.6.2002 turvallisuuspaliittisen seurantaryhmén. Seuranta-
ryhmén puheenjohtaja on SDP:n eduskuntaryhmén puheenjohtaja Antti Kallioméki ja jése-
nind seitseman eduskuntaryhman edustajat. Ryhma on asetettu toistaiseksi, kuitenkin enin-
td8n dihen saakka, kun valtioneuvosto antaa seuraavan turvallisuuspoliittisen selonteon
eduskunndle vuonna 2004. Hallitus huolehtii Sitd, ettd ryhmé saa kaiken tarvittavan infor-
maation ja ettd se voi kuulla ulko- ja turvallisuuspolitiikan asiantuntijoita.
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Ulkoasiainministerio

L ainsdadannon muuttaminen Suomen solmimaa kansainvalista sitoumusta vastaavak -

S|
HE 179/1997 vp
Ulkoasi ainvaliokunta

muuttamiseks Suomen solmimaa kansainvaista sitoumusta vastaavaks.

Hallituksen esitys Suomen ja Lans-Euroopan unionin vélisen turvallisuussopimuksen erd-
den médraysten hyvaksymisestd (HE 179/1997 vp?( annettiin eduskunnalle lokakuussa 1997.
Sopimus ja sen voimaansaattamista koskeva blankettilaki tulivat voimaan 1.10.1998 (SopS
41-42/1998).Hallituksen esitys eduskunnalle laiks turvallisuusselvityksista ja eréiks siihen
liittyviks lagiks (HE 43/2001 vp) annettiin 27.4.2001. Laki turvalisuussalvityksista kattaa
my0s kansainvaliseen velvoitteeseen perustuvan turvallisuusselvityksen ja kattaa néin ollen
my6s Suomen ja Lansi-Europan unionin turvallisuussopimukseen perustuvat turvallisuus-
selvitykset (lain 9 8). Laki mahdollistaa my6s turvallisuusluokituksen kayttoon ottamisen ti-
lanteissa, joissa se on valttamétta tarpeen lain tarkoituksen toteuttamiseks (lain 14 8). Edus-
kunta on hyvaksynyt esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset 4.12.2001. Laki turvallisuusselvi-
tyksistd annettiin 8.3.2002 ja se tuli voimaan 1.9.2002.

Asaei néin ollen anna aihetta muihin toimenpiteisin.

Pakolaishakemusten kasttely ja YUTP-asioiden saattaminen ulkoasiainvaliokunnan
tietoon

HE 245/1997 vp

Ulkoasainvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.3.1997, etta halitus ottaa asanmukaisesti huomioon ulkoasi-
ainvaliokunnan muilta valiokunnilta saamissa lausunnoissa esitetyt nékokohdat.

Viitaten perustus akivaliokunnan lausuntoon ja ottaen huomioon Suomea sitovat kan-
sainvéliset vdvoitteet eduskunta edellytti, ettd myds toisesta jdsenmaasta tulevat he
kemukset kasitelldén yksildllisesti ilman maantietellistd varaumaa Geneven pako-
lai ssopimuksen ja vuoden 1967 lisdpoytékirjan mukaisesti ja etté hallitus tekee asiasta
asianmukaisen ilmoituksen sopimuksen muille osapuoalille.

Eduskunta edellytti hallituksen saattavan YUTP-asiat ulkoasiainvaliokunnan tietoon
riittévén gjoissa ennen niita koskevaa pédstoksentekoa neuvostossa, jotta valiokunta
vois ottaa kantaa mahdolliseen rakentavan pidéttaytymisen tarpeeseen Suomen osd-
ta

Ulkoasiainvaliokunta saa ulkoministeriolta sédnnollisesti kirjeitse tietoja Euroopan unionin
yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Ulkoasiainministerid toimittaa
ulkoasiainvaiokunnalle tietoja ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvien péétosten valms-
telusta riitt&vissa gjoin ennen yleisten asiain neuvoston kokousta. Samoin menetel1&88n, mi-
kélli paétds on tarkoitus tehda kirjallisella menettelylla. Taté menettelyé noudatetaan myaos
jatkossa

Asae annaaihetta uusiin toimenpiteisin.
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K ehitysyhteistyémenot
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 24.30

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettéd halitus laatii ohjelman aikatauluineen dita,
kuinka Suomi saavuttaa Y K:n suositteleman kehitysyhteistydmenojen tason €li 0,7 %
bruttokansantuotteesta.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi liséé kehitysyhteistyvaroja ja tavoittelee YK:ssa sovi-
tun suosituksen mukaista 0,7 prosentin BKTL-osuutta taloudellisen tilanteen niin salliessa.
Talouspaliittinen ministerivaliokunta puolss maérarahojen kasvattamista osana budjettike-
hysneuvotteluja Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin alla maaliskuussa 2002. Sen mu-
kaisesti kehitysyhteistybvarojen BKTL-osuutta nostettiin niin, etté hallituksen tal ousarvio-
esityksessd vuodelle 2003 kehitysyhtei styomaarérahojen kokonaistaso oli talousarvion laa
dinta- gjankohtana kayttssa olevien talouskasvuennusteiden mukaan 0,348% BKTL:st, kun
se vuoden 2002 talousarvioesitysta laaditaessa oli ollut 0,341 % BKTL:std. EU-maat paatti-
vét 0,39 prosentin BKTL-osuuskeskiarvon saavuttamisesta vuoteen 2006 mennessi.

Ministeri Suvi Anne Siimes asetti valtioneuvos Harri Holkerin kokoamaan ja vetdmaan ke-
hitysavun tason ja laadun selvitysryhméé el okuussa 2002. Ryhman tavoitteena on tehda jul-
kiseen keskusteluun kokonaisvetainen selvitys yhteistytn laadusta ja esitys Sitd miten
Suomi saavuttaa kehitysyhtei stydmaarérahoissaan Y K:n suosituksen mukaisen tason.

Selvitysryhma luovutti valiraporttinsa ministeri Siimekselle 9.1.2003. Ryhma esittéa kehi-
tysyhteistyon tasoa ja laatua koskeneiden sdlvitystensa ja eduskuntapuolueiden kanssa kéy-
miensd keskustelujen pohjalta, ettd tulevan hallituksen ohjelmaan tulee sisdllyttda aikataulu,
jonka mukaan kehitysyhteistyon méérérahoja kasvatetaan. Vait avoitteena on saavuttaa 0,55
prosentin BKTL-osuus vuonna 2007. Y K:n suositus 0,7 % saavutettaisiin vuonna 2010. Ko-
rotus toteutettaisiin asteittain siten, etta kehitysyhteistyon laatu ja vaikuttavuus pysyvét ka-
keatasoisina. Suomen kehitysmaapolitiikan ja madrérahojen kohdentamisen ohjenuorana on
YK:n Vuosituhatjulistus ja sen kehityspadmaarét.

Selvitysryhma jatkaa tyoskentelydén tapaamalla kehitysyhteistyon sidos- ja intressiryhmia
seké herdttelemdlla kansalaiskeskustelua aiheesta. Ke?/gn keskustelun thjalta ryhma vii-
meistelee loppuraporttinsa, joka julkistetaan kevédn eduskuntavaaien jalkeen.

M onenkeskinen kehitysyhteisty6
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Luku 24.30

Eduskunta eddllytti 18.12.2001, eftéd hallitus seuraa monenkeskiseen kehitysyhtes-
tyohon osoitettujen valtuuksien riittavyyttd ja antaa tarvittaessa tété koskevat muutos-
esitykset eduskunnalle lisdtalousarvion yhteydessa.

Vuoden 2002 talousarvioon sisdltyi varsinaisen kehitysyhteistyon myont6- ja sopimusvd-
tuuksia 410496 000 euroa. Ulkoasiainministerion alkuperéisessa ehdotuksessa valtuuksia
oli esitetty 470881000 euroa. Néin ollen erotus oli 60 385000 euroa, joka oli vahennetty
monenkeskisen kehitysyhteistyon (44 156 000 euroa) seka maa ja auekohtaisen kehitysyh-
teistyon (16229 000 eurod) kayttdsuunnitelmakohdilta.

Monenkeskisen kehitysyhteistyon osalta ulkoasi ainministerion alkuperéinen valtuusesitys ei
ssdtényt uusia jarjestoja ta menokohteita. Vationeuvoston periaatepdditksessa kehitys-
maapolitiikan tavoitteiden toiminnallistamisesta Suomen kehitysyhtel stydssa (22.2.2001) oli
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péétetty monivuotisten rahoitussitomusten solmimisesta Suomelle keskeisten Y K-jérjestéjen
kanssa. VVuoden 2002 talousarvion valtuuden e vuoden 2001 loppupuolella kuitenkaan arvi-
oitu mahdollistavan monivuotisten sitoumusten tekoa kolmen keskeisen jérjeston, UNDP:n,
UNICEFin jaUNFPAN, kanssa, silla Y K-jérjestdjen valtuustarpeen liséks tuli samojen mo-
nenkeskisen kehitysyhteistyon valtuuksien perusteella tehda sitoumukset myds kahden
Suomen tukeman kehitysrahaston lisérahoituksiin osallistumisesta (Kansainvalisen kehitys-
jarjestdn 13. lisérahoitus (IDA-13) ja Afrikan kehitysrahaston 9. lisdrahoitus) vuoden 2002
aikana. Lisarahoitusneuvottelut olivat loppuvuodesta 2001 viela kesken, mutta molemmissa
lisrahoitusneuvotteluissa rahoitustarve oli osoittautumassa suuremmaksi kuin talousarvio-
esityksen laadintahetkell& oli arvioitu.

Vationeuvosto teki paatoksen varsinaisen kehitysyhtei styén myonté ja sopimusvaltuuksien
kohdentamisesta 13.3.2002. Paattksessa monenkeskisen yhteistytn valtuuksia kohdennd-
tiin UNDP:lle 19 341 612 euroa, UNICEFille 12 614 094 euroa, UNFPAlle 12 950 470 eu-
roa, Kansainvéisen kehitygérjeston 13. lisdrahoitukseen 86 938 618 euroa, Afrikan kehitys-
rahaston 9. lisérahoitukseen 51 175 114 euroa seka muuhun monenkeskiseen kehitysyhtes-
tyohon 1 980 092 euroa. Y hteensd monenkeskisen kehitysyhteistytn myontd- ja sopimus-
valtuuksia kohdennettiin 185 000 000 euroa, joka oli sama summa kuin vuoden 2002 tal ous-
arvion monenkeskisen kehitysyhteistyon valtuuksien kokonaisméara.

Ulkoasiainministeritn paétoksilla on vuoden 2002 tal ousarvion monenkeskisen kehitysyh-
teistydn myonto- ja sopimusvaltuuksista tehty seuraavat vuoden 2002 jalkeisid vuosia kos-
kevat varainmyonndét: UNDP:lle 19 341 612 euroa (12.6.2002), UNICEFille 12 614 094 eu-
roa (12.6.2002), UNFPAlle 12 950 470 euroa (12.6.2002), Kansainvélisen kehitysjarjeston
13. lisdrahoitukseen 86 300 000 euroa (15.10.2002), Afrikan kehitysrahaston 9. lisarahoi-
tukseen 40 869 516 euroa (4.12.2002, muutos 31.12.2002) sek& muihin monenkeskisen ke-
hitysyhteistytn kohteisiin 1 956 216 euroa (16.5.2002, muutos 11.10.2002; 16.10.2002).
Y hteenséa valtuuksien perusteella tehtiin varainmyonttpaétoksia 174 031 908 eur oa

Kehitysrahoituslaitosten lisdrahoitustarpeiden ja lisérahoitusten maksuaikataulujen tarken-
nuttua vuoden 2002 kuluessa monenkeskisen kehitysyhteistytn myont6- ja sopimusvaltuu-
det osoittautuivat riittaviks tdysiméérdisin stoumuksiin mainittujen kehitysrahoitudaitos-
ten lisdrahoituksiin. UNDP:n monivuotinen sitoumus ulottuu vuoteen 2004, UNICEFin ja
UNFPAN vuoteen 2003. Vuoden 2003 talousarvion myont6- ja sopimusvatuuksia laaditta:
essa. on huomioitu kolmivuotisten sopimusten tarve kaikkien kolmen jérjesttn osdta. Néin
ollen asia @ anna aihetta muihin toimenpiteisin.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan erdiden artiklojen lisaratifiointitarve
HE 229/2001 vp
Ulkoasi ainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.5.2002, etté hallitus ryhtyy ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa
esitetyt ndkokohdat huomioon ottaen pikaisesti toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on
selvittéd, voiko Suomi sitoutua noudattamaan seuraavia uudistetun Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan madrdyksia 3 artiklan 2 ja 3 kohta, 4 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 9
kohta seka 8 artiklan 3 ja 5 kohta.

Hallitus on ryhtynyt tydministerion johdolla, yhdessa tyomarkkingjérjestdjen kanssa, selvit-
témaan ulkoasiainvaliokunnan lausumassa edel lytettyja uudistetun Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan eréiden artiklojen ratifiointitarvetta.
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K ehitysapu véahiten kehittyneille maille
K 5/2001 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Ulkoasiainvaliokunta ehdotti 4 10. 2001 eduskunnan edellyttévan, ettd hallitus mah-
dollismman pikaisesti toteuttaa asettamansa tavoitteen nostaa vahiten kehittyneille
maille osoitettu kehitysapu 0,15 prosenttiin bruttokansantulosta ja osana vahiten ke-
hittyneille maille osoitettavaa kehitysyhteistyota kiinnittéa kasvavaa huomiota tarttu-
vien tautien, erityisesti HIV/AIDS-epidemian, ehké semiseen, torjuntaan ja hoitoon.

Suomen tavoitteena on kohdistaa 0,15 % bruttokansantulosta (BKTL) véahiten kehittyneiden
maiden (ns. LDC-maat) tukemiseen. Talla hetkella osuus on noin 0,08 %. Myds Suomen
kehitysyhteistytméaérarahat kokonaisuudessaan ovat noin puolet YK:n suosittamasta 0,7
prosentin BKTL-osuudesta. LDC-maiden suhteellinen osuus Suomen kahdenvélisesté kehi-
tysyhteistytsté on ollut jotakuinkin samansuuruinen 1990-luvun alusta I&htien, noin 30 %.

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa kehitysmaapolitiikan tavoitteiden toiminnallistamisesta
Suomen kehitysyhteistydssa (2001) todetaan, etta valtaosa kahdenvélisesté |ahjamuotoi sesta
avusta kanavoidaan pitkéaikaisille yhteistyémaille, joiden vainnassa yhtena kriteerind on
maan koyhyys. Taman perustedla Suomen téméanhetkisista 11 pitkaaikaisesta yhteistyo-
maasta kolmessa (keskituloiset Peru, Egypti ja Namibia) sirrytéén hallitusten vaisesta lah-
jamuotoisesta yhteistydstda muunlaiseen yhteistyohon. Jdjelle jéavét pitkdaikaiset yhtes-
tyomaet ovat kaikki joko LDC-maita tai matalan tulotason kehitysmaiksi luokiteltavia ma-
ta. My0Os muista yhteistytmai sta entisté suurempi osa kuuluu véhiten kehittyneisiin maihin.

Suomi etsii myds aktiivisesti keinoja ohjata kansainvélisten jarjestéjen kautta annettavaa
monenkeskistd apuaan entista enemméan LDC-maiden hyvéks. Avun kohdentumista LDC-
maille seurataan valtioneuvoston periaatepadtoksen toimeenpanosuunnitel man saénndllisten
pavitysten yhteydessa.

Avun lisédminen LDC-maille on pitkén aikavélin tavoite, jota el pystyta saavuttamaan ano-
astaan painotuksia muuttamalla, vaan se edellyttéa kokonai sméérarahojen kasvua. Ministeri
Siimes asetti valtioneuvos Harri Holkerin kokoamaan ja vetémaan kehitysavun tason ja laa
dun selvitysryhmaa e okuussa 2002. Ryhman tavoitteeksi méariteltiin tehda julkiseen kes-
kusteluun kokonaisvaltainen selvitys yhteistyon laadusta ja esitys siitd miten Suomi saavit-
taa kehitysyhteistyomaérarahoissaan Y K:ssa sovitun suosituksen mukaisen tason. Selvitys-
ryhma luovutti vairaporttinsa ministeri Siimekselle 9.1.2003. Véiraportissaan ryhma esittéa
tulevaan hallitusohjelmaan aikataulua, jossa vélitavoitteena olis saavuttaa 0,55 prosentin
BKTL-osuus vuonna 2007 ja YK:n suositus 0,7% saavutettaisiin vuonna 2010. Selvitys-
ryhma suosittaa vdir aportissaan myds mm. etté Suomen kahdenvélisen kehitysyhteistyon li-
saméararahojen kaytdssa etusija on annettava koko vuosikymmenen aLan Afrikan koyhim-
mille maille. Loppuraporttinsa selvitysryhma antaa eduskuntavadien jékeen.

Suomi on sitoutunut ndyttavasti V uosituhatjulistuksen kehityspddmaériin, mm. &&rimmaisen
koyhyyden poistamiseen. HIV/AIDS-epidemiasta on tullut yksi tdmén hetken suurimmista
kehityshaasteista ja sen torjunta on tunnistettu yhdeksi Suomen kehitysyhteistyon keskd-
seksi tavoitteeks. HIV/AIDS e ole ainoastaan terveyssektorin ongelma, vaan lagja kehitys-
poliittinen kysymys.

Valtioneuvoston periaatepdétoksessa (2001) Suomen tukea HIV/AIDSIn vastaiseen toimin-
taan péétettiin liséta. Periaatepdétoksen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti HIV/AIDS
tilanne huomioidaan kaikkien sektori-ja makrotalouden ohjelmien suunnittelussa ja osana
koyhyyden véhentamisohjelmia. YK-jérjestelmélla on keskeinen rooli ja koordinaatiovas-
tuu, ja HIV/AIDS-epidemian yhteytta kauppapolitiikkaan, taloudel liseen kehityksen javd-
kaantumi seen korostetaan.
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Systemaattisen |&hestymistavan varmistamiseksi ulkoasiainministeritssa vamisteltiin kehi-
tysyhteistyon HIV/AIDS-linjaus, joka valmistui tammikuussa 2002. Suurin osa Suomen
viime vuosinatukemistaHIV/AIDS-hankkeista on kansalaigarjestohankkeita, jotka tukevat
kehitysmaiden omia HIV/AIDS-ohjeimia. L&hes puolet hankkeista on Afrikassa, missa
HIV/AIDSIn taskka on suurin. Kayténndssa myos kaikki suuret terveydenhuoltohankkeet
sisdtavat HIV/AIDStyota vaikka hankkeita e tilastoida HIV- hankkeina. Myos ns. paikalli-
sen yhteistyon mééréarahasta osa menee HIV/AIDS -tydhon. Suomi tukee pitk&aikaisten yh-
teistydmaidensa HIV/AIDS-strategioiden vamistelua ja toimeenpanoa. Myds moniin mu-
den sektoreiden hankkeisiin siséityy HIV/AIDS-komponentti, esmerkiks opetusalan hank-
keisin sisdtyy HIV/AIDS-vaistusta. Erityisesti Suomen tukea YK:n HIV/AIDS-ohjelmalle
(UNAIDS) on lisétty viimeisten kahden vuoden aikana: vuonna 2001 tuki UNAIDS:ille ol
yhteensa noin 6,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2002 ennakkotiedon mukaan noin 2,9 miljoo-
naa euroa, kun se esim. vuonna 2000 oli noin 1,3 miljoonaa euroa ja vuonna 1999 noin 0,7
miljoonaa euroa.

My®s valtioneuvos Holkerin salvitysryhman véliraportti 18htee siitd, ettd Suomen kehitys-
maapolitiikan ja méérarahojen kohdentamisen dyjenuorana on YK:n Vuosituhatjulistus ja
sen kehityspdamaarat. Raportti korostaakin lisdhuomion antamista mm. pahimpien tartunta:
tautien, kuten aidsin, levidmisen pysdyttamiseen.

Kansalaig arjestdjen toiminnan rahoituksen kehittéminen
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1) Késitellessaén 3.12.2002 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2001 ulkoasi-
ainvaliokunta esitti, ettd eduskunta edellyttdd ulkoasiainministerién valmistelevan
selvityksen kansalaigérjestdjen toiminnan rahoituksen kehittémisestd edellé tassa
mietinndssa mainitut perusteet huomioon ottaen.

Vationeuvoston periaatepdatds kehitysmaapolitiikan tavoitteiden toiminnallistamisesta
Suomen kehitysyhteistydssa (2001) |ahtee siitd, ettéd yhdessa kansalai g érjestdjen kanssa ke-
hitetéén uudenlaisia kehitysyhteistyon toteutustapoja. Periaatepdéttksen toimeenpanosuun-
nitelman mukaisesti kansala g &rjestthankkeiden hallinnointia ulkoasi ainministeridssa kehi-
tetdén vastaamaan yhteistyon uusia pai nopisteita ja toteutustapoja. Ministeridssa onkin mm.

tehty selvitys mahdollisesta hanketuen hallinnoinnin ulkoistamisesta. Lisdksi kehysjérjesto-
jen kanssa tehtévasta yhtei styésté on tehty evaluointi, ja kehyssopimugarjestelman uudista:
mista tullaan kasittelemaan vuoden 2003 aikana. Myds toiminnan tehokkaammasta resurs-
soinnista on suunnitelmat laadittu. Tehdyt evaluoinnit osoittavat etté kansalaigérjestdjen

kehitysyhtei stythankkeiden lagukysymyksiin tulee kiinnittéé liséé huomiota. Taman vuoks

on jarjestdille suunnattua koulutusta tarkoitus tehostaa kuluvana vuonna. Koulutusta ohja
taan erityisesti hankkeiden suunnitteluun. Tavoitteena on tehda kansalai g arjestdjen kehitys-
yhtei styohankkeista entisté kestévampié ja taata se, ettd hankkeet syntyvat yhteistydssa ete-
lan kumppaneiden kanssa. Tarkoituksena e ole vaarantaa jarjestojen itsendisyytté eika oma
ehtoisuutta. Ministerio tulee kohdentamaan lisdé rahoitusta hankkeiden sinnitteluun.

Toimintansa vakiinnuttaneilla kansalaigérjest6illa on térked rooli kehitysyhteistyossa. Nii-
den osaamisella on paljon annettavaa my6s hallitusten véliselle yhteistyolle. Lisaks jarjestot
voivat toimia vaihtoehtoisina kanavina maissa, jotka eivét tayta hallitusten vélisen yhtes-
tyon vaatimuksia. Jarjestojen tyo etel &ssd lisda suomalaisten suoraa kosketuspintaa kehitys-
maihin. Kansalaigarjestdjen kehitysyhteistyon valtionapua tulee lisétd vain jarjesttjen omi-
en voimavarojen kasvun my6td. Kansalaigérjestdjen osuus kehitysyhteistyén méérarahoista
voidaan nostaa 15 prosenttiin. Toiminnan lagjetessa jarjestjen osallistumismuotoja on tar-
peen monipuolistaa. Valtioneuvos Holk ain kehitysavun tasoa ja laatua pohtinut tyéryhmé
on padpiirteissdan padtynyt samantyyppiseen suositukseen. Ulkoasiainministerio pyrkii yh-
dessa jarjestdjen kanssa selvittamaan, miten 0,15 prosentin tavoite voidaan ssavuttaa niin,



Ulkoasiainministerio—osa Il 119

ettd muillakin kuin suurimmilla jérjesttilla on mahdollisuus kehittéa kehitysyhteistyétoimin-
taansa

Ulkoasiainhalinnossa on vuonna 2002 vamisteltu kansalaisyhteiskuntastrategiaa. Ulkoasi-
ainministerion strategian tavoitteena on tehostaa ministerion yhte'sg:lydté kansal aig'érj estdjen
kanssa ja lisdta hallinnon avoimuutta ja kansalai syhtei skunnan osallisuutta asioiden valms-
telussa. Strategiassa korostetaan, etté kansalaigarjestdjen kehitysyhteistyo tydentda Suo-
men ohjelma- ja hankepohjaista kehitysyhteistyotd, ja sen yhtena keskeisené padmaérané on
kehitysmaiden kansalaisyhteiskunnan kehittéminen. Kansalai g érjesttjen tydsta saatavat ko-
kemukset muodostavat térkedn tietoléhteen kehitysyhteistyon erilaisten toimintatapojen
vamistelussa. Toiminnan johdonmukainen kaytto ja tuloksellisuus on kuitenkin varmistd-
tava, mika eddllyttéa selkeda tavoittenasettelua yhteistyolle. On tarkedd, etta kuhunkin ta-
koitukseen valitaan tehokkain ja tuloksdlisin keino. Suhteissa kansalaisyhteiskuntaan on
tarkedd varmistaa yhteistyon laatu.

Y hteistyon tiivistdminen kehitysrahoitudaitoksissa kasiteltéavien asioiden suhteen
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

2) Ulkoasiainvaliokunta esitti, etté eduskunta edellyttéé valtioneuvoston selvittavan,
miten yhteisty6ta kehitysrahoitudaitoksissa kasiteltévien asioiden suhteen voidaan
tiivistéa niin kansallisesti kuin EU-tasolla

Monterreyn kehitysrahoituskonferenssissa kevadla 2002 saavutetun konsensuksen ja sielléa
vahvistuneen ns. lagjan kehitysrahoituskasitteen edistaminen on Suomen tavoite kaikillare-
levanteilla foorumellla. Monenkeskisen kehitysrahoituksen selkiinnyttémiseen pyrkivéssa
valkuttamisessa kanavina ovat EU:n ja YK:n liséks erityisesti YK-konferenssit ja niiden
seurantakokoukset, ECOSOC seké kehitysrahoitudaitostoiminta siihen liittyvine liséraha-
tusneuvottel ukierroksineen, vuosikokouksineen, kahdenvédisine konsultaatioineen ja johto-
kuntatyoskentelyineen. YK:n ja kehitysrahoitudaitosten agendat ovat kaiken téman seura
uksena yhtenevadisemmét kuin koskaan aikaisemmin. Tama kehitys on myonteista.

Ulkoasiainmini sterion toiminta: ja taloussuunnitelma vuosille 2004 — 2007 méarittelee kehi-
tysyhteistytn osalta suunnittelukauden tavoitteiks mm. kansallisten tavoitteiden ja Vuositu-
hatjulistuksen tavoitteiden harmonisoinnin, kehitysnakokulman sisdllyttémisen kaikkeen
kansalliseen toimintaan koherenssin varmistamiseks, lagjan kehitysrahoituskéasitteen lansee-
raamisen seka toimivat konkreettiset kumppanuus- ja yhteistydsuhteet eri kehitysyhteistyon
toimijoiden kanssa. Pyrkimyksena on, etta Suomen toiminta eri politiikkalohkoilla e ole rs-
tiriitaista. Kansallisten toimijoiden véista koordinaatiota tehostetaan eri sektorellla. Kehi-
tyspolitiikan vaikuttavuutta ja V uosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden tuntemusta lisét&an.
Tarkoituksena on my6s parantaa EU:n siséisté johdonmukaisuutta yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla seka kauppa, kehitysyhteisty6- ja maatalousasioissa. Keskeisten kehi-
tyskysymysten kéasittely vaatii johtamis- ja ohjaugérjestelmien kehittdmist, verkostoitums-
ta, tiedonkulun parantamista seké yhteisten linjausten valmistelua.

Monterreyn kehitysrahoituskokouksen seurantatgpahtumat ovat vuosittain jérjestettévét
ECOSOC/Bretton Woods -kokous, ECOSOC:in istunto seka joka toinen vuos jérjestettéva
YK:n yleiskokouksen korkean tason didogi, joka jérjestetédan seuraavan kerran syksylla
2003. Monterreyn kehitysrahoituskonferenssin seurantaa tehdaén myos kansallisessa tyo-
ryhmaéssa 1-2 kertaa vuodessa.

Suomi painottaa erityisesti Vuosituhatjulistuksen kehitystavoitteiden keskeisyytta kaikkien
kehitysrahoitudaitosten toiminnassa niiden kanssa kaytévissd kahdenkeskisissé neuvotte-
luissa ja lisdrahoitusneuvottel uprosessien yhteydessd. Vuoden 2002 alussa perustettiin ulko-
asiainministerion, valtiovarainministerion ja Suomen Pankin kehitysrahoitudaitosyhteisty6-
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hon korkean tason ohjausryhma ja sen alaisena toimiva projektiryhma asioiden tehokkaam-
paa ja koherentimpaa kasittelya varten. Téta tyota jatketaan ja tiivistetdan. Valtioneuvoston
periaatepaétoksen toimeenpanosuunnitelma lahtee Sitd, ettd parlamentaarisen seurannan ja
ohjauksen tulee olla s&anndllinen ja vekiintunut osa koko kehitysyhteistyon hallintoproses-
sia Y hteistyd mm. eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan kanssa onkin tiivistynyt vuoden 2002
aikana, kun kansanedustuslaitos on kytketty aikaisempaa tiiviimmin mukaan kansalliseen
konferenssivalmisteluun ja -seurantaan, mm. juuri kehitysrahoitusprosessiin.

Y hteisty® ministerididen kesken konfliktinestossa ja kriisinhallinnassa
K 3/2002 vp
Ulkoasiainvaliokunta

3) Ulkoasiainvaliokunta esitti eduskunnan edellyttévan, ettd valtioneuvosto selvittéa
séanndllisen yhteistydverkoston luomista ulkoasiainministerion, sisdasiainministerion
ja puolustusministerion véille yhdenmukai sen ja suunnitelmallisen politiikan varmis-
tamiseks konfliktien ennalta enkéisyssa ja kriisinhallinnassa konfliktialueilla

Kriisinhalintakysymyksi& hoitaa ulkoministerion poliittisen osaston turvallisuuspolitiikan
yksikko. Konfliktinestoa hoidetaan ulkoasiainministeridssa tiiviissd yhteydessa sSviilikrii-
sinhallintakysymyksiin, joita varten on vuoden 2002 lopulla péétetty perustaa erityinen yk-
sikkd. Se tulee vastaamaan toisadta ETY-jarjestdsta ja Euroopan Newostosta, ja toisadta
siviilikriisinhalinta: ja konfliktinestoky symyksistd, ja se aloittaa toimintansa tammikuussa
2003.

Kriisinhalinta ja konfliktinestokysymyksissa ministerididen vélinen yhteisty® on erittéin
tiivistg, ja asioita valmistelevat virkamiehet toimivat yhteistydssa tarvittaessa paivittdi spoh-
jata Ulkoasiainministerio jérjestéd kokouksia ndihin kysymyksiin liittyen aina gjankohtd-
sen tilanteen vaatiessa, ja varmistaa kantojen ja toiminnan yhdenmukaisuuden ennenkuin
Suomen edustustot ottavat osaa asiaa koskeviin keskusteluihin kriisinhalintaa ja konflik-
tinestoa hoitavissa kansainvalisissa jérjestdissa ja Euroopan unionissa.

Taman lisdksi Euroopan unionissa kasitetavia siviilikriisinhallintakzsym sten kansallista
koordinagtiota varten on perustettu erityinen jaosto unioniasioiden kansalisen koordinaa
tiomekanismin puitteisiin. Tassa jaostossa on mahdollista késitella myds unionissa esille tu-
levat konfliktinestokysymykset. Jaoston puheenjohtgjana toimii ulkoministerion poliittisen
osaston pédllikon sijainen, ja jaostossa ovat edustettuina useat ministerist, mukaal uettuna si-
sdasiainministerio.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintatoimintaan seké konfliktinestoon
henkil6stod 18hettamala on keskeinen osa Suomen harjoittamaa ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa. Suomen osallistuminen sotiladlisiin kriisinhallintatehtéviin valmistellaan tiiviissa
yhteistyssa ulko- ja puolustusministerion kesken aina, ennen kuin osallisuminen esitell&an
ulkoasiainministeritn taholta péétettdvaks rauhanturvalain mukaisessa jarjestyksessi. Swo-
men osallistuminen siviilikriisinhalintaan ja konfliktinestoon liittyviin tehtéviin hoidetaan
my6s koordinoidusti siten, etté ulkoasiainministerio on yhteydessa tehtéavaé hoitaviin kan-
sainvéisiin jérjestoihin normaalikayténnon mukaisesti, ja osallistuva henkil st valitaan yh-
teistydssi sisdasiainministerion tai muiden ministerididen kanssa.

Valtioneuvoston tasolla ulkopoliittisesti merkittavét kriisinnalinta ja konfliktinestokysy-

mykset késitelldan valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa seké
unionin piirissd esillé olevat kysymyksesta lisdks EU-ministerivaliokunnassa.
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Oikeusministerio

Korvausten takaisinperinta
HE n:o 36/1992 vp.
Maa- ja metsétal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainséédan-
tomme eri doilla olevat korvausten takaisinperintdé koskevat sdannokset yhtendiste-
téén siten, ettd sddnnokset velvoittavat yhtendisilla perusteilla takai sinperintaan.

Oikeusministeriossa on ollut vamisteltavana hallintomenettel ylainségdannén kokonaisuu-
distus. Halituksen esitys halintolaiksi ja laiks hallintolainkayttdlain muuttamisesta (HE
72/2992 vp) on annettu eduskunnalle 24.5.2002. Uusi hallintolaki on hyvaksytty ja se on
tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2004 austa. Alun perin tarkoituksena oli ottaa tahan lakiin
yleisia saénnoksia myos muun muassa julkisoikeudellisista saatavista. Téllaisten sdanndsten
tarve jétettiin kuitenkin erikseen selvitettévaks. Korvauksien ja tukien takaisinperintdé kos-
kevien séénnbsten yhtendistdminen tuossa yhteydessa e ole todenndkoistd, koska tilanteet
eri tukimuotojen osalta poikkeavat toisistaan niin merkittavasti ja osassa tapauksista huomi-
oon on otettava myds Euroopan yhteison oikeuden asettamat vaatimukset. Takaisinperinnés-
ta sdadetdan nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa sadnnoksissa .V uonna 2001 an-
nettu valtionavustuslaki (688/2001) sisdltéd liséks yleisia sdannoksig, joita noudatetaan pe-
rittéessa takaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksia

Takaajan asema
Konkurssilainsdadanto
HE n:o 183/1992 wp.
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.12.1992, etta halitus erikseen huolehtii takagjan aseman j&-
jestémisesta nykyista kohtuullisemmaksi velkojan tiedonantovelvollisuutta ja huolel-
isuusvelvoitetta lissamala.

Lisdks eduskunta edellyttéd, etté konkurssilainsdddannon jatkovalmistelun yhteydessa vii-
pymétta selvitetéddn, miten velallisen asuntoa suojataan my6s konkurssimenettelyn yhtey-
dessa téssa esityksessd omaksuttujen periaattel den mukaisesti.

Laki takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta (361/1999) tuli voimaan 1.10.1999. Uudessa
laissa on lisétty luotonantajan tietojenantovelvollisuutta takagjalle ja vierasvdkapantin anta
jalle. Laki korostaa muutenkin luotonantgjan huolellisuusvelvoitetta. Erdin edellytyksin ta

agjan vastuuta voidaan sovitdlla, jos luotonantgja on laiminlydnyt tiedonantovelvollisuu-
tensata takagjan maksukyvyn selvittémisen.

Tyoryhmén ehdotus konkurssilainséddannon uudistamisesta valmistui tammikuussa 2002.
Ehdotuksessa on velallisen asunnon siojan kannalta pidetty riittavana sitg, etta velalinen
voi hakeutua velkgjérjestelyyn vida siindkin vaiheessa, kun hénelle on annettu tiedoks
konkurssihakemus. Velkagjérjestelméhakemus jo sellaisenaan estdd konkurssiin asettamisen.
Esitys uudeks konkurssilainsd&dannoks on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2003 aika-
na
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Ulosottolaitoksen ja perimistoimistojen tasapuoliset kilpailumahdollisuudet
Perimistoimistojen veloituskaytanto

HE 199/1996 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen huolehtivan sitd, etta ulosottolaitoksella ja
perimistoimistoilla on tasapuoliset kilpailumahdollisuudet. Tata varten estemeksu-
sdannoksia on tarkistettava jJa maksuja a ennettava ennen uuden perintdlainséddannon
voimaantul oa

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa perimistoimistojen vel oituskaytanta ja tarvit-
taessa ryhtyy toimenpiteisiin taulukkomaksujen aikaansaamiseksi.

Ulosoton estemaksua alennettiin 1.6.1999 |dhtien 60 markasta 20 markkaan. Kuluttgjavira-
to on sdvittényt perimistoimistojen veloittamien perintékulujen maaria vuosina 2000 ja
2001. Kumpikin selvitys osoitti, etté kulujen vaihteluvali on erittéin suuri. ESmerkiksi v.
2001 veloitettiin 1 200 markan riidattoman saatavan ensimmaisesta perintékirjeesta 30 —
550 mk (mediaani 250 mk) ja 10 000 markan saatavan perintakirjeesta 48,25 — 1 380 mk
(mediaani 400 mk). Suuri vaihteluvali johtuu etenkin siita, eté osa perimistoimistoista perii
samat kulut saatavan suuruudesta rii ppumatta ja osa magrittéa perintékulunsa saatavan suu-
ruuden mukaan.

Kuluttgjavalitudautakunnassa on vuosina 2000 ja 2001 ratkaistu yhteensa 13 perintékuluja
koskevaa vditusta. Néista vain yhdessa tapauksessa perintékulut on katsottu sinénsé koh-
tuuttomiksi ja niitd on kohtuullistettu. Lis8ksi kahdessa tapauksessa perintékuluja on koh-
tuullistettu perimistoimistolle toimeksiannon antaneen velkojan menettelyyn liittyvista sys-
ta

Tehtyjen selvitysten perustedla oikeusministerié on paéttanyt ryhtya toimenpiteisiin peri-
miskulujen sadntelemiseksi tarkemmin, esimerkiks vahvistamalla taulukkomaksut tavan-
omaisille perintdtoimille.

Seksuaalirikossadnnok set, soveltaminen
HE 6 ja 117/1997 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.1998, etta hallitus sisdllyttéa vuotta 2001 koskevaan hdlli-
tuksen kertomukseen selvityksen siitd, miten uusia seksuaalirikossdénnoksié on sove-
lettu viranomai stoiminnassa ja oikeuskaytannossa

Lainuudistus tuli voimaan vuoden 1999 alussa. Sen jalkeista seksuaalirikosten viranomais-
ja tuomioistuinkasittelya koskevia tietoja siséltyy Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuo-
sittaiseen Rikollisuustilanne julkaisuun.  Lakivaliokunnan lausunnossa (14/2002 vp) esite-
tyn mukaisesti hallitus on ssdlyttéanyt vuotta 2002 koskevaan hallituksen kertomukseen
selvityksen siitd, miten uusia seksuaalirikossaannoksié on sovellettu viranomai stoiminnassa
jaoikeuskdytdnnossa. Asia el anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Suhtedlisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 1/1998 vp
Perustud akivaliokunta

Eduskunta eddlytti 12.2.1999, etta hallitus selvittéa suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa vamistelee vaalilainsdadannon
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muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentan pirstoutumi-
sen ehkédisemiseks.

Oikeusministeri¢ asetti 15.3.2000 toimikunnan selvittdmaén suhteellisuuden toteutumiseen
eduskuntavaaleissa liittyvié ja eréita muita vaalijarjestel méa koskevia kysymyksia. Suhted-
lisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvia kysymyksia selvittéessaan toimikunnan tuli samalla
kiinnittd& huomiota siihen, etté poliittinen kenttd e ehdotettavin toimenpitein liiallisesti

pirgoudu. Toimikunta, joka otti nimekseen vaalitoimikunta 2000, luovutti mietintbnsa oike-
usministeridlle 5.6.2001. Toimikunta e padssyt yksimidisyyteen sitd, miten suhteellisuu-
den toteutumiseen liittyvéat ongelmat tulis ratkaista eika siten tehnyt asiassa varsinaista én-
dotusta. Se esitteli kuitenkin mietinntsséan selvityksensa tuloksena syntyneet viisi mahdad-
lista ratkaisumallia tasauspaikkajarjestelman, vaaliaugérjestelman, aanikynnysérjestd-
man, St. Lagliesin laskentgjarjestelman ja vaalipiirin rgjojen muuttumisen.

Oikeusministerit pyys kaikilta puoluerekisteriin merkityiltd puolueilta nékemyksid toimi-
kunnan esittamista ja muistakin mahdollisista malleista ratkaista kysymys. Esitdtyjen ré
kemysten pohjalta ja ottaen huomioon myés mitd mm. maakuntien liitot ja Suomen Kunta:
liitto olivat asiassa esittdneet oikeusministeritssa pyrittiin 10ytdmaan rakaisuvaihtoehto,
jonka eri tahot olisivat voineet hyvaksya. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 todettiin,
e;ttéalyEt_ei st nékemysta e ollut [8ydettavissd, asia katsottiin télla vaalikaudella loppuun k&
stellyks.

Julkisuus ja salassapitolainsdadanto
HE 30/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen tavoittd-
den toteutumista seka uuden lainsdadanntdn soveltamista ja toimivuutta sekd atavan
eduskunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperéisen selonteon viimeistdan
vuoden 2003 aikana.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan Sité, etté syyttgan tiedonsaantioikeuden
turvaavat asianomaiset sédnnokset on saatettu voimaan julkisuudainsdédannén voi-
maan tullessa

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitg, ettéd kunkin verovelvollisen sé&nnénmu-
kaista verotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta ja varallisuudesta sek& muun muassa
maksuun pannuista valtion-, kunnalis- ja kirkollisveroista ovat julkisia tietoja myds vastai-
suudessa seka lisdks siitg, ettd tulevai suudessa suhtaudutaan muutoinkin pidéttyvasti viren-
omaisten tietojen sal assapitoa koskevien sédnndsten sijoittamiseen erityidainsdadantdon.

Julkisuus- ja salassapitolainséédanto tuli voimaan 1.12.1999. Sen téytantdonpanon seuranta
k&ynnistyi syksyn 2001 aikana. Taytantdonpanoa selvitetddn muun muassa viranomaisille
suunnatuin kyselyin seka oikeuskdytantta kartoittamalla.

tavala yleisistéa syyttgistd annetun lain 3 ja 11 8&n muuttamisesta annetulla lailla
(848/208/1).

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta on sdadetty ponnessa edellytetylla tavalla
lailla verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999).
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Suhtedllisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 48/1998 vp
Perustud akivaliokunta

Eduskunta eddllytti 22.9.1998, etté halitus selvittéd suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa vamistelee vaalilainsdadannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseks ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumi-
sen ehkéisemiseks.

Oikeusministerio asetti 15.3.2000 toimikunnan selvittdméén suhteellisuuden toteutumiseen
eduskuntavaaleissa liittyvia ja eréitd muita vaalijérjestelmaa koskevia kysymyksia. Suhted-
lisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvia kysymyksia selvittéessaan toimikunnan tuli samalla
kiinnittd& huomiota siihen, etté poliittinen kenttd e ehdotettavin toimenpitein liiallisesti
pirgoudu. Toimikunta, joka otti nimekseen vaalitoimikunta 2000, luovutti mietinténsa oike-
usministeriolle 5.6.2001. Toimikunta ei pdassyt yksimielisyyteen siitd, miten suhteellisuu-
den toteutumiseen liittyvéat ongelmat tulis ratkaista elka siten tehnyt asiassa varsinaista en-
dotusta. Se esitteli kuitenkin mietinnssdan selvityksensa tuloksena syntyneet viisi mahdad-
lista ratkaisumallia: tasauspaikkajdrjestelman, vadiduejarjestelman, adnikynnysérjestd-
man, St. Lagliesin laskentgjarjestelman ja vaalipiirin rgjojen muuttumisen.

Oikeusministerio pyys kaikilta puoluerekisteriin merkityilté puolueilta nékemyksia toimi-
kunnan esittamista ja muistakin mahdollisista malleista ratkaista kysymys. Esitdtyjen ré
kemysten pohjalta ja ottaen huomioon myds mitd mm. maakuntien liitot ja Suomen Kunta
liitto olivat asiassa editténeet oikeusministeriossa pyrittiin [0ytdmaan rakaisuvaihtoehto,
jonka eri tahot olisivat voineet hyvéaksya. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 todettiin,
e;tédlyrl:t_ei st ndkemysta el ollut 10ydettévissd, asia katsottiin télla vaalikaudella loppuun k&
stellyks.

Vaalirahoituksen avoimuus
HE 48/1998 vp
Perustud akivaliokunta

Eduskunta edellytti, ettéd hallitus kiireellisesti valmistelee vaalirahoituksen avoimuu-
den lisédmiseks tarvittavat lainséddanntn muutokset.

Valtioneuvosto asetti 15.10.1998 komitean (vaalirahoituskomitea) tutkimaan mahdollisuuk-
sia vaalirahoituksen avoimuuden lisd&miseks ja suorittamiensa selvitysten ja kansainvalisen
oikeusvertailun pohjalta sdvittamaadn keinot téhan sekéa laatimaan ehdotukset mahdollisesti
tarpedlisks havaitsemikseen lainmuutoksiks ja muiksi toimenpiteiksi. Komitea luovutti
7.10.1999 mietintonsa valtioneuvostolle,

Komiteanmietinndn ja ditd saatujen lausuntojen pohjata vamisteltu hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta (HE 8/2000 vp) anettiin
25.2.2000. Eduskunta hyvéksyi ehdotetun lain muuttamattomana 3.5.2000 ja laki annettiin
12.5.2000 (414/2000) seka tuli voimaan 15.5.2000. Ensimmaista kertaa lakia sovellettiin
22.10.2000 toimitetuissa kunnallisvaaleissa. Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Vankeinhoitolaitoksen maar érahatar peet
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvaksyessdan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
momentin 25.50.21 kohdalla, etd vankeinhoitolaitoksen méérérahatarpeet otetaan
huomioon jo vuoden 2000 aikana ja niihin palataan tarvittaessa lisétalousarvion yh-
teydessi.
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Vankeinhoitolaitoksen  toimintamadrérahatarpeiden kattamiseks ~ momentille 25.50.21
yhteensd 18800 000 mk. Mé&érérahatarpeet otettiin huomioon myds vuoden 2001 tal ousa-
vion vamistelussa, minka liséks vuoden 2001 lisétalousarvioissa on myonnetty vankien
maaran kasvun johdosta isdéméaarérahoja vankei nhoitol aitoksen toimintamenoihin jatyosiir-
tolatoimintaan yhteensd 7500 000 mk.

Asa el anna enda ai hetta toimenpiteisiin.

Tuomar eiden nimittaminen
HE 109/1999 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta e yhtynyt 22.2.2000 lakivaliokunnan mietin ndn perusteluissa valiokunnan
kannanottojen jaksossa Tuomioistuinten riippumattomuus aaotsikon "Tuomareiden
nimittdmismenettely ja vatiovallan kolmijako" alla viidennessa kappaleessa oleviin
perusteluihin.

Eduskunta hyvéksyi mietinndn perusteluissa valiokunnan kannanottojen jaksossa
Lautakunnan asettaminen alaotsikon "Lautakunnan ja sen jasenten tehtavéat" dla ole-
van ensimméisen kappaleen sjasta perustelut néin kuuluvina:

"Lautakunnan jésenen tehtava e ole luontedltaan edunvalvontaa, vaan kysymyksessa
on asiantuntijatehtdva. Sen vuoks on térkedd, etté kaikki lautakunnan jésenet valitaan
niin, etta he tayttavét eettisesti korkeat vaatimukset, ovat oikeamidlisd ja kykenevia
asennoitumaan avoimesti, ennakkoluulottomasti ja myonteisesti téman uuden lainséé:
dannon tavoitteisiin.”

Eduskunta edel lytti, etté tuomareiden nimittdmislain toimivuuden selvittémiseks swo-
ritetaan tutkimus, jossa arvioidaan nimitysmenettelyn toimivuus seka lain sovelta
misalan tarkoituksenmukaisuus. Tutkimuksen tulokset johtopadtoksineen on esitettd:
va hallituksen toimenpidekertomuksessa vuodelta 2004.

Tuomarinvaintalautakunnan toiminta kdynnistyi kesékuussa 2000. Oikeusministerio tulee
ka&ynnistamaan eduskunnan vastauksessa edellytetyn tutkimuksen vuonna 2003, jolloin k&y-
tettévissa on riittavan pitkalta gjalta seurantatiedot lautakunnan kaytanndsta.

Oikeusministerié on pyytanyt oikeuspoaliittiselta tutkimudlaitokselta tuomareiden nimitysgér-
jestelmén toimivuuden selvittémista koskevan tutkimussuunnitelman vuonna 2002. Tutki-
mus on tarkoitus kaynnistda syksylla 2003. Tutkimuksen tulokset on tarkoitus raportoida
syksylla 2004, jolloin tulokset johtopédttksineen on esitettévissa hallituksen toimenpideke -
tomuksessa vuodelta 2004.

Sahko6inen asiointi hallinnossa
HE 153/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettda mikdi sdhkoisia d-
lekirjoituksia koskevista yhteison puitteista hyvaksytyn direktiivin kansallisesta im-
plementoinnista johtuu tarve muuttaa sahkoista asiointia hallinnossa koskevia séén-
noksig, eduskunnalle annetaan erillinen hallituksen esitys laiksi séhkoisesta asioinns-
ta hallinnossa annetun lain muuttamisesta.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan sita, ettd eduskunnalle annetaan erillisen
vamistelun pohjata lakiehdotus, joka koskee julkisella sektorilla toimivien varmen-
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nepalvelujen tarjoajien akkreditointi- ja valvontajérjestelman luomista nyt esilla ole-
vaa lainsdadantoa tehokkaampana ja tarkemmin sdénneltyna.

Eduskunta on hyvaksynyt joulukuussa 2002 hallituksen esityksen laiksi séhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa. Hallituksen esitykseen @ sisdly eduskunnan leusuman mu-
kaista lakiehdotusta julkisella sektorilla toimivien varmennepalvelujen tarjogjien akkred-
tointi- ja vavontgarjestelméasta. Julk isella ja yksityisella sektorilla toimivien varmennepd-
velujen tarjogjien valvontgjarjestelma sisdltyy eduskunnan samanaikaisesti hyvaksymaan
liilkenne- ja viestintéministeriossa vamisteltuun halituksen esitykseen (HE 197/2001 vp),
joka koskee sdhkoisia dlekirjoituksia. Valvontgjérjestelman kattavuuden vuoksi e ole pidd-
ty tarpeellisena, ettd julkisen sektorin varmennepalvelujen tarjogjien akkreditointijérjestd-
mésta séédettéisiin erikseen.

Saadoskokoelma ja sdadostietopankKi
HE 174/1999 vp
Perustuslakivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.2.2000 arvonlisaverolakia tulkittavan niin, ettd Suomen s&
doskokoel maa pidetédn laissa tarkoitettuna verovapaana aikakausilehtené.

Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan valittdmésti toimiin arvonlisdverolain sd-
keyttamiseks ja tédydentémiseks siten, ettd Suomen sddddskokoelma ja valtiopdvé
asiakirjat ovat arvonlisdverosta vapaita painotuotteita.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté Valtion sdadostietopankkia téy-
dennetdén lainvamisteluasiakirjat ja gjantasaiset séadostekstit sisdltévilla osilla, etté
Valtion saédostietopankki téllaisessa lagjuudessa saadaan ainakin kokeilukayttoon

tarkoitukseen varataan tarpeelliset voimavarat.

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan arvonlisaveroa suoritetaan periaatteessa kaikesta lii-
ketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnista. Veropohjan tulee
neutraalisuuden ja verojarjestelman toimivuuden vuoksi olla mahdollisimman lagja. Kirja
painojen, painotuotteiden myyjien ja lehtien julkaisijoiden on siten paédsdanttisesti suoritd-
tava arvonlisaveroa liiketoiminnastaan niin kuin muidenkin tavaroiden ja palvelujen myyji-
en. Myos valtio on arvonlisdverolain mukaan verovelvdlinen liiketoiminnan muodossa ha-
joittamastaan tavaroiden ja pavelujen myynnista

Arvonliséverolain 55 § siséltéd poikkeussdannoksen, jonka mukaan veroa e suoriteta sano-
ma- ja aikakaudehtien myynnistd véhintédn kuukauden gjaks tilattuina. Senoma ja aka
kaus ehtien irtonumeromyynti on verollista.

Sanoma- ja aikakaudehden kasitetté ei ole mééritelty arvonlisdverolaissa. Verotus- ja oike
uskdytannossa on katsottu, ettd julkaisun tulee ilmestya vahintéén nelja kertaa vuodessa ja
tayttaa tietyt muodollisat vaatimukset. Verottomuuden edellytysten tayttymista tarkastellaan
kunkin lehden osalta erikseen. Verotuskayténntn valossa on epaselvas, voidaanko séados-
kokoel maa pitda luonteeltaan arvonliséverolaissa tarkoitettuna aikakaud ehtend. Padtoimitta:
jasta luopuminen lisda téta epavarmuutta. Asiasta ei ole tuomioistuinratkaisua. |Imeisesti
tdman vuoks eduskunnan lausumassa on pyritty vaikuttamaan lain tulkintaan.

Arvonlisdverolain tulkinta kuuluu verotoimistoille ja tuomioistuimille. Hallituksen esityksen
perustelut ja eduskunnan lausumat ovat térked osa sita laintulkinta-aineistoa, jonka perus-
teella ratkaisut yksittéisissa tulkintatilanteissa tehdaén, vaikka ne eivét sinénsa sido riippu-
mattomia tuomioistuimia
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Arvonlisdverotuksessa sovelettavan veropohjan lagjuus on séddelty Suomea sitovasti Hi-
roopan yhteisdjen kuudennessa arvonliséverodirektiivissi (77/388/ETY). Direktiivi e sisdlla
sanoma ja aikakaud ehtia koskevaa verovapaussadnnosta. Liittymissopimuksessa Suomelle
on kuitenkin myonnetty oikeus siirtyméaaikana soveltaa verovapautta tilattuina myytaviin
sanoma: ja aikakaudehtiin. Suomella e kuitenkaan ole oikeutta jalkeenpéin ottaa kayttoon
lagjempaa verovapautta kuin mité liittymissopimusta solmittaessa on sovellettu. Suomi ei
muutoinkaan voi kansallisin paétoksin supistaa direktiivin mukaista veropohjaa.

Hallituksen kasityksen mukaan yhteistlainséddantd estéé arvonlisaverolain 55 8:n verova
paussdannoksen soveltamisalan lagjentamisen. Mikéali eduskunnan toivomaa tulkintaa el jol-
takin osin pidettéisi tuomioistuimissa lainmukaisena, merkitsisi lausuman mukainen lain-
muutos verovapauden lagjentamista siita oikeustilasta, joka on vallinnut jésenyyden toteutu-

myynti on katsottu verolliseks.

Valtiovarainministerié on perustus akivaliokunnalle 17.10.2002 asian johdosta antamassaan
lausunnossa selvittdnyt asiaa tarkemmin seka kiinnittényt huomiota séédtskokoelman ja
lainvamisteluasiakirjojen arvonlisdverokohtelun merkitykseen sd&ddsinformaation saata:
vuuden kannalta.

Eddlla esitetyn perusteella halitus e pida perusteltuna lagjentaa tilattujen sanoma ja aika
kaud ehtien verovapautta lainsdddanttteitse.

Oikeusministerion FINLEX-saédogtietopankissa otettiin kéyttdon gjan tasalle toimitettu
lainsd&danttaineisto helmikuussa 2002. Lainvalmisteluasiakirjojen osalta tiet opankkia tay-
dennettiin hallituksen esitysten painoasuisilla teksteilla syyskuussa 2002.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, ettd selvitetédn, voidaanko Helsingissi ja muuala
maassa Sijaitsevien tuomioistuinten vaisia juttujakaumia tasapainottaan siten, etta eri
syista yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmia siirretédén kasiteltévaks muualla
kuin Helsingissa sijaitseviin tuomioistuimiin.

Eduskunta edellytti, ettéd asetuksen tasoiset virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevat
sdannokset kumotaan mahdollismman pian tdman lainsdédannon periaatteiden mu-
kaisesti.

Hallinto-oikeuksien osalta yhteen tuomioistuimeen sijoitettujen asiaryhmien siirtéminen k&
steltdvéks my6s muissa tuomiocistuimissa on harkittavana korkeimmassa halinto-
oikeudessa parhaillaan vireill& olevassa selvitysty6ssi. Oikeusministerion ja hovioikeuksien
valisessa tyoryhmassa pohdit aan hovioikeuksien tuomiopiirien uudelleen jérjestamista. Yk-
sinomaan Helsingin hovioikeudelle kuuluvien asiaryhmien siirtdminen muihin hovioikeuk-
sin tulee gankohtaiseks vasta taman selvitystyon jakeen. Okeusministerion vuosiks
2003-2012 julkaiseman akeuspolitiikan strategian mukaan tullaan liséks tutkimaan meah-
dollisuuksia laajentaa markkinaoikeuden toimivaltaa teollisoikeuksia ja vahingonkorvausky-
symyksia koskevissa asioissa.

Oikeusministerion hallinnonalan osalta asetuksentasoiset virkasyytteen oikeuspaikkaa kos-
kevat sédnnokset on kumottu 1.12.2000 voimaan tulledla valtioneuvoston asetuksella eré-
den oikeusministerion hallinnonalan virkasyytteen oikeuspaikkaa koskevien saénnosten
kumoamisesta (988/2000). Oikeusministerio on 3.10.2000 paivétylla kirjeell&&n kehottanut
muita ministerioitd, joiden hallinnonalala on muodollisesti voimassa asetuksentasoisia vi-
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kasyytteen oikeuspaikkaa koskevia sédnnoksid, kumoamaan kyseiset sédnnokset. Ponnen
toiseen kappa eeseen siséltyva asia el anna endé aihetta tomenpiteisiin.

M enettamisseur aamuk set

L aajennettu hyddyn menettaminen
HE 80/2000 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.9.2001, etta hallitus seuraa lagjennettua hytdyn menettamista
koskevan rikodain 10 luvun 3 8:n soveltamista ja ryhtyy tarvittaessa toimiin mahdad-
listen epakohtien poistamiseks.

Oikeusministerid seuraa lagennettua hyddyn menettémista koskevan séénnoksen toimivuu-

man seuraamaan uudistuksen toteutumista. Asia el anna enda aihetta toimenpiteisin.

Kriminaalihuollon omaisuus ja rahoitugarjestelyt
HE 136/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta eddllytti 7.12.2000, etta Kriminaalihuoltoyhdistyksen omaisuug érjestelyja
tehtdessd hallitus huolehtii Sitd, etté perustettavalle séétiolle luovutetaan Kriminaali-
huoltoyhdistyksen alkuperdiseks katsottavaa omaisuutta sellainen méarg, etta silla
voidaan turvata niiden Kriminaalihuoltoyhdistyksen toimintamuotojen jatkuminen,
joita @ dirreté valtion tehtéviks ja joilla pyritéén edesauttamaan vankilasta vapautu-
vien vankien yhteiskuntaan sijoittumista.

Eduskunta eddllytti, ettd Tampereen toimintakeskukselle myonnetédn méaérérahaa
lainrikkojien kuntouttamisen edistémiseen suuntautuvien uusien projektien rahoitta
miseen, koska keskuksessa vapautuu kokenutta henkilkuntaa, jonka aikaisempi tai-
minta ja projektitydskentely on osoittautunut tulokselliseksi.

Omaisuuden luovuttamista koskeneet jérjestelyt toteutettiin vuonna 2001, jolloin laadittiin
lisgksi Tampereen toimintakeskuksen toimintaa jatkavan Silta-Vamennusyhdistys ry:n tai-
minnan alkuvaiheen rahoituksen ja henkil6stdn aseman turvaamiseks vuoden 2003 loppuun
ulottuva rahoitussuunnitelma. Taman suunnitdman mukaisesti ovat Kriminaalihuoltolaitos
ja Vankeinhoitolaitos hankkineet yhdistykseltd vuonna 2002 rikoksentekijoille tarkoitettuja
koulutus- ja kuntoutuspalveluja. Palvelujen ostamista on tarkoitus jatkaa samassa |l agjuudes-
samyds vuonna 2003. Silta-Vamennusyhdistyksen toimintaa on tuettu myds oikeusministe-
rion myontamill& harkinnanvaraisilla avustuksilla. Sen lisdks on selvitetty toiminnan kesté
van rahoituspohjan turvaamiseks tarvittavia muita toimenpiteita.

Paatok senteko asunto-osak eyhtidissa
Kustannusten tasoitus
HE 201/2000 vp

Ymparistévdiokunta

Eduskunta edellytti 16.3.2001, ettd valtioneuvosto seuraa asunto-osakeyhtitlain muu-
toksen vaikutuksia asunto-osakeyhtididen pagtoksentekoon ja ettéa valtioneuvosto sd-
vittéd mahdollisuutta ohjeistaa kiintel stéjen uudistami sesta ja perusparantamisesta &-
heutuvien kustannusten tasoittamista osakkai den kesken huoneistojen saaman hyddyn
w?ltem esimerkiks asettamalla tété koskevia ehtoja valtion varoista myonnettaville
tuille.
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Asunto-osakeyhtion péétoksentekoa koskeva asunto-osakeyhtidlain muutos tuli voimaan
1.6.2001. Muun muassa asumisen oikeusturvaan liittyvia kysymyksia selvittdnyt kauppa: ja
teollisuusministerion asettama tydryhma antoi kesélla 2002 loppumietinnén, jossa ehdotd-
tiin uutta lakia kuluttgjariitalautakunnasta. Endotus on lausuntokierroksen jékeen jatkovd-
mistelussa kauppa- ja teollisuusministerissi.

Y mpéristoministeritssa on edelleen selvitettavana kysymys kiinteistdjen uudistamisesta ja
perusparantamisesta ai heutuvien kustannusten tasoittamista osakkaiden kesken huoneistojen
saaman hyodyn suhteessa.

Oikeusministerio ja ymparistoministerié seuraavat lain toimivuutta.

Huumausaineiden kaytt&jien hoito
Huumausaineen kayttorikos

HE 213/2000 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2001, ettd huumeiden kayttgjien mahdollisuuksia péastéa ha-
toon parannetaan pikaisesti ja selvitetddn hoidosta kunnille aiheutuvien kustannusten
tassamista.

Eduskunta eddlytti, etta hallitus seuraa huumausaineen kayttérikoksesta rangaistus-
mé&rdysmenettelyssd médréttvia sakkorangaistuksia, niiden muuntorangaistuksia,
toimenpitel stél uopumissdannosten soveltamista ja rangaistukselle vaihtoehtoisen hoi-
don vaikutuksia ja mahdollisten epakohtien esiintyessa ryhtyy tarvittaviin toimenp-
tersin.

Sosiadi- jaterveysministeritn asettama tydryhma on sdlvittényt huumausaineiden kayttgjien
hoidon kehittdmistarpeita (STM 2001:8). Opioidiriippuvaisten hoidon kehittdmistarpeita on
selvitetty erillisessa tyéryhmassa (STM 2001:21). Ty6ryhmét ehdottivat muutoksia opioidi-
riippuvaisten laékkedlisiin vieroitus-, korvaus- ja yll@pitohoitaihin. Tydryhmien muistioista
jérjestetyn lausuntokierroksen perusteella néita hoitoja sédtelevéd sosiadli- ja terveysmins-
terion asetusta muutettiin. Tarkoituksena on lisétd hoitojen saatavuutta mutta samallaturvata

hoidon laatu.

Huumausaineiden ongel makayttégjien hoidosta aiheutuviin kustannuksiin myénnettiin vuon-
na 2002 erityisena valtionavustuksena 7 570 000 euroa. Lisdksi vuoden 2002 " Valtionosuus
kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttdkustannuksiin® méérarahan mitoituksessa otd-
tiin lisdyksena huomioon 8 549 000 euroa mielenterveystyon ja pavelujen lisdamiseks seké
péihdeditien hoidon tehostamiseks.

Edellisen vuoden tapaan vuodelle 2003 on myonnetty erityisena valtionavustuksena 7 570
000 euroa huumausaineiden ongelmakayttgjien hoidosta aiheutuviin kustannuksiin. Vation-
avustus kunnille huumeiden kayttgjien hoitoon on tarkoitettu myonnettavéks hoitoon re-
keutuneiden huumeiden kayttégjien palveluohjauksen jérjestamiseen, hoidon ja kuntoutuksen
tehostamiseen seka opioidiriippuvaisten henkilGiden vieroitus-, korvaus- ja yllgpitohoidon
lisd8miseen valtioneuvoston asetuksella tarkemmin ma&&amin perustein.

Valtakunnansyyttgja antoi 11.9.2002 syyttgjille seuraamuksen maéraémistd huumausai neen
kayttorikoksesta koskevan ylei sohjeen. Ohjeessa kéasitell&&n muun muassa alle 18-vuotiaille
huumausaineen kayttdrikoksesta ensi kerran kiinni jaéville pidettévéa puhuttelua ja ongd-

telujarjestelma toimii my6s kéytannossa. Poliisiylijohto ja valtakunnansyyttégja ovat lisaks
sopineet menettelytavoista sovellettaessa huumausaineen kéyttorikossadnnosta alle 18-
vuotiaisiin ja hoitoon hakeutuviin aikuisiin. Aiemman pilottihankkeen nmukaisia ochjemia
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huumerikoksista kiinni jé&neen nuoren varhaiseksi hoitoon ohjaamiseks on kaynnistetty
muutamalla paikkakunnalla. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on oikeusministerion toimek-
siannosta kdynnistanyt huumausaineen kayttorikoksen seurantaa koskevan tutkimuksen.

Perintésopimus

Yritysten ja maatilaomaisuuden arvostussaannat, perinté- ja lahjaver olaki
HE 77/2000 vp

Lakivaliokunta

1) Eduskunta edellytti 13.9.2002, etté perintt- ja lahjaverolakia muutetaan niin, etta
yritysten ja maatilaomaisuuden arvostussaannot perintdverotuksessa palaut etaan -
nen vuotta 1993 vallinneelle tasolle.

2) Eduskunta edellytti, ettd yritysten ja maatilojen sukupolvenvaihdoksen edistémi-
seksi luovutaan perintdsopimusten kiellosta ja tehdd8n mahdolliseks perittévan ein-
keino-omaisuuden jarkeva sukupol venvaihdos perittavan elinaikana.

1) Perintd- ja lahjaverolain arvostussdannoksia e ole koskaan muutettu, vaan ne ovat aku-
perdisessa muodossaan vuodelta 1940. Perintd- ja lahjaverolain 10 8:84 on vakiintuneesti
tulkittu siten, etté perint6- ja lahjaverotuksessa varat arvostetaan kayvan arvon elka verotus-
arvon mukaan. Nykyisin verotusarvot ovat [éhempéana kéypid avojakuin aikaisemmin, silla
varalisuusverolain voimaantulon jalkeen osakkeiden verotusarvojen laskentatapaa on muu-
tettu. Né&itd arvoja sovelletaan my6s muussa verotuksessa. Varallisuusverolain hallituksen
esityksen perusteluissa mainittiin tarkoituksena olevan ké@ypien arvojen ja verotusarvojen
[&hentyminen.

Y ritysten sukupolvenvaihdostapauksissa sovellettavien huojennusten tulisi ottaa huomioon
seka verotuksen neutraalisuus etta yrittdjien aseman helpottaminen. Jo nykyisin voimassa
olevat huojennussaannotkset merkitsevat huomattavaa veroetua muihin perinndnsagjiin ve-
rattuna. Nykyiset huojennussdénntkset mahdollistavat sukupo lvenvaihdoksen toteuttamisen
jo yrittgan elinaikana myos vaiheittaisena ja ottavat huomioon myds tilanteet, joissa on
useita rintaperillisa. Lisdhuojennusten myontaminen sukupolvenvaihdostapauksissa vero-
tuksen neutraalisuustavoitteen huomioon ottaen ei olisi oikeudenmukaista muiden perinnén-
sagjien kanndta

Asia el anna aihetta toimenpiteisiin.

2) Oikeusministerio on joulukuussa 2002 kaynnistanyt perintkaaren uudistustarpeita kos-
kevan hankkeen, jonka ensivaiheena laaditean mydhemmin paétettavia jatkotoimenpiteita
varten pohjamuistio perintOkaaren uudistamistarpeista. Tassa yhteydessa tulevat arvioitavik-
si myds perintdsopimuksia koskevan kiellon tarkoituksenmukaisuus ja mahdollisuudet eds-
téa perittavan el dessi toteutettavia sukupolvenvaihdoksia.

Oikeusapu-uudistuksen seuranta
HE 82/2001 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta edellytti 4.12.2001, etta jarjestetdan asianmukainen seuranta uudistuk-
sen oikeuspaliittisten tavoitteiden toteutumisesta ja kustannusvaikutuksista seka arvi-
oidaan ulkoprosessuaalisia asioita koskevan rajauksen tarpeellisuutta.

2) Eduskunta eddllytti, ettd seurataan vation oikeusaputoimistojen tydmadran kehi-
tystd ja palveluiden aluedlista saatavuutta, huolehditaan ammattitaitoisen henkilo-
kunnan riittévyydesté ja sen asianmukai sesta pal kkauksesta.



Oikeusministerio—osa 11 131

Oikeusapu-uudistus tuli voimaan 1. kesékuuta 2002. Uuden oikeusapulain p&étavoitteet ovat
julkisen oikeusavun lagjentaminen nykyistéa huomattavasti suuremmalle osalle kansalaisista,
oikeusavun oikea kohdentuminen ja kustannusten halinta. Menettelymuutoksista olenna-
simpia on oikeusapupéétosten tekeminen oikeusaputoimistoissa ja uus ratkai supyyntome-
nettely. Oikeuspoliittisen tutkimudlaitos suorittaa oikeusministerion tilauksesta oikeusapu-
uudistuksen seuranta- ja arviointitutkimuksen vuoden 2003 alusta akaen kahden ja puolen
vuoden projektina. Liséks oikeusministerio on asettanut tutkimukselle eri asiantuntijata
hoista koostuvan yhteistyéryhmén, jonka teéhtavéana on tukea oikeusavun seuranta- ja arvi-
ointitutkimusta. Tutkimuksessa selvitetd8n muun muassa, lagjeneeko oikeusapu tarkoitetu-
latavalla myds ns. keskituloisiin, oikeusavun suhde muihin oikeuddllisiin ja ns. puolioikeu-
dellisiin palveluihin, oikeusapujérjestelman  toimivuus suhteessa muihin jarjestelmiin, oike-
usturvavakuutuspagtosten nopeus ja toimivuus seka oikeusavun ja asiangjopal vel ujen tehok-
kuuden, laadun ja tuottavuuden tarkastelu.

ammattitaitoisen henkildkunnan riittévyytta seurataan oikeusministerion tulosohjauksen
kautta.

M etsanhakkuun estaminen
Metsdrikosja -rikkomus
HE 203/2001 vp
Lakivaliokunta

1) Eduskunta edellytti 21.5.2002, ettd rikodain kokonaisuudistuksen loppuun saatta:
misen yhteydessé arvioidaan, ovatko rikoslain séannokset riittévia estamaan toimin-
taa, jolla pyritddn estdméan laillisen dinkeinon harjoittamista tai metséhakkuuta, ja
tarvittaessa ryhdytadn toimiin nykyisten séddosten taydentamiseks.

2) Eduskunta edellytti, ettd metsarikosta ja —ikkomusta koskevien séadosten toimi-
vuutta seurataan ja tarvittaessa ryhdytdan toimiin niiden tarkistamiseksi.

1) Rikodain tultua kokonaisuudessaan sisdldllisesti uudistetuks annetaan Eduskunnalle
hallituksen esitys, jossa rikodain luvut on koottu johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi. Téssa
yhteydessa tullaan arvioimaan tehtyjen uudistusten kriminaalipoliittiset 1&htokohdat ja toteu-
tus ja selvitetéén eri rangaistusasteikkojen keskinainen oikeasthtaisuus. Rikoslain yhtenéis-
tamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna 2004.

2) Rikodain luonnonvararikoksia koskeva 48 a luku tuli voimaan 1.9.2002. Tuossa yhtey-
dessarikodakiin sijoitettiin metsdrikosta koskeva sédnnos seké uudi stettiin metsélain metsé
rikkomusta koskevaa sé8nnosté

Maa ja metsdtalousministerit yhdessa oikeusministerion kanssa seuraa Metsétal ouden Ke-
hittémi skeskus Tapion avulla a ued listen metsakeskusten tietoon tulevia metsérikoksia ja -
rikkomuksia koskevia rikosepéilyja seka niiden tekemia syytepyyntoja.

tietojen avulla. Valtakunnansyyttgjanvirasto on 15.8.2002 kirjeell&an maarannyt syyttgjat
ilmoittamaan virastolle uuden [ain voimaan tulon jalkeen metsérikoksia ja -rikkomuksia
koskevat esitutkinnan rajoittami spaéatokset, syyttamattdjattami spaétokset seka annettavat

péristérikosten avainsyyttdjgarjestelman avulla.
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Seksuaalirikoksia koskevan lainuudistuksen vaikutukset
K 3/2002
Lakivaliokunta

Kasitellessdén hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2001 |akivaliokunta esitti
13.6.2002 eduskunnan edellyttévan, ettd halitus sisdllyttéé vuotta 2002 koskevaan
hallituksen toimenpidekertomukseen selvityksen siitd, miten uusia seksuaalirikos-
s88nnoksia on sovellettu viranomaistoiminnassa ja oi keuskaytanndssa.

Seksuaalirikoksia koskevan lainsdadantduudistuksen jalkeen poliisin tietoon tulleiden rais-
kausrikosten médréa nousi. Siihen vaikutti osdtaan se, etté lainuudistus muutti ndma rikokset
virallisen syytteen adlaisiksi, mikalisds uhrien ilmoitusdttiutta. My0s syyttgalle ilmoitettu-
jen raiskausrikosten ja néista rikoksista syytettyjen maérédt nousivat. Toisaalta vaikuttaa sil-
t4, ettd jutuistaaempaa suurempi osuus padttyy syytgadla Selvasti useimmin syyttgja jétti
syytteen nostamatta ndytén puutteel lisuuden vuoks. Raiskauksista tuomitut rangai stukset
kovenivat 1990- luvun loppupuoléla, ja tama kehitys jatkui my6s uuden lain voimaan tulon

jalkeen.

Lasten seksuaalista hyvaksikayttoa koskevista teoista tuli myds virallisen syytteen alaisian-

koksia. Aikaisemmin ne olivat viralliseen syytteen alaisia erittéin térkeén yleisen edun vaa

tiessa. Lapsen seksuadlisesta hyvaksikaytosta syytettyjen méérad on lisédntynyt. Tatakin

0sin ndyttéa siltd, ettd jutuista alempaa suurempi osuus silti paétyy syyttgala Naissakin

Itapauksi ssa syyttdja jattéd syytteen nostamatta useimmin naytdn puutteellisuuden perusteg-
a

Asia e enda annaaihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta eddllytti 18.11.1994, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin, joilla
kootaan hgjanainen ulkomaalaishallinto yhteen sisdasiainministerion hallinnonalalle.

Ulkomaalaishallinnossa houdatetaan nykyiselléan valtioneuvoston periaatepadtoksessi halli -
tuksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseks ohjelmaksi 16.10.1997 hyvéksyttya kahden
pilarin hallintomallia, jossa péévastuu ulkomaalaisasioista on sisdasiainministeriolla ja tyo-
ministeriélla. Ulkomaalaishallinnon rakennetta on selvitetty keskushallintohankkeeseen liit-
tyen. Selvitykset eivét ole johtaneet muutoksiin.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalainsaddannén rakenne ja Kirjoittamis-
tapa

HE 44/1996 vp

Hallintovaliokunta

Eduskunta eddllytti 18.6.1996, etta kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvaain-
sdadannon muuttamista val mistel taessa noudatetaan muun muassa virkasuhteen luon-
teesta johtuen tydsopimuslain sijasta olemassa olevan virkamied ainsd&dannon raken-
nettajakirjoittamistapaa.

noks kunnallisen viranhaltijan oikeusaseman jarjestamisesta. Tavoitteena oli, ettd kunnalli-
sen viranhaltijan oikeudellinen asema on jarjestetty lainsdadanndssa kootusti ja kattavasti -
taen huomioon perustudain vaatimukset. Toimikunta luovutti mietintbnsa (KM 2002:6)
ma&rdaikansa mukaisesti.. Hallitus antoi toimikunnan mietintdon pohjautuvan esityksen
laiks kunnallisesta viranhdtijasta ja laiks kuntalain muuttamisesta (HE 196/2002 vp.)
eduskunnalle 17.9.2002.

Poliisammattikor keakoulun toiminta
HE 260/1996 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1997 hallituksen huolehtivan sitd, etta ennen Poliisiamma-
tikorkeakoulun toiminnan aloittamista saatetaan opetuksen ja tutkintojen tason arvi-
ointi korkeakoulujen arviointineuvoston tehtévaksi.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan sita, ettd Poliisiammattikorkeakoulussa
poliisipééllyston tutkinnon suorittaneilla on mahdollisuus suorittaa myds oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto.

Eduskunta edellytti, etté poliisin koulutuksen kehittamisté koskevan uudistuksen toi-
meenpanoa seka Poliisiammattikorkeakoulussa etté tiedekorkeakouluissa seuraaan
tarkkaan ottaen huomioon muun ohella opetuksen taso ja tutkintojen riittévan korkest
vaatimukset.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta k&ynnistyi vuoden 1998 alussa. Toiminnan kehittami-
sessd on otettu huomioon arviointineuvoston suorittaman ulkoisen arvioinnin johtopaétokset
ja suositukset (Korkeakoulutettu poliisi, poliisammattikorkeakoulun ulkoinen arviointi,
Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 1:1998).
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Arviointineuvoston toteuttaman ulkoisen arvioinnin jélkeen oppilaitoksen toiminnan arvi-
ointia on jatkettu sédnnollisesti vuosittain kayttéen arviointiperusteena ammattikor keakou-
luissa kéytettya vastaavaa kriteeristéd. Arviointia on tehty yhtelstyéssa Poliisikoulun, Rgja-
ja Merivartiokoulun, Vankeinhoidon koulutuskeskuksen ja sisasiainministerion poliisioss-
ton edustgjien kanssa. Taman lisdks oppilaitoksessa kerétdén normaalisti koulutusta ja —
palveluja koskevaa palautetietoa toiminnan kehittdmisen pohjaksi.

Y hteisty0 Turun ja Tampereen yliopistojen kanssa on edennyt suunnitelmien mukaan. Polii-
sipadllyston tutkinnon suorittaneet voivat jatkaa opintojaan sopimusyliopistoissa suorittaak-
seen maisterin tutkinnon. Paéaineena Tampereen yliopistossa on hallintotiede (hallintotie-
teen turvallisuushalinnon linja) ja Turun yliopistossa kriminolog?ia ja dkeussosiologia).
Na&ita opiskelijoita varten Tampereen yliopistoon on perustettu halintotieteen turvallisuus-
hallinnon linjan rinnalle hallintotieteen kriminologian linja. Vuonna 2001 kriminologian ja
oikeussosiologian ginnot ovat siirtyneet kokonaan Turun yliopiston vastuulle. Oikeustie-
teellisen ja yhteiskuntatieteellisen tiedekunnan yhteistyona on perustettu syyslukukaudesta
2001 adkaen oikeussosiologian ja kriminologian maisterinohjelma Turun yliopiston oikeus-
tictedlliseen tiedekuntaan. Poliisipadllystétutkinnon perusteella koulutusohjelmaan valitut
opiskelijat suorittavat valtiotieteen maisterin tutkinnon. Tutkintotodistuksen antaa oikeustie-
tedllinen tiedekunta. Kummatkin yliopistot vastaavat tutkinnoistaan ja valitsevat opiskelijat
omien opiskelijavalintasdantdjen pohjalta.

Hallintotieteen kriminologian ja turvallisuushallinnon opintolinjalta on vuoden 2001 lop-
puun mennessa valmistunut 40 maisterin tutkinnon suorittanutta. Tasté joukosta 7 opiskeli-
Jaa jatkaa tohtorinopinnoissa.

Helsingin yliopiston kanssa on kayty yhteistydneuvotteluja tutkimustydsté ja koul utuksesta.
Y liopiston toimesta on myds laadittu yhteistyté koskeva suunnitelma l8hivuosille.

Poliisipaallystotutkinnon pohjalta jatkokoulutustien avaaminen oikeustieteel lisiin tiedekun-
tiin el ndyta mahdolliselta poliisipadlystétutkinnon kautta johtuen otk-tutkinnon erilaisista
tavoitteista ja oppissldista

Poliisipadlystétutkinnon suorittaneilla on kuitenkin mahdollisuus osallistua normaaliin
opiskeluvalintaan ja hyvaksytyksi tultuaan suorittaa otk-tutkinto normaalissa jarjestyksessa.
Poliisiopiskelijan tiedekunnassa suorittamat poliisikoulutukseen liittyvét opinnot voidaan
hyvéaksya oikeustieted lisan tiedekunnan opintoja korvaaviks.

Poliisiammattikorkeakoulun toiminta on vakiintunut. Korkeakoulun toimintaa ja tuloksia
seurataan ja arvioidaan vakiintuneiden, ammattikorkeakoululaitoksessa yleisesti kdytossa
olevien menetelmien mukaisesti. Sopimuksia yhteisty6yliopistojen kanssa on jatkettu ja ne
ovat voimassa vuoteen 2007.

Esitetd8n lausuman poistamista toimenpiteen loppuunsaattamisen vuoks.

Poliisin henkilérekisterilain uudistaminen
HE 133/1997 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997 hallituksen huolehtivan siit, etté viimeistaén yleisen
henkilorekisterilain uudistamista koskevan hallituksen esityksen antamisen jélkeen
eduskunnalle annetaan lakiehdotus mahdollismman pian koskien poliisin henkil6re-
kisterilain uudistamista muun ohella siten, ettd lain tasolla séédetadn riittédvan yksi-
tyiskohtaisesti poliisin henkilorekistereistd, niihin talletettavista tiedoista, tietojen
kéyttotarkoituksesta ja tietojen sdilytysgjoista.



Sisdasiainministerio—osa lll 135

Lakia poliisin henkil brekistereistd on muutettu lagilla 4/98 ja 658/98, joilla on lain tasolla
tarkennettu poliisin henkilorekisterit, niihin talletettavat tiedot, tietojen kayttotakoitus ja
tietojen sdilytysgjat. Yleisen henkildrekisterilain uudistamisen (henkildtietolaki 523/99) joh-
dosta poliisin henkilérekisterilain kokonai suudistusta on valmisteltu 1998 asetetun tyoryh-
man seka virkamiesvamistelun avulla. Vamistuneesta hallituksen esitysluonnoksesta on
saatu lausunnot syksylla 2001.

?g\lél%lé?n esitys laiks poliisin henkilorekisterilain uudistamiseks on jétetty eduskunnalle

K okonai suudistuksen tavoitteena on varmistaa poliisin henkil érekisterilain yhdenmukaisuus
henkil6tietolain ja viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevien lakien kanssa. Samassa
yhteydessa huomioidaan myods vuoden 2001 alussa kayttdon otetun Schengenin tietojarjes-
telman kaytosta saadut kokemukset.

Rajamiesten koulutus seka poliisi-tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoiminta
HE 42/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 3.2.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan lain soveltamista ja toi-
mivuutta seka ryhtyvan seurannan edellyttdmiin tarpeellisiin toimenpiteisin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siit, etta séédettévan uuden lainsaéédan-
non edellyttamat tehtévét ja ndiden tehtévien hoitamiselle asetettavat vaatimukset
huomioon ottaen myds aikai semman koulutusjérjestelman mukaisen koulutuksen see
neille rgjavartiomiehen tehtévassa palveleville upseereille, erikoisupseereille ja ops-
toupseereille seka kaikille merivartijoille ja rgjavartioille annetaan rgjavartiomiehen
tehtavien ja niiden asianmukaisen hoitamisen edellyttama t&ydenny skoul utus.

Eduskunta edellytti hallituksen sdlvittéavan uuden, erillisen poliis-, tulli- ja rgava-
tioviranomaisten yhteistoimintaa koskevan sdadoksen tarpedllisuuden ottaen huomi-
00N muun muassa kyseisten viranomaisten laissa séédetyt toimialakohtaiset tehtévét,
olemassa olevan sééntelyn mahdollistama yhtei stoiminta ja k&ytannon y htei stoi minta
tarpeet seka tdman lisaks antavan eduskunnalle tarvittaessa lakiehdotuksen koskien
rajatarkas_ﬂjstoimivallan antamista rajavartiolaitoksen ohella myos poliisi- ja tullivi-
ranomaisille.

Rajavartiolaitoksen henkildstén peruskoulutukseen sisdltyy noin neljan opintoviikon pitui-
nen rgjavartiolaitoksen toimialan lainsdadantoa koskeva oppijakso. Vuodesta 1999 |ahtien
on aikaisemman koulutugarjestelmdn mukaisen koulutuksen saaneille rgjavartiomiehille
annettu rgjavartiomiehen tehtavien ja niiden asianmukaisen hoitamisen eddlyttamaa tay-
dennyskoulutusta. Tama téydennyskoul utus on saatu vietyd loppuun vuoden 2002 aikana.

Poliig, tullihallitus ja rgjavartiolaitos ovat antaneet kesken&én yhtenevét halinnolliset mé&
raykset poliisin jargjavartiolaitoksen, tullilaitoksen ja rgjavartiolaitoksen seka tullilaitoksen
ja poliisin tehtévin yhteensovittamisesta. Vationeuvoston asetus poliis-, tulli- ja rgava-
tioviranomaisten yhteistoiminnasta (257/2001) annettiin 22.3.2001. Raatarkastusten toimi-
valtuus on annettu poliisilain muutoksen (21/2001) yhteydessa poliisille ja tullilain muutok-
sen (241/2001) yhteydessa tullivianomaisille. Poliisi-, tulli- ja rgjavartioviranomaisten yh-
teistoimintaa ja rgjatarkastusten toimivaltaa koskeva asia e antanut endd vuonna 2002 aihd-
ta jatkotoimenpiteisiin

Asdia e anna end aiheitta toimenpiteisiin, joten lausuma esitetdén poistettaveks.
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Ulkomaalaispalitiikka
Ulkomaalaidain uudistaminen
HE 50/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta eddlytti 19.2.1999 hallituksen k&ynnistévan mahdollismman pian ulko-
maalaislain kokonaisuudistuksen siten, etté voidaan sdatéa mahdollisimman sdke,
johdonmukainen ja yksiselitteinen laki, jossa otetaan huomioon ulkomaalaisen oike-
usturva sekd& muun muassa erityisesti turvapaikkamenettelyn nopeuttaminen, turva
paikkamenettelyyn liittyvien vaérinkaytdsten estéminen, tehokkaat taytéanttonpano-
toimenpiteet ja eduskunnan aseman vahvistaminen ulkomaalai spolitiikan seurannassa
jatavoitteiden asettamisessa.

Ulkomaalaidain kokonaisuudistusta valmisteleva tydryhma luovutti mietinténsa sisdasiain-
ministerille 1.11.2001. Hallituksen esitys uudeks ulkomaalaidaiksi annettiin eduskunnalle
20.12.2002.

Poliisn voimavar at
Liikennevalvonta
HE 74/1998 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edeII?/tti 12.2.1999, etta péivasakko- ja rikesakkojérjestelman muuttami-
sesta johtuva poliisin voimavarojen vapautuminen kaytetédn litkenneval vonnan tehos-
tamiseen.

on niin vahainen, ettd silla el ole ollut merkitysta lilkennevalvonnan tehostamisessa. Lausu-
ma esitetéén poistettavaks.

Pelastudain soveltaminen
HE 76/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.1.1999 hallituksen tarkkaan seuraavan pelastustoimilain sovd-
tamista ja toimivuutta seka ryhtyvan seurannan edellyttamiin tarpeellisiin lainval mis-
telu- jamuihin toimenpiteisiin.

Pelastustoimilain (561/1999) soveltamista ja toimivuutta koskevan seurannan perusteella le-
kiin on tehty erindisid muutoksia vuosina 2000-2001. Pelastustoimen alueiden muodostami-
sesta annetun lain (1214/2001) mukaan kuntien tulee jérjestd& kunnan pelastustoimen pave-
lujen tuottaminen yhteistoiminnassa valtioneuvoston madrédmilla pelastustoimen aueilla
vuoden 2004 austa lukien. Uudistukseen liittyen hallitus on antanut syksylla 2002 eduskun-
nalle esityksen pelastudaiks (HE 192/2002 vp). Esityksessd ehdotetaan pelastustoimilain
séanndsten muuttamista uutta auedllista jérjestelméa vastaaviks. Sadnnésmuutosten luku-
suudesta johtuen pelastustoimilaki ehdotetaan korvattavaks uudella pelastudailla. Samalla
ehdotetaan eréita pelastustoimen jarjestelman kehittémiseen téhtédvia sédnndsmuutoksia.

Lausuma ei anna endé ai hetta toimenpiteisiin.
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Julkisen vallan kayttd, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyo
HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edglele/tti 17.2.1999 hdlituksen selvittévan mahdollismman pianmahdolli-
suudet perustedllisen vamistelun jalkeen jarjestdd méadritellyissa tehtavissa julkisen
valan kayton salliva Ruotsin ja Suomen kuntien vélinen yhteisty6é joko Ruotsin ja
Suomen valtioiden vélisen sopimuksen tai erillisen lainsdédannon pohjalta.

Sisdasiainministerié asetti 20.4.2001 vamisteluryhman selvittémadn oikeudelliset edelly-
tykset Suomen ja Ruotsin kuntien valtakunnan rajat ylittavan yhteistytn syventdmiseks se-
k& tekemadn selvityksen pohjalta asiaa koskevat ehdotukset. Selvityksessa tuli muun muassa
tutkia oikeudelliset edellytykset Suomen ja Ruotsin kuntien vélisen yhteisen julkisoikeudd-
lisen yhteistytelimen aikaansaamiselle. Tyossa tuli tarkastella eri yhteistydmuotoja. Y htes-
tyémuodon tulis olla kaytettavissa myds Suomen kuntien yhtei stydssé muiden maiden kun-
tien kanssa. Selvitysta tuli tehda yhteistydssa Ruotsissa vastaavaa selvitysta tekemaan asete-
tun selvitysmiehen kanssa. Molempien maiden selvitysten méérdaikaa jatkettiin 31.10.2002
saakka. Suomalainen valmisteluryhméa luovutti raporttinsa mééréajassa. Raportti on |&hetetty
lausuntokierrokselle, joka pééttyy 14.2.2003. Myos ruotsalainen selvitystyo on valmistunut.

Sahko6inen henkilokortti, kayttod
HE 192/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mahdollisuuksien

mukaan kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kayttéd yhta yhteista
sahkoista henkilokorttia ja ettd sama kortti on mahdollisimman pitkalle kaytettavissa
my6s kuntahallinnossa.

Henkilokorttia ja sdhkoista henkiltkorttia koskeva henkildkorttilaki (829/1999) seka V aes-
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainsaadant6 (laki vaestétietolain muutta
misesta 527/1999, laki vaestttietolain 23 §:n muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihallin-
tolain 2 §:n muuttamisesta 528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sahkoisestd asioinnista hallinnossa (1318/1999) tuli voimaan 1.1.2000. Laissa sééde-
t88n muun muassa sdhkoiseen tunnistamiseen liittyvista keskeisista vaatimuksista. Lain 33
8n mukaan sdhkodisessa asioinnissa hyvaksytédn aina séhkoisess henkiltkortissa oleva
henkilokorttilain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu varmenne. Sahkoista asiointia koskevan
yleislain mukaan asia voidaan siten aina saattaa hallinnossa vireille, alekirjoittaa ja antaa
tiedoks V destorekisterikeskuksen sahkdiseen henkil 6korttiin myontamal 1 varmenteel la.

Sosiadi- ja terveydenhuollon saumattoman paveluketjun ja sosiaaliturvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. M&irdaikaisessa, 31.12.2003 saakka voi-
massa olevassa ja alueedllisesti rgjatussa kokeilussa kaytetdén erillisté sosiaaliturvakorttia -
siadi- ja terveydenhuollon sdhkdiseen asiointiin. Sosiaadliturvakatissa kéytetdén Vaesttre-
kisterikeskuksen myontamaé varmennetta. Eduskuntakasittelyssa on pidetty tarpeellisena,
etté kokeilun aikana selvitetédn asianmukaisesti, miten sosiaali- jatervg?/denhuoltoon seké
muuhun sosiaaliturvaan liittyvét tieto- ja kayttotarpeet voidaan hoitaa valtion yleisen henki-
[6kortin avulla niin, ettd hallinnossa t oteutuu eduskunnan vaestttietolain ja rekisterinallinto-
lain muutosten hyvaksymisen yhteydessa edellyttamé yhden kortin periaate.

Sisdasiainministeritssa on valmisteltu yhden kortin periaatteen toteuttamiseks vaestotieto-
lakiin ja henkilokorttilakiin tehtévia muutoksia koskeva halituksen esitys, (HE 236/2002
vp), joka on annettu eduskunnalle 1.11.2002. Hallituksen esityksessa ehdotetaan yhdistettd:
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vaks sdhkdinen henkilokortti ja sosiaaliturvakortti siten, ettd néihin kortteihin nykyisin g-
sdltyvét tiedot sisdlytettéisiin yhteen korttiin.

Sahkdinen asiointi, var menteet
HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan Siitd, ettd sdhkoista asiointia
koskevaa lainsdadantté edelleen kehitettdessa Siiné varmistetaan, ettd Véestorekiste-
rikeskuksen kansalaisille sekd valtion tai kunnan viranomaisille sdhkdiseen henkilo-
korttiin mydntamalla varmenteella asia voidaan aina saattaa hallinnossa vireille, alle-
kirjoittaa ja antaa tiedoks, seka Sita, etta ennen kuin muiden kuin Vaestorekisteri-
keskuksen myontamilla varmenteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhtendisessa hd-
lintomenettelyssa selvitettava, ettd ndma varmenteet tayttavét laissa séadettavét edd-
lytykset.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan Siitd, etté vaestétietolain ja rekisterihallin-
tolain muutosten yhteydessa 10 péivana helmikuuta 1999 eduskunnan hyvéksyman
yhté yhteista sahkaoista henkil dkorttia koskevan lausuman mukaisesti séhkoista asioin-
tia ja Sité koskevaa lainséadantoa kehitetédn edelleen niin, etta henkilokorttilain mu-
kaista valtion yleistd henkilokorttia voidaan kayttéd myos sosiadli- ja terveydenhud-
lossa sek& muun sosiaaliturvan séhkoisessi asioinnissa.

Henkilokorttia ja sdhkoistd henkilokorttia koskeva henkilkorttilaki (829/1999) seka V aes-
torekisterikeskuksen varmennepalveluja koskeva lainséddanto (laki véestotietolain muutta
misesta 527/1999, laki vaestdtietolain 23 §:n muuttamisesta 8301/1999) ja laki rekisterihd-
lintolain muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihallintolain 2 8n muuttamisesta
(528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sdhkoisesté asioinnista hallinnossa (1318/1999) tuli voimaan 1.1.2000. Laissa sééde-
té8n muun muassa sahkoiseen tunnistamiseen liittyvista keskeisista vaatimuksista. Lain 33
8:n mukaan sdhkdisessi asioinnissa hyvaksytddn aina sdhkoisessa henkildkortissa oleva
henkilokorttilain 3 §&n 1 momentissa tarkoitettu varmenne. Sdhkoista asiointia koskevan
yleildain mukaan asia voidaan siten aina saattaa hallinnossa vireille, allekirjoittaa ja antaa
tiedoks Vaestorekisterikeskuksen sahkoiseen henkilokorttiin myéntamélla varmenteel la.

Liikenne- ja viestintaministeritssa valmisteltu hallituksen esitys laiksi séhkoisista alekirjoi-
tuksista ja viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n muuttamisesta (HE 197/2001 vp) on annd-
tu eduskunnalle 26.10.2001. Lailla pannaan taytéantton sahkdisia allekirjoituksia koskevista
yhteisdn puitteista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (1999/93/EY).
L aissa sdadetadn sdhkoisesta allekirjoituksesta ja sen oikeusvaikutuksista, sahkdisiin allekr-
joituksiin liittyvien varmenteiden tarjonnasta, varmentgjien velvollisuuksista ja vastuista
henkil6tietojen suojasta, laatuvarmenteen sisdltda koskevista vahimmaisvaatimuksista seké
varmentamistoiminnan viranomaisvalvonnasta. Lain tavoitteena on, ettd laissa séédetyt edd-
Iytykset tayttavalla lastuvarmenteella voisi asioida seka kaupallisissa etté julkisissa palve-
luissa. Lakiehdotukset on hyvésytty eduskunnassa 16.12.2002.

Oikeusministeridssa on valmisteltu hallituksen esitys laiks sahkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa (HE 17/2002 vp) on annettu eduskunnalle 14.3.2002. Lailla kumotaan
sdhkoisestd asioinnista hallinnossa annettu laki (1318/1999). Uudessa laissa ei enda sdadd-
tdis varmentamistoiminnasta, vaan téta koskeva siéntely sisiltyis liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossa valmistetuun lakiin sahkoisista alekirjoituksista. Lakiehdotus on hyvéksytty
eduskunnassa 16.12.2002.
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Sisdasiainministeriossé on vamisteltu hallituksen esitys lagiks vaestétietolain ja henkilo-
korttilain muuttamisesta (HE 236/2002 vp), joka on annettu eduskunnalle 1.11.2002. Séh-
koisista alekirjoituksista annettavaa uutta yleldlakia sovellettaisiin V destoreki sterikeskuksen
toimintaan laatuvarmenteisiin liittyvia palvel uita tarjoavana varmentgjana seka V destorekis-
terikeskuksen myontamiin, séhkdisin allekirjoituksiin liittyviin varmenteisiin lukuun otta:
matta kansalai svarmenteen tietosisaltod, tallettamista julkiseen hakemistoon ja varmenteen
hakemismenettelyd, joista sdadettéisiin vaestétietolaissa yleidaista poikkeavasti. V destotie-
tolakiin tehtédvien muutosten tarkoituksena on, ettd Vaestorekisterikeskuksen myontama
kalysalaisvarmenne tayttéis edelld mainitussa yleidaissa séédetyn laatuvarmenteen edelly-
tykset.

Sosiadi- ja terveydenhuollon saumattoman palveluketjun ja sosiaditurvakortin kokeilusta
annettu laki (811/2000) tuli voimaan 1.10.2000. Méaéréaikaisessa, 31.12.2003 saskka vai-
massa olevassa ja auedlisesti rgjatussa kokeilussa kaytetdan erillisté sosiaditurvakorttia
sosiadi- ja terveydenhuollon sahkdiseen asiointiin. Sosiaaliturvakortissa kdytetéén V aesto-
rekisterikeskuksen myontdmaa varmennetta. Eduskuntakasittelyssa on pidetty tarpedlisena,
ettd kokeilun aikana salvitetddn asianmukaisesti, miten sosiaali- jatervg/denhuoltoon seka
muuhun sosiaditurvaan liittyvét tieto- ja kayttotarpeet voidaan hoitaa valtion yleisen henki-
[6kortin avulla niin, ettd hallinnossa t oteutuu eduskunnan vaestétietolain ja rekisterihalinto-
lain muutosten hyvaksymisen yhteydessa edellyttéma yhden kortin periaate.

Sisdasiainministeriossi on vamisteltu yhden kortin periaatteen toteuttamiseks vaestotieto-
lakiin ja henkilkorttilakiin tehtéavia muutoksia koskeva hallituksen esitys (HE 236/2002
vp), joka on annettu eduskunnalle 1.11.2002. Hallituksen esityksessa ehdotetaan yhdistettd:
vaks sdhkoinen henkilokortti ja sosiaaliturvakortti siten, ettd néihin kortteihin nykyisin s-
sdltyvét tiedot sisdllytettdisiin yhteen korttiin.

Peitetoiminta ja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siitd, ettd tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kayttda poliisin toiminnassa, ja Sitd, etté peitetaminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus sisdltéa oikeusasiamie-
hen suorittaman valvonnan kannata riittavét tiedot, seka Sita, etta lisaks selvitetdan,
mik& merkitys telepakkokeinoilla, tekniselld valvonnalla ja teknisella tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tutkinnassa.

Vaeosto- ja peitetoimintaan koulutettavat poliisimiehet valittu ja ensmméinen koulutugjak-
S0 toteutettu. Sisdasiainministerié on 27.11.2001 asettanut toiminnan ohjausryhmén, joka
osaltaan tulee huolehtimaan toiminnan seurannasta ja va mistel ee sité koskevaa eduskunnan
oikeusasiamiehelle laadittavaa raporttia. Toiminnan vavonnan laadun takaamiseks keskus-
rikospoliisin palvelukseen on pakattu juristi, jonka ensisijaisena tehtévéna on valeoston ja
peitetoiminnan seké myos teknisen tiedonhankinnan oikeudellisten kysymysten selvittami-
nen ja lainmukaisuuden valvonta.

Poliis on vuonna 2002 jatkanut valmistautumista peitetoiminnan ja valeostojen suorittami-
seen. Mainittujen toimintojen suorittamista varten operatiivinen valmius on ollut 1.5.2002
lukien.

Toimintaa kehitetédn edelleen koulutuksella ja lagjalla varautumisella. Operatiivinen toi-
minta on toiminnan uutuudesta ja erédistd muistakin syista johtuen edelleen maardtaan me-
ko vahaista.
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Kuntien rahoitusasema
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Hyvéksyessidn 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 26.97 kohdalla, etté hallitus tarkoin seuraa palvelujen saatavuutta ja kuntien ra-
hoituksen riittéavyyttd, kehittd& kuntien keskindisen vertailun ja tulopohjan vahvista:
miafn tyovélineeks yleisesti uskottavia tunnuslukuja sekéa analysointr ja ennakointi-
mallega

Sisdasiainministerit seuraa jatkuvasti kuntien talouden kehitysté sek& koko maan tasolla, &-
ta kunnittain tilinpaéatdsten yhteenvetojen perusteella. Tilinpdatoksista ladetaan keskeiset
kuntien rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta kivaavat tunnusuvut. Kuntien talouden
tulevaa kehitysta arvioidaan ennustemallilla, joka kuvaa muiden tunnuslukujen ohella kun-
takohtaisesti vuosikatteen riitt&vyytté nettoi nvestointien rahoittamiseen.

Kunnallistalous
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Hyvéaksyessddn 18.12.1999 vdtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 26.97 kohdalla, etté kunnalistaloutta selvittdméén asetettavan selvitysmiehen
toimeksianto maaritellaan niin lagjaks, etta se kattaa kuntien koko valtionosuusjarjes-
telmén tarkistamisen ja useiden, samanaikaisesti kuntien talouteen vaikuttavien teki-
joiden, kuten yhteisdveromuutosten arvioinnin seka ehdotukset kuntakohtaisten ero-
jen lieventdmiseks rahoituksen riittévyydessa.

Selvitysmiehen ehdotukset on otettu huomioon kunnallistaloutta koskevassa valmistel ussa.
Sisdasainministerion yhteydessa toimiva kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunta
on kokouksessaan 10.9.2002 padttanyt asettaa valtionosuusaoston tehtévanadan tuottaa koe-
laskelmia ja muuta pohja-aineistoa kuntien rahoitug érjestelman kehittdmisen tueks.

Hatakeskustoiminta
HE 87/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999, etta pagkaupunkiseudun hatdkeskustoiminnan jéarjes-
tamistapaa arvioidaan yhdistdysta hatékeskug drjestel masta saatujen kokemusten pe-
rustedlla eduskunnal le vuoden 2003 loppuun mennessa annettaval la selvityksella
Eduskunta edellytti, etté hatakeskusal ueita maaritel tdessa padsdantdisesti noudatetaan
maakuntajakolakia 81159/1997), kuitenkin niin, ett hatakeskuksen toimialue voi tar-
koituksenmukaisuuden niin vaatiessa ulottua my6s yli maakuntargjan ja etté héatékes-
kusten sijaintipaikkoja valittaessa tulee ottaa huomioon aluedlliset erityispiirteet, eri-
tyisesti et_a'siiys, kieli-, ja(tactjydllisyyméki)'kohdat seka toimitilojen asettamat eritys-
tarpeet. Lisdks eduskunta edellytti, etté eduskunnalle annetaan sdvitys aluejaon ja Si-
jaintipaikkojen ratkai superustei sta ennen paétoksentekoa.

Eduskunta edellytti, etté selvitetdén hatékeskuksissa tyoskentelevan henkil 6ston elé

keturvan yhtendi stémismahdollisuudet uudistuksessa vation hétakeskusten pal veluk-
seen sirtyvan henkil6ston eldketurvaa helkentdmaétta,

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté seurataan hatdpuheluja koskevi-
en yksil6intitietojen maksuttomuudesta teleyrityksille aiheutuvia kustannuksia.
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Eduskunta edellytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen ja sen tavoitteiden to-
teutumista seka uuden lainsdadanndn soveltamista ja toimivuutta seké antavan edus-
kunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperdisen selonteon viimeistéan vuo-
den 2007 loppuun mennessd, missa arvioidaan muun ohella hétdkeskuspal velujen saa
tavuutta, hatakeskusten mahdollisuutta palvella sekd suomenkielista etté ruotsinkielis-
ta vaestoa asianmukaisesti, fetojarjestelmien toimivuutta, henkildtietojen kasittelya
koskevia kysymyksig, henkil 6ston ammettitaitoa erityisesti henkil Gtietojen kéasittelys-
sS4 ja pdakaupunkiseudun exilligdrjestelmaa.

Vastuu pelastus-, poliisi- seka sosiaali- ja terveystoimen hétdkeskustoiminnasta siirtyy va-
massa olevan lainsdédannon mukaan vuosina 2001- 2005 valtion hétdkeskuslaitokselle U-
kuun ottamatta hét& ja hélytyskeskustoimintaa paékaupunkiseudulla. Halitus on antanut
syksylla 2002 esityksen Eduskunnalle laiks hétdkeskudain 2 ja 8 §:n muuttamisesta (HE
193/2002 vp). Esityksessa ehdotetaan hdtékeskudlakia (157/2000) muutettavaks siten, etté
lakia sovellettaisiin pelastus-, poliisi- sekd sosiadi- ja terveystoimen hétdkeskustoi mintaan
myds nyt valtion hétdkeskusgjérjestel méan kuulumattomissa Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan kanssa. Tdl6in pagkaupunkiseudun kunnallinen peles-
tustoi rglenalrlmétékeskus ja poliisin halytyskeskukset korvattaisiin hétdkeskuslain mukaisella
jarjestelmala

Sisdasanministerié on antanut 11.4.2000 Eduskunnan hallintovaliokunnalle selvityksen h&:
tékeskusalugaon sijaintipaikkojen ratkaisuperusteista sekd 3.12.2001 selvity ksen hétékes-
kushenkil ston el aketurvan yhtenai stamismahdol lisuuksista.

Hétgpuheluja koskevien yksildintitietojen maksuttomuudesta teleyrityksille aiheutuvia kus-
tannuksia on selvitetty liikenne ja viestintéministerion asettamassa teldlaitteiden ja —
palveluiden korvauskaytantta seké niiden kehittémistarpeita selvittavassa tyéryhmassa. Sd-
vitysten mukaan viranomaiset ja operaattorit ovat samaa mielté televalvontaa varten keréttéd:
véan tiedon sisdllosté. Televerkkoihin e ole tehty merkittévia investointeja televalvonnan to-
teuttamiseks yhta operaattoria lukuun ottamatta, elka sten ole syntynyt korvaustarvetta
kaan. Selvityksen mukaan teleyhteyksien tunnistetietoja pidetédn tavanomaiseen tel etoimin-
taan kuuluvina tietoina, joista e makseta korvauksia.

Eduskunnalle tullaan hétakeskusuudistuksesta keréttavien tietojen pohjata antamaan vuo-
den 2007 loppuun mennessa uudistuskokonaisuutta koskeva seikkaperdinen selonteko.
Muilta osin lausumat eivét endé anna aihetta toimenpiteisiin.

Arpajaisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan siité, etté arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja etta arpagjaisten toimeen-
panon vavonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseks ja resursseiltaan riitté
vaks seka ettéd samalla jarjestetdan vavontaorganisaation yhteyteen aingkin arpajaks-
ten toimeenpanon tarkoituksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiks neuva-
telukunta-tyyppinen €lin, jonka tehtdvéala olisi lagjempi kuin nykyisen tavara
arpgjaidautakunnan.

Eduskunta eddllytti hallituksen huolehtivan Siitd, etté seurataan uuden lainséédanntn
toimivuutta tavara-arpgjaisten ja bingo-pelien osalta seké& muutoinkin yleishyody!lis-
ten yhteistjen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytéan
tarvittaessa seurannan edellyttamiin lainva mistelutoimenpiteisiin.
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Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan sité, ettd selvitetédn erikseen sahkoisissa
verkoissa harjoitettavan arpajaistoiminnan seké kansalista etté kansainvaistd, uutta
arpgaidainsaadantta taydentavad, sééntelytarvettaja mahdollisuuksia.

Arpgjais- ja asehdlintoyksikko on perustettu 1.7.2002 tehdylla péétoksella ja se on doitta:
nut toimintansa Riihimael1a. Yksikon tehtévana on seurata toimialdla tapahtuvaa kehitystéa
jaryhtyétarvittaessa tarpeelliseks katsottuihin toimenpiteisiin.

Arpajais-, rahankerdys ja viihdeasiain neuvottelukunta on asetettu toimikaudeksi 1.11.2002-
31.10.2005. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina suurimmat poliittiset puolueet seka arpa
jaistoimintaan liittyvét ministeriot. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii sisdasiainmi-
nisterion kandliapaallikkd. Neuvottelukunnan tehtévana on arvioida arpagjaisten ja rahanke-
réysten toimeenpanon yleista tarkoituksenmukaisuutta sekd seurata viihdelaitetoimintaa.
Neuvottelukunnan tehtévanad on seurata my6s uuden lainsd&dannon toimivuutta, arvioida a-
pajas- jarahankerdystoiminnan kansalista ja kansainvélista kehitystd, antaa sen toimialaan
kuuluvia lausuntoja valvontayksikolle seka tehda tarpeellisia lainséddannén muuttamista
koskevia esityksia. Neuvottelukunta voi asettaa tyéryhmia.

Kihlakuntauudistus
VNS 1/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 14.3.2000 hallituksen huol ehtivan uudistuksen tarkasta seurannas-
ta seka antavan eduskunnalle vuoden 2005 loppuun mennessa selonteon kihlakunta-
uudistuksen toimeenpanon edistymisesta ottaen huomioon muun ohella eri toimialo-
jen paveujen riittdvan ja tasapuolisen saatavuuden turvaaminen maan eri 0sissa, efi-
tyisesti poliisi-, ulosotto- ja syyttgjdtehtavien jarjestéminen ja hoitaminen kihlakunnit-
tain, toimenpiteet eri toimialojen resurssitarpeiden johdosta, kihlakuntajaon séilytté
minen paikallisen luonteensa mukaisesti ja 1&hei syysperiaatetta noudattaen riittéavan
tiheding, eri toimialojen yhteistoiminnan laatu ja laguus, pavelujen saatavuuden tur-
vaaminen seka suomen, etta ruotsin kieldlg, toimenpiteet viranomaisten yhteispalve-
lun syventdmiseks ja lagjentamiseks, toimenpiteet kihbkuntien hallinto- ja tukipd-
velujen hoitamiseks yhteisesti ja yhteisen henkildston aseman vakiinnuttamiseks s
ka yhteisten teht avien lagjentamiseks, toimenpiteet yhteisen méaarérahan kayttoalan
lagjentamiseks ja yhteiseen méérarahaan liittyvén thauksen yhteensovittamiseksi
osastojen omien maarérahojen ja niihin liittyvan ohjauksen kanssa, toimenpiteet kih-
lakuntahallinnon tietojarjestelmien kehittdmiseks yhteen toimiviks ja yhteensopivik-
s, toimenpiteet tulosohjauksen kehittdmiseksi, toimenpiteet eri halinnonalojen ja —
tasojen yhteistytn kehittémiseksi, seka toimenpiteet kihlakunnanvirastojen johtamis-
toimintojen ja johtoryhmaétydskentelyn kehitdmiseksi.

Kihlakuntahallinnon yhteistyéryhma péétti 8.5.2000 kihlakuntahallinnon kehittéamisen jatko-
toimista. Palveluiden saatavuuden turvaamiseks valtioneuvosto on tehnyt per i aatepagtoksen
yhteispalvelun kehittdmisestd 26.4.2001. Kihlakunnanvirastojen palvelutoimistojen ajla -
pisteiden mahdollisuudet toimia yhteispal velupisteind on selvitetty [&&neittéin. Y hteispalve-
[ulain uudistaminen on k&ynnistetty. Kihlakuntajaon muutosesitys valmisteltiin, mutta sité el
viety valtioneuvoston kasittelyyn: Y hteisen henkilston yhtei stoiminta: ja tydsuojeluasioita
seka luottamusmiestoimintaa koskevat sopimukset on alekirjoitettu. Tulosohjaus on uuds-
tettu. Kihlakunnannimismiehille suunnattu johtamiskoulutus on toteutettu 18hes kokonaan ja
kihlakunnanvirastojen johtoryhmille suunnattu koulutus on kéynnissa.

Y hteisen henkil 6ston tehtavien yhtendistamis- ja lagjentamisprosess on k&ynnissa kihlakun-
tahallinnon yhteistydryhméan pééatoksen mukaisesti. Kannustava palkkaugérjestelma on
vamigteilla Y hteisen mérarahan kayttdalaa on lagennettu ja tésmennetty méaarérahakehys-
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ten puitteissa. Alustavien mégrérahojen jakaminen kehyskaudelle on edistényt ohjauksen
yhteensovittamista osastojen omien méérarahojen ja niihin liittyvan ohjauksen kanssa.

Kihlakuntien sdhkdpostin kayttda toimintasektoreiden vélilla on kehitetty ja tehostettu b-
teuttamalla erdpohjainen sdhkopostiosoitetietojen vaihto oikeusministerion Lotus Note- ja
sisdasiainministerion Teamware Toimisto - sahkopostijarjestelmien valilla. Kihlakunnanvi-
rastojen palvelusvut on avattu internettiin. Muilta osin kehittdmistoimenpiteet jatkuvat
eduskunnan edellyttdméan selonteon valmisteluun asti.

Kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvalainsdddannén rakenne ja Kirjoittamis-
tapa

HE 1/2000

Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.4.2000 hallituksen huolehtivan Siitd, ettd kolmikantaisen vd-
mistelun pohjalta annetaan eduskunnale mahdollisimman pian valtion virkamieslain
/750/1994) tapaan ja sen Kirjoittamistapaa seuraten hallituksen esitys laiksi kunnalli-
sen viranhaltijan asemasta, johon kootaan kattavasti sé8nndkset kunnallisen viranhd-
tijan oikeusasemasta.

noks kunnallisen viranhaltijan oikeusaseman jarjestamisestd. Tavoitteena oli en, etta kun-
nallisen viranhaltijan oikeudellinen asema on jérjestetty lainsdédanntssa kootusti ja ketta-
vasti ottaen huomioon perustudain vaatimukset. Toimikunta luovutti metintdnsa (KM
2002:6) mééraaikansa mukaisesti 30.4.2002. Hallitus antoi toimikunnan mietintéon pohjau-
tuvan esityksen laiks kunnallisesta viranhdtijasta ja laiks kuntalain muuttamiseks (HE
196/2002 vp.) eduskunnalle 17.9.2002.

Ulkomaalaisvir aston toiminta
HE 15/2000
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan siité, etté ulkomaalaisviraston
tybtapoja kehitetédn, palvelukykya parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkilostbvoimavarat, jotta muun muassa kasittelyaikoja saadaan kauttadtaan no-
peutettua.

Ulkomaalaisviraston prosessien kuvaamista ja kehittamista on jatkettu. Prosessien kehitté:
minen on esilla myos ulkomaalaidain ja kansalaisuudain kokonaisuudistuksissa.

Ulkomaalaisviraston méérérahatasoa ja henkil 6stomééréé on viime vuosina lisdtty valtion
talousarviossa. Ulkomaalaisviraston nettomaérérahataso on vuodesta 1996 yli kaksinkertas-
tunut. Vastaavana aikana viraston palvelusten kysynté on kasvanut n. 87 %. Viraston henki-
[6stén mééra kasvoi vuoteen 2001 saakka. Asiamadrien jatkuvan kasvun johdosta on toden-
nakoistd, ettd madrarahatarve kasvaa tulevai suudessa

Virasto joutui vuonna 2002 supistamaan toimintaansa, koska ennakoitu tulokertyma ei to-
teutunut. My6s henkil 6stda jouduttiin vahentémadn méararahojen vahyyden johdosta. Tasta
huolimatta késittelyaikoja on pystytty lahes kaikissa asiaryhmissi nopeuttamaan. Asioiden
l&pivientigiat lyhentyivat keskiméérin 7%:lla edelliseen vuoteen verrattuna. Turvapaikka:
hakemuksen keskimagrdinen kasittelyaika lyhentyi edellisesta vuodesta 18hes 20 %, ol eske-
lulupien keskimaarin noin 5 % seka kansal ai suushakemusten noin 13 %.
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Poliisitoimen maar ar ahat
HE 59/2000 ja 71/2000
Valtiovarainvaliokunta

2) Eduskunta edellytti 21.6.2000 luvun 26.75 kohdalla, etté hallitus eri toimenpitein ja
luotettaviin méérdraha-arvioihin pohjautuen huolehtii poliisin resursseista vasinas-
ten talousarvioiden yhteydessa.

Poliisitoimen resurssitilannetta selvitténeessa raportissa (Poliisitoimen numeerinen aineisto
ja laskentatoimi 1998-2000. Sisdasiainministerion julkaisuja 4/2002) todetaan, etté poliisi-
toimen taloushalinnon seurantajérjestelma on toimiva huolimatta poliisitoimen monimu-
kaisesta hallinnollisesta rakenteesta. Raportissa todetaan, etté poliisin toimintamenomomen-
tille osoitettu budjettirahoitus on nimellisesti kasvanut viime vuosien aikana. Ma&éarahan
kasvu e ole kuitenkaan riittanyt jatkuvasti kasvaviin kéyttokuluihin, joista suurimmat erét
ovat olleet pakat ja palkkiot seké& vuokrat. Raportin johtopd&tds on, ettd poliistoimi e sd-
via yhteiskunnan asettamista velvoitteista vuoden 2000 tasoisella budjettirahoituksella |-
man, etté henkildstbmenoja vahennetédn nykyisestd. Tama tarkoittaa kéyténndssa poliisi-

miesten mééran vahentamista budjetin eri menoerien vélisen tasapainon saavuttamiseksi.

Vuoden 2003 talousarvioneuvottelujen yhteydessa el poliisitoimen rahoitustilanteeseen tu-
lut merkittévia muutoksia ja selvitysmiehen raportissa kuvattu ongelmallinen tilanne jatkuu
eddleen.

Poliisitoimen organisaatiouudistus on kaynnistetty tavoitteena entisté kootumpi poliisiorge
nisaatio. Keskeinen syy aganisaation kehittdmiseen on resurssien k&yton tehostaminen.

Poliisitoimen sisdisen rahanjaon uudistamista on vamisteltu ja uusi rahoitusmalli otetaan
kayttéon vuoden 2003 alussa kéyttden sitd vuoden 2004 rahanjaon valmistel ussa.

Kihlakunnanvirastojen toimitilat
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

3) Luku 26.07. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd kihlakunnanvirastojen toimitilos-
sa olevat, my0s terveydellisia haittoja aiheuttavat puutteet ja muut toimitilatarpeet
selvitetdan pikaisesti Siten, ettd korjaaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya tarvittaessa
jo vuoden 2001 aikana.

Tala hetkella on kéynnissa Raahen, Raision ja Yl&Savon kihlakunnanvirastojen uudista
mishankkeet. Muiden lagiempien perusparannus- ja korjaustoimenpiteiden k&ynnistaminen
e hyvaksyttyjen menokehysten puitteissa ollut mahdollista.

Kihlakuntahdlinnon yhteistyéryhma on priorisoinut ne toimitilahankkeet, joita pyritéan
viemaan eteenpéin kehyskaudella 2004-2007. Menokehyksiin 2004-2007 on esitdty korjar
Uksia siten, ettd tulevalla kehyskaudella voitaisiin kéynnistda Seindjoen, Pietarsaaren ja
Vantaan kihlakunnanvirastojen toimitilojen uudistaminen seka Hyvink&an, Jamsan, Nu-
meksen, Kemin, Haukiputaan, Limingan kihlakunnanviraston, Limingan Muhoksen palvelu-
toimiston ja Inari-Utsoen kihlakunnanviraston tilojen perusparanus- ja aanmukaistams-
tyot.

Kartoituksen mukaan kihlakunnanvirastojen toimitiloissa on edelleen vakavia puutteita. Pe-
rusparannusta ja tilojen lisdysta tarvitaan useassa kihlakunnanvirastossa ja pa vel utoimistos-
sa samoin kuin kihlakunnanvirastojen poliisilaitosten pidétettyjen ja paihtyneend séiloén
otettujen séilytystiloissa. Séilytystilojen osalta kartoitustyd on kesken, koska erdét |akihank-
keet toteutuessaan aiheuttavat myds tilaratkaisuihin vaikuttavia toiminnallisia muutoksia.
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Virastojen toimitilaturvallisuuden osalta kartoitusty® on k&ynnissa, jonka jalkeen kustannus-
ten arviointi on mahdollista. Kaikkia tarpeita e téten ole esitetty menokehykseen 2004-
2007, koska kustannusten arviointi on viela kesken.

Eduskunnan edellyttami& kihlakunnanvirastojen toimitiloissa olevia puutteita korjaavia toi-
menpiteitd voidaan toteuttaa vain mikai vuosille 20042007 esitetty menokehys hyvaksy-

Kunnallistalous
Selvitysmiehen raportti
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

4) Luku 26.97. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté kunnallistaloutta koskevan, kulu-
van vuoden lopussa jétettévan selvitysmiehen raportin edellyttémét sdénndsmuutokset
saatetaan eduskunnan kasittelyyn jo vuoden 2001 aikana.

Selvitysmies antoi ehdotuksensa tammikuussa 2001. Talouspoliittinen ministerivaliokunta
péétti 15.5.2001 valtionosuugarjestelmédn tehtévistd muutoksista, jotka koskivat kuntien
verotulojen perusteella valtionosuuksiin tehtévan tasausvahennyksen enimmaisméaér 8n pos-
tamista, kuntien yleisen valtionosuuden saaristo- ja syrjéisyyslisan korottamista, sosiadli- ja
terveydenhuollon valtionosuuksien lisd8misté seké arvonlisaveron ja yhteisoveron kasittelya
valtionosuus arjestel massa. Mainitut muutokset tulivat voimaan vuoden 2002 alusta. Muilta
osin selvitysmiehen ehdotus péétettiin kytked osaks myShemmin tehtévéa valtionosuug -
jestelman vamistelutyttéd. Asa e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Keskus-, alue ja paikallishallinnon toimivuus ja kehittaminen
VNS 3/2000 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta eddlytti 30.5.2001 hallituksen huolehtivan Sitd, ettd eduskunnale anne-
taan vuoden 2005 loppuun mennessa kokonaisvatainen selonteko maamme keskus-,
due-, ja pakallishalinnon toimivuudesta ja kehittémistarpeista ottaen huomioon
muun muassa Aluehallinto 2000 -uudistuksen toimeenpanoon liittyvat kysymykset ja
keskushallinnon uudistaminen, hallinnon tehokkuus, palvelujen saatavuus ja laatu s
k& lisaks johtamisen kehittaminen, henkil 6stén osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suudet sekd muut tydhdn ja tydyhteisoon liittyvét kysymykset.

Keskus-, alue- ja paikallishallinnon toimivuudesta annettavan selonteon valmistelun pohjak-
s on lokakuussa 2002 valmistunut kolmen riippumattoman tutkijan suorittama aluehallin-
non kokonaisuuden arviointi. Muut tarvittavat selvitykset suunnitellaan ja k&ynnistetdan
vuoden 2003 aikana

Véestopoliittinen selonteko
TPA 215/2000 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta ehdotti 17.5.2001, etta hallitus sisdllyttéa vaestdpoliittisen selonteon pitkan
alkavdlin tulevaisuutta kasittelevaén sel ontekoonsa vuonna 2001.

Vaestdpoliittinen selonteko sisdllytettiin tulevaisuuspoliittiseen selontekoon " Tasapai noisen
kehityksen Suomi 2015", joka annettiin eduskunnalle 8.112001.
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Juhlapyhié koskeva erityissdantely
HE 249/2001 vp
Perustud akivaliokunta

Eduskunta eddllytti 13.9.2002, etté halitus selvittdd, millaisia juhlapyhia koskevaa
erityissdantelya tarvitaan perusoikeussaannoksistd muodostuvat 18htokohdat huomi-
oon ottaen.

Lausuma liittyy kokoontumidlain niin kutsutun huvikieltosd&nntksen kumoamiseen.

Juhlapyhia koskevaa sdéntelya kokonaisuutena tarkasteltaessa on otettava huomioon ko-
koontumislain sadnteleman yleisttilaisuuksien jarjestamisen lisdks muun muassa elirkei-
non harjoittaminen lagiemminkin. Juhlapyhia koskeva sééntely lagjassa merkityksesséén
liittyy ainakin oikeusministerion (perustuslaki, yleinen hallinto-oikeus, rikosoikeus), sisdasi-
ainministerion (yleinen jarjestys ja turvalisuus, arpajaidainsaddantdtn perustuvat toimin-
not, yleisttilaisuudet), opetusministerion (uskonnolliset yhdyskunnat), kauppa- ja teolli-
suusministerion (elinkeinotoiminnan ohjaus ja séantely) seké sosiadli- ja terveysministerion
(alkoholiasiat) toimiaoihin.

Lausumassa edellytetty selvitystyd tullaan kéﬁnnistémém edell& mainittujen ministerididen
yhtei stytna sen jakeen kun on saatu kokemuksia huvikieltosdannoksen kumoamisen vaik u-
tuksista
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Puolustusministerio

Puolustusvoimien henkildstdn asema
Varusmieskoulutuksen menettévat var uskunnat
SHonteko 1/1997 vp

Ulkoasi ainvaliokunta

Hyvéaksyessadn 30.5.1997 selonteon eduskunta edellytti, ettd puolustusvoimien henki-
|0st6a koskevat muutokset tehddén hallituksen selonteossa esitetyn mukaisesti luon-
nollista poistumaa hyvéks kéyttéden ja irtisanomisia véattéen. Paétokset siitd, mita
toimintoja varusmieskoul utuksen menettaviin varuskuntiin ja& ja millaisiin korvaaviin
toimenpiteisiin ryhdytéan, on tehtéva viipyméttd. Samalla selvitetdan, miten yhtes-
ty6ta jatketaan puolustusvoimien ja sen eri yhteistydtahojen kesken.

Puolustusministerié on 20.2.2002 perustanut tyoryhman, jonka tarkoituksena on ohjata ja
koordinoida valtioneuvoston selonteon mukaisten organisaatiomuutosten toimeenpanoa. Li-
séks puolustusminsterid on perustanut paikallisia tyéryhmid, joiden tehtéavana on mini-
moida muutoksista puolustusvoimien henkil 8stdlle aiheutuvia haitt avaikutuksia.

Vuoden 2003 alussa 270 henkil6a siirtyi toiselle paikkakunnalle. Siirtojen liséks osa nykyi-
sista tehtavista lopetetaan kokonaan puolustusvoimissa. Lopetettavien tehtdvien osalta hen-
kilostdlle on tarjottu avoinna olevia tehtévid ja néihin tehtaviin on dirretty noin viisikym-
mentd henkildd. Henkildston kouluttamista ja sijoittamista puolustusvoimien ulkopuolele
on tuettu monenlaisin jarjestelyin. Tukitoimista huolimatta 46 henkil6&a on jouduttu irtisa
nomaan.zoggimia ndiden henkildiden sijoittamiseks muualle valtionhallintoon jatketaan
vuonna .

Aluevalvontalain téytantéénpano
HE 38/2000
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, etté hallitus seuraa aluevalvontalain ja erityisesti siina
séadetyn lupamenettelyn toteutumista ja antaa tarvittaessa esitykset korjaaviksi tai-
menpiteiks eduskunnalle viipymétta

Aluevavontalain kokonaisuudistusta merkinnyt aluevalvontalaki (755/2000) tuli voimaan
vuoden 2001 alusta. Aluevalvontalaki sisiltdé keskeiset sédnnokset Suomen aluedllisen kos-
kemattomuuden vavonnasta ja turvaamisesta. Aluevalvontal aissa séadetdan auevavontavi-
ranomaisista ja niiden toimivallasta seka vieraan valtion sotilaan ja sotilasgjoneuvon, valti-
onauksen ja vationilmaauksen maahantulosta, merenpohjan tutkimisesta ja kartoittami-
sesta, maaperdn tutkimisesta, ilmakuvauksesta seké suoja-aueista ja niilla noudatettavista
erityisrgjoituksista

Uudistuksen térkein muutos oli kaikkien keskeisten sd8nndsten nostaminen lain tasolle.
Keskeinen sisdtda koskeva muutos oli se, ettd sd8nnokset tutkimustoiminnan Wvanvara-
suudesta sekd suoja-aeilla noudatettavista erityisrgjoituksista ulotettiin koskemaan kaikkia
Suomessa olevia, toisin sanoen myds Suomen kansalaisia. Séannoksia, jotka koskevat aue
valvonnan kaytannon toimeenpanoa tai auevalvontaviranomaisia ja niiden toimivaltuuksia
javakiintuneita yhteistoiminnan muotoja, uudellalailla e asiallisesti muutettu.

Lupahakemuksia, jotka koskevat toimenpiteitd suoja-alueilla on vuoden aikana kasitelty
noin 220 eli 30 edellisvuotta vahemman. Hakemuksista noin 90 prosenttia on koskenut lai-
tesukellusta. Valtaosa sukellusluvista on myonnetty yhteistille. Muut lupaa edellyttavét
toimenpiteet ovat kalastaminen pohjaan kiinnitettavilla tai pohjaa laahaavilla pyydyksilla,
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ankkuroiminen erikseen merkittyjen ankkuripaikkojen ulkopuolelle muulla kuin huvialuk-
sella seké erdissa tapauksissa liikkuminen puolustusvoimien kéytossa olevan kohteen 1&hd-
syydessa. Kolmasosa luvista on myonnetty madrégjaks kalenterivuodeksi. Alle yksi pro-
sentti hakemuksista on hylétty kokonaan.

Merenpohjan tutkimusta koskevia lupaasioita on kasitelty noin 20. Hakemukset on yhta lu-
kuun dtamatta hyvaksytty. Y hdessa tapauksessa lupa on myonnetty hakemuksessa tarkoite-
tuargatummalle auedlle. [Imakuvausta koskevia lupia on hagttu ja myonnetty viisi.

Eddlisten lisdks on myonnetty maahantulo- ja maassaololupia ulkomaalasille sotilashenki-
[Gille, vationilma auksille ja valtionauksille.

Uudistuksen tavoitteena oli korjata erityisesti aiemman sédntelyn séédostasoa koskevat
puutteet. Samalla tehtiin muutoksia, jotka aiheutuivat perusoikeusuudistuksesta, muista lain-
s8adanndn muutoksistaja Suomea sitovista kansainvalisisté velvoitteista. Yleisend arviona
voidaan todeta, eftd uus aluevalvontalaki on antanut asianmukaisen perustan aluevalvonnan
toimeenpanolle. Toimeenpano on onnistunut hyvin myos lupamenettelyjen osalta niin kan-
salaisten kuin viranomaistenkin nakdkannalta katsoen.

Puolustustar viketeollisuus
HE 59/2000 ja 71/2000
Valtiovarainvaliokunta

3) Eduskunta edellytti 21.6.2000 momentin 27.10.16 kohdalla, etté hallitus tulevissa
talousarvioissa huolehtii kotimaisen puolustustarviketeollisuuden toimintaedel lytyk-
sigté jatyollisyydesta

Vuonna 2001 kotimaisen puolustusmateriaaliteol lisuuden toimintaedel lytyksia ja tyollisyyt-
ta Eyritti in turvaamaan siten, ettd puol ustusmateriaalihankintoihin myonnettyja méérarahoja
kohdennettiin uudelleen ja luctiin mahdollisuuksia kotimaista puolustusmateriaaliteollisuut-
ta hyodyttavéle kansainvélisdle yhteistydlle.

Vuonna 2001 tarkistetussa valtioneuvoston turvalisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
todetaan, etta puolustusvoimat voi kattaa kehittdmisohjelmiensa hankkeiden rahoituksella
vain osan puolustusmateriaaliteol lisuutemme tuotantokapasiteetin yll&pidon vaatimasta &
vara ja palvelutuotannosta. Puolustusvoimien hankintojen merkittéva kotimaisuusasteen
nostaminen edellyttas, etta puolustusmateriaaliteollisuus edelleen kehittéé osaamistaan kan-
sainvélisissa yhteistybhankkeissa. Selonteossa on mééritelty ne Suomen puolustuksen kan-
nalta keskeiset osaamisal ueet, jotka kotimaisen puolustusmateriaaliteollisuuden tulee halita.

Eduskunta mydnsi wuoden 2001 kolmannessa lisétalousarviossa 100 milj. markkaa (n. 17
milj. euroa) kotimaisen ruuti ja ampumatarviketeollisuuden tuotannon yll&pit émiseks ja
toimintaedellytysten turvaamiseks tehtéviin puolustusvoimien hankintoihin. Vuoden 2002
varsinainen talousarvio sisélsi 1317 miljoonan euron (80-100 milj. markan) méararahan

vastaavaan tarkoitukseen. Néilla méardrahoilla on turvattu kotimaiselle ruuti- ja ampuma
tarviketeollisuudelle yhteensi noin 30-33 miljoonan euron tilaukset vuonna 2002.

Eduskunta edellytti vuoden 2001 kolmannen lisdtalousarvion yhteydesss, etté hallitus laatii
pitkan tahtéyksen kehittémissuunnitelman ruuti- ja ammustarviketuotannon turvaamiseks
Suomessa. Osana eduskunnan hyvéksyman lausuman toteuttamista on vuoden 2003 talous-
avioon sisdlytetty uutena puolustusmateriaalihankintojen til ausvaltuutena 201,6 miljoonan
euron suuruinen tilausvaltuus Suomen sotataloudellisen valmiuden kehittdmiseksi (STAL-
VA). Uuden tilausvaltuuden painopiste on raskaissa ampumatarvikkeissa, ja sen avulla pyri-

td8n nykyista pitkganteisempadn yhteistydhon kotimaisen ampumatarviketeollisuuden
kanssa. VVuoden 2001 lopulla asetettiin lisaks tyéryhma valmistelemaan raskaiden ampuma
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tarvikkeiden tuotannon rakenngjdrjestelyja STALVA-ohjelman puitteissa. Tyéryhma eitti,
etta puolustushallinnon ja teollisuuden yhteistyénd perustetaan Patria Vammas —osake-
yhtioon osaamiskeskus, johon keskitetdan raskaita ampumatarvikkeita koskevaa tietotaitoa
ja vastuuta niiden toimittamisesta Suomessa. Osaamiskeskusta el kuitenkaan téssa vaiheessa
péétetty perustaa johtuen mm. oletettua suuremmista kustannusvaikutuksista. Ampumeatar-
vikealan toimintoja on kuitenkin sovittu teollisuuden kanssa edelleen kehitettdvaks osae
miskeskusajattelun 18htokohdista ja asiakad éhtdisesti. Tavoitteena on padsta pitemmalla a-
kavdilla siithen, etta teollisuus toimis ng;bs téll& sektorilla kokonaisvastuullisena toimitter
janajaostais mm. tarvittavat varikolla tehtévét toiminnot puolustusvoimilta, jolloin péasta-
sin mm- laatu ja vastuukysymyksissé nykyista selkeémpaén tuottaja —asiakas —pohjaiseen
jarjestelyyn.

Lisaks voidaan todeta, ettd vuosien 2002 ja 2003 talousarvioihin on sisdlytetty puolustus-
voimille asetettu tulostavoite, jonka mukaan kotimaiselta teollisuudelta tehtévien, ensisijai-
sedti str ategisen iskun ennaltaehk&isyn ja torjunnan joukoille suunnattujen, hankintojen joh-
dosta vuoden 2003 |oppuun mennessa vahintaén puolet puolustusmateriaalihankintoihin
kaytettavissa olevista madrérahoista kohdistuu kotimaahan ottaen huomioon vastakaupat ja
elinjaksokustannukset. Vastaava tulostavoite on sisdllytetty myos puolustusministerin ja
puolustusvoimain komentgjan valisiin tulossopimuksiin.

Puolustusministerio on myods antanut vuonna 2002 kyseisen tulostavoitteen toteutumisen
seurannasta  puolustusvoimille ohjeet, jotka perustuvat vuonna 2001 puolustusmateriaali-
hankintojen kotimai suuden seurantaa pohtineen tydryhman tyohon.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

5) Padluokka 27. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté halitus valmistelee vuoden
1997 turvalisuus- ja puolustuspaliittisen selonteon tarkistuksen linjaukset kevaalla
2001 siten, etté ne perustuvat redistiselle ja kansallisen puolustuskyvyn turvaavalle
méérérahatasolle vuodesta 2002 |dhtien.

Vuoden 2001 selonteon valmistelu kdynnistettiin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen valiokunnan padtoksella 31.3.2000. Vaiokuntaa informaitiin joulukuussa 2000 puolus-
tusministerion halinnonalala tehdyn selvitystyén pohjalta siitd, mité vaikutuksia erisuuru-
silla méérérahatasoilla on kansalliseen puolustuskykyyn ja puolustuksen jérjestelyihin. Se-
lontekoon sisdllytettdvia kokonai smaanpuolustukseen liittyvid, tulevan toiminnan ja kehit-
tdmisen seké& méérarahatason linjauksia on tarkoitus tehd & tammi - maaliskuussa 2001

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selonteon ” Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka’
13.6.2001. Selonteko sisdltéd linjaukset ja puolustushallinnon méarédrahatarpeen vuosina
2002 —2008. Vuoden 2002 talousarviossa puolustushallinnon méérérahat ovat selonteon
mukaiset. Eduskunta késitteli selonteon 19.12.2001 mennessi.

Vuoden 2002 talousarviossa puolustusministerion hallinnonalan méérérahat olivat valtion
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukai set.

Puolustusvoimien paallystén koulutusuudistus
HE 18/2001 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, ettéa hallitus antaa puolustusvaliokunnalle selvityksen
pédllyston koulutusuudistuksen toteutumisesta ja erityisesti sen vaikutuksista patevan
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henkil6ston saatavuuteen siind vaiheessa, kun uudesta jarjestelmésta on saatu riitté
vésti kokemuksia

Puolustusvoimien padallystén koulutusuudistusta koskevat séénnokset eli laki puolustusvoi-
mista annetun lain muuttamisesta (452/2001) ja valtioneuvoston asetukset maanpuol ustus-
korkeakoulusta annetun asetuksen muuttamisesta (612/2001) seké maanpuol ustusopistosta
annetun asetuksen kumoamisesta (611/2001) tulivat voimaan 1.8.2001.

Opistoupseerien koulutus lopetettiin. Upseerien koulutuksessa siirryttiin yhtendiseen aka
teemiseen koulutusohjelmaan. K oulutusohjelma muodostuu upseerin alemmasta korkeakou-
lututkinnosta eli sotatieteiden kandidaatin tutkinnosta ja upseerin ylemmasté korkeakoulu-
tutkinnosta €li sotati eteiden maisterin tutkinnosta. Jatkotutkintoina séilyvét yleiseskuntaup-
seerin ja sotatieteiden tohtorin tutkinnot.

Uus upseerin koulutusohjelma kdynnistyi syksylla 2002 kokonaisuudessaan, kun ensim-
maiset vuoden kestéavaan upseerin perusopintoihin hyvaksytyt opiskelijat aloittivat opinton-
9. syyskuuta. Vuonna 2001 kaynnistyneissa sotatieteiden kandidaatin ja maisterin koulu-
tusohjelmissa opiskelevat aoittivat toisen tutkintojakson eli pédaineidensa varsinaiset aine-
opinnot.

Syksylla 2002 noin 310 opiskelijaa doitti upseeriopinnot. M&éré on noin 100 enemman kun
eddlisen& vuonna.

korkeakoulukelpoisia hakijoita oli 460. Vuonna 2002 korkeakoulukelpoisia hakijoita oli
590. Hakijoiden maéra kasvoi vuodesta 2001 noin 24 %.

Hakijoista suurin osa halus sotatieteiden maisterin tutkintoon johtaviin opintoihin.

Vuonna 2002 86 henkil6a haki ensisijaisesti upseerin perusopintoihin. Perusopinnot olivat
toisena vaihtoehtona 46 henkil 6114 ja kolmantena vaihtoehtona 231 henkil 61l &

Koulutusuudistuksen toteutumisesta ja sen vaikutuksista patevan henkil 6ston saatavuuteen
on tassa vaiheessa kéytettévissi vasta yhden vuoden aikana saadut kokemukset. Ensimmé-
sat sotatieteiden kandidaatit valmistuvat tammikuussa 2004 ja ensmmaiset sotatieteiden
maisterit kesékuussa 2005. Ensimméi set upseerin perusopinnot suorittaneet valmistuvat he-
nékuussa 2003. Puolustusministerit seuraa edelleen tarkoin koul utusuudistuksen toteutums-
ta

Ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden kehittdminen
HE 78/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

Momentti 27.10.16

Eduskunta edellytti 20.6.2001, etta hallitus esittéa pikaisesti tarvittavat |isaméaarérahat
kotimaisen ruutr ja ampumatarviketeollisuuden tuotannon jatkamiseks ja pitk&jantd-
seksi kehittdmiseksi.

Vuonna 2001 kotimaisen puolustusmateriaaliteol lisuuden toimintaedellytyksid ja tyollisyyt-
ta pyrittiin turvaamaan siten, etta puol ustusmateriaalihankintoi hin myonnettyja maédrarahoja
kohdennettiin uudelleen ja luotiin mahdollisuuksia kotimaista puolustusmateriaaliteol li sutt-
ta hyodyttévéle kansainvélisalle yhteistydlle.



Puolustusministerio—osa I 11 151

Eduskunta mydns vuoden 2001 kolmannessa lisétalousarviossa 100 milj. markkaa (n. 17
milj. euroa) kotimaisen ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden tuotannon yll&pitémiseks ja
toimintaedel lytysten turvaamiseks tehtaviin puolustusvoimien hankintoihin. Vuoden 2002
varsinainen talousarvio sisdlsi 13 — 17 miljoonan euron (80 —100 milj. markan) méérarahan
vastaavaan tarkoitukseen. Na&illd mééréarahailla on turvattu kotimaiselle ruuti- ja ampuma
tarviketeollisuudelle yhteensa noin 30 — 33 miljoonan auron tilaukset vuonna 2002.

Vuonna 2001 tarkistetussa vationeuvoston turvalisuus- ja puolustuspoliitti sessa selonteossa
todetaan, etta sodan gjan edellyttdmaa ruut- ja ammustuotantoa e kyeta enda yllapitdmaan
kéytettavissa olevalla puolustushallinnon rahoituksella. Ruuti- ja ammustuotannon kokona-
suutta ja tietotaidon seké tuotannon yll&pitoa tulee tarkastella osana kotimaista teollisuus-
strategiaa ja huoltovarmuutta. Kaikissa tapauksissa tulevaisuudessa tarvitaan ruuti- ja am-
mustuotannon seké eri tuotantomenetelmien osaamista kotimaassa. Téta voidaan yll&pitéa
esimerkiks teollisuuden, tutkimudaitosten ja puolustushallinnon yhteisesti yll&pitamissa
osaamiskeskuksissa

Eduskunta edellytti vuoden 2001 kolmannen lisétalousarvion yhteydesss, etta hallitus laatii
pitkan tahtéyksen kehittémissuunnitelman ruuti- ja ammustarviketuotannon turvaamiseks
Suomessa. Osana eduskunnan hyvaksyman lausuman toteuttamista on vuoden 2003 talous-
arvioon sisdlytetty uutena puolustusmateriaalihankintojen til ausvaltuutena 201,6 miljoonan
euron suuruinen tilausvaltuus Suomen sotataloudellisen valmiuden kehittdmiseksi (STAL-
VA). Uuden tilausvaltuuden painopiste on raskaissa ampumatarvikkeissa, ja sen avulla pyri-
tédn nykyista pitkgjanteisempagn yhteistyéhon kotimaisen ampumatarviketeollisuuden
kanssa. VVuoden 2001 lopulla asetettiin lisgks tyéryhma valmistelemaan raskaiden ampuma
tarvikkeiden tuotannon rakennejérjestelyja STALV A-ohjelman puitteissa. TyOryhma esitti,
ettd puolustushallinnon ja teollisuuden yhteistyona perustetaan Patria Vanmas —osake-
yhtitéon osaamiskeskus, johon keskitetdén raskaita ampumatarvikkeita koskevaa tietotaitoa
ja vagtuuta niiden toi mittamisesta Suomessa. Osaamiskeskusta el kuitenkaan téssa vaiheessa
paétetty perustaa johtuen mm. oletettua suuremmista kustannusvakutuksista. Ampumatar-
vikealan toimintoja on kuitenkin sovittu teollisuuden kanssa edelleen kehitettévaks osee
miskeskusajattelun lahttkohdista ja asiakas 8htoisesti. Tavoitteena on paasta pitemmalla a-
kavdilla siihen, etta teollisuus toimisi myds télla setorilla kokonaisvastuullisena toimitta:
janajaostais mm. tarvittavat varikolla tehtévét toiminnot puolustusvoimilta, jolloin padsta-
sin mg1- laatu ja vastuukysymyksissa nykyista selkedmpaan tuottaja —asiakas —pohjaiseen
jarjestelyyn.

Ehdotetaan lausuman poistamista toimenpidekertomuksesta. Eduskunta on hyvaksynyt asi-
asta uuden lausuman 28.11.2001, ja asiaa selostetaan seuraavissa kertomuksissa kyseisen
lausuman yhteydessa.

Ruuti- ja ampumatar viketeollisuuden turvaaminen Suomessa
HE 177/2001vp, HE 204/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 27.10.16
Eduskunta edellytti 28.11.2001, etta hallitus laatii pikaisesti pitkan téhtdyksen kehit-
témi ssuunnitelman ruuti- ja ammustarviketuotannon turvaamiseks Suomessa.

Vuonna 2001 kotimaisen puolustusmateriaaliteol lisuuden toimintaedellytyksia ja tyollisyyt-
ta pyrittiin turvaamaan siten, etté puolustusmateriaalihankintoihin myonnettyja méaédrarahoja
kohdennettiin uudelleen ja luotiin mahdollisuuksia kotimaista puolustusmateriaaliteol li sutt-
ta hyodyttavalle kansainvaisdle yhteistydlle.
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Eduskunta mydns vuoden 2001 kolmannessa lisétalousarviossa 100 milj. markkaa (n. 17
milj. euroa) kotimaisen ruuti- ja ampumatarviketeollisuuden tuotannon yll&pitémiseks ja
toimintaedellytysten turvaamiseks tehtéviin puolustusvoimien hankintoihin. Vuoden 2002
varsinainen talousarvio sisdlsi 13 — 17 miljoonan euron (80 —100 milj. markan) mé&rarahan
vastaavaan tarkoitukseen. Néilla mé&rérahailla on turvattu kotimaiselle ruuti—g'a ampuma
tarviketeollisuudelle yhteensi noin 30-33 miljoonan euron tilaukset vuonna 2002.

Vuonna 2001 tarkistetussa vationeuvoston turvalisuus- ja puolustuspoliitti sessa selonteossa
todetaan, etté sodan gjan edellyttdmaa ruut ja ammustuotantoa e kyeta enda yllapitdmaan
kaytettavissa olevalla puolustushallinnon rahoituksella. Ruuti- ja ammustuotannon kokona-
suutta ja tietotaidon seké tuotannon yll&pitoa tulee tarkastella osana kotimaista teollisuus-
strategiaa ja huoltovarmuutta. Kaikissa tapauksissa tulevaisuudessa tarvitaan ruuti- ja am-
mustuctannon seka eri tuotantomenetelmien osaamista kotimaassa. Téta voidaan yll&pitéa
esimerkiks teollisuuden, tutkimudaitosten ja puolustushallinnon yhteisesti yll&pitamissa
osaamiskeskuksissa.

Eduskunta edellytti vuoden 2001 kolmannen lisdtalousarvion yhteydesss, ettd hallitus lagtii
pitkan tahtéyksen kehittémissuunnitelman ruuti- ja ammustarviketuotannon turvaamiseks
Suomessa. Osana eduskunnan hyvaksyman lausuman toteuttamista on vuoden 2003 talous-
arvioon sisdllytetty uutena puolustusmateriaalihankintojen til ausvaltuutena 201,6 miljoonan
euron suuruinen tilausvaltuus Suomen sotataloudellisen valmiuden kehittémiseks 8ST AL-
VA). Uuden tilausvaltuuden painopiste on raskaissa ampumatarvikkeissa, ja sen avulla pyri-
téan nykyistd pitkganteisanpaan yhteistyéhon kotimaisen ampumatarviketeollisuuden
kanssa. VVuoden 2001 lopulla asetettiin lisgks tyéryhma valmistelemaan raskaiden ampuma
tarvikkeiden tuotannon rakennejérjestelyja STALV A-ohjelman puitteissa. TyOryhma esitti,
ettd puolustushallinnon ja teollisuuden yhteistytna perustetaan Patria Vammas -osake-
yhtiéon osaamiskeskus, johon keskitetdén raskaita ampumatarvikkeita koskevaa tietotaitoa
javastuuta niiden toimittamisesta Suomessa.

Osaamiskeskusta e kuitenkaan téssi vaiheessa péétetty perustaa johtuen mm. ol etettua suu-
remmista kustannusvaikutuksista. Ampumatarvikealan toimintoja on kuitenkin sovittu ted-
lisuuden kanssa edelleen kehitettavaks osaamiskeskusgjattelun |ahtokohdista ja asiakadéh-
toisesti. Tavoitteena on pdasta pitemmalla aikavdilla siihen, ett teollisuus toimisi myos ta-
la sektorilla kokonaisvastuullisena toimittgjana ja ostais mm. tarvittavat varikolla tehtavéat
toiminnot puolustusvoimilta, jolloin pdéstdisin mm- laatu ja vastuukysymyksissa nykyista
salkedmpéan tuottgja — asiakas —pohjaiseen jarjestelyyn.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
Puolustug érjestelma

Varikkojérjestelm&, henkilokunnan asema
VNS 2/2001

Puolustusvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 19.12.2001, etta vuoden 2004 selonteko valmistellaan parle

mentaarisesti siten, ettd eduskunnan keskeiset valiokunnat kytketédn mukaan jo vd-

tioneuvostovaiheessa, jolloin soveltuvallatavalla on hyddynnettéva myos kansal as-
hteiskunnan ja tutkimudaitosten panosta kuulemalla niita valmisteluprosssn a-
ana.

2) Eduskunta edellytti, etté rakennettaessa 2010-luvun puolustugérjestelmaa 1anhto-
kohtana pidetd&n koko maan puolustamista, auedllista puolustusta ja yleista aseve-
vollisuutta.

3) Eduskunta edellytti, etta varikkojérjestelman muutosta tarkastellaan varikkokoh-
taisesti ja muutos toteutetaan siten, etta henkildkunnalle tarjotaan Iahinna koulutusta
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vastaavaa tyOtd, ja ettd elinkaareltaan padttymassa oleva kalusto huolletaan siirty-
méakauden gjan nykyisissa varikoissa.

Vastaustekstin kohtaan 1) valmistelee vationeuvoston kandia

Puolustusministerié on kdynnistdnyt vuonna 2001 strategisen suunnittelun, jonka tavoitteena
on vamistella 2010-luvun puolustugérjestelman vaihtoehdot. Vationeuvosto tarkastelee
vaihtoehtoja seuraavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laatimisen yhteydessa.
Puolustugjarjestelmén vaihtoehtojen laadinnan perusteeks arvioidaan turvallisuusympéris-
ton ja suomalaisen yhteiskunnan kehittyminen. Puolustugérjestelman ldhtokohtana on ry-
kyinen puolustusratkaisu, aluedlinen puolustus ja yleinen asevelvollisuus. Puolustusérjes-
telméan kehittéminen suunnitellaan vastaamaan arvioitua turvalisuusympériston ja suoma-
lai sen yhteiskunnan kehittymista.

Puolustusvoimien varikkojérjestelman kehittéminen perustuu lagjaan "Puolustusvoimien
Materiaalilaitos 2005™-kehittamisohjelmaan, jossa varikkojarjestelman muutostavetta on
tarkasteltu nimenomaan varikkokohtaisesti, kuten valiokuntakin edellytti. HenkilGstolle on
tarjottu tyopaikka Materiaal aitoksen muilta varikoilta tai muualta puolustusvoimista. Mikéali
henkil6 ei ole voinut siirtya toiselle paikkakunnalle, on tyévoimahallinnon normaalien tyd-
listémistoimien lisaks ollut kaytdssa rakennemuutoksen toimeenpanoon liittyvia erityisia
tukitoimenpiteitd. Elinkaareltaan paéttyméssa olevan kaluston hudtoa tullaan jatkamaan
muun muassa nykyisissa Oriveden asevarikon tiloissa, kun Puolustusvoimien Materiadlilai-
tos on tilannut varikon henkil6stén perustamalta yritykselta kaluston huoltopalveluja. Vari-
kon due jatilat on myyty Oriveden kaupungille.

Varikkojérjestelman kehittamistoimenpiteet ovat vield kesken, koska ainoastaan lisalmen
asevarikon toiminta paéttyi vuoden 2002 loppuun mennessa. Henkil6ston tyollisgamista ja
tilojen jatkokayttoa selvitetdan puol ustusministerion asettamissa paikallisissa tyoryhmissa
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Valtiovarainministerio

Vammaisten henkil6iden autoveron huojentaminen
HE 42/1993 wp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.1993 hallituksen pikaisesti selvittdvan, miten invalidien
omaan kayttoon tulevien pakettiautojen vero voidaan kompensoida invalideille niissa
tapauksissa, joissa autoveron yleisté invalidipalautusta ef voida soveltaa.

Eduskunta edellytti liséks, etté autoverolain 17 8:ssé tarkoitettu autoveron invalidipa
lautugj érjestelma kokonai suudessaan uudistetaan.

Vammaistydryhma "96 esitti muistiossaan 15.4.1997 (sosiadi- ja terveysministerion tyo-
ryhmémuigtioita 1997:6) vammaisten autoveronpalautuksen korvaamista suoralla, osittain
tulosidonnaisdlla tuella. T&ma vastaa myds hallituksen ohjelmaa vammaispolitiikan voima:
varojen uudelleenkohdentamisesta. Tarkoituksenmukaista toteuttamistapaa tukijérjestelyn
uudistamiseks e kuitenkaan viela ole 18ydetty.

Jateveron laajentaminen
HE n:0 48/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1996 hallituksen huolehtivan jateverolain jatkovalmistelusta
siten, etté verotus kohtelee tasapuolisesti kaikkia kaatopaikkoja.

Eduskunta edellytti hallituksen selvittévan valittémésti lain tultua voimaan lain vaiku-
tukset H'atmuoltoon,_ tydllisyyteen ja ymparistoon sekéa ryhtyvan pikaisesti toimenpi-
teisiin [ain muuttamiseksi vastaamaan paremmin lain tarkoitusta.

Valtiovarainministeri on 28.7.1997 asettanut tydryhman, jonka tehtavana on sdlvittéd mah-
dollisuudet lagjentaa jétevero koskemaan myds muita kuin kunndlisiatai siihen verrattavia
kaatopaikkoja. Samalla tydryhman on tarkastettava eri jételgjien verollisuutta. Lisdks tyo-
ryhman tehtévané on arvioida, miten voimassa oleva jéteverolaki on toiminut ja tehda tarvit-
taessa ehdotuksia sen toimivuuden parantamiseksi. TyOryhman tulee kiinnittéa erityista
huomiota siihen, etteivét jéatehuollon kustannukset veron takia nouse eri teollisuuden aoilla
kohtuuttomasti kilpailijamaihin verrattuna. Tyoryhman on otettava huomioon kansainvali-
nen kehitystéla dallaja erityisesti EU:ssa vireilla oleva ehdotus neuvoston direktiiviks j&-
teiden kasittelysta kaatopaikalla ja sen aikataulu. Ty6ryhméan méaéraaika paéttyi 15.3.1999.

Tyoéryhma selvitti lain toimivuutta, ja tydryhmén ehdotukseen perustuva lakimuutos tuli
voimaan 1.1.1999. Jétteen hyodyntémiseen kannustamiseksi lakia muutettiin siten, etta jé-
teen hyodyntéminen kastopaikan rakenteissa ja sen enintéén kolme vuotta kestéva véliaika-
nen varastointi ovat verottomia. Lakiin tehtiin myds eréité 18hinnd veronalaiseen kaatopa-
kan méaritel méa tdsmentdvia muutoksia.

Muun toimeksiannon osalta tydryhma jétti muistionsa 15.3.1999. Johtopéétoksendén tyo-
ryhma katsoo, etté el ole perusteita lagjentaa jateverolain soveltamisalaa koskemaan muita
kuin kunndlisia ja niihin verrattavia kaatopaikkoja. N&in ollen tydryhméa el ehdota aiemmin
ehdottamiensa, sittemmin toteutuneiden muutosten lisaks nykyiseen jateverolakiin uusia
muutoksia. Perusteluna télle tyéryhma totesa muun muassa, ettd verosta vois tietyille tai-
midoille aiheutua &killisd, suuria kustannusrasituksia, minké johdosta joitain jételgjeja olisi
valttamatonta vapauttaa verosta. Néitéa vapauksia voitaisiin puolestaan pitéd yhtel solainséé:
danndssa tarkoitettuina vationtuking, ja ne vaatisivat Euroopan komission hyvaksynnan.
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Hitaasta ja |opputul okseltaan epévarmasta lupaprosessista aiheutuis epévarmuutta yritysten
toiminnalle. Muistioon liittyy eridva mielipide.

Biohgjoavan teollisuugétteen vahentémiseen on puututtava muutoin kuin jéteverotuksella
Valtioneuvoston 14.8.2002 hyvéksyman tarkistetun valtakunnallisen jétesuunnitelman vuo-
teen 2005 mukaan biohajoavan teollisuugétteen vientia kaatopaikoille rgjoitetaan tuntuvasti.
Jéteveron tasoa on korotettu huomattavasti 1.1.2003 ja uudelleen sité korotetaan 1.1.2005
[&htien. Muutoksella pyritéén parantamaan lain ohjausvaikutusta.

Energiaver on kehittaminen
HE n:0 225/1996 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettéa mikali turpeen kayttd véhenee energiaverouuds-
tuksen johdosta enemman kuin 5 prosenttia nykytasosta, hallitus ryhtyy toimenpitei-
siin turpeen kilpailukyvyn parantamiseks.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa uudistuksen ympéaristé- ja tyollisyysvaiku-

tuksia, jatkaa energiaverotuksen kehittdmista edelleen ja pyrkii selvitysten avulla w-

gljstuksiin, jotka lisédvét energiaverotuksen ympéristdohjaavuutta ja tyodllisyyden
istamista

Eduskunta edellytti, etté halitus selvittéd ennen vuoden 1998 budjettiesityksen va-
mistumista, onko tarkoituksenmukaista jatkaa maakaasun verohelpotusta ja luopua
Sité adteittain.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus kotimaisin toimin seké vaikuttamalla EU-tasolla
toimii tehokkaasti bioenergian edelleen kehittémiseks.

Vuoden 1998 alusta voimaan tulledlla lailla maakaasun verohelpotus on saatettu voimaan
pysyvadti ja puu- ja puupohjaisten polttoaineiden kayttoa tuetaan sahkontuotannossa. Vas-
taavasti muuta energiaverotusta on korotettu. Téltd osin asia & anna enda aihetta toimenpi-
teisin.

Hallitus seuraa edelleen energiaveromuutosten ja tukien vaikutuksia ja erityisesti turpeen
kayttoa energiatuotannossa. Kauppa ja teollisuusministerion selvitys valtion energiapolitii-
kan vaikutuksesta turveteollisuuteen 1990 luvulla valmistui vuoden 2000 huhtikuussa.

Kauppa- ja teollisuusministeritssa laadittiin vuoden 1999 aikana uusiutuvien energial htei-
den edistdmisohjelma, joka pyrkii toteuttamaan valkoisessa kirjassa esitettyja Euroopan
unionin tavoitteita uusiutuvien energialdhteiden kaytdstéd. Kansallisen ohjelman tavoitteena
on lisétd uusiutuvilla energia dhteilla tuotetun energian mééra puolitoistakertaiseksi vuoteen
2010 mennessd verrattuna vuonna 1995 tuotettuun. Ohjelman mukaan lisdys saadaan bio-

energian, erityisesti metsdpolttoaineiden, kayttda eri tavoin tukemalla

Ta ousneuvoston asettama tydryhma selvitti ympéristé- ja energiaverotuksen tasoa, kohden-
tamista ja vaikutuksia. Selvityksessa otettiin huomioon, millaiset ovat ympéristéverotuksen
kansainvéliset kehityssuunnat, mika on maamme ymparistoverotuksen taso suhteessa EU
maihin ja muihin keskeisiin kilpdlijamaihin, millaisia velvoitteita kansainvaliset sopimuk-
set, erityisesti Kioto-sopimus Suomelle asettaa sekéa mita vaikutuksia ympéristoveroilla on
ympéristopédstoihin ja verorakenteen muutosten kautta kansalliseen kilpailukykyyn, talou-
delliseen kasvuun seka taystyollisyyteen ja tulonjakoon. Selvitys valmistui 29.2.2000.

Vuoden 2003 alusta voimaan tulleilla energiaverolakien muutoksilla korotettiin pol ttoai nes-
ta ja sahkdsta kannettavaa valmisteveroa noin 5,2 prosentilla. Puu- ja puupchjaisten poltto-
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aineiden lisdks sdhkontuotannon tukia lagjennettiin koskemaan muun muassa biokaasulla ja
kierrdtyspolttoaineella tuotettua séhkod. Samassa yhteydessé metsdhakkeella tuotetulle séh-
kolle sé&dettiin korkeampi tuki kuin muilla puw ja puuperédisilia polttoaineilla tuotetulle
sdhkolle. Turpeen tukea lammitysvoimalaitoksissa jatkettiin ja liséks turpeen verotusta ke-
vennettiin siten, etté turpeesta suoritettaisiin veroa vain silta osin kuin sen kaytto ylittaa
25 000 megawattituntia vuodessa. Myds yhdistetyn tuotannon, jossa kaytetéan merkittavasti
bioenergiaa ja turvetta, verotusta kevennettiin. Edella mainittujen toimenpiteiden tarkoituk-
Sena on muun muassa toteuttaa kansallisen ilmastostrategian ja uusiutuvien energial dhteiden
edistamisohjelman tavoitteita kasvihuonep dastjen vahentémisestd, energian saastamisesta
ja uusiutuvien energialdhteiden edistémisesta. Lisdks toimenpiteilla on haluttu ilmastostra:
tegian mukaisesti sdilyttaé turpeen kéytto nykytasolla

Hallitus seuraa edelleen energiaveromuutosten ja tukien vakutuksia ja erityisesti turpeen
kéyttoa energiantuotannossa. Esimerkiks turpeen kaytto oli vuonna 2001 84,0 petajoulea,
kun se turpeen téhénasti sena huippuvuonna 1996 oli 84,7 petajoulea.

Vuoden 1998 alussa voimaan tulledlla lailla maakaasun verohelpotus on saatettu voimaan
pysyvasti eika sita ole ympéristo- ja energiapoliittisista syisté katsottu tarpeelliseks muuttaa
my6hemminkaan.

Lisdks hdlitus on osallistunut Euroopan yhteisdissa aktiivisesti tytskentelyyn erilaisten uu-
siutuvien energia dhteiden kaytdn edistdmista koskevien toimintasuunnitel mien ja saadoksi-
en eteenpdin viemiseksi. Niista tarkeimpia ovat muun muassa neuvoston direktiivi
2001/77/EY sdhkontuotannon edistamisesta uusiutuvilla energiadhteilld, komission esitys
direktiiviks yhdistetyn tuotannon edistémisekss KOM (2002) 415 lopullinen ja energiave-
rodirektiiviendotus KOM (97) 30 lopullinen.

Tutkintojen tunnustaminen
HE 248/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.4.1997, etté hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia tutkin-
tojen tunnustamigérjestelman toteuttamiseen ja tarvittaessa ryhtyy toimenpiteisiin
epakohtien korjaamiseksi.

Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakel poisuudesta anne-
tun lain muuttamisesta (418/1997) ja laki Euroopan talousalueen vatioiden kansaaisten
koulutuksen ja ammatillisen harjoittelun tunnustamisesta annetun lain muuttamisesta
(419/1997) tulivat voimaan 15.6.1997. Lakien muutoksella siirrettiin tutkintojen tunnusta:
mispadtdsten teko opetusministeriolté opetushallitukselle.

Tutkintojen tunnustamigjérjestelma on viime vuosina vakiintunut ja toimii kdytannossa hy-
vin. Valtioneuvoston asettama ulkomaantutkintojen neuvottel ukunta, jossa ovat edustettuina
muun muassa opetusministerio ja valtiovarainministerio, antaa tarvittaessa lausuntoja ope-
tushallitukselle tutkintojen tunnustamista koskevista hakemuksista. Kéytdnnossa neuvotte-
lukunta késittelee kaikki periaatteellisesti merkittavéat kysymykset.

Asia e anna end aihetta toim enpiteisiin.
Hga-asutusalueiden postitoiminta
HE 22/1997 vp

Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1997, ettd haja-asutusal ueiden postitoiminnan turvaamiseks
postipalvelun myynnista valtiolle tuloutuvia maksuja kéytetéén tarvittaessa haja-
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asutusalueiden ja saariston postitoimipaikkojen tukemiseksi liikenneministerion ohja
uksessa.

Hga-asutusalueiden postitoiminnan turvaamiseks  perittdvasta maeksusta annetun lain
(708/1997) mukaista maksua kannetaan rajoitetun toimiluvan saaneilta postitoiminnan ha-
joittgjilta kilpailun avautumisen vaikutusten lieventémiseks postitoiminnassa. Valtion talo-
usarvioon vuosille 1997-2002 e sisdlly edella mainitun lain mukaisia tuloja eika myoskaan
eduskunnan lausumassa tarkoitetun tuen myontamistd. Tama johtuu siitd, €td maksun piiriin
kuuluvaa toimintaa e ole kdynnistetty. Lisaks ndkopiiriss el ole niin lagja- daista kilpailua,
etté syntyisi tarve korvata Suomen Posti Oy:lle tulojen menetyksesté aiheutuvia kustannuk-
da paveu- ja hintatason séilyttémiseks.

Asae enda anna aihetta toimenpiteisin.

Henkildston osaamistason nostaminen ja ammattitaidon yllapito
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

21) Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tukirahoituksellaan ja muilla toimenpiteill&8n
k&ynnistda julkisen sektorin églpl kayvia pilottihankkeita, joiden avulla luodaan henki-
|6ston osaamistason nostamiselle ja ammattitaidon yll&pidolle hyvid kaytantoja

Vatiovarainministerion henkildstéosasto — Valtion tydmarkkinalaitos - on viime vuosien
aikana toimeenpannut - my6s valtion talousarvion momentilta 28.80.20. Kehittémis- ja kou-
lutustoiminta sen kaytettévaks asetettuja siirtomaérarahoja hyddyntéen - useita lausumassa
tarkoitettuja kehittémishankkeita. Hankkeiden juuret ovat valtioneuvoston valtion henkil és-
topalitiikan ja—hallinnon kehittémisesta 7.5.1991 tekemassa periaatepadtoksessd ja 7.5.1992
tekeméssd ohjel mapédétoksessa eddl lytetyissd, 1990- luvun akupuoliskolla toimeenpannuissa
lagjoissa kehittdmishankkeissa. Erillinen mééréraha on ollut tarpeen poikkihalinnollisten
henkil 6stévoimavarojen kehittdmishankkeiden toteuttamiseen ja sen tarve jatkuu varustau-
duttaessa turvaamaan tulevai suudessa patevan henkil6ston saanti julkishallintoon.

Valtion henkil6ston koulutustaso on korkeampi kuin muiden tyantajaryhmien palvel ukses-
sa olevilla. Budjettitalouden henkildstostéa 91 prosentilla on ammatillinen tutkinto, kun
muusta tydvoimasta vain 76 prosentilla on ammattitutkinto. Korkeakoulututkinto on 38 pro-
sentilla valtion henkil0stostd. Muiden sektoreiden tyévoimasta 15 proserttia on suorittanut
korkeakoulututkinnon.

Valtion henkildston kehittamisen haasteena on turvata korkea ossamistaso valtion teht&viin
huolimatta siitg, etté palveluksessa olevasta henkil0stdsta poistuu |éhes puolet seuraavan

vuosikymmenen aikana ja kilpailu osaavasta ty6voimasta jatkuvasti kiristyy. Valtioneuvos-
ton vuonna 2001 tekema periaatepaétos vation henkilostopolitiikan linjasta korostaa ossa
misen johtamisen térkeytta ja edellytysten luomista oppiville organisaatioille. Valtiotydnan-
EaLa h_ﬂ uaa kehittéa henkil 0stod, johtamista, tyoprosessgja ja toimintakulttuuria oppimista
ukeviksi.

Valtion henkil 6stokoul utustoimikunta, jonka tehtévana oli kartoittaa valtion virastojen jalai-
tosten oppilaitosmuotoinen ja muu henkilstékoulutus seké tehda ehdotuksia toiminnan ke-
hittdmiseks ja yhteensovittamiseksi, sai tyonsa valmiiks kevadla 2002. Toimikunta esitti,
etta valtion tydvoimatarpeen mééran ja rakenteen muutoksia pyritéén nykyisté systemaatti-
semmin ennakoimaan. Valtion tehtéviin vamentavan peruskoulutuksen jarjestémiseks seka
henkil6ston lisd, tdydennys- jatkokoulutuksesta huolehtimiseks olis perustettava valtion
koulutuspaliittinen elin ja kehitettéva koulutustarpeiden ennakointia.
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Valtion organisaatioiden yhteisty6ta yliopistojen tédydennyskoulutusta jérjestdvien yksikko-
jen, téydennyskoul utuskeskusten seka yliopistojen laitosten ja tiedekuntien karssa tulisi ke-
hittéd suunnitelmallisesti koulutusverkostojen ja —kumppanuuksien luomiseksi. Tama &
hostais yleisesti koulutusresurssien ja asiantuntemuksen hyddyntamistéa sekd vahentéis

péallekkaista koul utustarjontaa.

Vadtion vuosille 2003 - 2004 virka-ja tydehtosopimuksen allekirjoituspoytékirjassa sovittiin,
etté suunnitelmallisen ammatillisen osaamisen yllgpitamiseks ja kehittamiseks osapuolet
suunnittelevat ja jarjestavéat yhteistyssa tilaisuuksia, joissa esitelléan henkil6ston kehittéami-
sen uusia menetelmid ja toimintamallegja valtion toimintayksikaille.

Asiae anna endé aihetta toimenpiteisin.

Tietoyhteiskuntahankkeita
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

23) Eduskunta edellytt&d, etté hallitus ottaa tietoyhtei skunnan kehittdmi stoimenpites-
sd huomioon sukupuolindkdkulman, kehittd& onnistuneisuuden arviointiin tarvittavia
menetelmia seka tukee erityisesti naisten ja tyttdjen osalistumista teknologian ja sen
sovellusten kehittémiseen ja kayttoon.

Vuonna 1995 vamistuneessa enssimmaisessa koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategiassa
luatiin koulutuksen ja tutkimuksen tieto- ja viestintgpolitiilkan suuntaviivat vuosituhannen
vaihteeseen. Strategian tavoitteita toteutettiin opetusministerion vuosia 1995-1999 koskevd-
la tietoyhtei skuntaohjelmalla. Vuonna 1999 laaditussa strategiassa linjataan koulutuksen ja
tutkimuksen osalta tavoitteet vuosiks 2000 — 2004. Strategiassa korostetaan kansalaisten ta
saarvoista mahdollisuutta opiskella ja kehittéé omaa osaami staan seka kayttéa lagjasti tieto-
var_antog']adja koulutuspalveluja. Tavoitteiden toteuttamiseksi kaynnistetdan muun muassa
laaja ohjelma tieto- ja viestintéteknisten taitojen ja medialukutaidon antamiseks kaikille
kansalaisille. Ohjelma on keskeinen keino estéé kansalaisten syrjaytyminen tietoyhteiskun-
nasta

Opetusministerié on vuosina 1999 — 2002 toteuttanut yhteistydssa alan korkeakoulujen ja
jarjestjen kanssa hankkeita, joiden tavoitteena on lisdta naisten kiinnostusta tekniikan ja
erityisedti tieto- ja viestintétekniikan alojen opiskeluun. Y hteistydssé korkeakoulujen kanssa
on my0s toteutettu hanketta, jonka tavoitteena on kehittéd alan koulutusohjelmien sisltoa ja
opetusmetodeita siten, ettd ne houkuttelisivat myds nai spuolisia opiskelijoita. Naisten osuus
tietoteollisuuden ja ldhialojen uusista opiskelijoista on kasvanut yliopistoissa vuoden 1997
15 prosentista 19 prosenttiin (v. 2001) ja ammattikorkeakouluissa vuoden 1997 15 prosen-
tista 25 prosenttiin (v. 2001).

Euroalueen lagjennus ja EM U-selvitykset
VNS 4/1997 vp
Suuri valiokunta

Eduskunta on 18.6.1997 hyvaksynyt selonteon johdosta suuren valiokunnan mietin-
ndn mukaisen lausunnon. Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto arvioi euroaueen
kokoonpanoon liittyvien eri vaihtoehtojen vaikutukset Suomen kannalta siten, etté a-
Vio on kaytettavissa ennen kuin eduskunta tekee yhtendi sval uuttaan liittymista koske-
van ratkaisunsa. Vationeuvoston e tule myétéavaikuttaa lBhentymisperusteiden, va-
sinkaan velkakriteerin joustavaan tulkintaan ennen kuin téllainen selvitys on tehty ja
eduskunta on ottanut sithen kantaa.
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Listks eduskunta eddlytti lausunnossaan, ettd vationeuvosto jatkea EMU-
asiantuntijatydryhman raportin padtdd uvussa esitettya eri vaihtoehtoihin liittyvaa ja-
kosalvitystyttéa siten, ettd tutkimusten tulokset ovat kéytettévissa riittévan gjoissa en-
nen kuin eduskunta vuoden 1998 kevédlla tekee padtoksen Suomen liittymisesta eu-
rodueeseen tai Sita {'éttéytymiseﬁé sekd antaa siihen mennessa suuren valiokunnan
mietinndssa mainitut lisasalvitykset.

Euroalueen kokoonpanoon liittyvien vaikutusten arviointi on tapahtunut normaalin EU-
asioiden valmistdlu- ja seurantatyon yhteydessa. Nama asiat ovat tulleet sd&nndnmukai sesti
esille suuressa valiokunnassa hallituksen ECOFIN - neuvostoa koskevan informoinnin yh-
teydessd. Erityisesti naméa kysymykset ovat tulleet esille talouspolitikan suuntaviivojen,
monenkeskisen seurannan seka yksittdisten jasenvaltioiden vakaus- ja lahentymisohjelmien
tullessa neuvoston kasittelyyn.

Hallitus antoi marraskuussa eduskunnalle tiedoksi vakausohjelman tarkistuksen vuosilie
2001 — 2006; ohjelma on jatkoa vuodesta 1995 I&htien vuosittain laadituille [&hentymisoh-
jelmille. ECOFIN —neuvosto késittelee vakausohjelman tarkistusta tammikuussa 2003.

Vuonna 2004 Euroopan unioniin liittyvat maat eivét tule vaittdmasti mukaan euroaluee-
seen, vaan niiden tulee ensin tayttéa vaadittavat |&hentymiskriteerit. N&ista yksi on kahden
vuoden jasenyys ERM 2-valuuttakurssijarjestelmésss, joten uusien jasenmaiden osalta e-

simmainen mahdollinen liittymisajankohta euroa ueeseen on vuonna 2006.
Lausumaei endd anna aihetta toimenpiteisin.

Auton ik&alennuksen laskeminen ja veteraaniautojen ver otuksen laskeminen
HE 264/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.12.1998 hallituksen pikaisesti selvittavan, miten voidaan oi-
keudenmukai sesti méérittéa [ahinné uuden auton hinta tai muulla tavalla se hinta, jos-
taikadalennukset lasketaan.

Eduskunta eddl lytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ns. veteraaniautojen autoveron
tason alentamiseks.

Hallitus on 30.12.2002 antanut esityksen laiks autoverolain muuttamisesta, jonka mukaan
sekd uusien etté kaytettyna mashantuotavien henkilautojen verotuksessa siirryttéisiin kan-
tamaan vero auton yleisen kuluttajahinnan perusteella. Kéytetyn auton veroa el siten enda
laskettaid vastaavan uuden auton veron tai hinnan perustedlla, jolloin ikdhyvityséarjestd-
médkédn ei enda kaytettdis.

Esityksen mukaan niiden kaytettynd maahantuotavien henkilGautojen, jotka on vamistettu
ennen verojarjestelman muutosta, vero laskettaisiin edelleen vastaavan uuden auton veron
perustedlla. Verotusarvona e kuitenkaan endé kéaytettéis ns. tax free —hintaa, vaan uuden
auton tukkutuojan keskiméardisté hankinta-arvoa ilman tax free —hinnan sisdltamia kotima-
sen kaupan katteita. Verotusarvona kaytettéva hinta ja siten myos vero laskis taldin huo-
mattavasti nykyiseen verrattuna. Vastaavaa laskentaapaa sovellettaisiin kaytettyna maahan
tuotaviin pakettiautoihin ja maoottoripyoriin. Myos ikahyvityksen laskentatapaa ehdotetaan
muutettavaks.
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Kalleuduokitus, luopuminen
HE 29/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999 hallituksen huolehtivan ditd, etté eduskunndle anne-
taan vuoden 2001 loppuun mennessa selvitys niista toimenpiteistd, joihin on ryhdytty
yleisesté kalleuduokituksesta luopumiseksi vuoden 2004 alusta [ukien.

Kuntien yleisesta kalleusluokituksesta annetun lain voimassaolo piti paéttya vuoden 2003
lopussa. Kunnat on jaettu elinkustannusten perusteella kahteen kalleud uokkaan. Téaté luoki-
tusta kayttéen on porrastettu osa yksityisen sektorin, kuntien ja valtion maksamista palkoista
sekd er&ét sosadliset tulonsiirrot. Hallitus péétti kalleusl uokituksen jatkamisestal8.11.2002
kannanottona saavutettuun tulopoliittista sopimusta koskevaan neuvottel utulokseen. Halli-
tuksen esityksessa 19.12.2002 ehdotetaan nykyista jérjestelméa jatkettavaksi halinnollisista
gyiga neljaléa vuodella vuoden 2007 loppuun. Tarkoituksena on, etté kuntien kalleusluokitus
jatkuu samana kuin nykyinen luokitus. Kuntien yleisesta kalleusluokituksesta pyritéan &
man jalkeen luopumaan jérjestelman vanhentumisen takia.

Yritystulon pdédomatulolaskenta ja talletuksien lisdédminen elinkeinonharjoittajien ne-
tovarallisuuteen

HE 32/1999 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999, ettd hallitus selvittédé ens tilassa ne toimenpiteet, joi-
hin tulee ryhtya pk-yritysten sukupolvenvaihdosten verosdénnosten huojentamiseksi
siten, ettei perheyritysten toiminnan jatkuvuus vaarannu tarpeettomasti niiden suku-
polvenvaihdosten yhteydessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéd kevétistuntokauden 2000 aikana mahdolli-
suudet kehittd& muuttuneissa olosuhteissa toisaalta matkakustannusten vahentémista
tuloverotuksessa ja toisadta tyonantagjien antamien tyomatkaan liittyvien tyosuhde-
etujen verotusta.

Perintd- ja lahjaverolakia muutettiin vuoden 2001 alusta voimaan tulleella lailla siten, etta
osakeyhtion tai henkilOyhtion muodossa harjoitetun maatilan tai yrityksen osan siirtyessa
perintbna tai 1ahjana toimintaa jatkavalle sukupolvenvaihdostapauksi ssa myonnettévan huo-
jennuksen saa, jos omistusosuus on vahintdan 10 prosenttia aikaisemman 20 prosentin ase-
mesta. Muutos hel pottaa tuntuvasti yrittgén elinaikana toteutettavan sukupolvenvaihdoksen
toteuttamista. Se antaa entistd paremmat mahdollisuudet esimerkiks vaiheittaisen sukupd-
venvaihdoksen toteuttamiseen ja ottaa huomioon tilanteet, joissa on usdtarintaperillisia

Sukupolvenvai hdostapauksissa sovel lettavien huojennusten tulisi ottaa huomioon seké vero-
tuksen neutraalisuus etta yrittgjien aseman hel pottaminen. Voimassa olevat sédnnokset, joi-
hin sisiltyy mahdollisuus saada sek& huojennus verosta ét& korotonta maksuaikaa verolle,
merkitsevat huomattavaa veroetua muihin perinndnsagjiin verrattuna. Nykyiset sédnnokset
takaavat sen, etta yritystoiminnan jatkuvuus tuskin voi vaarantua.

Verohallituksen kanssa selvitetéén mahdollisuutta kaavamaistaa nykyista matkakul uvahen-
nysta. Selvitystehtéva el ole helppo, silla matkakuluvahennyksen julkistaloudellinen merki-
tys on huomattava. Ajateltavissa olevat yksinkertai stamisvaihtoehdot johtaisivat kéyténnts-
sA oman auton kayttdjien vahennyksen pienenemiseen.

Tyomatkaan liittyvéan tydsuhdeedun eli tytsuhdematkalipun verokohtelua selvitetédn osana
luontoisetuja koskevien sédnntsten lagjempaa tarkistamista. Matkalippuedun verotukseen
liittyy my0s kiintegsti kysymys vastaavien tydmatkakustannusten véhentamisesta.
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Asia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kiinteistéver olain muutoksen kayttéonotto
HE 100/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999 valtiovarainministerion heti selvittévan, miten ja miks

n paéssyt syntymaan edellisen kiinteistGverolain muutoksen kayttoonotossa talla
hetkella vallitseva tdysin eduskunnan ilmaiseman tahdon vastainen tilanne seka ryh-
tyvan kaikkiin sen selvittamiseks tarvittaviin toimenpiteisiin. Liséksi eduskunta edd-
lytti valtiovarainministerion huolehtivan tehokkaasti Sité, ettei nyt hyvéksytyn lain,
joka sisdltaa edella tarkoitetun lainmuutoksen kanssa tdysin samanlaisen porrastetun
voimaantulon, soveltamisessa synny lainséétdjan selvasti ilmaiseman tahdon vastaista
tilannetta.

Valtiovarainministerié on lahettdnyt eduskunnan lausuman sisdtaneen valtiovarainvaio-
kunnan mietinnén (VavM 14/1999 vp) lokakuun 28 péivana 1999 Verohadlituksdle. Vero-
hallitus on témén johdosta lokakuun 29 péivana 1999 toimittanut verohallinnon kentédle tie-
dotteen, jossa on ohjeistettu lainsdétdjan tahdonilmaisun noudattamista kyseissa asiassa
Valtiovarainministerio katsoo, etté asiassa on toimittu eduskunnan edellyttamalla tavalla.
Asdia el anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Venajalla tyoskentelevien verotus
HE 101/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.11.1999 valtiovarainministerion selvittévan viea téman syksyn
aikana, miten Vengdla tyoskentelevien verotuksessa olevat epaselvyydet voidaan
korjata, ja edellyttda hallituksen antavan tarvittaessa asiasta eduskunnalle lakiesityk-
sen.

Vengjdla tyoskentelevien suomalaisten verotukseen vaikuttaa seka Suomen sisdinen vero-
lainsaédanto ettd Suomen ja Vengjan vélinen verosopimus. Valtiovarainminigterio selvitti
syksylla 1999 yhdessa verohallituksen kanssa seké ulkomaantydskentelya koskevan tulove-
rolain 77 8:n ns. kuuden kuukauden sd8nnon ettd verosopimuksen soveltamista kéytanndssa
Vengdla tyoskenteleviin henkildihin. Selvityksessd e tullut esiin periaatteellisia epasd-
vyyksia sdannon tai verosopimuksen soveltamisesta. Verohallitus on antanut ulkomaantys-
kentelya koskevan kuuden kuukauden sd8nndn soveltamisesta ohjeet, joissa kasitelléén
my0s erityisesti s88nndn soveltamista yhdessa verosopi musmaérdysten kanssa.

Suomen ja Vengjan vélilla on 4.5.1996 tehty uusi tuloverosopimus ja 14.4.2000 tété sopi-
musta muuttava pdytékirja, jotka molemmat ovat tulleet voimaan joulukuussa 2002. Uuden
verosopimuksen soveltaminen alkaa 1.1.2003 akaen. Uus sopimus sisdltéd muun ohessa
ganmukaiset verotusoikeuden jakoa koskevat sopimusmadraykset, jotka omalta osataan
edelleen parantavat sisdisen verolainsdddannon ja verosopimusmadraysten yhteensopivuutta.
My6s journalistien saamien tulojen verotusoikeuden jakoa koskevat mééraykset vastaavat
uudessa sopimuksessa Suomen nykyisin noudattamaa verosopimuspolitiikkaa.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.
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Omistusajan ottaminen huomioon myyntivoittover otuksessa ja maatalouteen kuuluvi-
en arvopapereiden luovutuksen verotus

HE 158/1999 vp

Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1999 hallituksen selvittavan, onko tarkoituksenmukaista ja
voidaanko omistusaika ottaa nykyista lagjemmin huomioon myyntivoittover atukses-
sa

Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittd& nopeasti maatalouden tuloverolain muutta:
misen siten, ettd myods maatal outeen kuuluvien arvopapereiden luovutuksesta saadut
voitot verotetaan tuloverolaissa séadetylla tavalla ja etta hallitus tarvittaessa tekee esi-
tyksen siten, ettd sen kaytto voisi olla mahdollista jo vuoden 1999 verotusta toi mitet-
taessa

Maatalouden tulo jaetaan padomatuloks siten, etté padomatulo-osuus lasketaan maatalou-
teen kuuluvan nettovarallisuuden perusteella. Maatalouden varoihin kuuluvien arvopapere-
den luovutusvoittojen osuus on kokonaan pdaomatuloa nettovarallisuuden tuotosta riippu-
matta

Jako pédomatuloon ja ansiotuloon on keskeinen osa nykyista verojarjestel méa. Pédomatulon
luonteiset erdt kuuluvat suhteellisen verotuksen piiriin. Jos maatalouden varoihin kuuluvien
avopapereiden luovutusvoittoja laskettaessa sovellettaisiin tuloverolain  hankintameno-
olettamaa, jouduttaisiin padomatulon ja ansiotulon méérittelya kaskevia sédnnoksia tarkis-
tamaan ja koko verojérjestelman keskeisia perusgjatuksia harkitsemaan uudelleen. Maatalo-
us on rakenteen ja tilakoon suurentumisen johdosta muuttumassa yha enemman muun yri-
tystoiminnan kaltaiseksi. Maatalouden verotusta e ole aihedllista muuttaa ottamalla siithen
muusta yritysverotuksesta poikkeavia séénndksig, silla pyrkimyksena on uudistaa maatalou-
den verotusta pikemminkin |&hemmaks muun yritystoiminnan verotusta. Asia el anna aihe-
tatoimenpitelsin.

Virvoituguomavero
HE 40/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, ettd kaikkien pakkausten ja ens vaiheessa juoma
padlysten ymparistonohjausjarjestelman kokonaisuudistus toteutetaan ensi tilassa
Ennen uudistuksen sisdllosta padttamista on kuitenkin viranomaisten ja aan teolli-
suuden vélisend yhteisty6ta tehtéva paéllysten einkaaritutkimus ja sen tulosten perus-
teella tehtava tarpeelliset lainsdddantoehdotukset. Asiasta padttaminen tulee saattaa
eduskunnan ratkaistavaeks siten, etta uus jarjestelmé voidaan ottaa kayttoon tarvitta
essa asteittain viimeistéan vuoden 2003 alusta.

Valtiovarainministeri6 asetti 23.8.2001 tydryhman selvittdmadn juomapakkausten ympérs-
toohjaug arjestelmia

Vatiovarainministerion asettaman tydryhman muistio valmistui vuoden 2002 loppuun men-
nessa. Tyoryhma ehdottaa, etté juomapakkausten ympéristéohjaugarjestel ma perustuis ry-
kyisen kaltaiseen verotukselliseen ympéristtohjaugarjestel méaan. Jarjestelméadn jouduttaisiin
kuitenkin tekemé&an erindisia muutoksia. Muutoksilla parannettaisiin jérjestelman toimivuut-
ta Euroopan yhteison eri politiikan lohkojen kuten myds kansallisten vaatimusten mukaises-
ti. Verojen tasojen méérittelyssa otettaisiin huomioon juomapakkausten elinkaaritutkimuk-
sen tuottamaa tietoa juomapakkausten ympéristovaikutuksista. Elinkaaritutkimus ei ole kai-
kilta osin vida vamistunut, joten verojen tasoja joudutaan tarkistamaan vielé mahdollisen
uuden tiedon mukaan. Muistio on lausunnolla eri tahoilla. Hallituksen esitys juomapakkaus-
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ten vamisteverolai sta annettaneen mahdollisimman pikaisesti kevadn 2003 aikana. Verolain
voimaan saattaminen edellyttd& muutoksia ympaéristlainséddannossa. Jatelakia on tarkoitus
my6s muuttaa kuluvan vuoden aikana.

Valtion virka ja tyoehtosopimusten kustannusvaikutuksen huomioon ottaminen
HE 59/2000 ja 71/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Eduskunta eddlytti 21.6.2000, etta hallitus antaa eduskunnalle syyskuun loppuun
mennessa toisen lisétalousarvioesityksen, jossa on otettu huomioon vation virka- ja
tyoehtosopimusten kustannusvaikutuksista ssadut uudet tiedot ja talousarvioon sisd-
tyvien madrérahojen riittdvyys valtionhallinnon tehtévien ja pitkganteisen, hyvan
henkil 6stopolitiikan nakdkulmasta.

Hallitus ehdotti vuoden 2000 enssmmaéisessa lisdtalousarvioesityksessa (HE 59/2000 vp)
vuoden 2000 valtion sopimusratkaisun palkankorotusten perustedla yhteensa 433 milj.
markkaa lisdyksia toimintamenomomenteille. Hallitus totes, etté palkankorotukset toteute-
taan sopimusten mukaan siten, etta valtion henkil6ston irtisanomisiin, lomautuksiin taikka
pysyvéiduontoisen henkiloston véhennyksiin ei palkkaratkaistun johdosta jouduta. Hallitus
ilmoitti arvioivansatarvittaessa tilannetta syksylla. Lisétalousarvio vahvistettiin ehdotetun
sisAltdisend, eduskunnan alussa lainatuin lausumin 21.6.2000.

Sen jakeen kun vuoden 2000 toisessa lisdtal ousarvioesityksessa oli myonnetty yhteensd 29
milj. markan lisdykset 14 viraston toimintaedel lytysten turvaamiseksi, halitus vuoden 2001
tal ousarvioesitysta téydentévassa esityksessdan (HE 187/2000 vp) halitus ehdotti eri hallin-
nonaojen toimintaedellytysten turvaamiseks toimintamenoihin liséttavéks yhteensa 22
milj. markkaa

Valtiovarainvaliokunta pyys 14.11.2000 HE 111/2000 ja 139/2000:n yhteydessa késiteltyyn
lausumaan viitaten valtiovarai nministeri6ta antamaan selvityksen taydellisyysperiaatteen to-
teutumi sesta vuoden 2001 talousarviossa erityisesti virastojen palkkausm darérahojen osalta.
Selvityksessdan 20.11.2000 valtiovarainministerio totesi, ettd méérarahojen on turvattava -
rastojen lakisdéteisten tehtévien hoitaminen, ja katsoi, etté toimintamenomaérarahat  ylitté
vét yleensi sdvéstikin téhan vattématta vaadittavan tason ja turvaavat selvésti resurssit
niin, ettei virastojen tarvitse palkankorotusten vuoks ryhtya irtisanomisiin, lomautuksiin tai
pysyvéiduontoisen henkiloston vahentdmiseen. Néin ollen toimintamenoméérarahat ovat,
tal ousarvioesityksen tdydennysesityksissa ehdotettujen lisaysten jalkeen, vahintaan taydelli-
syysperiaatteen edellyttdmalla tasolla

Marraskuun 24 péivana 2000 annettuun vuoden 2000 kolmanteen lisétal ousarvioesitykseen
(HE 191/2000 vp) & sisdtynyt téta asiaa koskevia ehdotuksia. Esitys hyviksyttiin lausumit-
ta 30.11.2000. Niin ik&én vuoden 2001 talousarvioesitys (HE 109/2000 vp) hyvaksyttiin
19.12.2000, ilman nyt kysymyksessé olevaa asiaa koskevia lausumia.

Vuosille 2001-2002 tehdyn tulopoaliittisen sopimuksen mukaisten valtion virka ja tyéehto-
sopimusten kustannukset on budjetoitu tédysimadréisesti vuoden 2001 enssmmaisessa lisita
lousarviossa seké vuosien 2002 ja 2003 talousarvioissa. Vuosille 2003 — 2004 tehdyn tulo-
poliittisen sopimuksen osalta hallitus on kannanotossaan 18.11.2002 ilmoittanut, ettd sopi-
muksesta aiheutuvat valtion henkiléstémenojen lisdykset vuodelle 2003 budjetoidaan vuo-
den 2003 ensmmaéisessd lisdtalousarvioesityksessd. Vuoden 2004 henkildstomenojen lisé
ykset budjetoidaan kyseisté vuotta koskevassa tal ousarvioesityksessa,

Eddll& sanotun perusteellalausuma ei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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Tulovero
HE 102/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2000 hallituksen pikaisesti selvittévan, milla keinoin voidaan

tehokkaimmin vaikuttaa pitkéaikaistyéttomien parempaan tyollistymiseen seké milla

toimenpiteilld voidaan tehokkaimmin parantaa ansiosidonnaisen tydttomyysturvan

ulkopuolella olevien pitkdaikai sty6ttomien asemaa, ja ryhtyvan vuoden 2002 talous-

ﬁr\_/lilon yhteydessé tarvittaviin toimenpiteisiin kohtuullisen tulotason turvaamiseks
elle.

Hallitus antoi kevétkaudella 2001 esityksen, jonka mukaan yrittdja voi valita verotuksessa
yrityksen p&domatulo-osuudeksi 18 prosentin sijasta 10 prosenttia. Mahdollisuus valita
kymmenen prosentin pd&omatul o-osuus poistaa liian korkeasta pééomatul o- osuudesta aiheu-
tuvan epakohdan. Eduskunta hyvaksyi 1akiehdotuksen muuttumattomana

Asia e aiheuta muita toimenpiteita.

Perint6- jalahjavero
HE 104/2000
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta eddllytti 4.12.2000 hallituksen selvittdvan ededllytykset uudistaa IEJerint('j— ja
lahjaverolakia tarpedllisiita osin siten, etté sukupolvenvaihdoksia voidaan hallitusoh-
jelman mukaisesti edelleen edistéa.

Perintd- ja lahjaverolain muutos, jonka mukaan jo vahintédn 10 prosentin omistusoikeus oi-
keuttaa sukupolvenvai hdostapauksissa my6nnettéavaan huojennukseen, antaa entisté parem-
mat mahdollisuudet toteuttaa sukupolvenvaihdos yrittgjan elinaikana myds vaiheittaisena
samoin kuin voidaan ottaa huomioon tilanteet, joissa on useita ri ntaperillisa

Sukupolvenvai hdostapauksi ssa sovel lettavien huojennusten tulisi ottaa huomioon seké vero-
tuksen neutraalisuus etté yrittgjien aseman helpottaminen. Sukupolvenvaihdostapauksissajo
voimassa olevat sédnnokset antavat mahdollisuuden saada seka huojennusta verosta etté ko-
rotonta maksuaikaa. Naméa merkitsevét huomattavaa verogtua muihin perinnénsagjiin verrd-
tuna. Lisdhuojennusten myodntéminen sukupolvenvaihdostapauksissa verotuksen neutraali-
suustavoitteet huomioon ottaen e olis oikeudenmukai sta muiden perinndrsagjien kannalta.

Asda el anna aihetta toimenpiteisiin.

Eduskunnan lisarakennus
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 22.02.74 Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté suhdannetilanteen vaiku-
tus otetaan eduskunnan lisdrakennuksen rakentamisen kdynnistémista koskevaa péé-
tOsta teht&essa huomioon.

Vuoden 2002 talousarvioon sisdltyy eduskunnan tarvitsemien lisétilojen suunnittelu- ja ra
kentamiskustannuksiin 9,75 miljoonan euron suuruinen mééréraha. Eduskunta on hyvaksy-
nyt vuoden 2003 talousarvion, johon sisdltyy eduskunnan tarvitsemien lisétilojen rakenta
miskustannuksiin 23,19 miljoonan euron suuruinen mééréraha.

Koska lisérakennukselle on turvattu rahoitus ja rakennusty6t ovat akaneet, lausuma ei enda
anna aihetta toimenpiteisiin.
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Valtion virka jatydehtosopimusten kustannusvaikutuksen huomioon ottaminen
HE 111/2000 ja 139/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.10.2000, ettd puuttuva rahoitus hoidetaan joko marraskuussa
annettavalla lisdtalousarvioesityksellatai annettavallatéydentavalla talousarvioesityk-
sdlld vuoden 2001 budjetissa siten kuin asiantuntijalausunnot edellyttavét.

Hallitus ehdotti vuoden 2000 toisessa lisital ousarvioesityksessa (HE 111/2000 vp), ottaen
huomioon virastojen kokonaisresurssitilanteet ja mahdollisuudet toteuttaa pal kankorotukset
ilman henkil0ston irtisanomisia, lomautuksia tai pysyvéisluontoisen henkilston vahennyk-
sid, yhteensd 29 milj. markan lisysta 14 virastolle niiden toimintaedel lytysten turvaamisek-
d. Toinen lisdtaousarvio vahvistettiin ehdotetun sisaltdisend, eduskunnan aussalainatuin
lausumin 27.10.2000.

Vuoden 2001 talousarvioesitysta téydentavassa esityksessdan HE 187/2000 vp) hallitus éh-
dotti eri halinnonalojen toimintaedellytysten turvaamiseks toimintamenoihin liséttavaksi
yhteensd 22 milj. markkaa.

Vatiovarainvaliokunta pyys 14.11.2000 sanottuun lausumaan viitaten vatiovarainministe-
riotéa antamaan selvityksen taydellisyysperiaatteen toteutumisesta vuoden 2001 talousarvios-
sa erityisesti virastojen palkkausmadrérahojen osalta. Selvityksessddn 20.11.2000 valtiova
rainministerio totesi, etta maararahojen on turvattava virastojen lakisagtei sten tehtavien hai-
taminen, ja katsoi, ettd toimintamenoméadrérahat ylittavét yleensa selvastikin téhan vatta
métta vaadittavan tason jaturvaavat selvésti resurssit niin, ettel virastojen tarvitse palkanko-
rotusten vuoks ryhtya irtisanomisiin, lomautuksiin tai pysyvadisluontoisen henkil6stén &
hentémiseen. N&in ollen toimintamenomé&érérahat ovat, talousarvioesityksen t&ydennysesi-
tyksissa ehdotettujen lisdysten jélkeen, véahintéan taydellisyysperiaatteen edellyttdamalla ta
solla

Marraskuun 24 péivana 2000 annettuun vuoden 2000 kolmanteen lisétal ousarvioesitykseen
(HE 19172000 vp) e sisdtynyt téta asiaa koskevia ehdotuksia. Esit ys hyvéksyttiin lausumit-
ta 30.11.2000. Niin ik&n vuoden 2001 talousarvioesitys (HE 109/2000 vp) hyvéksyttiin
19.12.2000, ilman nyt kysymyksessé olevaa asiaa koskevia lausumia.

Vuosille 2001 — 2002 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen mukaisten valtion virk a ja tyoeh-
tosopimusten kustannukset on budjetoitu tdysimaardisesti vuoden 2001 ensmmaisessa lisé
talousarviossa seka vuosien 2002 ja 2003 talousarvioissa. Vuosille 2003 — 2004 tehdyn tu-
lopoliittisen sopimuksen osdlta halitus on kannanotossaan 18.11.2002 ilmoittanut, etta -
pimuksesta aiheutuvat valtion henkildstémenojen lisdykset vuodelle 2003 budjetoidaan
vuoden 2003 ensimméisessa lisdtal ousarvioesityksessa. Vuoden 2004 henkil6stémenojen |i-
sdykset budjetoidaan kyseista vuotta koskevassa tal ousarvioesityksessa.

Edell& sanotun perusteella lausuma e anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

K ehitysalueiden ver onhuojennukset
HE 121/2000
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.2000, ettd hallitus selvittéd mahdollisuudet 1agentaa lain -
veltamisala matkailuelinkeinoon liittyviin ohjelmapalveluyrityksiin.

itysalueelle tehtavien investointien korotetuista poistoista annetussa laissa matkailuyri-

Kehit
tyksel)lla tarkoitetaan majoitudiikettd, majoitudiikkeen omistgjan sen yhteydessa harjoitta
maa ravitsemudliiketta sekd maatalouden yhteydessa harjoitettua majoitustoimintaa, jos se
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muodostaa maataloudesta exillisen liikkeen. Veronhuojennukseen dkeuttavan investoinnin
on kohdistuttava selkeésti kehitysaluedlle ja huojennuksen kohteena olevaa rakennusta, ra
kennelmaa ja irtainta kuluvaa kayttbomai suutta tulee kayttéa valittémasti matkailuyrityksen
toimintaan liittyvéan tarkoitukseen. Matkailuun liittyva ohjelmapal vel utoiminta on luonted-
taan liikkuvampaa kuin laissa mainitut matkailuyritykset eiké vaadi yht& suuria investointe-
ja Tarvittavat investoinnit kohdistuvat liséks enimmakseen irtaimeen kayttéomaisuuteen,
joka on muutenkin verotuksessa nopeasti poistettavaa omaisuutta ja huojennuksen vaikutta:
vuus jais taléin todenndkoisesti vahédiseksi. Ohjelmapalvelutoiminta e ole mydskadn ta-
mialana kovin selked ja sen lisddminen lain piiriin muodostaisi soveltamisdaan liittyvié tu-
kinta- ja rgjanveto-ongelmia.

Asiae annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Elinkeinonharjoittajien matkakulujen véhentédminen
HE 172/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2000, etté kéytdnntn soveltamigtilanteita seurataan ja vero-
velvollisia ohjeistetaan vaarinymmarrysriskien véhentémiseksi. Edelleen eduskunta
edellytti, ettd soveltamisongelmien ilmetessd halitus ryhtyy toimiin lainséddanntn
korjaamiseks siten, ettd elinkeinornt ja maetilataloudenharjoittgjien matk avéhennyk-
set saatetaan lakitekniselté ratkaisultaan tasavertaisemmin vastaamaan palkansagjiin
sovellettavaa lainsdadantotekniikkaa

Verohdlitus on 23.2.2001 antanut ohjeen 518/349/01 liikkeen- ja ammatinharjoittajien seka
meaatal ouden harjoittajien matkakustannusten vahentdmisesté. Liséks asiasta on annettu oh-
jeita Verohallituksen yhtendistémisohjeissa. Verohallinnosta ssadun tiedon mukaan sdén-
noksen soveltaminen e ole aiheuttanut ongelmia.

Asiae annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Kierralt)/spolttoajneen ja biokaasun kéyton verotuksellinen asema
HE 131/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta aeldlytti 28.11.2001, etta halitus huolehtii Sitd, ettéd energiaverotuksen
uudistustyon yhteydessa ensi vuoden aikana selvitetéén mahdollisuudet saattaa kierrd:
tyspolttoaineen ja biokaasun kéyttd verotuksellisesti samaan asemaan kuin muiden
uusiutuvien energialdhteiden kayttd. Liséks eduskunta edellytti hallituksen huolehti-
van Sitd, ettd asian valmistelu etenee suunnitellussa aikataul ussa.

Hallituksen energiaverotusta koskevassa esityksess (HE 130/2002 vp) ehdotettiin lagjen-
nettavaks sdhkon tuotannon verotukia kierrdtyspolttoaineilla ja biokaasulla tuotettuun séh-
kdon yhdenvertaisesti muilla uusiutuvilla energia dhteilla tuotetun sdhkon kanssa. Ehdotetut
lait tulivat voimaan vuoden 2003 alusta. Muiden energiaverotukien tavoin tukia e kuiten-
kaan voida ryhtya maksamaan ennen kuin komissio on myoéntanyt siihen luvan EY:n valti-
ontukisddnnosten perusteella

Asia el anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.



Valtiovarainministerio—osa I 1 167

Arpajaisten jérjestdjien tasapuolinen verotuskohtelu
HE 183/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2001 hallituksen huolehtivan arpgjaisverolain jatkovalmiste-
lusta siten, etta verotus kohtelee tasapuolisesti kaikkia yksinoikeudella toimivia arpa
jaisten jarjestéjia

Hallitus antoi 17.9.2002 esityksen (HE 127/2002 vp), jossa arpajaisveron laskentaperuste ja
verokanta ehdotettiin yhdenmukaistettavaks muiden yksinoikeudella toimeenpantujen raha
pelien kuin totopelien osalta. Totopel €& toimeenpanevan Fintoto Oy:n muista rahapeliyhtd-
soistd poikkeavan tuoton kayttn johdosta arpajaisvarotuksen yhdenmukaistamiseen talta
osin e katsottu samassa yhteydessa olevan tasavertai suusnaktkulmasta riittévia perusteita.
Lakiehdotuksen mukaan arpgjaisvero laskettaisiin pelipanosten yhteismééréan ja jaettujen
voittojen erotuksesta. Verokannaks ehdot ettiin 9,5 prosenttia. Eduskunta hyvéksyi lakieh-
dotuksen siten muutettuna, etté verokanta raha-automaattien ja kasinopelien kaytettavana g-
tamisestd on 8,25 prosenttia.

Kuntien yhteisdver on jakeosuus
HE 123/2002
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2002, ettd hallitus selvittéd lainmuutoksen vaikutuksia yk-
sitté@isten kuntien taloudellisiin mahdollisuuksiin hoitaa kunnille lagissa asetettuja ©-
sadidaja svistyksdlisia velvoitteita. Selvityksessa tulee arvioida my6s kunnallisen
itsehallinnon toteutumista ja kunnalla olevien oikeudellisten keinojen riittévyytta ti-
lanteissa, joissa kunta katsoo, ettd silta puuttuvat perusoikeusuudistuksessa tarkoitetut
tosiasialliset edellytykset hoitaa téllaisia tehtavia

Selvitys laaditaan yhteistydssa siséesiainministerion, opetusministerion ja sosiadi ja terve-
ysministerion kanssa.

Vaikeavammaiset yrittdj at
HE 126/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.10.2002, etta hallitus huolehtii vaikeavammaisten yrittgjien tu-
kea koskevan pysyvan ratkaisun aikaansaamisesta ens vuoden aikana ennen seuraa
van varsinaisen talousarvioehdotuksen esittelya eduskunnalle.

Vakeavammaisten yrittgjien yritystoiminnan jatkuvuuden varmistamiseks sé&dettiin vuon-
na 1995 vuosina 1995 ja 1996 sovellettava laki vaikeavammaisille yrittgille myonnettavista
veronhuojennuksista. Taman madrdaikaiseks tarkoitetun huojennuksen voimassaoloa on
taman jalkeen jatkettu vuosittain. Y hteisdn oikeuden mukaan Suomella ei ole oikeutta vapa-
uttaa muiden vammaisten kuin sokeiden harjoittamaa toimintaa verosta. Lain tarkoituksena
oli paits mahdollistaa vaikeavammaisten yrittgien sopeutuminen verovelvollisuuteen myds
antaa viranomaisille aikaa selvittéd, milta osin arvonlisaverovelvollisuudesta aiheutuva kus-
tannudlisa eddl lyttéa vaikeavammai sten yrittdjyytta tukevia toimenpiteita.

Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd vammaispolitiikan voimavaroja
kohdennetaan Vammaistyéryhmd 96:n ehdotusten suuntaisesti siten, etté ver otuksen kautta
kanavoitua tukea muutetaan suoraksi tueks ja palveluksi. Hallitusohjelman pohjalta asete-
tuissa selvitystoissd on kartoitettu erilaisia vaihtoehtoja korvata arvonlisiverovapaus suord-
la tukimuodolla. Selvitysten pohjata e ole kuitenkaan vielé tehty pysyvié ratkaisua, minka
vuoks lain voimassaoloa jatkettiin vield vuodeks 2003. Hallituksen tarkoituksena on jatkaa
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salvitysty6ta vaikeavammaisten henkildiden harjoittaman yritystoiminnan edellytysten tur-
vaamista koskevan pysyvan ratkaisun aikaansaamiseksi.

Arpgjaisvero
HE 127/2002
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2002 kilpailuneutralitesttiin viitaten, etta totopelien tuotto
madritellédn samoilla perusteilla kuin muiden rahapelien tuotto. Samalla eduskunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti asian vaatimiin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto padtti 19.12.2002 ryhtya eduskunnan lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Jatevero
128/2002
Valtiovarainvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 26.11.2002 hallituksen selvittévan, kohdistuuko teollisuuden
yksityisiin kaatopaikkoihin riittéavasti ympéristoperusteista ohjausta.

2) Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, ettd vuoden 2004 talousarviossa
jateveron korottamiseen liittyva valtion maksuosuuden lisdys jéatealan kehittdmiseen
vahvistetaan tarkistetun valtakunnallisen jétesuunnitel man mukaisesti.

Valtioneuvoston 14.8.2002 hyvéksymassa tarkistetussa jétesuunnitel massa vuoteen 2005 si-
sdltyy erindisa toimia ja selvityksia, jotka kohdistuvat myés teollisuuden yksityisiin kaato-
paikkoihin.

Ministerididen vélinen neuvotteluryhma valmisteli loppuvuoden 2002 aikana toimet sen
varmistamiseks, ettd tarkoitettu jételain kehittdminen voidaan sisdllyttdéa ao. hallinnonal ojen
k&ynnissa olevaan taloussuunnitteluprosessiin ja sitd kautta vuoden 2004 tal ousarvioesityk-
sen valmisteluun.

Taitelijatili
HE 131/2002
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla selvitetdan
mahdollisuudet ottaa kuvataiteilijoiden verotuksessa kayttoon ns. taiteilijatili tai me-
novaraus, jolla voidaan lieventda niitd ongelmia, jotka johtuvat kuvataiteilijoiden tyon
erityisuonteesta

Asia selvitetdan taiteilijoiden sosio-ekonomista asemaa koskevan opetusministeritssa virell -
l& olevan selvityksen yhteydessi,

Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimittamismenettely
K 4/2002
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2002, etté hallitus valmistelee esityksen Suomen Pankista
annetun lain muuttamisesta siten, etté pankkivaltuusto paéitaé sitovasti Suomen Pan-
kin johtokunnan jésenten méérésta laissa sé&detyn enimméismaéran puitteissa. Edd-
leen eduskunta edellytti, etta hallitus kaynnistéd Suomen Pankin johtokunnan puheen-
johtgjan ja muiden johtokunnan jésenten nimittémismenetelyn uudistamisen. Edus-
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kunta myds edellytti, ettd hallitus valmistelee esityksensd siten, ettd mainittu lainmuu-
tos voidaan saattaa voimaan vuoden 2002 aikana.

Valtioneuvosto paétti 11.7.2002 merkita eduskunnan kirjelman pankkivaltuuston kertomuk-

sen 2001 johdosta pdytskirjaan ja ryhtya kirjelméén sisdtyvasta lausumasta dheutuviin
toimenpiteisiin.
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Opetusministerio

Oppilaanohjaus

L ukion maarallisen sdantelyn purkamisen vaikutukset
Erityislukiot

HE n:o 176/1993 vp.

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1993 hallituksen jatkavan toimenpiteité oppilaanohjauksen
turvaamiseksi muun muassa siten, etta itsendisen opiskelun ohjaukseen seka oppi-
laanohjaukseen varataan riittévét voimavarat oppilaitoksissa

Eduskunta eddllytti hallituksen seuraavan lukion méréllisen sdéntelyn purkamisen
vaikutuksia lukiokoulutukseen ja muuhun keskiasteen koulutukseen hakeutumiseen,
jajos vinoutumia ilmenee, ryhtyvan toimenpiteisiin valtakunnallisten sisdanottovaa
timusten sa&témiseks.

Eduskunta edellytti, etta hallitus huolehtii vuoden 1995 talousarvion vamistelun yh-
teydess erityislukioiden tuntikehystarpeista niin, etta musiikki-, urheilu- ja kuvetai-
delukiot seka kansainvéaliset lukiot voivat sdilya ja kehittya niille annetuissa eritys-
tehtavissi.

Asetus lukioasetuksen muuttamisesta (107/94) antoi koulujen yll&pitgille aiempaa enem-
man liikkumavaraa opetuksen jarjestdmisessa ja opetukseen kaytettavissa olevien voimava
rojen kohdentamisessa. Oppilaanohjauksen asemaan ovat vaikuttamassa myds virkaehtoso-
pimuksin tehdyt ratkaisut. Opinto-ohjagjien virkaehtosopimuksen mukaan opinto-ohjagjien
tybaika on muutettu vuotuiseks tydajaks. Koulutuksen lainséédanndn kokonai suudistuksen
yhteydessi on kiinnitetty huomiota oppilaan ohjaukseen.

iaiseﬂi_ kunnat lukioiden yll&pitgjina. Paivaukion opiskelijamégra on vuodesta 1993 lahtien
ievasti kasvanut. Lukion méarallisen sédtelyn poistamisella ei ole ollut oleellista vaikutusta
lukion oppilasmééréan kasvuun. Erityidukioiden perusrahoitus on otettu huomioon talousa-
vioon sisallytetyn |akisaétei sen valtionosuuden mitoituksessa.

Asia el aiheuta enda toimenpiteita

Oppisopimuskoulutus
HE n:o 200/1993 vp.
Svigtysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.1993, etta tyévoimahallinnon ja opetushallinnon yhteistyon
parantaminen selvitetédn siten, ettd tydvoimahallinnon tukeman koulutuksen ja oppi-
sopimuskoulutuksen véliltd poistetaan epasuhtainen kilpailutilanne niin, etta nama
kaks jarjestelméa tukevat toisiaan kaikin puolin. Eduskunta korostaa oppisopimus-
koulutuksen etuja sen koulutuksellisten tavoitteiden vuoks.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin vammaisten oppiso-
pimusten solmimisen hel pottamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd uudistuksen toteutumista ja muodostuvaa kayténtoa seura:
taan. Tarvittaessa on ryhdyttéva toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseks esimerkiksi
lai nséédantdmuutoksin niin, etté koulutuskorvausta koskevat maéréykset pa autetaan.
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Koulutuksen lainsdadannon kokonaisuudistuksessa, jota koskevat lait tulivat voimaan
1.1.1999, oppisopimuskoulutuksesta on tehty yks ammatillisen koulutuksen jérjestamis-
muoto. Uus lainsdadantd mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen
koulutuksen I&hentémisen. Tavoitteena on hyddyntdd kummankin koulutuismuodon parhaat
puolet. Tyohallinto on osallistunut oppisopimuskoulutuksen rahoittamiseen etenkin alle 25
vuotiaiden ty6ttdmien nuorten osalta myontamalla opetushal linnon maksaman koulutuskar-
vauksen lisaks oppisopimuksen solmivalle tyonantgjalle tydllistamistukea. Oppisopimus-
Igggl_utus on profiloitumassa tutkintoon vamistavaks peruskoulutukseks ja lisakoulutuk-
g.

Opetusministerio on asettanut toukokuussa 2002 tyisjgihmén, jonka tehtavana on selvittéé ja
lagtia toimenpidesuunnitelma yhteistydn kehittémiseksi opetushallinnon, tydministerion ja
tydelaman edustajien vailla tydmarkkinoilta syrjéytyméassa olevien tyottémien peruskoulu-
tuksen jarjestémiks  oppisopimuskoulutuksena. Tydryhmaén tehtdvana on lisdks sdlvittéa
oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen lisdkoulutuksen vuotuisen enimmas-

ryhman toimikaus pééttyy vuoden 2003 toukokuussa.

Lainsdadannon uudistamisen yhteydessé 1.1.1999 lukien vammaisten oppisopi muskoul utus-
ta on helpotettu séatamalla, etta vammaisten oppisopi muskoul utukseen myénnetdan valtion
rahoitusta korottamalla normaalgja yksikkohintoja 50 %:lla. Kuntoutusrahal akia (611/1991)
on muutettu sSiten, ettd kansaneldkelaitoksen jarjestdmastéd kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991) 2 &:ssé mainitulla tavalla vgjaakuntoiselle kuntoutujalle voidaan maksaa kuntou-
tusrahaa oppisopi muskoul utuksen gjalta oppisopimuksen perusteella.

Oppi sopi muskoul utuksessa tyénantajalle maksettavia koulutuskorvauksia ja niiden kehitysta
seurataan. Lisaks uuteen lainsdadantoon otettiin sédnnos, jonka mukaisesti opetusministerit
VoI tarvittaessa madréta koulutuskorvausten maérasta. Toistaiseks koulutuskorvausten méé
réé koskevista pééatoksista on pidéttaydytty. Koulutuskorvausten kustannuskehitysta seura:
tean.

Opetushallitus seuraa oppisopimuskoulutuksen kustannuksia menolgjeittain. Tyonantgjille
maksettavien koulutuskorvausten kustannuskehitys/vuosittainen opiskelijapaikka vuosina
1993-2000 oli seuraava:

Peruskoulutus

1993 1994 1995 19% 1997 1998 1999 2000

12 640 12050 9120 8130 9 200 101/0 8442 8391

Lisakoulutus
7 5 5 7521 5374 7

Oppisopimuskoulutuksen kustannusrakennetta ja siihen liittyvaa koulutuskorvausten koulu-
tusalakohtaista, koulutuksen jérjestgjékohtaista ja duedlista kustannuskehitysta tullaan sd-
vittdmaan yksityiskohtaisesti vuoden 2003 aikana, jotta voidaan arvioida mahdollista tarve-
ta koulutuskorvausten tasoa koskeville péétoksille.

Lausuma e anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulu, yllapitdjamalli, laadunvalvonta, rahoitugérjestelméd, opetta-
jankoulutus

HE 319/1994 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1995, ettd ammattikorkeakoulujen yll&pitga- ja hallintomd-
lien osalta tutkitaan vaihtoehtoisia mallgja niin sanotun ingtituutiomallin rinnalle kou-
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lutuksen laadun kehittémiseksi sek& hallinnon joustavuuden ja taloudellisuuden |-
sadmiseksi.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa ammattikorkeakoulujen rahoitug&rjestelman
toteuttamista ja tarvittaessa, mikéi epakohtia ilmenee, ryhtyy toimenpiteisiin epakoh-
tien korjaamiseks siten, ettéd ammattikorkeakoulujen toiminta: ja kehittdmismahdolli-
suudet voidaan turvata.

Opetusministeridssa suoritetun tyéryhméa ja muun valmistelutydn pohjalta halitus antoi
syksylla 2002 esityksen Eduskunnalle ammattikorkeakoululaiks (HE 206/2002 vp). Laki-
esityksella selkeytetdén ammattikorkeakoulujen asemaa ja tehtévaa seké ammattikorkeakou-
lujen hallintoa ja ohjausta.

Ammattikorkeakouluilla olis ehdotuksen mukaan siséisissi asioissaan itsehallinto. Lakiesi-
tyksen mukaan ammattikorkeakoulujen yll&pitgid ovat kunnat ja kuntayhtymét seka osake-
yhti6t ja sadtiot. Ammattikorkeakoulujen yllapitgjdhallinnossa paétettéisiin endotuksen mu-
kaan keskeismmista toiminnallisista ja taloudellissta asioista. Y llapitgja paéttéis siten vii-
me kadessa merkittévista toiminnan lagjennuksista ja strategisista avauksista. Opetuksen j&-
jestémistd koskevat asiat kuuluisivat ammattikorkeakoulun sisdisen hallinnon péétettaviin
yll&pitgan hyvaksyman talousarvion ragjoissa

Syrjaytymisvaar assa olevien nuorten asema

Tydllisyysméaar érahojen kohdentaminen koulu-, liikunta ja kulttuurilaitosten perus-
parannuksiin

HE 72/1995 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hyvéaksyessaan 15.12.1995 valtion talousarvion vuodelle 1996 eduskunta edelIytti, -
ta syrjgzglm_isen vaarassa olevien nuorten asemaa ja ongel mia selvitetdan seka ops-
kelumahdollisuuksia parannetaan mahdollisimman pikaisesti.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin tyGIIisXysméérérar
hojen kohdentamiseks koulu-, liikunta- ja kulttuurilaitosten perusparannuksiin.

Nuorten sKrjaytymisen ehkaisyssa keskeista oli vuonna 1999 edelleen nuorten tyGpajatai-
minnan tukeminen. Opetusministerio tuki vuoden aikana yhteensé 210 pajaa 21 miljoonalla
markalla. Tuetuista pajoista oli EU:n sosiaalirahaston tavoite 3 ohjelmaan sisdltyvidinnova
tiilvisia nuorten tydpajoja 73 ja niita tuettiin 8,2 miljoonalla markalla. Nuorten typajoja oli
vuonna 1999 toiminnassa noin 350 ja niissa tyoskenteli vuoden aikana noin 10 000 nuorta.

Uutena toimintamuotona kaynnistettiin koululaisten iltapéivatoiminnan tukeminen. La&anien
kautta tuettiin vuoden aikana 1,5 miljoonalla markalla noin 500 kerhoa, joiden toiminta
kohdistettiin 12-15 -vuotiaille.

Kansainvalisesta Award -nuorisotoi mintaohjel mastakehitettiin kotimainen Avartti-ohjelma,
jonka tavoitteena on luoda nuorille pitkgjanteista tavoittedllista ja monipuolista toimintaa,
joka soveltuu myds nuorten syrjaytymisen ehkéisyyn.

Ministerio on tukenut vuoden aikana Nuorisotutkimusseuran yhteyteen perustettu nuoriso-
tutkimusverkostoa 3,2 miljoonala markalla, jolla on kéynnistetty noin 20 uutta tutkimus-
hanketta, joista useat koskettavat nuorten dinoloja ja siten myods syrjdytymisen ehkéisya.
Erikseen teetettiin nopeat selvitykset saatananpalvonnan as emasta nuorisokulttuureissa seka
kouluvékival lasta.
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Nuorisoasiain neuvottelukunta on kehittényt edelleen nuorten elinol oindikaattorijérjestel maa
(noin 150 indikaattoria) ja sen duedlistamista. Ladnien nuorisotoimien ja l&éninhallitusten
asettamien aluedllisten nuorisoasianneuvostojen kanssa on luotu jérjestelmég, jolla voidaan
seurata nuorten elinolojen kehitystd maan eri osissa.

Vuonna 2002 suunnattiin nuorisotydn madrarahoja ennataehkéisevédn huumety6hon
841 000 euroa yhteensd 70 hankkeelle, koululaisten iltapéivétoimintaa tuettiin 420 000 eu-
rolla ja kaynnistettiin yli 500 erillisté kerhoa. Kansainvalista Award (Suomessa Avartti) -
toimintaohjelmaa suunnattiin erityisesti syrjéytymisuhan ala oleviin nuoriin ja tuettiin péé-
ministeri Paavo Lipposen kaynnistdman nuorten osallisuushankkeen valmisteluja

Nuorten syrjaytymista ehkaisevét toimet ovat siirtyneet osaksi nuorisotoimen perustoi min-
taa

Valtioneuvoston 19.10.1995 tekeman Suomen tydllisyysohjelman toteuttamiseks laadittiin
julkisten rakennusten peruskorjausohjelma vuosil|e1996 — 1999. Koska ohjelman tavoittee-
na oli tyollisyysvaikutuksen maksimointi valtion k&yttdmaan rahaan néhden, pédosa raha-
tuksesta suuntautui valtionapusektorille. Ennen peruskorjausohjelmaa, vuonna 1995 ope-
tusministerio myonsi kulttuurirakennusten perustamis- ja peruskorjaushankkeisiin yhteensa
9480 000 mk. Vuonna 1996 kyseinen méérdraha oli 4800 000 mk. Samana vuonna al oite-
tu peruskorjausohjelman mukainen méaéréraha oli 22 310 000 mk. Vuonna 1996 vastaavat
méaérérahat olivat 7610 000 mk ja 24 000 000 mk ja vuonna 1998 ne olivat 10500 000 mk
ja29 000000 mk. Vuonna 1999 peruskorjausohjelman mukaista erillista méérarahaa ei enda
ollut, vaan kulttuurirakennusten perustamis- ja peruskorjauksiin varattu méaéréraha ol
23 700 000 mk,

Kolmen vuoden aikana kulttuurirakennusten peruskorjauksiin osoitettiin peruskorjausohje-
man mukaista méérarahaa yhteensa 76 700 000 mk. Ma&arérahan merkitys oli huomattava
kulttuurisektorilla ja se lisas tydllisyytté ennen kaikkea peruskorjaus- ja rekentamisvaihees-
sa, mutta loi my6s pysyvia tydpaikkoja syntyneiden lagjennusten ja parannusten ansiosta.

Asda el anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Opettajankoulutukseen valikoituminen
Opettajien sivuaineopinnot ja taydennyskoulutus
Kertomus 6/1995 vp

Svistysvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 3.9.1996 perustuslakivaliokunnan mietinnon, jonka liitteena ole-
vassa lausunnossa sivistysvaiokunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpitdsiin,
joilla tuetaan opettajankoulutuksen valintaperusteiden lagjentamista niin, etté valin-
nassa huomioidaan muun muassa tydelaman kokemus ja lisdopinnot seké painotetaan
nykyista enemman soveltuvuustyyppisiéa menetelmia ja taide- ja taitoaineiden halin-
taa

Valiokunta eddllytti selvityksen tekemisté siité, olisiko tarkoituksenmukaista, etté va-
likoituminen aineenopetta akoul utukseen tapahtuis jo yliopistoon pyrittéessi.

Valiokunta eddlytti, etté opettgjankoulutudaitoksille luodaan mahdollismman tasa-
vertaiset mahdollisuudet ja riittévét voimavarat sivuaineopintojen toteuttamiseen eri
paikkakunnilla ja eri tiedekunnissa

Vdiokunta edellytti nopessti selvitettévaks, olisiko tarkoituksenmukaista lisité ope-
tgien pitkdkestoista tédydennyskoulutusta essmerkiks siten, etté kouluty$ssa jo toimi-
ville opettgjille jarjestettdisiin taydennysjaksoja opettajankoulutuslaitoksissa, ja he-
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dan sjaisinaan opettgjaks opiskelevat voisivat suorittaa osan opetusharjoitteluun
kuwiluvasta ns. kenttéharjoittel usta. Samalla tulee selvittdé opetusharjoittelun ohjaami-
sesta aiheutuvat lisékustannukset. N&in myos yhteistyd perus- ja tdydennyskoul utuk-
sen kanssa vahvistuisi.

Opettgjankoulutuksen valinnoissa otetaan huomioon tyoeldmakokemus ja lisdopinnot siten,
etté opettgjakokemuksesta tai kouluavustgiana toimimisesta ja samoin suoriteuista a-
vosanaopinnoista saa lisapisteita. Taide- ja taitoaineiden halinta otetaan huomioon valin-
noissa siten, ettd niiden opintosuorituksista saa lisdpisteita. Joissakin yliopistoissa on my6s
kaytanto, jonka mukaan taide- jataitoaineissa voi antaa lisépisteita tuottavia naytteita valin-
tatilanteessa. Soveltuvuutta testaavien valintamenetelmien kayttd on lagjentunut. Y liopistot
kayttavéat opetustuokioita, soveltuvuustestgd, yksilo-, part ja ryhmahaastatteluja seka erilai-
sia observoituja tyoskentel ytilanteita. Myos kirjallisissa tehtévissa kiinnitetéddn huomiota so-
veltuvuuden arviointiin.

Aineenopettajakoul utuksen valikoitumista jo yliopistoon pyrittaessa on kokeiltu eri yliops-
toissa. Ministerion vuodesta 1998 lahtien osoittaman tuen avulla kokeilu kdynnityi mate-
meaettis-luonnontieteel lisissé aineissa ja teologiassa. Tehtyjen selvitysten mukaan saadut ko-
kemukset ovat olleet my6nteisia Muunmuassa opintojen keskeyttdminen on vahentynyt. Ns.
suoravalinta on lagjentunut kidliaineisiin. Asiaa koskevat suositukset on siséllytetty opetus-
ministerion julkistamaan opettaj ankoul utuksen kehittémi sohjelmaan.

Sivuaineopi ntoljen tarjonnan monipuolistamiseksi on kaynnistetty jatuettu eté& ja monimuo-
to-opetuskokeiluja. Kokelluja lagjennetaan koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategian 2000-
2004 -hankkeen puitteissa, erityisesti virtuaaliyliopiston tarjoamia mahdollisuuksia hyvéksi
kayttaen.

Opetushenkil 6stén tdydennyskoulutusta on kaynnistynyt opettajankoulutudaitoksissa ja eri-
tyisesti harjoittelukouluissa siten, etta kenttaharjoittelua on voitu kayttéa koulituksen gjan
sijaisuuksien hoitamiseen. Téhan mennessa saadut kokemukset ovat myonteisia, joten tai-
minnan lagjenemisdle on hyvét edellytykset.

Asia e anna endi aihetta toimenpiteisin.

Opettajankoulutuksen virkavapaug arjestelméa
HE 138/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, etté opettajankoulutusyksikéiden ja harjoittel ukoulu-
jen rehtoreiden ja lehtoreiden virkavapaug érjestelméaa pikaisesti kehitetdan kokonai-
suutena ottaen huomioon myés muut kouluttautumismahdollisuudet, muun muassa
opettajankouluttgjien erikoistumisohjelma (PD-koulutus) ja muu téydennyskoulutus
sekd vuorottel uvapaa.

Eduskunta on hyvaksynyt lain opettajankoulutusain kumoamisesta. Laki tuli voimaan
1.1.2000. Talloin paéttyi yliopistojen opettajankoul utusyksikon lehtorin virkaan ja harjoitte-
lukoulujen rehtorin ja lehtorin virkaan kuuluva oikeus ja velvollisuus virkavapauteen ops-
kelua varten. Hyvaksyessaan lain eduskunta eddl Iytti, etta hallitus laatii pikaisesti opettajan-
kouluttgjien jatko- ja téydennyskoulutusohjelman ja etté ohjelman toteuttamiseen varataan
vuosittain riittavéat méérarahat. Opetusministerio on sisélly ttényt opettajienkoul uttajien tay-
dennyskoulutuksen opettajankoul utuksen kehittamisohjelmaan (OPM 2001) ja antanut d-
jelmassa tdydennyskoul utusta koskevat suositukset. Ministerio on vuosittain osoittanut ope-
tajankouluttsjien téydennyskoulutukseen médrérahat, jotka on kohdistettu koulutuspoliitti-
sesti keskeisten painoalueiden t&ydennyskoulutukseen (esim. tieto- ja viestintdtekniikan
opetuskayttd, matemaeattis-luonnontieteel listen aineiden opetuksen kehittéaminen, erityisope-
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tus) ja opetusharjoittelun ohjauksen kehittéminen. Taydennyskoulutukseen osallistuu vuosit-
tain noin 700 opettajankoul uttgjaa.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

Nayttdapurahat
HE 158/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.11.1996, etta ndyttokorvausarjestelmaa kehitetéddn edelleen
taiteilijoiden toimeentulon turvaamiseksi.

(115/1997) ja asetus (116/1997), joiden nojalla kaynnistettiin kuvataiteen nayttdapurahajér-
jestelmé. Opetusministerio asetti asiantuntijoista kootun lautakunnan, jonka tehtéavana on ja-
kaa apurahat hakemusten perusteella. Vuoden 2000 méaéraraha 5000 000 markkaa jaettiin
124 taiteilijalle. Vuoden 2001 talousarviossa on ndyttdapurahoja varten varattu niin ikaén
5000 000 markkaa. Opetusministerié pyrkii valtion talousarvion rgjoissa jérjestelman edd-
leen kehittdmiseen.

Vuoden 2003 talousarvioon e saatu lisérahoitusta nayttdapurahoihin.
Asiae anna endé aihetta toimenpiteisin.

Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
HE 159/1996
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etta koulutuksen lainsdadannon kokonai suudistuksen
yhteydessa selvitetdén vaikeasti kehitysvammaisten koulunkéyntiin ja erityisopetuk-
seen liittyvét avustgjakysymykset ja eftd samassa yhteydessa annetaan esitys tehtéd:
vaan koulutettujen koulunk&yntiavustgjien palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvam-
mai sten koulunka&ynnin tukemiseks.

Eduskunta edellytti, ettéd vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksesta vastaa |ehtorin,
luokanopettgjan tai erityisluokanopettgan tai erityisopettgjan pétevyysvaatimukset
tayttava henkil® ellel oppilaan tarpeesta johtuvasta erityisesta syysta ole perusteltua,
€ttd opetusta antaa muu viranhaltija.

Eduskunnan lausumat on kasitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Perus-
opetuslaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) seké 14.12.1998 annettu asetus ope-
tustoimen henkil6ston kel poisuusvaatimuksista (986/1998) tulivat voimaan 1.1.1999. Kehi-
tysvammaisille oppilaille annettavaa opetusta koskevat kel poisuusvaatimukset on méarétty
edelld mainitun asetuksen 8 §:ss, jonka mukaan vain avustavana opettajana voi toimia
my&s henkil 6, joka e ole soveltuvan korkeakoulututkinnon lisdksi suorittanut sé8nnoksessa
tarkoitettuja erityisopettgjan opintoja. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen korkeam-
mat kustannukset on otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulleessa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa lai ssa (635/1998).

Asa e annaaihetta muihin toimenpiteisin.
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Ammatillinen lisikoulutus
HE 186/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, ettd l&aninhallitukset hankintapaédtdsten tekijoina lo-
rostavat koulutuksen laatua ja edistévét oppilaitosten verkostomaista yhteistytta. Mi-
kdi tarvittavan koulutuksen laatu tai sisdlto sité edellyttavét, tulee koulutusta voida
k&ytannossakin ostaa milté tahansa lain sallimalta oppilaitokselta.

Eduskunta edellytti hallituksen tekevan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantul osta
selvityksen uuden rahoitusjérjestelman toimivuudesta ottaen huomiocon myés mahdd-
liset valtion aluehallinnon uudistukset seké ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin epé
kohtien korjaamiseksi

Vuosina 1997-1998 opetusministerio rahoitti 188ninhallitusten henkilostélle suunnatun lis&
koulutuksen hankinnan laadun kehittémisprojektin, jonka toteuttamisesta vastasivat Helsin-
gin yliopiston Lahden tutkimus- ja koulutuskeskus seka Teknillisen korkeakoulun Lahden
keskus. Lisdkoulutuksen hankintatoiminnan suuntaviivoja vuosina 1999 ja 2000 koskevien
opetusministerion péétosten mukaisesti on l&dninhallitusten kéytdssa ollut projektin yhtena
tuloksena syntynyt lomakkeisto, joka kiinnittda aikaisempaa lagiemmin huomiota tarjotta
van koulutuksen [aatuun.

Lisdkoulutuksen hankintatoiminnan vuotuisia suuntaviivoja koskevissa opetusministerion
paéatoksissa on eddlytetty, ettd |&8ninhallitukset suosivat hankinnoissaan oppilaitosten véli-
send yhtel styoné seka yhdessa tyoel aman kanssa jérjestettéava koulutusta.

Vuonna 1998 hankintatoiminta lagjennettiin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ale 20
opintoviikon lagjuiseen seka musiikkioppilaitosten jarjestdméan koulutukseen. Lisdkoulu-
tusta voidaan hankkia kaikilta julkisen valvonnan alaisilta oppilaitoksilta.

Opetusministerio asetti kesdlla 1997 keskeisten ministerididen, aluehallinnon, oppilaitosten
ja tydmarkkinajarjesttjen edustajista koostuneen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituslain
seurantaryhman. Tydryhméan muistio valmistui 15.2.2000.

Hallitus antoi muun muassa seurantaryhman muistioon perustuen syksylla 2000 eduskunnd-
le esityksen ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevaks lainsdadéanoks (HE
144/2000 vp), jonka eduskunta 7.12.2000 hyvaksyi osittain muutettuna. Lainsaadanto tuli
voimaan vuoden 2001 alusta. Ammatillisen lis8koulutuksen rahoituksesta 60 % suunnattiin
valtionosuuksina koulutuksen jarjestgjille, jotka yll&pitévat ammatillisia aikuiskoulutuskes-
kuksia, valtakunnallisia ammatillisia erikoisoppilaitoksia ja ammatillisia oppilaitoksia. Ra:
hoituksesta 40 % suunnattiin 1&&ninhallitusten myontémiin valtionavustuksiin. L&aninhalli-
tukset myonsivat avustuksia yliopistoille, ammattikorkeakouluille ja vapaan sivistystyon
oppilaitosten yll&pitdjille. Erityisesta syysta ne voivat myontéé avustuksia myos muille am-
matillisen lisdkoulutuksen jérjestjille seka muille kuin julkisen valvonnan alaisille koulu-
tuksen jarjestgille.

Vastauksessaan edelld mainittuun hallituksen esitykseen eduskunta edellytti, etta hallitus
asettaa pikaisesti parlamentaarisen toimikunnan selvittdmaan aikuiskoulutuksen koko ken-
tan tavoitteita, kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamista seka rahoitusta. Opetusministerit
asefti 30.3.2001 tassa tarkoituksessa parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhman, joka jétti
muistionsa 7.2.2002. Tydryhma ehdotti siirtymistéd ammatillisen lisgkoulutuksen rahoituk-
sessa kokonaan laskennalliseen valtionosuug &rjestelméén. Ehdotuksen mukaan rahoitus tw-
lis keskittd& kokonaan toisen asteen ammatillista peruskoulutuksen ja aikuiskoul utuksen
jarjestgjille sekd erdille vakiintuneesti lisakoulutusta jérjestaneille vapaan sivistystytn oppi-
laitoksille. Hallitus antoi syksylla 2002 eduskunnalle tété tarkoittavan esityksen (HE
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140/2002 vp) ja eduskunta hyvéksyi sen 10.12.2002. Laki tulee voimaan vuoden 2003 alus-
ta

Asa e aheuta endé toimenpiteita

Uus koululainsaadanto
HE 86/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1998, etté hallitus osaltaan pyrkii edistémadn toimenpiteitd,
joilla opettajien kokonaistyOaikajarjestelma saadaan toteutettua mahdollismman ro-
peastl.

Eduskunta edellytti, etté halitus tekee suomen ja ruotsin kielen opetuksen jérjestémi-
sestd maahanmuuttajalapsille selvityksen, huomioiko opetus lasten kielellisen 18htota
son. Tavoitteena on, etta lapset voisivat oppia suomeata ruotsia mahdollismman ty-
vin.

Eduskunta edellytti, etté opetussuunnitelmia kehitetédn siten, etta ne sisdltévat myos
koulun ja opettajien ammattitai donkehittémisen tavoitteenasettelun, kehittémisproses-
sen kuvaukset seka menetelmét, joilla kehittdmistoimintaa arvioidaan.

Eduskunta edellytti, etta tilannetta tukiopetuksen jarjestamisesta kouluissa seurataan
jatarvittaessa ryhdytéén tehostettuihin toimenpiteisiin niin, etté opinnoissa til apéi sesti
jalkeen j&&neen tai muutoin erityista tukea tarvitsevan oppilaan oikeus tukiopetukseen
voidaan turvata.

Eduskunta edellytti, etta hallitus huolehtii Siitd, etté padtokset erityisopetukseen siir-
tamisesta tehddan oppilaan tarpeista |ahtien ja Siten etta erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden tasa- arvoiset mahdollisuudet opiskeluun turvataan.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerio seuraa perusopetuslain 28 §:n soveltamss-
kéytantdd ja antaa it kahden vuoden kuluttua lain voimaantul osta selvityksen sivis-
tysvaliokunndle.

Eduskunta edellytti, ettd opetusministerio painottaa |&hivuosien toiminnassaan koulu-
jen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehittamista riittavan monipuolisesti opeuksen
pedagogisen kehittdmisen osana.

Eduskunta edellytti, eftd valtiovaltaja kunnat yhteistyssa kansalais- ja muiden j&rjes-
i[bjen kanssa kehittavét toimenpiteita, joilla lisdtaén perusede lytyksia kerh otoiminna-
e

Eduskunta eddllytti, etté lukion liikunnan ja terveystiedon opetusta kehitetéan siten,
etta oppiaineet jaksotetaan 18pi koko lukiokoulutuksen. Tavoitteena on vahvistaa ter-
veitd eldmantapojajaliikuntaharrastusta.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskunnalle kiiredllisesti oppisopimuskoulu-
tuksen kehittamista koskevat ehdotukset.

Eduskunta edellytti, etté |8hivuosina talousarvioissa varataan valtionosuusuudistuk-
sessa menetyksid kokeneille opistoille siirtymékauden harkinnanvaraista liséavustus-
ta
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Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin kansalaisopistojen asutusra-
kenne ryhmittelyn uudistamiseks kansdaisopistojen toiminnan kannalta tarkoituk-
senmukaiseksi.

Eduskunta edellytti, etté hallitus jérjestéa taiteen perusopetuslain toimivuuden seu-
rannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityisesti nykyisten
musiikkioppilaitosten toiminnan mééran ja laadun turvaamista.

Eduskunta edd Iytti, etté kansanopistojen mahdollisuudet yleissivistévan ja tutkintota:

voitteisen opetuksen antamiseen turvataan méérittelemalla kansanopistojen harjoitta-

H]alle perus- ja lukio-opetukselle sen erityispiirteet huomioon ottava riittava yksikko-
Inta

Eduskunta edellytti, etté hallitus kiirehtii sellaisen rahoitugjarjestelméan aikaansaamis-
ta, joka turvaa saamen kielen ja ssamenkielisen opetuksen myonteisen kehity ksen jat-
kumisen.

Perusopetuksen opettgjien kokonaistydaikaa koskeva kokeilu on kaynnissd muutamilla
paikkakunnilla tydnantgja ja tyontekij&jarjestjen tekeman sopimuksen mukaisesti.

Vationeuvosto antoi joulukuussa asetuksen perusopetudaissa tarkoitetun opetuksen valta
kunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta. Uuteen tuntijakoon perustuvien ope-
tussuunnitelmien Eerustei den valmisteluty6 on kdynnissa opetushallituksessa. Valtioneuvos-
ton asetuksen mukaan asetuksen ja uusien opetussuunnitelman perusteiden mukainen ope-
tussuunnitelma vaitiin ottaa kayttéon elokuussa 2002 ja ne tulee ottaa kdyttdon viimeisten-
kin vuosiluokkien osalta viimeistddn elokuussa 2006. Vamistelun yhteydessa selvitetdén
maahanmuuttajaoppilaiden kielenopetuksen nykytila ja mahdolliset muutostarpest. Samassa
yhteydessa on tarkoitus selvittéa myoés, millé tavoin opetussuunnitelmissa voidaan kasitella
koulun ja oEettajien ammattitaidon seka koulujen kirjasto- ja tietopalvelutoiminnan kehitté
mista opetuksen pedagogisen kehittémisen osana

Opetusministeriossa on kertomusvuoden aikana vamistunut selvitys koululaisten ilta: ja
aamupaivatoiminnan kehittémisestd. Tydssa on ollut mukana myods kansaaigarjestdjen ja
muiden jérjestdjen edustus. Ehdotus on lagjalla lausuntokierroksella

Eduskunta hyvéksyi terveystiedon opettamista koskevat sédnnésmuutokset perusopetusia-
kiin, lukiolakiin ja ammatillisesta koul utuksesta annettuun lakiin vuoden 2001 huhtikuussa.
Laki lukiolain 7 8&:n muuttamisesta tuli voimaan elokuussa 2001. Lain mukaan liikuntaa ja
terveystietoa opetetaan |ukiossa erillisind oppiaineina ja niille on vahvistettu oma tuntimag
ra.

Oppisopimuskoulutusta koskevia séénntksia on muutettu tammikuussa 1999 voimaan tul-
leclla lailla siten, etté oppisopimuskoulutusta voidaan jérjestda myos yrittgjélle omassa yri-
tyksessdan. Samanaikaisesti uudistettiin oppisopimuskoul utuksena jérjestettévan ammatilli-
sen lisdkoul utuksen rahoitussdannokset.

Asia e anna endi aihetta toimenpiteisin.

Musiikin ja muiden taiteen alojen perusopetuksen kattavuutta on tarkoitus liséta ja opetuk-
sen laatua kehittéa opetusministerion toiminta ja taloussuunnitelman linjausten mukai sesti
opetustuntikohtaisen valtionosuuden ja ylimaaréisten valtionavustusten avulla. Opetusminis-
terion ja opetushallituksen tulossopimuksen mukaan kehitetdén eri taiteenalojen opetus-
suunnitelman valtakunnallisia perusteita. Liséksi padtetddn toimenpiteista, joilla lisétdan
koulun ja kulttuurin yhteistyGprojektin vaikuttavuutta taiteen perusopetuksen seka koulun ja
kulttuuriel&man yhtel styémuotojen kehittémisessi. Samalla on tarkoitus kiinnittéa huomiota
taiteen perusopetudain toimivuuteen myds toiminnan maéran ja laadun turvaamisen osata.
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Uuden lainsé&dénntn johdosta valtionrahoitusta menetténeille kansanopistoille on myonne-
ty harkinnanvaraista vdtionavustusta. Lisaks kansanopistojen rahoitusasemaa on turvattu
myoéntamalla harkinnanvaraisia yksikkéhinnan korotuksia tutkintotavoitteiseen koulutuk-
seen.

Kansalai sopistojen asutusrakenneryhmityksen uudistamista vuonna 2000 vamistelleen tyo-
ryhmén ehdotuksen pohjaltacli tarkoitus vamistella ja toteuttaa uudistus samassa yhteydes-
s8, kun valtionosuugérjestelméan tehddan halitusohjelman mukaisia tarkistuksia vuonna
2002. Vdltionosuugarjestelman uudistamista e kuitenkaan vuoden 2002 talousarviossa |éh-
detty viemadn eeenpéin selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Téssé tilanteessa @ ollut edd-
Iytyksid kdynnistd& kansalaisopistojen asutusrakenneuudistustakaan erillisend hankkeena
vuodelle 2002 talousarviossa. Tarvittavat jatkosalvitykset kéynnistetdan niin, etta uudistus
voidaan toteuttaa tarvittaessa vuonna 2003.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin on vuoden 1999 austa liséity
séannokset saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen saamelaisten kotiseutual ueen kun-
nissa erikseen myonnettévasta vatonavustuksesta. Sédnnosten mukaan valtioavustuksella
katetaan mainittua opetusta antavien opettgjien palkkauskustannukset. Valtionavustus kos-
kee mainittua opetusta perusopetuksessa, |ukiossa ja ammatilli sessa koul utuksessa.

Asiae anna enda aihetta toim enpiteisin.

Teattereiden avustusmaar ar ahat
HE 100/1997 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvéksyessdan 19.12.1997 valtion talousarvion vuodelle 1998 eduskunta edellytti
momentin 29.90.52 kohdalla, etté hallitus selvittdd mahdollisuudet teattereiden ha-
kinnanvaraisten avustusmaérarahojen lisdamiseks

Vuonna 1999 valtion talousarviossa osoitettiin nayttémoétaiteen edistdmiseen noin 6 300 000
markkaa (1 060 000€). Vuonna 2002 vastaava méérdraha oli 1490 000 €. Tastda méérara
hasta kaytettiin sdénnollistd ammattiteatteritoimintaa harjoittavien teatteri- ja orkesterilain
ulkopuolisten teattereiden toiminnan tukemiseen 590 000 €, lyhytaikaisiin ammattiteatteri-
kokeiluihin 140 000 € seké 119 500 € naytelmakirjallisuuden edistamiseen. Valtakunnalli-
dlle teatterijarjestille ja teattereiden yhteistythankkeisiin osoitettiin 640 500 euroa. M&ér &
raha on kasvanut vuodesta 1999 yhteensi noin 430000 €.

Asia e anna endi aihetta toimenpiteisin.

Ammattikorkeakoulujen yk sikkohintojen laskentaper usteet
HE 122/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, etta hallitus vaittdomasti selvittdé ne rahoitukselliset
ongelmat, jotka aiheutuvat opiskelijoista, jotka eivét saa tutkintoaan valmiiksi ohjed-
lisessa normigjassa ja Sitd, etté néita opiskelijoita e ole rgjattu pois seuraavien vuosi-
en yksikkohintojen laskennasta seké tdmén vaikutuksesta ammattikorkeakoulujen ko-
konai srahoitukseen, seka valmistelee erillisen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen ra
hoituksesta annetun lain muuttamiseks siten, etté edell& mainitua rahoitusta koskevat
sdannokset selkiytetdén ja edella mainittu ammattikorkeakoulujen yksikkohintojen

laskentaperusteisiin nyt sisdltyva epakohta poistetaan. Esitys tulee antaa eduskunnalle
siten, ettd korjaukset voidaan saattaa voimaan vuoden 1999 rahoituspohjien lasken-
nassa
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Hallitus antoi kevadlla 1998 eduskunnalle esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta vuoden 1999 alusta lukien siten, ettéd ammattikorkeakoulujen
yksikkohinnat eivét vadristy niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivét saa tutkintoaan vd-
miiksi ohjeellisessa normigjassa.

Vuoden 1999 dusta voimaan tulleen uuden opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukaan laskettaessa ammattikorkeakoul ujen opiskelijakohtaisia yksikkohintoja todellis-
ten kustannusten perusteella e kustannusten jakgjana endé oteta huomioon opiskelijoita,
joiden perusteella ammattikorkeakouluille ei my6nneté vationosuutta. Ammattikorkeakou-
lujen yksikkohinnat eivét siten enda voi aentua niiden opiskelijoiden vuoksi, jotka eivét saa
tutkintoaan valmiiks ohjeellisessa normigjassa.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.

Opetusalan koulutuskeskus
HE 127/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, ettd ammattikasvatushallinnon koulutuskeskukseen
kehittynyt ammatillisten oppilaitosten ja ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulu-
tuksen henkil6ston korkeatasoisen t&ydennyskoulutuksen erityisosaaminen, asiantun-
temus, asiakassuhteet ja yhteistytverkostot sek&a Heinolan kurssikeskuksessa kehitty-
nyt yleissivistavéan taydennyskoulutuksen korkeatasoinen ossaminen hyddynnetéan
siten, etté uuden koulutuskeskuksen mahdollisuudet kehittyd koulutustarpeita vastaa
vaks jatasokkaaks yksikoks turvataan. Koulutusta jérjestetéén erityisesti Heinolassa
ja Tampereella sekd muilla paikkakunnilla, missa koulutuksen jarjestdminen on ta-
koituksenmukai sta ja koulutusta hankitaan sieltd, missi kulloinkin on saatavissa paras
asiantuntemus.

Eduskunta edellytti etta hallitus seuraa lain toteutumista ja tekee viimeistéan ndljan
vuoden kuluttua selvityksen sitd, ovatko Opetusalan koulutuskeskukselle asetetut ta-
voitteet sekd ammatillisen ettd yleissivistédvan opetushenkildston taydennyskoulutuk-
sen jataloudellisten toimintamahdol lisuuksien osalta toteutuneet.

Laki opetusalan koulutuskeskuksesta (1259/1997) ja sité annettu asetus (187/1998 tulivat
voimaan 1.8.1998. Opetusministerio valmisteli kevadla 2002 Opetushallituksen ja Opetus-
alan koulutuskeskuksen toiminnan kirjalisen aineiston perusteella Eduskunnalle 17.5.2002
jétetyn selvityksen Opetusalan koulutuskeskukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.
Eduskunnan sivistysvaiokunta kasitteli selvitystd syysistuntokauden 2002 aikana ja antoi
siité lausuntonsa 26.9.2002 (SIVK 6/2002 vp). Opetusministerio on ottanut huomioon sivis-
tysvaliokunnan lausunnon ja saattanut sen Opetushallituksen tiedoksi. Selvityksen ja Edus-
kunnan lausunnon pohjalta Eduskunta paétti hallituksen esityksesté vuoden 2002 toisessa li-
sétal ousarvioesityksessa 100 000 lisdmééréarahasta momentille 29.69.21 (Opetusalan koulu-
tuskeskuksen toimintamenot). Vuoden 2003 valtion talousarviossa momentin 29.69.21 méé-
réraha on nostettu vuosien 1999 - 2002 tasosta, 336 000 eurosta 412 000 euroon.

Asae aheuta enda toimenpiteita

Tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kaytto opetuksessa
HE 170/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.3.1998, etté opetusministerio selvittaa tietoverkoissa saatavilla
olevan aineiston kayttoon liittyvat kysymykset ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin
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niin, etta tietoverkoissa saatavilla olevan aineiston kayttdmahdollisuudet erityisesti
opetuksessa voidaan turvata.

Valtion talousarvion momentin 29.01.22. (Kehittdmistoiminta) méérérahasta on osoitettu
vuoden 2002 talousarviossa digitaalisen opetusmateriaalin tuotannon tukemiseen seka kult-
tuuriperinndn  digitointiin  ja muihin ssdlontuotantoa palveeviin tarkoituksiin  noin
3364 000 euroa. Merkittava osa téstéd méérarahasta on suunnattu avointen oppimisympéris-
t6jen ja uuden oppimateriaalin kehittdmiseen. Valtion talousarvion méérarahoista on 0soitd-
tu vuoden 2002 talousarviossa 9252000 _euroa virtuaaiyliopiston seka 1700 000 euroa
virtuaaliammattikorkeakoulun kehittémiseen. Yleissivistdvan koulutuksen oppimisympérs-
tojen kehittémiseen, tieto- ja viedtintdtekniikan hyvaksikéyttoon opetuksessa sekd tieto-
verkkojen rakentamiseen suunnattiin valtion vuoden 2002 talousarviossa 3 855 000 euroa.

Opetusministerion tyoryhman valmistelemat sopimusmallit, jotka koskevat aineistojen tud-
tamista verkko-opetuskédyttdon, julkaistiin lokakuussa 2001, ja ne ovat sastavilla opetusmi-
nisterion verkkosivuilla. Mallien yll&pito ja kehittdminen jatkuu.

Sopimus- ja kayttblupajarjestelmien toimivuutta on pyritty tukemaan tekijénoikeudain
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa 177/2002 vp. Ehdotettu sopimusiisenssi-
s8annds mahdollistais sopimisen oikeudenhaltijoita edustavan jarjeston kanssa esimerkiksi
digitaalisten aineistojen kéytosta opetustoiminnassa. Nykyiset keskitetyt val okopiointi sopi-
mukset kattavat yliopistojen ja korkeakoulujen sekd peruskoulujen ja lukioiden osalta digi-
taalisesta | 8hteesta tapahtuvan teoksen tulostamisen ja tulosteen valokopioinnin.

Kehitys sek& Suomessa ettd muualla maailmassa on menossa kohti aineistojen yksilollista
lisensiointia. Téata koskevia hankkeita on seka tekijanoikeuden valvontgjdrjestoilla etta &
neistojen tuottgjilla ja kustantgjilla

Opetusministerio on kaynnistdnyt selvityksen, joka tahtéa avoimissa tietoverkoissa olevan
aineiston yhteydessa kaytettavan standardoidun tekijanoikeusinformaation kehittdmiseen.
Taman hankkeen yhteydessa kiinnitetdén erityista huomiota niihin tarpeisiin, joita liittyy a-
neistojen kayttdmiseen opetuksessa.

Asae anna endé aihetta toimenpiteisin.

Liikuntapaikkarak entaminen
HE 236/1997 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.1998, etta valtioneuvosto harkitsee liikuntapaikkarakenta:
miseen myonnettavien rakentamisavustusten markkamaaréisen alargjan tarkistamista
niin, ettd myés kuntien pieniin Iahiliikuntapaikkahankkeisiin voitaisiin myontéa ra
kentamisavustusta

Valtioneuvosto on 30.12.1998 antamassaan opetus- ja kulttuuritoimen perustamishankkeista
annetussa  valtioneuvoston padtoksessa (1200/1998) péadttanyt, ettd liikuntalaissa
(1054/1998) tarkoitettujen liikuntapaikkojen sek& niihin liittyvien vapaa-aikatilojen perus-
tamishankkeena pidetéan sdllaista opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
31 8&n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka arvioidut kokonai skustannukset ovat
véhintédn 100 000 markkaa.

Valtioneuvosto on tarkistanut 20.12.2001 liikuntapaikkojen perustamishankkeen aargjan
(100000 mk) euromaaraiseks vuoden 2002 alusta alkaen. Liikuntapaikkojen perustams-
hankkeiden alargja tulee paétoksen mukaisesti olemaan 15 000 euroa. Perustamishankkeen
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alargja mahdollistaa néin entisté paremmin valtion talousarviossa 2002 mainitun I&hiliikun-
tapai kkarakentamisen painotuksen huomioon ottamisen.

Vadtion vuoden 2000 talousarvioesityksen selvitysosan mukaan vuoden 2000 liikuntapaik-
kojen perustamishankkeisiin osoitetulla méararahalla (13,0 milj.euroa) tuettiin er ityisesti &
hiliikuntaedel lytysten luomista huomioon ottaen erityisesti lasten liikuntamahdollisuuksien
kehittéaminen.

Opetusministerio on liikuntapaikkojen avustamispolitiikassa painottanut erityisesti |&hilii-
kuntapaikkojen avustamista tavoitteena lasten ja nuorten liikuntaedellytysten kehittéminen.
Opetusministerio osoitti tarkoitukseen vuonna 2000 yhteensd 3,8 milj.euroa ja vuonna 2001
3.9 milj.euroajavuonna 2002 4,7 milj.euroa. Lahiliikuntapaikkojen avustaminen on vakiin-
nuttanut asemansa rakentamispolitiikan painopisteal ueena.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin..

Elamyskasvatus
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

2) Eduskunta edellyttéd, etta hallitus ryhtyy toimiin kokonaisvaltaisen eldmyskasva
tuksen ailkaansaamiseks niin ettd siind ovat mukana vanhemmat, neuvolat, varhais-
kasvatus, koulut ja nuorisotyd. Tamé voidaan toteuttaa osana vakiintureita toimintoja.
Tassa prosessissa kaytettédisiin taiteilijoita apuna ja yhdessi heidan kanssaan luotaisiin
projektinomaisesti hyvin yksiléllisidkin alue- ja koulukohtaisia luovia ratkaisuja.

Elamyskasvatusta on kehitetty kokonaisvataisesti nuoriso ja vapaaajan koulutuksessa.
Opetushallituksen julkaisemassa nuorisc- ja vapaa-ganohjauksen perustutkinnonopetus-
suunnitelmassa ja nayttotutkinnon perusteissa on mukana eamyskasvatus térkednd osana.
Elamyskasvatusta on kehitetty myos asianomaisissa ammattikarkeakoul uissa. opetusminis-
terio tukee ddmys ja seikkailukasvatusta resursoimalla asianomaisia hankkeita, kuten
Avartti- toimintajarjestelmad. Elamyskasvatusta voi olla myds koululaisten iltapéivétoi min-
nan yhteydessi.

Opetushallituksen esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2000 todetaan, etta hyva
oppimisympéristd ohjaa lapsen uteliaisuutta, mielenkiintoa ja oppimismotivaatiota seka tu-
kee hénen aktiivisuuttaan. oppimisympéristtssa tulee valita iloinen, avoin, rohkaiseva ja
kiireettn ilmapiiri. Toiminnassa otetaan huomioon lapsen tarve oppia mielikuvituksen ja
leikin avulla. Oppimista tapahtuu opittavan aineksen, muodostunei den tietorakenteiden seka
gjattelun vuotovaikutuksena.

Nuorisotydn alueella on toteutettu jokaisessa (10) leiri- ja luontokoulutoimintaa jérjestévés-
sd ja nuorisotytlain perusteella tuettavassa valtakunnal lisessa nuorisokeskiksessa damys- ja
seikkailukasvatuksen turvallisuuteen liittyva Setla -auditoinnit.

Elamyskasvatusta on tuettu valtakunnallisten nuorisokeskusten (10) toimintasisaltoina seka
kansainvalisen Award (Avartti) -toimintaohjelman soveltamisessa sekd osin myos koululas-
ten iltapdivatoiminnan kehittdmisessd. Myds ennalta ehkéisevassa huumetytssa on kaytetty
elamyspedagogiikan menetelmia

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Tutkimus- jakehitystoiminta
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

18) Eduskunta edellyttdd, ettéd hallitus edistdé toimenpiteitd, joiden tuloksena Suomi
profiloituu osaamisen ja sosiaalisten innovaatioiden edellakavijaksi. Tutkimus- ja ke-
hitystoiminnan méaérérahoja edelleen lisdttéessa ldhivuosina valtion osuus pidetéan
véahint&an 40 prosenttina.

Opetusministerioén hallinnonalalla on tutkimuspanostuksen turvaamiseks lisétty Suomen
Akatemian tutkimusmaérérahojen myontdvaltuutta vuoden 2001 talousarviossa. Y rityssek-
torin tutkimus- ja kehityspanoksen erityisen vahvasta kasvusta johtuen julkisen tutkimusra-
hoituksen osuus kansallisesta tutkimuspanostuksesta on kuitenkin laskenut. Vuosia 2004 —
2007 koskevassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa tavoitteeks on asetettu Suomen Aka
temian myontamisvaltuuden ja toimintamenorahoituksen lisd8minen Valtion tiede ja tekno-
logianeuvoston suosituksen mukaisesti yhteensa 70 milj. eurolla vuoteen 2007 mennessi.

Yliopistokoulutuksen laadun parantaminen ja tietoteollisuusalojen tutkintojen lisé-
minen

VNS 3/1997

Tulevaisuusvaliokunta

24) Eduskunta edellyttéd, etta hallitus ryhtyy tehokkaisiin toimenpiteisiin yliopisto-
koulutuksen laadun parantamiseks seka erityisesti elektroniikan ja tietoliikennetek-
niikan tutkinnon suorittaneiden maéran saattamiseksi tyGelaman kysyntaa vastaavak-
S.

Y liopistokoulutuksen ja tutkimuksen kansainvélisesti korkea laatu on asetettu keskeiseks
tavoitteeks valtioneuvostossa vahvistetussa vuosien 1999- 2004 koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa. Opetusministerié on viime vuosina suunnannut valtakunnalista
hankerahoitusta opetuksen ja ohjauksen kehittamiseen. Kehittdmistoimien kautta opetusta
on kehitelty opiskelijakeskeisemméks ja sivuaineopintojen tarjontaa lagjennettu mielekké-
den opintokokonaisuuksien kehittémiseks. Téta kehitysta tukee myds virtuaaliopetuksen
mahdollisuuksien hyodyntéaminen. Koulutuksen laadun kehittémisté tukee osaltaan myos tu-
loksdllisuuskriteerind oleva koulutuksen laatuyksikkokriteeri, H'ota koskevan esityksen kar-
keakoulujen arviointineuvosto laati vuosille2001 — 2003. Y liopistokoulutuksen laatu on
otettu huomioon esitettaessa vuodelle 2003 tuloksellisuuden perusteella méaraytyvaa rahai-
tusta koulutuksen laatuyksikéiden, tutkimuksen huippuyksikéiden, Suomen Akatemian ra
hoituksen, muun ulkopuolisen tutkimusrahoituksen, tyollistymisen ja yliopistokohtaisen a-
vion perusteella. Korkeakoulujen arviointineuvostoa on pyydetty 15.1.2003 mennessa ke
Ewlain ehdotuksensavuosien 2004 — 2006 osalta koulutuksen ja aikuiskoul utuksen laatuyksi-
Oiks.

Koulutuksen |aatua on tuettu myds toteuttamalla ja tukemalla useita arviointeja, joista esi-
merkkind mainittakoon yliopistojen opiskelijavalintojen arviointi, seka toteuttamalla arvi-
ointien seurantaa mm. opettajankoul utuksen ja konetekniikan koulutuksen aoilla. Y liopistot
ovat vuoden 2002 tulosneuvotteluja varten raportoineet toimenpiteistd, joilla yliopistojen
laatua on pyritty parantamaan seka arviointitoiminnastaan, arviointituloksista ja niiden poh-
jata péietyista jatkotoimenpiteista. Kirjallisessa palautteessaan yliopistojen toiminnasta
vuonna 2001 opetusministerio on mm. painottanut arviointien tulosten hy6dyntémisen me-
kitysta seké kehottanut yliopistoja jatkamaan kokonaisvaltaisen laatutydn ja sen menetelmi-
en kehittamistd, johon kuuluu niin opetus, oppiminen ja tutkimus kuin halinnonkin laatu..

Opetusministerio toteuttaa vuosina 1998 — 2002 tietoteollisuusohjelmaa, jonka tavoitteena
on lisita tietotekniikan, tietoliikennetekniikan, sahkoétekniikan, elektroniikan ja tietojenkasit-
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telyalojen sekd uuden median ja muiden 18hella olevien aojen korkeakoulututkinnon vuosit-
tain suorittaneiden maéréd. Ohjelma sisaltda seka yliopistojen etté ammattikorkeakoulujen
perustutkinto- opiskelijoiden maérén liséémisen ja jo tydeldméassa oleville suunnattujen, tut-
kintoon johtavien muuntokoulutusohjelmien toteuttamisen. Tietoteollisuuden ja lahialojen
uusien opiskelijoiden mééra on kasvanut yli 40 %:llavuodesta 1997 vuoteen 2000. Samassa
gjassa vamistuneiden mééra on kasvanut n. 41 %. Tietoteollisuuden alan tutkijakoulujen
opiskelijamaaria on kasvatettu siten, etta vuonna 2002 tohtoriopiskelijoita on 350.

Oppisopimuskoulutus
HE 105/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Hyvaksyessddn 18.12.1998 valtion talousarvion vuodelle 1999 eduskunta edellytti
momentin 29.60.31 kohdalla, etté hallitus seuraa ammatillisen lisdkoulutuksen oppi-
sopimusten kokonai sméaarakiintion riittavyytta ja tarvittaessa tuo lisdtal ousarvioehdo-
tuksessa esityksen kiintion nostamiseksi.

Vuodelle 1999 on talousarviossa varattu oppisopimuskoulutuksen lisékoulutukseen 9000
vuotuista koulutuspaikkaa. Y hdessé vuodelta 1998 siirtyvien ammattitutkintoon val mistavi-
en 3000 vuotuisen koulutuspaikan kanssa oppisopimuskoul utuksen enimmaisméagra on noin
12 000 vuotuista paikkaa vuonna 1999. Oppisopi muskoulutuksena toteutettavan lisakoulu-
tuksen kysyntéé seurattiin vuonna 1999. Vuoden 2000 tal ousarviossa oppisopi muskoul utuk-
sen lisdkoulutuksen koulutuspaikkamaéra nostettiin 14 000 paikkaan. Vuoden 2001 talous-
arviossa 16 000 paikkaan, vuoden 2002 talousarviossa 18000 paikkaan ja vuoden 2003 ta
lousarviossa 20 500 paikkaan. Lisakoulutuksen kiintididen kayttoa on tehostettu siten, etté
koulutuksen jérjestgjét ovat velvollisia ilmoittamaan kunkin vuoden toukokuun loppuun
mennessa, mikdi kuluvan vuoden paikkoja nayttaa jaavan kayttaméatta. TallGin opetusmins-
kertaa kayttoon, saatiin 200 paikkaa uudelleen jakoon. Vuonna 2001 kayttaméatta jatettyja
paikkoja jaettiin uudelleen 201 ja vuonna 2002 348 paikkaa. Paikkojen uudeleen kohden-
taminen on otettu vakiintuneeks kaytannoksi.

Opetusministerio on asettanut tolkokuussa 2002 tydryhman, jonka tehtévana on selvittdé ja
laatia toimenpidesuunnitelma yhteistyon kehittémiseksi opetushallinnon, tydministerion ja
tybelaman edustgjien valilla tydmarkkinoilta syrjéytyméassa olevien tyottomien peruskoulu-
tuksen jérjestdmiks oppisopimuskoulutuksena. Tyoryhman tehtdvand on lisdks sdlvittéd
oppisopimuskoul utuksena jarjestettdvan ammatillisen lisdkoulutuksen vuotuisen enimmas-

ryhman toimikaus pééttyy vuoden 2003 toukokuussa.
Asiae anna endé aihetta toimenpiteisin.

Yliopistojen perusvoimavar at
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Hyvaksyessaan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edel lytti
luvun 29.10 kohdalla, ettd yliopistojen perusvoimavarojen vaje korjataan kuluvalla
vadikaudella

Hallitusohjelmassa todetaan, etta yliopistojen perusrahoituksen kehitys turvataan edelleen
lainsaadannolla Valtioneuvosto hyvaksyi 29.12.1999 koulutuksen ja yliopistoissa harjoite-
tavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelman vuosille1999 — 2004 . Kehittamissuunnitelman

kehitys turvataan lainséédannolla. Y liopistolaitokselle asetettujen tavoitteiden ja mééraraho-
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jen yhteytta parannetaan siten, ettd uudet tehtévét seka koulutuksen ja tutkimuksen lagjen-
taminen kasvattavat vastaavasti budjettirahoitusta.

Y liopistojen toiminnan rahoittaminen perustuu korkeakoululaitoksen kehittémisestd annd-
tuun lakiin, jonka rahoitusta koskevan sédnnoksen muuttamista koskeva hallituksen esitys
(HE 30/2001 vp) annettiin eduskunnalle 11.4.2001. Laki vahvistettiin hallituksen esittdmas-
s& muodossa 13.12.2001. Taman perusteella yliopistojen toimintamenomomentille osoitd-
tuamadrgahaa korotetaan vuosittain maaralld, mika vastaa valtion keskustason palkkauksia
koskevista sopimusratkai suista aiheutuvaa palkkausmenojen kasvua. Liséks on sdadetty, d-
t& méérérahaa korotetaan vuonna 2002 vahintédn 40 miljoonalla eurolla, vuonna 2003 vé&
hintédn 30 miljoonalla eurolla ja vuonna 2004 véhintéén 20 miljoonalla eurolla. S&&nnés
koskee vuosia 2002-2005.

Vuoden 2000 varsinai sesta tal ousarviosta yliopistojen toimintamenot ovat lisééntyneet vuo-
den 2003 talousarvioon 186 miljoonalla eurolla. Téaman listks Suomen Akatemiale on
vuonna 2001 osoitettu 15 miljoonan euron lisdvaltuus tutkimushankkeiden yleiskustannuk-
siin. Tama tulee vuoteen 2005 vapauttamaan yliopistoissa muuhun kéyttdon varoja, jotka
ovat aiemmin sitoutuneet Suomen Akatemian rahoittamiin hankkeisiin.

Lasten ja nuorten psykiatrien koulutus
HE 40/1999 vp
Valtiovarainvaliokunta

6) Hyvéksyessdan 18.12.1999 valtion talousarvion vuodelle 2000 eduskunta edellytti
luvun 29.10 kohdala hallituksen huolehtivan Siit, ettéa lasten ja nuorten psykiatrien
méaaran lisédmiseksi ndiden alojen koulutusta lisdtéan, tarvittaessa erityistoimenpitein.

Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian koulutusta on uudistettu vuoden 1999 austa, voi-
maan tulleen uuden erikoidl@dkarin tutkinnosta annetun asetuksen myota Keskussairaal oi-
den kayttda on lagjennettu, ja perheneuvoloita ja koulukoteja on kytketty mukaan koul utuk-
seen. Y liopistosairaalassa annetun koulutuksen osuutta on lyhennetty yksilollisesti rakennd-
tujen koulutuskokonaisuuksien pohjata. Liséks valtioneuvoston terveydenhuollon tulevas-
suuden turvaamiseksi 11.4.2002 antaman periaatepdéattksen perusteella erikoid@dkéarin tu-
kintoasetusta on muutettu siten, eta vahintaéan puolet koulutuksesta tulee suorittaa yliopisto-
sairadlan ulkopuolella. Tésta gjasta vahintéén yhdeksan kuukautta tulee tyskennella terve-
yskeskuksessa. Muutos koskee 1.1.2003 tai sen jélkeen erikoid@gkarin opinnot aloittavia.

Opiskelijamééra on kasvanut tuntuvasti. Lastenpsykiatriaan sek& nuorisopsykiatriaan eri-
koistumassa olevien |188kéreiden mééré oli vuoden 2002 lopussa 205 ja tutkintoja suoritettiin
22. Tutkintom&&rad kasvaa lahivuosina. Erikoiddakéarimaéra kasvaa siten myds ja parantaa
lasten ja nuorten tutkimus- ja hoitomahdollisuuksia. Erikoistumassa olevien tydpanos on
merkittava terveydenhuollon palvel ujérjestelméssa myds jo ennen tutkinnon suorittamista.

L hivuosina supistetun peruskoul utuksen tuotoksen pienuus ja [8&kéripula rgjoittavat koulu-
tukseen rekrytointia, mutta muutoin koulutuksen sisdlléllinen ja méaaréllinen kehittyminen
jatkuu myonteisena.

Mielenterveytta tukevan koulutuksen kehittdmiseksi opetusministerié on yhdessa sosiadi- ja
terveysministerion kanssa kaynnistanyt myds psykoterapiakoulutuksen kehittamisen. Tyo-
ryhmén tehtdvana on laatia ehdotukset psykoterapeuttikoulutuksen jérjestémisesta korkea
koululaitoksen piirissé osana julkista koulutugérjestelmaé seké tehda ehdotukset koulutuk-
Sesta aiheutuvista kustannuksista. Liséks tulee laatia ehdotukset siité, millatavallakaikilla
sosiadli- ja terveysalan koulutuksen tasoilla voitaisiin koulutuksessa oleville antaa valmiuk-
sia mielenterveytta tukevaan tython osana omaa ammatillista ty6ta. Tyéryhma sai tydlleen
listaikaa ja antaa ehdotuksensa tammikuun 2003 |oppuun mennessa.
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Opiskelijoiden asumislisgjarjestelma
HE 73/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etta hallitus selvittéa opiskelijoiden asumislissjérjes-
telman vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ympérivuotisesti.

Opiskelijoiden asumisen tukijérjestelma uudistettiin 1.5.2000 lukien siten, etté lapsiperheita
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen
tukijérjestelman piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleistéa asumistukea,
sirtyvat asumislisan piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessd. Uudistuksen
yhteydessa opintotuen asumidlisan tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,
mika merkis olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumidisan piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumidisda myonnettéessi.

Opetusministerion arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti &
rantanut ja yhtendistényt opiskelijoiden asumisen tukea.

Opetusministerion asettama opintotuen kannustavuutta selvittanyt tyéryhma piti muistios-
saan (Kannustava opintotuki, opetusministerion tydryhmien muistioita 18:2002) asumidisan
vuokrakaton Kkorottamista asumislisén ympérivuotiseks muuttamista tdrkedmpana asums-
Itlsgtn _gij[télmistavoittwa Vationtaloudellisia edellytyksid asumidisén kehittdmiselle el
oistaiseks ole.

Opettajankouluttajien jatko- ja tdydennyskoulutusohjelma
HE 74/1999 vp
Svistysvdiokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, etta hallitus laatii pikaisesti opettajankouluttajien ja-
ko- ja tdydennyskoul utusohjelman ja etta ohjelman toteuttamiseen varataan vuosittain
riittavéat méérérahat.

Opetusministerit on sisdllyttanyt opettajankoul uttgjien téydennyskoul utuksen opettajankou-
lutuksen kehittéamisohjelmaan (OPM 2001). Ohjelmassa mééritell&8n koulutuksen painoalu-
eet ja annetaan taydennyskoulutusta koskevat suositukset. Opetusministerid on vuosittain
osoittanut opettajankouluttgjien taydennyskoulutukseen méérarahat, jotka on kohdistettu
koulutuspaliittisesti keskeisten painoal uel den tdydennyskoul utukseen (esim. tieto- javiestin-
tatekniikan opetuskayttd, matemaattis-luonnontieteellisten aineiden opetuksen kehittaminen,
erityisopetus) ja opetusharjoittelun ohjauksen kehittdmiseen. Koulutukseen osallistuu vuo-
sttain noin 700 opettgjankouluttajaa. Asia & anna enda aihetta toimenpiteisin.

Esiopetuksen tytaika

Vammaisten lasten oppivelvollisuus

Esiopetusta antavien taydennyskoulutus

Opettgjien patevyys

Paivahoidon hallinto ja ohjaus

Perusopetudain mukainen esiopetus, koulumatkaetu
Esiopetusuudistus, selonteon antaminen

HE 91/1999 vp

Svistysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 7.12.1999 hallituksen huolehtivan siité, ettei &igﬁetuksen pa-
vitt&inen tydaika muodostu a kuopetuksen péivittéi sta tydaikaa pidemmaksi.
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2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittéd, aiheuttaako nykytilanne eriarvoisuutta
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevien vammaisten lasten kohdalla ja tekee
tarvittaessa muutosesitykset asianomaiseen lainsdadantoon.

3) Eduskunta eddllytti, etta téydennyskoulutustaljérjeﬁetéén myos Perusopetuslain
mukaista esiopetusta antaville luokanopettgjille ja lastentarhanopettgjille.

4) Eduskunta eddllytti hallituksen huolehtivan Sité, etta opettgjien patevyyksin liitty-
van sirtymékauden pituus on kolme vuotta

5) Eduskunta edellytti, etté hallitus valmistelee séanndsmuutokset, jotka antavat kun-
nille mahdollisuuden halutessaan siirtéé paivahoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilauta
kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

6) Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén toimenpiteisin séddésmuutosten tekemi-
seksi niin, etté perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen osallistuvat oppilaat saate-
taan koulumatkaedun piiriin 1.8.2001 lukien.

7) Eduskunta edellytti, etté hallitus antaa kolmen vuoden kuluttua siitd, kun esiope-
tusuudistus koko |aajuudessaan tulee voimaan, esiopetusuudistusta koskevan selonte-
on, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden toteutumista.

dessa..

Perusopetuksen (852/1998) 4 §:ssa sdddetdén tyopaivan enimmai spituudesta es opetuksessa.
Pykalan mukaan esiopetuksen oppilaan tydpéivaan saa kuulua enintdén viisi oppituntia.

Asa el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Esiopetusuudistuksen tavoitteista ja sisdll6sté sekd opetussuunnitelmien laatimisesta on ja-
jestetty lukuisia koulutustilaisuuksia eri puolilla maata. Varsinainen opetushenkilostolle
suunnattu téydennyskoul utus aoitettiin vuonna 2001.

Vuoden 2000 elokuun alussa voimaan tulleen opetustoimen henkilostén kel poi suusvaati-
muksista annetun asetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (327/2000)
voimaantul osédnnoksen 2 momentin mukaan asetuksen 7 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuil -
ta sosiadlikasvattgjilta, sosiaglidan ohjagjilta ja sosionomeilta (AMK) vaaditaan esiopetuk-
sen opettgjan kelpoisuuden saavuttamiseksi opetusministerion hyvaksymét esiopetuksen

tossa opetusministeritn osoittamilla méérarahoilla vuodesta 2001 |ahtien.
Asa el anna endi aihettatoimenpiteisiin.

Esiopetuksen oppilaiden yleistd, |akisaéédtei std koulumatkaetua ei voida valtiontalouddllisista
syidta toteuttaa vield vuonna 2003 Lakisaéteinen matkaetu pyritdéan toteuttamaan |ahivuosi-
en aikana. Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvilla esiopetuksen oppilailla on oike-
us matkagtuun vastaavilla perusteilla kuin perusopetuksen oppilailla

Opetushallinnossa seurataan esiopetuksen toteutumista ja paikalisia jérjestelyitda mm. @
ruspa veluiden toteutumisen arvioinnin yhteydessa. On aoitettu esiopetuksen paikalisia jar-
jestelyita koskeva tiedonkeruu. Tietoja on tarkoitus kayttéd eduskunnalle annettavan esiope-
tusta koskevan selonteon valmistel ussa.
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Lapsille haitallisen aineiston levidmisen ehk&iseminen
HE 2/2000 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000, etté Suomi kiirehtii EU-tason toimenpiteité, joilla voi-
taisiin ehkéista lapsille haitallisen aineiston levidminen eri kanavien, my6s Internetin
véityksella

Opetusministerio on osallistunut liikenne- ja viestintdministerion aloitteesta kehitettévan au-
diovisuadlisen dan itse saéntelydkoskevan selvitystyon toteuttamiseen. Asiasta jérjestettiin
kaks koko aaa koskevaa keskustel utilaisuutta, joiden pohjalta liikenne ja viestintaministe-
ro asetti kertomusvuonna selvitysmiehen. Selvitys valmistui 1.10.2001. Selvityksen mu-
kaan itseddn sddntelevad jarjestelmaa tulee kehittéd perustamalla seurantgjarjestelman tapa-
nen foorumi, jonka koordinoijana ja rahoittgjana toimisi esimerkiks liikenne- ja viestinté
ministerid, samoin tulis perustaa vihjepuhelimia, kuten 9 muussa EU-maassa on perustettu.
Lisdks selvitysmies esittad asiasta laadittavaks tutkimusta, joka tukisi jo aloitettua tutki-
mustoimintaa. Liséksi opetusministerio on osallistunut eurooppalaiseen suunnitteluun tieto-
kone- ja videopelimerkintdjen ikérgjojen merkintdjen yhdenmukaistamiseks Euroopassa.
Toistaiseks EU ei ole ryhtynyt yhdenmukaisen lainsdédannon valmisteluun lapsille haitalli-
sen aineiston torjumiseks mm. Internetin valityksella vaan todennut, etté itsedan saéntele-
véa jarjestelméa kehittdmalla ja muita toimenpiteité korostamalla voidaan pdéasté parhaisiin
tuloksiin. Lisaks EU on teettényt tutkimuksia ja selvityksia muiden kanavien lapsille haitd-
lisen aineiston levidmisen ehkaisemiseks. Lahiaikoina on vamistumassa EU:n komission
tutkimus elokuvien levittamisestd eri jakelukanavissa seka niiden ikérgjojen merkintéihin
liittyvista erilaisista kéytéanndistéd. Opetusministerio on osallistunut Euroopan Neuvostossa
vuonna 2001 hyvéksytyn suosituksen valmisteluun. Se koskee Igpsille haitalisen ja laitto-
man aineiston levittdmista Internetissé.

Asa el endd anna aihetta toimenpiteisiin.

K ansalaisopistojen valtionosuuden laskentaper usteiden uudistaminen
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Momentti 29.69.30. Eduskunta edellytti 19.12.2000 hallituksen ryhtyvén toimenpi-

teisiin kansalaisopistojen valtionosuuden laskentaperusteiden uudistamiseks vuoden

2002 alusta niin, etté kansalaisopistoille asutusrakenteesta ja paikallisista olosuhteista
riippumatta turvataan tasavertaiset toimintaedel lytykset.

Kansalaisopistojen ja kirjastojen valtionosuuksien myontémisessi sovellettavan asutusra-
kenneryhmityksen tarkoituksenmukaisuutta on selvittanyt opetusministeritlle jo 29.2.2000
ehdotuksensa jéttanyt tyéryhma ehdotuksessaan: Asutusrakenneryhmitys kansalai sopistojen
ja kirjastojen valtionosuuksissa (Opetusministeritn tyéryhmien muistioita 10:2000). Tyo-
ryhma teki muutosehdotusten padlinjaukset ja lopulliset endotukset oli tarkoitus valmistella
ja toteuttaa valtionosuusjérjestelméaan suunnittellla olleiden muiden hallitusohjelman rmu-
kaisten tarkistusten yhteydessé. Valtionosuusjarjestelman uudistamista ei kuitenkaan vuoden
2002 talousarviossa |ahdetty viemadn eteenpéin selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Tassa
tilanteessa el katsottu mydskéan olleen edellytyksia kaynnistéa kansalai sopistojen asutusra
kenneuudistustakaan erillisend hankkeena.

Eduskunta edellytti edelleen 18.12.2001 vuoden 2002 valtion talousarvion yhteydessa (HE
115/2001 vp, HE 206/2001 vp) hallituksen antavan kansalaisopistojen valtionosuusjarjes-
telmén uudistamista koskevat muutosehdotukset ensi tilassa. Taméan lausuman johdosta o

tusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osasto asetti 11.2.2002 valmisteluryhmén teke-
méan selvitykset ja valmistelemaan ehdotukset tarvittaviks sééddésmuutoksiks kansaas-
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opistojen valtionosuus &rjestelméssa sovel lettavan asutusrakenneryhmityksen muuttamiseksi
edell& mainitun tyéryhmamuistion linjausten pohjalta. Vamisteluryhma esitti muun ohessa,
ettd kansalaisopistot sirtyisivét kahden vuoden siirtymégjan kuluessa yhteen yksikkohinta
jarjestelméan. Ryhma esitti kuitenkin harkittavaks uudistuksen toteuttamisen aikataulua
muun muassa siks, ettd opetusministerion parlamentaarisen aikuiskoulutusryhman ehdotus-
ten perusteella 11.4.2002 asettama tyéryhméa on valmistelemassa ehdotuksia vapaan sivis-
tystyon tavoitteiden, ohjauksen ja rahoitusperusteiden uudistamiseksi. Kansalaisopistojen
valtionosuug érjestelman uudistamista e néissi oloissa pidetty tarkoituksenmukaisena to-
teuttaa erillisratkai suna vuonna 2003, koska parlamentaarisen aikuiskoul utustyéryhman eh-
dotusten pohjalta on vamisteilla kaikkien vapaan sivistystyon oppilaitosten ohjaus- ja rahai-
tugdrjestelmien uudistaminen vuoden 2004 austa.

Aikuiskoulutuksen méaaréallinen ja laadullinen kehitys
HE 144/2000 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta eddllytti 7.12.2000, etta hallitus asettaa pikaisesti parlamentaarisen toimi-
kunnan selvittdmaan aikuiskoulutuksen koko kentén tavoitteita, kysynnan ja tarjonnan
yhteensovittamista sekérahoitusta

Eduskunta edellytti, ettd 18aninhallitukset ammatillisen lisdkoulutuksen ostopaétoksia
tehdessdan korostavat useiden oppilaitosten yhteistyohankkeita ja téten edistavét kou-
lutuksen laadun kehitysta.

Opetusministerio asetti parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhman selvittdmaan aikuiskou-
lutuksen koko kentéan tavoitteita, kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamista seka rahoitusta.
Tyoryhman puheenjohtgjana en oli kandiapadllikké Markku Linna ja jéseniné seitsemén po-
liittisa puolueita edustavaa jasentd, ja liséks tydryhman tydskentelyyn kutsuttiin osallistu-
maan 17 henkilén asiantuntijaryhmé Tyoryhma jétti yksimielisen muistionsa 7.2.2002
(OPM 3:2002).

Parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmén ehdotusten Iéhttkohtana oli dinikéisen oppimi-
sen periaatteela rakentuva aikuiskoulutus. Tyoryhma jakoi ehdotuksensa kolmeen paakoh-
taan. Ensinnakin aikuiskoulutuksen perusresurssgja tulisi seuraavien noin kymmenen vuo-
den aikana painottaa vaeston ikérakenteen ja koulutustason kehityksen seka ammattiraken-
teen muutoksen mukaisesti nykyistd vahvemmin ammatilliseen lisdkoulutukseen sekd vyii-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen jarjestaméan aikuiskoulutukseen. Toiseks tyéryhma
esitti, etta sille osalle aktiivista aikuisvaestdd, jolla e ole toisen asteen tutkintoa, tarjottaisiin
mahdollisuus sen hankkimiseen erillisen toimenpideohjelman keinoin. Kolmanneks kulla:
kin aluedlla tulis toteuttaa aikuiskoulutusorganisaatioiden tarkoituksenmukainen hallinnd-
linen ja toiminnallinen yhteisty® ja télle toiminnalle tulisi turvata jarjestamislupamenettelya
kehittamalla eddl lytykset vastata aikuisen vaeston tarpeisiin.

Opetusministerié on kaynnistényt parlamentaarisen aikuiskoul utustyéryhman keskeisten esi-
tysten jatkovalmistelun asettamalla ensi vaiheessa 11.4.2002 kolme lagjaa tyoryhmaa sekéa
néille tuki- ja koordinaatiotyoryhméan. Ryhmien tehtdvana oli vuoden 2003 tal ousarvioesi-
tysta slméll8pitéen laatia endotuksia ja suunnitelmia 1) vailla ammatillista koulutusta ole-
ville aikuisille tarkoitetun viisivuotisen koulutustason kohottamisohjelman toimeenpanosta,
2) ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevista jarjestelyistd ja siihen erikoistuneiden
oppilaitosten toimintaedellytysten vahvistamisesta ja 3) vapaan sivistystyon oppilaitosten
ohjauksen ja sairannan kehittdmisesta seka rahoitusperustei den muutostarpeista.

Hallituksen esitys valtion vuoden 2003 talousarvioesitykseks sisdls parlamentaarisen &
kuiskoulutustydryhman kiireelliseksi katsottujen ehdotusten toimeenpanoa koskevat ratka-
sut. Parlamentaarisen aikuiskoul utustyéryhman ehdotuksiin pohjautuen hallituksen vuoden
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2003 talousarvioesitykseen sisdltyi uus mééréraha aikuisten koulutustason kohottamisoh-
jelman ké&ynnistémiseen uudella momentilla 29.69.34 seka esitys lisakoul utuksena jarjestd-
tavan oppisopimuskoulutuksen maarérahan korottamisesta 5,4 miljoonalla eurolla. Tyoryh-
man esitysten pohjata halitus teki esityksen (HE 140/2002 vp) opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta siten, ettd ammatillisen lisékoulutuksen rehoituk-
sessa sirrytéan kokonaan laskennalliseen valtionosuugérjestelméén ja rahoitus keskitetéan
toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen jérjestgjille
sekd erdille vakiintuneesti lisékoulutusta jarjesténeille vapaan SvistystYGn oppilaitoksille.
Hallituksen vuoden 2003 talousarvioesitykseen sisdtyi edelleen ammatillisen lisdkoulutuk-
sen rahoitusuudistukseen liittyvét esitykset méérérahasiirroista uuden rahoitusdrjestelméan
ulkopuoldle jéavien korkeakoul ElaJlj<en javapaan sivistystyon oppilaitosten aikuiskoulutuksen
vahvistamiseen. Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahai-
tuksesta annetun lain muuttamisesta 10.12.2002 ja laki tulee voimaan vuoden 2003 austa.
Eduskunta hyvaksyi paéttéessdan vuoden 2003 tal ousarviosta uuden aikuisten koulutustason
kohottamisen méérérahan, oppisopimuskoulutuksen méérérahan korotuksen seka ehdotetut

Asa e aheuta enda toimenpiteita

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusjérjestelma
Kertomus 2/2000 vp
Svistysvaliokunta

Hyvaksyessaddn 18.12.2000 perustusl akivaliokunnan mietinnén hallituksen toimenpi-
dekertomuksesta vuodelta 1999 eduskunta edellytti, etté hallitus ottaa asianmukaisesti
huomioon seka perustuslakivaliokunnan mietintéon etta liitteind oleviin lausuntoihin
sisdltyvét sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautukset ja muita
seikkoja koskevat lausumat, jotka kohdistuvat halitukseen. Sivistysvaliokunta edd-
Iytti lausunnossaan hallituksen huolehtivan Sitd, ettd ammatillisen lisdkoulutuksen
rahoitugarjestelma pidetédn nykyiselldan ja sita kehitetédn erityisesti panostamalla
arviointiin ja koulutuksen laatuun.

Hyvaksyessdan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta koskevan lain 3.12.1996 eduskunta
hyvéksyi kaks lausumaa. Ensimméisessa lausumassaan eduskunta edellytti, etté 18aninhalli-
tukset hankintapaétosten tekijoind korostavat koulutuksen laatua ja edistévét oppilaitosten
verkostomaista yhteisty6téd. Mikéli tarvittavan koulutuksan laatu ja sisdlto sitd edellyttavét,
tulee koulutusta kéytanndssakin hankkia milta tahansa lain sallimalta oppilaitoksdta. Téman
lausuman toteuttamiseksi hankintatoiminnan aa lagjennettiin vuoden 1998 vation talousa-
vioon sisdltyvélla paétoksel1a kattamaan myos yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja mu-
sikkioppilaitosten jarjestdma ammatillinen lisdkoulutus.

Toisessa lausumassaan eduskunta eddlytti hallituksen tekevdn kolmen vuoden kuluttua
mainitun lain voimaantulosta selvityksen uuden rahoitugérjestelméan toimivuudesta ottaen
huomioon mxbs mahdolliset aluehalinnon uudistukset seka ryhtyvan tarvittaessa toimenpi-
teisiin epakohtien korjaamiseksi. Opetusministerio asetti 30.7.1997 eri ministerididen, tyo-
markkingj&rjestdjen ja lisdkoulutuksen jarjestgjien edustajista koostuvan seurantatyGryhman,
ipnka tehtavaks annettiin eduskunnan edellyttdman selvityksen laatiminen. Ammatillisen
isakoulutuksen rahoitudain seurantatyryhman loppuraportti valmistui vuoden 2000 alussa
(OPM 1:2000). Lausumassa mainittujen aluehalinnon uudistusten vaikutuksia, erityisesti
tyévoimapaliittisen ja omaehtoisen aikuiskoulutuksen hankintgjarjestelmien tytnjakokysy-
myksig, selvitettiin mm. kauppa ja teollisuusministerion asettamissa valmisteluelimissa.
Tyonjakokysymysten liséks opetushallituksen laatimat arviot ammatillisen lisékoulutuksen
pedagogi sesta tasosta (OPH/Arviointi 10/1998) samoin kuin lisakoul utukseen méérérahojen
vaheneminen noin 500 miljoonalla markala, 977 miljoonasta markasta vuonna 1997 471
miljoonaan markkaan vuonna 2000 olivat tekijoitd, joiden takia hallitus katsoi tarkoituk-



Opetusministerio—osa 1 191

senmukaisesti ryhtyd toimenpiteisiin ilmenneiden ongelmien poistamiseks sekd vakaam-
man resurssitason ja laadun edellytysten turvaamiseksi ammatillisessa lisdkoul utuksessa.

Vuoden 2000 valtion talousarvioon sisdltyi maininta sirtymisestd ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoituksessa laskennalliseen valtionosuugéarjestelmédén vuoden 2001 alusta. Ta-
meenpano vamisteltiin  opetusministerion 13.9.1999 asettaman tydryhmén ehdotusten
(OPM 3:2000) pohjata. Opetusministerién puolelta uudistuksella pyrittiin vakaampaan
maarérahatasoon myos lisdkoulutuksessa, ammatillisen lisdkoulutuksen keskeisten jérjesté
jien toimintaedellytysten ja ammattitutkintojérjestelman rahoituksen turvaamiseen, muun
koulutuksen kanssa yhteensopivampaan rahoitus- ja ohjausjérjestelméaan seké opetusminis-
terién ja tyoministerion tydnjakokiwmﬁsten ratkaisuun. Valtioneuvoston 29.12.1999 r}/
vaksymassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittéamissuunnitelmassa vuosille 19992004 on li-
sdkoulutuksen rahoitug arjestel man kehittémiselle asetettu samat tavoitteet.

Hallitus antoi vuoden 2000 syksyll& budjettilakien aikataulussa eduskunnalle esityksen edd-
la kuvatun uudistuksen toteuttamisen eddlyttamasta lainséddannosta. Eduskunta tyvaksyi
esityksen osittain muutettuna. Uus lainsdadanto tuli voimaan 1.1.2001.

Ammatillisen lisdkoul utuksen rahoitus Siirtyi osaks opetus- ja kulttuuritoimen laskennallista
valtionosuusrahoitusta. Uudistus merkits  ammatillisen lisakoulutuksen péajérj&st'?”ien
(ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, vatakunnalliset erikoisoppilaitokset, ammatilliset
oppilaitokset) siirtymista lakisaéteisen valtionosuusrahoituksen piiriin. Opetusministerio jpe
kol néille jarjestgjille ammatillisen lisakoulutuksen vationosuwden opiskelijatyOvuosien
mukaan. Tahan tarkoitukseen kaytettiin 60 % valtion tal ousarviossa ammatillisen lisakoulu-
tuksen valtionosuusrahoitukseen osoitetuista madrérahoista. Loput sirrettiin 188ninhal lituk-
sille jeettavaks opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisina harkinnanvaraisina valti-
onavustuksina yliopistojen, anmattikorkeakoulujen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten ja-
jestémaan ammatilliseen lisdkoulutukseen seké erityisesta syystéd myos muille ammatillisen
Iisbilroulutuksen jarjestgjille seka muille kuin julkisen valvonnan aaisille koulutuksen jérjes-
tgille.

Vastauksessaan edelld mainittuun hallituksen esitykseen eduskunta edellytti, etté hallitus
asettaa pikaisesti parlamentaarisen toimikunnan selvittémaan aikuiskoulutuksen koko ken-
tan tavoitteita, kysynnan ja tarjonnan yhteensovittamista sek& rahoitusta. Opetusministerio
asetti 30.3.2001 tassd tarkoituksessa parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman, joka jétti
muistionsa 7.2.2002. Tydryhma ehdotti sirtymistéd ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituk-
sessa kokonaan laskennalliseen valtionosuusarjestelméan. Ehdotuksen mukaan rahoitus u-
lis keskittda kokonaan toisen asteen ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikus-
koulutuksen jérjestgille seka erdille vakiintuneesti lisdkoulutusta jérjesténeille vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksille. Hallitus antoi syksyllé 2002 eduskunnalle tété tarkoittavan esityksen
(’(jHI; 140/2002 vp) ja eduskunta hyvéksyi sen 10.12.2002. Laki tulee voimaan vuoden 2003
usa

Asa e aheuta enda toimenpiteita.

L aki virallisista kaantgjista annetun lain muuttamisesta
HE 3/2001
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.4.2001 hallituksen pikai sesti

- valmistelevan viralisia kdantgjia koskevan lainsdédanntn muuttamisen siten, etta
my6s 70 vuotta tayttanyt henkil® voidaan hyvaksya viralliseksi kdantgjaksi,

- selvittévéan, miten virallisten kééntdjien toiminnan valvontaa voitaisiin tehostaa ja
olisko sen vuoks tarkoituksenmukaista séétda oikeus toimia virallisena kdantgana
mééréaikaiseks, seké
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- selvittavan, osoittautuuko viralisena kaantgana toimivan henkilon koti- tai asuin-
kuntavaatimus nyt hyvaksytyssa muodossaan tarkoituksenmukaiseksi.

ministerio toteaa, etta tilannetta on seurattu, mutta séédosten muutosta e ole katsottu talté
osin tarkoituksenmukaiseksi. Opetusministerio viittaa myos viralisista kéantgjista annetun

70 ikévuoden jakeen.

Toiminnan valvonnan osalta opetusministerio toteaa, etta valvonta toteutuu riittévasti kay-
t&nnossa jo, kun asianomainen osallistuu tutkintolautakunnan toimeenpanemaan tutkintoon
jatulee joko hylatyks tai hyvaksytyks. K&antgjien tutkintolautakunta voi myos viralisista
kéantgjista annetun lain 78:n mukaan peruuttaa asianomaiselta oikeuden toimia virallisena
k&antgang, jollel han tayta laissa séédettyja edellytyksid tai on muutoin osoittautunut ilme-
sen sopimattomaks tehtdvaansa. Tama tapahtuu kdytdnnossa kantelumenettelyn kautta. Vi-

olis samalla my6s huomattava resurssikysymys. Méréaikaistamisella ei myoskadn saisi
asettaa kddntgan oikeuden jo saaneita ja toisadta tulevia virdlisia kééntdjia eriarvoiseen
asemaan. Edella mainituista syistd opetusministerio e pida madrdaikaistamista tarkoituk-

senmukai senatoimena.

Virallisena kéantdjana toimivan henkilon asuinpaikkarg oituksen poistamista opetusministe-
ro e pida aiheellisena, vaan katsoo, etté vakinainen asuinpaikka Euroopan unionin jésen-
valtiossa tai muussa Euroopan tal ousal ueeseen kuuluvassa vatiossa on riittéva.

Asia e anna endi aihetta toimenpiteisin.

Y liopistojen tilakustannuk set
HE 30/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2001, etta hallitus pikaisesti selvittda yliopistojen tilakus-
tannuksista aiheutuvat ongelmat siten, etté tarvittavat korjaukset tehdéén vuoden 2003
valtion talousarviosta paétettaessa.

Neuvoteltuaan arviointitydn tyonjaosta valtiovarainministerion kanssa opetusministerio
paétti kutsua yliopistojen tilakustannuksista aiheutuvia ongelmia selvittamaan Valtion tek-
nillisen tutkimuslaitoksen tutkimuspallikkd Pekka Pajakkalan. Selvitysmies luovutti esityk-
sens opetusministeritlle 3.5.2002.

Tietyiltd osin selvitysmiehen ehdotuksissa edeléllP/tettiin toimenpiteitd, jotka ovat valtiovar
ranministerion ja Senaatti-kiinteistéjen toimivallassa. Opetusministerio pyys kirjeelldan
20.5.2002, etta vatiovarainministerio ja Senaatti-kiinteistot ryhtyvét toimenpiteisiin yliops-
tojen tilakustannuksista aiheutuvien ongelmien poistamiseksi selvitysmiehen ehdotusten
pohjata yhteistydssi opetusministerion ja yliopistojen kanssa.

Opetusministerion kanssa kaydyn neuvottelun perusteella valtiovarainministerio asetti vuok-
rg arjestelmakaytantoja selkeyttéavan tyéryhman vamistelemaan selvitysmies Pgjakkalan
ehdottamia jatkotoimenpiteita. Tyoryhman maéréaika pééttyy 31.1.2003. Tarkoitus on, etté
tyoryhmaén esittémét mahdolliset wuokratason muutokset valmistella niin, ettéd ne voidaan
tarvittaessa s sdllyttd& vuoden 2003 lisétal ousarvioon.
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K ansalaisopistojen valtionosuusg érjestelma
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

3) Momentti 29.69.30
Eduskunta edellytti B.12.2001 halituksen antavan kansalaisopistojen valtionosuus-
jarjestelmén uudistamista koskevat muutosehdotukset eduskunnalle ensi tilassa.

Koulutusta koskevan lainséédannon hyvaksymiseen liittyi muun muassa eduskunnan lausu-
ma, jonka mukaan eduskunta edellyttad "hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin kansalaisops-
tojen asutusrakenneryhmittelyn uudistamiseks kansalaisopistojen toiminnan kannalta tar-
koituksenmukaiseks” (EV 70/1998 vp - HE 86/1997 vp). Asutusrakenneryhmitysta selvit-
tanyt opetusministerion tyéryhma jétti opetusministeridlle 29.2.2000 ehdotuksensa " Asutus-
rakenneryhmitys kansal ai sopistojen ja kirjastojen valtionosuuksissa. Opetusministeritn tyo-
ryhmien muistioita 10:2000". Sen teht&vana oli selvittéé kansal ai sopistojen ohella myos kir-
jastojen vakionosuuksien myontamisessa nykyisin sovellettavan asutusrakenneryhmityksen
tarkoituksenmukai suus ja tehda tarvittavat muutosehdotukset |ainséédantoon. Valtionosuus-
jarjestelmén uudistamista e kuitenkaan vuoden 2002 talousarviossa léhdetty vieméén
eteenpéin selvitysmiehen ehdotusten pohjalta. Téssa tilanteessa e katsottu mydskéén olleen
edellytyksia kaynnistda kansalaisopistojen asutusrakenneuudistustakaan erillisend hankkee-
na

Eduskunta edellytti edelleen 18.12.2001 vuoden 2002 valtion talousarvion yhteydessa (HE
115/2001 vp, HE 206/2001 vp) halituksen antavan kansalaisopistojen valtionosuugarjes-
telmén uudistamista koskevat muutosehdotukset ensi tilassa. Téamén lausuman johdosta ope-
tusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osasto asetti 11.2.2002 vamiteluryhmén teke-
méén selvitykset ja valmistelemaan ehdotukset tarvittaviks sééddsmuutoksiksi kansalas-
opistojen valtionosuug drjestel méssa sovellettavan asutusrakenneryhmityksen muuttamiseksi
edella mainitun tyoryhmamuistion linjausten pohjalta. Vamisteluryhma esitti muun ohessa,
ettd kansalaisopistot sirtyisivét kahden vuoden sirtymégjan kuluessa yhteen yksikkohinta
jarjestelméan. Ryhma esitti kuitenkin harkittavaks uudistuksen toteuttamisen aikataulua
muun muassa siksi, etta opetusministeritn parlamentaarisen aikuiskoulutusryhmén ehdotus-
ten perusteella 11.4.2002 asettama tydryhma on valmistelemassa ehdotuksia vapaan sivis-
tystyodn tavoitteiden, ohjauksen ja rahoitusperusteiden uudistamiseksi. Kansalaisopistojen
valtionosuusjarjestelméan uudistamista el ndssé oloissa pidetty tarkoituksenmukaisena -
teuttaa erillisratkai suna vuonna 2003, koska parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhman eh-
dotusten pohjalta on vamisteilla kaikkien vapaan sivistystyon oppilaitosten ohjaus- ja rahai-
tug érjestelmien uudistaminen vuoden 2004 dugta.

Tietokirjoittamisen tukijérjestelmé
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Luku 29.88

Eduskunta edellytti 18.12.2001 hallituksen pikaisesti valmistelevan esitykset tietoki-
joittamisen tuen kehittémiseks niin, etta tukijérjestelman toimeenpanemiseks vara
taan my0s riittévét voimavarat.

Opetusministerid osoitti tiedonjulkistamisen tukemiseen vuonna 2002 168 000 euroa, mikéa

|eenjérjestel yja tietokirjoittamisen tukijérjestelmissa
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Teattereiden valtiontukijarjestelméa
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Momentti 29.90.31
Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd hallitus selvittda teattereiden valtiontukijérjes-
telméssa olevat epdkohdat ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin niiden poistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitudain ja teatteri- ja orkesterilain mukaisesti teattereiden
saamien valtionosuuksien perusta on valtion vuosittaisen talousarvion ragjoissa vahvistettava
henkil 6tydvuosimaaré seka henkil 6tydvuoden yksikkohinta. Lisdksi museoiden, teattereiden
ja orkestereiden yksikkohinnat vahvistetaan vuosittain edellisen vuoden yksikkohinnan pe-
rustedlla siten, etta liséks otetaan huomioon arvioitu kustannustason ja valtion toimenpites-
t& aiheutuva toiminnan muutos.

Vuonna 1996 testterit irrotettiin tasta ns. indeksitarkistuksesta lakimuutoksella, koska teatte-
rikenttd piti tuolla hetkella henkil tydvuosien méaéran lisdysta yksikkdhinnan korotusta té-
kedmpéana. Indeksitarkistukseen varattu mééraraha ohjattiin néin henkil 6tyévuosiin ja testte-
rikenttd sai kaipaamansa lisdvuodet. Hallintovaliokunnan asiaan liittyvéassi kannanotossa
todetaan, ettd valtion vuoden 1997 talousarvion mukaan hallituksella e ole aikomuksena i-
séta teattereiden ja orkesterei den henkil 6tydvuosien madréd vuoden 1997 jalkeen endé lahi-
vuosina. Valiokunta kuitenkin katsoi, etté testtereiden toiminnassa tuli olla joustavuutta
my6s henkil 6tybvuosien méarass ja totes, €té vuosien madraé tulee tarkastella vuosittain
ottaen huomioon teatterialan muutokset.

Valtion talousarviossa on vuodelle 2002 2399 henkil 6tydvuotta, miké on sama kuin vuonna
1999. Henkil6tybvuosien todellinen tarve on 185 henkil Sty6vuotta enemman. Henkil 6tyo-
vuoden yksikkohintaan on tullut korotus vuosittain eduskunnan harkinnanvaraisella paétok-
sala Ykskkohinta on télléa hetkella 30 223 euroa, mikad e vastaa todellisia kustannuksia.
Toddlliset kustannukset edellyttaisivat yksikkohinnaksi 31 363 euroa.

Vuonna 2002 teattereiden valtionosuuksiin osoitettiin 30,2 miljoonaa euroa, miké on 12,5%
janoin 3,4 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 1999. Lain piirissa olevien teattereiden
toimintaan osoitettiin liséks noin 1,9 miljoonaa euroa harkinnanvaraista avustusta, miké on
46,6% ja 0,6 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 1999. Vuonna 1999 lain piirissa oli 58
teatteria ja vuonna 2002 tegitereita on 57.

Opetusministerio asetti tyéryhman selvittdmaan teatterel den valtionosuug érjestel méan toimi-
vuutta. Tydryhman tehtévana on 15.2.2003 mennessé antaa ehdotuksensa tarvittavista ta-
menpiteista valtiontukijarjestel méssa olevien epakohtien poistamiseksi.

Y lioppilastutkinnon rakennekokeilu
HE 212/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.5.2002, ettd hallitus seuraa ylioppil astutkinnon rakennekokeilun
toteutumista ja oppimistuloksia seka ryhtyy tarvittaessa sellaisiin toimenpiteisiin, joil-
la turvataan koulutuksellinen tasa-arvo ja maan kansalliskielten osaaminen.

Y lioppilastutkintoasetuksen muuttamisesta annettiin 22.8.2002 valtioneuvoston asetus
(733/2002). Asetuksella sdédettiin ylioppilastutkinnon rakennekokellusta. Kokeilussa oleva
kokelas suorittaa lukiolain 18 8:sté poiketen neljasta pakollisesta ainoastaan didinkielessa ja
kirjdlisuudessa jéarjestettdvan kokeen. Kolme muuta pakollista koetta kokelas saa valita tai-
sen kotimaisen kielen kokeen, vieraan kielen kokeen, matematiikan kokeen ja reaalikokeen
joukosta. Kokeilun piiriin otettiin 57 lukiota ja aikuidukiota eri puolilta maata. Kokeilun



Opetusministerio—osa 1 195

piiriin kuuluu sek& suomen- ettd ruotsinkielisia lukioita. Kokeilun mukainen tutkinto voi-
daan suorittaa asetuksen mukaan vuosina 2003 — 2007.

Asa e aheuta endé toimenpiteita

Vapaan sivistystyon rahoitus
HE 36/2002 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2002 hallituksen huolehtivan siité, ettd Snellman korkea
koulun rahoitusperustan sisdlyttédminen vapaan sivistystyon lainsd&dantoon e véhen-
na kansal ai sopistojen, kansanopistojen, opintokeskusten, liikunnan koulutuskeskusten
jakesdyliopistojen valtionrahoitusta.

Snellman korkeakoulun toiminta ja rahoitus dirrettiin lakisdéteisen valtionosuusérjestd-
man piiriin vapaasta sivistystydsté annetun lain muutoksella (704/2002) ja opetusministeri-
6n myo6nnettya Snellman-korkeakoulun kannatusyhdistys ry:lle oppilaitoksen yll&pitémisiu-
van 1.10.2002 lukien.

Snellman korkeakoulun rahoitusperusteet noudattavat vapaasta sivistystyosta annetun lain
11 8:n 7 momentin mukaisesti kansanopistojen rahoitusperusteita ja rahoitus maksetaan s
malta tal ousarvion momentilta

Vuoden 2002 valtion talousarvion momentin 29.69.50 selvitysosan mukaan momentin mé&
rérahan mitoituksessa oli jo otettu huomioon yhden uuden opiston kéyttokustannukset, jotka
ovat keskimd&rin 3000 — 4000 opiskelijaviikon suuruiset. Opiskelijaviikkokiintio oli
281 000 viikkoa. Tasté kiintiostd Snellman -korkeakoululle myodnnettiin vuodelle 2002 yh-
teensa 2 250 opiskelijaviikkoa, mika vastas noin puolen vuoden resurssitarvetta.

Vuoden 2003 talousarvioesityksessa opiskelijaviikkokiintio nostettiin 285 000 opiskelija-
viikkoon. Momentin selvitysosan mukaan madrérahaa on tarkoitus kayttéd myds kansan-
opistojen rahoitusperusteiden mukaisesti rahoitettavan Snellman-korkeakoulu -nimisen va
paan sivistystyon oppilaitoksen valtionosuuden ja -avustuksen maksamiseen. Talousarvion
momentilla 29.69.53 ollut 108000 euron suuruinen valtionavustus siirrettiin myos vahvis-
tamaan kansanopistojen valtionosuusmomenttia. Hyvaksyesséén valtion vuoden 2003 talo-
usarvion eduskunta nosti kansanopistojen opiskelijaviikkokiintion yhteensé 286 360 opiske-
lijaviikkoon.

Edella olevan johdosta voidaan katsoa, ettei Snellman -korkeakoulun rahoitus ole vahent&
nyt muun vapaan sivistystytn oppilaitosten eikd myodskédn kansanopistojen valtionosuusra:
hoitusta.

Asa e aheuta endd toimenpiteita

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitugérjestelméan uudistuksen vaikutukset, korkea-
koulujen jarjestama taydennyskoulutus

HE 140/2002 vp

Svistysvaliokunta

1) Eduskunta eddllytti 10.12.2002 hallituksen seuraavan, miten ammatillisen lisakou-
lutuksen rahoitugéarjestelmén uudistus vaikuttaa lyhyt- ja pitk&kestoiseen lisdkoulu-
tukseen, jota nykyisin on hoidettu valtionavustug arjestelman avulla, ja erityisesti mi-
ten voidaan huolehtia siitd ammatillisesta lisakoulutuksesta, jota téhan asti ovat ante-
neet ammattikorkeakoulut, yliopistot ja vapaan sivistystyon toimijat. Hallituksen tulee
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seurata myds sitd, miten uudessa jérjestelmassa voidaan hoitaa paikalliset ja auedlli-
set ammatillisen lis8koulutuksen tarpest, ja puututtava mahdollisiin ongelmiin.

2) Eduskunta edellytti, etté pikaisesti luodaan edellytykset kehittda yliopistoja ja an-
mattikorkeakoulujen téydennyskoulutusta ja kohdentaa téhdn maérérahat parlamen-
taarisen aikuiskoulutustyéryhman esitysten ja tulopoliitti sen sopimuksen mukaisesti.

1) Rahoitugéarjestelman uudistusten vaikutus valtionavustugérjestelmén avulla aiemmin
hoidettuun lisgkoulutukseen

1) Ammatillisen lisékoulutuksen rahoituksen siirtéminen kokonaan valtionosuusérjestd-
ma&an toteutuu vuoden 2003 alusta. Tehdessdan eduskuntaehdolla 13.11.202 padtdksen vd-
tionosuuden perusteena olevien opiskelijaviikkojen méérien vahvistamisesta ja 13.12.2002
valtionosuuspadioksen opetusministerio on myontanyt valtionosuutta yhteensi 40 vapaan
gvistystyon oppilaitoksen yll&pitgjdlle. Alueelliset ja paikalliset lisékoulutuksen tarpeet on
otettu huomioon suoritteiden jakopaétoksessa niin, etta laskentaa on tehty maakuntapohjai-
sena ja kunkin alueen vaeston maaraa tarkastellen. Muutoksen vaikutuksia seurataan vuoden
2003 aikana kaytettévissi olevin seurantamenetelmin ja tarvittaessa lisaselvityksin,

2) Yliopistojen ja ammattikorkeakoul ujen tdydennyskoul utuksen kehittéminen

Opetusministerio on kaynnistanyt momentin 29.10.22.5 yliopistojen pitkakestoisen t&yden-
nyskoulutuksen tuotekehitiikseen tarkoitetun 3 miljoonan euron méararahan haun, seuran-
nan ja raportoinnin toteutuksen valmistelun. Vamisteltavat toimenpiteet toteutetaan verkko-
lomakkein yliopistojen téydennyskoulutuksen valtakunnallisen Internetpalvelun yhteydessa
Maérérahan kaytto liitetédn tavoitteisiin, jotka yliopistot asettavat omalle téydennyskoulu-
tustoiminnalleen vuosille 2004 — 2006. Erityisen keskeisia ovat aluedllinen vaikuttavuus ja
koulutuksen yhteydet kunkin yliopiston ydinosaamiseen. Momentin 29.10.21 t&ydennyskou-
lutuksen hintojen alentamiseen tarkoitetun madrérahan kayttta seurataan myos em. verkko-
palvelun kautta.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessa siirrettiin ammattikorkeakou-
lujen aikuiskoulutukseen momentille 29.20.30 nelja miljoonaa euroa kaytettavaks ammatti-
korkeakoulujen aikuiskoulutukseen ja avoimen ammattikorkeakoul uopetuksen lagjentami-
seen. Vuosi opiskelijaméérina tama merkitsee vuonna 2003 yhteensd 940 vuosiopiskdijan li-
sdysté vuoden 2002 tasoon verratuna.

Koulutuspoliittinen selonteko
VNS 2/2002 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.10.2002, ettd hdlitus antaa kolmen vuoden kuluttua eduskun-
nalle koulutuspoliittisen selonteon.

Vationeuvosto paétti 23.10.2002 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.
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Kotigldintuotannon edellytykset
HE 145/1994 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd maidontuotantoa koskevien kiintididen méardy-
tymisen perusteista ja muista elinkeinonharjoittgjien tuotanto-oikeuksiin olennai sesti
vaikuttavista seikoista sdédetdén jasenyystilanteessa lain tasolla.

Eduskunta eddllytti, etté tukiehdoilla ja vastaavilla toimenpiteill& huol ehditaan siita,
etta sirtymévaihe sika- ja siipikarjatalouden aloilla tapahtuu hallitusti, tuotannon ra
kennetta parantaen, ja etté kokonai stuotannon mééra e nykyisestédn kasva.

Euroopan yhteisdn maidon ja maitotuotteiden kiintiojérjestd mén téyténtéonpanosta on sé&-
detty lailla (355/1995) ja vastaavasti on sdadetty emolehmé ja uuhipa kkioiden kiinti6istéa
lailla (274/1995). Tuottgjien tuotanto-oikeuksien tultua vahvistetuiks on jalkimméinen téy-
téntdonpanolaki nyttemmin kumottu tarpeettomana 31.12.2000 lukien (HE 90/2000 vp /EV
109/2000 vp).

Maataloudelle myonnetty viiden vuoden siirtymékaus ja siirtymékauden tuet paéttyivét
vuoden 1999 lopussa. Vuonna 1999 neuvotdtiin liittymissopimuksen 141 artiklan perusted-
la Etel&- Suomen maa- ja pwitarhataloudelle nelivuotinen tukijérjestelmé ja Suomi neuvotte-
lee parhaillaan Etelé Suomen kansallisen tuen jatkosta komission kanssa. Pohjoinen tuki on
voimassa toistaiseks. Sika- ja siiﬁi karjatalouden tuissa sirryttiin vuonna 2000 myds Etel&-
Suomen katiglédintuessa déainyksikkdjen perusteella maksettavaan tukeen. Komission poh-
joista tukea koskeva uus padtds (2002/404/EY) liséd pohjoisen tuen jarjestelmén jousta
vuutta, ja esimerkiks tuotantomaéria koskevat rajoitteet on poistettu.

Vuoden 2000 lopulla otettiin kéyttéon Euroopan maatal ouden ohjaus- ja tukirahaston tuesta
maaseudun kehittémiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 mukainen tuki-
jarjestelmd, jota sovelletaan myos sika- ja siipikarjatal ouden investointitukiin. Investointitu-
kia voidaan myontas, jos tuettavalle tuotannolle on tavanomaiset markkinat. Jérjestelméa
sovelletaan koko maassa ja se on kéyttssa vuoden 2006 loppuun saakka.

Vuonna 2001 myonnettiin investointitukea noin 160 sikatalouden ja 30 siipikarjatalouden
investointiin. Siipikarjataloudessa tukea voitiin mydntéa tuotantokapasiteettia lagjentaviin
investointeihin ainoastaan kalkkunantuotannossa. Joulukuun 19. péivasta 2001 alkaen siipi-
karjatalouden tuotantokapasiteettia lagjentaviin investointeihin ei endé voinut hakea miltaan
osin tukea. Hakukieltoon paadyttiin, koska kasvaneen siiEi karjanlihantuotannon vuoksi poh-
joisen tuen aluedla jouduttaisiin leikkaamaan eldinyksikkdjen perusteella maksettavia tukia
vuonna 2002, jos komissio e hyvaksy Suomen esittamia pohjoisen tuen muutosesityksia.

Koskalausuma e ole enda gankohtainen asia e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

M aatalouden tukijérjestelmat
HE 148/1994 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edd Iytti 22.11.1994, etta tukijérjestelmia valmisteltaessa ja niista péétettéa:
essi huomiota kiinnitetéén erityisesti seuraaviin seikkoihin:

1) tukijarjestelmien tulee mahdollistaa maa- ja puutarhatalouden rakennekehitys, 2)
jarjestelmien tulee antaa edellytykset tuotannon ja jalostuksen sédilymiseen nykyisilla
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tuotantoaueilla. Ne eivét kuitenkaan saa rohkaista tuotannon siirtymiseen epaedulli-
sille alueille. Erikoiskasvien tuotantomahdollisuudet on turvattava neuvottel utuloksen
antamassa |agjuudessa, 3) jarjestelmien tulee tukea yrittd &suuntautunutta toimintaa ja
niissa tulee mahdollisuuksien mukaan valttaa yritystoimintaa passivoivia tukimuotoja.
4) tukijérjestelyitd e pida ndhda ainoastaan selviytymistukena, vaan niiden avulla
Suomen maa ja puutarhatalous on pyrittéva saamaan tehokkaaks ja kilpailukykyi-
seksi niin, etté silla pitkala aikavailla on mahdollisuus menestya EU-jésenyydessd ja
muussa kansainvalisessa kil pailussa.

Eduskunta edellytti, ettd peruselintarvikkeiden tuotannossa tulee vastaisuudessa olla
tavoitteena pddasialinen omavaraisuus. Hallituksen tulee takoin seurata maa- ja puu-
tarhatalouden sopeutumista jasenyyteen ja tarvittaessa aoittaa neuvottelut EU
jérjestelméssd. Eduskunta edellytti lisdksi, etté eduskunta kytketédn jatkossa tiiviisti
kansallisia tukia ja niiden muuttamista koskevaan valmisteluun.

Maa ja puutarhatal ouden tukijérjestelmé muodostuu EU:n kokonaan rahoittamasta tul otues-
ta ja osarahoitteisista luonnonhaittakorvauksesta ja ympéristétuesta seké néita tukijarjestd-
mia tdydentavista kansallisista tuista. Kansdllisia tukia ovat Etelé& Suomen kansallinen tuki,
pohjoinen tuki, kasvinviljelyn kansallinen tuki sek& eréét muut kansalliset tuet.

EU-tulotuet maksetaan yhteisen maatalouspolitiikan séédosten mukaisesti. Maatalouden
ympéristotuki ja luonnonhaittakorvaus médréytyvéat komission 27.6.2000 hyvaksyman fo-
risontaaliseen maaseudun kehittamisohjelman perusteella. Komission Suomen Iiigﬁymisa)—
pimuksen nojala antamat pééatokset ja kaytettévissi oleva kansallisen tuen mééréraha mé:
rittévét liilkkumatilan kansallisessa paétoksenteossa. Vuosittaisessa padtoksenteossa kaytd-
taviss oleva mééraraha on pyritty jakamaan eri adueiden ja tuotantosuuntien kesken tasa-
puolisesti ottaen huomioon eduskunnan lausumassa esitetyt nékokohdat. Keskeisten maata:
loustuottei den tuotannon alueellisessa sijainnissa el ole tapahtunut jasenyysaikana merkitté:
vidmuutoksia

Maatalouden tukijarjestelman vaikutuksia koskeva selvitystyd on osa maatalousalan tutki-
mudlaitosten vuosittaista tutkimustoimintaa. Maatalouden taloudellista kehitysta ja tukien
vaikuttavuutta arvioitaessa hyddynnetédn myods muita kaytettavissa olevia tietoldhteité ja ti-
lastoaineistoja

Asa el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

K eskeisten maatal oustuotteiden osalta tuotanto pédosin vastaa kotimaista kulutusta. Lihan-
tuotanto kokonaisuudessaan vylitti vuonna 2001 kulutuksen yhdella prosentilla. Sianlihan
omavaraisuusaste oli 105 prosenttia ja naudanlihan 97 prosenttiin. Naudanlihan tuonti aleni
26 prosenttia edellisvuodesta. Kananmunien tuotanto silyi edellissn vuoden tasolla, jla
omavaraisuusaste oli 113 prosenttia. Maidon ja maitovalmisteiden nesteomavaraisuus oli
112 prosenttia. Leipaviljan omavaraisuus oli 92 prosenttia, josta vehndn omavaraisuus 96

prosenttia ja rukiin 68 prosenttia.

Eldinsuojelulaki
HE 36/1995 vp _
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.3.1996, ettd maa- ja metsdtalousministerio seuraa tarkoin turkis-
tarhauksessa tapahtuvia muutoksia ja lagtii tilanteen niin vaatiessa tarvittavat s88dds-
muutokset.

Eduskunta edellytti, ettd uuttael & nsuojelulakia toimeenpantaessa kielletédn munivien
kanojen pitaminen munitustarkoituksessa hdkeissa 1 péivasta tammikuuta 2005 |uki-
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en, elle EU:ssa tai Pohjoismaissa vallitseva kaytantd puolla pidempéé siirtymaaikaa.
Mikali EU-lainséédanto kieltdéa hékkikanaloiden kéyton aikaisemmin, tulee ndin me-
netella Suomessakin. Investointituet tulee suunnata vaihtoehtoisia tuotantotapoja edis-
tavélatavala

Eduskunta edellytti, ettd ennen asetuksen antamista maa ja metsatalousministerio
toimittaa maa ja metsit alousvaliokunnalle selvityksen mikrosirun kéytosté eléinten
merkitsemisessa ja tunnistamisessa ja siihen liittyvista mahdollisista haittavaikutuk-
Ssta

Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittdd, millaista séédospohjaa tuotantoeldinten -
toon liittyvén valvonnan jérjestéminen omaval vontasuunnitelman avulla suurehkoissa
daintenpitoyksikdissa vaatii ja mita siitd seuraa, seké saattaa esityksensa séadtstason
Sité vaatiessa eduskunnan késiteltavaksi.

Turkistarhausta koskevan lausuman osadta maa ja metsatalousministerio on selvittanyt tur-
kistarhausta koskevien Euroopan unionin edellyttémien el&i nsuoljeluvaati musten (ministeri-
on paitds, 16/EEO/1999) noudattamista turkistarhoilla. Tarhoille on tehty elainsuojeluta-
ovat ryhtyneet eldinsuojelulaissa (247/1996) tarkoitettuihin toimenpiteisiin asioiden saatta-
miseks lainsd&dannon edellyttamélle tasolle.

Munivien kanojen munitustarkoituksessa hakissa pitémista koskevan lausuman osalta eléin-
suojeluasetusta on muutettu (valtioneuvoston asetus eléd@insuojeluasetuksen 20 ja 25 8n
muuttamisesta, 425/2000) siten, etta elintarvikkeeks tarkoitettuja munia munivia kanoja ei
saa 1.1.2012 lukien pitd& munivien kanojen suojelun vahimméi svaatimuksista annetun neu-
voston direktiivin 1999/74/EY |l luvussa tarkoitetussa varustelemattomassa hékissa. Uusia
edella mainittuja hékkeja e saa ottaa kayttoon 1.1.2003 lukien. Lisdksi on annettu maa- ja
metstalousministerion asetus kanojen pidolle asgettavista eldinsuojeluvaatimuksista
(10/EEO/2000, muut. 10/EEO/2002), joka sisdltda kanojen pitoa koskevat yksityiskohtaiset
vahimmai svaatimukset. My0s investointitukia on suunnattu vaihtoehtoisia pitomuotoja eds-
tavélatavalla

Asia e anna endd aihett atoimenpiteisiin.

Eldinten mikrosirulla merkitsemisté koskevan lausuman osalta maa- ja metsdtalousministe-
rid on toimittanut eduskunnan maa- ja metsdtalousvaiokunnalle selvityksen mikrosirun kay-
tosta el &@inten merkitsemisessé ja tunnistamisessa jasiihen liittyvista mahdollisista haittava-
kutuksista. Ministerio on toimittanut kyseisen selvityksen valiokunnalle 27.5.1996 ja eléin-
suojeluasetus (396/1996) on annettu 7.6.1996.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.

Tuotantod@intilojen omavavontaa koskevan lausuman osalta terveydenhuoltojérjestelman
luomista selvittéva tydryhma on mietinndsséan esittanyt, etta eléinten hyvinvointia koskevat
asiat sisdllytetdén terveydenhuoltojérjestelméan. Eléinten hyvinvoinnin omav alvonta toteu-
tuu siten terveydenhuoltojérjestelman kautta.

Perunan rengasmata
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa: ja metsdtalousvaliokunnan mietinndssa n:o

41/1994 vp ja maa- ja metsatalousministerion 13.10.1995 péivétyssa selvityksessi
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esitetyt toimenpiteet, niité tarpeen vaatiessa viela tehostaen, toteutetaan valittomasti
pyrkimyksena luoda Suomesta rengasmadasta vapaa al ue kolmessa vuodessa

Maa ja metsétalousministerion 13.10.1995 maa- ja metsétalousvaliokunnalle sen pyynnosta
esittdméssa selvityksessa esitettiin suunnitelma, jonka mukaan rengasmadan havittaminen
maassamme suoritetaan. Suunnitelma perustuu EU:n direktiiviin (93/85/ETY), joka velvoit-
taa jésenvaltiot torjumaan rengasmétéa alueeltaan. Suunnitelman pohjalta on tehty renges-
méadan valtakunnallinen kartoitus ja ryhdytty toimenpiteisiin rengasmadan havittamiseks.
Jasenvaltioilta edellytetéén jatkuvaa rengasmadan valvontaa.

Eduskunnan maa ja metsdtalousvaliokunnan pyynnista maa- ja metsétaousministerié on
toimittanut 18.11.1997 vaiokunnalle suunnitelman perunan rengasméadan havittémistoi min-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsatalousvaliokunnale on liséks toimitettu 4.6.1998,
8.10.1998, 26.5.1999, 12.1.2001 ja 25.6.2002 asiantuntijaselvitys perunan vaalean rengas-
Im{ljldan g/avittémisasta Taman halituksen esityksen mukainen laki 1406/1995 on kumottu
allla’573/2002.

Asa el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esiteté8n poistettavaks.

L &anikohtainen viehekalastusmaksu
LA 4/1995 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.1996, ettd maaseutuelinkeinopiirit ja Riista- ja kalatalouden

tutkimuslaitoksen kalantutkimus luovat yhdessi seuranta&rjestelman, jolla seurataan

koko maassa |é8nikohtaisen viehekorttijarjestelman kdytanndn toimivuutta ja vaiku-

itustgd pe&okal akantoihin. Vuosiraportit tulee toimittaa maa ja metsétal ousvaliokunnd-
etiedoks.

Eduskunta edellytti, ettd maaseutuelinkeinopiirit kalatalousyksikdidensa asiantunte-
mukseen nojautuen madrittavét lohi- ja siikapitoisten vesistojen kosket ja virtapaikat
jamerkitsevét ne kalastuksen ohjausta varten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta edellytti, ettd maa ja metsétal ousministerion toimesta selvitetédén vieheka-
lastusuudistuksen muille kalanpyyntimuodoille aiheuttamien kielteisten vaikutusten
lagjuus ja talouddllinen merkitys.

Ka astuksenhoitomaksun kertyméan voidaan arvioida vahentyvan kaikkien onkijoiden,
pilkkijoiden seké& 65 vuotta tayttéaneiden kalastuksen harjoittgjien vapautuessa kalas-
tuksenhoitomaksun suorittamisesta. Téman vuoks eduskunta edellytti, ettd kalastus-
lakia tarkistetaan siten, etteivét kalastuksenhoitomaksuista kalatalouden edistémiseen
valtion talousarviossa osoitetut varat vahene.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos sekéa tg('jvoi ma- ja elinkeinokeskukset (silloiset maa-
seutudinkeinopiirit) laativat maaliskuussa 1997 suunnitelman seurantgjérjestelmaks viehe
kalastusmaksujérjestelman kaytéannon toimivuuden ja petokaakantoihin sek& muihin kalan-
pyyntimuotoihin kohdistuvien vaikutusten selvittdmiseksi ja kaastuspaineiden méérittéami-
seksi médrédrahojen jaon perustaksi. Y hden valtakunnallisen, riittévan lagjan tutkimuksen te-
keminen em. asioiden selvittdmiseksi todettiin liian kalliiksi. Tastéa syysta paétettiin hankkia
tarvittavat tiedot eri 18hteista

Riista- ja kalatalouden tutkimudaitos toteutti vuoden 1998 aussa lagjan valtakunnallisen
tutkimuksen kaastuspaineiden selvittdmiseks viehekaastusmaksuvarojen seké kalastuk-
senhoitomaksuvarojen jaon perustaksi seka viehekal astusmaksyj érjestelmén toimivuuden ja
vaikutusten selvittdmiseksi. Tutkimus on saatettu loppuun joulukuussa 1998. Maa- ja mets
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talousministerid asetti Riista ja kalatalouden tutkimuslaitokselle tulostavoitteeksi vuodelle
1999 |aatia tdman "Kuinka Suomi kalastad' -tutkimuksen pohjalta suunnitelman viehekalas-
tudain vaikutusten seurannaks jatkossa seka aoittaa kalastuskuntien ja kaastusalueiden se-
k& vapaagjankalastgjien profiilitutkimukset, joissa selvitetddn mm. kalavesien omistgjiin
kohdistuvia viehekalastusmaksujérjestelman vaikutuksia. Y leissuunnitelma seurantajérjes-
telmasta valmistui syksylla 1999. Vuonna 2000 kaynnistettiin po. suunnitelman pohjdta
vuonna 2002 toteutettavan valtakunnallisen kyselyn suunnittelu. Tutkimus (Suomi kalastaa
2001) toteutettiin ja tulokset julkaistiin vuonna 2002. Profiilitutkimusten loppuraportit jul-
kaigtiin niin ik&&n vuonna 2002.

Riista: ja kaatalouden tutkimuslaitoksessa kaytiin [&pi kevadla 1997 laitoksen tutkimus-
toiminta ja ohjelmat tarkoituksena varmistag, etté auetasolla meneillaén olevista tutkimuk-
sista saadaan tietoa viehekal astusmaksuj arjestel mén vaikutuksista erityisesti taimen-, hauki-
jakuhakantoihin Etel& ja Lounais-Suomessa.

Tybvoima ja elinkeinokeskukset ovat tehostaneet valvontaa ja viehekalastugérjestelman
valkutusten seurantaa. Lahtokohtana on ollut se, ettd sikéli kun sellaisia ongelmia ilmenee,
jotka edellyttavét erillisselvityksig, ne hankintaan.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos, Uudenmaan TE-keskus ja Pernajan kalastusal ue teki-
vét yh kesdlla 1997 haastattel ututkimuksen, jossa selvitettiin kal astusal uetasolla viehe-
kalastusmaksuj &rjestelman vaikutuksia.

Riista ja kalatalouden tutkimusaitoksessa laadittiin lyhyt yhteenveto Ruotsin itérannikolla
vuonna 1985 toteutetun vapakal astuksen vapauttamisen vaikutuksista.

Maa ja metsétalousministerié on toimittanut eduskunnan maa ja metsédtal ousvaliokunnalle
2.3.1999 péivétyn vuosiraportin vuoddta 1998, 29.3.2000 péivétyn vuosiraportin vuodelta
1999, 11.4.2001 péivétyn vuosiraportin vuodelta 2000, seké 12.4.2002 péivatyn vuosirapa-
tin vuodelta 2001. Vuosiraporttien liitteina valiokunnalle on toimitettu "Kuinka Suomi Ka
lastad' - tutkimus, RKTL:n raportit "Viehekorttiuudistuksen vaikutuksista petokaloihin®
28.12.1998, 23.12.1999, 21.12.2000 ja 20.12.2001 seké tydvoima ja elinkeinokeskusten
vuosirgportit viehekorttij&rjestelmén toimivuudesta ja vaikutuksista vuosilta 1998-2001.

Kd astusasetuksen muuttamisesta 10.1.1997 annettuun asetukseen on otettu séénnokset |ohi-
ja siikapitoisten vesistojen koski- ja virtapaikkojen merkitsemisestd. Tydvoima ja elinkd-
nokeskukset ovat sen mukaisesti méaérittaneet toimialueillaan lohi ja sikapitoisten vesisto-
jenkoski ja virtapaikat.

Puheena olevan kaastudain muutoksen vaikutukset kalastuksenhoitomaksukertymaan ovat
nakyneet vuodesta 1997 l&htien. Valtion talousarvion menopuolella vaikutukset nakyivét
ensimmaisen kerran vasta vuonna 1999. Kaastuslain 18.12.1998 hyvaksytylla muutoksella
kal astuksenhoitomaksua korotettiin 1.1.1999 alkaen 80 markasta 90 markkaan ja seitseman
péivan maksua 20 markasta 25 markkaan. Hinnankorotuksella pyrittiin siihen, etteivét kales-
tuksenhoitomaksuista kalatalouden edistémiseen osoitetut varat vahene. Ministeridssi on
k&ynnigtetty kampanjoita maksu- jatiedotusérjestelmien kehittdmiseks ja sité kautta kalas-
tuksenhoitomaksusuoritusten lisédmiseksi. Maksusuoritusten méara nayttda vakiintuneen
vuoden 2000 tasolle, ollen kuitenkin tuntuvasti alhaisemmalla tasolla kuin ennen ns. viehe-
kalastud akiuudistusta.

Vuonna 2000 maa- ja metsdtalousministeridssa on laadittu selvitys "Kalatalousalan jérjesto-

jen toiminnan rahoittami sesta kal astuksenhoitomaksuvaroista." Selvityksessa on tarkasteltu

{jnrﬁ] kalka_stuksenhoitomakwkertymén kehitysta seké jarjestd- ym. toiminnan rahoitusmah-
ollisuuksia
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Metsdlaki jalaki kestédvan metsitalouden rahoituksesta
HE 63/1996 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vuoden 1886 me-
sdlain kumoamiseksi.

Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa metsdlainsdadantoon sisdtyvien metsdn w-
distamista koskevien sd8nndsten taytantdtnpanoa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpite-
sin lainsdadannon kehittamiseks niin, ettd mahdolliset uudistamistoiminnassa esiin-
tyvét epdkohdat voidaan poistaa.

Eduskunta eddl Iytti, ettéd metsdlain 10 §:ssd tarkoitetut erityisen tarkeét elinympéristot
kartoitetaan viipymétta lain voimaantulon jélkeen ja niiden einympéristdjen méritte-
lyssd noudatetaan tiukasti hallituksen esityksen perusteluja.

Eduskunta edellytti, ettei metsdlain 11 8:ssa poikkeusupamenettelya sovelleta siten,
etta kestédvan metsatalouden rahoituksesta hyvaksytyn lain 19 8:n mukaiset tukita-
menpiteet sivuutetaan vaarantaen metsél uonnon monimuotoi suuden turvaaminen.

Eduskunta eddlIytti, etté hallitus seuraa kestavan metsétalouden rahoituksesta hyvék-
syttyyn lakiin sisdltyvien tdiden rahoittamista koskevien séénndsten taytantéonpanoa
ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainséédannon kehittdmiseksi niin, etta toimin-
nassa mahdollisesti esiintyvéat epdkohdat voidaan poistaa. M etsédtal oustoimenpiteiden
suunnittelun ja toteutuksen vahimméistason ja tarkoituksenmukaisuuden turvaami-
seksi eduskunta edellyttdé lisaks, etta téiden rahoittamiseen liittyvid demmanasteisia
sdénnotksia ja médrayksia valmisteltaessa erityistéd huomiota kiinnitetéén laatu-, taou-
ddlisuus- ja ympéristonakokohtien huomioon ottamiseen metsétal oustoimenpiteiden
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Eduskunta eddllytti, etté toteutettaessa kestévan metsdtalouden rahoituksesta hyvék-
sytyn lain 9 8n mukaista vyohykejakoa Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan ja
Tornion kunnat Sjoitetaan samaan vyoShykkeeseen kuin muut Lapin 18&nin ja Koil-
lismaan kunnat seké K eitel een kunta sijoitetaan toiseen vythykkeeseen.

Eduskunta eddllytti, ettd valtion talousarvion laatimisen yhteydessa huolehditaan riit-
tavien méérarahojen osoittami sesta metsdlainsaddannon mukaisiin tarkoituksiin.

Eduskunta edellytti, ettéd metsdkeskusten metsdlainsdadannon uudistamisen johdosta
lisééntyvét ja muuttuvat tehtavat otetaan huomioon niiden henkilvoimavaroihin va-

Eduskunta edellytti, ettd mets&, ympéaristé- ja tydvoimaviranomaisten véliseen yh-
teisty6hon kiinnitetéan erityista huomiota metsdl ainssadannon téytantdonpanoa ohja-
taessa ja lainséédantoa taytantton pantaessa.

Vuoden 1886 metsdain 2 luku on kumottu lailla 693/2000. Vuoden 1886 metsdlaista on
kumoamatta enda yksittéisia pykaiad. Kumoamatta olevat sédnnokset koskevat eri asioita
kuin metsdlain (1093/1996) sédnnokset, joten sekaantumisen varaa e ole.

Asia e anna endi aihetta toimenpiteisin.
M etsdasetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (987/2001) mukaan met-

saékeskuksen tulee puuttua yksityismetsdlain (412/1967) aikana hakatun alueen metsénuuds-
tamiseen vuoden 2002 loppuun mennessa, jos metsan uudistamisvelvoitteesta e ole huoleh-
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dittu. Metsdkeskuksilta saadun tiedon mukaan téllaisten alueiden uudistamisesta on kéyty
vuonna 2002 sadoittain neuvotteluja ja tehty sopimuksia metsénomistajan ja metsakeskuk-
sen vdilla Uudistumatta olevat aueet tulevat padpiirteisséan kasitellyiks sdadetyssa méa
régjassa

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.

Erityisen tarkeiden elinymparistjen kartoituksen maastoty0 valmistuu Pohjois-Pohjanmaata
ja Yl&-Lappia lukuun ottamatta vuonna 2003. Elinympéristéjen méérittel yssa on noudatettu
tiukasti hdlituksen esityksen perusteluja.

Asiae anna endé aihetta toimenpiteisin.

Metsdlain 11 8:n poikkeusupamenettelyd on sovellettu selvasti harvemmissa tapauksissa
kuin metsdtalouden ympéristotukea. Valtioneuvosto teki 23.10.2002 periaatepdétoksen tai-
mintaohjel masta Etela-Suomen, Oulun 18&nin lansiosan ja Lapin |&8nin lounaisosan metsien
monimuotoi suuden turvaamiseksi. Toimintaohjelman mukaan metsdluonnon hoidon edisté
misen méérarahoja lisdtédn ja metsitalouden ympéristotukea kehitetdan.

Asae anna endé aihetta toimenpiteisin.

Vuoden 1997 aikana tehtiin kestdvan metsétalouden rahoituksesta annettuun lakiin ja ase-
tukseen tarpedlliset muutokset lausumassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi. Muutokset
mahdollistavat nuoren metsén hoitotdiden ja energiapuun korjuun joustavan toteutuksen se-
k& vahentavat muidenkin téiden hallinnointia. Rahoituspéétosten perusteeks ja toiminnan

seurantaa varten vuonna 1998 saatiin vamiiks metsékeskuksia varten suunnittelun ja toteu-
tuksen laatu, talouddlisuus- ja ympéaristovaikutukset kasittava laatujarietelma. Maza ja
metsétal ousministerion méérayksia muutettiin nuoren metsan hoidon osalta vuonna 1999 si-
ten, etté toiden toteutukselle asetetut vaatimukset ja maksuperusteet vastaavat aikaisempaa
paremmin kaytannon toimijoiden tarpeita ja hel pottavat hallinnointia. 1.1.2001 tuli voimaan
valtioneuvoston asetus kestévan metsitalouden rahoituksesta annetun asetuksen muuttami-
sesta. Asetuksessa liséttiin vation tukea metsanuudistamiseen erityisesti Pohjois-Suomessa
jaerotettiin tien perusparannuksen rahoitus uuden tien rakentamisen rahoituksesta. Laki kes-
tavan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, joka mahdollistaa tyollisyys-
tyona tehtévan nuoren metsan hoidon |iaenergfiapuun korjuun rahoittamisen puuntuotannon
kestavyyden turvaamiseen tarkoitetuilla varoilla tuli voimaan 15.5.2001. 1.1.2002 tuli vai-
maan maa- ja metsdtal ousministerion asetus kestévan metsétalouden rahoituksesta annetun
lain nojala tehtdvan suunnittelun ja puuntuotannon kestévyyden turvaamiseks tehtévien

toiden rahoituksesta. Asetuksessa muutettiin erityisen vaikeana pidettdvan taimikonhoidon

dargjaa siten, etta ndiden toiden rahoitus valtion tuella edistéisi néiden kohteiden toteutu-
mista.

Asia e annaaihetta muihin toimenpiteisin.

Kestavan metsétalouden rahoituksesta 30.12.1996 annetussa asetuksessa on tukivyohykkes-
s otettu huomioon eduskunnan lausuma lukuun ottamatta K eitel een kuntaa, joka on sijoitd-
tu 1. tukivyohykkeeseen samoin kuin Pielaveden kunta. Metsdtalouden harjoittamisen edd-
lytyksiltaéén Keitelettd vastaavat kunnat on sijoitettu 1. tukivyohykkeeseen.

Asa e annaaihetta muihin toimenpiteisin.

kéynnistéa Kansallinen metséohjelma 2010:n valmistelun. Uudistettu metsé- ja luonnonsuo-
jelulainsdadanto antoi puitteet metséohjelmalle. Ohjelma vamistui vuonna 1999 ja siind on
avioitu sen toteuttamisen edellyttémét méadrarahatarpeet. Ohjelman toteuttamisen kannalta
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keskeiset valtion talousarvion momentit ovat 30.31.42 (Vationapu metsdta ouden edistémis-
ja valvontaorganisaatioille), 30.31.44 (Tuki puuntuctannon kestavyyden turvaamiseen),
30.31.45 (Metsdluonnon hoidon edistdminen) ja 30.31.83 (Lainat puuntuctannon kestavyy-
den turvaamiseen). Valtion vuoden 2003 tal ousarviossa néden momenttien mééréarahat ovat
yhteensd 108,376 milj. euroa, kun ohjelmassa arvioitu vuoden 2003 méérérah atarve vuoden
1999 kustannustasossa on 104,8 milj. euroa.

Asa el anna enda ai hetta toimenpiteisiin.

Metsakeskusten henkildvoimavaroihin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarviossa me-
sékeskusten toimintaan osoitettu médéréraha. Metsékeskusten Ija Metsdalouden kehittams-
keskus Tapion vationavut ovat vation talousarvion momentilla 30.31.42 (Valtionapu me-
sdtdouden edistémis- ja vavontaorganisaatioille). Taman momentin vuoden 2003 mééréra

ha (43,1 milj. euroa) on nimellisesti selvasti suurempi (+10,873 milj. euroa €i noin 34 %)

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) valmistdtiin ja tuli voimaan samaan aikaan keskeisimpien
metsdlakien kanssa. Maa ja metsdtalousministerid on ollut useaan otteeseen yhteydessa
ympéristoministerioon lakien yhteensovittamiseen liittyvissd asioissa. Metsékeskusten ja
ympéristokeskusten henkil6sttille on jarjestetty yhteisia koulutustilaisuuksia uusien lakien
sisdlosta p niihin liittyvasta viranomaisten vaisesté yhteistyosta. Koulutuspéivien aikana
on kayty maastokohteiden avulla 18pi metsdlain mukalsia erityisen térkeita elinympéristéja
ja luonnonsuojelulain mukaisia luontotyyppeja. My6s metsdluonnon hoidon menetelmét ja
metsdtalouden toimenpiteiden ympéristovaikutukset ovat olleet aiheina. Lisdks maa ja
metsdtalousministerid ja ympéaristoministerio ovat yhdessa selvittdneet metsénhoidon ympé:
ristbasioista kerdttavien tietojen saatavuutta ja kéyttdd metsd ja ympéristtkeskusten véilla
sek& menettelytapoja Euroopan Yhteison Natura -2000 verkoston aueilla. Y hteydenpitoa
mai nittujen viranomaisten kanssa on tarkoitus jatkaa. Laki kestdvan metsétalouden rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta, jossa séadetdén mahdollisuudesta rahoittaa tyollisyystyo-
na tehtavaa nuoren metsan hoitoa ja energiapuun korjuuta puuntuotannon kestévyyden tur-
vaamiseks myonnettavalla vation tuella ja tydministerion asetus tyollisyystyona teetettd:
vésta nuoren metsan hoidosta tulivat voimaan 15.5.2001. Tavanomaista yhteydenpitoa me-
s& jatyOvoimaviranomaisten kesken jatketaan. Etelé& Suomen metsien monimuotoi suusoh-
jelmaa laadittaessa maa- ja metsatalous- ja ympéristéviranomaiset ovat olleet kiintedssa yh-
teistydssa valtioneuvoston padtdsta valmistel taessa.

Asia e anna endi aihetta toimenpiteisin.

M aatalouden kehitys
HE 221/1996 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.1996, ettéd maa- ja metsdtalousministerio toimittaa maa- ja
metsatal ousvaliokunnalle vuoden 1997 tammikuun loppuun mennessa selvityksen
maatalouden sisdissta rahavirroista vuosiita 1995-1996 seké arvion kyseisista raha
virroista vuoden 1997 osdta

Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa maatal oustuotantomme kustannus- ja tuloske-
hitysté samoin kuin siiné mahdollisesti ilmenevia tuotekohtaisia ja alueellisa eroava-
suuksia seké toimittaa seurannan havainnoista vuosittain selvityksen eduskunnan
maa- jametsdtalousvaliokunnalle.
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Eduskunta edellytti, ettd investointitukea myonnettéessa valtioneuvosto varmistaa tu-
kivarojen riittévyyden huolehtimalla tukivarojen mahdollisimman tarkoituksenmuka-
sesta kaytosta. Korkotukilainojen osuutta voidaan liséta rahoituksessa. Korkotukea ei
kuitenkaan saa myonté4, jos korkotukilainan kokonaiskorko ylittéa vastaavaan tarka-
tukseen myonnetyn normaaliehtoisen lainan kokonaiskoron. Maa- ja metsétal ousmi-
nisterion tulee toimittaa maa- ja metsétal ousvaliokunnalle vuoden 1998 alussa selvi-
tys ditd, miten investointitukea on myonnetty ja investointituen vaikutuksista sove-
tamisalueen maatilojen toimeentul oedellytyksiin.

Eduskunta eddllytti, etté hyvissa gjoin ennen vuotta 1999 aloitetaan neuvottelut Eu-
roopan yhteisojen komission kanssa korotetun siirtymékauden tuen saettamisesta py-
syvaks kotidantalouden seka kasvihuonetuotannon ja puutarhatuotteiden varastoin-
tituen osalta.

Eduskunta edellytti, ettei aktiivitilojen meijerimaidon tilakohtaisten viitemaérien kor-
vauksettomaan leikkaamiseen ryhdyta.

Maa ja metsétalousministerio on vuosina 1997 ja 1998 toimittanut eduskunnan maa- ja
metsdtal ousvaliokunnalle pyydetyt selvitykset. Asa ei anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Maa ja metsatalousministerio toimitti kesdkuussa 2002 maa- ja metsétalousvaiokunnalle
eduskunnan edellyttamén selvityksen maata oustuotantomme kustannus- ja tuloskehitykses-
td samoin kuin siind mahdollisesti ilmenevista tuotekohtaisista ja aluedlisista eroavai suuk-
sista. Vuoden 2003 kansallisen tuen valmistelun yhteydessa MTT Taoustutkimus (MTTL)
laati laskelmia maa- ja puutarhatal ouden tulokehityksesta.

Komissio hyvéksyi 22.12.1999 suoran tulotuen maksamisen liittymissopimuksen 141 artik-
lan perustedlla Etel& Suomen Kkotieldintaloudelle ja puutarhatal oudelle vuoden 2003 loppuun
saakka. Suomi neuvottelee parhaillaan Eteld-Suomen kansallisen tuen jatkosta komission
kanssa. Tavoitteena on saada neuvottel utulos tuen jatkosta hyvissa gjoin ennen nykyisen tu-
kikauden paéttymista vuoden 2003 lopussa. Suomi pyrkii neuvotteluissa pitkaaikai seen tuki-
ratkaisuun, joka turvaa maatalouden toimintaedellytykset ja tuotannon kannattavuu den Ete-
1& Suomessa sek& mahdollistaa eri alueiden tasapainoisen kehityksen.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.

Maitokiintiot
HE 29/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, etta tuotantorenkaan ja yhteenliittyman purkautuessa
toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, etté toimintaa jatkavat voivat he-
lutessaan Sdilyttéd tuotantorenkaan viitemaéran kokonaisuudessaan. Viime kadessa
tulee myontéa koko menetettyd maéraa vastaava lisdkiintio. Maa- ja metsétal ousmi-
nisterién meijerimaidon viiteméaérien siirtdmisesta 12 paivana maaliskuuta 1997 an-
taman paétoksen (219/1997) 5 8:84n liittyen eduskunta edellyttad, etté tapauksessa,
jossa sisarusten keskeiselld vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maito-
iintiot, tulee jatkavalle turvata maidontuotannon tason séilyttaminen.

Eduskunta edellytti, ettd tuottgjien viiteméérien ylitysten ja aitusten tasaus tulee to-
teuttaa ostajatason tasauksena viitemaérien suhteessa, mika edellyttéa edell& mainitun
maa- jametsdtal ousministerion padtoksen 16 §:n muuttamista.

Eduskunta edellytti, ettd mikadli ylim&&rdisté tuotantotukea maksetaan sen johdosta,
ettd viitema&ria al ennetaan meijerimaidon viitemaérien sopeuttamiseksi maakiinti 6on,
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tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jérjestaa siten, ettei se vaikuta véhentévasti mui-
hin kansallisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa téhan tarkoitukseen tulee kéyttdé maztilata-
louden kehittémisrahaston varoja. Eduskunta edellyttéa edelleen, etté kyseista tukea
maksettaessa noudatetaan riittdvaa joustavwitta muun muassa siten, etta tuottajat -
keutetaan tukeen myds silta osin kuin he eivét vield ole tuotannossaan pystyneet hyo-
dyntamaén hiljattain ostamaansa viitemaaran lisdysté. Paétoksen soveltamisessa tulee
maaseutuelinkeinopiireille antaa tarpeellinen harkintavata

Maa ja metsdtalousministerié antoi 12.3.1997 padtoksen (219/1997) meijerimaidon viite-
méérien siirtémisestd. Padtoksella sirryttiin 1.7.1997 osittain halinnolliseen viiteméérien
valitykseen, jossa valtio ostaa viitemaéria kiinteddn hintaan. Tuottagjalla, joka tuotantojakson
aikana myy vahintédn puolet viitemaarastaan valtiolle, on tietyin rgjoituksin oikeus myyda
jajella oleva viitemaaransa toiselle tuottgjalle. TE keskusten maaseutuosastot myyvét valti-
olle ostetut viitemaarét alueensa tudttgjille. Osastot jakavat myytavét madrét kolmen hakija
ryhman kesken.

Maa ja metsatalousministerio lisasi 14.8.1998 paétokseen uuden 10 a &:n, jolla séédettiin
poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemaaria hallinnollisesti myytaessi. Kyseisessi saannok-
sessa tuotantorenkaan ja yhteenliittyman osakkaille myonnetdan poikkeus siten, etta tuotta-
jien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavilla osakkailla on etuosto-oikeus eroavan
tuottajan viiteméariin. T&ma mahdollistaa sen, ettéa TE-keskus voi palauttaa yhteenliittyman
viitema&ran ennaleen. Ministerion paétds on korvattu saman nimisell& ministerion asetuk-
sdla (583/20022. Huhtikuusta 2000 alkaen hdlinnollinen hinta on ollut 8,4094 sentti&/litra
(0,50 mkf/litra) (+arvonlisivero).

Kiintigjérjestelmén toimivuus edellyttaa riittévan varannon muodostamista. Tasta syysta Eu-
roopan yhteisbn maidon- ja maitotuotteiden kiintidjarjestelméan taytantdonpanosta annettua
lakia (355/1995) on muutettu 30.6.1997 siten, ettd Maatilatalouden kehittémisrahaston varo-
javoidaan kayttda viitemaarien ostamiseen kansalliseen varantoon. Maa- ja metsétalousmi-
nisterio jakaa varantoon kertyneet viitemaéréat TE-keskuksille erikseen maarédmillaén perus-
teilla edelleen tuottgjille jaettavaksi. Ministerio pyrkii kéytettavissdan olevin keinoin tu-
vaamaan maidontuotantoa jatkavien tuottgjien tuotannon tason sdilymisen. Osittain hallin-
nollisessa kiinti 6kauppaj érjestel méssé tuottajat voivat myds itse hankkia viitemadria vapail -
ta markkinoilta

Kullekin EU:n jasenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiintid, jota tilakohtaisten viitemaarien
yhteenlaskettu madra e saa ylittéd. Jos maakiintio ylittyy, jasenvaltion on maksettava lisé
maksua, joka on noin 0,37 euroa ylitydlitralta. Ylitysmaksu peritéén tilakohtaisen viiteméé:
rénsa ylitténeilta tuottgjilta. Ennen maksun perimista tehddan tilakohtaisten ylitysten ja ali-
tusten tasaus. Tama antaa tuottajille mahdollisuuden ylittéé viitema&aransi samalla maaral |4,
jollamuut alittavat viitemaéransa. Tuottgjilta peritta\/ééxlitysmakw kohdistuu vain tasatuille
ylityditroille. Maidon tuotantotuen maksaminen on mahdollista tuotetulle maidolle siltéd osin
kuin siltd e perita ylityssakkoa. Kiintiovuodesta 1995/1996 |&htien on sovellettu kansallisd-
la tasolla Mitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta. Tuotantojaksolla 1999/2000 maakiintio
ylittyi ensimméisen kerran noin 14 miljoonala litralla (0,6 %). Tuottgjatasolla lisdmaksun
alainen méara oli tasauksen jdlkeen 54 prosenttia tilakohtaisen viiteméérén ylityksesta
Tuatantojaksolla 2000/2001 maakiintion ylitys oli 24,6 miljoonaa litraa (1,1 %). Vastaavasti
tuottgjatasolla lisémaksun alainen mééra oli 10,7 prosenttia tilakohtaisen viitemaéran ylityk-
sestad. Maakiintio ylittyi myds tuotantojaksolla 2001/2002 67 miljoonalla litralla ja kuluvalla
tuotantojaksolla 2002/2003 maakiintion ennustetaan ylittyvan noin 45 miljoonallalitralla.

Viiteméarien 1.4.1997 tapahtuneen aentamisen korvaamiseks tuottgjata 1.4.1997-
31.12.1997 vélisena aikana markkinointiin myydysta maidosta maksettavaa tuotantotukea
korotettiin 4 pennid kilolta, jos tuottajan viitemaéraa oli alennettu meijerimaidon viitemaéri-
en sopeuttamisesta maakiintiotn annetussa valtioneuvoston padtoksessa (284/1997) tarkai-
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tetulla tavalla. Korvauksen tasoa mééréttéessa |ahtdkohtana pidettiin viitemaaran hallinnd-
lista hintaa 65 pennid litralta. Sanotusta korvauksesta aiheutui vatiolle menoja vuonna 1997
noin 70 milj. mk, joka maksettiin talousarviossa maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tu-
keen vuodelle 1997 varatusta siirtoméérarahasta. Koska kyseinen korvaus maksettiin lisé
hintana vuoden 1997 yhdeksén viimeisen kuukauden aikana, kiintioité alkuvuonna ostaneet
tuottgjat ja tuotantoaan lagjentamassa olevat tuottgjat eivét valttamatta ehtineet saada edes
hallinnallista hintaa vastaavaa 65 pennin korvausta leikattua litraa kohti. Muun muassa tésta
std korvauksen maksamista jatkettiin viel& vuonna 1998 siten, ettd 1.1.1998-31.3.1998
valisend aikana kaikesta markkinointiin ostetusta tai kuluttajille myydysta maidosta mak se-
tavaan tuotantotukeen sisdltyi 0,02 mk/kg korvausta tuottagjien meijerimaidon viiteméérien
sopeuttamisesta maakiintioon. Korvauksen maksamista e ole jatkettu 31.3.1998 ja keen.

Asia el anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

L aki eldinten la8kitsemisesta
HE 55/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsdtal ousministeri6 selvittéd mahdollisuudet luoda
maahamme eldinhuoltovakuutus, joka kattais muut elédintaudit kuin saimonellan ja
lakisateisesti vastustettavat taudit.

Maa ja metsdtalousministerio on yhdessa Eléintautien torjuntayhdistys ry:n, Suomen Ve
kuutusyhtitiden Keskudliiton ja vakuutusyhtitiden edustajien kanssa selvittéanyt mahdolli-
suutta kyseiseen eldinhuoltovakuutukseen. Selvitystytssa ilmeni, etté lagjan, muut kuin | aki-
séiteisesti vastustettavat déintaudit kattavan eldinvakuutugérjestelman luominen e ole
mahdollista. Y hteistydssé viranomaisten, elinkeinon ja vakuutusyhtididen kanssa on kuiten-
kin mahdollista arvioida vakuutuksen mahdollisuus yksittéisille edintaudeille. Talta pohjal-
ta vakuutuksen piiriin on saatu salmonellan listks skojen PRRS -tauti. Maa- ja metsétalo-
usministerio on asettanut lagjapohjaisen tyéryhman suunnittelemaan eéintautien vastusta:
misen strategiaa Suomessa. Tyoryhman tulee myds selv ittéd eéintaudeista aiheutuvien kus-
tannusten jakaminen ja mahdollisuudet perustaa maahan uusia rahoitusmahdollisuuksia vé&
hentéméén elédintaudeista aiheutuvia tappioita erityisesti epidemiatilanteissa. Tyodryhman
mééraaika oli vuoden 2001 loppuun. Tyoryhma saattaa tytnsa loppuun vuoden 2003 aikana.
Viivastys johtui Britannian suu- ja sorkkatautiepidemiasta aiheutuneista ennaltaehkéi sevista
toimenpiteisté ja ndiden edellyttamien sdaddsmuutosten valmistelusta seké BSE ja scrapie-
tautitapausten aiheuttamista toimenpiteista seka osittain henkil6ston suuresta vaihtuvuudes-
ta

Kalastusain muutokset ja kalastuksen valvonta
HE 68/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.5.1997, ettd maa- ja metsétal ousvaliokunnalle toimitetaan ku-
luvan vuoden syyskuun loppuun mennessa selvitys siitd, miten kalastuksen valvonta
on toteutunut taman vuoden alusta kalastuslakiin tulleiden muutosten osalta samoin
kuin muutosten vaikutuksi sta maksukertymaan.

Eduskunnan eddlyttamd, 29.09.1997 péivétty selvitys on mééraakaan mennessé toimitettu
eduskunnan maa- ja metsétalousvaiokunnalle.

Asae anna endé aihetta toimenpiteisin.
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M etsénhoitoyhdistysten toiminta puukaupassa
HE 171/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.6.1998, etta hallitus seuraa metsanhoitoyhdistysten toimintaa
puukaupassa sdantel evien sddnndsten soveltamista ja vaikutuksia erityisesti energia
puun ja pienyrityksille toimitettavan puun osalta ja ryhtyy tarvittaessa toimiin séén-
ndsten muuttamiseks.

Eduskunta eddlly tti, etté lain puukauppaa koskevia sdannoksia taytanttéon pantaessa
ﬁidetéan riittdvand, etta metsanhoitoyhdistyksella on kirjalinen valtuutus siina vai-
eessa, kun omistusoikeus puuerdén siirtyy puun ostgjalle.

Maa ja metsdtalousministerid seuraa metsdnhoitoyhdistyslain puukauppaa sééntelevien
sddnnosten soveltamista ja vaikutuksia seké antaa tarpeen vaatiessa tarkempia sé8nnoksia.
Toistaiseks tarkempien séénndsten antamista e ole arvioitu tarpeelliseks.

Asa el anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Metsdnhoitoyhdistysain puukauppaa koskevat sédnnokset Igyrkivia‘l osaltaan turvaamaan
kansantalouden kannalta keskeisten raakapuumarkkinoiden hairiotontéa toimintaa. Maa- ja
metsdtalousministerion tietoon e ole tullut vakavia ongelmia, jotka liittyisvat metsanhoi-
toyhdistyslain 7 §:ssé tarkoitetun kirjallisen valtuutuksen gjalliseen ulottuvuuteen.

Asia el anha enda aihetta toimenpiteisiin.

M etsétilojen tukeminen
HE 197/1997 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1997, ettd maaseutuelinkeinolain mukaisia maanjérjestely -
ja rahoitusmahdollisuuksia kéytetdén kompensoivasti alueellisella tasolla metsétalo-
ustoimintaa harjoittavien tahojen metsétilojen tiluskokojen kehittdmiseks ja etté lain
kumoamisen vaikutuksia muutenkin seurataan.

Maa ja metsdtalousministerio on tydvoima- ja elinkeinokeskuksille antamissaan maanosto-
ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissa edellyttanyt, ettd TEkeskusten hallintaan tuleva ja
hallinnassa oleva maa tulee mahdollisimman nopeassa aikataul ussa kayttéa maatilojen koon
suurentamiseen. Ty6évoima ja elinkeinokeskusten hallinnassa oli 1.1.2002 maata yhteensa
13771 ha

Maanostoon kaytettévida méérarahoja on vuonna 2002 myonnetty TEkeskusten kéyttdon
0,84 milj. euroa. M&&réraha on tarkoitettu kéytettdvaks 18hinnd maaseutuelinkeinolain mu-
kaisten velkajrjestelyjen yhteydessi tai silloin, kun omaisuuden osto valtion saatavien tur-
vaamiseksi on perusteltua. Muuten pelto ja metsdalueet on padsdantoisesti pyrittéva ohjaa
maan magtilojen koon suurentamiseen lisdmaanostolainoituksella.

Madtila- ja metsétal ousyritysten tilakoon kehittémistavoitetta on toteutettu myontémalla pd-
to- ja metsdlisdmaan ostoihin korkotukilainaa. Maatalousmaan lainoituskelpoisdlle hinnalle
on maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (536/2002) asetettu alueelliset enimméisrgjat,
jonka ylittava hinta e ole lainoituskelpoinen. Korkeimmillaan lainoituskel poisen maatalo-
usmaan hinta maan eteléosissa voi olla 6 000 euroa hehtaarilta. Lisdalueen ostoon myd nne-
ty lainamééra on ollut enintd&n 80 % kauEpahi nnasta, tukitason ollessa enintéén 20 %. Li-
samaanostoon myonnetty tuki on tarkoituksella pidetty alempana kuin muihin tuotannolli-
siin investointeihin suunnattu tuki. Néin pyritédn osaltaan hillitsema&én maan hinnannousua.
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Lisdmaan ostoon on vuonna 2002 myonnetty lainoja noin 2 300 kpl, tuettujen lainojen ko-
konaisméaéran ollessa noin 103 milj. euroa. MyOnnettyjen lainojen mééra on selvasti kasvar
nut edellisestd vuodesta.

Maanhankintaoikeuslaki (391/78) kumottiin 1.1.1998. Kumoamisen erdana kielteisena seu-
rauksena ennakoitiin olevan maa ja metsdtalousmaan hintatason lievan nousun, joskaan
hallitus & arvioinut sitd merkittavaks.

Metsdmaan hehtaarihinnat ovat Maanmittaudaitoksen yll&pitdman kiinteistéjen kauppain-
tarekisterin mukaan tasaisesti housseet vuodesta 1993, jolloin ne olivat adimmillaan. Hinta
tason nousu kuitenkin taittui vuonna 2001, iolloin metsamaan keskihinta laski edelliseen
vuoteen verrattuna 3 %. Metsdmaan hinnan lasku on yhteydessi puun kantohntojen hinta:
kehitykseen. Kantohinnat laskivat vuonna 2001 seitseman prosenttia.

Koska lausuma e enda ole giankohtainen, asia & anna enda aihetta toimenpiteisin.

M etsdsuunnitelmaja nuoren metsan hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etta hallinnoinnin selkeyttémiseks metsasuunnitelma
maéritel188n keskitetysti siten, etté eri sé8nnoksissd asetettavat suunnitel mavelvoitteet
muodostuvat mahdollisimman yhtengisiksi.

Eduskunta eddllytti, kiinnittéen samalla huomiota huoren metsén hoitotarpeen lagjuu-
teen ja kiiredllisyyteen, ettd myds metsétal ouden organisaation kautta ohjataan varoja
tyollisyyst6ihin.

Maa ja metsdtalousministerion tarkoituksena on metsdlain muun tarkistamisen yhteydessa
lisata lakiin sdénnds metsasuunnitelmaa koskevaks yleisméaritelmaks, jota joko sdllaise-
naan ta erityislaeissa maaritetéavin tarpeellisin tarkennuksin metsésuunnitelmalla tarkoite-
taisiin, kun suunnitelma sd&detédn laissa metsanomistgjan oikeuksien tai velvollisuuksien
edellytykseksi. Metsisuunnitelman méarittelyssé tullaan ottamaan huomioon metsasuunnit-
telun késittei stéssa tapahtumassa ol eva selkeyttami sty .

Lausuma edellytt&a viela toimenpiteitd metsdlain (1093/1996) osdlta.

Kestévan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/1997)
9 §&n 3 momentin nojala maa ja metsatalousministerio on madrdyksina (nro 11/98, Dnro
1543/00/98, annettu 27.3.1998) mééritellyt tilakohtai sen metsasuunnitelman sisdllon.

Tdta osin lausuma & anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Maa ja metsatalousministerio doitti nuoren metsan hoito -kampanjan vuoden 1997 loppu-
puolella. Kampanjan tarkoituksena on vuosien 1998-2002 aikana lisétd nuoren metsan hai-
totdita yksityismetsissa siten, ettéd jélkeenjédneisyys nédissi toissa saataisiin kurottua um-
peen. Vuoden 1998 valtion talousarviossa nuoren metsdn hoitoon osoitettu médéraraha on
mahdollistanut hyvén alun kampanjdle. Maa ja metsétalousministerio on selvittényt yhtes-
ty6ssa tydministerion kanssa nuoren metsan hoitotdiden ja energiapuun korjuun rahoitus-
mahdollisuuksia. Kampanjan ansiosta nuoren metsan hoidon suorite kasvoi noin puolella
vuonna 1998. Kestédvan metsétalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999
voimaan tullut muutos mahdollistaa valtion tuen myoéntamisen energiapuun haketukseen,
miké& osaltaan edistéd hoitotdiden tekemista ja tyollisyytta
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Laki kestévdn metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa séédetdén
mahdollisuudesta rahoittaa tydllisyystytna tehtévad nuoren metsan hoitoa ja energiapuun
korjuuta puuntuotannon kestavyyden turvaamiseks myénnettéavalla valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus tydllisyystyona teetettévastd nuoren metsén hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001. Nuoren metsan hoito-kampanja on sisdllytetty vv. 2000-2003 csaksi Huomisen
metsa -viestintdhanketta. Maa- ja metsitalousministerié valmisteli muutoksen kestavan me-
sétalouden rahoituslain muuttamisesta annetun lain voimaantul osdénnotkseen siten, ettd me-
sén hoitoon liittyva tuki energiapuun haketukseen jatkuu ja on voimassa vuoden 2007 lop-

puun.
Asia e annaaihetta muihin toimenpiteisin.

Satovahinkokorvaukset siirtymavaiheessa olevalle tuotannolle
HE 241/1998 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Hyvaksyessdan 4.12.1998 vuoden 1998 toisen lisétalousarvion eduskunta edellytti
momentin 30.31.44 kohdalla, etté hallitus k&ynnistéa toimet asetuksen antamiseks si-
ten, ettd satovahinkokorvausten myontéminen myos siirtymévaiheessa olevalle tuo-
tannolle tulee mahdolliseks, jossa yhteydessa tulee arvioida my6s esimerkiks oma-
vastuun taso ja erikoistuotannon ongel mat.

Hallitus on antanut eduskunnadle esityksen laiks satovahinkojen korvaamisesta (HE
86/2000), jonka eduskunta on vastauksessaan 161/2000 vp hyvaksynyt 24 pédivana marras-
kuuta 2000. Presidentti on vahvistanut lain 21 péivana joulukuuta 2000. Annetun lain 4 8:n
mukaan korvausta e voida maksaa, ellei valtioneuvoston asetuksella toisin séédetd, sellai-
sessa kasvulohkaossa aiheutuneesta vahingosta, josta viljelijalla on valtion kanssatehty -
pimus luonnonmukai seen tuotantoon siirtymisestd, silté gjanjaksolta, jolta tuottgjalle makse-
taan Euroopan yhteisdn kokonaan tai osittain rahoittamaa siirtymévaiheen tukea tavanomas-
sesta tuotannosta luonnonmukai seen tuotantoon siirtymisen vuoks.

Satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1213/2000) 16 8:n mukaan laki tulee voimaan
valtioneuvoston asetuksella séédettdvana gjankohtana. Komissio on késittel yssédn hyvaksy-
nyt uuden satovahinkojérjestelman. Laki on tarkoitus saattaa voimaan 1.3.2003 alkaen vd-
tioneuvoston asetuksdlla. Siirtymévaiheessa olevan tuotannon mahdollinen hyvéksyttavyys
satovahinkojarjestelméan ratkai staan kyseisessa valtioneuvoston asetuksessa.

Asia el anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Elintarvikehygienian valvonta
HE 10/1999 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siité, etté toisaata eldinladkin-
té& ja elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden seka toisaalta kuntatason voimavarat ja
kunnallisten laboratorioiden toimintaedellytykset elintarvikehygienian valvonnassa
turvataan tasapuolisesti koko maassa.

Eldinidkinté- ja eintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden osata asia liittyy laitoksen toimin-
nan kehittdmiseen vuonna 1998 tehdyn kansainvdlisen arvioinnin pohjata. Tarkoituksena
on, ettd aluelaboratorioita (=alueyksikoitd) kehitetdén erikoistumaan siten, ettd kunkin
alueyksikon erityinen osaamisalue palvelis laitoksen siséisen tyonjaon ohella myos niiden
sijoituspaikkakuntia ympéristtineen.
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Voimassa olevan valtionosuusainséddanndn mukaan ympéristéterveydenhuollon valtion-
osuuksia ei korvamerkita tiettyyn tarkoitukseen, kuten esimerkiks eintarvikehygienian va-
vontaan. Elintarvikevirasto jatkaa kuntien elintarvikevalvonnan voimavarojen riittévyytta
koskevaa sdvitysta. Arvioinnissa heikoimmin menestyneilta kunnilta pyydettiin selvitys
toimista, joihin ne ryhtyvét tilanteen korjaamiseksi. Elintarvikevirasto seuraa edelleen tilan-
netta ja ryhtyy tarvittaviin toimiin suorittamalla kuntak&yntgja. Vuoden 2003 kansalliseen
eintarvikevalvontaohjelmaan sijoitettiin kunnallisen valvonnan tavoitteet koko dintarvike-
valvonnan osdta. Uus Elintarvikevirasto perustettiin 1.3.2001 lukien. Organisaatiouuds-
tuksella yhdistettiin maa ja metsétalousministerion, kauppa- ja teollisuusminister ion sekéa
sosiadli- ja terveysministerion hallinnonaoihin kuuluvan dintarvikeval vonnan johto samaan
viranomaiseen. Tama tehostaa kuntien ja léaninhallitusten valvontaviranomaisten toiminnan
ggéalamilfta dintarvikevalvontaan liittyvissa kysymyksissd ja néin parantaa niiden toiminta:
ytyksa

Maa ja metsdtalousministeri6 asetti tydryhman selvittdméaén eri séédosten nojalla ympérs-
toterveydenhuollon aueella toimivien laboratorioihin kohdistuvien vaatimusten yhdenmu-
kai stamista.

Maa ja metsatalousministerit asetti selvitysmiehen, jokaarvioi valtion ja kuntien tyonjakoa
elintarvikevalvonnassa. Selvitysmiehen raportti vamistui 31.5.2002. Maa- ja metsétal ous-
ministerio asetti 17.6.2002 tyoryhmén, jonka tehtdvana on tehda esitys periaatepadtokseksi

paikallisen elintarvikevalvonnan kehittdmisestd. Ty6ryhméassé on edustgjat kauppa: ja teolli-
suusministeriostd, maa: ja metsatal ousministeriosta, sosiaali- ja terveysministeriosta, valtio-
varainministeriostd, Elintarvikevirastosta ja Suomen kuntaliitosta. Maa ja metsaalousmi-
nisterio sekd sosiadli- ja terveysministerio ovat yhdessa vamistelleet vuonna 2003 kéynnis-
tettavad ympéri stéterveydenhuollon yhteistoiminnan kokeilua.

Boreal Kasvinjalostus Oy:n omistuspohja
HE 58/1999 vp _
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etté |agennettaessa perustettavan osakeyhtion omis-
tuspohjaa suunnatulla osakeannilla tulee siementen myyntia harjoittavat eri tahot ottaa
mahdollismman lagjasti huomioon.

Eduskunta edellytti, ettd Maatalouden tutkimuskeskuksen yhteyteen perustetaan ” pd-
to- ja puutarhakasvien biodiversiteettiyksikkd”, jonka tehtavana on sdilyttda peltokas-
vien, myos tietylla hetkella taoudellisesti  kannattamattomien kasvien (lgji-
en/lgjikkeiden) geneettinen monimuotoisuus.

Kasvinjalostuslatoksen toimintaa jatkamaan perustetun Borea Kasvinjalostus Oy:n oms-
tuspohjaa lagjennettiin vuoden 2000 aikana suunnatulla osakeannilla siten, etté yhtion osa
kepddoma korotettiin 1.000.000 markasta 1.538.500 markkaan. Maa- ja metsédtal oustuotta:
jain Keskudiitto MTK r.y., Hankkija Maatalous Oy, Kemira Agro Oy, Raisio Y htyman tu-

imussadtio sr., Svenska lantbruksproducenternas centralférbund r.f. ja Tilasiemen Oy me-
kitsivét osakkeita uusmerkinnéssa 5.385 kappaletta 1.290 markan merkintéhinnalla. Edella
mai nittujen tahojen omistusosuus on yhteensd 35 % ja valtion omistusosuus 65 %.

Asia el annaaihetta muihin toimenpiteisiin.

Maatalouden tutkimuskeskus ja Maatalouden taloudellinen tutkimudaitos yhdistettiin
1.3.2001 alkeen Maa ja dintarviketalouden tutkimuskeskukseksi. Tutkimuskeskuksessa
olevan kasvinjadostustutkimuksen tutkimusalan asemaa lausumassa tarkoitetussa asiassa
salvitettiin kesdll& 2001 valmistuneessa Suomen maa- ja metsdtal ouden kansallisessa kasvi-
geenivaraohjeimassa. Siina korostetaan edelleen Pohjoismaisen geenipankin roolia maa- ja
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puutarhatal ouden kasvigeenivarojen suojelussa. Pohjoismaiset jalostgjat [ahettavét lgikema
teriaalistaan naytteen Pohjoismaiden geenipankkiin, jonka tehtéavana on séilyttéd pysyvasti
sinne lahetetty materiaali. Ohjelmassa ehdotetaan myos maa ja puutarhatalouden kasvi-
geenivaraohjelman toimeenpanovastuuta lisdttévéks maa ja elintarviketalouden tutkimus-
keskuksessa (MTT). Tutkimuskeskukseen perustettiin vuonna 2002 uusi virka maa- ja puu-
tarhatal ouden kasvigeenivarojen suojelun ja kestévan kéyton koordinoimiseks.

Asaei annaaihetta muihin toimenpiteisin.

Maan hankinnan tuki seka luopumistuki
HE 131/1999 vp _
Maa- ja metsdtal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etté nuorten viljelijdiden asemaa maatilan hankinnan
yhteydessa sekd lisdmaan hankintaa myyntikauppojen perusteella helpotetaan luovu-
tusten yhteydessa siten, etta nuorten viljelijiden aoitustuen avustusosuuden enim-
maismadrda nostetaan nykyisesté 70 000 markasta 130000 markkaan, nuorille viljeli-
j6ille maatilan hankintaan myonnettévéan valtion- tai korkotukilainan enimmaismagra
nostetaan nykyisestéd 250 000 markasta 500 000 markkaan, vuotuisesta korkotuki-
lainavaltuudesta osoitetaan lisdmaan ostojen rahoittamiseen véhintdan 250 miljoonaa
markkaa, nuorille viljelijdille lisdmaan hankintaan myonnettyjen korkotukilainojen
lyhennykset aloitetaan vasta 2 vuoden kuluttua lainan nostamisesta ja hallitus antaa
eduskunnalle ens tilassa esityksen maaseutuelinkeinojen rahoituslain 21 8:n 4 mo-
mentin muuttamisesta siten, etté luodaan menettely, jolla voidaan riittévan tehokkaas-
ti vaikuttaa maan hintakehitykseen maatal ousmaan osalta maanostoa rahoitettaessa.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus luo mahdollisimman pian jarjestelyn, jolla vatio -
taa tilapéiseksi tarkoitettuun hallintaansa peltomééréal oja luopumistukeen oikeutetuil-
ta henkilGilta, joilla el ole ruokakunnassaan tilalle jatkajaa, jajoiden pelloille e 16ydy
vapailtamarkkinoilta ostgjaa.

Liséks eduskunta edellytti, ettéd vuoden 2001 valtion talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa eduskunnalla on kéytettévissdén selvitys luopumistukijarjestelmén toteutumi-
sesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poigjaénnin vaikutuksista.

M aetilatalouden rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan myonnettdvan tuen kohdentami-
sesta annetun maa- ja metsdtal ousministerion asetuksen (31/2002, 41 8) mukaan on vuodes-
ta 2000 lukien voitu nuorten viljeijéiden a oitustukea myontdé avustuksena enintéan 22 000
euroa di runsaat 130 000 markkaa. Vdtionlainaan liittyvan korkoetuuden mééra on saman-
suuruinen. Maaseudun kehittémisasetuksen (609/2000) 42 8&n 2 momentin mukaan lainaa
maatilan tai maatalousirtaimiston tai niiden molempien hankintaan voidaan myo6ntda yh-
teensa 100 000 euroa €i hieman vaaat 600 000 markkaa. Nuorille viljelijéille isdmaan
hankintaan myonnetyn korkotukilainan lyhennykset aloitetaan 2 vuoden kuluttua lainan nos-
tamisesta (Vdtioneuvoston asetus N:o 808/2000, 13 8). Maatal ousmaan lainoituskel poiselle
hinnalle on maa ja metsataousministerion asetuksella (536/2002) asetettu alueelliset
enimmaisrgjat, jonka ylittéva hinta e ole lainoituskelpoinen. Korkeimmillaan lainoituskd-
poisen maatal ousmaan hinta maan etel&osissa voi olla 6 000 euroa hehtaarilta.

Vuosina 2000 — 2002 on nuorten viljelijdiden aloittamistukea myonnetty vuosittain keski-
méa&rin noin 680 tilanpidon aoittgjale, kun vastaava luku edellisell& rahastokaudella 1995-
1999 oli noin 560. Maanhankinnan, |&hinna lisdmaan ostojen rahoittamiseen on korkotuki-
lainoja myonnetty noin 2 300 hakijalle ja lainojen myontamisvaltuutta on kéytetty noin 110
miljoonaa euroa. L uopumistukea on vuosina 2000 — 2002 myonnetty vuosittain keskiméérin
noin 560 magtilalle.
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Eduskunnan maa ja metsétalousvaliokunnalle on joulukuussa 2000 toimitettu selvitys luo-
pumistukijarjestelman toteutumisesta ja erityisesti vuokrausmahdollisuuden poigdannin
vaikutuksista. Vuonna 2001 uusitun kyselytutkimuksen mukaan vuokrausmahdollisuuden
poigéanti on vaikuttanut ennen kaikkea keskikokoista pienempien karjatilojen ratkai suun si-
ten, etté luopumista on lykétty ja toimintaa jatkettu. 1kaantyvilla viljelijoilla ndyttéis olevan
enemman halukkuutta peltojen vuokraamiseen kuin myyntiin nagpuriviljdijéille. Téma va-
kuttaa lisdmaal uovutusten maédréan. Sen sijaan sukupolvenvaihdokset tap ahtuvat tyypillises-
ti omistusoikeuden luovutuksella, joten vuokrausmahdollisuuden puuttuminen e ole merkit-
tavasti vaikuttanut niiden méaraan.

L uopumistukijérjestelman toteuttamista vuosille 2003-2006 on jatkettu 12.7.2002 annetulla
lailla maatalousyrittdjien luopumisesta annetun lain muuttamisesta (593/2002). Laissa on
vuokraus otettu huomioon yhtena luopumistapana siten, etté luopumistukea voitaisiin vuosi-
na 2004-2006 myo6ntaé 60 vuotta téyttaneelle, jos luopuminen tapahtuu maatilan peltomaan
vuokrauksella

Koska lausuma e enéda ole giankohtainen, asia & anna endé aihetta toimenpiteisin.
Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaami-

nen
HE 45/2000 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.6.2000, etté hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhud-
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kéyttokelpoisen siemenen perinndllisen moni-
muotoisuuden turvaamiseks siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttényt.

Eduskunta edellytti, etta yhteisttasolla kaytossa olevan kokeilutoiminnan puitteissa
my6s Suomessa mahdollistetaan alemman asteen sédnnoksillé irtotavarana toimitetta:
van kylvdsiemenen markkinointi.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvdsiemendirektiivin muutosten kéasittelyn yhteydessé an-
tamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, ettéa sellaisia tarjottuja Siemeneria, joita
el voida pitéa viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipagsemattomia siementen
tarjontaongelmia, e huomioida. Samalla neuvosto toteaa, ettd poikkeuksen kohteena oleva
markkina alue on tarkoin rgjattava ja etté poikkeusalueen hallinnointi on hoidettava mahda-
lismman nopeasti. Suomi on komission siementen pysyvassa komiteassa toistuvasti tuonut
esin, ettd ilmasto- olosuhteista johtuen Suomelle on turvattava kayttokel poisen siemenen pe-
rinndllisen monimuotoisuuden séilyminen. Vuoden 2002 siemensato oli Suomessa laadul-
taan ja méaraltaan sellainen, ettel poikkeusmenettelyihin ollut tarvetta pellavan sementa lu-
kuun ottamatta, jonka osalta komissio teki pdétoksen itdvyyden alentamisesta. Suomi tulee
kuitenkin edelleen siemenasioita yhteisdn toimielimissa kasitel tdessé vaatimaan ol oissamme
kéyttokel poisen siemenen perinndllisen monimuotoisuuden turvaamista.

Suomessa irtotavarana toimitettavan kylvosiemenen markkinointi on mahdollistettu siemen-
kauppdailla (728/2000) ja sen nojalla annetulla maa: ja metsdtalousministerion asetuksella
viljakasvien siemenkaupasta (109/2000), jossa sdddetédn yksityiskohtaisesti irtotavarana
myytavasta siemenesta ja irtotavaramyyntia koskevista vaatimuksista (10 8). Kéytannossa
menettelya on pyritty kehittdmadn siten, etté pakkaamot voivat ilmoittaa Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle valvonnan varmistamiseksi, milloin niiden ontarkoitus myyda siemen-
ta irtotavarana. Pakkaamot voivat ndin keskittdd siemenen myynnin haluamaansa gankoh-
taan, kuten on myos tapahtunut.
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Veshuoltolaitok set
HE 85/2000 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2000, etta hallitus seuraa ves huoltolaitosten omistuksen ja
toimintamuotojen muutoksia ja arvioi seurannan perustedla muutosten taloudellisia
vaikutuksia ja sammutusvesihuollon toimivuutta seké ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdédannon kehittémiseks.

Veshuoltolaki tuli voimaan 1.3.2001, ja lain sdénnoksia kunnallisen vesihuoltolaitoksen ki-
janpidosta on sovellettu vasta 1.1.2002 tai sen jalkeen akavata tilikaudelta. N&in ollen w-
den vesihuoltolain vaikutuksista vesihuoltolaitosten omistukseen ja toimintamuotoihin on
toistaiseks niukasti kokemuksia. Maa- ja metsdtalousministerio seuraa, miten uus vesihud-
tolainsdadanto toimii kéyténntssa ja arvioi seurannan perusteella tarvetta tehda tarkistuksia
lakiin. Tarkistamisen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon myds yheison vesipolitiikan
puitteista annetun direktiivin (2000/60/EY) toimeenpanon vaatimukset.

Vesihuoltolaitosten omistuksen ja toimintamuotojen muuttumisen seuraamiseksi on valms-
teilla selvitys. Muutosten taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vireilla olevassa vesi-
huollon tukisdadodsten uudistamisessa. Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys peastus-
laiksi, jonka sédnnokset sammutusvesihuollosta on sovitettu yhteen vesihuoltolain séénnés-
ten kanssa. Maa- ja metsdtalousministerio on esitysté valmisteltaessa ollut yhteydessi sis&
asianministeriton erityisen selvityksen tekemiseks sammutusvesihuollon toimivuudesta.

M etsdhallituksen tuloutustavoite
HE 109 ja 187/2000
Valtiovarainvaliokunta

10) Luku 30.33. Eduskunta eddllytti 19.12.2000, ettd Metsahallituksen tul outustava-
tetta madriteltdessa varmistetaan, ettel siihen jouduta kayttdmaén lainarahoitusta.

Metsahallituksen voiton tuloutuksesta paéitéa valtioneuvosto liikelaitoksen tilinpd&toksen
vahvistamisen yhteydessi. Tuolloin valtioneuvosto paéttad siitd, mika osa tehdysta voitosta
tuloutetaan valtiolle ja mika osa jétetédn liikelaitoksen toiminnan kehittéamiseen, 1ahinna in-
vestointien rahoittamiseen. Senkaltainen tilanne, missa valtioneuvosto edellyttdis Metséhd-
litukselta voittoa suurempaa tuloutusta, on [&hinn& teoreettinen.

Asia el anna aihetta toimenpiteisin.

M aaseutuelinkeinor ekisterilaki
HE 165/2000 vp VJL 2/2001
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, ettéd maaseutuelinkeinorekisterilain kokonai suudistuk-
sen yhteydessa kartoitetaan eri tietojen asianmukaiset sélytysgjat tietotyypeittéin ja
etté sen jalkeen mahdollismman pian eduskunnale annettavaan hallituksen esityk-
seen sisdllytetdén ehdotukset sdannoksiks tietojen séilytysajoista

Maa ja metsétalousministerit asetti vuonna 2002 lainsdadantohankkeen, jonka tehtéva on
31.3.2003 mennessa selvittéd maaseutuelinkeinorekisterilain uudistamistarpeet seka tehda
ehdotuksen lain uudistamiseksi. Maaseutuelinkeinorekisteriin sisdltyvien tietojen séilytysd-
kaa koskevat sédtamistarpeet tullaan selvittémaan taman hankkeen yhteydessa.
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Rehulain seuranta
HE 4/2001 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 27.02.2001, ettd halitus seuraa lain valtakunnallisia, duedlisia
sekatila ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ottaen erityisesti huomioon maa- ja
metsatal ousvaliokunnan mietinndssa esitetyt nékokohdat ja ettd maa- ja metsatalous-
valiokunnalle toimitetaan vuosittain valtiopdivien avgjaisiin mennessa selvitys seu-
rannan havainnoista ja suoritetuista toimenpitel sta.

Maa ja metsatalousministerion alustavan selvityksen mukaan rehulain muuttamista koske-
van hallituksen esityksen vaikutukset ovat kohdistuneet valtakunnallisesti erityisesti rehute-
ollisuuteen ja rehujen hinnan nousun mydéta my6s maatal outeen tuotantokustannusten nou-
suna.

Rehuteollisuus on vuoden aikana investoinut erillisen rehutehtaan tai tuotantolinjan raken-
tamisen takia n. 27-30 miljoona markkaa. Kuljetuskustannusten nousu on ollut noin 10 mil-
joonaa markkaa uusien erilliskuljetusvaatimusten ja tuotannon eriyttdmisen takia. Osa pie-
nemmista rehutehtai sta on luopunut kalgjauhon kéytdstéa ja ndin ollen joutunut kaventamaan
tuotevalikoimaansa, mutta eri rehutehtaiden hteistly('jn ja verkostoitumisen my6ta on tai-
minta kuitenkin jatkunut kutakuinkin aiemmalla tasolla.

Koskien duedllisa vaikutuksia hallituksen esitys e sindllédn ole johtanut rehuteollisuuden
keskittymiseen Etel& Suomeen, vaan enemminkin eri puolilla Suomea olevien rehutehtaiden
erikoistumiseen. Rehuteollisuus e ole vienyt tdysimaaraisesti kuljetuskustannusten nousua
Pohjois- ja It&Suomen dueen rehuhintoihin vaan hinnat ovat nousseet valtakunnalisesti.

ogittain jouduttu kaventamaan.

Liséks selvitysten mukaan hallituksen esityksen e ole todettu aiheuttaneen tila- tai tuotan-
tokohtaisia muutoksia. Tydvoima ja elinkeinokeskukset ovat Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen ohjauksessa tarkastaneet 133 tilaa vuonna 2001, johon BSEtaudin vastustams-
toimenpiteet ovat erityisesti kohdistuneet. Tarkastuksissa ei ole todettu uusien toimenpitd-
den aiheuttamia erityisia kayténnon tai taloudellisia ongelmia.

Koska BSEtoimenpiteisté aiheutuvia merkittévia aluedlisa vaikutuksia e ole ilmennyt,
maa ja metsdtalousministerio el ole katsonut aihedlliseksi ryhtya tukipoliittisiin toimenpi-
telin.

Maa ja metsdtalousministeri6 toimittaa vuosittain valtiopéivien avgjaisiin mennessi selvi-
tyksen seurannan havainnoista ja suoritetuista toimenpiteista.

Selvitys lain muutoksen vaikutuksi sta toimitettiin eduskunnalle 1.2.2002. Lain muutos & ole
selvityksen mukaan vaikuttanut rehualan yritzsten lukumaéradén, yritysten aluedlliseen f}
kautumiseen eika aiheuttanut tila tai tuotantokohtaisia muutoksia. Koska lain muutoksella
e ole ollut merkittévia auedlisia vaikutuksia, maa- ja metsétalousministerit el ole katsonut
aihedliseks ryhtya tukipoliittisiin toimiin. Asia e anna endé aihetta toimenpiteisin.
Hukkakauran torjunnan tehostaminen

HE 50/2001 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseks, etta valtion ta-
lousarvioesityksessd osoitetaan vuosittain riittéavét varat niin hukkakauran valvonta
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
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ja etté hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toi mitetaan vuo-
sittain salvitys eduskunnan maa- ja metsdtalousvaliokunnalle.

Vuoden 2002 talousarviossa oli hukkakaurakorvauksiin momentille 30.01.41 varattu 34 000
euroa, milla méérarahalla vaitiin korvata noin 35 % haetuista korvauksista. Maa ja metsita
lousministeri6 toimittaa hukkakauran torjunnasta vallitsevasta tilanteesta eduskunnalle sd-
vityksen sen jalkeen, kun Kasvintuotannon tarkastuskeskus on antanut oman selvityksensa
hukkakauran valvonnasta ja vallitsevasta tilanteesta.

Katieldimilla harjoitettava harrastustoiminta
HE 138/2001 vp _
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta eddlytti 20.11.2001, eftd selvitetddn mahdollismman pikaisesti koti-
damilla harjoitettavaan seura ja harrastustoimintaan liittyvét periaatetason kaupali-
set ongelmat.

Eduskunnan talousvaliokunta on lisdks mietinndssédn 18/2001 vp todennut: Valiokunnan
miehestd oikeusministerion tulis koota asiantuntijatydryhmé selvittdméan harrastus ja
swraelainkaui:)an erityispiirteité ja mahdollista erityissaantelya." Talousvaliokunnan mie-
tint6 koski hallituksen esitysta laiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta (HE 89/2001 vp).

Maa ja metsatal ousministeri®, oikeusministeri®, ja kauppa- ja teollisuusministerit selvitti-
vét yhteistytssé eduskunnan lausumassa ja talousvaiokunnan kannanotossa esille otettuja
seikkoja. Téta varten laadittiin muistio elé@inten kauppaa ja eédmiin kohdistuvia paveluja
koskevasta lainsdadannostd, EY :n lainsdédannon vaikutuksesta sekéa lakisédteisista tuomio-
istuimen ulkopuolisista riitojen ratkaisujarjestelmista. Muistion pohjalta pyydettiin aan ja-
jestdja ja viranomaisia esittamadn nakemyksensa ja havaintonsa voimassa olevan eéinten
kauppaa ja elaimiin kohdistuvia kaupallisia palveluja koskevan lainssédannon riittavyydesta
ja toimivuudesta seka mahdollisista puutteista ja ongelmista nykyisten séanndsten kaytan-
non soveltamisessa. Lisdks tiedusteltiin nakemyksia sité, voidaanko mahdollisia ongelmia
poistaa lainsdadannon sijasta itsesddntelykeinoin, esimerkiks laatimalla aakohtaisia vakio-
sopimusehtoja, suosituksia tai kayténnesdantdja joko jarjestdjen toimin tai jarjestdjen ja vi-
ranomaisten yhteistytna. Kuluttagjansuojalaissa (38/1978) ja kauppalaissa (355/1987) ei
yleid akeina ole mahdollista ottaa huomioon kaikkia erityiskysymyksid. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivissa 1999/44/EY, joka on pantu téyténtddn vuoden 2002 alusta
voimaan tulleilla kuluttajansuojalain muutoksilla, séadetd8n muun muassa myyjan virheveas-
tuusta. Direktiivi mahdollistaa kuluttgjaostajia tehokkaammin suojaavat sédnnokset, mutta
ostgjan vahingoks direktiivistd ei voi poiketa.

Annetuissa |ausunnoissa suurimpana ongelmana pidettiin sitég, etta elavassa eldimessa il-
menevien vikojen osalta on usein vaikeaa erottaa, johtuuko vika eléimessa aun perin ollees-
tavirheestd val ympériston vaikutuksesta. El&éimessi oleva virhe voi johtua sen perimésta ja
taméan ennakoiminen e huolellisen jalostustyon kauttakaan ole mahdollista. Irtaimen kaup-
paa yleisesti koskevassa lainséédanntssa e ole voitu ottaa huomioon eléinkaupan eritys-
piirteitd, eika lainsdddannosta aina 16ydy ratkaisua eléinkaupan ongelmakysymyksiin. Tai-
sadta monissa lausunnoissa suhtauduttiin varauksellisesti tarpeeseen saénnella erikseen
gldinten kauppaa, koska erityislaissakaan ei voitais ottaa lukuun kaikkien déinlgjien omi-
naisuuksia ja ratkaista niisté johtuvia yksittéisia ongelmia. El&imiin kohdistuvissa palvelus-
sa esille otettiin muun muassa kilpailun vaaristyminen vapaaehtoi stychon perustuvien pd-
velujen osalta esimerkiks 16ytéelé@inhoitoloiden osalta. Lausunnoista osassa pidettiin ala
kohtaisia kaytannesdanttja ratkaisuna ongelmiin. Erityisen asiantuntijaglimen perustaminen
seké yhteistyon lisédminen jérjestdjen ja viranomaisten kesken ehdotettiin myos osassa lau-
untoja
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Lausunnon antaneet tahot kutsuttiin lisdksi kuulemistilaisuuteen, jossa selvitettiin edelleen
mahdollisuuksia ratkaista kéyténndn ongelmia alakohtaisella sopimusmenettelylla ja malli-
lomakkeilla. Kuulemistilaisuuteen osdlistuneet tahot olivat yleisesti sitd mieltd, etta tama
olis k&yténntssa ainoa mahdollinen tapa ottaa huomioon eldinlgjikohtaiset erityiskysymyk-
set. Vapaaehtoistyohon liittyvien kysymysten osalta todettiin, etté eldmiin kohdistuvien
palvelujen osalta kysymystd esmerkiks tyonantajavelvoitteista e voi ratkaista erillisena.

Asa el anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitet88n poistettavaks.

Avena Oy
HE 177/2001vp, HE 204/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Luku 30.13
Eduskunta edellytti 28.11.2001, ettd Avena Oy:n henkil stén asema turvataan tulevis-
sa omistugjarjestelyissa.

Valtion omistgjapolitiikkaa koskevan, 16.9.1999 tehdyn valtioneuvoston periaatepaétoksen
mukaan valtionyhti6iden henkil 6stdpolitiikan tavoitteena on hyva henkil dstopolitiikka, joka
parantaa omalta osaltaan yhtididen kilpailukykya Témé puolestaan luo edellytyksia tyo-
paikkojen turvaamiselle ja uusien tyopakkojen syntymiselle. Omistugjérjestelyjen osalta pe-
seen ja téta kautta tyollisyyden turvaamiseen. Avena Oy:ta koskevat omistusjz:%estelyt on
saatettu loppuun 4.11.2002. Jarjestelyjen tuloksena Avena Oy dirtyi Lannen Tehtaat Oyj:n
omistukseen ja Avena Siilot Oy valtion omistukseen. Osana kauppaneuvottel uja sopijapuo-
let ovat keskustelleet henkil 6ston aseman turvaamisesta omistajanvaihdoksen jalkeen.

Eléke ym. etuuksien ansiotulor ajat
HE 246/2001 vp _
Maa- ja metsitalousvaliokunta

Eduskunta eddllytti 11.6.2002, etté eldke- ym. etuisuuksiin liittyvét ansiotuloragjat sd-
vitetddn niiden méérien tarkistamiseks.

V arhai sel &kej érjestelmissé on rgjoitettu el dkkeensagjan ansiotyta el 8keaikana siten, etté tie-
tyn rajan ylittavét tydansiot johtavat eldkkeen maksun keskeyttdmiseen. Télainen rgjoitus
sisdltyy myos luopumistuki-jarjestelmaan. Luopumistukea e makseta kuukaudelta, jona u-
ensagja on ansiotydssa ja ansaitsee TEL 1 8&:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun maérén
kaksinkertaisena. Vuonna 2002 enimmaéisansio on 438 euroa kuukaudessa. Vastaava rgjoitus
koskee tyottomyyseldkkeen maksua. Yksildllisen varhaiselékkeen maksu puolestaan kes-
It<§)ytyy jo pienempien ansioiden johdosta (rajaméaér a on puolet eddlla sanctusta rajamaérss-

Tyoeldkegjarjestelman uudistamista koskeva hallituksen esitys no 242/2002 on eduskunnan
kasiteltdvana. Varhaiselékejarjestelmaa karsitaan monilta osin. Em. sd8nnoksiin ansiotyon
vaikutuksesta yksilollisen varhaisel8kkeen tai ty6ttomyyselékkeen maksuun e esitetd peri-
aattedlisa muutoksia. Ty6ttomyysel 8kkeen ansiotul orgja pyoristetdan kuitenkin 500 euroksi
kuukaudessa (v. 2002 indeksissd).

Hallituksen esityksestd 242/2002 aiheutuu luopumistukijérjestelmdan muutostarpeita, jotka
on tarkoitus erikseen salvittéd. Tassa yhteydessa on tarkoituksenmukai sta selvittéd myds an-
siotulorgjaa koskeva asia.
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Korkotukilainojen myodntamisvaltuus
HE 67/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 30.14.49. Eduskunta edellytti 19.6.2002, etté& maaseutuelinkeinotoimin-
nan korkotuen puuttuva myoéntamisvaltuus myonnetéddn vuoden 2002 toisessa lisdta
lousarviossa.

Eduskunnan 22.11.2002 hyvéksyméassa vuoden 2002 toisessa lisdtalousarviossa liséttiin
korkotukilainojen myontamisvaltuutta 39,1 miljoonalla eurolla. Nain vuoden 2002 myonté:
misvaltuus nousi kaikkiaan 207,3 miljoonaan euroon. Korkotukilainahakemuksia saapui yh-
teensa 268,8 milj. euron edesta. Tyovoima ja dinkeinokeskuksissa ehdittiin vuoden lop-
puun mennessa tehda myontamispédéatoksia 176,1 milj. eurolla. Myontamisvatuutta sirtyi
vuodelle 2003 kaytettavaks 31,2 milj. euroaja hakemuksia 92,7 milj. euron edesta.

Energiapuuketjulogistiikka
HE 67/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti 30.31.44. Eduskunta edellytti, etté kehitettédessa energiapuuketjul ogis-
tilkkkaa selvitetdén mahdollisuudet alueellisten kustannuserojen tasaamiseen.

Energiapuuketjul ogistiikan kehittéamismahdollisuuksia on selvitetty kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion tyoryhmassa, jonka tehtdvana oli vamistella uusiutuvien energialahteiden edisté:
misohjelman uusimista. Tyéryhman 5.12.2002 vamistuneessa muistiossa todetaan, etté
eduskunnan lausunnon perustelujen mukaan mahdollisina metsahakkeen lisétukijérjestelmi-
na tulis ensisjaisesti tarkastella jo olemassa olevia jarjestelmia. Kysymykseen tulevia ra
hoitugarjestelmia ovat 18hinnéa laki kuljetusten aueedllisesta tukemisesta (954/1981) di ns.
kuljetustukilaki ja laki kestévan metsdtalouden rahoituksesta (1094/1996). Muistiossa tode-
taan, etta kuljetustukilaki ei sovi metsthakkeen tukemiseen mm. koska lain edellyttdma yk-
sisuuntainen minimikuljetusmatka on 266 km eika hake sisélly laissa olevaan tukikel poisten
jalosteiden luetteloon. Lisdtuet metsdhakkeen tuotanto- ja toimitusketjulle ehdotetaankin

ohdistettavaks kestévan metsétal ouden rahoituksesta annetun lain puitteissa esim. haketus-
tukiosiota muuttamalla. Maa ja metsatal ousministeri® on asettamassa tyéryhmaa, jonka teh-
tavana on savittéd mm. energiapuun korjuuseen ja haketukseen liittyvien valtion tukien oh-
jaamistanyky isté voimakkaammin energiapuun kaytta liséévaks.

Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 17.6.2002, etté nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh-
tévda tutkia ja kehittdd korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimen-
omaan Suomen pohjaisiin oloihin sopivaks tulee jatkaa Maa ja dintarviketalouden
tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja etta valtion talousarviossa osoitetaan
vuosittain perunaviljelyd koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittdvat méérara-
hat.

2) Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtioks muutettaessa
maamme huoltovarmuus perunantuotannon osalta turvataan muun muassa siten, etté
vatio sdilyttdd osakkuutensa yhtitssa niin kauan kuin yhtion kansallisen huoltova-
muuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttamisen varmistaminen sité edellyttéa.

Maa ja dintarviketalouden tutkimudaitos (MTT) on maa ja metsdtalousministerion ti-
losohjauksessa oleva tutkimudaitos, joka saa tulonsa 1dhes kokonai suudessaan valtion talo-
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usarviosta Taousarvion selvitysosassa e ole vuodelle 2002 kohdennettu erillistd mééréra
haa perunan tutkimukselle. MTT:n tulossopimuksessa méaritell88n maa: ja elintarviketa ou-
den tutkimuksen painopisteal ueet ja térkeimmét tutkimuskohteet. Maa- ja metsétal ousminis-
teri6 tulee painottamaan vuoden 2003 tulossopimuksessa Eduskunnan antamaa lausumaa
perunan tutkimuksesta.

Suomen Siemenperunakeskus Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettei se myy
omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Maa ja metsdtalousministerio
on alaittanut yhtel stytssa Huoltovarmuuskeskuksen kanssa saaddsmuutosvamistelut sen ta
kaamiseks, ettd yhtitn kansallisen huoltovarmuuden takaavien toimintatavoitteiden saavu-
taminen varmistetaan ennen 1.9.2007.
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Liikenne- javiestintaministerio

Poikkeukset luotsinkayttévelvollisuudesta
Vayl& ja luotsausmaksujen taso

HE 144/1997 vp

Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 2.12.1997, etté yksittéisia poikkeuksia voidaan kéyttéa tapauksis-
sa, joissa luotsikayttdvelvollisuuden soveltaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Eduskunta eddllytti, ettd hallitus véittomasti tarkistaa uuden luotsinkayttovelvolli-
suuden perusteita ja muuttaa poikkeud upaehtoja, jos lain ja as etuksen voimaantulon
jalkeen selvésti voidaan osoittaa niiden johtavan erityisesti pienempien varustama-
den kannattavuusongel miin, ja viitaten litkenneministerion antamaan selvitykseen, d-
ta saariston ja Ahvenanmaan yhteysalus- ja lossiliikenteen jéttéamisesta luotsikéytto-
velvollisuuden ulkopuolelle séédetédn asetuksella.

Eduskunta edellytti, etté vayla- ja luotsausmaksut pidetdén tasolla, joka e vaaranna
suomalaisten vientiyritysten kilpailukykya.

L uotsausasetukseen (92/1998) on otettu eduskunnan edellyttémét poikkeusmahdollisuudet.

Luotsausasetuksen 9 a 8:n nojalla, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 862/2000,
Merenkulkulaitos voi myontda al uskohtai sen vapautuksen luotsinkayttdvel vollisuudesta sd-
laiselle auksdlle, jonka padllikdlla on pitkdakainen kokemus liikenteesta Suomen sisdisilla
aluevesilla tai Saimaan vesiduedla. Jos auksen vahtijérjestelyjen vuoks perdmies vastaa
komentosiltavahdinpidosta, vapautuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd myds peréa
miehella on vastaava kokemus. Lisks vapautuspagtoksen edellytyksena on muun muassa,
ettel dusturvalisuus tai ympéristd vaarannu.

L uotsausasetuksen 9 a 8:84 soveltaessaan Merenkulkulaitos on [éhtenyt siité, etté vapautuk-
sia on myonnetty nettovetoisuudeltaan suurin piirtein sellaisten dusten kohdalla, jotka a
kaisemman lainsdadanntn voimassa ollessa eivét olleet luotsinkdyttdvelvollisia. Vapautuk-
sen myontéamisen isommille auksille on katsottu vaarantavan austurvallisuutta tai ympérs-
t6a

Uus vaylamaksulaki (708/2002? javdtioneuvoston asetus vaylamaksusta (719/2002) tulivat
voimaan 1.9.2002. Uudessa vaylamaksulaissa vaylamaksun maksuperusteita el ole muutettu.
Uudistuksella on pyritty poistamaan jaéluokkatodistuksiin liittynyt vaylamaksun kiertémi-
nen muun muassa muuttamalla jééuokkatodistukset médréaikaisiks ja yksiloimalla tods-
tuslomakkeessa jdéluokan vahvistamisen perusteena olevat asiakirjat. Samalla vaylamaksu-
laki on tarkistettu vastaamaan uuden perustuslain vaatimuksia.

Luotsaustoimintaa on rationalisoitu ja toiminnan rationalisointia jatketaan vireilla olevan
Merenkulkulaitoksen organisaation ja toiminnan kehittémisprojektin yhteydessa.

Huomattava osa suomalaisten vientiyritysten tuotteista kuljetetaan sellaisilla suomalaisillaja
muista EU-maistaolevilla aluksilla, joita vaylamaksujarjestelma suosii ja joiden padlikailla
Ion linjaluotsinkirja, jolloin luotsausmaksuja e makseta. Maksujen taso on sdilynyt ennd-
aan.

Asia e anna endi aihetta toimenpiteisin.
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Digitaalisen I&hetystoiminnan toimiluvat ja rahoitussuunnitelmat
HE 34/1998 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.1998, etté hallitus selvittéd vaittomasti radio- ja televisio-
toiminnan digitalisoinnin rahoitukseen liittyvat kysymykset, siten etta siirtyma tapah-
tuu kuluttgjan kannalta mahdollisimman edullisellajatarkoituksenmukaisella tavalla.

Eduskunta eddlIytti, ettd 2. lain 1 &:n toteutuminen Y leisradion rahoituksen turvaami-
sen osalta toteutuu kaikissa olosuhteissa. Mikdli toimilupamaksujen kertyméa ennalta
arvaamattomista syistd pienenee, on halituksen annettava vélittomésti eduskunnalle
|akiesitys toi milupamaksuprosenttien tarkistamisesta.

Valtioneuvosto on myoéntanyt digitaalisen l8hetystoiminnan toimiluvat kesélla 1999. Toimi-
luvat ovat voimassa 1.9.2000 alkaen 10 vuotta. Toimilupia nyonnettdessa pyrittiin seka
toimilupaehdoin etta erityisin hallituksen lausumin ratkaisuun, jossa siirtyma tapahtuisi ku-
luttgjan kannalta mahdollisimman edullisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Digitaaliset
televisiolahetykset kdynnistyivét elokuussa 2001 ja |8hetysten vastaanottamiseen tarvittavi-
en paételaitteiden saatavuus on parantunut. Kesékuussa 2002 julistettiin haettaviks uusia,
vuonna 2002 voimaan tulleen lainsdadanndn mukaisia ohjelmistotoimilupia digitaaliseen &
hetystoi mintaan.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti tydryhman selvittaméaan television toimintaedel lytyk-
sid konvergoituvassa toimintaympéristossa. Tyoryhma kéasitteli mm. kaupallisten toimijoi-
den maksaman toimilupamaksun tasoa ja Yleisradio Oy:n rahoitusta. Tyéryhma suositti
mm., ettd digitaalisesta toiminnasta toimilupamaksua e perittéiss enssmmaisen toimilupa:
kauden aikana ja toimilupamaksun taso puolitettaisiin. Vastaavasti televisiomaksujéarjestd-
méa uudistettaisiin siten, ettd maksua tarkistettaisiin vuosittain 2004 alkaen. Tyoryhmén
suositukset sisdltyivat viestintdmarkkinal ainsaédannon kokonai suudistuksen ensimmai sessa
vaiheessa, jonka lakimuutokset tulivat voimaan heindkuun 2002 alussa. Esitettyjen muutos-
ten toteutettuna yhdessa Yleisradio Oy:n omien toimenpiteiden kanssa ei katsota heikent&
van Ylesradio Oy:n toimintaedel lytyksia

Hallitus tulee seuraamaan asian kehittymista.

Huoltovar muus
Kauppa-aluskanta
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etté hdlitus valmistelee véittomasti ehdotukset sd-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseks riittéd:
van, hyvakuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppaauskannan séilyttémisen Suwo-
men lipun ala

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa alusuettelosta on 1.7.2000 [ukien muutettu siten, etté las-
tialuksia koskevaa alud uettelotukea | agjennettiin kattamaan merenkulkijoiden ennakkopidé:
tyksia ja tyonantgjan sosiaditurvamaksua vastaavien méaérien lisaks tydnantgjan meri-
miesel akekassamaksut kokonaisuudessaan seka erdét muut lakisiéteiset sosiaalivakuutus-
maksut. Lastialustonniston osalta edell& tarkoitetut toimenpiteet ovat mydétévaikuttaneet sii-
hen, ettd uhanneet suomalaisten austen ulosliputukset ovat peruuntuneet. Toisaalta tonnisto
e ole kasvanut, koska uudisrakennukset on pagosin rekisterdity ulkomaille.

Varustamojen verotuksessa vaihtoehtona normadlille yritysverotukselle on otettu kéyttoon
tonnistoverotus. Varustamot olisivat vapautettuja yritysveroista ja ne maksaisivat sen sijaan
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aluksen vetoisuuden nmukaan méadrdytyvaa tonnistoveroa. Tonnistoverolaki (476/2002) on
tullut voimaan 20.11.2002. Varustamoiden on péatettava 12 kuukauden kuluessa lain va-
maan tulosta, hakeutuvatko ne uuden jérjestelman piiriin.

K olmipy6r&inen mopo
Kevyt nelipyora
M opon teorigkoe

HE 92/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.1999, etta liikenneministeri® ryhtyy pikaisesti toimenpitd-
siin gjoneuvon rakenteista ja varustel sta annetun asetuksen (1256/1992) tarkoittamien

sks pitden l8htokohtana kol mipydrai st mopoa.

Eduskunta edellytti, ettd muun muassa mopon teoriakokeen |8paisemiseks annettavaa
liikennekasvatusta kouluissa lisétdén ja liikennekasvatus j&rjestetddn samojen periad-
teiden mukaisesti kaikissa da ja ylaasteen oppilaitoksissa seka lukioissa ja amma-
tioppilaitoksissa.

Liikenne- ja viestintaministerié on toimittanut eduskunnan litkennevaliokunnalle 20.9.2002
péivatyn muistion koImip?/('jréi st& mopoa ja kevytta nelipyoréa koskevasta lainsaadannosta
eri EU-maissa. Ajoneuvolaissa (1090/2002) kolmipydra ja kevyt nelipydra on mééritelty
naiden ajoneuvojen tyyppihyvaksyntaa koskevan direktiivin 2002/24/E mukaisesti. Lain no-

neuvojen seka nelipyodrien rakenteesta ja varusteista (1250/2002) sdadetéan naiden ajoneu-
vojen rakenteesta ja varusteista asianomaisen direktiivin mukaisesti.

Opetushallitus valmistelee uusia opetussuunnitelman perusteita perusopetukseen Liikenne-
kasvatuksen asemaa Siind on tarkoitus korostaa entisestédn ottamalla se huomioon omana
aihekokonaisuutena ja laatimalla sille omat tavoitteet seké opetuksen sisdll6t. Liikennekas-
vatusta on tarkoitus opettaa integroituna eri oppiaineisiin. Opetushallitus on vahvistanut
27.3.2002 perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet vuosiluokille 1 — 2. Perusopetuk-
sen muita vuosiluokkia koskevat opetussuunnitelman perusteet ja lukion opetussuunnitd-
man perusteet valmistuvat vuoteen 2006 mennessi.

Asiae anna endé aihetta toimenpiteisin.

Tidlaitoksen liikelaitostaminen
HE 25/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 13.6.2000, ettd tidlaitoksen omistamat ja sopimuksilla halin-
noimat alueet jaetaan Tiehalinnon ja Tidliikelaitoksen kesken sSiten, ettel synny
markkinahdiridita. Aluedllisen kilpailutilanteen perusteella sirretdan riittéva osuus
Tieliikelaitokselle ja muut taloudellisesti merkittévét osuudet Tiehallinnolle. Maa-
ainesal ueitten jaosta sovitaan liilkenneministerion asettamassa mae-ai nesty6ryhmassa.
Sdllaiset alueet, joiden maa- ja kiviainesvaroja e voida enda hyodyntéa, sirretdan
Kapiteeli Oy:lle tai Valtion kiinteisttlaitokselle, joiden tulee hoitaa maisemointivd-
vollisuus.

Eduskunta edellytti, etté henkilokuntaa ei lomauteta, ei irtisanota eiké pakkosirreté
tyossakayntial ueelta toiselle siirtymékauden aikana, ja etté hallitus laatii yhdessa kun-
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tasektorin kanssa sille osdle tidlaitoksesta vapautuvaa henkilokuntaa, jolle & ole
kéayttoa Tiehallinnossa tai Tieliikelaitoksessa, sjoitusohjelman muulle julkiselle loh-
kolle ké&yttéen apunaan mm. vakanssisiirtoja. Uusiin tehtéviin siirtyville annetaan ta-
pedllinen koulutus. Siirtyville henkiléille taataan palvelussuhteen ehdot ns. vanhoina
tyontekijoinéd. Hallituksen on seurattava uudistuksen henkil stévaikutuksia ja ryhayt-
tava tarvittaessa toimenpiteisiin siirtyméajan pidentamiseksi.

Eduskunta edellytti, ettei perustamisvaiheen aloittavassa taseessa Tieliikelaitokselle
merkittya velkaa valtiolle tai sen osaa kayteta taloudellisena perusteena henkil 6kun-
nan irtisanomiseks.

Eduskunta edellytti, etta Tiehallinto luovuttaa poliisille téméan pyytamét tieliikentee-
seen liittyvét tiedot korvauksetta,

Eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii jatkuvasti vuosittaisen seurantaraportin tieha-
lintomuutoksesta niin, ettd eduskunnan liikennevaliokunta saa sen kayttéonsa kutakin
raportointivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessi.

Eduskunta edellytti, etté halitus laatii siirtymaajan paétyttya eduskunnalle selonteon
tiehallintomuutoksen vaikutuksesta tieston kuntoon, liikenneturvallisuuteen ja tienpi-
dosta valtiolle aiheutuneisiin kustannuksiin.

Valtioneuvosto teki 21.12.2000 padtdksen Tidliikelaitoksen aloitusvaiheen omaisuusarjeste-
lyistd. Padtoksen mukainen maaainesalueiden jako takaa toisaalta Tiehalinnolle riittavét
kil pail uttamismahdollisuudet ja toisadlta Tidiikelaitokselle tasaveroisen kilpailukyvyn yksi-
tyisen sektorin my6s niiden kilpailevien maarakennusurakoitsijoiden kanssa, joilla on omia
maa-ainesalueita. Neljan vuoden siirtymékauden aikana Tiehdlinto tai Tielitkelaitos eivét
ota toimeksiantoja, joissa on kysymys vain kiviaineksen myynnisté.

Tielaitosuudistuksen seurantaan on asetettu seurantaryhméd, jonka tehtévana on seurata ja
osdtaan varmistaa tienpidon mark kinoiden toimivuutta vuosina 2000 — 2004. Seurantaryh-
ma toimii epavirallisena kanavana, jossa osapuolet esittévét ndkemyksidén gjankohtaisista
kysymyksistd ja pyrkivét ratkai semaan alaa koskevat epaselvét kysymykset neuvottel uteitse.
Seurantaryhmalla on apunaan palkattu riippumaton asiantuntija, jonka tehtdvana on salvittéa
eslletulevia epasdvyyksia.

Uudistuksen henkildstovaikutusten toteutumista varten on asetettu henkil 6stojarjestojen
edustgjista muodostuva seurantaryhma. Seurantaryhméssa muodostettujen periaatteiden
mukaisesti siirtymaaikana jokaiselle tarjotaan tyoté ensisijaisesti joko Tieliikelaitoksesta tai
Tiehalinnosta. Jos henkilon tyon séilyttémisen mahdollisuudet ovat jatkossa heikot eiké han
jaa elékkedlle siirtymaaikana, tutkitaan mahdollisuudet vakanssisiirtoon muuhun valtion vi-
rastoon, laitokseen tai kuntasektorille tytssékayntialueelta. Muina keinoina uuden tyon ¢-
simisessi ovat muun muassa osal listuminen uudelleensijoittautumisvalmennukseen; ja tue-
tun tyOpaikan haku. Siirtymisen hel pottamiseksi on kéytettavissa erityinen litkkuvuuden tuki
ja henkildstokonsultti. Tyéta voidaan tarjota myds tydssdkayntialueen ulkopuoldta, mika
edellyttéd sopimista henkilon kanssa. Siirtyméagjan henkilostbvaikutuksista seké sopeutta
mistoimenpiteiden etenemistd on raportoitu vahintéén puolivuosittain asianomaisille tahoil-
le. Sopeuttaminen on edennyt suunnitellusti ja eduskunnan edellyttémalla tavalla.

Seuranta- ja henkil 0stéryhmét raportoivat yhteisesti tielaitosuudistuksen siirtymakauden ko-
kemuksista edusku nnan liikennevaliokunnalle kevdén 2003 aikana

Edella mainitun omaisuuden siirtopadtoksen yhteydessa péétettiin my6s Tieliikelaitoksen
aloittavassa taseessa olevasta velasta valtiolle. Velan suuruus on 246,5 milj. markkaa, mika
vastaa toimialan yritysten taseiden rahoitusrakennetta. Korko nousee siirtymakauden aikana
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asteittain markkinoiden avautumisen mydta siten, etté korko on vuonna 2001 1 % ja vuodes-
ta 2005 Iukien 5%. Lainan takaisinmaksuaika on 15 vuotta siten, ett kolme ensmméista
vuotta ovat lyhennyksista vapaita. Vationeuvosto vahvisti yleisistunnossaan 6.9.2001 Tie-
liikelaitoksen aloittavan taseen.

Tiehalinto luovuttaa poliisille sen pyytémét tiedot samoin perustein kuin aiemmin.

Nopeat telepalvelut
HE 47/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2000 hallituksen huolehtivan Siitd, etta kehittyneet nopeat te-
lepalvelut turvataan koko maassa kansdaisille ja yrityksille tasaarvoisesti seka etta
tarvittaessa selvitetdan yleispaveluvelvoitteen kehittdmismahdollisuudet. Lisaksi
eduskunta edellytti, ettd tarvittaessa kaytetdan Suomen tel emarkkinal ainséadannon
tuntemia seka lissks EU:n yhtei solainsdadannon hyvaksymia keinoja yleispavelura
hasto mukaan lukien.

Liikenne- ja viestintaministerio seuraa jatkuvasti telepalveluiden saatavuuden kehitysta ko-
ko maassa. Vuoden 2000 marraskuussa valmistui tutkimus siitd miten kehittyneet, nopeat te-
lepalvelut ovat kansalaisten saatavissa. Tutkimuksen mukaan jo tuolloin k&ytéanndssa kaikil -
la kansalaisilla oli mahdollisuus Internet-liittymaan, vain yhteyksien nopeus vaihtelee. No-
pean tiedonsirron edellyttémét valokaapeliyhteydet ulottuvat jo nyt muutaman kilometrin
péahan 95 prosentista kansalaisista. Néiden kansalaisten k&ytossa olevan liittymén voi siten
joustavasti kytked kaapelillatai radiotekniikkaa kayttéen valokaapdiin. Osa jdjelle jéavasta
5 prosentista kansalaisia asuu duedlla, jonne runko- ja alueverkko on toteutettu suurikapasi-
Iteg;t]'gisilla radiolinkeill&, jotka my®s mahdollistavat joustavan kytkennén nopeisiin telepalve-
uihin.

Hallitus on halunnut varmistaa teleyritysten tehokkaan keskinéisen kilpailun my6s uusien,
kehittyneiden telepalveluiden tarjonnassa. Heindkuussa 2002 tuli voimaan lakimuutos, jolla
mahdollistettiin se, ettda myos kiIEaiIeva teleyritys voi tarjota kayttgjéle nopeita ja kehitty-
neita telepalveluita. Lisdantynyt kilpailu on laskenut nopeiden telepalveluiden hintoja. S
malla kehittyneiden telepaveluiden tarjonta on lisddntynyt ja monipuolistunut ulottuen yha
lagjemmalle aluedlle, jolloin valtiovallan e ole tarpeen erityisesti rahoittaa néiden palvelui-
den kehittymistd. EU:n yleispalvelurahastoa & voida kéyttad kuin peruspaveluiden tarjon-
taen — e lagjakaistaiseen Internetiin. Hallitus seuraa kuitenkin kaikkien telepalveluiden tar-
jonnan kehitysta jatkuvasti ja puuttuu tarvittaessa tilanteeseen alan lainsdadantda kehitté:
malla. Liikenne- ja viestintaministerion tilaamana on vuoden 2002 aikana valmistunut useita
It(utkimuksia, joilla on selvitetty |agjakaistapalveluiden kehittymista kayttdjien ndkokulmasta
atsoen.

Postitoiminta
HE 74/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 27.2.2001, etta hallitus valmistelee pikaisesti esityksen postipa-
velun varmennusyksikon perustamisesta Telehallintokeskukseen.

Eduskunta edellytti, ettd eduskunnalle annetaan postipalvelulain vaikutuksista ja -
veltamisesta saadui sta kokemuksista selonteko vuoden 2003 loppuun mennessa.

Postinkulun varmistustehtévia koskeva postipalvelulain muutos hyvaksyttiin marraskuussa
ja tuli voimaan vuoden 2002 alussa. Lailla sirrettiin postinkulun varmennustehtévid pos-
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tiyrityksilta Viestintavirastolle. Viestintévirasto on ryhtynyt asiaan liittyviin k&ytéannon toi-
menpiteisin. Asia el anna end aihetta toimenpiteisiin.

Postipalvelulaki tuli voimaan vuoden 2002 alussa. VVuoden 2003 loppuun mennessi annetta:
van selonteon valmisteluty® on kdynnistetty liikenne ja viestintéministeri6ssi.

Liikenneinfrastruktuurin ministerityoryhman ehdotuk sen kehittédmishankkeet
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

13) Momentti 31.24.77. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté liikenneinfrastruktuurin
ministeritydryhméan ehdotukseen sisdltyvista kehittémishankkeista aoitetaan mééré
rahatilanteen salliessa hankkeet valtatie 8, Raision kohta, valtatie 5, Joroinen-Varkaus
javdtatie 3, Tampereen lantinen kehétie.

Hyvaksyessdan vuoden 2003 talousarvion eduskunta padtti, ettd kaikki edella mainitut
hankkeet voidaan kéynnistda vuoden 2003 aikana.

Ada e anna endi aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Jalkirahoitusmalli
Valtatie4, Lahti-Heinola
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Momentti 31.24.79. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté liikenne- ja viestintami-
nisterio tarkentaa ns. jalkirahoitusmallia seka vamistelee hanketta vatatie 4, Lahti-
Heinola koskevat tarjouspyynntt siten, ettd mainitun tieosuuden rakentaminen moat-
toritieks aloitetaan mahdollisimman pian.

Hyvaksyessddn vuoden 2003 talousarvion eduskunta péétti, etta valtatie 4 Lahti-Heinola
hanke voidaan k&ynnistda vuoden 2003 aikana.

Jalkirahoitusmallia on kehitetty eddleen elinkaarivastuumalliksi. Varsinaista elinkaarivas-
tuumallia e kaytetd L ahti- Heinola —-moottoritien toteutuksessa, mutta siind harkitaan raken-
tamisen ja 8 vuoden kunnossapidon tilaamista samalla kertaa. Elinkaarimallin kyttoa harki-
taan erikseen 4 vuoden investointiohjelman laatimisen yhteydessa

Asia el anna enda aihetta jatkotoimenpiteisin.

L entoliikenteen palveluostot
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

15) Momentti 31.60.63. Eduskunta eddllytti 19.12.2000, etté liikenne- ja viestintami-
nisteri6 selvittéd joukkoliikenteen palvelujen ostoon osoitetun maérarahan kayttémis-
ta myos lentoliikenteen palveluihin.

Liikenne- ja viestintéministerié on asettanut tydryhman, jonka tavoitteena on selvittéa valti-
on rooli sdénndllisten lentoliikennepal velujen edistdmisessd ja sdilyttdmisessd. TyOryhmén
tehtavana on selvittdd, onko lentoliikenteelle perusteltua maarittaéd peruspalvelutaso, jota
julkiset tahot turvaavat. Toimeksiannon mukaan tyoryhmén tehtévana on myds muun mues-
samaarittéd vahdiikenteiset lentoasemat ja reitit ja esittéé nékemys kyseessa olevien lento-
asemien yll&pidon tarkoituksenmukaisuudesta. Ty6ryhman toimikaus pééttyy 15.4.2003.
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Tyosuhdematkalippu
HE 109 ja 187/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

12?] Momentti 31.60.63. Eduskunta edellytti 19.12.2000, etté liikennejérjestelmien
kenittdmiseks selvitetddn mahdollisuudet maaréta tydsuhdematkalipulle nimellisa-
voa ahaisempi verotusarvo ja ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin téllaisen tyosuhdeli-
pun mahdollistamiseksi.

Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta esitti 23 helmikuuta 2000 péivatyssdan kirjees-
sddn valtioneuvostolle tydsuhdematkalipun verokohtelua muutettavaks siten, etté julkisen
liikenteen tydsuhdematkalippua kohdeltaisiin verotuksellisesti samalla tavoin kuin autoetua.
Tydsuhdematkalipun luontoisedun verotusarvo tulisi méaéritella. Pédkaupunkiseudun yhtes-
ty6valtuuskunnan késityksen mukaan siten, ettd pohjana olisi vuosilipun hinta tai sen puu-
tuessa vuosilipun hinnan laskentaperusteiden mukaan laskettu hinta. Tasta hinnasta tulisi sit-
ten verotusarvoa méaréttaessa ottaa huomioon 80 %. Talldin verotusarvon méérittelyn peri-
aate olis sama kuin tyésuhdeauton uushankintahinnan kohdalla autoedun verotuksessa.

Verohalitus oli 29. joulukuuta 1999 antamassaan vastauksessa Paékaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunnan esitykseen katsonut, ettei ole perusteltua vahvistaa joukkoliikenteen ma-
kalipulle luontoisetuarvoa erikseen, vaan tydnantgjalta saatu joukkoliikenteen matkalippu
verotetaan tuloverolain 64 8:n mukaan k&yvasta arvosta

Liikenne- ja viestintéministerio on halunnut omalta osaltaan tukea toimenpiteitd, joiden ta-
voitteena on vaikuttaa tyontekijoiden tydmatkojen laatuun ja sujuvuuteen. Ministerion r&
kemyksen mukaan seka tydpaikan, tyontekijan ettd koko yhteiskunnan etu on, etta toihin
liittyvét matkat tehdd&n mahdollismman sujuvasti, ympéaristoystavallisesti, taloudellisesti
japarhaimmillaan jopa tyontekijoiden terveytta tukevalla tavala.

TyOnantgjien mahdollisuuksia tydmatkaliikenteen hallintaan on selvitetty liikenne- ja vies-
tint&ministerion koordinoimassa hankkeessa vuoden 2001 aikana. Hankkeen tavoitteena on
tuoda monissa maissa yleinen Green Commuter Plan -gjattel utapa suomalaisille tytpaikoil -
le. Hankkeessa pyritéan selvittémaén myds ne yhteiskunnalliset reunaghdot (verotukselliset,
lainsaddannolliset yms. ohjeet ja sdadokset), jotka vaikuttavat tydnantgjien mahdollisuuksiin
vaikuttaa tyontekijoidensa liilkkumiseen. Hankkeen tavoitteena on paits tuoda esille tyo-
matkaliikenteen hallinnasta saatavat hyodyt sekd kaytettdvissa olevat keinot myds luoda
suositukset yhteiskunnallisista kannustimista, joilla voidaan tukea joukkoliikennettd, kave-
ja viedtintéministerion ohella edustgjat ymparistoministeriostd, Padkaupunkiseudun Y htes-
tyodvaltuuskunnasta, verohallituksesta, valtiovarainministeriosté sekd Helsingin kaupungista.
Hankkeen loppuraportti suosituksineen valmistuu témén vuoden alkupuolella

Selvitys valmistui kevadlla 2002. Selvityksessa esitetdén yhdeks julkishallinnon keinoksi
kulkumuodon valinnan ohjaukseen, etté joukkoliikenteen tydsuhdelippua kohdeltaisiin vero-
tuksessa samalla tavalla kuin tydsuhdeautoa. Verotusarvo olis talloin 90 prosenttia, mutta
suosion lisdamiseks se voisi selvityksen mukaan olla alempi.

Lastialusten maara ja Kilpailuedel lytyk set
HE 129/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, ettd halitus seuraa tiiviisti kansallisessa dusrekiste-
rissé olevien lastialusten mééran ja kil pailuedellytysten kehitysté ja tuo eduskunnan
liikennevaliokunnalle selvityksen uusien toimenpiteiden valkutuksista tilanteeseen
vuoden 2002 tammikuun loppuun mennessa.
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Hallitus on seurannut Suomen alusrekisterissi olevien lastialusten méaran ja kilpailuedelly-
tysten kehitysta ja halitus antoi eduskunnan liikennevaliokunnalle téta koskevan selvityk-
sen, mukaan lukien arvio uusien toimenpiteiden vaikutuksista vuoden 2002 tammikuussa.

Hallitus seuraa jatkossakin tiiviisti kauppalaivaston kehitysta ja on valmis informoimaan
asiasta eduskunnan liikennevaliokuntaa pyydettéessa.

Yksit%/isteiden valtionapu
HE 166/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2000, etta hallitus huolehtii osaltaan siitd, etta yksityista-
den vationapu nogstetaan mahdollisimman pian véhintéén 100 miljoonaan markkaan
vuodessa.

Hyvéaksyessdan vuoden 2003 talousarvion eduskunta myonsi yksityisteiden valtionapua 11,1
miljoona euroa, miké on yks miljoona euroa enemman kuin vuonna 2002.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain valtuussidnnok set

HE 180/2000 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, etté hallitus toimittaa liikennevaliokunnalle 31 péivaan
joulukuuta 2001 mennessa selvityksen |akiehdotuksen valtuussdanntsten mahdolliss-
tapadllekkdisyyksista ja Sitd, miten valtuussadnnoksia on kaytetty, seka valmistelee
tarvittaessa uuden esityksen, jolla valtuussdanndsten pééllekkéisyydet poistetaan.

Liikenne- ja viestintd on toiminut 13.12.2001 liikennevaliokunnalle selvityksen, jossa tode-
taan, ettel vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain valtuussadnnoksissa ole endé sd-
via pééllekkéisyk(/ksia Selvityksessa oli myds yhteenveto sitd, miten valtuussdannoksia on
kaytetty. Edella kuvatun vuoks e ole tarvetta jatkotoimenpiteisiin.

Liikenneinfrastruktuurin ministeritydryhman ehdotuksen kehittamishankkeet
HE 115/2001 vp ja 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

13) Momentti 31.24.79. Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd liikenneinfrastruktuurin
ministeritydryhman mietintoon siséltyvistd viela aloittamatta olevista hankkeista
kayEniaaéén ensisijaisesti hankkeet valtatie 8, Raision kohta ja valtatie 5, Joroinen—
Varkaus.

Hyvaksyessdén vuoden 2003 talousarvion eduskunta paétti, ettd kaikki edella mainitut
hankkeet voidaan k&ynnistd& vuoden 2003 aikana

Asia el anna enda aihetta jatkotoimenpiteisin.

Valtatie4, Lahti-Heinola
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

7) Momentti 31.24.79

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etté hanke valtatie 4, Lahti-Heinola toteutetaan esi-
merkiks ns. elinkaarivastuumallin pohjalta siten, etté hanke kaynnistetéén edullism-
man rahoitusvaihtoehdon mukaisesti mahdollisimman pian.
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Hyvéaksyessdan vuoden 2003 talousarvion eduskunta péétti, ettd valtatie 4 Lahti- Heinola
hanke voidaan kéynnistd& vuoden 2003 aikana

Jalkirahoitusmallia on kehitetty edelleen dinkaarivastuumalliksi. Varsinaista elinkaarivas-
tuumallia e kéyteta L ahti- Heinola —moottoritien toteutuksessa, mutta siiné harkitaan raken-
tamisen ja 8 vuoden kunnossapidon tilaamista samalla kertaa. Elinkaarimalin kayttoa harki-
taan Elinkaarimallin ké&yttod harkitaan erikseen 4 vuoden investointiohjelman laatimisen yh-
teydessa.

Asia el anna enda aihetta jatkotoimenpiteisin.

Valtatie 3, Tampereen lantinen kehétie
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

8) Momentti 31.24.79
Eduskunta eddllytti 18.12.2001, ettd hankkeen valtatie 3, Tampereen lantinen kehétie
vamistelua jatketaan vaiheittain ja etté hankkeen enssmmaéinen vaihe kdynnistetédan
meahdollismman pian.

Hyvéksyessdén vuoden 2003 talousarvion eduskunta padtti, ettd hankkeen valtatie 3, Tan-
pereen lantinen kehétie enssmmaéinen rakennusvaihe kaynnistetéén vuoden 2003 aikana.
Asiae anna endé aihetta jatkotoimenpiteisin.

Jaanmurtotoiminnan selvitystar peet
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

9) Momentti 31.30.21 _ o _
Eduskunta eddllytti 18.12.2001, ettd vuoden 2002 aikana arvioidaan Suomen j&én-
murtajakapasiteetin ja jadnmurtgjapalveluiden tarve sekd& monitoimimurtgjan ta-
mirtamalli.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti tammikuussa 2002 tydryhman selvittémadan Suomen
jaénmurtopalveluiden tarvetta ja rahoitusta tulevaisuudessa. Tydryhméan muistio vamistui
13.6.2002. TyOryhma esittéd, ettda Merenkulkulaitos vastais j&8nmurron viranomaistoimin-
omigtais kaikki murtgjat. Jos jadnmurtokapasitestin riittéavyys edellyttdd uuden murtgjan
hankkimista, sen hankkii liikelaitos tai muu varustamo, jolta Merenkulkulaitos ostaa aluksen
jé@nmurtopal velut.

Vahdliikenteisten rataosien lakkauttaminen
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

10) Luku 31.40

Eduskunta eddllytti 18.12.2001, ettd vahdiikenteisten rataosien lakkauttamisesta e
toistaiseks tehda lopullisa padtoksia ja ettd jatkossa selvitetédn teollisuuden ja mui-
den intressitahojen mahdollisuudet osalistua rataosien kunnostuksesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Hyvéaksyessaan vuoden 2002 talousarvion eduskunta péétti lakkauttaa rataosan Kemijarvi—
Keloselk&d Rataosa lakkautetaan kuitenkin vasta, kun sen kunto muuttuu niin huonoksi, ett-
é dllavoida liikenntida. Muita rataosia e lakkauteta ldhiaikoina. Asia e anna enda aihetta
jatkotoimenpiteisiin.
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Tyosuhdematkalippu
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

11) Momentti 31.60.63 ] .
Valiokunta eddllytti 18.12.2001, etta tydsuhdematkalipun verotusarvon alentaminen
otetaan huomioon val misteltaessa vuoden 2003 veroratkaisuja.

Lausumaan antaa vastauksen jatkossa valtiovarainministerio.

Suamen kauppalaivaston Kilpailukyvyn edistaminen
HE 144/2001 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.2001, etta hallitus seuraa tilannetta ja ryhtyy tilanteen ku-
loinkin vaatimiin toimenpiteisiin.

Hallitus tulee seuraamaan tarkasti tilannetta Suomen kauppalaivaston kilpailuedel lytysten
kehittymisen osdlta ja ryhtyy tarvittaessa eduskunnan lausuman mukaisesti tilanteen vaati-
miin toimenpiteisiin. Ulkomaanliikenteen lastialusten lissks myods ulkomaanliikenteessa
toimivat matkustaja-al ukset otettiin tukijérjestelman piiriin vuoden 2002 alusta lukien. Ma-
kustgja-alusten tuki kattaa 97 % laivojen henkil6ston veroennakoista.

Toimialan jarahoituksen asiantuntemus
HE 193/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Momentti 31.99.88: Eduskunta edellytti 7.11.2001 liikenne- ja viestintaministerion
kiinnittavan entistd enemman huomiota siihen, etté Sonera Oyj:n hallituksessa on aina
yhtion toimialan edd lyttamaa ja rahoituksellista asiantuntemusta.

Talvella 2002 k&ynnistyneet yhdistymisneuvottelut Soneran ja Telian véilla johtivat yhtioi-
den sulautumiseen. Sulautumispaattksessa kahden suurimman osakkeenomistgjan osalta
noudatetaan pariteettia mm. hallituksen kokoonpanossa ja sen uudelleen valinnassa. Suomen
valtion nykyisté 52,8 % mukaista Soneran omistusosuutta vastaa uudessa yhtidssa noin 19
prosentin omistusosuus.

Suomen ja Ruotsin valtiot ovat Sonera Oyj:n ja Telia AB:n yhdistymiseen liittyen solmineet
nance —periaatteista. Sopimuksen mukaan TeliaSoneran hallitus tulee koostumaan yhdeksés-
té yhtion toimivaan johtoon kuulumattomasta jésenestd, jotka valitaan heidan ammattitaiton-
sa ja kykyjensd perustedlla.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.

Keinottelu erilaisilla alusten konetehoa ilmoittavillatodistuksilla
HE 38/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, etté hallitus ryhtyy Euroopan unionissa ja kansainvéli-
Sissa jérjestdissa toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on poistaa varustamoiden mahdad-
lisuudet keinotella erilaisin alusten konetehoa ilmoittavin todistuksin. Siina tapauk-
sessy, ettd yhtendisa kansainvélisia mmettelaisééntéja e saada aikaan, Suomen tulee
pitéd huolta omista kansallisista eduistaan maksupolitiikassa.
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Euroopan unionin ja kansainvéisten jérjestdjen puitteissa e ole laadittu sdénntksid tal maé
réyksia alusten jadl uokista ja niissi vaadituista konetehoista. J&&l uokkasddnnot ovat kéytos-
s4 ainoastaan Suomessa ja Ruotsissa ja vain Suomessa vayldmaksun suuruus on sidoksissa
aluksen jaéluokkaan.

Ihmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyssa kansainvaisessa yleissopimuk-
sessa, hiin sanotussa SOLASS -yleissopimuksessa, méarataan, etté aluksella tulee olla miehi-
tystodistus. Sen malli sisdltyy Kansainvalisen merenkulkujérjeston IMO:n suositukseen, jo-
ka on uusittu vuonna 1999. Miehitystodistusmallin mukaan todistukseen on merkittava
muun muassa al uksen paakoneitten teho kilowatteina. Uusitun suositusiuonteisen mallin a-
kaansaaminen oli pitk&aikaisen tyon tulos, joka syntyi kompromissina eri maiden erilaisista
nakemyksistd. Sen vuoks téssd vaiheessa e ndyta todennakoiseltd, ettd kansainvaisalla ta
solla olis mahdollista saada aikaan pakottava miehitystodistusta koskeva maéréys, jossa
muun muassa olis sdadetty, miten aluksen koneteho mééritelldén ja miten se ilmoitetaan
miehitystodi stuksessa

Kansallisesti pidetdan valttamattomand, etta vaylamaksukeinottelu muun muassa jadluokka
todistuksia hyvaksikayttéen estetdén. Syksylla 2002 voimaan tulleella vayléamaksulainsdg:
ddnndn kokonaisuudistuksella on muutettu j&& uokkatodistusten antamismenettelyd ja va-
¥9_ntaa siten, ettd mahdollisuus vaylamaksukeinotteluun voidaan entista tehokkaammin &-
&

Saadosten ja vaylamaksujen kantoon liittyvien menettelyjen ja valvonnan kehittamisen ohd-
la selvitetédan parhaillaan austen vaylamaksujen perinnassi mahdollisesti esiintyneet virheet
jahoidetaan havaittujen virheiden edellyttamét jatkotoimet.

K&ynnissi olevan selvitystyon tulosten perusteella ja saataessa kokemuksia uusitun lainsé:
danndn mukaisesta tarkistetusta sovel tamiskaytannosta kehitetdan tarvittaessa edelleen véy-
lamaksujen kantoon liittyvia kéyténntn menettelytapoja ja valvontajarjestelyja.

Tidliikelaitoksen ylimaarainen voitontuloutus
HE 67/2002 vp_
Valtiovarainvaliokunta

3) Luku 31.24. Eduskunta edellytti 19.6.2002, etté Tieliikelaitoksen ylimaéréinen va-
tontuloutus 16 818 000 euroa osoitetaan tienpidon hankkeisiin vuoden 2002 aikana
tehtavilla péatoksilla

Vuoden 2002 toisessa lisdtal ousarviossa tienpidon hankkeisiin myonnettiin 16 818 000 eu-
roa. Méararaha on tarkoitus kayttéa pieniin auedlisiin liikenneturvallisuutta parantaviin
hankkeisiin.

Ada e anna endi aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Radanpidon lisAméaéar arahatarve

HE 67/2002 vp

Valtiovarainvaliokunta

4) Momentti 31.40.21. Eduskunta edellytti 19.6.2002, ettéa radanpidon mahdollinen li-
saméérédrahan tarve turvataan vuoden 2002 toisen lisdtalousarvion yhteydessa.

Vadtiontaloudedllisista syistd mééréraha e ole voitu osoittaa.
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L entoliikenteen tukeminen
HE 132/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.2002, etta lentoliikenteen tukemiseen liittyvét kysymykset
selvitetddn perusteellisesti ja ettd padtoksenteossa otetaan huomioon lentoliikennepd-
velujen turvaaminen niillareiteilld, jotka ovat elinkeinoel&dman ja kansainvélisen ted-
lisuuden kannalta va ttéméattomia.

Liikenne- ja viestintéministerié on asettanut tyéryhman, jonka tavoitteena on selvittéa valti-
on rooli sagnndllisten lentoliikennepalvelujen edistdmisessd ja sdilyttémisessd.  Tyoryhmén
tehtavana on sdlvittdd, onko lentoliikenteelle perusteltua maarittad peruspalvelutaso, jota
julkiset tahot turvaavat. Toimeksiannon mukaan tyéryhman tehtévana on myos muun muas-
sa médarittaa vahdliikenteiset lentoasemat ja reitit ja esittéd ndkemys kyseessa olevien lento-
asemien yll&pidon tarkoituksenmukaisuudesta. Tyoryhman toimikaus pééttyy 15.4.2003.

M oottorireki

Pycrilla varustetut moottoriaj oneuvot
HE 141/2002 vp

Liikennevaliokunta

Eduskunta eddllytti 29.11.2002, ettd hallitus antaessaan tieliikennelain nojala asetuk-
sen pitéd huolen siita, etté moottorireell& ja pyorilléa varustetulla maastogjoneuvolla
saa erityista varovaisuutta noudattaen ylittéa tieté tai siltaa.

Ajoneuvojen kaytdsta tiella annetun asetuksen 11 8§n sdénndstd on muutettu eduskunnan
edellyttémalla tavalla asetuksella 1243/2002. Muutos on tullut voimaan 1.1.2003.

Asa el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Rattijuopumuksien vahentaminen
LA 99/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002 hallituksen selvittdvan mahdollisuuksia vahent&a ratti-
juopumuksia esimerkiks akolukkoa hyvéks kayttéen.

Eduskunnan kirjelma lausumineen on saatettu hallituksen tietoon (valtioneuvoston yleiss-
tunto 30.12.2002). Hallitus selvittda asiassa tehtyjen ehdotusten pohjalta toteutusvaihtoehdot
ja niiden edellytykset akolukon kaytttonottoa varten tarvittavan lakiehdotuksen vamiste-
lemisekd.
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L aki maitohygienialain 23 §:n muuttamisesta
HE 25/1995 vp
Maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, etta hallitus ryhtyy valittdmasti toimenpiteisiin ympé
ristéterveydenhuollon maksujérjestelmid, paatosvallan sirtoa, oikeusturvaa ja pakko-
toimia koskevan sédnndston yhdenmukai stamiseksi.

Tarvittavat muutokset valmisteltiin virkatydna Suomen Kuntaliiton, maa- ja metsétal ousmi-
nisterion, kauppa ja teollisuusministerion, sosiadi- ja terveysministerion, elintarvikevira-
ton jaeldinldakinta ja elintarvikelaitoksen kesken.

Maa ja metsdtalousministerié on toteuttanut eduskunnan lausuman mukaiset toimenpiteet
lailla eldmista saatavien eintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (1195/96), joka tuli va-
maan vuoden 1997 alusta. Sosiaali- jaterveysministerion hallinnonalalla toimenpiteet sisd-
tyvét lakiin terveydensuojelulain muuttamisesta (777/96), joka niinikéan tuli voimaan vuo-
den 1997 dusta. Kauppa ja teollisuusministerion halinnonalalla ympéristoterveydenhud-
lon maksujarjestelmid, pééatosvallan sirtoa, oikeusturvaa ja pakkotoimia koskevat séénnok-
set on annettu dintarvikelailla (361/1995), jokatuli voimaan 1.7.1995.

Elintarvikelakia on muutettu 24.8.2001 hyvéksytylla lailla (737/2001). Muutos koskee
muun muassa kunnan valvontaviranomaisten perimia maksuja (24 8). Kunnissa tehtévan
valvonnan maksullisuutta koskevaa sé8nndstd on muutettu siten, etté se on yhdenmukainen
muiden ympéristoterveydenhuollon lakien kanssa ja ettd sita pystytédn soveltamaan nykys-
ta yhdenmukaisemmalla tavalla. Elintarvikelain muutos tuli voimaan 1.9.2001. Muilta osin
dintarvikelakia e ole tarpeen muuttaa.

Asa e anna enda aihetta toimenpiteisin.

Y hdistysrekisterin tehostaminen
LA 93/ 1997 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.5.1998, ettd yhdistysrekisterin tehostamista jatketaan patentti-
ja rekisterihallituksessa kehittamalla hallintomenettelya ja kansalaisten neuvontatai-
mintaa seké ottamalla taysmaaraisesti kayttdon uuden tekniikan mahdollistamia rd-
kaisuja. Tavoitteena tulee olla, ettéd uusien yhdistysten rekisteréimisen keskimaara-
nen kasittelyaika on vuonna 2002 enintéén kaksi kuukautta.

Eduskunnan edellyttéama kasittel yaikatavoite on vuoden 2002 aikana saavutettu. Uusien yh-
distysten rekistertimisen keskimaaréinen kasittelyaika on ker tomusvuoden aikana ollut kak-
s Kuukautta. Y hdistysrekisterin tilaston (30.11.2002) mukaan nimenkirjoittajain muutosil-
moitusten kasittelyaika oli 0,1 kuukautta, saéntémuutos- ja purkautumisiimoitusten 4,5 kuu-
kautta ja ja uusien yhdistysten perusiimoitusten kéasittelyaika 2 kuukautta. Asiakaskunnalta
tullut palaute kasittelygjoista, neuvontatoiminnasta sekéa uusista sdhkoisistéa tietopalvelu-
muodoista on ollut varsin myonteistd. Myonteista kuvaa téydentdd Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen ulkopuolisdlla teettéman asi akastyytyvéi syyskyselyn tulokset.

Jo kéyttssa olevia sdhkdisa palveluja téydentémadn on kertomusvuonna luotu wap-
puhelimissa toimiva palvelu, jossa kéyttgja saa matkapuhelimestaan maksutta perustiedot
(rekisterinumero, nimi, kotipaikka) kakista yhdistysrekisterissa olevista yhdistyksisté seka

ilman eri sopimusta maksullisena palveluna luettavaks yhdistysten rekisteriotteiden sisd-



Kauppa- ja tedllisuusministerio—osa || 233

tamia tietoja. Y hdistysrekisterin toimialaluokittelua on myos jatkettu ja téydennetty kerto-
musvuoden aikana. Internetissa Patentti- ja rekisterihallituksen kotisivuille on rakennettu
toksi omalle tietokoneelleen. Y hdistysnetin poimintakriteereiden lisaksi kaytettévissi on td-
[6in pstinumero ja postitoimipaikan nimi. Y hdistysosoitteet péivitetddn vahintéén kerran
jokaisena tydpéivana ja palvelu on kaytettévissa ympéri vuorokauden.

Patentti- ja rekisterihallituksessa sahkoisten palveluiden tuottaminen ylip&dtédn on voimak-
kaassa kehitysvaiheessa. Myds yhdistysrekisterissa aoitetaan valmistautuminen sdhkdiseen
asiointiin. Kauppa- ja teollisuusministerio on seurannut yleisten ja yksittéisten kehittams-
toimien etenemistd ja seuraa kehittémistd vastaisuudessakin puuttuen tarvittaessa asiaan
normaalin tulogohtamisen tarjoamin véinein.

Asia e endd anna aihetta toimenpiteisin.

Tutkimus- jakehitystoiminta
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

18) Eduskunta edellyttdd, etta hallitus edistéa toimenpiteitd, joiden tuloksena Suomi
profiloituu osaamisen ja sosiaalisten innovaatiociden edellékavijaks. Tutkimus- ja ke-
hitystoiminnan méaérérahoja edelleen lisdttéessa l8hivuosina valtion osuus pidetédan
vahintéan 40 prosenttina.

Syksylla 1996 péétetty tutkimus- ja kehitystoiminnan lisérahoitusohjeima paéttyi vuonna
1999. Vdltio lisds omaa panostustaan t&k —toimintaan esitetyn rahoitussuunnitelman mu-
kaisesti. Tavoitteeks asetettu t&k —panostus 2,9 % bruttokansantuotteesta saavutettiin jo
vuonna 1998. Vuonna 1999 ko. luku oli 3,1%. Yksityinen sektori lisdsi panostustaan huo-
mattavasti enemman Kkuin julkinen sektori, misté syysta julkisen rahoituksen osuus jéi 31
prosenttiin.

Vuonna 2000 julkinen t& k —rahoitus pysyi suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 1999.

Tutkimus- ja kehityspanostuksen osuus bruttokansantuotteesta pysyi |éhes ennallaan vuonna
2001. Yksityinen sektori kasvatti osuuttaan merkittavasti. Julkinen t& k —rahoitus sen sijaan
pysyi suunnilleen samalla tasolla kuin vuonna 2000, ja sen osuus ja ale 30 prosenttiin.

Ennakkoarvioiden mukaan t&k —panostuksen bruttokansanosuudessa el ole odotettavissa
kasvua vuonna 2002. Julkinen t&k-panostus pysyi edellisvuosien tasolla, ja sen osuus oli
selvadti ale 30 %.

Tietoyhteiskuntaochjelma
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

22) Eduskunta edellyttas, etta Tekes organisoi uutena kansallisena teknologiaohjel-
lista kehitysta nopeutetaan kulttuurisen sisdltétuotannon ja uuden tieto- ja viestinta:
teknologian kehittgjien yhteistyona ja jonka tavoitteena on kansainvéalisten menestys-
tuotteiden synnyttaminen.

Tekes kdynnisti vuonna 1999 uuden monitieteisen teknologiaohjelman “USIX — Uus két-
viestintétekniikoihin perustuvien tuotteiden, sovellusten, pavelujen ja sisdltojen kehittami-

sessd. Ohjelman kokonaisvolyymi oli noin 485 miljoonaa markkaa (noin 82 miljoonaa eu-
roa), josta Tekesin osuus on noin 255 miljoonaa markkaa (noin 43 miljoonaa eurod). Ch-
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jelman painopistedueita ovat: kehittyvan tietotekniikan mahdollistamat uudet palvelut ja
sovellukset, virtuaalitekniikat ja alykkaat tuotteet seké uudet tieto- ja sisdltoaustat. Sove-
kantaminen, elektroninen asiointi, aktiiviymparistét seka uudet viestintéteknologiat (kuten
digitaali-TV). Kaikkien tutkimusalueiden yhteisind nimittdjina ovat tietdmyksen hallinta ja
kaytettévyysmenetel mét.

Vahittaiskaupan aukioloajat
HE 49/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2000, etté valtioneuvosto seuraa vahittaiskaupan seké partu-
ri- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista annetun lain vaikutuksia tyontekijéiden ase-
maan ja paivittéi stavarakaupan jakautumiseen erityyppisissa liikkeissa.

Eduskunta eddllytti, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnan asianomaiselle valiokun-
nalle vuosittain selvityksen vahittéiskaupan muutoksista ja eduskunnalle perusteelli-
sen selonteon véahittéiskaupan kehityksestd, kun laki on ollut voimassa 3 — 5 vuotta.
Lakiin e tule ehdottaa muutoksia, ennen kuin eduskunta on kasitellyt edell mainitun
selonteon.

Laki véhittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukiologjoista vahvistettiin
28.12.2000 ja se tuli voimaan 15.1.2001.

Kauppa- jateollisuusministerié antoi 11.6.2002 eduskunnan tal ousvaliokunnalle selvityksen
vahittdiskaupan muutoksista vuonna 2001. Vastaava selvitys vahittéiskaupan muutoksista
vuonna 2002 tullaan antamaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2003.

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitudaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, etta valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen
desta tutkimustiedosta ja teknisesté kehityksesté ydinjétteen loppusijoituksen turvd-
lisuuden varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepadtoksen voimassaolo lakkaa, ellel ydinenergialain
mukaista rakentamidupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessid. Hakemus jétetté:
neen kauppa ja teollisuusministerioon nykynakymin vuoden 2010 paikkeilla, joten selvi-
tyksen laatimista e ole vield kertomusvuonna aoitettu.

Por ssinoteer attuja valtionyhtidita koskeva omistaj apoliittinen hdlinnointiohjelma
HE 193/2001
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti edellytti 7.11.2001, etté valtioneuvosto laatii seuraavien valtiopéivien
alkana porssinoteerattuja valtionyhtidita koskevan omistajapoliittisen hallinnoin-
tiohjelman.

Kauppa: jateollisuusministeridssé on arvioitu valtionyhti6ité ja valtion osakasyhtidita kos-
kevan omistgjapoliittisen hallinnoinnin kehittdmistarpeita ja -toimenpiteitd. Tassa arvioin-
nissa on pédadytty siihen, etté e ole perusteltua eriyttéd omistgjahallintoa ja omistgjapoli-
tiilkkaa sen perusteella, onko kysymyksessi porssinoteerattu yhtio. Tallaisen eron sijasta rd-
kaisevaa on, onko kysymyksessa valtionhallinnon erityistehtavia hoitava yhtio vaiko mark-
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kinaehtoisesti ja kilpailullisessa ympéristossd toimiva yhtio. Jos yhtié hoitaa valtion-
hallinnon erityistehtavia, sen omistgjahallintoa ja omistajapolitiikkaa tulee arvioida ja hoitaa
siten, etté l8htokohtana ovat kyseisen halinnonalan tehtavét ja tarpeet. Jos yhtié toimii
markkinaghtoisesti, sen omistgjahallinnon hoitaminen on yhtion toimialasta ja toimiaan vi-
ranomaistehtavista erillinen tehtéva, jota tulee hoitaa keskitetysti seké erilldén toimialan
sdntely- ja valvontatehtavista.

Valtioneuvoston tiedonannossa eduskunnalle valtion omistgjapolitiikasta ja Sonerasta
(3.9.2002) on lukuna 6. tarkasteltu valtion omistgjahalinnon keskittamistd. Kyseinen tie-
donannon osa perustuu edella kuvatulle jaottel ulle valtionhallinnon erityistehtavia hoitavien
ja markkinaehtoisesti toimivien yhtididen kesken. Omistajahallinnon keskittémisen tulee

oskea kaikkia markkinaehtoisesti toimivia yhti6ité. Tiedonannossa valtioneuvosto on to-
dennut, ettd omistajaohjauksen hallinnon kehittémistoimet toteutetaan vuoden 2003 aikana.
Kauppa- ja teollisuusministeriissa on katsottu, ettd tiedonannon luku 6. sisdltéé eduskunnan
7.11.2001 edellyttdman omistajapoliittisen hallinnointiohjelman kaikkien valtionyhtididen
eika yksinomaan porssiyhtididen osalta. Hallinnointiohjelman tdsmentaminen ja toteuttami-
nen jaévét tiedonannossa todetulla tavalla vuodel le 2003.

Valtioneuvoston tiedonantoon liittyneen keskustelun yhteydessa nousi esille se, etta erityi-
sesti porssinoteerattuja yhtidita koskeva vationeuvoston siséinen ohjeistus on tulkinnanva
raista, eikd ota riittavasti huomioon porssiyhtididen toimintaympériston asettamia vaati-
muksia. Tama ohjeistus on pddosin sdllaista, joka uudistetaan vaalikaudeks kerrallaan kun
muodostettava uusi  vationeuvosto on aoaittanut tydskentelynsd. Kauppa ja teodlli-
suusministeriossa vamistellaan parhaillaan koko omistajahallintoa koskevan ohjeistuksen
uudistamista sitd silméala pitéen, etta valtioneuvosto voi késitella asiaa mahdollisimman
pian vadien jalkeen.

Suomen ilmasto-ochjema
VNS 1/2001 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta eddllytti 19.6.2001, ettd Suomen ilmasto-ohjelma tuodaan tassa mietinnts-
s4 esitettyjen suuntaviivojen mukaan tarkistettuna uudelleen eduskunnan arvioitavaksi
mahdollismman pian sen jékeen, kun viidennen ydinvoimalan rakentamisupaa kos-
keva hakemus on ratkaistu.

lImastostrategian toteuttaminen ja tdydentdminen on voimallisesti kdynnissd. Kuitenkaan
sen kattamilla osaalueilla e ole tapahtunut sellaisia periaatteellisia muutoksia, joista el vie-
la olisi tehty poliittisialinjauksia ja jotka olisivat siina tilanteessa, etté linjaus voitaisiin teh-
da Suuret oledlliset muutokset ja nitden tilanne on seuraava:

— Uuden ydinvoimalaitoksen periaatepsétos on tehty. Taman vaihtoehdon tarkastelu oli jo
sisdlytetty kansalliseen ilmastostrategiaan.

— Uusiutuvan energian edistémisohjelma ja energianséastoohjelma péivitettiin loppuvuoden
2002 akana

— Kioton mekanismien mahdollisessa k8ytdssa on kansainvéisissi neuvotteluissa saatu a-
kaan suositukset Kioton mekanismien keskeisiks toimeenpanosdénndiksi. Mekanismien
kaytto edellyttdé Kiotan poytakirjan voimaantul oa, miké puolestaan edellyttéa viela ainakin
Vengan ratifiointia

— EY:n péésttkauppadirektiiviendotus voimaan tullessaan vaikuttanee oledllisesti ilmasto-
strategian ohjausmenetelmiin. Direktiivista saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys Neuvos-
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tossa 9.12.2002. Direktiivin loppukésittely on vidlé kesken. Asian kokonaisvaikutusanalyysi
on myos kesken.

Kaikissa muissa asioissa on tapahtunut kehitysta osittain hyvin voimakastakin, mutta se on
normaalia asioiden toteuttamista. Strategian taustalla olevia skenaarioita ollaan péivittamés-
sa tuoreimmilla tiedoilla.

Eduskuntaa tullaan informoimaan kansallisen ilmastostrategian toteuttamisesta ja téydenté-
misesté lagalla kauppa: ja teollisuusministerion selvitykselléa vuoden 2003 akupuoldla.
Selvityksen valmisteluun on osallistunut viis muuta ministeriété: liikenne- ja viestintéami-
nisteri, maa- ja metsatalousministerio, ulkoasiainministerio, valtiovarainministerio ja ym-
paristéministerié. Eduskunnalle annettava selvitys tulee kattamaan sekdilmastostrategian
kasittelyn etta viidennen ydinvoimalaitosyksikon periaatepdéttskasittelyn yhteydessa tode-
tut asiat.

Suomen energia ja ilmastopolitiikka
Muut 4/2001 vp
Talousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 24.5.2002, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin kivi-
hiilen k&yton hallituks rajoittamiseks sdhkon ja lémmon tuotannossa esmerkiksi ko-
konai skayttésopimuksin.

2) Eduskunta edel lytti, ettd hallitus

— nopeuttaa tiukan energiansaddstohjelman toteuttamista ja ohjaa yhdyskunta- ja due-
rakenteiden muotoutumista energian sadstamisekd,

—ryhtyy toimenpiteisiin sdastoohjelmia tukevan energiansaaston yleislain saétamisek-
S!

— ryhtyy toimenpiteisiin energian jakeluyhtitita koskevan palvel uvelvoitteen séatami-
seksi tiedottami sesta energiansédstétavoi sta ja uusista tekniikoista kuluttgjille ja

— ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittdmiseks energiansdéstoa edistavalla
tavalla

3) Eduskunta eddlIytti, ettd uusiutuvan energian tutkimusta, kehittdmista ja kayttoon-
ottoa tuetaan ilmastostrategiaan sisdltyvan edistémisohjelman mukaisesti kuitenkin
niin,

— etté biomassan kayttda edistetdén ohjelmaa enemman muun muassa veropolitiikan,

investointitukien ja teknologian kehittamistukien seké kestévdn metsétalouden met-
sénparannusvarojen lisdresursseilla, tehostamalla energiapuun ja turpeen kéyttoa,

— ettd kehitetdan kierrdtyspolttoaineiden, 1gjitellun yhdyskuntajdtteen, biokaasujen ja
muiden biomassojen kayttod ja

— ettd uusiutuvala energiala tuotetun sahkon jak eluverkkoihin pédsy turvataan esi-
merkiks vihreiden sertifikaattien kauppaan perustuvalla jarjestelmélla ja asettamalla
tarvittaessa ostovel voitteita verkon haltijoille.

4) Eduskunta edellytti, etté halitus antaa eduskunnalle selvityksen lausumien toteu-
tumisesta seuraavan vaalikauden aikana.
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1) Kauppa- jateollisuusministerio asetti lokakuussa 2002 toimikunnan selvittémaéan tarvetta
rajoittaa hallitusti kivihiilen kéytta sdhkon ja lammon tuotannossa. Toimikunnan médréaika
on 31.12.2003.

2) Kauppa- jatedllisuusministerio asetti syyskuussa 2002 tyéryhman valmistelemaan ehdo-
tuksen vuonna 2000 valmistuneen Energian sédstdohjelman péivitykseksi. Tydryhman eh-
dotus valmistui joulukuussa 2002. Lainsdadantthankkeiden osalta médréaika on toukokuu
2003. Joulukuussa valmistunut ehdotuksen osa on |8hetetty lausunnoille.

3) Kauppa- jateollisuusministerio asetti syyskuussa 2002 tyéryhman valmistelemaan ehdo-
tuksen vuonna 1999 vamistuneen Uusiutuvien energial8hteiden edistémisohljel man uusimi-
seksi. Tyoryhman ehdotus valmistui joulukuussa 2002. Ehdotus on |ahetetty [ausunnoille.

Eduskuntaa tullaan informoimaan kansallisen ilmastostrategian toteuttamisesta ja téydenté
misestd lagidla kauppa ja teollisuusministerion selvityksella vuoden 2003 akupuolella.
Selvityksen vamisteluun on osallistunut viis muuta ministeritta: litkenne- ja viestintémi-
nisterio, maa- ja metsdtalousministerio, ulkoasiainministerio, valtiovarainministerio ja ym-
paristoministerid. Selvityksen antaminen perustuu lausumaan, jonka eduskunta teki vuonna
2001 kansallisen ilmastostrategiaa koskevan selonteon kasittelyn yhteydessi (VNS 1/2001).
Tuolloin eduskunta edellytti, ettd ilmasto-ohjelma tuodaan eduskunnan lausunnossa esitetty-
jen suuntaviivojen mukaan tarkistettuna uudelleen eduskunnan arvioitavaks mahdollism-
man pian sen jakeen, kun viidettd ydinvoima aitosyksikkdd koskeva paétds on tehty. Edus-
kunnalle annettava selvitys tulee siis kattamaan sekd ilmastostrategian késittelyn etta vii-
dennen ydinvoimalaitosyksikon periaatepadtoskéasittelyn yhteydessa todetut asiat.
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Alaikaisten tahdostariippumaton hoito
HE 92/1992 wp.
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.9.1992, etta hallitus seuraa lain vaikutuksia alaikaisen hoitoon
maaradmiseen, hoitoon madrédmisen perusteita seka jarjestelyn tarkoituksenmuka-
suutta mielenterveyden hoidon ja aakaéisten hoitotulosten kannata ja tarvittaessa
ryhtyy toimenpiteisin lainséddannén muuttamiseks.

Laillamielenterveydlain 8 8:n muuttamisesta (954/92), joka tuli voimaan vuoden 1993 aus-
ta, saatettiin sé8nnGs sanamuodoltaan vastaamaan Suomen ratifioimaa lapsen oikeuksia kos-
kevaa yleissopimusta. Mielenterveyslain 8 8:n mukaan tahdosta riippumatta annettavassa
hoidossa olevia daikéisié hoidetaan erill&8n aikuisista, jollel 1apsen etu muuta vaadi.

Sosiadi- ja terveysministerit on vuoden 1999 aikana ladninhalitusten kautta selvittanyt ala
ikaisten psykiatrisen hoidon toteutumista. Ministerié on korostanut 1&&ninhallitusten valvon-
ta- ja ohjausvelvollisuutta ja edellyttanyt, etté tilannetta edelleen seurataan ja ryhdytdan ta-
vittaviin toimenpiteisiin. Ministerid on 23.8.1999 asettanut tydryhman selvittémaan aaikés-
ten tahdosta riippumattoman hoidon jérjestamista. TyOryhman mééréaika paéttyi 28.2.2000.

Sosiadi- ja terveysministerio kdynnisti selvitykset ja neuvottelut tyéryhmén ehdotuksen
pohjalta perustaa erityisen vaikeahoitoisille lapsille valtakunnallinen hoitoyksikko. Selvitys-
ten ja neuvottelujen pohjata paéadyttiin suosittelemaan 6+6 sairaansijan suuruisten hoitoyk-
sikdiden perustamista Pirkanmaan sairaanhoitopiriin ja Niuvanniemen sairaalaan. Pirkan-
maan hoitoyksikdn perustamista tuettiin mydntémalla 3 miljoonan markan avustus sairaan-
hoitopiirille vuoden 2001 lasten- ja nuorten psykiatrian kehittémiseen tarkoitetusta valtio-
avustuksesta. Hoitoyksikéiden toivottiin al oittavan toimintansa vuosina 2002-2003.

Sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltiin ohje alaikéisen tahdosta riippumattoman hai-
don perusteena olevan " vakava mielenterveyden héirié "-kasitteen tarkentamiseksi. Ohje oli
tarkoitus antaa kentélle vuoden 2002 aikana.

Kertomusvuonna valmistui ohje "vakava mielenterveyshéiri¢” -kasitteen tarkentamiseksi.
Ohje saadaan painosta alkuvuodesta 2003. Vaikeahoitoisten lasten ja nuorten hoitoyksik 6i-
den suunnittu- ja perustamisty6ta tehtiin kertomusvuoden aikana. Yksikot aoittavat tai-
mintansa vuoden 2003 aikana.

Tapatur mavakuutuksen tayskustannusvastuu
HE 179/1994 vp.
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1994 hallituksen yhdessa Tyoterveydaitoksen ja tapatur-
mavakuutug érjestelman edustgjien kanssa selvittdvan, miten Tyoterveyslaitoksen
osdlistuminen ammattitautitutkimuksiin ja muiden tyolagketieteelisten palveluiden
jarjestdminen voidaan myds jatkossa turvata.

Julkisen terveydenhuollon ja Tydterveydaitoksen vaista ammattitautitutkimusten jéarjesté:
misvastuuta koskevaa selvitystyota on jatkettu sosiaali- ja terveysministerion 14 péaivana lo-
kakuuta 1998 asettamassa Tapaturma: ja ammattitautilainsé&dannon kehittémistyOryhmassa,
jonka méérdaikaa on jatkettu 31.5.2000 saakka. Myos valtioneuvoston vuosille 2000 — 2003

yvaksyman sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite ja toimintaohjelman mukaan sosiadli- ja
terveysministerio selvittéd yhdessd Suomen Kuntaliiton, Kansanel&kelaitoksen, tyomarkki-
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najarjestdjen ja vakuutusyhtididen kanssa vuoden 2000 loppuun mennessa, voidaanko lii-
kenne- ja tapaturmavakuutuksen téyskustannusvastuun kattamiseks keréttavia maksuja -
jata kunnille jajos voidaan niin, milla tavala

Sosiadli- ja terveysministerio on 28.12.2000 tekemall&dn péétoksella asettanut selvitys-
miehen savittdmaén, miten liikkenne- ja tapaturmavakuutuksen sairaanhoitokorvauksissa
voitaisiin toteuttaa ns. t&yskustannusvastaavuus, jos siihen péétettéisiin siirtya samalla kun
poistettaisiin lilkenne- ja tapaturmavakuutudl aitoksilta perittava maksu. Selvitystyon méér &
aikaon 30.4.2001.

Sosiaali- jaterveysministerio on yhdessa Tyoterveysl aitoksen kanssa toteuttanut sosiadli- ja
terveysministerion asettaman Tapaturma ja ammattitautilainsdadannon  kehittémistyo-
ryhman 16.10.2000 péivatyssd muistiossa (2000:17) ehdotettuja, ohjeistukseen ja koulutuk-
seen liittyvid toimenpiteitd, joilla selkeytetédn tyolé8ketieteellisen asiantuntemuksen kéyttoa
ja Tyoterveydaitoksen osalistumista asbestille altistuneiden tyontekijoiden tutkimuksiin ja
seurantaan. Ministerio on liséks eddleen sdvittéanyt mahdollisuuksia liikenne ja tapatur-
mavakuutuksen téyskustannusvastuumaksujen ohjaamiseksi kunnille ammattitautipotilaiden
tyolé8ketieted listen jatkotutkimusten varmistamiseksi. Ministerion asettama selvityshenkil 6
on 8.5.2001 antamassaan selvityksessa arvioinut mahdollisuuksia siirtya jérjestelmaan, jossa
sairaanhoitopalveluiden tuottgja voisi peria tapaturmapotilaiden hoidosta aiheutuneen todd-
lisen kustannuksen suoraan vakuutusyhtiolté.

Sosiadi- ja terveysministerio on jatkanut taPaturmavdwutusjérjestel man ja Tyoterveyslai-
toksen kanssa TyGtapaturma ja ammattitautilainsd&dannon kehittémistyoryhman muistiossa
(2000:17) ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamista, joilla selkeytetd&n muun muassa di-
jeistuksen ja koulutuksen avulla ammattitautipotilaiden, erityisesti asbetille altistuneiden
tyontekijoiden ohjautumista Tydterveydaitoksen tutkimuksiin ja seurantaan. Ministerié on
edelleen sdvittdnyt mahdollisuuksia siirtya tapaturma- ja liikennevakuutuksen pysyvaan

t8yskustannusvastuuseen. Ministeri¢ asetti 6.2.2002 tété varten Liikenne- ja tyotapaturma:
potilaiden sairaanhoitokustannusten tdyskustannusvastaavuutta selvittévan tyéryhman. Siina
olivat edustettuina muun muassa tyomarkkingjarjestét, kunnat, vakuutugérjestelma, pave
luiden tuottgjat ja valtiovarainministerié. Tydryhman tehtdvana oli muun muassa selvittéa
erilaisia rahoitusmallgja téyskustannusvastuun toteuttamiseks seké laatia luonnos asiaa kos-
kevaks hallituksen esitykseksi. Tydryhma ehdotti 17.6.2002 antamassaan muistiossa (Sosi-
aali- ja terveysministerio; Tyoryhmamuistio 2002:14), etté asia tulis ratkaista pysyvéla
lainsd&danndlla vuoden 2004 aludta ja etté julkisen sektorin terveydenhuolto tulis p&&osin
rahoittaa verovaroin. Mikédi pysyvaan tdyskustannusvastuuseen sirrytaan, se tulisi tyoryh-
man mielesta toteuttaa suoral askutusperiaatteella. Sen mukaan vakuutusjdrjestelma korvaisi

julkisen terveydenhuollon palvelun tuottgjale tyttapaturma: ja ammattitautipotilaan hoidos-
ta aheutuneet todelliset hoitokustannukset. Periaatteen seurauksena yksityisen ja julkisen

sektorin hoidon korvausperusteet tulisivat nykyisté yhdenmukaisemmiksi. Tyoryhma ei

vamistelut luonnosta hallituksen esitykseksi. Hallitus on kaynnistényt lainmuutosten vd-
mistelun tydryhman periaate- ehdotusten pohjalta siten, ettd pysyva jarjestelma voitaisiin to-
teuttaa vuoden 2004 alusta. Asia el anna enéa ai hetta toimenpiteisiin.

Kriminaalipotilaita koskevien séanndsten uudistaminen
HE 226/1994 vp. _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta eddllytti 21.12.1994 hallituksen huolehtivan siitd, ettd Suomessa vireilla
olevan rikosoikeudellisten syyntakeisuussddnndsten uudistamisen yhteydessa harki-
taan myo6s kriminaalipotilaita koskevien sédnndsten laga-aaista uudistamista kan-
sainvélisten kokemusten pohjalta.
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Sosiadi- ja terveysministerid on neuvotellut oikeusministerion kanssa syyntake suus-
sdanndsten uudistamiseen liittyen rikos- ja lagkintéoikeudd listen sd8nndsten yhteensovitta
misesta. Hoitotoimenpiteiden asema rikosoikeudel lisessa seuraamusjérjestel massé on tarkai-
tus selvittad erillaén rikodain kokonai suudistuksesta.

Oikeusministerion asettamassa rikod akiprojektissa on tehty ehdotus rikosoikeuden yleisia
oppeja koskeviks sddnnoksiksi. Ehdotusta on valmisteltu vuoden 2001 aikana Siitéa saatujen
lausuntojen pohjalta. Ehdotuksella uudistetaan muun muassa syyntakeisuutta ja aentunutta
syyntakeisuutta koskevat rikodain séédokset. HE rikodain muuttamiseks annetaan edus-
kunnalle vuoden 2002 alussa. Sosiadli- ja terveysministerié seuraa uudistuksen kasittelya
eduskunnassa ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin mielenterveydakiin sisdltyvien krimi-

naalipotilaita koskevien sdaddsten uudistamiseen.

Kertomusvuonna hallituksen esitys (HE 44/2002) rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan
lainsé&dannon uudistamiseks (syyntakeisuutta koskevat sd&dokset) on ollut lausuntokier-
roksella ja on eduskunnan kasittelyssi.

Vakuuksien hoito
HE 253/1994 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta eddllytti 25.11.1994, ettd sosiadi- ja terveysministerio Eléke Kansan asi-
oiden selvityksen yhteydessa tarkoin tutkii myos vakuuksien hoitoa koskevien toimi-
en lainmukaisuuden ja vastuut.

El&ke-Kansa on luovuttanut 5.5.1995 Elékevakuutusosakeyhtio Kansan erityisen selvityspe-
san, Eldkevakuutusosakeyhtié Kansan konkurssipesdn, Kansa Yhtyma Oy:n konkurssipe-
san, Vahinkovakuutusosakeyhtio Kansan ja Eldkekassa Tuen valilla solmitun vakuuksienja
kosopimuksen mukaisesti Elékekassa Tuelle sovitut pantit, jotka on luovutustilaisuudessa
luovutettu Vahinko-Kansan hallinnoitavaks ja huolehdittavaksi erillisen Vahinko-Kansan ja
Elakekassa Tuen sopiman hallinnointisopimuksen mukai sesti.

El&ke-Kansan konkurssia koskeva asia on kesken. Konkurssipesdn osata annettiin vuoden
1997 aikana lopullinen kertomus erityistilintarkastuksesta.

El&kevakuutusosakeyhti® Kansan (konkurssissa) erityisesta selvityspesasta siirrettiin vakuu-
tuskannat muihin tyoel8kevakuutusyhtidihin vuoden 1998 alussa. Eléke Kansan tyontekijéin
eldkelain mukaisen tydsuhderekisterin sisaltéma tietokanta siirrettiin syksylla 1997 vakuu-
tuskannan vastaanottaneille tyoel ékevakuutusyhtidille. Yrittdien eldkelain mukainen tieto-
kanta sirrettiin 1.1.1998 kannan vastaanottaneeseen Vakuutusosakeyhtié El&ke-Sampoon.
TyOntekijain eldkelain mukaista vakuutustoimintaa koskevasta arkistosta pédosa sirrettiin
helmikuun 1998 aikana el8keturvakeskuksdlle. Kertomusvuoden aikana Eldke-Kansan hen-

Vakuuksien valvonta on siirtynyt sosiadli- ja terveysministerion ja vakuutusvalvontaviraston
vélisen toimivaltgjaon perustedlla 1.4.1999 vakuutusvavontavirastolle.

Erityisen selvityspesan tehtavét keskittyvét kertomusvuonna lainojen hoitoon ja niiden siir-
tamiseen vastaanottagjayhtitiden lainoiks, rahdiikenteeseen, vakuutusmaksujen perintéén ja
niiden vaittémiseen edelleen sekéd muihin talous- ja yleishalinnon tehtaviin.

Vuoden 2000 loppuun mennessa erityinen selvityspesd oli siirtdnyt vakuutuskantaa vastaan-
attaneille tyoel dkevakuutusyhtidille elékevastuun katteeksi omaisuutta noin 3,6 miljardin
markan edestd. Konkurssipesassa oli tuolloin sirtdmétontd, kirjanpitoarvoin maériteltya
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omaisuutta noin 1,2 miljardin markan edestd, ja korkotekija huomioon ottaen, tytel8keva
kuutusyhti6ihin siirrettya vastuuvelkaa oli katettu noin 69 prosenttia.

El&ke-Kansa jatkoi kertomusvuonna niiden TEL-vakuutusmaksujen perintéd, jotka vakuu-
tuskantaa vastaanottaneet tydelékevakuutusyhtiot ovat merkinneet luottotappioiksi omissa
kirjanpidoi ssaan.

Eléke-Kansassa jéjella olevista 24 lainasta kaikki on osoitettu vastaanottaville tydelakeva
kuutusyhtidille. Lainat ovat_sidoksissa konkurssipesén loppuselvitykseen ja Tradekayhty-
man saneerausohjelman loppuun saattamiseen vuoden 2003 loppuun mennessé.

Vuonna 2001 omaisuutta siirtyi vakuutuskantaa vastaanottaneille tydelékevakuutusyhtiolle
loin 3 henkil 64, joista yks puolipéivéinen tyontekija. Koska konkurssipesa jatkoi vielé tai-
mintaansa, vuoden aikana toteutettiin euro-muutokset atk-jarjestelmiin.

Kertomusvuonna omaisuutta siirtyi vakuutuskantaa vastaanottaneille tyoel dkevakuutusyhti-
Olle noin 25miljoonaa euroa. Pesa jatkaa toimintaansa, ja vireilla olevista suuremmista asi-
oista voidaan mainita Claredonin vakuustalletusta koskeva riita (intressi noin 35 miljoonaa
euroa) seka Dividum osakkeiden realisaatio, arvioitu hinta noin 20 miljoonaa euroa. Eléke-
Kansan paveluksessa oli edelleen 3 henkil 64, joista yks puolipéivéinen tyontekija.

Kriminaalipotilaiden hoidon kehittdminen
HE 231/1996 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.4.1997, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen selvittdmiseks,
miten kriminaalipotilaiden hoitoa voitaisiin kehittéd siten, etté myds avohoidossa vai-
tairs]'in hoitotavoitteiden toteuttamiseks kéyttda pakkohoitoa tai tahdosta riippumaton-
tahoitoa

Sosiadi- ja terveysministerio pitda térkednd eri hoitomuotojen kehittdmista. Mielenterveys-
lain muutos, jolla midenterveyspotilaiden itsemadréémisoikeuden rajoituksia koskevia sé&
doksia tasmennettiin, e sisdltanyt ehdotuksia avohoidossa olevan henkilon tahdosta riippu-
mattomasta hoidosta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on erillisend hankkeena selvittémassa kriminaali poti-
laita koskevan midenterveydain 17 8n muutostarpeita. Kriminaalipotilaiden avohoitoa
koskevat tarpeet ja edellytykset voidaan arvioida tdman selvityksen yhteydessi. Selvityksen
gjateltiin valmistuvan vuoden 2002 aikana.

Kertomusvuonna sosiadli- ja terveysministerio esitti oikeusministeritlle tydryhmén perus-
tamista tarkentamaan mielentilatutkimuksissa olevien tutkintavankien asemaa ja valvontaa.
Oikeusministeriossa on vireilla tutkintavankeudain ja vankeudain uudistaminen. Tyoryh-
man selvitetaviin asioihin kuuluvat muun muassa tutkintavankeudessa ja mielentilatutki-
muksissa olevien eri tavalla séénnelty oikeus ulkoiluun, tapaamiseen, heidan puheluidensa
kuunteluun, omaisten tarkastamiseen seka hellle asetettuihin yhteydenpitorgjoituksiin

Sairaanhoitokor vaus
HE 233/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.2.1997, ettéd myds ulkomaalaisten hoitoon ja sairaankuljetuk-
seen liittyvét korvaug érjestelmét tulee kiireellisesti saattaa asianmukaiseen kuntoon.
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Sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmassa vuosille 2000-2003 mééritd-
|&8n sosiadli- ja terveydenhuollon kehittémistavoitteet, tarvittavat toimenpidesuositukset ja
toteuttgjat. Ohjelmaa seurataan ja arvioidaan koko nelivuotiskauden. Tavoite ja toimintaoh-
jelman mukaisesti varmistetaan, etté pienessakin kunnassa palvelut voidaan turvata ilman,
etta Kksittéj nen kunta joutuu kohtuuttomiin taloudellisiin vaikeuksiin yksittéisen asiakkaan
poikkeuksellisten hoitokustannusten kautta.

Sairaankuljetuksen luvan myontamisté ja taksan vahvistamista koskevien kaytanttjen kehit-
tamista selvittanyt tyoryhma (sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmamuistioita 2000:8) eh-
dotti sairaankuljetuksen auedlista jarjestéamistd koskevaa kokeilua. Aluedllisessa mallissa
ensihoidon ja sairaankuljetuspalvelujen jarjestdmisvastuu olisi sairaanhoitopiireilld. Kokd-
luun ehdotettiin sisdllytettévaks osittain myds sairaankuljetukseen liittyvat korvausarjes-
telmét. Kokeilun toteuttaminen kéytdnnossa e ollut mahdollista, koska siihen e 18ytynyt
riittavasti halukkaita kuntia. Makropilotin yhteyteen suunniteltiin alueellisen mallin virtuaa:
likokeilu.

Kertomusvuonna Satakunnan sairaanhoitopiirissa kaynnistk/i sosiadli- jaterveysministerion
taloudellisen tuen turvin sairaankuljetuksen alueellisen mallin virtuaalikokeilu.

Tyo6ttdmyysturvan peruspaivar ahan taso
SHonteko 4/1996 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.4.1997 sosiadli- ja terveysvaiokunnan mietinnén mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin tyéttomyysturvan

keustapauksissa.

Peruspdivarahaa ja tyomarkkinatukea saavien henkilGiden toimeentulon parantamiseks
tettiin maaliskuun alusta vuonna 2002 0,84 eurolla €li noin 5 markalla péivalta Y hdessa
vuoden 2002 austa tehdyn indeksitarkistuksen kanssa tdysimagréisen peruspédivéarahan ja

tyodmarkkinatuki nousee siten 1,39 euroa €li noin 8,27 markkaa péivalta verrattuna vuonna

2001 maksettuun téysiméaréi seen peruspéivarahaan tai tyomarkkinatukeen.

Osana koyhyyden ja syrjdytymisen lagjaa toimenpideohjelmaa tydmarkkinatukilakia on
muutettu vuoden 2002 austa siten, etta tyomarkkinatuen lapsikorotus korotettiin ty6tto-
lapsikorotusta. Korotus lis&i heidén tulojaan huollettavana olevien lasten lukuméérésta
riippuen keskiméaarin 320 — 600 markkaa kuukaudessa.

1.3.2002 voimaan tulleet etuuksien madrien tasokorotukset huomioon ottaen 1.1.2003 voi-

tyomarkkinatuen maaréan.

Taysmaagraisen peruspéivarahan ja tydmarkkinatuen maara 1.1.2003 lukien indeksikorotuk-
sen jélkeen on 23,02 euroa péivassd. Myos lapsikorotusten madré nousee siten, etté ensim-
maisestd lapsesta korotus on 4,36 euroa, kahdesta lapsesta yhteensa 6,40 euroa ja kolmesta

tal useammasta lapsesta yhteensa 8,26 euroa.

Asia e endd anna aihetta toimenpiteisin.
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Erityisryhmien kuntoutus
HE 155/1997 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.11.1997, ettd halitus selvitté& edelleen mahdollisuuksia paran-
taa ilman rintamaveteraanitunnuksia olevien, vuosien 1939 - 1945 sotiin liittyneissa
tehtévissa pavelleiden henkil 6iden asemaa seka kuntoutuksen riittavyytta ja sédnndl-

lisyytta

Mé&&raraha Suomen sotiin liittynei ssé tehtévissi palvelleiden kuntoutuksesta annetun lain
(1039/1997) nojalla kuntoutuksesta ai heutuvien menojen maksamiseen hyvéksyttiin vuoden
1998 talousarvioon. Sotararkisto on tahan mennessa myontanyt noin 7 400 myonteista tods-
tusta.

Vatiokonttorin - k&yttdma 2-vuotinen  dirtomééraraha, joka osoitetaan Raha-
automaeatti yhdistyksen tuotosta on noussut vuoden 1998 talousarvion 5 miljoonasta mark as-
ta vuoden 2002 2,45 miljoonaan euroon. Vuonna 1998 kuntoutusmaksusitoumuksia myon-
nettiin 750, dittemmin madrda on pystytty lisdémadn 1 824 maksusitoumukseen vuonna
2002. Vuonna 2002 hakemusten maara nousi 1541 kappaleeseen edellisen vuoden 1072
kappaleesta. Kaikki halukkaat eivét edelleenkdén pdése vuosittain kuntoutukseen, vaan e
kemuksia sirtyy seuraavan vuoden jonoon. Kuntoutukseen oikeutettuja on yhteensa noin
6800 henkil6a. Vuoden 2002 lopussa jonotti kuntoutusta 1657 kuntoutukseen oikeutettua
henkil6d. Talousarvioesityksessd vuodelle 2002 médrérahaa on nostettu 2,4 milj. euroon
(24,6 milj. mk). Vuodelle 2003 mydnnetty summa on sama 2,4 miljoonaa euroa, mutta nou-
su vuoteen 2001 verrattuna oli iso eli 500 000 euroa. M&érérahan lisdyksella on voitu no-
peuttaa kuntoutuskiertoa noin joka kolmas vuos tapahtuvaksi.

Vuosien 1939- 1945 sotiin liittyneissa tehtévissa palvelleiden keski-ik& on n. 77 vuotta.
Mikéali heilla on vamman tai sairauden johdosta tarvetta hoitoon, ovat terveydenhuoltojérjes-
telman tarjoamat palvelut heidan kaytettavissdan. Kuntoutukseen oikeutettujen poistuma ja
resurssien lisédntyminen on mahdollistanut aiempaa useamman henkildn péésyn kuntoutuk-
seen. Taméan ryhméan oikeuksia ja sosiaditurvaa pyritédn kehittéméén yhdessa muiden
ikééntyvien kansaaisten oikeuksien kanssa. Vdtioneuvoston hyvéksyméadn tavoite- ja toi-
mintaohjelmaan sisdltyvan Ikédihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laatusuosituksen valta
tunnallisten linjausten mukaan vanhustenhuollon kehittéminen kunnissa on l&htenyt hyvin
ayntiin.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.

Omaishoitajien aseman seuraaminen
HE 166/1997 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1997, ettd my0s jatkossa seurataan omaishoitgjien asemaa
sekd omaishoidon tuesta hoitgjan ja kunnan valilla tehtévia sopimuksia ja sopimusten
toteutumista. Erityisesti tama koskee vapaan jarjestdmisen periaatteita

Sosiadi- ja terveysministerio julkaisi vuonna 1999 sosiadi- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittamiskeskuksen (Stakes) tekeméan selvityksen omaishoidon tuesta ja sen vaihtelusta
vuonna 1998.

Kertomusvuonna Stakes k&ynnisti ministerion toimeksiannosta vuoden 2002 tilannetta ku-
vaavan valtakunnallisen selvi Blksen, jokavamistuu vuoden 2003 akupuolella. Ministerion
on tarkoitus seurataomaishoidon kehitystd jatkossakin muun muassa vastaavanlaisia selv i-
tyksia teettdmalla
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Tyoelakg arjestelman vakuutusmaksujen suorittamiskdytantdjen ja tydsuhderekiste-
reiden kehittéminen

HE 202/1997 vp

Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 25.11.1997, ettd vakuutusmaksujen suorittamiskaytannét ja hen-
kilo- ja palkkatietojen toimittamismenettelyt ovat mahdollismman yksinkertaisia ja
tyonteettdjén kannalta hel ppoja ja etté nédista kaytannéi sté tiedotetaan tehokkaasti.

Eduskunta edellytti, etté hallitus omata osaltaan kiintedsti arvioi uudistuksen toimi-
vuutta segké_jatkaa dakgarjestlman kehittdmisté entisté yhtendisemméks ja aukd-
tomammaksi.

Ennen kysymyksessa olevaa eduskunnan lausumaa sosiadli- ja terveysministerio oli jo
23.1.1996 asettanut tyéryhman, jonka tehtévana oli selvittéd, kuinka tydnantgjan pakollisten
sosiaalivakuutusmaksujen kerdamiseen liittyvid maksu ja muita menettelyja voitaisiin yk-
sinkertaistaa. Tyoryhma selvitti muun muassa mahdollisuuksia yhtendistéh palkkakasitteita,
yrittg@amaéritel méa ja maksumenettelyd. Tyoryhman ty6 paéttyi 31.1.1997. Sen ehdotusten
pohjata kotitalouksille ja yrittdjille suunnattua tiedottamista tytnantajien vakuutusmaksus-
taja niiden suorittamisesta on lisétty ja tehostettu. Liséks pientydnantgjien vakuutusmaksu-
jen suorittamismenettelya on yksinkertaistettu vuoden 1998 dudta..

TyOryhman ty6ta jatkoi selvitysmies Asko Tanskanen, joka jétti selvitysmiesraporttinsa eh-
dotuksineen 16.10.1997. Raportin perusteella toteutettiin vuoden 2000 alusta vakuutusmak-
suaikojen ja -ehtojen yhdenmukai staminen. Omaral oittei sen TEL -ennakkomaksumenettelyn
|agjentamista koskemaan alle 10 tyontekijan yrityksia selvitetddn sosiadli- jaterveysministe-
rossi.

Sosiadli- ja terveysministerio ja valtiovarainministerio asettivat 7.11.2000 selvityshenkilon
selvittdmaan yritysten vero- ja maksujarjestel mien yksinkertaistamista.

Selvitys vamistui 26.7.2001 ja siind ehdotettiin satunnaisten ja pienate/(jnanta'ien maksu- ja
ilmoitusmenettelyja helpotettavaks internetiin liitettévalla maksupavelujarjestelmala. Li-
sdks verohalintoon ehdotettiin perustettavaks verotilijarjestelma ja kotitalouksien tynan-
tgjavelvoitteisiin esitettiin eréita kevennyksia

Verotusta koskevien ehdotusten toteuttamista valmistellaan verohallinnossa ja maksupalve-
lujérjestelman kehittémista erikseen asetetuissa valmisteluryhmissa. Maksupalvel ujérjestd-
man valmistelusta vastaava johtoryhma on pyytanyt tarjoukset palvelun tarjogjilta. Tavoit-
teena on saada maksupal velujérjestelma kdytt6on vuoden 2003 aikana.

Elamyskasvatus
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

2) Eduskunta edellyttéd, etta hallitus ryhtyy toimiin kokonaisvaltaisen eldmyskasva
tuksen aikaansaamiseksi niin etta siina ovat mukana vanhemmat, neuvolat, varhas-
kasvatus, koulut ja nuorisoty®. Téma voidaan toteuttaa osana vakiintuneita toimintoja.
Téassa prosessissa kaytettédisiin taiteilijoita apuna ja yhdessi heidan kanssaan luotaisiin
projektinomaisesti hyvin yksiléllisidkin alue- ja koulukohtaisia luovia ratkaisuja.

Sosiadi- ja terveysministeritssa toteutetaan useita kehittémishankkeita sosiaali- ja terveys-

velujarjestelman kehittémiseksi valtioneuvoston vahvistaman sosiadli- ja terveydenhual-
on valtakunnallisen tavoite ja toimintaohjelman 2000 - 2003 mukaisesti. Kehittdminen
kohdistuu myds lasten ja nuorten elinolojen kohentamiseen. Ohjelmassa on keskeisend osa
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na yhteistyon kehittdminen eri halintokuntien kesken. Témén kautta voidaan tukea edus-
kunnan edellyttéman kokonaisvaltaisen el@myskasvatuksen aikaansaamista.

Sosiadli- jaterveysministerio on osallistunut opetusministerion kansallisen luovuus- ja kult-
tuurikasvatusstrategian laadintaan. Tarkeana vaylana elamys- ja kulttuurikasvatuksen toteut-

tami sessa pyritédan edistdmaan péaivahoidon, koulun ja kulttuurilaitosten yhteisty6ta.
Asasta kerrotaan vastai suudessa opetusministeritn osuudessa

Tyon jaarjen yhteensovittamismuotoja
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

3) Eduskunta eddlyttéd, ettd sosiaditurvgjarjestelyilla ja tyoelakelakiin tehtévilla
muutoksillatuetaan joustavampia tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja.

Tyoed akelainsdadantda on viime vuosina pyritty kehittémaan siten, etté ihmiset voisivat olla
entisté pidempaén tyteldméssa mukana ja etta ennen vanhuusel ékeikda siirtyminen tyoeld:
masté elékkeelle vois tapahtua aiempaa joustavammin ja vahitellen tydeldméasta kokonaan
poigdamisen sjasta. Muun muassa osatyokyvyttomyysaakkeen kayttda on pyritty lisé:
méaan ennakkopadtdsmenettelyn kautta.

Ik&éntyneita pitk&aikai styottdomia on tuettu myds 1.7.1998 alusta voim aan tulleella mééréa-
kaidailla 55 vuotta téyttdneen tyottdman tydllistymisedellytysten parantamisesta
(455/1998). Laki séédettiin siihen tehtyine muutoksineen toistaiseks voimassa olevaks
laiks vuoden 2000 austa alkaen. Lain tarkoituksena on varmistaa, ettei ikédntyneen pitké
aikaisty6ttdman vastaanottama uusi tilapéinen ty6 heikenna sita eléketurvaa, joka henkildlla
oli odotettavissa aikaisemman ansiotoiminnan perusteella. Nain pyritéén edistamaén ikdan-
tyneiden tyottomien tyollistymista myos aikaisempaa pienempipalkkaisiin toihin tyoel amés-
ta syrjdytymisen sjasta.

Padministeri Paavo Lipposen |1 halituksen ohjelman mukaan tytel@massa, tyokykya yll&pi-
tavéssa toiminnassa ja koulutuspolitiikassa seké déke- ja tyottomyysturva arjestel massa -
teutetaan muutoksia, jotka kannustavat tyGnantgjia pitamaan palveluksessaan ja ottamaan
velukseensa myos ik&antyvaa henkil6stoa seka edistavét ikdantyvien tydssa ja tyomark-
inoilla pysymista. Hallitusohjelmassa todetaan myds, etté sosiaalivakuutusainséadannén
kehittdmista jatketaan kiintedssa yhteistydssa tydmarkkingérjestdjen kanssa. Tyomarkki-
noiden keskugarjestt ovat 12.11.2001 solmineet yksityisten aojen tyteldkkeiden kehitté:
mista koskevan periaatesopimuksen. Samana pédivana sosiadi- ja terveysministerion asetta
ma tyottomyysturvatydryhma 2001, jossa oli mukana myés tydmarkkingjarjestdjen edustus,
sal ehdotutksensavalmiiksi sitd, kuinka tyéttomyysturvaatulis kehittdé tyollistymisté tuke-
vaan suuntaan.

Edella mainitun periaatesopimuksen mukaan yksityisten alojen tydel kelakeja muutettaisiin
vuoden 2005 alusta lukien muun muassa siten, etta vanhuuselakkeelle siirtyminen vois ta-
pahtua joustavasti ikavélilla 62 — 68 vuotta. 1&sté 63 vuotta alkaen myonnettdisiin vain van-
huuseldkkeitda ja osaaikagldkkeitd Ennen vuotta 1947 syntyneiden oikeus osa
aikael ékkeeseen sdilyisi edell& mainitun osaaikael 8kkeité koskevan mééraaikaidlain muka-
sena. Vuonna 1947 ja sen jadkeen syntyneiden osaaikael 8keoikeuden alkaminen pal autetta-
siin 58 ikévuoteen vuoden 2003 alusta lukien. Yksil6llisesté varhai sel 8kkeestd luovuttaisiin
vuoden 2003 dusta lukien asteittain siten, ettd vuoden 1943 jdkeen syntyneet eivét vois

enda jadda yksildlliselle varhaiselékkeelle. Toisaalta 60 vuotta tayttanei den tyokyvyttomyy-
den arvioinnissa paindettaisiin tyokyvyttomyyden ammatillista luonnetta silloin, kun tyGura
on pitk& ja tyon aheuttama rasittuneisuus ja kuluneisuus ik&antymiseen liittyviin tekijéihin
yhdistyneena tekee tyon jatkamisen kohtuuttomaksi. Tyo6ttomyyselékeoikeus korvattaisiin
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saatamall & oikeus tydttémyysturvan lisdpéivarahaan niille henkildille, joiden tydttomyystur-
van lisgpéivarahaoikeus akaa 1.1.2007 jalkeen. Toteutuessaan edella mainittu periaateso-
pimuksen kohta merkitsis yhdessa tyottomyysturvatydéryhma 2001:n ehdotusten kanssa
Mmuun Muassa, ettel tyottomyysel dkettd jatkossa end& myonnettdis vuoden 1949 jalkeen syn-
tyneille. Tyottdmyysturvan lisapéivérahaoikeus iatkuisi 65-vuoden ién tayttymiseen saskka.
Eddlytyksena lisapéivarahaoikeuden syntymiselle olis 59 vuoden iké ja viiden vuoden tyo-

Hallitus on antanut edell& mainitun periaatesopimuksen ja tydryhmén ehdotusten mukaisesti
eduskunnale hallituksen esitykset laeiks osa-aikagldkettd ja yksilollista varhaiseléketta
koskevien saanndsten muuttamisesta (HE 45/2002 vp), tyéttomyysturvalaiksi ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 115/2002 vp), kuntoutusta koskevan lainsdadannon
muuttamiseks (HE 116/2002 vp) ja elékelainsdédanntn muuttamiseksi (HE 242/2002 vp).
Eduskunta on jo hyvéksynyt edell& mainittuihin kahteen ensmmadiseen hallituksen esityk-
seen sisdltyneet lainmuutosehdotukset tehden niihin kuitenkin joitakin muutoksia. Eduskun-
ta muun muassa muutti tyGttdmyysturvan lisdpéivérahaoikeuden ssamisen edellytykseksi

ehdotettua tyohistoriavaatimusta Siten, ettd viiden vuoden tyohistoriaa tarkastelleen viime-
kunnan kasiteltdvana. Elakelainsdadannon nakokulmasta uutena térkedna tyon ja arjen yh-
teensovittamismuotona on pidettéva HE:een 242/2002 vp sisdltyvéa lakiehdotusta valtion

?/aroi_ga suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiske-
un gdta

Tyo ja perhee@maén yhteensovittaminen
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

4) Eduskunta edellyttds, ettd halitus tyGajan lyhentamis- tai pidentamispastoksiin
gautumisen sijasta valmistel ee tulevai suuden tyoaikoja koskevat raamit, jotka turvaa
vat kilpailukyvyn, tyontekijan arjen tarpeet ja sosiaditurvan.

Lapsiperheiden arjen keventéminen ja perhepoliittisten vapaiden nykyisté tasa-arvoisempaa
kayttoa ohjaavan jarjestelman aikaansaaminen niin pienten lasten vanhempien kuin tyonan-
tgjienkin kannalta tarkasteltuna edellyttd& muutoksia perhevapaiden kayttomahdollisuuksiin
ja tasaisempaa kayttda ohjaavien kaytantdjen voimistamista. Niin lasten kuin heidan van-
hempiensakin etu vaatii tyon ja perhe-eldman nykyista parempaa yhteensovittamista.

Sosiadi- jaterveysministerion asettama Tyd- ja perhe- eldmén yhteensovittamista selvittényt
tyoryhma (Peva Il) jétti loppuraporttinsa ministeriolle marraskuun lopussa 2001. Tyoryhméa
teki useita ehdotuksia nykyisten perhevapaiden kehittamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio
antoi eduskunnale perhevapaiden kehittamistd koskevan hallituksen esityksen (HE
147/2002) vuoden 2003 talousarvioesityksen yhteydessé. Esityksen keskeisina tavoitteina
oli saada aikaan perheille aikaisempaa joustavammat mahdollisuudet sovittaa yhteen tyo- ja
perhe-eléman vaatimukset perheen tarpeiden mukaisesti seka lisitd miesten ja naisten vaista
tasaarvoa tyd- ja perhe-eldméssi. Eduskunta hyvéksyi annetun esityksen sairausvakuutus-
Ila' lnzjgo gréidm muiden lakien muuttamisesta marraskuussa 2002. Lait ovat tulleet voimaan

Lain muutoksen kautta isien kaytettévissa olevaa isyysvapaata pidennettiin toteuttamalla isi-
en mahdollisuus kuukauden yhdenjaksoiseen vapaaseen. Vanhempainrahgjérjestelméé jous-
tavoitettiin siten, ettd pienten lasten vanhemmilla on mahdollisuus pitéa vanhempainvapaa
osittaisena vanhempien jakaessa keskendén lapsen hoitovastuun. Perhevapaiden kayttoa
joustavoitettiin myos niissa tilanteissa, joissa perheeseen syntyy kaks tai useampi laps. Ai-
tiysrahan médréytymisté koskevia sédnnoksid muutettiin siten, etté ditiysraha on mahdollista
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sirtdd isdle didin kuoleman lisgks myds niissa tilanteissa, joissa is jaa kotiin hoitamaan
lastaan, jos éiti e sairauden vuoksi kykene lasta hoitamaan. Lisdks yksinkertai stettiin tyon-
antgjille vanhempainrahakausien gjata suoritettavaa vuosilomakustannusten korvausjarjes-
telmén hakemusmenettelya

Tyb6eldman uudistaminen
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

20) Eduskunta edellytt&ag, etta tydelamaé uudistavia toimenpiteita jatketaan syventden
hallituksen selonteossa mééritelgljaoppivan organisaation periaatteita. Erityisen me-
kittavéks nostetaan tyontekijoiden ammatillisen kehittymisen jatkuva turvaaminen
seké sen olennaisena perustana ty 6ssa jaksaminen ja tyoprosessien yhteisollinen ke-
hittéminen.

Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelman 8.1. kohdan mukaan hallitus esitté&
toimenpiteita tytel améssd jaksamiseen ja tyduran jatkamisen tukemiseen.

Valtioneuvoston hyvéksyma Tydturv allisuus kohti maailman kérked -valtakunnallinen ty6-
tapaturmaohjelma 2001-2005 k&ynnisti mm. tybturvalliwusgaetuksm sisdlon ja toteutuk-
sen salvittdmisen kaikilla koulutustasoilla. Tyotapaturmaohjelman tiedotuksessa on koros-
tettu hyvan turvallisuuskulttuurin ja ty6turvalisuuden huomioon ottavien ty6- ja tuotanto-
prosessien merkitysta turvallisuuden perustekijéina.

Valtioneuvoston hyvéksyma kansallinen ikdohjelma 19982001 paéttyi maaliskuussa 2002.
Ohjelman tuottamaa tietoa ja kokemuksia hyodynnetéén viranomaisten ja muiden tahojen
toiminnan osana

Ty0ssd jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmassa on painotettu tydpaikkakohtaisten
kehittamishankkeiden tehokasta ja oppivan organisaation periaatteiden mukaista toteutusta
jahankkeissa syntyvan tiedon hyodyntémista mm. hyvien kéaytanttjen levittémi sessi.

Eduskunta hyvaksyi uuden tyéturvallisuudain, joka tuli voimaan 1.1.2003. Laki painottaa
entista jarjestelmallisempéaé tyoolojen kehittdmista sekd mm. henkisen ja fyysisen kuormi-
tuksen, vakivalan uhan ja hédirinndn vaarojen poistamista ja vahentdmista.

Sosiadi- ja terveysministeridssa on valmisteltu ohjelma tyéelaman vetovoiman ja tyikéas-
tenty6- jatoimintakyvyn edistdmiseks (Veto-ohjema).

Sukupuolingktkulma tietoyhteiskunnan kehittamistoimenpiteissi
VNS 3/1997
Tulevaisuusvaliokunta

23) Eduskunta edellyttad, etta hallitus ottaa tietoyhtei skunnan kehittémistoimenpites-
s4 huomioon sukupuolinakdkulman, kehittéé onnistuneisuuden arviointiin tarvittavia
menetelmia sekd tukee erityisesti naisten ja tyttdjen osallistumista teknologian ja sen
sovellusten kehittémiseen ja kayttoon.

Sosiadi- ja terveysministerion hallinnonalalla on toteutettu ja toteutetaan erilaisia sosiadli-
ja terveydenhuollon tietoteknologian kehittémishankkeita. Sosiadli- ja terveydenhuolto on
monin osin naisvatainen ala. Hankkeiden kehittémisessé on mukana naisia osallistumassa
teknologian ja sen sovellusten kehittémiseen ja kayttéon. Sukupuolingkdkulman huomioon
ottaminen edellyttds, etta tietoteknologian hyddyntamistaitoihin kiinnitetd&n huomiota ka-
killa koulutuksen tasoilla. Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.
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Tupakkapolitiikan tehostaminen
HE 82/1998 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etté irtotupakan vero nos-
tetaan samalle tasolle muun tupakkaveron kanssa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseks
annetun lain vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla véestén tupakoin-
tia voidaan edelleen véhentda.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etté tupakkaveron vuositta sesta tuo-
tosta WHO:n suosituksen mukaisesti 1,0 prosenttia kaytetdan tupakoinnin aloittamista
estavadn terveyskasvatukseen etenkin nuorilla.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ottaa lasten ja nuorten tupakoimattomuuden edisté
misen tupakoinnin vahentamispolitiikkansa painopistealueeks ja tekee kansanterve-
yskertomuksessa selkoa eduskunnalle kaytetyista keinoista ja niiden tulokselli suudes-
ta

Irtotupakan verotusta liséttiin tupakkaverotuksesta annetun lain muutoksella 1299/1999.
Muutos oli enssimméinen askel eduskunnan edellyttémadn suuntaan ja edellyttda jatkossa li-
séi adteittaisa valmisteveron korotuksia kuitenkin siten, ettel tupakkatuotteiden laiton
kauppa lisdénny. Jatkokorotusten vamistelusta on toistaiseks luovuttu, koska e vield ole
taytta selkeytta sitd, mitd verovaikutuksia tupakkaverotukseemme seuraa uusien jasenmas-
den liittymisesta Euroopan Y htel sdon.

Tupakkalain vaikutuksia seurataan ja arvioidaan sosiaai- ja terveyskertomuksessa. Kerto-
musvuonna kansalliseen tupakkalakiimme tehtiin tupakkatuotteiden valmistamista, esitté
mist ja myyntia koskevien jésenvaltioiden lakien. asetusten ja halinnollisten méérays-
ten [&hentamisesté annetun Euroopan Y hteison direktiivin (2001/37/EY) edellyttémét muu-
tokset. Kertomusvuoden aikana valmistuivat tupakoinnin lopettamista koskevat k&ypa hoito
suositukset ja paétettiin niiden kayttdonottokoul utuksen aloittamisesta kolme vuotta jatku-
vana koulutushankkeena. Kesdlla kaynnistettiin tupakoinnin lopettamista tukeva neuvonta:

puhdlin. Internetin tupakkasivut uusittiin.
Tupakkalain mukaan 0,45 % tupakkaveron tuotosta tulee kayttda tupakoinnin ehkéisytyo-

rotettu kaytettévissa olevien taoudellisten voimavarojen sallimissa rgjoissa niin, etté vuo-
desta 1998 dkaen jo 0,75 % tupakkava misteveron arvioidusta tuctosta on valtion talousa-
viossa osoitettu tupakoinnin vahentdmiseen ja terveyskasvatukseen.

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin monivuotinen viestintékampanja nuorten tupakoinnin
aloittamisen ehkésemiseks, arvioitiin tdhdnastisten kampanjoiden tulokset ja sovittiin nii-
den jatkokehittdmisestd. Peruskoulujen terveystiedon uusiin  opetustavoitteisiin  ja
-sisdltoihin valmisteltiin selkedt tupakoimattomuutta tukevat osiot. Lasten ja nuorten tervey-
denedistamistéd ja tupakoi mattomuutta koskevat toimenpidesuositukset saatettiin gjan tasalle.

Veter aanien hammashuolto
HE 62/1999 vp
Sosiadi- jaterveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999 hdlituksen selvittdvan mahdollisuudet korvata vete-
raaneille terveyskeskuksissa annetusta hammashuollosta aiheutuneet kustannukset
samoin perustein kuin muistakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista aiheutund-
takustannuksia korvataan.
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Valtion ja kuntien vélisen kustannusten jaon mukaisesti valtio maksaa kunnille vuosittain

sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallista asukaspohjai sta valtionosuutta seké mahdollistaa
lainsaéédanndlla kunnille mahdollisuuden perié sosiaai ja terveydenhuollon asiakasmaksu-
ja. Vuoden 2000 austa voimaan astuneen asetuksen (1309/1999) 9 &n mukaan erdisiin

Suomen sotiin liittyneissa tehtévissa pavelleilta e saa perid maksua hampaiden tarkastami-
sesta, ehkaisevasta hoidosta eika protetiikkaan liittyvasta kliinisesta tydsta.

Lisdks voidaan todeta, ettéd hammashoidon saatavuutta ja rahoitusta on parannettu kansan-
terveydain (66/1972) 14 8:n ja sairausvakuutudain (364/1963) 5 b 8:n muutoksilla siten, &-
ta koko vaesto tuli 1.12.2002 lukien julkisesti tuetun hammashoidon piirissé. Kansanterve-
ydain perusteella kunnan tulee jérjestéd asukkaittensa hammashoito iasté riippumatta ja sa-
rausvakuutusperusteella oikeus hammashoidon sairausvakuutuskorvauksiin on samoin iésta
riippumaton.

Sotilasvammalaissa sdadetyn tyokyvyttémyysprosentin alentaminen
HE 67/1999 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.1999 hallituksen selvittévan mahdollisuudet alentaa sotilas-
vammalaissa séadettya tyokyvyttomyysprosenttia, jonka perustedlla sotainvalideille
jérjestetyista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista aiheutuneet kustannukset kor-
vataan valtion varoista.

Sosiadi- jaterveysministerio asetti 27.5.1999 Sotainvalidien laitosten tulevaa kéyttoa selvit-
tavan tyoryhman, jonka tuli tehdd ehdotukset sotainvaidien laitosten tulevan toiminnan
suuntaamisessa noudatettavista periaatelinjauksista. Tyéryhman asiaa koskeva muistio va-
mistui 7.12.2000. Tyéryhma esitti muun muassa laitoshoito-oikeuden lagjentamista juuri
lievévammaisiin ei 10 — 25 %:n sotainvalideihin ja mahdollisesti myds muihin veteraand-
hin, puolisoihin ja leskiin. Tydryhma kiinnitti erityisesti huomiota siihen, etta varsinkin vuo-
sna2005 — 2010 akaa sairas- ja veljeskodeissa gjanjakso, jolloin veteraanit alkavat jaada
vahemmistoks asiakaskunnassa. Téssa yhteydessa on tarkoitus arvioida tydryhman esitys-
ten toimeenpanomahdollisuuksia ja tyokyvyttomyysprosentin aentamista uudelleen.

Lievavammaisten sotainvalidien oikeuksia pyritéan lisdks kehittdméddn yhdessd muiden
kansalaisten ja ikéhmisten oikeuksien kanssa. Téhan liittyen sosiadli- ja terveyspolitiikan
strategiassa vuodelle 2010 on korostettu kansalaisten terveyden ja toimintakyvyn edistdms-
ta. Vationeuvoston hyvéksymassi terveys 2015 - ohjelmassa on kiinnitetty puolestaan
huomiota ik&antyneiden terveyskysymyksin. Ministerion Ikdhmisten hoitoa ja paveluja
koskeva laatusuositus antaa lisdks valtakunndliset suuntaviivat vanhustenhuollon kehitté
miseksi. Suositus valmistui toukokuussa 2001.

Kertomusvuonna hallitus antoi eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain 6 8:n muutta:
misesta siten, etta kuntien sosiaalihuoltolain seké kansanterveyslain mukaan satainvalideille
jarjestémia avopaveluja voidaan korvata myos niille sotainvalideille, joiden sotilasvamma:
lain mukainen tyokyvyttdmyysaste on nykyisen 30 prosentin sijasta vahintéan 25 prosenttia.
Lainmuutos tulee voimaan 1.1.2003 ja se lagjentaa korvauksensagjien piiria ja edesauttaa
sotainvalidien selviytymistd omassa kodissaan tukipal velujen, omaishoidon tuen seka avo-
sairaanhoidon turvin.
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Pienyrittgjien sosiaaliturva
HE 80/1999 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.10.1999, etta hallitus selvittéd vuoden 2000 loppuun mennessa
yrittdjien sosiadliturvaan ja sen rahoitukseen liittyvét ongelmat ottaen huomioon yri-
tystoiminnan edellytykset ja ryhtyy tarvittaviin lainséédantotoi menpiteisiin,

Sosiadi- ja terveysministerio asetti 8.6.2000 yrittgjien elékelain mukaista eldketurvaa ja
Y EL-ty6tulon kéyttoa sairausvakuutuksessa selvittdvan tyéryhman seké maatal ousyrittgjien
eldkdan soveltamisdaa ja MY EL -ty6tulon kayttod sairausvakuutuksessa selvittavan tyo-
ryhman. TySryhmien tehtévana oli muun muassa selvittéd el 8kkeen perusteena olevan tyotu-
lon ahaisuuteen vaikuttavat tekijét ja vakuutusmaksuihin tehtévét tarkistukset seka tehda
rittelyn perusteena. Valtioneuvosto teki 21.12.2000 maatal ousratkai sun yhteydessa periaate-
paatoksen sitd, ettd hallitus antais mahdollismman pikaisesti eduskunnalle esityksen saira
usvakuutusain muuttamisesta siten, etté sairausvakuutuslain mukaisen péivarahan perus-
teeks otetaan maatal ousyrittdjilla maatalouden ansiotulon sijasta maatalousyrittgjien eldke-
lain mukainen tyétulo ottaen huomioon MY EL-tydryhman esitykset.

Hallitus antoi 27.4.2001 eduskunnalle asiaa koskevan hallituksen esityksen laiksi sairausva
kuutudain 16 ja 33 &n muuttamisesta ja kyseinen laki tuli voimaan 1.7.2001.

Eddla mainittujen tyéryhmien ehdotusten perusteella hallitus antoi myoés 28.9.2001 edus-
kunnalle halituksen esityksen laeiks yrittdjien eldkelain 3 8:n, maatalousyrittgjien eldke-
lain, maatal ousyrittdjien tapaturmavakuutudain 7 8:n, tyontekijain elékelain 19 d §n jame-
rimiesddkelain 63 a §n muuttamisesta. Taman esityksen pagasialisena tarkoituksena oli
sadttaa maatdous- ja muut yrittgét entistd kattavammin lakisaéteisen eléketurvan piiriin
luopumalla vakuuttamisvelvollisuuden vapauttamista koskevista sdannoksisté. Yrittgja e
olis kuitenkaan jatkossakaan MYEL - elka Y EL-vakuuttamisvelvallinen, jos hanen eléke-
turvansa on sen maarainen, ettei hanelle karttuis enda yrittgjatoiminnan perusteella d 8ketta
elakkeiden yhteensovitussddnnosten vuoksi. Téhan esitykseen sisdltyneet lait vahvistettiin
13.12.2001 ja ne tulivat voimaan 1.1.2002.

Lisaks sosiadli- jaterveysministerio asetti 22.11.2001 Y EL -ty6tulon joustavuuden lis8amé-
t& selvittdvan tyoryhman toimikaudeks 1.1.2002 — 31.12.2002. Tavoitteena oli, etta tyo-
ryhma sdlvittdis, kuinka Y EL-ty6tuloa voitaisiin joustavoittaa siten, ettéd YEL-jarjestelma
takais nykyista paremmin YEL -yrittgille heidan tarvettaan ja maksukykyaén vastaavan la
kisdéteisen eldketurvan. Tyoryhman tuli selvittd& mahdolliset elékelainsdadanndlliset muu-
tostarpeet Y EL-ty6tulon joustavuuden lisd8miseks ottaen huomioon muutosten vaikutukset
my6s muuhun sosiaaliturvaan ja kustannuksiin

Tyoryhmén ehdotusten perustedlla hallitus antoi 11.12.2002 eduskunnalle esityksen laeiks
yrittgjien eldkelain ja sairausvakuutudain 16 ja 33 §n muuttamisesta (HE 261/2002 vp).
Esityksen mukaan yrittgjdla olis tietyin rgjoituksin mahdollisuus maksaa vahvistettuun tyo-
tuloon perustuvan vakuutusmaksun lisgks vakuutusmaksua ilman, etté héanelle vahvistettua
ty6tuloa ja sithen perustuvaa vakuutusmaksua pitéis pysyvasti korottaa. Yrittgjan sallitta-
sin myos tietyin rgjoituksin maksaa vahvistettuun ty6tuloon perustuva vakuutusmaksu
10 - 20 prosenttia pienempand. Joustomahdollisuuksien avulla yrittgien ty6tulon taso vai-
taisiin saada véhitellen kohoamaan, jolloin myds yrittgjien lakisdéteisen edketurvan taso
muodostuisi nykyist korkeammaksi. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2005
alusta. Asa el anna endé aihetta toimenpiteisiin.
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Paivahoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Svistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, etté hallitus valmistelee sédnndsmuutokset, jotka antavat kun-

nille mahdollisuuden halutessaan siirtéa paivahoidon halinto ja ohjaus sosiadlilauta

kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.
Hallitus on antanut eduskunnan edellyttdman esityksen lagiks lasten péivahoidosta annetun
lain 11 a &n ja lagten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 §8:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta sais pééttad, minké monidanisen tai-
mielimen hoidettavaksi lasten paivahoidon seka kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen halin-
sivét sosiaalipalveluna, joiden lainségddanndllinen, rahoituksellinen sek& muu ohjaus ja vd-
vonta kuuluisivat edelleen sosiadli- ja terveysministeritn toimiaaan.

Sosiaalihuollon asiakasaki
HE 137/1999 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.9.2000, etté hallitus seuraa lainséédanntn vaikutuksia sosiaali-
huollon asiakkaan asemaan ja oikeuksiin ja antaa seurannan perusteella kahden vuo-
den kuluttua siitd, kun laki tulee voimaan, sosiaali- ja terveysvaliokunnale selvityk-
sen, jossa arvioidaan uudistuksen vaikutuksia ja sen tavoitteiden toteutumista.

Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittd8, miten pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien
tietojen luovuttamista koskevat sdannokset voidaan yhtendistéd siten, ettéa eri halin-
nonaojen viranomaisille (mm. vero-, dinkeino-, tyovoima ja sosiaaliviranomai set)
annetut oikeudet rahalaitostietoihin séédetaéan yhtenédisin periaattein ja siten, etta kan-
sdlaisten yhdenvertaisuus ja yksityisyyden suoja turvataan.

Sosiaali- jaterveysministerio julkais sosiaalihuollon asiakaslakia koskevan oppaan (Oppai-
ta 2001:11) tukemaan viranomaisten ja yksityisten jarjestamai sosiaalihuoltoa seka sos aali-
huollon asiakkaita. Oppaan toivotaan olevan avuks sosiaalihuollon k&ytdnnon tehtévien
hoitamisessa.

Stakes on laatinut ministerion toimeksiannosta sosiaalihuollon asiakadain toteutumista
(asiakasasiamiegarjestelmd) koskevan seurantaselvityksen vuoden 2002 aikana.

V altiovarainministeriolti saatu vastaus ponnen toiseen osaan:

Valtiovarai nministeri ssa tehtiin vuonna 2000 selvitys "Viranomaisten tietojensaantioikeus,
pankkisalaisuus ja perusoikeudet”, jossa selvitettiin mm. erityislainsdddantoon perustuvaa
viranomai sen tietoj ensaantioikeutta.

Sosiadihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain séétémisen jakeen halitus
on antanut eduskunnalle kaks esitystd, joissa viranomaisten oikeus saada rahalaitostietoja
Eankk_isalaisuuden estamétté on asiallisesti samansisaltoinen sosiaalihuollon asemasta ja a-

euksista annetun lain sddnndsten kanssa. Kansanel8kelaitoksen ja kunnallisten oikeusapu-
viranomaisten oikeus saada tietoja rahaaitoksiita vastaa sosiaaliviranomaisten tietojensaan-
tioikeutta. Viranomaisten tietojensaantioikeus harkinnanvaraisten etuuksien osalta on siten
yhtenéistetty.

Lausuma e taltd osin anna enda aihetta toimenpiteisiin,
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Pientytnantajan kansanel8kemaksu
HE 59/2000 ja 71/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

4) Eduskunta edellytti 21.6.2000 momentin 33.18.60 kohdalla, etta hallitus selvittéa
vuoden 2000 aikana, aiheuttaako lisdtal ousarvioon sisédltyva pientyonantajan kansan-
eddkemaksun alentaminen kilpailun merkittavda vadristyméa ja ryhtyy tarvittaessa
toimiin kilpailuedel lytysten tasapuolistamiseks.

Sosiadi- ja terveysministerio selvitti, kuinka pientytnantgjilta ja kuntatyonantgjilta perittéd:
vét kansanel&kemaksut ovat poikenneet toisistaan ja maksuerojen vaikutusta kilpailutilan-
teeseen. Sdlvityksen mukaan pientynantgjan kansaneldkemaksun alentaminen e aiheuta
kilpailun merkittavaa vaéristymaé. Pienella 0,4 prosenttiyksikdn muutoksella ei ole merki-
tysta kilpailueddlytyksille. Kuntatytnantgjan kansanelékemaksu vastaa likimaarin yksityi-
sen sektorin keskiméaraistéd maksua, jolle tasolle se alennettiin vuoden 1997 alusta. Tasa
puolisten kilpailuedel lytysten kannalta olennai sempaa on, etta kuntatydnantajan elakevakuu-
tusmaksu on noin 5 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin yksityisella sektorilla

Hallituksen esityksen mukaisesti (HE 150/2001 vp) yksityisten tydnantgjien kansanel 8ke-
maksua aennettiin 0,45 —0,65 prosenttiyksikolla vuoden 2002 maaliskuun austa lukien.
Kuntatytnantgjien kilpailuedellytysten turvaamiseks heilté perittévan kansanelékemaksun
alennusta kasvatettiin samalla vuosien 2001-2002 tulopoliittisen sopimuksen yhteydessi so-
vitusta 0,50 prosenttiyksikdsta 0,75 prosenttiyksikkdon. KuntatySnantgjien kansanelake-
maksu aleni maaliskuun alusta 2002 Iukien 3,15 prosentista 2,40 prosenttiin, mikéa vastaa
yksityisiltéa tybnantgjilta perittévad keskimaéra sté kansanel akemaksua.

Ty6nantajan kansanelakemaksuun ei ole esitetty muutosta vuodelle 2003. Sen sijaan tytnan-
tgjan sairausvakuutusmaksua korotetaan 0,014 prosenttiyksikkoa erdisséa Lapin 18&nin ja sea
riston kunnissa toteutettavan sosiaaliturvamaksun vapautuskokeilun rahoittamiseksi (HE
143/2002 vp). Kokeilukunnissa yksityiset tyonantgjat ja valtion liikelaitokset vapautetaan
lai ssa sadetyin edellytyksin tyGnantajan sosiaaliturvamaksusta vuosina 2003 - 2005. K okd-
lun valmistelussa mukana olleiden ministerion edustgjista koostuva kokeilun arviointiryhméa
seuraa maksuvapautuksen vaikutuksia muun muassa yritysten ja kuntien véliseen kilpa-
luasemaan. Asia e anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Omaishoidon asema
HE 109 ja 187/2000 vp

19) Luku 33.32. Eduskunta edellytti 19.12.2000, ettd omaishoidon asemaa lainsé:
danntssa kehitetdén ja omaishoidon edellytyksia kokonai suudessaan parannetaan.

Sosiadlihuoltolakia muutettiin vuoden 2002 alusta voimaan tulleglla lailla siten, ettd omais-
hoitgjan lakisédteinen vapaa lisdantyi kahteen vuor okauteen kuukautta kohti. Samalla entista
useammat omaishoitagjat saivat oikeuden |akissétei seen vapaaseen. Lisaks kunnat velvoite-
tiin jarjestdmaan omaishoitajien tapaturmavakuutusturva.

Per hevapaat
HE 131/2000 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.10.2000, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta adoptiolapsen
ottoisdn samoin kuin monikkoperheen isin oikeutta isyysrahaan nykyisesta pidenne-
taéan.
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Sosiadli- jaterveysministerion asettama Ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamista selvittényt
tyoryhma (Peva I1) jétti loppuraporttinsa ministeriolle marraskuun lopussa 2001. Tyéryhméa
teki useita ehdotuksia nykyisten perhevapaiden kehittamiseksi, kuten esimerkiks isyysva
paan pidentdminen ja sen kéytdn joustavoittaminen, vanhempainvapaan osa-aikaisuus, tyon-
antgjille vanhempainvapaan galta aiheutuvien vuosilomakustannusten korvausmenettelyn
kehittéminen seké& adoptio- ja monikkoperheiden isien aseman parantaminen. Tydryhman
esittémien uudistusten tavoitteena on ollut parantaa pienten lasten vanhempien mahdolli-
suutta nykyisté paremmin ja joustavammin osallistua lasten hoitoon.

Sosiadi- jaterveysministerio antoi eduskunnalle perhevapaiden kehittémista koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 147/2002) vuoden 2003 talousarvioesityksen yhteydessa. Eduskunta
hyvaksyi annetun esityksen salrausvakuutudain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
marraskuussa 2002. Lait ovat tulleet voimaan 1.1.2003.

Lain muutosten kauitta toteutettiin ottoisien yhdenmukainen oikeus isyysvapaaseen biologs-
ten isien kanssa siten, etta ottoisien isyysvapaata pidennettiin kuudesta arkipaivasta 18 arki-
paivaan. Lisaks niin biologisten isien kuin ottoisienkin kaytettévissa olevaa isyysvapaata
pidennettiin toteuttamalla isen mahdollisuus kuukauden yhdenjaksoiseen vapaaseen siten,
etta isdlla on oikeus pitéd isyysvapaata 12 arkipéivaa valittomasti vanhempainvapaan paétyt-
tyd, mikai han on kayttényt viimeiset 12 arkipéivéd vanhempainvapaata. Asiael ndin ollen
anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Toimeentulotuki
HE 134/2000 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, ettd sosiaai- ja terveysministerié seuraa sitd, etta
toimeentulotukiasioiden kasittelygjassa pdastédn TATO-ohjelmassa eddl lytettyyn &
Voitteeseen.

Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta erityisesti eldkeikéisten
pa Eumuuttajien toimeentulo turvataan muiden etuugérjestelmien kun toimeentul otu-
en kautta.

Eduskunta edellytti, etté sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua ase-
tusta muutetaan siten, ettéd maksukaton kertymiseen e vaikuta se, onko maksun swo-
rittamiseen myonnetty toimeentul otukea.

Sosiadi- ja terveysministerio on sopinut Stakesin kanssa toimeentul otukiasioiden késittely-
aikatilanteen seurannasta. Ensmmaéiset tiedot on keréity vuosien 2000 ja 2001 osalta. Mins-
terid tulee edelleen téhdentdmadn kuntiin kohdistuvassa ohjauksessa toimeentul otukihake-
musten viivytyksetonta késittel ya seka jonotusaikojen saamista enintédén viikon mittaisiksi.

El&keikdisten paluumuuttgjien ja muiden vastaavassa asemassa olevien maahanmuuttajien
toimeentuloturva on jarjestetty maahanmuuttajan erityistukilakiin (1192/2002) perustuvalla
erityistuella. Uudistus tulee voimaan 1.10.2003. Lausuma e télta osin anna enda aihetta
toimenpiteisin,

Sosiadi- ja terveysminigterio on 7.10.2002 tekemdladn pédétoksela nimittanyt selvitys-
miehen, jonka tehtévana on selvittdd muun muassa sosiadli- ja terveydenhuollon maksu-
politiikkaa ja maksusédnndsten muutostarpeita. Tassa yhteydessa tulee selvitettévaks myos
toimeentul otuen vaikuus maksukaton kertymiseen. Ministerio ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin selvitystytn vamistuttua.
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Aikuiskoulutustuen kehittadminen
HE 150/2000 vp
Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, etté koulutusaikaiset tukijérjestelmét sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei méérdaikaisissa palvelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyvaksyttavaa syytd eri asemaan kuin niita, joilla on toistaiseks va-
massa oleva pavel ussuhde.

Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti  ilmenevéat puutteet Kkorjataan esm. lyhentaméla ansainta
alkavaatimusta

Koulutusaikaisten tukijéarjestelmien yhteensovittamista tarkasteltiin vuoden 2001 aikana
vuosille 2001-2002 solmitun tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti tyoryhméssg, jossa sd-
vitettiin erilaisia kehittdmisvai htoehtoja omaehtoisen koulutuksen erilaisten tukijérjestelmi-
en selkeyttamiseks ja yhtendistamiseks ottaen huomioon aikuiskoul utustukijarjestelma.

Koulutusaikaisia tukijérjestelmié yksinkertaistettiin vuoden 2003 alusta lukien siten, etté
tydvoimakoulutuksen ansiotukeen ja ty6ttdmien koulutuspéivarahaan maksetaan korotettua
ando-o0saa pitkén tyohistorian omaaville henkilbille aikuiskoulutuslisan sijaan. Liséksi vuo-
rotteluvapaan aikana opiskelleglle henkildlle maksettu osittainen ammattikoulutusraha on
dlut voimassa 1.7.2002 saakka.

Liittyen vuosien 2003 — 2004 tulopoliittiseen sopimukseen halitus on sitoutunut korotte-
maan aikuiskoulutustuen perusosaa 440 eurosta 500 euroon kuukaudessa 1.1.2004 lukien.
Lisdks tydmarkkinakeskusjarjestét ovat sopineet yhteisen tyéryhman perustamisesta, joka
seuraa aikuiskoulutustuen kayttgjien madran kehittymisté sukupuolen, ién, pakkatason ja
ammattidlan suhteen. Tydryhman mééréaika on kolme vuotta korotuksen voimaantul osta.
Aikuiskoulutustuen kehittamista jatketaan talta pohjalta.

Kuntouttavatyotoiminta
HE 184/2000 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta tdhdensi 12.12.2000, ettd kuntouttava tyotoiminta on tarkoitettu toissijai-
seks toimenpiteeksi. Kaikissa niiss tapauksissa, joissa tydvoimapoaliittisten toimen-
piteiden kayttd on mahdollista, ne ovat ensisijaisia. Kuntouttava ty6toiminta toissijai-
sena e voi korvata tydnhakusuunnitelman mukaisia ensisijaisia toimenpiteitd. Edus-
kunta edellyttdd, etta halitus seuraa ensisijaisten toimenpiteiden ja tdman lain mu-
kaisten resurssien riittavyytta seka kuntien kustannusten kehitysta.

Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa lainséédanntn vaikutuksia lain soveltamispii-
riin kuuluvien henkildiden syrjaytymisen ehkdisemiseen, kuntoutumiseen ja ty6llis-
tymiseen ja seurannan perustedlla sosiadli- ja terveysvaliokunnalle annetaan vuoden
2002 loppuun mennessa selvitys, jossa arvioidaan uudistuksen tavoitteiden toteutu-
mista. Liséks selvityksessa tulee arvioida mm. aktivointisuunnitelmien ja kuntoutta
van ty6toiminnan maéréa ja laatua, asiakkaiden ja kuntouttavaa tyStoimintaa jarjesté
neiden tahojen kokemuksia lain tarkoittamista toimenpiteista sek& viranomaisyhtes-
tyota.

Laki kuntouttavasta tyStoiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Sosiadli- ja terveysministerion
asettama tydryhma on seurannut lain toteutumista seké toiminnan vaatimien kustannusten
kehitysta. Lain voimaantulo on tarjonnut uusia mahdollisuuksia pitkéan tydttdmanadoleville
asiakkaille heidén tydmarkkinoille pdésyn helpottamiseksi. Laki velvoittaa kunnat ja tyo-
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voimatoimistot yhteistyéhon kullekin asiakkaalle sopivan aktivointisuunnitelman ja palve-
lukokonaisuuden laatimiseksi. Siirtymésadnnoksen perusteella henkildlle, joka on téayttanyt
aktivointisuunnitelman laatimisen edellytykset ennen lain voimaantulopéivas, on tehtava ak-
tivointisuunnitelma viimeistéén 31 paivaan joulukuuta 2002 mennessi. Kuntouttavaa tyo-
toimintaa tulee jarjestdd asiakkaalle silloin, kun hénelle e tydvoimatoimiston arvion mu-
kaan pystyta tarjoamaan tyota tai tyollistymista edistévia tyovoimahallinnon toimenpiteita
viimeist&an kolmen kuukauden kul uessa aktivointisuunnitelman | aatimisesta.

Sosiadli- ja terveysministerio on toimittanut eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
eduskunnan eddlyttéman selvityksen kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain toimeen-
panosta. Tyohallinnon rekisteritietojen mukaan aktivointiehdon téyttéavia tyonhakijoita oli
20.11.2002 noin 105 000. Nuorten osws on ollut ennakoitua pienempi. Aktivointisuunni-
telmia oli ehditty laatia marraskuuhun 2002 mennessa vasta vajadle neljasosalle koko ryh-
mésta. Lain toimeenpanoa on hidastanut monilla paikkakunnilla toimintaan varattujen re-
surssien vahyys. Kuntouttavan tyotoiminnan oli aoittanut koko maassa aktivointisuunnitte-
luun osallistuneista tydmarkkinatukea saavista noin 2500 henkil 64 €li runsas 11 prosenttia.

Stakes ja Kuntoutuss&étio ovat arvioineet lain aktivoivien toimenpiteiden vaikutuksia pitk&
aikaistyéttdmien ja nuorten ty6ttdmien tydmarkkina asemaan ja hyvinvointiin. 16.12.2002
julkaistun véliraportin mukaan asiakkaiden kokemukset aktivointisuunnittelusta ja kuntout-
tavaan ty6toi mintaan osallistumisesta ovat olleet pd&osin myonteisid. Aktivointitoimenpiteet
edistivét tyottomien tyollistymista ja tyovoimapoliittisiin toimenpiteisin paésyd. Samalla
riippuvuus sosiadliturvasta vahentyi. Arviointitutkimuksen loppuraportti valmistuu vuoden
2003 lopussa.

Terveydenhuollon ohjausjarjestelma
K 10/2000 vp, K 13/2000 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, etta laadukkaiden terveydenhuollon palvelujen tur-
vaamiseks kehitetdén terveyspalvelujen ohjaugarjestelman uusia ohjausvaineita, ku-
ten informaatio-ohjausta, sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintasuunnitd-
maa, sopimuschjausta, avohoidon seurantajarjestel mad seka laatujarjestelmia.

Valtioneuvosto asetti 13.9.2001 kansallisen projektin terveydenhuollon tulevaisuuden tur-
vaamiseks. Hankkeen méérdaika oli 31.3.2002. Hankkeessa tunnistettiin ja arviaitiin terve-
yspavelujarjestelmén nykyiset ja uhkaavat ongelmat ja laadittiin suunnitelma ja toimeenpa
no-ohjelma jéarjestelman toiminnallisten ja hallinnollisten rakenteiden uudistamiseksi, tua-
tavuuden ja tehokkuuden listdmiseks, eri henkil6stéryhmien tydvoiman tarpeeseen vastaa
miseks ja tyOnjaon, johtamisen, tydolosuhteiden ja tdydennyskoulutuksen kehittdmiseks
sekd adan houkuttelevuuden S]e[zarantarniwks‘i. Liséks tehtiin suunnitelmia terveydenhuollon
rahoituksen turvaamiseksi a rahoituksen vakauden parantamiseksi, rahoituskanavien sd-
keyttamiseks ja voimavarojen kohdentamiseks sekd valtion ohjaugarjestelmén parantami-
seksi, jajulkisen ja yksityisen seké kolmannen sektorin palvelutuotannon ja tyonjaon seka
yhteistyon kehittamiseksi. Edelleen, hankkeessa tehtiin suunnitelma  hoitokaytantojen, vd-
takunnallisten suositusten ja alueellisten hoito-ohjelmien toteuttamiseks ja toimeenpanemi-
seks sekd uusien tutkimusmenetel mien kehittéamiseks ja kayttoonottamiseksi.

Valtioneuvoston 11.4.2002 hankkeen ehdotusten pohjalta tekemén periaatepaétoksen mu-
kaisesti 188kéarikoulutuksen aloituspaikkoja on lisétty vuonna 2002 550:sté 600:aan ja ter-
veydenhuoltoalan ammattikorkeakoulujen aoituspaikkoja noin 200:11a. Niin ikéén periaate-
padtoksen mukaisesti |akéreiden perusterveydenhuollon lisdkoulutusta ja erikoistumiskou-
|utusta seka vastaavia hammad 88kéarien koulutusta koskevia asetuksia on muutettu niin, etté
erikoistumiskoulutuksesta vahintéén puolet suoritetaan muualla kuin yliopistosaraalassa ja
etta jokaisen laékarin ja hammasldakarin perustutkinnon jalkeiseen koulutukseen sisélyte-
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tdén yhdeksdn kuukauden jakso terveyskeskud@dkérin tai hammadadkérin tehtévissa toi-
mimista

Periaatepadttksessaan valtioneuvosto edellyttds, etté periaate hoitoon padsysté kohtuugjassa
sisdllytetéan lakiin vuoteen 2005 mennessa. Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa kiireetto-
maan hoitoon pdésya tarkemmin asetuksilla ja ohjeilla, jotka tulevat voimaan 1.1.2005. Hai-
toon padsyn perusteissa olevien erojen vahentémiseksi sosiadli- ja terveysministerié valms-
telee yhteistydssa Suomen Kuntaliiton kanssa valtakunnalliset kiireettéman hoidon ja jono-
hallinnan toteuttamisohjeet vuoden 2003 loppuun mennessa. Padsy terveyskeskuksen an-
sairaanhoidon polikliinisen hoidon arvioon kolmen viikon kuluessa |ahetteen kirjoittamises-
ta. La&ketietedlisesti perusteltu hoito turvataan tavallisesti enintdén kolmessa ja viimei stéan
kuudessa kuukaudessa. Mikdli hoitoa e mééragjoissa voida antaa asuinkunnan tai kuntayh-
tyman tuottamana, niiden on hankittava se muilta palveluntuottgjilta asiakasmaksun muu-
tumatta.

Edellyttéen, ettd toimintojen ja rakenteiden uudistaminen on kaynnistynyt esitetylla tavalla
kuntien sosiadi- ja terveydenhuollon valtionosuuksia ja niiden prosenttiosuutta nostetaan
asteittain siten, etta periaatepadtoksessa mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa. Palvelujérjes-
telmaa kehitetdén vaiheittain etenevana ohjelmatyond, johon on valtion budjetissa vuodelle
2003 osoitettu 8 miljoonan euron méaaréraha.

Tyéter veyshuoltolainsdadannon uudistamisen seuranta
HE 114/2001 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2001, etté hallitus seuraa, miten uuden tyoterveyshuoltolain
tavoite lisdta eri ammattialojen asiantuntijoiden kayttda tyoterveyshuollossa toteutuu,
kqﬂ. laissa on omaksuttu jako tydterveydenhuollon ammattihenkilGihin ja asiantunti-
joihin.

Valtioneuvoston asetuksen hyvén tyéterveyshuoltokaytannon f)eriaamtei sta, tydterveyshuol-
lon sisdllostéd sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta 19 gssa Sdadetédn
sosiadli- ja terveysministerion velvollisuudesta seurata ty6terveyshuollon ammattihenkil 6i-
den ja asiantuntijoiden k&yton ja koulutuksen toteutumista seké arvioida ne kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantul osta

Sosiadi- ja terveysministeritn toimeksiannosta Tyoterveydaitos tekee selvityksen syksylla
2003 tyoterveyshuollon ammattihenkiliden ja asiantuntijoiden kéytostéa ja koulutuksen to-
teutumisesta  Selvityksen tulokset ovat kdyttssa vuoden vaihteessa.

Avustus kansainvaliseen lapseksiottamiseen
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

13) Luku 33.15

Eduskuntaedellytti 18.12.2001, ettd halitus antaa eduskunnalle esityksen laiks avus-
tuksesta kansainvaliseen lapseksiottamiseen siten, ettd avustuksen myontamiseen ta-
vittavat mé&rérahat voidaan siséllyttda kevadlla 2002 annettavaan liséta ousarvioesi-
tykseen.

Aitiysavustudakiin (477/1993) on 13.9.2002 annetulla lailla 783/2002 lisitty uusi 3 a §,
jonka mukaan ottovanhemmalla tai lapseksiottgjalla on oikeus saada tukea kansainvélisesté
apseksiottamisesta aiheutuviin kustannuksiin valtion varoista. Lainmuutos on tullut va-
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maan 1.12.2002. T uen suuruus riippuu kohdemaasta ja siité sdédet&én 31.10.2002 annetussa
valtioneuvoston asetuksessa éitiysavustuksesta ja adopti otuesta (885/2002).

Asa el anna enéa aihetta toimenpiteisiin.

Sotilasvammalain muuttaminen
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

14) Momentti 33.22.50

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta hallitus antaa eduskunnalle esityksen sotilas-
vammalain mukaisen korvauksen myontamisesta myds tapauksissa, joissa sairauden
syntyminen liittyy vuosina 19391945 tehtyjen partisaani-iskujen aiheuttamaan poik-
keukselliseen jarkytykseen. Tarvittavat maérérahat tulee sisdllyttéd kevadla 2002 an-
nettavaan lisdtalousarvioon.

Hallitus on valmistellut lakiesityksen eduskunnalle sotilasvammalain soveltamisalan lagjen-
tamisesta annetun &in 2 a 8:n muuttamisesta. Esityksellé muutettaisiin sotilasvammalain
soveltamisalan |agjentamisesta annettua lakia siten, etté sotilasvammalain mukaista korvaus-
ta voitaisiin myontda sai raugggei’ ohdogta vuosina 1939-1945 Neuvostoliiton partisaaniosas-
tojen tai muiden vastaavien listen erikoigoukkojen hytkkayksen kohteeks joutuneelle
henkil6lle, jos sairauden syntyminen todenndkgisilla syilld liittyy mainitun hyokkayksen a-
heuttamaan poikkeuksalliseen jarkytykseen. Sosiaali- ja terveysministerio esitti kertomus-
vuonna tarvittavaa méérérahaa siséllytettévaks seké kevadlla 2002 annettuun lisdtal ousarvi-
oon etté vuoden 2003 talousarvioon. Valtiontaloudellisista syistéd méérérahaa el kuitenkaan
ole voitu ohjata tdhan tarkoitukseen.

Gluteiinittoman ruokavalion hoitotuki
HE 149/2001 vp _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 6.11.2001 hallituksen huolehtivan siita, etta gluteenittomaan ruo-
kavalioon kuuluvien tuotteiden hintakehitysta seurataan ja tarvittaessa annetaan edus-
kunnalle esitys etuuden tasm tarkistamiseksi.

Keliakiaa sairastaville korvataan gluteenittoman ruokavalion kustannusten osakorvauksena
21 euroa kuukaudessa 1 péivasta lokakuuta 2002 lukien. Korvaus suoritetaan Kansaneléke-
laitoksen hoitaman vammaistukijarjestelméan ja eldkkeensagjien hoitotukijarjestelman katt-
ta

Jo aikaisemmin on korvattu ale 16-vuctiaale lapselle keliakiasta aiheutuvia kustannuksia
lapsen hoitotukijarjestelméan kautta. Vammaisuuden perusted|a jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987 ) perusteella keliakiaa sairastavilla on ollut mahdolli-
suus saada harkinnanvarai sta korvausta erityisruokavaliokustannuksista kunnalta.

Erityisrtuokavdiosta johtuen keliskiaa sairastaville henkilGille aiheutuu ruokavaliostaan
normaalia enemman kustannuksia. Kuluttgjaviraston vuonna 1998 tekeman selvityksen pe-
rusteella on arvioitu, etta gluteenittomasta ruokavaliosta aiheutuu lisdkustannuksia 47-58 eu-
roa kuukaudessa €li noin 560-700 euroa vuosittain. Hallituksen esityksessa (HE 149/2001
vp ) kustannusten korvaus esitettiin toteutettavaksi osakorvauksena korvauksen mééran d-
lessa 21 euroa kuukaudessa. Summa on verrannollinen sairausvakuutuksesta korvattavien
kliinisten ravintovalmistekustannusten kanssa. Hallituksen esityksessé on korvaukseen oi-
keutettujen lukumééran arvioitu olevan noin 12 000 henkil6a ja aiheutuvien kustannusten
noin kolme miljoonaa euroa vuosittain.



258 Sosiaali- ja terveysministerio—osalll

Uudistus on tullut voimaan 1 péivésté |okakuuta 2002 lukien. Uudistuksen toimeenpanon to-
teutuksen yhteydessa sosiaali- ja terveysministerit jaKansanel 8kelaitos seuraavat gluteenit-
tomaan ruokavaioon kuuluvien dintarvikkeiden hintakehitysta.

Lisdttyjen voimavar ojen kohdentumisen seuranta
HE 152/2001 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta eddllytti 5.12.2001, etta hallitus seuraa liséttyjen voimavarojen kohdentu-
mista lasten ja nuorten hyvinvointipalveluihin, vanhustenhuoltoon ja omaishoidon
kehittamiseen sek& mielenterveydain mukaisten pakkotoimien valvontaan.

Lisdvoimavarojen kohdentamista lasten ja nuorten hyvinvointipalveluihin on seurattu sekéa
[&8ninhallitusten etté Stakesin toimesta. Er&ét kunnat ovat omissa talousarvioissaan kohden-
taneet néihin palveluihin lisdvoimavaroja vuonna 2002, mutta kokonaisuutena lisdvoimava
roja el ole osoitettu riittévasti, vaan tilanteen seurantaa tulee jatkaa.

Sosiadi- ja terveysministerit seuraa vanhustenhuollon voimavaratilanteen kehitysta osana
vanhustenhuollon laatusuositusten toteutumisen seurantaa.

Sosiadi- ja terveysministerion ja Stakesin tulossopimuksen mukainen omaishoitoa koskeva
selvitys vamistuu vuoden 2003 alkupuolella.

Mielenterveydain mukaisten pakkotoimien valvontaan on kiinnitetty huomiota asiaa koske-
van lain muutoksen tultua voimaan 1.6. 2002.

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, etté hallitus selvitté& vuoden 2002 aikana, miten toi-

meentulotukea saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, etta

kaikkien toimeentul otukea saavien asemaa e voida parantaa tydelamadn osallistumi-

seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella ha lituksen tulee tehda ehdotukset

;tjarvittavista lainséédantdmuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
essi.

Sosiadi- ja terveysministerio on kdynnistényt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Minigterion kasityksen mukaan perusturvan keskeisimpid ongelmia on se, etté ensisi-
jaisten etuugérjestelmien piirissa olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan tai-
meentulotukeen. Taman vuoks erityisesti pitk8aikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuusarjestelmié ja verotusta kehittamall4, jolloin
toimeentulotuki muodostuisi alkuperdisen tavoitteensa mukaisesti 18hinna tilapéisiin talou-
ddlisiin vaikeuksiin joutuneiden turvaverkoks.

Sosiadi- jaterveysministerit e ole téssa vaiheessa katsonut toi meentul otukilakia koskevien
séadosmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseks. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyvéksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiadisen luototuksen
a}/(u'llavoi daan osaltaan hel pottaa myds toimeentul otuen piirissa olevien taloudellisia vaike-
uksa

Sosiadli- ja terveysministerio on yhteistydssa Stakesin kanssa valmistellut suosituksia toi-
meentul otuen kayttamista nykyista joustavammin ja tehokkaammin pitk&aikaisesti toimeen-
tulotuen piirissa olevien taloudelliseksi tukemiseksi. Nama suositukset on tarkoitus |8hettéa
kuntiin toimeentul otukioppaan uusimisen yhteydessa vuoden 2003 aikana.
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Sairauspdaivarahan ja kuntoutusrahan maaraytymisperusteiden uudistus
HE 171/2001 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2001, etta hallitus selvittda mahdollisuudet sairausvakuutuk-

sen vahimméi spaivéarahan tason tarkistamiseks vuoden 2003 tal ousarvioesityksen yh-
teydessa.

Lisdks eduskunta eddllytti, etté hallitus selvittéd, tulisiko oikeus kansanel 8kkeeseen

kautta pysyvan tyokyvyttémyyden ollessailmeinen.

Hallitus antoi eduskunnalle sairausvakuutudain ja kuntoutusrahaain muuttamista koskevan
esityksen (HE 148/2002) vuoden 2003 talousarvion yhteydessa. Esityksessa ehdotettiin sa-
rosta 11,45 euroon. Eduskunta hyvaksyi esityksen joulukuussa 2002. Lait ovat tulleet va-
maan 1.1.2003.

Sairausvakuutuslakia muutettiin 28.12.2001 annetulla lailla (1479/2001). Lainmuutoksella

lyhytaikaisesta, alle vuoden kestévésta sairastumisesta aiheutuvea ansionmenetysté. Tyoky-
vyttdmyyden jatkuessa sairausaikaisesta toimeentulosta huolehditaan tyokyvyttomyyselak-
kedlla.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen kuntoutusta koskevan lainsdadannén muuttami-
seks (HE 116/2002). Esitys on osa tydmarkkingjarjestéjen marraskuussa 2001 sopimaa ja
hallituksen tukemaa tyoeldkkeiden, tyottomyysturvan ja tydvoimapolitiikan kehittamista
koskevaa kokonaisuutta. Kansanelakelaitoksen myontéman kuntoutusrahan ja tyoelékelai-
toksen myéntaman kuntoutusrahan eroa on pidetty etenkin keskisuurissa ja sita suuremmissa
tuloluokissa liian suurina ja taméan on katsottu johtaneen tarpeettomaan eriarvoisuuteen ja
edullisuusvertailuun. Esityksessi ehdotetaan kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan ta
son korottamista ammatillisen kuntoutuksen aikana siten, ettd se olisi 75 prosenttia sairaus-

Y htendinen maksukatto terveydenhuoltoon
HE 187/2001 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, etté hallitus selvittéa terveydenhuollon asiakasmak-
sujen ja maksukaton samoin kuin sairausvakuutuslain mukaisten omavastuiden vaik u-
tuksia palvelujen kéyttoon sekd palvelujen kayttgien ja kuntien taloudelliseen ase-
maan seka selvittda erilaiset vaihtoehdot yhtendisen, kaikki terveydenhoidon menot
kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksukaton aikaansaamiseksi.

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettéd muutettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuja koskevaa asetusta 1.1.2002 lukien

- asetuksen 38:n 5momentissa tarkoitettu muun henkilon kuin 1&8kérin tai hammas-
l8&karin suorittamasta kotik&ynnisté perittéva maksu séédetédn 6 euroks, ja

- asetuksen 118:n  momentissa sdédetadn, ettd sarjassa annettavasta hoidosta maksu
saadaan perid enintéan 45 kerralta kalenterivuodessa.
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Parhaillaan on toteuttami svai heessa valtioneuvoston 11.4.2002 tekemaan periaatepdéatokseen
perustuva terveydenhuollon kansallinen hanke. Periaatepagtokseen liittyen on tarkoitus w-
distaa asiakasmaksuja ja mak sukattoa koskevat séénnokset. M aksusdénndsten uudistamiseen
téhtdava tyod on kaynnistetty sosiaali- ja terveysministeritssa loppuvuodesta 2002 aoitetulla
selvityksdllg, jossa ens vaiheessa kartoitetaan nykyjérjestelman ongelmat ja puutteet ja jon-
ka pohjata vuoden 2003 kevaalla padtetadn maksujarjestelman uudistuksen tarkempi toteu-
tus. Osana uudistusta tullaan selvittdmaan maksukattojarjestelman kehittamistarpeet ja mah-
dollisuus yhdistéa erilliset maksukatot.

Sosiadi- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta (912/1992) muutettiin
5.12.2001 annetulla valtioneuvoston asetuksella (1168/2001) siten, ettéa maksuja tarkistettiin
kustannustason muutosta vastaavasti ja samalla maksujen suuruudet maariteltiin euroméé:
réisind. Tassa yhteydessa asetuksen 11 8:n 1momentissa séadettya sarjassa annettavan hai-
don vuotuisten perintakertojen méa&rda aennettiin  50:t8 45:88n. Asgtuksen 3 8:n
5 momentin mukainen maksu maaréttiin 7 euroks.

Paivahoitomaksuper usteiden tarkistaminen
HE 188/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta eddllytti 4.12.2001, ettd hallitus selvittéa péivahoitomaksuihin liittyvié ra
kentedllisa ongelmia ja séadbsten selkeyttdmistarvetta ja antaa eduskunnalle esityk-
sen tarvittavista lainsdadantdmuutoksista vuoden 2002 aikana.

voimaan. Silloin muutettiin maksujen perusteena oleviatulorgjoja, aintaja ylinta perittévaa
maksua seka muiden kuin kahden péivahoitoikéisen sisaruksen vaikutusta maksun perustee-
na oleviin perheen tuloihin.

K okonai suutena péivahoitomaksujarjestelmaé ja pienten lasten hoidon tukijarjestelmaa kos-
kevia uudistustarpeita ja —vaihtoehtoja on pohdittu sosiadli- ja terveysministerion sisdisessa
ty6ryhmassa Tﬁ(‘jryhméssﬁ arviaitiin erilaisten pévahoitomaksumallien kannustinvaikutuk-
Sa seka lasten hoidon etté tychon osallistumisen ndkokulmista. Toisaalta tyéryhma on eri-
tellyt erilaisten mallien (eri tavoin porrastetut mallit, nk. tasarahamalli) merkitysta eri kokai-
sille perheille ja erilaisille perhetyypeille. Lopullista pédtosta eri kehittamisvai htoehtojen
kesken ja Siten tarvittavista toimenpiteista e ole tehty.

Huumausaineiden kayttovalineiden vaihtamista koskevan saadoksen lisdéaminen tar-
tuntatautiasetuk seen

HE 236/2001 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.3.2002, etté hallitus selvittéd, onko huumausainei den kéyttové:
lineiden vaihtamisesta tarpedllista lisdt& nimenomainen sédnnds tartuntatautiasetuk-
seen tal antaa asiasta tarkempia ohjeita, jotta toiminnan sédnnéstenmukaisuus tulis
selvennetyks.

Sosiadi- jaterveysministerio on 30.8.2002 asettanut tyéryhman va mistel emaan tartuntatau-
tilainsd&dannon uudistamista. Y htend tydryhmén tehtavisté on selvittéa huumeiden kaytto-
valineiden vaihtamista koskevan sédnnoksen tarpedllisuus. TyOryhma antaa mietinténsa
tammikuussa 2003.
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Tyoéttomyyseléke
HE 45/2002 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd hallitus selvittda tyottomyysel 8kkeen saamiseen
liittyvét ongelmat niiden osdlta, jotka eivét tayta tydttomyyselakkeen ehtona olevaa
tyottomyyspéivarahan saamisen edellytysta ennen 1.1.1994 voimassa olleiden perus-
péivarahan tarveharkintaa koskevien sdannésten vuoks jaryhtyy selvityksen pohjalta
tarvittaessa toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on mahdollisimman pian selvittaa lausumassa
esin tuotu asia ja toimittaa selvitys eduskunnalle heti sen valmistuttua.

Kustannustason muutosten huomioon ottaminen valtionosuuksissa
HE 74/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002 etté hallitus selvittéd mahdollisuudet muuttaa kuntien
valtionosuudlain (1147/1996) 3 8:n 2 kohtaa siten, ettd mahdollisuus kustannustason
arvioidun muutoksen huomioon ottamisesta valtionosuuksssa véhemmasta kuin téy-
destd méérasté poi stetaan.

Kunnallistalouden ja_—hallinnon neuvottelukunnan alaisessa valtionosuus aostossa suorite-
taan erilaisia laskelmia sita, miten ehdotettu muutos olis toteutettavissa.

Tyo6ttdmyysturvalaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 11.12.2002, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yrittgjien ty&-
tomyysturvan pikaiseks parantamiseksi.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdé edellytykset lagjentaa tyottomyysturvan
lisdpdiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piiria siten, etta yrittgat, perus-

3) Eduskunta edellyttdd, etta halitus selvittad eddlytykset poistaa tydmarkkinatuen
sagjan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

4) Eduskunta edellytti, etta halitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttéékseen tyotto-
myysturvan ja opintotuen saamisedellytyksia véiinputoamistilantei den estémiseksi.

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjei staakseen tydvoimavi-
ranomaisia siten, etta tydvoimaviranomaiset pidattaytyvét langettamasta tyéttomalle
tyonhakijalle etuuden menetysta gjalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jéa-
jestamiseen.

jatulee ryhtyméan lausuman edellyttéamiin toimenpiteisiin.
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Valtionosuuksien tarkistaminen
HE 144/2002, 258/2002 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2002, etté valtionosuuksien indeksikorotukset jatkossa to-
teutetaan téysimadréising ja etta sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien korat-
tamista k&yttokustannuksiin ja kehittémishankkeisiin edelleen jatketaan valtionosuus-
jarjestelman kokonai suudistuksen yhteydessi.

Valtionosuuksien indeksikorotusten toteuttaminen ratkai staan vuosittain valtion talousarvion
kasittelyn yhteydessa kuntien valtionosuuslaissa (1147/1996) sdédetyin edellytyksin. Myds
valtionosuuksi en yleisesté korottami sesta patetdan tal ousarviossa.

Perhevapaauudistus
HE 147/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta eddllytti 19.11.2002, ettd hallitus seuraa pidennetyn isyysvapaan vaikutus-
ta vanhempainvapaiden kéyttédon ja jos uudistuksen tavoitteet kaytdn tasa
arvoistumisesta jaavét toteutumatta, ryhtyy toimenpiteisiin lainsdédannon korjaami-
seksi. Eduskunta edellytti liséks, ettd vanhempainvapaita koskevaa sédnnostéa kehi-
tetadn edelleen niin, etta perheiden omat tarpeet tulevat huomioiduks nykyista jous-
tavammin.

Valtioneuvosto on 11.12.2002 madrénnyt eduskunnan lausuman merkittavaks poytakirjaan.
Sosiadli- ja terveysminiteri® tulee ryhtymaén lausuman edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Sotainvalidien korvausturva
HE 150/2002 vp _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.10.2002, ett& hallitus selvittéé mahdollisuudet pikaisesti alen-
taa sotainvaidellle sosiaalihuoltolain ja kansanterveydain mukaan jérjestettévien
avopavelujen korvaamisen edellytyksena olevaa tyokyvyttdmyysasteprosenttia tai
poistaa sen kokonaan.

Hallitus antoi kertomusvuonna eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain 6 8:n muutta-
misesta siten, ettd kuntien sosiaalihuoltolain seké kansanterveydain mukaan sotainvalideille
jarjestdmia avopaveluja voidaan korvata myos niille sotainvalideille, joiden sotilasvamma:
lain mukainen tyokyvyttomyysaste on nykyisen 30 prosentin sijasta vahintdan 25 prosenttia.
Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2003 ja se lagjentaa korvauksensagjien piirié ja edesauttaa so-
tainvaidien selviytymistd omassa kodissaan tukipavelujen, omaishoidon tuen seké avosd-
raanhoidon turvin. Korvauksen edellytyksena olevaa prosenttirgjaa on tarkoitus tulevina
vuosina alentaa valtiontal ouden mahdollisuuksien mukaisesti.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitus
HE 243/2002vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etta tytnantgjien keskindisten maksuosuuksien ta-
kastelu tehdddn ennen uuden ty6ttdmyysturvan rahoitusta koskevan maksujérjestd-
man kayttdonottoa siten, ettei pientydnantajien suhteellinen maksuosuus nouse.

Valtioneuvosto an 30.12.2002 méaérannyt eduskunnan lausuman merkittévaks pdytékirjaan,
jatulee ryhtymaan lausuman edellyttéamiin toimenpiteisiin.
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Kansanelakelaitoksen jarjestdman kuntoutuksen kehittdéminen
VNS 1/2002 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta eddlytti 16.5.2002, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet saattaa 65
vuotta taytténeet vaikeavammaiset Kansandakelaitoksen jarjestaman lakisdéteisen
|&&kinnd lisen kuntoutuksen piiriin.

2) Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan, ettd valmisteltaessa kansdlisen te-
veydenhuollon projektin jatkotyéna hoitok&ytantdjen yhdenmukaistamista ja kéaypéda
hoitoa koskevia suosituksia niihin sisdllytetéan selkeésti myos kuntoutus.

3) Eduskunta eddllytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin, etta kuntoutuspal velujen
jarjestamisen ja rahoituksen koordinointia lisatéan ja vastuunjakoa selkeytetaén.

Sosiadi- ja terveysministeritssa selvitetdan parhaillaan 65 vuotta téytténeiden vaikeavam-
maisten henkil6iden kuntoutukseen liittyvia ongel makohtia seka tahan liittyvia vaihtoehtoi-
saratkaisumallga

Kuntoutus on sisdllytetty kansallisessa terveydenhuollon projektissa hoitokdytantéjen -
denmukai stamista ja kéypaa hoitoa koskeviin suosituksiin. Lausuma el téltd osin anna aihd-
ta enda toimenpiteigin.

Selvitystyd kuntoutuspalv elujen jarjestémisen ja rahoituksen koordinoinnin lisaémiseks
seké vastuunjaon selkeyttémiseks on kéynnissa sosiadli- ja terveysministeriossi.

L apsiperheiden palvelut
VNS 4/2002 vp
Sosaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 4.10.2002, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin parantaakseen
Iap;[ze_rheiden toimeentuloa sitomalla lapsilisét indeksiin niiden ostovoiman turvaa-
m .

2) Eduskunta edellytti, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin parantaakseen |apsiperha-
den palveluja osoittamalla lisdvoimavaroja

— kouluterveydenhuoltoon, neuvolatoimintaan ja niiden vahvistamiseen seka ohjaa
malla valtakunnallisilla laatusuosituksilla neuvoloita kotikéyntien suorittamiseen ja
kouluterveydenhuoltoa |&8kéarintarkastusten lisdémiseen,

— lapsiperheiden kotipalvelujen lisddmiseen seké

— palveluohjauksen kattavaan jérjestémiseen pitk8aikaissairaiden ja vammaisten las-
ten perheiden tukemiseks.

Sosiadi- ja terveysministeridssa on arvioitu Iaéosilisén kehittamisen vaihtoehtoja ja kustan-
nusvaikutuksia seka etuuden jalkeenjdéneisyyden korjaamisen, tulevan ostovoiman turvaa
misen etté etuuksien uudelleen kohdentamisen nékokulmista. Toistaiseks asia e kuitenkaan
ole edennyt vationeuvoston padttksentekoon saakka.

Kouluterveydenhuollon viime vuonna valmistuneessa oppaassa on huomioitu eduskunnan
edellyttamét toimenpiteet ja toimintatavat (kotikéynnit ja |&&karintarkastukset). Koulute-
veydenhuollosta valmistellaan laatusuositusta parasta aikaa, joka valmistuu tdman kevéan
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aikana. Lastenneuvolatoimintaa varten valmistuu kevadn aikana suositus, jossa myés huo-
mioidaan annetut evastykset.

Kouluterveydenhuollon ja lastenneuvolatoiminnan kehittémiseen on kéytettévissi sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittdmishankkeisiin seké kansallisen terveydenhuollon hankkeeseen
tarkoitettua rahaa. Rahoitus myonnetéén hakemusten perusteella, joissa tulee nékya hank-
keille asetetut kriteerit. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen siséltdalueena on muun mu-
assa toimiva perusterveydenhuolto ja ennaltaghkaiseva tyo, jota lastenneuvolatoiminta ja
kouluterveydenhuolto erityisesti edustavat.

Valtionavustudain nojalla on kaytettévissa 15 miljoonaa euroa syrjdytymisuhan aaisten |es-
ten ja nuorten palveluihin maksettavaa valtionavustusta. Asetustekstissa on erityisesti koros-
tettu lastenneuvol atoiminnan kehittdmista ko. rahojen turvin.,

Tana vuonna jatkuvaa lasten ja nuorten psykiatrista madrarahaa on myds mahdollista hakea
edellisten vuosien tapaan kuntatason lasten ja nuorten perus- ja lahipalveluihin, Ko. maarg
rahaa hdlinnoivat |&aninhal litukset.

yhteistydssa 18&ninhd litusten kanssa jérjestémill& informaatiotilai suuksilla

L apsiperheiden kotipal veluiden lisdémiseen antaa mahdollisuuksia seké yleisen hankerahoi-
tuksen lisé8minen etté erityisesti halituksen budietissa esittdma 15 miljoonan euron valtion-
avustus syrjaytymisuhan aaisten lasten ja nuorten palveluihin, M&réraha on tarkoitettu lap-
sen kasvun ja perheiden hyvinvoinnin tukiverkostojen ja moniammatillisen yhteistyon vah-
vistamiseen. Valtioneuvosto antaa avustuksen jakamisesta asetuksen akuvuodesta 2003.
La&aninhallitukset seuraavat avustuksen kaytt6d, hankkeiden kohdentumista ja vaikutuksia.

Lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin edellytysten vahvistaminen jla erityisesti lapsiperhe-
den kotipalvelujen lisédminen ovat keskeisesti mukana vamisteilla olevassa sosiadiaan
valtakunnallisessa kehittdmisohjelmassa. Selvityshenkil6t antavat lopulliset toimenpide-
esityksensa maali skuussa2003.

Sosiadli- jaterveydenhuollon tavoite ja toimintaohjelman mukainen vammaisten ja pitk&a-
kaissairaiden lasten ja heiddn perheittensd palveluohjauskokeilu on akanut vuonna 2001.
Kokeiluun on osdlistunut 11 kuntaa ja kolme lagempaa a uedllista kokonaisuutta seka yksi
ammattikorkeakoulu. Kokeilussa nimetdan kullekin perhedlle palveluohjagja ja koordina-
daan palveluja perheen tarpeiden mukaisesti. Stakes arvioi ja raportoi kokeilun ja sen tulok-
set vuoden 2003 aikana, minkéa jalk een on mahdollista arvioida edellytyksié lagjentaa mene-
telméa valtakunnalliseks ja mahdollisesti ulottaa se koskemaan my6s muita vaestoryhmia
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Tyoministerio

L apsen saattaminen rokotukseen tyGaikana
HE n:o 44/1986 vp.
Sosiaalivaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.1986 hyvaksyessdan tartuntatautilain jalain sairausvakuutus-
lain muuttamisesta hallituksen huolehtivan dita, etté lapsen huoltgjala on oikeus
kéyttéa tydaikaa hdnen saattaessaan |asta rokotukseen tai tarkastukseen.

Hyvéaksyessédn 18.12.2000 uuden tydsopimuslain (55/2001) eduskunta edellytti seuraavan
hallituskauden akupuolella tehtévaa selvitysty6ta lain soveltamisesta saaduista kokemukss-
ta. Téssa yhteydessa voidaan selvittda myos tlydntekij'an ty6sta poissaolo- oikeuksia. Selvitys
on tarkoitus saattaa padttkseen vuoden 2003 [oppuun mennessa.

Vuokratgijvoiman valitysja kaytto
HE 78/1996 vp
TyOasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, etta vuokratydvoiman valitykseen ja kayttoon liitty-
vét epakohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tydsopimusl akikomitea selvitti tydvoiman vuokraan liittyvia ky-
symyksia valmistellessaan ehdotuksen uudeks tydsopimuslaiksi.

Tyosopimudaissa (55/2001) on sddnnoksia tydvoiman vuokrausyrityksen ja kéyttddyrityk-
sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 §&n 3 momentin mukaan
tyonantajan siirtéessa tydntekijan tdman suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan (kéyt-
tgayritys) kayttoon, kayttgjayritykselle sirtyvét oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa seka ne
tyonantajalle sdacktyt velvollisuudet, jotka liittyvét vaittémasti tyon tekemiseen ja sen j&-
jestelyihin. Lisaks mainittujen tahojen ty6turvallisuusvastuun jaosta séédetaan tyoturvalli-
suudaissa ja rikosoikeudellisen vastuun jaosta rikodaissa.

Myds vuokratyOdsuhteissa sovel | ettavista vahimméi stydehdoi sta séédetédn tydsopi muslaissa.
Jos vuokrausyritys e ole tydehtosopimuslain tai tydsopimuslain yleissitovuussdannoksen
nojala velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tyosuhteen vé
himméi sehdot maéréytyvét kayttdjayritysta sitovan tydehtosopimuksen mukaan.

Tybvoiman vuokrausalan taloushallinto-, tietojenkéasittely- ja toimistotehtavissd olevia
vuokratoimihenkil Gita koskeva tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaksi tyehtosop-
mukseksi. Tydehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkildliitto ERTO ja
PalvelutyOnantgjien Erityispalvelujen Tyonantgjaliitto. Lisaks vuokrausaan yritykset ovat
solmineet valtakunnallisten tyontekijaiittojen kanssa tydehtosopimuksia.

Eurooppatasolla tyd- ja sosiaaliasiainneuvoston tyéryhmakasittelyssa on direktiiviehdotus
((KOM 2002) 701 lopullinen) vuokratytntekijoiden tydehdoista. Sen kasittely jatkuu vuo-
den 2003 aussa Kreikan puheenjohtajakaudella.

Tyon ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

3)Eduskunta ededllyttds, ettd sosiaditurvajarjestelyilla ja tydeldkelakiin tehtavilla
muutoksilla tuetaan joustavampia tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja.
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Tydministerion toimialaan kuuluvalla sektorilla on tyon ja arjen yhteensovittamismuotoja
sosiaditurvajarjestelman osana pyritty kehittdmaan ottamalla samalla huomioon myos tyd-
lisyysnakokulma. Kaytdssd on lahinna kaks téllaista jarjestelméé: osa-aikalisa, joka rahoite-
taan tyollisyysmadrérahoista ja joka siten on harkinnanvarainen, ja vuorottel uvapaa, joka ra
hoitetaan tyottdmyysturvasta. Molemmat jérjestelmét edellyttavat, etta tyonantaja ja tyonte-
kija sopivat vapaan kaytosta ja etté tytnantgja palkkaa vapaan gaks tydvoimatoimistossa
kirjoillaolevan ty6ttoman. Jarjestelmét ovat olleet kdytdssa useamman vuoden. Vuorottelu-
vapaata koskeva uusi laki tulee voimaan 1.1.2003 ja se on voimassa vuoden 2007 loppuun.
V uorottel uvapaa voidaan pitdé vield vuoden 2008 aikanakin, jos sité koskeva sopimus on
tehty vuoden 2007 aikana.

Vuorotteluvapaan on aoittanut vuodesta 1996 alkaen vuoden 2002 lokakuun loppuun men-
nessa ldhes 67 000 palkansagjaa. Vuonna 2002 lokakuun loppuun mennessa vuorottel uva:
paan on adoittanut 11 136 henkil 6&.

Perhevapaista sdadetagn tydsopimuslaissa. Sadnnokset on uusittu vuonna 1998 (357/1998)
ja ne on sdllaisenaan sirretty myds uuteen 1.6.2001 voimaan tulleeseen tyGsopimuslakiin
(55/2001). Vapaita koskevien oikeuksien pituudet ja gankohdat médréytyvét asiallisesti sa-
rausvakuutuslaissa tarkoitettujen perhevapaiden mukaisesti ja niitd muutetaan tarvittaessa,
jOs sanotui ssa séanndksi ssa tapahtuu muutoksia. Lisaks tyésopimuslai ssa on sédnnoksia sa-
raan lapsen hoitamiseks tarkoitetuista vapaista, hoitovapaasta ja osittaisesta hoitovapaasta
sekd pakottavista perhesyist annettavista vapaista, jotka lain mukaan ovat palkattomia

Vuoden 2003 dusta tulee muutoksia isyysvapaisiin, vanhempainvapaaseen ja monikkope-
heiden perhevapaisiin. isyysvapaa pitenee 12 arkipéivala, jos isa pitéé vanhempainvapaasta
véhintdan 12 viimeista arkipéivéd. Myos ottoisien isyysvapaa pitenee saman pituiseksi kuin
biologisten isien. Vanhempainvapaan voi pitéé myds osittaisena, mika tarkoittaa sitg, etté &-
ti jaisd voivat jakaa lapsen hoitovastuun olemalla samanaikaisesti osittaisella vanhempain-
vapadlla ja osa aikatydssa kuitenkin niin, ettd lasta hoitaa kerrallaan vain toinen vanhemms-
ta. Sopimus osa-aikatyOsta tulee tehda vahintdén kahden kuukauden gjaksi. Jos perheeseen
syntyy samanaikaisesti useampi lapsi, on perhedla mahdollisuus kéyttd&a vanhempainraha
kauden pidennysakso osittain tai kokonaan &itiys- tai vanhempainrahakauden aikana tai ny-
kyiseen tapaan sen jalkeen. Lisdksi jos lapsen diti on pysyvasti tai pitkéaikaisesti sairautensa
vuoks kykeneméton hoitamaan lasta éitiysvapaan aikana, voidaan ditiysraha siirtéa isélle.
Myos tyOnantgjille vanhempainpéivéarahakausien gjalta maksettavien vuosilomakustannus-
ten korvausten hakemusmenettely yksinkertai stuu.

Tulopoaliittiseen sopimukseen vuosille 20032004 sisdltyy lissks muutosesityksia, joiden
mukaan muun muassa osittaista hoitovapaata kehitetdén siten, etté se jatkuis sithen asti, kun
lapsen toinen lukuvuos paéttyy. Tydmarkkinaosapuolet ovat myds sopineet, et jarjestdjen
valisen tybaikaratkaisujen kehittémista selvittéavan tydryhman toimeksiantoa téydennetaén
eréillatyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen liittyvilla lisdtehtavilla,

Tulevaisuuden tydajan raamit
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

4) Eduskunta edellyttdd, ettd halitus tydgjan lyhentdmis- tai pidentamispdéatoksiin
gjautumisen sijasta valmistel ee tulevai suuden tyoaikoja koskevat raamit, jotka turvaa
vat kilpailukyvyn, tyontekijan arjen tarpeet ja sosiaaliturvan.

Hallitus e ole esittényt toimenpiteita tydgjan lyhentamiseks. Kéytossa on tydllisyystavoit-
teisiaiatybsaﬁjakwmista tukevia tydajan lyhennysta taloudellisesti kompensoivia tyonja
komallga, kuten osa-aikalisgjérjestelma, vuorotteluvapaa ja osaakaddke. Vuorotteluva
paalaki on uusittu (HE226/2002 vp) ja se tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2003. Laki
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on voimassa vuoden 2007 loppuun siten, etté vapaan voi pitéd vield vuoden 2008 aikana, jos
vuorottelusopimus on tehty 31 joulukuuta 2007 menness. Vuorotteluvapaan on aloittanut
lain voimaantulosta €li vuoden 1996 alusta lukien vuoden 2002 |oppuun mennessa ldhes 70
000 henkil 64

aika pagttyy 31.3.2003. Tydgjan lyhentdmisen osalta on sovittu tyd- ja virkaehtosopimukss-
sa, €ftd helatorstai on lyhentényt ansioita alentamatta tyontekijan vuositytaikaa kokoaka
ty0ssa 1.1.2002 alkaen.

Tulopoliittiseen sopimukseen vuosille 2003-2004 sisdtyy my6s valiokunnan lausumassa
esitettyja tavoitteita, joiden toteuttamisesta tydmarkkinakeskugarjesttt ovat sopineet. Jarjes-
tojen vainen tytakaratkaisujen kehittamista selvittéva tydryhma jatkaa ja sen toimeksian-
toatéydennetdan ty6- ja perheeldman yhteensovittamista koskevilla lisétehtéavilla. Myds a-
emmin asetetun tyoaikatyéryhman tyd jatkuu. Tulopoliittiseen sopimukseen siséltyy myos
selvitystyon kaynnistdminen (mééraaika 30.9.2003) tydgjan sdasto- ja lainaugarjestelmien
toteuttamismahdollisuuksista. Taman selvit{isty('jn yhteydessa on tarkoitus tehda ehdotukset
ratkaisuvaihtoehdoiks tydaikatilin/-pankin k&yton tukemiseksi séé ehdotukset niiden edis-
tAmiseks tarvittavista muutoksista lainsdadant6on. Tyoaikavalvonta on tydsuojeluhallinnos-
sa asetettu toiminnan painopistealueeksi vuonna 2002. Tyomarkkingjarjestét esittavéat tai-
minnan jatkamista myos vuonna 2003. Tyomarkkinakeskusjarjestot ovat myods savuttaneet
yhteisymmarryksen sitd, etté epétarkoituksenmukaisen lyhyita tydvuoroja tulee valttéa ja
éta alle neljan tunnin tyévuoroja e tule kayttaa tydpaikalla, dlevét tyontekijan tarpeet tai
muu perusteltu syy téta edellyta.

Tyo6ssd jaksamisen ohjelma on rahoittanut tulopoliittiseen sopimukseen vuosille 2000 -2002
liittyvéa tutkimusta joustavista tytaikaratkaisuista. Tutkimuksessa kartoitetaan erilaisista
tybaikajarjestelyista saatuja tydpaikkatason kokemuksia, kuvataan tydaikajarjestelyjen hyvia
kaytantoja seka pyritédn etsimaan ratkaisuja havaittuihin ongelmiin. Erityisesti halutaan tu-
kia ja tutkimuksen avulla edistéé sellaisia tyaikakaytantdja, joissa on onnistuneesti yhds-
tetty tyoorganisaation ja henkil6ston tydaikatarpeita. Tarked tutkimusteema ovat myos pa-
kalliset sopimismenettelyt, joilla uusista jarjestelyisté sovitaan toimipaikoilla Tutkimuksen
tavoitteena on myos laatia kokoava katsaus lainséddannon ja keskeisten tydehtosopimusten
antamista mahdollisuuksista joustaviin tydaikoihin. Tutkimuksen kohteena ovat eri kokoiset
toimipaikat, keskeiset toimiadat ja erilaiset tydaikaratkaisut.

Tydelaman uudistamisen periaatteet
VNS 3/1997 vp
Tulevaisuusvaliokunta

20)Eduskunta edellyttag, etta tyoelaméé uudistavia toimenpiteita jatketaan syventéen

hallituksen selonteossa méériteltyja oppivan organisaation periaatteita. Erityisen me-

kittavaks nostetaan tyontekijoiden ammatillisen kehittymisen jatkuva turvaaminen

ﬁekéw olennaisena perustana ty 6ssa jaksaminen ja tyoprosessien yhteisollinen ke-
ittaminen.

Hallitusohjelman mukaisesti kaynnistettyjen valtakunnallisten ohjelmien (kansallinen ty6-
edman kehittamisohjelma ja tyossa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelma) avulla on
pyritty suuntaamaan voimavaroja sellaisiin k&ytannon toimiin, joilla erityisesti oppivan @-
ganisaation periaatteiden toteutumista sekd ammatillisen kehityksen turvaamista voidaan
edistéd. Tydelamaohjelmien toteuttamiseen on varattu valtion talousarviossa 2003 yhteensa
9700 000 euroa.

Tyoddman kehittamisohjelman tavoitteena on parantaa tuloksellisuutta ja tydel@man laatua
edistamalla henkil 6stbn osaamista ja innovatiivisuutta tukevia toimintatapoja suomalaisilla
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tyopaikoilla. Téhan tavoitteeseen siséityy myds tydvoiman tydlistettdvyyden ja tydssa jak-
samisen parantaminen seka tydelaman kehittémisen asiantuntemuksen vahvistaminen Sto-
messa. Vuosina 2002 — 2003 ohjelman tukemien hankkeiden madra noussee yhteen laskien
keista muodostuvia hyvia kaytantdja tunnetuks tekemalla saataisiin ohjelman vaikutuksen
piiriin viela merkittavasti suurempi méaara tyontekijdita ja tyonantgjia.

Kuluvan halituskauden aikana on toteutettu myds tyossa jaksamisen ohjelmaa. Ohjelmassa
on nelja toimintatasoa: tiedottaminen ja hyvien kaytéantdjen levittdminen, tutkimuksen hyo-
dyntéaminen ja uuden tutkimuksen teettdminen, kaytannon kehittémishankkeiden aikaanssa
minen ja tukirahoitus seké lainsd&dannon seuranta. Jaksamisohjelma tukee tyOpaikoilla teh-
tavaa kehitystyota vahvdla tiedotustoiminnalla, levittdmalla hyvia kéytantdja ja edistamalla
tutkimustulosten hyodyntémista. Ohjelman myontaman kehittamishankkeiden tukirahoituk-
sen avulla on voitu suunnata kehittdmistoimintaa erityisesti sellaisiin hankkeisiin, joilla
edistetédén ja ylldpidetéan tyokykya ja hyvinvointia tydpaikoilla. Vuosien 2000 — 2002 aika
na tukea on myonnetty kaikkiaan 173 kehittdmishankkeelle €li noin kolmannekselle haki-
joista. Ohjelma on myds rahoittanut eréita tutkimushankkeita kuten henkil6ston voimavaro-
jen seurantaa ja seurannan hyodyntémista koskeva hanke, nuorten aikuisten tyssa jaksami-
sesta ja Sité ennustavia tekijoita koskeva hanke ja kuntasektorin henkil6stéstrategiasta teh-
dyn tutkimuksen kansanomai stamista koskeva hanke.

Ty6eldméohjelmien tulevaisuutta ja rakennetta koskeva selvitysty6 on kdynnistynyt jo vuo-
den 2002 aikana. Ohjelmat on tarkoitus yhdistéa ja lisdta néin niiden taloudellisten resurssi-
en kayton tehokkuutta. Tydssd jaksamiseen liittyvat kysymykset sisdltyvét kiinteéna osana
ohjelmaan. Liséksi Kansallisen tuottavuusohjelmaan sisdltynyt ty©paikkojen tuottavuuden ja
laadun kehittémisen tyokalujen kehittdminen voidaan sisdllyttéd uuden ohjelman osaksi.
Uutta tyéelaman laadun ja tuottavuuden kehittdmisohjelmaa (TYKES) on tarkoitus ryhtya
toteuttamaan viimeistéén vuoden 2004 adusta. Tété toimintaa tukee myds vuosille 2003-
2004 solmittu tulopoliittinen sopimus, jossa on sovittu, etté tydeldman tavoitteellista kehit-
tamista jatketaan kolmik antaisten kehittamisohjelmien avulla.

Joulukuussa 2002 vamistuneen ty6olobarometrin mukaan vuonna 2002 ty6paikkojen kehit-
tdminen on jatkunut vilkkaana. Tyopaikkakoulutukseen osalistui 46 % palkansagjista ja
keskiméaréinen koulutuksen pituus oli 6 péivéavuodessa. Miltel joka toisdlla tyOpaikalla oli
erilaisia kehittémisohjelmiaja projekteja.

Hyvaksyessdan EU:n tydllisyysstrategian mukaisen Suomen kansallisen toimintasuunnite-
man huhtikuussa 2002 hallitus asetti tavoitteeks muun muassa tydssa olevien, erityisesti
ikdantyvien ja ilman ammatillista koulutusta olevien tyontekijoiden osallistumisen lisdami-
sen tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen. Koulutus kytkeytyy duedlisiin ja yritysten
kehittamisstrategioihin ja koulutuksen suunnittelu toteutetaan yritysten, viranomaisten, tyo-
markkinaosapuolten ja oppilaitosten vélisessi yhteistydssa. Taman vuoks kdynnistetaén
TE-keskuksien ty©organisaatiopalvelujen valmistelu. Myds EU:n rakennerahasto-ohjelmien
yhtend painopisteend on osaamispdéoman kehittdminen tukemaan yrittgjyyttd, tydelaman
uudistamista seka tutkimustulosten ja teknologian hyédyntdmista. Tamén painopisteen mu-
kaisesti toteutettujen toimenpiteiden tarkoituksena on nimenomaan myos edistaa tai kéyn-
nisté?‘eﬁrpseesejatybpai koilla henkil6ston osaamisen ja innovaatiokyvyn jatkuvaks paran-
tamiseksi. Tyoelaman uudistamiseen ja kehittamiseen liittyvia toimenpiteita toteutetaan
my6s Euroopan Sosiaalirahaston osarahoittamissa tavoiteohjelmissa 1, 2 ja 3 seka monikan-
sdlisessa EQUAL —kehittdmisohjel massa.

Ty6ssa oppimisen toimintamallgja kehitetdan myos tyoel amakytkentéi sessa tydvoi makoulu-
tuksessa. Samoin olemassa olevia tyon ja koulutuksen vuorottelumallegja ja mahdollisuuksia
ty6n ja koulutuksen vuorottelun lisadmiseen arvioidaan kaynnistettyjen kokeilujen pohjalta
Erityistd huomiota kiinnitetdén ik&éntyvien henkildiden puuttedlisiin ammatillisiin va-
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miuksiin. Omaehtoisen ammatillisen aikuiskoulutustuen kéyttéa ja uus vuorottel uvapaal aki
tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2003.

Y ksityisyyden suoja tyéelam éssa
HE 121/1998
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999, etta hallitus valmistelee uuden esityksen yhteistyossa
tyomarkkingjarjestdjen kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon valiokuntien tasta
esityksesté antamat lausunnot.

Laki yksityisyyden suojasta tydeléméssa ja erdiks siihen liittyviks laeiks (477 — 480/2001)
tuli voimaan lokakuun 1 péivana 2001.

TyOministerio on valmistellut laista suomeksi, ruotsiksi ja englanniks esitteet, joita on levit-
ty muun muassa lakia valvovien tydsuojelupiirien jatietosuojaval tuutetun toimesta. Esite on
my6s saatavilla tyoministerion Internet-osoitteessa www.mol.fi/ammatit/tietosuoja.html.
TyOministerio on osalistunut myos lakia koskeviin koulutustilaisuuksiin, Liséksi komissio
on ollut kiinnostunut Suomen lainsdédannostd, koska se on lgjissaan lagjin ja yhtendinen
asiaa koskeva laki EU-maissa ja komissio kéy parhaillaan neuvottel uja tydmarkkinaosapud-
ten kanssa asian mahdollisesta sdénndstami sesté EU-tasolla.

Hyvaksyessdan lain eduskunta sisdllytti vastaukseensa muun muassa seuraavan lausuman,
joka on merkitty valtioneuvoston istunnon pdytékirjaan 7.6.2001: " Eduskunta edellytt&a, e-
ta halitus védittémasti yhteistyossa tyomarkkingjérjestéjen kanssa valmistelee endotukset
lainsdédanndksi, joka koskee akohali- ja huumetestien kayttoa seka teknisté vavontaa ja
sdhkdpostin kéyton valvontaa tyOpaikoilla. Lakiehdotusten tulee sisiltad selkedt sdannokset
sitd, millaisia huumetestejd ja missé tilanteissa tydpaikoilla voidaan jarjestéa ja millaisilla
edellytyksilla tyontekija on velvallinen niihin osalistumaan seka siitd, millaista teknistéa
valvontaa tyonantajalla on oikeus suorittaa ja miten sdhkopostin kayttta saadaan valvoa.”

Lausuman johdosta tyoministerié on asettanut tydeldman tietosuojaainséddannon téyden-
tamisté valmistelevan kolmikantaisen tydryhman, jonka tulee 31.12.2002 mennessa 1) sd-
vittéd ja analysoida asiaa koskeva aikaisempi vamistelutyd, 2) vamistela anaysoinnin
pohjalta ehdotukset lainséadanttoimiksi koskien tydnantajien seka tyontekijoiden ja virka:
miesten oikeuksia ja velvollisuuksia tyOpaikal la tapahtuvan teknisen valvonnan ja sahkdpos-
tin kaytdn valvonnan yhteydessa seka 3) toimia yhteistydssi sosiadli- ja terveysministeritn
20.12.2000 asettaman huumausai netestien kayttoa selvittévan tydryhman kanssa seké koa-
dinoida ja tarvittaessa valmistella témén tydryhman tyon péétyttya tydelamaa koskevat esi-
tykset ehdotukseks lainsdadantGtoimiks. Tyoryhman mé&rdaikaa on jatkettu 31.5.2003
saakka, koska vamistelua on pitkittényt muun muassa huumausai netestien kayttoa koskevi-
en saanndsten valmistelun siirtyminen tyoryhmélle.

Eduskunnan vastaukseen sisdltyy myos toinen lausuma (HE 75/2000 vp), jonka mukaan hél-
lituksen on tarkoin seurattava soveltuvuustestien kayttoa tydelaméassa ja selvitettava eri tes-
timenetel mien luotettavuutta seké annettava eduskunnalle selvityksensa asiasta vuoden 2002
loppuun mennessd. Selvitystyon organisointi on aloitettu siten, etté lakia valvovat viran-
omaiset seuraavat lain toimivuutta. Toistaiseks e ole tullut ilmi télté osin ongelmia
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Lasten parissa tydskentelevien taustan selvittadminen
HE 8/1999 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edell?/tti 19.10.1999, etté lainsdadantda taydennetddn vuoden 2000 aikana
séannoksillg, joilla voidaan selvittéd lasten ja nuorten kanssa tydskentelemdaén hakeu-
tuvien henkilGiden tausta niin, ettei tdlaisiin tehtaviin oteta henkil6ita, jotka on tuo-
mittu lapsiin kohdistuneista seksuadirikoksista.

Oikeusministerio asetti 1.3.2000 tydryhman, jonka tehtavana oli selvittés, miten lainsdadan-
toatulis tdydentdd sdannoksill&, joilla voidaan selvittda lasten ja nuorten kanssa tyskente-
leméén hakeutuvien tausta niin, ettei téllaisiin tehtaviin oteta henkil6ita, jotka on tuomittu
lapsiin kohdistuneista seksuadirikoksista.

Ty0Oryhman mietintd valmistui 26.9.2000. Siita pyydettiin lokakuussa lausunnot eri ministe-
rigilta, tydmarkkingjarjestdilta ja muilta jarjestdilta, joiden perusteella asian jatkovalmistelu
sirrettiin tydministeriolle marraskuussa 2000. Esityksen jatkovalmistelu tyoministeriéssa on
tehty virkaty6na yhteistydssa keskeisten tydmarkkingjrjestdjen seka oikeusministerion, o-
siadi- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion edustgjien kanssa. Hallituksen esitys
(HE 3/2002 vp.) laeiks lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta ja rikos-
rekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta annettiin eduskunnalle 15.2.2002. Laki lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittémisestd (504/2002) ja laki rikosrekisterilain 6 ja 7 &:n
muuttamisesta (505/2002) tulevat voimaan vuoden 2003 alusta. Rikostaustan selvittdms-
menettely mahdollistaa lasten kanssa tytskentelemaan valittavien henkildiden rikostaustan
salvittdmisen palvelussuhteeseen otettaessa (ty6- tai virkasuhde), haettaessa toimilupaa tai
toteutettaessa Ilmoitusvelvollisuutta yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen,
vamisteltaessa perhehoidon toimeks antosopimusta alaikéiselle annettavasta perhehoidosta,
méaratessa henkil® suorittamaan siviilipalvelusta tai tehtdessa sopimusta tyoharjoittelusta,
tyéelamévalmennuksesta ja tyokokeilusta. Menettelyn tavoitteena on vahentda lasten riskia
joutua seksuaalisesti hyvaksikaytetyksi, vakivallan kohteeks tai houkutelluksi huumausa-
neiden kayttd on.

Tyoministeridssé on vamisteltu yhteystydssa eri ministerididen kanssa ohjeet suomeks ja
ruotsiksi uudesta rikostaustan selvittamismenettelysti. Ohjeet uudesta laista |6ytyvét tyomi-
nisterion I nternet-osoitteesta www.mol.fi/ammatit/rikostaustal aki.html

Asiae anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Testausja valvonta tydpaikoilla
HE 75/2000 vp
Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.5.2001, ettd hallitus valittdmasti yhteistydssa tyomarkkingjar-
jestéjen kanssa vamistelee ehdotukset lainsdédannoksi, joka koskee alkoholi- ja

uumetestien kayttoa seka teknista valvontaa ja sahkopostin kéyton val vontaa tyopa-
kailla. Lakiehdotusten tulee siséltéé selkedt sédnnokset siitd, millaisia huumetestejd ja
missA tilanteissa tydpaikoilla voidaan jérjestda ja millaisilla edelz!‘?/tyksilla tyontekija
on velvollinen niihin osallistumaan seké siitd, millaista teknisté valvontaa tyonantagjal-
laon oikeus suorittaa ja miten séhkdpostin kayttda saadaan valvoa.

Eduskunta edellytti, etté hallitus tarkoin seuraa soveltuvuustestien kéyttda tydel amés-
si ja selvittda eri testimenetelmien luotettavuutta seké antaa eduskunnalle selvityksen
asiasta vuoden 2002 loppuun mennessi.
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Laki yksityisyyden suojasta tydelaméssi ja erdiks siihen liittyviks laeiks (477-480/2001)
on tullut voimaan lokakuun 1 péivana 2001.

Muilta osin tydministerio viittaa vastaukseensa, joka on annettu yksityisyyden suojaa tyo-
elaméssa koskevan HE 121/1998 vp lausuman johdosta ja asiaa voitaneen selostaa seuraer
vissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

Toimintaympdriston muutosten vaikutustydlainsdadant6on
HE 157/2000 vp
Ty06- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Hyvaksyessdan 18.12.2000 uuden tydsopimuslain (55/2001) Eduskunta edellytti
18.12.2000, etta vationeuvosto antaa seuraavan vaalikauden alkupuolella eduskun-
nalle selonteon, jossa selvitetéén

- dinkeinc ja tyddaman kehitystd seka yritysten toimintatapojen ja -ympariston
muutoksia,

- miten uuden tydsopimudain sdénnokset vastaavat yritystoiminnan ja tydeléaman
muutoksia,

- tyOehtosopimuskaytannon kehitysta ja siithen liittyvan uuden lainsdadannon tarvetta
ja

- ovatko tyGsopimuslain yleissitovaa tydehtosopimusta koskevat séannokset riittévan
selkeitd, tasmallisid ja toimivia.

Tyoministerid on kdynnistémassa lagja-adaista tutkimushanketta, jossa sdlvitetédn tyd- ja
elinkeinoelamassa tapahtuneita muutoksia ja toisadta sitd, miten tydlainsaadanto, ws tyo-
sopimuslaki mukaan lukien vastaa niihin tarpeisiin, jotka mahdollisista toimintaympériston
muutoksista ovat aiheutuneet. Téssa yhteydessd selvitddn muun muassa yleissitovien tydeh-
tosopimusten vahvistamismenettelysta syntyneita kokemuksia. Tutkimushankkeen tulosten
on maéra valmistua vuoden 2003 loppuun mennessa.

Vahemmistévaltuutetun virkanimike ja toimenkuva
HE 39/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta eddlIytti 12.6.2001, etta hallitus tarkoin seuraa lain toimivuutta ja myds si-
t8, kuvastaako vatuutetulle valittu virkanimike valtuutetun kaytannon tyotehtavien
todellista luonnetta, ja mikdi nimikkeestd néyttéis aiheutuvan vaérinkasityksia, ryh-
tyy tlgi menpiteisiin nimikkeen muuttamiseks vastaamaan paremmin valtuutetun toi-
menkuvaa.

Laki véhemmistvaltuutetusta tuli voimaan 1.9.2001 ja ensmméinen vatuutettu on aoitta-
nut virassa 1.1.2002

L ahtokohtaisesti vahemmistévaltuutetun toimenkuva on nykyiselléén suppeampi kuin itse
nimike, koska toimenkuva liittyy vain kansalaisuuteen ja @niseen aIkuEeréén, e sen sjaan
muihin vahemmistbasemaa luoviin perusteisin. Tasta mahdollisesti aiheutuvia vaérinkasi-
tyksia voidaan kuitenkin ehkéisté tiedottamalla ja asiakkaita neuvomalla. Toistaiseks nimi-
ke e ole osoittautunut ongelmalliseksi. Nimikkeen etuna toisaalta on se, etta siind el rgjata
toimenkuvaa vain syrjintétapauksiin.

K okonaisuudessaan vield e ole edellytyksia arvioida lain toimivuutta.
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Tyo6voimapoaliittisten maér &r ahojen mitoituk set
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvali okunta

15) Luku 34.06

Eduskunta edellytti 18.12.2001, etta viimeistéén kehysriihen yhteydessa kaytavissa
hallituksen neuvottel uissa tarkistetaan tydvoimapoliittisten toimien mééran riittavyys
suhteessa ty6ttomiin tyonhakijoihin. Tarkistuksessa on otettava huomioon tyGttomyy-
den ja tydllisyyden tuleva kehitys ja varauduttava toimien oikeaan gjoitukseen. Aktii-
vitoimien maara on mitoitettava siten, etté vahintéan kolmannes vuoden aikana ole-
vista ty6ttomista tyonhakijoista voi olla niiden piirissa.

Ottaen huomioon toteutunut ja arvioitu tyéttémyyden ja tydllisyyden kehitys hallitus esitti
vuoden 2002 ensimmaisessa lisdtalousarvioesityksessa lisaméérarahaa tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden volyymien lisdamiseks 2253 henkil6llé keskiméérin. Eduskunta hyvaksyi
esityksen. Siten vuonna 2002 oli kaytettévissa maararahoja yhteensa keskimaérin 94 053
henkil6n toimenpidevolyymille. Vuoden 2002 toteutuneen tyottdmyyden ennakoidaan tyo-
ministerion luvuin olevan 294 000 ty6tonta tyonhakijaa kuukaudessa, joten méérérahojen
mitoitus riitti siihen, ettd 32 prosenttia tyéttomista tyonhakijoista oli toimenpiteiden piirissa.

Asdia e anna end aihetta toimenpiteidin.

Yhdistelmatuen pidentadminen
HE 161/2001 vp
Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.12.2001, ettéa hallitus tarkoin seuraa yhdistelmétukiagjan piden-
tamisesta ja tyoelamavamennuksesta saatavia kokemuksia ja tuo tyo- ja tasa
arvoasiainvaliokunnalle vuoden 2003 loppuun mennessa uudistuksen vaikutuksista
selvityksen, jossa kiinnitetéén erityistéd huomiota siihen, missa méérin yritykset ja yh-
distykset ovat tyollistdneet tyonhakijoita toiseksi vuodeks lain mukaisella alemmalla
tuellajaminkdaisia kil pailua véaristavia vaikutuksia toimenpiteilla on ol lut.

Y hdistelmétuen tukigjan pidentéminen kahteen vuoteen ja tydeléméval mennuksen toteutta-
minen tulivat voimaan vuoden 2002 alusta lukien. Tarkoituksena on seurata jatkuvadti toi-
menpiteiden kehitystd ja vaikutuksia k&ytettévissa olevan tilastollisen seurantaaineiston pe-
rusteella. Eduskunnan edellyttéma selvitys laaditaan vuoden 2003 lopussa. Selvityksen laa
timisessa tullaan tarvitsemaan ulkopuolista tutkija asiantuntemusta.

L asten parissa tyoskentelevien taustan selvittdminen, vapaaehtoistyo
HE 3/2002 vp
Ty6- ja tasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.5.2002, etté hallitus selvittd& mahdolliset |ainsdédanndlliset tai

muut toimenpiteet, joilla lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttda voidaan en-

naltaehkéi std myds vapaaehtoi sty dssi.
Tyoministerid on antanut 20.8.2002 péivétylla kirjeella opetusministerille tiedoks edella
mainitun eduskunnan lausuman heidan toimialaan kuuluvanana asiana mahdollisia toimen-
piteitd varten. Laki lasten kanssa tydskentel evien rikostaustan selvittdmisestéd (504/2002) ja
laki rikosrekisterilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta (505/2002) tulevat voimaan vuoden 2003
alusta. Rikostaustan selvittamismenettely koskee my6s vapaaehtoi stoiminnan alalla tapahtu-
vaa tydsuhteessa tehtavaa tyota | ai ssa séadetyin edellytyksin,

Asiae anna end aihetta tydministerion toimenpiteisin.



Tyéministeri6—osalll 273

Tydllisyytta tukevat hankkeet
HE 67/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

5) Luku 34.06. Eduskunta edellytti 19.6.2002, etta mikali tydllisyys heikkenee tydlli-
syysméarérahoja suunnataan suhdannepoliittisena keinona jo vuoden 2002 toisen lisd
talousarvion yhteydessa esm. homevaurioista kéarsivien koulujen korjaamiseen tai

muihin tydllisyytta tukeviin hankkeisiin.

oista karsivien koulujen korjaamiseen tai muihin tydllisyytta tukeviin hankkeisiin. Siina
méarérahojen kayttda pyrittiin tehostamaan mm. toteutettamalla momenttien valisia médré
rahasiirtoja

Tyodllistdmistukimadr &rahat, kayton tehostaminen
HE 199/2002, 247/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1) Luku 34.06. Eduskunta edellytti 22.11.2002, etté halitus ryhtyy toimenpiteisiin
tyollistamistukimééréarahojen kéyton tehostamiseks ja auedllisen péétantavallan li-
sdamiseks.
Tydllistamistukiméérarahojen seuranta on jatkuvaa ja toimintaa tullaan Ijatkos&a edelleen te-
hostamaan. Tarvittaessa toteutetaan maararahojen siirtoja alueiden vailla ja my6s moment-
voiteneuvotteluissa huomioon entistéd paremmin alueiden omat tarpeet eri maérarahojen
kohdalla. M&arérahojen joustavaa kayttoa pyritaéan edelleen kehittémaan.

Nuori ty6ton, vayla kohti tyoelamaa
HE 225/2002 vp

Ty6- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta eddllytti 16.12.2002, etté tehostetaan toimenpiteité niin, etté jokaiselle ale
25-vuotiaadlle tyottdmélle tyonhakijalle etsité8n oma véayla kohti tydeldmad muun mu-
assa oppilaitosten, tyévoimatoimistojen, tydpajojen, kuntoutuksen ja yksilévamen-
nuksen sek& nuorisotydn valineita kayttamalla

Vuoden 2002 marraskuun lopulla ale 25-vuctiaita ty6ttomia tyonhakijoita oli tyonvalitysre-
kisterissa yhteensa 30 913 henkil6a eli noin 11,6 % ajankohdan kaikista ty6ttomista tyonha:
kijoista. Erilaisiin tybvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osalistui tammi-marraskuussa keski-
méaarin 6 663 ale BS-vuotiasta henkil6a. Heista oppisopimuksella yksityiselle tydnantgjalle
oli tyollistettynd keskiméarin 1434 henkil & ja tyollistdmistuella kuntaan 1311 henkil 6&

Koulutuksesta tybelamaan sirtyvien tukitoimien tehostaminen Paéministeri Paavo Lipposen
aloitteesta asetettiin nuorten osallisuutta edistévan yhteistydhankkeen johtoryhma kevadla
2002 tyoministeri Tarja Filatovin johdolla Tydryhma jétti kesékuussa 2002 ehdotuksensa
toimenpiteiks nuorten oppimisen ja tyodllistymisen edistdmiseksi. Toimenpiteet keskittyvét
peruskoulun p&éttovaiheessa oleviin nuoriin. Tavoitteena on ehkaista nuorten tyottomyytta
ja syrjaytymista tehostamalla yhteisty6ta eri hallintoalojen ja toimijoiden kesken nuorten
koulutukseen ja tyteldmaén ohjaamiseksi. Kuntien ja valtion yhteisrahoituksella tuetaan
mm. vuonna 2003 kéynnistyvéa viisivuotista kokeilua, jonka tarkoituksena on liséta kunns-
sa yhteisvastuuta nuorista ja heille suunnatuista palveluista
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Koulutuksesta valmistuvien tydelamédn siirtymisen tehostamiseksi on tychallinto panosta:
nut ty6évoi matoimistojen verkostoyhteistyéhdn oppilaitosten kanssa ohjaus-, tydnhaku- ja in-
formaatiopalvelujen tarjoamiseks valmistumisvaiheessa oleville opiskdijoille. Keskushd-
linnon tasolla linjataan eri hallinnonalojen palveluyhteistytta ja levitetddn hyvia kdytantoja
mm. opetusministerion asettaman opinto-ohjauksen ja tydvoi mapal vel ujen yhteistyoryhman
toimin gjanjaksolla 1.5.2002 — 1.5.2004.

Tyonvélitys, koulutus ja tukitoimet Tyovoimatoimistojen tyonvalityksessa on yhteistydssa
tyonhakijan kanssa tehtéva tydnhakusuunnitelma, johon liittyy arvio asiakkaan palveluta-
peesta ja selvitys hanen osaamisestaan. Suunnitelmaan kootaan tiedot koulutuksesta, an-
mattitai dosta, tyokokemuksesta ja osaamisesta ja sen tavoitteena on rakentaa kullekin tyon-
hakijalle ykslollinen polku tydelaméén. Y ksilollinen tydnhakusuunnitelma on julkisen tyo-
voimapalvelulain mukaan tehtéva viimeistdan, jos tyottomyys on kestanyt yhdenjaksoi sesti
viis kuukautta. Téssd suunnitelmassa sovitaan tyOnhakijan haettavaks tyd- tai koulutus-
paikkoja, muita tydllistymisté edistavia toimiatai tyokyvyn ja terveydentilan selvittdmiseen
liittyvia toimia. Suunnitelman toteutumista seurataan, ja nuorten suunnitelmien seurantavali
on lyhempi kuin aikuisten. Myos nuorten tyonhaun uusimisvéi pyritéén pitamaan lyhyena.
Nuorten tyonvélityspalvelujen tehostamiseksi on suurimmissa tyOovoi matolmistoissa virkaili-
ja, jokaon erikoistunut palvelemaan nuoria ammattitai dottomia tyonhakijoita.

Tyokykyinen 17-64 -vuotias tyomarkkinoilla kaytettévissa oleva tydvoimatoimistoon tyd-
toméks tyonhakijaks ilmoittautunut henkild pyritéén tyollistémadn ensisijaisesti tydssk
kayntialueellaan avoimiks ilmoitettuihin tyGpaikkoihin tyévoimapalvelujen avulla, ohjaa-
maan tyonsaantia edistavadn koulutukseen tai ty 6llistdmadan muuten tydnhakijan yksilollisen
tilanteen edellyttdmill& tehostetutuilla toimenpiteill&. Jos em. toimenpiteet eivét tuota tulos-
ta, voidaan henkil basiakkaan tydllistymisté tukea tyollisyysmédrérahojen avulla. Tyévoima:
viranomaisten on ty6llisyysmaararahoin tyollistdessdan annettava etusija niille tyonhakijoil -
le, joiden tybnsaannin tarve on suurin. Tyollisyysméérarahoja kohdennetaan erityisesti nua-
ten, pitkaaikaistyottémien ja vajaakuntoisten tydllistémiseen, pitkéaikaistyottomyyden en-
nalta ehkéi semiseen seké aluedl lisesti tasapainoisen tyollisyyden edistémiseen.

Kuntien, séétididen ja jarjestdjen yll&pitama nuorten tydpajatoiminta tarjoaa tyGvoimapoli-
tilkan nakokulmasta hyvan toimenpidevaihtoehdon nuorten syrjdytymisen ehkaisemiseks ja
tydllistymisen edistdmiseksi. Paja on perusteltu ratkaisu ja hyva kasvun vélivaihe monelle
nuorelle. Tyohallinto tekee e?/htei sty6ta tyopaj ojen kanssa myontamall& tyollistamistukia, ch-
jaamalla nuoria tyoharjoitteluun ja tydel@mava mennukseen, hankkimalla vamentavaa tyo-
voimapoliittista aikuiskoul utusta pajojen tarpeisiin seka osallistumalla ESR -ty6pajojen oh-
jaukseen.

Valtion vuoden 2002 talousarvioissa todetaan, etté pitkaaikai styottdmyyden torjumiseks ja
tydssa oppimisen edistdmiseks  oppisopimuskoulutukseen myonnettavan tyollistamistuen
painopisteend on syrjaytymisuhan daisten ty6ttdmien peruskoulutus. Edella mainitun joh-
dosta tyéministerio on tyollisyysméaérérahojen aueellisen jaon yhteydessa antanut ohjeen,
jonka mukaan oppisopimuskoulutukseen myonnettévan tyollistamistuen painotusta sirre-
téan tyomarkkinoilta syrjaytymassa olevien tyttdmien peruskoul utukseen.

Euroopan sosiaalirahasto-ohjelmissa nuoriin kohdistuvat toimenpiteet ovat keskeisia ergyi-
sedti tavoite 3-ohjelmassa sekd Equal yhteistal oiteohjelmassa. Tavoite 3 ohjelmassa dle
25-vuotiaiden osuus kaikista projekteihin osallistuvista on noin 19 %.

K eskeising painopisteal ueina hankkeissa on ollut mm. tydllistymisen edistéminen ja syrjay-
tymisen ehkéiseminen kayttéen hyvaks tyodamaahtoisia, réatdldityja toimenpideyhdistd-
mid. Heikossa tytmarkkina asemassa olevien tydllistymista on tuettu kayttamalla hyvaks

ohjauksellisia tyonhaku- ja valmennuspalveluja seka yhdistamalla niihin muita tyokykya ja
osaamista parantavia toimenpiteita kuten kuntoutusta, tytharjoittelua, tyokokeiluja tyopa-



Tyéministeri6—osalll 275

kalla ja ammatillista koulutusta. Equal-ohjelman tavoitteiden mukaisesti toimenpiteissa pa-
nottuvat syrjaytymista ehkéisevét, tydelamakynnyksen ylittamista helpottavat ja nuorten
tyoémarkkina asemaa parantavat toimet. Oppilaitokset ovat toteuttgjatahoinajaltai yhteistyo-
kumppaneina useissa Equal-hankkeissa.

Yhteispalvelukokeilu ja kuntouttava tyotoiminta Tyohalinnon, Kansanelékelaitoksen ja
kuntien yhteistydna on vuonna 2002 aloitettu kaksivuotinen yhteispalvelukokeilu. Kokeilus-
sa jérjestetddn yhteisid palveluja padasiassa tydmarkkinatuella oleville ty6ttomille. Koke-
luun on valittu eri alueilta yhteensa 25 yhteispalvelupistettd, joissa palvellaan vuosittain a-
violta 12 000 asiakasta, joista 0sa on ale 25-vuctiaita nuoria. Esimerkiksi Lappeenrannan

htei spalvelupiste on valinnut palvelun kohderyhméks alle 25 -vuotiaat nuoret. Myos muil-
a aueilla nuoria on ko. palveluiden piirissa. Lokakuuhun 2002 mennessa vajaa 10% yh-
teispalvel ukokeilun asiakkaista oli alle 25 -vuotiaita nuoria.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta tuli voimaan 01.09.2001. Laki velvoittaa kunnan ja tyo-
voimatoimiston toimimaan yhteistydssa ale 25 —vuotiaan pitkéhkon aikaa ty6ttdmand ol-
leen tydmarkkinoille ohjaamiseks ja elamanhallinnan tukemiseks. Lain mukaan tyévoima
toimisto ja kunta ovat velvollisia aloittamaan yhdessa alle 25 —vuotiaan ty6ttoman kanssa
aktivointisuunnitelman laatimisen silloin, kun nuori tayttd& kuntouttavan ty6toiminnan lain
mukaisen aktivointiehdon. Aktivointiehdon téyttyminen edellyttad paésdanttisesti myds -
t, ettd ale 25 —vuotiaan kanssa on tydvoi matoi mistossa tehty julkisesta tydvoimapalvelusta
annetun lain mukainen tyénhakusuunnitelma tai tyonhakuhaastattel u.

Tydvoimatoimiston, kunnan ja ale 25 —vuotiaan yhdessé | aatimassa aktivointi suunnitel mas-
sa sovitaan siitd, milla tavoin nuorta tuetaan sijoittumaan avoimille tydmarkkinoille tai kou-
lutukseen ja ellel tdma ole mahdollista, mill& tavoin hanta tuetaan € dménhallinnan paranta-
miseksi. Suunnitelmassa voidaan sopia my6s kunnan jarjestamisvastuulla olevasta kuntout-
tavasta tytoiminnasta tai sité edeltavista tarvittavista sosiadli- ja terveyspalveluista.

Lain toimeenpanoa on seurattu ja arvioitu vuonna 2002 seka STAKES:n seurantatutkimuk-
sen kautta etté tyovoimatoimistoille tehdyn kyselyn avulla. Nuorten ale 25 —vuotiaiden
kanssa tehdyt aktivointisuunnitelmat ovat tyovoimatoimistojen mukaan lisénneet aktiivisten
tyovoimapaliittisten toimenpiteiden kayttda, erityisesti tyoharjoittelun, ohjaavan tyévoima-
koulutuksen ja tyoeldmavamennuksen kayttéa Aktivointisuunnittelu on johtanut myos
ammatinvalinnanohjauksen k&yton tehostumiseen ja osa nuorista on aiempaa aktiivisemmin
hakeutunut omagehtoi seen koulutukseen.

Ajanjaksolla 01.09.2001-31.10.2002 kuntouttavan ty6toiminnan lain mukaisen aktivointieh-
don tayttévid ale 25 —vuctiaita oli tychallinnon tilastojen mukaan noin 7 800. Aktivointieh-
don tayttévien nuorten kanssa tehtiin tyévoimatoimiston ja kunnan yhteistytné 6100 akti-
tlolintiwunnitel maa ja kuntouttavan ty6toiminnan aloitti 420 alle 25 —vuotiasta tydmarkkina
ukea saavaa.

Maahanmuuttajanuoret  Tydvoimatoimistoissa tyonhakijoina oleville maahanmuutter
januorille laaditaan yhtei stydssa kunnan edustgjan kanssa kotoutumissuunnitelma jossa sovi-
taan mm. miten nuori hankkii suomen /ruotsin kielen taidon ja parantaa tytmarkkina —tai
jako-opiskelukel poisuuttaan. Vuonna 2002 (1-10 kk) kotoutumissuunnitelma laadittiin
3202 henkildlle joista dle 25-vuotiaitaoli 754.

Valtioneuvoston 6.6.2002 eduskunnalle annetussa sel onteossa kotouttamislain toimeenpa
nosta ehdotettiin, ettd nuorten peruskouluidn ylitténeiden ilman jatkokoul utuspaikkaa ol evi-
en kotoutujien tydmarkkinoille pdésemisen edistamiseksi opetus- ja tyohalinto tarjoavat
nuorille kielenopetusta, ohjausta ja muuta kotouttavaa toimintaa johon nuoret velvoitetaan
osallistumaan. Lisdks esitettiin, ettd kuntien kotouttamisohjelmissa osoitetaan nuorten ko-
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touttamissuunnitelmien vastuuviranomainen. Selonteko on edelleen eduskunnan kasittelys-
sa

Tyovoimahallinto on vuoden 203 talousarviossa sitoutunut hankkimaan keskiméérin 40
opintoviikon pituisen maahanmuuttajakoul utuksen kaikille kotoutumisuunnitelmiin oikeute-
tuille tyonhakijoille. Tavoitteen saavuttamiseks maahanmuuttajakoulutuksen resurssegja on
lisétty lisdtalousarvion kautta jo vuoden 2002 aikana ja my6s vuoden 2003 resurssit on tur-
vattu.

Ty, opetus- ja sosiadli- ja terveysministerion yhteistyona suunnitellaan vuodelle 2003 p-
lottiprojekti maahanmuuttajanuorten ong(el mien aikaiseks tunnistamiseks ja moniammatil-
listen menetel mien kehittémiseksi. Projektin tilaama selvitys paikallisista hankkei sta valms-
tuu maaliskuussa 2003. Tydministerio toteuttaa vuonna 2003 maahanmuuttgjien tyévoima
koulutuksen tukihankkeen jonka puitteissa tuetaan tydvoimatoimistoja ja TE-keskuksia
maahanmuuttagjien tyévoimakoulutuksen hankinnassa ja koulutukseen ohjauksessa. Tassa
yhteydessa huomioidaan myds maahanmuuttajanuorten tarpeet. Maahanmuuttajien ohjaus-
palveluja kehitetdén lissks vv. 2002 — 2003 toteutettavan erillisen monikulttuurisen ohja
uksen menetelmét -hankkeen puitteissa.

Vajaakuntoisten nuorten palvelut Kansand@keaitoksen on huolehdittava nuorten 16-19-
vuotiaiden vammaisten ammatillisesta kuntoutuksesta ( ns. jérjestémisvelvoite). Kuntoutus-
velvoite koskee niitd nuoria, joiden tyokyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet vali-
taammatti jatyd ovat sairauden, vian tal vamman vuoks olennaisesti heikentyneet ja jotka
tasté syysta tarvitsevat tehostettua tyokyvyn arviointia ja kuntoutusta. Vammainen nuori, jo-
ka muutoin 16 vuotta taytettyédn saettais sirtya tyokyvyttomyyseldkkeelle, saa el ékkeen si-
jasta henkilokohtaiseen opiskelu- ja kuntoutussuunnitelmaan perustuvan kuntoutusrahan.
Kuntoutusrahan edellytyksend on, ettéa hanelle on laadittu henkilokohtainen opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelma. Se laaditaan yhdessa nuoren ja hénen huoltgjiensa kanssa nuoren
kotikunnan ja tarvittaessa muiden asiantuntijaviranomaisten yhtei styéna.
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Ympéaristoministerio

Asuntoyhteisijen yleishyodyllisyys
HE 274/1998
Ympéristovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.2.1999, etté nyt hyvaksyttya lainsddantoa vastaava sdantely
valtion tuella rahoitetun asuntokannan séilyttamiseks vuokrakayttssa ulotetaan kos-
kemaan kaikkia yksityisoikeudellisia yhteisoja.

Hallituksen esitys lainséddannoks valtion tukeman asuntotuotannon toimintaperiaatteiden
ulottamisesta kuntien ja erdiden muiden yhteisdjen omistamiin asuntoyhteisdihin (HE
229/2002 vp) on annettu eduskunnalle 18.10.2002. Hallituksen esitys raukes vaalikauden
padttyessi.

Nuuksion kansallispuiston kehittaminen

HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

16) Momentti 35.20.22

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd vuoden 2002 aikana selvitetéan mahdollisuudet
Nuuksion kansallispuiston kehittémiseen yhteishank keena alueen kuntien ja muiden
tahojen kanssa.

Yng;éristdmi nisterio ja Metsdhallitus ovat kehitténeet Nuuksion kansallispuistoa yhteistyés-
sd alueen kuntien kanssa puiston perustamisesta vuonna 1994 [ghtien. Y hteistyd on téhén as-
ti painottunut kansallispuiston lagjentamiseen kuntien ja valtion vaisin maanvaihdoin. My6s
Nuuksion Life -luontoprojektin yhteydessa Natura 2000 -alueen kayttdé ja hoitoa ohjaava
yleissuunnitelma on tehty yhdessa kuntien ja eréiden muiden intressitahojen kanssa. Mets&:
hallitus on vuonna 2002 yhdessa Uudenmaan liiton kanssa koonnut Nuuksio -hanketta va-
ten yhteistyéryhman, jonka tulee selvittaa edel lytykset Nuuksio-keskuksen aikaansaami sek-
s. Savityksen arvioidaan vamistuvan vuoden 2003 aikana. Nuuksion kehittéminen (luon-
tokeskus ja K attilan luontotal 0 seké retkeilyrakenteet) on otettu Uudenmaan liiton aluekehit-
tami ssopimukseen toisena alueen kahdesta kérkihankkeesta.

Aravalaingjen ehdot
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

19 Momentti 35.30.60

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd aravalainojen lainaehtoja uudistetaan niin, etta
asukkaiden maksukyky otetaan nykyista paremmin huomioon ja mahdollisuudet talo-
jen kunnossapitoon ja korjaamiseen turvataan aikaistamalla yhtendidainan takaisin-
maksua. Uudistuksen tulee myds edistéé kohtuuhintai sta asuntorakentamista.

Aravaainojen ehtoja uudistettiin kevadlla 2002 aentamalla uusien vuokrataloja varten
myonnettévien aravalainojen korkoa seka eréité vanhojen lainojen kaikkein korkeimpia ka-
koja. Lisaks ympéristOministeritssa on vamisteltu esitys, jonka mukaan kaikille vuokra
aravalainoille sdadetédn enimmaiskorko, uusien lainojen korko sidotaan markkinaehtoiseen
viitekorkoon, ensmmaéistd vuosimaksua alennetaan ja vuosimaksun nousuvauhtia hidaste-
taan. Asetus annetaan vuoden 2003 alussa ja sen on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2003.

Asia e anna enda aihetta toimenpiteisin.
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Korjausavustukset ja energiataloudelliset avustukset
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

18) Momentti 35.30.60

Eduskunta edellytti 18.12.2001, ettd vuoden 2003 talousarviota laadittaessa korjaus-
avustuksiin tarkoitettua myontdmisvaltuutta korotetaan ja etté talousarviossa otetaan
erikseen huomioon energiataloudel listen avustusten tarve.

Hallituksen esitys laiks asuntojen korjaus- ja energia- avustuksista (HE 152/2002 vp) anne-
tiin eduskunnalle 17.9.2002. Laki tuli voimaan vuoden 2003 austa lukien. Vuoden 2003
valtion talousarviossa on avustuksiin tarkoitettua myontamisvaltuutta korotettu ja varattu
Sitd osa energia-avustuksin.

Asa el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Aravalainajarjestelman kehittaminen
HE 199/2002, 247/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Momentti 35.30.60.

Eduskunta edd Iytti 22.11.2002, ettd hallitus ryhtyy vielda vuoden 2002 vatiopéivilla
toimenpiteisiin aravalaingarjestelman korjaamiseks siten, ettéa korko-, vuokra ja
kéyttovastiketasoa voidaan adentaa ja eddlytyksid asetettujen tuotantotavoitteiden
saavuttamiseks parannetaan.

Y mpéristoministeritssa on valmisteltu asetusehdotus aravalaingjérjestelman kehittémiseksi
eduskunnan edellyttdmalla tavalla. Ehdotus esitellédn valtioneuvostolle tammikuussa 2003.
Muutokset tulisivat voimaan 1.3.2003.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston kanslia

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide
237/2001 46/2002* Laki valtion yksikkdjen ja 16.5.2002 1.6.2002
toimintojen sijoittamista kos-
kevasta toimivallasta
Laki Opetusalan koulutuskes-
kuksestaannetun lain 2 &n
muuttamisesta
11/2002 28/2002 Laki Euroopan unionintule-  19.3.2002 1.5.2002
vaisuutta kasittelevan valmis-
telukunnan rahoittamista ja
sen varainhoitoa koskevia
sdannoks a koskevan Eurao-
ﬁan_unioni n jésenvaltioiden
allitusten edustajien padtok-
sen lainsdadénnon alaan kuu-
luvien mééraysten voimaan-
sadttamisesta
1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatok set
Vatiopdiva Eduskunnan Asia Toimenpiteet
asiakirja kirjelma
Valtiopéivien keskeyttdminenja  Merkitty poytakir-
paéttyminen sekd eduskunnan jaan 24.1.2002
kokoontuminen vuoden 2002 val-
tiopéiville
Nuorten parlamentin istunnon Merkitty poytakir-
poytakirja jaan 8.5.2002
K 5/2001 2/2002* Hallituksen toimenpidekertomus ~ Merkitty poytakir-
vuodelta 2000 jaan 8.3.2002
VNS 2/2001 37/2001* Valtioneuvoston selonteko Suo- Merkitty poytakir-
men turvalisuus- ja puolustusm-  jaan 7.2.2002
litiikasta
VNT 1/2002 25/2002 Valtioneuvoston tiedonanto valti- ~ Merkitty poytakir-
on omistgjapolitiikasta ja Sone: jaan 28.11.2002

rasta

* merkilla varustetut sisdltévét lausuman, jota on kasitelty asianomaisen ministerion kohdal-
lakertomuksen osassa Il
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1.2. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide
84/2001 204/2001 Laki Afrikan, Karibian ja 1.2.2002 Tasavalan
Tyynenmeren vdtioiden presidentin
ryhman jésenten seké Euroo- asetuksdlla

pan yhteistn ja sen jasenval-
tioiden véisen kumppanuus-

sopimuksen |ainsdadannon

daan kuuluvien mééréysten
VoI maansaattami sesta

93/2001 214/2001 Laki Euroopan unionistateh-  4.1.2002 Tasavalan
dyn sopimuksen, Eurcopan presidentin
yhteisjen perustamissopi- asetuksdlla

musten janiihin liittyvien

tiettyjen asiakirjojen muutta:
misesta tehdyn Nizzan sopi-
muksen lainsd&dannon aaan

maansaattamisesta

175/2002 206/2001 Laki Latinalaisen Amerikan 25.1.2002 Tasavdlan
sijoitusyhtitn perustamisesta presidentin
tehdyn sopimuksen lai nsé asetuksdlla

danndn aaan kuuluvien méaa
rdysten voimaansaattamisesta
209/2001 5/2002 Laki rikoksen johdostatapah-  19.4.2002 24.4.2002
tuvasta luovuttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

214/2001 39/2002 Laki Marokon kanssatehdyn  5.6.2002 Tasavalan
sjoituksen edistamistéd javas presidentin
tavuoroista suojaamista kos- asetuksdlla

kevan sopimuksen lainsd
dannon alaan kuuluvien méé
réysten voi maansaattamisesta

215/2001 40/2002 Laki Tunisan kanssatendyn  5.6.2002 Tasavdlan
sijoituksen edistamista ja suo- presidentin
jaamista koskevan sopimuk- asetuksdlla

sen lainsdadanntn alaan kuu-
[uvien mééraysten voimaan-

Sadttamisesta

223/2001 22/2002 Laki Bulgarian kanssatehdyn  26.4.2002 Tasavdlan
Eurooppa sopimuksen ja sii- presidentin
hen liittyvan mukautuspoyté asetuksdlla

kirjan lainséédénntn alaan
kuuluvien mééréysten voi-
maansaattamisesta
224/2001 23/2002 Laki Puolan kanssa tehdyn 26.4.2002 Tasavallan

Eurooppa sopimuksen ja sii- presidentin



225/2001

226/2001

227/2001

228/2001

229/2001

230/2001

231/2001

238/2001
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24/2002

25/2002

26/2002

27/2002

64/2002*

41/2002

34/2002

47/2002

hen liittyvén mukautuspoyté
kirjan lainséddanntn alaan
maansaattamisesta

Laki Romanian kanssa tehdyn
Eurooppa sopimuksen ja sil-
hen liittyvan mukautuspoyté
kirjan lainsa&dannon alaan
kuuluvien maéréysten voi-
maansaattamisesta

Laki Slovakian kanssatehdyn
Eurooppa sopimuksen ja sil-
hen liittyvan mukautuspoyté
kirjan lainsaédannon alaan
maansaattamisesta

Laki Tshekin kanssa tehdyn
Eurooppa sopimuksen ja sii-
hen liittyvén mukautuspoyté
kirjan lainséédannon alaan
kuuluvien mééréysten voi-
maansaattamisesta

Laki Unkarin kanssa tehdyn
Eurooppa sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyté
kirjan lainsédénnon alaan
maansaattamisesta

Laki uudistetun Euroopan so-
siadisen peruskirjan lainsd&:
dénnon alaan kuuluvien méé
réysten voimaansaattamisesta
Laki Euroopan sosiaalisen e
ruskirjan ja siihen liittyvan li-
s8poytakirjan erdiden maér &
ysten hyvaksymisesta annetun
l[ain kumoamisesta

Laki Qatarin kanssa tehdyn
djoitusten edistamistd ja suo-
jaamista koskevan sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuu-
[uvien mééraysten voimaan-
Sadttamisesta

Laki terrorististen pommi-
iskujen torjumisesta tehdyn
kansainvéalisen yleissopimuk-
sen lainsdadéannon alaan kuu-
luvien maéraysten voimaan-
sadttamisesta

Laki Tanskan, Suomen, Nor-
jan jaRuotsin vdilla puolus-
tusmateriaalialan teollisuuden
yhteistyon tukemisesta teh-
dyn sopimuksen lainsd&déan-
non alaan kuuluvien madréys-

26.4.2002

26.4.2002

26.4.2002

26.4.2002

14.6.2002

5.6.2002

16.5.2002

24.5.2002

281
asetuksdla

Tasavalan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
asetuksdla

Tasavadlan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
asetuksdla
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239/2001

242/2001

244/2001

12/2002

13/2002

26/2002

27/2002

28/2002
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19/2002

9/2002

42/2002

57/2002

50/2002

53/2002

70/2002

71/2002

ten voimaansaattamisesta
Laki puolustustarvikkeiden
maastaviennista ja kauttaku -
jetuksesta annetun lain 4 ja 5
§:n muuttamisesta

Laki Euroopan yhteison ja
sen jasenvdtioiden sekd Ete-
|&Afrikan tasavallan valisen
kauppaa, kehitystd ja yhteis-
ty6ta koskevan sopimuksen
lainsdédanndn alaan kuuluv i-
tamisesta

Laki lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen lasten osdllistu-
misesta aseellisiin selkkauk-
siin tehdyn valinnaisen pdy-
tékirjan [ainsd&dannon alaan
maansaattamisesta

Laki Kuuban kanssa tehdyn
djoitusten edistamista ja suo-
jaamista koskevan sopimuk-
sen lainsdadanntn alaan kuu-
[uvien méérdysten voimaan-
sadttamisesta

Laki siteilyvalvonnan tietojen
vaihdosta tehdyn sopimuksen
lainsddanndn alaan kuuluv -
en maardysten voimaansaat-
tamisesta

Laki eréiden Suomelle Y hds-
tyneiden Kansakuntien ja Eu-
roopan unionin jasenena kuu-
[uvien velvoitusten tayttami-
sestéd annetun lain 2 aja4 8n
muuttamisesta

Laki rikodain 46 luvun 1 8&n
muuttamisesta

Laki ilmastonmuutosta kaos-
kevan Y hdistyneiden Kansa
kuntien puitesopimuksen
Kioton poytakirjan lainsé:
dannon aaan kuuluvien méé
réysten voimaansaattamisesta
Laki Codta Rican kanssa teh-
dyn sjoitusten edistamisté ja
suojaamista koskevan sopi-
muksen lainsdadanntn daan
maansaattamisesta

Laki Dominikaanisen tasaval-
lan kanssa tehdyn sijoitusten
edistamisti ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-

31.5.2002

28.3.2002

5.6.2002

24.5.2002

16.5.2002

24.5.2002

14.6.2002

14.6.2002

Tasavalan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
asetuksdla

Tasavalan
presidentin
asetuksdla

Tasavadlan
presidentin
asetuksdlla

22.5.2002

Tasavalan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
asetuksdla

Tasavadlan
presidentin
asetuksdlla



43/2002

60/2002
64/2002

71/2002

81/2002

82/2002

108/2002

155/2002

183/2002
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102/2002

106/2002
107/2002

139/2002

132/2002

172/2002

169/2002

127/2002

197/2002

sdadannon alaan kuuluvien
méaaraysten voimaansaattami-
sSa

Laki kansainvélisen terroris-
min rahoituksen torjumisesta
tehdyn yleissopimuksen lain-
séadannon alaan kuuluvien
mé&&rdysten voimaansaattami-
da

Laki rikodain 34 luvun muut-
tamisesta

Laki ulkoasiainhalintolain 26
ja27 8n muuttamisesta

Laki Uruguayn itéisen tasa
vallan kanssa tehdyn sijoitus-
ten edistamistd ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-
sdadannon alaan kuuluvien
méadr &y sten voimaansaattami-
eda

Laki Avoin taivas —

aaan kuuluvien mééraysten
Volmaansaattamisesta

Laki duevavontalain 14 8&n
muuttamisesta

Laki Pohjoismaiden vdilla
tehdyn erédiden kansalaisuutta
koskevien maéraysten voi-
maansaattami sta koskevan

alaan kuuluvien médraysten
VOl maansaattami sesta

Laki El Savadorin tasavallan
kanssa tehdyn sijoitusten
edistamistd ja suojaamista
koskevan sopimuksen lain-
sdadannon alaan kuuluvien
mé&éréysten voimaansaattami-
sda

Eréiden Suomen jaNorjan
valisen valtakunnanrgjan
vuonna 2000 suoritetussara
jank&ynnissa todettujen rgja
injan muutosten hyvaksymi-
nen

Laki korkea asteen koulutusta
koskevien tutkintojen tunnus-
tamista Euroopan duedla
koskevan ylei ssopimuksen
lainséédannon alaan kuuluv i-
en madrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki tullim enettelyjen yksin-
kertaistamisesta ja yhdenmu-

28.6.2002

30.8.2002
23.8.2002

3.12.2002

1.11.2002

20.12.2002

3.12.20002

1.11.2002

20.12.2002

Tasavalan
presidentin
asetuksdlla

1.10.2002

Tasavalan
presidentin
asetuksdla

Tasavalan
presidentin
asetuksdla

Tasavadlan
presidentin
asetuksdlla

Tasavadlan
presidentin
asetuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
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kai stami sesta tehdyn kansain-
valisen yleissopimuksen
muuttamisesta tehdyn poyt &
kirjan sekdsen | jall liittei-

[uvien mééraysten voimaan-
Sadttamisesta

184/2002 190/2002

Laki erdiden kansainvadlista

ilmakuljetusta koskevien
séantdjen yhtendi stdmisesté

teh

n yleissopimuksen lain-

aadannon alaan kuuluvien
mééraysten voimaansaattami-
sesta ja soveltamisesta
Laki valmismatkalain 24 &:n
muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatok set

Vatiopdiva

asiakirja kirjelma

K 2/2001 11a/2001

K 11/2001 31a/2001

VNS 5/2001 EK
39/2002

K /2002 EK
14a/2002

Eduskunnan Asa

Euroopan turvalisuus- ja yhtels-
tydjarjestbn Suomen valtuuskun-
nan kertomus Euroopan turvalli-
UUs- ja yhteistyjéarjestén park:
mentaarisen yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 2000

Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta
vuonna 2000

Vationeuvoston selonteko Suo-
men osallistumisesta sotiladlli-
seen kriisinhal lintapperaatioon
Euroopan turvalisuus- ja yhtels-
ty¢jérjestbn Suomen valtuuskun-
nan kertomus Euroopan turvalli-
UUs- ja yhteistyjéarjestén park:
mentaarisan yleiskokouksen toi-
minnasta vuonna 2001

20.12.2002

actuksdlla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 28.3.2002

Merkitty poytakir-
jaan 28.3.2002

Merkitty poytakir-
jaan 17.1.2002

Merkitty poytakir-
jaan 1.1.2002
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Oikeusministerio

1.3. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide
77/2000 111/2002*  Laki perinttkaaren 7 luvun 5 11.10.2002 1.2.2003
§:n muuttamisesta
17/2001 35/2002 Laki rikodain muuttamisesta ~ 24.5.2002 1.9.2002
Laki pakkokeinolain 5 luvun
10 8:n muuttamisesta
Laki torjunta-ainelain 10 &:n
muuttamisesta

Laki tuoteturvallisuuslain 17
8:n muuttamisesta

Laki kemikadilain 52 ja52 a
8:n muuttamisesta

Laki terveydensuojelulain 54
8:n muuttamisesta

Laki eintarvikelain 39 &:n
muuttamisesta

Laki eldmista saatavien €in-
tarvikkeiden elintarvikehy-
gieniastaannetun lain 46 §:n
muuttamisesta

Laki tartuntatautilain muutta
misesta

Laki terveydenhuollon amma-
tihenkil 6istd annetun lain
muuttamisesta

Laki eainldgkarinammatin
harjoittami sesta annetun lain
30 8&:n muuttamisesta

Laki 188kelain muuttamisesta
Laki yksityisesta terveyden-
huollosta annetun lain 24 &:n
muuttamisesta

Laki dainten |a8kitsemisesta
annetun lain 36 8:n muuttami-
sesta

Laki geenitekniikkalain muut-
tamisesta

Laki ydinenergialain muutta-
misesta

Laki ydinvastuulain 41 &:n
muuttamisesta

Laki rgjdhdysvaardlisista ai-
neista annetun lain 11 ja 12
8:n muuttamisesta

Laki séteilylain 60 ja 61 &:n
muuttamisesta
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26/2001

31/2001

32/2001

43/2001

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

30/2002

65/2002

97/2002

197/2001

Laki vaardlisten aineiden kul-
jetuksesta annetun lain 19 &:n
muuttamisesta

Laki eldinlagkinnallisesta rag
tarkastuksesta annetun lain 27
8:n muuttamisesta

Laki henkil6tietojen késitte- 24.5.2002
lysté rangai stusten t&ytantoon-
panossa

Laki oikeudenk&@ynnistd huo- 12.7.2002
neenvuokra asi oi ssa annetun
|ain kumoamisesta

Laki erdiden asunto-
oikeuksien perustamisesta ar
netun lain kumoamisesta

Laki asuinhuoneiston vuokra
uksesta annetun lain muuitta-
misesta

Laki liikehuoneiston vuokra-
uksesta annetun lain muutta:
misesta

Laki oikeudenk&ymiskaaren
21 luvun muuttamisesta

Laki oikeudenk&ymiskaaren 30.8.2002
muuttamisesta

Laki oikeudenkéynnisté rikos-
asioissa annetun lain 11 luvun
ja7ja8 &n muuttamisesta
Laki konkurssisddnnon 1.d &n
muuttamisesta

Laki yrityksen saneerauksesta
annetun lain 68 §:n muuttami-
sesta

Laki yksityishenkilon velka-
jarjestelysté annetun lain 49
8:n muuttamisesta

Laki liiketoimintakiellosta an-
netun lain 19 8:n muuttamises-
ta

Laki kérgjaoikeudain 17 8n
muuttamisesta

Laki ulosottolain 10 luvun 7 ja
13 §&:n muuttamisesta

Laki turvallisuusselvityksistd ~ 8.3.2002
Laki poliisi henkilOrekisteres-
ta annetun lain muuttamisesta
Laki poliisin tehtavien suorit-
tami sesta puolustusvoimissa
annetun lain muutt amisesta
Laki rikosrekisterilain 4 a8:n
muuttamisesta

Laki ulosottolain 3 luvun 34 g
8:n muuttamisesta

Laki liiketoimintakiellosta an-
netun lain 21 §:n muuttamises-

1.1.2003

1.1.2003

1.1.2003

1.9.2002



77/2001

82/2001

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

85/2002

182/2001*

ta

Laki ulkomaalaisrekisterista
annetun lain 2 ja 10 8:n muut-
tamisesta

Laki lahjontaa koskevan Eu-
roopan neuvoston rikosoikeu
dellisen yleissopimuksen lain
saédannon alaan kuuluvien
sesta

Laki rikodain muuttamisesta
Laki gjoneuvojen rekisterdint i-
toiminnasta annetun lain 15
§:n muuttamisesta

Laki gjoneuvojen katsastusi-
vistaannetun lain 25 8§n
muuttamisesta

Laki kuljettajantutkintotoi-
minnan j&rjestémisest anne-
tun lain 15 §:n muuttamisesta
Laki metsastydain 70 &n
muuttamisesta

Laki rangai stusmaéraysmene-
teystédannetun lain 1 8:n
muuttamisesta

Laki 188kel aitoksesta annetun
lain 6 §:n muuttamisesta

Laki elokuvataiteen edistam i-
sesté annetun lain 6 §:n muut-
tamisesta

Laki sosiadli jaterveyden
huollon tuoteval vontakeskuk-
sesta annetun lain 3 §:n muut-
tamisesta

Laki nimikirjalain 4 8:n muut-
tamisesta

Oikeusapul aki

Laki valtion oikeusaputoi mis-
tosta

Laki oikeudenk&ymiskaaren
12 ja 15 luvun muuttamisesta
Laki oikeudenk&ynnisté rikos-
asioissa annetun lain 2 luvun
muuttamisesta

Laki edtutkintalain 45 &n
muuttamisesta

Laki sotilasoikeudenkayntilain
28 8:n muuttamisesta

Laki nuorista rikoksentekijos-
tdannetun lain 15ja23 8&:n
muuttamisesta

Laki vaaralisten rikok-
senuusijain eristamisesté anne-
tun lain 8 §:n muuttamisesta
Laki eréisté oikeudenkay n-

12.7.2002

5.4.2002

287

1.10.2002
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194/2001

202/2001
203/2001

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

44/2002

10/2002
62/2002*

neigta valtion palveluksessa
oleville aiheutuvien kustar+
nusten korvaamisesta vation
varoigtaannetun lain 1 ajald
§:n muuttamisesta

Laki erdistéa oikeudenkay n-
neista kunnan tai kuntainliiton
palvel uksessa oleville aiheutu-
vien kustannusten korvaami-
sesta kunnan tai kuntainliiton
varoista annetun lain muutta-
misesta

Laki rikosvahinkolain 24 8:n
muuttamisesta

Laki mielenterveydain 27 &n
muuttamisesta

Laki tuomioistuinten ja erdi-
den oikeushallintoviranomais-
ten suoritteista perittévista
maksuista annetun lain 6 8:n
muuttamisesta

Laki kiinteBn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuk-
sestaannetun lain 82 8:n
muuttamisesta

Laki rangaistusten téytantton-
panosta annetun lain 7 luvun 2
§:n muuttamisesta

Laki taous- javelkaneuvon-
nasta annetun lain muuttami-
sesta

Laki tietoyhteiskunnan palve  5.6.2002
lujen tarjoamisesta

Laki yksityisyyden suojasta te-
leviestinnassa ja teletoiminnan
tietoturvasta annetun lain
muuttamisesta

Laki kuluttajansuojalain 2 Iu-
vun muuttamisesta

Laki sopimattomasta menette
lysta elinkeinotoiminnassa an-
netun lain muuttamisesta

Laki eduskunnan oikeusasia 14.3.2002
miehesta

Laki rikodain muuttamisesta  14.6.2002
Laki metsdstydain muuttam i-
sesta

Laki riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta annetun
lain muuttami sesta

Laki kalastusain muuttami-
sesta

Laki Euroopan yhteison yhtd-
sen kalastuspolitiikan téytan-
tébnpanosta annetun lain 7 &n

1.7.2002

1.4.2002
1.9.2002



217/2001

218/2001

232/2001

240/2001
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6/2002

72/2002

36/2002

79/2002

muuttamisesta

Laki metsdlain 16jal18 &n
muuttamisesta

Laki rangaistusten taytantoon
panosta annetun lain muutta:
misesta

Laki tutkintavankeudesta an-
netun lain muuttami sesta

Laki sakon taytantéonpanosta
Laki rikodan 9 luvun muut-
tamisesta

Laki lapsen huoltoa ja tapaa
misoikeutta koskevan paétok-
sen téytantdonpanosta annetun
lain 26 §:n muuttamisesta
Laki rikosvahinkolain 19 8&:n
muuttamisesta

Laki kiinteistonvalitydiikkes-
ta javuokrahuoneiston valitys-
liikkeista annetun lain 17 8:n
muuttamisesta

Laki perintdtoiminnan luvan-
varaisuudesta annetun lain 13
§:n muuttamisesta

Laki velkojien maksunsaanti-
jarjestyksesté annetun lain 6
§:n muuttamisesta

Laki korkolain muuttamisesta
Laki elinkeinonharjoittgjien
valisten sopimusehtojen séan-
tdystéaannetun lain 1 8&n
muuttamisesta

Laki takauksesta ja vierasvel-
kapanttauksesta annetun lain 7
ja4l 8&n muuttamisesta

Laki kuluttgavaitudautakun-
nesta annetun lain 1 8:n muut-
tamisesta

Laki opintotukilain 40 &n
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysté an-
netun lain 40 ja43 8:n muut-
tamisesta

Laki veronlisiyksestd ja viive-
korosta annetun lain 2 ja4 8n
muuttamisesta

Laki verontilityslain 19 &n
muuttamisesta

Laki rikodain 28 luvun muut-
tamisesta

Laki pakkokeinolain 1 luvun 1
&njab5 luvun 10 &:n muutta-
misesta

Laki yksityissta turvalisuus
palveluista annetun lain 28 8:n

14.3.2002

9.8.2002

3.5.2002

12.7.2002

1.10.2002

1.7.2002

1.10.2002
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1/2002
4/2002

14/2002

77/2002

78/2002

79/2002

89/2002

90/2002

98/2002

119/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

17/2002
31/2002

52/2002

103/2002

105/2002

126/2002

120/2002

199/2002

194/2002

119/2002

muuttamisesta

Laki vaalilain muuttamisesta
Laki rikoksen johdosta tapah
tuvasta luovuttamisesta anne
tun lain 30 &:n muuttamisesta
Laki maksuttomasta oikeu-
denk&ynnista annetun lain 1
§:n muuttamisesta

Laki kuluttajansuojaain muut-
tamisesta

Laki takauksesta ja vierasvel-
kapanttauksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki toisessa Euroopan unio-
nin jasenvaltiossa alkaneen
maksukyvyttdmyysmenettelyn
kuuluttamisesta ja rekisteriin
merkitsemisesta

Laki osuuskuntalain voimaan-
panosta annetun lain4 8:n
muuttamisesta

Laki isyydain muuttamisesta
Laki lahjanlupaudain muut-
tamisesta

Laki avioliittolain muuttami-
sesta

Laki ulosottolain 3 luvun 36
§:n muuttamisesta

Laki takaisinsaannista kon-
kurssipesdén annetun lain 9
8:n muuttamisesta

Laki osuuskuntalain muutta-
misesta

Laki arvo-osuug arjestelmasta
annetun lain 26 d &:n muutta:
misesta

Laki arvo-osuustileistd anne-
tun lain 29 8:n muuttamisesta
Laki kaupparekisterilain 18 a
8:n muuttamisesta

Laki rikoslain 23 luvun muut-
tamisesta

Laki tidiikennelain 76 8:n
muuttamisesta

Laki yksityishenkilon velka
jarjestelystéd annetun lain
muuttamisesta

Laki verotusmenettelysté an-
netun lain 88 §:n muuttami ses-
ta

Laki tuomioistuinten ja eréi-
den oikeushallintoviranomais-
ten suoritteista perittavista
maksuista annetun lain 3 &:n
muuttamisesta

5.4.2002
19.4.2002

24.5.2002

12.7.2002

28.6.2002

8.11.2002

8.11.2002

20.12.2002

30.12.2002

3.12.2002

1.5.2002
1.5.2002

1.7.2002

15.7.2002

1.7.2002

1.3.2003

1.12.2002

1.2.2003

1.1.2003

1.1.2003



186/2002
189/2002
191/2002

234/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

208/2002
191/2002
184/2002

188/2002

Laki yhteisisté tutkintaryhms-  30.12.2002
ta

Laki ilmailulain 66 8&n muut-  20.12.2002
tamisesta

Laki Euroopan yhteisbjenta-  20.12.2002
loudellisten etujen suojaamista

koskevaan yleissopimukseen

liittyvan toisen poytakirjan

lainsdadannon alaan kuuluvien

sesta . ..

Laki ssamdlaiskargiisaanne  30.12.2002
tun lain muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatokset

Vatiopéiva

asiakirja

21
1.1.2003
1.1.2003

1.1.2003

Toimenpiteet

Eduskunnan Asia
kirjelma
4/2002 Apulaisoikeusasiamiehen vaali Merkitty poytakir-

jaan 18.4.2002
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1.4. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide
23/2001 219/2001 Laki ulkomaalaidain muut- 15.2.2002 1.3.2002
tamisesta
46/2001 200/2001 Laki kuntalain muuttamisesta  1.2.2002 1.3.2002
69/2001 193/2001 Laki ykstyisstaturvalisuus  12.4.2002 1.10.2002
palveluista

Laki poliisin henkildrekiste-
reist@annetunlain1bja24d
8:n muuttamisesta
Laki rikodlain 17 luvun muut-
tamisesta
Laki jarjestyksenvalvojista
annetun lain muuttamisesta
Laki hatakeskudain 4 8n
muuttamisesta
233/2001 1/2002 Laki kunnille pao- japelas- 5.4.2002 12.4.2002
tustoimen kustannuksiin suo-
ritettavista valtionosuuksista
ja—avustuksista annetun lain
muuttamisesta
248/2001 80/2002 Laki seutuyhteistyokokeilusta 28.6.2002 1.8.2002
249/2002 108/2002*  Laki kokoontumidain128n  4.10.2002 1.11.2002
2 momentin kumoamisesta
19/2002 69/2002 Laki paliisin hallinnosta an- 9.8.2002 1.9.2002
netun lain muuttami sesta
Laki poliisin henkilOrekiste-
reistd annetun lain 5 8n

muuttamisesta
55/2002 95/2002 Alueiden kehittamid aki 12.7.2002 1.1.2003
65/2002 113/2002 Laki kunnallisten viranhalti-  4.10.2002 1.11.2002

jain jatyontekijéin elékelain 1
8:n muuttami sesta

66/2002 94/2002 Laki ulkomaalaidain 37 8:n 12.7.2002 1.12.2002
muuttamisesta

120/2002 200/2002 Laki tybnantgjan sosiadlitur-  20.12.2002
vamaksustavapauttamisesta
ergl('%éi kunnissa vuosina 2003
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1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set

Vadtiopaiva Eduskunnan Asia Toimenpiteet
asiakirja kirjelma
LA 156/2001 36/2001 Laki poliislain 6 aja51 8n Tasavallan presi-
muuttamisesta dentti vahvidti lain
14.2.2002

TPA 215/2000 10/2001* Toimenpidealoite véestdpolitiikan  Merkitty poytakir-
tavoittei den asettamisesta jaan 31.1.2002
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Puolustusministerio

1.5. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-

pide

109/2002 142/2002 Laki puolustustarvikkeiden 8.11.2002 1.12.2002
maastaviennista ja kauttaku -
jetuksesta annetun lain muut-
tamisesta
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Valtiovarainministerio

1.6. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa
esityksen vastauksen
numero/vp  numero/vp

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-

84/2000

165/2001

234/2001

25/2002

29/2002

180/2002

215/2001

45/2002

29/2002

73/2002

pide

Laki Vengjdn kanssatulove  25.11.2002
roja koskevan kaksinkertai-

sen verotuksen valttamiseks

tehdyn sopimuksen ja sopi-

muksen muuttamisesta teh-

dyn poytakirjan lainsdadan-

non alaan kuuluvien méér &

ysten voimaansaattamisesta

Laki rahoitus- ja vakuutus- 25.1.2002
ryhmittymien valvonnasta

Laki luottolaitostoiminnasta

annetun lain muuttamisesta

Laki rahoitustarkastudain

muuttamisesta

Laki sijoitusrahastolain

muuttamisesta

Laki sijoituspal veluyrityksis-

ta annetun lain muuttami ses-

ta

Laki vakuutusyhtidlain

Mmuuttami sesta

Laki ulkomaisista vakuut us-

yhtiistd annetun lain 79 &n

Mmuuttami sesta

Laki tyoel8kevakuutusyht i-

dista annetun lain muuttami-

sesta

Laki vakuutusyhdistydain 16

[uvun 10 &:n muuttamisesta

Laki Vakuutusvavontaviras-

tosta annetun lain 2 §:n

Mmuuttami sesta

Tonnistoverol aki 5.6.2002
Laki verotustietojen julki-

suudesta ja sal assapidosta

annetun lain 6 8:n muuttami-

sesta

V altuus valtiontakuiden an- 28.3.2002
tamiseks suomalaisille len

toyhtidille koskien kolman-

sille osapuolille aiheutuvia
sotariskivahinkoja

Laki euromaéréisten maksu-  14.6.2002
jen pydristami sestd annetun

lain 1 &n muuttamisesta

Tasavdlan pre
sdentin asetuk-
la

voimaan
14.12.2002

1.2.2002

Valtioneuvoston
asetuksdlla
voimaan
20.11.2002

1.7.2002
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30/2002

31/2002
32/2002
34/2002

83/2002

84/2002

102/2002

110/2002

121/2002,
254/2002
122/2002,
255/2002

123/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

55/2002

68/2002
63/2002
58/2002

128/2002

171/2002

146/2002

117/2002

218/2002
222/2002

223/2002*

Laki Hallinnon kehittamis-
keskuksen muuttamisesta
osakeyhtioksi

Laki tupakkaverosta annetun
lain muuttamisesta

Laki metallirahaain 1 8:n
Mmuuttami sesta

Laki keskinaisestavirka
avusta erdiden saatavien,
maksujen ja tullien seka ve
rojen perinnassa Suomen ja
muiden Euroopan unionin j&
senvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vdilla

Laki tilastokeskuksesta anne-
tun lain muuttami sesta

Laki tullilaitoksesta annetun
l[ain muuttamisesta

Laki valtiokonttorista anne
tun lain muuttami sesta

Laki Valtiontaloudellisesta
tutkimuskeskuksesta annetun
lain muuttamisesta

Laki verohallintolain muut-
tamisesta

Laki elinkeinotulon verotta:
misesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki oikeudesta luovuttaa
valtion kiintei stovarallisuutta
Laki valtion talousarviosta
annetun lain 24 §:n muutta:
misesta

Laki valtion liikelaitoksista
annetun lain 23ja24 8&n
muuttamisesta

Laki erdista kiinteistdjérjes
telyiga

Valtuus vationtakuun myon-
tdmiseks suomalaisille len
toyhtidille koskien kolman-
sille osapuolille aiheutuvia
sotariskivahinkoja

Vuoden 2003 veroasteikko-
[aki

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki tuloverolain 77 §:n
muuttamisesta annetun lain
voi maantul osdanndksen
muuttamisesta

Laki verontilityslain 12 8:n
muuttamisesta

Laki tuloverolain 124 8§:n

14.6.2002

14.6.2002
24.5.2002
16.5.2002

8.11.2002

20.12.2002

25.11.2002

27.9.2002

20.12.2002
30.12.2002

20.12.2002

1.9.2002

1.7.2002
24.5.2002

Valtioneuvoston
asetuksdlla
voimaan
10.6.2002

1.1.2003

1.1.2003

1.1.2003

1.1.2003
1.1.2003

1.1.2003



124/2002

125/2002

126/2002

127/2002

128/2002

129/2002
130/2002

131/2002

133/2002
134/2002

161/2002
168/2002

169/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

130/2002

147/2002

138/2002*

233/2002*

181/2002*

167/2002
228/2002

170/2002*

148/2002
123/2002

196/2002
154/2002

155/2002

muuttamisesta

Laki Kansanel &kelaitoksen
rahoituksen véliaikaisesta
muuttami sesta vuonna 2003
Laki arvonlisaverolain muut-
tamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja vamisteve-
rolainsdadantoon annetun
lain muuttamisesta

Laki vaikeavammaisille yrit-
tgille myonnettévista veron-
huojennuksista annetun lain
3 8&:n muuttamisesta

Laki arpgaisverolain 2 ja4
8:n muuttamisesta

Laki jateverolain 4 8:n muu-
tamisesta

Laki valmisteverotudain 18
8:n muuttamisesta

Laki sdhkon ja erdiden polt-
toaineiden vamisteverosta
annetun lain muuttamisesta
Laki nesteméisten polttoai-
neiden valmisteverosta anre-
tun lain muuttamisesta

Laki arvonlisiverolain muut-
tamisesta

Laki Ahvenanmaan maakun-
taa koskevista poikkeuksista
arvonlisdvero- ja vamisteve
rolainsdédant6on annetun
lain 18 b §:n muuttamisesta
Laki valtion talousarviosta
annetun lain muuttamisesta
Laki valtion virkamiesten ta-
paturmakorvauksesta anne-
tun lain 3 ja4 §:n kumoami-
sesta

Laki valtion liikelaitoksista
Laki Vietnamin kanssa tulo-
veroja koskevan kaksinker-
taisen verotuksen valttami-
seks javeron kiertémisen es-
témiseksi tehdyn sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvi-
en méaraysten voimaansad-
tamisesta

Laki Marokon kanssa tulo- ja
omaisuusverojakoskevan
kaksinkertai sen verotuksen
vattdmiseks tehdyn sopi-
muksen muuttamista kosk e
van poytakirjan lainsdadan-

8.11.2002

25.11.2002

8.11.2002

20.12.2002

11.12.2002

3.12.2002
20.12.2002

11.12.2002

11.12.2002
1.11.2002

20.12.2002
25.11.2002

25.11.2002
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1.1.2003

1.7.2003

1.1.2003

1.1.2003
1.1.2003
1.1.2003
1.1.2003

1.1.2003

13.12.2002
1.1.2003

1.2.2003
Tasavadlan pre
sidentin asetuk-
sellavoimaan
26.12.2002

Tasavadlan pre
sidentin asetuk-
sla
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176/2002

201/2002

202/2002

237/2002

256/2002
257/2002

145/2002

168/2002

156/2002

182/2002

226/2002
219/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

non alaan kuuluvien méara
ysten voi maansaattamisesta
Laki valtion eldkelain muut-
tamisesta

Laki valtion perheeldkelain
9 §&n muuttamisesta

Laki tuloverolain 76 &n
muuttamisesta

Laki Singaporen kanssatu-
loveroja koskevan kaksinker-
taisen verotuksen valttami-
seks javeron kiertéamisen es-
témiseksi tehdyn sopimuksen
lainsd&dannon alaan kuuluvi-
en méardysten voimaansaa-
tamisesta

Laki verotusmenettelysta an-
netun lain muuttamisesta
Laki verotustietojen julki-
suudesta ja sal assapidosta
annetun lain muuttamisesta
Laki tuloverolain 127 aja
127 b 8&:n muuttamisesta
Laki indeksiehdon kaytosta
vuosia 2003 ja 2004 koske
vissa ty6- javirkaehtosopi-
muksissa

3.12.2002

3.12.2002

25.11.2002

20.12.2002

20.12.2002
20.12.2002

1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatokset

Vatiopéiva
asiakirja

K 15/2001
HE 67/2002

HE 132/2002,
249/2002 ja
253/2002

HE 199/2002 ja
247/2002

K 4/2002

K 8/2002
K 11/2002

Eduskunnan Asia

kirjelma

6/2002 Valtiontilintarkastgjain kertomus
vuodelta 2000

19/2002* Vd_ti on vuoden 2002 lisitalous-
avio

33/2002 Valtion talousarvio vuodelle 2003

29/2002* Vation vuoden 2002 toinen lisé
talousarvio

16a/2002* Pankkivaltuuston kertomus vuo-
delta 2001

20/2002 Vadltion liikelaitosten tulos- ja
omistgjachjaus

2712002 V altiontal ouden tarkastusviraston

kertomus eduskunnalle toimin-
nastaan vuonna 2001

10.12.2002

15.12.2002

Tasavalan pre
sidentin asstuk-
sdllavoimaan
27.12.2002

1.1.2003

1.1.2003
1.1.2003

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 15.5.2002
Merkitty poytakir-
jaan 28.6.2002
Merkitty poytakir-
jaan 30.12.2002

Merkitty poytakir-
jaan 3.12.2002
Merkitty poytakir-
jaan 11.7.2002
Merkitty poytakir-
jaan 3.1%.%0)6[2
Merkitty poytakir-
jaan 28.11.2002
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Opetusministerio

1.7. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide
212/2001 56/2002* Laki lukiolain 18 &n muut- 5.6.2002 1.9.2002
tamisesta
213/2001 13/2002 Laki erdista kirjailijoille ja 5.4.2002 1.9.2002

k&antgille suoritettavista apu-
rahoista ja avustuksista anne
tun lain 1 §n muuttamisesta
2/2002 21/2002 Laki kirkkolain muuttamisess  19.4.2002 1.5.2002
ta
Laki kirkon keskusrahastosta
annetunlan1ja9as&n
muuttamisesta
21/2002 81/2002 Laki liikuntalain muuttami- 9.8.2002 1.9.2002
da
Laki nuorisotydlain muutta:
misesta
Laki erdista kuvataiteen teki-
j6ille suoritettavista apura
hoista annetun lain muuttami-
£da
Laki eréigta kirjalijoille ja
kdantgille suoritettavista apu-
rahoista ja avustuksista anne
tun lain muuttamisesta
Laki taiteilijaprofessorin vi-
roistaja valtion taitellija-
apurahoista annetun lain
muuttamisesta
Laki taiteen edistdmisen jar-
jestelystéd annetun lain muut-
tamisesta
Laki elokuvataiteen edistami-
sestd annetun lain 4 ja8 &n
muuttamisesta
35/2002 89/2002 Laki opiskelijavaintarekiste  28.6.2002 15.7.2002
rista ja ylioppilastutkintore-
kisteristéd annetun lain 1 8:n
muuttamisesta
36/2002 109/2002*  Laki vapaastasivistystydstd  9.8.2002 1.10.2002
annetun lain muuttamisesta
80/2002 140/2002 Laki muinaismuistolain 20 15.11.2002 1.12.2002
§:n muuttamisesta
85/2002 112/2002 Laki ortodoksisesta kirkko- 15.11.2002 1.12.2002
kunnasta annetun lain 36 aja
38 §n muuttamisesta
111/2002 141/2002 Laki Euroopan yhteisdn ylei-  15.11.2002 1.12.2002



136/2002

137/2002

138/2002

139/2002

140/2002

207/2002
208/2002
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214/2002

215/2002

216/2002

217/2002

231/2002*

161/2002
205/2002

sen tutkintojen tunnustamis-
jérjestelman voi maanpanosta
annetun lain 6 ja 10 &:n muu-
tamisesta

Laki kuntien kulttuuritoi min-
nasta annetun lain véiaikai-
sesta muuttami sesta annetun
lain voimaantul osdannoksen
muuttamisesta

Laki taitelijaprofessorin vi-
roistaja valtion taiteilija-
apurahoista annetun lain vali-
aikaisesta muuttamisesta an-
netun lain voi maantul oséén-
noksen muuttamisesta

Laki erdigta kirjailijoille ja
kdantgille suoritettavista apu-
rahoista ja avustuksista anne
tun lain valiaikai sesta muut-
tamisesta annetun lain vali-
saikai sesta muuttamisesta an-
netun lain voimaantul oséén-
noksen muuttamisesta

Laki rahaarpajaisten seka
veikkaus- ja vedonlyontipeli-
en tuoton kayttémisestéd anne-
tun lain 2 §n muuttamisesta
Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 11 ja 43 &n muuttami-
sesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain muuttami sesta annetun
lain voimaantul osdannoksen
muuttamisesta

Laki yliopistolain 1 8:n muut-
tamisesta

Laki kirkkolain muuttamises-
ta

20.12.2002

20.12.2002

20.12.2002

20.12.2002

30.12.2002 1.1.2003

3.12.2002 1.1.2003

20.12.2002 1.1.2003

1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set

Vadtiopdiva
asiakirja

VNS 2/2002

Eduskunnan Asa
kirjelma

23/2002*

Valtioneuvoston selonteko uusien
koululakien vaikutuksista ja laeis-

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 23.10.2002

sa asetettujen tavoitteiden toteu-

tumisesta
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Maa- ja metsétal ousministerio

1.8. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide
50/2001 213/2001*  Laki hukkakauran torjunnasta  8.3.2002 1.5.2002
139/2001 194/2001 Laki Euroopan yhteison mai-  Merkitty
don ja maitotuotteiden kiin- poytakirjaan

ti6j&rjestelmén téytantoo n- 25.1.2002, ¢-
panosta annetun lain kumoa  téaeduskunta
misesta on hylannyt
esityksen
141/2001 43/2002 Laki kiintel stotietojérjestd- 31.5.2002 1.1.2003
masta ja siita tuotettavasta tie-
topalvelusta
Laki kiinteistorekisterilain
muuttamisesta
143/2001 188/2001 Laki metsanviljelyaineiston 5.4.2002 1.1.2003
kaupasta
200/2002 7/2002 Laki luopumiselékelain 8 8:n 28.3.2002 3.4.2002
muuttamisesta
Laki maatalousyrittgien luo-
umiskorvauksesta annetun
ain 25 8:n muuttamisesta
243/2001 11/2002 Laki porotaouden ja luon- 5.4.2002 10.4.2002
taiselinkeinojen rahoitudain
58 8:n muuttamisesta
Laki kalttalain 68 8:n muut-
tamisesta
245/2001 12/2002 Laki maaseutuelinkeinojen 28.3.2002 3.4.2002
rahoituslain muuttamisesta
246/2001 78/2002¢ Laki maatalousyrittgjien luo-  12.7.2002 1.8.2002
pumistuesta annetun lain
muuttami sesta
37/2002 48/2002 Laki Euroopan yhteisdn mai-  31.5.2002 5.6.2002
don ja maitotuotteiden kiin-
tidjarjestelman taytantoo n-
anosta annetun lain 6 ja 8
:n muuttamisesta
56/2002 87/2002 Laki maanmittaudaitoksesta ~ 12.7.2002 1.9.2002
annetun lain 3 8:n muuttami-
Sda
Laki Geodeettisesta laitokses
ta annetun lain 3 §:n muutta-

misesta
61/2002 90/2002 Laki rehulain muuttamisesta  26.7.2002 1.8.2002
68/2002 159/2002 Laki metsdstydain muuttami-  3.12.2002 1.1.2003
*ta
69/2002 99/2002 Laki puutavaranmittaudain 12.7.2002 1.8.2002

muuttamisesta
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70/2002 101/2002*  Laki Siemenperunakeskuksen  28.6.2002 1.9.2002
muuttamisesta osakeyhtioks
Laki korkedaatuisen siemen
perunan tuotantoa uella nou
datettavista perunanviljelyn
vaatimuksista
156/2002 157/2002 Laki Euroopan yhteistn yh- 3.12.2002 1.1.2003
teisen kalastuspolitiikan téy-
téntéonpanosta annetun lain
muuttami sesta
179/2002 211/2002 Laki kestdvan metsitalouden  30.12.2002 1.1.2003
rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain
voi maantul oséénnoksen
muuttami sesta
Laki kestéavan metsdtal ouden
rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta
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Liikenne- ja viestintaministerio

1.9. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

205/2001

219/2001
235/2001
241/2001

5/2002

15/2002

22/2002,
213/2002

23/2002

Eduskunnan Ada

vastauksen
numero/vp

198/2001

33/2002
8/2002
66/2002

32/2002

67/2002

198/2002

82/2002

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide
Laki alusturvallisuuden val- 25.1.2002
vonnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki tigliikennelain muutta:
misesta

Laki tidiikennelain 66 ja 69
8:n muuttami sesta

Laki telemarkkinalain muut-
tamisesta

Laki televisio- jaradiotoi-
minnasta annetun lain muut-
tamisesta

Laki vation televiso- jara
diorahastosta annetun lain
muuttamisesta

Laki Yleisradio Oy:stéd anne-
tun lain muuttamisesta

Laki viestintdhallinnosta an-
netun lain muuttamisesta
Laki 6ljyn aiheuttamisen pi-
laantumisvahinkojen kan-
sainvalisen korvausrahaston
perustamista koskevan vwo-
den 1971 kansainvalisen
yleissopimuksen muuttami-
sesta tehdyn vuoden 1992
poytakirjan vastuuragjojen
muutoksen voimaansaattami-
seda

Laki merilain 10 luvun 5 &n
muuttamisesta

Laki Euroopan lagjuisen rau
tatigj&rjestelméan yhteentoi-
mivuudesta

Laki ihmishengen turvalli-
suudesta merella vuonna
1974 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen liitteen muu-
tosten lainséédannon alaan

24.5.2002
16.5.2002
14.6.2002

3.5.2002

28.6.2002

30.12.2002

maansaattamisesta

Laki merilain 1 ja6 luvun

muuttamisesta

Eduskunta on p&éttanyt antaa  28.6.2002
suostumuksensa sille, etté

1.3.2002

1.1.2003
1.10.2002
1.7.2002

Tasavadlan
presidentin
asetuksdlla

1.9.2002

Tasavalan
presidentin
asetuksdla



38/2002
47/2002

48/2002

57/2002

103/2002
141/2002

210/2002

212/2002
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92/2002*
59/2002

51/2002

83/2002

135/2002
193/2002*

179/2002

163/2002

valtio voi luopua omistamis-

taan Suomen Autokatsastus

Oy:n osakkeista kokonaan
Vaylamaksulaki 16.8.2002
Laki painglaitelain muuttami- ~ 24.5.2002
seda

Laki luvanvaraisesta tavar a 26.4.2002
liikenteestatiella annetun lain
muuttamisesta annetun lain

voi maantul oséénnoksen

muuttamisesta

Laki yksityisyyden suojasta 9.8.2002
televiestinndssa ja teletoimin-

nan tietoturvasta annetun lain
muuttamisesta

Laki tigliikennelain muutta- 15.11.2002
misesta

Ajoneuvol aki 11.12.2002
Laki tigliikennelain muutta-

misesta

Laki luvanvaraisesta henkil 6-
liikenteestatiella annetun lain

5 ja 6 8:n muuttamisesta

Laki luvanvaraisesta tavar a-
liikenteestatiella annetun lain

2 §&n muuttamisesta

Laki rikoslain muuttamisesta

Laki moottorigjoneuvoverosta

annetun lain muuttamisesta

Laki ajoneuvoverosta annetun

[ain muuttamisesta

Laki autoverolain muuttami-

seda

Laki polttoainemaksusta an-

netun lain muuttami sesta

Laki liikennevakuutudain

muuttamisesta

Laki ympéristonsuojelulain

13 ja 116 §&n muuttamisesta

Laki pysdkdintivirhemaksusta

annetun lain 1 ja 8 &n muut-

tamisesta

Laki ajoneuvojen katsastusiu-

vista annetun lain muuttami-

seda

Laki Ajoneuvohalintokes
kuksestaannetun lain 2 &:n

muuttamisesta

Laki ulkomaanliikenteen 11.12.2002
kauppa: alusl uettel osta anne-

tun lain 1 ja4 8n muuttami-

sda

Laki tieliikennelain 50 &:n 3.12.2002
muuttamisesta

1.9.2002
30.5.2002

1.5.2002

1.9.2002, 26
a§1.1.2003

1.1.2003
1.1.2003

15.12.2002

1.1.2003
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241/2002 177/2002

Laki eurooppalaistayleiso-  11.12.2002 Tasavalan
pimustargjat ylittavista tele- presidentin
visioldhetyksistd muuttavan asetuksdlla

aaan kuuluvien mééréaysten
voimaansaattamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set

Valtiopédivé Eduskunnan Asia Toimenpiteet

asiakirja kirjelma

LA 99/2002 26/2002* Eduskunta hylké&s |akialoitteen, Merkitty poytakir-
joka sisdltéd ehdotuksen laiks jaan 30.12.2002

ehdollisen gjo-oikeuden kokeile-
misesta
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Kauppa- jateollisuusministerio

110. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lain vahvis

esityksen vastauksen tamisen pvm,

numero/vp  numero/vp muu toimen-

pide

6/2002 77/2002 Laki mallioikeudain muuttar  12.7.2002
misesta

58/2002 115/2002 Laki osakeyhtidlain muutt a 1.11.2002
misesta

Laki asunto-osakeyhtitlain 53

ja59 &n muuttamisesta

Laki asumisoikeusyhdistyk-

ssta annetun lain 34 8&n

muuttamisesta

Laki osuuskuntalain 5 luvun

5 ja 15 §&n muuttamisesta
Laki prokurdlain 4 §:n ku-

moamisesta

Laki eurooppal aisesta talou-
ddllisesta etuyhtymésta anne
tun lain 4 §n muuttamisesta
Laki einkeinon harjoittami-

sen oikeudesta annetun lain

muuttamisesta

Laki yhdistydain 35 &n

muuttamisesta

Laki saétitlain muuttamisesta
Laki patentti- ja rekisterihalli-
tuksen valitusasioiden kasitte-

lystd annetun lain 1 ja3 &n

muuttamisesta

Laki konkurssipesien hallin-
nonvalvonnasta annetun lain

1 §&:n muuttamisesta
86/2002 116/2002 Laki sahkoturvallisuudain

Mmuuttamisesta

106/2002 121/2002 Kauppakamarilaki

8.11.2002
1.11.2002

113/2002 150/2002 Laki julkisesti tuettujen vien-  11.12.2002
ti- ja duduottojen korontasa

uksestaannetun lain 1 8n

muuttamisesta

216/2002 186/2002 Laki teknologian kehittamis-  20.12.2002

keskuksesta annetun lain 6
8:n kumoamisesta

217/2002 187/2002 Laki malioikeudain kehitté-  20.12.2002
miskeskuksesta annetun lain

6 8:n kumoamisesta

1.8.2002
1.1.2003

15.11.2002

1.1.2003
1.1.2003

1.1.2003

1.1.2003



Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta
1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set

Vadtiopaiva Eduskunnan Asia
asiakirja kirjelma
Muut 4/2001 8/2002* Valtioneuvoston periaatepdétts

Teollisuuden Voima Oy:n hake-
mukseen ydinvoimalayksikon ra-
kentamisesta

Muut 52001 9/2002 Valtioneuvoston periaatepdétts
Posiva Oy:n hakemuksesta, joka
koskee Suomessa tuotetun kayte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tudaitoksen rakentamista lagjen-
nettuna

307

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 19.6.2002

Merkitty poytakir-
jaan 19.6.2002
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Sosiaali- jaterveysministerio

111, Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-
pide
24/2001ja  76/2002 Laki alkoholilain muuttami- ~ 30.8.2002 1.1.2003
50/2002 sta
56/2001 49/2002 Laki transseksuaalin suk u- 28.6.2002 1.1.2003
puolen vahvistamisesta
Laki gteriloimidain 1ja4 &n
muuttamisesta
Laki kastroimidain kumoa
misesta
Laki terveydenhuollon oike-
usturvakeskuksesta annetun
lain 1 ja 2 §n muuttamisesta
169/2001 171/2001 Laki sosiaalihuoltolain muut-  1.2.2002 1.4.2002
tamisesta

Laki vammaisuuden perus-
tedla jarjestettavista pave
luista ja tukitoimista annetun
lain 22 &n 2 momentin ku-
moamisesta
Laki kansandlakelain muut-
tamisesta
Laki vammaistukilain 2 8:n
muuttamisesta
Laki kuntoutusrahalain 5 a
8:n muuttamisesta
Laki sairausvakuutudain 15
ja19 8&n muuttamisesta
Laki tydllisyydain 16 §&n
muuttamisesta

220/2001 209/2001 Laki tyontekijain elékelain 25.1.2002 1.2.2002
muuttamisesta
Laki yrittgjien ddkelain 17
8:n véliaikai sesta muuttami-

seda
Laki yrittgjien dakelain 17
8:n muuttamisesta
236/2001 15/2002* Laki erikoissairaanhoitolain 12.4.2002 1.5.2002
muuttamisesta
Laki péihdehuoltolain 28 8:n
muuttamisesta
247/2001 3/2002 Laki tyottomyysturvalain 13 22.2.2002 1.3.2002
8:n muuttamisesta
250/2001 14/2002 Laki vakuutuskassalain muut-  5.4.2002 1.5.2002
tamisesta
Laki elakesaétiolain 6 8n
muuttamisesta



251/2001

7/2002

8/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

2/2002

20/2002

86/2002

Laki tyontekijéin elakelain 22.2.2002
muuttamisesta

Laki maatadousyrittgjien elé
kelain 1 §:n muuttamisesta
Laki maatdousyrittgjien el&
kelain 19 8:n valiaikaisesta
muuttamisesta

Laki yrittgjien dékelain 17
8:n valiaikal sesta muuttami-
seda

Laki merimiesdakelain 11
8:n muuttamisesta

Laki ulkomaisista vakuutus- 16.5.2002
yhtidistd annetun lain muut-
tamisesta

Laki tilintarkastudain 1 &n
muuttami sesta

Laki tyontekijain eldkelain 9.8.2002
véliaikai sesta muuttamisesta
Laki lyhytaikaisissa tyosuh-
teissaolevien tyontekijéin
elékdain valiakai sesta muu-
tamisesta

Laki taitelijoiden jaerdiden
erityisryhmiin kuuluvien
tyontekijéin elékelain muut-
tamisesta

Laki yrittgjien dékdlain 9 ja
17 &n véiaikaisesta muutta-
misesta

Laki maataousyrittgjien elé
kelain véliaikaisesta muuttar
misesta

Laki luopumisaakelain 24
8:n védliaikai sesta muuttami-
seda

Laki maatalousyrittgjien su-
kupolvenvaihdosel ékkeesta
annetun lain 43 8&:n véliakai-
sesta muuttamisesta

Laki maatalousyrittgien luo-
pumiskorvauksesta annetun
lain 37 &n vdiaikaisesta
muuttamisesta

Laki maatalousyrittgien luo-
pumistuesta annetun lain 40
8:n véliaikai sesta muuttami-
sda

Laki merimiesdlakelain muut-
tamisesta

Laki vation e&keain muut-
tamisesta

Laki valtion perhe-elékelain
23 §&:n muuttamisesta

Laki valtion elakerahastosta

1.3.2002

1.7.2002

1.10.2002
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9/2002

10/2002

16/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

96/2002

16/2002

38/2002

annetun lain 7 b &n kumae-
misesta

Laki kunnalisten viranhalti-
jain jatyontekijéin elékelain
muuttamisesta

Laki kansaneldkelain muut- 9.8.2002
tamisesta

Laki perhe-elékelain muutta:
misesta

Laki eékkeensagjien asumis-
tukilain muuttamisesta

Laki rintamasotilaselakelain
17 8:n muuttamisesta

Laki ulkomaille maksettavas-
tarintamalisasta annetun lain
10 &n muuttamisesta

Laki lapsen hoitotuesta anne
tun lain 9 &n muuttamisesta
Laki vammaistukilain 8 8:n
muuttamisesta

Laki asumistukilain muutt &
misesta

Laki sotilasavustusiain muut-
tamisesta

Laki opintotukilain muutta:
misesta

Laki lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatka:
tuesta annetun lain 14 8&n
Mmuuttami sesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
l[ain muuttamisesta

Laki lapsilisdlain muuttami-
seda

Laki atiysavustudain muut-
tamisesta

Laki sairausvakuutudain
Mmuuttamisesta

Laki kansanel akelaitoksen
jérjestdméasta kuntoutuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki kuntoutusrahalain muut-
tamisesta

Laki asumiseen perustuvan
sosiadliturval ainséadannon
soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki elékeoikeuden siirtami-  28.3.2002
sesté Suomen tyoelakearjes
telman ja Euroopan yhteiso-
jen elékejarjestelman vélilla
annetun [ain muuttamisesta
Laki liikennevahinkolauta 31.5.2002

1.10.2002

4.4.2002

1.1.2003



39/2002

40/2002

41/2002

42/2002

45/2002

46/2002

59/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

100/2002

37/2002

54/2002

88/2002

104/2002*

91/2002

110/2002

kunnasta

Laki liikennevakuutudain

muuttamisesta

Laki sosadi- ja terveydar 23.8.2002
huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

Laki toimenpiteistd tupakoin-  14.6.2002
nin vahentdmiseks annetun

lain muuttamisesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh- 14.6.2002
teissaolevien tydntekijain

eldkelain muuttami sesta

Laki taiteilijoiden jaerdiden

erityisryhmiin kuuluvien

tyontekijéin eldkelain muut-

tamisesta

Laki maataousyrittgjien el&

kelain muuttami sesta

Laki merimieselakelain muut-

tamisesta

Laki tapaturmavakuutudain 23.8.2002
muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien tapa:
turmavakuutudain muuttami-

seda

Laki tyontekijain eldkelain 26.7.2002
muuttami sesta

Laki lyhytaikaisissa tyosuh-

teissaolevien tydntekijain

dékdain 4 ja4 a &n muutta

misesta

Laki merimiesaldkelain muut-

tamisesta

Laki kansanelakelain muut-

tamisesta

Laki tytaikalain 2 ja15 8&n

muuttamisesta

Laki 1&8kdlain muuttamisesta  9.8.2002
Laki apteekkimaksusta anne

tun lain muuttami sesta

Laki la8kelaitoksesta annetun

lain muuttamisesta

Laki 188kkeiden velvoiteva

rastointilain muuttamisesta
Tyoturvallisuud aki 23.8.2002
Laki rikodain 47 luvun 1ja8

8:n muuttamisesta

Laki tydsuojelun valvonnasta
jamuutoksenhausta tydsuoje
luasioissaannetun lain 4 8&:n
muuttamisesta

Laki toimenpiteista tupakoin-

nin vahentémiseks annetun

lain 11 a &n muuttamisesta
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1.1.2003

30.9.2002

1.7.2002

1.10.2002

1.8.2002

1.1.2003

1.1.2003



312

62/2002

73/2002
74/2002

107/2002
115/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

98/2002

93/2002
84/2002*

118/2002
229/2002*

Laki ydinenergialain 59 &n
muuttamisesta

Laki kemikaalilain 3 8&:n
muuttami sesta

Laki siteilylain 3 §:n muut-
tamisesta

Laki siviilipaveludain 22 8:n
muuttamisesta

Laki nuorigta tyontekijoista
annetun lain 1 8:n muuttami-
sSa

Laki tydmarkkinatuesta anne
tun lain 8 a 8:n muuttamisesta
Laki terveydensuojelulain 3
§:n muuttamisesta

Laki |ahetetyista tyontekijois-
ta annetun lain 2 §:n muutta:
misesta

Laki tydsopimudain 2 luvun
3 §&n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetun lain 22 §n
muuttami sesta

Laki tytterveyshuoltolain 2 ja
12 8:n muuttamisesta

Laki sosiadihuoltolain 27 e
§:n muuttamisesta

Laki tybvoimapalvelulain 13
b &n muuttamisesta

Laki erdiden tydel8kkeiden
tarkistamisesta tyoel akkeen ja
kansanel &kkeen yhteensovit-
tamisen johdosta

Laki liikennevakuutudain 7
§:n muuttamisesta

Laki sosadi- ja terveydar
huollon suunnittelusta ja val
tionosuudesta annetun lain 18
ja45 a §:n muuttamisesta
Laki sosiaalihuollon osza-

mi skeskustoiminnasta anne-
tunlain 6 8:n 2 momentin
kumoamisesta

Laki sosiadi- jaterveyske-
tomuksesta
Tyottomyysturval aki

Laki ty6ttomyyskassalain
muuttamisesta

Laki maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta an-
netun lain muuttamisesta
Laki kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetun lain muut-
tamisesta

26.7.2002

28.6.2002
12.7.2002

1.11.2002
30.12.2002

1.1.2003

1.7.2002
1.9.2002

1.12.2002
1.1.2003



117/2002

142/2002

143/2002

144/2002 ja
258/2002

145/2002

146/2002

147/2002

148/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

129/2002

176/2002

204/2002

213/2002*

175/2002

166/2002

173/2002*

225/2002

Laki toimeentul otuesta anne:

tun lain muuttami sesta

Laki tapaturma ja liikenre- 1.11.2002
vakuutud aitoksilta vuodelta

2003 perittavistd maksuista

Laki sosiadlisesta luototuk- 20.12.2002
seta

Laki sosiaalihuoltolain muut-

tamisesta

Laki sosiaadihuollon asiak-

kaan asemasta ja oikeuksista

annetun lain 3 &:n muuttamis-

ta

Laki vakuutetun sairausva 11.12.2002
kuutusmaksun, tyonantajan
sairausvakuutusmaksun ja

tyonantajan kansanel akemak-

Sun suuruudesta annetun lain
muuttamisestaja véliaikai ses-

ta muuttamisesta

Laki sosadi- ja terveydanr 20.12.2002
huollon suunnittelusta ja val-

tionosuudesta annetun lain

muuttamisesta

Laki maahanmuuttajan eri- 20.12.2002
tyistuesta

Laki kansanelakelain 30 a &n
muuttamisesta

Laki eldkkeensagjien asumis-

tukilain 1 §:n muuttamisesta

Laki perhe-elékelain 15b &n
muuttamisesta

Laki vammaistukilain 1 8:n

muuttamisesta

Laki L&skehoidon kehitta 11.12.2002
miskeskuksesta

Laki 188kelain 76 8&:n muut-

tamisesta

Laki sairausvakuutudain 11.12.2002
muuttamisesta

Laki tydsopimudain 4 luvun

2 8:n muuttamisesta

netun lain 11 a §:n muuttami-
seda

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
l[ain muuttamisesta

Laki vanhempainpéivéraha-
gjata suoritettavien vuosilo-
makustannusten korvaamises-
tatyGnantgjale annetun lain
muuttamisesta

Laki sarausvakuutudain 30.12.2002
muuttamisesta
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1.1.2003

1.1.2003

1.1.2003

1.1.2003

1.10.2003

1.3.2003

1.1.2003

1.1.2003
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149/2002

150/2002
151/2002

180/2002
219/2002

220/2002
222/2002
223/2002
224/2002

243/2002

245/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

149/2002

125/2002*
124/2002

165/2002
210/2002

160/2002
158/2002
164/2002
162/2002

239/2002*

178/2002

Laki kuntoutusrahalain muut-
tamisesta

Laki tyontekijain el akemak-
sun ja palkansagjan ty6tto-
myysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta eréissa
péivarahoissa

Laki sotilasvammalain 6 §:n
muuttamisesta

Laki lagten péivahoidosta a
netun lain 11 a 8:n muuttami-
seda

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 4 ja 28 8:n muuttamisesta
Laki tyontekijain elékelain 9
a 8:n kumoamisesta

Laki Koulutusrahastosta

Laki vation virkamiedain 10
luvun kumoamisesta

Laki aikuiskoulutustuesta ay
netun lain 4 8:n muuttamises-
ta

Laki tuloverolain 92 8&n
muuttamisesta

Laki Vakuutusvalvontaviras-
tosta annetun lain 2 8:n muut-
tamisesta

Laki terveydensuojelulain
muuttamisesta

Laki lapsilisilain 4 8&n muut-
tamisesta

Laki liikennevakuutudain 7
ja 20 8&n muuttamisesta

Laki kansanelakelain muut-
tamisesta

Laki déakkeensagjien asumis-
tukilain 6 8:n muuttamisesta
Laki perhe-elékdlain 15b &n
muuttamisesta

Laki lapsen hoitotuesta anne
tun lain 3 8:n muuttamisesta
Laki vammaistukilain muut-
tamisesta

Laki kansanelakelaitoksen
jérjestdméasta kuntoutuksesta
annetun lain 3 8:n muuttami-
sda

Laki tyottomyysetuuksien ra
hoituksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki tyontekijéain elékelain 12
¢ §&n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutudain
muuttamisesta

25.11.2002

20.12.2002
1.11.2002

3.12.2002
30.12.2002

20.12.2002
3.12.2002
20.12.2002
3.12.2002

30.12.2002

30.12.2002

1.1.2003

1.1.2003
1.1.2003

1.1.2003
1.1.2003

1.1.2003
1.1.2003
1.2.2003
1.1.2003

1.1.2003

1.1.2003



246/2002

259/2002

260/2002

Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

235/2002

212/2002

236/2002

Laki ammattitautilain muut-

tamisesta

Laki tapaturmavakuutudain

perusteella korvattavasta kur-

toutuksesta annetun lain

muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien tapa:

turmavakuutudain 11 ja 22

§:n muuttamisesta

Laki opiskeluun liittyvissa

tyohon rinnastettavissa ob-

suhtel ssa syntyneen vamman

tal sairauden korvaamisesta

Laki tyontekijéin elékelain 20 30.12.2002

§:n muuttamisesta

Laki maataousyrittgjien elé

kelain 18 §:n muuttamisesta

Laki yrittgjien eldkelain 15

§:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien su-

kupolvenvaihdosel ékkeesta

annetun lain 40 §:n muutta:

misesta

Laki kasvihuonetuotannon ja

omenanviljelyn lopettamis-

tuestaannetunlain 12 8:n

muuttamisesta

Laki maatal oustuotannon | o-

pettamistuesta annetun lain

19 8:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittgien luo-

pumistuesta annetun lain 37

8:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittgien luo-
umiskorvauksesta annetun
ain 32 §:n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutudain

53 §:n muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien tapa:

turmavakuutudain 10 8n

muuttamisesta

Laki maatal ousyrittgjien b- 20.12.2002

mituspalvelulain 6 §1:n muut-

tamisesta

Laki lasten kotihoidon jayk- ~ 30.12.2002

sityisen hoidon tuesta annetun

lain 17 §n muuttamisesta

1.1.2003

1.1.2003

1.1.2003
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Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan paatok set

Vadtiopaiva
asiakirja

LA 60/2002

LA 61/2002

VNS /2002
VNS 4/2002

Eduskunnan Asa
kirjelma

10/2002 Laki Kansanelakelaitoksesta an-
netun lain 4 §:n muuttamisesta

13/2002 Laki dtiysavustuslain muuttami-
sesta

7/2002* Vdtioneuvoston kuntoutusselon-
teko

22/2002* Valtioneuvoston selonteko lasten
januorten hyvinvoinnista

Toimenpiteet

Tasavallan presi-
dentti vahvidti lain
26.7.2002
Tasavallan presi-
dentti vahvidti lain
13.9.2002
Merkitty poytakir-
jaan 13.6.2002
Merkitty poytakir-
jaan 14.11.2002



Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

TyOministerio

112, Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp
25/2001

192/2001

201/2001
3/2002

242002
63/2002

87/2002

97/2002
166/2002

225/2002

Eduskunnan Ada Lain vahvis

vastauksen tamisen pvm,

numero/vp muu toimer+
pide

220/2001 Laki maahanmuuttgjien ko- 15.2.2002

208/2001

166/2001
61/2002*

75/2002
74/2002

174/2002

133/2002
137/2002

230/2002*

touttamisesta ja turvapaikan-

hakijoiden vastaanotosta an-

netun lain muuttamisesta

Laki séiloon otettujen ulko- 15.2.2002
maalai sten kohtdlusta ja sai-
[66nottoyksikosta

Laki ulkomaalaidain muut-

tamisesta

Laki tytaikalain 37 aja42 15.2.2002
§:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tyoskente  14.6.2002
levien rikostaustan selvittémi-

seta

Laki rikosrekigterilan 6ja7

§:n muuttamisesta

Laki henkil6stérahastolain 14.6.2002
muuttami sesta

Laki merenkulkijoiden ty&- 14.6.2002
akaajadugen miehitysta

koskevan ylei ssopimuksen

lainsd&dannon alaan kuuluv i-

en maardysten voimaansaat-

tamisesta

Laki tyohalinnon asiakaspd-  11.12.2002
velun tietojérjestelmasta

Laki tyovoimapavelulain 6

luvun ja 21 8:n 2 momentin

kumoamisesta

Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24

§:n muuttamisesta

Laki tydsopimudain 1luvun  15.11.2002
10 8:n muuttamisesta

Laki merityaikalain muut- 8.11.2002
tamisesta

Laki tytajasta kotimaanlii-

kenteen a uksissa annetun

l[ain muuttamisesta

Laki merimiedain 32 b &n

muuttamisesta

Laki julkisista tytvoimapal- 30.12.2002
veluista

Laki kuntouttavasta ty¢toi-

minnasta annetun lain 4 ja 24
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1.3.2002

1.3.2002

1.3.2002
1.1.2003

1.7.2002

Tasavadlan
presidentin
asetuksdlla

1.1.2003

1.12.2002
1.1.2003

1.1.2003
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8:n muuttamisesta
Laki pitkaaikaistyottomien
omaehtoisen opiskelun tuk e-
misesta annetun lain kumoa-
misesta
Laki raha
automaatti avustuksi sta anne-
tun lain 20 8:n kumoamisesta
Laki yhdyskuntien vesihuol-
totoimenpiteiden avustami-
sesta annetun lain 7 8:n muut-
tamisesta
Laki kuntien suhdannetalle-
tuksista annetun lain 5 8:n
kumoamisesta

226/2002 224/2002 V uorottel uvapaal aki 30.12.2002
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Y mpdristoministerio

113, Vastaukset hallituksen esityksiin

Hadlituksen  Eduskunnan Asa Lainvahvis  Voimaantulopéiva
esityksen vastauksen tamisen pvm,
numero/vp  numero/vp muu toimen-

pide

221/2001 18/2002 Laki vuokra asuntojen korko-  28.3.2002 15.4.2002
tukilainallarahoitetuista osa-
omistusasunnoista
Laki vuokra asuntolainojen ja
asumisoikeustal olainojen
korkotuesta annetun lain
muuttamisesta
Laki asuinhuoneiston vuokra
uksesta annetun lain 41 8:n
Mmuuttamisesta

222/2001 4/2002 Laki eréisté Vation asuntora  8.3.2002 15.3.2002
hastosta maksettavista avis-
tuksista annetun lain muutta:
misesta

51/2002 60/2002 Laki ympéristdnsuojelulain 14.6.2002 1.7.2002
muuttamisesta

88/2002 114/2002 Laki vapaaehtoisesta osallis-  8.11.2002 15.11.2002
tumisestaympéristéasioiden
halinta- ja auditointijérjes
telmé&én

104/2002 122/2002 Laki Repoveden kansallis- 25.11.2002 1.1.2003
puistosta

118/2002 131/2002 Laki dljysuojarahastostaan-  3.12.2002 1.1.2003
netun lain 2 ja 3 8:n véiaikai-
sesta muuttamisesta

152/2002 134/2002 Laki asuntojen korjaus- ja 3.12.2002 1.1.2003
energia- avustuksista

153/2002 143/2002 Laki erdistéa Vdtion asuntora  3.12.2002 1.1.2003
hastosta maksettavista avis-
tuksista annetun lain muutta-
misesta

154/2002 144/2002 Laki aravavuokraasuntojen 11.12.2002 1.1.2003
jaaravavuokratalojen kdytos-
t§, luovutuksesta ja omaksi-
lunastamisestaannetun lain
muuttami sesta

172/2002 136/2002 Laki ympéristonsuojelulain 15.11.2002 20.11.2002
muuttami sesta

181/2002 151/2002 Laki aravaelain 2 8:n muutta-  3.12.2002 1.1.2003
misesta

231/2002 152/2002 Laki aravdaingjen lainaehto-  3.12.2002 1.1.2003
jen mééraai kai sesta muutta-
misesta erdi ssa tapauksissa

233/2002 153/2002 Laki aravalain 13 8:n muu- 11.12.2002 1.1.2003
tamisesta
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Laki vuokra asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain 9 8:n
muuttamisesta
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Perusturvan parantaminen...........ccccceeveeeenieeniee e see e [1/STM
Perustudlaki ja hallinnon kehittaminen...........ccocccovevevniien e [/OM
PientyOnantajan kansanel 8kemaksU...........ccovvieeiieeninen e [11/STM
Pienyrittdjien sosiaaliturva...........ccceeiiieiiiiie e [1/STM
Pohjoinen UIOHUVUUS ........c.ccveeeee e I
Pohjoinen UIOHUVUUS ..........ccvieiee e /UM
Pohjoinen UIOHUVUUS ..........ccvieiee e [
POhjOiS-AfITKKA.....cceiiiiieee e [
Pohjois-Atlantin puolustusliitto............cccoeeeiicieee e /UM
Pohjoismainen YhteistyO.........coccveiicieeeiiie e e [
Poliisi- tulli jargjavartioviranomaisten yhteistoiminta.............. [11/SM
Poliisiammattikorkeakoulun toiminta..............coceevveeiieriiiinens [11/SM
Poliisin henkilorekisterilaki..........cccooerierieiiiis e [11/SM
POlTISIN VOIMAVAE .......ccovieiiieiieeiee e e [11/SM
Poliisitoimen ma8rarahat .............ccooeeeiieeiiies e [11/SM
POHTISITOIMI ..o I/SM
POFOLAIOUS. ...ttt I/IMMM
POSHEOIMINEAL ...t I/LVM
POSHEOIMINEAL ...t H/LVM
PUOIUStUS B ESLEIMA........eeee e [11/PLM
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PUOIUSIUSMINISEENTO ... [1/PLM
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Puolustusvoimien henkilOstO ..........cvevveicieieiiiee e [11/PLM
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Péivahoidon hallinto jaohjaus...........ccccevevevevcie i, [11/0PM
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Radanpidon listma&rarahatarve ..........c.occceeveviceeee e [H/LVM
Rahoitusmarkkinoiden Kehitys ..........ccoccoeeiiiei i IVM
Rajamiesten KOUIULUS...........ccevveriiiiiiie e [11/SM
R OJEN VAITIOINTI. ....eeeeieiieee et I/SM
RAKENTAMINEN ...t IYM
Rataosat, vahdliikenteisten lakkauttaminen...........ccocceeeeeveenne H/LVM
Rattijuopumuksien vBhentdminen.............cocceveeveeneencncnne /LVM
RauhankumPPanUUS ...........cceeeieieiieeiieeenieesieesiee e [
Rauhanturvaamingn ..........c.cocieieiiiiee e [
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Rehulain seuranta...........cceeeevciieciiiiee e /MMM
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Rokottaminen, lapsen sagttaminen tyfaikana.............c.cceeeveenee. /™
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SairaanNOItOKONVALS .........ceeiieeeiiieiiee et [1/STM
Sairauspéivarahan maaraytymisperusteet .........ooooevvceerceernenne [11/STM
SatovahinKOKOIVAUKSEL ...........ooiviiiiieiiee e /MMM
Seksuaalirikoksia koskeva l[ainUUAIStUS ..........ccceeveeeiiirinienenee [11/OM
Seksuaalirikossaannokset, Soveltamingn..........vveevvveveevviienneeens [11/OM
SIEMENNUOILO........veie i e e /MMM
SIEMENPErUNBKESKUS ......oeeveeiiiiieee e it e e s e e e e e e e nnaee s /MMM
SISABSANMINISLENTO ...veeeicieeee e I/SM
SISBaSIANMINILENTO ...eeeeieiieeecieee e e [11/SM
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Sosiaali- jaterveyspaVelUt........cccocvveeeeirciieee e I/STM
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Sotainvalidien Korvausturva ...........cceeveeeceeeeicieeesseeesee e [1/STM
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Suhtedl lisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa.................... [11/OM
Suhtedl lisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa.................... [11/OM
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Sahkdinen asiointi halliNNOSSAL ........cocve e e [1/OM
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Sahkadinen NenkilOKOrEi...........cvvviireeeiiie e [1/SM
Sahkoinen HIKEoIMIinta...........coovv i I/LVM
S&adbskokoelma ja sdadostietopankKi..........oovcveveeeiiiienie s, [11/OM
SEEAOS ELOPANKKI ...eeeeieviiee e [11/OM
TaEIJatil ...eeeveeeiee e HINVM
Takagjan aSemMaL......cceveieiiiie e [1/OM
Taloudelinen YhteiStyO..........oveiiiiiiiiieeeeeee e I
Taoudellisen kehityksen ja yhteistyon jarjesté OECD.............. I
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TASEANVO......uvveeiieeeeiiciiieeee e e e ettt e e e e e s s st rar e e e e e s s ssbaeesanreaeaas [/STM
Teattereiden avustusmMBErarahat ..........cocceeeveeeriee e [11/OPM
Teattereiden vationtukijarjestelma............coceeveeeiieee e [11/0PM
TeknologiapolitiikKa..........ccoveveiiieiiiee e I[/KTM
Telepalvelut, NOPEAL ..........cooieieiiee e IH/LVM
T ONTSM ettt et I
Terrorismin vastaiNen tyo .........cccveeieeiieneiee e /UM
Terrorismin vastainen yhteistyd, kansainvalinen...................... I
Terveydenhuollon maksukatto............cccoveeeieiiieen e [1/STM
Terveydenhuollon ohjaugarjestelmé...........cccoveeeiceeiiieeiennne [11/STM
TerveySPalVEIUL .........oooieieiee e [/STM
Terveyspolitiikka, KA SEVA.........ccoccveeeeiiiee e, I/STM
Tegtaus javavontatydpakoilla...........cccoeecveeeiiiiee e, [1/TM
TiedePOltiKKaL. ... .cceeiieeeieee e I/OPM
Tidlaitoksen liikelaitostuminen ............ocoveiiervieiiie e H/LVM
Tidliikelaitoksen ylimadréinen voitontulostus..............ccveeeee... IH/LVM
Tietokirjoittamisen tukijarjestelma............ccccevevvveveevciec e, [11/0PM
QIS (oS T o - T SR I/LVM
THELOMUNVAL ...t I/LVM
Tietoverkoissa oleva aineisto, kéytto opetuksessa.................... [11/0PM
TietOYhtE SKUNLAL ... .eeeivieeeeee e e e s I/LVM
Tietoyhteiskuntahankkeita.............cccceveeviiiiee v, /NvM
Tietoyhteiskuntaohjelma............cocoveviieencies e, /KTM
Tietoyhteiskuntaohjelma............cocoveviieencies e, [/LVM
TOIMEENTUIOIUKI ...t e s [1/STM
TOIMEENUIOIUNVAL ... [/STM
Toimialan jarahoituksen asiantuntemus.............ccccveeivveeeninnns [H/LVM
Toimintaympéariston muutosten vaikutus tyoelédméan ............... [1/TM
Tulevaisuuden tyGgjan raamit..........ccccceevveveeeeeiceiiieeseee s [1/TM
Tulevaisuussalonteko, hallituksen...........ccocveeviiiiie e H/VNK
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Tuomareiden NIMITEEMINEN .........ooviiiieiie e e [/OM
Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka.............cccvevriererieeesceennen. [11/OM
Tupakkapolitiikan tehostaminen..........cccccceveevcvieee v, [1/STM
Turvalisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko............cceeeeee.. [11/PLM
Turvalisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko............cceeeeee.. [11/PLM
Turvallisuusympéristo ja puolustuspolitiikka..............ccceeeeneee. [/PLM
T utkimus- ja kehityStoiminta............ccoceeeeviere e, /KTM
Tutkimus- ja kehityStoiminta............cccceeeviereinieee e, [11/0PM
Tutkintojen tuNNUSEaMINEN..........ccoviiiiee e mNvM
Ty0- japerhe-el@mén yhteensovittaminen .........cccocccevvveeevnnenn. [1/STM
TyOaika, tUleVaISUUAEN ........oeveiiiieiiiieee e [/TM
Tyoel&kegarjestelman vakuutusmaksut ...........ccceeveeeeviieeinnene [1/STM
Tyoddman saétely ja kehittAminen ... I/TM
Tyoel@man uudiStaminen ...........ccceeeeeiiireeneeee e [11/STM
Tydel&man uudistamisen periaatteet .........occveveeevieeiiieeneenns [1/T™M
Tydllistdmistukimadrérahat k8yton tehostaminen..................... /™
Tyollisyytta tukevat hankKeet...........coovieveiiiieiiiieiee e [1/TM
TYOMINISEENTO. .. eeeeveeeiie e et seeeeas I/TM
TYOMINISEENTO. .. eeeeveeeiie e et seeeeas [1/TM
Tyon jaarjen yhteensovittaminen .........ccceeveeeveesciieenen e [1/T™M
Ty6n ja arjen yhteensovittamismuotoja ............ccceeeevceveeeernnne, [1/STM
TyGolot ja tyOSUOJEIU. .....eeeiieieee i [/STM
TySsuNdematKaliPPU .......cceiveriiieieiee e /LVM
TySsuNdematKaliPPU .......cceiveriiieieiee e /LVM
Ty6suhderekistereiden kehittaminen ...........ccoeveeevce e, [11/STM
TYOSUOJEIU ...ttt ettt e [/STM
Tyoterveyshuoltolainsdddannon uudistamisen seuranta............ [1/STM
TYOHOMYYSEEKE......ceeiieeeie et [11/STM
Tyo6ttomyysatuuksien rahoitus.........ccceecveeevieee e e, [1/STM
TyOUHOMYYSIUNVE @K ....eeeeeeieceie e [11/STM
Tyo6ttémyysturvan peruspéivarahan taso...........ccceeeeeevveeeeiinns [1/STM
Tyovoimapoliittiset tuKItoIMEL .........ccceeevvveeeeiiee e, I/TM
Tyovoimapoliittisten méérérahojen mitoitukset ....................... [1/TM
Tyovoimavarojen ohjausja kehittdminen............ccccevcveeeienen. I/TM
Ulko- ja turvallisuuspolitiikKa...........cceeieiereriieeinereee e [
UlkoasiainMINISENTO .......ceviveeeiiieriee e /UM
UlkoasiainMINISENTO .......ceviveeeiiieriee e /UM
Ulkomaalaishallinto ...........cceeeiiieiiiiiiiee e [/SM
Ulkomaalaishallinto ...........cceeeiiieiieiiiiiee e [11/SM
Ulkomaalaidain uudistaminen............ccoceeveiieeniie veenennneenn [11/SM
Ulkomaalai spolitiikka..........ccccoeeriiiiiiis e [11/SM
Ulkomaalaisviraston toiminta.............ceeeveeeeiieee e [11/SM
Ulosottolaitos ja perimistoimistot, kilpailumahdollisuudet ........ [11/OM
UNCTAD ...ttt s e I
VaalirahOituKSeN aVOIMUUS .........ooivieriieriei e e [/OM
Vaarallisten aineiden KUljEtus............ccvvvveeiiciiiee e [H/LVM
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Vaikeavammaiset YHttGat.........covvvveeviiee e /NvM
VakUUKSEN NOITO ... [1/STM
V£ L= 0 o] PSSR [11/SM
Valmius javavontateht&Va ..........ccoocveeeeicieie e [/PLM
Valtaie 3, Tampereen lantinen keh&tie ..........ccccocccvevvcee e, [/LVM
Valtatie 4 jaLahtFHeinola...........ccoovviiereiiiiicee e [H/LVM
Valtatie 4, Lahti-Heinola...........ccoovviiiieiiicie e, H/LVM
Valtion omistajapolitiikka............cccceeviiiiiiiiiieeinee e I[/KTM
Valtion toimintojen Sjoittaminen .........cceevvveeveviieeeesiie e II/VNK
Vation tyonantgja ja henkilostopolitiikka...........ccocceveviieennnee. IVM
Valtion virka jatydehtosopimus, kustannusvaikutus ............... [INVM
Vationeuvoston Kanglia..........ccoovveeiiieeiiiec i, I/VNK
Valtioneuvoston Kandlia............ccceeeeieiiieee i II/NVNK
Valtionosuuksien tarkistaminen..........ccccocceeveeeviieeseneeneene, [11/STM
Valtiontalous........cccoiiiiiieeeiieee e INVM
ValtiovaraiNMmIinIStErio ........cceeevivieeiiiieee e INVM
ValtiovaraiNMmIinIStErio ........cceeevivieeiiiieee e H/NvM
Vammaisten lasten oppivelVoIliSUUS .........coooeveiieniieeiiieee, [11/0PM
Vankeinhoitolaitoksen médrarahatarpeet..........oooceveveeeicieeen [1/OM
Vapaan SVistystyd rahoitus.........ccoceeveeeieeeieen e [11/OPM
Varikkojarjestelmd, henkil0ston asema.........cccoceevieeeiiieenien, [11/PLM
Varusmieskoulutuksen menettévét varuskunnat ....................... [11/PLM
V2= 1 T S I
Veng g, It&Eurooppa, KeskiFAasiajaMongolia...................... I
Vengalatyoskentelevien VErotUS ........cooveeviereiiiee e, HINM
VEIOLUS. ....eeeeee ettt ettt sre e e IIVM
VeshuoltolaitoKSEL ........c.eeiiieiiie e, /MMM
VLS A - S /MMM
Veteraanialtojen VErOtUS .......cccuveeeciieeeciiee s ceeieeesiiee e snree e /NvM
Veteraanien hammashuolto.........ccoceeieiriiiiiiii e, [1/STM
VIENtVAIVONTAL ...t s I
ViIestintaKUITEUUNT ....eeeeiieee e I/OPM
ViIESHNEAVEIKOL ...t I/LVM
Viralliset KEBNEEEL. ........covvereeee e [11/OPM
Virka jatydehtosopimus, kustannusvaikutus .............c.ccee.e.. /NvM
VirVOITUGUOMBVENO .....eveeeeceiieeeceiee e evtee e eee e sne e nnee e e enaee s /NvM
Vuokratyovoiman valitys jakayttd .........ccccceeveevciieee e [1/TM
Véestopoliittinen SElONteKO..........cocveeevieee i e [11/SM
Vdhemmistovaltuutetun virkanimike ja toimenkuva................ [1/TM
Vahittéiskaupan alKiologjat ...........ccoeceeeevriiereviienssee e /KTM
Vahdiikenteiset rataosat, lakkauttaminen.............ccevceeveeenen. H/LVM
VEIMENYhESYO ...oeveiiieee e [

Véayla- jaluotsalusmaksujen tas0..........eeveevrvveeeesinvieneeesiee e [H/LVM
Y dinpolttoaine, kdytetyn [0ppuSIjOItUS......cccovveeiriereviee e e [/KTM
Y hdistelmétuen pident@minen .........cccocceveevcieeencees e, [1/TM
Yhdistyneet kansakunnat ...........ccoeevceveeviinen e /UM
Yhdistyneet kansakunnat ...........ccoeevceveeviinen e [
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Y hdysvallat, Kanada ja Latinalainen Amerikka............c......... [ 11
YK:n kauppa ja kehityskonferenssi (UNCTAD).........ccccc.e.e... [ 6.1.6
YK:n talous- ja soSiaaliNeUVOSLO...........coccveeeeeerieiieeeesesiee e [ 4.2,
YK:nyleiskokous jaturvalliSuusneuvosto ............cceeerverernnnn. [ 4.1,

Y K-konferenssien seuranta, erityisistunnot ja erityigarjestot .... 11 4.3.
Yksityisteiden valtionapu ........ccueveeriiiee i II/LVM  166/2000
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Y K-toimintaja globaalikysymykSet .........cccoveviieiniiiees e, [ 4
Y1eiSSVISSAVE KOUIULUS .......coceveiiiiiiiiiiic e [/OPM

Y liOpi StOj €N PErUSVOIMAVEAIaL.........cvveeeeeeiiieeeeeriireeesiee e [11/OPM 40:5/1999
Y liopistokoulUUKSEN [@8EUL..........eevvieiiiiieeec e [11/OPM VNS 3:24/1997
Y HOPISOL ...ttt [/OPM

Y lioppilastutkinnon rakennekokeilu ...........ccovceeiceeiieeenennens [11/OPM 212/2001
Y MPEAriStOMINISLENTO ....eeevvieiieeciiee e IYM

Y MPEAriStOMINISLENTO ....eeevvieiieeciiee e /Y M
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Y Y SPOIITKKAL .o I[/KTM

Yritysten ja maatilaomaisuuden arvostussdannit ..................... [/OM  77/2000
Y ritystulon paEomMalaskental .........oooveeiieeenieee e HNVM - 32/1999
Lyhenteet:

VNK vationeuvoston kandia

UM ulkoasiainministerio

OM oikeusministerio

SM sisdasiainministerio

PLM puol ustusministerio

VM valtiovarainministerio

OPM opetusministerio

MMM maa: ja metsdtalousministerio

LVM liikenne- ja viestintéministerio

KTM kauppa ja teollisuusministerio

STM sosiadli- ja terveysministerio

™ tyoministerio
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