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|. Valtioneuvoston ja ministerididen toiminta

Hallitus

Hallitustehtévia hoiti 24.6.2003 nimitetty ja osittain 2.9.2005, 23.9.2005 ja 3.3.2006 muutet-
tu hallitus, jonka kokoonpano oli seuraava

paaministerind eduskunnan valinnan mukaisesti puolueen puheenjohtaja, valtiotieteen mais-
teri, kansanedustgja Matti Taneli Vanhanen ja hénen ehdotuksestaan

paaministerin sjaisena ja vatiovarainministerind puolueen puheenjohtaja, kansanedustgja
Eero Olavi Heindluoma,

ulkoasiainministeri vatiotieteen tohtori, ekonomi, kansanedustaja Erkki Sakari Tuomioja,
ulkomaankauppa- ja kehitysministerind ulkoasiainministeridssa ja ministerind kéasittelemas-
sa valtioneuvoston kandian toimialaan kuuluvia asioita valtiotieteen maisteri, kansanedusta-
ja Mari Johanna Kiviniemi 3.3.2006 saakka ja sen jélkeen kauppatieteiden maisteri, valtio-
tieteen kandidaetti, kansanedustgja Paula I1ona Lehtomaki,

oikeusministerind opetusneuvos, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Leena Marjatta Luh-
tanen,

sisdasiainministerind hallintotietei den maisteri, kansanedustaja Kari Juhani Rajaméki,

due- ja kuntaministerind sisdasiainministeriossi ja ministerind kasittelemassa ympari stomi-
nisterion toimialaan kuuluvia asioita kaupunginjohtaja, hallintotieteiden lisensiaatti, kansan-
edustgja Hannes Manninen,

puol ustusministerind valtiotieteen tohtori, kansanedustaja Seppo Arimo K&éridinen,

toisena valtiovarainministerind kunnanjohtaja, kansanedustaja Cecilia Ulla-Ma Wideroos,

opetusministerina lilkunnanopettaja, kansanedustagja Antti Tapani Kalliomaki,

kulttuuri ministerina kasi ttel eméassa opetusministerion toimialaan kuuluvia asioita sosionomi
AMK, kansanedustgja Tanja Tellervo Karpela,

maa- ja metsatalousministering agronomi, kansanedustagja Juha Sakari Korkeaoja,

lilkenne- ja viestintaministerind yhtei skuntatieteiden maisteri, kansanedustgja Krista Anri
Susanna Huovinen,

kauppa- ja teollisuusministerind yhteiskuntatieteiden maisteri, kansanedustgja Reijo Mauri
Matias Pekkarinen,

sosiadi- ja terveysministerind sairaanhoitgja, valtiotieteen maisteri, kansanedustgja Tuula
Irmeli Haatainen,
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peruspalveluministering kasitteleméassa sosiadli- ja terveysministerion toimialaan kuuluvia

g oita hammasl &ketieteen tohtori, valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Liisa Marja Hys-
a,

tyoministerina tiedottaja, kansanedustaja Tarja Katarina Hlatov seké

ympari stoministerind ja ministering kasitteleméadn ulkoasiainministerion toimiaaan kuuluvia
asioita valtiotieteen maisteri, kansanedustaja Jan-Erik Enestam.
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Hallituksen ohjelman toimeenpano vuonna 2006

Paministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma annettiin tiedonantona eduskunnalle
24.6.2003 (VNT 2/2003 vp). Hallitusohjelman edistémisessd ja seurannassa on hallituskau-
della sovellettu uudenlaista ohjel majohtamismallia, joka koostuu hallitusohjelmaa tasmenté-
vastd hallituksen strategia-asiakirjamenettelysta seké politiikkaohjelmista. Hallituksella on
ollut nelja halinnonalargjat ylittavaéa politiikkaohjelmaa: tydllisyysohjelma, yrittdjyysoh
jelma, tietoyhtel skuntaohjelma seka kansalaisvaikuttamisen ohjelma. Hallituksen strategia-
asiakirja on paivitetty ja vahvistettu vationeuvoston. periaatepaétoksena kolme kertaa, vuo-
sina 2004- 2006. Strategia-asiakirja on sovitettu yhteen valtiontalouden kehyspaétoksen
kanssa. Menettelyyn on kuulunut hallitusohjelman toteutumisen vaikuttavuusarviointiraport-
ti, joka on ollut hallituksen kaytGssa valtiontal ouden kehysmenettelyn tausta-aineistona seka
vuosina 2005 ja 2006 jarjestetyissa halituksen ns. politiikkariihissa. Hallituskauden puoli-
valin politiikkariihen tuloksena kéynnistyi muun muassa lagja kunta- ja palvel urakenneuu-
distus.

Valtioneuvoston kandia toteutti yhteistydssa ministerididen ja politiikkaohjelmien kanssa
koko hallituskauden kattaneen hallitusohjelman kokonaisseurannan, joka esiteltiin hallituk-
selle helmikuussa 2007.

Hallituksen talouspolitiikan péétavoite lisdta tyollisyyttd 100 000 hengella hallituskauden
alkana saatiin toteutettua. Joulukuussa 2006 tyollisiaoli (kausi- ia satunnaisvaihtelusta puh-
distettuna) 100 000 enemmaén kuin huhtikuussa 2003. Ikaantyvilld, 55-64-vuctiailla, tydlli-
syysaste on kohonnut Suomessa vanhoista EU-maista jopa neljanneks korkeimmaksi. Ty¢t-
tomyysaste on samalla aentunut tuntuvasti: se oli hallituskauden alussa huhtikuussa 2003
kausivaihtelusta puhdistettuna 9,1 prosenttia, josta se oli laskenut 7,3 prosenttiin joulukuus-
sa 2006. Hallituksen tyollisyysohjelman keskeisia toimenpiteité ovat olleet tyévoiman pal-
velukeskusuudistus, tyomarkkinatuen aktivointi, nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuu,
opintotuen uudistukset ja muut koulutuspoliittiset toimenpiteet seka tydel amaohjel mat.

Julkisen talouden tasapaino on kohentunut osin jopa paremmaks kuin hallitusohjelman ta-
voite oli. Valtiontalous on ylijé@méinen tasapainon sijasta ja koko julkisen sektorin ylijaa-
méaks muodostuu noin 3 prosenttia. Valtionvelan bkt-suhde on alentunut 10 prosenttiyksik-
kda vuodesta 2003.

Kansantalouden myonteiseen kehitykseen on vaikuttanut merkittavasti harjoitettu talouspo-
litiikka, jolla on tuettu kasvun edellytyksia seka verokevennyksin etta ty6- ja pddomamark-
kinoiden toimintaa parantanein rakenteellisin toimin. Elékkedlle siirtymista lykkaavien ela-
kejarjestelman korjausten liséks tydvoiman tarjontaa on lisétty tyomarkkinatukeen tehtyjen
muutosten, ansiosidonnaiseen tyottomyyspéivarahaan liitetyn muutosturvan, tyonvélityksen
tehostamisen seka tydvoiman liikkuvuutta lisénneiden toimien avulla. Pienipalkkaisten
ik&antyneiden tyontekijoiden asemaa tyomarkkinoilla on parannettu téllaisen tydvoiman ky-
syntda tukevan tuen avulla. Tydvoiman kysynt&a on lisatty myos kotital ousvdhennyksen ko-
rotuksin, lagjennuksin ja palvelukohtaisin porrastuksin.

Hyva kansainvalinen kilpailukyky on vaikuttanut hallituskauden hyvaan tyollisyyskehityk-
seen. Hyvan kilpailukyvyn ansiosta Suomi on voinut hy6édyntéa vientimarkkinoiden vahvaa
kasvua taysimittai sesti. Hallituskauden aikana hintakilpailukykya on tuettu muun muassa tu-
lopoliittisella kokonai sratkai sulla.

Hallitus on kiinnittényt vaalikauden aikana erityistd huomiota kuntatalouden kestévyyteen
seké peruspalveluiden tuottavuuteen ja rakenteisiin. Hallituskauden puolivélissa kaynnistet-
tyé kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskeva puitel ainséddantdesitys annettiin eduskun-
nalle syyskuussa 2006. Kuntien tehtévien ja velvoitteiden rahoituksen tasapainoa ja enna-
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koitavuutta on paramnettu hallituskauden kattavalla valtion ja kuntien valisella poikkihallin-
nollisella peruspaveluohjelmalla ja siihen liittyvalla peruspalvelubudjetilla. Kuntien rahoi-
tus- ja valtionosuug érjestelman uudistuksen ensmmainen vaihe on toteutettu vuoden 2006
alusta. Vdtion ja kuntien valisen kustannugaon tarkistuksin on vahvistettu kuntien taloutta
tuntuvasti. Hallituksen talouspolitiikan strategiaan siséltyy julkisen sektorin tuottavuuden
parantaminen. Hallitus on toteuttanut tuottavuuden toimenpideohjelmaa.

Hallitus on edistanyt yrittgjyytta poikkihallinnollisella politiikkaohjelmalla, mittavilla ve-
ronalennuksilla ja verojérjestelmén muutoksilla. Suhdannepoliittisesti oikein goitetut vero-
alennukset ovat vahvistaneet ostovoimaa ja tdma on hejastunut erityisesti palvelualoilla
toimivien yritysten toiminnan kasvuna. Yrittgyysohjelman puitteissa on parannettu muun
muassa yrittdien sosiadliturvaa ja edistetty yritystoiminnan aoittamista, kasvuyrittgjyytta
seké yritysten sukupolvert ja omistgjavaihdoksia. Yrittdjyyskasvatukseen on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota. Julkisten yrityspalvelujen uudistaminen on ké&/nnistetty tavoitteena, etté
palvelut vahvistavat osaamista ja innovatiivisuutta. Yritysten lukumééra on kasvussa ja se
on tall& hetkella Suomessa korkeampi kuin koskaan aemmin. Yrittgien ja heidan perheen-
jasentensa lukumaard on kasvanut hallituskaudella yli 10 prosentilla.

Hallitus on jatkanut méérétietoista panostamista tutkimus- ja kehittémistoimintaan ja tekno-
logia- ja innovaatiorahoitukseen. Suomi on sdilyttéanyt asemansa maailman kérkitiloilla pa-
nostuksessaan uuden tiedon luomiseen ja teknologisten sovellusten kehittéamiseen. Osaami-
sen ja innovaatiotoiminnan vahvistumista on tuettu mittavalla tydll& tutkimug érjestelman
rakenteelliseksi kehittamiseksi. Vationeuvoston periaatepaétds 7.4.2005 linjaa tutkimusjar-
jestelman rakentedl lista kehittamista pidemmalla aikavalilla. Vation sektoritutkimuksen ke-
hittémisestd valmistui tyéryhméaehdotukset tammikuussa 2007.

Energia- ja ilmastopolitiikassa hallituskauden keskeisia toimia on ollut voimaan tulleen
péastokauppadirektiivin toimeenpano. Hallitus on toiminut aktiivisesti sen puolesta, etta
kansainvélisessd yhtei stydssa on kdynnistynyt kasvihuonepaastdjen rajoittamisprosessi. Vii-
des ydinvoimalaitos on rakenteilla valtioneuvoston tehtya asiasta myonteisen periaatepas-
toksen. Sahkomarkkinoiden toimivuutta on selvitetty lagjasti. Rehevdittavien pagstojen véa-
hentamista on jatkettu Suomen Itdmeren suojeluohjelman ja Itdmeren ja Sisdvesien suojelun
toimenpideohjelman mukaisesti.

Sosiadi- jaterveydenhuollon palvelujarjestelmaa on kehitetty edelleen kahdella lagjalla, eri
hallinnonaat kattavalla ohjeimalla, kansallisalla terveydenhuollon hankkeella seka sosiaa-
lidlan kehittamishankkeella. Vaeston terveyttd ja toimintakykya tukevat hallitusohjelman
toimenpiteet koottiin lagjoihin toimenpideohjelmiin, joista keskeismmét ovat Terveys 2015
kansanterveysohjelma, tydterveyshuollon kehittéminen, Alkoholiohjelma 2004-2007, Huu-
mausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004—2007, \anhuspoliittinen toimintasuunnitelma
seka terveytta edistava liikunta ja toimintaohjelma ravitsemussuositusten toteuttamiseksi.
Vuoden 2005 maaliskuussa voimaan tulleen niin sanotun hoitotakuu- uudistuksen avulla on
saatu lyhennettya merkittavasti jonossa devien potilaiden méarda. Uudistukseen liittyvan
sdhkaisen potilaskertomuksen ja terveydenhuollon yhtendisen tietoteknol ogia-arkkitehtuurin
uudistukset ovat toteutusvaiheessa.

&/r%aytymi%n ehkaisemiseks hallituksen keskeismmaét toimenpiteet ovat liittyneet raken-
tedlisen ty6ttdmyyden alentamiseen. Lapsiperheiden toimeentulon jalkeenjaénei syyteen on
vastattu muun muassa korottamalla vahimmaisetuuksia seka pagttamalla heikoimmassa ta-
loudellisessa asemassa oleville kohdistetuista erityistoi menEitei st Hallituskaudella on tehty
my0s tasokorostukset lapsilisiin ja pienten lasten hoidon tukiin. Lasten turvallista kasvuy m-
paristba on tuettu muun muassa aamu- ja iltapéivatoiminnan kdynnistamisell&a seké perusta-
malla lapsiasiainvaltuutetun toi misto.
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Uusi nuorisolaki tuli voimaan vuonna 2006. Se parantaa muun muassa lasten ja nuorten vai-
kutusmahdollisuuksia ja kuulluks tulemisen oikeutta. Aktiivista kansalaisuutta ja erityisesti
nuorten osallisuutta on edistetty hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmalla

I kééntymisen haasteeseen vastaamisessa hallituksen ndkokulmana on aktiivisena ikaéntymi-
nen, joka korostaa terveyden ja ty6- ja toimintakyvyn edistémisté koko einkaarella. Sosiaa-
liturva- ja edkeuudistuksilla on kannustettu tyhon osallistumista. Vuoden 2005 alusta tuli
voimaan tyoel &kejarjestelméan uudistus. Sen akuvaiheen tulokset ovat rohkaisevia. Vuoden
2005 tilastojen vaossa eakeuudistuksen mahdollistamaa siirtymistd vanhuusel 8kkeelle 63
vuoden i&ssa on kaytetty matillissmmin kuin etuk&teen arvioitiin. Hallituksen tydllisyysoh-
jelma on koordinoinut tydelaman kehittamista palvelevia lagjoja eri ministerididen halin-
noimia ohjelmia. Hallitus on vahvistanut sukupuolten tasa-arvo-ohjelman seka uusinut tasa-
arvoa koskevan lain. Hallituksen vuonna 2006 hyvaksyméa maahanmuuttopoliittinen ohjel-
ma edistd& muun muassa tyoperéi sta mashanmuuttoa ja kehittda kotouttamig arjestel maa.

Aluepolitiikan l&htokohtana on ollut vuonna 2004 annetun auepaliittisen selonteon mukai-
sesti alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen, palvelurakenteen turvaaminen ja tasapainoisen
aluerakenteen kehittdminen koko maassa. Hallituskaudella toimineella osaamiskeskusoh-
jelmalla on suunnattu paikallisia, aluedllisia ja kansallisa voimavaroja huippuosaamisen
hyodyntdmiseen ja alueelliseen kehitystyohon. Aluekeskusohjelman toteutusta on jatkettu.
Samoin on jatkettu alueellistamisen pitkganteisen ohjelman toteuttamista. Suomen tavoit-
teet EU:n aue- ja rakennerahastopolitiikkaa vuosina 2007—2013 koskevissa neuvottel uissa

SaavUutettiin.

Liikennevéylia on kehitetty vationtalouden kehyksissd hyvéksytyn investointiohjelman
mukaan ja aoitettu hallituskauden aikana 1,4 miljardin euron edesté isoja harkkeita (18 isoa
hanketta). Suomen tietoyhteiskuntakehitys on ollut merkittavéd. Hallituksen tietoyh-
teiskuntaohjelman tavoitteena on ollut halitusohjelman mukaisesti lisdté kilpailukykya ja
tuottavuutta sekéd sosiadlista ja aluedllista tasa-arvoa hyddyntamalla tieto- ja viedtintétek-
niikkaa koko yhteiskunnassa.

Hallituksen sisdisen turvalisuuden ohjelma kokoaa halinnonalargjat ylittden toimenpiteita
useampivuotiseks kehittdmissuunnitelmaksi. Hallituskaudella on toteutettu useita lainval-
mistelun laadun kehittdmishankkeita, mm. sééddsehdotusten vaikutusten arvioinnin teravoit-
tamiseks.
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Hallituksen EU-politiikka vuonna 2006

Suomen EU-puheenjohtajakausi; yhteenveto

Suomi toimi EU:n puheenjohtgjamaana 1.7.—31.12.2006. Kevadla 2006 keskityttiin erityi-
sesti virkamiesten koulutukseen, yhteyksien tiivistdmiseen jasenvaltioihin ja EU:n toimieli-
miin sekd konkreettisten tavoittelden maarittelyyn. Paaministeri antoi eduskunnalle ilmoi-
tuksen Suomen EU-puheenjohtajakauden painopisteistéa 21.6.2006.

Suomen puheenjohtajakaudella pidettiin Brysselissd yli 3000 virallista kokousta, joista mi-
nisterineuvoston kokouksia oli noin 30. Suomessa pidettiin puheenjohtajakaudella noin 140
kokousta, joista paamies- tai ministeritason kokouksia oli noin 30.

Hallitus on tyytyvéinen Suomen EU-puheenjohtagjakauden tuloksiin. Keskeisia teemoja oli-
vat muun muassa EU:n lagjentuminen, energiapolitiikka, kilpailukyvyn vahvistaminen, i-
mastonmuutoksen torjunta, Lahi-itd ja EU-Venga -yhteistyo.

Suomi vahvisti puheen{)ohta’ amaana unionin roolia Lahi-idan rauhanprosessin el vyttémises-
sd ja ennen kaikkea Libanonin tilanteen vakauttamisessa. EU:n rooli vihollisuuksien lopet-
tamiseen téhdanneessa neuvottelussa oli keskeinen, ja unioni osoitti omalla sitoutumisellaan
johtgjuutta Y K:n rauhanturvaoperaation vahvistamisessa.

Suomen kauden aikana hyvéksyttiin kaks hyvin lagja-daista ja monta vuotta neuvoteltua
lainsdadanthanketta. Reachrasetus uudistaa EU:n kemikaalilainsdadannon. Palveludirektii-
vi on puolestaan merkittéva askel palvelujen sisamarkkinoiden kehittamisessa. Tydaikadi-
rektiivin uudistamisessa ei valitettavasti pédsty yhteisymmarrykseen.

Lahdessa |okakuussa jérjestetty epaviralinen pdamiestapaaminen, jonka padaiheita olivat
energiapolitiikan ulkosuhteet ja innovaatiopolitiikka, oli onnistunut. Pdamiehet olivat yksi-
mielisia gita, ettd EU tarvitsee tiiviimpaa kumppanuutta Vengjan kanssa. Lahdessa paétet-
tiin myds, etta energia- ja ilmastokysymykset on jatkossakin pidettdva keskeisesti esilla
hui ppukokouksissa kolmansien maiden kanssa.

Suomen johdolla unioni saavutti Nairobin kansainvalisess ilmastokokouksessa tavoitteensa
edistéé neuvottel uja ilmastosopimug drjestel méan kehittémisesta vuoden 2012 jakeen. Suomi
loi aktiivisesti pohjaa neuvotteluille nostamalla asian esiin huippukokouksissa kolmansien
maiden kanssa sekd EU:n ja Vengan ympéristéalan pysyvassa kumppanuusneuvostossa.
Aasan ja EU-maiden vdilla hyvaksyttiin ilmastojulistus, ja Y hdysvaltojen kanssa k&ynnis-
tettiin ilmastoa koskeva vuoropuhelu.

Lagentumisen osdta Suomi pyrki myos vaikuttamaan siihen, ettd Turkki etenee Ankaran
sopimuksen lisgpoytakirjan velvoitteiden tayttamisessi. Osapuolten kanssa neuvoteltiin tii-
viigti, mutta edellytyksia ratkaisulle e lopulta ollut. Neuvosto péétti joulukuussa toimista,
joihin EU ryhtyy jasenyysneuvottelujen osalta siihen asti kun Turkki tayttéa asetetut velvoit-
teet. Joulukuun Eurooppa-neuvosto kévi lagjentumisesta perusteellisen keskustelun, jonka
tuloksena vahvistettiin yhteisymmarrys lagjentumi sprosessin jatkosta.

Oikeus- ja sisdasioissa keskeisin tavoite oli paattksentekomenettel yiden tehostaminen. Jou
lukuun Eurooppa-neuvosto antoi poliittisen sitoutumisensa sille, etté seuraavan sopimusuu-
distuksen yhteydessa padtoksenteon ongelmat ratkaistaan samojen periaatteiden mukaan
kuin mita tehtiin perustus akisopimuksessa.
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Suomi kavi jasenmaiden kanssa kahdenvéiset konsultaatiot EU:n perustus akisopimuksesta.
Unionin uudistamisprosess Siirtyi néin aktiivisempaan vaiheeseen vuoden hiljaiselon jal-
keen. Konsultaatioista tehdyt johtopadtokset muodostavat pohjan jatkotydlle.

Suomen tavoitteena oli varmistaa yhteisdrahoituksen jatkuvuus sirryttéessa uudelle ohjel-
makaudelle vuoden 2007 aussa. Puheenjohtgjakaudella saatiin hyvéksyttya ldhes kaikki
noin 40:sta rahoitusohjel masta, mika takaa hallitun siirtymisen uuteen rahoituskauteen.

Neuvoston avointen keskustelujen madraa lisattiin selvasti. Viestinndssa pyrittiin nopeuteen
ja avoimuuteen, ja puheenjohtgjan verkkopavelussa vélitettiin monipuolista uutis- ja gan-
kohtaismateriaalia.

Puheenjohtajakaudella Suomi vastasi neuvoston suhteista Euroopan parlamenttiin. Y hteistyo
oli tiivista ja tuloksekasta ja se kosketti kaikkia hallinnon tasoja. Neuvoston toiminnan jat-
kuvuus taettiin yhteistyolla tulevan puheenjohtajan kanssa.

Vuoden 2006 akupuolella saatettiin loppuun tammikuussa 2004 aloitettu puheenjohtajuus-
valmennus. Erityisesti panostettiin tuleviin puheenjohtgjiin. Opetukset koordinoitiin puheer-
johtgjuuskautta varten laadittujen kasikirjojen kanssa.

Perustudaillinen sopimus

Perustud akisopimuksen ratifiointi kohtas joissakin jasenvatioissa ongelmia, mista syysta
Eurooppa-neuvosto péétti kesdkuussa 2005 sopimuksen pohdintatauosta. Hallitus antoi
eduskunnalle marraskuussa 2005 selonteon, jossa katsottiin sopimuksen muodostavan tasa-
painoisen ja Suomen kannalta hyvéksyttavan kokonaisuuden, joka vahvistais unionin toi-
minta- ja padtoksentekokyky tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi. Hallituksen antoi
eduskunnalle esityksen sopimuksen hyvaksymisestd kesékuussa 2006. Eduskunta hyvaksyi
sopimuksen 5.12.2006 jatasavallan presidentti p&atti sopimuksen ratifioimisesta 8.12.2006.
EU:n puheenjohtgjan ominaisuudessa Suomi kavi syksylla 2006 kaikkien jasenvaltioiden
kanssa perustusl akisopimusta koskevat konsultaatiot. Sopimuksen kohtalosta jatketaan kes-
kustel uja vuonna 2007.

Avoimuus

Kesdkuun Eurooppa-neuvosto hyvaksyi neuvoston istuntojen avoimuutta koskevat uudet
sdanndt, jotka pantiin téytantéon heindkuusta 2006 l&htien. Neuvoston avointen istuntojen
maara lisdantyikin huomattavasti loppuvuonna 2006. Erityisesti kasvoi lainssédantdasioista
kaytyjen julkisten keskustelujen méara. Lisdks heindkuun alusta neuvoston avoimiaistunto-
jaon ollut mahdollista seurata suorana |8hetyksend internetissi.

Laajentuminen

Vuoden 2006 aikana EU jatkoi Bulgarian ja Romanian jésaﬁya/sval mistelujen seurantaa ja
maiden liittymisgjankohdaks varmistui 1. tammikuuta 2007. Eduskunta hyvéksyi Bulgarian
ja Romanian liittymissopimuksen 19. kesdkuuta 2006 ja ratifioimiskirja talletettiin Italian
hallituksen huostaan 2. elokuuta 2006. Bulgarian ja Romanian EU-jasenyydet saattoivat
paatokseen Euroopan unionin viidennen ja samalla EU:n historian suurimman lagjentumi-
sen.

Kroatian ja Turkin jéasenyysneuvotteluita jatkettiin vuonna 2006. Jasenyysneuvottelut kay-
déan 35 neuvotteluluvun pohjata. Maiden ja EU:n lainsd8danntn vertailu saatettiin paétok-
seen lokakuussa 2006. Kroatian kanssa avettiin ja ehdollisesti suljettiin kaksi neuvottelulu-
kua seké ndiden lisdks avattiin kolme lukua. Turkin kanssa avattiin ja ehdollisesti suljettiin
yks luku. Neuvosto péétti joulukuussa jatkaa Turkin jasenyysneuvotteluja, mutta jaadyttaé
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ne osittan, koska Turkki e ollut tayttdnyt Ankaran sopimuksen lisgpoytakirjaa koskevia
velvoitteitaan.

Joulukuun Eurooppa-neuvosto kavi yleisen lagjentumiskeskustelun, jonka tuloksena vahvis-
tettiin yhteinen ndkemys lagentumisprosessin jatkosta. Keskustelussa vahvistettiin, etté
unioni pitéa kiinni sitoumuksista, joita se on antanut |agentumisprosessissa mukana oleville
maille. Liittymisneuvottelujen kaikissa vaiheissa sovelletaan tiukkaa ehdollisuutta. Unionin
integraatiokyvyn yllapitamiseks liittyvilla mailla on oltava valmiudet ja kKIéK ottaa vastaan
jasenyyden tuomat velvoitteet ja unionin on voitava toimia tehokkaast ja kehittyd edelleen.
Eurooppa-neuvosto myds vahvisti Lans-Balkanin maiden EU-perspektiivin.

Talouspolitiikka

Vuonna 2006 talouspolitiikassa keskityttiin edellisena vuonna uudistetun vakaus- ja kasvu-
sopimuksen sek& samoin uudistetun Lissabonin strategian toimeenpanoon. Néiden sovelta-
mista arvioitiin ensmmaéisen kerran Suomen EU-puheenjohtagjakaudella. EU-maiden yhtei-
nen nakemys talouspolitiikan suurista linjoista vahvistui selvasti vuoden 2006 aikana. Pai-
nopisteend on ollut pidemman aikavédin rakentedllisten uudistusten toteuttaminen jasen-
maissa, unionin kilpailukyky globaalissa maailmassa seka varautuminen EU-maiden vaesto-
rakenteen muutoksiin.

Joulukuun 2005 Eurooppa-neuvoston hyvaksyttyd unionin uudet rahoituskehykset (2007-
2013) vuoden 2006 aikana varmistettiin joustava siirtyminen uuteen rahoituskauteen. Vuo-
den aikana hyvaksyttiin 1dhes kaikki tulevan rahoituskauden politiikkaohjelmat ja niihin liit-
tyvét noin neljdkymmentd asetus- ja péatdsehdotusta. Rakenne- ja maatal ouspoliittisten in-

strumenttien ohella tarkeimpia néista olivat EU:n ulkosuhdeohjelmat seka tutkimuksen 7.
puiteohjelma.

Paétts Slovenian liittymisesté euroal ueeseen 1.1.2007 alkaen tehtiin heindkuussa 2006.
Lissabonin strategia

Vuonna 2005 pétettiin kasvuun ja tydllisyyteen kohdentuvan Lissabonin strategian uudis-
tamisesta. Vuoden 2006 Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovittiin, etté Lissabonin strate-
gian toimeenpanoa tulee vauhdittaa neljan painopistealueen pohjata: 1) suurempi panostus
osaamiseen ja innovaatioihin, 2) liiketoimintapotentiaalin vapauttaminen erityisesti pk-
yrityksissa, 3) tyomarkkinoiden kehittdminen joustoturvan (flexicurity) pohjdta ja 4) ener-
gia ja ilmastonmuutos. Jasenvaltiot, ml. Suomi, raportoivat lokakuussa 2006 kansallisten

Lissabon-uudistusohjelmien toimeenpanon toteutumisesta néill& painopisteal ueilla.
Ty6voiman vapaa liikkuvuus

EU:n lagientumisen yhteydessi 1.5.2004 Suomessa kayttdonotetun kaksivuotisen siirtyma-
alkalain voimassaolo péattyi 30.4.2006. Samassa yhteydessa Suomi péétti, ettei se ota kayt-
toOn sirtymaaikoja Bulgarian ja Romanian liittyessé Euroopan unioniin.

Maatal ous

Puheenjohtgakaudellaan Suomi kéynnisti maatal ousministerien epavirallisessa kokouksessa
Oulussa keskustelun Eurooppalaisen maatalouden mallin tilasta ja tulevaisuuden haasteista.
Keskustelu sai innostuneen vastaanoton. L&hitulevai suuden haasteet EU:n yhteiselle maata-
louspolitiikalle ovat yksinkertaistaminen, nk. terveystarkastus, ja EU:n rahoituskehysten va-
litarkastelu. Keskustelulla annettiin 18htolaukaus vuoden 2013 jalkeisen yhteisen maatal ous-
politiikan suunnittelulle ja kehittémiselle.
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Maaseudun kehittémishankkeita ja yritysinvestointgja tuettiin vuonna 2006 noin 175 milj.
eurolla ja kehittémistoimilla arvioidaan ohjelmakaudella 2000-2006 luodun yli 27 000 ty 6
paikkaa. Suomen maaseudun kehittémisstrategia ja Manner-Suomen maaseudun kehittémis-
ohjelma vuosille 2007-2013 toimitettiin komissiolle. Y hteistn |agjentumisen rahoittamises-
ta johtuen Suomen rahoitus on n. 30 % pienempi kuin kaudella 2000-2006. Rahoitusvajetta
kompensoidaan kansallisin toimin.

Vuoden 2006 aikana vamisteltiin valtioneuvoston selonteko elintarviketurvallisuudesta.
L ainsd&dant6a uudi stettiin voimakkaasti, mm. eléinten kuljettamista koskeva laki vahvistet-
tiin vuoden lopulla. Lisdks eduskunta hyvaksyi mm. hallituksen esitykset uudeks lannoite-
valmistelaiks ja uudeks kasvinsuojeluainelaiksi. Lintuinfluenssan tuloon va mistauduittiin,
mutta tapauksilta vatyttiin vuonna 2006. Suomen EU-puheenjohtgjakaudella hyvaksyttiin
neuvoston direktiivi vesiviljelyeléinten terveysvaatimuksista seka neuvoston pédétos eléin-

Suomen EU-puheenjohtgjuuskaudella jérjestettiin EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan uudis-
tuksen taydentavia ehtoja kasitteleva konferenssi ja osana puheenjohtajuuskauden ohjelmaa
jarjestettiin konferenss Euroopan yhteison eéintautistrategiasta 2007—2011 seké seminaari
luonnonvarai sten elénten rabiestorjunnasta.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella valmisteltiin linjauksia erityisesti luonnonvarapolitii-
kan, ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen seka luonnon
monimuotoi suuden osa-alueilla

Komissio julkais kesgkuussa 2006 tiedonannon EU:n metséatoi mintasuunnitel masta. Taman
pohjalta aiheesta laadittiin Suomen johdolla neuvoston paatelmét. Samoin Suomen puheen
Johtgjakaudella valmisteltiin EU:n kannanotto kaikkia metsia koskevaks oikeudellisesti s-
tomattomaks asiakirjaks, joka toimitettiin syyskuussa 2006 Y K:n metsdfoorumin sihteeris-
tolle.

Puheenjohtajuuden térked saavutus oli aikaistaa maatalous- ja kalastusneuvoston paétoksen-
tekoa giten, ettd Itémeren kiintiot paétettiin jo IokakuuaaeLa muut Kiintiot marras- ja joulu-
kuun neuvostoissa. Maatalous- ja kalastusneuvostoissa tentiin Suomen johdolla paéttkset
mm. Itédmeren saaliskiintioistd vuodelle 2007 seka péétoksia muita merialueita koskevista
kalastuksen jarjestelyista

EU:n neuvosto vahvisti Suomen puheenjohtgjuuskaudella yhteisen kannan direktiivin anta-
miseks tulvariskien arvioinnista ja halinnasta. Y hteisymmaérrys tulvadirektiivista saavutet-
tiin Itévallan puheenjohtajuuskaudella.

Eurooppalaisen paikkatietoinfrastuktuurin kehittamiseen liittyvan ns. INSPIRE-direktiivin
hyvaksymiseen johtaneesta asiantuntijatydsta Suomen puheenjohtgjakaudella vastas maa ja
metsdtal ousministerio.

Eduskunta p&étti Maaseutuviraston perustamisesta 1.5.2007 akaen. Viraston tehtévana on
EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan, yhteisdn osaks rahoittamien maaseudun kehittamistoi-
mien ja néitd tdydentéavien kansallisten toimenpiteiden hallinto- ja toimeenpanotehtavét.

Kemikaalivirasto

Helsinkiin perustettavan EU:n kemikadliviraston vamistelua jatkettiin valtioneuvoston
kandian johdolla, yhteistydssd muun valtionhallinnon ja muiden tahojen kanssa. Viraston
toimitilaks valittiin Keskindisen el ékevakuutusyhtio Varman tilat Annankadulla. V uokraso-
pimus Senaatti-kiinteistjen ja Varman vdilla alekirjoitettiin helmikuussa. Senaatti-
kiinteistét on vuokrannut toimitilan edelleen valtioneuvoston kandliale, joka luovuttaa sen
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kemikaaliviraston kayttoon. Tilat sirtyvét Varmalta kemikaaliviraston kayttéon vaiheittain
kevéasta 2007 |ahtien.

Valtion ja kaupungin opetusviranomaiset kartoittivat kansainvalisen koulutarjonnan resurs-
sgja pdakaupunkiseudulla. Opetusministerion perustama tyoryhma totesi kesakuussa, etta
muutamana seuraavana vuonna paakaupunkiseutu pystyy tarjoamaan maarallisesti riittavasti
koulutuspaikkoja kansainvélisen henkiloston lapsille. Jatkossa Helsinkiin tulisi kuitenkin
perustaa Eurooppa-koulu tai kumppanuuskoulu, mahdollisesti syksysté 2008 1&htien.

Valtioneuvoston kansalian ja ulkoasiainministeritn yhteistytna valmisteltiin vuoden 2006
kuluessa viraston ja sen henkiloston oikeudellista asemaa koskevaa iséntémaasopimusta.
Helsingin kaupungin johdolla, yhteistydssa valtionhalinnon kanssa, vamisteltiin henkil s-
ton asettumispalveluihin liittyvia muita toimia

Joulukuussa neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvéksyivdt REACH-kemikaaliasetuksen.
Samalla vahvigtettiin asetuksen voimaantulon ja viraston toiminnan kaynnistymisen gan-
kohdaks 1. kesskuuta 2007.

Ymparisto

Suomen EU-puheenjohtgjuuden painopisteina olivat ilmastonmuutoksen hillitseminen, me-
riympériston suojelu, luonnon monimuotoisuuden vahenemisen pysdyttéaminen, ilmansuoje-
lu, jétel ainsdadannon uudistaminen ja luonnonvarojen kestava kayttd. Suomen johdolla EU
saavutti Nairobin kansainvalisissa Ilmastokokouksissa tavoitteensa edistéa neuvotteluja i-
mastosopimug érjestelman kehittamisestd vuoden 2012 jélkeen. Y mpéristbasiat olivat myds
lukuisten muiden kansainvéisten kokousten, samoin kuin EU:n ja kolmansien maiden vélil-
|4 jarjestettyjen kokousten aiheina.

Euroopan meriympériston tilaa parantavasta meristrategiadirektiivista paastiin yhteisymmar-
rykseen. My0s ilmanlaadun parantamiseen tahtdévassa lainsdaddannossa edistyttiin merkitté-
vasti, kun ilmanlaadun puitedirektiivista péastiin ratkaisuun neuvostossa ja henkil6- ja pa-
kettiautojen padstoja séantelevastéa ns. EUROS-asetuksesta |6ytyi sopu neuvoston ja Eurco-
pan parlamentin vaill& Neuvosto pdasi myos ratkaisuun Euroopan parlamentin kanssa so-
vittelumenettel yssi pohjavesidirektiivista, jolla edistetéén Euroopan pohjavesien suojelua ja
tilan paranemista. Suomen puheenjohtajakaudella neuvostossa kasiteltiin myds lagjasti EU:n
tavoitetta pysayttaé luonnon monimuotoisuuden héviaminen vuoteen 2010 mennessa.

Kertomusvuoden kevdala Suomi osallistui aktiivisesti EU:n kestévan kehityksen strategian
uudistamiseen. Strategia hyvaksyttiin kesdkuussa 2006.

Liikenne ja televiestinta

Kertomusvuonna kehitettiin tietoyhtei skunnan palveluita koskevaa lainséadantoa erityisesti
matkapuhelinten verkkovierailumaksuihin ja TV-direktiivin uudistamiseen liittyen. Tieto-
turva ja luottamus sahkdisiin viestimiin olivat Suomen pj-kauden prioriteetti tietoyhteiskun-
tapolitiikassa. Suomi pyrki puheenjohtgiana gjamaan tietoturva-gjattelua voimakkaammin
0saks unionin yhteisté 12010 tietoyhteiskuntastrategiaa.

Hallitus on osallistunut aktiivisesti EU:n liikennetté koskevien asioiden valmisteluun. Lii-
kenteessa erityisena painopisteena vuonna 2006 on ollut osallistuminen EU:n liikennepoli-
tiilkan valkoisen kirjan valitarkasteluun, jossa linjataan yhteison liikennepolitiikkaa vuoteen
2010. Suomi painotti valmisteluissa maantieteellisten erityispiirteiden huomioimista, yhte-
yksid EU:n ulkopuolisiin maihin seka logistiikkaa.
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Logistiikka nostettiin Suomen pj-kauden prioriteettiasiaks liikenteen aala. Komissio jul-

kais kesdla 2006 logistiikkatiedonannon, jonka vamisteluun Suomi osallistui tiiviisti.

Suomen aoite logistiikasta on lyényt voimallisesti 1&pi EU:ssa. Se on saanut kaikkien g

senvaltioiden, EU:n ingtituutioiden ja my0s eri eurooppalaisten sidosryhmien tuen. Logis-

Ejkka on nostettu yhdeks unionin kilpailukykyyn ja kestdvédn kehitykseen vaikuttavista te-
1jOista.

Energia

Energiasisamarkkinoiden toimivuus, energiatehokkuus sekd uusiutuvien energiadhteiden
osuuden lisddminen olivat kertomusvuonna gankohtaisia aiheita unionin energiakeskuste-
luissa. Unionin riippuvuus tuontienergiasta seka lisdantynyt tietoisuus energiasektorin mer-
kityksestd kestavan kehityksen ja unionin kilpailukyvyn turvaamiseks lisésivét tarvetta ryh-
tya aikai sempaa suunnitelmallisempaan ja kokonaisvaltaisempaan unionitason toimintaan.

Kevaalla 2006 julkaistu vihred kirja kéynnisti unionin yhteisen energiapolitiikan kehittémi-
sen. Vaikka prosess on vasta alussa, on Suomi osallistunut kehitysty6hon késittelemélla pj-
kaudellaan yhta vihredn kirjan térkeista osa-alueista: unionin energiasuhteita tarkeimpiin
kumppanimaihin. Energian ulkosuhteisiin liittyvié aiheita kasiteltiin mm. Lahden epaviralli-
sessa paami estapaami sessa.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

Oikeus- ja sisdasioiden ddla jatkettiin Haagin monivuoctisen ohjelman taytantdtnpanoa.
Suomi antoi raportin puheenjohtagjakautensa lopulla Haagin ohjelman arvioinnin taytantéon-
panosta ja tulevista prioriteettialoista.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi joulukuussa 2006 kokonaisvaltaisen eurooppalaisen maahan-
muuttopolitiikan elementit seka vuoden 2007 aika toteutettavat ensisijaiset konkreettisen
toimet. Kokonaisvataisen lahestymistavan avulla pyritddn varmistamaan unionin johdor-
mukainen toiminta maahanmuuttokysymyksiin liittyvissé asioissa (esim. tydvoima, kotout-
taminen ja kehitysyhteisty0).

Joulukuun Eurooppa-neuvosto antoi poliittisen sitoutumisensa sille, ettd seuraavan unionin
sopimusuudistuksen yhteydessa oikeus- ja sisdasioiden pdatoksenteon ongelmat ratkaistaan
perustusl akisopimuksessa omaksuttujen periaattei den mukai sesti. Tama tarkoittaa mm. maa-
réenemmi stopagtoksenteon liséémista.

Puheenjohtgjavaltiona Suomi kavi vaikeat neuvottelut Schengenin tietojérjestelman kehit-
témisestd, jotta Schengen aueen lagjentumista koskevat neuvoston pédétokset voidaan tehda
vield vuoden 2007 aikana. Laittoman maahanmuuton torjunnassa kehitettiin unionin rgjatur-
valisuugarjestelmaa erityisesti unionin eteldisella merirgala. Unionin ulkorgjaviraston
toiminta erilai Sissa operaatioissa a oitettiin vuoden 2006 aikana.

EU:n perusoikeusviraston perustamisesta saavutettiin yhteisymmarrys Suomen puheenjohta-
jakaudella. Oikeudellisen yhteistyn vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta vahvistettiin.

Unionin ulkosuhteet

Eu-Vengja -suhteissa tapahtui paljon vuoden 2006 aikana. Kahden huippukokouksen ohella
jarjestettiin lukuisia sektoriministerikokouksia, ja Vengéan presidentti Putin tapas EU-
johtgjat Lahden huippukokouksen yhteydessa jarjestetyllailladlisella

Pohjoisen ulottuvuuden osalta hyvaksyttiin uus kehysasiakirja ja poliittinen julistus, ja poh-
joisesta ulottuvuudesta tuli Vengan, Norjan, Ilannin ja EU:n yhteista politiikkaa.
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EU:n ja Yhdysvaltain vailla jérjestettiin huippukokous. Liséks vuoden aikana oli lukuisa
méaara ministerikokouksia, Suomen puheenjohtgjakaudella EU ja Y hdysvallat kokoontuivat
kaikkien EU-j&senmaiden ja Y hdysvatain vaiseen ulkoministerikokoukseen. Muita minis-
teritason kokouksia kaudellamme olivat korkean tason diaogi ilmastonmuutoksesta, puh-
taasta energiasta ja kestdvastd kehityksestd, oikeus- ja sisdasioiden ministerikokous seké
epaviralinen talousministerikokous.

Vuoden 2006 aikana EU oli aktiivinen L&hi-idan rauhanprosessin elvyttéamiseksi. Suomen
puheenjohtajakaudella korostui erityisesti Libanonin tilanne ja sen vakauttaminen sodan jal-
keen.

Lansi-Bakanin osalta vuoden 2006 asialistalla korostui erityisesti EU:n tulevan roolin val-
mistelu Kosovossa.
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Valtioneuvoston kandia

Suomi toimi EU:n puheenjohtajamaana loppuvuoden 2006. Kevaalla keskityttiin erityisesti
Khteyksien tiivistdmiseen jésenvaltioihin ja EU:n toimielimiin, tavoitteiden méérittelyyn se-

a virkamiesten koulutukseen. Pé&aministeri antoi eduskunnalle ilmoituksen Suomen EU-
puheenjohtajakauden painopistei sté 21.6.2006. Puheenjohtajakauden aikana valtioneuvoston
kandia keskittyi etenkin f)aaml nisterin ja Eurooppa-ministerin tapaamisten ja esintymisten
tukemiseen seka epavirallisen paémiestapaamisen ja virallisen Eurooppa-neuvoston valmis-
teluihin. Lisaks osalistuttiin kuuteen padmiestason kolmasmaakokoukseen sekéa kaytiin
syrsyl |a kaikkien jasenvaltioiden kanssa perustuslakisopimusta koskevat kahdenvéliset kon-
sultaatiot.

Puheenjohtgjakaudella pidettiin yli 3000 viralista kokousta Brysselissd. Naista ministeri-
neuvoston kokouksia oli noin 30. Suomessa pidettiin 135 kokousta 21 paikkakunndla. Ko-
kouksiin osallistui kaikkiaan noin 2 000 kokousvierasta. EU-puheenjohtajuussihteeristd
vastas valtionpaamies-, ministeri- ja korkean virkamiestason kokousten kaytannon jérjeste-
lyista, yhteensa 71 kokouksesta, joista 12 Suomen ulkopuoldla. Suurin Suomessa jérjestetty
tilaisuus oli Aasian ja Euroopan huippukokous Asem 6. Lisaks jarjestettiin epavirallinen
valtion ja hallitusten pdamieskokous Lahdessa, Barcelonan Erosessin ulkoministerikokous
Euromed Tampereella seka kymmenen epavirallista ministerikokousta eri puolilla Suomea.

Kandia koordinoi myds puheenjohtgjakauden viestintda ja vastas muun muassa Lahden
huippukokouksen, Asem-kokouksen ja kolmasmaakokousten viestinnastéd. Puhelin- ja séh
kopostipalvelu perustettiin edellisen EU-puheenjohtajakauden tapaan vastaamaan tiedotus-
vélineiden kysymyksiin. Puheenjohtajakauden alussa jérjestettiin 60:lle Brysselin kirjeen-
vaihtgjale tutustumismatka Suomeen ja kauden teemoihin. eu2006.fi-verkkopalvelussa oli
puheenj ohtajakauden aikana 140 000- 190 000 kayntia kuukaudessa. Verkkopalvelu sisdltéa
muun muassa puheenjohtajan tiedotteet ja lausunnot, kokouskalenterin, uutisaineistoa, tal-
lenteet webcast-léhetyksistd, valokuvia sekéd perustietoa Suomen puheenjohtgjuudesta. S-
vustolla [ahetettiin puheenjohtajakauden aikana runsaasti reaaliaikaista kuvaa muun muassa
neuxo_ston kokousten avoimista osuuksista ja epavirallisten ministerikokousten tiedotustilai-
suuksista.

Hallitus on aktiivisesti tukenut Euroopan kemikaaliviraston Helsinkiin asettautumista muun
muassa tukemalla komission vamisteluty6ta sekd huolehtimalla viraston toimintaan liittyvi-
en toimien kdynnistymisestd Helsingissd. Kemikaaliviraston toiminta kéynnistyy kesdlla
2007, kun REA CH-asetus tulee voimaan ja kemikaalivirasto perustetaan.

Laadittiin selvitys valtioneuvoston tulevasuusselonteon vamistelumallin kehittémisesta.
Selvitystd ohjasi ohjausryhmé, joka kuuli muun muassa eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan
jasenia. Ohjausryhma katsoi, ettd tulevaisuuden keskeisten kysymysten késittely eduskun-
nan ja hallituksen vélisena vuoropuheluna on toimintamalli, jota on perusteltua jatkaa ja
vahvistag, ja ettd halituksen ja eduskunnan tulevaisuusvuoropuhelussa jatkossakin kayte-
taén selontekomenettelya

Asetettiin tydryhma laatimaan kokonaissuunnitelma valtion sektoritutkimuksen ja sen re-
surssien kohdentamiseks yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden mukaan. Tyoryhma katsoo
mietinnossaan, etta kehittémistoimet tulee keskeisilta osiltaan perustaa tilagja-tuottajamallin
mukaiseen toimintaan. Se ehdottaa, etta sektoritutkimuksen ohjaaminen organisoidaan val-
tioneuvoston tasolle, Iahtdkohtana hallitusohjelma, ja ettéa sektoritutkimuksen kenttéa kootaan
neljéks aihepiiriksi. Jokaista aihepiirid varten nimettéisiin tilagjakonsortio laatimaan aihe-
piirin tutkimusagenda ja ohjaamaan kil pailutusta
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Tdousneuvosto kasitteli lagjasti keskeisia hallituksen politiikan osa-alueita: finanssipolitiik-
kaa vation tulo- ja menoarvion tarkastelun yhteydessd, euroalueen rahapolitiikkaa, einkei-
nopolitiikan strategiaa, kunta- ja palvelurakennehanketta sekéa korkeakoulujdrjestelméan ke-
hittamistd&. Muina teemoina tulivat esille mm. eldkeuudistuksen vaikutukset ja terveyden-
huoltomenojen hillinnan kysymykset. Osana puheenjohtajakauden ohjelmaa sihteeristo jar-
jesti yhdessa Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kanssa kansainvalisen seminaarin ty6-
voiman liikkuvuuden roolista Lissabonin strategiassa. Seminaari paveli myds sihteeriston
vuoden 2007 puolella vamistunutta hanketta, jossa tarkasteltiin tydvoiman kohtaannon on-
gelmia Suomessa.

Talousneuvoston sihteeristd laati padministerin toimeksiannosta lagjan selvityksen globali-
sadtiosta. Selvitys oli jatkoa vuonna 2004 toteutetulle Suomi maailmantaloudessa -
hankkeelle. Selvityksessa tarkasteltiin uusmman tutkimustiedon valossa globalisaation ke-

neille maille ja niiden joukossa Suomelle asettamia haasteista, Suomen sopeutumista
gIo |saat|oon vuoden 2004 hankkeessa suositeltujen toimenpiteiden etenemista ja talous-
strategian kehittamisen tarpeita. Useiden eurooppalaisten asiantuntijoiden laatimaa, Euroo-
ﬁan globalisaatiohaasteita ja -politiikkaa koskevaa osaa hyddynnettiin Lahden epévirallisen

uippukokouksen valmistel ussa.

Padministerin asettaman aueellisen yritys- ja innovaatiopolitiikan selvitysmiehen raportti
vamistui syksylla Raporttiin sisdltyy joukko ehdotuksia, jotka liittyvét osaltaan valtioneu-
voston Suomi maail mantal oudessa -hankkeen linjausten toteuttamiseen. Selvitysmies suosit-
ti &uunguassa innovaetio- ja osaamispolitiikkaohjelman kaynnistamista seuraavalla halli-
tuskaudella

Osana tietoyhtei skuntaohjelman toteuttamista laadittiin kolmas kansallinen tietoyhtei skunta-
strategia Uudistuva, ihmidldheinen ja kilpailukykyinen Suomi vuosille 2007—2015. Strategi-
assa on méaéritelty kansalinen visio ja tahtotila sille, millainen tietoyhteiskunta Suomesta
halutaan luoda. Strategia sisaltdd seuraavalle hallituskaudelle ulottuvan konkreettisen toi-
meenpano-ohjelman seka 72 toimenpide-esitysta mahdollisine vastuutahoineen. Strategian
ja kauttamissuunnitelman laadinta kaynnistyi loppuvuodesta.

Osana Suomen EU-puheenjohtgjakautta tietoyhteiskuntaohjelma jérjesti kaks tietoyhtes-
kunta-aiheista konferenssia. L okakuussa jarjestetyn Networked Business and Government —
Something Real for the Lisbon Strategy -konferenssin tulosten pohjalta valmisteltiin Helsin-
ki-manifesti, jossa on esitetty konkreettisia toimenpiteitd Euroopan unionin kilpailukyvyn ja
innovatiivisuuden kehittamiseksi. Marraskuun konferenssin yhteydessa kaynnistettiin puo-
lestaan Euroopan lagjuinen Living Labs -verkosto, jonka tarkoituksena on kytke& Euroopan
innovaatiotoimi nnat Ja-toimijat yhteisiin virtuaaliverkostoihin.

Paaministeri Matti Vanhanen pakits yhdessa liikenne- ja viestintaministeri Susanna Huovi-
sen kanssa. tietoyhtei skunnan parhaita kaytant6ja. Hallituksen tietoyhtei skuntaohjelmaan si-
sdltyvan Padministerin parhaat kaytéannot -kilpailun tarkoituksena on lisété tietoisuutta jo
olemassa olevista hyvistéa kaytannoistd, edistda tietoyhteiskuntaan liittyvien hyvien kéytan-
tojen leviamisté koko yhteiskunnassa sek@ kannustaa innovatiivisuuteen ja kaytantojen jat-
kokehitykseen. Kilpailu jérjestettiin edellisen kerran vuonna 2004.

Elokuussa vamistui kandian asettaman paremman saantelyn toimintaohjel mahankkeen ra-
portti. Hanke teki suosituksia oikeusjarjestyksen kehittamisen séédospoliittisista periaatteis-
taja linjauksista ottaen erityisesti huomioon yritysten toimintakyvyn ja kansalaisten toimin-
tamahdollisuuksien turvaamisen. Toimintaohjelma sisaltéd myos suosituksia lainvalmistelu-
prosessissa noudatettavista periaatteista seka menetelmisté voimassaolevan lainsdadannon
laadun ja toimivuuden jatkuvalle arvioinnille. Hankkeen puitteissa laadittiin |ainsdadannon
tilaa ja kehitysté vuosina 1985- 2005 kuvaavia tutkimuksia ja selvityksié Ehdotusten toi-
meenpanoa on vamisteltu yhtel stydssa ministerididen kesken.
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Tuomaritydryhman tehtdvana oli laatia ehdotus kansallisen nimedmismenettelyn kehittéami-
sesta Suomen asettaessa tuomariehdokkaita kansainvalisiin ja Euroopan unionin tuomiois-
tuimiin, Tyoryhma jétti mietintonsa " Tuomarit kansainvélisissa ja Euroopan unionin tuo-
mioistuimissa, Kansallisen valinta- ja nimedmismenettelyn kehittéminen” (Valtioneuvoston
kandian julkaisu 14/2006) valtioneuvoston kandialle. Tyoryhma esitti, etté avoinna olevista
tuomaritehtavista ja muista vastaavista lainkayttotehtavistd, joihin Suomi voi nimetéa yhden
tai useamman oman ehdokkaan, olis ilmoitettava julkisesti. Ehdokasasettelun val mistelemi-
seks vationeuvosto asettais asiantuntijaneuvottel ukunnan. Tuomariehdokkaat nimettéisiin
valtioneuvoston yleisistunnossa toimivaltai sen ministerin esittelysta.

Vamisteltiin ja annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laiksi valtioneuvoston jasenille
maksettavista palkkioista ja korvauksista. Lailla kumottiin vanha vuonna 1955 annettu laki
valtioneuvoston jasenelle maksettavasta palkkiosta. Uudessa laissa séédetéan valtioneuvos-
ton jasenille maksettavan palkkion médraytymisperusteesta ja eréistd muista tehtévan hoi-
tamiseen liittyvista korvauksista ja jérjestelyista. Laki tuli voimaan vuoden 2007 austa luki-
en lukuun ottamatta palkkion m&arda, jota koskevia sédnnotksia sovelletaan kuitenkin vasta
seuraavien eduskuntavaalien jalkeen muodostettavan valtioneuvoston jaseniin. Valtioneu
voston jasenille maksettavat edut ovat lahtokohtaisesti veronalaisia. Tuloverolakia muutet-
tiin kuitenkin téssa yhteydessa valtioneuvoston jasenten matkustusoikeuden ja padministerin
virka-asuntoa koskevan edun veronalaisuuden osalta.

Y hteistydssa ministerididen ja hallituksen politiikkaohjelmien kanssa vamisteltiin hallituk-
sen drategia-asiakirja (HSA) 2006, jolla edistettiin hallitusohjelman toteuttamista. HSA
2006 vamistelun yhteydessa koottiin raportti hallituksen tulevai suusselonteon ja eduskun-
nan sita antaman lausunnon toimeenpanosta. Samoin vamisteltiin halituksen strategia-
asiakirjan 2005 vaikuttavuusarviointiraportti, joka toimitettiin hallituksen ké&yttoon vation
talouden kehysneuvottelujen tausta-aineistoksi. Maaliskuussa jarjestettiin hallituksen poli-
tiikkariihi, jossa kasiteltiin hallitusohjelman toteutumisen arviointiaineistoa. Syksylla kayn-
nistettiin koko hallituskautta koskeva hallitusohjelman ja HSA:n toteutumisen seuranta.
Taman rinnalla hallituksen politiikkaohjelmat aoittivat kukin oman loppuraporttinsa val-
mistelun.

Ministeri6ilta pyydettiin katsaukset, joissa kuvataan noin 8 10 vuoden aikajanteel1& hallin-
nonalan nerkittdvimmét kehitystekijét ja keskeiset ongelmakohdat sek& analysoidaan rat-
kaisuvaihtoehtoja. Nama virkamiesvalmistelussa laaditut hallinnonalojen tulevai suuskatsa-
ukset toimitettiin eduskunnassa edustettuna oleville puolueille.

Asetettiin ohjelmajohtamisen kehittdmishanke, jonka tehtévana oli valmistella suosituksia
ohjelmajohtamisen soveltamisesta seuraavalla hallituskaudella. Hankkeen ohjausryhman ra-
portissa suositeltiin ohjelmaohtamiskdytannon jatkamista ja politiikkaohjelmien merkity k-
sen vahvistamista hall itusxe]/bimtelysg'a'_ Politiikkaohjelmien johtamista ja rahoitusta esitet-
tiin kehitettavaksi. Myds hallitusohjelman toteuttamisen seurantamenettelya ehdotettiin ke-
vennettéavaksi. Ohjelmagohtamisen jatkaminen ja mahdollisten tulevien politiikkaohjelmien
teemat tulevat harkittavaks kevaén 2007 hallitusneuvottujen yhteydessi ja seuraavan halli-
tuksen ty6ta kdynnistettéessi.

Vdtioneuvosto hyvaksyi tarkistetun strategian yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen tur-
vaamisesta. Osana strategiaa hyvaksyttiin uusi kriisijohtamismalli. Mallissa operatiivisesta
johtamisesta vastaa |ahtOkohtaisesti toimivaltainen viranomainen ja ministeri6. Vastuuvi-
ranomainen kaynnistéé toimenpiteet seka informoi tapahtuneesta hallinnonalansa valmius-
organisaatiota. Kriisin lagjentuessa toimivaltainen ministerio johtaa ensimmai sessa vaihees-
sa toimintaa ja tarpeen mukaan ministerididen yhteistoimintaa. Jos kriis lagjenee, kriisin
yleisohto siirtyy paéministerin johtamalle valtioneuvostolle. Tukenaan valtioneuvostolla
ovat ministerioiden valmiuspadlikot, kandiapadlikot tai valtioneuvoston ministerivalio-
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kunnat. Valtioneuvoston tasolla harjoiteltiin toimenpiteita lintuinfluenssan varalta maalis-
kuussa ja influenssapandemian varalta huhtikuussa.

Hallitus on jatkanut alueellistamisen ohjelman toteuttamista siten, etté hallituksen vuonna
2005 konkretisoima tavoite 4000- 8 000 ty®paikan sijoittamisesta CPi’:‘u"ﬁ\kaupunkis;eudun u-
kopuolelle vuoden 2015 loppuun mennessa on toteutumassa. Vuoden loppuun mennessa
auedlistamisen bruttotulos — pédkaupunkiseudulta alueille sirretyt seka paékaupunkiseu-
dulta aluedlistettuun hallintoon siirretyt, paétetyt ja hyvélggltyt suunnitelmat — oli saavutta-
nut noin 4170 henkiltydvuoden tason. Vastaavasti auedllistamisen nettotulos — pddkau-
punkiseudulta alueille sirretyt, padtetyt ja hyvaksytyt suunnitelmat — oli saavuttamassa
3100- 3 400 henkiltydvuoden tason, mika tarkentuu paétosten ja hyvéksyttyjen suunnitel-
mien toteutuessa.

Valtioneuvoston kandlia ja Paasikivi-seura jarjestivéat joulukuussa J. K. Paasikiven 50-
vuotismuistoseminaarin. Presidentti J. K. Paasikiven kuolemasta on kulunut 50 vuotta.

Porkkalan vuokra-alueen palautuksesta tuli kuluneeksi 50 vuotta. Vationeuvoston kandlia,
puolustusministerio ja maanpuolustuskorkeakoulu jarjestivéat yhdessa yleisdlle avoimen juh-
lan Porkkalan palautuksesta.

Johan Vilhelm Snellmanin (1806- 1881) syntyméan 200-vuotiguhlavuonna sivistyksen mer-
kitystd kansakunnan menestystekijana vaotettiin lagjalla ja monipuolisella ohjelmistolla
Alkukieliset kootut teokset, niiden suomennos ja uusi eldmékerta tarjosivat hyvan aineiston.
Juhlahankkeen 31 tahoa, Snellman-kaupungit Kuopio, Kokkola ja Oulu kérjesss, jarjestivét
noin 300 erilaista tilaisuutta. Seminaareissa, nayttelyisss, teoksissa, konserteissa, luentosar-
ioiaa, tietokonepelissd, |ehtikirjoituksissa ja tv- ja radio-ohjelmissa pohdittiin oman kansal-
isen identiteetin merkitystéd myos kansainvaisesti. Juhlavuoden verkkosivuille on koottuna
tapahtumakalenteri liitteineen.

Asetettiin Suomen itsenéisyyden 90-vuotisjuhlavaltuuskunta ja sen alainen toimikunta, joi-
den tehtdvana on valmistella ehdotus juhlavuoden viettémi sesté seké huolehtia sen toteutta-
misesta ja tiedottamisesta yhteistytssa eri tahojen kanssa.

Merkkivuos 1809 -hanke asetettiin valmistelemaan Porvoon valtiopévien, Haminan rauhan
ja vationeuvoston perustamisen muistamista. Tapahtumista tulee vuonna 2009 kuluneeks
200 vuotta.

Valtioneuvoston termipankkiin Vateriin liséttiin aiemmin kirjana julkaistut Vationeuvos-
tosanasto ja Korkeakoulusanasto. Sanastojen ja termipankin tavoitteena on yhdenmukaistaa
vationhalinnossa kéaytettavaa termistda ja helpottaa siten viestintdd niin kansalliskielilla
kuin muillakin kidlilla

Valtioneuvoston uudistettu verkkopavelu (www.valtioneuvosto.fi, media.valtioneuvosto.fi)
avattiin maaliskuussa. Sivusto toimii hallituksen ja padministerin tiedotuskanavana tiedon
tarvitsjoille. Mediapavelussa nékyy valtioneuvoston julkisen verkkopalvelun koko sisalto.
Lisdks sivuilla julkaistaan palveluun rekisterGityneiden toimittgjien kyttoon tarkoitettuja
tiedotteita, kutsuja seké yhteystietoja ja tiedotetaan medialle tarkoitetui sta tapahtumista.

Tammikuussa asetettiin kandian kehittémishanke. Hankkeen tavoitteena on kehittéa vatio-
neuvoston kandian toimintaa poliittisen johdon linjausten ja tulevaisuuskuvan mukaisesti:
organisaationa toimiva, resurssien kéyttltéan tehokas seka laadukasta ja asiantuntevaa tyta
tekeva pdaministerin ministerid. Hanke on osa valtion tuottavuusohjelmaa.
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Hallitusohjelman mukaisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on edistda kestévéa
kehitystd, vakautta ja turvallisuutta kansainvalisessa yhtel sossé seka vahvistaa Suomen kan-
sainvdistéd asemaa. Suomi toimii aktiivisena Euroopan unionin jésenend ja edistéda yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan vahvistamista seka transatl anttista yhtei sty 0té.

EU-puheenjohtgjakaus antoi Suomelle tilaisuuden vieda unionin ulkoisen toiminnan te-
hostami sty6ta eteenpéin kéytannon toimien kautta. Suomen toimet puheenjohtajana keskit-
tyivét strategisen suunnittelun parantamiseen, eri ulkosuhdeinstrumenttien johdonmukaisen
ka&yton edistdmiseen, EU-koordinaation kehittémiseen kansainvalisissa jarjestoiss ja insti-
tuutioiden valisen sekd ingtituutioiden ja jdsenmaiden vélisen yhteistyon parantamiseen.

Euroopan unionin laajentumisprosess jatkui kertomusvuonna. Eduskunta hyvaksyi Bul-
garian ja Romanian liittymissopimuksen 19.6.2006 ja ratifioimiskirja talletettiin 2.8.2006.
Maat liittyvét unionin jaseniks 1.1.2007. Jasenyysneuvotteluja Kroatian ja Turkin kanssa
jatkettiin. Joulukuun Eurooppa-neuvosto kavi yleisen lagjentumiskeskustelun, jonka tulok-
sena vahvigtettiin yhteinen ndkemys lagjentumisprosessin jatkosta.

Euroopan unionin kriisinhallintakyvyn kehittdminen on jatkunut konkreettisena koskien
niin kriisinhallintaoperaatioita kuin voimavaraty6té. Suomi on puheenjohtajuuskaudellaan
tukenut erityisesti sSiviili- sotilaskoordinaation parantamista EU:n kriisinhallinnassa. Soti-
laallisen krilsinhallintakyvyn kehittdmisen osalta Suomen puheenjohtajuuskaudella viimeis-
teltiin EU:n taisteluosastojen t&yteen toimintavalmiuteen 1.1.2007 téhtédva tyd. Sotiladlista
voimavaratyota jatkettiin ja Suomen puheenjohtajuuskaudella hyvaksyttiin Yleistavoite
2010:en toimeenpanoon liittyen Joukkoluettelo 06. Siviilikriisinhallinnan voimavaraty6 on
jatkunut yleistavoitteen 2008 mukaisesti. Nopean toiminnan siviilivalmiusryhmét saavutti-
vat austavan toimintakykynsa vuoden loppuun mennessi. EU:n yhteinen aseistariisunnan,
litkekannaltapanon ja joukkojen kotiuttamisen konsepti hyvaksyttiin ja lisaks jatkettiin ty -
t& kokonai svaltaisen |18hestymistavan edistamiseks turvallisuussektorin uudistamisen alala.
EU:n rgjaval vontaoperaatioill esr;?/véksytti in toimintaperiaatteet. Suomen puheenjohtajakau-
ddla edistettiin yhteisty6ta kansalaisjérjestojen kanssa EU:n siviilikriisinhallinnassa.

Suomi osallistui kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan Eurocapas&a, Af-
rikassa, Lahi-id&ssd ja Aasiassa. Vuoden lopussa Suomi oli mukana yhteensa yhdessétoista
sotilaallisessa kriisinhallintaoperaatiossa noin 850 rauhanturvagjala. Merkittavin uus ope-
raatio oli Libanonin YK-johtoinen UNIFIL, johon Suomi l&hetti noin 210 rauhanturvaajaa.
Bosnia-Hertsegovinassa toimivaan EU:n Althea-operaatioon Suomi osalistui noin 100 rau-
hanturvagjalla g kontribuoi Kongon demokraattisen tasavallan vaaiprosessia tukeneeseen
EUFOR RD Congo -operaatioon kaks la&kintaryhmaé. Naton aaisuudessa toimivista ope-
raatioista Suomi osallistui Kosovon KFOR-operaatioon noin 400 ja Afganistanin ISAF
operagtioon noin 100 rauhanturvagala. Lisdks Suomi jatkoi osdlistumista YK-
operaatioihin Lahi-idéssd, Kosovossa, Kashmirissa, Liberiassa, Etiopia-Eritreassa ja S+
danissa. Suomi on myds jatkanut eri halinnonhaaroja yhdistéavaa rauhanturvakoul utuspr o-
jektia kolmessa Afrikan maassa ja jarjestanyt kehittdmansa koulutusmoduulin puitteissa
kaks sotilastarkkailijakurssia Lansi-Balkanilla

Suomi osallistui  yhteensd kahdeksaan EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon Lansi-
Balkanilla, ItA-Euroopassa, Afrikassa, Kaakkois-Aasiassa ja Lahi-idassd. Suomi antoi mer-
kittdvan panoksen Indonesian Acehlrmaakunnan rauhanprosessiin ldhettamalla nopealla ai-
kataululla yli 30 henke& EU:n valvontaoperaatioon AMM:iin (Aceh Monitoring Mission).
Operaatio oli ensmméainen EU-operaatio, jossa oli myds keskeinen ihmisoikeuksien valvon-
taa koskeva elementti. Suomi lahetti asiantuntijoita myos Y K-operaatioihin Kosovossa ja
Sudanissa seké Etyj:n kenttatoimintoihin Bosnia-Hertsegovinassa, Moldovassa, Georgiassa
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ja Serbia-Montenegrossa. Kenttémissio-osallistumisen lisaks Suomi |ahettdd vuositasolla
noin 30 khytaikaista vaalitarkkailijaa Etyjin vaalitarkkailutehtaviin. Lissks Suomi |8hetti
asantuntijan Nagorno-Karabahin kriisia sovittelevan Minskin ryhman tueksi. Suomi on
my6s osallistunut mm. siviilitoimintaan irakilaisten poliisen koulutuskeskuksessa Jordani-
assa irakilaisten oikeusvaltiokoulutukseen Tanskassa, auedlliseen jéleenrakennusryhméan
Afganistanissa ja YK:n tarkkailuoperaatioon Nepalissa. Osdllistuminen Sri Lankan tulitau-
kosopimuksen tarkkailuoperaatiossa paéttyi turvallisuussyisté 1.9.2006. Operaatiotoi minnan
Ii_sr?ksi Suomi on asettanut siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita eri jarjestoihin ja instituuti-
oihin.

Asevalvontasektorilla toiminta keskittyi YK:n pienasetoimintaohjelman, tiettyja tavan-
omaisia aseita koskevan sopimuksen ja biologisten aseiden kieltosopimuksen tarkastelukon-
ferenssien valmisteluun ja l8pivientiin. Suomi jatkoi aktiivista toimintaansa kansainvalisen
asekauppasopimuksen suhteen. Asiassa edistyttiin YK:n yleiskokouksen hyvaksyttya paa-
todlauselman. Suomen edustgja nimettiin YK:n p&asihteerin kokoamaan pienaseiden vélitys-
té ké&sittelevadn asiantuntijaryhmaan. Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen puitteissa Suo-
mi jatkoi kehitysmaiden kemisteille suunnattua koulutusta.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestdssd Suomi on tukenut eri ulottuvuuksien dli
poliittis-sotilaallisen, taloudellisen ja ympéristoul ottuvuuden seké inhimillisen ulottuvuuden
tasapainoista kehittdmistd. Kesketnen merkitys on ollut Etyjin vaalitarkkailutoiminnalla.
Etyjin ministerikokouksessa Bryssdlissa hyvaksyttiin mm. jérjeston toiminnan tehostamista
koskeva kokoava pédtds. Suomi tulee toimimaan Etyjin puheenjohtajamaana vuonna 2008
jatroikassa vuonna 2007.

Naton rauhankumppanuustoiminnassa keskeistéd on ollut osallistuminen Nato-johtoisiin
kriisinhallintaoperaatioihin Kosovossa ja Afganistanissa. Lisdks Suomi on rauhankumppa-
nuuden puitteissa tukenut Keski-Aasian ja Kaukasian maiden demokratia- ja vakauskehitys-

t& Suomi pyrki omalta osaltaan varmistamaan, etta rauhankumppanuusyhteisty séilyy mie-
lekkaéna kaikkien kumppanimaiden tarpeita gjatellen.

Suomi edisti EU:n ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuutta. Tavoitteena on, etté ihmisoi-
keudet otetaan sd8nnonmukaisesti huomioon kaikessa EU:n padtoksenteossa.  Erityisena
painopisteend on ollut ihmisoikeuspuolustajina toimivien naisten tukeminen. YK:n ihmisa-
keusneuvoston jasenena Suomi on aktiivisesti gjanut neuvoston kehittymista vahvaks jate-
hokkaaks globaaliks ihmisoikeustoimijaksi.

Pohjoismaisessa yhteistytssa korostuivat kertomusvuonna globalisaatioon liittyvét kysy-
mykset ja erityisesti hyvinvointivation ja markkinavoimien valinen tasapaino seka kulttuu-
rien ja uskontojen valinen vuoropuhelu. Kertomusvuonna vamisteltiin ja hyvaksyttiin Suo-
men puheenjohtajuusohjelma "M ahdollisuuksien Pohjoismaat - Lahella sinua' Pohjoismai-
den ministerineuvostolle vuodeks 2007 sek& luotiin verkkosivut www.norden2007.fi.

Suomen ja Vendjan kahdenvaliset suhteet kehittyivat myonteisesti. Kaupallis-taloudellisten
suhteiden kasvu jatkui voimakkaana ja vierailluvaihto ol intensivistd. EU- Venga -suhteen
kehittaminen oli yks Suomen puheenjohtajuuskauden p&dteemoja ja siihen panostettiin laa-
ja-alaisesti. Edistysta saavutettiin erityisesti ymparisto-, lilkenne-, energia- jatullisektoreilla,
oikeus- ja sisdasioissa seka korkeakoulutuksen ja kulttuurin aoilla. Pysyvéan kumppanuus-
neuvoston rooli yhteistyémekanismina vahvistui. Suomen kaudella EU:n siséinen neuvotte-
luvaltuutus uuden EU- Vendja -kehyssopimuksen neuvotteluja varten saatiin 1ahes vamiik-
S. Suomen aktiivisesti gjamat EU:n ja Vengan vaiset viisumihelpotus- ja takaisinottosopi-
mukset allekirjoitettiin ja sopimukset tulevat voimaan vuoden 2007 aikana.

L ahialueyhteistyon painopistealoina olivat ympéristo-, ydinturva- seka sosiadli- ja terveys-
aat. Halituksen ministeritydéryhma arvioi |ahiaueyhteistytn strategian toteutumista ja laati
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tulevan hallituksen jatkotydta varten linjausiuonnoksen. Suomi osallistui aktiivisesti EU:n

uuden naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin séanndston seka Suomen ja Vengjan valisten
ohjelmien vamisteluun.

Pohjoinen ulottuvuus (PU) uudistui Suomen puheenjohtgjakaudella. Helsingissa PU-
hui ppukokouksessa 24.11.2006 EU, Venga, Norjajaldanti hyvaksyivét uudet PU:n perus-
asiakirjat eli poliittisen julistuksen ja kehysasiakirjan. Asiakirjojen hyvéksymisen myota

PU:sta tulee vuoden 2007 austa lahtien EU:n, Vengan, Norjan ja Idannin yhteisté politiik-
kaa. Suomi osallistui aktiivisesti uudistusprosessiin.

Barentsin eur oar ktisessa neuvoston marraskuussa 2005 alkanut kaksivuotinen puheenjoh-
tgjuuskausi jatkui. Keskeinen aihe oli organisaatiouudistus. Padministeri VVanhanen osallistui
[tameren valtioiden paéministerikokoukseen, jossa oli esilla Itameren alueellisen yhtes-
tyon tulevaisuus, talousyhteistﬁb, ympéristokysymykset, merenkulun turvallisuus seka in-
himillinen ulottuvuus ja demokraattiset arvot. Ulkoministeri Tuomioja osalistui Arktisen
neuvoston ministerikokoukseen, jonka padaiheina olivat ilmastonmuutoksen ohella kestéva
kehitys ja ympéristonsuojelu Arktisilla alueilla.

Joulukuun Eurooppa-neuvosto vahvigti L @nsi-Balkanin maiden EU-perspektiivin. EU:n ja
Albanian véinen vakautus- ja assosiaatiosopimus (SAA) alekirjoitettiin kesskuussa ja vali-
aikainen sopimus kaupan osalta tuli voimaan joulukuussa 2006. Suomi on aktiivisesti kehit-
tényt EU:n ja Serbian vélista poliittista dialogia huolimatta Sitg, etta SAA-neuvottelut ovat
olleet keskeytyksissa puutteellisen ICTY -yhteistydn vuoksi. Suomi tuki presidentti Ahtisaa-
ren vetamaa Kosovon statusprosessia ja EU:n tulevan roolin kehittdmista. Montenegron ju-
listauduttua itsendiseks valtioksi 3.6.2006 Suomi tunnusti maan itsendisyyden heindkuussa.

Suomi edisti EU-puheenjohtgjana aktiivisesti unionin politiikan kehittamista suhteessa [ t&
Eurooppaan ja Keski-Aasaan. Padkysymyksia olivat neuvottelumandaatin valmistelu uu-
desta EU:n ja Ukrainan vélisesta sopimuksesta, Etela-Kaukasian maiden Euroopan naapu-
ruuspolitiikan (ENP) toimintasuunnitelmien hyvaksyminen, EU:n Valko-Vengan politiikan
kehittdminen ja toimeenpano seké keskustelun kaynnistaminen Euroopan naapuruuspolitii-
kan kehittamisestd ja EU:n Keski-Aasa-strategiasta. EU:n ja Ukrainan véinen 10. huippu-
kokous pidettiin Helsingissa. Suomi kehitti edelleen myds kahdenvalisia suhteitaan alueen

maihin.

Bar celonan prosessissa Suomen puheenjohtajuuskauden aikana jarjestettiin mm. nelja mi-
nisterikokousta (teollisuus-, ympéristé- ja ulkoministerit seka naisten asemaa koskeva mi-
nisterikokous). Ulkoministerikokouksessa onnistuttiin sopimaan yhteisestd julkilausumasta.

Suomen EU-puheenjohtgjakauden enssmmaéiseks haasteekss muodostui Libanonin kriis
heind- elokuussa. Puheenjohtajamaana Suomi onnistui séillyttamaan unionin yhtendisyyden
ja EU:n yhteinen kanta muodosti perustan YK:n turvallisuusneuvoston pédattsausemalle
1701. Sekéd EU:n jasenmaiden ettd EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten evakuointi Li-
banonista onnistui hyvin. EU pystyi my6s nopeasti mobilisoimaan Libanonille humanitaa-
rista- ja jaleenrakennusapua.

L ahi-idan rauhanprosessissael pystytty etenemadn EU:n ja kvartetin yrityksista huolimat-
ta. EU kannusti presidentti Abbasia muodostamaan kansallisen yhtendisyyshallituksen, jorn-
ka ohjelmassa heijastuisivat kvartetin kolme periaatetta (vakivallasta luopuminen, aikai-
semmin neuvoteltujen sopimusten hyvéksyminen, Israglin tunnustaminen).

Irakin turvalisuus-, humanitaarinen ja ihmisoikeustilanne huonontuivat vuoden akana
dramaattisesti. Syksyn ajan valmistellun kansainvélisen Irak-aloitteen hyvaksyminen sirtyi.
EU avas kauppa- ja yhteistyoneuvottelut uuden hallituksen kanssa marraskuussa. Iranin
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kanssa pyrittiin tuloksetta neuvotteluratkaisuun EU3+3-maiden kesdkuussa esittaman lagja-
alaisen yhteistytal oitteen pohjalta.

Afrikan sarvessa Suomi osdlistui alueen rauhanprosessien tukemiseen osana EU:a seka
yhteistydssa muun kansainvalisen yhteison ja alueellisten jérjestdjen kanssa. Pekka Haavisto
Jatkoi EU:n erityisedustgjana Sudanissa. EU:n Afrikkastrategian toteutuksessa tapahtui
merkittévda edistymistd ja strategian enssmméinen edistymisraportti annettiin joulukuussa
Eurooppa-neuvostolle. EU:n ja Afrikan yhteisen strategian luonnostelu saetiin k&ynnistettya
Suomen puheenjohtajuuskaudel la.

Muuttoliikekysymysten osalta Rabatissa jarjestettiin alueellinen Eurooppa-Afrikka konfe-
renssi, jota seuras EU- Afrikka muuttoliiketta ja kehitysta késitellyt ministeritason konfe-
renss Tripolissa. YK:n yleiskokouksen yhteydessa jérjestettiin kansainvalisa muuttoliike-
jakehityskysymyksia kasitellyt korkean tason vuoropuhel u.

Transatlanttisessa yhteisty0ssd saavutettiin merkittéva edistysaskel, kun kesdkuun
EU- Y hdysvallat -hui ppukokouksessa sovittiin korkean tason vuoropuhelun kéynnistémises-
ta ilmastonmuutokseen, energiaan ja kestdvaan kehitykseen liittyvistd kysymyksista. Yh-
dysvatain kanssa jatkettiin vuoropuhelua aluedllisista kriiseista. EU- Y hdysvallat talousmi-
nisterikokous pidettiin Suomen puheenjohtaj uuskaudella Washingtonissa.

Aasia kuului EU-puheenjohtgjuuden painopisteisiin. Kiinan, Intian ja Etel&-Korean kanssa
jarjestettiin onnistuneet huippukokoukset. EU:n a Kiinan valilla sovittiin neuvottelujen
aynnistémisesta uudesta kumppanuus- ja yhteistyosopimuksesta. Sovittiin my6s ilmaston-
muutosdialogin toimintaohjelmasta. Intian kanssa sovittiin lagja-alaiseen kauppa- ja inves-
tointisopimukseen téhtédvien neuvottelujen kdynnistdmisestd. Suomi isGnnoi Ssyyskuussa
Helsingissd kuudennen ASEM -huippukokouksen, suurimman Suomessa koskaan jérjeste-
tyn pédmiestason tapahtuman. Kokouksessa hyvaksyttiin mm. kansainvalisid ilmastonmuu-

tosneuvotteluja tukeva julistus ja paétettiin uusista kumppani maista.

EU:n ja Latinalaisen Amerikan huippukokous jarjestettiin toukokuussa Wienissg, missa
sovittiin assosi aatiosopimusneuvottelujen aloittamisesta EU:n ja Keski-Amerikan ja toisaal-
ta EU:n ja Andien yhteisdn kesken. Suomen puheenjohtajuuskauden padtapahtuma Latina-
laisessa Amerikassa oli Panamassa syyskuussa pidetty uusiutuvia energiavaroja koskeva
konferenss.

Y hdistyneiden kansakuntien jarjestelman piirissa Suomi on edistanyt aiemmin paétettyjen
uudistushankkeiden toimeenpanoa, erityisesti rauhanrakennustoimikunnan ja ihmisoikeus-
neuvoston tyon kaynnistymistd. Myo6s YK:n kehitystoimintojen johdonmukaisuutta ja yh-
dentamista tutkineen asiantuntijaryhman ty6té on tuettu.

Globalisaation hallintaa edistévassa Helsinki-prosessissahdlitus on tasmentanyt yhdessa
muiden hdlitusten kanssa erdiden globaalien ongelmien ratkaisutapoja. Suomi on keskitty-
nyt erityisesti edistdmaén korruption vastaista toimintaa. Samaan aikaan on yhdessa kansa-
laisyhteiskunnan ja yksityissektorin edustgjien kanssa haettu yhteisia toimintatapoja mm.
ihmisoikeuksien ja ympéristbongelmien ratkaisun edistdmiseks ja tuettu ponnisteluja pie-
naseiden muodostaman uhan vahentamiseksi.

Suomi osalistui monenkeskisen velkahel potusaloitteen (MDRI) valmisteluun ja rahoituk-
seen 10-vuotisdlla sitoumuksella seka keskusteluun aloitteen lagjentamiseks. Suomi péétti
osdlistua kansainvalisen maatalouskehitysrahaston (IFAD) ja globaalin ympéristorahaston
(GEF) lis&rahoituksiin.

Kansainvalisessa ymparistopolitiikassakeskityttiin erityisesti YK:n ilmastopuitesopimuk-
sen ja Kioton poytakirjan toimeenpanoon ja kansainvélisen ilmastopolitiikan kehittamiseen.
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Humanitaarista apua on suunnattu niin Afrikan ja Aasian pitk&kestoisten kriisien kuin Li-
banonin ja Gazan kérjistyneiden tarpeiden lievittémiseen. Tukea on myds annettu Y K:n uu-
den hét8apurahaston (CERF) k&ynnistdmiseen. Kanavina ovat olleet perinteiset kansainvéli-
set jarjestot seké suomalaiset kansalai§érjestot.

Eur ooppa-oikeuden kehitykseen kansallisesti merkittévissi asioissa on vakutettu osallis-
tumalla kymmenien EY :n tuomioistuimissa vireill& olevien asioiden kasittelyyn.

Terrorisminvastainen yhteistyo jatkui tiiviind. Suomi vastas puheenjohtgjamaana EU:n
terrorisminvastaisten linjauksien toteuttamisesta mm. radikalisoitumisen ja terrorismiin rek-
rytoinnin ehkaisemiseks, yhteistyon kehittémiseksi kolmansien maiden kanssa ja kansain-
vélisen konsensuksen syventamiseks Y K:ssa. Merkittavaa oli Y K:n ensimméisen globaalin
terrorismistrategian hyvaksyminen &8nestyksetta syyskuussa. Suomi on toiminut koordinaa-
tion parantamiseks EU:n terrorismin vastaisessa tydssa ja ihmisoikeuksien seké kansainvé-
lisen humanitaarisen oikeuden huomioimiseks johdonmukaisesti kaikessa terrorisminvas-
taisessa toiminnassa. Euroopan neuvostossa Suomen edustgja valittiin uudelleen terrorismi-
asiantuntijoiden komitean puheenjohtgf'(aksi. Kysymys terrorisminvastaisista pakotteista ja
yksilon olkeusturvasta nousi entisté nékyvammin esille. EU-puheenjohtajamaa Suomi esitti
useita muutoksia yksilén oikeusturvan parantamiseksi seka jarjesti terrorisminvastaisia fi-
nanssipakotteita koskevan EU:n ja Y hdysvatain yhteisseminaarin.

Suomi jatkoi EU:n puheenjohtgana Kansainvélisen rikostuomioistuimen perussdannin
universaalisuuden ja integriteetin edistémista EU:n yhteisen kannan ja toimintasuunnitelman
mukaisesti. Merkittava edistysaskel saavutettiin, kun Japani ilmoitti mita todennakéisimmin
liittyvansa perussaantoon. Suomella oli téarked EU-puheenjohtgjana térked rooli Japanin
maksuosuutta koskeneissa neuvotteluissa. Puheenjohtajakaudellaan Suomi jarjesti kansain-
valisen seminaarin, jossa syvennettiin ymmarrysta rankaisemattomuuden torjunnan merki-
tyksesta EU:n ulkosuhteissa.

Ilhmiskauppa oli esilla keskeisend teemana paikallisessa Schengenyhteistydssa Suomen
puheenj ohtajuuskaudella. M aahantuloasioiden kasittelyssa biometriset passit otettiin kéyt-
t6on 21.8.2006 Iukien. Suomen puheenjohtgjuuskaudella valmisteltiin neuvottel umandaatit
viisumihelpotus- ja takaisinottosopimuksista kéytaviin neuvotteluihin kuuden unionin ulk o-
puolisen maan kanssa. EU:n yhteisen viisumitietojérjestelmén valmistelua jatkettiin, viisu-
mivapaat ja -velvolliset maat méaritteleva asetus uudistettiin ja viisumisddnnostén koko-
nai suudistus aloitettiin.

Taloudellisissa ulkosuhteissa Suomen kauppapoliittisten etujen kannata keskeinen Maa-
ilman kauppaj&rjeston WTO:n Dohan neuvottelukierros keskeytettiin kesdllg, kun neuvat-
telujen avainkysymyksid e saatu ratkaistua. Syksyn mittaan neuvotteluja e onnistuttu saa-
maan uudelleen kayntiin.

Suomi tyoskenteli madrétietoisesti kilpailukykynakékulman esiintuomiseksi EU:n kaup-
papolitiikassa Komissio julkais EU:n ulkoista kilpailukykyé koskevan Globa Europe -
tiedonannon, jota koskevat neuvoston pagtelmét hyvaksyttiin marraskuussa. Tiedonanto ja
paitelmé vastaavat seka perustavoitteiltaan ettd kdytdnnon toimenpide-ehdotuksiltaan
Suomen kauppapoliittisessa ohjelmassa linjattuja tavoitteita. Komissio antoi em. tiedonan-
non pohjata joulukuussa kauppapoliittisa instrumentteja koskevan ns. vihredn kirjan,
jonka tarkoituksena on selvittéd instrumenttien uudistustarpeita yhtei sossa sekd mandaat -
tiehdotukset uusiks kahdenvélisks vapaakauppasopimuksiksi. Instrumenttien (polk u-
myynti- ja tasoitustullit, suojatoimenpiteet) kaytto jatkui seké EU:ssa ettd muissa maissa
edelleen huomattavana. Huomiota heréttévin polkumyyntitapaus koski Kiinasta ja Vietna-
mista perdisin olevia nahkgjalkineita
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Vengan WTO-jasenyys on vield avoin, vaikka Venga sai kéytdnnossa kahdenvéiset
markkinoillepdésyneuvottelut padtokseen kaikkien merkittavien WTO-maiden kanssa. EU:n
jaVengan vdilla tdydennettiin jo aiemmin sovittuja kahdenvaisid WTO-liittymisehtoja se-

osuuden tavoitteista.

OECD suoritti méadrdaikaisen Suomea koskevan talouspoliittisen tutkinnan antaen joukon
Eo_litiikkawosituks’_a. Jarjesto sopi hallintonsa uudistamisesta Suomenkin tavoitteiden nu-

aisesti ja kdynnisti prosessin lagentumisestaan ja tiivistetysta yhteistyosta jarjeston ulk o-
puolisten talouksien kanssa.

Sopimukset investointien edistamisesta ja suojaamisesta allekirjoitettiin Georgian, Indo-
nesian, Jordanian ja Valko-Vengan kanssa. Sopimus Kiinan kanssa astui voimaan. EU-
Puheenj ohtgjuuskaudella hyvéksyttiin investointien markkinoillepéésya koskeva EU:n mal-
isopimus, mika mahdollistaa suomaaisille sjoittgjille mahdollismman lagjan ja tasapuoli-
sen investointien markkinoillep&asykohtelun osana EU:n tulevia vapaakauppasopimuksia

Puheenjohtajuuskaudella jarjestettiin Suomen aloitteesta EU:n kauppa- ja kehitysministerien
ensmmainen yhtelsistunto. Sen pédaiheena oli kehitysmaiden kaupankayntivalmiuksia
tukeva kehitysyhteistyd (Aid for Trade). Suomen padasialisesti valmistelemat neuvoston
paatelmét sitouttavat komission ja jasenmaat entistd vahvemmin témén aloitteen kansainvé-
liseen toimeenpanemiseen osana EU:n kauppa- ja kehityspolitiikkaa.

Viennin ja kansainvalistymisen edistamiseks laaditun ulkoasiainhallinnon strategian toi-
meenpano jatkui. Tyon perustana on kaupanesteiden systemaattinen kartoit us yhteistydssa
elinkeinoel@man jarjestdjen kanssa. Tuontikaupan esteiden kartoitusta ja poistamista koske-
vaa toimintaa tehostettiin.

Kehityspaliittinen ohjelma sitoo Suomen kehityspolitiikan tavoitteet kiintegsti YK:n vuo-
situhatjulistuksen kehityspadmaariin. Suomen kehityspolitiikan keskeisimpana padmaarana
on vakuttaa &&rimmaisen kdyhyyden poistamiseen. Téhan pyritadén seké parantamalla poli-
tiikkajohdonmukai suutta etté liséémalla avun tehokkuutta, vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.
Johdonmukaisuuden edistamiseks otettiin edistysaskelia etenkin kaupan ja kehityksen, mut-
tamyos turvallisuuden ja kehityksen aueilla. Tarked& on my6s taata johdonmukai suus kah-
denvalisen, monenkeskisen ja EY-yhteistyon vélilla. Suomi edisti Euroopan unionin pur
heenjohtajamaana EU:n kehityspoliittista agendaa osana unionin ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa. Keskeismmét saavutukset olivat yhteison kehitysrahoituksesta kéytyjen neuvotte-
luiden loppuun saattaminen ja aikaisemmin tehtyjen kehityspoliittisten sitoumusten toi-
meenpano. Suomen kaudella hyvaksytyt EY :n kehitysyhteistyon rahoitusvaine (19 mrd. eu-
roa) seké ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva rahoitusvaline ja alekirjoitettiin kymme-
netta Euroopan kehitysrahastoa koskeva sisdinen sopimus (22 mrd. euroa). Suomen puheen-
johtajakaudella jarjestettiin ensmméinen EU:n kauppa- ja kehitysministerien yhteisistunto,
jossa sovittiin EU:n antamien kauppaa tukevaa apua koskevien sitoumusten toimeenpanosta.

Kertomusvuonna kehitysyhteistyémaar arahat olivat yhteensa 670,754 milj. eurca €li noin
0,42 % ennustetusta BK TL:st&. Varsinaisen kehitysyhteistyon osuus nous 516,077 milj. eu-
roon. Kehityspoliittinen ohjelma asettaa tavoitteeks 0,7 %:n osuuden vuoteen 2010 men-
nessa, yleinen talouskehitys kuitenkin huomioon ottaen. Suomen kehitysyhteistyon vuoden
2006 ennakoi duista maksatuksista 58 % kohdennettiin kahdenvaliseen ja noin 42 % monen-
keskiseen yhteistyohon. Kehityspoliittisen ohjelman tavoitteena on nostaa Suomen pitkaai-
kaisten yhteistyomaiden - Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal, Nicaragua, Sambia, Tansania
jaVietnam - osuus 60 prosenttiin maa- ja aluekohtaisesta yhteistyGstd. Keskittaminen on
yks keino avun vaikuttavuuden lisdamiseksi. Monenkeskisessa yhteistydssa térkeimmét yh-
teistyokanavat olivat EU:n lisdks Y K-jarjestot seka kansainvaliset rahoituslaitokset.
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Oikeusministerio

Matti Vanhasen hallituksen oikeuspaliittisiin tavoitteisiin kuuluu parantaa oikeuden saata-
vuutta ja kehittéd tuomioistuinten toimintaa, huolehtia sisdisesta turvallisuudesta ja krimi-
naalipolitiikan vaikuttavuudesta seka helpottaa pitkdaikaisiin velkavaikeuksiin joutuneiden
henkil6iden asemaa ja tehostaa maksuhéiriiden hoitoa. Kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksia ja -aktiivisuutta pyritéén lisédmaén hallitusohjelmaan sisdltyvan kansalaisvaikutta-
misen politiikkaohjelman tavoitteiden mukai sesti.

Demokratian toimivuus ja julkinen hallinto Oikeusministerié on vastannut kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelman toteuttamisesta ja valmistellut vuoden 2007 alussa aloittavan
kansalaisvaikuttamisen vastuua ueen tyota Politiikkaohjelman muut vastuuministeriot ovat
sisdasiainministerio, opetusminigterio ja valtiovarainministerio. Uudet verkkopalvelut kan
sanvaltafi ja otakantaa.fi avataan tammikuussa 2007. Arviomuistiot eduskuntavaalien suh-
tedllisuuden, europarlamenttivaalien ja vatiollisen kansanéénestyksen ja kansanaloitteen
kehittamisesta varten ovat vamistuneet. Kansalaig arjestdjen toimintaedellytysten turvaami-
sesta on vamisteltu hallituksen periaatepdéttsta. Vaalijarjestelmag, vaalitietojarjestelmaa ja
vaalitiedottamista on kehitetty.

Eduskunta hyvéksyi jatettavaks lepdamadn maaliskuun 2007 vaadien jakeiselle eduskunnal-
le perustudain muutosesityksen eduskunnan tarkastusvaliokunnan perustamisesta valtionta-
louden parlamentaarisen valvonnan vahvistamiseksi.

Valtioneuvoston kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta annettiin eduskunnalle vuoden
2005 toimintakertomuksen oheisaineistona. Oikeusministerié ja sitd avustava kieliasiain
neuvottelukunta ovat ryhtyneet siina ehdotettujen ja eduskunnan edellyttamien, kielilainséa-
dannon toteutumista koskevien seurantaselvitysten tekemiseen. Kunta- ja pavelurakenne-
uudistusta koskevan lain valmistelun yhteydessa on varmistettu etteivét kansalaisten kielel-
liset oikeudet uudistuksen myd6ta heikkene.

Saamelaiskargjien saamelaiskérgjdain mukaisesti |aatima kertomus toimitetaan eduskunnal-
le valtion tilinpaéatoskertomukseen sisdtyvan oikeusministerion tuloksellisuusraportin liit-
teena

Saadosvalmistelun kehittdminen Valtioneuvoston kandian asettama ja oikeusministerion
johtama hanke paremman s&éantelyn toimintaohjelman laatimiseks on luovuttanut mietin-
tonsa elokuussa. Mietinndssi ehdotetaan, etté ens vaalikaudela otettaisiin kéyttéon halli-
tuksen lainsdadantésuunnitelma ja asetettaisin paremman saantelyn ministeriryhma tai
-valiokunta ja neuvottelukunta. Liséks toimintaohjelmassa esitetéén séddospoliittisia linja-
uksia ja periaatteita, joissa on huomioitu erityisesti yritysten kilpailukyvyn ja kansaaisten
toimintamahdollisuuksien ja hyvinvoinnin turvaaminen.

Séantelyn vahtoehtojen ja vaikutusten arvioinnin tehostamiseksi oikeusministerié on aset-
tanut tyoryhman, jonka tehtévana on yhtendistéa ja selkeyttéd ohjeistus ja luoda niiden tay-
tantoonpanoa tukevat jérjestelyt. Oikeusministerion asettama valtioneuvoston saédtsva mis-
telun kehittdmisryhma (Sake) jatkoi toimintaansa ministerididen vélisena yhteistyoelimena
Syksylla 2006 julkaistiin uus Lainlaatijan perustud akiopas.

EU:n ja kansainvalinen oikeusyhteistyd Suomen puheenjohtajakaudella korostettiin pa-
rempaa sdantelya seké avoimuutta. Periaatteita sovellettiin aktiivisesti neuvoston k&ytannon
tyOssa

Ns. Haagin monivuotisen oikeus- ja sisdasiain ohjelman arvioinnissa nostettiin erityisesti
esin paétoksenteon tehostaminen oikeus- ja Sisdasioissa. Samalla korostettiin tarvetta tehos-
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taa paéttsten téytantéonpanon arviointia. Neuvosto hyvéksyi joulukuussa padtelméat Haagin
ohg']elman arvioinnista ja otti tiedoksi puheenjohtajan raportin niistéd kysymyksista, |joiden
suhteen tarvitaan uutta yritysta edistéd unionin piirissa harjoitettavaa yhteistyéta. Joulukuun
Eurooppa-neuvosto antoi poliittisen sitoutumisensa sille, etté seuraavan unionin sopimusuu-
distuksen yhteydessa oikeus- ja sisdasioiden padtoksenteon ongelmat ratkaistaan perustuda-
kisopimuksessa omaksuttujen periaatteiden nmukaisesti. Tama tarkoittaa mm. maaréenem-
mi stopadtoksenteon liséémista.

EU:n perusoikeusviraston perustamisesta saavutettiin yhteisymmarrys. Virasto aloittaa toi-
mintansa alkuvuonna 2007 Itévallassa Wienissi. Ratkaisu mahdollistaa viraston toiminnan
poliisi- jarikosoikeudellisen yhteistyon aloilla vapaaehtoi suuteen perustuen heti viraston pe-
rustamisesta |dhtien.

Samoin saavutettiin yhteisymmarrys aikai sempien tuomioiden huomioon ottamisesta toises-
sa jasenvaltiossa kdynnistyvassi uudessa rikosprosessissa. Myos vankien sirtoa koskevan
puitepdétoksen sisdllosta paéstiin 18hes tayteen yhteisymmarrykseen. Siviilioikeudellisessa
Khtei stydssd saavutettiin sopu pienid saatavia koskevasta asetuksesta Euroopan parlamentin

anssa. M aksamisméaaray sasetus hyvaksyttiin lopullisesti, Rooma | asetuksessa (sopi muspe-
rusteisiin velvoitteisiin sovellettava laki), elatusapuasetuksessa ja Rooma 111 asetuksessa
(avioerot) edistyttiin odotetusti.

Kansalaisten oikeussuhteet Lait hedelmdityshoidoista ja isyyslain muuttamisesta hyvak-
syttiin. Lait sisdtavét sadnnokset hedelmoityshoitojen antamisen edellytyksista seka toi-
menpiteen osapuolten ja hoidon tuloksena syntyneen lapsen oikeudel lisesta asemasta.

Edunvalvontavaltuutusta ja holhoustoimesta annetun lain muuttamista koskevassa hallituk-
sen esityksessa ehdotettiin mahdollisuutta varautua tulevaan toimintakyvyttomyyteen ja
holhousta koskevan sdantelyn selkeyttdmistd. TyOdryhmén ehdotus ohjeeks lapsen ela-
tusavun suuruuden laskemisesta valmistui kevadla. Ohjedlla edistetdan elatusapuun oikeu-
tettujen lasten ja elatusvelvollisten yhdenvertaista kohtelua asuinpaikasta rii ppumatta.

Eurooppaosuuskunnan perustaminen tehtiin mahdolliseks EU-asetuksen edellyttéamilla kan-
sdlisilla séénnoksilla. Erityisesti séénnoksissa otetaan huomioon jésenten, sijoittgjien ja
velkojien tarpest, jotka liittyvét kotipaikan sirtoon toiseen jésenvatioon.

Asunto-osakeyhtidlain kokonai suudistusta koskeva tydryhman mietinté valmistui kevaalla
Uus osakeyhtidlaki tuli voimaan syksylla Liiketoimintakiellon \alvontaa on tehostettu
asettamalla myds vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvaviranomaisten tehtévaks kiinnittda
huomiota kiellon toteutumiseen. Liséks kielto ulottuu jatkossa myos liiketoiminnan harjoit-
tamiseen Suomessa toiseen valtioon perustetun yhteisdn nimissa.

Oikeusturvan kehittdminen Alkuvaiheen oikeusturvan parantamiseks ja ratkaisun saan-
nin jouduttamiseks on kehitetty oikeudellista neuvontaa ja vaihtoehtoista riidanratkaisua
seké entistd joustavampia tuomioistuimien menettelyjé ja kokoonpanoja.

Oikeusaputoimistojen oikeusapuohjauskokeiluun tuli vuoden 2006 aikana noin 6000 puhe-
linsoittoa. Palvelu vakinaistetaan vuoden 2007 alusta. Riita-asioiden tuomioistuinsovittelua
koskeva laki tuli voimaan vuoden 2006 alusta. Sosiadli- ja terveysministerion ohjaama ri-
kos- ja riita-asioiden sovittelu on lagjentunut koko maahan kesékuussa 2006 voimaan tul-
leen lain mukaisesti.

Kuluttgjavalituslautakunnan toimivalta lagjenee 1.3.2007 asuinhuoneiston vuokraukseen ja
asumisoikeuden luovutuksesta syntyviin erimielisg/ksiin. Kuluttgjavaitudautakunnan nimi
muuttuu kuluttgjariitalautakunnaks ja se voi kasitella ryhmavalituksena asioita, joissa useil-
la kuluttgjilla on yhté elinkeinonharjoittgjaa kohtaan sellaisia vaatimuksia, jotka voidaan
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ratkaista yhdella paétoksella. Hallitus on esittényt ryhmékannetta kéyttoonotettavaks kéra-
jéoikeuksissa kuluttgjasuhteita koskevissa riita-asioissa. Sen vois sattaa vireille kuluttgja-
asiamies.

Lokakuussa 2006 tuli voimaan rikosoikeudenkayntiuudistus, joka mahdollistaa krjallisen
kasittelyn vahdisissa rikosasioissa. Hallinto-oikeuksissa voidaan osassa asiaryhmia ottaa
vuoden 2007 alusta kdyttdon uudet, joustavammat kokoonpanovaihtoehdot. Y hteiskunnan ja
alueiden kehittémisen kannalta merkittévien asioiden kasittelyn tehostamiseen on kiinnitetty
erityistd huomiota.

Oikeudenk&ynnin avoimuutta seka yleisissa tuomioistuimissa etté hallintotuomioistuimissa
on ehdotettu lisattévaks maaliskuussa annetuilla hallituksen esityksilla. Lainmuutoksilla on
tarkoitus uudistaa oikeudenkaynnin julkisuutta koskeva lainsdédantd kokonai suudessaan.

Tuomioistuimien virkarakennetta on kehitetty tuomaripai nottei seen suuntaan. Vuonna 2005
eduskunnalle annettu esitys niin sanotun seulontamenettelyn lagjentamiseks hovioikeudessa
peruutettiin. Muutoksenhakua hovioikeudessa kehitetdan nyt selvitysmiehen uusien ehdotus-
ten pohjalta. Tydtilanteen tasaamiseksi eri hovioikeuksissa on ehdotettu valitusasioiden siir-
tomenettelyn kaytttonottoa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi vuonna 2006 seitsemdn Suomea koskevaa ratkai-
sua, joissa on kysymys liian pitkésta oikeudenkaynnin kestosta. Oikeusministerio asetti kak-
s tyéryhmaé taman ongelman ratkaisemiseksi. Ensmmadinen tyéryhma on tarkastellut tuo-
mioistuimien tydmenetelmia oikeudenkaynnin kokonaiskeston lyhentémiseks ja lagjojen
asioiden kasittelyn kehittamiseks yleisissa tuomioistuimissa. Toinen tydryhma on kehitté-
nyt oikeuskeinoja viivastymista vastaan.

Vuoden 2006 aikana jatkettiin kargdoikeuksien yhdistdmisid, vamisteltiin riidattomien vel-
komusasioiden késittelyn kehittéamistd koskeva tyoryhmamietintd ja asetettiin tydryhma
vamistelemaan kiinteistéasioiden kasittelyn kehittamista.

Kriminaalipolitiikka Kriminaalipolitiikan t&rkeimmét vaikuttavuustavoitteet ovat rikolli-
suuden vahentaminen, erityisind painotuksina vakivata-, huume-, talous- ja uusintarikolli-
suus, seka rikoksen uhrin aseman parantaminen. Hallitus teki joulukuussa 2006 rikoksentor-
iuntaneuvosto_ssa _tgoahtunem valmistelun pohjalta periaatepaétoksen kansallisesta vakival-
an vahentamisohjelmasta, jossa ehdotetaan lukuisia erityisesti vakavan vékivallan véhen-
tamiseks tarkoitettuja toimenpiteita.

Huhtikuun alussa tuli voimaan lainmuutos, joka mahdollistaa automaattisessa liikenneval-
vonnassa ilmitulleiden liikennerikkomusten entista joustavamman ja nopeamman késittelyn.
Liséks oikeusministerio asetti tyéryhman valmistelemaan rikesakko- ja rangaistusmaa-
réysmenettelyn yhtendi stamista.

L okakuun alussa voimaan tulleella rikoslain muutoksella seksikaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvakskayttd sdédettiin rangaistavaks. Huumausainerikoksia koskevia sddnnoksia
t&ydennettiin vuoden 2007 alussa voimaan tulleilla muutoksilla mm. siten, etta torkea huu-
mausai nerikoksen edistéminen tuli rangaistavaks.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleilla sakon muuntorangai stusta koskevilla séannoksilla va-
hennettiin selvasti sakkovankien maaraa. Lissks annettiin lokakuun alussa hallituksen es-
tys, jonka mukaan pienimpia rangaistusmadrayksella annettuja sakkoja ei enda muutettais
vankeudeks.

Vankeutta ja tutkintavankeutta koskevat uudet lait, ehdonaaista vapauttamista koskevat ri-
kodain sdannokset sekéd vankeinhoidon hallintoa koskevat séédokset tulivat voimaan mar-
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raskuun alussa. Valtioneuvoston antamalla asetuksella muodostettiin aiemmista 21 vankilas-
ta viisi aluevankilaa. Organisaatiouudistuksen keskeisend tavoitteena on hallintoa keventé-
maéll& ja toimivaltaa keskushallinnosta aluevankiloihin siirtdméall& luoda edellytykset widen
vankeudainséddannon toteuttamiselle ja toiminnan tehostamisalle. Uuden lainsé&dannon
soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella hallitus antoi marraskuussa esityksen varn-
keuslain muuttamisesta niin, etta rikollisen toiminnan ehkéaisemiseks lagjennettaisiin vanki-
laviranomaisten valtuuksia vankien kirjeiden tarkastamiseen.

Syksylla asetettiin selvitysmies arvioimaan rikosseuraamusalan hallinnon, talouden, ohjauk-
sen ja valvonnan tilaa ja tekeméan ehdotuksia tarvittaviks toimenpiteiks.

Useita vuosia jatkunut vankien maéran kasvu kaantyi selvadn laskuun. Vankeja oli keski-
méérin 3778. Vastaava luku vuonna 2005 oli 3 888. VVuoden 2006 |oppukuukausina vanki-
loissa oli 300—400 vankia véhemman kuin vuotta aiemmin. Turun Kakolanméellé sijaitsevia
laitoksia korvaavan uuden Turun vankilan rakennust6itd jatkettiin. Uusi vankila otetaan
kayttoon syksylla 2007.

Vuoden lopulla vahvistetut lait syyttgdlaitoksen organisaation uudistamisesta tulevat voi-
maan 1.4.2007. Toimintaa tehostetaan siten, etta paikalliset syyttgdyksikot yhdistetéén suu-

Vuoden aussa tuli voimaan uusi rikosvahinkolaki. Korvauskdytannon seurantaa ja yhtenéis-
tamista varten on asetettu henkilévahinkoasiain neuvottel ukunta. VVuoden aikana valmistui
my s ehdotus todistajan aseman parantamiseks tarvittavista tukitoimista.

Sosiadi- jaterveysministerio, oikeusministerio ja Suomen kuntaliitto antoivat maaliskuussa
yhteiset suosituksensa vapautuvien vankien yhteiskuntaan sopeutumisen turvaamiseks. Li-
séks vuoden aikana valmistui vankien ja yhtel skuntaseuraamuksiin tuomittujen perusturva-
etuuksia koskeva tydryhmaselvitys.

Velkahallinta ja maksuhéiriomenettelyt Eri halinnonalojen ja viranomaistahojen seka
keskeisten velkoja- ja velallistahojen yhteistyona on jatkettu velkahallintaohjelman taytan-
t6Onpanoa erityisesti velkaongelmien syntymisen ja syvenemisen estamiseksi.

Eduskunnalle on annettu esitys luottotietolainsdaddannoks, joka liittyy hallituksen yritta-
jyysohjelmaan. Tavoitteena on luoda jarjestelmd, jonka avulla voitaisiin samanaikaisesti
varmistaa luotettavien ja asianmukaisten luottotietojen saatavuus sekd turvata luottotietojen
kohteiden oikeudet.

Velkgarjestelylain muutoksilla kevennettiin velkajérjestel yssa olevan velvollisuutta maksaa
maksuohjelman aikaisista lisdtuloistaan jarjestelmédn kannustavuuden lisédmiseksi. Yritys-
saneerausta koskevilla muutosesityksella pyritéan edistémaan yritysten ohjautumista sanee-
rausmenettel yyn mahdollismman nopeasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Omaisuuden ulosmittausta ja myyntia seka varojen jakoa ja tilitystd koskevat sdannokset
uudistettiin. Ulosmitatun omaisuuden huutokauppaan néhden vaihtoehtoisekss myyntimuo-
doksi tulee vapaa myynti. Velalisen aseman hel pottamiseks valtiolle maksettavista taulu k-
komaksuista luovutaan palkan ja elakkeen pitkakestoi sessa ulosotossa.

Hallituksen esitys ulosottolain neljénnesta vaiheesta annettiin eduskunnalle. Siind ehdote-
taan sdadettévaks uus ulosottokaari, jolla kumottaisiin nykyinen ulosottolaki. Ulosottokaa-
reen siirrettéisiin osittai suudistuksissa jo uudistetut sédnnokset ja otettaisiin sédnnokset saa-
tavan lopullisesta vanhentumisesta seké aaikdista velalista koskevista ilmoituksista hol-
housviranomaisille. Ulosotto-organisaatiota kehitettdisiin - kaksiportaiseks. Myo6s ve-
roulosottoa koskevat sé8nnokset ehdotetaan uudistettaviksi.
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Ulosoton organisaatiota on kehitetty suurentamalla yhtel stoimintaméérayksil|& ul osottopiire-
ja Ulosottopiirien méara vaheni 65:sté 51:een.

Tuottavuusohjelma Hallituksen kehyspéétoksen 22.3.2006 pohjana olevat keskeiset tuot-
tavuushankkeet on kaynnistetty. Naita ovat mm. séhkdisen kiinteistonvaihdannan kehittémi-
nen, kiinteistdasioiden organisointi, kérgjdoikeuksien summaaristen asioiden kasittelyn ke-
hittdminen ja karg aoikeusverkoston tiivistaminen, vankiluvun vahentémiseen téhtéavét toi-
met, vankeinhoitolaitoksen huolto- ja tukitehtavien jarjestaminen, ulosoton ja syyttgjaaitok-
sen organisaation kehittéminen seka talous- ja henkilostohallinnon tukitehtavien keskittami-
nen pal velukeskukseen. Vuoden 2006 alussa perustettu Oikeushallinnon palvelukeskus tuat-
taa vuoden 2007 alusta lukien palvelut koko hallinnonalalle. Tuottavuusohjelman toimeen-
panon edellyttama henkil6stésuunnittelu ja henkil 6stdpoliittisten instrumenttien kayttoonat-
to on doitettu.
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Sisdasiainhallinnon talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus aloitti varsinaisen toimin-
tansa vuoden 2006 alusta. Asetettiin hanke koko hallinnonalan yhteisen tietotekniikkakes-
kuksen perustamiseks vuoden 2008 aikana.

Sisdinen turvallisuus Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa on jatkettu lagjana
poikkihallinnollisena yhteistyona ja sen toimeenpanoa on tehostettu laatimalla yhteistydssa
sektorirgjat ylittévia suunnitelmia yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Esimerkkinéd ndistéa
voidaan mainita lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan véhentéminen, joka on viran
omaisten yhteinen tavoite vuonna 2007. Paikallisen turvalisuussuunnittelun kehittamista
koskevat linjaukset valmistuivat kevaalld ja niiden toimeenpano kadynnistyi valtakunnallises-
ti. Elinkeinoelamén ja viranomaisten yhteinen strategian yrityksiin kohdistuvien rikosten ja
vaarinkaytosten torjumiseks vamistui kevadla Toimenpide-ehdotukset harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspalvel ujen varmistamiseks valmistuivat syksylla

Poliisitoimi  Poliis saavutti vuonna 2006 suurimman osan niista tavoitteista, joita sisdasi-
ainministeri® on asettanut sisdisen turvallisuuden tavoitetasoksi. Toiminnallinen painopiste-
alue on ollut vékivaltarikollisuuden ja perhevakivallan vahentamisessa. |Imoitusaktiivisuu-
den lisédmiseen téhtdavilla toimilla on saatu esiin piilorikollisuutta, miké on nostanut tilas-
tollisesti vakivaltarikollisuuden mééréa. Tama el kuitenkaan tarkoita tosiasiallisen vakivalta-
rikollisuuden kasvua. Rikollisuutta ja héiriokayttaytymista ennalta estévassa viranomaisyh
teistydssa on kiinnitetty huomiota vakivallan kierteen katkai semiseen seka asianosai sten o+
jaukseen tukipavelujen piiriin.

Turvallisuuden taso katuturvallisuusindeksilla mitattuna on aikaisempia vuosia parempi,
mutta ja& vuodelle 2006 asetetusta tavoitteestaan. Poliisin hdlytystehtévien mééré on lisdéan-
tynyt vuodesta 2005 noin 10 prosenttia. Hairiokayttaytyminen H’a ilkivalta ovat vahentyneet,
mutta perhevakivaltaan liittyvét kotihdytykset sen sijaan ovat lisddntyneet. Poliisin halytys-
tehtdvien keskiméadréinen valtakunnallinen toimintavalmiusaika oli A-kiireellisyysluokan
tehtavissa 12,5 minuuttia ja A- ja B-luokan tehtavissa 22,8 minuuttia vaihdellen 17 minuu-
tista 55 minuuttiin.

Omaisuusrikokset muodostavat suurimman osan poliisin tietoon tulleista rikod akirikoksista.
Omai suusrikostorjunnan tehostaminen on tuottanut tulosta, josta osoituksena omaisuusrikos-
ten selvittdmistason nousun jatkuminen myés vuonna 2006. Taousrikosten keskimaarainen
tutkinta-aika on lyhentynyt merkittvasti. Talousrikosten paljastamista on tehostettu muun
muassa lisdéamalla lesurssga pajastavaan toimintaan ja kehittdmalla liiketoimintakiellon
valvontaa.

Tidliikennekuolemat vahentyivét kahteen edelliseen vuoteen verrattuna, mutta tavoitteeks

asetettu 250 kuolonuhrin enimmaisméara ylittyi noin sadalla. Henkil6vahinkoon johtaneita
onnettomuuksia tapahtui edellisvuotta vahemman ja liikenneonnettomuuksissa loukkaantu-
neiden kokonaismaara laski. Torkeita liikennerikkomuksia oli 5,5 % véhemman. Sen sijaan
moottoripydré ja mopo-onnettomuuksissa loukkaantuneiden méara kasvoi. Rattijuoppojen
maara lilkennevirrassa on ph/synyt jo toista vuotta 0,15 prosentissa 10 000 kuljettajaa kohti,
joka on kansainvélisesti alhainen luku. Automaattisen liikennevalvonnan piirissa on nyt

1400 tiekilometria

Passit, joissa biometrisend tunnisteena on kasvokuva, otettiin kdyttdon vuonna 2006.

Julkisten palvelujen laatubarometrin mukaan kansalaiset arvioivat poliisipavelujen laadun
vuonna 2006 erittéin hyvaks.
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Euroopan unionin puheenjohtajuuteen liittyvien tilaisuuksien [dpivienti sujui suunnitelmien
mukaisesti. ASEM6 - kokouksen aikaan suunnitellun mellakan poliisi esti ennata. Poliisin
vamiuksia terrorismin ja jérjestytyneen rikollisuuden torjunnassa on nostettu.

Poliisin henkildstomaéra pieneni hieman edelliseen vuoteen verrattuna ja on noin 10 900
henkil6&. Poliisimiesten lukumaéra sédilyy ennakkotietojen mukaan vuoden 2002 tasolla.

Pdlastustoimi  Pelastudaitosten tehtdvamaaran kasvu jatkui edellisiin vuosiin verrattuna (v.
2003- 2005 ka. 87 215, v. 2006 toteuma 102 555). Tehtavamaaraa kasvattivat eniten palo-
kuntien lisdantyneet ensivastetehtvét. Tulipalojen méara kasvoi edellisten vuosien keskiar-
voon verrattuna (v. 2003-2005 n. 12900, v. 2006 n. 17 300?. Tulipalojen maaréa lisasivét
etupaassa poikkeuksellisen kuivan kesan aikana tapahtuneet lukuisat maasto- ja metsdpalot.
Pa okuolemia tapahtui vuonna 2006 austavien tietojen mukaan 118 (v. 2005 yht. 109, v.
2004 110). Riskiryhmana ovat erityisesti toimintakyvyltdan rajoittuneet henkil6t. Asetetusta
toimintavalmiusg asta j&étiin etenkin 1. riskiaueilla, joissa ensmmaéisen yksikon tulis saa-
pua onnettomuuspaikalle 90 prosentissa tapauksista 6 minuutissa, toteuma on alustavien tie-
tojen mukaan 58 %.

Osana sisdisen turvdlisuuden ohjelmaa jatkettiin onnettomuuksien ehkaisyn tehostamista
sekd vamisteltiin lagja toimenpideohjelma asumisen paloturvallisuuden edistémiseks. Oh-
jelma hyvaksyttiin siséisen turvallisuuden ministeriryhméssa joulukuussa 2006. Selvitettiin
automaattisten sammutudaitteistojen kayton edistamista ja itsestéén sammuvien savukkei-
den kayttdonottoa. Uudistettu laki Pelastusopistosta tuli voimaan syksylléa 2006.

Hétakeskustoiminta on sirtynyt valtion vastuulle koko manner-Suomessa ja hdtékeskukset
toimivat uusissa toimitiloissa Helsingin hdtékeskusta lukuun ottamatta. Hatakeskusl aitoksen
toiminnassa olleet ongelmat kérjistyivét syksyn 2006 aikana, minka seurauksena ryhdyttiin
toimenpiteisiin laitoksen henkil0ston tyotyytyvaisyyden parantamiseks ja laitoksen toimin-
nan parantamiseksi. Hatdpuheluihin vastaamisgjat jéivét asetetuista tavoitegjoista (tavoite v.
2006: 86 prosentissa hatapuheluista vastausaika on 10 sekuntia, kun toteumakeskiarvio 15

Ihelpotettiin erityigérjestelyin ja pidemmalld aikavadilla listéémalla hatékeskuspéivystgjakou-
utusta.

Pel astustoi men val miussuunnitelmia poikkeusol ojen varalle uusittiin. Laékéri- ja pelastushe-
likopteritoiminnan eri rahoitusmahdollisuuksia on selvitetty. Tydryhman loppuraportti ja
esitys rahoitusratkaisuks sirtyivét vuodelle 2007. Syksylla 2006 Suomen Erillisverkot Oy:n
omistajaohjaus samoin kuin viranomai sradioverkko Virven ohjaustehtava siirtyivét liikenne-
ja viestintaministeriolta sisdasiainministerion vastuulle. Vamisteltiin hallituksen esitys pe-
lastustoimen laitelaiks.

Ulkomaalaishallinto Sisdasiainministerio julkaisi kevadla 2006 strategiansa maahanmuut-
tohallinnon ja ulkomaal aislainsaédannon kehittamiseksi. Strategiassa ehdotetaan muun mu-
assa mashanmuuttopolitiikan paavastuun osoittamista selkeasti sistasiainministeriolle. Sisé-
asiainministerio osallistui aktilvisesti hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman vamis-
teluun. Ohjelma hyvéksyttiin valtioneuvoston yleisistunnossa 19.10.2006. Ohjelmassa kes-
Kitytaén erityisesti typerdiseen maahanmuuttoon. K&ynnistettiin hanke Suomen ja Vengéan
maahanmuuttoviranomaisten yhteistyon kehittémiseks.

Eduskunnalle annettiin vuonna 2006 yhteensa viisi hallituksen esitystd, joissa ehdotetaan
ulkomaalaidain tai ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamista. Eduskunnalle annettiin
tiedonkulkua ja jadjittamistd, ithmiskaupan uhrien asemaa, pitkédn oleskelleita kolmannen
maan kansalaisia, ulkomaal aisasioiden kéasittelyn séhkoistamisté ja unionin kansalaisten va-
paata liikkuvuutta koskevat hallituksen esitykset. |hmiskaupan uhrin asemaa koskevat u-
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komadaidain ja ulkomaalai srekisterilain muutokset tulivat voimaan 31.7.2006. Tiedonkul-
kua jajdjittamistéa koskevat muutokset tulivat voimaan 1.2.2007.

EU:n muuttoliikettd koskevan kokonaisvaltaisen |éhestymistavan edelleen kehittdmisestd ja
jatkolinjauksista sovittiin joulukuun 2006 Eurooppa-neuvostossa. Lisaks Suomen puheen-
Johtgjuuskaudella sovittiin eteldisen merirgian vahvistamiseen téhtdavista toimenpiteista.
Suomen johdolla sovittiin uusista takaisinottosopimusneuvottelumandaateista. Neljasta ra-
hastosta (pakolais-, palauttamis-, ulkorga- ja kotouttamisrahasto) koostuvasta Y hteisvas-
tuun ja muuttoliikkerden hallinnan” puiteohjelmasta vuosille 2007-2013 péastiin yhteisym-
marrykseen. Myos muuttoliiketté ja kansainvalistéa suojelua koskevasta tilastoasetuksesta

paastiin yksimielisyyteen.

Turvapaikkapolitiikan osata Suomi avas neuvostossa keskustelua erityisesti Sitd, miten
nykyisen eurooppalaisen turvapaikkajéarjestelman toimivuutta voitaisiin parantaa varsinkin
niin sanotun Dublin jérjestelman osalta. EU:n yhteisen viisumipolitiikan kehittaminen jatkui
Suomen kaudella erityisesti viisumitietojarjestelmda koskevien neuvottelujen muodossa.
Turvapai kkahakemusten keskiméaérainen kasittelyaika oli Ulkomaalaisviraston alustavien ti-
lastojen mukaan 132 vuorokautta. Nopeutetussa menettel yssa kasiteltyjen turvapaikkahake-
musten keskiméardinen kasittelyaika oli 60 vuorokautta. Kansalaisuushakemusten keski-
méarainen kégittelyaika oli noin 1 vuos 9 kuukattta. (tilastotiedoi ssa tilanne 30.11.2006)

Rajavartiolaitos Turvallisuustilanne valtakunnan rgjoilla ja rgavartiolaitoksen valvomilla
rajanylityspaikoilla séilyi vakaana. Vengan rajavartiopalvelun uudelleenorganisointi Suo-
men vastaisdlla rgjalla seavutti kesdkuussa yhden kulminaatiopisteistéan, kun viimeiset va-
rusmiehet kotiutettiin. Rgjavartiopavelusta tuli tdysin ammattiorganisaatio. Vengan raja-
vartioasemaverkoston harventaminen jatkui ja sen tiheys vastaa nyt pa&piirtein Suomen puo-
leista verkostoa. Rgjaturvallisuuden kannalta reformi on edennyt hallitusti, eika Vengan si-
sdinen tilanne muutenkaan aiheuttanut aiemmista vuosista poikkeavaa painetta. Loppukesas-
ta kaakkoisrgjala todettiin poikkeuksellisen runsaasti luvattomia maastorgjan ylityksia Ti-
lanteen kehittymista seurataan ja pyritédn ennakoimaan.

Ulkorajaliikenne on kokonaisuutena kasvanut edellisestd vuodesta muutaman prosentin.
Suhtedllisesti suurinta kasvu on ollut lentoliikenteessi edelliseen vuoteen verrattuna. Kas-
vun veturina siela on ollut kasvava Kaukoidan liikenne uusine reitteineen. Rajanylitydlii-
kennettd kuvaavat muut tarkeimmat mittarit (kdannytetyt, turvapaikanhakijat, ulkomaalais-,
tiliikenne- jarikodain rikkomukset) séilyivét edellisvuoden tasolla.

Rajavartiolaitos palautti sisérajatarkastukset Valtioneuvoston péétoksela 25.8.-12.9,,
9.- 21.10. sek& 13.- 29.11. HenkilGité tarkastettiin yhteensd 37 200, mika oli n 3% ko. gan-
jaksojen sisérgjaiikenteestd. Palautettujen sisirgatarkastusten yhteydessa kdannytettiin 106
henkiloa. Kakki kaénnytykset johtuivat puutteellisista matkustusasiakirjoista. Turvapaikkaa
haki 21 henkiléa. Viimevuotiseen (yleisurheilun MM-kilpailut) tapaan vaitiin todeta, ettéa
merkittdva osa laittoman maahantulon ja maahamme suuntautuvan muun rikollisuuden pai-
neesta tulee sisérgjojen yli.

EU:n rgaturvalisuusvirasto (FRONTEX) ilmoitti saavuttaneensa operatiivisen toiminta-
valmiuden syksylla 2005. Vauhtiin toiminta 1&hti vuoden 2006 kevaéla Parhaimmillaan
Frontexilla on ollut vireilla yli 40 operaatiotatai hanketta.

EU:n uus rgjanylitysasetus tuli voimaan lokakuussa. Asetuksen taytantoonpanon edellytté-
mét kansalliset toimet ovat vireilla. Muita merkittévia yhtei sbn lainsdédannon tai operatiivi-
sen yhteistoiminnan aaan kuuluvia meneill&8n olevia tehtdvid ovat nopean toiminnan tii-
meihin, yhdennetyn ulkorajojen rajaturvallisuugarjestelmén kehittémiseen (rajastrategia),
rgjavartiomiehille tarkoitetun kaytannon kasikirjan valmisteluun seka sdhkdiseen asiakirja-
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kuvastoon (FADO) liittyvét neuvottelut ja valmistelut EU:n instituutioissa ja jésenvaltioiden
kesken.

Uuden rgavartiolain vaikutukset nakyvét selvasti rikostorjuntaa kuvaavissa tilastoissa
Vuoden aikana on kirjattu yli neljatuhatta rikosiimoitusta ja rajavartiolaitoksen tutkittavaks
otettu yli tuhatkolmesataa rikosasiaa. Suurimman massan nastd muodostavat liikenne- ja
vesiliikenngjuopumukset seka tieliikennerikkomukset. Tutkintaan on otettu runsaasti myo6s
vagrennosrikoksia, laittoman maahantulon jarjestdmisia, ja valtionrgjarikoksia. Rikosasiat
liittyvat useimmiten maahantulon ja maastaléhddn valvontaan, joten niiden tutkinnatkin pai-
nottuvat Suomenlahden merivartiostoon ja Kaakkois-Suomen rajavartiostoon.

Hallinto, aluekehitys ja kunnat Hallinnon kehittéminen Eduskunta antoi maaliskuussa
2006 lausuntonsa hallituksen selonteosta keskus-, due- ja paikallishalinnon toimivuudesta
i’a kehittdmistarpeista. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma hyvaksyi selonteon
injausten konkreettisen toimeenpanon sisdtdvan suunnitelman huhtikuussa 2006. Toimeen-
pano on edennyt suunnitelman mukaisesti. Sisdasainministerion halinnonalalla keskeisia
toimenpiteitd ovat olleet kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vamistelu, palvelutavoittei-
den valmistelu ja asettaminen valtion alue- ja paikallishallinnolle, kihlakuntahallinnon orga-
nisaation ja toiminnan parantaminen, yhteispalvelun tehostaminen ja sdhkéisen asioinnin
kehittdminen alue- ja paikallishallinnossa.

Ministeritt ovat asettaneet palvelujen saatavuutta koskevat konkreettiset ja mitattavat tavoit-
teet daiselleen alue- ja paikalishallinnolle 1.1.2006 alkaen. VVuoden 2006 tavoitteiden saa-
vuttamisesta raportoidaan l8aninhallitusten peruspalvelujen arviointiraporteissa maaliskuus-
sa 2007.

Eduskunnalle annettiin kesékuussa hallituksen esitykset valtion paikallishalinnon perusteis-
ta annetun lain seké poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta. Eduskunta hyvaksyi
ensimmaisen esityksen 4.12.2006 ja toisen muutettuna 8.12.2006. Uudistunut |ansdadanto
mahdollistaa muun muassa poliisin téydellisen yhteistoiminnan ja nykyista lagjemmat polii-
sipiirit, joiden avulla poliisin toimintaa voidaan tehostaa. Maistraattien toimiaueiden lagjen-
tamisesta on tehty paétos siten, etté maistraatteja on vuonna 2007 Manner-Suomessa 24.

Y hteispalvelua koskevan lainsd8dannon uudistamiseks annettiin syksylld hallituksen esitys
laiks julkisen halinnon yhteispalvelusta. Sisdasiainministerio on myds asettanut yhteispal-
velun tehostamishankkeen vuoden 2006 alussa uudistamaan yhteispalvelun kaytanttja ja
lagjentamaan sen kayttoa. Y hteispalvelulla voidaan turvata julkisen hallinnon asiakaspalve-
lujen saatavuus ja my0Os parantaa Sita erityisesti niilla alueilla, joilla palvelujen kysynnan
vaheneminen muutoin johtais palvelujen tarjonnan supistamiseen.

Osana hallituksen tietoyhteiskuntachjelmaa kéynnisétzi 1.10.2006 sisdasiainministeriossa
Kuntal T -toiminta kuntien tietohallintoyhteistyon vahvistamiseks ja tiivistémiseksi. Toi-
minnan tarkoituksena on parantaa palvel utoiminnan ja I T:n yhteensovittamista seké vahvis-
taalT -toiminnan kokonaishallintaa.

Kainuun hallintokokeilun seurantaa on jatkettu ja kokeilun etenemisest on annettu vdira-
portti vuoden alkupuolella. Kokeilulla on téhan mennessa saavutettu hyviéa tuloksia palvelu-
Jen kustannusten nousun hallitsemisessa.

Aluedlistamistoimenpiteissa hallituksen tavoitteen mukainen alargja, 4000 Sirrettyd tyo-
paikkaa, on tayttymassi vuoden lopussa. Vationeuvoston kandia asetti tarvittavat auedllis-
tamista koordinoivat tyoryhmét hallituksen loppukaudeksi.

Aluekehitys Valtioneuvoston hyvaksymien alueiden kehittdmisen tavoitteiden toteutumista
on seurattu ja edistetty ministerididen ja alueiden edustgjista koostuvassa auepoliittisten
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toimenpiteiden seurantaryhmassa. Seurantaryhma péétti helmikuussa vuoden 2006 kehitta-
misen viidesta painopisteesté ja teki 20 toimenpide-ehdotusta niiden toteuttamiseksi eri hal-
linnonaloilla. Vamistelut alueiden kehittamidain toteuttamiseksi ennen lainmuutoksen
voimaantuloa vuonna 2007 aloitettiin. Sisdasiainministerio jarjesti joulukuussa 2006 lain
eglellll)_/_ttamat enssmmaiset neuvottelut madarérahoista ministerididen ja maakunnan liittojen
valilla

Aluekeskusohjelmaa toteutettiin 34 ohjelmaan nimetylla aueella ja yhdella verkostoseudul-
la. Ohjelman térkein lisdarvo on yhteistydverkostojen rakentumisessa yritysten, oppilaitos-
ten ja tutkimusyksikkodjen kesken. Valtioneuvosto nimes uuden ohjelmakauden alueet
23.11.2006.

Suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuuden linjaukset ja toimeenpanosuunnitelma

n hyvaksytty. Linjausten ﬁohjalta on péétetty asettaa kaupunkipolitiikan yhteistyoryhma
vuoden 2007 alusta. Hallituksen esitykseen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelaiksi
on otettu mukaan paékaupunkiseudun ja eréiden muiden kaupunkiseutujen yhteistyo.

Osaami skeskusohjelmaa toteutettiin 22 osaamiskeskuksessa. Ohjelma on edistényt alueiden
erikoistumista ja toiminnalla on ollut huomattava vaikutus alueiden kehitykseen. Uuden oh+
jelmakauden (2007—2013) tavoitteena on kytke& osaamiskeskukset aikaisempaa tiiviimmin
ansalliseen innovaatiopolitiikkaan. Valtioneuvosto nimes uuden kauden aueet 7.12.2006.
Ohjelmaan kuuluu 13 osaamisklusteria, joita alueilla toteuttavat 21 osaamiskeskusta.

Valtioneuvoston maaseutupoliittiset linjaukset sisdltéva maaseutupoliittinen erityisohjelma
vuosiks 2007-2010 on valmistunut. Vationeuvosto hyvéksyi ohjelman helmikuussa 2007.

Suomen puheenjohtajakaudel la saatettiin voimaan EU:n koheesiopolitiikan sdaddsperusta ja
jarjestettiin auepolitiikan epéaviralinen ministerikokous koskien EU:n koheesiopolitiikan
resurssien hyodyntamista alueellisen innovaatiopolitiikan toteuttami sessa.

Ehdotus Suomen rakennerahastostrategiaksi 2007—-2013 valmistui marraskuussa. Hallituk-
sen esitys rakennerahastolaiks on hyvaksytty eduskunnassa joulukuussa ja rakennerahasto-
asetus on valmisteltavana. Uuden ohjelmakauden toimenpideohjelmat on vamisteltu lagjalla
yhteistydlla ja ne toimitetaan komissiolle vuoden 2007 alussa. Uuden seurantgjérjestelman
rakentaminen on kaynnissi. Seurantajarjestelma tulee olemaan yhteinen kaikille rakennera-
hastoja kayttaville hallinnonaloille.

EU:n rakennerahastokauden 2000- 2006 a uedllisten ohjelmien vuoden 2006 varat osoitettiin
vuoden aussa ohjelmia toteuttaville ministeridille ja maakunnan liitoille. Aikaisempien
vuosien tapaan sisdasiainministerio kokos valtion talousarvioesitykseen auepoliittisten vai-
kutusten arviointia koskevan liitteen.

Kunnat Peruspalveluohjelma vuosille 2007-2011 annettiin eduskunnalle valtiontalouden
kehyspaétoksen yhteydessa. Valtakunnallista peruspal vel uiden arviointisuunnitelmaa tarkis-
tettiin. Kuntatalous parani vuonna 2006 edelliseen vuoteen verrattuna. Harkinnanvaraista
rahoitusavustusta myonnettiin 70 kunnalle yhteensa 28,5 miljoonaa euroa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus -hankkeeseen liittyen eduskunnalle annettiin poliittiseen
sopimukseen perustuva hallituksen esitys biks kunta- ja palvel urakenneuudistuksesta seka
laeiks kuntgjakolain muuttamisesta ja varaingirtoverolain muuttamisesta. Tavoitteena on,
etté nykyisin kuntien vastuulla olevat palvelut saavat riittévan vahvan rakenteellisen ja ta-
loudellisen perustan siten, ettd palveluiden laatu ja vaikuttavuus, ssavutettavuus ja tehok-
kuus seké teknologinen kehittdminen on otettu huomioon.
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Vamigetiin 14 vuoden 2007 alusta voimaan tullutta kuntaliitosta. Kuntien yhtei stoiminta-
avustusta myonnettiin 8 hankkeelle yhteensa miljoona euroa ja avustusta kuntien yhdistymi-
seen liittyvien esiselvitysten laatimiseen jaettiin 8 hankkeelle yhteensi 109 000 euroa.

Kolmikantaisesti valmistellut hallituksen esitykset, joilla kehitetéén Kuntien elékevakuutuk-
sen hallintoa ja saatetaan tyonantgjan ja henkil6ston valista yhtei stoimintaa koskeva sééntely
kunnissa lain tasolle, annettiin eduskunnalle. Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia -
distettiin.

Osana kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaa toteutettu kunnallisen demokratian kehit-
tamishanke saatettiin paatdkseen. Hankkeeseen liittyen Eduskunnalle annettiin hallituksen
esitykset, joilla muutettiin kuntalain sé8nnoksig, jotka koskevat mm. kunnallisen luottamus-
henkilon tyoskentelyedellytyksid, alijgdman kattamisvelvollisuutta, kuntakonsernia ja kur-
nalisaliikelaitoksia
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Puolustusministerio

Puolustuspolitiikka ja hallinto Toimintaympdriston muutos ja Suomen turvallisuus Suo-
men |dhidueiden vakaus on vahvistunut Euroopan unionin ja Naton lagentumisen sekéa
EU:n ntegraation syvenemisen ansiosta. Suomen turvallisuuteen vaikuttavat yha enemman
paits sotilaallinen myds taloudellinen ja poliittinen kehitys Euroopassa ja ldhialueillamme
sek& maailmanlagj ui sesti.

EU on Suomelle jatkossakin térkein viitekehys. EU-maiden keskinéinen solidaarisuus vah-
vistaa Euroopan vakautta ja Suomen turvallisuuspoliittista asemaa. Tama edellyttda myos
Suomelta solidaarisuutta muita jésenmaita kohtaan ja tdysiméérdista panostusta yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittémiseen.

Toimintaympéristomme séilynee vakaana. Vakka maatamme vastaan ei |ahitulevai suudessa

merkittdvaa sotilaallista potentiadia, joka on kehittynyt suorituskyvyltéén viime vuosina.

Puolustuspolitiikan valmistelu ja hallinnonalan strateginen ohjaus Puolustuspolitiikkaa to-
teutettiin vuoden 2004 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa sel onteossa se-
ka hallitusohjelmassa esitettyjen linjausten ja tavoitteiden pohjata.

Puolustusministeri6 julkisti hallinnonalaa koskevan strategiatyon tuloksena syntyneen asia-
kirjan "Turvalisesti tulevaisuuteen, Puolustusministerion strategia 2025”, jossa esitetdan
tiivis arvio Suomen turvallisuusympériston kehityksestd, kuvataan Suomen puolustuspolitii-
kan ja sotilaallisen maanpuolustuksen haasteita ja hahmotellaan keinoja, joilla haasteisiin
voidaan vastata. Strategia palvelee seuraavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
laatimista selkeyttémalla kuvaa tulevai suuden nékymista. Strategian julkaisemisella pyritéén
my6s lisédmaan kansalaisten tietoja sotilaallisen maanpuol ustuksen avainkysymyksisté.

Puolustusministerion strategian jalkauttaminen aloitettiin valmistelemalla yhdeksin osastra-
tegiaa seuraaville toiminnan osa-alueille: henkilbstopolitiikka, materiaalipolitiikka, yhdys-
kunta- ja ympéristopolitiikka, tietohallinto, turvallisuustoiminta, tutkimus- ja kehittamistoi-
minta, kansainvainen puolustuspolitiikka, kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen
La viestintd. Osastrategioilla pKri_té_é\n syventaman eri toimialojen strategista suunnittelua ja

ehittamidinjauksia. Esmerkiksi tietohallintostrategian péivittamisel & pyritéén vastaamaan
puolustushallinnon toiminnan, valtionhallinnon tietoyhtel skuntaohjelman, turvallisuusviran-
omaisten yhteisen toiminnan javation IT -toiminnan asettamiin tavoitteisiin.

Kansainvalisessa puolustuspolitiikassa ja kansainvélisessa materiaaliyhteistydssa keskityt-
tiin Suomen EU-puheenjohtajuuskauden 18piviemiseen. Puolustushallinnon keskeisida paino-
pistealueita puheenjohtajuuskaudella olivat kriisinhallintaoperaatiot, voimavaraty® seka s-
viilisotilaskoordinaatio.

Lainsdadantd Puolustusministerion keskeismmét lainséddantohankkeet olivat 1.4.2006
voimaan tulleen sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain valmisteleminen seka asevel-
vollisuudain ja puolustusvoimista annetun lain kokonaisuudistukset ja uusi laki vapaaehtoi-
sesta maanpuolustuksesta, joita koskevat hallituksen esitykset saatiin eduskunnan késitelté-
viks vuoden 2006 aikana. Asevelvollisuudaki, vapaaehtoista maanpuol ustusta koskeva |l aki
i’a puolustusvoimalaki liittyvat osaltaan vuoden 2004 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
onteon taytantéonpanoon, sillé niissa séadetédn mm. puol ustusvoi mien uudesta organi saati-
osta ja muiden viranomaisten tukemisesta.

Tutkimus- ja arviointitoiminta Puolustushallinnossa toteutettiin ja kdynnistettiin sekéa omin
tutkimusresurssein etté tilaamalla ulkopuolisilta tutkimustahoilta vuoden 2004 selontekoon
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perustuvia tutkimushankkeita, jotka valmistuvat pd&osin vuonna 2007. Liséks toiminnassa
painottui yhteiskunnallisen vaikuttavuuden hahmottaminen arvioinnin keinoin. Tutkimus- ja
arviointitoiminta keskittyi tutkimukseen puolustusmateriaaliteollisuuden kehitysnékymista
ja puolustusmateriaalipolitiikan vaikuttavuudesta, asevelvollisuug érjestelméan yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden arviointiin kansantalouden nékdkulmasta seké selvitykseen Suomi rau-
hanturvagjana 1991- 2006.

Asevientipolitiikka ja Suomen puolustusvalineteollisuuden tukeminen Suomen asevientipo-
litiikassa noudatettiin Euroopan unionin aseviennin kayténnesdantoja. A sevientipddtoksissi
otettiin huomioon pyrkimys EU:n yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan vahvistamiseen
my6s asevientikysymyksissa.

Puolustusministeri6 linjas Suomen osallistumisperiaatteet Euroopan puolustusviraston ty 6-
hon seké 1.7.2006 voimaan tulleisiin puolustustarvikehankintojen kayténnesdantéihin, joilla
pyritédn saamaan aikaan kilpailukykyiset eurooppalaiset puolustusmateriaalimarkkinat.
Puolustusministeri asetti tydryhman vamistelemaan puolustus- ja turvallisuusteollisuuden
tulevaisuutta turvaavan strategian. Puolustushallinto pyrki osaltaan turvaamaan kotimaisen
puolustusvdineteollisuuden toimintaedellytyksia riittavilla kotimaisilla tilauksilla ja tuote-
kehityshankkeilla. Teollisuuden vientiponnisteluja edistettiin yhdessa teollisuuden kanssa
eri maissa jarjestetyilla teollisuusseminaareilla. Lisdks vierailujen ja neuvotteluiden yhtey-
dessa tuotiin esille suomaaisen puolustusvéineteollisuuden tuotteita ja osaamista.

Kokonai smaanpuol ustuksen yhteensovittaminen Puolustusministerion tehtdvana on sovittaa
yhteen turvallisuus- ja puolustusasiain komitean avustamana yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamiseen liittyvét valtioneuvostotason toiminnot vaeston elinmahdollisuuk-
sien seka yhteiskunnan turvallisuuden ja valtion itsendisyyden turvaamiseks. Valtioneuvos-
to antoi marraskuussa 2006 periaatepadtoksen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategiasta, jonka tarkistamisessa huomioitiin uudenlaiset riskit ja uhat kuten ym-
paristétuhot ja muut suuronnettomuusuhat seka pai notettiin muun muassa huoltovarmuuden,
vaestonsuojelun, tietojarjestelmien suojaamisen ja viestinnadn valmiuksia. Uuden strategian

toteuttaminen aoitettiin tekemall& aloite hallinnonaloilla kéytdssa olevien ja mahdollisesti

muiden hallinnonal ojen kayttéon soveltuvien toimintakykyjen kartoittamiseks.

Sotilaallinen maanpuolustus Valmius-, valvonta- ja koulutustehtéavat Kertomusvuonna
jatkettiin 2010-luvun puolustus érjestelman suunnittelua valtioneuvoston vuoden 2004 tur-
valisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon perusteilla. Puolustusvoimien operatiivisen toi-
minnan sopeuttamista jatkettiin selonteon linjausten ja tehtyjen padtdsten perustedlla. Sodan
gan joukkomé&rien pienentémiseen liittyen kaynnistettiin varhennettu kalustosta luopumi-
nen. Vuoden 2004 paésotaharjoitukseen perustuvat operatiiviset kehittdmistoimet saatiin
paatokseen.

Merivalvonnassa paastiin tavoitetasolle, ja Ruotsin kanssa aloitettiin merival vontayhteistyo.
Merivoimat k&ynnisti hankkeen, jonka tavoitteena on tuottaa Euroopan unionin yhteinen
meritilannekuva vuoden 2010 Iorppuun mennessa. [Imavalvonnan gallinen ja auedlinen
kattavuus oli hyvaksyttavalla tasolla.

Varusmiespalvel ukseen astui edellisvuoden tapaan noin 28 000 henkil 64, joista palveluksen
keskeytti noin 14,5 % (v. 2005 noin 14,7 %). Siviilipalvelukseen mééréttyja oli edellisvuo-
den tapaan noin 2600 henkilda. Puolustusvoimien varusmiehille antama koulutus koetaan
tehtyjen kyselytutkimusten mukaan hyddylliseks. Varusmiehistéa 66 % piti ssamaansa soti-
laskoulutusta térkednd, ja 44 % varusmiehisté olisi k&ynyt asepalveluksen, vaikka se olisi ol-
lut vapaaehtoista. Puolustusvoimat kouluttaa johtajiks kolmanneksen palvelukseen astu-
neista varusmiehista. Uudistettua varusmiesten johtajakoul utusta arvostetaan lagjasti yhtes-
kunnassa niin opiskelussa kuin tyoelamassakin. Lahes 80 % varusmiegohtgjista uskoi pys-
tyvansa hyodyntémadn ssamaansa johtga- ja kouluttajakoul utusta myods siviilissa.
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K ertausharjoitusten méaraa jouduttiin méérérahasyista vahentamaén tasolle, joka e vastaa
puolustusvoimien sodan gan joukkojen koulutustarvetta eiké reserviléisten odotuksia. Ker-
tausharjoituksissa koulutettiin noin 7 600 reservildista (v. 2005 noin 30 500), ja kertaushar-
joitusvuorokausia kertyi noin 35 800 (v. 2005 noin 154 000). Kertausharjoituskoul utuksen
riittaméattomyytta korvasivat jossain méarin seka puolustusvoimien ettd Maanpuol ustuskou-
lutus ry:n pitamét vapaaehtoiset harjoitukset. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituk-
sissa koulutettiin noin 6 200 reservildista (v. 2005 noin 9600), joille kertyi harjoitusvuor o-
kausia noin 11 000 (v. 2005 noin 20 000). Maanpuolustuskoulutus ry jérjesti liséksi puolus-
tusvoimien tukemana noin 1 300 vapaaehtoisen maanpuolustuksen kurssia. Kurssien osallis-
tumisméara oli noin 34 000 henkil Ga.

Maanpuolustustahto séilyi edellisten vuosien tapaan korkealla tasolla. Noin 77 % kaikista
kansalaisista ja 85 % varusmiehista kannattaa aseellista puol ustamista, jos Suomeen hyoké-
taan.

Puolustusvoimien kehittamisohjelmat Puolustusvoimien kehittamisohjelmat etenivét vuon-
na 2006 puolustusvoimien toimenpiteiden osalta |ahes suunnitellusti. Puolustusvoimien in-
tegroidun tiedustelu-, valvonta- ja johtamigarjestelman kehittamista jatkettiin. Puolustus-
haarat jatkoivat isku- ja suorituskykya parantavia hankkeitaan strategisen iskun ennataeh-
kéisy- jatorlj untakyvyn luomiseksi. Merkittavimpia EOi kkeamia kehittamisohjelmien toteut-
tamisessa olivat helikopteri- ja ilmatorjuntaohjushankkeiden viivastymiset suunnitellusta ai-
kataulusta [&hinn& puolustusvoimien sopimuskumppaneista aiheutuvista syistd. Materiaali-
hankintamé&ararahojen leikkaukset ja puolustusvoimien talouden tasapainottaminen aiheutti-
vat uudelleenjérjestelyjd, jotka vaikeuttivat suorituskyvyn ylldpitoa ja hidastivat sen kehit-
tamista

Kehittdmisohjelmiin sisdltyvid, merkitt&vimpia kertomusvuoden aikana tehtyja yksittéisia
puolustusmateriaain hankintasopimuksia olivat kolmen miinantorjunta-aluksen hankinta
merivoimille, Hdmeenmaa -luokan alusten modernisointia koskeva hankinta, raskaan rake-
tinhetinjarjestelman (MLRS) hankinta osana maavoimien iskukyvyn kehittéamistéa seké kah-
den Kkuljetuskoneen hankinta ilmavoimille korvaamaan nykyistd Fokker F27 -
kuljetuskonekal ustoa.

Puolustusvoimien rakennemuutos Vuoden 2004 turvalisuus- ja puolustuspoliittinen selon-
teko sisdltda linjaukset puolustusvoimien johtamis- ja halintojarjestelman uudistamiseks ja
rakennemuutoksen toteuttamiseksi. Rakennemuutoksen pdamadrana on sopeuttaa puolus-
tusvoimien johtamis- ja hallintojérjestelméa vastaamaan turvallisuusympériston muutoksia ja
sodan gjan joukkoméadrien pienentymistd. Rakentedllisilla muutoksilla pyritééan lisdksi tu-
kemaan puolustusvoimien toiminnan ja talouden tasapainottamista. Tama edellyttaa pysyvia
sdastoja henkil6sto- ja kiinteistomenoissa. Valtion tuottavuusohjelman mukaisesti pyritdan
samalla supistamaan puolustushallinnon henkildstéa 1 860 henkil 6tydvuodella vuoden 2011
loppuun mennessa.

Puolustusministerion pagtokset toimintojen uudelleen jérjestelyista ja Sijoittamisista saatiin
pdaosin tehtyd, ja puolustusvoimissa on kdynnistetty tehtyjen pédtosten toimeenpano. Joh-
tamis- ja hallintoj&rjestelman uudistamiseen ja rakennemuutoksen toteuttamiseen liittyen
Puolustusmj nisterio teki mm. seuraavat paétokset: maanpuol ustusal ueiden ja sotilasl danien
akkauttaminen ja uuteen alugjakoon perustuvien sotilasd@nien perustaminen ja niiden es-
kuntien sijoittaminen, Maavoimien Esikunnan perustaminen ja sijoittaminen Mikkeliin, Me-
rivoimien Esikunnan siirtéminen Turkuun, lImatorjuntakoulun sijoittaminen Tikkakoskelle,
Puolustusvoimien Kansainvalisen Keskuksen sijoittaminen Tuusulaan seké Puolustusvoimi-
en Materiaailaitoksen uudelleenjarjestelyt, johon liittyen perustettiin mm. R&ahdelaitos.
Muutokset toteutetaan padosin siten, efta uus johtamis- ja hallintorakenne toimii kokonai-
suutena 1.1.2008 mennessa. Uudelleenjarjestelyihin liittyy merkittévéssa méérin puolustus-
voimien toimintojen alueellistamista.
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Kumppanuushankkeet ja uudet toimintamallit Puolustushallinnossa jatkettiin tilagjan ja
tuottgjan eriyttémiseen pohjautuvan toimintamallin hyddyntamista tuki- ja yleishallintopal-
velujen tuottamisessa. Puolustusvoimien palvelutuotantoa koottiin ja keskitettiin hallin-
nonalan sisdéisin pavelukeskuksiin. Hameenlinnassa toimiva Puolustusvoimien Pakka- ja
Taloushallinnon Palvelukeskus kéynnisti palvelukeskuskonseptiin perustuvan taloushallin
non uuden toimintamallin pilotoinnin syksylla 2006. VVuonna 2007 jatkuvalla hankkeella pa-
rannetaan palvelukeskuksen edellytyksia toimia osana valtakunnalista palvelukeskusver-
kostoa. Puolustusvoimien ruokahuollon valtakunnallinen palvelukeskus aoitti toimintansa
vuoden 2006 alussa.

Kumppanuusjérjestelyita yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa ryhdyttiin toteuttamaan
erikoissairaanhoidossa ja ladkehuollossa seka vaatetushuollossa. Vaihtoehtona oman toi-
minnan kehittdmiselle kdynnistetyt selvitykset ja valmistelut koskien kumppanuuden lagjen-
t2a68i75ta materiaalin korjaamo-, huolto- ja kunnossapitotoimintaan valmistuvat alkuvuodesta

Muiden viranomaisten tukeminen Puolustusvoimat tuki vuoden 2006 aikana muita viran-
omaisia edeltdvien vuosien tapaan noin 500 virka-aputehtavassa. Lisaks puolustusvoimat
tuki Suomen EU-puheenjohtajuuskauden turvgérjestelyja noin 9 200 henkil 6tyévuorokau-
den virka-avulla.

Sotilaallinen kriisinhallinta Sotilaallisen kriisnhalintakyvyn kehittdmista jatkettiin val-
mistelemalla Suomen osallistumista EU:n taisteluosastoihin. Suomelle luotiin valmius osal-
listua 160 henkil6lla 1.1.2007 alkaen kuuden kuukauden péivystysvuoronsa aloittavaan Sak-
sa-Hollanti-Suomi -taisteluosastoon. Lisaks vamisteltiin Suomen osallistumista 220 henki-
|611& toiseen taisteluosastoon, jonka Suomi muodostaa vuoden 2008 austa Ruotsin, Norjan,
Viron ja lrlannin kanssa.

Suomi osdllistui kertomusvuoden aikana kahteentoista sotilaalliseen Kriisinhallintaoperaati-
oon. Vuoden 2006 pééttyessa suomaaisten kokonaisvahvuus sotilaallisissa kriisinhallinta-
operaatioissa oli noin 850 sotilasta.

Suomi lahetti syksylld 2006 yli 200 sotilaan vahvuisen vahvennetun pioneerikomppanian
seké esikuntaupseereita Libanoniin, jossa Suomi ja Irlanti muodostivat yhdessé pataljoonan
kaytettavaks rakennus- ja raivaustehtaviin YK:n jontamassa UNIFIL-operaatiossa. Lisaksi
Suomi osdllistui 14 henkildlla EU:n johtamaan EUFOR RD Congo -operaatioon Kongon
demokraattisessa tasavallassa. Sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden painopiste oli edel-
leen Lans-Bakanilla, jossa Suomi osalistui 400 sotilaan vahvuudella Naton johtamaan
KFOR -operaatioon Kosovossa seka 200 sotilaan vahvuudella EU:n johtamaan EUFOR
Althea -operaatioon Bosniassa ja Hertsegovinassa. Joulukuussa Suomen osallistumisvah-
vuutta Althea-operaatiossa supistettiin 100 sotilaaseen. Molemmissa operaatioissa Suomi
vastas eddleen taisteluosaston viesti- ja johtamigérjestelmasta Afganistanin Nato -
johtoisessa | SAF -operaatiossa olevien suomalaisten vahvuutta lisédttiin noin 100 sotilaaseen,
ja Suomi keskitti toimintaansa Pohjois-Afganistanin PRT -toimintaan (Provincial Reconst-
ruction Team).

Suomi osallistui lisdksi useaan operaatioon sotilastarkkailijoillatai esikuntaupseereilla. Suu-
rin sotilastarkkailijamaéra (13) oli Lahi-idan UNTSO -operaatiossa. Afrikassa Suomi osal-
listui neljéan eri operaatioon: UNMEE -operaatiossa Etiopiassa ja Eritreassa oli viis sotilas-
tarkkailijaa, UNMIS -operaatiossa Sudanissa kaks esikuntaupseeria, UNMIL -operaatiossa
Liberiassa kaks esikuntaupseeriaja EU:n tukemassa Afrikan Unionin johtamassa AMISI -
operaatiossa Sudanissa yks upseeri. Lisdks viis sotilastarkkailijaa oli UNMOGIP -
operaatiossa Kashmirissa ja kaks sotilastarkkailijaa Kosovossa toimivassa UNMIK -
operaatiossa.
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Talous- ja finanssipolitiikka Kansainvélinen talous pysyi vahvana koko vuoden huoli-
matta korkeasta 6ljyn hinnasta ja muiden tuotantotarvikkeiden nopeasta kallistumisesta.
M aailmankauppa kasvoi 6%2 %. Myds euroalueen kehitys oli myonteisté ja tuotanto kasvoi
lahes 3 %. Kuluttgjien ja yritysten luottamus on pysynyt korkeana. Y ritysten odotukset ovat
paremmat kuin viiteen vuoteen.

Suomessa kokonaistuotannon kasvu nopeutui tuntuvasti vuoden 2006 alussa ja tuotannon
kasvu ylti perdti 6 prosenttiin. Silti inflaatiopaineet eivét ole mainittavasti liséantyneet. Ku-
luttgjahinnat kohosivat vuoden aikana keskiméérin 1,6 %.

Tydllisyys lisééantyi vuoden aikana 40 000 hengelld, mika nosti tydllisyysasteen 68,8 pro-
senttiin. Hallituskauden aikana toteutunut tydpaikkojen lisdys on noin 80 000 henked, joten
asetettu tyollisyystavoite ollaan 18hes saavuttamassa. Tyottomyys aleni 7,8 prosenttiin, mika
alittaa euroal ueen keskimaaraisen tason.

Kansantalouden myonteista kehitysté on edistényt merkittévéasti harjoitettu talouspolitiikka.
Kasvua on tuettu seka verokevennyksilla etta tyd- ja pddomamarkkinoiden toimintaa paran-
taneilla rakentedlisten toimilla. Elékkeedlle siirtymista lykkdavien uudistusten liséks tyo-
voiman tarjontaa on lisétty tydmarkkinatukeen tehtyjen muutosten, muutosturvan, tyonvali-
tyksen tehostamisen seka liikkuvuutta lisdnneiden toimien avulla. Tyomarkkinajérjestét ovat
sopineet perhekustannusten tasauksesta tavalla, joka e rasita valtiontaloutta. 1k&antyneiden
pienipalkkaisten tyontekijoiden asemaa tyomarkkinoilla on parannettu niiden kysyntéa |-
séévan tuen avulla. Tydvoiman kysyntéa on lisatty myds kotital ousvahennyksen korotuksin,
lagjennuksin ja palvelukohtaisin porrastuksin. Y hteisty6 valtion ja tydmarkking arjestojen
kesken on ollut talouden vakaudelle ja talouspolitiikan uskottavuudelle vattamaton.

Julkisyhtei stjen menot suhteessa bruttokansantuotteeseen alenivat 48 prosenttiin. Verojen
ja sosiaaliturvamaksujen osuus aleni vajaaseen 43 prosenttiin bruttokansantuotteesta. S
manaikaisesti kun valtio on keventanyt verotusta, kunnallisverotuksen kiristyminen ja sosi-
adliturvamaksujen nousu ovat hidastaneet kokonaisveroasteen aenemista. Julkisen talouden
rahoitusasema on EU-maiden vahvimpia. Julkisyhtei stjen velka suhteessa bruttokansantuot-
teeseen deni kertomusvuonna 38 prosenttiin. Valtion osata vastaava luku oli 35 %. Ju-
kisyhteisgjen nettorahoitusvarallisuus oli vuoden lopussa yli 100 mrd. euroa. Suurin osatas-
té on tyoel &kelaitosten sijoituksia.

Julkisyhteistjen talous on pysytellyt ylijaémaisend vuosituhannen vaihteesta léhtien. Viime
vuonna se oli 3% bruttokansantuotteesta. Vataosa ylijéamasta kertyi sosiaaliturvarahastoi-
hin. Kuntatalous oli lievasti aijédméinen ja vationtalouden ylijé&ma oli noin 1% brutto-
kansantuotteesta.

Valtiontalous Hallitus antoi eduskunnalle kertomusvuodelle varsinaisen talousarvioesity k-
sen listks kolme lisdtalousarvioesitysté. Hallituksen ehdottaman varsinaisen talousarvion
menojen yhteismagra vuodelle 2006 oli 39 531 milj. euroa, joka eduskunnan kasittelyssa
nousi 50 milj. eurolla. Lisdtalousarvioissa méérérahoja liséttiin nettomadréisesti 345 milj.
eurolla, mika on jonkin verran enemman kuin Vanhasen hallituskauden aikana keskimaarin.
Kuten 2004 ja 2005 méarérahat pysyiva myos vuonna 2006 menoja saételevan kehyksen
puitteissa.

Varsinaisessa tal ousarviossa budiettitalouden alijédma arvioitiin 446 milj. euroksi. Budjetti
kaantyi kuitenkin ylijgamaiseksi vuoden aikana johtuen pasasiassa kertaluonteisten tulojen
lisdéntymisesta. Lisatalousarvioissa tuloarvioita korotettiin nettomééraisesti 2278 milj. eu-
rolla. Osakemyyntituloja ja osinkotuloja kertyi arvioitua enemman ja verotuloarvioita voitiin
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korottaa suotuisan talouskehityksen seurauksena. Lisaks ailemmilta vuosilta tilinpdétoksista
kertynyttd ylijd&&maa merkittiin kolmannen lisdtalousarvioesityksen katteeksi. Kertomus-
vuonna kartutettiin myos valtion eldkerahaston varoja aiempaa nopeammin. Valtionvelkaa
lyhennettiin yhteensa runsaalla 1 mrd. eurolla ja valtionvelan mdéra suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen alentunee kertomusvuonna ennakkotietojen mukaan 3 prosenttiyksikdlla noin 35
prosenttiin.

Euroopan unionin vuoden 2006 budjetissa, joka oli pagttyneen rahoituskehyskauden viimei-
nen, noudatettiin asianmukaista kurinalaisuutta. Toukokuussa 2006 hyvaksyttiin toimielin-
ten vainen sopimus, joka méarittéd menokehykset koko kaudelle 2007—2013. Vuoden
2007 EU-budjetti valmisteltiin ndiden kehysten puitteissa Suomen toimiessa puheenjohtaja-
na. Hyvaksytty budjetti vastaa Suomen tavoitetta maksuméaérarahojen hallitusta kasvusta.
Samanaikaisesti saatettiin myos paatdkseen neuvottelut Euroopan yhteisojen yleiseen talo-
usarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta.

Tulosohjauksen vahvistamiseks on kdynnistetty hanke talousarvioiden perustelujen sisdllon
ja rakenteen uudistamiseksi. Sen tarkoituksena on selkiyttéa yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den tavoitteiden asettamista talousarvioesityksissa seka kehittéé budjetin rakennetta téta
palvelevaan suuntaan. Tavoitteena on saada kaikkien halinnonalojen budjettirakenteet uwr-
distetuiks viimeistéan vuoden 2009 budjetissa.

Valtion virastoille ja laitoksille tuotettiin talous- ja henkildstohallinnon palveluja neljassa
palvelukeskuksessa. Lisaksi opetusministerion hallinnonalalla tehtiin p&étos perustaa yli-
opistojen palvelukeskus. Vuoden 2006 loppuun mennessa pdaosa ministeridista on tehnyt
osdltaan ja ohjannut hallinnonalansa virastot tekeméaén paétoksen talous- ja henkilostohal-
linnon pavelujen tuottamisesta palvelukeskustoimintamallilla viimeisté&n vuonna 2009.
Valtiokonttorissa vamisteltiin talous- ja henkildstéhallinnon yhteista tietojarjestelméinves-
tointia, joka mahdollistaa uudistettujen prosessien ohella merkittévien tuottavuussdasttjen
alkaansaamisen tulevina vuosina.

Valtion hankintatoimen tehostaminen eteni, kun eduskunta hyvaksyi tavanomaisten tuottei-
den ja palvelujen keskitettya kil pailuttamista tarkoittavan talousarviolain muutoksen. Lain ja
sen nojalla annetun asetuksen tultua voimaan vatiovarainministeri6 teki ensmméisen yhtei-
sesti kilpailutettavia tuotteita koskevan pagtoksen syyskuussa 2006. Hankintojen keskitetty
kilpailuttaminen on edennyt voimakkaasti kertomusvuoden aikana.

Verotus Hallituskaudella aiemmin tehtyjen ansiotulojen verokevennysten liséks verotusta
kevennettiin edelleen 655 milj. eurolla. Valtionverotuksen ansiotulovahennyksen enim-
maisméaraa korotettiin 157 eurosta 400 euroon, véhennyksen kertyméprosenttia korotettiin
15prosentista 3,6 prosenttiin ja vahennyksen poistumaprosenttia 0,45 prosentista
0,9 prosenttiin. Osana tyovoiman liikkuvuuden lisdamiseks toteuttavaa toimenpidekokonai-
suutta asunnon ja tyépakan valisten matkakustannusten vahennyskel poi sta enimmaismaaraa
korotettiin vuoden 2007 alusta 4 700 eurosta 7 000 euroon.

Yritygérjestelydirektiivin muutosdirektiivi toimeenpantiin. Yritysverotuksen kehittamistyo-
ryhma 2005:n tyéryhmamietintd valmistui maaliskuussa 2006. Ehdotukset koskevat [dhinnd
verotuksen ja kansainvélisten standardien mukaiseks uudistuneen kirjanpidon suhdetta sekéa
osakeyhtidlainsdddanndn muutoksen vaikutusta verotukseen ja vaativat osin edelleen liséd
selvitykséa Tyokomennuksella olevien palkansagjien matkakustannusten korvausten vero-
kohtelua selvitténeen tyoryhman véliraportti kesdlla 2006 sisdls suosituksia verotuskaytan-
non mahdollisesti aiheuttamien kohtuuttomien veroseuraamusten huojentamiseks ja joulu-
kuussa 2006 annettu loppumuistio sisélsi ehdotuksia lainsé&danndn muuttamiseks erityises-
ti pitkdan kestavilla tyékomennuksilla saatujen korvausten osata.



42 Valtiovarainministerio- osal

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti puolitettiin teollisuuden ja ammattimai-
sen kasvihuoneviljelyn sdhkovero ja erédt sahkontuotannon tuet poistettiin. Liséks vamis-
teltiin vuotuisen goneuvoveron muuttamista hiilidioksidiperusteiseks ja selvitettiin litken-
teen biopolttoaineiden k&yton edistdmista. Pi-kaudella saavutettiin poliittinen yhteisymmar-
rys yhteison ulkopuolelta tuotavien matkustajatuomisten verovapauksia koskevasta direktii-
vista,

Arvonlisdverotuksen osalta neuvostossa késiteltiin verovelvollisen velvoitteiden yksinker-
taistamista ja palvelujen verotuspaikkasddnnosten uudistamista koskevia ehdotuksia. Tyo-
vataisten palvelujen arvonliséverokokeilun jatkamista koskeva direktiivi hyvaksyttiin.
Suomen puheenjohtajakaudella hyvaksyttiin kuudennen arvonlisdverodirektiivin lakitekni-
nen kokonaisuudistus, veronkierron estamiseen ja verotuksen yksinkertai stamiseen tahtadvia
toimenpiteitd koskeva direktiivi, sahkdisen kaupan erityigéarjestelméan voimassaolon jatka-
minen ja veropetosten vastaista strategiaa koskevat neuvoston padtelmét. Kotimaan arvor-
lisiverolainsdadanndssa erdiden tyovaltaisten pavelujen arvonlisdverokantaa aennettiin
vuosiks 2007- 2010 ja veroedustajaa koskeva sd8nnds muutettiin yhteison oikeuden mukai-
ks,

Etuyhteydessa toisiinsa olevien yritysten vélisten liiketoimien sirtohinnoittelun dokumen-
taatiota koskevat sadnnokset uudistettiin vastamaan kansainvaista kehitystd, ja ulkomailta
vuokratun tyontekijan verotukseen tehtiin muutoksia.

Rahoitusmarkkinat Rahoitusmarkkinakysymyksissa keskityttiin kertomusvuonna erityi-
sesti Suomen EU-puheenjohtgjakauden |dpiviemiseen. Neuvoston rahoituspalvel utyoryh-
missa neuvoteltiin kahdesta direktiiviehdotuksesta. Direktiiviehdotukselle omistajavalvonta-
saannosten tarkistamisesta finanssisektorin yritysarjestelyissi saatiin neuvoston méara-
enemmiston kannatus. Maksupalveludirektiivistd e saavutettu poliittista yhteisymmarrysta,
mutta neuvotteluissa saavutettu eteneminen tarjoaa hyvan pohjan jatkotydlle Saksan pr
heenjohtajakaudella. Rahoitusmarkkinoiden vakauteen ja kriisinhallintaan liittyvia kysy-
myksia kasiteltiin epavirallisessa Ecofin-neuvoston kokouksessa, jossa sovittiin jatkotoi-
menpiteisté rahoitusmarkkinoiden kriisinhallinnan jérjestelyiden kehittdmiseksi. Arvopape-
rikaupan selvitystoiminnan osalta neuvosto antoi tukensa komission yhdessa markkinatoimi-
joiden kanssa laatimalle menettel ytapakoodille ja vahvisti aikataulun jatkotydlle.

Vaikuttaminen EU:n rahoitusalan komiteoissa oli aktiivista ja ennakoivaa. Neuvoston rahoi-
tuspalvelukomitean toiminnan painopisteena oli rahoitusmarkkinoiden vakauskysymysten
listks rahoitusmarkkinoiden valvonnan kehittdminen. Euroopan arvopaperikomitean tyds-
kentelyssa vaikuttaminen painottui rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin ja
avoimuusdirektiivin nojalla annettaviin taytantdonpanoséédoksiin, komission esiteasetuksen
muutokseen seka sijoitusrahastoja ja omaisuudenhoitoa koskevan sdantelyn kehittdmiseen.
Euroopan pankkikomiteassa korostuivat |uattolaitosten vakavaraisuuteen ja valvontaan liit-
tyvét kysymykset.

Useiden rahoituspalveluiden toimintasuunnitelmaan sisdltyneiden EU-saadosten kansallista
t&ytantdonpanoa jatkettiin. Eduskunnalle annettiin kevaala hallituksen esitykset yritysosto-
tarjousdirektiivin seka luottolaitosten vakavarai suusdirektiivin taytantoon panemiseksi. Syk-
sylla eduskunnalle annettiin esitys, jolla pannaan taytantoon saénndllista tiedonantovelvolli-
suutta ja liputusvelvollisuutta koskeva avoimuusdirektiivi.

Kiinteistorahastolai nsdadannon uudistamista pohtiva tyoryhmé sai loppuraporttinsa valmiik-
S ja eduskunnalle annettiin esitys kiinteistorahastolain ja sijoitusrahastolain muutoksista.
Lisdks eduskunnalle annettiin esitys erdiks saéstOpankkilain muutoksiksi. Eduskunnalle
annettiin myos esitys valtion e akerahastosta valtion talousarvioon vuonna 2007 sirrettévien
varojen maaran muuttamisesta. Rahoitusvaineiden markkinoista annetun direktiivin (Mi-
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FID) taytantédnpanon valmistelu jatkui valtiovarainministerion asettamassa tyoryhmassi ja
virkamiestytna Hallituksen esityksen valmistuminen sirtyi vuodelle 2007.

Kansainvalisessi val uuttarahastossa kaynnistettiin hallintouudistus, jonka tavoitteena on, et-
ta eri maiden daniosuudet paremmin vastaisivat niiden roolia maailmantaloudessa. Liséks
kehitysmaiden osallistumista on tarkoitus vahvistaa. Puheenjohtgjuuskaudellaan Suomi osal-
listui aktiivisesti EU:n neuvottel utavoitteiden muodostamiseen. Maailmanpankkiryhméssa
oli erityisen huomion kohteena hyva halinto ja korruption vastainen taistelu, joita koskeva
pankin strategia uusittiin olennaisiita osiltaan. VVuonna 2005 sovittujen monenkeskisten vel-
kahel potusten toteutus alkoi ja Kansainvaisen kehitygarjeston IDA:n k&ytossa ollut velka-
kestavyyskehikko hyvaksyttiin myds velkaantumisen ennakoinnin vélineeks .

Suomen puheenjohtajuuskaudella sovittiin Euroopan investointipankin kolmansille maille
myontdmien lainatakuiden uusimisesta vuosille 2007- 2013. Pankin lainamandaateilla on
térke& asema EU:n poliittisten tavoitteiden tukemisessa, eityisesti naapuruuspolitiikassa ja
energia- ja ympéristdhankkeiden rahoituksessa.

Euroopan kehitys- ja jalleenrakennuspankin pd&oman riittévyytta koskevan arvio ja siten
pankin toiminnan pitkén aikavain suuntaviivojen laadinta saatiin paétokseen. Pankin toi-
minnan painopiste siirtyy tulevina vuos na nykyista enemman ité8n ja toiminta EU:n uusissa
jasenvaltioissa lakkaa vahitellen.

Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka Valtionhallinnossa meneill&an olevat merkit-
tavét toimintojen kehittémistoimet, kuten tuottavuuden parantaminen ja toimintojen auedl-
listaminen edellyttivét vuonna 2001 paétetyn henkil dstopoliittisen linjan tdydentémista. Val-
tioneuvosto tekikin 23.3.2006 periaatepadioksen valtion henkilostbn aseman jarjestémisesta
organisaation muutostilanteissa. Periaatepaétoksen tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset
toimintatavat vationhalinnon organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkilostén aseman
turvaamiseen ja tukea muutosten hallintaa ja laadukasta jontamista. Valtiovarainministerio
on antanut valtioneuvoston periaatepadtoksesta soveltamisohjeen ja tukee muutosten hallin-
taa muun muassa selvittdmalla ministerididen ja valtion muiden toimintayksikdiden kanssa
muutos ohtamisen hyvia kaytantoja.

Hallinnon toiminnallinen tehokkuus, palvelukyky ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus varmis-
tetaan siten, etté henkildstjohtamisen linjausten valmistelu, pdatoksenteko ja seuranta in-
tegroidaan konsernin muihin ohjausprosesseihin. Tavoitteena on ollut kytkea henkil 6st6jo h-
taminen osaks kokonai §ohtamista kaikissa valtionhallinnon toimintayksikoi ssa.

Hallituksen tavoitteena on ollut vahvistaa poikkihallinnollisuutta ja hallituksen ohjelmallis-
ten tavoitteiden toteutumista seka turvata hallinnon toimintakyky, kun johtavassa asemassa
toimivien virkamiesten poistuma elékkeelle kasvaa |&hivuosina. LaaLaan uudistukseen liitty-
en hallitus on antanut eduskunnalle esityksen valtion johtavista virkamiehista seka valtion
virkamieslain muutoksista.

Valtion pakkaug arjestelmét on uudistettu siten, etté uuden palkkaug érjestelman piirissa on
97,9 % valtion henkilostosta ja lahes kaikki virastot. Vation pakkakilpailukyvyn paranta-
misessa painopiste on sirtynyt palkintajarjestelmien kehittamiseen. Valtiovarainministerio
edistéé tulospal kkausta ja kehittaé myds muita kannustinmuotoja.

Tydrauhatilanne valtiosektorilla vuonna 2006 on ollut hyva. Vation virka- ja tyoehtosopi-
mukset vuosille 2005- 2007 on tehty 16.12.2004 alekirjoitetun tulopoliittisen sopimuksen
mukaisina. Sopimukset ovat voimassa 30.9.2007 saakka. Vuonna 2006 palkkoja tarkistettiin
1.6.2006 lukien yleiskorotuksella 1,4 %, liittoerdlla 0,4 % ja keskimé&érin 0,25 prosentin
suuruisella tasaarvoerdlla. Sopimuksiin e sisdlly sovittuja pakantarkistuksia vuodelle
2007.
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Hallinnon kehittaminen Valtion keskushallinnon uudistaminen jatkui monin kehittémis-
hankkein. Hallinnon ydintoiminnan tehostamiseks ja rakenteiden keventamiseks jatkettiin
toimenpiteitd halinnonalojen tukipalvelujen hoidon keskittamiseks. Vation keskushalin-
non toimintojen ja yksikdiden alueellistamista jatkettiin hallitusohjelman mukaisesti.

Valtiovarainministerion vuonna 2003 asettama valtionhallintoa koskeva tuottavuuden toi-
menpideohjelma jatkui. Tavoitteena on tuottavuutta parantamalla hillitéa pysyvasti menojen
kasvua, lisétd mahdollisuuksia kohdentaa voimavaroja uudelleen, vahentaa henkil 6sttarvet-
ta sekd parantaa tyovoiman kilpailukykya. Hallitus teki kertomusvuoden kevaélla valtionta-
louden kehyspaétoksessa vuosille 2007- 2011 tuottavuuden toimenpideohjelman toimeenpa-
novaihetta koskevat pdéatdkset. Tavoitteena on, etta vationhallinnon tydvoimatarve on
vuonna 2011 runsaat 9600 henkiltyovuotta nykyista pienempi. MinisteriGiden ohjelmissa
on yhteensa yli sata tuottavuutta liséévaa ja henkil stétarvetta vahentévaa kehittamishanket-
ta. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta kéasitteli kertomusvuoden joulukuussa
valtiovarainministerion selvityksen tuottavuusohjelman toimeenpanotilanteesta.

Valtionhalinnon tietohallintoa kehitettiin hallituksen kertomusvuoden kesdkuussa tekeman
IT-toiminnan kehittdmista koskevan periaatepadtoksen mukaisesti. Kehittamisella luodaan
edellytyksia asiakad @htbisten ja joustavien palvelujen tuottamiselle seké parannetaan valti-
onhallinnon tuottavuutta. Hallituksen kaynnistémien tietoyhtei skuntaohjelman ja kansalais-
vaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitteiden toteutumista tuettiin valtionhallinnon siséisel-
|&ja muiden toimijoiden yhteisty6lla EU-j&senmaiden parhaita julkisen sektorin kdytantdja
estetiin kertomusvuoden syyskuussa Tamperedlla pidetyssa neljannessa EU-jasenmaiden
laatukonferenssissa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma kokoontui kertomusvuonna 15 kertaa. Kéasi-
teltavana oli useita merkittavia kehittémisehdotuksia eri hallinnonaoilta.
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Koulutus- ja tiedepolitiikka Ylessvistéava koulutus Opetusministerio kdynnisti pitkén
alkavélin toimenpidekokonaisuuden, jonka tarkoituksena on liséta kouluhyvinvointia ja e
kaista syrjdytymistd. Painopistealueina ovat ongelmien ennata ehk&iseminen ja varhainen
tuki, maahanmuuttajataustaisten oppilaiden opetuksen kehittéminen, yhteisollisen toiminta-
kulttuurin edistéminen, koulupudokkuuden ehkaiseminen seka koulupaivan rakenteen kehit-
téminen. Aamu- ja iltapaivatoiminnasta annettiin eduskunnalle selvitys ja valtionosuuteen
oikeuttavaa tuntimaarada liséttiin kolmesta neljédn tuntiin paivassa. Aloitettiin erityisopetuk-

sen kehittdmisstrategian vamistelu.

Ammatillinen koulutus Ka&ynnistettiin ammattiopistostrategian mukaisesti vauhdittamis-
hanke, jonka tavoitteena on edistda ammatillisen koulutuksen kehittamista kokonai suutena
jajéarjestdjaverkon kokoamista. Ammatilliseen peruskoulutukseen liitettiin ammattiosaami-
sen naytot 1.8.2006 alkavasta koulutuksesta lukien. K&ynnistettiin ammatti osaami sen néyt-
;g’en tukiohjelma. Ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentémisen toimenpideoh+
jelman toimeenpanoa jatkettiin. K&ynnistettiin selvitys keskeyttamisen vahentamisessa hy-
vin menestyneiden koulutuksen jérjestgjien toimintamalleista ja toimenpiteista. Ammatilli-
seen peruskoul utukseen ohjaavan ja valmistavan koulutuksen kokeilu kdynnistettiin. Ope-
tusministerio valits kokeiluun 56 koulutuksen jarjestgjéa. Kokeilussa aoitti 500 opiskelijaa,

joista 350 oli perusopetuksen vuonna 2006 paéttaneita

Opetusministerié muutti asetuksella opiskelijaks ottamisen perusteita ammatilliseen perus-
tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Uusia perusteita sovelletaan heindkuun 2007 jalkeen
alkavaan koulutukseen. Sahkdisen hakujérjestelman kehittémista jatkettiin asettamalla ohja-
us- ja projektiryhmét. Sahkdisen hakujarjestelman on tarkoitus olla kdytossa kaikessa toisen
asteen koulutuksessa kevédn 2008 haussa. Ammatillisen koulutuksen eurooppalaiseen laa-
dunvarmistuksen yhteisiin puitteisiin (Common Quality Assurance Framework) perustuva
ammatillisen koulutuksen laadunhallintasuositus valmisteltiin Opetushallituksen, koulutuk-
sen jarjestgjien seka tydelaman edustgjien kanssa. Kopenhaminan prosessin tulevista pai-
nopisteista sovittiin Euroopan ammeatillisesta koulutuksesta vastaavien ministereiden koko-
uksessa (Helsingin kommunikea).

Ammattikorkeakoulut Opetusministerio linjasi korkeakoulujen rakenteellisen kehittami-
sen periaatteet. Periaatteiden mukaisesti anmattikorkeakoulujen rakenteellista kehittémista
edistettiin tavoitteena ammattikorkeakoulujen ja niiden yksikdiden osaamistason nosto seké
toiminnan tehokkuuden jalaadun kehittéminen. Ammattikorkeakouluverkon tiivistdmiseks

vamisteltiin kolmea ammattikorkeakoulujen yhdistymishanketta seké nuorten tutkintoon

johtavan koulutuksen kokoamista suurempiin osaamiskeskittymiin. Ammattikorkeakoulujen
tavoitesopimuksissa sovittiin jokaisen ammattikorkeakoulun kanssa erikseen rakenteel lisen
kehittamisen toimenpiteista ja tavoitteista sopimuskaudeksi 2007—2009. Ammattikorkea-
koulut siirtyivét uuteen rahoitusarjestelmédn kertomusvuoden austa lukien. Rahoitugérjes-
telm& uudistettiin osana valtionosuusuudistusta. Suoritetut tutkinnot otettiin merkittavaks

rahoituksen mééraan vaikuttavaks tekijaks tavoitteena tutkintojen l&paisyn parantaminen.

Yliopistot Yliopistojen toiminnan vaikuttavuutta, laatua ja tehokkuutta edistettiin suuntaa-
malla hankerahoitusta suurempina kokonaisuuksing, vahvistamalla kansallista ja kansainvé-
listé verkottumista seka tehostamalla johtamista ja toiminnan arviointia. Y liopistojen keski-
néista yhteistyota syvennettiin kdynnistdmalla uusien yhteistytrakenteiden valmistelu erityi-
sesti padkaupunkiseudulla, Turussa ja Ité-Suomessa. Myds yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen yhteistyéta ja tyonjakoa vahvistettiin, Hallituksen esitys yliopistolain muuttami-
seks sdllii toteutuessaan kaikille yliopistoille valtion talousarviotaloudesta erilléén olevan
itsendisen rahastotalouden. Vamisteilla oli my6s muita toimia yliopistojen taloudellisen ja

hallinnollisen aseman vahvistamiseks.
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Tutkintorakenteen uudistuksella, dnjauksen kehittdmisella seka kohdennetulla rahoituksella
tuettiin yliopistojen opintoprosessien kehittamista sellaisiks, etta tutkintojen todelliset suo-
rittamisgjat lyhenevét ja oppimisen laatu paranee. Opiskelijavalintoja kevennettiin ja kayn-
nistettiin yliopistojen yhtel shakujérjestelman rakentaminen. Maisteri- ja tohtoritason koulu-
tusta suunniteltiin entistd enemman myds kansainvalisille opiskelijoille soveltuvaksi. Yli-
opistojen laatujarjestelmien kehittdmista jatkettiin eurooppalaisten kriteerien ja menettelyta-
pojen pohjata.

Tiedepolitiikka Painopisteita olivat tutkimuksen kansainvalistyminen, tutkijakoul utuksen
ja tutkijanuran kilpailukyvyn kehittdminen sek tieteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuksen
tehostaminen. Julkista tutkimusrahoitusta liséttiin vahvistamalla Suomen Akatemian tutki-
musvoimavaroja. Toimenpiteitd valtioneuvoston julkisen tutkimusarjestelman rakenteelli-
sen kehittémisen periaatepadtoksen johdosta jatkettiin. Tiede- ja teknologianeuvoston linja-
raportti seka neuvoston johdolla laaditut strategiat huippuosaamisen keskittymien ja kansal-
listen infrastruktuurien kehittamisesta hyvaksyttiin.

Suomen tiedepaliittisten tavoitteiden toteutumista edistettiin vaikuttamalla EU:n seitseman-
nen puiteohjelman vamisteluun. Tehtiin paétds osallistumisesta pohjoismaisen Grid-
organisaation perustamiseen ja rahoittamiseen suurteholaskennan tukemiseksi. Opetusminis-
teri® péétti rahoittaa vuonna 2007 119 tutkijakoulua, joissa on ihteensé 1 453 tutkijaopi ske-
lijapaikkaa. Vamisteltiin toimenpideohjelmaa tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehitt&-
miseks vuosille 2007-2011. Opetusministerion ja maa- ja metsatal ousministerion yhteinen
tyoryhma teki ehdotuksia tutkimus- ja koeasemaverkoston jarkeistdmiseks. Jarjestettiin jar-
jestyksessa toinen Tiedefoorumi. Tietedllisten seurain vatuuskunta muuttui julkisoikeudelli-
seks yhteisoks. Toteutettiin Kansalliskirjaston toimialan lagjennus ja nimenmuutos. Kan-
sainvdinen arkistolaitoksen arviointi valmistui. Annettiin laki yksityisten arkistojen valtion-
avustusta.

Aikuiskoulutus Viisivuotista aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaa (Noste) jatket-
tiin. Noste-ohjelman erityisrahoituksella koulutuksen on aloittanut noin 15 000 opiskelijaa.
Ty6- ja koulutusasiainneuvoston suositusten pohjata asetettu viiden ministerion valmistelu-
ryhma laati ehdotukset ammatillisesti suuntautuneen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuk-
sesta. Ehdotukset kasittelevét hallinnonalojen vélista tyonjakoa, aikuiskoulutuksen tukijar-
jestelmi& ja rahoituspohjaa, kysyntdlahtoisyytté ja tehokkuutta, tasa-arvoa, tydelaman kehit-
tamisohjelmia ja sopimuksia seké aikuiskoulutuksen ohjausta ja ennakointia. Uusittiin am-
matillisen lisakoulutuksen jarjestamisluvat vuoden alusta voimaantulleen ammatillisen a-
kuiskoulutuksen lainsdadannon uudistusten mukaisesti. Elinikéinen oppiminen yliopistoissa
-tyoryhmén ehdotusten pohjalta k&ynnistettiin jatkovamistelu aikuisten koulutusmahdolli-
suuksien kehittamiseks yliopistoissa. Kéynnistettiin avoimen ammattikorkeakoul uopetuk-
sen toimenpideohjelma. Kansalaisopistojen, kesdyliopistojen ja kansanopistojen valtion-
osuuden madraytymisperusteita muutettiin,

Laadittiin ehdotus nykyisen rahoitugérjestelman puitteissa toteutettavasta aikuisten opin-
tosetelityyppisesté opintojen rahoitusmallista, jossa oppilaitoksilla on mahdollisuus Ettéa
perimétta opiskel umaksuja médrétyilta kohderyhmilta. Koulutuksen arviointineuvosto tuotti
arvioinnit vapaan sivistystyon oppilaitosrakenteesta ja palvel ukyvysta seka aikuisten opiske-
lumahdollisuuksista ja jarjestgjéverkosta toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa. Ope-
tusministerion ja tyoministerion valmisteluryhma jétti ehdotuksensa aikuisopiskelun tieto-
palvelujen, neuvonnan ja ohjauksen toimenpideohjelmaksi. Euroopan Unionin komissio jul-
kisti aikuiskoulutusta koskevan tiedonannon, jota kasiteltiin Suomen puheenjohtagjuuskau-
della jarjestetyssa ai kui skoul utuskonferenssissa.

Opintotuki Uutena tukimuotona 1.8.2005 |ukien kaytt6onotetun uuden tutkintorakenteen
mukaan opintonsa aoittaville ja madrégjassa korkeakoulututkinnon suorittaneille myonnet-
téavan opintolainavéhennyksen kayttéonottovaiheen tiedottamista koordinoinut tyéryhma
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luovutti muistionsa opetusministeriolle. Opintotukea myodnnettdessa  huomioonotettavia
vanhempien tulorgjoja korotettiin 1.11. lukien 15 prosentilla. Samasta gjankohdasta lukien
korotettiin kansanopiston ja liikunnan koul utuskeskuksen oppilaitoksen asuntolassa asuvien
opiskelijoiden asumidisan maéréd 30 eurolla 88,87 euroon kuukaudessa.

Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikka Hallitusohjelman edellyttdma luovuusstrategia
vamistui. Hallitusohjelman edellyttdméa M aaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2005- 2008
paivitys sisdls toimenpiteen maaseudun kulttuuriohjelman laatimisesta. Hyvaksyttiin kult-
tuuri-1lmaisujen moninaisuuden suojelua ja edistamisté koskeva kansainvdlinen ylei ssopi-
mus (kulttuuridiversiteettisopimus), jonka myos Euroopan Y hteiso ratifioi Suomen puheen-
johdolla.

Taide- ja kulttuuriperintdé Kaynnistettiin vamistelut Taidetoimikuntalaitoksen uudistus-
ten toteuttamiseksi. Jarjestettiin arkkitehtuuripolitiikkaa kéasittelevd EU-konferenssi. Muo-
toilupoliittisen ohjelman seurantaa ja toteuttamista jatkettiin k&ynnistamall& lagjapohjainen
aluedllinen muotoiluareena-yhteistyd. Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun toi-
minnan arviointiraportti ja selvitys lasten ja nuorten taideharrastune suudesta valmistuivat.
Taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelman toimeenpano on kaynnistetty. Kaynnistettiin
viittomakielisten teatteripalveluiden kehittéminen.

Teattereiden ja orkestereiden valtionosuugéarjestelméan uudistamista jatkettiin. Uudistettu
museolaki (729/1992) ja valtioneuvoston asetus museoista (1192/2005) tulivat voimaan
vuoden 2006 alusta. Museoaineistojen digitointia, hakujarjestelmien kehittdmista ja saata-
vuuden parantamista jatkettiin osana hallituksen tietoyhteiskuntaohjelmaa. Museoviraston
keskustoimintoja koskeva tilatarvekartoitus valmistui. Museoviraston alueellisen toimipiste-
?(erkoston toteuttaminen alkoi ja ensmmaéiset toimipisteet perustettiin Vaasaan ja Hameen-
innaan.

Suomen EU:n Tpuheenjohtajuuskauden aikana jarjestettiin museokokoelmien liikkuvuutta
kasitteleva konferenss seka kulttuuriperinnén digitointiin keskittynyt konferenssi ja 11. Na-
tional Representatives Group -asiantuntijaryhman kokous. Pohjoismaisen hallitustenvélisen
kulttuuriyhteistyon rakenneuudistuksen toteuttamista jatkettiin. Pohjoismaiset kulttuurimi-
nisterit paéttivat perustaa taiteen alan tukiohjelman ja residenss- ja liikkuvuusohjelman sih-
teeriston Suomenlinnaan.

Viestintékulttuuri Kirjastopaliittisen ohjelman (2001) ja opetusministerion Kirjastostrate-
gia 2010:n (2003) toteuttamista jatkettiin hallitusohjelman linjausten mukaisesti. Asiakas-
paétehanketta on jatkettu osana hallituksen tietoyhteiskuntapolitiikkaa. Hallitusohjelman lin-
Jausten mukaisesti kdynnistettiin Audiovisuaalisen politiikan linjat -strategian (2005) toi-
meenpano. Aloitettiin kolmivuotinen Digitaaliset demot -projekti. Lapsille suunnatun mre-
diavékivalan véhentamiseks jatkettiin Lapset ja media -toimintaohjelman hankkeita. Koh
deryhména ovat ale 8 -vuctiaat lapset ja heidan kanssaan toimivat aikuiset muun muassa
paivakodeissa ja koulujen ilta- ja aamupaivéatoiminnassa. Suojelullisena toimena lasten ja
nuorten turvallissmman mediaympériston luomiseks opetusministerio julkais helmikuussa
2006 "Turvallisten sisdltjen valikointi jaarviointi” -selvityksen.

Tekijanoikeud ain muuttamisesta annettu laki (821/2005) ja rikoslain 49 luvun muuttamises-
ta annettu laki (822/2005) tulivat voimaan 1.1.2006. Tasavallan Presidentti paétti Suomen
liittymisesta WIPON tekijanoikeussopimukseen (WCT) ja WIPON esitys- ja aénitesopimuk-
seen (WPPT). Tekijanoikeudlakiin tehdyt kuvataiteen jaleenmyyntikorvausdirektiivin edel-
lyttdméa muutokset tulivat voimaan 1.6.2006 (L 345/2006). Tekijanoikeudainsd&adannon
osdlta teollis- ja tekijdnoikeuksien noudattamisen varmistamisesta annetun direktiivin
2004/48/EY eddlyttamét muutokset vietiin tekijanoikeudakiin (L 679/2006) ja lakiin todis-
telun turvaamisesta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevissa riita-asioissa (L 678/2006). Lait
tulivat voimaan 1.9.2006.
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Kulttuurivienti Opetusministerio on vahvistanut luovaa taloutta tukemalla kulttuuriviennin
kérkihankkeita vuonna 2006 yhteensa 1,6 miljoonalla eurolla. Opetusministerio tuki yhdessa
kauppa- ja teollisuusministerion kanssa musiikin alan kansainvéista festivaalia MIDEMia,
jonka avgjaisiitaa Suomi isdnnodi. Useat suomalaiset pop- ja rockyhtyeet tekivét festivaalin
vaikutuksesta uusia sopimuksia, jotka edelleen vahvistavat niiden asemaa kansainvdisilla
markkinoilla. Osana kulttuuriviennin kehittémisohje lman 2007—2011 laadintaa on valmistu-
nut toimialakohtaiset vientistrategiat. Kulttuuriviennin tukiverkoston toiminta k&ynnistyi.
Kulttuurin kansantaloudellisten vaikutusten arvioinnin edistémiseks opetusministerion ja
Tilastokeskuksen vélilla on sovittu kulttuurin satdlliittitilinpidon pilottihankkeen toteuttami-
sesta vuoden 2007 aikana.

Osana Suomen ja opetusministerion EU-puheenj ohtaj uuskauden ohjelmaa jérjestettiin EU:n

min koordinaatio- ja jarjestelyvastuu sirtyi vuonna 2006 kokonaisuudessaan Suomi-Venga-
Seuralle.

Liikuntatoimi Vationavustusta myonnettiin 132 vatakunnalliselle liikuntgarjestdlle.
Kaynnistettiin kansallisen liikuntaohjelman tyd (2006-2008). Tuettiin valtakunnallisen val-
mennus- ja koulutug drjestelmén rakenteen luomista. Rahoitettiin kansallista liikuntatieteel-
listé tutkimusta ja liikuntatieteel lisé yhteisjja

Tuettiin terveytta edistavan liikunnan kehittamista ja vahvistettiin poikkihalinnollisen yh-
teistyon kehittamista kuntatasolla. Kunnossa Kaiken 1k&a -ohjelmassa tuettiin yhteensi 180
perustason hanketta. Avustettiin lasten ja nuorten liikuntaohjelmassa (2004—2007) yli 2000
paikallistason hanketta seuratoiminnan, eettisyyden ja 3.-9. luokkalaisten iltapéivatoiminnan
kehittdmiseks. Jatkettiin Pro Urheilu-tunnustuspalkintojen ja valtion urheilija-apurahojen
jakamista. Liikuntapaikka-avustuksilla tuettiin erityisesti uimahallien ja liikuntasalien raken-
tamista seka l&anitasolla |ahiliikuntapaikkaverkoston parantamista. Jatkettiin sukupuolivai-
kutusten arviointimenettel yn toteuttamista. Rahoitettiin liikunnan koulutuskeskuksia.

Eduskunta hyvéksyi ja tasavallan presidentti vahvisti Unescon kansainvélisen dopinginvas-
taisen yleissopimuksen. Osdlistuttiin dopingin vastaiseen kansainvéliseen yhteisty6hon.

EU-maiden urheilun toimialajohtgjien kokous oli lokakuussa Naantalissa ja epavirallinen

urhelluministerikokous marraskuussa Brysselissi. Erilaisia EU-puheenjohtajuuteen liittyvia
vamistelukokouksia pidettiin 43. Suomen puheenjohtajuusteemoina olivat liikunnan vapaa-
ehtoistyd, terveytta edistavan liilkunnan kehittdminen ja antidopingtoiminta.

Nuorisotoimi  Hallitusohjelmaan liittyva nuorisotydlain kokonaisuudistus saatettiin val-
miiks ja uus nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan 1.3.2006. Nuorten aktiivisen kansalai suu-
den tulosduedla tuettiin 103 valtakunnallista nuorisojérjestod, nuorisotydn palvelujarjestéa
sek@ nuorisotydta tekevad jarjestoa. Vatakunnalisten nuorisokeskusten toiminta lagjeni
edelleen ja ne tuottivat 177 000 nuorisotoimintapéivas. Keskusten rakentamista tuettiin te-
hostetust! lisdtalousarvioon otetulla 970 000 euron lisaméaérérahalla.

Kuntien nuorisotydn peruspalveluja tuettiin valtionosuuden liséks uudella nuorisotilojen ra-
kentamiseen, peruskorjaukseen ja varustamiseen osoitetulla 1,7 milj. euron mééréarahalla
Vuoden aikana saatiin 160 kuntaa Kuntien tieto- ja neuvontapavelujen piiriin. L&aninhalli-
tukset tukivat opetusministerion osoittamilla méaérérahoilla noin 1600 koululaisten iltapai-
vakerhohanketta 3.—10. -luokkalaisille. Hallitusohjelman mukaisesti nuorten tydpajatoiminta
vakinaistui siten, ettd noin 80 % tuetuista 180 pajasta oli kuntien pysyvaa toimintaa. Ope-
tusministerio tuki 83 ehkaisevan péihde- ja huumetydn hanketta. Hallituskauden aikana
nuorten alkoholin ja huumeiden kaytto ja kokeilut ovat kdantyneet laskuun. Avartti-toiminta
lagjeni noin 60 kuntaan ja sen piirissa oli noin 800 nuorta.
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EU:n nuorisotoimialalla jérjestettiin tutkijoiden, nuorisotyéhallinnon ja nuorten kansainvali-
nen tapaaminen aiheena "Nuorten aktiivinen kansalaisuus'. EU:n nuorisotoimintaohjelma
vuosille 2007-2013 saatiin valmiiksi. Nuorisotoimialan valkoisen kirjan toimenpiteet eteni-
vét. Toimialan ministerit hyvaksyivét neuvoston pdétdsauselman nuorten osallistumisen ja
nuorisotiedotuksen edistdmisestd. Neuvosto hyvaksyi myds nuorisotutkimuksen yhdeks
avaintulosalueeksi EU:n nuorisopolitiikassa.

Kirkollisasiat Ortodoksista kirkkoa koskeva lainsd&danto uudistettiin kokonai suudessaan.
Kirkon itsehallintoa vahvistettiin mm. valtuuttamalla kirkolliskokous antamaan kirkkojérjes-
tyksella tarkemmat sd8nnokset kirkon toiminnasta ja hallinnosta seka siirtamalla kirkon kes-
kus- ja hiippakuntahallinto kirkon itsensa yllépidettavaksi. Opetusministerio kaynnisti yh-
dessa ev. lut. kirkon kanssa kehittémishankkeen, jolla pyritéan tehostamaan kirkollista lain-
vamistelua ja parantamaan sen laatua.

Ministerion yhteiset kansainvaliset hankkeet Koko opetusministerion hallinnonaan kat-
tava Aasia-toimintaohjelma valmistui maaliskuussa 2006. Ohjelmaan liittyen on myos
kdynnistetty opetusministerion aan lasnaolo- ja kehittémistarpeita Aasiassa kartoittava sdl-
vitys. Kansainvéisyyskasvatusta edistdva kansallinen ohjelma on laadittu ja toteutuksessa.

Suomi 90 Finland —hanke Valtioneuvoston kandia asetti tammikuussa 2006 valtuuskun-
nan ja toimikunnan vamistelemaan ja toteuttamaan Suomen itsendisyyden 90
vuotiguhlavuotta. Juhlavuoden tunnus julkistettiin joulukuussa
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Maatalous ja maaseudun kehittaminen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen
liittyvan tilatukijégestel man kayttéonotto onnistui erinomaisesti ja lahes kaikki tuet saatiin
maksettua jo vuoden 2006 puolella. Tilatukijdrjestelman my6té suuri osa EU:n kokonaan
rahoittamista tulotuista (CAP-tuet) on irrotettu tuotannosta ja tukien endoiks on asetettu uu-
da vaatimuksia mm. ymparistoon ja eldinten terveyteen liittyen. Taman listks erdita tukia
maksetaan tuotantosidonnaisina. CAP-tukia maksettiin kertomusvuonna 633,3 milj. euroa,
mika oli 35 % enemman kuin edellisvuonna

EU:n sokeripolitiikan uudistukseen liittyvista tarkemmista tukijérjestelyista tehtiin pdétts
alkuvuodesta 2006 ja uudistuksen toimeenpano akoi 1.7.2006. Sokerin ja juurikkaan hintaa
lasketaan vaiheittain neljdn vuoden aikana. Osa tulon menetyksista korvataan viljdijoille
suorana tukena. Suomessa on oikeus maksaa sokerijuurikkaan viljelylle myos kansallista tu-
kea. Samala EU:ssa péétettiin myds sokeridlaa koskevista rakenneuudistuksista, joiden
my6t& mm. Suomen toisen sokeritehtaan toiminta lakkaa v. 2007.

Suomen It&meren suojeluohjelman vesiensuoj el utavoitteiden toteuttamiseks uusia ymparis-
t6tuen erityistukisopimuksia tehtiin v. 2006 yli 120 000 hehtaarin aale. Y mpéristétukea
maksettiin noin 296 milj. euroa ja luonnonhaittakorvausta noin 420 milj. euroa.

Etd&-Suomen kansallisia tukia koskeva pdétts on voimassa vuoden 2007 loppuun. Kesdlla
2006 komissioon toimitettiin jatkoneuvottelujen pohjaks arviointiraportti  Etela-Suomen
kansallisesta tuesta. Liséks komissiolle toimitettiin pohjoista tukea koskeva arviointi. Maa-
ja puutarhatal ouden tuotantokustannuksia alentava kevyen ja raskaan polttodljyn ja sahkon
energiaverojen palautug érjestelman vamisteluty6 saatiin valmiiksi. Porotal oudessa toteutet-
tiin samasta syysta eloporotuen korotus. Vuonna 2006 ympéristétuen kansallista lisdosaa
maksettiin noin 54,5 milj. euroa ja luonnonhaittakorvauksen kansalista lisdosaa n. 119,9
milj. euroa. Y hteensd kansallisia tukia maksettiin kertomusvuonna noin 601 milj. euroa, mi-
kaoli n. 3,4 % vahemman kuin eddllisena vuonna

Maa- ja puutarhatal ouden viljelijatukia maksettiin yhteensa noin 1 950,3 milj. euroa €li noin
8,2 % enemman kuin edellisvuonna. Tuensagjia oli vajaa 65 000.

Pa&osin EU:n rahoittamia vientitukia ja sisdmarkkinatukia maksettiin noin 57 milj. euroa
(- 2%). Vientituki v8heni edellisvuodesta noin 27 %, kun komissio alens vientitukitasoja ja
Eoist_i tilapaisesti eréita tukia. Sisamarkkinatuet kasvoivat 7 % sokeri- ja tarkkelystukien

aksinkertaistumisen (+112 %) ansiosta. Osa sisdmarkkinatuista supistui tukitasojen laskun

vuoksi. Tukipaétoksa kertyi noin 8 500 kpl ja vientierida noin 43 000 kpl.

Maatal ouden investointitukihakemukset ovat ruuhkautuneet. Avustushakemuksia oli kasitte-
lyssd 342 milj. euron ja korkotukilainahakemuksia 641 milj. euron edesté. Varojen tarvetta
ovat kasvattaneet artiklan 141 korkeat tukitasot seka investointien yksikkokoon kasvu. Kor-
kotukilainoja myonnettiin noin 320 milj. euroa, valtionlainoja noin 5 milj. euroa ja avustuk-
sia noin 143 milj. euroa. Hakemuksia siirtyi seuraavalle vuodelle noin puolentoista vuoden
normaalitarvetta vastaava médra. Myonteisia rahoitustukipdéatoksia tehtiin noin 13000 he-
kemukseen. Sukupolvenvaihdoksia rahoitettiin 840 kappaetta. Kansallisesti rahoitettavan
luopumistukijarjestelman piiriin tuli 850 tilaa vuonna 2006 ja luopumistukijérjestelmaan
liittyvéa |ainsdddantta uudistettiin, Uutta jarjestel méa toteutetaan vuosina 2007—-2010. Halli-
tusohjelmarahaa ohjattiin Maatilatal ouden kehittémisrahastoon 14,7 milj. euroa.

Ministerion tyoryhma selvitti pellolla tuotettavan energian mahdollisuuksia. Tavoitteeks
asetettiin energiakasvialan nostaminen 200 000 hehtaariin vuoden 2012 |oppuun mennessa.
Energiakasvien sopimuspinta-ala oli vuonna 2006 n. 17 000 hehtaaria, missi oli kasvua
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edellisvuodesta n. 73 %. Vuonna 2006 kaynnistettiin myds aihepiiriin liittyvia tutkimus-
hankkeita.

Suomen maaseudun kehittdmisstrategia ja Manner-Suomen maaseudun kehittémisohjelma
vuosille 2007-2013 laadittiin yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Ne hyvéksyttiin valtioneu-
vostossa 3.8.2006 seka toimitettiin komissiolle elokuussa 2006. Ohjelman painopisteita ovat
maa- ja metsétalouden kilpailukyvyn parantaminen, ympériston ja maaseudun tilan paran-
taminen (sis. maatalouden ympéaristétuen ja luonnonhaittakorvaus érjestelman), maaseutu-
aueiden edmaénlaatu ja maaseudun elinkeinoeldman monipuolistaminen. EU:n j&senval-
tiokohtaiset varat ohjelmakaudelle 2007—2013 paétettiin syksylla Y hteisdn lagentumisen
rahoittamisesta johtuen Suomen rahoitus on n. 30 % pienempi kuin kaudella 2000-2006.
EU:n rahoituksen supistuminen korvataan péaosin kansallisdlla lisdrahoituksella siten, etta
ohjelmaan sisdltyvét viljelijétuet eivét alene.

Maaseudun kehittéamishankkeita ja yritysinvestointeja tuettiin vuonna 2006 yhteensi noin
175 milj. eurolla. Maaseudun kehittamistoimilla arvioidaan ohjelmakaudella 2000-2006
luodun yli 27 000 uutta tai korvaavaa tyOpaikkaa. Etela- ja Lans-Suomessa toteutettiin oh-
jelmakauden vaihtumisesta johtuen kokonaan kansallista kehittémisohjelmaa (ELMA) au-
eellisen maaseudun kehittémisohjelman (ALMA) toteuttamisen paéttyessi | okakuussa 2006.
ALMAssa sidotuista varoista saatiin kaytettya 88. Muiden ohjelmien toteuttaminen paétt
vasta vuoden 2008 lopussa. Kesdlla 2006 aloitettiin uuden maaseutupoliittisen erityisohjel-
man 2007-2010 vamistelu. Sen on tarkoitus valmistua valtioneuvoston hyvaksyttéavaks
vuoden 2007 akupuolella. Kylétoiminnan kehittdmiseen oli kaytettévissa 0,530 milj. euroa.

Suomen EU-puheenjohtgjuuskauteen liittyen jarjestettiin Rovaniemelld maksgjavirastopéal-
likdiden kokous ja Oulussa maatalouden erityiskomitean kokous seké epavirallinen maata-
lousministerikokous. Tassa yhteydessa kaynnistettiin keskustelu eurooppalaisesta maatalo-
usmallista.

Elintarvikkeet jaterveys Vationeuvoston selonteko dintarviketurvallisuudesta valmistel-
tiin valtioneuvoston vuonna 2003 tekeman elintarvikevalvonnan kehittdmista koskevan pe-
riaatepaétoksen mukaisesti. Periaatepadtoksen edellyttdma kunnallisten valvontayksikoiden
mé&ra on vahentynyt, mutta kehitys e ole ollut riittava, joten periaatepaétoksen tarkistami-
sesta tehtiin esitys.

Politiikkasektorilla lainséadantéa uudistettiin voimakkaasti. Eléinten kuljettamista koskeva
laki vahvistettiin vuoden lopulla. Samassa yhteydessa tehtiin elé@insuojelulakiin ja rikosla-
kiin tasté johtuvat teknisluontoiset muutokset. Koe-eléintoimintaa koskeva laki vahvistettiin
jaditatehtiin tarvittavat muutokset el&insuojelulakiin sekd annettiin ministerion asetus koe-
elaintoiminnasta. El&inl&&kintéhuoltoa koskevan lainsdadannon uudistamista jatkettiin.

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen uudeksi lannoitevalmistelaiksi. Samoin eduskunta
hyvéksyi hallituksen esityksen uudeksi kasvinsuojeluainelaiksi. Lain edellyttamien alemman
astei sten sdadosten vamistelu on k&ynnissi. Eduskunnalle annettiin kirjelmét komission esi-
tyksista uudesta luomutuotantoasetuksesta seké kasvinsuojeluaineiden markkinoille saatta-
mista koskevasta asetuksesta.

Maaliskuussa voimaan tulleen elintarvikelain nojalla annettiin mm. alkutuotantoa, ensisaa-
pumisvalvontaa, elintarvikehuoneistoja ja laboratorioita koskevat asetukset. Vationeuvos-
ton asetuksella sé&dettiin ensisagpumisvalvonnan valtiollistamisesta vuoden 2008 austa d-
kaen. Virtuaalinen zoonoos keskus perustettiin vuonna 2004 tehdyn ehdotuksen mukaisesti.
TyOryhma maa- ja metsétal ousministerion alaisten tutkimuslabor atorioiden yhteistyon kehit-
tmiseks aloitti toimintansa.
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Lintuinfluenssan tuloon valmistauduttiin nostamalla valmiutta kentdl &, lisédmalla seurantaa
erityisesti luonnonvaraisissa linnuissa seké antamalla mééréyksia siipikarjan sisélla pidosta
lintujen levéamuuton aikana. Yleiset médrdykset sipikarjatilojen tautisuojauksesta jaivét
voimaan kevamuuton jakeenkin. Lintuinfluenssatapauksilta kuitenkin vatyttiin.

Suomen EU-puheenjohtgjakaudella hyvaksyttiin uusi neuvoston direktiivi vesiviljeyeain
ten terveysvaatimuksista sekd neuvoston padtds eldintautirahastoa koskevan paétoksen
muuttamiseksi. Kaudella pyrittiin hakemaan ratkaisua broilereiden hyvinvointia koskevan
direktiivin ongelmallisiin kysymyksiin. Euroopan neuvostossa toimittiin tuotantoel &nten
hyvinvointia ké&sittel evassa pysyvéssi komiteassa aktiivisesti eri kalalgjien, nautojen ja ka-
niinien hyvinvointia koskevien hyvinvointimaaraysten aikaan ssamiseksi. EU:n neuvostossa
saatettiin loppuun luomutuotantoa koskevan komission esityksen kéasittely.

Suomen EU-puheenjohtgjuuskaudella jarjestettiin EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudis-
tuksen téydentévia ehtoja kasitteleva konferenss yhdessi komission ja Itévallan kanssa.
Osana puheenjohtajuuskauden ohjelmaa jarjestettiin lisdks konferenss Euroopan yhteison
elaintauti strategiasta 2007—2011 seké seminaari luonnonvarai sten eléinten rabiestorjunnasta.
Puheenjohtgjavaltiona osalistuttiin elé@inten hyvinvointia kasittelevan konferenssin jarjesta-
miseen.

Uudistuneen EU:n hygienialainsédddannon nojalla yhtesiossa hyvaksyttiin useita taytantoon-
panoon liittyvia asetuksia. EU:n vierasaineasetuksen yhdenmukaistamisen yhteydessa ty-
vaksyttiin Suomen kanta kalan ja poronlihan dioksiinipitoisuuksien osata.

Metsitalous Metsdnhoito- ja perusparannustéiden madrissa el tapahtunut suuria muutoksia
edellisin vuosin verrattuna. Nuoren metsan hoitoa tehtiin 1&hes riittévasti, mutta harven-
nushakkuissa ja kunnostusojituksessa ollaan edelleen jéjessa tavoitteista. Vation rahoitus
metsanhoito- ja metsénparannustoihin yksityismetsissi oli 62,9 milj. euroa. Valtion rahoit-
tamien metsanhoitotdiden laatuun kiinnitettiin huomiota valvonnassa, tiedotuksessa ja neu-
vonnassa. Puun energiakaytto lisdantyi austavien arvioiden mukaan 3,4 milj. kuutiometriin,
joten ohjelman vuositavoite 5 milj. kuutiometrid vuonna 2010 tullaan saavuttamaan.

Ennakkotietojen mukaan metsdteol lisuuden raakapuun kéytto kasvoi edelliseen vuoteen ver-
rattuna lahes 10 %. Kotimainen hakkuukertyma ei kuitenkaan kasvanut metséteol lisuuden
purkaessa ennétyssuuria puuvarastojaan. Viime vuosikymmenelld alkanut tuontipuun maa-
ran kasvu taittui, ja raakapuun tuonti jai runsaaseen 20 milj. kuutiometriin. Tahan oli syyna
[&hinnad puun tuontihintojen nousu. Metsatalouden kannattavuutta kuvaavan yksityismetséta-
louden nettotuloksen lasku jatkui kuitupuuhakkuiden osuuden kasvettua. Metsésektorin
tyollisyys séilyi edelleen vakaana.

M etséneuvosto hyvéka/i syyskuussa Kansdlinen metssohjeilma 2015 alustavat linjaukset.
Kansalinen metsdohjelma 2015 viimeistellédn hallitusohjelman linjausten mukaisesti ja
viedadn valtioneuvoston hyvaksyttavaks yhta aikaa Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suusohjelman (METSO) jatkopéétoksen kanssa vuoden 2007 lopulla

Puutuoteteollisuuden volyymi ja arvo seka tyopaikat ovat kasvaneet, samoin alan jalostusas-
gglj_a kotimainen kaytto. Vientihintojen noususta huolimatta puutuoteteol lisuuden viennin re-

inen arvo ja kertomusvuonna viime vuosien tasolle. Téhén olivat syina pienentynyt tuo-
tantokapasitestti ja kotimaisen kysynnén kasvu.

Valtioneuvosto teki 17.3.2005 periaatepdatoksen puunkdytodn ja puurakentamisen edistami-
sesté vuosina 2006—2010. Osana periaatepadtoksen toteuttamista puurakentaminen on sisl-
Iytetty uuteen osaamiskeskusohjelmaan 2007—2013 osana Asumisen osaamisklusteria. Ker-
tomusvuonna on toteutettu PuuSuomi -hankelaatuohjelmaa, jonka tavoitteena on parantaa
puutuoteal an kehityshankkeiden laatua ja edistéa pk-yritysten liiketoi mintaosaamista.
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Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapion roolia vahvistettiin niin, ettéa Tapion ensisjaisena
tehtdvana on tuottaa metsakeskusten ja ministerion tarvitsemia asiantuntijapalveluja seka
kehittéa ja koordinoida metsdkeskusten vatakunnallista yhteisty6td. Ministerio antoi edus-
kunnan maa ja metsédtalousvaliokunnalle sen edellyttdman selvityksen lakimuutoksen vai-
kutuksista metsakeskusten toiminnan kehittémiseen ja tehostamiseen. Eduskunnalle annet-
tiin lokakuussa 2006 hallituksen esitys, jolla metsakeskusten hoitamat julkiset hallintotehta-
véat jarjestettdisiin vastaamaan perustudain vaatimuksia. Tehtavét, joihin voi sisaltya merkit-
tévan julkisen vallan kayttamista, siirrettdisiin Maaseutuvirastolle. Muut viranomaistehtavat
organisoitaisiin metsdkeskuksissa nykyisté selkedmmin muusta toiminnasta erilleen.

Etda-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman METSOn arviointi valmistui vuoden 2006
lopulla. Arvioinnin mukaan kokemukset METSON vapaaehtoisista keinoista ja koko ohjel-
masta ovat olleet myonteisa. Suurin osa ohjelman kokeiluhankkeista on pééttynyt, mutta
Satakunnassa ja Varsinais-Suomessa toteutettua luonnonarvokauppaa jatketaan vuoden
2007 loppuun.

Komissio julkaisi kesdkuussa 2006 tiedonannon EU:n metsatoi mintasuunnitelmasta. Taman
pohjalta aheesta laadittiin Suomen johdolla neuvoston padtelmét. Viisivuotisen metsétoi-
mintasuunnitelman toteutus akaa vuonna 2007. Suomen puheenjohtgjakaudella vamistel-
tiin myos EU:n kannanotto kaikkia metsia koskevaks oikeudellisesti stomattomaks asia-
kirjaks, joka toimitettiin syyskuussa 2006 Y K:n metsdfoorumin sihteeristolle.

Kala-, riista- ja porotalous Maataous- ja kalastusneuvostoissa tehtiin Suomen johdolla
paatokset mm. Itameren saaliskiintidista vuodelle 2007 seka pédtoksia muita merialueita
koskevista kalastuksen jarjestelyista. Itameren kalastusmahdollisuuksia voitiin lisdta silakan
ja kilohailin osalta, kun taas turskan p lohen kalastusmahdollisuudet hieman pienenivét.
Puheenjohtajuuden térked saavutus oli aikaistaa maatalous- ja kalastusneuvoston paétoksen-
tekoa siten, ettd Itdmeren kiintiot paétettiin jo lokakuussa ja muut kiintiot marras- ja joulu-
kuun neuvostoissa.

Elinkeinokalatalouden rakenneohjelmia toteutettiin ja uutta rahoituskautta 2007—-2013 val-
misteltiin laatimalla kansallinen strategiasuunnitelma ja toimintaochjelma seké valmistele-
malla laki Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokaatalo u-
delle myonnettavista tuista (1447/2006).

V apaa-gjankal atal oudessa keskityttiin muun muassa kalaistutusten tuloksellisuuden paran-
tamiseen ja nuorison kalastusharrastuksen edistamiseen. Kaastuksenhoitomaksukertyman
kartuttamiseks ministerio kdynnisti erillisen tiedotuskampanjan. Kalatalousalan neuvonta-
jarjestéjen neuvontaty6 arvioitiin ja kdynnistettiin kalastusalueiden taloushallintohanke.

Riistataloudessa merkittavimpien riistagléinten kannat pysyivat vakaina. Hirvikantaa kui-
tenkin pienennettiin suunnitelmallisesti metsévahinkojen véhentdmiseksi. Suurpetokannat
vahvistuivat. Téma on johtanut vahinkojen maéran kasvuun. Vahinkojen ennaltaehkéaisya
tehostettiin. Riistavahinkolain valmistelua jatkettiin erityisen tyoryhmén tyon paétyttya vir-
katyona. Suden hoitosuunnitelmaa ryhdyttiin panemaan taytantéon. Merihylkeiden, pelto-
pyyn, karhun ja ilveksen hoitosuunnitelmat viimeisteltiin.

Porotaloudessa poronlihan tuottgjahinta jatkoi nousuaan varsin voimakkaan laskun jaljilta.
Poronlihan menekinedistdmistéa jatkettiin. Porotaloudessa annettiin valtioneuvoston asetus
poronhoitovuodelta 2006/2007 maksettavasta elédinkohtaisesta tuesta. Porotalouden raken-
teen kehittamiseks tuen edellytyksena oleva vahimmai sporomaara pidettiin 80 el oporossa.

Vestalous Pitkdaikaisesta kuivuudesta aiheutuvien vahinkojen ehkaisemiseks Saimaan ja
Vuoksen juoksutusta pienennettiin juoksutussdannon perusteella 10.7.—11.12.2006. Nan
Saimaan vedenkorkeus kyettiin pitémaan laivaliikenteen tavoiteaargjan yl&puolella. Loppu-
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vuodesta suurten jarvien vedenpinnat nousivat poikkeuksellisen nopeasti runsaiden sateiden
ja epétavalisen ldmpiman akutalven seurauksena. Poikkeuksdllisista tulvista aiheutuvien
vahinkojen korvaamisesta annettujen sédddsten uudistamistarpeita selvitténeen tydryhman
loppuraportti valmistui 18.5.2006. V altapsassa raportista saaduista lausunnoista kannatettiin
ty6éryhman ehdotusta vakuutuspohjaiseen korvaug érjestelmaan siirtymisesta.

EU:n neuvosto vahvisti Suomen puheenjohtajuuskaudella yhteisen kannan direktiivin anta-
miseks tulvariskien arvioinnista ja halinnasta. Suomi esitteli vesiasioidensa hoitoa ja \e-
salan kansainvaista yhteistyotaan Meksikossa jarjestetyssa maailman neljannessa vesifoo-
rumissa.

Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskaytté Maanpinnan da- ja yldpuolisten rakennus-
hankkeiden panttauksen ja niihin liittyvan kiinteisténmuodostuksen helpottamiseks kéyn-
nistettiin tyoryhma selvittamadn kolmiulotteisen (3D) kiinteistojarjestelman tarvetta ja ke-
hittémidlinjoja Suomessa ja tekeméan tarvittaessa ehdotukset ainsdadannon kehittdmiseks.

Ministerio vastas Eurooppalaisen paikkatietoinfrastuktuurin kehittamiseen liittyvan ns. IN-
SPIRE-direktiivin hyvaksymiseen johtaneesta asiantuntijatydstda Suomen puheenjohtajakau-
della. Kansallisen paikkatietostrategian toimeenpanoa jatkettiin.

Luonnonvarat ja ilmastonmuutos Kertomusvuonna kdynnistettiin kansallisen energia- ja
ilmastostrategian toimeenpano sekd ilmastonmuutoksen sopeutumisen  tutkimusohjelma
Vamigdtiin luonnon monimuotoisuuden kestévaa kayttda koskeva csuus valtioneuvoston
hyvéksyméén luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévan kayton strategiaan 2006—
2016 ja siihen liittyvaan toimintaohjelmaan. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella valmis-
teltiin linjauksia erityisesti luonnonvarapolitiikan, ilmastonmuutoksen hillitsemisen jailmas-
tonmuutokseen sopeutumisen seka luonnon monimuotoi suuden osa-aueilla

Hallinto Eduskunta paétti Maaseutuviraston perustamisesta 1.5.2007 akaen. Viraston teh-
tévana on EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan, yhteisdn osaksi rahoittamien maaseudun ke-
hittémistoimien ja néita taydentavien kansallisten toimenpiteiden hallinto- ja toimeenpano-
tehtavét. Viraston henkilstoméaéra on n. 215. Virasto perustetaan Helsinkiin ja siirretéan as-
teittain vuosina 2008-2011 Seingjoelle.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira aoitti toimintansa 1.5.2006 Helsingissa. Sen toimialana
on elintarvikkeiden ja maa- ja metsdtalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu,
eléinten terveyden ja hyvinvoinnin seka kasvinterveyden vavonta ja tutkimus.
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HenkilGautoliikenne on ennakkotietojen mukaan kasvanut noin prosentin. Rautateillda mat-
kojen mérd kasvoi kaukojunissa vajaa kolme prosenttia ja | ahiliikenteessé runsas kaks pro-
senttia. Suomen ja Vengan vdlilla matkojen méara kasvoi yli neljdnneksen vuoteen 2005
verrattuna. Lentoliikenteessd matkustajien maéra kasvoi 18hes 8 prosenttia edellisvuodesta
marraskuuhun mennessa. Kotimaan matkustajamaéra kasvoi 1dhes 5 prosenttia, ulkomaan
matkustajamaérét kasvoivat yli 9 prosenttia. Laivaliikenteessd matkustajamaérét vahenivéat
marraskuun loppuun mennessa vajaat kaks prosenttia vuoden 2005 vastaavaan gjanjaksoon

verrattuna.

Tidiikenteessa kuljetettu tavaramaéra véheni tammi-syyskuussa kolme prosenttia. Koti-
maassa rautatiekuljetukset kasvoivat yli 10 prosenttia. Kuljetukset Suomen ja Vengan valil-
la vahenivét vgjaa kolme prosenttia. Satamien kautta kuljetettu tavaraiikenne kasvoi mar-
raskuun loppuun mennessa yli 10 prosenttia vuoteen 2005 verrattuna. Lentoteitse kuljetettu
tavaramaéra vaheni 3 prosenttia Kotimaan osalta vahenema oli 2 prosenttia ja ulkomaan

osdta 3 prosenttia.

Viestinnan ja tietoyhtel skuntapal vel uiden markkinat kasvoivat edelleen. Kansalaisten péivit-
téi sessa toiminnassa viestintasektorin merkitys on vahvistunut. Viestintéteknol ogian nopea
kehitys ai heuttaa epdvarmuustekijoita ja edellyttda sopeutumista seké viestinta- etta tietoy h-
teiskuntapolitiikalta.

Viestintamarkkinoilla jatkui teletoiminnan, tietotekniikan ja séhkdisen joukkoviestinnan B-
hentyminen. Tietoyhteiskunnassa ollaan siirtymassa uuteen vaiheeseen. Téassa uudessa arjen
tietoyhteiskunnassa ns. ubiikkiyhteiskunnassa viestintdpalvelut ovat helposti gjasta ja pai-
kasta riippumatta kaytettdvissa. Perinteiset televerkot korvautuvat internetverkoilla, lagja-
kaista, langattomat tekniikat ja siru- ja dykorttitekniikat yleistyvét ja halpenevat seké verkot
ja paéételaitteet muuttuvat yha itseohjautuvammiksi. Tapahtuva kehitys luo tietoyhteiskunta-
palveluiden tarjonnalle ja viestintamarkkinoille uusia mahdollisuuksia, mutta siséltéa myos
mm. yksityisyyden suojaan, tekijanoikeuksiin ja kuluttajasuojaan liittyvid haasteita.

Liikenneverkko Taouspaliittisen ministerivaliokunnan vuonna 2003 asettama ministeri-
tyoryhma esitti aoitettavaks vuosina 2004- 2007 noin 1,3 miljardin euron arvosta isoja lii-
kenneverkon kehittémisinvestointgja. Investoinneista 340 milj. euroa koostui ns. teemapake-
teista, joista jokaiseen kootaan samantyyppisa pienempia hankkeita eri puolilta maata.
Vuoden 2006 tal ousarviossa aloitettiin hankkeet Raahen merivayld, Tampereen lantisen ke-
hétien 2. vaihe, Oulussa valtatie 20 Hintta-Korvenkyld, IImalan ratapiha ja vatatien 2 Vihti-
Pori parannusty6t. Vuoden 2007 talousarviossa alkavat hankkeen Seindjoki-Oulu rataosan
ensmmaisen osan, valtatien 6 véin Lappeenranta-Imatra, Lahti-Luumaki -ratahankkeen,
Keski-Pasilan ratapihan parantamisen, Keha I:n valin Turunvéyla-Vallikallio, valtatie 4 vé-
lin Lus-Vagjakoski, kt 51 Kirkkonummi-Kivenlahti, vt 14 Savonlinnan keskusta , vt 4 Ke-
min kohtaja sillat, Haminan merivayléan ty6t. Lisdks vuoden 2007 talousarviossa esitetdan,
etta vt 5 Lus-Mikkei perusparannukseen valmistaudutaan siten, etté hanke on toteuttamis-
kelpoinen vuonna 2008. Myds ministeritydryhman esittémien teemapakettien toteuttamista
jatkettiin.

Runkovaylétyoryhma jétti ehdotuksensa runkovaylikss marraskuussa 2006. P&dtds runko-
vaylista tullaan tekemadén aikaisintaan kevaala 2007. Runkovaylaverkoston eri vaihtoeh-
doista tehtiin arviointi suunnitelmien ja ohjelmien vaikutuksien arviointia koskevan ns. SO-
VA-lain mukaisesti. Koko liikenngérjestelmai koskevan pitkan téhtéimen tavoitetilan val-
mistelua on jatkettu.
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Uus maantielaki astui voimaan vuoden 2006 alussa. Eduskunta hyvéksyi uuden ratalain
vuonna 2006. Lakien tarkoituksena on yll&pitéd ja kehittéd toimivia ja turvallisa tie- ja ra-
tayhteyksia osana kestdvéan kehityksen mukaista liikenngjérjestelméa. Lait takaavat myds
maanomistgjille ja muille asianosaisi|e vaikutusmahdollisuudet suunnittelun aikana.

Turvallisuus Tieliikenteessa kuolleiden madra ullee ennakkotietojen mukaan olemaan
noin 340 vuonna 2006. Vuodesta 2005 liikennekuolemien maéré véheni noin kymmenen
prosenttia. Kohtaami sonnettomuuksi ssa menehtyneiden maara vahentyi, mutta suistumison-
nettomuuksissa menehtyi enemman ihmisia kuin edellisend vuonna. Jalankulkijoiden ja mo-
poilijoiden kuolemat olivat kasvussa.

Kertomusvuoden maaliskuussa annettiin valtioneuvoston liikenneturvallisuutta koskeva pe-
riaatepadtos, joka perustuu litkenneturvallisuusasiain neuvottel ukunnan vuosille 2006- 2010
laatimaan liikenneturvallisuussuunnitelmaan. Periaatepdéatoksella vahvistettiin tavoitteeks,
etté vuonna 2010 liikenneonnettomuuksi ssa kuolleiden mééré saa olla enintdén 250 ja vuon-
na 2025 enintéan 100. Tavoitteen saavuttamiseks periaatepadioksessi on 37 toimenpidettd,
joiden vamisteluun ja toteuttamiseen pyritéan vuoteen 2010 mennessa.

Kertomusvuonna tuli voimaan tieliikennelain muutos (234/2006), jolla turvavyon kéyttovel-
vollisuus lagjennettiin kaikkiin gjoneuvoihin ja lasten kuljettamista koskevia madréyksia
tiukennettiin. Eduskunnalle annettiin lisdks hallituksen esitys laiks kuorma- ja linja-auton
kuljettgjien ammatti patevyydesta (HE 149/2006). Esityksen mukaan kuljettagjien olis jatkos-
sa gjokortin lisaks hankittava perustason ammattipatevyys, milla pyritéén yhdenmukaista-
maan kuljettajien ammatillisen osaamisen vahimmai stasoa.

Merenkulku Suomen talous on voimakkaasti riippuvainen ulkomaankaupasta. Valtaosa ul-
komaankaupasta, viennistd noin 90 prosenttia ja tuonnista noin 70 prosenttia, tapahtuu me-
ritse. Kauppa on siten riippuvainen ymparivuotisista toimivista meriyhteyksista ja kaytetta-
Vissd on oltava riittavasti jéavahvigeista tonnistoa. Suomen huoltovarmuuden seka talvisen
merenkulun ja saaristomerenkulun hallitsevan kotimaisen merenkulkijatyévoiman sdilymi-
sen kannalta on tarked, etta riittava osa aluksia séilyy Suomen ausrekisterissa.

Useissa kilpailijamaissa on viime vuosina lisdtty varustamoille myonnettévien julkisten tu-
kien mdaréda. Suomalaisten varustamojen kil pailukyvyn turvaamiseks myds Suomessa tukia
on lagennettu EU:n meriliikenteen valtiontuen suuntaviivojen sallimissa puitteissa. Las-
tialusten osalta nk. alusuettelotukea lagjennettiin vuonna 2001. Tuki kattaa merenkulkijoi-
den ennakonpidéatysten ja tybnantgjan suorittamien sosiaditurvamaksujen lisdks myds
tyonantajan suorittamat |akisdéteiset eldke- ja vakuutusmaksut. Tuen madré on arvioltanoin
38 milj. euroa vuonna 2006. Matkustagja-alusten miehistokustannusten alentamiseks vuoden
2005 alusta lukien siirryttiin nk. nettopal kkaj érjestelmaén, jossa varustamotydnantaja saa pi-
téé tyontekijoiden meritydtul osta toimitettuja ennakonpidéatyksid vastaavan maaran. Lisdks
valtio on tukenut tydnantgjan sosiaaliturva- ja merimiesel&kemaksuja seka eréditd muita va-
kuutusmaksuja. Téméan vuositasovaikutus on arviolta 22 milj. euroa vuonna 2006. Miehisto-
tukea saavien lastidusten mééra oli vuoden 2006 |lopussa 94 ja matkustgja-austen 15.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-al usl uettel osta on vuonna 2005 muutettu siten, etta tukea
voidaan myontéa myos sellaiselle suomalaiselle varustamotyonantgjalle, joka el ole laivan
omistgja, vaan vuokraa sen bareboat charter-in ehdoilla kayttbbnsﬁ?ilman miehistod). Muu-
toksen arvioidaan lisdavan tonnistoa Suomen lipun alaja luovan uusia tydpaikkoja. Vuonna
2006 lakia on edelleen muutettu siten, ettd vuoden 2007 austa lukien matkustgja-aluksille
maksettava suora tuki méaraytyy samoin perustein kuin lastialustuki ja kattaa kokonai suu-

dessaan erilaiset tydvoiman sivukustannukset.

Lisdks laki tonnistoverosta on tullut voimaan 20.11.2002. Téama mahdollistaa varustamojen
osdta siirtymisen voiton verotuksesta aluksen vetoisuuden mukaan madraytyvaan tonnisto-
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veroon. Laki koskee seké lastiduksia ettd matkustgja-aluksia. Suomen tonnistoverolaki e
kuitenkaan ole ollut kilpailukykyinen vaihtoehto, silléa sen on valinnut vain yks pieni varus-
tamo. Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta on 16.10.2006 todennut, etté hallitus
Seuraa varustamojen verotuksessa erityisesti |ghialuedlla tapahtuvaa kehitysta ja ryhtyy ti-
|lanteen vaatiessa toimenpiteisiin, joilla verotuksen osalta eddllytykset varustamotoiminnan
harjoittamiseen Suomen lipun ala turvataan. Tonnistoveron uudistamisesta vastaa valtiova-
rainministerio.

Joukkoliikenne Itsekannattavaa liikennettd taydentavilla kannattamattoman liikenteen -
toilla, kaupunki- seutu- ja tyOmatkalippujarjestelmien avustamisella seké joukkoliikenteen
kehittémistoimilla on edesautettu alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon saavuttamista ja tuettu
tasgpainoista aluekehitysté. Erityisesti maaseudulla joukkoliikenteen toimi ntaedeliytykset
ovat kuitenkin kysynnan vahentymisen ja liikenteen hoidon kustannustason nousun takia
edelleen heikentyneet. Joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja palveluja on parannettu ke-
hittamalla henkil 6kuljetusten yhdistelya ja uusia liikenteenhoitotapoja. Matkapal vel ukeskus-
ten kehittamistyota on jatkettu méaratietoisesti. Ensmmaiset uudet valtakunnallisen halin-
tomallin mukaiset matkapal velukeskukset otettiin kayttdén vuonna 2006. Vuoden 2007 ai-
kana otetaan kayttoon 35 uutta matkapalvelukeskusta. Vuoden 2005 aikana méériteltya ta-
voitteellista peruspalvelutasoa on pidetty 1&&ninhallitusten aueellisen ostoliikenteen |&ht6-
kohtana. Joukkoliikenteen Ea]velutason mérittelytyd on aueedllisen liikenteen ohella laa-
jennettu koskemaan myos kauko- ja kaupunkiliikennettd. Neuvoston kesdlla hyvaksyman
palvel usopimusasetuksen ja liikenne- ja viestintdministerion vuosien 2005 ja 2006 aikana
toimineiden rahoitustydryhmien linjausten pohjalta on kaynnistetty henkildliikennelain ko-
konaisuudistuksen vamistelu.

Ympéristd Halinnonalala jatkettiin liikenne- ja viestintéministerion kolmannen ympéris-
toohjelman ”Liikenteen toimintalinjat ymparistokysymyksissi vuoteen 2010” kaytantdon
viemistd. Vuonna 2005 hyvéksytyssi ohjelmassa méaritelldan ymparistotyon keskeiset &
voitteet, toimenpiteet ja toimijat seka vaikuttavuutta kuvaavat indikaattorit yhdeksélle eri
osa-aluedlle. Ohjelmaa tédydentévéat hallinnonalan virastojen ja laitosten omat ympéristéoh-
jelmat ja tulostavoitteet seka hallinnonalan yhteiset tydohjelmat. Ohjelman toteutumista seu-
rataan vuosittain.

Liikenteen kasvihuonekaasupdastdjen vahentdmisen suurimmat haasteet liittyvét seka lii-
kenneméaérien etté uusien henkilGautojen ominaiskulutuksen kasvuun. Ominaiskulutuksen
kasvu on ollut erityisen suurta dieselgjoneuvojen kohdalla. Liikennemaérien kasvun hillit-
semiseks hallinnonalalla on jatkettu maankayton ja liikennejarjestelméasuunnittelun yhteen-
sovittamista tht_eistybs&'i eri toimijoiden kanssa. Ominaiskulutuksen Fienentam_isek_si on
selvitetty ®llaisa taloudellisen ja informaatio-ohjauksen keinoja, joilla saataisiin aikaan
muutoksia kuluttgjien goneuvovalinnoissa.

Toukokuussa 2006 tuli voimaan EY:n energiapalveludirektiivi. Sen liikenteen toimiaalla
edellyttémien energiansdastotoimenpiteiden valmistelu on kaynnistetty. Lisaksi ministerio
osdlistui biopolttoaineita koskevan lakiesityksen vamisteluun. Lakiesitys edellyttda bio-
polttoaineiden lisdamista kaikkiin myytéviin liikennepolttoaineisiin vuoden 2008 alusta d-
kaen niin, ettd niiden osuus vuonna 2008 olis 2 prosenttia, vuonna 2009 4 prosenttia ja
vuonna 2010 ja sen jadlkeen 5,75 prosenttia jakelijoiden kokonai spolttoainetoimituksista.
Vuoden 2010 velvoite vastaa EU:n liikenteen biopolttoainedirektiivissa asetettua tavoitear-
voa

Liikenteen meluongelmat ovat kasvaneet erityisesti tagjamien sisééntulovéylien ja kehétei-
den léheisyydessa. Liikenne- ja viestintaministerio asetti elokuussa 2006 tyoryhman, jonka
tehtdvana on tie- ja raideliikenteen meluntorjunnan edistdminen. Tyoryhma tekee toukokuun
2007 loppuun mennessa esityksen teemapaketista, joka sisdltéd keskeiset tie- ja rautatielii-
kenteen mel untorjuntahankkeet ja niiden rahoitustarpeet.
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Liikenteen hiukkas- ja typenoksidipaastot seka katupdly aiheuttavat suurissa kaupunkikes-
kuksissa ilmanlaadun rga-arvojen ylittymista. Tilannetta parannetaan seké ajoneuvoja etta
polttoai neiden laatua koskevin tiukkenevin teknisin normein. Pédkaupunkiseudulla on my6s
laadittu ehdotus toimenpiteistd, joiden avulla huonon ilmanlaadun episoditilanteisiin voitai-
sin puuttua entista tehokkaammin.

Halinnonadla jatkettiin ty6td myos materiaalien kéyton tehostamiseks, jétteiden synnyn
ehkéisemiseks seké luonnon monimuotoisuuden huomioonottamiseks seka vaylien raken-
tamisessa ettd hoidossa. Merenkulkulaitoksen vetama HEL COM-tydryhma valmistelee ke-
vadla 2007 pidettdvan HEL COM-yleiskokouksen kasiteltéavaks IMO:lle tehtdvan ehdotuk-
sen alusten kdymal § étevesi padstdjen kieltamisesta Itdmerel 14

Viestintaverkot Kertomusvuonna jatkettiin vuonna 2004 hyvaksytyn ja vuonna 2005 tay-
dennetyn kansallisen lagjakaistastrategian toteuttamista. Strategian tavoitteena on saattaa
nopest tiedonsiirtoyhteydet kaikkien kansalaisten ulottuville. Sen mukaisesti valtioneuvosto
myons vuonna 2005 toimiluvan koko maan kattavan langattoman |agjakai staverkon raken-
tamiseen, jolloin viimeisillakin katvealueilla olis 1agjakaistapalvelut saatavilla. Toimilupa-
paitoksesta valitettiin, joten verkkoa e paésty rakentamaan akuperdisen suunnitelman mu-
kaisesti. Kertomusvuoden marraskuussa liikenne- ja viestintaministerio myénsi Digita
Oy:lle muutoksen valtioneuvoston antaman toimiluvan rakentamisaikatauluun. Uuden aika-
taulun mukaan verkon ensimmaéisen vaiheen on tarkoitus olla vamiina huhtikuussa 2007.

Tammikuussa annettiin viestintdmarkkinalain muuttamista koskeva hallituksen esitys, jolla
parannetaan merkittavasti kuluttajan asemaa viestintdpalvelun vastaanottgjana. Uuden lain
mukaan kuluttgja voi muun muassa vaatia teleyritykselta vakiokorvausta tai hyvitystd, jos
viestintgpalvelun toimitus viivastyy merkittavasti luvatusta tai jos palvelussa on jokin virhe.
Syyskuussa annettiin hallituksen esitys viestintdmarkkinalain muuttamiseks teknol ogianeut-
raalisuutta tukevalla tavalla. Muutos antaa teleyritykselle oikeuden pééttda milla tekniikalla
puhelinyhteys toteutetaan. Kayttgjalla olis edelleen tekniikasta riippumatta oikeus samoihin
peruspalveluihin kuin nykyisin. Lokakuussa hallitus hyvaksyi esityksen radiotagjuuksista ja
telelaitteista annetun lain muuttamisesta. Lailla selkeytetdan radiotagjuuksien kayton toimi-
valtgakoa, pyritdan ennataehkdisemaan radiohéirididen syntya ja tehostamaan poikkeus-
oloihin varautumista.

Vadtioneuvosto myonsi maaliskuussa Digita Oy:lle toimiluvan neljanteen digitaaliseen
joukkoviestintéverkkoon. Verkko on tarkoitettu mobiilitelevison ohjelmille ja paveuille.
Mohiilitelevisio on digitalisoinnin kannalta keskeinen uusi pavelu, jolla voidaan televisio-
ohjelmien liséks katsoa esimerkiks videoita ja muita vuorovaikutteisia palveluita. Kesa-
kuussa valtioneuvosto myonsi Digita Oy:lle verkkotoimiluvan digitaaliseen joukkoviestin-
taverkkoon. Uudessa kanavanipussa on tarkoitus vaitté&d muun muassa Ruotsin Television
SVT:n ohjemistoja.

Toukokuussa valtioneuvosto muutti 900 megahertsin tagjuusalueen kayttésuunnitelmaa si-
ten, etté Sitd voidaan kéyttdd GSM-verkon lisaks kolmannen sukupolven palveluihin. Muu-
tos nopeuttaa kolmannen sukupolven verkkojen rakentamista harvaan asutuille aueille, kun
verkkojen omistgjien ei tarvitse pystyttdé uusia mastoja.

Media Digitaaisen television yleistyminen jatkui voimakkaasti. Kertomusvuoden lopussa
noin 60 prosenttia kotitalouksista oli hankkinut digitaalisten |ahetysten vastaanotossa tarvit-
tavan padtelaitteen. Vuoden lopulla digitaalisessa televisioverkossa vélitettiin 11 vapaasti
vastaanotettavaa tel evisiokanavaa ja kuusi maksullista kanavaa lisdpalveluineen seka Y les-
radion ja kaupallisten toimijoiden radiokanavia. Digitaaliseen televisioon siirtymisen vies-
tintda suunnitteleva ja koordinoiva tyoryhma jatkoi tyotéan keskittyen kansalai sviestintéén
ja erityisryhmien neuvontapal vel uiden jarj estdmiseen.
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Valtioneuvosto myons vuonna 2006 radiotoiminnan toimiluvat vuoden 2007 alusta alkaval-
le ja vuoden 2011 lopussa pééttyvélle toimilupakaudelle, ja kuus uutta toimilupaa digitaali-
seen televisiotoimintaan. Hallitus antoi eduskunnalle kesdkuussa esityksen televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain muuttamisesta siten, etté ohjelmalupien myontamista kannykké-
televisioverkkoon kevennet&an.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n televisiodirektiivin uudistustython. Suomen puheenjohta-
Juuskauden aikana asiassa saavutettiin tavoitteeks asetettu neuvoston yhteinen nakemys,
jonka pohjalta seuraava puheenjohtgjamaa Saksa voi jatkaa neuvotteluja EU:n parlamentin
kanssa. Liikenne- ja viestintaministerio osallistui aktiivisesti myds Internetin laittoman ja
haitallisen sisdll6n torjumiseen liittyvadn tyohon seké kotimaassa etté EU:n piirissa.

L ehdist6tukea myonnettiin kertomusvuonna 13,6 milj. euroa, josta noin kuusi miljoonaa e
rkoa myonnettiin lehdistotukilautakunnan esitysten mukaisesti niin sanottuna valikoivana tu-
ena.

Tietoyhteiskuntapolitiikka, tietoturva ja tietosuoja Hallituksen tietoyhtei skuntaohjelmas-
sa liikenne- ja viestintaministerio on vastannut kolmesta keskel sesta toimenpi dekokonai suu-
desta: tietoturvallisuudesta, lagakaistayhteyksista ja digitaalisesta televisosta. EU-
ﬁuheenjohtaj uuskaudella viestintéasektorin paétapahtuma oli syyskuussa Espoossa pidetty
uipputason i2010 -konferenssi: Kohti eurooppalaista ubiikkia tietoyhteiskuntaa. Puheen-
johtajuuskauden prioriteetiksi asetetun tietoturvan osata neuvosto hyvaksyi joulukuussa
paétod auselman, jolla luctiin pohja yhteiselle eurooppal aisdlle tietoturvandkemykselle.

Kansallista tietoturvastrategiaa on toteutettu lilkenne- ja viestintéministerion johdolla. Kes-
kei st kertomusvuonna on ollut kansallisen tietoturvallisuuden tilannekuvan luominen, kan-
sdlinen tietoturvapaiva seka turvallisten sahkoisten palveluiden tuote- ja palvel ukehitystoi-
mintaa edistényt LUOTI-ohjelma, joka pééttyi kertomusvuonna. Helmikuussa kol metta ker-
taa jarjestetyn kansallisen tietoturvapaivan kohderyhmana olivat erityisesti koululaiset seka
pienet ja keskisuuret yritykset. Strategiakaus paattyy 31.5.2007, minké johdosta sen arvi-
ointityd on k&ynnistetty.

Heindkuussa annettiin hallituksen esitys, jolla teleyritysten maksama tietoturvamaksu puoli-
tetaan. Samaan aikaan Huoltovarmuuskeskus ryhtyy ostamaan Viestintavirastolta tietotur-
vapalveluita yhtei skunnan Kriittisen infrastruktuurin toimijoiden kayttoon. Kertomusvuonna
on kaynnistynyt sahkdisen viestinndn tunnistamistietojen talentamista koskevan EU-
direktiivin kansalisen téytantéonpanon vamistelu. Myds tunnistamistietojen kasittelysta
annettuja sédnnoksia koskeva lain muutosty® on k&ynnistynyt.

Hallituksen esitys laiksi lapsipornografian levittamisen estotoimista annettiin vuonna 2006.
Lain tarkoituksena on varmistaa, etta poliis voi luovuttaa teleyrityksille laatimansa [uettelon
ulkomailla yll8pidettéavista lapsipornografiaa sisdltavista internet -sivustoista. Teleyrityksilla
on nain tarvittavat kdytannon edellytykset ryhtya myds Suomessa muiden pohjoismaiden ta-
voin vapaaehtoisin toimin estdméan péésy néille sivustoille.

Omistgjaohjaus Suomen Erillisverkot Oy:n omistgjaohjaus sirrettiin 1.9.2006 lukien ja
VIRVE-verkkoon liittyvét tehtavét 1.1.2007 lukien liikenne- ja viestintaministeriosta sisé-
asiainministerioon.

Uus laki llmailulaitoksesta tuli voimaan vuoden 2006 alusta [ukien. [Imailun viranomais-
toiminnot erotettiin llmailulaitoksesta omaks virastoks perustamalla [Imailuhalinto. |-
mailulaitokseen aettiin soveltaa uutta liikelaitod akia
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Ministerid vastaa toiminta-gjatuksensa mukaisesti elinkeinopolitiikan asiantuntijaorgani saa-
tiona yritysten toimintaedellytyksisté, kansalaisten aseman turvaamisesta markkinoilla ja
valtion yritysomaisuuden hoidosta. Hallinnonalan méérérahat olivat vuoden 2006 talousar-
vioissa 1 021 030 euroa ja henkil 6stomaara noin 6 870.

Teknologiapolitiikka Tutkimus- ja kehitysrahoitus kasvoi hallitusohjelman mukaisesti 555
miljoonaan euroon. Lisdys kohdistui Tekesin — teknologian ja innovaatioiden kehittémis-
keskuksen tutkimus- ja avustusmomenteille.

Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen (VTT) organisaatiota ja toimintatapoja uudistettiin
sektoritutkimuksen kehittémisohjelman mukaisesti. Ministerio ja VTT sdvittivat yhdessa
mahdollisuuksia muuttaa VTT litkelaitokseksi. Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) kemi-
an laboratoriopaveujen yhtidittamisesta tehdyn selvityksen pohjata kéynnistyi jatkoval-
mistel u,zj&r#a tavoitteena on aluks valtion kokonaan omistaman osakeyhtion perustaminen
vuonna :

Innovaatiotoiminnan ja erityisesti Tekesin rahoitustuen vaikuttavuutta yritysten, toimialojen
ja yhteiskunnan tasolia salvitettiin Tekesin sisdisessa kehittdmishankkeessa. Arviointi Kek-
sintGs&éti on toiminnan vaikuttavuudesta valmistui. Palvelujen ja liiketoimintaosaamisen ke-
hittdmiseen kiinnitettiin erityistd4 huomiota muun muassa Tekesin teknologiaohjel missa.
Kansainvdisella tasolla ministerio oli osa-vetovastuussa OECD:n tietointensiivisia paveluja
kasitell lagjassa tutkimushankkeessa.

KTM:n ja SM:n vdilla on sovittu tiiviimmasta yhteistydsta vuosien 2007—2013 osaamiskes-
kusohjelman toteutuksessa, mika vahvistaa osaamiskeskusohjelman kytkentda elinkeino- ja
innovaatiopolitiikkaan seka Tekesin teknologiaohjelmiin. Pietarin alueen innovaati okeskuk-
sen perustamiseen liittyva selvitys valmistui huhtikuussa ja syksylla akoivat neuvottelut
Finpron ja muiden mahdollisten partnereiden vélilla keskuksen kaytannon bteutuksesta.
MyGs Pohjois-Amerikan innovaatiokeskuksen vamistelut jatkuivat. N&ma ovat jatkoa
vuonna 2005 Shanghaihin perustetulle FinChi-innovaati okeskukselle.

Turvalisuudainséédannon aalla vamisteltiin kemikaaliturvallisuudain asetuksia ja mitta-
uslaitedirektiivin voimaan saattamista. Standardisointipuolella selvitettiin séantelyn tarpeita
innovaatiopolitiikan tukena. Kaivosain kokonaisuudistuksen valmistelu jatkui.

EU-puheenjohtgjakauden merkittavin saavutus oli EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelmaa kos-
kevien pagtosten tekeminen aikataulun mukaisesti ennen vuoden vaihdetta. Suomessa jarjes-
tettiin puheenjohtgjakaudella useita tiede- ja teknologia-alan kokouksia, joista merkittavin
oli marraskuussa Helsingissi pidetty tieto- ja viestintateknologian suurtapahtuma | ST2006-
konferenssi, johon osdllistui noin 4 500 asiantuntijaa.

Yrityspolitiikka Kauppa- ja teollisuusministeritssa valmisteltiin elinkeinopoliittiset suun-
taviivat, jotka méérittelevét tulevaisuuden kannalta keskeisen politiikan yritysten toimin-
t%mpéristbn kehittamiseks. Vamisteltiin EU-rakennerahasto-ohjelmia ja Suomen rakenne-
rahastostrategia ohjelmakaudelle 2007-2013. Eduskunta hyvaksyi joulukuussa uuden lain
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi. Lain mukaisia avustusohjeimia on tar-
koaitus kayttda ohjelmien toimeenpanoon ohjelmakaudella 2007-2013.

Finnvera Oyj:ta koskevaa lainsdadantda muutettiin siten, etti sen taseeseen perustetaan ra-
hastot vientitakuu- ja erityistakaustoiminnasta seka kotimaan toiminnasta kertyneité voittoja
varten. Muutoksella selkeytetéén liiketoiminta-alueiden tulosten seurantaa ja tehdéén m

dolliseks se, etta rahastojen kautta korvataan vain asianomaisesta liiketoiminnasta syntyvia
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tappioita. Vdtiovaranministerion vamistelun pohjata eduskunnalle annettiin lakiesitys
Finnvera Oyj:n sadtamisesta tuloverovapaaksi. Finnvera Oyj:n verovapaus notifioitiin B+
roopan komission kilpailun pédosastolle, jossa asian kasittely on kesken. Kauppa- ja teolli-
suusministerion aloitteesta Finnvera Oyj teki pdétdksen Aloitusrahasto Vera Oy:n p&domit-
tami sesta vuosina 2006—-2008 yhteensa 38,5 miljoonalla eurolla.

ngja lyhentdé entisen Neuvostoliiton velkaa 30 miljoonan dollarin suuruisilla tavara- japal-
velutoimituksilla

Vientifoorumi jatkoi vientia ja kansainvalistymisté edistévien julkisten seka julkisrahoittes-
ten tahojen yhteistytn kehittémista ja seurasi viennin ja kansainvélistymisen edistémisen
(vke) kansallisen strategian toimeenpanoa. Erityisteemoina olivat ulkomaisten investointien,
palveluviennin ja Intiaan suuntautuvan yrithten kansainvalistymisen edistdminen. Yritysten
yhteishankkeiden kansainvalistymisavustuksen kysynta liséantyi kertomusvuoden aikana.
Avustuksella toteutettiin noin 450 kansainvalistymishanketta tai -tapahtumaa, joihin osallis-
tui yhteensa yli 2 600 yritystd. Kaukaisilla markkina-alueilla €li erityisesti Aasiassa toteutet-
tujen hankkeiden osuus kasvoi edelliseen vuoteen néhden. Kansainvalistymiskoulutusta tar-
joavan Fintran toiminnan arviointi kéynnistettiin, samoin kuljetustuen vaikuttavuustutki-
muksen vamistelu.

EU-puheenjohtajakauden huippukokoukset toivat Suomeen korkean tason ministerivierailui-
ta, jayhteistyo eri sidosryhmien vélillatiivistyi. Selvitettiin Koillis-Kiinassa avautuvia liike-
toimintamahdollisuuksia. Vengjan asema Suomen kauppakumppanina ja investointikohtee-
voston talousyhteistydssa edistettiin Barentsin dueen liiketoimintamahdollisuuksia keskei-
sind aiheina infrastruktuuri-investoinnit, liikenneyhteydet ja alihankita alueella.

Vationeuvosto teki matkailupolitiikasta periaatepaatoksen, joka asettaa tavoitteita seka
médrittel ee keskeiset kehittdmiskohteet ja toimenpiteet matkailun kilpailukyvyn seka julki-
sen rahoituksen vaikuttavuuden parantamiseksi. Matkailun edistdmiskeskuksen tehtavia ja
asemaa selvitettiin tyoryhmassa.

TE-keskuksiin perustettiin teknologian kehittémisosastot 1.1.2006 akaen. Osana hallin-
nonalan tuottavuusohjelman toteuttamista TE-keskusten tal oushallinnon tukipalvelut paétet-
tiin keskittéa Etela-Savon TE-keskuksen yhteyteen perustettavaan tilivirastoon vuoden 2007
alusta. Seudullinen yrityspavelu oli toiminnassa vuoden lopussa 48 seudulla. Osaamisen
kehittémispal veluissa korostuivat yrittgyyden politiikkaohjelman paétosten mukaisesti yri-
tysten perustamisen, kasvun ja kansainvalistymisen seka naisyrittgjyyden edistaminen. Tuot-
teistettuja asiantuntijapal veluja koskeva arviointi k&ynnistettiin.

Valtakunnallisen Yritys-Suomi -palvelujérjestelméan toimeenpano kaynnistettiin valtioneu-
voston 18.5.2006 tekeman periaatepddtoksen nojala. Pavelujérjestelma koostuu viidesta
kokonaisuudestar  Yritys-Suomi -verkkopalvelu, seudullinen yrityspalvelu seka puhelin-,
kasvuyritys- ja innovaatiopalvelut. Vuoden aikana laadittiin seudulliset yhtel spalvel usopi-
mukset koko maan kattavasti ja rakennettiin ja otettiin kéyttéon TE-keskusten, Tekesin,
Finnveran ja Finpron a?/hteinen kasvuyrityspalvelu. Lissks tehtiin yhteistyota sahkoisen
www.yrityssuomi.fi -palvelun kehittémiseks sahkoiseks asiointikanavaks ja kattavaks tie-
topalvelujen tarjogjaks seka tehtiin neuvontapa velun maaritystyGta.

Teollis- ja tekijanoikeuden noudattamisen varmistamiseen téhtédva direktiivi (ns. taytan-
toonpanodirektiivi) saatettiin kansallisesti  voimaan syyskuun austa lukien. EU-
puheenjohtajakaudella teollisoikeuksien politiikkaa edistettiin osana innovaatiopolitiikkaa.
Lisdks puheenjohtajakaudella jarjestettiin teollisoikeuksia kasitteleva kansainvainen konf e-
renss.
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Eduskunnalle annettiin syksylla esitys uudeks tilintarkastudaiks, joka perustui edellisena
kevaana hyvéksyttyyn EU:n uuteen tilintarkastusdirektiiviin. Kesdlla hyvéksytt% tilinp&dtos-
direktiivien muutos (ns. corporate governance -direktiivi) aiheuttaa tarpeen tarkistaa kirjan-
pitolainsdadanta | ahitulevai suudessa. Kansallisesta kirjanpito-ohjeistuksesta huolehti kulu-
neena vuonna ministerion yhteydessa toimiva kirjanpitolautakunta, joka julkisti kokonaan
uudet yleisohjeet tulodlaskelman laatimisesta seka perustgjaurakoinnista, minka liséks se
paivitti aiemmin antamiaan yleisohjeita.

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka Kuluttgjapolitiikan toteutus jatkui valtioneuvoston periaa-
tepadtoksel1& hyvaksytyn kuluttajapoliittisen ohjelman mukaisesti. EU:n kuluttajapoliittinen
ohjelma hyvaksyttiin vuosille 2007-2013.

Perustettiin taloudenhallinnan neuvottelukunta kevaalla annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen perustuen. Tyoryhma esitti kuluttajaneuvontaa |aaninhallitusten tehtavaks — kunnalli-
nen kuluttajaneuvonta siirtyy vation tehtavaks viimeistéén vuoden 2009 alussa.

Elintarvikeasioita leimasivat EU-puheenjohtajuuskauteen liittyvéat velvoitteet. Komissio at
toi heindkuussa séadospaketin dintarvikdisdaineista, entsyymeista ja aromeita seka mainit-
tujen aineiden hyvéksymismenettelystd. Ravitsemus- ja terveysvéitteita ja eintarvikkeiden
t8ydentamisté koskevista asetusehdotuksista saavutetut yhteiset kannat hyvaksyttiin neuvos-
tossa syksylla

Uuden kilpailunrgoituslain toimivuuden seuraaminen ja kilpailundkokulman huomioon d-
tamisen edistdminen lainsdadantohankkeissa jatkuivat. EU:ssa jatkettiin artiklaa 82 koske-
vaa uudistusty6té ja kil pailusaanttjen rikkomiseen liittyvia vahingonkorvauskanteita koske-
vaa hanketta. Kilpailututkimus suuntautui lainséddannon kilpailuvaikutusten arviointiin.
Palveludirektiivi hyvéksyttiin ja sen kansallisen toimeenpanon vamistelut aloitettiin. Kéyn-
nistettiin selvitystyd yleishyodyllisistd palveluista ja valtiontukisééntdjen soveltamisesta
Suomessa. Laga-alaisen innovaatiopolitiikan kehittaminen oli puheenjohtajakauden prior i-
teetteja.

Kevadla eduskunnale annettiin selonteko vahittdiskaupan rakenteesta, muutoksista ja
kauppaa koskevista erityiskysymyksista.

Energiapolitiikka Valtioneuvoston marraskuussa 2005 annetun energia- ja ilmastopolitiik-
kaa koskevan selonteon toimeenpano kaynnistyi.

Halitus antoi syyskuussa eduskunnalle esityksen laiks paéstokauppalain muuttamisesta.
Lakiesitys sisdltéa padstdoikeuksien jakoperusteet kaudelle 2008-2012 sekéa sadnnokset
Kioton poytakirjan mukaisten hankeyksikoiden kaytostd EU:n padstokauppajarjestel méssi.
Vuosien 2008-2012 i)éést(‘joi keuksien jakosuunnitelmaluonnos vamistui syyskuussa ja se
toimitettiin komissiolle lokakuussa. Viralinen jakosuunnitelmaesitys toimitetaan komissi-
olle sen jélkeen, kun eduskunta on hyvéksynyt paastokauppalain muutoksen ja se on vahvis-
tettu seka saatettu voimaan.

Energiansdastta ja uusiutuvan energian kéyttoa edistettiin vuoden 2006 lopussa pééttynei-
den edistamisohjelmien mukaisesti ja ilmastonmuutoksen viestintdohjelman avulla. Uusia
toisen sukupolven energiansaastosopimuksia on vamisteltu teollisuuden, energia-dan ja
kunta-alan kanssa. Tavoitteena on solmia uudet sopimukset vuonna 2007. Hallitus antoi la-
kiesitykset biopolttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa ja sahkomarkkinalain muut-
tamisesta pienimuotoisen sdhkontuotannon verkkoon paésyn helpottamiseksi. Energiatuen
k&ytdssa on painotettu uuden teknologian hankkeita. Hallitus antoi myos lakiesitykset polt-
toturpeen turvavarastoista ja polttoturpeesta lauhdutusvoimalaitoksissa tuotetun sdhkdn
syottotariffista.
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Valtioneuvosto myons helmikuussa 2005 rakentamisuvan Teollisuuden Voima Oy:n
(TVO) Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitoshankkeelle. Valtioneuvosto sai marraskuussa 2006 ha-
kemuksen Fortum Power and Heat Oy:n Loviisan ydinvoimalaitoksen uudesta kéyttoluvasta
jadoitti sen kasittelyn.

Omistajapolitiikka Yhtiét tulouttivat vatio-omistgjalle osinkotul oja vuoden 2005 tuloksen
perustedlla l1dhes 1,3 miljardia euroa, mika oli enemman kuin koskaan aikaisemmin. Suu-
rimmat osinkotulojen maksgjat olivat Fortum Oyj (505 miljoonaa eurod) ja TeliaSonera AB
(233 miljoonaa euroa).

Vatio myi marraskuussa 12 miljoonaa Outokumpu Oyj:n osaketta 295,2 miljoonalla eurol-
la, minka seurauksena valtion omistus Outokummussa laski 37,7 prosentista 31,1 prosenttiin
osakekannasta. Joulukuussa valtio sai pééatokseen Kapiteeli Oyj:n koko osakekannan myyn-
nin. Ostgjana oli Sponda Oyj, ja kauppahinnaks tuli 943 miljoonaa euroa. Valtion yhtio-
omistuksen arvo porssiyhtioissa oli vuoden pééttyessa 25,4 miljardia euroa, kun se vuotta
ailkaisemmin oli 19,4 miljardia euroa.

Toukokuussa kauppa- ja teollisuusministerion www-sivuilla ryhdyttiin julkistamaan yhtio-
kohtaisia pal kitsemistietoja listaamattomista valtiony hti6isté ja valtion osakkuusyhti6ista.

Taouspaliittinen ministerivaiokunta julkisti toukokuussa uudistetun kannanoton palkitse-
misesta valtionyhtidissd ja valtion osakkuusyhtiissa.

Yrittgjyyden politiikkaohjelma Yrittgyyden politiikkaohjelman toteuttaminen jatkui
suunnitelmien mukaisesti. Politiikkaohjelman mukaisesti tuettiin muun muassa starttiraha-
uudistuksen toimeenpanoa ja sité, etta rahoitusmahdollisuuksien riittévyys ja toimintaedel ly-
tykset taattaisiin myos jatkossa. Tala hetkella 18hes joka kolmas uus yritys perustetaan
starttirahalla, ja niiden eloonjaémisaste on parempi kuin ilman starttirahaa aloittaneiden yri-
tysten. Myos vélilliset tyollisyysvaikutukset ovat olleet merkittavat. Tyoministerion vuonna
2006 teettdman tutkimuksen mukaan roin 60 prosenttia tyonantgjista on tyollistényt uuden
tyontekijan yrittdjaks ryhtyneen henkilon tilalle.

Vuosittainen yrittgyyskatsaus julkistettiin kevadllg, samoin viimeisin kansainvaista yritta-
jyyspotentiaalia mittaava Globa Entrepreneurship Monitor -tutkimus (GEM), jonka mukaan
yrittgjyys on kasvussa. Kauppa- ja teollisuusministerion asettaman maahamuuttajayrittdjy y-
den edistamistydryhman raportti valmistui vuoden lopussa. Kesdlla aloitettiin jatkotoimen-
piteiden valmistelu valikoiduilla TE-keskusalueilla maaseudun muutoshallinta pilottihank-
keesta saatujen kokemusten pohjalta.

Yrittdyyden politiikkaohjelma on hallituskauden 2003-2007 ohjelma, joten vuos 2006 oli
sen viimeinen kokonainen kalenterivuosi.

Hallinto tuottavuusohjelman toimeenpano jatkui eri tyd- ja selvitysryhmissa. Hallinnonalan
konsernigjattelu vahvistui ja péétettiin kaynnistdd ministerion arviointi ja strategian uudis-
tustyd vuoden 2007 akupuolella.



64 Sosiaali- ja terveysministerio- osa |
Sosiaali- jaterveysministerio

Yleistd Sosadi- ja terveydenhuollon seké tyteldman kehittdmisohjelmien toimeenpano

jatkui tdysipainoisesti. Tyoeldke- ja kansanelakedrjestelmaa selkeytettiin seké sairausva-

uutuksen rahoitus ja sosiaaliturvan muutoksenhakujérjestelma uudistettiin. Hallitusohjel-

man toimeenpano eteni hyvin. Ministerio paivitti sosiaaliturvan kehittdmista koskevat stra-

tsgﬂlseztol(l)gjwkset julkaisemalla sosiadli- ja terveyspolitiikan strategiat 2015 -asiakirjan ke-
a .

Sosiaalimenoihin kaytettiin vuonna 2006 43,4 miljardia euroa, josta valtion talousarvion
kautta rahoitettiin noin kolmannes. Sosiaaliturvaa koskeneet uudistukset ja valtionosuuksien
lisdys vahvistivat sosiaalimenojen kestdvda rahoitusta ja palvelujarjestelmén toimivuutta.
Sosiaalimenojen BKT-osuus, 26,0 %, oli eurooppalaista keskitasoa. Suurimmat menoerét
olivat elékkeet, sosiadi- ja terveydenhuollon valtionosuudet, tyottomyysturva seka sairaus-
vakuutus.

Terveyden jatoimintakyvyn edistdminen Terveyden edistamista koskeva kansanterveys-
lain uudistus tuli voimaan. Uudistuksen toimeenpanon tukemiseksi toteutettiin Terveyden
edistdmisen aluekierros ja julkaistiin Terveyden edistdmisen laatusuositus. Terveys 2015—
kansanterveysohjelman toimeenpanossa kaynnistettiin kansallisen terveyseroja kaventavan
strategian vamistelu. Terveyden edistdminen oli osana kunta- ja palvel urakenneuudistus-
hanketta. Valtioneuvoston asetus seulonnoista hyvaksyttiin joulukuussa. Sen mukaisesti laa-
jennetaan rintasydpéaseulontojen kattavuutta seké valtakunnallisen ohjelman piiriin sisdty-
van raskaudenaikaisen seulonnan sisdltoa

Tartuntatautien torjuntaa tehostava Kansainvélinen terveyssaannosto ratifioitiin. Kansallinen
pandemian varautumissuunnitelma valmistui. Koti- ja vapaa-gjan tapaturmien torjumiseksi
vamistui ohjelma vuosille 2007- 2012. Vaeston liikunnallista aktiivisuutta edistettiin mm.
eri ikéryhmien liikuntaa liséévilla hankkeilla. Lasten ja nuorten terveyden edistamisen kan-
sdlista ohjausta ja koordinaatiota parannettiin. Painotuksina oli opiskeluterveydenhuolto se-
ka seksuadli- ja lisdantymisterveyden edistdmisen.

Alkohalipolitiikan linjauksia koskevan periaatepaétoksen toteuttaminen jatkui sosiadli- ja
terveysministerion ohjaaman Alkoholiohjelman puitteissa. Hallituksen esitys alkoholilain
muuttamiseks mm. akoholimainonnan ja hinnoittelun rgjoitusten ja varoitusmerkinttjen
osalta annettiin eduskunnalle. Alkoholihaitat kuitenkin kasvoivat. Perusterveydenhuollossa
lisdttiin mini-interventioita akoholihaittojen vahentdmiseksi. Ravintolatupakoinnin kieltoa
koskeva hallituksen esitys annettiin. Huumausainepolitiikan koordinaatioryhma jatkoi toi-
mintaansa Huumausai nepoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti.

Tyoelaman vetovoiman lisdaminen Tydllisyys koheni ja tydolojen padosin myonteinen
kehitys jatkui. Sairauspoissaolot lisdantyivét, mutta uusien tyokyvyttomyyselakkeiden maa-
ra vaheni ensmmaisen kerran kahdeksaan vuoteen. Sairauksien merkittévia syita olivat
mielenterveyden hairiot seka tuki- ja liikuntaginsairaudet. Hyvaksyttiin osasairauspaivéra-
hauudistus, joka tuli voimaan 1.1.2007. Nuorten seka ikéantyneiden tydllisyysasteet nousi-
vat. Kiire, stressi ja jaksaminen séilyivét tydeldman haasteina.

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpai kan tydsuojel uyhteistoiminnasta tuli voimaan vuoden
alussa. Se sisdltda sdannokset valvontamenettelysta ja tydsuojelun yhtei stoi minnasta tyopai-
kalla. Tyé6turvallisuudain piiria lagjennettiin. Tyo6terveys 2015 valtioneuvoston periaatepaa-
toksen toimeenpano jatkui. Ty6terveyshuollon toimintaa tehostettiin mm. rakennusalala ja
edistamalla maatalousyrittdjien luo tilakayntej &
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Tydeldman vetovoimaa vahvistava Veto-ohjelma jatkui. Tydsuojeluvalvontaa suunnattiin
sellaisten toimialojen tyopaikoille, joilla esiintyy ennenaikaista el8kkeelle siirtymista ai heut-
tavia haittatekijoita. Suomen ja Kiinan véilla solmittiin yhteistyGsopimus tyOympéaristoasi-
oissa.

50 -vuotta taytténe den odotettu tyonjdttdika on kohonnut noin vuodella 2000-luvun aikana.
Tyonteon jatkamiseen on vaikuttanut tyoelakeuudistuksen ohella hyva tyollisyystilanne.
Ik&antyneiden ;&1@&@1 pysymista edisti tybttbmyyglaai varahan lisdpaivéoikeuden ikérgjan
nostaminen. El&kkeelle siirtymisién odote pysyi ennallaan siité huolimatta, etta vuoden 2005
alusta voimaan tullut el&keuudistus antoi kerralla kolmelle ik&@luokalle oikeuden jé&da van-
huuselakkeedlle joustavasti 63- 65 -vuctiaana. Oikeutta kaytti vain neljannes.

Tyoelékelakien selkeyttdmista ja uudistamista koskevat hallituksen esitykset hyvaksyttiin.
Tybntekgén elakelaki sekd merimies- ja yritt§a- seka maatal ousyrittdj el ékkel den tyonteki-
jan dakdakiin liittyvét muutokset tulevat voimaan vuonna 2007. Seké niita etté kansanela-
kejarjestelmdi koskevat muutoksenhakujrjestelmét uudistettiin. Tydelakevarojen sijoitus-
toiminnan vaihtoehtoja kehitettiin siten, etté niiden tuottoa voitaisiin lisitg, hidastaa tyoeld-
kemaksun nousupainetta seka tukea sijoittamista kotimaahan. Valmisteltiin ja annettiin uu-
siakate- ja vakavarai suusvaatimuksia toteuttavat nelja yksityisen sektorin tytoel 8kkeita kos-
kevaa halituksen esitystd. Ne tulivat voimaan 1.1.2007. Elékeuudistus ja tyoeldkevarojen
sjoitustoiminnan uudistus hillitsevét tyoel 8kemaksujen korotustarvetta.

Syrjaytymisen ehkaisy ja hoito Koyhyysriski séilyi EU-maihin verrattuna alhaisena. Koti-
talouksien valiset tuloerot kasvoivat slti ja pienituloisten madré nous lievasti. Pienitul oisten
osuus on kasvanut perheissd, joissa on ale kouluikdisid lapsia. Toimeentulotuen sagjien
méarat vahenivét, mutta erityisesti monilapsisten ja yksinhuoltgjaperheiden kdyhyys ja toi-
meentul ovaikeudet lisaéntyivét.

Lasten ja nuorten aseman parantamiseks uudistettiin |astensuojelun avo- ja sijaishuollon
toimintakaytantdja. Sosiaalisten ongelmien varhaisen havaitsemisen ja puuttumisen mene-
telmien kayttda juurrutettiin osaks lasten ja perheiden kanssa tehtévaa tyota. Sosiaalipaivys-
tyksen jarjestamista kuntien ja viranomaisten yhteistyona tuettiin. Lahes kaikkien kuntien
osdta paéstéan kattavaan jarjestelméddn vuonna 2007. P& hdehuollon tavoitteena olivat mata-
lan kynnyksen palvelut.

Vuoden 2006 austa tuli voimaan tyomarkkinatukiuudistus, jonka osana uudistettiin toi-
meentulotuen rahoitusta. Tavoitteena on tukea pitkdan ty6ttdmana olleiden ja toimeentulo-
tukea saavien tyollistymista ja parantaa heidan toimeentul oaan. Toimeentul otukea saaneiden
jatoimeentul otukimenojen mé&ard aleni edelleen vuonna 2006.

Toimintavuonna péaitettiin uudistuksista, joilla parannetaan helkoimmassa taloudellisessa
asemassa olevien asemaa. Uudistukset tulivat voimaan vuoden 2007 alusta. Osana EU:n
avointa koordinaatiomenetel méa jatkettiin yhteistyéta koyhyyden ja syrj@ytymisen vastai-
sessa ty6ssa, eldkedrjestelman seké terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon osdlta

Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva Kansallisessa terveyshankkeessa
keskityttiin hoitoon pdasyyn turvaamiseen. Vuoden 2006 aikana puolet sairaanhoitopiireista
pystyi tarjoamaan kiireettoman hoidon méaéragjoissa. Yli kuus kuukautta hoitoa jonottanei-
den lukumé&aré oli vuoden 2006 lopussa arviolta noin 7300, kun se hankkeen kdynnistys-
vaiheessa oli 66 000. Erityistd huomiota kiinnitettiin sairaanhoitopiireihin, joilla oli suurim-
pia vaikeuksia turvata hoitoon pédsy. Nelja viidesosaa terveyskeskuksista pystyi jarjestéd-
maan kiireettdbman hoidon maéraa oissa.

Sosiadi- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdista kasittelya seka sdhkoista 188kemas-
réysté koskevat lait hyvaksyttiin. Lakien pohjalta toteutetaan valtakunnalliset keskitetyt tie-
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tojarjestelmét, jotka mahdollistavat potilas- ja |é8kemaardystietojen valtakunnallisen kayton
potilaiden tietosuojan turvaavalla tavalla. Muun tietotuotannon uudistamista jatkettiin siten,
ettd voidaan kayttaa nykyista lagjemmin hyvaks kuntien séhkoisista jarjestelmista saatavia
tietoja. Asetus valtakunnallisesti keskitett&vastd, vaativasta erikoissairaanhoidosta tuli voi-
maan. Erityisvastuuaueita edellytetéan laatimaan listaukset erityisvastuualueilla keskitetta-
véasta hoidosta

Toimintavuoden aikana jatkettiin kunta- ja palvelurakenneuudistushankkeen vamistelua
Tavoitteena on turvata peruspavelut koko maassa myos tulevaisuudessa. Sosiaalialan kehit-
témishankkeessa painotettiin kuntien vélisen yhteistyon vahvistamista palvelujen tuottami-
sessa ja kehittamisessi. Sosiadidan henkil0ston saatavuuden ja osaamisen tehostamiseks
vamisteltiin suositukset henkiloston téydennyskoulutuksesta, tehtévéarakenteesta ja mitoi-
tuksesta. Laki omaishoidon tuesta tuli voimaan 1.1.2006. Omaishoitgjat saivat yhden liséva-
paapaivan 1.1.2007 lukien. Vanhusten palvelutarpeen arviointia koskeva sosiaaihuoltolain
uudistus tuli voimaan maaliskuussa 2006.

Hallitusohjelman mukaisesti selvitettiin lapsiperheiden taloudellista toimeentuloa seka asu-
mista. Eduskunnalle annettiin esitys lastensuojelulain kokonaisuudistukseksi. Lasten péiva-
hoidosta annettua lakia muutettiin erityista tukea tarvitsevien lasten tilanteen parantamisek-
s. Perhepoliittisia etuuksia kehitettiin, mm. parantamalla vanhempainraha- seka kotihoidon-
tukijarjestelméa ja korottamalla elatustukea. Lagja perhevapaauudistus valmisteltiin ja hy-
vaksyttiin toimintavuonna. Uudistus tuli voimaan vuoden 2007 austa. Kertomusvuonna an-
nettiin vammaispoliittinen selonteko. Vammaispavelulain mukaisia tulkkipalveluja ja ty6-
toiminnan lisdysta koskevat muutokset valmistdtiin. Ne tulivat voimaan vuoden 2007 alus-
ta

L&8kelain muutoksella mahdollistettiin tupakoinnin lopettamista tukevien nikotiinikorvaus-
hoitovalmisteiden myyminen muuallakin kuin apteekeissa. Muut apteekkitoiminnan muu-
tokset koskivat apteekeista myytévien |adkeva misteiden tukku- ja vahittéi shintojen maéray-
tymistd, apteekin perustamista, apteekkarin valintaa ja henkil6kunnan t&ydennyskoul utusta.

Terveydenhuollon valvontalainsdédantdd uudistettiin. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen tehtévét lagjenivat ammattihenkildiden valvonnan liséks toimintayksikdiden val-
vontaan. Kaynnistettiin selvitystyo tehtévien lagentamisesta sosiaalihuollon toimintayksi-
koiden valvontaan.

Vuoden 2006 syksylla kansanel &kkeisiin tehtiin tasokorotus. VVuoden 2007 alusta korotettiin
kaikkein vaikeavammaisimpien henkil6iden lapsen hoitotukea, vammaistukea ja elékkeen-
sagjien hoitotukea 15 eurolla seké korotettiin eldkkeensagjien asumistukeen hyvaksyttavien
enimmai sasumi skustannusten méaraéd. Asumismenojen omavastuuosuuden poisto toimeen-
tulotuesta on kohentanut heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien kotitalouksien
asemaa. Muutos tuli voimaan syksylla 2006. Tyonantajamaksujen dentamisella kannuste-
taan ikadntyneiden ja vaikeasti ty0llistettvien tyollistamista

Kansanel &kelainsdadannon kokonaisuudistusesitys annettiin kesalld 2006. Jarjestelmaa sal-
keyttava uudistus tulee voimaan 1.1.2008. Lain mydta toinen kalleusluokitus poistuu kan-
sanelékkeista ja etuuksista, jotka on sidottu kalleus uokitukseen. Sosiaalivakuutuksen rahoi-
tuksen selkeyttd ja kestdvyytta vahvistaa vuoden 2006 alusta voimaan tullut sairausvakuu-
2006 austa voimaan tullut |&8kkeiden tukkuhintojen 5 prosentin aennus on hidastanut 18&-
kekorvausmenojen kasvua.

SukuF]).uoIten tasa-arvon edistaminen Kertomusvuonna hallitus hyvaksyi samapalkkai-
suusohjelman, jota seuraamaan perustettiin kolmikantainen korkean tason ryhma eduskur-
nan puhemies Lipposen johdolla. Seurantaryhmé kartoitti samapalkkaisuusohjelman eri



Sosiaali- ja terveysministerio- osa | 67

toimenpiteiden etenemista ja sitd, mill& muilla keinoin seké hallituksen etté tydmarkkinajar-
jestjen toimin pééstdén ohjelman asettamaan tavoitteeseen, jonka mukaan naisten ja mies-
ten véinen keskimédréinen palkkaero kaventuis nykyisesté noin 20 prosentista vahintdan
viidell& prosenttiyksikolla vuoteen 2015 mennessi.

Naisten 100-vuctisia téysia poliittisia oikeuksia juhlistettiin mm. perustamalla d&nioikeussi-
vustot ja jarjestamalla eduskunnan tydelamé- ja tasa-arvovaliokunnan kanssa juhlaseminaa-
ri. Sukupuolingkokulman valtavirtaistamiskoulutusta jérjestettiin valtioneuvostolle ja val-
misteltiin budjetin pd&uokkaperusteluihin ohjeistus sukupuolivaikutusten huomioimiseks

budjetin valmistelussa. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman loppuraporttia vamisteltiin ministe-
rididen yhteistytnad. Vuonna 2005 uudistetun tasa-arvolain toimivuuden seuranta tyépaikoil -
la ja oppilaitoksissa kdynnistettiin. Tasa-arvon tietopalvelun saattamista pysyvdlle pohjale
kartoitettiin.

Kansainvélinen toiminta Suomessa pidettiin EU-puheenjohtajuuskaudella STM:n toimi-
aallaepaviralliset ty6- ja sosiaaliministerien seka tasa-arvoministerien kokoukset seka viisi
lagjaa asiantuntijakonf erenssia ja lukuisia virkamiestason kokouksia. Neuvottelut EU:n tasa
arvoinstituutin perustamisesta saatiin pagtokseen ja se sijoitetaan Vilnaan. EU:n palveludi-
rektiivi seka Euroopan kemikaalilainsd&ddannon uudistava Reach-asetus hyvaksyttiin, Hel-
singissa aoittaa toimintansa Euroopan kemikaalivirasto 1.6.2007. EU:n uutta tydsuojelu-
strategiaa vuosille 2007- 2012 vamisteltiin.

Ty6- ja sosiaalisektorin Progress -ohjelma seké naisiin, nuoriin ja lapsiin kohdistuvaa vaki-
vadtaa torjuva Daphne -ohjema neuvotdtiin  vamiiks. Kansanterveysohjelman
(2008- 2013) osdta saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys ja liséel8kkeiden sirrettévyytta
koskevan direktiivin valmistelussa edistyttiin. Neuvosto hyvaksyi pdételmét seuraavista a-
heista: terveys kaikissa politiikoissa, alkoholistrategia, Pekingin toimintaohjelman seuranta
sekd miehet jatasa-arvo.

Y K:n maailmanlagjuiset vammaissopimusneuvottelut saatettiin loppuun pj-kaudella. Aktii-

vinen ty0 lintuinfluenssan ja HIV/AIDSin torjumisessa jatkui. Suomi osallistui WHO:Nn péé-

johtajakisaan omalla ehdokkaalla. Kertomusvuonna vahvistettiin sosiaalisen kehityksen vai-
uttavuutta ja merkitysté kestavassa kehityksessi.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiadli- ja terveysalan kumppanuuden asiantuntijaryhmien toimin-

taa tehostettiin. Lahialuehankkeiden painopisteina olivat tartuntatautien torjunta, lasten ja

nuorten aseman parantaminen ja pahteiden kayton ehkéisy. Suomen pohjoismaista puheen-

jS%lht_a'uutta vamigtdtiin, samoin jatkettiin yhteispohjoismaista rokotetuotantoa koskevaa
vitysta
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Vuonna 2006 tuotanto kasvoi yli 5%. Talouskehitysta vauhditti tyon tuottavuuden suotuisa
kehitys. Sen osuus kasvusta oli 3% prosenttiyksikkéa. Noin 1% prosenttiyksikkoa kasvusta
perustui tyopanoksen lisdykseen. Myds tulevina vuosina talouskasvua on ensisijaisesti haet-
tava tuottavuutta ja tydllisyyden laatua parantavista tekijoistd, jos tybvoiman tarjonta vées-
ton ikdantymisen vuoks e enda kasva. Suomen EU-puheenjohtgjuuskauden teemana ty6-
hallinnon dalla olikin tydn tuottavuuden nostaminen tyteléaman laatua parantamalla. Tuot-
tavuus, tydelaman laatu ja joustoturva (flexicurity) olivat keskeisia aihealueita tydllisyyspo-
liittisissa kokouksissa ja kehittémishankke ssa puheenj ohtajuuskaudel la.

Hallituksen talouspolitiikan térkein tavoite on tydllisyyden lisédminen hallituskauden aikana
vahintdan 100 000 hengella. Tavoitteen toteutuminen merkitsisi tyollisyysasteen kohoamista
noin 70 %:iin vuonna 2007. EU:n tydllisyysstrategian yleistavoittelna on nostaa tyolli-
syysaste 70 %:iin, naisten tydllisyysaste 60 %o:iin ja ikaéntyneiden (55- 64-vuotiaiden) tyol-
lisyysaste 50 %:iin vuoteen 2010 mennessa. Hallituskauden alkuvaiheessa tydllisyys heik-
keni, mutta vuosien 2005- 2006 suotuisan talouskehityksen aikana tyollisten mééra liséantyi
79000 henkiléa Poikkihallinnollinen tydllisyysohjelma, Lissabonin strategian mukainen
Suomen kansallinen toimenpideohjelma, ;?/t')ministerio'n tyOpolitiikan strategia ja tyopoliitti-
nen tutkimusohjelma tukevat osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista. Vuonna
2006 keskimaaréinen tyollisyysaste (15- 64-vuotiaat) Suomessa oli 68,9 %. Lissabonin stra-
t?gim mukaiset naisten ja ikadntyvien tyollisyysastetavoitteet vuodelle 2010 Suomi on jo
ylittanyt.

Vuonna 2006 tyollinen tyévoima lisdéntyi keskiméérin 43 000 henkil6a. Naista noin neljan-
nes oli epatyypillisia tyosuhteita. Eniten tydpaikkojen maédra kohos yksityisissa palveluissa
ja rakentamisessa. TyOvoiman tarjonta lisééntyi keskimaérin 27 000 ja tydikéinen vaestd
(15- 64-vuotiaat) 11 000 henkil6a. Vuonna 2006 tyottémia oli Tilastokeskuksen tyévoima-
tutkimuksen mukaan keskimérin 204 000 henkil6a Tyottomien madré véheni edellisesta
vuodesta 15 000 henkil6a. Tyottdmyysaste laski edellisen vuoden 8,4 %:sta 7,7 %o:iin. Nais-
ten tyottdmyysaste oli 8,1 % ja miesten 7,4 %. Tyonvalityksessa tydttomia tyonhakijoita oli
keskimaarin 250 000 henkiléa eli 26 000 véhemman kun edellisena vuonna.

Tyo6hallinnon méérérahat olivat 2,0 mrd. euroa, josta tydvoimapolitiikan toimeenpanoon oli
varattu 1,6 mrd. euroa ja Euroopan rakennerahastojen ohjelmien toteutukseen 223 milj. e
roa. M&aréarahoista maksettiin tyodmarkkinatukea noin 737 milj. euroa. Tastéa noin 317 mil-
joonaa oli aktiivigjan tukea, jota maksettiin tyovoimapoliittisten toimenpiteiden aikana
Tyovoimapoliittisin toimenpitein sijoitettuna oll keskiméarin 86 300 henkildd, mika tyo-
voimaan suhteutettuna vastaa 3,3 %. EU:n madritelman mukainen tyéttomien aktivointiaste
nous kertomusvuonna edellisen vuoden 23,6 %:sta 25,7 %iin.

Poikkihallinnollinen tyollisyysohjelma Tydllisyyden politiikkaohjelmassa on toteutettu
hallituskauden aikana toimia, joilla on tuettu hallituksen tyollisyystavoitteiden saavuttamis-
ta. Ohjelman tavoitteena on liséta tyohon osallistumista ja alentaa rakented lista ty ttomyyt-
td. Ohjelman keskeinen hanke on julkisen tydvoimapalvelun rakenteellinen uudistaminen.
Tydvoimatoimiston, kunnan ja Kansanel8kelaitoksen vastuulla olevat tukitoimet ja palvelut
vaikeasti tydllistyville kootaan yhteen tyévoiman palvelukeskuksiin. Tydvoimatoimistojen
toimintaa kehitetéén avointen tydmarkkinoiden suuntaan. Ohjelmakaudella on perustettu 39
tyovoiman palvelukeskusta, joiden toiminta-alueet kattavat 67 tyévoimatoimistoa ja 170
kuntaa. VVuonna 2006 palvel ukeskuksissa oli tammi- kesdkuussa yhteensa 23 400 asiakasta.

Rakenteellisen tyottomyyden vahentémiseks tyomarkkinatuen rahoitusta ja ehtoja uudistet-
tiin vuoden 2006 alusta. Pitkdan tydmarkkinatukea saaneille otettiin kdyttoon erityinen akti-
vointikaus, jolloin tydvoimatoimisto kohdentaa heihin tehostettuja toimia tyollistymisen
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edistdmiseks. Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusta muutettiin kuntien kannusta-
miseks pitkaaikaistyottomien tyollistémiseen. Pitkékestoisen (yli 500 tyGttomyyspéivad)
passiivisen tyomarkkinatuen rahoittavat valtio ja kunta puoliksi. Kunnille korvataan rahol-
tusuudistuksesta aiheutuvat lisdmenot. Uudistuksen tuloksena pitk&an, yli 500 péivalta tyc-
tomyyden perusteella tyomarkkinatukea saaneiden maara vaheni vuonna 2006 selvasti. Ak-
tivointiaste kohderyhmassa oli 26,5 % tammi- |okakuussa 2006.

Tydllisyyden politiikkaohjelma sisdltéa nuorten koulutus- ja yhtel skuntatakuun. Koulutusta-
kuun avulla edistetd8n nuorten siirtymista perusopetuksen jélkeen jatko- opintoihin. Nuorten
yhteiskuntatakuun perusteella kaikille alle 25-vuotiaille tyottomille tydnhakijoille tarjotaan
yksil6idyn tydnhakusuunnitelman mukaisia koulutus-, tySharjoittelu- tai tydpajatoimenpitei-
ta kolmen ty6ttdmyyskuukauden jalkeen. Vuonna 2006 yksildity tydnhakusuunnitelma laa-
dittiin 70 % lle niista nuorista, joiden tyottémyys ylitti kolme kuukautta. Tavoite koko vuo-
Flelle on 90 %. Nuorten ty6ttdmyys aeni vuoden 2006 aikana kaikkien TE-keskusten al ueil-
a

Tydllisen gjan odotteella mitatut tySurien kestot ovat pidentyneet kuluvalla vuoskymmenel-
la noin vuodella. Tydurien pitenemista sdlittévét suotuisa talouskehitys, elékeuudistukset ja
tyoelaman kehittamistoimet. Suomen kansallinen ikdohjelma ja sen tyo6ta jatkaneet tyoela-
man kehittdmisohjelmat saivat vuonna 2006 myo6s kansainvalisté tunnustusta ikééntyvien
tyontekijoiden tyossa jatkamisen, tyodolojen ja tydllistymisedellytysten parantamisesta. Ker-
tomusvuonna 55- 64 -vuotiaiden tyollisyysaste kohos edellisen vuoden 52,7 %:sta
54,6 %iin.

Tyonvélityspalvelut  Tyohalinnon tehtévana on edistééd tydmarkkinoiden toimivuutta
Vuoden 2006 aikana tydvoimatoimistoissa oli tyonhakijana 746 500 eri henkil6d, joista
530 600 oli tydttdmié. Vuoden aikana pééttyi noin 885 200 ty6ttomyysaksoa. Tahan lukuun
sama henkil0 voi sisdityd useamman kerran. Tyo6ttomyysaksoista 55 % pééttyi avoimille
tydmarkkinaille sijoittumiseen. Vuoden aikana tydvoimatoimistoihin ilmoitettiin 488 000
avointa tyopaikkaa, joista tayttyi 91 %. Noin kolmannes (32 %) tydvoimaa hakeneista toi-
mipaikoista koki vaikeuksia rekrytoinnissa.

Kertomusvuonna toteutettiin tyévoimatoimiston pavelumallin uudistaminen henkil Gasiak-
kaiden palvelussa. Uudistuksen toimeenpanossa painotetaan erityisesti palvelujen nopesa
aoittamista. Tyonhaun alkuvaiheen vahvistamiseksi on kehitetty myds profilointimallia,
jonka avulla voidaan ennustaa tyonhakijan riskia pitkittyvaan tyottomyyteen. Osana palve-
lumallin uudistamista tyévoimatoimistoihin on perustettu 44 tyénhakukeskusta, joiden teh-
tévana on opastaa sahkadisten palvel ujen kaytossa, etlyéhijn jakoulutukseen haussa ja jérjestda
rekrytointitilaisuuksia. Kertomusvuonna vamisteltiin myds toimintalinjaukset tyonhaku-
suunnitelmien uudistamiseksi. Tavoitteena on tehda tyonhakusuunnitel masta aiempaa konk-
reettisempi toimenpideohjelma tyénhakijan tyonhaun tueksi. Tydvoimatoimistoja ohjeistet-
tiin myods yhdenmukaisiin toimintatapoihin aktiivisen tydnhaun toteuttamiseksi. Samalla ko-
rostettiin ty 6honosoitusten merkitysta tyonvalityksen tuloksellisuuden lisdamiseks.

Vuonna 2006 kaynnistyi hanke, jonka tavoitteena on tytnantajapavelujen roolin vahvista-
minen osana tydvoimatoimiston palvel ukokonai suutta. Osaavan tyGvoiman saatavuuden tur-
vaamiseks kaynnistetdan toimia, joiden avulla mm. selkiytetdén tyGvoimatoimiston
tyonantajapal velun valikoimaa, tiivistetéan kytkentda tyonhakijoiden palveluun seka vahvis-
tetaan tyonantgapalvelun tavoitteenasettelua ja koordinaatiota. Kertomusvuonna valmistel-
tiin myos esitys tyonantgjille tarjottavien maksullisten erityispalvelujen uudelleenorgani-
soimiseksi ja palveluverkoston kehittdmiseks tavoitteena maksullisten erityispavelujen
kustannusvastaavuuden parantaminen ja palvel utarjonnan varmistaminen koko maassa.

Muutosturvan toimintamallin avulla parannetaan tuotannollisin ja taloudellisn perustein r-
tisanotun tyontekijan uudelleen tyollistymista tiivistamalla tyonantgjien, tyontekijoiden ja
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tyohallinnon yhteisty6ta irtisasnomistilanteissa. Muutosturvaan kuuluvat tyévoimatoimisto-
jen kanssa laadittavat S‘;?/Ollistymisohjelmat seké korotettu tyottomyysturva (tyollistymisoh-
Jjelmalisd) henkilon osallistuessa tydllistymisohjel massa sovittuihin toimenpiteisiin. Vuonna
2006 tydllistymisohjelma laadittiin 15 040 henkildlle.

Ammatillisen kehittymisen palvelut Vuonna 2006 tyévoimapoliittisessa aikuiskoul utuk-
sessa oli keskiméarin 26 000 henkil 64, joista 8 500 val mentavassa tydvoimakoul utuksessa ja
17 500 ammatillisessa tydvoimakoulutuksessa. Ammatillisen tydvoimakoulutuksen paino-
pisteend oli ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden turvaaminen tyomarkkinoiden kysyn-
nan mukaisesti. Ammatillisesta tyévoimakoulutuksesta noin kaks kolmasosaa tarjos mah-
dollisuuden tutkinnon tai sen osan suorittamiseen. Koulutuksesta runsaat 6 % toteutettiin yh-
teishankintana tyonantajan kanssa. Koulutuksen aloittaneista ty6ttomia oli 75 %, joista 12 %
oli pitkdaikaistyottomia Kaikista tyévoimakoulutuksen aoittaneista noin 15 % oli yli 50-
vuotiaita ja vgaakuntoisia noin 9%. Vuonna 2006 kolme kuukautta ammatillisen tyovoi-
makoulutuksen jalkeen oli ty6ttdmana 35 % koulutuksen suorittaneista. Tutkimuksen mu-
kaan tytssa oli 36 % (vuoden 2005 tieto). Luvut vaihtelevat ammattialoittain ja alueittain.
Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ammatillisen tyévoimakoulutuksen vaikuttavuus
on parantunut, silla vuosina 2003- 2006 y6ttomien osuus koulutuksen pééttaneista on alen-
tunut yhdeksan prosenttiyksikkod. Lisdks Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osarahoittamas-
sa tydvoimakoulutuksessa oli keskiméérin 3 400 henkil 6&.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelua tarjottiin yli 38 000 asiakkaalle, joista valtaosa
oli 25 vuotta tayttaneitd. Nuorille suunnatulla Avo-ohjelmalla internetissd oli runsaat 55 500
kayttgjad. Koulutus- ja ammattitietopalvelussa tilastoitiin vuonna 2006 yhteensa 265 000
henkilokohtaisen neuvonnan tapahtumaa. Lisdks koulutusinforyhmiin osalistui 51 200
henkil6&a. Valtakunnallinen koulutusneuvonnan ;uhelin alvelu Koulutuslinja aoitti toimin-
tansa vuoden 2006 aussa, ja vuoden aikana linjalla hoidettiin 7 600 puhelua.

Vationeuvoston eduskunnalle antamassa selonteossa vammaispolitiikasta 2006 selvitettiin
tyohallinnon julkisia tydvoimapal vel uja koskevat kehittamistoimenpiteet vammaisten kansa-
laisten tydnsaannin edistémiseks. Vajaakuntoisia tyonhakijoita oli keskiméérin kuukaudes-
sa 69 100 henkil6a, joista oli ty6ttomia 36 100. Tyohallinto selvittda vajaakuntoisten tyon-
hakijoiden ty6- ja koulutusedel lytyksié ja tukee tyohonsijoittumista. Aktilvisiin tyovoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin osallistui keskim&&rin 1&hes 10 000 vaaakuntoista tyOnhakijaa.
Tyollisyysohjelman mukaisesti jatkettiin pitkaaikaistySttomien eldkemahdollisuuksien sel-
vittamistd. Tyokunnon tutkimusten nojalla noin 2000 pitkadaikaistyotonta sirtyi kertomus-
vuoden aikana tyokyvyttomyysel akkeelle.

Tyollisyyden hoidon toimenpiteet Tydllistamistukijérjestelma uudistui vuoden 2006 alus-
sa. Uus jarjestelma koostuu pakkatuesta ja muusta tydllistamistuesta. Hallitusohjelman
mukaisesti uudistuksessa tﬁ(‘jllistémisen laatua ja vaikuttavuutta parannetaan yhdistamalla
siihen tydssa oppimista ja koulutusta. Ty6ttdmien tyollistymista yksityiselle sektorille edis-
tetddn suuntaamalla tyévoimapolitiikan aktiivitoimia entista enemman pieniin ja keskisuu-
riin yrityksiin.

(vuonna 2006: noin 500 €/kk) ja harkinnanvaraisesta lisdosasta (enintdan 90 % perustuesta).
Kaytossa on myos pakkatukiseteli, jota tyottomét voivat kayttad omatoimisen tyollistymi-
sensa edistdmiseksi. Palkkatukea maksetaan paésdantoisesti enintéan kymmenen kuukauden
adta Vgaakuntoisille tukea voidaan maksaa kerrallaan kahden vuoden gjalta. Yli 500 péi-
vaa tyottomyysturvaa saaneille tukea voidaan myontéa myos kahden vuoden gjaks, mutta
toisena vuotena maksetaan vain perustukiosuus. Palkkatukea widaan maksaa yrityksille
my06s madrdaikaisin tydsuhteisiin mm. vaikeasti tydllistyvien ja kuusi kuukautta yhtdjaksoi-
sesti tydttdmana olleiden tyollistémiseen.
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Pakkatuella (ml. ESR-hankkeet) aktiiviohjelmiin osallistuneita oli keskimaarin 38 100 hen-
kiloa Liséks keskimadrin 12 100 tydémarkkinatuen sagjaa oli tyoharjoittelussa tai tyoelamé-
vamennuksessa. Heisté suurin osa oli nuoria. Tyollisyyspoliittisella projektituella, joka on
tarkoitettu erityisesti kolmannella sektorilla toteutettavien tydllistamishankkeiden hallin-
nointiin ja organisoi miseen, rahoitettiin noin 360 hanketta. N&issa on padasiassa ol lut yhdis-
telmétuella palkattuja henkildita. Vataosin tyéttomien yhdistyksille kohdistuneita myontei-
Si& omatoi misuusavustuspagtoksia tehtiin 146. Projektituki ja omatoi misuusavustus yhdisty-
vét 1.1.2007 tydllisyyspoliittiseks avustukseksi.

Vuosina 2005- 2006 starttirahaa on voitu kokeiluna maksaa my6s muille kuin tyottomille.
Vuonna 2006 starttirahalla yritystoiminnan aoitti keskimaarin noin 4250 henkil6a, joista
muita kuin ty6ttémia oli noin 1950. Kokeilua péétettiin jatkaa myos vuonna 2007. Tydlli-
syysperusteisten investointien myotavaikutuksella syntyi arviolta 900 uutta tydpaikkaa.
Vuoden lopussa sosiadlisten yritysten rekisterissa oli 75 yritysta, jotka tydllistivét yhteensa

400 henkil6a. Néistd noin 180 ol vgjaakuntoisiatai pitkaaikaistyottomié.

Kuntouttavan ty6toiminnan toteuttamiseen liittyvid aktivointisuunnitelmia tehtiin vuoden
ailkana noin 38 900, joista 7400 ale 25-vuotiaille. Kaikkiaan kuntouttavaan ty&toi mintaan
osdlistui vuoden aikana noin 12 300 henkil6a eli 4200 enemmén kuin edellisena vuonna.
Tyomarkkinatukea saanei sta nuorista kuntouttavaan tydtoi mintaan osallistui 690 henkil 6.

ESR-osarahoitteisissa projekteissa aoitti vuoden 2006 aikana 140 000 henkil 64, joista tydt-
témia oli 17 500. K oko ohjelmakaudella 2000- 2006, jonka toimeenpano jatkuu kaytanndssa
viela vuosina 2007- 2008, on ESR-toimenpiteisiin panostettu noin 2 miljardia euroa (sisdtéa-
en seka EU- ettd kansalliset rahoitusosuudet). VVuonna 2006 valmisteltiin tulevan ohjelma-
kauden 2007- 2013 ESR-ohjelmia. Uudella kaudella ESR-rahoitusta on Suomessa kaytetté-
vissa 615 miljoonaa euroa (EU:n rahoitusosuus).

Tyodlainsdadanto ja tydelaman kehittaminen Ottovanhempien, etédvanhempien seké vam-
maisten ja pitkaaikaissairaiden lasten vanhempien perhevapaacikeuksia parannettiin
1.8.2006 tydsopimuslain muutoksilla. Laki tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta u-
kopuolista tydvoimaa kaytettdessa tulee voimaan 1.1.2007. Laki edistda yritysten vélista ta-
savertaista kilpailua ja tyoehtojen noudattamista seka velvoittaa yritykset varmistamaan, ettd
niiden kanssa vuokraty6ta ja alihankintasopimuksia tekevét yritykset tayttavét 1akisdétel set
velvoitteensa. Vuoden 2007 alusta tulee voimaan laki laivavaen luetteloinnista, jolla turva-
taan laivavaen palvelussuhteita koskevien rekistereiden luotettavuus seké varmistetaan yksi-
tyisyyden suoja. Lisdks 1.1.2007 tulivat voimaan palkkaturvalain ja merimiesten palkkatur-
valain saénnokset, joiden tarkoituksena on edistéa tydaikapankkijarjestelméé ja turvata tyo-
alkapankkisaatavien maksaminen pakkaturvana.

Y t-lakikomiten tyon pohjalta annettiin marraskuussa eduskunnalle hallituksen esitys uudeks
laiks yhteistoiminasta yrityksissd ja erikseen laiks yhteistoiminasta suomalaisissa ja yhtei-
sonlagjuisissa yritysryhmissi. Kolmikantaisessa vamistelussa on edelleen epétyypillisissa
tydsuhteissa olevien tyontekijoiden aseman parantamista seké tydsopimuksen padéttamisesta
tuomittavan korvauksen ja tyottdmyysetuuksien yhteensovittamisen yksinkertaistamista
koskevien sédnndsten valmistelu, vuorotteluvapaan vakinaistaminen seka luottotietojen ké-
sittely tydel @massa.

Tydddman tuottavuuden ja laadun kehittémisohjelman (Tykes) toteutus jatkui. Ohjelmalla
rahoitetaan ensisijaisesti tyOpaikkatasoisia kehittdmisprojektgja. Tyoministerié vamisteli
hallituksen periaatepagtoksen toimenpiteista e-tyon ja etétyon edistamiseks. Lisdks tehtiin
selvitys pientyOnantgjien tyooikeudellisen osaamisen ongelma-alueista ja neuvontaorgani-
sagtioiden toimivuudesta. Tyoministerio avasi my0s ulkomaaaisille tyonantgille ja tyonte-
kijdille suunnatun uuden tietopalvelun (www.mol.fi/finnwork). Vuoden lopussa henkil 6st6-
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rahastoja oli 50 ja niiden piirissa 116 000 jasentd. Palkkaturvaa maksettiin noin 19 milj. eu-
roa.

Maahanmuuttoasiat Vuoden 2006 lopussa Suomessa asui noin 122 000 ulkomaan kansa-
laista. Tyovoimatoimistoissa oli keskimé&arin 28 600 ulkomaalaista tyonhakijaa, joista tyot-
témid ol 14 000. V uodenlopussa ulkomaan kansalaisten ty6ttomyysaste oli 26 %.

Valtioneuvosto hyvaksyi maahanmuuttopoliittisen ohjelman 19.10.2006. Sen pddpaino on
tyoperusteisen maahanmuuton edistdmisessd. Muita keskeisa teemoja ovat mm. kotoutta-
migarjestelmén ohjauksen tehostaminen, vaestoryhmien védisten etnisten suhteiden paran-
taminen ja humanitaariseen maahanmuuttoon liittyvista sitoumuksista huolehtiminen. Maa-
hanmuuttopoliittista ohjelmaa taydent&a hallituksen toukokuussa hyvaksyma valtioneuvos-
ton periaatepadtds ulkosuomal ai spoliittisesta ohjelmasta vuosiksi2006- 2011.

EU:n lagientumisen yhteydessa (1.5.2004) Suomessa kdyttoonotetun kaksivuotisen sirty-
mé&aikalain voimassaol o pééttyi 30.4.2006. Laki rgjoitti tydvoiman vapaata liikkuvuutta uu-
Ssta jasenmaista. Siirtymaaikalakiin perustuvia hyvaksymispégtoksia tehtiin noin 6000.
Heista suurin osa oli virolaisia tyontekijoita. Laki e koskenut ulkomaisten vuokrayhtididen
kautta tullutta tydvoimaa, joten siirtymagjasta luopuminen e vuoden jakipuoliskolla lisan-
nyt olennaisesti uusista EU-maista tulevien tyonhakijoiden maéraé. Tyovoimatoimistot teki-
va vuonna 2006 EU-/ETA -alueen ulkopuolisten maiden kansalaisille 7000 tyontekijén
oleskelulupaan liittyvaé osaratkaisua. Tilapdisesti maassa tyOskenteli yhteensi arviolta
35 000 ulkomaalai sta tyontekijaa.

Vuoden alussa astui voimaan kotouttamislain muutos, jonka tavoitteena on tehostaa ja no-
ﬁeu'gtaa maahanmuuttajien kotoutumista ja selkiinnyttaé viranomaisten tyonjakoa ja vastuita
alinnon eri tasoilla. Joulukuussa 2006 Eduskunta hyvéksyi kotouttamiglakiin lisdttévaks

sdannokset ihmiskaupan uhrien auttamisarjestelmasta.
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Yleistd Suomen EU-puheenjohtgjuuden painopisteind olivat hallinnonaalla ilmastonmuu-
toksen hillitseminen, meriympdriston suojelu, luonnon monimuotoi suuden vahenemisen py-
sdyttaminen, ilmansuojelu, jatteet, luonnonvarojen kestdva kayttd seka EU:n kuudennen
ympéristéohjelman vélitarkastelu. llmastonmuutoksen hillitseminen oli voimakkaasti esill&
koko Euheenjohtajakauden gan. Suomen johdolla EU saavutti Nairobin kansainvalisissa il-
mastokokouksissa tavoitteensa edistéa neuvotteluja ilmastosopimugdrjestelman kehittémi-
sesté vuoden 2012 jalkeen. Tarkeimmistéd ympéaristdalan kokouksista mainittakoon myos
EU-ASEM -huippukokous, EU:n ja Vengan kumppanuusneuvoston ympéristokokous ja
EU-USA korkean tason dialogi.

Euroopan meriympdriston tilaa parantavasta meristrategiadirektiivista seka ilmansaasteita ja
pienhiukkasia vahentéavasta ilmanlaatudirektiivista péastiin yhteisymmarrykseen. Lisaks
neuvosto ja Euroopan parlamentti pdésivét sopuun henkil6- ja pakettiajoneuvojen péastora-
ja-arvoja tiukentavasta ns. Euro-5 -asetuksesta. Neuvosto paasi myo0s ratkaisuun Euroopan
parlamentin kanssa sovittelumenettelyssi pohjavesidirektiivistd, jolla edistetéén Euroopan
pohjavesien suojelua jatilan paranemista.

EU:n kemikaaliasetuksesta saavutettiin kolmen vuoden neuvottelujen jalkeen yhtelsymmar-
rys Suomen puheenjohtgjakauden lopulla. Asetus uudistaa EU:n kemikaalilainsd&dannon
kokonaisuudessaan. Sen myo6téa myds EU:n kemikaalivirasto aloittaa toimintansa Helsingis-
sa kevadla 2007.

Hyvéaksyttiin pddtelmét luonnon monimuotoisuuden hdvidmisen pysdyttémisesta vuoteen
2010 mennessa. Paételmissa mm. tuetaan biodiversiteetin ja ekosysteemipalvelujen sisdllyt-
tamisté muihin politiikan doihin ja kannustetaan hyddyntamadn maatalous-, maaseudun ke-
hittdmis-, mets& ja kalastuspolitiikan tarjoamia mahdollisuuksia luonnon monimuotoi suu-
den suojelemiseksi. My6s luonnonvarojen kestavaa kéyttda koskevasta strategiasta hyvak-
syttiin péatelmét. Niiden tavoitteena on kannustaa jasenvaltioita kehittdmaan kansalisia
toimenpiteitd ja ohjelmia luonnonvarojen kestdvan kayton edistdmiseks. Turussa pidetyssa
epavirallisessa ymparistoministerikokouksessa keskusteltiin Suomen aloitteesta uuden s+
kupolven ympéristopolitiikasta, joka korostaa ekotehokkuuden merkitystd maailmanl agj uis-
ten ympaéristbongel mien ratkai sussa.

Y mpéristohallinnon henkil6st6- ja taloushalinnon palveluyksikon toiminta kdynnistyi ker-
tomusvuonna Mikkelissd. Y mpéristéhallinnon tutkimustoimintaa paétettiin keskittéa Suo-
men ympéristokeskukseen, jolle perustetaan téta varten nelja a uedllista toimipaikkaa (Oulu,
Jyvaskyld, Joensuu ja Kuopio). Selvitettiin myos aueellisten ympéristokeskusten asiantunti-
japaveluiden keskittamista ja yhteistoiminnan lisddmista. Tehtiin padtokset ns. tuottavuus-
ohjelman ja sen edellyttdmien henkil 6stovahennysten toteuttamisesta.

Ymparistonsuojelu  Euroopan unionin uudistettu kestdvan kehityksen strategia hyvaksyt-
tiin Eurooppa-neuvostossa 15.6.2006. Kansallisesta kestavan kehityksen strategiasta tehtiin
joulukuussa valtioneuvoston periaatepdétos, jonka toimeenpano on kdynnistetty kestévén
kehityksen toimikunnassa.

Y mpéristdlupajérjestelmén ja -hallinnon lagja tehostamishanke kdynnistettiin kolmena osa-
hankkeena. Y mpéristélupamenettelyn keventdmisesta valmistui selvitys, jossa esitettiin mm.
lupakynnyksen nostoa ja ilmoitusmenettelyn lagjentamista. Uuden valtakunnallisen ympé-
ristélupaviraston organisaatiota selvitettiin ja séhkoisen tietojarjestelman kehittamiselle laa-
dittiin suunnitelma.
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Ehdotus kansalliseks vaarallisia kemikaalgja koskevaks ohjelmaks valmistui helmikuussa.
Haitallisten aineiden pédastdjen lupamenettelya, erityisesti niiden vesiin johtamisen séantelya
selkeytettiin ympéristénsuojel uasetukseen lokakuussa hyvaksytyilla muutoksilla. Ministeri-
On TBT-tydryhman ehdotus orgaanisista tinayhdisteista johtuvien ongelmien vahentamisek-
S Suomen vesialueilla valmistui helmikuussa

[Imanlaadun parantamiseks vamisteltiin puupolttoaineita kayttéaville uusille lammitydat-
teille padstovaatimuksia, joiden tarkoituksena on puuttua energia- ja ilmastoselonteon mu-
kaisesti puun pienpoltosta aiheutuvien pienhiukkasten haitallisiin terveysvaikutuksiin. Meri-
liikenteen polttodljyjen rikkipitoisuutta koskeva asetus annettiin elokuussa.

Valtioneuvosto teki 23.11.2006 periaatepadtoksen vesiensuojelun uusista vatakunnallisista
tavoitteista vuoteen 2015 asti. Valtioneuvoston asetus ves enhoidon jérjestamisesta annettiin
joulukuussa. Asetus liittyy sdaddskokonaisuuteen, jolla Suomessa pannaan taytantoon EU:n
vesipolitiikan puitedirektiivi. Valtioneuvoston asetus yhdyskuntgjdtevesisté annettiin loka-
kuussa. Asetuksella selkiytettiin yhdyskuntaj étevesista annetun direktiivin téyténtGdnpanoa
Suomessa, séatelyn ?iiriin kuuluvat nyt kaikki asumisesta syntyvét jétevedet seka tagjamissa
ettd hgja-asutusaueilla.

Y mpéristoministerio on osallistunut Suomen maaseudun kehittamisstrategian 2007- 2013 ja
sen perustedlla annettavan Manner-Suomen maaseudun kehittémisohjelman vamisteluun.
Maatalouden ympéristotukijérjestelman toimeenpanoon on vaikutettu edistéméalla rehevoi-
tymista vahentavien toimenpiteiden, kuten suojavyohykkeiden ja kosteikkojen, kayttoonat-
toa ja kehittamista yhdessa maa- ja metsétal ousministerion kanssa.

Suomen ja Ruotsin yhteisesti rahoittama selvitys Pietarin Nevan suorien jéteves pdastjen
estamiseks ns. pohjoisen kokoojatunnelin avulla valmistui syyskuussa. Pohjoismaiden in-
vestointipankki valmistelee yhdessa Pietarin vesilaitoksen kanssa priorisoidun 700 milj. eu-
ron investointiohjelman rahoitusta. Hankkeelle merkittiin marraskuussa alustava 30 milj. eu-
ron rahoitusvaraus pohjoisen ulottuvuuden ympéri stokumppanuusrahastosta.

Suomen oljyntorjuntavalmiuksien parantamiseks hyvaksyttiin tilausvaltuus uutta oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan tarkoitettua monitoimialusta varten. Alus on tarkoitus ssada
kayttoon Itamerell& vuoden 2008 aikana. Myos 6ljyntorjunnan osaamiskeskuksen osakeyh-
tibn perustamiseen ja sen toiminnan kaynnistami seen seké kahden valvonta entokoneen val-
vontal aitteistojen uusimiseen osaitettiin méaérarahoja.

L agjassa yhteisty6ssa on jatkettu hankkeita, joiden tavoitteena on selvittéa kasvihuonekaasu-
jen véhentamisen tarpeita ja mahdollisuuksia ja niihin liittyvid sosiaalisa ja taloudellisia
vaikutuksia pitkalla aikavaill&. Y hdessd kauppa- ja teollisuusministerion kanssa on valmis-
teltu ns. Kioton mekanismien toimeenpanon edel lyttamaa lainsdadantoa. Y mpéristéministe-
rio hyvaksyi kesdkuussa strategian kasvihuonekaasujen paéstévahennysten hankkimiseksi
Kioton poytakirjan mukaisten yhteistoimeenpanohankkeiden avulla (JI-strategia). Ensim-
maéisen JlI-hankkeen optiosopimus alekirjoitettiin syyskuussa yhdessa NEFCOnN kanssa viro-
laisesta tuulivoimalahankkeesta. Optiosopimus koskee 225000 paastdvahennysyksikon
hankkimista Suomelle.

Materiaalitehokkuuden pavelukeskuksen toteutusta on vamisteltu. Y mpéristoklusterioh-
jelmassa on kaynnistetty useita materiaalitehokkuuden edistéamisté koskevia tutkimushank-
keita. Y mpéristoverotusta koskevia selvityksia on Iaaditgjagypmoksi dien pddstoista, jateve-
rosta, dk ylaattibensiinisté ja maa-aineksista. Lisaks on laadittu selvitys ympériston kannal-
ta haitallisista tuista Suomessa.

Tyoryhmén ehdotus uudeks valtakunnalliseks jatesuunnitelmaks vamistui joulukuussa,
valtioneuvoston pédétds asiasta on tarkoitus tehda v. 2007. Hallituksen esitys jatelain muu-
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tokseksi, jolla lisdtéan jétteen tuottajien vastuuta yhdyskuntgjtteiden kuljetuksesta ja kasi-
telystd, annettiin eduskunnalle marraskuussa.

Valtioneuvoston periaatepaétds meluntorjunnasta annettiin 31.5.2006 ja valmistelut toi-
meenpanosuunnitelmaksi on aloitettu. Y mpéristomel udirektiivin kansallisessa toimenpanos-
sa kaytettavista tie- ja raiddiikenteen arviointimenetelmista annettiin yleiset ohjeet syys-
Kuussa.

Alueidenkéyttd Maank&ytto- ja rakennusain muutos kaavoitettujen asuntotonttien riitt&van
kaavoituksen lisédmiseks ja kaksinkertaisten valitusmahdollisuuksien rgoittamiseks vah-
vistettiin 29.12.2006.

Syyskuun alussa voimaan tulleen YV A-lainsdadanndn muutoksen toimeenpanosta on huo-
lehdittu painottaen alueellisten ympéristokeskusten toiminnan yhtendisyyttd. YK:n ECE:n
alaisen Espoon sopimuksen mukaisen kansainvélisen YVA-menettelyn soveltamisesta Ve-
ngan ja Saksan valiseen maakaasuputkihankkeeseen on neuvoteltu Itdmeren vatioiden
kanssa. Menettelyn ensmmaéinen vaihe aoitettiin marraskuussa.

Kuntia on kannustettu maapoliittisten keinojen kayttéon. Kaupunkimaista piental orakenta-
mista ja téta tukevaa kaavoitusta edistettiin esimerkkihankkeiden, tutkimusyhteistyon ja in-
formaatio-ohjauksen keinoin. Kaavoitusprosessin sujuvuuden parantamiseks ja valitustar-
peen vdhentdmiseks tuotettiin tietoa maankadyton konflikteista ja niiden ratkaisumahdolli-

suuksista. Kaavoituksen laatua edistettiin yleiskaavan sisaltoa Jla esitystapaa, vaikutusten ar-
viointia seka liikenneturval lisuutta koskevilla ohjeilla seké koul utuksel la.

Kunnille on tuotettu tietoa yhdyskuntarakenteen eheyttamisen merkityksesta. Kaupunkiseu-
tujen yhteisty6ta on tuettu suurten kaupunkiseutujen politiikkakokonaisuuden, Paras-
hankkeen ja Helsingin seudun MA L-yhteistyon kautta.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen seka alueiden valtakunnallisia strategisia linjauksia sisdltavét
Suomen rannikkostrategia sekd Suomen auerakenteen ja aueidenkdyton kehityskuva val-
mistuivat.

Valtioneuvosto vahvisti Kanta-Hameen maakuntakaavan. Y mpéristoministeri6 vahvisti Uu-
denmaan seké Etela-Pohjanmaan maakuntakaavojen muutokset.

Aluearkkitehtitoimintaa tuettiin siten, ettd toiminta-alueita oli vuoden lopussa 33, joihin
kiJuI ui yhteensd 106 avustusta saavaa kuntaa ja 11 kokonaan omalla rahoituksella mukana
olevaa kuntaa.

Luonnonsuojelu Etda-Suomen metsien monimuotoisuuden suojelun toimintaohjelman to-
teutus on edennyt valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaisesti. Vuonna 2003 aloitettu
luonnonarvokaupan kokeiluhanke Satakunnassa jatkuu vield ensi vuoden gjan. VVuonna 2004
kaynnistyneet Metsdluonnon yhteistoimintaverkostojen kokeiluhankkeet neljala aueella
pécttyvéat vuoden 2007 lopussa ja niiden tuloksista on julkistettu arviointiraportti.

Natura 2000 -verkostoon ja kansalisiin luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvien alueiden suoje-
lua on toteutettu tal ouspoliittisen ministerivaliokunnan hyvaksyman rahoitusohjelman mu-
kaisesti. Valtioneuvosto perusti asetuksella 21.12.2006 Iuonnonsuojelualueet Sipoonkorven
ja Kirkkonummen valtionmaille. Molemmat aueet edustavat uusmaalaista metsaluontoa
parhaimmillaan ja kuuluvat Euroopan yhteison Natura 2000 -verkostoon. Alueiden yhtes-
pinta-ala on noin 2 500 hehtaaria. Euroopan komissio hyvaksyi Suomen a piinisen vyohyk-
keen Natura 2000 -alueet v. 2003 ja boreaalisen vythykkeen alueet v. 2005. Myo6s néitd alu-
eita tdydentavét kansalliset paétokset ovat lainvoimaisia ja niita koskevat komission paatok-
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set ovat odotettavissa vuoden 2007 lopulla. Natura 2000 -verkoston vainta- ja hyvaksymis-
menettely on téten saatettu kayténndssa ldhes vamiiks.

Natura 2000 -alueiden hoitoa ja kayttda on edistetty tydryhman mietinnon ehdotusten mu-
kaisesti. Y mparistoministerié on méaritellyt valtakunnalliset prioriteetit ja antanut niiden
pohjalta aluedlisten ympéristokeskusten tehtavaks laatia aluedlliset toimintaohjelmat. Oh-
jelmat ovat valmistuneet vuoden 2006 |oppuun mennessa.

Valtioneuvoston periaatepdattksen mukaisia luontomatkailun ja luonnon virkistyskdyton
(VILMAT) kehittdmistoimia on toteutettu yhteistydssi eri hallinnonal ojen kanssa. Selvity k-
set moottorikelkkojen kéyttamisestd, niiden hairidista seka moottorikel kkojen melupdéstois-
ta valmistuivat. Jokamiehenoikeuksien ongel makartoitus kaynnistyi.

Valtioneuvosto teki 21.12.2006 periaatepdétoksen Suomen luonnon monimuotoisuuden suo-
jelun ja kestavan kayton strategiasta vuosiks 2006- 2016.

Asumisen edistaminen Eduskunnan 4.12.2006 hyvaksyman lain perusteella ARA:sta tulee
asumisen rahoitus- ja kehittéamiskeskus vuoden 2008 alussa, jonka vuoden aikana virasto jo
aiemmin tehtyjen paéatdsten mukaisesti siirtyy Lahteen.

Hallituksen asuntopoliittinen ohjelma on toteutunut erittdin hyvin suunnitellun mukaisesti v.
2006. Merkittdvimpia ohjelmaan sisdltyneita toimenpiteita v. 2006 olivat kasvukeskuksille
suunnatut kerrostalovaltaisten alueiden laadun kehittamiseen tahtdava kehittdmisprojekti ja
Helsingin seudulle suunnattu asuntoaluekohtainen avustugarjestelma. Vaestoltdan vahene-
vien aueiden osdlta otettiin k&yttdon mahdollisuus aravalainan osittaiseen anteeksiantoon
%kgf)urkuavustus pitk&an tyhjilldan olleiden aravavuokratalojen purkukustannusten katta-
miseksi.

Asumiseen liittyvien terveyshaittojen lievittamiseks otettiin kéyttoon tukijarjestelmé koste-
us- ja homeongelmien takia kohtuuttomiin vaikeuksiin joutuneiden auttamiseks ja korjaus-
avustusten myontamiseksi terveydellisten haittojen ennaltaehkéisemiseks tarvittaviin korja-
uksiin. Lisdks pientaloille tuli mahdollisuus saada avustusta sellaisten |ammityérjestel mi-
en rakentamiseen, joista e aheudu kasvihuonekaasupédasttja tai nama padstot ovat vahaiset.

Asumistuen vaikuttavuudesta tehtiin lagja selvitys yhteistydssa sosiadli- ja terveysministeri-
0n kanssa. Selvityksen mukaan asumistuen avulla pienituloisetkin pystyvéat asumaan koh-
tuullisesti. Keskeisena ongelmana havaittiin yeisesti lapsiperheiden asuminen ahtaasti ja
asumistuen monimutkaisuus. Y leisté asumistukea saavia on noin 150 000 ruokakuntaa, kes-
kim&&rdisen tuen ollessa 230 euroa kuukaudessa. Tyottémien osuus asumistukea saavista
ruokakunnista on noin 65 %, v. 2006 ty6ttomien tuensaajien maara laski 3 000:1a. Asumis-
tukea maksettiin yhteensa noin 436 milj. euroa.

Tyovoiman liikkuvuuden edistdmiseksi korotettiin arava- ja korkotukivuokra-asuntojen tu-
lorgoja keskiméérin 15 prosentilla. Kasvukeskusten ulkopuolélta tulorgjat on jo poistettu.
Vuokra-asuntojen peruskorjausten edistdmiseks valtion korkotuella perusparannettavien
vuokra-asuntojen rajoitusaikoja lyhennettiin. Asuntolainoihin liittyvien riskien hillitsemi-
seks yksityishenkilGiden omistusasuntolainojen valtiontakauksen myontdminen rajoitettiin
korkeintaan 25 vuoden pituisiin lainoihin.

Merkittéavimpia kehittdmishankkeita v. 2006 olivat asuntojen hintatietojen julkaisemiseen
internetissa tdhtdavét toimet ja asumisen osaamisklusterihanke. Hintatietojen julkaisemisen
interneti ssi ennakoidaan toteutuvan vuoden 2007 kevaalla 15 suurimman kaupungin osalta
Asumisen osaamisklusteri hyvaksyttiin vuoden 2007 alussa kdynnistyvaan valtakunnalliseen
osaamiskeskusohjeilmaan ja siihen kuuluu nelja toisiaan téydentévaa toimialaa; asuminen,
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rakentaminen, kalustus- ja sisustusrakentaminen seka puurakentaminen. Klusterissa toimivat
yhtel styssa kaupungit, yritykset, ministerit, tutkimus- ja oppilaitokset sekd Tekes.

Vuotta 2006 koskevien ennakkotietojen mukaan asunnottomien méadré on pysynyt vuoden
2005 tasolla, jolloin asunnottomana oli 7400 yhden hengen taloutta ja 350 perhetta. Asun-
nottomuuden aleneva kehitys nayttéa siis pysahtyneen.

Mé&érdllisesti asuntoja aoitettiin kertomusvuonna ennakkoarvion mukaan |&hes saman ver-
ran kuin edellisena vuonna, yhteensi 33 000- 34 000 kappaletta. Vation tukema asuntotuo-
tanto vaheni 600:lla ollen 3 570 asuntoa. Tuotanto painottui kuten edellisendkin vuonna eri-
tyisrcyhmien asuntojen rakentamiseen. ARA -tuotannon osuus aloitetusta asuntotuotannosta
ja noin 10 prosenttiin.

Perusparannuslainoitusta saaneita hankkeita oli kaikkiaan 11 433 asunnon verran. Asunto-
osakeyhtiiden perusparannukseen myonnettévid korkotukilainoja haettiin runsaasti ja asun-
to-osakeyhtittal ojen perusparannus on lahteméassa liikkeelle hyvin.

Hissiavustuksissa suunta jatkui yléspéin v. 2006. Hissihakemuksissa tavoiteltiin vajaan 400
uuden hissin rakentamista. Varauspagtoksia tehtiin noin 250 kappaletta. Hissien korjaus vé-
heni jossain mé&&rin, kun avustusrahoja kohdistettiin entist enemmén uusien hissien raken-
tamisen avustuksiin.

Rakentaminen Hallitus antoi 29.9.2006 eduskunnalle esityksen rakennuksen energiate-
hokkuutta koskevaks lainsdédannoksi. Esityksessa ehdotetaan séadettavaks laki rakennuk-
sen energiatodistuksesta, laki rakennuksen ilmastointijérjestelmien kylméalaitteiden energia-
tehokkuuden tarkastami sesta seké laki maankaytto- ja rakennusain muuttamisesta. Viimeks
mainitulla lailla maankayttt- ja rakennusglain soveltamisala lagennetaan koskemaan energia-
tehokkuusvaatimuksia ja energiatehokkuuden |askentaa.

Valtioneuvoston periaatepdattsta kansallisesta rakennuspoliittisesta ohjelmasta seka periaa-
tepdétosta puun kayton ja puurakentamisen edistémisesté toteutettiin yhdessa elinkeinoelé-
man ja muiden kiinteistd- ja rakennusalan keskeisten toimijoiden kanssa.

Y mpéristoministerio aoitti yhteistytssd Suomen Kuntaliiton ja Rakennustarkastusyhdistys
ry:n kanssa rakennusvalvonnan palvelusuosituksen vamistelun. Sen ensmmaéinen vaihe
vamistuu vuoden 2007 aikana.

Toteutettiin onnettomuustutkintakeskuksen rakennusten rakenteel lisesta turvallisuudesta an-

tamia suosituksia ja ministerion selvitysmiehen v. 2004 antamia ehdotuksia rakennusten

turvalisuuden varmistamiseksi. Kevadn 2006 rakennesortumien ja -vaurioiden perusteella

tii_nni_thettiin kiinteisténomistajien ja kuntien huomiota riskiattiiks todettuihin rakennerat-
aisuihin.

Korjausrakentamisen strategian valmistelua jatkettiin. Strategiset toimenpiteet kohdentuvat
neljadn toimintalinjaan; kunnossapitokulttuurin kehittémiseen, korjausrakentamisen proses-
sien ja ohjauksen kehittdmiseen, ossamisen lisdamiseen seka korjaamisen tietotarpeiden
tyydyttamiseen.

Jatkettiin ympari stoministerion asetuksina annettavien tyyppihyvaksynnan antamista koske-
vien ohjeiden valmistelua ja alottettiin tyyppihyvaksyntatoiminnan siirtéminen VTT:lle. Ta-
voitteena on sirtéa tyyppihyvaksyntétoiminta kokonaisuudessaan VTT:lle vuoteen 2008
mennessd. Jatkettiin rakennustuotteisiin kohdistuvaa markkinavalvontaa seka rakennustuot-
teiden hyvaksyntddn osdlistuvien ilmoitettujen laitosten nimedmistd. Kertomusvuonna a-
nettiin 261 tyyppihyvaksyntapaatosta.
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Hallituksen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteena on edistéa kestévaa kehitystd, vakautta
ja turvallisuutta kansainvélisessa yhteisossa seka vahvistaa Suomen kansainvadista asemaa.

Suomi toimii aktiivisena Euroopan unionin jasenena ja edistéa yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan vahvistamista seka transatlanttista yhtei sty 6té.

Hallitus tukee Y hdistyneiden kansakuntien ja muiden lagjaan kansainvaiseen yhtel styéhon
perustuvien yhteistydrakentei den toimintakyvyn parantamista demokratian, ihmisoikeuksien
kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteiden vahvistamiseksi.

1. Euroopan unionin laajentuminen, ulkosuhdetoiminta, pohjoinen ulottuvuus,
kehityspolitiikka

1.1 Euroopan unionin laajentuminen

Suomi on tukenut johdonmukaisesti Euroopan unionin lagjentumista korostaen yhteisten
neuvottel uperiaatteiden ja jasenyysehtojen noudattamista. Unionin jasenyys tarjoaa mahdol-
lisuuden ankkuroida yhteiskunta EU:n vapauden ja demokratian periaatteisiin, lisété turval-
lisuutta ja vahvistaa taloutta. Unionin lagjentuminen edistéd hyvinvointia, rauhaa ja vakautta
koko maanosassa

Kertomusvuoden aikana EU jatkoi Bulgarian ja Romanian jasenyysvamisteluja. Eduskunta
hyvéksyi Bulgarian ja Romanian liittymissopimukset 19. kesdkuuta 2006 ja ratifioimiskirja
talletettiin Italian hallituksen huostaan 2. elokuuta 2006. Bulgaria ja Romania liittyvat Eu-
roopan unioniin 1. tammikuuta 2007. Jasenyyden toteuduttua komissio voi soveltaa liitty-
missopimuksen suojalausekkeita ja muita toimenpiteitd EU:n politiikkojen ja instituutioiden
turvaamiseksi.

Kroatian ja Turkin jésenyysneuvotteluita jatkettiin. Jasenyysneuvottelut kdydaén 35 neuvat-
teluluvun pohjdta, ja niissa eteneminen riippuu kunkin hakijamaan omista ansicista. Maiden
ja EU:n lainsaédannon vertailu saatettiin paétdkseen lokakuussa. Kroatian kanssa avattiin ja
ehdollisesti suljettiin kaks neuvottelulukua seka néiden liséks avattiin kolme lukua. Turkin
kanssa avattiin ja endollisesti suljettiin yksi luku. Neuvosto p&étti joulukuussa jatkaa Turkin
jasenyysneuvotteluja, mutta jaddyttéa ne osittain, koska Turkki e ollut tayttanyt Ankaran
sopimuksen lisgpoytakirjaa koskevia velvoitteitaan.

Joulukuun Eurooppa-neuvosto kavi yleisen lagjentumiskeskustelun, jonka tuloksena vahvis-
tettiin yhteinen nékemys lagientumisprosessin jatkosta. Keskustelussa vahvistettiin, ettd
unioni pitéa kiinni sitoumuksista, joita se on antanut |agjentumi sprosessissa mukana oleville
maille. Liittymisneuvottelujen kaikissa vaiheissa sovelletaan tiukkaa ehdollisuutta. Unionin
integraatiokyvyn yllapitamiseks liittyvilla mailla on oltava valmiudet ja kyky ottaa vastaan
jasenyyden tuomat velvoitteet ja unionin on voitava toimiatehokkaasti ja kehittya edelleen.

Suomen puheenjohtajuuskaudella Eurooppa-neuvosto vahvisti Lans-Balkanin maiden EU-
perspektiivin. EU:n ja Albanian valinen vakautus- ja assosiaatiosopimus (SAA) allekirjoitet-
tiin kesdkuussa ja vaiaikainen sopimus kaupan osalta astui voimaan joul ukuussa.

Lagjentumisneuvottelujen ohella Suomi on tukenut |agjentumisprosessissa mukana olevia
maita sekd kahdenvdlisesti ettd Phare- ja Cards -ohjelmista rahoitetun Twinning -
Kumppanuushanketoiminnan kautta. Suomen ministeriot ja virastot ovat ansiokkaasti osal-
listuneet jo sataan Euroopan komission rahoittamaan twinninghankkeeseen ja ndin varsin
kaytannonldheisella tavalla auttaneet kollegavirastojaan EU:n hakijamaissa ja uusissa g-
senmaissa kehittdmaan ja sopeuttamaan halintoaan ja lainséadantdaan vastaamaan unionin
jasenyyden vaatimuksia. Toimintaan osallistuneet virastot ovat hankkeissa verkottuneet te-
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hokkaasti uusien ja tulevien jasenmaiden kollegavirastojen kanssa ja luoneet néin hyvan
kumppanuuspohjan yhteistydlle eri EU:n foorumeilla.

Kertomusvuonna ministeritt ja virastot tekivéat 28 hanketarjousta yhteensi 14 EU:n ehdo-
kasmaahan ja uuteen jasenmaahan. Kertomusvuonna twinninghankkeita oli meneilléén yh-
teensd 25 ja vuoden aikana kdynnistyneisté hankkeista lagjimpia olivat mm. markkinaval-
vonnan kehittdmisen hanke Turkissa ja taloustilastojen kehittémishanke Kroatiassa seka
Makedoniassa kaynnistynyt ilman laadun mittausta kehittava hanke. Ulkoministerio voitti
ensmmaisella twinningtarjouksellaan tiukan kilpailun Unkarin ulkoministerion kehityspo-
liittisten toimintojen strategisesta ja organisatorisesta kehittamisestd. Hyvien tulosten kan-
nustamana EU:n komission on lagjentanut twinningtoimintaa myos EU:n itéisiin ja etelaisiin
naapurimaihin. Kertomusvuonna voitettu sadas twinninghanke olikin kauppa- ja teollisuus-
ministerion hanke Tunisiassa.

1.2 Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi tuki Euroopan unionin ulkoisen toiminnan kehittdmista.
Suomi on korostanut EU-puheenj ohtajuuskaudellaan sitd, etta unionin ulkosuhteiden sisdista
koherenssia, tehokkuutta ja nékyvyytta voidaan edistéd nykyisten perustami ssopimusten sal-
limin jarjestelyin. Tavoitetta edistdvét kdytannon toimet toteutetaan yhteistydssa komission
ja neuvoston sihteeriston kanssa toimivallanjakoa kunnioittaen. Suomen puheenjohtagjuus-
kaudella joulukuun neuvostossa kasiteltiin edistymisraporttia, joka keskittyi siihen, miten
puheenjohtajuuskauden alussa esitetyissa kaytannon toimien kehittémisessa ja toteuttami-
sessa on edistytty ja miten asiaatulis vieda eteenpéin tulevilla puheenjohtajakausilla.

Kertomusvuonna unionin uusia ulkosuhderahoitusvéineité koskevat neuvottelut saatiin paé-
tokseen. Uusilla ulkosuhderahoitusvélineilld on pyritty rahoituksen yksinkertaistamiseen ja
tehokkuuden lisd&miseen. Suomi on tukenut néiden neuvottelujen etenemista myds osana
ulkoisen toiminnan kehittamiseen suuntautuvien resurssien varmistamista,

Energia oli yks Suomen EU-puheenjohtgjuuskauden painopistealueista, missa keskityttiin
energiapolitiikan ulkoiseen ulottuvuuteen. Energian ulkosuhteiden kasittely pohjautui kesa-
kuun Eurooppa-neuvoston paétel missa méériteltyihin prioriteetteihin energian ulkoisen toi-
minnan kehittamisestd ja toteuttamisesta, komission ja neuvoston samassa yhteydessd jaka-
maan muistioon energian ulkosuhteista, komission Lahden epaviralliseen huippukokoukseen
lokakuussa va mistamaan muistioon ja joulukuun Eurooppa-neuvoston padtel miin.

EU:n energiaturvallisuuden edistamiseksi neuvosto teki pastoksen joulukuussa energiakir-
jeenvaihtgjien verkoston perustamisesta. Verkoston tarkoituksena on koota ja anaysoida
energian ulkoiseen turvallisuuteen liittyvda maantieteellista ja energiapoliittista tietoa kol-
mansista maista. Verkosto toimii myés ns. varhaisvaroitug arjestelméana mahdollisten ener-
giakriisen varalta

Energiaoli keskeisesti esilla myts Suomen puheenjohtajuuskauden kol masmaakokouksissa.
Tavoitteena oli unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden varmistaminen energia-
asioissa. Energiakysymyksissa on useita toimijoita, joten EU:n yhtendinen esiintyminen
keskeisten kolmansien maiden suuntaan on térkeda

Maahantuloasioiden kasittelya ja Schengertrmaiden vélista yhteistyota kehitettiin edelleen.
Biometriset Aoassit otettiin kayttoon elokuussa. EU:n yhteisen viisumitietojérjestelman kayt-
tobnottoa valmisteltiin, ja sen kansallinen osuus otetaan k&yttdon vuoden 2007 aikana. Uu-
sien EU-jasenmaiden Schengenrvamiutta arviaitiin.
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1.3 Euroopan unionin pohjoinen ulottuvuus

Neuvottelut pohjoisen ulottuvuuden (PU) uusista asiakirjoista kéynnistyivét kevadla edel-
lisvuonna hyvaksyttyjen pohjoisen ulottuvuuden suuntaviivojen pohjalta. Neuvottelut johti-
vat uuden pohjoisen ulottuvuuden kehysasiakirjan ja poliittisen julistuksen hyvaksymiseen
EU:n, Vengan, Norjan ja Idannin vdilla Helsingissa 24.11.2006 pidetyssa pohjoisen ulot-
tuvuuden huippukokouksessa. Uudet asiakirjat ovat voimassa toistaiseksi. Uudistunut PU

ryhmall&, joka kokoontuu ministeri- ja virkamieskokousten valilla

Suomi osallistui aktiivisesti PU:n uudistusprosessiin EU-ministerivaliokunnan tekemien ja
eduskunnan vahvistamien linjausten pohjalta. EU-puheenjohtgjamaana Suomi jérjesti Imat-
ralla syyskuussa pohjoisen ulottuvuuden virkamieskokouksen, jonka aiheena oli PU:n uudis-
tus ja kaytanndn toimeenpano.

Suomi jatkoi konsultagtioita liikenne- ja logistiikkakumppanuuden seka energiatehok-
kuusyhteistyon edistamiseks g myotavaikutti sithen, etta PU:n poliittiseen julistukseen s-
toiminnan tukemista osallistumalla pohjoisen ulottuvuuden ympéristékumppanuuden rahas-
ton tdydentamiseen térkeiden ymparistbhankkeiden toimeenpanon turvaamiseks seka jat-
kamalla aktiivista toimintaansa PU:n sosiadli- ja terveyskumppanuudessa.

1.4 Euroopan naapuruuspolitiikka (ENP)

Suomen puheenjohtgjuuskaudella kdynnistyi keskustelu Euroopan naaf)uruu olitiikan ke-
hittéamisestéa komission antaman ENP-tiedonannon pohjata. Suomi osallistui aktiivisesti tie-
donannon ENP:n kehittémisté koskevan osuuden valmisteluun ja saavutti tavoitteensa lop-
putuloksen osdlta. Erityisesti Suomi painotti Sitg, etta ENP:ta on kehitettéva sen nykyisten

periaatteiden pohjalta ja néita tehostaen: politiikan maantieteellinen tasapuolisuus, yhteis-
omistajuus ja eriyttaminen maakohtaisten toimintasuunnitelmien kautta.

Suomen tavoitteena puheenjohtgjuuskaudella oli varmistaa, etta paétds ENP:n kehittémises-
td perustuu ENP:n vahvistamiseen stouttamala seka EU:n jdsenmaat ettd ENP-
kumppanimme entistd enemman tdman verrattain uuden politiikan toteuttamiseen. Niin
ikéan tavoitteeseen liittyi pyrkimys ENP:n kehittdmisesta entista yhtendisemmaks ja koko-
naisvaltaisemmaks politiikaks, jonka kautta EU:lle ja naapureillemme olennaisten kysy-
mysten kasittely esim. energian, liikenteen tai raja-asioiden aueilla olisi entista tehokkaam-
paa. Komissio sisdlytti esityksen Suomen ideoimasta, nykyisten, maakohtaisten toiminta-
suunnitelmien rinnalle luotavasta temaattisesta ulottuvuudesta tiedonantoonsa. Joulukuun
yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston sekd Eurooppa-neuvoston péétel missa vahvis-
tettiin mandaatti tuleville puheenjohtgjille tutkia ENP:n kehittamista. Neuvoston ja Euroop-
pa-neuvoston konkluusiot vastasivat Suomen tavoitteita.

1.5 Euroopan unionin kehityspolitiikka

Suomen puheenjohtajuuskauden tavoitteena EU:n kehityspolitiikassa oli toimeenpanna te-
hokkaasti vuonna 2005 tehtyja kehityspoliittisia sitoumuksia, vieda EU:n kehitysagendaa
eteenpéin ja vahvistaa néin EU:n globaalia roolia. Auki olevien kehitysrahoitusasioiden lop-
puunsaattaminen oli etusijalla.

Suomi onnistui neuvottelemaan Euroopan komission ja Euroopan parlamentin kanssa poliit-
tisen yhteisymmarryksen kehitysyhteistytn rahoitusvalineesta (Development Cooperation
Instrument), joka on osa EU:n ulkosuhderahoitusuudistusta vuosille 2007- 2013 (16,8 mrd
EUR). Kehitysyhteistyon rahoitusvalineesté on neuvoteltu yhtel spaétosmenettel yssa Euroo-
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pan parlamentin kanssa jo parin vuoden gjan. Neuvotteluprosessin tuloksena onnistuttiin ta-
kaamaan katkeamaton yhteison kehitysrahoitus vuoden 2007 alusta l&htien. Euroopan par-
lamentti hyvaksyi myos ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan rahoitusvélineen ensim-
maéi sessi [ukemisessa 12.12.2006.

Heindkuussa allekirjoitettiin 10. Euroopan kehitysrahaston (EKR) rahoitusta (22,7 mrd)
koskeva sisdinen sopimus, jolla taataan yhteison kehitysrahoitus Afrikan, Karibian ja Tyy-
nenmeren maille (21,966 miljoonaa), Euroopan merentakaisille maille ja aueille (286 mil-
joonaa) seka 430 miljoonaa euroa EKR:n ohjelmasuunnittel usta ja toteutuksesta aiheutuviin
tukimenoihin vuosina 2008- 2013. Lisaks aoitettiin 10. EKR:n t&ytantdonpanoasetuksen
késittely sen takaamisekd, etta rahasto on toiminnallinen heti vuoden 2008 alusta.

EU:n kehityspoliittisessa julkilausumassa annettujen johdonmukai suustavoitteiden konkreti-
soiminen on ollut tarkeda. Suomi keskittyi erityisesti kauppa ja kehitys-, ml. EU:n talous-
kumppanuussopimukset EPAt, ja muuttoliike ja kehitys -kysymysten edistdmiseen ja toi-
meenpanoon. Lisaks kasiteltiin neuvoston ja komission toimintatapojen kehittamista kehi-
tyspaliittisen johdonmukai suuden edistamiseks.

Lokakuun yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston yhteydessa pidettiin historian e
smméinen Kauppa- ja kehitysministereiden yhteisistunto. Siind yhteydessa hyvaksyttiin
kauppaa tukevan avun (Aid for Trade) pédtelmét. Myos muuttoliikkeen ja kehityksen vali-
sin yhtymakohtiin liittyvét kysymykset nousivat kertomusvuonna voimakkaasti globadlille
jaEU:n agendalle.

L okakuussa hyvaksyttiin kahdet kehityspoliittista johdonmukaisuutta (PCD) horisontaalises-
ti koskevat padtelmét: 1) kehitysnakokulman integ?roi misesta heuvoston padtoksenteossa se-
ka 2) kehityspoliittisesta tyoohjelmasta. Téman lisdks Suomen puheenjohtauuskaudella
kaytiin keskustelua jésenmaiden hyvista kaytanndista politiikkajohdonmukaisuuden edistd-
misen hallinnoinnissa seka valmisteltiin vuonna 2007 laadittavan ensmmaéisen EU:n PCD-
raportin valmistel utapaa ja sisaltoa.

Neuvosto hyvéksyi lokakuussa kehitysyhteistyon tdydentavyytté ja tyonjakoa koskevat paé-
telmét, joissa méaritell&an periaatteet avun taydentavyyden ja tyonjaon kehittamiselle EU:n
avun tuloksellisuuden edistémiseks.

Vuonna 2005 sovitun EU:n Afrikka-strategian toimeenpanosta raportoitiin neuvostolle jou-
lukuussa. Neuvostossa hyvaksyttiin lokakuussa seka infrastruktuuria etta hyvad hallintoa
koskevat paételmét, jotka tukevat Afrikka-strategian toimeenpanoa.

2. Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta
2.1 Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP)

Euroopan unionin turvalisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP) osdta kertomusvuonna ja
Suomen puheenjohtajuuskaudella saavutettiin asetetut tavoitteet. Tama koski satilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan operaatioiden lisdks myds néiden molempien kriisinhalinnan osa
alueiden voimavaratytta di kriisinhallintakykyjen kehittamista tulevia operaatioita varten.

EU:llaoli kertomusvuonna kdynnissa kaksi sotilaallista kriisinhallintapperaatiota. Operaatio
EUFOR Althea Bosnia-Hertsegovinassa jatkoi toimintaansa menestyksekkaasti. Operaatio
EUFOR RD Congo Kongon demokraattisessa tasavallassa (KDT) oli niin iké&n menestyk-
sekés ja paéttyi marraskuussa.
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Vuonna 2004 hyvaksytyn sotilaallisten voimavarojen yleistavoitteen (Headline Goa 2010)
toimeenpano eteni aikataulun mukaisesti. Marraskuussa hyvaksyttiin sotilaallisten voimava-
rojen joukkoluettel o, Force Catal ogue 06, josta ilmenee EU:lle ilmoitettujen joukkojen maé-
rajaniiden suorituskyky.

EU:n taisteluosastojen muodostamista koskeva tyo eteni aikataulun mukaisesti kertomus-
vuoden aikana. Syksyn aikana suoritettiin taisteluosastokonseptin tekninen tarkistus, jossa
konsepti ja sen liitteet yhdistettiin yhtendiseksi asiakirjaks. Taisteluosastojen nk. varsinai-

nen toimintavalmius alkaa 1.1.2007. Talldin valmiusvuorossa on kaks taistel uosastoa kuta-
kin puolivuotigaksoa kohden.

Saksdais-hollantilais-suomalainen taisteluosasto on valmiudessa 1.1.- 30.6.2007. Syksyn
2006 aikana saatettiin loppuun kansalliset valmistelut Seksa-Hollanti-Suomi -taistel uosaston
asettamiseks korkeaan valmiuteen 1.1.2007, mukaan lukien eduskunnalle asiasta annettu
selonteko. Taisteluosastoa koskeva suunnittelu- ja vamistelutyd on edennyt ongelmitta.
Suomen lisdks seka Saksa etta Hollanti ovat pitaneet térkedna pitk&aikaista kumppanuutta
ja maat Zoa/ﬁ jo aiemmin ilmaisseet kiinnostuksensa seuraavalle yhteiselle vamiusvuorolle
vuonna .

Ruotsin, Viron, Irlannin ja Norjan kanssa muodostettava taisteluosasto on val miudessa vuo-
den 2008 ensmmaéisell& puoliskolla. Vamistelut ovat edenneet hyvin. Irlannin osallistumi-
sesta sovittiin kdytannossa kertomusvuoden aikana.

Suomen puheenjohtajuuskauden aikana suoritettiin tavoitteiden mukaisesti EU:n sotilaallis-
ten kriisinhallintaoperaatioiden yhteisten kulujen rahoitusmekanismin Athenan sé8nnénmu-
kainen tarkistaminen. Athena-mekanismi méérittelee ne EU:n sotilaallisten kriisinhallinta-
operaﬁ;ié)iden kulut, jotka j&senmaat maksavat yhteisesti BKT-avaimen mukaisten osuuksi-
en pohjalta.

Euroopan puolustusviraston toiminta jatkui tehokkaana viraston toisena taytena toiminta-
vuonna. Heindkuun alussa astuivat voimaan puolustushankintojen kayténneséannét, joiden
avulla pyritéén avaamaan puolustushankintoja kilpailulle. Lokakuussa hyvaksyttiin nk. aus-
tava pitkén aikavélin visioty® (Long Term Vision, LTV), jokatoimii puolustusviraston kes-
Kipitkén ja pitkén téhtdmen suunnittelun pohjana. LTV kartoittaa EU:n turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan voimavaratarpeita tuleva suuden (~ 2020) toi mintaympéristosss, ja asia-
kirjan sisaltéa tullaan tarkistamaan ja tésmentamaan sdéannénmukaisin valigjoin. LTV:n poh-
jalta luodaan EU:n sotilaallisten suorituskykyjen kehittamista koskeva suunnitelma, Euroo-
pan puolustustutkimusta ja teknologiaa koskeva strategia seka Euroopan puolustusteollinen
|a teknologinen strategia. Vuonna 2006 puolustusviraston toiminnassa kiinnitettiin_ erityis-
uomiota eurooppalasen puolustustutkimuksen kehittdmiseen. Ns. Hampton Court -
suositukset, joilla pyritédn mm. tutkimusinvestointien lisdamiseen, materiaisoituivat viras-
tossa puolustusalan tutkimus ja teknologia- yhteishankkeeks joukkojen suojauksen alueella.
Hankkeeseen osallistuu 19 maata ja sen kokonaisarvo on yli 50 miljoonaa euroa.

EU:n Althea-operaation toteuttaminen Bosnia-Hertsegovinassa Naton SFOR-operaation
seuragjatehtévand sekd EU:n nopean toiminnan kyvyn kehittdminen ovat lisdnneet yhteis-
tyota EU:n ja Naton vélilla Operaatio Althea toteutetaan EU:n ja Naton yhteisty0jarjestely-
jen (Berlin plus) mukaisesti. EU jatkaa yhteistyon vahvistamista ja menettel ytapojen kehit-
tamista kriisinhallinnassa myds Y K:n kanssa.

Osana joulukuussa 2005 hyvéksytyn EU:n Afrikka-strategian téyténtédnpanoa, EU hyvak-
syi kertomusvuonna konseptin afrikkalaisten konfliktinestoa, -hallintaa ja -ratkaisua koske-
vien voimavarojen vahvistamiseks .
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Kertomusvuonna jatkettiin EU:n siviilikriisinhallinnan operaatioita seké konseptuadista ja
voimavarojen kehitystyotéd. Operaatioiden maantieteellisina kohdealueina olivat Lans-
Balkan, Lahi-it&, Indonesian Aceh, Darfur Sudanissa ja Kongon demokraattinen tasavalta

Siviilikriisinhallinnan voimavaratyd on edennyt joulukuussa 2004 hyvaksytyn siviilikriisin-
hallinnan yleistavoitteen (Civilian Headline Goa 2008) ja joulukuussa 2005 hyvaksytyn ke-
hittémisohjelman mukaisesti. Marraskuun yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston yh-
teydessa pidettiin siviilivoimavarakonferenss, jossa kaytiin 1api ylei stavoitteen saavuttamis-
ta. Unionin lagjuisesti on identifioitu jajell& olevia voimavarapuutteita sovittujen asiantunti-
jaryhmien, erityisesti poliisin ja oikeusvaltion osalta, tehty tyota poliisin erityisyksikoiden
(IPU, FPU) rakenteiden luomiseks, tunnistettu tulevien vuosien koulutustarpeita, kehitetty
henkil 6ston rekrytointijarjestelmia ja operaatioiden tukitoimia seka edetty nopean toiminnan
valmiuden saavuttamisessa. EU:n nopean valmiuden siviiliasiantuntijaryhmét (Civilian Res-
ponse Teams, CRT) saavuttivat alustavan toimintavalmiuden kertomusvuoden lopussa
Suomi toimi yhtena neljdsta j&senmaasta, jotka kouluttivat nopean vamiuden CRT-
asiantuntijoita.

EU-puheenjohtajuuskaudellaan Suomi vei eteenpéin EU:n koordinoitua |8hestymistapaa se-
ka aseigtariisunnan, liikekannatapanon ja joukkojen kotiuttamisen (DDR) etta turvallisuus-
sektorin uudistustyon (SSRR aoilla. Suomen kaudella hyvaksyttiin komission ja neuvoston
yhteinen DDR-konsepti, jolla mé&ritell&8n unionin toimintaa DDR-tyon tukemisessa. Myds
EU:n rgjavalvontaoperaatioita koskeva konsepti vamistui, tama toimii jatkossa pohjana ra-
javavonnan tukemista koskevissa siviilioperaatioissa. Suomen kaudella hyvaksyttiin myas
asiakirja ihmisoikeuskysymysten paremmasta huomioinnista ETPP:n dalla seka padtel méat
sukupuolten tasa-arvon edistamisesté kriisinhal linnassa.

EU-puheenjohtajuuskaudella edistyttiin nmy6s kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittami-
sessd. Puheenjohtgja jatkoi tydta siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan  koordinaation
(C™m CO? parantamiseksi. Suomen erityisen huomion kohteena oli tiedonvaihdon edistami-
nen ja tilannetietoisuuden parantaminen (situational awareness) EU:n eri toimijoiden valilla
Asiaan liittyvaa tyota tehdddn samanaikaisesti myds neuvoston sihteeristdssa, puolustusvi-
rastossa ja komissiossa; puheenjohtagjan tavoite oli varmistaa, etta nédma tyot tukevat toisi-
aan.

2.2 Pohjois-Atlantin puolustudiitto (Nato), Euroatlanttinen kumppanuusneuvosto
(EAPC), rauhankumppanuus (PfP)

Nato vamistautui kertomusvuonna Nato-maiden huippukokoukseen, joka pidettiin 28.- 29.
marraskuuta Riiassa. Kokouksen keskeismméaks aiheeksi nousi Afganistanin vakauttami-
nen, mihin Nato-maat pyrkivét resursseja ja toiminnallista joustavuutta liséémall &

Nato jatkoi kertomusvuonna neljaé operaatiota: kriisinhallintaoperaatiot K osovossa ja Afga-
nistanissa, terrorisminvastainen artikla 5 -laivasto-operaatio Vaimerella seka koul utustehté-
va lrakissa. Nato jatkoi my0s terrorismin ja joukkotuhoaseiden torjuntaan liittyvien val-
miuksien sekd siviilivalmiussektorin kehittamista.

Lagjentumisen my6ta Naton rauhankumppanuustoiminnan painopiste oli erityisesti Keski-
Aasian ja Kaukasian maissa, joiden vakautta ja demokratiaprosesseja pyrittiin edistdmaan
erityisesti téhéan tarkoitukseen perustettujen rahastojen (Trust Funds) avulla. Suomi osallistui
rahastojen toimintaan antamalla varoja kahteen hankkeeseen seké sekondeeraamalla Natoon
kaks sviilia hallinnoimaan rahastojen toimintaa ja valvomaan varojen kayttoa.

Kertomusvuonna Naton 20 rauhankumppanuusmaasta  jasenyysvalmennus-ohjelmassa
(Membership Action Plan, MAP) oli kolme maata (Albania, Kroatia ja Makedonia). Riian
huippukokouksessa @ tehty Naton lagjentumisen osalta uusia avauksia. Jasenyytta tavoitte-
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levan Georgian kanssa aoitettiin kertomusvuonna ns. tehostettu dialogi (Intensified Dialo-
que). Serbia, Bosnia-Hertsegovina ja Montenegro kutsuttiin Riian huippukokouksessaNaton
rauhankumppanuusohj el maan.

Nato-Vengéa -neuvosto keskittyi edellisvuoden tapaan erityisesti terrorisminvastaisen toi-
minnan ja sotilaiden vélisen yhteistytn lisédmiseen, eika merkittévia uusia yhteistydavaik-
sia tehty. Nato-Ukraina -komissio gtkoi yhtelsessa toimintaohjel massa médriteltya yhteis-
tyota erityisesti puolustusreformin osalta.

Suomelle ja muille Naton ulkopuolisille EU-maille seka Sveitsille PfP:n t&rkeimmét intressit
olivat edelleen sotilaallisessa yhteistydssa ja kriisinhal lintaoperaatioissa. Muita keskeisia
yhteistytdsektoreita olivat poliittinen dialogi seka osallistuminen siviilivalmius- ja vakausyh-
teisty6hon.

Suomen kannalta keskeisin keskustelun aihe oli Naton kumppanuus- ja yhteistydohjelmien
kehittdminen. Suomi ja Ruotsi toivat panoksensa keskusteluun yhteisellé tyopaperilla, jossa
listattiin toimia kriisinhallintayhteistyon edelleen kehittamiseksi. Riian huippukokouksessa
kumppanuuksien kehittémisesta tehtiin vain alustavia paéatoksia nykyisten yhteistyéohjelmi-
en joustavoittamisesta ja suhteiden tiivistdmisestd Nato-johtoisiin operaatioihin joukkoja
luovuttaviin maihin. Varsinaiset paéatokset jatettiin seuraavaan vuoden 2008 huippukokouk-
seen, jossa kumppanimaat ovat 1&sné.

2.3 Rauhanturvaaminen ja sotilaalliset kriisinhallintaoper aatiot

Aluedlliset kriisit edellyttivéat kertomusvuonna kansainvéiselta yhteisoltéa merkittévad @
nosta sotilaallisen kriisinhallinnan alala eri puolilla maailmaa. YK toimeenpani noin 15
operaatiota, joista useat olivat lagjoja tehtévia Afrikan maissa. Libanonin kriisin seuraukse-
na YK péétti UNIFIL-operaationsa vahventamisesta. Natolla oli k&ynnissa kriisinhalinta-
operaatiot Kosovossa ja Afganistanissa. EU:n vastuulla olivat sotilaalliset kriisinhallintateh-
tavét Kongon demokraatti sessa tasavallassa ja Bosnia-Hertsegovinassa, jossa silld oli lisaksi
kaks siviilikriisinhalinnan operagtiota. YK:n, Naton ja EU:n toteuttamien operaatioiden
ohella Afrikan Unioni (AU) alueellisena jérjestona toteutti ensimmaista sotil aallista operaa-
tiotaan Sudanin Darfurissa. Kriisinhallintavalmiuksia kehitettiin seké jérjestbissa etta valti-
oiden toimesta. Tehtévien madrén jalagjuuden vuoks kansainvalistd kriisinhallintatoimintaa
leimasi kriisinhallinnassa tarvittavien voimavarojen niukkuus.

Kansainvdisin kriisinhalintaoperaatioihin osallistui kertomusvuoden lopulla noin 850
suomalaista rauhanturvagjaa. Vuoden aikana Suomi osallistui kahteentoista YK:n, EU:n ja
Naton johtamaan sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Euroopassa, L dhi-idassa, Aasiassa
jaAfrikassa. Henkilomaarédla mitattuna painopiste oli edelleen Léns-Bakanilla.

Vuoden 2004 lopulla ké@ynnistyneeseen, EU:n téhan asti suurimpaan sotilaalliseen kriisin-
hallintaoperaatio EUFOR Altheaan Bosnia-Hertsegovinassa osallistuu 24 EU-maata ja 9
EU:n ulkopuolista maata. Marraskuussa Y K:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi pdéattdausel-
malla 1722 operaation jatkamisen vuodeks eteenpéin. Althean toiminnan painopisteena on
turvallisen ympériston luominen. N&n mahdollistetaan Bosnia-Hertsegovinan valtiollisen
tason instituutioiden integrointi keskugohtoisiksi toimielimiks ja tuetaan niiden toimintaa
tai stel ussa jarj estytynytta rikolli suutta vastaan.

Tilanteen kehittyminen Bosnia-Hertsegovinassa on mahdollistanut suunnitelmien tekemisen
operaation vaiheittai sesta supistamisesta. Heindkuussa hyvaksytyn konseptin mukaan supis-
taminen olis nelivaiheinen ja perustuis arvioon Bosnia-Hertsegovinan ja lagjemmin Lans-
Balkanin alueen turvallisuustilanteesta. Joulukuussa EU teki supistamisesta periaatepaatok-
sen. Suomen syksylla 2005 paéttyneeseen johtovaltiorooliin liittynyt viestikomppania ja osa
johtamis- ja viestijarjestelmasta kotiutettiin joulukuussa 2006. Tal6in osallistumisvahvuus
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laski noin 100 henkiléon. Osallistumista yhteys- ja tarkkailijaryhmiin seké tarvittavaa tie-
dustelu- ja esikuntahenkil 6ston osallistumista jatketaan toistaiseks.

YK:n MONUC-operaation tukena Kongon demokraattisessa tasavallassa vaaliprosessin a-
kana toiminut EUFOR RD Congo saavultti tdyden toimintavalmiuden heinakuussa ensim-
maisen vaalikierroksen ala. Molemmat vaalikierrokset (30.7. ja 29.10.) sujuivat kohtuulli-
sen rauhalisesti ilman suurempia vaikohtauksia. EUFOR - YK/MONUC -yhteisty® osoitti
operaatiossa toimivuutensa. Suomi osallistui EUFOR RD Congoon yhteensa 14 henkildll &,
joista 11 oli l&&kintdalan ammattilaisia (kirurgeja, |&8kéreitd ja saraanhoitgjia). Suomen
0sasto kotiutui operaation paétyttyd marraskuun lopussa.

Kosovossa Suomi jatkoi osallistumista Naton KFOR-operaatioon. Vuoden lopulla suoma-
laisten rauhanturvagjien vahvuus monikansallisessa keskisessd taisteluosastossa oli 400.
KFORin ohella Suomella on UNMIKissa (United Nations Interim Administration in Koso-
vo) kaks sotilastarkkailijaa.

Afganistanissa Suomi on osallistunut Naton johtamaan | SAF-operaatioon noin 100 rauhan-
turvagjdla. Toiminnan painopiste on vahitellen dSirretty Pohjois-Afganistaniin PRT-
toimintaan (Provincia Reconstruction Teams), josta Suomella on kokemusta nyt noin kah-
den vuoden gjalta.

Suomi 18hetti YK:n lagjennettuun UNIFIL-operaatioon vahvennetun pioneerikomppanian,
jonka vahvuus on 214 henkil6d. Marraskuussa operaatioalueelle saapuneen joukon paateh-
tavina ovat rakentaminen ja raivaaminen. Suomen osasto muodostaa Irlannin kanssa yhtei-
sen pataljoonan.

Afrikassa suomalaisia esikuntaupseereita osallistui Y K-johtoisiin operaatioihin Liberiassaja
Sudanissa. Eritreassa ja Etiopiassa toimineet tarkkailijat sirtyivét Etiopian puolélle tilanteen
kiristyttya loppuvuodesta. Suomalaisia sotilastarkkailijoita oli lisdksi Kashmirissa Intian ja
Pakistanin rgala seka L hi-idéssé UNT SO-operaati ossa.

Suomi on ollut kehittdméssa EU:n kautta Afrikan omaa kriisinhallintakykya tukemalla au-
edlisa jarjestdja&. Suomaainen asiantuntija on toiminut EU:n yhteysupseerin avustgjana
Addis Abebassa padalueena Afrikan unionin (AU) kriisinhallintatoimintojen tukeminen.
Suomi osallistuu myds yhdella esikuntaupseerilla EU:n tukitoimintaan Darfurin AU-
johtoisessa AMI S-operaatiossa.

Rauhanturvakoulutukseen ja sen lagja-alaistamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota. Ta-
voitteena on kriisialueiden maiden omien kriisinhallintavalmiuksien kehittéminen. Suomi on
mukana eri hallinnonhaaroja yhdistvassa rauhanturvakoul utusproj ektissa kolmessa Afrikan
maassa. Bosnia-Hertsegovinan rauhanturvakoul utuskeskuksessa on toiminut suomalainen
rauhanturvakouluttgja. Kertomusvuonna jéarjestettiin myos kaks moduulirakenteista sotilas-
tarkkailijakurssia, jotka toteutettiin pohjoismaisena NORDCAPS yhteistyona kahdessa rau-
hanturvakoul utuskeskuksessa L ansi-Bakanilla. Liséd kurssgia suunnitellaan jérjestettéviks
seuraavina vuosina Lansi-Bakanilla ja Afrikassa.

2.4 Siviilikriisinhallinta

Kertomusvuonna Suomi osdlistui siviilikriisinhalintaan EU:n, YK:n, Etyjin, Euroopan
neuvoston seka eri kansainvdlisten ryhmittymien puitteissa lahettdmallé vuoden aikana |&hes
100 asiantuntijaa yli 20 siviilikriisinhallintaoperaatioon ja kansainvalisten jérjestdjen sihtee-
ristjen kayttoon.

Kéaynnissa olevien EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioiden toimintaa jatkettiin. Suomi osal-
listui siviilikriisinhallinnan asiantuntijoilla yhteensa kahdeksaan EU:n siviilikriisinhallinta-



88 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka osa I

operaatioon Léans-Bakanilla (EUPM, EUMM, EUPT Kosovo), Sudanissa (AMIS Il -
tukiSt_?imet),) Indonesiassa (AMM) ja Lé&hi-idéssd (EUBAM Rafah, EUPOL COPPS, BHU-
JUST LEX).

Kongon demokraattisessa tasavallassa EUPOL Kinshasa -poliisimissiota vahvistettiin vaali-
kauden gaks ja turvalisuussektorin uudistusty6ta tukeva EUSEC jatkoi toimintaansa.
Suomi tuki rahallisesti EUPOL Kinshasan vaalikauden aikaiseen vahvistamiseen liittyneita
materiaalihankintoja. Siviili- ja sotilaskomponentit siséltéavéa AMIS Il -tukitoimintaa Darfu-
rissa Sudanissa jatkettiin. Myos rgjavalvontaoperaatio EUBAM Rafah palestiinalaisaueilla
Rafahissa jatkoi toimintaansa. Kesakuussa kiihtyneiden vihollisuuksien jélkeen rgja-asema
on voinut olla auki vain rgjoitetusti. Vaikeasta toi mintaympéristosta huolimatta EU on paét-
tanyt jatkaa operaation mandaattia. Myos poliisioperaatio EUPOL COPPS jatkaa palestiina-
laisalueen poliisia tukevaa neuvontatoimintaa. Irakin oikeusvaltiokehityksen tukemiseks

perustettu EUJUST LEX -koulutusmissio jatkoi toimintaansa. AMM-tarkkailuoperaatio
Acehissa Indonesiassa, jonka tehtéavana oli tarkkailla Indonesian hallituksen ja Free Aceh -
liikkeen vélisen rauhansopimuksen ehtojen toimeenpanoa, paéttyi onnistuneesti 15.12.2006.
Suomi osalistui merkittavalla panoksella AMM:in toimintaan. Lansi-Balkanilla poliisiope-
raatio EUPM Bosnia-Hertsegovinassa ja tarkkailuoperaatio EUMM jatkoivat toimintaansa.
Euroopan komissio jatkoi rga- ja tullioperaatiota Moldovan ja Ukrainan vélisella ragjalla
(EU BAM), unionin vahvistaessa EU:n erityisedustgjan toimistoa asiantuntijoilla.

Suomi l&hetti siviiliasiantuntijoita Y K-operaatioihin Kosovossa (UNMIK), Sudanissa (UN-
MISR jaNepalissa (UNMIN). Muun kansainvalisen yhteistyoén myéta Suomi on osallistunut
siviilitoimintaan irakilaisten poliisien koulutuskeskuksessa Jordaniassa ja auedlisessa
jalleenrakennusryhmassa Maimanassa Afganistanissa, jossa kertomusvuonna liséttiin siviili-
asiantuntijoiden maéréé PRT-toiminnassa. Osallistuminen Sri Lankan tulitaukosopimuksen
tarkkailuoperaatiossa pééttyi turvallisuussyista 1.9.2006. Operaatiotoiminnan lisaks Suomi
on asettanut siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita Etyjin, Euroopan neuvoston, EU:n ja Na-
ton sihteerist6ihin seka EU:n korkean edustgjan ja erityisedustajien toimistoihin.

Suomen l&hettémid asiantuntijoita tyoskenteli kertomusvuonna myés Etyjin kenttétoimin-
noissa Bosnia-Hertsegovinassa, Moldovassa, Georgiassa, Serbia-Montenegrossa, Etyjin pu-
heenj ohtgjamaan V uoristo-Karabahin konfliktin henkil 6kohtai sen edustgjan toimistossa seké
Etyjin sihteeristossd. Suomi tuki kertomusvuonna rahallisesti Etyjin toimintaa Ukrainassa
vadijarjestelman kehittamiseksi. Suomi tuki myds ylijddmaammusten tuhoamisprojektia
Moldovassa. Kertomusvuonna Suomi osalistui seitseméddn Etyjin vaalitarkkailumissioon.
Kéaytanntssa tama tarkoittaa vuositasolla noin 30 lyhytaikaisen vaalitarkkailijan l18hettéamista
Etyjin vaalitarkkailumissioihin.

Varsinaisa uusia ETPP-siviilikriisinhalintaoperaatioita e kertomusvuonna kaynnistetty,
mutta unioni aloitti kevadlla ensimmaista kertaa tulevan operaation suunnittelutyon ETPP-
missiona. EU:n suunnitteluryhméa Kosovossa (EUPT Kosovo) suunnittelee ja kartoittaa
EU:n tulevan siviilikriisinhallintaoperaation mahdollisia toimintaoptioita, henkil0stomaaria
i_ata_l oudellisia kustannuksia. Suunnittelua ja valmistautumista Kosovon mahdolliseen sivii-
ikriisinhallintaoperaatioon jatkettiin  Suomen EU-puheenjohtgjakaudella. Toteutuessaan
operaatio tulee olemaan toistaiseks suurin EU-siviilikriisinhallintaoperaatio.

Euroopan unioni kéynnisti Suomen puheenjohtajakaudella yksityiskohtaisemman tarkaste-
lun tukitoimien lisdémiseks Afganistanin oikeusvaltiosektorilla ja maassa on syksyn aikana
vieralllut kaks EU-asiantuntijaryhmaa selvittdmassa tarﬁeitaja mahdollisuutta mm. ETPP-
operaation kaynnistdmiseksi poliisin ja oikeusvaltion tukemiseks. Lopullista paétosta ope-
raation kdynnistdmisesté e ole viela tehty.
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2.5 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyjarjesto

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston (Etyj) ministerikokous jarjestettiin joulukuussa
Brysselissd. Kokouksessa hyvaksyttiin mm. jarjeston uudistuksista kokoava pédéatos, kulje-
tusdidogia ja energiaturvallisuutta koskevat paatokset seka padtokset koskien suvaitsevai-
suuden ja syrjiméattomyyden edistamista samoin kuin keskinaisen kunnioituksen ja ymmar-
tamisen edistamistd, ihmiskaupan vastaisten toimien tehostamista ja lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton vastaista toimintaa. Niin ikdan hyvéksP/ttiin pienaseita- ja nonproliferaatiota
koskevat padtokset seka paétos jarjestdytyneen rikollisuuden vastai sesta toiminnasta samoin
kuin terrorismisidonnaisia suositusluonteisia padtoksia.

Y hteisestéd poliittisesta julkilausumasta el aikal sempien vuosien tapaan péasty yhteisymmar-
rykseen, koska mainintaa Istanbulin huippukokouksen sitoumusten toimeenpanosta ei saatu
sis'éllytet)(ksi tekstiin kaikille hyvéksyttavélla tavalla. Ministerikokouksessa myos todettiin
Suomen liittyminen Etyjin troikkaan vuonna 2007 Suomen va mistautuessa hoitamaan jar-
jestén puheenjohtajuutta vuonna 2008.

Lisdks Suomi johti EU:n puheenjohtgjamaana EU:n kokousvamisteluja ja koordinaatiota
ministerikokouksen aikana. Etyjin vahvuuksina ovat edelleenkin kokonaisvaltainen turvalli-
suuskasitys, jossa inhimillisella ulottuvuudella on keskeinen rooli, lagjat kenttdtoiminnat se-
k& yleiseurooppaaisen ja transatlanttisen yhteistydn edistéminen. Kertomusvuonna Ety;j
toimi tehokkaasti sen toimiadojen - pienaseiden rgoitustoimet, ragjaturvalisuutta ja -
valvontaa koskeva yhteistyd, terrorismin vastainen toiminta, asevoimien demokraattisen
kontrollin edistaminen seka laittoman asekaupan, huume- ja ihmiskaupan vastustaminen ja
torjuminen - kehittémiseks.

2.6 Asevalvonta ja monenvdlinen aseidenriisunta

Asevalvontasektorilla Suomen toiminta keskittyi EU-puheenjohtajuuskauden valmisteluun
ja lapivientiin. Kansainvalisissa kokouksissa Suomi toimi puheenjohtajuuskaudella ensisi-
jaisesti EU-puheenjohtgjan ominaisuudessa. Joukkotuhoaseisiin liittyvissa kysymyksissd ja
kokouksissa Euroopan unionin joukkotuhoasestrategian toimeenpano oli toiminnan 1&ht6-
kohta. Strategian mukaisesti unioni jatkoi konkreettisia toimia monenvalisen asevalvontaso-
pimug érjestelman vahvistamiseks ja kansainvalisen vakauden edistamiseks yhteistydssa
keskeisten kumppanimaiden kanssa. EU jatkoi rahoitustukeaan Kansainvalisen atomiener-
gigarjeston (IAEA) ydinturvallisuus- ja todentamistyéhon ja kemiallisten aseiden kieltojar-
jestolle ja paétti tuesta taydellisen ydinkoekiellon véiaikaiselle sihteeristdlle. Lisaks EU
pétti yhteisista toimista biologisten aseiden kieltosopimuksen universalisoimiseks ja sopi-
muksen kansallisen toimeenpanon tehostamiseksi seka tuesta YK:n jarjestamille turvalli-
suusneuvoston padtdd auselman 1540 toimeenpanoon liittyville aluedllisille seminaareille.

Suomi osdlistui biologisten aseiden kieltosopimuksen tarkastelukonferenssiin. Tarkastelu-
konferenss vahvisti selkedsti biologisen aseen téyskiellon periaatteen ja modernisoi biolo-
gisten aseiden kieltosopimusta nykyaikaisen uhkakuvan mukaiseks seka vahvisti sopimuk-
sen kansallista toimeenpanoa ja sopimuksen universalisaatiota.

Suomi rahoaitti edelleen Vengan kemidlisten aseiden hévittamiseen liittyvaa kansalaisvai-
kuttamista osana johtavien teollisuusmaiden ja Vendan G8- ryhman toimintaohjelmaa, jon-
ka tavoitteena on vahent&a joukkotuhoaseiden leviamisen uhkaa Vengdla Kehitysmaden

kemistien koulutusta Suomessa kemiallisten aseiden tunnistamisessa jatkettiin.

Suomi osallistui joukkotuhoaseiden leviémisté ehkéisevan Proliferation Security Initiative -
aloitteen puitteissa jarjestettyihin harjoituksiin.
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Suomi osallistui kansainvélisten vientivalvontaregiimien tyohon. Sensitiivisen teknologian
ja kaksikayttétuotteiden vientivalvonnan merkitys kasvoi entisestddn Iranin ydinohjelman ja
Pohjois-K orean ydinkokeen seurauksena.

YK:n pienasetoimintaohjelman tarkastelukokous e péssyt yhtelsymmarrykseen asiapitoi-
sesta loppuasiakirjasta, mika oli pettymys erityisesti Euroopan unionille, joka oli panostanut
merkittavasti kokouksen valmisteluun. Loppuasiakirjan puuttuminen el kuitenkaan merkitse
toimintaochjelman toteutuksen pyséhtymistd. EU ja sen jésenvdtiot ovat yha merkittavia
toimijoita pienasesektorilla ja kaynnissé olleet ohjelmat jatkuivat keskeytyksetté.

Eréita tavanomaisia aseita koskevan yleissopimuksen (CCW) puitteissa kéyty asiantuntijata-
son keskustelu gjoneuvomiinoista paéttyi tuloksettomana sopimuksen tarkastel ukokoukses-
sa. Kuorma-ammukset nostattivat kokouksessa vilkkaan keskustelun, jossa pdadyttiin sopi-
maan vuonna 2007 jarjestettavasta erityisesti kuorma-ammuksiin keskittyvasta asiantuntija-
kokouksesta. Sopimuksen viides, sodan rgdhtamattomié jadnteita koskeva poytakirja astui
voimaan marraskuussa. Poytékirja méérittel ee j&anteiden raivausvastuut, mukaan lukien ré-
jahtamattémét kuorma-ammukset. Tarkastel ukokouksessa kuorma-ammuksista keskustelun
aoittaneiden valtioiden tavoite on V poytakirjaa pitemmalle meneva sééntely.

Suomi tuki kansallisesti ja EU:n puheenjohtgjana aktiivisesti prosessia, joka téhtda maail-
manl agj ui sen asekauppasopimuksen (ns. ATT-sopimus) aikaansaamiseen. YK:n yleiskokous
antoi suurella &ntenenemmistoll& ATT-hankkeelle operatiivisen |ahtdlaukauksen hyvaksy-
malla padtddauseman, jossa pyydetddn YK:n pdasihteeria kerédmaén jasenmailta nake-
myksia ja jossa perustetaan hallitustenvainen asiantuntijatydryhma vuoden 2008 austa.
Joulukuussa EU:n neuvosto hyvaksyi julkilausuman, jonka mukaan EU tukee aktiivisesti
Y K:ssa neuvoteltavaa laillisesti sitovaa asekauppasopi musta.

Suomi pyrki EU:n puheenjohtgjana siihen, etté aseviennin k&ytannesdanttja korvaava yhtei-
nen kanta hyvaksyttaisiin EU:n ministerineuvostossa. Konsensusta el kuitenkaan syne'?/nyt.
Suomi osalistui aktiivisesti keskusteluun EU:ssa kdytannesdantdjen kriteereiden edelleen
selvittdmiseks ja koheesion lisédmiseks luomalla yhteisia suuntaviivoja kéyténnesaéntdjen
kriteereille.

2.7 Terrorisminvastainen yhteisty6

Terrorisminvastainen yhtei sty jatkui kertomusvuonnatiiviind niin YK:n ja sen erityigarjes-
tojen kuin EU:nkin piirissd. Myods muissa kansainvaisten jérjestdissa kuten Euroopan neu-
vostossa, Etyjissa ja Naton euroatlanttisessa kurﬁpanuusneuvostoaa (EAPC) kehitettiin
yhteisty6ta terrorismin torjumiseks ja ehkésemiseksi. Merkittévana saavutuksena voidaan
pitéd YK:n ensmmaéisen globaalin terrorisminvastaisen strategian hyvaksymista danestyk-
settd syyskuussa. Strategian suurin painoarvo on poliittinen ja se osoittaa ylei skokouksen
kyvyn toimia yhtendisesti myos periaatteellisista erimielisyyksista huolimatta. Myods ponnis-
teluja kokonaisvaltaisen terrorisminvastaisen yleissopimuksen aikaansaamiseks jatkettiin.
Suomi jatkoi kertomusvuoden aikana yhteydenpitoa turvallisuusneuvoston komiteoiden
kanssa ja raportoi seka terrorisminvastaiselle komitealle CTC:lle turvallisuusneuvoston paé-
tosdlauselman 1624 toimeenpanosta ettd Al-Qaidan ja Talibanin vastaisten pakotteiden toi-
meenpanoa seuraavalle komitealle.

Terrorismintorjunta on EU:ssa kaikkia pilareita koskeva toimintakenttd, jolle joulukuussa
2005 hKvéksytty terrorisminvastainen strategia luo yleiset puitteet. EU:n strategisten linjaus-
ten mukaisesti terrorisminvastaisen toiminnan ndkokulmaa pyritdan integroimaan kokonais-
valtaisesti ulkosuhdetoimintaan. Terrorismin vastaisessa ulkosuhdetoiminnassa korostuivat
kertomusvuonna yhteistyo ja dialogi strategisten kumppaneiden kanssa, yhteistyd kansain-
valisissa jarjestoissa seka kolmansien maiden terrorisminvastai sten valmiuksien vahvistami-
nen poliittisen dialogin ja teknisen avun keinoin. Pitemmall& téhtayksel & terrorismintorjun-
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nassa on keskelsté sen taustalla oleviin tekijoihin vaikuttaminen, muun muassa terrorismia
tukevien &ri-idamististen ryhmien toiminnan estéminen.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella keskeisid asiakokonaisuuksia terrorismintorjunnassa
olivat radikalisoitumista ja terrorismiin varvaysta koskevan strategian ja toimintaohjelman
toimeenpano ja arviointi, yhteistyd ns. prioriteettimaiden kanssa, terrorismin rahoituksen
vastainen toiminta, Y K:n terrorisminvastainen toiminta seké yhteisty® Y hdysvaltain kanssa.
EU:n joulukuussa 2005 hyvaksytyn radikalisoitumista ja terrorismiin véarvaysta koskevan
drategian ja toimintachjelman ensmmaéinen sisdléllinen vuositarkastelu k&ynnistettiin
Suomen puheenjohtgjuuskaudella. Erityistéd huomiota kiinnitettiin EU:n julkisuusdiplomati-
an kehittamiseen ja poliittisen idamin anayysiin. Suomen painotukset EU:n terrorisminvas-
tai sessa toiminnassa koskivat myos politiikkakoherenssin ja pilarien valisen yhtei styon vah-
vistamista seka ihmisoikeuksien ja kansainvéisen humanitaarisen oikeuden johdonmukaista
huomi oonottamista kai kessa terrorisminvastai sessa toi minnassa.

Euroopan neuvostossa jérjestettiin kertomusvuoden aikana terrorismin ennaltaehkéisya kos-
kevan yleissopimuksen pikaisen voimaantulon edistdmiseksi jasenmaiden ratifioimisva mis-
teluja tukeva teemaseminaari. Lisaks hyvéksyttiin tiiviimpaa yhteisty6ta Interpolin kanssa
koskeva suositus, ja jatkettiin tietoverkkoterrorismin kasittelyd. Suomi laati useiden muiden
maiden tavoin terrorisminvastaisen maaraportin. Euroopan neuvoston terrorismiasiantunti-
joiden komitea valits edelleen puheenjohtajakseen vuodelle 2007 Suomen Marja Lehdon.
Aluedllisten jarjestdjen yhteisty6téa terrorismintorjunnan aalla kehitettiin mm. Etyjin ja Eu-
roopan neuvoston Wienissa lokakuussa jarjestémassa yhteisseminaarissa, joka kasitteli ter-
rorismiin yllyttamista. Heindkuussa jarjestettiin Bakussa Naton terrorisminvastaisen toimin-
taohjelman (PAP-T) taytantéonpanoa koskeva seminaari. PAP-T -ohjelman tulevaisuudesta
on jatkossa tarkoitus kayda yleiskeskustelu, jonka pohjalta sihteeristo laatii jatkosuunnitel-
man ohjelman kehittéamiseks.

3. Ihmisoikeuspolitiikka
31Yleista

Suomi on jatkanut aktiivista ja aoitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa, jossa korostetaan erityi-
sesti muita heikommassa asemassa olevien oikeuksia seka taloudellisia, sosiadlisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia kiintegsti kansalais- ja poliittisten oikeuksien rinnalla.

Suomen EU-Euheen' ohtguuskaus médritti kertomusvuotta ja toiminta painottui pitkalti
EU:n ihmisoikeuspoalitiikan kehittdmiseen. Suomi goi EU-puheenjohtgjamaana ihmisoike-
uksien sdanndnmukaista huomioon ottamista kaikessa EU:n paétoksenteossa. Téata ihmisoi-
keuksien valtavirtaistamistavoitetta edistettiin mm. jérjestdmalla ihmisoikeuksiin painottu-
neita keskusteluita EU:n ministerineuvoston eri tyoryhmissé ja tuomalla ihmisoikeusndko-
kulmaa esille unionin padtdksenteon eri vaiheissa. |hmisoikeuksien valtavirtaistaminen Eu-
roopan turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa oli erityinen painopiste. Tassa yhteydessa kiin-
nitettiin erityista huomiota naisten ja lasten asemaan aseellisissa selkkauksissa. Keskeisena
puheenjohtajuuskauden prioriteettina tuettiin ihmisoikeuspuolustgiina toimivia naisia eri
puolella maailmaa. Suomi jarjesti yhdessa komission kanssa EU:n kahdeksannen vuosittai-
sen ihmisoikeusfoorumin, joka kokos joulukuun 7.-8 péiva toistasataa ihmisoikeusaktiivia
Helsingin S&étytaloon. Foorumin teemana oli ihmisoikeuksien ja demokratian valtavirtas-
taminen EU:n politiikan eri osa-aueille.

Hallitus on jatkanut aktiivista vuoropuhelua ja yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Kansainvdisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (ONK) antoi muun muassa kannanot-
tonsa Suomeen muodostettavan nk. Pariisin periaatteiden mukaisen kansallisen ihmisoikeus-
instituution perustamiseks seka lausuntonsa Pohjoismaista saamelaissopimusta koskevan
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asiantuntijatyéryhman mietinndsta ja kansallisen rikodain 11 luvun muuttamisesta. Lisaksi
on jarjestetty kansalaigrjestékuulemisia ennen kansainvéisia ihmisoikeuskokouksia ja laa-
dittaessa ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon méérdaikai sraportteja. Kansaaigarjesto-
edustgjia on myos osallistunut Suomen viralisiin valtuuskuntiin kansainvalissa ihmisoike-
uskokouksissa, minka lisdks hallitus on tukenut kansalaigarjestdjen osallistumista useisiin
kansainvadisiin ihmisoikeuskokouksiin.

I hmi soikeusperustaista Iéhestymistaf)aa kehityspolitiikkaan on toteutettu seké erityisin -
misoikeushankkein ettd kiinnittamall& entistd suurempaa huomiota i hmisoikeuskysymysten
huomiointiin sek& kahdenvélisessa ettd monenkeskisessa kehitysyhteistydssi. Y hteistydssa
Kehityspoliittisen toimikunnan kanssa on kiinnitetty huomioita naisten ja haavoittuvimpien
ryhmien oikeuksien toteutumiseen. IThmisoikeuksien ja kehityksen kysymyksista on kerto-
musvuoden aikana tuotettu myds akateemisia ja muita selvityksia seka jarjestetty aan kou-
lutusta. Suomen harjoittamaan ihmisoikeuspolitiikkaan si%‘ilty%/ my0s kehitysyhteistydva-
roin rahoitettava ihmisoikeus- ja demokratiatuki, jolla tuetaan kansainvalisten ihmisolkeus-
jarjestdjen toimintaa erityisesti kehitysmaissa.

Kertomusvuoden kuluessa kaytiin neuvottel uja Maailmanpankkiin sijoitettavasta yhtei spoh-
joismaisesta ihmisoikeusrahastosta, ja tehtiin rahoituspééattés Suomen osata. Rahaston ta-
voitteena on ihmisoikeusnakokulman vahvistaminen pankin toiminnassa ja sen jésenmaissa
téyttdmalla oikeussektorin kehittémiseen ja ihmisoikeussopimusten velvoitteiden taytan-
toOnpanoon liittyvad osaamisvaetta.

3.2 Euroopan neuvosto

Suomen tavoitteena on ollut vahvistaa Euroopan neuvoston (EN) roolia ihmisoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltion edistdmiseen keskittyvana jarjesténa EN:n Varsovan huippu-
kokouksessa toukokuussa 2005 tehtyjen pdéatdsten mukaisesti. Suomi on aktiivisesti gjanut
avoimuuden ja |&ping den liséémigta jarjestdn toiminnassa seka EU:n, Euroopan neu
voston ja Etyjin vélisen yhteistyon tiivistamista ja paéllekkéi syyksien karsimista. Suomen ja
EU:n pyrkimyksend on ollut EU:n ja EN:n vélisen yhteistyon vahvistaminen ja siihen liitty-
en neuvottelut EN:n ja EU:n vélisesta yhtei styopoytekirj astglj atkuivat kertomusvuoden gjan.
Suomen aloitteesta kdynnistettya naisiin kohdistuvan vakivallan ehkéisya koskevaa euroop-
palaista kampanjaa vuosilie 2006- 2008 on tuettu aktiivisesti. Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen uudistamista ja sen tehokkuuden liséémista pitkalla téhtéimell& pohtineen viisaiden
ryhman loppuraportti valmistui marraskuussa. Ryhman suomalasjasenena toimi Jacob -
derman.

Kertomusvuonna Suomi on jatkanut ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaattei-
den edistdmista Euroopan neuvostossa |8pileikkaavina prioriteetteina. Keskeisend Suomen
painopisteena on ollut naisten, lasten, vammaisten seka vahemmistgjen oikeuksien edista-
minen. Suomi myons yli 500 000 euroa vapaaehtoisrahoituksena naita tavoitteita tukeville
toiminnoille ja hankkeille ja rahoitti kolme asiantuntijaa (ihmisoikeusvaltuutetun toimisto,
romanitoiminnot, tasa-arvoyksikko) jérjeston sihteeristoon Strasbourgissa.

Hallitus on tukenut Tasavallan presidentin aloitteesta perustetun Eurooppalainen romanien
javaeltajien foorumin toiminnan kaynnistymista ja pyrkinyt edistdmaén foorumin erityisasi-
antuntemuksen kayttoa EU:ssa ja kansainvélisissa yhteyksissa

Kertomusvuonna eduskunta ratifioi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14. poytakirjan.
Vuoden loppuun mennessa Vendjaé lukuun ottamatta kaikki EN:n jdsenmaat olivat suoritta-
neet ratifioinnin. POytakirjan voimaanastuminen edellyttda kaikkien jésenmaiden ratifioin-
tia



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka osa I 93
3.3 Ilhmisoikeuskysymykset Y hdistyneissa kansakunnissa

YK:n ihmisoikeuskoneisto uudistui merkittévasti kertomusvuoden aikana. P&&tos YK:n ih-
misoikeustoimikunnan korvaamisesta uudella ithmisoikeusneuvostolla tehtiin yleiskokouk-
sessa alkuvuodesta, ja ihmisoikeusneuvoston ensimmaisissa vaal eissa toukokuussa neuvos-
tolle vaittiin 47 jasenta. Suomi oli ehdolla jatuli valituks ihmisoikeusneuvostoon. Jasenha-
kemuksensa tueks Suomi valmisteli varsin kattavat ihmisoikeuspoliittiset sitoumukset. J&-
senkausi sta tehdyssa arvonnassa Suomen kauden pituudeks vahvistui yks vuosi.

I hmi soikeusneuvoston ensimmaéinen istunto pidettiin kesdkuussa ja toinen ja kolmas istunto
Suomen EU-puheenjohtajuuskauden aikana (syys-lokakuussa ja marras-joulukuussa). Suo-
men puheenjohtgjuuskaudella pidettiin myos nelja ihmisoikeusneuvoston erityisistuntoa,
kolme liittyen Lahi-idan tilanteeseen ja yks - Suomen koordinoimana - Darfurin tilantee-
seen. Taman lisaks syksyn aikana tyoskenteli useita ihmisoikeusneuvoston mekanismien
suunnitteluun liittyvaa tyoryhmé&a. Suomen kannalta uuden neuvoston perustaminen ja aktii-
vinen tyoskentely merkits ihmisoikeustoimikuntaan ndhden selvasti lisdantynytta aktiviteet-
tia, mutta toisaalta Suomen jasenyyden ja EU-puheenjohtajuuskauden gjoittuminen uuden
ihmisoikeusneuvoston akuvaiheeseen antoi Suomelle mahdollisuuden vaikuttaa uuden eli-
men tyon muotoutumiseen. Suomi on ollut sitoutunut tavoitteeseen tehda ihmisoikeusneu-
vostosta vahva ja itsendinen toimija yleismaailmallisten oikeuksien vahvistamiseksi.

Suomi koordinoi EU-puheenjohtgjan ominaisuudessa EU:n ty6td Y K:n yleiskokouksen 111-
komiteassa, ja esitti tuloksdllisesti pdétdd ausel maluonnokset Myanmarin ja Pohjois-Korean
ihmisoikeustilanteesta seka uskonnollisesta suvaitsemattomuudesta ja yhdessa latinalaisen
Amerikan kanssa lapsen oikeuksista. Suomi koordinoi myés EU:n hankkeen kuolemanran-
gaistusta vastustavasta puheesta, johon keréttiin 85 maan tuki. Yleiskokouksessa oli esilla
my6s uuden ihmisoikeusneuvoston suhde yleiskokoukseen, mi. 111-komiteaan, jonka osata

Vammaisten henkilGiden oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen neuvottelut
saatiin padtokseen elokuussa ja YK:n yleiskokous hyvaksyi sopimuksen 13.12.2006. EU
esintyi yhteisella kannalla puheenjohtgjamaan kayttéessd puhevaltaa. Suomen tavoitteet
neuvotteluissa saatiin kiitettavasti [api, mm. viittomakielen sekd vammaisten naisten ja las-
ten aseman osalta. Sopimus avataan allekirjoitettavaks 30.3.2007, jolloin myds Suomi alle-
kirjoittanee sen. Ratifioiminen edellyttéa lainsdadantémuutoksia, minké& vuoks ratifioinnin
alkataulua on vaikea arvioida

YK:n yleiskokous hyvéksyi myds tahdonvastaisia katoamisia koskevan yleissopimuksen
joulukuussa. Sopimus avataan alekirjoitettavaks 6.2.2007, jolloin myds Suomi alekirjoit-
tanee sen.

Suomi on osallistunut aktiivisesti tydryhmaén, jonka tehtdvana on ollut miettia eri vaihtoeh-
toja valinnaiseks poytakirjaks taloudellisia, sosiadisia ja sivistyksdllisia oikeuksia koske-
vaan kansainvéliseen yleissopimukseen. Syksylla YK:n ihmisoikeusneuvosto péétti tyoryh-
man toimeksiannon jatkamisesta kahdella vuodella ja muutti sen samalla draftausmandaa-
tiks. Suomi jarjesti asiaan liittyen eurooppalaisen asiantuntijaseminaarin Helsingissa. Semi-
naari oli tydseminaari, jossa keskustdltiin siitd, mita siséltda eri vatiot soEi musl uonnokseen
haluaisivat. Kaytyjen keskustelujen perusteella em. tydryhméan puheenjohtaja tekee yhteen-
vedon ty6ryhman seuraavaa istuntoa varten.

Suomi osallistui aktiivisesti yli 10 vuotta kestdneeseen alkuperéiskansojen oikeuksia koske-
van julistuksen laadintaan. |hmisoikeusneuvosto hyvaksyi julistuksen ensimmaéisessa istun-
nossaan kesakuussa, mutta yleiskokous éénestyksen jalkeen siirs hyvaksymisen vuodelle
2007. Julistuksen sisdltamista artikloista mm. itsemaaréamisoikeuden osalta tultaneen kay-
méan liséneuvotteluja vuoden 2007 aikana.
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3.4 IThmisoikeusalan yhteistyd kahdenvalisissi suhteissa

Suomen kahdenvdlisissa suhteissa ihmisoikeuskysymykset ovat vakiinnuttaneet asemansa ja
ne ovat esilla maiden valisessa kanssakaymisessi sdanndllisesti kaikilla tasoilla. Thmisoike-
uksia edistetédn vuoropuhelun, yhteistyon ja koulutuksen keinoin. Suomi edistda ihmisoike-
uksia myos kehityspolitiikan kautta erityisesti tukemalla paikalisten ihmisoikeugarjestdjen
toimintaa.

3.5 Ihmisoikeustuomioistuinasiat vuonna 2006
Késittelyssa oli eri vaiheissa Suomen osdlta olevia valituksia noin 80 kappal etta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin keskittyi kertomusvuonna Suomea koskevien vanhojen
tapausten kasittelyyn ja antoi ennétykselliset 17 tuomiota. Naista 11 todettiin ihmisoikeus-
rikkomus, yksi oli sovintotuomio jayks korvauksia koskeva erillistuomio. Nama tapaukset
ovat sirtyneet Euroopan neuvoston mnisterikomitean kasittelyyn niiden téytantoonpanon
valvontaa varten.

Tuomioistuimen Suomen hallitukselle vastinetta varten kommunikoimia uusia valituksia oli
13 kappaletta. Kymmenen valitusta otettiin kokonai suudessaan ja yhdeksan osittain tutkitta-
vaks. Vaituksista 11 jatettiin tutkittavaks ottamatta. Neljéssa tapauksessa tehtiin sovinto.
Yks vaitus poistettiin kasittelystd muista syista.

Euroopan sosiadisten oikeuksien komiteassa tuli vireille yks Suomea koskeva tapaus.
YK:n ihmisoikeuskomiteassa tuli vireille yks uusi tapaus. Muissa kansainvalisissa lainkéayt-
to- jatutkintaelimessa e tullut vireille uusia tapauksia

3.6 IThmisoikeuksien kehittdminen ja maar daikaisr aportointi

Suomi raportoi kertomusvuonna Euroopan neuvostolle Euroopan sosiaalisen peruskirjan se-
ka kansallisa véhemmistokielia ja aluedlisia kielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
maardysten taytantdonpanosta. Kieliperuskirjan taytantdonpanoa valvova asiantuntijakomi-
tea samoin kuin Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (ECRI) vie-
railivat Suomessa osana valvontatoi mintaansa tavaten viranomaisia ja kansalai g arjestgja.

3.7 Pakolaispolitiikka

Suomi on aiempien vuosien tapaan toiminut yhteistydssa YK:n pakolaigérjeston UNHCR:n
kanssa pakolaisten kansainvalisen suojelun vahvistamiseksi. Suomen avustus UNHCR:lle
kasvoi kertomusvuonna ollen 16,1 miljoonaa euroa. UNHCR on yks suurimmista humani-
taarisen avun vastaanottgjista Y K-jarjestelmassa.

Suomi on kertomusvuonna painottanut pakolaissopimuksen toimeenpanon tehostamista ja
UNHCR:n vavontaroolin vahvistamista. Suomen painoEi steita pakolai spolitiikassa on mm.
nas- ja lapsipakolaisten tehostettu suojelu. Suomi tukee kansainvaisen suojeluagendan
(Agendafor Protection) tavoitteiden toteuttamista.

Keskeinen osa Suomen harjoittamaa yhteistyétda UNHCR:n kanssa on kiintiépakolaispoli-
tilkka. Suomi on vastaanottanut vuosittain noin 750 pakolaista kiintidssa. Suomi on pyrkinyt
lisédmaan uudelleensijoitustoiminnan |&pindkyvyytta ja UNHCR:n resurssien suuntaamista
uudelleensijoitustoi mintaan.

Suomi kdy UNHCR:n kanssa vuosittain lagja-alaiset kahdenvéliset konsultaatiot. EU-
puheenjohtajuuden vuoks vuoden 2006 konsultaatiot siirtyivét helmikuulle 2007.
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Suomi on lisdks antanut tukensa EU:n pakolais- ja turvapaikkapolitiikan luomiselle. Suomi
on pyrkinyt tassa yhteistytssa vaikuttamaan pakolaisuuden syiden poistamiseen. Tavoittee-
na on myos ollut EU:n ja YK-jérjestelmén yhteistyon tehostaminen, jotta kolmansien mai-
den turvapaikkajdrjestelmi& ja pakolaishalintoja voitaisiin kehittd& kansainvalisen pakolas-
ten suojelun vahvistamiseksi. Suomi  nosti nditd kysymyksid esiin myés EU-
puheenjohtajuuskaudella.

4. Yhdistyneiden kansakuntien toiminta, kansainvaliset kehitysrahoituslaitok-
set, globaali- ja kehityskysymykset

41 YK -reformit

Y hdistyneiden kansakuntien syyskuun 2005 huippukokouksen paétokset maailmanjarjeston
uudistamisesta lagja-alaiseen turvallisuuskasitykseen perustuvala tavalla loivat pohjan
YK:n toiminnale vuonna 2006. Suomen kannata vuos oli poikkeuksellinen EU-
puheenjohtgjuuden ja sité edeltdneen troikkakauden ansiosta. My6s YK oli taitekohdassa
Kofi Annanin aoittaessa viimeisen virka-vuotensa maailmanjarjeston paési hteerina.

Rauhanrakentamiskomission (PBC, Peace Building Commission) ja ihmisoikeusneuvoston
(TON) toiminnan aoittaminen muodostui suureks haasteeksi. PBC:n ty6ta hidastuttivat d-
kuvaiheessa proseduradiset kiistat. Enssimmaisiksi kohdemaiks valittujen Burundin ja Sier-
ra Leonen osalta sovittiin keskeisista prioriteettialueista, vaikka maatasolla toiminta ei vieléa
kai/]nnistynyt taydella teholla. Suomi, joka e ole PBC:n jasen, osdlistui kuitenkin EU-
puheenjohtagjana PBC:n maakohtaisiin kokouksiin. Suomea tydllisti puheenjohtgjuuskaudel-
la erityisesti EU:n siséinen ingtitutionaalinen kiista koskien unionin edustautumista PBC:ssa.
Asia sagtiin pitkien neuvottelujen tuloksena ratkaistua joulukuussa. ION:ssa jarjestettiin
kolme varsinaista istuntoa seka nelja erityisstuntoa. Enssmméisen toimintavuoden akana
keskeisella sijalla ovat olleet neuvoston tydskentelytavat, toimintamuodot ja agenda. Neu-
voston alkuvaihetta leimasi sisdinen vastakkainasettelu osittain siitékin syysta, etté kolme
erityisistuntoa késitteli tulehtunutta Lahi-idan tilannetta. Suomi ION:n jésenend ja EU-
puheenjohtajana pyrki vaikuttamaan paitsi EU:n yhtendiseen linjaan niin my6s koko ION:n
toiminnan tehokkuuteen.

Uusien ingtituutioiden toiminnan kaynnistémisen ohella kokonaisvataisen reformin toi-
meenpanossa saavutettiin edistystd. Terrorismin vastaisen strategian lisaks r;}:véksyttiin
paétos auselmat kehitysosion toimeenpanosta, ECOSOC:n uudistamisesta ja ylei skokouksen
revitalisaatiosta. Turvallisuusneuvoston reformi sen sijaan on lukkiutunut, mutta asiakohta
on edelleen yleiskokouksen agendalla. YK:n hallintouudistuksen osdlta tehtiin mm. paésih-
teerin budjettitoimivallan liséamiseen ja uusien kirjanpitonormien kayttéonottoon liittyvia
paitoksa Myos henkilostohalinnon sekd hankintatoimen osalta saavutettiin edistysta
Mandaattitarkastel ussa saetiin padtokseen ensimmainen vaihe, i yli visi vuotta vanhojen
ja uudistamattomien mandaattien kasittely. EU:lla oli reformiprosessissa koko vuoden gan
keskeinen sillan-rakentajan rooli maaryhmien vélisten nékemyserojen sovittelijana. Suomen
ja EU:n kannalta saavutetut neuvottel utulokset olivat tyydyttéavia.

YK:n péasihteerin asettaman, YK:n jarjestelman lagjuista koherenssia (System Wide Cohe-
rence) tutkivan paneelin raportti julkaistiin marraskuussa New Y orkissa. SWC-panedin
suositukset koskevat mm. YK:n humanitaarisen, kehityssektorin ja kansainvalisen ympéris-
toalan toiminnan tehostamista. Raportin varsinainen kasittely akaa kevadla 2007. Myds
neuvottelut Y K:n ympéristohallinnon reformista jatkuvat vuonna 2007.
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4.2 YK:n yleiskokousja turvallisuusneuvosto

Y K:n yleiskokouksen yhteydessa jarjestettiin 14.- 15.9. korkean tason vuoropuhelu kansain-
valisestd muuttoliikkeesta ja kehityksestd. Ensimmaéista kertaa Y K:ssa ministeritasolla kési-
telty aihe vahvisti vuoropuhelua globaalilla tasolla. Belgia jérjestda ensmmaisen kansainvé-
lisen muuttoliikefoorumin vuonna 2007. Siirtolaisuusaihe lagjensi osaltaan keskustelua glo-
balisaation sosiaalisesta ulottuvuudesta. V uoden 2005 huippukokouksen asettama tydllisyy-
den ja ihmisarvoisen tyon tavoite on tullut koko YK-jarjestelmén toiminnan suuntaviivaks
erityisesti ECOSOC:n korkean tason kokouksen tuloksena kesalla 2006.

YK:n talousarviota koskevasta jasenmaiden uudesta maksuosuusasteikosta sovittiin 61. s
tuntokaudella. Neuvottelut olivat Suomelle EU-puheenjohtgjana suuri haaste. Neuvottel ut
keskittyivét |ahinné kahteen maksuosuusmetodol ogian elementtiin €li perugaksoon ja ahai-
sen per capita -kansantulon perusteella annettavan alennuksen tasapai nottamiseen. Metodo-
logiaa e kuitenkaan onnistuttu muuttamaan, sillé lopulta péétettiin, etté jdsenmaiden mak-
suosuudet vuosina 2007- 2009 méaraytyvét vuoden 2000 jérjestelman pohjalta. Myos YK:n
peruskorjaussuunnitel man rahoituspdatoksi sta paastiin sopimukseen.

YK:n turvalisuusneuvoston toiminnassa painottuivat erityisesti Lahi-idan tilanne, Su-
dan/Darfur seké Iranin ydinohjelma.

4.3 Helsinki-prosess

Helsinki-prosessin vuoden 2007 loppuun ulottuvan toisen vaiheen tavoitteena on Helsinki-
prosessin ensmmaisen vaiheen suositusten toimeenpano ja monitoimijayhteistyon kehitté-
minen entisté konkreettisemmaks.

Helsinki-prosessin ystévamaat vastaavat tiekarttojen toimeenpanosta seuraavasti: korrup-
tionvastainen toiminta (Suomi), tehokas globaalihallinta (Malesia), sukupuolitasa-arvo (Ete-
l&-Afrikka), ihmiskauppa (Thaimaa), informaatio- ja kommunikaatioteknologia (Egypti),
kansainvalinen muuttoliike (Meksiko), ves ja sanitaatio (Espanja). Kertomusvuonna jarjes-
tettiin kolme tiekarttatapahtumaa.

Suomi toteutti epaviralliset konsultaatiot YK:n korruptionvastaisen yleissopimuksen e+
Simmaisen sopimusosapuolikokouksen onnistumiseksi. Sopimusosapuolten kokouksen 10.—
14.12.2006 paédtokset perustaa tybryhmét suunnittelemaan monitorointimekanismia, teknistéa
apua ja varalisuuden takaisin hankintaa heijastivat pitkati konsultaatiokokousten tuloksia.

K onkreettista monitoi mijayhteisty6ta edistettiin neljéssi pyoredn pdydan keskustelussa, joi-
den aiheet jaisdnnét olivat: poliittinen osallistuminen &ritoiminnan vai htoehtona (Jordanian
prinss Hassan), uskonnon ja politiikan vélinen suhde ﬁWorId Conference of Religions for
Peace), innovatiiviset kehitysrahoitusmekanismit (Brasilia) seka kasvu ja tydllisyys (Tansa-
nia).

Helsinki-prosessin keskustelut mydtavaikuttivat Suomen hallituksen paétoksen liittya inno-
vatiivisen kehitysrahoituksen ryhmaan ja seurata aktiivisesti mekani smien toimeenpanoa.

Helsinki-prosessin korkean tason neuvoa-antava verkosto kokoontui kertomusvuonnakerran
ja ohjausryhma kolme kertaa. Helsinki-prosessin ystévamaat kokoontuivat korkealla virka-
miestasolla kahdesti ja ministeritasolla kerran. Prosessin kansalinen, eri toimijatahojen
edustgjista koostuva seurantaryhma kokoontui kaksi kertaa.

Prosessin yhteydessa toimii itsendinen kansalaigarjestétoimijoista koostuva Kansalaisten
Maailmannayttamo, jonka toiminnan koordinoinnista huolehtii Suomen Y K-Liitto.
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4.4 K ehitysrahoitudaitok set

Kansainvaiset kehitysrahoitudlaitokset tukevat kdyhien ja keskituloisten maiden taloudellis-
ta ja sosiadlista kehitystd tarjoamalla ndiden maiden kehitysohjelmiin ja hankkeisiin rahoi-
tusta ja teknista apua. Suomi osallistuu ,a vaikuttaa kehitysrahoitudlaitosten politiikkamuo-
dostukseen ja toimintaan osallistumalla laitosten strategiseen paétoksentekoon lisarahoitus-
neuvottel ujen yhteydessa tehtévissa linjauksissa seka rahoitusdaitosten johtokuntien kautta,
joissa padsaantbisena toimintaryhmand ovat muut Pohjoismaat. Kolmantena vaikutus-

anavana ovat kahdenvaliset kumppanuudet rahoituslaitosten kanssa. Kertomusvuoden a-
kana hyvaksyttiin rahoitudaitosten politiikkaa ohjaavat ulkoasanministerion laatimat jar-
jestdlinjaukset keskeisista rahoituslaitoksista.

Kertomusvuoden merkittdvin paétos kehitysrahoitudaitosten osalta oli mittava Maailman-
pankin (IDA), Afrikan Kehitysrahaston (AfDF) ja kansainvdlisen vauuttarahaston (IMF)
velkojen anteeksianto 42 kaikkein kdyhimmalle kehitysmaalle, pddosin Afrikassa. Suomi
antoi td4hadn monenvéliseen velka-aloitteeseen (MDRI) muiden edistyksellisten rahoittgjien
kanssa 10 vuotta sitovan maksulupauksen korvaamaan IDAN ja AfDFn rahoitusvaetta vel-
kojen anteeksiannon jalkeen. Suomi osallistui EU-puheenjohtajamaan roolissa myos Latina-
laisen Amerikan kehityspankin (IDB) vastaavaan velkahel potusaloitteen teknisiin neuvotte-
[uihin.

Kansainvdisten kehitysrahoituslaitosten toiminnan keskeiset teemat kertomusvuoden aikana
olivat velkakysymysten lisdks mm. hyva hallinto, kv. rahoitudaitosten yhteisty® muiden
toimijoiden kanssa, harmonisaatio seké avun tehokkuus ja tuloksellisuus. Teemat olivat esil-
l& Maailmanpankin kehityskomiteassa, jossa Suomi edusti Pohjoismais-balttilaista 88nestys-
ryEméa sekd IDAN, AfDFn ja Aasian kehitysrahaston lisdrahoituskausien puolivéitarkas-
tuksissa.

Suomen ja kehitysrahoitudaitosten kahdenvdlista yhteisty6td on pyritty rakentamaan -
maattiseen ja ohjelmalliseen kumppanuusohjelmaan, jossa Suomella on oman historiansa ja
kokemuksensa pohjata mahdollisuus tuottaa liséarvoa. Kumppanuusohjelmat ovat keskitty-
neet mm. oikeudenmukaisen talouskasvun ja maaseutukehityksen teemoihin seka kehitys-
maiden oman kapasiteetin kasvattamiseen ja informaatioteknologian sovellutuksiin. Kerto-
musvuoden kuluessa Kytiin neuvotteluja Maailmanpankkiin sijoitettavasta yhtei spohjois-
mai sesta i hmi soikeusrahastosta.

Kansainvalisista rahoitudaitoksista vastaavat suomalaisviranomaiset tiivistivét koordinaa-
tiotaan kertomusvuoden aikana. Ulkoasiainministeri6, valtiovarainministerio ja Suomen
pankki ovat pyrkineet muodostamaan yhtendiset nakemykset keskeisista rahoitudaitoksissa
esill& olevista kehityskysymyksistd. Kertomusvuonna kasiteltiin mm. Suomen osallistumista
kehitysmaiden velkaongelmaan seké kehitysmaiden &nen ja edustautumisen vahvistamista
kansainvalisen valuuttarahaston ja Maailmanpankin johtokunnissa.

EU-maiden yhteisty6ta on tiivistetty myos kehitysrahoitudaitoksissa, joissa toiminta tapah-
tuu pédosin epéviralisella tasolla johtokuntajasenten ja toimistojensa kesken pddmajatasol-
la. Suomi jarjesti puheenjohtajuuskaudella sdanndllisid EU-maiden kokouksia Maailman-
_kl;ilyht?'(st_ydaﬁja Eurooppa-kokoukset ennen suurimpia rahoittgjien kokouksia kv. ra-
oituslaitoksissa.

4.5 Kansainvalinen ymparistopolitiikka

Suomi on ganut ympéaristo- ja kehityspoliittisia tavoitteitaan YK:n ympéristohjelmassa
(UNEP) ja YK:n asuinyhdyskuntaohjelmassa (UN-HABITAT) osdllistumalla niiden rahoi-
tukseen sekd hallintoon, mm. osallistumala ministeritasolla UNEPIin ministerifoor u-
miin/hallintoneuvoston erityisistuntoon Dubaissa. Habitatissa Suomi oli mukana Vancouve-
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rin kansainvalisessa kaupungistumisen ongelmia pohtineessa konferenssissa (World Urban
Forum I11). EU-puheenjohtajana Suomi on edistanyt aktiivisesti Y K:ssa myos kansainvéli-
sen ympéristohallinnon vahvistamista tavoitteena Y K:n ympéristojérjeston perustaminen.

Kertomusvuonna on koordinoitu EU:n ulkoministerididen ympéristbvirkamiesten ns. ympéa-
ristodiplomatian verkoston toimintaa (Green Diplomacy Network GDN) tavoitteena paran-
taa EU:n ympéristolinjausten johdonmukai suutta ja ympéristokysymysten nékyvyytta seka
vaikuttavuutta EU:n ulkosuhteissa yhtei sty6ssa kansal listen sektorivirkamiesten kanssa.

Kertomusvuonna on osallistuttu Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestéavan
kayton strategian ja toimintaohjelman 2006- 2016 seka hallituksen periaatepadtoksen laadin-
taan. Luonnonsuoj el ua edistévien sopimusten ja prosessien seka kokousten valista synergiaa
ja ulkosuhdevaikuttavuutta on tuettu mm. YK:n yleiskokouksen, Itdmeren suojelusopimuk-
sen ja Kansainvdisen Vaaskomission (International Whaling Commission) puitteissa.

Kertomusvuonna EU ja Suomi ovat panostaneet YK:n aavikoitumissopimuksen strategia-
ty6hon seké tiede- ja teknologia-alan yhteistyohon. Vuosi 2006 oli YK:n aavikoitumisen
teemavuos.

YK:n metsdfoorumin (UNFF) 6. istunnossa jatkettiin neuvotteluja kansainvélisen metsgjar-
jestelyn vahvistamisesta. UNFF:ssa pyritédn ssaamaan aikaan metsia koskeva oikeudel lisesti
ei-sitova instrumentti mets&foorumin 7. istunnossa 2007.

M aailmanlaajuisen ympéristérahaston (Globa Environment Facility, GEF) ndjannet lisdra-
hoitusneuvottelut kaudelle 2006- 2010 saatiin péatokseen kesdkuussa. Suomi osallistui ak-
tiivisesti neuvotteluihin lisérahoituksen tasosta ja toimintasuosituksista uudelle rahoituskau-
delle. Suomi kuuluu vuosina 2005-2008 varsinaisena jasenena GEF:n johtokuntaan edusta-
en ddnestysryhmadnsi kuuluvia Ruotsiaja Viroa. Suomi osallistui my6s el okuussa pidettyyn
neljan vuoden vaein kokoontuvaan GEF:n yleiskokoukseen.

Y K:n kestavan kehityksen toimikunta (CSD) on sopinut 14-vuotisesta tydohjelmasta, jonka
tavoitteena on Johannesburgin toimintasuunnitelman toteutuksen poliittinen ja k&ytannon si-
toumusten valmistelu. Suomi  osdlistui CSD:n  k@ynnissd olevan kaksivuotiskauden
(2006- 2007) teemoista, "energiaa kestavalle kehitykselle", "teollinen kehitys', "ilmanlaatu”
ja"ilmastomuutos’ kaytyyn poliittiseen keskusteluun.

Maailman 4. vesifoorumiin Meksikossa Suomi osallistui nostaen erityisesti esiin keskeisia
kansainvélisen vesipalitiikan kysymyksié ja omaa kansainvalisté vesialan yhtei sty6ta.

Suomi osallistui YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen osapuolikonferenssin 12. istun-
toon ja Kioton pdytakirjan osapuolikokouksen 2. istuntoon Nairobissa. Néissa kokouksissa
ilmastosopimus érjestelman kehittémista koskeva tyo eteni maltillisesti. Nairobin kokous loi
pohjaa térkeille, vuoden 2012 jalkeisista ilmastopoliittisista ratkaisuista k&ytaville neuvotte-
luille, joiden toivotaan akavan vuonna 2007. Nairobin kokoukset kuitenkin osoittivat, etta
keskeisten kehitysmaatal ouksien sekd USA:n paliittinen tahtotila tarvitsee vahvistusta.

Osana Kioton poytakirjan mukaisten velvoitteiden tayttémiseen téhtdavaa kansallista paas-
tovahenemien osto-ohjelmaa Suomi kaynnisti puhtaan kehityksen mekanismin (CDM) toi-
mintasuunnitelman paastovahenemien hankkimiseksi.

4.6 Humanitaarinen toiminta

Suomi antoi kertomusvuonna humanitaarista apua 59,4 miljoonaa euroa.
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L &hi-idéssi humanitaariset avustustarpeet karjistyivat miehitetyilla palestiinalaisalueilla, eri-
tyisesti Gazassa seka Libanonissa. Kansainvdinen yhteisd, EU-puheenjohtajamaa Suomi
mukaan lukien, tyoskenteli viikkoja sotatoimien lopettamiseks Libanonissa ja avustustyon
mahdollistamiseks.

Vuoden aikana Afrikan sarven aluetta koetteli ensin vakava kuivuus ja sitten tulvat, jotka
ulottuivat my6s Keniaan. Vuoden lopussa Etiopia osallistui Somalian sisdllissotaan. Sudanin
Darfurin humanitaarinen tilanne jatkui huonona.

Osana YK-reformga YK:n humanitaarisen avun rahasto CERF aoaitti toimintansa. EU-
puheenjohtajana Suomi edisti EU:n kriis- ja hétdapujarjestelmien tehostamista seka yhtei-
sbn humanitaarisen avustamisen ja pelastuspal vel utoiminnan yhteensovittamista.

Suomen humanitaarisen avun uutta linjausta valmisteltiin.

Suomen humanitaarinen miinatoiminta jatkui kertomusvuonna keskittyen maihin, joissa
miinauhrien maara ja humanitaarisen avun tarve on suurin. Néita olivat mm. Afganistan,

Angola, Kambodzha, Etiopia, ja Somalia. Libanonin sodan rgjahtaméattémien jaénteiden rai-
vaamista tuettiin UNMASIn kautta.

5. Kansainvélinen oikeus ja valtiosopimukset

Rankai semattomuuden torjuminen on pysynyt merkitt&véna haasteena ja EU on edelleen
Kansainvalisen rikostuomioistuimen toimintaedellytysten keskeinen tukija. Kansainvainen
rikostuomioistuin jatkoi kertomusvuonna syytetutkimuksia Ugandassa, Kongon Demokraat-
tisessa Tasavallassa seka Darfurin aluedlla Sudanissa. Enssmméinen epéilty, lapsisotilaiden
varvdamisesta syytetty kongolainen Thomas Lubanga, pidétettiin ja dirrettiin oikeuden-
kayntia varten tuomioistuimeen. Monet tarkeét valtiot ovat yha tuomioistuimen perussaan-
non ulkopuolella (mm. Y hdysvallat, Veng g, Kiinaja Japani). Taltéa kannalta oli merkittévaa,
etté Japani ilmoitti Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella liittyvansa perussdantéon mita to-

dennédkdi s mmin vuonna 2007.

Suomi tuki tuomioistuimen toimintaedellytysten turvaamista ja sen aseman vahvistamista
seké kansallisin toimin ettéd EU:n kautta. Pohjoismaiden yhteisend ehdokkaana tammikuussa
Kansainvalisen rikostuomioistuimen tuomarinvaaleissa valittu tuomari Erkki Kourula aloitti
yhdeksin vuoden jatkokautensa maaliskuussa. Suomi jatkoi edelleen myos tiivista yhteis-
tydta entisen Jugodavian alueen sotarikoksia kasittelevan YK:n sotarikostuomioistuimen
kanssa ja tuki Sierra Leonen sisdllissodan aikaisia vakavimpia ihmisoikeusl oukkauksia ké-
sittelemaén perustettua erityistuomioistuinta. Suomi painotti etenkin yhteistyéta tuomiois-
tuinten kanssa. Suomi my6s jarjesti Helsingissa kansainvélisen asiantuntijaseminaarin, jossa
kasiteltiin rankai semattomuuden torjunnan merkitysta EU:n ulkosuhteissa.

Kysymys terrorisminvastaisista pakotteista ja yksilon oikeusturvasta nousi kertomusvuonna
entista nékyvammin esille kansainvalisessd keskustelussa niin EU:ssa kuin YK:ssakin.
Suomi on pitkdén korostanut tarvetta kehittda terrorismipakotteita siten, ettd oikeustur-
vanakokohdat otettaisiin pakoteregiimeissa asianmukai sesti huomioon.

Suomi nosti EU-puheenjohtajuuskaudellaan painopisteeks pakoteregiimien avoimuuden ja
oi keudenmukai suuden lisd8misen. Puheenjohtajuuskauden alussa Suomi ehdotti EU:n terro-
rismipakottelsiin useita muutoksia, jotka koskivat muun muassa jokaisen yksittéisen listaus-
padtoksen perustelemista erikseen, listattujen henkilGiden ja yhteistjen informoimista kir-
Jeitse seka listaamista ja erityisesti listalta poistamista koskevien menettelyjen kehittamista
Lisdks ehdotettiin, etta listausmenettelyista saatettaisiin lagjemmin tietoa julkisuuteen ja et-
t& EU:n neuvoston sihteeristdon perustettaisiin yhteyspiste, jonne mm. listalta poistamista
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koskevat hakemukset voitaisiin 1dhettéd. Ehdotuksia kasiteltiin syksyn aikana neuvoston
tyoryhmissa ja uusia menettelyja otetaan kayttoon lahiailkoina. Ensmmaéisen oikeusasteen
tuomioistuin antoi joulukuussa EU:n terrorismipakotteita koskevan tuomion, jossa se kes-
keisin osin hyvéksyi listatun jarjeston kanteen. Tuomion vaikutukset tulee ottaa huomioon
EU:n pakotemenettelyja kehitettéessa.

EU-puheenjohtgjamaa Suomi jarjesti syyskuussa Helsingissa terrorisminvastaisia finanssi-
pakotteita koskevan EU:n ja Yhdysvaltain yhteisseminaarin, jonka teemana oli "Transpa-
rency and Fairness in Listing and De-listing”. Seminaari lol pohjaa yhteisymmarryksen
muodostumiselle yksilon oikeusturvaa koskevista kysymyksistéd myos YK:ssa. Joulukuussa
Y K:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi AlQaidan ja Taibanin vastaisen pakoteregiimin kehit-
tamista koskevat pagtddauselmat 1730 ja 1735. Padtdd auselmalla 1730 turvallisuusneuvos-
to hyvéksyi muutoksia listalta poistamista koskevaan menettelyyn ja pyys péasihteeria pe-
rustamaan shteeristoon yhteyspisteen, jonka tehtévand on vastaanottaa listalta poistamista
koskevia hakemuksia.

Suomi alekirjoitti 27.2.2006 kansainvalisessa merenkulkujarjesttssa hyvaksytyt muutokset
merenkulun terrorismisopimukseen ja sen kiinteita lauttoja koskevaan lisapdytéakirjaan.
Muutokset |agjentavat sopimuksen ja poytékirjan soveltamisalaa mm. joukkotuhoaseiden ja
niihin liittyvien kaksikdyttotuotteiden laittomaan kuljetukseen ja kayttoon. Samalla mahdol-
listetaan sopimuksen tarkoittamista rikoksista epéillyn aluksen pysayttdminen ja tarkastami-
nen aavalla merdla. YK:n yleiskokous (oikeudellinen komitea) hyvaksyi joulukuussa e
smmaéista kertaa Péétijsl auselman, joka koskee oikeusvaltioperiaatteetta kansainvalisdla ja
kansallisella tasolla. Padtédauselman mukaan yleiskokouksen oikeudellinen komitea (V1
komitea) jatkaa keskustelua oikeusvaltioperiaatteesta vuosittain keskittyen kulloinkin erik-
seen vdlittaviin aiheisiin. YK:n Kansainvalisen oikeuden toimikunnan vaalissa saatiin pidet-
tya pohjoismainen edustus, kun pohjoismaiden yhteinen ehdokas, Ruotsin Marie Jacobsson
valittiin toimielimen jéseneks viisivuotiskaudeks.

Suomi edisti puheenjohtajakaudellaan EU:n joulukuussa 2005 hyvaksymien kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistamisté koskevien suuntaviivojen taytantoon-
panoa. Suuntaviivojen tarkoituksena on lisét humanitaarisen oikeuden nékyvyytta ja EU:n
ulkoisen toiminnan koherenssia, ja Suomi on myd6tavai kuttanut suuntaviivojen saattamiseen
neuvoston tyéryhmien tietoon ja hyddynnettdvaksi. Suomen puheenjohtajakaudella kaytiin
myo6s syvallisia keskusteluja ihmisoikeuksien ja humanitaarisen oikeuden vaatimuksista ter-
rorisminvastaisessa taistelussa. EU:n yhteiset nékemykset tuotiin esille mm. Yhdysvaltain
kanssa vireilla olevassa dia ogissa.

Suomi alekirjoitti 14.3.2006 Geneven sopimusten kolmannen lisgpdytakirjan, jonka tullessa
voimaan 14.1.2007 punaisesta kristallista tulee uusi suojamerkki ristin ja puolikuun rinnalle.
Uus tunnusmerkki, jonka hyvaksymista Suomi aktiivisesti tuki, korostaa liikkeen univer-
saalia asemaa seké vahvistaa riippumattoman ja neutraaliin avustustyon asemaa ja parantaa
humanitaarista ty6ta tekevien suojelua.

Ulkopoliittisen pdétdksenteon tueks laadittiin kansainvalisoikeudellisia lausuntoja ja arvioi-
ta gjankohtaisista kysymyksistd. Kansalaisten j julkisen sanan kyselyihin, jotka koskivat
Suomen kantoja ja toimia, pyrittiin vastaamaan viivytyksetta.

Tasavallan presidentti ratifioi Euroopan perustudaista tehdyn sopimuksen 8 péivana joulu-
kuuta 2006. Vaikka perustud akisopimuksen voimaantuloon liittyy epévarmuutta, Suomen
ratifioinnilla haluttiin viestittdd, etta sopimus muodostaa tasapainoisen ja Suomen kannalta
hyvaksyttéavan kokonaisuuden, joka vahvistaa Euroopan unionin toiminta- ja paatoksente-
kokykya tulevaisuuden haasteisiin vastaamiseksi. Kansallisen ratifiointiprosessin rinnalla
Suomi on unionin puheenjohtgjana kaynyt kertomusvuoden syksyn aikana keskusteluja
kaikkien jasenvaltioiden kanssa sopimusprosessin jatkosta.



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka osa I 101

Eduskunnan késiteltavéks on kertomusvuonna valmisteltu useita merkittévia valtiosopi-
muksia koskevia hallituksen esityksid. Néist& mainittakoon edella mainitun Euroopan perus-
tudaista tehdyn sopimuksen liséks muun muassa EU:n ja Amerikan yhdysvaltojen vainen
sopimus lentoyhtididen PNR- eli matkustagjarekisteritietojen kasittelemisestd ja siirtémisesta
Yhdysvaltojen sisdisen turvallisuuden ministeriolle, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
(AKT) vdtioiden ryhman seké EU:n valisen kumppanuussopimuksen toteuttamiseks tehty
EY :n jasenvaltioiden valinen sisdinen rahoitussopimus ja sisdisen menettel ytapasopi muksen
muuttamisesta tehty sopimus, EU:n ja Tadzikistanin valinen kumppanuus- ja yhteistyGsopi-
mus, YK:n ja Suomen véinen yhteistyopoytakirja voimavarojen antamisesta YK:n operaa-
tioon Libanonissa (UNIFIL), sopimus Sierra Leonen erityistuomioistuimen oikeudenkayn-
neissa kuultavina olleiden tai kuultaviksi tulevien todistgjien ja heidén ldheistensa sijoitta-
misesta Suomen dueelle, sopimukset Sijoitusten edistdmisesta ja suojaamisesta Etiopian,
Sambian seka Serbian ja Montenegron kanssa seka Kansainvalisen merioikeustuomioistui-
men ja Euroopan metsdinstituutin (EFI) erioikeuksia ja vapauksia koskevat sopimukset.
Taman lisaks on annettu hallituksen esitys, joka koskee kemiallisten aseiden kehittamisen,
tuotannon, varastoinnin ja k&yton kietamista seka niiden havittéamisté koskevan yleissopi-
muksen erdiden médardysten hyvaksymisesta ja sen soveltamisesta annetun lain muuttamista.

Kaikkiaan kertomusvuonna on Suomen osdlta tullut voimaan 43 yleissopimusta tai niiden
muutosta ja 19 kahdenvéisté sopimusta.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle on annettu helmikuussa perustudain 97 8:n mukainen
ga_—alainen selvitys Suomen kansainvélisesté sopimuspolitiikasta ja sen kehityssuunnista.

vityksen vamisteluun osallistuivat kaikki ministeriot ja se kattaa ajanjakson vuodesta
1997 vuoden 2005 loppuun. Selvityksessa kuvataan Suomen sopimuspolitiikan yleisia pai-
notuksia, erityisesti Euroopan unionin jasenyyden vaikutuksia Suomen sogi mussuhteiden
muotoutumiseen sekd Suomen kahdenvdlisten ja monenvaisten sopimussuhteiden kehitys-
suuntia. Lisdks siind selostetaan Suomen varaumakaytantod. Selvitys sisiltéd seka kahden-
vélisten etta monenvéisten sopimusten aoittaisen katsauksen ja luettelon Suomen vireilla
olevista sopimusasioista.

Uuden perustudain tulkintamuutokset yhdessa valtioneuvostolainsdgdannon vuonna 2003
tehdyn uudistuksen kanssa, jonka mukaan valtiosopimusten ja muiden kansainvédisten vel-
voitteiden kasittely sirrettiin niiden ministerididen hoidettavaks, joiden toimialaan velvoite
kuuluu, on jossain méérin edelleen aiheuttanut ongelmia valtiosopimusten kansallisessa
VOi maansaattami sessa.

6. Kauppapolitiikka, taloudellinen yhteistyo ja kaupallis-taloudellisten etujen
edistaminen

6. 1 Maailman kauppajarjestd (WTO)

WTO:n Dohan neuvottel ukierros oli Hongkongissa joulukuussa 2005 pidetyssa ministerik o-
kouksessa tehdyn paétoksen mukaisesti tarkoitus saada pdéattkseen vuoden 2006 loppuun
mennessa. Néin ollen valmistauduttiin siihen, ettd WTO-neuvottelujen ratkaisevat vaiheet
osuvat Suomen EU-puheenjohtajuuskaudelle. WTO-neuvottelut muodostivatkin puheenjoh-
tgjuuskauden merkitt&vimman kauppapoliittisen tavoitteen.

Heti kertomusvuoden austa lahtien tiiviisti kéydyissa neuvotteluissa keskityttiin erityisesti
maata ous- ja teollisuustuotteiden tulleihin sek& maatal ouden kotimaiseen tukeen. Yrityksis-
ta huolimatta kevéan aikana ei kuitenkaan onnistuttu saamaan aikaan konkreettista edisty-
mistd, mista johtuen paineet saada tuloksia viimeistéan kesdlla kasvoivat. Liséks EY val-
Imistautui jattdmaan uuden markkinoillepédsytarjouksen palveluneuvotteluissa heindkuun
opussa.
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Suomen EU-puheenjohtajuuskauden alkaessa neuvottelut olivat intensiivisessa vaiheessa
Genevessd. Neuvotteluja jatkettiin heindkuussa ennen kaikkea ns. G6-ryhman (EU, USA,
Brasilia, Intia, Austraia ja Japani) kesken. G6:n ministeritason kokouksessa heindkuun lo-
pussa kavi kuitenkin selvaks, ettel yhteisymmarrysté ollut mahdollista 16ytéé keskeisissa
kysimyksissﬁ edes t&ssa rgjoitetussa ryhmassa. Tasta syysta koko WTO:n jasenkunnan ko-
kouksessa heindkuun lopussa paadyttiin WTO:n pagohtagja Lamyn esityksesta siihen, etta
Dohan neuvottelukierros keskeytettiin toistaiseks.

Keskusteluja mahdollisuuksista WTO-neuvotteluihin palaamiseks kaytiin koko syksyn
gan, mutta yleisesti katsottiin, ettei neuvottel ujen uudelleen aoittaminen ollut realistista en-
nen Y hdysvaltojen marraskuussa pidettavia kongressivaaleja. Merkittavaa poliittista sysays-
td e saatu Y hdysvaltojen vaalien jalkeenkadén. Genevessa kuitenkin aoitettiin marraskuussa
prosess, jonka tarkoituksena oli teknisell& tasolla pohjustaa neuvotteluihin palaamista.

Suomesta riippumattomista syistd EU-puheenjohtgjuuskaudelle asetettu tavoite WTO-
neuvottelujen saattamisesta padtokseen e Sis toteutunut. Puheenjohtajamaana Suomi kui-
tenkin puhui voimakkaasti kierroksen uudelleenk&ynnistamisen seka multilateraalisen kaup-
pajarjestelman puolesta, ja onnistui myds pitamadn EU:n rivit yhtendisina

Dohan neuvottel ukierroksesta erillisenéd asiana oli EU:n lagjentumisista seurannut tarve laa-
tia EY:lle uus 25 j&senmaan palvelukauppasitoumukset kattava liite GATS-sopimukseen.
Taman toteuttamisen myoéta EY kéytti ensmmaéisenda GATS-sopimuksen sisdltdmada mah-
dollisuutta muuttaa palvelukauppaa koskevia WTO-sitoumuksia. Neuvotteluihin osallistu-
neiden WTO-jasenten kanssa wdesta sidontalistasta paastiin sopuun syyskuussa ja koko
WTO-jéseniston hyvaksynté sille saatiin joulukuussa. Seuraavaks ovat vuorossa EU:n siséi-
set voimaansaattamismenettelyt sekd& uuden prosessin aoittaminen vuoden 2007 aussa
EU:hun liittyneiden Bulgarian jJa Romanian sisdllyttamiseks yhteiseen listaan.

Laskepatenttien pakkolisensointia koskevan TRIPS-sopimusmuutoksen retifiointityo eteni
EU:ssa Suomen puheenjohtajuuskaudella. Joulukuussa neuvosto |ahetti hyvaksymi spaétok-
sen Euroopan parlamentille puoltavaa lausuntoa varten.

denvdiset neuvottelut jésenyytensa ehdoista pddtokseen viimeisen merkittavan WTO-

neuvottelukumppanin, Y hdysvaltojen, kanssa. Vengan panostettua koko vuoden selkessti

liittymisprosessin kahdenvaliseen raiteeseen, eivat monenvéiset liittymisneuvottelut eden-
|0ydettiin tiettyihin yksittéisiin kysymyksiin, kuten Siperian ylilentomaksut, joilla tayden-
nettiin jo aiemmin sovittuja kahdenvaisid WTO-liittymisehtoja. Ratkaisematta on edelleen
tiettyja yksittéisia asiakysymyksia sekd kahdenvadisesti tehtyja jasenyysehtoja koskevien si-
toumusten vahvistaminen monenkeskisissi neuvottel uissa

Vietnamin  WTO-jasenyysprosess  saatettiin onnistuneesti  pagtokseen 7.11.2006, kun
WTO:n yleisneuvosto hyvaksyi Vietnamin liittymisen jérjestoon. Jasenyys astuu voimaan
tammikuussa 2007. Ukrainan WTO-liittymisneuvottel uissa saavutettiin vuoden loppupuolel-
la merkittévaa edistystd, mutta prosessin loppuunvieminen j&i vuodelle 2007.

WTO:n julkisia hankintoja koskevissa neuvottel uissa saatiin aikaan joulukuussa |&pimurto,
kun osapuolet pdasivét yhteisymmarrykseen uudesta sopimustekstisté. Kyseessa on vdliai-
kainen sopimus, jonka lopullinen hyvaksynté jéa odottamaan tuloksia kahdenvalisistd, osa-
puolten sitoumuksia koskevista neuvotteluista. Uusi sopimusteksti on rakenteeltaan nykyista
sopimusta parempi ja sisdlloltéan selkedmpi. Se ottaa huomioon hankintakaytantjen kehit-
tymisen seka parantaa avoi muutta.
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6.2 Kauppapolitiikka ja EU:n kilpailukyky

Suomen EU-puheenjohtajuuskauden térkeisiin saavutuksiin kuuluu yhteisdn kauppapolitii-
kan uudistamista koskevien neuvoston pdatelmien valmistaminen. Yleisten asioiden ja u-
kosuhteiden neuvostossa marraskuussa hyvaksytyissa paétel missa maéritelldan EU:n kaup-
papolitiikan tulevia painopisteita seké etsitédn keinoja kauppapolitiikan tehostamiseksi, vas-
tauksena kiristyvan globaalin kilpailun haasteeseen. Padtelmissd ministerit ottivat kantaa
komission lokakuussa julkaisemaan, aihetta kasitelleeseen tiedonantoon ("Globa Europe:
Competing in the World").

Neuvoston paételmien peruddhttkohta on, ettei EU:n kilpailukyvyn vahvistamisessa voida
keskittya anoastaan EU:n sisdisiin toimenpiteisiin, vaan myos ulkoisilla kauppa- ja talous-
poliittisilla toimenpiteill& on kilpailukyvyn vahvistamisessa keskeinen rooli. Kauppapolitii-
kan on mahdollismman tehokkaasti huomioitava yritystoiminnan globaali luonne. Eurco-
pan markkinat on pidettdva avoimina seka viennille etté tuonnille, ja kauppapolitiikalla on
pyrittéva tukemaan suotuisan liiketoimintaympériston kehitysta eri puolilla maailmaa. Glo-
baalin kilpailun kiristyessa EU e voi kééntya sisdanpéin, vaan tarkeda on aktiivinen, ulos-
péain suuntautuva toiminta.

Monenkeskiset WTO-neuvottelut silyvét edelleen kauppapolitiikan painopisteena. WTO:n
rinnalle etsitdan kuitenkin myods uusia, taydentdvia jérjestelyjd. Yks tédlainen ovat uuden-
tyyppiset, sisdll6ltéan lagjat vapaakauppasopimukset, joita pyritdan neuvottelemaan merkit-
tavien EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Neuvottelujen pikaista aoittamista paétettiin
kannattaa ASEAN-maiden, Intian ja Etela-Korean kanssa, joiden kanssa kaytavia neuvotte-
luja koskevat mandaatit esiteltiin neuvoston tyéryhmassa joulukuussa. Lisaks vapaakaup-
paneuvotteluihin pyritdan Vengjan ja Ukrainan kanssa sitten, kun ne ovat liittyneet maail-
man kauppajdrjeston WTO:n jaseniksi. Puheenjohtgjuuskauden aikana aoitettiin EU:n ja

saltdman vapaakauppaosuuden tavoitteista.

Kyseessd on ennen muuta periaatted liselta kannaltaan merkittava linjaus, joka asettaa kes-
keisd EU:n kauppapolitiikan tulevaa kehitysta koskevia tavoitteita. Padtelmien sirtdminen
k&ytannon toimenpiteiks jatkuu Saksan puheenjohtajakaudella.

6.3 Kauppakiistat

EU:lladli vireilla kertomusvuoden lopussa 36 kauppakiistaa 14 eri maan kanssa. Huomatta-
vimman kokonaisuuden muodostivat kiistat Y hdysvaltojen kanssa. Riidoissa e tapahtunut
merkittdvda myonteista kehitystd muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Suurimmassa
osassa transatlanttisia riitoja Y hdysvatojen odotettiin edelleen saattavan kansallisen lain-
séédantonsa vastaamaan WTO:n riitojenratkaisujrjestelman antamia suosituksia. Myos ur-
siakiistojatuotiin WTO:n kasiteltavaks.

Y hdysvaltojen ulkomaankauppayritysten verokohtelua koskevan lain (Ns. FSC/ETI-lain)
WTO-mukaisuus on EU:n taholta kyseenalaistettu useaan otteeseen. Asia sai lopullisen pé&a-
toksen, kun Yhdysvaltojen kongress kumos lain toukokuussa. Myds ns. Byrd-laki, joka
koskee polkumyynti- ja tasoitustulleista saatujen varojen ohjaamista valituksen tehneille yri-
tyksille, on kumottu helmikuussa, mutta sen soveltaminen jatkuu ainakin 30.9.2007 saakka.
Tastd syystd EY on pitényt voimassa sille oikeutetut vastatoimet.

Kanadan ja Yhdysvatojen EY:t4 vastaan oleva kiista hormonilihadirektiivin WTO-
yhdenmukai suudesta pitkittyy. EU haluaa riitojenratkai sumenettelyssa tutkia kantajien aset-
tamien vastatoimien laillisuuden. Geneettisesti muunneltuja ns. GMO-tuotteita koskeva lo-
pullinen ratkaisu saatiin loppuvuodesta. Paatoksessa todetaan, ettd EY e ole varsinaisesti
rikkonut WTO-s88nnoksi g, vaikkakin tuotteiden markkinoillepdésy on ollut hidasta.
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Kiista EU:n ja USA:n myontéamisen lentokonetukien WTO-yhteensopivuudesta on pitkitty-
nyt proseduraalisten syiden takia. Asia edennee kevadn/kesan 2007 aikana

6.4 Tuontipolitiikka
6.4.1 Tuontikaupan esteet ja kehitysmaatuonnin helpottaminen

Suomi on hallituksen kauppa- ja kehityspoliittisten ohjelmien tavoitteiden mukaisesti aloit-
tanut syksyll& 2006 tuontipolitiikkaan ja erityisesti kehitysmaatuonnin helpottamiseen tah-
t8&van tyon. Ty0 jakaantuu kolmeen pilariin. Ensmméinen pilari koskee kehitysmaatuonnin
kohtaamia kaupan esteita, joihin pyritdan vaikuttamaan kauppapoliittisen ja maakohtaisen
asiantuntemuksen avulla. Toisen pilarin alueedlla pyritédn ohjaamaan kauppaan ja kehityk-
seen kohdennettuja kehitysyhteistydvaroja kehitysmaiden tuotantokapasiteetin vahvistami-
seen tuonnin helpottamisen kannalta keskeisilla aoilla. Térked toimija télla alueella on
my6s UM:n rahoittama ja Finnfundin operoima Finnpartnership-liikekumppanuusohjelma,
josta suomalaiset yritykset ja organisaatiot voivat tietyin edellytyksin hakea tukea kestéviin
lilkesuhteisiin tahtdaviin hankkeisiin kehitysmaatoi mijoiden kanssa.

Suomi on ollut myés aktiivinen EY :n etuusal kuperaséantdjen uudistusty6ssa, ja osallistunut
erityisesti samanmielisten ns. pohjoisten liberaalimaiden yhteistyohon, jonka tarkoituksena
on vaikuttaa komission konkreettiseen esitykseen niin, etté se huomiois seké kehitys- etta
kauppapoliittiset ndkokohdat.

6.4.2 Tullietuugérjestelma GSP, kauppapoliittiset instrumentit

K ehitysmaista yhtei soon tapahtuvan tuonnin preferenssijérjestel méaé (GSP) koskeva neuvos-
ton asetus astui voimaan 1.1.2006. Syksylla neuvostossa kasiteltiin Suomen johdolla e

Vako-Vendan tekstiilituonnin GSP-etuuksien véliaikainen peruuttaminen.

Kauppapoliittisten instrumenttien (polkumyynti-, tasoitustulli- ja suojatoimenpiteet) kéayttd
jatkui seka EU:ssa ettéd muissa maissa edelleen huomattavana. Y hteisdssa aloitettiin kerto-
musvuonna uusia tutkintoja enemman kuin kertaskaan aiemmin 2000-luvulla. Kiina ol
edelleen kohteena |8hes kolmasosassa uusista tutkinnoista. Tammikuussa asetettiin Norjasta
perdisin olevalle viljellylle lohelle lopulliset polkumyyntitullit. Norja on sittemmin vienyt
asian WTO:n riitojenratkai suelimeen, jossa asa on leen vireilla Jadhdytettyja mansikoi-
ta koskeva suojatoimitutkinta pagtettiin sen jalkeen, kun yhteisoteollisuus jétti Kiinasta pe-
réisin olevia vastaavia tuotteita koskevan polkumyyntihakemuksen. Huomiota heréttavin
polkumyyntitapaus oli Kiinasta ja Vietnamista perdaisin olevia nahkapaéllysteisia jalkineita
koskeva tutkinta, jossa paétos toimien asettamiseks sadtiin aikaan vasta poikkeuksallisen
pitkan ja poliittisesti vaikean prosessin tuloksena. Komissio antoi joulukuussa kauppapoliit-
tisia instrumentteja koskevan vihredn kirjan, jonka tarkoituksena on selvittéd instrumenttien
uudistustarpeita yhteisossa. Tama uudistusprosess on Suomen nakemyksen mukaan térkea
instrumenttien saattamiseks gjan tasale.

Vietnamin markkinatalousmaahakemuksen osalta komissio katsoo, ettd edistymista on ta-
pahtunut, mutta puutteita on edelleen. Vietnamin lissks Armenia, Kazakstan, Kiina ja
Mongolia ovat jattaneet vastaavan hakemuksen. Komission lupaama péivitetty analyys Kii-
nan osalta lykkaantyi vuoden 2007 puol€lle.

Heindkuun lopulla tuli yhteisdssa voimaan neuvoston asetus sellaisten tavaroiden kaupasta,
joitavoi kayttéa kuolemanrangai stuksen taytantdonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan,
epédinhimilliseen tai halventavaan kohteluun tai rankai semiseen.
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kettiin. Kevaalla kaynnistettiin Vengjan teknisten maaraysten uudistamisprosessiin liittyva
yhteistyoohjelma, jonka tavoitteena on parantaa suomalaisyritysten markkinoillepaasya Ve-

nddle vaikuttamalla Veng én uusittavien teknisten méaaraysten sisaltoon niin, etté ne vastai-
sivat mahdollissmman pitkélle kansainvélisia standardgja ja EU:n sdantel yperiaatteita.

6.4.3 Terasja tekstilit

jésenyyksien toteutumiseen jo kertomusvuoden aikana. Hallinnollista taakkaa vahennettiin
siten, etté sopimukset jatkuvat automaattisesti, kunnes sopimusmaasta tulee WTO:n jasen,
jolloin sopimukset lakkaavat ja kiintiGt poistuvat.

Taouskasvu heijastuu suoraan terésteollisuuteen ja terdsteollisuudella oli jo viides peréttai-
nen hyva vuos, jolloin koko kapasiteetti oli kaytdssd, kysynté kasvoi ja hinnat olivat korke-
at. Kasvuennusteet ovat hyvét myos vuodelle 2007, mutta siitd huolimatta suurin osa jasen-
maista kannatti teréksen ennakkovalvonnan jatkamista ja paéatoksen mukaan sita jatkettiin
vuoden 2009 loppuun asti. Euroopan terésteollisuuden edustgjat kiinnittivéat kuitenkin huo-
miota terdskaupan osalta erityisesti Kiinan tuonnin huikeaan kasvuun - tuonti moninkertais-
tui erityisesti Italiaan ja Espanjaan.

OECD:n teraskomitean vuoden 2007- 2008 prioriteeteiksi valittiin teraspolitiikkakysymyk-
set jatilastot. Muita késiteltdvid asioita olivat kapasiteetti- ja ymparistokysymykset.
Euroopan tekstiiliteollisuuden mukaan vuos 2006 on ollut viides peréttéinen huono vuos,
jolloin tuotanto supistui, pé&amarkkinoilla oli heikko menekki ja kannattavuus laski. Toisaal-
ta ne yritykset, joissa tuotanto on siirretty halvemman hintatason maihin, ovat hyodyntaneet
liberalisoinnin edut ja menestyneet. Kiinan kymmenen tuoteryhman kiintidiminen ei aiheut-
tanut dramaattisia muutoksia: tuonti ja vienti ovat kehittyneet tasaisesti, Kiinan tuonnin ra-
joitukset korvautuivat tuonnin lisdantymisend mm. Vietnamista, Hongkongista ja Macaosta.
EU:n tekstiilikomiteassa voitiin keskittya kiintididen tarkkailemisen sijaan kaikkia maita
hyodyntéviin kilpailukyky- ja markkinoillepddsykysymyksiin. Korkean tason tyéryhmén
loppuraporttiin oli koottu kaikkien osapuolten yhteiset tavoitteet tekstiilisektorin kilpailuky-
vyn parantamiseksi. [nnovatiivisuutta ja uusien teknologioiden hyodyntamista Korostaviin
tavoitteisiin @ kuulu kiintitrgjoitusten jatkaminen, vaikka asia voi nousta vielé esiin etenkin
Portugalin, Slovenian ja Ranskan puheenjohtagjuuskausilia

6.4.4 Muut kysymykset

Euroopan yhteisbon suuntautuvaa puutavaran tuontia valvovaa FLEGT -lupajérjestelméa
koskeva neuvoston asetus astui voimaan joulukuussa 2005. Kertomusvuonna kehitdtiin
komission johdolla lupgérjestelméle ja sen téytantdonpanolle tarkempia suuntaviivoja
Suomi oli aktiivisesti mukana téssa tyossa. Suomi tavoittelee sellaisia ratkaisuja, jotka vai-
keuttavat mahdollisimman vahan laillisen puutavaran kauppaa ja ovat kustannustehokkaita.

FLEGT -lupajarjestelmé pannaan taytanton puunviejdmaiden kanssa tehtavilla vapaaehtoi-
silla kahdenvalisilla kumppanuussopimuksilla. Pa&kohdealueina ovat télla hetkella Keski- ja
Lansi-Afrikka sekd Kaakkois-Aasia

Suomi jarjesti lokakuun yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston yhteydessi ensmmai-
sen yhteisen EU:n kauppa- ja kehitysministerien istunnon, jonka p&&aiheena oli kehitysmai-
den kauEankayntivaI miuksia tukeva kehitysyhteisty6 (Aid for Trade). Kansainvéisen adoit-
teen tarkoituksena on vahvistaa kehitysmaiden kauppa- ja tuotantokapasiteettia ja néin
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edesauttaa niiden mahdollisuuksia kayttéa kauppaa omien kehitystavoitteidensa saavuttami-
seks ja koyhyyden vahentamiseksi.

Suomen aoitteesta valmistellut neuvoston Aid for Trade -paételmét sitouttavat EU:n komis-
sion ja jasenmaat entistd vahvermmin Aid for Trade -aloitteen toimeenpanemiseen osana
EU:n kauppa- ja kehityspolitiikkaa. Paatelmien erés keskeisin elementti on paétds laatia
EU:n yhteinen Aid for Trade -strategia vuonna 2007. Strategian tarkoituksena on luoda yh-
teinen ja mahdollisimman toiminnallinen viitekehys EU:n kehitysyhteistyélle, jolla tuetaan
kehitysmaiden kaupank&yntikykya. EU:n vahvan sitoutumisen kautta edistetdan koko hank-
keen kansainvélista uskottavuutta. Suurimpana avunantajana maailmassa EU:n toiminnalla
on tarked merkitys hankkeen kaytannon toteuttamisen kannalta.

Kauppa- ja kehitysministerien istunnossa lokakuussa keskustdltiin liséks EU:n kauppa- ja
kehityspoliittisista prioriteeteista WTO:n Dohan kierroksen neuvottelujen keskeydyttya.
Keskustelussa korostuivat mm. monenkeskisen kauppajérjestelman ensisijaisuus, EU:n ja
Afrikan, Karibian seka Tyynenmeren -maiden talouskumppanuusneuvottelut seka alkupera-
s&annot.

Suomalaisen metsasertifiointijarjestelman saattamiseks tasavertaiseen asemaan muiden ser-
tifiointijérjestelmien kanssa erityisesti julkisten hankintojen osalta on ryhdytty toimenpitei-
sin yhteistytssa muiden viranomaisten ja teollisuuden jarjestojen kanssa. Erityisena hank-
keena on ollut laatia objektiiviset kriteerit jaindikaattorit kestavan metsanhoidon todentami-
seks.

Venga ilmoitti syksylla asettavansa elintarvikkeiden vientikiellon kaikkia EU-maita koh-
taan sen jalkeen, kun Bulgariaja Romania liittyisivét EU:n jaseniksi. Onnistuneiden neuvat-
teluiden johdosta ilmoitus j& pelkdks uhaks ja dintarvikkeiden vienti EU-maista Vengjdle

eddlleen estynyt Vengjan todistusvadrenntsepdilyjen vuoks.
6.5 Viennin ja kansainvalistymisen edistéminen (VKE)

Suomalaisia yrityksid tuetaan ndiden kansainvalistymisessa ja olennaisena osana Suomen
VK E-jérjestel méa pyritédn turvaamaan yhdenvertaiset kilpailuedellytykset kilpailijoihin.

Ulkoasiainhalinnon oma drategia viennin ja kansainvalistymisen edistamiseks kattaa
VKE-toiminnan kaikki sektorit: toimintaymparistoon vaikuttaminen (esim. yritysten koh-
taamiin kaupanesteisiin puuttuminen), promootiotoi minta arvovaltapal vel uineen seka erilai-
Set tietopal velut.

Téarkeéna tavoitteena on saada lagjan edustustoverkon kapasiteetti ja asiantuntemus entista
tehokkaammin suomalaisen einkeinoeléaman kayttoon. Tata edistéakseen tiivistettiin myos
eri toimijoiden valista yhteisty6td, mik& nakyi mm. UM:n ja Finpron valisissa yhteistyolin-
jauksissa. Ulkoasiainhallinnon palveluista tiedotettiin UM:n uuden verkkosivuston ja yrityk-
sille suunnattujen seminaarien avulla.

Yritykset olivat kertomusvuonna mukana ulkomaankauppa- ja kehitysministerin vien-
ninedistamismatkoilla eteldisessa Afrikassa ja Etela-Amerikassa. Osa VKE-matkoista oli
virkamiesvetoisia. Vuoden jékipuoliskolla tarjos Suomen EU-puheenjohtgjuus kayttokel-
poisen vélineen suomalaisyritysten vientiponnistelujen tukemiseksi.

Ulkoasiainministeriossa on kerdtty jarjestelmallisesti tietoa suomalaisyritysten kohtaamista
kaupan ja investointien esteista. Vuoropuhelu elinkeinoeldman, edustustoverkon seka Eir
roopan komission kanssa on edesauttanut tdman tavoitteen saavuttamista. Konkreettisia es-
tetapauksia on saatu selvitettyd varsin hyvin.
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6.6 Investointien edistaminen

Nykyaikaisa kansainvaisid investointisopimusperiaatteita ja suomalaisten sjoittgjien tar-
peita vastaavia investointisopimuksia neuvoteltiin kahdeksan maan kanssa ja sopimukset al-
lekirjoitettiin Etiopian, Georgian, Indonesian ja Jordanian kanssa. Lisdks sopimus Kiinan
kanssa tuli voimaan.

Kansdlisesti ja unionin puheenjohtgjana vaikutettiin siihen, ettéd EU kykeni hyvéksymaan
investointeja koskevan mallisopimuksen, joka & ole ristiriidassa Suomen kahdenvdisten in-
vestointisopimusten kanssa ja jonka pohjalta kaytavissa neuvottel uissa voidaan taata suoma-
laisille sijoittgjille mahdollisimman lagja investointien markkinoillepaasy.

OECDnN investointeja koskevaan tyohon vaikutettiin siten, etté se edesauttaa suorien ulk o-
maisten investointien edelleen vapauttamista ja kehittyvien maiden investointi-ilmapiirin
kehittymista avoimeen ja tasapuoliseen suuntaan seka luo tietoa, jonka avulla voidaan me-
nestyksekkéésti vastustaa ulkomaisten investointien rajoittamista gjavia impulssga

6.7 Vientivalvonta

Ulkoasianministerion tehtéviin kuuluvat kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan liittyvét Iu-
pa-asiat ja vientivalvonnan tietojarjestelmien hoito. Vientivalvontatydryhma (VVT) kokoon-
tui kertomusvuonna kahdeksan kertaa. Tyoryhma késitteli yhteensa 150 vientilupahakemus-
ta, joista 127 koski aseita ja 23 kaksikayttotuotteita. Taman lisdks kasiteltiin yhteensa 200
kaksikayttotuotteita koskevaa vientilupahakemusta. Kertomusvuonna jatkettiin vientival-
vontaan liittyvan sdhkoisen lupamenettel yn kehittamista.

EU-puheenjohtgjuuskaudellaan Suomi toimi neuvoston kaksikayttGtuotetydryhman puheen-
johtgjana. Yleisten asiain neuvoston tekemien pddtelmien mukaisesti pagtettiin Irania kos-
kevien valvontamenettelyjen tehostamisesta ja niisté tiedottami sesta. Suomi laati myds EU:n
jasenvaltioiden vientival>\//ontaa koskevan vertaisarvioinnin seurantaraportin yleisten asiain
neuvostolle kertomusvuoden lopussa.

6.8 Taloudellisen yhteistytn ja kehityksen jarjesté OECD

OECD suoritti s&anndllisen Suomen tal ouspoliittisen maatutkinnan myonteisessa suhdanne-
vaiheessa. Jarjeston suosituksissa kiinnitettiin huomiota kestévéan julkisen talouden yll&pi-
toon, tydvoiman lisdtyollistdmiseen sekd tuottavuuden parantamiseen.

Seuraavan kaksivuotiskauden (2007- 2008) tydohjelman painotukset saatiin vastaamaan tyy-
dyttévéasti Suomen painopisteita. Niisté odotetaan saatavan kayttokel poista vertailutietoutta
seuraavan vaalikauden haasteisiin ja uudistusten valmisteluihin. Maahanmuutto-, terveys- ja
vesipolitiikat ovat uuden kauden priorisoidut tydalat.

OECD onnigtui virtaviivaistamaan hallintonsa sopivasti uuden péasihteerin virkakauden d-

kuun siten, ettd Suomenkin omistgjuus niin jarjeston hallinnossa kuin sen s tétydssa jat-

kuu tdysimadréisena. Samalla voitiin globaalistumishaastel den vaatimuksista kdynnistéé laa-

jentumisprosessi, joka tahtéa erityisesti maailmanlagjuisesti merkittavien talouksien mu-
aantuloon joko jasenyyden tai tiivistetyn yhteistyon kautta.
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7. Aluedllinen yhteistyo
7.1 Pohjoismainen yhteistyo

Pohjoismaiden paéministerit kokoontuivat kertomusvuonna Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton (PMN) puheenjohtajamaan Norjan johdolla kesdkuussa Huippuvuorilla seké lokakuussa
useampaan kertaan eri kokoonpanoissa Pohjoismaiden neuvoston (PN) istunnon yhteydessa
K 66penhaminassa.

Myo6s Pohjoismaiden ulkopoliittinen dyhteistyt') jatkui kertomusvuonna tiiviind. Pohjoismai-
den ulkoministerit kokoontuivat vuoden aikana kolme kertaa: Huippuvuorilla, New Y orkis-
sa ja Koopenhaminassa. Lisdks ulkoministerididen valtiosihteerit ja poliittisten osastojen
padllikot tapasivat toisensa useamman kerran vuoden aikana eri yhteyksissa ja kokoonpa-
noissa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksissa keskeisia aiheita edella mainituissa tapaamisis-
saolivat Suomen EU-puheenjohtayuuskaus, pohjoinen ulottuvuus, Euroopan unionin lagjen-
tuminen, EU-Venga-suhteet ja energia (mm. Itdmeren kaasuputki), pohjoiset alueet janiihin
liittyvat mannerjako- ja kalastuskysymykset ja pohjoismainen yhteistyo alueellisissa organi-
saatioissa, gankohtai set kansainvaliset kysymykset, Y K-asiat mukaan lukien Islannin YK:n
turvallisuusneuvostoehdokkuus seké Tanskan pilakuvakiista.

Pohjoismaisissa kokouksissa kasiteltiin kertomusvuoden aikana liséks itsehallintoa ueiden
asemaa pohjoismai sessa yhteisty6ssa, Y K-uudistusprosessia, Pohjois-Euroopan alueneuvos-
tojen yhteisty6tg, hallinnollista, edustustojen valista seka kriisiyhteisty6ta, ihmiskauppaan
liittyvia ongelmia seké kulttuurien ja uskontojen valista vuoropuhelua. Pohjoismaiden m-
nisterineuvoston (PMN) péasihteeriks valittiin Idannin entinen pé& ja ulkoministeri
Halldér Asgrimsson.

Pohjoismaiden pa@ministerit osallistuivat lisdks PN:n istunnon yhteydessi teemakeskuste-
luun aiheesta Pohjola globealina voittgja-alueena - hyvinvointivaltion ja markkinavoimien
vdinen tasgpaino. PN:n istunnon ja sen yhteydessd pidettyihin  kokouksiin loka-
marraskuussa osallistui Suomesta yhdeksan ministeria

Kertomusvuonna vamisteltiin Suomen puheenjohtajuusohjelma Pohjoismaiden ministeri-
neuvostolle vuodeks 2007, laadittiin kattava kokouskalenteri seka luotiin puheenjohtajuus-
verkkosivut www.norden2007.fi. Suomen puheenjohtajuusohjelman esitteli PN:n istunnossa
31.10.2006 padministeri Matti VVanhanen.

7.2 Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyd (Nordic-Baltic NB)

Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyd on jatkunut vakiintuneita kdytantdja noudattaen
tilviind niin Euroopan unionissa kuin yleisemminkin. NB8-p&dministerikokous pidettiin
30.10. Kddpenhaminassa. Pohjoismaiden ja Baltian maiden padministerikokouksessa esilla
oli Suomen EU-puheenjohtgjuuteen liittyvét kysymykset ja erityisesti Turkki/Kypros-
problematiikka, EU:n lagjentuminen, energian ulkosuhteet, Lahi-ita, Pohjois-Koreaja Vena-
ja

Lisaks pidettiin vakiintuneen kalenterin mukaisesti NB8-maiden ulkoministeri- ja valtiosih-
teerikokoukset. NB6-kokoonpanossa tapasivat pdaministerit EU:n péamieskokousten edella
seké ulkoministerit EU:n yleisten asiain ja ulkosuhdeneuvoston kokousten edell&.

Viro, Latviaja Liettua sijoittivat kukin vaihtodiplomaattinsa ulkoministerioon puheenjohta-
jakauden gjaksi. Tallinnassa jérjestettiin 9.6. pohjoisen ulottuvuuden seminaari, johon osal-
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listuivat Suomen, Viron ja Latvian ulkoministerit. Joulukuussa k&yttoonotettu Estlink-
merikaapeli yhdisti Baltian maiden séhkoverkon pohjoismaisiin sahkomarkkinoihin ja mer-
kits ensmmaéista voimangiirtoyhteytta Baltian maiden verkosta EU-aueelle. Baltian maiden
téyg ésenyys Pohjoismaiden investointipankissa (N1B) vuoden 2005 alusta on edelleen vah-
vistanut pankin roolia Itdmeren alueen kannalta térkeiden ympéristé- ja muiden hankkeiden
keskeisena rahoitugarjestelijand. NB-maiden yhteinen ihmiskaupan vastainen toimintaryh-
ma jétti elokuussa loppuraporttinsa ulkoministereille, ja jatkoty0 Sirtyi Itdmeren maiden
neuvoston CBSS:n puitteisiin.

7.3 ltameriyhteisty6

[tdmeren alueen asemaa ja kehityssuuntia koskeva keskustelu sai kertomusvuonna térkeita
impulssgja useammasta merkkitapahtumasta samalla kun talouskasvu Itdmeren alueen mais-
sa jatkui EU-alueen vahvimpana. Kuudes Itdmeren vatioiden pdaministeritason huippuko-
kous pidettiin Reykjavikissa kesékuussa. Itameren auedlisen yhteistyon hallitseviin tee-
moihin kuului keskustelu Itdmeren kaasuputkesta seké Itdmeren tilasta. T&man rinnala toi-
minta kohdistui jatkuvasti gjankohtaisiin teemoihin, kuten jérjestéytyneen rikollisuuden vas-
tai seen taisteluun ja ihmiskaupan vastaiseen tyohon.

Baltic Development Forumin (BDF) korkean tason kokous Itdmeren alueen maiden hallin-
non, elinkeinoel&man, yliopistojen ja tutkimudaitosten paéttda- ja asiantuntijatahoille pidet-
tiin Helsingissi 29.- 31.10. ulkoasiainministerion, Helsingin kaupungin ja Batic Develop-
ment Forumin yhteishankkeena. K okouksen tarkoituksena oli edistéé alueen sisaista verkot-
tumista, yhteishenked ja kansainvéista brandaysta ja nostaa keskusteluun aueen kehittymi-
selle térkeitéd EU- ja tal ousteemoja kuten energiaturvallisuus, pohjoisen ulottuvuuden uudis-
taminen, Vengan muu osallistuminen alueelliseen vuorovaikutukseen seké Itémeren alueen
taloudellinen suoriutuminen lagjemmassa vertailussa (State of the Region -raportti).

Pohjoisen ulottuvuuden politiikan ja itdmeriyhteistyon keskinéissuhde seka Itémeren alueen
gjankohtaiset haasteet olivat esilla Euroopan parlamentissa marraskuussa laaditussa mietin-
nossa ja sen pohjata hyvaksytyssi péatddauselmassa, jossa kehotettiin komissiota |aati-
maan erityinen itdmeristrategia. Hallitusten tasoa alempana ovat erityisesti metropolit oman
BaltMet-verkostonsa kautta sekd yksittéiset kaupungit (mm. Turku ja sen perustama Cent-
rum Balticum) profiloituneet alueellisen yhteistyon edistdmisessd. Horisontaalisista EU-
kysymyksista ovat mm. meripolitiikka ja energiapolitiikka herétténeet 1agjempaa kiinnostus-
ta ltdmeren piirissa. Itdmeren kaasuputkihanke Nord Stream nostatti edelleen nékemyseroja
ja epéilyja kertomusvuonna samalla, kun hanke loppuvuodesta eteni ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyyn.

Ruotsin siirtyminen It&meren valtioiden neuvoston (CBSS) puheenjohtajaksi 1.7. |dhtien toi
Ruotsin kunnianhimoisen agendan kautta heuvoston tyéhon uutta dynamiikkaa. Huoli 1t&-
meren tilan helkkenemisesta ei hellittanyt kertomusvuonna. Itémeren suojelukomissio val-
misteli toimintasuunnitelmaansa Itémeren ympériston tilasta ja asiasta jarjestettiin lukuisia
lagjoja keskustelutilaisuuksia. Toimintasuunnitelman on mééara vamistua syksyyn 2007
mennessa. Erityishuomiota saivat mm. alusten jéteves pdastdjen vahentaminen seka Pietarin
jatevedenpuhdistuksen tehostami sen jatkaminen.

7.4 Barents- ja Arktinen yhteistyo

Suomi toimi Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohtgjana. Suomi toimi lisdks -
heenjohtgjana tal oustydryhméssa (Y M), liikennetydryhméssa (LVM), nuorisopolitiikan ty 6-
ryhméssa (OPM) ja tulliyhtei styon tydryhméssa (Suomen Tulli).

Suomen johdolla péastiin 1dhelle yhteisymmarrysta Barents-yhteistyon kansainvélisen sih-
teeriston perustamisesta Norjan Kirkkoniemeen. Taoudellisen yhteistyon edistémiseks jar-
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jestettiin alihankintayhtei styohon keskittynyt Barents Industrial Partnership-foorumi Rova-
niemell& Pelastusyhteistyosopimuksen sisdllosta pééstiin yhteisymmarrykseen ja sopimus
alekirjoitetaan vuoden 2007 aikana.

Barentsin euroarktisen neuvoston ja Barentsin alueneuvoston (johon Suomesta osallistuvat
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntaliitot) vaista yhteistyéta kehitettiin edel-
leen erdiden niiden aaisten yhteisten tyéryhmien puitteissa. Alueneuvoston puheenjohtajana
toimi Karjalan tasavata

nyt Salekhardin ulkoministerikokous. Suomen valtuuskuntaa johti ulkoasiainministeri Erkki
Tuomioja. Kokouksen teemoina olivat ilmastonmuutos, kestava kehitys ja ympériston suoje-
lu Arktisilla dueilla. llmastonmuutoksen osdlta sovittiin, ettd Arktisen neuvoston tehtavana
on mm. tuottaa tietoa Arktisesta ilmastonmuutoksesta ja sen seurauksista kansainvélisia il-
mastosopimuksia késitteleville foorumeille

Salekhardin ministerikokouksessa julkaistiin Suomen johdolla valmisteltu arviointi arktisen
alueen ilmanlaadusta ja ympériston happamoitumisesta (AMAP Assessment 2006: Acidi-
fying Pollutants, Arctic Haze and Acidification in the Arctic). Arviointi osoittaa YK:n Eu-
roopan talouskomission ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista rgjoittavan sopimuksen
toimineen tehokkaasti, sillé happamoittavien pdastdjen méarét ovat |askeneet ja essmerkiksi
vesi stoissa on havaittu toipumista.

Suomi toimi _puheenjohtajana CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna) -
tyéryhméssa. Oljy- ja kaasutuotannon ympéristé- ja sosio-ekonomisia vaikutuksia arvioivan
raportin laatiminen eteni kertomusvuonna ja raportin arvioidaan valmistuvan vuoden 2007
kuluessa. Arktisessa neuvostossa toteutettiin vuonna 2008 va mistuvaa Arktisen merenkulun
vaikutusten jariskien arviointihanketta (AMSA, Arctic Marine Shipping Assessment), jossa
Suomi toimii yhtena johtovaltiona yhdessa Kanadan ja Y hdysvaltojen kanssa. Lisaks kayn-
nistettiin selvityshanke arktisen aueen informaatioteknol ogiasta. My6s téhan hankkeeseen
Suomi osalistui aktiivisesti.

Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto, Itdmeren vatioiden neuvosto ja Poh-
joismaiden ministerineuvosto seké EU -komissio kokoontuivat vuotuiseen koordinaatiok o-
koukseen, jossa oli keskeisesti esillans. pohjoisten alueneuvostojen yhteistyon kehittaminen
uuden pohjoisen ulottuvuuden politiikan viitekehyksessa.

8. Lansi- ja Keski-Eurooppa (mukaan lukien L&nsi-Balkan)
8.1 Euroopan unionin jasenmaat

Suomen poliittinen vuoropuhelu EU-maiden kanssa tiivistyi kertomusvuonna kaikilla tasoil-
la keskeisend osana EU-puheenjohtgjuuteen valmistautumista. Helsinkiin suuntautuneiden
paamiestason vierailujen volyymi kiihtyi puheenjohtgjakauden lahestyessa. ja jatkui vilk-
kaana viela heindkuun aussa. Suomella oli korkean poliittisen tason kahdenvaliset keskuste-
lut kdytanndssa kaikkien BJ-maiden kanssa. Poliittisissa ja virkamiestason keskusteluissa
kaytiin 18pi EU:n yleistilanne, Suomen puheenjohtajakauden painopisteet ja pyrittiin identi-
fioimaan ongelmakohdat asioissa, jotka kuuluivat Suomen tavoitteisiin.

Suomen kattava edustustoverkko EU:n kaikissa jésenmaissa (Mataa lukuun ottamatta)
osoitti tarpedllisuutensa valttéméttomana tyokal una puheenjohtajakaudella tiedonhankintaa
ja I\faj kuttamista EU-asioissa koskevien toimeksiantojen toteuttamisessa koko valtionhallin-
nolle.
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Kyproksen fleenyhdistymisprosessiin téhtd&vien ponnistelujen osalta edettiin kertomus-
vuonna ensi kerran yli kahteen vuoteen, kun saaren yhteisgjen johtgjat paasivat YK:n ali-
paasihteeri Gambarin johdolla heindkuussa sopimukseen jalleenyhdistymisprosessia val mis-
televien teknisen tason keskustelujen aoittamisesta. Kun keskustelut eivét olleet syksyn a-
kana k&ynnistyneet, ehdotti Gambari marraskuussa yhteisdjen johtgjille etenemistapaa kes-
kustelujen kaynnistamiseksi, johon johtagjat vastasivat myontavasti. Suomi on tukenut YK:n
pyrkimyksia ja antanut EU-puheenjohtagjamaana useita niita tukevia julkilausumia, ml. kaik-
kihen %U-jésenvaltioi den tukemana joulukuun yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston
yhteydessa.

Merkittéva askel Kyproksen pohjoisosan taloudellisen kehityksen tukemisessa oli ns. apu-
asetuksen hyvaksyminen helmikuussa. Suomi on tukenut komission ty6té apuasetuksen toi-
meenpanon vamistelussa. Suomi kévi EU-puheenjohtajana tiiviité keskusteluja poliittisella
javirkamiestasolla tavoitteena [Oyt&a ratkaisu, joka olisi mahdollistanut Turkin jasenyyspro-
sessin katkeamattoman jatkamisen ja parantanut Kyproksen molempien yhteisjjen tilannet-
ta. Osapuolten rakentavasta yhteistydsta ja EU-jasenvaltioilta sekd muilta kumppaneilta, ml.
YK, saadusta vahvasta tuesta huolimatta puheenjohtajamaa joutui toteamaan, ettéa edellytyk-
sid ratkaisun aikaansaamiselle e ollut. Joulukuun ylersten asioiden ja ulkosuhteiden neuvos-
tossa saavutettiin poliittinen yksimielisyys tammikuussa 2007 muodollisesti hyvaksyttavista
padtelmista koskien Kyproksen pohjoisosan taloudellisen kehityksen tukemista. Sovitussa
paatel métekstissi huomioidaan saavutettu edistys erityisesti apuasetuksen toimeenpanossa
seké todetaan, ettd tyd ns. suoran kaupan asetuksen hyvaksymiseks tulee aloittaa uudelleen
viivytyksetta,

Kertomusvuoden aikana Suomi on tukenut suurldhettilas Jaakko Blombergia tdméan tehté-
vassa lagjentumiskomissaari Rehnin Turkki/Kypros -neuvonantajana.

8.2 Euroopan unionin jasenehdokkaat

Bulgaria ja Romania liittyvéat Euroopan unioniin 1.1.2007. Maiden EU-jasenyydet saattavat
paatokseen Euroopan unionin viidennen ja samalla EU:n historian suurimman lagjentumi-
sen. Eduskunta hyvaksyi BuI?arian ja Romanian liittymissopimuksen 19.6.2006 ja ratifioi-
miskirjatalletettiin Italian hallituksen huostaan 2.8.2006. Kertomusvuoden aikana EU jatkoi
Bulgarian ja Romanian jasenyysvamistelujen seurantaa. Jasenyyden toteuduttua komissio
voi soveltaa liittymissopimuksen suojalausekkeita ja muita toimenpiteita EU:n politiikkojen
jaingtituutioiden turvaamiseks.

Kroatian ja Turkin jésenyysneuvotteluita jatkettiin. Jasenyysneuvottelut kdydaan 35 neuvat-
teluluvun pohjalta ja niissa eteneminen riippuu kunkin hakijamaan omista ansicista. Maiden
ja EU:n lainsdadannon vertailu saatettiin padtokseen lokakuussa. Kroatian kanssa avattiin ja
ehdollisesti suljettiin kaksi neuvottelulukua seka ndiden liséks avattiin kolme lukua. Turkin
kanssa avattiin ja ehdollisesti suljettiin yksi luku. Neuvosto péétti joulukuussa jatkaa Turkin
jasenyysneuvotteluja, mutta j8adyttéd ne odttain, koska Turkki e ollut téyttanyt Ankaran
sopimuksen lisgpoytakirjaa koskevia velvoitteitaan.

8.3 Suhteet Euroopan talousalueeseen ja Sveitsiin

Neuvottelut Norjan, Idannin ja Liechensteinin kanssa ETA-sopimuksen ja siihen liittyvien
sopimusten ja poytakirjojen mukauttamiseks Bulgarian ja Romanian liittyessé Euroopan
unioniin kaynnistettiin heindkuussa. Neuvotteluita e vield ole saatettu padtokseen. Neuvot-
telujen ongelmallisin kysymys liittyy rahoitusmekanismeihin, joiden osata tavoitteena on
saada Bulgariaa ja Romaniaa varten lisdosuus.

Sveits esitti eurooppapoliittisen linjanvedon kesdlld julkaistussa selonteossa, jossa liittohal-
litus on esitellyt EU-suhteiden vaihtoehtoiset skenaariot. Vaihtoehtoisista malleista liittohal-
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litus on péétynyt jatkamaan nykyisté bilateraalista linjaa suhteessa EU:hun. Sveits hyvaksyi
kansandanestyksessa marraskuussa Sveitsin taloudellisen kontribuution EU:hun 2004 liitty-
neille jasenmaille.

8.4 Lansi-Balkan

Lansi-Balkanilla toiminnan painopiste oli Suomen EU-puheenjohtajuuskauden valmistel uis-
sa ja sen hoidossa. Lans-Balkanin tilanne pysyi vakaana huolimatta useista epévarmuuste-
kijoista ja alueen EU-ldhentymisessa edettiin, vaikkakin hitaammin kuin edellisvuonna.

Kertomusvuoden aikana Y K:n erityisedustaja Martti Ahtisaaren vetdma K osovon statuspro-
sess ja erityisesti EU:n tulevan roolin valmistelu Kosovossa olivat keskeisesti esilla. Status-
prosessin ratkaisu siirtyi Saksan puheenjohtajuuskaudelle Ahtisaaren paétettya lykéata status-
ratkaisunsa esittdmista 21.1.2007 pidettéavien Serbian parlamenttivaalien yli. Suomi kehitti

aktiivisesti EU:n ja Serbian véista poliittista dialogia huolimatta sité, etté vakautus- ja as-
sosiaatiosopimusneuvottelut (SAA) ovat olleet toukokuusta léhtien keskeytyksissa puutteel-
lisen ICTY -yhteistyon vuoks.

Montenegro julistautui kansandénestyksen tuloksena itsendiseks valtioks 3.6.2006. Suomi
tunnusti Montenegron itsendisyyden heindkuussa ja paétti edustautua nimittamalla Monte-
negroon kiertavan suurldhettilédn. EU jatkoi SA A-sopimusneuvottel uita heindkuussa uudis-
tetun mandaatin pohjalta ja neuvottelut saatiin teknisella tasolla |éhes valmiiks kertomus-
vuoden aikana.

Bosnia-Hertsegovinassa painopiste on ollut EU:n tulevan roolin kehittdmisessd, SAA-
sopimusneuvotteluissa ja uudistuspolitiikan tukemisessa, jossa e ole tapahtunut toivottavaa
edistystd. Vakautus- ja assos aatiosopimusneuvottelut Bosnia-Hertsegovinan kanssa saatiin
tekniselld tasolla péétokseen kertomusvuoden aikana, mutta neuvottel uiden padttaminen j&&
odottamaan poliittisten ennakkoehtojen tayttamistéa. EU:n ja Albanian vdinen vakautus- ja
assosi aatiosopimus alekirjoitettiin kesdkuussa ja valiaikainen sopimus kaupan osalta astui
voimaan joulukuussa. Makedoniassa uudistusten vauhti hidastui jossain méarin heindkuisten
vadlien johdosta eikd maan EU-suhteissa ole tapahtunut muutoksia joulukuussa 2005 myon-
netyn hakijamaastatuksen jakeen.

Aluedllisen yhteistyon edistamisessa edettiin. Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen uudis-
tamisesta ja siirtamisesta alueel liseen omistajuuteen paatettiin Suomen vetéaman tyéryhman
suositusten mukaisesti toukokuussa, ja konkreettista tyota jatkettiin Suomen puheenjohta-
juuskaudella. Suomen kaudella allekirjoitettiin Bukarestissa 19.12. myo¢s Kaakkois-
Euroopan vapaakauppa-alueen (uudistettu CEFTA) perustamista koskeva sopimus, joka
korvaa Lansi-Bakanin maiden (ml. Moldova) kahdenvalisten vapaakauppasopimusten ver-
koston.

Suomen puheenjohtajuuskaudella doitettiin viisumijousto- ja takai sinottosopimusneuvotte-
lut kaikkien Lénsi-Balkanin maiden kanssa tavoitteena yksinkertaistaa viisumimenettelyja
Schengenin sopimuksen puitteissa. Tavoitteena on saada neuvottelut paétokseen vuoden
2007 aikana. Lisaks jarjestettiin Thessalonikin Agendan mukaisesti Lansi-Balkanin oikeus-
ja sisBasioiden ministerifoorumi Tiranassa. Kokous jarjestettiin enssmmaisen kerran Lans-
Balkanilla aluedllisen omistajuuden lisé&miseks.

Kertomusvuoden aikana ulkoministeri Tuomioja vieraili Makedoniassa ja Albaniassa. Vas-
taavasti Suomessa vierailivat Serbian presidentti ja ulkoministeri seka Montenegron paami-
nisteri. Suomi tuki kahdenvaisesti mm. opetus-, thmisoikeus-, terveys- ja ymparistoalan ke-
hitystd Lans-Balkanin maissa. Suomi oli myds perustamassa EBRD:n Lans-Balkanin ra-
hastoa ja valittiin rahaston varapuheenjohtajaksi. Useita suomalaisia asiantuntijoita tytsken-
tdi EU:n ja kansainvélisten jérjestdjen toiminnoissa Lansi-Balkanilla
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9. Vengja seké Ita-Eurooppa, Eteld-Kaukasia ja Keski-Aasia
9.1 Vendja

vieralluvaihto oli Suomen EU-puheenjohtajuuskauden vuoks erityisen tiivista ja valtion-
Eéamiehet tapasivat nelja kertaa. Kahdessa pdamini steritapaamisessa kasiteltiin lagjalti mm.

aupan, investointitoiminnan ja rgjdiikenteen kehittamistd. Huhtikuisen paéministeriviera-
lun ja hallitustenvalisen talouskomission kokouksen yhteydessa Vengja jarjesti Helsingissa

EU- Venga -suhteen kehittaminen oli ulkosuhteiden térkeimpi& painopisteita Suomen pu-
heenjohtgjakaudella. Y hteisten aueiden tiekarttojen toimeenpanoa edistettiin |agja-alai sesti.
Suomi onnistui tavoitteissaan vahvistaa pysyvan kumppanuusneuvoston (PPC) kokousten
asemaa EU- Vendja -yhteistyon ohjaus- ja seurantavalineend. PPGkokouksia Suomi jérjesti
enndtyksdlliset viis (energia, ymparisto, liikenne, OSA, UMI). Konkreettisia edistysaskelia
saavutettiin myds mm. tulliyhtei styon, korkeakouluyhteyksien, opiskelijavaihdon ja kulttuu-
rin doilla.

mukset allekirjoitettiin toukokuussa. Talla hetkella on meneilldan sopimusten ratifiointipr o-
Sessi.

Pitkalti Suomen aktiivisen toiminnan tuloksena saavutettiin yks mielisiys Sit4, etta vuonna
1997 kymmeneks vuodeks tehdyn kumppanuus- ja yhtel stydsopimuksen tilale tarvitaan
uus EU:n ja Vengan kehyssopimus. Suomen pj-kauden aikana EU:n siséisesta neuvottelu-
mandaatista paéstiin yhteisymmarrykseen, mutta Puolan asettamien ennakkoehtojen vuoksi
se ja vaille muodollista hyvaksymistd. Suomi on korostanut, etté sopimusarjestelya on tar-
kasteltava kolmitasoisena kokonaisuutena, johon sisdltyvét kehyssopimuksen liséks myos
monenvaliset kansainvaliset sopimukset ja kahdenvaliset sektorisopimukset. Viimeks mai-
nittujen merkitys korostuu pyrittéessa tulevai suudessa luomaan yhteisia juridisesti sitova pe-
lisdantdja.

9.2 Lahialueyhteisty6

Vadtioneuvoston hyvaksymén Suomen |ahialueyhteistyon strategian mukaisesti [ahialueyh-
teistyon ensisijainen kohdealue oli kertomusvuonna Luocteis-Vendjan federaatiopiiri. La-
hialueyhtel sty6téa toteutettiin liséks tapauskohtaisesti Ukrainassa ja Vako-Vengalla

Vuoden 2006 tal ousarviossa osoitettiin 18hial ueyhteistyohon yhteensa 26,6 miljoonaa euroa,
josta 23 miljoonaa euroa ulkoasiainministerion padluokassa. Ulkoasiainministeri valmisteli
Khdes&'i sektoriministerididen kanssa kertomusvuoden |ahialueyhteistyén maérérahoja kos-

evan kayttosuunnitelman seké tal ousarviovuotta seuraaville vuosille osoitetun n. 4 miljoo-
nan euron sopimuksentekovaltuuden kayton. Y hteistythankkeiden va mistelussa painotettiin
sektoriministerididen ja muiden toimijoiden véista koordinaatiota, hankkeiden vaikutta-
vuutta ja vend & sen osapuolen kasvavaa taloudellista panostusta hankkeisiin. Kertomusvuo-
den loppuun mennessd |&hialueyhteistython on ohjattu valtion talousarviossa noin 1,2 mil-

jardia euroa.

kanssa keskeisia tavoitteita olivat demokratian vakiinnuttaminen ja oikeusvaltion kehittami-
nen, hallinnon ja lainsdddannon uudistaminen seka tal ousuudistuksen tukeminen, ympéaristo-
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jaydinturvariskien vahentéaminen seké turvallisuuden edistdminen, mukaan lukien tartunta-
tautien tor junta.

Nykyiseen |ghiaueyhteistyOn strategiaan on kirjattu, etté strategia on voimassa toistaiseks
ja etta sita tarkastellaan vuonna 2006. Tarkasteluty6ta varten perustettiin syksylla ministeri-
tyoryhma, joka hyvaksyi joulukuussa lahiaueyhteistyta koskevan linjausehdotuksen, joka
jatetdan tulevalle hallitukselle mahdollista jatkoty6té ja paétosta varten.

Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuusrahaston lisdrahoituksesta péétettiin valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Padtoksen mukaisesti Suomi osallistuu Pohjoisen ulot-
tuvuuden ympéristékumppanuusrahaston sitomattoman osuuden lisarahoitukseen yhteensa 6
miljoonalla eurolla vuos na 2006- 2009.

Suomi osallistui aktiivisesti Euroopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumentin (ENPI) val-
mistel utyohon. ENPl-asetus tuli voimaan 29.11.2006.

Kansalai g arjestdjen hanketoimintaan l&hialueilla osoitettiin 1,3 miljoonaa euroa.
9.3 It&Eurooppa, Etdé-Kaukasia ja Keski-Aasia

Suomi kehitti edelleen aktiivisesti suhteitaan 1té-Euroopan ja Keski-Aasian maihin seka
kahdenvéisesti ettd vuoden toisalla puoliskolla EU:n puheenjohtagjamaana, niin Euroopan
unionin naapuruuspolitiikan (ENP) kautta kuin kansainvélisten jarjestdjen (Etyj, Na-
to/EAPC, YK) piirissa.

Euroopan unionin ja Ukrainan kymmenes hui pﬁukokous pidettiin 27.10.2006 Helsingissa
Suomen EU-puheenjohtgjuuskauden yhtend tarkeéné tavoitteena oli EU:n mandaatin val-
mistelu neuvottelujen kaynnistémiseks vuonna 2007 EU:n ja Ukrainan nykyisen perusso-
pimuksen PCA:n (Kumppanuus - ja yhteistydsopimus, Partnership and Cooperation Agree-
ment) korvaavasta uudesta sopimuksesta. Kokouksessa sovittiinkin neuvottelujen aoittami-
sesta vuoden 2007 alussa EU:n ja Ukrainan vélisestd uudesta perussopimuksesta. Liséks pa-
rafoitiin EU:n ja Ukrainan véliset viisumijousto- ja takais nottosoc}oi mukset. Ukrainan presi-
dentti Jushtshenko teki huippukokouksen yhtey my6s kahdenvéisen viradlisen vierai-
lun Suomeen.

Suomen puheenjohtagjuuskaudella saatiin vamisteltua mandaatti myés EU:n ja Moldovan
vdlisten viisumijousto- ja takaisinottoneuvottelujen aoittamiseksi. Transnistrian tilanne oli
esilla sekd EU:n etté Etyjin puitteissa. Suomen ja Moldovan ulkoministerit tapasivat Brysse-
lissdjaMoldovan UMI Stratan vieraili Helsingissa kesdkuussa.

Puheenjohtajuuskaudella jatkui keskustelu EUn Valko-Venga-politiikasta ja joulukuussa
Suomi veti osastopddllikkotasoisen EU-troikkamatkan Minskiin, tarkoituksena keskustella
komission laatiman ja jasenmaiden hyvaksyméan asiakirjan pohjalta siitd, milla ehdoin EU:n

jaVako-Vengan vilga voitaisiin parantaa, ja mita EU vois Vako-Vengéle tarjota. Suo-

men ja Vako-Vengan valinen investointisuojasopimus allekirjoitettiin kesakuussa.

Etela-Kaukasian maiden Armenian, Azerbaidzhanin ja Georgian ENP-toimintasuunnitelmat
hyvaksyttiin Suomen puheenjohtajuuskaudella. EU:n troikkavaltuuskunta vieraili ulkomi-
nisteri Tuomiojan johdolla Etela-Kaukasian maissa lokakuussa. EU tarjos valittgéroolia

Suomen puheenjohtajuuskaudella aoitettiin myds EU:n uuden Keski-Aasia -strategian val-
mistelu. Alueen maista mielenkiinnon kohteina olivat erityisesti Uzbekistan ja Etyj-
puheenjohtajuutta tavoitel leen Kazakstanin demokraatti sten uudistusten eteneminen.



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka osa I 115

Suurléhettilés Heikki Talvitie jatkoi Euroopan unionin Etelé-Kaukasian erityisedustajana
helmikuun loppuun asti Suomen tukiessa hanen toimintaansa. Hanen ty6téan jatkoi ruotsa-
lainen Peter Semneby. Suomen kahdenvdliset suhteet Armeniaan, Azerbaidzhaniin ja
Georgiaan kehittyivat myonteisesti. Georgian ulkoministeri vieraili Suomessa kahdesti ja
Suomen ulkoministeri Georgiassa huhtikuussa. Georgian kanssa allekirjoitettiin investoin-
tisuojasopimus. Azerbaidzhanin ulkoministeri vieraill Suomessa kesdkuussa. Armenian ja
Suomen véalinen verosopimus alekirjoitettiin.

Ulkoministeri Tuomioja vieraili huhtikuussa Tadzhikistanissa. Kazakstan on Suomen tér-
kein kauppakumppani Keski-Aasiassa.

Kirgisa on Suomelle Keski-Aasian térkein kehitysyhteistydon kumppanuusmaa, Etelé-
Kaukasiassa eniten painottuu Georgia. Aluedlisesti Suomi rahoittaa huumetorjuntaohjel-
miin, demokratiakehitykseen ja tasa-arvoon seka koulutukseen liittyvié hankkeita.

10. Aasiaja Oseania

Aasia jatkoi maailmantalouden veturina. Suuressa osassa Aasiaa talouskasvu oli yli 8%,
mutta myds alueen yhteiskunnalliseen kehitykseen liittyvét haasteet pysyivéat suurina. Voi-
makas talouskasvu & ole pystynyt nostamaan kaikkia aueen maita tai niiden sisdla eri
ryhmid tasaisesti hydtymaan kehityksestd. Maailman koyhista kaks kolmasosaa asuu Aas-
assa.

Luonnonmullistukset - maanjaristykset, tulvat ja metsgpalot - ovat toistuvasti piinanneet
useita Aasian maita. Myos lintuinfluenssan uhka on ollut erityisen vahva Aasiassa. Alueen
maista osalla on vakavia sisdisa jannitteita ja terrorismin uhka on monin paikoin l&sné.
Energia- ja ilmastonmuutoskysymykset ovat suuria haasteita erityisesti Aasian suuremmille
talouddllisille toimijoille.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaus merkitsi poikkeuksellista méaéréé korkean tason vierailu-
ja Aasiasta Suomeen. Suomi isdnnodi syyskuussa EU:n ja Aasian maiden ASEM-yhteistyon

uudennen huippukokouksen, suurimman Suomessa koskaan jarjestetyn paamiestason lo-
kouksen. Kokouksessa hyvéksyttiin mm. kansainvélisia ilmastonmuutosneuvottel uja tukeva
julistus ja otettiin  yhteistybhon mukaan uusia osdlistujamaita. Suomen EU-
puheenjohtajuuskaudella jarjestettiin myos useita muita korkean tason kokouksia Aasian
maiden kanssa. Suomelle EU-puheenjohtajamaana oli tarked saada ndiden kysymysten ké&-
sittely osaks alueen maiden kanssa kaytavaa vuoropuhel ua.

Kiinnostus taloudellisesti ja poliittisesti dynaamista I1téd-Aasiaa kohtaan jatkui suurena ja
Eaam inisteri Vanhanen teki yritysvaltuuskunnan kanssa viralisen vierailun Kiinaan huhti-

ussa. Kiinan rooli ulkomaisena investoijana ja kehitysavun antgjana on noussut koroste-
tusti esille. Tama liittyy Kiinan tarpeeseen varmistaa energian ja luonnonvarojen saanti ta-
loudellisen kehityksensa turvaamiseksi. Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella saatiin aikaan
Afrikka-dialogin kaynnistyminen Kiinan kanssa vastuullisen globaaliyhteistyon osana. Kii-
nan talouden osalta jatkui myos huoli talouden ylikuumenemisesta. Syyskuussa Suomessa
jarjestettiin EU:n huippukokous Kiinan kanssa.

Japanin edellinen pdaministeri Koizumi teki ASEM -huippukokouksen yhteydessa syyskuus-
sa valtiovierailun Suomeen. Y hteiset ikdantyvan yhteiskunnan haasteet nousivat vierailulla
esille konkreettisina syvenevéan yhteistyon aloina. Syyskuussa Suomessa jarjestettiin EU:n
huippukokous Etda-Korean kanssa. Korean niemimaalla jannitys lisdantyi Pohjois-Korean
tehtya ohjuskokeen heindkuussa ja ydinkokeen lokakuussa. Kansainvélinen yhteisd toimi
reaktioissaan méaarétietoisen yhtendisesti. Suomi EU:n puheenjohtajana reagoi nopeasti lau-
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sunnoin. Toiveet ns. kuusikantaneuvotteluiden konkeettisista tuloksista Pohjois-Korean

Euroopan unionin puheenjohtajamaana Suomi pyrki edistdmadan EU:n mahdollisuuksia osal-
listua Aasian uusimpaan yhteistyojarjestelyyn, Ita-Aasia huippukokoukseen (East Asian
Summit, EAS), joka on nimedan laga-alaisempi aasidaista yhteisty6ta vahvistava tapahtu-
ma.

Kehitysyhteistyon maksatukset Vietnamiin, Suomen té&rkeimpaén pitkdaikaiseen kum-
panimaahan Aasiassa kasvoivat 2006 yli 13 miljoonaan euroon. EU:n ja Vietnamin valisessa
kanssakaymisessa Suomi kiinnitti erityistd huomiota seuraaviin aihealueisiin: ihmisoikeudet,
laittomien maahanmuuttajien takaisinottokysymys, jérjestaytynyt rikollisuus ja konsuliasiat.

Thaimaan syyskuinen sotilasvalankaappaus lamautti sekd Suomen ettd EU:n yhteisty6ta
maan kanssa. Suomi korosti EU-puheenjohtajamaana nopeaa paluuta demokraattiseen hal-
lintoon sek& laillisuusperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen.

Indonesian Acehissa EU yhdessa viiden ASEAN-maan kanssa saattoi pédtokseen rauhan-
prosessia valvoneen siviilikriisinhallintaoperaation. Tétd edelsivdt maakunnassa onnis-
tuneesti toteutetut paikallisvaalit. Suomalaispanos em. siviikriisinhallintaoperatiossa oli hy-
vin merkittéva. Indonesian presidentti Y udhoyono teki syyskuussa valtiovierailun Suomeen.
Euroopan unionin neuvottelut Indonesian ja muutaman muun Kaakkois-Aasian maan kanssa
solmittavasta yhtei stysopimuksesta (PCA) jatkuivat.

Suomessa jarjestetyssa ASEM -huippukokouksessa kiinnitettiin voimakasta huomiota Bur-
ma/ Myanmarin demokratia- ja ihmisoikeustilanteen heikkouteen. Maan hallitukselle annet-
tiin vahvajakriittinen viesti parantaa tilannetta. Suomi nosti EU-puheenjohtgjuuskaudellaan
esiin mm. toisingjattelijoiden kohtelun ja avustug arjestdjen toimintamahdollisuuksien rgjoit-
teet maassa.

Oseaniassa Salomonin saarten ja Fidzhin poliittinen epavakaus nostatti pinnalle uusia huo-
lia. Fidzhill&a sotilaskomentaja kaappas vallan joulukuun alussa kansainvélisen yhteison ve-
toomuksista ja demokraattiselle hallitukselle annetuista tuenilmauksista huolimatta. Suomi
edisti puheenjohtajuuskaudellaan EU:n Tyynimeri-vuoropuhelun tiivistamista. Sekd Austra-
lian ettd Uuden Seelannin ulkoministerit vierailivat Suomessa syyskuussa.

Paministeri Vanhanen vieraili maaliskuussa liikemiesvaltuuskunnan kanssa Intiassa, jonka
nousu Kiinan rinnalle Aasian talouden dynamona vahvistui edelleen. Lokakuussa Suomessa
jarjestettiin EU:n Intia huippukokous seka Intian pdaministeri Singhin virallinen vierailu.
Heindkuussa Mumbain pommi-iskut nousivat kansainvéalisen yhteison huomion kohtelksi.
Intian ja Y hdysvaltojen solmima siviiliydinvoimaa koskeva yhteistyGsopimus merkits uu-
denlaista suurvaltasuhteiden asemointia alueella. Suomen ja Intian suhteet kehittyivat myon-
tersestl.

Suomen kehitysyhteistydkumppanimaan Nepain osdta purettiin linjaus, jonka mukaisesti
uusia hankkeita e oltu aoitettu maan demokratiavajeen takia. Taustalla olivat Nepain po-
liittisessa tilanteessa kevaal|a 2006 tapahtuneet muutokset. Nepalin kuningas palautti vallan
kansdle ja kutsui koolle aiemmin hajottamansa parlamentin huhtikuussa 2006. Y ksitoista
vuotta kestaneen konfliktin jalkeen maoistikapinaliset ja halitus alekirjoittivat rauhanso-
pimuksen marraskuussa.

Levoton tilanne Afganistanissa jatkui ja huumekasvien viljely lisdantyi. Marraskuussa hy-
vaksyttiin uusi Afganistanin kehitysyhtei styolinjaus, jonka mukaisesti Suomi jatkaa tukeaan
turvallisuussektorille seka maaseudun kehittdmiseksi n. 10 miljoonan euron vuositasolla
vuosina 2007- 2010. Suomen osallistuminen |SAFoperaatioon jatkui n. 100 sotilaan voi-
min. Suomi panosti EU-puheenjohtajana myds EU:n poliittisen profiilin nostamiseen Afga-
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nistanissa. EU:n ja Y hdysvatojen vaista vuoropuhelua ja tyonjakoa Afganistanin jaleenra-
kennuksessa - erityisesti turvallisuussektorin uudistamiseks - edistettiin. Talebanin lisaan-
tynyt toiminta Afganistanin ja Pakistanin rga-alueilla johti maiden valien kiristymiseen.

Sri Lankalla tilanne huononi merkittévasti heindkuusta alkaen. Sisdiset vakivaltaisuudet hal-
lituksen joukkojen ja ns. tamilitiikereiden (LTTE) valilla eskaloituivat ja osapuolten vainen
tulitaukosopimus on kaytanndssa voimassa endd muodollisesti. EU listas LTTE:n terroristi-
jarjestoks kesdkuussa, minkatakia LTTE el endé antanut turvatakuita EU-maiden tulitauk o-
tarkkailijoille. Suomi, Ruots ja Tanska vetivatkin tarkkailijansa kotiin ns. SLMM-
operatiosta el okuun lopulla.

Suomen EU-puheenjohtgjuuskaudella varmistettin EU:n tarkkailijgjdsenyys Etela-Aasian
aluedlistaintegraatiota edistéavassd jarjestossa SAARCissa

11. Yhdysvallat, Kanada, L atinalainen Amerikka ja Karibia

EU-puheenjohtgjuuskaus leimasi Suomen toimintaa transatlanttisissa suhteissa. Keskeisena
tavoitteena oli saada nostettua kesékuussa Itévallan puheenjohtajuuskaudella pidetyn EU:n
ja Yhdysvaltain vaisen huippukokouksen asialistalle seké julkilausumaan Suomen prior i-
teettialoja. Tassa tavoitteessa onnistuttiin, kun ilmastonmuutosta koskevasta korkean tason
diadogista ja EU:n ja Y hdysvatain vélisesta talousministerikokouksesta saatiin selkeét mai-
ninnat huippukokouksen julkilausumaan. Suomen puheenjohtajuuskaudella halitus jatkoi
lagjaa transatl anttista vuoropuhelua Y hdysvaltain kanssa "Uuden Transatlanttisen Agendan”
pohjalta seké valvoi ja vastas Sita, ettd huippukokouksessa sovittujen asioiden késittely
k&ynnistettiin asianmukaisella tavalla

Suomen keskeiset prioriteetit EU-Y hdysvallat-suhteissa olivat ilmastopolitiikka, talousal oit-
teen toimeenpano, demokratian ja vakauden edistéminen, konfliktinratkaisu ja hyvén hallin-
non tukeminen kolmansissa maissa seka EU:n koherenssin lisédminen. Muita keskeisia a-
heita olivat viisumivapauskysymys, kansainvdlinen humanitaarinen oikeus ja terrorismin
vastainen toiminta sekad henkil 6tietojen luovuttamista koskeva sopimus (PNR).

Erityisena saavutuksena on mainittava, ettd Y hdysvatain kanssa saatiin uudelleen kéynnis-
tettya ilmastonmuutosta, puhdasta energiaa ja kestavaa kehitysté koskeva korkean tason dia-
logl. Ensmmaéinen hyvissa merkeissa sujunut kokous jérjestettiin lokakuussa Helsingissi.

Suomi jatkoi EU:n ja Y hdysvaltain vélisen talousaloitteen toimeenpanoa vuoden 2005 epa-
virallisessa tal ousministerikokouksessa sovitun tydohjelman pohjalta. Edistysté on saavutet-
tu etenkin sdantelyalan yhteistydssa seka teollis- ja tekijanoikeuskysymyksissi. Marraskuus-
sa Washingtonissa pidetyn talousministerikokouksen aheita olivat kilpailukyky ja innovaa-
tiot sek& energiayhteistyo.

EU:n ja Yhdysvaltain ulkoministerikokous pidettiin syyskuussa New Yorkissa, jossa pu+
heenjohtajana EU:n puolelta toimi ulkoministeri Tuomiojaja Y hdysvaltain puolelta ulkomi-
nisteri Condoleezza Rice. Transatlanttisen dialogin puittei ssa pidettiin my6s EU-USA oike-
us- ja sisdasiainmini stereiden kokous Washingtonissa marraskuussa. K okouksessa allekirjoi-
tettiin US-Eurojust -sopimus.

Suomen puheenjohtagjakauden keskeisia tuloksia transatlanttisissa suhteissa oli liséks len-
tomatkustagjien henkilétietojen (Passenger name record, PNR) luovuttamista koskevan véli-
alkaisen sopimuksen solmiminen EU:n ja Y hdysvaltain vailla

EU:n ja Kanadan vélisia suhteita vahvistettiin Eurooppa-neuvoston, komission ja Kanadan
trilateraali -tapaamisessa pdaministeri Harperin kanssa G8 -huippukokouksen yhteydessa
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heindkuussa 2006. EU:n puolelta tapaamisessa olivat mukana Eurooppaneuvoston puheen-
johtaja paéministeri Vanhanen seka komission puheenjohtaja Barroso. Suomen puheenjohr
tajuuskaudelle suunniteltu EU-K anada -huippukokous jouduttiin valitettavasti viime hetkel-
la sirtéméan kevétkaudelle Kanadan pyynnosta.

Vuoropuhelu Kanadan kanssa oli kuitenkin tiivista ja tuloksellista monilla eri sektoreilla.
Erityisesti EU:n ja Kanadan vélisissa keskusteluissa olivat esilla pohjoiset kysymykset,
energia, ilmastonmuutos seka kriisinhalintayhteistyd. EU-maat esittivat pj-maan Suomen
johdolla yhteisdemarshin Ottawassa Kanadan uuden ilmastopolitiikan johdosta. Helsingissa
allekirjoitettiin joulukuussa EU:n ja Kanadan valinen sopimus korkea-asteen koul utuksesta,
ammatillisesta koulutuksesta ja nuorisoasicista.

Suomen ja Yhdysvdtain kahdenvédisidkin suhteita leimasi Suomen EU-puheenjohtgjuus.
Kahdenvalisesti erityisesti energia- ja ilmastokysymykset sek& Suomen ja Y hdysvaltain
mahdollisuudet yhteistyohon néilla sektoreilla olivat esilla Viime vuoden kahdenvélisessa
vierailuvaihdossakin korostui gankohtainen transatlanttinen agenda, mutta myds Suomen ja
Y hdysvaltain kahdenvalisia suhteita vahvistettiin eri sektoreilla. Y hdysvalloissa vierailivat
vatiovarainministeri Eero Heindluoma ja puolustusministeri Seppo Kaériéinen seka kauppa-
jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen, viimemainittu tal ousministerikokoukseen osallistu-
essagkn Korkean virkamiestason yhteydenpito oli vuoden mittaan kumpaankin suuntaan hy-
vin aktiivista.

Suomen ja Kanadan suhtei ssa EU-puheenjohtajuus nakyi kaydyssa vuoropuhelussa. Pohjoi-
set kysymykset ja pohjoinen ulottuvuus olivat korostetusti esilla Helmikuussa Suomessa
jarjestettiin yhtel styémahdollisuuksi sta seminaari. Myos Helsinki-prosessa Suomi ja Kanada
tekivét tuloksekasta yhteisty6ta. Ulkoministeri Tuomioja ja Kanadan ulkoministeri MacKay
tapasivat helmikuussa Brysselissa.

Kuluneselle vuodelle L atinalaisessa Amerikassa antoivat leimansa yhteensi 13 maassa Eide—
tyt vaalit. Useat néista vaaleista ovat olleet maiden tulevaisuuden kannalta erityisen térkeita.
Sellaisks voidaan lukea heindkuussa pidetyt Bolivian perustuslakia séétévan kansallisko-
kouksen vaalit ja kansanédnestys aluedllisesta itsehallinnosta, Meksikon presidentinvaalit
heindkuussa, seka lisdks Nicaraguan, Ecuadorin ja Venezuelan presidentinvaalit marras-
joulukuussa. Latinalaisessa Amerikassa on koettu lagjati sirtyméad vasemmistolaista reto-
rilkkaa korostavien johtagjien suuntaan.

Latindaisen Amerikan vadeissa on pajolti ollut kyse paits vasemmiston ja oikeiston
kamppailusta, my6s poliittisesta jakatumista danestgjien sosiaalisen aseman, etnisen alkupe-
rén ja asuinadueiden valilla Ne ovat olleet poliittisesti vaikeita, tulevaisuuden kannalta hy-
vinkin merkittavia ja joissakin tapauksissa maita jakavia, joissa on tilanteen rauhoittamisek-
s tarvittu myos kansainvélisen yhteison poliittista tukea. EU lahetti seitseméasta aluedlla
Suomen puheenjohtajuuskaudel la jérjestetyista vaaeista neljdan EU:n vaalitarkkailumission

Kuuban poliittisessa tilanteessa on tapahtunut muutos kertomusvuoden aikana. Presidentti
Fidel Castron siirtyessa taka-alalle terveysongelmien vuoks maassa edetdan yhden miehen
vallasta kohti kollektiivisempaa hallintoa. EU on seurannut tilannetta tiiviisti ja Suomen pu-
heenjohtgjuuskaudella adoitettiin EU:n Kuuba-strategian valmistelu.

EU:n ja Latindaisen Amerikan ja Karibian (LAC) vdisissa suhteissa térkein tapahtuma oli
Wienissa toukokuussa idettK neljas EU-LAC huippukokous seké siihen liittyen ulkominis-
terikokous ja ala-alueellisia kokouksia. Huippukokous hyvéksyi Wienin julistuksen, johon
on kirjattu alueiden strategisen kumppanuuden keskeisimmét prioriteetit. Huippukokouksen
konkreettismpana antina oli p&dtds assos aatiosopi musneuvottel ujen aloittamisesta Andien
yhteison ja Keski-Amerikan maiden kanssa.
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Suomen EU-puheen;j ohtajuuskauden yhtena tarkei mmista saavutuksista L atinalaisen Ameri-
kan ja Karibian osalta voidaan pitéd Panamassa |okakuussa jarjestettya uusiutuvia energia-
muotoja kéasittel evéd kokousta. Kokouksen kautta Suomi pystyi levittamadn nékyvalla taval-
la tietoa uusiutuvien energioiden hyddyntamisesta Latinalaisen Amerikan ja Karibian mail-
le. Panaman kokouksen mydté luotiin mahdollisuuksia uusille, konkreettisille bilateradisille
yhtelstyémuodoille EU:n ja LAC-dueen vdilla

EU:n ja Andien yhteistn seké EU:n ja Keski-Amerikan assos aatiosopimusten neuvottelui-
den vamisteluissa oledllista oli Andien yhteison sisdisen kriisin voittaminen. Komissio sai
vamiiks esitykset assos aatiosopimusneuvotteluiden mandaatteja varten juuri ennen vuo-
den paattymistd, ja komissio esitteli ne neuvostolle Suomen puheenjohtajuuskauden viimei-
sessa tydryhmakokouksessa.

Presidentti Tarja Halonen vieraili Brasiliassa huhtikuussa osallistuen UNCTAD:in panedliin
jatavaten Brasilian presidentti Luis Ignacio da Silvan. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri
Paula Lehtomaki vieraili Uruguayssa, Chilessaja Perussa 25.4- 2.5.

K ehitysyhtei stydssa noudatettiin edellisvuosien linjaa. Pagyhteistydmaa Nicaragua oli ainoa
bilateraalinen kumppanimaa ja sen kanssa jatkettiin kehitysyhteisty6té terveyssektorin, maa-
seudun kehittamisen seka kuntahallinnon ja desentralisaation aloilla. Aluedllista €li usempia
maita kattavaa kehitysyhtei styota tehtiin Andien ja Keski-Amerikan alueilla. Niissa priori-
teetteind olivat akupera skansojen oikeudet seka kestéva ymparistokehitys.

12. Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka
12.1 L &hi-idan rauhanpr osess

Lahi-idan rauhanprosessissa e pystytty eteneméan EU:n ja kvartetin yrityksisté huolimatta.
Israelin sotilaan sieppaus kesdkuussa ja jatkuvat Kassamrakettien ampumiset Gazasta | srae-
liin johtivat Israelin sotilasoperaatioon Gazassa, joka aiheutti mm. mittavia maatalous- ja
infrastruktuuritunoja. Hamasin voitettua palestiinalaisten lakiaséétavan neuvoston vaalit
tammikuussa seurasi kansainvélinen poliittinen jataloussaarto PA :ta kohtaan.

EU kannusti presidentti Abbasia muodostamaan kansallisen yhtenéisyyden hallituksen, jon-
ka ohjelmassa heljastuisi kvartetin kolme periaatetta (vakivallasta luopuminen, aikaisemmin
neuvoteltujen sopimusten hyvaksyminen, Israglin tunnustaminen). Péministeri Olmert ja
Pr_&si dentti Abbas onnistuivat sopimaan marraskuun lopussa tulitauosta Gazassa. Palestiina-
aisryhmittymien véalisissa yhteenotoissa kuoli entistd enemman palestiinalaisia. Kansainva-
lisen yhteison yritykset ratkaista ndméa ongelmat ja saada rauhanprosessi uudelleen kaynnis-
tettya tiivistyivét loppuvuonna.

EU avustukset palestiinalaisille kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna. Avustuksia on ka-
navoitu mm. komission perustaman véiaikaisen kansainvélisen mekanismin (TIM) kautta,
jonka toiminta kéynnistyl Suomen puheenjohtajakauden alussa.

Suomi jatkoi kahdenvéisia hankkeitaan, joiden toteuttamista erdiltd osin muokattiin uusiin
poliittisiin olosuhteisiin sopiviksi. Puheenjohtgjakaudellaan Suomi nosti jatkuvasti esiin pa-
lestiinalaisen heikon taloudellisen ja humanitaarisen tilanteen ja niihin vaikuttavia syité ku-
ten palestiinaaisille asetetut liikkumisrgjoitukset. Suomi on jatkuvasti korostanut Israelille
estelden poistamisen ja my0s rga-asemien avoinna pitamisen tarkeytta. Lukuisista yrityksis-
té huolimatta Israelia e saatu Suomen puheenjohtajakaudella avaamaan pysyvammin Rafa-
hin rajanylityspaikkaa.
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12.2 Libanon

Suomen EU-puheenjohtgjakauden ensmméiseks haasteeks muodostui Libanonin kriis
heind- ja elokuussa. Puheenjohtgjamaana Suomi onnistui séilyttdma&an unionin yhtenéisyy-
den. EU:n yhteinen kanta muodosti perustan Y K:n turvallisuusneuvoston paétodauselmalle
1701. Jasenvaltioiden aueelle toimittamat joukot muodostavat lagjentuneen Unifil-
operaation selkdrangan. Seka EU:n jasenmaiden etta EU:n ulkopuolisten maiden kansaas-
ten evakuointi Libanonista onnistui hyvin. EU pystyi myds nopeasti mobilisoimaan Libano-
nille humanitaarista- ja jélleenrakennusapua. Libanonin sisgpoliittinen kehitys loppuvuonna
kuitenkin osoitti, ettel kriisin paéttyminen ratkaissut taustalla olevia Libanonin ja alueen on-
gelmia.

Puheenjohtgjuuden aikana Suomi painotti YK:n turvallisuusneuvoston padtdslauselman
1701 taydellisen taytantéonpanon térkeyttéa seka Libanonille ettd koko alueelle. Siks EU on
mm. korostanut jatkuvasti Libanonin maa- ja vesialueen seka ilmatilan loukkaamattomuutta.
On myos erittéin térkedd saada kuriin asevienti muille kuin Libanonin armeijalle. Pa&todau-
selman 1701 taytantdonpanon kannata on liséks térkeda sisdlyttda Lahi-idan konfliktien
ratkaisuyrityksiin kaikki ne osapuolet, kuten Syyria, joilla on vaikutusta seka Libanonin etta
alueen tilanteeseen.

12.3 Persanlahden alue

EU:n korkea edustaja Javier Solana esitti kesdkuussa Iranille YK:n pysyvien jasenmaiden ja
Saksan (ns. EU3+3-maat) sopiman lagja-alaisen yhteistydd oitteen, jossa Iranille mm. tarjot-
tiin tukea siviiliydinteknologian kehittamiseen seka poliittista ja taloudellista yhtei sty6ta.
Iranilta puolestaan edellytettiin taytta yhteistyota IAEA:n kanssa ja sen péétdslauselmien
toimeenpanemista.

Korkea edustaja Solana oli vuoden aikana useaan otteeseen tuloksetta yhteydessa iranilaisiin
ratkaisun l16ytamiseksi. YK:n turvallisuusneuvoston heindkuussa antamalla padtod auselmal-
la 1696 Iran velvoitettiin keskeyttdmaan uraanin rikastaminen ja tayttamaan kaikki IAEA:n
hallintoneuvoston pd&ttslauselmien vaatimukset. Padtos auselmalla annettiin myos téys tu-
ki EU3+3-maiden yhteistydadoitteelle. Iran antoi elokuussa EU3+3:n yhtestyoa oitteeseen
vastauksen, jossa se totes, ettei se hyvaksy uraanin rikastuksen keskeyttdmista neuvottelu-
jen ennakkoehdoksi. YK:n turvallisuusneuvosto hyvéksyi joulukuussa péétdsauselmaan
1696 perustuvan padtddauselman 1737, jolla asetettiin Iranin ydinohjelmaan ja joukkotuho-
aselden toimitugarjestelmiin kohdistuvat pakotteet. Niiden soveltaminen kuitenkin lopete-
taan, mikdli Iran taipuu noudattamaan pagtosl ausel maa.

EU:n ja Iranin védliset dialogiprosessit kdrsivét edelleen Iranin ydinohjelmaa koskeneiden
neuvottel uiden katkeamisesta. PDA/TCA-neuvotteluja el ole kayty ydinohjel maa koskeneen
neuvotteluprosessin katkettua elokuussa 2005, elka Iranin kanssa pystytty sopimaan EU:n
yrityksisté huolimatta ihmisoikeusdialogin tapaamisista. Suomen puheenjohtgjakaudella an-
nettiin Iranin ihmisoikeustilanteen vuoks seitseman EU:n ja puheenjohtgjavaltion julkilau-
sumaa.

Irakin turvalisuus-, humanitaarinen ja ihmisoikeustilanne huonontuivat vuoden aikana dra-
maattisesti. Samarran shiiamoskeijan helmikuisen pommi-iskun jalkeen kiihtynyt vaesto-
ryhmien vélinen vékivalta johti rgjahdysmaisesti lisdéntyneeseen maan siséiseen muuttoliik-
keeseen ja ns. etnisesti puhtaiden alueiden syntymiseen. Myo0s irakilaisten maastamuutto
nous ennenndkemattomiin mittoihin. Vaestoryhmien valisen konfliktin ohella jatkui myds
[&hinn& sunniveston keskuudesta voimansa saava kapindlidiike, jonka kohteena ovat eten-
kin monikansalliset joukot ja Irakin turvallisuus oukot.
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Toukokuussa muodostettu "kansallisen yhtendisyyden hallitus' oli siséisesté hajanai suudes-
taan johtuen kykeneméttn parantamaan turvallisuustilannetta tai toteuttamaan hyvaksy-
méaansa kunnianhimoista kansallista sovinto-ohjelmaa. Kansallisen sovinnon kannata kes-
keiset aluehallintoa ja auedllista resurssien jakoa koskevat kysymykset olivat vuoden lopus-
sa edelleen ratkai sematta.

EU jatkoi aktiivista poliittista ja taloudelista tukesan Irakille kesdkuun Eurooppa-
neuvostossa hyvaksyttyjen linjausten mukaisesti. Poliittinen dialogi uuden hallituksen kans-
sa avattiin kesakuussa ja Sitd jatkettiin New Y orkissa syyskuussa jarjestetyssa ministeritason
troikkatapaamisessa. Kauppa- ja yhteistydneuvottelut Irakin kanssa avattiin Brysselissi mar-
raskuussa.

EU osdllistui syksyn gjan aktiivisesti Irakin yhdessd Y K:n kanssa lanseeraaman kansainvali-
sen Irag Compact -aloitteen valmisteluun. Aloitteen tavoitteena on poliittisen ja taloudelli-
sen tuen saaminen Irakin uudelle hallitukselle. Prosessin huipennukseks tarkoitetun konfe-
renssin jérjestaminen sirtyi vuodelle 2007.

Irakin jaleenrakennusta vaikeutti entisestéénkin huonontunut turvallisuustilanne. EU:n ta-
voittelema kahdenvélisen yhteistyon lisddminen e tasta johtuen ollut mahdollista, vaan
EU:n tuki Irakille kanavoitiin edelleen pddosin Y K:n kautta.

12.4 Euro- Vaimeri -yhteisty6 (Bar celonan prosessi)

Kertomusvuonna Barcelonan prosess sai lisaé gjankohtaisuutta useiden Vaimeren alueen
naapuruussuhteisiin liittyvien ilmididen vuoksi. Suomen puheenjohtgjakausi Barcelonan
prosessissa oli aktiivinen. Barcelonan huippukokouksessa vuonna 2005 hyvaksyttya uutta
viisivuotisohjelmaa pantiin toimeen seka jarjestettiin nelja ministerikokousta ja useita muita
tapahtumia.

Rhodoksella teollisuusministerikokouksessa vahvistettiin sitoumus saavuttaa Euro-Va8imeri
-alueen vapaakauppa-alue vuoteen 2010 mennessa seka korostettiin yhteistyon vahvistamis-
ta kilpailukyvyn, markkinoillepéésyn, tekstiilisektorin ja investointien osalta. Istanbulissa
pidetyssi ensmmai sessi naisten asemaa koskevassa EuroM ed-ministerikokouksessa kéasitel-
tiin naisten roolin vahvistamista yhteiskunnassa ja hyvéksyttiin yhteiset julkilausumat ml.
toimintasuunnitelma. Tavoitteena on konkreettisilla toimilla vahvistaa naisten oikeuksia s
ka poliittista ja sosio-ekonomista osallistumista. Kairossa jarjestetyssa ymparistoministeri-
kokouksessa hyvéksyttiin ohjelmaja kiinted aikataulu Vaimeren ympéariston parantamiseks
jasuojelemiseks vuoteen 2020 saakka.

Tampereella pidetyssd ulkoministerikokouksessa tarkasteltiin Euro-Vaimeri -yhteistyon
nykytilaa horisontaalisesti. Kokouksessa onnistuttiin sopimaan yhteisesta julkilausumasta,
mita voidaan pitéd menestyksena alueen vaikean tilanteen ja partnerimaiden keskinéisten
suhteiden tilan huomioon ottaen. Julkilausuma sisdltéa vuoden 2007 tytohjelman ja useita
uusia doitteita. Y hteisestd julkilausumasta on onnistuttu sopimaan ainoastaan kerran aikai-
semmin. Y hteisty6té on jatkettu my0ds siirtolaisuusasioissa, terrorismin torjunnassa ja kult-
tuurien vélisessa didogissa. Kansaaigarjestdt on pyritty ottamaan paremmin mukaan pro-
sessiin. Syyskuussa jarjestettiin Bryssdlissa korkean tason energiafoorumi.

12.5 EU:n strateginen kumppanuus Valimeren alueen ja L hi-idéan maiden kanssa

Eurooppa-neuvosto kdynnisti kesdkuussa 2004 EU:n strategisen kumppanuuden Vaimeren
ja Lahi-idan aueen kanssa. Kumppanuus kattaa V dimeren alueen, Persianlahden yhteisty 6-
neuvoston GCC:n maat, Irakin, Iranin, Jemenin ja Mauritanian. Sen keskeisena tavoitteena
on kumppanimaiden tukeminen taloudellisten, sosiadisten ja poliittisten uudistusten eteen-
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pain viemisessd. Suomen puheenjohtgakaudella laadittiin vairaportti, jonka Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi joulukuussa.

13. Saharan etelgpuolinen Afrikka

Mosambik séilyi yhtena Suomen suurimmista kehitysyhteistyon vastaanottgjamaista. Suo-
men apua keskitettiin kehity_sPoIiittisen ohjelman mukaisesti yha enemmén yleiseen budjet-
titukeen ja prioriteettisektoreille; opetukseen, terveyteen ja maaseutukehitykseen.

Kauppa- ja kehitysministeri Mari Kiviniemi vieraili Sambiassa helmikuussa. Matkan paino-
piste oli Suomen ja Sambian kaupalis-taloudellisten suhteiden vahvistaminen, ja sille osal-
listui liikemiesvaltuuskunta. Kehitysyhteistyon harmonisoint- ja muutosprosess jatkui
Sambian hallituksen ja avunantagjien kesken avunantgjien valisen tyénjaon maarittelemisella
jayhteisen apustrategian luonnostelemisella. Suomen yhteistydsektoreiksi sovittiin ympéris-
to- ja luonnonvarasektori, maataloussektori seka yksityissektorin kehittdminen. Y mpéristo-
ja luonnonvarasektorilla Suomi on johtavan avunantgjan roolissa. Suomi liittyi Sambian

udjettituen antgjiin allekirjoittamalla Sambian kdyhyyden vahentdmisen budjettituen yh-
teistyOasiakirjan.

Suomen ja Tansanian vaista kehitysyhteisty6ta leimasi harmonisaation vahvistuminen ja
budiettituen roolin kasvaminen. Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti Suomen Tansanial-
le suuntaamaa budjettitukea koskevan tarkastuksen ja toteaa raportissaan, etté el nde estetta
budjettituen kasvattamiselle. Avunantgjien ja Tansanian halituksen vélinen yhteinen apu-
strategia allekirjoitettiin loppuvuodesta. Vierailuista merkittdvin oli Tansanian ulkoministeri
Asha-Rose Migiron vierailu Suomeen kesékuussa Helsinki-prosessin puitteissa.

Kenian ja avunantgjayhteison vdlit helkentyivat maassa paljastuneiden korkean tason kor-
ruptiotapausten vuoksi. Suomi jatkaa kehitysyhteisty6td Kenian kanssa suunniteltua hi-
taammin. Suomen yhteistydhankkeissa edetdan vaiheittain, ja maan tilannetta seurataan tar-

ty0 e vaarantuis.

Pohjois-Ugandan rauhanprosessi eteni Suomen EU-puheenjohtgjuuskaudella. Yleisten asi-
oiden ja ulkosuhteiden neuvosto antoi loppuvuodesta paételmét, jossa se ilmoitti tukensa
rauhanprosessille ja kehotti Ugandan hallitusta ja kapinallissyhma LRA:ta (Lord Resistance
Army) pitaytyma&an siiné.

Etiopian kanssa jatkettiin kehitysyhteisty6ta ja osalistuttiin tiiviisti kehitysyhteistyon har-
monisaatiopyrkimyksiin avun tehokkuuden parantamiseksi. Humanitaarista apua annettiin
tulvien uhreille. Vuoden 2005 vaalien jalkeisten levottomuuksien seurauksena pidémetté/jen
oppositiojohtgjien, yksityisen lehdiston toimittgjien ja kansalaigarjestoaktiivien oikeuden-
k&ynteja seurattiin tiivisti. Suomi rahoitti EU:n riippumattoman oikeudenk&yntitarkkailijan
toimintaa. Liséks maiden véalinen investointisuojasopimus allekirjoitettiin helmikuussa.

Suomi jatkoi tukesan Sudanin jalleenrakentamiseks sisdllissodan jakeen kansainvalisen
monenvélisen rahaston kautta. Suomi jatkoi myds humanitaarista apua Sudaniin, ml. Darfu-
rin aueele. Darfurin tilanteen helpottamiseks Suomi kutsui EU:n puheenjohtgjamaana
koolle YK:n ihmisoikeusneuvoston erityisistunnon. Suomi tuki Afrikan unionin (AU) rau-
hanturvaoperaatiota Darfurissa (AMIS) tarjoamalla operaatioon kaks siviilipoliisia seké
lainopillisen neuvonantgjan. Lisaks Suomesta osallistui kaks sotilastarkkailijaa YK:n rau-
hanturvaoperaatioon Etelé-Sudanissa (UNMIS). Suomen puheenjohtajakaudella tehtiin paa-
tos jatkaa EU:n tukitoimia AMIS:lle kesékuuhun 2007 asti.



Ulko- ja turvallisuuspolitiikka osa I 123

Somalian tilanne kriisiytyi kuluneena vuonna. EU:n puheenjohtajamaana Suomi osallistui
aktiivisesti Somalian tilanteen poliittisiin ratkaisuyrityksiin tukien mm. Somalian halituk-
sen ja idamistien vaisia neuvotteluja. Somalian hallituksen seka téta tukeneen Etiopian
joukkojen ja idamistien vélisten taistelujen kdynnistyttya jouluna Suomi ja EU-maat selvit-
tivét kansalaistensa evakuoimista Somaliasta. Evakuointi e kuitenkaan osoittautunut vallit-
sevissa olosuhteissa mahdolliseksi. Suomi jatkoi humanitaarista apua niin konfliktin kuin
tulvien ja kuivuuden aiheuttamien vaikutusten lievittdmiseksi.

Etiopian ja Eritrean valiset suhteen ovat pysyneet jannittyneena rgjakiistan takia, mutta So-
malian tilanne e lopulta heljastunut maiden suhteisiin, kuten peléttiin. Maiden valista raja-
vyohyketta valvovaan YK:n UNMEE -operaatioon osallistuu Suomesta seitseman sotilas-
tarkkailijaa. EU-puheenjohtajamaana Suomi osallistui rgjakiistaan ratkaisua etsivan rajako-
mission kokoukseen. Puheenjohtajamaan ominaisuudessa Suomi ilmais EU:n puolesta sy-
van huolensa ihmisoikeuksien ja lehdistonvapauden tilasta Eritreassa.

Lantisen ja keskisen Afrikan kriiseistd Suomi on kohdentanut tukeaan Liberiaan, jossa toi-
mii kaks suomalaista esikuntaupseeria UNMIL-rauhanturvaoperaatiossa. Kongon demo-
kraatti sessa tasavallassa Suomi tuki vuoden 2006 historialisia vaalgja osalistumalla EU:n
sotilasoperaatioon (EUFOR RDC) 14 hengen joukolla ja EU:n vaaditarkkailuryhmaan. Suur-
ten jarvien alueella Suomi osallistui alueen rauhanprosessien tukemiseen osana EU:a sekéa
yhteistytssa muun kansainvdisen yhteison kanssa. Liséks Suomi on tukenut pienaseiden
levidmisen estamista erityisesti Lansi-Afrikan talousyhteison ECOWAS:Nn pienasemorator i-
on kautta ja konfliktin ehkaisyd seka siviilikriisinhallinnan ja siviili-sotilasyhteistytn kehit-
tamista. EU:n kautta, erityisesti puheenjohtajuuskauden aikana, Suomi on aktiivisesti ottanut
osaa ihmisoikeuksien, hyvéan halinnon ja demokratian edistdmiseen tall&kin alueella.

Afrikan sarven alueella Suomi toimii tiiviissa yhteistydssd AU:n ja YK:n seké aueellisen
IGAD-jarjeston kanssa. Suomi myds jatkoi tukeaan AU:n ja IGAD:n toiminnalle alueen
kriisien ratkaisemiseks ja ennaltaghkéi semiseks. Suomi jatkoi tukeaan myos Niilin valuma-
alueen kehittdmishankkeelle (Nile Basin Initiative). Tavoitteena on Niilin vesien kestéava
kaytto ja alueen maiden yhteistyo vesivarojen hyodyntémisessa vedesté aiheutuvien konflik-
tien ehk&isemiseks.

EU:n Etda-Afrikka-suhteita kehitettiin edelleen, erityisesti vuoden jakipuoliskolla Suomen
Euheenj ohtajuuskaudella tiiviissa yhteistydssa EU:n muiden jasenmaiden ja Etela-Afrikan

anssa. Etela-Afrikan ja EU:n strategisesta kumppanuudesta sovittiin ja sitéd koskeva julki-
lausuma annettiin marraskuussa Brysselissa pidetyssa yhteistydneuvoston kokouksessa.
Na&n luotiin kokonaisvaltainen strateginen kehikko EU:n jasenmaiden, yhteison ja Etelé-
Afrikan tasavallan (EAT) vdille. Strateginen kumppanuus korostaa EAT:n térkeda roolia
Afrikassa ja kansainvalisissi kysymyksissi ja kattaa poliittiset ja taloudelliset suhteet jayh-
teistyon. Uusia elementtgja suhteessa Suomen edellisell& puheenjohtajakaudella solmittuun
kauppa-, kehitys- ja yhteistytsopimukseen ovat poliittinen yhteisty6 ja toiminta seka yhteis-
ty0d auedlisissa ja kansainvalisissa kysymyksissa. Strategisen kumppanuuden toteuttami-
seks laaditaan yhteinen toimintasuunnitelma.

Suomen ja Etd&-Afrikan kahdenvéinen yhteisty0 jatkui aktiivisena. Suhteissa panostettiin
erityisedti tietoyhteiskunta-alan yhteistyohon ja tiede- jateknologia-alan suhteiden ja yhtes-
tyon kehittémiseen. Konkreettisten yhteistyohankkeiden valmistelun ja kéynnistamisen |-
séks jarjestettiin yhdessd Maailmanpankin ja Etel&-Afrikan kanssa Afrikkaa koskevan tieto-
talouskonferenssi.

EU:n ja Etdéisen Afrikan kehitysyhteison SADCin vainen ministerikokous jarjestettiin
SADC:n puheenjohtajamaassa L esothossa marraskuussa. Kokouksen agendalla oli turvalli-
suuspolitiikkaan, alued liseen integraatioon ja kehityspolitiikkaan liittyvia asioita.
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Namibiassa jatkettiin kehityspoliittisen ohjelman mukaisen sirtyméstrategian toimeenpa-
nemista. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Mari Kiviniemi vieraili Namibiassa helmi-
kuussa edistdméssa maiden valisia kaupallis-taloudellisia suhteita. Samassa yhteydessa dlle-
kirjoitettiin Suomen ja Namibian vélinen aiepOytékirja korkotukiluottojen myontamisesta
Namibialle.

EU:n Afrikka-strategian toteutuksessa tapahtui merkittavaa edistymista ja strategian ensim-
mainen edistymisraportti annettiin joulukuun 2006 Eurooppa-neuvostolle. EU:n ja Afrikan
yhtei sen strategian luonnostelu saatiin kdynni stettyd Suomen puheenj ohtajuuskaudella ja yh-
teinen strategia pyritédn hyvaksymadn EU-Afrikka-huippukokouksessa Portugalin puheen-
johtgjakaudella 2007.

Maahanmuuttokysymysten osalta Rabatissa jérjestettiin heindkuussa auedllinen Eurooppa-
Afrikka konferenss, jota seurasi EU-Afrikka maahanmuuttoa ja kehitysta kasitellyt ministe-
ritason konferenssi, joka pidettiin Tripolissa marraskuussa. Tripolin konferenssi tuotti Eu-
roopan ja Afrikan yhteisen deklaraation maahanmuutosta ja kehityksestd, joka tulee toimi-
maan pohjana maahanmuuttokysymyksissa tul evai suudessa mantereiden vélilla.

K&ynnissd olevilla Afrikan kehitysrahaston 10. lisdrahoituksella sek& Maail manpankin Kan-
sainvélisen kehitygarjeston IDA:n 14. lisarahoituksella ohjataan merkittévasti resurssgja
Saharan etel §puoleiseen Afrikkaan. IDA-14:n vdiarvioinnissa marraskuussa todettiin tavoi-
te yli 50 prosentin osuudesta Afrikkaan saavutetuksi. Maailmanpankilla on my6s sen kehi-
tyskomiteassa hyvaksytty Africa Action Plan, ja useat mainittujen lisdrahoitusten operatiivi-
set prioriteetit seka Suomen kahdenvaliset kumppanuusohjelmat painottavat Afrikkaa. Talta
osin néiden kehitysrahoitudaitosten toiminta on yhteydessa myds EU:n Afrikka-strategiaan.
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[11. Toimenpiteet valtiopaivapaatosten johdosta

Valtioneuvoston kandia

Valtion toimintojen sijoittaminen
HE 237/2001 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta eddllytti 24.4.2002 hallituksen huolehtivan Sit4, etté valtion keskushallin-
non yksikkgjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien vation toimintojen
sijoittaminen pddkaupunkiseudun sijasta maan eri osiin otetaan aina selvitettéavaks,
kun perustetaan uus yksikko, olemassa olevaa toimintaa oledllisesti lagjennetaan tai
olemassa olevaa toimintaa organisoidaan merkittdvasti uudelleen ja etta sijoittamis-
paétoksessa painotetaan erityisesti auedllisia ndkokohtia ja vaikutuksia,

teuttamista siten, ettd hallituksen huhtikuun 7. pdivana 2005 konkretisoima tavoite
4 000- 8 000 tyopaikan sijoittamisesta pdékaupunkiseudun ulkopuolelle vuoden 2015 lop-
puun mennessa on toteutumassa. Vuoden 2006 loppuun mennessa alueellistamisen bruttotu-
los — p&édkaupunkiseudulta alueille siirretyt seka padkaupunkiseudulta alued listettuun hallin-
toon alueilta sirretyt, padtetyt ja hyvaksytyt suunnitelmat — oli saavuttanut noin 4 170 hen-
kil 6ty6vuoden tason. Vastaavasti alued listamisen nettotul os — péakaupunkiseudulta alueille
sirretyt, paétetyt ja hyvaksytyt suunnitelmat — oli saavuttamassa 3 100- 3 400 henkil 6ty 6-
vuoden tason, mika tarkentuu pédtosten ja hyvaksyttyjen suunnitelmien toteutuessa. Saavu-
tettu kehitysura merkitsee noin 6500 henkilGtydvuoden nettotulosta ja 8300 henkil Gty 6-
vuoden bruttotulosta suunnitelmakauden aikana, paétoksind vuoteen 2011 ja toteutuneina
vuoteen 2015 mennessa

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
eddlytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

3) Tutkimus- ja kehitysty 6n julkisessa rahoituksessa on péastéava valittomasti tasaisen
kestdvan kasvun uralle. Tavoitteena tulee olla Suomen T& K-osuuden kasvattaminen
jo léhivuosina 4 prosenttiin BKT:st. Tulevat lisdykset on suunnattava korkeakoulu-
jen perustutkimukseen seké& Suomen Akatemialle ja Teknologian kehittémiskeskuk-
sle

Hallitusohjelman mukaisesti julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta on lisétty huomat-
tavadti valtion tiede- ja teknologianeuvoston suositusten mukaisesti.

Taouden kasvun vahvistamiseks ja tydllisyystilanteen kohentamiseks julkisen tutkimusra-
hoituksen lisddminen aloitettiin vuoden 2003 lisdtalousarvioesityksessa ja Sitd on jatkettu
vuosittain. Vuonna 2004 julkinen tutkimusrahoitus kasvoi yli kahdeksan prosenttia (TA
2004). Vationtalouden kehyksissa julkinen tutkimusrahoitus kasvoi 20 prosenttia vuoteen
2007 mennessa vuoden 2002 tasoon verrattuna. Hallituskaudella merkittévaa lisarahoitusta
suunnattiin niin Suomen Akatemian, Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskuksen
kuin yliopistojenkin tutkimusmaarérahoihin.

Valtiontalouden kehyksissa vuosille 2003- 2007 tutkimus- ja tuotekehitysmaérérahoja kas-
vatettiin 200 miljoonalla eurolla. Muun muassa Teknologian ja innovaatioiden kehittémis-
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keskuksen médrérahat kasvoivat vuosina 2004- 2005 yhteensa 41,2 miljoonalla eurolla. Ta-
man lisdks kauppa- ja teollisuusministerion ja Suomen Akatemian tutkimusresurssgja lisé-
tédn yhteensd 49,7 miljoondla eurolla vuosina 2006- 2007. Valtion tutkimusrahoitus tulee
ndiden paétosten jalkeen saavuttamaan valtion tiede- ja teknol ogianeuvoston suositteleman
1,7 miljardin euron tason vuonna 2007. Vuonna 2006 tavoite on Tilastokeskuksen arvion
mukaan jo |ahes saavutettu 1,68 miljardin euron panostuksella

Tilastokeskus arvion mukaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteenlasketut tutkimus- ja tuo-
tekehitykseen kohdistuvat menot ovat vuonna 2006 yli 5,7 miljardia euroa. T&ma on toteu-
tuessaan 731 miljoonaa euroa enemman kuin hallituskauden alussa. Menot kasvavat arvion
mukaan kaikilla sektoreilla.

Kansainvalisessa vertailussa Suomi oli vuonna 2003 tutkimus- ja tuotekehityspanostuksissa
maailmanlagjuisesti kolmannella sijala (3,5 % bkt:sta) Israelin (4,9 % bkt:sta) ja Ruotsin
jakeen (4 % bkt:sta).

Julkista tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta suunnataan entisté tehokkaammin Suomen €lin-
keinoelaméan uudistumiselle ja vahvistumiselle keskeisiin, uutta tietémysta ja osaamista luo-
viin ja innovatiivisia liiketoimintamahdollisuuksia avaaviin riskipitoisiin kohteisiin. Lisaks
Ealvel uaslé‘)&m osuus rahoituksesta lisdantyy. Lahivuosien keskeinen tutkimuspoliittinen han-

e on lisdks kansainvalisesti kilpailukykyisten strategisten osaamiskeskittymien kehittémi-
nen ja vahvistaminen.

Rahoituksen lisdantymisen ohella tulee tarkastella myos panosten tuottamia hyétyja. Yks
nakokulma téhan on patenttien mé&rd. Suomi on OECD:n tuoreen tutkimuksen mukaan
maailman vahvin patenttimaa seka véakilukuun etté bruttokansantuotteeseen suhteutettuna
Tama koskeen erityisesti niin sanottuja triadic-patentteja, jotka antavat suojan samanaikai-
sesti USA:n, Japanin ja EU:n duedla. My0s korkean teknologian patentoinnissa Suomi on
karkisijalla yhdessa USA:n kanssa.

Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
eddlytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

41) Tulevaisuuspolitiikkaa tulee vahvistaa seuraavien vaihtoehtojen mukaisesti: joko
1) tulevaisuuspolitiikan asemaa vahvistetaan valtioneuvoston kandiassa ja paaminis-
teri johtaa tulevaisuusohjelman vamistelua ja toteuttamista tai 2) valtioneuvostoon
nimet&én tulevaisuuspolitiikasta vastaava tulevai suusministeri.

Tulevaisuusselonteossa, joka annetaan vaalikausittain, saatetaan keskeisia Suomen tulevai-
suuteen liittyvia asiakokonaisuuksia eduskunnan ja hallituksen véliseen kasittelyyn ja myds
lagjempaan yhtei skunnalliseen keskusteluun. Padministeri yhdessa hallituksen kanssa péét-
téa selonteon teemasta, ja valtioneuvoston kandlia vastaa sen vamistel usta seké toimeenpa-
non seurannasta.

Valtioneuvoston kandia laati vuonna 2006 selvityksen valtioneuvoston tulevaisuus-
selonteon vamistelumallin kehittémisestd. Selvitysta ohjasi ohjausryhma, joka kuuli tyonsa
ailkana mm. eduskunnan tulevai suusvaliokunnan jésenid. Ohjausryhma katsoo, etté tulevai-
suuden keskeisten kysymysten kasittely eduskunnan ja hallituksen véisend vuoropuheluna
on toimintamalli, jota on perusteltua jatkaa ja vahvistaa, ja ettéa hallituksen ja eduskunnan tu-
levai suusvuoropuhelussa kannattaa jatkossakin kayttda selontekomenettelyd. Ohjausryhméa
kasitteli suosituksissaan mm. tulevaisuusselonteon kohteen ja tarkastelutavan valintaa, gjoi-
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tuksia suhteessa vaalikauteen, valmistel utapaa ja tietopohjaa, yhteydenpitoa eri osapuolten
kanssa seké sel onteon toimeenpanoa ja seurantaa. Selvitys julkaistaan tammikuussa 2007.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisiin t&ssi vaiheessa.

Konventin tulokset ja valmistautuminen hallitustenvaliseen konferenssiin
VNS 2/2003 vp —EK 29/2003 vp
Ulkoasiainvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 3.10.2003 ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaisen lausun-
non. Ulkoasiainvaliokunta edelIytti, ett&:

1. yksinomainen toimivalta kauppapolitiikassa hyvéksytéan ehdotuksen mukaisessa
lagjuudessa vain, jos padtoksenteko koulutuspalveluiden seké sosiadi- ja terveyspal-
veluiden kauppaa koskevissa sopimuksissa séilyy yksimielisend ja jos eduskunnan
mahdollisuus kasitella kauppasopimuksia perustusain 96 8:n mukaisesti turvataan;

2. vadtioneuvosto toimii niin, ettd sopimuksen madrdyksia ja niiden tulkintaa tésmen-
netédn, jotta on yksisditteistd, ettd sisdmarkkinoita koskevat, erityisesti palveluiden
vaFMa liikkumista koskevat mééraykset eivét rgoita ja vaikuta jasenvaltioiden vel-
vollisuuksiin ja mahdollisuuksiin huolehtia terveys-, sosiadli-, ja koulutuspalveluiden
jarjestamisestd;

3. Suomen tyoel akejérjestelman liittymissopimuksen mukainen poikkeusasema turva-
taan hallitusten valisessa konferenssissa;

4. vationeuvosto pitdd eduskunnan ja sen asianomaiset valiokunnat perustuslain
sdannosten mukaisesti jatkuvasti gjan tasalla halitusten védisen konferenssin tapah-
tuir(ni.sta seka Suomen kannanmuodostuksesta ja siind mahdollisesti tapahtuvista muu-
toksista.

Hallitustenvélinen konferenss saatiin poliittiseen paétokseen 17.- 18.6.2004 Brysselissa g-
detyssa Eurooppa-neuvostossa, kun jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmiehet hyvak-
syivét osaltaan sopimuksen Euroopan perustudaista (perustuslakisopimus). Perustuslakiso-
pimus allekirjoitettiin 29.10.2004.

Hallitustenvalisen konferenssin aikana Suomen edustajat kaikilla tasoilla toivat aktiivisesti
ja johdonmukaisesti esiin selonteossa ja eduskunnan lausunnossa esitettyja tavoitteita. Suo-
men neuvottel utavoitteet perustuivat valtioneuvoston selontekoon ja eduskunnan siithen d-
tamiin kantoihin.

Hallitustenvalisessa konferenssissa yhteistd kauppapolitiikkaa koskeviin madrayksiin lisat-
tiin Suomen ja Ruotsin aloitteesta sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen kauppaa koskeva
erityismadrays. Sen mukaan neuvosto pdéttéa madraenemmiston sijaan yksimielisesti sopi-
muksista sosiadi-, koulutus- ja terveyspalvelujen kaupan alala, jos ndma sopimukset voivat
vakavasti haitata néiden palveluiden jarjestamista kansallisella tasolla ja vaikeuttaa niiden
tarjoamista jasenvaltioiden toimesta. Ulkoasiainvaliokunta on pitanyt koulutus-, sosiadi- ja
terveyspalveluja koskevia erityisméé@rayksia kokonaisuuteen nahden tyydyttavina (UavM
2/2006 vp.). Halitustenvélisessa konferenssissa kansanterveytta koskevia méérayksia tar-
kennettiin Suomen aloitteesta siten, ettd unionin velvoitetta ottaa toiminnassaan huomioon
jasenvaltioiden velvollisuudet, jotka liittyvét niiden terveyspolitiikan méérittelyyn seka ter-
veyspalvelujen ja sairaanhoidon jarjestémiseen ja tarjoamiseen, lagjennettiin koskemaan
kaikkea unionin toimintaa. Nykyisessa EY:n perustamissopimuksessa velvoite koskee vain
kansanterveyden alaa. Maéradys vastaa ulkoasiainvaliokunnan edellytysta terveyspalvelujen
osalta
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Suomen tyoeldkegarjestelman liittymissopimuksen mukainen poikkeusasema vahvistettiin
hallitustenvélisen konferenssin yhteydessa toimineen oikeudellisten asiaintuntijoiden ty6-
ryhman tydskentelyn yhteydessa liittymissopimusten oikeudellisen jatkuvuuden kautta. Ul-
koasiainvaiokunta on katsonut, ettd Suomen liittymissopimuksen erityismdardykset on s-
sdllytetty perustus akisopimukseen tyydyttavalla tavalla (UavM 2/2006 vp.).

Valtioneuvosto piti eduskunnan edellyttamalla tavalla eduskunnan ja sen asianomaiset va-
liokunnat gjan tasalla hallitustenvalisen konferenssin tapahtumista sekd Suomen kannan-
muodostuksesta ja siind tapahtuneista muutoksista. Vationeuvosto toimitti kaikki EU-
ministerivaliokunnassa ja hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa valiokunnassa pééte-
tyt kannat tiedoksi eduskunnalle. Hallitustenvalisen konferenssin asiakirjat jaettiin eduskun-
nalle normaalissa EU-asiakirjgjakelussa. Liséks paaministeri ja ulkoasainministeri kavivét
sdanndllisesti kuultavana eduskunnassa hallitustenvélisen konferenssin etenemisesta. Suu-
reen valiokuntaan oltiin yhteydessa suoraan my0s neuvottelujen loppuvaiheiden aikana
Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle Euroopan unionin perustus akisopimuksesta VNS
6/2005 vp annettiin eduskunnalle 25.11.2005. Ulkoasiainvaliokunta antoi selvityksestd mie-
tinnén UavM 2/2006 vp. Hallituksen esitys perustusl akisopimuksen hyvaksymisestd annet-
tiin eduskunnale 2.6.2006 (HE 67/2006 vp.) ja eduskunta hyvaksyi sopimuksen 5.12.2006
(EV 218/2006 vp.) Tasavallan presidentti p&étti sopimuksen ratifioimisesta 8.12.2006.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

Aluedlinen kehittdminen
K 1/2004 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Tulevaisuusvaliokunta katsoi olevan térkedd saada vastauksia jatkossa esimerkiks

seuraaviin kysymyksiin:

- Miten tehostaa aduedlisten avustus—e{'a tukitoimenpiteiden koordinointia ja luoda
yksinkertainen ja sujuva asioiden kéasittely?

- Miten selkeyttéd aluedllisella tasolla toimivien julkisten toimijoiden (ministeriét,

Tekes, yliopistot, Sitra, VTT jne.) yhteisty6td, ja ennen kaikkea miten saada tyd koh-
distettua rutiinien ja byrokratian sijasta siséltoihin ja uusia mahdollisuuksia antaviin
innovaatioihin?

- Missa méérin on mahdollista kytkea entistéa selvermmin ja tehokkaammin Tekesin
toimintaa aluedlliseen innovaatio- ja kehittamistoimintaan?

- Miksi yrittgyyden arvostus on edelleen varsin heikkoa (vain 5 % korkeakoul uopis-
kelijoista)?

- Miten aiotaan poistaa duedlisten peruspavelutehtévien hoitgjien vae (esm. opet-
tga- jaléd8karipula)?

- OIisi};o Jyvéskylan verkostokaupunkimalli kéyttokelpoinen lagjemminkin maas-
samme?;

Tulevaisuusvaliokunta palaa ndihin ongelmakohtiin seuraavan kertomuksen kasitte-
lyssé ja mahdollisesti jo osana vaestopoliittista selontekoa.

Aluedllisen kehittamisen kysymykset liittyvét 18hes kaikkiin hallituksen politiikan aueisiin
janiita on edistetty mm. aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien, EU-rahoitteisten alueellis-
ten ohjelmien ja peruspalveluohjelman sekéa kunta- ja palvelurakenneuudistuksen avulla.
Alueiden kehittdmistd, aluedllista elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa, yrittdjyytta ja perus-
Ealvel uiden turvaamista samoin kuin tieto- ja viestintétekniikan hydoh/ntémistaaia valtion

eskushallinnon duedlistamista on késitelty asianomaisten ministerididen kohdalla tdmén
kertomuksen ensimmaéi sessa osassa.



Valtioneuvoston kandlia- osall | 129

Valtioneuvosto antoi vuonna 2004 eduskunnalle selonteon Hyva yhteiskunta kaikenikéisille
— Vationeuvoston tulevaisuusselonteko vaestokehityksesta, véestdﬁolitiikasta ja ikdraken
teen muutokseen varautumisesta. Siina ké&sitell&8n myos auedl lisen kehityksen turvaamista.

Valtioneuvoston kandliassa valmistui talvella 2006 raportti selonteon samoin kuin tulevar
suusvaliokunnan gitd antaman mietinndn toimeenpanosta. Kandlia julkais kevadla 2006
raportin vuonna 2005 pidettyjen auedllisten tulevaisuusfoorumeiden tuloksista.

Padministerin asettaman aueellisen yritys- ja innovaatiopolitiikan selvitysmiehen raportti
vamistui syksylla 2006. Selvityksessa korostetaan alueiden yritys- ja innovaatioymparisto-
jen vahvistamista markkinal éhtoisesti.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisiin t&ssa vaiheessa.

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp —EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.12.2004, etta seuraavan vuoden 2008 valtioneuvoston tur-
valisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon valmisteluun erityisesti turvallisuusympé-
ristdn arvioinnin osata kytketddn eduskuntaryhmét seka asianomaiset valiokunnat
seurantaryhmén muodossa ja ettd eduskunnan asianomaiset valiokunnat pidetdan
my6s muutoin gjan tasalla selonteon vamisteluista.

2. Eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoisen Euroopan
aluedlisen yhteistyon kehittdmiseks tavoitteena tehostaa nykyista toimintaa, poistaa
péé]lekkéisyiksi ajakehittd& EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa osana EU:n naa-
puruuspolitiikkaa.

3. Eduskunta edel lytti, ettd puolustusvoimat toimii selonteossa médriteltyjen henkilds-
ton vahentdmis- ja uudelleenkohdentami stavoitteiden toteuttamisessa hyvan tyonanta-
jan tavoin pitéen |ahtokohtana irtisanomisten vattamista ja minimoiden toimenpiteis-
ta aiheutuvat haitat ja etta selonteossa yksilGiméttomét puolustusvoimien rationali-
sointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten valiokuntien arvioitaviks, kun
niista on konkreettisia esityksia.

4. Eduskunta eddl lytti, etté valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa koskevan lain-
séadannon kehittdmisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien kansallisten
voimavarojen ja asiantuntemuksen seka EU:n siviilikriisinha lintapolitiikan vahvis-
tamiseks ja ettd vationeuvosto laatii asiasta eduskunnale selvityksen viimeistéén
vuoden 2006 aikana.

5. Eduskunta eddllytti, etté valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suomaaisen puo-
lustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseks ja ettd valtioneu-
vosto sisallyttaa seuraavaan turvallisuus- ja puol ustuspoliittiseen selontekoon erillisen
osion tasta asiasta.

1. Seuraavan, vuoden 2008 valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
vamisteluun liittyen on tarkoitus asettaaturvallisuus- ja puolustuspoliittinen seurantaryhma.
Téssa huomioidaan eduskunnan lausumassa esitetyt nékokohdat.

Kohtaan 2. vastaus on ulkoasiainministerion osuudessa, kohtaan 3. puolustusministerion
osuudessa ja kohtaan 4. sisdasiainministerion osuudessa.
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Hallituksen toimenpidekertomusv. 2004
K 3/2005 vp — EK 32/2005 vp
Perustudlakivaliokunta

Eduskunta eddlytti 19.12.2005, etté hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seké pe-
rustudakivaliokunnan ja ulkoasiainvaliokunnan mietintoon etta liitteina oleviin lau-
suntoihin siséltyvét sellaiset eduskunnan aikaisempia lausumia koskevat huomautuk-
set jamuita seikkoja koskevat lausumat, jotka kohdistuvat hallitukseen.

Valtioneuvosto mééras 12.1.2006 eduskunnan lausuman merkittdvaks poytakirjaan ja paét-
ti ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.

EU:n lagjentumispolitiikka

EU:n perustusakisopimuksen hyvaksyminen
VNS 6/2005 vp —EK 13/2006 vp
Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.5.2006, ettd valtioneuvosto antaa eduskunnalle Euroopan
unionin lagjentumispolitiikkaa kasittelevan selonteon viela vuoden 2006 valtiopaivien
aikana

2. Eduskunta esitti, ettd hallitus antaa eduskunnan kasiteltdvaks esityksen Euroopan
unionin perustusl akisopimuksen hyvaksymisesta.

Hallitus antoi Euroopan unionin perustud akisopimuksen hyvaksymistéa koskevan hallituk-
sen esityksen eduskunnalle 2.6.2006, eduskunta hyvaksyi sopimuksen 5.12.2006 ja tasaval-
lan presdentti p&étti sopimuksen ratifioimisesta 8.12.2006.

Vendgja-politiikka
K 4/2006 vp — EK 50/2006 vp
Ulkoasi ainvaliokunta

Kasitellessédn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2005 ulkoasiainvaliokunta
lausui:

Ulkoasiainvaiokunta pitéd Vengan kehitystd Suomen ja Euroopan vakauden ja tur-
vallisuuden yhtena keskeisena kysymyksend. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee li-
sdta yhteisty6td demokratia- ja oikeusvaltiokehityksen edistémiseks Vengdlaja pyr-
ki& hyodyntamaan Vendjan taloudellisen kehityksen tarjoamat mahdollisuudet. Vena-
ja-osaamista Suomessa tulee vahvistaa ja yhteisty6ta eri halinnonalojen, elinkei-
noelaman ja kansalaisyhteiskunnan valilla kehittda. Tama edellyttéé kokonaisvaltaista
Venga-politiikkaa ja ulkoasianvaliokunta esittad, etté seuraavaan hallitusohjelmaan

sisdllytetdén Venga-strategia.

Asiatulee selvitettdvaks vaalien jalkeen nimitettdvan hallituksen toimesta.
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Ulkoasiainministerio

Monenkeskinen kehitysyhteistyd
HE 115/2001 vp, HE 206/2001 vp
Valtiovarainvaliokunta

2) Luku 24.30

Eduskunta eddlytti 18.12.2001, ettd hallitus seuraa monenkeskiseen kehitysyhteis-
ty6hon osoitettujen valtuuksien riittévyytta ja antaa tarvittaessa téta koskevat muutos-
esitykset eduskunnalle lisdtal ousarvion yhteydessi.

Vuoden 2003 talousarvion momentin 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteisty©) kéyttosuunni-
telmakohdan 1 (Monenkeskinen kehitysyhtei styd) myont6- ja sopimusvaltuuksia oli yhteen-
s4 96 042 000 euroa. Kayttdsuunnitelmakohdan valtuudet on kaytetty tdysimaaraisesti vuo-
den 2003 aikana. Ministeridssa on valtuuksista tehty uusia varainmyontopaatoksia niin, ettéa
Suomi on kyennyt sitoutumaan Suomen tukemien kehitysrahoituslaitosten lisérahoituksiin
(Kansainvalisen maatalouden kehittémisrahaston IFAD 6. lisdrahoitus), kehitysrahoitudai-
tosten kanssa tehtévéan strategiseen kumppanuustoimintaan seka kolmen Y K-jérjestdon mo-
nivuctisiin sopimuksiin niin, ettd YK:n kehitygarjeston (UNDP) monivuotinen sitoumus
ulottuu vuoteen 2006. YK:n lastenavun rahaston (UNICEF) ja YK:n vaestérahaston (UNF-
PA) sitoumukset ulottuvat vuoteen 2005.

Vuoden 2004 talousarvion myont6- ja sopimusvaltuuksia laadittaessa on huomioitu kolmi-
vuotisten sopimusten tarve kaikkien kolmen jérjeston osalta. Nain ollen asia ei anna enéé a-
hetta toimenpiteisiin.

Arhusin yleissopimus;, ympéristoasioiden kasittelyajat ja ns. pitkittaishankkeita kos-
keva lainsdadanto

HE 165/2003 vp % EV 105/2004 vp

Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta eddllytti 21.6.2004, etta hallitus seuraa ympéristtasioiden kasittelyaik o-
jen kokonaispituutta ja liséa tarvittaessa halinnon resurssgja ja vaitusten késittelyai-
kojen lyhentdmiseks ja oikeussuoj gjérjestelman toimivuuden turvaamiseks.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisen pitkittéai shankkeita
koskevan lainsdadannodn aikaansaamisekd, johon voitaisin sisdllyttéa myds tarvitta-
vat ainedlliset valitusperusteet.

Y mparistoministeriossa on seurattu ymparistolupien kasittelyaikoja ymparistonsuojelulain
(86/2000) voimaantulosta alkaen asettamalla lagjapohjaisia seurantaryhmid, joissa on ollut
mukana myds intressitahojen edustus. Y mpéristéministerio on lisdks teettdnyt Suomen ym-
péristokeskuksealla selvityksen muutoksenhausta ympdristélupa-asioissa (Suomen ymparis-
tokeskuksen raporttgja 4/2006), jonka tavoitteena oli saada tietoa valitusten kohteena
useimmiten olevista asiaryhmistd, valitusten aiheellisuudesta ja valitusmenettelyn kestosta.

Vuonna 2000 voimaan tulleen ympéristonsuojelulain (86/2000) taytanttdnpanosta johtuen
lupakasittely on ruuhkautunut jonkin verran varsinkin etelédisess ja lantisessa Suomessa ja
lupien kasittelyagjat ovat pidentyneet. Lupahakemusten méaéra on kuitenkin vahentynyt sel-
vasti vuoden 2004 jakeen, joten kasittelygjat tulevat 18hivuosina lyheneméaan. Y mparisto-
ministerié on asettanut vuonna 2005 ympéristélupajarjestelman kehittémishankkeen, jonka
?/htené tavoitteena on muun muassa lupahakemusten sdhkoisté kasittelya lisséémalla lyhentéé
upien késittelyaikoja



132 Ulkoasiainministerio- osall |

Oikeusministeri6 jarjestdé sopimuksessa tarkoitettujen ympéristtasioiden tuomioistuinkasit-
telyn seurannan osana hallintotuomioistuinten tulosohjausta. Kasittelyaikojen seurannassa
hyodynnetdan hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden uudistettua diaarikaa-
vaa. Diaarikaavan avulla voidaan kummassakin tuomioistuinasteessa seurata samojen asia-
ryhmien keskimaréisia kasittelyaikoja. Arhusin yleissopimuksen ja siihen liittyvien lain-
saadantomuutosten tultua voimaan 30.11.2004 enssmmainen keskimaéraisia kasittelyaikoja
koskeva raportti tyostetddn vuoden 2005 keskiméardisista kasittelygjoista. Keskimaaréisista
kasittelygjoista vuodelta 2005 saadaan koottua tiedot vuoden 2006 alussa.

Y mpéristoasi oiden méaéra hallinto-oikeuksissa on vuonna 2006 kasvanut ja késittelygat jon-
kin verran pidentyneet. Toisaalta Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistut ympéristo-
asiat on kasitelty nopeammin kuin vuonna 2005.

2005 2006 Muutos
Korkein halinto-oikeus

Saapunut 305 288 6%
Ratkaistu 434 330 24 %
Vireilla31.12. 261 218 16 %
Keskim. kasittelyaika (kk) 15 95 55

Hallinto-oikeudet

Saapunut 1147 1267 10%
Ratkaistu 990 1004 1%
Vireilla31.12. 1084 1348  24%

Keskim. kasittdyaika (kk) 11,4 123 09

Liikenne- ja viestintéministerion osalta hallituksen esitys ratalaiks ja erdiks sihen liittyvik-
s lagiks (HE 222/2006 vp) annettiin eduskunnalle 19.10.2006. Eduskunta on 12.12.2006
hyvaksynyt lakiehdotukset. Ratalaki tulee voimaan vuoden 2008 alussa. Lakiin on sisdllytet-
ty myos sdannokset asianosaisten, kunnan, aluedlisen ympéristokeskuksen ja maakunnan
liiton seka rekisterdidyn paikallisen tai aduedlisen yhteisdn tai séétion muutoksenhakuoi-
keudesta.

Kauppa- ja teollisuusministerion toimialan pitkittéishankkeita (suuret sahkojohdot seké
maakaasun, Oljyn ja kemikaalien siirtoputket) koskevan lainsdadannon aikaansaamiseks
tarpeelliset selvitykset kdynnistetéan.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp —EK?35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

2. Eduskunta edellytti 21.12.2004, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin pohjoi-
sen Euroopan auedlisen yhteistyon kehittdmiseks tavoitteena tehostaa nykyista toi-
mintaa, poistaa pééllekkéig/&/ksiéja kehittéd EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelmaa
osana EU:n naapuruuspolitiikkaa.

Pohjoisen Euroopan alueellista yhteisty6ta on tehostettu pohjoisten alueellisten neuvostojen
vaista ssdto- ja tietojenvaihtoyhteistytta lisédmalla ja toteuttamalla konkreettisia yhtes-
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ministerineuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston yhteishankkeita alkuperéiskansayh-
teistyon, ilmastonmuutoksen ja taloudellisen yhteistyon doilla. Barentsin aueen ihmiskau-
pan vastainen tyo sirrettiin Itdmeren valtioiden aaisen tydryhman toiminnan piiriin. Sosiaa-
li- ja terveysyhteistyon koordinaatiota Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppa-
nuuden %uitteissatiivistettiin. Pohjoisten aluedllisten neuvostojen puhemjohtag]at ovét jat-
kaneet yhteiskokouksiaan keskittyen erityisesti synergian |6ytamiseen uuden pohjoisen ulot-
tuvuuden politiikan puitteissa. Naihin kokouksiin on osallistunut myds Euroopan komissio.

Pohjoisen ulottuvuuden (PU) tulevaa kehittdmista koskevat suuntaviivat hyvaksyttiin Brys-
selissa 21.11.2005 pidetyssa PU-ministerikokouksessa. Kokousta edels useita kuukausia
kestanyt tiivis konsultaatio- ja neuvotteluprosess EU-maiden, komission seka PU:n nykyis-
ten kumppanimaiden Vengan, Norjan ja Idannin kesken. Neuvottelut pohjoisen ulottuvuu-
2005 hyvaksyttyjen PU-suuntaviivojen thja]ta Neuvottelujen tuloksena syntyneet pohjoi-
sen ulottuvuuden poliittinen julistus ja kehysasiakirja hyvéksyttiin Helsingissa 24.11.2006
pidetyssa pohjoisen ulottuvuuden huippukokouksessa. Suomi toimi aktiivisesti neuvottelu-
prosessin aikana EU-ministerivaliokunnan 3.12.2004 tekemien (E131/2004) ja eduskunnan
vahvistamien (SuVL 2/2005 vp) linjausten pohjata. Uusien PU-asiakirjojen myéta EU:sta,
Vengastd, Norjastaja ldannista tuli tasa-arvoisia pohjoisen ulottuvuuden kumppaneita, mi-
ka on omiaan vahvistamaan niiden sitoutumista pohjoiseen ulottuvuuteen. PU on jatkossa
osa EU:n ja Vengan vélilla sovittujen neljan yhteisen alueen toimeenpanoa PU-a uedlla kui-
tenkaan unohtamatta pohjoisten aueiden erityiskysymyksid. Toimeenpanon tehostamiseks
péatettiin perustaa uus yhteinen ohjausryhma, joka kokoontuu virkamies- ja ministerikoko-
usten valisena aikana.

PU-neuvottelujen rinnalla Suomi on toiminut aktiivisesti PU:n ympéristokumppanuuden ja
sosiadi- ja terveyskumppanuuden vahvistamiseks sekd& kumppanuusyhteistyon kehittémi-
seks uusilla aoilla. Pohjoisen ulottuvuuden julistuksessa osapuolet sitoutuivat jatkamaan ja
kehittdmaan nykyisid kumppanuuksia seké selvittdmaan mahdollisuutta perustaa liikenne- ja
logistiikkakumppanuus ja tehostaa yhtei sty 6ta energiatehokkuuden aadla.

Ulkomaanedustuksen korvaus érjestelma
HE 50/2005 vp —EV 36/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 25.4.2006 hallituksen tarkkaan seuraavan ja arvioivan ulko-
maanedustuksen korvaug arjestelman toimivuutta seka ryhtyvén seurannan ja arvioir-
nin perusteela, tarvittaessa nopeastikin, tarpeellisiin lainsdadanto- tai muihin toimen-
piteisin.

Vationeuvosto pédtti 15.6.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Laki ulkomaanedustuksen korvauksista tuli voimaan 1.10.2006 lukien, mista johtuen téssa
vaiheessa e vield ole voitu arvioida korvausérjestelmén toimivuutta. Vasta vuoden 2007
jalkeen on perusteltua suorittaa toimivuuden arviointi.

Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja turvatakuulausekkeen vaikutukset ja
toimeenpano; Eurooppa-neuvoston kokouksista tiedottaminen

HE 67/2006 vp —EV 218/2006 vp

Ulkoasiainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2006, etta Euroopan unionin yhteisvastuulausekkeen ja
turvatakuulausekkeen vaikutuksista ja toimeenpanoon vaadittavista toimenpiteista
annetaan eduskunnalle selvitys seuraavan vaalikauden alussa.
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2. Eduskunta eddlytti, ettéd vationeuvosto tiedottaa vastaisuudessa Eurooppa-

neuvoston virallisista ja epavirallisista kokouksista eduskunnan asianomaisilie valio-
kunnille myo6s kirjal lisesti.

Valtioneuvosto pédtti 7.12.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vationeuvosto esitti 7.12.2006 Tasavallan Presidentin hyvaksyttavaks Euroopan unionin
perustusakisopimuksen ratifioimisen. Tasavalan presidentti p&étti ratifioinnista ja sopi-
muksen voimaansaattamislain vahvistamisesta 8.12.2006. Eduskunta hyvaksyi perustus aki-
sopimuksen istunnossaan 5.12.2006 ns. supistetussa perustuslain sadtamigarjestyksessi &&-
nin 129- 39.

Uus menettely kirjallisesta tiedottamisesta Eurooppa-neuvoston viralisista ja epaviralisista
kokouksista eduskunnan asianomaisille valiokunnille otettiin kéyttdon jo tiedotettaessa va-
liokunnille 14. ja 15.12.2006 jérjestetyista Eurooppa-neuvoston kokouksesta.
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Oikeusministerio

K orvausten takaisinperinta
HE n:o 36/1992 vp.
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 2.6.1992, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla lainsdadan-
tomme eri doilla olevat korvausten takaisinperintd& koskevat sdannokset yhtenéiste-
tédn siten, etté sdénnokset velvoittavat yhtendisilla perusteilla takai sinperintaan.

Uus hdlintolaki (434/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Alun perin tarkoituksena oli
ottaa tdhan lakiin yleisia sd8nnoksia myds muun muassa julkisoikeudellisista saatavista. Tal-
laisten sddnndsten tarve jatettiin kuitenkin erikseen selvitettéavaksi. Takaisinperinnasta séé-
detdén nykyisin eri tuki- ja korvausmuotojen omissa saannoksissé. Vuonna 2001 annettu
valtionavustuslaki (688/2001) sisdltad lisdks yleisia séénnoksig, joita noudatetaan perittées-
si takaisin harkinnanvaraisia valtionavustuksia.

Oikeusministeridssd on vuonna 2004 vamistunut selvitys julkisoikeudellisiin velkasuhtei-
sin sovellettavan yleidainsgédannon tarpeesta ja mahdollisista tuossa yleidaissa séénnelté-
vigtd kysymyksista. Selvityksen perustedlla yleidailla olis tarpeen séénnella julkisoikeudel-
listen saatavien korosta, vanhentumisesta, kuittaamisesta seka perusteettoman edun palaut-
tamisesta erityisesti niissé tilanteissa, joissa e ole voimassa sovellettavissa devaa muuta
lainsé&dant6a. Lausuntokierroksella yleidainsdédanndn néin muotoiltua alaa on pidetty 1ah-
tokohtaisesti kannattavana. Uuden yleidainsdadannon, jonka ala poikkeaa ponnessa tarkoi-
tetusta yleidainsdadannosta, valmistelu tullee kestdmaén viela useita vuosia

Koska ponnessa tarkoitettua lainvalmistelua e lainsdadanndssa jo tapahtuneet muutokset
huomioon ottaen ole virellla eikd ponnessa tarkoitetun kaltaisen yleidainsdadannon kehit-
témiseen ole tarvetta ndma jo tapahtuneet muutokset huomioon ottaen, asia el endd anna ai-
hetta toimenpiteisiin.

Suhtedllisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 1/1998 vp
Perustud akivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, ettd hallitus selvittéé suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa vamistelee vaalilainssadannon
muutokset suhteellisuuden vahvistamiseks ja toisaalta poliittisen kentan pirstoutumi-
sen ehkéi semiseks.

Oikeusministerion 15.3.2000 asettama vaalitoimikunta 2000 e padssyt yksimielisyyteen sii-
t&, miten suhteellisuuden toteutumiseen liittyvéat ongelmat tulis ratkaista eiké siten tehnyt
asiassa varsinaista ehdotusta. Se esitteli kuitenkin 5.6.2001 luovuttamassaan mietinnossa
salvityksensa tuloksena syntyneet viisi mahdollista ratkaisumallia: tasauspaikkajarjestelman,
vadiaugarjestelman, aanikynnygarjestelman, St. Laglesin laskentajérjestelman ja vaalipii-
rien rgjojen muuttumisen. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 kasiteltiin toimikunnan
mietintda ja Sitd annettuja lausuntoja ja todettiin, ettd yhteistd nékemystéa e ollut 10ydettd-
vissq, asia katsottiin tuolla vaalikaudella loppuun kasitellyksi.

Osana paaministeri Matti Vanhasen halituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaa oikeusministerio asetti 27.4.2004 toimikunnan (Kansanvalta
2007), jonka yhtend tehtévéana oli selvittéd ja arvioida sekéa tehda kehittdmisehdotuksia Siité,
onko nykyinen vadijarjestelmamme riittdvan toimiva d8nest§ja-edustgjasuhteen ndkokul-
masta ja vertaillen Suomen ja muiden keskeisten eurooppalaisten maiden vaalijarjestelmia



136 Oikeusministerio- osall |

punnita vaihtoehtoisia tapoja kehittéd vaalijarjestelméa. Tyossaan toimikunnan tuli muun
ohella selvittdd mahdollisuuksia suhteellisuuden parempaan toteutumiseen eduskuntavaa-
leissa. Tamaka&an toimikunta e mietinndssdan (7.6.2005) katsonut voivansa tehdd konkreet-
tisa endotuksia ongelman ratkaisemiseksi. Se kuitenkin ehdotti, ettd oikeusministeri¢ aset-
taig jatkossa tydryhman, joka salvittéis perusteellisesti mm. mahdollisuudet parantaa poliit-
tisen suhteellisuuden toteutumista erikokoisissa vaalipiirei ssi.

Hallitus péétti kevadlla 2006, ettei asiaa valmistella enempéa tédll& vaaikaudella, mutta oi-
keusministerio valmistel ee asiasta arviomuistion seuraavia hallitusneuvottel uita varten.

Suhtedlisuuden toteutuminen eduskuntavaaleissa
HE 48/1998 vp
Perustud akivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.2.1999, ettd hallitus selvittéé suhteellisuuden toteutumisessa
eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa vamistelee vaalilainsdddannon
muutokset suhteel lisuuden vahvistamiseks ja toisaalta poliittisen kentén pirstoutumi-
sen ehkaisemiseks.

Oikeusministerion 15.3.2000 asettama vaalitoimikunta 2000 ei paéssyt yksimielisyyteen sii-
t&, miten suhteellisuuden toteutumiseen liittyvat ongelmat tulis ratkaista eiké siten tehnyt
asiassa varsinaista ehdotusta. Se egitteli kuitenkin 5.6.2001 luovuttamassaan mietinndssa
selvityksensa tuloksena syntyneet viis mahdollista ratkaisumallia: tasauspaikkajérjestelman,
vadiaug arjestelman, anikynnygarjestelman, St. Lagliesin laskentgjarjestelman ja vaalipii-
rien rgjojen muuttumisen. Kun hallituksen iltakoulussa 16.10.2002 kasiteltiin toimikunnan
mietintda ja Sita annettuja Iausunt(()jaja todettiin, etté yhteistd nékemysta ei ollut 10ydettd-
vissg, asia katsottiin tuolla vaaikaudella loppuun késitellyksi.

Osana paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelmassa mainittua kansalaisvai-
kuttamisen politiikkaohjelmaa oikeusministerio asetti 27.4.2004 toimikunnan (Kansanvalta
2007), jonka yhtena tehtavana oli selvittéa ja arvioida seka tehda kehittdmisehdotuksia siita,
onko nykyinen vadijarjestelmamme riittdvan toimiva d8nestgja-edustgjasuhteen ndkokul-
masta ja vertaillen Suomen ja muiden keskeisten eurooppalaisten maiden vadijérjestelmia
punnita vaihtoehtoisia tapoja kehittda vaalijarjestelméd. Tydssdan toimikunnan tuli muun
ohella sdlvittéd mahdollisuuksia suhteellisuuden parempaan toteutumiseen eduskuntavaa-
leissa. Tamakadn toimikunta ei mietinndssaén (7.6.2005) katsonut voivansa tehda konkreet-
tisia ehdotuksia ongelman ratkaisemiseks. Se kuitenkin endotti, ettd oikeusministerio aset-
tais jatkossa tyoryhman, joka selvittéis perusteellisesti mm. mahdollisuudet parantaa poliit-
tisen suhteellisuuden toteutumista erikokoisissa vaalipiirel ssa.

Hallitus péétti kevaalla 2006, ettei asiaa vamistella enempéa télla vaalikaudella, mutta o-
keusministerio vamistelee asiasta arviomuistion seuraavia hallitusneuvotte uita varten.

Saadoskokoelma ja saadostietopankKi
HE 174/1999 vp
Perustud akivaliokunta

Eduskunta edellytti 18.2.2000 arvonlisaverolakia tulkittavan niin, ettd Suomen sé&
déskokoel maa pidetéan |aissa tarkoitettuna verovapaana aikakausilehtena.

Eduskunta eddllytti hallituksen ryhtyvén valittomasti toimiin arvonlisverolain sel-
keyttamiseks ja taydentamiseks siten, ettd Suomen sdddoskokoelma ja valtiopéivé-
asiakirjat ovat arvonliséverosta vapaita painotuotteita.
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Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan arvonlisdveroa suoritetaan periaatteessa kaikesta lii-
ketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnisté. Veropohjan tulee
neutraalisuuden ja verojarjestelméan toimivuuden vuoks olla mahdollismman laga. Kirja-
painojen, painotuotteiden myyjien ja lehtien julkaisjoiden on siten p&dsaéntoisesti suoritet-
tava arvonlisaveroa liiketoiminnastaan niin kuin muidenkin tavaroiden ja palvelujen myyji-
en. Myos vatio on arvonlisaverolain mukaan verovelvollinen liiketoiminnan muodossa har-
joittamastaan tavaroiden ja palvelujen myynnista.

Arvonlisaverolain 55 § siséltda poikkeussddnnoksen, jonka mukaan veroa ei suoriteta sano-
ma- ja aikakaudehtien myynnistd vahintéén kuukauden gjaks tilattuina. Sanoma- ja aka-
kaud ehtien irtonumeromyynti on verollista

Sanoma- ja aikakaudehden kasitetta ei ole méritelty arvonliséverolaissa. Verotus- ja olke-
uskdytanntssa on katsottu, ettd julkaisun tulee ilmestya vahintdan nelja kertaa vuodessa ja
tayttaa tietyt muodolliset vaatimukset. V erottomuuden edellytysten téyttymista tarkastellaan
kunkin lehden osdlta erikseen. Verotuskaytannon valossa on epéselvas, voidaanko séédos-
kokoelmaa pitéé luonteeltaan arvonliséverolai ssa tarkoitettuna aikakaud ehtend. Paétoimitta-
jasta luopuminen liséa tété epavarmuutta. Asiasta el ole tuomioistuinratkaisua. 1lmeisesti
téman vuoks eduskunnan lausumassa on pyritty vaikuttamaan lain tulkintaan.

Arvonlisdverolain tulkinta kuuluu verotoimistoille ja tuomioistuimille. Hallituksen esityksen
perustelut ja eduskunnan lausumat ovat térked osa Sitd laintulkinta-aineistoa, jonka perus-
teella ratkaisut yksittédisissa tulkintatilanteissa tehddan, vaikka ne eivét sinansa sido riippu-
mattomia tuomioi stuimia.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavan veropohjan lagjuus on séadelty Suomea sitovasti Eir-
roopan yhteisijen kuudennessa arvonlisaverodirektiivissa (77/388/ETY). Direktiivi el sisdlla
sanoma- ja aikakaudehtid koskevaa verovapaussdannosta. Liittymissopimuksessa Suomelle
on kuitenkin ma{c)nnetty oikeus siirtymaaikana soveltaa verovapautta tilattuina myytaviin

sanoma- ja aikakaudehtiin. Suomella e kuitenkaan ole oikeutta jélkeenpéin ottaa kaytttéon
lagjempaa verovapautta kuin mité liittymissopimusta solmittaessa on sovellettu. Suomi ei

muutoinkaan voi kansallisin padtoksin supistaa direktiivin mukaista veropohjaa.

Hallituksen késityksen mukaan yhtei stlainséédantt estda arvonlisiverolain 55 8:n verova-
paussaannoksen soveltamisalan lagjentamisen. Mikali eduskunnan toivomaa tulkintaa & jol-
takin osin pidettéis tuomioistuimissa lainmukaisena, merkitsis lausuman mukainen lain-
muutos verovapauden lagjentamista Siitd oikeustilasta, joka on vallinnut jésenyyden toteutu-
essa. Erityisen selvasti tdmé ongelmatulis esiin valtiopéivaasiakirjojen osalta, koska niiden
myynti on katsottu verolliseks.

Vadtiovarainministerio on perustusl akivaliokunnalle 17.10.2002 asian johdosta antamassaan
lausunnossa sdlvittényt asiaa tarkemmin.

Asae enda anna aihetta toimenpiteisiin.

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 15.9.2000, etta selvitetdan, voidaanko Helsingissi ja muualla
maassa Sjaitsevien tuomioistuinten valisia juttujakaumia tasapainottaa siten, etta eri

gyista yhteen tuomioistuimeen sijoitettuja asiaryhmia siirretdan kasiteltdvaks muualla
kuin Helsingissa sijaitseviin tuomioistuimiin.
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Hovioikeuksien tuomiopiireisté annettua valtioneuvoston paétosta muutettiin 1.1.2005 [uki-
en siten, etta Helsingin hovioikeuspiirista siirrettiin Hyvink&an kérgjaoikeus Kouvolan ho-
vioikeuspiiriin, Lohjan ja Raaseporin kardjaoikeudet Turun hovioikeuspiiriin, Turun hovioi-
keuspiiristd Porin kérgaoikeus Vaasan hovioikeuspiiriin seka Vaasan hovioikeuspiirista
Haapajarven, Raahen ja Ylivieskan kéargjaoikeudet Rovaniemen hovioikeuspiiriin. Tuomio-
piirijarjestelylla pyrittiin helpottamaan ruuhkautuneiden hovioikeuksien, erityisesti Helsin-
gin hovioikeuden, tydtilannetta ja tasaamaan kasittelyaikaeroja. Oikeusministerion vuosiks
20032012 julkaiseman oikeuspolitiikan strategian mukaan tullaan liséksi tutkimaan mahdol-
lisuuksia lagjentaa markkinaoikeuden toimivaltaa teollisoikeuksia ja vahingonkorvauskysy-
myksié koskevissa asioissa. Asiaa koskevaa selvitystyota tehtiin tyoryhméssa, jonka tyo
valmistui vuoden 2005 akupuolella. Lissks ministerié on marraskuussa asettanut tyoryh-
man selvittdmaan erityisesti lagjojen asioiden kasittelyn tehostamista. Tyoryhman mietintd
valmistuu vuoden 2007 alkupuolella. Vuonna 2006 annettiin eduskunnalle hallituksen esitys
(202/2006) laiks valitusasioiden sirtémiseks toisessa hovioikeudessa kasiteltéavaks ja rat-
kaistavaksi. Y ksinkertai sten velkomusasioiden (ns. summaaristen asioiden) késittelyn tehos-
tamista on selvitetty tyOryhméssa vuonna 2006. Tyoryhma esittéé oikeuspai kkasdanndston
muuttamista siten, etté em. asioita olist mahdollista siirtéa ruuhkai s sta tuomioistuimista vé-
hemmaén ruuhkautuneisiin. Mietinndsta saatavan lausuntopalautteen perusteella péétetéan
vuoden 2007 aikana jatkotoimista.

Ahvenanmaan itsehallinto
HE 18/2002 vp —EV 246/2002 vp
Perustud akivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.1.2003, etté halitus yhdessa Ahvenanmaan maakunnan
kanssa selvittéa kiireellisesti tarpeen muuttaa itsehallintolain sédnnoksié presidentin
veto-oikeuden kayttdmisen perusteista silta osin kuin kysymys on maakuntalakien
suhteesta kansainvélisten sopimusten ja EY :n sé&ddsten asettamiin vaatimuksiin ja et-
ta hallitus antaa itsehallintolain muuttamisesta télta osin esityksen.

2. Eduskunta eddllytti, etta hallitus selvittéa tarpeen ja mehdollisuudet siirtda itsehal-
lintolain 19 §:ssé sd&detyn erityistehtévan hoitaminen korkeimmalta oikeudelta muul-
le riippumattomalle laink&yttoelimelle.

Hallituksen esitykseen 18/2002 vp perustuva laki Ahvenanmaan itsehallintolain muuttami-
sesta (68/2004) tuli voimaan 1.6.2004.

Oikeusministerid on aikaisemmin ilmoitetulla tavalla kdynyt keskusteluja maakunnan halli-
tuksen kanssa eduskunnan lausuman johdosta. Itsehallintolain 19 8:ssé sdadettyjen maakun-
talakien valvontaa koskevien tehtévien ja toimivaltuuksen muuttaminen heréttéisi periaat-
tedllisesti térkeita valtiosdanttoikeudellisia ja Ahvenanmaan itsehallinnon perusteita koske-
via kysymyksia. Hallituksen kasityksen mukaan nykyinen jarjestelmé on padosin toiminut
tyydyttavasti elka uudistuksiin tulis ryhtya ilman perustedlista selvitysta. Taman vuoks oi-
keusministerio tilas perusselvityksen ulkopuoliselta asiantuntijalta. Selvitysmiehen raportti
julkaistiin maaliskuussa 2006 (Oikeusministerion julkaisu 2006:2) ja léhetettiin lausunnolle
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, Ahvenanmaan vatuuskunnale, korkeimmalle a-
keudelle ja valtioneuvoston oikeuskanderille. Selvitys ja siita saadut lausunnot osoittavat,
eftd ongelmatilanteet ovat siind méérin harvinaisia ja epatodennakdisia, etteivéat ne puolla
perustavanl aatuista itseha lintojérjestelméan muutosta eduskunnan ensimmaisessa lausumas-
sa esitetyll& tavalla. Selvitys ja lausunnot osoittivat myds, etta tarvetta maakuntalakien lain-
sdadantovalvontaan liittyvan lausuntotehtdvan siirtémiselle korkeimmalta oikeudeta toiselle
toimielimelle @ ole. Mahdollista siirtoa ei mydskédn voida perustella kustannus- tai tehok-
kuusnakokohdilla.

Hallituksen kasityksen mukaan lausumat eivét anna aihetta jatkotoimenpiteisiin.
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Rikesakkolainsdadanto, blankor angaistussdannok set, syyntakei suus
HE 44/2002 vp —EV 261/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta edellytti 31.1.2003 etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin rikesakkosaan-
nosten uudistamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittaa, tayttaako blankorangai stussaannokset ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
sin lainsdadannon uudistamiseks.

3. Eduskunta edellytti, ettd ennen rikodain voimaantuloa halitus varmistaa, etta ri-
kodain ja mielenterveysain sédnnokset mahdollistavat vaarallisten syyntakeettomana
rangai stukseen tuomitsematta jétettyjen tahdosta riippumattoman hoidon.

1. Oikeusministeriossa valmistui maaliskuussa 2004 arviomuistio rangaistusmaarays- ja ri-
kesakkomenettelyn kehittamisesta. Sen pohjalta oikeusministerio asetti 12.4.2006 tyoryh-
man, jonka tehtavana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi summaarisesta tuomioistui-
men ulkopuolisesta rikosoikeudellisesta menettelysta. Tyoryhman méadrdaika pééttyy
31.3.2007. Asettamispaétoksen mukaan tyéryhman tulee vamistelussa ottaa huomioon ky-
symyksessa oleva eduskunnan ponsi. Tama koskee erityisesti Sité, etté rikesakko on séédetty
konkreettisesti rangaistukseks asetuksessa, mika e ole sopusoinnussa rikosoikeudellisen
legaliteetti periaatteen kanssa.

2. Oikeusministeridssa on blankorangai stussdannoksia alustavasti selvitetty rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen kannalta edellisen kohdan mukaiseen rikesakkosdanndsten uudis-
tamiseen liittyen. Tama selvittdminen jatkuu kohdassa 1 mainitun rangai stusméaarays- ja ri-
kesakkolainsdddant6a uudistavan tyoryhmaén tyossa. Rikesakkoa koskevien rangai stusséén-
nosten lakiin siirtamisen yhteydessa joudutaan harkitsemaan niiden laillisuusperiaatteenmu-
kaisuus myos talta kannalta ja tekemaén tarpedl lisesti muutosehdotukset.

3. Tyoryhma, jonka tehtavana oli arvioida syytetyn ja rangaistukseen tuomitsematta jétetyn
hoitoa ja tutkimista koskevien mielenterveyslain sdannosten asianmukaisuus, luovutti mie-
tintbnsd sosiadi- ja terveysministeridlle 1.2.2006 (STM:n tydryhméamuistioita 2005:20).
TyOryhma ehdotti, ettéa mielenterveyslakia muutettaisiin siten, etta kriminaalipotilas voitai-
siin méaréta tahdosta riippumattomaan hoitoon tiettyjen muidenkin vakavien mielentervey-
den héirididen kuin mielisairauden perusteella. Kysymykseen tulisivat vaikest, 18hella mie-
lisairautta olevat persoonalisuushéiritt. Mielenterveydakiin laadittaisin myos pykaa kri-
minaalipotilaita koskevasta velvoitteisesta avohoidosta, johon maérédmisesta paattéis ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskus. Hoito pééttyisi heti, kun hoidon tarvetta ei enédé todettai-
S, mutta hoidon tarpeen jatkuessa hoitopadtos uusittaisiin puolivuosittain ja paatos alistet-
taisiin hallinto-oikeuden vahvistettavaks. Jos hoito jatkuis yli kolme vuotta, hoidon tarve
arvioitaisiin valtion sairaalassa tai yliopistollisen keskussairaalaan psykiatrisella osastolla ja
hoidon jatkamisesta pééttéis Terveydenhuollon oikeusturvakeskus. MietinnGsta pyydettiin
lausuntoja, joiden valtaosa tuki tydryhman pédehdotuksia. Uudistus on sisdllytetty sosiaali-
jaterveysministerion vuoden 2007 toimintasuunnitelmaan valmisteltavaks virkamiestyona

Pakkokeinot, hukkaamiskiglto, vakuustakavarikko
HE 52/2002 vp —EV 286/2002 vp
Lakivaliokunta

1. Eduskunta eddllytti 17.2.2003, ettd hallitus selvittdd, milla tavoin uudet pakkokei-
novaltuudet ovat edistaneet yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta ja onko pakkokei-
nojen kohteena olevien perusoikeuksien suoja riittava. Selvityksen tuloksia tulee se-
lostaa vuotta 2005 koskevassa hallituksen toimenpidekertomuksessa.
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2. Eduskunta eddllytti, ettéd uuden hukkaamiskielto- ja takavarikkosdannoksen sovel-
tamiskaytantda seurataan ja ryhdytdan tarvittaessa toimiin vahingonkorvausséénnis-
ten uudistamiseks.

Oikeusministerit ja sisdasiainministerio ovat pédattaneet vuoden 2007 alussa asettaa lagja-
alaisen toimikunnan valmistelemaan esitutkinta- ja pakkokeinolain seka poliisilain koko-
naisuudistusta. Téhan liittyen oikeusministerié on ryhtynyt selvittémaan Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen mahdollisuuksia tehda ponnen 1 kohdassa tarkoitettu selvitys.

Ponnen kohta 2 e anna aihetta toimenpiteisiin, koska valtakunnansyyttdjaviraston tekeméasta
selvityksesta ilmenee, ettel ole esintynyt tapauksia, joiden johdosta vahingonkorvaudain-
sdadantoa pitéis tarkistaa.

Saman lainkohdan samanaikaiset muutoshank k eet
HE 101/2002 vp —EV 232/2002 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta eddllytti 13.12.2002, ettd valtioneuvosto toteuttaa nykyaikaisen jarjestel-
man, jonka avulla lainvalmistelijat voivat luotettavasti selvittéd samanaikai sesti virel-
|& olevat samaa lainkohtaa koskevat uudistushankkeet.

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO 2004) mukaan esityksiin on otettava jakso
"Riippuvuus muista esityksistd’. Jaksoa varten tarvittavat tiedot ovat valmisteluvaiheessa
saatavissa valtioneuvoston hankerekisterista (HARE) seké jo annettujen hallituksen esitys-
ten osata eduskunnan tietokannasta seka vuodesta 2004 my6s Finlexista. Myos 15.9.2005
asetetussa sdddosvalmistelun tietotuen kehittdmishankkeessa on keskusteltu padllekkéisin
lainmuutoksiin  liittyvistd ongelmista. Hankkeen loppuraportti on annettu 18.8.2006
(VM044:00/2005). Sé&&dosvalmistelun  tietohallintotukea  koskevan  hankkeen
(OM035:00/2005) loppuraportti valmistuu kevaélla 2007.

Ulosottoper usteen maar daikaisuus
Velan lopullinen vanhentuminen
HE 187/2002 vp —EV 278/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etta hallitus seuraa, johtaako ul osottoperusteen maaré-
aikaisuus, ilman ettd samalla séédettédisiin velan lopullisesta vanhentumisesta, epé-
asianmukaisiin menettelyihin tai kohtuuttomiin tilanteisiin velkasuhteissa, ja arvioi

sen jakeen, onko aihetta sddtéd velan lopullisesta vanhentumisesta, seka antaa selvi-
tyksen jatarvittaessa | akiesityksen seuraavan vaalikauden aikana.

Ulosoton méaérdaikaisuutta koskeva lainmuutos (679/2003) tuli voimaan 1.3.2004. Siirtyméa-
sdanndsten mukaan vanhoihin tuomioihin perustuva ulosotto voidaan lopettaa aikaisintaan
1.3.2008 lukien.

Eduskunnalle on 29.6.2006 annettu hallituksen esitys ulosottokaareks ja laiks vergjen ja
maksujen taytantdonpanosta seka eréiks niihin liittyviks laeiks (HE 83/2006 vp). Ehdo-
tuksen mukaan saatava vanhentuis lopullisesti silloin, kun ulosottoperusteen mééraaika on
kulunut.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.
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Valvottu lapilasku
HE 31/2003 vp —EV 92/2003 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 23.12.2003, etta val vottua |&pilaskua koskevat sédnnokset val mis-
tellaan ja annetaan eduskunnan kasiteltéviks mahdollisimman pian.

Oikeus- ja sisdasiainministerion yhteinen tyoryhmé (Oikeusministerio, Tyoryhmamietintd
2005: 515 on ehdottanut mm., etta peitepoliis voisi erdin edellytyksin osallistua rikollisryh-
man toimintaan mm. vaikuttamalla rikoksen tekemisen aikaan ja paikkaan. Mietinto on ollut
lausunnolla mutta mietintéon perustuvaa hallituksen esitysta el voitu antaa vuonna 2006.

Yhdenvertaisuudaki ja perusoikeudet
HE 44/2003 vp —EV 95/2003 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2003, ettéa hallitus valmistelee esityksen sellaiseks yhden-
vertaisuus ainsdadannoks, jossa lahtdkohtana on suomalainen perusoikeusjarjestelma
jakaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus huolehtii yhdenvertai suuslainsdadannon toteutta-
misen edellyttamista voimavaroista vuoden 2004 lisdtalousarviossa ottaen samalla
lagjemminkin huomioon tydsuojelupiirien tehtévien kasvun.

Lausuman 1-kohdan toimenpiteet kuuluvat oikeusministerion toimialaan.

1) Oikeusministerion tarkoituksena on asettaa akuvuonna 2007 toimikunta uudistamaan
yhdenvertaisuuslainsdadantod. Uudistuksen tavoitteena olis uus yhdenvertaisuuslainsééa-
danto, joka vastais nykyista paremmin perustudain 6 §:n ssdtamaa yhdenmukaista ja laa-
ja-alaista syrjintékieltoa. Samassa yhteydessa tarkistettaisiin tarvittavissa maérin myos syr-
jintdasioita nykyisin hoitavien viranomaisten asemaa, tehtévia ja toimivaltuuksia. Tama teh-
téisiin ottaen huomioon Suomen nykyinen perus- ja ihmisoikeusvalvonta kokonaisuutena
seké télaiselle valvonnalle asetetut kansainvaliset vaatimukset. Toimikunnan tulisi antaa vé-
limietintd uudistustarpeen lagjuudesta ja uudistusvaihtoehdoista sek& mahdollisista muista
sen tyon aikana esiin nousevista periaatteel lista kysymyksistéd 31.1.2008 mennessa ja antaa
uudistusta koskeva ehdotuksensa 31.1.2009 mennessa.

Y hdenvertai suuslainsd&dannon uudistamisessa otettaisiin huomioon muun muassa tyéminis-
terion toimeksiannosta toteutettava seurantatutkimus yhdenvertaisuuslain toimivuudesta.
Tutkimuksella on tarkoitus saada tietoa Siitd, miten yhdenvertaisuusaki on kdytannossa
toiminut osana suomalaista perusoikeugérjestelmad. Tutkimuksessa pyritéén muun muassa
sdlvittdmaén, ovatko yhdenvertaisuudaissa séédetyt syrjinnan maaritelmét riittavia syrjinta-
tilanteiden havainnoimisen ja selvittémisen kannalta, liittyyk® moniperustaiseen syrjintééan
vaikeita soveltamisalakysymyksié ja aiheutuuko eri syrjintéperusteiden erilaisista sovelta-
misaloista ongelmallisia tulkintatilanteita. Liséks tutkimuksessa on tarkoitus arvioida, tayt-
tyvéko yhdenvertai suussuunnitelmalle asetetut tavoitteet. Tutkimuksen kohderyhmana ovat
muun muassa tuomioistuimet, lain soveltamista valvovat viranomaiset, valtion, kuntien ja
kirkon viranomaiset sekd eri vahemmistoryhmien edustgjat. Seurantatutkimuksen on tarkoi-
tus vamistua vuoden 2007 loppuun mennessa.

2) Yhdenvertaisuudainségdanndn uudistaminen on oikeuspoliittisesti merkittéva kysymys,
joka vadtii lagjaa ja huoldlista selvitysty6té seké voimassa olevan lainsdadannon toimivuu-
den arviointia. Y hdenvertaisuudaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004, mista syystd mainitun
lain ja samassa yhteydessd muutettujen lakien vaikutusten perustedlinen arviointi e ole
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toistaiseks ollut mahdollista. Oikeusministerié ja muut asianomaiset ministeritt seuraavat
yhdenvertai suuslainséédannon toimivuutta omalla toimialallaan.

Y hdenvertaisuusaki velvoittaa viranomaisia laatimaan toimintaansa koskevan yhdenvertai-
suussuunnitelman, jonka sisaltoa koskevat yleiset suositukset tydministerio antoi kirjeellaan
9.9.2004. Y hdenvertai suussuunnitelmat on laadittava vuoden 2005 loppuun mennessa.

Y hdenvertai suud ainséédanntsta ja sen toteuttamisesta on tiedotettu lagjasti ja monipuolises-
ti. Tyoministerion koordinoima neljéan ministerion ja eri syrjintdperusteita edustavien jérjes-
tojen ja dinten yhteinen hanke on jérjestanyt aueellisa seminaargja, tydpaikkakoulutuksia
javaltakunnallisen konferenssin Helsingissi. Hanke on myds tuottanut monikielisen esitteen
yhdenvertai suudlaista, aiheeseen liittyvad koulutusmateriaalia cd-rom muodossa seka yll dpi-
tanyt Internet-sivustoa (www.join.fi/seis), jolla on monipuolista tietoa yhdenvertai suusky-
symyksista. Internet-sivuilla on myos tietokanta ?/hdenvertai Suuskysymysten asiantuntijoista
jakouluttgjista. Tama SEIS — Suomi Eteenpéin IIman Syrjintéd — hanke on saanut rahoitusta
Euroopan unionin komissiolta vuodesta 2001 18htien.

Lisdks tydministerio on johtanut kansainvaista kehittdmishanketta kéytannon mallien luo-
miseks ja testaamiseks paikallisviranomaisten yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Tama
vuosina 2001-2004 Y hteison syrjinndn vastaisen toimintaohjelman tuella toteutettu JOIN -
hanke (www.join.fi) on tuottanut my6s Internet-pohjaisen yhdenvertaisuuden kehittémis-
tyokalun paikallisviranomaisten kayttoon.

Sosiadi- ja terveysministerion péaluokassa on vuoden 2005 talousarviossa lisétty tydsuoje-
lupiirien voimavaroja tyosuojelupiirien tehtévien kasvun johdosta siten, etté tyosuojelupiiri-
en resurssgja voidaan kasvattaa 12 virala. Tyoministerion virkamiehet ovat osallistuneet
tyosuojelupiirien henkilostolle jérjestetyn koulutuksen toteuttamiseen yhdenvertaisuuslain
sisdlosta.

Tybeldma- ja tasa-arvovaiokunta on lausunnossaan (TyVL 7/2005 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2004, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen. Taman vuoks lausuma e anna ai hetta edell& kerrottua enempaé
tyOministerion toimenpiteisin.

Taytantéonpanokelvottoman velan lakkaaminen
HE 14/2004 vp —EV 100/2004 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2004, ettd halitus hyvissa goin ennen kuluvan vaalikauden
paattymistéa antaa eduskunnalle esityksen sitd, millaisilla edellytyksilla velka, jota
koskevan ulosottoperusteen téytantdonpanokelpoisuus on lakannut, voidaan katsoa
lopullisesti vanhentuneeks.

Ulosotto on muuttunut mégréaikaiseksi lainmuutoksella (679/2003), joka tuli voimaan
1.3.2004. Siirtymésdanndsten mukaan vanhoihin tuomioihin perustuva ulosotto voidaan lo-
pettaa aikaisintaan 1.3.2008 |ukien.

Eduskunnalle on 29.6.2006 annettu hallituksen esitys ulosottokaareks ja laiks verojen ja

maksujen taytantdonpanosta ska erdéiks niihin liittyviks lagiks (HE 83/2006 vp). Ehdo-

Lulisen mukaan saatava vanhentuisi lopullisesti silloin, kun ulosottoperusteen mééréaika on
ulunut.

Asia e anha enda aihetta toimenpiteisiin.
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Perintatoimeksiantojen rajoitukset

Veallisen keinot var mistua perittavien saatavien oikeellisuudesta
HE 21/2004 vp —EV 247/2004 vp

Lakivaliokunta

Eduskunta eddllytti 20.12.2004, etta halitus selvittéd ssatavien perinnastéa annetun
lain 9 8:8&n sisdltyvien, perintétoimeksiantoja koskevien rgjoitusten tarkoituksenmu-
kai suuden.

Eduskunta edellyttda, etté hallitus selvittad, onko velalisillariittavét keinot varmistua
heilta perittavien saatavien oikeellisuudesta ja, jos epakohtia ilmenee, ryhtyy tarvitta-
viin toimiin velallisen oikeusaseman parantamiseksi.

Perintatoimeksiantojen rajoitukset. Kuten lakivaliokunta 1. lausumaehdotuksensa peruste-
luissa toteaa, perintatoimeksiantojen rgjoituksilla on kaytannossa merkitysté erityisesti py-
sakointivirhemaksujen ja joukkoliikenteen tarkastusmaksujen perinnédssa, koska néiden saa-
tavien rahaméérédt ovat pienehkdja mutta asamaardt huomattavia. Valiokunta huomauttaa
my0s Siita, etta rgjoitusten vaikutus kuntien toimintaan tulee edelleen kasvamaan, jos oike-
usminigterion tyoryhman ehdotus joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain
(469/1979) soveltamisalan |lagjentamisesta koko maahan toteutetaan.

Laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain muuttamisesta (448/2006) tuli voi-
maan 1.9.2006. Lain soveltamisala kattaa nyt kaikki kunnat. Perintétoimeks antoja koskevi-
en rgjoitusten vaikutuksia ja niiden sdilyttamisen tarkoituksenmukaisuutta on syyté ryhtya
sdlvittdmaan vasta, kun kunnille on pitemmalta gjalta kertynyt kokemuksia tarkastusmaksu-
jen perinnan jarjestémisesta ja perinndssa mahdollisesti ilmenevisté ongelmista.

Velallisen keinot varmistua perittévien saatavien oikedllisuudesta. Oikeusministerio on tie-
dustellut valtiovarainministeritltd, Rahoitustarkastukselta, Kuluttgjavirastolta vuonna 2005
sdlvittényt keskeisten viranomaisten ja Pankkialan asiakasneuvontatoimiston avulla mahdol-
lisa tapauksia, joissa velalinen on epdillyt saatavan oikeedllisuutta mutta ei ole saanut tosi-
asdlista velkatilannettaan selvitettyd. Ministerion saamien tietojen mukaan saatavien a-
keellisuutta koskevat ongelmat ovat liittyneet [&hinna 1990-luvun lopun lamaan ja sen joh-
dosta toteutettuihin pankkialan rakennejarjestelyihin. Ongelmat ovat sittemmin vahentyneet,
javdallisten asemaa on parannettu 1.5.2005 voimaan tulleilla tiedonsaantioikeuksilla.

Asiae anna endi aihetta toimenpiteisiin.

I syyslain voimaanpanolain sédnnés kannegj asta
HE 56/2004 vp —EV 27/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettéd hallitus selvittéd, millaisa ongelmia isyydan
voimaanpanosta annetun lain (701/1975) 7 8:n 2 momentista aiheutuu, ja antaa edus-
kunnan kasiteltdviks tdmén selvityksen perusteella mahdollisesti tarpeellisiks osoit-
tautuvat lakiehdotukset.

Isyydainséédannon gjanmukaisuuden kokonaistarkastelu tulee gjankohtaiseks |ahitulevai-
suudessa. Kysymys, mitéa ongelmia isyysan voimaanpanosta annetun lain 7 8:n 2 momern-
tista ailheutuu ja mité ongelmia toisaata aiheutuis sen kumoamisesta, on tarkoituksenmu-
kaista selvittda tuossa yhteydessa. Korkein oikeus on tapauksessa KKO 2003:107 katsonut,
eftei mainitun sédnnoksen soveltaminen ollut ristiriidassa perustudaissa séédetyn syrjinté-
kiellon eik& mydskdan Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten kanssa. Asiasta on tiettavas-
ti valitettu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Tama vaikuttaa siihen, mina gjankohtana
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selvitys on tarkoituksenmukaista suorittaa, silla arviossa on annettava huomattava paino
tuomioistuimen mahdolliselle kannanotolle ja sen perusteluille.

Ulosottomaksujen kohtuullisuus
HE 13/2005 vp —EV 40/2006 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 25.4.2006, ett& oikeusministerit seuraa saatavalle ulosotossa tule-
van kertyméan ja ulosottomaksujen suhdetta ulosottotoimessa ja etté tdméan suhteen
pysyminen velalisen kannalta kohtuullisena turvataan tarvittaessa muuttamalla ulos-
ottomaksuja koskevaa sééntelya.

Asiassa on vahvistettu laki ulosottomaksuista annetun lain muuttamisesta, joka tulee voi-
maan 1.1.2007. Samaan aikaan tulee voimaan valtioneuvoston asetus ul osottomaksuista an-
netun asetuksen muuttamisesta. Velallisen ulosottomaksuja on kevennetty. Oikeusministerio
jatkaa asian seurantaa; tietojarjestelmé mahdollistaa ulosottomaksujen ja kertymien kuukau-
Sittaisen seurannan.

Automaattinen liikennevalvonta
HE 16/2005 vp —EV 164/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005, etta automaattisen liikennevalvonnan vaikutuksia
Seurataan ja etta talaisen valvonnan liséamisen ohella myos perinteisen liikenneval-
vonnan suorittamiseen osoitetaan voimavaroja.

Suomen ja Helsingin aueita. Tama on johtunut Sitd, ettd poliisn ATK-sovelutuksia e ole
ehditty saada viela kayttoon. Oikeusministerion tarkoituksena on selvittéd mahdollisuuksia
seurantatutkimuksen tekemiseen siind vaiheessa, kun rikesakkolain uudistuksista automaat-
tisessa liikenneval vonnassa on saatu soveltamiskokemuksia. Seurantatutkimuksen kéynnis-
téminen vuonna 2006 olis edelld mainitusta syysta ollut liian aikaista.

Biometriset tunnisteet
HE 25/2005 vp —EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, ettd hallitus k&ynnistda biometrisia tunnisteita ja nii-
den k&yttod koskevan yleisen henkil Gtietojen suojaa koskevan lainséddannon val mis-
telutyon.

Biometrisia tunnisteita koskevia erityissdannoksia on alustavasti arvioitu liikenne- ja vies-
tintdministeriossd. Téassa vamistelussa lahtdkohtana on ollut uusien sé8nndsten Sijoittami-
nen sahkoista allekirjoitusta koskevaan lainséadantoon. Toisena vaihtoehtona on ottaa ylei-
sesti sovellettavissa olevat saénnokset henkiltietolakiin (523/1999), joka on muutoinkin
henkil 6tietojen suojaa koskeva laki. Kevadn 2007 aikana ratkaistaan, milté pohjalta biomet-
risia tunnistetietojen kasittelya koskevat sdannokset laaditaan ja kdynnistetéan siihen liittyva
vamistel utyo.

Kiinteistoj& koskeva henkilttietojen rekister dinti
HE 75/2005 vp —EV 156/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005 hallituksen huolehtivan siitd, etté perusteellisesti arvi-
oidaan kiinteistoja koskevien erityisesti henkil 6tietojen rekisteréinnin nykyisen séén-
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telyn asianmukai suutta muun muassa perustuslain 10 8:n 1 momentin henkil6tietojen
suojan nakokulmasta ja ottaen huomioon henkilGtietojen lailla séatamisté koskevat
eduskunnan perustud akivaliokunnan ja hallintovaiokunnan kannanotot.

Kywmzsté henkil Gtietojen tallentamisesta lainhuuto- ja Kiinnitysrekisteriin késitelléén sah-
koista kiinteistonvaihdantaa selvittavan toimikunnan loppumietinndssa (komiteanmietintd
2006:1). Mietinndssa ehdotetaan, ettéd maakaaren 7 lukuun lisdtéén lainhuutorekisterin kéayt-
totarkoitusta koskeva uus sédnnos. Lisaks rekisterin tietosisaltoa koskevaa sédnnosté tar-
kennettaisiin. Mietintd on ollut lausunnolla ja oikeusministerigssa on tarkoituksena paéttéa
jatkovalmistelusta vuoden 2007 kevaélla

Surmansa saaneen lahei selle aiheutuneen karsimyksen korvaaminen
HE 192/2005 vp — EV 186/2005 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta eddllytti 12.12.2005, ettd uuden rikosvahinkolain vaikutuksia seurattaessa
avioidaan surmansa saaneiden laheisten asemaa seké tarvetta séétéa hellle oikeus
korvaukseen kokemastaan kdrsimyksesta ja ettd samassa yhteydessa arvioitavaks ote-
taan myos vahingonkorvaudain 5 luvun 4 a § ja sitéd koskeva sovel tami skaytanto.

Lausumassa tarkoitettu uuden rikosvahinkolain ja vahingonkorvaudain 5 luvun 4 a 8:n -
veltamisk8ytdnndn asianmukainen arviointi edellyttéd korvauskaytannon jarjestelmallista
seuraamista. Oikeusministeri® tulee vuoden 2006 aikana yhteisty6ssa valtiokonttorin kanssa
sdlvittdmaan, miten seuranta on tarkoituksenmukaista jarjestéa.

Vuoden 2006 austa voimaan tullutta uutta rikosvahinkolakia sovelletaan vahinkoon, joka
on aiheutettu lain voimaantulon jalkeen tehdylla rikoksella. Valtiokonttorissa on toistaiseks
annettu pd&tds vain muutamista uuden lain mukaisista korvaushakemuksista, joista yksikaén
e ole koskenut surmansa saaneen |8heiselle suoritettavia korvauksia. Valtiokonttorin kanssa
on sovittu soveltamiskaytannon tilastoimisesta siten, etta se on vaikeuksitta kaytettavissa,
kun uudistuksen vaikutuksia myéhemmin arvioidaan.

Vahingonkorvaudain 5 luvun 4 a 8:n soveltamiskaytantta alioikeuksissa on ryhdytty selvit-
t&maan oikeusministerion yhteydessa toimivassa henkilGvahinkoasiain neuvottel ukunnassa.
La;ag]anpaa selvitystd soveltumiskaytannostd on kaytettévissa aikaisintaan kevaédla 2008.
Mahdollisia lainsdédannén muutostarpeita arvioidaan, kun riittavan kattava selvitys sovel-
tamiskéytannosta on saatavilla.

Prostituoiduille jarjestettavat tukitoimet

HE 221/2005 vp —EV 93/2006 vp

Lakivaliokunta
Eduskunta edellytti 21.6.2006, etté prostituoitujen kaytettéviks jarjestetédn riittavasti
Hlaisia tukitoimia, joilla edistetdén heidén mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta
jadirtyatyoelaman piiriin.

Valtioneuvosto pédtti 24.8.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Téhéan vastaus annetaan sosiaali- ja terveysministerion osuudessa.
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Tekijanoikeus érjestelma
HE 98/2006 vp —EV 238/2006 vp
Liikenne ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2006, ettd hallitus omalta osaltaan ryhtyy toimenpiteisiin
tekijanoikeuskysymyksissa olevien tulkintaerimielisyyksien ratkaisemiseks pikaisedti
perustedllisessa lagapohjaisessa vamistelussa olemassa olevan tekijanoikeugérjes-
telman puitteissa.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.
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Ulkomaalaishallinto
HE 219/1994 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.11.1994, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisin, joilla
kootaan hagjanainen ulkomaalaishallinto yhteen sisdasiainministerion hallinnonalalle.

Maahanmuuttohallinnossa noudatetaan nykyisin valtioneuvoston periaatepsatoksessa halli-
tuksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseks ohjelmaksi 16.10.1997 hyvaksyttyd kahden
pilarin hallintomallia, jossa pddvastuu mashanmuuttoasioista on sisdasainministeridlla ja
tyoministeriolla. Ulkomaalaisviraston toimintojen alueellistamisen mahdollisuuksia tutkinut
selvitysmies salvitti alustavasti myds tarvetta koota turvapai kkapagtoksenteko ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotto samaan hallintoon. Han péétyi ehdottamaan turvapai kanhakijoi-
den vastaanoton kokoamista sisdasiainhallintoon, plloin vastaanotto saataisin tukemaan
paatoksentekoa ja voimavarojen kohdentaminen helpottuisi. Valtiontal ouden tarkastusviras-
to on Ulkomaalaisvirastoa koskevassa tarkastuskertomuksessaan esittanyt myonteisen kan-
tansa turvaPai kkapaatoksenteon ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisen sijoittamisesta
samalle hallinnonaalle. Valtiontilintarkastajat ovat kertomuksessaan vuodelta 2003 edellyt-
téneet maahanmuuttoasioiden keskittamistéa yhden ministerion vastuulle. Vationtilintarkas-
tgjien mielesta luonnollinen vaihtoehto on keskittéd maahanmuuttoasiat siséasiainministeri-
on hallinnonaldle. Eduskunnan hallintovaliokunta katsoi alkuvuonna 2006, etta olis asian-
mukaista selvittda valvonta- ja hallinnollisten viranomaistehtévien kokoamista nykyista laa-
jemmin l&ninhallituksiin. Esimerkkina valiokunta mainitsi turvapaikanhakijoiden ja maa-

an tulleiden kotouttamiseen liittyvien tehtévien antamisen moniaaiseen |&&ninhal litukseen.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistellut tydryhméa rgjasi ehdotuksensa
ulkopuolélle eri viranomaisten véiset toimivaltakysymykset. Vastuu maahanmuuttopolitii-
kan valmistelusta ja sen edellyttdma asiantuntemus jakautuvat Suomessa paéasi assa Sisdasi-
ainministerion ja tydministerion kesken. Toimivalta- ja vastuusuhteiden hajanaisuus on joh-
tanut siihen, ettéd suunnitelmallisuuden ja kokonaisvataisuuden sijasta maahanmuuttopoli-
tilkka on ollut enemmankin reagoimista ulkoisiin, usein yksittaisiinkin ilmiéihin, eika siina
ole huomioitu kokonaisuuksia. Siité on puuttunut ennakoivuus ja pitkén aikavalin vaikutus-
ten arviointi. Sisdasiainministerion hallinnonalalla on koettu seké kansalliset ettd Euroopan
unionin ja lagjemminkin kansainvaliset tarpeet huomioiden vattaméttomaks jantevoittéa
maahanmuuttopolitiikan vamistelua ja siihen liittyvaa paéatoksentekoa seka tarkastella eréita
maahanmuuttohallinnon rakenteiden ja ulkomaal aislainsdadannon kehittdmistarpeita. Edella
mainituista syisté sisdasiainministerio asetti 23.9.2005 hankkeen ja tydryhman laatimaan si-
sdasiainministerion hallinnonalan kokonaisvaltainen ja konkreettinen strategia maahanmuut-
tohadlinnon ja ulkomaaaidainséddannon kehittamiseksi. Tyoryhman toimikaus ol
1.10.2005- 31.5.2006.

Maahanmuuttopolitiikan kokonaisvaltainen, yhtendinen ja ennakoiva kehittaminen edellyt-
tad, etté padvastuu politiikan valmistelusta on osoitettu yhdelle ministeridlle, jonka on sovi-
tettava yhteen eri intressit ja néin ollen toimittava hyvassa yhtei styéssa muiden ministerioi-
den ja viranomaisten seka kansalaigéarjestdjen ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa. Maahanmuuttopolitiikan valmistelun p&dvastuun keskittaminen yhteen ministerioon
on myos kansainvalisesti yleinen malli.

Maahanmuuttopolitiikan vamistelun paévastuun kuuluessa selkedsti yhdelle ministeridlle
varmistuvat Suomen aktiiviset vaikuttamismahdollisuudet seka kansainvaiseen yhte_ist?_/_("}
hon osallistumisen johdonmukaisuus ja uskottavuus. TAma on erityisen tarkeétd EU:iin liit-
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tyvassa vamistelussa, koska unionissa voidaan pdasaantdisesti madréenemmistopadtoksin
hyvéksya jasenvaltioita sitovaa ylikansallista lainsé&dantta

Sisdasiainministerion strategiassa ehdotetaan muun muassa maahanmuuttopolitiikan péavas-
tuun osoittamista selkedsti sistasianministeritlle seka turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestémisvastuun siirtdmista sisdasiainministerion halinnonalale Kiintiopakolaispolitiik-
kaa johtais tyoryhman ehdotuksen mukaan jatkossa sisdasiainministerio. Myos ulkomaa-
laisten sdil6onottoyksikko on ehdotettu Siirrettévaks sisdasiainministerion hallinnonalalle.

SisGasiainministerio asetti syksylla 2005 hankkeen, jonka tehtéavana on kokonaisvaltaisen
strategian laatiminen ulkomaalaidainsdadannon ja ulkomaalaishallinnon kehittémista var-
ten. Ulkomaalaishallinnon rakenteissa on kehittémisen tarvetta. Osa kehittémistarpeista kos-
kee sisdasiainministerion hallinnonalan sisdista tyonjakoa, mutta samalla on tarpeen tarkas-
tella rakenteita kokonai suudessaan. Hankkeen tul oksena valmistuvaa strategiaa tullaan kayt-
t&maan pohjana muun muassa tulevan hallitusohjelman valmistelussa. Ulkomaalaishallinnon
rakenteiden kehittdmista e juurikaan ké&sitelty hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjel-
man vamistelun yhteydessa.

Julkisen vallan kayttd, Ruotsin ja Suomen kuntien yhteistyo
HE 191/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edgléytti 17.2.1999 hallituksen selvittédvan mahdollisimman pian mahdolli-
suudet perustedllisen valmistelun jélkeen jarjestéd madritellyissa tehtavissa julkisen
valan kayton saliva Ruotsin ja Suomen kuntien vélinen yhteistyd joko Ruotsin ja
Suomen valtioiden véalisen sopimuksen tai erillisen lainséddannon pohjalta.

SisGasiainministerio asetti 20.4.2001 vamisteluryhman selvittiméin Suomen ja Ruotsin
kuntien valtakunnan rajat ylittavan yhteistyon syventémisen oikeudellisia edellytyksia. Sel-
vitys koski mahdollisuutta perustaa kuntien vélinen julkisoikeudellinen yhteistyodlin.

Vamisteluryhmé laati asiassa selvityksen (sisdasiainministerion julkaisusarja no 4/2002).
Selvityksen jakeen Tornion kaupunki, Hagparannan kunta sek& Suomen ja Ruotsin valtiot
ovat linjanneet yhteisen toimielimen perustamista ja tehtévia. Y hteisen toimielimen koti-
paikka olis Tornion kaupungissa ja sen tehtdvana olisi kulttuuritoiminta seka lukiokoul utus.
Taman perusteella Ruotsin valtio on sdvittanyt lansdadantonsa muuttamista. Selvityksen
vamistuttua on tarkoitus ryhtya valmistelemaan yhteistoiminnan edellyttamaa valtiosopi-
rzno%s%ta ja lainséédantdmuutoksia. Aikataulutavoitteena on laatia valtiosopimus syksylla

Sahko6inen henkilokortti, kaytto
HE 192/1998 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.1999 hallituksen huolehtivan siitd, ettd mahdollisuuksien
mukaan kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kayttéd yhta yhteista
sahkdista henkilokorttia ja ettd sama kortti on mahdollismman pitkalle kaytettavissa
my6s kuntahal linnossa.
Y hden yhteisen kortin toteuttamiseen liittyvét henkilbkorttilainIjavésﬂdtietolain muutokset
(299- 300/2003) tulivat voimaan 1.6.2004. Naiden henkil 6korttilain muutosten mukaan hen-
kilokorttiin voidaan kortinhaltijan pyynndsta tallettaa ja merkita sairausvakuutusta koskevia
tietoja (ns. Kela-kortin tiedot) seka sosiadi- ja terveydenhuollon sdhkdisessd asioinnissa
tarvittavia tietoja. Erillisen sosiaaliturvakortin mydntaminen sosiadi- ja terveydenhuollon
séhkoista asiointia varten e siten enda ole tarpeen. Sosiadi- ja terveydenhuollon saumatto-
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man paveluketjun ja sosiaaiturvakortin kokeilusta annetusta laista (811/2000), jonka voi-
massaoloaikaa on jatkettu 31.3.2011 saakka eduskunnan 12.12.2006 hyvéksymadla lailla
(HE 253/2006), on poistettu 1.1.2004 voimaan tulledlla lailla (1225/2003) erillistd sosiaali-
ja terveydenhuollon sahkéistéd asiointia varten tarkoitettua sosiaaliturvakorttia koskevat
s&annokset.

Edella mainittujen lainmuutosten seurauksena hallinnossa e ole enda kéytossa kahta erillista
viranomaisen kansadaisille myontamad, sahkoista asiointia varten tarvittavaa korttia, vaan

kaikissa valtion viranomaisissa ja toiminnoissa voidaan kayttaa yhta yhtei sté sdhkoista hen-
kilokorttia. Sahkoisté henkil korttia on mahdollista suoraan sellaisenaan kayttéd myos kun-
tien omissa verkkopal veluissa.

Asiae annaend ahetta toimenpiteisin.

Sahkoinen asiointi, var mentest
HE 18/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen huolehtivan siitd, etta séhkoisté asiointia
koskevaa | ainsdadantoa edelleen kehitettdessa siina varmistetaan, etta Vaestorekiste-
rikeskuksen kansaaisille seké valtion tai kunnan viranomaisille séhkoiseen henkil 6
korttiin myontdmall& varmenteella asia voidaan aina saattaa hallinnossa vireille, alle-
kirjoittaa ja antaa tiedoksi, seka diitd, ettd ennen kuin muiden kuin Vaestérekisteri-
keskuksen myontamilla varmenteilla voidaan asioida hallinnossa, on yhtendi sessé hal-
lintomenettelyssa selvitettéva, ettd ndma varmenteet tayttavéat laissa séédettavét edel-
lytykset.

Eduskunta eddllytti hallituksen huolehtivan siité, etta vaestotietolain ja rekisterihallin-
tolain muutosten yhteydessa 10 paivana helmikuuta 1999 eduskunnan hyvaksyman
yhta yhtel sté sahkoi sta henkil 6korttia koskevan lausuman mukaisesti sahkoisté asioin-
tia ja Stéa koskevaa lainsdadantta kehitetdén edelleen niin, etté henkildkorttilain mu-
kaista valtion yleistd henkil6korttia voidaan kayttda myds sosiadi- ja terveydenhuol-
lossa seké muun sosiaaliturvan sahkoi sessa asioinnissa.

Henkilokorttia ja sahkoéista henkilokorttia koskeva henkil dkorttil aki (829/1999? seka Vaes-
torekisterikeskuksen varmennepal veluja koskeva lainsdadantd (laki vaestétietolain muutta-
misesta 527/1999, laki véestdtietolain 23 8:n muuttamisesta 830/1999) ja laki rekisterihal-
lintolain muuttamisesta 830/1999 ja laki rekisterihdlintolan 2 8n muuttamisesta
(528/1999) tulivat voimaan 1.12.1999.

Laki sahkoisista alekirjoituksista (14/2003) ja laki viestintdhallinnosta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta (15/2003) tulivat voimaan 1.2.2003. Lain mukaan yleistlle laatuvarmenteita
tarjoavan varmentgian on ilmoitettava toimintansa aloittamisesta Viestintévirastolle. Vies-
tintdviraston tehtévanad on valvoa, ettéd mainitut varmentagjat noudattavat niille laissa asetettu-
ja vaatimuksia. Viestintévirasto pitda laatuvarmenteita myontavistéa varmentgjista julkista
rekisterid. V destorekisterikeskuksen varmennepal veluita koskevia vaestttietolain sdéannoksia
muutettiin 1.5.2003 voimaan tulleella laila (299/2003), jotta Vaestorekisterikeskuksen
myontama kansalaisvarmenne tayttéisi sahkoisista allekirjoituksista annetussa laissa sééde-
tyn laatuvarmenteen edellytykset. VaestOrekisterikeskuksen myontdma kansalaisvarmen-
ne/alekirjoitusvarmenne on merkitty viestintéviraston laatuvarmenteita myontévista var-
mentajista pitamaan rekisteriin.

Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) tuli voimaan 1.2.2003. Val-
tiovarainministerio on antanut lain nojala 29.9.2003 ohjeen tunnistamisesta valtionhalin-
non verkkopalveluissa. Ohjeen mukaan séhkoisista allekirjoituksista annetun lain (14/2003)
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mukaisiin laatuvarmenteisiin perustuvia tunnistamismenetelmié voidaan aina kayttéa vah-
vaan tunnistamiseen.

Yleidainsdddanntssi e ole sdannoksia siitd, etté hallinnon sdhkoisissa palveluissa olis aina
kéytettava jonkin tietyn tahon myontamaa varmennetta. Kun useisiin erityidakeihin on vii-
me vuosien aikana lisédtty sahkoisté asiointia koskevia séénntksi, e niissa ole yleensa otet-
tu yksityiskohtaisesti kantaa siihen, mink& tasoista varmennetta asioinnissa edellytetaan,
vaan asia on useimmiten jétetty lakia alemmalla tasolla séédettévaks. Tatd osin e siten ole
olemassa yhtendista hallinnollista menettelyd, vaan ratkaisut varmentamisen ja tunnistautu-
misen tasosta ja menettelytavoista tehdédn hallinnonal akohtaisesti. Sen sijaan laatuvarmen-
teen myontamiseen ja sen kayttoon liittyy hallinnollinen menettely, josta sdadetdan sahkaoi-
sistd allekirjoituksista annetussa laissa.

Y hden yhteisen kortin toteuttamiseen liittyvét henkilokorttilain ja vaestdtietolain muutokset
(299- 300/2003) tulivat voimaan 1.6.2004. Niden muutosten perusteella henkilokorttiin
voidaan kortinhaltijan pyynnosta tallettaa ja merkita sairausvakuutusta koskevia tietoja (ns.
Kea-kortin tiedot) seké sosiadli- ja terveydenhuollon sahkdisessa asioinnissa tarvittavia tie-
toja. Erillisen sosiaditurvakortin myontaminen sosiadli- ja terveydenhuollon saumattoman
palveluketjun ja sosiadliturvakortin kokeilusta annetusta laista (811/2000), jonka voimassa-
oloaikaa on jatkettu 31.3.2011 saskka eduskunnan 12.12.2006 hyvéksymadla lailla (HE
253/2006), on mistettu 1.1.2004 voimaan tulleella lailla (1225/2003) erillista ssiaall- ja
terveydenhuollon sahkoisté asiointia varten tarkoitettua sosiaaliturvakorttia koskevat sdan-
nokset.

Edella mainittujen lainmuutosten seurauksena hallinnossa e ole enda kéytossa kahta erillista
viranomaisen kansalaisille myontdamag, sahkdista asiointia varten tarvittavaa korttia, vaan
henkilokorttilain mukaista valtion yleista henkilokorttia voidaan kéyttd88 myos sosiadli- ja
terveydenhuollossa seka muun sosiaaliturvan sdhkoisessa asioinnissa.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Peitetoiminta ja valeosto
HE 34/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2000 hallituksen huolehtivan siité, etta tarkkaan seurataan
peitetoiminnan ja valeoston kayttda poliisin toiminnassa, ja sitd, etté peitetoiminnasta
vuosittain eduskunnan oikeusasiamiehelle annettava kertomus sisiltéa oikeusasiamie-
hen suorittaman valvonnan kannalta riittavat tiedot, seka sita, etta lissks sdlvitetdan,
mik& merkitys tel epakkokeinoilla, teknisella valvonnalla ja teknisella tarkkailulla on
rikosten torjunnassa ja tutkinnassa.

Sisdasiainministerio antoi 7.6.2001 asetuksen peitetoiminnan ja valeoston jarjestémisesta
seka valvonnasta. Asetuksen nojalla sisdasiainministerio asetti 27.11.2001 peitetoiminnan ja
valeostojen seurantaryhmén, jonka tehtévana on toiminnan ja koulutuksen seuranta, toimin-
nassa havaituista laillisuusvalvonnan kannata térkeisté seikoista raportoiminen poliisin yli-
johdolle, kehittémisehdotusten tekeminen seka eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavan
salvityksen vamisteluun osallistuminen. Vuodesta 2006 alkaen seurantaryhman toi mintaan
on osalistunut kutsuttuna myds syyttgdaitoksen edustgja. Peitetoiminnan ja valeoston jar-
jestémisestd seké valvonnasta annetun sisdasiainministerion asetuksen uudistamista varten
SisBasiainministerio asetti vuonna 2005 tyoryhméan. Tyéryhmaén tyon pohjalta sisasiainmi-
nisteriossa valmistellaan asetusta, johon tullaan keskittdmaan kaikkien keskeisten tiedon-
hankintakeinojen kaytto.
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Pakkokeinolain mukaisten telepakkokeinojen asiankésittely ja seuranta keskitettiin TEPA
(Telepakkokeinot) -tietojarjestelméén 1.1.2002 akaen. Telepakkokeinojen kéyttoa ja val-
vontaa koskeva poliisin ohjeistus uudistettiin 20.1.2003 (PKL) ja 1.7.2004 (PolL).

Sisdasiainministerion hankkeena ryhdyttiin kesélla 2003 luomaan uutta SAL PA-jarjestelmaa
(Salaisten pakkokeinojen asiankasittelyjarjestelmd). Keskusrikospoliisin ylldpitama ja valta-
kunnallisesti keskitetty SALPA-jarjestelma otettiin tuotantokdyttoon 1.11.2004 alkaen, jol-
loin samalla |akkautettiin telepakkokeinojen asiankasittelyjarjestelman (TEPA) kaytto (SM-
2004- 02783/Ri-2). SALPA-jarjestelmaan on luotu tiedonhankintakeinojen kayton laillisuut-
ta varmistavia ominaisuuksia ja tiedonhankintakeinojen kéyttd on tehty laillisuusvalvojille
Igoi nakyvéks. Laillisuusvalvojan kayttddoikeuksia jarjestelméan on annettu yli 200 valv o-
jale, jotka toimivat eri hierarkiatasoilla

Sisdasiainministerio antoi SALPA-j&rjestelméan kayttda ja vavontaa koskevan méaéréyksen
8.7.2005 (SM-2005- 00644/Ri-2). Tiedonhankinta- ja pakkokeinojen asiankéasittely ja asia-
kirjatuotanto tapahtuu keskitetyn SALPA-jarjestelman kautta. Poliis- ja pakkokeinolain
mukaisina salaisina pakkokeinoina jérjestelmassa on asiat koskien telekuuntelua, televal-
vontaa, matkaviestimien sijaintitiedon hankkimista ja teknista tarkkailua. Myds muu tiedon-
hankinta teleyrityksilté on keskitetty tdman jarjestelméan kautta tapahtuvaksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pédattksessdan 13.5.2005 (DNRO 1844/2/03) tele-
pakkokeinojen kayttda ja valvontaa koskevassa asiassa todennut mm., etté poliisihalinnon
sisdisessa laillisuusvalvonnassa on viime aikoina toteutettu merkittévia uudistuksia: ” Erityi-
sesti SALPA-jarjestelméd pidan edistyksallisena ja merkittavana tekijana salaisten pakko-
keinojen kayton lainmukaisuudesta varmistumisessa ja asiantilan seuraamisessa. Katson, et-
taminulla e ole aihetta téssa yhteydessa enemmalti puuttua sal aisten pakkokeinojen kaytén
valvontajarjestelyihin.”

Telepakkokeinoja, teknista valvontaa ja teknisté tarkkailua koskevia séénnoksia on tarkistet-
tu seka 1.1.2004 voimaan tulleiden esitutkinta- ja pakkokeinolakien osittaisuudistuksilla
EG%%—/ 26&%3/)2003) etta 20.7.2005 voimaan tulleella poliisilain  osittaisuudistuksella
5 5).

Sisdasiainministerion asettamana selvitysmiehena apulai soikeuskanderi Jaakko Jonkka sel-
vitti 1.8.2004- 31.10.2004 poliisin johtamigarjestelmaa ja sisaisté laillisuusvavontaa. Selvi-
tyksessdan (Sisdasiainministerion julkaisuja 48/2004) selvitysmies teki muun muassa epé-
konventionaalisten tiedonhankintakeinojen valvontaan liittyvia ehdotuksia, joista keskei-
smmét on toteutettu.

Sisdasiainministerio on vuosittain raportoinut eduskunnan oikeusasiamiehelle edella maini-
tuista tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kaytostd, niiden vaikuttavuudesta ja valvonnasta.
Naméa keinot ovat osoittautuneet tarpeellisiks torkeiden rikosten ennalta estamiseks, pajas-
tamiseks ja selvittdmiseks ja niiden avulla on voitu pajastaa ja selvittéd sellaisia rikoksia,
jotka muutoin olisivat j88neet selvittamatta Tutkinnanjohtajien tekemien arvioiden mukaan
vuonna 2005 kaytettyjen salaisten pakkokeinojen merkitys rikosten ennalta estémisessa, pal-
jastamisessa ja salvittdmisessd on ollut joko ratkaiseva tai tarked telekuuntelun osalta 60
prosentissa tapauksia, televalvonnan osalta 57 prosentissa tapauksia ja teknisen kuuntelun
osdta 60 prosentissa tapauksia. Vuoden 2006 osdta arvioinnit ovat samaa vaikuttavuus-
luokkaa. Peitetoiminta ja valeostot ovat olleet hyvin merkityksellisia esitutkintaa suuntaavi-
na keinoina ja operaatioille asetetut tavoitteet ovat pd&osin toteutuneet.
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Hatakeskustoiminta
HE 87/1999
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1999, etta paakaupunkiseudun hétakeskustoiminnan jarjes-
tamistapaa arvioidaan yhdistetysté hatékeskus érjestelmasta saatujen kokemusten pe-
rustedlla eduskunnalle vuoden 2003 loppuun mennessa annettavalla selvityksel &

Eduskunta edellytti, etté hétdkeskusal ueita mééritel téessi paasaantoi sesti noudatetaan
maakuntajakolakia (1159/1997), kuitenkin niin, ettéd hdtékeskuksen toimialue voi tar-
koituksenmukaisuuden niin vaatiessa ulottua myds yli maskuntargjan ja etta hétakes-
kusten sijaintipaikkoja valittaessa tulee ottaa huomioon aluedlliset erityispiirteet, eri-
tyisesti etéisyys-, kidi-, ja tydllisyysnakokohdat seka toimitilojen asettamat erityis-
tarpeet. Lisdks eduskunta edellytti, ettéd eduskunnalle annetaan selvitys alugjaon ja si-
jaintipaikkojen ratkai superustei sta ennen padtoksentekoa.

Eduskunta edellytti, etté selvitetéén hatdkeskuksissa tyoskentelevéan henkil oston elé-
keturvan yhtena stamismahdollisuudet uudistuksessa vation hdtékeskusten palveluk-
seen sirtyvan henkilston el dketurvaa heikentamétté.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd seurataan hdtgpuheluja koskevi-
en yksilgintitietojen maksuttomuudesta teleyrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Eduskunta eddllytti hallituksen tarkkaan seuraavan uudistuksen ja sen tavoitteiden to-
teutumista sekd uuden lainséédannon soveltamista ja toimivuutta seka antavan edus-
kunnalle uudistuskokonaisuutta koskevan seikkaperéisen selonteon viimeistdan vuo-
den 2007 loppuun mennessa, missi arvioidaan muun ohella hdtékeskuspal vel ujen saa-
tavuutta, hdtakeskusten mahdollisuutta palvella sekd suomenkielisté etté ruotsinkielis-
ta véestod asianmukaisesti, tietojarjestelmien toimivuutta, henkilétietojen kasittelya
koskevia kysymyksig, henkil 6ston ammattitaitoa erityisesti henkil tietojen kasittely s-
s ja padkaupunkiseudun exilligarjestelmaa.

Hétakeskudakia (157/2000) muutettiin 28.2.2003 (178/2003) siten, ettd vastuu pelastus-,
poliis- seka sosiaali- ja terveystoimen héatdkeskustoiminnasta on siirtynyt valtion Hatékes-
kudaitokselle myds padkaupunkiseudulla. Vuonna 2006 hdtakeskuslain mukainen hétdkes-
kustoiminta on ollut kokonai suudessaan valtion vastuulla

Eduskunnalle tullaan hétakeskusuudistuksesta keréttévien tietojen pohjalta antamaan vuo-
den 2007 loppuun mennessa uudistuskokonai suutta koskeva seikkaperéinen selonteko.

Muilta osin lausumat eivét enda anna aihetta toimenpiteisiin,

Arpajaisvalvonta
HE 197/1999 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2001 hallituksen huolehtivan Siita, etté arpajaisten toimeen-
panon yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan jatkuvasti ja etta arpgaisten toimeen-
panon valvonta muodostetaan organisaatioltaan yhtendiseks ja resursselltaan riitté-
véaks seké etta samalla jérjestetdan val vontaorganisaation yhteyteen ainakin arpajais-
ten toimeenpanon tarkoltuksenmukaisuuden arviointia suorittava esimerkiks neuvat-
telukunta-tyyppinen €in, jonka tehtéavaala olis lagjempi kuin nykyisen tavara-
arpajaidautakunnan.
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Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettéd seurataan uuden lainsdadannon
toimivuutta tavara-arpgjaisten ja bingo-pelien osata seka muutoinkin yleishyodyllis-
ten yhteisdjen, muun muassa urheiluseurojen, varainhankinnan kannalta ja ryhdytdan
tarvittaessa seurannan edellyttdmiin lanvalmistel utoimenpiteisiin.

Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan Siité, ettd selv itetdén erikseen séhkoisissa
verkoissa harjoitettavan arpgjaistoiminnan seka kansalista etté kansainvalistd, uutta
arpgjaidainsaadantta tdydentévad, sddntelytarvetta ja mahdollisuuksia.

Sisdasiainministerion poliisiosastolle on 1.7.2002 tehdyll& paétoksella perustettu Riihiméael-
le Arpajais- ja asehallintoyksikkd. Yksikko vastaa muun muassa arpajais-, viihdelaite- jara-
hankerayslalnséédanndssa si sdasi ainministeriolle séédetyista tehtavista.

Valtioneuvosto asetti 16.4.2004 jasenistoltdan lagja-adaisen Rahapelifoorumin, jonka tehté-
vana on valmistella kansallisen rahapelipolitiikan linjaukset ottamalla huomioon rahapeli-
toiminnan kansainvalistymisen vaikutukset ja rahapelitoimintaan kytkeytyvét sosiaaiset ja
taloudelliset vaikutukset. Rahapdlifoorumin linjaukset valmistuivat maaliskuussa 2006. Lin-
jauksissa kasitellaén rahapelien osalta rahapelien nykytilaa, haasteita, rahapeliyhtesdjen oh-
jauspolitiikkaa, lupa- ja valvontaviranomaisten toimintaa, pelien saatavuutta ja pelien omi-
naisuuksia, pelihaittojen ehkéisya ja hoitoa seka pelihajttoLen tutkimusta. Rahapelifoorumi
jatkaa esiin nostamiensa suomalaisen rahapelijérjestelman kehittamiskohteiden seurantaa ja
kasittelya.

Suomalaisen rahapdlijarjestelman puolustamisen onnistumiseks rahapeliyhteisdjen valvon-
nan ja ohjauksen on oltava uskottavaa. Tama edellyttéa toiminnon lisdresursointia. Valvor-
taorganisaation kehittamisessa tulee nykyista paremmin ottaa huomioon myos pelaamisesta
aiheutuvien sosiadlisten haittojen vahentamistavoite. Rahankerdydain uudistamista koskeva
hallituksen esitys (HE 102/2005) on hyvaksytty eduskuntakésittelyssa joulukuussa 2005.
Rahankerdydaki (255/2006) ja sita tdydentéava valtioneuvoston asetus rahankeraykssté
(503/2006) tulivat voimaan 1.7.2006. Lailla selvennetédn rahankerdystoiminnan eroa yles-
hyodyllisten toimijoiden muuhun varainhankintaan ja erityisesti kaupankayntiin. Lailla tur-
vataan yleishyodyllisten yhteisgjen mahdollisuudet omaehtoiseen varainhankintaan varmis-
tamalla lahjoittajien luottamus varainhankinnan asianmukaisuuteen. T&ssa tarkoituksessa te-
hostetaan rahankerdysten valvontaa tarkentamalla muun muassa tilitystéa koskevia sdannok-
sia ja parantamalla valvontaviranomaisten toimintamahdollisuuksia. Rahankerdysten val-
vontaa varten tullaan perustamaan poliisin pitama valtakunnallinen rahankeréysten valvon-
tatiedosto. Rahankerdysrikoksen enimmaéisrangaistus nousi kuudesta kuukaudesta vankeutta
enintéan kahteen vuoteen vankeutta.

Ulkomaalaisviraston toiminta
HE 15/2000 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 20.6.2000 hallituksen huolehtivan Siitd, etté ulkomaalaisviraston
tyotapoja kehitetddn, palvelukykya parannetaan ja virastolle turvataan asianmukaiset
henkil6stovoimavarat, jotta muun muassa kasittelyaikoja saadaan kauttaaltaan ro-

peutettua.

Ulkomaalaisviraston méérérahatasoa ja henkil6stomééraé on viime vuosina lisétty vation
talousarviossa. Ulkomaalaisviraston nettoméérdrahataso on vuodesta 1996 yli kaksinkertais-
tunut. Asamédrien jatkuvan kasvun johdosta on todenndkoistd, ettd méérérahatarve kasvaa
tulevaisuudessa. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman johdosta viraston méérarahakehys on
kuitenkin pienentynyt.
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Ulkomaalaisvirasto sai syksyn 2003 lisdtal ousarviossa 3500 000 euron lisdmaérarahan wr-
den ulkomaalaidain voimaantuloon valmistautumiseen. Uudessa ulkomaalaidaissa turva-
paikka puhuttelut on siirretty kokonaan Ulkomaalaisviraston hoidettaviksi. Poliisi kuitenkin
salvittda hakijoiden henkil 6llisyyden ja matkareitin. Turvapaikkapuhuttelujen siirto tehostaa
ja hopeuttaa osaltaan turvapai kkapadtoksentekoa.

Ulkomaalaisviraston toimintaa selvitettiin austavasti viraston toimintojen auedlistamista
koskevan selvitysmiehen selvityksen yhteydessa. Sisdasiainministerio toteutti vuonna 2004
Ulkomaalaisviraston tulostavoitteiden toteutumisen ja alueellistamisen toimeenpanon ohja-
ushankkeen. Hankkeen tavoitteena oli erityisesti turvapaikkap&dtoksenteon ja kansaaisuus-
hakemusten ratkai sujen nopeuttaminen seka aluedllistamisen kaynnistdmiseks ja sen tehok-
kaaks hyvaksikayttamiseks paétoksenteossa

Ulkomaalaisviraston turvapaikkayksikssa toimii nykyisin niin sanottu Dublin-tulosalue,
joka seuloo kaikki turvapaikkahakemukset ja toimittaa Suomessa aineellisesti tutkittavat ha-
kemukset muille tulosalueille ratkaistavaks.

Ulkomaal aisvirastossa on kaynnissa ulk omaal ai sprosessien sahkdi stami seen téhtdava hanke,
joka vamistuttuaan tulee osaltaan nopeuttamaan padtoksentekoprosessga. Kyseessi on
merkittéva tuottavuushanke, johon valtiovarainministerio on myontanyt tuottavuuden edis-
tdminen -méarérahaa. Hallitus antoi vuonna 2006 eduskunnalle esityksen hankkeen toteut-
tamisen kannalta vattamattomiks lainmuutoksksi.

Lapivientigjat oleskeluluvissa ovat olleet tavoitteiden mukaiset eika suuria viiveita tai ruuh-
kia ole. Turvapaikkahakemusten keskiméérainen kéasittelyaika oli vuonna 2006 noin 147
vuorokautta. Niin sanotussa noloeutetussa menettelyssa kasiteltyjen turvapaikkahakemusten
keskima&rdinen kasittelyaika oli 65 vuorokautta. Kansalaisuushakemusten keskimaardinen
kasittelyaika oli noin 1 vuos 9 kuukautta (tilanne 30.11.2006).

Juhlapyhia koskeva erityissaantely
HE 249/2001 vp
Perustud akivaliokunta

Eduskunta edellytti 13.9.2002, etta hallitus selvittad, millaisia juhlapyhid koskevaa
erityissddntelya tarvitaan perusoikeussddnnoksistd muodostuvat 18htékohdat huomi-
oon ottaen.

Lausuma liittyy kokoontumislain niin kutsutun huvikieltosédnnoksen kumoamiseen.

Kysymys yhteiskunnassa juhlapyhien aikana voimassa olevista kayttéytymisnormeista on
Iaal'a ulottuen usean ministerion toimialueelle. Juhlapyhia koskevan erityissaantelyn osalta
esille tulleet tapaukset ovat kuitenkin kohdistuneet [ahinné yleisotilaisuuksien jérjestémises-
sd alkaisemmin edellytetyn erilliseen lupamenettelyn suhteeseen mgjoitus- ja ravitsemidliik-
keiden aukioloaikoihin. Laki maoitus- ja ravitsemistoiminnasta seka eréét sihen liittyvat
lait ovat tulleet voimaan 1.10.2006 (HE 138/2004 vp, lait 308- 310/2006). Lakeihin & liitty-
nyt majoitus- ja ravitsemudliikkeiden aukioloaikojen osalta juhlapyhia koskevia erityissaan-
nokga.

Lausumassa eddl lytetty selvitystyd on tarkoituksenmukaista kdynnistéé vasta, kun mgoitus-
ja ravitsemusliiketoimintaa koskevasta séantelysta ja kokoontumidiakiin liittyneen niin kut-
sutun huvikietosédnnoksen kumoamisen vaikutuksista on saatu pitempiaikaisia kokemuksa



Sisdasiainministerio- osalll 155

Valtion palvelut, sdhkdinen henkilokortti
HE 236/2002 vp — EV 294/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen ryhtyvan lissksi sellaisiin toimenpiteisiin,
etta myos valtion eri yksikdiden palvelut ovat lagjasti kansalaisten kaytettvissa sah-
kdisen henkilokortin avulla

Valtionhallinnon sdhkéisten palvelujen kehitys eri hallinnonaloilla on 2000-luvulla ollut ak-
tilvistaja Sitd on tuettu moninaisin keskitetyinkin hankkein ja toimenpitein. Toistaiseks kui-
tenkin vain pieni osa kayttotnotetuista valtionhalinnon sahkoéisista palveluista edellyttda
vahvaa tunnistamista tai varmennettua sahkdista allekirjoitusta. Valtionhallinnon sdhkoisten
palvelujen kehittdmisen painopisteet ovat selkedsti muuttuneet 1990-Iuvun lopun ja 2000-
luvun aun linjauksiin verrattuna. Lainséddannon tasolla tdméa on tarkoittanut Sité, ettd sdh-
koistd asiointia koskevassa erityidansdadanntssi sédntelyn selkedna linjana on viime vuo-
sinaollut, etté lain tasolla el ole yleensa otettu kantaa siihen, millaista varmenne- tai tunnis-
tusratkai sua asi oinnissa edel lytetéén, vaan asia on yleensa jétetty asetustasolla séadettavaks.

My0s k&ytannon pal vel ukehitystoiminta on hallinnossa viime vuosina suuntautunut siten, et-
té sdhkoisia palveluja kehitettéessd el ole haluttu tukeutua vain yhden varmenne- tai tunnis-
tusratkaisun kayttamiseen, vaan palvelut on pyritty rakentamaan myGs varmentamisen ja
tunnistamisen osalta erilaisiin ratkaisuihin tukeutuviks ja monikanavaisiksi. Valitun toimin-
talinjan on nahty pitkalla tdhtdimella parhaiten tukevan sdhkoisen asioinnin edistdmista ko-
ko yhteiskunnassa. Sdhkdisen henkilokortin ja siind olevan kansalaisvarmenteen kannalta
asiaa tarkasteltaessa téma tarkoittaa Sité, etté painopiste on sirtynyt kortin kéytosta kansa-
laisvarmenteen aikal sempaa monipuolisempaan ja eri austoilla tapahtuvaan kayttoon. Vah-
vaan varmenne- ja tunnistusratkaisuun perustuvien palveluiden kdytdssa kansalaisvarmenne
on merkittévassa asemassa mm. erilaisissa maksu- ja pankkikorteissa sekéa mobiilivarmen-
teena.

Asiae annaend ahetta toimenpiteisin.

Ulkomaalaisain seuranta ja kehittaminen
HE 28/2003 vp, 151/2003 vp— EV 37/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004 hallituksen seuraavan tarkkaan uuden ulkomaalais-
lain toimivuutta ja soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun ohella lapsen
asemaan ja etuun liittyvét eri kysymykset, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja muiden-
kin ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden helpottaminen ja lagjentaminen, ulkomaal ais-
asioiden kasittelyn nopeuttaminen kokonaisuutena ja erityisesti turvapaikkamenette-
lyssa selvissa tapauksissa, Ulkomaalaisviraston omaa péattksentekoa koskevan vali-
tusoikeuden kayton lagjuus ja ulkomaalaishallinnon tehostaminen seka seurannan ja
sihen liittyvan selvitystyon perusteella vamistelevan eduskunnalle annettavaks —
tarvittaessa nopeasti ja yksittasindkin asioina— uutta ulkomaalaidakia koskevat muu-
tosehdotukset.

2. Eduskunta edellytti lisaks hallituksen valmistelevan kiireellisesti eduskuntakasitte-
lya varten ulkomaalaidakia téydentavind normeina ihmiskaupan uhrien asemaa kos-
kevat séénnokset, henkilon maasta poistamisen téytantéonpanoon liittyvét menettely-
tapasdénnokset mukaan [ukien pakko- ja voimakeinojen kayttéminen, poikkeukselli-
sia oloja varten tarpeelliset poikkeamismahdollisuudet ulkomaalaidain sédnnoksista
sekd henkildiden lagjamittaista maahantuloa koskevat sédnnodkset valmiudain mukai-
sks toimivaltuuksiksi.
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1. Nykyinen Uus ulkomaalaidaki (301/2004) tuli voimaan 1.5.2004. Lain soveltamista on
seurattu pyytéamalla arvioita Ukomaalaidain toimivuudesta ja soveltamisesta tahoilta, jotka
olivat mukana ulkomaalaidain vamistelussa. Lisdks palautetta on saatu lain voimaantulon
jalkeen pidetyissa koulutustilaisuuksissa ja muutoinkin lain soveltgjilta. Sisdasiainministeri-
6n maahanmuuttohallinnon ja ulkomaalaidainsgédannon kehittamisstrategian valmistellut
tyoryhma pyys ulkomaalaisakia soveltavilta tahoilta lausunnot lain kiiredlismmistd muu-
tostarpeista.

Eduskunnan kiireellisesti edellyttamistéa ulkomaalaisain muutosehdotuksista on valmisteltu
seuraavat. Ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaa koskeva ulkomaalaisain muutos tuli voi-
maan 1.2.2006. Lainmuutoksen tarkoituksena on edistéa ulkomaalaisten opiskelijoiden ha-
keutumista ja sijoittumista suomalaiseen tyoeimaan. Voimaan tulledla lallla lagjennettiin
ulkomaalaisten opiskelijoiden tyonteko- oikeutta ja mahdollistettiin heidan j&&misensa Suo-
meen cgntojen jakeen tyonhakutarkoituksessa. Lailla pyritdén helpottamaan ulkomaal as-
ten opiskelijoiden j&&mista Suomeen t6ihin opintojen paatyttya.

Eduskunnalle annettiin 21.4.2006 ulkomaalaidain muuttamista koskeva hallituksen esitys,
jolla pyritéén parantamaan ilman huoltgaa olevien aaikaisten turvapaikanhakijoiden ase-
maa. Eduskunnan hyvaksymét muutokset tulivat voimaan 1.2.2007. Ulkomaalaidakiin lisé-
té8n sdénnokset vastaanottokeskusten ja lupaviranomaisten vélisesta tiedonkulusta ja ilman
huoltgjaa olevan alaikéisen vanhemman tai tosiasiallisesta huollostaan vastanneen henkilon
jajittamisesta.

Tilapéisella oleskeluluvalla oleskelevien ulkomaalaisten perheenjasenten tyonteko- oikeutta
lagjennettiin perheenyhdistamisdirektiivin kansallista voimaansaattamista koskevalla ulk o-
maalaidain muutoksella, joka tuli voimaan 1.7.2006.

Ulkomaalaisviraston padtoksenteko on nopeutunut mittavien tehostamistoimien seuraukse-
na. Tala hetkela suurimmat viiveet ovat muutoksenhakuvaiheessa ja pédtdsten tiedoksian-
nossa seka maasta poistamispdéatdsten taytantdtnpanossa. Niin sanotussa nopeutetussa me-
nettelyssa kasiteltyjen turvapaikkahakemusten keskiméaéréinen kasittelyaika oli 134 vuor o-
kautta vuonna 2003. Nyt kéasittelyaika on keskiméarin 65 vuorokautta. Ulkomaalaisviraston
toiminta tulee edelleen tehostumaan prosessien sdhkoistamisen myota.

Ulkomaalaisviraston oman valitusoikeuden kayttéa on seurattu. Ulkomaalaisvirasto kaytti
vuonna 2005 muutoksenhakuoikeuttaan hakemalla korkeimmalta hallinto-oikeudelta vali-
tuslupaa hallinto-oikeuden paétokseen 12 tapauksessa Vuonna 2006 Ulkomaalaisvirasto
haki valituslupaa 19 tapauksessa.

2. Ihmiskaupan uhrin asemaa koskevat ulkomaalaisrekisterista annetun lain muutokset tuli-
vat voimaan 31.7.2006. Ulkomaalaslakiin lisdttiin muun muassa séannokset ihmiskaupan
uhrille myonnettavasta oleskedluluvasta seka séénnds harkinta-gjan myoéntamisesta ihmis-
kaupan uhrille.

Maasta poistamisen t&ytantonpanoon liittyvia menettelytapasdannoksia pohtineen hank-
keen yhteydessa on salvitetty, ettd maasta poistamisen taytantéonpanoon liittyvié ohjeita ja
madrayksia on uudistettu siten, ettd muutoksia ulkomaadaidakiin e téltd osin esitettane.
Asiaan liittyva ohjeistus péivitetéén kokonaisuudessaan sisdasiainministerion ulkomaalas-
asioita koskevan ohjetydryhman tyon yhteydessd. Eduskunnan lausuma poikkeuksellisia
oloja varten tarpeellisista poikkeamismahdollisuuksista ulkomaalaislain séannoksisté seka
henkil6iden lagjamittai sta maahantul oa koskevista séénnoksisté on saatettu valmiug akitoi-
mikunnan tietoon ja valmisteltavaks. Vamiudakitoimikunta paétyi ehdotuksessaan siihen,
etta vamiudakiin e oteta henkil6iden lagjamittaista maahantuloa koskevaa toimivaltaséan-
nosta
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Kunnallisen eldkgérjestelman uudistus
HE 45/2004 vp —EV 11 /2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta eddlytti 22.6.2004, ettd hallitus seuraa, missd maarin nyt hyvaksytty
el8kkeiden normeeraus vaikuttaa alkavien elékkeiden tasoon. Liséks eduskunta edel-
lyttéd, ettd hallitus selvittd& kuntasektorin naisvaltaisen, fyysisesti rasittavien matala-
palkka-alojen tydterveyshuollon ja tydsuojelun mahdolliset puutteet ja laatii tutki-
muksiin perustuvan toimenpideohjelman puutteiden korjaamiseks ja tyokykya yll&pi-
tavien toimenpiteiden tehostamiseks vuoteen 2007 mennessa.

2. Eduskunta eddl Iytti, ettéa hallitus selvittéd, tarvitaanko lainséddannon muutoksia sen
varmistamiseksi, etta tyokyvyttomyyselakkeiden myontokaytannossa seka tyoterve-
yshuollon ja tyGsuojelun jarjestamisessa tulee riittavasti huomioon otetuksi niiden
teht&vien erityisvaatimukset, jotka liittyvét yleiseen turvallisuuteen tai tyon vastuulli-
suuteen yleisen edun kannalta.

Normeerauksen vaikutuksesta alkaneiden el ékkeiden tasoon on tehty seurantatilastot. Vuon-
na 2005 kunnallisen dakearjestelman piiristd on sirtynyt vanhuuseldkkeelle ennen vars-
nasta el akeikaa 1189 henkil6ad Normeeraus on vaikuttanut naista 702 henkilon el 8kkeeseen.
Keskimaaraisesti vaikutus on ollut 14,5 euroa kuukaudessa. Normeeraus on vaikuttanut
elakkeeseen keskiméadrdisesti Sitd enemman mita alkaisemmin ennen vanhuusel 8keikaa
elékke%eéllle on dirrytty. Tilastointia normeerauksen vaikutuksesta eldkkeiden tasoon jatke-
taan een.

Suomen Kuntaliitto, Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja Kuntien el&kevakuutuksen yhtes-
tyona toteutetaan pitk&anteinen ja lagja-alainen tutkimushanke. Kuntaty® 2010-projekti.
Tutkimuksella kootaan tietoa tyOhyvinvoinnista, sen muutoksista ja Sité edistavista toimista
kunta-alalla. Vuonna 2006 on kerdtty lagja tutkimusaineisto kyselytutkimuksena satun-
naisotoksella valitulta runsaalta 5000 kunta-alan tyontekijalta seka kaikkien kuntien henki-
|6stbasioita vastaavilta henkil Giltéd. Kysely toteutetaan uudelleen vuonna 2009. Tyoterveys-
huollon ja tydsuojelun osalta voidaan todeta, etté viime vuosien aikana on uusittu keskeista
tyoterveyshuoltoa ja tydsuojelua koskevaa lainsdadantdd, kuten tydterveyshuoltolaki ja ty 6-
turvallisuudaki. Lisdks uusittu laki tydsuojelun valvonnasta ja ty©paikan tydsuojel utoimin-
nasta on tullut voimaan vuonna 2006.

Sisdasiainministeriossa on vuonna 2005 tydskennellyt tyéryhma, joka on selvittényt pelas-
tushenkil 6ston tydssa salviytymistéd. Tyoryhma on tydssédn selvittényt muun muassa pelas-
tushenkil6ston tyokykyd, tyoterveyshuollon sekd tydsuojelun jérjestamista pelastusaala ja
on tehnyt useita nahin asioihin liittyvié kehittdmisehdotuksia. Kehittémisehdotukset eivat
kuitenkaan eddllyta muutoksia tydterveyshuoltoa tai tydsuojelua koskevaan lainséédant6on.
Tyoryhma on myds selvittényt tyokyvyttomyyselakkelden myontokaytantda pel astushenki-
|6ston osalta. Tyon vaaralisuus, vastuullisuus, vaikutus yleisdle turvallisuudelle ja muut
ammatilliset syyt otetaan huomioon tyokyvyttdmyyden arvioinnissa, eika erityisa tarpeita
méaritelmien muuttamiseen ole tullut esille.

Asia e anna endd aihetta uusiin toimenpiteisiin.
Kotikuntaratkaisu

HE 67/2004 vp —EV 99/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 21.6.2004 hallituksen selvittavan eri ndkokohdat huomioon a-
taen, onko voimassa olevaa kotikuntalain séantelya tdydennettava siten, etta maistraa-
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tin tekema ratkaisu henkilon kotikunnasta muodostuu selkeésti eri tahoja sitovaks va-
lituskel poiseks hallintopdétokseks.

2. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén osaltaan tarvittaviin toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan asunto- ja kiinteistoyhtidille mahdollisuus saada ajantasainen ja oikeel-
linen tieto Siitd, keitd asuu taloyhtion omistamissa rakennuksissa.

1. Sisdasainministerio asetti 1.11.2005 hankkeen (SM097:00/2005) selvittdmaan kotikunta-
laissa (201/1994) tarkoitetun maistraatin tekeman kotikuntaratkaisun oikeudellisen luonteen
muutostarpeita ja niistd mahdollisesti johtuvia lainsd&dantt- ja muita toimenpiteita. Selvitys-
tyd valmistui kesdkuussa 2006 ja siita pyydettiin lausunnot oikeusministeritltd, sosiadi- ja
terveysministeriolta, sisdasiainministerion kuntaosastolta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta,
hallinto-oikeuksilta, Kansaneldkelaitokselta, verohallitukselta, V aestorekisterikeskukselta,
maistraateilta, Suomen Kuntaliitolta sek& Kuusankosken ja Oulun kaupungeilta. Asian val-
mistelussa tehtyjen selvitysten ja annettujen asiantuntijalausuntojen perusteella todettiin,
ettel sdllaisin saaddsmuutoksiin ole tarkoituksenmukaista ryhtyd, joiden perusteella maist-
raatin tekemastd kotikuntamerkinndstd muodostuisi viranomaisia yleisesti sitova ja valitus-
kel poinen hallintopdétts. Sen sijaan padtettiin toteuttaa seuraavat toimenpitest:

- Sisdasiainministeri¢ asettaa tydryhman va mistelemaan menettel ytapaohjetta, jonka perus-
teella Kansanel &kelaitoksen, verohallinnon ja kuntien tekemisté vaestotietoj &rj estelméan tal-
letetuista kotikuntamerkinntista poikkeavista ratkaisuista seka hallintotuomioistuinten sel-
laisista paétoksista, joissa henkilon kotikunnalla on ollut oikeudellista merkitysta, ilmoitet-
taisiin aina asianomaiselle maistraatille. Tavoitteena on, ettéd menettel ytapaohje on otettavis-
sa kayttoon vuoden 2008 austa lukien.

- Rekigterihalinnon viranomaiset vamistelevat ja toteuttavat kotikunnan méérdytymista
koskevan koulutusohjelman kuntien, Kelan ja verottgan paikallistoimistojen henkil6stdlle
sekd tarvittavassa lagjuudessa myos muille paikalishallinnon viranomaisille. Tavoitteena
on, ettd koul utusohjelma on kdynnistettévissa vuoden 2008 alusta lukien.

2. Rekigterihalinto on jatkuvasti kehittényt vaestotietojarjestelman tietopalveluita siten, etté
kaikilla véestotietoja kayttavilla shoilla, asunto- ja Hinteistéccj?/htibt mukaan lukien, olis
mahdollisuus saada véestttietojrjestelmasta tarvitsemansa tiedot k&ytt06nsa g antasai sesti
jaluotettavasti. Kaikille tiedonkayttgille tarkoitettujen tietopalvelujen liséks rekisterihallin-
to tarjoaa taloyhtitiden kéyttoon useita erityisesti tdle kayttgaryhmalle kehitettyja palve-
lumuotoja, joita ovat kirjallinen asukaduettelopalvelu, taloyhtion asukasrekisterin séannol-
linen asukastietojen yll&pitopalvelu ja teknisen kayttdyhteyden avulla tapahtuvat reaaliaikai-
set asukaskyselypalvelut. Paveluja kehitettdessa on tehty yhteisty6ta taloy htididen ja néita
edustavien jarjestdjen kanssa. Palvelut on pyritty kehittamaan siten, ettd ne olisivat kaytol-
t88n tehokkaita ja taloudellisia seka vastaisivat joustavasti erikokoisten taloyhtiGiden muut-
tuviin tietotarpeisiin. Koska palveluiden kaytéssa kysymys on ensisijaisesti henkilGtietojen
kasittelystd, on kehitystydssa otettu huomioon erityisesti tietosuojan ja -turvan asettamat
vaatimukset.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Paliisilain kokonaisuudistus
HE 266/2004 vp, LA 58/2005 vp— EV 83/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 22.6.2005, etté eduskunnalle antamista varten valmistellaan polii-
silain séénnbsten pohjalta huolellisesti poliisilain kokonaisuudistus dten, etté séante-
lyesitys muodostuu mahdollismman selkedks ja johdonmukaiseks sisdltden kunkin
yksitaisen pykaan tasmalliset ja muutoinkin asianmukaiset perustelut.
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Sisdasainministerio on yhdessa oikeusministerion kanssa vamistellut esitutkintaviran
omaisten rikostorjuntaan liittyvien toimivaltuussdanndsten kokonaisuudistusta koskevan esi-
selvityksen kaynnistdmista.

Sisdasiainministerio asetti 11.1.2006 OTL, VT Klaus Helmisen selvityshenkiloksi selvitta-
méan esitutkintaviranomaisten toimivaltuusséannoksia. Tehtavana oli laatia selvitys dita,
mitd muutoksia tulisi tehda poliis-, esitutkinta- ja pakkokeinolakiin seké asiasisalloltéan
niithin liittyviin muihin sd8doksiin ja miten taman lainsdadantokokonaisuuden selkeytta ja
ymmaérrettavyytta voitaisiin parantaa essmerkiksi muuttamalla normien sijoittelua ja ryhmit-
telyd. Selvityksessa tuli kartoittaa nykylainséddannon systematiikka, ongelmat ja muutostar-
pest, tarpeet lainsdddannon selkeyttamiselle ja yhtendi stamiselle seka arvioida esitutkintavi-
ranomaisten roolga. Selvityksessa tuli huomioida toimivaltuuksien kayttéamiseen liittyvéat
vavonta- ja oikeussuojgjérjestelyt, perus- ja ihmisoikeusndkokohdat seké niihin liittyva Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ja laillisuusvalvojien ratkaisukaytantt. Selvityshenkil®d
luovutti loppuraporttinsa 3.7.2006. Viranomaisten toimivaltuussdannosten uudistamiseks
on sisBasiainministerion ja oikeusministerion kesken on sovittu lagjapohjaisen toimikunnan
perustamisesta vuoden 2007 alussa.

Aluedlistamishankkeset
VNS 3/2004 vp —EK 21/2004 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 28.10.2004 hallituksen huolehtivan siité, etta alueellistamistar-
kasteluun otetaan koko valtion hallinto - mukaan lukien muussakin kuin virastomuo-
dossa hoidettavat valtion toiminnot - ministerididen ydinosia lukuun ottamatta ja sii-
tg, ettd aluedlistamistoimenpiteista vdtiolle sirtymévaiheessa aiheutuvien ylimaa-
réisten menojen kattamiseen varataan vuosittain valtion talousarvioon riittavat méara-
rahat.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siité, etté alueellisen kehittémisen kan-
nalta merkittavia taloudellisa voimavaroja kootaan yhteen, aluedllistetaan jalisitéan
sitomattomien maakunnallisten kehittémisvarg(en osuutta seka Sita, ettd maakunnan
liittojen roolia auekehityslain mukaisina auekehitysviranomaisina vahvistetaan au-
edlistettujen ja duedlistettavien voimavarojen suuntaamisessa muun muassa |iséé-
mall& maakuntaohjel mien toteuttamissuunnitelmien sitovuutta ja vaikuttavuutta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan tarkkaan due- ja rakennepolitiikkaan liit-
tyvien toimintgjarjestelmien ja menettelytapojen toimivuutta ja aluepolitiikan vaikut-
tavuutta seka ryhtyvan seurannan edd lyttamiin tarpeellisiin toimenpiteisin.

Ei-virastomuodossa hoidettavia valtion toimintoja hoitavat 1&hinna séétiot, yhdistykset, val-
tion talousarvion ulkopuoliset rahastot, valtionenemmistiset ja valtion osakkuusyhtiot seka
valtion liikelaitokset.

S&dtiorekisteriin on merkitty yli 2 600 sdétiota. Saétiorekisterin ulkopuolele jdavia ns.
epéitsendisa s&étidita on useita kymmeniéd tuhansia. Y hdistyksid on noin 130 000. Vation
budjettitalouden ul k?fuolisia rahastoja on 11. Vdltiolla on osakeomistuksia |&hes 50 merkit-
tavassa yhtiossa. Valtion liikelaitoksa on kuus kappaletta. Nykyisen auedlistamidan
(362/2002) mukaisesti Std e sovelleta vation liikelaitoksiin,  Toistaiseks e+
virastomuodossa hoidettavista toiminnoista on tehty ainoastaan yks alueellistami spaétos.
Y mpéristéministerio paétti 15.9.2005 sijoittaa Valtion asuntorahaston Lahteen.

Sisdasiainministerio on esittényt kehysmenettelyn ja budjettimenettelyn eri yhteyksissa vuo-
desta 2004 lahtien 10 miljoonan euron vuosittaista madrarahaa alueellistamishankkeiden
edistamiseks ja tukemiseks. Kun erityisia lisivaroja e ole osoitettu, omaksuttiin valtiova-
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rainministerion kanssa syksylla 2005 k&ydyn neuvottelun pohjata kaytantd, jonka mukai-
sesti aluedllistamishanke on mahdollista rahoittaa:

- halinnonalan kehyksessd "lainana’ hallinnonalan sisdlla

- kéyttamalla hallinnonalan sisdlla muodostuvaa, hallinnonalalle jé8véa tuottavuuden kehit-

tami sestd muodostuvaa saéstoa

- vatiovarainministerion tuottavuusrahalla, kun kyseessa on vatiovarainministerion tuotta-

\léuushankkeeksi hyvéksyma hanke, esimerkiks muodostettaessa tukipal veluista palvelukes-
usta.

Sisdasiainministerio on vamistellut alueiden kehittamislain muutoksen (954/2005) toteut-
tamista. Ensmmaiset lain 10 a 8:n mukaiset neuvottelut maakunnan liittojen ja ministeridi-
den vdlilla pidettiin joulukuussa 2006. Neuvottelujen pohjana olivat lokakuussa vamistu-
neet maakuntaohjelmat.

Lain muutos edellyttdd alueelliseen kehitykseen vaikuttavien madrarahojen kokoamista
Vdtiovaranministerio otti tdmén huomioon antaessaan ministeridille mdardyksen toiminta-
ja taloussuunnitelmien seka talousarvioehdotusten laadinnasta annetun méérayksen muutta-
misesta (5.4.2006 TM 0601).

Tammikuussa 2007 valtioneuvosto jakaa ensmméisen kerran lain muutoksen edellyttamia
méararahoja aluedlisesti. Lain muutoksen toimeenpanoa kehitetdan edelleen erityisesti val-
tion talousarvion laadinnassa ja heuvottel umenettel yissa.

Sisdesiainministerion asettama auepoliittisten toimenpiteiden seurantaryhma seuraa ja
koordinoi valtakunnallisten alueiden kehittamisen tavoitteiden toimeenpanoa ja muiden
aluepoaliittisten toimenpiteiden toteutumista.

Siviilikriisinhallinta
VNS 6/2004 vp— EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

4. Eduskunta edellytti 21.12.2004, ettd vationeuvosto ryhtyy siviilikriisinhalintaa
koskevan lainsaédannon kehittamisen ohella toimiin siviilikriisinhallintaa koskevien
kansallisten voimavarojen ja asiantuntemuksen seka EU:n siviilikriisinhallintapolitii-
kan vahvistamiseks ja etta valtioneuvosto laatii asiasta eduskunnalle salvityksen vii-
meistdén vuoden 2006 aikana.

Eduskunnalle on viime syksyna (8.9.2006 UTP 21/2006 vp) annettu oheisen lausuman mu-
kainen selvitys. Selvitys on laadittu ulkoasiainministerion ja sisdasiainministerion yhtes-
tyona

Asiae annaenda ahetta toimenpiteisin.

Rajavartiolaitosta koskevan lainsdddannon toimeenpano
HE 6/2005 vp - EV 92/2005 VP
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, etta hallitus seuraa tarkkaan rajavartiolaitosta koske-
van lainsa&dannon toimeenpanoa seka huolehtii siité, ettd hallintovaliokunnalle anne-
taan viimeistdan vuoden 2008 loppuun mennessd seikkaperdinen kirjalinen selvitys
rgjavartiolaitosta koskevan lainsdddannon toimivuudesta ja soveltamisesta.

Raavartiolaitos on kaynnistényt lainsdadannon toimeenpanon seurannan ja hallintovalio-
kunnalle annettavan kirjalisen selvityksen edellyttamien tietojen kerédmisen.
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Henkil6tietojen suojaa koskeva yleissaantely
HE 25/2005 vp —EV 92/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, etta hallitus kéynnistéa biometrisia tunnisteita ja nii-
den kayttdéa koskevan yleisen henkil6tietojen suojaa koskevan lainséddannon val mis-
telutyon.

Valtioneuvosto péétti 20.7.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Biometristen
tunnisteiden tai muiden sdhkéisten tunnistamiskeinojen ja -véineiden kdyttda on arvioitava
henkildtietolain (523/1999) nmukaan. Biometrisiin wnnisteisiin ja niiden kayttoon liittyvan
henkil6tietojen suojaa koskevan yleidainsdadannén valmistelu kuuluu oikeusministerion
toimialaan ja tarkempi vastaus télté osin 10ytyy oikeusministerion hallinnonalan osasta

Valtionosuusuudistus
HE 88/2005 vp —EV 191/2005 vp
Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.12.2005 hallituksen seuraavan tarkkaan valtionosuusuudis-
tuksen ensimméisen vaiheen eri valtionosuuskertoimien ja laskentaperusteiden toimi-
vuutta sek& muutoinkin uudistuksen vaikutuksia ja ottavan seurannassa ilmenneet sei-
kat huomioon valtionosuusuudistuksen toi sessa vaiheessa.

2. Eduskunta edellytti hallituksen varautuvan siihen, etta valtionosuusuudistuksen en-
simmaéisen vaiheen valtionosuusperusteiden muutoksista johtuvia huomattavia valti-
onosuusmenetyksié voidaan tarvittaessa ottaa huomioon myonnettéessé kunnille har-
kinnanvaraisia rahoitusavustuksia siirtymakauden 2006- 2008 aikana, ja ottaen huo-
mioon vuoden 2009 alusta mahdollisesti sd&dettévét rahoitus &rjestelman muutokset,
tarvittaessa viela mainitun siirtymakauden jélkeenkin.

3. Eduskunta edellytti hallituksen lastensuojelulain uudistamisen yhteydessa kiireelli-
sesti selvittédvan lastensuojelukertoimen toimivuutta ottaen huomioon kertoimen ke-
hittamisessd, ettd siihen voidaan sisdllyttéa huostaanottomaérén ohella valtionosuus-
kriteerit téyttéva lasten avohuollon méaraytymisperuste, ja etta tilastointia téhan liit-
tyen kehitetéén, seka selvitystyon perustedla vamistelevan eduskunnalle antamista
varten tarvittavat muutosehdotukset ens tilassa ja jopa ennen lastensuojelulakiin liit-
tyvien kehittamishankkeiden ja muiden uudistusten toteuttamista.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan ja arvioivan ammattikorkeakoulujen ra-
hoitug &rjestelman toimivuutta ja uudistuksen vaikutuksia muun muassa jarjestelman
[apindkyvyyteen, koulutuksen tuloksellisuuteen ja laatuun seka rahoitusperustaan, ja
ens tilassa ryhtyvan tarvittaessa seurannan ja arvioinnin perustedla tarpedllisiin lain-
sdadantotoimenpiteisiin.

Sisdasainministerid on asettanut 25.1.2007 tydryhman arvioimaan kuntien rahoitugérjes-
telmén uudistamistarpeita. Tyon yhteydessi arvioidaan valtionosuus &rjestelman ensmmai-
sen vaiheen uudistuksen toimivuutta, mukaan lukien lastensuojelu ja ammattikorkeakoulu-
jen rahoitugrjestelman toimivuus. Valtionosuusmenetysten kompensaatiotarve harkinnan-
varaisen rahoitusavustuksen kautta arvioidaan vuosittain paétettdessa avustusten myontami-
sesta
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Selvidmisasematoiminnan ja muun akuutin péihdehuollon kehittaminen
HE 90/2005 vp— EV 94/2006 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta eddllytti 5.9.2006 hallituksen selvittdvén mahdollisuudet edistda sel-
viami sasematoiminnan ja muun akuutin paihdehuollon kehittémista yhtei stydssa sosi-
adi- jaterveydenhuollon ja poliisin kanssa.

Vationeuvosto péétti 28.9.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sisdasiainministerio tulee pyytdmaan sosiaali- ja terveysministeri6téa ryhtymaén toimenpitei-
sin asiaa koskevan tydryhman perustamiseksi.

Rahanker dyk set
HE 102/2005 vp — EV 203/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005 hallituksen huolehtivan uudistuksen tehokkaasta tie-
dottamisesta seka tarkkaan seuraavan uuden rahankerdyslain soveltamista ja toimi-
vuutta ottaen huomioon muun ohella rahankerdyksen méaaritelmédn samoin kuin
yleishy6dyllisen toiminnan méaritelmaan liittyvét rajanvetotilanteet, rahankerdysten
tehokkaan valvonnan ja vadrinkaytdsten torjunnan sekéd arvioivan erikseen mahdolli-
suutta erityisestd syystéa myontéd evankelis-luterilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle
kirkkokunnalle taikka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle rahankerdysupa.

Vationeuvosto paétti 23.3.2006 ryhtyd lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Rahanke-
raydaki (255/2006) ja Sita taydentéva valtioneuvoston asetus rahankerdyksista (503/2006)
tulivat voimaan 1.7.2006. Rahankerdydain mukaan rahankerdysten toimeenpanon yleisesta
valvonnasta ja ohjauksesta seka tilastoinnista vastaa sisdasiainministerio. Tehtévia hoitaa
poliisiosastolle 1.7.2002 tehdyll& padtoksella perustettu ja Riihiméelle sijoitettu Arpgjais- ja
asehallintoyksikko.

Keus-, alue- ja ;r)]aikallimallinnon henkiltstopolitiikka
Julkisen sektorin henkilostopolitiikka

VNS 2/2005 vp - EK 6/2006 vp

Hallintovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.3.2006 hallituksen huolehtivan siitd, etta hallintovaliokurn-
nalle annetaan vuoden 2008 loppuun mennessa selvitys maamme keskus-, due- ja
paikallishallinnon seka julkisen sektorin henkildstopolitiikan tilasta, tehdyista toi-
menpiteisté, saavutetuista tuloksista seka kehittdmistarpeista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan sitd, ettd muun muassa valtiontal ouden
kehysmenettelyssa valtion henkil6stémééra arvioidaan kaavamaisen laskentamallin
djasta ottaen huomioon valtion tehtavéat seka tuottavuutta tehostavien hankkeiden ja
prosessien hyodyt.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitg, etté hallintovaliokunnalle anne-
taan vuosittain selvitys alue- ja paikallishallinnolle asetetuista palvelutavoitteista ja
niiden toteutumisesta, |&aninhallitusten arvioinnin piiriin kuuluvien julkisten perus-
palvelujen tilasta seka peruspal veluchjelmasta.

Valtioneuvosto paétti 6.4.2006 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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1. Hallituksen selonteossa maamme keskus-, due- ja paikallishalinnon toimivuudesta ja ke-
hittamistarpeista (VNS 2/2005 vp), jajempana hallintoselonteko, hallitus painottaa palvelu-
jen saatavuuteen, tuottavuuden parantamiseen, hallinnon rakenteiden ja yhteistyon kehitté-
miseen, tietoyhteiskuntakehyksen tukemiseen ja valtionhallinnon henkil 6stGvoimavarojen
turvaamiseen liittyvia 2010 -luvulle saakka dottuvia toimintalinjoja. Selonteko edellyttéa
toimintalinjojen tarkentamista konkreettiseksi toimeenpanosuunnitelmaksi. Tama suunni-
telma on vamistunut ja hallinnon ja auekehityksen ministeritydryhma on hyvaksynyt sen
vuoden 2006 huhtikuussa. Toimeenpanosuunnitelman edellyttdma vamistelu on padosin
k&ynnissd ja osittain suunnitelman mukaiset toimenpiteet on jo toteutettu.

Sisdasainministeri® seuraa vuonna 2007 hallinnonselonteon  toimeenpanosuunnitelman
edellyttamien hankkeiden ja toimenpiteiden etenemistd ja saavutettuja tuloksia. Muun muas-
sa téhan seurantaan perustuen eduskunnan hallintovaliokunnalle annetaan vuonna 2008 sel-
vitys keskus-, aue- ja paikallishallinnon seké julkisen sektorin henkil ostGpolitiikan tilasta,
tehdyista toimenpiteistd, saavutetuista tuloksista seké kehittamistarpeista.

2. Hallitus on kaynnistényt toimenpidekokonaisuuden julkisen sektorin tuottavuuskasvun
parantamiseksi. Valtionhallinnon tuottavuutta parannetaan kaikilla hallinnonaldilla toteutta-
villatoimilla. Valtionhalinnon kehityspéédttksessa vuosille 2007- 2011 vahvistettiin tuotta-
vuutta lisddvien toimenpiteiden henkilstotarvetta pienentéva vaikutus halinnonaloittain
vuoteen 2011 mennessa. Tarkistettu tavoite on, ettd tyovoimatarve olisi kaikkiaan 9645
henkil 6tyovuotta nykyista pienempi. Se tarkoittais Sité, ettd keskimaarin runsas kolmannes
henkil 6ston poistuman vapauttamista tyopaikoista jatettaisiin tayttamatta. Henkil 0stévahen-
nykset kohdistetaan konkreettisille hankkeille. Muun muassa talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelut on tarkoitus tuottaa koko valtionhallinnossa palvel ukeskuksissa viimeistdan vuonna
2000.

3. Ministeriot ovat asettaneet palvelujen saatavuutta koskevat konkreettiset ja mitattavat ta-
voitteet alaiselleen alue- ja paikalishalinnolle ensmmaéisen kerran 1.1.2006 alkaen. Vuo-
den 2006 tavoitteiden saavuttamisesta raportoidaan |aéninhallitusten peruspalvelujen arvi-
ointiraporteissa maaliskuussa 2007. My6s vuodelle 2007 on vastaavasti vahvistettu palvelu-
tavoitteet. Sisdasiainministeri® antaa hallintovaliokunnalle ensimméisen kerran kesdlla 2007
jajatkossa vuosittain selvityksen asetetuista pal vel utavoitteista ja niiden toteutumisesta seka
[&&ninhallitusten peruspalvelujen arvioinnin piiriin kuuluvien julkisten peruspalvelujen tilas-
ta. Kuntien tehtdvia ja niiden rahoitusta kéasittelevét peruspalveluohjelma on osa valtionta-
louden kehysmenettelya ja ohjelma annetaan vuosittain eduskunnalle kehysten yhteydessa.
Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyen peruspalveluohjelmaa kehitetddn ja se \a-
kinaistetaan osaks lakiin perustuvaa valtion ja kuntien neuvottelumenettelya.
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Puolustusministerio

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp —EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

3. Eduskunta edelzligtti 21.12.2004, etta puolustusvoimat toimii selonteossa méaritelty-
jen henkiloston vahentdmis- ja uudelleenkohdentamistavoittelden toteuttamisessa hy-
van tyonantajan tavoin pitéen ldhtokohtana irtisanomisten véttémista ja minimoiden
toimenpiteisté aheutuvat haitat ja ettd selonteossa yksil6iméttomat puolustusvoimien
rationalisointitoimenpiteet tuodaan eduskunnan asianomaisten valiokuntien arvioita-
viks, kun niistd on konkreettisia esityksia.

Puolustusministerin  vahvistamaan puolustushallinnon henkilstopoliittiseen  strategiaan

(2025) on kirjattu hyvan tydnantajan henkildstopoliittiset menettelytavat puolustusvoimia ja
uolustusvoimien henkil 6stjérjestelméa kehitettéessd. Nama menettelytavat ovat osa puo-
ustusministerion puol ustusvoimille antamaa virallista ohjausta selonteon toimeenpanossa.

Henkilostopoliittisen strategian mukaisesti irtisanomisuhan alaisdle henkil 6stdlle pyritéén
tarjoamaan samassa puolustushallinnon virastossa avoinna oleviatai vapautuvia saman aan
tehtavid. Henkil® on talléin myos etusijalla taytettdessd muuta tehtévad, jota han koulutuk-
sensa ja kokemuksensa perusteella on kelpoinen hoitamaan. Mikali henkilon uudelleen s-
joittaminen samassa puolustushallinnon virastossa ei ole mahdollista, hénet pyritéan tyollis-
t&ma&an muualle puolustushallintoon. Henkildn mahdollisuuksia siirtya tarvittaessa muualle
valtion palvelukseen tuetaan siirtémalla vuoden palkkausvarat vastaanottavan viraston kéay-
tettavaksi, jolloin tavoitteena on taata pysyva tyollistyminen valtion hallintoon. Valtion vir-
kamiedlain 20 8:n mukaisin siirroin voidaan tukea vastaavasti Siirtymista muun kuin valtio-
tyénantajan palvel ukseen. Liikkeenluovutuksenomaisessa tilanteessa henkil 6ston asema tur-
vataan lilkkeenluovutusta koskevia menettelytapoja hyvaks kayttaen.

Tyonantgjan ja henkilston valisissd yhteistoimintaneuvottel uissa selvitetdan, miten henki-
|6ston tyomarkkinakel poisuutta voidaan parantaa. Tyomarkkinakel poisuuden parantamisek-
s voidaan myontéa mm. pakallista virkavapautta ja taloudellista tukea omaehtoisen opiske-
lun ja itsensa kehittdmisen mahdollistamiseks. Y hteistoimintamenettelyn aikana myds méaéa-
ritetédn ne henkilt, jotka lahestyvan eldke- tai eroamisidn vuoks jdavéat puolustusvoimien
henkil 6stokokoonpanoon. Samalla yhteistoimintamenettelyssa selvitetéan henkilstévaik u-
tuksia lieventdvia ja henkil 6stén asemaa turvaavia mahdollisia muita toimenpiteita.

HenkilOstOpoliittisen strategian mukaisesti  puolustushallinnossa noudatetaan vuosille
2005- 2007 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen mukaista _tydllistymisen_lja muutosturvan toi-
mintatapamallia. Téman mukaisesti tyonantajan tulee tiedottaa henkilon oikeudesta sopi-

muksen mukai seen tydllistymisohjelmaan.

Vuoden 2004 alussa tehty padtds Sotil ad déketieteen keskuksen perustamisesta ja erikoissai-
raanhoidon toteuttamisesta tilagja-tuottgja-mallin mukaisesti johti Keskussotilassairadan ja
Sotilasapteekin lakkauttamiseen 1.1.2006. Tukitoimien piirissa olleista 277 henkilosta 91
henkil6a tyollistyi puolustusvoimissa avoinna olleisiin tehtéviin ja 118 henkil6a tyollistyi
muun tyonantgjan palvel ukseen. 68 henkil 6& irtisanottiin vuoden 2005 kesdkuun lopussa. Ir-
tisanotuista henkildista vuoden 2006 loppuun mennessa 5 henkiléa kyettiin sijoittamaan
muualle vationhallintoon siirtdmalla yhden vuoden palkkausvarat vastaavalle virastolle, 2
henkil6a kunnalliselle sektorille tai muun tyénantajan palvelukseen, 9 henkil 6a tydllistyi ir-
tisanomisaikana puolustusvoimien avoimiin tehtéviin, 48 henkil6a tyollistyi muualle tai he
olivat omasta toivomuksestaan oma-aloitteisessa koulutuksessa tai siirtyivét eldkkeelle.
Vuoden 2006 lopussa 277 henkildsté 4 oli ilman tyota
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Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon puolustusvoimien rauhangjan organisaatiota
koskevien padtosten toimeenpanon seurauksena puolustusvoimista on vuoden 2006 aikana
irtisanottu 185 henkil6a. Néita toimenpiteitéa ovat olleet:

- johtamis- ja hallintoj&rjestelman uudistaminen,

- puolustusvoimien materiaalilaitoksen rationalisoinnin jatkaminen,

- maavoimien koulutusorganisaation muuttaminen vastaamaan varusmieskoulutuksen nmu-
kaista tarvetta,

- merivalvonnan keskittéminen ja kiinteén rannikkotykistén supistaminen.

Vuoden 2006 loppuun mennessa néist 185 henkilGsta 28 henkil6a on kyetty sijoittamaan
kunnalliselle sektorille tai muun tyonantajan pal velukseen myéntamél Iat?/'onanta'al le yhden
vuoden palkkaus puolustusvoimien varoista tyonantgjan sitoutuessa tyollistamaan henkild
vahintdan toisen vuoden gjaksi. Kahdeksan henkil 6a on kyetty sijoittamaan muualle valtion
hallintoon sirtamalla yhden vuoden palkkausvarat vastaanottavalle virastolle. Puolustus-
voimissa avoinna olleisiin tehtaviin on tyollistynyt 37 henkil6a Muun tyonantgjan palveluk-
seen on tydllistynyt tai omasta a oitteestaan koulutuksessa on 29 henkil6a. V uoden 2006 lo-
pussa 185 irtisanotusta henkil sta 79 henkiléa oli ilman ty6ta

Aiemmin toimeenpantujen (Keskussotilassairaala, Sotilasapteekki) irtisanomisten tilantee-
seen verrattuna voidaan arvioida, etté suhteessa irtisanomisten madradn aiempaa useampi
henkil 6 j&& mahdollisesti organisaatiota koskevia paétoksi & toimeenpantaessa ilman tyota.

Puolustushallinnossa noudatettujen hyvén tybnantgfan menettel ytapojen tavoitteena on, etta
henkil6stén palvelussuhteen jatkuvuus puolustushallinnossa tai muun tyénantajan palveluk-
sessa turvataan mahdollismman tehokkaalla tavala. Puolustushallinto kiinnittéa erityista
huomiota organi saatiomuutostilantei ssa suunniteltavien toimenpiteiden henkil stovaikutuk-
sin ja rakennemuutoksen kautta vapautuvan henkildston uudelleen tyollistymiseen. Tama
edellyttéa tiivist yhteistyota henkil0ston edustgjien kanssa puolustushallinnon kaikilla ta-
soilla. Puolustusministerio seuraa tarkoin menettel ytapojen noudattamista.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko sisdltéd linjaukset puolustusvoimien johta-
mis- ja halintojérjestelman uudistamiseks ja rakennemuutoksen toteuttamiseks seka tuki-
toimintojen hallitulle rationalisoinnille tilagja-tuottgja -mallin pohjalta. Toimenpiteet selon-
teon toteuttamiseks ovat kd&ynnissi puolustusvoimissa, ja puolustusministerion pagtokset
toimintojen uudelleenjarjestelyista tehtiin pdaosin vuoden 2006 aikana. Keskeiset linjaukset,
toimenpiteet ja niiden vaikutukset on kasitelty eduskunnan valiokunnissa yksittéisten hank-
keiden etenemisen myota

Turvallisuus- ja puolustuspaliittinen selonteko
VNS 6/2004 vp - EK 35/2004 vp
Puolustusvaliokunta

5. Eduskunta edellytti 21.12.2004, etté valtioneuvosto ryhtyy toimiin erityisen suoma-
laisen puolustusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian linjaamiseks ja etta
valtioneuvoston sisdllyttéé seuraavaan turvalisuus- ja puolustuspoliittiseen selonte-
koon erillisen osion t&std asiasta.

Turvalisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko (VNS 6/2004) edellyttda puolustusministeri-
on osallistuvan puolustusmateriaaliteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian |aatimi-
seen.

Puolustusministerio teetti vuonna 2006 tutkimushankkeen ”Suomalaisen puolustus- ja tur-
vallisuusteollisuuden tulevaisuuden toimintaedel lytysten kehittaminen”. Tutkimuksella saa-
tiin taustatietoja puolustusteollisuuden globaaleista kehityssuunnista ja kehitysnakymista
Tutkimushankkeen loppuraportti valmistui loppuvuonna 2006 ja se tullaan julkaisemaan
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puolustusministerion internetsivuilla. Kauppa- ja teollisuusministerio oli jésenena tutkimus-
hankkeen tukiryhméssa.

Puolustusministeri Seppo Kééridinen asetti 29.11.2006 tydryhman vamistelemaan puolus-
tus- ja turvallisuusteollisuuden tulevaisuutta turvaavan strategian. TyOryhman tehtéavanad on
1.7.2007 mennessa vamistella selked ja tiivis kansallinen strategia suomalaisen puolustus-
ja turvallisuusteollisuuden kehittdmiseksi. Strategiassa médritelléén viranomaisten ja mui-
den tahojen vastuut, tehtévét ja vaadittavat panostukset.

Strategiassa huomioidaan puolustushallinnon materiaalipoliittisen strategian linjaukset ja se
liitetd8n kyseisen strategian osastrategiaks. Tydryhma hyodyntda tydssédn vuonna 2006
tehtya tutkimushanketta.

Tydryhman puheenjohtajuus on kauppa- ja teollisuusministeriolla. Lisaksi tydryhmassa on
edustus puolustusministeriostd, ulkoasiainministeriostd, Pédesikunnasta ja Suomen puolus-
tus-, ilmailu- ja avaruusteollisuusyhdistys ry:sta.

Puolustusvoimien toiminta tytnantajana
HE 199/2005 vp — EV 201/2005 vp
Puolustusvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, etta puolustusvoimat toimii jatkossakin hyvan tyon
antgjan tavoin ja suhtautuu palvelussuhteen jatkoa koskeviin aﬁgntdi hin lahtékohtai-
sesti myonteisesti painottaen erityisesti alle 60 prosentin elakekertyman merkitysta
jatkoaikaa harkittaessa.

Puolustusvoimat on ryhtynyt asiassa tarvittaviin toimenpiteisin.

Tavoitteena on joustavoittaa puolustusvoimien virkamiesten eroamisikgjarjestelmaa niin, et-
ta henkildlla olisi halutessaan mahdollisuus jatkaa méérdagjan palvelustaan samassa virassa
eroamisian jalkeen, kuitenkin enintdén siihen saakka kun virkamies téyttd& 68 vuotta ja soti-
lasvirassa oleva virkamies siihen saakka kun han tayttéa 55 vuotta.

Padeskunta voi painavasta syystd padttda virkamiehen suostumuksella palveluksesta
eroamisian jakeen. Vastaavantyyppinen jatkomahdollisuus painavasta syysta oli valtion
virkamieslain 35 8§:ssi. Tama aiempl vuoden mittainen jatkomahdollisuus poistettiin vuoden
2005 austa voimaan tulleen valtion el&keuudistuksen yhteydessa. Tall6in vation virkamies-
ten )(Ieiseksi eroamisiaks saadettiin 68 vuotta 65682/2004). Puolustusvoimista annetun lain 7
a 8:l1a korvattiin virkamiedain aiempi jatkopa velumahdollisuus painavasta syysta vuoden
1995 el &keuudistuksen yhteydessa a haisempien eroamisikien piiriin jéneiden virkamiesten
osalta

Virkamiehen el&kepalkkaan vaikuttavat tekijat ovat muodostaneet painavan syyn erityisesti,
jos eldkekarttuma olisi jaanyt alle @ prosentin. Taloin padesikunta joutuu painavan wlyn

arkintaa toteuttaessaan ottamaan mys huomioon puolustusvoimien mahdollisuudet tyollis-
t88 henkil 6st6a turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon henkil6ston vahentémistavoit-
teet huomioon ottaen.

Painavaa syyn harkintaa toteuttaessaan padesikunta toimii vation virkamiedain 11 8n
(25/2004) ja yhdenvertaisuudain (21/2004) edellyttdmalld tavalla ja huolehtii Siita, ettd vir-
kamiehia kohdellaan tasapuolisella ja yhdenvertaisella tavalla. Vuonna 2006 palvelussuh-
teen jatko myonnettiin hakemuksesta kahdelle henkildlle (yks siviiliviranhaltija, yks soti-
lasammettihenkil 6). Hakemusten vahéisyys johtui Siita, ettel vuonna 2006 el akeikaa saavut-
tanut sellaisia erityisesti sotilasammattihenkil6itd, joiden eldkekertyméan saadoksella pyrit-
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tiin vaikuttamaan. Lahivuosina sotilasammattihenkiliden elékoityminen lisdéntyy, jolloin
hakemusten mééran voidaan myos ol ettaa kasvavan.
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Valtiovarainministerio

Tyollisyysjatyon teettdmisen kustannuk set
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edd lytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

14) Korkeaa veroastetta on pidetty yhtena Suomen kilpailukyvyn heikkoutena. Toi-
sadlta voidaan todeta, etté korkean veroasteen maat - Pohjoismaiden lisdks mm.
Alankomaat - gjoittuvat kilpailukykymittauksissa poikkeuksetta korkealle. Erikseen
tarkasteltuna tyohon kohdistuvan verotuksen tulisi olla tasolla, joka tukee korkeaa
tydllisyytta ja osaamista. Tyon teettémisen kustannusten on seurattava tyon tulevai-
suuden haasteita siten, etté ne tukevat tydllisyytta ja huomioivat tyén tekemisen ja
teettdmisen kannattavuuden.

Paministeri Vanhasen halitus on ohjelmansa mukaisesti keventanyt tyohon kohdistuvaa
verotusta jo yhteensa noin 2,7 miljardilla eurolla. Veronkevennysten painopiste on tydlli-
syyssyista ollut pieni- ja keskituloisten verotuksessa.

Valtionverotuksessa otettiin vuonna 2006 kayttéon uusi ansiotulovahennys, jolla toteutetaan
sdllaiset ansiotuloverotuksen kevennykset, jotka aikaisemmin on tehty kunnallisverotuksen
ansiotulovahennystd kasvattamalla. Vahennys tehddan ansiotulosta valtiolle suoritettavasta
tuloverosta. Vationverotuksen ansiotulovdhennyksen vuoks veronkevennykset elvéat enda
jatkossa denna kuntien verotuloja. Vuonna 2007 verotusta kevennetdén vuositasolla noin
655 milj. eurolla. Varallisuusverosta luovuttiin vuonna 2006.

Vuoden 2006 alusta alkaen tydnantgja on ollut oikeutettu matal apalkkatukeen, jos hanella
on paveluksessaan 54 vuotta tayttényt tyontekija, jolle kokoaikaisesta tydsta maksettava
palkka on 900- 2000 euroa kuukaudessa. TyOnantgja saa oma-aloitteisesti jattéa tukea vas-
taavan méaaran palkoista toimittamistaan ennakonpidatyksista tai perimistédn 1dhdeveroista
suorittamatta verohalinnolle. Tukea vastaava méara lisdtéén verojen tilitysten yhteydessa
veronsagjille tilitettavadn kertymadn. Matalapalkkatuen mééréks vuonna 2007 arvioidaan
noin 100 milj. euroa. Tuki on sagjalleen padsdanttisesti veronalaista tuloa. Lakia véliaikai-
sesta tyonantgjan matalapalkkatuesta sovelletaan ensmméisen kerran tammikuussa 2006
maksettaviin palkkoihin ja St sovelletaan viimeisen kerran joulukuussa 2010 maksettaviin
pakkoihin.

K otital ousvdhennyksen enimméai sméaéra kaksinkertai stettiin vuoden 2006 austa 1 150 euros-
ta 2 300 euroon siltéa osin kuin kyse on tavanomai sesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotyosté. Jos
kotitalous on samasta tydsté samaan aikaan saanut tyonantajan matal apal kkatukea, kotitalo-
usvahennystd el myonneta. Muutoksen arvioidaan lisd8van tyopaikkoja kotitalouspalveluja
tuottavilla aailla

Osana tyévoiman liikkuvuuden liséémiseks toteutettavaa toimenpidekokonai suutta asunnon
ja tyopaikan valisten matkakustannusten vahennyskelpoista enimmaismaarda korotettiin
vuoden 2007 austa 4700 eurosta 7000 euroon. Lainmuutoksen my6ta korotuksen kautta
annettava tuki lisdantyi niilla henkil 6ill&, jotka kulkevat pitkia tyématkoja.

Suomi osdlistuu EU:n tydvoimavaltaisten pavelujen arvonlisdverokokeiluun vuosina
2007- 2010. Parturi- ja kampaamopal veluiden seka erdiden pienten korjauspalveluiden, ku-
ten polkupyorien, kenkien, nahkatavaroiden, vaatteiden ja liinavaatteiden korjaus, arvorn-
lisdverokantaa alennetaan 22 prosentista 8 prosenttiin.
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Taiteilijatili
HE 131/2002 vp— EV 170/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla selvitetéan
mahdollisuudet ottaa kuvataiteilijoiden verotuksessa kayttoon ns. taiteilijatili tai me-
novaraus, jolla voidaan lieventda niitd ongelmia, jotka johtuvat kuvataiteilijoiden tyon
erityisuonteesta.

Taiteilijatilia on selvitetty muun muassa taiteilijoiden sosiadista ja taloudellista asemaa poh-
tineessa opetusministerion asettamassa toimikunnassa. Selvityksen mukaan taiteilija vois
siirtéé verovapaasti rahastoon taiteellisesta toiminnasta seamaansa tuloa. Rahastosta voitai-
siin nostaa talletuksia tulonhankkimismenojen kattamiseks ja verotettavaks jais se 0sa, jo-
ta e ole tietyn gan kuluessa kaytetty verotuksessa vahennyskelpoisten tulonhankkimisme-
nojen kattamiseen.

Taideammateille on tyypillista se, ettd ammattiin liittyvét tulot saadaan eri vuonna kuin nii-
hin liittyvét kustannukset syntyvét. Tallaisia tilanteita varten tuloverolaissa ovat jo séannok-
set tappiontasauksesta ja tulontasauksesta. Edella mainitut tappion- ja tulontasausta koskevat
saannokset ovat yhdenmukaisesti kaikkien verovelvollisten, myds taiteilijoiden, kaytettavis-
si. Koska taiteilljoiden tyon erityisluonteesta aiheutuvat seikat voidaan ottaa verotuksessa
huomioon yleisten tappion ja tulontasausta koskevien sdanndsten nojalla, e rinnalle ole
syyta luoda yhté alaa koskevia erityissddnnoksia

Asiae anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistdminen
HE 175/2002 vp— EV 277/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003, etté hallitus selvittéé rahoitus- ja vakuutusvalvonnan
yhdistdmisen perusteet ja antaa asianmukai set esityksensa eduskunnalle.

Kysymys valvontojen yhdistamisesta niiden halintoja yhdistamala on edelleen gankohtai-
nen ja valtiovara nministeri0ssa selvitettavana.

Kalleusluokitus, luopuminen
HE 267/2002 vp —EV 276/2002 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 10.2.2003 hallituksen huolehtivan sitd, etta yleisesta kalleus-
luokitug arjestelmasta luovutaan viimeistéan vuoden 2005 loppuun mennessa seka
eltd viimestdan vuoden 2005 loppuun mennessa kumotaan kalleuduokituksen -
veltamista tarkoittavien erityislakien sd8nnokset.

Kuntien yleista kalleusluokitugérjestelméa on jatkettu vield vuoden 2007 loppuun lalla
1125/2005. Eduskunnan vastaukseen sisdltyi asiaa koskeva uus lausuma (HE 120/2005 vp
— EV 188/2005 vp).

Eduskunta on hyvéksynyt asiasta uuden lausuman ja asiaa selostetaan seuraavissa kerto-
muksissa kyseisen lausuman yhteydessi.

Adae annaenda aihetta toimenpiteisiin.
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Autoverolain ja ajoneuvoverolain uudistaminen
HE 271/2002 vp — EV 304/2002 vp
Valtiovarainvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin autoverolain jat-
kovalmistelun kaynnistémiseksi niin, etta pakettiautojen seka erdiden erityisgoneuvo-
jen, kuten muutto-, museo- ja harrasteautojen, tilataksien seké invalidiautojen vero-
tusta koskevien sddnnisten agjantasaisuus tarkistetaan. Pakettiautoja koskevan tarkas-
telun yhteydessa tulee tarkistaa myds voimassa olevat pakettiauton tilavuus- ja muut
mérittelyt autoverolain 23 ja 24 8:ssa. Jatkovamistelun tulee tapahtua alusta asti riit-
tévan lagj apthai sen asiantuntemuksen turvin. Jatkovalmistelu tulee kdynnistéa pikai-
sesti niin, etté hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle vidla téman vuoden aika-
na.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy liséks toimenpiteisiin autovero- ja mootto-
rigjoneuvoverolainsdadannon lagja-alaiseks uudistamiseks pitemmalla aikavélilla
Erityistd huomiota tulee kiinnittéa siihen, miten verojarjestelman avulla voidaan edis-
téa ympéristoohjausta ja -tavoitteita liikenteen paéstdjen vahentamiseks.

5. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittas, olisiko tarpeen ryhtya lainsdadantotoi-
menpiteisiin autoveron poistamiseks goneuvolain 24 8§:ssa tarkoitettujen museogjo-
neuvojen osalta.

Pakettiautojen mittoihin liittyvia méérayksia on muutettu 1.1.2007 alusta voimaan tulledla
autoverolain muutoksella. Kohdissa 1., 2. ja 5. edellytetyt toimenpiteet ovat muilta osin val-
tioneuvostossa sdvitettévina

Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimittdmismenettely
K 4/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.6.2002, etté hallitus valmistelee esityksen Suomen Pankista
annetun lain muuttamisesta siten, ettd pankkivatuusto pééttad sitovasti Suomen Par-
kin johtokunnan jasenten maérésta laissa séédetyn enimméismaéran puitteissa. Edel-
leen eduskunta edellytti, etté hallitus kaynnistéé Suomen Pankin johtokunnan puheen-
johtgjan ja muiden johtokunnan jasenten nimittamismenettelyn uudistamisen. Edus-
kunta my6s edellytti, etté hallitus valmistelee esityksensa siten, ettd mainittu lainmuu-
tos voidaan saattaa voimaan vuoden 2002 aikana.

Valtiovarainministerio asetti 8.1.2003 tyéryhman, jonka tehtévéna oli laatia ehdotus Suo-
men Pankista annettuun lakiin tarvittaviks muutoksiksi. Tydryhmén tuli muun ohella tehda
ehdotus kysymykseen tuleviks vaihtoehtoisiks tavoiks jarjestéa Suomen Pankin johtokun-
nan jasenten nimitysmenettely siten, ettéd uusissa séannoksissa otetaan huomioon pankin
riilppumaton asema osana Euroopan keskuspankkijérjestelmad, perustudain vaatimus Suo-
men Pankin toimimisesta eduskunnan hoidossa ja perustuslain periaatteet valtiodinten toi-
mivallasta virkanimitysasi oi ssa.

Valtiovarainministeritssa vamisteltiin tyéryhméan muistion (VM 11/2003) pohjalta ehdotus
hallituksen esitykseks Suomen Pankista annetun lain muuttamisesta ja erdiks siihen liitty-
viks laeiks. Esitys (HE 134/2003 vp) annettiin eduskunnalle 14.11.2003. Siina ehdotetaan
Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimitysmenettelyd muutettavaks siten, ettd muut joh-
tokunnan jasenet kuin puheenjohtajan nimittdisi pankkivaltuusto, jolla nimitysvaltansa pe-
rusteella olis my6s oikeus pattda johtokunnan jésenten méarasta laissa sdadetyn enim-
maismaaran puitteissa. Johtokunnan puheenjohtajan nimittdisi edelleen tasavallan president-
fi.
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Johtokunnan jésenten kelpoisuusvaatimuksia ehdotettiin samalla tésmennettéaviks. Lakieh-
dotuksen mukaan kel poisuusehtona johtokunnan jasenen virkaan olis virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys rahatalouteen tai rahoitustoimintaan seka
k&ytanndssi osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus.

Mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettiin johtokunnan jasenten nimittémismenettelyyn
tehtévien tarkistusten ohella useita muita muutoksia Suomen Pankkia koskeviin s&annoksiin.
Esityksen merkittévin sisalto koski séénnoksié Suomen Pankin voiton kayttémisesta ja pan-
kin oikeudesta tehda tilinpadtoksessdan varauksia. Hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn
alkana kavi ilmeiseks, etté esitys @ voinut tulla eduskunnassa hyvéksytyks néilté keskeisil-
té ja esityksen kokonaisuuden kannalta olennaisilta osin muodossa, jossa hallituksen esityk-
sen tavoitteet olisivat toteutuneet tyydyttavéla tavalla Tasta syysta halitus peruutti esityk-
sensa 27.2.2004.

Uuden, nimittamismenettel yn uudistamisen sisdltéavan hallituksen esityksen antamista ei ole
hallituksessa pidetty g ankohtaisena.

Arvopapereiden valillinen séilytys
HE 110/2003 vp —EV 12/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta eddllytti 16.3.2004, etta hallitus ratkai see arvopapereiden valilliseen sily-
tykseen arvo-osuugéarjestelman ulkopuoléella liittyvét oikeudelliset I;?/symykset siten,
etta eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet séannelldén luotettavalla tavalla ja val-
mistel ee niista esitykset eduskunnalle.

Euroopan yhteisijen komissio julkisti 28.4.2004 tiedonannon selvitystoiminnasta Euroopan
unionissa, jonka my6ta yhteisossa tulee l18hiaikoina vireille doitteita rgat ylittavan arvopa-
perikaupan ja sen selvityksen kehittamiseksi. Néiden aloitteiden oletettiin pitavan sisdlaan
myos vdillisesti hallinnoituja arvopapereita koskevia yhteisia séanttja, jotka ratkaisisivat
kotimaiseen vdilliseen hallintaan liittyvét puutteet ja oikeussuojaongelmat.

Valtiovarainministerio on seurannut vuonna 2006 tiiviisti kansainvalisia ja yhteisitason
hankkeita. Vuoden aikana on saatu lisaselvyytta kansallisen lainséddanntn tarpeeseen. Ko-
mission asettama, oikeudellisia kysymyksia kasitellyt oikeusvarmuustyoryhma, Legal Cer-
tainty Group on julkistanut neuvonsa yhteisttason oikeudellisten puitteiden selkiyttamisek-
s. Ryhmédn mukaan tarvitaan vahimmaisharmonisaatioon perustuvaa saantelyd, jolla osa-
Euolten oikeudet ja velvollisuudet séannelldan. On kuitenkin huomattava, etta rynmé ei ota

antaa siihen, tulisko sdantelyn perustua puhtaasti kansalliseen harmonisointiin, yhteisota-
son toimiin vai kansainvédisiin konventioihin.

Vuoden 2006 aikana on kansainvdisten ja yhteisttason hankkeiden seurannassa vahvistunut
se kasitys, etta néista johtuvat muutokset |ainsdadantoon tulisivat sovellettaviks vasta usel-
den vuosien kuluttua. Keskeiset hankkeet, kuten Haagin vaillisesti hallinnoitujen arvopape-
reiden lainvalintaa koskeva sopimus, ovat kohdanneet vastustusta EU:n tasolla ja hankkeen
jatko on epéselva.

Toukokuussa 2005 UNIDROIT -yleissopimuksesta kéynnistetyt neuvottelut téhtéavat kan-
sainvaliseen sopimukseen, jolla voidaan kehittda vaittgan hallinnassa olevia arvopapereita
ja niiden luovutusta koskevaa séantelya erityisesti rgjat ylittavissa tilanteissa. Neuvottelut
ovat kuitenkin viela kesken.

On nahtévisss, etta kansainvéliset ja yhteisttason hankkeet parantaisivat ensisijaisesti suo-
malaisten ulkomaille suuntautuvaan omistukseen liittyvaa oikeusvarmuutta. Sita vastoin so-
pimuksista e johtuisi velvoitetta sallia valillistéd omistusrakennetta arvo-osuug érjestelméssa
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eika myoskaan sen ulkopuolisten arvopapereiden osalta, kun kysymys on kotimaisista arvo-
papereista. Valtiovarainministerion vuonna 2002 julkaisemassa M oniportaisuustyéryhman
muistiossa (VM 14/2002) on todettu moniportaisen omistusrakenteen tehostavan arvopape-
reiden kasittelya ja lisdévan suomaai sten markkinoiden kil pailukykyé&.

Valtiovarainministerio myds toteaa, ettd Euroopan keskuspankki EKP on kaynnistanyt mit-
tavan Target 2 Securities -hankkeen, jossa pyritaan keskittamaan koko euroalueen arvopape-

rikaupan niin sanottu settlement- i toimitusvaihe EKP:n yllgpitdmaan keskitettyyn {érjes-
telmaan. Tama hanke perustuu todenndkdisesti arvopapereiden moniportai seen kasittelyyn.

Vuoden 2006 aikana tehdyn seurannan perusteella valtiovarainministerio toteaa, etta kysy-
mys kotimaisten arvopapereiden omistuksen moniportai sesta kasittelysté perustuu enenevas-
ti kansalliseen harkintaan ja tulee ratkaista sééntelyn kansainvélisestd kehityksesta riippu-
matta.

Rahoitusvakuudet

Ver osaannok set

HE 133/2003 vp— EV 121/2003 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.12.2003, ettd halitus pikaisesti valmistelee varvittavat muu-
tokset verolainsdadantton ja antaa ne eduskunnan késiteltéviks, jotta rahoitusvakuus-
lain tarkoitusta voidaan tehokkaasti hyodyntda.

Rahoitusvakuudet kuuluvat rahoitusinstrumentteihin, joiden kirjanpitokasittelystd méératéén
IAS 39 -standardissa. Rahoitusinstrumenttien kirjanpito- ja verokasittelyn yhteensovittami-
nen kuului valtiovarainministerion asettaman Y ritysveratuksen kehittdmistyéryhma 2005:n
toimeksiantoon. Tyoryhmén ehdotukset ovat parhaillaan jatkoselvittelyn kohteena. My6s
rahoitusvakuuksien kasittelya verotuksessa tarkastellaan téssa yhteydessa,

Valtion eldkejérjestelman uudistaminen
HE 46/2004 vp —EV 112/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta eddlytti 21.6.2004, ettd halitus selvittédd tarvitaanko lainsdadannon
muutoksia sen varmistamiseks, etta tyokyvyttomyyselékkeiden myontokaytanndssa
seké tyoterveyshuollon ja tydsuojelun jarjestamisessd tulee riittavasti huomioon ote-
tuks niiden tehtavien erityisvaatimukset, jotka liittyvét yleiseen turvallisuuteen tai
tyon vastuullisuuteen yleisen edun kannalta.

2. Eduskunta edellytti, etta hallitus seuraa, missd méaarin nyt hyvaksytty elékkeiden
normeeraus vaikuttaa akavien edkkeiden tasoon, Lisaks eduskunta eddlytti, etta
hallitus selvittéd julkisen alan fyysisesti rasittavien matalapalkka-alojen tyéterveys-
huollon ja tyGsuojelun mahdolliset puutteet ja laatii tutkimuksiin perustuvan toimen-
pideohjelman puutteiden korjaamiseks ja tyokykya yll8pitavien toimenpiteiden te-
hostamiseksi vuoteen 2007 mennessa.

Eduskunta hyvaksyi valtion elékejarjestelmadn vastaavat muutokset kuin yksityisten alojen
jakunnalliseen el&kejarjestelmadn. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2005.

1. Mit&én tuoretta tilastopohjaa ammatillisen tyokyvyttomyyden arvioinnista el 8kehakemuk-
sssa e ole olemassa. Kaikista hakemuksista (erittelemétta ammatillisuutta ja yle sté tyoky-
vyttomyyttd) voidaan kuitenkin todeta, ettd kokonaan uusia tyokyvyttomyysel dkehakemuk-
sia valtion eake arjestelmassa on koko 2000-luvun gjan tehty noin 2000 kpl vuodessa, méé-
raon lievasti vahentynyt vuodesta 1999 alkaen. Hylkyprosentit ovat laskeneet (v 1999 = 18
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% jav 2004 = 14,3 %). Lasku johtunee Siitd, ettd wuoden 2004 alun kuntoutusuudistuksen
myoté eldkehakemuksiks asti seuloontuu aiempaa selkedmmin tydkyvyttomyysel dkkeen
kriteerit tayttavia ja muut "kuntoutuskel poisemmat” tapaukset yritetédn aiempaa aktiivi-
semmilla kuntoutuskeinoilla pitéda kiinni tytelémassa ilman, etté tilanne kehittyis elékeha-
kemuksen tekemiseen asti.

Tyon vaaralisuus, vastuullisuus, vaikutus yleiselle turvalisuudele ja muut ammatilliset
Syyt otetaan huomioon tyokyvyttdmyyden arvioinnissa. Erityisia tarpeita maaritelmien
muuttamiseen e ole havaittu.

2. Vuonna 2005 VEL -vanhuuselakkeelle suoraan palveluksesta jai ikavalilla 63—68 vuotta
yhteensa 3745 henked, joista kutakuinkin puolet miehid ja naisa. Heista 232 jé varhenne-
tulle vanhuusel&kkeelle ja 3513 "varsinaisalle’ vanhuuseldkkeelle. Varsinaiselle vanhuus-
elékkedlle jdaneistd 142 ja ns. normeeratulle eldkkeelle. Naista 142 henkilbstéa 126 oli sel-
laisia, joiden oma elékeiké olis ollut 65 vuotta, 6 sellaisia joiden eldkeikd 64 v 8 kk, 4 sel-
laisajoiden elakeikd 64 v 4 kk, 3 sellaisiajoiden eldkelka 64 v ja 3 sellaisia joiden eldkeika
63 v 8 kuukautta.

Normeerattua eléketta eli eldkettd ennen VEL:n mukaista omaa henkilokohtaista elékeikda
kaytetdén varsin vahan. Tama johtuu ensiksikin Sitd, etté ns. vanhamuotoinen varhennettu
vanhuusel8ke 63 vuoden idssa on useimmille mdardtéan edullisempi. Valtiokonttori laskee
elékettd myontdessaén, kumpi vaihtoehto on hakijalle edullisempi. Toiseks se néyttaé joh-
tuvan siitg, ettd vanhuusel akkeelle siirtymista hal utaan myohentda ainakin tehtavissa, joissa
se tydolosuhteiden puolesta on mahdollista. Taté ndkokantaa puoltaa se, etté vanhamuotoi-
sen varhennetun vanhuusel 8kkeen ottajienkin madra suhteessa omassa el 8keiassa elakkedlle
l&hteneisiin on pieni eli selvasti ale 10 %. VEL-2005 uudistuksessa toteutettu el 8kkeen no-
pea karttuminen (4,5 % vuodessa) 63 ik&vuoden tayttdmisen jalkeen ndyttéé houkuttelevan
jatkamaan tyouraa aivan kuten suunniteltiinkin. VEL:n piirissi tyoskentelevist 58 vuotta
téyttaneista ihmisista noin 3700 i noin viidennes on osa-aikael akkedl 18, Padosa heistdkin
jatkaa omaan el dkelkadnsa saakka eika heilla ole kiirettd vanhuusel ékkeelle vield 63 vuoden
18ssa.

Eduskunnan edellyttdma seuranta Siitd, missa méarin normeeraus vaikuttaa akavien eldk-
keiden tasoon, vaikuttaa edell& mainittujen tietojen vuoks jatkossa tarpeettomalta. Vuoden
2005 aikana dkaneista uusista VEL-vanhuuselakkeista (3 745 kpl) vain 3,79 prosentissa
(142 kpl) se vaikutti eldkkeen médéraén vahentavasti ja 96, 21 prosentissa asidla el ollut vai-
kutusta.

Molempien lausumien ty6terveyshuoltoa ja tydsuojelua koskevien kohtien osalta voidaan

todeta, etté viime vuosien ailkana on uusittu keskeisté tyoterveyshuoltoa ja tyosuojelua kos-
kevaa lainsdadantdd, kuten tyoterveyshuoltolaki ja tyoturvallisuudaki. Lisdks wisittu [aki

tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta tuli voimaan vuonna
2006. Erityisesti valtion henkil6ston henkisen ja fyysisen tyGhyvinvoinnin parantamiseen on
panostettu  Vatiokonttorin  Kaiku-tyohyvinvointiohjelmassa seka vatiovarainministerion
tyosuojelun edistdmiseen varatulla mééréarahalla rahoitetuissa valtion virastojen ja laitosten
tyosuojelun kehittémishankkei ssa.

Kumpikaan lausuma e anna enaa aihetta toimenpiteisiin.
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Veronkantoon liittyvien korkojen perusteet
HE 57/2004 vp —EV 63/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2004, etta hallitus selvittéa veronkantoon liittyvien korkojen
perusteita tarkemmin mahdollismman oikeudenmukaisen ja neutraalin tason varmis-
tamiseks.

Verotukseen liittyvét korot tulevat kokonaisuutena tarkasteltaviks parhaillaan k&ynnissi
olevan verotilihankkeen yhteydessi. Hankkeen valmistelu jatkuu yhteystydssa Verohallituk-
sen kanssa.

Elakevakuutuksen irtisanominen tai siirtdminen
HE 80/2004 vp —EV 110/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta eddllytti 22.6.2004, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vakuutus- ja vero-
lainséddannon kehittamiseks niin, etté vakuutuksenottgjalla olisi yleinen oikeus irti-
sanoa ottamansa elékevakuutus tai siirtéa se vakuutusyhtidsta toiseen ilman kohtuut-
tomia vakuutus- tai vero-oikeudellisia seuraamuksia.

Keskeiset eldkevakuutusten sirrettévyyteen liittyvét verokysymykset koskevat kertyneen
vakuutussdaston sirtamistéa toiseen valtioon sijoittautuneeseen vakuutusyhtioon, milla on
vaikutuksia Suomen oikeuteen verottaa kyseisesta valtiosta Suomessa ta muualla asuvalle
maksettua elakettd. Suomen veropohjan turvaamisen ndkokulmasta asiaa on aihedllista tar-
kl;astella sen jdkeen, kun EY -tuomioistuin on ratkaissut vireill& olevan asiaa koskevan tapa-
uksen.

Osuuskunnan padomalle maksetun koron verotus
HE 92/2004 vp —EV 117/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, etté pikaisesti selvitetéddn ja selvityksen pohjalta tarvit-
taessa valmistellaan veroséddosten muutos siten, ettd osuuskunnan osuuspéddomalle
maksama korko rinnastetaan verotuksessa paaséantoisesti listaamattoman yhtion
maksamaan osinkoon. Maatalouden tuottajaosuuskuntien jasenia kohdellaan tasaver-
taisesti muiden osuuskuntien jasenten kanssa. Mahdollisesti tarvittavat séaddsmuu-
tokset toteutetaan osuuskuntien jasenille menevan voitonjaon verotusta kiristamétta.
Samalla selvitetdan, voidaanko ketjuverotus myds ale 10 prosentin omistukseen pois-
taa gslloin, kun omistus liittyy léheisesti omistgjien liiketoimintaan ja osuudet on
omistettu vahintdan 5 vuotta. Valmistelu tulee suorittaa siten, ettd mahdolliset sé&-
dosmuutokset voidaan saattaa voimaan vuoden 2005 verotuksessa.

Valtiovarainministerié on toimittanut eduskunnalle 15.11.2004 péivétyn muistion, jossa on
lausumassa edellytetylla tavalla tarkasteltu osuuskunnan osuuspdaomalle maksaman koron
verotusta. Muistiossa on pdadytty siihen, ettel korkoa ole perusteltua rinnastaa listaamatto-
man yhtién maksamaan osinkoon.

Saannos, jonka mukaan yhteison listatulta yhti6lta k&yttdomai suusosakkeista saama osinko
on osittain veronalaista tuloa, on osinkoverojarjestelman kannalta keskeinen. Verottamisesta
luopuminen lausumassa mainitulla edellytyksella ei ole mahdollista ilman, etté koko osin-
koverojérjestelméi tarkastellaan uudelleen.

Asia el anna endd alhetta toimenpiteisiin.
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Kirjanpitolainsdadannén muutoksien vaikutukset ver olainsaadantoon
HE 126/2004 vp —EV 228/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, etté hallitus viipymétta selvittéa kirjanpitol ainsdadan-
toon tehtévien muutosten vaikutukset verolainsdddantoon ja antaa lainsdadantoon
mahdollisesti tarvittavat muutosesitykset eduskunnalle.

Valtiovarainministerion asettaman Y ritysverotuksen kehittamistydryhma 2005:n tyéryhmé-
mietintd valmistui maaliskuussa 2006. Tydryhman ehdotukset vaativat joiltakin osin lisasal-
vitystd. Hallituksen esitykset on padséanttisesti tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2007.

Eréiden juomapakkausten valmistever otus
HE 149/2004 vp —EV 164/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.2004, ettd hallitus huolehtii lainmuutosta koskevan tehok-
kaan tiedotuksen jérjestamisestd ja seuraa tarkoin lain taytantéonpanon ympéristbvai-
kutuksia. Seuranta tulee kohdentaa erityisesti erilaisten pakkausten pal autusprosentti-
en kehitykseen. Hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin, jos ratkaisevaa heikennystéa
nykytilaan tapahtuu.

Juomapakkausjarjestelmia on talla hetkella yksitoista.

Uudelleenkayttt- ja kierrétystavoitteet ovat:

- uudelleenkaytettaville juomapakkauksille 90 %

- metdlisille juomapakkauksille 90 %

- kertaalleen kaytettaville kierrdtettaville juomapakkauksille 80 %.

Palautugjarjestelmien ylldpitgjien tulee raportoida Pirkanmaan ympéristokeskukselle vuosit-
tain maaliskuun loppuun mennessi. Ensimmai set seurantatiedot pal autusasteista raportoitiin
31.3.2006 mennessa. Lahes kaikkien hyvaksyttyjen paautugarjestelmien uudelleenkayttt-
jakierrétysasteet olivat tavoitteiden mukaisia. Suurin osa pitkdan kdytossa olleista jarjestel-
mista ylitti uudelleenkéytto- ja kierrdtystavoitteet selvasti. Muutaman palautusjarjestelman
uudelleenkayttd- ja kierrétysaste jai tavoitteesta. Néiden jarjestelmien ylldpitgat on velvoi-
tettu tehostamaan toimintaansa siten, etta hyvaksytylle palautusarjestelmélle asetetut tavoit-
teet tayttyvét. Uusien hyvaksyttyjen palautug érjestelmien palautusasteet jéivét tavoitteesta,
mutta on ol etettavaa, etté tavoitteet saavutetaan uusille jarjestelmille osoitetun siirtymagjan
puitteissa.

Ajoneuvojen luokittelu ver otuksessa
HE 190/2004 vp —EV 200/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.12.2004, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin goneuvojen vero-
tuksellisen luokituksen ailkaansaamiseksi. Tassa yhteydessa tulee tarkastella myds
mahdollisuuksia rgjata yksinomaisessa tyokaytdssa olevat double cab- tai pick up -
tyyppiset gjoneuvot kaksikayttdautojen méérittelyn ulkopuolelle.

Asian vamistelu on kesken. Toistaiseks sovelletaan gjoneuvolainsdddanndn uudistuksen
sirtymasaannosten nojala uudistuksessa muutoin kumottujen saédnnosten mukaisia méaari-
telmia.
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Auto- ja ajonewoverotuksen uudistus
HE 212/2004 vp —EV 202/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, etta hallitus kiirehtii toimenpiteitd, jotka téhtéévéat au-
to- ja gjoneuvoverotuksen lagja-alaiseen uudistamiseen eduskunnan vuonna 2002 esit-
tédman lausuman mukaisesti. Erityistd huomiota tulee kiinnitté& siihen, miten verojar-
jestelmén avulla voidaan edistda ympéristbohjausta ja -tavoitteita liikenteen paéstdjen
vahentamiseks. Vamistelun tulee tapahtua alusta asti riittévan lagjapohjaisen asan
tuntemuksen turvin.

Valtiovarainministerié vamistelee yhteistydssa liikenne- ja viestintéministerion, ympaéris-
toministerion ja Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa vuotuisen gjoneuvoveron muuttamista
henkil6autojen hiilidioks (g’oééstbt huomioon ottavaks. Asiaa koskeva hallituksen esitys py-
ritédn antamaan eduskunnalle vuoden 2007 aikana.

Vayldinvestointiohjelma
Liikennepalitiikan pitk&j anteisyys
VNS 1/2004 vp —EK 6/2004 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 5.5.2004, ettd hallitus kiinnittéd nykyista enemman huomiota lii-
kennepolitiikan pitké{(énteiwyteen ja laatii vaylainvestointiohjelman toteuttamisen
mahdollistavan, eri liilkennemuotoja koskevan pitkd anteisen rahoitussuunnitelman.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli ministeritydryhmassa vamisteltua liikenne-
vaylapolitiikan linjauksia vuosilie 2004- 2013 koskevaa mietintdd kokouksessaan 13.2.2004
jahyvaksyi tydryhman esittaman prioriteettijérjestyksen eréin taydennyksin. P&&tosajoituk-
sesta todettiin, ettd hankkeiden k&ynnistamisesta pdatetéén hallituksen kehyspédtoksen yh-
teydessd ja talousarvioprosesseissa. Rahoituksen rajauksista todettiin, etté kehyspaétoksen
yhteydessa otetaan kantaa myds siihen, missa méérin uusista hallituskaudella al oitettavista
hankkeista saa aiheutua valtiolle rahoitusvelvoitteita hallituskauden jakeen. Hallitus on
toiminut ndiden linjausten pohjalta valmisteltaessa hallituksen kehyspdéatoksia, lisdtal ousar-
vioita jatalousarvioesityksia

Hallituksen vuoden 2007 talousarvioesityksen mukaan uusille liikennehankkeille osoitetaan
vaalikaudella 233 milj. euroa (sis. alv) ja uusista hankkeista seuraaville vaalikausille aiheu-
tuvat méérérahatarpeet ovat yhteensa 2 046 milj. euroa (sis. alkavia av). Esityksen mukaan
vaadlikaudella péétettyja litkennehankkeita on 18 ja niistd yks on hyvaksytty aloitettavaks
vuonna 2004, kaks vuonna 2005, viis vuonna 2006 sek& kymmenen vuonna 2007.

Hallituksen seuraavassa vuosia 2008- 2012 koskevassa kehyspadtoksessa vahvistetaan kun-
kin ministerion hallinnonalan médrérahakehykset. Liikenne- ja viestintéministerion osalta
kehyspéétos sisdltéd suunnitelman keskenerdisten vaylainvestointien méaérérahatarpeesta,
seuraavan vaalikauden alkuvuosina aloitettavien vayléinvestointien méérérahatarpeestaseké
edella mainituista hankkeista seuraaville vaalikausille aiheutuvista rahoitusvelvoitteista.
Nykyinen kehysmenettely antaa mahdollisuuden yht&alta eri hallinnonaloja tasapuolisesti
kasittelevdan vuotta pidemman aikavalin toiminnan ja talouden suunnitteluun ja toisaalta
kunkin hallituksen omien toimintalinjojen toteuttamiseen.
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Arvopaperimarkkinalainsaéadannon kokonaisuudistus
HE 38/2005 vp - EV 71/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.6.2005, etta hallitus saatuaan kokemuksia my6s uudesta voi-
maantulevasta lainséédanndsta ryhtyy valmistelemaan arvopaperimarkkinalainséé-
dannon kokonaisuudistusta siind ilmenneiden tulkintaongelmien poi stamiseksi.

Arvopaperimarkkinalainsdgdantd on ollut viime vuosina useiden lagjahkojen osittaisuudis-
tusten kohteena, joiden taustalla on ollut EU:n rahoituspal vel uiden toimintasuunnitelmaan
sisdltyneiden arvopaperimarkkinadirektiivien kansallinen té{;gntijdnpano. Vuonna 2006 tal-
laisia osittaisuudistuksia ovat olleet kevétistuntokaudella kasitelty esitys, jolla heindkuun
dusta pantiin téytantoon julkisa ostotarjouksia koskevan ostotarjousdirektiivin mukaiset
sdannokset, ja lokakuussa eduskunnalle annettu esitys, jolla pannaan taytantdon sdanndllista
tiedonantovelvollisuutta ja liputusvelvollisuutta koskevan avoimuusdirektiivin mukaiset
sdannokset. Rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin tytantonpanon valmiste-
lua jatkettiin, ja esitys annetaan eduskunnalle vuonna 2007. Naiden lainmuutosten jélkeen
arvioidaan yksityiskohtaisesti arvopaperimarkkinalainséddannon kokonaisuudistuksen laa-
juutta ja tavoitteita. Muista kansallisesti havaituista uudistustarpeista on jo selvitetty liikkee-
csjleenl askijan siviilioikeudellista esitevastuuta arvopapereita koskevien tietojen oikeellisuu-
esta.

Kuntien kalleusluokitusj érjestelmasta luopuminen
HE 120/2005 vp —EV 188/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.2005 hallituksen huolehtivan sitg, ettéd eduskunnalle anne-
taan vuoden 2006 toukokuun loppuun mennessa lakiehdotukset koskien kuntien kal-
leud uokitug &rjestel mésta luopumista viimei stéén vuonna 2008.

Hallitus on vuoden 2006 kesakuussa antanut hallituksen esityksen (90/2006 vp.), jolla pois-
tetaan kalleusluokitusta koskevat séadokset etuuslainséadannosté. Esityksesta on saatu pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Asia e anna aihetta toimenpiteisin.

Valtion henkil6stén asema aluedllistamis- ym. organisaation muutostilanteissa
HE 148/2005 vp — EV 154/2005 vp
Liikenne ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 29.11.2005, etta valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin,
jotta valtion henkil6ston asemaa koskevat linjaukset saatetaan yhdensuuntaisiks alu-
eellistamishankkeen perudlinjausten kanssa.

Valtiovarainministerion asettaman tyoryhmén (toimikaus 15.3.-15.6.2005) teht&vana oli
laatia valtionhallinnon yhteiset alueellistamis- ja palvel ukeskushankkei ssa ym. organisaation
muutostilanteissa noudatettavat henkil Gstopoliittiset periaatteet. Tyon tavoitteena oli tukea
asianomaisia ministeridita henkil 6ston asemaan vaikuttavissa aluedlistamis- ja paveukes-
kushankkeissa sekd muissa organisaation muutostilanteissa. Tyéryhman ehdotukset ovat
tyéryhmamuistiossa VM 8/2005.

Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepadtoksen valtion henkil 6ston aseman jarjestamisesta
organisaation muutostilanteissa. Lisaks valtiovarainministerio antoi pédatoksen kéytannon
soveltamisohjeet. Vatiovarainministeriossa on lisdks tyéskennellyt niin sanottu HEPO2
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-tyoryhma, jonka tehtévana on véittéd hyvia kaytantoja hallinnon muutostilanteissa ja tehda
ehdotuksia téllaisista.

Lausumaei anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

M atkakustannusten kor vausten ver ottaminen
HE 211/2005 vp — EV 220/2005 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.12.2005, ettd jo maksuunpantujen verojen osalta selvitetdan
mahdollisuudet my6ntaé verotusmenettelysta annetun lain 88 8:n tarkoittamalla taval-
la huojennus niissa tapauksissa, joissa veron perimista olisi pidettéva ilmeisen koh-
tuuttomana

Valtiovarainministerio asetti 9.6.2006 tyoryhman, jonka tehtévana oli seurata tyokomennuk-
sella olevien palkansagjien matkakustannusten korvausten verokohtelua asiaa koskevan ur
den lainsdadannon voimaantulon jélkeen ja kartoittaa verokohtel ussa mahdollisesti esiin tu-
levia ongelmia, seka keréta tietoa lainmuutosta edeltévadn verotus- ja oikeuskaytantéon pe-
rustuvista veronhuojennushakemuksista ja néihin liittyvasta huojennuskaytanndsta.

Tyoryhmén toimikaus oli 20.6.2006- 31.12.2006. Tydryhma antoi toimeksiantonsa mukai-
sesti vadliraporttinsa verotus- ja huojennuskaytannon nykyvaiheesta ja sen johdosta annetta-
vista suosituksistaan 30.6.2006. Tyoryhma julkais loppumuistionsa 20.12.2006.

Tyoryhma on kerénnyt tietoa komennusmiesten jakiverotuksista, niihin liittyvistéa oi-
kaisuvaatimuksista ja valituksista seka komennusmiesten tekemistéa veronhuojennushake-
muksista. Tyéryhma on esittényt oman suosituksensa veronhuojennushakemusten ratkaisu-
linjaks.

Tyoryhman suosituksen mukaan:

- Komennusmiehille on hakemuksesta myonnettéva jalkiverotusta koskeva huojennus, jos
verovelvollisen veronmaksukyky on olennaisesti alentunut kaytettdvissa olevat tulot ja va-
rallisuus huomioon ottaen elatusvelvollisuuden, ty6ttomyyden, sairauden tai muun erityisen
syyn johdosta tai jos siihen on verovelvollisen velkgérjestelyn vuoks erityisia syita (yleiset
ver)otusmenettelylain 88 8:ss4 séddetyt verovelvollista koskevat huojennusperusteet taytty-
vét).

- Lisdks on huojennettava kaikki jakiverot niiltd komennusmiehiltd, joiden tyGnantaja on
jakiverotusten osalta saanut |uottamuksensuojaa.

- Lisdks kaikilta komennusmiehiltd on huojennettava jakiveroihin liittyvét korot ja veron
korotukset.

- Lisdks kaikilta komennusmiehilta on huojennettava jakiveroihin liittyvien korkojen ja ve-
ronkorotusten jalkeen jdjelle jadvasta méarasta eli maksuunpannun veron osuudesta 80 pro-
senttia

Verohallinto on sitoutunut noudattamaan tydryhman esittdmai huojennuslinjaa. Huojennus-
hakemusten kasittely alkaa vaittomasti.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.
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Uudet rahoitusmallit ja kehysmenettelyn kehittaminen
VNS 1/2005 vp —EK 8/2005 vp
Valtiovarainvaliokunta

Eduskunta edellytti 29.4.2005, etta hallitus muuttaa kehysmenettelya vaittomasti
niin, etta se mahdollistaa elinkaarimallin ja muiden uusien rahoitusmallien kayttami-

Liikenne- ja viestintdministerion tyoryhma on laatinut 27.3.2006 péivétyn selvityksen uusi-
en ptkganteisten rahoitustapojen kayttbonottamisesta tienpidossa. TyOryhma on arvioinut
erilaiset ratkaisumallit tienpidon ja samalla koko vaylanpidon pitkd anteistémiseks seka laa-
tinut ehdotuksen lyhyen aikavalin toimenpiteista ja pitkan aikavalin seuranta- ja selvitystar-
peista. Vatiovaranministerio on asettanut tyoryhman, jonka tehtédvénda on selvittéa
31.1.2007 mennessa valtiontalouden kehygéarjestelman kehittémistarpeita mm. eduskunnan
valtiovarainvaliokunnan kehygarjestelmaé koskeviin kannanottoihin sisaltyvien nakokohti-
en valossa. Elinkaarimallin vaikutusta kehysmenettel yyn arvioidaan osana kehysmenettelyn

kehittémistarpeiden arviointia.

Pikaluototuksen hallinta
K 10/2006 vp —EK 30/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2006, etta hallitus ryhtyy tarpeen vaatiessa lainsdadanndlli-
siin ja muihin toimiin pikaluototuksen saamiseks hallintaan muun muassa velvoitta-
malla pikaluottoyritykset rekisterditymaan ja tekemaan luottosopimukset kirjallisina
ja huolehtivan siité, etteivét luoton kokonaiskustannukset ole missaan tilanteessa koh-
tuuttomia.

Vationeuvosto péétti 7.12.2006 ryhtya lausumasta ai heutuviin toimenpiteisiin.
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Opetusministerio

Vaikeasti kehitysvammaisten opetus
HE 159/1996 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.1996, etté koulutuksen lainséddannon kokonai suudistuksen
yhteydessa selvitetdén vaikeasti kehitysvammaisten koulunkayntiin ja erityisopetuk-
seen liittyvét avustgjakysymykset ja ettd samassa yhteydessa annetaan esitys tehta-
vaan koulutettujen koulunkayntiavustgjien palkkaamisesta vaikeimmin kehitysvam-
mai sten koulunk&ynnin tukemiseks.

Eduskunnan lausumat on kasitelty koulutuksen kokonaisuudistusta valmisteltaessa. Perus-
opetudaki (628/1998) ja perusopetusasetus (852/1998) seké 14.12.1998 annettu asetus ope-
tustoimen henkil6ston kel poisuusvaatimuksista (986/1998) tulivat voimaan 1.1.1999. Kehi-
tysvammaisille oppilaille annettavaa opetusta koskevat kel poisuusvaatimukset on méérétty
edell& mainitun asetuksen 8 8:ss8, jonka mukaan vain avustavana opettgjana voi toimia
my06s henkilo, joka el ole soveltuvan korkeakoulututkinnon lisdks suorittanut séénnoksessa
tarkoitettuja erityisopettgjan opintoja. Vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen korkeam-
mat kustannukset on otettu huomioon samoin 1.1.1999 voimaan tulleessa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998).

Asia e anna valtioneuvoston taholta aihetta muihin toimenpiteisiin.

Uus koululainsaadanto
HE 86/1997 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.6.1998, etté hallitus osaltaan pyrkii edistdmaan toimenpitei-
t4, joilla opettajien kokonaistytaikajérjestelmé saadaan toteutettua mahdollismman
nopeasti.

3. Eduskunta eddllytti, ettd tilannetta tukiopetuksen jarjestéamisestd kouluissa seura-
taan ja tarvittaessa ryhdytéén tehostettuihin toimenpiteisiin niin, etté opinnoissa tila-
péisesti jalkeen jédneen tal muutoin erityistd tukea tarvitsevan oppilaan oikeus -
kiopetukseen voidaan turvata.

6. Eduskunta edellytti, etté hallitus jérjestéa taiteen perusopetuslain toimivuuden seu-
rannan kaikkien taiteenalojen perusopetuksen osalta korostaen erityisesti nykyisten
musiikkioppilaitosten toiminnan méaran jalaadun turvaamista.

1. Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle sen edellyttdman koulutuspoliittisen selonteon
(VNS 4/2006 vp). Eduskunta on hyvaksynyt lausuman. Eduskunta on hyvaksynyt selonteon
johdosta sivistysvaliokunnan mietinndén mukaisen kannanoton, jossa hyvaksytdan sel onteko,
seké saatetaan mietint6 valtioneuvostolle tiedoks ja tarpedllisia toimenpiteita varten. Edus-
kunta on edellyttanyt, etté selvitetddn opettajien kokonastydaikaan siirtymisen vaikutukset
jakustannukset.

Asia e anna vationeuvoston taholta aihetta endé toimenpiteisiin.

3. Uudistettaessa koulutusta koskevaa lainséédant6d vuonna 1999 |asten oikeudet riittavasn
ja ammattitaitoiseen opetukseen seké turvalliseen %)iskel uympéristoon on turvattu. Varhai-
sen puuttumisen ja ennaltaehkéisevien toimenpiteiden kehittamiseks on tésmennetty oppi-
lashuoltoa koskevaa lainsdadantta. Erityisopetuksen ja tukiopetuksen toteutumista koskeva
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selvitystyo ja toimenpideohjelman laadinta on aloitettu tukemaan erilaisten oppijoiden ope-
tugarjestelyjen kehittamista seka oppimis- ja sopeutumisvaikeuksien tunnistamista. Hallin-
tokuntien ja kuntargjat ylittévad yhteistyota tehostetaan. Peruskoulujen valmiuksia \estata
koko ikduokan koulutuksesta on kehitetty aluedllista koulutustarjontaa rikastuttamalla ja
nuorten osallisuutta kehittamal &

Asiae anna valtioneuvoston taholta aihetta endé toimenpiteisiin.

6. Opetushallitus on opetusministerion kanssa tehdyn tul ossopimuksen osana selvittéanyt tai-
teen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta saavan oppilaitosverkon tilannetta
kevédla 2005 tehdylla kyseI?/IIé_ Selvitys koski opetusministeridlta opetustuntikohtaiseen
valtionosuuteen oikeuttavan [uvan saaneita opetuksen jarjestgjia. Musiikkioppilaitosten 88
valtionosuusoppilaitoksen verkko on vakiintunut ja valtakunnallisesti melko kattava.

Rahoitusta on uuden lainsdadannon myd6ta lagjennettu musiikin ohella muille taiteendoille
sindméérin kuin se on ollut mahdollista, kuitenkin musiikkioppilaitosten asemaa heikent&-
métta. Valtionosuuteen oikeuttavan opetusministerion luvan on vuosina 2000- 2001 saanut
23 muiden taiteenalojen kuin musiikin taiteen perusopetuksen jérjestgjaa (arkkitehtuuri, ku-
vataide, késityo, tanss, teatteritaide).

Taiteen perusopetuksesta annettu laki antaa joustavat puitteet opetuksen jérjestémiseen tar-
koituksenmukaisella tavalla. Opetusministeri¢ ja Opetushallitus seuraavat taiteen perusope-
tuksen opetussuunnitel mauudistuksen toteutumista. Opetuksen jérjestamista ja opetussuun-
nitel maty6ta tuetaan tiedotuksella ja koulutuksella. Oppilaitosverkon tilanteen ja muun mu-
assa lukukausimaksujen kehitysta seurataan jatkuvasti. Tilastoinnin kehittamista jatketaan
yhtel styssa Suomen Kuntaliiton ja taiteen perusopetuksen jarjestdjen kanssa.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

Opiskédlijoiden asumidisdjarjestelma
HE 73/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.1999, etté halitus selvittda opiskelijoiden asumidisgérjes-
telman vaikutukset opiskelijoiden asumisolosuhteisiin ja mahdollisuuden opiskelijoi-
den asumisen tukemiseen ympérivuotisesti.

Opiskelijoiden asumisen tukif'érjeﬂel ma uudistettiin 1.5.2000 |ukien siten, etta lapsiperheita
ja omistusasunnossa asuvia lukuun ottamatta kaikki opiskelijat kuuluvat saman asumisen

tukijarjestelman piiriin. Ne opiskelijat, jotka aikaisemmin ovat saaneet yleista asumistukes,

sirtyvat asumidisan piiriin liukuvasti asumistuen vuositarkistusten yhteydessa. Uudistuksen
yhteydessa opintotuen asumidlisan tukiprosentti korotettiin 67 prosentista 80 prosenttiin,

mika merkits olennaista tuen tason paranemista jo aiemmin opintotuen asumislisan piiriin
kuuluneille opiskelijoille. Puolison tulot otetaan huomioon asumidliséd myonnettaessi.

Opetusministerion arvion mukaan uudistus on sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti @

Opetusministerion asettama opintotuen kannustavuutta selvittényt tyéryhma piti muistios-
saan (Kannustava opintotuki, opetusministerion tyoryhmien muistioita 18:2002) asumidlisan
vuokrakaton korottamista asumidisan ympérivuotiseks muuttamista tarkedmpand asumis-
lisan kehittdmistavoitteena. Myds opetusministerion 18.6.2003 asettama selvitysmies esitti,
ettd asumiskustannusten nousun vuoks ja opintotuen riittavyyden parantamiseks tulis
asumislisissa huomioon otettavaa vuokranrgjaa korottaa. Vuokrargja korotettiin 214,44 e
rosta 252 euroon 1.11.2005 lukien. Opetusministerion katsoo, ettd asumidisan riittavyyden
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takaamiseks dis ensisijaista nostaa edelleen asumidlisin vuokrarajaa vuokratason nousun
perusteella ja asumisentukijarjestelmien yhteensovittamiseks.

Opettajankouluttajien jatko- ja tdydennyskoulutusohjelma
HE 74/1999 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.1999, etta hallitus laatii pikaisesti opettgjankouluttgjien jat-
ko- ja téydennyskoul utusohjelman ja etté ohjelman toteuttamiseen varataan vuosittain
riittavat méararahat.

Opetusministerit sislytti opettajankoul uttgjien téydennyskoulutusta koskevat tavoitteet ja
suositukset Opettgjankoulutuksen kehittémisohjelmaan vuonna 2001. Opetusministerio on
vuosittain osoittanut  opettajankouluttajien téydennyskoulutukseen méarérahat, jotka on
kohdistettu koulutuspoliittisesti keskeisten painoaueiden tédydennyskoulutukseen. Maaréra-
hoilla on myos tuettu tutkintouudistuksen toteutukseen liittyvaé taydennyskoul utusta ja edis-
tetty politiikkaohjelmien toteutusta opettajankoulutuksessa. Asetettujen tavoitteiden ja suo-
situsten toteutumista on arvioitu vuonna 2005. Arviointi osoitti, ettd opettgjankouluttajat
osallistuvat lagjasti ministerion osoittamilla méérérahoilla jérjestettyyn tdydennyskoulutuk-
seen. Koulutus arvioitiin tarpeelliseks ja gjankohtaisuutensa vuoks opettgjankoul utusta
hyddyttavaks.

Asia e anna valtionewoston taholta enaé ai hetta toimenpiteisiin.

Lapsille haitallisen aineiston levidamisen ehk&iseminen
HE 2/2000 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edell ?/tti 21.6.2000, ettd Suomi kiirehtii EU-tason toimenpiteitd, joilla voi-
taisiin enkaista [apsille haitallisen aneiston leviaminen eri kanavien, myds Internetin
valityksella

Opetusministerio on osalistunut eurooppalaisen tietokone- ja videopdimerkinttjen ikéraja-
jarjestelman (PEGI) toimeenpanoon. Toistaiseksi EU e ole ryhtynyt yhdenmukaisen lain-
séadannon valmisteluun lapsille haitallisen aineiston torjumiseksi mm. Internetin valityksel-
l& vaan antanut suosituksia alale itsesééntelyn kehittamiseksi. EU:n komissio on laatinut
tutkimuksen elokuvien levittamisestéa eri jakelukanavissa seké niiden ikérajojen merkintai-
hin liittyvista erilaisista kaytannoista. Suomessa on kayty lagja viranomastahojen, media-
aan, lastensuojelujdrjestjen seka tutkimuksen ja mediakasvatuksen asiantuntijoiden kon-
sultaatio. Konsultaation tulosten pohjalta on laadittu luonnos hallituksen Mediavakivaltaoh-
jelmaks (Mediavdkivalta - Lapset jamedia - toimintaohjelma 2005- 2007), joka on |8hetet-
ty lausunnolle.

Hallituksen Mediavékivaltaohjelman (Mediavakivalta - Lapset ja media - toimintaohjelma
2005-2007) pohjata k&ynnistetty konkreettisa hankkeita, jotka ovat luonteeltaan seka edis-
tavia etté suojelullisa. "Mediamuffinss” -hankkeen tavoitteena on vaikuttaa lasten median
kayttoon ja lisité lasten mediataitoja. Kohdetyhmana ovat ale 8 -vuotiaat lapset ja heidan
kanssaan toimivat aikuiset muun muassa pavakodeissa ja koulujen ilta- ja aamupaivétoi-
minnassa. Hankkeessa on mukana myo6s suuri joukko muita toimijoita, kuten mediakasva-
tuksen, kasvatuksen ja lastensuojelun viranomaisia ja organisaatioita. "Mediamuffinss” -
hankkeessa on tuotettu mediakasvatusmateriaalia pdivakotien, alakoulujen seka koulujen il-
ta- ja aamupdivatoiminnan k&yttoon ja lasten kasvatuksesta vastaavalle henkil Gstdlle on jéar-
jestetty koulutusta koko maan aueella. Suojelullisena toimena lasten ja nuorten turvalli-
semman mediaympariston luomiseks opetusministerio julkais helmikuussa 2006 "Turval-

listen sisdltdjen valikointi jaarviointi" -selvityksen, joka antaa tietoa kunnille, kouluille, kir-
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jastaille ja kotitalouksille Internetin suodatin- ja estojarjestelmistd, joiden avulla lapsia ja
nuoria voidaan estda joutumasta kohtaamaan kehitystasolleen haitallisia verkkosisalt6ja.

Nuorisoty6hon liittyvassa mediakasvatuksessa kiinnitetdan huomiota lasten ja nuorten te-
kemalla oppimiseen ja hyvéan korkeatasoisen aineiston saattamisessa nuorten saataville.

Nuorisoty6hon liittyvassd mediakasvatuksessa on edelleen kiinnitetty huomiota lasten ja
anIrIten tekemall& oppimiseen seka korkeatasoisen media-aineiston saattamista nuorten saa-
taville.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Yliopistojen tilakustannukset
HE 30/2001 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 20.11.2001, etta hallitus pikaisesti selvittéd yliopistojen tilakus-
tannuksista aiheutuvat ongelmat siten, etté tarvittavat korjaukset tehdaén vuoden 2003
valtion talousarviosta péatettaessa.

Y liopistojen vanhojen vuokrasopimusten uusiminen Senaatti- kiinteistdjen kanssa vamistel-
tiin eri tahojen yhteistyona tehtyjen selvitysmiesraporttien ja yliopistojen vuokratyoryhman
ehdottamien periaatteiden mukaisesti. Vuokranmaardytymisperiaatteista sovittiin vationeu
voston raha-asiainvaliokunnan hyvéksyessa 25.8.2005 yliopistojen ja Senaattikiinteistdjen
valisten vuokrasopimusten uusimisen.

Y liopistojen ja opetusministerion yhteistyona on laadittu yliopistolaitoksen toimitilastrategia
osana opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa. Kukin yliopisto on myds pyrki-
nyt toimeenpanemaan omaa toimitilastrategiaansa. Opetusministerion ja yliopistojen yhtes-
tyona laaditaan 5 10 vuoden yliopistojen rakennushankkeiden investointiohjelmat. Inves-
tointiohjelmissa hankkeet asetetaan kiiredlisyygarjestykseen, ja priorisointia paivitetdan
sdanndllisesti yhteisty6ssa yliopistojen, opetusministerion Ija Senaatti-kiinteistjen kanssa.
Investointionjelmiin sisdllytetéén sekd Senaatti-kiinteistéilta ettd muilta vuokranantgjilta
vuokrattavat tilat. Y liopistojen kustannus askentaa ja sen tuottamien tietojen hyddyntamista
kehitetddn edelleen. Tavoitteena on tehostaa yliopistojen toimitilojen kayttoa ja vapauttaa
voimavaroja varsinaisen toiminnan kehittémiseen.

Valtiovarainministerio asetti aiempien selvitysten ja tyoryhmien tyon pohjata yIioIpistojen
toimitilakustannuksia seuraavan tyoryhman, jonka toimikaus jatkuu vuoden 2008 [oppuun
saskka. Ohjausryhma ohjaa yliopistojen ja Senaatti-kiinteistojen valisten vuokrasopimus-
vamisteluja ja yhteensovittaa seka seuraa yliopistojen toimitilakustannusten kehittymisté ja
sopimusten vaikutuksia méaérérahatarpeisin.

Opetusministerio ottaa vuokrien indeksisidonnaisuudesta ja uusista vuokrasopimuksista a-
heutuvat méérérahatarpeet huomioon kehysehdotuksissaan. Y liopistojen toimitilakustannus-
ten kehittymisestd ja muutoksi sta tehtéva perusteel linen tarkastelu al oitetaan vuonna 2007.

Asia e anna end aihetta valtioneuvoston toimenpiteisiin.
Osaamisen tasokor otus

VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp

Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaiokunnan mietinndn, jossa vaiokunta
eddllytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:
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6) Suomalaisen peruskoulun kansainvélisesti arvostettujen vahvuuksien pohjalta kehi-
tystyo tulee suunnata pedagogisen kulttuurin vahvistamiseen, ammettitaitoisten opet-
tgjien rekrytointiin seka syrjdytymiskehityksen ennaltaehkéisyyn.

Perusopetudakia on tdydennetty 1.8.2003 voimaantulleilla sd8nnodksilla (477/2003), jotka
koskevat muun muassa oppilashuollon jarjestamista seka oppilaan suojaamista vakivallalta,
kiussamiselta ja hdirinndta. Perusopetuksen oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttéma tarvittava oppilashuolto.

Valtioneuvosto on 4.12.2003 paittanyt koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmidlinjauksista
vuosille 2004-2008. Opetusministerion hallinnonalan toimintojen painopisteena on koulu-
tuksen perusturvan, saatavuuden ja laadun turvaaminen koko maan aluedlla.

Perusopetusta kehitetdan sisalldllisesti. Hallitus huolehtii myds taide- ja taitoaineiden seka
taiteen perusopetuksen saatavuudesta. Perusopetuksen opetussuunnitelmat ovat kaikkien
vuosiluokkien osdlta kaytdssa 1.8.2006 mennessa. Lukion uudet opetussuunnitelmat otettiin
kayttotn vuonna 2005.

Opetusministerié on kaynnistanyt vatakunnalliseen kouluhyvinvointia edistavan toimenpi-
dekokonaisuuden. Tavoitteena on koulun kehittéminen lasten ja nuorten hyvinvointia edis-
tavaks yhteisoks. Kehittdmistoiminnassa painottuvat varhainen puuttuminen ja tuki oppi-
mis- ja koulunk&yntivaikeuksiin sekd koulupudokkuuden ja koulukiusaamisen ehkéisy.
Toimenpideohjelman kaikki toimenpiteet ovat lagja-alaisia, pitkala aikavalilla toteutettavia,
kohdentuvat padasiallisesti koko kouluyhteisoon ja sisdltavat kehittamistoimenpiteet, henki-
| 6stokoul utuksen, toimenpiteiden vakiinnuttamisen ja vaikuttavuuden selvittéamisen.

Opetusministerion johdolla on aloitettu hyvan opetuksen ja tuloksellisesti toimivan koulun
laatusuositusten valmistelu. Suosituksilla vahvistetaan suomalaisen koulutusdrjestelman
korkeaa laatua, koulutuksen perusturvaa sekd ennalta ehkdistdan eriarvoistumiskehitysta
koulutuksessa. Laatusuositukset tukevat koulutuksen jarjestgjia ja kouluja opetuksen laadun
kehittémisessa seka terved listen ja turvallisten oppimisympéristéjen luomisessa.

Oppimistulosten arviointia kehitetéén siten, etta arvioinnit suunnataan otosperusteisesti pe-
rusopetuksen tuntijakopaétoksen mukaisiin nivel- ja pattovai heeseen ja siten, etté oppimis-
tulosten pitkittai sseuranta mahdollistuu opetuksen tuottavuuden arvioimiseks.

Vuosiks 2003- 2008 hyvaksytyn koulutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittamissuunnitelman mukaan opettajatarpeen tayttémiseks tulee mainittuina vuosina a-
taa koulutukseen yhteensi noin 25 400 opiskelijaa. Aloittgjia lisdtéan vieraiden kielten ja
matemaattisten aineiden, erityisopettgjien ja opinto-ohjagjien koulutuksessa.

Opetusministerion erillisrahoituksella kéynnistettiin vuonna 2001 opettajankoul utuksen laa-
jennusohjelma, jota toteutetaan kymmenessa yliopistossa. Vuosina 2001- 2006 |agjennusoh-
ielman tavoitteena on 5500 henkilon koulutuslisdys. Koulutuslagjennukset on kohdistettu

uokan ja erityisopettajakoulutukseen, matemaeattis-luonnontieteellisten aineiden, kielten,
litkunnan ja taideai nel den opettaj ankoul utukseen. My6s opinto-ohjagjakoul utusta on lisétty.
Koulutudlagjennukset ovat parantaneet opettajakel poisuustilannetta seké suoment etta ruot-
sinkielisessa opetustoimessa.

Opetusministerion toimenpiteet koostuivat koululaisten aamu- ja iltapéivatoimintaan liitty-
van kerhotoiminnan tukemisesta (635 000 euroa, 500 kerhoa) ennaltaehkéisevasta paihde- ja
huumetytsta (840 000 euroa, 70 hanketta) kansainvélisen Avartti-toimintaohjelman sovel-
tamisesta peruskoulun kymppiluokkien ja erityisryhmien opetukseen seka nuorten osalli-
suushankkeista (1 milj. euroa, 70 kuntaa), joissa korostuu kouluyhteisdn ja kunnan nuoriso-
toimen yhteistyon kehittéminen. Peruskoulun pééttéaneiden ty6ttomien nuorten ja peruskou-
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lun keskeytténeiden osalta tuettiin edelleen nuorten tyOpajatoi minnan kehittdmista (2,5 milj.
euroa, 180 pajaa). Opetusministerion vuoden 2004 tul ossuunnitel massa on nuorten sosi aali-
nen vahvistaminen méaaritelty nuorisoyksikon yhdeks keskeiseks tulostavoitteeks.

Osaamisen tasokor otus
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

8) Ammatillisessa peruskoulutuksessa on tehtéva pikaisesti oppimisympéristjen ja
koulutusresurssien tasokorotus.

Ammatillisen peruskoul utuksen rahoitug arjestelmauudist ukset tulivat voimaan vuoden 2006
alussa. Ammatillisen koulutuksen vuoden 2006 yksikkohinnat on méérétty uudistettujen ra-
hoitusperusteiden mukaisna. Ammatillisen koulutuksen perustamiskustannusten vation-
osuusjarjestelma uudistettiin siten, etta luovuttiin perustamiskustannusten erillisista hanke-
kohtaisista avustuksista seka niin sanotusta investointilisasté ja opetusministerion vahvista-
man vuosivuokran perusted|a tehtévasté yksikkohinnan korottamisesta. Niiden sijaan kou-
lutuksen jérjestégjan kirjanpidon mukaiset poistot luetaan mukaan yksikk 6hinnan laskennassa
kaytettaviin valtakunnalisiin kokonai skustannuksiin. K&yttokustannusten rahoitusta kehitet-
tiin lisaks tuloksellisuuteen ja kannustavuuteen perustuvana siten, etta tuloksellisuus (tyol-
listyminen, siirtyminen korkea-asteen jatko-opintoihin, opintojen keskeyttamisen vahenta-
minen, koulutuksen |8péisyaste, opetushenkilostén kelpoisuus ja henkilostén kehittaminen)
otettiin huomioon laskennallisen rahoituksen méaraytymisperusteena. Tuloksellisuuden pe-
rusteella jaettiin noin 2 prosenttia yksikkohintarahoituksesta kahdelle kolmasosalle koulu-
tuksen jarjestdjistd. Myos rahoituksen porrastusperusteita uudistettiin.

Laatupalkinto sailyi erillisend teemaperusteisena avustuksena. Erityisteemana vuoden 2006
laatupalkintokilpailussa oli ammattiopistojen johtaminen ja opetushenkiléston osaamisen
vahvistaminen. Vuonna 2006 yhdelle koulutuksen jarjestgjdle myonnettiin laatupakinto ja
yhdelle kunniamaininta.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

L asten parissa tydskentelevien taustan selvittéaminen, vapaaehtoistyo
HE 3/2002 vp
Ty6- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta eddllytti 22.5.2002, ettd hallitus selvittd8 mahdolliset lainsdédanndlliset tai
muut toimenpiteet, joilla lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttoa voidaan en-
naltaehkai sta myods vapaaehtoi sty 0ssa.

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittémisesta (504/2002) jalaki rikosrekis-
terilain 6 ja 7 8:n muuttamisesta (505/2002) tulivat voimaan vuoden 2003 dusta. Rikostaus-
tan selvittdmismenettely koskee myos vapaaehtoistoiminnan alalla tapahtuvaa tydsuhteessa
tehtévaa tyota laissa séadetyin edellytyksin,

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevien perusopetudain (628/1998) muutosten
yhteydessa lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annettua lakia
(505/2002) taydennettiin séannoksilla, jotka koskevat rikosrekisteriotteen pyytamista lasten
aamu- ja iltapdivatoimintaan kuuluvia tehtévid hoitavalta henkildlta. Jos kunta tai kuntayh-
tyméa hankkii perusopetudaissa tarkoitetun aamu- ja iltapéivatoiminnan palveluja julkisdta
ta yksityiselta palvelujen tuottgjata, kunnan tai kuntayhtyman tulee pyytéa rikostaustaain
2 8n 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia hoitavalta henkildlta viipymaétta nahtavaks rikos-
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rekisterilain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettu rikosrekisteriote, jollel henkild hoida néita tehta-
vid virka- tai tydsuhteessa palvelujen tuottgaan. Ote rikosrekisterista on pyydettdva nahté-
vaks myos ennen kuin muu kuin sopimuksessa méaritelty henkild otetaan 2 8:ssa tarkoitet-
voimaan vuoden 2004 elokuun alusta ja niihin liittyvét lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan selvittéamisesté annetun lain séannokset vuoden 2004 huhtikuun austa.

Opetushdlitus on jarjestanyt aluedllisa tiedotustilaisuuksia aamu- ja iltapéivétoiminnan
gankohtaisista asioista kuntien p&éttgille, koulujen rehtoreille ja opettgjille seka toiminnan
jarjestdille. Opetusministerion nuoriso- ja liikuntatoimi ovat yhteistydssa [aaninhallitusten

kanssa informaétio-ohjanneet aamu- ja iltapaivatoiminnan toteuttgjia sdannoksista, jotka
koskevat lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamista.

Ongelmaa e ole ilmennyt nuorisojarjestgjen ja nuorisotY('_jté tekevien jarjestojen piirissa,
mutta asiaa seurataan ja ongelman ehkéisy otetaan sdanndllisesti esille opetusministerion tu-
kemassa jérjestdjen ja koululaisten aamu- ja iltapéivatoimintaa jarjestavien tahojen koulu-
tuksessa.

Asiae annaend ahetta toimenpiteisin.

Kunta ja koulutason arviointitytn tehostaminen
HE 135/2002 vp —EV 206/2002 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 3.12.2002 hallituksen huolehtivan Sitd, etta kunta- ja kouluta-
son aviointitydon tehostamiseks luodaan eri aueille soveltuvat aluedliset tuki- ja
seurantgj&rjestelmét.

Koulutuksen arviointineuvosto on aoittanut tyonsa vuonna 2003. Neuvoston yhtena tehta-
vana on tukea koulutuksen jarjestdjia koulutuksen arviointia koskevissa asioissa. Valtion ta-
lousarviossa on osoitettu opetustoimen henkil dstokoul utusta varten mééraraha kaytettévaks
henkil 6stbn ammattitaitoa yll&pitéviin ja lagentaviin koulutusohjelmiin koulutuspoliittisesti
merkittavilla alueilla. Jatko- ja t&ydennyskoulutuksen kohteena on my6s koulutuksen pai-
kallinen arviointitoiminta

Opetusministerio on asettanut tydryhman, jonka tehtévana on arvioida koulutuksen arvioin-
tijarjestelman nykytila ottaen huomioon kansainvéliset, eurooppalaiset ja kansalliset arvioin-
tia koskevat kehittémistarpeet, tehda ehdotus koulutuksen arviointitoiminnan kansallisesta
organisoinnista sekd uudeks arviointia koskevaks lainséddannoksi.

Asia el anha enda aihetta toimenpiteisiin.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitugarjestelman uudistuksen vaikutukset, korkea
koulujen jérjestama taydennyskoulutus

HE 140/2002 vp

Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 10.12.2002 hallituksen seuraavan, miten ammatillisen lisakou-
lutuksen rahoitugarjestelman uudistus vaikuttaa lyhyt- ja pitkékestoiseen lisdkoulu-
tukseen, jota nykyisin on hoidettu valtionavustugarjestelman avulla, ja erityisesti mi-
ten voidaan huolehtia siitd ammatillisesta lisakoulutuksesta, jota téhan asti ovat anta-
neet ammattikorkeakoulut, yliopistot ja vapaan sivistystyon toimijat. Hallituksen tulee
seurata my0s sitd, miten uudessa jérjestelméssa voidaan hoitaa paikalliset ja aluedli-
set ammatillisen lisékoulutuksen tarpeet, ja puututtava mahdollisin ongelmiin.



Opetusministerio- osalll 187

2. Eduskunta eddllytti, etté pikaisesti luodaan edellytykset kehittédé yliopistoja ja am-
mattikorkeakoulujen taydennyskoulutusta ja kohdentaa téhan méérarahat parlamen-
taarisen aikuiskoulutustyéryhman esitysten ja tulopoliittisen sopimuksen mukaisesti.

1. Ammatillisen lisékoulutuksen rahoituksen siirtéminen kokonaan valtionosuug arjestel-
méaan toteutui vuoden 2003 alusta. Aiemmin vationavustusta saaneista vapaan sivistystyon
oppilaitoksista valtionosuuden piiriin on vuoteen 2006 mennessa otettu yhteensa 47 vapaan
sivisgqstydn oppilaitoksen yll&pitgjaa Lissks muutama ammattikorkeakoulujen yll&pitga
on tehnyt tutkintotoimikuntien kanssa jarjestamissopimuksen ndyttotutkintojen jarjestami-
sestd. Lisakoulutus on samalla keskittynyt selvasti ammattitutkintoihin ja erikoi sammattitut-
kintoihin johtavaan koulutukseen, joskin lyhytkestoisen ei-tutkintoon johtavan koulutuksen
osuus on uudelleen lisddntymassa. Jarjestgjien madra on myds muuten hieman supistunut,
mika johtuu pdéosin jarjestgjien yhdistymisista. Koulutusta on néin voitu toteuttaa suurem-
pina kokonaisuuksina ja pitkagjanteissmmin. Koulutuksen jérjestgjien médra on maakunnit-
tain erilainen, mutta selléd missa jarjestgjia on vain muutama, jarjestavia oppilaitoksia ja
toimipisteitd on maakunnissa useita. Aluedlliset ja paikalliset lisdkoulutuksen tarpeet toteu-
tuvat siis ennen kaikkea jarjestdjien toiminnan kautta ja kysyntéén vastaten.

Eduskunnan hyvaksyttya joulukuussa 2005 hallituksen esityksen ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain muuttamisesta vuoden 2006 kevadla on uudistettu lisdkoulutuksen
jarjestémisluvat uusimuotoisiks jérjestamisuviksi. Niithin on otettu toiminnan ja rahoituk-
sen ennakoitavuutta ja vakautta lisdava méardllinen séétely niin oppilaitosmuotoisen kuin
oppisopimusmuotoisen lisdkoulutuksen osalta. Jarjestéamidupiin voitiin hakemuksesta ottaa
myos tyoelaman kehittémis- ja palvelutehtévaa koskeva maininta. Se otettiin pysyvana tai
médraaikaisena kaikkiaan 99 lupaan. Vuoden 2006 alussa kumoutuvat sellaiset lisdkoulu-
tuksen jarjestamiduvat, jolloin jarjestgjd e ole viime vuosina jérjestanyt lisdkoulutusta ja
saanut siihen valtionosuutta.

harvoin. Sen gjaan jérjestgjaverkko supistuu ammatillisen koulutuksen ns. vauhdittamis-
hankkeen tavoitteiden mukaisesti, kun koulutuksen jarjestgjét yhdistavét toimintojaan. Am-
matillisen lisakoulutuksen verkosto pysyy kuitenkin |lagiempana kuin peruskoulutuksen ver-
koulutuksen verkostoon ja jarjestamisedellytyksiin vaikuttaa [ahivuosina ratkaisevasti kun-
ta- ja pavedurakenteen yhteydessa tehtévét ratkaisut.

Asiae anna end ahetta toimenpiteisin.

2. Yliopistojen t&ydennyskoul utuksen kehittamisen keskeinen véine on vuodesta 2003 ol lut
momentin 29.10.22.6 méaréraha, joka on kéytetty pddosin téaydennyskoul utuksen tuotekehi-
tystyéhon. Vuodesta 2005 péidtavoitteena on ollut yliopistojen yhteishankkeiden kayntiin
saaminen ja konkreettisen auedlisen yhteissuunnittelun tukeminen erityisesti yliopistokes-
kuksissa. Tarkoituksena on erityisesti yliopistojen rakenteellinen kehittéminen.

Opetusministeritn asettama Elinik&inen oppiminen yliopistoissa -tyéryhma (OPM 38:2005)
paneutui muun muassa taydennyskoulutuksen rahoituskysymyksiin. Tyéryhman tyon poh-
jalta laadittiin jatkotoimenpidesuunnitelma. Toimenpidesuunnitelmaan perustuen on aoitet-
tu tyd mm. avoimen yliopiston ja yliopistojen taydennyskoulutuksen kehittdmiseks ja saa-
tavuuden turvaamiseks.

Ammattikorkeakoulujen téydennyskoulutus on maksullista palvelutoimintaa, eika t&yden-
nyskoulutukseen ole méarérahaa vation talousarviossa. Ammattikorkeakoulut tarjoavat
maksullisen palvelutoiminnan lisaksi 30- 60 opintopisteen lagjuisia ammattikorkeakoul utut-
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kintoon pohjautuvia ammatillisia erikoistumisopintoja. Ammatillisia erikoistumisopintoja
rahoitetaan osana valtionosuusj érjestel maa.

Ammattikorkeakoulujen aikuiskoulutuksen (erikoistumisopinnot, ammattikorkeakoulu- ja
ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johtava koulutus) méérasta ja lagjuudesta on paa-
tetty osana tulosneuvotteluja.

Ammattikorkeakoul ujen toimipai kkasaantelya on muutettu ammattikorkeakoul uista annetun
asetuksen (352/2003) 1 ja 3 8:n muutoksilla siten, ettd muuta aikuiskoulutusta kuin ylem-
pdan ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta voidaan jarjestéd myos muualla
kuin ammattikorkeakoulun varsinaisella toimialueella.

Asia el anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulut, rahoitug arjestelméa
HE 206/2002 vp — EV 306/2002 vp
Svistysvaliokunta

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siitd, ettd ammattikorkeakoulujen opis-
kelijakuntien toiminnalle turvataan taloudel liset resurssit suuntaamalla opiskelijakurn-
nille rahoitusta osana ammattikorkeakoul ujen rahoitusta.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta ammattikorkeakoul uopi skeli-
joille turvataan terveydenhuoltopal vel ut opiskel upaikkakunnalla..

2. Eduskunta hyvéksyi lain ammattikorkeakoululain muutoksesta (413/2005), johon sisaltyy
sddnnokset ammattikorkeakoulun opiskelijakunnasta. Opiskelijakunnan tehtévien toteutta-
misesta aiheutuvat menot suoritetaan opiskelijakunnan omaisuudesta ja toiminnasta saatavil-
la tuloilla sek& jasenmaksuilla, joita opiskelijakunnalla on oikeus méarété jésentensa suori-
tettavaks.

Asiae annaend ahetta toimenpiteisin.

3. Sosiadi- ja terveysministerion asettama opiskelijaterveydenhuollon tavoitteiden ja sisil-
[6n kehittdmistyoryhma sai tyonsa péétokseen 22.3.2005. Tyoryhma ehdotti, ettd ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden opiskel uterveydenhuollon palveluja tuotetaan ja niitd kehitetéén
nykyiseen tapaan ammattikorkeakoulujen sijantikuntien toimesta. Toiminnan kehittamisen
painopistealueita ovat terveyskeskusten ja korkeakoulujen véalisen yhteistyon lisdaminen se-
kéa terveyden- ja sairaanhoidon, mielenterveyden ja suun terveydenhuollon peruspalvel gljen
turvaaminen. Maaliskuussa 2005 voimaan tulleet hoitoonpaésyn séénnokset luovat edelly-
tyksia néiden peruspalvelujen saatavuuden parantamiseksi. Ammattikorkeakouluopiskelijoi-
den opiskeluterveydenhuolto on osa kansanterveydain toimeenpanoa.

Asiae annaenda ahetta toimenpiteisin.

Uskonnonvapaus, lapsen asema
HE 35/2003 vp —EV 126/2003 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2003 hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin uskonnonvapaus-
lain 3 8:n tdsmentamiseks tavoitteena turvata nykyista selkedmmin ale 12-vuotiaan
lapsen uskonnollisen aseman pysyvyys ja 12- 14 -vuotiaan oikeus antaa suostumuk-
sensa uskonnollisen asemansa muuttamiselle vain silloin, kun huoltaja vaihtaa uskon-
nollista yhdyskuntaa tai jéttaytyy uskonnollisen yhdyskunnan ulkopuol€lle.
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Opetusministerié on seurannut uuden uskonnonvapaus ainséédannon toimeenpanoa. Minis-
terio on pitanyt yhteytta eri uskonnollisiin yhdyskuntiin. Ministerion tietoon e ole tullut
lapsen uskonnollista asemaa koskevista s88nnoksi sté aiheutuneita epdkohtia.

Adaé anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tekijanoikeuslaki, vaikutusten seuraaminen
HE 28/2004 vp —EV 100/2005 vp
Suuri valiokunta ja sivistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.10.2005, etta tekijanoikeudain salliman yksityisen kopioin-
nin mahdollisuuden varmistamiseks hallitus seuraa tekijanoikeuslain teknisia suoja-
uksia koskevien sdannosten vaikutuksia ja soveltamista. Hallituksen on edistettava
vapaaehtoisia toimenpiteita yksityiseen kayttoon tapahtuvan kappal een valmistamisen
mahdollistamiseksi EU:n tekijanoikeusdirektiivin tavoitteiden ja ehtojen mukaisesti.
Hallituksen on annettava eduskunnan sivistysvaliokunnale asiasta selvitys vuoden
2006 loppuun mennessi. Jos tarvittavig/a%oawhtoisiatoi menpiteita e ole toteutettu,
hallituksen on ryhdyttéva toimiin lainséadannén muuttamiseksi sten, etta kayttgjat
voivat tehokkaasti hyodyntéd yksityisté kopiointia koskevia lain sé8nnoksia.

2. Eduskunta edellytti, etté tekijanoikeuslain 25 i 8:88n hyvéksytyn korvaussadnnok-
sen poistamisen vaikutuksia seurataan ja, etta tekijdnoikeusain mukaiset okeudet
jatkossa turvataan Suomen kansainvéisten sitoumusten edellyttamélla tasolla tilan-
teissa, joissa jakeluvelvoitteen alaa mahdollisesti muutetaan tal uusia tai uudentyyppi-
siateleviso- ta radioldhetysten valittdmistapoja otetaan kayttton tai vastaanottotavat
merkittévasti muuttuvat.

3. Eduskunta edellytti hallituksen selvittdvan toisaalta vanhojen valokuvien kayttooi-
keuksia jatoisaalta historiallisks katsottavien va okuvien tekijanoikeussuojaa koske-
vat méarittelyt ja tulkintaongelmat seké ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin lainséé-
danndn muuttamiseks.

Sivistysvaliokunnalle annetaan vuoden 2006 loppuun mennessa selvitys tekijanoikeudlain
teknisia suojauksia koskevien sdanndsten vaikutuksista ja soveltamisesta. Tekijanoikeudain
25 i 8:&3n hyvéksytyn korvaussddnnoksen EOi stamisen vaikutuksia seurataan. Vanhojen va-
lokuvien kayttdoikeuksia ja historialisiks katsottavien valokuvien tekijanoikeussuojaa kos-
kevat mégrittelyt ja tulkintaongelmat selvitetaan.

1. Opetusministerid on joulukuussa 2006 antanut eduskunnan sivistysvaliokunnalle selvi-
tyksen tekijanoikeuslain teknisia suojauksia koskevien sdannosten vaikutuksista yksityisen
kopioinnin mahdollisuuteen.

2. Viestintamarkkinalain 134 8:n mukainen jakeluvelvoitteen aaisten televisio- ja radioléhe-
tgsten edelleen |ahettdmisen ala on vuonna 2006 pysynyt ennallaan. Tekijanoikeusain 25 i

:88n tehdyt muutokset ja korvausoikeuden poistaminen eivét ole aiheuttaneet muutoksia
tekijanoikeud ain mukaisten oikeuksien toteutumiseen.

Eduskunnan kasittelyssa on vuoden 2006 lopulla hallituksen esitys laiks televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain 4 ja 7 8:n muuttamisesta. DV B-H-verkossa tapahtuvan 18hettami-
sen osdta esityksessa on kiinnitetty huomiota myos tekijanoikeuskysymyksiin. Opetusmi-
nisterio on seka esitysté valmistelledlle liikenne- ja viestintdministeri6lle etta eduskunnassa
asiaa késitteleville valiokunnille ilmaissut kantanaan, ettéd DV B-H-verkon |dhetysoikeuksiin
liittyvia ky%/myksia e tule ratkoa lain sd8nnoksillé vaan oikeudenhaltijoiden ja lahettgjdyri-
tysten valisilla sopimuksilla
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3. Opetusministeri6 esittda seuraavan selvityksen vaokuvien suojan kehityksesta. Oikeudes-
ta valokuvaan saddettiin Suomessa erillisess valokuvaaissa vuosina 1927—1995. Tassa
laissa kaikki valokuvat olivat samanarvoisia, eikd suojan ssaminen eddlyttanyt tekijanoi-
keuden tavoin omaperdisyytta. Vuonna 1995 vaokuvan suoja siirrettiin tekijanoikeud akiin,
jolloin teostasoon yltévat valokuvat tulivat teoksina tekijanoikeussuojan piiriin. Muut valo-

uvat saivat edelleen rs. tavallisen valokuvan suojaa tekijanoikeudain 49 a 8:84n otettujen
sdanndsten mukaisesti.

Valokuvien sugjan liittamisté tekijdnoikeuslakiin koskevassa hdlituksen esityksessd (HE
287/1994 vp) e ole ndhty suuria ongelmia valokuvateosten teostaso-méérittelyn osdta, toi-
sin sanoen sen suhteen, mitka valokuvat katsotaan tekijanoikeussuojaan yltaviks ja mitka
jéévét sen alle. "Eron tekeminen ehdotettavan 49 a 8:n suoja-aikaa vanhempien valokuvate-
osten ja vapaaks tulleiden muiden valokuvien véilla el eroa siité nykyisen lain mukaisesta
rajanvetotilanteesta, joka aiheutuu valokuvalain mukaan suojattujen kuvien kansainvélisen
suojan rgjoittumisesta sellaisiin kuviin, jotka ovat Bernin sopimuksen mukaan valokuvate-
oksa." (s. 56)

Vuoden 1995 uudistusta tehtdessa teosvalokuvien ja 49 a 8:n mukaisten valokuvien suoja-
alka oli 50 vuotta. Tekijanoikeuden osdlta suoja-aika laskettiin tekijan kuolemasta, muiden
valokuvien suojan osalta valokuvan ottamisesta. Vuoden 1996 alussa tekijanoikeudellinen
ugja-aika piteni 70 vuodeks.

Vuoden 2006 alussa voimaan tulleet muutokset tavallisen valokuvan suojan sisaltéon ovat
edelleen |dhenténeet teosvalokuvien ja muiden valokuvien suojaa toisiinsa. Kaikki valoku-
vat nauttivat samanlaista suojaa 50 vuoden gjan kuvan ottamisesta. Tekijanoikeuslaissa sé&-
detty valokuvien lagja oikeudellinen suoja on selva poikkeus tekijanoikeuden perusprinsii-
peisté suojaa saavat kaikki valokuvat riippumatta kuvien omaperéisyydesté.

Arkistoissa ja museoissa olevien valokuvien osalta vuonna 2007 voimaan tulevat uudet so-
pimuslisenssi séanndkset mahdollistavat vanhojen vaokuvien kayttta koskevien oikeuksien
hankintaa opetusministerion hyvaksyman jarjeston vélityksella Vanhojen valokuvien kéyt-
tooikeuksia koskeva kysymys on myds |agjan eurooppal aisen selvittelyn kohteena osana eu-
rooppalaisen digitaalisen kirjaston perustamista koskevaa hanketta. Erityiskysymyksena tas-
sA salvittelyssa ovat niiden valokuvien kéyttd, joiden oikeudenhaltijoita el pystyta tunnista-
maan tai tavoittamaan.

Edella esitetyn perusteella opetusministerio katsoo, ettel lainsdddannén muuttamiseen ole
tarvetta

Esopetus, ryhmakoot
VNS 7/2004 vp —EK 1/2005 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 9.2.2005, etta hallitus tekee pikaisesti selvityksen esiopetuksen

ryhmékokoa koskevan opetusministerion suosituksen toteutumisesta ja oppilasryhmi-
en muodostamista koskevista kéytanndista ja niiden aiheuttamista ongelmista esiope-
tuksen tavoitteiden toteuttamiselle. Selvityksen jalkeen halituksen tulee tarvittaessa
ryhtya lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin ryhmakoon maarittamiseks.

Opetusministerié on selvittanyt esiopetuksen ryhmakokoa koskevan opetusministerion suo-
situksen toteutumisesta ja oppilasryhmien muodostamista koskevista kaytéanndista ja niiden
aheuttamista ongelmista esiopetuksen tavoitteiden saavuttamiselle. Selvityksen tulokset on
raportoitu Eduskunnan edellyttdméssid Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa
(VNS 4/2006 vp).
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Asiae anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Opintotuki, kehittdminen
HE 11/2005 vp —EV 57/2005 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 1.6.2005 Eduskunta edellyttd& toimeentul otuen saamisen perus-
teita muutettavaks siten, etta opintolainan lisdys e heikenna toimeentulon saamisen
edellytyksia perhedllisilla.

2. Eduskunta eddllytti, etta suomalaista hyvaa rakenteeltaan oikeansuuntaista opinto-
tukijarjestelméaa kehitetdan opintorahapainotteisena ja vastaisuudessakin ohjataan va-
roja opintorahan ja opiskelijoiden asumislisan korottamiseen.

1. Sosiadli- ja terveysministerion kasityksen mukaan toimeentul otukilainsd&dannossa e voi
suosia jotain tiettya asiakasryhmé&i. Menettely asettais keskendan erilaiseen asemaan paits
toimeentulotuen sagjat yleensd, myos vield opiskelijat keskenadén. Perhedlliset tulee ottaa
huomioon etuusjarjestelmissa muulla tavoin. Opetusministerio seuraa perheellisten opiskeli-
joiden tilannetta ja arvioi saatujen kokemusten perusteella, tulisiko lasta huoltavien opiskeli-
joiden taloudellista tukea kehittda erityisilia toimenpiteil &

2. Tarkoitus on, etta opintorahan ja asumidlisan kehittémistarpeet eduskunnan edellyttdmalla
tavalla otetaan huomioon tal ousarvioiden laadinnan yhteydessa.

Ylemmat ammattikor keak oulututkinnot
HE 14/2005 vp —EV 59/2005 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 1.6.2005, ettd Eduskunta edellyttds, ettéd ammattikorkeakoulujen
ylempien tutkintojen maéra mitoitetaan ottaen huomioon tydelaman tarpeet, korkea
laatu turvataan ja ettd ammattikorkeakoulujen jérjestdmaén aikuiskoulutukseen vara-
taan riittéva rahoitus.

Eduskunta edellyttds, etta hallitus antaa viiden vuoden kuluttua selonteon ylempien
ammattikorkeakoulututkintojen asemasta tyoelaméssa ja uudistuksen vaikutuksista
koulutug &rjestelmaamme ja tyoel amaan.

%,oetusministerib pééttda ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon johtavista koulutusoh-
jelmista ammattikorkeakoulun esityksestd. Uusista koulutusohjelmista paétettéessa arvioi-
daan muun muassa tyteldman tarpeita ja ammattikorkeakoul ujen mahdollisuuksia toteuttaa
laadukasta koulutusta. Y lempéadn ammattikorkeakoul ututkintoon johtava koulutus on a oitet-
tu vuonna 2005 niissa ammattikorkeakouluissa ja niilla koulutusal oilla, jotka olivat mukana
ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon kokeilussa. VVuonna 2006 ylempia ammattikorkeakou-
lututkintoja on kaynnistetty edellisten lisdksi kulttuuriala, luonnovara: ja ympéristbalalla,
luonnontieteiden alalla seka matkailu-, ravitsemis- jataousaalla

Opetusministerio rahoittaa vuosina 2006- 2009 ammettikorkeakoulujen yhteista ylempien
ammattikorkeakoul ututkintojen kehittdmisverkostoa, jolla tuetaan ylempien ammattikorkea-
koulututkintojen laadun kehittamista.

Y lempien ammattikorkeakoulututkintojen rahoitus on osa ammattikorkeakoulujen valtion-
osuusrahoitusta.

Opetusministerié jatkaa ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
toimeenpanon seurantaa.
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Nuorisg arjestdjen rahoitus
HE 28/2005 vp —EV 219/2005 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta eddllytti 19.12.2005, ettd hallitus esmerkiks nuorisolain 11 &n avulla
turvaa sdllaisten valtakunnallisten jérjestdjen rahoituksen, jotka voimassa olevan lain
perustedlla saavat valtion varoista yleisavustusta vuonna 2005, mutta uuden lain voi-
maan tultua menettévét kel poisuutensa téllai sen avustuksen saamiseen.

Valtioneuvosto pétti 26.1.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.

Uus nuorisolaki (72/2006) tuli voimaan 1.3.2006 ja jarjestbavustusten osdlta 1.1.2007. Val-
takunnalliset nuorisojérjestét, nuorisotydn palvelujérjestot ja muut nuorisoty6ta tekevét jar-
jestét ovat hakeneet vuoden 2007 toiminta-avustuksia 30.11.2006 mennessa. Eduskunnan
asettama edel lytys otetaan huomioon avustuspéédtdsten val mistelussa.

Omaehtoinen ammatillinen aikuiskoulutus, maksut
Ammatillinen koulutus

Korkeakoulujen aikuiskoulutus

HE 40/2005 vp —EV 160/2005 vp

Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 30.11.2005 hallituksen selvittdvan omaehtoisen ammatillisen
aikuiskoulutuksen opiskelijoilta perittévien maksujen suuruuden ja maardytymispe-
rusteet seka ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin maksujen yhtendistamiseks janiin, et-
té ne ovat opiskelijoille kohtuullisia.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan, miten ammatillisen koulutuksen jérjes-
tamislupia koskeva sédntely kdytanndssa toimii, ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
niin, ettda ammatillisen koulutuksen jarjestaminen voidaan joustavasti hoitaa ottaen
huomioon vatakunnalliset, paikalliset ja alueelliset olosuhteet ja koulutustarve.

3. Eduskunta edellytti, etté hallitus kiirehtii korkeakoulujen aikuiskoul utusta koskevi-
en ehdotusten toteuttamista

1. Opiskelijamaksuja koskeva sdlvitystyo on tehty syksylla 2006 otokseen perustuvana ky-
selyna 36 ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestgéle. Se on tehty koulutusaloittain vuonna
2005 alkaneesta koulutuksesta. Koska kysely oli suunnattu paéosin suurille koulutuksen jar-
jestgille, siind on mahdollista saada tietoa varsin suuresta koulutustilai suuksien méarasta.
Kysely oli mahdollista kéynnistéa jérjestdmisupien uusimisprosessin jalkeen. Alustavat tu-
lokset osoittavat, etta nayttotutkintoihin valmistavan koulutuksen maksut ovat kohtuullisia.
Yleismmin opiskelijamaksut ovat ammattitutkintoon valmistavan koulutuksen osdta
200- 600 euron véilla. Koska koulutukset ovat eripituisia ja goittuvat usein pitkdlle gale,
tarkkaa vertailua on vaikea tehda. Korkeimmat opiskelijamaksut ovat kyselyn mukaan olleet
kulttuurialan valmistavissa koulutuksissa, joskin ala on pieni. Myos erikoi sammattitutkinnot
ovat ammattitutkintoja kalliimpia. Korkeimmat maksut ovat 1000- 2000 euron valill4, joskin
niitd on otoksessa vahan. Toisaata kyselyn mukaan on mP/bs paljon pienié opiskelijamaksu-
ja. Tarkempi yhteenveto saadaan kevadn 2006 aikana. Silloin voidaan péételld, onko maksu-
ja koskevan asetuksen muuttamiseen tarvetta. Toisaalta sellaisille koulutuksen jérjestgille,
Lotka eivét saa toimintaansa valtionosuutta, on mahdollista myontéé valtionavustuksia opis-
elijamaksujen dentamiseen.

2. Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamisupien muuttamisprosess aloitettiin tammikuus-
sa 2006. Luvat on muutettu pddosin toukokuussa. Ammatillisen lisakoulutuksen jérjestémis-
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my6s ammatillisten erikoisoppilaitosten jarjestamiduvat. Jarjestdjisté suurin osa on samoja
kuin ammatillisen peruskoulutuksen jarjestgjat, minka lissks ammatillisen lisakoulutuksen
lupa on runsaalla 30 sdllaisalla koulutuksen jarjestgjdla, jotka eivét jarjesta ammatillista pe-

sesti jarjestgaverkko on siis tihedmpi kuin peruskoulutuksessa. Lupiin otetut maaréllisen
séatelyn osuudet eli opiskdijatydvuosien ja oppisopimusten vahimmaismaérét ovat olleet
vuoden 2007 valtionosuuspadtoksen pohjana. Oppilaitosmuotoisen lisdkoulutuksen osalta
vahimmaismaarét ovat dleet vationosuudaskennassa kaytdssi useissa tapauksissa ja ovat
néin tuoneet rahoitukseen tavoiteltua vakautta. Oppisopimusten puolella méérérahaan tulos-
sa oleva lisdys on mahdollistanut lisgpaikkojen myontamisen useimmissa tapauksi ssa.

la. Opetushallitus on hakemusten perusteella myontanyt tehtdvan hoitamiseen vationavus-
tuksia runsaalle sadalle erilaiselle hankkeelle. Jarjestgjien verkottumista suurempien kehit-
témishankkeiden toteuttamiseen pyritédn edistéamadn vuoden 2007 aikana. Laajempaa arvi-
ointia j&rjestelman toimivuudesta on saatavissa vasta sitten, kun se on ollut k&yttssa useam-
piavuosia

3. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma vuosille 2003- 2008 sisatéa linjauk-
set myo6s korkeakoulujen aikuiskoulutuksen kehittdmisestd. Vuoden 2003 valtion tal ousar-
viossa vahvistettiin parlamentaarisen tyoryhman esitysten mukaisesti ammattikorkeakoulu-
jen akuiskoulutusresurssgja ja yliopistojen téaydennyskoulutuksen tuotekehitysrahoitusta
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusuudistukseen liittyneilla jérjestelyilla Ammattikor-
keakoulujen jatkotutkintokokeilu ja ylempien ammattikorkeakoul ututkintojen kéyttdonotto
ovat osaltaan monipuolistaneet tydikaisen aikuisvaeston koulutusmahdollisuuksia. Avoimen
ammattikorkeakoulun kehittdmisohjelman toimeenpano on meneill&dn ministerion asetta-
man tydryhman ehdotusten (OPM 6:2005) pohjalta

Opetusministerio on vuodesta 2003 léhtien olennaisesti tehostanut avoimen yliopisto-
opetuksen ja yliopistojen taydennyskoulutuksen toiminnan ja tulosten seurantaa. Tiedonke-
ruu tapahtuu osana ministerion ja yliopistojen vélista tulosneuvotteluprosessia. Seuranta
kohdistuu erityisesti Eo. toimintojen yhteiskunnallisen tehtévan toteuttamiseen. Avoimen
yliopiston véyla korkeakoulututkintoon on siind keskeinen tarkastelukohde. Momentin
29.10.22.6 aikuiskoulutuksen kehittdmisen méadrérahaa on vuodesta 2003 kaytetty erityisesti
taydennyskoul utuksen tuotekehitystytn tukemiseen. Tarjontaa on saatu lagjenemaan uusille
aaille ja toimintamuotoihin. Huolimatta tuotekehitysmadrérahan hyvista tuloksista nayttéa
kuitenkin selvaltg, ettéa nykyisin rahoitugérjestelyin yliopistojen on hankala toteuttaa téy-
dennyskoulutusta useilla térkeilla julkisen sektorin aueilla. Eduskunta kiinnitti asiaan huo-
miota vuoden 2003 talousarvion valmistelussa.

Opetusministerio on kaynnistényt vuonna 2006 kolmivuotisen hankkeen ikéhmisten yli-
opistotoiminnan kehittamiseks ja sen toimintaedellytysten parantamiseks osana avointa
yliopisto- opetusta.

Elinikéinen oppiminen yliopistoissa -tydryhman (OPM 38:2005) tyon pohjalta on yliopis-
toilta pyydetty elinikéisen oppimisen strategiat, joissa otetaan huomioon avoimen yliopiston
ja taydennyskoulutuksen lisaksi aikuisten opiskelu tutkintoon johtavassa koulutuksessa.
Samalla turvataan yliopistollisen tdydennyskoulutuksen saatavuus kaikilla akateemisilla
ryhmill& ja kehitetdén avointa yliopistoa vastaamaan nykyista lagjemmin aikuisvaeston kou-
lutustarpeisiin.
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Ammattiosaamisen naytot
HE 41/2005 vp —EV 94/2005 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, etta yksikkohintojen keskiméarédisia euromaéria vah-
vistettaessa otetaan huomioon ammatti osaamisen nayttojarjestelman tehtavien lagjuu-
desta ja laadun varmistamisesta ai heutuvat lisékustannukset.

Ammeattiin opiskelevien osaaminen varmistetaan tulevai suudessa ammatti osaamisen naytoil-
[& Ammattiosaamisen ndyttt otettiin kayttoon 1.8.2006 akavasta koulutuksesta lukien
Ammattiosaamisen naytot suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan koulutuksen jérjestgjien
jaty6- ja elinkeinodaman yhteistyona aidoissa tyteldaman tilanteissa. Ammattiosaamisen
nayttdjen kansallisten ndyttoaineistojen viimeistely on kdynnissd. Nayttbaineistojen kehit-
témiseen ja ndyttojen jarjestémiseen liittyvid kokellu- ja tutkimusprojekteja seka muita tuki-
ja koulutustoimia on rahoitettu rakennerahastovaroin. Ammattiosaamisen nédyttdjen tukioh-
jelma on k&ynnistetty.

Ammattiosaamisen ndyttdjen kustannusvaikutuksiks opiskelijaa kohden on arvioitu noin 40
euroa vuonna 2006. Summa nousee nayttdihin osallistuvien opiskelijoiden mééran kasvaes-
sa adteittain arviolta 80 euroon opiskelijaa kohti vuodesta 2009 a kaen. Uudistuksesta aiheu-
tuva kustannuslisdys on otettu huomioon vuosien 2006 ja 2007 talousarvioissa seka opetus-
ministerion vuosia 2008- 2011 koskevassa toiminta- ja tal oussuunnitel massa.

Y ksikkohintojen keskimadréisa euromaéria vahvistettaessa ammattiosaamisen nayttojen
johdosta tehtavien lagjuuden ja laadun arvioituna muutoksena huomioon on otettu vation
osuuden kokonaidisayksena 2,6 milj. euroa vuonna 2006 (34/221/2005, 16.11.2005) ja 3,6
milj. euroa vuonna 2007 (35/221/2006, 15.11.2006), mitka ovat hallituksen esityksen mu-
kaisa.

Kansan- ja kansalaisopistojen rahoitus
Vapaa svistystyo, paallekkaisyys

HE 112/2005 vp —EV 185/2005 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettd sdadettédessa kansanopistojen valtionosuuden
perustana olevan yksikkohinnan korotuksesta vammaisille tarkoitettua opetusta jarjes-
tettéessd otetaan erityisesti huomioon Lehtiméen erityiskansanopiston opiskelijakun-
nan koostumuksesta aiheutuva poikkeuksellinen kustannusrakenne ja tasté johtuvat
rahoitustarpeet.

2. Eduskunta edellytti, etta kuntaliitoksia toteutettaessa esimerkiksi tarpeellisin siir-
tymg arjestelyin huolehditaan yhdistyvien kansalai sopistojen rahoituspohjan séilymi-
sesté vahintdan samalla tasolla kuin ennen muutosta.

3. Eduskunta edellytti, ettd halitus arvioi, missd méérin yhtaalta vapaan sivistystyon
eri muotojen valilla seké toisaalta vapaan sivistystyon ja muiden koulutusmuotojen
kesken on padllekkaisyyttd, ja ettd hallitus tekee tarvittavat endotukset mahdollisten
haitallisten p&éllekkéisyyksien poistamiseks.

1. Vuoden 2006 alussa voimaan tulleiden kansanopistojen rahoitusperusteita koskevien
muutosten tavoitteena oli muun muassa parantaa vammaisille tarjottavan koulutuksen jérjes-
témisedellytyksia Lehtimé&en opiston ja kahden muun erityiskansanopiston osalta uudistus
merkitsi, ettd opistojen valtionosuusprosentti nousi 57 prosentista 70 prosenttiin. EritL/iskan-
sanopistoissa vaikeasti vammaisille jérjestettavan koulutuksen opiskelijaviikon yksikkohinta
on lisgks 75 prosenttia muita yksikkohintoja korkeampi. Uudistuksen mydéta Lehtiméen
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opiston saama vationosuuden médré nous vuonna 2006 31 prosenttia vuoden 2005 tasosta,
kun rahoitusuudistuksen keskimaaréinen vaikutus kansanopistosektorilla oli yleisesti noin
2,5 prosenttia.

Opetusministerio kaynnisti syksylla 2006 kansanopistojen pitkékestoista vapaatavoitteista
koulutusta koskevan opintosetelikokeilun. Lehtiméaen opisto on kokeilussa mukana. Vuoden
2007 talousarvioesityksen mukaan kansanopistojen valtionavustuksia voidaan my6s vuonna
2007 kayttda opintosetelityyppiseen rahoitukseen. Lisdks kansanopistoille voidaan myontéa
tarvittaessa yliméaraisia avustuksia oppilaitoksen kayttokustannuksiin.

2. Kansalaisopistojen rahoitusperusteta muutettiin vuoden 2006 alussa voimaan tulledlla
lailla siten, etta asutusrakenneluokituksesta luovuttiin ja sirryttiin yhteen yksikkohintaan,
jota kuitenkin porrastetaan tiheésti asutuissa kunnissa. Y ksikkéhinta on 15 prosenttia muita
korkeampi, jos kansalaisopiston sijaintikunnan asukastiheys on yli sata. Kuntaliitokset saat-
tavat vaikuttaa kansalaisopistoihin siten, ettd aiemmin korotettua yksikkohintaa saanut opis-
to e endd kuntdiitoksen johdosta saa yksikkohintaansa 15 prosentin korotusta. Néita ja
opistojen yhdistymisistd mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia opetusministerié on varautu-
nut pehmentamaan ylimééraisilla avustuksilla

3. Opetusministerio on antanut Koulutuksen arviointineuvostolle tehtévaks kaksivaiheisen
vapaan sivistystyon arvioinnin. Arvioinnin enssmmainen vaihe, joka kasitteli vapaan sivis-
tystyon oppilaitosrakennetta ja palvelukykyd, vamistui maaliskuussa 2006. Arvioinnin toi-
nen vaihe, joka kasittelee vapaan sivistystyon yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja erityisesti
niin kutsutun suuntaviivaohjauksen tavoitteiden mukaista koul utusta, valmistuu maaliskuus-
sa 2007. Opetusministerion ryhtyy vapaan sivistystyon arvioinnin perustedlla tarvittaviin
jatkotoimenpiteisiin, erityisesti koskien vapaan sivistystyon eri tydmuotojen tyonjakoa, yh-
teistyGta ja profiileita.

Elinikéinen oppiminen yliopistoissa -tydryhma (OPM 38:2005) on laatinut ehdotukset avo-
imen yliopisto-opetuksen ja vapaa sivistystyon yhteistyon kehittémisestd. Opetusministerio
edistéd téman yhteistyon tiivistamisté. Avoimen ammattikorkeakoulun kehittémisohjelmasta
on my0s laadittu suunnitelma (6:2005).

Toisen asteen opiskelijoiden opintotuki
HE 9/2006 vp — EV 38/2006 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.4.2006, €tté toisen asteen opiskelijoiden opintotukijérjestel mén
toimivuus selvitetédn pikaisesti kokonai suutena ja varmistetaan opiskelijoiden valinen
yhdenvertai suus seka ryhdytaén tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto padtti 11.5.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Opetusministerio kaynnisti vuonna 2006 toisen asteen opiskelijoiden toimeentul oa koskevan
kysdlytutkimuksen. Tutkimusraportti valmistuu vuoden 2007 alussa. Opintotukea myonnet-
t&essa huomioon otettavia vanhempien tulorajoja korotettiin 11.11.2006 lukien 15 prosentil-
la ja pé&tettiin niiden korottamisesta 1.11.2007 lukien 30 eProsentiIIa_ Tulorgjojen korotus
parantaa erityisesti alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden opintotukea. Toisen &
teen opiskelijoiden toimeentul oa koskevan tutkimuksen valmistuttua arvioidaan muita toisen
asteen opiskelijoiden opintotuen kehittdmiseks tarvittavia toimenpiteita.
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Koulujen kirjasto- jatietopalvelutoiminta
HE 33/2006 vp —EV 88/2006 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.6.2006, etta varataan riittavat voimavarat koulujen Kirjasto- ja
tietopalvelutoiminnan tukemiseen valtakunnallisesti niin, etté toimintaa voidaan ke-
hittéa turvaamaan oppilaille asianmukaiset kirjasto- jatietopalvelut seka yhteydet tie-
tovarantoihin.

Valtioneuvosto padtti 21.6.2006 ryhtya lausumasta aheutuviin toimenpiteisiin.

La&aninhallitukset ovat informaatio-ohjauksella ja téydennyskoulutuksella edistaneet koulu-
jen jayleisten kirjastojen yhteisty6ta oppilaiden ja opettajien kirjasto- ja tietopalvelujen pa-
rantamiseksi. My0s opetusministerion julkaisemissa Kir jastostrategia 2010 ja Kirjaston ke-
hittémisohjelma 2006- 2010 on oppiladen tietopalvelu ja kirjasto oppimisympéristona ke-
hittémi skohteena. Seka koulutoimen etta yleisen kirjastotoimen valtionrahoitus méaraytyy
laskennallisesti opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuug érjestelman mukaisesti. Harkinnan-
varaisilla avustuksilla on jonkin verran voitu tukea koulutoimen ja kirjastotoimen yhteistytn
kehittéamisprojekteja.

Tekij@noikeudain lainauskorvaug arjestelma
HE 126/2006 vp —EV 226/2006 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2006, ettd valtion talousarviossa osoitetaan lisdméaéraraha,
jolla mahdollistetaan tutkimus- ja opetustoimintaa palvelevien kirjastojen ottaminen
tekijanoikeudain 19 8:n tarkoittaman lainauskorvaug arjestelman piiriin.

Vdtioneuvosto paétti 21.12.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin,

Tekijanoikeudlain 19 8:n muutos toteutettiin siten, etta jarjestely téyttdisi vain vuonna 1992
annetun niin sanotun vuokraus- ja lainausdirektiivin (92/100/ETY) vahimmaisvaatimukset.
Lainauskorvaug érjestelman soveltamisala on néin mahdollisimman rgoitettu ja ulottuu kay-
ténnbssa vain yleisiin kirjastoihin. Lainauskorvaus érjestelmén toteutuksen akaessa vuodes-
ta 2007 lahtien selvitetdan mahdollisuudet eduskunnan lausuman mukaiseen sovettamisalan
lagjennukseen.

K oulutuspoliittinen selonteko
VNS 4/2006 vp —EK 35/2006 vp
Svistysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 17.11.2006 hallituksen huolehtivan siit§, etta valtakunnallisessa
koulutustarpeen ennakointi- ja mitoitussuunnittelussa otetaan nykyistd paremmin
huomioon maakuntien ja aueiden laatimat koulutuksen mitoitussuunnitelmat.

2. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin koulumatkojen enimméis-
kestoaikaa koskevien séénnosten muuttamiseksi siten, etta pienten koululaisten kulje-
tusgat lyhenevét nykyisesté. Selvitykseen tulee sisdllyttéd myds erityisoppilaitosten
oppilaista aiheutuvat viikonloppumatkojen jarjestelyt ja kustannukset.

3. Eduskunta edellytti, ettd koulumatkatuesta ja jarjestelman toimivuudesta tehddén
kokonaisarvio ja ryhdytédn tarvittaviin toimenpiteisiin jarjestelmén epdkohtien pois-
tamiseks.
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4. Eduskunta edellytti hallituksen valmistelevan tarvittavat séénnésmuutokset niin, et-
t& eduskunta saa joka toinen vuos kasiteltdvakseen koulutuksen arviointikertomuk-
sen, jossa on kootusti esitetty keskeiset koulutuksen arviointitulokset seka tydryhmien
jaselvitysmiesten raporttien keskeiset tulokset ja kehittamisehdotukset.

5. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin lisaselvitysten tekemiseks
hoidon lagjentamisesta siten, etta kaikilla hoitoa tarvitsevilla on mahdollisuus saada
aamu- ja Iltapaivahoitopaikka. Samassa yhteydessa on selvitettéva mahdollisuudet
aamu- jailtapéivahoidon maksujen yhtenaistdmiseks péivahoitomaksujen tyyppisesti.

6. Eduskunta eddllyttda hallituksen selvittévan, miten voidaan turvata mielenterveys-
ongelmista kérsivien nuorten oikeus suorittaa perusopetus loppuun oppivelvollisuu-
den péaétyttyd, ja ryhtyvan tarvittaviin toimenpiteisiin.

7. Eduskunta eddlytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin maahanmuuttaj aopetuk-
seen valmistavan opetuksen ja kielikoulutuksen lagjentamiseks.

8. Eduskunta edellytti, ettd selvitetddn opettagjien kokonaistydaikaan sirtymisen vai-
kutukset ja kustannukset

Valtioneuvosto paétti 30.11.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.

Laadittaessa 4.12.2003 valtioneuvoston hyvaksymaa koulutuksen ja tutkimuksen kehitté-
mi ssuunnitelmaa maakuntien liitot osallistuivat vuoden 2008 koulutustarjonnan tavoitteiden
vamisteluun. Tdman valmistelun perusteella opetusministerion 12.5.2004 paéttamiin koulu-
tustarjonnan aueellisen tasapainon parantamisen suuntaviivoihin siséllytettiin maakuntien
liittojen paéttamét koulutustarjonnan maakunnalliset prioriteetit vuoden 2008 koulutustar-
jonnassa.

Opetusministerié on kaynnistanyt seuraavaan, vuosille 2007- 2012 laadittavaan koul utuksen
ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmaan liittyvan vuoden 2012 koulutustarjonnan tavoittei-
den vamistelun. Vamisteluryhméssi ovat edustettuina mm. sisdasiainministerio ja maakun-
tien liitot. Samanaikaisesti Opetushallituksessa on meneilld&n OPM:n ja ESR:n rahoituksella
aluedlisen ennakoinnin kehittamishanke, jossa aluedlisina toimijoina ovat ensisijaisesti
maakuntien liitot. Tarkoitus on vahvistaa aluedllista ennakointia mm. siten, etté koulutustar-
jonnan aluedllisessa mitoituksessa voitaisiin entistd paremmin ottaa huomioon maakunta-
suunnitelmat ja -ohjelmat seka muut maakunnalliset elinkeino- ja hyvinvointipoliittiset ta-
voltteet.
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Maa- ja metsatalousministerio

Perunan rengasmata
HE 87/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.11.1995, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnan mietinnGssa
n:0 41/1994 vp ja maa- ja metsatalousministerion 13.10.1995 paivatyssa selvityksessa
esitetyt toimenpiteet, niita tarpeen vaatiessa viela tehostaen, toteutetaan valittomasti

pyrkimyksena luoda Suomesta rengasméadasta vapaa al ue kolmessa vuodessa.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan pyynndstd maa- ja metsétalousministerié on
toimittanut 18.11.1997 valiokunnalle suunnitelman perunan rengasmadan havittamistoimin-
nan tehostamisesta. Maa- ja metsétalousvaiokunnalle on liséks toimitettu 1998-2004 asian-
tuntijaselvitykset perunan vaalean rengasmadan havittémisestéd. Vuonna 2005 selvitysta ei
ole pyydetty. Maa- ja metsdtal ousministerio on toimittanut asiantuntijasel vityksen toimenpi-
teista rengasmédan havittamiseks 2.11.2006.

Asiantuntijaselvityksen mukaan ruoka- ja ruokateollisuusperunatiloilla todettiin satokausina
2003-2005 rengasmétaa 3,5 %:lla tarkastetuista tiloista. Siemenperunatuotannossa rengas-
météé el ole todettu viimeisen kymmenen vuoden aikana. Juuri missdan valtiossa rengasmé-
téd alheuttavaa bakteeria e ole pystytty havittdmaan lopullisesti, vakka itse tauti onkin saa-
tu torjuttua perunantuotannosta. Rengasmété el ole Suomessa enda tauti, joka heikentdis
merkittdvasti sadon laatuatai arvoa koko valtakunnan auedlla

Asia e anna aihetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetéan poistettavaksi.

Metsdlaki ja laki kestdvan metsatalouden rahoituksesta
HE 63/1996 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.1996, etta halitus seuraa metsdlainséadantton sisdltyvien
metsan uudistamista koskevien sddnnosten téytantéonpanoa ja ryhtyy trvittaessa
toimenpiteisiin lainsdadannon kehittémiseks niin, ettéd mahdolliset uudistamistoimin-
nassa esiintyvét epakohdat voidaan poistaa.

Eduskunta eddllytti, etta valtion talousarvion laatimisen yhteydessa huolehditaan riit-
tavien madrarahojen osoittamisesta metsdlainséddanndn mukaisiin tarkoituksiin.

Eduskunta edellytti, ettéa metsdkeskusten metsalainsdadannon uudistamisen johdosta
lisééntyvét ja muuttuvat tehtavét otetaan huomioon niiden henkilGvoimavaroihin vai-
kuttavia pdéatoksid tehtdessa.

M etsdasetuksen muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (987/2001) mukaan met-
sdkeskuksen tulee puuttua yksityismetsdlain (412/1967) aikana hakatun alueen metsénuudis-
tamiseen vuoden 2002 |oppuun mennessa, jos metsadn uudistamisvelvoitteesta e ole huoleh-
dittu. Metsdkeskuksilta saadun tiedon mukaan télaisten alueiden uudistamisesta on kéyty
vuonna 2002 sadoittain neuvotteluja ja tehty sopimuksia metsanomistgjan ja metsakeskuk-
sen vdilla Uudistumatta olevat alueet tulevat pdapiirteissaan kasitellyiks séédetyssd maa-
régjassa. Myoskéan metsdlain aikana syntyneiden metsénuudistamisalojen hoidossa e ole
valvonnassa havaittu erityisia epakohtia.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.
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Metsdlainsédddannon kokonai suudistuksen loppuvaiheessa hallitus péétti helmikuussa 1998
kaynnistaéé Kansallinen metséohjelma 2010 valmistelun. Uudistettu metsé- ja luonnonsuoje-
lulainsd&danto antoi puitteet metsdohjelmalle. Ohjelma vamistui vuonna 1999 ja siina on
arvioitu sen toteuttamisen edellyttdmét méérarahatarpeet. Ohjelman toteuttamisen kannata
keskeiset valtion talousarvion momentit ovat 30.60.42 (Valtionapu metsdtalouden edistdmis-
ja vavontaorganisaatioille), 30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestéavyyden turvaamiseen),
30.60.45 (Metsdluonnon hoidon edistdminen) ja 30.60.83 (Lainat puuntuotannon kestévyy-
den turvaamiseen). Valtion vuoden 2006 tal ousarviossa ndiden momenttien méérérahat ovat
yhteensd 114,164 milj. euroa, kun ohjelmassa arvioitu vuoden 2003 méérarahatarve vuoden
1999 kustannustasossa on 104,8 milj. euroa.

Asia el amna endl aihetta toimenpiteisiin.

Metsdkeskusten henkildvoimavaroihin vaikuttaa ennen kaikkea valtion talousarviossa met-
sékeskusten toimintaan osoitettu maéraraha. Metsakeskuksille ja Metsétal ouden kehittdmis-
keskus Tapiolle myOnnetédn valtionavustusta valtion talousarvion momentilta 30.60.42
(Vdtionapu metsétdouden edistamis- ja valvontaorganisaatioille). Vationtaloudellisista
syisté vuoden 2006 vationavustus (44,179 milj. euroa) on maa- ja metsdtalousministerion
arvion mukaan readisesti noin 0,7 milj. euroa vuoden 2005 madrdrahaa pienempi, mika
merkitsee metsékeskusten henkil6voimavarojen vahenemistéd. Maa- ja metsétalousministerio
katsoo, etta valtiontaloudellisista syistd e ole mahdollista lisitd momentin maérérahoja,
vaan metsdkeskusten ja Metsdtalouden kehittémiskeskus Tapion tulee lisdta toimintansa
tuottavuutta. Tarkoitus on, etté seuraavan vaalikauden loppuun mennessa puol et po. organi-
saatioiden henkil6ston luonnollisen poistuman johdosta vapautuvista tyopaikoista taytettai-
Sin ja vastaavasti tuottavuutta nostettaisiin, mik& onnistuessaan vahentdis metsékeskusten
ja Metsdtalouden kehittémiskeskus Tapion valtionavustuksen tarvetta. Metsakeskusten toi-
minnan tehostamistoimenpiteet edellyttavét investointeja ldhivuosina. Investointien rahoit-
tamisen helpottamiseks maa- ja metsétalousministerion ja Metsétalouden kehittémiskeskus
Tapion vuoden 2006 tulossopimuksessa on tarkoitus sopia, etta Metsdtalouden kehittémis-
keskus Tapio kayttéa vuonna 2006 vahintéan 2/3 valtionavustaan metsakeskuksille suoritet-
taviin palveluihin, mik& merkitsee noin 0,5 milj. euron lisdystd metsdkeskuksille annettuihin
kehittémispalveluihin.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

Maitokiintiot
HE 29/1997 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.5.1997, etté tuotantorenkaan ja yhteenliittyman purkautuessa
toimintaa jatkavien osakkaiden edut turvataan siten, etté toimintaa jatkavat voivat ha-
lutessaan séilyttda tuotantorenkaan viitemaaran kokonaisuudessaan. Viime kadessa
tulee myontda koko menetettyd maéréé vastaava lisakiintio. Maa- ja metsdtal ousmi-
nisterion meijerimaidon viitemaarien siirtdmisest 12 péivana maaliskuuta 1997 an-
taman padtoksen (219/1997) 58:84n liittyen eduskunta edellyttds, etté tapauksessa,
jossa sisarusten keskeisella vuokrasopimuksella on vuokrattu maiden ohessa maito-
kiintiot, tulee jatkavalle turvata maidontuotannon tason séilyttéminen.

Eduskunta eddllytti, etta tuottgjien viitemaérien ylitysten ja aitusten tasaus tulee to-
teuttaa ostajatason tasauksena viitemadrien suhteessa, mika edellyttaa edella mainitun
maa- ja metsdtal ousministerion padtdksen 16 §:n muuttamista.

Eduskunta edellytti, etta mikdi yliméaraista tuotantotukea maksetaan sen johdosta,
etta viitemadria alennetaan meijerimaidon viitemaarien sopeuttamiseksi maakiintioon,
tulee kyseinen tuotantotuen rahoitus jérjestda siten, ettel se vaikuta vahentavasti mui-



200 Maa- ja metsatalousministerio- osa |

hin kansalisiin tukiin. Tarpeen vaatiessa tdhan tarkoitukseen tulee kayttéa maatilata-
louden kehittémisrahaston varoja. Eduskunta edellyttd& edelleen, ettd kyseista tukea
maksettaessa noudatetaan riittdvaa joustavuutta muun muassa siten, etta tuottgjat oi-
keutetaan tukeen myds siltd osin kuin he eivét vield ole tuotannossaan pystyneet hyo-
dyntamé&an hiljattain ostamaansa viitemaaran lisaysta. Paatoksen soveltamisessa tulee
maaseutuelinkeinopiireille antaa tarped linen harkintavalta.

Maa- ja metsatalousministerié antoi 12.3.1997 padtoksen (219/1997) meijerimaidon viite-
méérien siirtamisestd. Pagtoksella sirryttiin 1.7.1997 osittain hallinnolliseen viitemaarien
valitykseen, jossa valtio ostaa viitemaéria kiintedén hintaan. Tuottgjalla, joka tuotantojakson
aikana myy vahintéén puolet viitemaarastdan valtiolle, on tietyin rgoituksin oikeus myyda
jajella oleva viitemadransa toiselle tuottgjalle. TE-keskusten maaseutuosastot myyvét valti-
olle ostetut viitemaarat alueensa tuottgjille. Osastot jakavat myytavat méaréat kolmen hakija-
ryhman kesken.

Maa- ja metsatalousministerio lisas 14.8.1998 pédétokseen uuden 10 a 8:n, jolla s&&dettiin
poikkeuksista etuosto-oikeuteen viitemaaria hallinnollisesti myytaessa. Kysel sessa séannok-
sessa tuotantorenkaan ja yhteenliittyman osakkaille myonnetaan poikkeus siten, etta tuotta-
jien yhteenliittymien purkautuessa toimintaa jatkavilla osakkailla on etuosto-oikeus eroavan
tuottgjan viitem&riin. Tama mahdollistaa sen, etta TE-keskus voi palauttaa yhteenliittyman
viitemaéran ennaleen. Hallinnollinen ostohinta on 1.4.2006 akaen 4 senttidlitra
(+arvonlisdvero), samoin kun halinnollinen myyntihinta 1.5.2006 tai sen jalkeen jétettyjen
ostotarjousten perusteella myytéville viitemaarille. Uusin ministerién asetus maidon toimi-
tusten viitemaarista (562/2006) annettiin  1.6.2006.

Maitokiintiovaranto on edellytys kiintiojérjestelman toimivuudelle. Tasta syystéd Euroopan
yhteisbn maidon+ ja maitotuotteiden kiintidjarjestelman taytantdonpanosta annettua lakia
(355/1995) on muutettu 30.6.1997 siten, ettd Madtilatalouden kehittéamisrahaston varoja
voidaan kayttda viitemaérien ostamiseen kansalliseen varantoon. Maa- ja metsdtal ousminis-
terio jakaa varantoon kertyneet viitemaarat TE-keskuksille erikseen médéaraamilléan perus-
teilla edelleen tuottgjille jaettaviksi. Ministerié pyrkii kytettavissdan olevin keinoin tur-
vaamaan maidontuotantoa jatkavien tuottgjien tuotannon tason sdilymisen. Osittain hallin-
nollisessa kiinti6kauppaj arjestelméssa tuottajat voivat myos itse hankkia viiteméagria vapail-
ta markkinoilta.

Kullekin EU:n jésenvaltiolle on vahvistettu kokonaiskiinti®, jota tilakohtaisten viitemaarien
yhteenlaskettu mééra ei saa ylittéa. Jos maakiintio ylittyy, jasenvaltion on maksettava lisé-
maksua, joka on kiintiokaudella 2006/2007 noin 0,29 euroa ylitydlitralta. Y litysmaksu peri-
téan tilakohtaisen viitemadransa ylittaneiltd tuottajilta. Ennen maksun perimista tehdéan t-
lakohtaisten ylitysten ja ditusten tasaus. Tama antaa tuottajille mahdollisuuden ylittéa vii-
temaéransi samalla méard|a, lol la muut alittavat viitemaddransa. Tuottgjilta perittava ylitys-
maksu kohdistuu vain tasatuille ylityditroille. Kiintiovuodesta 1995/1996 lahtien on sovel-
lettu kansdllisella tasolla ylitysten suhteessa tapahtuvaa tasausta. Tuotantojaksolla
1999/2000 maakiinti® ylittyi ensmméisen kerran noin 14 milj. litralla (0,6 %). Tuottajata-
solla lisamaksun aainen maéra oli tasauksen jalkeen 5,4 % tilakohtaisen viitemaaran ylityk-
sesta. Tuotantojaksolla 2000/2001 maakiintion ylitys oli 24,6 milj. litraa (1,1 %). Vastaavas-
ti tuottgjatasolla lisdmaksun aainen méaré oli 10,7 % tilakohtaisen viitemaaran ylityksesta.
Maakiintio ylittyi myds tuotantojaksolla 2001/2002 67 milj. litralla ja tuotantojaksolla
2002/2003 31 milj. litralla. Tuotantojaksoilla 2003/2004—2005/2006 tuotettu maitomaara j&i
ale maakiintion. Myos kuluvalla tuotantojaksolla 2006/2007 tuotannon ennustetaan pysy-
van maakiinti 0ssa.

Asia e anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.
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M etsétilojen tukeminen
HE 197/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edel(ljytti 10.12.1997, ettd maaseutuelinkeinolain mukaisia maanjérj aste;IP/-
ja rahoitusmahdollisuuksia kaytetédn kompensoivasti aluedlisella tasolla metsédtalo-
ustoimintaa harjoittavien tahojen metsétilojen tiluskokojen kehittédmiseks ja ettéa lain
kumoamisen vaikutuksia muutenkin seurataan.

Maa- ja metsdtalousministerio on tydvoima- ja elinkeinokeskuksille antamissaan maanosto-
ja myyntitoimintaa koskevissa ohjeissa edellyttanyt, etté TE-keskusten hallintaan tuleva ja

allinnassa oleva maa tulee mahdollisimman nopeassa aikataul ussa ké&yttd& maatilojen koon
suurentamiseen. Tyovoima- ja elinkeinokeskusten hallinnassa oli 1.1.2006 maata yhteensa
noin 5900 ha.

Maetilatalouden kehittamisrahaston kayttdsuunnitelmassa on vuonna 2006 maanostoihin va-
rattu 3,00 milj. euroa, josta TE-keskusten tekemiin maanostoihin on kaytetty 2,00 milj. eu-
roa. M&aréraha on tarkoitettu kaytettéavaks |ahinna maaseutuelinkeinolain mukaisten velka-
jarjestelyjen yhteydessa tai silloin, kun omaisuuden osto valtion saatavien turvaamiseksi on
perusteltua. Maata on hankittu myds pienimuotoisten uusiakojen toteuttamiseen. Muuten
pelto- ja metsdalueet on padsdantoisesti pyritty ohjaamaan maatilojen koon suurentamiseen
lisimaanostolainoituksella.

Maetila- ja metsétal ousyritysten tilakoon kehittamistavoitetta on toteutettu myontamalla pel-
to- ja metsdlisdmaan ostoihin korkotukilainaa. Maatalousmaan lainoituskelpoiselle hinnalle
on maa- ja metsétal ousministerion asetuksella (536/2002) asetettu alueel liset enimméisrajat,
jonka ylittéva hinta el ole lainoituskel poinen. Korkeimmillaan lainoituskel poisen maatalo-
usmaan hinta maan etel&osissa voi olla 6 000 euroa hehtaarilta. Lisdalueen ostoon myonnet-
ty lainamaéra on pddosin ollut enintéén 50 % hyvaksyttavasta kauppahinnasta, tukitason d-
lessa enintdén 5 %. Lisdmaanostoon myonnetty tuki on tarkoituksella pidetty alempana kuin
muihin tuotannollisiin investointethin suunnattu tuki. N&n pyritéén osaltaan hillitsemaan
maan hinnannousua. Lisdmaan ostoon on vuonna 2006 myonnetty lainoja noin 2500 kpl,
tuettujen lainojen kokonaismééran ollessa noin 85 milj. euroa.

Metsamaan hehtaarihinnat ovat Maanmittausaitoksen yll&pitaman kiinteistojen kauppahin-
tarekisterin mukaan tasaisesti nousseet vuodesta 1993, jolloin ne olivat aimmillaan. Vuonna
2005 metsdmaan keskimédréinen hehtaarihinta Suomessa oli 2139 euroa, mika merkits

edelliseen vuoteen verrattuna 2% nousua.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

M etsasuunnitelma ja nuoren metsan hoito
HE 212/1997 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.12.1997, etté hallinnoinnin selkeyttémiseksi metsdsuunnitelma
maaritel|88n keskitetysti siten, etta eri sadnnoksissa asetettavat suunnitelmavel voitteet
muodostuvat mahdollisimman yhtendisiks.

Eduskunta edellytti, kiinnittden samalla huomiota nuoren metsan hoitotarpeen lagju u-
teen jakiireellisyyteen, ettd myos metsatal ouden organisaation kautta ohjataan varoja
tyollisyystoihin.

Maa- ja metsatal ousministerion tarkoituksena on metsdlain muun tarkistamisen yhteydessa
liséta lakiin sd8nnds metsasuunnitelmaa koskevaks yleismadritelmaks, jota joko sdllaise-



202 Maa- ja metsatalousministerio- osa 11

naan tal erityidaeissa madriteltavin tarpeellisin tarkennuksin metsasuunnitelmalla tarkoitet-
taisiin, kun suunnitelma sdédetéén laissa metsénomistgjan oikeuksien tai velvollisuuksien
edellytykseksi. Metsasuunnitelman méérittelyssi tullaan ottamaan huomioon metsdsuunnit-
telun késittel stossa tapahtumassa ol eva selkeyttamisty6.

Kestdvan metsdtal ouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (1286/1997)
98n 3 momentin nojala maa ja metsdtalousministerio on méadrdyksina (nro 11/98,
Dnro 1543/00/98, annettu 27.3.1998) mééritel lyt tilakohtai sen metsésuunnitelman sisallon.

Maa- ja metsdtalousministeri6 aoitti nuoren metsan hoito -kampanjan vuoden 1997 loppu-
puolella. Kampanjan tarkoituksena oli vuosien 1998—-2002 aikana lisétéa nuoren metsan hoi-
totoita yksityismetsissa siten, ettéa jalkeenjaéneisyys nédissa tdissi saataisiin kurottua um-
peen. Kampanjan ansiosta nuoren metsdn hoidon suorite kasvoi. Kestdvan metsétal ouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1999) 1.12.1999 voimaan tullut muutos mahdollistaa valti-
on tuen myontamisen energiapuun haketukseen, miké osaltaan edistéd hoitottiden tekemista

jatyollisyytta.

Laki kestéavan metsdtalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta, jossa sdadetéan
mahdollisuudesta rahoittaa tyollisyystytna tehtévad nuoren metsdn hoitoa ja energiapuun
korjuuta puuntuotannon kestévyyden turvaamiseks myonnettévalla valtion tuella ja tyomi-
nisterion asetus tyollisyystyona teetettévastd nuoren metsan hoidosta tulivat voimaan
15.5.2001. Maa- ja metsatalousministerio vamisteli muutoksen kestévan metsatal ouden ra-
hoituslain muuttamisesta annetun lain voimaantul oséénnodkseen siten, ettd metsan hoitoon
liittyva tuki energiapuun haketukseen jatkuu ja on voimassa vuoden 2007 loppuun.

Asiae anna aihetta muihin toimenpiteisin.

Maa- ja metsdtalousministerio vamisteli vuoden 2005 aikana kestévan metsdtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain uudistamista. Vuoden 2005 toukokuussa sidosryhmille @rjestettiin
seminaari, jossa ministerio kertoi uudistuksen linjauksista ja osdlistujat saivat esittéa alus-
tavia kantojaan.

Asa el anna aihetta muihin toimenpiteisin.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (177/2006) metsdtalouden rahoituslaiks jalaiksi
tuloverolain muuttamisesta.

Asiae anna end ahetta toimenpiteisin.

Siemenhuollon toimivuuden ja siemenen perinnodllisen monimuotoisuuden turvaami-
nen

HE 45/2000 vp

Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta eddllytti 15.6.2000, etté hallituksen tulee vaikuttaa EU:n komissioon siten,
ettéd komissio tekee ehdotuksen, joka mahdollistaa toimenpiteet maamme siemenhuol-
lon toimivuuden ja Suomen oloissa kayttokelpoisen siemenen perinndllisen moni-
muotoi suuden turvaamiseks siten kuin eduskunta on jo aikaisemmin edellyttanyt.

Eduskunta edellytti, etté yhteisttasolla kaytossa olevan kokeilutoiminnan puitteissa
my6s Suomessa mahdollistetaan alemman asteen sddnnoksilla irtotavarana toimitetta-
van kylvasiemenen markkinointi.

Euroopan Unionin neuvosto on kylvisiemendirektiivin muutosten késittelyn yhteydessa an-
tamassaan lausunnossa joulukuussa 1998 todennut, etté sellaisia tarjottuja Siemenerid, joita
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el voida pitéd viljelyyn sopivina maassa tai maissa, joissa on ylipadseméattomia siementen
tarjontaongelmia, e huomioida. Samalla neuvosto toteaa, etté poikkeuksen kohteena oleva
markkina-alue on tarkoin ragjattava ja ettéa poikkeusalueen halinnointi on hoidettava mahdol-
lismman nopeasti. Komissio on tehnyt paétdksen Suomen aoitteesta, etté jasenvatio voi it-
se sadtaa tietyissa olosuhteissa aluedllaan markkinoitavan kylvdsiemenen itavyydesta. Ja-
senvation on kuitenkin ilmoitettava tarpeestaan poikkeusmenettelyyn muille jasenvaltioille
jakomissiolle. Ellei muista jésenvaltioista ole saatavilla sopivaa kylvosiementd, psenvaltio
voi padttda poikkeuksesta sallia markkinoida alueellaan rgjoitetun gjan ja méaran kylvosie-
menta aennetulla itavyydela

Suomessa irtotavarana toimitettavan kylvésiemenen markkinointi on mahdollistettu siemen-
kauppalailla (728/2000) ja sen nojalla annetulla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
viljakasvien siemenkaupasta (109/2000), jossa sdadetédn yksityiskohtaisesti irtotavarana
myytévastd semenesta ja irtotavaramyyntia koskevista vaatimuksista (10 8). K&ytannossa
menettely toimii siten, etté pakkaamot voivat ilmoittaa Kasvintuotannon tarkastuskeskuksel-
le valvonnan varmistamiseksi, milloin niiden on tarkoitus myyda siementé irtotavarana
Pakkaamot voivat ndin keskittda siemenen myynnin haluamaansa gjankohtaan. Kéytantd on
jo hyvin vakiintunutta.

Asia el anna ahetta muihin toimenpiteisiin ja lausuma esitetédn poistettavaks.

M aaseutuelinkeinor ekisterilaki
HE 165/2000 vp, VJL 2/2001 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2000, ettd maaseutuelinkeinorekisterilain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa kartoitetaan eri tietojen asanmukaiset Sdilytysgjat tietotyypeittéin ja
etté sen jadkeen mahdollismman pian eduskunnalle annettavaan hallituksen esityk-
seen sisdllytetddn ehdotukset séénnoksiks tietojen séilytysajoista

Maa- ja metsdtalousministerio asetti vuonna 2002 |ainsdadantohankkeen, jonka tehtévana oli
31.12.2003 mennessa selvittdd maaseutuelinkeinorekisterilain uudistamistarpeet seka tehda
ehdotus lain kokonaisuudistukseksi. Tyoryhman tyon saattamiseks valmiiksi on myonnetty
jatkoaikaa vuoden 2006 loppuun saakka. Tydryhmén laatiman tyéryhmamuistion luovutta-
misen jalkeen esitys vamistellaan hallituksen esityksen muoctoon ja esitys lain kokonai suu-
distukseks tullaan antamaan vuoden 2007 syksylla eduskunnalle. Maaseutuelinkeinorekiste-
riin sisdltyvien tietojen sdilytysaikaa koskevat sddtamistarpeet tullaan selvittdmaan tdman
hankkeen yhteydessa.

Hukkakauran torjunnan tehostaminen
HE 50/2001 vp _
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran torjunnan tehostamiseks, etté valtion ta-
lousarvioesityksessa osoitetaan vuosittain riittéavét varat niin hukkakauran vavonta-
toimenpiteisiin kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
ja etté hukkakauran torjunnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme toimitetaan vuo-
sittain salvitys eduskunnan maa- ja metsital ousvaliokunnalle.

Vuoden 2006 talousarviossa oli hukkakaurakorvauksiin momentille 30.30.41 varattu 66 000
euroa, milla méérérahala voitiin korvata noin 25 % haetuista korvauksista. Maa- ja metséta-
lousministerié on toimittanut hukkakauran torjunnasta vallitsevasta tilanteesta eduskunnalle
salvityksen vuonna 2006.
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Vakavan hukkakaurasaastunnan aa oli viranomaisten ilmoittamissa tiedoissa 9000 ha, kun
se vuonna 2004 oli 13 000 ha. Hukkakauran saastuttama kokonaisala (301 000 ha) on suuri,
mutta vakavan saastunnan osuus on vahéinen ja se on hiljalleen alenemassa

Siemenperunakeskus
HE 70/2002 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 17.6.2002, etté nykyisin Siemenperunakeskuksella olevaa teh-
tavda tutkia ja kehittd& korkealaatuisen siemenperunan tuotantotekniikkaa nimen-
omaan Suomen pohjoisiin oloihin sopivaks tulee jatkaa Maa: ja dintarviketalouden
tutkimuskeskuksen Ruukin tutkimusasemalla ja etta valtion talousarviossa osoitetaan
vuosittain perunaviljelyd koskevaa tutkimus- ja kehitystoimintaan riittévét maéréra-
hat.

2) Eduskunta edellytti, ettd Siemenperunakeskusta osakeyhtioks muutettaessa
maamme huoltovarmuus perunantuctannon osalta turvataan muun muassa siten, etta
valtio sdilyttda osakkuutensa yhtidssa niin kauan kuin yhtion kansallisen huoltovar-
muuden takaavien toimintatavoittel den saavuttamisen varmistaminen sité edellyttéa.

Maa- ja dintarviketalouden tutkimudaitos (MTT) on maa ja metsétalousministerion U
losohjauksessa oleva tutkimuslaitos, joka saa tulonsa léhes kokonaisuudessaan valtion talo-
usarviosta. MTT:n tulossopimuksessa méaaritellédn vuosittain maa- ja dintarviketalouden
tutkimuksen painopistealueet ja tarkeimmét tutkimuskohteet. Siemenperunatutkimus on
edelleen yks MTT:n kasvintuotantotutkimuksen painopistealueita ja Ruukkia on kehitetty-
térkedna alueellisena toimijana siemenperunatutkimuksessa. Tulostavoitteiden toteutumista
seurataan MTT:n kanssa kaytavissa tul oskeskustel uissa.

Suomen Siemenperunakeskus (SPK) Oy:n osakassopimuksessa valtio sitoutuu siihen, ettel
se myy omistamastaan 22 %:n osuudesta osakkeita ennen 1.9.2007. Valtioneuvoston asetuk-
sen (344/2003) mukaan on mahdollista maksaa korvausta kansallisesti térkeiden peltokasvi-
en jaostustydstd, mutta myos kantasiementuotannosta, joka osaltaan mahdollistais sen, ettéa
yhtion kansallisen huoltovarmuuden takaavien toimintatavoitteiden saavuttaminen varmis-
tuis ennen 1.9.2007. Huoltovarmuuskeskus on rahoittanut Siemenperunakeskuksen kanta-
Siementuotantoa.

Liito-oravan suojelu
HE 73/2003 vp, LA 154/2003 vp —EV 52/2004 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta eddl Iytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvan valittdmasti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen IV (@) tarkistamiseks Suomen ja liito-oravan osdlta, mikdi liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettel Sité voida enda pitéa kysei-
s&ag liitteessa tarkoitettuna yhtei son tarkedna pitdmana lgjina, joka edellyttda tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti, etta liito-oravan suojeluun liittyvélle viranomaistoiminnalle
asetettavista lisdtehtavista ja joutuisuusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat liskustan-
nukset otetaan asianmukai sesti huomioon tal ousarviota laadittaessa.

3. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjes-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten kasittelyyn siten, etta tarvitta-
val viranomal spdatokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsénomistgjien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.
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4. Eduskunta eddl lytti, ettd metsétal ouden ympaéristotukeen osoitettava maéraraha mi-
toitetaan valtion talousarviota laadittaessa niin suureksi, etta liito-oravan suojelusta
aiheutuvat lisékustannukset tulevan asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

Y mpéristoministerio on tilannut Helsingin yliopistolta Suomen liito-oravakannan inventoin-
nin. Kolmivuotinen inventointi valmistuu vuoden 2006 alussa. Kun liito-oravakannan koko
saadaan tietoon, on edellytykset harkita jatkotoimenpiteet ja mahdollinen suojelun valjenté-
minen.

Metsdkeskusten viranomaistoiminnan lisdteht&vien vuoks valtion vuoden 2005 talousarvi-
ossa todetaan momentin 30.60.42 Valtionapu metsdtalouden edistdmis- ja valvontaorgani-
sadtioille selvitysosassa, etta valvonta- ja tarkastustoimintaa tehostetaan ja sen voimavarat
séilytetdan vuoden 2004 tasolla. Taméa merkitsee, etté metsakeskusten madrérahojen vahen-
nys kohdistuu & ueelliseen metsasuunnitteluun, neuvontaan ja muuhun toimintaan.

Maa- ja metsdtalousministerid ja ympéristoministerio antoivat 30.6.2004 yhteisen ohjeen
metsdkeskuksille ja duedlisille ympéristokeskuksille liito-oravan lisdantymis- ja levéhdys-
paikkojen méérittamisesta ja turvaamisesta metsien kaytossa. Ministeriot myos seuraavat
ohjeen kaytannon toteutumista yhteistydssa. Liito-oravan suojelua voidaan korvata metséta-
louden ympéristtuella silloin, kun sen lisdantymis- f'a levéhdyspaikka sijaitsee metsdlain
10 8:n tarkoittamalla erityisen tarkedll& elinymparistol1&.

Metsatal ouden ympaéristétuen kayttod oli vuonna 2003 1 245 000 euroa ja vuodelle 2004 ym-
paristotukeen osoitettiin 3 115 000 euroa. Vuodelle 2005 osoitettiin 2965 000 euroa ja vuo-
delle 2006 on osoitettu 3 965 000 euroa.

Maa- ja metsdtalousministeri6 viittaa vastauksen osalta myds ympéristoministerion osuu-
dessa olevaan lausumaan HE 76/2003 vp.

Asia e anna ahetta muihin toimenpiteisiin.

Laki Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta
HE 169/2003 vp —EV 185/2004 vp
Ymparistovaliokunta

2. Perustudlakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 29/2004 vp) viitaten eduskunta edellyt-
t&8, etté hallitus valmistelee pikaisesti metsastysakia koskevan muutosesityksen, jolla
Kyron Lapinkylan eli Raattaman ja Rauhalan kyléan asukkaille palautetaan oikeus har-
joittaa metsastysta valtion mailla.

Pallas-Y llastunturin kansallispuisto on perustettu 30 péivana joulukuuta 2004 annetulla lail-
la Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta (1430/2004). Kansallispuisto sijaitsee Enontekion,
Kittilan, Muonion ja Kolarin kunnissa ja sen pinta-ala on noin 102 000 hehtaaria. Kansallis-
puistoja koskevat rauhoitusséannokset ovat blonnonsuojelulain (1096/1996) 13-15 8:ssa
Tamén lisdks Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta annettuun lakiin on otettu eréité tay-
dentdvia sédnnoksi4, joilla turvataan erityisesti paikallisten asukkaiden perinteisid oikeuksia,
kuten metsastyksen harjoittamista puiston alueella. Metsastys onkin sallittu paikallisille
asukkaille metsastydain (615/1993) 8 8:n mukaisesti suurimmassa 0sassa puistoa

Valtioneuvosto teki 18 péivana kesakuuta 2003 pastoksen kuntajaon muuttamisesta Kittilan
jaMuonion kuntien valilla (566/2003). Paétoksalla siirrettiin silloisen Pallas-Ounastunturin
kansallispuiston Kittildn kunnan puoleinen osa Muonion kuntaan. Tama tarkoitti Sitg, etta
kuntgjaon muutoksen my6ta Kittilan niin sanotun Kyron Lapinkylén €li Raattaman ja Rau-
halan kylien asukkaat menettivat metsastyslain 8 8:n mukaisen oikeutensa metsastéa edella
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tarkoitetulla alueella. Pallas-Ounastunturin kansalispuistoon kuuluvat alueet ovat nyttem-
min osa Pallas-Y llastunturin kansal lispui stoa.

Hyvéksyessdan lain Pallas-Yll&stunturin kansallispuistosta eduskunta edellytti vastaukses-
saan asiaa koskevaan hallituksen esitykseen (EV 185/2004 vp), etta halitus valmistelee pi-
kaisesti metsastyslakia koskevan muutosesityksen, jolla Kyron Lapinkylan €li Raattaman ja
Rauhaan kylien asukkaille palautetaan oikeus harjoittaa metsastysté valtion mailla

Asiaa tamén jakeen selvitettéessa kévi ilmi, ettd Raattaman ja Rauhaan kylien asukkaiden
oikeutta metsistda ei ole mahdollista palauttaa muuttamalla metsastyslakia, koska luonnon-
suojelulain saénnokset, joihin Pallas-Y llastunturin kansallispuiston osalta on viitattu, [aht6-
kohtaisesti kieltavét kaiken metsastyksen puiston alueella. Paikallisille asukkaille metsastys
on kuitenkin sallittu suuressa osassa puistoa ja metsastysoikeuden |agjentava muutos on teh-
tava tété koskevaan Pallas-Y Il &stunturin kansallispuistosta annetun lain 4 8:88n.

Edella mainituista syisté johtuen asiaa koskeva hallituksen esitys on vamisteltu ympéristo-
ministeriossa. Pallas-Y llastunturin kansallispuistosta annettuun lakiin ehdotetaan |iséttévak-
s sdannds, jonka mukaan Kittilan kunnan Raattaman ja Rauhalan kylissa vakinaisesti asu-
villa henkil6illa olisi oikeus metsastéd kansallispuiston siind osassa, joka kuntgjaon mutt-
tamista koskevalla valtioneuvoston paétoksella on vuonna 2003 sirretty Kittiléan kunnasta
Muonion kuntaan. Esityksell& toteutettaisiin eduskunnan asiaa koskevan lausuman sisalto.
Asiaa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle laiks Pallas-Yll&stunturin kansallispuistosta
annetun lain muuttamisesta (HE 228/2005 vp) on annettu eduskunnalle 22.12.2005. Laki
ehdotetaan tulevaks voimaan mahdollismman pian sen jakeen, kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu.

Laki Palas-Yllastunturin kansallispuistosta annetun lain 48:n muuttamisesta (431/2006),
jollapaikallisten asukkaiden metséstysoikeudet turvataan, on tullut voimaan 1.7.2006.

Laki Metsdhallituksesta
HE 154/2004 vp, 248/2004 vp — EV 233/2004 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, etta hallitus osoittaa vation talousarvioesityksessa
korkeakouluille jaltai oppilaitoksille tarvittaessa lisdrahoituksen, jos valtionmaalla si-
jatsevien opetus- jaltai tutkimusmetsien pysyttdminen korkeakoulujen jaltai oppilai-
tosten hallinnassa Sité vadtii.

Asian salvittdmistd jatketaan maa- ja metsdtalousministerion, opetusministerion ja Metsa-
hallituksen vélisena yhtei styoné.

Laki kestdvan metsatalouden rahoituksesta
HE 174/2004 vp - EV 138/2004 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

1. Eduskunta eddllytti 27.10.2004, ettel lain vaiaikaisia s88nnoksida muutoksista ener-
giapuun korjuuta ja haketusta koskevaan tukeen saateta voimaan, ennen kuin on var-
mistunut, etta vastaavia tukisadnnoksia voidaan noudattaa vuoden 2005 jalkeen valti-
on muuta tukea metsanhoito- ja metsdnparannustoimiin vahentéamétta.

2. Eduskunta edellytti, etté varsinaiset valmistelut kestavan metsétalouden rahoituk-
sestaannetun lain kokonaisuudistukseks kaynnistetdan valittomasti ja ettd uudistusta
koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle 1.1.2006 mennessa.
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Lain voimaantul osta péétetéan valtiontalouden vuoden 2005 kehysten yhteydessa. Vdtion-
talouden kehysten hyvaksymisen yhteydessa 11.3.2005 el voitu varmistua siitd, etta lakiin
kestavan metsétalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikai sesta muutta-
misesta (983/2004) sisdltyvia tukisddnnoksid voitaisiin noudattaa vuoden 2005 jélkeen val-
tion muuta tukea metsénhoito- ja metsénparannustoi miin vahentdméttd. Tasta syysta maaré-
alkaista lakia (983/2004) ei voitu saattaa voimaan.

Maa- ja metsdtalousministerio on valmistellut kestévan metsétal ouden rahoituksesta annetun
lain kokonaisuudistuksesta vuoden 2005 aikana. EsSitys léhtee lausuntokierrokselle vuoden
2006 alussa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen (177/2006) metsdtalouden rahoituslaiks ja laiksi
tuloverolain muuttamisesta.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

Metsdkauriin metsastys
HE 278/2004 vp, LA 16/2005 — EV 31/2005 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 15.4.2005, ettd hallitus seuraa metsdkauriin metsastyksen saalis-
médrien sekd metsakauriskannan kehitystd samoin kuin metsakauriin aheuttamien
vahinkojen korvauskdytantda ja ettd maa- ja metsatalousvaliokunnalle toimitetaan
seurannan tuloksista salvitys vuoden 2006 |oppuun mennessa.

Laki metsastyslain muuttamisesta (314/2005) tuli voimaan 1.8.2005. Lain mukai sesti
metsakauriin metsastyksessi e ole enda kuluvan metsastysvuoden aikana tarvittu riis-
tanhoitopiirin myontamaa pyyntilupaa, vaan metsdkaurista on voitu metsistéa sdade-
tyn metsastysajan pulitteissa, ele riistanhoitopiiri ole kigltanyt taikka rgjoittanut met-
sastydain (615/1993) 38 8:n nojala metsdkauriin metsastysta toimialueensa riistan-
hoitoyhdistysten aueilla

Metsastydain muuttamisesta annetun lain siirtymasaénnoksen mukaisesti metsdkauriiden
alheuttamien vahinkojen korvaamista koskeviin, viimeist&8n vuonna 2005 vireille tulleisiin
korvaushakemuksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksia. Kaytan-
nossa tdma tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2005 aiheutuneet metsékaurisvahingot korvataan vie-
|& vuoden 2006 talousarvion momentilta 30.40.41 (Hirviddinten aiheuttamien vahinkojen
korvaaminen) siten kuin vationeuvoston asetuksessa hirviel@nvahinkojen korvaamisesta
(1162/2000) sé&detdan. 1.1.2006 tai sen jalkeen aiheutuneita metsékaurisvahinkoja ei korva-
ta, ele lain 87 8&n 1 momentin mukaisesti erityisestd syysta valtioneuvoston asetuksella
séédetd, ettd metsdkauriin tai muunkin pykadlassa mainitsemattoman riistaeldimen aiheutta-
mat vahingot korvataan valtion varoista.

Tarkoituksena on, etta lainmuutoksen vaikutusten seuraamista jatketaan ja etta maa- ja met-
sdtal ousvaliokunnalle toimitetaan seurannan tuloksista selvitys vuoden 2006 loppuun men-
nessa. Kyseinen selvitys seurannan tuloksista on toimitettu maa- ja metsdtal ousvaliokunnal-
le.

Tilatukijarjestelma
HE 17/2005 vp —EV 93/2005 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 22.6.2005, hallitus seuraa uudistuksen tilakohtaisia, aluedlisia
jatuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin epakohti-
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en poistamiseksi kansallisin toimin, jotta tukimenetykset eivét johda tilanteisiin, jois-
sa tilojen toimeentul o ja kehittdminen vaarantuvat.

2. Eduskunta edellytti, ettd elintarvikeomavarai suuden ja teollisuuden kotimaisen raa-
ka-aineen saannin turvaaminen on jatkossakin keskeinen tavoite hallituksen maamme
maa- ja dintarviketal outta koskevassa padtoksenteossa.

3. Eduskunta edellyttda, ettd Euroopan yhteison pagtoksenteossa Suomen kannanotto-
jen erdéna keskei send tavoitteena on maatal oushallinnon byrokratian karsiminen ja et-
té tilatukijérjestelman toimeenpanon edellyttdmiin organisaatio- ja henkil dstokustan-
nuksiin osoitetaan varat siten, etteivat kustannukset rasita maataloustuottgjille koh-
dennettavia tukivaroja.

4. Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla uusille, tuotantoansa
lagjentaville ja tuotantosuuntaansa vaihtaville viljdijoille taataan yhtei son sddnndsten
puitteissa mahdollisuudet saada tukioikeuksia, siten, etta viljelijoiden yhdenvertaisuus
toteutuu.

5. Eduskunta eddllytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ruokohelven ja muiden mo-
nivuotisten kasvien energiaviljelyn saattamiseks tukikelpoiseks tuotantomuodoksi
luonnonmukaisen tuotannon yhteydessa tavanomaisella viljelymenetelmalla.

6. Eduskunta edellytti sen selvittdmistd, aiheutuuko tilatukijérjestelman tukioikeuksi-
en sirtokel poisuudesta vaikutuksia jo Kiinnitettyjen maatal ouskiinteistjen vakuusar-
voihin siten, ettd vakuuksien riittéavyydesta syntyy epavarmuutta.

1. Tilatukimalli on pyritty rakentamaan siten, ettd tukien kokonaismuutokset tiloilla, eri tuo-
tantosuunnissa ja eri aueilla olisivat mahdollismman vahéiset, kun tarkastelussa otetaan
huomioon myos kansalliset tuet, luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ympéristétuki.

Tilojen taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat useat tilatukiuudistuksen ulkopuoliset tekijét
kuten markkinatuottojen, kustannusten ja muiden tukien muutokset. Tilat pyrkivét lisdks
sopeuttamaan mahdollisuuksien mukaan toimintaansa kulloiseenkin toi mintaympéaristoon.
Tilatukiuudistuksen tilakohtaisia, aueellisia ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia maatil o-
jen taloudelliseen tilanteeseen voidaan arvioida esimerkiks kannattavuuskirjanpitotilojen
tulosten perustedlla. Koska tilatukijérjestelman toimeenpano kéynnistettiin vuoden 2006
alussa, voidaan tilatukiuudistuksen vaikutuksia arvioida tarkemmin vasta loppuvuodesta
2007, kun vuoden 2006 kirjapitotilojen tulokset valmistuvat.

2. Hallituksen tavoitteena on, etté maatal oustuotanto jatkuisi koko Suomessa ja kotimaiselle
dlintarvikeketjulle tuotettaisiin sen tarvitsema maéra laadukasta raaka-ainetta. Vuonna 2005
keskei sten maatal oustuotteiden tuotantoméérét vastasivat naudan ja lampaanlihaa seka ruis-
ta luukuun ottamatta kotimaista kysyntég. Néiden tuotteiden tuotanto on ollut kotimaista ky-
synt&d&a pienempi jo aiempinakin vuosina. Maataloustuotteiden tuotantoméérissa ja pellon-
kéytossa e ole merkittdvia muutoksia vuosien 2005 ja 2006 véill&

3. Suomen keskeisena tavoitteena on maatalouden tukijérjestelmien yksinkertaistaminen ja
maatal oushallinnon byrokratian karsiminen silloin, kun se on mahdollista.

Késiteltédessd komission tiedonantoa yksinkertai stamisesta ja paremmasta sééntelysta yhtei-
sen maatalouspolitiikan adalla Suomi piti tarkeénd, ettd lainsdddannon tulisi olla mahdolli-
simman selkedé ja johdonmukai sta toimeenpano-ongel mien vattamiseks ja viljelijoiden ja
muiden maataloussektorin toimijoiden oikeusturvan varmistamiseksi. Y ksinkertai stamisen

tulis aina johtaa kdytannossa havaittaviin vaikutuksiin joko viljelijéiden tai yritysten tasolla
tai tukijérjestelmien toimeenpanossa ja vavonnassa. Nama ndkokohdat tulisi ottaa huomi-
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oon kaikessa lainsé&danndssa niin neuvoston kuin komissionkin tasolla. Maatalouden valti-
ontukisaantGjen uudistamisen yhteydessa Suomi kannatti valtiontukisdantojen uudistamista
javaltiontukisdanttjen yksinkertaistamista.

Maatal oustuottajille kohdennettavat tuet perustuvat yhteisosaadoksiin ja komission hyvak-
symiin tukiohjelmiin. Tuet maksetaan taysmaaraisesti tuottgjille. Tilatukijarjestelman toi-
meenpanon edellyttamét organisaatio- ja henkil 6stokustannukset rahoitetaan muista varois-
ta

4. Jasenmaan on neuvoston suoria tukia koskevan asetuksen (EY) N:o 1782/2003 artiklan
42 perusteella muodostettava til atukijérjestelman kansallinen varanto. Varannosta on myon-
nettéva tukioikeuksia tai niiden arvon korotuksia tietyissa erityistilanteissa oleville viljeli-
joille seka jédsenmaan niin paéttdessa uusilie viljeijoille ja rakenne- ja kehitysohjelmien pii-
rissi oleville viljelijdille.

Erityistilanteissa olevilla viljdijéilla tarkoitetaan komission asetuksen (EY) N:o 795/2004
18-23a artiklojen mukaan tuotantoaan lagjentaneitatai tuotantosuuntaa vaihtaneita viljelijoi-
ta seka tietyissa tapauksissa essimerkiksi viljeijoita, jotka ovat saaneet hallintaansa kolman-
nelle osapuolelle vuokrattua peltoa perintona. Tarkemmin tuotantoaan |agjentaneiden tai

tuotantosuuntaa vaihtaneiden erityistilanteista on séédetty naudanlihan ja tarkkelysperunan
tuotannon osalta valtioneuvoston asetuksessa (758/2005, muutettu 224/2006) ja sokerin tuo-
tannon osalta valtioneuvoston asetuksessa (368/2006). Maidon lisdosia tai niiden korotusta
on voinut hakea komission asetuksen (EY& N:0 795/2004 artiklan 19 perustedlla silloin, kun
maidontuottgja on vuokrannut pois maitokiintionsa tai osan siité neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1782/2003 40 artiklan mukaisen ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisen olosuhteen
vuoksi. Lisdosien varantohakemusten Kasittely on paasaantoisesti saatu pastokseen, ja lisé-
osien korotukset on otettu huomioon viljelijoille marras-joulukuussa 2006 vahvistetuissa ti-
latuen tukioikeuksissa. Muiden tuotantosuuntien osalta el Suomen valitsemassa tilatuen mal-
lissa myonneté lisdosia, eika tarvetta muille varannosta myonnettéville lisdosille tai niiden
korotuksille téten ole.

Komission asetuksen (EY) N:o 795/2005 artiklojen 20-21 mukaisten erityistilanteiden pe-
rusteella varannosta voidaan myontda tukioikeuksia enssimmaisen kerran kevadalla 2007.
Tama mahdollisuus koskee viljdij6itd, jotka ovat saaneet vuokrattuna olleita peltoja halin-
taansa vuoden 2006 tukihaun jalkeen essmerkiks maksutta tai perintoné tai jotka ovat osta-
neet ennen 15.5.2004 peltoa, jonka vuokrasopimus kolmannen osapuolen kanssa jatkui yli
vuoden 2006 tukihaun. Tarkemmat sé&nn6t annetaan alkuvuodesta 2007 valtioneuvoston
asetuksella.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 artiklan 42 mukaiset mahdollisuudet myontda va-
rannosta tukioikeuksia uusille viljelijGille seka rakenne- ja kehitysohjelmien piirissa oleville

viljelijdille aiotaan ottaa Suomessa kayttoon. Néita koskeva valtioneuvoston asetus annetaan
alkuvuodesta 2007.

5. Eduskunnan esittdma vaatimus on toteutunut. Vationeuvoston asetuksella 277/2006 on
muutettu valtioneuvoston asetusta (644/2000) luonnonhaittakorvauksesta ja maatalouden
ympéristétuesta. Asetuksen 25 8:84 (soEi mus luonnonmukai sesta tuotannosta) on muutettu
siten, ettd luonnonmukaista tuotantoa harjoittava viljelija voi viljella ruokohelpea tavan-
omaista tuotantotapaa noudattaen. Ruokohelpiaalle e kuitenkaan makseta luonnonmukai-
sen tuotannon erityistukea

Asia e anna aihetta uusiin toimenpiteisiin.

6. Tukioikeuksien ensmmadiset sSirrot tapahtuvat vuoden 2007 akupuoldla. Sen jalkeen
nahdaén, missd méaérin tukioikeuksien siirtoja tehdéén ja onko silla vaikutusta pellon kaup-
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pahintoihin. Téssa vaiheessa e ole mahdollista arvioida tukioikeuksien vaikutusta pellon
markkinahintaan ja Sité kautta vakuusarvoihin.

Elainkoelautakunta
HE 32/2005 vp —EV 193/2005 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2005, etta el&inkoel autakunnan tybjérjestikseen sisdly-
tetd8n madraykset, jotka varmistavat sen, ettd niin elénkoel upahakemuksen késittelya
vamisteltaessa kuin e&inkoel upahakemuksen varsinaisessa kasittelyssa tarkasteluun
Pteﬁaag kysymys sita, edellyttadko hakemuksen ratkaiseminen uusia periaetteellisa
injauksia

2. Eduskunta edellytti, ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnalle toimitetaan eldinkoelau-
takunnan ensmmaisen toimintavuoden jalkeen selvitys, josta kdy ilmi, miten eain-
koelupahakemuksia koskevat ratkaisut ovat maardlisesti jakaantuneet eldinkoelauta-
kunnan ja sen jaostojen kesken.

1. Lain koe-éé&@ntoiminnasta (62/2006) 25 8:n 5 momentin mukaan tarkemmat maaraykset
eléinkoelautakunnan toiminnan jéarjestémisesté annetaan tyojérjestyksessa. Eldinkoel auta-
kunta esittaé tydjérjestyksen 9 8:ssq, ettd |88ninhal lituksen esittel1jan tehtavana on elénkoet-
ta koskevan lupahakemuksen esittelyssaddn ottaa aina kantaa siihen, edellyttagkod padtoksen
tekeminen uusia periaetteellisia linjauksia. Hakemus myos siirtyy lautakunnan késiteltavék-
s, mikdli jaosto katsoo pagtoksen tekemisen edellyttévan uusia linjauksia

2. Eldinkoelautakunnan enssmmaéinen toimintavuosi pééttyy 31.7.2007, joten selvitys Siité,
miten eldinkoelupahakemuksia koskevat ratkaisut ovat maérdllisesti jakautuneet elédinkoe-
lautakunnan ja sen jaostojen kesken, tehddan sen jakeen.

Elintarvikevalvonta
HE 53/2005 vp —EV 202/2005 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.12.2005, ettéd maa- ja metséatal ousvaliokunnalle toimitetaan
vuoden 2007 loppuun mennessa selvitys uudistuksen vaikutuksista eintarvikevalvon-
taan kunnissa samoin kuin valvontamaksuista aiheutuvien kustannusten kohdistumi-
sesta erikokoisiin yrityksiin auedllisesti ja toimialakohtaisesti.

2. Eduskunta eddllytti, ettd yhteison sd8nnoksista johtuvat laitosten uudelleenhyvak-
symiset toteutetaan laitoksiin tehtévilla kevennetyilléa valvontak&ynneilla siten, etta
\(?(I\(ontd(aynneista aiheutuvat valvontamaksut muodostuvat mahdollismman ahai-
Sks.
1. Eduskunnalle 31.12.2007 mennessa annettavan selvityksen valmistelu on aloitettu Elin-
tarviketurvallisuusviraston (Evira) kanssa.

2. Laitosten uudelleenhyvaksymista koskeva menettely on Kirjattu valtioneuvoston asetuk-
seen elintarvikeva vonnasta (321/2006), jonka 8 8§ sisaltéa eduskunnan edellyttdméan keven-
netyn menettelyn.
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Lannoitevalmistelaki
HE 71/2005 vp —EV 51/2006 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta eddllytti 23.5.2006, etté mai semoinnista ja viherrakentamisesta aiheutu-
vat ympéristovaikutukset selvitetéén siten, etté erityista huomiota kiinnitetdén puhdis-
tamolietepohjaisten maanparannusaineiden ja kasvuaustojen aiheuttamien huuhtou-
tumien osuuteen vesistoihimme kohdistuvasta kokonaisravinnekuormituksesta.

2. Eduskunta edellytti, etta lain vaikutuksia erityisesti lannoitevalmisteiden vamis-

tukseen, tarjontaan H(a kayttoon seurataan ja etté seurannan tuloksista toimitetaan maa-
jametsital ousvaliokunnalle selvitys vuoden 2007 |oppuun mennessa

Valtioneuvosto p&étti 28.6.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maisemointiin ja viherrakentamiseen liittyvét tutkimushankkeet ovat kartoitusvaiheessa
Tarkempia tuloksia saataneen kuitenkin aikaisintaan vuonna 2008.

Metsdkeskusten toiminnan kehittéminen ja tehostaminen
HE 175/2005 vp — EV 200/2005 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2005, etta maa- ja metsétalousvaliokunnalle toimitetaan
vuoden 2006 loppuun mennessa selvitys lainmuutoksen vaikutuksista metsakeskusten
toiminnan kehittamiseen ja tehostamiseen.

Maa- ja metsatalousministerio yhdessa metsdkeskusten ja Metsétalouden kehittémiskeskus
Tapion kanssa on antanut 14.12.2006 eduskunnan maa- ja metsétal ousvaliokunnalle selvi-
tyksen metsakeskuslain (1474/1995) muutoksen vaikutuksista metsakeskusten toiminnan
kehittamiseen ja tehostami seen.

Asiae annaend ahetta toimenpiteisin.

M aataloustuotanto
VNS 4/2005 vp —EK 20/2006 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

1. Eduskunta lausui 16.6 2006: K oska kannattava maatal oustuotanto e ole mahdollis-
ta ilman ilmastollisia olosuhteita kompensoivaa tukijérjestelmag, eduskunta edellyt-
tég, etta koko maa tulee saada pitkaaikaisen ja vakaan kansallisen tukijarjestelman
piiriin.

2. Eduskunta edellytti, ettd maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) pitkan aika-
valin rahoitusval miutta parannetaan siirtdmalla vation talousarviosta vuosittain riitté-
va méara rahastoon, miké on valtiontalouden kannata parempi ratkaisu kuin, etta ra-
haston oma padoma kaytetdan ensiks kokonaisuudessaan ja sen jakeen varaudutaan
maatilatal ouden investointien rahoitukseen pelké&stdan valtion talousarvion kautta.

3. Eduskunta edellytti, ettd maamme elintarvikehuoltovarmuusnékokohdat otetaan
nyk?/isté painokkaammin huomioon, sill& jokaisella valtiolla on oikeus , avelvollisuus
huol ehtia kansal ai stensa elintarvikkel den saatavuudesta ja niiden turvallisuudesta.

4. Eduskunta edellytti, etta elintarviketalouteen liittyvén tutkimus- ja tuotekehitystoi-
minnan sek& neuvonnan riittéva rahoitus turvataan.
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Valtioneuvosto p&étti 27.7.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

1. Keskeisten maatal oustuotteiden tuotanto Suomessa ilman yhteiskunnan tukea e ole ny-
kyisessd |agjuudessa mahdollista, koska EU:n sisdmarkkinoilla maatal oustuotteiden hintata-
so on ale suomalaisen tuotantokustannuksen. Tuotannon kannattavuuden turvaamiseks
maatal outta tuetaan seké EU:n ettd kansallisin budjettivaroin. EU:n yhtei sen maatal ouspoli-
tilkan periaatteiden mukaisesti yhteisen maatalouspolitiikan keinot ovat ensisijaisia. Niiden
soveltamisen jalkeen mahdollisesti jéévia ongelmia voidaan hoitaa komission hyvaksymin
kansallisin erityigarjestelyin. Y hteisen maatal ouspolitiikan tukimuotoja ovat EU:n suorat

tenkaan riittévasti pystytty huomioimaan Suomen maatalouden erityisol osuhteita.

Suomen liittymisneuvotteluiden yhteydessd sovittiin kansallisen ukijarjestelmén perusra-
kenteesta, jota on taydennetty myodhemmin kaytzjen neuvotteluiden perusteella. Keski- ja
Pohjois-Suomessa (C-tukialueet) on k&ytdssa pitkdaikainen pohjoisen tuen jarjestelma liit-
tymissopimuksen 142 artiklan perustedlla. Eteld-Suomessa kotieldintalouden, kasvihuone-
tuotannon ja puutarhatuotteiden varastoinnin tukea on maksettu liittymissopimuksen 141 ar-
tiklaan perustuvana Etela-Suomen kansallisena tukena. Nykyinen tukiohjelma kattaa vuodet
2004- 2007. Vuodesta 2005 ldhtien luonnonhaittakorvauksen kansalista lisdosaa on mak-
settu koko maassa. Liséks maksetaan erditéd muita tukimuotoja.

Vuoden 2007 aikana Suomi neuvottel ee komission kanssa Etel&-Suomen tukijarjestelméako-
konaisuudesta, jonka avulla Etela-Suomen maatal ouden toimintaedel lytykset voidaan turva-
tamyos pitkdlla aikavalilla.

2. Eduskunta edellytti, etté maatilatalouden kehittamisrahaston (Makera) pitkan aikavéin
rahoitusvalmiutta parannetaan siirtdmalla valtion talousarviosta vuosittain riittédva méérara-
hastoon, mik& on vationtalouden kannalta parempi ratkaisu kuin, etti rahaston oma pdédoma
kéytetddn ensiks kokonaisuudessaan ja sen jalkeen varaudutaan maatilatal ouden investoin-
tien rahoitukseen pelkastdan valtion talousarvion kautta.

Vuonna 2006 on magtilatalouden kehittémisrahastoon siirretty 14,712 milj. euroa ja vuoden
2007 talousarviossa on rahastoon hyvaksytty sirrettavaks 15 milj. euroa.

Maatal ouden rakennetukivarojen tarve kasvoi vuonna 2006 erittéin voimakkaasti, mika joh-
tuu erityisesti kotieldin- ja kasvihuoneviljelyn korkeasta investointitukitasosta, johon Suomi
on sitoutunut liittymissopimuksen artiklan 141 soveltamista koskevassa ratkaisussa. Haettu-
jen avustusten euromaéra oli vuonna 2006 yhteensd 228 milj. euroa, kun vastaava luku kah-
tena edellisené vuonna oli noin 50 milj. euroa pienempi. Vuodelle 2007 siirtyvien avustus-
hakemusten euromééré on yhteensa noin 190 milj. euroa. Vuonna 2007 arvioidaan uusia
avustushakemuksia lisaks tulevan vireille runsaan 200 milj. euron maarasta. Vuonna 2007
rahaston kaytettavissa olevan avustusmagrarahan arvioidaan olevan noin 130 milj. euroa.
Jotta hakemusruuhka pysyttéisiin purkamaan, edellyttéa taméa huomattavia méérérahesiirtoja
rahastoon. Asiaa on tarkoitus linjata seuraavaa hallitusohjelmaa | aadittaessa.

3. Maata oustuotteiden tuotantoméaérien kehitystd seurataan sadnnollisesti. Vuonna 2005
keskel sten maatal oustuotteiden tuotantomaérét vastasivat naudant ja lampaanlihaa seka ruis-
ta luukuun ottamatta kotimaista kysyntda. Vuonna 2006 maatal oustuotteiden tuotantoméaé-
rissd e tapahtunut merkittévia muutoksia vuoteen 2005 verrattuna. Naudan- jalampaanlihan
jarukiin tuotanto on ollut kotimaista kysyntéa pienempi jo aiempinakin vuosina. Tukipoli-
tilkan soveltamiseen kyseisten tuotteiden osalta on kiinnitetty erityisté huomiota poliittisessa
vamistelussa ottaen huomioon EU:n yhteisen maatal ouspolitiikan asettamat rgjoitteet.

Vuoden 2005 voimaan tulleet tédydentévét ehdot velvoittavat tukea hakevat viljelijét pita-
méaan huolta peltojensa kasvukunnosta. Vuonna 2006 oli aktiiviviljelyn ulkopuolella (kesan-
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tona ja hoidettuna viljeleméttomana peltona) yli 10 % peltoaasta, joka voidaan tarvittaessa
palauttaa viljelyyn.

4. Halitus on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla joutunut tiukkojen vationta-
louden kehyksien vuoks kohdistamaan méaardrahojen leikkauksia 18hes pelkastéén harkin-
nanvaraisiin kohteisiin, joita mm. ovat kysymyksessd mainitut neuvonta ja tutkimus. Mm.
EU:n maatalouspolitiikan uudistaminen, seuraavan maaseutuohjelman toimeenpano seka
maaseutuviraston perustaminen on vaatinut hallitukselta resurssien kohdentamista, eika ke-
hyksissa ole ollut tdméan suhteen liikkumavaraa. Harkinnanvarai sten méaérarahojen osuus on
maa- ja metsitalousministerion halinnonalalla erittéin pieni, n. 8% kokonaismenoista, jol-
loin leikkausten vaikutus ndihin méarérahoihin on erittéin merkittava

Hallitus joutuu vastaisuudessa kohdentamaan kaytettdvissd olevan neuvonnan tuen niille
elinkeinoneuvontaa tekeville organisaatioille, joiden toiminnan alueellinen ja asiakaskatta-
vuus on mahdollisimman suuri. Vahenevillaresursseilla e siten ole mahdollisuuksia samas-
saméarin kuin aiemmin turvata kaikkien neuvontapal vel ujen saatavuutta.

Neuvonnan voimavarojen vdheneminen korostaa sitd, ettd jatkossakin on tarvetta seka te-
hostaa neuvontgjarjestdjen yhteistoimintaa ja tyonjakoa etta selvittéd jarjestéjen wdelleen
organi soitumismahdollisuuksia.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma edellyttéé 128 henkil 6ty 6-
vuoden ja runsaan reljdn miljoonan euron vahentémista Maa- ja elintarviketal ouden tutki-
muskeskuksen voimavaroista vuoden 2011 loppuun mennessa. Samanaikaisesti MTT:n ta-
voitteena on henkil6storakenteen muuttaminen entista tutkijavoittoisemmaks. Naiden &
voitteiden saavuttaminen edellyttda tutkimuskeskuksen kaikkien toimintojen Kriittista tar-
kastelua. Tutkimuksessa on keskityttdva oledllisiin kysymyksiin ja voimavaroja tulee irrat-
taa kaikesta tutkimuksen tukitoiminnasta. MTT:n vuonna 2006 toimeenpantu organisaatio-
uudistus on Lionut eddlytykset entistd tehokkaammalle tutkimustoiminnalle mm. yhdista-
malla tutkimusta entista suuremmiks kokonaisuuksiksi, jotta saavutetaan riittdva monitie-
teisen osaamisen kriittinen massa. Hallinnonalalla on myos aloitettu useita kehittéamishank-
keita, joiden tavoitteena on tutkimusyhteistyon tiivistdminen ja pdalekkéisyyksien ?oista-
minen hallinnonalan omien tutkimuslaitosten ja muiden tutkimusorgani saatioiden vélill&a

Maa- ja metsdtal ousministerion sitomatonta tutkimusrahoitusta on my6s jouduttu vahenta-
maan, jolloin sitd voidaan suunnata entisté harvempiin hankkeisiin. Taman seurauksena tut-
kimushankkeiden valinta tulee entistékin vaativammaksi, kun vain muutama erittéin korkea-
tasoinen hanke voi tulla rahoituksen piiriin. Onkin erittain térked, etté aan tutkimus menes-
tyy paremmin kil pailtaessa muiden rahoitus &hteiden, kuten Suomen Akatemian, Tekesin ja
EU:n puiteohjelmien rahoituksesta.

Maatalouden luopumistuki
HE 34/2006 vp —EV 91/2006 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta eddlytti 20.6.2006, ettd tarpeellinen sddnndsmuutos luopumistukijérjes-

telmén soveltamisen mahdollistamiseks tilugarjestelyissa toteutetaan riittavan val-
mistelun jalkeen erillisena lainsdadantthankkeena.

Valtioneuvosto péétti 20.7.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Maa- ja metsdtalousministerio vamistelee asiaa. Vamisteltavan sd&nnésmuutoksen toi-
meenpano eddl lyttda myos komission hyvaksyntda.
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L aki maaseudun kehittamiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
HE 35/2006 vp —EV 72/2006 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, etté ehdotetusta laista kunnille mahdollisesti aiheutuvat
lisdkustannukset tulee korvata téys maarai sesti.

Valtioneuvosto p&étti 28.6.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Lailla maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista séédeté&n muun muassa
ohjelmien laatimisen eri vaiheista seka niihin liittyvista viranomaisten ja muiden toimijoiden
tehtavista. Lisaks laissa sdadetéén ohjelmien toteuttamiseen, seurantaan jaarviointiin liitty-
vien tehtévien hoitamisesta seké ohjelmaa koskevan tiedotuksen jarjestamisesta.

Eri viranomaisten toimivallasta hoitaa maaseutuohjelmaan kuuluvia toimeenpanotehtévia
sBadetéan eri tukijarjestelmid koskevissa laeissa. Maaseutuohjelman toimenpiteista varsinai-
sesti vain ympéristétuen ja luonnonhaittakorvauksen toimeenpanosta aiheutuu kunnille teh-
tavia Tilanne e muutu olennaisesti edelliseen ohjelmakauteen verrattuna, silléa néihin tukiin
liittyvét perustehtavét sdilyvét kunnissa suurin piirtein ennallaan. Uudella ohjelmakaudella
tiettyja sitoumusten tekemiseen ja tukien maksamiseen liittyvia tehtévia joudutaan eriytta-
méan viranhatijoiden kesken jonkin verran aikaisempaa enemman, mika aheuttaa uudel-
leen organisointia ja voi jossain maérin aiheuttaa lisétehtévié ohjelmakauden alussa. Minis-
teri0 seuraa tilannetta, mutta téss vaiheessa arvioidaan, etté laista el aiheudu merkittavia li-
sakustannuksia.

K asvinsuojeluaineet
HE 147/2006 vp —EV 164/2006 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta eddlytti 21.11.2006, etté kasvinsuojeluaineista annetun lain vaikutuksia
erityisesti kasvinsuojeluaineiden tarjontaan seurataan ja etta seurannan tuloksista toi-
mitetaan maa- ja metsétal ousvaliokunnalle selvitys vuoden 2008 loppuun mennessa.

Valtioneuvosto p&itti 21.12.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.

Eléinkuljetusasetus
HE 160/2006 vp — EV 185/2006 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 28.11.2006, ettéd Euroopan yhteison elénkuljetusasetuksen (EY)
N:o 1/2005 ja elainten kuljetuksesta annettavan lain soveltamisal ojen tulkintaa ohjeis-
tettaessa noudatetaan nykyista eldinten kuljettamista koskevan lainséédannon tulkin-
tatilannetta, jossa tiukemmat vaatimukset koskevat niité elé@nten kaupallisia kuljetuk-
Sig, joissa goneuvoissa litkutellaan suuria eléinmaaria ja joissa on suurempi vaara
eldinten hyvinvoinnin heitkkenemiselle kuljetusten aikana.

Vationeuvosto péétti 28.12.2006 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin,

Eldinten kuljetusta koskevalla lailla pannaan taytantdtn Euroopan yhteistn eléinkuljetusase-
tus (EY) N:0 1/2005 seké sdédetéén elainkuljetusasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ja&é
vista eldinten kuljetuksista. El&inkuljetusasetuksen soveltamisalan tulkinnan kautta méaray-
tyy my0s lain soveltamisala. S&adosten soveltamisalojen tulkitsemiseks eduskunnan edel-
lyttdmalla tavalla lausuma on toimitettu Elintarviketurvallisuusvirastolle, joka keskushallin-
non viranomaisena huol ehtii néiden séédbsten taytantdonpanosta ja ohjeistaa asiassa aluedl-
lisajapaikalisaviranomaisa
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Kalatalousrahasto
HE 220/2006 vp — EV 205/2006 vp
Maa- ja metsital ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2006, ettei mit&dn Euroopan unionin neuvoston Euroopan
kalatalousrahastosta antaman asetuksen (EY) N:o 1198/2006 mahdollistamaa tuki-
muotoa asetuksen mink&dn toimintalinjan osalta suljeta pois ja etté tarvittaessa voi-
daan kalakantojen tilan mahdollisesti heiketessa tukea my6s pyyntiponnistuksen va-
paaehtoisia rgjoittamistoimia.

Vationeuvosto péétti 28.12.2006 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin,

Euroopan kalatal ousrahaston toteuttamiseks laaditaan kansallinen strategiasuunnitelma sekéa
sen toimeenpanemiseks elinkeinokalatalouden toimintaohjelma kaudelle 2007-2013. Eu-
roopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokal atal oudelle myonnet-
tavista tuista annetun lain 1447/2006 mukaan valtioneuvosto paéttéa kansallisesta strategia-
suunnitelmasta ja toimintaohjel maehdotuksesta ennen niiden toimittamista Euroopan yhtei-
sbjen komissiolle.

Toimintaohjelmassa tulee méaritell&, mitké& kalatal ousrahaston sallimat tukitoimet on tarkoi-
tus ottaa kayttdon Suomessa sekd resurssit, joilla kyseiset toimet on tarkoitus toteuttaa.
Mink&an toimintalinjan mahdollistamaa tukimuotoa e ole tarkoitus kategorisesti sulkea
pois. Kansdlinen strategiasuunnitelma ja toimintaohjelma ovat valmisteltavina maa- ja met-
sdtal ousmini steri 6ssi.
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Huoltovar muus
Kauppa-aluskanta
HE 14/1999 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 30.11.1999, etta hdlitus valmistelee véittomasti ehdotukset sel-
laisista tukitoimenpiteistd, jotka varmistavat huoltovarmuuden turvaamiseks riittéa-
van, hyvakuntoisen ja tarkoituksenmukaisen kauppa-aluskannan séilyttémisen Suo-
men lipun alla.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alud uettel osta on 1.7.2000 lukien muutettu siten, ettd las-
tialuksia koskevaa alud uettel otukea | agjennettiin kattamaan merenkulkijoiden ennakkopidéa-
tyksia ja tyOnantgjan sosiaadliturvamaksua vastaavien méérien lisdks tyonantgjan meri-
miesel akekassamaksut kokonaisuudessaan sekd erddt muut |akisdéteiset sosiaalivakuutus-
maksut. Lastialustonniston osalta edell& tarkoitetut toimenpiteet ovat myd6tévaikuttaneet sii-
hen, ettd suurin osa suomalaisia lastialuksia uhanneista ulodliputuksista on peruuntunut. Toi-
sadlta tonnisto on pienentynyt, koska uudisrakennukset on pagosin rekisterdity ulkomaille.

Lakia ulkomaanliikenteen kauppa-alusl uettel osta on vuonna 2005 muutettu siten, ettéa tukea
voidaan myontéa myos sellaiselle suomalaiselle varustamotyonantajalle, joka el ole laivan
omistaja, vaan vuokraa sen bareboat charter-in ehdoilla kdyttoonsa (ilman miehistod). Muu-
toksen arvioidaan lisévan tonnistoa Suomen lipun dlaja luovan uusia tytpaikkoja

Tonnistoverolaki (476/2002) on tullut voimaan 20.11.2002. VVuoden 2003 loppuun mennes-
sdvan yks pieni suomalainen varustamo oli hakeutunut jérjestelman piiriin. Hallituksen ta-
louspaliittinen ministerivaliokunta on 16.10.2006 todennut, etté hallitus seuraa varustamo-
jen verotuksessa erityisesti |éhialuedlla tapahtuvaa kehitysta ja ryhtyy tilanteen vaatiessa
toimenpiteisiin, joilla verotuksen osalta edellytykset varustamotoiminnan harjoittamiseen
Suomen lipun alaturvataan. Tonnistoveron vamistelusta vastaa valtiovarainministerio.

Matkustgja-alusten osalta on vuoden 2005 dusta lukien siirrytty nk. nettopalkkaugérjestel-
maanJ ossa varustamotyonantgja saa pitéa tyontekijoiden merityotulosta pidétettyja enna-
konpidétyksia vastaavan maaran (nk. verotuki). Lisaks valtio on tukenut tyOnantgjan sosiaa-
ennakonpidétyksista. Lakia on viimeks muutettu siten, ettéd vuoden 2007 alusta lukien tukea
maksetaan maarg, joka kattaa kokonai suudessaan tyOnantgjan maksamat sosiaditurva-, me-
rimiesel8ke- ja muut vakuutusmaksut. Laki tulee voimaan n jalkeen kun EY :n komissio
on sen hyvaksynyt. MiehistOkustannusten osalta valtiontukea e EU:n asettamien rajojen

puitteissa voi enda lisdta. Néilla toimenpiteilld on voitu estéd ainakin toistaiseks matkustaja-
auksia uhannut ulosliputus.

Keinotteu erilaisilla alusten konetehoa ilmoittavilla todistuksilla
HE 38/2002 vp
Liikennevaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, ettd hallitus ryhtyy Euroopan unionissa ja kansainval-
Siss4 jarjest6issa toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on poistaa varustamoiden mahdol-
lisuudet keinotella erilaisin adusten konetehoa ilmoittavin todistuksin. Siina tapauk-
sessa, ettd yhtendisia kansainvalisia menettelyséantoja ei saada aikaan, Suomen tulee
pitéé huolta omista kansallisista eduistaan maksupolitiikassa.
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Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestdjen puitteissa e ole laadittu séénnoksia tai maa-
réyksia alusten jadluokista ja niissa vaadituista konetehoista. Kansalliset j&8 uokkamaérayk-
set ovat kdytdssa ainoastaan Suomessa ja Ruotsissa, ja vain Suomessa vayldmaksun suuruus
on sidoksissa aluksen j&&a uokkaan.

I hmishengen turvallisuudesta merella vuonna 1974 tehdyssa kansainvalisessa yl el ssopimuk-
sessa, hiin sanotussa SOLAS -yleissopimuksessa, méaratéan, ettéa aluksella tulee olla miehi-
tystodistus. Sen malli siséltyy Kansainvalisen merenkulkujérjeston IMO:n suositukseen, jo-
ka on uusittu vuonna 1999. Miehitystodistusmallin mukaan todistukseen on merkittéva
muun muassa a uksen pdakoneitten teho kilowatteina. Uusitun suositusluonteisen mallin ai-
kaansaaminen oli pitk&aikaisen tyon tulos, joka syntyi kompromissina eri maiden erilaisista
nakemyksista. Sen vuoks el nayta todennakoiselt, etta kansainvdlisella tasolla olis mah-
dollista saada aikaan pakottava miehitystodistusta koskeva mééray's, jossa muun muassa oli-
S séédetty, miten aluksen koneteho mégritelldén ja miten se ilmoitetaan miehitystodistuk-
sessa.

Miehitystodistuksiin liittyvét erilaiset kansainvaliset kéytannot voivat johtaa eroihin miehi-
tystodistuksiin ja luokitustodistuksiin merkityissi konetehoissa. Jos luokitustodistuksessaon
eri teho kuin miehitystodistuksessa, asiaan voidaan puuttua satamavaltiona suoritettavan
tarkastuksen (Port State Control, PSC) yhteydessd, kun tarkastetaan, onko miehitys miehi-
tystodistuksen mukainen. Jos miehitys @ ole todistuksen mukainen, alus voidaan pysdyttaa.
Samoin menetellaén, jos vahvistettu miehitys on niin pieni, ettd aluksen kayttd vaarantaa
selvasti meriturvallisuuden.

Merenkulkulaitos on muun muassa eri maiden kanssa kaymissadan kahdenkeskisissa neuvot-
teluissa painottanut Sitd, ettd miehitystodistuksen oikeellisuus tulee tarkastaa PSC-
tarkastuksissa ja puuttua tarvittaessa asaan pysdyttamalla alus. Samoin asiasta on kéyty
neuvotteluja luokitud aitosten kanssa, jotta ndma tarkkailisivat eri todistusten antamista, jot-
taniillae pystyttais keinottelemaan. PSC-valvonnan yhteydessa tehdyt tarkastukset ja Me-
renkulkulaitoksen luokitudaitosten ja eri maiden hallintojen kanssa asiasta kdymét neuvotte-
lut ovat vahenténeet keinotteluyrityksid huomattavasti.

Matkustaj aluettelot
HE 59/2004 vp —EV 79/2004 vp
Liikenne ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2004, ettéa valtioneuvosto ryhtyy pikaisesti toimiin saattaak-
seen matkustajal uettel oita koskevan sédntelyn vastaamaan perustusain vaatimuksia.

Turvalisuuden ja pelastamismahdollisuuksien parantamiseks sek& mahdollisen onnetto-
muuden jakisavittelyjen tehostamiseksi annetut matkustajal uettel oita koskevat sddnnokset
sisdltyvét talla hetkella pdéosin merilain (674/1994) 1 luvun 8 8:n 2 momenttiin ja sen nojal-
la annettuun valtioneuvoston asetukseen matkustgja-aluksen henkil 6l uettel oista (824/2000).
Merilain 1 luvun 8 8:n 2 momentin mukaan asetuksella s&&detédn muun muassa aluksen
henkil 6luettel oista. Sa&doksilIa on pantu t8ytantdon yhteison j&senvatioiden satamiin tai sa-
tamista liikenndivilla matkustgja-aluksilla olevien henkiliden rekisterdinnistd annettu neu-
voston direktiivi 98/41/EY siihen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Liikenne- ja viestintdministeri® asetti 21.3.2006 tyoryhman valmistelemaan alusturvallisuut-
ta koskevan lainsdadannon uudistamista. Tyoryhman toimikaus péaéttyy 31.12.2007. Tyo-
ryhmén tehtévénd on laatia ehdotus austurvallisuutta koskevan lainsaddannén uudistami-
seks siten, ettd lainsdddannodsta ulee perustudain vaatimukset tayttava ja lakiteknisesti
asanmukainen. Ty6ryhman tehtéva jakaantuu eri osa-alueisiin. Y htena osa-alueena on aluk-
sen henkil 6l uettel oita koskevan lainsé&dannon uudi staminen.
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Ulkomaanliikenteessa toimivien var ustamojen tukeminen
Ahvenanmaan merenkulun tukeminen

HE 72/2004 vp —EV 80/2004 vp

Liikenne ja viestintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvéan pikaisiin toimenpiteisiin, jotta
pédasiassa ulkomaanliikenteessa toimivat varustamot saisivat ulkomaanliikenteen
kauppa-alud uettel osta annetun lain asettamat ehdot tayttévaan toimintaan tasavertai-
sesti tukea valtiolta.

2. Eduskunta edellytti hallituksen selvittavan, miten pitkalla aikavélilla voidaan turva-
ta ja tukea merenkulkua Ahvenanmaalla ja muuallakin Suomessa tasapuolisesti ja kil-
pailutilannetta vaéristamétta.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 19.8.2004 selvitysryhman selvittdmadan eduskunnan
lausumien mukaisesti muun muassa toimenpiteet, joilla turvataan pédasiassa ulkomaanlii-
kenteessd toimivien varustamojen tasavertainen tukikohtelu ulkomaanliikenteen kauppa-
aluduettel osta annetun lain asettamat ehdot tayttavassa toiminnassa, seka Euroopan komis-
sion vahvistamien uusien valtiontuen suuntaviivojen aiheuttamat muutostarpeet sanottuun
lakiin. Selvitysryhma sai tyonsa paétokseen 30.8.2005.

Selvitysryhmén ehdotusten mukaisesti 1akia ulkomaanliikenteen kauppa-alus uettel osta on
muutettu vuonna 2005 siten, ettd valtion tukea voidaan myontda myds sellaisdle suomalai-
sdlle varustamotyonantgjalle, joka el ole laivan omistgja, vaan vuokraa sen bareboat charter-
in ehdoilla kayttoonsa (ilman miehistéd). Muutoksen arvioidaan lisd&véan tonnistoa Suomen
lipun alajaluovan uusia tytpaikkoja.

Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut tydryhman valmistelemaan ulkomaanliikenteen
kauppa-aluduettelosta. annetun lain kokonaisuudistusta. Ty0ssi otetaan huomioon myos
edella mainitun selvitysryhman ehdotukset. Tyoryhman tulee laatia esitys 30.6.2007 men-
nessa.

Lisdks mainittua lakia on muutettu siten, ettd vuoden 2007 austa lukien matkustga-
aluksille maksettava tuki madréytyy samoin perustein kuin lastialustuki ja vastaa ns. netto-
palkkausta. Laki tulee voimaan sen jalkeen kun EY :n komissio on sen hyvaksynyt.

Hintakatto
HE 74/2004 vp —EV 226/2004 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 13.12.2004, etta liikenne- ja viestintdministerio antaa lii-
kenne- ja viestintavaliokunnalle vuosittaisen selvityksen lainsaéadannon toteu-
tumisesta ja sen vaikutiksista.

Laki tuli voimaan 1.3.2005. Liikenne- ja viestintaministerio toimitti 15.3.2006 valmistuneen
selvityksen eduskunnan liikenne- ja viestintévaliokunnalle. Lakimuutoksen jalkeisen noin
vuoden aikana Viegtintavirasto & tehnyt lain 37.1 8:n mukaisia teleyrityksen toiselta teleyri-
tykselté vuokraamien tilagjayhteyksien hintakattopédtoksid. Sen sijaan Viestintévirasto on
tehnyt tilagjayhteyden kayttooikeuden hinnoittelusta 24 padtdsta ja médrannyt 14 teleyrityk-
sen tilagjayhteyksien kytkentamaksuille uuden lain mukaisen enimméishinnan.
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Ajokieltojarjestelma
HE 104/2004 vp— EV 152/2004 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 16.11.2004, etta hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen gjokieltojarjes-
telman ja sen perusteiden salvityksen pohjalta toimenpiteisiin yhtendisemman ja hel-
pommin miellettévan gjokieltojarjestelman luomiseks.

Valtioneuvoston litkenneturvallisuutta koskevan periaatepaétoksen (9.3.2006) mukaan gjo-
korttiseuraamus &rjestelmaa kehitetéén niin, ettd maaréttéessi seuraamusta toistuvista rik-
komuksista otetaan kayttoon ns. pistejarjestelma. Uuden jérjestelman myota voidaan nykyis-
ta paremmin ottaa huomioon myds turvaaitteiden kayton laiminlyonti ja erdité muita rik-
komuksia. Lisdks selvitetddn mahdollisuudet liitta& pistejarjestelméén koulutuksellisia seu-

raamuksia

Pistgarjestelmén vamistelu on jatkunut litkenne- ja viestintéministeritssa virkatyona Elo-
kuussa 2006 valmistui pistejarjestelman rakennetta ja toteuttamisaikataulua koskeva muis-
tio, jonka pohjalta vamistelua jatkettiin yhteistytssa oikeusministerion, sisdasiainministeri-
0n ja Ajoneuvohallintokeskuksen kanssa.

Postipalvelut
HE 241/2004 vp —EV 10/2005 vp
Liikenne ja viedtintavaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.2.2005, etté liikenne- ja viestintdministeri® seuraa uudistuk-
sen toteutusta ja sen vaikutuksia postipal vel ujen tarjontaan ja tasoon seka antaa asias-
ta selvityksen liikenne- ja viestintvaliokunnalle kolmen vuoden kuluttua lain voi-
maantul osta.

2. Eduskunta edellytti, etta liikenne- ja viestintdministerio postin jakelun palvelutason
parantamiseks ja takaamiseks selventdd ja tarkentaa jakelua koskevia vahimmais-
Iméz'a’rg/lksia erityisesti omakotidueiden ja maaseudun laatikkosijoittelun ja ryhmitte-
yn osdta

Lakimuutos tuli voimaan 1.4.2005. Liikenne- ja viestintdministerio pyys kevadla 2005
Viestintavirastoa kiinnittdmaan erityisté huomiota muutoksen vaikutusten seurantaan rapor-
toidessaan postipalvelulain 5 8:ssa sdadettyjen laatustandardien toteutumisesta. Ministerio
antoi lisaks liikenne- ja viestintavaliokunnalle taman pyytamén erillisen selvityksen sano-
malehtien ja postin jakelun toteutumisesta 6.10.2006. Selvityksessa keskityttiln pyynnon
mukaisesti kevaén 2005 jalkeen tapahtuneisiin muutoksiin. Ministerio tulee myGhemmin an-
tamaan salvityksen liikenne- ja viestintévaliokunnalle lausuman edd lyttamélla tavalla.

Samassa yhteydessa ministerio pyys Viestintavirastoa selvittamaan postipalvelulain 14 8:n
mukaisten yleisten ohjeiden gantasaisuuden ja tarvittaessa selventaméan ja tarkentamaan
ohjeita eduskunnan eddlyttéamiltd osin. Viestintdviraston uudet ohjeet tulivat voimaan
3.3.2006. Liikenne- ja viestintdministerio toimitti ohjeet seka Viestintavirastolle [ahettdman-

sa kirjeen tiedoks eduskunnalle 30.3.2006 péivatylla kirjeella. Valtioneuvosto on siten to-
teuttanut lausuman 2. kohdasta johtuvat toimenpiteet.

Radiotoiminnan toimiluvat
HE 82/2005 vp —EV 184/2005 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, etta vationeuvosto uusia radiotoiminnan toimilupia
myontaessadn huolehtii Siitd, etté toimilupamadraykset ovat niin selkeita ja tédsmalli-
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sS4, ettd ne ohjaavat tehokkaasti toimiluvan haltijan harjoittamaa toimintaa, jasité, et-
t& toimilupaehtojen valvontaa tehostetaan.

Toimiluvanvaraisen radiotoiminnan edellinen toimilupakaus loppui 31.12.2006. Valtioneu-
vosto julisti 16.1.2006 hagttaviks toimiluvat analogisiin radioverkkoihin 1.1.2007 ukien.
Padtokset toimiluvista ja niihin liitettévistd maéraykssta tehtiin 31.5.2006. Toimiluvat ovat
voimassa vuoden 2011 loppuun.

Julistaessaan haettavaks ja myontéessaén toimilupia valtioneuvosto otti huomioon lain 10
8:n mukaisesti dueella harjoitettavan radiotoiminnan kokonaisuudessaan ja pyrki sananva-
pauden edistamiseen seka turvaamaan ohjelmistotarjonnan monipuolisuuden seka yleison
erityisryhmien tarpeet. Toimilupaméaraysten valmistelussa otettiin huomioon lausumassa
esitetty eduskunnan kannanotto.

Viestintéviraston tehtdvanad on valvoa televiso- ja radiotoiminnasta annetun lain ja sen ro-
jala annettujen sdénnGsten ja madraysten noudattamista.

Asia el endd anna aihetta toimenpiteisiin.

[lmailuhallinnon toimintamenot
HE 138/2005 vp —EV 182/2005 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, etta valtioneuvosto tarvittaessa li sétal ousarviossa huo-
lehtii Siitd, etté liikenne- ja viestintdministerion ehdottama 3,0, miljoonan euron maa-
réraha sisdllytetdan [Imailulaitoksen nettomenoihin.

Vuoden 2007 talousarviossa lImailuhallinnon toimintamenojen mitoituksessa nettomaaréra-
ha on lisétty 6,8 miljoonasta eurosta 7,6 miljoonaan euroon. Lisdys vastaa liikennemé&arien
lisééntymisesta johtuvaa val vontamaksun kasvua.

Alusten jadluokista ja jddnmurtaj a-avustuksesta annettu laki
HE 149/2005 vp — EV 170/2005 vp
Liikenne ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, etta liikenne- ja viestintdministerié antaa selvityksen
litkenne- ja viestintévaliokunnalle 31.12.2006 mennessa niista poikkeuksista, jotka on
myOnnetty taman lain perusteella.

Liikenne- ja viestintaministerio on antanut 21.12.2006 liikenne- ja viestintévaliokunnalle
eduskunnan edellyttaman selvityksen.

Tietoliikenneinfrastruktuuri
K 3/2005 vp — EK 32/2005 vp
Tulevaisuusvaliokunta

32]Tulevai suusvaliokunta esitti, ettd hallitus selvittéd, onko 1990-luvulla valittu tieto-
yhtelskunnan infrastruktuurin rakentamisen linjaus riittava ja tulevaisuuden paineet
huomioi den myo6s kansalaisten tasa-arvon nakokulmasta paras mahdollinen seké onko
Kilpailussa véaristavia piirteita.

Viestintdmarkkinoiden kehittdminen erityisesti kilpailua avaamalla on osoittautunut toimi-
vaks ratkaisuks. Julkista tukea on kohdennettu alueille, joilla Iaa&akaistayhteyksien tarjon-
taa e muuten ole syntynyt. Tietoliikenneinfrastruktuurin tila on kansainvalisesti vertaillen
hyva Sen yll&pito edellyttda kuitenkin jatkossa huolellista investointihalukkuudesta huoleh-
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timista. Kilpailua on jatkuvasti kehitettéva siten, ettel uusien teknologioiden myoéta synny
vaaristymia.

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

Liikennetraktorit
HE 24/2006 vp —EV 71/2006 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2006, etta hallitus ryhtyy kokonaisvaltaisen selvityksen (ml.
maéraaikai skatsastukset) pohjalta tarvittaviin toimenpiteisiin liikennetraktoreita kos-
kevan lainsdddannollisen aseman selkiyttdmiseksi. Selvitys on annettava liikenne- ja
viestintdvaliokunnalle vuoden 2007 aikana.

Valtioneuvosto p&tti 20.7.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintaministerio aloittaa kevaalla 2007 asian selvittamisen ja tulee antamaan
lilkenne- ja viestintévaiokunnalle selvityksen.

Tekijanoikeug arjestelma
HE 98/2006 vp —EV 238/2006 vp
Liikenne- ja viestintdvaliokunta

Eduskunta edellytti 12.12.2006, etta hallitus omalta osaltaan ryhtyy toimenpiteisiin
tekijanoikeuskysymyksissa olevien tulkintaerimielisyyksien ratkaisemiseks pikai sesti
perustedllisessa lagapohjaisessa vamistelussa olemassa olevan tekijanoikeugérjes-
telmén puitteissa.

V altioneuvosto paétti 21.12.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.

Vastaus lausumaan annetaan oi keusministerion osuudessa.

Tiemaksujarjestelma
HE 109/2006 vp— EV 135/2006 vp
Liikenne- ja viestintavaliokunta

Eduskunta edellytti 24.10.2006, etté hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin raskaan
litkenteen tieosuuskohtai sen tiemaksujarjestelman luomiseksi.

Valtioneuvosto paétti 16.11.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Liikenne- ja viestintéministeri6 on asettanut tyoryhman selvittdmaén kuorma-autoliikenteen
duedlisa ja tiekohtaisa tienkayttomaksuja. Selvityksessa kartoitetaan tienk&yttomaksujen
vaikutuksia lainséédant6on, kuljetusalalle, valtion talouteen, teollisuudelle, ympéristoon, au-
tokantaan ja liikennemuotojen véliseen tyonjakoon. Selvitysty6 valmistuu huhtikuussa 2007.
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L aki maitohygienialain 23 8:n muuttamisesta
HE 25/1995 vp
Maa- ja metsatal ousvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.1995, etta hallitus ryhtyy vaittomasti toimenpiteisiin ymEé-
ristéterveydenhuollon maksujéarjestelmid, paatdsvallan sirtoa, oikeusturvaa ja pakko-
toimia koskevan sédnnoston yhdenmukai stamiseks.

Uus dintarvikelaki (23/3006) annettiin 13.1.2006 ja se tuli voimaan 1.3.2006. Samasta
gankohdasta lukien kumottiin eintarvikelaki (361/1995), el&mista saatavien elintarvikkei-
den dintarvikehygieniasta annettu laki (1195/1006) seka terveydensuojelulain (763/1994) 8
lukuun siséltyneet dintarvikehuoneistoja koskevat séénnokset. Elintarvikevalvonnan jarjes-
tami sesté sdadetdan néin ollen yhdela lailla

Asia el anna endi aihetta toimenpiteisin.

Kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitudaitos
Muut 7/2000 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.5.2001, ettéa valtioneuvosto antaa eduskunnalle selvityksen
ennen rakentamisluvan myontamista taman periaatepadtoksen jalkeen saadusta wr
desta tutkimustiedosta ja teknisestd kehityksesta ydinjatteen loppusijoituksen turval-
lisuuden varmistamiseksi.

Posiva Oy:n hanketta koskevan periaatepaétoksen voimassaolo lakkaa, ellei ydinenergialain
mukaista rakentamislupaa haeta valtioneuvostolta 18.5.2016 mennessid. Hakemus |étetté-
neen kauppa- ja teollisuusministerioon nykyndkymin vuoden 2012 paikkeilla, joten selvi-
tyksen laatimista e ole vield kertomusvuonna aloitettul.

Tietoyhteiskunta
VNS 4/2001 vp — EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
eddllytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

4) Julkisen osaamisrahoituksen kokonaisuudessa tulee kehittda toimintatapoja, joilla
pystytéan rahoittamaan uutta luovia, aluedllisia innovaatiojérjestelmid vahvistavia ja
aluekehitysta tukevia hankkeita nykyista tasapainoisemmin. Télla tulee olemaan ko-
konaistaloudellisesti suuri merkitys tulevai suudessa.

Yrittgyyden ja yritystoiminnan edellytysten vahvistamiseks hallitus on kesdlla 2003 kéyn-
nistanyt hallituskauden mittaisen yrittgyyden politiikkaohjelman. Ohjelman tavoitteet Iiitt?/-
véat halitusohjelman péétavoitteisiin, jotka ovat 100 000 uuden tydpaikan luominen, tyolli-
syysasteen nostaminen nykyisestd 67 %:sta 75 %:iin vuoteen 2011 mennessa seka talous-
kasvun turvaaminen, alueellisen kehityksen tasapainottaminen ja yritysten kilﬁailuk?/vKn L}a
rantaminen. Y ritysten lukumaara (pl. alkutuotanto) on kasvussa ja se on talla hetkella korke-
ampi kuin koskaan aiemmin. Yrittgien ja heidan perheenjasentensa (pl. alkutuotanto) luku-
maaré on kasvanut hallituskaudella ldhes 9 prosentilla.
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Koulutugéarjestelmalla on myo6s keskeinen rooli yrittdjyyden toimintaympéariston kehittémi-
sessa. Opetusministerion 7.4.2004 julkistamat yrittgjyyskasvatuksen uudet linjaukset katta-
vat koko koululaitoksen ja yrittgyyskasvatusta vahvistetaan my0ds kaikessa opettajankoulu-
tuksessa tuomalla yrittgyys | 8péi syperiaatteel|a kiintedks osaks koulutusta.

Osaamiskeskusohjelma on osoittautunut toimivaksi alueellisen innovaatiotoiminnan akti-
voimisessa ja uusien ideoiden kaupallistamisessa. Ohjelmaa uudistetaan vuoden 2006 aika-
na, jolloin otetaan kayttoon ossamisklustereihin perustuva toimintamalli. Tavoitteena on
hyvinvointipalveluiden, elinkeinoelamén ja teollisuuden kansainvélisesti kilpailukykyisen
huippuosaamisen kehittéaminen. Suurten osaamis- ja teknol ogiakeskusten innovaati otoiminta
parantaa vdlillisesti myds pienempien alueiden osaamis- ja teknologiaperustaa.

Yrittgjyyden politiikkaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa on toteutettu projekteittain, jois-
ta kullekin on sovittu vastuuministeritt ja henkil6t seka aikataulut. Toteutussuunnitelma on
vuonna 2006 koostunut viidesta osa-alueesta, jotka ovat seuraavat: 1)Y ritystoiminnan aloit-
tamisen edistéminen, 2) Kasvuyrittdjyyden edellytysten parantaminen, 3)Y ritysten sukupol-
ven ja omistgjavaihdosten edistéminen, 4) Yrityspalveluiden kehittdminen osaamista ja in-
novatiivisuutta vahvistaen ja 5) S&addsympériston ennustettavuus, markkinoiden toimivuus
ja julkisen sektorin palvelutuotannon uudistaminen. Yrittgyyden politiikkaohjelman puit-
tleilazaoosseurataan yritys- ja padomaverotusta koskevaa uudistusta, joka on tullut voimaan

Liséks voidaan mainita mm, etté pk-yritysten verotukseen liittyvien kdytannon toimenpitei-
den helpottamiseks on tarkoituksena luoda verotilijérjestelmé, joka otettaisiin ensimmai ses-
s4 vaiheessa kayttoon yhteisoilla vuonna 2009. Virellla olevan verotilijarjestelméan tarkoi-
tuksena on erilaisten ilmoitusten, ilmoituskertojen ja maksutapahtumien vahentdminen siten,
ettd edestakai set rahansiirrot yritysten ja verohallinnon vélilla pienenisivét. Verohallitus on
toteuttanut maksuttoman Internetin kautta toimivan pientyOnantgjan maksupalvelun
(www.palkkafi), jonka avulla helpotetaan satunnaisten ja pienten tydnantajien velvoitteiden
suorittamista (mm. kotitaloudet, yhdistykset ja jarjest6t). Pavelu on otettu julkiseen kéyt-
t6on vuonna 2006.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa innovaatiotoiminnan tulosten tehokas hyodyntaminen
tuottelks ja uusiks yrityksikst Suomessa. Aloittavien yritysten rahoituksen parantamiseks
Suomen Teallisuussijoitus on kdynnistdnyt siemenrahoitusohjelman. Lisdksi Teknologian
kehittamiskeskus on kdynnistanyt alkuvaiheen teknologiayritysten rahoitukseen keskittyvén
ohjelman. Valtion ja Kuntaliiton yhteinen palveluhankintoja koskeva neuvonta- ja palvelu-
piste aoitti toimintansa vuoden 2004 alussa kolmivuotisena hankkeena. Neuvontayksikk®
neuvoo kuntien ja vation viranomaisia, muita julkisia hankintayksikoité seké yrityksia ja
yrittgjid julkisten hankintojen kil pailuttamista koskevissa kysymyksi ssa.

Yrittdjyyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

16) Tulevaisuudessa on selva tarve nostaa suomalaisten yrittgjdinnokkuutta ja valmi-
utta seka vahvistaa yritysten toimintaedel lytyksié maamme kaikilla a ueilla

Yrittgyyden ja yritystoiminnan edellytysten vahvistamiseks hallitus on kesalla 2003 kayn-
nistanyt hallituskauden mittaisen yrittgjyyden politiikkaohjelman. Ohjelman tavoitteet liitty-
vét halitusohjelman péétavoitteisiin, jotka ovat 100 000 uuden tydpaikan luominen, tyolli-
syysasteen nostaminen nykyisestd 67 %o:sta 75 %:iin vuoteen 2011 mennessa seka talous-
kasvun turvaaminen, aluedllisen kehityksen tasapainottaminen ja yritysten kilpailukyvyn pa-
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rantaminen. Y ritysten lukumééra (pl. akutuotanto) on kasvussa ja se on télla hetkella korke-
ampi kuin koskaan aiemmin. Yrittgien ja heidan perheenjasentensa (pl. alkutuotanto) luku-
méaara on kasvanut hallituskaudellaldhes 9 prosentilla

Yritt'ﬂ'g_den politiikkaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa on toteutettu projekteittain, jois-
ta kullekin on sovittu vastuuministeritt ja henkil6t seka aikataulut. Toteutussuunnitelma on
vuonna 2006 koostunut viidestd osa-alueesta, jotka ovat seuraavat: 1) yritystoiminnan aloit-
tamisen edistaminen, 2) kasvuyrittgyyden edellytysten parantaminen, 3) yritysten sukupol-
ver ja omistgjanvaihdosten edistaminen, 4) yrityspalveluiden kehittéminen ossamistajain-
novatiivisuutta vahvistaen ja 5) sdadosympériston ennustettavuus, markkinoiden toimivuus
jajulkisen sektorin palvel utuotannon uudistaminen.

Y ritysverouudistuksen voimaantulo on poistanut verotukseen liittyvad epavarmuutta ja uu-
distus on otettu vastaan paapiirteissédn myonteisesti. Suhdannepoliittisesti oikein goitetut
veroalennukset ovat vahvistaneet ostovoimaa ja tdmé on heljastunut erityisesti palveluaoilla
toimivien yritysten toiminnan kasvuna. Tehtyjen veroalennuksien hyoty painottuu pk-
yrityskenttédn. ALV:n aargian muuttaminen liukuvaks, ikéantyneille tyontekijoille suun-
nattu matalapalkkatuki, sukupolvenvaihdosten verokohtelun huojennus ja kotitalousvahen-
nyksen lagjennus ovat tassa keskeisia

Yrittgyyden yleisid edellytyksid ovat tukeneet myos t& k- lisgpanostukset seka panostukset
akuvaiheen yritysten pd&domahuoltoon. Aloittavien innovatiivisten yritysten rahoitus- ja
palvel ujarjestelmien kehittéminen on alkanut Finnveran puitteissa lisdtal ousarviossa myon-
netyn rahoituksen turvin. Toiminnan sujumista ja sen vaatiman rahoituksen riittavyytta on
arvioitu sitd mukaa kun kokemuksia toiminnasta on kertynyt.

Elokuussa 2005 mietintbnsd sosiadli- ja terveysministerille jéttaneen lagjapohjaisen tyoryh-
man esitysten pohjalta yrittdjan sosiadliturvaa parannetaan. Tyoryhmén tyon jalkeen on
kéynnistynyt yrittdjien eldkelain uudistaminen palkansagjien el&keuudistuksien suuntaisesti.
Tyo6ryhman esityksestd on jo toteutettu vuoden 2005 alusta eréita kiireelliseks arvioituja pa-
rannuksia yrittgjien tyottomyysturvaan. Yrittgjien sairausgjan karenssipdivéat ovat lyhenty-
neet vuoden 2006 austa alkaen. Lisdks yrittgien tyoterveyshuollon parannukset wlivat
voimaan vuoden 2006 a usta lukien.

Yrittgyyden politiikkaohjelmassa seurataan yrittgyytta ja sen kehittymista yhteiskunnalli-
sena Ilmidné vuosittain julkistettavan yrittgyyskatsauksen avulla. Katsauksessa tarkastel-
laan muun muassa yritysten lukuméérag, kokoa ja sijoittumista, yritystoimintaa eri sektoreil-
la seka yritysten kannattavuutta ja yrittdjien tulotasoa ja ikdjakaumaa erisuuruisissa yrity k-
sissa. Yritysten (pl. alkutuotantoj) lukum&&ra on kasvussa ja se on télla hetkell& Suomessa
korkeampi kuin koskaan aiemmin. Yrittg§ien ja heidén perheenjasentensa (pl. alkutuotanto)
lukuméara on kasvanut hallituskaudella |éhes 9 prosentilla.

Viimeisin kansainvalista yrittégjyyspotentiaalia mittaava Globa Entrepreneurship Monitor -
tutkimus (GEM) ilmestyi kevaalla 2006. GEM -tutkimuksen mukaan yrittdjyys on kasvussa

Yrittd yyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
eddllytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

17) Yrittémisen kannustimia tulee kehittéd ja yrittgyyden esteité tulee poistaa nykyis-
ta méardtietoisemmalla kansallisdla yrittgyyspolitiikalla. Taman liséks yritysten
kasvun edistamisessa ja uusien yritysten syntymisessi on térkedé kehittéa paikallista
innovaati oympéari stoa.
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Hallituksen yrittdyyden politiikkaohjelman avulla kehitetéan yrittgjyyden houkuttelevuutta
jakannustavuutta siten, etta yrittgjyyden riskit ja palkitsevuus ovat Suomessa tulevaisuudes-
sa entistd paremmin tasapainossa. Yrityspolititkan toteuttamisen tehostamiseks politiikka-
ohjelma pyrkii sitomaan kaikki hallinnon toimijat yhdensuuntaisiin toimiin yrittgyyden
edellytysten parantamiseks. Koska yrittéjyﬁdm politiikkaohjelma on hallituskauden
2003- 2007 ohjelma, vuosi 2006 on politiikkaohjelman viimeinen kokonainen kalenterivuo-
S.

Osana yrittgyyden politiikkaohjelmaa hallitus selvitté& mahdollisuuksia suunnata nykyista
suurempi osa tutkimus- ja kehityspanostuksista kasvukeskusten ulkopuoléelle. Tulevaisuu-
dessa suomalaisten yritysten on entista vaikeampi menestya koti- tai vientimarkkinoillakaan
alhaiseen jalostusasteeseen tai vaatimattomaan osaamiseen perustuvalla konseptilla. Siks

yritysten osaamisen ja teknologiaperustan vahvistaminen eri puolilla Suomea ansaitsee eri-
tyishuomion.

Osaamiskeskusohjelma on osoittautunut toimivaks alueellisen innovaatiotoiminnan akti-
voimisessa ja uusien ideoiden kaupallistamisessa. Ohjelmaa(jatketaan edelleen, ja tavoittee-
na on hyvinvointipalveluiden, elinkeinoelaman ja tedlisuuden kansainvalisesti kilpailuky-
kyisen huippuosaamisen kehittéminen. Suurten osaamis- ja teknol ogiakeskusten innovaatio-
toiminta parantaa vaillisesti myo6s pienempien aueiden osaamis- ja teknol ogiaperustaa.

Yrittd yyden vahvistaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
edellytti, etté hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

18) Tulevina vuosina edessa oleva poikkeuksellisen suuri pien ja perheyritysten su-
kupolvenvaihdosten méaéra edellyttéd aktiivisia toimenpiteita yritystoiminnan jatka-
miskynnyksen madaltamiseksi.

Yritysten sukupolven ja omistgjanvaihdosten edistamiseen liittyvia julkisen vallan toimen-
piteitd tehostetaan osana hallituksen yrittgyyden politiikkaohjelmaa. Vuos 2006 on poli-
tilkkaohjelman viimeinen kokonainen kaenterivuos.

Sukupolvenvaihdosten verotuskohtelua on helpotettu perinto- ja lahjaverolakia uudistamal-
la. Lainmuutos on tullut voimaan vuoden 2005 alusta lukien ja muutokset koskevat suk u-
polvenvaihdoksia, jotka on tehty vuonna 2004. Uudistus helpottaa varsinkin pienten yritys-
ten sukupolvenvaihdosten verotusta.

Julkisten tai osittain julkisesti rahoitettujen yrityspalvelujen uudistaminen on meneill&an.
Valtioneuvosto on tehnyt 18.5.2006 periaatepadtoksen, joka linjaa valtakunnallisen Yritys-
Suomi-palvelujarjestelmén uudistusta ja toimeenpanoa vuosina 2006- 2008. Toimeenpanoa
ohjaa valtakunndlinen johtoryhm& Lisdks kauppa- ja teollisuusministerio on asettanut
4.10.2006 neja tyoryhmag, jotka vamistelevat yrityspalvelu-uudistuksen toteuttamiseen
liittyvid eri toimintoja. Palvel utarjontaa uudistetaan asiakad dhtdisesti valtakunnallisia palve-
lukanavia hyodyntden. Uusi yhteistyomalli perustuu seudullisiin yrityspalveluihin ja séhkdi-
siin vélineisiin palveluiden jakelussa. Palveluja kehitetéén eri toimijoiden yhteisten palvelu-
konseptien pohjalta.
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Alueiden kehittaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaliokunnan mietinndn, jossa valiokunta
eddlytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

26) TE-keskuksia tulee vahvistaa lisédmalla niihin aueilla toimivia teknologia-
asiamiehia

Alueiden kykya hyddyntda T& K-osaamista tehostamalla koulutusta ja neuvontaa mm. vah-
visamala tyovoima- ja elinkeinokeskusten teknologiayksikdiden resurssga parannetaan
osana hallituksen teknologiapolitiikkaa.

Innovaati oympériston tehokkuuden ratkaisee se, kuinka hyvin se reagoi nykyisin jatulevai-
suuden toimintaympariston tarpeisiin sekd innovaatiotoimijoiden kyky toimia kokonai suu-
tena. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rooli on merkittéva tassi kokonaisuudessa tut-
kimustiedon ja teknologian sirtdmisessa talouden hyddynnettévaks ja muun yhtei skunnalli-
sen kehityksen tukemiseks.

Teknologiaan panostaminen ja uuden teknologian hyodyntaminen ovat TE-keskuksen osas-
torgjojen ylittavaa toimintaa. Myds keksintdasiamiespalveluja on vahvistettu vuonna 2003
TE-keskuksissa

TE-keskusten teknologiapalveluita vahvistettiin viidella uudella teknologia-asiantuntijalla.
Asiantuntijalisdykset kohdistuivat Pohjois-Savon, Keski-Suomen, Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan TE-keskuksiin. Teknologiapalveluiden vahvistamista jatketaan edelleen koko
hallituskauden gjan.

TE-keskusten teknologiapal veluita vahvistettiin edelleen vuonna 2004 hallitusohjelman mu-
kaisesti viidella uudella teknologia-asiantuntijalla. Lisdykset kohdistuivat Kaakkois-
Suomen, Lapin, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Satakunnan TE -keskuksiin.

Vuonna 2005 liséttiin TE -keskusten teknologia-asiantuntijoiden madréa edelleen hallitusoh-
jelman mukaisesti. Lisdykset kohdistuivat Hameen, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-
Savon ja Varsinais-Suomen TE -keskuksiin.

Ministeri Pekkarinen péétti kesékuussa 2005, ettd Tydvoima- ja elinkeinokeskusten (TE-
keskus) yritysosast?im teknologiayksikot (14) sirretéén 1.1.2006 alkaen suoraan TE-
keskuksen johtgjan alaisuudessa toimiviksi TE- keskusten teknologian kehittdmisosastoiks,
joiden henkil 6sto toteuttaa Tekesille asetettuja padmaéria ja tavoitteita Tekesin prosesseissa,
tulosyksikdissa ja tiimeissa. TE-keskusten teknologian kehittémisosastojen tulosohjaus on
0sa ministerion ja TE-keskusten seka Tekesin tulosohjausta.

Ohjauksen kehittamisalla pyrité&n myos vaikuttamaan innovaatio- jat&k -toiminnan laadul-
liseen ja méardliseen kasvuun aueilla, erityisesti kasvukeskusten ulkopuolisilla aueilla.
Tavoitteena on varmistaa koko maan potentiaalisten teknologia- ja innovaatiohankkeiden ta-
savertainen padsy kehittamistoimien kohteeksi. TE-keskuksissa toimivan Tekesin asiantunti-
javerkoston keskeising tehtavind ovat seké aktivointitoiminnan lisdé&dminen ja sen tehokas
kohdentaminen etté kansallisten teknol ogiaohjelmien jalkauttaminen ja niiden tulosten siirto
auedlisten toimijoiden kayttoon.

Asia e anna endi aihetta toimenpiteisin.
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Suomen energia- ja ilmastopolitiikka
Muut 4/2001 vp
Talousvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 24.5.2002, etta hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin kivi-
hiilen k&yton hallituks rajoittamiseks sdhkon ja lammon tuotannossa esimerkiksi ko-
konai skayttosopimuksin.

2) Eduskunta eddllytti, etté hallitus

— nopeuttaa tiukan energiansdasttohjelman toteuttamista ja ohjaa yhdyskunta- ja due-
rakenteiden muotoutumista energian sééstamiseks,

— ryhtyy toimenpiteisiin séastoohjelmia tukevan energiansaaston yleislain séétamisek-
s!

— ryhtyy toimenpiteisiin energian jakeluyhtiditd koskevan palveluvelvoitteen saétémi-
seksi tiedottamisesta energiansdasttavoista ja uusista tekniikoista kuluttgjille ja

— ryhtyy toimenpiteisiin energiaverotuksen kehittémiseksi energiansaastoa edistavalla
tavalla

3) Eduskunta edellytti, etta uusiutuvan energian tutkimusta, kehittémisté ja kayttoon-
ottoa tuetaan ilmastostrategiaan sisdltyvan edistamisohjelman mukaisesti kuitenkin
niin,

— etté biomassan kayttoa edistetéén ohjelmaa enemman muun muassa veropolitiikan,
investointitukien ja teknologian kehittamistukien seka kestévan metsétalouden met-
sdnparannusvarojen liséresursseilla, tehostamalla energiapuun ja turpeen kayttoa,

— etté kehitetdan kierrétyspolttoaineiden, lgjitellun yhdyskuntajétteen, biokaasujen ja
muiden biomassojen kayttoad ja

— eftd uusiutuvalla energiala tuotetun sahkon jakeluverkkoihin pdasy turvataan es-
merkiks vihreiden sertifikaattien kauppaan perustuvalla jarjestelmélla ja asettamalla
tarvittaessa ostovel voitteita verkon haltijoille.

4) Eduskunta edellytti, etta hallitus antaa eduskunnalle selvityksen lausumien toteu-
tumisesta seuraavan vaalikauden aikana.

Vationeuvosto antoi 24.11.2005 eduskunnalle selonteon "Lahigan energia- ja ilmastopoli-
tilkan linjauksia - kansalinen strategia Kioton poytékirjan toimeenpanemiseks™ (VNS
5/2005 vp). Strategian liitteend 1 on selvitys vuoden 2001 ilmastostrategian toteuttamisesta
ja eduskunnan lausumien mukaisista toimista. Uuden strategian linjaukset ja tavoitteet kor-
vaavat vuoden 2001 strategian. Eduskunta hyvaksyi kannanottonsa selonteosta 6.6.2006.
Kannanottoon sis'altii kahdeksan lausumaa. Strategiaa toimeenpannaan ja toimeenpanoa
seurataan tydssd mukana olevien kuuden ministerion, kauppa- ja teollisuusministerion, lii-
kenne- ja viestintaministerion, maa- ja metsdtalousministerion, ulkoasiainministerion, val-
tiovarainministerion ja ympéaristoministerion yhteistyonéa.

Eduskunnan saaman uuden selonteon energia- ja ilmastopolitiikasta ja sen sisdtéman, vuo-
den 2001 strategiaa koskevan toteutumaselv ityksen vuoks lausuma voidaan poistaa.

Sahkomarkkinalain vakiokor vaussdannosten seur anta
HE 218/2002 vp — EV 303/2002 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003 hallituksen seuraavan, )
— kuinka vakiokorvaussddnnokset vaikuttavat séhkonkayttgjan sahkostéd maksamaan
hintaan,
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— ovatko vakiokorvaussédnnosten aikargjat ja korvauksen enimméaismadra asianmu-
kaisiaja kohtuullisia,

— etteivat vakiokorvauksesta vapautumisen perusteet anna mahdollisuutta perusteet-
tomiin korvauksesta kieltéytymisin tai johda kohtuuttomiin korvausvaatimuksiin ja
ettd mainitut perusteet ovat sopusoi nnussa muiden vastaavanl aisten perusteiden kans-
sa,

verkonhdltijoille.

Kauppa- ja teollisuusministerio antoi Energiamarkkinaviraston tehtéavaks seurata vakiokor-
vauslainsaddannon toimivuutta. Energiamarkkinavirasto on antanut ministeriolle asiasta
kaks selvitystd, joissa on arvioitu vakiokorvaussdannoston vaikutuksia talvina 2003- 2004
ja 2004- 2005. Energiamarkkinavirasto on antanut joulukuussa 2005 méérayksen, joka vel-
voittaa sahkonjakeluverkonhdtijat ilmoittamaan maksettujen vakiokorvausten rahaméaéréan
sekd niita saaneiden asiakkaiden lukuméérén vuosittain virastolle. Téma mahdollistaa \e-
kiokorvaussédnnoston vaikutusten jatkuvan seurannan.

Energiamarkkinavirasto on todennut nakemyksendén, ettd vakiokorvaudainsdadantd on
toiminut tavoitteiden mukaisesti. S8adokset ovat ohjanneet verkonhdtijoita kehittdmaén
toimi ntatapoLaan_ja parantamaan toimitusvarmuutta. Energiamarkkinaviraston mukaan mi-
k&an verkonhaltija e ole joutunut kokemaan kohtuuttomia korvaustaakkoja vakiokorvaus-
lainsé&danndsta johtuen. Viraston mukaan aikargjat ja korvaussummat ovat siten olleet koh-
tuullisia ja ne ovat edisténeet toimialaa kehittévia toimenpiteita. Verkonhaltijoilla on saan-
noston seurauksena todellinen kannustin kehittéé viankorjaustaan ja paivittéa tietojarjestel-
midan. Viraston mukaan naista toimenpiteistd saatava hytty koituu verkonhaltijan eduks
pienempina operatiivisina kustannuksina. Vakiokorvaukset koskevat nykyiselldan kaikkia
sdhkonkayttgj1a sahkon kayttotarkoituksesta riippumatta. Viraston mukaan yksittéisten asia-
kasryhmien rgiaaminen pois korvausten piirista @ ole perusteltua. Energiamarkkinaviraston
nékemyksen mukaan vakiokorvaud ansdadantoa e ole talla hetkella tarvetta muuttaa.

Hallitus antoi kesdlla 2004 |akiesityksen sdhkoverkkohinnoittelun uudesta valvontamallista.
Saénnokset tulivat voimaan vuoden D05 austa. Niiden nojalla sdhkoverkkohinnoittelun
vavontamallia kehitetd8n vuonna 2008 akavaa valvontajaksoa varten siten, etté sdhkon laa-
tu ja keskeytykset otetaan vastaisuudessa huomioon hinnoittelun kohtuullisuuden arvioin-
nissa. Tavoitteena on, etta myos alle 12 tunnin keskeytykset tulevat riittavalla tavalla huo-
mioon otetuks hinnoittelun valvonnassa.

Asiae anna end ahetta toimenpiteisin.

Sahkomar kkinalakiin tehtyjen muutosten vaikutusten selvittéminen

HE 127/2004 vp —EV 217/2004 vp

Talousvaliokunta
Eduskunta edellytti 13.12.2004, ettd hallituksen tulee antaa talousvaliokunnalle selvi-
tys syyskuun 2006 loppuun mennessa sahkdmarkkinalakiin tehtyjen muutosten vaik u-
tuksista séhkomarkkinoihin seka kuluttajien ja yrittdjien asemaan sdhkomarkkinoilla.

Kauppa- jateollisuusministerio tilas Vaasan yliopiston VaasaEM G-tutkimuslaitokselta sel-
vityksen sahko- ja maakaasumarkkinoiden kehityksesta seké sahko- ja maakaasumarkkina-
lakien soveltamisesta saaduista kokemuksista. Ministerid toimitti tutkimusraportin eduskun-
nan talousvaliokunnalle syyskuussa 2006 lausumassa tarkoitettuna selvityksena.

Asiae anna enda aihetta toimenpiteisin.



Kauppa- jateollisuusministerio- osa 1 229

M aakaasumar kkinoiden kehityk sen seuraaminen
HE 128/2004 vp —EV 214/2004 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004, ettéa hallituksen tulee antaa talousvaliokunnalle syys-
kuun 2006 loppuun mennessa selvitys maakaasumarkkinoiden kehityksesté ja maa-
kaasumarkkinal ain soveltami sesta saaduista kokemuksi sta.

Kauppa- jateollisuusministerio tilas Vaasan yliopiston VaasaEM G-tutkimuslaitokselta sel-
vityksen séhko- ja maakaasumarkkinoiden kehityksesta seké sdhko- ja maakaasumarkkina-
lakien soveltamisesta saaduista kokemuksista. Ministerio toimitti tutkimusraportin eduskun-
nan talousvaliokunnalle syyskuussa 2006 lausumassa tarkoitettuna selvityksena.

Asiae anna end ahetta toimenpiteisin.

K orkeakoulukeksinnét
HE 259/2004 vp —EV 28/2006 vp
Svistysvaliokunta

Eduskunta edellytti 7.4.2006, etta hallitus seuraa korkeakoulukeksintoja koskevan
lainsé&dannon toimivuutta ja ettd tésté annetaan selvitys sivistysvaliokunnalle kolmen
vuoden kuluessa lainsdadannon voimaantulosta. Seurata tulee muun muassa sitg, mi-
ten korkeakoulut tayttavét toimintavelvollisuutensa sen jalkeen, kun oikeudet keksin-
t06n on otettu korkeakoulukeksinttja koskevan lain 7 8:n mukaisesti. Tarvittaessa tu-
lee tehda sdénndsehdotukset méérdaikojen asettamisesta.

Valtioneuvosto paétti 18.5.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.
Asiaa sel ostetaan tulevissa kertomuksissa kyseisen lausuman yhteydessa.

| nnovaatiohankkeet
K 3 /2005 vp —EK 32/2005 vp
Tulevaisuusvaliokunta

2. Tulevaisuusvaliokunta esitti, etté hallitus selvittéé kuluneiden viimeisen viiden
vuoden innovaatiohankkeiden tuloksia ja nimeda selvasti jonkun eimen vastuuseen
innovaati ohankkei den vaikuttavuuden arvioinnista.

Valtioneuvosto teki 7.4.2005 periaatepa&toksen julkisen tutkimusérjestelmén rakenteel lises-
ta kehittdmisesta. Sen mukaan Suomen Akatemia ja Teknologian kehittdmiskeskus kehitté-
vét yhdessa Sitran ja muiden rahoittajien kanssa keskingista rahoitus- ja muuta yhteisty6téan
tutkimus- ja innovaatiorahoituksen vaikuttavuuden parantamiseksi ja nykyista suurempien
toimintakokonai suuksien muodostamiseks ja toteuttamiseksi.

Suomen Akatemia ja Teknologian kehittdmiskeskus kdynnistavét yhteistydssa julkisen tut-
kimusarjestelmien rakenteellisten kehittdmistoimien vaikutuksia koskevan selvitystyon
osana ko. organi saatioi den tehtdvana olevaa yleisté tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vaik u-
tusten arvioinnin kehittamista.

Teknologian kehittémiskeskus on kehittdnyt rahoittamiensa hankkeiden vaikuttavuusarvi-
ointgja. Nykyisin k&ytdssa oleva hankkeiden seurantajarjestelma mahdollistaa hankkeiden
seurannan myds muutama vuos hankkeiden paéttymisen jalkeen, missa vaiheessa varsinai-
set vaikutukset alkavat nékya esim. uusina tydpaikkoina, kasvaneena liikevaihtona jne.
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VTT:l1& on kehitetty sen oman toiminnan vaikuttavuusarviointia, ja menetelmaa on tarkoitus
kayttd& myos erdiden muiden laitosten vaikuttavuusarvioinneissa

Kauppa- jateollisuusministerio on teettanyt ulkopuolisen arvion Keksintdsaation toiminnan
vaikuttavuudesta. Tyd vamistui kevadlla 2006.

Asiae anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Energia- jailmastostrategia
VNS 5/2005 vp —EK 17/2006 vp
Talousvaliokunta

1. Eduskunta eddlytti 6.6.2006, ettéd halitus aktiivisesti, jo Suomen EU-
puheenjohtajuuskaudella, edistéd EU:n toimia globaalin ilmastosopimuksen aikaan-
saamiseks tavoitteena, etta

- sopimus kattaa kaikki valtiot tai, mik&li olennaista kattavuutta ei saavuteta, ettd EU-
tasolla tarkastellaan, onko pdastokauppa nykyisessa muodossaan ilmastonmuutoksen
torjunnan ja EU:n kilpailukyvyn kannalta tarkoituksenmukainen,

- uus sopimus painottaa teknologiakehitysta yhtena keskeisena keinona vastata il-
mastonmuutokseen ja ottaa télta osin huomioon sen lahtokohdan, joka sisdltyy Aust-
raian, Intian, Japanin, Kiinan, Eteld-Korean ja Y hdysvaltojen nk. puhtaan kehityksen
jailmastokysymysten kumppanuudesta antamaan julistukseen,

- pdastokaupan sdanndt muutetaan soveltuvin osin vastaamaan arvopaperikaupassa
noudatettavia periaatteita toiminnan |&pinakyvyyden takaamiseks,

- EU:ssa osoitetaan riittavat voimavarat ilmastonmuutoksen torjuntaan tarvittavan
uuden teknologian pitk&ganteiseen tutkimukseen, kehittédmiseen ja kaupallistamiseen
ja etta tahan liittyvan rahoituksen osalta harkitaan uusia tapoja esmerkiks p&asto-
kaupparahaston muodossa.

2. Eduskunta edellytti, etta halitus turvaa energian saatavuuden kohtuuhintaan ja
maamme energiahuoltovarmuuden kaikissa oloissa. Energiantuotannon omavaraisuus
ja toimitusvarmuus on oltava niin riittéva, etté yhteiskunnan perustoiminnot ja elin-

einoeldman toimivuus kansainvalisissa toimitushéiridissakin turvataan. S&hkon saa-
tavuus on varmistettava vastaamaan kulutuskysyntda poikkeuksellisissakin olosuh-
teissa.

3. Eduskunta edellytti, etté hallitus
- ryhtyy toimenpiteisiin pitkén aikavalin, esimerkiksi vuoteen 2050 ulottuvan ener-
ga- ja llmastostrategian laatimiseksi, jossa peruddhtokohtana on padstdjen vahenta-
minen kestavélle tasolle seké padst6ttoman tai vahapaastoi seen energiaan perustuvan
energiaomavaraisuuden olennainen parantaminen ja keskeiset toimenpiteet niiden
Saavuttamiseks,
- huolehtii sitd, ettéd energiantuotanto Suomessa pidetéén vastaisuudessakin moni-
Euolisena_ja mahdollismman omavaraisena. Mitéan paastotonta, vahapasstoista tak-
a paastojen kannalta neutraalia, kestévaé ja kustannusrakenteen kannalta kannattavaa
tuotantomuotoa, mydskaan ydinvoimaa, ei saa sulkea pois, vaan kaikkia energiamuo-
tojatulee arvioida yhteiskunnan kokonaisedun kannalta,
- kayttéa ohjauskeinoja ja selvittéa ennakkoluulottomasti uusia tapoja energiantuo-
tannon vahentamiseks fossiilisilla polttoaineilla ja tuotannon liséémiseks kotimaisil-
la uusiutuvilla energialéhteilld, erityisesti bioenergialla, seka turpeen kilpailukyvyn
parantamiseks suhteessa kivihiileen. Uusiutuvien energiadhteiden, kuten bioenergi-
an, peltobiomassojen ja biokaasun seka jate-energian ml. jétteen kaasutus ja poltto,
vesivoiman, tuulivoiman, maalammon ja lampopumppujen seka vetyenergian hyo-
dyntamiseksi on laadittava toimenpideochjelma ja tavoitteet.
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4. Eduskunta edellytti, etté halitus esittéa toimenpideohjelman energian sdaston ja
energiatehokkuuden lisd&miseks seka huolehtii energiansdésttsopimusten jatkon p-
kaisesta varmistamisesta. Valtion an osaltaan osalistuttava eri toimenpitein niiden
edistdmiseen sekd kannustettava sdastoon ja tehokkuuteen johtavan uuden teknologi-
ian tutkimukseen, kehittdmiseen ja kaupallistamiseen kotimaassa ja vientimarkkinoil-
a

5. Eduskunta edellytti, ett& hallitus osaltaan vaikuttaa Pohjoismaisen sdhkoporssin,
Nord Poolin, toiminnan |&pinakyvyyden parantamiseks ja huolehtii siita, etta asan-
omaiset viranomaiset seuraavat porssissa toimijoiden luotettavaa markkinoilla kéyt-
téytymistd markkinapaikan uskottavuuden takaamiseksi.

6. Eduskunta edellyttéd, etta halitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla edistetdan biopott-
toaineiden kayton lisdamista asteittain EU:n tavoitteiden mukaisesti gjoneuvoliiken-
teessa.

7. Eduskunta edellyttda, ettd hallitus esittéa ener%l Iateknologioiden tutkimukseen, ke-
hittamiseen, kaupalistamiseen seka investointeihin ja muihin edistémistoimiin tar-
pedliset méérérahat, jotta muun muassa uusiutuvan energiankayton lisédmiselle ase-
tetut tavoitteet voidaan saavuttaa ja edistéd ympéristéteknol ogian vientia.

8. Eduskunta edellyttdd, etta hallitus laadituttaa valtakunnallisen selvityksen yhteis-
kunnan, ml. yhdyskuntarakenteen, ekotehokkuuden lisdamismahdollisuuksista erityi-
sesti ilmastotavoitteen nékokulmasta.

Valtioneuvosto p&itti 31.8.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Kohdan 1 tavoitteet on otettu huomioon Suomen puheenjohtauuskauden neuvotteluissa.
Paésttkauppaj arjestelman toimintaa tarkasteltiin Suomen puheenjohtajakaudella mm. kil pai-
lukykyd, energiaa ja ympéaristoa kasittel evassa korkean tason tyoryhmassa. Kauppa- jateol-
lisuusministeri Mauri Pekkarinen edusti Suomea tyoryhméssa.

Kauppa- ja teollisuusministerio kdynnistéa ministerididen valisend yhteistyona uuden ener-
ga- ja ilmastopoliittisen pitkan aikavélin strategian valmistelun. Siina yhteydessa otetaan
kantaa mm. energiahuollon omavarai suuden turvaamiseen, energiapoliittisten ohjauskeino-
jen ssaltoon seka uusiutuvan energian edistamisen ja teknologian rahoitukseen. Strategian
vamistelun yhteydessa otetaan kantaa tal ousvaliokunnan lausuman kohtiin 2, 3ja 7.

Kohdan 4 osdta kauppa- ja teollisuusministerié on vamistellut kansallista energiatehok-
kuuden toimintasuunnitelmaa 17.5.2006 voimaan tulleen energiapal veludirektiivin toimeen-
panemiseksi. Toimintasuunnitelmaan, joka on toimitettava komissiolle 30.6.2007 mennessa,
on koottu halinnonaloittain merkittavimmét kaytossa olevat energiansdastétoimet, joiden
saastovaikutukset voidaan maardlisesti arvioida. Toimintasuunnitelmaa téydennetaan, kun
laskelmat direktiivin mukaisen 9% sagstOtavoitteen maarasta ja sen saavuttamisesta nykyi-
sin toimin jaksolla 2008- 2016 saadaan tarkennettua. MyoGs direktiivin edellyttaman saé-
dosohjauksen valmistelu on kaynnistetty. Pd8paino toimeenpanossa on ollut uusien sa&stt-
sopimusten ripedssa valmistelussa, koska sopimusmenettely vaikuttaa ratkaisevadti tarvitta-
van saédosohjauksen mitoitukseen.

Uusien energiansdastosopimusten valmistelu on jatkunut tiiviina kaikilla niilla aoilla, joilla
nykyinen sopimus on paattyméssa vuoden 2007 aikana. Kuntasektorin uudet sopimukset
ovat ssdldllisesti valmiina. Teollisuuden ja yksityisten palvelualojen sopimussisdtojen
suunnitteluty6t ovat edenneet pitkdlle. Energia-alan sopimusten osalta on neuvottelut kdyn-
nistetty. Tavoitteena on pdéasté mahdollisimman nopeasti neuvottelemaan toimijoiden kanssa
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sopimuksiin liittymisestd, jotta vuoden 2007 aikana saadaan sopimustoimintaan energiapal-
veludirektiivin tavoitteiden edellyttama kattavuus.

Valtio on osallistunut nykyisten energiansdastsopimusten puitteissa aktiivisesti energiakat-
selmusten ja energiansadstdinvestointien kaynnistamiseen. Vuoden 2006 aikana tuettujen
investointien sédstovaikutus on noin 0,5 TWh. Teknologian tutkimus, kehittdminen ja kau-
pallistaminen ovat olleet keskeisia toiminta-alueita yhteistydssa Tekesin, Motivan ja Finp-
ron kanssa

Kohdan 5 osdlta halitus toimii aktiivisesti muiden Pohjoismaiden kanssa. Pohjoismaiset
energiaministerit ovat padtel missédn korostaneet pohjoismaisten valvontaviranomaisten yh
teistyon térkeytta (energiamarkkinaviranomaiset seka rahoitusvalvontaviranomaiset). Poh-
joismaisen ministerineuvoston aaisen sdhkomarkkinavirkamiestyoryhmén tehtéavana on
myo6s seurata sdhkoporssin toimintaa. Pohjoismainen yhteistyd on vattdmétontd, koska
Nord Pool ja Nord Pool Spot toimivat norjalaisen lainsaddannon perusteella seké norjal ais-
ten viranomaisten valvonnassa.

Kohdan 6 osdlta halitus antoi eduskunnalle esityksen laiks biopolttoaineiden kéyton edis-
tamisesta liikenteessa (HE 231/2006 vp). Esityksessd ehdotetaan séédettdvaks liikennepolt-
toainel dmag]akel ijoille velvoite toimittaa vuosittain kulutukseen vahimmaisosuus biopoltto-
aineita. Vahimmaisosuus kasvais vuosittain siten, etta se olis vuonna 2008 vahintdan kaks
prosenttia liikennepolttoaineiden jakelijan kulutukseen toimittamien moottor ibensiinin, die-
seldljyn ja biopolttoaineiden energiasisdllon kokonaisméérasta. Vuonna 2009 osuus olis
vahintédn nelja prosenttia ja vuonna 2010 ja sen jakeen vuosittain vahintéén 5,75 prosent-

tia

Kohdan 8 osalta ympéristoministerid on selvittdnyt yhteiskunnallisten toimintojen ekote-
hokkuutta useasta eri nékokulmasta asiaa tarkastelevassa Kulmakunta -selvityshankkees-
sa. Y hdyskuntarakenteen eheyttamisen tarve on esilld néissa selvityksissa.

Sahkon saatavuuden var mistaminen
HE 228/2006 vp —EV 170/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.11.2006, etta hallitus toimenpiteill&an turvaa sen, etta sahkon
saatavuus varmistetaan Suomessa kaikissa olosuhteissa riittavalla omavaraisuudel la
joutumatta turvautumaan sahkon kayton rgjoituksiin.

Valtioneuvosto paétti 7.12.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.

Laki séhkontuotannon erdiden tehoreservien kéytettdvyyden varmistamisesta saatettiin voi-
maan 15.12.2006 lukien. Tehoreservin kaytettavyyden varmistava jérjestelma otettiin kéyt-
toon 1.1.2007 alkaen. Tehoreserviin liittyi kolme voimalaitosyksikkod, joiden teho on yh-
teensd 600 megawattia. Yksikot pidetéan talvikaudella 12 tunnin kéyttoval miudessa helmi-
kuun 2011 loppuun saakka.

Toimenpiteita séhkon saatavuuden varmistamiseks jatketaan.
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Tyo6ttdmyysturvan peruspaivarahan taso
Selonteko 4/1996 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 25.4.1997 sosiadi- ja terveysvaliokunnan mietinnbn mukaisen
lausunnon. Eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin tyéttomyysturvan

ruspdivérahalla elavét tyottomét joutuis turvautumaan toimeentul otukeen kuin poik-
keustapauksissa.
Peruspéivérahaa ja tyomarkkinatukea korotettiin vuoden 2002 maaliskuun alusta |ukien 0,84
eurolla paivassa €li noin 18 eurolla kuukaudessa. Lisaks tydmarkkinatuen lapsikorotusten

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena ovat ennen kaikkea aktivointiin ja tyollistymiseen téah-
té8vat muutokset. TAdman tavoitteen toteutuksen osana 1.1.2004 lukien korotettiin toimenpi-
teiden gjalta maksettavia yllapitokorvauksia. Y ll&pitokorvaus on verovapaa ja muissa jarjes-
telmissa, mm. toimeentulotuessa, niin sanottu etuoikeutettu tulo. Siten sen korottaminen el
lisé verotettavaa tuloa, eiké vahennd muita etuusmenoja.

Vuoden 2006 alusta toteutettiin tyomarkkinatukiuudistus, jonka tavoitteena oli luoda kan-
nustava toimeentuloetuuksien ja aktiiviohjelmien kokonaisuus. Toimeentulotuen ja ty6-
rr?:?lrkkinatuen rahoitusta muutettiin kuntien kannustamiseksi tehokkaaseen ty6ttémyyden
0itoon.

Lisaks tyon vastaanottamista on tuettu tyon verotusta keventamalla

Toimeentul otukea saavien tydllistyminen on keskeisena tavoitteena myos kokeilussa, jossa
toimeentul otukea myonnettéessi osa ansiotul oista jétetdan ottamatta huomioon. Kokeilu d-
koi 1. maaiskuuta 2002 ja sité jatketaan 31.12.2008 asti. Toimeentulotukea hakevan henki-
|6n tai perheen ansiotuloista vahintéén 20 prosenttia, kuitenkin enintéén 150 euroa kuukau-
dessa jétetédn ottamatta huomioon tukea myonnettéessa.

Asa e endd anna aihetta toimenpiteisin.

Paivahoidon hallinto ja ohjaus
HE 91/1999 vp
Svistysvaliokunta

5) Eduskunta edellytti, etté hallitus valmistelee sddnndsmuutokset, jotka antavat kun-

nille mahdollisuuden halutessaan siirtda paivahoidon halinto ja ohjaus sosiadlilauta-

kunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.
Hallitus on antanut eduskunnan edellyttaman esityksen laeiksi lasten péivahoidosta annetun
lain 11 a 8:n ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 28 8:n muut-
tamisesta (HE 151/2002vp). Esityksen mukaan kunta saisi paéttéd, mink& moni&anisen toi-
miglimen hoidettavaks lasten péivahoidon seka kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallin-
to kunnassa annettaisiin. Paivahoito seka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki séilyi-
sivét sosadipalveluna, joiden lainséddanndllinen, rahoituksellinen sek& muu ohjaus ja val-

vonta kuuluisivat edelleen sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.
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Sosiaalihuoltolakia, lasten paivahoidosta annettua lakia seké lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia on muutettu véliaikaisesti (laeilla 155 157/2003) sten, etté
sdanndsten mukaan kunta voi itse paéttad, mink& monijésenisen toimielimen hoidettavaks
lasten paivahoidon seka kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kunnassa annetaan.
Kyseisten tehtévien tulee kaikkien kuulua saman toimielimen toimivaltaan. Véaliaikaiset
saannokset ovat voimassa viis vuotta gjala 1.8.2003- 31.7.2008.

Ma&éraaikaiseen lainssédantdratkaisuun liitetdan sosiadli- ja terveysministerion lagja-alainen
seuranta- ja arviointitutkimus, jonka avulla hallinnollisten ratkaisujen vaikutukset pyritéan
kattavasti selvittdmadn. Seurannan pohjalta arvioidaan lainséédannon tarpeel lisuus jatkossa.

Suomen Kuntaliitto ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittéamiskeskus Stakes selvitti-
véat pédivahoidon halinnon tilannetta kyselylla kevadla 2004 seka yllapitavét ajankohtaista
tietoa www-sivuillaan koko sosiaalihuoltolain valiaikaisen muutoksen voimassaologjan.

Lainmuutoksen ensimmaéisen vuoden voimassaol oaikana kahdeksan kuntaa (Askainen, Kaa-

linnon opetustoimeen. Ennen lainmuutosta kaks kuntaa (Imatra ja Kerava) ja yhden Kunnan

ruotsinkielinen osa (Espoo) oli sirtdnyt paivahoidon hallinnointitehtévéat opetustoimeen.
Taman liséks kahdessa kunnassa péivahoidon hallinnosta vastaa joku muu lautakunta. 10
kuntaa on paéttanyt opetustoimeen siirrosta vuosien 2005 ja 2006 aikana ja yksi kunta pe-
rustaa kasvatus- ja opetudautakunnan uuden toimintamallin. Stakes keréd vuosien 2005 ja
2006 aikana kunnista tietoa hallinnonal akokeiluun liittyen seka analysoi ja arvioi kokeilusta
saatuja kokemuksia ja ohjaus &rjestelman toimivuutta eri hallintomalleissa. Arviointiraportti

vamistuu vuoden 2006 loppuun mennessa.

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleiden sosiaalihuoltolain (1329/2006), kansanterveyslain
(1328/2006) ja lasten paivahoidosta annetun lain (1330/2006) muutoksilla vastuuta sosiaali-
huollon ja kansanterveystyon toimeenpanoon kuuluvista tehtévista huol ehtimisesta on muu-
tettu siten, etta vastuu voidaan jakaa yhdelle tai useammalle kunnan médréémalle monijése-
niselle toimieimelle. Vuoden austa 2007 toteutetuilla lain muutoksilla on my6s kumottu
paivahoidon hallintokokeilua koskevat mééraaikaisesti voimassa olleet séénnokset, koska
uusi sosiaalihuoltolain 6 8:n sé&nnts mahdollistaa myds kokeilulaissa tarkoitetun halinto-
mallin toteuttamisen.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Toimeentulotuki
HE 134/2000 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.10.2000, etté sosiaali- ja terveysministerio seuraa Sitg, etta
toimeentulotukiasioiden kasittelygjassa padstéan TATO-ohjelmassa eddllytettyyn ta-
voitteeseen.

Eduskunta edellytti, etta halitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta erityisesti elakeikaisten
paluumuuttajien toimeentulo turvataan muiden etuus &rjestelmien kun toimeentul otu-
en kautta.

Eduskunta edellytti, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua ase-
tusta muutetaan siten, ettéd maksukaton kertymiseen e vaikuta se, onko maksun suo-
rittamiseen myonnetty toimeentul otukea.

Sosiadli- ja terveysministerio on sopinut Stakesin kanssa toimeentul otukiasioiden kasittely-
alkatilanteen seurannasta. Tiedot on kerétty vuosien 2000- 2003 osalta. Ministerio tulee
edelleen tahdentdmaan kuntiin kohdistuvassa ohjauksessa toimeentul otukihakemusten viivy-
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tyksetontéa kasittelya seka jonotusaikojen saamista enintdan viikon mittaisiks. Sosiaalialan
kehittamishankkeen piirissa valmistellaan sdanndkset oikeudesta paasta pal velujen tarpeen
arviointiin kunnallisessa sosiaalitydssé ja sosiaalityon saatavuuskriteerit seka kiireellisissa
ettd e-kiireellisissd asiakasasioissa. Uudistukseen liittyva selvitystyd on aloitettu vuonna
2003 sosiaalityon neuvottel ukunnan asettamassa jaostossa.

Eldkeikdisten paluumuuttgjien ja muiden vastaavassa asemassa olevien mashanmuuttgjien
toimeentuloturva on jarjestetty maahanmuuttajan erityistukilakiin (1192/2002) perustuvalla
erityistuella. Uudistus tuli voimaan 1.10.2003. Lausuma e télté osin anna enda aihetta toi-
menpiteisin.

Sosiadi- ja terveysministerio nimitti 7.10.2002 tekemalldén padtoksella selvitysmiehen,
jonka tehtéavana oli selvittd& muun muassa sosiadli- ja terveydenhuollon maksupolitiikkaa ja
maksusadnnosten muutostarpeita. Selvitysmies antoi raporttinsa 26.3.2003. Raportissa selvi-
tettiin my0s toimeentuloturvan vaikutusta maksukaton kertymiseen. Sosiadi- ja terveysmi-
nisterio asetti 19.12.2003 maksutoimikunnan, jossa yhteydessd toimeentulotuen sagjien
maksukattoa koskevat sd8nnokset tulevat arvioitaviks. Maksutoimikunta luovutti mietinton-
s4 9.9.2005. Yhteensd 86 tahoa antoi lausuntonsa toimikunnan mietinndsta. Maksutoimi-
kunnan ehdotusten pohjata on péitetty selvittéd terveydenhuollon ja Kansanel 8kelaitoksen
maksukattojen yhdistamista ja kaynnistéa tarvittavien sdaddsmuutosten valmistelu.

Saadosmuutosten, jotka koskevat oikeutta paasta palvelujen tarpeen arviointiin kunnallises-
sa sosiaalitydssa seka sosiaalialan saatavuuskriteereitd kiireellisissa ja erkiireellisissi asia-
kasasioissa, vamistelu on aoitettu syksylla 2005. Tavoitteena on antaa tellituksen esitys
valtioneuvoston periaatepadtosta toteuttavan sosiadialan kehittdmishankkeen puitteissa
vuoden 2007 loppuun mennessa.

Aikuiskoulutustuen kehittaminen
HE 150/2000vp
Tyo6- jatasa-arvoasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2000, etté koulutusaikaiset tukijérjestel mét sovitetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yhteen siten, ettei mé&rdaikaisissa pavelussuhteissa olevia
aseteta ilman hyvaksyttdvaa syyté eri asemaan kuin niitd, joilla on toistaiseks voi-
massa oleva palvelussuhde.

Eduskunta edellytti, ettd aikuiskoulutustuen tavoitteiden toteutumista seurataan ja
mahdollisesti  ilmenevét puutteet korjataan esm. lyhentamdla ansainta-
aikavaatimusta.

TyOomarkkingjarjestot perustivat yhteisen tyoryhman vuonna 2004 aikuiskoulutustuen seu-
rantaa varten. Ty6ryhman maéraaika on kolme vuotta. Tyéryhma ei ole esittdnyt muutoksia
mé&raaikai sissa pal vel ussuhtei ssa ol evien koulutustukietuuksiin tai niiden ansainta-aikoihin.

Aikuiskoulutustukeen vaadittava ty6sséol oaikavaatimus lyheni 1.8.2006 alkaen 10 vuodesta
5 vuoteen. Vuoden 2007 austa lukien tydssdologjan laskentatapaa muutettiin siten, etta
tyosséoloaika lasketaan eldkevakuutetuista ansioista tydssaologjan sijaan. Tama parantaa
jossain méarin madradaikal sissa tyosuhteissa ol leiden tyossaologjan kertymista.

Koulutustukijarjestelmien kehittdmista jatketaan yhteistydssa tyomarkkingjérjestdjen kans-
sa.



236 Sosiaali- jaterveysministerio- osa lll

Perusturvan parantaminen
HE 155/2001 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, ettd hallitus selvittda vuoden 2002 aikana, miten toi-
meentulotukea Saavien asemaa parannetaan ottaen erityisesti huomioon sen, etta
kaikkien toimeentul otukea Ssaavien asemaa e voida parantaa tytelamaén osallistumi-
seen kannustavilla toimilla. Selvityksen perusteella hallituksen tulee tehdé ehdotukset
tarvittavista lainséédantdmuutoksista seuraavan valtion talousarvioesityksen yhtey-
dessa

Sosiadi- ja terveysministerio on kaynnistanyt eduskunnan lausumassa edellytetyn selvitys-
tyon. Ministerion kasityksen mukaan perusturvan keskeismpia ongelmia on se, etta ensisi-
jasten etuugérjestelmien piirissa olevat joutuvat kohtuuttoman usein turvautumaan toi-
meentulotukeen. Taman vuoks erityisesti pitk8aikaisesti toimeentulotuen varassa olevien
asemaa parannetaan parhaiten ensisijaisia etuugérjestelmié ja verotusta kehittdmallg, jolloin
toimeentulotuki muodostuis alkuperdisen tavoitteensa mukaisesti |ahinna tilapéisiin talou-
ddlisiin vailkeuksiin joutuneiden turvaverkoksi.

Sosiadi- jaterveysministerio e ole tassa vaiheessa katsonut toimeentul otukil akia koskevien
sdddosmuutosten toteuttamista tarkoituksenmukaiseksi. Hallituksen esitykseen perustuen
Eduskunta hyvéksyi lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002). Sosiaalisen luototuksen

avulla voidaan osaltaan hel pottaa my6s toimeentul otuen piirissa olevien taloudellisia vaike-
uksia. Sosiadli- ja terveysministerio on laatinut sosiaalista luototusta koskevan oppaan, joka
on |éhetetty kuntiin kesékuussa 2003.

Velkaantuneiden toimeentulotuen asiakkaiden asemaa on parannettu oikeusministerion ja
pankkiyhdistyksen kanssa yhteistydssé luodulla kevennetyll& velkasovinto-ohjelmalla, joka
oli kohdistettu pitk&aikaisesti maksukyvyttémiin toimeentul otuen sagjiin. Hallitusohjelman
mukainen velkaha lintaohjelma on laadittu. Ohjelman tavoitteena on estdé velkaongelmien
syntyminen ja niiden syveneminen.

Suositukset toimeentulotuen k8yttdmiseks entistd joustavammin ja tehokkaammin pitkaai-
kaisesti toimeentul otuen asiakkaana olevien henkiltiden tukemiseks on kirjattu toimeentu-
lotukioppaaseen, joka lahetettiin kuntiin vuonna 2003. Suosituksissa korostetaan moniam-
matillisen osaamisen ja viranomaisten véisen yhteistyon tarvetta pitk&aikaisasiakkaiden
pavelemisessa.

Toimeentulotuessa on ollut 1.4.2002 I&htien k&ynnissa ns. etuoikeutetun tulon kokeilu. Toi-
meentul otukiasiakkaan ansiotulosta jatetd8n ottamatta huomioon vahintdan 20 prosenttia,

kuitenkin enintédn 150 euroa toimeentul otuen méaraé laskettaessa. Kokeilun voimassaoloa
on jatkettu 31.12.2008 asti. Kokeilun tavoitteena on edistéé toimeentul otuen sagjien tydllis-
tymista ja parantaa heidan tal oudel lista tilannettaan.

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella tydllisyyspaketilla ja sihen liittyvélla kuntien ja val-
tion vélisen toimeentulotuen rahoituksen uudistuksella on tarkoitus tukea pitk&an tyottoma-
na olleiden ja toimeentulotukea saavien tydllistymistd ja ndin parantaa toimeentul otukea
saavien asemaa myos taloudel lisesti.

Toimeentul otukilakia muutettiin 1.9.2006 akaen siten, ettéa toimeentul otuen perusosalla ka-
tettaviin menoihin e enda lueta asumiskulujen 7 prosentin omavastuuta. Toimeentul otuen
perusosien méaraé e alennettu, vaan omavastuuosuwus ja toimeentul otukiasiakkaan kéytet-
tavaks muihin perusosalla katettaviin menoihin. Muutos paransi toimeentul otuen asiakkai-
den mahdollisuuksia selviytyd paremmin muista toimeentulotuen perusosala katettavista
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jokapéivéisistd menoistaan. Muutos parans erityisesti kalliiden asumiskustannusten alueilla
asuvien toimeentul otukiasiakkaiden tilannetta.

Y htendinen maksukatto ter veydenhuoltoon
HE 187/2001 vp _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.12.2001, etté hallitus selvittéa terveydenhuollon asiakasmak-
sujen ja maksukaton samoin kuin sairausvakuutusiain mukaisten omavastuiden vaik u-
tuksia pavelujen kayttoon seka palvelujen kayttgien ja kuntien taloudelliseen ase-
maan sekd selvittéa erilaiset vaihtoehdot yhtendisen, kaikki terveydenhoidon menot
kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksukaton aikaansaamiseks.

Eduskunta edellytti 11.12.2001, ettd muutettaessa sosiadi- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuja koskevaa asetusta 1.1.2002 lukien

- asetuksen 38:n 5momentissa tarkoitettu muun henkilon kuin 188kérin tai hammas-
|88karin suorittamasta kotikaynnista perittéava maksu séadetaan 6 euroks, ja

- asetuksen 11 8:n 1 momentissa sdadetdan, etté sarjassa annettavasta hoidosta maksu
saadaan peria enintéén 45 kerralta kalenterivuodessa.

Sosiadi- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua asetusta (912/1992) muutettiin
5.12.2001 annetulla valtioneuvoston asetuksella (1168/2001) siten, etta maksuja tarkistettiin
kustannustason muutosta vastaavasti ja samalla maksujen suuruudet méériteltiin euromaa-
raisind Téssa yhteydessa asetuksen 11 8:n 1 momentissa séédettya sarjassa annettavan hoi-
don vuotuisten perintékertojen magréd alennettiin viidestékymmenesta neljadnkymmeneen-
viiteen. Asetuksen 3 8:n 5 momentin mukainen maksu mééréttiin 7 euroksi. Asia e annatél-
t& 0sin end aihetta toimenpiteisin.

Kaikki terveydenhuollon menot kattavan asiakkaan maksukyvyn huomioon ottavan maksu-
katon toteuttamista on selvitetty sosiadli- ja terveysministerion maksutoimikunnassa. Toi-
mikunta totesi mietinndssdan (STM julkaisuja 2005:10), etta erillisistd maksukatoista aiheu-
tuvan kokonaisrasituksen pienentéminen olis asiakkaiden nakokulmasta perusteltua ja tar-
pecllista. Y hteisen maksukaton toteuttamiseen liittyy kuitenkin monia seké kaytanndllisa
etta periaatteellisa ongelmia, joita toimikunta el kyennyt ratkaisemaan sille annetun méaré-
gan rgjoissa. Toimikunta ehdottikin, etté paljon sosiaali- ja terveyspaveluja kayttavien koh-
tuuttoman maksurasituksen vélttémiseks tulis kaynnistéa jatkotyd, jossa vamistetaisin
yhteinen maksukatto tai muu vastaava malli. Sosiadli- ja terveysministeriossa vamistellaan
téllaisen jatkotyon k&ynnistamista.

Paivahoitomaksuper usteiden tarkistaminen
HE 188/2001 vp _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 4.12.2001, etté hallitus selvittéé paivahoitomaksuihin liittyvia ra-
kenteellisia ongelmia ja séadosten selkeyttdmistarvetta ja antaa eduskunnalle esityk-
sen tarvittavista lanséédantdmuutoksi sta vuoden 2002 aikana.
Lasten péivahoidon maksuja muutettiin vuoden 2002 alussa samalla kun euromuunnos astui
voimaan. Silloin muutettiin maksujen perusteena olevia tulorgjoja, aintajaylinta perittavaa
maksua sekd muiden kuin kahden péivahoitoikéisen sisaruksen vaikutusta maksun perustee-
na oleviin perheen tuloihin.

Sosiadi- ja terveysministerio asetti 19.12.2003 sosiadli- ja terveydenhuollon ma!gwéiqen O[E-
0idon

rusteita ja maaraytymista selvittévan toimikunnan. Toimikunta asetti lasten péiv
maksuja koskevan lainsdadannon uudistamistarvetta selvittéavan algjaoston.
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Toimikunta jatti mietintoénsa 23.9.2005 (STM 2005:10). Sosiadli- ja terveysministerio kayn-
nigti jatkovalmistelun mietinnon lagjalla lausuntokierroksella. Uuden maksuj "ai'&stel man
viimestelya toimikunnan ehdotusten pohjalta jatketaan lausuntojen analysoinnin jakeen.
Toimikunnan kokonaismig}s maksupolitiikan uudistamiseks on jatkovalmistelussa sosiaali-
jaterveysministeriossa. Tahan siséltyy paivahoidon maksujen uudistaminen. Ratkaisut mah-
dollisista muutoksista tulevat siirtymaan seuraavalle eduskuntakaudelle.

Vaesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaiokunnan mietinndn, jossa vaiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

19) Hallituksen tulee kehittdé ja ottaa kayttoon perhe- ja lapsimyonteisia kannustimia.
Lapsiperheiden tukeminen siten, ettd koyhyytta ja syrjdytymista ehkéistéén, on viisas-
ta tulevai suuspolitiikkaa: silléa voidaan katkai sta ylisukupolvisia ketjuja.

Sosiadi- ja terveysministeritssa on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepoliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu ta-
voitteita ja keinoja lasten ja lapsiperheiden aseman parantamiseksi. Osa Perhepoliittisessa
strategiassa ehdotetuista toimenpiteista toteutetaan osana Sosiaalialan kehittémisohjelmaa.
Lausuman kannalta keskeisimmétt néista hankkeista ovat Lapsiperheiden toimeentul oedelly-
tysten kehittémishanke seka Tilaa lapsille ja perheille yhtel skunnassa -hanke, jotka kéynnis-
tyvét kevédn 2005 aikana.

Lapsiperheiden taloudellista tilannetta selvittéva hanke pééityi kesdlld 2006. Hankkeessa
vamistui kolme itsenédistd julkaisua. Stakesin julkaisema ” Lapsiperheiden taloudellisen t-
lanteen kehitys Suomessa 1990- 2002" (Stakes Raportteja 4/2005), Sosiadi- ja terveysmi-
nisterion yhdessa Y mpéristéministerion kanssa julkaisema ” Lapsiperheiden asumisen muu-
tokset 1995- 2004” (STM sdlvityksia 2006:39) seka hanketta ohjanneen koordinaatioryhman
loppuraportti ” L apsi perheiden toimeentul oedellytysten kehittaminen koordinaati otyoryhman
yhteenvetoraportti” (STM selvityksia 2006:31). Koordinaatioryhmén ehdotuksia sisdlytet-
tiin hallituksen esitykseen eduskunnalle vuoden 2007 valtion talousarvioksi.

Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa -hanke kaynnistyi syksylla 2005 syyden aseman
vahvistamiseen liittyvalla tiedotuskampanjaosiolla. Vuonna 2006 tehtiin selvitys é&itiys- ja
lastenneuvoloiden valmiuksista huomioida isét ja isyys neuvolatytssa. Sosiadli- ja terveys-
ministerio julkaisee selvitysraportin akuvuodesta 2007, jolloin hanke myos pééttyy. Selvi-
tyksen perusteella arvioidaan neuvolatoiminnan ohjauksen kehittémistarve isien huomioimi-
seks aiempaa paremmin neuvol gjérjestelmassi.

Asiae annaenda ahetta toimenpiteisin.

Vaesto ja perheen asema
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaiokunnan mietinndn, jossa vaiokunta
eddllytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

20) Perhepoaliittisten tukien tulee kannustaa perheen perustamiseen nykyistad aikai-
semmassa vaiheessa.

Sosiadi- ja terveysministeritssa on helmikuussa 2003 valmistunut Perhepoliittinen strate-
gia; Linjauksia ja taustoja perhepolitiikan kehittdmiseen -julkaisu, jossa on hahmoteltu ta-
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voitteita ja keinoja muun muassa siihen, miten perheen perustamistavoitaisiin aikaistaa. Osa
Perhepoliittisessa strategi assa ehdotetui sta toimenpiteista on kdynnistetty osana Sosiaaliaan
kehittamisohjelmaa ja 0sa, muun muassa perheen perustamisen aikaistamiseen liittyvét ky-
symykset, on tarkoitus k&ynnistéa erillisind hankkeina mahdollisuuksien mukaan kevaan
2004 aikana.

Osana Sosiadialan kehittdmisohjelmaa on kaynnistetty Lapsiperheiden taloudellista tilan-
netta selvittava hanke syksylla 2004. Hankkeen osana vamistui Stakesin julkaisema selvitys
lapsiperheiden toimeentul okehityksesté el okuussa 2005 (Stakes Raporttgja 4/2005). Sosiaa-
li- ja terveysministerio julkaisu yhdessd Y mpéristOministerion kanssa lapsiperheiden asu-
mista koskevan selvityksen (STM selvityksia 2006:39) ja hankkeen koordinaatioryhma jul-
kais yhteenvetoraportin (STM selvityksia 2006:31) kesdlla 2006. Hankkeessa esllle nous-
seita uudistusehdotuksia otettiin huomioon hallituksen esityksessd eduskunnalle vation
vuoden 2007 talousarvioksi.

Osdltaan perheiden varhemman vaiheen perustamisen tukemiseen liittyva Tilaa lapsille ja
Perheille yhteiskunnassa -hanke kaynnistyi syksylla 2005 isyyden aseman vahvistamiseen
iittyvalla tiedotuskampanjaosiolla. Hanke pagttyy vuoden 2007 alussa julkaistavaan selvi-
tykseen isien huomioimisesta ditiys- ja lastenneuvolgérjestelmassa. Isyyden tukemisen
kautta perheille luodaan entista paremmat mahdollisuudet tasa-arvoiseen vanhemmuuteen
niin kotona kuin tyémarkkinoilla ja siten tuetaan perheen perustamista jo keskimaaréi sesti
nykyista varhai semmassa vai heessa.

Muilta osin Perhepoliittiseen strategiaan sisdltyvia linjauksia, kuten lapsilisdn korottaminen
vuoden 2004 austa seké kotihoidon tukeen tulleet korotukset vuoden 2005 alusta, on toteu-
tettu hallitusohjelman mukaisina toimenpiteind. VVuoden 2007 talousarvioesitykseen sisdlly-
tettiin varsinaiseen hallitusohjelmaan kuulumattomina muiden muassa lasten kotihoidon tu-

tetaan perheen perustamiseen entistd aikaisemmin.
Asiae annaend aihetta toimenpiteisin.

Tyo6ttomyyselake
HE 45/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.6.2002, etté hallitus selvittéa tyottomyyselékkeen saamiseen
liittyvét ongelmat niiden osalta, jotka elvét tayta tyottomyyselékkeen ehtona olevaa
tyottomyyspéivarahan saamisen edellytyst ennen 1.1.1994 voimassa olleiden perus-
péivérahan tarveharkintaa koskevien sdanndsten vuoks ja ryhtyy selvityksen pohjalta
tarvittaessa toimenpiteidin.

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on tydelaman vetovoiman lisédminen ja ikéantyneiden

ty6ssa pysymisen tukeminen. Hallituksen tydllisyyden politiikkaohjelmassa todetaan, etta

tyokykynsa pysyvésti menetténeet ohjataan asianomaisten tukijarjestelmien piiriin kuten

tyokyvyttomyyselékkeelle. Pitkaaikaistyottomien aseman parantamiseen tdhtdavia aivan

\éliir_?le vuosina jo toteutettuja ja vireilla olevia hankkeita on useita eri ministerididen toimi-
olla

El&kepalitiikan ja tyolli litiikan yleistavoitteena on tyollisyyden parantaminen ja kes-
Ki ma?alsen dé‘d(k(tayellej%%pén nosta?/ni nen. Sen vuoks tr%ydss?)%kéénptyijttbmien kcJ)hdaIIa
ensisijaiset toimenpiteet ovat tyollisyyden, tydkunnon ja ammattitaidon parantamiseen suun-
tautuvia. Jotta pitk&dn tyottomana olevat pysyisivat ndiden tydllisyyteen téhtéévien aktiivi-
toimien piirissa, vuoden 2005 austa voimaan tulleilla lainmuutoksilla tyéttdmyysturva- ja
el &kelainsdadant6a uudistettiin muun muassa siten, ettéa ik&antyneiden pitk&aikai styottdmien
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toimeentulo turvataan jatkossa tyottomyyseldkkeen sijasta tyottomyysturvan lisdpéivaraha
oikeudella. Vuodesta 2005 alkaen vuonna 1950 ja sen jalkeen syntyneilld ei ole enda ollen-
kaan oikeutta tyottomyysel8kkeeseen ja ennen vuotta 1950 syntyneidenkin osalta ty6tto-
myysel &keoikeus |akkaa asteittain siten, ettel tyottomyysel 8ketta voida myontaé kenellekéan
enda vuoden 2011 jalkeen.

Erityisen pitkdan tyéttdmana olleiden ikdantyneiden kohdalla erilaiset tydllistymiseen johta-
vat toimenpiteet veisivét kuitenkin todennakdisesti niin pitkan gjan, etta tyoelamakel poisuus
olis kunnossa vasta, kun henkil® olis saavuttanut eldkeian. Néille henkil6ille tarkoitettu
erillidaki, laki erdiden pitkdaikaisesti tycttomina olleiden henkilGiden eléketuesta saatettiin
voimaan 1 péivana toukokuuta 2005. Pitkdaikaistyottomien eléketuella turvataan kertarat-
kaisuna ikaantyneille 1990-luvun laman aikana tyottomiks jaéneille pitkéaikaistyottomille
pysyva, vahintédn kansanel ékkeen maaréinen, toimeentulo. Laki koskee vuosina 1941- 1947
syntyneita pitkaaikai sty6ttomina olevia henkil 6itd, jotka ovat saaneet 1.1.1992-31.12.2004
valisend aikana vahintadn 2 500 paivata tyottomyysetuutta. Huomioon otetaan muun muas-

rauspéivéarahaa. Elaketuki koostuu kansanel akeosuudesta ja henkil 6lle vuoden 2004 loppuun
mennessa karttuneesta tyoelakkeen méérastd, di tyoel ékeosuudesta. Eléketukea maksetaan
henkilon 62 ikévuoden téyttamiseen saakka, jonka jalkeen hanella on oikeus siirtya varhen-
tamattomalle vanhuusel &kkeslle.

Edella tarkoitettujen, vuoden 2005 alusta voimaan tulleiden lainmuutosten my6ta asia el an
na enda aihetta toimenpiteisiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut
HE 49/2002 vp —EV 299/2002 vp
Suuri valiokunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.2003, etta s5adi- ja terveydenhuollon asiakasmaksusdan-
nosten kokonai suudistukseen seka laitoshoidon etté avopa veluiden osata ryhdytéén
pikaisesti ja sen yhteydessa yhtenéi stetéén avo- ja laitoshoidon tulokasite ja turvataan
my0s pitkaai kai sessa avohoidossa olevalle kédyttovara. Eduskunta edellytti liséks, ettéa
uudistuksessa huolehditaan koko perheen toimeentul on turvaamisesta perheenjasenen
pitk&aikaisen avo- tai laitoshoidon aikana.

Sosiadi- ja terveysministerio asetti 19.12.2003 sosiadi- ja terveydenhuollon naksutoimi-
kunnan. Toimikunta on mietinndssédan (STM julkaisuja 2005:10) tehnyt ehdotuksensa sosi-
adi- ja terveydenhuollon asiakasmaksusédnnoston kokonaisuudistukseksi. Toimikunta on
ehdotuksissaan kiinnittényt erityist& huomiota muun muassa erilaisissa palveluasunnoissa ja
muutoin pitk&an kotipalvelua ja kotisairaanhoitoa tarvitsevien henkil 6iden maksusdanndsten
selkeyttémi%naﬂ(a samalla maksurasituksen kohtuullisuuteen. Samalla on tarkasteltu myos
laitoshoidon maksuja suhteessa pitk&aikaisesti avohoidon palveluja kayttavien henkil6iden
maksuihin. Toimikunnan ehdotuksista on jarjestetty lagja lausuntokierros. Vuoden 2007 ai-
kana tulee ratkaistavaksi sosiadi- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainséddannon uudistus-
tarpest.

Kustannustason muutosten huomioon ottaminen valtionosuuksissa
HE 74/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 11.6.2002 etta hallitus selvittéd mahdollisuudet muuttaa kuntien
valtionosuuslain (1147/1996) 3 8:n 2 kohtaa siten, ettd mahdollisuus kustannustason
arvioidun muutoksen huomioon ottamisesta valtionosuuksissa véhemmasta kuin tay-
destd maérasta poi stetaan.
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Kuntien valtionosuudain, sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sek& opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sédnnoksia valtion ja
kuntien valisen kustannusten jaon tarkistamisesta on muutettu vuoden 2006 austa voimaan
tulleen valtionosuusuudistuksen yhteydessa. Uudistetussa kustannustenjaon tarkistamisme-
nettelyssa on luovuttu mahdollisuudesta kompensoida kustannustason muutos taytta maarda
alempana. Uutta tarkistusmenettelya sovelletaan ensmmaisen kerran péétettéessa valtion
osuuden perusteista vuodelle 2008.

Asia el anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tyottomyystur valaki
HE 115/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1) Eduskunta edellytti 11.12.2002, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin yrittgien tyct-
tomyysturvan pikaiseks parantamiseks.

2) Eduskunta edellytti, etté hallitus selvittéa edellytykset |agjentaa ty6ttomyysturvan
lisgpéiviin ja korotettuun ansio-osaan oikeutettujen piiria siten, etta yrittgjat, perus-
péivérahan ja tydmarkkinatuen sagjat tulisivat niihin oikeutetuiksi.

3) Eduskunta edellyttds, etta hallitus selvittda edellytykset poistaa tyomarkkinatuen
sagjan puolison tuloihin ulottuva tarveharkinta.

4) Eduskunta edellytti, ettéd halitus ryhtyy toimenpiteisiin selkeyttédkseen tyotto-
myysturvan ja opintotuen saamisedellytyksia valiinputoamistilanteiden estémiseks.

5) Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tyGvoimavi-
ranomaisia siten, etta tyovoimaviranomaiset pidéttaytyvét langettamasta tyéttomalle
tyonhakijalle etuuden menetysta gjalle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jar-
jestémiseen.

Yrittgien tyottomyysturvaa on parannettu yrittdjien sosiaaiturvaa slvittdneen tydryhman
ehdotusten mukaisesti. Vuoden 2005 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella tyottomyys-
turvalakia muutettiin siten, etta henkilon siirtyessa yrittégjasta palkansagjaks ja yrittgjakas-
san jasenestd pal kansagj akassan jaseneks han sdilyttaa yrittdjana hankkimansa oikeuden an-
sagan tyossdoloehdon. Lisdksi parannettiin yritt§aksi ryhtyneen mahdollisuutta téyttéa
tyossdoloehto. Syksylla 2006 hallitus antoi esityksen yrittdjien perheenjdsenten tyottomyys-
turvaoikeuden muuttamisesta siten, etté yritystoiminnan tai oman tyon lopettamista e edel-
Iytetd, jos perheenjésenen tyd yrityksessa on loppunut tuotannollis-/taloudellisista syista.
L ainmuutos tulee voimaan 1.10.2007 lukien.

Palkansagjien lisgpéivista rahoitetaan 94,5 prosenttia tydttomyysvakuutusmaksuilla ja lop-
puosa tyottdmyyskassojen jasenmaksuilla, valtionosuutta lisgpaiviin e suoriteta. Yrittgjat
eivat maksa tyottomyysvakuutusmaksuja. Yrittgjien lisdpéivien rahoitukseen ei myoskaan
voida soveltaa suur-tyonantgjien omavastuumaksua, jolla palkansagjien lisdpéivét vuodesta
2009 akaen tullaan osittain rahoittamaan. Yrittgien lisdpdiviin e ole [dytynyt rahoitusrat-
kai sua.

Tyottdmyysturvalakia ja julkisesta tydvoimapavelusta annettua lakia muutettiin 1.7.2005
alkaen siten, etté peruspéivarahaan ja perustukeen maksetaan korotusosaa, joka vastaa ar

liitetty tyomarkkinatukeen. Korotusosia e liitetty myoskaan yrittgjien paivarahoihin, koska
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eivat maksa. Vaadittavaa tyohistoriaa laskettaessa otetaan kuitenkin huomioon elakevakuu-
tettu yritystoiminnan aika.

Eduskunta eddllytti, ettd hallitus selvittéd mahdollisuudet luopua tyémarkkinatuen tarvehar-
kinnasta puolison tulojen osalta. Tarveharkinnassa \aikuttavien puolison tulojen tulorgjaa
nostettiin 236 eurosta 536 euroon kuukaudessa 1.1.2004 voimaan tulleglla lainmuutoksella.
Tarveharkinnan poistamista on selvitetty useampienkin budjettineuvottelujen yhteydesss,
mutta kustannussyista siihen & ole voitu mennéa.

Eduskunta edéllytti, etté hallitus Q/htyy toimenpiteisiin selkeyttdakseen tyottémyysturvan ja
opintotuen saamisedellytyksia véliinputoamistilanteiden estamiseksi. Tyo6ttomyysturvalain

ja opintotukiasetuksessa séédetyn sovellettavan paédtoimisen opiskelun méaéritelmié on kehi-
tetty opetusministerion ja tyoministerion yhtel aﬁlt@na Ty6ttomyysturvan ja opintotuen maa-
rittelyjen yhtendistamiseks opintotuen edellytyksista on poistettu 1.8.2004 |ukien sé&nnds,

jonka mukaan opintoja e opintotuen myontamisen kannalta katsota paatoimisiksi, jos opin-
not suoritetaan eta- tai moni mu_oto—(ojpis_kel una siten, etta sdanndllista kontaktiohjausta tai

-opetusta on véhemman kuin yksi yhdenjaksoinen viikko kal enterikuukaudessa.

Eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ohjeistaakseen tyévoimaviranomai-
sSagiten, ettd ndma pidattaytyvét |langettamasta tydttomalle tyonhakijalle etuuden menetystéa
galle, jonka kunta tarvitsee lapsen hoitopaikan jérjestdmiseks. Tyoministerié on tydvoima-
toimistoille jarjestamissddn koulutustilaisuuksissa seké kirjalisissa ohjeissaan ohjeistanut
tyévoimaviranomaisia eduskunnan lausumassaan eddl lyttaméasta menettel ysta.

Asat eivét anna endé aihetta toimenpiteisiin.

Per hevapaauudistus
HE 147/2002 vp _
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.11.2002, etté hallitus seuraa pidennetyn isyysvapaan vaikutus-
ta vanhempainvapaiden kayttéon ja jos uudistuksen tavoitteet kéyton tasa
arvoistumisesta jdavét toteutumatta, ryhtyy toimenpiteisiin lainséddannén korjaami-
seksl. Eduskunta eddllytti lisaks, ettéd vanhempainvapaita koskevaa séannostoa kehi-
tetédén edelleen niin, etté perheiden omat tarpeet tulevat huomioiduksi nykyista jous-
tavammin.

V anhempai nvapaauudi stuksen tultua voimaan vuoden 2003 austa lukien uudistuksen vaik u-
tuksiaja uuden isyysrahakauden kayttod on seurattu K ansanel akelaitoksen toimesta erillisen
tutkimushankkeen puitteissa. Tutkimushankkeen tulokset on julkaistu toukokuussa 2005
Kansaneldkelaitoksen tutkimussarjassa. Lisdksi perhevapaauudistuksesta  kaynnistettiin
vuonna 2003 |agja tiedotuskampanja, joka on uudistettu vuosien 2005- 2006 taitteessa.

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut edistémadn samapalkkaisuutta ja tyéeldman tasa-arvoa
yhdessa tyomarkking érjestdjen kanssa ja ohjelmassa on painotettu molempien vanhempien
yhtdlaisia oikeuksia vanhemmuuteen.

Perhevapai sta aiheutuvien tydnantgjakustannusten tasaamista on vuonna 2004 selvitetty sai-
rausvakuutuksen rahoitusuudistusta selvitténeen t Orihmén tyon yhteydessd. Tyoryhmé-
tyoskentelyn perusteella pdaministeri Vanhasen hallituksen hallitusohjelman mukaisesti hal-
lituksen esityksessd sairausvakuutusaiks annetun hallituksen esityksen (50/2004 vp) tay-
dentéamiseks (164/2004) ehdotettiin, ettd tyonantgjalle maksettavaa vuosilomakustannus-
korvausta korotettaisiin siten, ettd sen perusteena olevaa péivarahaa korotettaisiin kertoimel-
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la, jonka suuruus on 1,55. Sairausvakuutudain kokonaisuudistus tuli voimaan vuoden 2005
austalukien.

Liséks kertomusvuonna tyGskenteli epavirallinen virkamiestyoryhma tarkoituksenaan kar-
toittaa muun muassa_perhevaoakustannusten syntymekanismia, sopimusperusteisuutta ja
kustannusten alakohtaista kohdentumista.

Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2004 k&ynnistyi sosiadialan kehittdmishankkeen aa-
hankkeena hanke lapsiperheiden toimeentul oedel lytysten kehittamiseksi. Hankkeen koordi-
naatioryhman toimikaus on 15.6.2004- 30.6.2005. Hankkeen tavoitteena oli luoda tietoa pe-
rustaks niille toimenpiteille, joilla enkaistéén lasten ja lapsiperheiden kdyhyytté ja syrjay-
tymista seka parannetaan lapsiperheiden hyvinvointia ja taloudellista asemaa sosiadliturvaa
kehittamall&.

Vuonna 2005 sosiadi- ja terveysministerion toimeksiannosta tydskennellyt selvityshenkil o
antoi ehdotuksensa perhevapaakustannusten jakamisen kehittdmiseksi.

Kertomusvuonna sosiadli- ja terveysministerion toimeksiannosta vuonna 2005 tydskennel-
leen selvityshenkilon ja vuosina 2005- 2006 tydskennelleen kolmikantaisen tyoryhman e
dotusten perusteella on vamisteltu vanhempainpéivarahojen ja tydnantajakustannusten kor-
vaamisen kehittémistd koskeva hallituksen esitys (HE 112/2006), jossa on ehdotettu merkit-
tavid parannuksia &itiysrahan tasoon. Samassa yhteydessé on ehdotettu korotettavaks van-
hemmille maksettavia vanhempainrahoja maareslial ta vanhempainrahakautta. Selvityshenki-
|6n ehdotusten mukaisesti myds niin kutsutun isdkuukauden kayttoa tehtéisiin nykyista jous-
vapaaseen nykyista useammin. Lainmuutokset on hyvaksytty eduskunnassa, ja tasavallan
presidentti vahvisti lain 22. joulukuuta 2006. Muutokset tulevat voimaan vuoden 2007 aus-
talukien. Vuoden 2007 alussa kéynnistetéan ministerion ja tydmarkking érjestdjen yhteinen
vanhempainvapaakampanja, jossa tuetaan erityisesti isien vanhempainvapaiden kayttoa.

Vuosina 2004- 2006 toteutetut toimenpiteet ovat parantaneet merkittéavasti tyonantajien saa-
maa komlc_)ensaati ota vanhemmuudesta ai heutuvista kustannuksista ja ne ovat myos tukeneet
isien osallistumista vanhempai nvapaiden kayttoon.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteigin.

Sotainvalidien korvausturva
HE 150/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta eddllytti 15.10.2002, etta hallitus selvittéa mahdollisuudet pikaisesti aen-
taa stanvalidelle sosiadihuoltolain ja kansanterveydain mukaan jérjestettavien
avopavelujen korvaamisen edellytyksend olevaa tyokyvyttomyysasteprosenttia tai
poistaa sen kokonaan.

Hallitus antoi vuonna 2002 eduskunnalle lakiesityksen sotilasvammalain 6 8:n muuttamises-
ta siten, etté kuntien sosiaalihuoltolain sekd kansanterveyslain mukaan sotainvalideille jar-
jestémia avopalveluja voidaan korvata myos niille sotainvalideille, joiden sotilasvammalain
mukainen tyokyvyttomyysaste on aikaisemman 30 prosentin sijasta vahintéan 25 prosenttia.
Lainmuutos tuli voimaan 1.1.2003 l|'(a se lagiens korvauksensagjien piirid seké edesauttaa so-
tainvalidien selviytymistd omassa kodissaan tukipalvelujen, omaishoidon tuen seka avosai-

raanhoidon turvin.
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Vuoden 2005 aussa tuli voimaan sotilasvammalain muutos, jolla korvattavien avopavelu-
jen piiriin wlivat kaikki vahintédn 20 prosentin sotainvalidit. Uudistus toi etuuden piiriin
noin 2500 uutta sotainvalidia.

Hallitus on sdvittényt avopalvelujen korvattavuuden ragjan adentamista osana veteraa-
nietuuksien kehittéamista. Prosenttirgjan aentaminen vuonna 2005 20 prosenttiin on johtanut
huomattavaan kustannusten nousuun ja vuoden 2006 toisessa lisdtalousarviossa momentin
33.22.50 méérérahaa jouduttiin lisédmaan 10,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2007 talousarvios-
sa eddlla mainitun momentin méérérahaan tehtiin 15.6 miljoonan euron lisdys avohuollon
palvelujen suuresta méarasta johtuen. Valtiokonttorin arvion mukaan prosenttirgjan laske-
minen siten, ettd korvattavuuden rgja laskettaisiin 10 prosenttiin lisdisi kustannuksia noin 39
miljoonaa euroa. Téllainen uudistus e kaytettavissa olevien madrérahojen puitteissa olis
mahdollinen. Téman sijasta hallitus on keskittynyt kehittdméén veteraanien kuntoutusta, ja
vuoden 2007 alusta lukien kaikilla vahintdan 20 prosentin sotainvalideilla on mahdollisuus
péésta jaksottaiseen laitoshoitoon sotilasvammalain perusteella.

Asia e anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Tyo6eldkeuudistus
HE 242/2002 vp —EV 298/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 18.2.2003, etta tyoel akeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdan

mahdollisuudet saattaa tyottdmyysturvan peruspéivarahaa saavat ansioel8kkeeseen
oikeuttavan karttuman piiriin.

2. Eduskunta eddllytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansanel ékkeen tason jal-
keenj&8nei syyden korjaamiseksi.

3. Eduskunta edellytti, etta tydel ékeuudistuksen jatkovaiheessa hallitus uudelleen a-
vioi kansaneldkegjarjestelman uudistamistarpeet, erityisesti vanhuuseldkelkaa ja var-
hennusvahennysta koskevilta osilta, jotta pientd ty6- tai yrittdjaelakettd saavilla olis
yhdenvertainen mahdollisuus jé&da elakkeelle joustavasti 63 vuoden i&sta alkaen nyt
hyvaksyttavien elékel akien mukaisesti.

4. Eduskunta edellytti, etta tydel akeuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdan, miten val-
tion varoista suoritettavaa el 8kkeen korvaamista lapsen hoidon gjdta voitaisin lagen
taa oikeudenmukaisdlla tavalla ottaen erityisesti huomioon liséantyvét mahdol lisuudet
tyon ja lastenhoidon erilaiseen yhdistdmiseen ja epétyypillisten tydsuhteiden lisdéan-
tyminen. Eduskunta edellytti, ettd muutosesitykset tehdaén vielé ennen nyt hyvaksyt-
tavien lakien voimaantuloa

5. Eduskunta edellytt&8, etta tyoel 8keuudistuksen jatkovaiheessa selvitetdan mahdolli-
suudet |agjentaa valtion varoista suoritettavaa el 8kkeen korvaamista varusmies- tai si-
viilipalveluun osalistuville seké niille, jotka ovat keskeytténeet opintonsa sairauden
johdosta.

Eduskunnan lausumat liittyvét vuoden 2005 alusta voimaan tulevaan tydel akeuudistuksen,
jota on t&ydennetty eduskunnalle vuoden 2004 aikana annetuilla hallituksen esityksilla HE
39/2004 laiksi merimieseldkelain seka elékelainsdddannon tarkistamiseksi, HE 45/2004
laiks kunnallisen elékelain muuttamisestaja laiks kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
34 8:n muuttamisesta seké HE 46/2004 laiks valtion eldkelain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta. Eduskunta on hyvaksynyt myos néaihin hallituksen esityksiin sisalty-
neet lait. Naiden lakien mukaan tydelake, joka karttuu 63 ikévuoden tayttamisen jalkeen, ei
vahenna enda vuodesta 2005 akaen kansanelékettd. Samasta gjankohdasta alkaen kansan-
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elékkeen varhennusvahennys muutettiin vastaamaan tyoel aketté. Vain ansioperustel set tyct-

Eduskunnalle on annettu HE 45/2005 tyontekijan eldkelaiks ja erdiksi siihen liittyviks b-
eiksi, johon siséltyneet lait tulevat voimaan vuoden 2007 austa. Eduskunnalle on annettu
my6s HE 196/2006 maatalousyrittdjan elakelaiks ja erdiks siihen liittyviks laeiksi, HE
197/2006 yrittgan elakelaiks ja eraiks dihen liittyviks lagiks sekd HE 251/2006 meri-
mieseldkelaiks, laks merimiesddkelain voimaanpanosta ja laiks tyontekijan elékelain
muuttamisesta. My6s nédihin hallituksen esityksiin sisdlityneet lait tulevat eduskunnan hyvak-
symind voimaan vuoden 2007 alusta. Néill& lainmuutoksilla on tarkoitus selkeyttda yksityis-
ten aojen tyoel 8kejérjestelméé ja kansanel 8k ej érjestel maé koskevaa lai nséédant6a.

Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen esitykset 176/2004 ja 124/2005 kansanel ékkeen taso-
korotusta koskevaks lainsdadannoksi. Taman mukaisesti kansaneldkkeisiin on tehty vuosit-
taisen KEL-indeksikorotuksen lisdks 7 euron tasokorotus vuoden 2005 maaliskuun austa ja
5 euron tasokorotus vuoden 2006 syyskuun dusta. Vuoden 2007 alusta kaikkein vaikea-
vammaisimpien henkil6iden vammaisetuuksiin tulee 15 euron tasokorotus ja samasta gjan-
kohdasta lukien elékkeensagjien asumistuessa hyvaksyttavien asumiskustannusten magraa
suurenee. Liséks eduskunnale on annettu HE 90/2006 kansaneldkelaiksi, laiks vam-
maisetuuksista ja laiks elakkeensagjan asumistuesta seka eréiks siihen liittyviksi laeiksi.
Esitys sisdltd8 muun muassa ehdotuksen kuntien kalleusl uokituksesta luopumisesta. Néiden
lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2008 austa.

Selvityshenkil® Janne Metsaméaki luovutti perhevapai sta aiheutuvien kustannusten korvauk-
sen kehittdmista koskevan raporttinsa sosiaali- ja terveysministeridlle 20.9.2005. Sen pohjal-
ta eduskunnalle annetun hallituksen esityksen perustedlla sairausvakuutusiaki muuttuu vuo-
den 2007 austa Siten, ettd &itiys- ja vanhempainraha nousee ja isdkuukauden pitaminen tu-
lee nykyisté joustavammaksi.

Puolustusministerio ja sosiadi- ja terveysministerio ovat yhdessa selvittaneet mahdollisuuk-

sia varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten eléketurvan uudistamiseksi. Valtiontabudellisista

sr?/isté glhégeturvan uudistaminen oli keskusteluissa toissijainen varusmiesten kotiuttamisra-
aan nahden.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitus
HE 243/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etté tyonantgjien keskindisten maksuosuuksien tar-
kastelu tehdd&n ennen uuden tyottomyysturvan rahoitusta koskevan maksujéarjestel-
man kayttoonottoa siten, ettel pientydnantajien suhteellinen maksuosuus nouse.

Kun tytnantgjan omavastuumaksu tulee sovellettavaks, tyottomyysvakuutusmaksu eritel-
[&8n perusmaksuun ja lisgpaivamaksuun. Perusmaksu, jonka perusteena ovat kaikki muut
menot paits lisdpéivameno, porrastetaan nykyisella tavalla tyonantgjan palkkasumman mu-
kaan. Tyottomyyseldke korvataan tyottomyysturvan lisgpéivilla, jotka rahoitetaan lisgpai-
vamaksulla ja suurtydnantajan omavastuumaksulla. Rahoituksessa noudatetaan tyGttomyys-
elakkeen rahoituksen periaatteita. Nykyisen tyottomyyseldkeian, 60 ikévuoden, jakeen
maksettavien lisdpéivien rahoitus el vaikuta tyonantgjien keskindisiin maksuosuuksiin. Ai-
noa ero on siing, etta tyottdmyysturvassa samoja maksuperiagtteita sovellettaisiin lisqpéivien
akamigastd, 59 ikavuodesta, |ahtien.

Voimassa olevan lain mukaan ty6ttémyysvakuutusmaksun uusi maksutekniikka ja omavas-
tuumaksu tulevat sovellettavaks vuodesta 2009 alkaen. Lisdpéivaoikeuden ikadragian nousun
vuoks lisdpévamenot tulevat olemaan vuosina 2009- 2011 niin pienet, ettd |isdpaivamaksun
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erot eri pakkasummilla olisivat vain prosentin sadasosia. Taman vuoks tydmarkkingjarjes-
tojen kanssa on sovittu, ettéa lisdpaivamaksun kayttdonottoa sirretéén kahdella vuodellg;
asiaa koskeva halituksen esitys on tarkoitus antaa vuoden 2007 aikana. Tyottomyysvakuu-
tusmaksut méériteltéisiin nykyisella tavalla vuoteen 2011 saakka; omavastuumaksu tulisi
kuitenkin sovellettavaks jo vuodesta 2009 akaen, mista johtuen suurtyOnantgjien mak-
suosuus hivenen nousee.

Tyoeldkeuudistus
HE 261/2002 vp —EV 282/2002 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta eddllytti 10.2.2003, etta hallitus seuraa nyt hyvaksyttavan lainmuutoksen
vaikutuksia yrittgjien eldkevakuutusmaksun maksamiseen ja ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisin, jos uudistus vaikuttaa yrittdjien el&keturvan tasoa aentavasti tai jos val-
tion osuus YEL-el&kemenoista tai kansanelékemenoista uudistuksen johdosta koh-
tuuttomasti kasvaa.

Valtioneuvosto paétti 7.8.2003 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin. Kysymykses-
s4 olevassa hallituksen esityksessé ehdotetut, eduskunnan jo vahvistamat yrittgjien YEL-
vakuutusmaksun ja -tyétulon joustomahdollisuutta koskevat lanmuutokset tulivat voimaan
vuoden 2005 alusta. Eduskunnan lausumassa tarkoitettuja vaikutuksia voidaan seurata vasta
sen ja8lkeen, kun lainmuutokset ovat tulleet voimaan ja lainmuutosten vaikutuksista voidaan
tehda johtopadtoksia aikaisintaan sen jalkeen, kun muutokset ovat olleet voimassa pari vuot-
ta

Yrittgjien sosiaditurvaa selvitettiin sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyoryhmassa
vuonna 2005. Tydryhmén ehdotukset pyrittiin ottamaan huomioon eduskunnalle syksylla
2006 annetussa hallituksen esityksessa yrittgan eldkelaiks (HE 197/2006 ja hallituksen esi-
tyksessd maatal ousyrittdjan eldkelaiks (HE 196/2006). Lait tulivat voimaan 11.2007. Tyo-
ryhma ehdotti my6s osakeyhtion omistusosuuden laskemista nykyisesta yli 50 prosentista 30
prosenttiin. Hallitus tulee erikseen selvittémaan mill& tavoin yrittdan ja tyontekijan méaarit-
tely néissa tilanteissa on tarkoituksenmukaisista tehda dtaen huomioon tdman maérittelyn
heljastusvaikutukset muuhun sosiaalivakuutukseen kokonaisuudessaan.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Palvelusetdli
HE 74/2003 vp —EV 91/2003 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta eddllytti 9.12.2003, etta hallituksen esitykseen sisdltyva rgjaus kotipal-
veluihin el estd suorittamasta palvelusetelilla jarjestettavan kotipavelun yhteydessa
sdllaisia sairaanhoidollisia toimenpiteitd, joita |&8kéri voi delegoida potiladle itsal-
leenkin suoritettavaks. Eduskunta piti térkeénd, etté nykyiset hyvétggﬁténndt yhdis-
tetyn kotipavelun ja kotisairaanhoidon jérjestdmisessa voidaan jatkossakin séilyttaa.

2. Eduskunta eddllytti, ettd sosiaali- ja terveysministerio jarjestda lainséédannon vai-
kutusten seurannan ja arvioinnin. Seurannan ja arvioinnin tulee kohdistua muun mu-
assa asiakaskunnan valikoitumiseen sekd lainsdadannon vaikutuksiin kunnalliseen
palvel utoimintaan seka henkil 6stoon ja tydllisyyteen.

Vuosina 2004- 2007 sosiadli- ja terveysministeri¢ toteuttaa osana sosiaalialan kehittdmis-
hanketta valtakunnallisen Kotipalvelu ja kotihoito osana kuntien palvelujarjestelmaa
-hankkeen. Hankkeen tavoitteena on kehittda kotipalvelun ja kotihoidon sisdltoa ottamalla
huomioon asiakkaan, ammatillisen tyon, johtamisen, sosiadi- ja terveystoimen vélisen yh
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teistydn seka toiminnan vaikuttavuuden ja taloudellisuuden nakokulmat. Hyvista kaytan-
noista on tarkoitus laatia opas. Sosiaali- ja terveysministerié on myds julkaissut palvel usete-
lin kéytosta oppaan Palveluseteli. Kayttoopas kotipalveluun. Sosiadi- ja terveysministerion
oppaita 2005:1). Oppaassa todetaan, etta palvelusetelilld jarjestettévan kotipalvelun yhtey-
dessa voidaan suorittaa sellaisia sairaanhoidollisia toimenpiteitd, joita [a8kéari voi antaa poti-
ladlle itselleenkin suoritettavaksi. Edellytyksena on, etta palveluntuottgjala on tehtévéan
vaadittava koulutus. Asiakohta 1 e anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Sosiadi- ja terveysministerion tavoitteena on selvittéd palvelusetelien kayttéd vuonna 2006
k&ynnistyvalla valtakunnallisella seuranta- ja arviointitutkimuksella

Sosiadi- ja terveysministerio yhdessa kauppa- ja teollisuusminiteritn kanssa on kéynnisté-
nyt valtakunnalisen palvelusetelin kéyttda koskevan seuranta- ja arviointitutkimuksen. Ky-
sely on lahetetty kaikkiin kuntiin ja myos rgjatulle méérédle yrityksié ja kayttgia. Sevityk-
set tulokset ovat kaytettévissi kevadlla 2007.

Asiakohta 2 e anna enéé aihetta toimenpiteisiin.

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittaminen
K 4/2003 vp — EK 39/2003 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Késitellessdan 1.10.2003 hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2002 tulevai-
suusvaliokunta esitti etté eduskunta edel lyttéa:

— etté hallitus selvittéa, miten nyt naisvaltaisia alojaja tyOpaikkoja rasittavat perheva-
paan kustannukset saadaan tasoitettua oikeudenmukaisemmiksi,

— ettd hallitus selvitté, miten perhetté koskevista etuus- ja tukisdannoksista ja niiden
soveltamisesta poistetaan turhat, jaykét ja monimutkaiset rajoitteet,

— ettd hallitus sdlvittdd, voidaanko kotitalousvahennys ulottaa koskemaan toisella
paikkakunnalla tehtavaa hoitoty6ta,

— etté halitus selvittéd, mita vaikutuksia edella nmainituilla ehdotuksilla on julkisiin
palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestévyyteen ja toimivuuteen.

Sosiadi- jaterveysministeriossa on ollut virellla sosiadialan kehittémisohjelman hanke, jos-
sa laaditaan kokonaisselvitys Iaosi perheiden taloudellisesta tilanteesta ottaen huomioon so-
siadietuuksien ja tulojen, palveluiden, maksujen, verojen ja perhevapaiden yhteisvaikutuk-
set. Samoin ministerion toimeksiannosta on tydskennellyt tyéryhma tehtévanaan selvittéa
lasten péivahoidon maksujérjestelméan uudistamistarvetta. N&issd molemmissa otettiin esille
jarjestelmien turhien, jaykkien ja monimutkaisten ragjoitteiden poistamista edellyttéavéat muu-
tostarpeet.

K otitalousvahennyksen tarkoitus on ollut parantaa tydllisyytta kannustamalla kotitalouksia
teettdmaan ulkopuolisilla sellaisia t6itd, jotka ne aikaisemmin ovat tehneet itse kotona. V&
hennykseen oikeuttaa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitoty6 sekd asunnon ja vapaa-
gjan asunnon kunnossapito- ja perusparannustyd. Tyo tulee tehda vahennysta vaativan vero-
velvollisen kéyttamassa asunnossa tai vapaa-gjan asunnossa. V dhennyksen tarkoituksena on
nimenomaan ollut kohdistua kotona tai vapaa-gjan asunnossa tehtévaan tychon. Sen ulotta-
minen toisella paikkakunnalla tehtévaan tyohtn muuttais \éhennyksen perusperiaatetta ja
olisi vastaan sen nykyistatarkoitusta.

Edell& mainittuihin selvityksiin tullaan sisdllyttéamaédn arviot mahdollisten muutosten vaik u-
tuksista julkisiin palveluihin perustuvan hyvinvointiyhteiskunnan kestévyyteen ja toimivuu-
teen.
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Perhevapai sta aiheutuvien tyonantgjakustannusten tassamista selvitettiin vuonna 2004 saira-
usvakuutuksen rahoitusuudistusta selvittaneen ;?/bryhmén tyon yhteydessa. Tyoryhmétyos-
kentelyn perusteella pda@ministeri Vanhasen halituksen hallitusohjelman mukaisesti halli-
tuksen esityksessd sairausvakuutudaiks annetun hallituksen esityksen (HE 50/2004) tay-
dentémiseksi (HE 164/2004) ehdotettiin, etta tyonantgjalle maksettavaa vuosilomakustan-
nuskorvausta korotettaisiin siten, etta sen perusteena olevaa péivéarahaa korotettaisiin ker-
toimella, jonka suuruus on 1,55. Sairausvakuutudain (1224/2004) kokonaisuudistus tuli

voimaan vuoden 2005 alusta lukien.

Lapsiperheiden taloudellista tilannetta koskeva selvitystyd kdynnistyi tehtévédn asetetun
koordinaatioryhman toimesta syksylla 2004, ja tyohon liittyen Stakesin julkaisema selvitys
lapsiperheiden toimeentulokehityksesta julkaistiin elokuussa 2005. Koordinaati otydryhma
on jatkanut ty6ta mainitun selvitystyon ja ympéaristéministerion vamisteleman asumista
koskevan selvityksen pohjalta. Tyon on tarkoitus valmistua kevadlla 2006. Lasten paivahoi-
don maksujérjestelman uudistamistarvetta selvitettiin sosiaali- ja terveydenhuollon maksu-
toimikunnan tyon yhteydessa. Toimikunta luovutti muistionsa sosiadli- ja terveysministeri-
0Olle syyskuussa 2005.

Hallitus on antanut esityksen (HE 146/2004), jonka mukaisesti kotitalousvahennysté koske-
via s88nnoksia on muutettu siten, etté kotital ousvahennys voidaan jatkossa myontéa myos
tyostd, joka on tehty verovelvollisen tai hdnen puolisonsa vanhempien tai isovanhempien
k&yttdmassi asunnossa tai vapaa-gjan asunnossa. Talldin vahennys voidaan myontéa myos
silloin, kun tyd on tehty toisella paikkakunnalla kuin missa verovelvollinen itse asuu. Edus-
kunta on hyvaksynyt lain ja se on tullut voimaan 1.1.2005.

Vuonna 2005 sosiadi- ja terveysministerion toimeksiannosta tydskennellyt selvitysmies on
antanut ehdotuksensa perhevapaakustannusten nykyist suuremmaks tassamiseks ja isien
perhevapaiden k&yton lisddmiseks. Lisaks selvitysmies ehdotti pidennetyn isyysvapaan
kéyton tekemisté nykyista joustavammaks tavoitteena liséta vapaan kéyttoa. Jakimmaista
tavoitetta ja sen toteuttamisvaihtoehtoja kasitteli selvityshenkilon ehdotuksen pohjalta ker-
tomusvuonna myds tyoéministerion asettama tyoryhma. Selvitysmiehen ehdotusten jatko-
tyostdmiseks sosiadli- ja terveysministerio on asettanut lainséédantohankkeena kolmikan-
taisesti tyoskentelevén tyoryhman, jonka tulee selvityshenkilon ehdotusten pohjalta tehda
esitys vanhempainvakuutugarjestelmaks. Tyoryhman toimikausi paéityi vuoden 2006
tammikuussa.

Kertomusvuonna ty6téan jatkaneen kolmikantaisen tyoryhman tydskentelyn tulosten seké
edell&a mainittujen selvityshenkiln ehdotusten perusteella eduskunnalle annettiin syysistun-

tokauden 2006 aussa hdlituksen esitys vanhempainpéivéarahoja ja tyonantajakustannusten

tuksen esityksessa ehdotettiin merkittavéaa parannusta aitiysvapaan alussa tyoehtosopimus-
ten perusteella maksettavan palkan kustannusten korvaamisen kehittamiseks, ja samalla eh-
dotettiin vanhempainvapaakausilta kertyvan vuosiloman pakkakustannusten korvaamista
edelleen kehitettavaksi. Nama tyénantz;{(ille maksettavat korvaukset rahoitetaan yhteisvas-
tuullisesti sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksen kautta, jolloin kaikki tyonantgjat riippu-
matta Sitd, onko ala mies- vai naisvaltainen, osallistuvat tyOnantgjakustannusten korvaami-
sen rahoittamiseen. Samaan hallituksen esitykseen sisdityy keinoja, joilla pyritéan edisté-
méaan isien vanhempainvapaan kayttda, mika myds osaltaan toteutuessaan tasaa mies- ja
naisvaltaisten alojen palkkakustannuksia. Lainmuutokset tulevat voimaan vuoden 2007 aus-
ta, jolloin kdynnistyy my6s lagja kampanja isien vanhempainvapaiden kayton lisédmiseks.
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Ladkehoidon kustannusten rajanvedon selkeyttdminen kunnallisen terveydenhuollon
ja sarausvakuutuksen valilla

HE 50/2004, 164/2004 vp —EV 160/2004 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 24.11.2004, etta hallitus selvittéd, miten kunnalisen terveyden-
huollon ja sairausvakuutuksen vdista rgjanvetoa |é8kehoidon kustannusten osdta
voidaan edelleen selkeyttds, jotta perusteeton kustannusten siirto jarjestelmien valilla
estyis.

Sosiadi- ja terveysministerid on asettanut selvitysmiehen kartoittamaan 188kkeiden kustan-
nusvastuuseen liittyvaa rgjanvetoa. Toimeksiantonsa mukaisesti selvitysmiehen tuli kartoit-
taa tamanhetkiset 188kkeiden kustannusvastuun ongelmat ja selvittéd muutostarpeet seka
tehda ehdotukset, joilla selvennetddn kustannusvastuuta koskevaa ohjeistusta tai tdsmenne-
t88n lainsdadantoa siten, etta perusteeton kustannusvastuun siirtéminen jarjestelmien véilla
estetdan lausumassa edellytetylla tavalla

Selvitys vamistui vuoden 2006 loppuun mennessa. Selvityksen perusteella sosiadli- ja ter-
veysministeri® tulee arvioimaan tarvittavat lainsdédanndlliset ja muut toimet.

Apurahaa saavien taitellijoiden sosiaaliturva
HE 76/2004 vp —EV 115/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, etté asumiseen perustuvan sos adliturvalainsdadannon
soveltamisesta annetun lain 7 8:n muutostarvetta apurahaa saavien taiteilijoiden osalta
arvioidaan uudelleen samassa yhteydessa, kun apurahan sagjien muuta sosiaaliturvaa
koskevat lakimuutokset valmistellaan.

Sosiadi- jaterveysministerion asettama apurahansagjien sosiaaliturvaa selvittéanyt tyéryhma
sai tyonsa valmiiks toukokuussa 2004. Tyéryhman loppuraportti (Sosiaali- ja terveysminis-
terion tyoryhmamuistioita 2004:9) oli lagjalla lausuntokierroksella. Tyoryhman loppurapor-
tin ja siité saatujen lausuntojen perusteella hallitus kirjasi sosiaali- ja terveysministerion eh-
dotuksesta valtion vuoden 2006 talousarvioneuvotteluissa laatimaansa erilliseen poytakir-
jaan tekemansa padtoksen, jonka mukaan ” Apurahan-sagjien sosiaaliturvaa kehitetdan saat-
tamalla apurahalla paétoimisesti tydskentelevét pakollisen Y EL-eldketurvan ja ansioperus-
teisen sairausvakuutuksen piiriin 1.1.2007 lukien. Uudistus rahoitetaan Y EL-jérjestelman
tavoin eika aiheuta valtiolle alkuvaiheessa lisékustannuksia.”

Hallituksen padtoksen mukaisesti sosiadli- ja terveysministeriossa valmisteltiin apurahan-
sagjien sosiaditurvan kehittamiseks lainsdadantdehdotukset, jotka oli tarkoitus antaa halli-
tuksen esityksen yrittgan eldkelaiks ja erdiks siihen liittyviks laeiks (HE 197/2006) yh-
teydessa eduskunnalle kasiteltévaksi. Néiden apurahansagjia koskeneiden lainséédanttehdo-
tusten l’oukosm oli my6s ehdotus eduskunnan lausumassa mainitun lainkohdan muuttami-
sesta ulkomailla tydskentelevien apurahansagjien aseman parantamiseksi. Koska sosiaali- ja
terveysministerion valmistelemia muutosehdotuksia vastaan esitettiin kuitenkin eri tahoilta
voimakasta vastustusta, hallitus paétti asian vamistelun loppuvaiheessa, ettei asiasta voida
antaa hdlituksen esitystéd eduskunnale endé tdman hallituskauden aikana. Tarkoituksena
kuitenkin on, etté apurahansagjien sosiaditurvan kehittamista aletaan selvittd& uudestaan,
jolloin my6s kysymyksessa oleva eduskunnan lausuma otetaan huomioon.
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Perusterveydenhuolto ja ennalta ehkaiseva tyo
HE 77/2004 vp —EV 94/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta eddlytti 15.6.2004, etta halitus seuraa, mitd vaikutuksia nyt hyvaksytylla
uudistuksella on perusterveydenhuoltoon ja ennata ehkéisevaén tyohon kunnissa ja
miten perusterveydenhuoltoon ja ennalta ehkaisevaan tyohon kunnissa kéytettavét re-
surssit uudistuksen jélkeen kehittyvét.

Sosiadi- ja terveysministeridossa vamisteltiin halituksen esitys laiks kansanterveydain
muuttami sesta. Kansanterve%/slakia uudistettiin vastaamaan nykyaikaista kasitysta kansan-
terveystyosta ja terveyden edistdmisesta. Laissa tarkennetaan ja gjanmukai stetaan terveyden
edistamiseen liittyvien tehtavien méarittelyd Lain muutos e lisda kuntien tehtavig, mutta
silla varmistetaan nykyisten tehtavien tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen ja @
rannetaan valtakunnallisen ohjauksen mahdollisuuksia. Laki tuli voimaan 1.1.2006.

Sosiadi- ia terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto toteuttivat osana kansallista terveys-
hanketta lagjan terveyskeskustoimintaa kéasittelevan tyokokouskierroksen kevadla 2004.
Terveyskeskuskierroksen jatkona syksyn 2004 ja kevadn 2005 aikana on pidetty terveyskes-
kustoimintaa kasittel evia seurantakokouksia, joiden tavoitteena on muun muassa ennaltaeh-
kéisevan tyon kehittdminen ja edistaminen terveyskeskuksissa.

Liséks valtion talousarviossa on vuodesta 2003 ollut kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittémistoiminnan tukemiseen kohdennettu erillinen mééraraha. Kunnat voivat saada val-
tionavustusta palvelujen kehittamista ja tehostamista seké toimintatapojen uudistamista to-
teuttaviin hankkeisiin. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen erdéna painoalueena on ter-
veyskeskusten toimivuuden varmistaminen ja enndta ehkéiseva tyo.

Sosiadi- ja terveysministerio jarjesti yhteistydssa Suomen Kuntaliiton, kansanterveydaitok-
sen, Stakesin, Terveyden edistamisen keskuksen ja l&ninhallitusten kanssa tammi-
maaliskuussa 2006 " Terveys kannattaa -sanoista tekoihin” -aluekierroksen terveyden edis-
témisen vahvistamiseksi. Maakunnittain jérjestetyissa 19 tilaisuudessa kasiteltiin terveyden
edistdmisen alueellisia haasteita ja tuotiin esille terveyden edistémisen tyovalineita paéttdjil-
le ja kaytdannon toimijoille.

Sosiadi- ja terveysministerion ja sosiadi- ja terveysalan tutkimus- ja kehittémiskeskuksen
(Stakes) tulosopimuksessa vuosille 2004- 2007 on myds todettu, etté Stakes selvittadé vuonna
2005 mité vaikutuksia hyvaksytylla hoitoon péésyn turvaamista koskevalla uudistuksella on
perusterveydenhuoltoon ja ennaltaehké@isevaan tyohtn kunnissa ja miten perusterveyden-
huoltoon ja enndta ehkéisevdan tyohtn kunnissa kaytettévét resurssit uudistuksen jakeen
kehittyvat. Samalla konkretisoidaan osana ehkdisevien palvelujen kokonaissuunnitelmaa
ennalta ehkéisevan tyon seurannan tavoitteet ja mahdollisuudet jatkossa.

Terveyskeskuksille syksylla 2003 suunnattu kysely terveyden edistdmisen ja ehkdisevan
toiminnan tilanteesta toistettiin syksylld 2005. Kysalyn tulokset valmistuivat akuvuodesta
2006 ja niité kasiteltiin mm. terveyden edistdmisen auekierroksella.

Sosiadipaliittisen ministerityéryhman toimeksiannosta on aloitettu vaestéryhmien véisten
terveyserojen kaventamisstrategian ja toimintasuunnitelman valmistelu.
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Laki tyoterveydaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain valiaikaisesta
muuttamisesta, seuranta

HE 156/2004 vp —EV 207/2004 vp

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta eddllytti 14.12.2004, ettd lain vaikutuksia seurataan tutkimuksella, jonka
tuloksista annetaan selvitys tydelama- ja tasa-arvovaliokunnale 31 péivaan joulukuu-
ta 2007 mennessa. Tutkimuksesta tulee ilmet& muun muassa lain vaikutukset tyoter-
veyshuollon erikoid@&kérikoulutuksen laatuun, valmistuvien tyoterveyshuollon eri-
koid&akarien madradn seka |&8kéreiden saatavuuteen kansanterveyslain mukaisiin
terveyskeskuksiin.

Lain nojalla annettavan sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaan tyoterveydaitos
seuraa koulutukseen osoitettujen voimavarojen kayttoa ja koulutuksen siséltod. Tyoterveys-
laitoksen erikoidadkérikoulutuksen kehittémiseen liittyvien atk- jérjestelmien laatimisessa
ja yllapidossa otetaan huomioon lausuman mukaiset seurantavelvoitteet. Tyoterveydaitos
antaa salvityksen ed. mainitusta seurannasta vuosittain sosiaali- ja terveysministeriolle.

Tyoterveydaitos antoi 30.6.2006 selvityksen méadrérahan kéytosta 1.3.- 31.12.2005 eritelty-
na sosiadli- ja terveysministerion asetuksessa 135/2005 séédettyjen kayttotarkoitusten mu-
kaan. TyGterveydaitos on kdynnistanyt eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan edel-
lyttdman muutodlain (1350/2004) vaikutuksen seurantatutkimuksen tyoterveyshuollon eri-
koisl&akarikoulutuksen laatuun, valmistuvien ty6terveyshuollon erikoisldskareiden méaréan
seka |88karei den saatavuuteen kansanterveydain mukaisiin terveyskeskuksiin.

Tapaturma ja liikennevakuutuksen tdyskustannusvastuu
HE 158/2004 vp —EV 169/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta eddl lytti 30.11.2004, etta hallitus selvittéa pikaisesti, miten pysyvan laitos-
hoidon kustannukset siséllytetéén tapaturma- ja liikennevakuutuksen tayskustannus-
vastuun piiriin ja antaa eduskunnalle esityksen tarvittavista lainséédantomuutoksi sta.

Sosiadi- ja terveysministerio on jatkanut tyomarkkinajarjestdjen kanssa sen selvittdmista,
miten tapaturma- i’a lilkennevakuutuksen téyskustannusvastuu voidaan ulottaa pysyvaéan lai-
toshoitoon. Asia liittyy kansaneldkkeen ja sairausvakuutuksen laitoshoitorgjoituksen pois-
tamiseen seka Sosiadli- ja terveydenhuollon maksupolitiikan ja maksujérjestelméan uudista-
mista selvittaneen toimikunnan (STM121:00/2003) jatkoty6hon. Laitoshoidon téyskustan-
nusvastuun toteuttaminen on myds yhteydessi sosiadi- ja terveysministeriossa kunta- ja
palvelurakenteen uudistamiseen liittyen virellla olevaan avo- ja laitoshoidon vélisen rgjan
selkeyttémishankkeeseen, jota koskevien sddnndsten on tarkoitus tulla voimaan vuoden
2008 alusta. Myos tapaturmavakuutuksen laitoshoitoa koskeva ratkaisu on tarkoitus toteut-
taa vuoden 2008 alusta.

Lapsiasamieg arjestelman toimivuuden arviointi
HE 163/2004 vp —EV 183/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 3.12.2004, ettd halitus seuraa lapsiasiavaltuutetun toimintaa ja
arvioi kaytdnnon kokemusten valossa, miten |akiehdotuksessa asetetut tavoitteet lap-
sen edun huomioon ottamisesta ja lapsen oikeuksien edistdmisestd lapsiasamiegar-
jestelmél|& saavutetaan.

Ensimmainen bpsiasiavaltuutettu aloitti toimintansa 1.9.2005. Vuosi 2006 oli valtuutetun
ensmmainen kokonainen toimintavuosi. Vuoden 2005 toiminnastaan valtuutettu antoi val-
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tioneuvostolle toimintakertomuksen (STM selvityksia 2006:36), jossa vatuutettu raportoi
seka alkaneesta tyostadn etta arvioi lasten hyvinvoinnin kehitysta ja lapsen oikeuksien toteu-
tumista suomalaisessa yhtei skunnassa. Valtioneuvosto asetti vatuutetun tyon tueks ensim-
maéisen lapsiasiain neuvottelukunnan 1.9.2006- 31.5.2011 méaré-gjaks. Valtioneuvosto seu
raa valtuutetun tyon etenemista sekd arvioi tarvetta lasten hyvinvoinnin parantamiseks tar-
vittaviks toimenpiteiks valtuutetun antaman toimintakertomuksen seké tiedoksi saamansa
toimintasuunnitelman kautta. Toimintakertomus tulee antaa valtioneuvostolle kertomusvuot-
ta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

T asararvolainsdadanto, tyoelama ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp —EV 24/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 5.4.2005, etta halitus ryhtyy toimenpiteisiin vanhemmuudesta
tyonantgale aheutuvien kustannusten jakamiseks yhteisvastuullisesti kaikkien
tyonantajien kesken.

3. Eduskunta eddllytti, etté hallitus selvittéd, tehdéanko lasten huoltajuusasioissa lain-
séadannostd, hallintokdytanndista tai viranomaisten asenteista johtuen isia syrjivia
ratkaisuja, ja rzhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, jotta naisia ja miehia kohdeltaisiin
tasa-arvoisesti huoltajuuskysymyksissa.

4. Eduskunta edellytti, etta hallitus huolehtii tasa-arvolainséddanndn toteuttamisen ja
valvonnan edellyttamista voimavaroista seké turvaa tasa-arvotyta tekevien kansalais-

5. Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa tasa-arvolain toteutumista ja antaa
muun muassa tasa-arvosuunnitelmien laatimista, sisiltoa ja vaikutuksia seké pakka-
tietojen saantimenettelyn toimivuutta koskevan selvityksen asiasta tyteléma- ja tasa-
arvovaliokunnalle vuoden 2009 loppuun mennessa.

2. Sosiadi- ja terveysministerio asetti kevadlla 2005 selvityshenkilon tehtévanddn selvittda
perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittémistd. Selvityshenkilon toimi-
kaudeks méaréttiin 1.6.2005- 15.9.2005. Selvityshenkil® ehdotti muun muassa, etta perhe-
vapaista tytnantgille ja tyontekijdille aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi on tarpeen
muodostaa erillinen vanhempainvakuutus, johon koottaisiin kaikki tyonantajalle maksettavat
tasauksen muodot.

Selvitysmiehen ehdotusten jatkoselvittdmiseks asetettiin lainséddantdhankkeena perheva-
paista aiheutuvien kustannusten korvausten kehittamista selvittéva tyéryhma. Tyoryhman
toimikausi oli 18.10.2005- 15.1.2006.

Kertomusvuonna ty6téan jatkaneen kolmikantaisen tyoryhman tydskentelyn tulosten seké
edella mainittujen selvityshenkilon ehdotusten perusteella eduskunnalle annettiin syysistun-
tokauden 2006 aussa hdlituksen esitys vanhempainpéaivarahoja ja tyonantagjakustannusten
korvaamista koskevan lainsééddnndn muuttamiseks (HE 112/2006 vp; EV 217/2006 vp).
Hallituksen esityksessa ehdotettiin merkittavaa parannusta éitiysvapaan alussa tyoehtosopi-
musten perusteella maksettavan palkan kustannusten korvaamisen kehittamiseks, ja samalla
ehdotettiin vanhempainvapaakausilta kertyvan vuosiloman palkkakustannusten korvaamista
edelleen kehitettévaksi. Nama tyonantgjille maksettavat korvaukset rahoitetaan yhteisvas-
tuullisesti sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen kautta, jolloin kaikki tyGnantajat riippu-
matta Sitd, onko ala mies- vai naisvaltainen, osallistuvat tyOnantgjakustannusten korvaami-
sen rahoittamiseen. Samaan hallituksen esitykseen sisdltyy keinoja, joilla pyritéan edisté-
méan isien vanhempainvapaan kayttéa, mikd myods osaltaan toteutuessaan tasaa mies- ja
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naisvaltaisten alojen palkkakustannuksia. Lainmuutokset tulevat voimaan vuoden 2007 aus-
ta, jolloin k&ynnistyy myos lagja kampanja isien vanhempainvapai den kéyton lisédmiseks.

3. Vanhempien tasa-arvoiseen kohteluun lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asi-
o0issa sosiaalitoimessa voidaan vaikuttaa turvaamalla tyontekijoiden riittdva ammattitaito ja
erityisosaaminen seka palveluiden asanmukainen saatavuus. Palveluiden saatavuuden tur-
vaamiseks eri puolilla maata on meneilldan tai kehitteilla valtionavustushankkeita, joissa
seudullisesti palveluja organisoimalla voidaan turvata ammatillisesti korkeal aatuiset palve-
lut ja saada jokaisen kunnan kayttoon tarvittavat erityispalvelut. Niin sanotut seudulliset eri-
tyistyOntekijét voivat toimia tyOpareina kuntien tyontekijoille.

Lasten huoltoa ja tapaami soikeutta koskevia asi oita sosiaalitoimessa hoitavissa tyontekij ois-
sdmies- ja naissukupuoli eivét ole tasapuolisesti edustettuina. Pa&osa tyontekijoista on nai-
sia. Ongelmana télla hetkella on kuitenkin se, ettéa kunnilla on vaikeuksia saada ylip&étéan
riittévasti ammattitaitoisia ja kel poi suusehdot téyttévid sosiaalitoimen tyontekijoita.

Oikeusministerion ja sosiadi- ja terveysministerion virkamiesten muodostama tyopari sel-
vitti lasten ja vanhempien vélisten valvottujen tapaamisten jarjestamisen vaatimia lainsééa-
dannon kehittémistarpeita ja lainséadanndllisida mahdollisuuksia véhentéé tarpeettomia vii-
veité sosiadlilautakuntien tekemien lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien selvitysten
saamisessa. Lapsen edun mukaista on, ettéd hdnen huoltoaan, asumistaan ja tapaamisoikeut-
taan koskeva asia ratkaistaan viivytyksettd Selvitysten vamistuminen viivytyksetta
edesauttaa osaltaan myds vanhempien yhdenvertaista kohtelua. Samoin valvottujen tapaa-
misten asianmukainen jarjestaminen edesauttaa vanhempien yhdenvertaisia mahdollisuuksia
vanhemmuuden toteuttamisessa.

Kaiken kattavaa selvitysta sitg, tehddanko lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevista
asioista isa syrjivia ratkaisuja, @ ole tehty. Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on kuitenkin
selvittanyt kargdoikeuksien kasittelemia huoltgjuusriitoja (Vakama-Litmala: Lasten huolto-
riidat kardjaoikeudessa (OPTL:n julkaisuja 224)). Selvityksen mukaan tuomioistuimet pyy-
tavét kunnan sosiaaliviranomaisilta olosuhdeselvitys hieman yli puolessa (55 %) huoltoriita-
tapauksista. Tuomioistuimet nojaavat paétoksissdan melko selkeasti sosiaalitoimen esitta-
maan ehdotukseen. Huoltoriidoista |&hes puolessa tapauksista asia ratkesi vanhempien so-
vintoon. Lapsen asumisen osalta 65 %:ssa tapaukissa tuomioistuin oli paéttanyt, etta lapsen
tulee asua é@din luona. Joka kolmannessa tapauksessa oli tehty pédtos asumisesta isan luona.
L oppuosassa tapauksia oli péétetty |apsen asumisesta vuoroviikoin kummankin vanhemman
luona. Tutkimuksen valossa isien asema tuomioistuimen lopullisessa padtoksessa el ollut
niin synkk&, kuin mitéd aemmin oli ol etettu.

Kun otetaan huomion, etté ol osuhdeselvitys pyydetéan yli puolessa huoltoriitatapauksessa ja
kun on todettu tuomioistuimen |8hes poikkeuksetta noudattavan sosiaaliviranomaisen ehdo-
tusta, e tuomioistuimen ratkaisujen valossa voida tehda johtopadtosta, ettd sosiadiviran-
omaiset suosivat ratkaisuehdotuksissaan ainoastaan ditejd. Jos huoltgjuusasiaa e kasitella
tuomioistuimessa, on kyseessa vanhempien valinen sopimus.

Asia el anna endi aihetta enempiin toimenpiteisiin.
4.Tasa-arvovaltuutetun toimistoon on perustettu uus ylitarkastgjan virka 1.1.2006 alkaen.

Valtion talousarvion opetusministerion padluokan momentin 29.69.53 (valtionavustus jar-
jestéille) méadrérahoilla tuetaan muun muassa tasa-arvotyttéa tekevid naigérjesttjé. Momen-
tille on vuosittain osoitettu naigéarjestoille, méérarahat, jotka maksetaan Naigérjesttjen
Keskudiitto ry:lle, seka Naigarjestt Yhteistydssd - Kvinno-organisationer i Samarbete
NYTKISry:lle.
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5. Hallitus kéynnisti yhdessa tyomarkkinakeskusgérjestdjen kanssa samapalkkaisuusohjel-
man kevadlla 2006. Ohjelman tavoitteena on kaventaa naisten ja miesten vélista palkkaeroa.
Ohjelmassa on tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka liittyvét muun muassa tasa
arvosuunnitelmien vaikuttavuuden edistdmiseen ja seurannan toteuttamiseen seka tasa
arvolain valvontaan.

Sosiadi- jaterveysministerio kokoaa yhteistydssa tydmarkkinakeskus drjestdjen kanssa seu-
rantatietoja tasa-arvosuunnittel un etenemisesté tyopaikoilla

Sosiadi- ja terveysministerid on varautunut aoittamaan eduskunnan edellyttémén selvityk-
sen valmistelun vuonna 2007.

Vakuutusedustuksesta annetun lain soveltamisesta saadut kokemukset ja vaikutukset
HE 220/2004 vp —EV 82/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, etta hallitus antaa kahden vuoden kuluttua lain voi-
maantul osta talousvaliokunnalle selvityksen vakuutusedustuksesta annetun lain sovel-
tamisesta saaduista kokemuksista ja sen vaikutuksista vakuutusmarkkinoihin, vakuu-
tusedustukseen seké kansalliseen ja kansainvéliseen alan kilpailuun seka direktiivin
vOimaan saattamisesta muissa jasenvaltioissa.

Vakuutusedustuksesta annettu laki (570/2005) tuli voimaan 1 péivana syyskuuta 2005. Ly-
hyesta voi massaol 0gj asta johtuen lain soveltami sesta saaduista kokemuksista ja vai kutuksis-
ta vakuutusmarkkinoihin, vakuutusedustukseen sekd kansalliseen ja kansainvdiseen aan
kilpailuun ei ole viela saatavissa tutkittua tietoa. Direktiivin voimaan saattamista koskevaa
tilannetta muissa EU:n jésenvaltioissa selvitetdan.

Eduskunnan edd lyttama selvitys annetaan Eduskunnalle ensi vuonna ennen 1 paivaa syys-
kuuta. Lain vaikutuksista vakuutusmarkkinoihin, vakuutusedustukseen seké kansalliseen ja
kansainvédiseen aan kilpailuun seka direktiiviin voimaan saattamista koskevasta tilanteesta
muissa EU:n jésenvaltioissa lienee saatavissa tuohon g ankohtaan mennessa tutkittua tietoa.
Lain pitkasta siirtymagjasta johtuen sen vaikutukset kotimaisiin vakuutusmarkkinoihin ovat
toistaiseks vahaiset.

V akuutusedustukseen liittyvan valvonnan harmonisointipyrkimyksia EU-tasolla on hidasta-
nut se seikka, etté vakuutusedustusdirektiivissa e joistakin merkittavistd osa-alueista ole
sdannoksia. Esimerkiks jasenvdtioiden rgjat ylittévan toiminnan mégrittelya joudutaan nyt
pohtimaan jasenvaltioiden ja komission edustgjien kesken.

Ty6ttomyysturvaj arjestelman ja uuden tydelak g arjestelmén yhteensovittaminen
HE 223/2004 vp —EV 223/2004 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 10.12.2004 halituksen selvittavan, milla tavoin tyoeldkeérjes-
telmén ja tydllisyysturvan yhteensovittamista kehitetéén tyourien pidentamiseks ja
eldkkesdle jd&misen myohentamiseks.

Vuoden 2005 eé&ke- ja tyottomyysturvauudistuksen keskeinen tavoite on tydurien pidenta-
minen ja el 8kkeellesiirtymisidn myohentdminen kahdella, kolmella vuodella

El&keturvakeskus tekee tilastoja tytel ékej drjestel méssa tapahtuvasta kehityksesta. Sen tilas-
toraportista 5/2006 ilmenee, kuinka eldkkeellesiirtymisika tyoelakej gg estelméssa on kehit-
tynyt vuosina 1996-2005. Raportissa olevat tilastot perustuvat elékkeellesiirtymisian odote-
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nimiseen tunnusukuun, joka on laskettu sekd 25- ettéd 50-vuotiaalle. Néista 25-vuotiaan
odotetta kaytetdan raportissa ylel send tunnusl ukuna.

Vuoden 2005 el8keuudistuksen vaikutusten osalta mainitusta tilastoraportista ilmenee, etta
vuonna 2005 elékkedlesiirtymisian odote oli tydeldkeérjestelmassi 59,1 vuotta eli sama
kuin edellisend vuonna. Myos 50-vuotiaan odote séilyi vuonna 2005 sama kuin edellisvuon-
naeli 61,1 vuotena. Raportin mukaan syyna siihen, ettel vuonna 2005 odotteessa tapahtunut
vuoteen 2004 verrattuna muutosta oli poikkeuksellisen suuri 63- 64-vuctiaiden vanhuus-
elékkeelle sirtyneiden madard. Raportin mukaan jatkossa odotteen uskotaan kuitenkin [ahte-
van nousuun, koska vuoden 2005 el8keuudistus sisdltda useita eldkkeellesiirtymisian myo-
hent&miseen tahtdavia toimenpiteita. Raportin mukaan téllaisia ovat muun muassa uudistuk-
seen sisdltyneet taloudelliset kannustimet, tyottomyyselakkeen asteittainen lakkaaminen ja
paattyminen kokonaan vuonna 2011 seka osa-aikael 8kejarjestely, koska osa-aikael 8kkedlla
olevan & sen rinnalla tehtvan osa-aikatyon vuoks katso siirtyneen elékkeelle.

Raportista ilmenee myds, etté vuonna 2005 eldkkeelle siirtymisian odote oli 25-vuotiadla
0,3 vuotta ja 50-vuotiaalla 0,7 vuotta korkeampi kuin vuonna 1996. Raportin mukaan syyna
téhan 50-vuotiaan odotteen nousuun on ollut erityisesti 60 vuotta tayttdneiden elékkerden
akavuuksissa tapahtunut my6hentyminen.

Vuoden 2005 e&ke- ja tyottomyysturva uudistuksesta on kulunut niin lyhyt aika, ettel sen
vakutuksia tulevaisuuteen ndhden voida vida luotettavasti arvioida. Hallitus seuraa jatkos-
sakin eéke- ja tyottomyysturvauudistuksen vaikutuksia tyéurien pidentymiseks ja ryhtyy
tarvittaessa tavoitteen toteuttamista tukeviin toimenpiteisiin, kun muutosten vaikutuksista on
saatu riittavasti tietoa.

Kansaneldkeaitoksen jarjestama kuntoutus
HE 3/2005 vp — EV 67/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 8.6.2005, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sellaisten yksise-
litteisten menettelytapaohjeiden laatimiseks, joiden perusteella urvataan myos 65
vuotta tayttdneiden vaikeavammaisten 188kinnalisen kuntoutuksen joustava jatkumi-
nen yksilollisen kuntoutustarpeen mukaisena lakiehdotuksen 54 8:ss& seké kuntoutuk-
sen asiakasyhtei sty6sta annetussa | ai ssa séédettyd yhtel stoi mintaa noudattaen.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraa ja arvioi lakiehdotuksen 12 8:ssé tarkoitet-
tua harkinnanvaraista kuntoutusta koskevien péadtosten ja vaikeavammaisten 188kin-
nallistd kuntoutusta koskevien pdédtdsten asanmukaisuutta ja tasapuolisuutta seka
valmistelee arvioinnin perusteella mahdollisesti tarvittavat sd8dosmuutokset.

Sosiadi- ja terveysministerion johdolla on syksylla 2005 laadittu menettelytapaohjeet, joi-
den tarkoituksena on varmistaa, etté 65 vuotta téyttévan vaikeavammaisen henkiln kuntou-
tus jatkuu yksiléllisen kuntoutustarpeen mukaisena silloin kun jérjestémisvelvollisuus siir-
tyy Kelata kunnalliselle terveydenhuollolle. Ohjeiden |aatimiseen ovat osallistuneet sosiaa-
li- ja terveysministerion lisdks Kansanelékelaitos ja Suomen Kuntdiitto, ja ohjeet on jaettu
Kansanelakelaitoksen lisaksi kaikkiin sairaanhoitopiireihin ja kunnallisiin terveyskeskuk-
siin. Menettelytavan toimivuutta voidaan seurata ja varmistaa paikallisessa kuntoutuksen
asiakasyhteistyoryhmassa tai aueellisessa asiakasyhteistytoimikunnassa, joissa muun mu-
assa Kansanelakelaitos ja kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuolto ovat edustettuina. Lau-
suma e anna enda télté osin aihetta toimenpiteisiin.

Sosiadli- ja terveysministerio on py{t_ényt Kansanel akel aitokselta sel vitysta vai keavammais-
ten 188kinnd lista kuntoutusta ja harkinnanvarai sta kuntoutusta koskevien paétdsten kehity k-
sestd. Kansanel8kelaitos on antanut asiasta sosiadli- ja terveysministeriolle selvityksen vuo-
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delta 2005 seké alustavat tiedot vuodelta 2006. Selvityksista ilmenevien tietojen perusteella
voidaan todeta, etté vaikeavammaisten 188kinnallisen kuntoutuksen kuntoutujaméérdt seka
korvatut toimenpiteet ja kustannukset ovat kasvaneet tasaisesti viime vuosina. Samaan a-
kaan tarkastuslautakunnassa muuttuneiden paétosten suhteellinen mééra on edelleen jatka-
nut vahentymista.

Harkinnanvaraista kuntoutusta koskevat paéatokset eri kuntoutujaryhmille perustuvat Kan-
sanel &kelaitoksen laatimaan kolmivuoti ssuunnitelmaan Eduskunnan tarkoitukseen varaaman
rahamééran kayttamisestd. Kansanel&kelaitos antaa kolmivuotissuunnitelman perusteella
soveltamisohjeet harkinnanvaraisen kuntoutuksen myontémisestd. Harkinnanvaraisen kun-
toutuksen varojenkayttéad ja kolmivuotissuunnitelman toteutumista on seurattu entista tar-
kemmin, kun vuodesta 2005 alkaen Kansanel &kelaitos on toimittanut sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle vuosittain varojen kayttoa koskevan selvityksen. Selvityksesté voidaan todeta, et-
té kokonaisuutena varoja on kaytetty kolmivuotissuunnitelman painoalueiden mukaisesti ei-
k& eri toimenpiteiden perusteella kuntoutusta saaneiden méarassa ole tapahtunut merkittévia
muutoksia.

Asia el anna enda aihetta toimenpiteisiin.

Vastuuvelan katesddnnok set
HE 19/2005 vp —EV 46/2005 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta eddllytti 17.5.2005 hallituksen huolehtivan vakuutusainsdaédannon pikai-
sesta jatkovalmistelusta siten, ettd vastuuvelan katesédnnét tulevat jatkossa olemaan
eri vakuutuslaitosten osalta tasapuoliset.

Sosiadi- ja terveysministeriossd on parhaillaan vamisteilla vakuutusyhtitlain kokonais-

uudistus. Ministeriossa myos vamistellaan eldkeséétioita ja eldkekassoja koskevan lain-

sdadannon uudistuksen aloittamista. Ndissa kummassakin lainséédantéhankkeessa vas-

tuuvelan katetta koskevat séénnokset tulevat uudistettaviksi. Uudet katesddnnokset pyritéén

Ei rjoittamaan siten, ettd ne jatkossa tulevat olemaan tasapuoliset eri vakuutudaitosten kes-
en.

Laissa elékelaitoksen vakavaraisuusragjan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta (HE
79/2006), joka tulee voimaan 1.1.2007, on yhtendistetty |akisdéteista €akevakuutusta har-
joittavien eldkelaitosten vastuuvelan kattamista koskevia sdé8nnoksid. Elékelaitoksilla tassa
lai ssa tarkoitetaan tyoel 8kevakuutusyhtidi st annetussa laissa tarkoitettua tzéel dkevakuutus-
yhti6td, vakuutuskassalaissa tarkoitettu elékekassaa, eldkesddtiolaissa tarkoitettu eldkesda-
ti6td, maatalousyrittgjien elékelaissa tarkoitettu maatalousyrittdjien elékelaitosta ja meri-
miesel 8kekassaa.

Ministerissa parhaillaan valmisteilla olevassa vakuutusyhti6lain kokonai suudistuksessa eh-
dotetaan nykyisiin katesdannoksiin tehtavaks joitakin tarkennuksia ja tasmennyksia. Lisaks
pyritédn yksinkertaistamaan nykyis@a monimutkaisia ja vaikeasti ymmaérrettavia sd8nnoksia
sekd muuttamaan sdannoksia siten, etta ne nykyisté paremmin ottaisivat huomioon sijoitus-
markkinoilla ja vakuutusyhtididen sijoitustoiminnassa tapahtuneen kehityksen.

Ministeriossa valmistellaan myds lisdelakedirektiivia koskevaan jatkotyohon liittyen ela-
kesaétioita ja eldkekassoja koskevan lainsdadannon kokonaisuudistusta, jonka yhteydessa
my0s vastuuvelan katesddnnokset lisdelaketoiminnan osalta tulevat uudistettavaks. Kate-
sdannokset pyritdan kirjoittamaan siten, etté ne ovat tasapuoliset eri vakuutudaitosten kes-
ken.
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Ammattitutkintostipendin kehittaminen
HE 46/2005 vp —EV 68/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.6.2005, etté hallitus selvitté& mahdollisuudet 1agjentaa ammeatti-
tutkintostipendijarjestelméaa siten, etta padtoimisena yrittdana toimiminen lasketaan
mukaan vaadittavaan tyohi storiaan.

Yritt§an an ollut mahdollista ssada ammattitutkintostipendi, jos hdn on ollut riittévan pit-
k&an palkansagjana. Yrittgjien ammattitutkintostipendid on kasitelty yrittgien sosiaalitur-
vaan liittyvia kehittamistarpeita selvitténeessa tydryhmassa, joka e kuitenkaan tehnyt asiaan
liittyvi& endotuksia.

Ammattitutkintostipendi rahoitetaan tyonantgjien ja pakansagien maksamilla tyottomyys-
vakuutusmaksuilla, joita yrittgjéat eivdt maksa. Tdman vuoks ammattitutkintostipendin saa-
misedellytysten lagjentaminen siten, etté se witaisiin maksaa pelkéstdan yritystoimintaa
harjoittaneelle koulutusrahaston varoista, e ole edennyt.

Asae endd anna aihetta toimenpiteisin.

Sairausvakuutusmaksujen tarkistaminen
HE 68/2005 vp ja 129/2005 vp —EV 139/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokuntavaliokunta

Eduskunta edellytti 23.11.2005, etté vuoden 2006 jalkeiselle gjalle kohdistuvaa mak-
sujen nousupainetta seurataan tarkasti ja seurannan perusteella arvioidaan rahoitus-
vastuiden muutostarpeet tulevia maksuja vahvistettaessa.

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistus tuli voimaan vuoden 2006 alusta. Rahoitusuudistuk-
sessa vahvigtettiin kerédttéavien maksujen ja maksettavien etuuksien valista yhteytta. Maksu-
jen tarkistamistarve sdlvitetédn vuosittain. Maksujen muutokset perustuvat etuusmenojen
muutoksiin sekd maksujen perusteena olevien pakka- ja verotulojen kehitykseen.

Sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen rahoittamiseks vuonna 2007 keréttévasta sai-
raanhoitomaksusta séédettiin sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja tyonantgjan kan-
sanel&kemaksun maksuprosentista annetulla lailla (1262/2006). Maksun perusteena olevien
verotettavien ansiotulojen kasvun seké etuusmenojen menokehityksen maltillisuuden vuoksi
maksua oli mahdollista dentaa 0,05 prosenttiyksikkdd. Sairaanhoitomaksun tulevan nousu-
paineen hillitsemiseks sosiadi- ja terveysministerio on asettanut tyoryhman selvittdmaan
|&8kkeiden viitehintgjdrjestelman toimivuutta [é8kekulujen hillitsijdnd. Liséks sosiadli- ja
terveysministerié on asettanut tydryhman selvittdmaddn muun sairaanhoitovakuutuksen ke-
hittamistarpeita. Tyoryhmien ehdotukset valmistuvat alkuvuonna 2007.

Sairausvakuutuksen tydtulovakuutuksen rahoittamiseks kerdttévien maksujen maksupr o-
senteista pdétetdan vuosittain valtioneuvoston asetuksella. Vuonna 2007 keréttévistd mak-
sin tehtiin etuusmenoja lisddvid muutoksia. Sairausvakuutuslain muuttamisesta annetun lain
(1342/2006) voimaantulosédnntksen mukaan tyonantgjan sairausvakuutusmaksua aennet-
tiin 0,01 prosenttiyksikkda. Palkansagjilta perittéavad paivarahamaksua alennettiin 0,02 pro-
senttiyksikkoa ja yritté{ilté perittavaa péivarahamaksua 0,09 prosenttiyksikkéa. Maksujen
dentaminen oli mahdollista pakka- ja yrittdjaulojen ennakoitua siuremman kasvun seka
maltillisen menokehityksen perusteella.
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Osana Kansanel akelaitoksen rahoituksen selvittémista sosiadi- ja terveysministeritssa sel-
vitetédn myds sairausvakuutusrahaston rahoituspuskurin riittévyytta. Téla pyritéén edesaut-
tamaan sairausvakuutusmaksujen tasaista kehitysta

L ddkekorvausuudistus
HE 97/2005 vp —EV 125/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 26.10.2005, etté hallitus seuraa ja arvioi lain vaikutuksia potilai-
den 188kekuluihin ja antaa seurannan tuloksista selvityksen sosiadli- ja terveysvaio-
kunnalle.

Sosiadi- jaterveysministerio on yhdessa Kansanel ékelaitoksen kanssa kéynnistanyt seuran-
nan lain vaikutuksista potilaille ja sairausvakuutukselle. Seuranta on tarkoitus toteuttaa vuo-

sitasolla. N&n ollen ensmmaéisia seurantatietoja ssadaan vasta koko vuoden aineiston ana-
lysoinnin perusteella.

Seurannasta saatujen alustavien véiaika-arvioiden mukaan uudistus on sédstanyt potilaiden
l&8kekuluja ja hillinnyt sairausvakuutuksen |&é8kemenojen kasvua jopa enemman kuin vuo-
den 2005 tietojen perusteella osattiin ennakoida. Alustavien tietojen perusteella my6s uudis-
tuksella tavoiteltu 188kkeiden havikki on vahentynyt potilaiden Sirryttyd ostamaan pienem-
pia pakkauskokoja ja pienempia |é8kemaaria yhdel1a kertaa. Varsinaiset seurantatiedot ovat
kuitenkin kaytettavissa vasta lain ensimmai sen voi massaolovuoden paétyttya.

L ddkekustannusten hillinta ja nikotiinivalmisteiden myynnin laajentamisen seuranta
HE 107/2005 vp —EV 196/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta edellytti 13.12.2005, etta hallitus salvittéé kasvavien |88kekustannusten
hillitsemiseen tarvittavat toimenpiteet kokonaisvaltaisesti yhteisty$ssa viranomaisten
jamuiden toimijatahojen (esimerkiks 188keteol lisuus, apteekit, potilagjérjestot) kans-
sa ja vamistelee selvityksen perusteella tarvittavat 188kelian ja |&8kekorvaugérjes-
telman muutosehdotukset.

2. Eduskunta eddllytti, ettd hallitus asettaa seurantaryhméan, jonka tehtévana on seura-
ta ja arvioida nikotiinivalmisteiden myynnin lagjentamisen vaikutuksia kéytanntssa
Tdl6in on kiinnitettava erityista huomiota jakeluun, valvontaan sekd muutoksen ko-
konaisvaikutuksiin. Eduskunta edellytti, etté hallitus antaa selvityksen toimenpiteista
vuodelta 2006 annettavan toimintakertomuksen yhteydessa.

1. Sosiadli- jaterve?/sninisterit') piti sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haataisen vetdméana
28.3.2006 ladkehuollon viranomaisille ja eri toimijatahoille seminaarin. Kokouksessa kes-
kustdltiin viranomaisten ja muiden toimijatahojen alustusten pohjalta |188keteollisuuteen, ap-
teekkeihin, |88kekorvaugarjestelmaan ja laékkeen médrdamiseen liittyvistda mahdollisuuk-
sista ja tavoista hillité |&é8kekustannusten nousua hoitotuloksia vaarantamatta. Eri toimijata-
hoilta saatiin tahan liittyvia kirjalisia kannanottoja. Vastaava seminaari jarjestetddn myos
7.2.2007.

Seminaariin ja muuhun aineistoon perustuen on ministeriossa valmisteltu alustavasti |88ke-
kustannusten hillintéan liittyvia toimenpiteitad. Ladkekorvausmenojen kasvua hillitsevéé ja
Suomen olosuhteisiin sopivaa viitehintgjdrjestelmai kasitelléan 1&akehuollon eri toimijata-
hoista koostuvassa viitehintaty6ryhméssa, jonka tyo valmistuu kevaalld 2007. Koska vuoden
2006 alussa tuli voimaan useita |88kekustannuksia hillitsevia toimenpiteitd, on uusista toi-
menpiteista toistaiseks pidéttaydytty, esmerkiks apteekin myyntikatetta e ole toistaiseksi
laskettu |88ketaksaa muuttamalla. Yks |a8kekustannuksiin vaikuttava tekija on apteekki-
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maksu, joka |a8ketaksaan liitettyna liséd vuotuisia sairausvakuutuksen ja kuluttgjien |adke-
kustannuksia yli 150 miljoonalla eurolla. Apteekkimaksun poistamista ja eréitd muita g-
teekkitoimintaan liittyvid kysymyksid selvitetdan apteekkitytryhmaéssd, jonka méadréaika
paéttyy helmikuun lopussa 2007. Alkuvuodesta 2007 vamistuu 188kehuollon ulkomaisen
asiantuntijan raportti ja suositukset tavoista hillita |a8kekustannuksia ja kehittéa |aékehuol-
toa. Selvityksessa on pohjana myds edella mainitut, tdhanastiseen valmisteluun perustuvat

ehdotukset |88kekustannusten hillitsemiseks.

Tyoryhmien selvitysten perusteella aoitetaan tarvittavien 188kelain ja l188kekorvaugérjes-
telman muutosehdotusten valmistel u.

2. Sosiadli- jaterveysministerit asetti eduskunnan edellyttamalla tavalla seurantaty éryhman,
jonka tavoitteena oli seurata ja arvioida nikotiinivamisteiden myynnin lagentamisen vaik u-
tuksia kaytannossa. Toimikaudekss méaréttiin 13.4.2006-8.2.2007. Seurantatydryhma seu-
raa nikotiinivamisteiden myynnin kehittymistd, valvonnan organisointia ja toimintaa sekéa
myynnin lagjentamisen kokonaisvaikutuksia seka tekee seurannan tulosten perusteella mah-
dolliset ehdotukset.

Seurantaryhma hankkii erilliskyselyihin jatilastoihin perustuvat selvitykset lupamenettelyis-
ta ja myynnin valvonnasta kunnissa, uusien myyntipaikkojen méérésta ja laadusta, nik o-
tiinivalmistevalikoiman myynnin ja hintojen kehityksesta apteekeissa ja uusissa myyntipai-
koissa seka kayttgien ndkemyksistd ja kokemuksista liittyen myynnin lagentamiseen ja
valmisteiden kaytosta saatuihin kokemuksiin. Selvitykset valmistuvat vuoden 2006 loppuun
mennessa ja niiden anaysointi tammikuussa 2007. Niiden perusteella tydryhma pohtii nik o-
tiinivalmisteiden myyntié lagjentaneen lakimuutoksen kokonaisvaikutukset ja tekee johto-
paatoksensi.

Tulokset: Téssa vaiheessa ainoastaan kuntien lupa- ja valvontamenettelysta on tulokset,
mutta muista voidaan antaa lakimuutoksen vaikutuksista vain dustavia tietoja.

Kuntekysdly : Etela-Suomen ladninhallituksen 59 kuntaan l8hetettyyn kyselyyn vastas 65
proserttia.

Nikotiinikorvaushoitovalmisteiden jakelun lagennus on ollut voimassa niin véhan akaa,
etteli valmisteiden myynnin vavonnassa pitemmélla aikavélilla mahdollisesti esiin tulevia
ongelmiavoi viela tietéa.

Kyselyn mukaan padasiassa nikotiinikorvaushoitovalmisteiden lupien myontamista ja val-
vontaa hoitavat kunnan ympéristbasioista tai ympéristoterveydenhuollosta vastaava viran-
omainen. Lupatoiminta on akanut melko pian lainmuutoksen voimaantulon jalkeen. Kaikki
kunnat perivat myyntiluvasta myyntipaikkoj enai'a myyntipisteiden mdarasta riippuvan mak-
sun, mutta vain puolet kunnista perii maksua valvonnasta.

Uusiin lupa- ja valvontatehtéviin kaytetty aika vaihtelee. Alkuvaiheessa lupien myontami-
seen meni enemman aikaa ja akuvaiheen tasaannuttua lupa- ja valvontatehtaviin kaytettavat
henkil 6tyopéivét ehtivét jo lakimuutoksen lyhyené voimassaol oaikana vahentya. Lupatehté-
viin menee henkil 6ty6péivia enemman kuin valvontatehtaviin.

Puolet kuntien viranomaisista ilmoitti lupahakemuksissa olevan puutteita, jotka padasiassa
koskivat omavalvonnassa tai |upahakemuksessa puuttumaan jaanytta myymalan pohjapiir-
rosta. Ongelmat johtuvat lupatoiminnan uutuudesta. Valituksia nikotiinikorvaushoitoval mis-
teiden myynnisté oli kolme ja ne koskivat tuotteiden sijoittelua myyntipisteessa. Viran
omaisten harjoittamassa valvonnassa ei mydskaan ollut suuria puutteita valmisteiden myyn-
nissa. Padasiassa puutteet koskivat sijoittelua, ikargjaseurantaa ja omaval vontasuunnitel mien
puutteel lisuutta. Muutoksenhakua el ollut kéytetty, koska vain yks lupa oli peruutettu.
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Suurin ongelma oli ty6tehtavien lisddntyminen ilman vastaavia resurssgja uusiin Lpa- ja
valvontatehtaviin. Lainmuutoksen toteuttamista vaikeutti myds epétietoisuus Siitd mikéa -
ranomainen vastaa lupa- ja vavontatehtavistd. Suurin osa vastanneista kunnista ilmoitti, etté
nikotiinikor vaushoitovalmisteiden myynnin lupa- ja vavontatehtéavia, |&8kelakia seka ylei-
sestgeln! Kotiinikorvaushoitovalmisteita koskevaa koulutusta tai ohjausta e ollut j&rjestetty
tarpeeks.

Alustavia muita tuloksia: Helmikuussa 2006 voimaan tullut mahdollisuus myyda niko-
tiinivalmisteita apteekkien ohella kunnalta luvan saaneista kaupoista tarkoittaa, ettd 18hinna
kevaan ja kesdn 2006 aikana on luotu toimintatavat. Alussa tilanne ruuhkautui kauppojen
halutessa luvat nopeasti, mutta ennen lupien myontamista piti kuntien tehdad myynnin val-
vontaa ja maksullisuutta koskevat padtokset seka luotava menettelyt myynnin vavomiseks
kaytannossa. Nyt tilanne on rauhoittunut ja léhes 400 kuntaan on tullut uusia myyntipaikko-
ja

Lupamenettelyihin on liittynyt jonkun verran epaselvyyksia ja taméa on johtanut kuntien yh-
teydenottoihin viranomaisiin. Eréét kunnat ovat esitténeet lupamenettelyn korvaamista i-
moitusmenettelylld, mm. siks etté tupakan myynti e vaadi lupaa. On esitetty myos nik o-
tiinivalmisteiden myymista ravintoloissa.

Nikotiinivalmisteiden myynti edellyttdd, ettd kaupassa myyddan myds tupakkaa, koska tar-
koituksena on ollut luoda vamisteista todellinen vaihtoehto tupakalle. Edellytys on kuiten-
kin osoittautunut ongelmalliseksi, koska esimerkiks luontaistuotekaupat ovat jaéneet
myynnin ulkopuolelle. Apteekkarit ovat verotussyistd myos liséantyvasti alkaneet perustaa
omia apteekin sisdlla toimivia yrityksidén ja halunneet sijoittaa nikotiiniva misteiden myyn-
nin niihin. Nén toimien nikotiinivalmisteiden myynti apteekin tiloissa edellyttd& muiden
kauppojen tavoin vahittéismyyntilupaa ja my0ds tupakan myyntié.

Yksi |a8ketukkuyritys toimittaa nikotiinivalmisteet seka apteekkeihin etté kauppoihin siten,
etta péivittdistavaratukut toimivat yrityksen alihankkijoina. Ratkaisua pidetdan onnistunee-
na, paits etté nouto- ja pikatukkuja e ole toistaiseks saatu saman menettelyn piiriin.

Myyntilupien osittain hidasta myontdmisprosessia lukuun ottamatta kauppa on ollut tyyty-
vanen nikotiinivamisteiden jakelun k&ynnistamiseen. Jakelu on kaynnistynyt vahitta skau-
poissa hdlitusti ja rauhallisesti.

Nikotiinivalmisteiden myynnin lagjentamisen my6téa vamisteiden hinnoittelu vapautettiin.
Etela-Suomen l&aninhal lituksen syyskuussa 2006 neljéssa kaupungissa tekeman hintavertai-
lun mukaan nikotiinivalmisteet ovat kaupoissa edullisempia kuin apteekeissa, joskin kaup-
pojen valikoimat ovat huomattavasti apteekkegja suppeammat. Eri apteekkien vdilla on
my®&s suuria hintaeroja.

Kauppojen myyntitoiminta ja kuntien lupa- ja valvontatoiminta tulevat vakiintumaan vasta
myOhemméssa vaiheessa. TyOryhmén toimiaika huomioon ottaen sen selvitys tulee keskit-
tymadn uudistuksen toimeenpanoon, alkuvaiheen myynnin ja hintojen lehitykseen seka
kehittymisesta tai lupa- ja valvontamenettelyn toimivuudesta tai uudistuksen kokonaisvaik u-
tuksista voidaan tehda vasta myohemmin.

Elékesaatiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus
HE 156/2005 vp —EV 34/2006 vp
Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 18.4.2006, etta hallitus valmistelee viipymétta vakuutettujen ja
tyonantgjien oikeudet ja velvollisuudet turvaavan, toimivan ja kansainvalisesti kilpai-
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lukykyisen el 8kerahastol ainsdédannon kokonai suudistuksen. Hallituksen on annettava

esityksensa eduskunnalle syyskuun 2006 loppuun mennesss, jotta eduskunta voi teh-
da pdétoksensa vield taman vaalikauden aikana.

Vationeuvosto pédtti 18.5.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Sosiadi- ja terveysministerio asetti 2.6.2006 eldkerahastolakitydryhman, jonka tehtavéks
annettiin valmistella sosiaali- ja terveysministeridlle esitys lisaelakedirektiivia koskevaan
jatkotyohon liittyvien tehtévien priorisoinnista ja aikataulusta 23.6.2006 mennessa ottaen
huomioon eduskunnan lausumassaan eddlyttamé seikat. Toimeksiannossa esitettiin, etta
tyOryhman esityksen pohjalta on tarkoitus asettaa jatkotyoryhmé valmistelemaan hallituksen
esityksen muotoon kirjoitettua eldkesédtio- ja vakuutuskassalain kokonaisuudistusta sekéa
vakuutusyhtidlakiin tehtévia mahdollisia lisdel 8ketoiminnan edellyttéamié muutoksia

El&kerahastolakitydryhma oli yksimielinen sitd, etta kokonaisuudistuksen yhteydessa on
ratkaistava nelj& asiakokonaisuutta. Ensinngkin on vamisteltava uusi el &kerahastolaki, joka
sisaltaa kaikki uudet liselakejarjestelyt, joita ovat maksuperusteiset ja etuusperusteiset lisé-
elakgarjestelyt seka ndiden sekoitukset. Elékerahastolakitydryhma piti keskeisend, etta ur
den lain tulis turvata vakuutettujen ja tyonantajien oikeudet ja velvollisuudet ottaen huomi-
oon osapuolille koituvat riskit. Toiseks kokonaisuudistuksen yhteydessa on vamisteltava
ehdotus nykyisten eldkes&tioiden ja elékekassojen toiminnan turvaamiseks tarkoituksen
mukaisella tavalla. Kolmanneks on valmisteltava ehdotus TEL -eriyttémiskysymyksesta eli
se, onko perusteltua harjoittaa pakollista tyoel éketurvaa ja li sael ketoi mintaa samassa el ake-
laitoksessa. Neljanneks kokonaisuudistuksen yhteydessd on valmisteltava ehdotus Siit4,
voivatko henkivakuutusyhtitt harjoittaa jatkossa €lékerahastolain mukaista lisael aketoimin-
taa ottaen huomioon kil pailuneutraliteetti. Tyoryhma oli yksimielinen myds Sité, etta kaikki
edell&a mainitut asiakohdat, hallituksen esityksen muotoon laadittu luonnos el &kerahastolaik-
S sekd esitykset asiakohtien 24 eddlyttamisté lainmuutoksista tulis tehda kesaén 2007
mennessd. Tyodryhmassa todettiin, etté kokonaisuudistusta el ole mahdollista toteuttaa edus-
kunnan edellyttamassa ai kataul ussa syyskuuhun 2006 mennessa.

Eduskunnan lausumassaan mainitseman elékerahastolain lokonaisuudistuksen toteuttami-
seks sosiadi- ja terveysministerid on kaynnistanyt 20.11.2006 tyon, joka téhtda alkuvai-
heessa edell& mainittujen keskeisten ja lagjakantoisten kysymysten periaatteellisen ratkai-
suun. Ratkaisut pyritéan [6ytéamaén 8.1.2007 mennessd. Taman jakeen tyo jatkuisi niin, ettd
30.6.2007 mennessa olisi valmiina hallituksen esitysluonnos uudesta €l ékerahastol aista seka
esitykset edell& mainittujen asiakohtien edel lyttémista lainmuutoksista.

Sosiadi- ja terveysministerié on informoinut eduskunnan talousvaliokuntaa ja sosiaali- ja
terveysvaliokuntaa tehdyisté toimenpiteista 22.9.2006.

Prostituoiduille jarjestettavat tukitoimet
HE 221/2005 vp —EV 93/2006 vp
Lakivaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2006, ettd prostituoitujen kaytettaviksi jarjestetdan riittévasti
sellaisia tukitoimia, joilla edistetédn heidan mahdollisuuksiaan irtautua prostituutiosta
jadirtyatyodaman piiriin.
Valtioneuvosto péétti 24.8.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
TyOministerion 29.9.2005 asettama tyoryhmé on valmistellut suuntaviivat ihmiskaupan uh-
rien auttamiselle. Tydryhmassa muun muassa pohdittiin yhteistytén muotoja eri viranomais-

ten ja jarjestdjen kesken. Eduskunta on kéasitellyt maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muutokset (EV 188/2006vp), joilla saatettiin



262 Sosiaali- jaterveysministerio- osa l |

voimaan ihmiskaupan uhreille annettavia palveuja ja tukitoimia toteuttava auttamigarjes-
telmé Lakimuutokset tulivat voimaan 1.1.2007. Edella mainitut lakimuutokset koskevat
pa&asiassa henkil6itd, joilla e ole kotikuntaa Suomessa. Henkil6t, joilla on kotikunta Suo-
messa, saavat palveluja ja tukitoimia yleisten séadosten mukaisesti. Kunnalle voidaan kor-
vata ihmiskaupan uhrille annetuista uhriasemasta johtuvista erityisista palveluista ja tuki-
toimista aiheutuvia kustannuksia.

Asiae annaend ahetta toimenpiteisin.

Tupakkalain toimeenpano
HE 226/2005 vp —EV 84/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 19.6.2006, etta hallitus seuraa toteutuuko ravintolatyontekijoiden
tupakansavulta suojelu samoin kuin lakiehdotuksen muut terveyspoliittiset tavoitteet
tarkoitetulla tavalla ja arvioi seurannan perusteella lainmuutostarpeet.

Valtioneuvosto paétti 6.7.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Lain vahvistamisen jalkeen on annettu tupakointitilan véhimméaispinta-alaa koskeva valtio-
neuvoston asetus ja tupakointitilan rakenteellisia ja teknisié vaatimuksia ja huoltoa koskeva
sosiadli- jaterveysministerion asetus. On jarjestetty kattavasti seké valtakunnallisia etta alu-
edllisa koulutustilaisuuksia laista ja sen toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta ravin-
toloitsijaille ja viranomaisille. Lisdks on kdynnistetty tupakkalain voimaanpanoa tukevan
viestintékampanjan vamistelu ja panostettu verkkoviestintédn STTV:n www- sivuilla. La-
kimuutoksen toimeenpanon ja vaikuttavuuden seuranta on sisdllytetty Tyoterveydaitoksen
jaSTTV:n tulossopimuksiin.

M aatalousyrittdjien tyoter veyshuollon kehittaminen
HE 132/2006 vp —EV 196/2006 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 1.12.2006, ettd hallitus seuraa lainsdadannon toteutumista ja huo-
lehtii Siitd, ettd tydterveyshuollon asiantuntijat ovat mukana tilakaynneilla vahintéén
nykyisessa lagjuudessa ja etta vuoden 2009 loppuun mennessa tyoterveyshuoltoa ke-
hitetéddn siten, etta tilakaynnit voidaan kaikilla alueilla tehda moniammatillisena yh-
teistyona hyvan tyoterveyshuol tokdyténntn mukaisesti.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisin.

Maatalousyrittdjien tydterveyshuollon kehittdmisyksikko ja Maatalousyrittgjien eldkelaitos
Mela seuraavat lainséédannon toteutumista. Terveyskeskusten tydterveyshuollon verkosto-
yhteistydssd panostetaan maatalousyrittgjien tyoterveyshuollon kehittdmiseen ja mm. tyo-
terveyshuollon ammattihenkiliden ja asiantuntijoiden yhteistydn toteutumiseen.

Henkilokohtaisen avustajaj &rjestelman kehittaminen
HE 166/2006 vp — EV 140/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 8.11.2006, ettd vammaispoliittisen ohjelman valmistelussa selvi-
tetdan, miten henkilokohtaista avustgjapalvelua kehitetdan ja sen rahoitusta uudiste-
taan sek& mill& aikataul ulla uudi stami sessa edetéan.

Valtioneuvosto paétti 21.12.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.
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Avustgjatoiminnan ja palveluasumisen piiriin kuuluu 6% vammaispavelujen kayttgjista
Naiden palveluiden kustannukset ovat yhteensa noin 40 % vammaispalvelujen kustannuk-
Sista, jotka olivat vuonna 2004 yhteensa 204 miljoonaa euroa. Avustgjapalvelua tarvitsevien
mé&ra on jatkossa vahintédn kaksinkertainen ja lisdks nykyisiin avustgjatuntien méaériin
kohdistuu korotuspaineita.

Vaikeavammaisten suhteellinen osuus on sosiadli- ja terveydenhuollon laskennallisen valti-
onosuuden méaardytymisperuste vuoden 2006 alusta akaen. Vationosuutta lisédmalla e
voida ohjata kuntia lisédmaan yksittéisia palveluja, mutta sillé voidaan tasoittaa niiden kun-
tien kustannuksia, joissa on runsaasti vaikeavammaisia kuntalaisia. Avustgjatoiminta kuuluu
ns. kaliisiin vammaispalveluihin, joten sen rahoituksen uudistamiseks on olemassa muu-
tospaineita. Vammaispavelujen rahoitugéarjestelman vahvistaminen liittyy Kunta- ja pave-
lurakenneuudi stuksen yhteydessa toteutettavaan sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitugérjes-
telman kokonai suudi stukseen.

Henkil6kohtaisen avustajgjarjestelmén kehittamistyd sisiltyy vammaidainséddannon uudis-
tamiseen. Perustudain edellytysten mukaisesti avustajgjarjestelmaa tulee kehittéa siten, etta
myo6s ne vaikeavammaiset henkil6t, jotka eivét kykene tal halua toimia tydnantgjina, voivat
olla jarjestelman piirissd. Vammaisainsaddannon kokonaisuudistus siirtyy tulevalle hali-
tuskaudelle ja kustannussyisté sen voimaantul o toteutetaan vaiheittain.

Vammaispoliittinen ohjelma
VNS 5/2006 vp —EK 23/2006 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Eduskunta edellytti 22.9.2006, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti valmistelemaan lagja-
alaista kaikkien tahojen toimintaa ohjaavaa vammaispoliittista ohjelmaa.

Vationeuvosto péétti 12.10.2006 ryhtyé lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin,

Sosiadi- ja terveysministeriossa on tehty vammaispoliittista selvitysty6ta, joka on osataan
pohjana sek& ohjelman laatimiselle ettd vammaid ainsdddannon uudistamistydlle. Valtioneu-
voston selonteko vammaispolitiikasta 2006 valmisteltiin eri hallinnonalojen ja vammaigar-
jestdjen seka asantuntijoiden yhteistyona. Selonteko sisdltéd vammaispolitiikan kokonas-
kuvan, periaatteet seka kehittémidinjaukset. Hallinnonalojen ja muiden yhteiskunnallisten
toimijoiden tehtavand on syventaa ja konkretisoida selonteon valmistelun yhteydessa tehty
vammaispolitiikan tarkastelu kaytannon toimintasuunnitelmaksi. Sosiaali- ja terveysministe-
rid on valmistautunut koordinoimaan ohjelman valmistelua, mikdi tuleva hallitus ottaa
vammaispoliittisen ohjelman laatimisen ohjelmaansa. Vatakunnallinen vammaisneuvosto
toimii osaltaan keskustelufoorumina ja evéastdjana ohjelman vamistel uaikana.

Sahkdisten potilaskertomusten ja sihkoisen ladkemaar ayk sen toteuttaminen
K 4/2006 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Késitellessddn Hallituksen toimenpidekertomusta vuodelta 2005 tulevaisuusvaliokun-
targas lausuntonsa ja huomautuksensa koskemaan tietoyhteiskuntaa ja erityisesti sen
séhkoisa paveuja. Vaiokunta kiinnitti huomiota vuorovaikutteisen Internetin ja

kunta esitti,

etté hallitus tekee kokonaisarvion julkisten palvelujen digitalisoimisen esteista, viivy-
tyksgta jaratkaisuistaja
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etta hallitus viivyttelemétta valmistelee sahkdisen terveyskertomuksen toimeenpanon
edellyttémét |ainsdédanto- ja muut paatokset.

Sosiadi- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkdistd kasittelyd seka sdhkoista 188kemas-
raysta koskevat lait hyvaksyttiin syksylla 2006. Lakien pohjalta toteutetaan valtakunnalliset
keskitetyt tietojarjestelmét, jotka mahdollistavat potilas- ja |&88kemadraystietojen valtakun-
nallisen kayton potilaiden tietosuojan turvaavalla tavalla

Laissa séédettyjen tavoitteiden toteuttamista varten sosiadi- ja terveysministerio on luonut
kansallisen ohjaugérjestelméan seké rahoittanut tavoitteiden mukaset osahankkeet yhtes-
tydssa kuntien, sairaanhoitopiirien ja Kelan kanssa.
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TyObministerio

Vuokratydvoiman valitysja kaytto
HE 78/1996 vp
TyOasi ainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.12.1997, etta vuokratyovoiman vélitykseen ja kayttoon liitty-
vét epakohdat poistetaan.

Valtioneuvoston asettama tydsopimusl akikomitea selvitti tydvoiman vuokraukseen liittyvia
kysymyksia vamistellessaan ehdotuksen uudeksi tyosopimudaiksi.

Ty('jsoEi mudlaissa (55/2001) on saannoksia tydvoiman vuokrausyrityksen ja kayttgjayrityk-
sen oikeuksien ja velvoitteiden jakautumisesta. Lain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mukaan
tyonantajan siirtéessa tyontekijan taman suostumuksen mukaisesti toisen tyonantagjan (kéyt-
tgayritys) kayttoon, kayttgayritykselle siirtyvét oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa seké ne
tyonantgjalle sdadetyt velvollisuudet, jotka liittyvét vaittomasti tyon tekemiseen ja sen jar-
jestelyihin. Lisaks mainittujen tahojen tyGturvallisuusvastuun jaosta séédetdan tyoturvalli-
suudlaissa ja rikosoikeudel lisen vastuun jaosta rikosl aissa.

Mys vuokratydsuhteissa sovel lettavista vahimmaéi sty 6ehdoi sta séédetdan tydsopimuslai ssa.
Jos vuokrausyritys e ole tyoehtosopimudain tai tydsopimuslain yleissitovuussaannoksen
nojalla velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta, vuokratyontekijoiden tydsuhteen \&-
himméisehdot maéraytyvét kayttgayritystd sitovan tyodehtosopimuksen mukaan. Tydsopi-
muslain toimivuutta selvittaneen seurantatutkimuksen alustavien tietojen mukaan seké tyon-
antga- ettd palkansaggjarjestjen lakimiesten enemmistd arvioi vuokratyttéa koskevien
sdannosten nykyisalldan turvaavan vuokratyontekijoiden aseman jokseenkin riittavasti. Ta-
man seurantatutkimuksen tarkempia tuloksia on tarkoitus selvittéé Eduskunnalle kevétistun-
tokaudella 2004 annettavassa tydel @mésel onteossa.

Tybvoiman vuokrausalan taloushallinto-, tietojenkasittely- ja toimistotehtdvissa olevia
vuokratoimihenkil6ité koskeva tydehtosopimus on vahvistettu yleissitovaks tydehtosopi-
mukseks. Tyoehtosopimuksen osapuolia ovat Erityisalojen Toimihenkildliitto ERTO ja
Pavelutyonantgjien Erityispalvelujen Tyonantgjaliitto. Lisaks vuokrausalan yritykset ovat
solmineet valtakunnallisten tyontekijéliittojen kanssa tydehtosopimuksia.

Eurooppa-tasolla tyo- ja sosiadliasiainneuvoston tyoryhmekasittelyssa on direktiiviehdotus
((KOM 2002) 701 lopullinen) vuokratyontekijoiden tydehdoista. Sen kasittely on kesken.
Direktiivin kasittelyn etenemisestd informoidaan tydelamé- ja tasa-arvovaliokuntaa.

Lausuma e sindnsa endé anna edella kerrottua aihetta enempaa tyoministerion toimenpitei-
gin.

Tybeldma- ja tasa-arvovaiokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, ettd hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen. Valiokunta on uudemman kerran lausunnossaan (TyVL 7/2005
vp) hyvaksynyt sen, ettd lausuma el enda anna aihetta tyoministeritn toimenpiteisiin.

Tyoédamé- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TKVL 8/2006 vp.) eddlyttanyt, ettd
|ausuman toteutumista tulee edelleen seurata hallituksen kertomuksessa.

VuokratyontekijOiden kayttoa ja asemaa ty0organi saatioissa on selvitetty tutkimuksella vuo-
sina 2004- 2005 (Tyopoliittinen tutkimus 283/2005 ja 302/2006).
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Tyoministerio asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tydryhman selvittamaén mééraaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kayton edeIIKtyksié_ Asetetun tydryhman tehtévana oli tarkastella, onko
selvityshenkilon ehdotusten pohjaltatai kokonaan niista riippumatta mahdollista valmistella
toimenpiteitd, joilla voidaan vahentd& maaréaikaiseen tyoéhon mahdollisesti liittyvid ongel-
mia rgjoittamatta kuitenkaan maaradaikai sen tyon oikeutettua kéyttéa. Tyoryhman kasittelys-
s4 on vuokraty6hon liittyvia kysymyksia. TyOryhméraportissa arvioidaan erityisesti maaré-
aikaisen sopimuksen solmimisedellytyksia vuokratydssa. Vuokraty6hon littyvad selvitys-
tyoté tullaan edelleen jatkamaan.

Y ksityisyyden suoja tybeldmassa
HE 121/1998 vp
Tybasiainvaliokunta

Eduskunta edellytti 17.2.1999, etta hallitus vamistelee uuden esityksen yhteistydssa
tyomarkkingjérjestdjen kanssa ottaen asianmukaisesti huomioon valiokuntien tasta
esityksesta antamat lausunnot.

Laki yksityisyyden suojasta tydelamassa ja erdiks siihen liittyviks laeiks (477- 480/2001)
tuli voimaan 1.10.2001.

Tyoministerit on valmistellut laista suomeks, ruotsiks ja englanniksi esitteet, joita on levit-
ty muun muassa lakia valvovien tydsuojelupiirien ja tietosuojaval tuutetun toimesta. Esite on
my06s saatavilla tydministerion Internet-osoi tteessa:
www.mol./pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/05_esitteet/tme8013s_tietosuoja.pdf.
Tyoministerio on osalistunut myos lakia koskeviin koulutustilaisuuksiin.

Hyvaksyessdan lain eduskunta sisdllytti vastaukseensa muun muassa seuraavan lausuman,
joka on merkitty valtioneuvoston istunnon poytakirjaan 7.6.2001: " Eduskunta edellytt&, et-
ta hallitus vaittomasti yhteistyossa tyomarkkingjarjestojen kanssa valmistelee ehdotukset
lainsdédannoks, joka koskee akoholl- ja huumetestien kayttoa seka teknista valvontaa ja
sdhkopostin kdyton valvontaa tydpaikoilla. Lakiehdotusten tulee sisdltéd selkedt sdannokset
Sitd, millaisa huumetestgjd ja missa tilanteissa Sgf)aikoillavoidaan jarjestéa ja millaisilla
edellytyksilla tyontekija on velvollinen niihin osallistumaan seka siitd, millasta teknista
valvontaa tytnantajalla on oikeus suorittaa ja miten sdhkdpostin kayttoa saadaan valvoa.”

Lausuman johdosta tyoministerio asetti tydelaman tietosuojalainsdaddannon téydentamista
vamistelevan kolmikantaisen tydryhman, jonka tuli 31.12.2002 mennessa 1) selvittda ja
analysoida asiaa koskeva aikaisempi vamistelutyo, 2) valmistella analysoinnin pohjalta eh-
dotukset lainsé&dantotoimiksi koskien tyOnantagjien seka tyontekijoiden ja virkamiesten a-
keuksia ja velvollisuuksia tyOpaikalla tapahtuvan teknisen valvonnan ja sdhkopostin kéyton
valvonnan yhteydessi seka 3) toimia yhtei stydssa sosiadli- ja terveysministerion 20.12.2000
asettaman huumausainetestien kayttoa sdlvittavan tydryhman kanssa seka koordinoida ja
tarvittaessa valmistella tdman tyéryhman tyon péétyttya tydelamaé koskevat esitykset ehdo-
tukseks lainsdadantétoimiksi. Tyoryhman méérdaikaa jatkettiin 31.5.2003 saakka, koska
vamistelua pitkitti muun muassa huumausai netestien kayttoa koskevien sédnnosten valmis-
telun sirtyminen sosiaali- ja terveysministeriolta tyoryhmdle. Tyoryhma sai méér&aikaan
mennessa valmiiksi yksimielisen muistion, jonka pohjalta hallitus on antanut Eduskunnalle
esityksen laiks yksityisyyden suojasta tytelaméssa ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 162/2003). Lakiesitys on lahetetty perustudakivaiokunnalle ja hallintovalio-
kunnalle lausunnon antamista varten seka tyoelama ja tasa-arvovaliokunnalle mietinnoén an-
tamista varten. Laki yksityisyyden suojasta tyteldméassa (759/2004) tuli voimaan 1.10.2004.

Eduskunnan vastaukseen sisdltyy my0s toinen lausuma (HE 75/2000 vp), jonka mukaan hal-
lituksen on tarkoin seurattava soveltuvuustestien kayttoa tydel amassa ja selvitettava eri tes-
timenetel mien luotettavuutta sekad annettava eduskunnalle selvityksensa asiasta vuoden 2002
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loppuun mennessa. Tyoministerio kaynnisti asiaa koskevan tutkimuksen, jonka suoritti Hel-
singin yliopiston sosiaalipsykologian laitos. Tutkimus valmistui tammikuussa 2004 ja Edus-
kunnan edellyttdma selvitys annettiin tydeldmésel onteon yhteydessa kevétistuntokaudella
2004.

Asia el siten endd anna ai hetta edella kerrottua enempdaa tydministerion toimenpiteisiin.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaiokunta on lausunnossaan (TyVL 9/2004 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2003, katsonut, etta hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen.

Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (7/2005 vp) kiinnittanyt edelleen huo-
miota antamaansa lausuntoon valtioneuvoston selonteosta (VNS 4/2004 vp), jossa kiinnitet-
tiin huomiota tyGsuhteisen tyon ulkopuolélle rgattuihin tydnteon muotoihin, kuten tychar-
joitteluun, tydelamavamennukseen ja tyokokelluun seka perhe- ja omaishoitoon. Lausu-
massa eddl lytettiin, ettd hallitus selvittdd, milla edellytyksilla ty6- ja sosiaalilainsaadantton
Perustuvaa suojaa voitaisiin ulottaa edella mainittuihin tydnteon muotoihin. Nyt kasiteltévan

ausuman johdosta vaiokunta pitéa térkeénd, ettd uusia tydnteon muotoja koskevan selvitys-
tyon yhteydessa selvitetddn myos se, tulisiko harjoittelijoiden huumetestaus tehda mahdolli-
seks.

TyOministeridssa on valmisteltavana jatkotoimenpiteet, jotka perustuvat tyoel &mésel ontecs-
ta saatuun eduskunnan vastaukseen (EV 10/2005 vp). Y htend toimenpiteena on harkittu e+
tydsuhteisten aseman selvittémista tyoryhmassa tai toimikunnassa, jossa olisivat edustettui-
na sosiadli- ja terveysministeri®, opetusministerio ja tydmarkkinaosapuolet. Téman tyon yh-
teydessa voidaan selvittéa myos tyontekijoiden/tyonhakijoiden huumetestausta koskevan
lainséd&dannon ulottamista soveltuvin osin muun muassa harjoittelijoihin.

TyOministerio on kaynnistanyt vuoden 2006 lopulla tutkimuksen tyoeléman tietosuojaa kos-
kevien sdanndsten toteutumisesta ja vaikutuksista. Tutkimuksen toteuttaa Turun yliopisto
vuoden 2007 aikana. Lisaksi tyoministerid on asettamassa kol mikantai sta tyoryhmaa selvit-
tamaan ei-tyosuhtei sten oikeudelli sta asemaa ja témén tyon yhteydessa kartoitetaan myos e-
tysuhteisten henkil 6iden tietosuojaan ja testaukseen liittyvia kysymyksia.

Tydllisyysasteen nostaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvéksyi 8.1.2003 tulevasuusvaliokunnan mietinnon, jossa valiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

11? Tyodllisyysasteen nostamisen 80 prosenttiin — yhdessa aktiivisen maahanmuutto-
politiikan kanssa— vuoteen 2015 mennessd tulee olla halituksen tydllisyysstrategian
tavoitteena. Se merkitsee vankan perustan luomista Suomen houkuttelevuudelle ja sen
estamiselle, ettd Suomen kilpailukyvyn heikkoudet muuttuvat hyvinvoinnin kasvua
estéviks kesto-ongelmiksi.

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen talouspolitiikan térkein tavoite on ty6llisyyden li-
sdaminen vahintaan 100 000 hengella vaalikauden loppuun mennessa. Tama merkitsee tyol-
lisyysasteen nostamista 70 prosenttiin vuoteen 2007 mennessa. Seuraavan vadikauden lop-
Egun_mennes&'al tavoitteeks on asetettu 75 prosentin tyollisyysaste. Tama edellyttéa nuorten

iinnittymista tydeldmaan selvéasti nykyista aikaisemmin, keskimééraisen elakkeelle sirty-
misian oledllista myShentymista ja rakenteel lisen ty6ttdmyyden alentamista.

Hallitus on tehnyt paétokset lukuisista hallitusohjelman mukaisista toimista, jotka nostavat
tyollisyysastetta ja dentavat tyéttomyyttd. Osa toimenpitei sté on toteutettu hallitusohjelman
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mukaisesti poikkihallinnollisessa ty6llisyysohjelmassa. Tydllisyyteen ja tydvoiman kysyn-
nan lisdamiseen vaikuttavat myos yleiset talouspoliittiset toimenpiteet kuten henkilo- jayri-
tysverotuksen uudistukset. Politiikkaohjelmista erityisesti yrittdyysohjelma on vaikuttanut
keskeisesti tyollisyysohjelman tavoitteiden toteutumiseen.

Tydllisyysohjelman péétavoitteita ovat rakentedllisen ty6ttdmyyden alentaminen ja syrjay-
tymisen ehkéisy, osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautuminen ikéraken-
teen muutoksesta johtuvaan tyévoiman niukkuuteen, tydmarkkinoilla nykyista Eidempéén
pysyminen seka tyon tuottavuuden lisédminen seka tyon organisoinnin ja mielekkyyden pa-
rantaminen.

Tydllisyysohjelma on toteutettu hallituskauden aikana neljana osahankkeena, jotka sisitéa-
vat monia konkreettisia toimenpiteitd. Osahankkeita ovat 1) julkisen tydvoimapal velun pal-
velurakenteen uudistaminen, 2) tyoémarkkinatuen aktivointi, 3) tyévoimapoliittiset aktiivioh-
jelmat ja koulutus seka 4) tyéurien pidentdminen. Ohjelman toimeenpano on edennyt suun-
nitellullatavalla

Tydllisyys akoi kasvaa vuoden 2004 jakipuoliskolla hallituskauden alun tyollisyyden va-
henemisen jakeen. Tyodllisyyden nopean kasvun ansiosta hallitusohjelman 100 000 henkilén
tyollisyystavoite nayttéis olevan toteutumassa. Joulukuussa 2006 tydllisyyden kaus puhdis-
tettu taso (2 468 000) oli noin 99 000 henked korkeampi kuin hallituskauden alussa vuoden
2003 huhtikuussa. Tydllisyyden kehitysnakymét arvioidaan hyviks myos hallituskauden lo-
Eulla, mutta vuonna 2007 talouskasvu ja sen myd6té tyollisyyden kasvu ennusteiden mukaan

uitenkin hieman hidastuisi. Suurin tyollisyyspotentiaai on ty6urien pidentdmisen ohella
ty6ttomissa tyonhakijoissa, joiden taysimaaréinen tyollistaminen edellyttéa edelleen tietty-
jen rakentedlisten ongelmien korjaamista. 75 % tydllisyysaste vuonna 2011 edellyttéis
tyollisyyden lisdysta nykytilanteeseen verrattuna noin 190 000:Ila, mita voidaan pitéa vaes-
ton ikakehitys huomioon ottaen erittdin haastavana tavoitteena. Tavoite on redlistinen vasta
ens vuosikymmenen puolivalin jalkeen, jolloin suuret ikdluokat ovat siirtyneet pois tyoikai-
sestd vaestosta.

TyoGaikajarjestelyt, perheen, opiskelun ja tydelaman yhteensovittaminen
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaiokunnan mietinndn, jossa vaiokunta
eddllytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisin:

13) Hallituksen tulee yhdessa tyomarkkinaosapuolien kanssa ryhtya toimiin sellaisten
tyOaikajdrjestelyjen aikaansaamiseks, joiden avulla perheen, opiskelun ja tydeldman
yhteensovittaminen on elinkaarelle nykyisté joustavampaa.

Lausuman YKksityiskohtaisen sisdllén osalta tydministerid viittaa antamaansa vastaukseen
Tyon ja arjen yhteensovittamisen joustavoittaminen (VNS 3/1997 vp).

Lisdks tyoministeri¢ toteaa, etta opiskelun ja tyteldman yhteensovittamisesta tukevat sekéd
opintovapaalaki 73/1979) etta erityisesti aikuiskoulutustuesta annettu laki (1276/2000),
jokatuli voimaan vuonna 2001. Aikuiskoulutustuen sagja voi lisaksi saada opintolainan val-
tiontakauksen siten kuin sité opintotukilaissa séadetéan. Myos vuorotteluvapaan ja osa
akalisdn aikana on mahdollisuus opiskella. Vuorotteluvapaalain (1305/2002) 14 8:n 2 mo-
mentin mukaan vuorottel ukorvaus voidaan maksaa myos vahentéméttdomang, vaikka tytnan-
tga kustantaa tyontekijan koulutuksen edellytyksin, ettei etua lueta tyontekijan veronaai-
seks tuloks.

Padministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa on myos lukuisia aikuiskoulutusta tu-
kevia toimenpiteitd. Aikuiskoulutusta kehitetd8n parlamentaarisen  aikuiskoulutus-
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tyéryhman ehdotusten pohjalta. Jo vuonna 2003 k&ynnistyi opetusministerion toimesta vii-
sivuotinen aikuisvaeston osaamistason kohottamisen lisétoimenpideohjelma, jonka puittes-
sa on tavoitteena, etta koulutuksen aloittaa vuositasolla vahintdan 10 000 henkil 6&

Hallitus edistéd myo6s elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia tyteldméssa ja téllaisia toi-
menpiteitd on myos vuosia 2003- 2004 ja 2005- 2007 koskevissa tulopoliittisissa sopimuk-
sissa, joiden toteuttamiseen vatiovalta omalta osaltaan on sitoutunut. Mm. ammattitutkinto-
stipendin méaéréé on tarkoitus korottaa ja sen saamisen ehtoja hel pottaa, kehittd& aikuiskou-
lutuksen méarérahoja, oppisopimuskoulutuksena toteutettavan lisdkoulutuksen mééria ja ai-
kuisten nayttotutkintojarjestelmad  sek& selvittdd akuiskoulutustuesta annetun lain
(1276/2000) ja koulutusrahastosta annetun lain (1306/2002) muutosmahdollisuuksia. Myds
tyGaikapankkijarjestelman mahdollisuudet ja kayttbéonotto edistévét tyOaikajarjestelyjen
monipuolisuutta. Tydaikapankkien kayttoa selvitettiin vuonna 2004 k&ynnistyneessa tutki-
muksessa (Tyopoliittinen tutkimus 284/2005).V uoden 2007 alusta tulee voimaan palkkatur-
vaain ja merimiesten palkkaturvalain muutokset, joilla turvataan tyoaikapankkisaatavien
maksaminen palkkaturvana henkilon kuuden kuukauden palkkaa vastaavaan mééraén saak-
ka.

Uuteen sairausvakuutuslakiin (1224/2004), joka on vuoden 2005 aussa voimaan tuleva
@dosiItaan tekninen kokonaisuudistus, sisdltyy perheen ja opiskelun yhteensovittamisen
anndta keskeinen isien oikeuksia koskeva uudistus. Sen mukaan padétoimisesti opiskeleval-

laisdlla on muusta tydllistymisesté poikkeuksena oikeus vahimma sméérai seen isyysrahaan.

Talla uudistuksella halutaan parantaa péivakohtaisesti maksettavan isyysrahan ja kuukausi-

perusteisesti maksettavan opintorahan yhteensovittamista siten, etté opiskelevien isen mah-

dollisuudet opiskelujen ja perheen yhteensovittamisen paranevat. Sama sdannds koskee
myds &itiys- ja vanhempainrahaa.

TyOministerion kolmikantainen tyoryhma on selvittényt perhevapaasdanndsten toimivuutta
eri kayttdien ndkokulmasta erilaisissa perhetilanteissa. Tyoryhma esitti osittaisen hoitova-
paaoikeuden |agjentamista erityisen huollon ja hoidon tarpeessa olevan vammaisen ja pitké-
alkaisesti sairaan lapsen vanhemmille, adoptiovanhempien perhevapaaoikeuksien lagjenta-
mista, etdvanhemmalle oikeutta tilapéiseen hoitovapaaseen ja niin sanotun isan bonusvapaan
kayton joustavoittamista. Tyéryhman esitysten pohjalta laaditaan hallituksen esitys kevadla
2006.

Tyo6sopimuslain séénndkset osittai sen hoitovapaan |agjentamisesta, adoptiovanhemman hoi-
tovapaaoikeuden |agjentamisesta ja etdvanhemman saattami sesta tilapé sen hoitovapaan pii-
riin tulivat voimaan 1.8.2006. Adoptiovanhempien vanhempainrahakauden pidentéminen,
vanhempainrahan myontdminen rekisterdidyssa parisuhteessa olevalle seka niin sanotun
isdkuukauden toteuttaminen joustavammassa muodossa toteutuu vuoden 2007 alusta.

Maahanmuuttopolitiikka ja monikulttuurinen Suomi
VNS 4/2001 vp —EK 34/2002 vp
Tulevaisuusvaliokunta

Eduskunta hyvaksyi 8.1.2003 tulevaisuusvaiokunnan mietinndn, jossa vaiokunta
edellytti, ettd hallitus ryhtyy seuraaviin toimenpiteisiin:

22) Monikulttuurisuudesta on tehtava omien historialisten esimerkkiemme pohjalta
tulevaisuuden menestystekija. Hallituksen tulee panostaa téssa tarkoituksessa Suo-
messa olevien ja ténne tulevien maahanmuuttgjien kotouttamiseen erityisesti kielitai-
toa ja tydmarkkinava miuksia kehittéen.

Hallitusohjelman mukaisen maahanmuuttopoliittisen ohjelmaa valmistellaan tyoministerion
asettamassa virkamiestyoryhmassd, jonka tyota ohjaa tyoministerin johtama ministeriryhma.
Ohjelmaa vamisteltaessa keskeisia teemoja ovat muun muassa varautuminen nakopiirissa
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oleviin tydvoiman saatavuusongelmiin myds tyoperusteista maahanmuuttoa kehittdamallg,
maahanmuuttajien kotouttamigjarjestelman tehostaminen sekd etnisten suhteiden parantami-
nen seka siité huolehtiminen, ettd Suomi tulevai suudessakin kykenee huol ehtimaan humani-
taarisista ja muista kansainvalisistéa sitoumuksistaan. Ehdotuksen hallituksen maahanmutit-
topoliittiseksi ohjelmaksi on maéra valmistua toukokuun 2005 loppuun mennessa. Virka-
miestyéryhma luovutti lagjan lausuntokierroksen jalkeen lopullisen ehdotuksensa halituk-
sen maahanmuuttopoliittiseks ohjelmaks joulukuussa 2005. Hallitus késittelee ohjelmaa
helmikuussa 2006.

TyOoministerio kohdentaa tydvoimapoliittisa méaéréarahoja siten, ettéd vuosittain voidaan
hankkia 6000 kotoutumissuunnitelmaan oikeutetuille tyottomalle tydnhakijalle 40 opinto-
viikon lagjuinen maahanmuuttajakoulutus. Koulutukseen on liitetty vuodesta 2003 lahtien
mahdollisuus suorittaa EU-standardien mukainen yleinen kidlitutkinto. TyOministerio teetti
vuonna 2004 kotouttamiskoulutuksen evaluoinnin. Koulutuksen kehittamisty6ta jatketaan
muun muassa evaluoinnin tulosten perusteella.

Hyvia kokemuksia tyoelamavalmiuksien parantamisesta on saatu esmerkiks tyonantajien
kanssa yhteishank keena toteutetusta, suomenkielen opetusta siséltavastéa ammatillisesta kou-
lutuksesta. Maahanmuuittajien tyollistymista tuetaan myos ESR-tuotekehityshankkeilla.

Kiintiopakolaisten kotouttamiskaytantdja on parannettu Euroopan unionin pakolasrahaston
tukeman kehittamisprojektin avulla. Muun muassa pakolaisten koulutusmallia on kehitetty
siten, ettd ensmmaisessa turvapaikkamaassa annettava Suomi-tietous ja kulttuuriorientaa-
tiokurssi, vastaanottavan kunnan jérjestdma alkuperehdytys ja kotouttamiskoulutus muodos-
taisivat joustavan galisen ja sisdll6llisen jatkumon.

Paluumuuttojonossa oleville inkerinsuomalaisilie ja heidén perheenjdsenilleen jarjestetdan
paluumuuttoval mennuskursseja Pietarin alueella, Karjalassa ja Virossa. Muuttovalmennus-
kurssien kesto on keskiméaarin 300 tuntia. Suomen kielen opetuksen lisdks kursseilla anne-
taan tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta ja tytelamasta. Kurssellle voivat halutessaan osal-
listua myds Suomen kansalaisten jakeldiset ja heidan perheenjésenensi. Paluumuuttojo nos-
sa olevien inkerinsuomalaisten edellytetéan osalistuvan ennen muuttoval mennuskurssgja
my6s inkeriléisseurojen jérjestdmille suomen kielen alkeiskursseille, joiden kesto on vahin-
tédn 150 tuntia. Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend olevan suomenkielen taidon
osoittaminen tapahtuu suorittamalla inkerinsuomalaisten paluumuuttajien  kielitutkinto
(IPAKI). Kidlitaidon arvioivat suomaaiset kiditaidon arviointiin erikoistuneet opettgjat,
jotka ovat saaneet erityiskoulutuksen IPAKI -tutkinnon vastaanottamiseen.

Y hdenvertaisuudaki tuli voimaan 1.2.2004. Laki muun muassa velvoittaa viranomaisia laa-
timaan toi mintaansa koskevan yhdenvertai suussuunnitelman, jonka siséltoa koskevat yleiset
suositukset tydéministerio antoi kirjeelldan 9.9.2004. Y hdenvertaisuussuunnitelmat on laadit-
tava vuoden 2005 loppuun mennessé. Y hdenvertai suud ainsdadannosta tiedottamista, mate-
riaalin tuottamista ja siihen liittyvaa koulutusta seka hyvien kaytantjen kehittamista on tu-
ettu Euroopan unionin syrjinnan vastaisen toimintaohjelman rahoituksella.

Virkamiestyoryhmén esitys hallituksen maahanmuuttopoliittiseks ohjelmaks sisaltéa linja-
ukset monikulttuurisuuden ja syrjimattomyyden edistamiseksi, ulkomaal aisten opastamisek-
s seké& maahanmuuttajien kotouttamiseks. Ohjelman toimeenpanemiseksi on myos laadittu
toimeenpanosuunnitelma, jossa arvioidaan myo6s ehdotuksen toimeenpanemiseks tarvittavat
taloudelliset voimavarat. Ohjelman linjausten mukaisesti otetaan kayttéon maahanmuuton,
etnisten suhteiden ja kotouttamisen puiteohjelma, jonka \altioneuvosto hyvaksyy kerran
vaalikaudessa. Ohjelmassa asetetaan valtakunnalliset toimintaa ja voimavaroja koskevat ta-
voitteet ja dtd valmisteltaessa otetaan huomioon peruspalveluohjelma ja -budjetti seka
EU:ssa vamisteltava kotouttamisen viitekehys. Puiteohjelman muodostaa pohjan eduskun-
nalle annettavalle maahanmuuttopolitiikkaa, etnisia suhteita ja kotouttamista koskevalle -
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lonteolle. Tarvittavat seurantatiedot kerdtédn yhtel stydssa eri toimijoiden, kuten viranomais-
ten, véhemmistévaltuutetun, tutkimuslaitosten ja kansalai 5 &rjestdjen kanssa.

Valtioneuvosto hyvaksyi hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman 19.10.2006. Ohjel-
man painopiste on edellytysten luomisessa tydperusteisen mashanmuuton liséamisdlle, jos-
kin maahanmuuttoa linjataan kokonaisvaltaisesti, myds kotouttamisen tehostamisen ja seu-
rannan seka monikulttuurisuuden edistdmisen osata. Ohjelman toimeenpano on aloitettu ja
se on monivuotinen. Ministeriot ovat laatineet ohjelman toimeenpanosuunnitelman. Tydpe-
rusteisesti maahan muuttaville ja heidan perheenjasenilleen suunnattavan opastugarjestelma
kehitetéddn EU:n rakennerahasto-ohjelmien rahoituksella. Pé8osa muista esityksisté voidaan
toteuttaa kyseisten ministerididen TTS-kauden kehysten puitteissa.  Niiden esitysten rahoi-
tus, joiden toteuttamiseen tarvitaan lisimaérarahoja tai uudelleen kohdennusten, ratkaistaan
kehysneuvottelujen yhteydessd. Rahoitusratkaisut vaikuttavat ohjelman toteuttamisaikatau-
[uihin.

Nuori ty6ton, vayla kohti tyoelamaa
HE 225/2002 vp —EV 230/2002 vp
Tyo- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 16.12.2002, etta tehostetaan toimenpiteita niin, etté jokaiselle dle
25-vuotiaalle ty6ttomalle tydnhakijalle etsitdan oma vayla kohti tydel amai muun mu-
assa oppilaitosten, tydvoimatoimistojen, tyopajojen, kuntoutuksen ja yksilovalmen
nuksen seka nuorisotyon valineita kayttamalla

Vuoden 2006 tammi-marraskuussa alle 25-vuotiaita tyottémia tyonhakijoita oli tyonvalitys-
rekisterissi yhteensa keskiméaérin 26 500 henkil6a i 10,6 % ajankohdan kaikista ty6ttomis-
td tyonhakijoista. Tyovoimapoliittisin toimenpiteisiin  osallistui vuoden 2006 tam-
mi- elokuussa keskiméarin noin 16 100 alle 25-vuotiasta henkil 8. Nuorten ty6ttdmyys on
aentunut vuoden 2006 aikana kaikkien TE-keskusten aueilla.

Nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun toimeenpano on kynnistetty hallituksen tydlli-
syysohjelmassa opetus- ja tyoministerididen yhteistyonéd. Koulutustakuun tavoitteena on, et-
t& vuonna 2008 vahintéén 96 % peruskoulun pééttavista aoittaa samana vuonna ukiossa,
ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa. Vuonna 2005 kyseinen
osuus oli noussut 95,0 prosenttiin, minka johdosta opetusministerié on paéttanyt nostaa ta-
voitteen 97 %:iin. Keskeisia toimenpiteitéa koulutustakuun toteuttamiseks ovat olleet opinto-
ohjauksen, oppilashuollon ja erityisopetuksen kehittdminen. Toisen asteen yhteishakujérjes-
telm& uudistetaan vuoteen 2007 mennessi. Tarkeitd kehittdmiskohteita koulutustakuun to-
teuttamiseks ovat riittévan oppilaanohjauksen ja perusopetuksen lisdopetuksen riittavyyden
varmistaminen.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttaminen aloitettiin vuoden 2005 alusta lahtien. Y hteiskun-
tatakuu toimeenpannaan jérjestamalla tyévoimapalvelut ja tydllistdmistukien kéytto siten,
etté kaikille alle 25-vuatiaille tydttomille tarjotaan aktiiviratkaisu kolmen kuukauden ty¢t-
tomyyden jalkeen. Y hteiskuntatakuun tavoitteena on nuorten tydttdmyyden pitkittymisen
ehka seminen.

Y hteiskuntatakuun toteuttamiseksi tyévoimatoimistot laativat nuoren kanssa tyénhakusuurn-
nitelman mahdollismman pian nuoren ilmoittauduttua ty6ttomaks tyonhakijaksi. Jokaiselle
ale 25-vuotiadle nuorelle on laadittava yksilGity tyonhakusuunnitelma tyottomyyden kes-
tettyd yhdenjaksoisesti kolme kuukautta. Yksildidyssa tyonhakusuunnitelmassa sovitaan
nuorelle tarjottavista tydvoimapalveluista. Vuonna 2006 yksil6ity suunnitelma tehtiin 0
prosentille nuorista, joiden ty6ttdmyyden kesto ylitti kolme kuukautta. Tavoitteesta jatiin
viela jalkeen, silla vuoden 2006 tavoitteena di 90 %.
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Erityiset nuorten tydvoimaneuvojat suurimmissa ty6voimatoi mistoissa vastaavat nuorten
yhteiskuntatakuun sisaltamien palvelujen kéynnistamisesta ja etenemisesté. Palveluja jarjes-
tetéén yhteistydssa tyovoiman palvel ukeskusten, tyopajojen, koulutoimen ja oppilaitosten
kanssa.

Tyd6voimatoi mistoissa tydnhakijoina oleville maahanmuuttajanuorille laaditaan yhtei stydssa
kunnan edustgjan kanssa kotoutumissuunnitelma, jossa sovitaan mm. miten nuori hankkii
suomen/ruotsin kielen taidon ja parantaa tydmarkkina- tal jatko-opiskel ukel poisuuttaan.

Kuntien, séétididen ja jarjestdjen yll8pitdmalla nuorten tydpajatoiminnalla ehkéistéén nuor-
ten syrjaytymista, tuetaan koulutukseen siirtymista ja tyollistymistd. Opetusministerion maa-
rittdmien kriteereiden mukaan tydpajojen vakinaistamisaste oli 80 % vuonna 2005. Tyohal-
linto tekee yhteisty6ta tydpajojen kanssa myontdmalla palkkatukea, ohjaamalla nuoria ty -
harjoitteluun ja tydelaméavalmennukseen, hankkimalla valmentavaa tyovoimapoliittista a-
kuiskoulutusta nuorten tarpeisiin. Vuonna 2006 tyOpajatoimintaan osallistui 7000 alle 29-
vuotiasta nuorta. Suurin osa heisté oli ale 25-vuotiaita ty6ttémid nuoria, joilta puuttui am-
matillinen koulutus. Nuorten tydpajojen lukuméara oli vuonna 2005 noin 220.

Oppisopimuskoulutuksen opiskelijamééran arvioidaan vuonna 2006 olevan keskiméaérin
35085. Tyohalinto tukee ty6ttdmien osallistumisesta oppisopimuskoulutukseen myonté-
méalla tyonantgjalle palkkatukea oppisopimuksen perusteella. Oppisopimuskoul utuksessa
palkkatukijakso voi olla koko oppisopimuskauden pituinen.

Euroopan sosiadlirahasto-ohjelmissa ale 25-vuotiaiden osuus kaikista projekteihin osallis-
tuvista on noin 19 %. Painopisteal uei na hankkeissa on ollut mm. ty6llistymisen edistéminen
ja Sﬁr'_aygmisen ehkéiseminen kayttéen hyvaks tytelamaadhtoisia, ragtdldityja toimenpi-
deyhdistelmi&

Hdlituskauden aikana on perustettu 39 tyévoiman palvel ukeskusta. Ne ovat moniammetilli-
sia asantuntijaverkostoja, jotka tarjoavat tukea ja palveluja tyottomille, joiden tydmarkki-
noille auttamiseen nykyiset erilléén olevat palvelut ovat osoittautuneet riittdmattomiksi.
Vuoden 2006 tammi-kesékuussa tydvoiman palvel ukeskuksissa on palveltu 23 400 asiakas-
ta, joista arviolta noin 10 % on ollut ale 25-vuotiaita nuoria.

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta velvoittaa kunnan ja tydvoimatoimiston laatimaan yh-
dessa ale 25 -vuotiaan ty6ttdman kanssa aktivointisuunnitelman silloin, kun nuori tayttéa
lain mukaisen aktivointiehdon. Aktivointisuunnitelmassa sovitaan siitd, milla tavoin nuorta
tuetaan sijoittumaan avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen ja ellei tdméa ole mahdollis-
ta, milla tavoin hantd tuetaan eldmanhallinnan parantamiseksi. Vuoden 2006 tammi-
elokuussa kuntouttavan tyotoiminnan lain mukaisen aktivointiehdon tayttavien nuorten
kanssa tehtiin tydvoimatoimiston ja kunnan yhteistyona 7 400 aktivointi suunnitel maa.

Y hdenvertaisuudaki ja perusoikeudet
HE 44/2003 vp —EV 95/2003 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.12.2003, ettéa hallitus valmistel ee esityksen sellaiseks yhdern-
vertai suud ainséadannoks, jossa ldhtokohtana on suomalainen perusoikeugarjestelma
jakaikkien syrjintdperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuojakeinojen ja seu-
raamusten piiriin.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus huolehtii yhdenvertai suuslainsdadannon toteutta-
misen edellyttamistd voimavaroista vuoden 2004 lisdtalousarviossa ottaen samalla
lagjemminkin huomioon tydsuojelupiirien tehtévien kasvun.
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Lausuman 1-kohdan toimenpiteet kuuluvat oikeusministerion toimiaaan. Y hdenvertai suus-
lainsdadannon uudistaminen on oikeuspoliittisesti merkittava kysymys, joka vadtii lagjaa ja
huoldllista selvitysty6ta sek& voimassa olevan lainsd&dannon toimivuuden arviointia.
denvertaisuuslaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004, mistd syysta mainitun lain ja samassa
yhteydessd muutettujen lakien vaikutusten perustedllinen arviointi ei ole toistaiseks ollut
mahdollista. Oikeusministerid ja muut asianomaiset ministeriét seuraavat yhdenvertai suus-
lainsd&dannon toimivuutta omalla toimialallaan.

Y hdenvertaisuudaki velvoittaa viranomaisia laatimaan toimintaansa koskevan yhdenvertai-
suussuunnitelman, jonka sisaltod koskevat yleiset suositukset tyOministerio antoi kirjeell&8n
9.9.2004. Y hdenvertai suussuunnitelmat on laadittava vuoden 2005 loppuun mennessa.

Y hdenvertai suud ainsd&dannosta ja sen toteuttamisesta on tiedotettu lagjasti ja monipuolises-
ti. Tyoministerion koordinoima neljéan ministerion ja eri syrjintdperusteita edustavien jérjes-
tojen ja dinten yhteinen hanke on jérjestanyt aluedllisa seminaargja, tydpaikkakoulutuksia
javatakunnallisen konferenssin Helsingiss&. Hanke on my0s tuottanut monikielisen esitteen
yhdenvertaisuudaista, aiheeseen liittyvaa koulutusmateriaalia cd-rom muodossa seka yll&pi-
tanyt Internet-sivustoa (ww. j oi n. fi/sei s), jolla on monipuolista tietoa yhdenvertaisuus-
kysymyksisté. Internet-sivuilla on my6s tietokanta yhdenvertai suuskysymysten asiantunti-
joista ja kouluttgjista. Tama SEIS — Suomi Eteenpdin [Iman Syrjintdd — hanke on saanut ra-
oitusta Euroopan unionin komissiolta vuodesta 2001 18htien.

Liséks tyoministerié on johtanut kansainvalista kehittémishanketta k&ytdnnon mallien luo-
miseks ja testaamiseks paikallisviranomaisten yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Tama
vuosina 2001-2004 Yhteison syrjinndn vastaisen toimintaohjelman tuella toteutettu JOIN -
hanke (wwv. j oi n. fi) on tuottanut myos Internet-pohjaisen yhdenvertaisuuden kehittémis-
tyokalun paikallisviranomaisten kayttoon.

Sosiadi- ja terveysministerion pdaluokassa on vuoden 2005 talousarviossa lisdtty ty6suoje-
lupiirien voimavaroja tydsuojelupiirien tehtévien kasvun johdosta siten, etté tyosuojelupiiri-
en resurssgja voidaan kasvattaa 12 virala. Tyoministerion virkamiehet ovat osallistuneet
tyglleojelupiirien henkilostélle jarjestetyn koulutuksen toteuttamiseen yhdenvertaisuudain
sisdllosta

Tydédamé- ja tasa-arvovaiokunta on lausunnossaan (TyVL 7/2005 vp), joka koski hallituk-
sen toimenpidekertomusta vuodelta 2004, katsonut, etta hallituksen antama selvitys ja kan-
nanotto on asianmukainen. Téaman vuoks lausuma e anna aihetta edella kerrottua enempaa
tyOministerion toimenpiteisiin.

TyOministerion toimeksiannosta ollaan toteuttamassa seurantatutkimusta yhdenvertai suus-
lain toimivuudesta. Tutkimuksella on tarkoitus saada tietoa Sitd, miten yhdenvertaisuusl aki
on kéyténndssa toiminut osana suomalaista perusoikeugarjestelmaad. Tutkimuksessa pyri-
téan salvittdmaén muun muassa, antaako yhdenvertaisuudaissa séédetyt syrjinnén mééritel-
mét riittavia tyokaluja syrjintétilanteiden havainnoimiseen ja niiden selvittémiseen, liittyyko
moniperustai seen syrjintéan vaikeita soveltamisalbkysymyksia ja aiheutuuko eri syrjintape-
rusteiden erilaisista soveltamisaoista vaikeita tulkintatilanteita. Liséks tutkimuksessa on
tarkoitus arvioida, tayttyvatkd yhdenvertaisuussuunnitelmalle asetetut tavoitteet. Tutkimuk-
sen kohderyhména ovat muun muassa tuomioistuimet, lain valvojat, vation, kuntien ja kir-
kon viranomaiset ja eri vahemmistOryhmien edustgjat. Seurantatutkimuksen on tarkoitus
vamistua vuoden 2007 loppuun mennessa.

Asiaa kasitellaén jatkossa oikeusministerion osuudessa.
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Sosiaaliset yritykset
HE 132/2003 vp —EV 130/2003 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 16.12.2003, etté hallitus huolehtii sosiaalisia yrityksia koske-
van lainsdddannon toimeenpanon edellyttémasta tehokkaasta tiedottamisesta, opas-
tuksesta ja koulutuksesta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus seuraajaarvioi,

— toimiiko sosiadlisia yrityksia koskeva lainsd&danto ja saadaanko sen avulla luotua
maahan sosiaalista yritystoimintaa;

— miten sodiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut ja rahoitus saadaan jérjestet-
tya;

— onko lain kohderyhmén rgjausta vgjaakuntoisiin ja pitk&aikaisty6ttémiin syyta jol-
tain osin tarkistag; ja

— vadristavétko sosiaalisten yritysten tukimuodot kil pailua sekd antaa seurannan ja ar-
vioinnin tuloksista selvityksen tydel@mé- ja tasa-arvovaliokunnalle vuoden 2006 d-
kupuol€ela

TyOministerido on vastannut eduskunnan tydelama ja tasa-arvovaliokunnalle eduskunnan
lausumiin (MINS 10/2006 vp) 20.6.2006 antamallaan selvityksella. Alla olevasta selvitys-
muistion tiivistelméasté ilmenevét tyoministerion vastauksen pagkohdat:

1. Lain toimeenpano on toteutettu asianmukaisesti suhteessa |ainsdadannon tarjoamiin mah-
dollisuuksiin ja kaytettavissa olleisiin riittaviin voimavaroihin.

2. Sosiadlisten yritysten rekisterissd oli rekisterditynd 30.4.2006 yhteensa 49 yritysta. Rekis-
tertitéessd ndma yritykset tydllistivéat yhteensa 305 henkil 64, joista vajaakuntoisiaoli 104 ja
pitk&aikai sty6ttomia 41.

Syntyneet sosiaaliset yritykset ovat olleet muutamaa vuonna 2004 rekisterditya yritysta lu-
kuun dtamatta mikroyrityksid. Sosiadisten yritysten henkilostén koko on ollut rekisteréin-
tihetkella keskimaarin 6,2 henkil 64, joista vgjaakuntoisia 2,1 ja pitk&aikai sty6ttomia 0,8.

Kaikki vuoden 2006 enssimmaéisell& kolmanneksella rekisterdidyt 17 yritysta ovat lahtdisin
Pirkanmaan maakunnan aueelta ja kaikista vuonna 2005 rekisterdidyista 21 yr ityksesta oli
10 pirkanmadaisia.

Lakia sdadettéessa oli tarkoituksena, etté sosiaalisia yrityksié suositaan muita yrityksia tun-
tuvasti pitkékestoisemmilla palkkatuilla. Sosiadlisille yrityksille vuosina 2004- 2005 tehty-
jen tydllistamistukipédtosten keskimaarédinen kesto pitk&aikai styottomien tyollistémisesta oli
vajaa puolet kahden vuoden enimmaéiskestosta ja vajaakuntoisten tydllistémisesta kolmannes
kolmen vuoden enimmaiskestosta. Kuluvan vuoden enssimmadisella vuosineljanneksella teh-
dyt palkkatukisijoitukset ovat niin ikéén selvasti alle enimmai skestojen.

Tydllisyyspoliittisen projektituen myoéntdminen tehtiin mahdolliseks sosiaalisille yrityksille
niiden perustamisen tai sosiaaliseks yritykseks muuntautumisen hel pottamiseksi. Projekti-
tukea @ voida myontéé vars naiseen liiketoimintaan.

Sosiaaliset yritykset ovat olleet rahoituksen suhteen 18hes samassa asemassa muiden yritys-
ten kanssa, vaikka sosiaalisen yrityksen henkildstostéa on vahintéén 30 % vajaskuntoisia ja
pitk&ai kai styottomia.

Rekistertityjen sosiaalisten yritysten tarvitsemat yrityspalvelut on saatu jérjestetyksi.
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Usellle sosiadlisille yrityksille on tunnusomaista liikevaihto- ja rahoitustilanteen helkkous.
Rahoituksen niukkuus on haitannut huomattavaa osaa sosiadlisista yrityksistd. Rahoituksen
jarjestémista vaikeuttaa, ettd useiden sosiadlisten yritysten tulorahoitus on normadliin liike-
toimintaan verrattuna pieni.

Sosiadlisten yritysten kohderyhman rajausta vajaakuntoisten ja pitkaaikaistyottomien vailla
e ole perusteita tarkistaa.

Sosiadlisten yritysten tukimuodot eivat ole vadristaneet kilpailua Sosiadlisten yritysten lu-
salittuja enimmaiskestoja huomattavasti lyhyempia ja tydllisyyspoliittista projektitukea on
voitu myontéa vain rgjoitetusti, sosiaaliset yritykset eivét ole saaneet erityista etua verrattu-
na muihin yrityksin.

Tyoeddmé- ja tasa-arvovaliokunta antoi tyOministerion selvityksestd lausuntonsa (TyVL
15/2006 vp). Tyoministerion selvityksen ja valiokunnan lausunnon pohjata annettiin halli-
tuksen esitys (HE 275/2006 vp) sosiadisia yrityksia koskevan lainsdadannén muuttamiseks.

Alkoholitestit tyopaikoilla
HE 162/2003 vp —EV 114/2004 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 30.6.2004, etta hallitus yhdessa tyomarkkingjarjestjen kanssa
vamistelee eduskunnalle ehdotukset alkoholitestien kayttoa tydpakoilla koskevaks
lainsd&dannoksi.

Syksylla 2004 doitti kolmikantainen tyontekijain alkoholitestauksen perusteita selvittava
epavirallinen neuvottel uryhma toimintansa tydministerion johdolla. Ryhméssa ovat edustet-
tuina oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio, tietosuojavaltuutetun toimisto ja kaikki
tyomarkkinakeskus &rjestot.

Tyonsa kuluessa neuvotteluryhma selvitti tyopaikoilla sovellettavia kaytantdja. Neuvottelu-
ryhméssa el saavutettu yksimidisyyttd vuoden 2005 aikana. Tyoministerion tavoitteena on
kuitenkin antaa hdlituksen esitys eduskunnalle kevétistuntokaudella 2006. VVuoden 2006
alussa tyoministeriossa laadittiin neuvotteluryhmén tyon pohjalta ehdotus laiks yksityisyy-
den suojassa tydel amassa annetun lain muuttamisesta siten, etta siihen olisi lisdtty séannok-
set Sitd, milla edellytyksilla tydnantgja voisi puhalluttaa tytnhakijaa tai tyontekijéd. Tyomi-
nisteri e kuitenkaan vienyt ehdotusta hallituksen esityksena valtioneuvoston istuntoon ar-
nettavaks edelleen eduskunnalle.

Siirtymaaikalaki ja sen vaikutukset tydvoiman kaytt6on
HE 172/2003 vp —EV 45/2004 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 23.4.2004, etté hallitus seuraa tarkoin lain vaikutuksia tyolli-
syystilanteeseen ja tyévoiman kayttoon eri aloillaja mikai merkittéavia ongelmia syn-
tyy, tuo neuvoteltuaan tydmarkkingjdrjestdjen kanssa tarvittaessa nopeasti eduskun-
nan kastdtavaks esityksen lain voimassaologan lyhentdmisesta tai lain sovelta-
misalan supistamisesta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus valmistelee kiireellisesti esitykset toimenpiteiks,
joilla tehostetaan |8hetettyjen tyontekijdiden tydsuhteiden ehtojen valvontaa, jatuo té-
ta tarkoittavat esitykset eduskunnan kasiteltaviks syys stuntokauden 2004 aikana.
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3. Eduskunta eddllytti, etté halitus hyvissa goin ennen lain voimassaologjan paétty-
misté antaa eduskunnalle selonteon, jossa arvioidaan paits témén lain vaikutuksia ja
tarvetta jatkaa sen voimassaoloa myds lagiemmin tyGvoiman ja pavelujen vapaan
litkkuvuuden vaikutuksia tydmarkkinatilanteeseen eri doilla

1 ja 3. Eduskunnan edellyttdma siirtymaaikalain vaikutusten seuranta tapahtui tyoministeri-
0n yhteydessa toimivan tyopolitiikan neuvottelukunnan jaostossa. Jaostossa olivat edustet-
tuina myds tydmarkkinaosapuolet. Siirtymaaikalain vaikutuksia tyollisyystilanteeseen ja
tydvoiman kayttoon eri doillaja alueilla seurattiin muun muassa tilastojen ja eri tahoilta ke-
réttévan kokemustiedon avulla. Merkityksellinen oli myds Viron sosiaaliministerion kanssa
harjoitettava yhteistyd. Seurantatiedon ja sen arvioinnin pohjalta hallitus valmisteli esityk-
sen (HE 46/2006) laiks erdiden Euroopan unionin vatioiden kansalaisen tyontekoa koske-
vien tietojen rekisterdinnista. Laki 418/2006 tuli voimaan 5.6.2006.

Hallitus antoi eduskunnan edellyttdman selonteon (VNS 1/2006) siirtyméaaikaain vaikutuk-
sista eduskunnalle 10.3.2006. Selonteossa katsottiin, etta tarvetta siirtymaaikaain jatkami-
seen @ ole ja etta tydvoiman liikkuvuuden rgjoituksia el tarvita mydskédn Bulgarian ja Ro-
manian liittyessd EU:hun.

TyOministerio asetti 16.4.2004 kolmikantaisen tydryhman edistamaan lain mukaisten palve-
lussuhteen ehtojen noudattamista ja yritysten tasavertaista kilpailuasemaa. Tyoryhméssa
ovat edustettuina kaikki keskeiset tydmarkkinakeskug érjestot ja Suomen Yrittgét ry. Lisak-
s siind on valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion edustgjat. Tyoryhman méérdaika pééttyi 31.1.2006, mutta se sai lisdaikaa
30.10.2006 sagkka. Tyoryhman toimeksiannon osana on yll& mainitun lausuman kohta 2,
koska sen perustamisen aikaan oli jo tiedossa tydelamé- ja tasa-arvovaiokunnan mietintd
(TyVM 2/2004 vp), joka sisdls tdman lausuman.

Tyoryhma on eduskunnan suuntaaman aikataulutuksen johdosta aluksi kartoittanut niita
toimenpiteitd, joilla |ahetettyjen tyontekijoiden tydehtojen valvontaa voitaisiin tehostaa.

Tyoryhma kirjelméi tyonsa alkuvaiheessa seka valtiovarainministeria etté sosiaali- ja terve-
ysministeri& vuoden 2005 talousarvion valmisteluvaiheessa. Kirjelméssa tyéryhma korosti,
eftd valvontaviranomaisilla tulee olla riittévasti resurssgja, jotta niilla on myds tosiasialliset
mahdollisuudet toteuttaa valvontaa. Tyoryhméa ehdotti myos, etté vuoden 2005 talousarvios-
sa turvataan ja tarvittaessa lisétéan tydsuojeluviranomaisille ja poliisille sellaiset resurssit,
etta niilla aoilla ja dueilla, joilla tiedetddn kaytettavan ulkomailta |ahetettyd vuokratydvoi-
maa, on mahdollisuudet 1) valvoa ja varmistaa, etta Suomen tyoehtoja noudatetaan ja 2) pal-
jastaa harmaan talouden aueella toimivia ja ulkomaaaisten tyontekijoiden tydehtoja rikko-
viayrityksid. Vuoden 2005 tal ousarviossa on muun muassa tydsuojelupiirien virkoja lisétty.

Tyoryhma vamisteli aluks |ahetetyista tyontekijoista annetun lain muutosehdotukset, jotka
parantaisivat mahdollisuuksia valvoa lahetettyjen tyontekijoiden vahimmaistydehtojen to-
teutumista. Hallituksen esitys laiks |dhetetyisté tyontekijoistd annetun lain muuttamisesta
(HE 142/2005 vp) annettiin eduskunnalle syysistuntokaudella 2005, eduskunta hyvéksyi la-
kiehdotuksen (EV 195/2005 vp) jalaki (1198/2005) tuli voimaan vuoden 2006 austa.

Edella sanotun tyon vamistuttua tydryhma ryhtyi tyésuunnitelmansa mukaisesti valmiste-
lemaan rakennustdiden kulkulupagjarjestelméag, joka myds omalta osaltaan tehostaa valvon-
taa. Tavoitteena oli, ettd jarjestelmaa koskevat toimenpide-ehdotukset olisivat valmiina ke-
sékuussa 2005, jotta hallituksen esitys voitiin antaa syysistuntokauden alussa 2005. Laki
tyotuvallisuudain muuttamisesta (1199/2005) tuli voimaan 1 paivana helmikuuta 2005 ja
sen mukaan kaikilla yhteisdla rakennustyomaalla tyoskentelevilla on oltava ndkyvilla k-
valinen tunniste siten, etté tydnantgjan on rangaistuksen uhalla huolehdittava tunnisteen
kaytosta.
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Kevétkaudella 2005 tyéryhman toimeksiantoa lagjennettiin siten, etté tulopoliittisessa koko-
naisratkaisussa vuosille 2005- 2006 tarkoitetut harmaan talouden torjuntaa ja tilagjan vas-
tuuta koskevat toimenpiteet ulkomaisen tyévoiman vahimmaistytehtojen noudattamiseksi

voidaan vamigtella tassd tyoryhméssd. Toimeksiannon lagennuksen johdosta tyoryhma
valmisteli yksimielisen ehdotuksensa laiks tilagjan selvitﬁwelvollisuud&ctaja vastuusta U-
kopuolista tydvoimaa kaytettéessa.. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE 114/2006 vp) ar
nettiin eduskunnalle syysistuntokauden alussa 2006 ja eduskunta hyvaksyi lain valiokunnan
tekemin pienin tarkennuksin (TyVM 10/2006 vp). Laki tulee voimaan 1.1.2007.

Tyoryhma teki toimikautensa aikana liséks selvityksen keinoista ratkaista tyehtoerimieli-
syyksig, erityisesti ulkomaalaisten tyontekijdiden tydehtojen toteutumisen kannalta.

Tasararvolainsaadanto, tydelama ja vanhemmuus
HE 195/2004 vp —EV 24/2005 vp
Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 5.4.2005, etté hallitus seuraa méaéraaikaisten tyosuhteiden kay-
tén kohdistumista perheen perustamisiassa oleviin naidin ja miehiin seka selvittés,
miten tydsuhteiden katkonaisuutta ja siita aiheutuvaa epavarmuutta nuorten aikuisten
eléaméssd voitaisiin vahentda.

Hallitus téhtéd seka valvonnan etté ohjeistuksen keinoin siihen, ettd mééraaikaisia tyosuhtei-
ta k&ytetdan vain niissa tilanteissa, joissa méaraaikaisuuden tarve on aidosti jalain sédnnés-
ten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistdméddn mahdollisuuksia siirtya
epatyypillisesta tydsta pysyvampaan tyohon. Tyoministerio asetti kevadla 2005 sdlvitys-
henkilon selvittéamaén méardaikaisiin tydsuhteisiin ja méérdaikaisten tyontekijoiden ase-
maan liittyvia kysymyksia. Selvityshenkilo luovutti raporttinsa tyéministeriolle joulukuussa
2005 ja tydministerio ryhtyy tarvittaviin lainsdadantd- ja muihin toimiin kevaén 2006 aika-
na.

Tyoministerio asetti 27.6.2006 kolmikantaisen ty6ryhman selvittamaén maaraaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kayton edellytyksia. Tyoéryhman asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkosel vitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimiglisa selvityshenkiln esittdmien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, ty ryhman
tehtévana oli sen vuoksi tarkastella, onko esilla olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niista rii ﬁpumatta mahdollista valmistella toimenpiteitd, joilla voidaan vahentdd mééraaikai-
seen tyohon mahdolli sesti liittyvia ongel mia rajoittamatta kuitenkaan téllaisen tydn oikeutet-
tua kayttoa.

Tyoryhma on selvittanyt méaraaikaisen tyon teettdmisen juridisia edellytyksia, méaraaikai-
sen tyon yleisyytta ja tydtmarkkinoiden |8hitulevai suuden haasteita sek arvioinut sitd, missa
médrin sdantely vastaa olemassa oleviin ja tuleviin haasteisiin. Tydryhman toimikaus oli
1.7.- 31.12.2006. Tyoéryhman raportti valmistuu tammikuussa 2007.

Vuosiloman pitdminen lyhennettyna tydaikana
HE 238/2004 vp —EV 17/2005 vp
TyGelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 8.3.2005, etta hallitus yhdessa tydtmarkkinajarjestéjen kanssa seu-
raa, millaisia sopimuksia vuosiloman osan pitémisesta lyhennettyna tydaikana kay-
ténndssa tehdddn ja miten niissa toteutuu yhtd&lta tyontekijan aloiteoikeus ja toisaalta
vuosiloman pitéminen sellaisissa osissa, etta niilla voidaan katsoa olevan merkitysta
vuosiloman tydsuojelullisen tarkoituksen kannalta, seké antaa asiasta selvityksen ty 6-
damé- jatasa-arvovaliokunnalle vuoden 2008 loppuun mennessa.
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Uus vuosilomaaki (162/2005) tuli voimaan huhtikuun 2005 alusta. Lain sédnnoksia vuosi-
loman antamisesta on sovellettu 1.4.2005 alkaen. Tyoministerio laatii eduskunnan edellyt-
tdmén salvityksen vuoden 2008 loppuun mennessa loman pitémisesta lyhennettyné tydaik a-
na. Vamisteluun osalistuvat seka tyomarkkingjarjesttt ettd lakia valvovat tyosuojeluviran-
Omai set.

Tyoministerit kéynnistéé vuoden 2007 aikana selvitystytn sitd, miten vuosilomaain edel-
lyttamé tyontekijan al oiteoikeus loman pitémisesta lyhennettyné tyoai kana kéytannossa toi-
mii. Selvitysty6 tehddén yhdessi tydmarkkingjdrjestojen ja tydsuojel uviranomaisten kanssa.

Tyoeldmaselonteosta johtuvat toimet
VNS 4/2004 vp —EK 10/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 11.5.2005, etta hallitus ryhtyy yhdessa tyomarkking érjestdjen
kanssa toimenpiteisiin tyGaikasuojelun tehostamiseks ja tydaikajohtamisen paranta-
miseks sekd epéatyypillisten tydsuhteiden madran vahentdmiseks ja epétyypillisissa
tyGsuhtei ssa tyoskentel evien aseman parantamiseks.

2. Eduskunta edellytti, etté halitus huolehtii ik&ohtamiseen liittyvien hyvien kaytan-
tojen levittémisesta tydpaikoille ja ik§ ohtamiskoul utuksen sisallyttéamisesté kaikkeen
johtamis- ja esimieskoul utukseen.

3. Eduskunta edellytti, etta NOST E-ohjelman toimeenpanoa jatketaan ja sen vaikutta-
vuutta ja houkuttel evuutta parannetaan.

4. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéa, milla edellytyksilla tyo- ja sosiaalilain-
s88dant6on perustuvaa suojaa voitaisin ulottaa uusiin tyonteon muotoihin, kuten ty -
harjoittel uun, tyoelaméva mennukseen seké perhe- ja omaishoitoon.

5. Eduskunta eddl I ytti, ettd hallitus selvittdd, luoko tytnantajan sivukulujen alentami-
nen merkittavasti uusia tyopaikkoja, jos se kohdennetaan pienyrittgjille aentamalla
en_s_i_rr_]mgli'(s_en tyontekijan palkkaamisesta johtuvia tyGnantgjan sosiaditurvakuluja
méaarégjaks.

6. Eduskunta edellytti, etta hallitus selvittéd, voidaanko oikeus osittaiseen hoitorahaan
lagjentaa koskemaan kaikkien ale kouluikéisten lasten ja oikeus osittaiseen hoitova-
paaseen alle 18-vuotiaiden vammaisten lasten vanhempia.

7. Eduskunta edellytti, ettd halitus kiirehtii seuraavien lainsdddantdhankkeiden to-
teuttami sta:

- vuorottel uvapag) érjestelman vakinai staminen;

- pysyvan tydllistamistuen myontaminen vajaakuntoisen tyollistdmiseen esmerkiks
sosaalisissa yrityksissa;

- 0sa-aikaisen sairasloman kayttoonotto;

- lahetettyja tyontekijoité koskevan lainséddanndn uudistaminen niin, ettd lakien ja
tydehtosopimusten noudattamisen valvonta ulkomaisen tyévoiman kaytdssi tehostuu
jaetta mio'_s verojen maksamista Suomessa tehdysta tyOostéa pystytéan valvomaan; ja
- lyhytaikaisten tydsuhteiden vastaanottamisen helpottaminen parantamalla sosiaali-

myodntémista joustavoitetaan.

1. ja 2. Hallitus téht&a seka valvonnan ettéa ohjeistuksen keinoin siihen, ettd méaréaikaisia
tyGsuhteita kdytetdan vain niissa tilantei ssa, joissa méadraaikaisuuden tarve on aidogti jalain
saannosten mukaisesti osoitettavissa. Hallitus pyrkii eri tavoin edistamaén mahdollisuuksia
Sirtya epétyypillisesta tyosta pysyvampéan tyohon. Tyoministerio asetti kevadlla 2005 sal-
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vityshenkilon selvittémadn méérdaikaisiin tytsuhteisiin ja médérdaikaisten tyontekijoiden
asemaan liittyvid kysymyksia Selvityshenkild luovutti raporttinsa tyoministeriélle joulu-
kuussa 2005 ja ministerio ryhtyy tarvittaviin lainsdadantd- ja muihin toimiin kevaan 2006
ailkana.

TyOministerio asetti 27.6.2006 kolmikantaisen tydryhman selvittamadn maéraaikaisia tyo-
suhteita ja niiden kayton edellytyksia. Tyoéryhman asettaminen perustui selvityshenkilon ra-
portissa olevien ehdotusten jatkosel vitystarpeeseen. Koska tyomarkkinaosapuolet ovat olleet
erimielisid salvityshenkilon esittamien ehdotusten toteuttamismahdollisuuksista, ty ryhman
tehtévana oli sen vuoksi tarkastella, onko esilla olleiden ehdotusten pohjalta tai kokonaan
niista rii ﬁpumatta mahdollista valmistella toimenpiteitd, joilla voidaan vahentaa maéraaikai-
seen tyohon mahdollisesti liittyvia ongelmia rajoittamatta kuitenkaan tallaisen tyon oikeutet-
tua kéyttéa Tyoryhman toimikaus oli 1.7.- 31.12.2006. Tyoryhman raportti valmistuu tam-
mikuussa 2007.

Ty0aikasuojeluun liittyvat kysymykset ovat edelleen keskeisia tyGsuojel uviranomaisten val-
vontatoiminnassa. Johtamigérjestelmia koskevan kehittamistyon ml. ik&ohtamisen valmis-
telu on kaynnistetty tietoyhteiskuntaohjelman alaisessa tydelamgaostossa. Tyéryhman dr
dotukset opetuksen, tieteen, kulttuurin, ympéristopolitiikan, rakentamisen ja aluepolitiikan
osdlta ovat esilla opetusministerion asettamassa kansdlista luovuusstrategiaa valmistele-
maan asetetussa projektiryhmassi. Tyoministerio vamistelee hallinnonalaansa kuuluvia
luovuuden edistdmistoimia.

3. Nykyisten paétosten mukaan Noste-lisétoimenpideohjelma gjoittuu vuosille 2003- 2007.
Vuoden 2006 talousarviossa ohjelmaan on momentilla 29.69.34. osoitettu 30 miljoonaa eu-
roa. Tavoitteena on, etté vuonna 2006 ohjelman puitteissa voisi ammatilliseen tutkintoontai
tietokoneen gjokortin suorittamiseen tahtaévéat opinnot aoittaa 9 300 pelkén perusasteen va-
rassa tyoelaméssa olevaa 30- 59-vuotiasta henkil6a. Vuonna 2007 vastaava tavoite nousis
10 000:een. Lisaks tavoitteeks on asetettu, etta normaalirahoittei sessa ammatillisessa kou-
lutuksessa vuosittain opinnot doittaa 15 000 samaan kohderyhméén kuuluvaa. Opetushal-
linnon toimenpiteiden lisdks tydvoimakoul utuksessa aloittaa vuosittain 1&hes 10 000 Noste-
kohderyhma&én kuuluvaa henkil 6&

Opetusministerion toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2007- 2011 todetaan, etta ty 6-
ikdisen aikuisvaeston koulutustason kohottamistoimia jatketaan. Tavoitteeks on asetettu, et-
ta myos kaudella 2008- 2011 vuositasolla vahintdéén 20 000 Nosteen kohderyhmaan kuulu-
vaavoi aoittaa koulutuksen. Keskeinen tavoite on myos siirtda Noste-ohjelman aikana syn-
tyneet tasa-arvoa edistévét hyvét kdytannot koko aikuiskoul utuksen toimintamuodoiksi.

4. Ei-ty0suhteisten asemaa pohtimaan asetetaan tyoryhma tai toimikunta. Selvitystyon koh-
teeksi tulevat kaikki tydsuhteisen ja virkasuhtei sen tydnteon ragjapintaan sattuvat tyontekoti-
lanteet (tyGsuhteisen tyon ja yrittgétyon rgjanveto seka lainsdadanndlla er-tyosuhteiseksi
sdadetty tyo). Soveltamisalakartoituksen liséks pohdittavaks tulee muun muassa se, minkéa-
laiset ehdot ei-tyosuhteiseen tyohon liittyvét. Lisdksi huomiota kiinnitetédan tydoikeudel lisen
jatyovoimapoliittisen lainséddannodn seké sosiaali- ja eldkelainsdddannon véisiin suhteisin.
Selvitystyota tehdddn yhdessa tyoministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja opetusminis-
terion seka tyomarkkinaosapuolten kesken.

5: Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiks véliaikaisesta tynantajan matal apal kka-
tuesta.

TyOministerié on asettanut kevadlla 2005 kolmikantaisen tydryhmaén selvittamaan pienten
tyOnantgjien erityiskysymyksia ja tydoikeuddlista osaamista. Tydryhman puitteissa on
kaynnistetty ulkopuolinen tutkimus pientydnantgjien tydoikeudellisen osaamisen ongelma-
auesta. Tutkimus valmistuu tammikuun 2006 lopussa.
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Hallitus pohtii selvitystyon kdynnistémista tyonantgjan sivukulujen vaikutuksesta tyollisyy-
teen erityisesti ensimmai sen tyontekijan palkkaamisen hel pottamiseks.

6. Osittaisen hoitorahan lagjentaminen on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuu-
luva asia. Osittaisen hoitovapaan ulottamista alle 18-vuoctiaiden vammaisten ja pitkaai kais-
sairaiden lasten vanhemmille on selvitetty perhevapaasddnnisten toimivuutta arvioivassa
tyoryhmaéssa. Tyoryhmén ehdotusten pohjata laaditaan halituksen esitys kevédlla 2006.
Ty6sopimudain sédnnds osittaisen hoitovapaan |agjentamisesta erityisen huollon ja hoidon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitk8aikaisesti sairaan lapsen vanhemmalle siihen saakka,
kun laps tayttéd 18 vuotta, tuli voimaan 1.8.2006. Samassa yhteydessa toteutettiin my6s
adoptiovanhemman hoitovapaaoikeuden lagjentaminen ja etdvanhemman saattaminen tila-
paisen hoitovapaan piiriin.

7. Tydministerié on asettanut kolmikantaisen vuorottel uvapagjarjestelman jatkamista val-
mistelevan tyoryhman, jonka méaérdaika pééttyy 31.1.2007. Tyoryhman keskeisena tehtéva-
n& on selvittda vuorottel uvapag) érjestelman vakinai stamista, vapaan kéyttomahdollisuuksien
parantamista ja vapaan gjata maksettavan korvauksen riittdvyyttd ja sen rahoitusta. Tyo-
ryhman alaisuudessa toimii erillinen sosiaali- ja terveysministerion johtama alaryhma, jonka
tehtévana on selvittéa jérjestelman rahoitustapoja ja vamistella yhtei stydssa tyoministerion
jatyomarkkinajérjesttjen kanssa sen rahoitustapa.

Hallitus antoi kesdkuussa 2006 selvityksen sosiadlisista yrityksista annetun lain toimeenpa-
nodta ja toimivuudesta eduskunnan tydel@ma- ja tasa-arvovaliokunnalle. Selvityksen ja va-
liokunnan sen johdosta antaman lausunnon (TyVL 15/2006 vp) pohjdta Tasavallan Presi-
dentti antoi hallituksen esityksen (HE 275/2006 vp) sosiaalisia yrityksia koskevan lainséé-
danndn muuttamiseksi.

Hallituksen esitys laiks julkisesta tyévoimapalvelusta annetun lain muuttamisesta ja erdiks
sihen liittyviks laeikd annettiin 14.10.2005, eduskunta hyvéksyi lain ja se tuli voimaan
vuoden 2006 alusta. Lain 7 luvun 11 8:n 6 momentissa séadetdan palkkatuen myontamisesta
uudelleen saman henkilon tyollistdmiseen. Vagaakuntoisen osalta palkkatuen myontaminen
uudelleen e eddlyta uutta tyottomyysaksoa. Tuettu tydsuhde vois siten jatkua keskeytyk-
sittd, jos tuen myontamisedellytykset olisivat edelleen olemassa. S88nnGs vastaa aiempaa
asetustasoi sta saannGstd, joka tuli voimaan 1.5.2003.

Sosiadi- ja terveysministerio on kolmikantatydryhman tyon pohjalta antanut joulukuussa
2005 hallituksen esityksen osittaisen sairauspaivarahan ja osa-aikaisen sairausioman kayt-
toonotosta. Uudistus on mahdollista saada ké&yttdon vuoden 2007 austa lukien.

Hallitus antoi syyskuussa 2005 eduskunnalle hallituksen esityksen (HE 142/2005 vp) laiks
|8hetetyista tyontekijoista annetun lain muuttamisesta, joilla on tarkoitus edistéé ulkomailta
Suomeen |ahetettyjen tyontekijoiden suomalaisten vahimmaistydehtojen toteutumista ja te-
hostaa niiden valvontamahdollisuuksia. Laki tuli voimaan 1.1.2006.

ULTEVA 2 -tyéryhma on saanut tyonsa paéattkseen 30.10.2006, johon asti se sai mééréajan
pidennyksen. Vuoden 2006 aikana se valmisteli sdannokset siitd, miten tilagjat varmistavat
sopimusten tekemisen yhteydessa ja sopimussuhteen aikana alihankkijan ja vuokrausyrity k-
sen luotettavuuden di lain tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty 6-
voimaa kaytettdesss, joka tulee voimaa 1.1.2007. Lisdks se teki selvityksen keinoista rat-
kaista tyoehtoerimielisyyksia, erityisesti ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen toteutu-
misen kannalta (jérjestojen kanneoikeus).
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Tyodllistymisen ja muutosturvan toimintamalli
HE 48/2005 vp —EV 79/2005 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 14.6.2005, etta hallitus selvittéa mahdollisuudet ottaa omagh-
toinen koulutus tydllistdmisohjelmaliséan oikeuttavien toimenpiteiden joukkoon ja

ty6ton vois hakeutua koulutukseen heti ty6ttomyyden alettua.

2. Eduskunta eddllytti, etté hallitus valmistelee uudistuksen, jolla tydnhakuun liittyvat
suunnitelmat yhdistetdan ja etuug érjestel méaa yksinkertai stetaan.

3. Eduskunta edellytti, ettd hallitus tarkoin seuraa muutosturvaa koskevan lainséadan-
non toimivuutta ja vaikutuksia seké toiminnan edellyttémien resurssien rii ttav?/ytté ja
ryhtyy valittdmasti toimenpiteisiin tarvittavien muutosten tekemiseksi, jotta lainséa-
danndlla voidaan pédsta glle asetettuihin  tavoitteisiine Tydelama- ja tasa
arvovaliokunnalle tulee toimittaa lainsdadannon toimivuutta koskeva selvitys vuoden
2007 loppuun mennessa.

1. Vuoden 2006 a ussa voimaan tulledlla ty6ttomyysturvalain muutoksella (1180/2005? kou
lutuspéivérahan saamisedellytyksend ollut 86 tyottémyysetuuden maksupavan ehto lyhen-
nettiin 65 péivaksi, ja tydllistymisohjelmaan siséltyvan omaehtoisen koulutuksen aoittaval-

ta se poistettiin kokonaan.

2. Tyoministerio on kdynnistényt tyottomien tyonhakijoiden profilointijarjestelman kehitté-
mistyon. Uus profilointimenetelma otetaan kayttoon vuoden 2006 aikana. Tavoitteena a,
etta profilointimenetelméan avulla tyévoimatoimistojen asiakastydssa kyetddn tunnistamaan
heti tydnhaun alussa ne tyonhakijat, joilla on riski pitkaaikaistyottomyyteen. Profilointime-
netelman kehittamistyohon kytketdén kiintednd osana tyénhakusuunnitelman ja palvelutar-
vearvioinnin uudistaminen. Tyon kuluessa tydoministerio selvitté& mahdollisuudet toteuttaa
mahdollisimman kattavasti Eduskunnan edellyttéma tyonhakuun liittyvien eri suunnitelmien
kasitteellinen yhdenmukai staminen ja menettelyjen yksinkertaistaminen.

TyOministeriossd on vamisteltu mukaisesti toimintalinjaukset tyonhakuun liittyvien ei
suunnitelmien yhdenmukaistamiseks ja menettelyjen yksinkertai stamiseksi. Uudistuksessa
karsitaan eri suunnitelmien madréa ja mm. niiden velvoittavuutta yhdenmukai stetaan. Suun-
nitelmaa kehitetdan niin, etta siind painottuu tyonhakijan kanssa sovitut yksil6lliset toimen-
piteet ja néiden toimenpiteiden seuranta. Uudistus edellyttéa seké scédosmuutoksia ja huo-
mattavia muutoksia tyohallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelméssi. Ehdotukset sé&dos-
muutoksiks valmistellaan kesddn 2007 mennessa. tavoitteena on, ettd uudistukset tulevat
voimaan lokakuussa 2007.

3. Tydllistymisen ja muutosturvan toimintamallia koskeva lainsdédantd tuli voimaan
1.7.2005. Kokemukset lainséadanndn toimivuudesta ja vaikutuksista ovat myonteisia, mutta
varsin austavia. Joulukuun puolivaliin mennessa yksildllisia tyollistymisohjelmia oli tehty
6 377 tyonhakijan kanssa. M&&ra vastaa varsin hyvin hallituksen esityksen perusteluissa lau-
suttua arviota, jonka mukaan tyollistymisohjelmia laadittaisiin vuositasolla noin 15 000
tyonhakijan kanssa.

Vuotta 2005 koskevien arvioiden mukaan muutosturvan toteuttamiseen varatut maarérahat
ovat osoittautuneet riittaviks. Muutosturvan piiriin kuuluville jérjestettdvaéan tyévoima-
poliittiseen aikuiskoul utukseen varatuista madrarahoista jaa kayttaméita useita miljoonia eu-
roja
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Muutosturva-asiantuntijat on nimetty suurimpiin tyévoimatoimistoihin (24) ja Tydlinjdle
(2) valtakunnalliseen muutosturvan puhelin neuvontaan. Henkiloresurssien riittévyytta el ole
vield mahdollista téssé vaiheessa arvioida.

TyOministerio on asettanut kolmikantaisen koordinaatioryhmén seuraamaan muutosturvan
toimeenpanoa ja toteutumista. Koordinaatioryhmédn puheenjohtgjana toimii ministerion
kandliapaallikko.

TyOministerid seuraa muutosturvan toimeenpanon toteutumista myos kuukausittain (laadit-
tujen tyollistymisohjelmien lukuméérg, tydvoimakoulutuksen aoittaneiden lukumaard). Li-
saks tyoministerio toteuttaa kolmannesvuosittain muutosturvan toteutumista koskevan eril-
lisseurannan, jossa sdlvitetd8n mm. irtisanomistilanteiden lukuméérd, tydvoimapalvelujen
tarjontaa suurten irtisasnomisten yhteydessd, muutosturvan piiriin kuuluvien henkil6iden
maara ja maksullisten uudelleensijoittumispalvelujen kaytto irtisanomistilanteissa. Vuonna
2006 tyoministerio kdynnistéd tutkimuksen, jonka tavoitteena on selvittéd muutosturvan
toimintamallin toimivuutta ja tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Muutosturvan toimintamallin toimeenpano on toteutunut hyvin ja ”tydsta tyéhén” toiminta-
periaate on osoittautunut toimivaks lahtokohdaks muutostilanteissa. VVuonna 2006 tydllis-
tymisohjelmia laadittiin 15 040 henkil6lle. Vuoden aikana 392 yrityksessa oli yli 10 henki-
|64 koskevia muutosturvatilanteita. Yt-neuvottelujen piirissa oli 30 509 tyontekijda, joista
11036 tyontekijan tyosuhde pééttyi. Tyodvoimakoulutusta on hankittu vuodelle 2006
313 400 opi ydg(atyépéivéaja tydvoimakoul utukseen on osallistunut vuoden aikana 4605
henkil6a. Vuodeks 2006 hankitun koulutuksen toteuttamiseen kaytettiin noin 10 154 000
euroa ja vuosiks 2007- 2009 hankittuun koulutukseen noin 5100 000 euroa. N&in ollen
muutosturvakoul utukseen varatut méérérahat riittavat hyvin. Henkil0stéresurssien riittavyys
sen sijaan aiheuttaa ongelmia poikkeuksellisten suurten irtisanomistilanteiden yhteydessa.
TyOministerio pyrkii 16ytamaan em. tilanteisiin soveltuvia ratkaisumallgja vuoden 2007 a-
kana.

Tyoministerio on tilannut tutkimuksen, jonka tavoitteena on arvioida eri osapuolten nako-
kulmasta muutosturvan toimeenpanon toteutumisesta seka arvioida muutosturvan toiminta-
mallin mahdollisia kehittémistarpeita. Keskeiset tydmarkkingjdrjesttt ovat edustettuna tut-
kimuksen ohjausryhméssa. Tutkimus valmistuu kesélla 2007.

Tyomarkkinatukiuudistuksen toimeenpano
HE 164/2005 vp — EV 216/2005 vp
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

1. Eduskunta eddllytti 13.12.2005, etta hallitus seuraa lainsdadannon vaikutuksia lain
soveltamispiiriin kuuluvien henkil6iden tydllistymiseen, syrj8ytymisen ehkésemiseen
jataloudelliseen asemaan sekd vaikutuksia kuntien ja tydvoimahallinnon toimenpitei-
sin sekd viranomaisyhteistyohon. Liséks eduskunta edellyttda hallituksen seuraavan
lain toteutukseen varattavien resurssien riittavyytta seké kuntien kustannusten kehi-
tysta.

2. Eduskunta edellytti, etté hallitus yhtei styssa tydmarkkinajarjestdjen kanssa sel vit-
t84 mahdollisuudet muuttaa tyottomyysturvalain tydsséol oehdon karttumista koskevia
sédnnoksia siten, etta tyonteko, johon tyonantgalle maksetaan korkeinta korotettua
palkkatukea, luetaan kokonaisuudessaan tyontekijan tydssiol oehtoon.

Tyoministerio ja kansaneldkelaitos ovat yhteistytssa valmistelleet seurantgjérjestelméan
tyomarkkinatukiuudistuksen toimeenpanon seurantaa varten. Saénnolliseen seurantaan on
sisdllytetty kuntakohtaiset tilastotie dot tydmarkkinatuen sagjista, heidan osallistumisesta ak-
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tiivitoimiin, uuden aktiivikauden toteutumisesta ja ty dmarkkinatuen kunnille aiheuttamista
kustannuksista. Tyoministerion ja kelan kaynnistaman tilastollisen seurannan lisdksi uudis-
tuksen toimeenpanon ja sen vaikutusten arvioimiseks kdynnistetéan tutkimus.

Tyomarkkinatukiuudistuksen tavoitteena on puuttua seka tyéttomyyden virtaan ettd varan-
toon. Uudistus koskee kaikkia ty6ttomina tyonhakijoina olevia tydmarkkinatuen sagjia. Eri-
tyisesti ty6ttdmyyden virtaan puuttumiseks tyoministerio antoi joulukuussa 2005 tydvoima-
toimistoille ohjeen tydvoimatoimiston paveuprosessista. Ohjeessa kiinnitettiin huomiota
tyonvalitykseen, pavelutarpeen arviointiin, tyonhakuhaastatteluun ja tydnhakusuunnitel-
maan. Allaon lyhyesti kerrottu, mill& tavoin tyGvoimatoimistojen tulis toimia.

Vuonna 2003 tyomarkkinatuen sagjia oli keskimaérin 159 614 ja vuonna 2005 keskimaérin
149 436 (- 6,4 %). Tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea saaneiden maara oli vuonna
2003 keskimé&arin 119 902 ja vuonna 2005 keskimaarin 111 194 (- 7, 3 %). Vation vuoden
2007 talousarviossa tavoitteeks on asetettu, ettd 38 % tyomarkkinatuen sagjista osallistuu
aktiivitoimiin.

kinatukea saaneiden mééraa, jotka ovat saaneet tyottomyysgjalta tydmarkkinatukea 180- 499
paivalta janiiden, jotka ovat Si rtineet tybttdm?/yspéj varahalta tytmarkkinatuelle ja saaneet
tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea alle 180 péivalta Ensiks mainittuun ryhmaén
kuuluvia henkilditd oli vuonna 2005 keskim&&rin kuukauden lopussa 8 302 ja tammi-
kesdkuussa 2006 keskimaarin 7576 (- noin 9%). Jalkimmaiseen ryhméadn kuuluvia henki-
[6ité oli vuonna 2005 keskimadrin 4830 ja tammi- kesdkuussa 2006 keskiméarin 8761
(noin + 81 %).

Aktiiviohjelmien tarjoaminen em. asiakkaille edellyttéd, etté heille on tehty pavelutarvear-
vio ja uudistettu yksilgity tyonhakusuunnitelma. Palvelutarpeen arviointi ja uudistettujen
yksilGityjen tyonhakusuunnitel mien tekeminen ohjeistettiin aloitettavaksi asiakkaista, jotka

eivat ole olleet em. 500 péivan aikana lainkaan tydssa tai joiden tydsséolo avoimille tyd-
markkinoille on ollut véhdista tai satunnaista.

Henkil6istd, joille on kertynyt vahintdan 500 péivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perus-
teella, tydmarkkinatukea ty6ttdmyyden perusteella sai tammi- keskuussa 2006 keskiméaarin
64 410 henkiloa Edellisen vuoden vastaavaan gankohtaan verrattuna laskua oli 16,7 %.
Vastaavat luvut vuonna 2003 ja 2005 olivat 78 204 ja 75 475 dli laskua vuodesta 2003 vuo-
teen 2005 oli 3,5 %.

Tyomarkkinatukiuudistusta valmisteltaessa tavoitteeks asetettiin, ettd tydmarkkinatuen saa-
jien, joille on kertynyt vahintédn 500 tyOmarkkinatukea ty6ttomyyden perustedla, kunta-
kohtaisen aktivointiasteen tulee nousta kolmen vuoden aikana puolitoistakertaiseksi vuoden
2003 |ahtttasoon nahden. Vuonna 2003 aktiivitoimissa oli keskiméaérin 18 614 henkil6a ja
aktivointiaste oli 19,2 %. Tammi- kesékuussa 2006 aktiivitoimiin osalistujia oli 20963 ja
aktivointiaste oli 24,6 %. Tammi- kesdkuusta 2005 tammi- kesdkuuhun 2006 aktiiviohjel-
miin osalistuneiden mé&&ra on noussut 10,8 %. Tammi-kesdkuussa 2006 aktiiviohjelmiin
osdlistuneista noin 57 % oli palkkatuetussa tydssg, noin 17 % tydvoimakoulutuksessa, noin
14 % tydel @amava mennuksessa, noin 10 % kuntouttavassa ty6toiminnassa ja noin 2 % muis-
sa ohjemissa. Aktivointiasteen nousuun on vaikuttanut seka aktiivitoimiin osalistujien
mé&ran kasvaminen etta tyomarkkinatuen sagjien madran vahentyminen.

Tyomarkkinatukiuudistus on 1&htenyt hyvin kayntiin, yottémyyden perusteella tydmarkkina-
tukea saavien maéra on vahentynyt ja aktiivitoimien galta tyomarkkinatukea saavien osuus
on kasvanut. Tyottomyyden gjalta maksetun tyomarkkinatuen menot ovat vahentyneet. Jat-
kossa on térkeaa kiinnittéa riittavasti huomiota ty6ttdmyyden pitkittymisen ehkaisemiseen ja
tyomarkkinatuen kayttoon aktiivitoimissa mahdollismman aikaisessa vaiheessa. Tyomark-
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kinatuen aktiivikdyton mahdollisuuksia lagjennettiin vuoden 2006 alussa siten, ettd tyo-
markkinatuki voidaan maksaa palkkatukena henkildlle, joka on saanut tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella vahintédn 130 péivalta Téta mahdollisuutta on kéytetty vield var-
sin vahan (tammi- marraskuussa 2006 henkil6it4, joille oli kertynyt ty6ttomyyden perusteel-
la tyomarkkinatukea 130- 499 péivéltd, oli palkkatuella tydssa keskimaérin noin 700). Va-
hintédn 500 péivaa tyottdmyyden perusteella tydmarkkinatukea saavien aktiiviosuus on
noussut, mutta aluedlliset erot aktivointiasteissa ovat edelleen suuret. Tydmarkkinatukiu u-
distus on lisannyt ja tiivistanyt tyohallinnon ja kuntien yhteistyta. Monilla alueilla aktivoin-
tiasteen nostaminen selvasti nykyisestd tasosta edellyttaé verkostoyhteistyon kehittémisté ja
uusien aktivointimahdollisuuksien kartoittamista

Vuoden 2006 talousarviossa kuntien osuudeks tyomarkkinatuen rahoituksesta arvioitiin 240
miljoonaa euroa. Osuus jé kuitenkin arvioitua pienemméaks ja oli 192 miljoonaa euroa.
Koska kunnat maksavat osuutensa kuukausittain jalkikéteen, ne maksoivat Kansaneldkelai-
tokselle vuoden 2006 aikana 178 miljoonaa euroa.

Tydllistamistuki uudistui vuoden 2006 alussa. Téss‘ia}/hteydeﬁsﬁ selvitettiin m?/bs Sitd, miten
yhdistelmétuen korvannutta korkeinta korotettua palkkatukea pitéis kasitella tyottomyys-
turvassa. Eduskunta séilytti entisen kéytéannon eli vain puolet tydssdologjasta voidaan edel-
leenkin lukea tydssaol oehtoon. Tydllisyystilanteen muuttuessa saattaa syntya tarﬁei ta muut-
taa nykyistd kaytantéa. Taman vuoks sosiadli- ja terveysministerio seuraa yhteistydssa
tyomarkking érjesttjen kanssa ty6ttomyysturvajarjestelman toimivuutta ja pyrkii kehitté-
maan sité tavalla, joka turvaa parhaalla mahdollisella tavalla ty6ttémyysaikai sen toimeentu-
lon ja samalla edistda ty6ttomaks jadneiden tydllistymista.

Kotouttamidain kehittaminen
HE 166/2005 vp —EV 214/2005 vp
Hallintovaliokunta

Eduskunta eddllytti 12.12.2005 hallituksen ryhtyvan toimenpiteisiin kotouttamislain
kehittdmiseks ja tarkistamiseks ainakin siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetéén
saantelyn tasmalisyyteen, johdonmukaisuuteen ja normien vélisin suhteisin silta
osin kuin kysymys on maahanmuuttgjan oikeuksista ja velvollisuuksista, viranomais-
ten vastuista ja toimivaltuuksista sekd yksilon oikeusturvaan liittyvista seikoista ja
muista hyvan hallinnon takeista.

Hallitus ottaa hallintovaliokunnan lausuman huomioon valtioneuvoston 19.10.2006 paétta-
ma'zla'\n halélituksen maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoon liittyvan lainsdadannon
valmistelussa.

Tilapainen vapaa ikaéntyneiden omaisten hoitamiseks
HE 44/2006 vp —EV 59/2006 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Eduskunta edellytti 6.6.2006, etta tilapéisen hoitovapaan kayttomahdollisuuksien laa-
jentamista koskevassa selvitystydssa otetaan huomioon my6s ikdantyneiden omaisten
hoitamisesta aiheutuneet tarpeet.

Valtioneuvosto p&dtti 28.6.2006 ryhtya lausumasta aiheutuviin toimenpiteisiin.

Perhevapaasdénnbsten toimivuutta arvioiva tyoryhma jétti raporttinsa marraskuussa 2005.
Tyoryhma selvitti tyonsa aikana myos sitg, tulisko hoitovapaaoikeuksia lagjentaa koske-
maan omien tai puolison vanhempien hoitamista. Tydryhma totes, etté hoitovapaasdannos-
ten soveltamisalan lagjentamiseen liittyy monitahoisia yhteiskuntapoliittisia ja arvoihin liit-
tyvida kysymyksg, jotka edellyttavét perustedlista jatkopohdintaa muun muassa vastuunjaon
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toteuttamisesta yhteiskunnan, omaisten ja heidan tyonantajiensa vailla Perhevapaatydryh-
ma el katsonut voivansa tehda asiasta ehdotuksia. Selvitystyo tulee jatkumaan.
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Rakennustuotteiden hyvaksyntamenettelyt
HE 227/2002 vp —EV 249/2002 vp
Ymparistovaliokunta

2. Eduskunta edellytti 21.1.2003, etté asianomaiset muut ministeriot kuin ymparisto-
ministerio pikaisesti selvittéavat taman lain mukaisten rakennustuotteiden hyvaksyn-
témenettelyjen soveltamista toimialaansa kuuluvaan rakentamiseen.

2. Liikenne- ja viestintdministerio on valmistellut ehdotuksen hallituksen esitykseks koski-
en niiden rakennustuotteiden hyvaksyntas, joiden tuotehyvéksynta kuuluu liikenne- javies-
tintdministerion toimialaan. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevétistunto-
kaudella 2007. Hallitus antoi 29.9.2006 eduskunnalle esityksen laiks pelastustoimen lat-
teista. Tahan esitykseen sisdltyvat myos tuotehyvaksyntda koskevat saadokset. Eduskunta
hyvaksyi esityksen mukaisen lain 12.12.2006.

Alug ételain kokonaisuudistus
HE 33/2003 vp —EV 26/2003 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta kiirehti 3.10.2003 augjételain kokonaisuudistusta lain saattamiseks la-
kiteknisesti asianmukaiseksi ja merensuojelutavoitteiden kannata tehokkaaks ja toi-
mivaks.

1. Liikenne- ja viestintdministeri6 asetti 1.7.2004 toimikunnan valmistelemaan alugételain
kokonaisuudistusta. Ministerié on jatkanut méadrdaikaa useampaan kertaan, viimeks
30.9.2007 asti. Toimikunta valmistelee nykyista alug dtel akia korvaamaan kahta erillista la-
kia, joista toinen koskis merenkulun ympéristonsuojel ua ja toinen ympéristdvahinkojen tor-
juntaa. Tavoitteena on, etta lainséddantbuudistusta koskeva hallituksen esitys annettaisiin
eduskunnalle alkuvuodesta 2008 ja etté lait tulisivat voimaan vuoden 2009 alusta.

Liito-oravan lisdantymis- ja levéhdyspaikkojen suojelu
HE 76/2003 vp —EV 50/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta eddl Iytti 8.6.2004 hallituksen ryhtyvan valittdmasti toimenpiteisiin luon-
todirektiivin liitteen 1V (@) tarkistamiseks Suomen ja liito-oravan osdlta, mikdi liito-
oravakannan osoitetaan olevan niin runsas ja vakaa, ettel Sité voida enda pitéé kysei-
s&ag liitteessa tarkoitettuna yhtei son térkeéna pitdmana |gjina, joka edel lyttéé tiukkaa
suojelua.

2. Eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan selkedn viranomaismenettelyn ohjes-
tamisesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymysten kasittelyyn siten, etta tarvitta-
vat viranomaispadtokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistajien tasavertainen
kohtelu seka liito-oravan asianmukainen suojelu turvaten.

3. Eduskunta eddllytti hallituksen huolehtivan sitg, ettéa luonnonsuojelulain 53 8:n 1
momentin muutoksesta ja liito-oravan suojeluun liittyvalle viranomaistoiminnalle ase-
tettavista lisétehtavista ja joutui suusvaatimuksesta valtiolle aiheutuvat lisdkustannuk-
set verrattuna hallituksen esitykseen otetaan asianmukaisesti huomioon valtion talo-
usarviota |aadittaessa
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4. Eduskunta eddllytti halituksen ryhtyvan luonnonarvokauppaa koskevan kokeilun
perusteel |a tarvittaessa val mistelemaan lainsdadantda luontodirektiivin IV (a) -liitteen
mukaisten lgjien suojelun toteuttamiseksi myos luonnonarvokaupan keinoin.

1. Ympéristdministerio on rahoittanut v. 2003 alkaneen kolmivuotisen tutkimuksen Suomen
liito-oravakannan koon ja vakauden selvittamiseks seka kannan seurannan jarjestamiseks.
Tulokset valmistuivat vuoden 2006 alussa. Tutkimuksessa selvitettiin tietylla menetelméla
Suomen liito-oravakannan suuruus. Y mpéristoministerio rahoittaa tdhan liittyvaa kolmivuo-
tista jatkotutkimusta, jolla seurataan liito-oravakannan kehitystd. Taman jakeen on mahdol-
lista arvioida jatkotoimia muun ohella liito-oravan asemasta luontodirektiivin liitteessa 1V
(a) tarkoitettuna tiukan suojelun lgjina.

2. Maa- ja metsétalousministerio ja ymparistoministerié ovat 30.6.2004 antaneet metsékes-
kuksille ja aluedlisille ympéristokeskuksille yhteisen ohjeen liito-oravan liséantymis- ja le-
vahdyspaikkojen méérittamisesta ja turvaamisesta metsien kdytossa. Ohjedlla pyritéan tur-
vaamaan liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojelun ohella myds se, ettd asaa
koskevat viranomaispadtokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsdnomistgjia tasavertai sesti

kohdellen. Y mpéristoministerio ja maa- ja metsétalousministerié myods seuraavat yhtel styds-
si ohjeen kéytdnnon soveltamista. Ohjetta on erédilta osin tarkistettu ja tullaan tarvittaessa
edelleen tarkistamaan.

Lausuma ehdotetaan poistettavaks kertomuksesta.

3. Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen suojelusta koituu viranomaisille lisétehté-
vid. Samoin luonnonsuojelulain 53 8:n korvaussédnnoksen muutoksesta aiheutuu lisékus-
tannuksia. Lain 72 a 8:n mukaisia pdétoksia tehtiin vuonna 2006 yhteensd 194 kpl. Korva-
usvarojen lisdtarve on jédnyt odotettua vahasemmaks, silla korvauksia on téhén mennessa
maksettu kaiken kaikkiaan vain ale 20 tapauksessa. Maanomistgjalla on mahdollisuus ha-
kea menetystensd korvaamiseks korvaustoimitusta, mutta toimituksia on vireilla vain muu-
tamia. Liito-oravan lisééntymis- ja levahdyspaikkojen maarittdminen on vaatinut alueellisis-
sa ympaéristokeskuksissa v. 2006 noin 5 henkiltydvuoden tydpanoksen. Lisakustannukset
harkitaan erikseen ja otetaan asianmukaisesti huomioon valtion talousarviota laadittaessa
sen jakeen kun suojelutoimien lagjuus ja niistd mahdollisesti aiheutuvat lisdtehtévét on saa-
tu salville riittévan kattavasti.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

4. Luonnonarvokauppaa koskeva kokeilu kaynnistyi Satakunnassa v. 2003 kattavasti ja on
sittemmin lagentunut METSO -ohjelman yhteistoimintaverkostojen kokeiludueille. Sata-
kunnan kokeiluhanke kestda vuoden 2007 loppuun, jolloin Etel&-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelma tulee muutoinkin uudelleen arvioitavaksi. Tassd vaiheessa arvioidaan my6s
luonnonarvokaupan soveltuvuus luontodirektiivin liitteen IV (a) lgien lisdédntymis- ja k-
vahdyspaikkojen suojelussa.

Jatelaki, tuottajavastuu, romuajoneuvot
HE 152/2003 vp —EV 39/2004 vp
Ympéristovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 20.4.2004 hallituksen seuraavan lain toimivuutta yleisesti ja
erityisesti vastaanottoEai_kkojer_] kattavuutta koko maassa, kuntien suhtautumista yh
teistyohon kerdyspaikkojen jarjestdmisessa ja siten olemassa olevan infrastruktuurin
k&yttamismahdollisuuksien toteutumista.

2. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lain vaikutuksia tuottgjien tai tuottajayh-
teisdjen ja muiden aalla jo toimivien kilpailuolosuhteisiin erityisesti niiden tuoteryh-
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mien osalta, joilla on tai joille perustetaan tuottgjayhteisd. Tama koskee erityisesti
romuajoneuvojen ja sahko- ja elektroniikkaromun hyddyntamista

3. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan pakkauksia ja pakkaug étteitd koskevan
osittaisen tuottajavastuun toteutumista siten, etté hyodynnettavéaks kel paavan materi-
adin hyodyntdminen kaytanndssa varmistetaan.

4. Eduskunta edellytti hallituksen seuraavan romugjoneuvojen jarjestelmaan luovu-
tamisesta mahdollisesti perittévid maksuja ja ryhtyvéan tarvittaessa valmistelemaan
ehdotusta mahdollisuuden poistamiseks, koska eduskunta katsoo maksun olevan 1ah-
tokohtaisesti ristiriidassa jatehuoltokustannukset tuotteen hintaan siséllyttévan tuotta-
javastuujérjestelman perusteiden kanssa.

5. Eduskunta edellytti hallituksen kéynnistévan jételain kokonaisuudistuksen mahdol-
lismman pian seka ryhtyvan tarvittaessa valmistelemaan lainsadédantda kokonai suu-
distusta nopeammalla aikataululla lain toimeenpanossa mahdollisesti ilmenevien on-
gelmien poistamiseks.

1. Jatelain tuottgjavastuuta koskevien sdénndsten valtakunnallisena valvontaviranomaisena
toimivalta Pirkanmaan ymparistokeskukselta saatujen tietojen mukaan laki on toiminut tuot-
tgjavastuun osalta pddosin hyvin. Romurenkaiden ja paperin osalta jarjestelmissd e ole ollut
huomauttamista. Kummallekin alalle on syntynyt myds markkinaosuuskattavuudel taan pieni
tuottgjayhtei so, joiden velv ditteiden valvontaan tulee kiinnittda erityista huomiota. Pakkaus-
ten osdta osittainen tuottgavastuu on yhtd ongelmallinen kuin edellisessdkin jételaissa.
Osittainen tuottgjavastuu aiheuttaa ongelmia vastuiden méérittémisessi ja valvonnassa. Ro-
muajoneuvojen ongelmat liittyvéat metallin korkean hinnan aiheuttamiin epéterveisiin ilmi-
oihin, kuten ilman ympéristlupia tapahtuvaan romuajoneuvojen vastaanottoon. Sahko- ja
elektroniikkaromun tuottgjavastuun toteuttaminen on ollut hyvin ty6l&sta ja ongelmallista
alan sisdisten kiistojen vuoksi. Tuottgjat eivét ole pdasseet yhteiseen nékemykseen kerays-
verkostosta tai muistakaan tuottgjavastuuasioista. Pirkanmaan ympéristokeskus joutui aoit-
tamaan hallintopakkomenettelyn (uhkasakko) SER-tuottgjayhteisojen laiminlydtya velvoit-
teensa

2. Romuajoneuvojen vastaanotossa ongelmia aiheuttavat ilman ymparistolupia toimivat vé-
litt§édt ja purkgat. Myds osien uudelleenkéyttoa jarjestelmassa tulee tehostaa. Sahko- ja
elektroniikkaromun osalta tilanne on vaikea, koska pienten toimijoiden osalta nayttéis silta,
etta tuottgjayhteisdjen liittymisehdot ovat niille edelleen kohtuuttoman kovat. My6s laittei-
den uudell eenkiifttbé on yritetty rgjoittaa, eiké osa aan tuottajayhteisdista ole halunnut teh-
da sopimuksia olemassa olevien uudelleenkéyttdjien kanssa (esm. kolmas sektori ja kierré-
tyskeskukset).

3. Pakkaugjétteen osittaisen tuottgjavastuun tulkinta on edelleen osoittautunut ongelmalli-
seks ja yhdeksastéa Pirkanmaan ympéristokeskuksen tekeméasta tuottgjayhteison hyvaksy-
mispdétOksestd kaikkiaan neljastéa on valitettu halinto-oikeuteen nimenomaan osittaisen
tuottgjavastuun tulkinnasta. Ongelmat liittyvéat seka lain tulkintaan etté erityisesti osittaisen
tuottgjavastuun valvontaan. Osittaisen tuottgjavastuun tulkintojen perusteista passtiin kui-
tenkin yhteisymmarrykseen pakkausdirektiivin muutoksen kansallista toimeenpanoa val mis-
telleessa ympéaristoministerion tydryhmassa. Kerétty materiaali paétyy kylla hyotykayttoon,
mutta j&tel aissa séédetty, tuottgjavastuun mukainen maksuton vastaanotto, johon viimeinen

4. Romumetallien korkean hinnan vuoks télaisia maksuja el Pirkanmaan ympéristokeskuk-
selta saatujen tietojen mukaan ole peritty. Valvonnan yhteydessa tilannetta kuitenkin seura-
taan my0s jatkossa.
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5. Ympéristoministerio asetti 13.5.2005 tydryhman valmistelemaan ehdotusta uudeks val-
takunnalliseksi jatesuunnitelmaksi. Tyoryhman tuli liséksi laatia ehdotus jételain kokonais-
uudistuksen linjauksista. Tyoryhméan osamietintd vamistui syyskuussa 2006. Linjausten
pohjata on tarkoitus kayda keskustelu jételain kokonaisuudistuksesta. Varsinaista lainval-
mistel uty6ta varten on tarkoitus asettaa kesalla 2007 toimikunta. Toimikunnan ty6ssa joudu-
taan ottamaan huomioon parasta aikaa Euroopan parlamentin ja neuvoston késittelyssa oleva
ehdotus jéatepuitedirektiivin kokonaisuudistuksesta, mika vaikuttaa toimikunnan mééraai-
kaan ja lainvalmistelun aikatauluun.

Kansallis- ja luonnonpuistoja koskeva lainsdadant6
HE 169/2003 vp —EV 185/2004 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta eddllytti 9.12.2004, etta valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin kansallis-
ja luonnonpuistoja koskevan lainsdddannon saattamiseks perustusain 80 8:n vaat-
muksia vastaavaks.

1. Kyseessa on eduskunnan valtiosdéantdoi keudellinen huomautus kansallis- ja luonnonpuis-
toja koskevan luonnonsuojelulain 16 8:n asetuksenantovaltuuden saattamiseks riittéavan
tarkkargjaiseks perustudain 80 8:n ndkokulmasta. Asiaan liittyy myods kysymys saamelais-
ten ja paikallisten asukkaiden perintei sten oikeuksien turvaamisesta lain tasolla. Lausumassa
edellytetyt toimenpiteet on kaynnistetty vuoden 2005 aikana. Tassa yhteydessa on tarkoitus
tehdd samalla erdita muitakin tarkistuksia valtionmaiden luonnonsuojelualueita koskeviin
luonnonsuojelulain 3 luvun sdannoksiin. Vamistelua on jatkettu vuoden 2006 aikana. Lain

vamistelu siirtyy téten seuraavalle hallitukselle.

ASP-lainat
HE 276/2004 vp —EV 30/2005 vp
Ymparistovaliokunta

1. Eduskunta edellytti 12.4.2005, ettd hallitus ryhtyy viipymétta toimenpiteisiin ase-
tustasolla s8adettyjen A SP-lainojen enimmaismadrien nostamiseks jarjestelman kayt-
tokel poisuuden lisdamiseksi.

2. Eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda jatkossa mahdollisuudet ASP-lainojen
valtiontakauksen enimmaismééran nostamiseks ja tekee tété tarkoittavan esityksen.

1.-2. Asuntokaupassa ja luotonotossa oli v. 2006 edelleenkin merkkega epéterveesta tilan-
teesta. Erityisesti nuorten ottamien asuntolainojen koot ovat suurentuneet jalaina-gat piden-
tyneet. Uusien asuntoluottojen keskikorko on noussut vuodessa 0,95 prosenttiyksikkoa
Asuntojen hinnat ovat edelleen jonkun verran nousseet. Riskit ovat asuntolainanottgjilla li-
séantyneet. Riskien vahentamiseks rgjoitettiin v. 2006 lainmuutoksella valtiontakauksen si-
sdtévien lainojen laina-aika enintdén 25 vuodeks.

A SP-lainojen enimmé&isméérien ja valtiontakauksen enimma smadrén nostamisalla vois olla
epasuotava signadlivaikutus, joka vois edelleen pahentaa asunto- ja lainamarkkinatilannetta
erityisesti ensiasunnonostgjien vahingoksi. Ko. toimenpiteiden toteuttamista ja oikeaa goi-
tusta on tarkoituksenmukaista selvittéd osana lagempaa asuntopoliittista pagtoksentekoa,

esimerkiks seuraavan hallituksen toimesta mahdollisesti tehtévan asuntopoliittisen ohjel-
man |aatimisen yhteydessi.



290 Ymparistoministerio- osalll

Rakentamisen laadunvalvonnan parantaminen ja kuntien rakennusvalvonnan voima
var at

HE 21/2005 vp— EV 90/2005 vp

Talousvaliokunta

Eduskunta edellytti 21.6.2005, ettd hallitus kuluttajansuojan turvaamiseks ryhtyy sel-
vittdmaan keinoja rakentamisen laadunvavonnan parantamiseks ja kuntien raken-
nusvalvonnan voimavarojen lisdamiseksi. Selvitys toimenpide-ehdotuksineen tulee
antaa talousvaliokunnalle 31.12.2005 mennessé.

Y mpéristéministerio antoi tammikuussa 2006 eduskunnan talousvaliokunnalle selvityksen
toimenpitei sté rakentamisen laadunvalvonnan parantamiseks ja kuntien rakennusvalvonnan
voimavarojen lisédmiseks. Taousvaliokunta pyys selvityksestd ympéristovaliokunnan lau-
sunnon. Talousvaiokunta paétti 15.6.2006 kokouksessaan (64/2006), saatuaan ympéristbva-
liokunnan lausunnon ja kuultuaan asiantuntijoita selvityksesta ja lausunnosta, etta asian ké-
sittely valiokunnassa oli p&éttynyt.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.

Asumisoikeug érjestelma
HE 98/2005 vp —EV 177/2005 vp
Ymparistovaliokunta

Eduskunta edellytti 7.12.2005, etté hallitus seuraa lainmuutoksen vaikutuksia kaytan-
nossa ja kehittdd asumisoikeugarjestelmad sen sdilyttdmiseks yhtend realistisena
asumisvai htoehtona ja ottaa huomioon asukasdemokratian yhdenmukaisen toteutumi-
sen turvaamisen.

Asumisoikeusarjestelméssi asumisoikeuden haltijoiden oikeus osallistua talonomistajayh-
teison pagtoksentekoon asumiseensa vaikuttavissa asioissa €li asukasdemokratia perustui
aluks asumisoikeussopimuksiin, mutta 1.1.2006 voimaan tulledlla lailla (1210/2005) nama
osallistumisoikeudet tulivat lakiin perustuviks. Lain hyvaksymiseen eduskunta liitti po. lau-
suman. Lausumassa tarkoitettuja tavoitteita ja muun muassa asukasdemokratian yhdenmu-
kaisen toteutumisen turvaamista voidaan edistéa siten, etté Valtion asuntorahasto antaa dr
jausta osallistumisoikeuksien kdytosta valtion asunto-, arava- tai korkotuettua lainaa saa-
nei ssa asumi soikeustal oissa.

Hallitus antoi 13.10.2006 eduskunnalle esityksen laglks aravargoitusain, vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain ja asumisoikeusasun
noista annetun lain muuttamisesta (HE 198/2006 vp). Eduskunta hyvaksyi muuttamattomina
tahan hallituksen esitykseen sisdltyvét |akiehdotukset 4.12.2006. Mainittuun hallituksen esi-
tykseen sisdltyivat myos sdannokset Vation asuntorahaston toimivallasta ohjata osallistu-
misoikeuksien kayttoa.

Lausuma ehdotetaan poistettavaksi kertomuksesta.
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Toimenpiteet valtiopaivapaatosten yhteydessa

Vationeuvoston kanslia

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Halituksen  Eduskun- Asa Lainvahviss  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopadiva
numero/vp  uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide
11/2006 44/2006 Laki tasavallan presidentin 19.5.2006 24.5.2006
palkkiosta annetun lain 1 8:n
muuttami sesta
93/2006 113/2006 Laki valtioneuvoston jésenille  8.12.2006 1.1.2007
maksettavista palkkioista ja
korvauksista

Laki tuloverolain 70 8n
muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatokset

Vdtiopéiva- Eduskun- Ada Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-
ma
K 3/2005 32/2005* Hallituksen toimenpidekertomus ~ Merkitty poytékir-
vuodelta 2004 jaan 13.1.2006
Nuorten parlamentin istunnon Merkitty poytakir-
poytékirja jaan 20.4.2006
LA 28/2006 15/2006 Laki kansainvdlisten suhteidenja  Tasavallan pres-
Euroopan unionin asioiden tutki-  dentti vahvidti lait
muslaitoksesta 29.6.2006

Laki eduskunnan virkamiehista
annetun lain muuttamisesta
Laki valtion maksuperustelain 1
ja 10 8:n muuttamisesta

* merkilla varustetut sisdltévét lausuman, jota on kasitelty asianomaisen ministerion kohdal-
laosassalll
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Ulkoasiainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskun- Asa Lain vahvis-
esityksen nan vasta- tamisen pvm,
numero/vp  uksen nu- muu toimen-
mero/vp pide
50/2005 36/2006* Laki ulkomaanedustuksen 29.6.2006
korvauksista
99/2005 1/2006 Laki Kiinan kansantasavallan  10.3.2006

kanssa sijoitusten edistami-
sesta ja vastavuoroi sesta suo-
jaamisesta tehdyn sopimuk-
sen lainséédannon alaan kuu-
luvien mééraysten voimaan-
Saattamisesta

114/2005 2/2006 Laki Armenian tasavallan 10.3.2006
kanssa sijoitusten edistami-
sestd ja suojaamisesta tehdyn
sopimuksen lainséédannon
alaan kuuluvien maéréysten
VOi maansaattami sesta

115/2006 3/2006 Laki Algerian demokraattisen  10.3.2006
kansantasavallan kanssa sijoi-
tusten vastavuoroisesta edis-
tamisestd ja suojaamisesta
tehdyn sopimuksen lainséé-
dannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta

205/2005 54/2006 Laki Guatemalan kanssa si- 21.7.2006
Joitusten edistémisesta ja suo-
Jaamisesta tehdyn sopimuk-
sen lainséédannon alaan kuu-
luvien maaraysten voimaan-
Saaftamisesta

218/2005 68/2006 Laki BulgarianjaRomanian  21.7.2006
liittymisestéd Euroopan Unio-
niin tehdyn sopimuksen lain-
séédannon alaan kuuluvien
méa&rdysten voi maansaattami-
sesta
Laki Bulgarian kanssa tehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyta-
kirjan lainsé&dannon alaan
kuuluvien maaraysten voi-
maansaattami sesta annetun
lain kumoamisesta
Laki Romanian kanssa tehdyn
Eurooppa-sopimuksen ja sii-
hen liittyvan mukautuspoyta-
kirjan lainsé&dannon alaan

V oimaantu-
lopéiva

1.10.2006

Tasavalan
presidentin
agtuksdla

Tasavadlan
presidentin
astuksdla

Tasavadlan
presidentin
astuksdla

Tasavadlan
presidentin
asatuksdla

Tasavdlan
presidentin
asatuksdla



219/2005

230/2005

232/2005

18/2006

28/2006

51/2006

67/2006

139/2006

171/2006
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55/2006

60/2006

10/2006

61/2006

75/2006

166/2006

218/2006*

101/2006

141/2006

kuuluvien mééraysten voi-
maansaattami sesta annetun
lain kumoamisesta

Laki Nigerian kanssa sjoitus-
ten edistamisesta ja suojaami-
sesta tehdyn sopimuksen lain-
sd&dannon alaan kuuluvien
méa&rdysten voi maansaattami-
sesta

Laki Euroopan yhteisbjen ja
niiden jasenvaltioiden seka
Tadzikistanin valisen kump-
panuus- ja yhtei stydsopimuk-
sen lainséddannon alaan kuu-
luvien méardysten voimaan-
saattamisesta

Laki ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseks
tehdyn ylei ssopimuksen nel-
jannentoista poytakirjan lain-
sdadannon alaan kuuluvien
mé&ardysten voi maansaattami-
sesta

Laki Kansainvdisen merioi-
keustuomioistuimen erioike-
uksistaLav auksista tehdyn
sopimuksen lainsé&dannon
alaan kuuluvien méérdysten
VoI maansaattamisesta

Laki Suomen ja SierraLeo-
nen erityistuomioistuimen va-
lilla Sierra L eonen erityis-
tuomioistuimen oikeuden-
k&ynneissa kuultavina ollei-
den ta kuultaviks tulevien
todistgjien ja heidan 1&heis-
tensd sijoittamisesta Suomen
aluedle kirjeenvaihdolla teh-
dyn sopimuksen lainsd&dan-
non alaan kuuluvien maérdys-
ten voimaansaattami sesta.
Laki Sambian kanssa sijoitus-
ten edistamisesté ja suojaami-
sesta tehdyn sopimuksen lain-
s8adannon alaan kuuluvien
mé&ardysten voi maansaattami-
sesta

Laki Euroopan perustudaista
tehdyn sopimuksen lainséé-
dannon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta
Laki ulkomaanedustuksen
korvauksista annetun lain
Mmuuttamisesta

Laki Y hdistyneiden Kansa-

21.7.2006

29.6.2006

3.3.2006

29.6.2006

29.6.2006

8.12.2006

8.12.2006

29.9.2006

3.11.2006
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Tasavdlan
presidentin
asatuksdla

Tasavdlan
presidentin
asatuksdla

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
asetuksdlla

Tasavalan
presidentin
asetuksdla

Tasavalan
presidentin
asetuksalla

Tasavalan
presidentin
asetuksalla

1.10.2006

Tasavallan
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kuntien ja Suomen vdilla voi-
mavarojen antamisesta Y hdis-
tyneiden Kansakuntien
operaatioon Libanonissa
UNIFIL) tehdyn yhteistys-
|(3('jytéki rjrzxn Ialdr%/%)t/:lénn%%
alaan kuuluvien méaréysten
voimaansaattamisesta

1.2. Eduskunnan Kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatokset

Valtiopaiva-
asiakirja

K 3/2006

K 5/2006

VNS 6/2006

VNS 82006

Eduskun-
nan kirjel-
ma

32/2006

33/2006

25/2006

42/2006

Ada

Euroopan turvalisuus- ja yhteis-
ty6jarjestbn Suomen valtuuskun-
nan kertomus ETY J.n parlamen-
taarisen yleiskokouksen toimin-
nasta vuonna 2005

Euroopan neuvoston Suomen val-
tuuskunnan kertomus Euroopan
neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta
vuonna 2005

Vdtioneuvoston selonteko Suo-
men osallistumisesta sotilaalli-
seen kriisinhallintaoperaatioon
(UNIFIL, United Nations Interim
Force in Lebanon) Libanonissa
Valtioneuvoston selonteko suo-
mal ai sen sotilasosaston asettami-
sesta korkeaan valmiuteen osana
Saksan, Alankomaiden ja Suomen
muodostaman EU:n taisteluosas-
ton vamiusvuoroa 1.1. —
30.6.2007

presidentin
asatuksdla

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 22.12.2006

Merkitty poytakir-
jaan 22.12.2006

Merkitty poytakir-
jaan 8.9.2006

Merkitty poytakir-
jaan 14.12.2006
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Oikeusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

271/2004

13/2005

16/2005

75/2005

85/2005
109/2005

Eduskun-

nan vasta-
uksen nu-

mero/vp

6/2006

40/2006*

164/2005*

156/2005*

78/2006
63/2006

Ada

Laki oikeudenkaynnista ri-
kosasioissa annetun lain
Mmuuttami sesta

Laki oikeudenk&ymiskaaren
muuttamisesta

Laki esitutkintalain muutta-
misesta

Laki pakkokeinolain muutta-
misesta

Laki kérgjaoikeudain 17 8:n
muuttami sesta

Laki sakon téytantéonpanosta
annetun lain 1 &n muuttami-
sesta

Laki sotilasoikeudenkaynti-
lain 3 8:n muuttamisesta

Laki ulosottolain muuttami-
sesta

Laki ulosottomaksuista anne-
tun lain muuttamisesta

Laki perintbkaaren muuttami-
sesta

Laki autokiinnitydain 22 8:n
2 momentin kumoamisesta
Laki osamaksukaupasta anne-
tun lain 18 &:n muuttamisesta
Laki rikesakkomenettelysta
annetun lain muuttami sesta
Laki goneuvoliikennerekiste-
rista

Laki goneuvolain muuttami-
sesta

Laki lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisterista annetun lain 21
8:n muuttamisesta

Laki hallinto-oikeudain
muuttamisesta
Osakeyhtidlaki

Laki osakeyhtidlain voimaan-
panosta

Laki avoimesta yhtiosta ja
kommandiittiyhtidsta annetun
lain 8 luvun 3 ja4 8:n muut-
tamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

31.3.2006

8.6.2006

20.1.2006

17.2.2006

21.7.2006
21.7.2006

205

V oimaantu-
lopéiva

1.10.2006

1.1.2007

1.4.2006

1.4.2006

1.1.2007
1.9.2006
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Laki eurooppayhtidlain muut-
tamisesta

Laki osuuskuntalain 16 luvun
2 8njal8luvun 2 8:n muu-
tamisesta

Laki asumisoikeusyhdistyk-
sstaannetun lain 81 8:n
Mmuuttami sesta

Laki prokurdain 3 8:n muut-
tamisesta

Laki yrityskiinnityslain muut-
tamisesta

Laki maakaaren 2 luvun 4 8n
Mmuuttami sesta

Laki arvo-osuustileistd anne-
tun lain 29 8 n muuttamisesta
Laki yrityksen saneerauksesta
annetun [ain 58 §:n muutta-
misesta

Laki takaisinsaannista kon-
kurssipesédn annetun lain 2
8:n muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain
muuttami sesta

Laki yritys- jayhteisttietolain
15 8:n muuttamisesta

Laki kauppakamarilain muut-
tamisesta

Laki tilintarkastudain 27 &n
muuttamisesta

Laki panttilainauslaitoksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttami sesta
Laki liikepankeista ja muista
osakeyhtiomuotoisista luotto-
|aitoksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki sdastopankkilain 66 ja
71 &n muuttamisesta

Laki valtion vakuusrahastosta
annetun lain 12 b &n muut-
tamisesta

Laki kiinnityduottopankki-
lain 3 ja 18 8:n muuttamisesta
Laki arvopaperimarkkinaain
muuttamisesta

Laki kaupankaynnista vaki-
oiduilla optioilla ja termiineil-
l& annetun lain 2 luvun 14 ja
15 §&:n muuttamisesta

Laki sjoitusrahastolain muut-
tamisesta

Laki kiinteistorahastolain
muuttami sesta



167/2005

168/2005,
LA

119/2003
197/2005

220/2005

221/2005

3/2006
14/2006

29/2006
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21/2006

205/2005

25/2006

26/2006

93/2006*

122/2006
98/2006

76/2006

Laki sijoituspaveluyrityksista
annetun lain muuttamisesta
Laki arvo-osuus arjestelmasta
annetun lain muuttamisesta
Laki joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta annetun lain
muuttamisesta

Laki rikodain 17 luvun 68:n
muuttamisesta

Laki jarjestyksenvalvojista
annetun lain 1 8:n muuttami-
sesta

annetun lain 7 ja 9 8§:n muut-
tamisesta

Laki korruption vastaisen

Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lainsdadan-
non alaan kuuluvien méérays-
ten voimaansaattamisesta

Laki rikodain 30 luvun 12
§:n muuttamisesta

L ahjontaa koskevaan Euroo-
pan neuvoston rikosoikeudel-
liseen yleissopimukseen teh
tyjen varaumien voimassa-
olon jatkamisen hyvaksymi-

nen
Laki rikodain 1 ja20 luvun
muuttamisesta
Laki jérjestydain 7 §:n muut-
tamisesta
Laki kansainvélisen jérjestay-
tyneen rikollisuuden vastaisen
Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen ihmiskaup-
koskevan lisgpoytakirjan
ainsaadannon aslggylzuul lJJvi—
en méairdysten voimaansaat-
tamisesta
Laki kansainvélisen jérjestay-
tyneen rikollisuuden vastaisen
Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen maahan-
muuttgjien salakuljetusta kos-
kevan lisapoytakirjan lainsaé-
dannon alaan kuuluvien méé-
réysten voimaansaattamisesta
Laki hedelmdityshoidoista
Laki isyydain muuttamisesta
Laki vaalilain muuttamisesta

Laki ty6tuomioistuimesta an-

8.6.2006

17.2.2006

8.6.2006

8.6.2006

25.8.2006

22.12.2006
13.10.2006

29.6.2006

297

1.9.2006

1.6.2006

Tasavdlan
presidentin
asatuksdla

1.7.2006

Tasavalan
presidentin
asetuksdlla

1.10.2006
1.10.2006

Tasavadlan
presidentin
asatuksdla

Tasavalan
presidentin
asetuksalla

1.9.2007

voimassa
1.1.2007 —
31.12.2008
1.1.2007
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30/2006

54/2006

53/2006
70/2006
82/2006

84/2006

85/2006

106/2006

140/2006

141/2006
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146/2006

99/2006

105/2006
171/2006
154/2006

199/2006

198/2006

157/2006

172/2006

112/2006

netun lain muuttami sesta
Laki yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetun lain
muuttamisesta
Eurooppaosuuskuntal aki

Laki osuuskuntalain 5 luvun
5 &n muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain
muuttamisesta

Laki yritys- jayhteisttietolain
muuttamisesta

Laki toiminimilain 7 &n
muuttami sesta

Laki yrityskiinnityslain 10
8:n muuttamisesta

Laki luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttami sesta
Laki osuuspankeistaja muista
osuuskuntamuotoisista luotto-
|laitoksista annetun lain muut-
tamisesta

Laki rikodain 50 luvun muut-
tamisesta

Laki Rikosseuraamusaan
koulutuskeskuksesta

Laki liiketoimintakiellosta
annetun lain muuttami sesta
Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja sal assapidosta anne-
tun lain 18 §:n muuttamisesta
Laki kihlakunnansyyttgasta
annetun lain muuttamisesta
Laki Ahvenanmaan maakun-
nan maakunnansyyttgjanvi-
rastosta annetun lain muutta-
misesta

Laki yleissta syyttgista an-
netun lain 11 &:n muuttami-
sesta

Laki oikeudenk&ymiskaaren
24 luvun muuttamisesta

Laki henkil6tietojen kasitte-
lysté rangai stusten taytan-
t6Gnpanossa annetun lain
muuttamisesta

Laki sakon taytantdonpanosta
annetun lain 37 8:n muutta-
misesta

Laki pakkokeinolain 5 luvun
12 8&nja6 luvun 5 8:n muu-
tamisesta

Laki vadilain 5 §:n muutta-
misesta

8.12.2006

19.10.2006

19.10.2006
22.12.2006
8.12.2006

22.12.2006

22.12.2006

8.12.2006

8.12.2006

3.11.2006

1.1.2007

1.11.2006

1.1.2007
1.1.2007
1.1.2007

1.4.2007

Eduskuntaon
hylannyt hal-
lituksen esi-
tyksen
1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007
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201/2006 200/2006 Laki korkeimmasta hallinto- 22.12.2006 1.1.2007
oikeudesta
Laki korkeemman halinto-
oikeuden asiantuntijaj&senista

1.2. Eduskunnan kirjelméllailmoitetut eduskunnan paatokset

Vdltiopaiva- Eduskun-  Adga Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-

ma
K 13/2004 4/2006 Vationeuvoston oikeuskanderin -~ Merkitty poytéakir-

kertomus oikeuskanderinvirka-  jaan 23.3.2006
toimista jalain noudattamista

koskevista havainnoista vuodelta

2003
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Sisdasiainministerio
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1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

25/2005

78/2005
90/2005

102/2005

Eduskun-

nan vasta-
uksen nu-

mero/vp

92/2006*

169/2005
94/2006*

203/2005*

Ada

Passilaki

Laki herkilttietojen késitte-
lysté poliisitoimessa annetun
lain muuttami sesta

Laki ulkomadaidain muut-
tamisesta

Laki ulkomaalaisrekisterista
annetun lain muuttamisesta
Laki ulkomaalaidain muut-
tamisesta

Laki poliisin séilyttdmien
henkil 6iden kohtelusta

Laki esitutkintalain 10 &:n
muuttamisesta

Laki rgavartiolain 61 ja 64
§:n muuttamisesta

Laki tullilain muuttamisesta
Laki sotilaskurinpitolain 21
§:n muuttamisesta

Laki aluevalvontalain 27 8n
muuttamisesta

Laki jarjestyksenvalvojista
annetun lain 7 ja 12 8:n muut-
tamisesta

Laki paihtyneiden kasittelysta
annetun lain muuttamisesta
Laki ulkomaalaidain 123 &n
muuttamisesta

Laki séiloon otettujen ulk o-
maalai sten kohtelusta ja séi-
|66nottoyksi kst annetun
lain 9 8:n muuttamisesta

Laki henkil6tietojen kasitte-
lysta poliisitoimessa annetun
lain 2 ja 22 8:n muuttamisesta
Laki tuomioistuinten ja eréi-
den oikeushallintoviran-
omaisten suoritteista perittéa-
vistd maksuista annetun lain 6
§:n muuttamisesta
Rahankeréydlaki

Laki henkil6tietojen kasitte-
lysta poliisitoimessa annetun
lain muuttamisesta

Laki rikodain 17 luvun muut-

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

21.7.2006

20.1.2006
29.9.2006

31.3.2006

V oimaantu-
lopéiva

21.8.2006

1.2.2006
1.10.2006

1.7.2006



198/2005
215/2005

222/2005

229/2005

4/2006

8/2006

19/2006
32/2006

31/2006

73/2006

7412006

86/2006
101/2006
116/2006
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33/2006
90/2006

77/2006

118/2006

56/2006

58/2006

47/2006
89/2006

150/2006

123/2006

211/2006

173/2006
124/2006
128/2006

tamisesta

Laki ulkomaalaidain muut-
tamisesta

Laki Kainuun hallintokokei-
|usta annetun lain muuttami-
sesta

Laki Pelastusopistosta

Laki pelastuslain 15 &:n
Mmuuttamisesta

Laki rekisterihallintolain
muuttamisesta

Laki kotikuntalain 7 eja9 &n
muuttami sesta

Laki nimilain muuttamisesta
Laki isyydan 20ja22 &n
muuttamisesta

Laki perintbkaaren muuttami-
sesta

Laki poliisin halinnosta an-
netun lain muuttamisesta
Laki valtion virkamiedain 53
ja55 8&:n muuttamisesta

Laki kuntalain muuttamisesta
Laki tydsopimudlain 2 luvun
muuttami sesta

Laki valtion virkamiedlain
Mmuuttamisesta

Laki kunnalisesta viranhalti-
jasta annetun lain muuttami-
sesta

Laki merimieslain muuttami-

sesta

Laki kunnalisen eldkelain 2
8:n muuttamisesta

Laki ulkomaalaidain muut-
tamisesta

Laki ulkomaalaisrekisterista
annetun lain 5 ja 10 §:n muut-
tamisesta

Laki ulkomaaaidan muut-
tamisesta

Laki ulkomaalaisrekisterista
annetun lain 8 §8:n muuttami-

sesta
Laki kuntien takauskeskuk-
sesta annetun lain muuttami-

sesta

Laki vation paikallishalin-
non kehittémisen perusteista
annetun lain muuttamisesta
Laki kunnalisen edkelain
muuttamisesta

Laki palosuojarahastolain
muuttamisesta

Laki tyonantgjan sosiadlitur-

19.5.2006
1.9.2006

21.7.2006

10.11.2006

21.7.2006

29.6.

2.6.2006
21.7.2006

8.12.2006

3.11.2006

22.12.2006

22.12.2006
1.12.2006
1.12.2006
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1.7.2006
1.10.12006

1.8.2006

1.1.2007
1.3.2007

1.3.2007
1.3.2007

1.3.2007
1.9.2006

1.8.2006

1.1.2007
31.7.2006

1.2.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007
1.1.2007
1.1.2007
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vamaksusta vapauttamisesta
eradissa kunnissa vuosina 2003
— 2009 annetun lain muutta-
misesta
242/2006 253/2006 Rakennerahastol aki 29.12.2006 1.1.2007
Laki dueiden kehittdmidain
muuttami sesta
Laki Kainuun hallintokokei-
|usta annetun lain muuttami-
sesta
262/2006 223/2006 Laki kuntien valtionosuudain  22.12.2006 1.1.2007
27 8:n muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelméallailmoitetut eduskunnan péatokset

Vdtiopaiva- Eduskun- Asa Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-

ma
VNS 2/2005 6/2006* Valtioneuvoston selonteko kes- Merkitty poytakir-

kus-, due- ja paikallishallinnon jaan 6.4.2006
toimivuudesta ja kehittémistar-

peista

LA 42/2006 21/2006 Laki henkildtietojen kasittelystd ~ Tasavallan pres-
poliistoimessa annetun lain 14 ja  dentti vahvisti lain
19 8:n muuttamisesta 29.6.2006 ja maé&-

ras sen tulemaan
voimaan 1.7.2006
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Puolustusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskun- Asa Lainvahviss  Voimaantu-
esityksen nan vasta- tamisen pvm, lopéiva
numero/vp  uksen nu- muu toimen-

mero/vp pide

200/2005 19/2006 Laki terveydenhuollon jarjes-  21.4.2006 1.5.2006
témisesta puol ustusvoimissa
annetun lain muuttamisesta
Laki kansanterveydain muut-
tamisesta
Laki erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta

5/2006 22/2006 Laki sotiladlisesta kriisinhal-  31.3.2006 1.4.2006
linnasta
Laki puolustusvoimista anne-
tunlain 2 ja9 a 8:n muutta-
misesta
Laki asevelvollisuudain
muuttami sesta
Laki rikodain 45 luvun 27
8:n muuttamisesta
Laki sotilasoikeudenkaynti-
lain 2 8:n muuttamisesta
Laki valtioneuvoston oikeus-
kanderin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtavien ja-
osta annetun lain 1 &n muut-
tamisesta
Laki siviilihenkil6ston osal-
listumisesta kriisinhallintaan
annetun lain 2 8:n muuttami-
sesta
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Valtiovarainministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

6/2006

7/2006
15/2006

20/2006
22/2006

56/2006

57/2006
75/2006

Eduskun-

nan vasta-
uksen nu-

mero/vp

52/2006

87/2006
39/2006

57/2006
45/2006

85/2006

82/2006
96/2006

Ada

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta

Laki Rahoitustarkastuksesta
annetun lain muuttamisesta
Laki kauppakamarilain 2 8:n
muuttamisesta

Laki gjoneuvoverolain 56 §&:n
muuttamisesta

Laki polttoainemaksusta an-
netun lain 6 8:n muuttamises-
ta

Laki valtion talousarviosta
annetun lain muuttami sesta
Laki Tsekin tasavallan, Viron
tasavallan, Kyproksen tasa-
valan, Latvian tasavallan,
Liettuan tasavallan, Unkarin
tasavallan, Matatasavallan,
Puolan tasavallan, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasa-
valan liittymisestd yleisso-
pimukseen kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta etu-
yhteydessa keskendén olevien
yritysten tulonoikaisun yh
teydessa tehdyn sopimuksen
lainsa&dannon alaan kuuluvi-
en maaraysten voimaansaat-
tamisesta

Laki maatal oudessa kéytetty-
jen erdiden energiatuotteiden
vamisteveron palautuksesta
Laki nesteméisten polttoai-
neiden valmisteverosta anne-
tun lain 10 a 8:n muuttami-

sesta

Laki valtion el8kerahastosta
annetun lain muuttamisesta
Laki Sveitsn kanssatulo- ja
varallisuusveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseks tehdyn sopi-
muksen ja pdytakirjan muut-
tamisesta tehdyn poytakirjan
lainsd&dannon alaan kuuluvi-

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

8.6.2006

29.6.2006
19.5.2006

8.6.2006
19.5.2006

21.7.2006

29.6.2006
29.9.2006

V oimaantu-
lopéiva

1.7.2006

20.7.2006
1.6.2006

1.9.2006
Tasavallan

presidentin
asetuksdlla

1.8.2006

1.7.2006

Tasavalan
presidentin
astuksdla



87/2006

88/2006

95/2006

103/2006

107/2006

117/2006

118/2006

119/2006

120/2006

121/2006
123/2006
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109/2006

110/2006

114/2006

126/2006

148/2006

133/2006

134/2006

143/2006

161/2006

160/2006
151/2006

en madrdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki Marokon kanssa tulove-
roja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen véltamiseks ja
veron Kiertémisen estémiseks
tehdyn sopimuksen lainséé-
dannon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta
Laki Azerbaidzhanin kanssa
tulo- javaralisuusveroja kos-
kevan kaksinkertai sen vero-
tuksen vattamiseks javeron
Kiertémisen estamiseks teh-
dyn sopimuksen lainsd&dan-
non alaan kuuluvien maérdys-
ten voimaansaattamisesta
Laki Amerikan yhdysvatojen
kanssa tulo- ja varalisuusve-
roja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vattamiseks ja
veron kiertdmisen estdmiseks
tehdyn sopimuksen muutta-
mista koskevan pdytakirjan
lainsé&dannon alaan kuuluvi-
en maéraysten voimaansaat-
tamisesta

Laki ulkomailta tulevan pal-
kansagjan |dhdeverosta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki verotusmenettelysta an-
netun lain muuttamisesta
Laki rgjoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain 3 8:n muuttamises-
ta

Laki varojen arvostamisesta
verotuksessa annetun lain
muuttamisesta

Laki metsdnhoitoyhdistyksis-
té annetun lain 2 8:n muutta-
misesta

Laki kehitysalueelle tehtavien
investointien korotetuista
poistoi sta annetun lain muut-
tamisesta

Laki arvonlisaverolain 85 a
8:n véliaikai sesta muuttami-
sesta

Laki sahkon ja erdiden poltto-
aineiden valmisteverosta an-
netun lain muuttamisesta
Laki 6ljyjatemaksusta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki valtion el8kerahastosta

13.10.2006

13.10.2006

13.10.2006

10.11.2006

1.12.2006

10.11.2006

10.11.2006

1.12.2006

1.12.2006

1.12.2006
1.12.2006

Tasavadlan
presidentin
atuksdla

Tasavdlan
presidentin
asatuksdla

Tasavalan
presidentin
asetuksdla

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007
1.1.2007



306 Toimenpiteet valtiopaivapaattsten yhteydessa osa |11

annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
saannoksen muuttami sesta
143/2006 208/2006 VVuoden 2007 tuloverol aki 22.12.2006 1.1.2007
144/2006 209/2006 Laki tuloverolain muuttami- 22.12.2006 1.1.2007
sesta
Laki einkeinotulon verotta- 1.1.2007
misesta annetun lain 6 &:n
Mmuuttamisesta

Laki varaingirtoverolain 13 1.1.2007
§:n muuttamisesta
Laki verontilitydain 12 &n 1.1.2007

muuttami sesta

Laki kuntien valtionosuudain
muuttamisesta annetun lain
voi maantul osdannoksen

muuttamisesta

145/2006 136/2006 Laki saéstopankkilain muut- 1.12.2006 1.1.2007
tamisesta

158/2006 179/2006 Laki tuloverolain 10 8:n 22.12.2006 1.1.2007

muuttamisesta
Laki verotusmenettelysta an-
netun lain muuttamisesta
Laki ennakkoperintdain
muuttamisesta
Laki rgjoitetusti verovelvolli-
sen tulon verottamisesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki yritys- ja yhteisotietolain
3 &n muuttamisesta

159/2006 145/2006 Laki Kanadan kanssatulove-  1.12.2006 Tasavalan
roja koskevan kaksinkertaisen presidentin
verotuksen vattamiseks ja asetuksdlla
veron kiertdmisen estdmiseks
tehdyn sopimuksen lainsgé-
dannon alaan kuuluvien maa-
réysten voimaansaattamisesta

173/2006 174/2006 Valtion eldkelaki 22.12.2006 1.1.2007
Laki vation eldkelain voi-
manpanosta
Laki vation elakerahastosta

188/2006 147/2006 Laki Kiinan kanssakansain-  1.12.2006 Tasavalan
valisen ilmakuljetudiiketoi- presidentin
minnan vastavuoroisesta va- asetuksdlla
pauttamisesta eréista veroista
tehdyn sopimuksen lainséé-
dannon alaan kuuluvien méaé-
raysten voimaansaattamisesta

189/2006 183/2006 Laki verohdlintolain muut- 8.12.2006 1.1.2007
tamisesta

190/2006 162/2006 Laki indeksiendon kéytonra-  1.12.2006 1.1.2007
joittamisesta annetun lain 2 ja
7 8:n muuttamisesta

209/2006 177/2006 Laki verontilitydain 13 8:n 8.12.2006 1.1.2007
muuttamisesta



210/2006
211/2006
212/2006

213/2006

246/2006

247/2006

266/2006
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240/2006 Laki autoverolain muuttami-  29.12.2006 1.1.2007

sesta

178/2006 Laki arvonlisaverolain 173a  8.12.2006

8:n muuttamisesta

181/2006 Laki Bulgarian tasavallastaja 8.12.2006

Romaniasta tuotavan tavaran
arvonlisaverotuksesta erdissa
tapauksissa

1.1.2007

Vadtioneu-
voston ase-
tuksdla

195/2006 Laki tietotekniikan kdytostd ~ 22.12.2006 Vationeu

tullialalla tehdyn yleissopi-
muksen muuttamisesta tulli-
tietokannan perustamisen
osdtatehdyn pglytéki rjan
lainsdadannon alaan kuuluvi-
en méairdysten voimaansaat-
tamisesta

Laki tullilan 23 b ja24 &n
muuttamisesta

voston ase-
tuksdla

206/2006 Laki eréiden ennakkopéétbs-  22.12.2006 27.12.2006

ten maksuperusteista

Laki gjoneuvoverolain 48 8:n
muuttamisesta

Laki polttoainemaksusta an-
netun lain 19 §:n muuttami-
sesta

250/2006 Laki €inkeinotulon verotta- 29.12.2006 1.1.2007

misesta annetun lain muutta-
misesta

Laki tuloverolain muuttami-
sesta

Laki varaingirtoverolain 4
8:n muuttamisesta

228/2006 Laki tuloverolain 3 &n muut-  22.12.2006 1.1.2007

tamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelmalla ilmoitetut eduskunnan péattkset

Vdtiopéiva-
asiakirja

HE 55/2006

Eduskun-  Adga
nan kirjel-
ma

22/2006 Vation vuoden 2006 lisital ous-
avio

HE 122/2006 ja 45/2006 Vation vuoden 2007 talousarvio

HE 265/2006 V altion vuoden 2007 talousarvion
tdydentéaminen

HE 208/2006, 38/2006 Vdltion vuoden 2006 toinen lis&-

HE 244/2006 ja talousarvio

HE 258/2006 Valtion vuoden 2006 toisen lisé-

talousarvion taydentaminen
Valtion vuoden 2006 toisen lisé-
talousarvion toinen taydentami-

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-
jaan 29.6.2006
Merkitty poytakir-
jaan 29.12.2006

Merkitty poytakir-
jaan 1.12.2006
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HE 270/2006
K 10/2006
K 13/2006

LA 153/2006

VNS 2/2006
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46/2006
30/2006*
36/2006

40/2006

14/2006

nen

Valtion vuoden 2006 kolmas lisa-
talousarvio

Eduskunnan pankkivaltuuston
kertomus vuodelta 2005
Valtiontal ouden tarkastusviraston
kertomus toiminnastaan seka ti-
lintarkastuskertomus valtion tilin-
paatoksen tarkastuksesta vuodelta
2005

Laki vailkeavammaisille yrittgjille
myonnettévista veronhuojennuk-
sista annetun lain 3 8:n muuttami-
sesta

Valtioneuvoston sdlonteko valti-

ontal ouden kehyksista vuosille
2007 — 2011

Merkitty poytakir-
jaan 29.12.2006
Merkitty poytakir-
jaan 7.12.2006
Merkitty poytakir-
jaan 14.12.2006

Tasavallan presi-
dentti vahvidti lain
22.12.2006 ja maa-
rés sen tulemaan
voimaan 1.1.2007
Merkitty poytakir-
jaan 31.5.2006
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Opetusministerio

1.1.Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

28/2005

111/2005
223/2005
9/2006
33/2006
48/2006
58/2006

59/2006
60/2006

68/2006

104/2006
124/2006
125/2006
126/2006
127/2006
176/2006

Eduskun-

nan vasta-
uksen nu-

mero/vp

219/2005*

32/2006
11/2006
38/2006*
88/2006*
83/2006
79/2006

131/2006
66/2006

107/2006

108/2006
149/2006
138/2006
226/2006*
130/2006
245/2006

Ada

Nuorisol aki

Laki gpetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 1 8:n muuttamisesta
Laki tekijanoikeuslain muut-
tamisesta

Laki kirkkolain muuttamises-
ta

Laki opintotukilain muutta-
misesta

Laki yliopistolain muuttami-
sesta

Laki kirkkolain muuttamises-
ta

Laki kulttuuri-ilmaisujen mo-
ninaisuuden suojelemistaja
edistamista koskevan yleisso-
pimuksen lainsé&dannon
alaan kuuluvien méérdysten
VOi maansaattami sesta

Laki ortodoks sesta kirkosta
Laki kirkkolain 1 luvun 3 &n
muuttami sesta

Laki opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun
lain 53 §&n muuttamisesta
Laki vapaasta sivistystyosta
annetun lain 16 8:n muutta-
misesta

Laki Tietedlisten seurain val-
tuuskunnasta

Laki perusopetudain 48 b ja
48 f & n muuttamisesta

Laki opintotukilain 31 ja 32
8:n muuttamisesta

Laki tekijanoikeuslain muut-
tamisesta

Laki yksityisten arkistojen
vationavusta

Laki kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta annetun lain muut-
tamisesta

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

27.1.2006

5.5.2006

31.3.2006
19.5.2006
29.6.2006
21.7.2006
29.6.2006

10.11.2006
29.6.2006

19.10.2006

3.11.2006
8.12.2006
1.12.2006
22.12.2006
17.11.2006
29.12.2006

Voimaantu-
lopéiva

1.3.2006,
10jalls§
1.1.2007
1.3.2006
1.6.2006

10.4.2006

1.8.2006
1.9.2006
Tasavadlan

presidentin
asetuksdlla

1.1.2007
1.8.2006

1.1.2007

1.1.2007
1.1.2007
1.5.2007
1.1.2007
1.1.2007
1.1.2007
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191/2006 203/2006 Laki kansainvdisen dopingin ~ 22.12.2006 Tasavalan

vastaisen yleissopimuksen presidentin
lains&&dannon alaan kuuluvi- asetuksdlla
en méadrdysten voimaansaat-

tamisesta

216/2006 234/2006 Laki opetus- ja kulttuuritoi- 22.12.2006 1.1.2007
men rahoituksesta annetun
lain 18 8:n muuttamisesta

248/2006 235/2006 Laki ylioppilastutkinnon jar-  22.12.2006 1.1.2007
jestdmisestéd annetun lain 3
8:n muuttamisesta

256/2006 24412006 Laki yliopistolain muuttami- ~ 29.12.2006 1.1.2007
sesta

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan paatok set

Valtiopaiva- Eduskun- Asa Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-

ma
VNS 4/2006 35/2006* Vadtioneuvoston koulutuspoliitti- ~ Merkitty poytakir-

nen selonteko jaan 30.11.2006
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Maa ja metsatal ousministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen  Eduskun-

esityksen nan vasta-
numero/vp  uksen nu-
mero/vp
32/2005 193/2005*
53/2005 202/2005*
54/2005 181/2005
71/2005 51/2006*

203/2005 31/2006

34/2006 91/2006*

35/2006 72/2006*

Ada

Laki koe-eldintoiminnasta
Laki eénsuojeulain muut-
tamisesta

Elintarvike aki

Laki terveydensuojelulain
muuttamisesta

Laki Elintarviketurvalisuus-
virastosta

Lannoiteval mistel aki

Laki eéanlaakinndllisesté ra-
jatarkastuksesta annetun lain
muuttamisesta

Laki ladkelain muuttamisesta
Laki €ainten |88kitsemisesta
annetun lain muuttamisesta
Laki eénsuojelulain muut-
tamisesta

Laki €ainladkdriammatin har-

joittamisestaannetun lain
muuttamisesta

Laki eléinlaakintahuoltolan
muuttamisesta

Laki eldintautilain muuttami-
sesta

Laki helposti levidvien eléin-
tautien vastustamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki maatalouden harjoitta-
misesta luopumisen tukemi-
sesta

Laki maatalousyrittgien luo-
pumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittgjien su-
kupolvenvaihdosel ékkeesta
annetun lain muuttami sesta
Laki luopumisaldkelain muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittgien luo-
pumiskorvauksesta annetun
lain muuttamisesta

Laki kansanelékelain 26 &n
muuttami sesta

Laki maaseudun kehittémi-

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

20.1.2006
13.1.2006
13.1.2006

29.6.2006
28.4.2006

21.7.2006

29.6.2006

311

V oimaantu-
lopéiva

1.8.2005

1.3.2006

1.5.2006

1.7.2006
1.5.2006

Vationeu-
voston ase-
tuksdla

27.7.2006

1.7.2006
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36/2006

37/2006

146/2006

147/2006

160/2006

192/2006

217/2006

219/2006

220/2006

Toimenpiteet valtiopaivapaattsten yhteydessa osa |11

81/2006

80/2006

120/2006

164/2006*

185/2006*

231/2006

230/2006

225/2006

205/2006*

seen liittyvien ohjelmien hal-
linnoinnista
Laki Maaseutuvirastosta
Laki maa- ja metsdtalousmi-
nisterion tietopa vel ukeskuk-
sesta annetun lain muuttami-
sesta
Laki tilatukijérjestelméan tay-
téntdonpanosta annetun lain
muuttamisesta
Laki metsastydlain 23 &:n
Mmuuttamisesta
Laki kasvinsuojeluaineista
Laki kemikaalilain muuttami-
sesta
Laki rikodain 44 luvun 1 &n
muuttamisesta
Laki eainten kuljetuksesta
Laki eénsuojelulain muut-
tamisesta
Laki rikodain 17 luvun 14 ja
23 8:n muuttamisesta
Laki maaseudun kehittami-
seen myoOnnettavista tuista
Laki maaseudun kehittami-
seen liittyvien ohjelmien hal-
linnoinnista annetun lain
muuttamisesta
Laki luonnonhaittakorvauk-
sesta, maatalouden ympéris-
mpériston ja maaseudun ti-
an parantamiseen liittyvista
tuista
Laki maa- ja puutarhatalou-
den kansallisista tuista anne-
tun lain muuttamisesta
Laki Euroopan kalatalousra-
haston kansallisesta hallin-
noinnista ja elinkeinokal ata-
loudelle myodnnettévista tuista

21.7.2006

21.7.2006

3.11.2006

22.12.2006

29.12.2006

29.12.2006

29.12.2006

29.12.2006

29.12.2006

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan péattkset

Vdtiopéiva-
asiakirja

VNS 4/2005

Eduskun-  Adga
nan kirjel-

méa

20/2006*

tinen selonteko

Valtioneuvoston maatal ouspoliit-

1.5.2007

26.7.2006

1.12.2006
1.1.2007

5.1.2007

54 §1.1.2007
1.5.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007

Toimenpiteet

Merkitty poytakir-

jaan 27.7.2006
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Liikenne- ja viestintdministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

81/2005

151/2005

152/2005
176/2005

188/2005

207/2005
22412005
231/2005

1/2006

10/2006

16/2006

Eduskun-

nan vasta-
uksen nu-

mero/vp

208/2005

5/2006

15/2006
194/2005

204/2005

16/2006
35/2006
86/2006

17/2006

30/2006

69/2006

Ada

Laki viestintamarkkinalain
muuttamisesta ja viestintd-
markkinaain 70 &n véliai-
kal sesta muuttamisesta

Laki verkkotunnudain nuut-
tamisesta

Laki sahkdisen viestinnan tie-
tosuojalain muuttamisesta
Laki kuljettajantutkintotoi-
minnan jarjestamisestd anne-
tun lain muuttamisesta

Laki austen aitheuttaman me-
ren pilaantumisen ehkéi semi-
sestd vuonna 1973 tehtyyn
kansainvdiseen yle ssopi-
mukseen liittyvan vuoden
1978 poytakirjan 1V liittee-
seen tehtyjen muutosten lain-
saadannon alaan kuuluvien
méa&radysten voi maansaattami-
sesta

Laki tidiikennelain muutta-
misesta

Laki tieliikennelain muutta-
misesta

Laki viestintamarkkinalain
Mmuuttami sesta

Laki erdiden markkinaoikeu-
dellisten asioiden kasittelysta
annetun lain muuttami sesta
Laki Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden seka Kii-
nan kansantasavallan halli-
tuksen valilla meriliikenteesta
tehdyn sopimuksen lainséé-
dannon alaan kuuluvien méaé-
raysten voimaansaattamisesta
Laki tidiikenndlain muutta-
misesta

Laki Tiehalinnosta annetun
lain 2 8:n muuttamisesta
Rautatiel aki

Laki rautatigjarjestelman lii-
kenneturvallisuustehtavista
annetun lain muuttamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

20.1.2006

17.3.2006

17.3.2006
20.1.2006

10.3.2006

31.3.2006
2.6.2006
1.9.2006

19.5.2006

5.5.2006

29.6.2006

313

V oimaantu-
lopéiva

1.4.2006

27.3.2006
1.4.2006
1.1.2007
Tasavadlan

presidentin
asetuksdlla

1.5.2006
1.10.2006
1.3.2007,
127 §
15.9.2006
1.3.2007
Tasavalan

presidentin
asatuksdla

1.6.2006

1.9.2006
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23/2006

24/2006

25/2006
39/2006
40/2006

49/2006
62/2006

96/2006
97/2006

98/2006

99/2006
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42/2006

71/2006*

46/2006
102/2006
53/2006

70/2006
95/2006

142/2006
163/2006

238/2006*

159/2006

Laki vaarallisten aineiden

kuljetuksesta annetun lain 6 ja

12 §:n muuttamisesta

Laki kansainvalisia rautatie-

kuljetuksia koskevan yleisso-

pimuksen (COTIF) muutos-

ten lainsdédannon alaan kuu-

luvien mé&raysten voimaan-

saattamisesta annetun lain 3

8:n muuttamisesta

Laki erdiden Euroopan yhtei-  28.4.2006
sOn jasenvaltioista olevien
litkenteenharjoittgjien kiellos-

ta harjoittaa Suomen sséista

liikennetta

Laki kaupallisstatavankulje-  21.7.2006
tuksstatidla

Laki maantidiikenteen lii-

kenneyrittgj 8koul utuksesta

Laki luvanvarai sesta henkil 6-
liikenteesta tiella annetun lain
muuttamisesta

Laki Ajoneuvohallintokes-

kuksesta annetun lain 2 8:n

muuttami sesta

Laki goneuvoliikennerekiste-

ristd annetun lain muuttami-

sesta

Laki gjoneuvolain muuttami-  19.5.2006
sesta

Laki vesikulkuneuvorekiste- 10.11.2006
risa

Laki Merenkulkulaitoksesta 2.6.2006
annetun lain muuttami sesta

Laki Oljysuojarahastosta an-

netun lain 5 8:n muuttamises-

ta

Laki ilmailulain muuttamises- 29.6.2006
ta

Laki gopiirturikorttien myon-  19.10.2006
témisen jarjestamisesté anne-

tun lain 5 8:n muuttamisesta

Laki tidiikennelain 87 8&nva- 22.12.2006
liaikal sesta muuttami sesta

Laki vuoden 1989 kansainva- 22.12.2006
lisen meripel astusylei ssopi-

muksen lainsdadannon alaan

kuuluvien mééraysten voi-

Mmaansaattami sesta

Laki merilain muuttamisesta

Laki televiso- ja radiotoi- 22.12.2006
minnasta annetun lain 4 ja 7

8:n muuttamisesta

Laki lapsipornografian levit-  1.12.2006
tamisen estotoimista

1.5.2006

1.9.2006

1.7.2006
1.10.2007
1.7.2006

1.7.2006
1.1.2007
1.1.2007
Vationeu-

voston ase-
tuksdlla

1.1.2007

1.1.2007



109/2006

110/2006

111/2006
225/2006

226/2006

268/2006
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135/2006*

111/2006

158/2006
180/2006

204/2006

241/2006

Laki sahkoisten tienkaytto-
maksujen kerdamigjarjestel-
mista

Laki Maailman postiliiton
yleissopimuksen lainsdadan-
non alaan kuuluvien méérays-
ten voimaan saattamisesta
Laki postipalvelulain muut-
tamisesta

Laki sdhkdisen viestinnan tie-
tosuojaain muuttamisesta
Laki tieliikennelain muutta-
misesta

Laki gjoneuvolain 89 &:n
muuttamisesta

Laki ulkomaanliikenteen
kauppa-alud uettel osta anne-
tun lain 4 a 8:n muuttamisesta
ja4 8n véiaikaisesta muut-
tamisesta

Laki kaupallisista tavarankul-
jetuksistatielld annetun lain
muuttamisesta

17.11.2006

22.12.2006

1.12.2006
22.12.2006

22.12.2006

22.12.2006

315

1.12.2006

Tasavdlan
presidentin
asatuksdla
1.1.2007
1.1.2007

11.4.2007

Vationeu-
voston ase-
tuksdla

29.12.2006
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Kauppa- jateollisuusministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

138/2004

259/2004

141/2005

225/2005
26/2006

41/2006

Eduskun- Asa

nan vasta-

uksen nu-

mero/vp

4/2006 Laki mgjoitus- ja ravitsemis-

toiminnasta
Laki terveydensuojelulain 15
8:n muuttamisesta
Laki jarjestyksenvalvojista
annetun lain 1 §8:n muuttami-
sesta

28/2006* Laki oikeudesta korkeakou-
|uissa tehtaviin keksint6ihin
Laki oikeudesta tyontekijan
tekemiin keksintoihin annetun
|ain muuttamisesta

150/2005 Laki talous- ja velkaneuvon-
nasta annetun |ain muuttami-
sesta

14/2006 Laki patenttilain 3 8:n muut-
tamisesta

67/2006 Laki todistelun turvaamisesta
teollis- ja tekijanoikeuksia
koskevissa riita-asioissa anne-
tun lain muuttamisesta
Laki tekijanoikeudain muut-
tamisesta
Laki tavaramerkkilain muut-
tamisesta
Laki yksinoikeudesta integ-
roidun piirin piirimalliin an-
netun lain muuttamisesta
Laki toiminimilain muuttami-
sesta
Laki kasvinjalostgjanoikeu-
desta annetun lain muuttami-
sesta
Laki patenttilain muuttami-
sesta
Laki mallioikeuslain muutta-
misesta
Laki hydyllisyysmallioikeu-
desta annetun lain muuttami-
sesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

28.4.2006

19.5.2006

13.1.2006

21.4.2006
21.7.2006

48/2006 Laki Suomen jaNorjan vdilla 8.6.2006

tavaroiden ja palvelujen vair
don ylldpitamisesta sota- ja
kriigitilantel ssa tehdyn sopi-
muksen lainsd&dannon aaan

V oimaantu-
lopéiva

1.10.2006

1.1.2007

1.2.2006

1.5.2006
1.9.2006

Tasavdlan
presidentin
asatuksdla



42/2006

89/2006

151/2006

162/2006

193/2006

228/2006

229/2006
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49/2006

106/2006

137/2006

165/2006

222/2006

170/2006*

192/2006

kuuluvien mééraysten voi-
mansaattami sesta

Laki mittayksikdista ja mit-
tanormaalijérjestelmasta an-
netun lain muuttamisesta
Laki teknologian kehittamis-
keskuksestaannetun lain
muuttamisesta

Laki valtion erityisrahoitus-
yhtiosté annetun lain muut-
tamisesta

Laki valtiontakuurahastosta
annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta

Laki valtionavustuksesta yri-
tystoiminnan kehittamiseks
Laki yritystoiminnan tukemi-
sestaannetun lain 41 8&:n
muuttamisesta

Laki kaupparekisterilain
muuttamisesta

Laki yritys- jayhteisttietolain
14 §:n muuttamisesta

Laki kirjanpitolain 3 luvun 9
§:n muuttamisesta

Laki séhkontuotannon erdiden
tehoreservien kaytettévyyden
varmistamisesta

Laki Suomen ja Viron vdilla
raakadljyn ja oljytuotteiden
vastavuoroisesta varmuusva-
rastoinnista tehdyn sopimuk-
sen lainsdédannon alaan kuu-
luvien mé&rdysten voimaan-
Saattamisesta

2.6.2006

19.10.2006

10.11.2006

22.12.2006

22.12.2006

8.12.2006

22.1.2006

1.2. Eduskunnan kirjelmallailmoitetut eduskunnan péattkset

Vdtiopéiva-
asiakirja

VNS 5/2005

VNS 3/2006

Eduskun-  Adga
nan kirjel-

méa

17/2006*

37/2006

Valtioneuvoston selonteko Ia-
higian energia- ja ilmastopolitii-
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1.7.2006

1.11.2006

1.1.2007

1.1.2007

31.12.2006

15.12.2006

Tasavallan
presidentin
asetuksdlla

Toimenpiteet

kan linjauksista — kansallisesta
strategiasta Kioton pdytékirjan

toimeenpanemiseks

Valtioneuvoston selonteko vahit-
t&i skaupan rakenteesta, muutok-

Sista ja kauppaa koskevista eri-

tyiskysymyksista

Merkitty poytakir-
jaan 31.8.2006

Merkitty poytakir-
jaan 21.12.2006
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Sosiaali- jaterveysministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp
225/2004

45/2005

94/2005

95/2005

107/2005
155/2005

Eduskun-
nan vasta-
uksen nu-
mero/vp
24/2006

20/2006

178/2005

145/2005

196/2005*
213/2005

Ada

Laki lastensuojelulain muut-
tamisesta

Tyontekijan elakel aki
Tyontekijan eldkelain voi-
maanpanol aki

Laki El&keturvakeskuksesta
Laki rikodain 29 [uvun muut-
tamisesta

Laki tytsuojelun valvonnasta
jatyopaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta

Laki eraden teknisten laittei-
den vaatimustenmukai suudes-
taannetun lain 12 8:n muut-
tamisesta

Laki toimenpiteista tupakoin-
nin vahentamiseks annetun
lain 14 8:n muuttamisesta
Laki julkisesta tytvoimapal-
velusta annetun lain 11 luvun
5 8n muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutudain
64 d §&n muuttamisesta

Laki ulkomaalaidain 86 §:n
muuttamisesta

Laki yhdenvertaisuudain 11
8:n muuttamisesta

Laki tyGterveyshuoltolain
muuttamisesta

Laki tyoterveydaitoksen toi-
minnasta ja rahoituksesta an-
netun lain 2 a §:n muuttami-
sesta

Laki ty6turvallisuudain 51
8:n 2 momentin kumoamises-
ta

Laki rikodain 47 luvun 6 8&n
2 momentin kumoamisesta
Laki tytsuojeluhalinnosta
annetun lain 3 &n 3 momen-
tin kumoamisesta

Laki sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta

Laki ladkelain muuttamisesta
Laki toimeentul otuesta anne-

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide
29.6.2006

19.5.2006

20.1.2006

17.2.2006

13.1.2006
20.1.2006

V oimaantu-
lopéiva

1.11.2006
1.1.2007

1.2.2006

1.3.2006

1.2.2006
1.9.2006
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tun lain muuttami sesta
156/2005 34/2006* Laki elakessétiolain muutta- 19.5.2006 1.6.2006
misesta
Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta
Laki ulkomaisista vakuutus-
yhtidista annetun lain muut-
tamisesta
158/2005 23/2006 Laki tyoelakeyhtidistdanne-  31.3.2006 15.4.2006
tun lain 29 e §:n muuttami-
sesta
Laki eldkesédtiolain 88 ja 100
a §:n muuttamisesta
Laki vakuutuskassaain 132 ja
134 §:n muuttamisesta
163/2005 7/2006 Laki Ladkehoidon kehitta- 31.3.2006 15.4.2006
miskeskuksesta annetun lain
3 8&:n muuttamisesta
179/2005 8/2006 Laki terveydensuojelulain 21.4.2006 1.5.2006
muuttami sesta
Laki toimenpiteista tupakoin-
nin vahentamiseks annetun
|ain muuttamisesta
Laki kemikadilain muuttami-
sesta
208/2005 9/2006 Laki Viron kanssatehdyn so- 19.5.2006 Tasavalan
siaaliturvasopimuksen lain- presidentin
sdadannon alaan kuuluvien asstuksdla
madraysten voimaansaattami-
sesta
Laki Viron kanssa sosiaali-
turvasta tehdyn sopimuksen
erdiden méaraysten hyvaksy-
misesta annetun lain kumoa-
misesta
217/2005 13/2006 Laki sairausvakuutudain 2 17.3.2006 1.5.2006
luvun 6 8&njal5luvun 2 8n
Mmuuttami sesta
Laki Kansandl 8kelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksi sta annetun
lain 12 §:n muuttamisesta
226/2005 84/2006* Laki tupakkalain muuttami- 21.7.2006 1.6.2007
sesta
227/2005 41/2006 Laki sairausvakuutudain 8.6.2006 1.7.2006
muuttamisesta
Laki tyGsopimudain 2 luvun
muuttamisesta
Laki kunnalisesta viranhalti-
jastaannetun lain 26 §:n
Mmuuttamisesta
Laki tyottomyysturvalain
muuttamisesta
Laki julkisesta tytvoimapal-
velusta annetun lain 9 luvun 4
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8:n muuttamisesta

17/2006 37/2006 Laki tyottomyysetuuksienra-  19.5.2006 1.6.2006
hoituksesta annetun lain
muuttamisesta

43/2006 64/2006 Laki tyosuojelun valvonnasta  11.8.2006 1.9.2006
jatydpaikan tyosuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain
Mmuuttami sesta

63/2006 73/2006 Laki eldkeoikeuden siirtami-  21.7.2006 1.1.2007
sesté Suomen tyod akearjes-
telmén ja Euroopan yhteiso-
jen edkegjarjestelman vdilla
annetun lain muuttamisesta

64/2006 119/2006  Laki tartuntatautilain muut- 10.11.2006 1.12.2006
tamisesta

69/2006 97/2006 Laki sairausvakuutudan 15 13.10.2006 1.1.2007
ja 19 luvun muuttamisesta

76/2006 156/2006 Laki tyodakevakuutusyhti- 8.1.2006 1.1.2007
disté annetun lain muuttami-

sesta
77/2006 152/2006 Laki tyoelakevakuutusyhti- 8.12.2006 1.1.2007
dista annetun lain muuttami-
sesta
Laki tyontekijain elékelain
muuttami sesta
Laki elakesadtiolain muutta-
misesta
Laki vakuutuskassalain muut-
tamisesta
Laki einkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 48 a 8:n
Mmuuttami sesta
78/2006 153/2006 Laki Vakuutusvalvontaviras-  8.12.2006 1.1.2007
tosta annetun lain muuttami-

sesta

Laki elakessétiolain 64 8§:n 2

momentin ja 65 8&:n 4 mo-

mentin kumoamisesta

Laki vakuutuskassalain 96 ja

97 &n muuttamisesta
79/2006 155/2006 Laki elakelaitoksen vakava- 8.12.2006 1.1.2007

risuusrgjan laskemisesta ja

vastuuvelan kattamisesta

Laki vakuutuskassalain muut-

tamisesta

Laki €lakesdétiolain muutta-

misesta

Laki maatal ousyrittgjien ela-

kelain 17 §:n muuttamisesta

Laki merimiesaldkelain 56

8:n muuttamisesta

Laki vakuutusyhtitlain 10 lu-

vun 3 8n muuttamisesta
91/2006 175/2006 Laki tyoel8keasioiden muu- 22.12.2006 1.1.2007

toksenhakul autakunnasta an-



105/2006

112/2006

128/2006
129/2006

131/2006

132/2006

133/2006

134/2006
135/2006
136/2006

137/2006
163/2006
164/2006
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100/2006

217/2006

104/2006
186/2006

213/2006

196/2006*

197/2006

116/2006
115/2006
117/2006

121/2006
139/2006
129/2006

netun lain muuttamisesta
Laki Kansaneldkelaitoksen s-
sdinen kuntoutusyhtio Petrean
muuttamisesta séétioks

Laki sairausvakuutuslain
Mmuuttamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta
Laki lasten péivahoidosta an-
netun lain 11 a 8:n muuttami-
sesta

Laki apteekkimaksusta anne-
tun lain 2 8:n muuttamisesta
Laki sosadi- jaterveyden
huollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain 18
§:n muuttamisesta

Laki sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksun ja tytnanta-
jan kansanel&kemaksun mak-
suprosentista

Laki sosiaaliturvamaksusta
annetun lain 4 ja 13 8:n muut-
tamisesta

Laki sairausvakuutudain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittgien tapa-
turmavakuutudain 13 jal7
8:n véliaikai sesta muuttami-
sesta

Laki tyontekijan tyoel ékeva-
kuutusmaksun ja palkansaa-
jan tyottémyysvakuutusmak-
sun huomioon ottamisesta
Laki perhehoitgdain 2ja3
§:n muuttamisesta

Laki eatusturvalain 7 8:n
muuttamisesta

Laki omaishoidon tuesta an-
netun lain 4 ja 6 8:n muutta-
misesta

Laki sotilasvammalain 6 §:n
muuttamisesta

Laki lasten péivahoidosta an-
netun lain muuttamisesta
Laki lapsen hoitotuesta anne-
tun lain 2 8:n muuttamisesta
Laki vammaistukilain 2 8&n
muuttamisesta

Laki kansaneldkelain 30 a 8:n
muuttamisesta

Laki elékkeensagjien asumis-
tuessa hyvaksyttavien asu-

19.10.2006

22.12.2006

17.11.2006
22.12.2006

22.12.2006

22.12.2006

22.12.2006

3.11.2006
3.11.2006
3.11.2006

10.11.2006
22.12.2006
17.11.2006

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007
1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007
1.1.2007
1.1.2007

1.1.2007
1.1.2007
1.1.2007
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165/2006

166/2006

167/2006

Toimenpiteet valtiopaivapaattsten yhteydessa osa |11

125/2006

140/2006*

168/2006

miskustannusten enimmaéis-
maarista vuonna 2007

Laki toimeentulotuestaanne-  3.11.2006
tun lain muuttamisesta ja vé&-
liaikai sesta muuttamisesta
annetun lain voimaantulo-
saannoksen muuttami sesta
Laki toimeentul otuesta anne-
tun lain 24 8:n muuttamisesta
Laki vammaisuuden perus- 22.12.2006
tedla jarjestettévista palve-
luista ja tukitoimista annetun
[ain muuttamisesta

Laki sosiadi- jaterveyden
huollon as akasmaksuista an-
netun lain 4 §:n muuttamises-
ta

Laki sosiaditurvan muutok- 22.12.2006
senhakul autakunnasta

Laki kansanelakelain muut-
tamisesta

Laki sairausvakuutudain
muuttamisesta

Laki perhe-elékelain 33 ja 37
8:n muuttamisesta

Laki lapsen hoitotuesta anne-
tun lain muuttamisesta

Laki vammaistukilain muut-
tamisesta

Laki Kansanelakelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksi sta annetun
lain 55 ja 58 8:n muuttami-
sesta

Laki lapsilisdlain muuttami-
sesta

Laki aitiysavustudain muut-
tamisesta

Laki sotilasavustudain muut-
tamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
[ain muuttamisesta

Laki asumiseen perustuvan
so0si adliturval ainsdadannon
soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki maahanmuuttajan eri-
tyistuesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki tapaturmavakuutudain
53 d §&n muuttamisesta

Laki sarausvakuutudain mu-
kaisen omavastuugjan kor-
vaami sesta maatal ousyrittgjil-

1.1.2007

1.1.2007



168/2006

182/2006

195/2006

196/2006

Toimenpiteet valtiopaivapaattsten yhteydessa osa |11

127/2006

167/2006

239/2006

201/2006

leannetunlain 7 ja8 8n
muuttamisesta

Laki tyontekijan eldkelain
140 &n muuttamisesta

Laki asumistukilain muutta-
misesta

Laki lasten kotihoidon jayk-  22.12.2006
sityisen hoidon tuesta annetun
lain muuttami sesta

Laki tyottomyysturvalain 8.12.2006
muuttamisesta

Laki aikuiskoulutustuesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki tyottdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain 25
§:n muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaaain 20
ja21 8&n muuttamisesta

Laki pakkaturvalain 26 8:n
muuttamisesta

Laki merimiesten palkkatur-
valain 24 8:n muuttamisesta
Laki julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain 13 luvun
2 8§:n muuttamisesta

Laki tyottomyysturvaan 22.12.2006
muuttamisesta

Laki aikuiskoulutustuesta an-
netun lain muuttamisesta
Laki vuorotteluvapadain 4
§:n muuttamisesta
Maatalousyrittgan elékelaki  22.12.2006
Laki maatal ousyrittgjan ela-
kelain voimaanpanosta

Laki maatalouden harjoitta-
misesta luopumisen tukemi-
sesta annetun lain muuttami-
sesta

Laki maatalousyrittgien luo-
pumistuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki maatalousyrittdjien su-
kupolvenvaihdosel 8kkeesta
annetun lain muuttamisesta
Laki luopumisel&kelain muut-
tamisesta

Laki maatalousyrittgjien luo-
pumiskorvauksesta annetun
lain muuttamisesta

Laki maatalousyrittgien tapa-
turmavakuutuslain muuttami-
sesta

Laki sairausvakuutudain mu-
kaisen omavastuugjan kor-
vaami sesta maatal ousyrittgjil-

1.4.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007
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197/2006

233/2006

235/2006

237/2006

238/2006

Toimenpiteet valtiopaivapaattsten yhteydessa osa |11

176/2006

233/2006

236/2006

169/2006

212/2006

leannetunlain 2ja5 &n
muuttami sesta

Laki maatalousyrittgjien lo-
mituspal velulain muuttami-
sesta

Yrittgan elékelaki 22.12.2006
Laki yrittdjan elékelain voi-
maanpanosta

Laki tyontekijan eldkelain
muuttamisesta

Laki tyontekijan elékelain
voimaanpanolain muuttami-
sesta

Laki sairausvakuutudain
muuttamisesta

Laki asumiseen perustuvan
sosiaaliturval ainsdadannon
soveltamisesta annetun lain 2
a 8:n muuttamisesta

Laki tyottomyysturvalain 1
luvun 6 §:n muuttamisesta
Laki tyoterveyshuoltolain 3
8:n muuttamisesta

Laki Liettuan kanssa sosiaali-  22.12.2006
turvasta tehdyn sopimuksen
lainsaé&dannon alaan kuuluvi-
en maaraysten voimaansaat-
tamisesta annetun lain ku-
moamisesta

Laki kansanterveydain 6 &n  22.12.2006
muuttamisesta

Laki sosiadihuoltolain 6 8:n
muuttamisesta

Laki lasten péivahoidosta an-
netun lain muuttamisesta

Laki lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun
lain 16 &:n védiaikaisesta
muuttamisesta annetun lain
kumoamisesta

Laki urhellijoiden tapaturma-  8.1.2006
jaeldketurvasta annetun lain
muuttamisesta

Laki tapaturmavakuutudain  22.12.2006
muuttamisesta

Laki liikennevakuutudain 18
b §:n muuttamisesta

Laki potilasvahinkolain muut-
tamisesta

Laki ympéristévahinkovakuu-
tuksesta annetun lain muut-
tamisesta

Laki erdiden potilasvahinko-
korvausten sitomisesta pak-
katasoon annetun lain 3 &:n

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007
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muuttamisesta
251/2006 237/2006 Merimiesal kel aki 22.12.2006 1.1.2007
Laki merimiesdakelain voi-
maanpanosta
Laki tyontekijan elakelain
muuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelméallailmoitetut eduskunnan péatokset

Valtiopaiva- Eduskun- Asa Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-

ma
VNS 5/2006 23/2006* Valtioneuvoston selonteko vam-  Merkitty poytakir-

mai spolitiikasta 2006 jaan 12.10.2006
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Toimenpiteet valtiopaivapaattsten yhteydessa osa |11

TyOministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp
27/2006

4412006

45/2006

46/2006

66/2006

92/2006

114/2006

138/2006

Eduskun-

nan vasta-
uksen nu-

mero/vp

43/2006

59/2006*

62/2006

50/2006

74/2006

103/2006

187/2006

144/2006

Asa

Laki palkkaturvalain muutta-
misesta

Laki merimiesten palkkatur-
valain muuttamisesta

Laki tydsopimuslain 4 luvun
muuttamisesta

Laki merimiedain muuttami-

sesta

Laki julkisesta tytvoimapal-
velusta annetun lain 5 luvun 4
§nja7 luvun 3 §n muutta-
misesta

Laki tyottomyysturvalain 2
luvun 20 &nja7luvun 5 &n
Mmuuttamisesta

Laki eréiden Euroopan unio-
nin valtioiden kansalaisten
tyontekoa koskevien tietojen
rekisterdinnista

Laki ulkomaalaisrekisterista
annetun lain 5 ja 7 &n muut-
tamisesta

Laki ulkomaalaislain 85 §:n
muuttamisesta

Laki henkil 6stbedustuksesta
eurooppayhtiéssa (SE) anne-
tun lain muuttamisesta

Laki julkisesta tyovoimapal-
velusta annetun lain muutta-
misestaja véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain
voimaantul oséannoksen
Mmuuttamisesta

Laki tilagjan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulk o-
puolista tyovoimaa kaytettd-
eSXA

Laki julkisesta tydvoimapal-
velustaannetun lain 5 aluvun
18&njal0 luvun 1 8&n muu-
tamisesta

Laki tyottomyysturvalain 9

Lain vahvis-
tamisen pvm,
muu toimen-
pide

19.5.2006

29.6.2006

29.6.2006

2.6.2006

21.7.2006

19.10.2006

22.12.2006

1.12.2006

Voimaantu-
lopaiva

1.6.2006

1.8.2006

1.8.2006

5.6.2006

18.8.2006

1.1.2007

1.1.2007

1.1.2007



Toimenpiteet valtiopaivapaattsten yhteydessa osa |11 327

luvun 7 8§:n muuttami sesta

169/2006 207/2006  Laki palkkaturvalain muutta-  22.12.2006 1.1.2007
misesta
Laki merimiesten palkkatur-
valain muuttamisesta

183/2006 188/2006 Laki maahanmuuttsjien ko- 22.12.2006 1.1.2007
touttamisesta ja turvapakan-
hakijoiden vastaanotosta arn-
netun lain muuttamisesta

239/2006 229/2006 Laki laivavéen luettdloinnista  22.12.2006 1.1.2007
Laki merimiedain 4ja77 §n
Mmuuttamisesta

1.2. Eduskunnan kirjelméallailmoitetut eduskunnan péatokset

Valtiopaiva- Eduskun- Asa Toimenpiteet
asiakirja nan kirjel-

ma
VNS 1/2006 10/2006 Valtioneuvoston selonteko siir- Merkitty poytakir-

tyméaikalain vaikutuksistasekd  jaan 31.5.2006
tybvoiman ja palvelujen vapaan
liikkuvuuden vaikutuksista ty6-
markkinatilanteeseen eri doilla
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Toimenpiteet valtiopaivapaattsten yhteydessa osa |11

Y mpéristoministerio

1.1. Vastaukset hallituksen esityksiin

Hallituksen
esityksen
numero/vp

184/2005

210/2005

214/2005

228/2005

47/2006

81/2006
255/2006

Eduskun-

nan vasta-
uksen nu-

mero/vp

176/2005

29/2006

18/2006

27/2006

65/2006

221/2006
189/2006

Ada

Laki kemikaalilain muuttami-
sesta

Laki ympéristonsuojelulain
muuttamisesta

Laki rikodain 48 luvun 1 &n
muuttamisesta

Laki ympéristbvaikutusten
arviointimenettel ysté annetun
lain muuttamisesta

Laki omistusasuntolainojen
valtiontakauksesta annetun
lain muuttamisesta

Laki Pallas-Y ll&stunturin
kansallispuistosta annetun

lain 4 8:n muuttamisesta

Laki aravalain muuttamisesta
Lakiaravargoitudain muut-
tamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain
muuttamisesta

Laki omistusasuntolainojen
korkotuesta annetun lain 4 8:n
Mmuuttamisesta

Laki avustuksista erityisryh-
mien asunto- ol ojen paranta-
miseks annetun lain 7 &n
muuttamisesta

Laki asumisoikeus- ja vuok-
ratal otuotannon valtion ja
kuntien takaud ainoista anne-
tun lain 14 8:n muuttamisesta
Laki maankaytto- ja raken-
nudain muuttamisesta

Laki vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain 17 ja
18 8&:n muuttamisesta

Lain vahvis-

tamisen pvm,
muu toimen-
pide

17.2.2006

8.6.2006

31.3.2006

2.6.2006

18.8.2006

29.12.2006
8.12.2006

V oimaantu-
lopéiva

1.3.2006

1.9.2006

1.5.2006

1.7.2006

1.9.2006

1.3.2007
1.1.2007



Hakemisto

Hakemisto
ABSajaOSEANIA.. ... I
Ahvenanmaan itsehallinto...........cccveveiiiiiiiie e, [11/0M
Ahvenanmaan merenkulun tukeminen ...........ccccceeevcveeeesinnenn. [/LVM
ATKUISKOUIULUS ..o |/OPM
Aikuiskoulutustuen kehittaminen.............ccccevvveeeeviieeee s, [HI/STM
AjOKIEItOjareStEMA ......oeeivee e HI/LVM
Ajoneuvojen luokittelu VErotuKSESSa...........ueeeeveeeiieeeiieeee [HI/VM
Ajoneuvoverolain uudistaminen...........cccovveeeeiieenniee e, HI/VM
Ajoneuvoverotuksen UUdISEUS..........ceeeecvieeeeeciiee e ciieee e [1/VM
Alkoholitedtit tyGpaikoilla............cccvveeeeeieiiii e, /™
Aluedlinen Kehittaminen..........oocveve e, [I/VNK
Aluedlinen YhtEISYO.....coovveeeiiieecee e 1
Aluedlistaminen, keskushallinnon yksiKGt ............ccccveeeinneeen. [/VNK
AluedlistamishankKeet............ccceevveeiiieieiiee e [1/SM
Alueiden Kehittaminen............oeeveveee i [I/KTM
ATUBIAENKAYIEO .......veeeeeee e I/YM
ATUEKENITYS......eeieceee et I/SM
Alugételain kokonaiSUUdIStUS ...........cccovvveeeeiiiieee e [1/YM
Alusten JAEIUOKEL............ccovveeeiiie e HI/LVM
Alusten koneteho, todiStUKSEL...........cooviiiiiiiiiiiiee e, [/LVM
Ammatillinen KOUIULUS ..........ceeeiiiiiiieiiiieeeieeee e [11/0PM
Ammatillinen lisakoulutus, rahOitus..........ooveveeeeeeeeeeeeeeeen. [1/OPM
Ammatillisen kehittymisen palvelut..........cccoeeceeeeeeiiiee s, I/TM
Ammattikorkeakoulut, rahoitugarjestelma..............ccceeeveeenen. [11/OPM
AmMmattiosaamisen NEYLOL..........coovveeirieeiiiee e [11/0PM
Ammattitutkintostipendin kehittaminen ............cccoeveeviieennnen. H/STM
ATKENEN YNEEISLYD....oovvieeiiie e 1
ArpaaisvalVonta ..........oeeeeeiiiieecciiiee e [1/SM
Arvopapereiden vaillinen SAilytyS......cccccoevvvvciieeiee e, [H/NvM
Arvopaperimarkkinal ainsdadanntn kokonaisuudistus .............. [H/vM
ASEMEKOKOUS ...ttt et e e [/VNK
Asevalvonta ja monenvéinen aseidenriisunta.............ccceeueee. 1
ASBVAIVONTA. .....eveiee ettt e e e e e e s /UM
AsevientipolitiiKKa ..........cocueiiiiiiiie e [/PLM
ASP-LAINGL ........oeeiieeeiie s HI/YM
ASUMISEN EAiSEBMINEN ..o I/YM
ASUMISOIKEUFAESIEIMA .......oeeeeiiieeecceee e [1/YM
Auto- ja gjoneuvoverotuksen UUdiStUS...........cccevvveeeeeeeeeeceneee, [/NvM
Automaattinen litkennevalvonta...........cccceeeevviieeesiiieee e, [11/0M
Autoverolain ja goneuvoverolain uudistaminen....................... [1/VM
Baltian maiden ja Pohjoismaiden yhtelstyO ........cccceeeevveeeeneee. 1
BarCelONan ProSESS ......cvveeeeiiiiee e e esiee e e e e 1
Barents- jaarktinen yhteistyO ........coocveeiiieiiiiieiieceeeeeee 1

Biometriset tUNNISIEEL ........covee e [1I/OM
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10.
18/2002
72/2004

150/2000
104/2004
190/2004
271/2002
212/2004
162/2003
K /2004
7.

VNS 3/2004
VNS 4:26/2001

33/2003
149/2005
38/2002
40/2005
140/2002

206/2002
41/2005
46/2005
7.4
197/1999
110/2003
38/2005

2.6

276/2004

98/2005
212/2004
16/2005
271/2002
7.2

12.4

7.4
25/2005



Hakemisto

Blankorangai StusSA8NNOKSEL.........cccvveeeeeiiiiee e [11/0M
Demokratian toimivuus ja julkinen halinto...............ccccceeee. I/OM
Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen........................ [11/OM
Eduskuntavaalit, suhteellisuuden toteutuminen...........ccccoee.... [1I/OM
Elintarvikevalvonta ............ccoccveieiiiiie e /MMM
ElintarvikKeet jaterveys........oocveee i /MMM
Elainkodautakunta............ccoocueeeeeiiiiee e /MMM
ElANKUIJEIUSBSEIUS. ... /MMM
El&kesadtiolain ja vakuutuskassalain kokonaisuudistus ............ [I/STM
Elékevakuutuksen irtisanominen tai Siirtdminen....................... HI/NVM
Energia- jailmastostrategia.......ccccceeveievviieiieeee s I/KTM
EnergiapolitiikKa...........ooccuviiiiieiic e I/KTM
Esiopetus, ryhmakoot ............eeeevieiiiiiiiiiieieee e [11/OPM
Ete@-KauKaSia........coooiiiiieeiiiiiee e 1

EUIN @VOIMUUS ......oeiieiiiiee e I

BEUN enNergia-asial.........coeeervieiiiee e I

EU:n kemikaaliVirasto .........ccccvveieiiiiie e I

EU:N 1agientuminen..........cooueiiiieiiiiie e I

EU:n lagentumispolitiikka.............ccoceeeeeviiieiciiieecccee e, [1/VNK
EU:n liikenne- javiestintdasial............cccceeeeeeeeeciciiinieeeee e I
EUNMBAAIOUS ........oeeiiiiiiiiii e I

EU:n perustuslakisopimuksen hyvaksyminen.......................... [1/VNK
EU:n talouspolitiikKa.........cooviveeieiiiiiee e I

EU:N UIKOSUNEEEL. ... I

EU:N YMPASIOBSI AL .......eeeeiveeeiiee e I
EU-puheenjohtajakausi............ooceeiiiiiiieeiiee e I
Euroopan kemikaalivirasto...........ccooveeiiieeiiiee i [/VNK
Euroopan naapuruuspolitiikKas..........c.covvveeiiiee e 1
EUuroopan NBUVOSIO..........ccooeeiieiiieeeeee e, I
Euroopan talousalue ja SVEItS..........cccvvvveeeee e I
Euroopan turvallisuus- ja yhteistygjarjesto ..........ccccvveeeeeeennn, /UM
Euroopan turvallisuus- jayhteistyGjaresto ........ccvvveeevveeeeennee. 1
Euroopan unionin jasenehdokkaat .............cccceeviveeeeeiiiiieneennee 1
Euroopan unionin JE&SENMBEL ............ccceeieeeiiieeiiiiee s 1
Euroopan unionin kehityspolitiikka .............ccccviiiiiiinnnenne. 1
Euroopan unionin kriisinhalinta..............cccoceiiienieeneeee, /UM
Euroopan unionin 1agjentumingn ...........ccccevvveeiieeesiieee e /UM
Euroopan unionin lagjentuminen .............cccceeeeviiieeeeciieee e, 1
Euroopan unionin Pohjoinen ulottuvuus...............ccccvveeeeeeeeenn, I
Euroopan unionin siviilikriisinhalinta...............cccccoveeeeeen. /UM
Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (ETPP).. I
Euroopan unionin ulkosuhdetoiminta...........ccccoccvveeeeeiiieeeeennee. 1
Euroopan unionin yhteisvastuulauseke ja turvatakuulauseke..... [11/UM
Eurooppa-neuvoston kokouksista tiedottaminen...................... [1/UM
GlobaalikySymyKSEL ..........cooiiiiiiieeeee e 1
Hallinnon kehittaminen..............ccooceee e I/SM

HallinNon KENIttAMINEN. .....vveei e eeeeeeeens [/VM

44/2002

1/1998
48/1998
53/2005

32/2005
160/2006
156/2005
80/2004
VNS 5/2005

VNS 7/2004
9.2

VNS 6/2005

VNS 6/2005

14
3.2
8.3

25
8.2
8.1
14

11
13

2.1

1.2
67/2006
67/2006
4.



Hakemisto
Hallinto, aluekehitysjakunnat..............coccveeeeiiiiieeeeciieee e I/SM
Hallituksen EU-pOolitiikKa ..........cccoevveeiiiee e I
Hallituksen ohjelman toimeenpano ..........cccceeeeeveeiiviiieeeee e, I
Hallituksen toimenpidekertomus v. 2004 ..........ccccveeeiveeeeennee [I/VNK
[ = SRS I
Hallitusten valinen KoNferenssi.........cccceevvcveeeevciiee e [I/VNK
HEISINKI-PrOSESSI ......vceeiiieeiie e 1
Henkil6kohtainen avustgja, jarjestelman kehittéminen ............. [I/STM
HenkilGtietojen suoja, ylIeisSGANtElY ........cceevvveeviieeniieeiieee [1/SM
HINEAKEIO ..o e [HI/LVM
HUKK@BMISKIEITO ... [11/OM
Hukkakauran torjuntal...........cccceeeeeeiiciiiieeeee e /MMM
Humanitaarinen toimMinta............ceeviveeeeiniieee e 1
HUOITOVAIMUUS.......ceoiiiiieee e [/LVM
HELEKESKUSIOIMINLA .....ceveeee e [1/SM
TRMISKAUPPA ... e /UM
Ihmisoikeuksien kehittdminen ja méaréaikai sraportointi........... 1
Ihmisoikeusalan yhteistyd kahdenvélisissd suhteissa................ 1
I hmisoikeuskysymykset, Y hdistyneet kansakunnat.................. 1
ThmisoikeuspolitiiKKa ..........coceeviiiiiiiiiieecec e, /UM
ThmisoikeuspolitiiKKa ..........coceeviiiiiiiiiieecec e, I
Ihmisoikeustuomioistuinasiat v. 2006.............ccceeerrieeeeesnnnenn. 1
Ik&&ntyneiden vanhempien hoitaminen, tilapdinen vapaa.......... [HI/TM
[Imailuhallinnon toimintamenot.............cccvveviieee v, [I/LVM
INNOVaationanKKEEL ...........cccvveveeiiiiee e [I/KTM
Investointien edistBminen............cccceeeeiieee e 1
Isyydaki, sB8nnGs kannegjasta..........coovveeerveeiiiee i [11/OM
[t8-EUMOODIA . v eeeeeeeeeiiieteee e e e e e e et e e e e e e s e e e e e e s e I
[HEAMENTYNEEISIYO .o 1
JOUKKOHTKENNE ... I/LVM
Juhlapyhia koskeva erityissBantely ..........ccccvvveveeeeeieiiciiineeen. [1/SM
Julkisen sektorin henkilostopolitiikka ..........ccccvveeviiieeeeiinneen. [1/SM
Julkisen vallan ké&yttd, Ruotsin ja Suomen kunnét.................... [11/SM
Juomapakkaukset, erdiden vamisteverotus.............cccveeeeeenneen. [1/VM
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Tietoyhteiskuntapolitiikka............cccooeeririiiniiiiee e /ILVM
TilatuKijArJeStEMA. .......ooeieceeee e /MMM
TOIMEENTUIOLUKI ... 11/STM
TOIMEENUIOLUNVAL ...t I/STM
Toisen asteen opiskelijoiden opintotukKi...........ceeeeeeeeeiciivveneee.n. [11/OPM
Transatlanttinen YNteIStYO .......covvveeeeiiiiiee e /UM
Tulevaisuuspolitiikan vahvistaminen ja tulevaisuusohjelma ..... 11I/VNK
Tullietuug érjestelmé GSP, kauppapoliittiset instrumentit ......... 1
Tuomarit kansainvalisissi ja EU:n tuomioistuimissa................ I/VNK
Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka............cccocevviieeiiieeniinenn. [11/OM
Tuontikaupan esteet ja kehitysmaatuonnin helpottaminen........ 1
TuoNtipOltiiKKaL.........eeeeeciee e 1
Tupakkalain toimeenpPano .........cccveeeeeeeeeiccieeee e I/STM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko........................ [11/PLM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko.............cccveeen. [1/PLM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko.............ccveeeen. [1/UM
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko.............ccveeeen. [I/VNK
Turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta.............cccccevieeninen. 1
Ty6- ja perhe-el@man yhteensovittaminen............cccceeevcveeenne [I/STM
TyOaikg érjestelyt, perhe, opiskelu jatydelama.............cc.ee.... [I/TM
TyO8KEUUISIUS .......oeeeeeiiiee e [I/STM
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TyO@KEUUISIUS .......eeeeeeiiiee e [I/STM
Tyoeldman vetovoiman lISB8mMINeN...........ccccceveeeeeeeeccciiveeeen. I/STM
Tyoeldmaselonteko, toiMet ...........eevveeeiiiiiieeee e, [/T™
Ty0lainsdadanto ja tydeldman kehittaminen ..........cccccooeeee I/TM
Tydllistyminen ja muutosturva, toimintamali...............ccceeeen. [HI/TM
Tydllisyyden hoidon toimenpiteet...........cooevcveveeiiieee i I/TM
Tyollisyys ja tyon teettdmisen kustannukset ...............cceeeeeeene HI/VM
Tyollisyysasteen NOStamIiNeN. ..........covveeriieeiniee e [HI/TM
Tyodllisyysohjelma, poikkihalinnollinen .............ccccooeeeninenn. I/TM
TyOmarkkinauudistuksen toimeenpano ...........cccccccvveeeeiiiveeenn, [HI/TM
TYOMINISLENTO ... I/TM
TYOMINILENTO ..o [/T™
TyONVEILYSPAIVEIUL .....ceeeiieeiieeee e I/TM
Tyoterveydaitoksen toimintajarahoitus, lain seuranta............. [HI/STM
TyOtOMYYSEEKE........eeeeeeiiie e [HI/STM
TyOttOmyySetUUKS €N rah0itUS ........coovveeeriee e [HI/STM
Tyo6ttomyysturvgjarjestelma ja tyoeldkgarjestelma.................. [I/STM
TyOttOMYYSIUNVAlBKI. ... [I/STM
Tyo6ttdmyysturvan peruspaivarahan taso ............coccveeeeeviveeenn, [I/STM
Tyovoiman vapaa liikKUVUUS............ccoooviiiiiiiiiieee e, I
Taytantotnpanokelvottoman velan lakkaaminen...................... [11/0OM
Ulko- ja turvallisuuspoliittinen KatSaus ..............cccccvvveeeeeeeennn, I
UIKOaSIaiNMINISLENTO .......vveeeeeiiieee e /UM
UIKOaSIaiNMINISLENTO ......vveee e e [1/UM
UlkomaalaishallintO...........ocoviiiieeiiiiie e I/SM
Ulkomaalaishallinto...........ccooviiieiiiiiie e [11/SM
Ulkomaalaidain seurantaja kehittaminen............cccooceeevveenne. 1/SM
Ulkomaalai sviraston toiminta...........cceeeeevvveeeeiiieeeeesiieee e [11/SM
Ulkomaanedustuksen korvaugarjestelma............cccceeeevveeeennee [1/UM
Ulkomaanliikenteen varustamot, tukeminen...............ccceeeeneee. [/LVM
Ulosottomaksujen Kohtuullisuus.............ceeeeeeeeiiiiiiiiieeeee e, [11/0OM
Ulosottoperusteen ma&raaikaisuus ............cveeeeviveeeeeiiieee e [11/0M
Uskonnonvapaus, [apsen asemaL..........oeeevvveeeeeeiieeeessciieee e [11/0PM
VakuustakavarikKO .........cccocuiieeiiiiiiee e [11/0M
Vakuutusedustus, lain VaiKUtUKSEL .............cccooveieniiceniecee, H/STM
Vakuutuskassalaki, kokonai SUUdISIUS............ceveeeeiieeeniieeee. [H/STM
ValEOSIOL ... [11/SM
Vamius, vavonta- ja koulutustehtavat...............ccoecveeeeennnen.. I/PLM
Valtion eékgarjestelman uudistaminen............ccccceeeeeeiineee, [/NvM
Valtion henkil 6ston asema, auedllistaminen............cccceeeenneeen. [1/VM
Valtion omistgiapolitiikka............cccceevviiiiiiiiine e, I/KTM
Valtion palvelut, sdhkdinen henkilokortti............coovcvveeeinnneen. [1/SM
Valtion toimintojen Sjoittaminen ..........ccceeevviee e [I/VNK
Valtioneuvoston Kanglia...........ceevceveeeiriiiee e [/VNK
Valtioneuvoston Kangia...........cceecvveeeeiiiiie e [I/VNK
ValtioNOSUUSUUTISEUS ... 1/SM
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Valtiotyonantgjan kilpailukyvystéa huolehtiminen..................... I/VM
ValtiovaraiNnMINISIENO ........oeveiveiiiiieeiee e I/IVM
VatiovaraiNMINISIENIO .....ccvveeiiiieiiieeiee e /M

Valvottu 18pIlasku .........ovveiiiiiieiiieee e [11/0OM  31/2003
Vammaispoliittinen ohjelma..........ccccoeeeiieeiiiiee e, [I/STM VNS 52006
Vapaa SIVISEYSIYO ..eeeeeeiiieeeiiiiee e [11/OPM  112/2005
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden due, EU:n .................... I

Vastuuvelan katesa8nnOKSEL............c.eovveeriiiin i [I/STM  19/2005
Velan lopullinen vanhentuminen ............ccocceeiiiieniiee e, [1I/OM  187/2002
Velka, taytantdonpanokelvottoman lakkaaminen..................... [11/OM  14/2003
Velkahalintaja maksuhdiriomenettelyt............cccceeeeeeeeiinnene. I/OM

V2= 0 T DU U PP RPPOPR 1 9.1
Vengj§, Ita-Eurooppa, Etdé-Kaukasia, Keski-Aasian madt ...... I 9.
Vengan jaSuomen SUNLEEL .........ccvvveveiiiiiie e /UM
VenGa-politiikKa. ........ceeieieiiii e IHI/VNK K 4/2006
Veronkantoon liittyvien korkojen perusteet............cccevvueeenen. [HI/VM  57/2004
VW EIOMUS. ....ceeiiiiiiee e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnneeees I/VM

VESTAIOUS ....ooeiiiiiiee ettt /MMM

Viennin ja kansainvdistymisen edistaminen VKE................... 1 6.5
VIENEIVAIVONTAL ... 1 6.7
VIEStNTEKUITIUUN ... |/OPM
VIESHNEAVErKOL ... I/LVM
Vuokratydvoiman valitys jaKaytto ........ccccceevveeeeiiiieeee e, [H/TM  78/1996
Vuosiloman pitaminen lyhennettyna tyGaikana........................ [H/TM  238/2004
Vaesto japerheen asema........oovveieee e /STM VNS 4:19/2001
Vaesto japerheen @sema........oocevvveee e [I/STM VNS 4:20/2001
Vaimeriyhteisty®d (Barcelonan prosess) .......ceeevveevveeesieeennnn. 1 12.4
Vaylanvestointiohjelma ..........c.eveiiieiiiee e [I/VM VNS 1/2004
Y dinpolttoaine, kaytetyn [oppuSjOitUS........ccuvvveeiivieee e, [HI/KTM M 7/2000
Y hdenvertaisuudaki ja perusoikeudet ...........ccccceeeeeeiiiiinnnnnnn. [11/OM  44/2003
Y hdenvertaisuudaki ja perusoikeudet ............ccceeeeeviiiinnnnnn.n. I/TM  44/2003
Y hdistyneet Kansakunnat ...........c.ceeeeiiieeeeiniiine e /UM

Y hdistyneet kansakunnat, ihmisoikeuskysymykset .................. 1 3.3

Y hdysvallat, Kanada, Latinalainen Amerikka, Karibia............. [ 11

Y hteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaaminen............... I/VNK

YK:n toiminta, kehitysrahoituslaitokset , globaalikysymykset .. 11 4

YK:n yleiskokous ja turvalliSUUSNEUVOSIO ..........ccceeeviueeeninnns 1 4.2

Y K-TEFOMMIT ... 1 4.1
Yksityisyyden suojatyOel8massa...........cooveerveeiieenienieeneee H/TM  121/1998
Y lemmét ammattikorkeakoulututkinnot ................cceeviveenineene [11/OPM  14/2005
Yliopistojen tilakustannuKSEL ...........cocveeeeiiiiiie e [11/OPM  30/2001
Y mpéristOasioiden kasittelygjat..........cccvvveeriiireeiiiiee e /UM 165/2003
Y MPETSLOMINISLENTO ....eveeeeiieeeeeiiieeeeeieeeeesieee e e s e e e eieeee e I/YM
YMPEATSIOMINISLENTO ....eeeieiiiiiieie e [1/YM

Y MPEANSIONSUOJEIU ...t I/YM

Yrittgjyyden polititkkaohjelma...........ccceevveriiieniiiie e I/KTM

Yrittdyyden vahvistaminen...........cccocveviiiineiicicneesee, H/KTM VNS 4:16/2001
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Yrittéyyden vahvistaminen...........ccovceeevveeiniee e HI/KTM VNS 4:17/2001
Yrittgyyden vahvistaminen..........cccevvveevieeiniee i HI/KTM VNS 4:18/2001
YritySpolitiiKKa ......c..ovveeeeieecccce I/KTM
Arhusin yleissopimus, ympéristdasiat ja pitkittéishankkest....... [1/UM  165/2003
LYHENTEET:
VINK Lo valtioneuvoston kandia
UM e ulkoasianminiteri
OM e oikeusministerio
M s sisdasiainministerio
PLIM e puol ustusministerio
VM valtiovarainministerio
OPM ..o opetusministerio
MMM ..o maa- ja metsdtalousministerio
LVM e liikenne- ja viedintaministerio
KTM e kauppa- jateollisuusministerit
STM e sosiadi- jaterveysministerio
T s tyoministerio

Y M s ymparistoministerio



