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javaltionavustuksen kéyttod sekd ilmoitettavien asiakirjojen laatimista ja toimittamista
koskevien sddnngsten noudattamista ajanjaksolta 1.9.2018-31.8.2019.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa puoluelain 9 e §:n 4 momentin tarkoittaman
vuosittaisen kertomuksen toiminnastaan puoluerahoituksen valvonnassa.
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Pidasiallinen sisilto ja johtopaitokset

Puoluelaissa on sdddetty puolueille ja puolueyhdistyksille rahoituksen avoimuutta
edistivid velvoittavia sddnnoksid. Sddnnosten tavoitteena on liséta puoluerahoituksen
avoimuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea, vaalikam-
panjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista sek niihin liittyvien asiakirjojen laatimista
ja toimittamista koskevien sdinndsten noudattamista valvottavien yhteis6jen toimin-
nassa. Vuoden 2016 alusta tarkastusvirasto on toiminut my6s puoluelain tarkoittaman
valtionavustuksen valvojana.

Valvottavien eli puolueiden, avustuspéétoksessi tarkoitettujen yhdistysten seki
ldhiyhteis6jen vuoden 2018 vahvistetut tilinpaétosasiakirjat on toimitettu sdhkoiseen
puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin.

Ilmoitusrekisteriin on vuosina 2011-2019 ilmoitettu ajantasaisilla ilmoituksilla puo-
lueiden, puolueyhdistysten ja ldhiyhteis6jen saamia tukisuorituksia kaikkiaan yli 29,9
miljoonaa euroa.

Vuoden 2019 aikana tukisuorituksia ilmoitettiin yhteensi lihes nelji miljoonaa
euroa. Ajantasaiset ilmoitukset koskevat myos edellisid vuosia siten, ettd vuoden 2019
aikana tehdyt lisdykset ovat olleet noin 0,8 miljoonaa euroa vuodelle 2018. Huomattava
osa ilmoitusten tiydennyksisti on seurausta tehdyisti puoluerahoitustarkastuksista.

Niihin valvottaviin puolueisiin, jotka eivit ole edustettuina eduskunnassa, seki
eduskuntapuolueiden piirijirjest6ihin tehtiin vuonna 2019 kaikkiaan 31 tarkastusta.
Eduskuntapuolueita ei tarkastettu vuonna 2019, vaan ne tarkastetaan syksylld 2020.
Tarkastusten perusteella voidaan todeta, ettd puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset
ilmoitukset ovat tiydennysten jdlkeen olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettu-
jen yhteisojen saamasta tuesta olennaisilta osin oikeat tiedot.

Tarkastuksissa tuli esille useita tapauksia, joissa tuen saaja ei ollut tehnyt ajantasaisia
ilmoituksia kaikesta saamastaan tuesta. Tarkastuksessa havaittiin my6s edellisten tar-
kastusten tavoin, ettei puoluerahoituksesta ole mahdollista saada luotettavaa kokonais-
kuvaa selvittdmailld pelkéstiéin tulorahoitusta ja tilinpa4toksen mukaisia tuottoja. Tar-
kastetuilla puolueilla ja muilla yhteis6illd on monenlaisia ldpikulkueriksi katsottuja
kirjanpitotapahtumia. Niiden sis#llon selvittdmiselld on kuitenkin merkitysti puolue-
lain tarkoittaman tuen nikékulmasta.

Vuonna 2019 ei havaittu yksiselitteisig, puoluelain 8 b §:n tarkoittamia tuen rajoi-
tusten vastaisia tukisuorituksia.

Tarkastusvirasto on suositellut, etti ehdokasmaksuista ja kansanedustajamaksuista
tehtéisiin puoluelain tarkoittama ajantasainen ilmoitus. Vuonna 2019 niit4 tehtiin-
kin lukuisia. Kaikki valvottavat yhteisot eivit kuitenkaan ole noudattaneet suositusta.
Niin ollen ilmoittamattomat suoritukset eiviit niy puoluerahoitusrekisterissi tukena.



Valvottavien yhteisojen kirjanpito on hoidettu pAésaint6isesti asianmukaisesti siten,
ettd puoluelain sdinndsten valvonta on ollut kirjanpidon perusteella toteutettavissa.

Aiempien vuosien tavoin valvottavien yhteis6jen tilintarkastajien tilintarkastus-
kertomuksissa on havaittu puutteita. Tilintarkastajat eivit ole aina siséllytténeet tilin-
tarkastuskertomuksiinsa puoluelain 9 ¢ §:n mukaisia lausumia. Tilintarkastajien rapor-
tointi on parantunut viime vuosina, mutta tilintarkastuskertomusten lausumat eivét ole
aina osoittautuneet riittéviksi ja yksiselitteisiksi.

Valtionavustusten valvonnassa on selvitetty kaikkien noin 150 tilitysvelvollisen
avustuksensaajan tilitysmenettely4 ja pyydetty tarvittaessa korjaamaan tilityksii tai
antamaan menettelysté liséitietoja. Tehdyistd puoluerahoitustarkastuksista annetut
tarkastusmuistiot siséltévit havaintoja valtionavustusmenettelysti. Muistioissa on myos
kiinnitetty huomiota valtionavustuksen osoittamiseen muille yhteisoille kuin puolue-
lain tarkoittamille yhdistyksille.

Puoluerahoitustarkastuksissa on kiinnitetty huomiota valtionavustusta koskevien
avustusehtojen tulkinnanvaraisuuteen ja sopimusmenettelyjen puutteisiin. Avustus-
ehtojen selkeyttimisestd on myds keskusteltu valtioneuvoston kanslian edustajien
kanssa, ja vuoden 2018 valtionavustusta koskevan paitoksen mukaan tarvetta puolue-
lain 9 §:n muuttamiseen selvitetién. Valtioneuvoston kanslia ei ilmoittanut vuoden 2018
aikana t#td koskevista toimenpiteisti. Se kuitenkin pyysi oikeusministeri6ti 21.1.2019
kdynnistimiin asiaa koskevan lainsdidint6hankkeen.

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisterin tarkoitus on edistd4 lapindkyvyytté, ja saa-
dun suorituksen luonnetta voidaan selventéi ilmoituksissa lisdtiedoin. Tuen késitetti
tulisi kuitenkin tarkentaa kéytinnon kokemusten ja tarkastushavaintojen pohjalta. Myos
eduskunnan tarkastusvaliokunta on jo mietinnosséin 9/2013 vp kiinnittinyt huomiota
tarpeeseen tarkentaa tuen kisitett.

Valtionavustustilitysten valvonnassa on edellisen vuoden tavoin havaittu, etti puo-
lueiden valtionavustustilityksissi piirijérjestoille siirretyt avustukset ovat usein poiken-
neet piirijarjestojen omissa, tilintarkastetuissa valtionavustustilityksissd vastaanotetuiksi
ilmoitetuista méiristd sekd toimijoiden kirjanpidosta, tilinpéétoksisté ja toiminta-
kertomuksista. Menettelyji on kehotettu tismentidméén, ja korjausten jalkeen vuoden
2018 puolueiden ja niiden piirijirjestojen valtionavustustilitykset vastaavat toisiaan.
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1 Puoluerahoituksen
valvontatehtivassa
sovellettava lainsaadanto

Puoluelaissa (10/1969 muutoksineen) on séédetty puolueille ja
puolueyhdistyksille rahoituksen avoimuutta koskevia velvoittavia
sédnnoksid. Puoluerahoituksen aiempaa suuremman avoimuuden
arvioidaan liséévén luottamusta poliittiseen toimintaan ja paranta-
van siten my0s ddnestysaktiivisuutta. Tavoitteena on myos ehkéisti
korruptiota ja epéasiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikut-
tamista puolueiden toimintaan.

Puoluelakiin on sisillytetty sdéinnokset tuesta puolueille,
puolueyhdistyksille ja puolueiden ldhiyhteisoille. Lain mukaan
tueksi luetaan ldhtokohtaisesti kaikki rahana, tavarana, palveluna
tai muulla tavalla saadut suoritukset. Vain eréét laissa nimenomai-
sesti mainitut suoritukset eiviit ole tukea eiviitki siten sdéntelyn
piirissa.

Puoluelain siéintely koskee myos puolueiden ldhiyhteis6ja.
Lahiyhteisolld tarkoitetaan sellaista yhteis64 ja sdétiotd sekd yhtei-
sOn tai s#iition sellaista rahastoa, jonka puolue ilmoittaa asianomai-
sen yhteison tai séétion suostumuksella Valtiontalouden tarkastus-
virastolle ldhiyhteisokseen.

Puoluelakiin on siséllytetty sdinnoksid my0s tuen vastaanotta-
misen rajoituksista. Kukin puolue, puolueyhdistys ja puolueen l4hi-
yhteiso saavat vastaanottaa kalenterivuoden aikana tukea samalta
tukijalta eninté&n 30 000 euron arvosta. Tdmé rajoitus ei kuiten-
kaan koske puolueen ldhiyhteison antamaa tukea puolueelle tai
puolueyhdistykselle. Edelleen on kielletty vastaanottaa tukea eriilti
julkisyhteis6iltd samoin kuin ottaa vastaan ulkomaista tukea seké
tukea, jonka antajaa ei voida selvittda.

Puolueella, puolueyhdistykselli ja puolueen ldhiyhteisolld on
puoluelain mukaan velvollisuus tehdé Valtiontalouden tarkastus-
virastolle ilmoitus saamistaan vidhintdén 1 500 euron arvoisista
tuista ja niiden antajista. Ndiden niin sanottujen ajantasaisten ilmoi-
tusten tiedot julkistetaan tarkastusviraston yllipitdmassé puolue-
rahoituksen ilmoitusrekisterissé.

Puolueiden ja avustuspéitoksessd mainittujen yhdistysten
tulee eritelld vaalikampanjoidensa kulut ja rahoitus. Erittelyssi
on liséiksi mainittava erikseen vihintéiéin 1 500 euron arvoisesta
tuesta ja sen antajasta. Tiedot siséllytetiéin edelleen puoluerahoi-
tuksen ilmoitusrekisteriin ja yleison saataville. Ensimmaéiset vaali-
kampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyt tuli toimittaa tarkastus-
virastolle vuoden 2011 tilinpéétostietojen yhteydessa.

Puoluelain mukaan tueksi
luetaan ldhtokohtaisesti
kaikki rahana, tavarana,
palveluna tai muulla tavalla
saadut suoritukset



Puoluelain muutosséinnoksessi (683/2010) uudistettiin my6s
puolueiden valvontatehtivii koskevaa siéntelyi. Puolueiden val-
vontaa ovat toteuttaneet Valtiontalouden tarkastusvirasto, oikeus-
ministerio seké asianomaisten yhteisojen tai sdétididen tilintar-
kastajat.

Ulkopuolista rahoitusta seki vaalikampanjaa koskevien tapah-
tumien tiedot ovat osa kirjanpitolain ja puoluelain siinnokset huo-
mioon ottaen laadittua tilinp44tdsta ja samalla tilintarkastuslain
mukaisen tilintarkastuksen kohteena. Tilintarkastajien tulee lain
mukaan lausua vaadittujen tietojen oikeellisuudesta puolueen,
piirijidrjestdjen ja avustusta saavien yhteisojen tilintarkastuskerto-
muksissa. Lihiyhteison tilintarkastajan on otettava kantaa siihen,
onko saaduista tuista laadittu erittely oikeellinen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteuttaa valvontatehtévéinsi
itseniisesti ja riippumattomasti oman suunnitelmansa mukaisesti.
Tarkastusvirasto valvoo puoluelain tukea, vaalikampanjan kulujen
jarahoituksen erittely4 seké néihin liittyvien asiakirjojen laatimista
ja toimittamista koskevien siinndsten noudattamista.

Oikeusministeri6é on valvonut puoluelain noudattamista silti
osin kuin valvonta ei kuulu tarkastusvirastolle. Oikeusministerio
vastasi vuoden 2015 loppuun asti puoluelain nojalla puoluetuen
valtionapuviranomaiselle kuuluneesta valvontatehtévista. Siddos-
muutoksen (1688,/2015) myo6td puolueiden saaman valtionavus-
tuksen eli puoluetuen valvonta siirtyi 1.1.2016 oikeusministeri6lta
tarkastusvirastolle.

Puoluelaissa on sédnnoés puoluetuen takaisinperinnésti. Vuo-
den 2016 alusta takaisinperintépéétokset tekee Valtiontalouden
tarkastusvirasto.

1.1 Puoluelaissa mééritellyt
ilmoitusvelvolliset ja
tarkastusvirastolle toimitettavat
tiedot

Puoluelaissa on séédetty erilaisten tietojen toimittamisesta Valtion-
talouden tarkastusvirastolle. Kuviossa 1 kerrotaan, minki tietojen
toimittamisesta kukin toimija vastaa.

Tarkastusvirasto toteuttaa
valvontatehtavaansa
itsendisesti ja
riippumattomasti oman
tarkastussuunnitelmansa
mukaisesti



IImoitusvelvollisten ilmoitukset

Puolue
e Ajantasainen ilmoitus
e Ennakkoilmoitus (vapaaehtoinen)
e Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittely
e Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto
o Tilintarkastuskertomus
o Tilinpaatos ja toimintakertomus
o Tilitys valtionavustuksen kaytosta
(jos puolue on saanut valtionavustusta)

Puolueyhdistys
o Ajantasainen ilmoitus

Avustuspaatéksessa mainittu

e Ajantasainen ilmoitus

o Ennakkoilmoitus (vapaaehtoinen)

o Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittely
o Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto

o Tilintarkastuskertomus

o Tilinpaatos ja toimintakertomus

o Tilitys valtionavustuksen kayt6sta

Puolueen lahiyhteiso

e Ajantasainen ilmoitus

o Erittely lhiyhteison saamista tuista
o Tilintarkastuskertomus

o Tilinpaatos ja toimintakertomus

Kuvio 1: Puoluelaissa sdadetyt ilmoitusvelvolliset ja velvollisten

ilmoitukset

Ajantasainen ilmoitus

Puoluelain 8 ¢ §:n perusteella puolueen, puolueyhdistyksen ja puo-
lueen 1dhiyhteison on tehtéivi ilmoitus Valtiontalouden tarkastus-
virastolle saamansa tuen méirist4 ja tuen antajasta. Ilmoitus on
tehtévi, jos puolueen, puolueyhdistyksen tai puolueen ldhiyhteison
yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo on vihintéén 1 500 euroa kalenterivuodessa.
Ajantasaista ilmoitusta on tiydennettivi, kun ilmoituksen tai sen
tidydennyksen jilkeen samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo ylittds 1 500 euroa. Saman tukijan antamista
tuista tulee siten antaa tarvittaessa useita ilmoituksia. Tima4 tar-
koittaa, ettd ilmoitusta on tdydennettivi aina, kun seuraava 1 500
euron raja ylitetdén (esimerkiksi 3 001 euroa, 4 502 euroa jne.).
Saman tukijan mairittd4 tukijan oikeustoimikelpoisuus.

Tarkastusvirasto ei vastaanota eiki késittele alle 1 500 euron
arvoisesta tuesta annettua ilmoitusta. Ilmoitusta tdydennettéessé
ilmoitettava tukisumma voi kuitenkin olla pienempi kuin 1 500
euroa.

Ajantasainen ilmoitus tulee tehdi tuen vastaanottamista seu-
raavan kalenterikuukauden 15. pdiviani. Tamén jilkeen annetut
ilmoitukset vastaanotetaan myohéssi saapuneina.

Puolue huolehtii ajantasaisten ilmoitusten tekemisesté. Puolu-
een on huolehdittava myos siitd, ettd puolueyhdistykset ja puolu-
een lihiyhteisot tekevit ajantasaiset ilmoitukset saamistaan tuista.

Ilmoitukset jitetdén tarkastusviraston yllidpitiméian sihkoiseen
ilmoitusrekisteriin. Puolueet voivat antaa puolueyhdistyksilleen
ja ldhiyhteisoilleen oikeuden tehdd omalta osaltaan ajantasaisia

Ajantasainen ilmoitus tulee
tehdd sahkoisesti tuen
vastaanottamista seuraavan
kalenterikuukauden

15. paivana
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ilmoituksia. Puolueen vastuulla on t#lloin perustaa ilmoitus-
rekisteriin puolueyhdistyksen perustiedot. Puolueella on kuiten-
kin velvollisuus huolehtia, ettd ilmoitukset tehdéén puoluelain
tarkoittamalla tavalla. Tarkastusvirasto perustaa lihiyhteisot tieto-
jérjestelméén sille saapuneiden ilmoitusten perusteella. Timén jil-
keen ldhiyhteis6n edustajaksi ilmoitettu kéyttdjé voi tehdi ldhi-
yhteison puolesta ajantasaisen ilmoituksen.

Kaikki ajantasaiset ilmoitukset ovat sahkoising tarkastusviraston
ilmoitusrekisterissi verkkosivuilla. Jokaisella on oikeus saada
ilmoituksista tietoja ja jdljennoksié.

Puolueen ja valtionavustuspaatoksessa mainitun
yhdistyksen tilinpaatosasiakirjat

Puolueen tuli aiemmin toimittaa tarkastusvirastolle puolueen ja
puoluelain 9 b §:n tarkoittamien avustuspéétoksessi mainittujen
yhdistysten tilinp#étos liitteineen, tilintarkastuskertomus, vaali-
kampanjan kuluja ja rahoitusta koskeva erittely, tilitys valtionavus-
tuksen kéytosti sekd puoluelain 8 ¢ §:ssé sdddettyihin ajantasaisiin
ilmoituksiin sisiltyvit tiedot.

Puoluelain 9 d §:44 muutettiin 30.12.2015 (1688/2015) siten,
ettd puolue toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle puolueen
ja avustuspéitoksessi tarkoitetun yhdistyksen tilintarkastus-
kertomuksen, toimintakertomuksen ja tasekirjan sekid 9 a §:n 1
momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot.

Tilinpditosasiakirjojen toimittaminen koskee puoluetta ja
valtionavustuspéétoksessid mainittuja yhteis6jd. Muiden puolue-
yhdistysten ei tule toimittaa edelld mainittuja tietoja tarkastus-
virastolle.

Puolue toimittaa tarkastusvirastolle puolueen ja valtionavus-
tusta saaneen puolueen avustuspaitoksessi tarkoitetun yhdistyk-
sen tilintarkastuskertomuksen, tilinpaditoksen liitteineen seki
puoluelain 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot. Nama
ovat tilitykset valtionavustuksen kéytosté, ajantasaisiin ilmoituk-
siin siséltyvit tiedot seki erittely vaalikampanjan kuluista ja rahoi-
tuksesta. Vaalikampanjan kulut ja rahoitus tulee tarkastusviraston
antaman méériyksen (361/41/2011) mukaan eritell ja toimittaa
tarkastusviraston vahvistamalla sdhkéiselld lomakkeella.

Kirjanpitolain 3 luvun 1 §:44n 30.12.2015 tehdyn muutoksen
(1620 /2015) mukaan tilinpddtokseen on liitettévi 1 a §:ssé tarkoi-
tettu toimintakertomus, jos kirjanpitovelvollinen on jokin seu-
raavista:

Puolueet ja
valtionavustuspaatoksessa
mainitut yhteisot toimittavat
tilinpaatosasiakirjansa
tarkastusvirastolle



1 julkinen osakeyhti6

2 sellainen osuuskunta tai yksityinen osakeyhtio, joka ei ole
mikro- tai pienyritys tai

3 vyleisen edun kannalta merkittévi yhteiso.

Kirjanpitolakia muutettiin 30.12.2015 my®ds siten, etti paperi-
muotoisen tasekirjan laadinnasta luovuttiin. Tarkastusvirasto on
katsonut, etti sille toimitetaan mainittujen sdidosmuutosten jil-
keenkin puoluelain perusteella tilinpétos kokonaisuudessaan, ja
jos valvottava on laatinut omien séént6jensé tarkoittaman toiminta-
kertomuksen, se toimitetaan ja julkaistaan tilinpéitoksen yhtey-
dessé.

Puolueen tilinp#itos liitteineen, toimintakertomus, tilintarkas-
tuskertomus, tilitykset valtionavustuksen kiytostd sekd ajantasai-
siin ilmoituksiin siséltyvit tiedot toimitetaan tarkastusvirastolle sen
yleisessi tietoverkossa ylldpitimén sihkdisen ilmoitusrekisterin
kautta.

Vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat erittelyt tulee toi-
mittaa sdhkoiselld ilmoituslomakkeella sen vuoden tilinpa4toksen
yhteydessi, jolloin vaalit on pidetty.

PNl Eduskuntavaalit

POyl Presidentinvaali ja kunnallisvaalit
POV Europarlamenttivaalit

PIICEl Eduskuntavaalit

P(iVAl Kuntavaalit

PLNEIN Presidentinvaali

Kuvio 2: Tarkastusvirastolle toimitetut vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta
koskevat erittelyt

Tarkastusvirasto on julkaissut sille toimitetut tiedot viipymétti
ilmoitusrekisterissiin. Asiakirjat julkaistaan siind muodossa kuin
ne on toimitettu tarkastusvirastolle.

Lahiyhteison tilinpaatésasiakirjat

Puolueen ldhiyhteis6 on yhteiso tai séiitio seké yhteison tai sdédtion
sellainen rahasto, jonka puolue ilmoittaa asianomaisen yhteison tai
sdition suostumuksella Valtiontalouden tarkastusvirastolle ldhi-
yhteisokseen. Puoluelain 8 a §:n 1 momentti antaa vain puolueille
mahdollisuuden ilmoittaa jokin muu yhteiso, si#ti6 seki yhteison



tai sédtion rahasto timén suostumuksella puolueen lihiyhteisoksi.
Niin ollen vain oikeusministerién yllapitiméin puoluerekisteriin
merkitty puolue voi ilmoittaa muita yhteis6j4, sdéti6itd ja niiden
rahastoja ldhiyhteisokseen. Sellaisella yhdistyksell4, jota ei ole
merkitty puoluerekisteriin, ei voi my6skéén olla tissi tarkoitet-
tuja yhdistyksen itsensi ilmoittamia lihiyhteis6j.

Puoluelain 9 d §:44 muutettiin 30.12.2015 (1688/2015) siten,
ettd puolueen lihiyhteis6 toimittaa Valtiontalouden tarkastus-
virastolle tilintarkastuskertomuksensa, toimintakertomuksensa ja
tasekirjansa, 9 a §:n 2 momentissa tarkoitetun erittelynja9 c §:n 3
momentissa tarkoitetun lausunnon kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun yhteison tai sifition tilinpdétos on vahvistettu. Yhteiso
tai s#iitio, jonka rahasto on ilmoitettu lahiyhteis6ksi, toimittaa vas-
taavat asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai
s#dtion tilinpadtds on vahvistettu.

Tiedot toimitetaan Valtiontalouden tarkastusvirastolle sdhkoi-
sesti sen ylldpitdmé&&n ilmoitusrekisteriin. Lahiyhteison tilinp4étos-
asiakirjojen toimitusvelvollisuus alkaa siit4 tilikaudesta, jonka
aikana se on ilmoitettu tarkastusvirastolle 1dhiyhteis6ksi.

Kesikuussa 2018 Perussuomalaiset rp:n lihiyhteis6ni toiminut
Perussuomalaisten Tukisditio sr ilmoitti, ettei sd4tio end4 toimi
puolueen ldhiyhteisond. Sdition tilikausi on tavanomaisen
kalenterivuoden asemesta 1.7.-30.6., ja sditié on vuonna 2019
toimittanut tarkastusvirastolle tilinpd4toksensi ajalta 1.7.2017-
30.6.2018.

Lahiyhteisd tai

saatio toimittaa
tilintarkastuskertomuksensa
ja tilinpaatoksensa
liitteineen seka muut
edellytetyt asiakirjat









2 Tarkastusvirasto
puoluerahoituksen valvojana

Puoluelain (10/1969) 9 e §:n perusteella Valtiontalouden tarkastus-
virasto valvoo puoluelain tarkoittamaa tukea, vaalikampanjan kulu-
jen jarahoituksen ilmoittamista seké niihin liittyvien asiakirjojen
ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sédénnosten nou-
dattamista puolueen, puolueen ldhiyhteison ja avustuspaétoksessi
tarkoitetun yhdistyksen eli valvottavan toiminnassa. Tiss# tehté-
vissiin virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen kiyt-
tod sekd tarvittaessa kehottaa valvottavaa tiyttiméén tisté laista
johtuvat velvollisuutensa.

Tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan téyt-
tdmiin velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viras-
ton kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai tiydennetty
taikka niiden oikeellisuutta ja riittévyyttd selvitetty, ja laimin-
ly6nti on kokonaisuutena arvioiden olennainen. Uhkasakon tuo-
mitsee maksettavaksi Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 15 §:ssé tarkoitettu uhkasakkolautakunta. Uhka-
sakon asettamiseen ja maksettavaksi tuomitsemiseen saa hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkiyttolaissa (586/1996) sidddetién.

Valtiontalouden tarkastusviraston toimittamasta valvonnasta
sdfdetiiin muutoin Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa
laissa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain
kertomuksen toiminnastaan puoluelain valvonnassa.

Valvonnallaan ja puoluelakiin perustuvien ilmoitusten julkai-
semisellaan tarkastusvirasto luo osaltaan edellytyksii puolueiden
rahoituksen avoimuuden toteutumiseen siten, etti julkisuudessa ja
kansalaisilla on edellytykset arvioida puolueiden sidonnaisuuksia.

Puoluelaissa sidddetyn tarkastusoikeuden piiriin kuuluvat puo-
lueet, puoluelain 9 §:n tarkoittamat avustuspaitoksessd mainitut
yhteisot sekd puolueen lihiyhteisot.

Puoluerekisteriin merkittyji puolueita oli vuoden 2018 lopulla
19 ja vuoden 2019 péittyessi 18. Kahdeksalla puolueella on ollut
valvontajaksolla valtionavustukseen oikeuttava edustus eduskun-
nassa. Liséksi eduskunnassa oli vuoden 2019 aikana edustettuna
yksi puolue ja sen liséksi yksi eduskuntaryhmi, jotka eivit saaneet
valtionavustusta. Jilkimmaéinen eli Liike Nyt rekisteroitiin puolu-
eeksi marraskuussa 2019.

Uhkasakkolautakunta voi
tuomita maksettavaksi
uhkasakon

Kahdeksan puoluetta on
saanut valtionavustusta
eli puoluetukea



Piirijirjest6jd valtionapua saavilla puolueilla oli kaikkiaan 105
jaerillisid naisjérjestoja kuusi. Puolueiden ldhiyhteis6ji oli 12. Osa
lihiyhteis6istd on omistustensa perusteella samalla konserneja.

Fonden Kansallisen
for intresse- Kokoomus-
bevakning puolueen
(VEERNENM av det svenska Sa5ti6 sr Karmsallfe
Kukkasrahasto i Finland

saatio sr

Saatio sr

Kansallisen
Turun Kokoomuksen

Ty6vaensaatio Kainuun Saatio
sr sr

Varsinais-
Suomen
Kansallissaatio
sr

Ty6véen-
lehdiston

Pirkanmaan
Kansallissaatio
sr

Tikkurila
Saatio sr

Lilltraskin
Kurssikeskus-
Snellman- saatio sr
Saatio sr

Kuvio 3: Puolueiden ilmoittamat |dhiyhteis6t (PS Tukisaatio 30.6.2018

asti)

Perussuomalaisten Tukisiiti6 sr:n asema Perussuomalaiset
r.p.:n ldhiyhteis6ni paittyi kesikuussa 2018, ja sditio muutti loka-
kuussa 2018 nimens# JRT-s#iti6 sr:ksi. Sdétion ja puolueen vili-
sen sopimuksen mukaan siiti6 ei tue toista puoluetta neljdin
vuoteen. Sopimukseen ja lihiyhteisaseman paittymiseen liittyy
kesdkuuhun 2018 kohdistuva huomattava tuki, josta puolue on
tehnyt ajantasaisen ilmoituksen my6hissi eli huhtikuussa 2019.

Puoluelain valvontatoiminnassa tarkastusviraston pitkén aika-
vilin suunnittelun tavoitteena on ollut, etti tarkastusvirasto voi
toteuttaa tarkastuksen kaikissa valvontakohteissa kuuden vuoden
kuluessa valvontatehtévéin alkamisesta. Pitkéin aikavélin suunnitte-
lussa on huomioitava kirjanpitolain (1336,/1997) tarkoittama tosit-
teiden siilytysaikavaatimus ja vaalipiirimuutosten vaikutus. Suun-
nittelussa voidaan ottaa huomioon tarkastushavaintojen perusteella
muodostuva kisitys eri toimijoiden toimintariskist4 ja sisdisen val-
vonnan riskisté.
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Pitkin aikavilin tarkastustavoite on toteutunut, silli kaikki val-
vottavat tarkastettiin vihintdéin kerran vuoden 2016 loppuun men-
nessi. Eduskuntapuolueiden piirijirjestojen tarkastusvélit ovat
lyhentyneet. Vuonna 2019 tarkastettiin myos puolueita, jotka eivét
olleet edustettuina eduskunnassa. Ne oli tarkastettu edellisen ker-
ran vuonna 2011. Seuraavissa tarkastuksissa tarkastusvéli on kui-
tenkin tarkoitus pitdd huomattavasti lyhyempéna.

2.1 Tarkastusviraston toimenpiteet
puoluerahoituksen valvojana

Puoluelaissa on siidetty, etti tarkastusvirasto voi antaa méérayk-

sid ajantasaisen ilmoituksen tekemisest4 (8 ¢ §), vaalikampanjan

kulujen ja rahoituksen erittelyjen tekemisestd (9 b §) ja tilinp&étos-
asiakirjojen toimittamisesta (9 d §).

Tarkastusvirasto on puoluelain nojalla antanut seuraavat méé-
riykset ja ohjeet:

- Valtiontalouden tarkastusviraston méirdys puoluelain 8
¢ §:n tarkoittaman ajantasaisen ilmoituksen tekemisestd
(360/41/2010)

- Valtiontalouden tarkastusviraston yleisohje puoluelain 8
¢ §:n tarkoittaman ajantasaisen ilmoituksen tekemisesti
(358/41/2010)

- Valtiontalouden tarkastusviraston mééréys puoluelain 9 b §:n
tarkoittaman vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevan
erittelyn laatimisesta ja puoluelain 9 d §:n 1 momentin tarkoit-
tamien tietojen toimittamisesta (365/41/2016)

- Valtiontalouden tarkastusviraston ohje vaalikampanjan kuluja
jarahoitusta koskevan erittelyn seki tilinpaitostietojen toimit-
tamisesta (367/41/2016)

- Valtiontalouden tarkastusviraston méériys puoluelain 9 d §:n 2
momentin tarkoittaman puolueen lihiyhteison tilinpéétoksen
jamuiden tietojen toimittamisesta Valtiontalouden tarkastus-
virastolle (364/41/2016).

Maiiriykset ja ohjeet on toimitettu puolueille. Ohjeet ovat saa-
tavilla my6s Finlex-sidfdostietopankissa seki tarkastusviraston ylla-
pitdmilld verkkosivuilla osoitteessa www.vaalirahoitusvalvonta.fi.

Ohjeella kanteluasioiden késittelysti Valtiontalouden tarkastus-
virastossa (307/01/2014) on 1.1.2015 kumottu ja korvattu vastaava
aiemmin annettu ohje (02/01/2014).

Tarkastusvirasto antaa
ohjeita ja neuvoja
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Tarkastusvirasto on ylldpitdnyt vuonna 2010 perustettua
neuvontapalvelua. Lis#ksi tarkastusvirasto on yllipitényt verkko-
sivuilla puoluelain tulkintakysymyksiin liittyvéi neuvontaosiota.
Neuvontaa on annettu myos sihkopostin vilitykselld. Jos kysymyk-
silld ja vastauksilla on arvioitu olevan yleisempéi tulkintaa ohjaa-
vaa merkitystd, ne on julkaistu my6s verkkosivuilla.

Vaalirahoituslain ja puoluelain tehtévien hoitoon liittyvé tieto-
jarjestelmi toimii seki vaalirahoitusilmoitusten ettéd puoluelaissa
sdddettyjen ilmoitusten vastaanottamis- ja julkaisujirjestelména.
Séhkoisessd ilmoitusmenettelyssé ilmoittaja voi tunnistautumisen
jilkeen omatoimisesti saattaa ilmoituksensa julkaistuksi vaali-
rahoitusvalvonnan verkkosivuilla niin, ettd ilmoitusten ulkoasu on
yhteniinen. Paperilla toimitetut ilmoitukset tallennetaan tarkastus-
virastossa viipymitti tietojarjestelmién. Puoluelaissa sdddettyjen
tietojen toimittaminen on pyritty siirtiméin kokonaan sihkoiseen
ilmoitusjirjestelm&én.

Tarkastusvirasto toteutti vuoden 2019 aikana yhteensi 31
puoluerahoitusta koskevaa tarkastusta. Niiden tekijit ovat johtava
tilintarkastaja, JHT T Klaus Krokfors, johtava tilintarkastaja Pontus
Londen ja ylitarkastaja Mikki Paulaméki.

Tarkastuksen aloituskirje tarkastettaville
organisaatioille

toukokuu 2019

[CITCROCI O Tarkastusaineiston lapikaynti ja tarkastuskaynnit

Tarkastusmuistiot tarkastetuille ja ndiden
puolueille palautetta varten

joulukuu 2019

helmikuu 2020 Tarkastuskertomus eduskunnalle

Kuvio 4: Puoluerahoitustarkastusten prosessi
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2.2 Vuoden 2019 tarkastuksen
tavoitteet ja kiytetyt kriteerit

Vuoden 2019 puoluerahoitustarkastuksen tavoitteena oli varmis-

tua siité,

- antavatko ilmoitusvelvollisten lakisdéteiset ilmoitukset sd&dos-
ten mukaisesti ja valvonnan tarpeiden nikokulmasta kirjan-
pitoon perustuvat oikeat ja riittévét tiedot puoluerahoituksesta
seki tuen rajoitusten noudattamisesta ja

- onko ilmoitusvelvollisten kirjanpito puoluelain nikokulmasta
asianmukaista ja ovatko ilmoitusvelvolliset noudattaneet
puoluelain keskeisid sdinnoksid puoluerahoituksesta ja sen
rajoituksista.

Tarkastuskriteerit mééritettiin puoluelain perusteella.

Koska Valtiontalouden tarkastusvirastosta tuli vuoden 2016
alusta my6s valtionavustuksen valvoja, tavoitteena oli liséksi selvit-
td4d valtionavustuksen siirtdmisti ja kdyttod koskevia menettelyji.

Vuonna 2019 tarkastettiin kaikki 11 rekisterdityd puoluetta,
jotka eivit olleet edustettuina eduskunnassa. Liséksi tarkastet-
tiin 20 eduskuntapuolueiden piirijirjest64, jotka toimivat Keski-
Suomen, Savo-Karjalan ja Vaasan vaalipiireissi. Néin ollen tarkas-
tuksia tehtiin kaikkiaan 31.

Tarkastettavaan ajanjaksoon sisiltyivit enimmilld4n vuosien
2011-2018 tilinpditosten ja tilintarkastuskertomuksen toimitta-
minen seki puoluelain ndkékulmasta tarkastettavan ajanjakson
olennaiset kirjanpitotapahtumat. Puolueet tarkastettiin niiden
rekisterdintiajalta enimmilldén ajalta 1.9.2011-31.8.2019 ja piiri-
jarjest6t ajalta 1.9.2015-31.8.2019. Osa puolueista tarkastettiin
ensimmaisté kertaa.

Piirijirjest6jen tarkastuksessa tarkastettiin puoluerahoitus-
jarjestelméén toimitetut vuosien 2015-2018 tilinpéétostiedot ja
kirjanpito ajalta 1.9.2015-31.8.2019, tehdyt ajantasaiset ilmoitukset
seki vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat erittelyt.

Tarkastuksista ilmoitettiin tarkastettaville toukokuussa 2019,
ja tarkastukset toteutettiin sihk6isen materiaalin lipikdynnin jil-
keen syksylld 2019. Kaikkiin tarkastettaviin tehtiin my6s tarkastus-
kédynti.

Tarkastukset toteutettiin
syksylla 2019
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Tarkastuksen suuntaamisessa huomioon otettavia kohdeasioita
olivat

- tarkastuskohteen kirjanpidon ja maksuliikkeen seki varain-
hoidon yleisjirjestelyt

- tukirahoituksen ja kulujen erittelytapa kirjanpidossa puolue-
lain nikokulmasta (esimerkiksi pankkitilit ja kassavarat sek#
lahjakirjat)

- puoluelain tukea koskevien rajoitusten noudattaminen puolu-
eissa enimmilléin ajalla 1.9.2011-31.8.2019 ja tarkastettavissa
piirijirjestoissé ajalla 1.9.2015-31.8.2019

- ajantasaisten ilmoitusten kattavuus kirjanpidon perusteella ja
ilmoitusten tietosiséllon tarkastaminen

- ei-rahallisen tuen seuranta ja huomioon ottaminen ilmoitus-
menettelyssi

- puolueen jasen ldhiyhteisén tai muun organisaation antamien
ilmoitustietojen vertaaminen toisiinsa

- tilintarkastuskertomuksen lausumien asianmukaisuus puolue-
lain nikokulmasta ja tarvittaessa tilintarkastuksen sisilt6on
perehtyminen

- valtionavustuksen kiytt64 ja siirtimisti koskevat menettelyt.

2.3 Valvonnan rajoitukset

Valtiontalouden tarkastusviraston suorittaman valvonnan tulos-
ten tulkinnan nikékulmasta on tuotava esiin myos valvontajirjes-
telmén kannalta olennaisimmat rajoitukset.

Merkittdvimmin puoluerahoituksen ldpindkyvyytti rajoit-
taa se, etteiviit kaikki puolueyhdistykset kuulu valvonnan piiriin.
Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella ainoas-
taan puolueet, avustuspditoksessi mainitut yhteisét ja puoluei-
den ldhiyhteis6t. Valvottavia on noin 150. Muut puolueyhdistyk-
set eiviit ole tarkastusviraston valvottavia. Néin ollen valvonnan
ulkopuolelle jdi kiytinndssi suurin osa puolueyhdistyksisti eli
noin 6 000 yhdistysti. Niiden valvominen vaatisi my9s merkitti-
visti resursseja.
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3 Puoluerahoitusta koskevat
ilmoitukset ja niitd koskevat
toimenpiteet

Valtiontalouden tarkastusvirasto on valvonut puoluerahoitusta
koskevien ilmoitusten ja asiakirjojen toimittamista sihkoiseen
ilmoitusrekisteriinsé. Tarkastusvirasto on tarvittaessa kehottanut
valvottavia tiydentdméén tai korjaamaan ilmoitettuja tietoja sekd
toimittamaan puuttuvat asiakirjat.

Tarkastuksista ilmoitettiin tarkastettaville puolueille ja piiri-
jarjestoille toukokuussa 2019. Tarkastettavat toimittivat timén
jilkeen pyydetyn materiaalin tarkastusvirastolle, ja tarkastukset
toteutettiin tarkastussuunnitelman mukaisesti syksyll4 2019. Tar-
kastetut piirijirjestot toimivat Keski-Suomen, Savo-Karjalan ja
Vaasan vaalipiireissi.

kpl
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10
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Kuvio 5: Puoluerahoitustarkastusten lukuméaaran kehitys vuosina
2012-2019

Tarkastuksista tehdyt palautemuistioiden luonnokset lihe-
tettiin tarkastettaville kommentoitaviksi marraskuussa 2019.
Lopulliset palautemuistiot ldhetettiin tarkastetuille joulukuussa
2019. Kukin eduskuntapuolue sai myos tiedoksi tarkastettujen
piirijdrjestojensi palautemuistiot ja niiden luonnokset. Palaute-
muistioista pyydettiin antamaan tarpeelliseksi katsotuilta osin
kommentit tarkastusvirastolle 27.12.2019 mennessi. Saatu palaute
kisitti ldhinn4 teknisluonteisia korjauksia ja ilmoituksia muistio-
luonnoksen jilkeisistid toimenpiteisti, ja ne on otettu huomioon
tdmén kertomuksen valmistelussa.
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3.1 Valvottavien kirjanpito- ja
tilinpdatosmenettelyt

Tarkastusviraston valvontatehtivi ei suoraan liity tarkastettavan
yhteison yleisiin kirjanpitojirjestelyihin. Tarkastusvirasto julkai-
see kuitenkin lakiséiteisesti ilmoitusrekisterissiin sille toimite-
tut puolueiden ja valtionavustuspéitoksessid mainittujen puolue-
yhdistysten tilinpaitokset. Edelleen tarkastusviraston tehtévin
on valvoa, ettd ilmoitusvelvolliset laativat ja toimittavat tarkastus-
virastolle puoluelaissa mainitut asiakirjat. Kirjanpitojérjestelyisté
jatilinpddtésmenettelyistd voidaan esittd suositusluonteisia huo-
mioita.

Tarkastuksen ldhtétilanteessa pyrittiin selvittim&én tarkastet-
tavien yhteis6jen kirjanpidon jérjestelyt nimenomaan ulkopuolisen
rahoituksen seurannan nikokulmasta. Samassa yhteydess selvi-
tettiin, kuinka luotettavasti kirjanpidon tilitietojen perusteella voi-
daan johtaa ulkopuolisen rahoituksen tosiasiallista maraa.

Tarkastuksessa havaittiin edellisten tarkastusten tavoin, ettei
puoluerahoituksesta ole mahdollista saada luotettavaa kokonais-
kuvaa selvittdmailld pelkistdén tulorahoitusta ja tilinpdétoksen
mukaisia tuottoja. Tarkastetuilla puolueilla ja muilla yhteis6illa
on monenlaisia toimijan ldpikulkueriksi katsomia kirjanpitota-
pahtumia. Niiden siséllon selvittdmiselld on kuitenkin merkitysti
puoluelain tarkoittaman tuen nikékulmasta.

Puoluelain mukaan tukena ei pideti pysyvéisluonteisen, yleisilla
markkinoilla markkinaehtoisesti harjoitetun liiketoiminnan tuloja
eikd sijoitustoiminnan tuloja. Tukea eivit ole myGskéin puolueen
tai puolueyhdistyksen saamat tavanomaiseen jérjestGtoimintaan
tai omaisuuden hoitoon liittyvit kiyvéin arvon mukaiset suorituk-
set. Kdytdnnossi jdlkeenpéin on kuitenkin erittdin vaikeaa varmis-
taa tarkastuskeinoin, ettei esimerkiksi lihiyhteison ja puolueen
tai puolueyhdistyksen vilisiin sopimusjérjestelyihin olisi voinut
siséltyd tukea.

Kirjanpitolaki mahdollistaa erilaisia tilien nettovolyymeja pie-
nentévii hyvitys- ja oikaisukirjausmenettelyj4, jotka voivat vai-
kuttaa tilinpditoksesti tehtiviin johtop#itoksiin ja titéd kautta eri
organisaatioita koskeviin vertailuihin. Silloin kun tillaisia menet-
telyjd on poikkeuksellisesti kiytetty, tilinpaétosten perusteella ei
ole mahdollista muodostaa riittévii kuvaa puolueiden ulkopuoli-
sen rahoituksen tosiasiallisesta marésta.

Kirjanpitovelvollisuus koskee kirjanpitolain (1336,/1997) 1luvun
18§:n perusteella kaikkia yhdistyksii ja sdéti6itd. Lain 2 luvun 4 §:n
mukaan kiteiselld rahalla suoritetut maksut on kirjattava aika-
jirjestykseen viipymittd pdivikohtaisesti. Sddd6smuutoksen
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30.12.2015 (1620/2015) jéilkeen kiteiselli rahalla suoritetut mak-
sut on kirjattava paivikohtaiseen jirjestykseen, ja muut kirjaukset
ja osakirjanpitojen yhdistelmikirjaukset padkirjanpitoon saadaan
tehdd kuukausikohtaisesti tai muulla vastaavalla jaksotuksella,
jollei ajallisesti tarkemmin kohdistettua kirjaamista edellyteti
muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa.

Kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n mukaan tilinp##tos, kirjanpidot,
tositteet ja muu kirjanpitoaineisto on siilytettiva huolellisesti 7
§:n vaatimukset téyttévill4 tavalla siten, ettd niiden tarkastelu Suo-
mesta kéisin on mahdollista viranomaiselle ja tilintarkastajalle ilman
aiheetonta viivettd.

Tarkastuksessa havaittiin muutamia kirjanpidon ajantasai-
suuden tai jirjestimisen olennaisia puutteita tarkastushetkell4.
Vaikka kirjanpitovelvollisen tositteiden ja pd#kirjavientien maira
olisi pieni, valvottavien kirjanpito on syytéi pitdd mahdollisimman
ajantasaisena jo mahdollisten ajantasaisten ilmoitusten ja tuki-
suoritusten kumulatiivisen seurantatarpeen vuoksi.

Tarkastuksessa kehotettiin tarkastettavia selvyyden vuoksi
lopettamaan tarpeettomia pankkitilejd ja muokkaamaan tilikarttaa
tarkoituksenmukaiseksi. Piirijarjest6jd pyydettiin eritteleméiin
tileisséén ja tilinpaétoksissddn tarpeen mukaan myos esimerkiksi
valtionavustukset ja muut avustukset seki tukiséitiolté tulleet suo-
ritukset.

Tarkastusvirastolle toimitettujen tilinpaitosten sisélto ja laa-
juus vaihtelevat. Puoluelain 9 a §:n 1 momentin tulkinnanvaraisuus
uusien tilinp#itésvelvoitteiden soveltamisesta ilmeni tarkastuk-
sessa aiempien tarkastusten tavoin siten, etté tulkinta tilinpa4tok-
sen yhteydessi esitettiivisti tiedoista on vaihdellut. Liséksi vuoden
2015 lopulla tehdyt muutokset toimintakertomuksen laadinta- ja
toimittamisvelvollisuuteen on tulkittu vaihtelevasti. Tarkastus-
virasto on kuitenkin pyytinyt valvottavia toimittamaan toiminta-
kertomuksen, jos sellainen on laadittu.

Sosialidemokraattiset Naiset -niminen rekister6iméton yhdistys
toimii Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp:n osana. Kyseiselld
rekister6imittomélléd yhdistykselld on kuitenkin oma pankkitili ja
kirjanpito. My6skéén Vasemmistoliitto rp:n naistoimintaa hoitava
Vasemmistonaiset ei ole rekisterdity yhdistys vaan verkosto ja kéy-
tdnndssd osa puolueen omaa toimintaa. Niin ollen ndiden kahden
puolueen puoluerahoitusjirjestelméin ilmoittamat tilinpd4tGs-
tiedot siséltivit myos rekisterdiméttomén yhdistyksen osuuden.

29



3.2 Valvottavien
tilintarkastuskertomukset

Puoluelain 9 ¢ §:n sdénnokset tilintarkastuksen jérjestimisesti
tulivat voimaan 1.1.2011. Kyseisti sdéinnosti sovelletaan valtion-
avustusta saavan puolueen ja avustuspéitoksessd mainitun yhdis-
tyksen seki lihiyhteison tilintarkastukseen. Sdénnosti ei sovelleta
puolueisiin, jotka eiviit saa valtionapua.

Tilintarkastuslain mukaan kaikkien yhdistysten velvollisuu-
tena ei ole valita tilintarkastajaa. Osa yhdistyksist4, joihin puolue-
lain 9 ¢ §:44 ei sovelleta, voi valita toiminnantarkastajan, joka laatii
toiminnantarkastuskertomuksen. Puoluelaissa ei ole huomioitu
toiminnantarkastajan valintaa ja toiminnantarkastuskertomusta
vaan ainoastaan tilintarkastuskertomus. Valtiontalouden tarkastus-
virasto kuitenkin julkaisee myos toiminnantarkastuskertomukset.

Puoluelain 9 ¢ §:n mukaan avustusta saavan puolueen ja avus-
tuspéitoksessi tarkoitetun muun yhdistyksen tilintarkastajan on
oltava auktorisoitu tilintarkastaja tai vastaava auktorisoitu yhteiso.

Tilintarkastaja lausuu tilintarkastuskertomuksessaan tilintar-
kastuslaissa sdddetyn lisdksi siitéd
1 onko valtionavustuksen kiytGssi ja kiyttod koskevassa rapor-

toinnissa noudatettu tdmén lain sdénnoksid ja avustuspaatok-

sen ehtoja ja

2 onko noudatettu tAiméin lain siinnoksii tuesta ja tukea koske-
vista rajoituksista seki vaalikampanjan kulujen ja rahoituk-
sen ilmoittamisesta.

Puolueen ldhiyhteison ja sellaisen yhteison ja sditién, jonka
rahasto on ldhiyhteisg, tilintarkastaja lausuu tilintarkastuslaissa
saddetyn lisiiksi, onko ldhiyhteis6n toiminnassa noudatettu timén
lain sdfinnoksid tuesta ja tukea koskevista rajoituksista.

Tilintarkastuskertomusten lausumien sisilto vaihteli siten,
ettd niistd puuttui puoluelain 9 ¢ §:n mukaisia lausumia. Joidenkin
yhteistjen tilintarkastajat ovat liséksi antaneet erillisié lausuntoja
tai ilmoituksia. Lain edellyttimid lausumia on annettu myos tarkas-
tuksen jdlkeen. Osalla tarkastetuista oli tilintarkastuskertomuksen
lisiiksi toiminnantarkastuskertomus.

Vaikka kirjanpitolain muutoksen myoté toimintakertomuksen
laadintavelvollisuutta on vihennetty, tilintarkastuslain mukaan
tilintarkastuskertomuksessa on lausuttava toimintakertomuksen
ja tilinpdatoksen yhdenmukaisuudesta. Jos tilintarkastaja ei voi
antaa lausuntoa, tilintarkastajan on ilmoitettava tést tilintarkastus-
kertomuksessa.

30



Puoluerahoitustarkastuksissa on havaittu, etté joissakin tapauk-
sissa tilintarkastaja on korjannut antamaansa tilintarkastuskerto-
musta. Till6in korjattu tilintarkastuskertomus on péivéttavéd uudel-
leen, ja toimijan on kisiteltidvi se samalla tavoin kuin aiemmin
annettu tilintarkastuskertomus. Silloin kun niin ei ole toimittu,
tarkastusvirasto on pyytinyt valvottavaa huolehtimaan asiasta.

Puoluelain tavoitteena on, etti puoluelain sdinngsten valvonta
perustuu olennaisesti valtionavustusta saavien puolueiden, niiden
ldhiyhteis6jen seka piirijirjest6jen ja naisjirjestojen omaan tilin-
tarkastukseen. Puoluelain erityissdinnokset tilintarkastuksesta
eivit koske puolueita, jotka eiviit saa valtionavustusta, eiviitkd puo-
lueiden perusosastoja ja paikallisyhdistyksid. Puolueyhteisdjen
valvontajérjestelmi perustuu siis pitkalti siihen, ettd niiden tilin-
tarkastajiksi valitaan asiantuntevat ammattitilintarkastajat ja etti
he tuntevat tehtéviinsé ja sithen kuuluvat raportointivaatimukset.
Tarkastusviraston havaintojen mukaan néin ei kuitenkaan ole vield
kaikilta osin tapahtunut, koska useiden valvottavien yhteisdjen
tilintarkastuskertomuksissa on havaittu puutteita. Tilté osin val-
vontajirjestelmi ei siis ole vield tiysin toiminut tarkoitetulla tavalla.

Puoluerahoitustarkastuksissa on kiinnitetty huomiota myos sii-
hen, miten tilintarkastajat ovat tulkinneet puoluelain 9 ¢ §:n edellyt-
tdmén lausuman siité, onko valtionavustuksen kéytossi ja kiyttod
koskevassa raportoinnissa noudatettu puoluelain ja avustusp#étok-
sen ehtoja. Tarkastuksissa havaittiin tapauksia, joissa tilintarkastaja
oli antanut tilintarkastuskertomuksensa ennen kuin kyseisen vuo-
den valtionavustuksen kustannustilityslomake oli kiytettivissi tai
sitd ei ainakaan ollut toimitettu valtionapuviranomaiselle.

Tilintarkastajien raportoinnista ilmenee vain hyvin harvoin,
miltd ajalta tai minkd vuoden avustuksen kéyttod koskevasta
raportoinnista lausuma on annettu. Timén vuoksi tarkastusvi-
rasto suosittelee, ettd sen valvottavat kisittelisivit edellisti vuotta
koskevat valtionavustustilityksensi jo tilinpaiatoksen yhteydessi
ja ettd tilitykset olisivat my®0s tilintarkastajien kéytdssé jo ennen
tilintarkastuskertomuksen antamista.

Useiden valvottavien
yhteisojen
tilintarkastuskertomuksissa
on havaittu puutteita
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3.3 Valvottavien tilinpaitostietojen
sekd vaalikampanjan kuluja ja
rahoitusta koskevien tietojen
toimittaminen

Kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 6 §:n mukaan tilinp#iit6s on
laadittava neljan kuukauden kuluessa tilikauden péaéttymisesté.
Puoluelain 9 d §:n mukaan puolueen tilinp4étosasiakirjat ja puolue-
lain 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot toimitetaan tarkastus-
virastolle kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun puolueen tilinp&i-
tos on vahvistettu. Avustuspéitoksessi tarkoitetulta yhdistykselti
edellytetyt asiakirjat ja tiedot toimitetaan yhden kuukauden kulu-
essa yhdistyksen tilinpéitoksen vahvistamisesta ja 1dhiyhteisolta
edellytetyt asiakirjat kolmen kuukauden kuluessa tilinpéétoksen
vahvistamisesta.

Vuotta 2018 koskevat puoluelain tarkoittamat tilinpatostiedot
seki vaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskevat tiedot on joita-
kin poikkeuksia lukuun ottamatta toimitettu Valtiontalouden
tarkastusviraston ylldpitiméén sidhkoiseen puoluerahoituksen
ilmoitusrekisteriin. Osa tarkastusvirastolle toimitettavista tiedoista
on saatu jirjestelmién vasta tarkastuksen edetessé.

Puoluerahoitustarkastuksessa havaittiin, ettd yhdessi tapauk-
sessa vuoden 2017 kuntavaaleja koskenut vaalikampanjan kulu-
jen ja rahoituksen erittely oli virheellinen, koska kyseisen 5 000
euron tukirahoituksen oli saanut rekisterdity yhdistys eiki eritte-
lyn toimittanut puolue. Niin ollen virheellinen ilmoitus poistettiin
puoluerahoitusjirjestelmésti.

Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyn tulisi olla joh-
dettavissa kirjanpidosta ja muista selvityksisti ja tisméytettavissi
niihin. Erittelyn perusteiden huolellinen dokumentointi helpottaa
myo0s erittelyn laadintaa ja jilkeenpéin tapahtuvaa tietojen oikeel-
lisuuden varmistamista, mutta kdytinnossé valvottavat ovat doku-
mentoineet perusteet vaihtelevasti.

Tarkastusvirasto on tarvittaessa ldhettényt tilinpd4téksen
toimitusvelvollisille kehotuksen toimittaa puuttuvat tilinpéatos-
tiedot ja edelleen tarvittaessa kuulemiskirjeen seuraavasti:
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Taulukko 1: Kehotukset ja kuulemiset vuosina 2013-2019

Vuosi Kehotus Kuulemiskirje
2019 0 0
2018 0 0
2017 0 0
2016 2 0
2015 3 0
2014 4 2
2013 15 2

34 Ajantasaiset ilmoitukset ja niiden
tdydentdminen

Puoluelain 8 ¢ §:n perusteella puolueen, puolueyhdistyksen ja puo-
lueen lghiyhteis6n on tehtévi ilmoitus Valtiontalouden tarkastus-
virastolle saamansa tuen méiirist4 ja tuen antajasta. Ilmoitus on
tehtivi, jos puolueen, puolueyhdistyksen tai puolueen ldhiyhteison
yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo on vihintééin 1 500 euroa kalenterivuodessa.
Ajantasaista ilmoitusta on tiydennettivi, kun ilmoituksen tai sen
tdydennyksen jilkeen samalta tukijalta saaduista suorituksista
koostuvan tuen arvo ylittds 1 500 euroa. Saman tukijan antamista
tuista tulee siten antaa tarvittaessa useita ilmoituksia.

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin on ilmoitettu ajanta-
saisilla ilmoituksilla vuotta 2019 koskevia puolueiden, puolue-
yhdistysten ja lihiyhteisdjen vastaanottamia tukisuorituksia
yhteensi lihes 4,0 miljoonaa euroa. Vuotta 2018 koskevia tuki-
suorituksia ilmoitettiin l1dhes 3,7 miljoonaa euroa eli takautuvasti
0,9 miljoonaa euroa enemmén verrattuna tarkastusta edeltéinee-
seen mairian.

Ainakin osa vuonna 2019 tehdyisti ilmoitusten tiydennyksista
on seurausta tehdyisti puoluerahoitustarkastuksista. Ilmoitusrekis-
terissi julkaistuista ajantasaisista ilmoituksista nikyvit puoluelain
tarkoittaman mééréajan jilkeen tehdyt ilmoitusten tdydennykset.
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Kuvio 6: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut vahintdan 1500

euron tuet (ajantasainen ilmoitus) vuosina 2011-2019

Kaikkiaan vuosina 2011-2019 ajantasaisilla ilmoituksilla ilmoi-
tettiin vastaanotettuja tukisuorituksia yli 29,9 miljoonaa euroa.
Tarkastuksessa havaittiin, ettii suurin osa valvottavien saamista
lahjoituksista on ilmoitettu saatua tukea koskevina ajantasaisina
ilmoituksina. Tarkastuksessa tuli kuitenkin esiin puoluelain tar-
koittamia suorituksia, joita ei ollut ilmoitettu jirjestelm&én.

Ajantasaisia ilmoituksia pyydettiin tiydentdmaiin ja korjaa-
maan tarkastuksen aikana. Myos tiedot paikallisyhdistysten mah-
dollisesti saamasta mutta aiemmin ilmoittamattomasta tuesta on
vélitetty asianomaisille puolueille vuoden 2019 aikana, ja timén
perusteella jirjestelméin on lisétty my6s paikallisyhdistysten tie-
toja. Yhtd puolueen piirijérjest6d kehotettiin tekeméén ajantasai-
nen ilmoitus vield vuoden 2020 tammikuussa, ja kyseinen ilmoi-
tus tehtiin helmikuussa 2020.

Vertailtaessa eri vuosien tukisuorituskertymii on syyti ottaa
my6s huomioon, ettd vuosina 2013 ja 2016 ei jirjestetty vaaleja.

Osa ilmoittamattomista suoritustyypeist on tulkinnanvaraisia.
Useimmiten ne ovat kuitenkin puoluelain tarkoittamia laillisia
mutta ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia suorituksia, joita ei
laissa erikseen ole lueteltu poikkeuksina ilmoitusvelvollisuudesta.
Tarkastuksen kohteet pitivit téllaisia suorituksia tai muutoin rahan-
arvoisia etuuksia tavallisesti lapikulkuerini tai sopimukseen perus-
tuvina tapahtumina. N#it4 ovat erilaiset ilmoitus- ja mainosmaksut
sekd ns. ehdokasmaksut ja kansanedustajamaksut. Yksi puolue
perii liséiksi Euroopan parlamenttiin valituilta edustajiltaan vaali-
kampanjan kuluista korvauksen. Koska téllaisten maksujen suu-
ruus ja perintikdytdnnot vaihtelevat suuresti ja samoilta henkililtd

34



voi tulla toimijalle muitakin maksuja, 1 500 euron vuosikohtainen
kumulatiivinen ilmoitusraja ylittyy helposti. Ilmoitettavat maksut
voivat olla myGs kokonaan tai osittain vastikkeellisia.

Koska erilaisten maksujen erottaminen toisistaan on kéytin-
nossi vaikeaa, tarkastusvirasto on suositellut ajantasaisten ilmoitus-
ten tekemist4 kaikista yksityishenkiloiden ja heidén tukiryhmiensd
suorituksista. Kaikki puolueyhdistykset eivit kuitenkaan ole nou-
dattaneet suositusta.

Tarkastuksen edetessé puolueet ja niiden piirijarjestot teki-
Vit useita uusia ajantasaisia ilmoituksia. Ndistd osa on myGs méi-
riltddn huomattavia. Silloin kun rahallinen tai ei-rahallinen tuki
on huomattava, voi olla tarpeen ilmoittaa tarkastusvirastolle uusi
ldhiyhteiso.

SVR/VP | 3000€
LIB | 7249 €

PIR | 11733€

STL | 18 500 €

IPU | 18 800 €
FEM | 28500 €
SIN | 30200 €

KP | 55114 €

SKP W 199200 €
KD [l 267145¢€

VAS I 1020296 €
PS 1127259 €
VIHR [ 1152453 €

KESK 2030043 €

SDP 3931750 €

KOK 7034718 €

RKP \ \ \ \ \ 12 979(969 €
€ 0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000 14000 000

Kuvio 7: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut véhintdan 1500
euron tuet (ajantasainen ilmoitus) puolueittain vuosina 2011-2019

Tarkastettavia kehotettiin tarkastuksen aikana seuraamaan saa-
miaan suorituksia kumulatiivisesti, jotta ne voisivat noudattaa
ilmoitusvelvollisuuttaan. Esimerkiksi samana vuonna samalta hen-
kilolta perityn “ehdokasmaksun” ja ”kansanedustajamaksujen”
yhteismééri voi ollayli 1 500 euroa, jolloin ajantasaisen ilmoituksen

Suorituksia on kehotettu
seuraamaan myos
kumulatiivisesti
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ilmoitusraja tdyttyy. Ilmoitusraja voi ylittyd myos esimerkiksi
silloin, kun ilmoitusvelvollisen yhteisén toimihenkil6t luopuvat
kokouspalkkioistaan ja niiti kertyy yhdessd muiden suoritusten
kanssa vuodessa vihintéén 1 500 euroa. My®6s silloin, kun maksul-
liseen tilaisuuteen osallistuu useita henkil6itd samasta organisaa-
tiosta, maksajan yhteenlasketut suoritukset voivat ylittdd ilmoitus-
rajan.

Vuosina 2011-2019 ajantasaisilla ilmoituksilla ilmoitettiin kaik-
kiaan yli 29,9 miljoonaa euroa vastaanotettuja tukisuorituksia. Puo-
lueiden ilmoittamien ldhiyhteis6jen suoritusten osuus néisti on
noin 18,7 miljoonaa euroa eli noin 62,7 % ja siis lihes kaksi kolmas-
osaa kokonaisrahoituksesta.

milj. €
12 11178 371,17 €
1 10 072582 €
10 —

9 —

8 —

7 p—

6 p—

5 | 5018 363,50 €

4 p—

2 ] 2249 442,92 €

1 —] 934800 € 462 373,96 €

o ||

RKP KOK SDP KESK PS Muut

Kuvio 8: Lahiyhteisailtd ja muilta tahoilta saadut vahintd@n 1500 euron

tuet (ajantasainen ilmoitus vuosina 2011-2019)
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Taulukko 2: Puolueiden lahiyhteiséjen antamat tuet

Puolueiden ilmoittamien lahiyhteiséjen tuki maksajittain 2011-2019

Ruotsalainen kansanpuolue r.p.
Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 10 072 582,00 €

Kansallinen Kokoomus r.p.

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio sr 2500 000,00 €
Kansalliss&atio sr 1030 806,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Saatio sr 891 492,00 €
Snellman-S34tio sr 747 062,50 €
Varsinais-Suomen Kansallissdatio sr 477 826,60 €
Pirkanmaan Kansallissdatio sr 248 015,00 €
Lilltraskin Kurssikeskussaéatio sr 18 500,00 €

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.

Tyovaenlehdiston Kannatusyhdistys ry 874 000,00 €
Turun Tyovaensaatio sr 763 253,08 €
Tikkurila Saatio sr 612 189,84 €

Suomen Keskusta r.p.
Maaseudun Kukkasrahasto S&atio sr 934 800,00 €
Perussuomalaiset r.p.
JRT-s&4tio sr (Perussuomalaisten Tukisatié sr) *) 462 373,96 €

*) limoitus kohdistuu kesdkuuhun 2018, ja se on tehty my6hassa
huhtikuussa 2019. S&ation lahiyhteisdaika on paattynyt kesakuussa 2018.

Taulukot 2 ja 3 on laadittu vuoden 2019 lopun tilanteesta. Koska
tukisuorituksia voidaan ilmoittaa myos takautuvasti, vuoden 2019
tukien méirit ovat voineet muuttua vuoden 2020 aikana.

Puoluelain mukainen tuen saajakohtainen yldraja muilta kuin
lghiyhteis6iltd on 30 000 euroa kalenterivuodessa. Néin ollen sama
tukija voi antaa usealle eri toimijalle kullekin eninté#n 30 000 euroa
kalenterivuoden aikana.



Taulukko 3: Muiden s&éatididen kuin puolueiden lahiyhteis6jen antamat
tuet

ididen kuin l3hiyhteis6jen antama tuki vuosina 2011-2019

Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Finland sr 930 000 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 483 000 €
Yksityisyrittajain Saatio sr 270000 €
Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne sr 197 000 €
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton (TT) -s3ati6 sr 160 000 €
Avantisaatio sr 75200 €
Salin-saatio sr 61 000 €
Spartacus-saatio sr 57941 €
Maaseudun S&atio sr 52250 €
Imatrankoskenparrassaatio sr 49 890 €
Koillismaas&atio sr 41500 €
Kansan Sivistysrahasto sr 21 000 €
Satakunnan Kansallissaatio sr 20 000 €
Maaseudun Yhteisvaliokunnan Saati6 sr 15000 €
Keskitien s&atio sr 13000 €
Pohjois-Pohjanmaan Kansallissaatio sr 11100 €
Stiftelsen fér det tvasprakiga Finland sr 9000 €
Kari Mattilan saatio sr 3500 €
Heinolan Sosialidemokraattisen Tydvaenyhdistyksen Saati6 sr 3100 €
Yrjd Sirolan S&aatio sr 2000 €

Kunnallisista luottamustehtévistid maksettava luottamus-
henkilémaksu on verotuksessa vihennyskelpoinen tulon hank-
kimisesta johtuva meno. Vaikka luottamushenkilémaksuja ei tar-
vitse ilmoittaa ajantasaisissa ilmoituksissa, niiden taloudellinen
merkitys on valtakunnallisesti huomattava. Verohallinnolta saa-
tujen tietojen mukaan verovihennyskelpoisia luottamushenkil6-
maksuja oli maksettu vuosina 2010-2018 vuosittain kaikkiaan noin
5,7-7,6 miljoonaa euroa.
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Kuvio 9: Luottamushenkilémaksut 2010-2018 (ldhde: Verohallinto)

Kaikki tarkastuksen aikana laaditut ja tiydennetyt ajantasaiset
ilmoitukset on julkaistu ilmoitusrekisterissi tarkastusviraston yll&-
pitdmilld verkkosivuilla. Ajantasaisesta ilmoituksesta nékyy, mikili
ilmoitus on laadittu tai sitd on tdydennetty puoluelain tarkoitta-
man miériajan jilkeen.

Ilmoitusrekisteriin oli ilmoitettu my6s puolueiden ja niiden
piirijdrjestojen vilisid tukisuorituksia. Koska néisté suorituksista
ei ole tarkoitus tehdi ajantasaisia ilmoituksia, ne on pyritty pois-
tamaan ilmoitusrekisteristd vadristiméistd tukikertymii. Toisaalta
kalenterivuosikohtaiset kertymit eivit vilttaméittd sisdlla kaik-
kea vuoden aikana saatua tukea, koska lain mukaan ajantasainen
ilmoitus on tehtévi vain silloin, kun kumulatiivisesti saavutetaan
uusi 1500 euron méiri. Niin ollen esimerkiksi saman tukijan 1500
euron ja 300 euron suorituksista voi néiky4 puoluerahoitusjérjestel-
miéssi vain 1 500 euroa, vaikka koko vuoden kertymi on 1 800 euroa.

Vuoden 2019 ajantasaisten ilmoitusten perusteella eniten
(yhteensé yli 30 000 euroa) tukea ovat antaneet oletetusti puoluei-
den ldhiyhteis6t. Suurimpiin tukijoihin kuuluu kuitenkin my6s séé-
tiGit4, joita ei ole ilmoitettu lihiyhteisoiksi, sekd ammattijérjestoja
jarekisterdityjd yhdistyksid. Saman toimijan yli 30 000 euron tuki-
méird on mahdollinen, jos tuki avustettavaa kohti on vuodessa enin-
tdan 30 000 euroa. Enimmaéismairin ylitti Kansalaispuolue r.p., joka
sai vuonna 2019 samalta rekisteroidyltd yhdistykseltd 45 500 euroa.
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Taulukko 4: Eniten tukea antaneet vuonna 2019

Eniten tukea antaneet vuonna 2019

Fonden f6r intressebevakning av det svenska i Finland 1578 670,00 €

Kansallisen Kokoomuspuolueen S3itio sr 700 000,00 €
Svenska Litteraturséllskapet i Finland rf *) 230 000,00 €
Kansalliss&atio sr 170 000,00 €
Snellman-S44tio sr 137 500,00 €
Turun Tyévéaensaatio sr 114 690,20 €
Varsinais-Suomen Kansalliss&atio sr 97 400,00 €
Maaseudun Kukkasrahasto S&ati6 sr 90 000,00 €
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S&itié sr 78 250,00 €
Stiftelsen Tre Smeder sr 70 000,00 €
Tikkurila Sd4tio sr 70 000,00 €
Suomen linja ry 45 500,00 €
Féreningen Konstsamfundet r.f. 45 000,00 €
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 30 000,00 €
Suomen Kunnantydntekijain Liitto ry 30 000,00 €
Yksityisyrittajdin Satio sr 30 000,00 €

*) Yhdistys on hoitanut Stiftelsen fér utbildning och kultur pa svenska i
Finland sr -saation maksuliikenteen.

Taulukot 4 ja 5 on laadittu vuoden 2019 lopun tilanteesta. Koska
tukisuorituksia voidaan ilmoittaa myos takautuvasti, vuoden 2019
tukien méérit ovat voineet muuttua vuoden 2020 aikana.

Vuonna 2019 eniten (yhteensi yli 30 000 euroa) tukea sai puo-
lueiden lisiksi yhdeksin piirijirjestod, neljd nuorisojirjestod, kaksi
paikallisjirjestod ja yksi naisjirjesto.
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Taulukko 5: Eniten tukea saaneet vuonna 2019

Eniten tukea saaneet vuonna 2019

Ruotsalainen kansanpuolue r.p. 1608 670,00 €
Kansallinen Kokoomus r.p. 721 550,00 €
Helsingin Kokoomus ry 140 000,00 €
Varsinais-Suomen Kokoomus ry 112 400,00 €
Kokoomuksen Nuorten Liitto r.y. 100 000,00 €
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 95 697,26 €
Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation rf 93 000,00 €
Suomen Keskustanuoret ry 90 000,00 €
Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjesto ry. 84 456,20 €
Kainuun Kokoomus ry 78 250,00 €
Tikkurilan Ty6vaenyhdistys ry 70 000,00 €
Svenska folkpartiet i Helsingfors rf 60 000,00 €
Svenska Kvinnoférbundet rf 57 500,00 €
Kansalaispuolue r.p. 45 500,00 €
Suomen Keskusta r.p. 45 219,20 €
Kokoomuksen Opiskelijaliitto Tuhatkunta ry 37 500,00 €
Svenska folkpartiet i Osterbotten rf 36 661,00 €
Svenska folkpartiet i Egentliga Finland rf 35 200,00 €
Varsinais-Suomen Vasemmistoliitto ry 33 167,00 €
Finlands Svenska Socialdemokrater rf 32 000,00 €
Keskustan Keski-Suomen piiri ry 30 964,00 €
Svenska folkpartiet i Nyland rf 30 000,00 €
Kansallisen Kokoomuspuolueen S3itio sr 30 000,00 €

Puoluerahoitusjirjestelmin kiyttéjiat voivat tuottaa itsekin
yhteenvetoraportteja esimerkiksi suurimmista tukijoista tai eni-
ten tukea saaneista.

Tarkastettaessa niiden puolueiden puoluerahoitusta, jotka eivit
ole edustettuina eduskunnassa, havaittiin, etti kaikkia edellisessi
tarkastuksessa annettuja suosituksia ei ollut otettu huomioon.

Itsendisyyspuolue r.p:n aiemmassa tarkastuksessa todettiin, ettd
puolueen puheenjohtaja oli rahoittanut merkittévésti puolueen toi-
mintaa maksamalla noin 7 000 euron mééristi puolueen laskuja,
jotka oli kirjattu lyhytaikaisiin velkoihin. Syksyn 2019 tarkastuk-
sessa todettiin, etté velasta oli tullut tukea puolueelle. Tést4 ei ollut
tehty ajantasaista ilmoitusta puoluerahoitusjérjestelméin, mutta
ilmoitus saadusta 18 800 euron tuesta tehtiin paikallistarkastuksen
jalkeen.
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Kommunistinen Tyovienpuolue — Rauhan ja Sosialismin puo-
lesta r.p. on toiminut pitk#én tiloissa, joista maksettu vuokra mah-
dollisesti alittaa markkinahinnan. Niin ollen markkinahinnan ja
maksetun vuokran vilinen ero on muuna kuin rahana saatua tukea,
josta tulee tehdi ajantasainen ilmoitus silloin kun muodostunut
tuki on vihintiin 1 500 euroa vuodessa. Puoluetta pyydettiin sel-
vittim&iin vuokraamiensa tilojen markkina-arvo ja tekemé#én tar-
vittaessa ajantasainen ilmoitus saadusta tuesta.

Piraattipuolue r.p. oli saanut useita Bitcoin-virtuaalivaluutassa
tehtyji lahjoituksia, joiden antaja oli tuntematon. Suorituksista oli
kuitenkin tehty ajantasaiset ilmoitukset, ja ne nékyvét puoluerahoi-
tusjérjestelméssi lahjoitushetken arvon mukaisina. Puoluetta pyy-
dettiin selvittim&in lahjoitusten antajat, koska puoluelain mukaan
tukea ei saa vastaanottaa tuntemattomalta. Puolue selvitti lahjoit-
tajat ja lisdsi nditd koskevat tiedot ilmoitusjirjestelméén. Samalla
puolue teki yhden uuden ajantasaisen ilmoituksen.

Sininen tulevaisuus r.p. oli tehnyt ajantasaiset ilmoitukset kaik-
kiaan 30 200 euron tuesta, joka kohdistui vuoteen 2018. Syksyn
2019 tarkastuksen perusteella uusien ilmoitusten tarvetta ei ollut.

Suomen Kommunistinen Puolue (r.p.) ei ollut tehnyt ajantasai-
siailmoituksia saamastaan rahallisesta tuesta. Puolue on paikallis-
tarkastuksen jilkeen tehnyt ajantasaiset ilmoitukset puoluerahoi-
tusjérjestelméin Spartacus-séétioltd saamastaan kaikkiaan 50 000
euron tuesta, joka muodostuu vuonna 2016 saadusta 35 000 euron
suorituksesta ja vuonna 2018 saaduista 15 000 euron ja 7 941 euron
suorituksesta. Puolue on niin ollen vastaanottanut vuonna 2016
samalta tukijalta yli 30 000 euroa, vaikka puoluelain 8 b §:n mukaan
tdmaé on kiellettyd. Tukikatto ei kuitenkaan koske puolueen léhi-
yhteisén puolueelle tai puolueyhdistykselle antamaa tukea eiki
testamentilla annettua tukea. Testamentilla saatu tuki tulee kui-
tenkin ilmoittaa. Syksyn 2019 tarkastuksen jidlkeen Suomen Kom-
munistinen Puolue r.p. puolue teki ajantasaisen ilmoituksen myos
vuonna 2013 saamastaan 137 759 euron testamenttilahjoituksesta.

Tarkastuksen kohteina oli kuusi puoluetta, joiden puolue-
rahoitus tarkastettiin ensimmaiisen kerran.

Eldinoikeuspuolue r.p. ei ollut tehnyt ajantasaisia ilmoituksia
puoluerahoitusjirjestelméin. Tarkastuksen perusteella ilmoituk-
siin ei myoOskiin ollut tarvetta.

Feministinen puolue r.p. oli tehnyt ajantasaiset ilmoitukset kaik-
kiaan 28 500 euron tuesta. Tarkastuksen perusteella muille ilmoi-
tuksille ei ollut tarvetta.

Kansalaispuolue r.p. oli saanut Suomen linja ry -nimiselt rekis-
teroidyltd yhdistykseltd ja yksityishenkiloiltd useita suorituksia,
joista ei ollut tehty ajantasaisia ilmoituksia. Paikallistarkastuksen
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jilkeen puolue teki ajantasaiset ilmoitukset vuonna 2017 saamis-
taan kolmesta suorituksesta, joiden yhteismééré on 9 614,24 euroa.
Tarkastuksessa todettiin liséksi, ettd mainitulta yhdistykselti saatu
38000 euron suoritus oli siirretty heti kolmannelle organisaatiolle,
eikd siitd ollut tehty timén vuoksi ajantasaista ilmoitusta. Puolue
teki jilkeenpéin ajantasaisen ilmoituksen kaikkiaan 45 500 euron
tuesta kyseiselti yhdistykseltd. Miéri ylittd4 lain salliman vuotui-
sen enimmaiismiérin 30 000 euroa. Puolueen mukaan sille on siir-
retty virheellisesti 38 000 euroa.

Liberaalipuolue — Vapaus valita r.p. oli tehnyt ajantasaisen
ilmoituksen saamastaan 2 249,72 euron tuesta. Puolue oli lisiksi
ilmoittanut kuntavaalien 2017 rahoitukseksi yhden 5 000 euron
tukisuorituksen, joka ei kuitenkaan kiynyt ilmi puolueen kirjan-
pidosta. Puolueen mukaan kyseinen rahasumma on virheellisesti
ilmoitettu puolueelle tulleeksi suoritukseksi. Kyseinen ilmoitus
kuntavaalien rahoitukseksi on poistettu.

Seitsemén Tdhden Liike r.p. ei ollut tehnyt ajantasaisia ilmoi-
tuksia. Tarkastuksessa havaittiin, ettd puolue oli saanut jésenil-
tddn ehdokasmaksuja, joista osasta muodostui vihintédédn 1 500
euron tuki. Lisiksi havaittiin muita suorituksia, joita puolue ei
ollut ilmoittanut jirjestelméén. Tarkastuksen perusteella puolue
teki ajantasaiset ilmoitukset yksityishenkil6iden yhteensé 18 500
euron suorituksista.

Suomen Kansa Ensin r.p. ei ollut tehnyt ajantasaisia ilmoituk-
sia. Puoluetta pyydettiin toimittamaan vuoden 2019 alun kirjan-
pito sen selvittimiseksi, onko tarpeen tehdi ajantasaisia ilmoi-
tuksia saadusta tuesta.

Liike Nyt rekister6itiin puolueeksi marraskuussa 2019, joten
sitd ei tarkastettu syksylld 2019.

3.5 Tuen rajoitusten noudattaminen

Puoluelain 8 b §:ssé sdddetidn tuen vastaanottamista koskevista
rajoituksista. Tuen vastaanottamista koskevat rajoitukset olivat
my®6s tarkastuksen kohteena.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteisé eiviit saa vas-
taanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittda. Tama4 ei kuitenkaan
koske tavanomaisesta ker#ystoiminnasta saatua tukea.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivit saa vas-
taanottaa samalta tukijalta enempé#i tukea kuin arvoltaan 30 000
euroa kalenterivuodessa. Tam4 ei kuitenkaan koske puolueen ldhi-
yhteisén antamaa tukea puolueelle tai puolueyhdistykselle eiki
testamentilla annettua tukea.
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Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso saavat vastaan-
ottaa ulkomaista tukea vain yksityishenkiloiltd ja puolueen aate-
suuntaa edustavilta kansainvilisiltd yhteisoilt4 ja sdatiGilta.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivét saa vas-
taanottaa tukea valtiolta, kunnalta, kuntayhtymélts, valtion tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, lai-
tokselta tai s#itioltd eivitki kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla valtion tai kunnan méériysvallassa olevalta yhtiolta.
Tdm4 ei kuitenkaan koske toimitilojen kéytt64 eikd tavanomaista
vieraanvaraisuutta.

Puolueen ja puolueyhdistyksen on huolehdittava, ettd vaalikam-
panjaan kuuluvasta tai sitd tukemaan tarkoitetusta maksullisesta
mainoksesta kiy ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityishenkil6n
nimei ei saa kuitenkaan julkistaa ilman hinen nimenomaista suos-
tumustaan, jos hinen maksamansa mainoksen arvo on pienempi
kuin 1500 euroa.

Puoluelain 8 b §:n mukaan ulkomaista tukea saa vastaanottaa
vain yksityishenkil6ilté ja puolueen aatesuuntaa edustavilta kan-
sainvilisiltd yhteisoilti ja sditioiltd. Ulkomaansuorituksia voidaan
pitdd ainakin osaksi kiellettyni tukena, koska puoluelaissa ei ole
kansainvilisten jirjest6jen maksamia avustuksia koskevia poik-
keuksia.

Tarkastuksessa tuli esille puoluerahoituksen nikokulmasta
merkityksellisii testamentteja ja tueksi muuttuneita velkoja. Osake-
lahjoituksia tai kirjanpidon ulkopuolisia suorituksia tai varoja ei
havaittu.

Vuoden 2019 tarkastuksissa tuli esiin muutamia tapauksia,
joissa kalenterivuoden 30 000 euron raja muilta kuin puolueen
ilmoittamilta ldhiyhteisoilt4 ylitettiin.

Tarkastuksen aikana ilmoitettujen tukisuoritusten mairit
ovat kasvaneet. Kuten aiemmin on todettu, tarkastushavaintojen
mukaan ilmoitusvelvolliset ovat saneet tukea tai tuen kaltaisia suo-
rituksia, joista ei ollut tehty ajantasaisia ilmoituksia. Niitd ovat 14hi-
yhteis6jen antamien avustusten liséksi esimerkiksi mainosmaksut.
Tarkastuksen perusteella ilmoitusvelvolliset ovat tehneet uusia tai
korjattuja ajantasaisia ilmoituksia, joilla tilannetta on osin korjattu.

Tarkastuksessa ei havaittu suorituksia, jotka ovat puoluelain
mukaan yksiselitteisesti kiellettyja.

Puoluelain 8 §:n 2 momentin kohdan 1 mukaan tukena ei pideti
tavanomaista talkooty6téd. Tavanomaisen talkooty6n rajat ovat
tulkinnanvaraiset, mutta asialla on merkitysti arvioitaessa sit4,
milloin tavanomainen talkootyd muuttuu ei-rahalliseksi tueksi.
Puoluelain 8 §:n 2 momentin kohdan 6 mukaan tukena ei pidetd
my6skéin lakiin taikka valtion tai kunnan talousarvioon perustu-
vaa avustusta.
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4 Valtionavustuksen siirtamista
ja kayttod koskevat menettelyt

Valtioneuvosto myonsi vuonna 2018 puoluelain 9 §:n mukaisen
valtionavustuksen puoluerekisteriin merkityille rekisteroidyille
yhdistyksille. Avustusta my6nnettiin noin 29 miljoonaa euroa, ja
sitd sai kdyttdd yhdistyksen sdénnoissé ja yleisohjelmassa maéri-
tellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Avustuspéitoksessé on vuo-
desta 2016 lihtien yhdistetty poliittisen toiminnan tukeminen sekd
puolueen tiedotustoiminnan ja viestinnéin tukeminen. Tarkastus-
viraston nikemyksen mukaan kahden eri valtionavustuspéiétoksen
yhdistdminen yhdeksi valtionavustusp#itokseksi puolueille on
yhdenmukaistanut kustannustilitysten laatimista ja helpottanut
valtionavustuksen kiyton valvontaa.

Taulukko 6: Valtionavustukset puolueille vuonna 2018

Puolue Tilityksen mukaan Myénnetty Yhteensa

2018

jaljella 31.12.2017

KOK 0€ 5482475 € 5482 475,00 €
PS 1419 756,24 €*) 5630 650 € 7 050 406,24 €
RKP 0€ 1333575€ 1333575,00 €
KESK 983 799,87 € 7 260 575 € 8244 374,87 €
KD 0€ 740 875 € 740 875,00 €
SDP 0€ 5037950 € 5037 950,00 €
VAS 337 301,40 € 1778 100 € 2115401,40 €
VIHR 0€ 2222625€ 2222 625,00 €
Yhteensa 2740857,51€ 29486825¢€ 32227 682,51 €

*) Tilitysta korjattu

Valtionavustuspéitoksen avustusehdoissa todetaan, ettd mikali
puolueelle myonnettyi avustusta kiytetdidn muuhun kuin puo-
lueen omaan toimintaan, puolueen on tehtévi avustusta kiyttévin
yhteisén (my®6s piirijirjeston ja naisjirjeston) tai sddtion kanssa
valtionavustuslain 7 §:n 2 momentin mukainen sopimus valtion-
avustuksen kiytosté, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista nou-
dattaen avustuspéétoksen ehtoja.

Puoluerahoitustarkastusten yhteydessi on havaittu, etti eri
puolueiden sopimusmenettelykiytinnot vaihtelevat huomat-
tavasti ja ettd osa puolueista ei ole tehnyt sopimuksia lainkaan.

Siirretty edelleen

2371 360,00 €
1148 768,59 €

365 000,00 €

3700 851,20 €

125 027,52 €

2110 395,50 €

527 811,56 €
633 174,54 €

10982 388,91 €

Tilityksen mukaan
jaljella 31.12.2018

0€

2000 212,60 €
0€

564 393,88 €
15 578,99 €
0€

132116,90 €
0€
271230237 €
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Sopimusmenettelysti on raportoitu ensimmaéisen kerran vuoden
2016 puoluerahoituksen valvontakertomuksessa. Yksi puolue on
sittemmin tehnyt ensimmaéiset sopimuksensa vuodeksi 2017. Myos
muiden puolueiden valtionavustussopimuksia on uudistettu.

Puoluelain 9 §:n 1 momentin mukaan osa puolueen avustuksesta
voidaan osoittaa muun yhdistyksen toiminnan tukemiseen. Vuo-
den 2018 valtionavustuspéitoksen avustusehtojen mukaan sopi-
mus valtionavustuksen kdytOsti voitaisiin kuitenkin tehdid myos
sdition tai muun yhteis6n kanssa. Valtionavustusta koskevia sopi-
muksia on yhdistysten lisiksi tehty media-alan osakeyhtididen ja
osuuskuntien kanssa, ja valvottavien kirjanpidon mukaan niille on
my0s siirretty valtionavustusta.

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota tapaukseen, jossa Perus-
suomalaiset r.p. on tukenut Suomen Perusta sr -nimisti sdatiota
samoin kuin edellisenékin vuonna. Puolueen vuoden 2018 korja-
tun valtionavustustilityksen mukaan s#iti6 on saanut puolueelta
80 000 euron valtionavustuksen.

Tarkastusvirasto pyysi valtioneuvoston kanslialta 6.9.2017 sel-
vitysti siitd, miksi valtioneuvoston paitosti 26.1.2016 koskevissa
avustusehdoissa viitataan sopimukseen valtionavustuksen kéyt-
tdmisestd avustuspéitoksessi tarkoitetun muun yhteison tai sdi-
tion toimintaan. Valtioneuvoston 25.9.2017 antaman selvityksen
mukaan puoluelaissa ei siénnelld tarkemmin my6ntémiseen liit-
tyvid valtionavustuksen kiyttod, joten tilloin tulee sovellettavaksi
valtionavustuslain 7 §:n 2 momentti, jossa késitelldin muun saajan
kanssa sovellettavaa sopimusmenettelyi. Valtioneuvoston kanslia
katsoi avustusehdon olevan valtionavustuslain mukainen, eiki asia
edellyti valtioneuvoston kanslian mukaan enempii toimenpiteité.

Tarkastusviraston késityksen mukaan avustuspddtoksessi
on laajennettu puoluelaissa rajattua valtionavustuksen kiytto-
tarkoitusta mahdollistamalla avustuksen siirtiminen osakeyhticlle
tai saitiolle. Puoluelaki on erityislaki, kun taas valtionavustuslakia
yleisine sdinnoksineen sovelletaan toissijaisesti. Koska valtion-
avustuksen saajat ovat kuitenkin toimineet avustusehtojen mukai-
sesti, ei valtionavustuksen takaisinperinnille ole tarkastusviraston
arvion mukaan nykytilanteessa viistiméttomii edellytyksié.

Puoluelaki ja avustusehdot tulisi kytked aiempaa tiiviimmin toi-
siinsa. Avustuksen siirtimiselld osakeyhtiolle voi olla merkitysti
myos yritystukien ja arvonlisiverotuksen nidkokulmista. Tulkinnan-
varaisissa tilanteissa on liséiksi suositeltavaa, ettd avustuksiin osake-
yhtioille ja séitidille ei kiytettiisi valtionavustusta vaan puolueen
muuta rahoitusta. Avustusehtojen kehittimistarpeesta on keskus-
teltu valtioneuvoston kanslian edustajien kanssa marraskuussa
2017.

48



Vuoden 2018 valtionavustuspéditéksen mukaan puolueen
tuli kiyttdd saamastaan avustuksesta viisi prosenttia puolueen
piirijirjestéjen toimintaan, ja puolueen tuli siirtdé avustus piiri-
jarjestoilleen avustuksen my6ntévuoden aikana. Yksi puolue ei
kuitenkaan siirtényt piirijirjest6illeen avustusta lainkaan. Osa puo-
lueista maksoi piirijirjestdjensd henkilostokuluja tai hankintoja
ja siséllytti niitd omaan kirjanpitoonsa ja tilinp4étokseensé. Timéi
toimintatapa ei anna tiysin oikeaa kuvaa puolueen oman taloudel-
lisen toiminnan kokonaisuudesta.

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan valtionavustuspii-
toksen terminologiaa tulee selkeytté, jotta avustuksen kiyttiami-
nen ja osoittaminen edelleen ymmérretién yksiselitteisesti ja jotta
valtionavustustilitykset olisivat vertailukelpoisia.

Tarkastuksessa ja valtionavustuksen valvonnassa havaittiin
my0s, ettd puolueiden ja niiden piirijirjest6jen valtionavustus-
tilitykset eiviit vastanneet kaikilta osin toisiaan. Tarkastusvirasto
on kehottanut korjaamaan tilitykset yhdenmukaisiksi, ja niiti on
edellisen vuoden tavoin my6s tarkastuksen edetessé korjattu. Myos
edelliseltid vuodelta jiljelle jidneen valtionavustuksen seurannassa
on havaittu puutteita.

Tarkastusvirasto on lisdksi kiinnittéinyt huomiota siihen, etti
vain valtionavustuspaétoksessi mainitut tahot ovat tilitysvelvollisia
julkisessa puoluerahoitusjirjestelméssi. Tam4 ei ole tarkoituksen-
mukaista, koska avustusta on voitu osoittaa muillekin yhdistyksille
kuin avustuspéitoksessd mainituille.

Puoluerahoitustarkastuksissa on kiinnitetty huomiota valtion-
avustusta koskevien avustusehtojen tulkinnanvaraisuuteen ja
sopimusmenettelyjen puutteisiin. Avustusehtojen selkeyttimis-
mahdollisuudesta on keskusteltu valtioneuvoston kanslian edus-
tajien kanssa, ja vuoden 2018 valtionavustusta koskevan p#éitok-
sen mukaan tarvetta puoluelain 9 §:n muuttamiseen selvitetiin.
Vuoden 2018 aikana valtioneuvoston kanslia ei ilmoittanut titi
koskevista toimenpiteisti. Se kuitenkin pyysi oikeusministeriota
21.1.2019 kiiynnistiméén asiaa koskevan lainsdddédntohankkeen.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinnéssidin TrVM
3/2019 - K 8 /2019 todennut nostaneensa esiin aiemmissa mietin-
noissiin puoluerahoitusta ja sen valvontaa koskevia kehittimis-
tarpeita (TrVM 3/2012 vp, TrVM 1/2016 vp, TrVM 2/2017 vp, TrVM
1/2018 vp). Valiokunta on my6s todennut, ettd nyt on olemassa riit-
tévé kokemus vaalirahoitus- ja puoluelaista ja ettd uudet linjauk-
set tulee tehdi sdddosmuutoksin.
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Liite: Puoluerahoitustarkastukset vuonna 2019

Tarkastetut organisaatiot

Tarkastus-

paikkakunta

Tarkastus-
ajankohta

Centerns distrikt - Keskustan piiri rf
Eldinoikeuspuolue r.p.

Feministinen puolue r.p.

Finlands Svenska Socialdemokrater rf
Itsenaisyyspuolue r.p.
Kansalaispuolue r.p.

Keski-Suomen Kokoomus ry
Keski-Suomen Vasemmisto ry
Keski-Suomen Vihreat ry

Keskustan Etela-Pohjanmaan piiri ry
Keskustan Ita-Savon piiri ry
Keskustan Keski-Pohjanmaan piiri ry

Keskustan Keski-Suomen piiri ry

Kommunistinen Tyévaenpuolue - Rauhan ja Sosialismin puolesta r.p.

Liberaalipuolue - Vapaus valita r.p.
Perussuomalaisten Eteld-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Keski-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Keski-Suomen piiri ry
Perussuomalaisten Kymen piiri ry
Piraattipuolue r.p.

Pohjanmaan Kokoomus ry

Pohjanmaan Sosialidemokraatit ry
Pohjanmaan Vasemmisto ry

SDP:n Keski-Suomen piiri ry

Seitseman tahden liike r.p.

Sininen tulevaisuus r.p.

Suomen Kansa Ensin r.p.

Suomen Kommunistinen Puolue r.p.
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Suomen piiri ry
Svenska folkpartiet i Osterbotten rf

Vaasan vaalipiirin Vihreat ry

Vaasa
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Helsinki
Jyvaskyla
Jyvaskyla
Jyvaskyla
Seinajoki
Mikkeli
Kokkola
Jyvaskyla
Vantaa
Helsinki
Seingjoki
Kokkola
Jyvaskyla
Lappeenranta
Lahti
Seindjoki
Seindjoki
Vaasa
Jyvaskyla
Helsinki
Helsinki

Helsinki/
Jyvaskyla

Helsinki
Jyvaskyla
Vaasa

Vaasa

17.9.2019
10.9.2019
8.10.2019
6.9.2019
11.10.2019
12.9.2019
26.9.2019
26.9.2019
27.9.2019
26.9.2019
30.9.2019
30.8.2019
5.9.2019
24.9.2019
25.9.2019
25.9.2019
30.8.2019
5.9.2019
4.10.2019
14.10.2019
26.9.2019
26.9.2019
18.9.2019
6.9.2019
15.10.2019
16.10.2019

17.10.2019/
6.11.2019

18.10.2019
6.9.2019
17.9.2019
18.9.2019
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